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OZET
Doktora Tezi

Azerbaycan’in Sosyal Givenlik Sistemi

Namig HUSEYINOV

Dokuz Eylul Universitesi
Sosyal Bilimler Enstittisi
Calisma Ekonomisi ve Endiistrilliskileri Anabilim Dali
Doktora Programi

Tarih boyunca insanlar karsilastiklari tehlikelerden korunma
icgudusuyle deisik tedbirler almak zorunda kalmistir. Yasamin her
asamasinda kendilerinin ve ailelerinin yiliz-ylize kaldklari problemleri
asmak icin sorunlari ¢ozmek ve ygamlarini glven altina almak amaciyla
asama-asama yeni metotlar tretmislerdir. Zamanla Uretilen ¢oztmler tarihi
surecte sosyal topluluklarin tabi olduklarn devleterin yazili kurallariyla
dizenlenerek kurumsallgmistir. Neticede gunimizde mevcut olan sosyal
guvenlik kurumlari ortaya cikarmi stir. Ancak kiresellesme sturecinin de
ortaya ¢ikarmis oldugu olgular ve ekonomik krizlerin de etkisiyle Ulkelede

sosyal guvenlik surekli tartsma konusu olmaktadir.

Azerbaycan'’da eski Sovyetler Birlginin ¢Oklsinden sonra
bagimsizligini kazanmasi ile ortaya c¢ikan sosyal sorunlar, ysulluk
oraninin yukselisi ve sosyal yardima muhta¢ olan nufus sayisinin ganusti
sayida artmasi devleti halkin ygamini olagan bir dizene kavyturmak icin
tedbirler almaya yonlendirmistir.

17 Temmuz 2001 tarihli “Azerbaycan Cumhuriyetinde Emeklilik
Sistemi Reformu Konsepsiyasi’ni d@isim surecinin baslangici olarak kabul
etmek mumkunddr. Ardindan Ahalinin  Emek ve Sosyal Givenlik

Bakanhgr’nin yarattt gi gorevlerin bir kismini Sosyal Givenlik Fonu'na



devri yapilmistir. Neticede sosyal sigorta kapsaminda primli sistmin tek
kurumda ve tek cati altinda Sosyal Guvenlik Fonu nedinde birlestiriimesi
gerceklsstirilmi stir. “Devlet Sosyal Sigorta Sisteminde Bireysel Kay
Hakkinda Kanun” “Unvanli Devlet Sosyal Yardimi Hakkinda Kanun”,
“Emeklilik Hakkinda Kanun” ve “Sosyal Muavenetler H akkinda
Kanun”larin yurarli ge girmesi Uulkede sosyal guvergin sisteminin
kurumsallasma surecini gelstirdi ve primli rejim ile primsiz rejim

sistemlerinin ayrilmasi s&landi.

Dort boliumden olusan calsmanin ilk boliminde sosyal given§in
temel kavramlari ve sosyal giivenlik sistemleri elalinmistir. ikinci bolumde,
Ulkede sosyal guvenfin tarihsel sireci, kurumsal yapisi, temel ilkelerive
finansmani alt bagliklar altinda incelenmistir. Uclincii bolimde ise, uzun
vadeli sigorta dallari ve kisa vadeli sigorta dalla yasalar cercevesinde
aciklanmistir. Nihayet dérdinci bélimde tlkede mevcut olan pgmsiz rejim

ele alinarak sosyal yardim ve sosyal hizmet araclaincelenmitir.

Anahtar Kelimeler: Azerbaycan, Sosyal Guvenlik, Sosyal Sigorta,
Emeklilik Sistemi, Uzun Vadeli ve Kisa Vadeli SiggmiDallar



ABSTRACT
Doctoral Thesis

Azerbaijan’s Social Security System

Namig HUSEYINOV

Dokuz Eylul University
Institute of Social Science
Department Labour Economics and Industrial Relatiors
Doctorate Program

Throughout history the danger faced by people withprotection
instincts were forced to take different measures. Aey solve problems that
remain and to take steps, to secure their life, h&produced new methods for
to solve themselves and their families problems ail the stages. Produced in
the process of scheduling solutions on the subjeof social community was
organized with written policies of the state entergse has become.
Consequently, the existing social security institiwns today have revealed.
However, the process of globalization has also exgexd the facts and with the
impact of economic crises in countries with sociakecurity is constantly
debated.

In Azerbaijan, former Soviet Union after the collapse of Independence
and the resulting social problems, poverty rates se and socially needy
population the number of emergency numbers increas@ state population in

the life of a normal order-developed website to tad measures directed.

Dated July 17, 2001, "Pension System Reform in th&epublic of
Azerbaijan for Change" in the process of change carbe accepted as the
beginning. After this, Labour and Social Security Mnistry has conducted
some of the tasks have been transferred to the SakiSecurity Fund.

Consequently, the social insurance premium in theontext of the system and

\Y



under one roof in a single institution before the rarger took place the Social
Security Fund. “State Social Insurance System Indidual Regstration Law”,
“names the State Social Welfare Law”, and “Social disurance Law” s entry
into force of the countries the social security sysm institutionalization
process develops and premium regime and premium-feeregimesystem, the

separation was maintained.

In the first part of the study consisted of four setions of the basic
concepts of social security and social security sgss are discussed. In the
second part, the country's historical process ofcgial security, institutional
structure and financing of the basic principles areexamined under sub-
heading. In the third section, the short-term insuance long term insurance
branches and branches within the law are explainedrinally, in the fourth
chapter, the country without a regime by considerig the contributions of

social assistance and social service vehicles wasgestigated.

Keywords: Azerbaijan, Social Security, Social Insurance, RenSystem,
Long-Term and Short-Term Insurance Branches.
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GIRIS

Tarih boyunca insanlar kalastiklari tehlikelerden korunma icgudisuyle
degisik tedbirler almak zorunda kalgnve ygamin her gamasinda kendilerinin ve
ailelerinin yuz-yize kaldiklari problemlerisrmak icin sorunlar ¢6zmek ve
yasamlarini guven altina almak amaciykama-gama yeni metotlar Uretgierdir.
Zamanla Udretilen c¢6zimler tarihi sirecte sosyalluloglarin tabi olduklari
devletlerin yazili kurallariyla diizenlenerek kurwathegsmis ve ginimuizde mevcut

olan sosyal guvenlik kurumlarini ortaya ¢ikagtm

Yarinlari garanti altina alma, gelecekte gkasacaklari risklerin
sonuclarindan korunma icgudisu sosyal guvenlikriilartaya cikarmytir. Hastalik,
kaza, §sizlik, ysllik, 6lim ve dger birgok risklerin dgurac& olumsuz sonuclara
karsi onlem alinmasi igin galirilen tedbirler zamanla daha planh ve dizenh bi
sekil almstir. Ozellikle sanayilgme siirecinin gejimi ile ortaya c¢ikan sosyal
glvenlik ihtiyaci, toplum icin énemli bir gereksmiolusturmus ve ortaya cikan
sermaye ve calan kesim arasindaki micadelenin zayif tarafi olahsanlarin
korunmasi ve gelecek risklere kadnlemlerin alinmasi giindeme gegtii

Sosyal guvenlik sorunlari hemen-hemen her Ulkedamdinyer tutmaktadir.
Ulkenin gelsmislik diizeyi, milli geliri ve dper kistaslara gore @sen sosyal
guvenlik harcamalar tlkeden Ulkeye gore farkldz etmektedir. Genel olarak ele
alindginda gunimuzde hicbir tlkede ideal bir sosyal glikesistemi kurulmadii
ve olwturulmws sistemlerin  cefkilerden ve sorunlardan arindirilamgdi

aratirmalarla tespit edilngtir.

Belirli sosyal risklerden ve ekonomik sonuclarindemrunmak amaci ile
devletlerin yasal dizenlemeler yaparak ve gegaide katki sgladiklart kurumlar
batini olarak ifade edilen sosyal guvenlik kurumlainimizde &6nemini
korumakta, ancak, kureselfee surecinin de ortaya cikagmoldugu olgular ve
ekonomik krizlerin de etkisiyle surekli tagimaktadir. Sosyal guvenlik sistemleri ve

kurumlarin temel nitefiinden ve prensiplerinden uzaftieulmasi ve uluslararasi



finans kurumlarinin da etkisiyle s@nan iktisadi gej§imeler ve serbest pazar
ihtiyaclari yoninde kapsam ve yontemleri acisingemiden yapilandiriimaya

gidilmesi tartsmalarin ana konularidir.

Azerbaycan Cumhuriyeti 18 Ekim 1991 tarihindgibasizligini kazandiktan
sonra yasama sisteminde sifle degisimler ve diizenlemelere yer verilgti.
Sovyetler Birlginin ¢okisinden sonra amsizlgini kazanmasi ile ortaya c¢ikan
bircok sosyal sorunlar, yoksulluk oraninin yikgele sosyal yardima muhtac¢ olan
nafus sayisinin ofg@nustl sayida artmasi devleti halkigaraini olgan bir dizene
kavusturmak icin bu yonde tedbirler almaya yonlendignvie kokli dgisimler
yapiimstir.

2001 yilindan itibaren sosyal guvenlik alanind@mralar yapilarak dgsen
yasamsartlarina ayak uydurma amaciyla projelersalaulmustur. 17 Temmuz 2001
tarihli “Azerbaycan Cumhuriyetinde Emeklilik Siste Reformu Konsepsiyasi'ni
degisim surecinin bglangici olarak kabul etmek mumkindir. Konsepsiya'ni
Ongordigu desisim surecinde 2001-2005 yillarinda yapilacak refarmgkergevesinde
fonun faaliyet alaninda yenilikler yapilmasini demnekteydi. Konsepsiyanin
kapsaminda yurlUrfie girmesi planlanan kanunlarla sosyal guvenlik esnshde
yapilmasi planlanan zorunlu devlet sosyal sigamtaseskili, sosyal sigorta kapsami
disinda kalanlarin sosyal yardimdan yararlanmasinminie ve bireysel sosyal

glvenlik sisteminin tgkili idi.

27 Kasim 2001 tarihli “Devlet Sosyal Sigorta Sisiede Bireysel Kayit
Hakkinda” ve 30 Nisan 2002 tarihli “¥Blara Sosyal Hizmet Hakkinda” yasalar
reform kapsaminda yurug@ konan ilk yasalardir. Calinlarin sosyal sigorta
primlerinin 6denmesi acgisindan kayit altina alinmasmaclayan “Devlet Sosyal
Sigorta Sisteminde Bireysel Kayit Hakkinda” Yasamtemin gleyisi acisindan
onemli bir deisikliktir. Eski sosyalist rejimde muilkiyetin tamamm devlete ait
oldugu dikkate alinirsa, ¢camaya baladigl takdirde otomatik olarak bu sistemin
saladigl olanaklardan c¢ajanlar faydalanmaktaydi. Bamsizlgin kazanilmasindan

sonra Ulkede vydiritilen Ozeiteme politikalart kapsaminda bircok devlet



miesseseselleri ve fabrikalarin 6zglldmesi ve 6zel mulkiyetin olgmasi ile kayit
disi ve sosyal sigortasiz csgdnlarin oraninda agtar yagandi. Ortaya c¢ikan bu
dizensizlgi gidermek icin “Devlet Sosyal Sigorta SistemindereBsel Kayit
Hakkinda” Kanun cercevesinde toplumda gt kesimin tamaminin kayit altina
alinmasi, prim 6demelerinin @anmasi ve olasi sosyal risklerle #astiklarn
taktirde sosyal guvenlik haklarindan yararlanmakagasal zemin hazirlangtir.

Ahalinin Emek ve Sosyal Guvenlik Bakaghlnin yurittigti gorevlerin bir
kismini Sosyal Guvenlik Fonu'na devri yapilaraksysd sigorta kapsaminda primli
sistemin tek kurumda ve tek cati altinda Sosyal €alik Fonu nezdinde
birlestirilmesi gerceklstirildi. “Unvanli Devlet Sosyal Yardimi Hakkinda Kan”,
“Emeklilik Hakkinda Kanun” ve “Sosyal Muavenetler akkinda Kanun’larin
yurarlige girmesi Ulkede sosyal guvefih sisteminin kurumsaligma surecini

gelistirdi ve primli rejim ile primsiz rejim sistemlenn ayrilmasi sglandi.

Dort bolumden olgan calsmamizda sosyal guvepin temel kavramlari ve
sosyal guvenlik sistemleri birinci boélimde ele atigtir. Agirhkh  olarak
Azerbaycan, Turkiye ve Rusya yazarlarinin sosyalegligin tanimi, temel
kavramlari, araclari ve sosyal guvenlik sistemkenynelik cagmalari incelenmnsi
ve farkli goriglere yer verilerek ilk bolimde temel bilgi nitgilnde calsma yapmayi

amac edindik.

Ikinci bolumde, llkede sosyal guvetifi tarihsel sireci, kurumsal yapisi,
temel ilkeleri ve finansmani alt fde&lar altinda incelenmgtir. Sosyal givenlikte
reform olarak nitelendirilen gsiklige gidilmesinin temel nedenleri olarak dort
faktor ele alinmaktadir. Nufus orani vegeli demografik nedenler, ekonomik ve
sosyal sebepler, toplumsalsKilerin yozlagmasi ve kureselfenenin ekonomide ve
insan kaynaklarinda sebep ofdu etkiler nedeniyle yeni bir sistem arapa
girilmistir. Calismamizin bu bélimunde tarihsel surec icindgayan dgisiklikler ve
ginuimuizde toplumun sosyal haklari ¢cercevesindedéliésturulmak istenen sosyal
guvenlik modeli ve bu modelin temel ilkeleri, kursah yapisi ve finansmani

inceleme konusu yapilstir.



Calismamizin Gglncu bolumunde ise, uzun vadeli sigoelad ile kisa
vadeli sigorta dallari ayrintih olarak incelesmive yasalar cercevesinde
aciklanmgtir. Aslinda Tirkiye sosyal guvenlik yasalari vdirbsel calsmalarinda
bulunan siralamayi tezimizde surdirmeyi amagiakiiAncak Azerbaycan’a ve eski
SSCB ulkeleri sosyal guvenlik sistemlerine 6zgélama sistemi daha iyi agiklamak
icin belirli 6lciide korunmgtur. Bu nedenle, tclnct bolimde emeklilik sistemi
olarak adlandirilan uzun vadeli sigorta dallaribee sigorta dallarina gkin genel
kaideleri bir balik altinda, kisa vadeli sigorta araclari isgedi bglik altinda ele

alinmstir.

Doérdunci bélimde, tlkede mevcut olan primsiz re@fa alinarak sosyal
yardim ve sosyal hizmet araclar incelestini Ulkemizin en 6nemli sosyal
sorunlarinin bginda toplumda yoksulluk oraninda gidrin yganmasi idi. Birlgmis
Milletler Tegkilatinin 2001 yilinda Azerbaycan icin hazirlaneidugu raporda ulke
nifusunun %80'nin gunlik geliri bir dolardagagl oldugu tespit edilmgtir. Diger
raporlarda da ulkede cocuklar, ¢ veya daha cokicbealunan aileler ve 6zellikle
aile reisi emekli olan aileler en c¢ok yoksullukl@giziesen risk gruplari oldgu
belirlenmgtir. Son bolimde, primsiz rejim turlerinin yonetmnitistlenen Ahalinin
Emek ve Sosyal Givenlik Baka@li nezdinde sorununun ¢oziminde kullanilan

sosyal yardim ve sosyal hizmet araclari son boltimoEenmgtir.



BiRiINCi BOLUM

TEMEL KAVRAMLAR

|. SOSYAL GUVENL IK VE SOSYAL HUKUK

Insanlar tarih boyunca kalastiklari tehlikelerden korunma icgudistyle
degisik tedbirler almak zorunda kalgtardir. Yasamin her gamasinda kendilerinin
ve ailelerinin yuz-ylze kaldiklari problemlersmaak zorunda kaldiklarindan bu
problemleri cozmek ve yamlarini glven altina almak amaciykama-gama yeni
metotlar Uretmilerdir. Zamanla Uretilen ¢ozumler tarihi stregsyal topluluklarin

tabi olduklari devletlerin yazili kurallariyla didenerek kurumsalianistir.

Tehlikeye @grayanlara koruma ve korunma garantisi veren, Gegutle,
dayangsma ve devlet hizmetlerinden ghn bir sistem olarak sosyal guveni esas
amacl “calgma gucund, beden ve ruh gi&ni devam ettirmek icin gerekli
kaynaklari surekli veya gecici bjekilde kaybedenlere yardim etmek suretiyle onlari
ihtiyaclarin esiri olmaktan kurtarmaya galn sisterh oldusu vurgulanmytir. Diger
bir deysle ise belirli ekonomik sonuclari olan, belirli sa$ risklerden korunmak
amaci ile devletlerin yasal duzenlemelerini ygptzaman-zaman katki gadig

kurumlar buttini olarak ifade edilgtii?.

Sosyal guvenlik, bireylerin kendi iradeleri sthda tehlikeye gramalari
durumunda koruma garantisi veren bir sistem, Oegiitle, ihtiyac, dayagma ve
devletin hizmet araci olarak kabul edilebilir. Béitkelerde dger Ulkelere gére daha

genk bir anlam ifade etmektedir

YYAZGAN, Turan; iktisadi ve Mali Yéniyle Sosyal Guvenlik, Akademi yfaevi, istanbul, 1970,
s.16

“TUNCAY, Aziz Can; Sosyal Giivenlik Hukuku Derslei, Basi, Beta, 1994, s. 11-12
*KUCUKKOCAOGLU, Giiray; Emeklilik Ve Sigorta Fonlarigssizlik Sigortasijs Givencesi, SSK,
Bag Kur, Emekli Sandyii Borsasi, _http://www.baskent.edu.tr/~gurayk/finpana20.doc,
(15.09.2008).




A. Sosyal Glvenlgin Tanimi

Gunumizde en ¢ok kullanilan sosyal givenlik terimakince kékenli olan ve
cok kullanilan birlik, seitlik, dayansma ve yardim zihniyetine dayanan “Sosyal”
kelimesi ve emniyet karigl olarak kullaniimakta olan “Gulvenlik” kelimesinden
olusmakta olup, toplumun batin fertlerine muhtemel itedtére kagi korunma

garantisinin verilmesi anlamina gelmektedir.

Sosyal guvenlik terimi 1935 yilinda Amerika Byile Devletleri'nde dgmus,
1941 yilinda aciklanan Atlantigarti ile ilk kez uluslararasi ¢ercevede kullanilmay
baglamis®, Lord Beveridge'nin myur raporunu 1942 yilindimgiliz Parlamentosu'na
sunmaslyla daha da belirgisheis ve Il. Dinya Savasindan sonra Bjrtes

Milletlerin insan Haklari Beyannamesinde diizenleme konusu yaprit

Her ne kadar galas bir kavram gibi gorinse de sosyal guvenlik eski
tarihlerden itibaren “ezeli ve ebedi bir ihtiygjibi insanlarin sosyal bir varlik gibi
bir arada ygamasindan kaynaklanan sorunlari dnlemek icin @regbztimler olarak
ortaya cikmgtir. Zamanla bazen gonulli, bazen de insanlarikilegp sonucu
kurumsallamaya gidilmg, tlkeler ¢capinda yayan insanlarin buginuni ve yarinini
glvence altina almayr amaclayarak siki bir birli& wyum icinde kurulmg bir
kurumlar butint haline gelgfi ve 6zellikle pek cok Avrupa (lkesinde en kutsal

haklardan biri olarak kabul gorrytiir 2.

Insanlar tarihi boyunca ganin ve ekonomik yamin kagilarina cikard
tehlikelerden korunma icgudisiuyle sganslardir. Cetin bir ygam mucadelesi
surduren ilkel toplumlar tamamen givencesiz ve k@siz olarak tehlikeler, zor
sartlarla yuz-yluze kalmglardir. Hastalik, sakatlik ve yaik gibi insanglunun

kacinilmaz yazgisi nitgindeki olaylarin, aclk, sefalet ve yoksullukla anlama

* DILIK, Sait; Sosyal Guivenlik, Ankara, 1991. s. 9

> SOZER, Ali Nazim; Sosyal Sigoriiskileri, izmir, 1991, s. 5

® ARICI, Kadir; Avrupa Birligi Sosyal Giivenlik Hukuku, Ankara, 1997, s. 1.

"TALAS, Cahit; Sosyal Ekonomi, 6.basi, Ankara, 398. 323

8 GUZEL, Ali; “Sosyal Giivenliin Cazdas Dinamikleri”, Tiirkiye Toprak Seramik Cimento ve iBa
San.isverenler Sendikasi Toprdkveren Dergisi, Eyliil, Sayi: 43stanbul. 1999, s. 10



geldigi donemlerde, bu olaylarin etki ¢cemberini kiramayhineylerin gelecek
endselerinden arinarak, ©zgurluk icinde sikigini gelistirmesi, olgulari bir
gereksinim olarak yiignde taimasina kann, olanakli dgildir®. Tarihi stirec icinde
insanlar ihtiyaclarini dasik yontemlerle gidermeye cainistir. Toplum icinde
yardimlgma, aile dayagmasi, dini inanclarla dayama, meslek kuruku

cercevesinde gibi yontemlerle insanlar ihtiyaclarigidermglerdir. Sanayi
devriminin de ortaya cikmasiyla iktisadi, sosyal srgasisartlarin dgismesine ve
sosyal guvenlik acisindan geleneksel ydntemleriremdnin kaybina sebep

olmustur'®,

Insanlarin objektif nedenlere-(whlik, malullik, issizlik ve. d.) bah olarak
toplumda sosyal guvegk gerek duyulmgtur. Her insanin kendi hayatindasganak
icin esas gelir kayrfana dayali ve der sebeplerle bircok tehlikelerle yuz-ylze
kalmaktadirlar. Genellikle insanlar teksio@a bu gibi tehlikelerle Baedememekte ve
kendi iradesi dunda Ulke icinde bu sorunlari ortaya ¢ikaran soedgaladi sartlara
karsi koyamamaktadirlarinsanlari korunmasini gama amaci sosyal givenlik
yasalarinin devreye girmesini gerektigtii>. Bu anlamda sosyal giivenlik bir
mesleksel, fizyolojik veya sosyo-ekonomik riskteolayi sirekli veya gecici gelir
kaybina @rayan sahislarin gecinme ve yama ihtiyaclarini karlayan bir sistem
gibi*?, bu kimseleri fertlerin ve devletin yardimina marbirakmaksizin yama
ihtiyaclarini ve giderlerini karlamasi amac edinmi bir kurumdut®. Herkesin
karsilasabilecei bu tehlikeleri ortadan kaldirmak ve mumkin gidoca sonuglarini
azaltmak icin Onlemler alinmaktadir. Amac tehlikkde kagilasan bireylerin
baskasinin yardimina gerek kalmaksizin hayatlarini adev ettirebilmelerini
sazlamaktir. Iste insanlardaki gelege glivence altina almak gereksinimiyle ortaya
ctkan sosyal guvenlik gincesi zaman iginde olgugkrak sosyal guvergin

kurumlgmasini sglamistir'®.

®GUZEL, Ali - OKUR, Ali Riza; Sosyal Giivenlik Hukukd0 Basijstanbul, 2004. s. 1

Y DILIK, Sait; 1991, s. 9

UTUCKOVOY, Elvera; Sbornik Metodiceskik Ukazaniy PoPravu Sosialnogo Obespeceniya”,
Moskva, 2000, s. 65

“TALAS, 1983, s. 323

13 ERKUT, ihsan- ALTAN, Omer Ziihtii,-GEREK, Niivit; Sosyal Riék Dersleri, 2. Basistanbul,
1990,s.5

“TUNCAY, Can; Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, 9.9dstanbul, 2000, s.XXV.



Sosyal guvenlik sosyal dayamanin ve kaunlikli yardimlggmanin en somut
uygulama alani olarak, "bir toplumu eturan buttn fertlerin, iglerinden kim muhtag
diserse onu bu muhtacliktan kurtarmak icin birliktedkaet etmeyi kabul egii ortak
bir davrangi ve somut uygulamalar‘seklinde de tanimlamak mumkundir.
Tanimlarin kapsa@i unsurlar, sosyal dayama, muhtaclik, kamu programlari,
zorunluluk ve buna katiimgeklinde siralanir ve bu anlamda sosyal guvenlik,
toplumu olyturan bireylerin kagnlastiklari belirlenen tehlikelere kgr kamu
programlari araci ile zorunluluk esasina dayall bir katihm ve daymayi

ongoren bikekilde orgiitlendii soylenebilir.

Sosyal Guvenlik evrensel bir kavram olarak dinydranbir Ulkesinde ¢li
tanimlamalara ve nitelendirmeye acik oknue bu acidan doktrinde g#i fikirler
ileri sUrdlmigtar. Bir gorige gore sosyal guvenlik vatantiaa yaslandikta, cakma
gucunu yitirdginde ve aile reisinin kaybi halinde yaralanmaya kakanmy olan
insanin normal y@mini sirdirmeye garanti veren bir payia sistemidir® Ayni
zamanda sosyal guvenlik yasalarla belirlehndurumlarda vatangkrin yasal
limitler cercevesinde maddi ihtiyaclarini kaayan sistem olarak tanimlagdgibi'’
devlet kurumlar ile vatander arasinda emeklilik 6demeleri, yardimlarglda
sigortasi ve dier sigorta nevilerini diizenleyen toplumsagkiierin butinunu ifade
ettigi vurgulanmstir.® Bir baska gorize gore ise sosyal giivenlik devlet tarafindan
sosyal acidan dnemstgan olaylar gercekitigi hallerde devlet butceleri ve bitce
disi fonlar vasitasiyla vatanglarin maddi ihtiyaglarinin  kalanmasi, bu
vatandalarin sosyal durumunu toplumungdr Gyeleriyle ayni seviyede g@amayi
amac edinmi devletin sosyal siyaseti olarak ggelendirilmistir’®. Sosyal giivenlik
kavrami 1936 yilindan itibaren kullaniimasingmen tanimlarin yetersiz kafi

kabul edilmektedir. 1951 tarihli Uluslararasi Gada Komisyonu tarafindan yapilan

* KUCUKKOCAOGLU, Emeklilik ve Sigorta Fonlari, 15.09.2008

8 \VANOVA, Rozaliya; Pravootngniya Po Sotsialnomu Obespeceniyu V SSSR. Mosl8g6, 1s.

22

BATIGIN, Konstantin; Pravo Sotsialnogo Obespeceniyaa@h Cast; Ucobnoe Posobie, Moskva,
1998,c. 7

¥SAYKADD INOV, Vladimir; Sistema Sosialnoy giaa I Obespeceniya Naseleniya Sovremennoy
Rossii/Sotsialnaya Z#a Naseleniya v Regione, Moskva, 1999, s. 58

YBUYAHOVA, Marina - KOBZEVA, Svetlana - KONDRATEVA; Zoya; ®o Sosialnogo
Obespeceniya, Ucebnikfoskva, 2004¢. 6



tanim her ne kadar 6nemli 6lcide bu kavrami agaklda hukuki kurallar icin
zorunlu bulunan yeterli tanga ulgiimadg séylenmgtir. Bu tanimda belirlenen
kosullar, iyilestirici veya koruyucu tedavi yahuts igelirinin tamami veya bir
bolumunun istenmeksizin yitirilmesi halinde gecima@ sglama veya yakinlari dlen
kisiler ek gelir bglama olmali ikincisi, 6demenin yasa ile buyrulmésuncuisu ise,
odemeyi yapan kuruun resmi veya bamsiz olmasseklinde ifade edilmtir®.

Eski Sovyet literatiriinde sosyal guvenlik gecimraynin kaybi, ailelerin
ihtiyaci olan ek giderlerin 6denilmesi veyasgl nitelikli objektif sebeplerden
dolayl asgari ygam dizeyinden daha gk hallerde vatangéarin ihtiyacglarinin
karsilanmasi amaciyla sosyal amaclar icin toplaniiitce dgi1 fonlarin paylaimi ve
devlet butcesinin bir hissesinin yeniden Btiliiiimesi ile bgli ortaya cikan
toplumsal ilikilerin bitini olarak nitelendirilngiir?’. Diger bir gérige gore ise,
sosyal guvenlik sistemi vatangdiara ve onlarin aile Gyelerinin y@m kaynaklarinin
kaybi ve asgari yam standardindan dahasdié oldyu hallerde tibbi yardim
yapilmasi, aile ve cocuklarin korunmasgitimesi ve gelsiminin sglanmasi ve
diger sosyal hizmetler ve yardimlar yapilarak sosgatamalar icin ayrilan butgenin
paylaimi icin toplumsal iljkilerin biitiinii olarak ifade edilrtir?%

Tehlikeler, gelecek nesiller icin de s6z konuswgldhdan, sosyal gtivenlik
her donem ve her toplum icin evrensel bir ihtiydmakta ve nihayetinde de gdes
uygarlgin simgesi olarak kabul edilmektedir Evrensel bir ilkeye démén ve
cagdas uygarlgin simgesi olarak sosyal guvenlik kavrami bireyimiige ¢ikacak tim
tehlike ve olaylara kar bir glivence arayt sonucu ortaya ¢ikmasi nedeniyle, sosyal
glvenlgin varolis nedeni tehlikelerle kadasan bireylere asgari bir koruma

glvencesi gdama oldgunu soyleyebiliriz.

TUNCOMAG, Kenan; Sosyal Giivenlik Kavrami ve Sosyal Sigartdktanbul, 1987, s. 6; IDiK,
Sait; Sosyal Guvenlik Ve Sosyal Hizmetler, SBFDk&ra, 1980, ss. 1-4, 80-81
“MACYLCKAYA, Elena; Pavo Sotsialnogo Obecpegeniya: Ycenno-Spravocnoe Rsobie. Moskva,
1997,.c. 7

SMAYILOV, ibrahim-MURSUDOV, Riifet; Sosyal Teminat Hukuku ve Onun Tatbiktitemleri,
Baku, Kanun Yayinevi, 2001, s. 9

UGUR, Suat; Sosyal Giveglmizdeki Son Gelimelerin Dgerlendirilmesi, Dokuz Eyliil
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 1G}, S. 2, izmir, 2002, s. 131



Kiresellgme surecinin de ortaya cikagmoldugu olgular ve ekonomik
krizler giiniimiizde sosyal givenlik kavraminin 6nérdamha da artirngf®, zaman
icindeki gelsmeler ve yeni ihtiyaclar kaisinda 0Ozellikle kapsam ve yodntem
acisindan yeniden yapilanma gereksinimi duygtomu Bu gereksinimler sonucunda
sosyal givenfiin standardizasyonu bakimindan énemigisi&likler yasanmaktadir.
Nitekim bir gorigte belirtildigi gibi, sosyal guvenlik kavrami nitelik ve kapsahan
guclik yganmaktadir ki, bu da onun dinamik ve devamlisgedye acik yapisindan
kaynaklanmaktadir. Bu 6zelln dogal sonucu olarak bu kavram hakkinda son s6zin
sOylenmedii, sosyal guvendiin henliz evrimi tamamlamagive gelgme surecinde

bir hak olarak nitelendirilgii sdylenebilif.

Sosyal guvenlik kavramini aciklamak ve herkesceasdml sekilde
cercevesini cizmek o kadar da kolaygiigir. Bu deyimi aciklga kavigturmak igin
sadece sosyal guvenlik politikalarinin izahi ilemkiin olmayacg ve ayni zamanda
sosyal guvenlik sistemlerinin de bu kapsamda imoeksi gerekegg ifade
edilmektedir. Nitekim sosyal glvenlik politikalasosyal korumanin amacg ve
hedefini belirledgi gibi, sosyal guvenlik sistemleri ise hem bu amacglhem de bu
amagclara ulgmak i¢in hukuksal teknikleri kapsar. Bu sebeplddglirsosyal guvenlik
teriminin aciklanmasi i¢cin hem bu gdinceyi, hem de bu dincenin glevini
sgilayan kurumsal yapinin géz 6nunde tutulmasi ventanyapiimasinda kavramin

her iki boyutuyla kapsamini belirlemek gerékir
Sosyal giiveniin bir sistem olarak vaginin kaynaklafi”;

e Birinsan hakki olmasi,

*  Bir kamu gorevi olmasi,

»GUZEL -OKUR, 2004. s. 2

#SUZEK, Sarperjs Giivenligi Hukuku, Ankara, 1985, s. 29-30

?® GUZEL -OKUR, 2004. s. 2

2T CUBUK, Ali; “Sosyal Politika ve Sosyal GuvenlikGazi Universitesi, Ankara, 1983, s.165;
KOC, Muzaffer; Sosyal Giivein Kokeni, Is Gug Endustrilliskileri ve insan Kaynaklari Dergisi,
2004 Cilt: 6 S. 2,

http://isgucdergi.org/indeh.php?p=arc_view&eh=2 & arc&cilt=6&sayi=2&year=2004,
(22.01.2009)
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* Sosyal risklerin yol acabilege gelir kayiplari ile gider arglarinin
zararlarindan kurtarici bir sistem olmasi,

*  Bu zararlara kar bireylere azami ¢caima gicunt yeniden kazanma ve
asgari insan haysiyetine yamaasgari gelir garantisi §lmyan bir sistem
olmasi,

* Korudugu esas birimin aile olmasi ve aile ¢cevresine sahlipyanlara da
sosyal refah hizmetleriylgbirli gi gerektiren bir sistem olmasi,

» Birbirini batiinleyen sosyal sigorta, sosyal yardve hizmet araclarini
kullanarak Ulkedeki tim bireyleri agikta birakmaglagekilde kapsamayi

amaclayan sistem, olmasidir

Sosyo-ekonomik haklar grubu olarak ikinci skl insan haklari olarak
nitelendirilen sosyal giivenlik uygulamalari 6zd#ikkinci Diinya Sav@ sonrasi

giindeme gelen refah devleti/sosyal devlet kavragereklgtirmistir®,
1. Sosyal Riskler

Cagdas hukuk sistemlerinde sosyal guvenlik kavrami, “sdsysk” olarak
adlandirilan olaylarin olumsuz sonuclarini  onarméstdcesine bgandgi
gorilmektedir. Genel olarak sigortanin temel ursurlarasinda yer alan risk
kavramf® sosyal giivenlik hukukunu goudan ilgilendirmektedir. Bu anlamda sosyal
risk hem sosyal guvenlik politikalarinin hem deysdggivenlik sistemlerinin varlk
nedeni olmakla birlikte, bu politika ve sistemlgnlendirici sleve de sahiptif.
Sosyal riskler modern dinyada sadece bireysgil,deer seyden 6nce toplumda
yasayan bir bireyin gradg) zarardir. Bu anlamda bireysel tehlikelere toplaims
nitelik kazanmakla birlikte, eski nitgii ile bir hak olma 0Ozelfiinin 6tesinde

Y

yukumlilige gec yaptgl soylenebilif™.

% GUVERGQN, Hiiseyin Cemal; Sosyal Giivenlik Kavrami Ve Tiigkie Sosyal Givergin
Tarihgesi, Ankara Universitesi Tip Fakiiltesi Mecswi€ilt 57, Say! 2, Ankara, 2004. s. 89-95

2 BASBUGOGLU, Tarik; Uygulamali Tiirk Ticaret Kanunu, Agiklatag ictihatlar, 2. Cilt, Yetkin
Yayinlari, Ankara, 1988, s. 1636

%0 GUZEL-OKUR, 2004. s. 2

I TUNCOMAG, 1987, s. 3
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Azerbaycan Hukukunda sosyal risk kavrami kullanmma kavram olarak
ayni anlama gelecektr bir kelime “sosyal sigorta hadisesi” teriming yermitir.
“Sosyal Sigorta Hakkinda Yasa”da yer alan tanin@segsosyal sigorta hadisesi
hadisenin gercek$eesiyle kiiye sosyal sigorta kurumundan 6deme hakki
kazandiran hallerdir. Rusya Federasyonunun 1988lit&forunlu Sosyal Sigortanin
Esaslari Hakkinda” yasasina gore ise, bu kavramy&osigorta riski’ olarak yer
almistir. Kanuna gore sosyal sigorta riski, gah ve dger kategorilerde yer alan
vatandalarin maddi ve sosyal durumunugigiren ve meydana gelmesi ile zorunlu
sosyal sigortadan yararlanmasi olgsilan hadiselerdir. Hukuk literatiriinde sosyal
riskin sosyal 6neme sahip 6énem arz eden nedergetien kaybi, sosyal yardima
muhtac cocuk ve ailenin gr Gyelerinin ihtiyaci olan harcamalar, tibbi \esyal
hizmetlere bgli olarak maddi ihtiyaclarin s6z konusu olgcahaller olarak

tanimlama yapilmtir. Ayni zamanda nitelik olarak;

* Toplumsal istihdamin #&ili,
*  Objektif sebeplere t@h olarak meydana gelgii,

* Gerceklgmesinin muhtemel olmasi,

seklinde sosyal riskin niteli vurgulanmaktadi?. Bu goris diger yazarlarca
da kabul gérmstur®,

Sosyal riskler gelir ve kazang kaybina yol acanrlbedosyal tehlikelerdir.
Baslica olarak, mesleksel, fizyolojik veya sosyo-ekamio riskten dolayr surekli
veya gecici olarak ortaya cikan bu tehlike gelikegancg kaybinagnayansahislarin
gecinme ve ygama ihtiyaclarini zorkirmaktadit®. Mesleksel riskler olarak,s i
kazalari ve meslek hastaliklari, fizyolojik riskletarak hastalik, analik, sakatlik,
yasllik, 6lum gibi riskler, sosyo-ekonomik riskler avbk ise aile ve sietme
hayatinda meydana gelesgsizlik, evlenme ve cocuk sahibi olma, konut ihtiyac

%2 MACULSKAYA, Elena; Pravo Sotsialnogo Obespeceniarespektivi Razvitiya, Moskva, 2000,
s. 12

BALIYEV, Mayis; Sosyal Teminat Hukuku, Adiloglu Matbaasi, Bkii, 2007. s. 24

*TALAS, 1983, s. 323; ARICI, Sosyal Givenlik, 19898
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olarak sayilmasi mimkinddr Sovyet yazarlarinéd ise, XX y.y. balarinda
kapitalist sistem icinde sosyal glivenlgerekli kilan riskler yine tce aynlstir;

+ lktisadi nitelikli riskler; 6rngin issizlik, is kazalari, meslek hastaliklari;
» Fizyolojik nitelikli riskler; 6rnegin hastalik nedeniyle gecici veya surekli
isgUcu kaybi, hamilelik, dgum, yalilk;

»  Dewmografix nitelikli riskler; 6rnein ¢cocuklarin korunmasi ve gghni;

Bir baska siniflandirma fiziki riskler ve iktisadi risklegeklindedir. Bu

siniflandirmaya goré;

» Fiziki riskler: Hastalik, maluliyet, whlik, analik, kazalar, 6lum.
« Iktisadi riskler: Issizlik ve aile gelirinin gocuk sayisina #a olarak

yetersizlgidir.

Yukarida da belirtildii Gzere gelir kayiplarina yol acan riskler, gider a
tislarina yol acan riskler diye ayirip, bunlari da deiglerinde ayrica siniflandiranlar

ve daha bgka baks acilarina gére ayirm yapanlar da vaftir

Sovyetler Birlginin kurulmasi ile bu cgrafide ygayan toplumda bir ¢ok
riskler ortadan kaldiriligtir. Bu donemde dar anlamda sosyal risk kavrami
cercevesinde yalniz iktisadi sebeplerle ortaya rcikahlikeleri kapsamakta idi.
Ornesin, SSCB'de §sizlik kavrami sosyal risk olarak anlam ifade etre&te idi.
Cunku Ulkede tam anlamiylassizlik ortadan kaldiriing, ndfusun tamaminin
istihdam sorunu kadanmstir. Teorik olarak “sosyal risklerden korunma” kébu
edilmemekte olup, sosyalist sistemde sosyal gugengierek duyulmagi, soz
konusu tedbirlere kapitalist rejiminin hakim ofgdu batili dlkelerde ihtiyag

duyulduyzu goriu hakimdir. Sosyalist devleggict kaybina grams vatandalarina

$TUNCAY-EKMEKCI, 2005, s. 8-9

%®GELFER, A.L.; Poletarckaya Revolyutsiyal Sosialnoe Obespegenie Truduyaiksya,Moskva, 1919,
S. 6

$'YAZGAN, Turan; Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemi ve Méseri. istanbul, 1981, s.14
®¥TUNCOMAG, 1990, s. 15

13



kapitalist rejimlerde oldgu gibi yardim ve merhamet gdsterme zihniyetiyle
yangmadgl savunulmaktadir. Caghnlar gguclinin kaybi ve der risklerle
karsilasildigl durumlarda, devlet nezdinde toplanan bu geliggamini garanti altina
alma di@incesi, Uretmsi olduklari gelirin bir kismini devlete birakmaktddasu
gorist agirlk kazanmgtir®®. Buna rgmen calsanlarin ve onun aile tyeleri fizyoloji
veya demografik nedenlerle gelirlerinin olmamasyavedisiik olmasi nedeniyle
sosyal guvenlik sistemine gerek duyuidy objektif bir zaruret var oldiw, bu
nedenle rejim icinde sosyalist tipli sosyal guviensistemine gerek olgu ifade

edilmistir.

Sovyet hukuk sisteminde birinci ve ikinci grup saksyguvenlik teminat
cesitleri seklinde ayrima gidilmitir. Birinci gruba emeklilik ve yardim sigortalarin
kapsayan nakit O0demelegeklinde uygulanan gecicisgdremezlik, kadinlara
hamileliye ve dguma goére yardim, ¢cogun d@ggumuna gore ve ¢cogun 1.5 yaina
kadar bakim yardimi, defin yardimi, az gelirli ke cocuk yardimi, ywhlik ayligl,
olum aylgl, maluliyet aylgl ve bazi kategoride caain scilere uzun yil hizmet ayh
uygulanmakta idi.ikinci gruba ise, cajanlarin sanatoryum ve kaplica tedavisi,
dinlenme evleri temini, perhiz yemekleri, galmlarin cocuklarinin yaz aylari
dinlenme evler uygulamalari vegéir s&lik ve sihhiye uygulamalari dahil idi. Ze&

ve tedavi hizmetleri tilke capinda ticretsiz uygulakta idi**

Guniimiizde kabul edilen normlar acisindan IL&gbre sosyal giivenlik
sistemi kamu programlari aragiliile hastalik, analik, ¢aima gucu kaybi,ssizlik,
maluliyet, yghlik, 6lim nedenleri, cocuk sayinin artmasinglbalarak kazancin
onemli o6lcide azalmasi veya kesilmesi ile ortaykargi ekonomik ve sosyal
tehlikelere kagi bireylerin koruma altina alinmasi, gh&a acidan korunmasi ve
cocuklarla birlikte aile ygaminin desteklenmesini kapsamaktadir. Uluslararasi

Calisma Orgutiiniin 28 Haziran 1952 tarih ve 102 saylestnesi ulusal hukuklar

®GELFER, Poletarskaya, 1919, s.7

“ALIYEV, Sosial Teminat Hukuku, s. 28

“I Hukuk Ensklopedi Leti, Bakii, 1991. s. 385;

“DiLIK; Sait, Sosyal Giivenlik, Ankara, 1991, s. 6; BUYAMA. Marina-KOBZEVA, Svetlana-
KONDRATEVA, Zoya; Pravo Sotsialnogo Obespeceniyaskva, 2004¢. 8; TUNCOMAG, 1987,
S. 4-5
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icin bir model tgkil etmekte ve sosyal riskleri liste halinde bengk bunlarin
tumune veya bir kismina sosyal korumglaamasini Gye devletten istemektedir. Bu
riskler; hastalik, analik, sakatlik, gyduk, is kazasi ve meslek hasgll 6lum (sg

kalan hak sahiplerinin korunmasi), ailevi yuklgsizlik olarak sayilmtir.

Bati Ulkelerinin timd 102 sayili anglmanin tim risklerini karlamis olup,
hatta bazi Ulkeler; 6r@g Yeni Zelanda sosyal guvenlik sistemi kapsamiongad
risklerini de alarak bu sinirsanislardir®®. Gelismis Ulkelerde sosyal giivenlik
alaninda kazanilmgiolan tecriibe ve gghneler, bir drnek olarak ger tlkelere yol
gostermektedir. Hatta bazi Ulkelerde sosyal gukevdlya sosyal sigortalar sistemi
bulunmayan Ulkeler de bu sistem ve kurumlarin bwlaysina r&men uluslararasi
tecrtbeleri dikkate alarak, Ulkede ortaya cikanyabgiskleri c6zmeye uygun

politikalar yiiritmektedirlé?.

Yukarida sayilmy olan riskler insanlarin yaminda kaglasabilecegi ve
sosyal yaamdan kaynaklanan riskler olup genel olarak sadmaelarla kisitli
kalmamaktadir. Sosyal yama bgli olan savg, trafik kazasi gibi birgok riskler
vardir ki, sosyal guvenlik politikalari bu risklerikapsamamakta ve
benimsememektedit  Sosyal ysama bali oldugu halde sosyal giivegiln
kapsamina alinamayagagercginden yola c¢ikarak sosyal risklerin 6zelliklerini

belirlemek icin bu risklerin ortaya ¢ciknedenine dayanilamayaecadylenmektedir.

Sosyal riskleri tanimlamak igin risklerin bireyléeerindeki etkileri dikkate
alinmahdir. Sosyal riskler bireylerin ekonomik dorlarini etkilemekte olup, bazi
durumlarda bireylerin gelirinin azalmasina, bazengiderlerinin ¢galmasina yol
acmaktadir. Sosyal guvegih sgilanabilmesi icin sosyal risklerin garaca gelir
kayiplari ve gider aglarinin kagilanmasi gereklidir. Clnkd sosyal risklerin yalniz
Kisi icin istenmeyen sonuclar yaratmakla kalmagacdoplum icin de birgok
sakincalar dguraca& kesin olup, risklerin karlanmasi yalniz kinin degil,

toplumun da yararina olacaktir.

“*TUNCOMAG, 1987, 5.5
“PIETERS, Deni; Sosyal Giivepih Esas Prensipleri, Bakii, 2001, s. 35
S TUNCAY-EKMEKCI, 2008, s. 5
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2- Dar Anlamda Sosyal Guvenlik

Sanayi devriminin Urtini olarak ortaya ciknsosyal giivenlik kavrarff
“esas amacl, ¢ama gicunu, beden ve ruhghg@ini devam ettirmek icin gerekli
kaynaklarini, surekli veya gecici biekilde kaybedenlere kolektif veya toplum
olarak yardim etmek suretiyle onlari ihtiyaclargireolmaktan kurtarmaya cgan™’
bir sistemi ifade etmektedir. Nitekim insanlarin sgal guvenlik sorunlari
sanayileme o©ncesi, yoksulluktan ve tehlikelerden korunmemel ihtiyaclari
sglama ve vyarinlarn givenceye alma, geleneksel kuargal kagilanirken,

sanayilemenin hizlanmasiyla farkli bir boyut ve nitelik leemmgtir*®

Dar ve geni anlamda ifade edilen soysal guvenlik kavrami fagikillerde
ifade edilmektedir. Dar anlamda sosyal guvenliknee olarak kgilerin istek ve
iradeleri dginda meydana gelen ve onlarin mah@anda, gelirlerinde ve c¢ama
glcunde kayiplara yol acarak kendilerinin ve gegiragzslamakla yukimlu olduklari
kisilerin yasamlarinin devamini gugigren ya da imkansiz hale getiren tehlikelerin
zararlarini  telafi ve tanzim etmeye yonelik Onlemdén olytugu ifade
edilmektedif®. Genel olarak tim ulkelerde kargia hukuk normlarinin belirli bir
kisminin “sosyal givenlik sistemgeklinde nitelendirildgi ve genel olarak sosyal
glvenlik politikalarinin dar bir cercevede sosyaivenlik kavramina birakildi
izlenmektedit®. Bu anlamda sosyal guivegih fertlerin yiiz-yiize kald tehlikelere,
diger ifadeyle sosyal risklere karkorunmasini ve risklere karbir sosyal guvence

sazlanaca seklinde dar cerceve cizilgtir>",

Gunumuzde sosyal guvenlik sistemleri fertlerigaraini etkileyen risklerin
tamamini kapsamamakta, sadece onun ekonomik gisiencetkileyen sosyal
riskleri kapsamaktadir. Bu risklerden fizyolojik anlari-hastalik analik sakatlk

“*YAZGAN, Turan;Iktisatcilaricin Sosyal Guivenlik Ders Notladstanbul, 1992, s. 37-45
“"YAZGAN, iktisadi ve Mali Yoniilyle Sosyal Giivenlik, s. 16

“AYDIN, Ufuk; Sosyal Giivenlik Sorunlarinin Cézimiindgzel Sigortalar, Anadolu Uni. Yay.
No.117, Eskgehir, 1999, s. 4

49Tirk Sanayici vésadamlari Derng, 1997, Ekim, Yayin No: TUR\D-T/97-10/217

YGUZEL -OKUR, 2004. s. 7

*IARICI, Kadir; Sosyal Giivenlik Dersleri, 1999, s. 3
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yashlik, o6lum gibi mesleki olanlari- (meslek hasglive s kazalar), sosyo-
ekonomik nitelge sahip olanlari ¢sizlik ve aile yardimlar gibi) riskler sosyal

kapsama dahil edilrgiir>2
3- Genk Anlamda Sosyal Givenlik

Karsilasilabilecek risklerin iktisadi sonuclarina kargivence sgamayi
hedefleyen sosyal givegin desisik acilardan farkh tanimi yapilgtir. Yukarida da
belirtildigi GUzere dar anlamda sosyal guvenlik; “bireyin, thelsosyal risklerin
ekonomik sonugclarina kargivence altina alinmasgéklinde; geni anlamda sosyal
glvenlik ise; “dar anlamdaki sosyal guveii kapsamina giren risklerin yaninda
ayrica, aile, konutgehircilik, egitim, meslek secmede yardim vb. durumlardaki
tedbirlerin alinmasi’seklinde ifade edilmektedi. Buna gére, dar anlamda sosyal
guvenlik; ilke olarak, asgari bir yam seviyesinin sganmasi ve surdurdlmesini
hedef alirken, gegianlamdaki sosyal guvenlik; mevcut refah dizeyidaha da
yukari cikariimasini hedeflemekte, boylece sosyditika ve ekonomi politikasi
kapsamina girmektedft Ayrica sosyal giiverdin dinamik bir nitelge sahip olmasi
sosyal politika ile sosyal guvepin belirli bir kapsamda bitirgmesine sebebiyet

vermektedir®.

Bir sosyal guvenlik sisteminin, sosyal guvenlikiyacinin kagilanmasi ile
ilgili G¢ temel fonksiyonu bulunmaktadir. Gelirinegiden dailimini sglama
fonksiyonu fakirlik ve muhtaclik problemini ortaddaldirmak Uzere tehlikeye
ugramayandan grayana, yuksek gelirlilerden giik gelirlilere, calsan ve geliri
olanlardan cajmayan ve muhtac durumda olanlaragao bir gelir dagilimi
sglamayl amaclamaktir. Sigorta fonksiyonu oncedemndmheyen veya yeterli
tedbir alinamayan durumlar icin ortaya c¢ikabile@karlari kagilama garantisi

2 DEMIRBILEK, Sevda; Sosyal Giivenlik Sosyolojizmir, 2005, s. 19-20; DIHON, John Social
Securityin Global Perpective, London, 1999, s. 3; GUZEL -G¥%2004. s. 8

3 YAZGAN, iktisatcilaricin Sosyal Giivenlik, 17-23; IDiK, Sait; Sosyal Giivenlik, Ankara, 1991,
Turk Tarih Kurumu Basimevi, 1991, 5-10

* Tiirk Sanayici vdsadamlari Derng, 1997

*® GUZEL-OKUR, 2004. s. 5
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yoniinde ¢6zum yollari icermektedir. Tasarruf fogksu ise gelecekte daha yiuksek
bir hayat standardi glmak lizere, bugiinkii tiiketimi azaltmayr amaclanthkfa

Sosyal guvenlik hukuku, bir “yeniden glam hukuku” olarak tanimlanrmi
ama bu dgitimin tabi oldgu kurallarin orijinal kurallar olmasi ve gansiz sosyal
guivenlik hukukunun vashi icinde bu amacin karili olacd vurgulanmstir™’. Geni
anlamda sosyal guvenlik kavrami, kapsam ve nitdiisindan ginumizde
yurattilmek istenen sosyal glvenlik politikalarigok daha Uzerinde bir anlam ifade
etmektedir. Nitekim bu kapsamda sosyal guvmli oncelikli olarak ©6nemli
fonksiyonu, siyasal iktidar, sosyal risk ankagi bir yana iterek ulke dahilinde
yasayacak tim bireylere gkmyaca& asgari bir ygam dizeyi ve bireysel ekonomik
glvenceyi sglamaya yonelik yeniden ddim hukuku nitelgine burinmesi

olacaktir®.

Sosyal guvenfiin diger bir fonksiyonu, sosyal risklerin sonuclarini
onarmaktan 6te, risklerin 6nlenilmesinin daha gegcelaca distincesidir ki, cok
yonlu bir koruma hukuku niteline sahip olmasi gerekir. g@r bir ifadeyle, sosyal
guvenlik insanlarin zararggtamadan korunmalarini @amayi ifade etmekte olup i
yerlerinde tehlikesizfiin sgslanmasi, istihdam projelerinin gliwrulmasi, g¢sizlere
yeni is bulunmasi, mesfe yonelik gitim ve yeni mesleklere uygun olarak tedbirleri
de kendi kapsamina alacaktir. Bu noktada bircolgadgmolitikayla kesjecek olmasi
ve kapsam ve sinirlari agisindan sosyal givenldkw sinirlarinin ¢ok daha otesine
asmis olacaktir®.

Uclincti olarak da, goruniurde sosyal riskleresikdnireysel bir glivence
salamak olan sosyal guvenlik politikasinin temel amatkede herkese i gin
gelistiriimesi ve insanlara mutlu bir yam olangl tanimaktir. Sosyal guvegiln
kapsam ve sinirini byekilde belirleme her ne kadar kendi icinde olumiuimse de,

bireyin tim yaamina bal toplumsal sorunlari bu kapsama dahil etmek mimk

% ALPER, Yusuf; “Sosyal Giivenlikte Yeni Bir Adim: &iysel Emeklilik”; Cimentdsverenler, Cilt:
16; Sayi: 2; Cilt 16, Ankara, 2002, s. 13,

> TUNCOMAG, 1987, s. 12

8 GUZEL-OKUR, 2004. s. 5

**PIETERS, Sosyal Giivegiin Esas Prensipleri, s. 15; GUZEL -OKUR, 2004, s. 6
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degildir. Genis anlamda sosyal guvepin bu sekilde ifade edilmesi sosyal givenlik
hukukunun baimsiz bir hukuk dali olma ézegini ortadan kaldirmaktadit

Sonu¢ olarak, sosyal guvekhh icinde yganan toplumun standartlari
Olciistinde ekonomik refah ve sosyal guvenlik gilkldwa sahip olmaktan, gdas bir
birey gibi yaayabilme hakkina dgén uzanan ve @tim, sglik, konut ve sosyal
hizmetlerin de bu cercevede ggelendirilerek geni bir sosyal haklar dizini oldiu

soylenebilif™.

B- Sosyal Hukukun Tanimi

Sosyal hukuk kavrami sosyal devlet kavramiyla &ikisekilde bal bir
kavram olup, duzenleyege alan acisindan kapsam ve gélisine gobre
tartisiimaktadir. Oncelikle bu kavrama giryapmak icin sosyal devletin tanimina
dikkat edelim. Sosyal devleti kisaca, “sosyal aedesosyal givergi sazlamak ve
herkes icin insan haysiyetine ygraasgari bir hayat dizeyini gerceftiemekle

yukumlii bir devlet olarak” tanimlamaktatfir

Devletin sosyal bagi ve sosyal adaleti glamasi amaciyla sosyal ve
ekonomik hayata aktif midahalesini gerekli vesmegoren bir anlayi olarak
tanimlanan “sosyal devlet” gér bir ifadeyle, herkese insan onuruna yarasgari
bir hayat seviye&f sglamayl amaglayan bir devlet anlgiyolarak ifade edilebilir.
Devlet ile endustri toplumu vedi sinifi arasindaki katliktan ortaya ¢ikan sanayi
devriminin Uriini olan sosyal dewiét devletin sosyal ve ekonomik hayata
midahalesi yoluyla, sinif catnalarini yumgatan ve milli batinlgneyi sglamaya

calisan bir devlet anlayidir®.

® GUZEL -OKUR, 2004. s. 7

®1 MARSHALL, Thomas-BOTTOMORE, TOM.; Yurtthk ve Toplumsal Siniflar. (Cev. A. Kaya),
Glndgan Yayinlari, Ankara, 2000, s. 21.

62 ZBUDUN, Ergiin; Tiirk Anayasa Hukuku, Ankara, 2063,02.

®3%ZBUDUN, age. s. 104

® HUBER, Ernest, Modern Endistri Toplumunda Hukukviegé ve Sosyal Devlet,” AUHFD,
C.XXVII, S. 3—-4, Ankara, 1970, s.34

5 HZBUDUN, age. s. 99
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Ulkede yganan olumsuzluklari asgari bir diizeye indirmeyasaal sosyal
devlet amacina wanak icin sosyal program uygulamaktadir. Sosyal glige
insanlarin geleggni garanti altina almak ve guvencegkanak icin sadece bir
kurallar batint olarak @@, daha geni manada sosyal program veya sosyal politika
olarak bakmak daha g olacaktir. Nitekim, sosyal guvenlik kendisiniuglran
hukuk kurallari agisindan bir hukuk dali olmaklalikie, sosyal politikanin bir
parcasl olarak sosyal risklere fakorunma ve sosyal adaletin gi@nmasi icin
olusturulan kural, ilke, yontem ve onlemler bakimindain sistemdif®. Sosyal
guvenlik politikalari sosyal korumanin amag ve Hedesistemler ise hem amaclari

hem de amagclara yimak icin olyturulan 6zgiin hukuksal teknikleri kap®ar

Avrupa’da sistem Sosyal Gulvenlik Hukukunu da iciakacak sekilde,
tuketicinin, kiracinin, ¢ocuklarin, angin, s&ligin korunmasi, ssizlere §
bulunmasi, gitim, konut hakki, gibi birgok sorunlari da iciaéacaksekilde “Sosyal
Hukuk” olarak adlandiriimaktadft Ornesin, Alman Hukukunda, Sosyal Hukuka
dahil kanunlarin bir dizenleme cercevesinde topmmamaciyla 1970’lerde
calismalar balatilmis olup ve halen bu siire¢ devam etmekf@diBosyal hukuk
kavrami ¢ok genibir tanim olup, ginimuz devletlerinde devlet, toplve hukuk
dizeni bakimindan oldukc¢a blyuk bir 6nemirtaakla birlikte tek anlamli olmayan
bu kavramin sinirlarinin ¢izilmesinin kesin olarakimkin olmadii ve sosyal
hukukun dizenledi sosyal ilskilerin ¢cercevesinin belirlenmesi hakkinda dokimini

ortak bir noktada birlenedisi séylenmektedit’.

insanlarin sosyal korumasingkyan* Sosyal Hukuk 6zellikle sosyal devlet
ve sosyal politika kavramlarindan yola cikilarakimalanmaya cagilmakta olup

sosyal devlet prensibinin hayata geciriimesinglagan hukuk dali gibi sosyal

® TUNCAY-EKMEKCI; 2008, s. 4-5

" GUZEL-OKUR; 2004. s. 2

8 SOZER, Ali Nazim; Tirkiye'de Sosyal Hukukgmir, 1998, s. 25: TUNCAY-EKMEKG a.g.e. s. 5
9 CANIKLIOGLU, Nursen; Sosyal Sigortalar Ve Genelg8# Sigortasi Kanununa Gore Kisa Vadeli
Sigorta Hikiimleri, Cagma ve Toplum dergisistanbul, 2006/1, Sayi 8, s. 50

“KODOMTSEVA, S.B.; Sosialnaya Zita Naseleniya, Moskva, 1999, s. 41

"M KOBETS, Nikolay; Sosialnoe PravioEgo istocniki/Regulirovanie Sotsialnoy Sferi V Usloviyak
Perohoda K Rinku, Moskva, 1999, s. 10
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politika icerikli diizenlemelerin butind olarak temanabilir/> Baska bir ifadeyle,
geng anlamda ifade edilen sosyal guvenlik kavraminipskanini c¢izmek kolay
olmamakla birlikté®, bu kavram giinimiizde “sosyal hukuk” adi verilarkuk

dalinin diizenleme alanini ifade gitileri strtilmastir’®,

Geng anlamda toplumsal gercekliklerin ggtiriimesi, ya da yeni bir
toplumsal birlik yaratma, amacina yonelik kurall#@itini seklindeki tanimlardan
yola cikilarak Sosyal Hukukun kapsamina kiracilakorunmasi, adli yardimda
bulunma, borclunun yamini surdirebilmesi i¢in zorunlu mallarinin hacdgi
kalmasi, tiiketicinin korunmasi gibi bircok konuagiilmektedif®. Aslinda cok yénlii
bir kavram olan Sosyal Hukuk gugsizleri koruyangiléi arasinda ekonomik
farkhliklar gidererek firsat gtli gi tanimaya capan bir hukuk dah gibi, zayiflari
ekonomik anlamda koruma igin Vergi hukuku, Kira Wik, Usul Hukuku, Ceza
Hukuku gibi bircok alanda kendini gostermektedir.

Genellikle Sosyal Hukuk kavrami Tirkiye ve Azerbayda tam olarak
yerlesmedisi icin, Tiirkiye’de Sosyal Guvenlik Hukuk®) Azerbaycan'da ise “Sosyal
Teminat Hukuku ” deyimleri kullaniimaktadir. Baziorgslerde sosyal koruma
kavrami ile O0zdgestirilen sosyal hukuk “Sosyal Guvenlik Hukuku” ol&rafade
edilmekte ve koruma hukukunun kapsamina cocuklaaielerin, annelerin
korunmasi, sosyal guvenlik, go¢ sorunlari, istihddmnut, himaye gibi bircok

problemler dahil edilmektedit.

“Ulusal devletlerin cocuklar” gibi oldiu ifade edilen Sosyal hukuk, her
tlkenin kendisi tarafindan aiturulan ve bgimsiz bir sosyal sistemin bulungluve

de ortak bir tarih olmasi anlamina ggidiama dger ulkelerden etkilenmegii veya

2SOZER, Ali Nazim; Sosyal Sigortliskisi, izmir, 1991, s. 3

SDEMIRBILEK, Sosyal Guvenlik Sosyolojisi, s. 20

" SOZER, Sosyal Sigorta s. 7

>SOZER, Sosyal Sigorta s. 2-3

STUNCAY-EKMEKCI, 2008, s. 5

" Aktualnie Problemi Usileniya Sosialnoy NapravlesthoEkonomiki Rossii-(Voprosi Teori
Praktiki), Moskva, 1999, s. 314-315;IRIONOVA, Tamara; Pensionnoe Strahovanie V Konveatsiy
MOT, “Sosialnaya Zgta”, 1998, No: 2, s. 43-47
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yabanci bir modelin 6ncelik etmgilianlamina gelmedi séylenebilif®. Toplumun
sosyal korumasinin gkili ve gerceklgtiriimesi ile ilgili sosyal iliskileri diizenleyen
kurallar buttind olarak sosyal hukuk ¢ok yonlu hikbk dali olarak cemiyette sosyal

gerginligi azaltmaktad?.

Gunumizde sosyal guvenlik igkif etmekte olup serbest piyasartlar
kapsaminda nitelik dgstirmektedir. Mikemmel bir sosyal korumagtmmasi adi
altinda sosyal ifkiler nitelik dezisikligine usramakta ve yeni riskler ortaya
ctkmaktadir. Dgisim sosyal guvenlik teriminin sosyal hukuk terimie il
degistirilmesine ve sosyal koruma gerektiren problennletlamaminin bu sistem

kapsaminda ¢6zimlendirilmesiga olacaktir.

C- Sosyal Guvenlik ve Sosyal Hukuk Kavramlarinin Mikayesesi

Sosyal Hukuku gegive dar anlamda ele almak mimkindir. Gemlamda
Sosyal Hukuk Sosyal Givenlik Hukukundan daha kapsgam Diger hukuk
dallarini; 6érngin, Ticaret Hukuku, Tuketim Hukuku, Kira Hukuku gidballari icine
alacak olan sosyal hukuk sosyal korumaya ihtiyagadibirey ve gruplar agisindan
cok gens bir yelpaze cizmesi gerekir. g8r hukuk dallaryla i¢-ice girmesi sosyal

hukukun sinirlarinin belirsizéenesine neden olmaktatfir

Dayang&! sosyal sorunlar olan sosyal hukuk, sosyal palitle ilgili kurallar
batinuddr. Dar anlamda ¢gha mevzuatindan meydana gelmekte ve bireylerin
karsilastiklari isgoremezlik, cok cocukluluk gibi sosyal sigortalaapkami icinde
deserlendirilen mesleki, fizyolojik ve sosyal risklergari korunmayi ifade
etmektedir. Kavramin kapsaminin ¢ok daha getutulmasi halinde c¢aima
kosullarini diizenleyerls hukuku kurallarinin da ayni kapsamda @awisiinilecek

ve yukarida da ifade ediigigibi sinirlar belirsizlgerek dger hukuk dallariyla ic-ice

SBERND, Baron Von Maydell; Sosyal Reform ve Kitastirmali Hukuk, (Cev. Alpay HEKMLER),
s. 8, CHS. Dergisi, http://www.ceis.org.tr/dergiDocs/makadl@. pdf,Erisim Tarihi-22.01.2009

" LEPIHOV, M.i.; Pravo i Sotsialnaya Z#a Naseleniya v Rossii, Moskva, 2000, s. 11 8EV;
Mayis, Sosyal Teminat Hukuku ve Sosyal Hukuk; #ladi iliski ve Cazdas Baks, Azerkmycan
MEA-nin Haberleri, Huanitar Ve Toplumsallimler Serisi, No: 7, Bakii, 2006, s. 244-253

8Bkz. SOZER, Tirkiye'de Sosyal Hukuk, s. 26

22



girme halleri s6z konusu olacaktir. Bu nedenleirlin daha belirgin tutarak,
korunmalarini sglamak tzere haklarinda 6zel dizenleme gergkblan 6zel olarak
korunmasi gerekli olan yB, yoksul, sakat kesimi sosyal hukukun kapsammdei

saylilarak dierleri teknik nedenlerle kapsamirpidida tutmak lazimdft.

Belirtmek gerekir ki, tipki Sosyal Hukukta olkglu gibi, Sosyal Guvenlik
Hukuku da dar ve gepianlamli olmak Uzere ikiye ayrilabilir. Dar anlameée
alindginda ggoéremezlik hallerinde gelir kaybinin telafi vezbk yardimlari yaninda
aile ve issizlik yardimlarini kapsar. Ggnanlamda ele alinginda ise ayrica
istihdam, genel ve meslekgiém, meslek se¢cmede yardim, genegldave konut
gibi konulan kapsar. Dar anlamda Sosyal Hukuk daiganlamda Sosyal Givenlik

Hukukunun ¢ anlamli olmadii ifade edilif?.

So6zu edilen iki kavram arasinda ¢izginin kesin altaoelirlenmesi neredeyse
imkansiz olarak gérinmektedir. Sosyal hukukun kapseinde sayilan kavramlarin
genk anlamda ifade edilen sosyal givenlik kavrami dedealestigi, diger anlatimla
dar anlamda sosyal hukuk kavramiyla geanlamda sosyal guvenlik kavraminin
ayni anlami ifade efii sOylenebilir. Geni anlamda sosyal guivenlik mesleki ve genel
egitim, istihdam sorunlari, koruyucu ve tedavi edi@ ve konut ihtiyaclarini kendi
yelpazesi icine algh ve ayni zamanda sosyal refah 6nlemleri, yokgallkasi
yapillan micadele kapsaminda konut vesiolagibi bircok sosyal yardim ve
hizmetleri kendi icine algh ifade edilmektedf. Diger bir gérige gore ise,
¢cbzimlenmesi gerekli birgok sosyal problemler sbgyiavenlik hukuku kapsami
disinda kalmakta olup, genive cok yonli sosyal alanin sosyal givenlik hukukun
imkan ve yontemleriyle dizenlenmesi beklenemez.icHéé sosyal gulvergin
sosyal hukukun bir dali olarak gerlendirilmest* ve sosyal alanin tek bir sosyal
hukuk kapsaminda sosyal korunmasingkiteigcin bu gercevede yasal mevzuatin

olusturulmasi gerekgi vurgulanmstir®.

81 SOZER, Sosyal Sigorta s. 7; DERBILEK, Sosyal Giivenlik Sosyolojisi, s. 20
82350ZER, Sosyal Sigorta s. 7

8 ARICI, Sosyal Giivenlik, 1999, s. 4-5

8 | EPIHOV, Pravo., s. 11

8 ALIYEV, Mayis; Sosyal Teminat Hukuku ve Sosyal Huksk251-253
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Sosyal guvenlik terimi ginimuzde en ¢ok kullanienm olarak literattirde
kullaniimaktadir. 19. yuzyillin sonunda Almanya’dasmarck, sosyal guvenlik
kavramina bgvurmus, bir sosyal politika araci olarak sosyal sigortaodeli
olusturmustur®®. Gelismeleri izleyen Avrupa tilkeleri Bismark modelini @alarak
gelisme kat etmilerdir. 1930'lu yillardan sonra Amerika Biglke-Devletleri Bgkani
F.D. Roosevelt'in yashlik ve '6lim sigortasi yasaSosyal Guvenlik Yasasi olarak
adlandirmasiyla sosyal guvenlik kavraminin resmkgetandginin kabulu ile terimin
eski bir tarihe dayanmaglisdylenebilir. Genellikle bati Glkeleri olmak Ueebirgcok
Ulkede sosyal guvenlik yerine “sosyal koruma” dkartade edilen bu terim bazi
hallerde primsiz sosyal guvenlik rejiminin, bazll&éale de 3§ hukukunu igine alacak

sekilde genj anlamda sosyal hukukun kargi olarak kullanilmaktadf.
D- Sosyal Guvenlik Hukukunun Aragclari

Sosyal guvenlik sisteminde ©6ngoérilen koruma telemiklkendi icinde
ayrilmaktadir. Cgtli araclarla toplumun sosyal korumasini amag eu§nsistem
toplumun katkisi ile ve katkisi olmadan ddevlerydapmaktadir. Yukarida da
belirttigimiz tzere Ulkeden Ulkeye gore her ne kadar fakkBbz konusu olsa da,
genellikle pirim ddenerek sosyal guvem sgslanmasi yaninda, pirim ddemeden de
devlet tarafindan bu hizmetler verilmektedir. Baisinde kural olarak devlet katkisi
olmadan sistemin gideri 6denen primlerle skanmaktadir. Primsiz rejimlerde ise

devlet korumaya ihtiyaci olan insanlara hizmet aedym goéttirmektedir.

Bu anlamda sosyal givenlik sistemi sosyal sigostasyal tazmin, sosyal
yardim, sosyal hizmet ve sosyalsvi&x seklindeki yontemléf sosyal giivenlik
sistemi icinde yer alarak kendi aralarinda da ikageilmaktadir. Primli rejim ve
primsiz rejim olarak adi altinda ayrilan bu aragasyal giuvengin amacini yerine
getirmekteler. Sosyal guivenlik sistemi bu aracksitasiyla bireyleri ve giderek tim

toplumu tehdit eden sosyal risklerin ortaya ¢ikagasosyal sorunlari ¢oziimlemeye

% GUVERAQN, Sosyal Giivenlik s. 90

8" TALAS, Cahit: Toplumsal Politika, 5. Baskmge Kitapevi, Ankara, 1997, s. 399; SOZER, Sosyal
Sigorta, s. 6; TUNCAY-EKMEKG, 2008. s. 3,

8 SOZER, Sosyal Devlet Uygulamalaizmir, 1997, s.27
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calismaktadir. Nitekim toplumu okturan sosyal siniflarin gerek birbirleriyle gerekse
toplumla olan ilgkilerinden olgan uyymazlik ve cagtma halleri sosyal sorunlari
koriiklemekte ve toplum diizenini tehlikeyesdiiicti niteliktedit®. Bu aamaya
gelmeden sorunlari ¢cozimlenmesi icin devreye ge@syal guvenlik araclari bayi

toplumsal huzur ve sosyal adaletin korunmasindantirgdrevler yuklenmytir.

Sosyal guvenlik sistemi icinde yer alan koruma tidieni olarak genellikle
primli rejimde sosyal sigorta; primsiz rejim icigel sosyal hizmet ve sosyal yardim
teknikleri araclari sayiimaktad® Bunlarin dginda primsiz rejim icinde sosyal
tazmin ve sosyal teikin bu araclardan sayilmasi yerinde olacdktiAma “Sosyal
Tazmin” ve “Sosyal Tgvik” araclarinin Sosyal Guvenlikten daha ¢cok Sofyavlet
kavrami icinde yer al@ nitekim bu sebeple bu aracglardan sayilmamasi

savunulmaktad??.
1- Primli Rejim

Modern donemde kurumsalen sosyal ve ayrica 0zel sigortalar sosyal
koruma hizmeti alacak olanin 6nceden kuruma ygpaceddi katki esasi Uzerine
faaliyet surdirmekte olup, sigortalilarin sosyaleilik kurumlarindan alacaklari
hizmet de, yaptiklari 6demelerle paralellik arzigeticin primli sosyal givenlik
sistemleri denmektedt Prim-kagi edim, nimet—kilfet ya da fayda—maliyet

esaslarina dayanan primli rejimlere 6rnek olaralsy@l Sigortalari gosterebilifiz
a) Sigortalar

Insan dgal afetlerin ve medeniyetin sebep aldutehlikelerin tamamina
karsi korunma gucine sahip olmayip, umulmayan tehlik@lder zaman kar

89 BOTTOMORE, B. Tom; Toplum Bilimijstanbul, 1984, s. 351

% GUZEL -OKUR, 2004. s. 627; TUNCAY-EKMEKI; 2005, s. 7

%1 SOZER, Sosyal Hukuk, s. 29-33

%2GUZEL -OKUR, 2004. s. 627,

¥ TUNCAY, Can; Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, Basi,istanbul, 2002. s. 5

%“ALCEYLAN, Cetin; “Sosyal Givenlik Agiklari Ve DiingeBugiine Sosyal Giivenlik Sistemimiz”,
Bitce Dunyasi, Cilt 2, S. 26, Ankara, 2007, s721-
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karslya kalmakta ve basit 6nlemlerle bunlari gidermekiniin olmamytir®.
Yasamlari boyunca bu tehlikelerden korunma, tehlikelemeydana getirdi
zararlari en aza indirgemek glinces?® ile hayatta bazi kmllar altinda
karsilasacaklar1 zarar ve giderlere neden olan olaylarionekiik sonuclarindan
kendilerini korumak icin dnceden 6nlem alma ihtiyatan dgan sigorta kavrami
ortaya cikmytir®’. iktisadi sonuclar dguran tesadiifi risklerin olumsuz sonuclarinin
kurumsal cercevede bir araya gelen riskytailari arasinda paydmasini sglayan
bir milessesé olan sigorta, toplumsal dayamayi ve giiveni sdamakta, sosyo-
ekonomik zararlari ©nlemekte, uluslararasi ekononlikkilerin ve ticaretin
genklemesine yardim etmektediir Ayrica sigorta birikimlerin yatirim alanlarina

aktarilmasi sonucu ekonominin 6nemli 6lciidesgedisine sebebiyet vermektedfr

Toplumsal ygaamda bireylerin gunubirlik gecici tedbirlerle hayatgaranti
altina almasinin mumkin olm&dn anladg andan itibaren sigorta kavraminin
ortaya cikmasi @amistir. Medeniyetler inkjaf ettikce, ygam tarzlari getikce bu
kavram ortaya c¢ikrg) insanlar yalniz bana sorunlara kar koyamayacaklarini
anlamg ve zorunlu olarak toplumsal ggmdan kaynaklanan ¢éztumler bulma yoluna
gitmislerdir. Nitekim hukuki bir miessese olarak ortaykag@ sigorta kanun veya
mukavele yolu ile bireylerin meydana gelecek sosghlikelerin sonuclarini telefi
etme diguncesiyle tasarruf ederek, sigortaninglamis olac& emniyet icinde
sermaye birikimine araci olmaktatfit Gelecekteki bir harcama icin bugtinkii
harcamalardan kacinan birey bu minvalleskagacas tehlikelere kayn kendisini ve
ailesini koruma altina almayi beli 6lciideshanaktadit®. Ekonomik ve sosyal
hayatta ¢cok buyik dneme sahip olan sigorta bir getnie tasarruf araci olmasi,

kredi sglamayl kolaylatirmasi ve sermaye birikimine de aract olmasi gibi

% BOZER, Sigorta, s. 3

% UGUR, Suat; Giivenlik Sistemlerinde Ozel Emeklilik Bramlarinin Yeri Ve Gejimi, TiSK
Yayinlari, Yayin No: 244, Haziran, Ankara, 200428.

°” KENDER, Rayegan; Tirkiye'de Hususi Sigorta Hukukigorta Milessesesi-Sigorta Sénesi,
6.Baski,istanbul, 1999, s. 1;

% MERTOL, Can; Sigorta Hukuku Ders Kitathmaj Yayincilik, Ankara, 2005, s. 13.

“GUVEL, Enver Alper-GUVEL, Afitap Onda Sigortacilik, Seckin Yayinlari, Ankara, 2002 29—
31

10 yLAS, Isil; Uygulamali Sigorta Hukuku-Mal ve Sorumluluk Sitalari, Ankara, 1998, s. 2

19 ENDER, Rayegan; Tirkiye'de Hususi Sigorta HukuRigorta Milessesesi-Sigorta Sgzesi, 6.
Baski,istanbul, 1999, s. 2; BOZER, Ali; Sigorta Hukuku,k&na, 1981, s. 5

%GUZEL -OKUR, 2004. s. 9
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Ozelligiyle milli ekonomiyi kuvvetlendirdii gibi sermaye ve eng@ muhafazasini
da s@lamis olur'®

Tark Ticaret Kanununda yer alan tanima gore, “Sabir akittir ki, bununla
sigortaci bir prim kanhginda dger bir kimsenin para ile Olcilebilir bir menfaatini
halele gratan bir tehlikenin meydana gelmesi halinde taamniwermeyi yahut bir
veya birka¢ kimsenin hayat muddetleri sebebiyleavhgyatlarinda meydana gelen
belli birtakim hadiseler dolayisiyla bir para 6dgmeeya sair edalarda bulunmayi

Jr04n

tzerine alir™, seklinde duzenlengiir.

Sigorta kavrami, “ana giince olarak kendi kendine yardimsticesi*®
tastyarak ekonomik anlamda; bilinmeyen, ancak toplarakt tahmin edilebilen
risklerin yol acacg zararlarin giderilmesi amaciyla, zararlarin ydati@ para
gereksinimine ikkin bir kasilik ayrilmasi seklinde tanimlanabifif. Bir baka
tanima gore; “ayni veya benzer rizikolara maruzubah ksiler toplulusunda
rizikonun gerceklgmesi sonucunda ortaya cikacak ihtiyacin belirli fdra (prim)

karsili ginda giderilmesine matuf Bansiz bir hukuki talebe sahip olunmasidif’

aa) Sigortalarin Tarihsel Gelisimi

Insanlar sosyal tehlikelere kar 19. asra kadar kendileri geleneksel
yontemlerle tedbirler almaya cglpordu. Sigorta slemi tarihinin daha eskilere
dayanmasina ganen, sigortacifiin tam olarak yayginiaasi ve bir sektdr haline

dénismesi endustrilgmenin gelsmesi ile paralellik gosterrtir

Bati Ulkelerinde ticaretin ve sanayinin gethi ile kurumsal bir yapilgma
yonunde gelimeler yganmstir. Nitekim bu gekme oncelikli olarak 6zel sigorta

193 ENDER, 1999, s. 4; BOZER, Sigorta., s. 5

19499.06.1956 Tarih ve 6762 Sayili TTK. md. 1263 (391056 Tarih ve 9353 Sayili RG).

199YLAS, Uygulamali Sigorta. s. 1

1ASUNAKUTLU, Tuncer; "Sigortaisletmelerinde Maliyet Unsurlari Ve Maliyet Qumu", Dokuz
Eylul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti Dergi€ilt 2, Sayi 3,izmir, 2000, S. 1.

YKENDER, 1999, s. 2;

198 GUMUS, Fatih; Tirk Sigortacilik Sektdriniin Sorunlarifiespiti Ve Coézim Onerileri, Tiirkiye
Sigorta Resurans \&irketler Birligi Dergisi, istanbul, 2006, S. 2, s. 69
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alaninda ortaya cikstir. Sosyal guvenlik acisindan 6zel sigortadan namnana
distncesiyle ilk olarak 19. yizyildingiltere’de uygulanmaya klamis olup daha
sonra Avrupa ve ABD gibi Ulkelere yayilghr. Haftalik prim kagiliginda 6lum ve
yaslliga kagl sigorta yapan bisirketin bglatmis oldusu bu uygulama sosyal
guvenlik agisindan hizla ggirilerek ileri donemlerde emeklilik programlarinin
ortaya ¢ikmasina vesile oldu. Nitekim 1875 yilinka6zel emeklilik programinin
ABD’de uygulanmaya hdamasindan sonra ggirilen bu sistem sonraki yillarda
Ingiltere, Isvigre ve Hollanda gibi tlkelerde daha da gekk ABD’nin 6niine

gecilmistir %,

Almanya’da da sosyal glvegin sglanmasinda, sosyal sigortalardan 6nce
0zel sigortalardan yararlanilgnve balica ara¢ olarak 6zel sigortgrketleri ve
yardimlgma ve dayasma sandiklari etken olnglardir. Aimanya'da 6zel sigortalar
yangin ve deniz tamacilgl sigortasindan Btayarak ve sonra da ayni zamanda
hayat sigortas| alaninda faaliyet gostererek 1ZyNda yayginlamaya balamistir.
Ama 6zel sigortanin sosyal guveidietkileri dolayli olup sosyal guvenlik veciler
acisindan fiili bir 6nem tamadg vurgulanmgtir®. 1877 yilinda yganan &ir
bunalim ilkede cajanlarin durumunu daha daidastirmis olup sefalet icinde
yasayan gcilerin durumunu iyilgtirmek icin geleneksel ve 6zel sigorta yontemleri
yetersiz kalmasi reformlar yapilmasini gerektitmi Nitekim 6zel sigortalarla

basarl s@lanmamasi yonetimi sosyal sigortaya yonlenditimii-

Sigorta sirketlerinin  yayginlik kazanarak rekabet ortamindg gelsme
sgilamasi Uzerine toplumun sosyal guvenlik sorunlariou tir bir yapi tGzerinden
cbzimlenemeye@e anlssilmis ve bu nedenle Bismarck’t sorunlarin ¢ézimda icin

112

sosyal sigorta anlayna yonlendirmgtir Bismarck'in 1981 yilinda Alman

Parlamentosuna sunghaldugu reformlar kapsaminda tim vatagldain ve 6zellikle

Y UGUR, Ozel Emeklilik, s. 45-46

10 DiLiK; Sait, Sosyal Giiventin Tarihsel Gekimi, Ankara Universitesi, SBF Dergisi, Ankara,
1988, Cilt 43, s. 76-77

11 GUZEL-OKUR, 2004, s. 17-18; MOLLAMAHMUTGLU, Hamdi; “Sosyal Giivenlik ve
Ozellstirme” Tebligler, Sosyal Giivenlik Sorunlar-Coziimler, OzcdlkSendikasi Yay. No:15,
Subat, Ankara, 1999, s. 99QWR, Ozel Emeklilik, s. 46

112 AYHAN, Abdurrahman; Sosyal Sigorta ve Ozel Sigofmasindailiski ve Farklara Bir Balg,
Esader, C. 5, S. 1 Haziran, Esliir, 1987, s. 399
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yoksullarin yaamini iyilestirme dilncesi Alman Sosyal Sigortalar Sisteminin
esasini koymgiur. Bu d@rultuda temel yasalar olarak 1883'te Almanya’dat&iss
sigortasi, 1884 yilindl Kazasi, 1889'da Ysilik ve Malulliik sigortalari kuruldu ve
yaklasik 20 yil boyunca diinyada tek 6rnek olarak Kafd

Diger Ulkelerde de 19. asrin sonlarindan itibarenr bkiger sigorta kollar
kurulmaya ve yayginkmaya baladi. Norvec'te 1905 yilinda hastalik sigortasi,
Isvec'te 1913 tarihli ygdilik ve sakatlik sigortasi, 1911 disvigre’de § kazalarina
karsi zorunlu sigorta, sistemi kuruldingiltere’de 1908’de ydilik sigortasi, 1911'de
batin kciler igin hastalik, sakatlik sigortasi ve baziegari kcileri icin diinyada ilk
kez Esizlik sigortasi, Fransa'da ise 1910’da sinirli biygulama alani olan ilk
zorunlu sigorta olan yalik sigortasi kuruldu. 1929 ekonomik bunalimialelyen
yillarda Sosyal Sigorta uygulamalari Gliney Amelilieelerinde, Birlgik Amerika
ve Kanada'da yayildi vékinci Diinya Savg'ndan sonra sosyal sigortalar hemen
batin Ulkelerde kabul edilme yoluna girdi ve ygyavas sosyal guvenlik sis-

temlerine dongtu”**

bb) Sigorta Turleri

Sigorta hukuku sosyal sigortalar ve 6zel sigortalarak tzere iki buytk kola
ayrilir. Ozel sigortalar ihtiyari ve kaypmi stzlgmeden almasina kahk, sosyal
sigortalar genel kamu cikarlarinin korunmasi anagénelik, zorunlu olup, devletce

orgutlenmg ve kayn@ini yasadan almaktadtr.

Sosyal sigortalara #iler bulunduklar statller dolayisiyla tabi olur.
Temelinde bir zorunluluk unsuru yatan sosyal s@jartacisindan kinin iradesinin
bir 6nemi bulunmamaktadir. Bu anlamda belli bir igegdiizeyine esmek ve
calisma imkani olmayan hallerde yeterli derecede givesggamak amaciyla

kurulmusturt*e,

113 GUZEL-OKUR, 2004, s. 18-19;

U4 TALAS, Cahit; Sosyal Ekonomi, Ankara, 1976, s. =258
1S ULAS, Uygulamali Sigorta, s. 1; TUNCAY, 2005, s. 14
U6 BOZER, Sigorta, s. 5
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aaa) Ozel Sigorta

Istege balilik ve akit serbestisi ilkesinin egemen aigudzel sigorta Ozel
Hukuk icinde duzenlenmstir'*”. Bugiin diinyada gelhis bir teknik olarak 6zel
sigorta, bir araya gelerek bir toplglw olusturan kgileri ve onlarin malvarfini
tehlikeler, rizikolar sonucu odacak zararlara kar gulvence altina almayi
hedeflemektedir. Dgacak zararlarin kalanmasi icin bu topluka mensup kiler
tarafindan belirli bir prim sigortaciya 6denerekritle olasi tehlike gercekkesi

takdirde, sonuclari bir topluluk arasindaddarak kasilanmaktadt*®,

Yasalardan kaynaklanan zorunluluk ilkesinin hakimdugu sosyal
sigortalardan farkli olarak, 6zel sigortalarda asnac¢ kar etmek olup bu nitgli
sosyal sigortalardan farkini ortaya koyan en énéamitirlerden biridit'®. Tehlikeye
maruz kalmy kisiye pirim kagiliginda b&msiz bir talep hakki veren 6zel sigdffa
kisilerin karilasmalari kesin olmayan ekonomik kaybin giderilmesn igniktari

kesin belli olan bir limit kapsaminda zararlari stEmaktadit®.

Sigorta hukukunun iki ana kolundan biri olan 6zgosta'* niteligi geresi
sosyal sigortalarla ayni noktada bgrigs olmasina ramen, gercek anlamda sosyal
glvenlgin disinda kaldgl sodylenebilir. Herseyden once isf@ bali 6zel bir akit
olmasi, kar amaci gudulmesi, sigogiaketlerinin gir rizikolardan kaginmalari,
misteriler arasinda secim yapma tercihleri bu fikrgddamaktadit?®. Nitekim 6zel
sigorta deyiminin kullaniimasi sigortay!r sosyal etikten arindirmakta ve ozel

sigortanin istge balilik niteligini vurgulamaktadir.

UTSAKAR, Mijdat; “Sosyal Givenlikte Coziim, Ozefteme Dasil, Ozerklestirmedir” isveren, C.
XXX, S:11, Agustos, Ankara, 1992, s.12;

MBTUNCAY-EKMEKCI, 2008, s.11-12

19 TUNCOMAG, Kenan; “Sosyal Sigortalar Kavrami ve OzellikleriReasiirér, S:23, Ocak 1997.s.
10

120KENDER, Rayegan; Turkiye’de Hususi Sigorta HukukuBasi, istanbul, 2001, s. 2-3

12l ELVEREN, Ali Haydar; Evolution of The Turkish Insance Sector and The Reinsurance
Menopoly, Babakanlik Hazine ve RiTicaret Miistgarligi Arastirma veinceleme Dizisi, No: 2,
Ankara, 1996, s. 6

122 BOZER, Sigorta, s.13

1Z3TUNCAY-EKMEKCI, 2008, s.12
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Dunyada genel olarak sosyal sigortalar sisteminiflakilmasina katlk,
Sili, Meksika ve dger Latin Amerika Ulkelerinde zorunlu olarak 6zelita
uygulanmaktadir. Ozellikle gethekte olan llkelerde geik edilmek istenen 6zel
sigortanin uygulanmasidir. Uluslararasi kugldun bu yonde 0zellikle caba
harcadgl acikca ortadadir. Kredi veren uluslararasi kutalun yonlendirmesiyle
Ozellikle de devletin sdik hizmetlerindeki geleneksel rolinin 6zel seldorl
paylailacagl ve s&lik hizmetlerinin sunumunda ve finansmaninda yemael

gerektii konusu guiniimiizde en cok tafan konudut®*

Genel olarak yukarida sayilan ulkelersidda 6zel sigorta sosyal sigorta
zorunlu uygulanmakta, 6zel sigortalar ise gstebali olarak tamamlayici sistem
olarak kabul gormektedir. Sigortarketlerinin kurduklari 6zel guvenlik gariyla
devletlerin sosyal guvenlik alanlarinda yapacaklaarcamalarin azalmasina ve
devletin ayiracg fonlarin devletin kasasindan kalmasina sebehigetrek sosyal

sigortay! dolayli da olsa tamamlgdvurgulanmaktadif®.

bbb)Sosyal Sigorta

Sosyal gilvenlik tekniklerinden en geiiis biri olarak sosyal sigorta aracl
pirim 6deme yoluyla sisteme katilim prensibiyle ijtiiterek®® devletce organize
edilen, kendi kendine yonetim esasina géleyen, kamu hukuku karakterli, baskin
olarak zorunluluk esasina dayanan vesealarin gelir elde etme yetetiein kaybi,
olumu ve §sizlik hallerinde deveye giren bir sigorta daliralatanimlanmaktad’.
Bir baska ifadeyle kisaca sosyal sigorta, "organizeli kehkéndine yardim

yontemidir®2®,

124 ENER, Meliha-DEMRCAN, Esra; Kiiresellgne Sirecinde Ogsen Devlet Anlayindan Kamu
Hizmetlerinin Dongiimine: Salik Hizmetlerinde Piyasa Mekanizmalari, S.D.fktisadi ve Idari
Bilimler Fakltesi Dergisi, 2008, C. 13, ss. 1, 79

125 GUMUS, Tirk Sigortacilik Sektoriiniin Sorunlarinin Tespti69

126TUNCAY-EKMEKCI, 2005, s. 14

12S$HZER, Sosyal Hukuk, s. 28.

12850)ZER, Sosyal Sigorta, 11-12
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Sosyal sigortalar sosyal guvenlik tekniklerinin gaglismis ve yaygini olarak
ulke icinde belli sayida sosyal risklesti ve veren katilmasiyla, devlet tarafindan
kurulup yonetilen 6zerk bir kurum tarafindan &kmaya cakan bir sigorta
teknigidir. ilgililerin katkisinin zorunlu oldgu bu sistemde genel olaraii, isveren

ve devlet iicliisiiniin mali degtgle sistemin jleyisi saglanmaktad®.

Bireylerin kazang ve caima yeteneklerini etkileyen risklere kakorumak
ve risklerin zararlarini telafi etmeyi amac edirsosyal guvenlik sistemleri, yillar
boyunca her Ulkede kendine gorez@emlerden gecgnsi ve yirminci ylzyilin ikinci
yarisinda dunyadaki tim sosyal guvenlik sistemierikabul ettgi bazi uluslararasi
standartlar olgmustur. Bu uluslararasi standartlar arasinda, 194litainsan
Haklari Evrensel Beyannamesi, 1952 yilinda 35. Mhasasi Cadma
Konferansi'nda kabul edilen “Sosyal Giivgimli Asgari Normlarinailiskin® 102
saylll sOzleme, dier ILO sotzlgmeleri ve Turkiye'nin 1976 yilinda onaylgdi

Avrupa Sosyal Givenligarti, 6ncelikli olarak sayilabift?®.

Sosyal sigortalarin 9 ana kolu vardir. Uluslara@alsma Orgiiti'niin 102
sayili ve 1952 tarihli Sosyal Guvegih Asgari Normlari Anlamasi hiktumlerine
gore®’, Hastallk halinde shk yardimi (tibbi bakim), Hastallk ©denekleri,
(kaybedilen kazancin katanmasi), Analik, Malullik, Ygilik, Is Kazasi ve Meslek
Hastalpl, Olum (yakin mirascilarin korunmasi), Aile 6dklegi ve issizlik kollari

olarak sayilmytir.

ccc) Ozel Sigorta ve Sosyal Sigortalarin Karlastiriimasi

Karsilastirma yapilacgl takdirde, bircok bakimdan 0Ozel sigorta ve sosyal
sigorta arasinda bircok benzerlikler ve farklilrklartaya c¢ikmaktadir. Her iki

“TUNCAY, 2005, s. 14

130 SEKER, Murat-YILMAZ, Binhan Elif, Tirk Sosyal Giiveill Sisteminde Yganan Sorunlar Ve Bir
Alan Arastirmasi, Tiirkiye Sigorta Resurans Sieketler Birligi Dergisi, say! 2jstanbul, 2006, s. 55
BIGINNEKEN, Wouter Van; "Social Security For Theformal Sector: Issues, Options And Tasks"
Social Security Department, International Laboufic®f Geneva.; TOSYOV;-(Turkiye Orta Olcekli
Isletmeler, Serbest Meslek Mensuplari ve YoneticiMakfl), KOBI'ler ve Sosyal Giivenlik (2),
Ankara, 1994, S.19
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sigortanin topluma hizmet yontemleri, gerek amaerek kapsam, gerekse de
uygulama acgisindan benzer ve farkh Ozeliklenn@aktadir. Zira 6zel ve sosyal
sigortalar1 birbirinden ayiran kistaslara gore stisy, liberal ve karma ekonomi

sistemlerindeki uygulamalarda da farkliliklar ganektedit>>

1) Ozel Sigorta ve Sosyal Sigortalarin Benzer Yonle

Her iki sigorta nevinin temel amaci koruma insantaklere kagi koruma
ilkesine sahip olmasidir. Belirli sosyal olaylagarceklemesi ve sosyal tehlikelerin
sonucu meydana gelen zararlari giderme @zdler iki sigorta nevini bir noktada

birlestirmektedir.

Her ne kadar 6zel sigortada taraflarin iradesi sbaku olmg olsa da bazi
durumlarda, orngn trafik sigortasi-sigortali olma zorunl@unu 6ngdrmektedir.
Istisnai de olsa her iki sigortanin zorunluluk ikegrultusunda ayni noktada

benzerlik gostermektedi’

Ozel sigortanin risk telafisi unsuru yaninda sosghfi unsurunu da gadigi
vurgulanmaktadir. Bu nitgdi nedeniyle 6zel sigortanin sosyal sigortaya bdikzer
gosterdgi soylenebilinse de unutmamak lazimdir ki, sosygbrsa ne saf sigorta, ne
saf sosyal yardim, ne de saf bir devletce bakilfagak nitelendiriimesi mimkin

olmayip, kendine 6zgii bir hukuki yapiya sahip oltadk™*.

Karsilik ilkesi dogrultusunda sosyal ya da 0Ozel sigortalar sosyal mjikve
hizmeti alacak olanin 6nceden kuruma yagacaaddi katki esasi Uzerine faaliyet
surdurerek, sigortalilarin bu guvenlik kurumlarindalacaklari hizmet yaptiklari
odemelerle paralellik arz etmekieve kasilastiklari zararlarin telafisinde 6zel veya

sosyal sigortahliklarina go6re kendi aralarindasit e yardim ve hizmet

2 UGUR, Ozel EmeKlilik, s. 37

133 50OZER, Sosyal Sigorta, s. 30

13 SOZER, Sosyal Sigorta, s. 13

135 DALGIN, Nihat; Sosyal Giivenie Katkisi Bglaminda Kagilikli Sigortalar, Tirkiye Sigorta Ve
ReastiranSirketler Birligi, Sigorta Argtirmalari Dergisi Ekindistanbul, 2005, Sayi-l, s. 47
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gormektedirlel®. Nitekim her iki sigorta aracinin sisteme yaptiklatki oraninda
fayda s@lamasi 6zellii nedeniyle benzerlik géstermekte ve 0zel sigotadbelligi
ile Bismarck tipi sistemlere benzerlik gosteidiurgulanmstir®’. Ama diger bir
durumu vurgulamakta fayda vardir ki, Bismarck tgmsyal guvenlik sistemlerin
uygulandgl ulkelerde ©6zel sigortalarin yaygin olmgdve Bismarck tipi sosyal
guvenlik sistemlerinin 6zel emeklilik programlaremgelleme etkisine sahip okglu

s6ylenebilif3,

Sosyal guvenfiin temini amaciyla bir toplumda hukuk kurallan
organizesinden okan butinu sosyal guvenlik sistemi olarak adlandakta ve
sosyal guvengiin sgslanmasi icin yararlanilan teknikler bireysel ve éddlf olmak
Uzere iki yere ayirt edilmektedir. Nitekim birel/seknikler olarak bireylerin kendi
cabalari ile yapilansahsi tasarruflari, kolektif teknik olarak ise yamdasma
kurumlari, kverenin sorumlulgu, ©zel sigortalar, sosyal sigortalar ve sosyal
hizmetler sayillmaktadir ki, bu noktada her iki stgoaraci kolektif teknikler adi

altinda bir araya gelmektedi.

2) Ozel Sigorta ve Sosyal Sigortalarin Farkliliklai

Ozel sigorta ve sosyal sigorta farkliliklari actgin agagida belirtilen

farkhliklar gostermektedirler:

Her seyden 6nce 0zel sigorta 6zel hukukun dali olup &gyn sdzlgmeden,
sosyal sigorta ise kamu hukukunun dali olarak kgynayasadan almaktadir.
Nitekim bundan kaynaklanarak sosyal sigortada harsfierin kasilanaca& ve
sglanacak faydalar yasayla belirlenmekte olup, 6iggrsada ise, istee ballik ve
akit serbestisi ilkesi egemendir.

P UGUR, Ozel Emeklilik, s. 37

137 ARABACI, Rabihan Yiiksel; Gelirin Yeniden Raiminda Bir Arac Olarak Sosyal Giivenlik
(Yayinlanmanmy Doktora Tezi) Bursa, 2007, s. 45

18DISNEY, Richard; “Are Contributions To Public Pensi®rogrammes A Tah On Employment?”,
Economic Policy, 2004, p. 286.

139 DALGIN, Karsilikli Sigortalar, s. 47; TUNCOMS, Kenan; Sosyal Giivenlik Kavrami ve Sosyal
Sigortalar istanbul. 1990, s. 10
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Yasalardan kaynaklanan zorunlu nggeli sahip sosyal sigortada, sikiin
iradesinin sigortaya tabi olup-olmamak konusundan@inbulunmamasina kahk,

ozel sigorta ihtiyarilik prensibi esas olup, istifar dginda herkes icin gonulliiotff.

Iliskiler bakimindan belirsiz siireli bir hukukiski kuran sosyal sigortanin
aksine, ozel sigortada soseeden kaynaklanan belirli bir siire sézkonustiur
Diger yonden sosyal sigortada primlerin gecikmesirsahigl sona erdirmeyege

halde, 6zel sigortada primlerin yatirilmamasi s¢imkyi sona erdirecektir.

Tasarruf, bireye gelecekte kdasacasl risklere kagi "psikolojik rahathk"
verdigi gibi; gelecekte gelirini daha 6zgur Bekilde kullanmasina da imkangar.
Tasarruf edilen primlerle, sosyal riskleri kdayarak “psikolojik rahathk”
saglayarak, sosyal ihtiyaclari ve insan hayatini dgdiren rizikolari esas alan sosyal
sigortanin sgladigl yardimlarla, 6édenen pirimler arasinda matemaltikgekarsilik
bulunmamaktd?, ama alinan primle gnan yardim arasinda siki bigKi bulunan

vzel sigortada sosyal risklerle birlikte ekononidkrer de kagilanmaktadit*

Asil amag kar elde etmek olmayan sosyal sigortadydsiyla hizmet kalitesi
disik olup, buna karlik asil ama¢ kar elde etmek olan 6zel sigortadanét
kalitesinin yiksek olmasi sosyal sigortani yeterbidlan sigortalilari daha iyi
givence almak icin 6zel sigortaya yonlendirmektédir Kar amaciyla ozel
sigortalar, sosyal sigortalarin kapsamindaki batiskleri sigortalamaktan
kacinmakta veya kari maksimize etme amaciyla risgkigiklizine goére pirimin
istememektedif®. Nitekim kar s@layamayacak bir kisim sosyal riskleri sigorta
etmekten kaginan Ozel sigortalarin primlerinin y@ksolmasi nedeniyle dar

OUGUR, Ozel Emeklilik., s. 39; BOZER, Sigorta, s.12

“ITUNCAY-EKMEKCI, 2005, s. 121

MRICHARDSON, J. Henryiktisadi ve Mali Yéniyle Sosyal Giivenlik, (Cev. Tar¥AZGAN),
Fakiilteler Matbaasistanbul, 1970, s. 63-64; BOZER, Sigorta.., .12

“PYGUR, Ozel Emeklilik, s. 39-45SAKAR, Isveren, s. 12

“ECER, Hayati; “Ozel Sigortacilikta Onemli Gatieler Sglanmstir” isveren, C:HHVIII, S:8,
Mayis 1990, s.28.

1SAKAR, isveren, s.11.
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gelirlilerin istifadesi mumkin olmayaga ve bu gibi nedenlerle, bu sigortalarin

sosyal giivenie nemli bir katki slayamayacaklari séylensgtir®.

Ozel sigorta ikkisi taraflarin sozlgme 06zgurligli cercevesinde bir
sOzlemeyle kurulur. S6zkemeyi yapip yapmama konusunda muhatapla teklif edile
sOzlame yapip yapmamakta serbesttirler. Bu durum sosygdrta icin gecerli
olmayip yasanin 6ngord@u sartlarin gerceklgnesiyle kurumun ve cahnin

iradesinden bamsiz olarak otomatik olarak gki kurulmus olur*’.

Ozel sigorta rgt ve miimeyyiz kiiler tarafindan yapilabilmektedir. Nitekim
temyiz kudretine sahip olmayanlarin yapnoldugu islem gecerli olmadgy gibi,
temyiz kudretine sahip kicuklerin ve mahcurlarin pryg oldugu islem
temsilcilerinin icazetiyle gecerli olmaktadir. Saéyigortada ise bu kuralin aksine
temyiz kudreti aranmayarak yasal skbarin gerceklgmesi aranacaktir. Bu
dogrultuda temyiz kudretinin olmasi gart olmadg! gibi, ktciklerin yapny oldugu

islemler d@rultusunda sigortali sayilabileceklerdft

2. Primsiz Rejim

Sosyal givenlik sistemi Ulkede ggyan tim vatang&ari kendi kapsamina
alma oranina ve gmdigl edime gore bgrili olup olmadil dezerlendiriimelidir.
Nitekim bu vatandgdarin tamaminin sosyal sigortalar kapsaminda olnmakansiz
oldugundan, ulkede sosyal sigortalarin kapsaminde kalan gruplari veya sosyal
sigortalara dahil olup yeterince korunamayanlagitigsosyal risklere kan korumak
icin sosyal yardim ve sosyal hizmetler miessesdtepsaminda bu sorunlar

cbzmekte ve sosyal sigortalarin kapsamgindia kalan gruplari veya sosyal

196 DALGIN, Karsilikl Sigortalar, s. 48; TUNCAY, A. Can; Sosyal @Gnlik Hukuku Dersleri,
Istanbul, 1990, 2002, s. 12fl0K, Sait; Sosyal Guvenlik, Tirk Tarih Kurumu Basime\d91, s. 64-
65

17SOZER, Sosyal Sigorta, s. 31

185(OZER, Sosyal Sigorta, s. 32
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sigortalara dahil olup yeterince korunamayanlarsiticesosyal risklere kagi
korumaktad*®.

Primsiz rejime dahil edilen “Sosyal Yardim” ve “§as Hizmet” yontemleri,
primsiz rejim cercevesinde en yaygins\arulan tekniklerdir. Genellikle primli
rejimlerin yaninda primsiz rejimlerin sosyal guv&nbkistemimizin tamamlayicisi
olarak yerini aldgl ve uygulandil gortlmektedir. Primsiz rejimin belirleyici 6zedli
yardimlardan yararlananlarin, bu yardimlar icin jap giderlere katilmamalari
olusturur. Bu rejimin finansmani, sadece devlet butggsn kagilanir. Primsiz rejim,
genellikle, primli rejimin kapsami ginda kalmg, sosyal korunmaya en fazla

gereksinimi bulunanlara hizmet gétiirmeyi amacfar

2828 sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme KwuKanunu'nun 3.
maddesine gore, sosyal hizmetlegi kie ailelerin kendi binye ve ¢evsartlarindan
dogan veya kontrolleri dinda olgan maddi manevi ve sosyal yoksulluklarinin
giderilmesine ve ihtiyaclarinin kalanmasina, sosyal sorunlarin ortadan
kaldirlmasini ve hayat standartlarinin iytlalmesini amaclayan hizmetler

buttnaddar.

Sosyal yardimlar ise, muhta¢c kimselere yodnelik akarzorunlu katihm
ilkesine dayanmayan ya da katilma ile yapilan yararasinda bir igki bulunmayan,
devlet butcesiyle ya da 0Ozel vergilerle finanseleedikamu yardimlari olarak

tanimlanabilit®,

Genel olarak primsiz rejim kapsaminda sosyal glgenisglanmasinda
“Sosyal Tazmin” ve “Sosyal Feik” araclarinin sosyal guvenli icinde gk de
Sosyal Devlet kavrami icinde geerlendirilmesi yapilny olsa da her iki araci da

19917Gl, Berna Balci; Sosyal Giivenlik Sisteminin Ozel Fasfar Uzerindeki Etkisi: Turkiye Orrig
C.U. Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt 16,y84, 2007, s. 363

OGUZEL, Ali-OKUR, Ali Riza; Sosyal Giivenlik Hukuk®, Baski,istanbul, Ekim 2003, s.581.
%1i7Gi, Sosyal Giivenlik Sisteminin Ozel Tasarruflar Urdeki Etkisi, s. 363
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dahil ederek Sosyal Yardim ve Sosyal Hizmet aragler birlikte bu bolimde
incelenmesi yerinde olacaKiif.

a) Sosyal Yardim

Gelismis Ulkelerde genellikle, tarihi gelm sirecinde sosyal sigortalarin
devriyeye girmesi siralama olarak sosyal yardinaardonra gelmekte, dncelikle
sosyal yardimlar gdzlengjisonra sosyal sigortalar kurulgnue ginimuizde sosyal

yardimlar hiz kazanarak bir géth gostermjtir'>3,

Sosyal yardimlar, yerel olculer icinde minimum dyce dahi kendisini ve
bakmakla yukimli oldgu kisileri gecindirme olangindan yoksun kalmgibireylere,
muhtaclik tespitine ve kontroliine dayali olarak ijap ve onlari kendi kendilerine
yeterli hale getirmek amacinistgan ayni-nakdi nitelikteki gecici veya surekili,

sistemli ve diizenli kariksiz yardimlardi™®

Genellikle vergiler ile finanse edilen sosyal yamthr; "gecinme guclgil
icinde olan" ve "toplumdan glanma tehlikesiyle karlasan kilerin”, yoksul ve az
gelirli insanlarin veya sosyal gruplarin sgalarinin guvence altina alinmasi
konusunda, kamu soruml@u ilkelerinin kabul edilmesinden @maktadir.
Kavramin lafzindan da anldacazl Uzere, nitelik olarak bir kerik olmaksizin,
gereksinim icinde bulunan gideri kapsayan sosyal yardimlar miessesesi, yaramla
kisinin herhangi bir mali katkisi s6z konusu olmadak yanh olarak da kamu
makamlarinca veya yasal yetki ve goérev veglrgondlli kurulglar tarafindan

yapilmaktad >

Ulkelere gore farklilik gosteren sosyal yardimlarmu yardimi, milli yardim,

yashlik, issizlik ve diger adlarla uygulanmakla birlikte yardim edilecelpltonun

192 GUZEL-OKUR, 2004. s. 627; SOZER, Sosyal Hukukk%33

18CELIKOGLU, Sosyal Giivenlik Sistemlerinin Finansman Yéntenils.13

1% SGK, Sosyal Giivenlik Sistemi: Sorunlar ve Cozineferi”, Nisan 2005

15DPT, Sekizinci Be Yillik Kalkinma Plani, Sosyal Hizmetler ve YardanlOzelihtisas Komisyonu
Raporu, Ankara, 2001, s. 51
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fakirlik derecesinin tespiti de tilkeden llkeye gdaeklilik arz etmektedir®. Bazi
ulkeler, temeldeiskandinavya kendi sosyal givenlik sistemlerini bugibsyal
yardim kabul edilen programlarlagi@tmis, daha sonra ise sosyal sigortalarin ortaya

cikisina temel vesile il etmistir.

Kisinin ihtiyaci 6nem kazanmakta ve bunun belirlenmesi bir yoklama
yapilmaktadir. Sosyal sigortalarin yetersiz kalnvasbunlarin kapsamigdnda kalan
kesimlere sosyal koruma @amak amaciyla bu yardimlar zamanla artirginae

kapsami geslemistir. Tanim icinde yer alan unsurlar ana hatlargggledir>":

1. Programin tim maliyeti devlet ve hukimetin bdlgdsemleri tarafindan
karsilanmaktadir.

2. Belirlenen ihtiya¢ kategorileri ile 6denen yardimta yasal cergevesi
tespit edilmektedir.

3. Muhtaghk ve derecesi 6nem kazanmakta ve bunun @igtirma

yapilmakta veya genel dlciler belirlenmektedir.

4. Sosyal yardimlarin guinimuizde sayisi ve miktar aktadir. Bu

yardimlar, sosyal sigortalarin yetersiz kgldveya ulgamadg durumlarda

bosluklar doldurmasglevini yerine getirmektedir.

Sosyal yardim, esas olarak vergilerle finanse ezkbadir. Toplum iginde
sosyal guvenceyi glamak adina ¢caimayan ve muhta¢ konumunda olan insanlara
devletin yardimsarttir. Sosyal givencesigin yoksunlgun toplumsal bagi ortadan
kaldirac@ ve sosyal adaletsigii yaratacgl gerce&inden yola cikilarak sistemin

sosyal aciklari sosyal yardim gibi araclarla kdpetya calgiimaktadir.

15TUNA, Orhan-YALGCINTAS, Nevzat; Sosyal Siyaset, Der Yayinldstanbul, 1981, s. 129

137 KUCUKKOCAOGLU, Giiray; Emeklilik ve Sigorta Fonlari, 15,09.2008ELIKOGLU, ilyas;
"Sosyal Givenlik Sistemlerinin Finansman YontemigziTlrkiye Uygulamasi”, DPT, Ankara, 1994,
s. 13
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b) Sosyal Hizmet

Sosyal hizmetler insanlarin kendi binye ve ceyadlarindan dgan veya
kontrolleri dsinda olgan maddi ve manevi sosyal yoksunluklarinin gidez8m
salik ve iyilik halinin gelstiriimesi, insanlarin kendilerine daha vyeterli hale
gelmeleri ve bgkalarina bg@mh olma hallerinin Onlenmesi, aile garinin
guclendirilmesinde 6nemli role maliktir. Ayrica éylerin, ailelerin, gruplarin veya
topluluklarin sosyalsievlerini baariyla yerine getiriimesi amaciyla gerceitiglen
etkinlik ve programlar butirtt? olarak sosyal hizmet toplumsal zaruretten veya
ihtiyactan ortaya cikan bu anlaytoplum icinde ihtiyaci olan insanlara kduksiz

veya kismi kaniliksiz olarak hizmet sunulmasini ifade etmekt&dir

Toplum icinde geni bir hedef kitleyi kapsayacak nitgé sahip sosyal
hizmetler geni bir uygulama alanina sahip olup birey, grup veluklarin
gelismesini, refah ve mutluluklarinin @anmasini temel olarak amaclamaktadir. Bu
amac cercevesinde sosyal hizmetler, aileler, cacuklencler, ygilar, engelliler,
guc kaullardaki kadinlar, ginmaci ve goc¢menler, tibbi ve psikiyatrik yonden
yardima muhta¢ hastalar, sosyal sapma goOstereragriguclular, yoksullar gibi
birey ve gruplar ile yerel dizeydeki toplumlari igele ve dgismesi yonundeki

hizmet ve yardim programlarini icermektédfir
c) Sosyal Tazmin

Sosyal Tazmin, adindan da aglacasl Gzere, tazminat 6zedii bulunan bir
yardim seklidir. Ancak, sosyal yardimlar, tek tarafli ollrdevletce s@anan bir
yardim iken, sosyal tazmin, devletin Ustlenmek mdeuoldgu bir durumu ifade
etmektedir. Nitekim granilan zararin karigl olarak sunulmasi gereken edimleri

ifade eden bu kavram yardim oOzgillitasimadgl icin, sosyal yardim kavraminin

1% BARKER, Robert L.; The Social Work Dictionary, @t Spring, Maryland, NASW Press,
1991'den Aktaran: DPT, Sekizinci B&illik Kalkinma Plani, Sosyal Hizmetler ve YardanlOzel
Ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara, 2001, s. 11.

139 ALIYEV, Mayis, Sosyal Hizmet Sosyal Teminat Hukukurinistutu Gibi, s. 8

180 piLiK, Sait; “Sosyal Giivenlik ve Sosyal Hizmetler Aradaki iliskiler”, SBF Dergisi, Cilt: 35,
Ocak—Aralik Ankara 1980, s. 74-75.

40



disinda tutulmasi gerekir. Orpim vergilerle finanse edilmekte olup ve ilgili
dizenlemelerde 6ngdriulen durumlar meydana geldie, kiiler icin hak dgurucu
nitelik tasimaktadit®®

Sosyal guvenlik yontemleri birbirinden, gerek hizmgrogrami, gerek
finansman yapisi, gerekse hizmet ariaye turt acisindan farkh nitgk sahip
olsalar bile, bu yontemleri birbirinden ayirmak heaman kolay olmamaktadir.
Nitekim bu benzerlikler Ulkelerarasi terminolojik@vram kargsasina sebebiyet
vermekte olup, Ulkelerin farkh iktisadi ve sosylismisliginin o toplumun sosyal
guvenlik yontemlerinin boyutunu ve kavramsal igen de etkileyerek bu
kargaaya sebep oldiu soylenebilir. Orngin, Ulkemizde mevcut olan "sosyal
tazmin" kavrami yerine Almanya’da ©nceleri “devketcbakilma” deyimi
kullaniimistir. Cocuk parasi ve gocuk bakimi parasi gibi deeleherkese, yani
varlikli ailelere de sdanan maddi destekler bir Refah Devleti olan Alneidg
Devletce Bakilma kapsamindagaelendirilirken, Ulkemizde bunlara benzer devlet
destekleri olmadg gibi, belirli sosyal kesimlere yapilan benzerté&ker de Sosyal
Tesvik olarak tanimlanmaktadf. Ama Almanya’da da sireg icerisinde devletce
bakilma kavrami sosyal yardim kavrami gibi terklradi, yerine rejim ve sava
sonuglarindan etkilenenlerdenska gilanmadan, kan vermeden g@m zarar ve
yasam kurtaranlarin gradiklari zarari da kapsamak Uzere "sosyal tazthinat

kavrami kullaniimaya bganmstir'®:,

d) Sosyal Tgvik

Sosyal Guvenfiin ulastigi son aama olarak ifade edilen “Sosyal sv&”
kavrami, dger yontemlere gore daha yeni kavramdir. Sosyaligata oldgu gibi,
kisilere asgari bir ygam dizeyi sglamanin otesindedir ve klasik riskleringohda

kalan gereksinimlere cevap vermektedir. @ing cocuk yardimi, kira yardimi,

1810ZDEMIR, Siileyman; ‘Refah Devleti Ve UstlegdiTemel Goérevler Uzerine Binceleme’, “Ab-
Turkiye & Endustriiliskileri, (Der: Alpay Hekimler), Beta Yayimistanbul, 2004, s. 599; SOZER,
Sosyal Hukuk, s. 27,

12SEYYAR, Ali; “Sosyal Giivenlik Nedir?”, http://wwwasyalsiyaset.com/documents/sg.htmgilri
Tarihi—05.06.2008.

18350ZER, Sosyal Sigorta, s. 11
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egitim yardimi, mesleki gejtirme gibi devlet olanaklari bunlarin dada
gelmektedir. Bunlarin ganmasindaki amac, sye belli bir ygam standardi

garantisinden ziyade, ¢inin yasam standardini bulungu noktadan daha yukariya
cekmektif®.

ll. BASLICA SOSYAL GUVENL IK SISTEMLERI VE TARIHSEL
GELISiMi

Sosyal guvenlik sisteminin formalkaa sidreci bgangicini 19. yuzyil
sonlarindan hbgandigini kabul edilse bile, bu sistemin temelinisitie tarihlerde
bulunan dgisik uygulamalara, g¢gtli yardimlasmalara ve toplumlarin daygma
psikolojisine dayandirmak mamkidndir. Sosyal guveslstemi 6ziinde dayamna
gereksiniminin Ulke 6lgénde kurumsallgmasi olarak da tanimlanabilir. Zamanla
Ulkeler capinda insanlarin sosyal riskleresk&orunmasinin temin amaciyla sosyal
guvenlik alanina miudahaleler artnwe ginimuiz dinyasinda getis olan sistemler
ortaya Gikmgtir.

Oldukca uzun bir tarihsel evrimin Grint olan sosgavenlgin ekonomik
dayanaklarini ve hukuksal mekanizmalarini kavrdyadi icin, sistemi kendi tarihi
sureci iginde dgerlendirmek gerekir. GUinimuzde sistemin sorunladaha iyi

anlayip, cozebilmek acisindan bu tarihisoim siirecinin cok 6nemi vard?r.

Sanayi devriminin toplumsal yapi Uzerindeki etkiler gerceklgtigi 18.
yuzyilda, toplumda sosyal guvencesizli egemen oldgu, ekonomik risklere kar
sosyal dnleme metotlarinin yetersiz kagidoir ortamda devlet mudahalesine daha
fazla ihtiya¢ duyulmstur. Nitekim bu donemde yanan ekonomik ve demografik
gelismelerin etkisiyle Uretim bicimi ve aile yapisi ggnis, sanayilgme ve
kentlsme, gery ailelerin yerini ¢cekirdek ailelerin almasi gibigoillar bu stirece hiz
vermisti. Bu gelsmeler devleti dncelikli olaraksikazasi ve meslek hastaliklari

145BZER, Sosyal Hukuk, s. 28-32.
185 GUZEL-OKUR, Sosyal Guvenlik, 2008. s. 15
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acisindan gverenleri sorumlu tutma, ardindan butin toplumu skgpn sosyal

guvenlik tedbirleri aimaya, politikalari tiretmeyerlamitir*®.

Sosyal guvenlik ve sosyal yardim mekanizmalarierdan refah sistemleri
devlet, aile, gonulli orgutlenmeler ve piyasa degitin bir araya gelmesinden
olusarak, yetersiz gelirleri olan bireyleri korumayi agtamaktadir. Bu dort g&
farkl bilesimler icinde bicimlenerek farkli felsefelere salspsyal refah ve sosyal

guivenlik rejimlerini ortaya cikarngir®®”.

Sosyal guvendiin eski yillarda toplum ysaminda yeri vagekli aile ve toplum
icinde bulunan yardimima ve dayansma faaliyetleridir. Ayni zamanda Ulkelere
gore farkli sekillerde olarak dini dgiincelere ve gudilere #la olarak ve dini
gudulerden bamsiz bicimde insanlara yardimlar yapgmiyasam sartlar
lyilestiriilmeye calsilmistir. Yunanistan’da esnaf ve lonca birliklerinin ganlasma
teskilatlari, defin dernekleri ve hastalara yardim releri, Roma’da hastalik ve
olum sandiy birlikleri gibi teskilatlanmalar sdzkonusu olrgwr'®®  Ozellikle
kiliselerin XVI yuzyilda yoksul ve hasta halkin safarina destek olmak amaciyla
yapmsg olduklari yardimlar, XVII ylzyilda bu kiliseleritkurmus olduklari 6zel
yardim kurumlarinin sosyal sorunlarin ¢ozilmessiagian dnemli etkisi olngtur.
Manastirlarda ve manastirsthda hastaneler kurularak ihtiyaci olanlara titddciim,
ilac yardimi, ayni ve nakdi yardimlar yapilir, heaste yoksul kiilere Ucretsiz
muayene ve tedavi hizmetler halkin sorunlarini taera cozmese bile, hafifletmeye

calisihrdi®®.

Sonraki doénemlerde devletin yardim mekanizmasinestiedn felsefi
distnceler giginda, yardimlarin insanlar kicultiict etki ygptbireylerin toplumsal
haklara sahip oldiu yoniinde fikirler ileri stirilmgitr. Ozellikle Montesguieu’nun

XVIII. yizyllda savunmyg oldugu gorislere goére, devlet sadaka gisnakla kendi

18 SAKAR, Mijjdat; Sosyal Sigortalar Uygulamasistanbul, s.22

187 ARIN, Tulay; Turkiye’de Sosyal Giivenlik Fonlarindeiklari: Liberal Sosyal Giivenlik Rejiminin
Celiskileri”, Kamu Kesimi finansman Aciklari, H TurkiyMaliye Sempozyumuistanbul, 1996. s.
378

18pjLiK, Sait; Sosyal Giivenlik, Ankara, 1992, s. 21-22

189 GUZEL-OKUR, 2004, s. 15; ibiK, Sosyal Giivenlik, 1992, s. 21-22;
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yukumlalgginden kurtarmayacak, kendi vatapida belirli bir ygam dizeyi ve
givence sglamakla yikimliu olacaktif’. Nitekim bu digiinceler daha sonraki
donemler icin sosyal givegin bir hak olarak bireyler tarafindan devletterefal
edilmesine ve bireylerin bu hakki iktidarlardan akmicin vermg olduklari

micadelelere zemin aiturmustur.

1789 Fransiz Devrimi ile bildirgeye yansiyan bireyéni ile “ssitlik ve
Ozgurlik esaslarina dayal irade 6zggitlkesini benimsemi’ ve devlet ile birey
arasindaki igkiye yeni bir baky acisi kazandirng) giderek dgisik bir yardim
anlaysi ortaya c¢ikmgtir. Tum dikkatler yoksulluk kavrami tzerinde tophass, tam
istihdam, tibbi yardim vb. konularda yeni sdiiceler ortaya atilmgiir. Kamu
yardimlarindan yararlanmanin bir hak gidul793 tarihliinsan Haklari Bildirisi’yle
de onaylannyi olsa bile, bu d§iincelerin ygama gecirilmesi mumkin olmagnve
19.yuzyilin balarina kadar s6zkonusu giinceler k&it Gzerinde kalarak somut bir

ilerleme sglanamamytir'™,

Sanayi Devriminin toplum yapisinda yagmeldusu desisimler sonucu,
uretim iligkilerinin degisimine bal olarak toplumsal yapi ve bolumu dgismis ve
iki sinifa; ¢cok zenginlgen kapitalistler ile tek geliri emek gict olan yokssci
sinifina ayrilmgtir. Nitekim kokli dongumlere grayan toplumsal hayatta, en
onemli dgisim sosyal givenlik alaninda ggnmg, dolayisiyla bu haktan yoksun
olan k¢i kesimi icinde bulunduklar kétu kollar, uzun cakma sureleri, cok sayida
Is kazasi, yetersiz dcret, yoksulluk, hastaliklag, ve gelecek glvencesi
bulunmamasinin vergii huzursuzluklar nedeniyle zengin sinifiyla mucagel
yonelmilerdirt’ 1791 yilinda Fransa'da yur(igé giren Le Chapelier Kanunu, her
turli mesleki birlikleri ve koalisyonlar yasaklagk neticede sgi sinifinin
durumunu girlastirmistir. Ama sanayi devrimi ile @aml is¢i sinifinin dgmasina
ve gelsmesine yol acan sirecte, liberal toplumun kururagalk temelleri, §ci

sinifinin sorunlarina ¢6zim getirememekte ve deydetdimlarindan ancak hizmet

" GUZEL-OKUR, 2004, s. 15

1 GUZEL-OKUR, Sosyal Giivenlik Hukukiistanbul, 1999, s. 1-70, 459-460.

172 GUVERAN, Cemal Hiseyin; Gemlik #tim ve Arastirma Bolgesi'nde Ygl Kart Sahiplerinin
Bazi Ozellikleri Yail Kart Kullanimi Ve Bunu Etkileyen Faktérler. Yayanmamg Uzmanlik Tezi.
Bursa, 2000, 2—7.
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sozlemeleri dginda kalanlar faydalanmaktaydi. Nitekim ortaya gill& yasalar bu
uyumsuzlgu gidermek zorunda kalgu ve yoksullar yaninda sgileri de

kapsamygtir*’®

Sanayi devrimi ile bgayan surecte, uretim gkilerinde meydana gelen
degisim, ekonomik ve sosyal geineler kagisinda, geleneksel yontemler yetersiz
kalmis, ekonomik korumaya ihtiya¢ duyanlarin sayisindagyiiici arts meydana
gelmis, yardima ihtiyagc duyanlarin sayisindaki grtitoplumsal butinlgi
zedelemeye B&mmistir. Toplumsal dizen igin tehdit alwkca sosyal guvenlik
uygulamalarinin gelerek kurumsallgmasi ve toplumun bitirnginin sglanmasi

icin yeni tekniklerin devreye girmesi giindeme gatiri’*.

Toplumun hareketlenmesi ve sinif gatasinin giderek keskindmesi, zengin
kesimi toplum icinde kendi gucund, iktidari kaybetiorkusu, sosyal guvenceden
ve haklardan yoksun kesimle dolayi da olsa bir saméa yoluna gidilerek
problemlerin ¢6ztmu yoluna itgtir. C6zUm yolu olarak sosyal devlet prensiplerini
gelistirecek ilk degisim projelerinin XIX. Ylzyil sonlarinda temeli atildGeleneksel
sistemlerin iyi gleyememesinin neticesinde, mecburi sigorta sistemkarulmasi
zaruriligi benimsenmy oldu. XIX. Yuzyil sonlar XX yuzyil bgnda sanayilgmis
Ulkelerde, gciler yararina ¢ noktada tedbirler aligmolup bunlar; § kazasi ve
meslek hastaliklarinin tazmini sistemleri, sosy&jodalar sistemleri ve aile

yardimlari sistemleridif>.

Gercekten de ekonomik ve sosyalswdar, modern anlamdaki sosyal
glvenlik sistemlerinin hazirlayici ve yonlendireimenleri olmsgtur. Genel olarak
degerlendirmelerde, Bati Avrupa’da sosyal guvenlikesisinin gelgimi iki doneme
gore ayrilarak incelenmektedir. Bunlar; Birinci @bm, Klasik dénem olarak
adlandirllan ve Almanya’da Bismarck’in etkisiylesgal sigortalarin ilk kez kabul

edilmesiyle bglayan donemdir.ikinci dénem ise, Birinci Dinya Saumdaki

8 TUNCOMAG, 1987, s. 19-20
"GUZEL-OKUR, Sosyal Giivenlik,1999, s. 16-18
" TUNCOMAG, 1987, s. 19-20
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sonraki yillari kapsamaktadif. Sosyal giivenlik sistemi sosyal sigorta tgkme
dayall ilk sosyal guvenlik sisteminin Bismarck fandan kurulmasi ile #amis,
ABD'de Baskan Roosevelt tarafindan yurUghl konulan 1935 tarihli Sosyal
Guvenlik Yasasinin kabul edilmesi ile gatiis ve yenilgmenin dncusi olarak kabul

edilen Beveridge’nin 1942 tarihli (inlii Raporu iEsdas yapiya sahip olmgur'’’,

Bismarck’in sosyal sigortalara dayal sosyal guikegirisimi, daha sonra
Sovyetler Birlginin ortaya cikginin da etkisiyle topluma daha fazla 6din verme
zorunlullgu duyan batida, Ozellikle sosyal guvenlik harcamalarttirilarak
ekonomik durgunlgun 6nine gecilmeye calimis ve sirec icinde Beveridge
sisteminin ortaya cikina ve topluma daha kapsamli haklarin taninmasanak t

olunmutur.

Ozellikle, ikinci Diinya Sav@ndan sonra, sosyal guvehifi tim niifusu
kapsamas! yonundeki ¢cabalari ile sosyal guvenditesilerinin gostergdi olaganistu
gelisme izlenmg ve bu gekmenin 1980'li yillardan itibaren yanan krize kadar,
genel bilancoya olumlu olarak yangdi sdylenebilir. Nitekim bu sirecin
gelisiminde, uluslararasi siyasal konjonktir, demografék ekonomik faktorlerin
belirleyiciligi ve sistemlerin olganisti bir gedime gostermesinde ise, belirtilen
donemde, 6zellikle ekonominin strekli biylime sgrécretli sayisinin ag ve tip

alanindaki yeniliklerin etkili olasi sebep olarabsteriimektedit’®.

Tarih suresince sosyal guvehhi gelisiminde rol oynayan etkenleri ve
ginimuize kadar @eim sirecini de g6z o6ninde bulunduracak olursak aosy
glvenlgin  gelisimini  doért dénem icinde incelenmesinin  uygun ofaca

kanaatindeyiz.

Y TUNCOMAG, 1987, s. 18; GUZEL -OKUR, 2004. s. 15

YGUZEL, Ali; Turk Sosyal Giivenlik Sisteminde Ongtinii Reform Mevcut Sorunlara Céziim Mii?
, Calsma ve Toplum, S. 4, 2005, s. 63

8GUZEL, Ali; “Turk Sosyal Giivenlik Sisteminde Yeniderapilandirma: Nedenler Ve Amaglar,”
Sosyal Glivengin Yeniden Yapilandiriimasi Semineri, Ankara 200627
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» Birinci donem, sosyal glvegin Bismarck donemine kadar olan siirecte,
devlet, vakif, dini veya @er kurumlar tarafindan kurumsaitaams bir yapi

icerisinde yuratilmgiolan faaliyet donemi,

« ikinci donem, yukarida da séylegiiiizere, Bismarck'in etkisiyle sosyal

sigortalar yasaslyla blayan dénem,

« Uclincii dénem, Birinci Dunya Sawmdaki sonraki donemde yeni
gelismelerin yganmasiyla sosyal guvenlikte yeni bir silreceldranasi

dénemdir.

* Doérdincu donem ise, 1980'li yillardan itibaren yegelismelere ve
desisimlere tanik olan sosyal guvegilh tamamen yeni bir surece gheamis

oldugu bir donemdir.

Ancak, 1980'li yillardan itibaren sosyal guveiih tlke butgeleri tzerindeki
yukinun ve gverenlerin 6demesi gereken prim yukininsgrimaliyetleri artirdgi,
verimliligi distrdigi ve kiresel rekabeti zayiflaitt’® ve sosyal givenlik
sistemlerinde ba gdsteren finansman krizi, sistemlerin gmayetini tartsmaya
acmstir. Nitekim gelsmis Bati ulkelerinde, sosyal guvenlik sistemlerininydm
noktasina ulgmis olmasi, nufusun wanmasi, g¢sizlik ve nihayet sgik
harcamalarinin faturasinin, tiptaki gelelere kgut olarak, her gecen gin
agirlasmasi 6nemli bir sorun ¢kil etmektedir. Dger yandan, nufusun ylnmasi,
yashlik sigortalarinin finansman yukinugia ol¢tde @irlastigl, salik harcamalari,
yashlik ayliklari, issizligin artmasi, gsizlik 6denekleri sistemlerin gelir kaynaklarini

ve sigorta fonlarini tiikegi belirtiimektedir®®

Yukarida aciklang oldusumuz tim bu aciklamalardan sonra dinyada
ulkelere gore farklihk arz eden sosyal guvenlilstamlerini ve bu sistemler

"JCKAN, Banu; Kiresellgne ve Devletinis Piyasasindaki Rolii, Cimenigveren Dergisi, Mart,
Cilt 12, S. 2, Ankara, 1998, s. 7
¥GUZEL, Tirk Sosyal Giivenlik Sisteminde Yeniden Yapdirma, s. 27
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arasindaki farkhliklari kisaca da olsa incelememiygun olacaktir. Cok sayida
yapilan siniflandirma ¢amasi sosyal guvenlik sistemlerini farkl géglendirmeler

acisindan Ulkelere gore ayirma gaalari olmugtur.

Geleneksel olarak yapilan siniflandirmada, esasalolgalsanlar sosyal
risklere kagi koruyan sosyal koruma sisteminin finansmaninm/kimler tarafindan
sgilandgina gore bir ayrim yapilmaktadir. Birincisi, herliganin sosyal refah
hakkini, kendisinin ya davereninin 6dedji katkiya baglh kilan Bismarck Modeli;
ikincisi, bir Ulkenin tim nufusuna yonelik genet bigorta anlamina gelen Beveridge
Modeli; tciinciisii ise her iki sistemin kamindan olgan Karma Modelidi* Bu
Uc sisteme ek olarak 1980’lerden itibaren yenideand kazanan liberal politikalar
dogrultusunda sosyal guvepin “secicilik’-(selectivity) ilkesi d@rultusunda
“hedefe yonelik™-(targeted) olarak yeniden yapilarichasi amaciyla yeni modeller
olusturulmaktadir. Nitekim sadece yoksullara korumgaaay ama¢ edinen Hedefe
Yonelik Neo-liberal Sosyal Givenlik Modelleri ol&raadlandirabilecgmiz bu
modellerin sadece gercekten ihtiyaci olanlarigagaarini strdirmesi icin minimum
dizeyde bir koruma gkayarak yoksullgun azaltiimasini hedefleyigekilde ¢6zim
yoéntemlerini amaglagi sdylenebilit®*

Bir baska siniflandirmada sosyal guvet sglanmasi ve uygulanmasi

teknikleri agisindan yine diinya tilkeleri ti¢ gruglaniimgtir'®®

* Maktu yardimlara dayali ulusal sosyal glvenlik igknin egemen
oldugu ulkeler: Y.Zelanda, Avustralydzlanda ile Eski Sovyetler Bigi bu
gruba dahil edilnstir.

*  Maktu yardimlar ile kazanclara gére aylik 6denmiesirestiren Ulkeler:
Isveg, Danimarka, Finlandiya, kanadhjanda ve Birlgik Krallik gibi
devletler dahil edilmsitir.

'8 EBEDEV, Oleg-YAZVENKO Svetlana; Sotsialnaya gita Naseleniya, Sankt-Peterburg, 1999.
91-92; OZDEMR, Siileyman; Refah Devleti, s. 599; SOZER, Sobly#kuk, s. 26-27

182 ARABACI, Gelirin Yeniden Dailimi, s. iii-160

18TUNCAY-EKMEKCI, 2005, s.20
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» Sosyal sigorta tekpine dayali sistemi benimsegniolan Ulkeler:
Avusturya, Almanya, Fransa, Hollanda, Belcika, Bkig, ispanya,isvicre,
Japonya, Hindistan, ABD ve Turkiye Ulkeleri bu gigmde tasnif edilmtir.

Dunyada uygulanan sosyal guvenlik modellerinin hangi bir Glkeye tam
olarak dger sistemlerden arinarak uygulagidi sdylemek mumkiin gédir'®
Konumuz agisindan bu modelleri incelemek faydalcaktir. Genel olarak, tlkeden

tilkeye gore farkliliklar arz eden bu sistemlaggadaki olarak siralayabiliri2>

« Isci Sigortasi Modeli,

» Halk Sigortasi Modeli,

« Karma Model,

* Devletce Bakilma Modeli,
* Koruyucu Fon Modeli

« Ozel Sigorta Modeli

* Hedefe Yonelik Modeller

Bu farkli modellerin uygulangi sistemlerin bitceleri arasinda da buyik
farklar mevcuttur. Sistemin bitcesi ayni zamandaiden datilabilir gelirin ne
kadar oldgunu da ortaya koymaktadir. Ancak geliri yenidergittaadaki baari
yalnizca bitcenin blyUkdi ile degil ayni zamanda yoksullari hedefleme derecesi
ile de iligkilidir. Di ger bir ifade ile nihai yeniden gelir gdimi, butce buyuklgu ile
yoksullari hedefleme derecesinin carpimidir. Fakatiki desisken arasinda ters
yonlu bir iliski vardir. Yani sisteminin yoksullari hedefleme elezsi ne kadar artarsa
yeniden daitilabilir butcenin blyuklgli o kadar azalmaktadiriki degisken
arasindaki bu i¢ki, hem butce buyukgiini hem de yoksullari hedefleme derecesini
ayni anda artirmayi imkansiz kilmaktadir. Bu nedergfah devletinin ttim riskleri
ve kaynaklari ayni havuzda toplamasi, orta sinajsan sinifi ve yoksullarin

koalisyonunu sglamasi, yeniden datilabilir batcenin bayuklguni etkilemektedir.

184| EBEDEV-YAZVENKO, Sotsialnaya Zgta, c. 91-92
BUGUR, Ozel Emeklilik, s. 59;
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Daha acikca ifade edilecek olursa, sosyal guvesiBkemleri herhangi bir sosyo-
ekonomik grubu dlamadan toplumdaki tim gelir gruplarini kapsamasistemin
kaynaklarinin artmasini ve boylece yenidegilda icin kullanilacak butcenin daha

biyiik olmasini samaktadit®®

Gunumiuzde gelme seviyesi ne olursa olsun her Ulkede bir sosiaéeglik
sistemi mevcut olup, bu sosyal guvenlik sistemdeasinda tlkeden Ulkeye gore bir
takim farklar bulunmaktadir. Zira bu farkliliklaijkelerin sosyo-ekonomik yapisi,
tarihsel geim sireci, ekonomik gealmislik seviyesi ve dier toplumsal kurumlarina
ve o Ulkece benimsenen sosyal guvenlik modeline giaya ¢ikmaktadir.

A- Isci Sigortasi Modeli

Calsanlarin sosyal guvenceden yararlanmalarini amagldyg Sigortasi
Modeli, 19. yuzyil sonlarinda Almanya’da uygulanradyglanms olup, daha sonra
Avusturya,italya, Belcikalsveg, Norvec gibi gier tlkelere onculiik etrgtir. Ancak
daha 0Oncesi kazasina ikkin yasalar vasitasiyla geleneksel koruma yonteniker
yeni gelsmeler arasinda uyum @anarak sosyal guvegin temeli atiimgtir.
Unutmamak gerekir ki, 1925 yilinda sadece devlégaalar icin bile olsa sigorta
fonu kurulmy olup bu deneme bir bakima Almanya’nin bu konudéhsel bir
tecriibesinin oldguna o6rnektit®”. Calsanlar tarafindan kurulan kahkli sosyal
yardim sandiklari da ileride kurulacak sosyal digarin formalamasi yoninde ilk
adimlari olmgtur. Bu o6rgitlenme Danimarkajsvicre gibi tlkelerde bari

sazlamistirt®®

Ozellikle Bati llkelerindesti sinifinin gekimi, mali denge bozukluklart,
ekonomik sikintilar ve buna dayagsizligin artisi devleti sikintiya sokmuve ayrica
sosyalist dgincenin de argi gostermesinden korkan yonetimi baski politikasi

uygulamaya ve sorunlart ¢6zmek icin sosyal reformfmlitikasi izlemeye

1ARABACI, Gelirin Yeniden Dgilimi., s. 55-56

IGUTNIK, Vladimir-Zimkov, Andrey; Pensionnaya Reform V i@&®nii, “Sovremennaya Evropa”,
Obsestvenno-Politiceskiy Jurnal, No: 2, Moskva, 2001,
http://www.ieras.ru/journal/journal2.2001/8.htrml 1(10.2008),

¥ TUNCOMAG, 1987, s. 22;
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yonlendirmitir*®®- Nitekim 1880—1898 tarihleri arasinda yiiriggikonulan yasalarla
Almanya’da cakanlarin @ir sartlarini hafifletmek istenrgive Bismarck tarafindan
sosyal sigorta sistemleri ghurularak 1883’te hastalik, 1884'te kazalari ve

1889'da yallik ve malullik sigortalari kurulmgiur.

Bismarck, Almanya’da sosyal sigorta sistemlerinistdrurken, birgok tlke,
daha cokgd kazalari ve meslek hastaliklari Gzerindgwaasmis ve XIX. yy. sonlari
ile XX. yy. balarinda, sanayi kesiminde gan kcileri, is kazalari riskine kar
korumaya yonelik yasalar ¢ikargtardir. Bunlar, 1883 tarihlitalyan, 1884 Alman,
1894 Norveg, 1891ngiliz, 1898 Fransiz ve Danimarka, 1903 BelcikaHalanda
Yasalaridit®® Liberal doktrinlerin hakim bulundiu dénemlerde ve dolayisiyla bu
doktrinlerin hikum surdgil tlkelerde g¢i ve yoksul diye ayrilan iki kesim arasinda,
sadece yoksullarin sorunlarini yardimlarla ¢ozunefg@ngikumlalik edinen devlet,
iscileri ihmal ederek sadece hizmet s@miesi sinirlari icinde haklarini kabul
etmistir. Nitekim uyumsuzlgun sonuclarindan cekinen devletler, daha sonra

cikarms olduklari yasalarda her iki kesimi kapsamayasgaklardirt*.

“Devlet Sosyalizmi’-(dger adi kirstu sosyalizmi teorileri), ideologlarinin
tezlerine dayanan Bismarck, devletin yalnizca Van dnaklari koruyucu birsieve
degil, ayni zamanda elveti kurumlari olwturmak ve sahip oldiu toplumsal
araclar da kullanarak tim vataglaun ve 06zellikle yoksullarin yamlarini
lyilestirmek yukumlaliga altinda oldgu disuncesinden yola cikstir. Nitekim
Bismarck vergiler aracgiyla ulusal gelirin vatandéar arasinda yeniden giamin
devlet eliyle gercekkiriimesi halinde ulkede wanan sikintilarin giderilege
distincesindeyd® Bu anlays icinde Bismarck, “devletin, yalnizca var olan ekl
korumaya dgil, ayni zamanda uygun kurumlar ve toplumsal arégheatandglarin
ve Ozellikle zayif ve gu¢ durumda olanlarin iygihi olumlu yonde hizlandirmak

gorevini de yuklendjini” belirtmistir®*

1B9TUNCOMAG, 1987, s. 23:

YALIYEV, 2007, s. 36; GUZEL-OKUR, 2004, s. 17;

YITYUNCOMAG, 1987, s. 20;

12G0ZEL -OKUR, 2004. s. 18

193 KORAY Meryem; Sosyal Politika, Ezgi Kitapevi Yayam, Bursa, 2004, s. 199; TUNCONA
1987, s. 23;
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Sanayileme surecindeki Almanya’da, kentlerde sefalet icin@dgayan ve
1877'deki &ir ekonomik bunalim nedeniyle yam kaullari daha da @rlasan kci
sinifina glivence gmmak amaciyld* Bismarck ilk sosyal sigorta sistemini
olusturmak igin reformlari bgatti. Ucreti belirli bir miktarin altinda kalan sayi
iscilerini kapsamina alan U¢ temel yasayi 1883 tahastalik sigortasi, 1884 tarihli
is kazalari, 1889 tarihli sakatlik vegj#ik sigortalari yasasi yurirgie kondd®

Bismarck Modeli olarak bilinen, ger bir deyimle “kategorisel sistem”
adlandinlan®, isci sigorta modelinde sosyal giivenlik hakki, kurkdrak mesleki
faaliyet olcutiinden yola c¢ikarakskerin bagiml ya da bgimsiz calgma statilerine
bagll olarak, onlari sosyal giivenlik sisteminin kapsaan almaktadif’. Orijinal
tasarimi ile Bismarck’'in sosyal sigortalari, 6zejostalardan ilham alan bir fon
sistemidir. Ozel ticari sigortalarin riskleri vegseitalilari secerek sigortalamasi ve
Ulkede (Ucretlerin diilk olmasi nedeniyle sistem bir kamu orgugéklinde
orgutlendirilmitir'®®, Bu model kapsamindakiler, ticret gelirinin belbii yiizdesini
prim olarak 6deyerek sosyal risklere darsosyal sigorta tekpi kullanilarak
korunmaktadir. Nitekim riskler meydana ggidde, bu risklerin mali yiki sosyal
sigorta tarafindan ketanmaktadit®®

Sistemde asil finansman kayna kazanci esas alarak toplanan sigorta
primleri teskil etmektedir. S6zkonusu finansin toplanmasi iggiler, tcret gelirinin
belirli bir ylzdesini prim olarak 6édemekte ve sigg@a kvereni ile git miktarda
katkida bulunmaktadir. Ayricadi ve isveren primlerinin yaninda devletin de katkisi
vardir. Bu durumda zorunluluk ilkesinin esas @duve 0zel sigorta tekgi

uygulamalarina dayanan bu sistemgketienin katilimi ve bunun yetersiz kalmasi

194 GUZEL, Tirk Sosyal Giivenlik Sisteminde Ongoérillesfdm, s. 63

19 TUNCOMAG, 1987, s. 23; GUZEL-OKUR, 2004. s. 18-19

19% &ZDEMIR, Siileyman; Refah Devleti, s. 601

SOZER, Sosyal Devlet, s. 34;

¥7GUZEL, Tirk Sosyal Giivenlik Sisteminde OngériileridRe, s. 65
198SAKAR, Miijdat; Sosyal Sigortalarin Uygulamasi, Bdgtanbul, 2002. s. 9
Y UGUR, Ozel Emeklilik, s. 62
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halinde devletin de finansmana katilgcaibi ilkeler de bu modelin ilkelerine

eklenmistir?°®-

Sonucta, killere sglanan hizmet edimlerinde bir gigiklik bulunmamasina
ragmen, sglanan maddi edimler geebilmekte ve farkli seviyedeki gelirlerden
farkli dizeyde prim alinarak edim-kar edim iliskisi gozetilmektedf®™.
Almanya’daki sosyal sigorta sistemi zorunlu sigalitasinin hafifletimesine hizmet
eden Ozerk yonetim anlgyitasimakla birlikte, bu modelde sosyal giveinii sosyal
sorunlara kan ©nleyici ve telafi edici nitefii*®* sosyal sigortalardasgilerin
dayansmasi sonucu ortaya cikan sosyal telafi ilkesi decgklgmis olmaktadif®*

Gunumizde en yaygin bir model olarak kullaniiggi Sigortasi Sistemi ile
uyum icinde olup, aralarinda farkhlik arz egnoilsa bile Avrupa Birli tlkelerinin
buyiik kisminda uygulanmaktatfit Sosyal sigorta tekpine dayali bu sistem
Avusturya, Almanya, Fransa, Hollanda, Belcika, Bkigt, ispanya,isvicre, Norveg,
Japonya, Hindistan, ABD ve Tirkiye gibi bircok Uflee mevcut ulusal sistemlerin

temelini tgkil etmektedif®>

1990 yilindan sonrasi Sosyal Sigortalar Sistembdedzulmenin ygandg,
reformlar adi altinda bu sistemin kendi ngeiden uzaklgtiriimasi projeleri
yapilmakta oldgu soylenebilir. Ama bu sistemin giunumgartlarinda bir krizle
yuz-ylize oldgu da inkér edilemez bir gercektir. g&r uUlkelerle mukayesede
Almanya sosyal sigortalara en ¢ok destek veren léi#ten biridir. Siralamada

20 UGUR, Ozel Emeklilik, s. 63; GUZEL, Ali; “Tirkiye'd&Sosyal Giivenlik Sistendcin Yeni Bir
Orgiitlenme Modeli”, Cumhuriyetin 75. Yilinda Endistliskilerinde ve Emek Piyasalarinin
Diizenlenmesinde Devletin Rolii viglevleri, Tirk Endistriiliskileri Dernesi, 1. Uluslararasi
Endustriiliskileri Kongresi, TUHS Yayin No:36, 14-16 Ekim, Ankara, 1998, s.276.

1 SOZER, Sosyal Devlet, s. 7

22BOTTOMORE, Toplum Bilimi, s. 351

2350ZER, Sosyal Devlet, s.7

204 GUZEL, Tirk Sosyal Giivenlik Sisteminde Ongériilesfdm, s. 63

295K OMIN, N; Tri Pensii V Odin Ruki, Eho Planeti, 20003Nc. 36; TUNCAY-EKMEK(, 2005, s.
20
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yiiksekten azalana gau italya, Fransa, Almanyalsveg, ABD, Ingiltere, Rusya
olmak tizere bu tlkeler sosyal giivgeliharcama yapmaktath

Ozellikle dagitim yonetiminin kullaniimasi ejéirilerek, guinimuzartlarinda,
Ozellikle daitim yonteminin uygulang1 sosyal sigorta sistemlerinin bir kriz ile
kargl kariya oldgu hususu sirekli gundemdedir. Bu ydntemin ortalansan
omrandn 45 ygoldugu, emeklilik yginin da 65 yaolarak kabul edildi bir sosyal
ortamda 6—7 aktif sigortaliya bir pasif sigortadirklik geleceksekilde olmasi, 1880
yili sonrasi sosyal sigorta sisteminin finansmaim yeterli oldgu, bu oranin ancak
1990'lara kadar korundw vurgulanmaktadi?’- Bu tarihten itibaren ise gitle
arayslar icine girilerek sistemirgleyisinin strdrilmesi icin tedbirler arayari icine
girilmistir. Ornegsin 1992 yilina kadar 6denen pirimler brit maézerinden
0denmekte olmasina gaen, bu tarihten itibaren net myaa esas alinmasi gibi
tedbirler dolayisiyla sigortalilar etkilegve sigorta alacaklarinin giiiesine sebep
olmustur®®®

Baslangicta scileri kapsamayl amaclayan sosyal sigorta sistamsiirecte
iscilerle birlikte b&imsiz ¢alganlari, daha sonra da gahayan nifusu kapsamina
alarak gendletilmistir. Hastallk ve bakim sigortalarinin;gm@ncilere, gsizlere,
sakatlara acilmasi, kaza sigortasinin korumasiapsamina cocuklarin ve hayat
kurtaranlarin alinmasisci Sigortasi Modeli’'nin Halk Sigortasi Modeli'ne g bir
gelisme olarak nitelenebifif®. Sosyal sigorta kavrami, giinimiizde “sosyal gugenli
kapsayacaksekilde algilanmy, sosyal sigortanin bitin yuki galmlara ve
isverenlere yukletilmgtir. Bu noktada sorunlarin kKlamasi dgal olup, devlet
sistemin finansmanina katilmayarak, sistemin siiggkieticisi olmayi tercih etmesi,
Ozerklik sglanamayarak, sosyal guvenlik sistemin siyasi papid kurban edilmesi
guinimuzdeki sorunlarin ortaya c¢ikmasina sebep s¢imuBu gamada garantor

2BEROSENKOV, S; Mirovoy Opit Reformirovaniya Pensionnitst®8m, Olgestvoi Ekonomika, No:
7-8, Moskva, 2001, c. 190

27 Dokuzuncu Kalkinma Plani Sosyal Giivenlik Offefisas Komisyonu Raporu, DTP Yayin No:
2729, Ankara 2006, s. 1

28 SIEBERT, Horst; Germany’s Social Security System uriteain, Kiel Working Paper No. 1155,
March 2003, s.27

29 35OZER, Sosyal Devlet, s.48.
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sifatiyla devreye giren devlet, finansmana kathdlinma zorunda kalgyineticede
finansman sistemi bozulan ulkelerde, @ineTUrkiye’de bu gamadan itibaren bir

sosyal guivenlik probleminden s6z edilmeysléamsgtir®™®.

Basta yalilik sigortasi olmak Uzere, dinyadasgaan sorunlarla paralel
Ozellikler gostermesi, sosyal sigorta prim oramiar; dolayisiyla istihdam
maliyetlerinin yuksekii sisteminin zayif yonlerinden olup, yapisal soeum
basinda gelmektedft’. Ozellikle yallik sigortasinin finansmanindan kaynaklanan
bu sorun, tim sosyal guvenlik sisteminin de finaasrkrizine bgh olarak sorunlar
yasamasina neden olmaktadir. Ozelliklezdian yontemine dayanan sosyal sigorta
sistemlerinde, yd orani sistemin sieyisini 6nemli 0&lclide etkilemektedir.
Gelismekte olan dlkelerin sosyal sigorta sistemlerindsteminin balangic
rezervinin erimesi ve sistemdeki suiistimaller,tesisi en ¢cok etkileyen sorunlar

arasinda yer almaktadfif-

Almanya’da bircok sebepler sosyal givenlik sistaigin dgisimlere
gidilmesini gerektirmgtir. Bu sebepler ekonomik ve demografik sebeplesyal
degisimlere uyum sglama gereksinimi, gelege yonelik uzun vadeli dénemde
sosyal giivenfiin sabitlamesinin gercekigiriimesi gibi durumlar sayilmaktadf
Ornezin, ekonomik ve demografik acidan 1990-2002 yrida emeklilik sistemine
etki eden gagida yere alan istatistik bilgiler goultusunda, son 10 yilda emekli insan
sayisinda %10 oraninda anjerceklgmis olup bu durum Almanya’da ya ntfusun
glnbegln artgnin gostergesidir. Bu ise ayrilan bitcenin dahlaigsana dglimi
demektir. 1997 yilinda toplam emekli sayr 17,9 mily 1998 yilinda 18,2 milyon,
1999 yilinda ise 18,5 milyon gisayisina ulgmistir. istatistge gére 2030 yilinda bir

2PARICI, Kadir; Sosyal Givenlik Kurumunun, Yeni Yapise isleyis Esaslari Kamis,“Kamu
Isletmeleri isverenleri Sendikasi Yeni Diizenlemeler Cercevesistesyal Giivenlik Mevzuat
Semineri, 29-30 Kasim 2006", Ankara, 2007, s. 36

1 Tirkiye Isci Sendikalar Konfederasyonu’ngerhi: Tiirkiye Odalar ve Borsalar Biglinin serhi:,
Dokuzuncu Kalkinma Plani Sosyal Giivenlik Oltgisas Komisyonu Raporu, DTP Yayin No: 2729,
Ankara 2006, s.12,

%2 pokuzuncu Kalkinma Plani Sosyal Giivenlik Offefisas Komisyonu Raporu, DTP Yayin No:
2729, Ankara 2006, s.12,

13 GUTNIK-ZIMKOV, Pensionnaya Reform V Germanii, §m Tarihi 11.10.2008,; GAPEEVA,
Tatyana; Reformirovanie Pensionnoga Strahovaniyae¥manii, V Sh, “Sovremennie Certi Mirovoy
Ekonomiki”, Moskva, 2004¢. 95
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calsan ksiye kagl bir emekli insan sayisiseklinde d&lim olaca
hesaplanmaktadir. 2001-2050 yillari geli sirecinde 82,2 milyon olan nifusa
sahip olan ulkede bu say! 74,3 milyona irfgcé&5-64 yal arasi insan sayisi 55,7
milyondan 42,5 milyona, 65 yaustl olan insan sayisi ise bu sire¢ sonunda 14,7

milyondan 23,9 milyona ujacas beklenmektedf**

Sorunlari 6nlemek icin dnerilen bircok tedbirlemeklilik yasinin 65 yain
Uzerine cikarilmasi, prime esas alinansgad yillarinin 35 yildan daha yukariya
citkariimasi, bireysel emekige yonelmek, erken emeklilik durumlarinda verilen
emeklilik maginin azaltilmasi, primlerin arttirilmasi, gibi oner elsstirilere sebep
olmus ve ciks yolu olarak gorilmengtir. Diger taraftan sosyal guvepin
finansmanin gdanmasinda datim sistemi yerine fon sisteminin uygulanmasi
Onerilmis, ama Ulkesartlarini dgerlendirildigi zaman bunun uygulanamaygca
soylenmgtir. Cunku devlet tarafindan finans yardimi olmadek bagina yirimesi
mimkin olmaktan uzak olup, demografik sebepler nigtie zaten azalmaya gdou
giden genc nufusu iki kat zor durumda birakacaBur durumda ¢agan nifus devlet
destgi olmazsa hem kendi emekfliicin fonda para biriktirecek ve ayni zamanda

simdiki emeklilerin emeklilgini saglayacaktir ki bu da mimkiin gigdir **>

Reformlari gerektiren @er bir sebep ise 20. yluzyilin sonlarindan itibaren
Avrupa’da sosyal politika alaninda ortaya cikmolan kokli dgisimler
gosterilmektedir ki, Almanya da bu glgime ayak uydurmak zorunda kakfr.
Ozellikle sosyal giivenlik sistemi ele aligohda 6zellikle §sizlik sigortasi, hastalik
sigortasi ve dar gelirlilere yonelik uygulanacalojplerde bu dgsim daha etkili
olacaktir. Serbest pazar sisteminin bir uzantisin ososyal yardim sisteminin

inkisafi Almanya’da zorunluluk haline gelgtir?*°,

“YGAPEEVA, Tatyana; Reformirovanie Pensionnoga Stahiya V Germanii, V Sb, “Sovremennie
Certi Mirovoy Ekonomiki”, Moskva, 2004, 92

25 KRUPP, Hans Jirgen; Ist Das Kapitaldeckungsveefahin Der Alterssicherung Dem
Umlageverfahren Uberlegen? In: WSI Mitteilunger92,9Jg. 50, No: 5, S. 291

218 MADIEVSKIY, S; Sotsialnaya PomoV Germanii, Mirovaya Ekonomikd Mejdunarodnie
Otneseniya, Moskva, 2003, No.16, 42

56



GunUmiuzde, tim dinyada sosyal guvenlik sistemiodentar vardir; ancak
her ulke sorunlara kendilerine Ozgéartlar igerisinde ele alarak ¢6zum yollarini
aramakta olup, bu arajar icinden, mevcut sisteme @akalarak ¢cozum dretmek en
akilci, rasyonel ¢c6zim yol gibi gerlendiriimektedir. Dger bir aray sekli ise yeni
model olgturma c¢abasidir ki, Fransa ve Almanya, yeni modigtarma arawlar
icerisindeyken, halkin tepkisinden cekinerek vangelerdir. Genellikle Avrupa
Birligi tlkeleri, yurrlikteki sistemleri derlendirerek ele almg) yirimekte olan
modelin esasina Bh kalarak c6zim Uretmeye cahislardir. Gelsmekte olan
ulkelerde ise, mevcut sosyal guvenlik sistemlesfiy@ edilerek yeni model
Uretilmesi yoluna gidilmektedit’.  Ancak, biitiinlikte ele alindikta sadece
demografik sorunlar tek bena deil ekonomik sebeplerle bir arada sosyal guvenlik
acisindan onemli bir sorun skél etmektedir. 60-70’li yillardaki gibi ¢6zim

Uretemeyen devlet ginimiizde bu sorunlagikgramamaktadir.

Almanya’da sosyal gUvemin saglanmasinda dcayakli bir sistem
uygulanmakta olup, bunlardan her birinin uygulanmda ister araclar ve
yontemleri, ister maliyektiriimesi isterse de sunmuwolduklari hizmetler farkhlik
gostermektedfr®

Birinci ayakta, sosyal guvenlik mevzuati cercevedsirdevletin uygulami
oldugu sosyal politika kapsaminda zorunlu olarak sogyalenligin sgslanmasidir.
Bu cercevede koruma kapsamina dahil olanigter, hizmet sektdriinde cgdinlar,
gazeteci ve gerleri; devlet memurlari; kendgyeri olup prim 6deyenler ve aileleri;
serbest meslek sahipleri olarak dort grupta saytirfi’. Almanya’da sigorta fonlari
sayllarl birka¢ yuzi bulan hastalik fonlarinin denende olup $ci ve patron
O0dentilerinden olgan yerel hastalik fonlari (tim fonlarin %23'Gna gpiwur, zorunlu
sigortalilarin % 47’sini kapsar), endustriyel fanl@im fonlara orani %62,

kapsamina giren ndfus toplamin %12’si), kirsal &onldenizcilerin fonlari,

ATKILIC, Salih; Kamuis, “Kamu isletmeleriisverenleri Sendikasi Yeni Diizenlemeler Cercevesinde
Sosyal Guvenlik Mevzuati Semineri, 29-30 Kasim 2@0&ara, 2007, s. 12

?18 KOMIN, Tri Pensii, c. 36

219 MOYRER, Anne; kkuyu Sistemu Pensionnogo Obespeceniya Predpocest, Germanii,
Celoveki Trud, No:2, Moskva, 1997, c. 70- 72.
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madencilerin fonlari, mavi ve beyaz yakalilarinlésnve zanaatkarlarin fonlari gibi

fonlardan ibarettf?®.

Ikinci ayakta belli bgl sirketler tarafindan kendi caanlarina sglamis
oldugu ek emeklilik ve dier haklar s@ylenebilir. Ama bu ydntem serbest olup
zorunluluk tgimamakta ve ayni zamanda gyarinin ba&l oldugu sendikalarla
baglanms olan sozlgmelere dayanarak da verilebilmektedir. Bu haklardan
faydalanansci sayisi neredeyse toplasgii sayisinin yarisina berabefdir Uctincii
ayakta ise ferdi olarak caéinlarin kendi gele@e icin bireysel araclarla géamis
oldugu tedbirlerdir. Bunlar 6zel sigortalara primler adeck bireysel emeklgin
sgilanmasi ve ya der yatinm araclarinin kullanmasi yoludur. Nitekisosyal
glvenlikten faydalanan kesimin buyikgomlugu devlet sosyal guvenlik araclardan
faydalanmakta olup, devlet sosyal guvenlik sistemayirdgl maliye vasitalarinin
%68'inden emekliler faydalanmaktatf:

Alinan emeklilik maglari yassam standartlari ile dengeli seyir etmektedir.
Calisma siresi ve primlerin 6dengnblmasi 6nem arz etmektedir. Madlizeyi
yuksek olanlarin 6demi oldugu yuksek primler emekli ayinin seviyesini
belirlemektedir. Nitekim devlet emekli magkendine yeterli olan emeklilerin gar
ayaklardan alaga haklar ek fayda ggamaktadi?>. Ama cok yiiksek gelirlilerin
zorunlu sigortall olmamalarinin dayamia ilkesi acisindan olumsuz bir durum

yarattgl da sdylenmektedit*

Batin bu araglarin kdkeninde, “gercekten mevcut sistemiguo dirist
rayina oturtalim, gadas bir sistem kuralim” tercihinden daha c¢ok, sondan

baslayarak, yani “sistem bize daha az nasil yuk dhiitge dengelerini bozmayacak

220 CETIN; Rana,ingiltere, Aimanya ve Tirkiye'de Sosyal Givenlikt8isleri Ve Sglik Reformlari,

http://www.emekdunyasi.net/tr/article.asp?|D=E8isim Tarihi: 14.11.2008.

ZIMOYRER, Anne; Kikuyu Sistemu Pensionnogo Obespeceniya PredpoZéste?.

*2PRIVALOV, K; Zametki O Pensii V Germanii, “Ros Vesti1999, No: 201, c. 6-7.
?ZMACULSKAYA E. Elena; Pensionnoe Strahovanie V Germanii, “Sots@aBaita”, 2000, No:3,
c. 44-47.

224 ERDOGAN, Sarper-SALTIK, Ahmet; “Ulkemizde Ys@nan Sosyal Giivenlik Krizi Bé&minda
Bir Ornek: Alman Sosyal Giivenlik Sistemi”, Toplure ¥Hekim, Cilt. XI, No: 74, Ankara, 1996, s.
15- 21.
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hale nasil getirilir” bak hakimdif®>. Neticede &zellikle uzun vadeli sigorta kolu
olan yalihk sigortasinda yganan krizin de etkisiyle prim oranlarinin artirisna
emeklilik yasinin yukseltiimesi, ygilik 6demelerinin kisitlanmasi gibi gdi
tedbirlerin alinmasi gerekli gortlmektedir. Ayricapsyal sigorta kurumlarinin
ozerklatiriimesi de bu 6nlemlerden birid® Ozellikle Aimanya’da sosyal giivenlik
sisteminin temel prensipleri vgleyisi agisindan yapilmak istenengigmlerin bu
sistemi tamamen ileride ctkmesine dahi yol acabliecarsstirmalarda dile

getirilmektedir.
B. Halk Sigortasi Modeli

Sanayileme sonrasl geleneksel yontemlerle toplumsal samn@zim
bulamayinca ve bu yoOntemlerin toplumsal sorunlargdziminde yeterli
olamaysindan hareketle yeni sosyal diizenin tesisi amacigfziltere’de de siyasi
iktidarlar yeni bir sosyal ¢6zum yollari argyiicinde vergi sistemine a ve
dolayisiyla devlet biitcesine dayafikendilerine 6zgii bir model kurdular. Bundan
once Almanya'yr 6rnek almiolmasina rgmen sonraki gamada, bu arayiicinde
William Beveridge bgkanlginda “Sosyal Guvenlik Komisyonu” kurularak yeni

sistemin temelleri atilngtir.

Sanayilgmeye Almanya'dan o6nce $lamis olan ingiltere’dé®® guclii
muhafazakar gele@ien varligi, devletin toplumsal amach bazi muidahaleleri ve
sendikalarin sorunlarin ¢dézuimunde kendi kendinedigarilkesini uygulamasi
Almanya’nin aksine isgileri ihtilalci bir yalkdamdan uzak tutmy ancak, mevcut
sistemin bir stre sonra tikanmasi sonucu yonetienmidine 6zgu bir sosyal devlet

modeli olyturma yoluna sevk etstir?® Nitekim 1942 yilinda yayinlanan

2 ARICI, Kamuds, s. 36

226 pokuzuncu Kalkinma Plant., s. 8,

227 GONTMAHER, Evgeniy; Obezatelnoye Sosialnoye Strahovaniye: Scenariy fyayi
http://www.imepi-eurasia.ru/baner/gontmaher_dolkdad, (29.12.2008),

28 GEDIK, Sosyal Guvenlik, s. 9

229 3(ZER, Sosyal Devlet, s. 54
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Beveridge raporu sonraki ggielerle birlikte, en gegive en etkili bir model olarak

sosyal guivenlik sistemi icinde yer akimr?®

1942 yilinda yayinlanan ve “Sosyal Devrim” olaratelendirilen Beveridge
Raporu ¢gdas bir toplumun yiz karasi olan yoksulluktan kurtuhmg toplumu tim
risklerden korumanin, bireyleri ise temel gereksilerini kagilama endielerinden
arindirma yolunun, ancak kapsamli ve sistematiksbisyal gluvenlik sistemi ile
mimkiin olacgini 6ngdrmigtir’®™ Beveridge'ye gore, bir tlkede sosyal giivsli
sosyal sigorta Orgutd, sigorta kapsamina girmesmider icin ulusal yardim 6rgiti
ve istege bali 6zel sigorta olmak Uzere l¢ yontemin uygulanmiésiulasmak

mumkindif2

Raporda ongoruldiii gibi, 6nceden uygulanan secifmgruplari koruma
altina almak siyaseti yerine, herkesi korumak yakiani hayata gecirme diincesi
mevzuatta gagidaki yeni dizenlemeler yapildi. “Cocuk Parasi ‘asgFamily
Allowance Act, 1945), “Halk Sigortasi YasasI’-(Natallnsurance Act, 1946),
“Kaza Sigortasi Yasasi’-(Industriallnjuries Act, 46), “Sosyal Yardim YasaslI'-
(National Assistance Act, 1948) bu goltuda mevzuatta vyapilan ilk
duzenlemelerdf® Farkli deyimlerle ifade edilen ve Beveridge rapanmf** bu
model (Halk sigortadi® ulusal veya uiniversal sigorta mod&)j muhtaclgin ortadan

kaldiriimasini temel ilke edinmtir®®"

Sistemin kapsamina sadecgileri degil, toplumun timuni-“cajan veya
calismayan, cocuk, geng, §la sakat, kadin veya erkek, dmll veya bgmsiz

calisan™®® biitiin bireyleri sosyal giivenceden yararlandirntedefleyerek ulkede

20ARICI, Kadir; Beveridge Plani, GIIBFD, Sayi 1-2, Ankara, 1986, s. 17

#1pisK-Devrimciisci Sendikalari Konfederasyonu, 10. Genel Kurul @a& Raporuistanbul. 1997,
s. 37.; ARICI, Beveridge Plani, s.17

Z2TUNCAY-EKMEKCI, 2005, s. 26

2350ZER, Sosyal Devlet, s. 53

Z4TUNCAY, Aziz Can; Sosyal Givenlik Hukuku DersleYienilenmi 7. Basi, Betajstanbul, 1996.
S. 26

235UGUR, Ozel Emeklilik, s. 63;

236GUZEL, Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminde Ongérifaform, 2005/4. s. 64

ZTUNCOMAG, 1987, s. 31-32; TUNCAY-EKMEK; 2005, s. 26-28.

ZBTUNCAY-EKMEKCI, 2005, s. 26-28.
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yasayan herkesi ayirim gozetmeksizin kapsamina alnvayidolayisiyla sosyal
adaletsizli ortadan kaldirmaya cahn bir sistemdff® Nitekim bu diiinceyi
gerceklgtirmek icin 6rgut yapisi sosyal sigorta sistemnwdli yardim sistemi olarak
ikiye ayrilan modelin sosyal sigorta sistemi, stgbrtarafindan veya onun adina
baskalarinca zorunlu bir prim 6denmesini ve risklerggilestiginde de gtirakginin
O0dedgi prim miktarina bakilmaksizin ona belirli bir méiktla nakdi yardimin
yapilmasini dizenlemektedir. gar milli yardim sistemi diizenlemeleriyle ise, sdsya
sigorta sistemi kapsamisthda kalan veya sosyal sigorta yardimlari ile gagiarini

karsilayamayan kilere yardim yapilmasi éngérilrgtiar™*®

Ingiliz Sosyal Guvenlik sistemini glak hizmeti ve tipik sosyal risklere kar
gelir givencesi kurumlari ve ghr bir klasik ayirimla, primli rejim ve primsiz 1gj
seklinde ayirmak mumkundur. Sistem teklik esasiagall olup, toplumun timda,
Ozellikle 6limu ve aile yardimlarindan yararlanacgkilde yaygin bir riskler
sisteminin sonuclarina kar sigorta edilmitir®**  Bu modelde; 15-65 ytari
arasindaki herkes kazasi, meslek hastaliklari, hastalik, analk umedt, yashlik ve
olum risklerine kagi prim 6denmekte olup, sigorta primlerigilerde gelirlerinin
yuzdesi Uzerinden, Bansiz calganlarda ve ¢amayanlarda ise maktu bir tarifeye
gore alinmakta, ama edimlergcierde ve dier sigortalilarda maktu olarak
belirlenmektedir. Primler, her risk icin ayri-aghinmayip tima icin tek bir 6deme
yapilimaktadir.issizlik hari¢ tum nufusa klasik sosyal risklere saverilen sosyal
glivence, kismen gamla sglik riskine kagl baglamakta, 15-65 ya arasi, sakatlik,
dul ve yetim birakilma riskleriyle devam ederek, y@sindan itibaren ygilik riski

sigortasiyla 6liime kadar stirmektédfir

Beveridge gkazasi-meslek hastgl) sakatlhk yalilik, analik, dul ve yetimlik
gibi hallerde tim temel sigorta yardimlariningslsamasini énerngiir®** Nitekim

#950ZER, Ali Nazim: “Sosyal Giivein Neresindeyiz”,isci Emeklilerinin Sosyal Giivenlik
Sorunlari, Tebfiler-Yorumlar, Tirkiyeisci Emeklileri Cemiyeti, Ankara, 1991, s. 80; LAMBAR,
Irina; Sotsialnaya Rabota Za Rubejom, Ucobnoe Pesbléan-Ude, 2000, c. 72-73

#UGUR, Ozel Emeklilik, s. 64

2150ZER, Sosyal Devlet, s. 55; TUNCONIA1987, s. 32

23JGUR, Ozel Emeklilik, s. 65; SOZER, Sosyal Devlet55-91

23TUNCAY-EKMEKCI, 2005, s. 27
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raporda da hastalik, pislik, cahillik, issizlik yeksulluk olarak bg 6nemli sorun
vurgulanarak, mevcut sosyal dizenin igtielmesini, tedbirlerin herkes icin tekdize
ve herkesi kapsayici olmasi gergkti ifade edilmitir. Iyi kazanan isciler, Gamsiz
calsanlar ve calmayanlar da kapsama alinmali, herkes ayni primiyipdeayni
haklara sahip olmaliydi. Sigortalilarin sosyal vesteki durumlarini g6z 6ninde
tutmayan sistem, asgari birggan dizeyini garanti edecegkkilde, herkese yeknesak

sekilde yardimi esas algtir®**

Aile ihtiyaclarinin 0zellikle kapnlanmasi, en az gecim standardi altina
dismesini dnleyecelsekilde &nlemler alinmasi programda yer atmi*> Asgari
gecim, evlenme, dum, analik, cocuk yardimlari ve 06zellikle Beverithye
Uzerinde durdgu dullarin korunmasi gibi yardim g#eri bu ybdnde alinan
tedbirlerden olup, glinimizde aile 6denekleri olavetkya ¢ikan sigorta gélerine

temel tgkil etmistir.

Beveridge, risk kavraminin teklni dogrulayacak bir Sosyal Giuvenlik
Bakanlginin otoritesi altinda, tek bir hizmet icinde, biditisosyal sigortalar
kurumlarini birlgtirmenin gerekii sonucuna varngtir. Nitekim bu durumda yardim
isteme hakkini daha olanalgekilde kullanabilecek ve ger bir sekilde kendi
deyimiyle, “biitiin yardimlar tek bir kart tizerindek bir pul ile” istenebilecekf®.
Ayrica onun dglncesine goére aile yardimlari, ghét giderleri 6zellikle devlet
bitcesinden ama gkr harcamalar isesgi ve isveren primlerinden kadanmasi

gerekirdf*"

Yapilacak tekdize yardimlarin finansmanini tekdkagki ve primlerle
karsilanmasi, ama aile yardimlari vegbl yardimlarinin vergiler yoluyla finanse
edilerek ulusal dayagma sergilenmesi amaclargtw. Sosyal guvengin fert ve
devletin gbirligi ile finanse edilmesi, ayrica, 6denen primlerskgtinda devletin,

hem sosyal guver@i garanti etmesi hem dghsi gayret ve cabalari neticesinde, bu

2S(OZER, Sosyal Devlet, s. 52; TUNCONMA1987, s. 31

25 TUNCAY-EKMEKCI, 2005, s. 27

20 TUNCOMAG, 1987, s. 32

247 ELLEN, Martin; Sotsialnoe Obespecenie V VelikobritahiVo Frantsii/Svobodnaya Misl-XXI,
No: 8, c. 95-110
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asgari haddin Ustune c¢ikilmasina skin imkanlari hazirlamasi gereti
vurgulanmstir®®® Sosyal giiveniii saslamak her ne kadar devletin gorevi olsa da,
bireyleri katkida bulunmaya zorlayarak onlarirsis&@l sorumluluk duygusunun
gelistiriimesi ve kendisine ve ailesine daha fazla sbgyjavenlikten faydalanmak
isteyen kginin bu olang gonulli olarak 6zel programlardangkanasi gerekdi
temel diguncelerdendir.sci bir bakima kendini djiinerek ona yonelik tedbirler

almak zorundadff®

Ulkede izlenen ekonomik ve sosyal politikanin biargasi olan sosyal
guvenligin®® faydali sekilde yiritilmesi icinssizligin yok edilmesi ve iilkede tam
istihdamin sglanmasi, gsizlik sigortasi yardimlarinin §nin gelir dizeyine
bakmaksizin timssizlik slresince sganmasi gerekir. Yardimin geumi icin bir
kamu hizmeti sisteminin §kili ve bu hizmet tam bir istihdam siyaseti, birgsk
siyaseti ile tamamlanarak tazminat ve koruma sij@sein bu hizmet sistemi ile siki
bir sekilde birbirine balanmasi sganmali idf®*. Nitekim Beveridge raporu ile
Ingiltere’de bu sosyal guvenlik planinin gercetitdmesi amaclannstir. 1948
tarihli Yardim Yasas! guncediini koruyarak, ihtiyaci olanlara ferdi olarak yardi
sglayarak sorunlari ¢ozmeye gahaktadir. Bu yasa goultusunda utlkede wha
nifusun 97%’ne evde glak yardimi ve sosyal hizmet ve gjdarin kalmasi igin
yaslilar evi salanmaktad®? Ozellikle son 40 yilda sosyal devlet prensibinden
hareketle alinan soysa tedbirlerle istihdamirglasanasi, g¢sizlik sigortasinin
uygulanmasi, malullerin ve gBr risk gruplarinin korunmasi gibi ¢ok 6nemli

politikalar yiritiilmig ve ayni zamanda bolgeler bazinda tedbirler aknir?

28KOC, Beveridge., s. 97; TUNCOMA 1987, s. 31

249 TUNCAY-EKMEKGCI, 2005, s. 27,EVSEEV,D.Y; Pensionnie Sistemi, Amurskaya Gos.
Universitet, Kursovaya Rabota Na Temu Pensionniste®ii Zarubejnih Stran Po Kursu
Ekonomiceskaya Teoriya, Blagaemsk, 2003, s. 13

20 TALAS, Cahit; ictimai iktisat, Ankara, Universitesi Siyasal Bilgiler Fatddi Yayini, Ankara,
1961, s. 397

SLTUNCAY-EKMEKCI, 2005, s. 27; TUNCOMS, 1987, s. 32; KOC, Beveridge., s. 97;

2 ALIYEV, Mais; Sosial Hizmetle B Harici Olkelerin Ganunvericiliyinin Tehlili ve Masir
Dovrde Ondanistifade Edilmesiimkanlari, Azerlmycan Respublikasinca Déviet Ve Higug
GurulusununAktual Problemleri», Elmi Megaleler Meauuesi, S. 18, Bki, Adiloglu, 2007, s. 100-106
23 KRASNOVA, Olga; Zakondatelstvd Sotsialnoe Obslujuvanie Pojilih Lyudey V Velikcanii,
Britano-Rossiyskaya Programma, Rossiysko-Evropgysiind, Moskva, 2000, c. 104-118.
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Halk Sigortasi Sisteminde yer alan hastalik 6@grsakatlik edimi, yaslilik
ayhgi, issizlik ddengi, analik 6deng@ ve dul aylgl edim tipleri sistem icinde
siniflara ayrilan sigortalilara gore farkli g&anmaktadir. Sadece iscilere (1.sinif)
edimlerin tima, bamsiz calsanlara-(2. ve 4. siniflar) issizlik vgkazasi yardimlari
sglanmakta, caymayanlar ise (3. sinif) sadece analik, dul kalnagljlk risklerine
kargi korunmaktadirlar?,

Sosyal guvenlik modellerinden hangi biri tercih lese edilsin, asil olan
toplumun tamamini kapsamasgitgzlikleri giderebilmesi gelir daliminin yeniden
saglayabilmesi, toplumsal gerler acisindan kapsayici ve giderici bir nelsahip
olma gucudur. Bireylerin gelir kayiplarini tazmitme orani ve alt gelir gruplar
lehine gelirin yeniden dalimini sa&lama Ozellgine sahip Beveridge sistemi
bireylerin 0zellikle de yashlarin yoksulluk cizgien altina digmelerini
onlemektedir. Ancak gelir s@sizligi konusunda cegkili gibi gorinse de gelir
esitsizliginin, Beveridge tipi sosyal givenlik sistemine gahilkelerde ylksek,
Bismarck tipi sosyal guvenlik sistemlerine sahijpelérde ise daha dilk olduysu
tespit edilmgtir. Mltevazi dizeyde bir fayda @ayan Beveridge tipi sistemde gelir
duzeyi yuksek gruplar, sahip olduklari yasam stetatani emeklilikten sonra da
siirdurebilmek icin bireysel veya mesleki 6zel eritiélgprogramlarina yénelmekt&
olup, Ingiltere’de halkinin %70’'nin 6zel sigorta araclaian faydalangni
aratirmalara gore sdylemek mumkinéfir Bismarck veya Karma Modellerinde ise
kamu emeklilik programlari yuksek dizeyde gelir gingi sasladigi igin yiksek
gelirli kesimlerin Ozel sigorta veya ghr yatirm araclarina duyduklari ihtiyag

azalmaktadfr’.

Son gel§meler dgrultusundaingiltere’de sosyal giivenlik sistemi 6zellikle
ucayakli birsekilde yapilandiriilmaya yoneltimekte ve devlefandan, gayri devlet

kurumlan tarafindan ganan ve gonulli sigorta araclari olmak Uzere UQdgd

4 SOZER, Sosyal Devlet, s. 53;

25 ARABACI, Gelirin Yeniden Dgilimi, s.53

256 SOROKNA, E.G; Zarubejniy Opit Modelirovaniya Pensionnih SisteJurnal “v Mire Prava” ,
No: 1, 2003¢. 12-15

%57 ARABACI, Gelirin Yeniden Dailim, s. 53
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gelisme gostermekte ve devlet sigorta sisteminigindia sendikalarin katilimi ile

calisanlara ek sigorta haklarindan yararlarotemas taninmstir?®®,

C. Karma Model

Gunumizde, yukarida da anlatgditizere yaygin olan Bismarck veya
Beveridge tipi sosyal guvenlik sistemlerine saHgndilkeler yaninda bu iki sistemin
niteliklerini bir arada karma bir model olarak uyayan ulkeler bulunmaktadir.
Genellikle “Karma Model” olarak adlandirilan bu nedel bir dger deyimle
“Kapsayicl Model” (Encompassing Model) olarak tatmma yapiimaktadir®.
Karma Sigorta Sistemini uygulayan Ulkelerslaagicta Bismarck sisteminden
etkilenmg olmalarina ramen 1. Dinya Sawa sonrasi Beveridge Planinin ve
Keynes'in sosyal tedbirlerin ekonomiyi desteklegegelundaki teorik yaklgminin
etkisiyle toplumun timinid kapsayacsékilde bu iki modeli bir araya getirecek

sekilde reform cakmalari yapildi®

Karma sigorta modeli uygulamada, kendinden oncdakuén mesleki
faaliyet olcltiine dayali, Bismarck Modeli veyiaci sigortasi modeli olarak
adlandirillan sosyal sigorta modelini ve ulusal gaidiversal sosyal guivenlik modeli
olarak adlandirilan Beveridge Modelini 6érnek alafadr iki modelin unsurlarini
iceren karma sosyal giivenlik modelfdr Ortaya cikan bu karma modelde hem aktif
nifusa yonelik “sosyal sigorta” sisteminin, hemtden vatandglari kapsama alan
“Oniversal” bir sosyal guvenlik sisteminin temel eflkleri bir arada

uygulanmaktadir.

%8 SOROKINA, Zarubejniy Opit Modelirovaniya Pensionnih Sistec. 12-15; ANTROPOV,
Vladislav; Ekonomiceskie Modeli SotsianoysfiaNaseleniya V Gossdarstvah Bdpcksa, 2007, c.
25

% ORPI, Walter-PALME, Joakim; “The Paradoh of Redimition and Strategies of Equality:
Welfare State Institutions, an Poverty in the Wiestéountries”, American Sociological Review, Vol.
63, No. 5, (Oct. 1998),'den- Rabihan Yiksel ARABAGElIlirin Yeniden Dailiminda Bir Arag
Olarak Sosyal Guvenlik (Yayinlanmagriboktora Tezi) Bursa, 2007. s. 46

205OZER, Sosyal Devlet, s. 88

#IGUZEL, Turk Sosyal Guvenlik Sisteminde OngériileridRe, s. 64
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Karma model, bir yandan tim vatagldau kapsayan ve sadece vatanda
olmalarindan dolay! onlara temel bir guvencglaaakla birlikte, dger bir yonuyle
calisan aktif nifus icin daha Ust dizeyde ek prograrmslamrularak sosyal sigorta
yoluyla calsan kesimlere daha fazla korumalsanaktadir. Dger bir deyimle Karma
model temelde iki ayaleklinde ayrilmg olup, bu modelden faydalanmak igin,
birinci ayal olan sosyal sigorta igin ¢gérak pirim 6denmesi, toplumun timuna
kapsayan ikinci ayandan faydalanmak icin ise Beveridge modelinde gidgibi,

bu tilkede ygamak yeterli olacaktif>

Sistemin finansmani esas olaragilerin Ucretlerinin belirli bir ylzdesi
tizerinden gverenleri tarafindan glnmaktad®®® Kapsam olarak Beveridge
Modelin kapsami kadar genoldugu sdylenen Karma Model, tim nufusu temel bir
guvenlik programinin  kapsamina alirken, aktif nufugn ek programlar
olusturmustur®®®. Aktif calismaya katilmayan niifus icin harcamalarin temel kayna
olan vergiler bu finansmanin gir kayngini olwturmaktadir. Sistemin garlikh
olarak yuratuldgu Ulkelerden olan Danimarka’da sosyal guv@nlisgslanmasinda
vergilerin 6nemli rolii vardir.isve¢ ve Norveg'in ayni 6zelliklere sahip ojgunu
soylemekle birlikte, Hollanda'nin ise meslek gl Gzerinden algh vergilerle

sosyal giventii sagladigi sdylenebilif®.

Karma sistemin uygulangh esas Ulke olarak Hollanda’da oncelikli olarak bu
sistem kabul gormgive son yillarda yapilan reformlar sonucu 6nemiigklikler
gerceklatirilmisstir. Ornek lilke olarak Hollanda gndaisveg, Norveg ve Finlandiya

gibi tlkeler de bu modeli uygulamaktadsP.

Genel olarak sosyal guvenlik sistemlerinin hedé@elarine yapaca edimler
benimsedikleri ilkeler dgrultusunda farkli olduklari icin, Karma sistemde ble
farkhlik kendini godstermektedir. Bismarck modelendkazanclarla igkili ve

bireylerin calsma yagamlarindaki gelir seviyelerine pla bir edim, Beveridge

2ARABACI, Gelirin Yeniden Dgihimi., s. 46-51

*UYGUR, Ozel Emeklilik, s. 65,

2ARABACI, Gelirin Yeniden Dgihimi., s. 49

255 GEDIK, Sosyal Giivenlik, s. 58

2%5(OZER, Sosyal Devlet, s. 88; ARABACI, Gelirin YeaidDailimi., s. 46
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modelinde ise bazi istisnalar olmakla beraberkd®eicin diiz oranli ve mutevazi bir
dizeyde bir edim ilke edingtir. Yeni reformlarla geltirilen sistemlerde sadece
yoksullara asgari diizeyde yardim projeleri amaqradktedir. Karma sistemlerde
ise Beveridge sistemde okglu gibi, toplumun tamamini kapsayacgkilde, herkes
icin duz oranli ve mutevazi bir diizeyde edimiglaamasi ve dier yandan aktif
nifusa yonelik cagan kesime kazancla gkili ve calsma ygamindaki gelir

duizeyine gore farkli edimler ganmaktadi®’.

Karma modelde Bismark modelinde de @dwibi hedefleme oraninin gtr
modeller gore diuk oldusu argtirmalarda yer almaktadir. Farkli sosyal guvenlik
modellerinin yoksullari hedefleme derecelerinderlayqikilarak, hedefe yonelik
modellerin tamamen yoksullara yénelik ofay ve vergiler yoluyla sganan gelirin
yoksullara daitildigi, Beveridge modelinde ise “sosyakitekci” bir anlayis
nedeniyle herkesesié ivaz verildigi soylenebilir. Ancak goreceli olarak glik
gelirlilere yiksek gelirlilerden daha fazla ivazebddiginden, Bismarck ve Karma
modellerde ise kazanca dha olarak ivazlar 6denmesi nedeniyle, mutlak olarak
yuksek gelirlilere yoksullardan daha fazla ivaz wdesi s6z konusudur ve goéreceli
olarak diguk gelirlileri hedefleme derecesi aZdfr Buna gére bir siralama yapmak
gerekirse, en yiksek hedefleme derecesine HedefeliKdNeo Liberal Modellerin
sahip oldgu, bunu Beveridge modelinin izlggli en diik hedefleme derecesine ise,

Bismarck ve Karma modellerin sahip ofgunu séylemek mumkindif?.

Karma modeli benimseyen llkelerdgt&izligin giderilmesi dger modellerin
gecerli oldgu ulkelere gore daha etkendir. Cinki sosyal gilkaerdteminin gelirin
yeniden dgiliminda kullanabilec@ buitcesi ne kadar buylik ve hedefe yonelik olma
derecesi ne kadar glik ise, sistem o kadar yenidengdeci olmakta ve toplumdaki
esitsizlik ve yoksulllgu o oranda giderebilmektedir. Farkli refah devhatie
odedikleri sosyal guvenlik ivazlari UCO’ niin verilee dayanarak hesaplanytue
ikincil dagilim sonucu gtsizlikte meydana gelen dsim olcUimistir. Yeniden

dagihm igin kullanilan butceningsizlik Gzerindeki etkileri ortaya konulngtur. Bu

2’ARABACI, Gelirin Yeniden Dgilimi, s. 52
28ARABACI, age. s. 33
2ARABACI, age. s. 55
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kargilastirmada karma modeli benimseyen Ulkelerdgtselik oraninda azalma

oldugu, diger modellerde ise bu oranin dahaitkioldusu gézlemlenmitir®”®.

Universal kapsami yaninda kazancglbavaz 6deyen sigorta boyutu ile
Karma model, bir yandan toplumun tamami igin sogyiatenlik sglamasi, dier
yandan yuksek gelirli kesimler icin kazanclgklli ivaz 6deyerek, 6zel sistemlere
yonelimi en aza indirmesi bakimindan Bismarck ved3elge modellerinde ortaya
cikardgl sorunlari gidermektedir. Bu agidan Karma moddfiilem toplumdaki tim
gruplar arasinda cikar bigli sazglamakta, hem de yiksek gelirliler icin yluksek ivaz
glivencesi sdayarak sistem gina ¢ikmalarini 6nlemektedir. Ozetle, Karma model,
toplumdaki tim gruplarin risk ve kaynaklarini biraga getirerek ortak cikarlar
yaratmasli ve herkes icin temel bir sosyal guveydikinda calan kesim icin ikinci
ayak sosyal guvenlik programi uygulayarak kazaregh lvaz 6deyerek sistemden
cikisi 6nlemesi nedeniyle daha etkin yenidegldaa neden olabilmektedit"

19 yizyilin 80 yillarinda sosyal giivetiti temeli konulanisveg tarim tlkesi
olarak Avrupa'da fakir ulkeler icinde yer almaktalif% Karma sisteme
gosterebilecgimiz en 6rnek Ulkelerdeisveg refah devleti nitaline sahip bir devlet
gibi 1932 yilinda halkin refahi yoninde uzun biresboyunca en elvati kosullar
altinda “orta yol modeli” olarak hi¢ bir mtidahalknaksizin geken geng bir sosyo-

ekonomik deneyim sergilestir?’®

Diger Avrupa Birlgi Ulkelerinde sosyal give@n finansmaninda vergilere
istisnai olarak veya dolayl vergiler cercevesirmgvurulmasinin aksindsvec'te,
sosyal giivengiin finansmani acisindan vergiler 6nemli bir payhisealsa da’™

sosyal guvendiin finansmaninda ddenen primlerin orani da kicumssmecek kadar

2’ARABACI, age. s. 56

2" ARABACI, Gelirin Yeniden Dgilimi, s. 58

22 ANTROPOV, Vladislav;Svedskiy Opit Sotsialnogo Obespeceniya, Narodonaigeléloskva,
2005, No 4,c. 79

“BRODIN, Eric; Isve¢ Refah Devleti Kayip Cennet, Cev: Sileyman aErd
http://www.canaktan.org/politika/anti_leviathan/digyazilar/erdal-isvec-refah.pdf, &rn Tarihi,
13.09.2008

24 EGEL, Haluk; Parafiskalite ve Parafiskal Y ikumliliiklezmir, 2003, s. 3

68



onemlidif”>. Sosyal harcamalara ayrilan pay acisindan gakizda, 6rngin 20.
yuzyilin bagindan 1960’'a kadar olan donemde kamu butcesi icisdeyal
harcamalarin payisvec'te yiizde 30'dan yiizde 53’e c¢gkti, 1980 sonrasinda ise
Isvec'te yiizde 33,1 oranlarinasdiiistiir’’®.

Ulkede istihdam alaninda énemlisbanin sglandig®”’

ve calganlarin o
cumleden tim toplumun yam standardinin Avrupa Ulkeleri arasinda en yuksek
seviyeye ulgtirildigi soylenebilif’® Sosyal giivengin iktisadi inkisafi ve calsma
hayatinin gefimi acisindan engel yargiti disiincesini isve¢ orngi bertaraf
etmektedir. Clnklt dunya ulkeleri icinde en yuksesysl guvenlik yukd olan
ulkelerdenisvec'te ¢akanlarin sosyal refahi daha iyi ve nifusunspah oranlari da
diger bircok Ulkeye gore vyiksektidistihdam orani 16-64 yagurubunda 74%
oranlarinda bulunmaktadir ki, bu oran Avrupa Uulkeile c¢ogundan daha

yiiksektif’,

Isveg, gonillilik esasina dayanan hastalik sigartd955 yilinda kazancgla
iliskili bir yapiya dongtirmis, 1959'da Beveridge tipi emeklilik programina aktif
nafus igin kazancla gkili (Bismarck tipi) bir emeklilik programi ekleyek karma

bir sistem olgturmus?®°

, sonu¢ olarak okan karma model sayesindgitsizligin
ortadan kaldirlimasi @er (Ulkelerle kiyaslangdinda daha barn sgladig

soylenmektedf?™.

Bireysel anlamda toplumursi#i gini savunan devlet tarafindan toplumun her
bir bireyinin sosyal ihtiyacini gmamak, onlari korumak ve bunun skdini
sgilayarak toplumu yonetmek amaclagtm Bireylerin ihtiyacini sglamakla devlet

yukumld olup, cocukluktan mezara kadar devletingikamasi gerekgi ve bu

25 ANTROPOV, Vladislav; Ekonomiceskie Modeli Sotsiar#sgiti, c. 20

2*KORAY, Meryem; Goriilmelstenmeyen Gercek: Sosyal Refah Politikalari Ve Deasiiliskisi,
Calisma Ve Toplum Dergisi, Say! 2, 2005, s. 38

2VOLKOV, A. M.; SvetsiyaSotsialnoe-Ekonomiceskaya Model, Moskva 1189173
2MYURDAL G; Svetsiyal Zapadnaya Evropa, Moskva, 1964, c. 43

29 PAGROTSH, Leyf; Evropeyskuyu Model Neobhodimo Moderniziro@olsie Rashodi Na
Sotsalnie Nujdi-Eto Renie, A Ne Problema, Nezavisimaya Gazeta ot- 2300D,

280 ARABACI, Gelirin Yeniden Dgilim, s. 46

L ARABACI, Gelirin Yeniden Dgilimi s. 56, 60-61
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sebeple de insanlarin bireysel anlamda Gguncgilekn yardimina gerek

duyulmamasi ana giincedif®?

1980 yillarindan itibareriskandinav (lkeleri o cumledeisvec devletinde
ylratilen sosyal guvenlik modeli derin sorunlarka sosyal huzursuzluklarla yiz-
yuze kalmg, sosyal yardim alanlarin sayisinda ysiz sayisinda of@anustu art
meydana gelnsti®®3 B 1990 yilina kadar bir model olarak benzerlik gteste
Iskandinav Ulkeleri bu tarihten sonrasgman gelimler nedeniyle temel model

yapisindan kopmaya flamislardir®.

1990'h yillar isvec'te de refah sisteminin yeniden yapilgnae calsmanin
sosyal korumaya aeimde ¢cok daha énemli hale geldiillar olarak sosyal devletin
sund@gu hizmetlerin daraltiimasi, oOzellikle ¢gha temelinde ylkselen katkiya
dayall programlaringrliginin arttirildgr dénemdif®® 1980 yilinin ikinci yarisindan
itibaren Isvec’'te emeklilik sigortasinda 6nemli gigklikler yapilmis ve kamu,
mesleki ve 6zel emeklilik planlarinda belirli faydaasli yapilanmadan, belirli katki
esasli yapilanmaya @i gerceklgen eilim gerceklemistir. Bu egilimde balica iki
faktor etkili olmu ki, ilk faktor fonlanmayan borglarin finansal ytké eski sistemin
belirli fayda dizenlemelerindeki adaletsizlik, ikinfaktor ise yatirnm fonlarina

ragbetin artmasi ve yeni finansal araglarin gedidir®®°.

Emeklilik sisteminde yapilan dsimlere ek olarak cajma ygamini
diizenleyen kurallarin dsstiriimesi, vergilerin indirilmesi ve buna Bh olarak
bitcede dpan acgl kapatmak icin, ssizlik ve hastalik 6dentilerini gurilmesi,
issizlik sigorta primlerinin yikseltiimesi gibi yanan dgisimler bu huzursuzluklarin
devam edeg# izlenimini vermektedir. Ulkelerde yanan §cilerin sayisinda bir agti
ve emeklilerin sayisinda bir azalma ayni anda dgéegmesine binaen bir¢cok Ulkede,

22 TSERKESMC, L.V; Sovremennie Tendentsii Sotsialnoy PolitikBtranah Evropeyskogo Soyuza,
Sankt-Peterburg, 2002. c. 27.

283 C|ZIRI, Serefhaniskandinav Modeli, Peri Yayinladistanbul, 2000, s. 134-135

24 KVIST, Djon; Sotsalnie Reformi V Skandinavskiy Stran&i990-Godi, Spero News, Spero
News, 2003, No: 1, c. 23-24

285 GOKBAYRAK, Senay; Gocmen Gruplarin Sosyal Haklari, gah Ortami Dergisi, Sayi—
89, Ankara, 2006, s. 10-11

#°UGUR, Ozel Emeklilik, s. 143
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(ABD, Kanada, irlanda, Fransa ve Hollanda), katki oranlarini ramti sistemik
reformlar tercih edilmitir. italya, Letonya, Polonya vievec gibi tilkelerde aktiieryal
olmayan dgitim sisteminden kismi fonlama sistemine gegifffij 6zellikle &rnek
ulke olarakisvecg'te 1999 yilindan kismi fonlamaya gegilerekegek 5,5 yili igin

emekli maglarinin maliyelstirilmesi icin rezerv yaratilngtir,

Sureg icerisinde 67 ym emekililik ya! olarak kullanilmg olmasina rgmen
ginimuizde bu yasiniri hem kadinlar hem de erkekler icin 65i1ya indirilmis ama
60 yaindan itibaren ise bazartlar cercevesinde emek@é ayrilmak mumkin
kilinmistir. Ucayakl bir model olarak emeklilik sisteminipirinci ayainda 65
yasina gelms tim Kisilere da&itim yontemi ile finanse edilen minimum emeklilik
hakkf®® taninmg ve emeklilik primleri, kazanclarin %18,5 olup, braninin %16’sl
oranindaki bir katki belirli katkili programla knédolacak, kalan %2,5 orani ise
hayali bir hesapta bireysel fonlu bir hesapta kiilknektedir*®°.

Ikinci ayakta cakanlarin kazancina gkin olarak tist sinirli emeklilik hakki
taninmg ve mesleki emeklilik programlari ilgveren ve g¢i kuruluslari arasindaki
toplu anlamalara dayanan aslaalarla cakanlarin yaklatk %90’ kapsama alinmi
ve emeklilik yginin 65 oldgu csitli mesleki emeklilik programlari, zorunluluk

acisindan kamu emekliiile benzgmektedir.

Uclincli ayakta ise mesleki emeklilik, bireysel eriligkve 6zel tasarruflarin
batininden olan gondlli  emeklilik hakki tamamlayici  hak olarak
duizenlenmitir®®*, Emeklilige ayrilmak icin 1980 yilina kadar 20 yil gahasarti, bu

#877Gi BALCI, Berna; Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminde Selismeler, s. 94

8 SHERMAN , Karl Gustaf; The Swedish Pension Refolssues in Social Protection. Discussion
paper 7. Social Security Department. ILO Office. n&&m, 1999. s. 40, http://www-ilo-
mirror.cornell.edu/public/english/protection/sodsieevnload/swedish.pdf, (19.12.2008).

289 Minimum emek hakki olarak ifade edilen asgari Gienetvzuatta ensag diizeyde belirlenir ve az
gelirli insanlarin refahini gefirmek icin her yil mitemadiyen arttirir.

*PUGUR, Ozel Emeklilik, s. 76

21 ALIYEV, Mayis, Pensiya Hukukunun Problemleri, BakiiD20s. 576; ANTROPOV, Vladislav;
Ekonomigekie Modeli Sotsainoy g naseleniya V Gosudarstvah EC, Avtoreferat, M@sk007. c.
25; UGUR, s. Ozel Emeklilik, s. 140
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tarihten itibaren ise her yil 1 sene eklegirolup, 1990 yilinda ise 30 yil olarak

belirlenmistir?%2

Dunyada gsizlik sigortasinin zorunlu olmasi ilkesi bircokkéte kabul
edilmis olup, bu kuralin istisnasi olan ulkelerden livec'tir ki, issizlik sigortasini
sigortalinin istgine birakmg ve genellikle sendikalarlgverenin toplu gorgmeleri

ile belirlenmektedf>,

Vergi tabanli finansmani sinirlandirarakisve¢ modelini  dgistiren
kiresellgme stureci gecmitarinte ytuksek seviyedeki vergileme, kamu sekténin
ekonomide geni rol oynamasi, sosyal givenlik hizmetlerininglsadigl ortamin
surddrdlebilirligini - mamkidn  kilmaktaydi. Mali tabanh bu strateji dgrek
zayiflamakta, sonugtesve¢ modeli vergi yukinu ve kamu harcamalarinitazala,
uzun donemde istihdami gel@tip mali pozisyonu iyilgtirmeye, vergi tabanini

genkletip gerekli biitce transferlerini azaltmaya zonhaktadif®*

. Oysa ki, yuksek
vergiler ve yiksek fiyatlar nedeniyle surekli giglen tlkede, dger baks acisiyla
degerlendirecek olursak sosyal guivencenin ve sosyaklbasglanmasinda temel

kaynak oldgu vurgulanmgtir®®.

Sonu¢ olarak, @timden s&liga, konuttan krge kadar uzanan yuksek
dizeyde bir kamu hizmeti ayan ve hangi gelir grubu veya meslekte olursarols
tum vatandglarin yararlanabildii sistemin bitce aciklari nedeniyle kamu
harcamalarinda kisitlamalara gidilmekte ve bazmietter piyasaya devredilmekte
olup, nitekim bu dgisimler surdikce Isve¢ modelinin yikilaga korkusu
duyulmaktadi®®.

22ALIYEV, 2004, s. 577;

293 ANTROPOV, Vladislav; Ekonomiceskie Modeli, c. 33;i(MT, Yusuf; Tirkiye'de issizlik
Sigortasi'nin Uygulama Alani Ve Sigorta Yardimlaihlak Kazanmanin Kallari, “Calsma Ve
Toplum” Ekonomi Ve Hukuk Dergisi, Birlgk Metal Is Sendikasi, Say! 2stanbul, 2005, s. 76

294 GOKBUNAR, Ramazan-OZDERR, Harun-WGUR, Alparslan; Kiiresellene Kiskacindaki Refah
Devletinde Sosyal Refah Harcamalari,gDpUniversitesi Dergisi, Sayi 9stanbul, 2008, s. 170

2% ANTROPOV, Vladislav; Modeli Sotsialnoy g v Stranah ES, Mirovaya Ekonomikai
Mejdunarodnoe Otrgeniya, Moskva, 2005, No: 1&, 74-75

2% KORAY, Meryem; Goriilmekistenmeyen Gercek: Sosyal Refah Politikalarl Ve Deasiiliskisi,
Calisma Ve Toplum Dergisi, S. 2, 2005, s. 45
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D. Devletce Bakilma Modeli

Devletce Bakilma Modeli olarak nitelendirilen bu ded, yoksulluk sorununa
koklU bir c6zim getirme 6zefli nedeniyle sosyal givenlik sistemleri icinde saygi
bir yere sahiptf®’. Sosyal giivenlik programlarinin gelir kaynaklaki farkli
distince dgrultusunda belirlenmekteditlk disiinceye gore devlet sosyal guvenli
vergilerle finanse eder, ¢lnki sosyal givenlik dopin bir sorunudur ve bireyin
sosyal glvendiini sgglama sorumlulgu, icinde yasagh toplumu ilgilendirdgi icin
ve kisinin sosyal guvengi, o toplumun vatandaolmaktan dg@an bir hak niteginde
oldugu icin butun giderlerinin devletin gelirleri ile kalanmasi esastirikinci
distinceye gore ise, §nin kendisinin ve ailesinin ekonomik givekhi devletten
once dgunmek zorunda oldim ve kiisel sorumluluk bilincine sahip olmasi
gerektgi savunulmaktadir. Nitekim bu diinceye gore, sosyal guvenh

finansmanl, isci vesverenlerden alinan primlerle ve devletin katkisisiglani”®®

Bu distnceler d@rultusunda sosyal guvepin salanmasinda kullanilan t¢
yontem; sigorta, sosyal yardim ve devletce bakilg@mtemleri kullanilarak
yontemlerin belirlenmesinde temel kistas olarakyabgelirlerin sglanis yontem ve
bicimleri etken olmaktadir. Nitekim finansman sdarmn ile ilgili distinceler bu
yontemlerin secilmesini etkilemekte ve sosyal giigm dayandg yonteme goére
farkll kaynaklardan finansman @anmaktadir. Prensip olarak, sigorta ve devletce
bakilma yontemleri dayagma, sosyal yardim yontemi ise yardim ilkesine
dayanmakta olup, sigorta yontemi primli, devletcakibna ve sosyal yardim
yontemleri ise primsiz sistemler olarak da adlahdaktadir. Kisaca kamu
maliyesindeki terminoloji ile ac¢iklanacak olursavidtce bakilma ve sosyal yardimin
finansmani vergi gelirleri, sosyal sigortanin fisarani ise temel olarak parafiskal
gelirlerle  (vergi benzeri gelirler)-yani primler vedevlet katkilanyla
kargilanmaktad .

29"TOBB; “Sosyal Giivenlik Kavrami: Dgsu ve Gel§imi”, Sosyal Giivenlik Ozelhtisas Komisyonu
Raporu, Ankara, 1993. s. 30.

2BTALAS, Cahit; Sosyal Ekonomi, Ankara, 1979, s. 3BRABACI, Gelirin Yeniden Dailimi, s. 46
29TOBB, Sosyal Giivenlik Ozelhtisas Komisyonu Raporu, 2. Baski, TOBB Yayinlan: X264,
Ankara., 1994, s. 9; IDiK, Sait; "Sosyal Giivergin Finansman", TUKS, Cilt: 13, S. 1, Kasim-
Subat, Ankara, 1993, s.16-22.
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Devletce Bakilma Modelinde sosyal yardimlarda gidgibi bir dg yardim,
yani devlet yardimi sekli gerceklaekte, bu itibarla, prensipte devletin vergilerle
karsiladigl tek yanh bir yardim sistemi gercekheekte ve keullari gerceklgtikte
kisi icin bir hak tegkil etmektedir. Ancak yapilan harcamalarin devlétglesinden
karsilanmasi, sosyal guvenlik tedbirlerinden yararldaan sosyal guventin
finansmanina hicbigekilde katki yapmayacaklari anlamina gelmemektétirkesin
vergi yukumlulerinin ddedikleri vergiler 6lgisindemansmana dolayli katkilari
olacaktir. Ancak, hedef kitle her zaman vergi Oddge olmadiklarindan ve gelir
dizeyi yukseldikce 6denen vergi miktari da artamnbrolarak yukselginden, bu
modelin nitelgi geresi, tim toplum cercevesinde yiksek gelirlilerdensidi

gelirlilere dasru yeniden bir gelir transferi yapilmaktatift

Sosyal sigortalara alternatif olarak gorigdisoylenen, devletce bakilma
yontemi ile sosyal yardimlar arasinda benzerlikaod®, bu iki yontem arasinda
tarihsel olarak farkliliklar oldgu, farkh kaynaklar kullangg vurgulanmaktadir.
Sosyal guvenfiin finansmani devletce bakilma yonteminde butinisdsyal yardim
yonteminde buyuk olcide devletceglsammaktadir. Sigorta yonteminde, daha acik
deysle sosyal sigortalarin finansmaninda ise isgieien primleri yaninda devlet

katkisi s6z konusu olmaktatht:

Diger yonden vatangkra muhtaclii nedeniyle, ihtiya¢c halinde bulunma
kaydiyla taninan sosyal yardimlardan farkl olaraRevletce Bakilma Modelinde
sadece belirli i gruplarina belirli nedenlerin vagh halinde yardim yapilmakta ve
onceden belirlenngiolan edimler, kiilerin yas, salik, aile gibi 6zel durumlarina
bakilmaksizin sadece korumaya sebep olan olayirevar bakilarak sdanacaktir.
Ayrica Devletce Bakilma Modelinde galikh amag, asgari oOlcide yam

sgilamaktan ziyade faydalanacak silerin  durumunda iktisadi iyilgirme

$05GZER, Sosyal Sigorta, s. 10-11GUR, Ozel Emeklilik, s. 68; DLiK, Sait; Tirkiye'de Sosyal
Sigortalariktisadi Acidan Bir Tahlil Denemesi, Ankara, 1972182.

$IDILIK, Sait; Sosyal Giivergin Finansmaninda Yansima Olayi-Primler Ve Devletkidari, Kamu-
Is, C:7,S: 4, s.51, Ankara, 2004,
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yapmaktir®2. Ginumiizde her iki sistemin finansmani devlet ésitgden ayrilan
kaynaklarla sglanmaktadir. Orngn, Tirkiye’de benzer uygulamalarin finansmani,
devlet bitcesinden veya devletin bitceirdia olyturdusu fonlar ya da benzeri

kaynaklardan karlanmaktadi®.

Sosyal guvenlik sistemlerinin giderlerini kismenyaetamamen vergilerle
finanse edilerek Devletce Bakilma Modelinin uygulen tlkelere érnek olarak Yeni

Zelanda'yl ve Danimarka’ni gosterebiliffZ.

Gelismis sosyal devlet yapisina sahip olan Danimarka’dgadgmolitikalarin
finansmani, vergilerle finanse edilerek, hem merkbeem de yerel yonetimlerin
sorumligunda sosyal guvenlik gayla tim Danimarkalilar bu ga kapsamina
alinmaktadir. Ulusal ghk sigorta sistemi altinda Ucretsiz olarak sunutapbi
hizmetler ve sgik yardimlari, bakim ihtiyacina cevap verebilmetlaksadiyla
ortaya ¢cikmy bakim glvencesi yontemi, gidarin ve 6zurlulerin bakimi, huzurevi-
bakim yurdu ya da kiye yonelik evde bakim olarak yerine getirilen bikgedimler
bu model kapsaminda yiritilmektétfir Ulkedeki tim Ucretliler delstihdama
Dayali Genel Rejim kapsaminda olujsteze Basli Erken Emeklilik Rejimi ise

issizlik sigortasi fonlarina kg kimseler icin gecerlidi®.

Sosyal glvenlik harcamalarinin tamamen vergilenanse edilen llke olarak
diger en bariz 6rnek Yeni Zelanda olup 1938’den buayswsyal guvenlik sisteminde
vergilerle finansman yéntemini kullanmaktadir Yashlikla ilgili ilk sosyal giivenlik
adimlari Bismarck Almanya’sindan sonra gercghkien Danimarka’nin 1891’'de
uygulamasinin ardindan, bu sisteme Yeni Zelanda8'idl@ balamistir. Yeni

Zelanda gibi llkelerde sosyal guvemt finansmaninda devletin payr %100’e yakin

325 ZER, Sosyal Sigorta, s. 9-10GUR, Ozel Emeklilik, s. 68

SODILIK, 1998, s.137.

9YYGUR, Ozel Emeklilik, s. 67

S SEYYAR, Ali-OGLAK, Sema; Danimarka ve Hollanda Sosyal Giivenlist@nlerinde Bakim
Hizmetleri (Mukayeseli Bir Dgerlendirme), Oz-Veri Dergisi, Aralik 2004, Cilt: Bayi: 2.
http://www.ozida.gov.tr/yayinlar/ozveri/ovlmakdadmsyal.htm, (21.01.2009)

3%s0syal Giivenlik Cajma Grubu, I1. Bilsim Surasi, Ara (Taslak) Raporu, www.bilisimsurasi.arg.t
Erisim tarihi: 17.11.2008.

97 TALAS, Cahit; Sosyal Ekonomi, 1979, s. 3G8ANOV, Viktor; Reforma Pensionnoy Sistemi,
“Gazeta Kommersant”, No: 151, Ot-19.08.1995
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olmustur. Keza Danimarka’da da, sosyal guvgalayrilan 6zel vergilerin payi ile
birlikte distnuld{ginde, sosyal guvegn finansmaninda kamusal nitelikteki

kaynaklarin payinin yiizde 90'san bir orana ukdig1 goriilmektedit®®

Bati Ulkelerinin kabul etgi 102 sayili antlgmanin daha o6tesine giderek
sosyal givenlik sisteminin kapsamina gdorisklerini de alaff®, calsan ve
calsmayan arasinda ayrim yapmaksiZinsosyal yardimlardan faydalandiran
Zelanda OECD ulkeleri icinde sosyal guvemii finansmanina en yuksek katki
yapmsgtir. 1995 yili verilerine gére 92,4 oraninda devketfindan karlanmstir®,
Yasli kesimin korunmasina gkin olarak diinya genelindg@likli olarak var olan ¢
klasik model; sosyal sigorta sistemi, zorunlu digaistemini tamamlayici emeklilik
sistemi ile tamamlayan sistem ve UclUncusiu ise sogyaenlik sistemi olarak
adlandirllan sistem yayginlik kazamgtm. Nitekim Yeni Zelanda'nin iginde
bulundwgu bu tGgtnci model yhlara gelirleriyle bglanti kurmaksizin, herkesgie

ve genel bir gelir sdamaktadit*>

Ulkede tim vatanddar 65 yginda emeklilge ayrilabilmekte olup, 1991—
2001 yillarinda emeklige hak kazanma ya kademeli olarak 60'tan 65 yaa
yukseltilmistir. Ozellikle s&lik alaninda devletin gtamis oldugu hizmetler goz ardi
edilmemelidir. Nitekim bu sistemin insanlaragkanis oldugu koruma sayesinde

ulke vatandglarinin sglamlik seviyesi dier Ulkelere gore iyi bir dizeydedir.

Son dénemde devlet tarafindan sosyal gugenkalanmasina esaslanan bu
sistemin dgistirilmesi ve 6zellgtirilmesi yolunda oneriler ileri strulngiolsa da bu
yonde olumlu bir gejime olmamy ve biylk oranda geri cevrilgti. Ama teklif

edilen yeni model uygulamalarinin tlkede daha daldh olacg 6zel sigortalarla

398 |SIKLI, Alpaslan; Sosyal Giivergin Sonu mu? Tirks, S. 362, Temmuz-gustos Ankara, 2004,
S. 46-52

39TUNCOMAG, 1987, s. 5

310 EMILI, S. Endryus; Strahovanie Na Slucay Notrudospossthn8ostavlenie Programmiaih
Prakticeskoe Primenenie, Aprel, 1998, s. 27, (12@1®)
http://info.worldbank.org/etools/docs/library/7 7tharch2002/pdfreadings/disability. pdf,

311 3SK; 35 Soruda SSK GefgeAnkara; 1995; Ek Tablo:2

%12 GUZEL-OKUR, 2004, s. 348iZGi,BALCI BERNA; Tirk Sosyal Giivenlik Sisteminde Son
Gelismeler, Calgma ve Toplum Dergisi, S. 1&tanbul, 2008.
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bir arada yeni ¢6zum vyollari bulunulgea argtirmalarda ileri surilerek
savunulmaktadif®. Calisirken orta gelirli olan biri icin en diik emekli zengini
Irlanda, Meksika, Britanya ve ABD’de olgu gibi, Yeni Zelanda da bu miktar
ortalama gelirin yakkak altida biridir. Elbette, bu Ulkelerdeki insanlgenellikle
calisirken emeklilik sistemlerine daha az katkida buldddrindan bu Ulkelerin
emeklilere daha yuksek emekli zenginlivaat eden ger ulkelerden daha az

‘comert’ olduklarindan bahsetmek yaniltici olaBiftr

Alman modelini 6rnek alan Bati Ulkelerinin aksin@jzey Avrupa ulkeleri
yeni Zelanda modeline yonelik bir yol cizmekteditfé@ Ulkede yardimdan
faydalananlarin katilmagh ve sadece vergilerle finanse edilen Ulkede ydukul
sorunu bir batin olarak derlendiriimis ve ¢6zim getiriimeye calimistir. Tum
bireyler sosyal guverdli bir hak olarak talep edebilmekte ve yoksglin sebebi ne
olursa olsun bireyler yoksulluk seviyesinin altoigtikleri zaman bu taleplerini ileri
surebilmektedir. Ama devletin yoksullaragkadigl yardim onlarin yoksulkgmadan
onceki dénemini sdama dgil, sadece asgari diizeyde birsgen standardi ggama

siyasetidir*®.

1990 yilindan itibaren emeklilik yanin 60’tan 65’e yikselen ulkede gain
kesimin ya ortalamasi @rlikli olarak yali nesilden ibaret olmaktadir. Ozellikle
emeklilige ayirmada zorlamanin olmamasi ve erken emgklibircok haklarin
taninmamasin en son hadde kadar insanlagngayia yonlendirmektedit’. Dagitim
yontemine gore genel gelirlerle finanse edilen ksahemekli magari, normal gelir

gibi vergiye tabi oldgundan, emekli ma&arinin net bitce maliyeti brit maliyetten

$3SUSAN, St John; Managing The Risks Of Ageing: ThweROf Private Pensions And Annuities
Within A Comprehensive Retirement Policy For Nevaldad, The University Of Auckland, 2003, s.
247-248; BALCIIZGI, Berna; Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminde Son Gefiler, s. 91

SYOECD Emeklilik Sistemlerine Baki OECD Ulkelerinde Kamu Politikalari, 2005,
http://www.oecd.org/datacecd/43/10/34825701,.@?.01.2009)

315GAYDAR, Egor;istoriya Pensiy, “Nezavisimaya Gazeta”, Moskva, 200pusk No: 2004-07-13.
S8 GEDIK, Nuvit; Sosyal Giivenlik Hukuku, Esiehir, 2004, s. 11

3" HURNARD, Roger; Managing Assets Addcomein Retirement, Arissues Paper Prepared For
The Retirement Commission, May 2007,

http://www.retirement.org.nz/files/Managing_assatsl income_in_retirement.pdf
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distk olmaktadir. 1990 yilindan beri emeklilik tasdlaiuna ya da 6zel emeklilik

programlarina herhangi birstek saslanmamaktadi®
E. Koruyucu Fon Modeli

Kamu sektoru tarafindan yonetilen Koruyucu Fon Midiarak adlandirilan

bu model Hong Kong, Malezya, Singapur, Tayvan, GuHere*®

, Singapur,
Vietnam ve Cin Halk Cumhuriyé® gibi Asya lkelerinde ve bazi Giiney Afrika
ulkelerinde uygulanmaktadir. Ozellikle buyik ggoluzgu 1950-1980 yillarinda
kurulan Koruyucu Fon uygulamd$! giiniimiizde 18 ilkede vesidikli olarak
“yikselen ekonomi” veya gslinekte olan ekonomi olarak nitelendirilen tlkelerde

uygulanmaktadif?

Diger sigorta programlarindan farkh olarak risk himk tasimayan bu
modelde hesaplar bireyseillieildi gi icin, bireyler arasinda yeniden giam
olmamaktad®® Kamu tarafindan sietlen Koruyucu Fon Sistemisgilerin ve
isverenlerinin 6dedikleri primleri belirli durumlardgenellikle toptan veya yasal
faiziyle birlikte geri alabilmelerine imkan taniyamorunlu tasarruf programi olarak
yuritiilmektedit*®. Her calsan adina bireysel hesaplarda biriken prim tutartim
olusan fonlar, devlet kurukw tarafindan vyatinma yonlendiriimekte ve
isletiimektedif?®>. Genellikle bireysel tasarruf hesabina dayanatafonydnetiminde
isleyis farki bulunmaktadir. Orgn Hong Kong'da dier ulkelerdeki gibi yonetim
kamu eliyle degil, 6zel sektor eliyle yuritulmektedft.

8 UGUR, Ozel Emeklilik, s. 69

319 KWON, Huck-Ju; The Economic Crisis and The Pdditiof Welfare Reform in Korea, Social
Policy and Development, United Nations Researchtits For Soclal Development, November-
Geneva, 2002, s. 7

320 gistema Sotsialnogo Obespeceniya V Kitae, Gazkartin Jibao” - 02.03.2003, K tarihi,
15.01.2009

%21 KARADENiZ, Oguz; Diinya’da ve Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyetindéhtiyat Fonu
Uygulamalari, Cimentdsverenler Dergisi, Ocak, 2007, s. 6GUR, Ozel Emeklilik, s. 69

322ATiK, Hakan; Finansal Krizlerin Gélgesinde Yiikselegyaga Ekonomileri, Ankara, 2005, s. 5

28 UGUR, Ozel Emeklilik, s. 69-70

324K ARADENIZ, ihtiyat Fonu, s. 5

32535ekizinci Bg Yillik Kalkinma Plani, s. 20

32K ARADENIZ, ihtiyat Fonu, s. 6
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Sosyal guvenlik sistemi icinde yer alan iki 6neydintemden biri olan fon
yontemi bir¢cok acgidan efgriimekte ve dgitim yontemine gore daha dezavantajli
oldugu agikca gorulmektedir. Ozellikle hesaplar birelgsérildi ginden kasgilikli
dayansma ilkesine aykiri olmakta ve riskleri gltma ilkesi ile ters dgmektedir. Bu
nedenle; bireysel fon yontemi daha az masraflialead;ok bireylerin kisel girisim
ruhuna dayali olmasi ve gelgcegaranti altina alma amacl tasarruf zorunguiu
ongormesi sebebiyle 6zel sigortalarda kullaniimdiktd’. Nitekim Koruyucu Fon
Modelinin bu 0zellikleri gergi 6zel sigorta modeline en yakin model aidu

soylenebilir.

Fon nezdinde kilere acilan hesaplar bireysel nitelikidgi icin bircok ayrik
durumda toplanan bedel sigortaliya geri verilebKtadir. Orngin, yas durumuna
bakmadan sigortal Ulkeden surekli ayrilirsa, heghaevliet memuru olma, askerlik
hizmetine bdama, en az Beyillik fon tyesi olma kaydiyla 6 aydan fazigiz kalma
hallerinde primleri faiziyle geri alabilir. Kadinevlenmesi halinde, &nin 45 yaini
doldurmasi vesi hayatindan cekilmesi halinde, emekliliksyan dolmasi ya da
istihdamin sona ermesi halinde fonda biriken parayie toptan olarak veya emekli
oldugu takdirde emekli ay#n seklinde de parasini geri alabilecekir

Koruyucu Fon Sisteminin uygularg@litlkelerden biri olarak Hong-Kong'da
sosyal guvenfiin sglanmasi icin yasalarin givencesi altinda gtivenesi@aleri
altinda koruyucu fon programi uygulanmaktadir ki b@zlgmelerin finansal
risklerden uzak oldgu séylenmektedif®. Genel olarak ele alinginda Hong
Kong’un nifus yapisina gore gfauk orani yiksek olup, nufusun 12,3 faizi 65sya

tistinde, 2033 yilinda ise bu oranin 25.6 % diizieylerolmasi beklenmektedf.

$27UGUR, Ozel Emeklilik, s. 52; KARADEIY, ihtiyat Fonu, s. 7

328 K ARADENIZ, htiyat Fonu, s. 7

39 g|U, Alan; "Hong Kong's Mandatory Provident Fun#éfong Kong Institute of Economics and
Business Strategy The University of Hong Kong, S8epter 3, 2000, s. 2-3.
http://www.hiebs.hku.hk/working_paper_updates/pgfl@21.pdf, (12.12.2008)

%0 Hong Kong; The Facts, Mandatory Provident Fundp:Hwwww.mpfahk.org, November 2007,
(15.11.2008)
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Hong Kong’da Ug tur zorunlu koruyucu fon programgulanmakta olup bu
programlar guven argmalar altinda tesis edilerek 0Ozglrketlerce yatirima
yonlendiriimektedir. 18-65 yaarasinda cajanlarin katilimini zorunlu kilan bu
programlardan birincisi, kiguk ve orta o6lcekli gimciler icin, ikincisi isveren
destekli program olup teksueren ve sadece cok gani olansirketler icin ve
dcuncusu ise Ozellikle gaat ve gida sanayi gibi harekefliliolan yuksek endustri

calisanlari icin uygun goérulmektedit

Koruyucu Fon Modeli kapsaminda gelendirilen Cin'de sosyal glvenlik
sistemi icinde sosyal yardim kapsamindgigk isimlerde programlar yapiimakta ve
ihtiyac icinde olan cgtli kesimlere yardimlar yapilmaktadir. “Umit”, mutuk ve
diger isimler altinda dizenlenen bu projelerle fakeleyalilara, halkin cgitli
kesimlerine yardim edilerek sorunlar ¢ozilmeye sgafi*2. Piyasa ekonomisi
esaslarini esas alan reformlarin yani sira, devisgktorel ve bolgesel tercihli
politikalari, sgtict hareketligi Gnine koyulan sinirlama ve engeller, sosyal glikken
sisteminde yganan sorunlar, boélgesel, kentsel ve kirsal yaneler arasinda gelir
dagihmi dengesizliklerine sebebiyet vegmive son 20 vyilda ulusal gelir
dagilimindaki dengesizgin yiizde 50 artfini gostermektedir>.

Dunyanin en blyutk nidfusuna sahip olan bir Glke @}amde ortalama y@an
gittikce  yiikselmedt* devleti tedbirler almaya yonlendirmektedir. Devlet
mulkiyetindeki gletmelerin Ozellgtirilmesi sosyal guvenlik hizmeti gama
sorumluligu devlettersirket yonetimlerine gegrgi ama sletmelerin sosyal guvenlik
sorumluligu nedeni ile tretim etkintinde yavalama ygaamasindan c¢ekinen devlet,
sosyal guvenlik sorumlufiunu kendi tzerine algh yeni bir sistem olgturma yoluna
gitmis, ama sosyal guvenlik konusunda yeterince etkinmatag, emeklilik
O0demelerinde ertelemeler ggamstir. Reformlardan dnce, ganmasi komunlerin

BlUGUR, Ozel Emeklilik, s. 70; SIU, "Hong Kong’s Martday Provident Fund”, s. 2-3

332 Sistema Sotsialnogo Obespeceniya V Kitae, Gadetertiin Jibao”, Esim Tarihi, 15.01.2009

333 ATA, ilkay; Cin'in Gelir Dazimi Dengesizlgi Soru, Tamkang Universitesi Stratejik Gatalar
Merkezi, Stratejik Analiz, Nisan, Tayvan, 2008,86.

334 DIDIER, Jacobs; Social Welfare Systems in East Asi@ofparative Analysis Including Private
Welfare, Centre for Analysis of Social Ehclusion 810 London School of Economics, July, 1998,
s21-22
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sorumlulgu altinda olan sosyal guvenlik reformlarla birlilkemunlerin dgitiimasi
ve kirsal bdlgelerdeki uretim temelinin aile s@mesi sorumluluk sistemine
kaydiriimasi ile sosyal guvenlik sistemi bir tir efidi kendine yetme”
mekanizmasina dosinistir, buyidk oranda 6zel tasarruf birikimine dayhaéle

gelmistir>%,

Cin yonetimi 2004 yilinda “Cin’in Sosyal GivenlikoRikalari” programini
aciklamsg, program dahilinde walik, issizlik ve salik sigortalarina yonelik
calismalara girlik vermistir. Bu politikalarla 6zel sektdr ¢ganlarinin sosyal haklari
givence altina aling Ozellgtirmeler sirasindasten c¢ikarilan gcilerin buyuk
bolumine istihdam gtanmgtir®*®. Genel olarak ele alinginda kirsal ve kentsel
yerlesimciler arasinda gelir dengesgiliyasanmaktadir. Kentsel yegiencilere devlet
tarafindan sglanan “endustri sletmeleri i¢cin ucuz sermaye, ucuz konutlar, ilk ve
ortaokullara yapilan nakdi yardimlar, asgari geg¢nmdirimi, salik, emeklilik ve
issizlik sigortalarinin aksine, kirsal ise sadeceeiilh en yaygin sosyal guvenlik

hizmeti olan sglik sigortasinin slandigi séylenebilir>’.

Yashlik oranin hem Cin’de hem de Hong-Kong'da ¢ok sék oldgu igin
devleti ceitli tedbirler almaga yonlendirmekte ve Ozellikle bu tedbirler analik,
issizlik ve emekli sigortalarini etkilemekte ve aymamanda sverenlerin

sorumluklarini arttirmaktadii®

F. Ozel Sigorta Modeli

Ozel Sigorta Modeli prim 6deyenlerden birinin t&kle maruz kalmasi
sonucu olgan zararin, belli oranlarda sigortaci tarafindamia edilmesine yonelik
bir sistem olarak, riskin mali sonuclarinin bir dpk arasinda yayma ilkesine

dayanan bu sistemde ticari nitelik 6n planda okép,gayesi tamaktadi?*.

35 ATA, ilkay; Cin'in Gelir Dagihmi Dengesizii, s. 85

3O ATA, age., s. 87

37ATA, age. s. 85

38 DIDIER, Social Welfare Systems in East Asia, s 22

$9TUNCAY, 1996, s. 13; GUZEL, Ali.-OKUR, Ali Riza; $yal Givenlik Hukuku, 4. Basi, Beta
Basim,istanbul, 1994. s. 13

81



Uluslararasi Para Fonu (IMF), Ekonomik Kalkinma lgbirligi Teskilati
(OECD), Dunya Bankas! gibi uluslararasi kusldon strekli elgtirilerine hedef
olan sosyal guvenlik sistemlerini kaldirarak zotuiizel sigorta modelin uygulamasi
oncelikli olarak Latin Amerika'da B#atildi. Zira Sili 6ncilugiinde balatilan bu
proje bolgedeki @er Ulkelerde de; Arjantin, Peru, Kolombiya, Medsi Bolivya,

El Salvador ve Nikaragua'da uygulagtm. Ozel Sigorta Modeli ile sosyal
glvenlgin serbest pazar kollarina terk edilerek, bu sayede sosyal guvenlik
fonlarinin mali piyasalara akisglanacak ve serbest piyasasubari her seyin
belirleyicisi olacakti?*’. Belcika'da, Finlandiya’da ve Portekiz’de de uymuiakta

olan bu model 6zel sigortirketler tarafindan yiritilmektedtft.

Zorunlu emeklilik sigortasinin Bismarck tarafindaimanya’da uygulamaya
konulmasina muteakip, Latin Amerika ulkelerindekdanu emeklilik programlari
uygulanmaya bgamis ve ginimize gelinginde ise; ¢cok sayida Latin Amerika
Ulkesinin  bireysel emeklilik programlarini  zorunlusekilde uygulamaya

koyulmustur®*

Kalkinmig Ulkelerin  buylk ¢gunlugunun sosyal sigorta sisteminden
vazgecmedji bilindigi halde, baarili bir 6rnek gibi takdim edileSili'de *** 1980li
yillarda askeri hikometin ve neo-liberal okul kokerekonomistlerin yol
gostericilgiyle 6zel sigorta modeli uygulangi 6zellikle emeklilik sigortasi ve
salik hizmetleri alaninda dgsim yapilmstir. 1990’ yillarda ise 0zellikle
gelismekte olan ulkeler, Dgau Avrupa ve SSCB’nin dalmasiyla kurulan yeni
lilkelere, sosyal guvemin “yeni modeli” olarak sunulmaya kanmstir®*
Ozellikle bireycilik tizerine kurulmgpbu model, bireyi kendi guvegini saslamak

durumunda birakarak sosyal glivence, esas olanayiisorumlulguna terk ederek

#0UGUR, Ozel Emeklilik, s. 71; GUZEL, Ali; Sosyal Gunégin Evrensel Dgerleri, s. 46

%1 GONTMAHER, Evgeniy; Obezatelnoye Sosialnoye Strahovaniye: Scenariy Ryayi
http://www.imepi-eurasia.ru/baner/gontmaher_dolkdad, (29.12.2008).

#2ygur, Ozel Emeklilik, s. 72

#3ARICI, Kadir; Sosyal Giivenlik Sistemimizin Yeni Bir Tecriibe: Ozel Emeklilik Fonlaiveren,

C:HL, S:3, Aralik, Ankara, 2001, s. 20

%4 KAPAR, Recep:Sili Sosyal Giivenlik Sisteminde $ak Ve Emeklilik Sigortalarinda Y@nan

Degisimler, Dokuz Eylul Universitesi Sosyal Bilimler Bitéisti Dergisi, C. 1, S. 1zmir, 1999, s. 168
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toplumsal 0Oznelerin bireysel {milarina oOncelik vererek devletin gorev ve
sorumluligunu en songamaya birakmaktadi.

Emeklilik sistemini 6zellgtirerek Bismarck modelinden en radikal olarak
ayrilanSili'de, kamusal dgitim sisteminin yerini bireysel hesaplara dayale&htik
fonlari almg olup, bu dgisim kimilerine gore, sosyal guvenlik veg@ik sigortasinin
biatin mali sorumlulgunu kverenlerin Gzerinden alipsgilerin Gzerine yikmauyi,

boylelikle isglictiniin ucuzlamasini@adigi séylenmektedif®.

Sili'deki yeni sistemde Devletin sosyal yonlu haradar butintyle ortadan
kaldiriimadgi, yeni sistemde bazi kollarin gerceklgmesisartiyla kagiliksiz olarak
dogrudan devlet bitcesinden bireylere geliglaamaktadir. Gelir sdayici yona iki
bicimde gercgeklgmekte olup bunlar asgari emeklilik a§ilive sosyal yardim geliridir
ki, bu igslev yeni sistem icinde “en altta” yer alan grup yeni sisteme hi¢ dahil
olamams gruplara yoneliktit*’. Ozellikle hicbir aylga hak kazanamamlan 65
yasin Uzerindeki yslilar, hic prim édemenmsi olan bireyler, bir sire prim 6degni
ancak emekli olma kolunu s&layamamg bireyler, malullik aylina hak
kazanamayan 18 yam Uzerindeki malul bireyler bu yardimlardan
faydalanmaktadif® ihtiyac icinde olan toplum bu yardimlardan faydalaknicin
degisik yontemlere bile bgvurmakta, hatta yardimdan faydalanmak icirsasona
yolunun tercih edilmesi nedeniyle lUlkedesdoema oranindasal yuksels oldugu

soylenmektedit*®.

Ozel sigorta modelinin ger sosyal guivenlik modellerle kaastiriimasi
yapilarak bu modellerden benzer ve farkl 6zellikldolay!r da olsa bu modellerle
karsihikli ili skileri, etkilesimleri farkl acilardan tahlil edilngtir. Ornesin, Bismarck
tipi modelin toplumun yalnizca aktif nufusu kapsamanas: ve dier kesimleri
dislamasi, statl veya sektor farkhliklarina gore w#ifantfus arasinda da farkh

bolinmelere yol acrgioldugu icin elsatiriimekte, gelirin dikey olarak yeniden

$5GUZEL, Turk Sosyal Giivenlik Sisteminde OngérilleridRe, s. 66
%8 ygur, Ozel Emeklilik, s. 72

%7 KAPAR, Sili Sosyal Giivenlik Sisteminde, s. 184

8 KAPAR, a.g.e., s. 185

%9 EBEDEV-YAZVENKO, Sotsalnaya Zgta, c. 91-92.
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dagihmini  salamaya ve yoksullukla ~mucadeleye uygun  gorilgedi
vurgulanmaktadir. Ancak sistemin kazanclakili ivaz 6deyerek yiksek gelirlileri
kapsaminda tutmasi butce buyiglau artirmakta ve bu kesimlerin 6zel sigortalara

yonelmesini engelledi savunulmaktadir®.

Bolunmelere yol agcmayan vesgéi toplum kesimleri arasinda dayamayi
glclendiren Beveridge tipi modelde ise, yiuksekriygalisan gruplarin, ajtiklar
refah seviyesini emeklilik dénemlerinde de sirdilneék icin, 6zel sigortalara veya
farkll yatirnmlara yonelmnglerdir. Bu ise aktif donemden pasif doneme gecerken
farkl gelir gruplari arasindaki geligigsizlikleri arttirdigini ve bu modelde guglu bir
yeniden dagilim sglanmasina r@men, Ust gelir gruplarinin farkh yatirim araclarin
Ozellikle 6zel sigortalara yonelerek gelirlerintiana cabalari toplumsakigsizligin

azalmamasina neden ofgluvurgulanmaktadir*.

Karma model uygulayan Ulkelerde ise ayni anda hktifi aifusa yonelik
olarak “sosyal sigorta” sistemi, hem de tim vatalatakapsama alan “lniversal”
bir sosyal guvenlik sistemi bir arada bulugducin bu tip sosyal givenlik modeli
ayni zamanda 6zel sigortalara olan ihtiyaci datameta oldgu sdylenmekted?ir?

Sistemin eksikliklerini gidermek ve etkiglni artirmak icin uyguladi asgari
emeklilik ayligi ve sosyal yardim uygulamalarinin miktar yetersg insanca
yasama gereklerinden uzak oldili'de*>® bireysel ve 6zel emeklilik sigortasinin
temel uygulayicilari olarak, caéinlarin primlerini yatirdiklari ve yatirilan bu
primleri deserlendiren 6zekirketler (AFP) kurulmgtur. AFP’lerin kurulgu devlet
tarafindan olgturulan, Cakma ve Sosyal Gilvenlik Bakaglina bali, fakat 6zerk

olan SAFP tarafindan verilen izinle yapiimaktadir.

Kurumun asil gorevi primi toplamak, fon yonetimizhieti vermek, emekli

ayliklarini 6demek, kayitlari tutmak, maluliyet &&im risklerine kag1 grup sigortasi

%0 ARABACI, Gelirin Yeniden Dailimi, s. 161
%1 ARABACI, age. s. 55

%2 ARABACI, age. s. 45-46

33 KAPAR, Sili Sosyal Giivenlik, s. 187
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yapmak, uye ¢cajanlara 4 ayda bir yazili bilgi vermek, yatirim vdegler konusunda
devlete duzenli bilgi vermek, lye ve denetcilerorus ve isteklerini cevaplamak
idi®®*  Calganlarin tcretlerindensverence kesilen emeklilik primleri AFP nezdinde
bireysel hesaplara yatirildiktan sonra 2 gun icinadgimli alanlara yatirilmak
zorunda idi. Ancak bgarisizlikla sonucglanan Ozejteme sonrasi 1982-1984
doneminde 4 AFP iflas etqiive 1991 yilinda 1 AFP sermaye yeterginden

kapatilmstir. 3°

Ozel Sigorta modelinin beklenen sonucu vermemesiygeilandgi tilkelerde
basarisizlikla sonuglanmasi sosyal guvgmi tumiyle Ozellgtirilemeyecei
gerceini ortaya cikarmy ve ginimizde uygulanmaya gdan hedefe yonelik yeni

modellerin olgturulmasi aragina yénlenilmgtir.
G- Hedefe Yonelik Neo Liberal Modeller

2. Dunya sawandan sonra gunimuze kadar olan sureg icinde sggyainlik
sisteminin temel nitelinden ¢ok taviz verilerek surekli ggimler yapilmstir. Yeni
liberal dezerler ve ekonomik politikalar sosyal guvenh temel gleyisi olan kwak
ici ve kusaklararasi sosyal dayama mekanizmalarini tahrip etmekte, dayara
icinde bulunmasi gereken gaklararasinda sosyal glveidi ve sosyal guvergin
finansmanina ikin farkli beklentiler ve cikarlar yaratarak, topisal butlnlgd,
surdurebilirlgi  zarara g@ratmakta ve kgaklararasinda c¢ama alanlan

yaratmaktadi®.

Devletin toplumsal uyumun givencesi olmasini kaladen Avrupa
ulkelerinde bile ekonomik kriz ve kireseihee olgularina kgut olarak, 6zellikle
1980’li yillardan itibaren anilan sosyal model boghir kriz ygamaktadir. 20.
yuzyilin son on yillarinda gshis Ulkelerde istihdam, ghk ve esitime dayali bir

cok sebeple sosyal guvehih yuku artmg, 6zellikle 1990 yilinin sonlarina gau

%4 KAPAR, age, s. 178, ERGENEKON, guay; Ozel Emeklilik Fonlarij.M.K.B. Yayinlari,
Istanbul, 1998. s. 88-89,

ERGENEKON, age, s. 97.

%6 KAPAR, Recep Ksaklararasi Sosyal Dayama, Tirk Tabipler Birlii, Mesleki Sglik ve
Guvenlik Dergisi, Ankara, 2005, s. 11-12
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gelismis Ulkelerde @itim alanina % 5-8, ghk alaninda % 6-8, toplamda ortalama
sosyal harcamalar Fransa’da 28%talya’da % 25, Almanya’da %2lisvec ve
ingiltere’de 16% oranlarina seyir etmekt&dirXX yiizyilhn 50. yillarinda %7-10%
oranlarinda seyir eden sosyal guvenlik harcam#&@+#90 yillar arasinda artarak,
1960 ve 1987 yillar arsinda Buyuk Britanya’'da 2kére, ABD'de 3,73 kere,
Fransa'da 4,6 kerdsvec'te 5,1 kere, Japonya’'da ise 12,84 kere gimritf. Bu arts
durmamg ve sonraki yillarda da, orpm 2001 yili verilerine goressizlik sigortasi
12,3 oraninda olmak Uzere, Alimanya’da 74,2 Macamida 71,4 Buyuk Britanya'da

40,6 Polonya’da 41,2 vispanya’da ise 16,6 oraninda aiaydetmtir>°.

Avrupa, benimsedi sosyal modeli ile sosyal glvegin besigi olarak da
kabul edilmekte olup bu modelin temel nigelisermaye-emek uzimasina ve

devletin miidahalecifine dayanmtir®®°.

Gunumuzde birgcok dlkenin sosyal
guvenlik modeline dnculik etsmblan bu sistemden uzakfaa ¢abasi icinde yapilan
reformlar bireycilik ilkesinden yola ¢ikarak sosyglvenceyi, bireyin sorumlugiuna

terk etmgi amaclamaktadir.

1990’'li yillarin bginda, sosyal guvergin tamamen 6zeligiriimesi hedefine
odaklaniimg olup Diinya Bankasrnin degfeile IMF tarafindan onerilen sosyal
glvenlik modeli bu kurumlarin kiskacinda olan UGel uygulanmaya callmistir.
Sosyal sigorta sisteminin 6zel sigorta modelineigtimilmesinden yana olaiMF
kendi recetelerini harfiyen uygulamaya kowmnancak, bu modelin uygularil
ulkelerde bsgarisizlikla sonuclanmasi Gzerine gosterilen tepkilde etkisiyle sosyal
glvenlgin tumayle o6zellgtirilemeyecegi bilincine varilmg ve bu kez sosyal

givenligi bagka bir bicimde tasfiye etme stratejisi géilmi stir>*%

$TROGOV, S.M; Funktsii Sovremennogo GosudarstvapviiDlya Rossii, Svabodnaya Misl— XXI.
No: 7, 2005, c. 57- 59.

%8 gotsialnoe Strahovanié Sotsialnaya Zgta, Doklad Generlnogo Direktora, Mejdunarodnaya
Konferentsiya Truda, JenevdB, 1997, c. 30-32.

%9 STANDING, G.; Unemployment Benefits And Income Securidyscussion Paper Prepared For
Geneva 2000, Follow-Up To The World Summit On Sobivelopment, ILO, 2000. p. 33.

%0 GUZEL, Tirrk Sosyal Giivenlik Sisteminde Ongériilesfd®m, s. 66—67

%1 GUZEL, Ali, Yasa Tasarisinin Genel glendiriimesi, Cakma ve Toplum, s. 8stanbul, 2006,

s. 174
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ILO’nun yaptg aratirmalardan da malum olgu gibi, Diinya Bankasi ve
IMF receteleri dg@rultusunda, eski Dgu Blogu ulkeleri olan Polonya, Macaristan ve
kismen de Cek Cumhuriyetinde yuri#l konulan ve Turkiye’de uygulanmak
istenen model bu kurumlara ait uzmanlarca hazirigrotup, sistemin iki ya da
ayazini, herkese maktu olarak ve asgari dizeyde sagyaénlik yardimi, ikinci
ayazini ise, tamamlayici rejim ve nihayet ticiincii@ayse, ézel sigortadi?>. Sosyal
yardim mekanizmasini 6n plana c¢ikarilmasini buegbeojsosyal giverdi asgari
glvence sglama gleviyle bir anlamda sosyal yardim mekanizmasinaigiinmeye
ve daha fazla sosyal givenceglaamasini isteyenler ise, bireysel sorumluluk

temelinde, 6zel sigorta sistemine yonlendirmeyi glaraaktadir.

Sil'de 0Ozellestirmenin bagarisizlikla sonuglanmasi ve sigorta primlerinin
yatinm icin havale edilg Ozel sirketlerin iflas etmesi veya kapatilmasi gibi
sonuclardan ve genel olaraksgaan olumsuzluktan ders almaneian D@u Blogu
tilkelerinde de buna benzer getieler yaanmgtir®®® Nitekim uygulanmaya catian
bu model, sigorta primlerinde 6nemli bir aati yol acmg, emeklilik yainin
yukseltiimesi sonucunu d@armus, primlerin  bir bolumunin  6zel emeklilik
programlarina yonlendiriimesi nedeniyle kamu refimi finansman dengesi
bozulmy, yoksulluk sinirinin altinda maktu emeklilik aylidenmesi nedeniyle,
emeklilerin  ygam kaullari ain olcude kotulgmistir.  Ozel emeklilik
programlarinda ise, bir kargm yganms, 6zel emekliliksirketlerinin bazilar iflas
etmis, rekabet nedeniyle anilagirketlerin yonetim giderlerinde agtiolmus, Ozel

emeklilik fonlarinin verimlilgi konusunda ciddi belirsizlikler ortaya ¢ikgnir®®*

Ozellikle emeklilik konusu bu anlamda surekli gimdke tutularak strekli
yenilemeler ve liberal siyasetin gereklerine uygolarak reformlara yapilngtir.
Birkagc temel etken emeklge yonelik tasarruflara ve toplumun tamamini

ilgilendirecek kapsamli reformlara sebebiyet vetmi Nitekim yaslilarin isglcu

%2GUZEL, Sosyal Giiventin Evrensel Dgerleri, s. 46

**ERGENEKON, Ozel Emeklilik Fonlari, s. 97.

%4 GUZEL, Tirk Sosyal Giivenlik Sisteminde Ongériileafdm, s. 70; GUZEL, Sosyal Guvegih
Evrensel Dgerleri, s. 46
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katiimindaki azalma, emekie baiml nifusun sayica artmasi ve emeklilik
tasarruflarindaki  buyime liberal ekonomini bu a&ndinlemler almaya

%5 Sonucta bu 6nlemler toplumun gelgicé gilvence altina

yonlendirmitir
almamakta aksine, gelecekte kamusal bir sosyal ikekisteminin ortadan

kalkmasi icin gerekli keullari hazirlamaktadir®.

Toplumun ikiye bélinmesi, kilerin glvenlgini tehlikeye dgirdigl dlgtde,
bu bolinmeden kaynaklanan gatali durumu yénetmek, devletesgin gorev olarak
algilanir. S0z konusu ilkelere dayanan bir sosyaveglik sistemi, bireyleri
korumada yeterli olamayacak ve hatta gercek anlabndaosyal guvenlik sistemi

olarak da nitelendirilemeyeceKiif.

Reformlar sosyal devletin vazgecilmez bir unsuranolsosyal guvenlik
sisteminin temel prensiplerinden uzakiemaktadir. 1994 yilinda Dinya
Bankasi'nin yayinlagh bir rapor bu reformlarin temel amacini acikcaayat
koymaktadir.  Sosyal guvepin kamu hizmeti olmaktan cikarilarak timuyle
Ozellestiriimesi amacini tayan bu rapor devlet, sosyal guvenlik alaninda lgedsi
gerektgini ve sosyal guventin serbest pazar kollarina terk edilmesi gerekini
vurgulamstir.  Zira sonugta sosyal guvenlik fonlarinin maliygsalara alg

sazlanmg olacak ve serbest piyasasktiari herseyin belirleyicisi olacakti®

Bu reformlar kyaklararasi gtli ge ve adalete dayanmamaktadir. Hali hazirda
var olan sistemin gitlik ve adalet bakimindan sorunlu olan yd&nlerinitaolan
kaldirmadg gibi, adalete ve gilige iliskin yeni ve olduk¢ca 6nemli sorunlar

giindeme gelecekif.

Ozellikle sosyal devletin varlik ve maiyetinin kalmadg tezini ileri

surenler, serbest pazar ve rekabetin hak eden deerketerli gelir kaynaklarini

35j7Gi, Berna, Sosyal Giivenlik Diinyadaki Getii, Tasarruflar Uzerindeki Etkileri ve Tirkiye'de
Durum, (YayinlanmangiDoktora Tezi), Adana, 2004, s. 22

%6 KAPAR, Recep; Kgaklararasi Sosyal Dayama, s. 11-12

%7GUZEL, Tirk Sosyal Giivenlik Sisteminde Ongériileridre, s. 67

$8GUZEL, Sosyal Giiventin Evrensel Dgerleri, s. 46

%9 KAPAR, Kusaklararasi Sosyal Dayama, s. 12
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sglamada en etkin arac¢ olgunu savunmaktadirlar. Bireyin ise kendi iradesi ve
calismasi ile sosyal guvenceyi elde edemjedakdirde aile dayammasi, bunun
olmamasi halinde ise, 0zel sigorta ve nihayet em aamada ve asgari dizeyde

olmak kauluyla, devletin devreye girmesi gereitiizerinde durmaktadirl&f.

Yeni liberal politikalar ve bunlarin yansima bugdu sosyal guvenlik
reformlari, bu hakkin vagiini reddetmekte, sosyal guveiiti sgzlanmasini, kiisel
sorumluluk ekseninde ve 6zel sigorta argoyla serbest piyasa kollarina terk
etmektedir. Tarihsel slre¢ iginde, sosyal gugenlsaslamada ©zel sigorta
mekanizmasinin Rarili olmadg anlgilmakla, zorunlu sosyal sigorta sistemine
gecilmis oldugu g6z ardi edilmekte ve yeni liberal politikalay tarihsel gercekleri
tersine cevirerek, XIX. yizyildaki temel ideolojiyie bunun yansigi hukuksal
mekanizmalari yeniden yama gecirmek istemektedirfét. Gecmiteki ekonomik
krizler ve bu kapsamdaki sorunlar sosyal devletayeken, ginimizdeki ekonomik

krizler ise sosyal devlet yerine liberal devletuike etmektedif?.

Kiresellgme surecinin de ortaya cikagmoldugu olgular ve ekonomik
krizlerin gunumizde sosyal givenh temel nitelgini zedelemekte ve
prensiplerinden uzakjarmaktadir. Bu sebepledir ki, sirec¢ icindegman iktisadi
gelismeler ve yeni ihtiyaclari da 6ne suren uluslarafasans kurumlarinin da
etkisiyle sosyal guvergin 6zellikle kapsam ve yontemi acisindan yeniden

yapilandirma proje ve uygulamalari surekli giindedirde

Dinamik ve gelmeye acik bir yapiya malik sosyal givenlik sistemia
kapsam ve nitedi strekli daraltiimakta, dgstiriimekte ve 6zellikle geimekte olan
ulkelere sosyal guver@in evrimini tamamlatmaya yonelik neo-liberal pddalar
surdurdlmektedir. Sosyal guvegih toplumsal butlinlgl ve dayasmayi sglama
gibi 6nemli bir nitelginden rahatsiz olan bu glince yapisi ulus devleti bu alandan el
cektirerek sosyal guvegdli serbest piyasa toplumuna terk ederek ve bireysel

yapilanmayi 6ne ¢ikarmaktadir.

$"°GUZEL, age. s. 46
"L GUZEL, age. s. 42
32 GUZEL, age. s. 173
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IKINCI BOLUM
SOSYAL GUVENL iK SISTEMiNIiN GENEL YAPISI
|. SOSYAL GUVENL iGiN TARIHSEL SURECI VE MODEL i
A- SOSYAL GUVENL iGiN TARIHSEL SURECI

Sosyal guvenlik bir insan hakkidir. Sosyal givemiakkinin bir insan hakki
olma 06zellgi nedeniyle bu hak kinin elinden alinamayaga gibi, ayni zamanda
vazgecilemeyecekfif® Vatandalarin yaama hakkinin ayrilmaz bir parcasi olarak
deserlendirilmektedir. Bu b@lamda sosyal guvenlik mutlak haklardan sagildgin

her hangi bisekilde ortadan kaldirilamayacaKtit

Azerbaycan Cumhuriyeti 18 Ekim 1991 tarihindgibasizligini kazandiktan
sonra yasama sisteminde sifle degisimler ve dizenlemelere yer verilgti.
Ozellikle ba&msizlik sonrasi halkin ekonomik ve sosyal durunakindonemli
disUsler yonetimi ceitli reformlarla ve yasal dizenlemelerle halkin ysds
problemlerine ¢6zim yollar Urete zorlamgtir. 2001 yilindan itibaren sosyal
glvenlik alaninda reformlar yapilarak gken ygam sartlarina ayak uydurma
amaclyla projeler okturulmwtur. 17 Temmuz 2001 yihinda Cumhugkani
tarafindan imzalanan “Azerbaycan Cumhuriyetinde Hilile Sistemi Konsepti”ni
degisim sirecinin bgangici olarak dgerlendirebiliriz.

Sosyal guvenlik sistemi planh iktisadiyat doneden kalan formasindan
arinamany ve bu nedenle yapilan glgim serbest piyasa sistemine uyunglama
amaci tamaktadir. Her ne kadar eski sistemingetdecek taraflari mevcut ise de,
degisim surecinde gejen yeni sosyal guvenlik reformlarinin da eksik adigilacak

bircok yonleri bulunmaktadir.

373 TUNCAY, Can-EKMEK{J Omer; Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleistanbul, 2005, s. 75
374 CUPROVA Elena; Pravo Na Pensionnoe ObespedeBigo Realizatsiya V Usloviyah Rinognoy
Ekonomiki, Moskva, 1999. s. 19
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Azerbaycan’in sosyal guvegin temeli ve giinimize kadar olan devirleri
tarihi dénemlere ayildikta bu sistemin g@imunu be tarihi doneme ayirmak

mumkundar™®

» Birincisi, eski Azerbaycan devlet ve hanliklar doméir. Bu déneme
1813'nci yila kadar olan surec dahil edilir.

« kinci dénem, Car Rusya’'siniggali dénemini, yani 1813-1918 yilina
kadar olan sureci kapsamaktadir.

« Uclinci Donem, Azerbaycan Demokratik Cumbhuriyetikimrularak,
1918-1920'nci yillarinda Kamsiz olarak ayakta kalkgh 23 aylik bir
donemdir.

* Dordincu donem Sovyet rejimi doneminin siidii920-1991 yillaridir.

* Besinci donem 1991 yilindan itibaren Azerbaycan Cunyairnin
bagimsizlgini kazandil yildan itibaren olan donemdir.

Tezimizde bu tarihi stireci sosyalist inkilabi dsic&ovyetler Birlgi donemi

ve baimsizlik dénemi olarak Giggamada inceleyege.

1- Sovyetler Birligi Kurulmadan Onceki Dénem

1918’e kadar tarihte sosyal guvenlikle ilgili tastarak mutgekkil bir yasa
veya yasa yerine gececek bir belge mevcgildie Ne hanliklar devrinde, ne de
daha evvel hamsiz devletlerin mevcut olgu dénemde sosyal guvegd dair
mevzuat dizenlemesi bulunmaktadir. Ayri-ggahislara hizmetlerine gére yardimlar
sultanlarin, atabeylerin, hanlarin fermanlari inellikle bireysel olarak verilryir.
Fermanlar dodal sistemin nitelginden kaynaklanan bireysel yetki giciinden
kaynaklanmakta idfi’®

35 ASGAROV, I. — KERIMOV, S,; .Milki Kanunvericilik, Ders Vesaiti, Bakii, 200%. 167;
ALIYEV, Mayis; Pensiya Hukukunun Problemleri, Bakiip20s. 188-189.
S ALIYEV, 2007, s. 35
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Genel olarak yardim nitgiinde bulunan hanlik fermanlari, bireysel yardimlar
ve ddullendirmelere gkin belgeler mevcuttur. Nitekim bu dénemi din velakh
kurallari zemininde okan toplumsal ygam kurallarindan ileri gelen sosyal koruma

cercevesinde gerlendirmek mamkuinddr.

19. asirdan itibaren Uulkenin tarihi Rusya ile glbaolmustur. Kuzey
Azerbaycan’in bu yuzyilda Ruslar tarafindegail tarihinden itibaren siyasal, iktisadi
ve kulturel dgisimlerle birlikte hukukun ve devletclin yerlesmesinde 6nemli

gelismeler olmugtur.

Ilk belgeler olarak Rusya’da 1903 yilinda “UretimBedbaht Hadiselere
Gore Isverenlerin Sorumlulgu Hakkinda” ve 23 Haziran 1912 tarihli “Bedbaht
Hadiselerden ve Hastaliklardaixcilerin Sigortasi Hakkinda” yasalari kabul
edilmistir. Donemin ¢c@das yasas! gibi dgerlendirilen bu yasaya gore, 26 haftalik
hastalik slrecinden sonra, maluliyet gyliverilirdi. Caidas bir yasa olarak
degerlendiriimesine rgmen yasa ancak ulkede bulunagtilerin bete birini
kapsamaktaydi. Ayrica, Car Rusya doneminde Azedvaywe dger bolge
cumhuriyetleri gibi dy bdlgelerde bulunarggiler yasadan yararlanamamaktaydi. Bir
ilk olmasi 0Ozellgiyle ¢cagdas nitelikli bir yasa olarak dgerlendiriimesine rgmen,
yasa eit uygulanmamakta ve tangihaklar acisindan da dar bir niggi sahip idi.
Yasayla sadece ortamin yugatilmasi ve gcilerin zor calgma kaullarinin belli

olciide hafifletiimesi amagclangir.®”’

Hatirlatalim ki, bu yasadan dnce Baki’'de 1904ngdi petrol sanayicileri ile
isciler arasinda Toplis Sozlemesi imzalanngi olup, s6zlgmenin 6nemli maddeleri
arasinda sosyal sigortalarla ilgili hikiimler de ib&lilmistir*’® ikinci bir toplu
sOzlame 1917'nci yilinda imzalanmiolup her iki sozlgmelerin bir ilk olarak

yenilik dogurucu nitelgi yaninda, hukuki nitefie sahip olmamasi, sadece petrol

ST ALIYEV, 2007. s. 40
$8]SMAYILOV, ibrahim; Kollektivniy Dogovor V Azerbaydjane, BakiB67, s. 14
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isverenleri ve gciler arasinda imzalanarak yasal dayana bulunmamasi ve ayni

zamanda mahkeme yoluna dawhaulamamasi 6nemli eksiklerdendt

1918-1920 yillarinda kurularak @ensizlgini  surdiren Azerbaycan
Cumbhuriyeti 23 aylik bir donemde halkin sosyal soomu, yoksulluk seviyesini gz
onunde bulundurarak bu yonde birgcok yeniliklere anazmstir. Yonetimin bu yonde
faaliyetleri iki istikamette yiritilmekteydi. Onddl olarak eski yasalari ortadan
kaldirmadan yeni eklemeler ve gigklikler yaparak ¢6zim arama ve yeni yasa
hazirlama yolu izlenmgiir®®®. Bu siirecte hiikiimetin kabul gftbine kadar kararin
cogunlugu halkin sosyal durumuna gkin olup, bu kararlar tlke vatandarinin

sosyal sikintilarina ¢6ziim bulma amaciyla imzalannif*

Kisa suren hamsizlik doneminde c¢ok oOnemli iki kararin imzalaadar
yurarlige konmasi ilk bgamsiz Turk cumhuriyeti olarak hiktimetin dnceliklaak
halkinin sosyal refahini gamayl amaclaganin ispati idi. Birincisi, “Emeklilik
hakkinda Kanun Tasarisinin Hazirlanmégin Komisyon Kurulmasi” karari 26
agustos 1918 yilinda imzalanghr. Bu karara gore hizmet yillarina uygun olarak
emeklilik ayliginin 6denmesi hakkinda kanun tasarisinin hazirlanmein
komisyonun tgkili gorevi Adalet Bakaniina havale edilngtir. ikincisi ise, 17
agustos 1919 tarihli “Emeklilik Yonetmglinin Hazirlanmasicin Komisyon Tekili
Hakkinda” karar idi, ancak tulkede gnusti halin var@ Eylal ayinin sonuna kadar
hazirlanarak Bakanlar Kurulunun imzasina sunulasydsanin yirurlge girmesine

engel olmuytur.

Daha sonraki yillarda givlerde bulunan “Azerbaycan Cumhuriyeti Demir
Yolu Bakanlgi'nin Demir Yollarinda Hizmet EtmgiSahislarin Hizmetten Sonraki
Dénemde Emeklilik Teminati Hakkinda Yénetng#l?®? genc cumhuriyetin sosyal

39 CEFEROV, Z; ingilabdan Onceki Dénemde Azerbaycan'da Kolektif lakh Tenziminin
Yaranmasi, Kanun Dergisi, 2001, No. 7-8, s. 9-10

30 DEMIROV, M; Organizatsiya Gosudarstvennoy Vlasti V Amdjane, 1918-1920 gg. Odessa.
“Astroprint”, 1998, s. 65

%1 NESBZADE, Nesib; Azerbaycan Demokratik Cumhuriyeti kBa1990, s. 81

%2 ALIYEV, Mayis; Azerlnycan Respubliasinch Pensiya Tewminati Siseminin Tesexkiilii Ve inkisaf
Perspexktivleri (Higugi Poblemler), Bakii, 2003, s. 296-297
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guvenlik tzerinde yapmioldugu calsmalarin 6nemli bir belgesidir. Yonetmelikte
demir yollari gcilerinin hizmet yillarina, maluliyete ve 6lim sigasina ilgkin
olarak emeklilik hakki taninmakta olup ve hak gahlarin olgturulan emeklilik
fonuna 6denen zorunlu sigorta primleri ile finaesiirdi. Yonetmelgin Azerbaycan
hukuku acisindan en oOnemli niggli Uilkede sigorta hukukunun gercejdeesi
acisindan, kisa sireli de olsa bir ilk yasal dieee olmasi idi®

Azerbaycan Demokratik Cumhuriyeti'nin Cumhuwkani Mehmet Emin
Resulzade sosyal sigorta sisteminde sosyal dgyanprensibinin énemi Gzerinde
durmwtur. Sosyal dayagmay! insan vicuduna benzeten cumhgkbail, insan
vicudunun belli bir organi hastalagohda, dger uzuvlarla butinigl gergi bu
hastalgin ortadan kaldirilmasi icin dayama yaptgini soylemgtir. Nitekim,
calisma gucune sahip vatariin 6dedikleri sigorta primleri sayesinde, nifoisu
calsma gucu olmayan kisminin da faydalar@cdisiincesine 6nem vergive
zorunlu sosyal sigorta ve toplum hayatinda dayaaiprensiplerinin sosyal guvenlik

sisteminin vazgecilmez unsuru ofgltnu vurgulamgtir®®®

2- Sovyetler Birligi Doneminde Sosyal Guvenlik Sistemi

28 Nisan 1920 yilinda gamsizlgini kaybeden Azerbaycan 20 Aralik 1922
yilinda Sovyetler Birlgine Uye olmgtur. Bu tarihten itibaren Sovyetler Bigli
nezdinde dier cumhuriyetlere uygulanan sosyal guvenlik profeserbaycan’da da
uygulanmgtir. Komunizm ideolojisi sosyal guvenlik politikasisekillendirerek yon

vermistir.

Baslangicta birgcok eksikleri bulunan sosyal guvenlikteminin oncelikli
hedefi, 6zellikle yoksullgun 6nlenmesi amach sosyal siyaset yuritiulmesiitli.
donemler ydlilik nedeniyle emekli ay#ii yasal olarak bu sistemde mevcugitr.
Agirlikli  olarak maluliyet ve aile reisinin kaybi newiyle sosyal koruma

sglanmaktaydi. 1921 yilinda “Malullerin Sosyal Guvgiil “ Aile Reisinin Vefati

33 ALIYEV, Mayis; Sosyal Teminat Hukuku, Bakii, 2007, 8. 2
384 RESULZADE, Mehmet Emin; Milli Tesaniid, Ankara, 2%. 15
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Nedenile Calsanlarin Aile Uyelerinin Sosyal GiivepliHakkinda” ve 1923 yilinda
ise merkezi idare etmeyle butin toplumunglga ihtiyacinin kagilanmasi igin
“Tedavi Isinin lyilestiriimesi Tedbirleri Hakkinda” yasalar kabul ediktii. Saslik
alaninda devlet tarafindan butcederskanmak tzere tibbi yardimin@anmasi icin
proje yapildi ve sosyal sigorta primleri ile bu g@nin desteklenmesi planlandi.
Ayrica, sciler icin devlet butgcesi ve sigorta primlerindearslanmak Uzere,sgi

kesimine Ucretsiz dinlenme evleri tesis edildi.

Yeni bir iktisadi dizen kurma cabasi icinde gablarin sosyal sigorta
prensipleri d@rultusunda sosyal guvenlik sisteminin getilmesi amaciyla Halk
Komiserler Sovyet'inif®® “Ucretli Calisanlarin Sosyal Sigortasi Hakkinda” 15
Kasim 1921 tarihli Direktifi yururlge girdi. Bu direktifte, sosyal sigorta giderleri
Ucret kasgiligl calsan butinsahislarag gucunin gegici ve sirekli kaybedgditim
hallerde ¢sizlik ve 6lum hallerinde uygulanmasi ve bu gidenasletmeler, idari

kurumlar ve tgkilatlar tarafindan karlanmasi kararkdirildi.

“28 Aralik 1921 Tarihliissizliye Gore Sosyal Giivenlik Hakkinda”, 9 Aralik
1921 tarihli Direktifle “Aile Reisinin Kaybina Gor€alsanlarin Ailelerinin Sosyal
Guvenligi Hakkinda”, 9 Aralik 1921 tarihli “Emek Gucunin Gicin Kaybi ve
Analiga Gore Sosyal Guvenlik Hakkinda” Direktifle gecgalisma gucindn kaybi
halinde sigorta olunagahislara kazan¢ mukabilinde nakdi yardim, hamilgimar

icin ek yardim, ¢cocuklar i¢in bir kereye mahsusdyar ve defin yardimi tespit edildi.

Halk Sa&lik Komiserligi nezdinde c¢ocuk yuvalari, okul 6ncesgiten
kurumlart ve okullar, 13-16 ya cocuklar icin cocuk evleri, kadinlara yonelik
dansma merkezleri, malul evleri, koy kahkli yardim evleri, hamilefie, d@guma ve
calisma gicunun gecici kaybina goére yardim sistemi, dpsmda calanlar igin

tedavi ve dinlenme evleri kuruldu.

19 Nisan 1924 tarihli Serencam (Talimat) ile “StgoOlunanSahislarin
Protez Ve Ortopedik Cihazlale Temin Ediimesi Tedbirleri Hakkinda” yasa

$5Bakanlar Kurulu, kisa olarakkS seklinde ifade edilmektedir
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kapsaminda sigorta olunan butgethislarin, onlarin aile Gyelerinin, ayni zamanda
sosyal sigorta 6édemesi alan malullerin ve onlai@ @yelerinin Ucretsiz protez ve
ortopedik cihaz ihtiyaclarinin kgatanmasi kararkdinildi. Ordu mensuplarinin
emeklilik teminati 1925 yilinda gstirilerek sava malulleri ve tarim ve sanayi ile
iliskili ordu mensuplari ailelerine emeklilik hakki, dandan kirsal kesimlerde
faaliyette bulunan gretmenlere ve d@er esitim calisanlarina emeklilik hakki verildi.
1929 vyilindan itibaren isesehir ve ilcelerde yayan gitimciler bu haktan
yararlandilar. 1930 vyilindan itibaren ghlt calisanlari, veterinerler, tarim

muhendislerine de bu haklar taniff

15Subat 1928 tarihli Epidemiye Ile miicadeldslerindelislerinde Calgsan Tip
Iscilerinin Emeklilik Ayligi ile Temi Edilmesi Hakkinda” Yasa, 25 Ocak 1931
Tarihli “Egitim Calisanlarinin Hizmet Yilina Gore Emeklilik Magla Temin
Edilmesi Hakkinda” Yasa, 1931 yilinda cikargmplan “Sosyal Sigortalar
Hakkinda” yasa, “Cocuk Ogmmu Zamani Yardim Kurallar” ve 1932 yilinda
yurdarlige giren “Definle Alakali Yardim Hakkinda Kurallave “Bireysel Emeklilik
Masgi Hakkinda Esasname Tasdik Edilmesi Hakkinda”rasatar birgok eksikleri
tamamlamgtir. 1937 yilinda «Devlet Sosyal Sigorta Butcesm@elirli Masraflarin
Kisittanmasi Ve Sigorta Haklari Tariflerinin Bigtiriimesi Hakkinda» karar ile
hukuki durumundan amsiz olarak butin vatangarin Ucretsiz tibbi yardim ve

tedavi olunma hakki belirlengtir.

1956 yilinda “Devlet Emeklilik Odemeleri Hakkind&Kanun Sovyetler
Birli ginde yurirlige girmi, ancak tarim calanlari icin emeklilik hakki 6ngérmemi
ve 1964 yilinda busdsizligi ortadan kaldirmak igin “Kolhoz Uyelerinin Emelkil
Haklar ve Yardimlar Hakkinda” Yasay! yurigki koymylarsa da bu gtsizligin
giderilmesi 1973 yilina kadar surgtir.

1969 yilinda SSCB'nin ve ger cumhuriyetlerin ggik sisteminin yasal
zemini duzenlendi. 12gastos 1970 tarihli karar ile “Hamile Kadinlar, C&ayili
Cocuk Bulunan Ve Tek ¥ayan Annelericin Yardimlarin Belirlenmesi Ve

%8 ANDREEV, Vitaliy; Pravo SotsialnogoObespegenie V SSSRMoskva, 1974, s. 92-95
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Odenilmesi Hakkinda Yonetmelik” ve 1972 yili géstosun 3’inde “Devlet
Emekliliginin Kararlatiriimasi Ve Odenilmesi Kurallari Hakkinda” yeningtmelik

yurdarlige girmitir. 1980 yilinin sonuna gou Sovyetler Birlginde sglik sistem ve
sosyal giivenlik sistemi kurumsal yapi kazanoldu®®’. Sosyal giiventin kapsam

ve niteligini gelistirmek igin birgcok yasal diizenlemeler yapigtm.

Sovyet sosyal guvenlik sisteminde sigorta moddéirak adlandirman
mimkin olmadiini yazan yazarlar, sosyal sigorta kavraminin sadeomel bir
nitelik tagidigini yazmaktadirlar. Uygulama mekanizmasi olaraketebviitcesinden
yasl vatandalarin, malullerin ve c¢ocuk muesseselerindeki but¢ocuklarin
muavenetlerinin ve emekli mgarinin 6denmesi ve sosyal hizmetler yapiimasilyasa
olarak dizenlenrgiir. Teori olarak hukukta “cajma gicu olmayan kesimler icin”
kurulmus olan kamu fonlarindan bahsedilmektedir Ancak asjeg fonlar mevcut
bulunmamakta ve yapilan harcamalar devlet bitcesikdsilanmakta idi. Sovyetler
Birli ginde sistemin temel niteliklerisagida da siralayagamiz 6zellikleri ile kendine

6zgul yasal diizenleme ve uygulage&line sahip bir sosyal giivenlik sistemi°fi

Toplumun geri bir kesimi olan kolhozlarda yayan kesim bu teminat
sisteminin dyinda tutulmakta idi. Ancak 1964 yilinda bu kesinnee&lilik hakki ve
diger sosyal sigorta araclarinin uygulanmasi ve O#elikie butceden kenar fon

kurulmasiyla bu gtsizlik belirli bir 6l¢ctide ortadan kalkmgioldu.

Belirttigimiz Uzere formel olarak sosyal sigorta sistemirigegyuritilen
sosyal guvenlik sistemi ekonominin farkh alanlamrgelirliligi dikkate alinarak
adlandirilan devlet tarafindan belirlengprimler idareler ve miesseselerden alinir,
isci ve isverenlerden herhangi bir prim alinmiyordu. Ozelikialsanlarin sigorta
primi ddemesinden muaf olmasi blUylk birséra olarak gosterilmekte, sosyal
haklarin devlet tarafindan @andgi, calsanlara devletin sahip cikt, devletin prim
toplamadan kendi vatandarina baktg distincesi toplumda yer alirdl. Bu isgii

gicunun ekonomi icinde reelgi@iginin digmesine, neticedesgilerin sosyal

%7 ASTRAKAN, E. H; Razvitie Zakonodatelstva O Pensieh Rbogim 1 Slujasim, Moskva, 1971, ss.
156-189, 201-205
$BALIYEV, Pensiya Hukukunun Problemleri, s. 214
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harcamalarinin azaltilmasina, iktisadi grakeler olsa bele devletin uzun sureli olarak

sosyal haklari sabit tutmasina sebebiyet @esdiziimaktadir.

Sovyet sisteminde vatargi@ arasinda gsizlik olusturuldugu, toplumun
belirli bir kesimi icin devlet igin yapmgioldusu hizmet ve faaliyetler de dikkate
alinarak gerginden fazla istisnalar uygulanarak birlik kapsanangheme sahip,
cumhuriyet kapsaminda 6neme sahip ve yerel kapsaingane sahip bireysel
emeklilik haklar ve dier haklar taninirdi. Yasal dizenlemelerde bir ledteak yer
almayan bu hizmet ve faaliyet alanlarinin kapsagihislara taninan bu haklargdr
vatandalara taninan haklardan ayiran yonleri mevcuttur.eEitik maagi miktari
normlarla dgil idari organlarca belirlenir ve 6zellikle Sovyet!Birligi kapsaminda

oneme sahip olanlarin mgar digerlerinden ¢cok daha yuksek megda verilirdi.

Ulkede sosyal giivenlik sisteminin diizeyini belinek icin belirli bir sosyal
standart mevcut bulunmamaktaydi. Giimeyasayis minimumuseklinde bir olcut ve
ya diger bir 6lcit mevcut olmamakla birlikte tasarruf psiéoi dikkate alinir ve
neticede asgari ve maksimum dizeyde emeklilik makdalirlenerek standart bir
uygulama izlenirdi. Bu ise ¢ama doneminde daha igartlarda ygayan vatanda
emeklilik yillarinda dguk bir maala yagamaya mecbur birakilirdi.

Ulkede yaayan toplumun her kesimine (6zellikle risk gruparolusturan
yaslilara, malullere, ¢cocuklara) yuksek olmasa darbddir sabit standartta yardim
saglayan sistem ulkede tek diize bir rejim kurultou Bu ise dgisik gorislere gore
farkl sekillerde dgerlendirilmistir; bir kesime gore sosyal bir g#ili ge sebep
oldugu, insanlarin gelir dizeyine goére tabakalasini Onledii ve bu nedenle
yarinlara guvensizlik ortaya ¢ikagdiyazilsa da, gier goriglere gore ise bu sistemin
niteligi zararl olmadgl gibi, toplumda sosyal payeni sa&layarak sosyal adaleti

sazlamis oldugu vurgulanirdi®®.

S9ALIYEV, Pensiya Hukukunun Problemleri, s. 216; ASAIRAN; E.H., Pravovie
Voproslispolzovaniya Fondov @gtvennogo Obslujivaniya Trudsiisya. Trudovoe Pravo V Svete
Reseniy XXI Sezda KPSS, Moskva, 1960, s. 98
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Ulkede d#inik bir sekilde yasal diizenlemelerle idare edilen Sovyeyaos
guvenlik sistemi 1980’li yillara dgru 6nemli sorunla ytz-ylze kalgtn. Yazarlarin
fikrince emeklilik reformuna ihtiyac olup emekliliksisteminin Gretimsel
fonksiyonunu yitirmg olmasi nedeniyle s& emeklilik sistemi haline gelinmesi,
sistemin emekli olanlari emeklilik Gcreti gikligiinden koruyamamasi ve ulkede bir
kag ayri alt emeklilik sisteminin var olmasi buaehun temel gerekceleri olarak

gosterilmektedi™.

Sosyal guvenlik sisteminin tum ulke nifusuna ugguhasi dgrultusunda bu
haklarin finansmaninin tamami devlet butcesindewilkadig icin sikintilar ortaya
cikmaktaydi. Oncelikli olarak ger alanlarin ihtiyaglari kaandiktan sonra, sosyal
glvenlik sisteminin iyilgtiriimesi icin ek bitce ayrilmakta idi. Sistemde kki
degisiklik yapilmasi ve Ozellikle sosyal guvegiin maliyelstiriimesi yonunde yeni
¢bzim yollan gerekliydi. 1990 yilinda SSCB'nin dtkk sisteminde kapsamli
reformlar yapildi ve 28 Nisan 1990 yilinda “Ordu mseplarinin Emeklifi
Hakkinda” yasa ve ardindan ise 15 Mayis 1990 tadli“SSCB-de Vatangkarin
Emekliligi Hakkinda” SSCB’nin tamamini kapsayan kanunlarukadalildi. Ancak,
yukaridaki nedenlerle Sovyetler Biiinin dagiimasi ile kanunun yirurfie girmesi

mumkin olmadr™t

Sovyetler Birlgi'nde sosyal guivenlik yasalarinin gaikligi ve tek cati
altinda toplanmamasi gteilmekte ve bu konuda rejimin gdmasindan Onceki
yillarda surekli targmalar surmigtir. Muhtelif yasalarla eski sistemi ortadan
kaldirarak sosyal guvenlik yasalarinin tek catindé birletiriimesi amaclanmakta
idi. Objektif olarak ulke bazinda sosyal guvenlikasglarinin tek bir yasa
cercevesinde duzenlenmesi iggartlarin masait oldgu ve zamani geldi doktrinde
vurgulanmaktaydP? 1980’li yillarin sonlarindan itibaren emeklilikeformuna

ihtiyac oldwgu, emeklilik sisteminin Uretimsel fonksiyonunu ydigi, sistemin

30 TUCKOVA, Elvera-ZAHAROV, Mihail; Sotsialnoe ObespecenieObsulujovanie Pesionerov.
Moskva, 1988. ss. 47, 55.

31 «Devlet Odemeleri Hakkinda” SSCB Kanunu, Bakii, &haer”, 1990

392TUCKOVA, Elvera; Obie Voprosi Sovetskogo Pensionnogo Prava, Moskvg6,19 38

99



emekli olanlari emeklilik Gcreti diiklugiinden koruyamagi, Ulkede birkag ayri alt

emeklilik sistemi olgtugu doktrinde dile getirilmtir.>*

Genel olarak toplumda sosyal sigorta ve emeklildgkihnda yank kanaat
hakim idi. Devlet sosyal sigortasinin (o cimledeneklilik hakki icin ddenen
primler) devlet tarafindan kgfandig gorist hakim olup, bu yakkam ayni zamanda
yasal diizenlemelerde ve yonetim kararlarinda dalyeakta idi. Butiin cajanlarin
maginin ¢ok cuzi bir hissesini prim olarak keserejcilerin sigorta primi
O0demesinden muaf tutuldu ilan edilirdi. Toplanan sosyal sigorta primlete i
vergiler arasinda kavram kargagl ortaya cikir ve toplumda ganlarin sosyal
haklarinin ve emekliginin devlet tarafindan kelandigl imaji ve goérgu

uyandirilird%

Sovyetler Birlginin parcalanmasindan sonra gbasizlgini ilan eden
Azerbaycan Cumbhuriyetinin - kurulmasiyla sosyal giikenalaninda yeni

dizenlemelerin yapilmasi kacginilmaz oktuuw.

3- Bagimsizlik Sonrasi Sosyal Guvenlik Sistemi

Bagimsizlgin kazanilmasindan sonra llkede yoksulluk orarartmasi, sosyal
yardima muhtac olan ntfus sayisiningalaiistl sayida artmasi devleti halkigayaini
olagan bir dizene kasturmak adina bu yonde tedbirler almaya yodnlengtimi
Dolayisiyla 6ncelikli olarak yasal zeminin haziriaes icin cakmalar balatiimis ve
29 Nisan 1992 tarihinde “Ordu Mensuplarinin EméMdiasiyla Temini Hakkinda”, 25
Agustos 1992 tarihli “Malullerin Sosyal GuvediliHakkinda” ve ilkede gercek
manada zorunlu emeklilik sigorta sisteminin kurubma amaclayan 23 Eylil 1992
tarihinde “Vatandglarin Emeklik Teminati Hakkinda” yasalar yurigikonmugtur®®>.
Ozellikle “Vatandalarin Emeklik Teminati Hakkinda” Kanuna gigklik getiren

20'ye yakin kanun kabul edilgtir. Geck dénemine rastlayan bu yillarda iktisadi

393 TUCKOVA-ZAHAROV, Sotsialnoe Obespecenie, 19884 %.55.
394 ALIYEV, Pensiya Hukukunun Problemleri, s. 453
39S ALIYEV, Pensiya Hukukunun Problemleri, s. 453
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degisiklikler, ayri-ayri kategoride bulunansahislarin  durumunun acigh
kavusturulmasi, kanunun kendi iginde bulunan geli ve diger kanunlarla ikkili
bulunan ilgkileri aydinlatmak ve alakalandirmak icin gigklikler yapilmistir.
Neticede yasanin temel hedeflerinden biri olan “tzkeklilik sistem” dg&lincesi
amacina ulgamadi. Cunkd, muhtelif kanunlarla ayri-ayahislara imtiyazlsartlarla

emeklilik hakkinin taninmasi kanunun amacina tégmekte idi>

Sureci 18Subat 1997 tarihli “Sosyal Sigorta Hakkinda” yasawiirtirlige
girmesi izlemgtir. Yasa “Vatandglarin Emeklik Teminati Hakkinda” yasanin
bosluklarini dolduracak nitelikte yenilikler getirgive bircok kategoride bulunan
vatandalara (noterler, vekiller, serbest auditotfdy serbest muhasebeciler gibi)
sigorta hakki taninmasini @amistir. Calsmalar genc Cumbhuriyetin ilk adimlarinin
sosyal glvendiin inkisaf ettiriimesi, sosyal adaletin @anmasi ve sosyal devlet
prensiplerinin Gnemsenmesi adina takdir edilecetlad olarak dgerlendirilebilir.

Calsanlarin sosyal giveginin temini icin strddrtlen dgsim siurecinde 30
Eylul 1992 tarihli Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet syal Givenlik Fonu'nun
kurulmasinin énemi buyudktur. Fongmsiz maliye-banka sistemi nitglikazanmg
ve emekli 6demelerinin, yardim vegdr 6derngler maliyelatiriimesi temel gorevleri

olarak belirlenmgtir. 1997 yilinda yurirlge giren “Sosyal Sigorta Hakkinda Yasa

Fonun gorev cercevesini zorunlu sosyal sigortea@laetlemistir.

1995 Anayasasiyla Klamis olan degisim sitreci 17 Temmuz 2001 tarihli
Cumhurbakanhgr emriyle tasdik edilmi olan “Azerbaycan Cumhuriyeti'nde
Emeklilik Sistemi Reformu Konsepsiyas!” ile sordinistir. S0z konusu
Konsepsiya’'nin sosyal guvenlik alaninda yapraldugu desisim acisindan dnemi
blyuktir. Konsepsiyada, 6zellikle tlkede sigortafiydalanmanin daha sistemli bir
sekilde olmasi icin idarenin yeni kurulacak olan kekum tarafindan ydratilmesi g6z
ondnde bulundurulmgur. Bu kurum sigorta primlerinin toplanmasi, bsel kayit

sisteminin olgturulmasini, sigorta dallarina gore Odemelerin kagariilmasi ve

3% ALIYEV, age, s. 457
%"Denetleyici milfets
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ddenilmesinin tgkilini, gelir ve giderlerin dikkate alinarak ileeddaha saikl kararlar
alinmasi ve d#siklikler yapilmasi icin istatistik bilgilerin toplamasini sglayacaktir.

Ozellikle ba&imsizlik sonrasi halkin ekonomik ve sosyal durunaknénemli
disugler, yonetimi, ceitli reformlarla ve yasal dizenlemelerle halkin ysds
problemlerine ¢bzim yollar Gretmeye ve 2001 yemdtibaren ise sosyal givenlik
alaninda reformlar yaparak ggen ygam sartlarina ve yenidinya dizenine ayak
uydurma amaciyla projeler hazirlamaya yonlenditimil7 Temmuz 2001 tarihinde
Cumhurbagkani tarafindan imzalanan “Azerbaycan Cumhuriydg’n Emeklilik
Sistemi Reformu Konsepsiyasini buggen sirecinin bglangici olarak kabul etmek
lazimdir. Planh iktisadiyat doneminden kakgaklinden arinamarstir sosyal guvenlik
sisteminin, yapilan dgsim ile serbest piyasa sistemine uyum glamasi
amaclanmtir. Her ne kadar eski sistemin gilglecek taraflari mevcut ise de, glgim
surecinde olgan yeni sosyal guvenlik cemberinin de eksik veisidatak birgok

yonleri bulunmaktadir.

Konsepsiya’'nin 6ngordiii desisim sirecinde 2001-2005 yillarinda yapilacak
reformlar cercevesinde fonun faaliyet alaninda Iydar yapilmasini
gerektirmekteydi. Sosyal Gulvenlik Reformunun amd@a sistemin U¢ Ozeli

mevcuttur:

» Birincisi, zorunlu devlet sosyal sigortasinigkiié,
« lkincisi, sosyal sigortanin kapsamsidda kalanlarin sosyal yardimdan
yararlanmasinin ganmasi,

« Uclincl ise, bireysel sosyal guvenlik sisteminigkitelir.

27 Kasim 2001 tarihli “Devlet Sosyal Sigorta Sisiede Bireysel Kayit
Hakkinda” ve 30 Nisan 2002 tarihli “¥dara Sosyal Hizmet Hakkinda” yasalar
reformun bir parcasi idi. Calnlarin sosyal sigorta primlerinin 6édenmesi acesmd
kayit altina alinmasini amagclayan “Devlet Sosyglo&a Sisteminde Bireysel Kayit

Hakkinda” Yasasi sistemigleyisi acisindan 6énemli bir gesikliktir. Eski sosyalist
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rejimde mulkiyetin tamaminin devlete ait ofgudikkate alinirsa, ¢ghmaya baladigi
takdirde otomatik olarak bu sistemin gkaligi olanaklardan cafanlar
faydalanmaktaydi. Bamsizlgin kazaniimasindan sonra Ulkede yiriutilen Ggehee
politikalari kapsaminda bircok devlet miessesesrikalari ve gyerlerinin 6zel
mulkiyete devri ve 0zel mulkiyete ait yengyerlerinin aciimasi ile calanlarin
otomatik olarak priminin yatiriimasi mumkin olmarteldi. Dolayisiyla, 6zel
sektorde kayit di calsanlarin sayisi kayitl cahnlara gore ©6nemli 6lcide

artmaktaydi.

Ulkede 1996 yilinda 620Glétme Ozellgtirilmis ve bu rakam 1997 yilinda
15.000’e ulamistir. Reform uygulamalari ile kiicUklétmelerin hemen-hemen tamami
Ozellsstirilmi stir. Tarim sektoriinde de dnemli sayilabilecek @sgtime uygulamalari
gerceklatirilmi stir. Reform slrecinin #angicindan bu yana 1.065 orta ve blyuk
Olcekli isletme anonim sirketlere dongturtlerek acik artirma  usult ile
ozellatirilmistir. Ulkede GSYH'nin %73’ U 6zel sektor tarafindan Uretilmektedir.
Ozel sektorun bitce icindeki payl 1995 yilinda %Keh, 2004 yilinda bu pay %40
olarak gerceklgnistir. Ayrica, 6zel sektoriin toplam istihdamdaki p@gir0'tir**®.
Ozel sektérde otomatik olarak sigorta bildiriminjapiimasi mimkin olmagindan,
calisanlarin sigorta bildiriminin yapilmasi ve yasalaggun olarak sigorta haklarindan

yararlanmasinin gianmasi icin bu yasanin reform kapsaminda énemilivgedir.

Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhug@ani “Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet
Sigorta Odemeleri Sisteminin Ggiiilmesi Tedbirleri Hakkinda” 04 Austos 2003
tarihli 908 numarali emri ile Azerbaycan Cumhuriyémek ve Ahalinin Emek ve
Sosyal Guivenlik Bakardrnin yorattigti gorevlerin bir kismini Devlet Sosyal

Guvenlik Fonuna devir etstir.

Devlet sosyal sigortasi ve ganlarin sigorta kaydi altina alinmasi agisindan

yonetimi Ustlenen Devlet Sosyal Givenlik Fonunagibuevin devredilerek Reform

398 SEN, Esin; “Azerbaycan Cumhuriyeti Ulke Profili”, €. Babakanlk Ds Ticaret Miistgarligi

Ihracati Gelitirme Etudi, IGEME Ankara, 2005.
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Konseptinde amaclanan primli  sistemin tek kurumdarlegbiriimesinin

gerceklatirilmi stir.

Ulkede sosyal givemin tek catida birlgtirilmesi projesi kapsaminda
Azerbaycan Cumhurkkaninin2006 tarihli 498 ve 499 sayili emirleri glaltusunda
ordu mensuplari ve hususi rutbghkhislar Sosyal Givenlik Fonunun kapsamina

alinmstir.

Bu sirecte yapilan gier en 6nemli désiklik ise, Sosyal Sigorta ve Sosyal
Yardim sistemlerinin birbirinden ayirt edilmesi old “Vatandalarin Emeklilik
Maaslyla Teminati Hakkinda” Yasasi’'nda bu iki sistern &rada yurutilmekteydi.
07 Subat 2006 tarihinde yururgé giren “Emeklilik Hakkinda Kanun” ve “Sosyal
Muavenetler Hakkinda” yasa bu ayrimi yasal olarakceklgtirmistir. Prim
O0deyerek yararlananlarin gfduk, maluliyet ve 6lum sigortalarindan faydalarsna
kurallart “Emeklilik Hakkinda Kanun” sosyal sigod@n yararlanmaya hak
kazanmany Kkisilerin devlet tarafindan ihtiyacinin kalanmasi ise “Sosyal

Muavenetler Hakkinda Kanun” kapsamina dizenlgtimi

01 Ocak 2001 tarihinden itibaren yurig#igirmek tzere “Unvanli Devlet
Sosyal Yardim Hakkinda” Yasasl kabul editini S6z konusu yasa ile halkin
muhtac durumda bulunan kesimine devlet tarafindalikim gecici olarak yardim
edilmesi amaclanmgtir. Maddi yardima ihtiyaci olan aileler tarafindg@sanin
ongordigu gerekli evraklarla miracaatta bulunarak yardimtiamlalanabilecektir.

Ancak bu yardim gegcici nitelikte olup, alti ayliarsyle verilmektedir.

B- Azerbaycan’da Sosyal Guvenlik Modeli

Azerbaycan Sovyet sisteminden miras kalmspsyal guvenlik sistemini
reformlarla dgisiklige giden ilk Glkelerden gddir. Eski SSCB cumhuriyetlerinin
cogunda dgisikliklere gidilmis veya tedricen agarmalar yapilarak yeni @alas
modellere ayak uydurulmaktadir. igmi 6ngoren g temel faktdr nedeniyle reform

yapmak kacinilmaz olngtur. Birincisi demografik faktérdir ki, genel ol&ralfus
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sayisinin, ¢aganlarin sayina oranla artmasi, ikincisi iktisadisesyal sebeplerle aile
ili skilerinin yozlagmasi, yalilara minasebetin @esmesi ve Uclincusu ise kuresel
iktisadi gelsmelerin ve emek pazarinda sg;an dgisimlerin sosyal givenlik

sistemini etkisi altina almasidit®

Bati Avrupa ulkeleri ile kanlastirdigimizda, geg donemini yaayan
Ozellikle Dgzgu Avrupa ulkeleri Hirvatistan, Macaristan ve Polangibi Ulkelerde
sosyal dayagma prensibinden hareket edilmesi mimkin olngarbu Ulkelerin
sosyal guvenlik finansmani kisitli olglw icin yeni model arayina girdikleri
gorulmistar. Nitekim, bu Ulkelerde iki ayak veya ¢ ayaslarak sosyal guvenlik
sistemi geltirilmistir. Birinci ayakta sembolik olarak @dim sisteminin, ikinci
ayakta fon sisteminin, Gclncl ayakta ise 0zel sigamodelinin prensipleri

uygulanacaktif®

17 Temmuz 2001 yilinda Azerbaycan Cumhuriyeti Hitikek Islahati
Konsepsiyas! kabul edildi. Bu Konsepsiyada sosyakglik sistemi Gicayakli olarak
projelendirilmitir. Emeklilik sisteminde yer alacak bu tcgya birincisi emeklilik,
sosyal emeklilik ve gayri-resmi emeklilik sistemiamak diglntlse de bu proje
sonraki @amada dgistirildi. Degisikli gin temel sebebi yonetim zogu olarak
gosterilerek sosyal sigorta ile sosyal yardim gis¢einin birbirinden ayriimasi
ongorilereR’! 07 Subat 2006 Tarihli “Sosyal Muavenetler Hakkinda Kahue 07
Subat 2006 Tarihli “Emeklilik Hakkinda Kanun” yuriige konulmytur. Sonug
olarak sosyal sigorta ve sosyal yardim miuessesssn lolarak birbirinden ayrildi.

Emeklilik sisteminin bir parcasi olan sosyal emigkihakki ortadan kaldiriingioldu.

$¥NAGIYEV- ELIRZAYEV- GULIYEV; 2001, s.137-138

400 ALIYEV, MAYIS; Azerbaycan Respublikasinda Pensiya TeminatiresekKkili ve inkisaf
Perspektifleri, Bak, 2003, s. 69

401 ESREFOVA, Resmiye; “Mustekilliillerinde Azerbaycanda Pensiyslahatlari: Nailiyyetler Ve
Problemler” Globallasma Prosesinde Kafkaz Ve Merkesiya fktisadi Ve Beynelhalk Miinasibetler
Il Beynelxalk Konkresi iktisadiyyat Bolmesi, Kafkaz Ve Merkezi Asiya Olkdlele Bazar
iktisadiyyatina Kecid: Nailiyyetler, Problemler Vempektivler, (Il hisse), Bakii, 2007, s. 855-856
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“Emeklilik Hakkinda Kanun” ile yeni finansal y&rmn olan ygim (fon)
sisteminin tatbiki bganmstir. Bu kanuna gore emekiin finansmani t¢ hisseden:

baza/butce, sigorta vegym (fon) hisselerinden ibarettir.

Bitce (baza) hissesi emeklilik finansmaninin tetmekesi olmakla birlikte
ayni zamanda emeklilerin sosyal guvgmlin devlet teminatidir.

Emekililigin  sigorta hissesi emeklilik finansmaninin ikincissesi olup,
bireysel hesabin sigorta hissesinde kayda alinsam$imanin, ddenecek emeklilik

primleri siresi aylarinin sayina orgeklinde hesaplanan miktardir.

Emek pensiyasinin m (fon) hissesi emeklilik finansmaninin ticincti @ya
olup, bireysel hesabin gm hissesinde toplanan finansmanin emeklilik igkkate
alinacak aylarin sayina oragklinde hesaplanmaktadir.

Yaslliga gore emeklilik hakkinda baza hissesinin miktagili idevlet kurumu
tarafindan belirlenir ve yilda bir kere idare tamafin, devlet tarafindan belirlenen
tuketici fiyatlarinin yillik seviyesinden az olmaknézere arttirilir. Maluliyete ve aile
reisinin kaybina gore taninan emeklilik haklariricansmanin butce (baza) hissesi
yasa gore emeklilik hakkinin baza hissesine goére Hamdgl icin bu miktar

emeklilerin sosyal durumunun belirlenmesinde 6nemli

Konsepsiyada 0zellikle gayri resmi emeklilik temdinolwsturulmasi projeleri
ongorilse de bu alanda kaydagee gelsmeler goriinmemektedir. Ozellikle eski
SSCB ulkelerinde bu alanda yapilan gal ve uygulamalar olumlu sonuclar ortaya
cikardgl sOylenebilir. Orngin, 2003 yilinda Rusya’da 286 gayri resmi emeklilik
fonlarinin faaliyeti kayda alingtir. Rusya’da iktisadi alanda faal nifusun % 6,3'0
(4,97 milyon), emeklileri ise %1,15’1 (392 bin) gaylevlet emeklilik fonlarindan

yararlanirla®®®

“02ESREFOVA, “Miistegillikillerinde Azerbaycan’da Pensiya Islahatlari:, s.856
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Sosyal guvenlik sisteminin reformla ggtiriimesi ve yeniden bir sistem
olusturularak sosyal sigorta ve sosyal yardimin ayrsindinans kaynaklarinin
degistirilmesi streci 2003-2006 yilinda hizlandirilaraonuclandiriimgtir. Bu
amacla sirecin tamamlanmasi ve alt yapinin haemdanicin yasa, yonetmelik ve s.
hazirlandi. Oncelikli olarak “Devlet Sosyal SigorBisteminde Bireysel Kayit
Hakkinda Kanun” bu sirecin temel yasalarindan oldike capinda sigortali olan
calsir durumda olan vatanglar hakkinda bilgi ve verilerin toplanmasi ve
sigortalilarin haklarinin korunmasi ve kaybolmamagsn muhafaza edilmesini
ongoren bu yasa daha 6nceki donemlerdanan aksakliklarin 6niine ge¢gmektedir.
Odenen primlerle sigortallya odenecek emekli gnaarasinda bgantinin
korunmasini sdayan yasa gi bircok durumlari da ortadan kaldirmaktadir. Yasad
devlet sosyal sigorta sisteminin bireysel kawfemlerini idare eden, bilgileri
toplayarak muhafaza eden ve uygulayan kurum ol8adyal Guvenlik Fonu yetkili

Kihinmistir.

“Azerbaycan Cumhuriyetinde Devlet Emeklilik Sistem Gelistiriimesi
Tedbirleri Hakkinda” Cumhur3&aninin 04 Austos 2003 tarihli 908 numaral
Fermanina uygun olarak emeldih kararlgtirilmasi ve maliyelgirmesi amaciyla
tek cati altinda sigorta-emeklilik kurumu glurulmasi ve sosyal yardimin bu
kurumdan ayrilmasi geanmstir. Nitekim Emek ve Ahalinin Sosyal Guvenlik
Bakanlginin yerel idarelerince yetkisinde bulunan Emekidr ve emeklilik hakkina
ilave olarak verilen muavenetlerin belirlenmesi ligedestiriimesi ve uygulanmasini
saglayan altyapisi ile birlikte 01 Ekim 2003 tarihikadar Sosyal Guvenlik Fonuna
devredilmitir. Uygulamada kullanilan kural ve c¢aha dizeni yeni sisteme
uyarlanmg, bu sistemlerin ayri ayrihkta gglnini strdirmesi icin yasal

dizenlemeler yapilrgiir.

Sigorta-emeklilik sistemin sosyal yardim sisten@indayirarak “Unvanli
Devlet Sosyal Yardimi Hakkinda” yasa kapsamindaaogardim muiessesesinin
isleyisini sgglamak, nufusun farkh gruplarina gig ailelerin gelirleri ve asgari yam
duzeyleri arasindaki farka gore sosyal yardimayalcii olan aileleri tespit ederek

ihtiyaca binaen sosyal yardimingtanmasi hedeflenngtir. Sosyal yardimlarin bu
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sekilde direk unvanina yani hedefe yonelik uygulasmiarkli imtiyazli gruplara
degil nifusun yoksul tabakasinin sosyal guvgnéigslanms olacai devletin temel
distincesidir?®

Sosyal yardim muessesesingteyisini saglayan dger onemli yasa “Sosyal
Muavenetler Hakkinda Kanun” olup, nitfusun ayri-agruplarini soysa yardim
kapsaminda korunmasinigkamaktadir. Yasanin kapsaminda bulunan belirli ignup
sosyal sigorta muinasebetlerinden faydalanmayan w~eekd yasalarla sosyal
emeklilik hakkina sahip olan dleri de kapsamaktadir. Cumhughkani fermaniyla
sosyal emeklilik hakki taninan emeklilere ve sosgalekli olmadan kendilerine
taninan komun&!*, nakliye ve dier hizmetlerin yerine aylik muavenetler 6denmesi
kararlgtinimistir.  Gecmsg Sovyetler Birlgi ve Azerbaycan cumbhuriyetinin
bagimsizlgin ilk yillarinda sosyal korumanin temini amaciyfahtelif kategoride
bulunasahislar bu hizmetlerden muaf tutulgnue Ucretsiz yararlandirilgiardir.
Ancak bu muafiyetlerin genel olarak ulke iktisadipa ve gletmeciligine zarar
verdigi savunusu da doktrinde yer akrwe 26 Aralik 2001 tarihli Cumhurlkleani
fermaniyla bu muafiyetlerin reel gerleri tespit edilerek aylik muavenetler olarak
nakdi 6denmesi duzenlengtii. Birka¢ muafiyet alma hakki olan birisi sadeee
yilksesini alma hakkini kazanacali’. Emek ve Ahalinin Sosyal Giivenlik
Bakanlgl tarafindan yerine getirilecek olan bu gorev baigam merkezi ve yerel

birimleri tarafindan uygulanacaktir.

“Emeklilik Hakkinda Kanun” ise Sosyal Guvenlik Romezdinde ayri-ayri
sahislarin hesaplarina toplanan sosyal sigorta Gefemggrcevesinde sosyal sigorta
primleri ile emeklilik hakki arasindaki kahkli orantiyr ve ilgkinin tanzim edilerek
uygulanmasini ggamaktadir. “Sosyal Muavenetler Hakkinda® ve “Emigkl
Hakkinda Kanun”larin uygulanmasi hakkindaSsbat 2006 tarihli 373 Sayil ve 6
Mart 2006 tarihli 377 Sayili Cumhurigdani fermani ile bu siirecte planlanan projeler

sonlandinimgtir. Ancak, sosyal givenlik sisteminin tek catirada yeni siirece ayak

403azerbaycan Sosyal Giivenlik Fonunun Resmi Sayfasi,
http://www.sspf.gov.az/sik_pens_dov_sos_yardinxa&}b.02.2009)

“Otyasa ile belirli kategoride bulunan kesime elektsil, telefon uicretlerinin alinmamasi
4° MURSUDOV, 2007, s. 116
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uydurmasi veslevini yerine getirebilmesi icin hem yasama hem wgulamada

gelistiriimesi gereken ¢ok noktalar vardi.

2007 yil butcesi olgturulurken Ulke capinda sosyal iktisadi igddi lzere bitin
parametreler de dikkate alinarak 6zellikle 3 yogdpilmasi gerekenler igcin 6nemle
vurgu yapilmgtir. Zorunlu sosyal sigorta alaninda bireysel kagtemelerinin daha
kapsamli yapilarak bununsthda calsan kkilerin kalmamasi ve tek cati emeklilik
sistemi kurulmasi, emeklilerin sosyal korunmasirsglanarak onlar arasinda
yoksullusun azaltilmasi, sigorta-emeklilik gaminda gelecek inkafi ydninde

tedbirlerin alinmasi dikkate alingtir.

Ordu Mensuplari ve Devlet Memur ve Gorevlileri “Ektilik Hakkinda
Kanun” kapsamina alinmasi tek cati altinda firee projesinin en oOnemli
kisimlarindandir. Nitekim bu yasayla ordu mensuglaeysel kayitlari, yani sigorta
basvurulari Sosyal givenlik Fonu tarafindan yapiimagganms ve zorunlu sosyal

sigorta ddenilmeye BEnmstir.

Nufusun kicuimsenemeyecek kadar bir kismini kapsayaekli kesiminin
sosyal korunmasini glmmak ve yoksullgun azaltilmasi igin birgok tedbirler

ongoralmigtar.

Reformun yapilmasinin temel sebebi olarak vatgada sosyal refahinin
gelistiriimesi ve insan onuruna yaki hayat dizeni gdama amaci gosterilmektedir.
Vatandalarin emeklilik 6demelerinin guvenilir mali kayga sahip olmasi, serbest
pazar piyasasgartlarina uygunigirilarak halkin refahinin yikseltiimesinde sosyal
glvenlgin rolinun arttirlimasi, sosyal sigorta ve muavet@emeleri icin kaynak
teskil eden vesaitin toplanmasinin temini, emekliliksteminin gelstirilerek
verimliligini arttirmak, sosyal sigorta primleri ile yapil&kc@meklilik 6demeleri

arasinda b#antiyr uygunlatirmak temel amaclardir.

Reformun amacina ulaasi igin sosyal sigorta primleringci ve isveren

tarafindan 6denmesini @anmasi ve neticedadi ve isveren tarafindan 6denecek
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primlerle vatandgar gelecekte asgari yam dizeyi temin etme amaclagim
Emeklilik 6demeleri tespit etmek, Anayasaya uygularak sosyal guvergdi
sgilamak, sosyal guvergin idaresinde alengi saslamak icin toplumsal denetimin
sgilanabilmesinin  temini  edilmesi Konsepsiyada yer alttadir. Ayrica
vatandalarin zamanindan Once emelddi ayrilmasini Ongbren istisna ve
imtiyazlarin azaltilmasi bu sirecte yapilmasi oiggivr en dnemli konulardandir.
Nitekim, sigorta-emeklilik sisteminin idaresi, bysel kayitlarin toplanmasi,
emekliliklerin kararlatiriimasi ve édenmesinin kontroll, gelir ve eméidiklarinin
seviyesindeki d@siklikler konusu ve istatistik bilgi ve verilerin ppanmasi Sosyal

Guvenlik Fonunun yetkisinde olacakiff.

Yeni emeklilik sisteminin uygulanmasi gelecekte e&fhiik alaninda
sikintilari ortadan kaldiragg emeklilerin genel olarak durumlarinin iyteilmesi,
sosyal adaletin temini ve en 6nemli etkisi devletosyal yukiunin hafifletmesine

sebebiyet vere@ gorisi hakimdir?®’

ll. SOSYAL GUVENL iK HUKUKUNUN KAYNAKLARI

Sosyal guvenlik hukukunun kaynaklari sige acidan tasniflendirilebilir.
Ornesin, sosyal givenlik hukukunun tanzim gttioplumsal miinasebetler acisindan

asagidaki sekilde ayrim yapilabilit®®

» Vatandalarin emeklilginin tanzim eden yasal diizenlemeler,
» Vatandalara muhtelif sosyal yardimlar temin eden yasalediezmeler,

» Sosyal Hizmetin gdanmasi acisindan yasal diizenlemeler,

Konumuz agisindan hukuk normunu ortaya cikaranurkuive organlar
acisindan Sosyal Guvenlik Hukukunun kaynaklari wyesayuritme ve yargi

kaynaklariseklinde incelenebilf:

408 Azerbaycan Cumhuriyeti Pensiya Islahati Konsepsiy@smhurbakani 17 Temmuz 2001 tarihli
767 nolu Serencami ile tasdik edigtim.

‘0T ESREFOVA, “Mustekillik illerinde Azerbaycanda Pensiiglahatlari, s. 855-856
“%®MACULSKAYA, Elena; Pravo Sotsialnogo ObespeceMeskva, 1998, s. 23
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a) Yasama organi olan Azerbaycan Milli Meclisi tanaan kabul edilngi
kanun ve kararlar;

b) Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhugani ve Bakanlar Kurulu tarafindan
kabul edilen Fermanlar ve Kararlar;

c) Merkezi Devletidari Birimleri tarafindan kabul edilen yasal duzenkler;
(Thzuk ve Yonetmelikler)

d) Yerel idare etme birimleri (mahalli idareleryandan kabul edilen yasal
duzenlemeler;

e) Yerel nitelikli akitler (toplu s6zkgne ve illerde yapilan arganalar);

Yasal mevzuatin formasina gore azerbaycan sosyatngjk hukukunun
kaynaklari, kanunlar, fermanlar, kararlar, kaidel&iztkler, emirler, izahatlara,

talimatlar ve sSeklinde siralanmaktadir.

A- Azerbaycan Cumhuriyeti’nin Anayasasi

Sovyetler Birlgi doneminde sosyal guvenlik sistemi Uye cumhureretl
tarafinda belirlenememekteydi. Bu nedenle Azerbagea da sosyal sigorta
O0demeleri bgimsiz olarak dgl, birligin yasama catisi altinda paralel olarak
yurutilmekteydi. Sovyet rejiminde sosyal givenligtaminin temel 6zelfi “pirim
O0demeden sigorta hakki kazanma” prensibine goreultkwg olup, sistemin
finansmanini devlet bitcesinden ayrilan finansnealetmelerden ayrilan kesintiler
olusturmaktaydi. Ozellikle cok ejdrilen finansman sgama sekli ve yapilan
suiistimaller ginden giine sosyal sigortadan faydaikarin sayisinin artmasina ve
sistemin Ulke ekonomisinega bir yik olmasina sebebiyet vewtii. Bu sorunun
¢cozilmesi son dbénemlerde istense desabh olunamanstir. Ayrica, rejimin
dagilmasindan 6nce miuesseselergeyisinde kendi kendini maliyeiirme gibi

degisim projeleri, calsan insanlarin sosyal teminatini zgtiemakta idi.

49ALIYEV, 2007, s. 135, GUZEL-OKUR-CAML iIOGLU, 2008, s. 74
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Azerbaycan Cumhuriyeti 18 Ekim 1991 tarihindgibasizligini kazandiktan
sonra yasama sistemindesite diuzenlemeler yapilngtir. Gecgk Uzerindeki ilk
fikirlerin odagini hiz ve sira kavramlar aitwruyordu. Gegin sira ve hizina dair ilk
fikirler mikro ekonomik gegi, makroekonomik gegi uluslararasi ticaret, sosyal
guvenlik olmak (izere dért ana sh&x altinda toplanmtir*®®. Sosyal giivenlik
alaninda sglik hizmetleri, gsizlik 0dengi, emeklilik 0demeleri altyapisi ve
politikalari bu dgisimin ana faktorlerini olgturmasi gerekirdi. Bu tarihe kadar
varhgini  strdiren Sovyetler Biginin ¢okisinin ardindan Azerbaycan
Cumbhuriyetinin bgimsizlginin ilan etmesiyle birlikte tlkede yanan sosyal ve
ekonomik sorunlarin @rhigi hikimeti, sosyal guvenlik sisteminde yeni
duzenlemeler yapmaya yonlendigtim. ilk yillardan itibaren oncelikli dasikli gin

sosyal gluvenlik alaninda yapilmasi bu zorunlulukiam gelmistir.

Bagimsizliktan sonra kabul edilg;ni1995 Anayasas!i sosyal guvemii
anayasal bir hak olgunu ve anayasanin teminati altinda @ldw acikca ifade
etmistir. Anayasanin mad. 16.’da “sosyal igki ve devlet”, mad. 17.’de “aile ve
devlet”, mad. 38 “sosyal guvenlik’, 41. Maddedealtin s&liginin korunmasi” ve
42. Maddede yer alan ggim hakki” dizenlemeler genel olarak sosyal guienl

hukukunun kapsam ve nitgini olusturmaktadif**

Anayasa madde 17’'ye goére toplumun temeli olardé devletin 6zellikle
himayesinde olup bu madde toplumsal butinlik agsinbnem arz etmektedir.
Cocuklarin ihtiyacint  karlanmasi ve @timi her ne kadar velilerinin
sorumluligunda olsa da, devlet bu sorumiglugdzetmekle yakiumladar. Ailenin,
anne ve cocuklarin korunmasi sosyal-iktisadi rktedgimakta olup, onlara belli b
yardimlarin yapilmasi, menfaatlerinin korunmasi lwe kisilere yodnelik sosyal
projeler dretmek bu madde kapsaminda dolayisiylaletie yukimlalEina

arttirmaktadir.

419 BASARAN, Ali; "SSCB'den Rusya Federasyonuiwtikal Eden Biitce A@ Sorunu, Maliye
Politikalari 1985-1995", Maliye Dergisi, Maliye Bahkligi, Arastirma Planlama Ve Koordinasyon
Kurulu Bagkanligl, S. 138, Eyliul-Aralik 2001, s. 99

“1 EREN, Abdurrahman -ALESKEHRL Alesker,; Yeni Anayasalar: Bamsiz Devletler Toplulgu
ve Baltik Cumbhuriyetleri, Tiirksbirligi ve Kalkinmaidaresi Bgkanligi Yayinlari No:82, Ankara,
2005, s. 355
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Anayasada, herkesin yasalar cercevesinde malufgk)ik, 6lim, hastalik,
issizlik ve kanunda belirlenmi diger hallerde sosyal guvenlik haklarindan

yararlanmasi mumkun olagal vurgulanmgtir. Anayasanin 38. maddesine gore;

» Herkesin sosyal givenlik hakki vardir.

* Yardima muhta¢ olanlara yardim etmek, ilk 6nce ronlaile Gyelerinin
gOrevidir.

» Herkes kanunla 6ngorilmyaslilik, hastalik, sakatlik, aile reisinin kaybil,
calisma gucund yitirme,ssiz olma ve kanunla dngorulengdr durumlarda
sosyal guvenlik hakkina sahiptir.

* Emeklilik magi ile sosyal yardim tutarlarinin asgari oranlarnaa
belirlenir.

* Devlet yardimlama faaliyetini, istge bali sosyal sigortayr ve sosyal
guvenligin diger turlerini destekler ve onlarin gghesi icin imkanlar

olusturur.”

Anayasanin 16. maddesine gore, devlet, halkinineveratandanin refahinin
yukseltiimesi, onlarin sosyal korunmasi ve insamrona yakyir hayat dizeyinde
yasamasinl sglamakla yukumlidir. Bu dgultuda 1995 Anayasasi vatagoasosyal
guvenlik hakkini tanimakta ve ayni zamanda bu heklaanisiz kullanilabilmesi icin
ortam ve olanaklar tanimasi igin devlete goreviddgmektedir. Halka taninan sosyal
guvenlik hakkl dayariani Anayasada belirlensmitemel hak ve dzgurlikler ilkesinden
almaktadir. Anayasanin tanimlanoldugu temel hak ve o6zgurlukler ilkesi kendi

icinde Uice ayrilmaktadft*

1. Birincisi, insanin d@al hak ve 6zgurlukleri,
2. lkincisi, siyasi hak ve ozgurlukleri,

3. Ucuncust ise, insanin iktisadi, sosyal ve medekimeadzgurlikleridir.

2 ALTYEV, 2004, s. 15
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Yukarida belirtigimiz gibi, Anayasanin md. 38'de yer alan sosyal egilik
hakki, dayanani Gg¢incu kisimda bildirilen insanin iktisadi, galsve medeni hak ve
Ozgurlukleri ilkesinden almaktadir. Dolayisiylataadalarin sosyal givenlik haklari,
bu hakkin korunmasi ve sigorta 6demelerinin temamayasal bir hak olarak

deserlendiriimelidir**®

Anayasada her bigahis icin objektif olarak sosyal acidan yardimay#d
oldugu taktirde, belirlenmi yasal cerceve kapsaminda belirli sosyal yardiwdga
hizmet alma olamani 6ngérmigtir.  Bu hakki kazanmisahsin cinsi, irki, milliyeti,
dini, yasadg yer, gorevi ve maddi durumu, her hangi bir siyasya dger kurumlara
dyeligi veya dper sebepler 6nem arz etmemektedir. Genel olarayabalvenlik
hakkinin mutlak hak oldiu, yaama hakkinin ayrilmaz bir parcasi olaralguiola
kazanildgi ve uluslararasi normlara uygun olarak dokunuln@dugu devlet
kurumlarl tarafindan kisitlamalar yapilamayacave ortadan kaldinlamayaga

anayasa tarafindan garantiye aligtmi

1995 Anayasas! sosyal guvenlik alaninda temediiaél dgisimin balangici
olmus ve toplumun tamamini kucaklamayr amackimiNitekim, bu tarihten itibaren
yapilan reform cagmalari hiz kazanng) ayni zamanda Ulkede bireysel emeklilik
sisteminin gekimi, sosyal yardimin kapsam ve niglyoninde yeni dallar Gzerinde

calismalar balatiimistir.

B- Kanunlar

1- Sosyal SigortalarHakkinda Kanun

Azerbaycan Cumhuriyetinin Anayasas! 38. Maddedsimms oldugu sosyal
glvenlik hakkina dayanarak yuUrigki giren 18Subat 1997 tarihli “Sosyal Sigorta
Hakkinda” Yasa sosyal sigorta alaninda minaseb#dlezim eder, sosyal sigortanin

hukuki, iktisadi ve tgkilatl esaslarini belirler.

43 ASGEROV, s. 49
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Yasada sosyal sigorta belirli hallerde fizijahislarin kaybedilngi
maglarinin, gelirlerinin veya ilave harcamalarinin rra@ edilmesi ve kaybinin
onlenmesine yonelik bir sosyal givenlik dali olaratelendirilmitir. Sosyal sigorta;

zorunlu devlet sosyal sigortasi ve geéal sigortalara ayriimaktadir.

Sosyal sigorta riski ortaya cifti durumlarda kiiler sigorta 6demlerinden
faydalanmaktadirlar. Emek pensiyalari olarak adialath sigorta tirleri tlkede
emeklilik sistemini olgturarak ve bunyesinde gydik, oOlim ve maluliyet
sigortalarini barindirmaktadir. §8r sigortalari turleri olarak ise, gaha glcunin
gecici kaybi, hamilefie ve d@um sigortasi, ¢cocuklarin domuna gore bir kere
verilen sigorta, defin sigortasi, sigorta olunamaedavi-dinlenme evleti* tedavisi

giderlerinin tam veya kismen ddenmesi y&2lik sigortasi olarak belirlensmtir.

Devlet sosyal sigorta uygulamasini butcel don olan Devlet Sosyal
Guvenlik Fonu aracigyla uygulamaktadir. Sosyal Guvenlik Fonu sosyalegilik

harcamalarinin % 60’ni kendi biitgesinderskamaktadif'®

Yasa birgok yonuyle sigorta sisteminde getigeoeenilik ve dizenlemeler
acisindan takdire layik bulungtur. Sigortanin taraflari arasinda yasakilere
aydinlk ve kesinlik kazandirmasi, sigorta 6dewigilin sorumlulgunun arttiriimasi,
emekli maaglarina gitlik kazandirilmasi, imtiyazli emeklilerin sayismndistrtlmesi,
calisan emeklilerin magarinin normal seviyeye yukseltimesi, emeklisyan

yiikseltiimesi acisindan bazi yazarlar tarafindamdl bulunmugtur*®.

Doktrinde yasanin ejérilen yonleri de mevcuttur. Ozelikle anayasada ye
almasina rgmen tibbi sigortanin bulunmamassizlik durumunun sigorta araglarina
dahil edilmemesi elgirilmi stir. Ayni zamanda Azerbaycan’in 6 Ocak 2004 tadlein

onaylams oldugu Avrupa SosyalSartinin 30. Md.’de yer alan her bir kesin

“*Sanatoryum-Kurort

45 MEMMEDOV, Cavid; Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet $ab Givenlik Fonu,
http://www.sspf.gov.az/press/mekeleler/cavid_mekehe, (06.11.2009).

“NAGIYEV, Eli - ELIRZAYEV, Eli - GULIYEV, Azadi; Pensiya Teminatinininkisaf
Perspektifleri, Baki, 2001, s. 99-100
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yoksulluk ve sosyal tecrit olunmadan korunma hakiuguna iliskin diizenlemeye
aykirithk bulundgu vurgulanmgtir. Bu bakimdan “Sosyal Sigorta Hakkinda”
Kanunun 4. Maddesinin Azerbaycan AnayasdsndaLO’ nun 102 Nolu Sosyal
Guvenligin Asgari Normlari Hakkinda Sozlmesine, Avrupa Sosyd$artina ve
Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhugl@ni 20Subat 2003 tarihli fermanla onaylanmi
“2003-2005 Yillart  Aralginda Azerbaycan Cumbhuriyetinde  Yoksgiln
Dusurtlmesi Veiktisadi inkisaf Uzere Devlet Programi” na aykiri nitelikte ojgu
doktrinde yer almgtir. Is kazasi veya meslek hasgaha tutulma, tibbi sigorta ve
yoksulluk hallerinin “Sosyal Sigorta Hakkinda” Kanumd. 4’te yer alan sigorta

hadiselerine eklenmesi geraiitvurgulanmstir.**®

2- Emeklilik Hakkinda Kanun

Dunyanin en gegicografyasina ve ¢ok zengin tabii kaynaklara sahip olan
Sovyetler Birlgi'nde uygulama imkani bulan sosyalist sistem, c@k &nsani ve
iktisadi bedellere kanik yalnizca &ir sanayide ve sosyal guvenlik sisteminde
basarili olabildigi sbylenmektedir. Ancak sosyalist sistemdsizligin olmadgi
iddiasini ispatlama c¢abasiyla, zamanla ortaya ¢ak@anistindam, yeni teknolojilerin
uretilemeysi veya yine gsizlik korkusuyla yeni teknolojilerin ithal edilmiesien
kaciniimasi, sletme yonetim ve organizasyonundadossizliklara neden olmasi ve
sonugcta iktisadi durgungu 6nleyemedii de gikardir. Nitekim, Sovyetler Birfiinde
hakim olan sosyalizm rejimi sanayi toplumgamasinda iken, verimlgin 6n plana
ciktigl dunya sartlarina ayak uyduramagnwve insanlarina dinya standartlarinda

ortalama bir hayat seviyesi sunamgtmt®.

Agir bedeller kapliginda &ir sanayide bgarili olan SSCB’nin en karili
oldugu ve bugin bu ggrafyada ygayan insanlarin hala évguyle agddiger alan,
sosyal guvenlik ve ghak sistemidir. Halkin hayat seviyesi, bircok getis bati

ulkesinden geri kalmiolmasina ramen, kapsamli bir sosyal refah sistemi ile butin

417 Azerbaycan Cumhuriyeti Konustutsiyasi, Bakii, 2@022-23.

“BALIYEV, Mayis; Yoksullgun Aradan Kaldirimasinda Devlet Sosyal Yardimiihemiyyeti,
Elmi Eserler, 2006, No: 1, s.145; NEV; 2007. S. 30

419 H7S0Y, ismail; Sovyet Sisteminin Cokiinden Tarihi ve Evrensel Dersler Ahmet Yesevi
Universitesi Turk Diinyasi Sosyal Bilimler DergiSi, 39, Ankara, 2006, s. 164
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nafusa her tirli sosyal guvenceyglsenis ve tlke capinda yaygin bigalusturan
saglik kuruluglari teknik donanim, doktor ve yatak sayisi gibelbkler bakimindan
ileri sanayi Ulkeleriyle karlastirilabilecek dizeye ugmistir. Uzay aratirmalarinda
en Onlerde yer alan diinyanin ikinci stiper gugir, sanayide sahip olgu mekanik
gucle dunyada rakip tanimayan imparatguin kendi icinde hayat seviyesini
yukseltemeny, Ucretlerin dgukligl, tuketim mallari, yiyecek, konut sikintisindan

kaynaklanan problemler suirekli giindemde kairif®.

Sovyetler Birlgi'nin dggllmasiyla ekonomik ve sosyal gostergelerinde négati
bir egilim hizli bir sekilde kendini godsterrgj ekonomik bliyume, Uretim ve
istihdamdaki dglslerle birlikte enflasyon oranlarinda hizli bir artiolmus,

ekonomideki kotti glimler devletin sosyal sisteme degite azaltmgtir*?,

Sovyet Cumbhuriyetler Birfline dahil olan Cumhuriyetlerin tamaminda
olusmus olan ortak sisteme uygun olarak da ortak bir hukiukiirti olusturulmus ve
bu kultir ortaklgi ginimizde de surddrtlmektedir. Genel olarak ddaysosyal
guvenlik modelleri incelenirken Sovyet modeli Upele durulmang ve
incelenmemitir. Ulkede mevcut olan sigorta sistemi yiriirliikte kagmuygulama
olarak farkli nitelge sahip bu modelde sigorta primlergverenler veya
sigortalilardan kesilmemi devlet bitcesinden aktarim yapifif ve sigorta
oddemeleri devlet yukumlulUukleri kapsaminda zoruwdugi niteliginde bir 6demeye
donsmustur. Calsan insanlar sigorta primi 6denilmesinden serbestkan devlet
calisiimis emek Uzerinden sigorta primi 6denmesinglaaakta ve sigorta primi
ddemelerinden muaf kilindiklarini ilan ediyordut&ya cikan dgiinceye gore devlet
tarafindan herkesin sosyal sigorta sisteminden rigancirilacaktir. Bu dgeri

sglayan kci emesi degeri geri plana itiimekteydi?®

42007S0Y, Sovyet Sisteminin Cokiinden Tarihi ve Evrensel Dersler, s. 170-171

421 CELIK, Abdulhalim; Orta Asya Ulkelerinde Sosyal GlvénBistemlerinin Sorunlarijs Giic

Dergisi, 2004, S. 6, No: 1, http://www.isguc.orgfapticle&id=179&cilt=6&sayi=1&yil=2004,

(12.08.2009)

427 AHAROV Mihail-TUCKOVA Elvera; Pravo Sotsialnogo @bpegeniya Rossioskva, 2004. s.
46.

B ALIYEV, 2007, s. 224

117



Sosyal guvenlik alaninda ginimuzdesarsan gekmeler d@rultusunda
Sovyet doneminden kalan eski yasalagigteilmekte, Dinya Bankasi ve gbr
sermaye kurumlarinin da etkisiyle onerilen yeni milmdte uygun olarak yasal
dizenlemeler yapiimaktadir. Rusya, Ukrayna gibi lounyetlerin yartrlige koymu
oldugu yeni yasalara uygun olarakgdr cumhuriyetler o cimleden Azerbaycan da
bu yasal diizenleme sirecinilamistir.

Azerbaycan Cumhurkaninin 17 Temmuz 2001 tarihli Serencam (Talimat)
ile “Azerbaycan Cumhuriyetinde Emeklilik IslahatioKsepsiyasi” ile emeklilik
sisteminde kapsamli ggime gidildi. Birka¢ aamada planlanan reform nit@hdeki
degisimler ongortlerek emeklilik mevzuati bankasininsalaulmasi ve Ucayakh
emeklilik sistemi icinde zorunlu sigortaya dayameklilik, sosyal emeklilik ve
bireysel emeklilgin teskili yapilacaktir. Emeklilik sisteminin t&ili icin bireysel
kayit sisteminin olgturulmasi ve emekliiin muayyenlstiriimesi ve 6demelerin
otomatikletiriimesi dikkate alinmgtir. Sonraki gamada ise calanlarin gelirleri ve
emekliligine karar verilmesi icin gerekli verilerin toplanmave elde edilen verilerle

emekli maglarinin daitilmasi planlanntir.***

"Azerbaycan Cumbhuriyetinde Devlet Pensiya (Emd&lili Sisteminin
Gelistirilmesi Tedbirleri Hakkinda” 04 Austos 2003 tarih ve 908 sayili ve
"Pensiyalarin Artirllmasi Hakkinda" 04gAstos 2003 tarih ve 909 sayili Fermanlar
Islahatlarin gegtirilmesi ve yoksulluk icinde bulunan emeklilerinudimlarinin
lyilestiriimesi yonunde atilngiénemli bir adim idi. Bu Konsepsiya kapsaminda 2006
yili basindan sosyal sigorta gkilerine dayah olarak yeni emeklilik sistemi fagie

baglamistir.

Yeni emeklilik sistemi 0zellikle serbest pazaartlarina uygun olarak
uygulanan eski rejimden farkli olarak yeniden kdtulBu sistemde emeklilik hakki
3 ayakli olarak — butce (baza), sigorta v@m (fon) hisseleri olarak hesaplanmaya

tabi tutulmytur. Emek pensiyasi olarak adlandirilan emekléjminin birinci aya!

424 ALIYEV, 2007, s. 225; Sosyal Givenlik Fonu, httmtw.sspf.gov.az/pensiya_islahati.aspx,
Erisim tarihi: 10.11.2009.
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bitce (baza) hissesi olup, devlet tarafindan kégsinrakamla belirlenerek devlet
bitcesinden karanmaktadirikinci ayak olarak sigorta hissesi bireysel hesaata
olarak kayda alinan ve reel para bulunmayan finamsngore hesaplanir. Uglinci
ayakta ise yim (fon) hissesi ferdi hesapta reel olarak toplafinansmana gore

kararlagtirilir.

Gergeklgtirilen bu islahatla sigorta-emeklilik rejimi ilesgllet sosyal yardim
sistemi bir birinden ayrilmasini@anmstir. 1 Ekim 2003 yilina kadar sosyal yardim
ve sigorta sisteminin tamamen bir birinden ayrilmgeemlerinin tamamlang
sdylenebilir. Kurumsal yapidas ib6liumine gidilerek Emek ve Ahalinin Sosyal
Guvenlik Bakaniginin yerel organlarinin eneklilik ve gir sigorta araclarinff®
belirlenmesi, maliyelgiriimesi ve dderge uygun olarak gercekiirme gamalari bir
batin olarak Devlet Sosyal Guvenlik Fonuna devregtir. Ayni zamanda c¢ocuk
yardimlarinin maliyelgiriimesi Emek ve Ahalinin Sosyal Guvenlik Bakanl

tarafindan Ustlenilngtir.

Hem Azerbaycan'da hem degdr cumhuriyetlerde Pensiya Sigorta sistemi
olarak adlandirilan Emeklilik sistemi ve mevzudkeile var olan sosyal givenlik
sistemi icinde temel nitgde sahiptir. Eski Sovyet mevzuatl gelgimele sosyal
guvenlik sistemi terminolojisi ile ilk akla gelerzwn vadeli sigorta dallarinin yer
aldigi emeklilik sistemidir. Yillarca doktrinde sosyalUwenlik mevzuatinin
mecellelgtiriimesi gerektgi sorunu Uzerinde duran yazarlar sosyal gugenli
mevzuat ve yonetim acisindan tek cati mevzuatdaticare edilmesi, yasalarin
param porcuk olarak farkli alanlari dizenlemesiitadan kaldiriimasi gerektni
soylemilerdir. Nitekim bu geleng surdiren Azerbaycan Cumhuriyetinde son
yapilan dgisimlerle yardim sistemi ile sigorta sistemi ayrimapydgl gibi,
emeklilik sistemine ait sigorta araglari ilegdr sigorta araclari arasinda bulunan

ayrim ginimuzde surdurilmektedir.

Ozellikle vurgulamak gerekir ki, sosyal guvenlikite ve ifadeleri ic-ice

gecmi durumdadir. “Sosyal Guvenlik”, “Sosyal SigortaSdsyal Teminat”, “Emek

42Muavenetler
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Pensiya Sistemi”, “Sosyal Muavenet”, “Sosyal Yardl®osyal Hizmetler” isimleri
ile nitelendirilen ve duzenlenen genel sosyal glikesistemi icinde zaman-zaman

kavram karmgasi yaandgini soyleyebiliriz.

Yukarida da belirtiimiz Uzere, 18Subat 1997 tarihli “Sosyal Sigorta
Hakkinda” Yasa sosyal sigorta alaninda munasebetzim etmekte, sosyal
sigortanin hukuki, iktisadi ve gkilati esaslarini belirlemektedir. Kanunda sosyal
sigorta hadisesi ortaya cigti durumlarda kileri sigorta Odemelerinden
yararlandiran temel cergceveyi soyut olarak belidkta olup, uzun vadeli veya kisa
vadeli ayrimi yapmadan yldik, 6lum, maluliyet, cama gucinin gegici kaybi,
hamilelige ve dg@um sigortasi, ¢cocuk gomu sigortasi, defin sigortasi, tedavi-

dinlenme evlef® ve issizlik olarak sigorta araclari sayilgtir.

“Emek Pensiyalari Hakkinda” adi ileStibat 2006 yili yurirlge giren kanun
kapsaminda “Pensiya sistemi® olarak adlandirilan méklilik  Sistemi”
dizenlenmektedir. alk, 6lum, maluliyet gibi uzun vadeli sigorta ltaini kendi
icinde birletiren bu yasa sosyal dayama ve ygim (fon) prensibini bir araya
getirerek kendinde birkeirmekte ve tek cati altinda emeklilik sisteminiantel

zeminini belirlemektedir.

Yapilan reformla olgturulan tG¢cayakli emekli sisteminin birincisi olaosgal
sigortalara dayali emeklfin isleyisi icin uygulanacak prensipler O6nceden
belirlenmitir.  Odenecek emekli mamin  miktarl  sigorta 6demelerinin
devamlilgindan, sigorta primlerinin toplamina ve her bahisin sosyal sigorta
suresince odegi miktarina gore orantili olacaktir. Belirlenen édnemassinin
miktari ve emeklilge hak kazanilmasi kollari belirlenirken sigorta primlerinin
O0denilmedgi donemlerin dikkate alinmayagadizenlenmtir. Ayrica, zamanindan
once emeklige ayrilma seceneklerinin kisitlangcare bu gibi hallerde emekide
ayrilmakla ilgili ilave masraflarin sveren tarafindan kgwfanacg da bu
diizenlenmeler arasindadiikinci sirada yer alan sosyal emeklilik de koruma
kapsamina uzun vadeli sigorta araclar giiijar1, malulleri ve aile reisini yitirng

426 sanatoryum-Kurort
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sahislari almaktadir. Ancak, ikinci ayak emeklilikibci ayak emeklilgin kapsamina
girmeyen kgileri korumaya almaktadir. Uctincii ayak emeklilik isireysel emeklilik

sistemi ile ek koruma glamaktadir*?’

Birinci ayak emeklilik sistemi zorunlu sigortayayadd olup, sveren vegciler
tarafindan zorunlu olarak 6denilen sigorta primlele maliyelstirilir. Bu
zorunlulygu uygulayan ve denetleyen devlet giducin, zorunlu devlet emekili
adlandiriimaktadir. Toplanacak primlggii ve daha fazla orandaveren tarafindan
ddenmesi yapilmaktadir. Genel olarak sorgulainda sverene dgeri kazandiran
is¢i oldugu icin her halikarda O0denen sigorta priggimin emeinin bir parcasi
oldugu doktrinde yorum yapilmaktadir. Ama en 6nemli ohatelik ise, dayansma
prensibinin zorunlu devlet sistemlerine hakim @addur. Nitekim, bu dayasma
sigorta olunanlasiverenin arasinda bulunan dayana, muhtelif alan ve $&ilatlarda
calisanlarin dayagmasi ve en 6nemlisi ise gaha gicune sahip slerle emeklilige

ayrilan kiiler arasinda olan dayamadir®?®

Ulkede emeklilik sisteminin galirilerek temel prensiplerde uluslararasi
normlara uygun bir sistem kurulgu ve sistemin Avrupa Sosydartinin 12.
Maddesine tam olarak kaladigi yazarlarca vurgulanmaktadir. Sosysdrtin 12.
Maddesinde oldgu gibi Ulkede vatandéarin kanunla belirlenmgi yas sinirini
doldurdigu zaman, maluliyet ve aile reisinin kaybi halleeremekli aylg 6denmesi
tam olarak temin edilngi ve devlet garantisi verilgtir. Sadece bununla yeterli
kalmayarak bircok duzenlemeler ve uygulamalarlgesisgelstirilmis, ikili ve ¢ok
tarafli uluslararasi mukavele ve agttalarla Ullke arazisinde yayan yabanci
vatandalar ve vatandgi g olmayan yabancilar emeklilik haklari diizenlegndiiger

iilkelerde kazanilmisigorta siirelerinin dikkate alinmasina yer veritin{*?°

Emeklilik yasasinda vyapilan vyasal gdekliklerin sistemin sekil

degistirmesine ve getiriimesine sebebiyet vergini sdyleyebiliriz. Kamu Gorevlisi

“2Inzerbaycan  Respublikasinda Pensiya Islahati Kongeps Azerbaycan Respublikasi
Cumhurbgkani, 17 Temmuz 2001 yili, 767 numarall Serencam,

“BALIYEV, 2007, s. 226

“2MURSUDOV, 2007, s. 67
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(Devlet Kullukgulart) ve Ordu mensuplarinin emeklérini diizenleyen “Devlet
Kullukgularinin Pensiya Teminati” ve “Ordu Kullukgmnin Pensiya Teminat!”
yasalarl reform slrecinde vyetersiz kaldiklari vestesnin tek catl altinda
birlestirilmesi amaciyla kaldiriimasi planlandi.  “EmekerRiyalari Hakkinda
Azerbaycan Cumhuriyetinin  Kanununa gdgklikler Ve Ilaveler Edilmesi
Hakkinda” 28 Kasim 2006 tarihli yasa ile 01 OcaB02 tarihinden itibaren
uygulamada olan bu vyasalar ydrurlukten kaldinlBu kategoriye dahil olan
vatandalarin emeklilikleri “Emeklilik Hakkinda Yasa” kapsana alinmg, zorunlu
sosyal sigorta primleri ddenmesi bu kesime de wgul ve tek cati altinda

emeklik sistemi olgturmasi tamamlanrytir.

Eski yasada yer alan “hizmet yillarina gére emiKlilbashigl altinda
dizenlenen emeklilik gali de bu yasa ile “ygilik sigortasi” emeklilgi altinda
toplanmstir.  Hatirlatalim ki, emeklilik c¢gtleri eski dizenlemelerde ya gore,
maluliyete gore, aile reisinin kaybina gore (6lligostasi), hizmet yillarina gore ve

sosyal emeklilik adi altinda 5 tir emekliliksg toplanmakta idi.

Yururlukte olan “Emeklilik Hakkinda Kanun” un duzedigi hukuki iliskiler

bakimindan dért kesimi kapsamaktatift:

* 01 Ocak 2006 yilina kadar gaha faaliyetini durdurarak emekiie hak
kazananlar,

e 01 Ocak 2006 yihna kadar emekli ayliveriimekle birlikte cakma
faaliyetini sUrdurenler,

* 01 Ocak 2006 yilindan 6nce gaha faaliyetine bgayarak ginimuzde
faaliyetini strdurenler

* 01 Ocak 2006 tarihinden sonra ¢ala faaliyetine bgdayanlar,

Emeklilik hakki hesaplanirken dnemli kistaslar oksgari tcret (minimum

emek hakKi*) ve orta aylik cret (orta aylik emek hal# gibi kistaslar 6zellikle

“OMURSUDOV, 2007, s. 106
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belirleyici olmaktadirlar. Azerbaycaistatistik Kurumu tarafindan belirlenen orta
aylik tcret ve yasama kurumu tarafindan belirleasgari Gcret d@stikce emeklilik
hakki Gzerinde kendi etkisini gostermektedir.sMe& sigortasina goére emeklilik
hakki emeklinin orta aylik emek hakkinin % 60’1 Nllistesine gore %70 i, 2 N
listesine gore ise %65 i miktarinda tespit edidz konusu emeklilik hakkinin tst
limiti % 85 in, 1 N listesine dahil olagahislar igin % 100; 2 N listesine dahil olan

sahislar icin ise %90'nin Gizerinde olm&?.

Orta aylik nominal emek hakki hesaplapramek hakki fonunun vergiler
ctkarilmamakla orta kemiyetlerin hesaplanmasi icabul edilmg iscilerin sayina
bolinmesi ile belirlenir. Azerbaycdstatistik Kurumunun belirlemesine gére, genel
iktisadiyat Uzere orta aylik emek hakki 2000 yd,3t manat, 2001 yili 52 manat,
2002 yili 63,1 manat, 2003 yili 77,4 manat, 2004 99,4 manat, 2005 yili 123,6
manat, 2006 yili 149 manat, 2007 yih 215,8 maea2®08 yili icin ise 274,4 manat

olarak belirlenmitir.*3*

Asgari Ucret ise tim c¢ahnlar icin devlet tarafindan muayyen zaman dilimi
icin kabul edilm§ vatandaglarin refahini daha da iy§ermek ve az gelirli ailelerin
sosyal guvenfiini giclendirmek amaciyla yil icinde muitemadi olarbakilan
Ucrettir. Asgari Ucret 2001 yili icin 5,5 manat020yili Eylilden 9 manat, 2004 yili
1 Hazirandan 2 manat, 2004 yili 20 manat, 20053ekktan 25 manat, Ekimden 30
manat, 2007 yili Ocaktan 40 margatbattan 50 manat, 2008 yili Ocaktan 60 manat,
2008 Eylulden ise 75 manat olarak belirlegimi

431 Minimum emek hakki olarak ifade edilen asgari ticnevzuatta ensag diizeyde belirlenir ve az
gelirli insanlarin refahini gefirmek icin her yil mitemadiyen arttirir.

32 Orta aylik mag@ hesaplanan toplam briit maaiscilerin sayisina béliinmesi ile belirlenir.

33 NAGIYEV-AL IRZAYEV-GULIYEYV, 2001, s. 48; MURUDOV, 2007, s. 106-107

434 pzerbaycaristatistik Kurumu, http://www.azstat.org/statinfdtar/az/004_1.shtml, Bim Tarihi
25.01.2010
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3- Sosyal Muavenetler Hakkinda Kanun

Muavenet kelimesi sozlukte yardim kduginda kullaniimaktadir. Mevzuat
kapsaminda gepbir kapasiteye sahip olan bu yasa kanunun yigérgjirdigi tarihe
kadar uygulamada bulunan sosyal emeklilik adi @dtiverilen ve devlet bitcesinden
karsilanan sosyal yardimlari ve adina sosyal sigortaipddenerek sosyal sigorta
araclarindan faydalanma hakkina sahipsiléiin  haklarini  diizenlemektedir.
01.01.2006 yilindan itibaren sosyal muavenet alrakkimi “Sosyal Muavenetler
Hakkinda” Azerbaycan  Cumhuriyeti Kanunu ile kazanagahislara
Cumhurbagkaninin 24 Subat 2006 tarih 273 saylli ferman ile bu kanun
uygulanacaktir. “Sosyal Muavenetler Hakkinda Kanulkede sosyal muavenetlerin
kararlagtiriimasi ve verilmesinin hukuki temelini ve bu da dger iliskileri

tanzimler.

Yasal diuzenlemelerde de emeklilik sistemi “Emékllakkinda Kanun” ile
diger sigorta araclari ise “Sosyal Muavenetler Kanuiter'diizenlenngitir. “Sosyal
Muavenetler Kanunu” ise kendi icinde hem bir kisigorta aracglarini hem de sosyal
yardimlari barindirgy icin bu kanunu ikiye ayirarak iki Bk altinda konularina
minhasir incelenecektir. Yukarida emeklilik sisteimayrintili sekilde incelenms
olup, tezin dclncld boélimunin ikinci kisminda isegedi sigorta kollarini

incelenecektir.

Azerbaycan Cumbhuriyetinin taraf olgiw uluslararasi andanalarda istisnai
durumlar s6z konusu olmagl sirece kanun Ulke sinirlar iginde sggan
vatandaligl olmayan daimi ygayan sahislar, ecnebiler ve llke vatag@aini da
kendi kapsamina almakta ve yararlandirmaktadirakmad. 4.0.1.1.’de 6ngoérilen
istisna gergince devlet memurlarina verilecek omurluk muavesretyabancilar
istisna tutulmaktadir. Sosyal muavenetler gekilde 6denmektedir. Ayri-ayri
kategoride yer alagahislara gore aylik ve ya bir kereye mahsus 6dgashm nakit

sekilde 6denmektedir.
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Kanunu kapsaminda muavenet verilirken ggaé gicine sahip olmayan
sahislar genel olaralsasidaki kriterlere gore belirlenmtir:

* Calisma gucu olmayan maluller, 16ggakadar malul ¢cocuklar,

* 62 yaini doldurmy kadinlar,

* 67 yaIni doldurmy erkekler,

» 3 ve daha ¢ok cocuk dap 8 ygina kadar bakan veya ¢cocukluktan malul

cocyzunu 8 yaina kadar bakan 57 gia doldurmy kadinlar,

* Anne vefat etfiine veya analik hakkindan merhum ediide gére 3 ve

daha ¢ok cogtu veya ¢ocukluktan malul evladi evlenmeden 8na kadar

tek bgina buytten 62 yani doldurmyg erkekler,

* Vefat etmg sahsin 18 y@ni doldurmamy veya 18 yani doldurana

kadar malul olmgi 18 ygindan yukari ¢cocuklari (Universitedgitan alanlar

egitim sonuna kadar-maksimum 23sya gecmemekartiyla), (Mad.1).

Muavenetler ddemegekline gore aylik, bir kereye mahsus, belirli bineém

icin ve 6mdirlilk olmak tizere gekilde caitlendirilmistir:**

* Aylik muavenetler; kamu personeline 0murlik muaverngsa gore
muavenet, maluliyete gére muaveneglgaimkanlar kisitli 18 yana kadar
cocuklara muavenet, aile reisinin kaybina gore renat, Uc¢ ysinadek
¢cocuyza bakim muaveneti, bazi kategoride bulusahislarin gitim alan

cocuklarina 16 yana dek muavenet, velilerini yitirgive veli himayesinden
mahrum cocuklarin himayecilerine muavenet, bigiyadek cocgu bulunan

az gelirli ailelere muavenetlerdir.

» Do6nemlik muavenetler cama gicunin gecici kaybina gére muavenetler

ve issizlik muavenetleridir.

« Bir kereye mahsus muavenetler radyasyon kazasinrtadanm
kaldiriimasindastirak etmg ve zarar gérerek malul olmgahislara her yil

BALIYEV, 2007, s. 314-315
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tedavi Ucreti, cocgun dgumuna gore muavenet; defin G¢clin muavenet;

Olime sebep olanoptvaksinal fesatlara gbre muavenetlerdir.

« Omurluk muavenetler devlet ggnlarina émurlik muavenet, sk

muavenetleridir.

Bu kanunun mad. 4.0.1.1 ve mad. 4.0.1.6."da dngaraylik muavenetlerden
bir kacini almak hakkina sahigahislar kendi dil@yle bu muavenetlerden sadece

birini secebilirler.

Kanunun 4. maddesi ile muayyen ediraylik ve bir defalik muavenetler (bu
kanunun 6.2. maddesi ile 6ngorilen tutulan haiésma olmakla) devlet butgesinin

vesaiti hesabina 6denilir.(mad. 6.1.)

"Sosyal Sigorta Hakkinda Kanun”a uygun olarak smalunansahislara tc¢
yasina kadar ¢coata hizmet, cocgun dgumuna gore ve defin igin muavenetler

mecburi devlet sosyal sigorta vesaitleri hesabdeniir.(mad.6.2.)

Muavenetlerin 6degi bu kanunun 9. maddesinde muayyen edilmi
middetler bittikte, muavenet alagahis vefat ettikte (yasada muayyen olugmu
kaidede gaip ve ya 6lmiilan edildikte) ve yahutsagidaki durumlarda durdurulur:

» Devlet memurlarina 6murlik muavenet - devlet mennyeniden devlet

kulluguna kabul edildikte;

* Yagsa gbre muavenet sahis ¢cagmaya baladikta; maluliyete gore (16

yasina kadar malul ¢ocuklar dahil olmakla) muavengdhis emek pensiyasi

hukuku kazandikta;

 lgili icra birimi tarafindan muayyen edilgahislara kommunal, nakliye

ve diger hizmetlere gore muavenet - onu almak hukuku e&ms emek

pensiyasi hukuku kazandikta;

3 yaIna kadar cogta bakima gore muavenet - ilgili icra birimi organi

tarafindan muayyen edilgahis kismen 6degli sosyal izinden dondukte;
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* Velilerini yitirmis ve veli himayesinden mahrum olgmwocuklarin
kayyumlarina (himayecilerine) muavenet - ilgiliacbirimi organi tarafindan
kayyumluk (himayecilik) kalktikta, muavenet algahis vefat ettikte (yasada

muayyen edilmi kaidede gaip ve ya 6lngielan edildikte)

Muavenet alargahis ilgili birime muavenetin durdurulmasi gerekedlerde
5 gun muddetinde malumat vermekle yukumlidir. Akkdirde fazladan 6dengmi

meblgl iade etmesi gerekir.

01 Ocak 2006 tarihinde yurugé giren yasa sosyal devlet ilkelerinin

korunmasi agisindan toplumun ¢ok gdsir kitlesini kapsamaktadir.
4- Unvanh Devlet Sosyal Yardimi Hakkinda Kanun

ihtiyac élciisiinde yardim yapma prensibthgore 25 Ekim 2005 tarihli bu
yasa unvanli devlet sosyal yardiminin amag ve pplemsi, verilmesinin hukuki

dayanaklarini ve der iliskileri tanzim etmektedir.

Yasanin asil amaci az gelirli ailelerin sosyal koasinin sganmasidir.
Kanunun temel prensipleri olarak unvanlilik, adaletsitlik ilkeleri ¢cercevesinde
uygulanacgl vurgulanmaktadir. Unvanlilik ilkesi sosyal yardmryalniz az gelirli
ailelere verilmesini hedeflegii anlamindadir. Bu kelimeyi daha gerbir sekilde
ifade edecek olursak “hedefe yonelik sosyal korurteadbiri olarak algilanabilir.
Adalet ilkesi verilecek sosyal yardimin aileninaoaylik geliri ile her bir aile ferdinin
ihtiyac olciitit®” arasindaki fark miktarinda belirlenirsitik ilkesi ise, yardimin fark
gozetmeden ayni konumda bulunan tim az gelirlleageuygulanaga anlamini

tasimaktadir.

Yasanin hedef kitlesi kendilerinden kaynaklanmayaabeplerle yardima

muhtac olan risk gruplaridir. Aile bireylerinig glictine sahip olmamalari, ailenin

43¢ Ehtiyag meyarihtiyag Olgiitii niifusun asgari g@m diizeyine bighi olarak unvanl sosyal yardimin
verilmesi i¢in devlet butcesi ile her yil ayni zamda tasdik edilir.
437 Yasada “ehtiya¢ meyari” olarak ifade edilmektedir
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isglictiine sahip bireyinin kurumdgsiz olarak kayda alinmasi, vefat etmesi,
mahkeme tarafindan kayip karar vergmolan veya o6lmgl hesap edilmesi,
hirriyetinin kisitlanarak tutuklanmasi vgiicine sahip aile bireyinin yerinin belli

olmamasi ve gier sebepler bu yasanin kapsamini belirlemektedir.

Her bir aile ferdi icin devlet tarafindan belirlenéhtiya¢ 6lgtstunde sagi
gelire malik olmasi dikkate alinmaktadir. Ailelerijgsam olcutt yerel birimler

38 olarak ifade edilen bu

tarafindan hesaplanir. Az gelirli ailelerin ihtiyadcit
yasam durumunun samalarla Ulke (zere tespit edilen asgarsaya dizeyine
yiikseltimesi bu yasada yer almaktadiihtiyac Meyarl” nin tedricen “Yaayis
Minimumu”na yikseltiimesi amaclayan “unvanli sosyardimi” ailenin toplam
geliri ailenin her ferdi icin 6ngorulen “intiyac mar” toplamindan yiksek olgu

taktirde bu yardim durdurulmaktadir.

Doktrinde yazarlarin da savungly Ulkede hem makarin, hem sosyal
guvenlik tedbirlerinin farkli sosyal standartlarénjendirilmesi ve ihtiyaclarin bu
standartlara gore belirlenmesinin gerekli @ddur. Orngin tiketici fiyatlarinin
uzun yillar bir sosyal standardi belirleyen 6lcbigiezerlendiriimemesi elgiriimis

ve lilkede yoksulluk ve sefalete sebep glduurgulanmgtir.**°

5- Devlet Sosyal Sigorta Sisteminde Bireysel Kayitakkinda Kanun

“Devlet Sosyal Sigorta Sisteminde Bireysel Kayitkdada” 27.11.2001
tarih ve 221 1IG sayill Kanun Cumhugbani fermaniyla yurdrige girmetir.
“Bireysel Kayit Hakkinda Kanun” sosyal guvenlik teisiinin degisimi acgisindan

onemli bir kanundur. Nitekim Sovyetler Bilnde var olan eski sistemde her kesin

38 pzerbaycan Cumhuriyetinin 1 Ocak 2007 yilinda ylirge giren “Yaayis Minimumu veihtiyac
Meyarinin Olciisii Hakkinda” yasaya gore 2007 yih kisi basina orta hesapla 64 manat, gaia
glictne sahip nifus icin 70 manat, emekliler icinrd&nat, cocuklar icin 52,4 manat miktarinda bir
oran belirlenmgtir. Unvanli Sosyal Yardim Yasas! kapsamindgediendirilen kiiler icin birinci alti
aylik dénem icin 35 manat, ikinci altt aylik donembaindan itibaren ise 40 manat olarak
belirlenmitir. 2009 yili kasim ayinda aciklanan Azerbaycagadasygam diizeyi 87 manat, ihtiyag
meyarl ise 65 manat olarak belirlestiri

4% ALIYEV, Mayis; “Sosyal TeminatSartlarinin Diferensasiyasi Ve Yoksulluk,” Gegit Dienle
Azerbaycan Respublikasinda Devlet Ve Hukuk Kuruguhun Aktiel Problemleri, S. 15, Baki,
2006. s. 100
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prim ddemeden sigortali pozisyonunda olmasingitkarbu yasa yeni donemde
kapsamli dgisikliklere yer verms, ¢cazdas sosyal guvenlik modellerinden etkilenerek
yeni model uygulamasi icin temel zemin hazirgmi Yasa 6zellikle 6denilni

mecburi devlet sosyal sigorta haklari hakkinda mallarin ferdi hesaplara

aktarilmasini kontrol i¢in sigorta olunanlara imkanimaktadir.

Yasa devletin zorunlu sosyal sigorta sisteminincgkliestiriimesi, emekli
maglarinin sigorta primleri miktari ve caina siresine uygun olarak hesaplanmasi,
emekliligin temini ve dger sosyal haklarin glanmasi igin cayma suresi, mgave
yatirilan primler acisindan, sigortali galkcak kgilerin ihtiyaclarinin sglanmasi,
primlerin 6denilmesi acisindan denetimirglsamasi acisindan énemlidir. Ayrica,
sorunlu sigorta primleri ile bireysel hesaplardduban miktarlarin kaulastiriimasi
gelecek maliyelgirme planlari icin bilgi kayng olmasi acisindan, devletin sosyal
guvenlik sistemini idare etmesi icin makro iktisagdkamlarin hesaplanmasi veei

bircok acidan zaruridir.

Tatbik edilen Ferdi Kayit Sistemindgahsin adina acilacak ferdi hesap
kanunun en 6nemli noktasidir. Oncelikli olarak Fefayit Sistemini yirime ve
uygulanmasindan sorumlu Devlet Sosyal Guvenlik Famafindan her bir sigorta
olunan adina surekli ve ggtiriimeyecek sigorta numarasiylaahsi olarak
karakterize edilen bir hesap acilacaktir. Bu hesazdinde toplanan sigorta
primlerinin sigorta ve ym (fon) hisseleri olarak iki bolim ayrilacaktirigBrta
hissesi sigorta olunagahislar icin ddenilen ve gelecekte emeklilik hakkisigorta
hissesinin hesap edilmesi icin primlerin toplandilt hesaptf®. Yigim (fon) hesabi
ise aynisekilde sigorta olunagahislar icin 6denen ve emeklilik nyaada ygim
(fon) hissesinin hesaplanmasi icin dikkate alinasakyal sigorta primleri ve bu

primlerinin dezerlendiriimesinden elde edilen gelirleri anlmaktadir™**

2006 yilindan itibaren ise tim emeklilik sistemeshplamalar “Bireysel

Kayit Sistemi” kapsaminda hesaplanarak gergakleneye bglanmstir.

440gybhesap
“IMURSUDOV, 2007, s. 139.
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Gunumuzde c¢ajanlarin magindan %3 oraninda zorunlu devlet sosyal sigort&ihak
tutulur. Ayni zamandagveren tarafindan ¢ama tcretinin %22-i oraninda emeklilik

mag! icin Devlet Sosyal Givenlik Fonuna zorunlu sosygbrta primi 6denilir.

Yasa cercevesinde sistemin kurulmasi i¢in Dlnya kBsn uzmanlari
tarafindan "Azerbaycan Cumhuriyetinin Sosyal SigorSisteminde Bireysel
Hesaplar” adi altinda proje ve gaha plani hazirlanmgtir. Projenin
gerceklgtiriimesi icin lazim olan 5,3 milyon Amerikan dolam 300 bin Amerikan
dolari Birlesmis Milletler inkisaf Programi, 3,5 milyon dolarli ise Diinya Bankasini
vermis oldugu kredi ile maliyelgtirilmistir. Amac serbest Pazar piyasasina uygun
olarak 0zellikle emeklilik sistemini Polonya, Ukray ve Rusya’da da uygulanan

ticayakl emeklilik sistemine uygun yeni sosyal niddema cabasi idi*?

Bireysel kayit sistemi tatbiki tarihinden itibareemeklilik maalarinin
hesaplanmasi caina suresi ve prim miktari dikkate alingoadan cakanin mutlaka
sigorta girsinin yapilmasini takip etmesi 6nem kazanacakfirKanunu md. 48’e
gore kci is akdini**® imzaladiktan sonra emek kitabi, kigitii tasdik eden kimlik ve
devlet sosyal sigorta karti bilgileri ile m@an tam olarak hizmet dokimuinde
gosterilmesini takip etmeli ve ¢aillan donem igingveren tarafindan zorunlu devlet

sosyal sigorta haklarinin tam miktarda ddenilmesimtrol etmelidir.

Calsanlarin gelecekte elde edgteemeklilik hakkinin temel zeminini
olusturan Ferdi Kayit sisteminin ojturulmasi otomatik olarak bir kontrol sistemi
olusmaktadir. Emeklilik icin dikkate alinan cgina sdresi, sigortalihk siresi ve
ddenilmg sigorta primlerinin kontrol edilmesi agisindanigahlarin kayda alinmasi
onemlidir. Bu nedenles¢inin is s6zlgmesi kapsaminda cgtnaya sevk ederek
alacgl magin tam olarak maabordrosunda gosterilmesini ve bu miktar tzerinden
de sigorta priminin eksiksiz 6denilmesingkamakla birlikte gcinin bilgi edinmesini

ve takip etmesini sgamaktadir.

42 MUSLUMOV, Selim; Pensiya Islahatlari Sosyatisadi Siyasetin Stratejistikametlerinden
Biridir, http://www.sspf.gov.az/press/mekeleler/fumsov_mekele 27 11 03.htm, ( 05.11.2009)
“43elimenin agiklamasi Azerbaycan Tiirkgesinde “Emektkat”dir.
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Ferdi kayit sisteminin temel prensiplerine uyglarak?**

* Her bir sigorta olunagahsin yalniz bir kere kayda alinmasi,
 Kayda alinan sigorta olunanla ilgili tim bilgileralmmatlarin ortaya
ciktigl tarinten itibaren ferdi hesaba gecilmeli,

» Bilgilerin dogrulugu ve gizliligi temin edilmesi,

* Ferdi kayittasahsi hesap malumatlarinin zorunlu olarak muavemret v
emeklilik hesaplanmasinda dikkate alinmasi,

 Her bir sigorta olunanin hesapta bunan bilgilegreiimek, kayit
yapilmasi kurallari hakkinda bilgi almak, ferdi dayuygun olarak emeklilik
icin yasal dizenlemeler hakkinda bilgi almak ve Ieitle haklar ile ilgili
kuruma dargma hakkina sahiptir.

Devletin eski dainiklihgr ve takipsizlgi 6nlemek amaciyla denetimin
guclendiriimesi ve elde olunan verilerle tahlil ggeendirme imkani sagayacak,
sosyal adaleti gdamak adina ise gerekli tedbirleri alarak sistemlayisini daha da
gelistirecektir. En 6nemli olani ise bireysel kayit sisi emeklilge ayrilanlar igin
avantaj splamis olacak, glemleri hafifleterek en kisa sirede hesaplanarak
emekliligin gerceklgtiriimesini sa&layacaktir. Dger yonden emeklilik sisteminin
gelistirilerek diinyada uygulanan gaas sosyal guvenlik modellerinin uygulanmasina
zemin hazirlamak igin bu yasanin ¢ok 6nemi vardlkede uygulanan dayagmna
sisteminin dgistirilerek fon sistemi (y&im sistemi) uygulanmasina gecilmesi icin
ulkede sosyal guvenlik sistemi kapsaminda tumgilekin sigorta kaydinin

yaptirilmasi, bilgi bankasi afturulmasi amaclanrtir.**

Ozellikle bu yasanin yirirlilk éncesi galnlar adina 6denen toplam sigorta
primleri toplaminin baz alinmagl hususundan yola c¢ikarak yazar dayara
sistemini elgtirmekte ve bu sistemde sadece emaidilayrilmak icin sadece en son
2 veya 5 yilin sigorta primlerinin baz alinarak émenaas! verildigi vurgulamstir.

Uygulanacak olan yeni sistemde bu yasanin da fatbikalisanlari alacaklari maa

*“*NAGIYEV- ELIRZAYEV- GULIYEV; 2001, s. 183
“4BABAYEV, Zakir, Deviet Sosyal Givenlik Fonu, Devi@osyal Sigorta Sisteminde Ferdi Ugotun Tetbiki,
http:/imwwv.sspf.gov.az/press/imekeleler/babayev Imbla, Azerbaycan'da Sosyal Midafie, 4/2003)
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ve toplam 6denen sigorta primi dikkate alinacakfir.Emeklilik sisteminin
gelistiriimesi icin ferdi kayit sisteminin uygulanmasievdet bitcesinde sosyal
glvenlige iliskin harcamalarin minimuma indirilmesi, sigorta cmrgahislarin daha
dizenli liste ve hesabinin tutulmasi, sosyal haklgaylgimi ve sosyal adaletin
sglanmasi acisindan daha uygun bir ortam stahdusu yazarlarca
vurgulanmaktadif?’

Yasanin uygulanmasi ganan belirsizlikleri gidermesi, bilgi bankasinin
olusturulmasi, sglikh bilgi edinilmesi icin zemin hazirlayacaktiMuhakkak her
hangi bir sosyal sigorta modelinin gt&li isleyisi ve calsanlarin kendi haklarina
ulasabilmeleri icin devletin bu tur yasal diizenlemelapmasi zorunluluktur. Rer
yandan ise bireysel hesap nezdinde sigorta primitetoplanmasini gayan yeni
bireysel kayit sistemi Azerbaycan’da sosyal guventbiazi yazarlarca olumiu
karsilanmakta, butce masraflarini azaltacayiiksek iktisadi netice vaat tiicin
neticede emeklilik haklarini arttirggave 0Ozellgtirme sirecini de hizlandiraga

acisindan 6vgii ile bahsedilmektetit.

Sonug olarak, yeni sistemle bertaraf edilmek mstedayarsma prensibine
dayali sosyal guvenlik modelinin kaldiriimasininleme kazandiracga ve neleri
kaybettirecgi dogru olarak dgerlendirilmelidir. Sosyal givenlik sistemlerinin en
onemli amaci olan vatanglari yoksulliza kagl koruma gorevini yerine getirememe,
vatandalar arasinda gtlik ve sosyal adalet ilkelerinin zedelenmesi, bansonucu
olarak toplumsal dayagmanin zayiflamasi ve toplumsal Bamrtadan kaldirmasina
sebebiyet vermektedir. Yeni model agaysirasinda bu tehditleri g6z ardi etmemek

dogru olacaktir.
C- Uluslararasi Belgeler

Mesleksel, fizyolojik veya sosyo-ekonomik riskteolay geliri veya kazanci

surekli veya gecici olarak kesilgkisilerin gegcinme ve ygma gereksinimlerini

“°BABAYEV, a.g.e.
“7ALIYEV, Pensiya Hukukunun Problemleri, s. 170
4“8 NAGIYEV- ELIRZAYEV- GULIYEV; 2001, s. 99

132



kargilayan bir sistem gibi tanimlanan sosyal guvenlik (ibke halkinin gelirleri ne
olursa olsun kileri ekonomik guivence altina almayr amacglayan wbitb arasinda
siki bir birlik ve uyum kurulmg olan kurumlar buttnidir. Ozellikle, uluslararasi
belge ve ankamalarin ulus devletlerin sosyal givenlik sistermigri gelsimi
acisindan etkisi onemlidir. Orgi@, Uluslararasi Cama Orgltinin 1944
Philadelphia Konferans'inda ise sosyal gugmll'halkin hastalik, ssizlik, yashlik,
O0lim nedeniyle gecici veya surekli olarak kazancgyaksun kalmasi durumunda
disecesi yoksulluga kasllik, tibbi bakimdan dolayi cocuk sayisinin artmasanalik
halinde korunmasina gkin genel 6nlemler sistemi" olarak tanimlagnolmasi
ulkelere gore sosyal guvegiln cercevesinin okturulmasina sik tutmakta ve
dolayisiyla sosyal giivenlik sistemlerini kagna olmaktadi**® Azerbaycan
Anayasasinin 151. Maddesi g@&ree, uluslararasi argamalar sosyal guvenlik

hukukunun temel kaynaklarindan saystmi

Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan kabul edilen A@alik 1948 tarih
ve 217 sayil kararla 30 maddeden ibdretan Haklari Evrensel Bildirgesi temel
insan hak ve o6zgurluklerini garanti altina almakaamgla “Butlin insanlar hr,
haysiyet ve haklar bakimindasitedogar” (Mad.1)seklinde diizenleme yapgtir. Bu
prensipler dg@rultusunda dizenlenen 03 Ocak 1976 tarihinde yiigérlgiren
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltirel Haklar Stgheesi, 23 Mart 1976 tarihinde yurugei
giren Medeni, Siyasi Haklardliskin Uluslararasi Sozgenesi ve 20 Kasim 1989
tarihli “Cocuk Haklari Sozlgnesi” Azerbaycan Cumhuriyeti tarafindan 21 Temmuz
1992 yilinda onaylanrgtir.

Insan Haklari Evrensel Bildirgesinin 22. ve 25. neddd, iktisadi, Sosyal ve
Medeni Haklar Sozkgnesinin 9. ve 12. maddeleri, “Cocuk Haklari Sémalesi’nin
26. maddelerinde sosyal guvenlik hakkingkih dizenlemeler yer almaktadir. 1948
yilinda yayinlanarinsan Haklan Beyannamesinin 22. maddesinde de ftapiubir
ferdi olarak herkes sosyal guvenlik hakkina sahigtbsyal givenlik bireyin onuru,
kisili ginin gelistiriimesi i¢in kaginilmaz ekonomik, sosyal ve kii#lihaklarin tatmin
edilmesi temeline dayanigéklinde ifade edilmitir. Beyannamenin 25. maddesinde

“9TOKOL; Aysen, Sosyal Politika. Bursa, 2000, s.144-1
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" her kiinin gerek kendisi gerekse ailesi icin yiyecek, ke tibbi yardim ve
gerekli sosyal hizmetler dahil olmak tzeregldave refahini sglayacak bir ygama

dizeyine ve ssizlik, hastalik, sakatlik, dulluk, yelik hallerinde veya gecim
olanaklarindan iradesi @dnda yoksunluk meydana gelecelget biatin durumlarda

sosyal giivenie hakki vardir' denilmektedfr®

Sosyal Glvenlik Hukukunun gkr uluslararasi kayga olarak Uluslararasi
Calisma Orgitt tarafindan kabul edilen belgeleri gositirez. Calisma Hayatinda
uluslararasi normlari diizenleyen Uluslararasi s@edi Orgitii (ILO), 1952 yilinda
kabul ettgi ve Turkiye'nin de 1971 yilinda onaylaail02 Sayili “Sosyal Glvergin
Asgari Normlari Hakkinda Sozime” ile sosyal guvendin dokuz temel dalini
belirlemis olup, bir anlamda sosyal guvenlik hukukunun tekeafnaklarindan biri

durumundadir.

Diger taraftan Uluslararasi Cgha Orgitiiniin "Sosyal Siyasetin Esas Amag
Ve Normlarl Hakkinda™ 1962 tarih 117 sayili s§aie, "Sosyal Guvenlik Alaninda
Hukuk Esitligi Hakkinda" 1962 tarih 118 sayilli Sdéglee, "Sosyal Guvenlik
Haklarinin Korunmasi Hakkinda" 1982 tarih ve 154yils S6zlgme ve bu
sozlameyi tamamlayici nitelik tayan 1983 tarih ve 167 sayili tavsiye belgeleri
onemli rol oynamaktadit’. Ancak Azerlmycan Cumhuriyeti sosyal giivenlikle gia
olan bu belgeleri onaylamagnolup, bu kuruma tye olan bir tlke gibi oncelikli

olarak bu belgeleri imzalamasi gerekmektétfir.

Avrupa Surasi kurulmg oldugu 1949 vyilindan itibaren sosyal guveydi
onem vermy, Uluslararasi Cajma Orgutiniin sO6zene ve tavsiye nitelikli
belgelerinden faydalanmive Sosyal Guvenlik Normlarint Avrupa’nigartlarina
uyarlamakla yetinngtir.*>®* Sosyal giivengiin kurumsallamasina dair bu gslineler

40 KANTARCI, Hasan Biilent; Sosyal Devlet, Sosyal Giile Ve Tirkiye'de Zorunlu Askerlik
Hizmeti, Balikesir Universitesi Sosyal Bilimler Bitésii Dergisi Aralik, Cilt 6, S. 10, Balikesir,
S. 79

S ALPAR; M. Biilent, ILO Sosyal Givenlik Nihai Rapome Gerceklgen Deisiklikler, Kamu-s

Dergisi, Cilt 5, S. 4, Ankara, 2000, s. 4,

52 ALIYEV, 2007, s. 151-152

*3GUZEL-OKUR-CANIKLIOGLU, 2007, s. 40
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sosyal guvendiin belli bir dizeyde gelimini saslarken sosyal glverg@in
kurumsallamasinin ve evrensel nitgini artiran gelfme 1965 yilinda yurirke
giren Avrupa Sosya$arti ile olmytur. Bu s6zlgmede taraflar bir sosyal guvenlik
sistemi kurmayi! ve bunu sirdirmeyi, uygun iki tarae cok tarafli antlgmalar
yapmak suretiyle veya Blea vasitalarla ve bu anglaalarda yer alagartlara bl
kalmak sartiyla, devletlerin vatangkrinin yer dgistirmesi durumunda sosyal

glvenlik acisindansg muamele gérmesi gibi taahhitlere imza atandir.

Avrupa Birligi Sosyal Guvenlik Tuzuklerinin tye Ulkelersthda Ugtincu tlke
vatandalarina yayginlgtiriimasini sglamak tzere 1408/71 ve 574/72 sayili Konsey
Tlzuklerinin, Milliyetleri Nedeniyle Bu Tuzukler Ksamina Girmeyen Ucglnci
Ulke Vatandalarina Uygulanmasi Hakkinda 14 Mayis 2003 Taritf/8603 sayili
Avrupa Birligi Konsey Tuzigli kabul edilmitir*®*. Anilan tiiziik, Avrupa’da giderek
gelisen bir 6zgurluk, guvenlik ve adalet alanini uygudarn koymak lzere, kamu
dizeni, kamu guvergi ve kamu sgligina iliskin sinirlandirmalar sakh kalmak
kaydiyla, Avrupa’da ikamet eden Uc¢uncu Ulke vataladma ayni haklar ve

yikimliliikler kapsaminda uygulanmasini amaclamaktad

Sosyal guvenlik hukuku kaynaklar icindazertaycan cumhuriyetinin dier
devletlerle imzalamgi oldugu iki tarafli ve cok tarafli anfaalarin énemi vardir.
Ozellikle eski Sovyet cumhuriyetleri ile imzalananlgsmalar bu ulkelerde gayan
vatandalarimizin menfaatlerinin korunmasi acgisindan fayd#caktir. Belarusya,
Tacikistan ve Ermenistan cumhuriyetleri ile anka yapiimanytir. Ayrica
“bagimsiz devletler birfii ordu mensuplari ve onlarin aile fertlerinin emikefinin

temini hakkinda” ¢ok tarafli andenaya tlkemiz katilnstir.

Turkiye ile Azerbaycan arasinda imzalanan 17 TemdR@8 tarihli sosyal
glvenlik sozlemesi, her iki taraf mevzuatindan birine veya hesile tabi olmy

bulunan veyahut taraflardan birinin mevzuatina imakdbi olan kgiler ve bunlarin

454 BASTERZ, Fatma; Yaslilik Sigortasi, (Normlarin Uyungtiimasi ve Yeniden Yapilandirma
Acisindan), Ankara, 2006, s. 113

“SSEKDEMIR, Sadi; Avrupa Birlii-Tirkiye Sosyal Giivenlik Normlari,iBK Yayin No: 257, Ankara
2005.s. 381
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aile fertleri ile hak sahiplerinin menfaatlerinirorkinmasina hizmet etmektedir.
Taraflardan birinin Glkesinde oturan ve kendilerifi s6zlgme hukiumleri
uygulanan kimseler, hak ve yukimlulik bakimindaniilke vatandglari ile esit
islem goreceklerdir. Her iki Utlkede gecen hizmet Hire birlestirilecek ve
taraflardan birinin mevzuatina gore yardim haklsahip olan bir kimse, ger taraf
ulkede bulundgu veya daimi ikamet efii sirada da yardimlardan

yararlanabilecektif>®

[Il. SOSYAL GUVENL iK SISTEMININ KURUMSAL YAPISI VE
SOSYAL SIGORTADA TEMEL ILKELER

A- Sosyal Guvenlgin Kurumsal Yapisi

Sosyal Guvenlik Hukuku kapsaminda sosyal guvgmi sglanmasini
gerceklgtiren kurumsal yapisi iki kurum tarafindan yurutéktedir. Sosyal Sigorta
sistemi Devlet Sosyal Guvenlik Fonu ve onun vyerglbeleri tarafindan
uygulanmakta ve yonetilmektedir. Primsiz rejim kampsnda sosyal yardim ve sosyal
hizmet glemleri ise Emek ve Ahalinin Sosyal Guvenlik Bakgntarafindan merkezi
teskilati, il, sehir ve sosyal givenlik merkezler tarafindan idedeémektedir. Ayrica
Salik Bakanlgl ve ona tabi tip merkezleri,giim Bakanlgl ve ona tabi irdrnat

> Aile, Kadin ve Cocukisleri Uzere Komite, Kackin ve Zorunlu

okullari*
Gockunlerinisleri Uzere Komite, yerel yonetim birimleri ve sekaliar aracili ile

faaliyetler yurutulmektedir.

456 Sosyal Givenlik Kurumu, www.sgk.gov.tr/sgkshared/Y urtdisi/yurtdisi/rehbezegbaycan.dac
(14.06.2009)

47 Azerbaycan Bakanlar Kurulunun 5.5.1994 tarih vé $&yili karariyla kabul edilen Esasnameye
gore, “Umumtehsil internat okullari az gelirli teminatlizaruri sosyalseraiti olmayan ailelerden
kabul edilm§, yetim ve veli himayesinden merhunmglamliginin korunmasi ihtiyaci olan ¢ocuk ve
yeniyetmelerin talim ve terbiyesininskdinde, onlarin halkin milli adet ananeleri ruhuadiyimesi
ve layikl vatandgar gibi yetimesinde mihim ehemmiyete majiitisn miesseseleridir.” (mad. 1)
Bu okullar az gelirli, zaruri sosyal-ma&it ortami (uygun y@ama ortami) olmayan ailelerin ¢cocuklari
icin umumi tipli umum tahsil internat okullari; yet ve veli himayesinden mahrum cocuklar icin
hususi tipli umum tahsil internat okullari ve samwgtim tipli umum tahsil internat okullari olmak
Uzere Ug tipe ayriimaktadirlar.
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Sekil 1. Sosyal Guvenlik SisterSemasi
Sosyal guvenlik faaliyetleri icin ger kurum, tiizel ki ve teskilatlar da yasal
olarak yukumlu kilinabilinir. Orngn, isverenler ciye hastalik doneminde cgha

glcunun gecici kaybina, hamilgh ve dgusa gore yardimlar vermekle yukamludur.
1- Emek ve Ahalinin Sosyal Mudafisi Bakankgl
Emek ve Ahalinin Sosyal Mudafisi Nazirliyi "Azerbegn Cumhuriyeti Emek

ve Ahalinin Sosyal Mudafisi Naziglinin olusturulmasi hakkinda"™ Azerbaycan
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Cumhurbakaninin 10 Aralik 1992 tarihli Fermani ile kurulgtwr. Nazirligin
kurulmasindan 6nce Azerbaycan Cumhuriyeti Emek wey& Problemler lzere
Devlet Komitesi ve Azerbaycan Cumbhuriyeti Sosyalmireat Nazirlgi faaliyet

gostermgtir.

Emek ve Ahalinin Sosyal Mudafisi Bakaginin yerel merkezlerinin
emeklilik ve emeklilik hakkina ilave olunan muavdagn verilmesi,
maliyelestiriimesi, ddemelerin kontroli yetkisinden alirgm. Sistemin yurimesini
sglayan uygun maddi-teknik altyapi (baza) ve kadroiler birlikte Devlet Sosyal
Mudafie Fonuna devredilerek 01 Ekim 2003 dek tamra® gerceklgirilmi stir.
Ayni zamanda, cocuk muavenetlerinin maliggtdmesini Bakanlik aracifiiyla

yapilmasi sglanmstir.

Cumhurbgkaninin 06 Mart 2006. il tarihli Fermani mad. 3dnbine gore
sosyal emeklifiin ve sosyal emeklilere ve ayni zamanda emekli gnaahislara
kommunal, nakliyat ve der hizmetlerin kanliginda 6denilen aylik muavenetlerin
yerine sosyal muavenetler karatlalmistir. Azerbaycan Cumhuriyetinin Emek ve
Ahalinin Sosyal Mudafisi Bakargi tarafindan 6édenilmesi amaciyla sosyal emekliler
ve emekli olmayaahislar Uzere emeklilik ve muavengeri bakanlgin ilce sehir)

ahalinin sosyal mudafisi merkezlerine tahvil veritm.

Bakanlgin Gorevleri gaagida sayilmgtir;

 Bakanlgin gorevleri emek, sosyal mudafie, emeklilik tentina
demografiye ve migrasiya (go¢) alaninda devlet s&tiai hazirlamak ve
yasada belirlenmisekilde gerceklgirmek;

* Calsma gucu olan ahalininsgtizarlik ve mitgebbisliginin artirilmasi

icin zaruri ortam olgturmak, mulkiyet ve tgilati-hukuki formasindan
bagimsiz olarak bitiin muessise, idare witatlarda calgan scilerin emek

ve sosyal haklarinin korunmasini temin etmek;

« Issizligin seviyesinin azaltiimasina, emek pazarinda zaskébet giici
olan ahali gruplarinin ve 6zellikle genglerin ¢alcgklu kadinlarin, kackin ve
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mecburi gockunlerin, malullerirgehit ailesi fertlerinin ggilerin istihdamina
yonelik sosyal siyaseti uygulamak;

* Yerel icra organlari, devlet ve gayri-devlet muesseri ile birlikte yeni
is yerlerinin kurulmasina yonelik tedbirler hazirldm@&mek gictnin pazar
ekonomisiseraitine uygunlgtirmak amaciyla meslek hazglimekanizmini
gelistirmek;

* Ahalinin sosyal midafisi alaninda yasal akitlergligiriimesi amaciyla
teklifler hazirlayarak takdim etmek;

e Ahalinin az teminatl kesimine devlet yardiminimzen etmek icin
teklifler hazirlamak, yalniz yayan yali vatandalara ve malullere sosyal-
maiset hizmetini tgkil etmek;

 Demografik, emek ve sosyal mudafie meseleleri Uderetahkikat ve
uluslararasisbirligi yurutmek;

* Tibbi-sosyal ekspertizi, malullerin rehabilitasyonu tekil etmek,
malullerin protez-ortopedik vasitalarla temin oltasma yardim etmek;

* Mualkiyet ve tekilati-hukuki formasindan kamsiz olarak muessise,
idare ve tgkilatlarda emgin korunmasi, emeleraiti, emgin d6denilmesi,
emek minasebetleri, cgha ortaminin gdamhgi, ahalinin istihdami,
migrasiya (g6¢) alaninda yasal akitlerin icrasitemin olunmasina devlet

kontrolind sglamak.

Bakanlgin yasal olarak belirtilen haklarsagida yer almaktadir:

* Eksperlerin, dagmanlarin ve dier uzmanlarin yardimiyla Bakagin
yetkisine ait olan meseleler Gzere kanun, karardiger normatif-hukuki
akitlerin projelerini hazirlamak ve Ust icra birenine takdim etmek, emek ve
ahalinin sosyal mudafisine dair yasamanin tatlaleré izahatlar vermek;

« Isverenlerin emek ve sosyal midafie meseleleri tZgré kontrol
etmek, aikar olunmy eksiklerin ortadan kaldirilmasina dair onlara $cra
mecburi olan talimatlar vermek, yasama akitleripozulmasinda taksiri olan
yoneticileri ve dger gorevlisahislarin yasada belirlenen kaidede yargilanmasi
icin islem yapmak;
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* Bakanlgin yetkisine meseleler Uzere milkiyet veskiati-hukuki
formasindan bamsiz olarak Ulke arazisinde yew® muiessise, idare ve
teskilatlardan malumatlar almak;

« Devlet istatistik Kurumundan emek, effie korunmasi ve ddenilmesi,
demografik ve dier meseleler Gizere malumatlar almak;

« lsverenler tarafindan emek, onun 6denilmesine, ggm&orunmasina,
ahalinin sosyal mudafisine dair mevcut yasamayavenimis emirlerin ve
talimatlarin durdurulmasi, zaruri hallerde ise omlaortadan kaldiriimasi
hakkinda mahkeme organlarina veya ilgili icra haketi organlarina teklif
vermek;

* Migrasiya (go¢) alaninda ger devlet ve devlet gl organizasyonlarin
faaliyetini koordine etmek;

* Yuksek dalk, sahra ve susuz arazilerde yeele miessise, idare ve
teskilatlarin iscgilerinin emek haklarina emsaller tatbik edilmesidair
teklifler vermek;

* Azerbaycan Cumhuriyetinin yasalarina uygun olagk bulunan idare
ve tekilatlar kurmak, onlari kaldirmak, yenidenské etmek ve onlarin

Yonetmeliklerini (Esasname) tasdik etmek;

2- Sosyal Givenlik Fonu

Devlet sosyal sigortayl maliyalermek ve idare etmek icin Devlet Sosyal
Guvenlik Fonu kurulmgi olup, bu fon bitce ¢ maliye kurumlari gibi faaliyette
bulunmaktadir. Fon sverenlerin ve kanunda belirlengniolan calsan kesimin
muhtelif gruplarinin 6demekte olgu sigorta primleri ve devlet tarafindan ayrilan
maliye vesaiti ile finanse etmektedir. Fonun sadat®aleri toplamakla kalmamakta,
aynl zamanda emeklilik haklarinin 6denmesi, ek aldsgklarin (muavenet) ve ghr
sosyal ddenlerin gelir kaydetmesi icin bu finansmanin devlebjplerinde kiymetli
kagitlar ve itibarl yatinmlarda derlendirmektedif>® Fonun biitcesi devlet

458 ALIYEV, Mayis; Azerbaycan Respublikasinda Pensiya TamiSisteminin Tgekkili, Baki,
2003, s. 132
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bitcesinden tamamen gmsiz olup sigorta riskleri ginda baka amaclarla

kullanilamaz.

a) Genel Olarak

Sovyet emeklilik sistemi “prim ddemeden sigortaémpsibi ile kurulmg
ve sistemin maliyekgiriimesi devlet bltcesinden ve miessese Odemelenin
karsilanirdi. Emekli sayisinin sirekli artmasina seblem bu maliyelgtirme modeli
emeklilik sisteminin finanse edilmesini zaglamis ve 1980 vyilinda devlet
miesseslerinin kendi kendini finanse etmesi yontemgegi ile calisanlarin
gelecekte sosyal haklarinin kd@nmasi zorlgmistir. Bu sebeple 1990 yilinda
Sovyetler Birlgi Sosyal Sigorta Fonu kuruldu ve tingyerleri, firmalarin,
teskilatlarin, kooperatiflerin, sovhdZ ve kolhozlanfi®® ve diser tekilatlarin fonun
hesabina mali butce ayirmasi kargrtddi. 1991 yilinda ise bu karara miteakip
Azerbaycan Sendikalar Federasyonu nezdinde Sosgalt& Fonu kuruldu. 1990
yilinda ise Sovyetler Biri Emeklilik Fonu-(Pensiya Fonu) ve bu fonun Azertay
subesi kuruldu. Her iki fon sigorta haklarinin toptaasi ve datimi ile
gorevlendirildi.

Azerbaycan Cumhuriyetinin kendi gasizlgini kazanmasinin ardindan
SSCB Emeklilik Fonu (Pensiya Fonu) yerglbesi Azerbaycan Cumhuriyetinin
Emeklilik Fonu (Pensiya Fonu) adini aldi. “Sosyaydstaya veistihdam Fonuna
Normatif Ayirmalar Hakkinda” Azerbaycan Cumhuriyeti 31 Aralik 1991 tarihli
“Kanununun Bazi Maddelerindlave Ve Daisikliklerin Edilmesi Hakkinda”

Azerbaycan Cumhuriyeti Kanunu ile 1 Haziran 1992htade sosyal sigorta lzere

459 sovhozdogrudan devletgesietilen ciftliklere verilen addir. Sovhoz tahil,, etiit, pamuk ve der
tarimsal UrOnlerin Oretimi amaciyla kurulgnibir sosyalist tarimsal buyukslétmedir. Sovyet
isletmesinin Uretim araclari ye tim Urini devletdiraisosyalist devrimden sonraki ilk yil icinde
olusturuldu. Sovhozlarin tim geliri devlete ait oluggiler bu ciftliklerde belirli bir tcretle ¢ajirdi.

%0 Kolhoz, devlete ait topraklarda tretim yapan kolektif gifére verilen addir. Bu ciftlikler,
belirlenmi bir kotaya goére urlnlerini devlet kurglarina satmakla yikumludir. Kolhozlarin elde
ettigi karin bir bolimu Uyeleri arasinda pagtlalirdi. Sovyetlerde kdylulerin bireysel miilkiyein
var olmaya devam effi kosullarda, koylllerin temel Uretim araclarinin toplsatiastiriimasina ve
kolektif calsmaya dayanan g¢kilat bicimidir. Tarimin Kkolektiflgtiriimesinde sosyalist blyik
sanayinin onder rolu, makine ve traktor istasyartafindan gergekjérilir. Kolhozlar igin anlama
temelinde cakan ve traktérleri, kombinalari vegdir karmaik tarimsal makineleri elinde bulunduran
sosyalist devletsletmeleridir.
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ayrilan finansin em@n 6dengi fonunun % 40'ni tgkil ettigi belirlendi. Bu meblgin
% 85’'nin Emeklilik Fonuna, 15%-inin ise Sosyal Sigo Fonuna dahil olmasi

ongoralmigta.

Sosyal sigorta ve emeklilik teminatinin maliygiieimesi alaninda idare
etmenin geltiriimesi amaciyla Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhygkaainin 30
Eylul 1992 tarihli “Azerbaycan Cumhuriyeti Devleto§al Mudafie Fonunun
Kurulmasi Hakkinda” Fermani ile Azerbaycan CumbhetiiyEmeklilik Fonu ve
Azerbaycan Cumhuriyetinin Sosyal Sigorta Fonu kuruzerbaycan Cumhuriyeti
Devlet Sosyal Guvenlik Fonu (DSMF) olarakgdgirildi. Bagimsiz maliye-bank
sistemine malik olan DSMF Azerbaycan Cumhuriyetizésinde devlet emeklilik

teminatinin, muavenet ve ddghiarclarinin finanse edilmesini goérev olarak tstlen

1997 yilinda “Sosyal Sigorta Hakkinda” Azerbayc&@umhuriyeti
Kanununun yirirlge girmesi ile Sosyal Givenlik Fonu daha dasgjeldi. Ulkede
sosyal sigorta ve emekiiin temini sorunlarinin Avrupa standartlarina uyduale
gelmesi icin 17 Temmuz 2001 tarihli Serencam (Tatimile tasdik olunmg
“Azerbaycan Cumhuriyetinde Emeklilik Reformu Konssgsi”’nin icrasi amaciyla
2001-2005 yillarinda surdurulen faaliyetler bu siirdir pargasi idi.

“Azerbaycan Cumhuriyetinde Devlet Emeklilik Sistem Gelistiriimesi

Tedbirleri Hakkinda” 04 Austos 2003 tarihli 908 nolu Cumhugkani Fermani ile
emekli ayliklarin ve ek yardimlarin karagieulmasi, maliyelgtiriimesi, 6demelerin
kontrol edilmesi, zorunlu sosyal sigorta ve vatafatan sosyal sigorta kurumuna
dyeliginin salanmasi goérevleri Sosyal Guvenlik Fonuna devredilmidu. S6z
konusu bu gorevler bu tarihten 6nce Emek ve AhalBosyal Guvenlik Bakar@inin
gorevleri arasinda yer alirdi. Bu galtuda Reform kapsaminda amaglanan sigorta-
emeklilik strecinin tgkili projesi yerine getirilmg oldu. Ardindan ullkede tek cati
altinda sigorta-emeklilik sistemininstali amaciyla 22 Aralik 2006 tarihli 498 ve
499 nolu fermanlarla ordu mensuplari ve hususidliigahislarin Sosyal Guvenlik

Fonu kapsamina alinmasi gercgktéddi.
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Zorunlu devlet sosyal sigorta sisteminin idaressosyal Sigorta
Hakkinda” kanunun 18. Maddesine goseerlmycan Cumhuriyeti Devlet Sosyal
Guvenlik Fonu (D®F) youratmektedir. Kurumun statisu tlzikte merkeza i

hakimiyeti birimiseklinde belirlenmtir.

DSMF’nin temel hak ve yukamldltkleri “Sosyal Sigortaakkinda”
Kanun ve “Zorunlu Devlet Sosyal Sigorta SistemirBieeysel Kayit Hakkinda”
Kanunla belirlenmitir. Devlet Sosyal Guvenlik Fonu Yonetmghe (Esasname)
gore, fon butin tuzel &lerden, bireyselsietmecilik faaliyeti ile @rasan sigorta
edenlerden, ayni zamanda sigorta olunanlardan radezielirlenmg miktarda
zorunlu devlet sosyal sigorta haklarinin 6denmesigiiar. DSMF salahiyetleri
kapsaminda zorunlu devlet sosyal sigortasi, enilekidemeleri (pnsiyalarl) ve ona
ilaveler, bazi sosyaMuavenetler alaninda mevzuat cercevesinde yurutilmnesi

finansman kullanimina denetimigar.

DSMF'nin goérev ve yukumlalukleri “Sosyal Sigorta Hakkia” kanunla ve
“Zorunlu Devlet Sosyal Sigorta Sisteminde Birey&alyit Hakkinda” kanun ve
cumleden kurumun tizi ile belirlenmektedir. Bu yasal dizenlemeler kapsala
DSMF sosyal siyaseti yidruten bir idare olarak sosyaorsa siyasetinin
gelistiriimesine yonelik tekliflerin hazirlanmasi ve lsiyasetin gercekienesinde

onemli kararlar alan bir kurumdur.
b) Kurumun Teskilat Yapisi*®*

Merkezi idarenin striktiriine Xlbe ve 2 sektér, ayni zamanda Azerbaycan
Hukimeti ile Birlemis Milletler Teskilati inkisaf Programinin birlikte projesi olan
“Azerbaycan Cumbhuriyetinin Devlet Sosyal GuvenlilonEnun Potansiyelinin
Guclendirilmesi” projesinin yarutulmesi icin kuruim birim dahildir. Busubeler
Sigorta-Emeklilik Siyaseti Ve Strateji Agiarmalar Subesi, Maliye-ButceSubesi,
Emekli HaklariSubesi, HukukSubesi,ic Denetim (Audit)Subesi®, Bireysel Kayit

461 pAzerbaycan Cumhuriyetinin Devlet Sosyal Miidafie &étakkinda Yonetmelik
462 :
Teftis
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Subesi, Enformasyon TeknolojileBubesi, Kadro Ve Kadrolarin Hazgl Subesi,
Biitce-Hesagubesi, Emeklilik Belgeleri Ve Baurulari Subesi,iktisat Subesidir.

Ek olarak Uluslararasiliskiler Sektorii, Genel Sektor, Nahgivan Otonom
Cumbhuriyeti idaresi, Biyik Sigorta Edenlerige Uzere Departmdf’, Bakii Sehri
Uzere Tuzel Kjilerle (Hukuki Sahislarla)ilgili Departman, Ordu Mensuplari Ve
Ozel RitbeliSahislarlailgili Departmanla birlikte 76 ilsubesi bu idari sistemi

tamamlamaktadir.

SOSYAL
GUVENLIK
KURUMU
BAKU BAKU
SEHRI 11iLCE SEHRI TUZEL
SUBESI KISILER
| | | ]
NAHCIVA ORDU VE BUYUK 64SEHIR
N MR. 1SEHIR 7 OZEL RUTBELI iSVERENLER VEiL
iL DEPARTMANI SAHISLAR DEPARTMANI MUDURLUGU

Sekil 2. Sosyal Guvenlik Kurumunun diglat Yapisi

Fonun faaliyetine Cumhurkleani tarafindan goreve tayin edilen ve gérevden
alinabilen, Fona havale edilgngorevilerin yerine getiriimesi ve fonksiyonlarinin
yuratilmesi icin sahsen sorumluluk gayan bakan rehberlik etmektedir. Ayni
zamanda Cumhurblani tarafindan goreve tayin edilen veya gorevdabilacesi

bir yardimcisi vardir.

%3 Biyilk Sigorta edenlerles itizere departmansirketlerin, birliklerin, sehmdar cemiyetlerin,
firmalarin, miessise vegalatlarin ddedikleri mecburi devlet sosyal sigani@klarinin tam mebfaa

ve muayyen olunmumiddette toplaniimasinin@anmasi, sigorta ve yardim icin toplanacak fonun
maliyelsstiriimesi i¢cin zemin olacaktir. Son dénemde golwulmus olan hukukisahis gibi serbest
faaliyet gosterecektir. 2008 yili hesaplarina gdBelyiik Sigortaedenlerlds Uzere Departman
kapsamina giren kurumlarin verilecek aylik brit gnagplami 200.000 manat ve bu miktarin %25
orani ise sigorta primi olarak Fona ddenilecektir.
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Fon bakani fonun faaliyetini tgil eder, fonun salahiyetine ait olagiamlere
yonelik Cumhurbgkani ve Bakanlar Kuruluna teklifler takdim edernéim merkezi
aparatinin ve onun yerli organlarinin giderlerigi galsanlarin listesini tasdik eder,
fonun merkezi hiyeraik yapisini ve onun yerel organlarinin tiziklertasdik
etmektedir. Dger yandan yasada belirlergnkurallarla fonun mali vesaitine ve
emlakine ilskin serencam (talimat) verir ve gk@an yardimcilarinin, merkezi
birimlerin, fonun idare vgube rehberlerinin sorumluluk dairesini belirlemekysne
elinde bulundurmaktadir. Ayni zamanda merkezi kiR iscilerini géreve tayin
etme, gorevden alabilme, fonun yerel idareseaalarini géreve tayin ve gbrevden
alabilme, yasada belirlengngekilde calsanlari heveslendirme yontemleri belirleme,
disiplin tedbirlerini tasdik etme, devlet ve belgler, sivil toplum 6rgutleri,
mahkemeler, uluslararasi orgitler 6ninde fonu teetsie ve yasada belirlengni
diger gorevleri Ustlenmgtir. Fonun merkezi biriminin ve yerel organlarirgiderleri
her yil fonun bitcesinde yasayla tasdik edilir v@unlu devlet sosyal sigortasi

vesaiti hesabina maliyakilir.

Fonun yo6netim kurufti* baskan, yardimcisi, merkezi birim ve yerel idare
yoneticilerinden olmak tzere 7skiolmak Uzere Bakanlar Kurulu tarafindan tasdik
edilir. Toplantilarda fonun temel goérev ve fonksilarina ilskin meseleler
mizakere edilir ve uygun kararlar alinir. Kurul leogilar Gye sayisinin ganlugu
ile toplanir, oy coklgu ile karar alinir ve oylarsé¢ oldugu zaman bgkanin oyu
belirleyici olur. Alinan kararlar s&kanin emirleri ile yurirlge girmektedir. Yonetim
kurulu Gyeleri ve bgkanin fikirleri arasinda fikir ayrign ortaya ciktgl durumda

baskanin karari gecerli olup ve bu konuda Bakanlaniuma bilgi verilir.
¢) Kurumun Gorev ve Yukumlaltkleri
DSMF 06z yetkileri kapsaminda zorunlu devlet sosyalbay primlerinin

toplanmasi, gier sosyal guvenlik icin yapilan harcamalarin ha#kirkaidelerin
belirlenmesi ve der yasal dizenlemeler hazirlamaya vyetkilidir. Busafa

44K ollegiya
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dizenlemeler Adalet Bakapii sisteminden kayda girdikten sonra resmi olarak
yururlik kazanmasi genel kaidefeklinde uygulanmaktadir.

Bireysel kayit sisteminin uygulanmasi ve onugkite i slemelerini DMF
yapmaktadir. Sosyal sigorta ve emeklilik sistenkkmada tekliflerin hazirlanmasi,
bu yonde sosyal siyasetin yuruttlmesi, fonun biggesinin hazirlanmasi, tasdik
olunmu; butcenin icrasi, sosyal sigorta primlerinin toprasi, emeklilik sisteminin
maliyelestiriimesi, sosyal sigorta hesabina yasada belirlgnsosyal haklarin ve
yardimlarinin maliyelgiriimesini s&lamak fonun goérevleri arasinda yer almaktadir.
Ayrica istihdam tedbirlerini belirlemek, sosyal @ith 6demelerinin zamaninda
hesaplanarak 6denilmesini temin etmek, bireyselitkaysteminin calmasini
sgilamak, gveren ve sigorta olunan hakkinda gerekli bilgi kemiin olgturulmasi
ve korunmasi, bireysel olarak bilgilendirme yapémaa kurumun gérevilerinden
saylimstir. Fonun goérev ve yukumligii kapsaminda yasada belirleqrdiger gorev

ve yukumlilukleri gagida sayilmygtir*®

* Fon gelecek yil Gzere kabul edigitcenin gelir ve giderlerine dayanak
olacak yerel organlar tarafindan iletilen bilgiwerileri onaylar,

e Zorunlu devlet sosyal sigorta bitcesini idare e@engklilik sistemini,
emeklilik maainin  maliyelatiriimesi, kararlatirilmasi ve 6denmesini
denetler,

e Calsanlarin sosyal sigorta kurumuna Ggeli ve (Oyelikten
cikarilmasini, sosyal sigorta haklarinin kayda rahsi, hesaplanmasi ve
toplanmasi kurallarini belirler,

e Yasal cercevede sosyal sigorta haklarinin dizgusagienmasina,
harcanmasi ve 0denilmesini denetler, sigorta edanleorunlu sosyal
sigortasli Uzere raporlarini kabul eder, fonun kdibge icrasi hakkinda yasada
belirlenmg organlardan aylik, donemlik ve yillik raporlaribke eder ve bu
raporlari buttnlgtirerek ilgili organlara takdim eder;

“°Azerbaycan Cumhuriyeti 31 gAistos 2002 Tarih ve 78 sayili Cumhutkeni Fermaniyla
Imzalanan Devlet Sosyal Giivenlik Fonu Hakkinda Yidadik
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e Sigorta olunana devlet sigorta karti verir;

e Belirlenmis kurallar icinde muhasebat kayitlar1 ve istatistéporlar
yapar, personellerin ihtisasinin arttiriimasi Uzeterafik tedbirler alir, Fonun
yerli organlarindasin teskiline metodik ve emeli yardim yapar, yenilikleri
takip ederek uygular ve fonun organlari arasindgil&ndirme sisteminin
sglanmasi icin gerekli teknoloji gglnelerden yararlanir.

e Kendi alaniyla ilgili uluslararasi ¢kilatlarla igbirli gi yapar,

e Mali durumu gecici olarak lyi olmayan sigorta ed&®el zorunlu devlet
sosyal sigorta ddemelerinin verilmesine yardim gder

e Butun gverenlerden sosyal sigorta mevzuatl geree kcilerin sigorta
edilmesini talep etmek, sosyal sigorta primlerinioplanmasi, yasada
belirlenmg sosyal givengiin saglanmasi amaciyla giderlerin belirlenmesi
kurallari hakkinda talimatlar ve ghr yasal belgelerin hazirlanmasi ve
onaylanmasi,

e Zorunlu devlet sosyal sigortasi, emeklilik haklariiiskin finansal
denetimin yapilmasi, emeklilik hakkinin taninmasiddenilmesi,

e Sosyal sigorta 6demelerinin miktari ve verilme Kara hakkinda sigorta
edenlerden belge (araytalep etmek,

e Yetkileri kapsaminda zorunlu devlet sosyal sigddalelerine uyulmasi
icin sigorta edenlerin denetimi,

e Yasaya uygun olarak zorunlu devlet sosyal sigokaslelerine uymayan
isverenler hakkinda yargglemlerini bglatmak,

e Zorunlu devlet sosyal sigorta haklar 6denilmedikg@ya 6denilmesi
geciktirildigi takdirde sigorta edenlerin hesagntea ve dger hesaplari
aracilglyla bankadan yapilanslemlerin durdurulmasi ve fona olan bor¢
miktarinin banka nezdinde bulunan hesaplardan aknm

« Odeme gicu olmayan sigorta edenlerin faaliyetinimddrulmasi ve
malvarlginin satilmasi yolu ile zorunlu devlet sosyal sigorhakki
borglarinin 6denilmesi mahkemede dava agmak,

e Teskilat yapisindan, hukuki formasindan ve mulkiyeklinden bgmsiz
olarak, butin tim tuzel gierden ve tacirlerden devlet sosyal sigortasita ai

bilgi ve belgeleri senetleri talep etmek,
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e Fonun yerel organlarindan yapilagler hakkinda rapor almak, onlarin
faaliyetini incelemek ve uygun kararlar almak, farhiitcesinin hazirlanmasi
icin ilgili birimlerden lazim olan bilgi ve belgealealmak,

» Isveren ve gcilerden sosyal sigorta sisteminde bireysel kaigtemine
yonelik sigorta giglerinin zamaninda yapilmasini talep etmek ve sagort
girisleri hakkinda verilen bilgilerin dgulugunu kontrol etmek, bu kurallara
aykiri davrananlara ilkinde yazil uyari ve sonrastilerde gereken tedbirlerin
almak,

e Fonun bitcesinden maliyste&ilen islemler hakkinda ilgili birimlerden
rapor almak, yasaya uygun olarak icrasi zorunlu emtalimatlar vermek ve

yasada belirlenmidiger islemleri yapmak.

B- Sosyal Sigortalarin Temelilkeleri

Gelirin dayargma ve yardimlgma ilkeleri cercevesinde yeniden payfal
ongoren sosyal sigortalar, shkerin yarini d@idnebilecek kadar gucli
olmayabilecginden yola c¢ikarak onlarin korunmasinglsanak icin uygun yasal
duzenlemeler getirmektedir. Bir kamu hizmeti olatakgutlenen sosyal sigortalarin
temel ilkelerden hareket ederek bu korumaylaaas! gerekir. Azerbaycan Sosyal
Sigortalar Yasasinda ilkeler belirlergmiolup bu yonde hareket edilmesini
ongormektedir. Ozellikle bu ilkeleri temel olararkyan Azerbaycan Anayasasinda
temel insan hak ve 6zgurliklerine ve sosyal guigenjier verilerek devletin yiksek
amacinin insan ve vatarygdhak ve 6zgurluklerinin gdanmasi olddu acikca ifade

edilmistir.*®°

1- Sosyal Sigortanin Devlet Teminatilkesi

Genellik ve ekonomik guvencesgslama ilkeleri sonucu olaraksosyal

glvenligin kisiler ve sosyal riskler acisindan uygulama alamigemistir. Bu ise

“®REHIMLI, Recep; Azerbaycan Yénetim Sistemi, Uluslararasiyal Argtirmalar Dergisi, Cilt 2,
Say! 9, Ordu, 2009. s. 377-386
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yapilan sigorta yardimlarinin artmasina neden elnbw sebeple de sosyal
givencenin finansman sorununu ortaya cikstrmi Devlet toplumun bunca
insanini ilgilendiren bir konuda eli kolu @abir sekilde beklememeli ve gerekli

finansman ihtiyacini ggdamalidir.

Devlet bu sistemin koruyucusu vgelyisini saslayan bir merkezi otoritedir.
Sistemin dizenli olaraksleyisi icin gerekli yasalarin cikarilmasi ve idari yanan
sgilanmasi devletin kontrol ve idaresindedir. Yasakeatilemelere cercevesinde
gerektgi zamanlarda kendi butcesinden bu sistemgleyisi icin mali destek
saglayacaktir. Ozellikle emeklilik (pensiya) sigortateda (ic basmak olan

finansmanin bir kisminin devlet tarafindan butcekmlanmaktadir.

2- Sosyal Sigortanin Geneliii ilkesi

Sosyal Sigorta Ulkede sayanlarin mutlulgu ve bu mutlulgu
surdirebilmesi icin gelecek garantisi olarak goehbtedir. Bu anlamda sosyal
sigorta sisteminin toplumun tim birimlerine yay@stirilmas! Ulkede sosyal
guvenlik sisteminin geglimi yoninde ve dolayisiyla caainlarin korunmasi
cercevesinde bir gglne gosternstir.

Aslinda genel olarak sosyal guveyh temel bir ilkesi olan bu ilke sosyal
guvenlgi toplumun tum birimlerine yaygingarilmasi seklinde ifade edilebilir.
Baslangicta sadece c¢ghin kcilerin korunmasi amaciyla kullanilan bu ilke
ginimuizde insan haklarinin ve sosyal devlet antap 6n plana c¢ikmasi ilggi

statiisiinuin terk edilmesine sebep alme mutlak bir anlam kazansgtir.

Dayangini 1948 tarihli insan haklari bildirgesinde yearalgelir dizeyi
belirli bir sinirin altina dg§en herkes, sosyal guvenlik sistemlerinigladigl haklara
sahip olmasi gerelgii prensibinden alan bu ilke llke bazinda vatataden tamamini
kapsamayl amagclagtir. Ulkemizde yaayan insanlarin ¢ok buyik ve farkli
kesimlerini kendi kapsaminda bigteen Sosyal Sigortalar Yasasi bu amacla genellik

ilkesini temel ilkeler kapsamina dahil etsim.
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3- Calsanlarin Calisma Gucunun Kaybi Halinde Sosyal Sigortanin

Teminati

Iscinin, calsma guciini etkileyen ve cgdn Kkinin calsma gucl kaybi
hallerinde bu olaylara k@ sosyal sigorta tek@i devreya girmektedir. Cahn
Kisileri koruma anlay cercevesinde toplumun 6nemli bir kesimine ekorhomi
glivence sglanmasi icin sosyal sigorta araclar ilegga sosyal guvenlik

sistemimizin temel hedefi olngtur.

4- Esitlik Tlkesi

Sosyal sigortanin koruma alaninda faydalanagiekiarasinda hak séli gi
sglamaktadir. Dger bir ifadeyle sosyal korumada sitek saglanmasi s6z
konusudur. Azerbaycan Anayasasinin 25. Maddesigmpees “deviet herkesin
irkina, milliyetine, dinine, diline, cinsiyetine, 6kenine, ekonomik ve sosyal
durumuna, mesfgne, siyasi inancina; siyasal partilere, sendileale dger sosyal
eder”®’. Bu madde gtlik ilkesinin temeli olarak gésteril@inden, ilkede ygyan
kisilerin dili, dini, 1rki, rengi, cinsiyeti, siyagiorisleri gibi nedenlerle yapilacak bir
aleyhe ayirimcisiem her zaman sélik ilkesi kapsaminda dgerlendirilmistir. Bu
esitlik ilkesinin 6z0 itibariyle bir birine bgh iki yoni oldusu, yani birincisi genel
anlamda herkesle gkili olarak ssit davranma yukumlulgii, ikincisi ise ayirimcifin

yasak olmasi prensiplerini kendinde hitiemis oldugu kanaatindeyiz.

Insanlarin dgustan it olarak bir takim hak ve 6zgurliklere sahip aidou
kabul eden Anayasa, bu hak ve 0zgurlikleri givemcegakmamy, bunlarin
korunmasi icin 6zel bir mekanizma kurgtwr. 26. Madde genel olarak hak ve

Ozgurliklerin korunmasina gkindir. Herkesin kanunla yasaklanmayan usul ve

47 ERGUL, Ozan-ABDULLAYEYV, Cavid; Azerbaycan Cumhueiy Anayasasi, Ankara Universitesi
Hukuk Fakultesi Dergisi, Cilt: 47 Sayi: 1, Ankal#®98, s. 229
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vasitalarla kendi hak ve 6zgurluklerini savunmakhale dahasi da, herkesin hak ve

Ozgurluklerinin korunmasini givence altina alinntiimenlenmitir. (m. 26/11).

Devlet organlarinin Anayasada sayilan temel hakozgurliklere saygi
gostermesi gereld, Anayasada yer alan hak ve 0Ozgurluklerin kotiye
kullanilamayacgi, temel hak ve dzgurltklerin kullanilmasinin sagetgzanistu hal
ve sikiydnetim zamanlarinda kismen ve gecici olaaklurulabilecgi gibi hususlar
ise 71. maddede hilkmegianmstir.*®®

5- Zorunluluk ilkesi

Sosyal Sigorta sisteminde zorunluluk ilkesi 6neysli tutmaktadir. Diinyanin
sayllabilen ¢ok ulkesinde bu ilke toplumsal dayara prensibine dayandirilarak
sosyal sigortanin temel ilkelerinden biri olmaktaddu durumda Ulkedesgi ve
isverenler zorunlu olarak prim ddeyecek ve ayni zataab@&imsiz calsanlar da
zorunlu olarak bu ilke kapsaminda prim ddeyerelyaloglvenlgin tek catisi altinda

toplanms olacaklar.

Zorunluluk ilkesi hemgveren hem de ¢ghnlar agisindan bu ilke 6nemlidir.
Ozellikle calsanlar icin sigortall olmak sadecesikacisindan sadece bir haksde
aynl zamanda yukumlulik olacaktir ki kendi iraglesdezil zorunlu olarak caltig
yerde sigortali olma hakki kazanacak, bu hakkindengecemeyecek ve her iki taraf

da yasada belirlenen 6lctlerde primlerin 6denmesatien yapacaklardir.

Bagimsiz calsanlarin bu ilke kapsaminda zorunlgu tabi tutulmasi bu
kesimin gelecgni temin acgisindan ve fona ddenecek sigorta primie miktari
acisindan onemlidir. Ayrica herhangi bir sebepldeggk doneminde devlet
yardimina muhtag alarak devleti ek mali yukimlUélina sokmamasi icin catna
glcunin yerinde oldiw bir donemde sosyal sigorta primi 6dettiriimektedieviet

emeklilik sisteminden prim ddeyerek gelgee garanti altina alinmasi emeklilik

%8 GONENC, Levent; Azerbaycan Anayasasi Uzerine Mofdmkara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Cilt: 47, Sayi: 1, Ankara, 1998, s. 198
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devrinde insanlan kgkusuz muhta¢ olmaktan veya devletten yardim alabilm
beklentisinden kurtarmaktadt’

6- Sivil Toplum Orgiitlerinin Istirakinin Temini

Gunumuzde birgok Ulkede sivil toplum orgutlerirsiosyal politikanin sosyal
yaplya mudahale araclarindan biri haline geldikiestylemek mimkinddr. Sosyal
politika acisindan demokratik haklarin elde edilnvesekonomik acidan bireyler ve
siniflar arasinda ofjan dengesizfi gidermeye yonelik politikalarin gatiriimesi
gibi iki temel glevi olan sivil toplum 6rgutleri devletin yeterskaldigi durumlarda
politikalar Ureterek ya da baski elurarak bazi sosyoekonomik haklarin elde

edilmesinde onemli bir rol tstlenebilirféf.

Sivil toplum drgutlerinin sosyal hayati dizenlemeisindan dnemli roller
Ustlenecekleri ve politik tagima ortamini etkileyerek sosyal politika alaninddklia
alanlarda faydali olacaklari s@ylenebilir. Bu nddesosyal sigortanin idaresinde sivil
toplum orgutlerinin gtirakinin temini ilkesinin tlkemizde sosyal sigamta kapsami
alaninda bulunan problemlerin halline yasal diizeelde dahil edilmesi ¢cok isabetli
olmustur. Bu ilke dg@rultusunda vatangkarin kendi ve toplumsal menfaatleri
acisindan birlik tablosu sergileyerek devligerinin idaresinde kendisi veya vekil
gondererek devlet birimlerine miracaatta bulunmakbw birimlere bireysel ve

kolektif sekilde muracaatlar gondermek anayasal haklar cespadedir.

Sendikalar ve 6zel meslek kurglarinin, maluller, gazilersehit aileleri
toplumsal birlikleri tgebbisi ile bircok kanun ve yasal dizenlemeler gagh.
Ornezin  “Gaziler (Veteranlar) Hakkinda’, “Malulgiin Onlenmesi, Malullerin
Rehabilitasyonu Ve Sosyal GuvetiliHakkinda”, ‘Sehit isminin Korunmasi Ve
Sehit Ailelerine Yapilan Ayricaliklar Hakkinda” kanlar drnek tgkil etmektedir.

Sosyal sigorta konulari ve zorunlu sosyal sigortarakkarinin olgturulmasi

49 ALIYEV, Mayis; Pensiyalslahatinin Gegirilmesi XXI Esr Gocalarini Sosiall@ardan Hilas
Edecektir, BDU Haberleri, Sosial Siyasi Elmler $asi, 2000, No: 3-4, s. 115-119

470 Abdulkadir SENKAL Kiiresellgme, Sosyal Politikanin Dégiimii Ve Sivil Toplum Orgiitleri,
Istanbul Universitesi, Sosyal Siyaset KonferanslBergisi, 45. Kitap, 2003. Kim Tarihi:
05.11.2009, http://www.sosyalsiyaset.com/documkutesellesme_sp_donusumu.htm,
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asamasinda kanun taslaklarn gataelarinda ¢aganlarin menfaatlerini her zaman 6n
planda tutan sendikalarin rolii bilyukfdit.

V- SOSYAL GUVENLIGIN UYGULAMA B iCiMi, FINANSMANI VE
KAPSAMI

A- Sosyal Guvenlgin Uygulama Bigimleri

Gunumuzde tatbik edilen sosyal guvenlik araglamerkezi ve yerebaraclar
gibi de ayirmak muidmkundir. Sosyal Guvemi uygulama bicimleri gagida

siralanmgtir;*"2

1- Zorunlu Devlet Sosyal Sigortasi

“Sosyal Sigorta Hakkinda” 18ubat 1997 tarihli kanunda sosyal sigortanin
acik tanimi yer almamaktadir. Ancak, bu kanunuruzlor devlet sosyal sigortasini
yasal olarak belirlenmi cercevede kilere sosyal sigorta hadisesi ortaya @kt
durumda kaybedilni kazanclarinin, ek giderlerinin tazminine goére uggan
hukuki, iktisadi ve tgkilati tedbirler sistemi gibi karakterize etmek nmkimdur.

Azertaycan Cumhuriyetinde faaliyet gosteren mulkiyetindentegilati ve
hukuki seklinden bgimsiz olarak Azerlmycan veya yabanci devlet yasalarina gore
kurulan muessese, idare vekittlar, subeleri ve temsilcilikleri, seckili organlar,
aynl zamanda kendini veyaskasini sigortalayan ger sahislar tarafindan caanlar

sigorta edilir.

2- Butce Hesabina Sosyal Guvenlik

Sosyal guvenligin ikinci merkezi birimi gibi bitce vesaitleri hdsaa devlet

sosyal guvenligi olup bu durumda sosyal guvegih sgzslanmasi devlet biutgesinden

4L ALIYEV, 2007, s. 124-125
2ALIYEV, 2007, s. 63-65

153



kargilanacaktir. Butce hesabi sosyal guvenlik bicimisayaada kesin olarak
belirlenir, bu kesime devlet teminati verilir vesgal harcamalarin maliyefgrilmesi
yasalarla dizenlenir. Gunumizde genellikle zorushsyal sigorta kapsamina
girmeyen, ¢calmayan nufusun tamami bu kanun kapsaminggriendirilir. Sosyal
sigorta kapsamina girmeyen sosyal guvenlik aragarak; ssyal muavenetler
(zorunlu sosyal sigorta vesaiti hesabinasikamnan sosyal muavenetler istisnadir),
devlet ssyal yardimi, yasada 6ngdortlen tazminat 6demeleriutieat evde sosyal

413 ye tam stasionar*’# hizmet;

hizmet, sosyal hizmet miesseselerinde yarasiostar
malullerin istihdaminin temini, protez-ortopedik rgtam, ila¢ yardimi, gl
vatandalarin ve malullerin ve ger sahislarin sanatoryum ve kurort tedavisi,
cocuklarin cocuk muesseslerinde bakilmasi ve mifilsiebyal ayricaliklar ve s. Bu
sosyal guvenlik araclari sosyal guvenlik hadisesrceklgtigi taktirde butce
hesabina takdim olunur. Busgiekoruma araclariAzertaycan Cumhuriyeti Emek ve
Ahalinin Sosyal Guvenlik Bakanlginin rayon sosyal guvenlik merkezleri, sihhiye,

istihdam merkezleri ve s. Organlar tarafindan takddilir.

3- Sosyal Guvenkin Karma Bigimi

Gunumuzde sosyal guvegih Ucguncl bicimi karma sistem olarak
nitelendirilmektedir. Karma bicim ginumuzde faakmwldger sistemlerin malik
oldugu niteliklere sahip dgldir. Bu durumda sosyal guvenlikten faydalanacéno
vatandalara hem birinci hem de ikinci bicim uygulanacaktBu durumda bazi
durumlarda sosyal guvenlik fonunun vesaitleri vezibadurumlarda butce
vesaitlerinden istifade edilecektir. Ornek olarakgdu mensuplari ve hususi ritbeli
sahislar icin emeklilik uygulamasin gdosterebiliriBu durumunsamil olundgu
sahislarin sinirini gegletmek mamkuindtr. Azerbaycan Cumbhuriyeti Millet Msic
uyeleri, hakimler, savcilik ¢ganlari, deviet memurlari vb. bu guruba dahildirier.
Sozlemesf’® kapsaminda zorunlu sosyal sigortaya tabisaalidiger vatandslar

gibi, onlar da sigorta olunagahislar nitel§i tasidigl icin zorunlu devlet sigorta

"3 Yar stasionar tedavi hasta belirli zaman dilingiftastanede bulunmak zorundadir, gmeyece
veya gunduz veya gunin belirli bir saatleri

47Tam stasionar yatill tedavi

7> Emex mukavelesi
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usuliince sosyal guvepin tim nevilerinden faydalanirlar. Ayni zamanda tyldpri
faaliyetlerin 6nemini dikkate alarak devlet ayrizdtce vesaiti hesabina hékimlerin
tedavisi icin her yil nakit para yardimi gdr sahislara oranla daha yuksek emekililik
mag!, sanatoryum-kurort tedavisi ve sosyal muavenetleyri-ayri nevilerinden
yararlanmaktadirlar. Kanaatimce sosyal adalet [graresve dger ilkelere aykirilik
tastyan bu dizenleme ve uygulama toplum fertleri adesi ayricaia neden

olmaktadir.

4- Sosyal Gluvenligin Yerel Bigimi

Yerel sosyal guvenge iliskin dizenlemeler olarakosyal guvenligin yerel
bicimleri gosterilebilir. Yerel yonetimlerin bu anhda faaliyetleri 6nem arz etmekte
oldugu soylenebilir. Yerel yonetimler sosyal yardim vienhet tedbirleri 6ngorilen
sahislarin yardim ve nevilerinin ve bunlaraskin kurallar belirlemektedirler.
Gunumuzde yerel yonetimlerin hedefe en cabulsndei sosyal risklere en cabuk

mudahale etme bakimindan énem ve yarari fazladir.

B- Sosyal Guvenlik Sisteminin Finansmani ve Primle

1- Sosyal Sigortalar Sisteminin Finansmani

Sosyal guvenlik kurumlarinin finansal acidan getidin sdreklilgi, k
gostermesi ve bu sdrekfili koruyarak istikrarli birsekilde kaynaklarin verimli
kullanmasi 6nemlidir. Neticede sistemin etkin g@kilde kleyisinin sgzlanmasi ve
beklenen hizmeti verebilmesi @am bir finansman yapisina sahip olmasiyla

mumkin olmaktadif’®

Sosyal givengin gelir kaynaklan iki ayri temel dinceden hareketle
belirlenmektedir. Sosyal glvepin bir toplum sorunu olarak gortlmesi ankagdan

yola cikilarak kgilerin sosyal guvenginin sglaniimasini devlete yikleyen birinci

476 CELIKOGLU, Ilyas; Sosyal Giivenlik Sistemlerinin Finansman Yémnei ve Tirkiye
Uygulamasi, Uzmanlik Tezi, DPT: 2355, Ankara, 19947-59
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goris, sosyal guvengin her seyden dnce bireye ve bireysel sorumluluk bilincine
dayandiran ikinci gogien kesin olarak ayrilmaktadir. Bireysel sorumluéirk plana
cikinca, bireyin kendisinin ve ailesinin glvencesdevletten 6nce diinmesi
gerektgi ve bunun sonucu alarak da finansman k@yma isci ve isveren tarafindan

sgslanmasi gereksi vurgulanmaktadif!’

Zorunlu devlet sosyal sigortasinin finansman kajarakSosyal Sigorta
Hakkinda Kanun”un 20. maddesinde belirlestmi Maddede fonda toplanacak olan

finansmanin kaynaklarsagidakisekliyle siralanmytir.

e Zorunlu sosyal sigorta primleri,

* Devlet biutcesinden ayrilan finansman,

» Ceza ve mueyyideler sonucu toplanan maddi varlik,
* Dinlenme ve tedavi evleri Ucretleri,

* Banka kredileri,

* Yasada belirtiim§ olan dger gelirler,

2- Finansman Yontemi

Sosyal sigorta sistemlerinin finansmani Ulkedekeyg® 6nemli farkliliklar
gostermekte olup, hatta maliyetin gdami da ayni Ulke icinde de programdan
programa da dgsebilmektedir. Avustralya, Danimarkésvec gibi tlkelerde sigorta
maliyeti devlet tarafindan katanir?’® Primli rejim uygulayan ulkelerin yakjek
yarisi “0¢lu finansman sistemi” ne sahiptir. Butesmde; sigortali,sveren ve devlet

finansmana katili#’®

Sosyal guvenlikte uzun vadeli denge kurmay! anyagia'kapitalizasyon™

yontemi fon olgturma prensibine dayanmaktadir. Bireysel veya toplarak

" GUZEL-OKUR-CANIKLIOGLU, 2008, s. 67; ALPER, Yusuf; “1990’h Yillarin @inda Tiirk
Sosyal Givenlik Sisteminin Kgtastigi Temel Problemler’sveren Dergisi, Cilt; 4, Sayi: 6, 1990 s. 4
478 BALCI, Selcuk; “Sosyal Giivenlik, Devlet, Haklar.8osyal Giivenlik Diinyasi Dergisi Yil:4,
Sayi:10, Nisan, Ankara. 2001, s.92

49 SAKAR, Miijdat; Sosyal Sigortalar Uygulamadstanbul, 2009, s. 64
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kurulmasi mimkin olan bu fondgvéren veya kinin 6dems oldugu primler sahsi
veya toplu hesaba gegmektedir. Bu yontem sosyadrdaga ve risklerin bireyler
arasinda dalimini terk ettgi icin sosyal giivenlik sistemlerince terk edifimi*®.
Fonlarin gletiimesinde devlet midahalesinin olmadidurumda kapitalizasyon
yonteminin  etkin olarak uygulanabilege sdylenmektedir. Kapitalizasyon
yonteminin uygulanmasi sonucu g fonlarin sosyal gelirlere kalik teskil etme,
sermaye tgekkull ve iktisadi amaclh yatirimlari artirma, gddi konjonkttre istikrar
kazandirma, primler ve sosyal gelirlere istikraglama, sosyal sigortalara gelir
getirme ve sosyal amacl yatirimlari artirma giiogdk fonksiyona sahip oldiw da

vurgulanmaktadff*

Diger sistem datim yontemi sistemidir ki, aktif olarak prim odeyerin
pasiflere sgladigi faydalarin, gelecekte emekli olduklarinda ayneealide fayda
sglamasini amagclamaktadir. Bir yilin gelirleri ilermayya da bir sonraki donemin
giderleri kasilanir ve bir donemde gkmnan faydalar, ayni dénemde toplanan
primlerle finanse edilmektedf. Bu yontem, aktif olarak prim ddeyenlerin pasile
saladigl faydalarin, gelecekte emekli olduklarinda aynzelidle fayda sgamasini
amaclamakta ve bir yilin gelirleri ile ayni ya da& konraki donemin giderleri
kargilanir ve bir donemde gkmnan faydalar, ayni dénemde toplanan primlerle
finanse edilmekted!?® Bu yontem o6zellikle hastallk ve analik sigortalagibi
risklere kagl glivence sglayan sigorta kollarina uygun gliekte ve kapitalizasyon
yonteminin sakincalari da dikkate alinaraklyé ve sakatlik hallerinde de gam

yéntemine bavurulur®®,

*9GUZEL-OKUR-CANIKLIOGLU, 2008, 5.71-72

481 DiLiK, Sait, Sosyal Guvenlik, Ankara Universitesi Basuin Ankara. 1992:248-255TOBB
(1994): Sosyal Givenlik Ozdhtisas Komisyonu Raporu, 2. Baski, TOBB Yayinlam: N264,
Ankara. 1992. s. 80

“82DjLiK, Sait; Sosyal Giivenlik, Ankara Universitesi Basui) Ankara, 1992, s. 292

483 GUNES, ismail-YAKAR, Soner, “Sosyal Sigorta Finansman Ydnkeri ve Tirkiye'de Sosyal
Sigorta Kurumlarinin Finansman Yoéntemlerinin g@dendiriimesi”, Cukurova Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitisu Dergisi, Cilt 13, S. 2, Adand(, s. 134

% GUZEL-OKUR-CANIKL iOGLU, 2008, 5.75
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Her iki yontemlerden birinin gerine tercih edilmesi s6z konusu olabilgce
gibi karma yonteme de baurulabilir®. Kirresellgmenin de etkisiyle karmgekilde
uygulanan sosyal guvepin desisik sekilleri ortaya cikmgtir. Dinya Ulkelerinden
Bolivya, Sili, Meksika ve Kazakistan gibi tlkelerde tamamepitalizasyon yontemi
uygulanmaktadir. Her ne kadar sosyal guy@mlikisittanmasi ve finansman
acisindan ortaya cikagdi sorunlar tartilsa da 0Ozellikle gejimis Ulkeler
uygulamakta olduklari dayamma prensibine dayanan gam sisteminden

vazgecmek niyetinde dilerdir.*®°

Emeklilik hakkinda Azerbaycan Cumhuriyetinin mewvzuéitce (baza),
sigorta ve y&im (fon) hisselerinden ibaret olmakla Ucayakh ehtikkteminatini
ongormektedir. Devlet sosyal sigorta sisteminde eysel kayit sistemini
gerceklgtiren Azerbaycan Sosyal Guvenlik Fonu tarafindanthesahis igin kayit
donemince daimi, dgsmez sosyal sigorta numarasi ile “ferdi hesap” dtnda

bireyselsahsi hesap acilmaktadir.

Ulkede kurulmg yeni sigorta-emeklilik sistemi cergevesinde emikli
hakkinin baza ve sigorta hisselerinin belirlenmesi artiriimasi mekanizmleri
uygulanmgtir. Emeklilik sisteminin finansmani ¢ hissederusotaktadir. Butce
(baza) hissesi devlet tarafindan sknan, sigorta ve §im hisseleri ise sigorta
olunan sahsin kurum nezdinde acilan bireysel zorunlu siganesabinin alt
hesaplaridir. Baza (butce) hissesi emgdtilibirinci aya olarak sosyal guvergin
devlet tarafindan kemlanacak hissesidir.

Sigorta hissesi emeki@in ikinci ayagsl olarak bireysel hesabin sigorta
hissesinde toplanan finansmanin emekliliksiyaylarinin sayina orangeklinde
hesaplanan miktardir. Bireysel hesabin sigortaekiage kayda alingiemeklilik
kapitalinin beklenilen emeklilik 6degii aylarinin sayina orargeklinde hesaplanir.

Cumhurbakani tarafindan belirlenen oranlara uygun olargorsa olunarsahislar

“8GUZEL-OKUR-CANIKLIOGLU, age. s.71

486 MURSUDOV, Riifet; Harici Ulkelerin Pensiya Teminatininpesifik Hususiyetleri, Gegit
Dovrinde Azerbaycan Respublikasinda Devlet Ve HuKwkuculuzunun Akttel Problemleri, 15
Sayi, Bakii, 2006. s. 119-120; DEGTAR, Lyudmila; &iviz Mirovogo Opita Reformirovaniya
Pensionnoga Sistem, “Analticeskiy Vestnik Sovetddratsii FSRF”, No: 1. 2002, s.37
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uzere 6denilmi ve emeklilgin sigorta hissesinin hesaplanmasi icin acilanyrar
devlet sosyal sigortasinin kayda algdir hesaptir.

Yigim hissesi(fon)—emeklgin t¢lncl ayg olarak bireysel hesabingm
hissesinde toplanan, finansmanin emekliliksiyaylarinin sayina orangeklinde
hesaplanan miktardir. Bu hesap adina hesap aggartadilar tarafindan 6denilmi
ve emeklilgin yigim hissesinin hesaplanmasi icin dikkate alinan rdarwdeviet
sosyal sigorta haklarinin ve ayni zamanda bu fimamsn dgerlendiriimesinden

edilen gelirlerin toplang alt hesaptir.

“Emeklilik Hakkinda Kanun"&’ gére emekli ayfiinin (pensiyasinin) sigorta
hissesi, o cimleden bu Kanun yurigelgirdigi tarine kadar kazanilmiemekliligin
sigorta hissesi ve bireysel hesabin sigorta hisdesioplanan emeklilik finansmani
yilda bir defadan az olmayarak ilgili kurum tarafam TUFE’ ye uygun olarak

belirlenir.

Uc cait emeklilik uygulamasi olan mevzuatta sgave maluliyete gore
emeklilik finansmanin 3 aya butce (baza) hissesi, sigorta hissesi @nyi(fon)
hissesi uygulanir. Yalniz 6lume gore emeklilik stgsinda iki ayak; baza hissesi ve

sigorta hissesi gecerlidir.

Ozellikle emeklilik hakkinin mevzuatla belirleryniigiinci ayan olan fon
(yigim) hissesinin uygulanmasini gercekilenek kurumun en dnemli gorevlerinden
saylimstir.  Sigorta-emeklilik sisteminde gm unsurunun uygulanmasi en zor
asama olarak Ulkede vyatirrmlardan, maliye ve kiymekiggitlar pazarinin
inkisafindan ve sigorta-emeklilik sistemini etkileyeadger unsurlardan asilidir. Bu
nedenle, oncelikle uluslararasi tecriibede soswgalrtsi haklarinin bireysel hesabin
fon (yigim) hissesine yonlendiriimesi mekanizmleri ve togla finansmanin idare
olunmasi kaidelerinin uygulanarak sosyal sigort&kldrenin bireysel fon/\gim

hesaplarina toplanmasi 6nemitaaktadir.

“8’Emek Pensiyalari Hakkinda Kanun
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Uluslararasi Para Fonu ve Dinya Bankasslabgicta dayagma
modelini s&lamlastiriimasi diguncesini destekleseler de sonraljarmada fon

(y1g1m) sistemine gecilmesini istegterdir*®®

3- Finansman Kayng Olarak Primler

Zorunlu sosyal sigorta finansmanini zorunlu dewesyal sigorta primleri
olusturmaktadir. “Sosyal Sigorta Hakkinda” kanununlilgoliminde zorunlu devlet
sosyal sigorta hakki sigortalamak igin sigortaciukoa verilen nakit finansmandir.
Zorunlu devlet sosyal sigorta hakki emek Ogieei oranla belirlenir ve sigorta eden

ve sigorta olunanin vesaitleri hesabina 6denMd.(14)

Secim usull ile shasina gelen birimlerde Azertaycan Cumhuriyeti veya
yabanci devletin yasalarina uygun olarak kurylrolan tizel kgi statisinde olan
miessese, idare veskdatlar, onlarin sube ve temsilcilikleri ve ayni zamanda
baskasini sigorta edersahislar icin % 22 oraninda sigorta primi ddenmesi

ongorualmigtar.

Tarim alaninda grasan ve tarima yarall toprak sahibi insanlar da s$agor
primi 6demeleri zorunlu olmyur. Mulkiyetinde olan tarima yararli topraklari
kullanansahislarin (kurulan tiizel §ler ve aile gletmelerf®® tiyeleri haric) her biri
icin toprak dlcimunin her hektarina gore Ulke Ubslglenmi olan minimum aylik

emek hakkinit?®

» Topraklarin 1. Kalite grubuna gore %12 si
* Topraklarin 2. Kalite grubuna gore %8 si
* Topraklarin 3. Kalite grubuna gore %4 si

* Topraklarin 4. Kalite grubuna gore %2 si

*¥NAGIYEV- ELIRZAYEV- GULIYEV; 2001, s. 134

489 Ajle kendli/kdy teserriifati- aile fertlerinin ventarla birlikte faaliyette bulunagahislarin bireysel
emei ve mulkiyetinde veya icaresinde (icare-devlet @&amin uzun sudreli kiralanmasi)olan emlak
esasinda hukukiahis kurmadan kdy yerlerinde tretim vgetifaaliyetleri birlikte yapmaktir.

9% Minimum emek hakki olarak ifade edilen asgari ticnevzuatta ensag diizeyde belirlenir ve az
gelirli insanlarin refahini gefirmek icin her yil mitemadiyen arttirir.
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oraninda, sigorta primi 6denmesi yasada duzenkmmirarim drtnleri
Gretimi ile usrasan tiizel kiiler icin ise hesaplanmemegin ddenii fonunurf® %23
miktarinda prim hesaplanmaktadir. 2 Aile targhetmelerinin her Gyesi icin tlke igin
belirlenmi minimum aylik emek hakkinf® % 6 ‘I oraninda sosyal sigorta pirimi

odenilir.

01 Ekim 2005 yili “Sosyal Sigorta Hakkinda” Kanutave Ve Dgisiklikler
Edilmesi Hakkinda” kanun yirurgg girdi. Yasanin getirmioldugu desisiklikler
neticesinde belirli kategoride bulunan vataght@lan suni surette sosyal guvenlik
sistemine getirmgi oldugu yik azaltilmg oldugu vurgulanmaktadir. Bu kategoriye
tarim ekonomisine yararl topraklari kullanagahislar, gletmecilikle rasan
sahislaf®® (sahipkarlar) miilki hukuki mukavele Uzere gahlar vb. dahil
edilmektedir. Orngin, tarim ekonomisine uygun topraklardan yararlagahislar
kalite derecesine goére togra her hektarina gore ilke Uzere emeklilik hakkinin
hesaplanmasi icin orta aylik emek hakkii#61-%6 oranina kadar zorunlu sosyal
sigorta primi 6demekteydiler. @sikliklerden sonra ise, zorunlu sosyal sigorta primi
Ulke Gzere minimum asgari emek Ucretinden hesa@ganbalandi ki, bu da
Odenilen primlerin 6nemli derecede artmasina vemlerie emeklilik hakkinin

arasindaki farki azaltmaya sebebiyet VERdi

Ucret kagilig calsanlarin (ev hizmetlisi, dadi, sekreter, suriicti)giailsan
kisilerin hesaplanmi aylik maainin %20 faizi oraninda pirim 6denmektedir.
Yukarida sayngi oldusumuz kesim icin her hangi bir gruba ait giduhakkinda
ayrinti belirtiimemgtir. Odenecek olan sigorta primleringveren onlarin adina

O0deyecektir.

49 jsletmede 6denecek toplam briit maa

492 Minimum emek hakki olarak ifade edilen asgari ticnevzuatta ensag diizeyde belirlenir ve az
gelirli insanlarin refahini gefirmek icin her yil mitemadiyen arttirir.

9% Milkiyetinde koy teserriiffatina/tarima yararli taklari olan toprak milkiyetcileri kendi
kendilerini ve kend/kdy teserriifatina yararl tdgaa istifade eden emek/cgina gliciine sahip aile
bireylerini (hukukisahis kuranlardan ve aile-kendli teserrufat birineindaka) sosyal sigorta primini
O0deyen Orta aylik maahesaplanan toplam brit maaiscilerin sayisina bélinmesi ile belirlenir.

4% MURSUDOV; Riifet, Yaa Gore Emek Pensiyalari, Bakii, 2007, s. 65-66

161



Millet Meclisinin karari ve Cumhurkani ferman ve serencamlari (talimat)
ile goreve tayin olunarsahislar, devlet memurlari, secimle mrslaagorevierde
calisanlar, ordu mensuplari, savcilar, savcl yardimgigavcilik tetkikatcilari,siakt
ile calsanlar, s6zlgme ile gérev yapmakta olan ordu mensuplari icint lonéagin
(hesaplanmyi emek hakkinin) % 3’0 oraninda prim 6denilir. Buamrbaro tyeleri,

496

noterler, serbest denetcileu@itorlar)™", serbest muhasebeciler igin ise %20 olarak

belirlenmitir.

Telif hakki 6deyen hukuki ve fiziksahislar icin hesaplangiolan telif
bedelinin %15 oraninda; miulki-hukuknitelikli akitlerle calsanlar icin gelir
kaynaindan kesinti yapiimak tzere gelirin %25’i oranind@orta primi 6denege

yer almaktadir.

Yabanci Ulkelerde tamli veya b&msiz olarak faaliyette bulunan ve o
Ulkede zorunlu sosyal sigorta hakki 6demeyen vaigand icin Azerbaycan
Cumbhuriyeti vatanddari icin Ulkede belirlenngi minimum aylik emek haki’
dikkate alinmgtir. Ulkede belirlenen minimum aylik mga % 80’i oraninda sigorta

primi 6denecektir.

Ticaret ve igaat alanlarinda [gamsiz faaliyette bulunan fizikjahislar tlke
uzere belirlenngi minimum aylik emek hakkinin %50 faizi oranindged alanlarda

bagimsiz faaliyetlerde bulunan fizgahislar ise %20 oraninda olan toplam miktarin;

* Bakusehrinde %1000,
* Sumgayit ve Gencgehirlerinde %90’
» Digersehirlerde%80'i,

« Ilce merkezleri, gjer sehirler ve kasabalarda %60'1,

49 Denetleyici, miifett
497 Minimum emek hakki olarak ifade edilen asgari ticnevzuatta ensag diizeyde belirlenir ve az
gelirli insanlarin refahini gefirmek icin her yil mitemadiyen arttirir.
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* Kdylerde %50 oraninda zorunlu sosyal sigorta haklenilir.

Sigorta primleri dier O0denglerle ayni zamanda, ancak bir sonraki ayin
15'den gec¢ olmayarak tam, nakit veya nakit olmadesaplama kuraliyla denmesi
gerekir. Telif haklari 6demesi Uzerinden yapilasikgler hesap yapil@i tarihten bir
sonraki tarihin 15'ne kadar 6denilir. Sigorta pramlddenilmedikte veya ddemeler

geciktigi durumda gagidaki sekilde tahsil edilir:

Sosyal sigorta primi kanunda belirlenyiasal sireler zarfinda 6denmgdi
takdirde kurum yasal olarak hesaplagrprimlerin ve uygulanngi cezanin 5 gin

icinde 6denmesi icin sigorta edene uyari gondereukt

Sigorta primleri ve cezasi sigorta eden tarafindgarida bildirilmg strede
ddenilmedgi halde kurum sigorta edenin cari, doviz vgatihesaplarindan primleri
ve tatbik edilen cezay! kurumun hesabina alinngasibanka veya finans kurumuna
icra emri nitelginde Serencam (Talimat) gonderilir.

Sigorta edenin hesaplarinda yeteri kadar primisikgracak mevduat
bulundgu takdirde kurum tarafindan gonderilen Serencanliribs) banka veya
finans kurumu tarafindan Serencamin (Talimat) geleldildizgi gin uygulamaya

konur ve icra edilir.

Sigorta edenin doviz hesabina gonderilen 6demenengore Merkez
Bankasinin belirle@ kur Gzerinden hesaptaki paranin % 105'i Uzeriedbir
konulur ve sigorta edene bilgi verilir. Doviz hesaigorta eden tarafindan milli
paraya dongitrildikten sonra tahsil edilerek tahsilati kurumhesabina odenir.
Sigorta edenin cari, doviz vegdir hesaplarinda yeterli olarak mevduat bulunmadikta
veya sosyal sigorta prim borcunu ve cezasini ddenyeymedii durumda kurum
tarafindan gonderilen Serencam (Talimat) ilgili ket bekletilir ve hesaba para
akisi oldugu zaman uygulanir. Bu bekletme sonucu 90 gin iciidieme olmazsa
Serencam (Talimat) iade edilir ve bu Serencam ial slevini yitirdigi icin bu

borcun tahsili mahkeme yoluyla uygulanir. Odeme ieenr(serencam) gore
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borclunun birka¢ hesap Uzerinden ygritla ayni zamanda kesinti yapiggitaktirde
fazladan alinmymiktar derhal hesaba iade edilir.

Mecburi devlet sosyal sigortasi alaninda idareegtnsa&layan kurumun
uygulamg oldugu cezalar sonucu elde edilen gelirlerin %30’'ugcilerin maddi
olarak heveslendiriimesi ve maddi-teknoloji gucurmglistirtmesine sarf edilebilme

yetkisi vardir.

C- Sosyal Sigortalar Kanununun Kapsami

1- Sosyal Sigortalari Kanununun Riskler A¢isindarKapsami

Is Kanununda sosyal sigortanin tanimggilerin calsma iligkileri zamani
yitirdikleri gelirlerinin (mag, maga ilaveler, bgka 6demelerin, ayni zamanda&eki
masraflarin) belirlenmi kaideler cercevesinde kdrginin 6denilmesi, onlarin
yitirilmesinin dnlenmesine gkin givenlik bicimi oldgu seklinde dizenlenrgiir
(Az.IsK.Mad.304/1).

Gunumizde kabul edilen normlar agisindan Ulustara€alsma Orgitiinin
28 Haziran 1952 tarih ve 102 sayili sgmbesi ulusal hukuklar icin bir modelstel
etmekte ve sosyal riskleri liste halinde belirtetaknlarin timine veya bir kismina
sosyal koruma g#anmasini Uye devletten istemektedir. Bu risklestalik, analik,
sakatlik, yalilik, is kazasi ve meslek hasgal 6lum (s& kalan hak sahiplerinin

korunmasi), ailevi yiklerssizlik olarak sayilmytir®®

Bati Ulkelerinin timd 102 sayili angfaanin tim risklerini katlamis olup,

hatta bazi Ulkeler; 6rgen Yeni Zelanda sosyal guvenlik sistemi kapsamiongad

r499.

risklerini de alarak bu sinirigaislardi Gelismis Ulkelerde sosyal guvenlik

alaninda kazanilmgiolan tecriibe ve gglineler, bir 6rnek olarak ger tlkelere yol

“9¥DILiK; Sait, Sosyal Giivenlik, Ankara, 1991, s. 6; BUYAMA. M.O.-KOBZEVA, Si.-
KONDRATEVA, Z.A.; Pravo Sotsialnogo Obespeceniyaydiva, 2004, s. 8; TUNCOMA, 1987, s.
4-5

“9TUNCOMAG, 1987, s. 5
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gOstermektedir. Sosyal guvenlik veya sosyal sidartasistemi bulunmayan
gelismemg Ulkeler de sistem ve kurumlarin bulunmgaya r&men uluslararasi
tecrtbeleri dikkate alarak, Ulkede ortaya cikanyabgiskleri c6zmeye uygun

politikalar yuritmektedirlef®

Uluslararasi Cajma Orgltinin 1992 yilindan itibaren (yesi olan
Azerbaycan Cumhuriyeti hala 102 sayili saleyi onaylamamntir. Sosyal guvenlik
riskleri olarak 18Subat 1997 tarihli “Sosyal Sigorta Hakkinda Kanurd dskler

sayllmstir. Bu riskler®:

e Yaslihk;

e Maluliyet;

» Aile reisinin kaybi;

» Calisma gucunin gecici kaybi, (mevzuatla belirlepadnem icin);
* Hamilelik ve dgum;

* Cocuun dgumu;

* Cocua hizmet;

* Defin Yardimi,

e Sanatoryum-urort tedavisi zarureti;

« Issizlik (mevzuatla belirlenngidonem igin);

Azerlmycan Cumhuriyeti Anayasasinin 41. Maddesinde herkigisin yardim
hakki oldgu belirlenmitir>® Diger yandan 6 Ocak 2004 yilinda onayfadivrupa
SosyalSartinin 30. Maddesinde ise her kahsin yoksulluk ve sosyalstanmadan
korunma hakki belirlenmektedir. Bu bakimdan “Sosyajorta Hakkinda” kanunun
4. maddesi Anayasa ilO’nun 102 sayili S6zknesi, Avrupa Sosyda$arti ve 20
Subat 2003 tarihli Cumhurkkani fermani ile tasdik edilmt2003—-2005 Yillarigin
Azertmycan Cumbhuriyetinde Yoksulgun Azaltilmasi Velktisadi inkisaf Uzere

Devlet Programi” ile ¢ejimektedir. Bu nedenle kanunun 4. Maddedin&azasi ve

*p[ETERS, Deni; Sosyal Gilvepin Esas Prensipleri, Bakii, 2001, s. 35
L ALIYEV, 2007, s. 30
%92 Azerbaycan Cumhuriyetinin Anayasasi, Bakii, Kar2@@2, s. 22-23
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meslek hastah, hastalik sigortasi, yoksulluk gibi bu U¢ riskeklenmesi gerekli

oldugu vurgulanmytir®®,

2- Sosyal Sigortalar Kanununun Yerltibariyle Kapsami

Yasa Azerbaycan Cumhuriyetine ait alan Uzerindeulsygacak ve 6zellikle
bu konudais Kanunu cercevesinde belirlenenyarleri belirleyici olacaktir.
Hakimiyet organlarinda, gercek ve hiukmahislarin olgturduklari mulkiyet ve
kurulus bicimi dikkate alinmaksizin ulke topraklari icénde yerlgen butin
miesseselerde, idarelerde, kusglduda, bunun gibi bir kuruku olusturmadan
iscilerle is soOzlgmesi yapilan yerlerde, cumhuriyetin sinirlarisidda faaliyet
gosteren elciliklerde, konsolosluklarda, uluslasaraularda, Azerbaycan bagra
tastyan gemilerde, petrol platformlarinda veseli isyerlerinde bu kanunun gecerli
oldugu yasada yer almaktadir. (Ag<.m.4/1). Kanunun mad.3/8. Hikmiine gore
isyeri, iscinin is sozlemesi ile belirlenmy hakki ddenerek vazifesine gegemeslek-
is) bagli olarak klerini (hizmetlerini) yerine getirgi yer olarak tanimlannguir®,

]

Yabancilar igin de ilgili hukiimlerin yer afgl Is[] Kanunu, yabancilarin
Azerbaycan’dasiettikleri isyerlerinde de uluslararasi stgleelerden ve karlikli
anlamalardan kaynaklanan kayitlar istisna edilmekleulggacaktir.. Madde 5/1.'e
gore “Azerbaycan Cumhuriyetinin kadevletlerle, uluslararasi érguitlerle imzagadi
sozlamelerde bgka bir diizenleme olmag taktirde Is Kanunu, kagi devletlerin,
onlarin gercek ve hukmgahislarinin, uluslararasi kurglarin ve vatandggi
olmayan kgilerin Azerbaycan Cumhuriyeti Uzerinde kurduklare vmevzuat
icerisinde o6ngorulenartlarla tescil edilip faaliyet gosteregyerinde de hicbigart

kosulmadan uygulanir” dizenlemesi gehir kapsam c¢izmektedir.

Is kazasi ve meslek hastaliklar sigortasingn kianunu cercevesinde

dizenlenmy oldugu dikkate alindiinda yasanin maddesi 6nem arz etmektedir. Hem

%3 ALTYEV, 2007, s. 30

SMUSAN; Muhammet!Fatih, AzerbaycanHukukundais[ Sozlgmesinin (Emek
Mukavelesinin)  Temel Ozellikleri (TirkJHukukuylaKarsilastirmali Olarak), Kamu -is;1C.
8,01S. 3, Ankara, 2005, s.
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Is kazasl ve meslek hastallhem de dier sigortalarin yer itibariyle uygulanmasi
bakimindan belirlenmesindg Kanunun 5/1 maddesi de dikkate alinacaktir.

3- Sosyal Sigortalar Kanununun Taraflari
a) Sigortall

Zorunlu devlet sosyal sigortasinin sigorta kuruigortact), gveren (sigorta
eden) ve sigortali (sigorta olunan) olmak Uzeretarafi vardir. Yasada sigortaci
olarak isimlendirilen sigorta kurumu, yani Sosyalivenli Fonu ve birimleri
yasalarla kendisine belirli kurallar cercevesindarunlu sosyal sigortaslemini

uygulayan ttzel kidir. Sigorta olunanlar ise lehine sigorta yapikgilerdir.

Yasada zorunlu devlet sosyal sigortasinin kapsand@al olan kgiler
asagidaki sekilde belirtilmistir:

 Azerbaycan Cumbhuriyeti Millet Meclisinin karari, @tbaycan
Cumbhuriyeti Cumhurlgani Ferman ve Serencamlari (Talimat) ile vazifeye
tayin olunarsahislar;

« Is s6zlgemesi (emek mukavelesi) ile gan Azerbaycan Cumhuriyetinin
vatandalari ve vatandgi gi olmayansahislar;

* Azerbaycan Cumhuriyetinde mgaalan ve mecburi devlet sosyal sigorta
hakki kapsamina giren ghr gelirleri elde eden ecnebiler. Ancak bu
kapsamda sayilangkierin istisnasi yasayla belirtilgtir. Bu fikranin istisnasi

somut olarak yasada diizenlestini Istisna olarak;

*  “Hazar denizinin Azerbaycan sektoriinde Azeri, Ciyatpklarinin ve
Gungli yataginin derinlik hissesinin birliktesienmesi ve petrol hasilatinin
pay bolgimi hakkinda Azerbaycan Cumhuriyetinin Devlet Péfirketi ile
Amako Kaspian Si neft hasilatinin pay Bkdliad hakkinda Azerbaycan
Cumbhuriyetinin Devlet Nefiirketi ile Amoko Kaspian Si Petroleum Limited,

B/-P/ Eksploreyn (Kaspian $ Limited, Delta Nimir Hazar Limited, Den
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Norske Stats Olyeselskap A. S., Lukoyl Sehmdar ygetmi Maktermott
Azerbaycan ink., Pennzoyl Kaspian Korpgrey Remko Hezer Enerci
Limited, Tturkiye Petrolleri A.O., Yunokal Hezerdldrasinda Sagin kabul
ve tasdik edilmesi, onun yurigé@ konmasina izin verilmesi hakkinda"
Azerbaycan Cumbhuriyetinin 02 Aralik 1994 tarih 988u Kanunun,

e "Hazar denizinin Azerbaycan sektorindealideniz" perspektif
sahasinin argtiriimasi(kafiyati), islenmesi ve hasilati pay bglimi
hakkinda Azerbaycan Cumhuriyetinin Devlet Néftketi ile ARDNY
Kommersiya Ortak Sirketi, Bi-Pi Eksploreyn Limited, elf Petroleum
Azerbaycan B.V., LUKoyInterngnl LTD, Oyl Indastriz /ncinirink end
Konstralgn, Statoyl Azerbaycan A.S., TgrkPetroleum Oversiz Kompani
Limited gsirketleri arasinda Sagzin kabul ve tasdik edilmesi, yurtugé
konmasina izin verilmesi hakkindAzerbaycan Cumbhuriyetinin 1996 yili 4
Ekim tarihli 160-IK nolu Kanunu ile tasdik olunmanlagmalar cercevesinde
faaliyet gosteren podrat¢i ve subpodratci taradlagdlsan yabancilar yasa

kapsami dunda tutulmuglardir.

*  Secim usult 6desli vazifelerde ¢akanlar;

*  Ordu memurlari ve hususi rutbghhislar (maddetli hakiki ordu hizmet
ordu memurlari istisna olmakla);

»  Savcllar, savci yardimcilari, savcilik tetkikailer

* Vergi organlarininggileri;

* Baro uyeleri;

* Bireysel olarak gletmecilik ve emek faaliyeti ile mggul olan fiziki

sahislar mecburi devlet sosyal sigortasi kapsamindad

01 Ocak 2006 vyilindan itibaren yabancilarin sosgaorta haklarina

maliktirler. “Emeklilik hakkinda Kanun’un 3. Maddes gore yabancilar ve

vatandaligl olmayansahislar tlke vatandgkar ile ayni ¢cercevede emeklilik hakkina

sahiptirler. Ayricals Kanununda da lkede faaliyet gosteren miiesseselgrd

sozleamesi duzenleyerek cgain ecnebiler, vatanglagi olmayan sahislar sigorta
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olunmasi Gg¢un uygun prim 6édemekle sosyal sigottarab hakkina malik olduklar
hikmi diizenlenngiir. (Az.IsKkan.Mad.307/2)

Sigorta olunanlarin hak ve gorevleri madde 11'8&6rta olunanlarin hukuk
ve vazifeleri bgligl altinda duzenlenrtir. Sigorta girginin talebi, gondlli sosyal
sigorta icin sigortacini gamsiz se¢cme hakki, sosyal sigorta 6demelerinin namla
ddenilmesini, hizmet dokimuinui talep etme haklarddeale diizenlenstir. Sigorta
olunanlarin gorevleri; zorunlu devlet sosyal sigertiizere kurumda kayda girmek,
sosyal sigorta hakkini zamaninda 6demek, sosyaitaifpadisesinin gercektesini
tasdik eden senetleri sigortaciya veya sigorta @dakdim etmek olarak yasada yer

almistir.

Azerbaycanis Kanununa goresverenin hammadde ve Uretim araglarindan
yararlanmakla kendi evindglerini yapan gcilere uygulanaga da 6ngorulmitdr.
Acik bicimde evde cajanlarn kendi kapsamina alan yasa @geree bgimlilik
ili skisi aranmakta vesciye temin edilen hammaddenineya lUretimJaraclarinin
isveren tarafindan ginmasi gereksi belirtimistir>®®. Bu durumda bu kapsamda
calisan kcilerin Sosyal Sigorta Yasasi kapsamindgedendirilerek bu c¢aganlarin
da yasadan yararlandirl@gtave adlarina sigorta primleri 6dengcekabul

edilecektir.

b) Sigorta Eden

Sigorta eden ulkede faaliyet gosteren mulkiyettegkilati-hukuki sekline
bagli kalmadan Azerbaycan ve yabanci Ulke yasalarygaum olarak kurulmgittizel
kisi statisinde olansletme, idare ve tkilatlar, onlarin temsilcilikleri, seckili
organlar ve ayni zamanda kendisini veskagini sigorta ettiren ger sahislardir.
Sigorta eden Azerbaycan Cumhuriyetinde faaliyettegés bitin sverenler, ayni

zamanda kendini veya gkasini sosyal sigorta edergeli sahislardt®®.

*SUSAN; Kamu -Is; 2005, s.
%% Mechuri Dovlet $sial Sgortasi Uzre Sjortaistirakgilarinin Ugtu Kaydalari, (Madde 2)
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Yasa Zorunlu devlet sosyal sigorta edenleri;

* Tuzel Kisiler (Hukuki sahislar);

* Tuzel kiilerin birimleri, temsilcilikleri veya alt birimledir;

* Yabanci tuzel kilerin Ulkede faaliyet gostereqube veya temsilcilikleri;

*  Seckili organlar;

» Tuzel kiilerin sube veya temsilcilikleri veya struktir bolmelerineyni
zamanda yabanci tuzel sherin Azerbaycan Cumbhuriyetinde faaliyet
gosterersube veya temsilcilikleri;

» Miulkiyetinde tarim ekonomisine yararli topraklalam toprak malikleri;

» Sahissirketleri ve sletmeler;

» Diger sigorta edenler

Oncelikli olarak §cilerin Is Kanunu mad. 54’te zorunlu devlet sosyal sigorta
edilmesi zorunluluk olarak yasada diuzenlesim{is Kan. Mad. 54).isverenler
isyerinin kayda alinmasindan itibaren, bireysel dase kverenler § s6zlgmesini
yaptiktan itibaren 1 aydan ge¢ olmayarggilerin sayini bildirmekle yukamltdurler.
Bireysel olarak sletmecilikle wrasanlar (sletmect®) ve faaliyetle grasanlar ise

sahsen zorunlu devlet sosyal sigorta kaydini yaqzkiar.

Tlzel kiilerin kaydi tutulan DSMF kurumunun organinin asazmle ve ya
arazisinden kenarda faaliyet gosteren birimlemdicilikleri, birimleri var ise, tlizel
kisiler hem hukuki unvanlarinin bulungu yerde hem de birimlerinin, temsilcilikleri
ve birimlerinin faaliyet gosterdikleri bdlgede SasyGivenlik Fonu organlarinda

kayit altina alinirlar.

“Sosyal Sigorta Yasasinda” tlizekikerin hak ve gorevleri genel olarak temel
ibarelerle belirtiimgtir. Madde 10’da “Sigorta edenlerin hukuk ve valafé bash g
altinda hak ve gdrevler dizenlentini Sigorta edenin haklari; “sosyal sigortanin tim
formalarindagtirak etmek, gonulli sosyal sigortani uygulamak gigortaci tgkilat

bagimsiz segcmek, sosyal sigorta ve gonulli sosyalrsigiizere mukavelelerin

*sahipkar
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uygulanmasini talep etmekséklinde dizenlenngiir. Sigorta edenin gorevleri ise
“zorunlu devlet sosyal sigortasini uygulayan sigortekilatta kayda girmek (ticari
tuzel kkiler, yabanci tuzel kilerin sahislarin birim ve temsilcilikleri ve
isletmecilikle grasan fiziki sahislar istisna olmakla), belirlengrstire zarfinda sosyal
sigorta hakkini sigortaciya ddemek, sosyal sigbaidarinin kaydini tutmak ve bu
hakta sigortaciya rapor vermek, rapor donemi fadlgpstermegi halde sigortaciya
rapor yerine raporun takdim edilmesi icin belirlagnsireden ge¢ olmayarak
faaliyetin olmamasi hakkinda dilek¢e takdim etmelksada ©6ngorilngi diger
vazifeleri yerine getirmekseklinde hak ve gorevler dizenlerytim. Sigortaci
teskilatta kayda girmekseklinde dizenlemenin istisnasi olarak ticari tikgller,
yabanci tizel kilerin birim ve temsilcilikleri ve gletmecilikle (srasan fiziki sahislar

gosterilmitir.

Yasada belirlenngi vergiler, sosyal sigorta haklari vegdr icbari 6édemeler
isverenin talimati ilegcinin emek hakkindan kesiliris(Kan. m.175/2)isveren her
iscinin onunla § s6zlemesi b&ladigl zaman yasada belirlengnkaidede zorunlu
olarak sigortalanmasini temin etmelidiy.s6zlgmelerinde §cinin sigortalanmasi, o
cumleden onun ilave sigorta olunup-olunmamasi ek bilgiler muhakkak
gosterilmelidir. {s Kan. M.304/2)isveren  ve  gveren  birlikleri  kcilerin
menafilerinin temin olunmasi ve emek fonksiyonunyilkksek seviyede yerine
yetiriimesine meraklarinin artirilmasi, onlarin ade fertlerinin sosyal midafisinin
guclendirilmesi amaciyla emek kolektifini veya onayri-ayri Uyelerini yasada
ongorulen sigorta bicimlerinden daha Ustiin sosigidr& olunmasini yapabilirler.
(Az.Iskan.Mad 306/4)

Iscilerin sosyal sigorta miinasebetlerinin tanzim red#i baligi altinda
dizenlenen maddedacilerin sosyal sigorta olunmasi prensipleri, sosgajorta
hadiseleri ve onlarin muayyen edilmesi, sosyal rtggdizere 6édemelerin tirleri,
sosyal sigortanirsiirakgcilerinin hak ve gorevleri mecburi devlet sakgigorta hakki,
O0demelerin verilmeskartlari ve kaidesi, vesaitlerin mgateri, gonullii ve ilave
sigorta Uzere Odemelerin tdrleri, ayni zamanda alosygorta alaninda ger

minasebetlefs Kanunu ile, “Sosyal Sigorta Hakkinda” ve “Devlets$al Sigorta
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Sisteminde Ferdi Kayit Hakkinda” Azerbaycan Cunyetinin kanunlari ve onlara
gore kabul edilmi baska normatif hukuki akitlerle tanzim ediliris(Kan.Mad.307/1)

¢) Kurum

Yasa sigortasiemleri icin Ug¢ taraf belirtngtir. Sigortali olarak lehine sigorta
islemi yapilan k§i ongormektedir.ikincisi, sigorta eden olarak yukarida sayilan

sigorta glemini yapmakla yukimlt olan hukuki ve fizikahislari kastetmektedir.

Sosyal sigortanin Ug¢iincu tarafi ise sigortaciaklafade edilen busiemi
kurum olarak gercekitiren, denetim ve uygulamasini elinde bulundurasydb
Guvenlik Fonu ve onun birimleridir. Sosyal Givenlikonu kendi yetkileri
kapsaminda zorunlu devlet sosyal sigorta haklay@masi, dger sosyal guvenlik
icin yapilan harcamalarin hakkinda kaidelerin Ilelimesi ve dier yasal
duzenlemeler hazirlamak da déahil olmak tzere bitgkve yukumlalukleri tayan

bir kurumdur.

Sosyal Sigortalar Yasasi mad. 9da sigortacinirk hae gorevleri
aciklanmgtir. Maddenin 1. fikrasinda kurumun haklari yer akwadir. “Butlin
sigorta edenlerden zorunlu devlet sosyal sigortasare cilerin sigorta edilmesini
talep etmek, sosyal sigorta 6demelerinin miktarveelme esaslari hakkinda sigorta
edenlerden dilek¢ge almak, zorunlu devlet sosyalrtagi kaidelerine sigorta edenler
tarafindan uyulmasini kontrol etmek, gonulli sosgajorta mukavelesi Uzere
yukumldluklerin icrasini  talep etmek, yasada Ongiitig diger haklan

gercekletirmek” seklinde dizenlenngiir.

Ikinci fikrada ise;'Duizenli 6deme giiciinii temin eden tedbirler almaisysl
sigorta O6demelerinin zamaninda hesaplanip 6denilme®emin etmek, gondlli
sosyal sigorta mukaveleleri Gzere yukumluliklenmaainda ve tam olarak icra
etmek, yasada dikkate alipmdiger gorevleri gerceklgirmek” seklinde tanimlama

yapiimstir. Kurum hakkinda yukarida ggraciklamalara yer verilrgtir.
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UCUNCU BOLUM

SOSYAL SIGORTA TURLER

Ulkede var olan sosyal sigorta sistemi prensigwai ikiye ayrilimaktadir.
Birincisi “Emeklilik Sistemi” olarak adlandirilanzun vadeli sigorta dallari, geri

ise kisa vadeli sigorta turleri olarakgdr sigorta ttrleridir.

Azerbaycan’da “Emeklilik Sistemi”ni oluran uzun vadeli sigorta turleri
sosyal guvenlik sistemi icinde 6zel nigisahiptir. Oyle ki sosyal guvenlik sistemi
denildigi anda akla gelen ilk kavram “Emeklilik Sistemi” lapisidir ki, tlkede
“Pensiya Sistemi” diye adlandiriimaktadir. Uzun etadigorta tirleri olarak yailik,
O0lum ve maluliyet sigortalari emeklilik sisteminiugturmaktadir. Dger sigorta
araclari; cakma gucunun gecici kaybi, hamilelik ve gon sigortasi, cocuklarin
dogumu sigortasi, 6lim sigortasl, sigorta olunanlaamatoryum-kurort tedavisi

zarureti ve gsizlik sigortasi olarak belirlenstir.

I- UZUN VADEL i SIGORTA TURLER i/PENSIYA SISTEMi

Yukarida da belirtimiz Uzere “emekli ayfi” olarak adlandirilan sigorta
turleri Ulkede emeklilik sistemini ofturarak ve kendi binyesindesgyiik, 6lim ve
maluliyet sigortalarini barindirmaktadir. §dbat 2006 Tarihli “Emeklilik Hakkinda
Kanun” ile diizenlenen uzun vadeli sigorta dallaningin haklarin kazanilmasi ve
temini bu yasada yer almaktadir. Uzun vadeli saytirleri “Azerbaycan’in Pensiya
Sistemi’ni olwturmaktadir. “Pensiya Sistemi” kelime anlamiyla “&kthlik

Sistemi”’ni kagilamaktadir.
Eski Sovyet literatirinde emeklilik sistemi wvaeklilik haklarinin, yani

emekli aylginin sosyal givenlik sistemi icinde hangi yere welige sahip oldgu

cok tartsilmistir. Ozelikle sosyal giivenlik hukukunun esasiniruxadeli sigorta
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dallarina iliskin toplumsal miinasebetlerinskél etmesi lzerinde durulngtur®,
Ayrica, sosyal guvenlik sisteminin “temel enstitislarak nitelendirilen emeklilik
sistemine ilskin yasal norm ve dizenlemelerin genimasi ve yasamada mustakil
bir bolim gibi ayrilmg olmasi sosyal guvenlik icinde giansiz bir hukuk dali nitegi

kazandirmytir.>%

A- Genel Olarak

Azerbaycan hukukunda, uzun vadeli sigorta dalarabi olarak cajan
kisinin calsma faaliyeti ve slresi dikkate alinarak 6denen tuteenekli aylgl”
olarak adlandiriimaktadir. Pensiya kelimesi isatinceden alinan pensio-6deme
anlami ifade ederek, 6zellikle uzun vadeli sigatédlari icin ddenen aya verilen
addir. Pensiya sigorta primleri ile merkezi nitelike 6zel butceli bir fon olarak
faaliyet goOsteren Devlet Sosyal Givenlik Fonundplatomakta ve yasalarla
belirlenen 6demeaartlari, asgari ve maksimum 6deme miktari cercenxesiilgili

kisiye 6denmektedir®

B- Yetkili Kurum

Ulkede hem uzun vadeli sigorta araclarinin geestiklmesinde Sosyal
Guvenlik Fonu yetkilidir. Kurum her iki sigorta anain maliyelstiriimesi ve idaresi
icin Cumhurbgkaninin 30 Eylal 1992 tarihli “Azerbaycan Cumhutiy®evlet
Sosyal Mudafie Fonunun Kurulmasi Hakkinda” Fermignyetkilendirilmistir.

Bagimsiz maliye-bank sistemine malik olan DSMF Azexdzay Cumhuriyeti
arazisinde devlet emeklilik teminatinin, muavenet é&derg harclarinin finanse
edilmesi konusunda gorevlendirilgtir. DSMFnin  gbérev  ve  yukamlulikleri

“Sosyal Sigorta Hakkinda” kanunla ve “Zorunlu Deav&osyal Sigorta Sisteminde

%8 7AYKIN, Aleksey; Pravootngeniya Po Pensionnomu Obespeceniyu, Moskova, 1984, s

%9 GASIMOV-ALIYEV; Pensiya Hukuku, s. 14-15,

10 GASIMOV, Alis-ALIYEV, Mayis; Azerbaycan Cumhuriyetinin Pensiya HulpuBakii, 2001, s.
8-9
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Bireysel Kayit Hakkinda” kanun veo clUmleden kurumun tuza ile

belirlenmektedir.

Sigorta primleri zorunlu sosyal sigorta fonu adlaidan DSMF'de toplanir.
Toplanan finansmanin devlet butgesi ile kawasi imkansizdir. Bu finansmanla
sigortalinin ve ailesinin sosyal guvegiliicin kullanilmaktadir. ikinci bélimde
DSMF'nin teskilatl yapisi ve gorev ve yetkileri hakkinda gehilgi verilmistir.

C- Kisi Bakimindan Kapsami
Uzun vadeli sigorta turleri “Sosyal Sigortalar lakda Kanun” icinde sosyal

riskler olarak belirtilmgtir. Emekililik tirleri olarak adlandirilan yhlik, maluliyet ve

olum ayliklarina ilgkin tim ayrintilar “Emeklilik Hakkinda Kanun”la bdenmistir.

SOSYAL GUVENLIK

UZUN VADEL i
SIGORTA TURLER i

“. g '.'..‘

Sekil 3: Uzun Vadeli Sigorta DallaBemasi
Kanuna gore, sosyal sigorta gifbulunansahislara emeklilik dncesi aldiklar

Ucret ve dier gelirlerin veya sigortalinin 6limu ile alakabnlarin aile fertlerinin

yitirdikleri gelirlerin tazmini icin aylik emekli rag! 0denecektir. Emekli al
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kazanmay! hak kazangngahislar emeklilik hakki kazangligiinden itibaren, ancak
bu kanunun yuririge girmesinden erken olmama kaydiyla, hi¢ bir stisetlamasi

konulmadan, her hangi bir tarinte emekli gyliicin miuracaatta bulunabilirler.

Uzun vadeli sigorta dallariningder acisindan kapsaminin belirlenmesi hem
“Sosyal Sigortalar Hakkinda Kanun”u hem de “EmékliHakkinda Kanun”un
iceriginden belirlemek mumkundir. Oncelikli olarak sk, maluliyet ve 6lim
ayligi almaya hak kazanan skerin tamami uzun vadeli sigorta dallarinin

kapsaminda oldiunu ifade edebiliriz.

Yasllik sigortasi sosyal guvenlik sistemi icinde eeng alani kapsayan
sigorta dahdir. Ulkemizde erkekler 62 ve asgayillSs suresi oldukta, kadinlar ise
57 ve asgari 5 yikisuresi oldgu takdirde emeklilik hakkindan yararlanmakta idiler
Ancak son duzenlemelerle bu sinirlagigérildi. 62 yasini doldurmy erkekler ve 57
yasini doldurmy kadinlar icin en az 12 yil camis olmasi aranacaktir. Ayrica
erkeklerin ya sinirt 1 Ocak 2010-01 Ocak 2012 tarih @akadinlarin ise y@asiniri
01 Ocak 2010 - 01 Ocak 2016 tarih ataher yil alti ay arttirilacaktir. Neticede
emeklilik yas sinirt kadinlar icin 2016 yilinda 57'ten 60’a, ekler icin ise 2012
yilinda 62’den 63’e yukselecek.

Emekililik icin bavuruda bulunagahsin sirekli ygadg! yer zere, kagkin ve
zorunlu gogkinlere ise, meskagtilar: yer tzere zorunlu devlet sosyal sigortasi,
emeklilik ve emeklilik hakkina ilaveler alaninda ryitmeyi sglayan DSMF'nin
sehir, ilce subeleri tarafindan karara #anir. Yetkili idare dilekceyle yapilan
basvuruya en gec¢ 10 gun siresinde inceleme yapilarakie ayligini belirlemekle
yukumlidur.istisna olarak, ya gore emeklilikten maluliyete gore emekddigecme
yasa& hari¢, emeklilik ¢gitlerinde tercih hakki taninrtir.

D. Edim Kosullari

Yashlik Ayl g1: Ulkemizde eski yasa ile erkekler icin 62, kadintan ise 57

yas emeklilige ayrilma ya olarak belirlenmitir. Asgari calgma suresi ise 5 yil

176



aranmakta idi. Ozellikle emekli sayinin vyiiksek oémave bitce yukinin
hafifletimesi amaciyla bu limitler yikseltilgtir. Yeni kanunla erkekler 63 yanl,
kadinlar ise 60 yani doldurduklari takdirde 12 yil hizmet siresi tnuinasisartiyla

emeklilik hakki elde edecekler.

Maluliyet Ayl gi: Malul veya sglik imkanlari sinirli sigortalilara “Emeklilik
Hakkinda Kanun” cercevesinde maluliyet gylitaninmgtir. Maluliyet aylgi
sigortalinin geriye donelik 5 yil camis olmasi aranmaktadir. Hesaplamada
maluliyet 6ncesi cagma gucl bulunan yadevrinin her tam yil igcin 4 ay hizmet
suresi bulunmasi zorunartlardandir. (EPK. Mad. 12.1.)

aylhigl kanunun 12.1. maddesine génderme yagtimiBu durumda 6lum ayindan
yararlana bilmek icin maluller igin talep edilergaitalinin hizmet siresi olmasi
gerekir. Toplam hizmet suresi 5 yilldan az olmargakiyla, calgma gictine sahip
oldugu ya devrinin her tam vyil icin 4 ay sigortali olmasramacaktir. Ordu
mensuplarinin aile fertlerine ise aile reisini yitegze gore emekli ay@ tayininde
ordu mensubunun hizmet suresi dikkate alinmamaktadcak bu kanun yururfie
girdigi tarihe kadar 6lum ayh alansahislar istisna edilngiir.

E- Edim Turleri

Yashlik Ayli g1: Erkek ve kadinlar farkli belirlenen yae hizmet suresi yeterli
olan sigortaliya aylik @anir. Ayigin belirlenmesi icin devlet butcesinden 6édenen
bitce ve kurum nezdinde bulunan hesabin sigortdomeolarak adlandirilan alt
hesaplarinda toplanan finansmana gorgilya ayligi belirlenecektir. Ayrica kanun
cercevesinde ¢aha suresine gore yldik ayligina ilaveler hesaplanarak sigortaliya

verilecektir.
Maluliyet Ayh g1 Yasada belirlenen kallarla sakatlanan sigortaliya

maluliyet aylgl baslanacaktir. Aylgin baslanabilmesi igin yukarida belirtilen

calsma siresi dikkate alinacaktir. Maluliyet @hin  bltce kisminin
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belirlenmesinde maluliyet derecesi belirleyici @ktr. | grup malullere aykin
bitce kisminin %120’si, | grup goz malullerine %2001 grup malullere %100’0,

Il grup malullere %55'i oraninda belirlenecekr-

Olum Ayl gi: Olim aylgl sigortalinin 6limu, geride biragtive gegimlerini
sagladigl yakinlari icin bir sosyal tehlike gkil ettigi icin, sebeple 6len sigortalinin
esine, gecimini spladigl cocuklarina vesartlari varsa ana ve baba veya buylkanne
ve buylkbabaya verilecektir. Aylik kanunla belimeis kaidede vesartlarla sosyal
guvenlik fonu vesaiti ile nakit 6dengeklinde verilir. Kanunda belirlenegartlarla
olum ayliklarina ilaveler hesaplanacaktir.

F- Finansman

“Sosyal Sigorta Hakkinda Kanun’un 20. maddesindsyal guvengin
finansman kaynaklari dizenlemyti. Maddede fonda toplanacak olan finansmanin

kaynaklari gagidakisekliyle siralanmytir.

e Zorunlu sosyal sigorta primleri,

* Devlet butcesinden ayrilan finansman,

» Ceza ve mueyyideler sonucu toplanan maddi varlik,
* Dinlenme ve tedavi evleri tcretleri,

* Banka kredileri,

* Yasada belirtilmg olan dger gelirler,

Azerbaycan’da sosyal guvegih tek catida birlgtiriimesi hedeflendii icin
Bag-Kur, Emekli Sandii gibi farkli kurumlar bulunmamaktadir. Kamu goriéaii,
isci statiistindekiler, serbest gahlar ve kanunda belirtilengér calsanlarin tamami
DSMF kapsaminda toplanghr. “Sosyal Sigortalar Hakkinda Kanun” da genelatu
isveren tarafindan %22 oraninda sigorta primi 6dengmgoralmitar. Calsanlarin

magindan kesilecek sigorta primi ise % 3 oranindarleelmistir.

*112010 yilinda emeklifiin biitce kismi 75 manat olarak belirlestini
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Emeklilik icin finansman kayrma U¢ basamaktan ibarettir. Bu U¢ sigorta
dalindan yslilik sigortasi U¢ basamakli bitce (baza), sigorfan (yigim)
hisselerinden, maluliyet sigortasi U¢ basamak b{lieea), sigorta, fon (§im) ve
Olum sigortasi icin ise iki basamak butce (baz@jrsa) olarak finansman kayga
belirlenmitir.(EPK.Mad. 4/2, 4/3, 4/4)

Emekli aylginin biutce (baza) hissesi devlet tarafindan bitgsalnindan
ayrilan kisimdir. Butce (baza) hissesi ve bu kanut@i maddesi ile belirlenen bitge
(baza) hissesine ilaveler zorunlu devlet sosyabr&ig! vesaitleri, devlet butcesinin

transferleri ve yasada uygurgdr kaynaklarla finanse edilir.(EPK.Mad.6/1)

Emekli aylginin sigorta ve fon (@1m) hisseleri sosyal sigorta finansmani ile
kargilanir. Emekli aylginin fon (ygim) hissesinin belirlenmesi ve ddenilmesi sigorta
olunanin bireysel hesabinin fon gyn) hissesinde uygun finansman bulugalu
taktirde uygulanir. (EPK. Mad. Mad.6/2-6/3).

Ayrica kanunun 20. maddesi ile uzun vadeli sigadklarina ilaveler
veriimesi diizenlenngiir. Ilaveler yararlanacak $lerin calsma vyillarina gore
degisiklik gosterecektir. Emekli ay#ina ilaveler sosyal sigorta vesaitleri ile finanse
edilir. (Mad.6/2)

G- Emekli Ayliginin Belirlenme Sireci

Emekli aylgl icin ilgili kisinin Kuruma bavuru yapmg olmasi zorunludur.
Emeklilik icin muracaat yapiimasi ve emeldih uygun nevi ile alakali aranan
belgelerin takdimi konusu DSMF’nin 15 Mart 2004iltir80 sayili emri ile tasdik
edilmis “Pensiyalarin Tayin Olunmasile Alakali Takdim Olunan Belgelerin
Resmilatiriimesi, Bakilmasi Ve Korunmas!” Kaideleri ile nam edilir. Sahis

emeklilik aylgi icin ilgili kayith bulunduklari yet*, kackin ve gockinler icin ise

*12pensiyalarin Tayin Olunmasie Alakali TakdimOlunan Senetlerin Resmiérilmesi, Bakilmasi
Ve Korunmasi” Gaydalarinda “¥ayis yeri” — ¢calsma giictine sahip ¢inin kendi mulkiyeti veya kira
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meskdan olduklarn alan Uzere ilgili DSMF'nigehir ve ilgce (ragn) subelerine
miracaatta bulunmasi gerekir. Emeklilik muracaatlaryapiimasi kaideleri
“Emeklilik Hakkinda Kanun”un 31. Maddesi ile beéirimitir. Maddeye gore emekli
yasl gelen veya yandan once hak kazanaahislar emeklige hak kazang giinden
itibaren, hi¢ bir stre sinin olmadan, istenilermza emekli ayfi icin bavuru
yapilabilir. (EmekPen.K.Mad.31/1).

Emekli aylgi icin sunulan dilekce ve ekleri yetkili kurum taradan bavuru
tarihinden itibaren en gec¢ 10 gin icerisinde inwelesi zorunludurinceledikten
sonra gelecek ayin 1’den emeklilik &hin 6denilmesi igin talimati verilir. Bauru
yapan ilgilinin emeklilik icin gerekli kgullari tsimadgl durumda aygi
kararlagtiran birim aylgin verilmeme sebeplerini bildirecejekilde 5 gin icinde

karari tum verilen belgelerle birlikte ilgiliye iacetmek zorundadir.

Emekli ayliklari verilmesi icin hangi belgeler adag ilgili kisinin hangi
sosyal sigorta dali Uzerindenskaru yapmg olmasina gore dggsmektedir. Genel
olarak ilgili sahsin emekliie hak kazanmasi ve onun miktari (emekli @y
ilaveler de dahil) ve bu miktarin artirlmasina aalget veren tim durumlar
belgelerle ortaya konulmali ve bu belgeler kurumldim edilmelidir. Bu kurum
emekli aylginin verilmesine karar veren Devlet Sosyal Muddfienu ve yerel
organlari, anlglmahdir. Bu belgelerin listesi “Pensiyalarin TayOlunmasiile
Alakali Takdim Olunan Belgelerin Resmgteilmesi, Bakilmasi Ve Korunmasi”
Kaideleri icinde yer almaktadir.

Yaslihk aylgl icin bavuru yapansahsin yaini tasdikeden belge sahsiyet
vesikasi, dgum hakkinda belge ve s.), sosyal hizmet stressdikaden belgeler ve
Ucret hakkinda rapor takdim edilmelidir. Ayrica,rwa hallerde dger belgeler
ornesin, cocuklarin dgumu ve onlarin 8 yana kadar bakimi hakkinda tespit
tutana (arays) da talep edilebilir. Yasaya gore resen emekéitik konusu olmayip,

ilgili sahis bavuruda bulunmach sirece yglilk ayligi baslanmayacaktir. Kuruma

anlgmasina gore veya Azerbaycan Cumhuriyetinin yasédéadizenlenen @er esaslarla daimi veya
daha ¢ok ygadgl ev, menzil, hizmeti yayis alani, yurtlar, ygli ve malul evleri ve evler ve gér bu
gibi yasayis yerleri anlailmaktadir
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basvurmak icin ilgilinin yasada aranaartlari, yani yalihk ayhg kosullarini tgiyor
olmasi gerekir. Ancak gerekli kollari tssimamasi bgvuruya engel olmayacak,
cunkli aranan kallar bagvuru icin deil yashlik ayliginin ba&lanmasi igin

araniyordur.

Maluliyete gore emeklilik ay$ icin bagvuruda bulunagahsin nufus ctizdani
(sahsiyet vesikasl), goaim belgesi, sosyal hizmet siresini tasdik edendbeigmaa
bordrosu, Tibbi Sosyal Eksper Komisyonunun maldliyenaylayan muayene
raporunun sureti, maluliyetin sebekikazasi veya meslek hasgaha iliskinse bu
olayl belgeleyen tutanak takdim edilmelidir. Bumtadisinda zaruri durumlarda
basvuru yapan ilgilinin himayesinde cgtna gucinden yoksun bulunan aile
bireylerinin durumunu tasdik eden belgeler ve ilgdva istirakgisi ise bu durumu
iliskin gosterir belgeler istenebilir. Maluliyet agl) is kazasi (emek zedesi) veya
meslek hastall (pese hastalil), orduda yaralanma, zedelenme veya hastalanma,
sureli ordu veya alternatif hizmet siresinde hastala hallerinde c¢ama siresi
dikkate alinmadan karasfarilir. Maluliyet ayligi 19 ygina kadar malul veya gk
imkanlar kisitlanmy sigorta olunana 1 yil hizmet siresi oldukta, 19ny@an sonra
malul olmu sigorta olunana ise, 1 yil hizmet suresi ve ilal@ak ygin Ustine
gelen her tam il icin 4 ay hizmet siresi gildwdurumlarda 6denmektedir.

Oluim aylgl icin muracaatta bulunagahsin yaini tasdik eden niifus ctizdani,
dogum hakkinda belge, aile fertlerinin akrabalilgkilerini onaylayan belge, aile
reisini 6limu hakkinda “Vatangik Veziyyeti Aktlari Devlet Geydiyyatl” organi
tarafindan verilen belge veya onun kayip @law tasdik eden belge, o6lim
belgesinde ya bildiriimemisse yal hakkinda belge, aile reisini sosyal hizmet
suresini tasdikden belgeler, aile reisini mgahakkinda belgeyi sunmak zorundadir.
Ayrica, zaruri hallerde ya 18den 23'e kadarolan aile fertleri gitim
miesseselerinin 6rgusubesinde okudiuna iliskin belge, vefat edenin 8 yai
doldurmamy cocuklarina, erkek ve kiz karderine veya torunlarina hizmet eden
anne ve babasinin, kari/kocanin, dede, nine, Karde calsmadgina iliskin tespit

raporu (aray) sunmalari gerekmektedir.
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Emekli aylgin igin zaruriolan belgelerin fotokopisi veya noter tarafindan
tasdik edilm§ sureti sunulmaktadir. Bu kural sosyal hizmet stiakkinda belgeler
icin degildir. Cunkd bu belgelerin ancak asli talep edilteekr. Uygulamada maa
hakkinda belge, vefat etgnaile reisini aile fertleri hakkinda belgelerin dsli talep

edilmektedir.

01 Ocak 2006 yilina kadar yururlikte olan yasaye gdlsan ve cakmayan
vatandalarin emekli aylg icin bavuru kuralari farkl idi. Cabmayan vatandgar
ve onlarin aile fertleri (aile reisini yitirdikte) 6lum dg1 icin DSMF’nin sehir ve ilge
(rayon) subelerine bgvuru yapmalari gerekirdi. Caan vatandgar ise calgtiklan
isyerinde §verenlere bgvurmalari talep olunurdu.isveren j§yeri Sendikalar
Federasyonu Kurulu (Hemkarldttifaki Komitesi) ile birlikte dilekgeni aling
tarihten itibaren 10 gin sidresinde sosyal hizmeessive mas bordrosunu
hazirlayarak resmiddirir ve bu belgeleri ilgilinin yasayis yeri Uzere subeye
gonderirdi. Yeni “Emeklilik Hakkinda Kanun”da iseneklilik hakki icin iki bgvuru
seklinden vazgecilerek direk DSMF’nin il (ray), sehir subelerine bg/urmalari

seklinde diizenleme yapilgtir.

Ordu mensuplari ve hususi rutbgdihislarin askeri hizmeti suresi ve teminat
harcligina513 ilskin bilgiler bu sahislarin veya 6lim sigortasinaskiin olarak
basvuru hakkina sahip kilerin bagvurusu dg@rultusunda Bakanlar Kurulunun 17
agustos 2007 tarih ve 135 sayili karar ile tasdiklnegdi “Teminat Harclginin
Hesaplanmasi, Ordu Hizmet Suresi Ve Teminat Hard¢hakkinda Malumatlarin

Takdim Olunmasi Kaideleri”’ne uygun olarak Bahislarin hizmet yeri organlari
tarafindan diizenlenir ve DSMF’ye sunulur. Yasayeediapiste sureli veya miebbet
hapsinde bulunaahislar emekli maa icin bavuruyu hapishane muduriyetine

yapmasi gerekir.

13 Teminat harclii (para teminatl) — ordu mensuplari (herbi gullygoudu hizmetinden (herbi
hizmetten) terhis edil@i gune aldiklari miktarda (sonraki artimlar da mazalinmakla) aylik vazife
maaindan, ritbe maandan, hizmet illerine gore ilaveden, erzak payiring verilen pul
tazminatindan, vazife mgadan hesaplanangdr ilavelerden, artimlardan ibaret olan mgnis;”.
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Kurum tarafindan istenen dilekge ve belgeler pgatgonderilirse, gelen
evraklarin kaydinin tutuldiw defterin ilgili sayfasina “postayla gonderiktm”
ibaresi yazilir ve gonderilgi giin bgvuru giuni sayilarak zarfi kabul eden posta
idaresinin onayl esas alinarakibeye qirg tarihi bavuru tarihi kabul edilir.
Uygulamada dilekgce ve belgelerin postayla gondesimaz tercih edilmektedir,
cunkl uygulamada posta yoluyla belge kaybsapagi icin bu yol pek tercih

edilmemekte ve ilgili tarafindan elden takip edikteslir.

Kuruma verilen bgvuru dilekge 6rngi DSMF'nin yerel subeleri tarafindan
ilgiliye verilir. Ornege gore diizenlenen dilekge metninde emejdilhak kazanacak
kisinin kendi secimine gore tek geemeklilik hakkindan yararlanaga emeklilik
hakkinin dgismesine sebep olacak hadiselerin gerggigiedurumlarda ilgili birime
haber vermek ve s. gibi hak ve gorevleri yer almdkt Ayrica, bu 6rnek formda
ilgilinin emeklilik hakki kazanmasina sebebiyet eerkayitlarin yer algh ayri bir
bolum vardir. DSMFnin yerekubeleri yapilan bgvuruya kayda aldiktan sonra
ilgiliye alindi belgesi verilir ve alindi belgesimdhangi belgelerin teslim aliriive

hangi belgelerin eksik olguna iliskin kayitlar yer alir.

Kurum bagvuruyu objektif olarak dgerlendirmekle yukdmlt olup,
deserlendirmelere bavuru ekindeki belgelerin denetimi icin muessesearedve
teskilatlarla birlikte kontrolind yapabilir. Yukaridda belirttgimiz gibi, belgelerin
kuruma girginden itibaren 10 gun icinde gerlendirme yapmakla yukimliu olan
kurum ret cevabi verecek olursa 5 giun iginde tunmgdberi ilgiliye iade
eder(Emek.Pen.K.Mad.31.).

H- Emeklilik icin Aranan Sigorta Sureleri
1- Emekli Aylig Hesaplamasiicin Esas Alinacak Hizmet Siiresi
Emekli aylg! icin 6ngdrulen esas kollardan olan hizmet siresi kapsaminda

degerlendirilen § veya dger faaliyet sureleri madde 21'de dizenlegtmi Yasada

dizenlenen kaidede, zorunlu devlet sosyal sigaitalgrinin ddenilmesi maddede
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belirtilen alanlarda calma veya hizmetler hizmet siresine dahil edilir. Bun
miessese, idare ve skdatlarda § sozlemesi kapsaminda c¢gdinlarin, ordu
mensuplarinin vesietmecilik (sahibkarlig) faaliyeti ile grasan fiziki sahislarii™,
vazifeye secilmi veya goérevilendirilmg sahislarin calima, askeri hizmet veya gér

faaliyet sureleridir (Mad.21.1).

Sigorta olunanin hizmet sidresine Kanunun 21.1. msidde dizenlenen

surelerden ilavesagidaki sureler de dahil edilir (mad.21.2):

« Iscinin isveren tarafindan hesaplargmmagina zorunlu devlet sosyal
sigorta primi 6denilen her hangi bir yapnoldugu isin suresi; (Mad. 21.2.1.)

« Yaraticilhk ittifaklarinin®® ve uzman birlik Gyelerinin yaraticilik
faaliyetine baladiktan sonraki devir, 1 Ocak 1991 tarihinden ilgéi icra
organina zorunlu devlet sosyal sigorta primleridikleri sure; (Mad.21.2.2.).

» Sdreli gercek askeri (alternatif) hizmet (1 Oca®A 9ilina kadar gecmi
SSCB'nin arazisinde sureli gercek askeri hizmetidd&hil olmakla) ve ilgili
icra organinda kayita alingngecmg savunma grup ve birliklerinde (6zunu
mudafie destelerinde ve biglmeleri) ve ilgili icra organlarinda hizmet
suresi; (Mad.21.2.3.)

+ lgili icra organinin belirledii kaidede hesaplanan | grup malule veya
saglik imkanlarn sinirh 18 yana kadar cocia ve 70 yaini doldurmy
yaslilara hizmet edilmesi suresi; (Mad. 21.2.4.)

« Issizlik sigortasinin verildii siire veyassizin yeniden meslek hazgli
gordigl veya tahsil algn sure; (Mad. 21.2.5.)

* Vazifesini yerine getirirken darbe alarak sakat @ime meslek hasta
neticesinde cajamayan | ve Il grup malullerin veya 18sy@a kadar saik
imkanlar sinirlsahislarin yga gére emeklifii kazandgi tarihe kadar emekli
olduklar sure; (Mad. 21.2.6.)

1 gSahibkarlik faaliyetisahsin bgimsiz olarak gercekjirdigi, asil amaci menkul veya gayri

menkultn istifadesinden, mal satdan, § veya hizmetler yapiimasindan kar elde edilmesn ola
faaliyettir. Sahipkarlik faaliyeti ile grasan, emek mukavelesi (kontrati) ilgi gliciinden yararlanan

sahislar prim 6édemelerindegveren gibi sorumludur.

*15 yazarlar, besteciler, ressamlar, heykejtamodasi ve dier odalar ankalmalidir.
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* Subay ekibi, gizir (astsubay), micman (deniz asiguybve siresinden
fazla hizmette olan ordu mensuplarinin hanimlarikendi uzmanlik
alanlarinda ¢agma imkani olmady yerlerde kocalar ile ywadiklari sure;
(Mad.21.2.7.)

* Sahsin gayri kanuni tutuklanma, hapiste olma ve leema cektikleri
sure ve gayri-kanuni olaraksten (vazifeden) uzakyariimasi ile alakall
calismadg sire; (Mad.21.2.8.)

 Calisma gicunin gecici vyitirilmesi siresi siUresinde he&werenin
vesaiti, hem de zorunlu devlet sosyal sigortasaiiesi hesabina muavenet
alindg sure; (Mad.21.2.9.)

* Milkiyetinde tarim ekonomisine yararli toprak asazlansahislarin bu
toprak sahasina gore yasayla belirlenen kaidedskodevlet sosyal sigorta
primleri 6dedgi sure; (Mad.21.2.10.)

* Askeri hizmet suresi (Bu sureye 1 Ocak 1992 yikadar eski SSCB de
yapilan askeri hizmet devri dahil edilmektedirjlad.21.2.11.)

2- Hizmet Siresinin Hesaplanmasi

Emeklilik icin gereken hizmet siresinin hesaplanntakvim (yillar, aylar,

glnler) esasinda hesaplanir. Sigorta olunaninagyrifaaliyet devirlerinin her hangi

biri digeri ile Ust-Uste ayni zamana gelirse, ilgilininisgge gore bu strelerden biri

esas alinir.

Sivil havacilik uce ve ucy deneme kurulunda c¢géinlarin hizmet siresinin

hesaplanmasi kaideleri ilgili icra organi tarafindeelirlenir. Askeri hizmet stresinin

ve teminat hargdinin hesaplanmasi ve bununla ilgili malumatlarkdian olunmasi

kaidesini ilgili icra organi tarafindan belirlenir.

Vatandalarin bgka devletlerin arazisinde faaliyet devrinin hiznsétresine

dahil edilmeskartlari yasada yer almaktadir. Gah vatandgarin bgka devletlerin

sinirlari igcinde ¢ayma siresi Azerbaycan Cumhuriyetinin taraf @duwluslararasi

anlamalarda veya devletlerle $lanmg devletlerarasi mukavelelerde ayrik bir
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durum yoksa ilgili icra organina zorunlu devlet yaissigorta primleri 6denildikte,
hizmet stresine dahil edilir. 01 Ocak 1992 yiliisa& SSCB alani iginde kazanigmi
calisma siresi (emek siresi) bu maddede yer gdandikkate alinmadan, umumi

kaidede hizmet suresine (hizmet siresine) dahiredi

3- Hizmet Siiresinin Hesaplanmasinda Ozel Kaillar

Kanunun 24. maddesinde emeklilik hakkina olanakewenizmet slresine

asagidaki donemler 6zel kollarlasartlarla dahil edilir:

e« Sava operasyonlari déneminde sa&a ordunun terkibinde hizmet ve
ucretli is donemi ve ilgili icra organinda kayita alinmgecms kendini
savunma grup ve birliklerinde gecilen sire ilgdra organinin karariyla iki
kat sayilacaktir.

« Sahsin kanunsuz tutuklanma, hapiste olma ve cezaeeaireleri, cift
sayllacaktir.

e Culzam ve taun hastaliklarina gacalsilan miesseselerdg siresi bir
gun c¢algsmasi ¢ift guin sayilacak,

* Operasyon-arama faaliyeti ilegnasan sahislarin cinayet gruplari veya
kriminoloji ile alakali vazifelerinin yerine getimesi suresi bir giin mesaisi 3

gun olarak sayilacaktir.

I- Yaslilik Sigortasi

1- Genel Olarak

Yashlik sigortasi sosyal guvenlik sistemi icinde eeng alani kapsayan
sigorta dalidir ki, emekli kesimi adlandigdniz t¢ uzun vadeli sigorta dalindan
yararlanan ndfusun biyuk ganlugu ysslihk sigortasi kapsamindadir. Devlet
Istatistik Kurumunun 2009 yili Ekim ayi verilerinérg ahalinin % 65'i ygilik
sigortasl, % 24’0 malullik sigortasi ve % 11'i 8#&im sigortasi (aile reisini kaybi)

kapsaminda emekli mgiaalmaktadirlar.
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Eski Sovyet literatirinde ydik sigortasi “ihtiyarlik sigortasi” olarak
adlandirilmg ve ginimtzde Rusya’da da ayni isim altinda uygoédkadir. Hem
gecmi yillarda, hem de ginumuizde yazarlarca bu isimtemelye kagi cikilarak
elestirilmis, Ozellikle ya sinirt esas alingh icin yaliik sigortasi olarak

isimlendirmenin dgru olaca yazilmstir-*®.

Tark hukukunda ygiligin tibbi boyutuyla dgil, gelir elde etme yete@me
yaptg etki nedeniyle 6nem galizi vurgulanmgtir.®*” Gelir elde etme yetepmi
etkileyen yaliligin fiziksel agidan aktivitelerin azafg) hissedilmeye bdandgi ve
saglik sorunlarinin bgta olmak Uzere birgcok sorunlarin ortaya @ktbir donem

oldugu sdylenmelidit*®

Ozellikle yalanmaya bgli olarak birey cakma glicini kismen veya
tamamen kaybederek duzenli ve yeterli e iugrasamayacgl, kendi gecimini
kendi guclyle sgayamayacg icin yaslihgin bir tir maluliyet durumu oldiu da
soylenmektedir'® Yaslinin calsma giiciine dayali gelirinin azalmasi ve gelir
kesilmesi, giderinin artmasi risklerinin sonuclarikagi gelir garantisi sglama ve
telafi edici bir gelirin garanti edilmesi yiaik sigortasinin gérevi olacak®f’.

Diger bir acidan ygdilik sigortasinin istihdam politikasi acisindaneonii
oldugu, istihdam politikasina hizmet diitide sGylenebilir. Toplumda ya kesimin
kismen de olsa cama gucuna yitirmi kisilerin istihdam alanindan cekilmesi

genclerin § bulmasini kolaylgtirmis olacaktir®:

Yashlik sigortasi kapsaminda emeki# ayrilan kgiler iginde istisnai
sebeplerle erken emekfie ayrilanlar oldgu da unutulmamalidir. Temelinde

°1® ANDREEYV, Vitaliy; Pravo Sotsialnogo ObespeceniyaSSR, Moskva, 1978, s. 170-171

*7 CANIKLIOGLU, Nursen; Yalilik Sigortasinin Yeniden Yapilandirilmasinin Haas Sosyal
Guvenligin Yeniden Yapilandiriimasi Semineri, Ankara, 2007196

*8DEMIRBILEK; Sosyal Giivenlik Sosyolojisi, s. 212

19 TUNCAY-EKMEKCI; Sosyal Giivenlik, 2008, s. 354; ALPER, Yusuf; Sds@ivenlik ve
Emeklilik Yasinin Tespiti, Cimentdsveren, Ocak, 1997, s. 4-7

S0SAKAR, Miljdat; Sosyal Sigortalar Uygulamadstanbul, 1994, s. 116

2L TUNCOMAG; Sosyal Sigortalar, 1987, s. 407
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yaslanma olgusu yatan ¥hlik, yaslanma, vicudun i¢ ve gluyarilara tepki vermede
yetersizlgmesi sirecinde, kinin genetik yapisi, bedensel aktiviteleri, beslenm
Ozellikleri bircok etkene kg olarak gec yglarda ortaya cikabile@e gibi ¢cok erken

bir yasta “yaslanmadan” s6z etmek mimkundtr

Azerbaycan Anayasasinin Mad. 38'e goreliila sigortasi aylgl sahsin
yasada belirlenmgiyas sinirini doldurmgi olmasi nedeniyle taningmve emeklilge
hak kazanan kinin sadece y olma nitelgini dikkate almamgtir.  Zira bu
durumda yasanin yhlik sigortasini Anayasamizin lafzina uygun olafgéisa gore
emekli aylg!” isimlendirmesi dgru olmustur?®

2- Yaslihk Sigortasi Kapsaminda Emeklilik

a) Yaslihk Ayl ginin Kosullari

Ulkemizde erkekler 62 ve asgari 5 ylsuresi oldukta, kadinlar ise 57 ve
asgari 5 yil § suresi oldgu takdirde emeklilik hakkindan yararlanmakta idiler
Ancak son duzenlemelerle bu sinirlagigérildi. 62 yasini doldurmy erkekler ve 57
yasini doldurmy kadinlar icin en az 12 yil camis olmasi aranacaktir. Ayrica
erkeklerin ya sinirt 1 Ocak 2010-01 Ocak 2012 tarih @akadinlarin ise y@asiniri
01 Ocak 2010 - 01 Ocak 2016 tarih gialer yil alti ay arttirilacaktir. Neticede
emeklilik yas sinirt kadinlar icin 2016 yilinda 57'ten 60’a, ekler icin ise 2012
yilinda 62'den 63’e yukselecek. Sosyal guvenlik amtarinin goérgiine gore
emeklilik sistemindeki iktisadi @rligi emeklilik yainin arttirilmasi ile ortadan
kaldirmak mumkdn dgldir. Yas sinirinin arttirlilmasi dum oraninin azalmasi,
emeklilik yssina ulgmams vatandalarin sayinin azalmasi, ¢gbilir ntfusun iginde

calsan oraninin  dgilk olmasi gibi sebeplerden kaynaklahdi iddia

%22 SAKAR, Mijdat: Turk Sosyal Givenlik Hukukunda ¥aarin Korunmasi, (Yayinlanmami

Doktora Tezi),Istanbul 1987, 18.; CAMLIOGLU; Yaslilik Sigortasinin Yeniden Yapilandiriimasi,
s.5

3 ALIYEV; M, Yasa Gore Pensiyalar: Muasir Vaziyeti, Hukuki Problemlinkisaf Perspektifleri,
Baku, 2003, s. 63
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edilmektedir.Ancak sosyal ekonomik sikintilarin d8igti bir ortamda emeklilik

yasinin yikseltimesi gecici bir ¢céziim olacaRfft

Ulkede sosyal sigorta 6dgleri ile sosyal sigorta primleri tahsili arasindaki
oran sistemin @kl islemesini engellemektedir. Nitekim Azerbaycan’da @tak
2009 tarihine kadar istatistik verilere gore, emellligl alansahsilarin sayr 2008
yilin bagi itibariyle mukayesede 26455skiartarak 1.275.138 saylya wihaistir.
Devlet Sosyal Mudafie Fonunun bireysel kayit sistel@ bireysel hesabi olan
sigorta olunanlarin sayi ise 2008 yili evveli itigke mukayesede 185 bin gki
artarak 1.516.100 #iye ulasmistir. Bu durumda istatistik bilgilere gére 1 emekliy
1,188 kii sigorta olunan denk gelmektedir. Bu ise emekkengya) sisteminin

inkisafinin dengeli bigekilde gelsmedigini gdstermektedir.

Yashlik sigortasinin belirlengd 7. Maddenin iki istisnasi vardir. Bu istisnalar
iki bashk altinda madde 8 ve madde 9'da dizenlatimiBirinci istisna “Cok
Cocuklu Kadinlarin, Ssik imkanlar Kisith Cocgu Olan Annelerin, Cocuklarini
Tek Baina Buyuten Babalarin ve Kayyumlarin sdaGoére Emeklilikleri” (Mad.8),
ikincisi ise “Ozel Kgullarla Emeklilik Hakki Olan Dier Sahislar” (Mad.9) adi

altinda duzenlenrtir.

b) Cok Cocuklu Kadinlar, Hasta Cocigu Olan Anneler, Cocuklarini Tek
Basina Biyuten Babalar ve Kayyumlar

Bes ve daha cok co@u olan, onlarl sekiz yana kadar buyitmiive azi 10
yil sigortalilik stiresi olan kadinlarin Kanununniaddesine uygun olarak belirlenen
yas sinirt her cocga gore 1 yil azaltilmakla ya gore emeklilik hakki vardir.
(Mad.8/1)

Kanunun eskiekliyle madde 8.1 maddesine uygun olarak ¢ ve datka

cocuk d@an ve 8 yaina kadar buyiten ve 5 yil hizmet stiresi olan Kadii3 cocgu

%24 ALIYEV, Mayis; Emeklilik Reformu Bglaminda Emeklilik Yainin Hukuki Sorunlari, (Cev.
Alesker ALESKERIL, Tugrul Veli KAMILOGLU.) Tirk Hukuk Dergisi, sayl 89, Ankara, 2004, s.
14-16.
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olanlar 51 yainda, 4 cocgu olanlar 50 yginda, 5icocusu olanlar 49 yanda, 6
cocuysu olanlar 48lyasinda, 7 cocpu olanlar 47 yganda, 8icocuyzu olanlar
46 yasinda, 9 cocpu olanlar 45 yanda, 10 ve daha ¢ok cafw olanlar 44 ysina
geldiginde emeklilik hakki kazaniyorlardir. Gorulglii Gzere kadinlara yonelik
haklar kisitlanmstir.

Salik imkanlar kisith cocgunu sekiz yana kadar buytutmiive azi 10 yil
hizmet suresi olan analarin bu Kanunun 7. maddesygun olarak belirlenen ya
sinin 5 yil azaltiimakla ya gore emeklilik hakki vardir (Mad.8/2). Oie, 21 Mart
1958 dg@umlu, 10 yil hizmet sirei bulunan kadingsla sorunlari bulunan coga
bakima goére 52 yil 6 ay yasinirini doldurdgu 21.09.2010 tarihinden itibaren
yashlik ayligl hakkina malik olacaktir.

Anne vefat etmyi veya anne ile babanin nikahi sona @rdle veya anne
ebeveynlik hakkindan mahrum ediks¢ 5 ve daha cok cogu evlenmeden, tek
basina seksiz ygna kadar buyuten babalarin, ayni zamanda 5 ve dakaocgu
evlatlik alarak tek bana sekiz ygna kadar buyuten babalarin, 5 ve daha ¢cok@ocu
yasina kadar biyuten kayyumskerin azi 10 yil hizmet suresi oldukta, Kanunun 7.
maddesine uygun olarak belirleners yaniri 5 yil azaltilmakla, ya gore emeklilik
hakki vardir.(Mad.8/3)

c) Ozel Kaullarla Emeklilik Hakkina Malik Di ger Sahislar

Kanunun 9/1 maddesi kapsaminda bulunan sigorteanlara istisnajartlarla

emeklilik hakki taninmstir. Bu fikra 3 caan gurubu kapsamaktadir;

* Yer alti slerde calganlar,
» Gulzel sanatlarin hususi alanlarindaggadlar,

« Calsmasartlari 6zellikle zararl vegr olan ilerde calganlar?>,

% Calisma sartlarn ozellikle zararli ve @r olan klerde calanlar ‘istehsalatlarin, Mesleklerin,

Vazifelerin Ve Gostericileririlgili icra Organi Tarafindan Tasdik Edilen Liste” ile delimektedir.
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Bu sahislar kadin ve erkek olmasina gore farklh dizeselere tabi
tutulmwlardir. Erkekler 57 yani doldurdukta, en az 25 yil hizmet siresine malik
oldukta ve bu surenin en az 12 yil 6 ayini sayikerde calgmis olmasi aranir.
Kadinlar ise 52 y@ana geldikte en az 20 yil hizmet slresine malikadmbu sirenin
en az 10 yilini yukarida sayilaglerde calgmissa calgma sartlarina gore istisnai
sartlarla yga gore emeklilik hakki kazanmaktadir.

Kanunun 9.1. maddesinde belirtilen sonungyeri dikkate alinmadan,
yeraltinda yapilansierde, giizel sanatin hususi alanlarinda, o cumledearl ve
agir olan glerde calgmis sahislarin emeklilik haklari Bakanlar Kurulunun 28aR
2007 tarihli 12 nolu karari ile tasdik ediledstisnaisartlarla yahhk ayhg hakki
kazandiran istehsalatlarin, mesleklerin, vazifalere veri/sonuclarin listesi” ne bu
liste tasdik edilene kadar ise Bakanlar KurulunanHaziran 1993 tarih ve 320 nolu
Karari ile Tasdik edilen * Yer altinda yapilagherde, cayma ortami 6zellikle zararl
ve Ozellikle &ir olan glerde calsanlara, denizde cahn petrol §cilerine 6zel
kosularla emeklilik hakki taniyarslerin, mesleklerin, vazifelerin ve veri/sonuclafin
Nolu Listesi” ve “ Calgma ortami zararli ve ga olan klerde calganlara 6zel
sartlarla emeklilik hakki taniyarslerin, mesleklerin, vazifelerin ve veri/sonucgla@n
nolu Listesi’ne gore belirlenmektedir.

Ornesin, 14 Nisan 1956 yilinda galan sahisin 2004 tarihine kadar 21 il
toplam hizmet stresi bulunmaktadir. Sigortali 103yay metal Uretimi gérevinde
calismigtir. Sigortall istisnaisartlarla emekli ayfii baglanmasi igin istenen 20 yil
hizmet siresi ve bu strenin 10 yili 320 nolu kardolirlenen 1 Nolu Listede yer
alan 1ll Metalruji Uretimi boliminde 2. Fikrasindeelirlendigi icin sigortaliya
“Emeklilik Hakkinda Kanun’un 9.8. ve 32.1. maddel&tkimlerine gore 6zel
kosullarla yslilik ayligi hakk taninacaktir.

Madde 9.2.’de dizenlengihipovizkanizm hastall bulunan insanlar ve

standart insan boy o6lciisinden kiiciik insadfflada istisna kapsamindadirlar.

%yasada “liliputlar ve miitenasibliyi bozulmuairtdanboylar’seklinde belirtilmitir

191



Erkekler icin 47, kadinlar icin ise 42 yae en az 5 yil hizmet suresisyiak aylg

Icin aranmaktadir.

Sivil havacilik alaninda cahnlarin yalilik ayhgl belirlenen ksileri ikiye
ayirmstir. Birinci grup ugy ve ucy-deneme ekibinde gorevli gdierin en az 25 yil,
kadinlarin en az 20 yil sigorta kaydi bulunmasindkgrupta ise s#ik nedeniyle
ucws isinden serbest birakilgerkeklerin en az 20 yil, kadinlarin ise az 15sigbrta

kaydinin bulunmasgartiyla yalihk aylig kararlgtiriimaktadir (Mad.9/3).

Savcilik  organlarinda  hizmet yapmi sahislar da  istisnadan
yararlanmaktadirlar. Savcilik organlarinda en az y&5 hizmet etmg savcilik
calisanlan ve yalilik nedeniyle savcilik organlarindan emel@di ayrilan, genel
olarak 25 yil veya daha ¢ok hizmet siresi buluratw strenin en az 12 yil 6 ayini
savcilik organlarinda cainis olmasi nedeniyle yalik sigortasina hak kazanirlar.
(Mad. 9/4)

Ordu mensuplarinin  yalik sigortasi 9.5. Maddede dizenlentmi
Maddenin istisnasi olarak askeri ritbelerinden muahredilms ordu gorevlileri
(askeri kullukgular) ve sureli hakiki ordu hizmetapanlar olarak belirtilngtir.
Askeri hizmetinden ayrilgh streye kadar 20 takvim yili ve daha ¢ok ordu l@am
yapmg ordu mensuplari (Mad.9.5.1), askeri hizmetindehiseedilmg, 25 takvim
yili ve daha ¢ok genel hizmet dokimu olan ve bemiiiren az 12 yil 6 ayini askeri
hizmette surdurmgisahislar (Mad.9.5.2.), askeri hizmetten hagtah veya sihhatine
ve yurutm@ oldugu isin kaldirilmasi nedeniyle gorevini birakgrue ayrildgl giin 45
ve daha cok ya, 25 takvim yili ve daha ¢cok genel hizmet sirdanove bu slrenin
en az 12 yil 6 ayini askeri hizmette surdignkisiler (Mad.9.5.3), askeri hizmet
suresi Cernobil AES-de kazanin neticelerinin aradatdirimasi ve ahalinin
tasinmasi alanindastirak etmg ordu mensuplari(Mad.9.5.4.) gieuk ayligindan
yararlanarak emeklge ayrilirlar. Bu kgilere yahlik ayligl askeri hizmet doneminde
degil, askeri hizmetten ayrildiktan sonragtenir.(Mad.9.6.)
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Adliye organlarinda hizmet yapghususi ritbeler 6ngdortlen gorevlerde en
az 25 yil hizmet suresi bulunan adliye gatlarn (Mad.9.7.1.), tutuklu evlerinde,
mahkeme tecrit yerlerinde ve hapiste bulunahislar icin hizmet veren gk
kurumlarinda mahkum ve hapishanede bulugahislara hizmet veren ve bu
miesseselerde gorev yapan sivil gallar (Mad.9.7.2). yhlik sigortasindan
yararlanirlar. Erkekler icin 55 yave umumi ¢calma suresi 25 yildan az olmamak
Uzere en az 15 yilini mahkdm ve hapiste bulunasmniasla cakmis olmasi, kadinlar
icin ise 50 ya ve umumi ¢cakma sdresi 20 yil ve bu sirenin en az 10 takvirmyili

mahkim ve hapiste bulunaahislarla ilgili slerde ¢algmis olmasi aranmaktadir.

Yasanin ayrik tutmuoldugu durumlardan biri de bu yasanin yurigeigirmis
oldugu tarihten 6nce istisnai durumlarla emeklilik haklazanmy kisiler kazanilmg
haklar ilkesinden yararlanacaklari icin emeklisiyavre calgma suresi oOnceki
kanununa gore belirlenecektir(Mad.9.8.).

3- Yaslilik Ayl g1 icin Belgeler

Yashlik ayliginin icin ilgili kisinin kuruma bgvuru yapmg olmasi
zorunludur. Yasaya gore resen emeklilik s6z konabuayip, ilgili istemedikce
yashllik ayligl baglanmayacaktir. Kuruma keurmak icin ilgilinin yasada aranan
sartlari, yani yalihk ayhgl kosullarini tgimis olmasi gerekir. Ancak kallar
tasimamasi bgvuruya engel olmayacak, ¢cunki aranagular bavuru icin degil

yashlik ayliginin b&lanmasi igin araniyordur.

Tdrk Hukukunda da resen emeklilik s6z konusugildeisci kuruma
basvurmadikca ysglilk ayligi baglanmayacaktir?’ Hatta grev esnasinda grev
esnasinda galik ayligina hak kazanmiolup, kuruma bgvurmayan gcilerin akitleri

isverence sona erdiriimesi halinde syigk ayhginin  balanmasi mumkin

52T GUZEL-OKUR-CANIKL IOGLU; 20009, s. 479
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olmayacaktir®® Yargitay ictihatlarinda dagahsin bgvuru yapmasi, yapmag
takdirde yalilik ayligi baglanamayac@a hususu yer almaktadif?

DSMF’nin 15 Mart 2004 tarihli 80 sayili emri ilagdik edilm§ “Pensiyalarin
Tayin Olunmasile Alakali Takdim Olunan Belgelerin Resnsiigiimesi, Bakilmasi
Ve Korunmasi” Kaideleri ile emeklilik icin muracagekli ve emekli aykginin uygun

nevi ile alakall aranan belgelerin sunulmasi tareditir.

Yaslilik ayligl icin bagvuru yapansahsin yaini tasdikeden belge sahsiyet
vesikasi/nifus clizdani, gleam hakkinda belge ve s.), sosyal sigorta hizmet
dokimunid tasdikden belgeler, maahakkinda rapor takdim edilmelidir. Ayrica,
zaruri hallerde dier belgeler 6rng@n, cocuklarin dgulmasi ve onlarin 8 yana

kadar bakimi hakkinda tespit tutgnéarays) da talep edilebilir.

Yashlik ayhgl icin sahsin bgvurusu esasinda emekié hak kazangi
ginden, lakin kanunun yurugé girdigi ginden erken olmamakla, 6mur boyu
verilir. Sahis yahlik ayligi hakkindan maluliyete gore emeklilik istisna olreak
diger sigorta araclarini tercih edebilir. Bunun idgilinin tercih hakki oldgu sigorta
araci icin ilgili belgeleri dilek¢e ekinde sunmadkrandadir.

Yashlik ayligl icin bavuru sahibinin y@ini tasdik eden belgesghsiyet
vesikasl), hizmet suresini tasdik eden belgeler,asmahakkinda belgeler
istenmektedir. Ayrica, zaruri hallerde cocuklaring@masi (o cimleden malul
cocuklarin) ve onlarin 8 ya kadar bakimi hakkind; babanin 3 ve daha fazla
cocyzu yeniden evlenmeden teksir@a 8 yaina kadar bakmasinaskin belge; sava
malulii veya gtirakgisi oldigunu tasdik eden belge; siyasi baskiya maruz kalarak
sonradan beraat afiini tasdik eden belgegehit aile bireyi olmasini tasdik eden

belge; Cernobil AES’te kasanin neticelerinin aradialdiriimasinda, tama

%% (OZDEMIR Caslar; is Micadelesine Katilmayariscilerin Hukuki Durumlari, Kamds
Dergisi/JCilt-7,[1S-2, Ankara, 2003, s. 23-24

*2Yarg.10.HD. 20.6.1991,4534/6643,ve Hukuk Dergisi, Aralik1991, s. 38-39.

°% vasal diizenlemelerde terbiye olunmalari hakkindgya olarak istenmektedir. Burada terbiye
olunma kavrami genel bir ibare olup sadegiirai kapsamamakta ve ayni zamanda bgaykadar
¢cocusa bakma, ihtiyaclarini keitama ve Bakimini Ustlennyeklinde anlailmasi gerekmektedir
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bdlgesinde gtirak ettigini tasdik eden belge; “Emekli Ag Hakkinda” Kanunun
19. maddesine esasen emekli @lin butce (baza) hissesinin tzerine ilaveler alam

hakkini tasdik eden ger belgeler istenebilmektedir.

4- Yaslihk Ayl g1 Hesaplama Formuli

Yashlik ayliginin verilmesinde Kanunun 27.1. maddesine esaseirlige
girmesinden evvel ydrdrlikte olan mevzuata gore ber sigortalinin kanun
yurarlige girene kadar kazanilgniemeklilik hakki dikkate alinir. Kanunun
middealarina uygugarti cevirme yapilarak hesaplagn@meklilik aylginin umumi
mebla yashlik ayhginin baza/bitce hissesinden az olursa buna tamamlaok
oldukta ise kanunun yurug@ girmesine kadar yurirlikte olan uygsarti kaidede
hesaplanngi emekli aylginin toplam meblandan emek pensiyasinin baza hissesi
dusulir ve kalan mebayuarirlik tarihine kadar sigorta hissesi gibi dehir. Kanun
yurarlige girmesinden sonrgahsin bireysel hesabinin sigorta ve fogiyi
hissesinde toplananepsiya kapitali dikkate alinarak sigortalinin gfguk ayligini

umumi meblg! belirlenir.

Kanunun yarurlik tarihinden sonra sigortalininegel hesabinin sigorta
hissesinde toplanan kapital “Emeklilik Hakkinda #ah un tatbiki hakkinda
Cumhurbakani 06 Mart 2006 tarih ve 377 nolu Fermaninin ®&ndine gore yeni
zorunlu devlet sosyal sigorta hakkinin %50 oraninidaysel hesabin sigorta kisminda

kayda alinir.

Yukarida da belirtimiz Gzere emekli ay#inin finansmani lcayaktan; bitce
hissesi, sigorta hissesi ve fongyn) hissesinden oymaktadir. Hesaplama yapilirken
yasada duzenlengformule uygun olarak hesap yapilir. Finansmamimdisi, butce
hissesidir ki, bu miktar halkin yamsartlarina gére désimlere tabi tutulur. Yga gore
emek pensiyasinin baza/bltce hissesinin ngeblazerbaycan Respublikasinin
Cumhurbakani tarafindan belirlenir. Yilda bir kere ekonomé#tlar dikkate alinarak

biitce hissesinde agtar yapil. ikincisi, emekli aylginin sigorta hissesidir ki,
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finansmanini g¢i ve isveren tarafindan 6denen sigorta primleri stlumaktadir.

Sigorta hissesisagidaki formulle belirlenir:

SH=PSK/T

SH-yasa gbre emekli ay#inin sigorta hissesidir;

PSK-sigorta olunanin bireysel hesabinin sigorta higslesyaa gore emekli
ayhginin kararlatirildigl tarine kayda alinmiemeklilik finansmanidir. (Kanunun 27.
maddesine uygun olarak sigorta olunanin bireysealm@in sigorta hissesinde kayda

alinan finansman dahildir.);

T-emeklilik i¢in belirlenen minimum hizmet siresidBu sure 144 ay olarak

belirlenmitir.

Ornesin, 27. Maddeye go6re Kanunun vyurigéi girdigi gine kadar
sigortalinin primleri emeklilik finansmani olarakkkate alinarak kurum nezdinde
sigortalinin bireysel hesabinda kayda alinir veapkesir. Yeni kanun 6ncesi
sigortalinin her yili igin 170 manatger tam yil cagmamsgsa 170 manat bir yilda
calismis oldugu aylarin sayisina bolunir) olarak hesaplanir vgilya ayliginin
sigorta hissesine yazilir. Kanun éncesi 30 yil &iaynet suresi bulunan sigortali icin
(30 yil tam hizmet siresi x 170 manat) + (170 mand& ay x 8 ay) =5213,33 manat
olarak hesaplama yapilmaktadir.

Kanunun 29.2. maddesine uygun olarak bireysel hessigorta hissesinde
toplanan finansman ilde bir kereden az olmamaklaDelet istatistik Kurumu
tarafindan tuketici fiyatlarinin yillik endeksinggunlatirilir.

Yukaridaki 6rnge gore sigortalinin 01.01.2006 tarihine kadar |siety
hesabin sigorta hissesinde kayda alinan 5213,3atnfimansman 01.01.2010 tarihi
tuketici fiyatlarina gore uygurgarma yapilarak 8078,82 manat (5213,33 manat +
432,71 manat (5213,33 manat x %8,3 tuketici fiyatiadeksinin 2006 yil Uzere
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yillik seviyesi) + 942,89 manat (5646,04 manat x6%81tuketici fiyatlari indeksinin
2007 yil seviyesi) + 1370,50 manat (6588,93 man&20,8 tlketici fiyatlarinin
2008 yil seviyesi) + 119,39 manat (7959,43 man#1x5 tuketici fiyatlarinin 2009

yil seviyesi) meblginda belirlenir.
Ucuinci hisse olan yalik ayliginin fon (ygim) hissesinin mebfa butiin
hallerde Kanunun 7. maddesinde go6steslmés sinirina uygun olarak sagidaki

formulle belirlenir (Mad.10.3.):

YH=PYK/T;

YH-yashlik ayliginin fon (ygim) hissesidir;

PYK-sigorta olunanin bireysel hesabinin fong(yr) hissesinde ya gore

emekli aylginin kararlatirildigi tarine kadar toplanmemeklilik (pensiya) kapitalidir;

T-beklenilen emeklilik/pensiya 6danisiresinin aylarinin sayidir. Kanunun
45. maddesine esasen Kanunun amaci i¢in beklenekliBknédenki stresi aylarinin
sayl (T) Cumhurbganin 06 Mart 2006 tarihli 377 Nolu Fermaninin 2.fikrasina
gore 144 ay (12 yil) olarak belirlengtir.

Yashlik ayliginin meblg& Mad. 10,4.'te diizenlenmformdlle belirlenir:

P=BH+SH+YH;

* P-yaa gore emekli ay@dir;
* BH-yasa gore emekli ay#inin bitce (baza) hissesidir;
* SH-yaa gore emekli ay#inin sigorta hissesidir;

* YH-yasa gore emekli ayginin fon (ygim) hissesidir.

2006 yili emekli ayliklarinin bitce/baza hissesir@anat, 2008 yili ocak ayi
60 manat ve 2008 Eylul ayl ise 75 manat olarakrlbalnitir. Yashlik ayliginin
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bitce/baza hissesi yilda bir kere Devistatistik Kurumu tarafindan belirlenen
tiketici fiyatlari endeksinden az olmamak tzereirart. Orneklerle hesaplama

kismini aciklik getirebiliriz®:

13 Temmuz 2010 tarihinde 62 yil 6 aysya gelmsg ve 35 yil 2 ay hizmet
suresine (bu hizmet stresinin 30 yil 8 ayl 01.0a62@&rihine kadar, 4 yil 6 ay! ise bu
tarinten sonraki déneme, yani yeni yasa kapsamataldir.) maliktir. Bireysel
hesabinin sigorta hissesinde 12578,82 manat (bulagneb8078,82 manati
01.01.2006 tarihine kadar, 4500 manati ise bu temihsonraki doneme aittir.)
bulunan sigortalinin walik ayhginin sigorta kismi SH=PSK/T formuline uygun
olarak 12578,82/144=87,35 manaeklinde hesaplanacaktir. ¥Mdik ayliginin
tamami ise P=BH+SH+YH formuliine goére 75 manatl(yia ayliginin bitce kismi)
+ 87,35 manat (yalk ayliginin sigorta hissesi) + “0” (galik ayliginin ygim/fon
hissesi)= 162,35 manat megilada hesaplanir.

Diger bir 6rnekte, 18 Ekim 2009 yili 62 yyare 14 yil 9 ay hizmet suresi (bu
surenin 11 yili 01.01.2006 tarihine kadar, 3 ydyd ise 01.01.2006 tarihi sonrasina
aittir) bulunan erkek sigortali 19 Nisan 2010 tarde yglilik ayligl icin bavuruda
bulunmuytur. 01.01.2006 tarihi sonrasi bireysel hesabingor&a kisminda 1980
manat bulunmaktadir. Sigortalinin 62 yil 6 agigen tamamlangy 18 Nisan 2010
tarihninde emeklilge ayrilabilecektir. Yeni kanunun yurigé girdigi 01.01.2006
tarihine kadar 11 yil toplam hizmet suresi bulusaortalinin bireysel hesabinda bu
tarihe kadar 1870 manat,(11 yil X 170 manat) bihtan sonra ise 2897,84 manat
belirlenmg ve yalilik ayligi bu verilere gbre hesaplargnr. 75 manat ygilik
ayliginin butce kismi+33,87 manat (2897,84 manat 01008.2tarihine kadar
bireysel hesabin sigorta kisminda toplanan finansmal980 manat 01.01.2006
tarihinden sonra toplanan sigorta finansmani) = 748%¥ /144 ) seklinde

belirlenecektir.

Yashlik ayligi verildigi tarihnte Kanunun yuririge girdigi tarihe kadar

yurdrlikte olan mevzuata gore gams oldusu donemler lzere orta aylik m3aa

%31 Ornekler Sosyal Giivenlik Fonunun resmi sayfasiralamstir.
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hakkinda belge sunmayan ve Kanunun yug@l@irdigi tarihten sonra bireysel
hesabinin sigorta hissesindengpiya kapitali olmayansahislarin emekli ayliklar
yalniz yalihk ayliginin butce hissesi melgamda belirlenir ve Kanunun 19.
maddesinde dikkate alinan ilaveleri alma hakki batusigortalinin yilik ayligina

bu ilaveler eklenir.
J- Maluliyet Sigortasi
1- Genel Olarak

Maluliyet kelimesinin Azerbaycan Turkcesinde ¢«hg elillik kelimesidir.
Maluliyet veya elillik kelimesinin gegibir kavram olarak ifade etspldugu sosyal
tehlike “uzun vadeli sigorta dallari icinde diizevea ilk sosyal tehlikedir®** Diger
benzeri kavramlarla stestirilen malullik sakatlikgikestlik gibi kelimelerle ayni
anlam ifade etmemekte olup, malullik salgatii belirli bir diizeye gelnsi halini
ifade edilmekle birlikt€>® maluliyetin sakatliktan daha genbir kavram olarak
sakatlik gibi benzeri birka¢ kavrami kendinde Wiiteigi diger bir gorigte yer
almaktadir®* Malul duruma dimesi nedeniyle calamayan ve (icretinden yoksun
kalan sigortaliya malullik durumunun devam surmesigalilik sigortasindan daha

kisa siire ve prim 6deme esas alinarak uzun vagdeiia dalindan gelir gganir>*

Uluslararasi Cagma Orgutirniin (ILO) 159 nolu anjmasinda malulliik
usuliine gore taninmbir fiziksel ya da psikoloji engeli sonucu uygynbulmasi ve
strdirmesi 6nemli dlciide sinirli olaahislari ifade eti vurgulanmstir.>*® Tibbi
raporlarlasahsin hastalik veya gecirgnoldugu sakatlik sonucu ortaya c¢ikan zihni
veya fiziki agcidan hareketinin, ¢gna gucinun kisitlanginin tespiti maluliyetin

hukuki agidan ispati icin yeterli olagafade edilmitir.>®’

°% GUZEL-OKUR-CANIKLIOGLU; s. 412

>3 AKIN, Levent; Sosyal Guvenlik Hukukunda Bianli Calsanlarin Maluliyeti, Ankara, 2007, s. 155
°3 CANIKLIOGLU, Nursen; “Turk Sosyal Givenlik Hukukunda Sakatlara Emlkshlik Ayl gi
Baglanmasina Hak Kazanma Bakimindan Bir ¢lastirma”, Yargi¢ Dr. Aydin Ozkul'a Armgan,
Kamuds, C.6, S.4, 2002, s.251.

°% GUZEL-OKUR-CANIKLIOGLU; s. 412

*%yluslararasi Cajma Orgiitli, Konvensiyalar ve Tavsiyeler, Bakii, 139689
*7SMAYILOV-MUR SUDOV, Sosyal Teminat, 2001, s. 136

199



Malullerin toplumda dier vatandglarla it istirakinin sglanmasi icin devlet
tarafindan sosyal, iktisadi ve hukuki tedbirlemataktadir. Bglica koruma tedbiri
gibi malulltik aylgina nitelii itibariyle farkli tanimlamalar yapiingsa da*® genel
olarak calgma gucini tam veya kismen yitiren vatagadealsmis oldusu donemde
sigorta primleri, hizmet sureleri ve maluliyet deskeri dikkate alinarak verilen uzun

vadeli sigorta ayfil olarak ifade edebiliriz.

Turk hukukunda, maluliyet aginin ba&lanabilmesi malul olma, belirli stre
sigortalilik, belirli stre prim 6demiolma, sten ayrilma ve Kuruma kaurma
aranmaktadir. Bdca neden olan maluliyetin kabul edilebilgiliicin sigortalinin
%60 oraninda caima gucund yitirmg olmasi ve sgEik kurumlari tarafindan
durumun tespiti gerekir. Sadece “gala guciunin kaybi” kavramindan hareketle
hukukumuzda maluliyetin tespitine kdrk Alman Hukukunda sakatlik ya da ruhsal
glcteki azalma sonucu gelir getirici faaliyetteunuhayan veya bulunmasingnaen
ancak 6nemsiz derecede gelir elde edilebilen sidtticin isgiictiniin ekonomik

deseri ve k bulmasansi da dikkate alinmaktadf?’

Ingiliz hukukunda ve Amerika hukukunda sakgthiliskin mevzuatta da
Kisinin gundelik hayatini strdirebilme kabiliyetindeeinli ve uzun sireli zarar
verici etki oluturan fiziksel veya zihinsel bozukjun esas alinrgtir.>** Azerbaycan
hukukunda da maluliyet agh verilecek ksgilerde fiziksel veya zihinsel sorunlarin
s6z konusu olmasi esas aligme sglik kurumunun tespiti arangtir. Uygulamada
Ulke capinda bu olagan suiistimal edildii ve farkli yollarla maluliyet ayfi icin

basvurularak alternatif gelir gdanmaktadir. Devleistatistik Kurumunun verilerine

3% ANDREEV, Vitaliy Semyonovig; Pravo Sotsialnogo Opeseniya v SSSR, Moskva, 1987, s. 352;
ALIYEV; Pensiya Teminati Sisteminin Jekkiilii, s. 432; BREFOVA, Resmiyye, Pensiya Teminati
Sisteminin Formakamasi Ve Tekmillgdiriimesi, Baki, 2007, s. 50-51

3% GUZEL-OKUR-CANIKLIOGLU; s. 414, SOZER; Ali Nazimj$ Goremezlik, Meslekte Kazanma
Guciiniin Kaybi Cayma Giicuniin Kaybi Kavramlari ve Sakatlik Kavramililgkileri”, A. D., Y.75,
OcakSubat 1984, s. 41

*9GUZEL-OKUR-CANIKLIOGLU; s. 414-415

*1 KERIMOGLU, Hande Bahar; Sosyal Sigortalar Kanunu Acisinddaluliyet Sigortasi,
Yayinlanmamy Yuksek Lisan Tezi, Ankara, 2004, s. 30
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gore 2001 yilindan itibaren 2009 yilinin sonlardagru maluliyet aylgl alanlarin
sayisi 168000'den 302000'e whaustir. Bagimsizlgini kazanmy eski SSCB
cumhuriyetleri icinde maluliyet ayi alanlarin oranina gore dordinci sirada yer
alan Ulkemizde bu verilerin yiksek elu sosyal problemlerin vesdgizligin de

etkisiyle ortaya ¢ikan suiistimaller olaraksgelendirmek dgru olacaktir.

2- Maluliyet Ayli g1 icin Aranan Kosullar

Maluliyete gore emekli ayt malul veya s@ik imkanlari sinirli sigorta
olunana genel olarak hizmet siresi 5 ylldan az olekasartiyla calsma gtcu
bulunan ya devrinin her tam yili icin 4 ay hizmet siresi gildudurumlarda
verilmesi kararlgtirihir (Mad. 12.1.).

Tark hukuku ile kiyaslanginda, malulin en az on yildan beri sigortali
bulunup, toplam olarak 1800 gin veyaska birinin sdrekli bakimina muhtac
derecede sigortallar icin esnejtlame yapilarak, sigortalilik sresi aranmaksizin
1800 gin malullik, whlik ve o6lim sigortalari primi bildirilmi olmasi

aranmaktadir#?

Maluliyete gore emekli ayli, buna hakki olarsahsin bgvurusuna gére
maluliyetin veya 18 yana kadar s#ik imkanlari sinirhiginin muayyen olundiu
gunden malullik veya ghk kisithligi devri igin ve Kanunun 7. maddesine uygun
olarak belirlenen emeklilik/pensiya gral doldurmy sahislara ise 6émur boyu verilir
(Mad.32.2.).

Ordu mensuplarina Malulgg gore emekli aydn hizmet suresinden pansiz
olarak, malullik ordu mensuplarinin hizmet @ttidonemde veya hizmetten
ayrildiktan sonra 3 aydan ge¢ olmayarak gergakte veya malullik 3 aydan sonra,
lakin hizmet devrinde alinmidarbe (yaralanma, travma, kontuziya), hastalik
neticesinde gerceldese verilir. Maddede askeri ritbelerden mahruninedi ordu
mensuplari, sureli gercek askeri hizmette bulumardasna edilmglerdir. (Mad.

*23AKAR, Sosyal Sigortalar, 2009, s. 254SAN; s. 203
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12.2.) Yukaridaki yasa maddesinden suhaaktadir ki, askerler i¢in hizmet suresi
aranmamakta ve hizmet slresindengibvsiz olarak maluliyet gerceklkeginde

maluliyet aylgl veriimemektedir.

Umumi hastalik neticesinde verilen maluliyet gyimalullik stresi bitfiine
gore emekli ayfinin ddenilmesinin kesildi ginden be ilden c¢ok zaman
gecmedikte emekli ayi tekrar yenilenir. Be yildan fazla sire gectikten sonra
tekrar yeniden malullik gercekiese, maluliyete gére emeklilik umumi esaslarla
tekrar verilir. Malullige gobre Onceler verilen emekli aymin bgka sebepler
neticesinde yenilenmesi stireyle sinirlandiriingami(Mad.33)

Kanunun 32/4. maddesinin dizenlemesine gore, kanwyed alan emekli
aylhigina ilavelerin verilmesi sureleri yidik ve 6lim sigortalarinda emekli aginin
icin muayyenlgtiriimi s stirelerle aynidirAncak Maluliyet sigortalarinda bu konuda

bir diizenleme yoktur.

Yasanin 36. Maddesi ilgilinin malullik grubu @stikte veya ¢alkma gucu
tekrar dizelmesi durumlarinda emekli gyhn verilme slresi ayrica,
diizenlenmgtir. Malullik grubu dgistigi durumlarda emekli ayginin mebl&i
malullik grubunun déstigi aydan sonraki ayin andan itibaren yeniden verilmesi
kararlgtirilir. Tekrar muayeneden gecirilen emeklinin gala giclinin yerinde
oldugu onaylanirsa maluliyet aghnin verilmesi ¢aima gucunidn yerine gelgnin
onaylandgl aydan sonraki ayin kadan itibaren durdurulur. Yukarida da
belirttigimiz Gzere emeklinin y&a goére emekli hakkindan vazgecerekgedisigorta
araclarindan faydalanarak emekli olabilir. Ancalglutiyete gore emeklilik burada

istisna kapsamindadir.

Maluliyet sigortasindan faydalanan maluller ve 1&iya kadar s#ik
imkanlar1 sinirlisahislar rutin muayene olmak zorundalar. Bu muaygin@sini
geciren kgilerin maluliyet ayliklari yasal dizenlemeler caresinde durdurulur ve
talep olunarsartlari yerine getir@ginde tekrar emekli aylt almayi surdiriyor(Mad.
41).
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Muayene icin belirlenen zamanda kontrole gelmeygiinin ayligi gecici
olarak durdurulur ve talep Uzerine tekrar doktontkoliine tabi tutulur. Kontrol
sonucu yeniden malul veyagik imkanlari sinirli hesap edilirse, emekli gyhin
verilmesi yeniden malul veya @& imkanlari sinirli hesap edilgli gtinden itibaren
tekrar balatilir. (Mad. 41.2) Ancak, bu durumda muayene iggimemesinin bir
nedeni oldgunu kanitlayamnsahsin durdurulan emekli aglnin bir aya kadar olan
kismi kendisine 6denir. Bu neden yasada diuzenkeifiadesiyle “6zurlu bir sebep”,
yani gecerli bir sebebe dayanmak zorundadir. (Mag)4ilgili muayene zamani
farkl bir malulluk gurubu Gzerinden maluliyet tekrmuayene zamani malulska
malullik grubuna gecirilirse, geriye gim kanunun 41.3. Maddesine gore belirlenen
surede alaga maluliyet aylgi eski malullik grubu ayli Uzerinden hesap
edilecektir(Mad. 41.4.).

3- Maluliyet Ayli g1 icin Belgeler

Maluliyete aylg! icin miracaatta bulunagahsin yaini tasdikeden belgeler,
ornesin, sahsiyet vesikasi/nifus cuzdani, gdn hakkinda belge, sosyal hizmet
suresini tasdik eden belgeler, m@a goOsteren belge, Tibbi Sosyal Eksper
Komisyonunun maluliyeti onaylayan muayene raporursumeti sunulur. TSEK
Komisyonlari 60-70 bin nufusa gore bir birim guracaksekilde kurulmaktadir. Bir
Ust gamada ise yiksek tibbi eksper kurumu olan Tibbiy&okksper Merkezi
bulunmaktadiP*®

Maluliyetin sebebi ¢ kazasi veya meslek hasgaha iliskinse bu olayi
belgeleyen tutanak da takdim edilmelidigyerinde gercekken & kazasi ile
maluliyet arasindaki illiyet Ganin tespiti icin gercekken kaza ile olgan sonug
arasinda illiyet banin varlgl aranmaktadir. Bu slrecte doért hususu dikkate
alinmaktadir. Kaza ile insan @gzina zarar veren veya 6limine neden olan di

etkenlerin etkisi, kaza ilesive kaullar arasinda kganti, kaza ile netice arasinda

3 HESENZADE, Seide; Eliliin Muayyen Edilmesi Gaydasi, Gegit Devrinde Azedzay
Respublikasinda Devlet Ve Hukuk Kurucgluinun Aktiiel Problemleri, 15 Sayi, Baki, 2006. $ 20
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baglanti ve kaza ile maluliyet arasindakigtenti komisyonun tespiti icin gereken
hususlardi?** Maluliyetin ortaya ¢ikmasina sebep olan neden rzairenin,
baskasinin ve di etkenlerin etkisiyle gercekdebilir. Onemli olan husus “Maluliiin
Muayyen Olunmasi Meyarlarina Dair Esasname” ye pdr&azanid kazasi olarak
nitelendire bilmektir. Gercekjen hadisese gidste, donigte, s gezisinde olmasi

neticeyi dgistirmeyecektirr*®

Sdreli ordu hizmetinde olan ordu mensubuna madtgiygore yglilik ayhgi
icin ordu mensubunun ordudan ayrgaha iliskin askerisube tarafindan tasdik edilen
belge ve hastalik hakkinda belge asli istenmektbthtulliik ordu hizmetinden sonra
gerceklamisse hastalik raporu yerine askgubeden verilen hizmet yapgtna iliskin

belge verilir.

Yukarida sayilanlarin ginda zaruri durumlarda keuru yapan ilgilinin
himayesinde caima gictinden yoksun bulunan aile bireylerinin dummntasdik

eden ve ilgilinin savaistirakcisi oldygunu gosterir belgeler istenebilir.
4- Maluliyet Ayl ginin Hesaplanmasi

Kanunun yurirlge girdigi 01 Ocak 2006 tarihinden sonra malul olasil&re
Kanunun 12. maddesine gére maluliyet @ayli9 yaina dek malul olmgisigortaliya
bir yil hizmet siresi oldukta; 19 g@adan sonra malul olngusigortaliya bir yil
hizmet suresi ve 19 ymdan sonra her ym Ustine gelen her tam yil icin 4 ay
hizmet slresi aranmaktadir. Turk doktrininde, himde malul olmayi istemeglive
tehlikenin ne zaman gercekéeesinin bilinmedigi icin, malullik aylginda prim
sartlarinin aranmasi, sosyal givenlik hakkinin Ozirsileleyec@ gorisu yer
almaktadir. Hentiz gerekgiartlar tgimadgl bir donemde malul kalan sigortalinin

magdur edilmesi de sosyal giivenlik anlgyla basdasmaz>*°

4 HESENZADE, Seide; Eliliin Muayyen Edilmesi, s. 205
*5 ALIYEV; s. 259
6 SAKAR, Sosyal Sigortalar, 2009, s. 255{10K, 1992, s. 145
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Maluliyet aylgi verilmesi hallerinde Kanunun 27.1. maddesine asas
yurarlik dncesi mevcut mevzuat ggirece her bir sigortalinin kanunun yurigline
kadar kazanilngi haklar dikkate alinir. Eski mevzuat ggree, hesaplanmi
maluliyet aylginin toplam hissesi bitce hissesinden az olurgadiiaayliginin bitce
hissesine tamamlattirilir; butce hissesinden c¢ak bhsi meblgdan baza hissesi
distlir ve kalan mebfa kazanilmg maluliyet aylginin sigorta hissesi olarak
belirlenir. Sonra ise, emekli aginin baza hissesinin melilamalullik grubuna gére
Kanunun 13.1. maddesinde 6ngorulen m@blgtkseltilir ve sigortalinin bireysel
hesabinin sigorta ve fongym hissesinde bulunan sigorta primleri de dikkate

alinarak maluliyet ay#n tespit edilir.

Maluliyete gére emeklilik ayfiinin butce (baza) hissesinin mebhlgasa goére
emeklilik ayliginin butce (baza) hissesinin mebtan | grup malullere ve gak
imkanlari sinirh 18 yg@na kadarahislara % 120 orani (I grup gbézden malullere ve
salik imkanlari sinirli 18 ygina kadarahislara % 200 orani), 1l grup malullere %

100 orani; 11l grup malullere ise, % 55 orani miktaa belirlenir.(Mad.13.1.).

Azerbaycan Respublikasi Bakanlar Kurulunun 28u#tos 1997 tarih ve 99
sayili karari ile “Malulliyetin Muayyen Olunmasi Marlarina Dair Yonetmelik”
cercevesinde maluliyet derecesine gore birincndkive tclincu dereceli maluliyet
derecesi belirlenir. Birinci derece malullik durumda hastanin kkalarinin
bakimina ihtiyaci bulunmasi, ikinci derecede malubizgzkalarinin yardimi olmadan
bakimin kagilayabilmesi, Uc¢uncl derecede ise sosyal uyumuhgnga gicunun
kisitlanmasi ve der haller dikkate alinmaktadir. Turk hukukunda gaa gicuntn
veya k kazsi veya meslek hasfalsonucu meslekte kazanma gucinin en az %60’ini
veya vazifelerini yapamayacakekilde meslekte kazanma gucunu kayletti
durumlarda malul sayiimaktadit’

Maluliyete gore emekli ayhinin sigorta ve fon (¥m) hisselerinin

hesaplanmasinda emeklilik igin belirlenen aylany1 9444 ay) sigorta devamigh

*7USAN, Muhammet Fatih; Tiirk Sosyal Giivenlik Hukukuriemel Esaslari, Ankara, 2009, s. 199-
200
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emsaline ¢arpilir. Sigorta devamgiliemsali maluliyete gore emekli agicin talep
olunan hizmet siresi aylarinin sayinin 184’e olarano seklinde belirlenir
(Mad.13.1.).

Maluliyete gore emekli ayginin sigorta hissesinin melglamadde 13.3'te

belirtildigi Uzere gagidaki formulle belirlenir:

SH = PSK/(T x K);

SH-maluliyete gore emekli aghinin sigorta hissesidir;

PSK-sigorta olunanin bireysel hesabinin sigortadsinde maluliyete gore
emekli aylginin kararlatirnldig! tarihe kadar kayda alinmpensiya finansmanidir.
(Kanunun 27. maddesine uygun olarak sigorta olundémeysel hesabinin sigorta
hissesinde kayda alinan pensiya finansmani da diahikla);

T-beklenilen emeklilik (pensiya) 6dansuresinin aylarinin sayidir. (144 ay)

K-sigorta sureklilgi emsalidir.

Maluliyete gére emekli ayfinin fon (ygim) hissesi bu Kanunun 10.3.

maddesinde gosterilen kaidede belirlenir.

Maluliyete gore emekli aytinin meblg asagidaki formulle belirlenir:

P = BH+SH+YH;

P-maluliyete gére emekli agidir;
BH-maluliyete gére emekli a@inin butce (baza) hissesidir;
SH-maluliyete gére emekli aginin sigorta hissesidir;

YH- maluliyete gore emekli ayinin fon (ygim) hissesidir.
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Ornesin, Tibbi Sosyal Eksper Komisyonu raporu dikkatealak, 21 Ocak
2010 tarihinden 2. Grup malul sayilan, 14 yil hitreéresi ve bireysel hesabinin
sigorta hissesinde 5680 manat bulunan 48 gagortali 2. Grup maluliyet aylginin
sigorta hissesi SH=PSK/(T x K) formuliine gore hémap. SH=PSK/(T x K) = 5680
manat sigorta hissesinde toplanan finansman / flekdenilen emeklilik (pensiya)
O0denii suresinin aylarinin sayl x 0,6087 sigorta devhknkmsali)= 64,80 manat
maluliyet aylginin sigorta hissesi belirlenir. Yukarida da badrgi (zere maluliyet
ayliginin P = BH+SH+YH, formdlu ile hesaplanir. 43sly&2. grup malul sigortali
icin maluliyet aylgi P=BH+SH+YH formiline uygun olarak 75 manat s(ye
ayliginin butce kisminin %100°U) + 64,80 manat (malulggiginin sigorta hissesi)

+“0” (maluliyet aylginin yigim hissesi) = 139,80 manat maluliyet gylhesaplanir.
K- Olum Ayl gi
1- Genel Olarak

Tiark Hukukunda olum sigortasi, sigortalinin olumgeride birakgl ve
gecimlerini sgladigi yakinlari i¢in bir sosyal tehlike gkil etmektedir. Uzun donemli
sigorta kollarindan biri olaralg ikazasi ve meslek hastaldisinda bir sebeple 6len
sigortalinin gine, gecimini sgladigl cocuklarina vesartlari varsa ana ve babasina

aylik baglayan bir sigorta kolgeklinde tanimlanngtir.>*®

Sigortalinin 6lumu ile normal gecim olanaklarimykeden geride kalaryes
henliz cabma yaina gelmemi cocuklarina, sigortalinin degtgle yasamlarini
surddren anne, babaya gecimlerini surdirebilmedeni kesilen gelirlerinin yerini
alacak bir yardim gereklidir. Olim sigortasi uzuadeli sigorta tirii olarak
sigortalinin geride kalan ve gecimini sigortaliafandan sglanan aile bireylerinin
geleceklerini giivence altina almayr amacfdrUluslararasi Cajma Orgitiinin
1944 yilinda Philadelphia Konferansi metninde sbgyevenlik tanimlanirken bu

tedbirlerden biri gibi “0lim sebebiyle gecici vegdrekli olarak kazangtan yoksul

8 AKAR, Miijdat; Sosyal Sigortalar Uygulamasi, 6. BasReta Basim Yayimjstanbul 2002, s.
222;
9 TUNCAY-EKMEKCI; Sosyal Giivenlik, 2008, s. 389
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kalmas!” da sayilarak 6lum aglisosyal guvengin temel sosyal tedbirlerinden biri
550

gibi degerlendirilmistir.

Oluim aylgl sosyal guvenlikte korumegekli olarak aileyi esas almanin bir
sonucd’! oldugu icin aileyi gecindiren ki veya kiilerden birinin élimi geride
kalanlar agisindan bir sosyal tehlike olarak ortajamaktadin>® Olim aylgi icin
farkll sosyal-hukuki sartlar esas alinmaktadir. Aile reisinin 6lumu, 6lim
gercekleme hususlari, dlen sigortall ile yararlanagakis arasinda kurulan illiyet
bagl, calsma gucuine sahip bulunmama veya benzeri haller yanyai sglayan
gelirin yitiriimi s olmasi gibi hususlar gerlendirmede esas alinmaktatfit.

“Emeklilik Hakkinda Kanun™da o6lum ayinin acik tanimi verilmersgir.
Ancak doktrinde yasanin cergevesine gore, aileiniejgtirmeye goére kanunla
belirlenmg kaidede vaartlarla sosyal guivenlik fonu vesaiti ile, himayek bulunan
calsma gucu bulunmayan aile fertlerine 6denen aylik itn@dens seklinde
tanimlanmgtir.>>* Aile reisini yitirmese gore verilen 6lim ayi sahsin bavurusu
esasinda Kanunun 14. maddesinde duzenkegartlarin mevcut oldgu durumlarda
belirli sire icin ve Kanunun 7. maddesine gorerbslas! doldurmy sahislara 6mur
boyu verilir (Mad. 32.3.).

2- Olum Ayhginin Kosullari
Tark hukukunda olim ayindan yararlanacak hak sahiplerinin 6lim gyh

alabilmeleri icin ilk kgul sigortalinin élumudir. Olim ise biyolojik yondgasamin,

yani yaamsal §levlerin tam ve kesin olarak sona ermesidirOlen sigortalinin hak

0 SUNGU, Yakup; Sosyal Giivenlik Reformu'nun Gelirgeni Uzerinde Etkisi, TUHS is Hukuku
ve Iktisat Dergisi Kasim Cilt: 20, Sayi: 4, Ankara, Z08. 47

S ALPER, Turkiye'de Sosyal Giivenlik, Sosyal Sigcatal4 Basijstanbul, 2003, s. 323
*2GZEL-OKUR-CANIKLIOGLU; Sosyal Givenlik, 2009, s. 548

>33 ALIYEV, Pensiya Hukukunun Problemleri, s. 268-269

4 ALIYEV; Sosyal Teminat, 2007, s. 268

*GUZEL-OKUR-CANIKL iOGLU; Sosyal Givenlik, 2009, s. 548
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sahiplerine 6lum ay#n baslanabilmesi igin bir kismi sigortaliya, bir kisma dhak
sahiplerine iljkin bazi kgullarin gerceklgmesi gerekmektedi’

Sigortalinin  6lumunadnseklinin, nedeninin ve yerinin  énemli olmad
herhangi bir nedenle 6lngliolmasi Olim ayfii icin aranan 6lmgi olma faktoru
acisindan yeterli bir sebeptit. Oncelikli kosul aile reisinin 6lmg olmasidir. Yasada
gecen aile reisinin vyitiriimesi ifadesinden sigbtrien 6lumU veya gaipdi
anlasiimaktadir. Olim durumu ilgili kurum tarafindan iten belge veya mahkeme

tarafindan verilen kararla belirlentt

Azerbaycan Medeni Kanununu 40. Maddeye gére daidirari mahkeme
tarafindan verilir. Bunun icigahsin iki yil icinde kayith oldgu yerde bulunmamasi
ve ilgili kisilerin talepte bulunmasi aranmaktadir. Gaiple karar verilersahis icin
madde 41.e gore isgahsin 6lmg olarak ilan edilmesi gerekmektedir. Olim
tehlikesi ve olasifii olan hadiseden sonra kayip olan veya alti ay halbeamayan
sahis 6lmg olarak ilan edilir. Askeri operasyonlarla ilgilagp olan ordu mensuplari
veya dger sahislar operasyonun bititarinten en az iki yil gectikten sonra mahkeme
araclilgl ile 6lmis ilan edilir. “Emeklilik Hakkinda Kanun” dan da agilacas Uzere
sahsin 6lmesi, gaigline karar verilmg olmasi veya 6lmgiilan edilmesi hallerinden

her biri 6liim aylgina imkan tanimaktadrr?

Yasanin 17.1. maddesine gore aile reisinin 6lum@goee verilecek oOlim
ayliginin alinabilmesi igin, kanunun 12.1. maddesindduliea icin talep edilen
hizmet siresi arangtir. Ancak, bu kanun yurarfie girdigi tarine kadar 6lum ayh
alan sahislar istisna edilrgiir. Toplam olarak hizmet stiresi 5 yilldan az olmkma

sartiyla, calgma gicune sahip olgu ya devrinin her tam yili icin 4 ay sigortali

*®OKUR, Ali Riza, Sosyal Givenlik Reformu: Uzun Dére®igorta Dallari, Caima ve Toplum
Dergisi, Sayi-8]stanbul, 2006, s. 118; ZAHAROWihail,-TUCKOVA, Elvera; Pravo Sotsialnogo
Obespeceniya Rossii, Ucebnik, Moskva, 2002, s. 268

"TUNCAY-EKMEKCI; Sosyal Giivenlik Hukuku, 2008, s. 389

8 [SMAYILOV-MUR SUDOV; Sosyal Teminat, 2001, s.123; IMEV; Sosyal Teminat, 2007, s.
269

%59 KERIMOV, Dabil; Aile Bascisini Yitirmeye Gére Emek Pensiyalarinin AnfayGegit Dévriinde
Azerbaycan Respublikasinda Devlet Ve Hukuk Kuruguhun Akttel Problemleri, 15 Sayi, Bakd,
2006. s. 181-182
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olmasi gerekir. Ordu mensuplaritiihaile fertlerine ise aile reisini yitirnge gére,
emekli aylgl ordu mensubunun hizmet siiresi dikkate alinmaesaifir?®”.

Olum aylg icin ilgili kisinin bavurusu aranmaktadiilgili sahis kurumun
istemekte oldpu belgeleri sunarak keuruda bulunacaktir. Olen sigortalinigi &in
olum ayliklarinda resmi nikahli olmasi aranmaktadiksi takdirde 6lum ay$iina

olanak bulunmamaktadif?
3- Olum Sigortasindan Yararlananlar
a) Vefat Etmis Veya Helak Olmus>®® Sigortalinin Varisleri

Vefat etmg veya helak olmgaile reisi sigortalinin varisleri maluliyet agi
talep hakkina sahiptirler. Bu hak sahiplerinin paltekki bulunmasi igin vefat edenin
tam teminatinda olan veya ondan kendilerinigayas! icin daimi ve esas maddi
kayna gibi yardim alan ki olmalari gerekir. Sigortalinin himayesinde olan
asagidaki aile fertlerinin aile reisini yitirmge gore 6lum sigortasindan emekli gyh
hakki vardir: (Mad. 14.)

Vefat etmg veya helak olmg sahislarin cocuklari (Mad. 14.1.1.) maluliyet
ayhigi icin bavuru hakkina sahiptirler. 18 yai doldurmamy cocuklar; baba, anne,
kari/lkoca kanunun 7. maddesine uygun olarak beérie emekli ygna
gelmemglerse veya | veya Il grup malullersegittm muiesseselerinin 6rgin

subesinde gitim alanlar, lakin en fazla 23 yma kadar bu haktan faydalanirlar.

%0 Ordu Mensuplari-(Herbi Gulluggular)-Azerbaycan Qumiyetinin  Silahli  Kuvvelerinde,
Azerbaycan Cumbhuriyetinin Midafie Bakahhda, Azerbaycan Cumhuriyetinin Milli Tehlikesizlik
Bakanlginda, Azerbaycan Cumhuriyetinig isler Bakanlginda, Azerbaycan Cumhuriyetinin Adliye
Bakanlginda, Azerbaycan Cumhuriyetinin  @knisti  Haller Bakariinda, Azerbaycan
Cumhuriyetinin Savcifiinda, Azerbaycan Cumbhuriyetinin Devlet Sinir Hizimé¢, Azerbaycan
Cumhuriyetinin Hususi Devlet Muhafiza Hizmetinde Aeerbaycan Cumhuriyetinin mevzuati ile
kurulmus diger silahl birliklerde hizmet eden askeri ruthghsilardir.

61 Askeri riitbelerden mahrum edilgniordu mensuplari ve siireli gercek askeri hizmetuord
mensuplari istisna tutulngtur.

*2ALIYEV; Sosyal Teminat, 2007, s. 271

*53 Sava hallerinde 6liimgehitlik hali
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Anne, baba, kari/koca emekli syaa yani, erkekler 62 yaa, kadinlar 57
yasina gelmglerse veya | veya Il grup malul iseler 6lum gylialma hakki
olacaktir.(Mad.14.1.2.). Ayrica, yadan ve capma gucinden kgamsiz olarak
kari/koca veya dede, nine, erkek kardez karde vefat etmg veya helak olmgaile
reisinin 8 yaina gelmemi cocuklarina, erkek veya kiz kastBrine, torunlarina,
himayesine alarak bakimini tstlegse (Mad.14.1.3.), bu haktan faydalanacaktir.

Ancak bu ksinin aylik alabilmesi icin cagmiyor olmasi aranmaktadir.

Sigorta olunan, yasada 6ngorukrkaidede gaip ise veya Olmilan edildii
durumlarda, (aynen aile fertleri vefat egnveya helak olmgaile reisini aile fertleri
ile esit haklarla) 6lum sigortasi alma hakkina sahipti(Mad.14.2.) Ancak, 14.3.

madde ile yapilan ayrik bir dizenleme de vardir.

Habersiz gaip veya Olmiilan edilen sigorta olunan donglii zaman veya
bulund@gu yer aikar edildikte aile fertlerine 6denilen aile reisiyitirmege goére

verilen 6lUm sigortasi a1 durdurulur.

b) Uvey Baba/Anne, Uvey @ul/Kizin Olum Ayl g

Uvey baba, livey anne, Uveyub, Uvey kiz yasanin 15. Madde hikmiine gore
bu haktan faydalanmaktadirlar. Uvey baba ve Uveearefat etny Uvey glunu en
az 5 yil gitmis ve bakimini Ustlenrgse gercek malulleri ile ayni dizeyde o6lim
sigortasindan faydalanirlar (Mad.15.1).

Ayni zamanda Uveygun ve Uvey kizin da gercek evlatlarla ayni dizelyde
sigorta aracindan faydalanarak olim g@yklma hakkina sahibi olduklar yasanin
ilgili maddesinde duzenlengtir (Mad. 15.2).

c) Evlatlik Alanlarin ve Evlatlik Verilenlerin Olim Ayli g

Evlathga alanlar gercek anne baba ile, evlatlik veriledeergercek ¢cocuklarla

ayni diizeyde aynartlarla 6lum ayigindan faydalanirlar (Mad. 16.2).
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Aile reisini yitirmege gore, olum ay@y hakki olan kgiler, Kanunun 14.1.1.
maddesinde ©6ngorulmi sahislar, evlatfa verildikten sonra da bu hakki
korumaktadirlar. Yani vefat et;mveya helak olmgsahislarin cocuklari; belirlenen

olum aylgini evlatlik verildikten sonra da koruyacaklardwad.14.1.1.).

d) Ordu Mensuplarinin Ailelerine Verilen Olum Ayl g1

Ordu mensuplarinin aile fertlerine aile reisiniirpiteze gore emekli ayd
ordu mensubunun hizmet siiresingslb&almaksizin kararkaurilir.>®* Aile reisini
yitirmege gore oOlum ayf aile reisi hizmet eti donemde veya hizmetten
birakildiktan en ge¢ 3 ay gecene kadar veya budsiirgonra, ancak hizmet giti
donemde al@gn darbe-(yaralanma, travma, kontuziya), hastalikicesinde vefat
ederse verilir. Ordu mensuplari olan emeklilerielarine ise aile reisi emekli mga
aldigi ddbnemde veya emekli maaddenilmesinin kesilmesinden 5 yil stire gecene
kadar vefat ederse aylik @anir. Askeri operasyonlar zamani gaip ordu
mensuplarinin aile fertleri cephede helak olanlaaite fertlerine @t tutulur
(Mad.17.2.).

Ordu hizmetinde bulunan bgahsin 19 y@indasehit oldyu varsayilarak, 14
yasinda olan kardgnin olim aylgl hakkini érnekle aciklayabiliriz. Velileri yhalik
ayligl almakta ve ¢ama guclne sahip olmamaktadirlar. Kgrdeehit olan abisine
gore o6lum aylg alabilmesi igcinsahsin orduya giti tarihe kadar hicbir yerde
calismis olmasi aranmaktadir. Orduya ditttarihe kadar ger calsmamsgsa kardg

olum aylgl alamayacakti?®

4- Olum Ayligi icin Belgeler

Olim aylgl icin miracaatta bulunagahsin yani tasdik edensahsiyet

vesikasi/nifus cizdani, gam hakkinda belge, aile fertlerinin vefat egnaile reisi

4 Askeri riitbelerden mahrum edilgniordu mensuplari ve siireli gercek askeri hizmetuord
mensuplari istisna tutulngtur.
S [SMAYILOV-MUR SUDOV; Sosyal Teminat, 2001, s.155
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ile akrabalik ilgkilerini onaylayan belge, aile reisini 6lumu hakttan“Vatandalik
Veziyyeti Aktlari Devlet Geydiyyati” organlarininV{y ADG) belgesi veya onun
kayip old@gunu tasdikeden belge, aile reisini 6lim belgesindaiyaildiriimemisse
yasl hakkinda belge, aile reisini sosyal hizmet simetsdik eden belgeler, aile

reisini maal hakkinda belge takdim edilmelidir.

Yukarida sayilanlarin ginda zaruri olursa ya 18'den 23’e kadar olan aile
bireylerinin tahsil miesseselerinin 6rggnbesinde gtim aldiklarini tasdik eden
belge; vefat edenin 8 yma gelmemy cocuklarina, kardgerine, veya torunlarina
hizmet eden anne/baba, kari/koca, dede/nine vestanthin calsmadgl hakkinda
belge, muddetli askeri hizmette olan askeri mersuplailelerine emekli aydi icin
verilen dilekceye askeri birlikten veya il askgubeden, Savunma Bakaihhin idare
ve kurumlarindan askeri mensubun o6limuanu, tarihiai sebebini veya kayip
olduguna iligkin belge; aile reisi askeri hizmetten birakildrkta ay kecenden sonra
vefat etmgse ve onun O6lumiu askeri hizmet doneminde yaralarolaghe veya
hastallk neticesinde gercefhaisse tibbi sosyal eksper komisyonu raporu

istenmektedir.

5- Olum Ayhginin Hesaplanmasi

“Emeklilik Hakkinda Kanunun” ydririge girmesinden evvel yardrlikte
olmus mevzuat Uzere sigortalinin (vefat efraile reisini) Kanunun yarurge girdigi
tarihe kazanilngi haklarn (hizmet suresi, mgave sosyal sigorta gostericileri)
dikkate alinir. Vefat eden aile reisini 01.01.20€@8ihine kadar emekli ayi
Kanunun 12. maddesine uygun olarak uygun hizmegssivar ise, yeni kanun
yurarlige girene kadar yarurlikte olmumevzuata uygun olarak hesaplanir.
Hesaplanny mebl&in yeni Kanuna gore dostiirme yapilarak emekli aginin
bitce/baza hissesi gilir ve kalan mebfakanun yirirlige girene kadar kazanilgi
sigorta hissesi olarak belirlenir. Sonra ise, y&anun yururlige girdigi tarihten
sigortalinin bireysel hesabinin sigorta ve foguyn hissesinde biriken melgada

dikkate alinarak aile reisini yitirmeye goére 6lugliginin umumi meblg belirlenir.
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Olum sigortasina gére emekli ayimin bitge (baza) hissesinin meblaer
iki velisini yitirmis ¢ocuklarin ve vefat etmitek yaayan annenin ¢ocuklarinin her
biri icin ve vefat ety aile reisini bir aile bireyi oldukta veya bu kamumn14.1.
maddesine esasen 6lim gylnakki olan bir aile bireyi kalngsa busahis icin yaa
gore emekli ayfiinin butce (baza) hissesinin %100 orani m@ablda, dger aile
bireylerinin her biri igin ise yg gore emekli ayinin bitce (baza) hissesinin %50
orani meblginda hesaplanir (Mad. 18/1).

Ornesin, vefat eden sigortalinin himayesindeS2bat 1992 ve 18 Ekim 1998
dogumlu calgma guctinden yoksun aile bireylerine birlikte 75 atabaza/bitce
kismi (aile bireyinin her biri icin walik aylhiginin bitce hissesinin %50 oraninda
(75 manat x %50 x 2 i) ve 6denen sigorta primlerine gére 53 manatrsigbissesi
(calisma gucunden yoksun her bireye sigorta hissesi @@bat x 2 cajma guci
olmayan aile bireyi) olmakla 128 manat menaa Olum aylg iki kisiye

Odenecektir.

Olum sigortasina gore emekli ayinin sigorta hissesinin cana giicl
olmayan aile fertlerinin her birine gén meblg bu Kanunun 13.3. maddesinde
ongoralmig maluliyete gore emekli aginin sigorta hissesinin hesaplanmasi
mekanizmine uygun olarak hesaplagpmmebl&in calsma gucl olmayan aile

bireylerinin sayina bélinmesi yolu ile belirlenir@d. 18/2).

Yukaridaki ornekten yola cikarak, aile bireylerind23 Subat 2010 tarihinde
18 yaini dolduran ki egitim kurumlarinda 6rgin @tim almadgi icin ona verilen
64 manat 6lum ayh 18 yainin tamam oldgu aydan sonraki ayin 1'den
durdurulacaktir. Ojer aile bireyine 18.1. maddesine gbre 75 manatelfitgza
hissesi (bir aile bireyi yararlanggaicin butce hissesinin %100 oraninda) ve
sigortalinin 6densioldugu sigorta primlerine gére 6denecek 53 manat sagudsesi

olarak toplam 128 manat mepiada 6lum ayk alacaktir.

Ik asamada vefat eden aile reisini 6lum gini tarihindakakanunun 12.

maddesine gore maluliyet agiliicin talep edilen hizmet stiresini doldurgnolmasi
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aranir. Her iki velisini yitirmg ¢cocuklarin vefat etmivelilerinden birinin veya her
ikisinin birlikte Kanunun 12. maddesine esasen o0&y icin talepolunan hizmet
suresi yeterli ise onlara bu Kanungartlari dahilinde aile reisini yitirmeye goére aylk

odenilir. Olum aylginin hesaplanmasinsagidaki drneklerle de agiklayabilin?.

Ornek 5. 16 Ocak 2010 tarihinde vefat gtmB yali sigortalinin 14 yil
hizmet suresi bulunmaktadir. Olum gyhin tayini icin sigortalinin 9 yil 4 ay
hizmet stresi bulunmaktadir. (Genel kural geree 6lim aylg icin en az 5 yil
hizmet suresi ve ¢ama guclne sahip olgu her tam yil icin 4 ay ¢aimis ve
sigorta primi ddenngi olmasi aranir. 43 yal5 yg calsma guci bulunmayan ya
devri=28) x 4 ay =112 ay = 9 yil 4 ay). Bu duruargigortalinin aile bireyleri 6lim

ayligindan yararlanacaklar.

Ornek 6. 59 ygi sigortalinin 21Subat 2010 6lum tarihinde 11 yil hizmet
suresi bulunmaktadir. Sigortal icin aranan sitesigea gucine malik oldiu donem
icin 14 yil 8 aydir. (59 y@-15 ya®' = 44) x 4 ay = 176 ay = 14 il 8 ay). Sigortali

bu sureyi doldurmagi icin aile bireyleri 6lim ayfiindan yararlanamayacaklar.

Olen sigortali ygilik veya maluliyet aylgina sahip idiyse, aile bireyleri icin
sigortalinin aldii ayhgin sigorta hissesi aile bireylerine bdliinecektinnéin,
yashlik ayligi alan sigortalinin ayinin sigorta hissesi 64,80 manat ve vefagef
Ocak 2010 tarihinde cama gucinden yoksun 3 aile bireyi bulunmaktadir. Bu
durumda 64,80 manat 3skarasinda paykarilacaktir. (64,80 manat / 3 nefer =21,60
manat). Olum ay#inin mebl@ bitce/baza hissesinden ve sigorta hissesinden
olusmaktadir. Yukaridaki 6rrge gore 3 aile bireyinin alagatoplami 177,30 manat
olarak hesaplanacaktir. (37,5 managlyi aylhginin bitce/baza hissesinin %50
orani x 3 k§i) + (21,60 manat her birine verilen sigorta hisse8 kisi) = 177,30

manat.

*% Grnekler Sosyal Giivenlik Fonu sayfasindan alsiimi

%7 Azerbaycanis Kanununu 42. Madde 3. Fikraya gore, ancak l1&nyadoldurmy sahislar §
s6zlgmesinin tarfi olur ve adina sigorta primi 6den®. yissindan kiicikler gagma giiciinden yoksun
yayllmaktadir.
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Olum sigortasina gére emekli ayhin meblg Kanunun 18.1. ve 18.3.
maddelerine uygun olarak hesaplagn@iim sigortasina gore emekli ghin bitce
(baza) hissesinin ve 6lum sigortasina gére emeWigi@in sigorta hissesinin
meblglarinin toplamina gttir.(Mad.18/4) Vefat etny sigorta olunanin ve emekili
ayliginin fon (ygim) hissesi sigortalinin bireysel hesabinin forgi(g) hissesinde
olan vesaitler yasaya uygun kaidede onun varialasinda gt boltuntr. (Mad.18/5)

Sigorta olunanin veya emekli aginin fon (ygim) hissesi “tayin olunmami
emeklinin” varisleri olmadyi durumlarda, onun bireysel hesabinin fongifw)
hissesinde olan vesaitler ve emekli gylin fon (ygim) hissesi tzere alinmagni

vesaitler yetkili kurumun bitcesinin gelirlerinelekir (Mad.18/6).

Olum aylgindan faydalanacakahisa verilecek olan ve vefatiyla ilgili
alinmamg olum aylginin 6denmesi mulki mevzuatta belirlenen kaidedendut
(Mad.42.1.). Vefat eden sigortalinin ailesine wveftdrihine yalihk aylginin
bitce/baza hissesinin G¢ misli meblada defin icin muavenet verilir (Mad.42.2).
Defin islemlerini aile fertlerinden ls&a birisi yapmgsa defin muaveneti lgahislara
Odenilir. (Mad.42.3) Defin icin muavenetin ddgnin maliyelstiriimesi emeklilik
ayliginin mali kaynaklarina uygun kaidede gercgtildgir (Mad.42.3).

6- Cenaze Yardimi

“Sosyal Sigortalar Hakkinda Kanun” da ayr birdhwadeli sigorta dali olarak
“Defin Sigortasi” adi altinda cenaze yardimi dieaniitir. Cenaze yardimi, yasayla
belirlenmi kesin meblgda adina sosyal sigorta primi yatirikahsin vefat etmesiyle
himayesinde olan aile bireylerine verilir. Bunlavefat edenin @ 18 vyaini
doldurmamg veya cama gict olmayan ¢ocuklari, kasteri, malulleri, dede veya
nine olarak yonetmelikte belirtiligtir. Ayrica, aile bireyleri danda vefat edenin
defin islemlerini Ustlenen ki bu ddemeyi alma hakkina sahiptir. Serbest olarak
yasama kayng bulunan, mag emekli mag ve diger gelirleri olan aile bireyleri
vefat edersahsin himayesinde olansker kapsamina dahil edilmemektedir.
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Hamileligin 180 gununden o6nce c¢ocuk sdgl durumunda o©6deme
verilmemektedir. Sureli askeri hizmetezgalan is¢i veya aile bireyi 6ldgi durumda
basvuru sonucu 6deme taninir. Orta, yiksek ve dokegitamleri klinik ordinatura,
teknik meslek okullarindagdim alan sahsin kendisi veya aile uzvu vefat ettikte

defin icin verilen muavenet sigortaggiyle esit kaidede ve miktarda verilir.

“Zorunlu Devlet Sosyal Sigorta Odemelerinin Ve Eméabiliyetini Gegici
Yitirmis Iscilere Isverenin Vesaiti Hesabina Odenilen Muavenetinin Hiesanasi
Ve Odenilmesi Hakkinda Yonetmelik’in 114. Maddesuyi#re, sigorta édemesinin
alinmasi icin bazi belgelere ihtiya¢c bulunmaktadddemeyi kararigiran kurula
VVAG (Vatandalarin Veziyyetinin Akdi Geydiyyatl) organlari taraflan verilmg
olim hakkinda tutanak, oturgu binanin bal bulundygu idari yonetim mudurlgi
veya koy icra organi ve gikr organlardan alinan 6lenin onun himayesinde gldu
tasdik eden belge teslim edilmektedir. Bu belgelstnaden, 6deme miktar

belirlenir ve belgeler muhasebe servisine gonderili

“Emeklilik Hakkinda Kanun’a gore vefat eden sigdrtin ailesine vefat
tarihine yallik ayliginin bltce (baza) hissesinin ¢ misli mgoaa defin icin
muavenet verilege diuzenlenmgtir (Mad.42.2). Ancak Cumhurgkanin 22 Ocak
2007 tarihli “Ahalinin Sosyal Glverffinin Gugclendiriimesiile Bagl ilave Tedbirler
Hakkinda Serencam” ile bir kerelik verilen yardimmebla&g 65 manat net olarak

belirlenmitir.

Defin islemlerini aile fertlerinden laka birisi yapmgsa defin muaveneti bu
sahislara 6denilir (Mad.42.3). Defin icin muavenetidenginin maliyelstiriimesi
emeklilik ayliginin mali kaynaklarina uygun kaidede gercgtilgir (Mad.42.3).
Cumhurbakaninin serencami ile cenaze yardimi belirli domeenl enflasyon

durumuna gore arttiriimasi mamkunddr.
Turk Hukukunda ise,si kazasi veya meslek hasgalisonucu veya surekli

isgoremezlik geliri, malullik, vazife malulfiii veya yalilik ayligi almakta iken veya

kendisi icin en az 360 gun malulluk,shak ve 6lum sigortasi primi bildirilmy olup,
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Olen sigortalinin hak sahiplerine Kurum Ydnetim Wurtarafindan belirlenip Bakan
tarafindan onaylanan tarife Uzerinden onaylanaifetdizerinden cenaze Gdeme

odenir>®®

L- Uzun Vadeli Sigorta Ayliklarina ilaveler

1- Uzun Vadeli Sigorta Ayliklarinin Biitce (Baza) Hssesindlaveler

Azerbaycan’'in Milli Kahramanlarinin aile fertlenn (Kanunun 14-16.
maddelerine uygun olarak) emekli g&yhin butce (baza) hissesinin Uzeringlyek
ayliginin buitce (baza) hissesinin %100 oraehitlerin aile fertlerinin (Kanunun 14-
16. maddelerine uygun olarak) emekli gytin bitce (baza) hissesinin tzeringaya
gore emekli ayfinin bitgce (baza) hissesinin %85 orani mg@bida ilave
yapilir.(Mad.19.1)

Emekli ayliklarinin bitce (baza) hissesinin Uzeriaagidaki ilaveler

yapilmaktadir.

 Bakmakla yukimliu oldgu calsma gicu olmayan aile fertleri olan
calismayan | ve Il grup malullere veyag@ik imkanlari sinirli 18 yana kadar
sahislara, ayni zamanda himayesinde aile reisimimgge gore pensiya ile
temin edilmelisahislara ait edilen cama guci olmayan aile fertleri olan
islemeyen ordu mensuplari sirasindan olan emeklddemin calsma glcu
olmayan her dyesi icin yhlik ayliginin butce (baza) hissesinin %5’i
oraninda ilave yapilir(Mad.19.2.1.).

* | grup malullere veya gak imkanlari sinirli 18 yana kadarsahislara
hizmet icin yallik ayliginin bitce (baza) hissesinin %10 orani m@ikda
ilave hesaplanir ve emekli agina eklenir(Mad. 19.2.2.).

*8SAKAR, Sosyal Sigortalar, 2009, s. 280
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» Siyasi baskilara maruz kalarak sonradan hakkindaabéarari verilen
sahislara yglihk ayliginin butce (baza) hissesinin % 10'u oraninda emekli

aylhgina ilave 6édeme yapilir (Mad.19.2.3.).

* Savaan ordunun terkibinde hizmet egrsava istirakcilerine (2. Dinya
saval istirakcileri istisna olmakla), sayaoperasyonu surdurilen ulkede
askeri hizmet borcunu yerine getigmordu mensuplarina yik ayliginin
bitce (baza) hissesinin % 10u mebida maana ilave
yapilmaktadir.(Mad. 19.2.4.) Kanunun 19.2.7. maddéizenlemesine gore
bu maddede 06ngorulmlilaveden yararlanacaksahsa tercih haklari
bulundukta, yalniz biri ve daha yuksek oranda baturnlave hakkindan

yararlandirilr.

* Sava malullerinin (2. Dunya Sagamalulleri istisna olmakla) ve sava
istirakcileri sirasindan olan malullerin giduk ayliklarina tespit edilen
malulluk grubuna gore ilaveler yapilir. 1 grup mee yahlik ayliginin
bltce (baza) hissesinin % 100 orani mgiolda, Il grup malullere ywhlik
ayhginin butce (baza) hissesinin 70 % orani m@hbida, Il grup malullere
yaslihik ayhiginin biutce (baza) hissesinin % 50 orani m@blda ilaveler
0denmektedir (Mad. 19.2.5.).

» Dinya Savg istirakcileri ve malullerine farkli oranlarda ilavele
belirlenmitir. Sava istirakcilerine (savg malulleri istisna olmakla) walik
ayhginin butce (baza) hissesinin % 50 orani m&blda ilaveler 6denir.
Ayrica, | grup malullere ygilik ayliginin butce (baza) hissesinin % 140 orani
meblainda, Il grup malullere yhilik ayliginin bitce (baza) hissesinin % 110
orani meblginda, Il grup malullere yhlik ayliginin bitce (baza) hissesinin
% 90 orani mebfanda maa ilavesi ddenir. (Mad.19.2.6.) Kanunun 19.2.7.
maddesi dizenlemesine gbre bu maddede 6ngdgtlenieden yararlanacak

sahsa yalniz biri ve daha yiksek olan ilave verilir.
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2- Hizmet Siiresine Gore Uzun Vadeli Sigorta Ayliklana Tlaveler

Emekli olmy sigortaliya, yapmioldugu hizmet siiresine gére, kanunun 20.1.

maddesi kapsaminda emekli ayliklarina ek ilavesgmiynasi diizenlentir.

a) Azerbaycan ve Nahcivan Millet Meclis Uyeleri

Emekli aylgl yasina gelmg veya emeklilik yaini doldurmadan malul olngu
gecmi milletvekilleri ilavelerden faydalanacaklar. Angakahkemenin kesirgenis
hikmiu esasinda milletvekiinden mahrum edilgi ve Azerbaycan Cumhuriyeti
Milli Meclisinin ve Nahcivan Muhtar Cumhuriyetiniali Meclisinin toplantilarinda
sebepsizstirak etmedgi icin milletvekili yetkilerini yitirmis milletvekilleri istisna
edilmislerdir. (Mad. 20.1.1.) Madde hukmuU ggnmece yararlanacakahislarin emekli
ayliklarina  Azerbaycan Cumhuriyeti Millet Meclismi faaliyette olan
milletvekillerinin ve Nahcivan Muhtar CumhuriyetiliAMeclisinin faaliyette olan
milletvekillerinin maginin maalarindaki sonraki arglar da dikkate alinarak, % 80
orani ile kanunla dizenlenen emekli gylmebl& arasindaki fark kadar ilave
ddenilir. (Mad.20.2.)

Madde 20.1.1. de ongérulmiahislarin hizmet stresine (stajina) gore emekli
ayliklarina ilaveler Azerbaycan Cumhuriyeti ve Nafap Muhtar Cumbhuriyeti
milletvekilinin orta aylik mag, onun son 12 ay siure esas alinarak Azerbaycan
Cumbhuriyeti  Milli Meclisten aldii vazife maanin ve Nahcivan Muhtar
Cumbhuriyetinin Ali Meclisinden algh vazife maanin ve zorunlu devlet sosyal
sigortasina celp edilen butin oddeiin ceminin 12'ye bdltinerek belirlenir
(Mad.20.10.).

Ilgili ki si gecmi milletvekili stiresinde Azerbaycan Milli Meclisininaskant,
baskanin 1. yardimcisi, bkanin yardimcisi, komite ve komisyonskani veya
yardimcisi, Nahg¢ivan Meclisinin gdaani, bakanin birinci yardimcisi, B&anin

yardimcisi, komisyon Bkani veya yardimcisi gorevi yuratgtir. Emekli yaina
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gelmis veya emeklilik dolmadan malul olmuse onun emekli ayina sonradan
yapilacak arglarda Azerbaycan Nahcivan Milli Meclisinin $k@ni, bakanin birinci
yardimcisi, bgkanin yardimcisi, komisyon Ydeani veya yardimcisi mgain,
magindaki sonraki arglar da dikkate alinarak, % 80 orani megplaniktari ile
kanunla duzenlenen emekli ahin meblg arasindaki fark kadar ilave ddenilir
(Mad.20.3.).

Milli Meclisin milletvekili veya gecmg milletvekili, Nahc¢ivan Meclisinin
milletvekili veya gecmy milletvekili vefat ettikte, onun aile reisini yithege goére
O0lum sigortasi almak hakki olan aile fertleri i¢{Mad.20.1.2.), milletvekilinin
maginin %80 orani miktarinin aile fertlerinin sayiniaro oraniseklinde belirlenen
meblgla kanunla dizenlenen 6lim sigortasina gore emaidiginin meblg

arasindaki fark kadar emekli ggina ilave 6denilir.(Mad. 20.4.)

Madde 20.1.2. dngoralmigahislarin hizmet Suresine gére emekli ayliklarina
ilaveler Azerbaycan ve Nahcivan milletvekilinin araylik masi, onun son 12 ay
suresinde ilgili olarak Azerbaycan Milli Meclisindealdgl vazife maanin ve
Nahcgivan Meclisinden algh vazife maanin ve zorunlu devlet sosyal sigortasina

celp edilen butlin 6deglerin ceminin 12’ye orani yolu ile belirlenir (M&0.10.).

Emeklilige ayrilms ve vefat etmi Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisinin
gecmi milletvekilleri ve Nahcgivan Muhtar Cumhuriyeti AlMeclisinin gec¢my
milletvekillerinin aile fertleri igin onun emekliyéiginin (hizmet siresine/suresine
gore ilavelerle birlikte) tam mebienin aile fertlerinin sayina olan orageklinde
belirlenen meblga kanunla diizenlenen 6lim ayha gore emekli ayginin meblgi

arasindaki fark kadar emekli a§iina ilave olarak ddenilir (Mad.20.5.).

Azerbaycan Cumhuriyeti Merkezi Secki Komisyonunyesi ve Nahcgivan
Muhtar Cumbhuriyeti Merkezi Secki Komisyonunun Uyedinus sahislarin emekli
ayligina, yasanin dizenlemesine gore Azerbaycan Cunaturierkezi Secki
Komisyonunun faaliyette olan tyesinin ve Nahc¢ivanhtr Cumhuriyeti Merkezi

Secki Komisyonunun faaliyette olan Gye miaan % 80 orani miktar ile kanunla
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dizenlenen emekli aglinin mebl& arasindaki fark kadar ilave odenilir.(Mad.
20.1.3. ve Mad. 20.6.)

b) Hakim ve Savcilik Organlarinda Calsanlar

Emekli yagina gelmg veya bu ya doldurmadan malul olmguhékimlere
(20.1.4) hizmet surelerine gore nglama yapilan sonraki agtar da dikkate alinarak,
ilaveler 6denmektedir (Mad.20.7.).

* 5yl gbrev yapny gorevden ayrilmgi hakimlere vazifesinde aldiklari 5

yilin orta aylik maginin 45 orani miktarinda (Mad.20.7.1.), ilave 6deni

* 5 yildan 10 yila kadar hékim cginis gecms hakimlere, gorevde
aldiklar istenilen 5 yilin orta aylik mgain %45 orani miktarinda, 5 yildan
yukari hakimlik sdresinin her yili icin bu orta &ylmaginin 2 orani
miktarinda ek ilave édenir (Mad.20.7.2).

* 10 yildan yukari hakim caimis gecms hakimlere hakim vazifesinde
aldiklari istenilen 5 yilin orta aylik mgain % 55 orani miktarinda, 10 yildan
yukari hakimlik sdresinin her yili icin bu orta d&ylmaginin % 5 orani
miktarinda ilave olunarak, lakin bu orta aylik maan % 80 orani
miktarindan ¢ok olmamakartiyla belirlenen mebfga kanunla dizenlenen

emekli aylginin mebl& arasindaki fark kadar (Mad.20.7.3.) ilave 6denili

Savclilik calsanlan da ilavelerden faydalanmaktadirlar. Maddel Z0te,
kanunun 9.4. maddesine atif yaparak, bu madde kapda belirlenen savcilik
calisanlarini yani, savcilik organlarinda en az 25 ahtet etmg savcilik caanlari
ve yalilik nedeniyle savcilik organlarindan emelgdi ayrilan, genel olarak 25 yil
veya daha cok hizmet siresi bulunan ve bu siuremiazel2 yil 6 ayini savcilik
organlarinda caimis kisiler (mad. 20.1.5. ve Mad. 9/4) ve yasayla beleleryag
sinirini doldurmgl veya bu yga gelene kadar malul olmusavcilik calanlar
(Mad.20.1.5-1.) ilave 6demelerden yararlandiglaxdir.
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Odeme oraninin diizenlegdR0.8. maddesinin atfina gére 20.1.5. ve 20.1.5-
1. maddelerinde belirlenen savcilik gahlarinin emekli ayliklarina ilaveler savcilik
organlarinda hizmetin son 24 ayi veya istenilen ematdi 60 ayl suresindeki
maginin orta aylik mebk&ndan, magndaki sonraki arglar da dikkate alinarak,
asagidaki kaideye uygugekilde ek ddeme yapilir:

» Savcllik organlarinda 5 yil hizmet etngavcilik caanlarina orta aylik
maginin % 45 orani mebganda ilave verilir. (Mad. 20.8.1.)

* Savcilik organlarinda 5 yildan 10 yila kadar hizne¢tng savcilik

calisanlarina orta aylik mamin % 45 orani mebganda, 5 yildan yukari
savcilik ¢algani suresinin her yili igin orta aylik nya@n 2 orani miktarinda
ek 6deme yapilir (Mad.20.8.2.).

» Savcllik organlarinda 10 yildan yukari hizmet gtsavcilik caganlarina
orta aylik magnin % 55 orani mebganda, 10 yildan yukari savcilik ¢gni
suresinin her yili icin bu orta aylik maain % 5 orani mebfanda ilave
olunur. Ancak, orta aylik mamin % 80 orani mebgndan ¢ok olmamak
kaydiyla belirlenen mebfta kanunla dizenlenen emekli &hin mebla!
arasindaki fark kadar ilave 6denilir (Mad.20.8.3.).

Savcilik calsani veya savcilik calani gibi Kanunla belirlenen emekli
aylhigina ilaveleri almak hakki olan emekli vefat ettiktsun aile reisini yitirmge
gore olum aylgi hakki olan aile bireyleri (Mad.20.1.5-2.) vefatmé savcilik
iscisinin hizmet siresine gére almasi gereken veyekbrgibi aldgr emekli aylgi
ve emekli aylgina ilavenin% 80 orani miktarinda aile fertlerirdayina olan orani
seklinde belirlenen mebta kanunla dizenlenen 6lum sigortasina gore emekli

ayliginin meblg arasindaki fark kadar emekli gyina ilave ddenilir (Mad.20.8-1.).
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c) Azerbaycan ve Nahg¢ivan Ombudsmani

Azerbaycan  Cumhuriyetinin Insan  hukuklart  Gzere  mivekkili
(ombudsmatf® ve Nahcivan Cumbhuriyetinidinsan hukuklari izere miuvekkili
(ombudsman) vazifesinde gahis sahislarin (Mad.20.1.6), emekli ayliklarina
faaliyette olan muvekkil (ombudsman) icin belirlaneazife maganin % 80 orani
meblai ile kanunla dizenlenen emekli &hin mebl& arasindaki fark kadar ilave
ddenilir (Mad.20.9.).

d) Devlet Memurlarinin Emekli Maasina flaveler

“Devlet Kullugu Hakkinda” Azerbaycan Cumhuriyeti Kanununa uygun
olarak inzibati ve yardimci vazifeler Ustlenen, mgamanda 18 Ekim 1991 yilindan
bu yasanin yururige girmesi tarihine kadar yasama, icra ve mahkenkaringeti
organlarinda ve icra hakimiyeti organinin dizergediste tUzere 18 Ekim 1991
tarihine kadar devlet, Sovyétra organlarinda ve Sovyet Partisi organlarindenbtz
etmis Azerbaycan vatand@arinin (Mad.20.1.7.) emekli ayliklarina sagida
belirtildigi Gzere ilaveler yapilacaktir. Ancak Azerbaycan Q@uniyetinin
vatandaligindan ¢cikmasi ile g devlet hizmetine hitam verilmideviet memurlari
ve devlet hizmetinde olagahislar Madde 20.1.7. kapsaminda diuzenlengtern

istisnasi olarak belirtilngtir.

Bagsbakani ve Bgbakanin yardimcilari, Nahg¢ivan gakani ve Bgbakanin
yardimcilari, merkezi icra hakimiyeti organinin lbeh ve rehberinin yardimcilari,
Nahc¢ivan merkezi icra hakimiyeti organinin rehtverirehberinin yardimcilari, yerli
icra hakimiyeti organinin rehberi (@asi) vazifelerini yonetegahislar (Mad.20.1.9.)
yasanin emekli aytina ilaveler alacak ¢ganlari kapsamindadirlar.

Her iki maddede (Mad.20.1.7. ve mad.20.1.9.) onlgdiigl sahislara hizmet

suresine gore emekli aglna ilavelerin verilmesi i¢in devlet memurunun hgm

%9 Kamu Denetgisi
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suresinin muayyengéiriimesi kaidesi ve devlet a@inin hesaplanmasina skin

esaslar ilgili icra organi tarafindan belirlenir §M20.12.).

Yukarida belirttgimiz 20.1.7. ve 20.1.9. maddelerinde 6ngoéridryahislarin
emekli aylgina ilaveler devlet hizmetinin son 24 ayi veyangen miutemadi gelen
60 ayi1 suresindeki devlet aginin orta aylik mebkandan, devlet mgandaki sonraki

artislar da dikkate alinaraksagidaki kurala gore belirlenmektedir (Mad. 20.11).

Kamu personeli olarak gorevinde 5 yil hizmet surekin sahsa devlet
ayliginin orta aylik mebk&nin % 45 oraninda ilave yapilir.(Mad. 20.11.1.)

Kamu personeli olarak gérevinde 5 yildan 10 yiladahizmet siresi olan
sahsa-devlet aylinin orta aylik mebk&anin % 45 orani miktarinda, 5 yildan yukari
hizmet sdresinin her yili igin devlet aginin orta aylik meblanin 2 orani
miktarinda ilave olunur. (Mad.20.11.2.)

Kamu personeli olarak gérevinde 10 yildan yukamnet stresi olanahsa
devlet aylginin orta aylik mebk&nin % 55 orani miktarinda, 10 yildan yukari
hizmet suresinin her yili icin devlet aginin orta aylik mebk&anin % 5 orani
miktarinda ilave olunarak, lakin devlet ayhin orta aylik meblk&anin % 80 orani
miktarindan ¢ok olmamakarti ile belirlenen mebfda kanunla diizenlenen emekli

ayliginin meblg& arasindaki fark kadar ilave odenilir. (Mad. 203L}

Devlet memuru veya devlet memuru gibi kanunla rleglen emekli
ayligina ilaveleri almak hakki olan emekli vefat ettiktaun aile reisini yitirmge
gore emekli aylii (6lim aylg) almak hakki olan aile fertléf’, (Mad.20.1.8.) ve
kanunun 20.1.9. maddesinde dngéridrsdihislar veya bgahislar sirasindan emekli
ayligina ilaveleri almak hakki olan emekliler vefat ldti, onlarin aile reisini
yitirmege gore emekli ay#i almak hakki olan aile fertleri, (Mad.20.1.10.)
ilavelerden faydalanmaktadirlar.

570 Azerbaycan Cumhuriyetinin vatandigindan cikmasi ile ki devlet kulliguna son verilm
devlet memurlarinin aile fertleri istisna olmakla
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Vefat etmi devlet memurunu¥® hizmet siiresine gore almasi gereken veya
emekli gibi aldgi emekli aylgi ve emekli aylgina yapilan ilavenin % 80 oranini
miktari aile bireyleri sayinasé boluntr. Kki basina verilecek mebfda, kanunla
diizenlenen 6lum sigortasina gore emekli gayln meblg arasindaki fark kadar
emekli aylgina ilave 6denilir. (Mad. 20.13.)

e) Ordu Mensuplarinin Emekli Ayliklarina ilaveler

Ordu mensuplarinin emekli ayliklarina yapilan ilavetic ayri maddede
dizenlenmgtir. (EmekPen.K. Mad.20.1.11- Mad.20.1.12- Mad.2[B).

aa) Ordu Mensuplarinin Yaslilik Ayliklarinin  ilaveleri

Birinci grup ilavelerden faydalanagahislar Kanunun 9.5. maddesinde
yashllik ayhgl belirlenen ordu mensuplaridir.(Mad.20.1.11). Onehensuplarinin
yashlik sigortasi 9.5. maddede duzenlegtini Yukarida da belirtiimiz Uzere,
askeri hizmetinden ayrilana kadar 20 takvim yilidaha ¢cok ordu hizmeti yapgni
ordu mensuplari (Mad.9.5.1), askeri hizmetindehiseedilmg, 25 takvim yili ve
daha cok genel hizmet dokimi olan ve en az bu surEd yil 6 ayini askeri
hizmette strdurmygisahislar (Mad.9.5.2.), askeri hizmetten hagtah veya sihhatine
ve yurutm@ oldugu isin kaldirilmasi nedeniyle gorevini biraksnue ayrildgi giin 45
ve daha cok ya, 25 takvim yili ve daha ¢ok genel hizmet siréanose bu sirenin
en az 12 yil 6 ayini askeri hizmette surdignkisiler (Mad.9.5.3), askeri hizmet
suresi Cernobil AES-de kazanin neticelerinin araki@diriimasi lerinde géc¢irme
alaninda gtirak etmg ordu mensuplari (Mad.9.5.4.) ilavelerdegagada yer alan
kaideler kapsaminda yararlanacaklar. Ordu rutbeden mahrum edilrgi ordu
gorevlileri (askeri kullukgular) ve sureli hakikrau hizmeti yapanlar bu gruba dahil

desildir.

"L Kanunun 20.1.7. ve 20.1.9. maddeleri kapsamindardénen sigortalilar
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Yaslihk ayhgina ilaveler teminat harg@indaki sonraki arglar dikkate
alinarak, gagidaki kaidede belirlenir (Mad.20.14):

Askeri hizmetten ayrilana kadar 20 takvim yili daha cok askeri hizmet
etmis ordu mensuplarina 20 yil askeri hizmet icin ilgdéiminat harciinin %50
orani, yaina veya hastalina gére askeri hizmetten ayrilanlara ise % 55 10120
yildan yukari askeri hizmetin (askeri hizmetin mgégetli sayillan hissesi dikkate
alinarak) her yili icin ilgili teminat har@inin %3 orani miktarinda ilave
yapilir.(Mad.20.14.1)

Askeri hizmetten yga gore terhis edilngj 25 takvim yili ve daha ¢ok umumi
Is stresi olan, bu siresin azi 12 yil 6 ayini askiminette bulunmgsahislara ilgili
teminat hargiiinin %50 orani ve 25 yildan yukari askeri hizmétakeri hizmetin
muaf sayilan hissesi dikkate alinarak) her yih igili teminat harclginin % 1 orani
miktarinda ilave edilir.(Mad.20.14.2)

Askeri hizmetten hastgina veya sgamliginin sinirli imkanlarina ve kadro
sinirlamasina gore terhis edijmve terhis edildii giin 45 ve daha c¢ok ya 25
takvim yili ve daha ¢ok umumg siresi (hizmet stresi) olan, bu suresin azi 18 yil
ayini askeri hizmette bulunmyahislara ilgili teminat harginin-55 orani ve 25
yildan yukari askeri hizmetin (askeri hizmetin migétetli sayilan hissesi dikkate
alinarak) her yili icin ilgili teminat har@inin % 1 orani miktarinda ilave yapilir.
(Mad.20.14.3.)

Askeri hizmette 15 yil siresi olan ve Cernobil A&S kazanin neticelerinin
aradan kaldinimasindatirak etmg ordu mensuplarina ilgili teminat hagin %
50 orani ve 15 yildan yukari askeri hizmetin (aske&metin muaf/gizgli sayilan
hissesi dikkate alinarak) her yili icin ilgili tengt harclginin % 3 orani miktarinda
ilave olunarak muayyen edilen megll kanunla dizenlenen emekli a&yhin
meblgsl arasindaki fark kadar (Mad. 20.14.4.) maavesi odenir.
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Bu maddede gosterilen kaidede hesaplanan emdkdirzy ilavenin emekli
ayligi ile birlikte mebl&i ilgili teminat harglgindan fazla olamaz.(Mad. 20.15.)

bb) Ordu Mensuplarinin Maluliyet Ayliliklarinin - Tlaveleri

ikinci grup maluliyet derecesi olan ordu mensup{dMad.20.1.12.) hizmet
suresi dikkate alinmadan, hizmet @tilonemde veya hizmetten ayrildiktan sonra 3
ay icinde maluliyet gerceldgkte veya hizmet devrinde alingndarbe (yaralanma,
travma, kontuziya), hastalik nedeniyle hizmettenldyktan 3 ay sonra gerceklese
yasaya gore maluliyet agina hak kazanacaklardir. Askeri rutbelerden mahrum
edilmis ordu mensuplari ve sireli gercek askeri hizmetikurian kgiler istisna
tutulmaktadir (Mad. 12.2.).

Bu sahislarin maluliyet aygina ilaveler teminat har@indaki sonraki argiar
dikkate alinarak sagidaki kaidede belirlenir: (Mad.20.16).

| grup sava malullerine ve o cimleden hizmeti vazifeleri yerigetirirken
malul olanlara ilgili teminat harg@inin %2100 orani, Il grup sayanalullerine %80
orani, Il grup savamalullerine %55 oraninda ilaveler 6denir (Mad.1801.).

| grup diger malullere ve o cumleden hizmeti vazifeleri yergetirmekle b
olmayan malullere ilgili teminat har@inin %60 orani, Il grup malullere %55 orani, Il
grup malullere %35 orani miktari ile muayyetiiélen meblala kanunla dizenlenen

emekli aylginin meblg& arasindaki fark kadar ilave 6denir (Mad.20.16.2.)

cc) Ordu Mensuplari Aile Bireylerinin Olum Ayliklar inin ilaveleri

Kanunun 17.2. maddesine atif yapilarak ordu measuph aile fertlerinin
alacaklari 6lum ayliklarina ilaveler dizenlegtmi (Mad.20.17.). Ordu

mensuplarinin572 aile fertlerine aile reisini yn#gge gore emekli ay@ ordu

372 Askeri riitbelerden mahrum edilgniordu mensuplari ve siireli gercek askeri hizmetuord
mensuplari istisna tutulngtur.
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mensubunun hizmet suresi dikkate alinmadatiasa. Aile reisini yitirmee goére
olum aylg! sigortali hizmet etfi donemde veya hizmetten birakildiktan en ge¢ 3 ay
icinde veya hizmet efii donemde aldy darbe-(yaralanma, travma, kontuziya),

hastalik nedeniyle 3 ayi gectikten sonra vefatsslgave verilir.

Ordu mensuplar sirasindan olan emeklilerin aileéeise aile reisi pensiya
aldigi ddnemde veya pensiya 6denilmesinin kesilmesiren stire gecene kadar
vefat ettgi durumlarda maga ilavesi verilir. Askeri operasyonlarda gaip ordu
mensuplarinin aile fertleri sayta O6len ordu mensuplarinin aile fertleri ilgite
degerlendiriimektedir (Mad.17.2.).

Ulkenin savunmasi zamani, o climlederskbaaskeri hizmet vazifelerini
yerine getirirken alinan darbe (yaralanma, travkeatuziya) veya sagabélgesinde
dlkenin savunmasi ile veya savaperasyonlari surduren Ulkelerde dayara
borcunu yerine getirirken gercekén hastalik neticesinde vefat egmordu
mensuplarinin ve ordu mensuplari sirasindan olgortaillarin ailelerine maa
ilavesi 6denir. Ailenin ¢agma gict olmayan her bir tyesine aile reisini temina
harglginin % 50 orani mebganda belirlenir. Sigortalinin 6lim sebebi dikkate
alinmadan sagamalulti olan vefat etrpiemeklilerin ailelerine ve terkibinde her iki
velisini yitirmis cocuklarin oldgu aile fertlerine de ilave ayni me@tia belirlenir
(Mad.20.17.1).

Askeri hizmet gorevi ile ki olmayan darbe (yaralanma, travma, kontuziya)
veya cephede olmakla, Ulkemizin savunmasl veyassaparasyonlari surdiren
ulkelerde dayagma gergince bulunan ama bu hizmetten kaynaklanmayan hiastal
neticesinde vefat etgiiordu mensuplarinin ve ordu mensuplari sirasindan o

emeklilerin aile fertlerine ilave 6demegsanir.

Ailenin calsma gucli olmayan her bir Gyesine aile reisini temiraclginin
%35 orani ile kanunla dizenlenen emekli @ylin meblg arasindaki fark kadar
mag ilavesi verilir (Mad.20.17.2.). $ag1 veya yal ile alakall olarak daha az ngha

vazifeyle gorevlendirilmi ve bu gin yga gore emekli ayln almak hakkina malik
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olan ordu mensuplari hizmetten terhis edilirkenJaon emekli aylgina ilave
verilene kadar, en az bir yil ¢gilklari vazife Uzere teminat harginin aylk
meblgindan hesaplanir (Mad.20.18.).

f) Hususi Rutbeli Sahislar

Hususi ritbelisahislar’® olarak dgerlendirilen cakan kesiminin ve aile
bireylerinin emekli ayliklarina ilave 6deme almdsi “Emeklilik Hakkinda Kanun”

kapsaminda duzenlengtir.

Birincisi, hususi ritbeler éngoérilen gorevlerdeigal ve yasayla belirlenen
yas sinirini doldurmgiveya malul olmgi adliye kcileridir. (Mad.20.1.14). Onlarin
emekli ayliklarina ilaveler adliye organlarindarhitin son 24 ayi veya istenilen ardi
ardina gelen 60 ayi suresindeki maa orta aylik mebk&ndan, magindaki sonraki
artislar da dikkate alinaraksagidaki kaidede belirlenir (Mad.20.19.).

* Adliye organlarinda hususi ritbeler dngorilen \aeifde 5 yil hizmet
etmis adliye cilerine orta aylik maanin %45 orani miktarinda ilave 6denir
(Mad.20.19.1).

* Adliye organlarinda hususi rutbeler 6ngdérulen \aeifide 5 yildan 10
yila kadar hizmet etrgiadliye kcilerine-orta aylik maanin % 45 orani
miktarinda, 5 yildan yukari hizmet siresinin hdr igin orta aylik maginin
% 2 orani miktarinda ilave edilir (Mad20.19.2).

* Adliye organlarinda hususi ritbeler belirlenen felerde 10 yildan
yukart hizmet etmyi adliye kcilerine orta aylik maanin % 55 orani
miktarinda, 10 yildan yukari hizmet siresinin hérigin orta aylik magnin

% 5 orani miktarinda ilave edilir. Ancak, ganan ilave maanin % 80

*"Hususi riitbeli sahislar-Azerbaycan Cumhuriyetininic isler Bakanlginda, Azerbaycan
Cumhuriyetinin  Olganusti Haller Bakarginda, Azerbaycan Cumbhuriyetinin Devlet Gumrik
Komitesinde, Azerbaycan Cumhuriyetinin Bakanlar Wluryaninda Devlet Feldyeger Hizmetinde
hizmet eden hususi rutbghhislardir.
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oranini gegcmeyecejekilde bu meblgla emekli aylginin mebl& arasindaki
fark kadar ilave 6denir (Mad.20.19.3.).

Ikincisi, hususi ritbeler ongorilen vazifelerde gatiadliye §cisi veya adliye
Iscisi gibi kanunda belirlenen emekli ayina ilaveleri almak hakki olan emekli vefat
ettikte, 6lum aylg almak hakki olan aile fertleridir (Mad.20.1.15.).

Vefat etmg adliye calganinin hizmet slresine gore almasi gereken veya
emekli gibi aldgi emekli aylgi ve emekli aylgina ilavenin % 80’nin aile fertlerinin
sayina olan orargeklinde belirlenmi mebl&la 6lum aylginin mebl& arasindaki
fark kadar emekli ay#ina ilave 6denilir (Mad.20.20.).

g) Hesaplama Palatasinin Caganlari

Saystay olarak ifade edebilegeniz, Hesaplama Palatasi Azerbaycan
Anayasasinin 92. maddesine esasen Millet Mecliafitaedan kurulan, meclise hesap
veren, daimi faaliyet gosteren devlet bitce-matigeareti organi olarak, fonksiyonel
bakimdan bgmsiz kurumdur. Hesaplama Palatasi tuzedilikiir. Kurumun
“Hesaplama Palatasi Hakkinda” 700-Gl Sayi ve 02 mam 1999 tarihli yasasiyla

dizenlenen birgok goérev ve yetkileri vardir.

Emekli aylgl yasini doldurmy veya bu ya doldurana kadar malul olrgu
Hesaplama Palatasinin gegmilyeleri icin &agidaki kurallarla ilaveler
sgilanmaktadir (Mad.20.1.16).

Hesaplama Palatasinin faaliyette olan dyesiningsmaa maataki sonraki
artislar da dikkate alinarak, emekli agina % 80 orani ile yasada duzenlenen emekli

ayliginin meblg arasindaki fark kadar ilave édenilir (Mad.20.21.)
Emekli yaini doldurmy veya emekli ygini doldurana kadar malul olmu

Hesaplama Palatasinin gegrayesi gorev suresince gkan, bgkan yardimcisi veya

denetici (auditoru) vazifesinde cahissa, Hesaplama Palatasinin faaliyette olan
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baskan, bakan yardimcisinin veya deneticisinin (auditorunargaindaki sonraki
artislar da dikkate alinir. Magave artglarin % 80 orani ile kanunda dizenlenen
emekli aylginin mebl& arasindaki fark kadar ilave yapilir (Mad. 20.22.)

Hesaplama Palatasinin Uyesi ve gacityiesi vefat ettikte, onun aile reisini
yitirmege gore emekli ay#n almak hakki olan aile fertleri igin ilavelegagidaki
kurallarla sglanir (Mad.20.1.17). Hesaplama Palatasinin Uyesigeems uyesi
vefat ettikte, onlarin her bir aile Uyesi icin Hpkama Palatasinin faaliyette olan
dyesinin magnin % 80 orani meba aile fertlerinin sayina bdoltnar. Alinan
mebla&la kanunla duzenlenen 6lim ayhin meblg arasindaki fark kadar emekli
aylhigina ilave édenilir (Mad.20.23.).

Emeklilige ayrilms, vefat etmy Hesaplama Palatasinin gegriyesinin aile
fertleri igcin onun emekli ayginin (hizmet siresine gore ilavelerle birlikte) tam
meblginin aile fertlerinin sayina olan orageklinde belirlenen mebf#a kanunla
dizenlenen 6lum sigortasina gore emekli gagln meblg arasindaki fark kadar

emekli aylgina ilave 6denilir (Mad.20.24.).

“Emeklilik Hakkinda Kanunun” 20.1.16. ve 20.1.17maddelerinde
ongorulmig sahislarin hizmet siresine gore emekli @&yla ilaveler Azerbaycan
Cumbhuriyeti Hesaplama Palatasinin Uyesinin orté&kagbgl, onun son 12 ay suresi
esas alinarak Hesaplama Palatasindagiialdeife maanin ve zorunlu devlet sosyal
sigortasina celp edilen butin 6ddein ceminin 12’ye orani yolu ile belirlenir
(Mad.20.25.).

M- Uzun Vadeli Sigorta Ayliklarina iliskin Genel Hukimler

1- Kanun YUriurli ge Girmeden Once Verilen Uzun Vadeli Sigorta

Ayliklarinin Hesaplanmasi

“Emeklilik Hakkinda Kanun”un yuruarlge girdigi gine kadar verilen emekli

ayhiginin (batun ilaveler, muhtelif 6zel kollarin lgzvi ile basli tazminatlar ve dier
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O0demelerle birlikte) umumi melga degistiriimeden kanunun middealarina uygun
dondsturme yapilmaktadir. Bu amagcla Kanun yurgdigirdisi gune kadar verilen
emekli aylginin (buttin ilaveler, muhtelif 6zel kollarin Iggvi ile bagh tazminatlar
ve diger 6demelerle birlikte) umumi melgadan emekli ayfiinin yasayla belirlenen
bitce (baza) hissesi gildikten sonra yerde kalan meblamekli aylginin sigorta
hissesi gibi belirlenir (Mad.26.1.).

Kanun yarurlige girdigi gine kadar verilen emekli aglnin (batdn ilaveler,
mubhtelif 6zel kaullarin lagvi ile basli tazminatlar ve dier 6demelerle birlikte)
umumi meblg& emekli aylginin yasayla belirlenen butce (baza) hissesinin
meblgindan aag! oldukta, emekli ayfiinin yeni meblg emekli aylginin yasayla

belirlenen bitce (baza) hissesinin mgbia it tutulur (Mad.26.3.).

Kanunun 20.1.1. ve 20.1.17. maddelerinde ongorgilgdhislarin kanun
yurarlige girdigi gine kadar verilen emekli ayliklarinin (butinviéer ve dger
ddemelerle birlikte) umumi mekdandan kanun yurirge girdigi gine kadar tlke
uzere emekli ayfy (pensiya) hesaplanmasi igin tasdik edilen ortekagaginin t¢
kat meblg disuldikten sonra kalan melgdnizmet suresine gore emekli ayha
ilave gibi belirlenir (Mad.26.4.).

Kanunun yardrlge girdigi gine kadar tlke tzere pensiya hesaplanmasi icin
tasdik olunmyg orta aylik maginin G¢ kat mebl&andan emekli ayfiinin yasayla
muayyen edilen bitce (baza) hissesitdidiikten sonra kalan melg20.1.1-20.1.17.
maddelerinde 6ngorulnisahislarin emekli ay@inin sigorta hissesi gibi belirlenir
(Mad. 26.5.) Kanunun yurur§é girmesi ile alakali emekli aghnin bitce (baza)

hissesinin Gzerine 19. madde ile belirlenen ilavetsaplanir (Mad. 26.6.).

2-  Kanunun Ydrurluk Tarihine Kadar Sigorta Primleri nin

Hesaplanmasi

“Emeklilik Hakkinda Kanun”un vydrurlge girdigi gine kadar sigorta

olunanlarin kazanmgiolduklari emekli haklari kapitale ¢evrilmekle ontabireysel
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hesaplarina yatirilir. Bu durumda o déneme ait oliemumi § sdresinin her yil igin
170 manat (1 Yil tam olmadikta ise bu mebéksik olan yildakig suresi aylarinin
sayina uygun hesaplanmakla) emeklilik finansmasapkanir ve sigorta olunanlarin

bireysel hesaplarinin sigorta hissesinde 1 Ocak 2a&hli olarak kayda alinir.

3- Emekli Ayliklarinin Arttirlimasi ve Indekslestiriimesi

Yasa gore emekli ay#inin butce (baza) hissesine yeniden ele alinda
ilgili icra organi tarafindan belirlenen tuketidydtlar indeksinin yillik seviyesi
dikkate alinir. (Mad.29.1.)

Emekli aylginin sigorta hissesi (o cimleden Kanun yurgeligirdigi giine
kadar kazanilmigi emekli aylginin sigorta hissesi) ve bireysel hesabin sigorta
hissesinde toplanan pensiya kapitali ilde bir defe@z olmamakla ve ilgili icra
hakimiyeti organi tarafindan belirlenen tiketigidilar indeksinin yillik seviyesine
uygun indekslgtirilir (Mad.29.2.)

“Emeklilik Hakkinda Kanun”un 20.1.1-20.1.17. madelghde 6ngorulmgi
sahislarin maddeye uygun olarak emekli @ylin butce (baza) hissesi arttirildikta
veya sigorta hissesi indekdlieildikte, hizmet siresine goére emekli agyha
ilavelerin meblg@ bu artslar kadar azaltilarak yeniden hesaplanir. Madde
kapsaminda bulunagahislarin bulunduklari vazifeler tUzere aylik masonradan
artinlldikta, artglar dikkate alinarak hizmet siresine gore emekligaya ilaveler

yeniden hesaplanir (Mad.29.3.)

Emekli aylginin artirilmasi ve indeksjgriimesi Kanunun 6. maddesi ile
belirlenen emekli ay@inin 6denginin maliye megelerine uygun olarak ilgili kaidede
ongorulmig vesaitler dairesinde ilgili icra hakimiyeti organtarafindan
gerceklatirilir (Mad.29.4.)
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4- Emekli Ayliklarinin Odenilmesi ve Durdurulmasi

Emekli aylginin ve emekli ayfiina ilavenin 6denilmesi kaideleri emekli
ayligini kararlatiran Sosyal Guvenlik Fonu weibeleri tarafindan belirlenir. Emekli
ayliklarinin ahaliye 6denilmesi ile gla hizmet haklar ve nakit para vesaitine gére
hakkin meblg idari organin banka ve rabita organlari ilgladiklari mukavelelerle
duzenlenir (Mad.37.1.)lavelerin 6denilmesi de emekli ayliklarinin 6dergish

kurallari ile ayniseklide dizenlenir.

Calsan emeklilere ygihk ayhginin bitce (baza) ve emekli ayli
kararlatirilan gine kadar kazanilgnsigorta hissesi tam melgida 6denilir. Emekli
ayhgl verildikten sonraki dénem lzere kazanilan sigaafon (ygim) hisseleri

uzere emeklilik finansinin toplanmasi devam eitiril

Sahislar cahmayan emekli kategorisine gecildikte sigorta ve f{gmnzim)
hisselerinin hesaplanmasinda 144 ay (emeklilik igisgari hizmet stres(f
sigortalinin emekli ygndan sonra caligl aylarin miktari kadar, ancak 72 aydan
fazla olmamakla azaltilarak emekli gylyeniden hesaplanir; (Mad. 37.3.1.)

Tark hukukunda ygilik ayligr almakta olanlar calmaya balarlarsa, yslilk
ayliklari, calsmaya baladiklari tarihi izleyen aylik 6deme ddnemindetibaren
kesilir. Diger calgan sigortalilar gibi bunlar da tim sigorta daligim prim 6demeye
baslarlar. Bir stire sonra ¢amaktan vazgecip, yenidengjik ayligi basglanmasini
isterlerse, cajtiklart donem de dikkate alinarak sihk ayliklari yeniden
baglanir, ancak sigortalilara ayrica bir secenek dalalmaktadir. Sigortalilar hem
ayliklarini alip, hem de ¢ahbileceklerdir. Bunun icin ayliklarinin kesilmemesn
talepte bulunmalari ve sosyal giivenlik destek ptidemeleri gerekmektedif®

* Malullige gore emekli ayd#n, himayede olanlara goére verilen ilave

dikkate alinmadan yalniz bitce (baza) hissesintdarei olmakla ddenilir.

*"* yasada beklenilen emekli agiiodenii siiresi
"5 OKUR, Ali Riza-LAGINER, Hediye; Reform Sonrasindastihk Ayl g1 Kosullari, Tesks, Kasim,
Ankara, 2006, s. 72;
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Kanun vydrurlige girdigi guine kadar karargairimis maluliyet aylgi
himayede olanlara verilen ilave dikkate alinmadam tmeblgda oOdenilir.
(Mad.37.3.2.).

* Aile reisini yitirmege gore emekli ayly tam meblgda ddenilir.
(Mad.37.3.3.).

Kanunun 37.3.4 Maddesinde yer alan dizenlemeye giadde 20.1.1.-
20.1.10. ve 20.1.14.-20.1.17. ongorukgdhislara hizmet suresine (hizmet siresine)
gore emekli ayliklarina ilaveler bu maddelerde egiEn vazifelerde caftig
durumlarda % 50 oran hacminde, goérevden ayrildikiakdirde tam mebfgla
ddenilir. Ancak maddelerin kapsamina dahil olagiléi tekrar ayrilmg olduklari
emekli ayliklarina ilavenin verilmesi icin esas @iimis vazifelerde cadtig
durumda, onlara ilavelerin 6denilmesi durduruluankin maddesi dizenlenirken
daha acik dizenlenmesi gergktielestirimizle birlikte, bu maddeden anidan
yukarida sayd@miz sahislarin tekrar aynglere donglerinde emekli ayfi ilaveleri

alamayacg seklindedir.

Bu kapsama emeklilik gana gelms veya bu yga gelmeden malul olan eski
milletvekilleri, (Mad. 20.1.1.), Merkezi Sec¢im Kogyonunun uyeleri ve Nahcivan
Merkezi Secim Komisyonunun Uyesi olgmgahislar, (Mad. 20.1.3.) Emekli yiaa
gelmis veya bu ysa gelmeden malul olan eski hakimler, (Mad.20.1./hgvzuatta
belirlenen ya sinirni dolduran veya ya doldurmadan malul olan savcilik
calisanlari, (Mad. 20.1.5-1.Jnsan haklari tizere muvekkil,ggir adiyla ombudsman
gorevini yuriatensahislar,(Mad. 20.1.6.), “Devlet Kullw Hakkinda” Kanununa
uygun olarak inzibati ve yardimci vazifeler tutan,cimleden 18 Ekim 1991 bu
kanun yuarurlige girene kadar yasama, icra ve mahkeme organlafaadiget yapmy
ve bu tarihe kadar devlet, parti, Sovyet organtimgalsgan vatandglar, ( Mad.
20.1.7.), dahil edilnstir.

Bagsbakan, yardimcilari, Nahc¢ivan dbakan ve yardimcilari, icra organlari

rehberleri ve merkezi icra hakimiyeti organininbeh ve yardimcilari, yerel icra
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organi rehberi gorevinde bulunggahislar, (Mad.20.1.9.) emekli yai doldurmy
veya bu ya doldurmadan malul olan Satay tiyeleri’® (Mad.20.1.16.) ayni madde

kapsaminda derlendiriimektedir.

Madde 20.1.5.'te ve madde 20.1.14.'te savcilik olg@a 25 yil hizmet
siuresi olan veya toplam 25 yil fazlasi hizmet simés ve bu sirenin 12 yil 6 ayini
savcilik calgani olarak yapmive bu gorevden emekkie ayrilms olanlar ve hususi
ratbeli vazifelerde cajarak emeklilge ayrilms veya malul olmg sahislar istisna
edilmis ve tekrar caftiklari zaman emeklilik ilavelerinden yararlanacakl
dizenlenmytir.

Kanunun Mad.37.3.5. maddesine goére askeri ritbetsmum edilmy ordu
mensuplari ve sireli askeri hizmette bulunanlasnst edilmekle, emekli agina

ilaveler gagida belirtilen kurallarla tam olarak 6denilmektedir

Kanunun 9.5. maddesine gore ordu mensuplarinasteladar 25 yil ve daha
¢cok hizmet suresi olan ve bu siurenin 12 yil 6 ayrdu hizmetinde gecirenler,
hastalgina ve sgligina ve kadronun kalkmasiyla terhis edilen gin 4% wadaha
fazla yal, 25 yil ve daha fazla caima hizmeti olan ve 12 yil 6 ayini orduda hizmet
eden; orduda hizmeti 15 yil ve daha fazla olan eenGbil kazasindastirak eden

ordu mensuplari madde kapsamina dahil ediérdir.

Kanunun 12.2. maddesine gére maluliyete gore ayizknet suresi dikkate
alinmaksizin maluliyet askeri hizmet donemi ve eq gskeri hizmetten birakildiktan
3 ay icinde gercekben veya maluliyet askeri 3 aydan daha sonra gexgeklama
hizmet donemine gkin bir sakatlik, yaralanma ve benzeri sebepleyartakan ordu
mensuplarina aynekilde tam olarak 6deme yapilmaktadir.

Madde 17.2.'ye gore verilecek 6lum aylhizmet suresi dikkate alinmaksizin
maluliyeti askeri hizmet donemi ve en ge¢ askeantatten birakildiktan 3 ay iginde
gerceklgen veya maluliyet askeri hizmetten birakildiktaay8lan daha sonra, ancak

*"®Hesaplama Palatasi Uyeleri

237



hizmet donemine #kin bir sakatlk, yaralanma ve benzeri sebeple @lum
gerceklgen ordu mensubu ailesine emekli gyia ilaveler tam olarak ddenilir.

Emeklinin tedavi muesseselerinde yatili tedavi ve clizam hastanesinde
oldugu dénem icin emekli ayli tam meblgda odenilir.(Mad.37.4.) Yshlar,
maluller veya sgik imkéanlari sinirli gocuklar igin internat evlede (pansiyonlarda)
ve hususi tahsil miesseselerindgayan ksiler icin kararlagtirilmis emekli ayliklari
tam meblgda ddenilir. (Mad.37.5.) Ceza ¢cekme muesseselerimajgste ve tutuklu
evlerinde mahklmlara verilen emekli a&y)i mahkemenin farkli karari yoksa tam
meblgda ddenilir (Mad.37.6.).

Emekli aylgl ve emekli aylgina ilavelerin 6deni asagidaki haller ortaya

ciktigi giinden durdurulur: (Mad.37.8).

* Emekli vefat ettikte, (Mad.37.8.1);

« Olum sigortasinindin yararlanan élen sigortalinarik veya kocasi
yeniden evlenirse, (Mad.37.8.2);

* Kanunla dizenlenen emekli ayliklari ve emekli dghina ilavelerin
verilmesi sartlarina aykirn  durum s6z konusu ofdu durumlarda,
(Mad.37.8.3.)

5- Emekli Ayliginin Yeniden Hesaplanmasi

“Emeklilik Hakkinda Kanunun” ydrurige girmesinden 6nce karagtailan
emekli ayliklarn 26. ve 29. Maddelerine uygun okay@niden hesaplanir. Kanunun
26.1. maddesine go6re yuararlik oncesi kagamdmis emekli aylginin (butin
ilaveler, muhtelif 6zel kgullarin, sosyal tazminler ve ggr 6demler) umumi mebia
degistiriimeden yeni kanuna dogiiirme yapilir ve toplam melddan yalilik
ayliginin butce kismi diiilerek kalan miktar sigorta hissesi gibi belirlerfdrnein,
eski kanun doneminde toplam alinan emekli @aylt5,48 manat oldiundan

hareketle, 01.01.2006 tarihinden emekli giylin 45,48 manat umumi melladan

577 Stasionar

238



25 manat ygilik ayliginin butce kismi dillir ve kalan 20,48 manat emekli
ayliginin sigorta hissesi gibi belirlenir. gér yeni kanun o6ncesi emekli gyl
ilaveler, sosyal tazminlerin tamami bitce kismindaagga olursa bu durumda 25
manat bitce kismina tamamlatilir. Yani, emeklimplam aldg aylik 17 manat ise
25 manata yukseltilir ve sigorta hissesi de 0 gldigin bu rakam ddenir. Yeni
kanunun 20.1.1- 20.1.6. maddelerinde yer a&nslarin, eski kanun donemi aimi
olduklari emekli ayliklarindan llke Gzere orta kyhagin U¢ kati diglldukten sonra
kalan miktar emekli ayfina ilave olarak belirlenir. Orgen sabik milletvekilinin
946,20 manat emekli mgiadan eski kanun donemi orta aylik md& manatin ¢
katl 51 lira dguldukten sonra 895,20 manat belirlenir. Emeklii@ygin sigorta
hissesi ise orta aylik mga U¢ katindan emekli aghinin butce kismi diillerek 26

manat (51 manat -25 manat) emekli giplin sigorta hissesi gibi belirlenir.

Yeni kanunun yururlge girmesi ile emekli ayginin bitge kisminin tzerine
19. Maddede belirlenen ilaveler hesaplanir. @meiyasi baskilara maruz kalarak
sonradan beraat kazangahisin emekli maa tim ekleri ile birlikte 35,72 manat
oldugundan, bu rakamdan 25 manat bitce kismylldii ve kalan 10,72 manat
emekli aylginin sigorta hissesi gibi belirlenir. Sonra beld& butce kisminin
Uzerine 19.2.3. maddesine gore siyasi baskilarumkalansahislar icin belirlenen
bitce kisminin %10 oraninda ilave anyapilir. Toplam olarak bitce/baza hissesi
27,5 manat+10,72 manat sigorta hissesi= 38,22 méaoplam emekli ayfi
hesaplanir.

Sigortalidan talep olunan asgari hizmet siresi kanuna kadar yeterli gé
ise bu durumda yeni kanun dénemi gatgsi siire eklenecektir. Org, 27 yainda
sigortali Kanunun ydrurige girdigi tarihe kadar 7 yil hizmet siresine ve 56 manat
orta aylik maga sahiptir. Yeni kanun doneminde 2 ay sonra | gnugluliyet
sebebiyle maluliyet ath icin bagvurmwus ve 27 yata maluliyete talep olunan
minimum hizmet stresine (3 yil 8 ay) sahiptir. Esltnuna gore maluliyet ag
meblg (51 x %16,8)=8,57 manat hesaplanir, yeni kanuiae gdonigtirme
yapilarak bitce hissesine yukseltilir ve yeni kardémeminde bireysel hesabinin

sigorta hissesinde toplanan primler dikkate alikanaluliyet aylgi belirlenir.
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Bagka bir drnekte, 63 yh sigortaliya 15 Eylal 2003 tarihinden 27,3 manat
meblginda yalilik ayligi verilmis, ancaksahis cakmay! surddrdgi icin yeni
kanun yurirlge girdigi 01.01.2006 tarihine kadar %50 oraninda, bu tantgonra
ise yglihk ayliginin butgce kismi (25 Manat) 6derym. 28 Mart 2006 tarihinde I
grup maluliyetin belirlenmesi ile ga emekli aylginin yeniden belirlenmesi igin
basvurdugunda eski kanun dénemi orta aylik mae hizmet siresi hesaplanarak (51
manatin %85 oranindan fazla olmamakla) yeni kanwgunlgtirma yapilir. Yeni
kanunun 13.3. mad. (SHER(PSK/T x K) maluliyet aylgi sigorta hissesinin
hesaplanmasi i¢in formule uygun olarak 01.01.20&6hihden bireysel hesabin
sigorta hissesinde toplanan primler dikkate allkdrd.4. maddesine gére maluliyet

ayhigl toplami (P=BH+SH+YH) formule uygun olarak hesaypta

lI- KISA VADEL i SIGORTA TURLER i

A- Genel Olarak

Sosyal Sigorta turleri iki yere ayrilgnplup, bu ayrimi uzun vadeli sigorta
turleri ve kisa vadeli sigorta tirleri diye ayrintebi tutulursa uzun vadeli sigorta
turleri Glkede bulunan emeklilik sistemini, kisade#i sigorta araclarli ise gkr
sigorta araclarini ifade etmektedir. Mevzuat olamkeklilik sistemi “Emeklilik
Hakkinda Kanun” ile, djer sigorta turleri ise, “Sosyal Muavenetler Kanuni¢’

dizenlenmtir. |

Yukarida emeklilik sistemini ayrintikekilde incelenmy olup, tezin tgincu
bolimdndn ikinci kisminda ise g#r sigorta tdrleri incelenecektir. Daha once
Uzerinde durulmgiolsa da, tekrar vurgulamak uygun olacaktir kigkradeli sigorta
turlerini dizenleyen “Sosyal Muavenetler Kanunudesze sigorta tirlerine gkin bir
kanun dgildir.

Kanun kapsaminda hem sigorta primleri ile sdanacak kisa vadeli sosyal

sigorta araclar, der kisimda ise devlet butcesinden skanacak olan sosyal
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yardimlar duzenlenngtir. Bu iki farkh nitelikli sosyal koruma araci 6syal
muavenet” adi altinda bir yasa icinde diizenlgtimiBu nedenle kanunu ikiye
aylrarak kisa vadeli sosyal sigorta turleri bu bddié, devlet bitcesinden kdanan
sosyal yardimlari (muavenetleri) ise sosyal yardrmbgligi altinda dérdinci

bolumde incelenngtir.

SOSYAL GUVENLiK
FONU

Kisa Vadeli Sigorta

Tarleri
) e
[ Calisma Gucundn Hamilelik ve Dogum
Gegcici Kaybi ) Yardimi-(Analk
L . .
4 N\ 4 N\
Cenaze Yardimi Sanatoryum Ve
Kurort Yardimi
. J . J
(. A 4 N
Issizlik Yardimi Cocuk Yardimi
. J . J

|
v v

Cocuk Cocuk Bakim
Dogum Yardimi Yardimi

Sekil 4: Kisa Vadeli Sigorta Turlerinigemasi

Yasada diizenlenen sosyal sigorta muavenetleri, \kagali sosyal sigorta
turleri olarak cakma gucunin gecici kaybi, hamilgd ve dguma gére kadinlara
verilen yardim, U¢ yana kadar ¢ocka hizmet, ¢cocgun dggumuna gore yardim,
cenaze yardimi, sanatoryum- kurort tedavisi Uzeesraflarin tam veya kismen

karsilanmasi yardimi olarak sayilgtir.
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Sayilan bu yardimlar zorunlu devlet sosyal sigditeansmani hesabina
odenilir. AyricaIssizlik sigortasi 02 Temmuz 2001 tarihlis8izlik Kanunu” ve
Bakanlar Kurulunun 22 Ocak 2002 tarihli 12 Nolu &arile tasdik edilen fssizlik
Muavenetinin Hesaplanmasi Ve Odenilmesi Kaidelegércevesinde cahnlara

taninmstir.

B- Yetkili Kurum

“Sosyal Sigortalar Kanun”u kapsaminda belirlenesakvadeli kisa vadeli
sosyal tdrlerinin uygulanmasi Devlet Sosyal Guvenfonunun yetkisindedir.
Kurum “Sosyal Muavenetler hakkinda Kanun’la kapsamiuygulamasi belirlenen
bu sigorta turlerini tgkilat yapisi icinde Ulke capinda ydrutmektedir. woaun
teskilat yapisi, gorev ve yetkileri birinci bélumderaytil sekilde incelenmtir.

C- Kisi Bakimindan Kapsami

Sosyal sigorta primi 6demesi zorunlu kilinan tuadisanlar kisa vadeli
sigorta tiirlerinden yararlanacaktir. Ulkede hem roev hem de yonetim acgisindan
tek catl sosyal guvenlik sistemi kurulmasi icirgidiklikler ve i1slahatlar stirmektedir.
2006 vyilindan itibaren sigortall kesimin tamami y&bs Givenlik Fonu

kapsamindadir.

“Sosyal Sigortalar Kanun’una goregci, kamu gorevlisi, sozkene usuli
calisanlar, ordu mensuplari, tarim alanindaseatliar, b&msiz faaliyette bulunan
fiziki sahislar ve yasada belirlenen cercevede yabancitan fpuruma tabi
olacaklardir. Odenecek prim oranlagvérenden %22 vesgiden %3 oraninda

kesilerek kuruma yatirilacaktir.
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D- Edim Kosullari

- Is Kazas!| Ve Meslek Hastafii Sigortasi: Bu sigortariski sosyal sigortalar
Kanunu” kapsamina dahil edilmegtii. Eski yasa ve uygulamada riskin sonucu
olusacak kazalardagveren sorumlu tutulurdu ve zararlar §éardi. 2010 yilinda
yurarlige giren yeni yasa ile 6zel sigortiaketleri ile isveren arasinda imzalanacak
sOzlame imzalanacaktir. Kanundg kazasi ve meslek hastaliklari neticesinde
meslek, cabma yetenginin yitiriimesi hallerinde sigorta olunanlarin retynin ve
sglamliginin gordigl zarar neticesinde onlarin gaha gicunin kaybi veya dlmesi
ile bazli sigorta 6demesi verilmesi 6ngorulgbiir.

- Calisma Gucunin Gegici Kaybi Sigortasi: Hastallk ve sakathk
neticesinde ¢cayma gucu gegcici kaybedildikte; sanatoryum-kurortatgsi zamant,
hastalanny aile fertlerinin hizmete ihtiyaci olgw durumlarda, salgin durumlarinda
karantina dénemi, verem ve meslek hastaliklarialekall gecici olarak laa ise
aktarildgl zaman, protez hazirlargimiddette protez-ortopedik miessesesine yatili
yerlestirildikte, postvaksinal fesaft® alakall cakma giiciinin gecici kaybi
durumlarinda bu sigorta turiine gore 6deme yapdenel kgul, 6 aylik hizmet
suresi aranmakta ve gaha gucinidn kaybl ¢cama suresi veya deneme siresi iginde
gerceklgmesi aranmaktadir. Ayrica kasitli daviarhapishanede bulungu dénem

ve diger kanunda belirlenen benzeri hallerin bulunmargasekir.

- Analik Sigortasi: Hamilelik ve dguma gore yardim almak i¢cin kanunda
belirlenen kapsamda bulunulmasi aragtimi Kuruma adina sosyal sigorta primi
ddenen c¢agan, o cimleden gecen 12 ay icinde kapasiigyerlerinin ksizlik statlisu
alan kadinlar, sten ayrilarak ilkokul, ortaokul ve vyiksek grénim goren
kadinlar,Orduda c¢alan kadinlar, yabanci Ulkelerin arazisinde ygne Azerbaycan

ordu birliklerinin kadinlar sigorta yardimindan geanacaklardir.

*"8postvaksinal fesatlar 14 Nisan 2000 tarihli 857ilsa§Gegcici Hastaliklarinmmunoprofilaktikasi”
hakkinda yasanin dizenlemesine goére profilakgikaa neticesinde ggamligin muhtelif derecede
bozulmasi olarak tanimlangtr.
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-Cocuk Yardimi: Calisan tum kadinlara cogun dgumuna gore bir kerelik
Sosyal Guvenlik Fonundan yardim verilir. Galayan kadinlar da bu yardimdan
yararlanir, ancak onlara yapilan yardim butcedemniliair. Ayrica kadinlara tg¢
yasina kadar aylik ¢ocuk bakim yardimi yapilmakta8uw. yardimin alinmasi icin

sigortali olmasi kgulu bulunmaktadir.

-Saglik Sigortasl. Saglik sigortasi Azerbaycan’da uygulanmamaktadir.
Kanunun mevcut olmasinagraen belirsiz bir sire icin uygulama durdurultu.
Calsmamizda da yer alan sanatoryum ve kurort tedaigsrtasi ismi ile kanunda
dizenlenen sigorta tluri@e sigortasinin alt bgu g1 olarak incelennstir.

-Issizlik Sigortasi: Issizlik sigortasi§siz statiisiinde bulungahsin son 12 ay
icinde calgmis oldugu sure dikkate alinarak verilir. Son 12 ayda 2G&ahaélsanlara
orta ayllk magin %70’'i, 26 haftadan daha az eahlar i¢cin ise minimum579

deserinde gsizlik yardimi 6denir.

E- Edim Turleri

- Is KazasI Ve Meslek Hastafii Sigortasi: Is kazasi ve meslek hastaliklari
icin zorunlu sigorta mukavelesivieren ile sigortgirketi arasinda imzalanacakti.
Kazasi ve Meslek hastaliklar gercekigi taktirde hayat sigortasi cercevesinde

yardim yapilacaktir.

- Calisma Gicunun Gegici Kaybi Sigortastiis kazasi ve meslek hasgal
nedeniyle cabma gucinin gecici kaybinda ddenecek olan nakitrtsiggardimini
duzenlemgtir. Calisma gucund gegici yitirngi iscilere ilk 14 takvim gund igin
hesaplanan yardimsverenin vesaiti hesabina 6deyecektigeE isginin ¢alsma
glcunt gecici kaybi stresi 14 takvim gininden fahlasa muavenetin ddenilmesi

Sosyal Guvenlik Fonu tarafindan sosyal sigortanfamaanindan édenecektir.

°79 issizlik sigortasinin minimum geri Bakanlar Kurulunun karari ile maktu meida belirlenir.
Belirli donemlerle ygam standardina gére bu mebidikseltiimektedir
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- Analik Sigortasi: Sigorta 6demesi butin durumlarda mmiam % 100
oraninda hesaplanir vegvaru suresi kisitlanmadan 6denilir. Hamilelik vesdma
gore oderli izinler hamilelik déneminde ve goamdan sonraki donem icin ¢gdn
kadinlara dgumdan evvel 70 takvim gund ve glondan sonra 56 gin, glamun
zorluguna veya c¢ocuk sayisina goéresdmdan evvel 70 gun ve gomdan sonra 70
gun olarak duzenlengtir. Tarimda ve dier alanlarda ¢ajanlara ise normal goim-
da 140 gun, zor dmmda, 156 gin, iki veya fazla ¢cocuk ofgmda ise 180 gin
belirlenmitir. 2 aylga kadar ¢ocgu evlatlik alan veya evlatlik almadan ¢ocuk bakan

sahislar dgumdan sonra belirlenmb6 gunlik izin kullanmak hakkina sahiptirler.

-Cocuk Yardimi: Cocuk d@umunda bir kereye mahsus nakit yardim
yapilmaktadir. Ayrica cocuklarin ¢ gypa kadar bakimi icin aylik cocuk yardimi

odenilmektedir.

-Saglik Sigortasi: Uygulamasi durdurulmuolan “Tibbi Sigorta Hakkinda
Kanun” gergince, vatandgdar tedavi ve ila¢ yardimlarindan yararlanma haékin
sahiptirler. Ancak yuUrdrlgll durdurulan kanunun ileride hangi skdarla
uygulanacgl kesin dgildir. Ayrica anlgilan o ki, s kazasi ve meslek hastaliklari
sigortasi gibi s@ik sigortasinin uygulanmasinda Ozgtketlerin etkili olacgi
kacinilmazdir. S#ik sigortasi kapsaminda incel@oiniz sanatoryum ve kurort
tedavisi sigortasindan yasada belirlengmtlari tgiyan ihtiya¢c sahibi cajanlar
yararlanirlar. Sigortalinin bu gideri DSMF tarafamdSendikalar Konfederasyonuna
ayrilan vesaitle karlanir. Ayrica geciciggoremezlik sigortasi kapsaminda yukarida

da belirtildigi Gzere §ciye sigorta yardimi verilir.

-Issizlik Sigortasi: Azerbaycan hukukundasizlik 6denii iki sekilde olmak
kapsamindassize calgma guclnin gecici yitirilgi donemde verilecek yardim
seklinde verilir. Ayrica gsize Ucretsiz meslek hazgina ve ihtisas arttirilmasina,sya
ve bgka nitelikleri dikkate alinmakla §kil edilen creti 6denen toplumsalarde
istirakine, &sizin kendi istihdamini kurmasina yardim ve yoOnlendler

yapilmaktadir.
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F- Finansman

Kisa vadeli sigorta yardimlarinin finansmani sbssigorta primlerinden
kargilanir. Genel kural cercevesindwerenden %22gs¢iden ise %3 oraninda sigorta
primi  kesintisi yapilir. Ayrica “Sosyal Sigortalakanun”unda duizenlengii
kapsamda tarim alaninda gahlar, serbest ¢aanlar, telif haklari Gzerinden 6édenen

prim oranlari ve dier belirtilen cagma gruplarindan kesilen primler Fona 6denir.

Issizlik yardimi da aynsekilde Sosyal Giivenlik Fonu tarafindan ganir.
Fonun hesabindan Balstihdam Idaresine aktarilan yardim bu kurumun yerel

birimleri tarafindan datimi salanir.

Is kazasi ve meslek hastaliklari sigortasi 2010 daligirirlige giren yeni
kanunla 6zel sigortalara aktarignr. isverenler caktirdiklari isgilere gore ozel
sigortasirketleri ile yillik s6zleme imzalayacaklar. Kaza veya hastalik hallerinde
Ozel sigortasirketleri zarari kapillayacaktir. Sglik sigortasina ikkin yurarlige giren
ve 2005 yilindan itibaren yuriagt durdurulan yasa mevcuttur. Ancak yurgtli
belirsiz sureli durduruldgu icin, ileride hangi bicimde ve finansmanla uyguded|
da kesin dgildir.

G- Is Kazas! Ve Meslek Hastafji Sigortasi
1- Genel Olarak

flk yasal diizenlemelerin Bangici XIX. yy.in sonlarina dpu uzanir® is
kazasl ve meslek hastaliklari sigortasi gecici yagiuwekli gelir kaybina grayan
sigortaliya ve ya onun yakinlarina parasal vgikia ilgili yardimlar s&lar. Is kazasi
ve meslek hastalin benzer ve farkli yonleri mevcuttuls kazasi ani bir olayla
ortaya ¢ikmasi, meslek hasgahin ise yavgyava ortaya ¢ikmasi bakimindan bir
birinden aynlirlar. Ancak her ikisinin de mesleksk sayillmasi ve ortak bazi

*80 GUZEL-OKUR-CANIKLIOGLU; 2009, s. 309
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Ozelliklere sahip olmalari nedeniyle mevzuatta kazasi ve meslek hasgal

sigortalari bir birini tamamlar nitelikte diizenlerytir.>®*

01 Subat 1999 tarih ve 618-IK sayils Kanununun/Emek Mecellesi 225
Maddesi fscilerin isyerlerindels Kazasi Ve Meslek Hastaliklarinin Sosyal Sigortasi
Ve Sahsi Sigortasi” duzenlengtir. Yasaya goOresveren mevzuatta belirlenen
sekilde vesartlarla kcilerin sosyal sigorta primlerini 6demekle yukimiliidinsan
hayat! icin yilksek tehlike olarslérde calsan kciler icin is kazasi ve meslek
hastaliklarina ikkin isveren mutlak zorunlgahsi sigorta yaptiracaktigahsi sigorta
edilmesi gerekersc¢ilerin listesi, sigorta priminin mehta kolektif mukavelelerde si

akitlerinde sigorta tkilatlari ile bglanmsg stzlemelere esasinda belirlenir.

Is Kanunu 225. maddenin 3. fikrasinda ise arag, niekarkurgu, elektrik
ekipmani, patlayici, yangin tehlikeli ve benzehlitee ortami bulunansyerlerinde
calisan kcilerin isveren tarafindan zorunlgahsi sigortasinin yapilmasi mecburi
kilinmustir. Ilgili icra birimleri tarafindan belirlenen by alanlarinin belirlenmesinde
Is Kanununun 211. maddesi esas alinarak belirlemaagatir. Asir calsma ortami
bulunan gler, insan organizmasi icin tehlikeli ve zararlamwlgyerleri; yer alti
calisma klerinde, kuyularda, tinellerdescinin ytksek hassasiyetini, zihni ve fiziki
gerginligini gerektiren glerde; kimyevi, radyoaktif ve d@der yiksek tehlikeli
maddelerle cajanlar; bulaici hastaliklarin bukma olasilg yuksek olan

isyerlerinde ve benzerglerde calsanlar 211. Maddede sayilgtir.

Is Kazasi ve meslek hastal sigortasi Azerbaycan mevzuatinda Tirk
hukukundan farkli olarakis Hukuku kapsaminda uygulamgtir. is hukukunda
dizenlenen bu sigorta yardimi hegweiren hem de Sosyal Givenlik Fonu tarafindan
kargilanmstir. Tark doktrininde § kazasi kavrami da, bir yoniyle bireysel i
hukukunu ilgilendirirken, dier yonlyle sosyal sigortalar hukukunu da
ilgilendirmektedir*® is yerlerinde §cilerin salig icin olusacak § kazalari veya

meslek hastaliklarinin dnlemini almak hukukunun alanina dahil edilse de, zarari

8L TUNCAY-EKMEKCI; Sosyal Giivenlik Hukuku, 2008, s. 292
82 5O ZER, Ali Nazim; Tirk Sosyal Sigortalar Hukukurig&azasi Kavrami ve Unsurlari, Prof. Dr.
Nuri Celik'e Armagan, C. 2jstanbul 2001, s. 1893
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ugrayan gcinin korunmasi Sosyal Guvenlik hukuku alanina dedilmistir. Ancak
Azerbaycan hukukunda her iki durugnkianunu alanina dabhil edilgtir.

2010 yilinda yapilan mevzuat gahalari sonuculs Kazasi ve meslek
hastalgl sigortasi tekrar ele alinmve mecliste yeni kanun kabul ediktif. Kanun
kiresellsmenin de etkisiyle ortaya c¢ikan neo-liberal birehk tasimakta olup,
calisanlan 0zel sigortgirketleri ile kagl kagiya getirmektedir. Cajmamizi Turk
hukuku sistemagine uygun olarak sOrdirgumiz icin § kazasi ve meslek

sigortasini Sosyal Guvenlik hukuku kapsaminda emgekesi dgru olacaktir.

2-Is Kazasinin Tanimi

Dunya Sglhk Teskilati (WHO) is kazasini “Gnceden planlanmamgaozu
zaman yaralanmalara, makine ve techizatin zargi@masina veya uretimin bir sire
durmasina yol agan olay” olarak tanimlamaktadirusisirarasi Cajma Orguiti
(ILO) ise s kazasini "belirli bir zarar veya yaralanmaya yalam Onceden

planlanmany beklenmedik bir olay$eklinde tanimlangtir.>®

Turk mevzuatinda yer alan tanimda, SSGSSK 13. Msadee goére
“Sigortalinin isyerinde bulundgu sirada, jveren tarafindan yuritilmekte olag i
nedeniyle sigortall kendi adina ve hesabingitveiz caliyorsa yuritmekte oldiu
Is nedeniyle, bir gverene bgli olarak calsan sigortalinin, gorevli olaraksyeri
disinda baka bir yere gonderilmesi nedeniyle asgini yapmaksizin gecen
zamanlarda, bu Kanunun 4 0ncii maddesinin birindiraBinin (a) bendi
kapsamindaki emziren kadin sigortalingnmevzuati geggnce ¢ocguna sut vermek
icin ayrilan zamanlarda, sigortalilaringverence sglanan bir taitla isin yapildgi
yere gidy gelisi sirasinda, meydana gelen ve sigortallyi hemera vé&ynradan

bedenen ya da ruhen 6zurgratan olay” olarak diizenlenngiir.

83 OZKILIG, Ozlem; is Sazhg Ve Guvenlgi, Yonetim Sistemleri Ve Risk Derlendirme
Metodolojileri, TISK, Yayin No: 246, Ankara, 2005, s. 1
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Sigortallyl bedenen ya da ruhen Oziuggatan yahut 6limine neden olan
olayin dstan gelen bir etkenle meydana gelmulmasinin gerekip gerekmedi
konusunda farkli gogler bulunmaktadir. Yukaridaki tanima uygun olargikazasi
doktrinde gverenin otoritesi altinda bulungu bir sirada § veya in gerei
dolayisiyla aniden ve gtan gelen bir etkenle onu bedence ya da ruhcaazageatan

bir olay olarak tanimlanngiir.>®*

syerinde meydana gelen patlama, bir maddenin
Uzerine dgmesi, kimyasal maddeden zehirlenme, elektrik cemeya kapilma,
yilksekten dg§me gibi haller § kazasi sayilnstir.>®*® Buna kagilik, isyerinde
meydana gelmiolmasa dahi sigortalinin kronik kalp krizi gecekroliumi dgaridan
gelen bir etkenle olmagh halde Yargitaysi kazasi olarak kabul etgtir. Olayin
sigortalinin gyerinde bulundgu sirada meydana gelme haline uygun bir olay @idu
ve 'isveren tarafindan yurutilmekte olap dolayisiyla meydana gelmdialine de

uygun oldgu kanaatine varilngtir.>®

5510 sayili yeni yasa pamsiz calganin yuritmekte oldiu is nedeniyle
maruz kaldgl kaza dag kazasi kabul edilerek kazanin yurutilgle iolan b&lantisi
on plana cikariimaktadi?’ Bu ayrinti Azerbaycan hukukunda da galasi yapilan

yeni kanunun yorumu acgisindan dnemlidir.

Azerbaycan Hukukundali§ Kazasi Veya Meslek Hastgii Neticesinde
Saligl Bozulmy Veya Bu Sebepten Olmiiscinin Aile Ferdine Himayesinde Olan
Diger Sahislara Odemelerin Veriimesi Kaidelerinigartlarinin ve Meblginin
Tasdik Edilmesi Hakkinda” Azerbaycan Bakanlar Kuruin 09 Ocak 2003 tarih ve
3 sayil kararindasikazasi veya meslek hasgahin tanimi yapiimangtir. 11 Mayis
2010 tarih ve 999-1IIK sayili Istehsalatta Bedbaht Hadiseler Vesdélastaliklari
Neticesinde Re& Emek Kabiliyetinin Yitirilmesi Hallerindécbari Sigorta Hakkinda
Azerbaycan Respublikasinin Kanunu” yurgetgirmgtir. Yeni kanunun 2.0.10.

maddesine gore ikazasi gyerinde gorevini yerine getirirken lehine zorunigasta

84 TUNCAY-EKMEKCI; Sosyal Giivenlik Hukuku, 2008, s. 392

*TUNCAY-EKMEKCI; Sosyal Giivenlik Hukuku, 2008, s. 293; GUZEL-OKWURNIKLiOGLU;
2009, s. 324-328.

*% vargitay Hukuk Genel Kurulu, 13.10.2004 Tarihd@4/21-529 E. 2004/527 K..

*87 GUZEL-OKUR-CANIKLIOGLU; 2009, s. 317
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sozlamesi dizenlenmesi gerekgahsin, yanigcinin vicut uzuvlarinin dokularinin

zarar gormesi ile gaginin ani ve keskin olarak bozulmasi olarak taniapiymstir.

Isveren § kazasinin @rlik derecesin dikkate alinmaksizin, hadisenin
tahkikatinin yapilmasi icin derhal hadise gercgktegin bolgedeki Devlet Emek
Mufettisli gine, Olgganustlu Haller Bakarifina, malumat vermeye yukamludur. Ayni
zamanda merkezi icra hakimiyeti organina ve Sefalikidonfederasyonuna bilgi

verilmesi gerekir®®

3- Meslek Hastaliklarinin Tanimi

Meslek hastafii, calsma hayatindas¢i sgligl ve is glvenlgi tedbirlerinin
alinmamasli nedeniyle ortaya c¢ikan ve sigortalinarun kaldgl gecici ve surekli
hastalik, sakatlik veya ruhi ariza halleri olarakiilanabilir. Mesleki bir faaliyetin
yuratumi ya da baziglerde surekli capma, kside bu faaliyetlerle dgrudan
baglantili hastaliklara yol agabilir. Meslek hasgatidan s6z edebilmek iginstanilan
hastalik veya sakaglin (ve hatta 6limdn), sigortalinin gainldig! isin niteligine
gore tekrarlanan bir nedenle ya dmiyuritim kgullari yuzinden ortaya ¢ikmasi
gerekir. Meslek hastah icin Kanunun 6ngordiil nedenlerin her ikisi de sigortalinin
gordigu is ve calstigl isyeriyle ilgilidir. Yani, sigortalinin gyerinde gordgu isten

veya kyerinden kaynaklanmiolmalidir>®

Meslek hastadi, is kazasindan farkl olarak buttiniyle mesleksel iitdlr.
Yani is kazasinin cajilan isle ilgisi bulunmasisart olmadg halde, meslek
hastalginin yapilangin sonucu olarak ortaya ¢ikmasi zorunludugddibir anlatimla
meslek hastah, belirli bir meslgin (isin) ifasi sonucu o mesie (isin) nitelik ve
yuratim sartlarinin  dgurdusu bir sakatlik veya hastaliktir. Meslek hagigli
sigortalinin caktigl isyerininsartlar ve durumuyla da ilgili olabifi°.

°8 GASIMOV, Emek Hukuku, s. 477
*89CENBERJ, Mustafa; Sosyal Sigortalar KanuBarhi, Ankara, 1985,s.124.
0 TUNCAY-EKMEKCI; Sosyal Giivenlik Hukuku, 2008, s. 302
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Eski yasanin yerini alacak olan 11 Mayis 2010 taugh 999-IIIK sayili
“Istehsalatta Bedbaht Hadiseler Vesd®eHastaliklari Neticesinde §e Emek
Kabiliyetinin Yitirilmesi Hallerinde icbari Sigorta Hakkinda Kanunu” yUrigi
girmistir. Yasanin 2.0.11. maddesine gore meslek hgstallumsuz ve zararl g
ortaminin sigorta olunanin gagina etkisi neticesinde gercekém kronik veya
keskin hastalik’olarak tanimlanngtir.

4- Kisiler Acisindan Kapsami

Is kazasi ve meslek hastalisigortasi Azerbaycan Tirkcesindistéhsalat
Kazasl Veya Re Hastalgi Odemesi” olarak adlandiriimaktadir. 2010 yilkzalar
Iscinin calstigl isyeri tarafindan karlanan bu yardim nevi yeni kanunla 6zel sigorta

sirketleri tarafindan 6denecektir.

999-11IK sayili yeni kanunda sigorta olunanlarimler olac& madde 3’te
dizenlenmgtir. Maddeye gore tizel &i veya sahis gletmeleri ile yapilan si
sOzlamesi ile gcagansahislar, devlet organlarinda gain devlet memurlar ve ger

1

isciler;® 6zgurligii kisith olan cakan tutuklular; zorunlu sosyal sigortall

kapsaminda bulunacak seckili, 6ddiniazifelerde cakanlar® sigorta olunacaklar.

Ayrica kyerlerinde staj yapan talebe verénciler; miesseselerdgeialinan
ordu mensuplari; dw@l felaketlerin kapisinin alinmasina ve neticelerinin ortadan
kaldirlmasina, o cumleden askeri ve galalisti durumlardase alinan kiler;
bireysel olaraksletmecilik ve esnaflik ile grasan fiziki sahislar sigorta olunanlar da

ayni madde kapsaminda saysgtmi

Sigorta yaptiran ise kanunda zorunlu sigorta mulkaveallizenleme gorevi
tastyan, Ulkede faaliyette Azerbaycan veya yabance litkevzuatina gore kurulan
hukuki sahis statiisiinde olan muiessese, idare vykla#ari, onlarin sube ve

temsilciliklerini; devlet organlarini, tizel ¢iik olmadan gletmecilik faaliyeti ile

*10rdu mensuplari ve hususi riitbgihislar istisna edilrgiir.
92 azerbaycan ve Nahcivan milletvekilleri istisna edliler.

251



ugrasan fiziki sahislari ve sec¢imli organlari kapsamaktadir.

Sigortacilar ise, Ulkede hayat sigortasi alanindgorga faaliyetini
gerceklgtirmek icin yetkiye sahip vesyerinde § kazasi ve meslek hastaliklar
neticesinde caima gucunun kaybi hallerinde zorunlu sigorta newnei ayrica
mevzuatta belirlenen annuitet sigortasi, yani yarmacak sahisla sigortasirketi
arasinda mukavele imzalamaya yetki alntiizel kkidir. Is kazasi ve meslek
hastaliklari icin zorunlu sigorta mukavelesi isgeren ile sigortasirketi arasinda

imzalanacaktir.

Iscinin 6lmesi halinde yardimi alma hakkina sahigléi Medeni Kanunun
(Mulki Mecelle) 1121. Maddesine gore belirlenir (Ma3.1.). Medeni Kanun
cercevesinde mirascilarin kimler olgcaelirlenmektedir.

Ermenistan’da yayan vatandgarimizin zorla ygadiklari yerlerden
cikarildiktan sonra bu Ulkedeggaliklari devirdes kazasi ve meslek hastlsonucu
almis olduklar ayliklarin 6denmesi igifstatistik Kurumu tarafindan ilkemizde
bulunan ayni konumdakkgiler emsal alinarak orta aylik nsaézerinden Sosyal
Guvenlik Fonu vesaitlerinden yararlanmasi 0OngOrgtini Ayrica ortadan
kaldiriimis eski kolhoz/tarim birlikleri, sovhoz/devlet koop#fleri Uyelerinin
gormis olduklar zararlar ayngekilde Sosyal Glvenlik Fonu vesaiti ile 6denmekte
idi. Doktrinde, zararlarin Sosyal Guvenlik Fonu ¢ggginden ddenmemesi gergkti
ve devlet bitgesi tarafindan kdanmasinin dgru olaca&l konusu ele alinngiir.
Elestiri dikkate alinarak mevzuatta gigiklik yapilarak her iki kesimin sigorta

yardimlari devlet bitcesinden kdanmasi diizenlenrtir®®®

5- Riskler Agisindan Kapsami

28 Subat 2000 tarih ve 27 sayili Bakanlar Kurulunuistéhsalatda Baveren
Bedbaht Hadiselerin Tahkiki Ve Kayit Altina (Ucot&linmasi Kaideleri” ile

93 ALIYEV; Pensiya Hukukunun Problemleri, s. 264-265
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iscilerin is kazasindan zarar gorduklerisagidaki hallerin tespit edilmesi

ongorulmigtar.

Gorevlerini getirirken (o cumledens iseyriseferi zamani) o cimleden
gorevlendiriimese bile miessesenin menafiyi icipilg her hangi bir faaliyet
zamanl,; muessese ait veya muessesenin sigagore bgka kurumlarin ulggm
aracl ile ge gids ve donglerde; miessesenin arazisinde, yahykéds yerinde §
saati belirlenen aralar da dahil olmaklggiiise bglamazdan evvelki veya; ibitisi
miesseseden ayrifgi saat diliminde; miessese tarafindan yapilan imesd
tedbirlerde ve mevzuatta 6ngorilen hallerde dewgetoplumsal glerin yapiimasi
sirasinda; nobetlisierde calgan kciler (rehberler, siriculer, deniz, nehir araclar
personelleri ve gierleri) nébet yapacaklarg alaninda bulunduklari zamandsgiier
is yerleri arasinda gigli donislerde aracla veya yurirken gercelde kazalar;
isverenin yazil talimatina gérahsi araci ile giderken gerceytad kazada; gorevini
yaptgl zaman bgkalar tarafindan verilen zararlar veya olduriimegirev zamani
gaiplik, zarar gorme, meslek hasgall zehirlenmeler, gunre sicaklgl, yanik,
soguktan donma, suda polma, yildirnm ¢arpmalar, hayvan veyasbielerden dgen
zararlar ve o cimleden gal felaketlerde tespiti 6ngorulen hallerdir.

6- Teskilat Yapisi

11 Mayis 2010 tarih ve 999-1IIK sayilistehsalatta Bedbaht Hadiseler Ve
Pese Hastaliklari Neticesinde f&eEmek Kabiliyetinin Yitirilmesi Hallerindécbari
Sigorta Hakkinda Azerbaycan Respublikasinin Kanunutirlige girmitir. Kanun
is kazasl ve meslek hastaliklari hallerinde zoruwlsyal sigorta ikkilerinin hukuki

teskilati ve iktisadi esaslarini belirlemektedir.

Yeni kanunun yururige girmesiyle kurumsakleyiste desisiklik gerceklesti.
Bakanlar Kurulunun kararina gorg/eri ve miesseseler zarar gorenin tim zararlarini
belirlenen yasal kapsamda 6demekle yikumlli iddercak yeni kanun gepince
devlet, Ozel veya fizikisahislar caktirdiklar iscileri zorunlu olarak sigorta

ettirmekle yakumla kilinmglardir. Sigorta kurumlari ise Ulke yasalarina gdueulan
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O0zel sigortasirketleri belirlenmgtir. Bu halde § kazsi ve meslek hastaliklari
yardiminin taraflarigveren, 6zel sigortairketleri ve sigortali olmaktadir. Kanunun
geriye yonelik glemeyecginden yola cikarak, yururluk tarihinden énce gelegin
is kazsi ve meslek hastaliklari icin Bakanlar KurWararinin gleyisi devam

edecektir.

7- Yeni Kanuna Goére Edim Tdurleri

Yeni yasaya goére sigorta 6demeleri Uc¢e ayriimaktddu 0demeler aylik
sigorta O0demesi, bir defalik sigorta ddemesi veveilssigorta 6demesi olarak
dizenlenmgtir. Madde 16.2 ye gore aylik sigorta 6demesi gaohadisesi
gerceklgtikte sigorta olunanin ¢ahma gucunin kaybina Pl olarak yararlanacak

sahsa verilecek nakit 6demedir.

Bir defalik sigorta 6demesi kanunla verilecek laykigorta ddemesinin
toplaminin yararlanacajahsa bir kerede 6denilmesidir. Ornek olargnin 6ldis
hallerde ve kaza neticesinde zarar goren “malggiyé muayene suresi

94

belirtimeden™ aylik verilmesi durumunda bir defada toplam 0dssaeilir.

Ilave sigorta t6demesi ise zarar goregiyie tedavi, ilave gida Ucreti, ilag
alinmasi, protez, Uclincuskerden alinan hizmet, sanatoryum ve kurort tedavis
hususi ulam araclari tGcreti ve hlka meslge gecs icin yapms oldugu harcamalar
bu kapsamda gerlendirilir.

8 Yeni Kanunun Yrirlik Oncesi Yardima Hak Kazananlar

a) Edim Turleri

“Is Kazasl Veya Meslek HastgliNeticesinde Sgigi Bozulmy Veya Bu
Sebepten Olmiiiscinin Aile Ferdine Himayesinde Olan gir Sahislara Odemelerin

*Bakanlar Kurulunun, 29gaistos 1997 tarih ve 99 sayil “Maluliyetin belirfaasi Meyarlarina Dair
Yonetmelik’e gére birinci derece maluliyet aralikgl yil, ikinci derece maluliyet ise aralksiz allr
on yil olarak belirlenebilir. Bu hallerde zorunliamak belirli ddnenmlerde muayene 6ngorilmgimi
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Verilmesi Kaidelerinin, Sartlarinin ve Meblginin Tasdik Edilmesi Hakkinda”
Azerbaycan Bakanlar Kurulunun 09 Ocak 2003 taritBveayili karari ilescilerin
zararlari miiessese tarafindan 6denmektégimin is kazasi veya melek hastall
neticesinde ggiginin bozulmasi veya bu sebepten 6lmesi durumunikrltiaolan

miessese, idare veskdatlar iscinin zararini 6demek zorundadir.

Is kazasl ve meslek hastaha gore gcinin maainin %100 oraninda yardim
verilmektedir.Isci kaza neticesinde 6lmniise himayesinde bulunaahislara gginin
gelirinin %100 oraninda Odeniverilir. Zarar taksirli gletmenin geliri ile bitce
hesapli miesseslerde bitceden veya bitge fidansmanla 6denir. Zarar goren
iscinin calsma gucunin kaybinin derecesi dikkate alinarak a§jtlkme ve ayni

zamanda sgigiyla ilgili yapmis oldugu ek harcamalar katanmaktadir.

Is kazasina gore taksirli bulunan milessese zarar ngoregliginin
bozulmasina gore yagtl harcamalari, tedavi Ucretini, ilave gida ihtiyadac
masraflarini, protez Ucretini, bakici gideri, samaim Ucreti, 6zel ukam araclari ve
diger bir meslge gecsi icin harcayac@ giderleri gyerinden isteme hakkina sahipti.
Ancak zarar gorensginin bunu isteyebilmesi icin bu yardim ve gideglehtiyaci
oldugunu ve bunlari lcretsiz elde edebilme imkaninakm@ihamasi gerekir.

Zarara gore odenen aylik 6deme miktari belirlemntkicinin sa&liginin
baska birsekilde bozulmg olmasi sebebiyle karaglarilan diger yardim ve 6demeler
dikkate alinmamaktadirfscinin aile ferdi sayisinin cokdu is kazasi ve meslek

hastalgl 6demesi miktarinin hesaplanmasinda dikkate aimaksadir.

Zarar gorengciye veya Olenscinin hak sahibine 6demelerin hangi tarihten
itibaren alacg kararda dizenlenstir. Buna gore, s¢i calsma gicunu vyitirdii
tarinten itibaren 6deme almaya hak kazanacaktginin hak sahipleri isesginin
vefat ettgi tarihten veya 6denilecek yardimi almaya hak kdgartarihten itibaren
hak sahibi olacaktir.(mad. 3.2.)
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Zararin hesaplanmasi i¢in kazanin gerggigetarihten 6nceki 12 aylik sire
esas alinacaktir. Bu stre zarfinda toplam tcrétipelb6linmesi yolu ile hesaplanir.
Isci on iki aydan az caimis ise calsmis oldusu siirede algy toplam meblain
calismis oldusu aylarin sayisina boliinmesi yolu ile meblaelirlenecektir.iscinin
tam calgmams oldugu aylar onun arzusu ile tam gahis oldugu diger aylar esas
alinacaktir (Mad.3.3)s yerinde staj donemi zarar gorgahis icin 6denilmeli olan
zararin miktari onung@endigi meslek tzere gercek orta aylik magsdeger meslek

magindan aagl olmayacalksekilde hesaplanacaktir (Mad.3.9).

Iscinin zarar gordgi tarine kadar maanda gerceklgen artslar var ise, yani
mag! artmgsa, yuksek maa ise gecmgse, gitim aldigl okulu bitirerek yiksek
maall ise girmgse ve dier hallerde hesaplamalarda artan gnéaerinden glem
yapilacaktir. 18 yani doldurmamy is¢inin aylik 6demesi minimum emek
hakkinin®® bes mislinden az olmayacaktir.

Odenecek zararin hesaplanmasinda hangi gelirlékikaté alinacg veya
hangilerinin dikkate alinmayagahususu da dnemlidir. Hesaplamada dikkate alinan
veya alinmayan ¢demelerin listesi "Mezuniyet Zamidgiin Orta Emek Hakkinin
Hesaplanmasi Zamani Nazara Alinan Ve Alinmayan @t Muayyen Edilmesi
Ve Mezuniyet Suresicin Orta Emek Hakkinin Emsaglirilmesi Kaidesinin Tasdik
Edilmesi Hakkinda” Bakanlar Kurulunun 25géstos 1999 tarih ve 137 sayili
Kararin 1 numarali ilavesi ile belirlenir.ségida bu Karara gore dikkate alinan ve
alinmayan gelirler belirtilnstir.

Gergek tarife Uzerinden mganuessese, idare veskdatlarda kuvvede olan
emesin 6denilmesi sistemleri Uzere ddenilen mukafattagminler, heveslendirici
nitelikteki ilaveler®®, cocigun beslenmesi icin verilen ara iznin 6demeleri,raah

susuz ve yuksek @bk yerlerde emsaller tzere ilave 6dgder, is suresinden fazla

% Minimum emek hakki olarak ifade edilen asgari Gienetvzuatta ensag diizeyde belirlenir ve az
gelirli insanlarin refahini gefirmek icin her yil mitemadiyen arttirir.

*®Heveslendirici ilaveler olarak kararda zararli ergefaitinde, gece saatlerinde, cok nobetli rejimli
ise, meslek ve vazifelerin g@atirilmesi, ilmi, fahri isme, hizmet siresine, hizmgallarina, ihtisas
derecesine, hususi ritbe m@a, icra yetkilerine sahip olmasina gore verildava gelirler
anlasilmaktadir.
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mesai saatlerinin 6denmesi, hafta sonu, bayranoplernsal yas gunlerindea gore
O0demeler, gcinin taksiri olmadan kalitesiz mahsultin Uretimires durma, plan
normlarinin yerine getirilmegi, sasuk ve sicak havalardasim durduruldgu
surelerde verilen ddemeler, gecigidezistirmeler zararlarin 6denmesinde dikkate
alinmaktadir. Ayrica, mevzuattascilerin is yerlerinin ve orta aylik maa
korund@gu, evvelki emek hakki ile yenk iyerindeki emek hakki arasindaki fark
odenildii ve evvelki vazifesi Uzere emek hakki korugduhallerde, mecburisi
birakma devrinin 6demesi, emek, tahsil ve yarakisiliresi korunan orta aylik mga
calsma gucunun gecici kaybi, gazete, dergi,sriyat, televizyon, ilegim
acentelerinde c¢alan kcilere verilen telif haklari, strekli nitelik ggyan maelliflik,
sanatci telif haklar kurutudédemeleri de aymyekilde zararlarin 6denmesinde esas

alinacaktir.

Bir kereye mahsus ek mukafatlarin butin neviléroile ve bayram gunleri,
dogum gunleri ve dier analoji hallerde verilen heveslendirici 6demeligcinin
kendi gorevine ait olmayan ayri-ayri gérevlerinigergetiriimesine gére ddemeler,
is aletlerinin, vasitalarinin ve gér gyalarin amortismanina gore nakit yerine verilen
diger 6demeler, maddi yardigeklinde verilen muhtelif tir 6demelery seyahati
bagli verilen 6demeler, diharcamalar, daimii yolda olan veya geglgelis ve ya
gezeri nitelik tartyan scilere 6denilen ilaveler, gaatta cakan sciler tU¢in seyyar
nitelikli ise gore, gin ndbet yontemi ile yerine getirilmesine gore dér, ayri-ayri
iscilere Ucretsiz verilen daireler, komunal hizmethgakit, ulgim gidis-donis Ucreti
veya tazmini, gcilere verilen ¢ elbiselerinin, 3§ ayakkabilarinin ve R&a ferdi
muhafiza vasitalarinin, sabununghetemizlik malzemelerinin, tedavi-profilaktika
gidalarinin dgeri, mevzuatta yer alan hallerde Ucretsiz gidaldegeri zararlarin

odenmesinde dikkate alinmamaktadir.

Sanatoryum-kurort tedavisi ve dinlenme evlerinedgiilerin deseri, bgka
alana § degisikli gi yapilirken veya tanirken daire kirasi,sga taimasi icin verilen
harcamalar, syerinden ayrilmakla tahsil icin godnderileciere muessese ve
teskilatlar tarafindan Odenilen tekadtler, yarve musabika icin verilen nakit

mikéafatlar, genc uzmanlara yuksek veya orta ihtighsil miessesesini bitirdikten
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sonra verilen mezuniyet zamani muesseseler, idatelkilatlarin hesabina ddenilen
muavenetler, mukavelelere gorgerin yapilmasina gore yapilacak ddemelgr i
kazasl veya meslek hagliddemeleri de hesaplamalarinda dikkate alinmardakta
Goruldig Uzere Emek Mecellesinin 185. maddesinde belinermatiessese
tarafindan verilen heveslendirici nitelik stgan gelirlerden bir kismi dikkate

alinmakta bir kismi ise alinmamaktatfif.

b) Is Kazasi ve Meslek Hastafii Yardiminin Isleyisi

Isyeri 6zel ise gyerinin geliri ile butce hesabi ¢gdin kyeri ise bitceden veya
bltce dg¢i finansmanlar bu sigorta tiri finanse edilmektetstehsalatda Baveren
Bedbaht Hadiselerin Tahkiki Ve Ucota Alinmasi Kaglgne goére § kazalarinin
tahkikatinin yapiimasi icin Devlet Emek Mufglitgi Uyelerinden, gveren ve sendika
kurumundan goreve tayin edilecek Uye ile Tahkikatlsyonu kurulur. Komisyon
zararin nitelgi ve girhk derecesi, 6lumun sebepleri hakkinda hastanenahkeme
adli tip raporlarini isteme hakkina sahiptir. Zdwdurumlarda bilirk§i veya bilirkisi

grubu davet edilerek olayin incelenmesilaaabilir.

Tahkikat komisyonu toplanan belgelere gore bedbamadisenin
gerceklgmesinden gverenin ve zarar gorenirg iguvenlginin, teknik tehlikesizlik
talimatlarina, kaidelerin hangi oranda ihlal edildiutanakla diizenledsveren ise,
her yilsonunda gerceklen kazalara gore diizenlenen tutanakistatistik Kurumu
tarafindan belirlenegekilde rapor eder. Ayricagyerinde gercekkgen k kazasinin
sebeplerini tahlil ve sierinde mizakere edilerek sebeplerinin gdrhasi, &

kazalarinin yganmamasi icin tedbirler alinmasi gerekmektedir.

Agir neticeli (iki ve daha artiks¢inin helak olmasi) bedbaht hadiseler Emek
ve Ahalinin Sosyal Mudafisi Bakaginda veya Bakantin talimati ile Emek
Mufettisligi, Sendikalar Konfederasyonu, Q@&nisti  Haller Bakargl

temsilcilerinin toplanmasi ile muzakere edilir vergktiginde Bakanlar Kuruluna

¥7GASIMOV, Alis; Miiessese Dahilintizam Kaideleri, Ganun Dergisi No: 09 (185), BaR009. s.
38; Azerbaycan Respublikasi Emek Mecellesi, Balkanuh, 2009, s. 153-154
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bilgi sunulur’® Ozellikle sendikalarinsierinde § giivenliginin korunmasi norm ve

kurallarinin bozulmamasi acgisindan gahlarin hak ve hukuklarinin agisindan
sorumlulgu  ve yikumliligh  vardir®™®®  Ancak llkemizde sendikacilik
yukumlalgginin ifasi ve sendikacilik bilincinin irgafi bakimindan bircok

eksiklikler oldwgu soylenebilir.

Is Kazasi ve meslek hastalisigortasi 6demesi icin zorunlu olarak bazi
belgeler istenmektedir. Kazanin giugu tarinte yasaya uygun olarak dizenlegqmi
olan tutanak veyasveren tarafindansi glivenlgi kurallarina dikkat edilmedgi
hakkinda hadisenin gercekieesine ilskin mahkeme karari aranmaktadigcinin
calisma gicunun kaybina gkin veya meslek hast@ini tasdik eden Tibbi-Sosyal
Eksper Komisyonunun-TSEK tutghiave olimi hakkinda tutanak istenen belgeler
arasindadir. Maluliyetin sebebi kazasi veya meslek hasgaha iliskinse bu olayi
belgeleyen tutanak da takdim edilmelidigyerinde gercekken & kazasi ile
maluliyet arasindaki illiyet Ganin tespiti icin gercekken kaza ile olgan sonug
arasinda illiyet banin varlgl aranmaktadir. Bu slrecte doért hususu dikkate
alinmaktadir. Kaza ile insan @egina zarar veren veya 6limine neden olan di
etkenlerin etkisi, kaza ilesive kaullar arasinda kganti, kaza ile netice arasinda
baglanti ve kaza ile maluliyet arasindakighkenti komisyonun karari igin gereken

hususlardif®

Taksirli igveren tarafindan si kazasi veya meslek hagali neticesinde
isgicunu kismi olarak yitirens¢inin tibbi komisyonun karari ile daha hafifei
gorevlendirilmesi durumunda eski ,gade yeni maa arasindaki fark 6denmektedir.
Tibbi-Sosyal Eksper Komisyonu-TSEK yurirlukteki maata uygun olarak zarar
gorenin ¢ama gucunun kaybi siresi, orani, malullik grubiglisadurumunun
kisithhgr ve bu § kazasi sonucu gormibldugu zarari belirler ve karar cikarir.

Karara uygun olarak dagiye aylik ddenir.

*8GASIMOV, Emek Hukuku, s. 477

9 CEFEROV, Zahid|scilerin Emek Hukuklarinin Hemkarldttifaklari Tarafindan Muhafazasi ve
Mudafisi, Ganun Dergisi, No: 12, Baki, 2005, s.2Z4-

S0HESENZADE; Elilliyin Muayyen Edilmesi, s. 205
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Cumhurbgkanin 04 Austos 2008 tarih ve 804 nolu Fermani ile
“Ozellestirilien Ve idare Etmeye Verilen Devlet MiesseseleriinKazasi Veya
Meslek Hastaii Neticesinde S#amhg Bozulmuy iscisine Ve Ya Bu Sebepten
Helak Olmy Iscinin Aile Fertlerine Ve Himayesinde Olan g@r Sahislara Aylik
Odeme Uzere Borglarinin Tanzim Edilmesi Kaideledilizenlenmitir. Bu yasal
dizenlemeye uygun olarak Bakanlar Kurulunun 14 ERDOS8 tarih ve 242 sayili
Karari ile “Ozellgtirilen Ve idare Etmeye Verilen Devlet MiiesseseleriigiiKazasi
Veya Meslek Hastah Neticesinde Sgamligi Bozulmy iscisine Ve Ya Bu
Sebepten Helak Olngdscinin Aile Fertlerine Ve Himayesinde Olan ggir Sahislara
Aylik Odeme Yerine Aylik Yardimin Tayin Edilmesi W@denilmesi Kaidesi” tasdik

edilmigtir.

9-is Kazas! Ve Meslek Hastafjina iliskin Degerlendirme

Kanunda § kazasi ve meslek hasg@hin tanimi yapilngtir. Tanimda, bu
sigorta tdrindn si kazasi ve meslek hastaliklari neticesinde meszkisma
yetenginin yitiriimesi hallerinde sigorta olunanlarin reynin ve sglamhginin
gordigll zarar neticesinde onlarin gaha guclnun kaybi veya 6lmesi ile gha
sigorta 6demesinin verilmesini 6ngdren sigorta takdrak tanimlanngtir. Aslinda
yeni yasa bu sigorta tiriini tamamen Gaddetlerle kbirligi icinde yuratulecgini
ongormektedir. ister devlet ister de 6zel milkiyete tabiverenlerin tamami
calistirdigi isciler icin ozel sirketlerle yillik sigorta sozkgmesi imzalayacaktirls
kazasl veya meslek hasfalgerceklgtigi taktirde olgan zarar 6zel sigortarketleri

karsilayacaktir.

Kanunda sigorta olunanlarin kimler olgcamadde 3'te dizenlengtir.
Maddeye gore tuzel i veya sahis gletmeleri ile yapilansi sozlemesi ile ¢caan
sahislar, devlet organlarinda gain devlet memurlari ve gér isciler:®®* 6zgurligii
kisith olan ¢caan tutuklular; zorunlu sosyal sigortali kapsamibdiunacak seckili,

odenili vazifelerde cakanlar®™? isyerlerinde staj yapan talebe vesrénciler;

91 Ordu mensuplari ve hususi riitbghislar istisna edilngiir.
692 Azerbaycan ve Nahcivan milletvekilleri istisnalediler.
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miesseselerded alinan ordu mensuplari; ghd felaketlerin kagisinin alinmasina ve
neticelerinin ortadan kaldirilmasina, o cimleddreas/e ol@anistu durumlardge
alinan ksiler; bireysel olarak sietmecilik ve esnaflik ile grasan fiziki sahislar

sigorta olunanlar kapsamindadir.

Sonug olarak, yeni kanunla belirlenecek olgrkazasi ve meslek hasgali
sigortas! yenisekli ile yururlige girmitir. Bu gune kadads Kazasi Ve Meslek
hastalgl sigortasinin sosyal givenlik sistemi icinde yémamasi veis kanunu
kapsaminda duzenlenmesi gielmekteydi. Yeni yasa calmalarindan beklenen
sonu¢ aslinda bu sigorta turiinin sosyal gugenkapsamina alinmasi ve tek cati
halinde kurulmak istenen sisteme dahil etmek idis@®ki, yeni yasada da kazasi
ve meslek hasta ayrik tutulmgtur. Daha d@rusu § kazasi ve meslek hasgl

sigorta turt olma niteiinden koparilmgtir.

Sosyal guvenlik alaninda farkh gahalarla 6zekirketleri sosyal sigortalarin
tarafi haline getirme cabalar yasada gorilmektetiiverenlerin 6zel sigorta
sirketleri ile imzalayacg sigorta akdi ilegcinin is kazsi ve meslek hastalisonucu
gormis oldugu gelecek zararlar icin tedbir alinmaktadir. Tudkbkunda oldgu gibi
Is kazsi ve meslek hastalisigortasini sosyal sigortalar kapsamina dahiredde
Sosyal Guvenlik Kurumu kontrolinde sigorta printémi toplanmasi ve zarar

gorenlere 6denmesiningtali en dagru yol olacaktir.

B- Calisma Gucunin Gegici Kaybi Sigortasi/Hastalik Sigortas

1- Genel Olarak

Calisma Gucunin Gegici Kaybi Sigortasi (Emek KabiliyetitMuvakkati
Yitirilmesine Gore Muavenet), Turk hukukunda hagtaigortasina esigorta olarak
deserlendirebiliriz. Dger sigorta turlerinden daha eski bir tarihe dayabparsigorta
dinyanin bir¢cok Ulkesinde cgdinlarin sosyal korunmasinaskin olarak tatbik
edilmistir. Azerbaycan’da Sovyetler Bigi doneminde ve gunimuizde gerbir

diizenleme alanina sahiptir. Ozellikle SovyetlediBiinde geng bir kapsama sahip
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olan bu sigorta turtne gkin yasal duzenlemeler temel kabul edilerek tekrar
dizenlemeye tabi tutulrgtwr.

Azerbaycan Hukukunda “Caima Gicunun Gecici Kaybi Sigortasi”’nin Turk
hukukunda “Gegici isgoremezlik Oden#” verilecek durumlari kapsagi
soylenebilir. Turk hukukuna gore hastalanan sidortgyerindeki calgmasini
surdiremedii zaman bu cajmasindan oturi elde i kazancini da yitirdii
hallerde devriyeye girmekte ve belirli §dlarla calsamayan sigortalinin sadece
kendisinin yararlanmasini amaglamakt&8ir.

“Sosyal Sigortalar Kanunu™ icinde yer alan buaig tiréinin hesaplanmasi
ve Odenilmesine gkin kurallar Bakanlar Kurulunun 15 Eylil 1998 tanie 189
numaral karari ile yiruriie giren “Zorunlu Devlet Sosyal Sigorta Odemelerivia
Emek Kabiliyetini Gegici Yitirm§ Iscilere isverenin Vesaiti Hesabina Odenilen
Muavenetinin  Hesaplanmasi Ve Odenilmesi Hakkinda netielik” ile

dizenlenmektedir.

Azerbaycan’'inis kanununa goére caanin calgma gucini tam olarak
yitirmesi is s6zlemesinin sona erdiriimesi sebepleri arasinda saguimKanunun
74. Madde Kayit kismina gore icraci kurum karagi igciye maluliyet durumuna
gore malullik grubu veya 18 yiaa kadar sglik durumunun kisitlig belirlenerek
en az bir yil caklamaz durumda olmasi tam olarak gal gictinden yoksun olmasi
anlailmaktadir.

Calsma gucunin 6 aydan daha az slre gecici yitiriinthsumunda g
sozlamesi fes edilmemektes yeri ve gorevi korunarak yasada belirlenen cergeve
sosyal sigorta 6demesi yapilmaktadir. YonetpeelfEsasnameye) gore ilk 14 gin
icin isveren tarafindan, 14 ginden sonraki glnler icin $ssyal Sigorta Fonu

tarafindan 6deme yapllir.

S3TUNCAY-EKMEKCI; Sosyal Giivenlik, 2009, s. 394
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2- Calisma Gucuniun Gegici Kaybedilmesi Halleri

Calisma gucinin gecici kaybedilmesine gore sigorta elanauavenet

asagidaki hallerde verilir:

= Hastalik ve sakatlik neticesinde gaia giicu gecici kaybedildikte;

=  Sanatoryum-kurort tedavisi zamani;

= Hastalanmy aile fertlerinin hizmete ihtiyaci olgu durumlarda;

= Salgin durumlarinda karantina dénemi;

= Verem ve meslek hastaliklari ile alakali gecicrakabgka ise aktarildg
zaman;

= Protez hazirlandi muddette protez-ortopedik muiessesesine vyatil
yerlestirildikte;

= Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenen gata gucunin gegici kaybina
gore yardim almak hakki gayan postvaksinal hastalikla alakall gala

glictinuin gecici kaybi durumlarinda bu sigorta timjore 6deme yapifit*

Yonetmelgin (Esasnamenin) 8. Maddesine gore sgaft gucinin gegcici
yitirilmesine gore sigorta 6demesi gaha guclnin yitirildéi giinden bglayarak
sgligina kavgana kadar veya tibbi sosyal eksper komisyonu (TStakKgfindan
maluliyet belirlenene kadar, ancak kanunda belkntersireden fazla olmamak
suretiyle bu donem icin verilir. Canin hastafi Azerbayan Cumhuriyeti Bakanlar
Kurulunun “Hastalik Belgelerinin Verilmesi Ve Ted&vaslik Maksatlarina
Odenilerin Kararlatirilmasi Ve Verilmesi Kaidelerinin Tasdiki Hakkiat08 Ocak
1993 tarih ve 9 nolu karara uygungbhk raporu ile belirlenmesi gerekinden, dger

herhangi bir belge kullaniimayacaktir.

Calsanlarin kural olarak bu sigortadan yararlanabilmelein calisma
glcunld cakma sdresi icinde veya deneme stlresinde yiirmalmasi sarti

aranmaktadir. Calma suresi olaraks¢inin calsmaya baladigl ilk giinden ¢akma

694 postvaksinal fesatlar 14 Nisan 2000 tarihli 85yilsa‘Gegici Hastaliklariimmunoprofilaktikasi”
hakkinda yasanin dizenlemesine goére profilakgikaa neticesinde ggamligin muhtelif derecede
bozulmasi olarak tanimlangtr.
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ili skisine son verilen son gune kadar olan sire sdmaktadir. Kuralin istisnasi
olarak kten ayrildgl tarinten sonra bu haktan yararlanma olgsdia taninmgtir.
Eger isci lise, Universite veya klinikordinaturani®® bitirdikten sonra cajmaya
gonderilirse bu durumdan ilgili istisnai olarak f&yanir.ikinci istisna ise, ger
calisma gicunu g sozlemesinin feshinden sonra 1 ay icinde kaybedilirséegsih
nedeni Ozurli sebeplere, yani hastalanmile bireyine hizmet, &a bir yere
tasinma, kcinin kendisinin hastalanmasi ile ve gala gucinin kaybi 1 aydan daha
fazla sure olursa bu durumda ilgili sigorta Odemeésn istisnai olarak
yararlanacaktir. Kendi isteyle isten ayrilmasina sebebiyet vererly& durumuna
gore emeklilge ayrilanlar, hamile ve 14 yaa kadar cociu olan kadinlar,
himayesinde 3 ve daha ¢cok 16lya doldurmamy cocuysu bulunan gcilerin durumu

ayricalikl olarak kabul edilmektedif®

Calsma gucundn gegici kaybsdinin is s6zlgmesinin feshine ifkin olan
donemde gerceldese sigorta 6demesiginin tekrar §e bglamasi ile verilir. Bu
durumda gcinin calsmadan askiya alingh donemde olan slre, yargei tekrar
dondEu gune kadar olan sureyesdin ddeme (ilk 14 gun)syeri tarafindan, se
basladig! tarihten itibaren ise DSMF tarafindan g&anir.

Calsma gucunun kaybisyeri dsinda gerceklgnesi durumunda c¢ahnin
sigorta 6demesi alabilmesi icin “Muavenetin Hesapiasi Ve Odenilmesi Hakkinda
Yonetmelge” (Esasnameye) gore mga@inlik veya yol harcini alma hakkina sahip
olmasi durumlarinda bu haktan faydalanacaktir. gmeisci is seyahati veya

isverenin verdii gorevleri yerine getirmesi gibi durumlari érnedrebiliriz.
3- Calisma Giicliniin Kaybina Gore Sigorta Odemesi VerilmeyeHaller

Yasal olarak cajma gucunin gecici kaybina gore sigorta ddemelerinin

verilmedigi durumlar belirtilmitir. Bu durumlar;

%05T|p fakilltelerinde ve tip agarma enstitiilerinde uzmanlik
%% ALIYEV, 2007, s. 319
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* 6 ay sosyal hizmet suresi olmayghislara;

+ Isten veya bgka gorevden kacinmak amaciyla kasith olarak kendi
sgligina zarar veren veya kendini hasta gibi kalemervaggéere;

* Suc slendigi zaman gercekien sakatlik nedeniyle catna gicunin
gecici kaybinda;

* Mahkemenin karari ile zorunlu tedavi zamani; (tudstalardan s&a);

* Hapiste oldgu ve mahkeme tarafindan tibbi eksper yapilan déeemd

« Isciye kanunla belirlenmgihallerde siirekli tibbi muayeneden gegiiidi

ve shsionarda®’

muayene edilg zaman i¢in ve o ciumleden askeri hizmete
cagrildigi donem hastaneye vyegleildikte ve isci, magl kesilmeden
gorevden uzakkurildigi ddnemde ¢ajma guciini gegici kaybettikte,
 Calsma gucuni gecici kaybi déneminde mazeretsz gelmeyen,
doktorun kararlgtirdigi rejimi bozan veya belirlenen zamanda doktor
muayenesine veya Tibbi Sosyal Eksper KomisyonuEK)Skontroliine
mazeretsiz olarak gelmeyegtiler kaideyi bozdgu ginden gverenin sosyal
sigorta 6demesi icin komisyonu tarafindan belirteséreye kadar 6demeden

mahrum edilir.

4- Calisma Gucunin Gegici Kaybi Halleri

Calisma gucunin gegici kaybi sigortasi Turk hukukundagstalik sigortas”

ile ayni niteliktedir. Kanunda gecicigéremezlik halleri somugekilde alti alt bglik

altinda sayilmtir.

a) Hastalik Ve Sakatlik Neticesinde Cagma Gucunin Gegici Kaybi

Gunlik yaantida (Meget) sakatlanmasi zamani, hamieli suni yolla

durdurulmasi ile alakali yapilan ameliyattan soveandbeti izin donemi (esas veya

ilave mezuniyet zamani) hastalik ve sakatlik netrcde cakma glclinin gecici

kaybina gore muavenet takdim olungmbastalik belgesine gdracinin calsma

9 Stasionar yatil tedavi
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glcunun kaybagradg buttn gunler icin verilir. ~ Ucretli izin dénemiad veya
cocza hizmet nedeniyle verilen sosyal izin zamani s$&gorédemesi
verilmemektedir. Ancak, c¢alma gucinin gecici kaybi, verilen izinden sonra da
devam ederse, sigorta 6demesginin ise balamakla yukimla oldgu ginden

itibaren umumi kurallar gergevesinde verilir.

b) Sanatoryum-Kur ort Tedavisi

Sigorta 6demeskciye tedavi olmak ve sanatoryuma gedip donmek egiais
ve ilave izin (mezuniyet) suresi az olursa verilici 2 yil icin toplam almak hakkina
malik oldukta alac& iznin tamami hesaplanarak hastalik belgesi verdi sigorta
ddemesi yapilir. Verem sanatoryumunda tedavi ollnigia kullanilan esas ve ilave
izin zamani ca$ma gicunun kaybi suresine dahil edilir. Odeme sayamna
gonderilmeden evvel &ionar (yatil) veya ambulator (ayakta tedavi) tedavisi

zamani 6deme mel@alzerinden hesaplanir.

Yatili (Stsionar) tip kurumlarinda tam tedavi olunmak igin sangbona
gonderilmi agir durumdaki hastalar (kalp krizi, kalp ve kalp datarina ameliyat
yapilms, mide- b&irsak hastafii, safra kesesi ameliyati gibgia hastaliklar olan
hastalar) icin sanatoryumda kagdbatin gunler icin sigorta 6édemesi ddenir. 16
yasina kadar malul co@w bakan catan malullerden birine (kayyuma veya
himayeciye) de ayni middete malul ¢gen sanatoryum tedavisinin bitiin siresine
muavenet verilir ancak malul ¢cagun bireysel hizmete ihtiyaci olmasi hakkinda

sailik raporu aranir.

Tdm durumlarda muavenet ddemesi sanatoryuma gitree#tbnmek siresi
ilave edilir ve vyalniz g¢cinin nébeti izin sdresini d@érek sanatoryum-kurort
tedavisinin tamamina verilir. Verem sanatoryumufat&li olarak tedavi olunurken
nobeti izin siresi de dikkate alinir.g& sanatoryuma gidene kadar izinden

(mezuniyet) kullanilngsa gveren gciye Ucretsiz izin verir.
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c) Hastalanan Aile Bireyine Hizmet

Hastalanan aile bireyine hizmet icin verilen iziiresince sigortaliya sigorta
0demesi (muavenet) verilmektedir. Ancak, yasaniynks oldugu sarta gére iznin
verilmesi hastaya bakim yapiimamasi durumunda twayati ve sgigi icin tehlike
olusturacak ve tibbi talimata gore hastaneye yérleek durumu bulunmayacaktir.
Bu sartlar cercevesinde sigortali ddeme hakkl kazanacakKonetmelgin 16.

Maddesinde yardim o6dergidurumlar sayilmgtir:

* 14 yal doldurana kadar hastalanan c¢geilhizmete veya der ifadeyle
bakima gore isteambulator, ister de yatili tedavi zamani bakima ihtiyaci
oldugu sure kadar malullerden birine veya&eti hizmet eden kiye yardim

odenmektedir.

« Insanin immunitet yetersigli (HIV) veya AIDS hastaliina tutulmyg 16
yasini doldurmamy cocygun tedavisinde co@un hizmete/bakima ihtiyaci
olan bitin dénem icin malullerden birine veygeati hizmet eden kiye
yardim sglanmaktadir.

 Calsmayan anne hastalagdi hallerde c¢ocga hizmet edemegi
durumlarda, cajma glcunin kaybina gore sigorta Odemesi 3inya
doldurmamy cocuklara veya 16 yani doldurmamy malul ¢cocuklara 10 guni

asmayacalksekilde bakimini Gstlenerse sigorta yardimi 6denmektedir.

14 yagin Ustinde hastalangniaile fertlerine hizmete/bakima gore 7
takvim ginunu smayacaksekilde édeme ve ancalgia hastalikli olmasi ve
yasam sartlarindan kaynaklanan istisna hallere gére 7 guagerinde, 10

gunu @amayacaksekilde i sigortaliya 6deme yapilir.
Esas ve ilave izin, ¢coga bakim nedeniyle izin ve ya ma&esintisi

yapillmadan izin donemlerinde hastalagiraile bireyine hizmet etmek icin sigorta

O0demesi verilmemektedir. Ayricaciye, cevresine bugeci hastalgl nedeniyle zarar
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vermemesi icin sithhiye hizmeti organlari karariglen uzaklatirildigl sire icin de
sigorta yardimi yapilmasi dizenlestiri

d) Verem Veya Meslek (Pge) Hastalgl

Verem veya meslek (pe) hastalii neticesinde kendginde calgma gucini
gecici kaybeden ancaksyerinin faaliyetine zarar vermeden ve tedavi siiveci
aksatmadan Bka bir isi yapabilen g¢ci Hekim Dangma Komisyonunun (HMK)
karari ile ve Sendikalar Federasyonunun onayisiteren tarafindan gegici olarak
baska goreve aktarabilir.isyerinde Hekim Dagma Komisyonu bulunmayan
isyerlerinde tedavi yapan doktorun bulugduhastane tarafindan tasdikli karar esas

alinacaktir.

Yeni gbrevde maa evvelki gorevinden az olursa, aradaki fark befidrek
bu farki syerinden alma hakki bulunmadidurumda, yeni gérevde cgigl sire
icinde 2 ayl @mayacaksekilde hastalik belgesi esasindgiye sigorta ddemesi
verilir. Ancak, yeni gbrevde almioldusu maa ile verilecek muavenet toplaminin
iscinin evvelki gorevdeki mgani ssmamasi gerekir.

e) Protez-Ortopedik Miilessesenin Stasionarina Yatlan Isciler

Bu kapsamda bulunasgcilere yatili tedavi oldgu ve tedavi kurumuna gedip
donmek middeti de dahil olarak butiin stre sigadtendesi verilir.

f) Postvaksinal Fesatlarla Calisma Gucinin Gegici Kaybi

Postvaksinal fesatlar 14 Nisan 2000 tarihli 85yilsa“Gegcici Hastaliklarin
Immunoprofilaktikasi” hakkinda yasanin dizenlemesgore profilaktik alar
neticesinde sdgamhgin muhtelif derecede bozulmasi olarak tanimlgtmi Bu
sigorta 6demeleriAzerbayan Cumhuriyeti Bakanlar Kurulunun 28 Kasim 2000
tarihli 208 sayili karari ile onaylanan “Caha Gucunin Gegici Kaybina Gore
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Muavenet Almak Hukuku VerenoBtvaksinal Fesatlarin Listesi’nde yer alanskere

verilir.

Postvaksinal fesatlar olarak belirlenen durundarqviicuda vaksin
verilmesiyle geken reaksiyonlar, alerjik reaksiyonlar, sinirselkggonlar, viicudun

sok, uywsma gibi reaksiyonlari) sigorta demelerinden yaradirilacaktir.

“Bulasici Hastaliklarin Immunoprofilaktikasi Hakkinda” 14 Nisan 2000
tarihli kanunun 15. Maddesi ile duzenlegnve maddeye gore 6lime seben
postvaksinal fesatlara gore bir kereye mahsus muaveneti almatuku olan aile
bireylerinin listesi ve hemen muavenetin mgblazerbayan Cumhuriyeti Bakanlar

Kurulu tarafindan belirlenit®®

Bakanlar Kurulunun 12 Ekim 2001 tarihli 163 say®Iime SebepOlan
Postvaksinal Fesatlara Gore Devlet Butcesi Vesdié Salik Bakanlgl Tarafindan
Bir Kereye Mahsus Muavenet Almak Hukuku Olan Ail&eylerinin Listesi Ve
Hemen Muavenetin Miktarinin Tasdik Edilmesi Haklah#ararina gore 6legahsin
esi, velileri ve gcocgu muaveneti alma hakkina sahip bulunmakta ve bmnéde000

manat olarak belirlenrytir.

5- Calisma Gucunin Gegici Kaybi Nedeniyle Farkli KategorideOlan

Calisanlara Sigorta Muaveneti Odemesi

Mevsimlik ve gecici §lerde calgan scilere muavenet umumi kurallara gore
mevsim muddetinde verilir.(Yon.Mad.20) Madde 2lg@re ise Cajan malullere
(muharebe malullerinden fda) muavenetsisakatlgl (sikestliyi) ve meslek hastah
istisna edilmekle ardi ardina veya tekrar hastatamamani bir takvim yilinda 6
aydan fazla olmamaarti ile 6denir. Cagima giicti§ sakatlgl veya meslek hastgh
neticesinde gecici olarak vyitirildikte ise, muavernigasta iyilgene kadar veya

hastalikla bgl malullik derecesi yeniden belirlenecek tarindadaverilir.

SBALIYEV; Sosyal Teminat, 2008, s. 363-364
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Calisan malullere (verem hastaliolmayan maluller) verem hast&lile
hastalandikta ¢aima gucinu gegici kaybr halinde 6demai legsligina kavigana
kadar veya veremle hastalanma neticesinde malulléfecesi yeniden kontrol
edilene kadar, ancak ardi-ardina 10 aydan ve tar@amaa 12 aydan fazla olmamak

sartl ile 6deme yapilir.

Yabanci uyruklu kiler Azerbaycan’da cajarak ve zorunlu devlet sigorta
hakkini ddeyerek ¢aima gicinin gecici kaybina gére genel krallar cagiede
sigorta ddemesi alma hakkina sahip olmaktadirlartd&inda bulunan sigortali ise
calisma gucunin gegici kaybingnadikta onlara verilen belgelerin gralugu siphe
dogurmayacaksekilde ve acil tedaviye ihtiyaci yoksa bu belgelgtirma yeri veya
isyeri HMK tarafindan dgistirilmesi yolu ile genel kurallar cercevesinde sigo

odemesi verilir.

Calisma gucund gecici kaybi, hamilgé ve dguma gore izin (mezuniyet)
icin verilen muavenet sigorta olunanin net kazasemn hesaplanmaktadir. gair
durumlarda, @ sakatlgi, meslek hastall, hamilelge ve dguma gore izinden Bka
kalan batin durumlarda) iki aylik vazife mgaaveya iki kat tarif derecesi
meblgindan fazla olmamakla 6denir. Zaman esasisaalar (vahtamuzd) maa
alanlar icin zaman Ucreti, yapilap@sas alinarak maalanlar (semuzd) icin ises
esasl maadikkate alinir. (Yén.Mad.28lscinin maaina ilaveler, o cimleden aylik
mikafatin miktari net gelirle birlikte gosterilenebiggdan fazla olursa, hesaplama
ayni kaidede yaplilir.

Vazife maal veya tarife derecesi almayascilere muavenet odenilirken
yetkili organlarin talimati tGzere ilgili meslek Wgisasa malikgginin magina uygun
olarak hesaplama yapilir. Yetkili organlar olarakngtmelikte Devletistatistik
Kurumu, Emek ve Ahalinin Sosyal Givenlik Bak@nl ve Sendikalar

gosterilmitir.(Yon.Mad.28)
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6- Calisma Guciiniin Gegici Kaybina Gére Odeneklerin Hesaplamasi

Sosyal sigorta ddemelerinin (muavenet) hesaplanmda gcilerin hangi
gelirlerinin bu hesaplanmada esas aliga¢memlidir. Yonetmelfiin 29. Maddesine
gore gercek gelire gkin yararlikte bulunan kurallara gore zorunlu dévesyal
sigorta primi kesintisi yapilan tum nevi 3&a, belirli gorevlerin kayilamak icin
yapilan gorevler icin verilen 6demeler, yasalarebrlenen belirli § giint (5 nébeti)
suresince gecici olarakte bulunmayanstinin gorevinin getirilmesi, hizmet goérevi
yapilan alanin geglendirilesi icin veya gin hacminin arttirildgl icin o cumleden
calisma grubuna veya uretimdegréncilerin @retilmesi ic¢in Uretim tecrtbesine

rehberlik edilmesi icin verilen ilave 6dalar hesaplamaya dahil edilir.

Sosyal sigorta primi kesintisi yapilmayan gelirl@uavenet hesaplanmasi
kapsami dunda kalir. Hesaplama yapilirkenscinin calsma guclni gecici
yitirdigine gore tam olarak camadgi aylar, hamilelge, d@guma ve cocga bakima
gore verilen izinler, askeriggim icin belirli donemlerde siyerinden ayrildil sire
dikkate alinmamaktadiisciye ddenilen odiller (mukafatlar) ve uzun siirasqahya
gore verilen bir kerelik 6duller butin durumlard&lZ hissesi ayllk maa ilave
olunur. Eger hesaplama icin 3 aydan az siure esas alinirsdutumda her ayda

donemlik 6dalun 1/3 hissesinden fazla olmayan kisesaba dahil edilir.

Eger is¢ci gecen yilin buyudk kismini veya butin yili yukiaki sebeplerle
calismamgsa bu durumda 6dulin orta aylik meblgecen yil ve bulundiu yilda e
alinan jciler icin 6ngorilen kurallar cercevesinde belideaktir. Orngin,, kadin
hamileligine ve d@uma gore izine 1995 yili aralik ayinda ayrgnve cocuk 1,5
yasini doldurana kadar ¢camams, 1996 yili gustos ayindase calsmaya balamis
ve 1997 yili temmuz da hastalagtm Bu durumda orta aylik 6didl 1996 yilinin
agustos ayindan 1997 yilinin temmuz ayina kadar di@amem esas alinarakciye
verilecek 6dul belirlenir ve uygun kesinti yapilincak unutmamak gerekir Ki,
verilecek hesaplanacak olan 6dul gala gucinin gecici kaybi veya hamigelive
doguma gore iznin bdadigl gine kadar ¢aimis oldugu streye gore verilir ve bu

oduliin miktarr bu aylarin sayina bélinerek hesagdakitir.
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Saat hesabi ile mgaalan kcilere muavenet hesaplanirkenlarin ¢calsma
glcunun kaybi gunine kadar aldiklari shédavelerle birlikte) dikkate alinmakla
gunlik veya saat tarif derecesi ve alimrmdillerin orta aylik (orta gunlik, orta
saatlik) meblg esas alinir.isci tam olmayan vazife maa aldigi durumlarda
muavenet gercek alinan mgahissesinden hesaplanir. (mad.33) Ginlik muaveneti
hesaplarken orta gunlik gelirin me@laalisma gucu yitirilmg aydaki bating guin-
lerinin sayina bolundr. Muavenetin umumi meplanuavenetin gunlik miktarinin
calisma gucunun gegici kaybi suresinde ghhams is gunlerinin sayina carpimi
yolu ile belirlenir.(Y6n.Mad.34)

Calsma kasliligl yapilan e gore magalan kcilere sigorta 6demesi cgina
glicunuin gegici kaybindan énceki son 2 ay alortalama gelirden hesaplanisci
son iki ayda tam olarak ¢gtnamgsa, bu durumda caimis oldugu gunler esas alinir,
ancak bu iki ayda hi¢c calnamsgsa calgma guci kaybi olan aydaki gaha gunleri
esas alinacaktir. Ayrica, Yonetngah 30 ve 31. Maddesine uygun olarak hesaplanan
oddulin (mukafatin) ortalama olarak hesaplanan kegrhk gelire eklenecektir (Mad.
35).

Muavenetin hesaplanmasi icin gelirin dikkate aigndire icinde sci bagska

bir ise transfer ediligse veya onun tarife derecesi, maastemi dgistirilmisse,
ornesin, saat Ucreti ¢calma rejiminden ¢ Ucreti calsma rejiminden gecirilngse,
O0denecek sigorta hakkgcinin yeni ke bagladigl, tarife derecesinin @estigi, mag
0deme sisteminin @gstigi glnlerden cagtigl sirenin gelirine esasen hesaplanir.
Ancak kcinin kusurundan kaynaklanmayan sebeplerle o aylasuosaolarak geliri
yoksa ortalama sigorta ddemesi tarife ortalamasiveaortalama 6dil mel@dandan
hesaplama yapilir.illerin tarif derecesi emsal alinarak bulugduilde uygulanan

tarife emsali ve ilaveleri dikkate alinir (Mad.37).
Is esasI maaddeme usulu ¢alan kcilere sigorta 6demesi hesaplanmasi igin

orta gunlik gelir Yonetmetin 35. ve 37. Maddelerinde yer alan gelirin listeyee

mag aldiklari sirede olan bt gunlerinin sayina bélmekle hesaplanir. Gelirin
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bolundgl is gunlerinin sayina c¢aima gucinin gegici kaybagradigl gunler,
hamilelige ve dguma goére izin, nobeti ve ek izin, o cimleden yiikte olan
mevzuatta dikkate alinan ¢k@ hallerde gten serbest birakilma gtnleri dahil
edilmemektedir. Sigorta 6demesinin meplginlik 6deme mebganin ¢calsma gucl
kaybi gunleri sayina veya hamilgi ve dguma gore izin zamani ¢cgllmams is
gunlerinin sayina ¢arpma yolu ile belirlenir (Ma8).3

Calisma gucindn gecici kaybi, hamilgdi ve dguma gore izin doneminde-i
¢inin vazife mag, tarif derecesi yukseltiigse, 6nce verilen yardimin mepia
vazife maainin, tarif derecesinin yeni (yukseltilghimiktari dikkate alarak yeniden
hesaplanmalidir. Cama glicl gegici yitirildikte ise, muavenetag vazifenin tarif

derecesinden (vazife maphesaplanir (Mad.39).

Isci calsma dizenini bozdtu icin cezalandirilarak sagi maagli goreve
aktanldgi donemde cajma gicunin gecici kaybl gercejebilir. Bu durumda
calisma gucunin gegici kaybi glik maall géreve aktarilmasi kararindan sonra, ama
yeni goreve bgayaca& glinden 6nce gerceklaisse calsana ddenecek olan sigorta
O0demesi Onceki yuksek mgagorevde bulundgu gunler icin sigorta 6demesi
gorevin tarife derecesi Uzerinden (vazife gnphesaplanir (Mad.40).

Isci esas ¢ yerinden ilave bgka miuessesede de mukavele lizeresigahsa
muavenetsgcinin her iki § yerinde aldgl umumi gelirin esasinda hesaplanir ve esas
is yerinde belirlenen stkanin®®

(Mad.41).

iki kat mebl&indan fazla olmamagarti ile ddenilir

Isci gecici olarak bgka isci ile degistirildikten sonra ¢cakma glicini gegici
kaybi gerceklgmesi ve gcinin gorevini dgisiklikle Gstlenen cakana daha yuksek
tarife Gzerinden mgaaddenmesi durumu 42. Maddede dizenlgtimiBu durumda
isciye 6denecek sigorta ddemesi, onun gorevini gsgiditen gcinin yiksek mag

Uzerinden hesap edilecektir. Ancak gegici gorevilenen gcinin gorev siresi

%99 Saat licreti caymalarda 12 saatlik cama bir stavka hesaplanmaktadir. Aylik 12 saatliksane
toplami olarak ifade edilebilir.
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belirlenen sureden fazla olmamali ve gorev surekilenmems ise asil gorev sahibi
Is¢i yeniden ¢cakbmaya baladigi gliine kadar hesap edilmelidir. Ayrica, hamgelve

doguma gore izne ayrilan ¢gdinlar icin de ayni kaide gecerlidir.

Calsma gucuni gegici kaybinigyerinin kapanmasindan 6nce veya sonra
gerceklgmesine gore farkli sonuglar olmaktadir. Ziggimin calsma gucunin kaybi
isyeri merkezi vesubesinin miessesenin durdurulmasindan once gesgakie ve
miessese durdurulgu zaman g¢inin is gdremezigi sirerse gciye sigorta ddemesi
verilecek ve 0deme genel kurallar cercevesine lbrbrek hesaplanacak 6deme
calisma suresi igin hak edilen gelirin mepiadan hesap edilecektir. g&r durumda
isyeri calsmay! calgma gucunin gegici kaybl gercejtdeeden durdurnmysa, kciye
sigorta ©6demesi/muavenet verilmeyecektir. a#t guclinin gecici kaybi
gerceklgtigi dikkate alinmasizin muessesgibe ke bgladiktan veya muessese
kapatildiktan sonra da devam ederse, muaveqigin isin durdurulmasindan veya
miessesenin kapatiimasindan onceki gelirine uydaralo hesaplanacaktir (Mad.
43).

Maasa ek vesait alan veya gecici olarakhmise gorevliendirildgi icin o ise
uygun yuksek ucret alarygl calsma gucunu gegici yitirgh durumlarda alaga
sigorta 6demesi madde 45e gbre hesap edilecekami, ek vesaiti veya
yukseltilmis Ucreti alacgl giine kadar veya gecici olarak bulugdwerden donmesi
gerektgi gune kadar hesaplanacak muavenet ek vesait vékaelilmis emsal
Uzerinden dgerlendirilecektir.

Tarim gletmeleri (Kendli-ermer) ve aile tarim biriminin (aile kendli
teserrufatlarinin) fertlerine verilecek muavenenhlarin ¢calsma gicunin gegcici
olarak vyitirildigi yildan evvelki takvim yilindan olan gercek geldien hesaplanir.
Ortalama gunlik gelir gecen takvim yilinda olanirgel yilin glnleri sayisina
bolinmesi ile belirlenir. Bayram gunleri, tatil dén, isveren tarafindan verilen izin
gunleri, calgma gicunun gecici kaybi gunleri, askegiten ve deneme toplantilari
ve devlet ve toplumsal gorevleri yillik gelirin BGIAGEU gunlerin sayisina dahil

edilmemektedir. Eer aile koy birimi bireysel belirlenenden daha co&lisirsa
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gunltuk gelir yillik gelirin bir yilda gercek callmis gunleri sayisina bélinmesi
yontemi ile hesaplanacaktir. Koylatme Uyesi ¢ajma gucunin gecici kaybindan
once kusursuz soruml@a dayall olarak calmamgsa ve bu nedenle her hangi bir

geliri yoksa yapilacak 6demgginin tarife derecesinden hesap edilecéktir

Yonetmelgin 28. Maddesine gore hayvancilikta 4. derecelkidlikte 2. de-
receli slerde ve § esasi maahesabi ¢cagan kciler icin el slerinde sin 6zellikleri
defalarla dgistirilmisse, gercek gelir iki kat tarif derecesi mebtalan fazla
olmamak uzere dikkate alinacaktir. Balik avlanmigsugrasan balikcilik gletmesi
Uyelerine ise donem Uzere orta gunluk plan gefiriki kat meblgindan veya iki kat

vazife maaindan fazla olmayacajekilde muavenet hesaplat

Okullarda, orta ihtisas, teknik meslek okullari galsanlari mag tzere
onlarla git degerlendirilen dger esitim kurumlarinda caan @&retmen ve
egitimcilere verilen muavenet 6demesgitemciler icin verilen gercek/net Ucret
Uzerinden hesaplanir. Gercek gelir olarak niteléledi gelirden cakbma gicunin
gecici vyitirildigi gine kadar tarifeyle belirlenengigm saatleri igin verilen Ucret,
egitim verilen ek ticrét? o ciimleden belirlenmikaidelerle tasdik edilen ve ders
listesinde yer alan saat hesabi igin ddenilen Uardgsiimaktadir. Okul Oncesi
egitim, okul dsI ve diger cocuk gitim kurumlarinin bir veya bir kaginda c¢gdn
pedagoji cakanlarina sigorta muavenetlerinin hesaplanmasintimbgiyerlerindeki
gercek pedagojisi saatleri icin mag ve eki dikkate alinir. Adi gecengiém
miesseselerinde ve ¢ocuk kurumlarinda rehber sikabiggilere muavenet pedagoji
is (egitim) saatlerinin  Ucreti de dahil edilmekle toplamgelirden
hesaplanir.(Yon.Mad.46)

Sihhiye tedavi-proflaktik ve sanatorywpidemoloji idarelerinde, cocuk
evlerinde, 6kstiz ¢ocuklar icin, zeka ve fiziki ig&i yetersizlgi olan ¢ocuklar icin

internat okullarinda, tibbi-sosyal eksper komisyonlarinai@hkeme-tip ekspertiz

1O ALIYEV, 2007, s. 327

SALIYEV, 2007, 5.329

12 Sinif rehber hocasi gérevi,gr@ncilerin yazi §lerinin kontrolii icin, laboratuar veyaube
muadurlgu isler niteligindeki isler icin ve tecriibeslerine rehberlik etmek icin ek Ucret verilir.
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alaninda cajan tip ve eczanesgilerine, o cumleden Kizil Aypara Yardim
Cemiyetinde cajan hemirelere verilecek muavenet butigyierleri Gzere net gelir

Uzerinden hesaplanir.(Mad.46)

Yuksek @renim okullari rektdrlerine, yardimcilarina, bolloakanlarina, bu
okullarin rehber ve telim-terbiyglerinde calgan dger iscilere muavenet pedago§i i
icin gelirleri dikkate alinmadan vazife mgarindan, profesér muallim ekibine ise
her hangi bir inzibati-iktisadi vazifelerini ve k@ vazifeleri yerine getirdikleri igin

aldiklar ilave magdikkate alinmadan vazife maadan hesaplanir.(Mad.47)

Gazetelerin, jurnallerin, Ulke telgraf acenteleghformasyon acentelerinin,
radyo-televizyon ve der idarelerin muelliflik telif haklari esasinda rgaeeya
stavka lzere yaraticililggilerine®*® calsma giictiniin gecici kaybina gére sigorta
muavenet ddemesi hemen miessese, idare vghkilatt@ verilen ve zorunlu devlet
sosyal sigorta haklarinin kesigglimtellif mukafati dikkate alinmakla gercedifiki
gelirden hesaplanir. Bu durumda muavenetin hesagaanicin dikkate alinan gercek
gelir gosterilen mukafatla birlikte iki kat vazifaylik) magindan fazla olmamalidir.
Maas! olmayan gcilere muavenetlerin hesaplanmasi icin 33. mad@ds ehnarak
uygun meslek ve ihtisasi olagcinin magi emsal alinarak hesaplama yapilir
(Mad.48).

Calsma sartlarina gore yilin farkh fasillarinda Ucret Oderesi kaidesi
muhtelif olmasi durumlarindaginin isyerinde bulunarak caima kasilig alaca
gelir Gzerinden sigorta muavenet Ucreti hesaplddacaBu gruba deniz, nehir
donanmasi ve ballk sanayisi gahlari dahil edilmengtir. Eger calsma gucini
gecici kaybi bir dbnemden @ayarako biri ddonemde de devam ederse, her donemde
verilen gelire gore hesaplama yapilir. Deniz, neloinanmasi ve balikcilik sanayisi
gemi ekibine muavenet 6demesi gala giicini gecici kaybinin gerceilgi yildan
onceki yilin gercek gelirinden hesaplanir. @al glcunin gecici yitirilgi yil

calsmaya bglayan ve tam vyildan az cginis sahislarin sigorta O0demesi

®13 gsanatsal alaninda, Televizyon-Radyo alanlarindhsagdar, yazicilar, besteciler ve gdr
birliklerde calsan insanlar
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hesaplanirken ¢gma gucunin kaybi olan tarihe kadar gahis stiredeki gelir esas
alinir. Orta gunluk gelirin tespiti ise onceki wlgelirini ayni yilin gin sayisina

bolinmesi ile belirlenir (Mad.50).

Calsma suresinin kayda alinmasi imkansiz olan bazgmalialanlarinda
calsan sigortalilara c¢cajma gicunin gecici kaybina gore o6denecek sigorta
muaveneti sonuncu on iki ayin orta gunlik gelirimdiesaplanft®. On iki aydan az
calisan kiiler icin ise bu gune kadar cghgi gunlerin orta gunluk gelirinden
hesaplama yapilir. Maddenin dizenleme kapsaming adlsanlar olarak evlerde
calisan sgileri, tarim drunlerinin ve d@er Urtnlerin kadrolu tedarikgileri, atik
yiganlara, seyyar ticaret Uzere saticilara, paterdlean kletmecileri sayabiliriz
(Mad. 51).

Kadro dsi calsan sciler icin calstiklari isyeri onlarin esasg yeri sayilirsa ve
is aktl ile calstiklar taktirde sosyal sigorta muaveneti 6demédabibirler. Gergek
gelir Gzerinden hesaplanan sigorta 6demesi gorggeiru kadrolu gcinin iki kat
magindan veya belirlenen maksimum rgigaan fazla olamayacaktir. Onlara verilen
sigorta muavenetleri Yonetmgin 35. ve 37. Maddesine uygun olarak hesaplanir.
Saat hesabi ile Ucret alan kadrai dgalsanlara ise ¢cajma listesinde yer alan
saatlerin umumi sayina esasen hesaplama yapilirguBuba ise orngn, tahsil
okullarinin ve kurslarinin muallimleri, dernek skanlari ve benzeri cahnlar
dahildirler. Ancak cabma gucinin kaybi yanan ayin geliri bitin durumlarda
emsal olarak kadrolu cahnin maanin iki katindan fazla olamayacakif(Mad.
52).

Baro Uyesi olan avukatlara 35. Maddeye g@reesasi maalzere cakan
isciler icin belirlenen kaidelere uygun olarak dncgitin orta giinlik gelirinden fazla

olmayacaksekilde sigorta 6demesi yapilir. Hakli bir sebegtgierek o aya ikin

*UALIYEV, 2007. S.

®15 Yonetmelikte saat hesabi gaha esas alinanléerde stavka ibaresi kullaniimaktadir. Ogire 12
satlik calsma okullarda bir stavka olarak belirlenmektedir. Burumda magan iki kati bu saat
Uzerinden hesaplanacaktir.
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bir kazancinin olmagini belgeleyen avukata yapilacak ddemeler asgaret tic
Uzerinden yapilir (Mad. 53)

Mevsimlik iscilerde sigorta ddemesi bu mevsim icin 6denen Uesas alinir
ve bu mevsim ginlerinin sayina boélinir. Gyine altin arayanlar gibi ¢aima
alaninda cagan mevsimlik gciler bu madde kapsamindaggelendirilmistir. Is akdi
Uzere evlerde caln ev hizmetlisi, dadisahsi sekreter, siricli ve s. gahlara
zorunlu devlet sosyal sigorta primi ddenilmesingnmian muavenet gercek gelir

Uzerinden hesaplanir.

Esas ¢ yerlerinde maga tamamen veya kismen korunarak kéherine veya
diger miesseseler gonderilegiiere ¢alsma gicinin gecici kaybina gére muavenet
hemen glere gonderilmeden 6nce aldiklari gelir Uzerindderie hesaplanir (Mad.
57).1s yerlerinden kurslara gonderilestilere calsma guciiniin gegici kaybina gore
muavenet umumi esaslar Gzere verilir. Ancgililerin isyeri tarafindan génderilmesi
ve tahsil aldiklar sire zarfinda mgkinin tamamen veya kismen korunmasi gerekir
(Mad.58).

Is yerlerinde staj yapan yuksekrénim @Grencisine staj donemi cgina glicu
kaybina goére sigorta 6demesi umumi kurallar cergiede 6denir ve en fazla staj
donemi bitene kadar veriliinsaat alaninda ve giér iktisadi alanlarda c¢ahmak igin
olusturulan talebe birlikleri Gyelerine yapilacak 6derakliklari mag Gzerinden
hesaplanir. Talebe birliklerinden hariglerin yapilmasi icin gonderilen yuksek

Ogrenim, orta ihtisas ve teknik meslek okulgréncileri icin gelirleri esas alinir.

Toplumdan tecrit edilmesi ile alakali olmayan ggzamahkim edilnsi
sahislara sigorta 0demesi genel kurallar cerceveswetilir. Cezasini evvelkisi
yerinde cekensahislara cafma glclnin gecici kaybina gére muavenet cezani
cekmeye bglayana kadamlan toplam cakma Siresine goére belirlenen miktarda
0deme verilir. Ancak onlara verilecek 6demeden reaik hikmi ile kararfariimis
meblg distldikten sonra kalan gelir Gizerinden hesap editec@kad.60). Madde

60'in diger fikrasina gore alkolik olma veya alkoliklik negsinde veya alkoliklikle
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alakali olan hastaliklar zamani muavenet gada gucunun kaybinin 11. gundnden,
kronik alkolizm olan hastalarin ssionar (yatili) tedavisi zamani ise umumi esaslar

Uzere caklma gucunidn kaybinin birinci giiniinden sigorta 6dénedir.

7- Calisma Gucunun Gegici Kaybinda Yardim Miktari

Yonetmelgin 61. Maddesis kazasi ve meslek hasgalinedeniyle cajma
glcuniin gecici kaybinda 6denecek olan sigorta mmedie dizenlenstir. Bu
maddeye gore verilecek olan 6deme gelirin %10010cadir. Meslek hastaliklarinin
listesi yasa ile belirlenir (MUav.Hesap.Yon. Ma@4)).

Is kazasi ve meslek hastlidisinda dger esaslarla ¢aima giiciiniin gegici
kaybi nedeniyle ilgililere gagidaki sekilde sigorta yardimi 6denmesi diizenlegtmi
Malullere verilecek muavenet gelirin %150 oraninikdesaplanmaktadir. Gelirin

%100 oraninda verilecek sigorta 6demesi vegbnslar gagida saylimaktadir:

* 8yl ve daha fazla umumi ¢cgitna stiresine maliklan isciler;

* Himayesinde 16 ya doldurmany iki ve daha fazla cog@w olan
isciler®®:

* Afganistan sawanda, 1990 yili ocak ayinda Bakihri, Lenkaran ve
Nefcala illerinde faciali hadiseler zamani yaralagndarbe ve sakatlik
gormis sahislara,Azerbayan devletinin toprak butinfil, bagimsizlgl ve

anayasal duzeninin korunmasi zamani zarar gorenler;

* Azerbayan devletinin toprak butunfiii, bgimsizlgl ve anayasal
dizeninin korunmasindastirak ederek O6lensahislarin malullerine, dul
karilarina ve c¢ocuklarina, hadiselerdgirak eden ordu mensuplarinin ve

sureli hizmette bulunan ordu mensuplarinin  kankr Azerbayan

18 Esitim goriiyorsa 18 yaesas alinacak
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Cumbhuriyetinin devlet sinirinin korunmasi Uzerenies vazifesinin icrasi

zamani Olenlerin malullerine, dujleri ve ¢ocuklart;

e 1986-1990 yillarinda CernobiAES-de gercekken kaza neticelerinin
tasinma alani sinirlari icinde ortadan kaldiriimasyaveCernobil AES’in
isletiimesi veya dier islerde ktirak eden o ciimleden gecici gérevde bulunan
sahislar, hususi toplantilaragalmis ve bu donem goérilenin nevi ve yeri
dikkate alinmadan kazanin sonuglarini ortadan kabk icin bolgeye celp
edilen ordu mensuplari ve ordu gorevlileri, boélgddemet etmy ic isleri

bakanlginin yonetim ve sivil ekibi;

* 14 yaina kadar ¢ocuklarin CernobAlIES’te kazanin neticesinin ortadan
kaldirlmasinda stirak etmig ve zarar gormyi velilerinden birine cajma
suresi dikkate alinmadan hasta ggecbbakima gore;

» Kan hastaliklar, kanser, gér kotusislerin hastalgl zamani ve gier air

hastalar;

* Hizmet siresine dikkate alinmadaostvaksinal fesatla alakali ¢caima
gucu kaybinda vatanglara; remofiliy a ve talassemiya irsi kan hasgalolan
sahislara; kan ve kan donorlikle alakali olarak sgad giclini gegici
kaybetm§ sahislara; ordu mensuplarinin karilarina, zorunlgkgalere ve

verem hastafina yakalanngisahislar;

Gelirin %80 oraninda sigorta 6demesk heldan sekiz yilla kadar toplam

hizmet slresi olan cahnlara; 21 yani doldurmamy ve be yila kadar toplam

hizmet slresi olan annesiz ve babasiz cocuklardirvegelirin %60 oraninda

muavenet beyila kadar umumi hizmet siresi olan gahlara, 14 ygna gelmeny

cocuklara hizmet edilmesine gore yardim yapilir.

Ergenlik yagina gelmemi sahis pstvaksinal fesatla alakali hastga

yakalandikta yasada belirlenen kaidelerle malullgkubu kesinlgene kadar
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malullerinden birine veya kanuni temsilcisine hiznsiresi dikkate alinmadan

ortalama maan %100 oraninda verilir.

Ordu mensuplari ve hususi ritbejahislara cagma glcinin gecici
yitirilmesine goére sosyal hizmet suresi toplamikdite alinmadan aylik teminat
harglginin %100 oraninda sigorta Odemesi verilir. Eméldil ayrilmg ordu
mensuplari sivil glerde calgirken calsma gucindn gecici kaybr zamani gada
hizmet dokimu hesaplanirken, yalniz zorunlu destetyal sigorta primi 6denilen
islerde calgtigi sure dikkate alinir. ger eski ordu mensubu bu tiglerde
calsmamgsa muavenetin miktari yeni ¢gghada kazang@l hizmet stresine gore

belirlenir.

8- Yardimlarin Odenmesineliliskin Genel Kurallar

Calsma Gucunin Gegici Kaybina gore muavenetin miktaendikalar
Konfederasyonuna (Hemkarldttifakinin) tye olup olmamasina gore gignez.
Calisma gucuni gegici kaybina gore yardim, ilk 14 takgiimi icin gverenin vesaiti
hesabina; ger gunler icin ise, sveren tarafindan zorunlu devlet sosyal sigorta
primleri hesabina odenilir. Cafna glcunin gegici kaybsgyieri disinda orngin, is
gezisi, izin dénemi ve der bu gibi sebeplerle gercekiese, muavenetsginin is

yerinde ddenir.

Isci calsma giiclini gegici kaybi zamani sona erdikten sgarhagladigl giin
hastalik belgesisverene teslim edilir vesveren belgenin ilgili boltimlerine kayitlar

ekler ve gyeri sosyal muavenet 6demesini kargtitan komisyona teslim eder.

Emek sikesteliyi (darbe alma, yanik, gktan donma ve s.) neticesinde
calisma gucunin gegici kaybi durumlarinda yardim/muatveeeimesi icin hadiseye
iliskin tutanak aranmaktadir. Ancak, gahlmin gorev yap@ sirede, gverenin
talimati olmasa bilesyerinin menfaatine yapilan big iicin, isyeri alaninda veya
dinlenme saatisialani dginda,  saatleri dginda muessesenigei bglamadan veyasi

bittikten sonra ¢cajma malzemelerini, elbiseleri vegdrleri dizenlendi saatlerde
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gerceklgmis olmasi gerekmektedir. Ayrica, Azerbaycan Anayasasiygun olarak
faaliyet gosteren devlet ve sivil toplum oOrgutleninalimatlarini yerine getirirken o
cumleden insan hayatini kurtarmak, toplumsal sarluk cercevesinde kaidelerin
korunmasi durumunda vatantll goérevini yapan kiler icin de ayni kural

gecerlidir. Dondr vazifesini yerine getirmekle adéikolarak ¢akma guciinin gegici
kaybi emeksikesteliyi ile alakali cabma guicinin kaybingie sayiimaktadir.

Eger kaza bgka hallerde gunluk yamda, se giderken veya donte, sivil
toplum Orguti gorevini yerine getirirken gercekigsse hadisenin gerceklme
durumu aydinlgtirilarak daha sonra ddeme verilir. Kazagekli ve seraiti devlet

emek mufettliyi ve isveren tarafindan birlikte agtarilir.

Yardimin alinmasi igin komisyon tarafindan hakthklgesi esasinda yardim
almak hakki bulundgunu, 6denilecek gunlerin sayr ve gelir Gzerindenlegek
yardimin meblgi tutanga yazilir ve imzalanir. Yardim karagtaildiktan sonra
isyeri komisyonu muavenetin hesaplanmasi ve verilmegisi hastalik belgesini

miessesenin muhasebe bolimine aktarir ve imze garda sciye 6deme yaplilir.

Odenilmi ve 6denge ait edilmeyen hastalik belgesiciimleden muavenetin
oddenilmesi icin verilen bitin ea belgeler § ve faturalarla birlikte gyerinin
muhasebesinde tutulur. Tut@aaesasen muessese gah guclnl gecici yitirngiis-
cilere ilk 14 takvim guni igin hesaplargnmebla&i isverenin vesaiti hesabina
Odeyecektir. Eer iscinin calsma guclni gegici kaybi siresi 14 takvim gininden
fazla olursa muavenetin 6denilmesi zorunlu devbslyal sigorta primleri hesabina

gerceklatirilir.

Sakatlik neticesinde cahna gucunin gecici kaybina gbére muavenetten
tamamen veya kismen mahrum edilme durumlari muaivela sahsin §tiraki ile
ele alinir. Iscinin hemen hastalik belgesi ile muavenet almakkhalmadgi
durumlarda komisyon ret karari verir ve bu kararegeeli olarak hastalik belgesine
yazilir. Calgma gucunun gecici kaybina gore muaveneaterenin vesaiti hesabina

Oddenilen hissesi mamin verilmesi icin belirlenen muddetlerde veriliverem

282



sanatoryumunda tedavi igin izin zamani da muavdnetkurallara gore uzere

odenilir.

Diger sanatoryumlarda tedavi i¢in izin/mezuniyet zanmanavenet scinin
sanatoryumdan veyambuktor®’ kurort tedavisinden déndiikten sonra veya onlar
tarafindan idare, muessesegkiatin komisyonuna sanatoryumda ofdu sire
yazilarak don§iicin 24 saatten fazla sire sarf edisd yol Ucreti de idare tarafindan
karsilanir. Gondex Uzere kullanilmayan ginler ve o cimleden sanatoaygedip

donmek igin gercek sureden fazla zaman sarfi igiavanet verilmeyecektir.

C- Analik Sigortasi (Hamilelik ve D@um Yardimi)

1- Genel Olarak

Analik sigortasi kadinlar icin hastalik gibi gecioir sire § géremezige
sebep olan, dmma ba&ll olarak ortaya cikan sosyal guvenlik ihtiyacinin
kargilanmasi igin kurulmgtur. Analik sigortasi dgum oOncesi, dgum sirasi ve
dogum sonrasi tedavi, muayeneglsa tesislerinde yatma, bepi@ emziriimesi vb.
giderlerle kagilasan sigortali kadini veya sigortali egke sigortali olmayan gni
korumakta, ona ghk yardimlari yapmakta, granilan gelir kayiplarini kaamayi
ve gider arglarini 6nlemeyi, kisaca sigortallya ekonomik givensglamayi

amaclamaktadit*®

Analik hastalik sigortasina geciggbremezlik sebebiyle hastalik sigortasina
benzemekle birlikte, sadece anneygitiecocusun korunmasini da hedefleyen anne
ve ¢cocgun koruma amaci tarihsel sureg icinde birgok sogyalkli yasalarin ortaya

®19 Birlesmis Milletlerin insan haklari Evrensel

clkmasina sebep olrgtur.
Bildirgesinde “Analar ve cocuklarin 6zel bakim vargim haklari vardir. Tim

cocuklar, evlilik icinde veya dinda d@mus olup olmamalarina bakilmaksizin ayni

617 Ayakta tedavi
618 UGUR; Ozel Emeklilik, s. 34
619 GUZEL-OKUR-CANIKL IOGLU; 2009, s. 404
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sosyal korumadan yararlanirlageklinde ifade edilmitir.°° BM Cocuk Haklarina
Dair Sozlgmede ise “Cocuklar sosyal giuvenceye kawulmalidir’ dizenlemesi

yer almaktadif?*

Azerbaycan Anayasasinin 17. Maddesine gore toplutaonelini olgturan
aile devletin himayesinde olacakiff. Devlet aileye muhtelifekilde sosyal koruma
sgilamakta ve “Hamilelik ve Dgum Yardimi, “Cocgun Dgsumuna Goére Bir

Kereye Mahsus Yardim”, “Cogun Uc¢ Yal Dolana Kadar Hizmet Gore Yardim”
adi ile 6demeler yapiimaktadir.

Hamileliye ve dgum yapan kadinlara verilen yardimi analik sigorédisnda
incelememiz dgru olacaktir. Dger iki yardim ceidini ise ¢ocuk yardimlari olarak

ayri bglik altinda incelenecektir.

SSCB dbéneminde hamilgk ve dguma gore kadinlara verilen muavenet
Ulkemizde calhma gucunin gecici kaybina gbére muavenetle ayni zdama
O0denilmeye bglanmstir. 1940 yilina kadar hamilelik ve gom calgma gucindn
gecici kaybi gibi hesap edilerek 6deme verilirdaha sonra ayri bir sigorta ttrt gibi
diizenlenerek yitirilen mam tazmini ve anne ve c¢ogun s&liginin korunmasi

amacina hizmet eden sigorta dali gibi ddenilmeyéhenstir.®?®

Cocuyzun dgzumu ile ilgili anneye tibbi hizmet verilmesi icirehhangi bir
yardim 6ngortlmengtir. Uluslararasi sozienelerin Ulke yasalariyla siralamasinda
oncelik hakki oldgu icin tlkemizin de imzalamgioldugu s6zlgmelere uygun olarak
bu hizmetin yasal olarak verilmesi ve gdmna gore bir kerelik verilen yardimin
anneye ve coga tibbi hizmet yardimiseklinde tekrar dizenlenmesinin ga

olacaz doktrinde 6nerilmitir.%*

620 TUNCAY-EKMEKCI; Sosyal Guvenlik, 2008, s. 334

®21iNAN, Ali Naim; Cocuk Haklarina Dair S6ame, AUHFD C.44, S.1-4, Ankara 1996, s. 772
62ALESKERLI,  Alesker;  Azerbaycan  Anayasasi, i Tarihii  30.07.2010,
http://www.anayasa.gen.tr/azerbaycananayasasi.htm,

23 ALIYEV, 2007, s. 350

624 ALIYEV, Mayis-MURSUDOV, Riifet; Sosyal Muavenetler Hakkinda Azerbay&espublikasi
Kanununun Elmi ve Praktiki Kommentariyasi, BakiQ20s. 43

284



2- Hamilelik ve Dogum Yardimi

a) Kisiler Acisindan Kapsami

Hamilelik ve d@uma gdre muaveneti almak hukukungagadaki kadinlar

maliktirler®®>:

* Adina zorunlu devlet sosyal sigorta primi 6denehsaa kadinlar (o
cumleden gecen 12 ay icinde kapatsimalare, miiessese veskdatlarin igsiz

statistin alan kadiggiler).

« Isten ayrilarak ilkokul, ortaokul ve yiksekr@nim goren kadinlar.

 SoOzleme icabi ordu hizmeti goren, igleri organlarinda ve der

hizmetlerde bulunan kadinlar.

* Azerbayan Cumhuriyetinin uluslararasi agtaalar ile ©6ngorulen
kaidede yabanci ulkelerin arazisinde ygzte Azerbayan Cumhuriyetinin

ordu birliklerinin kadin Gyeleri.

b) Edim Tarleri

Hamilelik ve d@uma goére muavenet belirlenen kaidede hastalik belge
gore verilir. Baka belgeler muavenetin ddenilmesi icin esas alinakaaadir
(Miav.Hesap.Yon. Mad.65)Is sozlgmelerinin feshi konusunda cgkielerin
surdigi bir donemde hamilelik iznine ayrilan kadin buatBallerde bu haktan
yararlanacaktir (Mtav.Hesap.Yon. Mad. 66). Geclarak sin durduruldgu dénem
veya gitim muesseselerindgyierinden ayrilarak kullanilan ek izin dénemi harikle

ve dguma gore bitin donem igin 6deme verilecektir (MHagap.Yon. Mad. 67).

625 ALIYEV, 2007, s. 351
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Bazi durumlarda kadinlagten ayrilsalar bilesten ayrildiktan sonra 1 ay
icinde hamilelik ve dpum gerceklgirse sigorta 6demesi almaya hak kazanir.
Kocanin yerini dgismesi ile ilgili olarak bsgka yere tainma, hastagi ile alakal
yasadgl ve calstigi bdlgede hastalik belgesi ve tip kurumunun rapergore
kalmasi mumkin oldukta ve hastalagraile bireylerinin veya 1. grup malulin tip
kurumu raporuna gore bakima ihtiyaci olursa kadihéktan yararlanacal&if.

Sigorta 6demesi bitin durumlarda mam (gelirin) % 100 oraninda
hesaplanir ve Bauru suresi kisittanmadan ddenilir. Hamilelik vezdma gore 6de-
nisli izinler/mezuniyetleris Kanunu/Emek Mecellesi madde 125’ e gosegalaki
muddetlerde veril¥’ (Emek Mec.mad.125).

Hamilelik ve d@uma godre muaveneti almak hukukunggadaki kadinlar

maliktirler®?®

* Adina zorunlu devlet sosyal sigorta primi 6denehsaa kadinlar (o
cumleden gecen 12 ay icinde kapatsimalare, miiessese veskéatlarin issiz

statiistin alan kadiggiler).

« Isten ayrilarak ilkokul, ortaokul ve yiiksekr@nim géren kadinlar.

 SoOzleme icabi ordu hizmeti goren, igleri organlarinda ve der

hizmetlerde bulunan kadinlar.

* Azerbayan Cumhuriyetinin uluslararasi aghaalar ile ©6ngorilen
kaidede yabanci ulkelerin arazisinde ygzte Azerbayan Cumhuriyetinin

ordu birliklerinin kadin Gyeleri.

* Hamilelik doneminde ve dmmdan sonraki donem igin ¢gdn kadinlara
126 takvim guni miuddetinde (glamdan evvel 70 takvim guni ve g@ondan

626 ALIYEV, 2007, s.351
627 GASIMOV, Alis, Emek Hukuku, Bakii, 2007, s. 327-328
628 ALIYEV, 2007, s. 351
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sonra 56 takvim guni); @am zor olursa, iki veya daha fazla cocuk
doguldukta 140 takvim gund sure (@lamdan evvel 70 takvim gunu ve

dogumdan sonra 70 takvim gind) izin kullanma hakkirtamstir.

» Tanmda tahilcilik, pamukguluk, Gzumculuk, tatindgl caycilik,
sebzecilik, bostancilik, meyvecilik, patatesciflemcilik, bacilik, sutgulik,
domuzculuk, koyunculuk, lgguluk, atcilik, ipekgilik, aricilik, kirkli hayvan
ve tawan yetgtiiimesi ve dger alanlarda calan kadinlara
(Muav.Hesap.Yon. 65.Mad.) hamilgd ve dguma gore izin/mezuniyet
normal dgumda 140 takvim girf&® dogum zor olursa 156 takvim gufit

iki veya daha fazla cocuk goldukta 180 takvim girf§*izin kullanirlar.

* 2 ayliga kadar cocgu evlathk alan veya evlatlik almadan cocuk bakan
sahislar, dgumdan sonra belirlenmi56 gunluk izin kullanmak hakkina

sahiptirler.

Cocuk digmesine gore sigorta ddemesi genel kurallar kapsdanyapilir.
Hapiste olan donemi, mahkeme-tip eksper donemipdeden mahkemenin kararina
gore zorunlu tedavi zamani (ruhi hastalarigirdia) hamilelik ve dguma goére

muavenet verilimemektedir.

D- Cocuk Yardimi

1- Genel Olarak

102 sayiliiLO s6zlgmesine goressizlik ile beraber artan yoksulluk ciddi bir
sosyo ekonomik bir sorun gliwrmaktadir. Soruna ksirgelistirilecek ¢ozimlerden
birisi de aile yardim sigortasidir. Aile yardimgaitas! bireyingci vasfina, ikamet
durumuna veya ¢ocuk sahibi olmasina gore farkhasldilhassa cocuklarin gecimini

sglama icin ¢cocuk sayisina gore uygulanabifgdelirtiimistir. Sigorta kapsaminda

629 dogumdan evvel 70 takvim giinii ve @ondan sonra 70 takvim giini
630 dogumdan evvel 70 takvim giinii ve @ondan sonra 86 takvim giinii
831 dogumdan evvel 70 takvim giinii ve @ondan sonra 110 takvim giini
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her korunan kimseye 6deme yapilmasi veya cocuklamecek, giyecek, mesken,
tatil gecirme yerleri veya ev idaresinde yardinglaamasi yahut yukarida belirtilen
her iki yardimin da tek birlgirilerek yardimlar sglanir. Issiz bulunan vatanda
devlet 5 veremedii taktirde kira yardimi, ¢cocuklari bakimi icin yamd sa&lamakla
yukimladdr. Bu yardimlar kinin yardimi gerektiren halin devami suresince
saglanir. Busekilde bilhassassiz kalinan donemdasizlik sigortasi kapsaminda yer
alamayarak tamamen gelirden yoksun kalan muhtglefa sistematik olarak Devlet
tarafindan yardim gtanms olacaktir. Ozellikle Avrupa ulkelerinde geni

uygulamasi bulunmaktadir.

Konumuz acisindan, ¢ocuk yardimishh@ altinda inceleyeggmiz sigorta
yardimlari, aile sigortasina benzerlik gostermekteDiger bir ifadeyle, “Sosyal
Sigortalar Kanun”unda ayri klgklar olarak yer alan co@un dgumuna goére yardim
ve ¢cocga 3 yaina kadar aylik yardim sigortalari aslinda aileogigsinin kapsami
icinde degerlendirmek mumkuanddr. Ancak aile sigortasi dahaisgkapsama malik

oldugundan biz her iki yardimi “gcocuk yardimi” ¢de1 altinda inceledik.

Azerbaycan BM Cocuk Haklarina Dair Soagieeyi imzalamgtir.
Sozlemenin 20. Maddesine gore imza atan Ulkeler cocuklaile ortaminda
biyumesi icin gerekli tedbirleri alacaklardir. S&mhenin 18. Maddesinde
cocuklarin bakimi, @timi icin velilere veya velileri yoksa himayeciginyardimlar
sglanacaktir. Sozkgme ile belirlenen yukumltliklerin Ulkede yasal diieamesi

acisindan ise Cocuk Haklar Hakkinda” kanun yligelgirmistir.®*2

2- Cocuzun Dogumuna Gore Bir Kereye Mahsus Sigorta Odemesi

Sovyetler Birlginde yaygin bir sigorta g&li gibi ilk olarak tcretli cakanlara,
sosyal sigorta olunan gbr vatandglara ve cakmadan ayrilarakgtim kurumlarinda
egitim alan kcilere 6denmiti. iki parcaseklinde 6denen bu sigorta tirtinde birinci
kismi ¢ocuk dgulduktan sonra, ikinci kismi ise "¢cogu beslemek” icin verilen
O0deme adi altinda cogun ilk aylarinda verildii halde, daha sonra bu uygulama

82 ALIYEV-MURSUDOV, Sosyal Muavenetler, s. 38-39
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desistirilerek ancak cocuk diulduktan sonra bir kergeklinde verilmeye bgandi®®

Odeme miktari ikinci ve icuincii cocuklarda daha gkselirlenmg ve ayrica, dgal
sartlara gore farkh illerde yayan vatanddara da farkli mebkda 6demesekli

belirlenmitir.

Cocuyzun dgumuna gore bir kereye mahsus sigorta 6demesi raatull
sosyal durumu dikkate alinmadan her bigalan cocga gore hem caian, hem de
calsmayan vatanddara 6denilir®®* Bu durumda nitefiine gore cakanlar icin
sigorta turd, cagmayan kesimler icin ise sosyal yardseklinde nitelendirmek dgu
olacaktir. Cakan kesime Sosyal Sigorta Fonu tarafindansigalyanlara ise devlet
sosyal guvenli organlari tarafindan 6denir. Gaou d@gumundan sonra ilgili
kurumda nifusa kaydedilir ve malullerine belge MeriBu belgeyi muaveneti

belirleyen kurula takdim edilerek verilen kararinesinde ddeme yapilir.

Basvuru sidresi sinirlandiriilmamiolup, ne zaman kaurulursa o tarihte
odeme yapilir. Ayrica, bu muavenet ¢gon dgulmasindan sonra ne kadar sure
yasamasi dikkate alinmayarak verilmektedir. Annelafisghiyor ise gocgun babasi
bu 6demeyi her halukarda ala bilmektedir. Eviatdknan cocuklar igin de ayni
kurallarla 6deme verilir. Ancak ¢ocuk 0l gddukta ise muavenet verilmemektedir.

3- Cocugun Ug Yasi Dolana Kadar Hizmet Gore Muavenet

1981 yilindan eski Sovyetler Biginde uygulanan bu sigorta ttrt bir yildan
fazla calgma suresi olans¢i, hizmetci, cahma hayatindan ayrilarakgiéme
baslayanlar ve tarim birliklerinde (kolhozlarda) galn Kkilere verilirdi. Cocuklara
hizmet igin izin/mezuniyet suresi c¢ocuk bir sya doldurana kadar devam
edebilirdi®*®

“Sosyal Muavenetler Hakkinda” Kanunun 4.0.1.7 nesilide Ug yadolana
kadar cocga hizmet yardimi 6ngorulngtiir. Yasa kapsaminda diizenlenen yardimlar

833 ALIYEV, 2007, s. 353
®¥ALIYEV, a.g.e., s. 353
85 ALIYEV, 2007. s. 354

289



sadece sigortalilarn @@, diger yardimlari da kapsamaktadir. Ancak bu yardim
calisan sahislarla ilgili oldgu icin, sigortali olmasi aranmakta ve sigorta peirmile
odenmektediP*® Azerbayan Cumhuriyetinde ise coga hizmete izin/mezuniyet
suresinde dasiklikler yapilarak ¢cocgun Uc¢ yal dolana kadar kismi ddedii izin

alma hakki taninngtir.

Yonetmelgin 78. maddesine gore, butiin miesseselerdgrgliliskisi olan
kadinlar; Gretim miuesseselerinden ayrilarak oiiasgk doktora, @timi alanlar, kli-

nik ordinaturada®®’

ve teknik meslek okullarda staj gérmek, yeni disahibi olmak
icin ve kadro hazir@ okullarinda gitim alan kadinlar ve o cimleden ¢@eubakan
malullerden biri veya ailenin kka bir bireyi cocuk 3 yani doldurana kadar kismi

oddenili mezuniyet/izin almak hakkina sahiptir.

Cocigun Uc¢ yal dolana kadar ona hizmet edilmesine gore kismortag
0demesi hamilefie ve dg@uma gore iznin sona eglitarinten sonra ve onun
arzusuna gore tam veya hisse-hisse ddenebilir (May. Cocuk bir bucuk wani
doldurana karda ve bu gtan 3 yaini doldurana yasada belirtilegaanali olarak
sigorta 6demesi belirlengtir. Cernobil kazasi sonucu hastalagmeya hastagi
gecirmg sahislara cocga hizmete gore yapilacak ddeme iki kat mgtha
oddenecektir (Mad. 79).

Annenin yatil tip kurumlarina tedavi olmasi iléakali ¢oc@ga hizmet
edilmesine gore izin/mezuniyet de ayni kurallartzehlenmy ve sigorta 6demesi
cocyzun annesine verilmeyen sire kadar gercek olaralgeolsizmet edene ddenilir
(Mad. 82). Ayrica, kadinin ¢cocuk U¢ syadoldurana kadar kismen ddemeli izin
doneminde kendi arzusuna gore tam olmayayapmasi veya evde cglkta veya
calismadan ayrilarak@time devam etfii hallerde muavenet almak hukuku korunur
(Mad. 84). Eer cocuk krglere, cocuk evine yenérilmisse cocga hizmete goére

sigorta 6demesi verilmemektedir. (Mad.98in donemindesyerinin kapanmasi ile

8% ALIYEV-MURSUDOV, Sosyal Muavenetler, s. 40
837 T\p fakiiltesi ve enstitiisiinde uzmanlik
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isten ayrilan kadina verilen 6deme resugtitdmis donem icin verilecektir (Mad.
89). Evlatlik alinan ¢ocuklara hizmete gbre 6demedéeayni esaslarla verilecektir.

Sigorta muavenetinin verilmesi icirs iyeri kuruluna istenen belgelerin
verilmesi zorunludurisverenin serencami, cogun dgum belgesi takdim edildikten
sonra kurulun toplanti tutapma kayit yapilarak karar verilir. Bus@madan sonra
ilgili ki si 6deme almaya Bemaktadir. Sigorta ddemesi adina sosyal sigoitai pr
oddenen muhafaza organi gahlarina DSMF organlari tarafindan, ordu mensumdari
ise bakanliklari ve d@er idari birimleri tarafindan 6denmektedir. Cocukinmi
durumunda 6lum guinden sonraki gin icinde DSMF argabilgi verilir ve sigorta

odemesi durdurulur.

E- Salik Sistemi ve Genel Sglik Sigortasi

Ulkede salik sistemi ve sglik sigortasi agisindan bir cok yasa mevcuttur.
“Ahalinin  Sgliginin  Korunmasi Hakkinda” 26 Haziran 1997 tarihli nka,
“Maluliyetin Ve Cocuklarin Sglik imkanlarinin Kisitlanmasinin Onlenmesi, Malul
Ve Salik Imkanlan Kisith Cocuklarin Rehabilitasyonu Ve SalsyGiivenlgi
Hakkinda” 25 Austos 1992 tarihli Kanun, “Tibbi Sigorta Hakkind& Aralik 1999
tarihli Kanun, ‘Sekerli Diyabet Hastafina Yakalanmy Sahislara Devlet Kaygisi
Hakkinda” 23 Aralik 2003 tarihli Kanun, ‘#nofiliya ve Talasemiirsi Kan
Hastalgina Yakalanny Sahislara Devlet Kaygisi Hakkinda” 03 Mayis 2005%htar
Kanun, ‘ilag Vasitalari Hakkinda” 22 Aralik 2006 tarihli Kam ve dger yasal

mevzuatlarla tlkede ghk sistemi dizenlenmektedir.

2008 yili subat ayindan itibaren Cumhugsani fermani ile Saik
Bakanlgina bali hastanelerde tcretli tedavi ortadan kaldirghmi Ulkede devlet
bitcesinden finanse edilen 1500 civarinda poliklinte 700 hastanede bu
uygulamanin gerceldarilmesi kelime anlamiyla 6nemli bir adim gibi
degerlendirilse de, ancak uygulamada gercgklesi o kadar da zor oldu itiraf
edilmelidir.
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Yururlukte olan mevzuat kapsaminda devletin her ne kadar sagrianl
tamami uygulanmasa dgagida belirtilen sglik hizmet ve politikalarina sahip
oldugunu soylemek mumkinddr: devlet tip kurumlarindaetsiz tibbi hizmet,
cevrenin korunmasi, §bkli is ve dinlenme ortamlarinin ganmasi, sgiga etkili
olan etkenler hakkinda duzenli vegdo bilgi almak, hastalanilg zaman, cajma
glcunun kaybinda ve ghr hallerde tibbi-sosyal yardim almak, zorunlu aaigli
tibbi sigorta esasinda tibbi yardim almak, 6zejukarla protez-ortopedik drtnler,
isitme cihazlari, hareket etme vegdr rehabilitasyon araclari ile temin olunmak,
uzmanlamis miesseselerde tibbi-sosyal uzman komisyon demeigirmek, ilag ile
temin olunmak, devlet ghk sisteminin gocuk yegkin tibbi muesseselerinde
Ucretsiz dispanser kontroliinde olma ve tedavi olnsalithiye ve hijyen taleplerini

karsilayacaksekilde gitim almak, calgmakseklinde siralamak mamkunddr.

1- Sgglik Sistemi

a) Genel Olarak

Gunumizde desen ve reformlar yapilan sosyal givenlik sistembggin
yukselen harcamalariyla surekli sorunlara sebep shlik harcamalari lkelerin
sosyal politikalarinda énemli yer tutmaktadir.sNaufus oranlarinin agh, teknoloji
gelisimi ve diger sebeplerle mali bir yik getiren ghk harcamalari surekli
tartisilmaktadir. Son zamanlara kadarglga harcamalari verimlilik kaybinin bir
bicimi olarak ele alinmakta, gencsya 6lim, hastalik ve camalara engel olacak bir
sekilde sakatliklarin 6nlenmesi nedeniyleglga bakiminin maliyeti, ekonomik
kaybin kicuk bir parcasl olarak hesaplanmaktaydgls sistemleri tarafindan
kullanilan kaynaklardaki agtinedeniyle ortaya ¢ikan ilave yuk, hastalik, sakaté
erken oOlumden dolayl kgfasilan ekonomik zararlarin engellenmesiyle telafi

edilecesi vurgulanmaktadif®®

638 World Health Report 2000: Health Systems-Improyimgerformance. Geneva, Switzerland,
2000;UGURLUOGLU; Ozgir-CELK; Yusuf Salik Sistemleri Performans Olguimi, Onemi ve
Diinya S#&lk Orgiitii Yaklgimi, Hacettepe Sk idaresi Der., Cilt 8, Sayi 1, Ankara, 2005. s.2
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Kiresellamenin isgslik  Uzerindeki  olumsuzetkileri'’de g6z ardi
edilmemekle dinyadagidereklazgelsmis Ulkelerde gbrinen yaygin ve bue
hastaliklar, hastaliklarla yeterince micadele etdaesi, insanlarinsagliksiz
ortamda ysamak zorunda kalmalari, aclik, sefalgel yeterlii’beslenememe gibi
bir tablo hakimdir. IMFIvelIOECD ve dger sermaye kurumlarinin etkisiyle
devletin Jonemli 'bazilalanlardan c¢ekilmesi ve herseyin 6zel kesimce
cozllebilecgi1anlaysi ile saligin giderek  bir mal durumuna
getirilmesi/ Jkamu hastanelerinin 6nce 16zerklatiriimesi, sonra ticarilgiriimesi
kiresellgmenin etkisiyle gelinen bir sirectir. Yonetimdenelslik, hastalarin
misteri olarak adlandiriimasijilkelerin butcelerindensasliga giderek daha az pay
ayrilmasinin 6nerilmesi gibi séylemlerle Dinyas8aOrguti, Uluslararasi Cama
Orgiitti, UNICEF gibi kurulglarin diinyadaki etkinlikleri geride birakiimaktadf?

Salik sistemi Ulkenin tarihini, kdltarant, ekonomikalkinmasini ve
ulkesindeki baskin politik ideolojiyi yansitan hilusal sistem olarak tlkelerin gt
Ozelliklerine goresekillenmekte ve ayrica, uluslararasgkiler ve finans cevrelerinin
dogrudan ya da dolayli etkisiylgekil degistirebilmektedir. Ozellikle son on
yilliklarda dinyayi dalgalar halinde kaplayan kiéteskonomik ve sosyal krizlerin
etkisi ile ulkelerin mali sistemlerinega yuk gibi gorinen g#ik sisteminin
isletiimesi ve salik hizmetlerinin veriimesi icin ggtli yollar aranmaktadf*.
Nitekim Dinya Salik Orgutinin 1946 tarihli Anayasasinda
salik, [insanin]sadecelhastalik ve sakathk durumunddegil,
fiziksel,Jzihinsel Jvellsosyal refahini tamamlayan genibir kavram olarak
tanimlanmg, halkin sgligl, barg ve glvenlgi tesisinden gecege bununiginiide

sadece bireylerin g devletlerin |de Jisbirli ginel Igitmesisarti’ aranmgtir.%*

39 ONEN; S. Mustafa, Kiireselfme Siirecinde Tirkiye ve Azerbaycan'da Devletingl&a
Hizmetinde Yeniden Yapilanmasi, Kdastirmali inceleme, Kafkas Ve Merkezi Asya Ulkelerinde
Pazariktisadiyatina Gegit; Naliyyetler, Problemler Ve &sektifler Kongresi, 02-07 May, Baki,
2007, s. 425

40 SARGUTAN; A. Erdal, Kagilastirmali Sa&lik Sistemleri Yaklaimi, Hacettepe Sk idaresi
Dergisi, Cilt-8, Sayi-1, Ankara, 2005. s. 81

S ONEN; Kireselleme Sirecinde Tirkiye ve Azerbaycan, s. 425
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Nufusunun hizla artan ve gal kaynaklar kullanim
imkanlarilen kisitholanlar genellikle az gelnis Ulkeler oldgullve salik
sektorinin de az getnis Ulkelerden bglayarak gekmis Glkelere d@ru
ekonomikigelismislik dizeyine gore artgi bir gercektir. Gelimis Ulkelerde
insanlarinien’lyuksek Iseviyede bul Thizmetten  yararlangi gorulmektedir.
Ozellikle BDT ulkeleri bgimsizlgl kazandiktan sonra @ik etkinliklerinin yerine
getirilmesi, kii basina harcanan ghk harcamasi ve der bircok veriler konusunda
cok geride kalny ve llkeler salik sorunlari ile ba edemez olmgturlar.. Ozellikle
Azerbaycan'da yazarlarin gerlendirmesine gore gbk alaninda veriler cier
cumhuriyetlerle kiyaslanginda c¢ok dguk seyir ederek sagl siralarda yer
almistir.®*? Ulke icinde toplumun s@k orani ile calsma piyasasinin verimlgi ve
saslik harcamalari arasinda orantilski bulundu sdylenmektedif®

1994 yilinda sgik sisteminin gektirilmesi ve c¢&das reformlar yapiimasi
icin Birlesmis Milletler YUNISEF teskilati ile ortak c¢algma programi

imzalanmgtir.%*

Azerbaycan'dalesasiolarak genellvergi_lgelirlerinden
kargilanan sglik sisteminde 1998 yilinda kamu kaynaklarinin rdingina r&gmen
bazi sglik hizmetlerini yerine getirme igin hukimete goresrildi. 2006 yilinda ise
Azerbaycan hikumeti ile Dinya Bankas! arasinghksaektorinde reform ve tim
sglik sisteminin  yeniden yapilandirilmasi, finansmarhizmet kalitesi ve

stirekliligini arttirmak icin anlama imzalandf™.

Azerbaycan Anayasasinin 41. Maddesi, uUlkedgaysn insanlarin gak
haklarinin korunmasi acisindan, temel dizenlemensaktadir. Maddeye gore, her
bir vatandain sa&liginin korunmasi ve tibbi yardim alma hakki bulunradit

Devlet ¢aitli sekilde faaliyet gosteren glak kurumlarinin vermy oldugu hizmetlerin

#420ZDEMIR; Ali ihsan,“B&imsizlik |SonrasiiKafkas Vel IBDT[Ulkelerinin  Salik [IHizmeti
Etkinliklerinin Dealle Analizi’, Globallgma Prosesinde Kafkas Ve Merkezi Asya, |l Beynelhalk
Kongre, Kafkas Ve Merkezi Asya Ulkelerinde Pabisadiyatina Kegit; Naliyyetler, Problemler Ve
Perspektivler, 02-07 May, Baki, 2007, s. 798-803

643 REHMANOV, F; Sosyalinfrastrukturun Tanzimlenmesi Problemleri, Bakii, 208 173

644 ALIYEVA, Pervin; icbari Tibbi Sigortanin Beynelhalk-Hukuki Tanzimisgirantlarin ve Geng
Tahkikatcilarin XIII Respublika EImi Konferansi, Ba 2009, s. 284-285

%45 ONEN; Kiresellgme Sirecinde Tirkiye ve Azerbaycan, s. 427
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gelisimi icin gerekli tedbirler alarak toplum gaginin korunmasi igin gtvence ve
saglik sigortasinin dgsik turleri igin olanaklar tanimaktadir.

Anayasaya uygun olarak Ulkedeghla sisteminin kurulmasi, vatanglarin
salik sorunlarinin ¢dzulmesi igin yasal catiyr gliran “Ahalinin Sglamhginin
Korunmasi Hakkinda” Kanun 26 Haziran 1997 yilindatylige girmstir. S0z
konusu kanuna gore devlet ghla siyasetinin esaslarini belirlemeli, devlet
programlari hazirlanarak gercegiglmeli, saglik sisteminin kurallari ve faaliyetinin
teskili, saglik sisteminin maliyelgtiriimesi, dgial ortamin korunmasi ve ekoloji
tehlikesizlgin temini, zorunlu devlet sosyal sigorta primi dean ve 6denilmesi
kaidelerinin belirlenmesi, ndfusun risk grubu igndbulunan kesimlerine sosyal
yardim yapilmasinin g&ili, devlet ve gayri-devlet gk sistemi arasinda gbkli
rekabetin tgkili, ailenin, malullerin ve gocuklarin korunmase wonde uluslararasi

ili skilerin kurulmasi konularinda kendi siyasetini glumalidir.

Ulkede genel olarak ghk konusunda insanlarin sorunlarinin ¢éziimlenmesi
ve bunun icin hukuki ilkilerin tanzim edilmesi farkh hukuk dalari ile
sgglanmaktadiris Hukuku & ve dinlenme zamanini, ggha hayatinin korunmasini,
0 cumleden kadinlarin, yekinlerin, malullerin cakmasi ve s@ik tedbirleri gibi
alinan dinlenme saati, effie korunmasi, kadinlarin, gi& olmayanlarin, malullerin
istihdaminin tgkili ve s. bu gibi, §cilerin sa&liginin korunmasini ggamaktadirIdari
hukuk direk veya dolayisiyla ile ahalininggginin korunmasina ikin mevzuat&®
gore yasal sorumluluklarin belirlenmesingkin kuralar icermektedir. Ceza Hukuku
ise ingnlarin yagam ve sgliginin aleyhine ayri-ayri su¢ ve sorumluluk konularin
tibbi nitelikli zorunlu kural ve kaideleri, tip alenda uyulmasi gerekli konulari
diizenlemektedir. Medeni Kanunda iseglda alaninda zarara guayan kgilerin

tazminat ve dier haklar diizenlentir.®*’

Calisan veya catmayan kesimin haklarinin korunmasi agisindan 2@réfaz

1997 tarihli “Ahalinin Sglamhginin Korunmasi Hakkinda” Kanun ve “Tibbi Sigorta

646 js yasalarl, cajma hayatinin korunmasina skin yasalar, sihhiye ve hijyen kurallarinin
bozulmasi, uysturucu nitelikli malzemelere ikin idari tedbirler anlglmaktadir.
*7 ALIYEV, 2007, s. 413
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Hakkinda” 28 Ekim 1999 tarihli kanun @ik sisteminde direk etkilidir. Ayrica, 10
Kasim 1992 tarihli “Sanitariya-Epidemioloji Zlamlik Hakkinda” kanunu ulkede
sihhiye ve salgin hastaliklardan korunmasi, Ulkeman insanlarin Sgiginin
korunmasi ve oOnleyici tedbirler alinmasi acisind#alidir. Sgglik mekanizmasinin
yirimesinde asil yetkili ve sorumlu kurum Azerbay&aslik Bakanlgidir. Ulkede
salik siyasetinin  hazirlanmasi ve yurigki konmasi, yasal duzenlemeleri
hazirlanmasi, kanun ve kaideler ¢ercevesinde kassiyn olumlu sonu¢ elde etmesi

bakanlgin sorumlulgundadir.

2007-2009 yillari devlet butcesinde sosyal amagilirals vesaitin 15-%16'1,
genel harclarin ise % 3-4'G0 @& harcamalarina ayrilmtir. Salik harcamalar
2007-2008 yillarinda GSMH’in tahminen % 0.92-0.9%6sturmakta ve 2009 vyil
bitcesinde bu veri %1.16'ya yukseltm. Artis cizelgesi ise 2007-2009 yillarinda
dismis, 2006 yili ile mukayesede 2007 yili harcamalais dnzi %58.76, 2008 de
ise bu veri %47.08 2009 yili icin ise %34.51 % djize dismustir. Bir sira
devletlerin blitce harcamalari ile mukayesede Azexdna devletinin s#ik icin
ayirdigl butce cok dgilk sayllmaktadir. Dinya Bankasi vegel uluslararasi
kurumlarin hesaplamalarina gore ulkedeligaharcamalarinin GSMH’Iin asgari
%3’'0 oraninda olmasi uygun sayiftm. Ancak Azerbaycan'da ghk harcamalari
GSMH'In %1,16 oraninda bulunmakta ve kiyaslamayae gdiger (ulkelerle

mukayesede listenin altinda kalmaktafr.

b) Vatandaslarin Sagliginin Korunmasi icin Tibbi Yardim

Azerbayan Anayasasinda yukarida belirtgditGizere “her kesin ghgini
korumak ve tibbi yardim alma hakki” bulunmaktadiAhalinin Saglamhginin
Korunmasi Hakkinda” Kanununda ahalininglsginin korunmasi igin insan ve
vatanda haklarinin devlet teminati ve bu teminat&lbaukuku ve fizikisahislarin
sorumlulgu, ahalinin sgliginin korunmasi sahasinda onleyici/proflaktik teldiin

gercgeklatirilmesi, tibbi-sosyal yardimin her kes igin gditeti, sasligini yitiren

%48 IBADOGLU, Gubad; 2007-2009 Yillar Uzere Sosyal Harclamahlili, iktisadi Tahkikatlar
Merkezi, Baku, 2009, s. 25-26
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vatandalarin sosyal korunmasi prensipleri dizenlegtimi Yurtdisinda yaayan
vatandalarin ve Azerbaycan'da yayan yabancilarin haklari uluslararasi smialar
cercevesinde korunur. Ulkede daimisggan vatanddi gl olmayan yabancilarin ise
vatanda olan kkilerle ayni dlciide genel gk haklar vardir (Ahal.SaK.K. Mad.
10).

Anayasanin ggadigi genel sglik hakki devlet bltcesi, zorunlu sosyal sigorta
vesaitleri, miessese, idare vekikatlarin gelirlerinden gondlli vesait ayirma hikku
ve fiziki sahislarin bgislari ve yasalara zit olmayangdr kaynaklar ile finanse
edilmektedir. Devlet gaik sisteminin vesaitleri sihhiye amacli kompleksjplerin
hazirlanmasina ve uygulanmasinggligasisteminin altyapisinin inkafina, tedavi-
proflaktik ve sihhiye-salgin hastaliklari (saniyarepimidoloji) muiesseselerin
faaliyetlerinin yuratilmesine, muafiyetli tibbi metin yapiimasina, tip ve eczacilik
kadrolarinin hazirlanmasina, tip ilminin ig&dina ve uygulamasina, salginlarin

ortadan kaldirilmasina kullanilacaktir.

Ulkede s#&lik sistemi harcamalarinin yalniz % 20-25'i devlbtitcesi
hesabina finanse edilmektedir. Dinya Bankasi verde gore bitin gk
harcamalarinin ¢ok clzi bir hissesi 1,8-2 orantdmgr yardimlar ile kalan %75-80
oranhk kismi ise resmi ve Ulkede gayri resmi Oglerlie kagilandigl argtirmalarda

yer almaktadif*®

Kanunun 12. Maddesine gore nufusun farkli katégame sglik alaninda
asagidaki haklar taninmgtir. Insanlar devlet tip muesseselerinde Ucretsiz tibbi
yardim, ¢evrenin korunmasi, gaha ve dinlenme icin uygun ortamlaringiamasi,
insan sgligini etkileyen unsurlar hakkinda suirekli vegdo bilgi almak, zorunlu ve
gonullt tibbi sigorta kapsaminda tibbi yardim alma&kina sahiptir.

Hastalandikta, c¢alma gucuni kaybettikte ve gir hallerde tibbi yardim

almak, indirimli sartlarla protez-ortopedik trlnlegitme cihazi ve dier cihazlarla

#49IBADOGLU; Gubad - MEHTYEV; Azer - BAYRAMOV; Viigar - ALiYEV; Samir, ‘ilkin Sehiye
Hizmetinin Tekili ve Maliyelestiriimesi”, iktisadi Tahkikatlar Merkezi, Bakii, 2006, s. 13-17
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temin olunma, uzmandenis adli tip muayenelerinden yararlanma, ilagla temin
olunma, sihhiye-temizlik (gigenya) uygun ortamdatien alma ve ¢calkma, devlet
salik sisteminin cocuk ve yakin kurumlarinda dcretsiz dispanser kontroli ve
tedavi olma haklari yasada acik¢a belirtdtini Ahalinin s&liginin korunmasi igin

yasada yer alan tibbi yardim turlegaguda aciklanmstir.
aa)Ilk Tibbi Sihhiye Yardimi (Mad. 32)

Ik tibbi-sihhiye yardimi her bir vatandiin tcretsiz gosterilen temel tibbi
yardimin esas nevidiilk tibbi-sihhiye yardimi devlet gak kurumlari ve sihhiye-

epimidoloji hizmet miiesseseleri tarafindan temimat®>°

Bu hizmete geni yayillmi hastaliklarin, sakatliklarin, zehirlenmelerin ve
diger geciktirilemeyecek yardim gerektiren hastaliklaiedavisi, sihhiye-hijyenik,
salgin ¢pidemiya) hastaliklara kar tedbirler, toplumsal tehlikeli hastaliklarin tibb
proflaktikasi, ailenin, malullerinin, ¢ocuklarinikkorunmasi ve y@adgl yer Uzere
tibbi-sithhiye (snitariya) yardiminin yapilmasina gkin diger tedbirler dahildir.
Ulkede Salik Bakanlginin salik sitemine biitge ayrilmasi konusunda énemli bir
yetkisi bulunmamaktadir. bk sisteminin maliye ihtiyaclarinin plargariilmasinda
bakanlgin 6énemli roli bulunmamakta ve @ icin ayrilan bitce konusundghir
ve il mali idareleri ve icra organlarinin belirleiiolmaktadi®®>* Ancak unutmamak
gerekir ki ilkin tibbi hizmete ayrilan vesait@gk icin ayrilan butgenin ¢ok kiguk

kismini olgturmaktadi>?
bb) Acil ve Geciktirilmeyecek Tibbi Yardim
Acil ve geciktiriimeyecek tibbi yardim vatandlaa acil tibbi midahale

gereken hallerd@® acil tibbi yardim miiesseseleri, o cimleden mevauslirlenmg

kaidede ilk tibbi yardim yapmaya sorumlan sahislar tarafindan yapilir. Devlet tip

®9ALIYEV, 2007, s. 416

1 iBADOGLU-MEHTIYEV-BAYRAMOV-AL iYEV; “ilkin Sehiye Hizmeti, s. 13

%52 IBADOGLU, Gubad; 2007-2009 Yillar Uzere Sosyal Harclamahlili, iktisadi Tahkikatlar
Merkezi, Bakl, 2009, s. 50

653 Bedbaht hadiseler, travmalar, zehirlenmeler germhastaliklar
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miesseselerinde acil ve geciktiriimeyecek tibbdyaricretsizdir. Vatangan hayati
icin tehlike ortaya ciktikta onu en yakin tip miesssine ukdirmak icin sghk
gorevlisi her hangi nakliye arad@iyla Ucretsiz olarak yafiirme hakkina sahiptir.
Vatandain tip miessesesine giislmasi hakkinda gk gorevlisinin yasal talebini
geri ceviren nakliye sahibi ve @ir gbrev sahibi kiler yasal olarak belirlenen
kurallar cercevesinde sorumlululgtaaktadirlar.

Ayrica, “Yol Hareketi Hakkinda’Azerbayan Cumhuriyeti Kanununun 19.
Maddesi gergince yol nakliye hadiseleri gdugunda polisler zarar zedelere acil ve
geciktiriimeyecek yardim yapmaya ve onlarl tip ns@gselerine uktirmakla

yukumldlerdir.

Mevzuatta ongorilen durumlarda acil ve geciktirj@eek yardimlar istisna
olmakla vatandan veya onun kanuni temsilcisinin midahaleden ieteéimek veya
yardimin durdurulmasini talep hakki vardir. Tibliidahaleden imtina ettikte vatagda
veya onun kanuni temsilcisine mumkin olan neticblgkkinda acgiklama yapilmalidir.
Tibbi midahaleden imtina edilmesi ve onun gelecekicaleri hakkinda aciklama
vatandain tibbi belgelerine kaydedilir, hasta veya temsilee tip uzmani tarafindan
imzalanir. Mevzuatta belirlenen kaidede hareketiigbbnayansahislarin veya it
olmayanlarin velileri veya temsilcileri zaruri tiblnidahale imtina ettikte onlarin
sgglamliginin korunmasi igin gk muesseseleri mahkemeyestaruda buluna bilirler
(Ahal.S&.K.K. Mad. 27).

cc) ihtisaslastiriimi s Tibbi Yardim

Intisaslatiriimis tibbi yardim vatanddarin hastaiii hususi muayene, tedavi
ve gelsmis tip teknolojisinin tatbikinin talep edilgi hallerde devlet ve gayri-devlet
tip muesseselerinde ihtisash doktorlar tarafindésterilen tibbi yardim nevidir.
Tibbi yardimin bu nevi ayakta tedavi, poliklinik rdami ve vyatili sekilde
gerceklatirilir.
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dd) Toplumsal Tehlikeli Hastaliklara Yakalanmis Vatandaslara Tibbi
Yardim

Toplumsal tehlike arz eden hastaliklarda devlgtils&urumlarinda Ucretsiz
olarak tedavi ve Onleyici yardim ve yasada belglercercevede yatili tedavi ve
dispanser kontroll uygulanir. Azerbaycan Bakanlarukunun 12 Ocak 1999 tarih 5
nolu karariyla toplumsal tehlike arz eden hastahkl listesi diizenlenmive bu
listeye ruhi hastaliklar, ugturucu hastaliklari, kronik alkoliklik, insanin kaalmsg
Immunitet yetersizfii, verem, sifilis, ganoreya ve lepra gibi hastarkldanhil
edilmistir®* Bu hastaliklar ortaya cikgn durumlarda bazi kategoriye ait vatasida
calisma gicunin gecici kaybi nedeniylderini kaybetmez ve yasada belirlenen
muafiyetlerden yararlanirlar. Ayrica, ahislarin hangi tibbi sosyal yardimlardan

yararlanacaklari ilgili icra kurumu tarafindan Iienir.

Madde 28. goére hastga yakalanan kinin veya temsilcisinin oluru
alinmadan vatanda mevzuatta belirlenmikaidede cevre icin tehlikeli hastaliklara
ve psikoloji hastaliklara yakalangahislara doktor karariyla tibbi yardim uygulanir.
853 gahsin kendisinin oluru olmazsa kanuni temsilcisimiry! olursa tibbi yardimin
yapilmasi kanunla tanzim edilir. gt psikolojik hastalara yakalanagahislarin
muayenesi ve yatl belirlenmi kaidelerle yapilir. Toplumsal tehlike arz eden
hastaliklarda yasada belirlenen 6lcide zorunluitdblemler alinir. Sahsin ve
temsilcisinin oluru alinmasi gerekmeyen veya malké&arari ile belirlenen hallerde
hasta yatlari sebep ortadan kaldirilana kadar vatantedavi ve profilaktika

muessesesinde tedavi altina alinir.
c) flag Yardimi
“Ahalinin Sagglamhginin Korunmasi Hakkinda” Kanununun 14. Maddesine

gore vatanddarin temel sglik haklarindan bir dieri ise ilac yardimidir. Devlet

siyasetinin esas prensibi olarak vataghata ilag yardimi yapilmasi, ahalinin kaliteli

®* ALIYEV, 2007, s. 417
%55 Muayene, kontrol, tecrit etme
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ila¢ kullanabilmesi icin devlet projesi hazirlanmas yuritilmesi ve toplumun farkl
kategorilerine Ucretsiz veya indirimli ilag yardiyapilmasi devletin Ustlengliyasal
gorev olarak belirlenngtir. Bu konu 22 Aralik 2006 tarihliifac Vasitalari Hakkinda”

yasa ve mevzuatta konu gehir sekilde diizenlenngtir.®®

flag vesaitleri olarak terminolojide yer alan bu riba‘“ilac Vasitalari
Hakkinda” ve 05 Kasim 1996 tarihli “Eczacilik Fgeli Hakkinda” Kanunlarinda
hastaliklarin tghis (diagnozu), tedavi icin kullanilan biyoloji armakoloji faallge
malik bitki, hayvansal, sentetik, mineral, biotdkrmgibi muhtelif kaynakli maddeler,
hammadde ve onlarin kaimlarini ifade etmekte ve ayrica, yasaya gore tiiazlar

ilac vesaitlerine gt tutulmustur.

Bakanlar Kurulunun 07 Mart 2005 tarih 38 nolu kaily yasa kapsaminda
belirlenen vatandgarin ilagla temin edilmesi ve buna yonelik kaiddbelirlenmitir.
20 Ocak malulleri, milli minaka zemininde malul olanlar, malul ¢cocuklar veeti
kategoride olan | ve Il grup maluller, kackin verwdu gockin statisu alanlar,
cocuklar, maluller, az gelirli ve aile reisini yitis sahislar, HV/AIDS hastalari,
organ ve dokularin gécurilmesi sirasinda ameliylaéih dondrler yasa kapsaminda
Ucretsiz ilag yardimindan yararlanacaklardir. Cbkilnkaza tarihinde anne rahminde
olan cocuklar, uzakf&irma ve goécirme bolgelerine gocurimgncuklar ve 18 yana
kadar yegkinler, 26 Nisan 1986 tarihinden sonragdbmus ve kazanin neticelerinin
ortadan kaldirilmasina katilgweya kaza sonucu zarar gognig direk ginlara maruz
kalma ihtimali olan malullerin birine ait cocuklécretsiz ila¢ yardimi alacaklar.

Vatandalara Ucretsiz veya indirimli olarak verilen ilac rgami hastalarin
hastaliklarina gore ilgekilde verilmektedir. Birinci grup hastalara butileclar, diger
hastalara ise bu hastah tedavisi igin zaruri olan ilaglar tcretsiz vagdirimli olarak
verilmektedir. Her iki gruba ait hastalarin dahidlugu kategoriler ayri-ayri yasalarla

diizenlenmj olup bu yasalar ve kaps&dsahislar gagida sayilmytir®’;

8% ALIYEV, a.g.e. s. 425
857 Bkz. ALIYEV, 2007, s. 427-428
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e “Veteranlar®™® Hakkinda” 28 Temmuz 1994 tarihli Kanunun 15.
Maddesine gére Cumhurga@ninin belirledii meblggda ve Bakanlar

Kurulunun belirledgi kaidelerleikinci Diinya sava istirakgileri.

e “Zorunlu Gogkunler Ve Onlaragi Tutulun Sahislarin 8syal Givenlik
Hakkinda” 21 Mayis 1999 Tarihli Kanununun 10. Maside gore zorunlu
gocklnler.

*  “Ordu Mensuplarinin Stattisi Hakkinda” 25 Aralik91Qarihli yasanin

13. Maddesi geggnce ordu mensuplari.

+ Insaninimmunyetersizfi Virisiinin Kagisinin Alinmasi Hakkinda” 16
Nisan 1996 tarihli kanunun 4. Maddesi génee HV/AIDS hastaliklarina

yakalanmg insanlar.

« “Cernobil Kazasinin lgvinda Istirak Etmis ve Hemen Kazanin

Neticesinde Zarar goren Vatagthin Statisi ve Sosyal Givenlik
Hakkinda” 06 Aralik 1993 Tarihli yasanin 12. Maddgsresince bu kazada

istirak eden ve zarar gbren vatagldave o cumleden onlarin ¢ocuklari.

« “Malulliigiin Onlenmesi, Malullerin Rehabilitasyonu ve Sosyélenlik
Hakkinda” 25 A&ustos 1992 tarihli kanununun 42. Maddesi ggree sava
malulleri ve onlara gt tutulan sahislar, 20 Ocak malulleri, milli minaaa
zemininde malul olanlar, malul ¢cocuklar veseli kategorilerden olan 1 ve 2

grup maluller.

* “Kan ve Onun Komponentlerinin Donogl Hakkinda” 26 Mart 1996
tarihli yasanin 9. Maddesi ggjiace bu kapsamda bulunaahislar donérlik
fonksiyonunu yerine getirmeleri ila alakaligh@larinin bozulmasi sonucu

zarar goren dondrler.

68 \/etaranlar kelimesi gazi anlamina gelmektedir
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« Insan Organ ve Dokularinin Nakli @hsphntasiyasi) Hakkinda” 28
Ekim 1999 tarihli yasanin 13. Maddesi geénee organ veya dokulari alinan

donorler.

* “Sekerli Diyabet Hastafina YakalananSahislara Devlet Kaygisi
Hakkinda” 23 Aralik 2003 tarihli yasanin 7. Maddeageresince seker
hastalari.

«  “Hemofiliya Ve Talassemiyairsi Kan Hastaliklarina Yakalanmi
Sahislara Devlet Kaygisi Hakkinda” 03 Mayis 2005ihtaryasanin 4.

Maddesi gergince yasa kapsaminda bulunan hastalar.

Ahaliye yapilan ila¢ yardiminin mali kaygiadevlet butcesi ve yerel bitce
vesaitleri, tibbi sigorta fonu vesaitleri, hukula fiziki sahislarin yardim ve lglari,
yabanci Ulke ve uluslararasshk@éatlarin yardimlari, kullanimi yasalara zit olnaay

diger finansmanla kadanmaktadir.(Ecza.Faal,Hak.K. mad.28)

2- Sglik Sigortasi

Azerbaycan’da en ©6nemli sorunlardan birisi glda sigortasinin
uygulanmamasidir. §hk sigortasi Ulkemizde yasal olarak 28 Ekim 198@hinde
“Tibbi Sigorta Hakkinda” yasayla duzenlenmesinegnran, cumhurbgkani
yetkisiyle kanununun yururgi 2005 yilina kadar durdurulrgtur. Bu tarihten sonra
da her hangi bir galne s6z konusu olmagli gibi, sa&lik sigortasinin ginimuzde

uygulanmasi icin, yasal ve maddi alt yapinin yet#radg acikti®.

Her bir bireyin ygaminin anlami, c¢evreyi algilamasi ve gala gicine

sahip olmasi direk insan #agi ile iliskili oldugu icin°®® calsanlarin sahk

59 ALIYEV, Mayis-HUSEYINOV, Namig; Kiresellgme Sirecinde Sosyal Givenlik Ve
Azerbaycan'da Sosyal Giivenlik AlanindagRenler, Kafkas Universitesi Dergisi, Sayi 22, BaR008,

s. 35

®0ASKERQV, Z. A. Anayasa Hukuku, Derslik, Bakii, 2082224
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sigortasina malik olmalarggiicu piyasasini etkileyecek ve gala hayatina huzur
getirecektir. Dinyanin gghis Ulkelerinde ve gejmekte olan dlkelerin gaunda
saglik sigortasi uygulanmakta olup, tlkemizde de vdgglarin s&likli yasama
hakkina sahip oldiu bilinciyle devletin bu yonde c¢6zim politikalarretmesi

zorunludur.

a) Salik Sigortasinin Cesitleri

Azerbayan Anayasasinin 41. Maddesinde devlet tibbi sigantafiarkl
¢esitleri icin olanak tanimgtir. Buna uygun olarak da 28 Ekim 1999 tarihli “Bib
Sigorta Hakkinda” kanun vyirigé girerek sglik sigortasi alaninda Blugu
doldurmy, calsanlarin sglk sigortasinin tgkili, hukuki ve iktisadi esaslarini

belirlemistir.

Sosyal sglik sigortasi ve 6zle sigorta ayni kanunda diuzenlgtir. Saglik
sigortasi Zorunlu Tibbi Sigorta ve Gonulli Tibbg&ita olmak Gzere iki tir yasal
olarak belirlenmitir. Belirttigimiz Gzere Zorunlu Tibbi Sigorta sosyal sigorta
kapsaminda, gonulll tibbi sigorta ise sigorta mekesi esasinda ahalinin tibbi ve
diger hizmetler almasini gEmaktadir. Sgik sigortasinin finansmani butgeden ve
zorunlu sglik sigortasi primiyle finanse edilecektir. Ozefsitada ise 6zel sigorta
sirketleri ile yapilacak ankma ile kiinin 6deyecgi primlerle finanse edilecektir.
Yasaya gore $hk sigortasi sosyal guvenlik araci olarak tlkedgigin korunmasi
icin tedavi ve ilac yardimi giayacaktir®®!

aa) Zorunlu Saglik Sigortasi

“Tibbi Sigorta Hakkinda” kanun ghk sigortasinin hukuki, iktisadi ve
teskilat esaslarini belirler ve sosyal sigorta ardarak ahalinin tibbi ve ila¢ yardimi
almasini temin etmektedir. Bakanlar Kurulu taraéimdasdik edilen Zorunlu Tibbi

Sigorta turd uygulanacak tibbi hizmegiatlarini, ¢gidini ve hacmini belirler.

1 ALIYEVA, Pervin; Mecburi Devlet Sosyal Sigortasinin \febari Tibbi Sigortanin Hukuki
Tanzimetme Prensiplerinin Kahkli Alakasi / Azerbaycan Respublikasinda Devié¢ Hukuk
Kuruculugunun Aktiel Problemleri. EImi Makaleler Mecmuasay522, Baki, 2008, s. 174-182

304



Salik hizmetlerinde finansman kaygiailkeden ulkeye dgsmekte olup,
temel kaynak vergi ve sigorta primleri ile finansdilmektedir. Bu finansman
yontemlerinden hangisinin sdrdurebilgili ve ulaabilirligi strekli tartsmalara
sebebiyet verse de, genellikle karma yontem kuizemsi iyi bir secenek olarak
deserlendiriimektedi®® Saslik sigortasinin finansmani devlet biitcesi, tiiziglldr
ve isletmecilikle prasan fiziki sahislardan ibaret sigorta edenlerin 6demeleri,
Zorunlu Tibbi Sigorta haklarinin 6deme kaidelerifiozulmasi nedeniyle alinan
cezalar, mevzuatta yasak olmayangedi kaynaklarla maliyelgirilir. Saglik
Sigortasinin maliyekgiriimesi, s&lik sigorta haklarinin korunmasi ve mali vesaitin
amacina uygun kullanilmasinda sorumlu ve yetki kuiMaliye Bakanlgidir(Mad.
9).

bb) Gonulli Saglik Sigorta

Gonulli Tibbi Sigorta, ger ismiyle Bireysel sigorta tlrinde galn ile
isveren arasinda ilave gonulli Tibbi Sigorta Mukaseksasinda ahalinin tibbi ve
diger hizmetler almasi gkanacaktir.

Gonulla tibbi sigortada sigorta primi taraflarizasi ile belirlenir. Gondlla
tibbi sigortanin taraflari sigortairketleri, vatandglar ve vatandglarin menfaati

olarak sigortasini yaptiran hukujahislardir.

Bireysel sigortanin “Tibbi Sigorta Hakkinda” kaniginde dizenlenmesi
hakli olarak elgirilere sebebiyet vermekte ve Medeni Kanun icings almasi
gerektgi onerilmektedir. Farkli niteliklere sahip bu igigortanin ayni yasa iginde
ele alinmasi kagikliga sebebiyet vermive kanunu hedefine yiamasi acisindan
dolayl da olsa engel alturdusu soOylenebilir. Bireysel sigortaya gkin
dizenlemelerin Medeni Kanunu sigorta bdliuminde génasi, zorunlu tibbi

sigortanin ise Sosyal Guvenlik hukuku gergcevesindelenmesi ve uygulanmasinin

®2WHO, The Health for All Policy Framework for TheW® European Region. European Health for
All Series No. 6, Copenhagen, 1999, 131
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uygun olacg! yazarlarca vurgulanmtir.?®® Nitekim bu iki sigorta cgdinin bir yasa
kapsaminda diizenlenmesi kagmkaga yol acgtgl sdylenebilir.

b) Saglik Sigortasinin Uygulanmasi

Zorunlu Salik Sigortasindasverenin ve gcilerin 6deyecgi prim orani ve
oddenilme kaideleri Bakanlar Kurulu tarafindan Behir. Calgmayan emekliler,
istihdam edildikleri idare ve gkilat kapandiktan sonrasiz kalan ksiler, calsma
guclt olmayanlar, gocuklar, talebeler ve butggkilatlarinin kcileri icin Zorunlu
Tibbi Sigorta haklari uygulanir. Hizmetler finansmandeksi dikkate alinarak butce
ve sosyal guvenlik fonlarinin vesaiti ile kdanacaktir. Sosyal sigorta tirl olarak
zorunlu sglik sigortasi kapsaminda ahalinin ila¢ ve tedavdyal almasi kanunu 7.

Maddesi gergince yapilacak tibbi hizmetigartlari, nevi, miktari belirlenecekf?

Ordu mensuplari kanun kapsamina dahil edilmsmiOrdu mensuplari
“Ordu Mensuplarinin Devldtbari Sigortasi Hakkinda 20 Mayis 1997 tarihli kaunu

kapsaminda gk sorunlari tanzim edilmesi diizenlerytii °®

Yasada, ulkede tibbi sigortani gercagkitecek kurum olarak Tibbi Sigorta
Teskilatinin kurulmasi yer almaktadir. glelat Cumhurbgkaninin 02 Eylul 2002
tarihli fermani ile ‘Azerbayan Cumhuriyetinde Bazi Faaliyet Ttrlerine Hususi
Ruhsat (Lisenziya) Verilmesi Hakkinda” Kaideler @imhurbakanin 29 Aralik
2006 tarihli “Hususi Razilik Talep Olunan Faaliy®evilerine Hususi Razilik
(Lisenziya) Verilmesine Gore Odenilen Devlet Risuomu Mebl&na Dair”
Fermanina uygun olarak yapilandiriimasi dngorigtinmi Ayrica Sglik Bakanlgl,
yerel birimleri ve tip muesseseleriskdatin tesisgisi olamaya@a yasada yer
almaktadir.

%3 ALLAHVERDIYEV, Sabir; Azerbaycan Respublikasinin Miilki Hukukerslik, Baki, 2001, s.
561

84 ALIYEVA, icbari Tibbi Sigortanin Hukuki Tanzimetme Prensipker174-182

%5 ALIYEVA, Pervin; Mecburi Devlet Sosyal Sigortasinin&ibi icbari Sigorta, 2008, s. 290
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Kanunun 13. Maddesinde Tibbi Sigorta sRie@atinin hak ve vazifeleri
belirlenmitir. Yasada sigorta sOzmesine gore ghk yardim ve hizmetleri igin
salik kurumunu secmek, hizmet tarifelerinin belirleesme katilmak, kurum
tarafindan sozkgnenin sartlarinin bozuldgu hallerde sg@lik hizmet harcamalarini
kismen ddemek, gak kurumunun veya calaninin taksiriyle sigortalinin gormi
oldugu zararin tazmini icin mahkemeyeskarmak, vatandan zararindan sorumlu
olan kisi ve kurumlardan zararin tazminini isteme hakkibiiBigorta Tekilatinin

haklarindan sayilrtir.

Tibbi sigorta tekilatinin gbrev ve vazifeleri yasada ayrintili disamitir.
Salik sigortasi kapsamindaskye tibbi yardim yapilmasi icin gk miesseseleri ile
mukaveleler imzalamak, sigorta olunana sigortalitikaermek gahadetnamesi),
salik muesseselerine tibbi hizmet bedelini mukavelgge alan sartlara goére
0demek, tibbi yardimin miktar, siire ve kalitesionkol etmek ve sigorta olunanin

menfalarini korumak gibi gorevler yasada belirlegtmi

Sigorta kurumu ise Bakanlar Kurulunun belirl@gdkaideler kapsaminda
Tibbi Sigorta Mukavelesi dizenlemek ve ortadan ikaldk, Sigorta Tgkilatini
serbest secmek, mukavekartlarinin yerine getirilmesini denetlemek, hakkina
sahiptir. Zorunlu Tibbi Sigorta programina uyguarak sigorta haklarini zamaninda
0demek, Sigorta olunanlarin g durumu gdostericileri hakkinda tibbi sigorta
teskilatina bilgi vermek, sigorta haklarinin tamamwe zamaninda 6denilmesine
ili skin Bakanlar Kurulu nezdindazerbayan Cumhuriyeti Devlet Sigorta Denetimi

Birimine bilgi vermek sigorta olunanin vazifelenskninda diizenlenstir.

Sigorta olunansahislarlarin haklar da yasada duzenlgtimi Sigortali
saylldgl tarihten itibaren g#ik sigortasindan yararlanma, sigorta séaiesi
kapsaminda ghk yardimi tirlerine ve miktarina uygun olarak kibsigorta
sistemine dahiblan tip miesseselerinden her hangi birini ve doksgeme Azer-
bayan Cumhuriyetinin sinirlari icinde Zorunlu Tibbi $iga programinda belirlenen
miktarda tibbi yardim ve pfil aktik yardim alma hakkina sahiptir. Ayrica miracaat

ettigi saglik kurumundan saik durumu, tedavi yontemi ve neticeleri hakkindigib
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alabilme, sigorta kurumuna, @& sigortasi tekilatina, s&lik kurumunaonlarin
taksiri ile gergeklgen zararin tazmini igin dava agmak ve gonulli tiblgorta
mukavelesinde belirlenegartlar gergince sigorta priminin bir kismini iadesini talep

etmek sigortalinin haklarindan sayigtm.(Mad.7)

Salik Sigortasi Sozlgnesi taraflari arasinda, yani sigorta edenle sigorta
teskilatlar1 arasinda ve sigorta olunana tibbi siggragramina uygun olarak gosteri-
len tibbi yardimin maliyeldiriimesini, tekilini ve sigorta olunanin der
menfaatlerini koruyan yazili ai@a imzalanmaktadir. Bakanlar Kurulunun 06 Mart
58 Nolu karari ile Tibbi Sigorta Mukavelesingekli, tibbi sigortanin ayri-ayri
turlerine ait kaideler, Zorunlu Tibbi SigortasKilerine dahil edilmeyersahislar ve

imzalanma kaidesi ayrica diizenlegtini

Bir yil streyle imzalanacak olan mukavele icinelgeyle bgvuru yapilir.
Zorunlu Tibbi Sigorta icin hukulkgahislarin bilgileri, hukuki unvani, banka bilgileri
ve vergi 6deyici numarasi, fizikahislar icin sigorta edenin unvani, soyadi, adabab
adi, sletmecilik faaliyeti ile @rasanlarin vergi 6deyici numarasi yazilmaktadir.
Sigorta olunan vatanglarin listesi, sigorta priminin meldani belirlemek igin 6Gnemli
olan dger bilgiler (sglik durumu gibi) dilekcede yer almasi gerekir. @bin Tibbi
Sigorta Mukavelesinde ilaveten olarak sigorta tibizimetlerinin listesi ve sigorta

teminatinirgartlar yer alacakti®

Saglik Sigorta Sozlgmesinin taraflarn kendi istekleri ile mukavelenekil ve
konusunu dgistirmek, sigortaolunan icin Ucretsiz hizmetleri arttirma veya azaltma,
tibbi hizmetler icin belirlenen tarifeleri veya eiga primleri miktarini dg@stirme

yetkisine sahipler.

Sigorta mukavelesinin sona ermgartlari da yasada duzenlertii
Sozlemede belirlenen slrenin sona ermesi, sigorta olanalumu, sézlgmenin
gecersizlgi hakkinda mahkeme karari, tibbi sigortgktatinin kapatiimasi, sigorta

ettirenin tdzel kiliginin ortadan kalkmasi, sigortalunan tarafindan sigorta

66 ALIYEV, 2007, s. 438
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tediyelerinin 6denilmemesi bgartlardandir. Ayrica tibbi sigortastalati tarafindan
sigorta kaideleri ihlal edildikte sigortalinin ségheyi sona erdirmesi mumkudndar.
Eger sigortali primi 6demeyi geciktirirse sigortakigatl 10 glin gectikten sonra ayni

sekilde so6zlemeyi feshededbilir.

Ulkede yaayan ecnebiler ile vatanglgzi olmayansahislar da tibbi sigortada
yer alan haklarindan belirli haklara sahip olmakiad Kanunun 8. Maddesine gore
Ulkede daimi ygayan vatanddugl olmayan sahislar vatandgarla ayni hak ve
vazifelere maliktirler. Ecnebiler ise tibbi sigoamnindaAzerbayan devletinin taraf
oldugu uluslararasi mukavelelerde farkh bir dizenleroksy vatandgarla ayni hak

ve vazifelere maliktirler.

Son yillarda “Azerbaycan Respublikasinda sihhiyemaliyelestirilmesi
sisteminin islahati ve icbari tibbi sigortanin tiethiKonsepsiyasi’nin tastik edilmesi
hakkinda Cumhurianin 10 Ocak 2008 tarihli Serencami, “Azerbaycan
Respublikasinin Bakanlar Kurulu Yanindabari Tibbi Sigorta Uzere Devlet
Acenteliginin  Kurulmasi Hakkinda” 27 Aralik 2007 tarihli Cimarbgkanin
Serencami, “Tibbi Sigorta Mukavelesinin FormasiBaglanma Kaidesinin Tasdik
Edilmesi Hakkinda” Bakanlar Kurulunun 06 Mart 20@drihli 58 sayili Karari,
“Tibbi Sigorta Sahadetnamesinin Formasi ve Onun Tatbiki Kaidelerihasdik
Edilmesi Hakkinda” Bakanlar Kurulunun 25 Mart 20G&ihli 49 sayili karar ile
dizenlemeler yapilrgiir.

¢) Sanatoryum ve Kurort Tedavi Sigortasi

Sosyal Sigortalar Hakkinda Kanun’da sadece Sanatove Kurort Tedavisi
Sigortasi zorunlu ik sigortasi gibi yer almaktadif’ Belirli hastaliklara yakalanan
vatandalarin tUlkede bulunan @al kaynak ve dgal tedavi araglarini
kullanabilmeleri icin sanatoryum ve kurort tedayigani kaplica veya der sifall

dogal yontemlerin de uygulangh tedavi yontemidir. Yatili hast@in devami

857 ALIYEVA, Pervin; Mecburi Devlet Sosyal SigortasininW&ibi icbari Tibbi Sigortanin Hukuki
Tanzimi, Azerbaycan Respublikasinda Devlet Ve Hukuwkuculusunun Akttel Problemleri. Elmi
Makaleler Mecmuasi, Sayi 21, Baki, 2008, s. 289
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destekleyici bir tedavi olan sanatoryum-kurort tesialicretsiz olarak kalp ve damar
hastaliklari, mide, Rarsak, safra kesesi ve gar vicut organlarinda bulunan

hastaliklar nedeniyle vatandara uygulanmaktadf®

Bu tedavi merkezlerinin bir kismi @&k kurumlari nezdinde bulunmaktadir.
Zira herkese uygulanmayan bu hak, doktor rapokKapsaminda sendika ve sosyal
glvenlik kurumu organlar karari ile verilir. BakanKurulunun 15 Eylul 1998 tarih
ve 189 numarali karari ile ydragé giren “Zorunlu Devlet Sosyal Sigorta
Odemelerinin Ve Emek Kabiliyetini Gegici Yitirgilscilere Isverenin Vesaiti
Hesabina Odenilen Muavenetinin Hesaplanmasi Ve idesi Hakkinda
Yonetmelik” ile tedavi stresinin tamami icin gaha glicinin gecici kaybl nedeniyle

muavenet verilir.

Yonetmelgin 15. Maddesine gore tedaviye verilen muavenet maiddeti
iscinin tedavisi, sanatoryuma ggdve donigu icin yeterli dgilse tedavi slresine
gitme ve donme suresi de dahil edilerek muavenglirvé/erem sanatoryumunda
tedavi olmak icin kullanilngiizin stiresi ¢cabma gucunun kaybindan hesap edilir ve
verilecek muavenet miktar yatili veya ayakta tedamani muavenet melgiain
belirlendigi gelir Gzerinden hesap edilir. Sanatoryumdan ddgeiye gids ve geri
donis belgesi sunulduktan sonra ddenigeE yol icin 24 saatten fazla zaman sarf
edilmisse yol biletlerinin sunulmasyarti ile gids donis siresi de muavenet icin
hesaplanan streye dahil edilir. Sanatoryumsgdidilgesinde yer alan ginlere gore
kullanilmams gunler veya sanatoryuma gielOnis icin gercek streden fazla

harcanan sure icin muavenet hesaplanmayacaktir. (M.

Calsan 2 wyil izin kullanmamsa sanatoryum-kurort tedavisi hastalik
belgesinin verilmesi ve muavenetin ddenilmesi zam@gginin hak ettgi izin
suresinin tamami igin verilecektir. Bireysel hizeeihtiyac duyuldgu doktor
raporuyla tasdik edilerek 16 yaa kadar malul co@a bakan velilerden birine,
kayyum veya himayecisine verilecek muavenet mabdugun sanatoryum tedavi

siuresince gidive doni suresi de dahil edilerek verilir.

%8 ALIYEV, 2007, s. 419
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Sanatoryum tedavisi zorunlu devlet sosyal sigogga bitce vesaitleri ile
karsilanir. Sigorta olunanlar icin tedavi Ucreti zomunbevlet sosyal sigortasi
vesaitleri hesabina 6denilir. Zorunlu devlet sosgajorta vesaitleri hesabina
vatandalara sanatoryum-kurort belgelerinin g#ei tam veya kismen Odenilir.
“Sosyal Sigorta Hakkinda” kanuna gore zorunlu desglesyal sigortasi getmce
batin sigorta olunanlar, zorunlu devlet sosyal gag Uzere emekli maiaalanlar,
sigorta olunanlarin ve emeklilerin himayesinde ddéle bireyleri icin bu gider ayni
kapsamda dgerlendirilir. Sanatoryum-kurort tedavisi Uzere hangp finansmani
Azerbaycan Cumhuriyetinin  Devlet Sosyal Guvenlik n&o tarafindan
merkezilgtirilmi s kaidelerle talep olunan vesaitin Azerbaycan Sealdikttifaklari
Konfederasyonuna ayrilmasi yolu ile gercetidir. Ayrica, sigorta olunana ¢aima

gUcunin kaybi nedeniyle sanatoryumsdtitedavisi stiresince muavenet verilir.

Azerbaycan Sendikalar Konfederasyonuna sanatokunort tedavisi icin
ayrilan vesaitin hangi amagclarla harcagacayrintili olarak duizenlenstir.
Sanatoryum-kurort tedavisi ve dinlenme igin gongdputyovka, sigortalinin
cocuklarinin sglik kamplarinda dinlenmelerinin dili, sanatoryumlara yemek
harclari, tibbi hizmet ve kadro ucretleri, AzerbaycSendikalar Konfederasyonu
idman cemiyetlerine mahsus idman birliklerinin kesmfinansina, hekim, §hk
uzmanlari ve der calsanlarin dcreti icin bu finansmandan harcama yapilir
Konfederasyon bu harcamalarin amacina uygun ha@sinagen dolayr sorumluluk
tasimaktadir.

Sosyal Giulvenlik Fonu ve Sendikalar Konfederasyosigortalinin
sanatoryum-kurort tedavisi icin talep olunan harambutcesini her yil tasdik eder
ve yil icinde bitceyi kesingeirme islemi yapabilirler. Konfederasyon sanatoryum-
kurort tedavisi Uzere dahil olan vesaitin ve harakmn hesabini yapar ve Sosyal
Guvenlik Fonuna her donem artan toplamla belirlgangakilde hesap takdim eder.
Sosyal Guvenlik Fonu ve Konfederasyon sigorta allaran sanatoryum-kurort
tedavisine ayrilan vesaitlerin g ve amaca uygun harcanmasini yilda bir kereden
az olmayarak kontrol ederler.
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Sanatoryumlarda tedavi gorenahislarin  kategorileri  farkh  hukuki
diizenlemelerle belirlenstir®®®, Bakanlar Kurulunun 12 gustos 2002 tarih ve 128
nolu karari ile “Malullerin,ikinci Dinya Sava Istirakgilerinin, Sehit Ailelerinin,
Cernobil AES’'te Kazanin Neticelerinin Gocurilme BdlgesindezikaEdilmesinin
Istirakgilerinin, O Cumleden Goéguriilme Gumina RahmindekiOlan Cocuklarda
Dahil Edilmekle, Uzaklgtirma Ve Gocurilme Bolgelerinden Gocuriknu
Cocuklarin Veya 18 Yana Kadar Yetkinlerin O Cumleden 26 Nisan 1986
Tarihinden Sonra Dmulmus Ve Cernobil AES’'te Kazanin Neticelerinin gV
Edilmesininistirakgisi Olmu Veya Cernobil AES Kazasi Neticesinde Zarar Garmi
Ve Direk Radyasyona Maruz Kalmihtimali Olmus Velilerin Birinden Olan
Cocuklarin, Olganusti Hallerdeinsanlarin  Kurtariimasinda Ve Tibbi Yardim
Gosterilmesindelstirak Ederken Zarar CekmiVatandalarin Sanatoryum-Kuirt
TedavisiIle Temin Edilmesi” Kaideleri ile cafanlarin tcretini Sosyal Guvenlik
Fonu kagilamaktadir. Cagmayanlar tedavi tcreti devlet butcesinderghanir.

E. Issizlik Sigortasi

1- Genel Olarak

Sosyal devletin micadele etmesi gereken temelercddn biri haline gelen
issizlige kasl ilgisiz kalmak ve gsiz kalanlari kendi durumlarina birakmakgigca
sosyal devlet anlayn ile bagdasmamaktadir. Willam H. Beveridge’e gore
“issizlikten dgan iki buyuk kotuluk var; ilk olarakssizlik, issiz kalan fertte
faydasiz, arzu edilmeyen insan qiduhissini uyandirir; ikinci olarak isessizlik

insanlarin hayatina korku getirir ve bu korkudamefret dgar.”"®

19. yuzyilda, halk arasindgsizlik bos vakit geciren, avare, tembel insanlari
tarif eden gsiz kelimesi “kabiliyetsiziiinden dolayi bir meslek edinememieya
gecimsizlgi sebebi ile § bulamamy, b vakit geciren bir insan” 6zelliklerine

sahip kiileri ifade ederdi.issizlik adetastuphe ile kagilaniyor, §sizin, bireysel

®9Geni olarak Bakiiniz. ALYEV, 2007, s. 421-424
70 GUZEL Ali; 4447 Sayili Kanuna Goigsizlik Sigortasi, Nusret EKI’E Armagan, istanbul, 2006,
s. 817-818, TOKER, Muralssizlik Sigortasi, Saytay Dergisi, Sayl 46-47, Ankara, 2002, s. 85
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sorumlulgu ve kabahati olarak goruliyordu. Daha sonrakaxalh bu dilince hizla
terk edilms, igsizlik artik bireysel bir problem @& ekonomik sirecin bir

sonucu olarak diintilmeye bglanmstir.®”

1911’ den itibaren ilk defingiltere’ de 1927 yilinda ise, Aimanya’dgizlik
sigortasi uygulanmaya fanmstir.®’? Zamanla Kara Avrupa’sinin ve Amerika
Kitasr'nin bircok Ulkesine yayilarak sosyal guvknfiistemlerinin ¢cok 6nemli ve
ayriimaz bir parcasini ofturmus ve Ozellikle gunimizde sosyal piyasa
ekonomilerinde, mutlaksekilde toplum tarafindan kgtanmasi gereken bir risk

673 Ozellikle bircok nedenlerden kaynaklanasiiligin kiiresel

haline dongmdistar.
boyuta ulamasinin en temel nedenlerden biri de neo-liberdtikedarin etkisidir.
Bu gory taraftarlarinin savungu gibi, ekonomik blyume ilessizligin ortadan

kalkmayac#! kesindir®”

Issizlik sigortasi, gegcici bir surgsiz kalan sigortaliya, ticret gelirinin yerine
gecmek Uzere, §sizlik Odengi” adi altinda parasal yardimin yapilmasini
sglamaktadir. S6z konusu sigorta dalinin gelir giesnsglama gorevi ile yani
sira gsizlerin yeni § edinmeleri ve mesleki ggim gormelerini sglayici isleve
sahiptir®” issizlik sigortasinin temel amaci, gelecekte ortayjamasi muhtemel
issizlik riskine kagl calsanin giivence altina alinmasi amaci ols&'8i@mac sadece
ekonomik hedeflere yonelik didir. Diger bir ifade ile dcreti telafi edecek
O0demelerden tasarruf etmek stiicesi olmayip, aksine anayasal bir gorev olan

insanlga yarair bir giivenliin sagglanmasidif’’

671 7AiM Sebabhattin, Caima Ekonomisi, Filiz Kitapeviistanbul, 1992, s. 131

672 ALPER, Yusuf;issizlik Sigortasinin Orgiitlenmesi, Yénetimi ve Fisamani; Tirkiye Orng,
Issizligin Is Hukuku Ve Sosyal Giivenlik Hukuku Acisindan Sorankonferansi, Kamus, Ankara,
2003, s. 99

63 ANDAC, Faruk- Nicinissizlik Sigortasi, Turks Yayinlari, No:179, Kayseri-1991 s. 24

674 ERDAYI, A. Utku; Diinyada Gendssizlizgi Sorunun Coziimiine Yénelik Politikalar, Diinyada
Geng Issizligi Sorununun Coziumine Yonelik Ulusal Politikalar Vérkiye, Calsma ve Toplum
Dergisi, Say! 2fstanbul, 2009, s. 132-157

®SKESER, Hakan; Itsizlik Sigortasi ve Getirdikleritzmir Barosu Dergisi, Kasim, 2000 s. 36

676 TUNCAY, CAN; Issizlik Sigortasinin Kapsami Vissizlik Odengi, CMiS, Sayi 3, Cilt 15,
Istanbul, 2001, s. 3; BfVERZI, Siileymanissizlik Sigortasi, Ankara, 1996, s. 53

*""GAGEL, Aleksanderjstindami Tesvik []HukukununKisiler Bakimindan/Kapsami, (Cev. Alpay
Hekimler) Issizligin Is Hukuku Ve Sosyal Givenlik Hukuku Acgisindan Sorankonferansi, Kamu-
Is, Ankara, 2003, s. 17

313



Gercgekten dessizlik calsma istg ve yetengine sahip insanlaringsiz
kalmasi, calima olangl bulamamasi insan yami Uzerinde derin ekonomik, sosyal
etkiler birakmaktadirissizlikle sava buginki toplumlarin ve devletlerin ensta
gelen gorevlerinden biri olngtur. Bu nedenle devletlegsizligin sosyal sonuclarinin
ne derecede sosyal agidan ne derecede tehlikelgwold ongoérerek, Uluslararasi
Calisma Orgutiiniin 2 numarali sogteesinde belirtildii (izere “ksizligi onleme ve

onun sonuclarina care bulma araclarfffajénelme gerg duyulmustur.

Azerbaycan’da demografik verilere goregdmun yuksek oldgu, calsma
glcune sahip nufus oraninda @ryesandgl, toplam nifus oraninda ge¢ ntfusun
arttigi ve go¢ oraninin yukselgli tespit edilmgtir. Nitekim bu verilere goére ve
Ozellikle calsma guiciine sahip nufusun artila dikkate alinirsa tlke ekonomisi igin

bu artsin 6nem arz et ve issizligin kacinilimaz oldgu bir gercektir’”

Issizligin toplumda sosyal acidan ortaya cikardsonug ve tehlikelerin
neticeleri, gsizlik oraninin yiksek okw, ekonomik sikintilarina engele olma amach
olarak ve yoksulluk gibi sebeplerle daha evvel absiskler arasinda sayilmayan
issizlik sigortasi uygulanmaya konulgtur. “Issizlik sigortasinin gier sigortalardan

finansmaninin daha giic ofglu®®°

gercgi de gunumuzin ekonomik sikintilariyla
orantili olarak artanssizlik sorunlarina yasal dizenleme getiriimesi ntulugunu
degistirememitir. Nitekim 02 Temmuz 2001 tarih ve 170-1IQ sayflistihdam
Kanunu” veAzerbayan Cumhuriyeti Bakanlar Kurulunun 22 Ocak 2002 tane

12 nolu karar ile tasdik edilmi ”issizlik Muavenetinin Hesaplanmasi Ve
Odenilmesi Kaideleri” Ulkedessizlik sigortasinin diizenlenmesi icin temel mevzuat

olarak yurdrlige girmistir.

678 EKONOMI, Miinir; issizligin Onlenmesinde ve Telafisindg Hukuku Kurumlari, issizligin is
Hukuku Ve Sosyal Guvenlik Hukuku Acgisindan Sorunkonferansi, Kamus, Ankara, 2003, s.
235-236

69 MEMMEDOV, Sahib; “Azerbaycan’da Mgulliik Siyaseti” Vatanddarin Emek Hukuklarinin
Miidafisi Ligasli, Bakii, 2002, s. 7; MEHBALIYEV, Sett ISKENDEROV, Ramiz; Emek Pazari ve
Ahalinin Sosyal Mudafisi, Baku, 2002, s. 143

$80KUTAL, Metin, Tiirk issizlik Sigortasinda Sigortalilara Sanan Yardimlar ve Bunlari Yapmakla
Gorevli Resmi Kurulglar, Issizligin Is Hukuku Ve Sosyal Guvenlik Hukuku Acisindan Sorunla
Konferansi, Kamus, Ankara, 2003, s. 205
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2- Kisiler Acisindan Kapsami

“Istihndam Kanunu” madde 1’dgsizin tarifi yapiimstir. Bu maddeye gorg-i
siz vatandgisi ve geliri olmayan,de bglamaya hazir olup, ilgili idari birimdesiz
gibi kayda alinan ¢aima giiciine sahigahis olarak aniimaktadir.issiz gibi kayda
alinan cakma giiciine sahigahis minimum 15 yana sahip olmasi gerelit

Istihdam Kanunun 4.5. maddesine gore 15irnyadoldurmayansahislar,
emekli statiisii kazanmahislaf®, issiz olarak kayda alindiktan sonra 10 giin
middette § aramak amaciyla sebepsiz olaiakizlik Kurumuna gelmeyenler veya
bu miuddet suresince teklif edilen iki uyggten imtina edenler, ilk defg arayanlar,

hapiste bulunanlagsiz statist alamazlar.

Tazel kiiligin sona ermesi veyaqilerin sayl ve kadrolarin iptali, caina
olanaklarinin dgismesi ile alakall olarakssiz kalan ve istihdam idarelerindgsiz
olarak kayda alinan ssizlere gten cikarma muaveneti ve orta aylik maa
0denmektedir. Bu durumda olagsizlere gsizlik muaveneti 6denen tazminat ve

ayliga iliskin sirenin sona ermesinden sonrglddair.
3- Teskilat Yapisi

Azerbaycan Bakanlar Kurulunun 22 Temmuz 1991 lig2ihl sayili karari ile
Devlet istihdam Hizmeti faaliyete gkadi. Bakanlga bali Bas istihdamidaresi ve
onun Yyerel birimleri gsizlik sorunun ¢6zUmU icin projeler Uretmekte ve

uygulamaktadir.

Bakanlar Kurulunun 22 Temmuz 1991 tarih ve 212ls&grar ile Ahalinin
Emek ve Sosyal Gulvegli Bakanlgl nezdinde Mggullik Fonu, dger ifadeyle

Istihdam Fonu kurulmgur. Issizlik sigortasinin idari agidan yonetimggiicl

IALIYEV, 2007, s. 336
%82 Alle reisini kaybi nedeniyle cocuklar igin verildcélim aylg tutulmustur
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piyasalari, meslekgitim ve ise yerlgtirme konulari ile bglantisi dikkate alinarak
Bas Istihdamidaresine verilnsir.

Issizlik primi agisindan ise sosyal sigortada ayrbedirtilen prim caidi
olmadgi icin temel kurala bzl olarak k¢i ve isveren tarafindan Sosyal Guvenlik
Fonuna yatirilan maktu primlerden kdanir. Bu durumda primlerin toplanmasi
acgisindan Sosyal Guvenlik Kurumu, idari yonetimsamgan ise Baistihdamidaresi

yetkili olacaktir. Ayni durum Tirk hukukunda dacgeidir.®®

4- Edim Kosullar

“Istihdam Hakkinda Kanun”un 4. Maddesingsiz statlisi almak igirsiive
kazanci olmayan, ¢camaya balamaya hazir olup, ilgili kurum tarafindag arayan
biri olarak kayit altina alinan, ¢cgina gticine sahip y& bulunan vatangtar issiz
statiisi alma hakkina maliktirler. Kanun maddesimdeklik bulunmamaktadir.
Issizlik sigortasinin Sosyal Guvenlik Kurumundan skanacg hususu dikkate
alinarak sadece eski ganlarin kanundan yararlangoa sOylemek muamkunddr.
Kanunun dger maddelerinde bir aydan az gahlar bile gsizlik ayligi alma hakkina
sahiptirler.

5- Edim Tdurleri

“Istihdam Hakkinda Kanun” a goresizler ksizlik yardimi ve dier
yardimlar alma hakkina sahiptirler. Devlgsizlere 8.1. ve 8.2. maddelere esasen

asagida sayilan dier yardimlari yapmaktadir.

« Istihdam nevinin ve muhtelif caasartli isin serbest secimi,

* Uygun kin secimi ve ¢ bulmaya yardim gosterilmesi,

« Ucretsiz meslek hazigina ve ihtisas arttiriimasina,

* Yas ve baka nitelikleri dikkate alinmakla g&il edilen Ucreti 6denen

toplumsal glerde ktirakine,

683 GUZEL-OKUR-CANIKLIOGLU, 2009, S. 628
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« Issiz statisu alanlar icimgdizlik sigortasi 6demesi yapilmasingsizin
kendi istihdamini kurmasina yardim edilmesine,

* Kurum tarafindan gerceldtrilen diger aktif tedbirlerdestirakine olanak
taninmasi,

 Kurum tarafindan oturma yerinden ska yere ¢e/meslek kurslarina
gonderilme harcamalarin kdanmasi,

*  Kurumun gondesi ile ise kabul edilirken veyagtim almaya gonderiler-
ken talep olunan tibbi muayene raporu devigtikekurumlarindan dcretsiz

olarak sg@lanmasi,

Azerbaycan hukukundsssizlik 6densi iki sekilde olmak Uzere, birincisi
issizlik sigortasiseklinde ve ¢size calgma giclnin gegici yitirilghi donemde
verilecek olan 6demeeklinde verilir. Bu sigorta 6demelerini kanunun idedigi
cercevedessiz statlist alngivatandalar maliktirler. Calgma gictnin gegici kaybi
nedeniyle  verilen sigorta  yardimi ssizlik  sigortasi kapsaminda
degerlendiriimeyecektir. Ayni konuya Turk hukuku ilarklastirildiginda, gsizlik
O0dengi ile birlikte hastalik ve analik sigortasi gibigdr yardimlar verildii
gorilmektedir.issizlik 6denginin durdurulmasina veya bu hakkin kaybedilmesine
dair sartlar olwtugunda, $sizlik 6dengi durdurulur veya kesilirse hastalik ve analik

sigortasi primlerinin édenmesi de durdurulacak viessilecektir’®

Issizlik muavenetinin hesaplanmasi ve odenilmesi édaiil Bakanlar
Kurulunun 22 Ocak 2002 tarih 12 sayili karar iledi& edilen’issizlik Muavenetinin
Hesaplanmasi Ve Odenilmesi Kaideleri” ile duzemhggtir. Issizlik sigortasi 1 yil
icinde 180 giuinden, yani 26 haftadan fazla olmaymeyte 6denir. Sigorta 6demesini

alan vatandaayda bir kerelssizlik kurumunda kayittan gecmesi gerekir. Sigorta

SALDEMIR, Ahmet; fssizlik Sigortasi; Kapsami, Ozellikleri ve Yararlaar§artlari, Yapilan
Odeme ve Yardimlar (lll)", Yerel Yonetim ve Denetibergisi, Cilt 5, Sayi:7, Ankara, 1999. s.15-21.
SUMER, Haluk Hadi;issizlik Sigortasi, Ozel Hukuk Uluslararasi Sempozytigbligleri, Kafkas
Universitesi, Bakil, 2005, s. 95.
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O0demesi alinan yilsonuna kadar vatangygun gle temin olunmazsa, tekragsizlik
sigortasina hak kazanir wsizlik sigortasinin asgari melgiekararlatirilir.®®°

Vatandaa issiz statisu alg ginden onceki bir yil icinde alti aydan az
olmayan sirece mgiaddenenge malik olmygsa bu ¢ yerinde aldgl son 12 ay lizere
hesaplanngi orta aylik ma@nin %70 oranindassizlik sigortasi 6denilir. Eer
vatanda sonuncu g yerinde 12 aydan az cghis, ancak 26 haftadan az olmayan
surede Ucreti 6denegei malik olmysa bu durumdassizlik sigortasi icin orta aylk
mag sonuncug yerinde gerceksledigi aylarda hesaplangmag toplaminin gergek

calismis oldugu aylarin sayina bélinmesi ile hesaplanir.

Issizligin baslamasindan 6nceki 12 ay suresingeerenin kusuru olmadan
miessesedssin durdurulmasi ile alakalisgilerin grup halinde zorunlu 6desiz
izin/mezuniyette oldgu durumlarda ve bu sebepten 12 ay slresince 2&daaftaz
surede Ucreti 6denilege malik olan vegsiz statlsi verilngi vatandalara ksizlik
sigortasi sonuncus iyerindeki gercek cafigl aylar tGzere maanin toplaminin
gercek calmis oldugu aylarin sayina bélinmesi ile hesaplanir. Bu dalaimgsizlik
sigortasi tasdik edilmimuavenetin asgari melgiain iki misli miktarinda belirlenir.

Is¢i 1 aydan az caimissa ger orta aylik maani hesaplamak icins¢inin
gercek caktigl is gunleri siresince kazargdimagini bu gunlere bolerek gunlik
mag belirlenir ve aylik § gunlerinin orta yillik sayina carpimi ile bulundgsizlik
sigortasinin mebfa Ulke Uzere orta ayllk mgian fazla ve tasdik olunmu

muavenetin minimum mekiendan az olmamalidir.

Turk Hukukundagsizlik sigortasindan gana yardimlardan yararlanabilmek
icin kanun koyucu asgari bir stireden beri sigow&hayi ve belirli bir stire de prim
O0demeyi aramgtir. Sigortalinin § s6zlemesinin sona ermesinden onceki U¢ yil
icinde en az alti yiiz gun sigortal olarak galiissizlik sigortasi primi 6demesi ve

isten ayrilmadan dnceki son 120 gun icinde prim odeyestrekli cakmis olmasi

685 jssizlik sigortasinin minimum geri Bakanlar Kurulunun karari ile maktu meida belirlenir.
Belirli donemlerle ygam standardina goére bu meblgikseltimektedir. 2010 yilinda minimum
mebla 55 manat olarak belirlengtir.
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gerekir®®® Is soézlamesinin sona ergi tarinten énceki son 120 gin icinde i

sozlamesi devam etmekle birlikte hastalik, tcretsiz ,izirsiplin cezasli, gdzaltina
alinma, grev, lokavt, genel hayati etkileyen olgykkonomik kriz, dgal afetler

nedeniyle gyerinde faaliyetin durdurulmasi veyaeiara verilmesi halinde, prim
yatirilmayan sureler i¢cin 120 gunin hesabinda pmtrilmayan bu sureler kesinti

sayllmaz’®’

Issizlik muaveneti icin orta aylik ma&esaplanmasi zamani dikkate alinan ve
alinmayan 6desierin listesi "Mezuniyet Zamanicin Orta Maainin Hesaplanmasi
Dikkate Alman Ve Dikkate Alinmayan Odeglerin Muayyen Edilmesi Ve
Izin/Mezuniyet Zamaniigin Orta Maainin Emsallgtiriimesi Kaidesinin Tasdik
Edilmesi Hakkinda”’Azerbayan Cumhuriyeti Bakanlar Kurulunun 255Astos 1999

tarihli 137 sayili Kararina uygun olarak belirlenir

Azerbayan Cumhuriyeti Silahli Kuvvelerinden ve yasalara wiygolarak
kurulan dger silahli birimlerden terhis edilen ordu mensuyplar orta aylik maanin
hesaplandinda onlarin vazife mag, yeni vazife magni tekil eden butin argl
nevileri ve ekleri de dahil olmakla askeri ve husiigbeye gére matar ve hizmet

yillarina gore ilaveler dikkate alinir.

Issizin himayesinde 18 ya doldurmamy ¢ociygu oldusu durumlarda,
issizlik sigortasinin mebfa her bir ¢ocuk i¢in muavenetin %10 oraninda, ancak
sigorta 6demesinin %50 oranindan fazla olmaryet ile arttirilir. Mahkemenin
karari ile kesinti yapilmasi gereken nafaka ve taattar veya farklh konulu zararlar

% 50 oranindan fazla olmamgdrti ile issizlik sigortasindan kesilir.

6- Basvuru icin Gereken Belgeler

Issizlik statiistinun tasdiki icinssiz vatanda yasadil bolge uzerelssizlik

kurumunasahsiyetini tasdikeden belge/nufus ciizdani, emek kitabi ve zarurehzd

686 USAN, s. 348
87SAKAR, Mijjdat; Sosyal Sigortalar Uygulamadstanbul, 2009, s. 290
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meslek veya ihtisasini tasdilen belge vermek zorundadig.arayarsahis vatanda

bu belgeleri takdim etii andan itibaren 11 gin icindg feklifi almaz ise, 11 gin
sonundasahsa g¢siz statlsi verilmesi hakkinda karar kabul ediizerbayan
Cumhuriyeti Bakanlar Kurulunun 22 Ocak 2002 tarih dolu ‘Issizlerin Kayit
Altina Alinmasi Kaideleri” karari @r issiz statusu verilmezse bir aydan sonra
tekraren statisu almak igingvaru yapila bilmektedir.

Tark hukukunda sigortalissizin issizlik sigortasindan yararlanabilmesi icin
isten ayrilma bildirgesi ile birilikte hizmet akdinfeshedildgi tarihi izleyen gtinden
itibaren otuz giin icinde goudanis Kura bavurmasi gerekir. Muchir sebepler
disinda bavuruda gecikilen siressizlik 6dengi hak kazanilan toplam sireden

dusultr 8

7-Issizlik Yardiminin Durdurulmasi

Issizlik sigortasi yardimi Sosyal Givenlik Fonundplaman finansmanla
karsilanir. Issizlik yardimi Ba istihdam idaresi hesabina aktarilir wehir ve il
istihdam merkezleri tarafindagginin istezine bali olarak nakit veya banka aragil
ile 6denilir. Issizlik sigortasinin édenilmesi bazi durumlarda & &gdar durdurula
bilir.

Birincisi, issiz vatandgteklif olunan iki uygungten imtina ederse, ikincisi ise
issizlik kurumundan sebepsiz olarak ayda bir keratlkagp gelmezse ise kurum ug¢
aya kadar sigorta 6demesini durdura bilmektedir. ®ue sigorta 6demesinin

verilecezsi umumi sireden diiltr ve calgma stresine dahil edilmemektedir.

Bazi durumlarda isesizlik sigortasi 6demesi gecici olarak durdurufdrdu
mukellefi igsizler ordu cairislarinda oldgu donemde ve Bka sehirde acgik gretim
egitimi alan issizler eitimle alakali daimi oturma yerini terk ettikleriodemde

issizlik sigortalari gecici olarak durdurulur.

%% AYHAN, Abdurrahman; 4447 Sayili Kanuna Goigsizlik Sigortasinin Onemi, Yararlanma
Kosullari Ve Sglanan Yardimlar, Mgla Universitesi SBE Dergisi, Sayi 7, a, 2002, s. 7
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Issizlik sigortasinin sonlandiriimasi halleri yastdrak diizenlenngtir. Sahte
belgeler diizenlenereksizlik sigortasi alinmasi ortaya ¢ikarsajz vatandgissizlik
kurumuna bildirmeden yenis ibulduzu tespit edilirse, ssiz kisi hapse mahkim
edilirse, camaya balarsa, askeri hizmete gaulirsa, vefat ederse ve emekig

ayrilirsa bu durumlardasizlik sigortasina son verilir.
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DORDUNCU BOLUM

AZERBAYCAN'DA P iRIMSIizZ REJIM

Anayasanin 16. maddesine gore, devlet, halkinin hee vatandanin
refahinin yukseltilmesi, onlarin sosyal korunmasliimsan onuruna yair hayat
dizeyinde ygamasini sglamakla yukomlididr. Bu dgultuda 1995 Anayasasi
vatandain sosyal guvenlik hakkini tanimakta ve ayni zarmaaod haklarin manisiz
kullanilabilmesi icin ortam ve olanaklar tanimasgini devlete gorevler
yuklemektedir. Halka taninan sosyal glvenlik halkd#ayangini Anayasada

belirlenmi temel hak ve 6zgurltkler ilkesinden almaktadir.

Ulkede primsiz rejim ile sosyal sigorta sistemi birinden 2006 yilindan
itibaren kurumsal yapi olarak ayrilghr. Sosyal yardim ve sosyal hizmet
muesseselerine gkin faaliyetler Emek ve Ahalinin Sosyal Glvenlik Kzalig
tarafindan ydrutilmektedir. Bakanlk merkezkiati, il, sehir ve sosyal guvenlik
merkezleri ve Ozerk yapida gdir kurumlarla toplumun muhta¢ kesiminin sosyal

korunmasi sglanmaktadir.

Salik Bakanlgl ve ona tabi tip merkezleri,gim Bakanlgl ve ona tabi
internat okullar®®®, bakanlga bali Bas Istihdam idaresi, Kackin ve Mecburi
Gockunlerinisleri Uzere Komite, Sosyal Guvenlik Fonu ve Aile, dfa ve Cocuk
Problemleri Uzere Komite aragili ile bu faaliyetler farkli yollardan halka

ulastirilmaktadir.

689 Azerbaycan Bakanlar Kurulunun 5.5.1994 tarih vé $@yili karariyla kabul edilen Yénetmdi
gore (EsasnamejUmum tahsil internat okullari az gelirli teminatlzaruri sosyalseraiti olmayan
ailelerden kabul edilmngj yetim ve veli himayesinden merhunglamliginin korunmasi ihtiyaci olan
cocuk ve yeniyetmelerin talim ve terbiyesinigkitende, onlarin halkin milli adet ananeleri ruhuad
biyumesi ve layikli vatanglar gibi yetimesinde mihim ehemmiyete majitimmn miesseseleridir.”
(mad. 1) Bu okullar az gelirli, zaruri sosyal-g&ti ortami (uygun y@mma ortami) olmayan ailelerin
¢ocuklari icin umumi tipli umum tahsil internat dlarn; yetim ve veli himayesinden mahrum
¢ocuklar icin hususi tipli umum tahsil internat dka ve sanatoryum tipli umum tahsil internat
okullari olmak tzere g tipe ayrilmaktadirlar.

322



Ulkede mevcut bulunan devlet biitcesiyle yapilaryaogardim ve sosyal
hizmetler aagidaki tabloda yer almaktadir.

PRIMSIZ
REJIM
SOSYAL SOSYAL
YARDIM | LHiZMET
SOSYAL
MUAVENET
TEKAUT
YARDIMI

UNVANLI
SOSYAL
YARDIM

COCUKLARA YASLILARA
SOSYAL HIZMET SOSYAL HIZMET

MALULLERE
SOSYAL HIZMET

(KACKIN VE ZORUNLU
| GOCKUNLERE HZMET
\

REHABILITASYONU

SAGLIK ILAC
YARDIMI YARDIMI

Sekil 5: Butceden karilanan primsiz rejim tablosu

MALULLER iN ]

Azerbaycan’da devlet bitcesinden nan genel sosyal koruma ve sosyal
glvenlik harcamalarinin %97-98 oranini kapsayardigarve hizmetlerin hangi

kurumlar aracifil ulastirilan oranlar gagida tabloda yer almaktadir.

100 O Sosyal Guivenlik Fonu
80 B Emek Ve Ahalinin Sosyal Giivenlik
Fonu

60- . Py

_ O Kagkin ve Gogkiinlerin Isleri Uzere
407 Komite
20+ O Maas ve Emekli Ayliklarinin

“ a Arttirilmasina Finansman
0 T T T T T T

B Aile, Kadin ve Cocuklarin

44,29% 31,52% 17,86% 6,27% 0,06% Problemleri Uzere Komite

Sekil 6: Devlet Biitcesinden Kgtanan Sosyal Koruma Harcamafaf

*YIBADOGLU, Sosyal Harclar, s. 19
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2009 yilinda devlet bitcesinden sosyal guvenlikcéwaalari 2007 yil ile
mukayesede %93.22, 2008 yili ile mukayesede % 4b6rahla artgtir. 2007
Toplam sosyal harcamalardgiten harcamalarindan sonra en fazla harcama sosyal
glvenlik harcamalaridir. 2007-2009 yillarinda bdage yapilan toplam harcamanin

%7-9'u, toplam sosyal harcamalarin ise %32-35'sysb giivenlik harcamalaridif
I- SOSYAL YARDIMLAR
A- Genel Olarak

Ihtiyac icinde olan insanlara yonelik sosyal korutingi olan sosyal yardim,
tarih boyunca vargini surdirmi, farkli isimler altinda uygulanmi yoksul Kgileri
ve dolayisiyla onlarin sorunlarina ¢6zim getireteplumsal huzuru korumaya
hizmet etmijtir.®® Sosyal koruma sisteminde soi gorevini goref®® sosyal yardim
sosyal guvenlik kavrami kapsaminda ele alinarakyadoguvenlgin bir teknigi,
yontemi veya sosyal guvepin sglanmasinda bir ara¢c gibi g#i sekillerde
nitelendiriimekte ve sosyal guvegin devlet tarafindan sigortalanmasicidaki
yontemlerinden biri olarak gerlendiriimektedir. Sosyal yardimlarin temel amaci,
muhta¢g veya yoksul durumda bulunansilerin, muhtaclik keullari ortadan
kalkincaya kadar ve yardim almadan kendisldrtana yaamsal ihtiyaclarini
karsilayabilecek duruma gelinceye kadar, gelir glvesriein sglanmasi olup ve bu
amacin temelleri, insanin insancasamas! ve insanin derli bir varlik oldyu

ilkesine dayanmaktadi?’

Sosyal yardimlar ayni yardimlar ve nakdi yardimlaolarak
siniflandinimaktadir. Ayni yardimlar para sthda mal olarak yapilan butin
yardimlari ifade etmekte, ylen icin toplu ulgim kartlari verilmesi, elektrik ve

*1iBADOGLU, age. s. 19-20

92 SOZER, Ali Nazim; Turkiye'de Sosyal Yardimlarin véen Yapilandiriimasindliskin Bir
Degerlendirme, Prof. Dr. Seyfullah Edise Arpaa,izmir, 2000, s. 696

%93 HACIMAHMUTO GLU; Hande, Tirkiye'deki Sosyal Yardim Sisteminin g@elendiriimesi, DPT,
Ankara, 2009, s. 25

89 |v. Tirkiye Cocuk Politikasi: Sosyal Hizmet- Sobkyéardim Sistemi Giindem Cocuk: Tiirkiye
Cocuk Politikasi, 2008
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suyun Ucretsiz ganmasi gibi yardimlar da ayni yardimlar icinde
deserlendiriimektedir. Nakdi yardimlar ise parasaldam ifade etmektedft?

Sosyal yardim kavraminin her Ulkede farkh 6z&liktsggimasi ve farkli
programlari icermesi nedeniyle uluslararasi alatiderinde uzlglmis bir tanimi
bulunmamaktadir. Buna kan sigorta programlarinda risk konulari, gksanan
faydalar olarak konular tim Ulkelerde birbirine ben nitelikte olmasi dolayisiyla
ortak tanimlar kabul edilebilrgtir. Sosyal yardimlar sosyal koruma programlari
icerisinde en son sirada sayillmaktadir. Bireyleéincelikle sosyal yardimlar
disindaki sosyal koruma programlarindan yararlanmadaastir. Bu programlardan
yararlanamayan ya da yararlanma suresi dolduktaradwla yardima ihtiya¢ duyan

kisiler sosyal yardim sistemine ssarmaktadiria®®

Ulkemizin en 6nemli sorunlarinin pada yoksulluk gelmekte olup ve bu
sorununu hallinde sosyal yardim sistemi muhakka&remli sosyal ara¢ gibi yararli
olacaktir. Birlamis Milletler Teskilatinin 2001 yilinda Azerbaycan icin hazirlami
oldugu raporda uUlke nufusunun %80'nin gunlik geliri biolardan gagl oldugu
tespit edilmjtir. Yine de 2001 yili BMT, Diinya Bankasi, Asyakisaf bankasi
tarafindan ydratilen “Aile Butgesi Sorgusu”nda @&egocuklar, Gi¢ veya daha ¢ok
cocuk bulunan aileler ve 6zellikle aile reisi emekbn aileler en ¢ok yoksullukla
yiizlesen risk gruplar oldgu belirlenmitir.?®” Nitekim, bu tespitler toplumun
yoksulluktan arindirilmasi igin yeni yasal dizendden ve projelerinsienmesi ve

yururlige konmasina sebep olgtur.

Azerbaycan’da da uygulanan sosyal yardim uygulamdarkh sekillerde
farkli hizmetlerle ihtiyaci icinde bulunan kesinderulgtirilmaktadir. “Sosyal
Muavenetler Hakkinda” Kanun, “Unvanli Devlet Sosyardimi Hakkinda” Kanun

®®GEREK; Nuvit-ORAL;ilhan, Sosyal Giivenlik Hukuku, Eskhir, 2004, s.43-44.

9% HACIMAHMUTO GLU; Hande, Tiirkiye’deki Sosyal Yardim Sistemining@eendirimesi, DPT,
Ankara, 2009, s. 24-25

897ZEYNALLI, Silleyman; Sosyal Sigorta Anlayr Sosyal Risk ve Sigorta Hadisesi, s. AR-da Devlet
Ve Hukuk Guruculgunun Aktiiel Problemleriilmi Makaleler Mecmuasi. 21. Sayi, Bakii, 2008, s.
247.
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ve diger bircok kanun, ferman, serencam ve kararlarlgagdomrdimin yasal ¢catisi ve
uygulanmasekilleri dizenlenmitir.

B- Sosyal Muavenetler Kanununa Gore Yardimlar

1- Kanun Kapsaminda Yararlanan Kisiler

Azerbaycan Cumbhuriyetinin taraf olgiw uluslararasi andenalarda istisnai
durumlar s6z konusu olmagl sirece kanun Ulke sinirlar iginde sggan
vatandaligl olmayan daimi ygayan sahislar, ecnebiler ve ulke vatag@aini da
kapsamina almakta ve yararlandirmaktadir. Ancak. ##dl.1.’de 6éngoérulen istisna
gerezsince devlet memurlarina verilecek 6murlik muaveretyabancilar istisna
tutulmaktadir. Sosyal muavenetler gekilde 6denmektedir. Ayri-ayri kategoride yer
alan sahislara gore aylik ve ya bir kereye mahsus ode@edim nakitsekilde

odenmektedir.

Kanunu kapsaminda cgina guci bulunmayagahislarin belirlenmesi igin
asagida sayilan risk gruplari dikkate alinmaktadir: Mg.

 Calsma gucu olmayan maluller, o cimleden 16ay&kadar malul
cocuklar,

* 62 yaini doldurmyg kadinlar,

e 67 yaIni doldurmy erkekler,

» 3 ve daha ¢ok cocuk dap 8 ygina kadar bakan veya ¢cocukluktan malul
cocuyzunu 8 yaina kadar bakan 57 giai doldurmy kadinlar,

* Anne vefat etfiine veya analik hakkindan merhum ediide gore 3 ve
daha ¢ok cogtu veya ¢ocukluktan malul evladi evlenmeden 8na kadar
tek bgina buytten 62 yan1 doldurmug erkekler,

* Vefat etmg sahsin 18 ygni doldurmamy veya 18 yani doldurana
kadar malul olmgi 18 ygindan yukari ¢cocuklari (Universitedgitan alanlar

egitim sonuna kadar-maksimum 23syadan ¢ok olmamak kaydiyla,
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Muavenetler 6demegekline gére aylik ve ya bir kereye mahsus 6¢denmek
Uzere gagidaki nevilere ayrilmaktadir:

a) Aylik Muavenetler (Mad. 4.0.1.)

Devlet memurlarina omurluk muavenet; devlet mesrurth Omurluk
muavenet “Devlet Kullgu Hakkinda” Azerbaycan Cumhuriyeti Kanununa esasen
inzibati ve yardimci gérevler yapan devlet memuranekli ygini doldurdukta veya
maluliyete gore gonullisien ayrildikta ve devlet kulfiunda hizmet illerinin
minimum sinirina malik olmagh durumlarda 6murlik muavenet alma hakkina sahip

bulunuyorlar. Bu hesaplamada minimum sinir olargl belirlenmitir.

Devlet memurlarina 6murlik muavenet verilmesi KaraCumhurbagkaninin
“Emeklilik Yasini Doldurmasi Veya Maluliyete Gore Goniilliten Ayriimis Ve
Devlet Hizmetinde Hizmefslerinin Minimum Limitine Malik Olmayan Devlet
Kullukcularina Tayin Edilen Omurlik Muavenetin Mikt Hakkinda” 22 Ekim 2003
tarih 936 sayili fermani ve Bakanlar Kurulunun aigimli 4 Subat 2007 tarih 7
sayili karari ile tanzim edilir. Bu karar gore dsgvinemurunun sonuncu vazifesi,
isten ¢iktgl aydan evvelki 12 takvim ayinin ortalamasina edesarak gercek hizmet
etmis oldugu aylara goére belirlenir. Bu ¢derin ayliklari devlet maandan,
mikéafatlardan ve devlet m@na ilavelerden(derece, hizmet yillarina goére ijave
olustugu icin hesaplamada tamami esas alinir ve bunurmndeer aylik muavenet %
15 olarak belirlenif®®

Aylik  muavenetlerin  derleri  gagidaki  prensipler cercevesinde

belirlenmektedir:

Yasa gore muavenet (Mad. 4.0.1.2.), gala gucl olmayagahsin emeklike
hak kazanmag ve calgmadgl durumlarda (Mad.7.0.2.) omdarlik verilmektedir

edilmektedir (Mad.9.1.1). Bu muavenetin veriimesnisahis yasada ongorulmiias

8%8«ynvanli Devlet Yardim Kursunun Programi ve Metoddostergleri”, Azerbaycan Respublikasi
Emek Ve Ahalinin Sosyal Mudafiesi Nazjij Emek Ve Sosyal Problemler Uzere Elmi Tedgigat Ve
Tedris Merkezi, Baku, 2006, s. 24,
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haddini doldurmali ve en az 5 yil gahis olmasi gerekir. Erkekler icin dngorilen
yas 67, kadinlar icin ise 62 yar. Sosyal emeklilik hakkinda ol@gu gibi sosyal
muavenet hakkinin kazaniimasi icin yasal olarak bamfiyetler belirlenntir. Ug
ve daha ¢ok cogw dasurup 8 yaina dek bakan veya ¢ocukluktan malul gama 8
yasina dek bakan 57 ymi doldurmy kadinlar yaa gore sosyal muavenet hakkini
kazanirlar. Ayni durumda olan erkekler iginde il&fal dizenleme yapilgive 62

yasini doldurduklari zaman ayni haktan yararlanacdkiar

Malullige gbre muavenet (Mad. 4.0.1.3.), 16iga kadar malul ¢ocuklar da
dahil olmakla (Mad.4.0.1.4.), cana kabiliyeti olmayarsahsin emekli maana hak
kazanmadii durumlarda (Mad. 7.0.3.) Malulié¢ gore (16 ygna kadar malul
cocuklar dahil olmakla) muavenet - malullik muddetiyu verilen edilmektedir
(Mad.9.1.2.). Konuya igkin yudrarlikten kaldirilmy yasal dizenlemelerde sava
malullerine, 20 Ocak malullerine, Azerbaycan’in redp butinligl ve b&msizlgi
anayasal kurukunun savunmasigounda malul olanlara, maluliyet sebebi “askeri
hizmet donemi hastalanma”s‘kazasi (emek zedesi) ve meslek hagtaltCernobil
AES de kazani kv ile alakadar”, “Cernobil AES de askeri hizmet&kadar”,
“askeri tatbikatlar gecirilen bolgede bulunma ilakadar”, “askeri hizmet goérevini
yerine getirmekle alakadar” oldu durumlarda ¢cajma siresi dikkate alinmadan
maluliyete gore emeklilik karaganlirdl. 1 ve | grup umumi hastalik sebebiyle
malullerin tam olmayan cama stiresiyle ve 21 yma dek malullerin ve maluliyet
sebebi dikkate alinmadan, (¢cocukluktan maluliyésig) derecesinden ve gaha
suresine bakilmaksizin emeklilik hakki verilmelde i

Ancak “Emeklilik Hakkinda” kanunla bu durum g@etirilmis farkh
dizenlemeler getirilngtir. Yasanin 12. Maddesine gore maluliyete gore kdime
mag! verilmesi icin 19 yana dek malul olmy sigorta olunanin 1 yil ¢camig
olmasi, 19 yandan sonra malul olngusigorta olunanin ise 1 yil ¢cgiinis olmasi ve
ek olarak her tam vyil icin 4 ay tam gahs olmasi aranmaktadir. Kanunun
yurarlilige girmesinden o6nce bu hakki kazananlar istisnalntwklardir. Yeni
diizenlemelerde aranan gata suresi dolmagh takdirde emeklilik hakki

dogmamakta ve bu durumdakiskere sosyal yardim veilir.
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Aile reisinin 6lumine gbére muavenet (Mad.4.0.1.8alisma kabiliyeti
olmayan kardger, dede veya ninelerden biri gahiyor ve vefat etmgi sahsin 8
yasina kadar cocuklarinin bakimini tstlegrige sosyal yardim ddenecektir. (Mad.
7.0.4.-Mad.9.1.3.3.).) Ayrica vefat etgahsin ¢ocuklarina 18 yi@a kadar, drgun
egitim alanlara 23 ygtan ¢ok olmamakla (Mad.9.1.3.1.) yardim odenir.a¥eftms
sahsin 18 ygni doldurmadan malul olan 18 gaiistl ¢cocuklarina (Mad.9.1.3.2),

muavenet verilmesi yasada dizenlegtmi

Ilgili icra yonetimi tarafindan muayyen edilgnikategorideki sahislara
kommunal, nakliye ve @er hizmetlere gére muavenet (mad.4.0.1.6.), onualalm
hukukuna maliksahislarin emeklilik maa hakki olmadikta; (mad.7.0.5gahis
yasalar cercevesinde belirleryrinallerde hakkini kaybedene kadar (mad. 9.1.4.)
muaveneti alir. Yardimdan yararlanarsilerr icin hizmetleri kullanmasi yerine
karsiiginda 0Odenecek ayllk parasal muavenetten yararlklaca Cunki
Cumhurbakaninin 26 Aralik 2001 tarihli 613 sayih “Komund@lakliyat Ve Dger
Hizmetler Uzere Muavenetlerle Bigtiriimesinin Temin Edilmesi Hakkinda”
Fermani ile bu dasikli gin “Sosyal Muavenetler Hakkinda” yasaya tatbik edisi
belirlemistir. Fermana gore emekli olmayaahit ailesi tUyelerine, velilerini yitirngi
ve veli himayesinden mahrum olggocuklara, bgka uUlkelerde siren sayvave
askeri munakgalarda ordu birliklerindestirak etmi sahislar ve ordu mensuplari
istisna olmakla ulkemizin toprak buatuglil usrunda dovilerde gtirak edenlere
komunal, nakliyat ve @er hizmetlere gére muavenetler Emek ve Ahalininy&@bs
Mudafisi Nazirliginin yerel sosyal miudafie merkezleri tarafindanakiatirilarak

odenecektiP®®

Uc yasina kadar cogta bakmaya gore muavenet (Mad.4.0.1.7.) Singm
kadar cocga hizmet gosteren, ilgili icra birimi tarafindan ayyen edilensahis

kismen 6desli sosyal izindé® oldusu durumlarda;(Mad. 7.0.69ahsin muavenet

9 “Unvanli Devlet Yardim Kursunun Programi ve Meto@dstergleri”, s. 25,
"0 s Kanununa gére sosyal mezuniyet olarak ifade edslesyal mezuniyet kelimesi hamiles,
doguma ve ayni zamanda ¢@euBakima gore verilen izni kapsamaktadir.
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suresi kismen Odegti sosyal izine ¢ikgl gunden izin sonuna kadar surecektir. (Mad.
9.15)

Cumhurbakaninin 24Subat 2006 yili 373 sayili Fermanina gore, ilgiliaic
yonetimi tarafindan muayyen edilgnkategoriyesahislarin 16 yga kadar (umumi
tahsil okullarinda oOrgun ggim alanlar icin 18 yga kadar) cocuklarina verilen
muavenet (Mad.4.0.1.8.), aylik muavenetlerdendir. KBtegoridekisahislarin ilgili
icra birimi tarafindan onu almak hukuku muayyenldddi durumlarda(mad. 7.0.7.)
verilecektir. Bu muavenetler ¢cogun 16 yai tamam olan ayin sonuna kadar ve
umumi okullarda 6rgin tahsil alanlara 18it&mam olan ayin sonuna kadagi{ien
suresini gecmemek kaydiyla) verilmektedir (Mad..®.)1 S6z konusu Fermana gore
muddetli hizmet yapan ordu mensuplarinin ¢ocukigrehit cocuklarina, 20 Ocak
olaylari malul olanlarin ¢ocuklarina Cernobil Kamat | ve Il grup malul olmuve
yahut vefat etmsi velilerin ¢ocuklarina, Cernobil kazasinin sonuclarortadan
kaldiriimasi gtikakcilarinin dispanser kaydinda bulunan ¢cocukk@aylik muavenet

odenmesi belirlenngtir.”**

Velilerini yitirmis ve veli himayesinden mahrum olgucocuklarin
kayyumlarina muavenet (Mad.4.0.1.9.), ilgili icrairiloi organi tarafindan
kayyumluk (himayecilik) muayyen edilgli takdirde (Mad.7.0.8.) ilgili icra birimi
organi tarafindan kayyumluk muayyen edildmiddetce (Mad.9.1.7.) muavenet

oOdenecektir.

Bir yasina kadar cociu olan az gelirli ailelere muavenet (Mad.4.0.1.10.)
ailenin “Unvanh Devlet Sosyal Yardimi Hakkinda” é&baycan Cumhuriyeti
Kanununa esasen unvanli sosyal yardim almak hulal#usu durumlar olarak
belirlenmstir (Mad.7.0.9.). Bu muavenet ¢agun bir yal tamam olan ayin sonuna
dek verilecektir (Mad. 9.1.8.).

"L“Ynvanli Devlet Yardim Kursunun Programi ve Meto@dstergleri”, s. 25,
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b) Bir Kereye Mahsus Muavenetler (Mad.4.0.2.)

Radyasyon kazasinin ortadan kaldirilmasindmak etms ve ayni kaza
neticesinde zarar cekgrkisiler bu kapsamda yararlanmaktadirlar. S6z konusgieki
maluliyetleri nedeniyle her yil tedavi icin muaveérs@maktadirlar (Mad.4.0.2.1.).
Sahsin radyasyon kazasinin sonuglarini ortadan rhatdsinda gtirak etmesi ile
alakadar malul oldgunu tasdik eden Tibbi Sosyal Eksper Komisyonunipona
sunuld@gu durumlarda (Mad. 7.0.10.); yardim/muavenet kagarlimaktadir. S6z
konusu 6deme her yil tedavi icin miracaat edileihitazleyen ayin 1'de yilda bir
defa 6denilmektedir. Odeme malullik miiddetince lyafvad.9.2.).

Cocuklarin dgumuna gore mad. 4.0.2.2. gg@rece bir kereye mahsus yardim
muaveneti ongorilmgiir. Bu durum ilgili icra birimi tarafindan verilemaporla
belirlendikten sonra muavenet verilecektir (Mad.¥10). Bu muavene igin kauru
tarihi dikkate alinmamaktadir (Mad.9.3.).

Defin i¢in bir kereye mahsus muavenet verilmektedmad.4.0.2.3.).
Kanunun bu maddede belirlgdikesim sosyal sigorta finansmani kapsaminda
belirlenerek Mad. 6.2.'ye gore Sosyal Sigorta Fdatafindan kanlanmaktadir.
Defin icin muavenet bu kanunun 4.0.1.1 - 4.0.1.5addelerinde ©6ngorilen
muavenetlerden birine alagahis vefat etii durumlarda s6z konusu olacaktir
(Mad.7.0.12.) Bu yardimin ddenilmesi i¢in hangiiltee bgvuru yapiimasi onemli
degildir (Mad.9.3.).

c) Muavenetlerin Kaynagi, Odenmesi Ve Durdurulmasi
“Sosyal Muavenetler Hakkinda Kanun” kapsaminda hesa vadeli sigorta
dallari hem de devlet butcesinden gkanan sosyal yardimlar dizenlestii

Calsmamizda devlet bitcesinden gdnan sosyal yardimlari ayirarak primsiz

rejimler kisminda inceledik.
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Bu kanunun mad. 4.0.1.1 ve mad. 4.0.1.6.’da 6ngdaréaylik muavenetlerden
bir kacini almak hakkina sahigahislar kendi dil@yle bu muavenetlerden sadece
birini secebilirler. Kanunun 4. maddesi ile muayyedilmis aylik ve bir defalik
muavenetler madde 6.2.’deki istisnasidda devlet bitcesinin vesaiti hesabina
ddenilir (Mad. 6.1.).

Muavenetlersahsin ikametgah yerinde bulunan ilgili icra birimiganlari
tarafindan kararkurilir ve ddenilir. Ilgili icra birimi organlarina zaruri senetlerle
(yasi, maluliyeti, aile reisinin yitiriimesini ve sairéasdik eden senetler) birlikte
dilekgenin takdim edil@gi gin bgvuru tarihi olarak dgerlendirilir. Muavenet
verilmesi icin ilgili icra birimi organlari tarafohan miracaat edilen ginden itibaren
10 gun muddetinde karar verilir. Muavenet talebirg@ddine karar verilirse ilgili icra
birimi organlari cevapta nedenlerini acgiklayargghsa 5 gin muiddetinde resmi
malumat vermekle yukamludur. Bairunun reddine igkin bu karara igkin olarak

mahkemeygikayet edilebilir.

Muavenetlerin 6desi, kanunun 9. maddesinde muayyen edilmuddet
bittikte, muavenet alagahis vefat ettikte (yasada dizenlenen kaidede gaiga
O0lmus ilan edildikte) ve yahutsagidaki durumlarda durdurulur:

* Devlet memurlarina dmurlik muavenet: devlet memygniden kamu
personeli olarak goreve darsa;

* Yasa gOre muavenetsahis caymaya bagladikta; maluliyete gére (16
yasina kadar malul ¢ocuklar dahil olmakla) muavengahis emek pensiyasi
hukuku kazandikta;

« lgili icra birimi tarafindan muayyen edilgahislara kommunal, nakliye
ve diger hizmetlere gbre muavenet: Yardim almak hakkarapsahis emek
pensiyasi hukuku kazandikta;

« 3 yaina kadar cogia kullusa gore muavenefigili icra birimi organi
tarafindan muayyen edilgahis kismen 6degli sosyal izinden déndukte;

* Velilerini yitirmis ve veli himayesinden mahrum olgwgocuklarin

kayyumlarina (himayecilerine) muavendgili icra birimi organi tarafindan
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kayyumluk (himayecilik) kalktikta, muavenet algathis vefat ettikte (yasada
muayyen edilmi kaidede gaip ve ya dlmilan edildikte)

Muavenetlerin 6degi yasada muayyen edilgkaidede gaip ve ya dlgiian
edildikte yasaya uygun olarak bu halin ortaya gikfarihten, dger hallerde ise bir
sonraki ayin 1'den durdurulur. Muavenet akahsin yardim almasina engel halin
ortaya c¢cikmasindan 5 gun icinde ilgili birime bilgermekle yukumladar. AKksi

takdirde fazladan 6denmmebla iade etmesi gerekir.

2006 yili 1 Ocak tarihinde yurugé giren bu yasa sosyal devlet ilkelerinin

korunmasi agisindan toplumun ¢ok gerir kitlesini kapsamaktadir.,

C- Unvanli Devlet Sosyal Yardimi Kanunu Kapsamindaardimlar

ihtiyac olctistinde yardim yapma prensiffihesas alan 25 Ekim 2005 tarihli
bu yasa unvanlh devlet sosyal yardiminin amac vengpplerini, yardimin
verilmesinin hukuki esaslarini ve bu aland&edi iliskileri tanzim ettgi, asil
amacinin ise az gelirli ailelerin sosyal korumassalamasi oldgu yukarida
vurgulanmgtir. 2006 yilinin ikinci yarisindan itibaren uygodn bu sistem
unvanhlik, adalet vestlik ilkeleri cercevesinde uygulanmaktadir. Unuvikl ilkesi
gerezince yalniz az gelirli ailelere 6denmesgkeamaktadir. Adalet ilkesi gegmce
sosyal yardimin ailenin orta aylik geliri ile heir kaile ferdinin ihtiya¢ 6lguti
arasindaki fark miktarinda 6édenmesi yasada duzemngéin Esitlik ilkesi gerezince
ise fark gbzetmeden ayni konumda bulunan tim amligailelere uygulanmasi

amaclanmaktadir.

Yasanin hedef kitlesi kendilerinden kaynaklanmaysedenlerle yardima
muhtac olan risk grubuna dahi edilen aile bireylieriis gticine sahip olmamalari,
ailenin sgucune sahip bireyinin kurumdssiz olarak kayda alinmasi, vefat etmesi,

mahkeme tarafindan kayip karar vergmolan veya o6lmgi hesap edilmesi,

92 Ehtiyag meyarihtiyag Olciitii niiffusun asgari gsn diizeyi dikkate alinarak unvanli sosyal
yardimin verilmesi icin devlet bitcesi ile her gyni zamanda tasdik edilir.
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hirriyetinin kisitlanarak tutuklanmasi vgiicine sahip aile bireyinin yerinin belli

olmamasi ve ger sebeplerle yardima muhtag kalan vatalagéir.

Bu yardim mekanizmasinin gerceftiglmesi icin temel olarak kabul edilen
bircok yasa etkili olmaktadir. “Ysayis Minimumu Hakkinda” Kanun, “Unvanli
Devlet Sosyal Yardimi Hakkinda Kanun”, “Sosyal Yianch Alinmasiigin Miracaat
Edilmesi, Onun Tayin Olunmasi, Verilmesi ve Veribimaglen imtina Edilmesi
Kaideleri”, “Ailenin Orta Aylik Gelirinin Hesaplanasi Kaidesi”, Sahsi Yardimci
Teserrufattan Elde Olunan Gelirlerin Hesaplanmasid&si” bu yardimin topluma

sazlanmasinda yasal kaynak ve gerekceler titatiedir./%

Her bir aile ferdi icin devlet tarafindan belirlenéhtiyac 6lclisiinde sagi
gelire malik olmasi esas alinmaktadir. Ailelerinsgma Olcutu yerel birimler
tarafindan hesaplanir. Az gelirli ailelerin ihtiyatcitif®* olarak ifade edilen bu
yasam durumunun samalarla Ulke (zere tespit edilen asgarsaya dizeyine
ylkseltiimesi bu yasada yer almaktadiihtiyagc Meyarl” nin tedricen “Yayis
Minimumu”na (Asgari Yaam Duzeyi) yukseltimesi amaglayan “unvanli sosyal
yardimi” ailenin toplam geliri ailenin her ferdiing dngorilen “intiyac meyar”
toplamindan yiksek olgu takdirde kesilmektedir.

Gunumizde 6zellikle anlam kazanan “asgagaya dizeyi” ve “minimum
emek hakki” kavrami ¢ikarilan yeni sosyal yasalaygulanmasi igin belirleyici bir
unsur olmgtur. Ornesin, az teminatli ailelere unvanli devlet sosyaldyan, az
teminatli ailelerin refah dizeyinin arttiriimasi devlet programlarinin hazirlanmasi,
ahalinin ygam seviyesinin belirlenmesi, fizikahislarin gelirlerinin vergi ve icbari
Odengler tutulmayan sinirin tespiti, ahalinin para gelr ve emanetlerinin
indekslatiriimesi Uzere tedbirlerin hazirlanmasi ve uyguatas! icin bu dlciler esas

alinmaktadir. Aksi takdirde sadece tiketici fiyatin esas alinmasi yetersiz

%3 iBADOGLU; Gubad - MEHTYEV; Azer — AGAYEV; Révsen, “Unvanli Sosyal Yardim:
Adaletlilik, Beraberlik, Unvanlilik Prensipleriiktisadi Tahkikatlar Merkezi, Bakii, 2006, s. 8
942009 yili kasim ayinda agiklanan Azerbaycan asgsam diizeyi 87 manat, ihtiyac meyari ise 65
manat olarak belirlenrytir.
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olacaktir’® Ayrica devlet biitcesi, yerli biitce, biitcesiddevlet fonlarinin yasada

tanzim edilen kiymet ve tarifelerinin belirlenmegibi durumlarda bu kavram
belirleyici 6zellige sahiptir (Mad.2). Ozellikle unvanh sosyal yarchm
kararlgtinimasi amaciylaihtiyag Meyarinin belirlenmesini gayan “yaayis

minimumu” kavramidir.

Ulke Uzere az teminatlin belirlenmesi icin “Unvanli Devlet Sosyal
Yardimi Hakkinda” yasaya uygun olarak Bakanlar Kumun 26Subat 2006 tarih ve
32 sayili Karari ile tasdik edilmi“Ailenin Orta Aylik Gelirinin Hesaplanmasi
Gaydalar” esas alinir ve aile tiyelerinigilbasina digen aylik gelir belirlenir®®

“Yasayls Minimumu Hakkinda” 5 Ekim 2004 tarihli yasa Ulkedie tasdik
edilmis asgari Ucretin ve emeklilik hakkinin belirlenmessaslamaktadir.(Mad.5)
Dunyanin bir¢cok ulkesinde bulunglw vurgulanan “ygayls minimumu” sosyal
normu yoksulluk sinirini belirleyen bir dl¢itidiidaha geni sekilde “yasayis
minimumunu” buydklerin aktif fiziki durumunu muhaa etmeye, cocuklarin ve
yetiskinlerin sosyal, fiziki inkgafini temin etmeye, imkan veren muhim maddi
nimetler ve hizmetlerin olabilecek minimum sininnhacim ve stroktirind
belirleyen gosterici olarak ifade edilebilir. Buntazirlanmasinda ise iki gosterici;

“minimum yasayis butcesi” ve “minimum tiketim bltcesi” esas alinraakr.

“Minimum yasayls butcesi” minimum fizyoloji normlar esas alinarak
hesaplanan bir hayat standardidir. Bu standardidmeék icin ise erzak sepeti (gida
sepeti) dlcutt kullanihr ki, gida drtnlerinin fizitiketimi ve zorunlu kalori dizeyi

onemlidir.

“Minimum tiketim butcesi” (Minimumistihlak Sepeti) ise nispetensggyis
seviyesinin daha yiksek olarak ele algndilctttir. Belirlenmesinde asgari seviyede
en 6nemli trdn ve hizmetlerin bulunglutiiketim sepeti esas alinmaktadir. Minimum

istihlak sepeti ahalinin esas sosyal demografilplgnu Gizere, bir kinin veya ailenin

% MURSUDOV, 2007, S. 128; “Unvanli Devlet Yardim KursunuProgrami ve Metodik
Gostergleri”, s. 60-61,
"%«Ynvanli Devlet Yardim Kursunun Programi ve Meto@ksterjleri”, s. 24,
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esas harcamalari olarak gida mahsullerinin minintoplusu; bireysel ve ailevi
kullanilan gayri gida mallarinin minimum toplusuiyim, ayakkabi, kirtasiye
malzemeleri, tesserrufat, kuoltirel ve gunlik, sykhigyalari, ilaclar ve.d.);
hizmetlerin minimum toplusd’ esas alinir. Devlet ilmi idare ve miesseslerinin,
gayri devlet hikumet g&ilatlarinin ktiraki ile uygun icra organlar tarafindan g
yilda bir kereden az olmayarak belirlenir ¥ Min.Hak.K.Mad.3) .

Insanlarin sglamliginin ve hayat faaliyetinin minimum seviyesi icinrza
olan erzak ve gayri erzak mallari ve hizmetlermiihormlar esasinda belirlengni
toplusu “minimum tdketim sepet’ini ofturmaktadir. Bu tiketim sepetinin
hesaplanmasinda; % 46,1 gida, %39 gayri-gida, 2\ViE3%2,7 oraninda ise vergiler
ve 6demeler hesaba katiimaktdtfirDaha ayrintili olarak “minimum tiiketim sepeti”
11 isimde gida mahsulunin yillik tiketim normu kapsida ¢cabma gtcine sahip
kisiler icin yillik 150 kg ekmek, 40 kg patates, 30 &Y mahsulleri, 5 kg balik
mahsulleri, 190 litre sut, 127 adet yumurta ve @irlenmis; 10 isimde gayri gida
aranleri, calgma gicutine sahip insanlar icin 8 yil icin 3 adet gigtm grubundan
giyimler, 4,2 yil suresince 9 adet takim, 2,5 yitesi i¢cin 9 adet alt giyim, 1,5 yil
suresi icin 7 ¢ift corap, 3,5 yil suresi igin 6t@lakkabi, o cimleden 18 k.m dairenin
Isinmasl, su kullanimi icin aylik 12>, gaz kullanimi icin ayhk 29:° ve elektrik
enerjisi Uzere aylik 5G&vt/saat, nakliye hizmeti icin bir yilda 624 gigli iletisim
tarifeleri ve dger hizmetler icin sarf edilen toplam masrafin %l1%lahil

edilmektedir’®®

Kanun ulkede “ygayls minimumu” olarak ifade edilen asgari sgan
dizeyinin belirlenmesini ona devlet teminatinirkeiin sosyal iktisadi galimine
uygun olarak asgari yam duzeyinin yikseltiimesinin prensip ve kaidelerin
dizenlemektedir. “Ygayls Minimumu” minimum tiketim sepetinin deri ve
toplami esas alinarak belirlenen bir miktardir. S@nusu “yaayls minimumu”

kavrami insanin ggamligini ve hayat faaliyetinin asgari seviyesi i¢in zarmian

" Daire sabit giderler (kommunal), nakliye, iléth, maiket, tahsil, kiltiirel-gitim, tedavi-dinlenme
hizmetleri ve d.

"8 «ynvanli Devlet Yardim Kursunun Programi ve Meto@dstergleri”, s. 58,

"% ALIYEV, 2007, s. 370
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gida urtnlerinin ve hizmetlerin ayni normlar esdaibelirlenmg toplusundan ibaret
minimum tiketim sepetinin @geri ve zorunlu 6desierin ceminden toplamindan
ibaret olan sosyal norm dikkate alinmaktadir. Soolacak bu kavram esas alinarak
vatandalarin az gelirli oldgu belirlenerek bu kapsamda toplumun bu kesimine

“unvanli sosyal yardim”dan yararlandirift’.

Devlet butcesinden maliyafiirilen bu sosyal yardim g&li yasa kapsaminda
degerlendirilen kgileri dikkate alir ve ailenin tim bireyleri tek-teleserlendirilerek
md. 8'de sayilan kiler bu kapsamin ginda birakilmaktadir. Kapsamisohda
kalanlar, tam olarak devlet garantisinde olagiléd-(cocuk bakim evlerinde yayan
cocuklar, yalilar ve maluller icin kurulmg bakim evlerinde yayanlar), sureli
askeri hizmette bulunagahislar, cezaevlerinde bulunan tutuklular, hakidaiaray
karar1 olansahislar, Ulke arazisinde gg@mayan vatangkr ve yabancilar olup bu
yasadan yararlanmamaktadirlar.

Bakanlar Kurulunun 0Zubat 2006 tarih ve 32 nolu karari ile “Sosyal
Yardimin Alinmasi icin Miracaat Edilmesi, Karagfrimasi, Veriimesi ve
Verilmesindenimtina Edilmesi Kaideleri” diizenlenstir. Yasal diizenlemeye gore,
sosyal yardimin alinmasi i¢in aileyi temsil edamis yaadgi il veya ilceye gore,
Uzere Sosyal Gulvenlik merkezine matbu dilekce, eAih Gelir Ve Emlaki
Hakkinda Beyanname” ve nufus cuzdani vgediistenebilecek ek belgeler ile
kuruma mdracaatta bulunur. Kurum i¢inde bulunan iegon 10 gin i¢inde yardim

verilip verilmeyecgi hakkinda karar kabul ediyor.

“Unvanli Devlet Sosyal Yardimi Hakkinda Kanun” sdénemlerde sosyal
guvenlik sistemlerinde getiriimek istenen kapsaddgisikliklerle baglantisi olup,
asil amac hedefe yonelik kitlelere yonelik tedlsidenmasi, asgari ge¢im diizeyinde
yardima muhtac kesimlere yardim gosterilmesi anmagéktadir. Serbest pazar

piyasasinin olgturmus getirmis oldugu yoksulluk, gelir gitsizlikleri ve genel olarak

"0“Ynvanli Devlet Yardim Kursunun Programi ve Meto@ostergleri”, s. 40-41,
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iiretmi oldusu sonucu sosyal acidan onaylanmay#ch da goz oniine alinarak
ulkede sosyal barive sosyal adaletin de@anmasi adina toplumun galmayan ve
geliri bulunmayan ihtiya¢c gruplarina yonelik bu tigdbirlerin alinmasi vaciptir.
Temel bir insan hakki gibi sosyal guvesti bir kolu olan sosyal yardimlar
kapsaminda devlet bu araglarla sosyalsoarsglanmasina ve sosyal sthnmanin
onlenmesine sebep olacaktir. Ancak, devletce yapyardimlarin vatang&rin

icinde bulunduklari toplumun standartlarina uygtmasi gereklidir.

D- Tekalt Yardimlari

Ulkede bulunan farkli kategoride bulunanildre Tekalit ismi altinda devlet
tarafindan sosyal yardim olarak nakit para yardiapiimaktadir. Kelime anlami ile
Osmanlicada da emekli mgaanlamina gelen bu terim Ulkemizde farkh anlam
tasimaktadir. Belirli kategoride bulunanskere verilen kagiliksiz nakit para yardimi
anlami ifade eden bu yardim tiri devlet tarafinidakii kesimlere farkli hizmet ve

sartlara gore verilmektedir.

1- Ogrencilere Verilen Tekalitler

“Tahsil Hakkinda” Azerbaycan Cumhuriyeti Kanune ifgrencilere tekalt
verilmesinin esaslari dizenlengtii. Kanunun 35. Maddesine goresittm alan
insanlarin sosyal guveglnin temin edilmesi, yardim ve tekaitler almasi meata
uygun olarak diizenlenecektir.gf@ncilere verilen nakit para yardimi Tirkceyle

eslestirdigimizde burs kelimesininseanlamiseklinde ifade edebiliriz.

Bakanlar Kurulunun 30 Haziran 2004 tarih ve 89UNkdirariyla tasdik edilen
“Uzmanlik'*?, Devlet Ali, Orta ihtisas, Pge Mekteplerinin ve Re Liselerinin
Talebelerine véakirtlerine Tekaltlerin Tayin Edilmesi ve Odenilm&sideleri” ve
Cumhurbakanin “Aspirantura, Devlet Ali, Ortéhtisas, Pge Mekteplerinin ve Re
Liselerinin Talebelerine v8akirtlerine Tekadtlerin Arttirllmasi Hakkinda” Glubat

"1 TUNCER, Selahattin; Gelirin Yeniden Bé&mi, iktisadi Argtirmalar Vakfi Yayini No: 23,
istanbul,1970, s. 35
"2 pspirantura
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2007 tarihli Serencam tekadutlerin verilmgrtlar, miktari ve dier durumlar
dizenlenmgtir. Bu Kaidede yer alan 1.2. maddesine gore bicdmalara devlet
bitcesinden karlanacak, ayda bir kere ve 1.3. maddesinde yer alkanala ve iyi,
iyi, kafi seklinde puanlama durumuna goére uzmanlgtedcilerine yillik, dger

Ogrencilere ise donem sonucu sinav neticesine gaila ve

2- Ferdi Tekautler

“Azerbaycan Cumhurl3&aninin Ferdi Tekatdun Tesis Edilmesi Hakkinda”
11 Haziran 2002 tarihli Fermanina goére toplumurrlodlir kesimine ferdi tekadtler
veriimektedir. Ulkede edebiyat ve guizel sanat, ,iltahsil, medeniyet, iktisadiyat,
devlet idarecilginde ve dger alanlarda emektagahislara sosyal durumlarinin
lyilestiriilmesi amaciyla ferdi tekattler verilmektediruBekautlersahislarin emekli
maa! almasina engel @& ve her ikisini ala bilmektedir.

3- Fahri Adlara Goére Verilen Tekautler

Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhugb@ninin “Fahri Adlara Gore Aylik
Tekautlerin  Verilmesi Hakkinda” 04 Temmuz 2005 Tari Serencamla
duzenlenmytir. Devlet bltcesinden finanse edilen idare witatlarda calsanlara §
yeri Uzere, cajmayanlara ise yadiklari yer Uzere Ahalinin Sosyal Givenlik
Merkezleri tarafindan tekadtler verilmektedir. (M&). Bu fahri adlar halk yazicisi,
halk sairi, halk artisti, halk ressami, emektar elim maici emektar giizel sanat
hadimi, artist, emektar ressam, emektar medenigisi, emektar muallim, emektar
hekim, emektar mimar, emektar beden terbiyesi weaid hadimi ve emektar devlet
memuru gibi yasayla dizenlenen adlardir. Birkagifatia malik vatandgara yalniz
bir tekalt (en yuksek olani) 6denecektir.

4- Azerbaycan’inMilli Kahramanl arina Verilen Tekadtler

Cumhurbgkanin “Azerbaycan’in Milli Kahraman Adi VerilmiSahislara

Azerbaycan Cumbhuriyeti Cumhugb@aninin Tekaldinin Tesis Edilmesi Hakkinda”
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14 Temmuz tarihli Fermanina gore ulkede Milli Kahiemn ismi kazanilmasina gore
sahsa veya onun ailesine tekaut verilmektedir. Nklhraman adgahsin 6luminden
sonra verilerse veya ad verilgahis sonradan vefat ederse, tekaltsélsin aile
Uyelerine, dul kari veya kocasina, 18siya doldurmamy cociguna, 18 yaini
doldurmy ama malul cocgun, &i veya cocgu yok ise velilerine verilir. Aile
dyeleri bu durumda 6lim hakkinda belge, evlenmgdse] maluliyet belgesi gibi

istenecek belgeleri vermeleri gerekir.

5- Sehit Aileleri icin Verilen Tekadtler.

Sehit ailelerine mevzuata gore tekatt verilmektefirerbaycan Cumhuriyeti
Cumhurbakaninin 19 Aralik 2006 Sehit Ailesi icin Azerbaycan Cumhuriyeti
Cumhurbakaninin Tekatdunidn Tesis Edilmesi Hakkinda” tariréirmani ve 19
Ocak 2006 tarihli “20 OcakSehidinin Ailesi icin Azerbaycan Cumhuriyeti
Cumhurbakani Tekaldunun Tesis Edilmesi Hakkinda” Fermanggira bu tekattler
devlet butcesinden kalanarak Azerbaycan Cumhuriyetinin Emek ve Ahalinin

Sosyal Guvenlik Nazirliyi aracgiyla 6denilmektedir.

Bakanlar Kurulunun 15 Ocak 1994 tarihli 10 Nolude ile tasdikedilmis
“Sehit Adinin Ebedilgtiriimesi Ve Sehit Ailelerine Edilen Guzglerin Tatbiki
Kaideleri” de tekatdin verilmesi icin diizenlemefapilms ve tekadt verilecek aile
bireyleri belirlenmgtir. Sehidin ai, velileri, 18 ygini doldurmamy ¢oclzu, 18
yasindan 6nce malul olmul8 ya! Usti cocgu, 18 yaina kadar ¢ocuk evlerinde
bakilan ve 23 yana kadar orgun gtim alan kardgleri, bakimini Gstlenen birisi

yoksa biyukanne ve biyukbabalkghit aylgl alabilmektedir.

ll. SOSYAL HiZMETLER

A- Genel Olarak

Sosyal Hizmet ulkelerin sosyal politikasinda sosgaimetler, insanlarin

salik ve iyilik halinin gelstiriimesinde, insanlarin kendilerine daha yeterdilen

340



gelmelerinde, bgalarina bgmli olma hallerinin dnlenmesinde, aile gainin
guclendirilmesinde, bireylerin, ailelerin, graph veya topluluklarin sosyal
islevlerini baariyla yerine getirmelerinde yardimci olmak amaxigbsyal hizmet
uzmanlari ve dier meslek mensuplari tarafindan gercgkiéen etkinlik ve

programlar buttinudif:

Sosyal Hizmetler, mesleki etik, ggr yargilari (insan haysiyeti, 6zgurlik,
firsat aitligi, dayangma, b&msizlik), sosyal hukuk, mesleki bilgi ve tecribe,
sosyal ahlak gibi esaslara dayanmaktadigifile sosyal alanlarda faaliyet gosteren
sosyal hizmet uzmanlari, gigik sosyal katmanlardan gelen hersygrubuna
yonelik programlar sunmaktsahsi gekimlerinde refakat ve degte ihtiya¢ duyan
veya 6nemli bir sosyal sorunlasbbasa kalmg caresiz insanlara yardimci olmakta
ve sosyal sorunlarin ortaya cikmasinin Onlenmesoritaya cikanlarin da
gideriimesini hedef edinmektedi?

B- Sosyal Hizmetilkeleri

Sosyal hizmet muessesesingteyisi belirli ilkeler kapsaminda yuratilmesi
ve bu ilkelerle yapilacak sosyal hizmetin yasalefieme ve uygulanmasi gereldili
doktrinde vurgulanmtir. Bu ilkeler unvanhlik, mumkanlalak, gonallalik

hiimanizm, Ustunlilik ve gizlilik ilkeleridit*®

* Unvanlilk ilkesi, kesin olarak hizmet yapilacglahsin belirlenerek
sosyal hizmet guvenlik organlari tarafindan bilgiplanarak malullerin,

yaslilarin, cok cocuklu ve tenha aileleringggyis yeri Gzere gerceksérilir.

"3 verel Yénetimler Ozelhtisas Komisyonu Raporu. Sekizinci 8¥illik Kalkinma Plani, Ozel
Ihtisas Komisyon Raporu, DPT Yayinlari No:2593, Argk 2001. s. 11

"4 SEYYAR, Ali; Almanya’da Sosyal Hizmetlerg&iminin Ozellikleri, Turan Yazgan'a Armian,
Istanbul, 2006, s. 268

"5 MACULSKAYA, Elena-GORBACEVA, Janna;, Pravo Sotsiajo Obespecenie: Posobie Dlya
Vuzov, Moskva, Knijniy Mir, 2000, s. 163; ALIYEVMayis, Sosyal Hizmeinstitutunun Hukuki
Prensipleri, Kanun Dergisi, 2008, No: 03, s. 85;MEV; Mayis, Pensiya Hukukunun Problemleri,
Bakil, BDU Yayinlari, 2004, s. 58
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* Mumkunlak ilkesi, devlet tarafindan teminat olanailen parasiz veya
kismen Ucretli sosyal hizmetlerin kalitesi, miktaveriime kurallari devlet

standartlarina uygun olarak hizmet almanin mimkdrasidir.

e Gonullaluk ilkesi, gergince sosyal hizmet vatanda, onun
kayyumunun, himayecisinin, gkr kanuni temsilcisini, devlet veya vyerli
organlarin, toplumsal gkilatlarin gonulli bgvurusu esasinda gercedtielir

ve sigortalinin iste@i zamanda sosyal hizmetten imtina edile bilir.

* Humanizm ilkesi, gef@nce hizmet verecek kurum ve calnlar ile
hizmet alan kiler arasinda ikkiler hdmanist bir iljkiler cercevesinde

yurattlmesi gerekir.

» Gizlilik ilkesi, yapilan sosyal hizmete dair bilgil sosyal hizmet kurumu
calisanlan tarafindan bilindi icin meslek sirri olarak kabul edilen bu bilgiler
gizli tutulmah ve bu kural ihlal edecek olansiker yasal sorumluluk
tastyacaklardir.

» Sdreklilik ilkesi, gergince hizmet alan vatanglar dlene kadar sosyal
hizmet kurumunda kalmasina ve geli hizmetler alabilmesine olanak

bulunmaktadir.

Turk hukukunda ise hem sosyal yardimin hem de $obkyanetlerin

sunumunda sosyal devlet ilkesisitek, insanlik haysiyeti ve kiligin serbestce

gelisimi ilkelerinin dikkate alinmasi ve bu ilkelerintipja¢ halinde olan herkesin

kendine yeterli hale gelmelerine, toplumsaaraa katilmalarini ggamaya yonelik

oldugu vurgulanmgtir. Ayrica en 6nemli 6zelli dayangma vesahsilatirme olan

yardim ve hizmetler turigekli ve 6lcisii mgahhas olayin niteli dikkate alinarak

belirlenir.’*®

"835OZER, Ali Nazim; Yerel Yonetimlerce Yiiriitilen Sasyizmetler, Legals Hukuku ve Sosyal
Gilivenlik Hukuku Dergisi, Sayi 2stanbul, 2004, s. 475
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C- Sosyal Hizmetin Uygulanmasi

Sosyal hizmet hukuk devletinin yukimlgiii olarak ayri-ayri vatanga
gruplarinin korunmasi icin sosyal risklerin onlesineeya gercekkgnis neticenin
ortadan kaldirimasina yonelik faaliyetler buttntidior hayatsartlarinda bulunan
sahislarin sosyal hizmetelan ihtiyacinin kagilanmasi amaciyla sosyal hizmet
miesseselerinde ve evde bakim, giderinin temibbitisosyal hizmet, psikoloji,
hukuki ve dger yardimlarin yapilmasina, ayriealarin sosyal hizmet adaptasyon ve
rehabilitasyonunun gtanmasina yonelik faaliyetler toplusu gibi bir anla

kazandirma gegg doktrinde yer almytir.”*’

Yabanci Ulke kanun ve uygulamalari da dikkate ahkasosyal hizmetin
farkl kategorilere uygulanmasi acgisindan yapilanchmalar icin farkli kaynaklar
kullaniimaktadir. Orngin, malullere yapilan sosyal hizmet devlet ve bigled
organlari tarafindan, emeklilere devlet sosyal leznidareleri ve sendikalar
konfederasyonu, zor durumda sggan vatandgar icin gonulli cemiyetler ve
topluluklar tarafindan temin olungu soylenebilir. Ulke uygulamalarina dayanarak
sosyal hizmetin verimlifiinin Glke iktisadiyatinin gedimigligi ile orantili old@gu ve
yapilan hizmetler de bu getiislik diizeyine uygun olarak sunulgu bir gercektir'*®

Sosyal hizmeti kendi icinde 3 bélime ayirmakgmoolacaktir: malullere
hizmet, ¢cocuklara hizmet, gldara hizmet. Her bir guruba yodnelik sosyal hizmet
uzere ilgkileri tanzim eden yasal diizenlemeleringimasiz bir kendine has icge
maliktir. Bu niteligi sosyal hizmet hukukuna sosyal guvenlik hukukadel b&msiz

bir dal niteligi kazandirmaktadif'®

T ALIYEV; Mayis, Sosyal Teminat Hukukunun Sahevi Métinun Sosyal Hizmelnstitutunda
Tezahiri, AR-da Devlet Ve Hukuk Gurucgilunun Aktual Problemleri. EImi Megaleler Mecmuasi.
19. Sayi, Baki, 2007, s. 89

"BALIYEV, Mayis; Harici Ulkelerin Sosyal Hizmet Knunwriciliyi Tecriibesinin Azertaycan
Respublikasinc TetbigEdilmesiimkanlari, Hukuk Poblemleri, Elmi Praxtiki Dergi, 2007, No: 2 (4) s.
96

"9 ALIYEV, Mayis; Sosyal Hizmet Uzere Hukuk NormalainnSosyal Teminat Hukuku Sisteminde
Yeri, AMEA Eserleri. EImi Nazari Jurnal, 2008, Nb(11), s. 163-170
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Ulkede sosyal hizmet siyaseti Emek ve Ahalininygabssiivenlik Bakanfi
tarafindan, kismen Azerbaycan Cumhuriyeti Aile, iade Cocuk Problemleri
Uzere Devlet Kurumu tarafindan yurutilmektedir. IstilMeclisinin Sosyal Hizmet

Siyaset Komisyonu bu alanda mevzuat acisindan lé#srk tamamlamaktadir.

Sosyal hizmet uluslararasi agit@alarin ve milli siyasetin etkisiyle
gelistiriimektedir. Birlesmis Milletler Teskilatinin belgeleri ve der uluslararasi
belgeler ve projeler Ulkelerde sosyal hizmetlerialisgni Uzerinde ve siyasi
teminatlarinsekillenmesine etkili olmgtur. Ornggin BMT tarafindan 1994 yili Aile
yili ilan edilmesi Ulkemizde de bu gruba yodnelikrgok sosyal tedbir ve
diizenlemelerin yapilmasina sebebiyet vetiif° Yiiriirlikte olan mevzuat sosyal
hizmetten yaralanacak olan risk grubuna belirlilagkkanimaktadir. Vatanglarin
sosyal hizmet miessesesini ve turini sec¢ebilmesyakhizmeti verecek ¢aanlar
tarafindanseref ve liyakatlerine saygi gosterilmesi, sosyantet kurumlarinda i¢
kurallar bozulmamak suretiyle dini ibadetlerine aont yaratiimasini talep hakki
yasada dizenlenstir. Ayrica, sosyal hizmet kurallari ve kendi hak gorevleri
hakkinda bilgi almak, ileim araclarindan faydalanmak, sosyal hizmeti kakail v
reddetme, sosyal hizmet veriditaktirde sahsi bilgilerin gizli tutulmasini talep
haklari gibi bu hizmetten yararlanacahsa taninan yasal haklar6fit.

Ulkede sosyal hizmet alaninda devlet siyasetinigiagidiriimesi bakimindan
sosyal hizmet standardini belirlemek gerekmekteBakanlar Kurulunca sosyal
hizmet temini igcinminimum devlet sosyal hizmet standardinin belirlenmesyalos
hizmetlerin idaresi, sosyal hizmet alaninda somumlartadan kalkmasina ve sosyal
hizmet islahatlarinin yapilmasina sebep dacaurgulanmgtir. Ayrica, sosyal
hizmet ihtiyaclar igin harcamalarin adalegekilde ksi bagina minimum devlet
standardi Ol¢custinde giaminin s&lanmasi butce ve buitge sdi finansmanin

vesaitlerin verimli kullaniimasina olanak taniygcgorisii yer almaktadif??

"PALIYEV, Mayis; Vatandglarin Sosyal Hizmet Hukukunun Siyasi Viktisadi Teminatlari,
Azerbaycan Respublikasinda Devlet Ve Hukuk Kurufiiown Aktual Problemleri. EImi Megaleler
Mecmuasi. S. 21. Adigu Yayinevi, Baku, 2008, s. 124

2L HACIYEVA; Melahat, Sosyal Hizmet Anlayn ve Prensipleri, Gegit Devrinde Azerbaycan
Respublikasinda Devlet Ve Hukuk Kurucgluinun Aktiiel Problemleri, 15 Sayi, Baki, 2006. 2 20
"2 ALIYEV; Mayis, Vatandglarin Sosyal Hizmet Hukuku, s. 125
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Sosyal hizmet @rlikli olarak devlet butcesi ile maliyaferilen sosyal
glvenlik hizmetidir. Sosyal hizmet problemi toplumndens tartsmalara konu
edilmis ve Ozellikle finansman temini yoninde islahatlapymasina ikkin birgcok

teklifler de ileri strtilmétir.”*

Sosyal hizmet tdrleri farkl yasalarda dizenlenmiup, toplumun dg@sik
kesimlerine gore hizmetler verilmektedirsa&ida da daha gepianlatilacg Uzere,
yaslilara ve malullere verilecek olan evde hizmet,ygatilil s&lik ve dinlenme
miesseselerinde tibbi ve kiltirghhislarin gida ile temin olunmasi ve dinlenmesi,
sahislarin uygun caima ortamina kazandiran yari yatili kurum hizmedtjly sosyal
hizmet muessesesinde (malullerin rehabilitasyomusgsyal hizmet kurumu, yalilar
evi, maluller evi) hizmet verilegahsin fiziki durumuna ve ghgina uygun ortam
kurulmasi, bu hizmetlerin bir kismidir. Ayrica tibbe sosyal hizmet tedbirleri
gorulmesi, bakim ve dinlenmeninskdi gibi tedbirlerin 6ngorild@gu yatil hizmet,
topluma adaptasyon, ailesktilerinin korunmasi gibi sosyal dama hizmeti gibi

sosyal hizmet turleri de yasalarla dizenlegimi

Genel olarak vatanda sosyal hizmet hakksahsa sosyal hizmet tiurine
iliskin dilekce ile kuruma baurusu ile gercekkgr. Kurum tarafindan baurunun
deserlendiriimesi, dilekcesinin ilgili birime gondemilesi zorunluduf?* Ancak
sosyal hizmetin nitelik olarak herkesin kendineeykethale gelmelerine, toplumsal
yasama katilmalarini ggamaya yonelik oldgu, ayrica en 6nemli 6zedii olan
dayansma ilkesindeff® hareketle vatanga bavurusunu beklemeden harekete
gecilmesi gerek@i ve yerinde hizmetler verilmesi devletin ilgili kumlarinin

gOrevidir.

"Z HACIYEVA; Melahet, Sosyal Hizmetin Formalari, Abalycan Respublikasinda Devlet ve Hukuk
Kuruculugunun Aktual Problemleri, EImi Megaleler MecmuasakB, 2007, s. 156-159

24 HACIYEVA; Melahet, Vatandglarin Sosyal Hizmet Hukukunun Anlgyive Mezmunu, Ganun
Dergisi, No: 07, Baki, 2007, s. 61

"530ZER; Yerel Yonetimlerce Yiritilen Sosyal Hizmetke 475
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D- Sosyal Hizmet Gruplari
1- Cocuklara Yonelik Sosyal Hizmet

Cocuk haklari evrensel insan haklar kultirinumpiyssst ve gelecek
nesillerin insan haklari givencesinin temelinisthuur. Birlesmis Milletler Cocuk
Haklar1 S6zlgmesi'nin 1. Maddesi’ne gore; “Ulusal yasalarca dgeac bir yata
resit sayllma harig, 18 yan altindaki her insan ¢ocuk sayilir.” denilere&cgkluzun
bitisi ‘18 yas’ olarak aciklanmgtir. S6zlgme’nin 1. maddesi dikkate alirgginda,
olgunlugsun on sekiz yginda kabul edildii dUstinulirse, c¢ocukkgun oldukca geni
bir devreyi icine aldii goriilebilir?®. Birlesmis Milletler Teskilatinin 20 Kasim 1959
tarihli “Cocuk Haklari Bildirgesi” cocuklara sosyhlzmet meseleleri ile cocuklarin
korunmasi yonunde temel belge olarak her anlamdaktara koruma, gelimi ve
sgsligl, hak ve 6zgurlgii gibi bircok yonden haklar gemakta ve korumaktadfr.

Birlesmis Milletler tarafindan 1989 yilinda hazirlanan ve9@9yilinda
yurarlige giren “Cocuk Haklari S6zamesi” Avrupa Birlgi'nin ¢ocuklara ilgkin
mevzuatinin temelini okiurmustur. Ayrica, Avrupa Birlgi Temel HaklarSarti'nin
24. maddesini okiurmus ve bu madde ile ¢ocuklara koruma ve bakim hakki
sgilarken cocuklarin goglive digtincelerini serbestce ifade edebilmeleri ve aileleri
ile duzenli iligkiler kurabilmelerine olanak gmistir. Temel HaklarSarti dsinda,
Avrupa Konseyi tarafindan kabul edigrbir takim antlama, sozlgme, bildirge ve
kararlar ¢ocuk haklar konusunda Birh izlemesi gereken yontemlerin ana hatti
cizilmistir.”*®

Azerbaycan'da ¢ocuklarin hak ve menfaatlerininukonasi amaciyla kabul
edilen birkag hukuki senet bulunmaktadir. Ozellikl@lul gocuklara, oksiizlere,

kackin ve zorunlu géckin ¢ocuklara sosyal hizmetegysaminda koruma tedbirleri

26 OGUSGIL; V. Atilla, Avrupa Birligi Sosyal Politikasi Kapsamindaki Risk Gruplarinali®®o
Destei: Istanbul Stikrii Balci Polis Meslek Yuksekokulu Ogie Polis Bilimleri Dergisi Cilt:11,
Istanbul, 2009, s. 81

27 ALIYEV; Mayis, Sosyal Hizmetin Beynelhalg HukuKianzitinin Menbeleri, Hukuki Devlet Ve
Kanun, Baku, 2008, s. 116

"0GUSGIL; Avrupa Birligi Sosyal Politikasi Kapsamindaki Risk Gruplarig@,
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uygulanmaktadir. Aile ve c¢ocuklara sosyal hizmetukeasi olgturulmasi, ¢ocuk
maluliyetinin dnlenmesi, tedavisi ve sosyal hiznrehabilitasyonu kurulmasi,
cocuklarin  risk grubunda bulunan kesiminin problemnin ¢6zUmU icin
enformasyon, metodik ve ilmi olarak temel altyapinolusturulmasi temel

vazifelerdir.

Cumhurbgkanin 29 Mart 2006 tarihli serencami ile tasdik lei
“Azerbaycan Cumhuriyetinde Devlet Cocuk Muesseseden Cocuklarin Ailelere
Verilmesi Ve Alternatif Kaygl Devlet Programi” deksiiz ve velileri tarafindan
atilmis ¢ocuklar icin argtirmalar yapilmasi, co@un bakimi ve gtimi icin aileye
verilmesi, ailenin cocgu evlatlik ve himayeye alimi ganmasi ve benzeri
faaliyetlerin yurimesi icin veli himayesinden mamruolan c¢ocuklara yardim
merkezleri bur bu yone galik vermesi 6ngorulmgitr. Zira, ¢ocuk evlerinde
cocuklarin  bakim ortami ve psikoloji-pedagoji reilitdsyonunun tekilinin
sgilanmasi ile ¢ocuklarin aile yanina verilmesi hatide aileye uyum ggamasini

kolaylastirdigi uygulamada gorilmiir. 2

Azerbaycan Cumbhuriyetinde devlet cocuk muessesdlm cocuklarin
Ailelere Verilmesi ve Alternatif Kaygli Devlet Pragni”nda olarak velilerini
yitirmis ve veli himayesinden mahrum olgwgocuklar icin ¢ocuk evleri, internat
okullari, genel gitim internat okullari, sglik imkéanlari kisith c¢ocuklar icin 6zel
nitelikli internat okullari, atilmy gocuklar i¢in ¢gocuk evleri kurulmasi igin devlet
siyasetinin devam ettirilegebelirtiimektedir.

Salik durumuna gore malul ¢cocuklara okullara gidemgediin evde gitim
verilmesine olanak taningtir. Azerbaycan Cumhuriyeti Bakanlar Kurulunun 10
Mayis 2002 tarih ve 77 nolu karar ile malul coaukl evde gtim verilmesi igin

saptanmasi gereken hastaliklarin listesi belirlgtimi

" ALIYEV; Mayis, Vatandalarin Sosyal Hizmet Hukukunun Hukuki Teminatlarifitame
Ekspertizasi, Kriminalistika Ve Kriminologiyanin Alal Meseleleri. Baki, 2008, No: 48, s. 49
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Yatili sosyal hizmet miesseselerindgayan 6ksuz veya veli himayesinden
mahrum cocuklar kendi fiziki imkéan ve zeka glcuiygun tahsil ve meslekggimi
alma hakkina sahipler. 18 ¢yal doldurdukta kendi tercihlerine gére bu miesdese
veya evvelki ygayis yerinde, ygama vyeri ile temin edilme hakkina sahipler. Bu
durum malul cocuklar icin ferdi rehabilitasyon praginin kendine hizmet ve

bagimsiz hayat tarzi kurmaya olanak vermesi durumuwegerlidir’*

“Maluliyetin Karsisinin Alinmasi, Malullerin Rehabilitasyonu ve Salsy
Guvenlik Hakkinda” Kanunun 13. Maddesine gore cdmukarasinda zeka
inkisafinin  gizli kusurlarini, duyu (hissiyat) uzuvlann hareket sistemi
bozukluklarinin erken #hisi sa&lik muesseseleri bir yana kadar bitin ¢ocuklarin
ihtisaslatiriimis cocuk diagnostik merkezlerinde ve ¢ocuk polikllarfknde muayene
olunmasini ve dispanser gozetimine goturilmesi nesdilmektedir. Cocuklarin
erken ve sonraki wagruplarinda psikoloji, tibbi, pedagoji muayenesyaipmak,
inkisaf ©zelliklerini belirleyerek tghis koymak bu muayeneyi yapan komisyonun

gorevlerindendir.

“Maluliyetin Karsisinin Alinmasi, Malullerin Rehabilitasyonu ve Salsy
Guvenlik Hakkinda” Kanuna gore gbrmeyen ve zayifegococuklar Brayl yazi
sistemi ile yayinlanngi dersliklerle, sesli kitaplarla, 6érgin vesaitlerteel teypler,
blyutuci, bastongitme cihazlarl ve gier cihazlarla temin edilir ve 6zel ses yazma

cihazlari ve 6zel kutiphaneler kurulur.

Kanunun 15. Maddesine gore malul ¢cocuklarin vaygtmelerin okula kadar
telim-terbiyesini, ders gl zamanlarda terbiyesini, ferdi psikoloji-tibbi-@eji veya
tibbi-sosyal eksper komisyonu kararina esasenst@dogramlari Gzere okula kadar,
orta, teknik-meslek, orta ihtisas ve yuksek&him eitimi mevzuatta ongorulen
kaidede temin edilir. Okula kadar malul cocuklatalim ve terbiyesi, onlara
rehabilitasyon yardimi yapilmasina uygun imkanlaraymak amaciyla genel okul

oncesi gitim kurumlarinda 6zel gruplaringel edilmesi, zeka veya fiziki kusurlara

"0 ALIYEV; Mayis, Azerbaycan Respublikasinda Sosyakzidet Hukukunun Nazari Aspektleri,
Azerbaycan Milli EImler Akademisinin Haberleri. Ty Felsefe, Hukuk, 2008, No: 9, s. 235
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gore okul 6ncesi ¢ocuk terbiye muesseselerindeyeerddilmesine imkan olmayan
malul ¢ocuklar icin 6zel okul dncesi ¢cocuk terbiygiesseseleri kil edilir.(Mad.
16)

Kanunun madde 17’de yer alan dizenlemesine garel ggitim okullarinda
okumak imkani olmayan malul ¢gocuklaripitemi onlarin ve velilerinin dilgiyle ile
ev seraitinde tekil edilir. Malul ¢ocuklarin evde @tim almasi icin uygun ortam
teskil edilir ve evde gitime tabi tutulmyg malul ¢cocgun velilerinden birine veya
onun yerine bgka temsilcisine mevzuata uygun olarak maddi temreandirim gibi
ayricaliklar taninir. 18. Maddede ise malul coauki okul dgi gelisimi her tarafli
inkisaf ettirmek, onlar em@g, ilme, teknolojiye, glizel sanatlara ve idmana
heveslendirmek amaciylagigm kurumlari, dger devlet organlari malul ¢ocuklarin
okul dii gelisimi igin lazimi seraiti temin edilmesi 6ngorulngtiir. Ayrica yatil,
tedavi veya rehabilitasyon okullarinda tedavi alaralul c¢ocuklar icin ders

mesgaleleri tgkil edilir (Mad.19).

2- Malullere Yonelik Sosyal Hizmet

Birlesmis Milletler tarafindan 09 Aralik 1975 tarihinde kdbedilen
“Malullerin Haklarina iliskin Beyanname” malullerin tibbi, psikoloji, proteze
ortopedik cihazlari gerektiren tedavi, tahsil, re&shazirlgl, ve calgma gicindn
onarimi, darsma, ve dger sosyal hizmetler gibi haklar tanigm. ILO’ un
“Malullerin Rehabilitasyonu véstihdami Hakkinda” 01 Haziran 1983 tarih ve 159
saylll So6zlemesi malullerin rehabilitasyonu ve istihdami yonéndilkelere

sorumluluk yiikleyen bir uluslararasi belgedir.

Ulkemizde de malullere yonelik sosyal hizmet teldbi mevzuatta
dizenlenmy ve toplumda malullerin ihtiyaci olgu sosyal hizmet korumasindan
faydalanmasini 6ngéren yasal dizenlemeler yaghimi25 Agustos 1992 tarihli

“Maluliyetin Karsisinin Alinmasi, Malullerin Rehabilitasyonu ve Salsguvenlik

8L HESENZADE, Seide; Elillerin Sosyal Giivegihin Uluslar arasi Hukuki Tanzimi, Azerbaycan
Respublikasinda Devlet Ve Hukuk Kurucgluinun Aktiiel Problemleri, 21 Sayi, Baki, 2008. 9-27
282; ALIYEV; Sosyal Teminat, 2008, s. 403
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Hakkinda” kanun maluliyeti diuran sebeplerin aradan kaldirmasina, malullerin
rehabilitasyonuna toplumsal hayatin bitin alantErgtirak etmek icin malullerin
bitin baka vatandglarla birlikte imkanlar almasina, kendi ferdi yettnve istgine
uygun olarak dolgun hayat surdirmesine gereklinomayaratiimasi icin teminat
vermektedir. Nitekim 14. Maddeye gore malullerinvigé tibbi muesseselerinde
bitce vesaiti ile Ucretsiz, ihtisasli tibbi hizneettyararlanmak, Ucretsiz ilag almak,
sanatoryum hizmetinden yararlanmak gibi olanaklanirtmstir. Kanunun 15.
Maddesine goére ise malulleringiBm almasi ve meslek hazgli gérmesi icin

ortamlar yaratilir.

Azerbaycan Cumhuriyeti Emek ve Ahalinin Sosyal &ilik Bakanlginin 16
Nisan 1997 tarih ve 7-3 nolu karar ile tasdidimis “Tenha Yagli Vatandaglara ve
Malullere Evlerinde Sosyal Hizmet Mat Hizmetinin Gosterilmesine Dair”
Talimati ile malullere ve tek yayan yali insanlara evde sosyal hizmet yapiima
kaideleri belirlenmgtir. Bu hizmete ila¢ vasitalari, zaruri gida ve sgatiya¢ olan
aranler, yardim almaya, dinlenmeninskidinde, gida kabul edilmesinde vegér
maiset hizmetlerinin yapilmasinda yardim etmek, tiblardy almaya yardim
edilmesi vesahsin sglik kurumuna goturilmesine yardimci olmaksgagi ortamin
sihhiye ve hijyen agisindan uygun hale getirmekirégla diizenlemek, galari
temizlemek ve yumak, yatak ve giyimleri cagmhaneye veya kimyevi temizlemeye
gotirmek, dg aldirmak gibi) hukuki dagma almasina yardim etmek dahildir.
Oncelikli olarak Il Diinya Sawa malulleri, savsta 6len kinin ailesi, Cernobil,
Karaba&, 20 Ocak olaylari ile alakali malul olan teksggan yalilara hizmet

gosterilir.

Sosyal hizmet kurumu ¢aaini veya baimsiz olarak bu faaliyeti yapaghis
hizmete edilensahsin evinde haftada en az 2 kere hizmet vermeaskige Eser
ihtiyac olursa bu stre arttirilir. Yapilagin kayitlari tutulmakta ve hizmet veren
sahsin her faaliyet gund icin o gun icin gorevinipyaina iliskin hizmet alanin
imzas| aranmaktadir. Bylal hastalik veya @r ruhi hastaliklar olan kilere evde

hizmet yapilmamakta ve yatili olarak tedaviye almnmaktadirlar.
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“Maluliyetin Karsisinin Alinmasi, Malullerin Rehabilitasyonu ve Salsy
Guvenlik Hakkinda” kanunun 21 maddesine goére rtexinl meslek hazirg ve
ihtisaslarinin  arttirlmasi icin ferdi olarak relldhsyon programi @&tim
miesseselerinde o cUmleden istihdam kurumlaringitime merkezlerinde ve

teskilatlarinda uygulanir.

“Maluliyetin Karsisinin Alinmasi, Malullerin Rehabilitasyonu ve Salsy
Guvenlik Hakkinda” kanunun 19. Maddesine gore nhedud egitimi orta, orta
ihtisas ve yuksek g enim eitimi umumi tipli egitim kurumlarinda ve zaruri olciu
hallerde 6zel gitim kurumlarinda gorulecektir. Busgimin temini igin seraitin temin
edilmesi amaciyla teknik-meslek okullarinin, yukssullarin ve yiksek grenim

okullarinin fakulte vgubeleri tgkil edilir.

Malullerin istihdami icin, onlarasi yerlerinin kurulmasi, malul c¢ahran
miessese, idare ve skdatlara mali yardim gostererek indirimler yapilsna
konusunda hukuki diizenlemeler yapgtm Ozellikle malullerin hangi alanlarda ve
hangi gorevlerde ¢alp calsmayac@ Azerbaycan Cumhuriyeti Emek ve Ahalinin
Sosyal Guvenlik Bakariiinin 23 Temmuz 1997 tarih ve 26-6 nolu karar dsdik
edilmis ve ihtisaslgtiriimis isyerlerinin standartlari ve malullerin ¢ghasi yasak
olan & yerleri belirlenmgtir. Ozellikle maluller icin oturak cajmasina olanak

taniyan operator, programci, hukukcu, bankacigjipevier dngoérilmektedir.

“Istihdam Hakkinda” Azerbaycan Cumhuriyeti Kanunufiatbik Edilmesi
Hakkinda Cumhurls&aninin 9 Austos 2001 tarih ve 549 nolu Fermaninin icrasinin
temin edilmesi hakkinda Bakanlar Kurulunun 2gustos 2001 Tarih ve 154 Nolu
Serencami ile kanunun 17.7. maddesinde dngériilei*kde muayyen edildjinden
fazla sayida sosyal korumaya ihtiyaci odahislari gle temin edengiverenlerin vergi

indirimi kapsaminda dgrlendiriimesine olanak taningtr.

82 Kota — (Kvota) Isverenlere sosyal hizmet korumasina ihtiyaci olarisveulmakta zorluk ceken
sahislari §le temin etmek icingiyerlerinde belirlenensgilerin minimum sayidir.
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Bakanlar Kurulunun 22 Kasim 2005 tarih 213 nolwakaile tasdik edilen
“Sosyal Hizmet Guvenlikna HusuBitiyac Olan Veise Duizelmekte Cetinlik Ceken
Vatandalar icin Kota Tatbik Edilmesi Kaidesi” ile malullerins iyerlerine kota
uygulanmasi karaariimistir. ise alinacak ihtiyag sahibisahislar yasada
duzenlenmgtir. 20 ygina kadar gencler, ygkinlik yasini doldurmamy ¢ocuklara
bakan tek ve ¢ok ¢ocuklu veliler, malul cocuklaekén kadinlar, emekli yena iki
yildan az kalmy sahislar, maluller, hapishaneden birakilan vatgladazorunlu

gockunler, savagazileri,sehit aileleri olarak bir sinir belirlensgtir.

Calsanlarin sayr 25-50 arasilan muesseselerdescilerin sayisinin %5
oranindan ¢ok olmamakartiyla, scilerin orta yillik liste sayisinin %3 oraninda,
malul calstiracaktir. Ancak, bir miessesede ikyari var ise birisi maluller icin
ayrilacaktir.Iscilerin sayl 50-100 arasilan miiesseselerdegcilerin yillik orta liste
sayinin %4 oraninda cgtlirilacak olup bu oraninda en az %2’'si malullemici
ongorulmigtir. Iscilerin sayr 100-den ¢okolan miesseselerdacilerin ortalama
yillik liste sayl %5 olarak belirlenmive bu oranin en az %2,5 orani maluller igin

ayrilacaktir.

Kota uygulamasi devlet organlari, merkezi ve yergjanlar, ilim ve yiksek
egitim muesseseleris¢ilerinin orta illik liste sayl 25’den az olan miseseler,
ordu kurumlari, yargi, polis, milli tehlikesizliksavcilik organlarina tabi devlet
butcesinden finanse edilen bdlimler, ceza cekmess@seler ve tecrit evleri gibi

yerlere uygulanmamaktadir.

Devletin malullerin istihdamin temin edilmesi alada tedbirler almaktadir.
Cumhurbakanin 26 Ekim 2005 tarihli Serencami ile “Azerbaydcaumhuriyetinin
2006-2015 Tarihleriicin Istihdam Stratejisi” ile sosyal hizmete ihtiyaci mla
sahislarin o cumleden malullerisle temin etmek amaciyla sosyal strateji
belirlenmitir. Projede mevzuatta belirlengnkaidede kotalar Gzeres iyerlerinin
belirlenmesi ve bu yodndesverenlerin heveslendiriimesi, kotalara uymayan

isverenlerin yasalar gegace zorlayici tedbirler ve cezalar uygulanmagihdama
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ihtiyaci olansahislarin ge alinmasi icingverenleri heveslendirme yoninde yasalarda

degisiklik yapilmasi 6ngoralmgtar.

“Maluliyetin Karsisinin  Alinmasi, Malullerin Rehabilitasyonu ve Salsy
Guvenlik Hakkinda” 25 Austos 1992 tarihli kanunun 40. ve 4addelerinde
malullerin tknixi, nakliye, potez ve diger ¢abilitasiya vasitalari ile tain olunmasi
dizenlenmgtir. Bu ara¢ ve gereclerin temini icin ise, Bakankurulunun 08
Temmuz 2002 tarih ve 103 nolu kararylékihci Dinya Sava Istirakgilarinin
Protez-Ortepedik Malzemeleri, Malullerin  Olaganusttallarde Insanlarin
Kurtariimasi ve Tibbi ¥rdim Gosteriimesindelistirax Ederek Ziyan Cekmgi
Vatandalarin Protez-Ortopedi Aracglari, Malul Koltuk Arabal, Teknik Ve Bgka

Rehabilitasyon Vasitalaitle Temin Edilmesi Kaideleri” tespit edilitir.

Bakanlar Kurulunun 05 gustos 1993 tarihli 433 sayli karari ile tasetkl mis
“Ozel OtonakliyeAlma Igin Tibbi Gostegleri Olan Malullerin Araba VeMotorlu
Araba Ile Teuin Edilmesi Kaideleri Hakkinda” tadiati ile belirli gurupa ait olan
malullere sirayla araba verilir. Kargba Daslik hissesinde ve Ermenistan sinir
illerinde Ulke topraklarinin ermenggalcilerinden korunmasi zamani malul oknu
sahislar, 1990 tarihinde Bak@hrinde ve dier yerlerde gercekjenis faciali 20 Ocak
olaylari zamani malul olan insanlar, Cernobil kazeeticelerinin ortadan
kaldirlmasinda malul olarsahislar, 2. Dinya sawa malulleri ve onlara ¢
degerlendirilen sahislar bu kapsamda gkrlendirilir.  Araba her hangi bigart
kosulmadan malule teslim edilir. Maluller otomobilitsga hakkina veya gglama
yetkisine sahip daller. Malullerle birlikte yagayan aile ferdi arabayi

kullanabilmektedir.

3- Yaslilara Yonelik Sosyal Hizmet

Nufusun yalanmasi, 21. yuzyillda 6n plana c¢ikan en 6nemli dgafk
olgulardan biri gibi gelimektedir. Dinyada insanlar daha uzugayaakta, dgum

oranlari azalmakta ve dolayisiylasyanifus sayisal ve oransal olarak artmakta,

nifus yglanmasi, s@iktan sosyal givente, cevre ile ilgili konulardanggime, is
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olanaklarina, sosyal-kulturel faaliyetlere ve allayatina kadar toplumun butin
yonlerini etkilemektedir.

Toplumda ysli denilince; bakima muhtac, yurime gucltkleri gldesisime
kapali, mutsuz, yalniz ve sosyalskileri zayiflamg bireyler akla gelmekte ve
tecrtibe ve bilgelik gibi yduli gin olumlu yonleri goz ardi edilerek sureklishiéik ile
ilgili olumsuzluklara vurgu yapilmaktadir. Aktif vegslikl yashlik streci geciren
cok sayida ygi degerlendirme du tutulmaktadir. Ygam suresinin uzunfiu,
biyolojik ve zihinsel sglik, bilissel yeterlilik, sosyal yeterlilik ve Uretkenlik, sksel
kontrol ve ygamdan zevk alma karili ysglanmanin en temel go6stergeleridir.
Bireylerin bagarili bir bicimde yalanmasi yalnizca bireysel 6zellikleriyle gile
toplumsal acidan kendilerine @anacak psikoloji-sosyal, ekonomik ve fizyolojik

yondeki destek hizmetleriyle de yakindaskilidir "*3

Uluslararasi belgelerle yldarin toplumda durumunu ve gelgdei belirleyen
duzenlemeler yapilmive ilkeler belirlenmytir. ilk defa 1982 yilinda Viyana'da
yaslanma ile ilgili politikalar belirlemek icin 1. Yéilik Asamblesi dizenlenmi
asamblede kabul edilen “Viyana Uluslararasslgiama Eylem Plani” ayni Birjenis
Milletler Genel Kurulu tarafindan da onaylagnve b&imsiz ygam, katilimcilik,
bakim, onurlu ygam ve kendini gercekjgrme gibi ba balikta 6zetlenebilecek

oneriler sunulmstur.”*

1991 tarihli “Birlesmis Milletler Yash insan ilkeleri” birgok uluslararasi
belgelere temel kaynak stél etmektedir. Orngin Avrupa Birliginde yaslilarin
sosyal haklari acisindan atilan biget 6nemli adim ise, 1989 yilinda kabul edilen
“Avrupa Sosyal Sarti"dir. Bircok konuda yenilikler getiren bu medenAvrupa
Toplulugu, sinirlari dahilinde yayan yalilara emeklilikten sonra dizenli bir ya@m

standardina sahip olma hakkini targtm.’>°

33 Devlet Planlama Tgilati Turkiye'de Yalhlarin Durumu ve Yglanma Ulusal Eylem Plani, Sosyall
Sektorler ve Koordinasyon Genel Mudigli) Yayin No: 2741, Ankara, 2007, s. 1

*DPT, a.g.e. s. 16

%5 OGUSGIL; Avrupa Birligi, s. 82; ARI; Kadir, Avrupa Sosyal Politikasi veosyal Haklar,
Toplumsal Katilim ve Gelim Vakfi, Bay Matbaa Baski Teknolojilefistanbul, 2006, s. 34

354



1991 tarihli “Birlesmis Milletler Yash insanilkeleri’'ni esas alan “Avrupa
Sosyal Sozlgnesi” 23. Maddesi;Yasli haklarinin korunmasi ve yklarin sosyal
guvenlik sistemleri icerisinde entegre edilmesn igye devletler dolayl ve dolaysiz
olarak, kamu veya 6zel kurumlar aragilile gerekli tedbirleri alinmasi, yalarin
toplumun bir pargasi olarak kalmalarini ganmasi, yalilarin hayatlarinin geri
kalanlarini istedikleri gibi segmelerini, istedikiegibi aileleri ile beraber bgimsiz,
Ozgur bir yaam isteklerini yerine getirmek, yardim kurumlarindalmalari
durumunda yglilarin 6zel hayatlarina gerekli hassasiyet ve dmegdsterilmesini

sgglamak” seklinde diizenlenngiir.”®

Ayrica, yalanma konusuna daha fazla dikkat cekmek amaciytiesBiis
Milletler tarafindan 1999 yili Ygular Yili olarak ilan edilmg, 8-12 Nisan 2002
tarihinde Madrid’de diuzenlenen, gfia nifusun yaam Kkalitesinin iyilgtiriimesi,
toplumsal entegrasyonlarinin ganmasi, gecim ve §hk problemlerinin
cbzimlenmesi ve tim yagruplarini kapsayan politikalarin gturulmasi yoninde

hazirlanan “Yalanma Uluslararasi Eylem Plani” sunulgtur.”’

Ulkemizde yaayan yali kesim (ahil) sosyal hizmete muhtac¢ kaldiklainic
devlet tarafindan sosyal koruma kapsaminda tedbidémakta ve sosyal
ihtiyaclarinin kagilanmasi icin hem mevzuat hem de uygulama acisigdmmalar
yapiimaktadir. Bu tedbirlerden biri sosyal hizmeairkmasidir. Ahillara Sosyal
Hizmet Hakkinda” 22 Haziran 2001 tarihli kanundal aharak adlandirilan kesimin
tanimi belirlenmitir. Yasaya gore 70 yani doldurmy Azerbaycan Cumhuriyeti
vatandal, o cumleden Azerbaycan Cumhuriyetinde sureklgayan ecnebi ve

vatandaligl olmayansahis anlgilmaktadir.

17 Nisan 2006 tarihli serencamla tasdik edilen gliYgAhil) Vatandalarin
Sosyal Miudafisinin Guclendirilmesi Uzere Devlet ghami” yalilarin sosyal
korumasinin gegiendiriimesi amaciyla daha genbir ¢cember belirlenngtir. bu

devlet programina gére gfa vatandalarin sosyal guvenlik alaninda haklarinin

" ARI; Avrupa Sosyal Politikasi ve Sosyal Haklar34.
S'DPT, Yalilarin Durumu, s. VII
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arttirlmasi, onlarin toplumun sosyal iktisadi vgasi hayattastirakini sglanmasi
icin plan ve dneriler yapilngtir. Ayrica sosyal kulturel taleplerinin 6denilmegasli
vatandalarin sgliginin korunmasi, ydilik sorunlarinin ¢6zimi yodninde devlet,
toplum ve 06zel sektdrle sikshirligi yapmanin gereklifii vurgulanmstir. ayrica,
yaslilarin sosyal korumasi yonunde ilmi esaslarin gidlrilmesi konulari da

programda yer alngtir.

" Ahillara Sosyal Hizmet Hakkinda” kanununa gorslyjar ve calsma gticu
olmayansahislar sosyal hizmet guvenliterxezleri, devlet, belediye, 6zel sosyal
hizmet miesseseleri ve sosyal hizmet alaninda uzatam sahislar tarafindan
yapilan sosyal hizmetlerden yararlanma hakkingpgathiKanunla hizmet gosterilen
sahislarin cabima ve ahalinin sosyal guvenlik bakanhin belirledgi sosyal hizmet
muessesesini ve sosyal hizmet turinid secme, teetthe haklar vardir.
Muesseselerde sihhi-hijyen ortami bulunmasini, sesescaganlari tarafindageref
ve liyakatlerine saygl ve himanizm 6l¢ustndgkiiiin korunmasi, dini ayinlerini
yerine getiriimesine olanak taninmasini talep ddebkler. Sosyal hizmet kaideleri
ve yalilarin hak ve vazifeleri hakkinda bilgi almak, lkgel iletsim araclari ile temin
olunmak, sosyal hizmeti kabul ve ret etrgahsi nitelikli bilgilerin gizli tutulmasini
talep etme onlarin en gal haklari nitelgindedir. Ayni zamanda sosyal hizmetten
yararlanan ygilar icin de bazi kurallar belirlenstir. Onlar sosyal hizmeti yardimini
evlerinde aldiklar taktirde, hizmetin yapilabilmescin ortam sglayacak,
calisanlarin faaliyetlerine yersiz mudahalede bulunmalaccalsanin seref ve
liyakatine saygi goOsterecektir. Hizmet Ucretli isereti 6deme, @gr yatili tedavi
miessesinde tedavi aliyorsa bu slrece i¢ kuralialal etmeme seklinde

sorumluluklari vardif3®

Kanunda yslilara 6zel sosyal hizmet tesislerinin kurulmasgdwiilmistar.
Bu tesislerin kurulmasi toplumun gfa kesimlerine yodnelik verilecek hizmetlerin

kalitesini arttiracg, sorunlarini ortadan kaldiragavurgulanmg, ancak bu gine

"8 HACIYEVA, Melahet; Sosyal Hizmet Hukukunun AnlayiVe Mazmunu, Kanun Dergisi, No: 7,
Baku, 2007, s. 58
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kadar bu yonde camalarin olmamasi ejérilmistir.”*® Ancak unutmamak gerekir
ki, risk grubunda olan ihtiya¢ icinde gayan yalilarin sorunlarinin ¢oézilmesi igin
Ozel tesislerin her hangi bir yarari olmayacakikonomik refah dizeyi ulkede

yukseldikge bu tir tesis vglétmeler de ihtiyaca binaen faaliyeteslogacaktir.

Emek ve Ahalinin Sosyal Guvenlik Bakanhin 16 Nisan 1997 tarih ve 7-3
nolu karari ile tasdikedilmis “Tenha Yali Vatandalara ve Malullere Evlerinde
Sosyal Hizmet Maket Hizmetinin Goésterilmesine Dair” Talimati ile m#ére ve tek

yasayan yall insanlara evde sosyal hizmet kaideleri belirlegtim

Tenha yali sahislara ila¢ vasitalari, zaruri gida ve esasalgtiglan trlnler,
almaya yardim, dinlenmenin stelinde gida kabul edilmesinde ve gér masget
hizmetlerinin yapilmasinda yardim etmek, tibbrdmm almaya yardim edilmesi ve
sahsin gerekginde sglik kurumuna goturilmesi 6ngorulgtar. Onlarin yaadgi
ortamin sihhiye ve hijyen acisindan uygun halergetk (daireyi diuzenlemek,
esyalarl temizlemek ve ylkamak, yatak ve giyimlerimg@rhaneye veya kuru
temizlemeye gotirmek, dualdirmak gibi) hukuki dagma almasina yardim
edilmektedir.

4- Kackinlar Ve Zorunlu Gécgkinlere Yonelik Sosyal Hzmetler

Ulkemizde en 6nemli sorunlardan biri de kackinlar gockinlere ikkin
sosyal ve toplumsal sorunlardir. 21 Mayis 1999htare 668 sayili Azerbaycan
Cumbhuriyeti kanunu bgahislarin statisini belirlegnve tanimlarini diizenlestir.
“Kackinlarin Ve Mecburi Goéckunlerin (Glke dahilindgoécurilmig sahislarin)
Statisii Hakkinda” Kanuna gore kackizerbaycan vatanda olmayip, irkina,
milliyetine, dini itikadina, muayyen sosyal grubaemsupliguna ve ya siyasi
gorisiine gore takiplere maruz olmak icin tam esasliyditiyiziinden vatangia
oldugu Ulkeden kenarda kalan ve ayni ihtiyat ylizindendmetlkenin himayesinden
istifade ede bilmeyen ve ya istifade etmek istemepya muayyen vatandgs
olmayip benzer haller neticesinde evvel adetsaggl Ulkeden diarida kalan,

9ALIYEV, Mayis; Vatandalarin Sosyal Hizmet Hukukunun Siyasi Yitisadi Teminatlari, s. 147
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ihtiyat ylzinden geri donemeyen ve ya donmek igggmahislardir.” Mecburi
gockin (ulke dahilinde gocurulmisahis)-‘Azerbaycan arazisinde askeri tecaviiz,
dogal afetler, teknoloji felaket neticesinde daiyasayis yerini terk etmeye mecbur

olarak baka yere gocurulmgisahislardir”.

Yasaya gore byahislar en fazla G¢ ay middetinde ilgili icra ongeam
belirledigi kaidede, § ve ya yaayis yeri edinene kadar 6zel ayrilgnyerlerde
oturmaya tabi tutulur. Yslar, cocuklar, maluller, az gelirli ve aile raisiyitirmis
sahislar gecici ygayls yerinde ve hastanelerde ilag ve tibbi yardimi &lma
cocuklarin okul Oncesiggim kurumlarinda, yetkinler ve gencler ilgili @itim
kurumlarinda gitim almak haklarina sahiptirler. Onlar Ucret Odelee gecici
yasayls yerine gidebilecek,sga goturebilecektir. Ayrica devlet tarafindan yamtar
sglanac& ve tenha ygayan emeklilerin ve malullerin ilgili sosyal hizmet

kurumlarina yerlgtirilmesi gibi bircok haklar kanunda diizenlertiri “*°

21 Mayis 1999 Tarih ve 669 Sayilh “Mecburi Goclaérm Ve Onlara kit
Tutulan Sahislarin Sosyal Givenlik Hakkinda” Azerbaycan Cunyeti kanunu
yurarlige girdi. Mecburi gockinlerin - ve onlara s e tutulan sahislarin
meskanlatiriimasi, sosyal guvenlik tedbirlerini ve gecicasgyis alani ile temin
edilmesi, istihdaminin teminin, sosyal, gela hizmetleri, itim, nakliye ve

kommunal giderlerde indirim ve vergi indirimleri orilmstar.

Kackinlarin ve Zorunlu Gogkinleriigleri Uzere Devlet Komitesi kurulngu
ve 1Subat 2005 tarih ve 187 sayili Cumhuykeni Fermani ile komitenin TUgu
tasdik edilmgtir. Komite kackin ve mecburi gockinlerin yetielmesi ve
meskanlatirilmasi, sosyal guverdl, isgalden kurtarilmy alanlarda onlarin sosyal,
daire-maget seraitinin iyilestirilmesi, istihdamin arttirlmasi, yoksufiun

azaltilmasi, sosyal problemlerin ortadan kaldirdma tstlenmtir. Ayrica, belirli

40 pzerbaycan Cumhuriyetinin Kagkinlarin ve Mecbudig&iinlerinisleri Uzere Devlet Komitesinin
bilgilerine gére 2009 yili sonuna kadar kackin vecburi gockinlerin sosyal problemlerinin halli igin
2,9 milyar dolar harcanstir.
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donemlerinde rehabilitasyon veeintegrasyon tedbirleri uygulamakta ve onlara

yonelik degisik projeler dizenlenmesi kurumun gorevi arasindadir

Ulkede mecburu gockinlerin sayinin yiksek olmatara yonelik yeni yasal
dizenlemelerin hazirlanmasini zorunlu kgim Bakanlar Kurulunun 06 Kasim
2004 tarihli “Tarimile Ugrasmak icin Mecburi Gockiinlere Kredilerin Verilmesi
Gaydalarinin Vesartlarinin Tasdik Edilmesi Hakkinda” Karari ile y&asabalarda
bircok isyerlerinin acilmasi ve tarimla ilgili kiiciik kredile verilmesi sglanmstir.
Bakanlar Kurulunun 09 Nisan 2009 Tarih ve 60 noRitteden Maliyelgirilen
Muesseselerde, Filatlarda Calsmis, Kendilerinden kaynaklanmayan Sebeplégle
Yerinden Mahrum Olmg Ve isle Temin Olunmangi Mecburi Gocgkinlerin Sosyal
Guvenlik Uzerdlave Tedbirler Hakkinda Karari” ve Cumhusgkanin 02 Eylul 2009
tarihli Serencami ile tasdik edilen “Kacgkinlarin éecburi Gogkunlerin Ygayis
Seraitininlyilestirilmesi, istihdaminin Arttiriimasi Uzere Devlet Programi”yiinde
dizenlenen 6nemli belgelerdir. Cumhugkeninin 17Subat 2010 tarihli “Mecburi
Gockin Ailelerinin Menzil-Majet Seraitinin lyilestiriimesine Dairilave Tedbirler
Hakkinda” Serencami gockinlere ¢ok katli binalgmpilarak konut ihtiyaclarinin

¢OzUmUNU OngOormyiir.

Azerbaycan Cumhuriyetinin Kagkinlarin ve MecbutigRiinlerinisleri tizere
Devlet Komitesinin bilgilerine gore Azerbaycan asazde 292.771 ¢caima gicine
sahip gockiinden 15.53&his gsizdir.”*! 2001-2008 yillari 277.17dahis kackin ve
mecburi gockinsie temin olunmg, 2467 sahis gsizlik statisu alngy 932 sahis
Ucreti Odenilen toplumsal cafnalara celp edilgi 1116 sahis meslek hazirhk
kurslarina gonderimli ve 5099 aileye unvanh sosyaldim yapilmgtir. 2009 yili
1747 sahis Emek ve Ahalinin Sosyal Mudafisi Nazirliyi waun strikttr bolmeleri
ile karilikl faaliyet neticesindesie temin olunmsg, 563sahsa gsiz statlsu verilngi
680 sahsa gsizlik muaveneti verilmitir. Mecburi gockinlere gecici istifade ucglin
devlet ve belediye ihtiyat fonlarindan 60.000 hektgprak arazisi ayrilng) 47.000
mecburi gockunu kapsayacak 760 tarim gilFermer Birlikler) kurulmugtur.

12010 yil istatistik verilere gére ilke niifusu @0000." ulamistir. Karabg saval nedeniyle
yasadiklari yerlerden zorla uzaktarilan nifus sayisi 1.000.000 civarinda idi.
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SONUGC

Insanlarin yarmlarini garanti altina almak ve gehée kasilasacaklari
risklerin sonuclarindan korunmak i¢cgidust sosyakglik fikrini ortaya ¢ikarmytir.
Hastallk, kaza,ssizlik, ysshlik, 6lum ve dger birgok risklerin dguraca& olumsuz
sonuglara kar 6nlem alinmasi icin géli fikirler ileri surdlmusttr. Neticede, insanin

normal ygamini strdiirmeye garanti veren bir paytasistemi yapilandirilngtir.

Sosyal gilvengii vatandalarin yasalar cergcevesinde primli ve primsiz
rejimlerle toplumsal ikkilerin bitint ve devletin sosyal siyaseti olartdde etmek
mamkundiar. Zamanla utlkeler ¢apinda insanlarin dosgklere kagi korunmasini
sgilamak icin sosyal gluvenlik alanina midahaleler attm Neticede cajmamizda
da incelemy oldugumuz, ginimuz dinyasinda gsalis sosyal glvenlik sistemleri
ortaya cikmgtir. Ozellikle gelmis Ulkelerde sosyal guivenlik alaninda kazarglmi
olan tecriibe ve galineler dger Uulkelerin sisteminin yapilanmasinda yol

gostermektedir.

Klresellgme sirecinin de ortaya cikagnoldugu olgular ve ekonomik
krizler ginimuizde sosyal guvenlik kavraminin 6nendaha da artirmgtir. Bu
nedenle, zaman icindeki gegheler ve yeni ihtiyaclar kamsinda yeniden
yapilanmaya gidilmesi gerefti surekli tartsmalara konu olmgiur. Sosyal
guvenlgin Ulke butceleri Gzerindeki yuki vesverenlerce 6denene prim orani
elsstiriimekte, maliyetleri artirdil, verimliligi dusurdigu ve kiresel rekabeti
zayiflattgl séylenmektedir. Ayrica sosyal guvenlik sistennide ba gosteren

finansman krizi, sistemlerin rgeiiyetini tartsmaya acntir.

Azerbaycan’da, Sovyet rejiminin ¢ékinden sonra sosyal givenlik alaninda
sikintih bir dénem yganmstir. Ulkenin sava halinde olmasinin da etkisiyle
yoksulluk oraninda artlyasanmg ve sosyal sistemin neredeyse tamami ¢akimii
Sorunlarin atlatilmasi i¢in, miras kakreski sosyal guvenlik sisteminde reformlar
kacinilmaz olmstur. Dezisimi gerekliligi U¢ temel faktor dayandirilgtir. Genel

olarak nufus sayisinin ve ayni zamanda sgayanlarin caganlarin sayina
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oranindaki arlar birinci faktordir. iktisadi ve sosyal sebeplerle aileskilerinin

yozlasmasi, yalilarin ve dger sosyal risk gruplarinin sorunlari ikinci faktdiarak
deserlendiriimektedir. Uglincti olarak ise, kiresel skili gel§meler ve insan
kaynaklarinda ygnan degisimlerin sosyal givenlik sistemini etkisi altina asn
gerekce gosterilmektedir. Ayricagiem, salik, konut, gsizlik ve diger sosyo-politik

sorunlar yeni sosyal siyasetin Uretilmesi gerekihii ortaya ¢ikarmytir.

18 Ekim 1991 tarihinde Igamsizlik kazanildiktan sonra yeni yasalar
yururlige girmitir. Ulkede sosyal alanda ganan karmgkliga cozim uretilmeye
calisiimigtir. 2001 yilindan itibaren ise, sosyal givenlimrahda geni reformlar
yapilmasi ve désen dinya dizenine de uygun olmak tzere projelerlaamstir.

17 Temmuz 2001 yilinda Cumhugkani tarafindan imzalanan “Azerbaycan
Cumbhuriyetinde Emeklilik Sistemi Reformu Konsepti” degisim sirecinin
baslangici olarak dgerlendirmek mumkundur.

Sosyal givenlik reformlarini gercekiieen diger Ulkelerde geni boyutta
surdurdlen reform tagmalari Glkemizde yanmamgtir. Hem yoksulluk, hem de
sosyal guvenlik sisteminde var olan kasgmabir yapidan yeni kurumsalimaya
gidilmesi ve sosyal sorunlarin ¢6zilme beklentilsasyal guivenlik tagmalarini saf
disi birakmstir. Neticede, Azerbaycan’da Dinya Bankasi, IMFdiger uluslararasi
sermaye kurumlarinin o Blogu ve dier gelsmekte olan Ulkelerde uyguladiklari
neo-liberal politikalarin  uygulanmasina elgéri bir ortamin  bulundgunu
sdyleyebiliriz. Sosyal guvenlik sistemlerinin degliriimesi, finansal kaynaklarin
0zel sermayeye devredilmesi, fonlarin daraltiimael bireysel 6zel emeklilik
sistemlerine verdikleri destekle bu kurumlar sosyallitikalarin tarafi haline

gelmislerdir.

1999-2001 yillari Ahalinin Emek ve Sosyal GilvenBakanlgl Dinya
Bankasi ile birlikte "Azerbaycan’da Emeklilik ve 8@l Yardim Islahatl” projesini
gerceklgtirmis ve  projede Ucayakh emeklilik  sisteminin  kurulmasi
kararlgtiriimistir. 2005 yilinda ise Dunya Bankasi ile birliktertigklilik ve Sosyal

Guvenlik Projesi” imzalanmive 2006 yilindan itibaren ise unvanli sosyal yardi
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projesinin gercekkgiriimesi dngorulmigtir. Projenin gercekigiriimesi icin lazim
olan 5,3 milyon Amerikan dolarinin 300 bin Amerikdolar1 Birlggmis Milletler
Inkisaf Programi, 3,5 milyon dolarl ise Dunya Bankasmermi oldugu kredi ile
maliyelestirilmi stir. Uluslararasi Para Fonu ve Dinya Bankasldogicta dayagma
modelini s&lamlastiriimasi diguncesini destekleseler de sonraljarmada fon

sistemine gecilmesini istegherdir.

17 Temmuz 2001 tarihli Cumhurdanhgi Emri ile “Azerbaycan
Cumbhuriyeti'nde Emeklilik Sistemi Reformu Konsepmssy' kabul edilmgtir. S6z
konusu Konsepsiya sosyal guvenlik alaninda yapoldugu desisim acisindan
onemlidir. Konsepsiyada, ozellikle tlkede primlijimden faydalanmanin daha
sistemli bir sekilde yurumesi icin faaliyetlerin tek kurumda Pkitiriimesi
ongorualmigtar. Sosyal Guvenlik Kurumu sigorta primlerinin tapmasi, bireysel
kayit sisteminin olgturulmasini, sigorta dallarina gére ©6demelerin rtiaywe
oddenilmesi goérevlerini Ustlenecektir. Ayrica, gela giderler dikkate alinarak ileride
daha sglikli kararlar alinmasi ve ggsiklikler yapilmasi icin istatistik bilgilerin

toplanmasini sayacaktir.

27 Kasim 2001 tarihli “Devlet Sosyal Sigorta Sisiede Bireysel Kayit
Hakkinda” Kanun reform sirecinde ilk adimdir. Galarin sosyal sigorta primlerinin
ddenmesi acisindan kayit altina alinmasini amaglggaa sisteminsleyisi acisindan
onemli bir deisikliktir. Yasa 0Ozellgtirme kapsaminda devlet miesseselerinin 6zel
mulkiyete devri ve 6zel mulkiyete ait yenyerlerinin aciimasi ile ¢alanlarin kayit
altina alinmasi, sigorta gikerinin takibi acisindan sorunlari ortadan kaldakdo.
Yeni yasa sigorta giferinin takibi, sosyal sigorta primlerinin yatiriési ve bu yonde

diger sorunlari ¢ozulmesini gayacaktir.

04 Agustos 2003 tarihli 908 numarali Cumhutkenin “Azerbaycan
Cumbhuriyeti Devlet Sigorta Odemeleri Sisteminini@glimesi Tedbirleri Hakkinda”
emri ile Emek ve Ahalinin Emek ve Sosyal GuvenlilakBnlgI'nin yarittisu
gorevlerin bir kismi Devlet Sosyal Guvenlik Fonuwhevir edilmitir.  Amag, devlet

sosyal sigortasi ve c¢gdinlarin sigorta kaydi altina alinmasi acisindaretjomn tek
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kurumda birlgtirmek ve Reform Konseptinde amaclanan primli smsie tek cati
altinda yapilandiriimak idi. Ayrica ordu mensuphael hususi ritbelsahislar Sosyal

Guvenlik Fonunun kapsamina alirgtm

Surecin devami olarak, sosyal sigorta ve sosyabliyg sistemlerinin
birbirinden ayrilmasi yasal zeminde gerceltddi. 07 Subat 2006 tarihinde
yurdrlige giren “Emeklilik Hakkinda Kanun” ve “Sosyal Muanetler Hakkinda
Kanun” yurarl(ge girmesi ile sire¢ tamamlagnoldu. Uzun vadeli sigorta turleri
kapsaminda whlik, maluliyet ve olum sigortalarindan yararlaa&c Kisiler
“Emeklilik Hakkinda Kanun” kapsamina alingtir. “Sosyal Muavenetler Hakkinda
Kanun” ise hem kisa vadeli sigorta turleri, hemdgelet butcesinden kalanacak
sosyal yardimlari dizenlengtir. Aslinda, “Sosyal Muavenetler Hakkinda Kanun’un
hem primli hem de primsiz rejimi bir arada dizendsm karmaikliga yol
acmaktadir. Bu nedenle Sosyal Guvelik Fonu tarafhinderceklgtirilecek primli
rejime ait konularin ayri yasada yer almasirdoolacaktir. Ahalinin Emek ve Sosyal
Guvenlik Bakankginin yetkili oldysu ve bitceden katanacak primsiz rejime ait

dizenlemelerin ise ayri bir yasayla dizenlenmesn&gakligi ortadan kaldiracaktir.

Emeklilik sisteminin geftiriimesinde, Dgu Avrupa ulkelerinden Macaristan
ve Polonya gibi Ulkelerin deneyimleri dikkate ahale yeni model arayina
gidildigini séylemek mumkindir. Bu Ulkelerde iki ayak veigayakli olarak sosyal
guvenlik sistemi gedtirilmistir. Birinci ayakta sembolik olarak @eaim sistemi,
ikinci ayakta fon sistemi, Ug¢lncli ayakta ise Ozgloda modelinin prensipleri

uygulanmgtir.

Ulkemizde uygulanacak emeklilik sistemindeslaagicta primli emeklilik,
sosyal emeklilik ve gayri-resmi emeklilik sistemngbrilse de daha sonra bu
amactan vazgecilmi sosyal emeklilik kapsaminda giintilen kesim sosyal yardim
grubuna dahil edilngtir. “Emeklilik Odemeleri Hakkinda Kanun” ile yefinansal
yontem olan yiim (fon) sisteminin tatbiki bdganmstir. Kanuna goére emeklgin
finansmani U¢ hisseden: bitce, sigorta genyi(fon) hisselerinden ibarettir.
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Emekliligin bitce hissesi, emeklilik finansmaninin temelses olmakla
birlikte, ayni zamanda emeklilerin sosyal guvgnin devlet garantisidir. Emekli
ayliklarin hesaplanmasinda finansmanin birincigayditce hissesi kesin bir rakamla
belirlenerek devlet butcesinden kdanmaktadir. Ekonomikartlar dikkate alinarak

belirli donemlerle bu hisse yiukseltilebilecektir.

Emekliligin sigorta hissesi, emeklilik finansmaninin ikitgssesidir.Sgorta
hissesi, sigorta olunagahislar icin 6denilen ve gelecekte emeklilik hakkisigorta
hissesinin hesap edilmesi i¢in primlerin toplamait hesaptirSosyal Guvenlik Fonu
nezdinde sigortaliya agilacak bireysel hesabinrsiguissesi olarak adlandirilan alt
hesapta kayda alinmaktad8igorta hissesi emeklifin ikinci ayagl olarak bireysel
hesabin sigorta hissesinde toplanan nigblameklilik ya1 aylarinin sayina orani
seklinde hesaplanan miktardir. Bireysel hesabinrtagbissesinde kayda alingni
emeklilik kapitalinin beklenilen emeklilik 6degiiaylarinin sayina orargeklinde

hesaplanir.

Yigim hissesi ve ya @ger adiyla fon hissesi olarak adlandirilan miktar,
bireysel hesapta toplanan finansmandir. Finansmemeklilik yg aylarinin sayina
orani seklinde hesaplanirSgortalilar tarafindan odenilgive emeklilgin yigim
hissesinin hesaplanmasi icin dikkate alinan zordellet sosyal sigorta primleri ve
bu primlerin dgerlendiriimesinden elde edilen gelirlerin toplaghidelt hesaptir.
Emek pensiyasinin fon hissesi emeklilik finansmaniiagiinci ay& olup, ferdi
hesapta reel olarak toplanan finansmana gore dxilirl

Devlet butcesinden katanacak sosyal yardim tirleri “Sosyal Muavenetler
Hakkinda Kanun’da duzenlengtir. Toplumun sosyal risk grubu kapsaminda
bulunan dgerlendirilen kesimine yasa kapsaminda sosyal yardemimektedir.
Ayrica, 25 Ekim 2005 tarihli “Unvanh Devlet Sosyéardimi Hakkinda” kanun ile
nifusun farkh gruplarina ¢d, ailelerin gelirleri ve asgari yam duzeyleri
arasindaki farka gore sosyal yardima ihtiyaci @enlyardimlar yapilmaktadir.
Kanuna gore ihtiya¢c sahibi aileler tespit ediliyaeihtiyaca binaen yardim yapma

prensibini gore sosyal yardim yapilir. Kanunun teprensibi, sosyal yardimlarin bu

364



sekilde direk unvanina warilacaktir. Hedefe yonelik uygulama olan unvanh
yardimla yoksul kesimin sosyal korunmasininglaamasi devletin temel
distncesidir. Yasa unvanli devlet sosyal yardiminira@mwe prensiplerini, hukuki

dayanaklarini ve der iliskileri tanzim etmektedir.

18 Subat 1997 tarihli “Sosyal Sigorta Hakkinda Kanurdsyal sigorta
alaninda munasebetleri tanzim etmekte, sosyaltsigor hukuki, iktisadi ve tilat
esaslarini  belirlemektedir. Kanun sosyal risklerimtaya c¢iktgi durumlarda
sigortalinin yararlanaga halleri saymygtir. Kanunda uzun vadeli veya kisa vadeli
sigorta ayrimi yapilmadan gidik, 6lium, maluliyet, cakma gicunun gecici kaybi,
hamilelige ve d@um sigortasi, ¢cocuk @gomu sigortasi, defin sigortasi, tedavi-
dinlenme evleri vesbizlik olarak sigorta turleri sayilgtir. Ancak bazi riskler vardir
ki, Anayasada veya ulkemizin onaylgduluslararas:i an{malarda yer almasina
ragmen, kanunda dizenlenmatii. Anayasasinin 41. Maddesinde herkesin tibbi
yardim hakki oldgu belirlenmg olmasi halde <k sigortasi kanunda yer
almamaktadir. Her ne kadar “gaha gucunin gecici kaybi” ismi altinda belirlenen
hastalik hallerinde nakit yardim verilmesi yasarak uygulansa da, vatagt&ain
sosyal sigorta kapsaminda tedavisi yapilmamakta®iger bir husus ise,
yoksulluktur ki, 6zellikle kanunda yer almasi gdrgkdoktrinde savunulmaktadir.
06 Ocak 2004 yilinda onaylanan Avrupa SosSattinin 30. Maddesinde her bir
sahsin yoksulluk ve sosyal ssthnmadan korunma hakki maddesinegiderek,
yoksulluk sigortasi adi altinda yeni bir sigortattiiin kanuna eklenmesi teklif
edilmistir.

Elestirilecek bir baka husus Is Kazasi Ve Meslek Hastaliklari’naskindir.
Is kazasi ve meslek hastaliklar “Sosyal Sigortalaakkihda Kanun” da yer
almamgtir. Calsma hayatinda ¢glnlarin kagilasacasl sorunlar agisindan bu sigorta
tiri 6nem tamaktadir. Is kazasi ve meslek hastali sigortasi is Hukuku
kapsaminda uygulanmakta ve sosyal sigortalar hulakidhil edilmemektedir. 2010
yilina kadar uygulamada riskin gercekigi durumda zarar kusurlu miesseselerin
gelii hesabina veya devlet muiesseselerinde bitcekasilanirdl.  Ayrica,
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Ozellestirilen devlet miesseselerinde zarar goren veyatveflen gcinin zararlari

devlet butcesinden ddenirdi.

2010 yilinda 999-IlIK sayili fsyerinde § Kazasi Ve Meslek Hastsli
Neticesinde Cajma Gucunun Kaybi Haillerinde Zorunlu Sigorta” Kaouyeniden
dizenlenmgtir. S6z konusu kanunlasgilerin sigortasini 0zel sigortairketlerine
birakilmstir. Kanuna goére, 6zel veya devlet miesseseskyexleri calstirdiklar
iscileri riskten korumak icin 6zel sigortgrketleri ile s6zleme imzalayacaklardir.
Nitekim bu yasa, uluslararasi finansal kurumlarigriymis oldugu neo-liberal
projelerin sonucu olarak,daha az devlet daha ¢ok serbest piyaaalaysindan
hareketle, sosyal givegin kurumsal etkiniin de saf dy birakarak, serbest piyasa

sartlarina terk edilmesi yoninde bir adimdir.

Azerbaycan’da sosyal problemlerin ¢ozulmesi yonun@gilan projeler
taktirle kagilansa da, genel olarak ele aliitida, halkin sosyal sorunlarinin ve
yoksulluk oraninin halen cok yiiksek ofusoylenebilir. Ozellikle sagahalkin
sosyal ekonomik durumunda onarilamaz yaralara goiiave tlke ekonomisini felg
etmistir. Savgin Azerbaycan ekonomisine vegdzarar 22 milyar dolar dizeyinde
olup, topraklarinin % 20'siniggal altinda olmasinin yaninda, 1 milyondan fazfa ki

miulteci durumundadir.

Bu Sorunlar ortadan kaldirmak igin “2003-2005 Ddrrede Yoksullgun
Azaltilmasi ve Ekonomik Kalkinma Hakkinda Devleo§ami” ve “2004-2007
Devlet Yatirnm Programlar1” ¢cercevesinde ¢6zim amllaranmytir. 2008 yilindan
itibaren ise, “2008-2015 Yillarinda Yoksufjun Azaltilmasi ve Devamlinkisaf
Programi” uygulamaya konulrgiwr. Issizlik dizeyinin yoksulluk oraninin 2015

yilina kadar asgari diizeyegiiitilmesi planlannstir.

Ulkede, resmi aciklamalara gore, yoksulluk orar@6l$ilinda % 61, 2003
yilinda % 49, 2004 yilinda % 42, 2005 yilinda % 2907 yilinda %15, 2009 yilinda
ise %11 oraninda ol@gu aciklanmaktadir. Ancak, ulkede yardim alan yoksul
sayisinda yillara gore aytgostermgtir. 2007 yilinda 218.673, 2008 yilinda 364 059,
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2009 yilinda ise 749.965 dmin unvanli sosyal yardimdan yararlagidiresmi
verilerde yer almaktadir.

Aslinda, yoksulluk oraninda azalma ile unvanli yardilan sayisinda orantili
disUs olmasi gerekirdi. Oysaki her yil yardim alan ydksayisindaki arglar devletin
yoksulluk oranindaki resmi veriler ile ¢gilidir. Yoksulluk siniri kii basina gelire
gore 84 manat belirlengtir. Unvanli yardim ise, ki basina geliri 60 manattan daha
distik olan ksilere verilmektedir. Bu durumda Ulkede 1 milyon gak var ise, 1
milyon Kkisinin geliri 84 manattansagl dizeydedir. 750 bin civarinda ise, unvanl
sosyal yardim alanlarin ise skibasi geliri 60 manattan sagl seviyede oldgu
verilerden anlglmaktadir. Ulke ¢apinda ahalinin %10’u yoksullviyesinin altinda
yasamaktadir. Ayrica, Ulkede yamsartlar da dikkate alinirsa, yoksulluk sinirinin 84
manat digtik meblagda belirlenmesi de gou tespit dgildir.

Beveridge’nin ifade etli sekilde, “yoksullugun casdas bir toplumun yiz
karas!“ oldugu unutulmamalidir. Devlet yoksuffun ortadan kaldiriimasi yoninde
politikalar Gretmeli ve dncelikli olarak yoksufiun ortadan kaldiriimasi igin ahalinin
gelir duzeyinin arttinlmasi gereklidir. Gegici s@$ iyilestirmelerle ¢6zime
varilamayac@ sosyal siyasetin gergielir. Bu nedenle, yoksulluk vesksizligin
ortadan kaldirilmasi icin Ulkenin nufus verileri digkkate alinarak, yeni sosyal
projeler uretilmelidir. Ozellikle istihdama yonellkalici planlamalar yapilmali, yeni
isyerlerinin aciimali ve bu yonde stekler verilmeli, ayrica sistemde var olan

yolsuzluklar ortadan kaldirilmahdir.

Azerbaycan’da en Onemli sorunlardan birisi de,glika sigortasinin
uygulanmamasidir. §ak Sigortasi, tlkemizde yasal olarak 28 Ekim 1986hinde
“Tibbi  Sigorta Hakkinda” yasayla duzenlenmesingman, 2005 yilina kadar
durdurulmy, daha sonra ise belirsiz bir tarihe kadar ertelginmDunyanin gekmis
ulkelerinde ve gegmekte olan ulkelerin gmnda sglk sigortasi uygulanmakta olup,
ulkemizde de vatangiarin sglikli yasama hakkina sahip olgu bilinciyle devletin bu

yonde ¢6zUm Uretmesi zorunludur.
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Gunumuzde Ulkede var olan ve ileriki yillarda legidbilecek sorunlar da
sosyal guvengiin yikunu artiracaktir. Birlgnis Milletler uzmanlarinin tespitine gore,
tlke nifusunun genel oranina gére 6% ya Ustl olan ki sayisi nifusun %4’tinden
asagl oldugu takdirde Ulke nifusu geng, %4 ve %7 arasi Ulkeisunun yganma
doneminde ve %7'nin Uzeri isesantfus olarak nitelendiriimektediAzerbaycan’da
yasl nufus 2004 yilinda % 6,9 olarak hesap editmiBu durumda Emek ve Sosyal
Guvenlik Bakanginin yapmg oldugu tespite goére, 2015 yilindagiak orani %10,1
olacaktir. Gelecek yillarda sosyal glvenlikten garanayan ki sayisinin yiuksek

olaca Ulke agisindan beklenilen dnemli bir sorundur.

Ulkede istatistik verilere gore, 2010 yilignada emeklilerin sayr 1.308.432,
sigorta girsi bulunan sigortalilarin say! ise 1.641.064 olabedirtiimistir. Mevcut
durumda uzun vadeli sigorta turiinden yararlanamsiyekkagilik 1,25 Kii sigortali
bulunmaktadir. Emeklilik ya erkekler 62, kadinlar i¢in ise 57 gyae asgari 5 yil
calisma suresi olarak belirlengtir. Ancak son d@sikliklerle bu sinirlar dgistirildi.
Asgari calsma sinirn 12 vyila, erkeklerin emekgii 2012 tarihinde 63 yana,
kadinlarin ya ise 2016 yilina kadar, 60 gaa yukseltildi. Butce yukinin
azaltilmasi icin busekilde ¢6zum Uretilmesi efrilmistir. Devlet Istatistik
Kurumunun verilerine gore, Azerbaycan’'da erkeklgin iortalama ya siniri 69,
kadinlar icin ise 75 yaur. Birlesmis Milletlerin 2008 yili verilerine gore ise, erkekle
63,9 ya, kadinlar icin ise 71,2 yaelirlenmitir. Bu veriler Diinya Sglik orgutinde
tespitine gore daha glikktir. Sonucta, toplumda mezarda emeklilik hakksaaip
olacaklari yonunde tepkileri yiukselse de, devlerigd icin tercihini bu ydnde

kullanmstir.

Calsmamizda sosyal givenlik sisteminin yapisinistitan ¢gitli kanunlar
incelendi. Ozellikle tizerinde durulmasi gereken taokanunlarda yer alan temel
kavramlar ve dier sosyal guvenlik terim ve ifadelerinde kavram nkagasi
bulunmasidir. Ayrica, kanunun sgi hikdmleri anlam bakimindan net ifade
edilmemi ve anlailmasi zor cumleler kullanilmgir. Oysaki kanun hazirlama
calismalarinda bu husus dikkate alinarak konulari netnlailir sekilde dizenlemek

mimkunddr.
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Azerbaycan’in sosyal guvenlik sistemi gaiamizda incelemiolduk. Diger
sosyal guvenlik modelleri ile katastirilirsa, Azerbaycan’da mevcut sosyal givenlik
modeli eski modellerden daha farkh cizgi icindedbzellikle Dgzu Avrupa Blgu
ulkelerinde yururlge konan yeni modellerle benzerlik gésteren yeni ehd@rma
bir yapida duzenlengtir. Hem da&itim hem de kapitalizasyon yontemlerine has
Ozellikler tgimaktadir. Bglangicta uluslararasi sermaye kugldmnin da teklif ve
Onerileri dayaryma prensibine dayall sosyal guvenlik sistemininilgaymasi idi.
Ancak, sonraki gamada dayasma prensibinden uzaklidarak fon yodnetimi
sistemine dgru gidilmektedir. 1994 yilinda Dinya Bankasrninyydadgl bir
raporda sosyal guvegln kamu hizmeti olmaktan cikarilarak tamdayle
Ozellestiriimesi, devletin sosyal givenlik alaninda cekélsh ve sosyal glvedin
serbest pazar kallarina terk edilmesi gerekl@i vurgulamstir. Neticede sosyal
guvenlik fonlarinin mali piyasalara gkisgslanms olacak ve sosyal givenlik igin

serbest piyasa kallari belirleyici olacaktir.

Devlet vatandan sosyal givengini sgglamakla yukamludur. Vatangiarin
sosyal guvenfii korunamadii hallerde toplumdaselik ve sosyal adalet ilkeleri
tehlikeye girecektir. Neticede toplumsal dagamanin zayiflamasi ve toplumsal
barsin ortadan kalkmasi kacinilmaz bir sonuctur. Yemidel arayw sirasinda bu
tehditleri g6z ardi etmeden ve sosyal guvenliekonomiye sadece bir yuk olarak
degil, dengeli ve sglikh bir toplumsal kalkinmanin araci gibi glerlendirilmeli ve

sistemin sglikl inkisafi s&lanmalidir.
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