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YEMIN METNi

Doktora Tezi olarak sundugum “Uluslararasi Diizenlemeler ve Avrupa
Birligi Cercevesinde Deniz Is Hukukunda Gemi Adamlarmin Cahsma Siireleri
” adli calismanin, tarafimdan, bilimsel ahlak ve geleneklere aykir1 diisecek bir
yardima bagvurmaksizin yazildigini ve yararlandigim eserlerin kaynakcada
gosterilenlerden olustugunu, bunlara atif yapilarak yararlanilmis oldugunu belirtir ve

bunu onurumla dogrularim.

Tarih
A
Esra DUNDAR
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OZET
ULUSLARARASI DUZENLEMELER ve AVRUPA BIRLIiGI
CERCEVESINDE DENiZ iS HUKUKUNDA
GEMIi ADAMLARININ CALISMA SURELERI

Esra Diindar

Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii
Avrupa Birligi Anabilim Dah

Avrupa Calismalar1 Programi

Calisma siireleri, Avrupa Birligi sosyal politikasi, Uluslararas1 Calisma
(")rgiitii ve Tiirk Is hukuku kapsaminda, iscilerin yasam ve ¢calisma kosullarim

gelistirme hedefleri arasindadar.

Cahisma siirelerine dair ilk diizenlemeler Uluslararasi Calisma (")rgiitii

sozlesmeleri ile yapilmstir.

Avrupa Birliginde de benzer nitelikteki calisma siirelerine dair yasal
diizenlemeler vardir. Bunlardan en temel diizenleme 2003/88 sayih Direktiftir.
Direktif, gemi adamlari, kara tasimacihigy, sivil hava tasimaciligl ve demir yolu
tasimacilik sektorlerinde istihdam edilen mobil isciler gibi meslek gruplarim

kapsamamaktadir.

Calisma siirelerine iliskin yasal diizenlemelerin temel amaci, is saghgi ve
giivenliginin korunmasidir. Ancak daha zor ve tehlikeli olmas1 nedeniyle gemi
adamlar1 bakimindan hem ulusal hem de uluslararasi alanda ¢ahisma siireleri

0zel kanun ve yonetmelikler ile diizenlenmistir.
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Bu cahismada calisma siireleri ve gemi adamlarimin calisma siireleri
ulusal ve uluslararasi yasal diizenlemeler ve Avrupa Birligi mevzuati 15181nda

incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Calisma Siiresi, Gemi adami, Gemi adamlarinin ¢alisma

sureleri.
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ABSTRACT
SEAFARER’S WORKING TIME WITHIN
INTERNATIONAL AND EUROPEAN UNION
MARITIME LABOUR LAW

Esra Diindar

Dokuz Eylul University
Institute of Social Sciences
Departman European Union

European Reseach Program

Working time falls within the Eurpean Union’s social policy,
International Labour Organization and also Turkish Labour Law goals of

improving the living and working conditions of workers.

The first legal instruments concerning working time are in International

Labour Law agreements.

The European Union legal instruments concerning working time are also
similar with International Labour Law agreements. The basic instrument
concerning organization of working time is Council Directive 2003/88. This
Directive shall not apply to seafarers, mobil workers in civil aviation, mobile

road transport workers and railway transport workers.

The objective of organization of working time is to guarantee the
protection of the safety and health of workers. As some group of workers are
working harder and under dangerous conditions such as seafarers special laws

and regulations have been specified in national and international law.

In this doctora these seafarers’ working time have been analyzed

according to national, international law and also European Union regulations.

Key Words: Working Time, Seafarers, Seafarers’ working time.
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GIRIS

Is hukukunda iscilerin ¢alisma kosullari isin diizenlenmesi bakimindan isci ve
igveren i¢in biiyilk oneme haizdir. Calisma kosullarinin iginde yer alan ve taraflarin

karsilikli edimlerinin belirlenmesindeki etkenlerden biri de ¢alisma siiresidir.

Caligma siiresi, is¢iyi korumaya yonelik amaglar ile zaman i¢inde gelismis bir
kavram olup, ulusal ve uluslararasi is hukukunda yerini almistir. Nitekim 6nemine
binaen Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin is¢iyi koruma ve c¢alisma kosullarinin
gelistirilmesine yoOnelik calismalarinin ilki Caligma Siirelerinin diizenlenmesine

yonelik bir s6zlesmenin hazirlanmasi olmustur.

Calisma siiresinin is¢inin ¢alisma kosullarinin belirlenmesindeki 6neminin
yani sira is¢inin saglhigi ve is giivenligi ile de ilgili olmasi nedeniyle; bu yonde
yapilan ulusal ve uluslararasi diizenlemelerde hiikiimlerin emredici nitelikte oldugu
anlagilmaktadir. Ancak zaman i¢inde is yasaminda hasil olan ihtiyacglara bagli olarak
calisma siirelerinin esneklestirilmesi ve yeni ¢alisma tiirlerinin olusturulmasi
zorunlulugu dogmustur. Bu durumu 1475 sayil Tiirk Is Kanununu degistiren 4857
sayili Is Kanunu hiikiimlerinde de gérmek miimkiindiir. Yine Uluslararas1 Calisma
Orgiitii  sozlesmeleri ve Uluslariistii nitelikteki Avrupa Birligi direktifleri
incelendiginde; is akdinin taraflarinin bu yondeki ihtiyacglarinin, degisen calisma
yasaminin gerekleri karsisinda yeni bazi diizenlemeler getirilmek suretiyle

karsilanmaya c¢aligildig1 anlagilmaktadir.

Calisma siiresi, ¢alisma hayati icinde tiim calisanlar i¢in 6neme haizdir.
Ancak; calisma yagami igerisinde; bazi sektor ¢alisanlar1 digerlerine gore daha zor ve

tehlikeli islerle ugragsmaktadirlar ki bunlardan biri de denizcilik sektoriidiir.

Gemilerdeki ¢alisma kosullari, kaptanin veya liman makamlarinin karaya
cikilmasina izin vermemesi, gemi adaminin yabanci limanda birakilmasi gibi
sorunlar gemi adamlar i¢in bir¢ok kurum olusmasina ve denizcilik sektorii ile bu
sektorde ¢alisan gemi adamlariin farkli diizenlemelere tabi kilinmasina yol agmustir.
Denizcilik sektoriiniin farkli diizenlemelere tabi kilinmasinin, gemi adamlar1 igin

farkli kurallar 6ngdriilmesinin tek sebebi ¢alisma kosullarinin gii¢ ve tehlikeli olmasi



degildir. Bu diizenlemeler ayn1 zamanda ¢evrenin korunmasiyla da ilgilidir. Buna
gore, bu diizenlemelerin iki amac1 vardir: Ilki; gemi adamlarinin korunmasi, ikincisi
ise denizde can giivenligini ve ¢evrenin korumasidir. Is sézlesmesine, saglhiga, sosyal
giivenlige vs. iligkin olarak getirilen diizenlemeler gemi adamlarini koruyan
diizenlemelerdir ve bireysel mahiyettedirler. Denizde can giivenligini saglamak igin
getirilen diizenlemeler ise gemi adamlariyla birlikte tigiincii kisilerin ve ¢evrenin de
korunmas: amacini tasirlar ve bu sebeple kollektif nitelik arz ederler. Gemi
adamlarmin asgari yasina, ¢alisma saatlerine, gemi adamlarinin yeterlilik belgelerine
iligkin kurallar bu niteliktedir. Denizde ¢alisarak kazang elde etmeye calisan gemi
adamlar1 da diger is¢iler gibi hizmet sozlesmesiyle ¢alisir ve igverene hem ekonomik
hem de kisisel olarak bagimlhidirlar. Ancak yukarida belirttigimiz gibi gemi
adamlarmin gordiikleri igin niteligi bunlarin diger is¢ilerden ayr1 degerlendirilmesini

ve farkli diizenlemelere tabi tutulmasini gerekli kilmaktadir.

Tiirk hukukunda bu amaglar 1518inda diizenlenen gemi adamlarina iliskin
hiikiimler, 4857 sayili Tiirk Is Kanunu iginde degil, 1967 yilinda kabul edilerek
yiiriirliige giren 854 sayili Deniz Is Kanunu ile diizenlenmistir. 854 sayil1 Deniz Is
Kanununda bugiine kadar ceza hiikiimleri ve kidem tazminatina tavan sinirlamasi
getiren hiikiim disinda higbir degisiklige ugramamistir. Oysa aradan gecen 40 yilda
gemi adamlarinin c¢alisma sartlart ile ilgili olarak yeni ihtiyaglar dogmus ve bu
ihtiyaglarin giderilmesi bakimindan Uluslararas1 Calisma Orgiitii sdzlesmelerinde ve

Avrupa Birligi miiktesebatinda yeni diizenlemeler yapilmistir.

Hal bdyle olmasina ragmen; Avrupa Birligi’ne giris silirecini yasayan ve
Uluslararas1 gelismeleri takip eden Tiirk Yasa koyucu, Tiirk gemi adamlarinin
ihtiyaclarimi gormezden gelmekte ve bu nedenle 40 yil 6ncesinde yapilmis olan
diizenlemeler bugiin halen daha varligimi siirdiirmektedir. Yarg: kararlarina konu
olan ve uygulamada yasanan sikintilar géze alindiginda 854 sayili Tiirk Deniz Is
Kanununda uluslarararas: belgeler ve gemi adamlarinin ihtiyaclari 1s18inda bazi

degisiklikler yapilmasi gerektigi kaginilmaz bir gergektir.

Bu gecekten yola ¢ikarak hazirlanmis olan ¢alismamizda gemi adamlarinin



calisma siireleri ile ilgili olarak ulusal ve uluslararasi mevzuat c¢ergevesinde
mukayeseli bir degerlendirme yapilarak, gemi adamlarinin ihtiyaclarini gidermeye

yonelik diizenlemelerin yolunu agmak ve yasa koyucuya 1s1k tutmak amacglanmistir.

Bu sayede Tiirk Denizciliginin gelisimi bakimindan biiyiik 6neme haiz olan
gemi adamlarim1 ¢agdas ve uluslararasi gelismeler ile uyumlu calisma kosullarina

kavusmalar1 katkida bulunulacaktir.



BiRINCi BOLUM
CALISMA SURESI

I. GENEL OLARAK CALISMA SURESIi KAVRAMI

A. ULUSLARARASI CALISMA ORGUTU BAKIMINDAN

1919 yilinda kurulmus olan Uluslararas1 Calisma Orgiitii, sosyal adaletin ve
uluslararas1 insan ve calisma haklarinin iyilestirilmesi i¢in calisan bir Birlesmis

Milletler ihtisas kurulusudur.

Uluslararas1 Calisma Orgiitii, evrensel ve siirekli barisin ancak sosyal adalet
ile saglanabilecegi ilkesini esas almaktadir. Bu ilke cercevesinde, sosyal adaleti
saglamak amaciyla yaptigi diizenlemeler yolu ile; insan haklarina saygi, yeterli
yasam standartlarinin saglanmasi, insanca c¢alisma kosullarinin olusturulmast,
istthdam olanaklar1 yaratilmasi ve c¢alisanlar bakimindan ekonomik giivencenin

olusturulmast i¢in ¢aligmalar yapmaktadir.

Uluslararast Calisma Orgiitii, Sozlesmeler ve Tavsiye Kararlar1 yoluyla,
calisma hayatina iliskin temel haklar, orgiitlenme 6zgiirliigli, toplu pazarlik, zorla
calistirmanin engellenmesi, firsat ve muamele esitligi gibi ¢alismaya iliskin tiim
konular1 diizenleyici, uluslararasi ¢aligma standartlari olusturur. Mesleki egitim ve
rehabilitasyon, istthdam politikasi, is hukuku, endiistriyel iliskiler, calisma sartlari,
yonetimin gelistirilmesi, kooperatifler, sosyal giivenlik, c¢aligma istatistikleri, is
sagligr ve giivenligi konularinda teknik yardim saglar. Bagimsiz is ve isveren
orgiitlerinin kurulmasini destekler ve bunlara egitim ve danigsmanlik hizmeti verir.
Birlesmis Milletler sistemi icinde Uluslararas1 Calisma Orgiitii'niin, yOnetim
kurullarina is¢i, igverenin hiikiimetlerle esit olarak katildigi, kendine has olan tiglii bir

1
yapisi vardir.

Aciklandig1 tizere; uluslararasi anlamda is¢i saghigt ve is gilivenliginin

korunmast igin belirli kural ve standartlar belirleyen Uluslararas1 Calisma Orgiitii, bu

" http://www.ilo.org/public/turkish/region/eurpro/ankara/about/amacilke.htm erisim tarihi: 23.04.2009.



amacla caligma siiresi ile ilgili pek ¢cok sozlesme tanzim etmistir. Bu sozlesmeler
arasinda 30 sayili olan Ticaret ve Biiro Islerinde Calisma Siiresi’ni diizenleyen
sOzlesmede caligsma siiresi kavraminin tanimina yer verilmistir. Buna gore; ¢alisma
sliresi; ig¢inin igverenin emrinde gegirdigi siire olup, is¢inin igverenin emrinde

bulunmadigi ara dinlenme stireleri ¢aligma siiresine dahil degildir.

Bu tamimdan da anlasildigi iizere; Uluslararast Calisma Orgiitii, calisma
stiresinin temelinde “bagimlilik unsuruna” yer vermistir. Buna gore; is¢inin fiili
olarak calismasa da, ¢alismak amaciyla isverenin emrine girmesi ile baslayan ve

emrinden ¢ikmasi ile sona eren siire ¢alisma siiresi olarak degerlendirilmektedir.

B. AVRUPA BiRLiGi BAKIMINDAN

Calisma siiresi kavrami1 Avrupa Birligi miiktesebatinda pek ¢ok diizenlemeye
konu olmustur. Bu diizenlemeler ile Avrupa Birligi iiye iilkelerindeki calisanlarin

calisma kosullarinin iyilestirilmesi amaglanmigtir.

1. Kavramsal Cerceve

a.Temel Kavramlar

Calisma siiresi, is¢inin, calistigi iste gegirdigi siiredir. Kural bu olmakla
birlikte iscinin filen ¢alismadigi bazi durumlar ¢alisma siiresinden sayilmakta, bazi
durumlar ise ¢alisma siiresinden sayllmamaktadlr.2 Bu nedenle, ¢alisma siiresinin
kapsami ve siirlariin agiklanabilmesi bakimindan, is¢i, igveren ve isyeri kavramlariin
Avrupa Birligi miiktesebat1 ve konu ile ilgili Adalet Divani kararlar 1s18inda ele almak

faydali olacaktir.

2 Siizek, Sarper, is Hukuku, BetaYayimlari, Istanbul, 2005, s. 604.



(1) Isci

4 Kasim 2003 tarih ve 2003/88 sayili Calisma Siiresinin Belirli Yonlerinin

13

Diizenlenmesine Dair Konsey Direktifinde’ “ is¢i ” kavrami tanimlanmanustir.
Direktifin 1.maddesinin 4. bendinde; 89/391 sayili Konsey Direktifi* hiikiimlerinin,
isbu direktifin daha kati ve/veya 06zel hiikiimlerini etkilemeksizin 2003/88 sayili

Direktifin kapsadigi alanlara da tam olarak uygulanacagi diizenlenmistir.

89/391 sayili Iscilerin Isyeri Saglk ve Giivenliginin lyilestirilmesini Tesvik
Edici Tedbirlerin Tanimina Dair Konsey Direktifinin 3. maddesinde “ is¢i ”’; stajyer
ve ¢iraklar dahil olmak ve fakat ev hizmetinde ¢alisanlar hari¢ olmak iizere, isveren
tarafindan c¢alistirtlan kisi seklinde tanimlanmaktadir. Maddenin lafzindan da
anlasilacagi lizere, ig¢i kavraminin kapsami genis tutulmustur. Stajyer ve ¢iraklar da

1s¢i kavramina dahil edilmistir.

Adalet Divani kararlar incelendiginde de “ is¢i ” kavraminin oldukca genis
bir kapsamda ele alindig1 goriilmektedir. Sinirlama, kisi ile is arasinda bir baglanti
olmasi konusundadir.’ Lawrie - Blum Deborah v. Land Baden — Wiirttemberg
davasinda® Divan, “ is¢i ” kavraminin taniminda, ““ hizmetlerin ifas1 ”, “ bagimlilik

ve “ licret ” unsurlariin varligini sart kosmustur. Bu {i¢ unsur ayni zamanda is

akdinin de unsurlarini olusturmaktadir.

Hizmetlerin ifasi, kismi siireli de olsa gecerli ve asli faaliyetleri igeren,
tamamiyle belli belirsiz ve tali faaliyetleri disinda birakan ugras anlamindadir. Isin
yapilmasi iktisadi agidan ele alinir. Bunu bir kimsenin iktisadi yonden is olarak
degerlendirilen her tiirlii ¢alismasi olarak anlamak gerekir.” Ayni ya da nakdi bir

ticret s6z konusu olmadikea is iliskisinin varligindan s6z edilemez. Bu nedenle, hatir

® ATRG, L 299, 18.11.2003, s. 9.

* ATRG, L 183, 29.06.1989, s. 1.

5 Ozkan, Is1l, Yabancilarin Calisma Hiirriyeti ve Avrupa Toplulugunda Kisilerin Serbest Dolasim,
Kazanci Hukuk Yayinlari, Istanbul, 1997, s. 31.

6 C—66/85, Lawrie-Blum Deborah v. Land Baden — Wiirttemberg, 03.07.1986, ECR, 1-2121. Ayni igerikli
diger bir dava C- 197/86 Brown v. Secretary of State for Scotland, 1988, ECR, 3205.

" Celik, Nuri, fs Hukuku Dersleri, Beta Yaymlari, Istanbul, 2005, s.72.



i¢cin veya ahlaki bir amagla karsiliksiz yapilan ¢aligmalarda is iliskisinden bahsetmek

miimkiin degildir.®

Is iliskisini diger akdi iliskilerden aymran en &nemli unsur bagmmlilik
unsurudur. Isci - isveren iliskisinde bagimlilik unsurunu, bir ekonomik veya teknik
bagimlilik olarak degil, kisisel/hukuki bagimlilik olarak agiklamak uygun olur.
Ciinkii isverenin otoritesi altinda ¢alisan, onun verecegi emir ve talimatlara gore is
gdrmek zorunda olan is¢inin bagimlilig1 daha ziyade kisiligi ile ilgilidir. Is¢i, isgdrme

borcunu isverenin yonetim, gozetim ve denetimi altinda yerine getirir.”

Adalet Divam Levin v. Staatssecretaris van Justitie davasinda'®, isci
kavraminin ve is¢i olarak ¢alisma kavraminin {iye iilkelerin ulusal hukuklarina gére
degil, Topluluk hukuku kapsaminda anlasilmasi gerektigini ifade etmistir. Nitekim,
direktifin taniminda da iiye tllke mevzuatina, uygulamaya ya da toplu is

sOzlesmelerine atif yapilmamustir.

(2) Isveren

89/391 sayili Direktifin 3.maddesinde yer alan tanim dogrultusunda
“igveren”, tesebbiis ve/veya miiesseseden sorumlu olan, is¢i ile arasinda bir is iligkisi
bulunan gergek veya tiizel kisidir. Buna gore; “is iliskisi”’ve “igyerinden sorumlu
olma” kavramin temel unsurlaridir. Calisma stireleri ile ilgili Topluluk miiktesebati
incelendiginde, is iliskisi veya is akdinin varligindan bahsedildigi goriilmektedir.
Buna gore; is¢i ve igverenin tespitinde bir is akdinin varliginin kosul olmadigi, “is
iliskisinin” varhginm yeterli oldugunu séylemek miimkiindiir. Is akdi ve is iliskisi,
ticret unsuru disinda, is gérme ve bagimlilik unsurlarindan olusan bir sézlesmedir.
Mevzuatla 6ngoriilen durumlar hari¢ olmak iizere, is iliskisinin yazili bir is akdine
dayanmasi zorunlulugu da yoktur. Iscinin isverene kisisel bagimlihigi, isverenin is

iligkisi i¢cinde yonetim hakkina sahip bulunmasi ve is¢inin de onun emir ve

® Siizek, 5.190.

® Siizek, s.191.

10 C- 53/81, Levin D.M. v. Staatssecretaris van Justitie, 23.03.1982, ECR, 1035. Ayni icerikte C — 75/63,
Hoekstra ( nee Unger) v. Bestuur Bedrijfsvereniging, 1964, ECR, 177.



talimatlarina uyma (itaat) borcu altinda olmas1 bi¢iminde ortaya ¢ikmaktadir. Diger
bir deyisle, isveren, is gorme ediminin alacaklis1 olan ve is¢iye en iist diizeyde emir

ve talimat veren kisidir.""

Calisma siiresinin is akdiyle diizenlenmedigi hallerde, kanuni ya da toplu
sozlesmeyle belirlenen azamilige riayet etmek suretiyle calisma siiresi isveren
tarafindan belirlenmektedir. Zira bu husus isverenin yonetim hakki ile ilgili

bulunmaktadir.'?

(3)isyeri

Caligma siirelerinin yer itibariyle uygulama kapsamini belirleyen unsur, isyeri
kavramudir. Isyeri, bir isveren tarafindan mal ve hizmet iiretimine y&nelik teknik bir
amacin gerceklestirilmesi i¢in maddi olan ve olmayan unsurlarla isgiliciiniin bir araya
getirildigi, isyerine bagli yerler, eklentiler ve araglardan da olusan is organizasyonu
kapsaminda bir biitiindiir."? Isyeri; arsa, bina, makine, tezgah gibi esya, patent ve alacak
haklar1 gibi haklar, tecriibe, bulus ve miisterilerle olan iliskiler gibi gayri maddi degerler
ile emek (beseri isgiicii) unsurlarindan olusur. Bunlarin sadece bir araya gelmesi de
yeterli degildir. Isveren tarafindan bu unsurlarin belirli bir amaca yéneltilmesi igin
siirekli  birlikte bulundurulmasi halinde bir isyerinden bahsedilebilir."  Isyeri
kavraminda, tesebbiis ve/veya kurulusun ekonomik amaci, kar unsuru belirleyici
degildir. Bir dernekte, is iliskisiyle ¢alisan kisi is¢i, dernek tiizel kisiligi isveren, dernek

binasi ve eklentileri de igyeridir.

Isyeri kavram da calisma siiresi direktiflerinde diizenlenmeyen konulardan
biridir. 89/391 sayili Direktifte de bir tanim yapilmamis, ancak direktifin 16 (1)

maddesi uyarinca g¢ikartilan 89/654 sayili Isyerinde Asgari Saglk ve Giivenlik

15 «

Kosullarina Dair Direktifte ~ ““ isyeri ” kavrami, tesebbiis ve/veya kurulusun bina ve

11 o
Stizek s.131.

12 Narmanlioglu, Unal, is Hukuku Ferdi is iliskileri I, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Ddoner Sermaye Isletmesi Yayinlar1 No: 191, [zmir, 1998, s.468.

13 @
Siizek s.159.

4 Giinay, Cevdet, ilhan, Is Hukuku, Yeni s Yasalar1, Yetkin, Yayinlar1 Ankara, 2003, s. 287.

' ATRG, L 393, 30.12.1989, s. 1.



miistemilatindaki caligma koseleri ve iscinin isi esnasinda erisime sahip oldugu
tesebbiis ve/veya kurulusun sahasi i¢indeki herhangi bir yer seklinde tanimlanmastir.
Tanimlamadan hareketle, emzirme ve dinlenme odalari, kantin, mesleki egitim odasi
ve avlu gibi yerler de isyeri kapsami dahilindedir. Isverenin bu yerlerde de is¢i saglik
ve giivenligini gézetme yiikiimliligi vardir. Ancak, calisma siireleri s6z konusu
oldugunda buralarda gegen siireler, dar anlamda c¢alisma siiresinden sayilmamakta,

genis anlamda calisma siiresi kavramina dahil edilmektedir.

(4) Calisma Siiresi

(Caligsma siireleri, dar ve genis anlamda ele alinmaktadir. Dar anlamda ¢aligsma
stiresi, iscinin calistirldigy iste gegirdigi siiredir. Belirleyici olan, fiili ¢alismada
gecirilen  siireler olup c¢alisitlmadan gegirilen  siireler, isyerinde gegirilip
gecirilmedigine bakilmaksizin calisma siiresinden sayilmamaktadir. Isginin fiili
calistigr siire ile is¢inin igverenin her an buyruguna hazir bir halde bulunmakla
birlikte, calistirilmaksizin ve ¢ikacak isi bekleyerek gecirdigi siire ya da yine
igverenin emrinde asil isini gormeksizin gegirdigi siireler arasindaki ayrimin
yapilmasi gerekmektedir. Bu durumda, is¢inin igverenin emrini reddetme hakki olup
olmadigina ya da bu hususta genel uygulama olup olmadigina bakilmakta, agikca
mevzuat ile diizenlenmedigi durumlarda bu siireler c¢alisma siiresinden

say1lmamaktadir.'®

Genis anlamda c¢alisma siiresinden bahsedildiginde, is amaciyla isyerinde
gecirilen biitiin siireler ve/veya karsilig1 6denen biitiin siireler anlasilmaktadir. Genis
anlamda caligma siiresine, ¢aligilmig gibi kabul edilen farazi c¢alisma siireleri de
dahildir. Bu baglamda calisma siiresi, fiilen caligsilan siirenin yanisira emzirme
sliresini, is¢inin igveren tarafindan isyerinden baska bir yerde c¢alistirilmak iizere
gonderilmesi halinde yolda gegen siireleri, is¢inin igyerinde ¢aligtirilmaksizin her an

is gdrmeye hazir halde ¢ikacak isi beklemede gecirdigi siireleri de kapsamaktadir.

16 Rojot, Jacques ve Blanpain, Roger, “ General Report”, Legal and Contractual Limitations to Working
Time In The European Union, European Foundation for the Improvement of Living and Working
Conditions, Peeters Press, Leuven, 1997, s.19.



Bununla birlikte, molalarda ve ara dinlenmesinde gegen siirelerin de toplu sozlesme

ile ¢alisma stiresinden sayilmasi miimkiindiir."”

2003/88 sayili Direktifin 2. maddesinde, “ Calisma siiresi, is¢inin, ulusal
kanunlara ve/veya uygulamaya uygun olarak isverenin emrinde ¢alistigy,

faaliyetlerini ya da gorevierini yiiriittiigii her tiirlii siire” seklinde tanimlanmustir.

(5)Dinlenme Siiresi

Calisma siiresinin yani sira; is¢inin saghgi acgisindan is disindaki sosyal
etkinlikler ve uyku, yeme gibi temel ihtiyaclarini giderebilecegi yeterli dinlenme
stirelerine de ihtiya¢ vardir. Bu siireler, kural olarak, calisma siiresinin tespitinde
hesaba katilmaz. Dinlenme siireleri, bir sosyal “hak” olarak, Iscilerin Temel Sosyal
Haklar1 Sartinda ¢ Yasam ve Calisma Kosullarinmn lyilestirilmesi * baslig: altinda 8.
Hiikiimde ve Avrupa Birligi Temel Haklar Sartinin 31. maddesinde, siiresi ulusal
uygulamalarin uyumlulastirilmast suretiyle belirlenmek iizere giivence altina
alinmistir. Dinlenme siirelerinin ve bu kapsamda yillik ticretli iznin bir *“ hak” olarak
diizenlenmis olmas1 sonucu, is¢inin bu haktan vazgegmesi veya hakkin kullanimini
bir bagkasina devretmesi gecerli sayilmamaktadir. Hafta tatili, yillik iicretli izin gibi

dinlenme siirelerinden is¢inin faydalandirilmamasi durumunda is¢inin is akdini hakli

nedenle fesih hakki oldugu kabul edilmektedir.'®

2003/88 sayili Direktifin 2. maddesine gore, “ yeterli dinlenme ”, is¢ilerin
yorgunluk veya diger diizensiz calisma bigimleri sonucunda kendilerine, is
arkadaslarina veya bagkalarina, kisa ya da uzun donemde sagliklarina zarar
vermemelerini temin eden ve zamanin birimleriyle ifade edilen yeterince uzun ve
kesintisiz dinlenme siireleridir. “ Dinlenme siiresi” ise, ¢alisma siiresi olmayan her

tiirli siire anlamina gelmektedir.

7 Siizek 5.608.

18 Bu konuda ayrintili bilgi igin bkz. Ertiirk, Siikran, Is iliskisinde Temel Haklar, Seckin Yaynlari,
Ankara, 2002, s. 133-137.
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Adalet Divami JEAGER davasinda, dinlenme siresi kavrammi da
degerlendirmistir. Davada, kanun sozciisiiniin karara da esas alinan goriisiine gore;
hastanede nobette gecirilen siire, direktif hiikiimlerine gore calisma siiresinden
say1lmali, 6te yandan bos kaldig1 zaman dilimi, ig¢inin uyumasina imkan taninmasi
dolayistyla dinlenme siiresinden sayilmamalidir. Ciinkii is¢i bu donemde isyerinde
kalmakta ve igverenin emir ve talimatlarina hazir bir sekilde beklemektedir. Aktif
olmadig1 zamanlarda hastanede nébette bekleyen doktorun isverenin emri ve
talimatlar1 altinda olmadig1 kabul edilemez. Calisilan siireler ile nobette ¢alismaya
hazir beklenilen siirelerde bir doktorun aktivitelerinin yogunlugu ve fazlaliginin
farkliligi, nobette gecirilen siirenin dinlenme stiresi seklinde degerlendirilmesine
olanak tammaz." Karardan da anlasilacagi iizere, Adalet Divani, dinlenme siiresini
bir hak olarak kabul etmekte, isyerinde igverenin emir ve gdzetim altinda gegirilen
stireyi, fiilen ¢alisilmasa dahi ¢alisma siiresinden saymakta ve dinlenme siiresi olarak

degerlendirmemektedir.

(i) Giinliik Dinlenme

Iscinin fiili ¢alisma giiniinde yararlandig1 dinlenme siiresidir. Giin iginde
verilen ara dinlenmesi ve iki is gilinii arasinda verilmesi gereken dinlenme siireleri,

giinliik dinlenme stirelerindendir.

2003/88 sayili Direktifin 4. maddesinde, “ Uye Devletler, mesainin alti
saatten uzun oldugu yerlerde her bir is¢iye, siiresi ve sartlart gibi detaylarinin toplu
sozlesmelerde ya da endiistrinin iki tarafi arasindaki sozlesmelerde veya buralarda
diizenlenmemesi halinde ulusal kanunlarda diizenlenen bir dinlenme molast
verilmesini saglamak i¢in gerekli onlemleri alirlar. ” hiikmii ile ara dinlenme siiresi
diizenlenmistir. Caligmanin hangi déneminde ve ne kadar uzunlukta ara dinlenmesi
verileceginin kurala baglanmamis olmasi diizenlemenin amaciyla ¢elismektedir.
Ciinkii giinde 9 saat ¢alisan bir is¢inin ¢alismasinin 7. saatinde yarim saatlik ara

dinlenmesinden faydalanmasi ile 4,5 saatlik ¢alismasindan sonra yarim saatlik ara

19 Nazli, Segkin. , “ Avrupa Toplulugu Adalet Divam1 Landeshauptstadt Kiel v. Norbert Jaeger (Case-
151/02) Kararmin Ilgili Mevzuatlar Isiginda Degerlendirilmesi ”, Iy Hukuku ve Sosyal Giivenlik
Hukuku Dergisi, Say1: 5, Legal, Istanbul, 2005, s. 99.
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dinlenmesinden faydalanmasi arasinda fark bulunmaktadir. Ara dinlenmesi, iscilere

dinlenmeleri, yeme — i¢me gibi temel ihtiyaclarin gidermeleri i¢in verilmektedir.*

Iscinin, molalar ve ara dinlenme siireleri disinda da giinliik dinlenme
stiresinden faydalanmasi gerekmektedir. Bu konuda yapilan diizenlemeler, bir
bakima giinliik ¢alisma siiresine getirilen kisitlamadir. 2003/88 sayili Direktifin 3.
maddesinde, her bir is¢iye her 24 saatlik donemde kesintisiz 11 saatlik minimum
giinliik dinlenme siiresi verilmesi kurala baglanmistir. Diizenlemeden, bir is¢inin, 24
saatlik dilimde maksimum ¢aligma siiresinin, fazla ¢aligma siiresi de dahil, 13 saatten

fazla olamayacagi anlasilmaktadir.

(if)Haftahk Dinlenme

Kanun veya toplu sozlesmelerle haftada en az bir giin zorunlu dinlenme siiresi
olarak tanimmmaktadir. Bir¢cok {ilkede genellikle Pazar giinii haftalik dinlenme
stiresidir. Haftalik dinlenme siiresinde calisma, nakdi ya da yine izin olarak telafi
edildigi gibi baz1 {ilkelerde bunun yaninda isveren idari para cezasina da

carptirilmaktadir.

2003/88 sayili Direktifin 5. maddesindeki, iiye devletlerin her yedi giinliik
donem basina her bir is¢ciye minimum kesintisiz 24 saat dinlenme siiresi verilmesi
icin gerekli onlemleri alacagina dair diizenleme ile haftalik dinlenme siiresi garanti

altina alinmastir.

Miilga 1993/104 sayili Direktifin 5.maddesinin 2. fikrasindaki, haftalik
minimum 24 saatlik dinlenme siiresinin prensip olarak Pazar giiniinii icermesine dair
diizenleme Adalet Divaninin 12.11.1996 tarih ve C-84/94 sayili karariyla iptal
edilmistir. Adalet Divani iptal gerekcesinde, Pazar giiniiniin hafta tatiline dahil edilip
edilmeyecegi hususunun farkli kiiltiirel, etnik ve dini kosullar nedeniyle {iye

devletlerin ihtiyarinda oldugunu; direktifin temel amacinin is saghigi ve giivenligi

20 Sjizek s. 638.

12



olmakla haftanin diger giinleriyle karsilastirildiginda haftalik dinlenme stiresi olarak

Pazar giiniiniin belirlenmesinin bir gerekcesinin olmayacagini ifade etmistir.!

(iii) Yillik Ucretli izin

Iscilerin isyerinden/calistiklar1 ortamdan uzaklasip giiclerini toplamasi ve
vakit ayirmast ancak belirli bir uzunlukta dinlenme siiresinin taninmasi ile
miimkiindiir. Is¢inin bu siireyi ¢alismadan gecirmesi i¢in is¢inin izinli oldugu siirede
de iicretinin 6denmesi gerekmektedir. 2003/88 sayil1 Direktifin 7. maddesinde, y1llik
ticretli izin hakki kurala baglanmstir. Ilgili madde hiikmii uyarinca, iiye devletler,
her is¢iye en az dort haftalik ticretli yillik izin verilmesiyle yilikiimlii olup minimum
yillik {cretli izin siiresi, is akdinin feshi disinda herhangi bir 6denekle ikame

edilemez.

Dort haftalik yillik izin hakkinin uygulanmasinda, tiye iilkelere, hem miilga
93/104 sayili Direktifte hem de 2003/88 sayili Direktifte bir gecis donemi
taninmustir. Ancak, 2003/88 sayili Direktifin referans siirelerinin diizenlendigi 22.
maddesinde,  Uye Devletler, 7. maddenin uygulanmasina iliskin olarak, 23 Kasim
1996°dan itibaren ii¢ yildan fazla olmayan bir gegis donemi kullanma secenegine

sahiptir, ancak bu gecis donemi siiresince asagida kosullari yerine getirmesi gerekir:

(a) her is¢iye ti¢ haftalik yillik ticretli izin verilir ve bu soz konusu iznin verilmesine

ve kabuliine iliskin ulusal yasalar ve / ve ya uygulamalara uygun olarak yapilir; ve

(b) ii¢c haftalik iticretli yillik izin stiresi istihdam iliskisinin kesildigi durumlar

haricinde, herhangi bir ddenekle ikame edilemez. ”

Seklinde diizenlenmis olup direktifin 18.11.2003 tarihinde yayimlanarak yiiriirliige
girdigi diistiniildiigiinde maddede ongoriilen ve 23 Kasim 1996 tarihinde baslayan ii¢

21 C- 84/94, United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland v. Council of the European Union,
12.11.1996, ECR 1-05755.
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yillik gecis siiresi zaten 23 Kasim 1999 tarihinde, 2003/88 sayili Direktifin

yuriirliigiinden 6nce dolmustur.

2003/88 sayil1 Direktif, 1993/104 sayili Direktifte degisiklik yapan degil,
1993/104 sayili Direktifi yiiriirliikten kaldiran direktiftir. Bu durumda gegis siiresinin
uygulanma imkani olmadigindan iiye devletlerin, en az dort haftalik yillik ticretli izin

hakki tanimakla yiikiimlii olduklar1 sonucuna varilmaktadir.

Adalet Divani, BECTU? davasinda, yillik iicretli izin hakkini tartismistir.
BECTU, radyo yaymi, film, tiyatro, sinema ve ilgili sektorlerde orgiitlii sendikadir.
Ingiliz hukuku uyarinca, yillik iicretli izne hak kazanmak igin aymi isveren nezdinde
kesintisiz 13 hafta ¢calismis olmak gerekmektedir. BECTU’ya iiye iscilerin biiyiik bir
cogunlugu ise kisa donemli is sOzlesmeleriyle istihdam edilmekte ve is iliskileri
genellikle 13 haftadan daha az siire devam etmektedir. Bu nedenle, bu isciler ingiliz
Hukuku uyarinca, yillik {icretli izne hak kazanamamaktadir. Olay, 6n karar prosediirii
cergevesinde Adalet Divaninin oniine geldiginde, Adalet Divani, yillik iicretli iznin,
Iscilerin Temel Sosyal Haklar1 Topluluk Sartinda ve Avrupa Birligi Temel Haklar
Sartinda bir sosyal hak olarak garanti altina alindigimi ve bu hakkin
boliinemeyecegini belirterek 93/104 sayili Direktifin 7. maddesinin iiye devletlere,
yullik ticretli izin hakkindan yararlanma sartin1 belirli bir siire istihdam kosuluna
baglama ve yillik {icretli izin siiresini istihdam edilen siireye gore belirleme yetkisi

tanimadigina hiikmetmistir.

Maria Paz Merino Gomez v Continental Industrias del Caucho SA
davasinda®, toplu is sozlesmesiyle yillik icretli izin kullamlacak donemin
belirlenmis olmas1 durumunda, ebeveyn izninin bu donemle ¢akigsmasi halinde her iki

iznin de ayr1 ayr1 kullandirilmasi gerektigine hiikmedilmistir.

2 C- 173/99, The Queen v. Secretary of State for Trade and Industry, ex parte Broadcasting,

Entertainment, Cinematographic and Theatre Union (BECTU), 26 Haziran 2001, ECR I- 4881.
> ATRG, C 106, 30.4.2004, s. 4.
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Federatie Nederlandse Vakbeweging v Staat der Nederlanden davasinda®,
hak edilen yi1l i¢inde kullandirilmayan yillik {icretli izin siiresinin bir sonraki yil iicret
o0demek suretiyle telafi edilemeyecegi; D. Robinson-Steele v R.D. Retail Services
Ltd. davasinda® ise, yillik iicretli izin siiresinin bir kisminin {icret bir kisminin izin

olarak kullandirilamayacagi hiikkme baglanmistir.

(iv) Ebeveyn izni

Avrupa Birligi’nin sosyal politikasinda ebeveyn izni, kadin — erkek esitligi
alaninda, aile ve caligma yasaminin uzlastirilmasina iliskin 6nlemler kapsaminda

éingt')rl'jlmiis‘u'ir.2 6

Iscilerin Temel Sosyal Haklar1 Topluluk Sartinin 16. maddesinde ve Avrupa
Birligi Temel Haklar Sartinin 33. maddesinde ebeveyn izni, bir sosyal hak olarak

diizenlenmistir.

Ebeveyn izni, CEEP ve UNICE ile ETUC arasinda imzalanan 14 Aralik 1995
tarihli ¢ergeve anlagsma ile diizenlenerek 3 Haziran 1996 tarih ve 96/34 sayili Konsey
Direktifi*’ ile Topluluk miiktesebatina dahil edilmistir. 15 Aralik 1997 tarih ve 97/75
say1li Direktif* ¥ ile Birlesik Krallik da anlasmanin kapsamina dahil edilmistir.

Anlagma, her {iye devletin kanun, toplu sézlesme veya uygulamalarina gore
belirlenen is akdi veya is iliskisi bulunan kadin ve erkek biitiin iscilere
uygulanmaktadir. Ozel ve kamu sektorii ayrimi yapilmamustir. Anlasma uyarinca,
kadin ve erkek isciler, dogum veya ¢ocugun yetistirilmesi amaciyla ¢ocuk 8 yasina
girinceye kadar en az 3 aylik ebeveyn izni hakkina sahiptirler. Kisisel bir hak olarak

diizenlenen iznin devredilmesi miimkiin degildir.

24 C-124/05, ATRG, C 155, 25.6.2005, s.19.

% Joined Cases C-131/04 and C-257/04, ATRG, C 217, 28.08.2004, s.7.

26 Eraltug, Kokkiling, Aysegiil, “ Avrupa Birligi Hukuku’nda Ebeveyn izni ”, is Hukuku ve Sosyal
Giivenlik Hukuku Dergisi, Legal, Say1: 6, Istanbul, 2006, s. 112.

2" ATRG, L 145, 19.06.1996, s. 4.

%8 ATRG, L 010, 16.01.1998, s. 24.
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Iznin kullandirilmasinin tam giin veya kismi siire esasina m1 dayanacagi, izne
hak kazanmak icin asgari bir yil calisma gibi kidem ve tecriibenin esas alinip
alinmayacagi, yetistirmenin 0zel kosullar1 gerektirdigi durumlara hasredilip
hasredilemeyecegi, izne ayrilmadan once isverene bildirimde bulunma zorunlulugu
ve iznin baslangi¢ ve bitis siiresini kimin belirleyecegi, isverenin hangi hallerde izni
erteleme yetkisine sahip oldugu hususlar anlagma ile diizenlenmeyip iiye devletlerin
tasarruf yetkisinde birakilmistir. Uye devletler, yasalar, toplu sozlesmeler veya

uygulamalara uygun olarak iznin uygulanma kosullarin1 belirleyeceklerdir.”
(6)Fazla Calisma

Calisma siiresini asan her ¢alisma  fazla calisma ” sayilmaktadir. Isin niteligi

(13

veya lretimin artirllmasi gibi nedenlerle yapilan fazla caligmalar “ normal fazla
calisma”; bir ariza sirasinda veya bir arizanin miimkiin goriilmesi halinde veya
makineler, arag ve gere¢ icin yapilmasi gerekli acil igler gibi zorlayici nedenlerin
ortaya ¢ikmasi halinde yapilan fazla ¢alismalara “ zorunlu fazla ¢alisma” seferberlik
sirasinda yurt savunmasinin gereklerini karsilayan isyerlerinde yapilan veya
seferberlik gibi istisnai durumlarda yetkili idari makamlarca alinan karar uyarinca

yapilan ve genellikle is¢inin iznine bagli olmayan fazla ¢alismalar ise ““ olaganiistii

fazla ¢alisma ” olarak nitelendirilmektedir.

Iscinin fazla siirelerle calistirilmasi istisnai bir durum olmamakla birlikte
fazla calismanin igverene sagladig1 fayda ile is¢inin fazla siirelerle calistirilmasinin
is¢inin saglik ve giivenligi tizerindeki etkisi arasindaki dengenin saglanmasi
zorunludur. Bu nedenle, uygulamada fazla c¢alisma yaptirilabilecek siireler
sinirlanmakta, normal ve zorunlu fazla ¢aligma dahi izin alma ya da bilgilendirme
kosuluna baglanmaktadir. Bunun disinda fazla calistirilan siire, is¢inin onayi
dahilinde izin ile ya da kanun, is akdi veya toplu sézlesmeyle orani belirlenen zamli

yevmiye ile telafi edilmektedir.

29 Eraltug s. 118.
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2003/88 sayili Direktifin 6.maddesinde fazla calisma siiresinin tanimi
yapilmamakla birlikte, “ her bir yedi giinliik donem bagsina, fazla mesai de dahil
olmak iizere, ortalama ¢alisma siiresinin 48 saati asamayacagr” seklinde
diizenlenmistir. Direktif, fazla ¢alisma siiresini haftalik azami ¢aligma siiresi i¢inde
belirlemistir. Bu sartlarda, bir isyerinde, esnek ¢aligmanin yapilmadigini ve ¢alisma
siiresinin haftalik olarak diizenlendigini, her bir yedi giinliik donemde 24 saatlik
dinlenme siiresi esas alindigini1 kabul edersek bu isyerinde giinliik calisma siiresi,
fazla mesai dahil 8 saati gegemeyecek, giinliik calisma siliresi 6 saat olarak
belirlenmigse 8 saat calistirilan bir is¢i giinlik 2 saat fazla siireli ¢aligtirilmig
olacaktir. 2 saatlik fazla ¢alismanin karsilig ise iilke mevzuatina gore fazla calisma

icreti ya da telafi dinlenme siiresi seklinde belirlenecektir.*

b. Calisma Siiresinin Diizenlenmesi

Genis anlamda caligma siiresinin diizenlenmesi, ise hasredilen siirenin
miktarinin, isin ifas1 esnasinda isc¢inin dinlenmesinde gegecek siirelerin, fazla
stirelerle yapilabilecek calismada gegecek siirenin farkli calisma gruplar1 da dikkate
alarak kurala baglanmasi ve dolayisiyla igverenin bu konudaki tasarruf yetkisinin
kisitlanmasidir. Dar anlamda ise, calisma siirelerinin kisitlanmasi olarak ifade

edilmektedir.

Kisitlamalar, ise hasredilen siirenin; giinliik, haftalik, aylik veya yillik olarak
belirlenmesi ile olmaktadir. Bu kisitlamalar da ilk olarak, sektére gore degisiklik
gosterir; 0zel sektor, kamu sektorii, denizcilik, tasima sektorii gibi ayrim yapilarak
her sektdr icin niteliklerine gore farkli kisitlamalar uygulanmaktadir. Ikinci olarak,
kisitlamalardaki degisiklikler ¢alismanin yapisindan kaynaklanmakta; geng isciler,
kadin isgiler, gece ¢alismasi yapan isciler, vardiyali ¢alisan isciler i¢in farkl ¢alisma
ve dinlenme saatleri ngoriilmektedir. Ugiincii olarak, aym anda iki tiir kisitlama
birden getirilmekte; bir yanda ‘normal’ veya ‘genel’ kisitlamalar, diger yanda da bu

kisitlamalara getirilen istisnalar ve istisnalara getirilen kisitlamalar bulunmaktadir.

30 Fazla ¢alismanim Tiirk Is Hukuku ve Avrupa Birligi Hukuku ile karsilastirilmasi igin bkz. Soyer, M.
Polat, “ Yeni Diizenlemeler Karsisinda Fazla Saatlerle Calismaya iliskin Bazi Diisiinceler ”, is Hukuku ve
Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, Legal, Say1: 3, 2004, s. 797-808.
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Avusturya’da giinliilk calisma siiresi 8 saat ve haftalik ¢aligma siiresi 40 saat ile
sinirlandirilmistir. Genel kural bu olmakla birlikte, fazla mesaiye izin verilen
igsyerlerinde ¢alisma siiresi sirastyla 10 ve 50 saatlik siirelerle sinirlandirilmis olup,
onceden tahmin edilmeyen acil bir durumun varhgi halinde bu siireler de

arttirtlmaktadir.

Avrupa Birliginde, calisma siirelerinin diizenlenme talebinin nedenleri,
calisma siirelerinin esneklik saglanarak kisaltilmasi, 6zellikle cocuk, geng ve kadin
is¢iler olmak iizere bazi is¢i gruplarinin koruma altina alinmasidir. Ekonomik
nedenleri, iiretim ve verimliligin artmasi, sosyal dampingin Oniine gecilmesi ve
rekabet giiciiniin artmasidir. Fayda — maliyet analizinde, direktiflerin dibacelerinde
ve Adalet Divani kararlarinda belirtildigi iizere ulagilmak istenilen amag ise, ig¢ilerin

yasam ve ¢alisma kosullariin iyilestirilerek saglik ve giivenliklerinin korunmasidir.

Calisma siiresine dair tasarruflarin yasal dayanagini ise, Avrupa Toplulugu
Antlagsmasmin  317. maddesi olusturmaktadir. Calisma stirelerini  diizenleme
yontemlerinden bir digeri de sosyal taraflar arasinda imzalanan topluluk cergeve
anlagsmalaridir. Ayrica, bilgilenme ve danmisma hakki da isgilere, isyerlerinde
yonetime katilarak calisma siiresine dair alinacak kararlarda goriis belirtme imkani

tanimaktadir.

(1) Calisma Siiresini Diizenleme Amaci

Calisma siireleriyle ilgili olarak ongoériilen sinirlamalar, isyerleri ya da
yiriitiilen islere degil, iscilerin sahislarina iliskin olup kisisel olarak isgileri korumak

icindir.”!

United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland v. Council of the
European Union davasmda®® direktifin yasal dayanagi olan 118a maddesi (yeni

numaralandirmada 137. maddesi) kapsaminda direktifin esas amac1 da tartisilmastir.

%1 Siizek s. 604.

32 C-84/94, United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland v. Council of the European Union,
12.11.1996, ECR, I-05755.

18



Birlesik Krallik, bu direktifin yeni istihdam olanaklar1 yaratmak ve igsizlikle
miicadele etmek amaciyla kabul edildigini iddia etmektedir. Adalet Divani bu iddiay1

su gerekcelerle reddetmektedir:

Is siiresi ile ilgili diizenlemeleri, zorunlu olarak, bir istihdam politika araci olarak
gormek de dogru degildir. Béyle bir sonuca varabilmek icin, bu diizenlemelerin, *
tiretim kapasitesine ve ticretlere etkisi ' gibi iktisadi faktorleri de dikkate almak
gerekir. Oysa direktif, gerekgesindeki pek ¢ok ifadeden de anlasilacagr gibi, is
stiresini esas olarak, iscilerin saghk yoniinden korunmalari amaciyla diizenleme
konusu yapmaktadir. Ornegin, direktifte iscilerin saglik yéniinden korunmalarini
saglamak igin asgari dinlenme siirelerine ve wuygun ara dinlenmelerine
kavusturulmalarindan, aynmi amagla, haftalik azami ¢calisma siiresinin tespit edilmesi
gerektiginden, gece doneminde yapilan uzun siireli ¢alismalarin saghgr olumsuz
yonde etkilediginden, ¢alisma temposunun insana uygun bir bigcimde diizenlenmesi

zorunlulugundan bahsedilmesi, biitiiniiyle istihdami etkileme ihtimalini bertaraf

etmese de, direktifin temel amacimin bu olmadigimi géstermektedir.”

Jeager, SIMAP, Pfeiffer davalarinda, 89/391 sayili Direktifin is saghgi ve
giivenliginin korunmasina dair temel ilkeleri igerdigi, temel direktifte belirlenen
ilkelerin gelistirilmesi amaciyla bir dizi 6zel direktifin kabul edildigi ve 93/104 sayili
Direktifin de bu direktiflerden biri oldugu belirtilerek 93/104 sayili Direktif
kurallarinin is saghigl ve giivenligi kavrami cergevesinde yorumlanmasi gerekliligi

vurgulanmaktadir.
(2) Cahisma Siiresinin Diizenlenme Yontemleri
Caligsma siireleri, birgok Avrupa iilkesinde is hukukunda kurala baglanan ilk

konulardan biri olmustur. 1802 yilinda ingiltere’de ¢iraklarmn, 1839 yilinda Prusya’da
geng iscilerin, 1841 yilinda Fransa’da gen¢ is¢ci ve kadinlarin, 1873 yilinda

33 Soyer, Polat, M., “ Avrupa Birliginde Is Siiresi ve Dinlenme Haklar1 ”, Avrupa Birliginin Sosyal
Politikalar1 ve Tiirkiye Semineri, CMIS, Ankara, 1997, s. 248.
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Ispanya’da cocuk iscilerin calisma siireleri hukuki tasarruflarin  konusunu
olusturmustur. Bununla birlikte, daha kapsayici diizenlemeler daha sonraki
donemlerde gergeklesmistir. Diizenleme yontemleri ise {iilkeden iilkeye farklilik

gostermektedir.

Serbest (Laissez-Faire®®) yéntem hala mevcut olup istisnai bir yontem olarak
kabul edilmektedir. Ciinkii kurallar, emek piyasasindaki taraflarca toplu pazarlik
yoluyla belirlenmekte, kanunla ihdas olunmamaktadir. Ingiltere ve Danimarka’da

diger yontemlerin yaninda bu yéntemin uygulamasi devam etmektedir.”

Diizenleyici yontemde, ¢aligma siiresi, Parlamento’dan gecen ve is¢i lehine
yorum ilkesini esas alan hukuki tasarruflarla belirlenmektedir. Hukuki tasarruflar,
asgari smirt belirlemekte, bu tasarruflara aykiri olmamak sartiyla toplu pazarlik
ve/veya is akitleri ile ancak daha lehe kosullar kararlastirilabilmektedir, ¢iinkii
calisma siiresi kamu dilizeni kapsaminda degerlendirilmektedir. Giiniimiizde
esnekligin saglanmasi amaciyla bu yontem zayiflatilmistir. Toplu sdzlesme yoluyla,
zaman dilimi acikea belirtilmek sartiyla, kanunla belirlenmis ortalama galisma siiresi
esas alinarak giinliik ¢aligma siiresi artirilmaktadir. Fransa’da da 1982 sayili Kanunla
getirilen istisna hiikiimleriyle belirli konularda ve ¢ok siki sartlarda toplu s6zlesme

yoluyla ¢aligma siiresinin diizenlenmesinin yolu agilmistir.

Idari yontemde, Parlamentonun disinda hiikiimet kararnameleri, idari
tasarruflarla da c¢alisma siiresi diizenlenmektedir. Idari tasarruflarin baglayicilik
derecesi Portekiz, Fransa ve Danimarka’da oldugu gibi iilkeden iilkeye degismekte;
yasama ve Yyiritme arasindaki giicler ayrilig1 prensibine gore belirlenmektedir.

Anayasa, i hukukunu ilgilendiren belirli ilkelerle ilgili parlamentoya kanun yapma

34 Laissez-faire, laissez-passer: ““ Birakiniz yapsinlar, birakiniz gegsinler ” anlaminda ekonomide kullanilan
bir ifadedir. Adam Smith ve 6teki Klasikler tarafindan kullanilan bu kavram, devletin ekonomik faaliyetlere
miidahalesini en diisik diizeye indirmeyi amaglar; laissez-faire ekonomisinde devlet miidahaleciligi
yalnizca ulusal savunma, i¢ giivenlik, adalet, dis iliskiler ve benzeri temel hizmet alanlar1 ile sinirhidir. Bkz.
Seyidoglu, Halil, Ekonomi ve isletmecilik Terimleri Aciklamah Sézliik, Kurtis Matbaas1, Istanbul, 1999,
s.181.

33 ROJOT, Jacquez, BLANPAIN, Roger.: “ General Report”, Legal and Contractual Limitations to
Working Time In The European Union, European Foundation for the Improvement of Living and

Working Conditions, Peeters Press, Leuven, 1997, s. 10.
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yetkisi tanimakta, bu kanunlarla temel ilkeler belirlenmekte, kanunlarin yorumuna,
uygulanmasina iliskin tasarruflar ise idarenin tasarruflariyla diizenlenmekte, toplu
sOzlesmelerle kararlastirilan baz1 hiikiimler idari tasarruflarla endiistrinin ya da ilgili

sektoriin biitlin kollarina tegmil edilmektedir.

Ozellikle 1970°1i yillardan sonra teknolojik gelismeler ve ekonomide yasanan
degisimler sonucunda caligsma bicimleri gesitlenmis ve esneklik kavrami beraberinde
deregiilasyon kavraminit dogurmustur. Bunun sonucu olarak da diizenleyici yontem,
idari yontem, toplu pazarlik ¢esitli sekillerle i¢ ice gecerek calisma siiresinin
diizenlenmesinde karma (hybrid) yontem uygulanmaya baglamistir. Avrupa
Birligi’ne tiye devletlerin genelinde mevcut durum da budur. Kanun koyucunun is
hukuku ve ozellikle calisma siiresi konusundaki rolii azalmis; normatif ve cezai
miieyyideler disindaki hususlar, toplu pazarlik, irlanda’da oldugu gibi adli konseyler,

Yunanistan’ da oldugu gibi mecburi tahkim gibi tasarruflarin kapsamina alinmustir.*®

2003/88 sayili Direktif ile, daha lehe diizenlemelerin, ulusal yasalar ve/veya
uygulamalar ya da toplu sozlesmeler veyahut endiistrinin iki tarafi arasinda akdedilen

sozlesmeler yoluyla yapilmasina izin verilmistir.

()is Sagh@ ve Giivenligi

“Saglik” ve “glivenlik” kavramlar1 birbirlerini tamamlayan kavramlardir. Her
ikisi de is¢inin insan olarak fiziksel ve zihinsel biitiinliigiinii gelistirmeyi hedef alir.
Burada amag isciyi, sadece zarardan (is kazasi, stres, mesleki hastalik) korumak
degil, ayn1 zaman da is¢inin pozitif (tesvik edici, rahatlatici, canlandirici) yoldan
saglik ve gilivenliginin seviyesinin yiikseltilmesidir. Bu nedenle, AT Antlagmasinin
137. maddesi, is saglik ve giivenligini tehdit eden riskleri gidermenin yanisira,
bunlar pozitif yoldan tesvik edici tedbirlerin alinmasini1 amaglar. Hukuki olarak dar

yorumu degil, genis yorumu gerektirir.

36 Rojot, Blanpain, s.11.
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“ Is saghg ve giivenligi ” kavramu, isverenin is¢iyi gdzetme ve koruma borcu
kapsaminda yer alan baslica yiikiimliiliikklerinden biridir. Baska bir deyisle, isveren,
is¢inin kisilik haklar1 arasinda bulunan yasam, saglik ve beden biitiinliigiinii isyeri
tehlikelerine karsi korumak zorundadir.’” Bu nedenle, ¢alisma siirelerinin is saglig
ve glivenligi amaciyla ve bu kapsamda diizenlenmesi halinde is¢i, dogrudan igveren
ile kars1 karstya kalmamaktadir. Isverenin bu yiikiimliiliigiinii yerine getirmemesi

halinde idari, cezai ve hukuki sorumlulugu dogmaktadir.*®

Topluluk i¢inde isyerinde saglik ve giivenlikle ilgili ana ilkeleri belirleyen
Iscilerin Isyeri Saghk ve Giivenliginin Iyilestirilmesini Tesvik Edici Tedbirlerin
Tammma Dair 12 Haziran 1989 Tarih ve 89/391 Sayili Konsey Direktifi’®, bu

konuda diger tiim direktiflerin dayandigi temeldir.*

89/391 sayili Direktife gore, “koruma ”, igyerinde, isin biitiin agamalarinda

planlanan veya alinan biitiin tedbir ve 6nlemleri ifade etmektedir.

Direktif uyarinca igveren; isle ilgili her alanda is saghgi ve giivenligini
saglamak, is saglig1 ve giivenligini korumak amaciyla, mesleki risklerin 6nlenmesi,
bilgilendirilmesi ve egitim ile is¢ilere herhangi bir mali kiilfet yliklemeden gerekli

organizasyonu ve araglart saglamakla ytikiimliidiir.

Onleyici tedbirler kapsaminda; risklerden sakinma, sakinilamayacak riskleri
degerlendirme, risklerle kaynaginda miicadele, 6zellikle isyerlerinin diizenlenmesi, is
aletlerinin se¢imi, is ve liretim metotlarinin se¢imi konusunda monoton ve dnceden
belirlenmis tempoda ¢alismayr ortadan kaldirma ve bunlarin saglik {izerindeki
etkilerini azaltmaya yonelik olarak isi bireye adapte etme, teknik gelismeye
adaptasyon, tehlikeli olani tehlikesiz veya daha az tehlikeli olanla degistirme,

teknoloji, is organizasyonu, calisma kosullari, sosyal iligkiler ve is ¢evresiyle ilgili

¥ Siizek, s.314.

38 Malmberg, Jonas (ed.), Studies in Employment and Social Policy, Effective Enforcement of EC

Labour Law, Kluwer Law International, Netherlands, 2003, s.162.

% ATRG, L 183, 29.06.1989, 5. 0001 — 0008.

40 Moussis, Nicholas, ( Cev. Fethi, Ahmet ) , Avrupa Birligi Politikalarina Giris Rehberi, Mega
Yayncilik, Istanbul, 2004, s. 274.
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faktorlerin etkisini igeren dnleyici ve tutarhi politikalar gelistirme, bireysel koruyucu
Oonlemlere kiyasla toplu koruyucu onlemlere oncelik verme, is¢ileri bilgilendirme ve

iscilere danigsma direktifle kabul edilen ilkelerdir.

Isyerinde saglik ve giivenlik konusunda yeni Topluluk stratejisi, ¢alisma
diinyasindaki degisiklerin ve yeni risklerin, 6zellikle psiko-sosyal risklerin ortaya
cikisini hesaba katan biitiinsel bir yaklagimi amaglamaktadir. Komisyona gore,
strateji; stres, bikkinlik, depresyon ve alkolizm gibi psikolojik ve sosyal riskleri de
kapsayacak bi¢imde bir risk onleme kiiltiiriiniin pekistirilmesi, sosyal diyalog ve
ortak sorumluluk gibi cesitli siyasal araclarin birlestirilmesi, saglik ve gilivenlik
sahasindaki tiim oyuncular arasinda ortakliklar olusturulmas: temellerine

dayanmalidir.

(ii)Calisma Siiresinin Diizenlenisinde Maliyet — Fayda Analizi

Cambridge Policy Consultants tarafindan Calisma Siiresi Direktifi ile ilgili
olarak direktif ve direktifin kapsami disinda birakilan sektorler baz alinarak yapilan
arastirma sonucunda diizenlenen raporla, ¢alisma siiresine dair hiikiimlerin getirecegi

tebliginde’' de esas alinmustir.

2003 tarihli rapora gore, direktifin farkli maddelerinin gerekleri sonucunda
igverenler, ya is¢ilerin caligma siirelerinin kisaltilmas1 nedeniyle kaybedilecek
zamana karsilik yeni is¢i istihdam ederek is¢i sayisimi arttiracak ya c¢alisma
stiresindeki azalmayla orantili {iretimi de azaltacak ya da isgiicii arzinin yeniden
organizasyonu (daha az ikame istihdam) ile isgiiciiniin yerlestirilmesi (daha iiretken

is organizasyonu) arasinda bir mutabakat saglama yolunu tercih edeceklerdir.**

Isverenlerin izleyecekleri politikanin getirecegi maliyetler ise; idari
maliyetler, istthdam maliyetleri ve 1is siliresi organizasyonunun yeniden

yapilandirilma maliyetleridir.

*L COM (98) 662 final, s. 2.

2 Cambridge Policy Consultants, Business Impact Assessment, Working Time Directive Supplementary
report for mobile workers In Sea Transport and Road Transport, Subat 2003, s. ii
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Beklenen faydalar ise su basliklar altinda toplanmaktadir:

1. Yorgunluk ve hastaliga bagl devamsizliklarin ve is kazalarinin azalmasi nedeniyle
isin kesintiye ugramasinda azalma meydana gelmesi ve bundan kaynaklanan
maliyetin azalmasi.

2. Iscilerin daha saglikli ve daha az yorgun olmalari nedeniyle iiretkenliklerinin
artmasi.

3. Yeni diizenlemelerle es zamanli gergeklestirilen calisma siiresinin yeniden
organizasyonuyla igyeri tiretkenliginin artmasi.

4. Mevcut durumda, yeni diizenlemeye gore azami ¢aligma siiresinin lizerinde ¢alisan
is¢ilerin caligma siiresinin azaltilmast nedeniyle fazla mesai iicretinden tasarruf

edilmesi

Raporda da tespit edildigi iizere, ¢alisma siiresinin diizenlenmesinin temel
amaci is saghigi ve giivenliginin koruma altina alimmasidir. Yeterli dinlenme ve
calisilan siirenin kisitlanmasi, isgilerin yorgunlugunu azaltarak {iretkenliklerini
artiracak ve daha saglikli olmalarini saglayacaktir. Bu faydalar sadece igveren igin

degil, isciler ve toplum i¢in de gegerli olacaktir.

(3)Cahsma Siiresinin Diizenlenmesinde Hakim Olan ilkeler

Kurucu antlagmalarda, Topluluklara taninan yetkilerin bir yandan konulari
belirlenirken, diger bir yandan da bu yetkilerin Topluluk organlar tarafindan
kullanma usulleri ve bu yetkilerin kullanimi suretiyle yapilacak diizenlemelerin tiirii
belirlenmistir.® AT Antlasmasmin 5. maddesinin 2. fikrasinda Ikincillik ilkesi,

2.fikrasinda orantililik ilkesi diizenlenmistir.**

s Arat, Tugrul. , Avrupa Topluluklar1 Hukuku, Avrupa Birligi El Kitabi, T.C. Merkez Bankasi,
Ankara, 1996, s. 44.
4 Amsterdam Antlagmast ile kabul edilen Katmanli Yetki ve Orantililik Tlkelerinin Uygulanisi Hakkindaki
Protokol, Topluluk tasarruflarina dair Onerilerin ilkelere riayet edildigini gosterir gerekge icermesini
zorunlu kilmaktadir.
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Ikincillik ilkesi, Toplulugun miinhasir yetki alan1 bakimindan hiikiim ifade
etmemesine ragmen orantilillk ilkesi Toplulugun her tiirli yetkisinde
uygulanmaktadir. Ikincilik ilkesi, Toplulugun bir alanda yetki kullanmasina yer olup
olmadig1 sorusuna cevap ararken, orantililik ilkesi, bu yetkinin nasil kullanilmasi
gerektigi sorusunu cevaplar. Mamafih, ikincillik ilkesi de kismen ayni soruyu ele

almaktadir. *°

()ikincillik Tlkesi

“ Ikincillik ilkesi *® AT Antlagmasinin 5. maddesinde ifadesini bulmustur.

Ilgili maddeye gore:

“ Miinhasir yetkisine girmeyen alanlarda, Topluluk, ikincillik yetki ilkesi uyarinca,
valmizca onerilen tasarrufun amaclart iiye devletler tarafindan yeterli bicimde
gerceklestirilemedigi ve dolayisiyla onerilen tasarruf boyut ve etkileri nedeniyle
Topluluk diizeyinde daha iyi gerceklestirilebildigi takdirde ve bu oranda tasarrufta

bulunur.”

Bu maddede, ikincillik ilkesinin tanimi yapilmamakla birlikte, islevsel olarak
Topluluk ile iiye devletler arasinda yetki paylasimi bakimindan bir sinir ¢izilmeye
yoneldigi anlagilmaktadir. Bir takim yetkilerin Topluluk tarafindan mi1 yoksa {iye
devletler tarafindan m kullanilacagin1 belirleme amacglanmaktadir. Komisyon,
ikincillik ilkesi tlizerine hazirladigi raporda, miinhasir yetkinin, Toplulugun bir
tasarrufta bulunma konusunda sorumluluk ve buna bagli olarak bir yerine getirme
yikiimii altinda oldugu konularda mevcut oldugunu ve ozellikle ortak pazarin
olusumunu, dort temel Ozgiirliigli ve toplulugun ortak politikalarini ilgilendiren
konularin Toplulugun miinhasir yetkisine girdigini sdylemistir. Burada dikkat
cekilmesi gereken ikinci bir nokta da, ikincillik ilkesine dayanilarak Topluluga yeni

alanlarda yetkiler verilemeyecegi, bu ilkenin yalnizca antlagma tarafindan evvelce

> Tekinalp, Giiloren ve Tekinalp, Unal, Avrupa Birligi Hukuku, Giincellestirilmis 2. Baski, Beta,
Istanbul, 2002, s. 101.
46 “Subsidiarity Principle”, Tiirk¢e kaynaklarda ikincillik ilkesi, talilik ilkesi ya da katmanl yetki ilkesi
seklinde de kullanilmaktadir. Bu ¢alismada, subsidiarity principle kavraminin Tiirk¢e karsilign “ikincillik
ilkesi ” kullanilacaktir.
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belirlenmis olan hedeflerin  gerceklestirilmesi asamasinda yol  gosterici

olabilecegidir.*’

(ii)Orantihhk Ilkesi

AT antlasmasinin 5. maddesini 3. fikrasina gore, “ Toplulu§un hi¢chir
tasarrufu isbu antlasmanin hedeflerini gerceklestirmek icin gerekli olan diizeyi
asamayacaktir.”” Boylece orantililik ilkesi Topluluga, gergeklestirecegi tiim
tasarruflarda iiye iilkelerin takdir alanina ve hareket kabiliyetine en az miidahale
edici yontemi secerek, ulagsmak istedigi amaca ulagsmasini saglayan en alt yogunlukta
diizenlemeler yapmasi zorunlulugunu getirmektedir. Ornegin, en alt seviyede
yakinlagtirma yoluyla diizenleme yerine uyumlastirma yolunu se¢mek, {iye
devletlerin takdir imkanmni ve tasarruf alanini daraltir. Aymi sekilde, tasarruf tiirii
olarak uygulama yontemini iiye iilkelere birakan direktiflerin kullanilmasi yerine
dogrudan uygulanir tiiziiklerin se¢ilmesi de {iiye iilkelerin hareket kabiliyetini
daraltacaktir. Oyleyse orantililik ilkesi, Topluluk tasarrufunun hem igerigi hem de

tiirii ile de ilgilidir.

United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland v. Council of the
European Union davasinda, caligma siirelerinin direktif ile diizenlenmesiyle
orantililik ilkesinin ihlal edildigine dair itirazda bulunulmustur. Itirazin gerekceleri
ise, direktifle calisma saatlerinin kiimiilatif olarak azaltilarak dinlenme siirelerinin
kiimiilatif olarak artirildigi ve bu baglamda direktifin, Antlasmanin 118a (yeni
numaralandirmada 137. Madde) maddesi anlaminda asgari diizenlemeleri icermedigi;
ne komisyonun oOnerisinde ne de direktifte, istenilen koruma diizeyine ulagsmak
amaciyla daha smirlayici hiikiimlerin tercih edildiginin agiklanmadigy; is saglik ve
giivenliginin korunmasi standardin1  gelistirmeye dair diizenlemelerin gecerli
nedenlere dayandirilmasi gerektigi, bu alandaki bilimsel aragtirmanin simdiki
durumunun itiraz edilen hiikiimleri dogrulamaktan uzak oldugu; bir diizenlemenin

orantililigindan bahsedebilmek i¢in o diizenlemenin ikincillik ilkesiyle de uyumlu

" Tekinalp, Giiloren ve Tekinalp, Unal, s. 50.
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olmas1 gerektigidir. Adalet Divani, bu dort temel gerekceyi sirasiyla su nedenlerle

reddetmistir:

“Topluluk hukukunun bir hiikmiiniin orantililik ilkesine uygunlugunun
saptanmasinda, kullanilan vasitalarin istenilen hedefe ulasmanin amacina uygun

olup olmadi1 tahkik ve tayin edilmelidir.*®

Bu kosullarin hukuki incelemesinde, bununla birlikte, Konsey, sosyal politika
tercihlerinin belirlenmesinde yasama yetkisine ve genis takdir yetkisine sahiptir. Bu
nedenle takdir yetkisinin hukuki incelemesi, yetkisini kétiiye kullamp kullanmadii,
takdir yetkisinin simirlarini asip asmadigi, agik bir ihlalin olup olmadig: konulariyla

stirlidir.

Ilk kosul ile ilgili olarak, direktifin konusunu olusturan calisma saatinin
diizenlenmesine dair hiikiimler, kararin 36 ve 39 paragraflarinda da incelendigi
tizere, madde 118a kapsaminda, dogrudan is saghg: ve giivenliginin korunmasinin
iyilestirilmesine hizmet etmektedir ve bundan dolayt istenilen hedefe ulasmanin

amacwna uygun olmadiZindan bahsedilemez.

Ikinci kosul da yerine getirilmistir. Itiraz makamimn gériisiiniin aksine,
Konsey, is saghgr ve giivenliginin korunmast hedefine ulasilmast icin zaruri soz

konusu hiikiimlerde karara varilmasinda agik bir hata yapmamstir.”

Kararin devaminda, direktifin ¢aligma siiresini diizenleyen hiikiimleri ve iiye
tilkelerce bu hiikiimlere getirilebilecek istisnalar sayilmak suretiyle Direktifin asgari
standartlar1 diizenledigi saptanmis, is saghigr ve giivenligine dair tasarruflarin
uyumlastirilmast amact géz Onilinde bulunduruldugunda, yapilan iyilestirmelerin
temininde direktifin konusunu olusturan hiikiimlerden daha sinirlayict hiikiimlerle
amaca ulasilamayacag1 belirtilerek direktifin gerek ikincillik ilkesi ve gerekse

orantililik ilkesine uygun olduguna hiikkmedilmistir.

8 Bkz. C- 426/93 Germany v. Council, 1995, ECR, I-3723.
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(4) Calisma Siiresinin Diizenlenmesine Tliskin Hukuki Dayanak

Miilga 1993/104 sayili Direktifin dibacesinde, direktifin kurucu antlagmanin
118a maddesi geregince kabul edildigi belirtilmistir. Avrupa Toplulugunu kuran
Antlasmanin 118a maddesi, antlasmaya Avrupa Tek Senedi ile eklenmistir. Ilgili
madde ile oOzellikle is saghgr ve giivenligi bakimindan calisma kosullarinin
tyilestirilmesine dair konularda Konsey’e nitelikli ¢ogunlukla direktif c¢ikartma

yetkisi taninmaktadir.

1993/104 sayili Direktifin kabulii iizerine Birlesik Krallik ve Kuzey Irlanda,
terditli olarak Oncelikle direktifin iptalini, iptaline karar verilmedigi takdirde
direktifin 4. maddesinin, 5. maddesinin 1. ve 2. fikralarinin ve 6. maddesinin 2.
Bendi ile 7. maddesinin iptali istemiyle dava a¢mustir. Iptal isteminin
gerekgelerinden biri direktifin yasal dayanaginin sakat oldugu, zira direktifin
Antlagsmanin 118a hiikmiine dayanilarak degil, oybirligi gerektiren 100. veya 235.

maddelerine dayanilarak ¢ikarilmasi gerektigidir.

Adalet Divam1 United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland v.
Council of the European Union davasinda, Antlasmanin 118a maddesini
Antlasmanin 100 ve 100a maddeleriyle birlikte degerlendirmistir. Adalet Divani
kararinda; Antlasmanin 118a maddesinin, Toplulugu, sosyal politika alaninda i¢
yasamaya iliskin yetkilendirdigi, Antlasmada yer alan diger hiikiimlerin varliginin,
maddenin kapsamini smirlandirmadigi, ‘Sosyal Politika’ bashikli III. Boéliimde
diizenlenen ve i saglig1 ve giivenliginin korunmasiyla dogrudan ilgili hiikiimlerden
olmakla 100 ve 100a maddelerinden daha ozgiil bir kural getirdigi, lafzi yorumla
Antlasmanin 100a(1) maddesindeki * isbu Antlasmanin aksine hiikiimleri sakl kalmak
kaydiyla ” hiikkmiinden de bu sonucun ¢ikarilacagi ifade edilerek Antlasmanin 118a
maddesinin, Antlasmanin 100. ve “bagimli calisanlarin hak ve ¢ikarlartyla ilgili”
hiikiimleri iceren 100a(2) maddesinin istisnasi oldugu ve dar yorumlanmasi gerektigine

dair iddianin kabul edilemeyecegi belirtilmistir.

Diger bir iddia ise, Antlasmanin 118a hiikmii, sadece, iscilerin giivenlik ve

sagliklartyla objektif bir iligki i¢inde bulunan direktifler ¢ikarilmasina izin verebilir.
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Oysa haftalik calisma siiresi, yillik ticretli izin ve ara dinlenmeleri gibi diizenlemeler,
is¢ilerin saglik ve giivenlikleriyle dogrudan dogruya ilgili degildir. Bu iddiay1r 118a

2

hiikmiinde yer alan *“ calisma cevresi ” kavrami da dogrular. Boyle bir kavramin yer
aldigr hilkme dayanilarak, sadece, isyerindeki fiziki sartlara ve tehlikelere iliskin
direktifler ¢ikarilabilir. Bu iddiaya Adalet Divani su gerekgelerle kars1 ¢cikmaktadir: 118a

13

hilkmii ve hiikiimde yer alan calisma ¢evresi ” kavrami, is¢ilerin saglik ve
giivenliklerini dogrudan ve dolayl olarak etkileyen bedensel ve tiim diger faktorlerin
dikkate alinmasina ve is siireleri ile ilgili bir diizenleme yapilmasina mani degildir. Tam
tersine bu kavram, gilivenlik ve sagligin korunmasi diisiincesine daha genis bir anlam
verilmesini gerektirir. Saglik ve giivenlik kavraminin bdylesine genis yorumlanmasi,
tiim {iye devletlerin mensubu oldugu Diinya Saglik Orgiitii’niin tiiz{igiiniin giris kismima
uygun diiser. Ciinkii burada saglik, sadece hastalik ve sakatliklardan uzak kalmay1 degil,

fiziksel, zihinsel ve sosyal agidan tam anlamiyla “iyi ” olma halini ifade etmek {izere

kullanilmis bir kavramdir.

Ogretide, is siiresi ile ilgili bdyle bir direktifin 118a kapsamina giremeyecegi,
¢linkii saglik ve giivenligin korunmasinin, ¢alisma ¢evresinin iyilestirilmesinden daha
genis bir kavram oldugu ve bu alanda getirilen diizenlemelerin, calisma c¢evresi
kavraminin ifade ettigi anlam ile yakin bir objektif iliski icinde bulunmalar1 gerektigini

belirtenler de bulunmaktadir.

Nice Antlagmasi’nin yiiriirliige girmesi ile birlikte ¢alisma siirelerini diizenleyen
direktiflerin yasal dayanagi, AT Antlasmasmin 137(2). maddesidir. Ilgili madde
uyarinca, Konsey, direktifler vasitasiyla, is saglhigi ve gilivenligini korumak amaciyla
ozellikle calisma ortammmin iyilestirilmesi; calisma kosullart vd.* alanlarda, iiye
devletlerin her birinde mevcut bulunan kosullar1 ve teknik kurallar1 dikkate alarak

asamali olarak gerceklestirilmek iizere asgari gerekleri kabul eder.

Konsey, Komisyonun onerisi iizerine Ekonomik ve Sosyal Komite ile Bolgeler

Komitesine danistiktan sonra Antlasmanin 251. maddesinde diizenlenen, ““ ortak karar

950

alma prosediirii uyarinca karar alir. Bu direktiflerde kiigiik ve orta biiyiikliikteki

9 Bkz. AT Kurucu Antlagsma . 137(1) c-k bendleri.

30 Ortak karar alma prosediirii hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. Tezcan, Ercliment, Avrupa Birligi
Kurumlar Hukuku, Beta Basim Yay. Dag. A.S., Istanbul, 2001, s. 30-38., Diindar, Esra, Avrupa
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tesebbiislerin kurulmasi ve gelisimini engellemesi muhtemel idari, mali veya hukuki

kisitlamalar koymaktan kaginilir.

2. Yasal Cerceve

Avrupa Birligini kuran s6zlesmenin 137. Maddesi incelendiginde, yasama
organi olan Konsey’in is¢i sagligi ve ig giivenligini korumak amaciyla calisma
yasamina iliskin diizenlemeler yapilmasi konusunda yetkili kilindig1 anlasilmaktadir.
Konsey bu yetkisi dahilinde birlik biinyesindeki c¢alisanlar bakimindan ¢alisma
yasamina iliskin asgari sartlar1 belirlemeyi ve daha iyi ¢alisma kosullarina sahip
olunmasin1 amaclayan pek ¢ok diizenleme yapmistir. Bu kapsamda yapilan ilk
diizenleme 12 Haziran 1989 tarihli ve 89\391 sayili Calisma Sirasinda Isci Saghg ve
Giivenliginin lyilestirilmesi I¢in Alnacak Tedbirlerin Icraasma Iliskin Avrupa
Konseyi Direktifidir. Bu direktif ilk olmasi nedeniyle bu tarihten sonra yapilacak

diizenlemelerde yer alan hiikiimler bakimindan bir genel ¢erceve niteligine haizdir.

Birlik biinyesinde c¢alisma siireleri ile ilgili olarak ¢ikarilan ikinci 6nemli
direktif ise 23 Kasim 1993 tarihli ve 93/104 sayili Calisma Siirelerinin Belirli
Yénlerinin Diizenlenmesine Iliskin Avrupa Konseyi Direktifi’dir. Bu direktif ile is¢i
sagligi ve is giivenliginin korunmasi amaglanmis ve bu ama¢ dogrultusunda ¢aligma
ve dinlenme siirelerinin genel ilkeleri tespit edilmistir. Zaman i¢inde degisen kosullar
nedeniyle bu direktif kapsaminda degisiklikler yapilmasi zorunlulugu hasil olmustur.
Bu kapsamda 93/104 sayili Calisma Siireleri Direktifinde 22 Haziran 2000 tarihli ve
2000/34 sayil1 Baz1 Direktifler Tarafindan Kapsam Disinda Birakilan Sektor ve
Faaliyet Alanlar1 Bakimindan Calisma  Siirelerinin = Belirli  Yonlerinin
Diizenlenmesine Iliskin 93/104 sayili Direktifin Degistirilmesi Hakkindaki Avrupa
Parlamentosu ve Avrupa Konseyi Direktifi kabul edilmistir. Bu direktifi miiteakiben
4 Kasim 2003 tarihinde 2003/88 sayili Calisma Siirelerinin Belirli Y&nlerinin
Diizenlenmesine Iliskin Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Konseyi Direktifi, 93/104

sayil1 direktifin yerini alacak kapsamda ¢ikarilmistir. 02.08.2004 tarihinde yiirtirliige

Birliginde Karar Mekanizmasi, Karar Alma Usulleri, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Avrupa Birligi Anabilim Dali, Avrupa Calismalarn Yaymlamamis Yiiksek Lisans Tezi, 2004, s.88
vd.

30



giren 2003/88 sayil1 Direktif icerik itibariyle dnemli degisiklikler getirmemekte daha

¢ok kendinden onceki iki direktifin hiikiimlerini birlestirmektedir.”’

2003/88 sayil1 direktif incelendiginde; “amag¢ ve kapsam” bashig altinda 1.
Maddesinde ¢aligma siirelerinin diizenlemesinde asgari saglik ve giivenlik

gereksinimlerinin esas alindig goriilmektedir. Devamla,

Bu Direktif;

a) Giinliik dinlenmelerin, hafta tatilinin ve yillik izinlerin asgari siirelerine,
verilen ara dinlenmelerine, haftalik azami ¢alisma siirelerine ve
b) Gece ¢calismasinin, vardiya usulii ¢alismanin ve ¢alisma diizenlerinin belli

basli cephelerine uygulanir.

2) Bu Direktif, 14, 17, 18 ve 19’uncu maddelere halel getirmeksizin 89/391/EEC
Direktifinin 2. Maddesinde belirtilen tiim ozel sektor ve kamu sektoriine,

uygulanir.

Bu Direktif 1999/63/EC Direktifinde tanimlanan gemicilere, bu Direktifnin 2.

Maddesinin 8. fikrasina halel getirmeksizin, uygulanmaz.

3) 89/391/AT Direktifinin hiikiimleri 2. paragrafta atfedilen konulara, bu direktifte

ver alan daha dar ve/veya ozel hiikiimlere halel getirmeksizin uygulanir.

demekle direktifin ne kadar genis bir uygulama alanina sahip oldugu belirlenmistir.

Isbu direktif hiikiimleri, direktifnin 1. Maddesinin 3. Fikras: hiikmii geregince
21 Haziran 1999 tarihli ve 99/63 sayili Gemi Adamlarinin Calisma Siirelerinin
Diizenlenmesi Hakkindaki Avrupa Konseyi Direktifi kapsamina giren kisiler
bakimindan uygulanmaz. Direktifin baglangic¢ hiikiimlerinde yer aldig iizere; belirli

is¢i gruplarinin dinlenme stireleri, ¢alisma siireleri, yillik iicretli izin veya gece

°L Schliemann Harald, “Bereitschaftsdienst im EG-Recht”, NZA, 2006, Heft 19, (1009-1014), s.
1009.
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caligmas1 gibi konularda hiikiimler iceren birlik diizenlemeleri isbu direktife gore

oncelikli olarak uygulanacaktir.

2003/88 sayili Avrupa Birligi Calisma Siiresi Direktifi, calisma siiresini
direktifin Tanimlar baghg: ile 2. Maddesinin 1. Fikrasinda; “Calisma siiresi, ulusal
yasalar ve/veya uygulamalarla belirlenen, is¢inin, igverenin gozetimi ve denetimi

altinda, isverence verilen gorevleri yerine getirirken gecen tiim siireleri ifade eder.’

Seklinde tanimlamaktadir.

2003/88 sayili direktif her ne kadar genis bir kapsama yonelik olarak
cikarilmis ise de; ¢alisma yasami i¢indeki farkli is¢i ve meslek gruplarinin ihtiyacglar
nedeniyle, bu gruplar bakimindan da farkli hiikiimler iceren direktifler gikarilmasi
zorunlulugu hasil olmustur. Bu kapsamda 2000/79 sayili Sivil Havacilik Sektoriinde
Calisan Mobil Personelin Calisma Siiresinin Diizenlenmesine Iliskin Direktif
cikarilmis olup, bu direktifin calisma siiresini diizenleyen 2. Maddesi hiikmiiniin
2003/88 sayili direktifte yapilmig olan tanim ile ayni oldugu anlagilmaktadir. Yine
1999/63 sayili Gemi Adamlarinin Calisma Siirelerine iliskin Diizenlemeleri igeren
Direktifin 2. Maddesinde caligsma siiresinin; “calisma saatleri terimi gemi adaminin

geminin hesabina is yapmast zorunlu oldugu zaman anlamina gelmektedir.’

Seklinde tanimlanmis oldugu anlasilmaktadir.

Bu genel bilgilendirme sonrasinda Avrupa Birliginde ¢alisma siiresi ile ilgili
olarak yukarida bahsedilmis olan mevzuata daha detayli olarak deginmenin faydal
ve gerekli oldugu kanaatindeyiz.

a.93/104 Sayih Direktif

93/104 sayili Direktif, 23 Kasim 1993 tarihinde kabul edilmistir. Direktifin

baslica amaci, asir1 uzun saatlerce calisma, yetersiz dinlenme ve kotii calisma
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kosullarindan kaynaklanan =zararli etkilere karst is saghigi ve giivenliginin

korunmasidir.”> Bu amacla, liye devletler,

1. Her isciye 24 saatlik bir zaman dilimi icin kesintisiz ve en az 11 saatlik
dinlenme siiresi;

2. Giinlik c¢aligma siiresinin 6 saatten fazla olmasi durumunda bir ara
dinlenmesi;

3. Her yedi giinlik dénem basmna, kural olarak Pazar’® giiniinii igerecek,
minimum kesintisiz 24 saat dinlenme siiresi;

4. Her yedi giinliik donem basina, fazla mesai de dahil olmak {izere ortalama
maksimum 48 saat ¢alisma siiresi;

5. Gece iscileri igin 24 saatlik bir zaman diliminde ortalama maksimum 8
saatlik ¢alisma siiresi;

6. Istisnasiz biitiin iscilere 4 haftalik yillik iicretli izin siiresi saglanmasi igin

gerekli onlemleri alacaklardir.

Vardiyali iscgiler de gece is¢ilerinin yararlandigt emniyet ve saglk

korumalarindan diger is¢ilerle esit kosullarda ve siirekli olarak yararlanacaklardir.

Her ne kadar Komisyon'un orijinal 6nerisi’*, tiim ekonomik sektorleri kapsar
nitelikte idiyse de Avrupa Parlamentosu da 20 Subat 1991 tarihli goriisiinde bu tiir
cikarmalar1 kabul etmemisse de, Konseyde, bazi sektorlerin nitelikleri geregi
direktifin kapsami disinda tutulmasina karar verilmistir. Bdylelikle, havayolu,
demiryolu, karayolu, denizyolu, i¢sular ve gollerde yapilan tagimacilik hizmetleri,
deniz balik¢ilig1, denizde yapilan diger isler ve stajyer doktorlarin faaliyetleri kapsam

dis1 tutulmustur.”

52 Office for Official Publications of the European Communities, White Paper on Sectors and Activities
Excluded from the Working Time Directive, COM (97) 334 Final, 1997, Brussels, s. 2-3.

>3 Hafta tatilinin Pazar giinii olmasina dair ibare, United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland
v. Council of the European Union, davasiyla iptal edilmistir.

> COM (90) 317 final.

>3 93/104 Sayili Direktif m. 1/3: Bu Direktif, 89/391/EEC sayili Direktifin 2. maddesinin anlami
dahilinde, bu Direktifin 17. maddesini gegersiz kilmaksizin, havayolu, demiryolu, karayolu,
denizyolu, igsular ve gdllerde yapilan tasimacilik hizmetleri, deniz balik¢ilig1, denizde yapilan diger
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b.2000/34 Sayil Direktif

93/104 sayili Direktifi degistiren 2000/34 sayili Direktif*®, 1 Agustos 2000
tarihinde yiiriirliige girmistir. Direktifin dibacesinde; “ Iscilerin isyerlerindeki saghk
ve emniyetleri belirli bir sektérde ¢alismalart ya da belirli bir faaliyeti yerine
getiriyor olmalari nedeniyle degil, is¢i olduklari i¢in korunmaldir.” seklinde de
ifade edildigi iizere 93/104 sayili Direktifin degistirilerek kapsaminin genisletilmesi
amaclanmaktadir. 1999/63 sayili Direktifin kapsami dahilindeki gemi adamlarinin
calismas1 hari¢ tutularak, 6zel diizenlemelerdeki hiikiimler sakli kalmak kaydiyla,
hava ve kara tasimacilig1 sektorlerinde c¢alisan isgiler, acik denize c¢ikan balik¢i
gemilerinde istihdam edilen isciler ile stajyer doktorlar da direktifin kapsami dahiline
alimmistir. Ayrica, liye devletlerin istisna taniyacaklar1 haller de, dahil edilen

sektorlere gore yeniden diizenlenmistir.

Direktifin 2. maddesi geregince, iiye devletlere, direktife uyum saglamak i¢in
gerekli kanun, diizenleme ve idari tasarruflart yiirtirliige koymak tizere 1 Agustos
2003 tarihine kadar siire taninmis; stajyer doktorlar i¢in silirenin 1 Agustos 2004

tarihine kadar uzatilmasi imkan1 verilmistir

¢.2003/88 Sayih Direktif

93/104 sayili Direktifi yiiriirlikten kaldiran 2003/88 sayili Direktif>’, 2
Agustos 2004 tarihinde yiiriirliige girmistir. 93/104 sayili Direktifin ¢aligma ve
dinlenme siirelerini belirleyen temel kurallari, 2003/88 sayili Direktife aynen
aktarilmistir. Farkli olarak mobil is¢iler, stajyer doktorlarin ¢alisma ve dinlenme

sureleri diizenlenmektedir.

isler ve egitim alan doktorlarin faaliyetleri hari¢ olmak iizere hem kamu hem de 6zel tiim sektorler
icin gegerlidir.

*° ATRG, L 195, 01.08.2000, 5.41.

°" ATRG, L 299, 18.11.2003, 5.15.
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(1)Direktifin Kapsami

2003/88 sayili Direktifin 1. maddesinde, direktifin amaci ve kapsami
diizenlenmistir. ilgili madde uyarinca, Calisma Siiresi Direktifi, ¢alisma siiresinin
diizenlenmesi i¢in minimum emniyet ve saglik gerekliliklerini belirlemek amaciyla
yuriirliige konulmustur. Bu baglamda, minimum giinliik dinlenme, haftalik dinlenme
ve yillik izin, molalar ve maksimum haftalik ¢aligma siiresi; gece mesaisinin bazi
yonleri, vardiyali mesai ve calisma bigimleri Direktifte diizenlenmistir. Direktifin
hangi sektorlerde uygulanacag ise Direktifin 1.maddesinde™ diizenlenerek 89/391

say1l1 Direktifin 2.maddesine™ atifta bulunulmustur.

Adalet Divam JEAGER davasinda®, 89/391 sayili Direktifin 2. maddesi ile
93/104 sayili Direktifin 1(3). maddesinin kapsamini yorumlamistir. Temel saglik
bakim takimlarinda calisan doktorlarin ifa ettikleri hizmet onlar1 kamu sektoriine
baglamaktadir. Bu noktada hizmetlerinin niteligi geregi kapsam dis1 tutulan grupta
olup olmadiklarinin degerlendirilmesi gerekmektedir. Oncelikle 89/391 sayili
Direktifin hem isyerinde is sagligi ve giivenliginin iyilestirilmesinin temin edilmesi
amacit hem de lafzi, direktifin 2(1). maddesinin kapsaminin genis yorumlanmasini
gerektirmektedir. Direktifin 2(2). maddesinde diizenlenen belirli 6zel kamu hizmeti
faaliyetleri dogrudan kamu diizeni ve giivenligi ile ilgili olup dar yorumu gerektirir.
Bu sartlar altinda temel saglik bakim takimlarinda c¢alisan doktorlarin ifa ettikleri
hizmet, direktifin 2(2). maddesinde diizenlenen faaliyetler kapsaminda

degerlendirilemez.

58 Caligma Siiresi Direktifinin 1.maddesi: 3. Bu Direktif, 89/391 sayui Direktifin 2. Maddesinin
anlami dahilinde, bu Direktifin 14, 17, 18 ve 19. maddelerini gecersiz kilmaksizin, hem ézel hem de
kamu, tiim sektorler icin gegerlidir ;

Bu Direktif, bu Direktifin 2(8). maddesini gegersiz kilmaksizin 1999/63/EC sayili Direktifte
tammlandigy tizere gemiadamlart icin gegerli degildir.

4. 89/391/EEC sayilr Direktifin hiikiimleri, bu Direktifin daha sert ve / veya ozel hiikiimlerini
etkilemeksizin, paragraf 2 de belirtilen konulara tam olarak uygulanabilir.”

5989/391 Sayili Direktifin 2.maddesi: “ 1. Bu Direktif hem ozel hem de kamu ( endiistri, tarim, ticaret,
idare, hizmet, egitim, kiiltiir, serbest sektor, vd.) biitiin sektorlerin faaliyetlerine uygulanir.

2. Bu Direktif, nitelikleri geregi dzellik arzeden silahli kuvvetler veya polis veya kaginilmaz bigcimde
catisan sivil savunma hizmetlerindeki bazi belirli faaliyetler gibi bazi belirli kamu hizmetlerine
uygulanmaz.

Bu durumda, isgilerin saghk ve giivenligi, miimkiin oldugunca en kisa siirede bu Direktifin amaglar
isiginda temin edilmelidir.”

%0 C- 151/02, Landeshauptstadt Kiel v. Norbert Jaeger, 2003, ECR , 1-08389.
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Ayrica, 93/104 sayili Direktifin 1(3). maddesinin kapsamini haricinde sadece
stajyer doktorlarin tutulabilecegini ve bu nedenle temel saglik bakim takimlarinda
calisan doktorlarin faaliyetlerinin 93/104 sayili Direktifin kapsaminda olduguna
hiikmetmistir. Her ne kadar Adalet Divaninin kararinda da belirtildigi iizere, 93/104
sayili Direktifin ve dolayisiyla bu direktifi yiiriirlikten kaldiran 2003/88 sayili
Direktifin kapsadig1 alanlara getirilecek istisnalarin dar yorumlanmasi gerekse de,
direktifin o6zellikle 17., 18. ve 19.maddeleri iiye devletlere, direktifte kararlastirilan
kurallarda degisiklik yapma ve dolayisiyla direktifin kapsamini daraltma imkani

vermektedir.

(i) Calisma Sekilleri A¢isindan Direktifin Kapsami

a. Gece Calismasi

2003/88 sayil1 Direktifin 2. maddesi uyarinca, “ gece mesaisi ”, ulusal hukuka
gore, yedi saatten kisa olmamak tizere belirlenen ve her haliikkarda gece yarisi ile

2

sabah saat 5 arasindaki silireyi kapsayan siiredir. “ Gece is¢isi 7, yillik ¢aligma
stiresinin belirli bir boliimiinii gece mesaisinde geciren ya da yillik ¢calisma stiresinin
belirli bir kismin1 gece mesaisinde gecirmesi muhtemel iscidir. Gece isgileri igin
normal calisma saatleri herhangi bir 24 saatlik donemde ortalama sekiz saati
gecemeyecek; isleri belirli zararlar ya da agir fiziksel veya zihinsel zorlama iceren
gece iscileri gece mesaisi yaptiklari herhangi bir 24 saatlik donem iginde sekiz
saatten fazla calistiritlamayacaktir. Bu durum 6zellikle vardiya sisteminin uygulandigi
durumlarda 6nemlidir. Gece mesaisi uygulamasinda sosyal taraflara danisildiktan
sonra ya da toplu sozlesmeler veya sosyal taraflar arasinda yapilan ulusal ya da
bolgesel diizeydeki sozlesmelerle bir referans siiresi belirlenebilecektir. Bunun
sonucu olarak, bir yandan gece mesai siiresi 24 saatlik donemde ortalama 8 saat ile

sinirlandirilirken referans siiresinin taninmasi yoluyla da bu smir1 asma imkani1 da

taninmis olmaktadir.

Gece iscilerinin gerek gorevlendirilmeden Once ve gerek gece mesaisinin

sonrasinda diizenli araliklarla iicretsiz bir saglik muayenesine tabi tutulmalar
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gilivence altina alinmustir. Ayrica, saglik sorunlarindan miizdarip olan ve bunun gece
mesaisiyle baglantili oldugu tespit edilen gece is¢ileri, miimkiin oldugunda, uygun

2

olduklar1 giindiiz mesaisine aktarilacaklardir. “ Miimkiin oldugunda ifadesi
igverene, genig serbesti tanimakta bu da getirilen korumanin amacia ulasmasini
engellemektedir. Miimkiin oluncaya kadar gegecek siire zarfinda isc¢inin saglik
sorunlarinda da artis olacaktir. Bununla birlikte {iye devletler, direktifle saglanan
garantilerle smirli degillerdir. Uye devletler, gece mesaisinde ¢aligmalari nedeniyle
emniyetleri ve sagliklart agisinda risk altinda olan belirli siniflardaki gece is¢ilerinin
yaptiklar isi, ulusal yasalar ve/veya uygulamalar tarafindan belirlenmis kosullar
altinda direktifte diizenlenenin disinda baska garantilere tabi tutabilme hakkina
sahiptir. Bunun disinda, iiye devletler, diizenli olarak gece iscileri kullanan bir
igverenin, ilgili bilgileri, talep edilmesi halinde yetkili otoritelerin dikkatine
sunmasini saglamak i¢in gerekli onlemleri almakla yiikiimliidiirler. Bu hiikiim, gece
mesaisi yaptiran igverenlerin idari denetime da tabi tutulmasim1 saglamasi

bakimindan 6nemlidir.

Bir is¢inin gece mesaisinde ¢alisiyor olmasi nedeniyle isin yapisina uygun
saglik ve giivenlik korumalar1 saglanacak ve gece is¢ilerinin saglik ve giivenlik
korumalar: ile ilgili uygun koruma ve Onleme hizmetleri ya da imkanlar1 diger
is¢ilerinkilerle ayn1 ve her daim mevcut olacaktir. Gece mesaisinde ¢alisan iscilere
saglanan ve direktif hiikiimleri geregince ileride saglanmasi gereken saglik ve
emniyet diizenlemelerine dair hiikiimlerde, iiye devletlere, degisiklik yapma
yetkisinin taninmamis olmasi liye devletlerdeki uygulamalari uyumlastirma ve asgari
diizeyde de olsa bu iscilerin saglik ve giivenlik haklarimi1 garanti altina almasi

bakimindan énemlidir.
b.Vardiyah Calisma
Calisma siireleri iscilerin gahislarina  yonelik olarak smirlandirilmig

oldugundan, isciler icin getirilmis smirlamalara uyulmasi kosuluyla bir igyerinin

vardiyalar halinde isci calistirllmak suretiyle 24 saat siirekli faaliyette bulunmasi
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[3

miimkiindiir.*' 2003/88 sayili Direktif 2. maddesi uyarinca, « vardiyali ¢alisma >,
calismay1 iscilerin doniisiimlii diizen de dahil olmak iizere belirli bir diizene gore
ayni caligma istasyonlarinda birbirlerini takiben calistiklari, siirekli olan ya da
olmayan ve is¢ilerin belirli glinlik ya da haftalik periyotlarla farkli zamanlarda
calisma ihtiyaglarin1 g6z oniinde bulunduran vardiyalar halinde diizenleme yontemi

anlamina gelir.

Direktifin c¢alisma ve dinlenme siirelerine dair genel kurallar1 vardiyali
calismalar icin de gecerlidir. Ancak, vardiyali ¢aligmalarda, is¢inin giinliik ve/veya
haftalik dinlenme siirelerinin kullanamamasi halinde, es deger telafi edici dinlenme
sirelerinin saglanmasi, objektif nedenlerle bunun miimkiin olmamasi halinde de
uygun bir koruma getirilmesi kosuluyla direktifin giinliik ve haftalik dinlenme

stirelerinde degisiklik yapma serbestisi taninmaktadir.

c.Referans Siireleri

Direktifin 16. maddesinde, ¢alisma siirelerinde esneklik saglamak amaciyla
referans siireleri diizenlenmistir. Referans siirelerinde, kural olarak iiye devletler
yetkili kilinmis, sosyal taraflara atif yapilmamistir. Sosyal taraflar, 6zellikle haftalik
calisma siiresine dair referans siiresine iliskin diizenlemelerin toplu sdézlesmeler
vasitasiyla yapilmasini talep etmektedir. ilgili madde uyarinca, iiye devletler, her
yedi giinliik donem bagina her bir is¢iye minimum kesintisiz 24 saat olarak belirlenen
haftalik dinlenme siiresi uygulanmasi i¢in 14 glinden uzun olmayan bir referans
stiresi belirleyebilirler. Bu durumda is¢inin ya 11 giin ¢alistiktan sonra 3 giin tatil
yapmast ya da birinci haftada daha az verilen dinlenme siiresinin ikinci haftada telafi

edilmesi s6z konusu olabilecektir.

Ortalama caligma siiresinin hesabinda, 4, 6 ve iscilerin emniyetinin ve
saghiginin korunmasi yolundaki genel ilkeler cergevesinde, nesnel, teknik ya da
calismanin diizenlendigi kosullarin gerektirdigi sebeplerle 12 aylik referans

surelerinin belirlenmesi mimkiindiir.

o1 Siizek, s. 612.
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Referans siirelerinin uzunlugu isverene, referans siiresi i¢inde haftalik
maksimum calisma siiresini asma imkan1 vermektedir. Isci bazi haftalar 48 saatten
fazla, baz1 haftalar daha az calistirilabilecektir. Onemli olan ortalamanin 48 saati
asmamasidir. Bu da direktifin koruma amaci ile ¢elismektedir. Zira haftalik ¢alisma
stiresinin 40 saat oldugu ve 4 aylik referans siliresinin uygulandig1 bir isyerinde, bir
is¢inin, 4 aylik siirecin 10 haftasinda haftada 52 saat calistigim1 kabul edersek, bu
iscinin haftalik ortalama calisma siiresi 47,5 saat olacaktir. Is¢i toplam 10 hafta,
maksimum 48 saatlik haftalik ¢alisma siiresinin lizerinde ¢alistigi halde, referans
siiresi uygulandigr icin haftalik maksimum caligma siiresi asilmamis kabul
edilecektir.®* Referans siirelerinin hesabinda, yillik ticretli izin siireleri ve hastalik
izni siireleri ortalamanin hesaplanmasina dahil edilmez ya da hesaplamay: etkilemez;
ayni sekilde 24 saatlik minimum haftalik dinlenme siiresi s6z konusu referans siiresi

i¢ine girerse, ortalamanin hesaplanmasina dahil edilmemektedir.

Komisyon, 1iiye devletlerin mevzuatlarinin incelenmesi sonucunda,
Yunanistan, Irlanda, Portekiz ve Ingiltere’de, 4 aylik ve toplu sdzlesmeyle
belirlenmesi halinde 12 aylik referans siiresi esas alinmak suretiyle haftalik
maksimum ¢alisma siiresinin belirlendiginin; Danimarka’da, referans siiresinin
kanunla diizenlenmediginin, fakat toplu sozlesmeleriyle taraflara 12 aylik referans
stiresini belirleme imkani tanindiginin; Finlandiya’da 4 aylik referans siiresinin
sadece maksimum fazla mesai siliresinin hesaplanmasinda uygulandiginin; Fransa’da
referans siiresinin uygulanmadiginin ve haftalik azami 48 saatlik siirenin kural
oldugunun ve genel egilimin ¢alisma siiresinin yillik olarak belirlenmesi yolunda
oldugunun tespit edildigini belirterek iiye devletlerde farkli referans siirelerinin
uygulanmasinin direktifin 6. maddesine dair denetimi zorlagtirdigi sonucuna

63
varmaktadir.

62 Is¢inin toplam ¢alisma siiresi: 7 hafta x 40 saat normal ¢alisma + 10 hafta x 52 saat fazla mesaili
calisma = 280 + 520 = 800 saat. Haftalik ortalama c¢alisma siiresi : 800 / 17 = 47,05 saat ( fazla mesai
dahil maksimum 48 saatlik haftalik ¢alisma siiresinin altinda)

%3 COM (2003) 843 final, 31.12.2003, s. 5.
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d.Degisiklik Yapma Yetkisi

Calisma siiresi direktifleri ile, her ne kadar is¢i saglik ve giivenligini koruma
amaciyla haftalik calisma siiresi kisitlanmis, belirli uzunluklarda dinlenme siireleri
garanti altina alinmis ve direktifin gemi adamlar1 hari¢ olmak iizere kamu ve 6zel
sektore uygulanacagi diizenlenerek direktifin kapsami genis tutulmus ise de direktifin
17. maddesinde bu kurallarda yapilabilecek degisiklikler diizenlenmis ve bu
degisikliklerin de kapsami olduk¢a genis tutulmustur. Degisiklikler, is iligskisinin
tiiriine gore glinliik, haftalik ve ara dinlenmesi siirelerinde, gece mesaisi siiresinde ve
hatta maksimum 48 saatlik haftalik c¢alisma siiresinde de miimkiindiir. Uye
devletlerin ve sosyal taraflarin degisiklik yapamayacagi konu ise yillik iicretli izne ve

gece mesaisi i¢gin garanti altina alinan koruma tedbirlerine dairdir.

(1)Birinci Grup Degisiklikler

Uye Devletler, asagidaki sartlarin varligi halinde 2003/88 sayili Direktifin 3
ila 6, 8 ve 16. maddelerde degisiklik yapabilirler :

a) Iscilerin emniyetinin ve saghiginin korunmasi yolundaki genel ilkeler dikkate
alinmali,

b) so6z konusu faaliyetin kendine has oOzellikleri nedeniyle c¢alisma siiresi
Olclilememeli ve/veya onceden belirlenememeli ya da iscilerin kendileri tarafindan
belirlenebilir olmali,

¢) idari yoneticilerin ya da 6zerk karar verme yetkisine sahip olan diger kisilerin, aile
is¢ilerinin veya kiliselerde ve dini cemaatlerdeki dini torenlerde gorevli isgilerin

calismasi s6z konusu olmalidir.

Bu durumda, iiye devlet, 11 saatlik giinliik dinlenme siiresinde, ara dinlenme
siiresinde, 24 saatlik haftalik dinlenme siiresinde ve maksimum 48 saatlik haftalik
dinlenme siiresinde, gece mesaisine dair siirelerde ve bu siireler i¢in Ongoriilen
referans siirelerinde degisiklik yapabilecek, yillik iicretli izin ve gece mesaisinde

calisan is¢inin korunmasi amactyla dngoriilen tedbirlerde degisiklik yapamayacaktir.
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(2) ikinci Grup Degisiklikler

Uye devletler, ilgili iscilere bu durumu tazmin edici esdeger dinlenme siireleri
verilmesi ya da nesnel sebeplerden 6tiirli bunun miimkiin olmadig: istisnai durumlarda
s0z konusu isgilere uygun koruma saglanmasi kosuluyla, kanunlar, uygulamalar veya
idari hiikiimler veya toplu sozlesmeler veya sosyal taraflarca kabul edilen sozlesmeler
yoluyla, 11 saatlik giinlilk dinlenme siliresinde, ara dinlenme siiresinde, 24 saatlik
haftalik dinlenme siiresinde ve gece mesaisine dair siirelerde ve bu siireler i¢in dngoriilen
referans siirelerinde degisiklik yapabilecek, maksimum 48 saatlik haftalik calisma stiresi,
yillik {icretli izin ve gece mesaisinde calisan is¢inin korunmasi amaciyla dngdriilen

tedbirlerde degisiklik yapamayacaktir.

Bu degisiklik yetkisi asagida belirtilen hallerde 6ngoriilmektedir:

(a) iscinin calistigl yerle oturdugu yerin ya da iscinin farkli calisma yerlerinin
birbirine uzak oldugu durumlarda;

(b) miilkiin ve sahislarin korunmasi i¢in daimi mevcudiyet gerektiren emniyet ve
gbzetim faaliyetlerinde, 6zellikle de giivenlik gorevlileri ve giivenlik firmalarinda;

(c) hizmetin ya da iiretimin devamliliginin gerektigi faaliyetlerde, 6zellikle:

(1) hastaneler ya da benzer kurumlar, barinma kurumlar1 ve hapishaneler tarafindan
verilen kayit kabul, tedavi ve / veya bakimla ilgili hizmetler;

(i1) liman ya da havalimani isgileri;

(iii)basin, radyo, televizyon, sinematografik iiretim, posta ve telekomiinikasyon
hizmetleri, ambulans, itfaiye ve sivil koruma hizmetleri;

(iv) gaz, su ve elektrik iiretimi, aktarim ve dagitimi, ev atiklar1 toplama ve imha
tesisleri;

(v) ¢alismanin teknik nedenlerle kesilemeyecegi endiistriler;

(vi) aragtirma ve gelistirme faaliyetleri;

(vii) tarim;

(viii) diizenli kent tasimacilik hizmetlerinde yolcu tagimaciligiyla ugrasan isciler;

(d) ongoriilebilen bir faaliyet artis1 olan durumlarda, 6zellikle:

(1) tarim,;
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(11) turizm;

(1i1) posta hizmetleri;

(e) demiryolu tasimaciliginda calisan is¢ilerin durumlarinda:

(1) faaliyetleri aralikli olanlar;

(i1) caligma siirelerini trenlerde gegirenler; veya

(111) faaliyetleri tagima tarifeleri ile trafigin siirekliligine ve diizenliligine bagh
olanlar;

(f) 89/391/EEC sayili Direktifin 5 (4)**. maddesinde tanimlanan kosullarda;

(g) kaza ya da muhtemel kaza riski hallerinde.

Bu diizenlemelerden c ve b bentlerinde sayilanlarin 6rnek olarak kabul edilip
benzer durumlar i¢in de genisletilebilecegi, ¢ ve b bentleri disinda sayilan hallerin ise

tadadi oldugu kabul edilmektedir.®
(3)Uciincii Grup Degisiklikler
Uye devletler,

a) Vardiyali mesai faaliyetlerinde, is¢inin vardiya degistirdigi ve bir vardiyanin sonu
ile diger vardiyanin baslangici arasinda giinliik ve/veya haftalik dinlenme siiresini

geciremedigi durumlarda;

b) giin i¢inde bdliinen calisma donemleri igeren faaliyetlerde, 6zellikle de temizlik
personelinin faaliyetlerinde, 11 saatlik giinliik dinlenme siiresi ve 24 saatlik haftalik
dinlenme siiresinde degisiklik yapabilecek, ara dinlenme siiresinde maksimum 48
saatlik haftalik ¢alisma stiresi, yillik {icretli izin ve gece mesaisine dair slirelerde ve
gece mesaili ¢alisan is¢inin korunmasi amaciyla dngoriilen tedbirlerde, direktifin

16.maddesinde diizenlenen referans siirelerinde degisiklik yapamayacaktir.

64 89/391/EEC sayili Direktifin madde 5(4) : Bu Direktif, iiye devletlerin, dngdriillemeyen ve olaganiistii
hallere bagli durumlarda ve kendisinden beklenilen tiim 6zeni gostermis olmasina ragmen kag¢inilmaz
istisnai sonuglarin dogmasi halinde isverenin sorumlulugunun kisitlanmas: veya sorumlu tutulmamasina
dair tercih hakkini siirlandirmaz.

65 Astrid de Koning, “ Working Time ”, Seminar on Labour Law fort he Bulgarian National Assembly,
Sofia, 18 — 19 Nisan 2005, http://www.taiex.cec.eu.int, s. 7. ( Son erisim : 30.06.2009).
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Direktifte diizenlenenden farkli ¢calisma ve dinlenme siirelerinin belirlenmesi
halinde, iiye devletler, ilgili is¢ilere bu durumu tazmin edici esdeger dinlenme
stireleri verilmesini ya da nesnel sebeplerden 6tiirii bunun miimkiin olmadig: istisnai
durumlarda s6z konusu iscilere uygun koruma saglanmasini, kanunlar, uygulamalar
veya idari hiikiimler veya toplu is sdzlesmeleri veya endiistrinin iki tarafinca kabul

edilen anlagmalar yoluyla diizenleyeceklerdir.

(4)Haftalik Cahisma Siiresinde Degisiklik

Direktifin 22.maddesi geregince, bir iiye devlet, gerekli dnlemleri almak
kosuluyla, is sagligi ve giivenliginin korunmasi yolundaki genel ilkelere saygi
gostererek direktifin 6. maddesinde gilivence altina alinan maksimum 48 saatlik
haftalik ¢aligma siiresini uygulamama imkanina sahiptir. Bunun i¢in, ig¢inin dnceden
rizast alinmalidir. Pfeiffer®® davasinda, is¢inin onaymin sahsen, agikca ve kendi
Ozgiir iradesiyle verilmedikge gecerli olmadigi, aynmi sekilde toplu s6zlesmeyle ya da

is akdiyle pesinen verilen onayin da gecersiz oldugu hilkkme baglanmistir.

Iscinin onay vermedigi durumlarda isci, isvereni tarafindan is akdinin feshi,
disiplin cezasi gibi herhangi bir zarara ugratilmamalidir. Onay1 alinan iscilerin,
calistiklar1 saatler de belirtilmek suretiyle giincel kayitlar1 tutulmali ve kayaitlar,
is¢ilerin saglig1 ve/veya giivenligi ile ilgili nedenlerden maksimum haftalik ¢alisma
saatlerini agsma olanagini yasaklayabilecek ya da kisitlayabilecek yetkili otoritelerin
kullanimina sunulmalidir. Diger bir ifade ile is¢i onay verdigi takdirde, 4 aylik
referans siiresi i¢inde isci, haftada ortalama 48 saatten fazla calisabilecektir.
Uygulamada, is¢i calistirilip sonradan imzast alinmak suretiyle onay1 alindigi veya
kayitlarin fiili duruma gore degil de, yasal duruma gore tutuldugu diisiintildiigiinde
bu madde, yliksek issizlik oranlarindan bahsedildigi ve iscinin igsiz kalma durumuyla
kars1 karsiya oldugu bir donemde, direktifin bu hiikmii, direktifin en temel amaciyla
celismektedir. Nitekim Komisyonun 30.12.2003 tarihli tebliginde de, oOzellikle

Ingiltere’de, is akdinin imzalanirken isciden pesinen 48 saatten fazla calisacagina

% Joined cases C- 397/01 to C-403/01, ATRG, C 300, 04.12.2000, s.2.
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dair onay alindig1 tespiti vurgulanarak, bu uygulamanin kotiiye kullanmaya agik

oldugu saptanmaktadir.®’

(5) Toplu is S6zlesmeleriyle Kararlastirilabilecek Degisiklikler

Direktifin 18. maddesi uyarinca, 11 saatlik giinliik dinlenme siiresinde, ara
dinlenme siiresinde, 24 saatlik haftalik dinlenme siiresinde ve gece mesaisine dair
stirelerde ve bu siireler i¢in dngoriilen referans siirelerinde degisiklikler, ulusal veya
bolgesel diizeyde ya da ilgili maddeler tarafindan getirilmis kurallara uygun olarak
toplu is sozlesmeleriyle ya da daha diisiik diizeyde endiistrinin iki tarafinca kabul
edilen sozlesmelerle diizenlenebilecektir. Bu durumda, yillik iicretli izin, 48 saatlik
haftalik calisma siiresine dair direktif hiikiimlerinden farkli kurallarin toplu is

sozlesmeleriyle kararlastiriimast miimkiin degildir.

Izin verilen degisiklikler ancak ilgili iscilere bu durumu tazmin edici
dinlenme stireleri verilmesi ya da nesnel sebeplerden o6tiiri bunun miimkiin olmadigi
istisnai durumlarda s6z konusu isgilere uygun koruma saglanmasi kosuluyla

gerceklestirilebilecektir.

(i)Cahsan Kisiler Acisindan Direktifin Kapsam

a.Stajyer Doktorlar

Stajyer doktorlar, miilga 93/104 sayili1 Direktifin kapsami diginda tutulmus,
bu direktifi degistiren 2000/34 sayili Direktifle kapsama dahil edilmistir. 2003/88
sayil1 Direktifin 17 (5) maddesi uyarinca, iiye devletler, stajyer doktor is¢ilere tazmin
edici esdeger dinlenme siireleri verilmesini ya da nesnel sebeplerden &tiirii bunun
miimkiin olmadig1 istisnai durumlarda s6z konusu iscilere uygun koruma
saglanmasini, kanunlar, uygulamalar veya idari hiikiimler veya toplu sozlesmeler
veya endiistrinin iki tarafinca kabul edilen sozlesmeler yoluyla temin etmek sartiyla,

maksimum 48 saatlik haftalik calisma siiresinde ve haftalik calisma siiresi i¢in

67 COM ( 243) 843 final, 30.12.2003, s. 9.
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ongoriilen 4 aylik referans siiresinde degisiklik yapabileceklerdir. Ancak, bu
degisiklikler, 1 Agustos 2004’ten itibaren bes yillik bir gegis siiresi i¢in miimkiin

olacaktir.

Gecis donemlerine gore, haftalik c¢alisma siiresi, 2004 — 2007 doneminde
ortalama 58 saati, 2007 — 2009 yillar i¢in ortalama 56 saati ve 2009 — 2011/2012
donemi i¢in ortalama 52 saati agmayacaktir. Bununla birlikte igverenler, derhal,
miimkiin olan her yerde, ge¢is donemine dair bir anlasmaya varmak amaciyla isci
temsilcilerine danisacak ve anlagma, gegis donemi boyunca ortalama haftalik calisma
saati sayist ve gegis slresinin sonunda haftalik calisma saatlerini ortalama 48’e

indirmek i¢in alinacak 6nlemleri kapsayacaktir.

b.Mobil Isciler

Direktifin 2.maddesi uyarinca, “ mobil is¢i 7, karayolu, havayolu ya da nehir
yolu ile yolcu ve ya mal tagimaciligi hizmeti veren bir girsim tarafindan seyahat eden
ya da ugan personelin bir {iyesi olarak istihdam edilmis herhangi bir is¢i anlamina
gelir. Direktifin 20.maddesi geregince, 11 saatlik dinlenme siiresi, ara dinlenme
stiresi, 24 saatlik haftalik dinlenme siiresi ve gece mesaisi siirelerine dair hiikiimler
mobil iscilere uygulanmaz. Bununla birlikte, liye devletler, 89/391/EEC sayili
Direktifin 5 (4). maddesinde tanimlanan kosullarda, kaza ya da muhtemel kaza riski
halleri disinda, mobil is¢ilere yeterli dinlenme siiresi verilmesini saglamak ig¢in
gerekli onlemleri almakla yiikiimliidiir. Ac¢ik¢a kapsam dis1 tutulmadigindan mobil
is¢ilerin de, 4 haftalik yillik iicretli izin siiresi ve 48 saatlik maksimum haftalik

calisma siiresine dair kurallara tabi olduklar1 sonucuna varilmaktadir.

(iii) Sektorel Bakimdan Calisma Siiresinin Kapsam

15 Haziran 1997 tarihinde Komisyon tarafindan Caligma Siiresi Direktifinda
kapsam disinda birakilan sektorleri inceleyen Beyaz Kitap kabul edilmistir. Beyaz

Kitapta kapsam dis1 birakilan sektorler ve bu sektorlerde calisan iscilerin saglik ve

giivenligini koruma yollar1 ayr1 ayri incelenmistir. Sonu¢ olarak miilga 1993/104
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sayil1 Direktifi degistiren 2000/34 sayili Direktifle, havayolu, demiryolu, karayolu,
acik denizde ¢alisma ve stajyer doktorlarin faaliyetleri kapsama dahil edilerek miilga
1999/63 sayili Direktifte tanimlandigi iizere gemiadamlar1 kapsam haricinde
tutulmus ve 2003/88 sayili Direktifle bu durum muhafaza edilmistir. Ancak, sektorel
olarak kapsam genisletilmis ve direktifte mobil is¢i tanimina yer verilmis ise de
direktifin 20. maddesinde, dinlenme siirelerine ve gece mesaisine dair hiikiimlerin

mobil is¢ilere uygulanmayacagi kurala baglanmistir.

Sosyal taraflar arasinda akdedilen ilgili sektorlere ve bu sektorlerde calisan
mobil iscilerin ¢alisma siirelerine dair g¢ergeve anlagsmalar, Konsey tarafindan
Topluluk mevzuatina dahil edilmistir. Yiriirliikte bulunan c¢ergeve anlasma
hiikiimleri, 2003/88 sayili Direktifteki boslugu doldurmaktadir. Bununla birlikte,
2003/88 sayil1 Direktifin 14.maddesinde, direktifin diger Topluluk araclarmin belirli
meslekler ya da mesleki faaliyetlerle ilgili daha 6zel kosullar igerdigi durumlar igin
gecerli olmadig1 diizenlendiginden ilgili tasarruflardaki 6zel hiikiimlerin 2003/88

sayil1 Direktif hiikiimlere gore oncelikle uygulanmasi gerekmektedir.

(2)Direktifin Uygulanmasi

Uye Devletler, 2003/88 sayili Direktifin alanma giren mer’i ya da kabul
stirecinde olan ulusal yasalarin hiikiimlerine iliskin metinleri, Komisyona bildirecek
ve her bes yilda bir endiistrinin iki tarafinin goriislerini de belirterek bu Direktifin
hiikiimlerinin pratik uygulanisina dair Komisyona rapor sunacaklardir. Komisyon
ise, Avrupa Parlamentosu’na, Konseye, Ekonomik ve Sosyal Komiteye ve Isyerinde
Emniyet, Hijyen ve Saglik Korumastyla ilgili Danisma Komitesine bu hususta bilgi
verecektir. Ayrica, Komisyon her bes yilda bir Avrupa Parlamentosu’na, Konseye,
Ekonomik ve Sosyal Komiteye, azami 48 saatlik haftalik caligma stiresi ve dort
haftalik yillik ticretli izne dair uygulamalar1 ve her bes yilda bir verilecek raporu géz

ontinde bulundurarak bu Direktifin uygulanisina iliskin bir rapor sunacaktir.

Direktifin uygulanmasina dair rapor sunma siiresi dolmadan, iiye devletlere

taninan degisiklik yapma yetkisinin kapsaminin genisligi, iiye devletlerdeki farkli
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uygulamalar direktifin degistirilmesi yolunda tartismalar1 baslatmis ve Komisyon,
30.12.2003 tarihli tebligini sosyal taraflara, Avrupa Parlamentosuna, Ekonomik ve

Sosyal Komiteye ve Konseye sunmustur.®®

(3) Calisma Siiresi Direktifinin Degistirilmesine Dair Oneri

Komisyonun 22.09.2004 tarihli 2003/88 sayili Direktifte degisiklik
yapilmasina dair Onerisiyle ¢agri {izerine c¢alismanin da direktifle diizenlenmesi,
haftalik ¢aligma siiresi i¢in getirilen 4 aylik referans siiresine dair hiikkmiin direktiften
cikarilmasi, telafi edici dinlenme siiresinin 72 saat olarak belirlenmesi, 12 aylik
referans siiresinin sosyal taraflarca toplu sozlesmelerle kararlastirilabilecegi
diizenlenmekte ve is¢inin onay1 halinde haftada 48 saatten fazla ¢alisilmasina imkan

tantyan 22.madde daha siki sartlara baglanmaktadir.”

Komisyonun degisiklik Onerisi lizerinde uzlagma saglanamamasi sonucunda
Komisyon 31.05.2005 tarihli degisik Onerisini sunmustur. Degisik Oneri uyarinca,
cagrida gecen siire ” is¢inin, isyerinde, igverenin emri altinda, is ve gorevlerini yerine
getirmek iizere hazirda bekledigi siiresi; “ ¢agr1 lizerine ¢alismada aktif olmayan
siire” ¢agri iizerine ¢aligmada iscinin, isini ve gorevlerini fiilen yerine getirmesinin
istenilmedigi stiredir. Aktif olmayan devrede gecen siire, kanun, uygulama veya
toplu  sozlesmeyle  aksi  kararlastirilmadik¢a  calisma  siiresi  olarak
degerlendirilmeyecek, ancak dinlenme siirelerinin hesabinda da esas alinmayacaktir.
“ Isyeri ” ise, iscinin isini ve gdrevlerini yerine getirdigi ve iscinin tarafi oldugu is

akdi veya is iliskisi uyarmca belirlenen yer veya yerlerdir.

2003/88 sayili Direktife getirilmesi Onerilen bir diger degisiklik ise, calisma
ve aile yasami arasinda uyumun saglanmasi amaciyla isciye, ¢alisma saatleri ve
alisma sekline dair degisiklik yapilmasini isteme ve igverene is¢inin bu istegini

ihtiyaglar dogrultusunda degerlendirme yiikiimliligii getirilmis olmasidir.

%8 COM( 2003) 843, 30.12.2003.
%9 COM (2004) 607, 22.09.2004.
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Iscinin onayimin alinmas sartiyla haftalik maksimum 48 saatlik ¢alisma siiresi
ilkesine riayet edilmemesi imkani tantyan 22.maddeye eklenmesi dngoriilen, “ ... Bu
onay en fazla bir yil siire icin gecerlidir ve yenilenebilir. Is akdinin imzalanmas:
sirasinda veya deneme siiresi iginde alinan onay hiikiimsiizdiir. Aksi toplu
sozlesmeyle veya sosyal taraflarca imzalanan anlasmayla kararlastiriimadikca
hi¢hir is¢i haftada 55 saatten fazla c¢alistirilamaz.” seklindeki ifade Komisyon

tarafindan da tespit edilen kétiiye kullanma durumunu’® engellemeye yoneliktir.

Direktifin en tartismali konularindan biri olan degisiklik yapma yetkisinin
diizenlendigi maddelerin oldugu gibi muhafaza edilmis olmasina ragmen Avrupa

Parlamentosunda Oneri {izerinde uzlasi saglanamamustir.
3.Avrupa Birligi Adalet Divani’nin Calisma Siiresi ile ilgili Yorumu

Calisma siiresinin is¢iler bakimindan is hayatindaki Onemine binaen
tanimlanmasi ile ilgili olarak pek ¢ok yorum séz konusu olmustur. Her ne kadar
2003/88 sayil1 yonerge ile ¢aligma siiresi kavraminin genis bir tanimi1 yapilmis ise de
bu kavramin is hayatindaki uygulamalara yansimasi bakimindan Adalet Divani

kararlar belirleyici ve yol gosterici olmustur.

Adalet Divaninin c¢alisma siiresi ile ilgili olarak vermis oldugu ilk kararlar
2000 yilia ait SIMAP"', Jager’?, Dellas” ve Vorel kararlaridir. Divan bu kararlari
ile caligma siiresi ile dinlenme siiresinin yonergede tanimlandigi gibi birbirinden ayri
kavramlar olduguna deginmis ve ¢aligsma siiresinin isin niteligi ve yogunluguna gore

degismesinin s6z konusu olmayacagina dikkat cekmistir.”

Avrupa Birligi Adalet Divanina gore; calisma stiresi, 2003/88 sayil1 direktifte

yer alan amag¢ ve kapsam dogrultusunda, her iiye {ilkenin ulusal hukuklarina gore

© Bkz. COM ( 2003) 843 final, 31.12.2003, 5. 7 - 16.

" Avrupa Birligi Adalet Divani, 03.10.2000, C-303/98.
2 Avrupa Birligi Adalet Divani, 03.09.2003, C-151/02.
'8 Avrupa Birligi Adalet Divani, 01.12.2004, C-14/04.
™ Avrupa Birligi Adalet Divani, 11.01.2007, C-437/05.
> Dellas karari, s.43.
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degil, is¢i saghgr ve is¢i giivenligine iliskin 93/104 sayili direktif hiikiimleri
dogrultusunda ele alinmali ve objektif bir sekilde yorumlanmalidir. Divana gore
ancak bu sayede 2003/88 sayili direktif hiikiimlerinin tiim iiye {ilkeler nezdinde

yeknesak bir sekilde uygulanmasi miimkiin olabilecektir.”®

Yine Divan kararlarinda 2003/88 sayili direktifin uygulanmasinda hataya
diisiilmemesi bakimindan direktif yer alan ve iiye iilkelerin o6rf ve adet kurallarina
yapilmis olan atfin, liye lilkelere calisma siiresi ile ilgili diizenlemeleri 6zgiir bir
sekilde yapma imkani1 vermedigini belirmekte ve direktifin iscilere tanidig1 haklarin
ulusal diizenlemeler yolu ile smnirlandirilamayacagina dikkat cekmektedir.”” Kald: ki
aksi yonde bir uygulama direktif hiikiimlerinin etkinligi azaltacak ve ¢alisma hayatini

olumsuz yonde etkileyecektir.

Divan‘in ¢aligma siiresi ile ilgili olarak vermis oldugu yukarida bahsi gecen
lic kararda da iscilerin nobette gecirdikleri siirelerin calisma siiresi kapsaminda

degerlendirilip degerlendirilmeyecegi tartigilmistir.

Adalet Divani SIMAP davasinda’®, caligma siiresi kavramini yorumlamistir.
SIMAP, Valencia Bolgesi’nde kamu sektoriindeki saglik iscilerini temsil eden
sendikadir. Sendikanin Saglik Bakanligi aleyhinde yiiriittiigi davada ulusal
mahkeme, on karar davasi’” yoluyla Adalet Divanindan Topluluk mevzuatini
yorumlamasini istemistir. Divan, ilgili kararinda, ilk saghik bakim takimlarinda
calisan doktorlarin ¢agr iizerine gorevli olduklari siirenin, igyeri olan hastanede
gecirilmesi halinde, isyerinde gegirilen siirenin tamaminin 93/104 sayili Direktif
anlaminda c¢alisma siiresi olarak degerlendirilmesi gerektigini; ¢agr1 lizerine gorevli

olunan siirenin igyerinde ge¢irilmemesi halinde, beklemede gecen siirenin, is¢inin

"® Dellas karart, s.44, Jager karari s. 58.

" Dellas karart, s.45, Jager karar1 s. 59.

78 C-303/98, Sindicato de Médicos de Asistencia Publica (Simap) v. Conselleria de Sanidad y Consumo de
la Generalidad Valenciana, 2000, ECR 1-07963.

7 Bkz. AT Antlasmasi m.234; ayrintili bilgi i¢in bkz. Arsava, Fiisun, Ayse, Roma Antlasmasinda
Onkarar Prosediirii ve Bu Prosediir Cercevesinde Dogan Sorunlar, ATAUM Yayinlar1 No: 5, Ankara,
1989. On karar prosediiriiniin Topluluk Hukukunun etkili bigimde uygulanmasindaki rolii i¢in bkz. Baykal,
Sanem, AT Hukukunun Etkili Bicimde Uygulanmasi ve Bireysel Haklar, ATAUM Arastirma Dizisi
No: 14, Ankara, 2002, s. 22 —29.
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igverenin emrine amade olsa dahi ¢alisma siiresi olarak degerlendiremeyecegini,
sadece ilk yardim servisiyle fiilen irtibat halinde gecen siirenin ¢aligsma siiresi olarak

degerlendirilmesi gerektigini ifade etmistir.

Adalet Divant JEAGER davasinda®, cagr1 iizerine ¢alismada nobette gecen
siirede dinlenmeye izin verilmesi halinde bu siirenin 93/104 sayili Direktifinin 2(1)
maddesi kapsaminda ¢alisma siiresi olarak degerlendirilip degerlendiremeyecegini
yorumlamistir. Dr. Jeager, Kiel’de bir hastanenin cerrahi boliimiinde ¢alismakta ve
ayda 6 donem cagr1 tizerine ¢alismasi olmaktadir. Cagri lizerine ¢aligmasi bir giinliik
normal ¢alisma siliresinin bitiminde baglamakta ve her periyodun uzunlugu haftada
toplam 16 saat, cumartesi giinleri 25 saat ve pazar gilinleri 22 saat 45 dakika
stirmektedir. Cagrida gecen siirede Dr. Jeager klinikte kalmakta ve ihtiya¢ halinde
isini yerine getirmektedir. Hizmetine ihtiya¢ duyulmayan zamanlarda hastanede
kendisine ayrilmis ve yatagi da bulunan bir odada vaktini gegirmektedir. Adalet
Divami kararinda, SIMAP davasimna atifla, beklemede olan bir doktorun her an ulasilabilir
olarak gecirdigi siirenin, hastanede igverenin emrine amade gegirmesi ile hastane disinda
gecirmesi arasinda fark bulundugunu, zira hastanede gegirilen silirenin tamaminda her ne
kadar profesyonel isini ifa etmese de doktorun ailesinden ve sosyal ¢evresinden uzakta
olmakla zamanini degerlendirme Ozgiirligliniin azaldigini, isgilerin Temel Sosyal
Haklar1 Topluluk Sarti ve 93/104 sayili Direktifte de diizenlendigi iizere her is¢inin
calisma ¢evresinde yeterli saglik ve gilivenlik sartlarindan yararlanmasi gerektigini
belirterek Dr. Jeager’in cagri iizerine calismada, hastanede gecirdigi biitlin siirenin

caligma siiresi olarak degerlendirilmesi gerektigine hiikmetmistir.

Dellas kararinda ise engelli kisilere hizmet veren bir bakimevinde ¢aligmakta
olan Fransiz bir 6zel egitimcinin gece nobetinde gegirdigi siireler uyusmazliga konu

olmustur.

Divanin vermis oldugu bu kararlar ile ¢alisma siiresinin ulusal hukuka ve orf
adete gore igverenin emrinde isini yaparak veya yiikiimliiliiklerini yerine getirmek

suretiyle gecirdigi zaman dilimi oldugunu belirtmistir.*' Bu yorum geregince; is¢inin

80 . 151/02, Landeshauptstadt Kiel v. Norbert Jaeger, 2003, ECR 1-08389.
8 Dellas karari, s.42, SIMAP karart s. 47, Jager karari s. 48.
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igyerinde gecirdigi nobet siireleri de calisma siiresi kapsamina girmektedir. Dolayisi
ile is¢inin ndbet siiresinde fiili olarak ¢alismasi bu durumu degistirecek mahiyette
yorumlanarnaz.82 Iscinin nobet hizmetinin tamamini fiili ¢alisma ile gecirmesi
zorunlu olmadigi gibi, nobet siiresinin bir kisminda ¢alismiyor olmasi veya
dinlenmesi de bu siirelerin c¢alisma siiresi olarak degerlendirilmesinde bir etken
olamaz.*® Bu durumda iscinin isvereni tarafindan belirlenen bir yerde bulunmak ve
gerektiginde fiili olarak yiikiimliiliiklerini yerine getirmek zorunda kaldigi tiim

siireler 93/104 say1li direktif kapsaminda ¢alisma siiresinden sayilmalidir.**

Divanin bu yondeki yorumunun, is¢iye asgari dinlenme ve ara dinlenme
stireleri saglayarak isci sagligi ve is giivenligini koruma amaci ile de Ortiistiigi,
ndbette gecen siirelerin ¢alisma siiresinden sayilmamasi yoniinde bir sonucun ise

genel ilke ve amagclar ile bagdasmayacagini soylemek miimkiindiir.*

Divanin 93/104 sayili direktif kapsaminda yaptig1 inceleme ve degerlendirme
sonucunda verdigi s6z konusu kararlar ile c¢aligma siiresinin; is¢inin ¢alistigi,
isverenin emrinde oldugu ve isini yaparak veya yiikiimliiliikklerini yerine getirerek
gecirdigi zaman dilimi olarak tanimlandigini sOylemek miimkiindiir. Direktifte
yapilmis olan tanim ile her ne kadar ¢aligma siiresinin varligindan s6z edebilmek i¢in
tim bu sartlarin ve ii¢ halin birlikte bulunmasi gerekliligi anlagilsa da Divanin
kararlarinda yaptig1 yorumlarindan bu hallerden herhangi birinin varligi halinde de
caligma siiresinin mevcudiyetinden s6z etmek miimkiin olabilecegi yorumunu

¢ikarmak miimkiindiir. Bu yorum dogrultusunda is¢inin fiilen ¢alismamakla birlikte

8 Dellas karari, 5.48, SIMAP karart s. 48, Jager karari s. 49

88 Jager karar1 ss. 60-64.

87 ager karar1 s.63.

8 SIMAP Karari s. 49, Jager karari s. 50; Litschen Kai, “Die Zukunft des Bereitschaftsdienstes im
offentlich-rechtlichen Gesundheitswesen. Das SIMAP-Urteil des EuGH-ein stumpfes Schwert” NZA,
24/2001, (1355-1358) s. 1356. Yazara gore; Calisma Siireleri Yonergesi, Avrupa Birligi hukukunun
harmonize edilmesine yonelik hiikiimler icermekte olup, iiye iilke hukuklari {izerinde dogrudan bir
etkiye sahip degildir. Yazar bu sonuca yonergenin 2. Maddesinde iiye iilke hukuklarina ve orf adete
yapilmis olan atiftan ulagmakta ve bu atif ile ulusal diizenlemelerin ve orf adetin yonerge hiikiimleri
kargisinda sakli hakki oldugu yorumunun miimkiin oldugunu belirtmektedir. Bu ¢ergevede yazar,
Alman hukukunda Calisma Siireleri Kanununun is¢i saghgi ve giivenligini korumaya ydnelik
hiikiimleri oldugunu ve bu kapsamda is¢iye giinliik ¢alisma bitiminden itibaren 11 saatlik bir dinlenme
siiresi taninmasi gerektiginin diizenlendigini, bu kapsamda, is¢inin nobet siiresinde dinlenebilecegini
ve calisirken oldugu gibi tiim dikkatini igverene hasretmesi gerekmedigini ve dolayisi ile Yonerge
anlamidan dinlenme siiresinin Alman hukukunda is¢iye taninmis oldugunun kabulii gerektigini
belirtmektedir.
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igverenin emrinde gegirdigi siireler lizerinde serbest tasarruf yetkisi olmamasindan

bahisle bu siirelerin de ¢alisma siiresinden sayilmasi gerekir.

Divan, c¢alisma siiresi ile ilgili kararlarinda ayrica, g¢alisma siiresinin
belirlenmesi esaslar1 ile ¢alisma siiresinin ticretlendirilmesi esaslarini birbirinden
ayirmakta ve bu ayrimi da “Vorel® kararinda agikca ortaya koymaktadir. Kararda
is¢inin fiilen isveren emrinde calistig1 siirelere iliskin c¢alisma iicreti ile fiilen
calisilmayan siirelere iliskin ¢aligma iicretinin farkli olacagi yoniindeki ulusal hukuk
diizenlemesinin, sadece is¢i saglhig1 ve giivenligi ile ilgili genel esaslar1 belirleyen ve
ticret ile ilgili hiikiimlere yer vermeyen 93/104 sayili ve 2003/88 sayili birlik
direktiflerini ihlal etmeyecegi belirterek bu iki kavramin birbirinden tamamen ayri

degerlendirilmesi gerektigini vurgulamistir.

Avrupa Birligi Adalet Divaninin 93/104 sayili direktifte yer alan calisma
siiresine iligkin tanima, kararlar1 ile farkli yorumlar getirmesi ve iscilerin fiilen
isveren emrinde c¢alismadan gecirebildigi ndbet siirelerini de c¢alisma siiresi
kapsaminda degerlendirmesi, iiye {ilkeler nezdinde isveren kesiminden g¢esitli
elestiriler almis ve Divanin genis yorumun olumsuz ekonomik sonuglar1 olabilecegi
iddia edilmistir. Bu elestiriler sonucunda Avrupa Birligi Komisyonu 2004 yilinda

2003/88 sayil direktif igin bir degisiklik onerisi hazirlamustir.”’

Degisiklik onerisi ile ¢alisma siliresi tanimi degistirilmemekle birlikte
yonergeye ndbet hizmeti ve nobet hizmeti sirasinda fiili calisma yapilmayan
stirelerin tanimlar1 eklenmektedir. Buna gore eklenmesi istenen 2. Maddenin la
fikrasi ile nobet hizmeti; is¢inin, igverenin talebi lizerine faaliyetlerini ifa edebilmek
ve gorevlerini yerine getirebilmek i¢in isyerinde hazir bulunmak zorunda oldugu
siireler olarak tanimlanmustir. 1b fikrasi ise; nobet hizmeti siiresi igerisindeki fiili
olarak ¢alisilmayan zamani; 1a’ ya gdére nobet hizmeti yerine getirdigi ancak igsveren
tarafindan faaliyetlerinin ifas1 veya gorevlerinin yerine getirilmesinin talep

edilmedigi siireler olarak tanimlanmustir.

8 Avrupa Birligi Adalet Divani, 11.01.2007, C-437/05.
§722.09.2004 KOM (2004) 607.
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Degisiklik onerisi kapsaminda direktife eklenmesi onerilen 2a maddesi ise;
nobet hizmeti sirasinda is¢inin fiili olarak caligmadigi siireler ¢alisma siiresi
kapsaminda degerlendirilmeyecektir. Ancak bu durumun aksi ulusal diizenlemeler,
toplu is sozlesmeleri veya is soOzlesmelerine getirilecek  hiikiimlerce
diizenlenebilecektir. 2a maddesine gore; ndbet hizmeti sirasinda iscinin fiili olarak

calistig1 siireler her haliikarda calisma siiresi i¢cinde degerlendirilecektir.

Isveren kesiminden gelen olumsuz tepkiler sonucunda direktif kapsamina
aliman 2a maddesi hiikmii sonucunda is¢inin nobet sirasinda gegirdigi ve fakat fiili
olarak ¢aligmadig: siirelerin ¢alisma siiresinden sayilmamasi nedeniyle bu siirelerin
azami haftalik ¢alisma siiresinin tespitinde de dikkate alinmayacak olusu ise isciler
bakimindan olumsuz etkiler yaratabilecek mahiyettedir. Bu diizenleme nedeniyle
nobet sirasindaki fiili ¢alismalarin azligi durumunda isgiler, uzun ndbet siireleri
boyunca isyerinde bulunmak zorunda kalacak ve azami ¢alisma siireleri agilmaksizin
ve fazla ¢alisma s6z konusu olmaksizin c¢alismasi gerekecektir. Bu siirelerin
cogalmasi halinde ise is¢inin ¢alisma hayatina ayirdigr siire ile sosyal ve ozel

hayatina ayiracag siire arasindaki denge bozulabilecektir.

2003/88 Sayili direktifin degistirilmesine yonelik degisiklik onerisi, Avrupa
Parlamentosu tarafindan reddedilerek Komisyona geri gonderilmistir.*® Komisyon
bunun iizerine 31.05.2005 tarihinde yeni bir degisiklik Onerisi hazirlamis olup, bu
oneri ile 2003/88 sayili direktifin tanimlar bashkli 2. Maddesine eklenen fikralar
degistirilmemekte ve fakat 2. Maddeye eklenen ndbet hizmetinin tanimlandigi la
fikrasina la.a. fikrasim eklemistir.*’ la.a. fikras ile nobet hizmeti tanimi i¢inde yer
alan isyeri kavrami; isciye uygulanan is iligkisi veya is sozlesmesinin sartlarinin
temel ilkeleri tarafindan belirlenen ve is¢inin igini yaptigi veya yukiimliliiklerini

yerine getirdigi yer veya yerler olarak tanimlanmistir.

Komisyon tarafindan hazirlanan degistirilmis Oneri ile ayrica direktife
eklenen 2a maddesine de iki yeni fikra eklenmesine yer verilmistir. Eklenen birinci

fikra ile nobet hizmeti sirasinda fiilen ¢alisilmayan siireler giinliik dinlenme siiresinin

%10 Mayis 2005 tarihli Avrupa Parlamento karart.
8 KOM (2005) 246.
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diizenlendigi 3. Madde ile haftalik dinlenme siiresinin diizenlendigi 5. Madde
kapsamindaki dinlenme siirelerinden sayilmayacaktir. Buna gore; nobet sirasinda
fillen c¢alisilmayan siireler calisma siiresi sayilmadigi gibi dinlenme siiresi de
sayllmayacaktir. Bu durumda igveren iscinin giinliikk ve haftalik dinlenme siirelerini

bu siireleri dikkate almaksizin hesaplayacaktir.

C. TURK HUKUKU BAKIMINDAN CALISMA SURESI

1. 4857 Sayili is Kanununda

1475 sayili Is kanunundan sonra degisen ihtiyaglara gore diizenlenen 4857
sayth Is Kanunu hiikiimleri incelendiginde ¢alisma siiresinin  kanunda
tanimlanmadig1 goriilmektedir. Kanunda calisma siirelerinin kanun ile emredici
hiikiimlerle diizenlenmis olmasina ragmen caligsma siiresi kavramina yer verilmemis
olmasi nedeniyle is kanununa dayanilarak c¢ikarilan yonetmelikler yolu ile bu

eksikligin giderildigini sdylemek miimkiindiir.

Buna gore; calisma siiresi, Is Kanununun 63. Maddesine dayanilarak
cikarilmis olan Is Kanununa Iliskin Calisma Siireleri Y6netmeliginin 3. Maddesinin
ilk fikrasinda “is¢inin calistirildigr iste gecirdigi siire” olarak tanimlanmistir. Bu
kapsamda Is Kanununun 66/1 fikrasinda yazili siireler de caligma siiresinden
sayllmakla birlikte 68. Maddesi hiilkmiinde yer alan ara dinlenmeleri g¢aligma
stiresinden sayilmaz. 66. Madde hiikmii ile is¢inin fiili olarak ¢aligmasa dahi giinliik

caligma siiresinden sayilan haller diizenlenmistir.

Tiirk Is Hukukunda calisma siiresinde kural olarak fiili ¢alisma esas alinmus
olup, is¢i fiilen calismasa da isverenin egemenliginde gegirdigi siirelerin de farazi
olarak caligma siiresinden sayildigi kabul edilmelidir. Buna goére; yonetmelikte
yapilmis olan ¢aligma siiresi tanimu ile is¢inin gordiigi iste fiilen ¢alisarak gecirdigi

o .. 90
sureleri ifade eder.

%0 Ayni yonde goriis i¢in; Mollamahmutoglu, Is Hukuku, Turhan Kitabevi, Gézden Gegirilmis ve
Yenilenmis 2. Baski , 2005, ss. 668-669 ; Siizek Sarper, is Hukuku, Beta Yayinlari, 3. Baski, 2006,
s.603.
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Is kanunu ve yonetmelikte c¢alisma siiresinin kapsammin net olarak
belirlenmemis olmas1 uygulamada iscinin fiilen ¢alisarak gecirdigi stireler ile farazi
olarak isverenin emrinde fiilen ¢alismadan gegirdigi siireler bakimindan bir ayirima
sebep olmustur. Ancak kanaatimizce bu tanimdan is¢inin igverenin emrinde fiilen
calisarak gecirdigi ve c¢alismaya hazir oldugu tiim siirelerin calisma siiresi
kapsaminda degerlendirilmesi gerekir. Ciinkii ¢alisma siiresi bakimindan esas olan,

is¢inin is gérme borcunun ifas1 amaciyla igverenin emrinde bulunup bulunmadigidir.

Netice olarak; Tiirk is hukuku bakimindan c¢alisma siiresinin, is¢inin is
sozlesmesinden dogan is gérme borcunun ifasi amaciyla igverenin emrine girdigi
andan c¢iktig1 ana kadar gecen ve fiilen calisilan veya ¢alismaya hazir olarak fiilen

calismadan gegen tiim siireleri kapsamasi gerekir. *'

Caligma siiresi ile ilgili olarak 6zellikle is¢ilerin nobette gecirdikleri siirelerin
pek cok Yargitay kararina konu oldugunu séylemek miimkiindiir. Buna gore; ndbet
usulii ile calistigi hallerde is¢inin ¢alisma siiresinin belirlenmesi konusunda bir
belirsizlik ve tereddiit olup, sorunun Hukuk Genel Kurulu tarafindan verilen bir ilke
karar1 ile ¢6ziimlenmeye calisilmistir.”? Kararlar genel olarak incelendiginde
uyusmazligin ¢ikis noktasinin nobet usuliine gore calisan isgilerin ndbette
gecirdikleri caligsma siiresinin ne kadarinin ¢alisma ne kadarinin ise dinlenme, uyku
ve yemek gibi zorunlu ihtiyaclara ayrilmasi gerektigi oldugu anlasilmaktadir.
Yargitay’in bu davalar bakimindan gelen egilimi; is¢inin fazla ¢alisma taleplerinin
uyku ve diger zorunlu ihtiya¢larinin giderilmesi icin gerekli olan zamanin tespiti ve
bu siirenin ndbette gecirilen siireden ¢ikarilmak suretiyle geriye kalan zaman

93

tizerinden fazla g¢aligmanin belirlenmesi gerektigi yoniindedir.”” Yargitay yine

1 Bu yoruma bir istisna olarak is Kanunu madde 63/f.1.e. de yer alan kadin iscilerin siit izninde iken
gegirdikleri siireler gosterilmelidir. Bu siirelerde kadin is¢i fiilen ¢alismamakta ve ayni zamanda
calismaya hazir halde de bulunmamaktadir. Ancak toplumsal ve sosyal gerekgeler ile bu siirelerin
calisma siiresi kapsaminda sayilmasinin genel kurala bir ayriklik getirdigi ve fakat yukarida
gzapnglmlz aciklamalara halel getirmeyecegi kanaatindeyiz.

Yargitay Hukuk Genel Kurulu, 14.06.2006 tarih ve 2006/9-374E, 2006/382K sayili karar
incelemesi igin bkz. Engin Murat, “Denklestirme Esasi Uygulanmasinda Calisma ve Dinlenme
Siirelerine liskin Emredici Hiikiimler”, Sicil is Hukuku Dergisi, Yil:2, Say1 5, Mart 2007, 5.69 vd.

3 Yargitay 9. Hukuk Dairesi 19.12.1985 tarih ve 1985/11894E-1985/12225K sayili karar ve
incelemesi icin bkz. Eyrenci Oner, “Fazla Calismanim Tespiti” IHU, Is Kanunun madde 35.( No:9),
1986. Eyrenci Degerlendirme 1985, s.115; Yazara gore; is¢inin igyerinde fiilen ¢aligmasa da isin
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23.12.1975 tarihli bir baska kararinda da uyusmazliga konu ¢alisma siiresinin tespiti

icin zorunlu dinlenme siirelerinin tespit edilmesi gerekliligine dikkat cekmistir.”

Nobet usulii ile calisan isgiler i¢in nobet siiresi i¢inde fiilen c¢alisilmayan
strelerin ~ ¢aligma  siiresi kapsaminda sayilip sayilmayacagi  hususunun
degerlendirilmesinde 2003/88 sayili Avrupa Birligi Calisma Siireleri Direktifin
hiikiimlerinin ve bu hiikiimlerin Adalet Divani tarafindan yorumunun dikkate
alinmas1 gerektigi kanaatindeyiz. Bu gereklilik 4857 sayili kanunun gerekcesinde
Avrupa Birligi miiktesebatina ve ¢aligma stiresi ile ilgili olarak yerini 2003/88 say1l1
direktife birakan 93/104 sayili yonerge hiikiimlerine atif yapilmis olmasimin
kacinilmaz bir sonucudur. Adalet Divaninin kararlari, Yargitay kararlarina konu
olmus uyusmazliklara 151k tutacak mahiyettedir. Adalet Divan1 SIMAP, Jager, Dellas
ve Vorel kararlarinda is¢inin nobet siiresi boyunca gecirdigi ve fakat fiili olarak
calismadig stirelerin de isverenin emrinde gegen siireler oldugundan bahisle ¢alisma

siiresine dahil edilmesi gerektigini belirtmistir.”

2. Diger is Kanunlar1 Bakimindan

Tiirk is Hukukunda 4857 sayili s Kanunu kapsaminda olmayan bazi sektdr
calisanlar bakimindan 6zel is kanunlar1 yapilmis olup, ¢alisma siiresinin bu kanunlar

kapsaminda degerlendirilmesi gerekir.

5953 Sayili Basin Is Kanunu incelendiginde ~ calisma  siiresine  iligkin
hiikiimler icerdigi ve fakat calisma siliresinin tanimima yer verilmemis oldugu
anlagilmaktadir. Bu nedenle bu kanun kapsaminda c¢ikacak uyusmazliklarin
¢oziimiinde 4857 sayili Is Kanununa yani genel hiikiimlere basvurmanin yerinde

olacagi kanaatindeyiz.

citkmasini bekleyerek gecirdigi siirelerde isverenin emrinde sayildigi i¢in bu siirelerin haftalik ¢aligma
stiresine dahil olmasi gerekir.
% Yargitay 9. Hukuk Dairesi’nin 23.12.1975 tarihli ve 1975/24121E, 1975/52872K sayili karar ve
incelemesi i¢in bkz. Ekonomi Munir, “Isyerinde Yatan Is¢inin Fazla Calismasi”, IHU, Is Kanunu
madde 35, ( No:3), 1976. Yazara gore; iscinin fazla ¢aligmasinin tespitinde zorunlu dinlenme siireleri
tkarilmali ve fiilen ¢aligtig1 siireler tespit edilmelidir.
° Avrupa Birligi Adalet Divaninin ilgili kararlarinin daha genis incelemesi i¢in bkz. I. Boliim, B.2.
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854 say1l1 Deniz Is Kanunu incelendiginde; kanunun 26/f.2 fikrasinda ¢alisma
siiresinin “gemi adaminin is basinda ¢alistigt veya vardiya tuttugu siire” olarak
tanimlandig1 goriilmektedir. Yargitay da verdigi kararlar1 ile gemi adamlari
bakimindan caligma siiresinin tespitinde gemi adaminin gemide gecirdigi silirenin
tamaminin  degil, iste gegirdigi siirenin goz Oniine almmasi gerektigini

belirtmektedir.”®

Deniz s kanunu kapsaminda calisma siiresi ile ilgili olarak doktrinde de gemi
adammin  gemide bulundugu siirelerin  tiimii  ¢alisma  siiresi  olarak
degerlendirilmeyerek, sadece gemi adaminin fiilen ¢alistig1 veya fiilen ¢alismasa da
is verilmesi muhtemel siirelerin calisma siiresi kapsamina girmesi gerektigi goriisii
hakimdir. Hal bdyle olunca; gemi adaminin gemide bulundugu ve fakat serbestce

tasarruf edebildigi diger siireler calisma siiresi i¢inde degerlendirilmeyecektir.”’

% Yargitay 9. Hukuk Dairesinin 01.06.1995 tarih ve 1995/18197E, 1995/19595K sayili kararinda;
“Davaci, davaliya ait deniz otobiislerinde ¢alisan Deniz Is Kanununa gore ¢alisan bir gemi adamudir.
Bu nedenle uyusmazlik Deniz Is Kanunu hiikiimleri gercevesine incelenip degerlendirilmelidir.
Gergekten, Deniz Is Kanunu gemi adammin normal is siiresini ve fazla calismayi acik bir sekilde
diizenlemistir. Bu kanunun 26. Maddesine gore; “genel bakimdan is siiresi giinde sekiz ve haftada kirk
sekiz saattir. Bu siire haftanin is giinlerine esit olarak béliinmek suretiyle uygulanir. Is siiresi, gemi
adaminin i§ baginda ¢alistig1 veya vardiya tuttugu siiredir.” Goriiliiyor ki gemi adaminin gerek normal,
gerekse fazla caligmasinda dikkate alinacak siire onun gemide kaldig: siire degil, gemide is basinda
calistig1 veya vardiya tuttugu siiredir. Ayni kanunun 28. Maddesi uyarinca, fazla ¢aligma, kanunda
belirtilen is siirelerinin asilmasi suretiyle yapilan ¢aligmadir. Bu durum karsisinda; fazla ¢alismadan
s6z edebilmek igin, giinlik normal is siiresi veya vardiya tutularak tamamlandiktan sonra, ayrica
calisilmig veya vardiya tutulmus olmasi gerekir.” Ayni yonde Yargitay 9. Hukuk Dairesinin
14.10.1985 tarih ve 1985/6928E, 1985/9281K sayili karar1 (TUHIS, Is Hukuku ve Iktisat Dergisi, s.1,
Ocak 1986 ss5.19-20); Yargitay 9. Hukuk Dairesi 09.07.1975 tarih ve 1975/4223E, 1975/37758K sayilt
karar incelemesi igin bkz. Ulucan Devrim, “Gemi Adammin Fazla Calismas1” IHU, Deniz Is Kanunu
26, No: 1.

" Ekonomi Miinir, Kara, Deniz ve Hava Tasimaciliginda Iscilerin Calisma Siireleri ve Bundan
Dogan Baslica Sorunlar Semineri, 6-10 Ekim 1976, Ankara 1977, s. 71. Eyrenci Oner, “Isin
Diizenlenmesi Ag¢isindan Yargitay’m 1985 yili Kararlarinin Degerlendirilmesi Semineri, 1985, Banka
ve Sigorta Iscileri Sendikas1 Yaymi, Istanbul, 1987, ss.113-114; Ulucan, Gemi Adaminin Fazla
Caligmasi, s. 1 vd.
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II. GEMi ADAMLARI BAKIMINDAN CALISMA SURESI KAVRAMI

A.Gemi Adam / Isci

Alman Ticaret Kanunundan (HGB;481) aynen terciime edilen Tiirk Ticaret
Kanunu Madde 821°deki tanimina gore gemiadami; “Kaptan, gemi zabitleri, tayfalar

ve gemide istihdam edilen diger kimselerdir”.

Deniz Is Kanununun 2/B maddesine goére; "Bir hizmet akdine dayanarak
gemide ¢alisan kaptan, zabit ve tayfalarla diger kimselere 'gemi adami' denir." Gemi
Adamlarinin  Egitim, Belgelendirme, Sinav, Vardiya Tutma, Kiitiikklenme ve
Donatilma Esaslari Hakkinda Yénetmelik’™ 'in tanimlar bashkli 3/IIIa maddesinde
gemi adamlarimin , "..geminin kaptanini, zabitlerini, yardimci zabitlerini, tayfalarin

ve yardime1 hizmet personelini...." ifade ettigi belirtilmektedir.”

Gemi adamlar1 deniz tasimaciliginin giivencesi bakimindan “giiverte sinifi”,
“makine smifi” ve “yardimci sinif” olmak tiizere ii¢ gruba ayrilir. Ancak her {i¢ sinifa
giren gemi adamlar1 da, ilgili hiikiimlerine gore yaptiklar1 isler bakimindan alt
gruplara ayrilarak onlara hizmet ve yeterliliklerine gore “gemi adami ciizdani” ile

“yeterlilik belgesi” verilir. '*

Gerek TTK nmn gerekse Deniz Is Kanununun yukarida sozii gegen
hiikiimlerinden acik¢a anlagilacagi gibi; gemi adamlart kavrami sadece gemi
tizerinde calistirilan bu siniflardaki kisileri kapsar. Bunlarin digindakileri; drnegin
karada (baglama limaninda) donatanin gemi isletmesinde ¢alisan ( isletme miidiirii,
muhasebeci, miihendis vb gibi) kisiler kaptan, giiverte subay1 veya gemi miihendisi
gibi sifatlar olsa bile Deniz Ticaret Hukuku ve Deniz Is Hukuku anlaminda gemi
adami sayilmazlar. Daha agik bir deyimle; ger¢ek anlamda gemi adamlari, bir

gemide “fiilen istihdam edilen” kisilerdir. Buna gore gemi adamlart;

*® R.G 30.1.1997 No: 22893.
* Bu maddede diger kimseler olarak ifade edilenler gemicilik teknigiyle ilgili olmayan hizmetleri
%6ren kisilerdir. As¢1, miizisyen, doktor gibi.

% Gemi Adamlart Yonetmeligi, md. 18, 19.
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1.Gemi Zabitleri: Kaptanin gemiyi sevk ve idare gorevinin yerine
getirilmesinde ona yardimci olarak calistirilan ve mesleklerini yerine getirebilmeleri
beli ehliyet sartlarina sahip olmalari zorunluluguna bagli olan, donatanin iicretli
elemanlaridir. Kimlerin gemi adami sayilacagi ve gemi subayligi yeterlilik dereceleri
ve kosullari mevzuatta “Denizde Can ve Mal Koruma Hakkindaki 4922 Sayili
Kanun” a bagh “Gemi Adamlar1 Yonetmeligi” hiikiimleriyle saptanmistir. Bu
hiikiimlere gore gemi zabitleri (giiverte, makine ve yardimci olmak iizere) {i¢ sinifa
ayrilir. Bunlara gemi doktoru veya saglik memuru, idare ve kamara adamlar1 da

dahildir.

2.Tayta smifi ve yeterlilikleri de, yine ayn1 yonetmelik hiikiimleriyle giiverte
siifi (migco, gemici, usta gemici ve giiverte lostromusu olarak) vasiflandirilmistir.
Gemi mithendisi, bagsmakinist ve makinist kisiler gemi subayindan sayilir. Ayni
yonetmelik hiikiimlerine gore, gemide c¢alisan as¢1, marangoz vb. gibi diger

miistahdemlerin tiimii de gemi adam1 sayilir.

Her ne sifatla yani ister giliverte ve makine sinifi ister idari vs. islerde
istihdam edilmis olsunlar TTK ve Deniz Is Kanunu anlaminda “gemi adami”
kavramina sadece “gemilerde fiilen calistirilan™ kisiler girer. Bunlar disindakilerin (
yani gemide olmayip disarida istihdam edilenlerin) gemi adami kavrami disinda
kaldiklar1 kesindir. Zira bu ayrimdaki temel kistas, deniz ulagim teknigi ve geminin

deniz ticaretinde kullanimiyla olan iligkidir.

STCW1 ve Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin 180 sayili “Gemiadamlarinin
Calisma Saatleri ve Gemilerin Gemiadamlar1 ile Donatilmast Hakkindaki
Sozlesmesi’nde gegen gemiadami tanimi ise; denizde giden bir gemide hangi
gorevde olursa olsun ulusal hukuk veya diizenlemeler veya ortak antlagmalarla ifade

edilen herkesi tanimlar.

Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin 180 sayili sdzlesmesinin 1.maddesinde
uygulama alanina ve tanmimlara yer verilmistir. Gemi adamimin tanimi ise

sozlesmenin 2/d maddesinde yapilmistir. Bu maddeye gore: "Gemi adami bu
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s0zlesmenin uygulandig1 gemilerde belirli bir kapasiteyle istihdam edilen, milli yasa,

tiiziik veya toplu sozlesmelerle tanimlanan kisilere denir.".

Avrupa Birligi'nin 1999/63 sayil1 direktifinin 1.maddesinde uygulama alani,
2. maddesinde ise gemi adam tanimi Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin 180 sayili

sozlesmesinde oldugu gibidir

B.Donatan — Donatma Istiraki / Isveren

So6zciik anlaminda donatan, donamak fiilinden bir terim olarak bir “gemiyi
techiz eden (yani donatan) kimse”ye denir. Diger denizci milletlerin dillerinde;
“Reeder, armateur veya armatore” sozciikleri de ayni anlamda kullanilir. Roma
hukukunda denizde bir gemi ile kazang saglamaya calisan kimse igin “‘exercitor
navis” deyimi kulanilirdu.

3

Tiirk Ticaret Kanununa gore; “ gemisini deniz ticaretinde kullanan gemi

sahibi” donatandir. '

Bundan baska “kendisinin olmayan bir gemiyi kendi adina
deniz ticaretinde bizzat veya kaptan marifetiyle kullanan kimse, 3. Kisilerle olan
iligkilerinde donatan sayilir.” Ticaret kanunundaki bu tanima gore; donatan sifat1 su

unsurlarin varligina baghdir:

1.Donatan once, deniz ticaretinde yani denizde kazang elde etme amacina
tahsis edilen bir geminin maliki olmalidir. Bdylece her donatan zorunlu olarak
geminin malikidir, fakat her gemi malikinin mutlaka donatan olmasi s6z konusu
degildir. Ornegin; geminin maliki gemisini bir baska kisiye kiraya verir ve gemiyi
kiralayan bu gemiyi kendi adina deniz ticaretinde kullanirsa; geminin maliki degil,

kiralayan sifat1 ile kanunun tanimladig: sekli ile donatan sayilir.

2. Gemi, sahibi (maliki) tarafindan deniz ticaretine tahsis edilmis olmalidir.
Geminin deniz ticaretine siirekli bir sekilde tahsis edilmis olmasi zorunlu degildir;
yani gemi, maliki tarafindan bir sefer icin dahi deniz ticaretine tahsis edilmis olsa, o

geminin maliki donatan sayilir. Bundan baska; gemi bizzat malik tarafindan veya

OV TTK md. 946/1.
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malik nam ve hesabina deniz ticaretinde kullamlmalidir. Ornegin; kira iliskisini igerir
sekildeki carter s6zlesmelerinde kiracinin donatan sifatin1 almamasi kosuluyla, gemi
maliki donatandir. Béylece donatan kavrami i¢in gemi miilkiyeti ve geminin deniz
ticaretine tahsisi (yani sermaye ile girisimin tek elde bulunmasi) gibi iki esash

unsurun varligi zorunludur.

3.Gemi miilkiyetinin bir gergek ya da tiizel kisilige (ticaret sirketine) ait
olmasi, donatan sifatinin belirlenmesinde herhangi bir énem tasimamaktadir. Yani
donatan gercek bir kisi olabilecegi gibi, tlizel kisi (ticaret sirketi) de olabilir; yeter ki
donatan i¢in zorunlu unsurlar (gemi miilkiyeti ve geminin deniz ticaretine tahsisi) var

olsun.

4. TTK 946. Maddesinin 2. Fikrast hiikkmii ile donatan kavrami genisletilmis
bulunmaktadir. Buna gore; donatan sadece gemisini deniz ticaretinde kullanan gemi
sahibi malik) degil, kendisinin olmayan bir gemiyi kendi adina bizzat veya bir kaptan
araciligr ile deniz ticaretinde kullanan kimse de, iicilincii kisilerle olan iliskilerinde
donatan sayilir. Kanun koyucu, donatan kavramini genigleten bu hiikiimle; 6zellikle
deniz ticaretinde rastlanan su hallerde pratik bir ¢dziim aramaktadir. Ornegin; bir
kimsenin ayni bir hakka ( intifa hakinda) dayanarak miilkiyeti diger bir kisiye ait bir
gemiyi deniz ticaretinde kullanmakta olmasi ya da bir kira akdine dayanarak gemiyi
deniz ticaretine tahsis etmis bulunmasi halleri bu pratik ¢oziimiin Ongdrildigi
hallerdir. Zaman ¢arterinde gemi, malik tarafindan diger bir firmaya kiraya verilir ve
kiralayan firma, gemiyi kendi nam ve hesabina deniz ticaretinde kullanir. Geminin
maliki olmadig1 halde kendi nam ve hesabina deniz ticaretinde kullanan bu firma,

kanunun s6z gegen hiikkmiine gore donatan sayilir.

5.Yapilan agiklamalardan da anlasilacagi lizere; donatan sifat1 icin bulunmasi
gereken unsurlar; geminin denizde kazan¢ amaciyla (deniz ticaretine) tahsisi ve
malik veya malik olmayan bir kisi tarafindan kendi nam ve hesabina deniz
ticaretinde kullanilmasidir. Bu takdirde malik olsun ya da olmasin, gemiyi deniz
ticaretinde kullanan kimse, tiglincii kisilere karsi donatan hak ve yetkilerine sahip

bulunup gemi seferlerinin rizikosu da kendisine ait olacak ve donatanin yerine
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gececektir. Yani geminin navlun ve yolcu tagima sézlesmelerinden dogan alacaklari,
gemi catmalarindan dogan zarar ve ziyan alacaklari ona ait oldugu gibi; geminin
kullanma stiresi igerisinde yapilan tasima sodzlesmelerinden ve diizenlenen
konsimentolardan, gemi adamlarinin alacaklarindan ve yiike gelen zararlardan dogan

tazminat borglarindan dogan sorumluluk da ona aittir.

Donatma istiraki ise; ¢esitli kisilerin bir ticaret sirketi (tlizel kisilik)
olusturmadan, ortaklasa sahip bulunduklari bir gemiyi aralarinda yaptiklar1 bir
sOzlesme geregince, olusan birlik nam ve hesabina deniz ticaretinde kazang amaci ile

kullanmalaridir.

Ticaret Kanununun 951. Maddesine gore; donatma istiraki “Birden ziyade
sahs1 misterek miilkiyet seklinde malik olduklar1 bir gemiyi, aralarinda yapmis
olduklar1 akit geregince, climlesi nam ve hesabina deniz ticaretinde kullanmalari
halinde donatma istiraki mevcuttur.” Buna gore; bir donatma istirakinin varlig1 i¢in

su unsurlarin bulunmasi gereklidir.

1.Birden ¢ok kisinin ortaklasa malik olduklar1 bir geminin varligi. Boylece;
donatma istirakinin konusu ortaklasa miilkiyet konusu olan gemidir ve dolayist ile
ortaklar arasindaki hukuki iligkinin dayanagi da gemi iizerindeki miisterek miilkiyet
hakki yani ayni bir haktir. Gemi iizerindeki miisterek miilkiyet (ortaklik) iliskileri

Medeni Kanun hiikiimlerine tabidir.

2.Gemi tizerindeki ortaklasa miilkiyet hakkina dayanan ortaklar arasinda bir
sirket iligkisi bulunmalidir. Boylece; sadece birka¢ kisinin ortaklasa miilkiyet
seklinde bir gemiye malik olmalari, bunlar arasinda yapilan bir sézlesme geregince
bir sirket iliskisi kurulmadan donatma istiraki olusturmaz. Donatma istirakinde s6z
konusu olan bu sirket iliskisi, hi¢bir sekilde bir tiizel kisilik veya bir ticaret sirketi
karakterini alamaz. Zira bu takdirde, tlizel kisiligi olan ticaret sirketi tek donatan

olur.
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3.Geminin ortaklarinin tlimii nam ve hesabina deniz ticaretinde kullanilmasi.
Buna gore geminin, denizde kazang elde etmek amacina tahsis edilmis olmasi; yani
geminin “ticaret gemisi” niteligini tagimasi gereklidir. Bundan baska; deniz ticaretine
tahsis edilen bu geminin, ortalarinin tiimi nam ve hesabina deniz ticaretinde

kullanilmas1 gereklidir.

Donatma istiraki niteligi geregi bir ticaret sirketi ve tiizel kisilik olmamakla
birlikte, ticaret kanunuda yer alan ve tacirlere uygulanan hiikiimler geregince, bir
ticaret iinvan1 segmek ve kullanmak isletmeyi ticaret siciline kayit ettirmek ve ticari

defter tutmakla yiikiimliidiir.

Yukarida sozii gecen gemi adami kavrami kapsamina giren gemide fiilen
hizmetli olan kisilerle, donatan ve donatma istiraki arasinda yapilan “hizmet

sozlesmesi” ile bir is iligkisi dogar.

Bu is iliskisini diizenleyen kurallar oncelikle, Bor¢lar Kanununun hizmet
sozlesmesine iligskin 313 vd., maddelerinde yer alir. Bu anlamda gemi adamlari, is¢i
nitelikleri bakimindan Is Hukukunun kapsami icindedir. Bu nedenle is¢i nitelikleri
acisindan genel olarak calisma iliskilerine 4857 sayili Is Kanununun uygun
hiikiimleri uygulanir. Fakat gordiikleri islerin ve dolayisi ile 6zel ¢alisma kosullarinin
oteki is¢ilerinkinden farkli 6zellikler gostermesi; gemi adami kavrami i¢indeki deniz
iscilerinin ¢alisma iliskilerine, farkli niteliklerine uygun 6zel kanun hiikiimlerinin
uygulanmasini zorunlu kilmustir. Fakat 4857 sayili Is kanunun denetim ve teftisle

ilgili hiikiimleri, Deniz is Kanununun kapsamina giren hususlarda da uygulanr. '

Deniz {s Kanunu (DIK) kurallar1 “ denizlerde, gollerde ve akarsularda Tiirk
bayragini tasiyan ve yiiz ve daha yukari gros tonilatoluk gemilerde bir hizmet akdiyle

calisan gemi adamlariyla bunlarin isverenleri hakkinda uygulanir” ( DIK,mad.1,fikra

1)

12 Deniz Is kanunu madde 49.
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Bundan baska bir igverene ait gemilerin toplam gros tonilatolar1 yiiz veya
daha fazla ise veya bir igveren bes veya daha fazla gemi adami ¢alistirtyorsa, bu
durumda dahi gemi adamlariyla onlarin isvereni hakkinda da Deniz Is Kanunu
hiikiimleri uygulanir. (DiK,mad.1,fikra 2)

(13

Yine “ sandal, mavna, sat, salapurya gibi deniz vasitalarinda calisanlarla
bunlarmn isverenleri de” Deniz Is Kanununun kapsami iginde yer almaktadirlar.
(DIK,mad.1,fikra 3). Ayrica Bakanlar Kurulu karartyla da ekonomik, sosyal
zorunluluklar nedeniyle bu yasanin uygulama alani, kapsami disinda kalan gemi
adamlariyla  bunlarin  igverenlerine de tesmil edilerek  genisletilebilir.

(DiK,mad.1,fikra 4) .

Yasanin uygulanmasinda, kapsam yoOniinde yapilan itirazlarin karar yeri
Calisma Bakanhigidir (DIK,mad.1,fikra 3). Deniz Is Kanunu hiikiimleri, karsiliklilik
kosuluyla ayni haklar1 taniyan devletlerin uyrugundaki ve bu kanun kapsamina giren

gemilerde calisan yabanci gemi adamlari hakkinda da uygulanir (DIK,mad.4).

Deniz Is Kanunu, yabanci bayragini tastyan (yani Tiirk bayragini tasimayan)
gemilerde calisan gemi adamlari ve bunlarin isverenleri hakkinda uygulanmaz
(DIK,mad.1,fikra 1). Ancak, bu kuralin bir istisnas1 olarak karsiliklilik kosuluyla
ayni haklar1 taniyan devletlerin uyrugundaki ve bu kanun kapsamina giren gemilerde

calisan yabanci gemi adamlar1 hakkinda da uygulanir (DIK, mad.4).

Ayrica TTK.nun deniz ticaretine iliskin 4 ncii kitabindaki kaptanla isveren
(yani Deniz Ticaret Hukuku anlamindaki donatan ve donatma istiraki ) ile iligkileri
diizenleyen hiikiimler sakli olup, bu hususlarda Deniz Is Kanunu hiikiimlerinin

uygulamasi s6z konusu degildir (DIK,mad.3).

Donatan veya donatma istirakiyle gemi adamlar1 arasinda yapilan bir hizmet
sozlesmesine dayanir. Deniz Is sézlesmesi belirli bir siire veya belirli bir sefer igin
yahut siiresiz olarak da yapilabilir. Ancak, belirli bir siire i¢in yapilmis is sozlesmesi
bu siirenin bitiminde sona ermekle beraber; gemi sefer halindeyken sona ererse,

geminin ilk limana varmasmma ve giivence altina alinmasina kadar devam etmis
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sayilir. Sozlesme belirli bir siire i¢in yapilmigsa, geminin varig limaninda yiikiinti

bosaltmasiyla sona ermis sayilir. (DIK,mad.7).

Gemi adami; deniz is sdzlesmesine gore ( kaptan, gemi subayi, lostromo veya
ates¢i olarak) gormekle yiikiimli oldugu isi meslegi geregi kendisinden beklenen
normal bilgi ve yetenekle uygun 6zenle gérmek zorundadir. Gemi adamlarinin bu
sorumlulugu, gerek bizzat donatan ve gerekse kusurlu hareketleriyle iiciincii kisilere
verdikleri zararlari da kapsar. Zira TTK.nun 947. maddesi hiikmiince, gemi
adamlarinin gorevlerini yaparken kusurlu davranislariyla tigiincii kisilere verdikleri
zararlardan esasen donatan sorumludur. Gemi adamlarinin yeterligi ve sayisi
hakkindaki tiiziikk hiikiimlerine gore saptanir. Gemi adamlarinin zaman ( is siiresi)
yoniinden hizmet yiikiimliiliikleri, genel olarak Deniz Is Kanununun 26. Maddesinde
saptanmistir. Buna gore is siiresi; giinde sekiz ve hafta da kirk sekiz saat olup, bu
siire haftanin is giinlerine esit olarak béliinerek uygulanmalidir. Is siiresi, gemi
adaminin is basinda calistig1 veya vardiya tuttugu siiredir. Donatan veya onun yerine
kaptan, gemi adaminin vardiyalariyla yemek ve dinlenme zamanlarini bir ¢izelge ile
belirtmek ve bunu gemi adamlarmin gorebilecegi bir yere asmak zorundadir.
(DiK,mad.7).Bununla beraber, bu esaslar degistirilmemek iizere is siirelerine iliskin

ayrintilt hikkiimlerde diizenlenmektedir.

Gemi adamlarinin hakki olan {icret, onlarin donatanla yaptiklar1 sézlesmeyle
saptanir. Bununla beraber toplu is sozlesmeleriyle kararlagtirilmis ayni is koluna
iliskin iicretin 6denmesi zorunludur. Ucretlerin sézlesmede saptanan zaman, yer ve
donemlerde donatan veya vekili tarafindan tam olarak 6denmesi zorunlu olmakla
beraber donatan, hakli bir sebep olmaksizin gorevini yapmayan gemi adamina bu
durumu kanitlamak sartiyla ¢alismadig siireye ait ddemekle yiikiimlii degildir. (DiK,
mad.29).

Donatan ayrica gemi adamlarina, yasada dngoriilen siirelerden fazla ¢alismasi
i¢in; fazla mesainin her saatine 6denecek normal ¢alisma iicretinin saat bagina diisen

miktar1 %25 oraninda arttirilarak bulunacaktir. Miktardan az olmamak kaydiyla fazla
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caligma ticreti odemekle yiikiimliidiir. Ancak yasanin 28. Maddesinde fazla

calismadan sayilmayan durumlar dort bent halinde yazilidir. (DIK, mad.28).

Gemilerin seferde olmalar1 nedeniyle deniz is iliskilerinin &zellikleri
bakimindan, gemi adamlarina {cretlerinin 6denmesi yaninda onlarin yemek ve
barinma yerlerinin de igveren (donatan) tarafindan saglanmasi ¢ok oOnemli bir
zorunluluktur. Zira gemi, gemide calisanin konutu gibidir. Bu nedenle Deniz Is
Kanunu, kapsamina giren ticaret gemilerinde yemek servisi kurulmasini zorunlu
kilmistir. Donatanlar, gemi adamlarint hizmete bagladiklar1 giinden hizmetten ¢ikis
anina kadar bedelsiz olarak yemek vermekle yiikiimliidiirler. Zorunlu sebeplerle bu

kuralin uygulanamadigi durumlarda yemek bedelinin para ile karsilanmasi gerekir

(DIK, mad.33).

Ayni suretle donatan; gemi adamlaria hizmete giris anindan hizmetten ¢ikis
tarthine kadar gemideki riitbeleri ve geminin biiylikliigii ile uygun olmak sartiyla

bedelsiz barinma yeri saglamakla yiikiimliidiir. (DIK, mad.34).

C.Gemi / Isyeri

Tacir ve ticari igletme kavramlarinin Ticaret Hukuku’nun en esasli unsurlari
ve agirlik noktast olduklar1 gibi, “gemi” ve “donatan” kavramlari da deniz ticaret
hukukunun en esasli unsurlar1 olarak agirlik noktasidirlar. Bu iki kavram mevcut
olmadan deniz ticaret hukukundan s6z etmeye olanak yoktur. Gemi, deniz ticareti ile
ugrasan bir ticari igletmenin en esasli maddi unsuru olarak; ¢ok eski zamandan beri
insanlarin denizle olan iligkilerinin yegane aracidir. Deniz yolu ile yapilan ticarette
geminin biiyiikligi veya kiiciikligli ve ozellikle (hiz ve giiven saglayan) teknik
niteligi en biiyiik rolii oynar. Bundan dolay1 6teden beri gemiciligin gelismesine
bagli olarak denizasir ticaret de gelistiginden gemi dedigimiz arag, deniz ticaretinin

dogusunda ve gelismesinde en 6nemli faktor olmustur.

Halk dilinde genellikle denizde insan veya esya tasima araci olarak anlasilan

“gemi” teriminin hukuki bir kavram olarak tespiti; 6zellikle catma, miisterek avarya
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ve gemi alacaklar1 gibi konularda deniz ticaret hukukuna ait 6zel kurallarin
uygulanmasi bakimindan biiyiik 6nem tasir. Geminin hukuki bir kavram olarak
kaynak Alman Hukuku’nda oldugu gibi, diger bir¢ok yabanci mevzuatta (ve
kanaatimizce dogru olarak) kanuni bir tanimlamasi yapilmayarak bunun;
uygulamaya birakilmis olmasina ragmen; Ticaret Kanunumuzun 816. Maddesinin 1
inci fikras1 “ tahsis edildigi gayeye uygun olarak kullanilmasi denizde hareket etmesi
imkanina bagli bulunan ve pek kiiclik olmayan her tirli tekneyi” “gemi”
saymaktadir. Bu anlamda gemi, denizde kabiliyet imkani olan, insan ve esya
tagimaya tahsis edilebilir ve pek kiigiik olmayan bir aragtir. Pozitif Tiirk Deniz
Ticaret Hukuku’nun uygulamadaki gii¢liikleri miimkiin oldugu kadar gidermeye

calismak amaciyla yaptig1 bu tanima esas olmak iizere bir teknenin “gemi” niteligini

kazanabilmesi i¢in gerekli hukuki unsurlar sunlardir:

1- Hukuken bir gemiden s6z edilebilmesi i¢in, suda yiizmeye elverisli bir tagima
aracinin varhig1 gereklidir; yani yapim teknigi bakimindan suda yilizmeye
elverisli bir tekne, kanunun anlaminda denizde hareket etme olanag: bulunan
bir aractir. Boylece; deniz dubalari, doklar, samandiralar, gemi enkazi, sallar
bu anlamda gemi niteligine sahip degildirler. Zira geminin denizde hareket
etme olanagi, bu aracin tahsis edildigi amaca uygun olarak kullanilmasini
saglamaktadir. Bundan dolay1 insa halindeki (yani heniiz kizakta bulunan)
gemiler de bu anlamda gemi sayilmazlar. Ancak bunlar tamamlanmis olarak
denize indirilir, hareket edebilir ve tagimaya tahsis olabilir niteliklerini

kazanirsa, bu andan itibaren gemi sayilabilirler.

2- Diger yandan; ticaret hukuku anlaminda bir geminin “pek kii¢iik olmayan”
bir ara¢ olmasi gereklidir. Her ne kadar kanun, bu konuda bize kesin bir dl¢ii
vermemekte ise de; geminin pek kiicliik olmamasi niteligi, aracin denize ve
yola elverigli bulunmasiyla ilgilidir. Kii¢iik sandal, yelkenli, motorbot gibi,
normal bir deniz seferine c¢ikmalar1 s6z konusu olmayacak kadar ufak
tekneler, kastedilen anlamda gemi sayilamazlar. Bununla beraber, bu hususta
kesin bir Olgiit belirlemek olanaksiz oldugundan, uygulamada sorunun

¢Oziimii i¢in denizcilik ¢evresinin goriislerine bakilmas: gereklidir.
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3-

5-

Ticaret Kanunumuzun 817. Maddesine gore, geminin denize elverisli olmasi
gereklidir. Yani gemi teknik yapisi itibariyle (tekne, genel donanim, makine,
kazan gibi esasli kisimlar bakimindan) yapacagi yolculukta, normal deniz
tehlikelerine kars1 koyabilecek sekilde “ denize elverisli” sayilir. Bundan
baska, gemi donanimi ve ekibi (yani yakit, kumanya, gemi adamlarinin
yeterligi ylikleme ve bosaltma diizeni) bakimindan normal deniz tehlikelerine

kars1 koyabilecek bir durumda ise “ yola elverisgli” sayilir.

Esasen; denizlerde seyriisefere ¢ikacak gemilerin yola ¢ikmadan dnce bu tiir
tehlikelere karsi korunma oOnlemlerini almalari kamu hukuku kurallar ile

yaptirimlara baglanmustir.

Gemi hukuki bir kavram olarak géz 6niinde tutuldugunda, buna baz1 hukuki
iligkiler ve sonuglar baglanir. Bir mal (esya) olarak gemi, gemi gercek veya
tiizel kisilerin miilkiyetinde bulunabilecegi gibi kisiler topluluguna ait de
olabilir. Diger yandan gemi hareket yetenegine sahip bir ara¢ olarak, bu
niteligi ile tagmir bir maldir. Ancak icra ve Iflas Kanununun 25. maddesini
degistiren Ticaret Kanununun Mer’iyeti ve Tatbik sekli hakkindaki kanun’un
42. Maddesinde bir ayirma yapilarak, sadece gemi siciline kayitli gemiler

taginmaz mal sayilmakta ve kayitl olmayan gemiler ise taginir sayilmaktadir.

Yapimi bakimindan gemi bir¢ok pargalardan olusan bir biitiindiir. Bu
parcalardan hangilerinin miitemmim ciizii veya teferruat oldugunun
belirlenmesi; gemi miilkiyetinin devir ve intikalinde veya gemi iizerinde rehin
haklarinin tesisinde uygulanacak kurallarin belirlenmesi bakimindan 6nem
tasir. Medeni Hukuk kurallarina gore bir sey lizerindeki miilkiyet hakki o
seyin biitlin miitemmim cliziilerini de kapsadig1 gibi, ( MK.mad.619) o seyin
devir ve intikalinde ayr1 tutulmayan teferruati da dahildir. ( MK.mad.621) Bir
seyin miitemmim ciizii, o seyi maddi bir biitiin olarak olusturan ve o seyin
ikisadi amacima uygunlugunu saglayan esasli unsurdur; yani bir seyin
miitemmim ciiziilerinden biri mevcut degilse, o sey eksiktir ve iktisadi

amacint gerceklestiremez. Bir seyin teferruati ise, miitemmim ciizi
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b)

olmamakla beraber, aslinin varliginin devaminda ve kullanilmasinda (iktisadi
amaci gerceklestirmeye) yarayan gerekli kisimlardir. Bu hususlar goz 6niinde

tutularak;

Geminin miitemmim ciiziileri (Schifsbestandteile); gemilerin hareket
yetenegini saglayan esasli kisimlardir. Bu anlamda geminin govdesi, makine,
motor, kazan, pervane (uskur) diimen ve donanimi, demir ve zincir ile ilgili
donanim ve makine kompleksi, vingler vb., kisimlar1 esasli parcalari olarak
miitemmim ciiziileridir. Her ne kadar yardimci su pompalar1 ve motorlar,
vingler, gerekli halatlar dogrudan dogruya geminin hareket kabiliyetini
saglayan kisimlar olmasalar da; geminin kullanilmasin1 saglayan zorunlu

parcalar olmalar1 bakimindan, geminin miitemmim ciiziilerindendir.

Geminin teferruat1 (schiffszubehor); geminin miitemmim ciizii sayilmakla
beraber, geminin isletilmesi ile dogrudan dogruya ilgili olan ve iktisadi
amacini gergeklestirmeye yarayan taginabilir biitiin parcalardir. Bu anlamda,
bir parganin teferruat sayilabilmesi i¢in; her seyden dnce geminin miitemmim
clizli olmamasi ve geminin isletilmesiyle dogrudan dogruya ilgili bulunan
tagiabilir bir parcasi bulunmasi lazimdir. Béylece geminin yedek motor,
makine ve parcalar ile deniz haritalari, yedek yakit ve filikalar ile tereddiit
halinde gemi demirbag defterinde yazili seyler geminin teferruatindan sayilir.

(TTK.Mad.869/3).

Ticaret Kanunu 816. Maddesinin 2.fikras1 hiikmiine gore: “Denizde kazang

elde etme maksadina tahsis edilen veya fiilen boyle bir maksat i¢in kullanilan her
gemi, kimin tarafindan veya kimin nam ve hesabina kullanilirsa kullanilsin, Ticaret
Gemisi sayilir”. Goriildiigii izere; Ticaret Kanunu’nun kastettigi anlamda, bir tagima
aracinin “Ticaret Gemisi” sayilabilmesi i¢in gerekli ilk olgiit “tahsis ciheti” yani
denizde ticaret amaci ile kullanilip kullanilmamasidir. Bilindigi tizere, Genel Ticaret
Hukuku anlaminda bir ticari isletmeyi diger kurumlardan ayiran en 6nemli unsur,
ulagmak istedigi amacin kar, kazang olmasidir. Ticari isletmeleri diger kurumlardan
ayrigtiran bu 0l¢iit; ayn1 zamanda deniz ticaretinde de ticaret gemilerini, diger islere
(amaglara) tahsis edilen deniz araglarindan ayiran baglica unsurdur. Bir geminin,

deniz ticaretinde yani denizde kazang elde etmeye tahsisi bu gemiye ticaret gemisi
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niteligini kazandirdigina gore; hangi deniz faaliyetlerin bu kapsama girdiginin

incelenmesi lazimdir.

Ticaret Kanunu’nun 816.maddesi 2.fikrasinin kapsamina her seyden once;
denizde ticret karsilig1 esya ve insan tagimasi faaliyeti girmektedir. Bununla beraber;
bir geminin denizde kazan¢ elde etmek amacina tahsisi, geminin “ticaret gemisi”
niteligini kazanmasi bakimindan genis anlamda ele alinmalidir. Bu anlamda; bir
geminin sahibinin bizzat kendi malin1 tagimasina tahsisi (mesela petrol sirketlerinin
kendi tankerleri ile petrolii tasidiklart hallerde oldugu gibi) bu gemiye ticaret gemisi
niteligi kazandirdig1 gibi, aym sekilde geminin devamli bir faaliyet olarak balik
avina, kurtarma ve yardim islerine kilavuzluk ve c¢ekme faaliyetlerine tahsisi de,

gemiye “ticaret gemisi” niteligini kazandirir.

Yukarida sozii gecen kriter géz Oniinde tutuldugu takdirde; ticaret gemisi
niteligini tasimayan gemiler, Once devletin kamu hizmetlerine tahsis edilen
gemilerdir. Ornegin giimriik muayene ve kontrol hizmetlerinde kullanilan gemiler,
deniz savunma hizmetlerinde kullanilan biitiin harp gemileriyle yardimci gemiler,
deniz itfaiyesi, 6lgme, harita ve sair aragtirma hizmetlerinde kullanilan gemilerle
kablo gemileri vb... ticaret gemisi degildirler; 6zellikle 6469 sayili Kanunla kabul
edilen “Devlet Gemilerinin Muafiyetleri Ile ilgili Baz1 Kaidelerin Tevhidi Hakkinda
Sozlesme” hiikiimlerine gore; devlet gemiler hakkinda haciz, ihtiyati ve cebri icraya
ait kurallar uygulanamaz. Bununla beraber, bu kural belirli hallerde bazi
degisikliklerle uygulanir. Bundan bagka bazi 6zel durumlarda, ticari amaglar disinda
kullanilan gemiler de tahsis edildikleri maksatlar bakimindan ticaret gemisi

degildirler.

Diger yandan bir geminin tahsis yOniiniin degismesi halinde niteligi de
degisir. Ornegin deniz kuvvetleri emrinde bulunan (yani devletin kamu hizmetlerine
tahsis edilmis bulunan) bir geminin 6zel kisilere satilarak bunlar tarafindan {icret
karsilig1 yiik tasima islerine (yani deniz ticaretinde) kullanilmasi halinde, bu gemi
ticaret gemisi niteligini kazanir. Bunun aksi de olabilir (6rnegin idari makamlar

tarafindan satin alinan bir ticaret gemisinin kamu hizmetlerine tahsisi gibi). Geminin
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tahsis yoniiniin degismesiyle dogan nitelik degisikliginin nasil anlasilacagina gelince;
bu hususta esas; gemi iizerindeki hukuki iliskilerin agiklanmasina yarayan gemi
sicilindeki kayitlardir. Gemi siciline on sekiz gros tonilatoda ve daha biiyiikk her
ticaret gemisinin tescili zorunludur. Fakat; donanmaya bagli harp gemileri ve
yardimc1 gemilerle devlet, belediye ve sair kamu hizmetine tahsis edilmis olan
gemilerin gemi siciline tescili gerekmez. Ozel vyatlarla, spor, egitim ve bilim

amaglarina tahsis edilen gemilerin tescili ise zorunlu olmayip istege baglidir.

Yukaridan beri agiklamaya calisilan “ticaret gemisi” kavrami, ticaret hukuku
kurallarinin ve oOzellikle deniz ticaretine iliskin ©6zel hiikiimlerin uygulanmasi
bakimindan 6zel bir 6nem tasir. Zira bu hiikiimlerin ancak bu kavramin kesin olarak
belirlenmesi ile Ticaret Kanunu’nun 822. Maddesine gore ticaret gemileri hakkinda

uygulanmasi olanaklidir.

Bir tagima aracit olan geminin; kaptani, miirettebati, yolcular1 ve g¢esitli
degerlerden olusan yiikii ile agik denizlerde bulunmasi, onu, iizerindeki c¢esitli
cikarlar sebebiyle birgok hukuki iligkinin ve bazen de uyusmazliklarin agirlik
merkezi yapar. Diger yandan denizde seyir giivenliginin saglanmasi, islenen suglari
takibi veya uyrugundaki kisilerin korunmasi gibi degisik bakimlardan gemiler
tizerinde devlet tarafindan esaslt bir denetimin kurulabilmesi ve dolayistyla hak ve
¢ikarlarin korunmasi i¢in her seyden 6nce gemilerin (tonajlari, diger dlgtileri, siniflari
ve inga tarihleri gibi) teknik nitelikleri ile birlikte; isim, milliyet ve sicile kayith
bulunduklar1 limanlar gibi gemileri tanitan bazi O6nemli hukuki unsurlarin
belirlenmesi  gereklidir.  Kisilerin  veya ticari isletmelerin  kimliklerinin

(3

belirlenmesinde oldugu gibi, bunlarin biitini ile de *“ geminin hukuki kimligi”

acgiklanir.

Acik denizlerde seyreden gemilerin tabiiyeti, ¢esitli hukuki iliskiler
bakimindan biiylik 6nem tasir. Gemilerde islenen suglarin hangi usulde, hangi
devletin kanununa tabi olarak ve hangi devlet makamlar1 tarafindan kovusturulacagi
veya gemilerde miisadere edilen esyanin ne gibi isleme tabi tutulacagi veyahut da

savag zamaninda el konan gemilerin tabiyeti, bunlarin tabi tutulacag: islemler ve
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uygulanacak hiikiimlerin belirlenmesi, gemilerin tabiyetlerinin bilinmesine bagl

konulardir. Bugiin agik denizlerde tabiyeti olmayan gemiden s6z edilemez.

a) Geminin Tabiyeti: Bayrak hakki ile tayin edilir. Deniz Ticareti Hukukumuza
gore; Tiirk Bayragini ¢ekme hakki sadece Tiirk gemilerine aittir. Tilirk gemisi
ise; Tirk vatandaslariin mali, yani miilkiyeti Tiirk vatandaglarina ait olan
gemidir. Gemi siciline malik sifatiyla kayitli bulunan kimse de geminin

sahibi sayilir.

Birden ¢ok kisilerin veya tiizel kisilerin mali olan gemilerde; tiizel kisilige
sahip kurulus, kurum, dernek ve tesislerin yonetim organlarini olusturan kisilerin
cogunlugunun Tirk vatandasi olmasi veyahut Tiirk Ticaret Siciline tescil edilmis
ticaret sirketlerinin, hisselerinin nama yazili olmasi1 ve sirket ¢cogunlugunun Tiirk
vatandaglarinda bulunmasi sart1 ile yonetim ve temsil yetkisine sahip organlarinin, ya
da Tiirk Ticaret Siciline tescil edilen donanma istiraklerinin paylarinin yarisindan
fazlas1 Tiirklere ait olup, gemi miidiirii de Tiirk vatandasi olmas1 halinde; bunlara ait

gemiler de Tiirk gemisi sayilir.

b) Diger yandan; bir Tiirk gemisinin igletme amaciyla yabanci bayrak ¢ekmesine
veya bir yabanci geminin yine isletme amaciyla Tirk bayragi ¢ekmesine

belirli sartlarla izin verilebilir.

c) Yukarida (a) ve (b) bentlerinde s6zii gegen sartlardan birinin ortadan

kalkmasi ile “Tiirk gemisi vasfina haiz bir gemi” bu niteligini kaybeder.

d) Bir geminin Tiirk Bayragin1 ¢ekme hakki ““ gemi tasdiknamesi” ile kanitlanir.
Gemi tasdiknamesi, Gemi Sicil Nizamnamesinin 68. ve takip eden

maddelerinde yazili usule gore gemi sicil memurluklar tarafindan verilir.

Gemiyi tanitan hukuki unsurlardan biri de, geminin adidir. Ticaret
Kanunumuzda gemilere isim verme konusunda “se¢me serbestisi prensibi” kabul

edilmistir. Ancak bu serbestlik bazi kayit ve sartlara baglanmistir.

a) Geminin ilk Tiirk maliki; gemiye diledigi ad1 verebilir. Ancak bu isim

diger gemilerin adlariyla karistirilabilecek surette bir benzerlik
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dogurmamalidir. Sicile kayitli bir geminin bordalarimin her iki
tarafinda ve ki¢ tarafinda ise baglama limani ile birlikte silinmeyecek

sekilde yazili olmas1 gereklidir.

b) Geminin admin, gemi siciline tescil olunmasi1 gereklidir. Fakat gemi
tasdiknamesi verilmis olan bir geminin adi Ulastirma Bakanlig:

izniyle degistirilebilir.

¢) Geminin admin, yukarida sozii gecen sekilde gemi teknesine
yazdirilmamasindan gemi kaptanlar1 sorumludurlar ve bu hiikme

aykir1 hareket etmeleri halinde ceza yaptirimi s6z konusudur.

Bir geminin baglama limani, o gemiye ait seferlerin yonetildigi limandir.
Geminin baglama limani, geminin tescili baz1 yetkilerin belirlenmesi ve 6zellikle
uyusmazliklarin ¢ézlimiinde yetkili mahkemenin belirlenmesinde Onemledir.
Gemiler, baglama limanmin bagli bulundugu sicil dairesine tescil olunurlar. Gemi
seferlerinin yonetildigi limanin baglama limani1 olarak kabul edilmesi kurali bazi
hallerde zorluk dogurabilir. Zira, 6rnegin bir geminin sahibi olan bir ticaret sirketinin
merkezi bir hinterland sehrinde veya yurtdisinda olup da geminin isletilmesiyle ilgili
bir¢ok islemin buralarda yapilmasi halinde; bu kriter baz1 zorluklar yaratabilir.
Geminin baglama liman1 6zellikle gemi isletmelerine kars1 agilacak davalarda yetkili
mahkeme bakimindan onemlidir. Gerek donatan ve gerekse donatma istirakinde
ortak donatanlar aleyhine herhangi bir alacaktan dolay1r geminin baglama liman

mahkemesinde de dava acilabilr.

D.Gemi Adamlarimin Caliyma Siiresi

1.Uluslararasi1 Calisma Orgﬁtﬁ Bakimindan

Denizde c¢aligma iligkileri bugiine kadar UCO’niin 37 uluslararasi

sOzlesmesine konu olmustur.
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UCO’niin gemi adamlarinin ¢alisma siirelerine iliskin en 6nemli sézlesmesi
1996 tarihli ve 180 sayilidir.'® 180 sayili sdzlesmeden onceki sdzlesmelerde gemi
adamlarinin ¢aligma stireleri, gemi tiirlerine, gemi adamlarinin gorevlerine ve
geminin limanda olup olmamasina gére farkl siirelere tabi tutulmustur.'® 180 sayili
sozlesmede ise boyle bir ayrim yapilmadan daha genel ve basit bir diizenleme
yapilmistir. 180 sayili sozlesmeyi tamamlamak i¢in 187 sayili tavsiye kararlar

105
hazirlanmustir.

a.Normal Is Siiresi

Gemi Adamlarmin Is Siireleri ve Geminin Adamla Donatilmasi (manning)
Hakkindaki 1996 Tarihli 180 Sayili S6zlesmesinin 2.b maddesi, ¢alisma siiresini
gemi adaminin gemi i¢in ¢aligtigi slire olarak tanimlamig olup, is basinda ¢aligilan

siire vardiya siiresi ayirimi yapilmamustir.

Gemi adaminin fiilen ¢alismadigi ancak isgliciinii igverenin emrine, gemi i¢in
yapilacak iglere tahsis ettigi siireler de is siiresinden sayilmaktadir. Vardiyaya iliskin
siireleri diizenleyen maddeye gore; limanda ve gemide yapilacak islerle, liye devlette
azami ¢alisma ve asgari dinlenme saatlerini gosteren c¢izelgenin herkesce

goriilebilecek bir yere asilmasi gerekir.

UCO’niin 109 sayili 1958 tarihli sdzlesmesinin “Gemide Calisma Siireleri”
baslikli iiclincli boliimiinde goriilen ise, geminin uzak ya da yakin yol gemisi
olmasma ve limanda bulunup bulunmamasina gore; farkli ve karmagik stireler
belirlenmistir. UCO niin 180 sayil1 1996 tarihli sézlesmesinde ise; bu ayirimlara yer

verilmeden tek bir caligma siiresi tespit edilmistir. Buna gore; 4. Maddede normal

' Yiiriirliik kosullarma sézlesmenin 18. maddesinde yer verilmistir. Buna gére, sézlesmeye en az 5
devlet katilmali, bu 5 devletten ii¢iiniin en az 1 milyon grostonluk tasima kapasitesi bulunmali ve bu
kosullarin saglanmasinin {izerinden 5 ay gegmelidir.

194180 sayili sozlesme bu konuya iliskin diger sozlesmeleri tadil etmistir (m.16).180 sayili
sozlesmenin tadil ettigi onceki sdzlesmeler sunlardir: C109 Wages, Hours of Work and Manning
(Sea) Convention (Revised) 1958; C93 Wages, Hours of Work and Manning (Sea) Convention
(Revised)1949; C76 Hours of Work and Manning (Sea) Convention 1946; C57 Hours of Work and
Manning (Sea) Convention 1936.

195 R187 sayil tavsiye kararlari "R187 Seafarer's Wages, Hours of Work and the Mannig of Ships
Recommendation,1996, (Gemi Adamlarmin Ucretleri, Calisma Siireleri ve Geminin Isletilmesi
Hakkinda Tavsiye Kararlarr)
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calisma siiresinin kural olarak “resmi tatillerde ve haftada bir giin dinlenme olmak
lizere giinde sekiz saat” oldugu belirtilmistir. Ancak normal caligma siiresinin
belirlenmesiyle yetinilmeyip dinlenme siirelerine ve dolayli olarak fazla ¢alismaya

iligkin siirelere de yer verilmistir.

180 sayil1 s6zlesmenin 5. Maddesinin 1. Fikrasina gore; azami ¢aligma siiresi,
yirmi dort saatlik siirede on dort saati, yedi giinliik siirede yetmis iki saati
gecmeyecek diger bir ifade ile dinlenme siiresi yirmi dort saatlik siirede on saatten,
yedi giinliik slirede yetmis yedi saatten az olamayacaktir. 5. Maddesinin 2.
Fikrasinda da dinlenme siiresinin ikiden fazla kisma boliinemeyecegi bunlardan
birinin en az alt1 saat olacag1 ve iki dinlenme siiresi arasinda gececek zamanin en

fazla on dort saat olacagi belirlenmistir.

Avrupa Birligi’nin 1999/63 sayili direktifinin 2. Maddesinin b fikrasinda
“kisa aralarin dinlenme siiresinden sayilmayacag1” hiikmii yer almaktadir. UCO’niin

180 say1li1 sézlesmesinde oldugu ara dinlenmeler ¢alisma siiresinden sayilmayacaktir.

Burada belirtilen siireler azami g¢alisma ve asgari dinlenme siireleridir.
Bundan daha az c¢alisma ve dolayis1i ile daha fazla dinlenme siiresi tespit
edilebilecektir. Normal ¢alisma ve dinlenme siirelerini belirleyen bu hiikiimler ayni
zamanda azami fazla caligma siirelerini de tespit etmektedir. Buna gore; bir gemi
adamu bir giinde en fazla alt1 saatlik bir haftada da yirmidort saatlik fazla ¢alisma
yapabilecektir. Ornegin; bir gemi adami sekiz ya da yedi saat ¢alisacak ardindan da
alt1 saat dinlenecek ve sonra tekrar alt1 veya yedi saat calisacak ve boylelikle yirmi
dort saatlik bir siirede azami on dort saat ¢alismis, -biri en az alt1 saat olmak iizere iki

boliim halinde — toplam on saat dinlenmis olacaktir.

UCO’niin 180 sayili sdzlesmesinin 2. Maddesinin ¢ bendinde”kisa aralarin
dinlenme stiresinden sayilmayacagi” hiikmii yer almaktadir. Buna gore; bu s6zlesme
acisindan da Tiirk Deniz Is Kanunu bakimidan oldugu gibi ara dinlenmeleri

calisma stiresinden sayilacagini sdylemek miimkiindiir.
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UCO’niin 109 sayili sozlesmesinde bazi gorevleri yapan kisiler belirtilen
calisma siiresinin  diginda  tutulmuslardir.'®  Ancak UCO’niin 180 sayilt
sO6zlesmesinde bu sekilde bir ayirim yapilmamistir. Buna gore; kaptan, bas makinist,
hemsire ve gemide istthdam edilen diger gemi adamlarinin normal ¢alisma siireleri
aralarinda bir fark gozetilmeksizin giinde sekiz saat, haftada kirk sekiz saattir. Bu
sekilde gemi adamlar1 arasinda bir ayrim yapilmadan diizenleme 6ngdriilmesinin

yerinde oldugu kanaatindeyiz.

b.Fazla Calisma Siiresi

UCO’ niin 180 sayili sézlesmesinde sadece normal caligsma siireleri degil,
aynit zamanda fazla ¢aligma siireleri de diizenlenmistir. Ancak sozlesme ile fazla
calismanin sinirlart belirtilmis olmasina ragmen; tanimina sézlesmede degil, R187
sayili tavsiye kararlarinin 2/e maddesinde yer verilmistir. Buna gore; fazla calisma,
“normal caligma siirelerini asan ¢alismalardir.” Yukarida belirtmis oldugumuz iizere
180 sayil1 sozlesmeye gore azami ¢alisma siiresi yirmi dort saatlik siirede on dort

saati, yedi giinliik siirede ise yetmis iki saati gecemez.

Yukarida da belirtildigi {izere; fazla ¢aligmaya iliskin diizenlemeler
geregince; calisma siiresinin sekiz saat olarak tespit edilmesi halinde bir giinde en
fazla alt1 saat, bir haftada ise yirmi dort saat fazla ¢alisma yapilabilecektir. Bu
nedenle gemi adaminin her giin fazla ¢alisma yapmasina da imkan tanmmamis

olmaktadir.

UCO’ niin 180 sayili sézlesmede, ulusal veya uluslararas1 diizenlemelerde
ongoriilen diizenlemelerin dinlenme siirelerini ¢ok bélmeyecek ve yorgunluga sebep
olmayacak sekilde yapilmasi gerektigi; ve geminin, gemide bulunan insanlarin,
yiikiin yahut bir bagka geminin ve insanlarin tehlikede olmasi1 halinde kaptanin, gemi

adamlarmin gorevlendirebilrcegi, tehlike hali bertaraf edilinceye kadar dinlenme ve

%109 sayili s6zlesmenin "Gemide Calisma Siireleri" bashikli 3. boliimde yer alan 11. maddesinde
calisma siirelerine tabi olmayan kisiler, bas memur veya bas miihendis, muhasebeci, vardiya
tutulmayan boliimde ¢alisan memurlar, yazi isleri-kirtasiye boliimiinde ya da kendi hesabina, kazang
veya komisyon karsili1 ¢aliganlar olarak belirtilmistir.
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calisma siirelerine iligkin tablonun dikkate alinmayacagi, tehlike hali sona erince
dinlenme siiresi i¢inde bu caligmaya katilan gemi adamlarina uygun bir dinlenme
sliresi saglanmasi gerektigi belirtilmekte; ancak fazla ¢alisma sayilmayan herhangi
bir duruma yer verilmemektedir. Bu diizenlemelerden anlasildigina gore; normal
calisma siiresi disinda yapilan her ¢alisma amaci gozetilmeksizin fazla ¢alisma
olarak degerlendirilmektedir. Bu nedenle; yukarida belirtilen ¢aligmalarin normal
calisma stireleri disinda yapilmasi halinde fazla g¢alismanin varligindan s6z

edilmesinin miimkiin olacagi kanaatindeyiz.

UCO’niin 180 sayili sozlesmesine ek olarak hazirlanmis olan 187 sayili
tavsiye kararlarinin “Gemi Adamlarinin Ucretleri” bashkli 1I/3¢c maddesinde fazla
calismanin tazmini i¢in ddenecek licret veya tlicretlerin saat basina ddenecek temel
ticretin 1'4'tinden -yani 1,25'inden- az olmamak tizere yasal diizenlemeler veya toplu
sozlesmeler ile belirlenecegi belirtilmektedir. O halde bir gemi adaminin temel saat
ticreti 100 lira ise fazla calisma icin kendisine saat basma —en az 125 lira
O0denecektir.- Maddeye gore, fazla calisma {icretinin hesaplanmasinda iki farkl
durum g6z Oniine alinacaktir. Buna gore; ister karada ister denizde olsun iicret
hesaplanmasinda normal c¢alisma siiresi sekiz saati — daha az kararlastirilmadikga-
fazla c¢alisma stiresinin hesaplanmasinda ise bir haftalik siirede normal ¢alisma siiresi
kirk sekiz saati gecemeyecektir. Yani giinliik sekiz saatten fazla ¢aligilan —daha az
kararlastirllmadik¢a- her saat i¢in fazla caligsma ticreti 6denecegi gibi ayrica haftalik
bir hesaplamada yapilacaktir. Haftalik is siiresinin hesaplanmasi hafta tatili gliniinde

calisilip calisilmadigini tespit icin gereklidir.

Tavsiye kararlarinin II/5 maddesine gore; yasal diizenlemeler veya toplu
sozlesmeler ile fazla calisma i¢in fazla ¢alisma licreti yerine, fazla ¢alisma yapilan
sire kadar c¢alisma, gemiden wuzaklagma ve buna benzer tazmin sekilleri

ongoriilebilecektir.

Fazla ¢alismaya iliskin belgeler kaptan veya kaptanin yetkilendirdigi kisi

tarafindan saklanarak, diizenli araliklarla gemi adaminin onayina sunulacaktir.
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2.Avrupa Birligi Bakimindan

Avrupa Birligi’nde gemi adamlarinin ¢alisma siirelerine iliskin diizenlemeler
yer almaktadir. 30 Eylil 1998 tarihinde Avrupa Birligi Armatorler Dernegi ile
Avrupa Birligi Tasima Iscileri Federasyonu arasinda ¢alisma siirelerine iliskin bir
sozlesme imzalanmistir. Konsey, iiye devletlerin bu so6zlesmeye uygun olarak yasal
diizenlemeler yapmalari i¢in 1999/63 sayili direktifi yaymlamustir.'”” Armatorler
Dernegi ise Tasima Iscileri Federasyonu arasinda imzalanan bu s6zlesme UCO niin

180 sayili s6zlesmesi esas alinarak hazirlanmistir.'

Avrupa Birligi’nin 1999/63 sayili direktifinin 1. Maddesinde uygulama alani,
2. Maddesinde ise gemi adam1 tanim1 UCO niin 180 sayil1 sézlesmesinde oldugu gibi

yapilmistir. Buna gore;

“ Bu sozlesme kamu kuruluslarinin ve 6zel kisilerin sahip oldugu, sézlesmeye
katilms iilkelerden birisinde kayith ve ticaret gemisi olarak kullanilan biitiin deniz
gemilerine uygulanir. Balik¢ilar1 temsil eden kuruluslarin goriisii alindiktan sonra,
yetkili makamlar bu sézlesmeyi ticari balik¢r gemilerine de uygulayabilirler. Bir
geminin deniz gemisi, ticaret gemisi veya balik¢i gemisi olup olmadigir konusunda
tereddiit edilirse yetkili makamlar, armatorler, gemi adamlar veya balikgilarla ilgili
kuruluglarin goriigiinii almalidir. Bu sozlesme geleneksel yapida ahsap gemilere

uygulanmaz.”

197" Official Journal (O)) L (serisi) 167 , 02/07/1999 sf.0033-0037. 1999/130 sayili tavsiye

kararlarinda (recommendation da ( OJ L43 17.02.1999 sf.0009-0010) Uluslararas1 Calisma
Orgiitii'niin 180 say1li s6zlesmesine katilinmasi éngdriilmektedir

198 Maddelerin cogu aym sekilde kaleme alinmistir. Ancak Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin 180 sayili
sozlesmesinde, ¢aligma siirelerinden baska geminin giivenle isletilmesine iligkin birtakim hiikiimler de
yer almaktadir.
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Gemi adaminin tanimi ise sozlesmenin 2/d maddesinde yapilmistir. Bu

maddeye gore;

“Gemi adami bu sozlesmenin uygulandigi gemilerde belirli kapasiteyle
isthidam edilen, ulusal yasa, tiiziik veya toplu sozlesmelerle tanimlanan kisilere

denir.”

a.Normal Is Siiresi

Avrupa Birligi’nin 1999/63 sayil1 direktifinin 2.a. maddesinde ¢alisma stiresi
“gemi adaminin gemi i¢in ¢alistig1 siire” olarak tanimlanmistir. Ayn1 maddelerin ¢ ve
b fikralarinda, dinlenme siiresi “ calisma siiresi disinda kalan siireler olarak
tanimlanmistir.  Yine ayni maddelerde kisa aralarin dinlenme siiresinden
sayllmayacag1 belirtilmistir. Gemi adaminin gemi i¢in yapacagi isler hizmet

sOzlesmesi, toplu is sdzlesmesi veya igverenin talimati ile belirlenebilir.

1999/63 sayili direktifte tek bir galisma siiresine yer vermistir. Buna gore
direktifin 4. maddesinde normal c¢alisma siiresinin kural olarak “resmi tatillerde ve
haftada bir giin dinlenme olmak {izere gilinde sekiz saat” oldugu belirtilmistir. Ancak
normal ¢aligma siiresinin belirlenmesiyle yetinilmeyip dinlenme siirelerine ve dolayl

olarak fazla calismaya iligkin stirelere de yer verilmistir.

1999/63 sayili direktifin 5. Maddesinin 1. fikrasinda azami ¢aligma siiresi,
yirmi dort saatlik siirede on dort saati, yedi giinliik siirede yetmis iki saati
geemeyecek diger bir ifade ile dinlenme siiresi yirmi dort saatlik siirede on saatten,
yedi glinliik siirede yetmis yedi saatten az olamayacaktir. Dinlenme siiresinin ikiden
fazla kisma boliinemeyecegi bunlardan birinin en az alt1 saat olacagi ve iki dinlenme

stiresi arasinda gececek zamanin en fazla on dort saat olacagi belirlenmistir.

Goriildigii gibi Avrupa Birligi 1999/63 sayili direktifi ile belirlenmis olan

calisma siireleri UCO’niin 180 sayili sozlesmesi ile ayni mahiyettedir. Ancak
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dinlenme stiresinin yedi giinliik stirede yetmis iki saatten az olamayacag belirtilerek

UCO’niin 180 say1l1 sozlesmesinden bes saat daha az dinlenme siiresi belirlenmistir.

Burada belirtilen siireler azami calisma ve asgari dinlenme siireleridir.
Bundan daha az c¢alisma ve dolayisi ile daha fazla dinlenme siiresi tespit
edilebilecektir. Normal ¢alisma ve dinlenme stirelerini belirleyen bu hiikiimler ayn
zamanda azami fazla c¢alisma siirelerini de tespit etmektedir. Buna gore; bir gemi
adamu bir giinde en fazla alt1 saatlik bir haftada da yirmidort saatlik fazla ¢alisma

yapabilecektir.

1999/63 sayili direktif ile UCO’niin 180 sayili sézlesmesinde oldugu gibi
normal is siliresi bakimindan gemi adamlar1 arasinda herhangi bir ayrim

ongoriilmemistir.

b.Fazla Calisma Siiresi

Avrupa Birligi’nin 1999/63 sayili direktifinde de UCO’niin 180 sayili
sozlesmesinde oldugu gibi sadece normal caligma siireleri diizenlenmemis ayni
zamanda fazla ¢alisma siirelerine iligkin sinirlamalara da yer verilmistir. Ancak 180
sayili s6zlesmeden farkli olarak dinlenme siiresinin yedi giinliik siirede yetmis yedi
saatten az olamayacagi belirtilmistir. Bu diizenleme geregince; normal g¢alisma
siiresinin sekiz saat olarak tespit edilmesi halinde bir giinde en fazla alt1 saat; bir

haftada ise yirmi dort saat fazla calisma yapabilecektir.

1999/63 sayili direktifin 3. Maddesinde 180 sayili sd6zlesmedekine benzer
sekilde, ulusal veya uluslararasi1 diizenlemelerde 6ngoriilen diizenlemelerin dinlenme
stirelerini ¢ok bolmeyecek ve yorgunluga sebep olmayacak sekilde yapilmasi
gerektigi; ve yine 7. Maddesinde geminin, gemide bulunan insanlarin, yiikiin yahut
bir bagka geminin ve insanlarin tehlikede olmasi halinde kaptanin, gemi adamlarinin
gorevlendirebilrcegi, tehlike hali bertaraf edilinceye kadar dinlenme ve g¢alisma
stirelerine iligkin tablonun dikkate alinmayacagi, tehlike hali sona erince dinlenme

stiresi i¢inde bu c¢alismaya katilan gemi adamlarina uygun bir dinlenme siiresi
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saglanmas1 gerektigi belirtilmekte; ancak fazla calisma sayilmayan herhangi bir
duruma yer verilmemektedir. Buna gore; normal ¢alisma siiresi disinda yapilan her

calisma amac1 gozetilmeksizin fazla ¢alisma olarak degerlendirilmektedir.

Fazla ¢alismanm iicretlendirilmesi ile ilgili olarak UCO diizenlemelerinden
farkli olarak Avrupa Birligi’nde ortak bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu nedenle
fazla caligma ticreti o iilkenin yasalar1 ve toplu is sozlesmeleri dikkate alinarak

belirlenmekte ve uygulanmaktadir.

3.Tirk Hukuku Bakimindan

854 sayili Deniz Is Kanununa gore; is siiresi sadece calisarak is basinda
gecirilen stireleri degil ayn1 zamanda calisilmadigi halde kanunen c¢alisilmis sayilan
siireleri de kapsar. Boylece is hukukunda fiili is siiresi yaninda farazi is siiresi
kavrams da ortaya cikmaktadir.'” Farazi is siiresi sayilan hallere Is Kanunu’nun 62.
Maddesinde yer verilmistir. Acik¢a belirtilmis olmamakla beraber farazi is siiresi
kavrami Deniz Is Hukuku'nda da g6z 6niine alimmalidir''. Ancak, gemi adamimin is
yerinin gemi olmasit ve yirmi dort saatini gemide ge¢irmesi farazi is siliresi

sayilabilecek siireleri tespit etmeyi son derece gii¢lestirmektedir.

Gemi adamlari, igyerinin denizde hareket etmesi ve geminin ayni zamanda
iase ve ikAmet yeri olmasi sebebiyle zamanlarinin ¢ogunu gemide gegirirler. Deniz Is
Kanunu kapsamina giren ve uzak yol seferi yapan gemilerde hem is siiresi hem de bu
stirelerin disinda gemide kalma zorunlulugu nedeniyle gecen diger siireler biiyiik
onem tagimaktadir. Yakin yol seferi yapan gemilerde ise gemi adamlarinin gemide

kalma zorunluluklar1 bulunmaz ve bu sebeple is siireleri de 6zellik arz etmez.

Deniz s Kanunu kapsamindaki is yerlerinin yukaridaki 6zellikleri nedeniyle

is yerinde gegcirilen biitlin zamanin is siliresinden sayilmasi miimkiin degildir. Bu

109 Tungomag Kenan / Centel Tankut, is Hukukunun Esaslari, 2.basi, istanbul 1998, sf.138 ;
Narmanhioglu Unal, Ferdi s Iliskileri, Genisletilmis Gozden Gegirilmis 3.bas1, Izmir 1998, s.139.

"% Sahlanan, Fevzi, "Deniz Is Hukukunda Is Siiresi, Fazla Calisma, Yillik izin ve Hafta Tatiline
[liskin Sorunlar" , TUHIS Kasim 1998, s. 11.
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sebeple Deniz Is Kanunu’nun 26. maddesinin 2. fikrasinda is siiresi "gemi adaminin
is basinda calistig1 ya da vardiya tuttugu siiredir" seklinde tanimlanmus; fakat Is

Kanunu m. 62'de oldugu gibi is sliresinden sayilan hallere yer verilmemistir.

Gemide bulunulup da bagka bir gemi igin yapilan ¢alismalar da -igverenin
talimatiyla yapilmis olmak kosuluyla- calisma siiresine dahildir.'"" Kural olarak,
gemi adamimin is basinda calistigr siire, hizmet sozlesmesi veya toplu is
sOzlesmesiyle kararlastiritlan yahut da igverenin talimatiyla verilen isi fiilen
gordiigi''? yani eylemli olarak calistign siiredir. Deniz is Kanunu bakimindan is
siiresi, isin basinda bulunulan veya vardiya tutulan siire olmakla birlikte -yukarida
belirttigimiz gibi- bu siire icinde mutlaka fiilen (eylemli olarak) ¢alisma zorunlulugu

yoktur. Is Kanunu’nun 62/c maddesine gére "..isinde ve isverenin her an
buyrugunda hazir bulunmakla beraber ¢alistirilmaksizin veya ¢ikacak isi bekleyerek
bos gecirdigi siireler" ; yani ise hazir olma kavrami Deniz Is Kanunu'ndaki eylemli

calismayla bir tutulur.''?

Diger bir ifadeyle gemi adaminin is giiciinii isverenin
buyruduna tahsis ettigi durumlarda — fiilen ¢alisilmis olsun veya olmasin —gegirilen
stireler is siiresinden sayilir. Mesela, geminin demirli veya bagl olmasi yahut da
havuzlanmasi sebebiyle isin durmasi halinde gemi adami is gormeye hazir

oldugundan bu haller is siiresindendir.

Gemi adammin gemide bulunmakla birlikte c¢alismadan veya vardiya
tutmadan gecirdigi siirelerin is siiresinden sayilip sayilmayacagi degerlendirilirken
gemi adaminin gemide bulunmasinin sebebine bakmak gerekir. Gemi adami 6nlem
olarak gemide bulunuyorsa ya da mevzuattan kaynaklanan bir zorunluluk s6z konusu
ise bu durumda da —ig gormeye hazir olma kosuluyla- gemide gegirilen siire is
siiresinden sayilmalidir. Bunun disinda, gemi adaminin gemide bulunmasi -mesela,
geminin seferde- 6zellikle uzak yol seferinde- olmasi veya karantina altina alinmasi

gibi- fiili bir zorunluluktan kaynaklaniyorsa bu halde de gemide gegcirilen siirelerinin

" Mesela, kurtarma yardima tahsis edilmis olmayan bir geminin bir baska gemiye kurtarma yardimda
bulunmasi halinde gemi adamlari kendi gemileri dedil bir bagka gemi i¢in faaliyette bulunmaktadir.

"2 Ekmekei, Omer, "Deniz Is Hukukunda Is Siireleri ve Fazla Calisma", Deniz Hukuku Dergisi ,
Yil.1 S.3-4,5..38.

'3 Ulucan Devrim, Deniz is Hukukuna iliskin Temel Bilgiler, istanbul 1986, s. 28 ; Sahlanan, s. 12.
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114 115

ig siiresinden sayilmamasi gerekir ~ Yargitay 1975 tarihli bir Kararinda = sdyle

demektedir.

M 2. Davaci giinde on alt1 saat fazla calisma yaptigint iddia ederek bunun
karsihginm tahsilini istemistir. Davact gemi adanmudir. 854 sayili Deniz Is
Kanununun 26/2 maddesine gore is siiresi, gemi adaminin ig basinda ¢alistig1 veya
vardiya tuttugu siiredir. Davali idare, davaciya sekiz saat fazla mesai vermistir. Bu
hususta uyusmazlik yoktur. Gemi adaminin gerek seyir halinde gerekse limanda
gemi i¢inde bulunmasi fazla mesai sayilmaz. Fazla mesai alabilmesi i¢in i baginda
calismasi veya vardiya tutmasi lazimdir. Mahkemenin, bagka bir goriisle davacinin
giinde yirmi dort saat calistigini kabul etmesi yasaya aykir1 oldugu gibi insan takati
ile de kabili telif degildir. Temyiz edilen kararin 2. Bentte gosterilen sebepten davali

yararina bozulmasina ......oybirligi ile karar verildi."

Taraflar arasinda giinde sekiz saat fazla calisilmis oldugu hususunda bir
ihtilaf olmadigina goére, gemi adaminin ¢alismadan ve vardiya tutmadan gegirdigi
stireler i¢in -salt gemide bulunmasindan dolayi- licret isteyememesi gerekir. Ciinkii,
gemi adaminin, ¢alismadigi siireleri de -cogu zaman- gemide gecirmesi bu isin

mahiyetinden kaynaklanmaktadir.

Diger taraftan, denizcilik igsinde vardiya diizenin biiylik 6nemi vardir; ¢iinkii
denizde faaliyetler kesintisiz siirmektedir. Isin kesintisiz devam etmesi de vardiya
diizeninin uygulanmasini zorunlu kilmaktadir. Ancak, Deniz Is Kanunu'nda vardiya
diizenine iliskin herhangi bir diizenleme yer almamaktadir. Bu konu tlimiiyle

eskilerden kalan uygulamalara birakilmugtir.''®

"4 Sahlanan s.12, Ekmekegi s. 39.

" Yargitay 9.HD E.1975-4223 K.1975-37758; T.9.7.1975, Yetkin, Mustafa, A¢iklamali-i¢tihath s
Kanunu ve Ilgili Kanunlar-Tiiziikler-Yénetmelikler, Istanbul, s.320. Aym yonde bir baska karar
i¢in bkz. Yetkin, s.321.

16 gy uygulamalar gemilere 6zgii vardiya diizeni icermektedir. Ornegin, gemi adamlar ii¢ postaya
ayrilir ve yirmi dort saatlik bir giin dorder saatlik alt1 vardiyaya bdliiniir. Ancak bu diizende postalarin
hep ayni saatler arasindaki vardiyaya rastlamamasi i¢in vardiyalardan biri ikiser saatlik iki kiigiik
vardiyaya boliiniir. Bu iki saatlik vardiyalar "6ksiiz vardiya" olarak adlandirilir. Oksiiz vardiyalarda ,
vardiya sayisi yediye ¢ikarildiginda ii¢ postanin her giin birer vardiya kayarak caligmasi saglanir.
Bundan bagka, giiniin on iki saatlik iki vardiyaya bdliinmesi seklindeki vardiyadan da -6zellikle sehir
hatlar1 vapurlarinda- yararlanilir. Vardiya diizeni hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. Anol, Kadri,
Isletmelerde s ve Sosyal Giivenlik Hukuku , Insan Giicii Yonetimi, Istanbul, 1985, s. 94.
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Gemilerde yapilan c¢aligmalar, hem geminin hem de yiikk ve yolcularin
giivenligi bakimindan énem tasidigi igin, Deniz Is Kanunu’nun 26. Maddesinin 3.
fikrasinda isveren veya isveren vekilinin gemi adamlarinin vardiyalarini, yemek ve
dinlenme zamanlarini bir ¢izelge ile belirtmek ve bu ¢izelgeyi gemi adamlarinin
gorebilecekleri bir yere asmak zorunda olduklari belirtilmistir. Vardiya diizeninin
onemi nedeniyle, toplu is sozlesmelerinde de ayrintili vardiya ¢izelgelerine yer

verilmektedir.

Bu vardiya diizeni igerisinde gemi adaminin kendisi i¢in 0ngoriilen vardiya

aralarinda -caligsin ya da ¢alismasin- gemide gecirdigi siire is sliresinden saylhr.117

a.Normal Is Siiresi

Deniz Is Kanunu’nun 26. Maddesinin 1. fikrasina gére "Genel bakimdan is
stiresi, giinde sekiz ve haftada kirk sekiz saattir. Bu siire haftanin is giinlerine esit
olarak boliinmek suretiyle uygulanir." Gériildiigii gibi Deniz Is Kanunu higbir ayrim
yapmadan -27. maddedeki istisnalar arasina gosterilen kisiler harig- genel bir is
stiresi belirlemis, iist sinir getirmemis, dinlenme siiresine yer vermemis ve bu sebeple

de ¢esitli sorunlarin ortaya ¢ikmasi kaginilmaz olmustur.

Gemi adamlarinin yasal calisma siirelerine iliskin sorunlardan ilki ¢alisma
siiresinin haftada bes giin olmak suretiyle giinde sekiz saatten fazla tespit edilip
edilemeyecegidir. Bu konuda, Ekonomi''®, Is Kanunu'nda oldugu gibi cumartesi
giininiin kismen veya tamamen tatil edilerek gilinliik is siiresinin sekiz saatin
tizerinde tespit edilebilecegini; aksi takdirde ¢alisma siiresinin haftalik is glinlerine
esit olarak boliinerek uygulanacagini bildiren hiikkmiin bir anlami olmayacagini ileri
sirmektedir. Buna karsihk, Ulucan'’, bu konuda Deniz Is Kanunu'ndaki

diizenlemenin son derece kati oldugunu; Ekmekci'”® de Is Kanunu'ndaki gibi

isverene olanak taniyan agik bir diizenlemenin Deniz Is Kanunu'nda yer almadigini,

"7 Ekmekei s. 38.

18 Ekonomi, Miinir, "Kara, Deniz ve Hava Tasgimaciliginda iscilerin Calisma Siireleri ve Bundan
Dogan Baslica Sorunlar", Tiirk Is Hukukunun Temel Sorunlar1 Semineri, 6-10 Ekim 1976 Termal
Yalova, Ankara, 1977, s. 77.

9 Ulucan s. 30.

120 Exmekei s5.40-41.
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caligma siiresinin sekiz saatin lizerinde tespit edilmesinin gemi adaminin haftada {i¢
glin ve giinde on alt1 saat ¢alismasi sonucunu dogurabilecegini, bunun ise kabul
edilemeyecegini, Deniz Is Kanunu'nda giinliik caligma siiresini sekiz saat olarak
belirleyen hiikiim karsisinda toplam is siiresinin haftanin is giinlerine esit olarak
boliinerek uygulanacagini belirten ifadenin, haftada alt1 giinden daha az ¢aligtirilmak
suretiyle giinliik is sliresinin sekiz saatin {izerinde saptanabilmesini degil alt1 giinliik
siirede herhangi bir nedenle bir giin sekiz saatin altinda ¢alisilmasi halinde

calisilmayan siirenin telafi edilemeyeceginin diizenlendigini belirtmektedir.

Deniz Is Kanunu'nda, isverene bir takim olanaklar saglanmamistir. Deniz Is
Kanunu'nda giinliik ¢alisma siiresinin sekiz, haftalik ¢alisma siiresinin ise kirk sekiz
saat oldugu -acik¢a- belirtilmistir. Bu ifade ayn1 zamanda haftalik ¢alisma siiresinin
altt giin oldugunu da ortaya koymaktadir. Kanaatimce, bu ag¢ik hiikiim ve gemilerde
yapilan isin siirekliligi bir glinde sekiz saatten fazla c¢alisilarak haftalik ¢alisma

giinlinlin azaltilmasi seklindeki bir yoruma imkan vermemektedir.

Gemi adamlarinin  ¢aligma  siirelerinin  aralikli  olarak  kullanilip
kullanilamayacagi konusuna gelince; 1is siirelerinin uygulanmasinda kural
siirekliliktir ve aralikli ¢alisma miimkiin degildir. Ancak,'?' -6zellikle uzak yol
seferlerinde- gemi adaminin araliksiz dinlenmesine engel olmayacak sekilde ¢calisma
stiresinin  iki esit slireye boliinerek kullandirilmas:t gemi adaminin  -fazla
yorulmamasi- a¢isindan lehinedir. Ayrica bu gibi seferlerde, gemi adami gemide
kalmak zorunda oldugundan calisma siiresini araliksiz kullandirmanin pratik bir

yarar1 da yoktur.'?

Ara dinlenmelerinin c¢aligma siiresinden sayilip sayilamayacagi konusuna
gelince; Deniz Is Kanunu'nda, Is Kanunu'nda oldugu gibi ara dinlenmelere iliskin bir

hiikiim yer almamaktadir.

Deniz Is Kanunu'nda, Is Kanunu'nda oldugu gibi ara dinlenmelere iliskin ag1k

bir diizenlemenin yer almamasi ve Deniz [s Kanunu'nda is siiresinin Is Kanunu'na

2! Ornegin, sekiz saatlik ¢alisma siiresinin ikiser saatlik boliimler halinde kullanilmasi.
122 Ekonomi s.78, Ekmekgi s.41.
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gore daha yiiksek tespit edilmesi Deniz Is Kanunu bakimindan ara dinlenmelerinin is

stiresinden sayilacagi seklinde bir yoruma imkan vermedigi kanaatindeyiz.

Deniz Is Kanunun 27. Maddesi ile bazi kisiler normal is siireleri disinda
birakilmistir. Bu konu ileride detayli olarak inceleneceginden burada sadece kisaca

deginmek ile yetiniyoruz.

b.Fazla Calisma Siiresi

Fazla g¢alisma normal calisma siirelerinin iizerinde yapilan calismalardir.
Deniz Is Kanunu’nun 28. Maddesinin 1. fikrasinda da "Bu kanuna gére tespit edilmis
bulunan is siirelerinin agilmasi suretiyle yapilan calismalar fazla ¢alisma sayilir."
Hiikmii yer almakta fakat herhangi bir sinirlamaya yer verilmemektedir. Buna gore
gemi adamlarmin giinlik caligma siiresinin lizerinde gergeklestirdigi g¢alismalar
haftalik is siiresi asilmis olmasa da fazla ¢alisma sayilir. Bundan bagska, giinliik is
stiresinin asilmast s6z konusu olmaksizin haftalik is siliresinin asilmasi halinde de
fazla calisma sdz konusu olur.'” Sézlesmeyle kanuni giinlik calisma siiresinden
daha az bir silire diizenlenmisse bu siireyi asan kisimlarin da fazla ¢alisma olarak
kabul edilmesi gerekir. Maddedeki diizenleme itibariyle haftalik calisma siiresini
doldurduktan sonra hafta tatilinde de calistirilan gemi adaminin fazla ¢alisma
yaptigini kabul etmek gerekir. Zira, denizde yapilan ¢aligmalar mahiyetleri itibariyle
bunu zorunlu kilar. Bu durumda hafta tatilinde de calisan gemi adami fazla ¢alisma

licreti almaya hak kazanacaktir.

Deniz Is Kanunu'nda Is Kanunu'ndan farkli olarak fazla calisma ile ilgili
olarak herhangi bir sinirlama yer almaz. Gemilerde yapilan ¢alismalarda, zamaninda
alimmayan Onlemlerin giderilmesi gii¢ zararlara sebep olabilecegi; gemi-yolcu ve
yiikiin her zaman tehlike altinda oldugu ve "Denizde Can ve Mal Koruma Hakkinda

nl24

Kanun" “"un, kaptana, denizde tehlikede bulunan gemilere yardim yiikiimiinii

123 Ekonomi s.88, Ekmekg¢i s.42

124 4922 sayili bu kanunun ( RG: 14.6.1946 No. 6333 ) 14. maddesine gore; " Her kaptan denizde ,
can tehlikesine ugramis olarak rast geldigi kimselere diisman bile olsa kendi gemisini, gemi
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getirdigi  dikkate alindiginda denizde yapilan c¢alismalarda fazla c¢alismanin
sinirlandirilmamis olmas1 yerindeymis gibi goriinmektedir. Ancak istatistikler
gostermektedir ki tiim deniz kazalarmin %80'i insan hatalarindan kaynaklanmaktadir.
Tavistock Instute tarafindan hazirlanan "Gemi Kazalarinda Insan Faktori" adli
rapora gore, insan faktorii ¢atma ve karaya oturmalarda %90, yangin ve patlamalarda
%75 oraninda etkili olmaktadir.'”® Neredeyse her giin ve uzun siirelerle fazla ¢alisma
yapan gemi adamlarinin kaza yapmasi ve bunun sonucunda zarar meydana gelmesi
kaginilmaz olmaktadir. Bu sebeple, Deniz Is Kanunu'nda fazla ¢alisma siirelerine

herhangi bir sinirlama getirilmemis olmasi bir eksikliktir.

Deniz Is Kanunu’nun 28. Maddesinin 3. fikrasina gore;

"1. Geminin ve gemideki sahislarin veya gemi hamulesinin selameti i¢in

kaptanin yapilmasini zaruri gordiigi isler,

2. Giimriik, karantina ve sair sithhi formaliteler dolayisiyla yerine getirilmesinde

zorunluluk bulunan ilave isler,

3. Gemi seyir halinde veya limanda iken gemide yaptirilan (yangin, gemiyi terk
etme, denizde catisma, denizden adam kurtarma ve savunma) talimleri fazla ¢alisma

sayillmaz."

Yukarida sayilan hallerde gemi adamlarinin da yarar1 oldugu ortadadir. Bu
calismalarin denizde veya limanda iken gerceklestirilmesinin bir 6nemi yoktur. Bu
calismalardan biri s6z konusu oldugunda, gemi adamlarmin bu calismay1
yapmalarini isteme, ¢alismanin zamanin1 ve uzunlugunu tespit etme yetkisi kaptan
veya kaptana vekalet eden kisiye aittir. Gemi adaminin bu tiir ¢alismay1 reddetme

yetkisi yoktur; reddetmesi hizmet s6zlesmesinin hakli sebeple feshine imkan verir.'*°

adamlarm1 ve yolcusunu ciddi bir tehlikeye atmaksizin elinden gelen her yardimi yapmakla
odevlidir.".

125 Anderson, Phillip, ISM Code: A Practical Guide to the Legal and Insurance Implications,
London 1998, s.13-14.

126Ekmekgi s.43.
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Maddede sayilan hallerin fazla ¢alisma sayilmayacagi belirtilmekle birlikte

128
1

anlami pek acik degildir. Sahlanan'?’ ve Anol'*® bu hallerin is siiresine dahil edilip

normal ¢alisma ticreti denmesi gerektigini ileri siirmektedirler. Ekmekgi'®’ ise gemi
adaminin bu c¢aligmalar1 kendi vardiya siiresi icinde yapmasi halinde normal ¢alisma
ticretini almas1 konusunda bir degisiklik olmayacagini; ¢aligmalarin gemi adamynyn
vardiya siiresi i¢cinde baslayip normal ¢alisma siiresini agsmasi yahut da vardiya stiresi

disinda yapilmast halinde ise herhangi bir {icretin s6z konusu olmayacagini

belirtmektedir

Kanaatimce -amaci da g6z Oniine alindiginda- bu hilkmii Ekmekgi'nin
belirttigi sekilde anlamak uygundur. Ciinkii, maddede bu hallerin fazla calisma
sayllmayacagi belirtilmektedir. Fazla ¢alisma da normal g¢aligma siireleri disinda
yapilan ¢alismalar oldugu i¢in kanun, bu ¢aligmalarin normal ¢alisma siiresi diginda
yapilmast halinde fazla calisma sayilip fazla ¢alisma {icreti 6denmesini bertaraf
etmek amaciyla bu hiikmii getirmistir. Bu ¢aligmalarin normal ¢alisma siiresi i¢inde
yapilmasinin ticrete herhangi bir etkisi yoktur. Gemi adami elbette normal ¢aligma

Ucretini alacaktir.

127 Sahlanan s.14.
128 Anol's. 97.
129 Ekmekgi 5.43.
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IKiNCi BOLUM
GEMi ADAMLARI BAKIMINDAN CALISMA SURESININ
KAYNAKLARI

I.LULUSLARARASI KAYNAKLAR

A.Uluslararas1 Calisma (")rgiitii

Calisma siireleri ile ilgili olarak uluslararasi anlamda en Onemli kaynak,
calisma kosullarinin iyilestirilmesine yonelik olarak olusturulmus olan Uluslararasi

Calisma Orgiitii (UCO) mevzuatidr.

Uluslararas1 Calisma Orgiitii, sézlesmeler ve tavsiye kararlari ile ¢alisma
kosullarmin iyilestirilmesine hizmet etmektedir. UCO mevzuat1 icinde calisma
siireleri ile ilgili pek ¢ok diizenleme yer almaktadir. UCO tarafindan kabul edilmis
olan ilk sozlesme de 1921 tarihli Sinai Miiesseselerde Calisma Siirelerinin Giinliik 8

Haftalik 40 saatle Sinirlandirilmasina iliskin 1 sayili sézlesmedir.

UCO’niin ¢alisma siireleri ile ilgili sozlesmeleri asagidaki gibidir.

1 sayili ve 13.06.1921 tarihli Sinai Miiesseselerde Calisma Siirelerinin

Giinliik 8 Haftalik 40 saatle Sinirlandirilmasina iliskin S6zlesme,
4 Sayili ve 13.06.1921 tarihli Kadinlarin Gece Calismalarina iliskin S6zlesme
( Bu sozlesme 1934 yilinda 41 sayili, 1948 yilinda 89 sayili sozlesmeler ile tadil

edilmistir. ),

6 sayil1 ve 13.06.1921 tarihli Genglerin Gece Calismalarina Iliskin S6zlesme (
Bu sozlesme 1948 yilinda 90 sayili s6zlesme ile tadil edilmistir.),

14 say1li ve 19.06.1923 tarihli Sinai isletmelerde Haftalik Dinlenme Siiresine

[liskin Sozlesme,
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20 say1li ve 26.05.1928 tarihli Firmlarda Gece Calismasina Iliskin Sozlesme,

30 say1l1 ve 29.09.1933 tarihli Ticaret ve Biirolarda Calisma Siirelerine iligkin

Sozlesme,

31 sayili Kémiir Madenlerinde Calisma Siirelerinin Siirlandiriimasina iligkin
Sozlesme ( Bu sézlesme yiiriirliige girmemis ve fakat 1935 yilinda 46 sayili sdzlesme
ile tadil edilmistir.),

41 sayil1 ve 22.11.1936 tarihli Kadinlarin Gece Calismasina iliskin Sézlesme,

51 sayii Kamu Kesiminde Calisma Siirelerinin Kisaltilmasina liskin

So6zlesme ( Bu sozlesme yiiriirliige girmemistir.),

52 say1li ve 22.09.1939 tarihli Ucretli zne iliskin Sozlesme,

54 sayili Gemi Adamlarinin Yillik Ucretli Izinlerine Iliskin Sézlesme ( Bu
sOzlesme yiirlirliige girmemis ve fakat 1946 yilinda 72 sayili, 1949 yilinda ise 91
sayili s6zlesmeler ile tadil edilmistir.),

57 sayili Gemi Giivertesinde ve Gemi Miirettebatinin Calisma Stirelerine
[liskin S6zlesme ( Bu sdzlesme vyiiriirliige girmemis ve fakat 1946 yilinda 76 sayili,

1949 yilinda 93 sayili ve 1958 yilinda da 109 sayili sdzlesmeler ile tadil edilmistir.),

67 sayili ve 18.03.1955 tarihli Karayolu Tasimaciliginda Calisma ve

Dinlenme Siirelerine Iliskin Sézlesme,

72 sayili ve Gemi Adamlarinin Ucretli izinlerine iliskin Sézlesme ( Bu

so0zlesme yiiriirliige girmemis ve 1949 yilinda 91 sayili sézlesme ile tadil edilmistir.),
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76 sayil Ucret, Gemi Giivertesinde Calisma Siireleri ve Gemi Miirettebatina
Iliskin Sozlesme ( Bu sdzlesme yiiriirliige girmemistir ve 1949 yilinda 93, 1958

yilinda ise 109 sayili sozlesmeler ile tadil edilmistir.),

79 sayili ve 29.12.1950 tarihli Smaiden Olmayan Islerde Cocuk ve Geng

Iscilerin Gece Calisma Siirelerinin Sinirlandirilmasina iliskin S6zlesme,

89 sayil1 ve 27.02.1951 tarihli Sinaide Kadinlarin Gece Calismalarma iligkin

Sozlesme,

89 say1l1 ve 26.06.1990 tarihli Kadinlarin Gece Caligmasina Iliskin Sézlesme,

90 sayil1 ve 12.06.1951 tarihli Sinaide Genglerin Gece Calismasina iliskin

Sozlesme,

91 sayili ve 01.09.1966 tarihli Gemi Adamlarinin Ucretli Izinlerine iliskin

Sozlesme,
93 sayili Ucret, Gemi Giivertesinde Caligma Siireleri ve Gemi Miirettebatina
[liskin Sozlesme (Bu sdzlesme yiiriirliige girmemistir ve fakat 1958 yilinda 109 sayili

sOzlesme ile tadil edilmistir.),

106 sayili ve 04.03.1959 tarihli Ticaret ve Biiroda Haftalik Dinlenme

Siiresine Iliskin S6zlesme,

109 say1li Ucret, Gemi Giivertesinde Calisma Siireleri ve Gemi Miirettebatina

Iliskin Sézlesme (Bu s6zlesme yiiriirliige girmemistir.),

132 say1l1 ve 30.06.1973 tarihli Ucretli izne iliskin Sozlesme,

146 sayili ve 13.07.1979 tarihli Gemi Adamlarinin Ucretli Iznine Iliskin

So6zlesme,
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153 sayili ve 10.02.1983 tarihli Karayolu Tasimaciliginda Calisma ve

Dinlenme Siirelerine Iliskin Sézlesme,

171 sayili ve 04.01.1995 tarihli Gece Calismasina Iliskin S6zlesme,

172 sayih ve 07.07.1994 tarihli Otel, Lokanta ve Benzeri Isletmelerde

Calisma Kosullarina Iliskin Sézlesme,

175 sayili ve 28.02.1998 tarihli Kismi Calismaya iliskin Sozlesme,

178 sayili ve 22.04.2000 tarihli Gemi Adamlarinin Calisma ve Yasam

Kosullariin Denetlenmesine Iliskin S6zlesme,

180 sayili Gemi Adamlarinin ve Gemilerdeki Miirettebatin Calisma

Siirelerine iliskin Sozlesme.

Denizde c¢alisma iliskileri bugiine kadar UCO’niin 37 uluslararasi
sozlesmesine konu olmustur. Tiirkiye bunlardan sadece altisin1 onaylayip i¢

hukukuna dahil etmistir. Bunlar;

- Deniz Islerinde Calistirilacak Cocuklarm Asgari Yas Haddinin Tespitine
iligkin 58 Sayil1 S6zlesme,

- Tirimci ve Atesci Sifatiyla Gemilerde Ise Alinacaklarin Asgari Yasinin
Tespiti Hakkinda 15 sayili Sézlesme,

- Gemi adamlariin Ulusal Kimlik Kartlarina iligskin 108 sayili Sozlesme,

- Gemi Adamlarinin Yillik Ucretli Iznine iligkin 146 sayili S6zlesme,

- Gemi adamlarmin Ulkelerine Geri Génderilmesine Iliskin 166 sayili
Sézlesme ve Gemi Adamlarinin Hastalanmasi, Yaralanmasi ya da Oliimii

Halinde Armatorlerin Sorumluluguna iliskin 55 sayili S6zlesmedir.
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Ik iki s6zlesme 1959 yilinda aym giin kanunlasmis, son dort sdzlesme ise
21.07.2003 yilinda ayni giin kabul edilip ayn1 giin Resmi Gazete’de yayinlanmis

bulunmaktadir.

UCO Genel Kurulu 23.2.2006 tarihinde yaptig1 toplantida ilging bir karar
alarak bugiine kadar kabul edilen denizde ¢alismay1 ilgilendiren tiim sozlesmeleri
gbzden gecirmek suretiyle gemi adamlarini daha iyi ve gilivenli bir istthdam
olanagma kavusturmak amaciyla “Deniz Is Sozlesmesi 2006” (Maritime Labour
Convention, 2006) adli sozlesmeyi kabul edip iiye iilkelerin onayma sunmus
bulunmaktadir. So6zlesmenin tiim {iilkeler bakimindan, gemi adamlar1 ve gemi
sahipleri tarafindan en genis sekilde kabul edilecek sekilde hazirlanmasia dikkat
edilmistir. Oyle ki bu Sozlesme iscilere daha lehte olanaklar saglayan daha nceki
sozlesmeleri olumsuz yonde etkilemeyecektir. Sozlesmeye “Talimatlar ve Kod”
(Regulations and the Code) adli bir boliim eklenerek denizde ¢alismanin kurallari
yeniden diizenlenmistir. S6zlesmenin VI. maddesinde Kodun A kisminda yer alan
hiikiimlerin uygulanmasinin zorunlu oldugu, B kisminda yer alan hiikiimlerin ise
zorunlu olmadigi ongoriilmiistiir. Bu diizenlemeye gore; sozlesmeyi kabul eden bir
tiye iilke otomatikman Kodun A kismindaki hiikiimlere uymayir kabul etmis

sayilacaktir.

Sozlesmenin temel haklar ve ilkeler baslikli IV. maddesi, iiye iilkelere
sendika ve toplu s6zlesme hakkina saygi gostermeyi, zorunlu ¢aligmanin her tiiriinii,
is ve meslekte ayrimciligi kaldirmayi, ¢ocuk ¢alistirmanin 6nlenmesini saglayacak
Oonlemler almayr sart kosmakta, gemi adamlarmin calisma ve sosyal giivenlik
haklarina iliskin I'V.maddesi ise gemi adamlarinin giivenli bir ¢alisma ortaminda, adil
calisma sartlar ile ¢alisma, gemide onurlu ¢alisma ve yasama, sagliginin korunmasi,
tibbi muayene ve saglik olanaklarina sahip olma hakkina sahip oldugunu

ongormustiir.
Yukarida belirtildigi iizere Tiirkiye, bugiine kadar denizde caligmayla ilgili

oldukgca az sayida UCO sdzlesmesini kabul etmistir. Bu nedenle, Tiirkiye’nin “Deniz

Is Sozlesmesi 2006 y1 yakin bir gelecekte kabul etme olasiligmin ¢ok kuvvetli
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olmadig1 kanaatindeyiz. Ancak gemi adamlarmin daha cagdas c¢alisma sartlarina
sahip olmasini saglamak bakimindan Tiirkiye’nin bir an 6nce bu sézlesmeyi kabul
etmesi yerinde olacaktir. Cilinkii yukarida da belirtildigi gibi su ana kadar gemi
adamlarinin ¢aligma siireleri ile ilgili olarak sadece 146 sayili Sozlesme Tiirkiye

tarafindan onaylanmis bulunmaktadir.

1.57 Sayih Sozlesme

24.10.1936 tarihinde UCO Konferansinda kabul edilen Is Siireleri ve Geminin
Adamla Donatilmasi1 (Manning) Hakkinda 57 sayili sozlesme, kamu veya Ozel
miilkiyete konu olan, yiik veya yolcu tasiyan, iilkeler veya kitalar arasi seyreden,
tilkeden kolonilere de gidip gelen tiim pervaneli teknelerde uygulanir. Distan takma

motorlu ve balik¢ilik ve balina aveiligi yapan gemilere uygulanmaz.'*’

Yine gemide calisip da vardiya dist boliimlerde ¢alisan subaylara, telsiz ve
telefon operatorlerine, pilotlara, hemsirelere, hastane personeline, kendi adi ve
hesabina calisanlara, sadece kar payi alarak calisanlara, donatana veya kaptana tabi
olmayip sadece tasinan yiikle ilgili kisilere, liman iscilerine ve donatanin aile

bireylerine bu sézlesmentin is siireleri ile ilgili kismi uygulanmaz.""

Sozlesmeye gore; 2.000 tonu asan gemilerde kaptan ve gemi subaylari disinda
kalan gemi adamlarinin ¢alisma siiresi denizde veya limanda vardiya tuttugu siireler
dahil giinde 8 saati, haftada 56 saati asamaz. Bu siireler 700 tonu asan teknelerde
giinde 8 saat ve haftada 48 saattir. Bu saatlerin tamaminin g¢alisarak gecirilip
gecirilmeyecegi ulusal mevzuat veya toplu is sozlesmeleriyle belirlenebilir.'** 2000
tonu asan gemilerde calisan giliverte subaylarinin ister seyir halinde ister limanda
olsun fiilen ¢alisma siiresi glinde 8 saati, haftada 56 saati gecemez. Bu siireler 700

tonu asan gemilerde gilinde 8§ saati, haftada ise 48 saati agamaz.

130 S6zlesmenin 1. ve 2. maddesi hilkkmii.

181 S6zlesmenin 3. Maddesi hiikmii.
132 Soézlesmenin 4. Maddesi hitkmii.
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Bu siireler, denizcilige veya seyir tutmaya iligkin nedenlerle giinde bir saat
asilabilir. Kaptanin gerek gormesi halinde, iki subayin pes pese vardiya tutmasi
sartiyla da ¢alisma siireleri asilabilir. Ancak; fiilen ¢alisilan siire glinde kesinlikle 12
saati asamaz.'”> Usuliine uygun olarak verilmis yolcu veya giivenlik sertifikasi olan
gemilerde yemek ya da ofis hizmetlerinde ¢alisan tayfalara 24 saat iginde en az 12
saat dinlenme zamana taninmalidir. Sézlesmenin uygulandigr gemilerde calisma
sliresi, ister denizde ister limanda olsun, giinde 10 saati asamaz. Bununla birlikte

ulusal mevzuatla buna istisnalar getirilebilir.'**

Yukaridaki is siirelerini asan calisma siireleri fazla ¢alisma sayilir ve zaml
ticretle telafi edilir. Telafi sekli ya da telafi iicretinin orani ulusal mevzuatla ya da
toplu is sozlesmeleriyle belirlenir."*> Sézlesmenin 11. Maddesi hiikmii geregince; 16
yasindan kiigiikler gece calistirllamaz. Sozlesmenin is siirelerine iligkin hiikiimleri,
kaptanin gordiiglii lizum iizerine yapilan acil calismalara, teknenin ve teknede
bulunan yolcu ve yiikiin giivenligine yonelik calismalara, baska gemileri ve kisileri
kurtarma ¢aligmalarina, yangin, can kurtarma sandali indirme ve benzeri manevralara
katilmalara ayrilan zamanlara, gimriik, karantina ve sair saglik formaliteleri
nedeniyle gecen zamanlara uygulanmaz.'*® Seyir halinde iken hastalik veya kaza
nedeniyle tayfa ve subay sayisinda meydana gelen eksilmeler nedeniyle yapilan

ekstra ¢aligmalara da uygulanmaz.

Yukarida da belirtildigi {izere; 57 sayili sozlesme Tiirkiye tarafindan

onaylanmamustir.
2.76 Sayil Sozlesme
1946 tarihli Ucretler, Calisma Siireleri ve Geminin Adamla Donatilmasina

[liskin 76 Sayili s6zlesme, kamu ya da 6zel miilkiyete konu olan, mekanik pervaneli,

isbu sdzlesmenin uygulama alaninda yiik veya yolcu tagimaya tahsis edilmis, denizde

133 S5zlesmenin 6. Maddesi hiikmii.

134 S5zlesmenin 9. Maddesi hiikmii.
185 S6zlesmenin 10. Maddesi hiikkmii.
136 Soézlesmenin 12. Maddesi hiikmii.
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seyreden her tiirlii tekne i¢in uygulanir. Ancak s6zlesmenin 1. ve 2. Maddesi hiikmii
geregince; 500 gros tondan hafif ya da tahtadan ilkel sekilde yapilmis yelkenli, sal

gibi teknelere, balik¢1 teknelerine ve i¢ sularda ¢alisan gemi adamlarina uygulanmaz.

Yine sozlesmenin 3. Maddesindeki hiikiim geregince, gemide gorev yapsa da
birinci kaptan, tayfa smifina dahil olmayan pilot, doktor, hemsire ve hastane
personeline, gorevi sadece teknedeki yiikle ilgilenmek olan kisilere, kendi ad ve
hesabina calisan ya da sadece kardan pay alanlara, iicretle caligsmayanlara, donatana
degil, baska isverenlere tabi olarak c¢alisanlara, yolculuk yapan liman isgilerine,
balina avciligi ile ugrasanlara, tayfaya dahil olmayan ve gemi limaninda iken onarim,

boya, temizlik ve yiikleme bosaltma gibi islerle ugrasanlara uygulanmaz.

So6zlesmenin 10. Maddesindeki diizenleme nedeniyle; sozlesmenin ig siireleri
ile ilgili hiikktimleri, Birinci subay, bas makinist, muhasip, vardiya tutmayan béliimiin
yetkili subaylar1, geminin yemek ve ofis isleriyle ugrasan personeli, kendi hesabina

calisanlar, kardan pay ya da komisyon alma suretiyle ¢alisanlara uygulanmaz."’

S6zlesmenin 12. Maddesi ile geminin uzak ya da yakin yol gemisi olup
olmamasina gore is siirelerinde ayirim yapilmistir. Buna gore, yakin yol ticaret
gemilerinde giivertede, makine dairesinde ve radyo bdliimlerinde g¢alisan zabit ve

tayfanin normal is siiresi,

a) gemi denizde iken herhangi pes pese iki giinde 24 saati gegmez,

b) gemi limaninda iken bu siire; hafta tatili gliniinde saglik ve rutin islerde iki saati,
diger giinlerde ise (Toplu Is Sozlesmesi ile daha kisa siire kararlastirilmamigsa) 8
saati,

c¢) pes pese iki haftada ise 112 saati asamaz. Bu siireleri asan siireler fazla ¢alisma

sayilir ve zaml1 {licrete tabi olur (md.12).

Eger gemi uzak yol ticaret gemisi ise, denizde seyir halinde olan gemide tayfa

ve zabitler i¢cin normal ¢alisma siiresi giinde 8 saati asamaz. Gemi limanda iken bu

37 Deniz Hukuku terminolojisinde gemide galisan kisilere verilmis olan {invanlar ile ilgili olarak

detayli bilgi Gemi adamlar1 Yonetmeligi’nin 5. Maddesinde diizenlenmistir.
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siire hafta tatili giiniinde gerekli rutin isler ve saniter (saglikla ilgili) isler i¢in giinde
iki saati, sair giinlerde ise Toplu Is Soézlesmesi ile daha kisa siire kararlastirilmis
olmadik¢a giinde 8 saati asamaz. Sozlesmenin 13. Maddesine gore; bu siireleri asan
stireler fazla ¢alisma sayilir ve zaml iicrete tabi olur. Haftalik calisilan siire fazla

calisma saatleri diginda 48 saati agiyorsa zamli licret 6denir.

Soézlesmenin 14. Maddesi geregince; seyir halindeki bir yolcu gemisinde ise
yemekhane boliimiinde calisanlarin is siiresi pes pese 14 saatlik bir siirede 10 saati
asamaz. Gemi limanda ve yolcular gemide iken bu siire yine 10 saattir. Diger
durumlarda hafta tatilinden Onceki giinde 5 saati gecemez. Gemi yolcu gemisi
degilse, Seyir halinde iken herhangi bir 13 saat iginde 9 saati asamaz. Gemi limanda
iken hafta tatili giinli 5 saati, hafta tatili 6ncesi glinde 6 saati, sair giinlerde 12 saatlik
boliimde 8 saati asamaz. Eger iki haftalik bir siire i¢inde ¢aligilan saatlerin toplami
112 saati asarsa calisilan limanda serbest zaman verilerek ya da Toplu Is
Sozlesmeleriyle belirlenecek bagka bir sekilde telafi edilir. Sozlesmenin 15.
Maddesindeki diizenlemeye gore; gemi adamlarina limanda ne kadar izin verilecegi
gemi adamlar1 ve donatanlarin yetkili orgiitleri arasindaki goriigmelerle belirlenebilir

ve bu siire yillik iicretli izinden sayilmaz.

Fazla c¢aliyma iicreti ulusal mevzuat ya da Toplu Is Sozlesmeleriyle
belirlenecek ise de normal saat iicretinin %25’inden az olamaz. 17. Madde ile Toplu
Is Sozlesmeleri ile telafinin, para 6demek yerine gemi adamna fazla calisilan
zamana denk bir serbest zaman tanimak ya da bir bagka sekil kabul edilmek suretiyle

de yapilabilecegi diizenlenmistir.

Bununla birlikte 18. Maddeye gore; kaptanin ¢alisilmasini gerekli gordiigii ya
da geminin, yiikiin ya da yolcularin giivenligi geregi ¢alisiimasi veya zordaki baska
gemilerin ya da kisilerin kurtarilmasi amaciyla yapilan caligmalara katilma,
miirettebatin toplanmasi, yangin, can kurtarma, talim amaglh ¢aligmalar, giimriik ya
da karantina veya sair saglik formalitelerinin yerine getirilmesine yonelik ekstra

calismalar, geminin pozisyonunun belirlenmesi, meteorolojik gozlemlerin yapilmasi
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caligmalarina katilma, vardiyaya yardim i¢in gerekli ¢alismalar, ne normal ¢alisma

ne de fazla g¢alisma siiresinden sayilir.

Soézlesmenin 19. Maddesindeki agik diizenleme geregince 16 yasindan

kiigiikler gece calistirilamaz.
3.147 Sayih Sozlesme

Uluslararas1 Calisma Orgiitii, 13 Ekim 1976 tarihinde diizenledigi 62.
oturumunda, "Ticari Gemilerde Uyulmas1 Gerekli Asgari Normlar Hakkinda 147

sayil1 s6zlesme"yi kabul etmistir.

Gemi adamlarinin, ¢alisma ve yasam kosullarinin kendisine ait &zellikleri
olmas1 nedeniyle, ticari gemilerde uyulmasi gerekli normlarin belirlenmesi icin, 6zel
bir diizenlemeye gerek goriilmiistiir. Gemi adamlar1 i¢in kabul edilen ilkelerin
bazilar1 genel niteliktedir. Bu konudaki en 6nemli belge kuskusuz 1976 tarihli ve 147

sayili sozlesmedir.

Yik gemilerinde uygulanacak ve oOzellikle asagida sayilan sozlesmenin
cogunda aciklananlar1 kapsayan bir dizi kurallar 6ngdrmektedir. Ozellikle, bu metni
onaylayan her devlet, giivenlik, sosyal glivenlik ve gemilerdeki ¢alisma ve yasam
kosullar1 konusunda yasalar yaymlamak ve bu yasalarin uygulanmasini, denetimler

veya diger yollarla saglamak yiikiimii alta girmektedir.'*®

Gemi adamlariin g¢aligma yasamlar ile ilgili asgari yasal giivencelerin
bazilar;, 1976 yilinda, UCO Genel Kurulunun 62. oturumunda kabul edilerek
yiiriirliige giren 147 sayih UCO sozlesmesi ile birlikte getirildi. Bdylece gemi
adamlarma ticari gemilerde uymalar1 gereken asgari normlar konusunda yeni
standartlar kabul edilerek bir sozlesme seklini almasinin uygun olacagina karar

vermistir.

138 Uluslararas1 Calisma hkeleri, Maya Matbaacilik, UCO Yayini, Ankara, Kamu-is; Cilt: 6 Sayr:
2/2001, 1983, s. 36.
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Calisma hayatr mevzuatinin, AB'ye uyum sartlarin1 da dikkate alarak UCO
normlarina uygun hale getirilmesi amaciyla, onaylanmis UCO sozlesmelerinin
mevzuata yansitilmasi ¢aligmalart siirdiiriilmiis ve 1999 yili sonu itibariyla
onaylanmis UCO sdzlesmesi sayist 39'a ulasmustir. Toplam 11 UCO Sézlesmesinin
onaylanmasi calismalari devam etmektedir.””” Onaylanma calismasi devam eden
sozlesmelerden birisi de 147 sayili "Ticari Gemilerde Uyulmasi Gerekli Asgari
Normlar" hakkindaki 147 sayili UCO sdzlesmesidir. Tiirkiye, heniiz bu s6zlesmeyi

onaylamamustir.

147 sayili Sdzlesme, "Oteki Ozel Kategoriler" baslikli XIII. Béliimde yer alan
bir sdzlesmedir. Ticari gemilerde ¢alisacaklara uygulanacak asgari kosullar ayrintili

bir sekilde bu sdzlesmede belirtilmistir.

Sézlesmenin, toplam 12 maddesi ve bir eki bulunmaktadir. Ilk 4 madde genel
hiikiimlerle ilgilidir; 5. ve 6. maddeler onay ve yiiriirliikle ilgili olup, 7-12. maddeler
ise standart son hiikiimlerdir. EK' te yer alan listede, gemi adamlar ile ilgili 11 tane

UCO sdzlesmesinin listesi yer almaktadir.

Bu sozlesme; birinci maddesinin birinci fikrasinda, "ticari amacla mal veya
insan tagimaciligina ya da diger ticari amaglara yonelik olmak iizere, 6zel veya
kamuya ait her tirli deniz tasitina uygulanacagini" belirterek, sozlesmenin
kapsamini diizenlemistir. Ikinci fikrasi ise; bu sdzlesmenin onayimndan itibaren ig
hukukta yapilacak diizenleme ile bu sdzlesme anlaminda deniz tasitinin tanimini

yeniden yapacaktir.

Ugiincii fikras1 ise, deniz romorkérlerini de kapsamina almaktadir. Dérdiincii
fikra, bu sozlesmenin kapsamina girmeyen gemi cesitlerini belirtmektedir. Bu
diizenlemeye gore, fikranin a) bendinde yelkenli gemiler yer almaktadir, b) bendinde
ise balik avi, balina avi veya benzer amagcla kullanilan gemiler ile ¢) bendinde hafif

tonajl1 gemiler ve petrol sondaj ve isletme platformlar1 gibi gemilere bu sozlesme

139 Uzun Vadeli Strateji ve 8. Bes Yillik Kalkinma Plani, DPT Yayimi, Ankara, 2000, s. 104, 1999
Yili Programi, 15.11.1998 tarih ve 23524 sayili (Miikerrer) R.G., 8. Bes Yillik Kalkinma Plani,
5.7.2000 tarih ve 24100 sayil1 (Miikerrer) R.G..
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hiikiimlerinin uygulanmayacagini belirtmektedir. Bu gemilerle ilgili karari, en fazla
temsil kabiliyetine sahip armatér ve gemi adami kuruluslariyla koordinasyon

saglanmak suretiyle, yetkili makam tarafindan alinmasi1 6ngdriilmektedir.

Besinci fikrasi ise, bu sozlesmenin herhangi bir maddesinin, sézlesmenin
ekinde yer alan gemi adamlarn ile ilgili UCO sdzlesmelerinin hiikiimlerinin

kapsamini genisletmeyecegini belirtmektedir.

2. maddesinin a) fikras1t bu s6zlesmeyi onaylayan her iiye iilkenin tescil
edilmis gemileri ile ilgili olarak; i) bendinde, gemide bulunan insanlarin hayati igin,
miirettebatta aranan Ozellikler arasinda yeterlilik standartlar1 calisma siireleri ve
gorev dagilimini da kapsayan giivenlik normlarinin olusturulmasinin saglanmasi, ii)
bendinde uygun sosyal giivenlik onlemlerinin alinmasi, iii) bendinde ise, gemi
adamlar1 ile armatorler agisindan, gemide istihdam ve yasam sartlar1 ile ilgili
yapilacak diizenlemeler yapmasina imkan taninmaktadir. Yapilacak bu diizenlemeler
ise yasa ve yonetmelik ¢ikartmak ve ekte yer alan ilgili UCO sozlesmelerinin

hiikiimleri ile paralellik saglamay1 ongormektedir.

2. maddenin b) fikrasi ise tescil edilmis gemilerle ilgili olarak; i) bendinde,
halen i¢ mevzuatta yiirilirliikte bulunan, miirettebatin yeterliligi, caligma siiresi ve
gorev dagilimimi da kapsayan giivenlik normlarinin olusturulmasinin saglanmasi, ii)
bendinde i¢ mevzuatta diizenlenmis bulunan sosyal giivenlik 6nlemlerinin alinmasi,
ii1) bendinde ise, i¢ mevzuatta diizenlenen ya da yargi kararlar ile belirlenen, gemi
adamlar1 ile armatorler agisindan gemide istthdam ve yasam sartlari ile ilgili olarak
diizenlemeler yapmasina imkan taninmasinin saglanmasi konularinda, etkin bir
sekilde yetki veya kontrol yapmay1 dngérmektedir. Ayn1 maddenin d) fikrasi ise, 2
bende ayrilmistir. 1) bendinde; hiikiimet, armatdrler ve gemi adamlar1 kuruluslari

arasinda {i¢lii danigma sistemi ile karar verilir.
Tescil edilmis olan gemilerde, gemi adamlarinin ¢alistirilmalart ve bu

konudaki sikayetlerin arastirilmasi acisindan en uygun seklin bulunmasini saglar, ii)

bendinde; ti¢lii danigma sistemi ile kendi vatandas1 olan bir gemi adaminin, yabanci
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bandiral1 bir gemide calistirilmasi esnasinda yapilan sikayetlerinin incelenmesi ile
ilgili en uygun seklin bulunmasi1 ve yabanci bandirali ve tescilli gemilerde, yabanci
gemi adamlarinin ¢alistirilmasi ile ilgili olarak yapilan her sikayetin yetkili makam
tarafindan, geminin kayitli oldugu iilkenin yetkili makamina en siiratli bir sekilde
iletilir. Bir 6rnegi de UCO Genel Miidiiriine gonderilir. e) fikrasi ise, iilkesine kayith
gemilerde ¢alisan gemi adamlarmmin bu gorevi yerine getirirken, bu gorevin
niteliklerine uygun ve bu amagla egitim almis olmalarin1 saglamak bakimindan; 1970
tarihli "Gemi Adamlarinin Mesleki Egitimi Hakkinda Tavsiye Karari"n1 goz 6niinde
bulundurur. f) fikrasinda ise, iilkesine kayith gemilerin onaylamis oldugu UCO
sOzlesmelerine, i¢ mevzuatin elverisli olmasi halinde toplu is sozlesmelerine
uygunlugunu incelemeyi, denetimler ve diger uygun yontemlerle arastirmayi kabul
eder. g) fikrasinda tilkesinde kayitli gemilerin karigtig1 biitiin deniz kazalar1 hakkinda
ozellikle yaralanma ve oliimlii kazalar dahil olmak iizere resmi bir arastirma yapmay1

ve sonucunu kamuoyuna bildirmeyi kabul eder.

Uciincii madde de ise, bu sézlesmeyi onaylayan her iiye iilke, sdzlesmeyi
imzalamayan bir iilkeye kayitlh gemide calismanin sebep olabilecegi sonuglar
hakkinda vatandaglarina bilgi verecektir. Bu soOzlesmeyi onaylayan {iye iilke

tarafindan alinan 6nemlerin, serbest dolagim ilkesine aykir1 olmamasi gerekir.

Dordiincii maddesinin birinci fikrasi ise, bu sézlesmeyi onaylayan her iiye
iilke, bir gemi hakkinda sikayet olmasi halinde veya bu gemi hakkinda s6zlesmede
belirtilen normlara uygun olmadigina dair deliller elde etmesi halinde geminin kayith
bulundugu iilkeye ve bir drmegi UCO Genel Miidiirii'ne bir rapor génderebilir.
Gemide giivenlik ve saglik acisindan tehdit olusturan durumu diizeltmek amaciyla
gereken tedbirleri alir. Tkinci fikrasi ise, birinci fikra ile baglantili olarak, bandirasi
taginan {ilkenin en yakin deniz temsilciligi, konsolosluk veya diplomatik
temsilciligini hemen bilgilendirilip bir temsilcinin hazir bulunmasini isteyecektir.
Ucgiincii fikrada, "sikayet" sozciigiiniin ne anlama geldigini agiklamaktadir. Sikayet
sO0zcligiiniin, bu maddedeki tanimina gore, "ekip liyelerinden biri mesleki bir kurulus,
bir dernek, bir sendika ya da gemi ekibinin giivenlik ile saglig1 da dahil olmak iizere

gemi giivenligi ile ilgili bulunan her sahis tarafindan sunulan bilgi" anlasilmaktadir.
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Besinci maddesi ise, 147 sayil1 UCO sozlesmesi igin; dncelikle a) fikrasinda yer alan,
"Denizde Insan Hayatinin Giivenligi'ne iliskin 1960 tarihli Uluslararas1 Sézlesme"
veya "Denizde Insan Hayatinin Giivenligi'ne Iliskin 1974 tarihli Uluslararasi
Sozlesme" ya da her iki sozlesmeyi degistiren sdzlesme, b) fikrasinda "Su Batim
Cizgisi Hakkinda 1966 tarihli Sozlesme", c¢) fikrasinda ise "Deniz Kazalarinin
Onlenmesine Iliskin 1966 tarihli Tiiziikk" veya "Deniz Kazalarinin Onlenmesine
[liskin 1972 tarihli Uluslararas1 Sézlesmeleri, onaylamis olan iilkeler, bu sézlesmeyi
de onaylayabilirler. Bu sozlesmeyi, onaylayan devletlerin resmi onay belgelerini de

UCO Genel Miidiiriine gondermesi gereklidir.

Altinct maddesinde ise, UCO Genel Miidiirii tarafindan kaydedilen her iiye
devlet i¢in bu sozlesme baglayicidir. Bu sozlesme ile ilgili olarak, diinya ticaret
filosunun briit % 25 tonajina sahip en az on iiye iilkenin onay isleminin dncelikle
kaydedilmesinden on iki ay sonra ylriirliige girecegini belirterek, yiiriirliigiin
baslangicinin nasil olacagini agiklamistir. Daha sonra, bu sdzlesmeyi onaylayan iiye

tilkeler i¢in yiirilirliik baglayacaktir. Bu siire ise on iki aydir.

Yedinci maddeden on ikinci maddeye kadar olan maddeler, onay ve

yirtirliikle ilgili olanlar digsinda standart son hiikiimlerdir.

4.180 Sayih Sozlesme

Gemi Adamlarmin Ig Siireleri ve Geminin Adamla Donatilmasi (manning)
Hakkindaki 1996 Tarihli 180 Sayili S6zlesme, Ticari Gemilerde Asgari Standartlar
Hakkinda 1976 tarihli 147 sayili, Gemilerde Is Denetimi Hakkinda 1996 tarihli,
Denizde Is Siireleri ve geminin Adamla Donatimn Hakkinda 1958 tarihli ve 109
sayill UCO Sozlesmeleri ile Birlesmis Milletlerin 1982 tarihli Deniz Hukuku
Sozlesmesinin 1994°de yiiriirliige girmesi ve Uluslararas1 Deniz Orgiitii’niin denizde
saglik ve kirlilik o©nlemlerine iligkin bir dizi ilke karart dikkate alinarak

hazirlanmustir.
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So6zlesme, ister kamu ister 6zel miilkiyete konu olsun, deniz ticaretine tahsis
edilmis olan her tiirli deniz teknesine uygulanir. Ayrica balik¢ilik Orgiitlerine
danisildiktan sonra balik¢1 teknelerine de uygulanabilir. Ancak soézlesmenin 1.
Maddesi hiikmii geregince; tahtadan geleneksel ve ilkel tarzda yapilmis yelkenli ve

sal tiirli teknelere uygulanmaz.

Sozlesmeyi onaylayan iiye devlet, gemi adamlarimin normal is siiresinin
giinde sekiz saat oldugunu, haftada bir giin tatil ve genel tatillerde dinlenme hakki
oldugunu kabul edecektir. Ancak 4. Madde Toplu Is Soézlesmeleri ile gemi

adamlarina daha lehe hiikiimler getirilebilecegini diizenlemistir.

Soézlesmenin 5. Maddesine gore; is siireleri 24 saatlik bir zaman aralig1 i¢inde
14 saat, 7 gilinliik bir zaman i¢inde 72 saati gegemez. Yahut dinlenme stireleri 4
saatlik bir zaman aralig1 i¢inde 10 saatin, yedi giinliik bir zaman i¢inde ise 77 saatin
altinda olamaz. Dinlenme siireleri ikiye bdliinebilirse de, bir boliimii 6 saatin altinda,
pes pese gelen dinlenme siireleri arasindaki kesinti 14 saatin {istiinde olamaz. Yine
sozlesme 18 yasindan kiigiik olanlarin gece calisamayacagini diizenlemistir. Gece
calismasinin tanimi ise sdzlesmenin 6. Maddesinde, saat 24 ile sabah 5 arasini igine

almak kaydiyla 9 saatlik bir zaman dilimi olarak yapilmistir.

Soézlesmenin 7. Maddesine gore; birinci kaptanin, geminin, yolcularin ve
yukiin giivenligi ya da bagka gemilerin kurtarilmasi amaciyla ¢alisilmasini isteme
hakki saklidir. Bu tiir durumlarda kaptan, gemi adaminin calisma ve dinlenme
stirelerini normal durum geri doniinceye kadar askiya alma hakkini haizdir. Su kadar
ki, normal duruma doniiliince acil durumlarda ¢alismis olan gemi adamina uygun bir
dinlenme siiresi saglanir. Uye devlet, gemi adamnin ¢alistig1 ve dinlendigi siirelerin
kaydinin nasil tutulacagina dair bir sistem getirmeyi taahhiit eder. Gemi adamina
kaptan ya da kaptanin yetkili kildig1 bir kisi tarafindan alt1 imzalanan bir belge, gemi
adaminm imzas1 karsiigi verilir. Calisma ve dinlenme siirelerinin kaydimin UCO
ilkelerine uygun tarzda nasil tutulacagimi belirleme yetkisi, yetkili makama aittir.

Sozlesmenin 8. Maddesi nedeniyle kayitlarin bir 6rnegi gemide bulundurulur.
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Ayrica sOzlesmenin 12. maddesi ile 16 yasindan kiigiiklerin gemide

calistirilamayacagi diizenlenmistir.

Bu Sozlesme, sozlesmenin 16. Maddesinde de belirtildigi tizere; 1936, 1946,
1949 ve 1958 tarihli iicretler, is siireleri ve geminin adamla donatilmasi hakkinda

daha 6nceki sozlesmelerin revizyonu niteligindedir.

5.Deniz is Sozlesmesi 2006

Yukarida da bahsedildigi iizere; UCO Genel Kurulu’nda 23.2.2006 tarihinde
kabul edilmis olan bu sdzlesme o giine kadar Deniz Is Hukuku alaninda kabul
edilmis olan tiim sozlesmelerin revizyonu niteligindedir. Bu yonii ile 2006 tarihli
Sézlesmesinin, Deniz Is Hukukunun uluslararasi kodu olmasi igin diizenlenmis
oldugunu sdylemek miimkiindiir. So6zlesme, baslangi¢c sozii, iiye {iilkelerin genel
yiiklimliiliikleri, temel hak ve ilkeler, gemi adamlarinin ¢alisma ve sosyal haklari,
sOzlesmenin uygulanmasina iligkin yiikiimliiliiklere iligkin kisa icerikli hiikiimlerden
sonra Talimatlar ve Kodun A ve B bdliimleri seklinde anilan bir kurallar eki
(Regulations and Parts A and B of the Code) icermektedir. Talimatlar ve Kod
boliimleri 2006 sozlesmesine ekli olduk¢a uzun ve ayrintili bir bdliimdiir.
Sozlesmenin 6. Maddesine gore, Talimatlar ve Kodun A bdliimii, sozlesmeyi
onaylayan llkeler i¢in uyulmasi zorunlu olan, Kodun B béliimii ise iilkeler igin

zorunlu olmayan tavsiye niteliginde hiikiimlerden olugsmaktadir.

Soézlesmenin 8. Maddesindeki diizenleme geregince; sozlesme, diinyadaki
toplam gemi gros tonajinin yiizde 33’linli karsilayan en az 30 iilkenin onayidan
sonraki 12 ayin ge¢mesinden sonra yiiriirliige girecek olup, sadece sozlesmeyi

onaylayan ve bunu Genel Direktorliige bildiren liye iilkeleri baglayacaktir.

2006 Sozlesmesinin gemi adamlarinin is ve dinlenme siirelerini diizenleyen
Talimatlar ve Kodun A boéliimiindeki hiikiimler incelendiginde; Talimatlarin
2/3’lincli maddesi i ve dinlenme siirelerine ayrilmis oldugu goriilecektir. Bunun

kabulii zorunlu olan A.2/3 maddesine gore her liye iilke ya belli bir zaman i¢indeki
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maksimum c¢alisma siiresini ya da minimum dinlenme siirelerini belirleyecektir.
Ancak, normal ¢alisma siireleri giinliik 8 saat, haftada bir giin tatil ve resmi tatil
giinleri esasina gore belirlenecektir. Ulusal standartlar belirlenirken her {ilke,
yolculugun ve geminin gilivenliginin korunmast acgisindan gemi adaminin
yorgunlugunun yaratabilecegi tehlikeleri géz dniinde bulunduracaktir (A.2/3 prg.2, 3,
4).

Belirtilen smirlar dahilinde; maksimum calisma siiresi 24 saatlik bir zaman
dilimi icinde 14 saati, 7 gilinlilk bir zamanda ise 72 saati gecemez. Minimum
dinlenme stiresi ise 24 saatlik bir zaman diliminde on saatten, 7 gilinliik bir zaman
icinde 77 saatten az olamaz (par.5). Dinlenme siireleri bir bdliimii en az 6 saatten
kisa ve iki boliim arasinda 14 saatten uzun kesinti olmayacak sekilde en ¢ok ikiye

boliinebilir (prg.6).

Talimatlarin  A.2/3 maddesine goére ulusal mevzuatla belirlenecek
miirettebatin toplanmasi, yanginla miicadele, can kurtarma sandallariyla gemiyi terk
tatbikatlarina katilma, gemi adaminin dinlenme siirelerini en az derecede ihlal edecek
sekilde diizenlenmelidir (prg.7). Her iilke, gemi adamlarinin denizde ve limanda
calisma siirelerini gosterecek bir ¢izelgenin geminin goriilebilir bir yerine asilmasi
icin gerekli onlemleri alacaktir (prg.10). Talimatlarin kabulii zorunlu olmayan B.2. 3°
incii maddesi, 18 yasindan kiiciik gemi adamlarinin ¢alisma ve dinlenme siireleriyle
ilgilidir. Buna gore gen¢ gemi adamlarinin ¢alisma siireleri giinde 8 saati, haftada 40
saati asamaz. Fazla ¢alisma ancak zorunlu giivenlik nedenleriyle yaptirilabilir. Ana
yemek i¢in giinde en az bir saat, diger yemekler i¢inde gemi adamina yeterli zaman
taninacaktir. Her iki saatlik kesintisiz calisma sonrasi gemi adamina 15 dakika

dinlenme verilecektir.

Talimatlarin A. 2. 4 ’ncii maddesi yillik icretli izne hak kazanmaya
ayrilmistir. Buna gore her iiye iilke, bayragimi tasiyan gemilerde galisan gemi
adamlarmin yillik tcretli izinden yararlanmasini saglayacak gerekli Onlemleri
alacaktir. Ulusal mevzuat veya Toplu Is Sozlesmeleriyle izne nasil hak kazanilacag:
belirlenmis olsa dahi gemi adamina her ¢alisilan ay i¢in 2. 5 takvim giinii izin esasina

gore yillik icretli izin saglanacaktir. Buna gore izne hak kazanmak igin ¢aligilmasi
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gereken siireyi yetkili makam belirleyecektir. Hakli goriilebilir devamsizliklar yillik
ticretli izinden sayilmaz. Yillik {icretli izin hakkindan feragati amaglayan s6zlesmeler

yasaktir. (md A.2/4,prg.1,23)

Kabulii zorunlu olmayan B.2/4ncili maddeye gore yetkili makam tarafindan ya
da Toplu Is Sozlesmeleriyle kabul edilmek sartiyla mesleki kurslara katilmak
maksadiyla veya hastalik, kaza ve analik nedeniyle devamsizlik is siiresinden sayilir.
Sozlesmenin feshi ya da sona ermesi nedeniyle bir yildan daha kisa ¢alisan gemi
adamina oransallik ilkesine (pro rata) gore izin iicreti ddenir. Ayrica resmi veya
geleneksel bayram giinleri, hastalik, kaza veya analik nedeniyle ise devam
edilemeyen giinler, gecici sahil izinleri, telafi amaciyla verilen oteki izinler yillik
ticretli izne dahil edilemez (md. B.2.4,1). Yillik iznin ne zaman kullanilacag: ulusal
mevzuat, TIS veya hakem karari ile belirlenmemisse, bunu gemi adamina danisarak
donatan kendisi belirler. Ilke olarak gemi adam, yillik iicretli iznine yasadigi iilke ve
yerde baglama hakkin1 haizdir. Ulusal mevzuat veya is sozlesmesinde aksi
ongoriilmemisse gemi adamlarindan yillik iznini bagka bir yerde kullanmalari
istenemez. Eger gemi adamindan yillik iznini bagka bir yerde gecirmesi isteniyorsa,
ise alindig1 ya da ise basladig1 yerden evine en yakin olani hangisi ise oraya gidis
gelis giderleri ile diger giderler kendisine 6denmelidir. Bu yere gidis gelis esnasinda
gecirilen siire yillik {icretli izinden mahsup edilemez. Gemi adami izinden ancak

olaganiistii durumlarda geri ¢agrilabilir (md. B.2. 4,2).

Yillik iicretli iznin kisimlara boliinmesine ya da bir sonraki izne eklenmesine
tiye iilkenin yetkili makami izin verebilir. Prensip olarak yillik izin siiresi kesintisiz
olarak kullanilir (B2.4,3). 18 yasindan kii¢iik gemi adamlarina 6 aylik veya daha kisa
calisma siiresinden sonra ¢alistigi gemi en az {i¢ ay boyunca yabanci llkelerden

donmeyecek ise, TIS veya is akitleriyle 6zel dnlemler getirilebilir (B.2. 4,4).
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6.Sozlesmelerdeki Ortak Noktalar

Yukarida ele alman gemi adamlar1 ve calisma siirelerini diizenleyen UCO
sOzlesmeleri baz1 ortak noktalar icermektedir. Buna gére gemi adamlarinin ¢aligma

stiresi ile ilgili olarak tespit edilebilen ortak noktalar agsagida ele alinmustir.

Denizde is siireleri ve geminin adamla donatilmasi hakkindaki sdzlesmelere
g6z attigimizda sozlesmelerin ister 6zel ister kamu miilkiyetine ait olsun denizde
ylizen, pervane ile calisan yolcu ve yiikk tasiyan her tiirli teknede ¢alisanlara
uygulanacag fakat 500 gros tondan asag1 gemilere, i¢ sularda ¢alisan gemilere, ilkel
tarzda yapilmis tahta teknelere ve balik¢1 teknelerine uygulanamayacagi 57,76 ve 93
sayili s6zlesmelerde ongoriilmiisken, 180 sayili s6zlesme uygulama alanini oldukga
genisletmis ve tonaj sinirlamasini kaldirdig gibi, balik¢1 gemilerinin tekne sahipleri
orgiitleri ile balik¢ilarin goriisii alinarak sozlesme kapsamina alinabilecegini
ongormistiir. Oysa 1936 tarihli 57 sayili sozlesmede ¢aligma saatlerinin uzunluguna

gbre 700 ve 2000 tonu asma sézlesmenin uygulanma sarti olarak kabul edilmisti.

Kaptan, zabit ve sair tiim gemi adamlar i¢in ¢aligsma siiresi gemi denizde iken
pes pese iki giinde 24 saati, gemi limanda iken hafta tatilinde zorunlu rutin ve saniter
islerde iki saati, diger giinlerde 8 saati asamaz. Ayrica pes pese iki hafta iginde
caligsma stiresi 112 saati asamaz. Bu hususlar 76 ve 93 sayili sozlesmelerde boyle
iken 1958 tarih ve 109 sayili s6zlesme bunu basitlestirmis ve normal is siiresini tiim
gemi adamlar icin giinde en fazla 8 saat olarak belirlemistir. Ancak Toplu Is
Sozlesmeleriyle 8 saatlik siire asagi cekilebilir. Tiim sozlesmelerde giinlik ve
haftalik normal ¢aligma siirelerini asan siirelerin fazla ¢alisma sayilacagi ve uygun
bicimde zamli ticret Odenecegi Ongoriilmiistiir. Her ne kadar zamli iicretin
belirlenmesi konusu ulusal mevzuat ve toplu is sézlesmelerine birakilmissa da bunun
normal saat {icretinin en az %251 olacag hatta Toplu Is S6zlesmeleriyle zaml iicret
yerine izin verilmesi ya da baska bir sekilde bunun telafi edilebilecegi de

Ongoriilmistiir ( 93 ve 109 sayili s6zlesmeler).

107



Normal c¢aligma siiresi geminin ve gemide calisilan yerin 6zelligine gore de
degismektedir. Soyle ki, uzak yol ticaret gemisinde eger giivertede, makine
dairesinde ya da telsiz bolimiinde ¢alisan subay ve tayfalar s6z konusu ise, giinliikk
normal is siiresi gemi denizde iken 8 saati asamaz. Gemi limanda iken de, Toplu Is
Sozlesmesi ile daha kisa siirede kararlastirilmamissa 8 saati, hafta tatilinde lizumlu

rutin ve saniter iglerde iki saati asamaz (76 ve 93 sayili s6zlesmeler ).

Yakin yol ticaret gemisinde giivertede, makine dairesinde ve radyo dairesinde
calisan zabit, kaptan ve sair gemi adamlarinin ¢alisma siiresi gemi denizde ise iki
giinlik bir siirede 24 saati, limanda ise ve Toplu Is Sozlesmeleriyle asag
cekilmemisse giinde 8 saati, hafta tatilinde sadece gerekli rutin ve saniter isler igin 2
saati asamaz. Ayrica iki haftalik bir boliim i¢inde 112 saati gecemez (76, 93 ve 109

say1il1 sozlesmeler).

Yolcu gemilerinde yemekhane boliimlerinde ¢alisanlar icin farkli bir is siiresi
getirilmigtir. Buna gore gemi agik denizde iken yemekhane boliimiinde calisanlar
icin normal is siiresi 14 saatlik bir boliimde 10 saati, gemi limanda ve yolcular
gemide iken 14 saat i¢inde 10 saati asamaz. Bunun diginda, hafta tatilinden 6nceki
giinde 5 saati, hafta tatilinde ise gerekli rutin ve saniter islerin goriilmesi i¢in 2 saati

gecemez.

Buna karsilik gemi yolcu gemisi degilse ve denizde ise 13 saatlik bir boliimde
9 saati, limanda iken hafta tatilinde 5 saati, bundan bir 6nceki giinde 6 saati, herhangi
bir giinde ise 12 saatlik bir bdliimde 8 saati asamaz (109, 93 ve 76 sayili

sOzlesmeler).
Goriiliiyor ki 76, 93 ve 109 sayili sozlesmeler gemide ¢alismay1 oldukga
esnek is siirelerine baglamiglardir. Bu durum denizde g¢alismanin 6zelliginden

kaynaklanmaktadir.

1996 tarihli ve 180 sayili sozlesme 76, 93 ve 109 sayili sézlesmelerdeki

teknenin ve teknede ¢alisan yerin 6zelligine gore yapilan ayrimi kaldirarak ¢aligma
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siirelerinin (ayirimsiz) giinde 8 saat ¢alisma, haftada bir giin dinlenme ve resmi tatil
giinleri esasma oturtulacagini belirtmis, Toplu Is Sézlesmeleriyle ¢alisanin daha
lehine standartlar getirilebilecegini dngdrmiistiir (md.4). Bu cergeve i¢inde ¢alisma
stirelerinin azami smirin1 ve dinlenme siirelerinin asgari smirin1 da belirlemis
bulunmaktadir. Buna gore, ¢alisma siireleri 24 saatlik bir siirede 14 saati ,7 slirede 72
saati gecemez. Yahut da dinlenme siireleri 24 saat iginde 10 saatten, 7 giinliik bir
zaman i¢inde 77 saatten az olmayacaktir (md.5). Ayrica dinlenme siireleri, bir
boliimii en az 6 saat olmak iizere en ¢ok ikiye boliinebilir. Arka arkaya gelen
dinlenme siireleri arasindaki kesinti de 14 saati gecemez. Bdylece 180 sayili
sozlesme daha onceki sozlesmelerle adim adim esneklestirilen ¢alisma siirelerini

daha da esneklestirmis bulunmaktadir.

180 say1li sozlesmenin ig siirelerine iliskin hiikiimleri ve dinlenme siireleri hig
degisiklik yapilmadan aymi sekilde 2006 tarihli Deniz Is Hukuku Sézlesmesi’ne

aktarilmig bulunmaktadir.'*

Yillik ticretli izne gelince; 2006 tarihli so6zlesme, izin siiresinin her ¢alisan
aya karsiik en az 2.5 takvim gilinii izin esasina oturtulmasimi Ongorerek izin
konusunu basitlestirmis ve adeta izne hak kazanma icin gegirilmesi gereken siireyi
ikinci plana itmis bulunmaktadir. Zira izne hak kazanmak icin en az ne kadar
calisilmasi gerektiginin belirlenmesi igi her iilkenin kendi yetkili makamina

birakilmustir.

B.AVRUPA BiRLIiGi

Gelisen rekabet nedeniyle, birgok gemi sahibi, isletme maliyetlerini azaltmak
durumunda kalmis ve bunu da gemilerini, vergilendirme ve giivenlik bakimindan

13

oldukca serbesti taniyan “ acik tescil ” seklinde tescil ederek saglama yoluna
gitmiglerdir. Gemi adamlari, rekabetlerini zayiflatan sebeplerden biri olarak kati
kurallar1 gostermislerdir. Bu sektérde faaliyet goOsteren Avrupa Birligi tescilli

donanmalardaki istthdamda, 1985 ve 1995 yillar1 arasinda %30 oraninda azalma

140 Regulations A.2.3.
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gbzlenmistir.'*! 15 Haziran 1997 tarihli Beyaz Kitapta da tespit edildigi iizere
denizcilik sektoriinde istthdam edilen iscilerin ¢alisma saatleri uzundur. Sektorde
yasanan istihdam ve rekabet sorunlar1 karsisinda calisan iscilerin saglik ve giivenlik
sorunlari, bu sektorde istthdam edilen iscilerin c¢alisma saatlerinin ayrica

diizenlenmesini gerekli kilmistir.

1995 tarihinde, Uluslararas1 Denizcilik Orgiitii tarafindan Gemi adamlarinin
Egitimi, Belgelendirilmesi ve Vardiya Tutma Standartlarina Dair Uluslararasi
Sozlesme'* kabul edilmistir. Bunu 22 Ocak 1996 tarihli Uluslararasi Calisma
Konferansinda kabul edilen Uluslararast Calisma Orgiitiiniin Gemi Adamlarinin

Calisma Siiresi ve Geminin Isletilmesine Dair 180 Sayili Sézlesmesi takip etmistir.

Uluslararasi gelismeler, Avrupa Topluluklarina iiye devletlerin mevzuatlarin

uyumlagtirilmasini zorunlu kilmustir.

1.A¢ik Denize Cikan Balik¢1 Gemilerinde Cahisanlar

Acik denize ¢ikan balik¢1 gemilerinde ¢alisan isgilerin ¢alisma ve dinlenme
stireleri, 2003/88 sayili Direktifin kapsami dahilinde diizenlenmistir. Direktifin 21.
maddesinde, calisma ve dinlenme siirelerine dair genel hiikiimlerinin, bir iiye
devletin bayragini tasiyan, acik denize ¢ikan bir balik¢1 gemisinde calisan herhangi

bir is¢i i¢in gecerli olmadigi belirtilerek 6zel hiikiimler kurala baglanmustir.

Uye Devletler, bir iiye devletin bayragini tasiyan agik denize ¢ikan bir balikei
gemisinde calisan herhangi bir isciye yeterli dinlenme siiresi verilmesini ve 12 ay1
gecmeyen bir referans siiresi icin hesaplanan haftalik caligma saatlerinin ortalama

48’le siirlanmasini saglamak i¢in gerekli dnlemleri alacaklardir.

! Organization of Seafarers’ Working Time, http://europa.eu.int/scadplus/leg/en/c10819.htm ( Son
erigim tarihi : 28.04.2009 ).

12 S6zlesme uyarinca, giinliik minimum dinlenme siiresi, en fazla iki ayr1 déneme béliinmek ve bir
donemin en az ardisik 6 saat siirmesi kosuluyla her 24 saatte 10 saattir. Haftalik dinlenme siiresi ise 70

saatten az olmayacaktir.
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Calisma ya da dinlenme siirelerine iliskin diizenlemeler ya herhangi bir 24
saatlik donem basina 14 saati ve herhangi bir yedi giinliik dénem basina 72 saati
asmayacak maksimum caligma saatlerini belirlemek suretiyle ya da herhangi bir 24
saatlik donem basina 10 saatten ve herhangi bir yedi giinliik donem basina 77 saatten
az olmayacak minimum dinlenme saatlerini belirlemek suretiyle olacaktir. Dinlenme
saatleri biri en az alt1 saat uzunlugunda olmak {izere en fazla iki doneme
boliinebilecek ve birbiri ardi1 sira gelen dinlenme donemlerinin aras1 14 saati

asamayacaktir. Bu diizenleme UCO niin 180 Say1il1 Sozlesmesi ile aymdir.

Iscilerin emniyetinin ve sagligmin korunmasi yolundaki genel ilkeler
cercevesinde ve nesnel, teknik sebeplerle ya da calismanin diizenlenmesine iliskin
sebeplerle iiye devletler, ilgili is¢i ve igveren temsilcileriyle goriisiilmesi ve her
tiirden sosyal diyalogu tesvik etme yolunda ¢abalar gosterilmesi kosuluyla, kanunlar,
diizenlemeler, idari hiikiimler ya da toplu is sozlesmeleri ya da endiistrinin iki
tarafinca kabul edilen s6zlesmeler yoluyla, referans siirelerinin belirlenmesi de dahil
olmak tizere belirtilen sinirlamalara istisna getirebileceklerdir. Bu tiir istisnalar,
miimkiin oldugunca, belirlenen standartlarla uyumlu olacak, ancak istisnalarda is¢iler
i¢cin daha sik veya daha uzun izin siireleri ya da tazmin amacli izinlerin verilmesi de

g6z onilinde bulundurulacaktir.

Acik denize ¢ikan bir balik¢r gemisinin kaptani, geminin, gemideki kisilerin
ya da yiikiin acil emniyeti ya da denizde sorun yasayan baska gemilere ve ya kisilere
yardim etme amaciyla gemisindeki is¢ilerden fazla calisma saatleri talep etme
hakkina sahiptir. Fakat, fazla mesainin smirinin ne olacagi direktifte

diizenlenmemistir.

Bu tiir iscilerin dort haftalik yillik idicretli izin siirelerinden yararlanmalari
direktif geregi olmakla birlikte iiye devletlerin yillik iicretli izne c¢ikilabilecek
doneme iliskin kisitlama getirebilmesi miimkiindiir. Ilgili diizenleme uyarinca iiye
devletler, acik denize ¢ikan gemilerin, ulusal yasalar ya da uygulamalar geregince
calismalarina izin verilmedigi takvim yilinin belirli bir ddneminde bir aydan uzun bir

stire i¢inde is¢ilerin yillik ticretli izin kullanmalarini saglayabilirler.
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2.130/1999 Sayilh Komisyon Tavsiyesi

Komisyonun, 18 Kasim 1998 tarihli Calisma Orgiitiiniin Gemi Adamlarinin
Calisma Siiresi ve Geminin Isletilmesine Dair 180 Sayili Sdzlesmesinin ve 1976
Tarihli Ticari Gemilere Dair S6zlesmeye Ek 1996 tarihli Protokoliin Onaylanmasina

Dair Tavsiyesi yayimlanmistir.'*

180 sayilt S6zlesmenin 5.maddesinin 1. fikrasina gore; azami ¢alisma siiresi,
24 saatlik siirede 14 saati, yedi giinliik siirede 72 saati gegemeyecek, diger bir ifade
ile, dinlenme siiresi 24 saatlik slirede 10 saatten, 7 giinliik slirede 77 saatten az

144
olamayacaktir.

Tavsiyede, Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin 180 Sayili Sézlesmesinin amaci
olan is saglig1 ve glivenliginin, glivenlikli denizciligin gelistirilmesi, limanlarda ¢evre
korumasinin saglanmasi amaglarinin Toplulugun hedefleri de oldugu belirtilerek
heniliz onaylamamis olan iiye devletlerden 180 sayili Sozlesmeyi ve 147 sayili
Sézlesmeye ek 1996 tarihli Protokolii onaylamalari istenilmektedir. Uye devletler,
tavsiyenin yayimlandigi 12.7.1999 tarihinden itibaren bir yil i¢inde Komisyonu

bilgilendireceklerdir.

3. 99/ 63 Sayih Direktif

30 Eylil 1998 tarihinde Avrupa Toplulugu Gemi Sahipleri Dernegi ile
Avrupa Birligi Tasima Iscileri Federasyonu arasinda imzalanan Gemi Adamlarinin
Calisma Siirelerine Dair Cergceve Anlagsma, 21 Haziran 1999 tarih ve 1999/63 sayili
Konsey Direktifi'*® ile Avrupa Toplulugu miiktesebatina dahil edilmistir. Cergeve
anlasma, Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin 180 Sayili Sozlesmesi esas almarak

146
hazirlanmistir.

3 ATRG, L 43, 17.02.1999, s. 9.
144 Giiner, M. Deniz, “ Gemi Adamlarinin Calisma Siireleri 2, CMIS Dergisi, Cilt: 15, Say1: 6, Kasim
2001, s. 17.
S ATRG, L 167, 02.07.1999, s. 33.
146 ..
Giiner, s. 9.
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Anlasmanin 1. maddesinde uygulama alan1 ve tanimlara yer verilmistir. lgili
madde uyarinca, kamu kuruluglarinin ve 6zel kisilerin sahip oldugu, iiye devletlerin
sinirlar1 dahilinde kayith ve ticaret gemisi olarak kullanilan biitiin deniz gemilerine
uygulanir. Anlagsmanin amaci dogrultusunda, iki devlette kayitli bir gemi, hangi
devletin bayragini tagiyorsa o devletin sinirlar1 dahilinde kayitli sayilir. Bir geminin
ticaret gemisi olup olmadigi sorusunun cevabi iiye devletin yetkili makamlarinca

cevaplanmali, gemi sahipleri ve gemicilerin rgiitlerine de danisilmalidar.

Anlagmanin 2.maddesi uyarinca, “ gemi adami ”, bu anlasmanin uygulandigi

[3 2

gemilerde belirli bir kapasiteyle istihdam edilen kisiler; “ gemi sahibi ”, geminin
sahibi ya da gemi sahibinden geminin isletim sorumlulugunu alan ve bu tiir bir
sorumlulugu aldiginda tiim bakici gorevlerini ve sorumluluklarint da iizerine aldig:
kabul eden yonetici veya gemi kiralayan gibi diger organizasyon veya kisi; “ calisma
stiresi”, gemi adaminin gemi i¢in ¢alistig1 siire; dinlenme siiresi ise, kisa ara vermeler
hari¢ calisma siiresi disinda kalan siirelerdir. Anlasmanin 4.maddesinde, normal
calisma siiresi, kural olarak, resmi tatillerde ve haftada bir giin dinlenme olmak iizere
giinde 8 saattir. Ancak, iiye devletler, uygulamalara veya toplu is sdzlesmeleriyle
daha lehe bir standart belirleyebileceklerdir. Bunun disinda, 5.madde ile azami
calisma siiresi ile asgari dinlenme siireleri de belirlenmistir. Ilgili diizenleme
uyarinca, azami ¢alisma siiresi, 24 saatlik bir siirede 14 saati, 7 giinliik siirede 77
saati gecemeyecek, dinlenme siiresi, 24 saatlik bir donemde 10 saatten, 7 giinliik bir
siirede 72 saatten az belirlenemeyecektir. Ayrica dinlenme siireleri, birinde en az 6
saat dinlenme saglanacagi ikiden fazla zaman dilimine béliinemeyecek ve iki
dinlenme siiresi arasinda gececek zaman ise en fazla 14 saat olacak, yarim saat, 15
dakika gibi kisa molalar, dinlenme siiresinden sayilmayacaktir. Ornegin, bir gemi
adam1 8 saat c¢alisacak ardindan 6 saat dinlenecek sonra 6 saat ¢alisacak ve 4 saat
dinlenecek ve boylelikle 24 saatlik bir siirede azami 14 saat ¢aligmis, biri en az 6 saat
olmak iizere iki bolim halinde toplam 10 saat dinlenmis olacaktir. Normal ¢alisma
ve dinlenme stirelerini belirleyen bu hiikiimler ayn1 zamanda azami fazla calisma
siirelerini de tespit etmektedir. Buna gore bir gemi adamina, bir giinde en fazla 6

147

saat, bir haftada da en fazla 24 saat fazla ¢aligma yaptirilabilecektir. ™" Fazla

%7 Giiner s. 17.
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calismanin telafi yontemi ise diizenlenmemistir. Bu durumda, fazla caligma yaptirilan
durumlarda, liye devlet mevzuatina gore ya telafi dinlenmesi verilecek ya da zamh

fazla ¢alisma ticreti 6denecektir.

Anlagmanin 7.maddesi uyarinca, gemi kaptaninin, bir gemi adamini, herhangi
bir caligma saatinde geminin, personelin, gemideki yiikiin acil emniyeti veya denizde
acil durum yasayan diger gemilere ya da personele yonelik yardim maksadiyla is
yapmasint zorunlu kilmaya, dinlenme saatlerinde de g¢aligtirmaya, normal durum

tekrar saglandiginda yeterli dinlenme imkan1 saglamak sartiyla, hakk: vardir.

16 yasin altindakilere gemide calisma ve 18 yasin altindakilere de gece
calisma yasag1 getirilmistir. “ Gece 7, gece yarisindan sabah saat 5’¢ kadar olan
stireyi igeren en az 9 saatlik ardil zaman dilimidir. 16 ve 18 yas araligindaki geng
gemi adamlarinin olusturulmus program ve c¢izelgeler dogrultusunda, etkin

egitimlerinin aksamamasi amaciyla gece egitim verilmesi miimkiindiir.

Gemi adamlarmin giinliik calisma ve dinlenme saatlerini giivence altina
almak maksadiyla kayit tutma sistemi gelistirilmistir. Anlasmanin 8.maddesi
geregince tutulacak kayitlar, gemi adamlarmin anlayacag: dilde ve ayrica Ingilizce
olarak denetime agik tutulacak, kontrol ve onaydan gegecektir. Kayitlarin veya diger
kanitlarin ¢alisma veya dinlenme saatlerini diizenleyen hiikiimlerin ihlaline isaret
ettigi durumda, gelecekteki ihlalleri 6nlemek maksadiyla, gerektigi takdirde gemide
adam c¢alistirma hususunun revizyonu da dahil olmak {izere tedbir alinmasi

gerekmektedir.
4.99/ 95 Sayih Direktif

180 sayili UCO Soézlesmesinin belirli hiikiimlerini yansitan 1999/63 sayili
Direktif hiikiimlerini, Topluluk limanlarina ugrayan gemilere tasidigi bayraga
bakmaksizin, gemi adamlarinin saglik ve gilivenligi icin agik¢a zararli herhangi bir
durumu tanimlama ve ¢ozme maksadiyla uygulanmasini hedefleyen 13 Aralik 1999

tarihli ve 1999/95 sayili Direktif '** kabul edilmistir.

198 ATRG, L 14, 20.01.2000, s. 29-35.
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Direktifin kapsamina, liye devletlerin kendi sinirlarinda kayitli olmayan veya
iiye devletlerin bayraklarini tasimayan, gerek kamu gerekse 6zel miilkiyet altinda
diizenli olarak ticari denizcilik faaliyetleriyle istigal eden gemiler dahildir. Balike1

tekneleri direktifin kapsami disindadir.

Direktif ile sikayet ve denetim mekanizmasi olusturulmustur. Direktifin
amacit dogrultusunda, yetkili merci, direktifte diizenlenen islevleri icra etmek iizere
liye devlet tarafindan yetkilendirilen makamlari; miifettis, gemide ¢alisma sartlarini
teftis etmek iizere iiye devletin yetkili merciileri tarafindan mevzuata uygun olarak
yetkilendirilmis ve yetkili kilan makama kars1 sorumlu kamu sektorii calisanini veya
diger sahsi; sikayet, gemi miirettebatina dahil bir kisi, profesyonel bir kurulus, bir
dernek, bir sendika veya genel olarak miirettebatin sagliklarina yonelik tehlike veya
giivenligi de dahil geminin giivenligiyle ilgili olan herhangi bir kisi tarafindan

gonderilen herhangi bilgi veya raporu ifade etmektedir.

Teftis, gemide tutulan caligma saatlerine dair kayitlarin incelenmesinden
ibaret olup sikayet alinmasi veya miifettis tarafindan gemi adamlarinin yorgun
oldugu tespit edilmesi hallerinde miifettis tarafindan 1999/63 sayili Direktifte
Ongoriilen sartlarin yerine getirilip getirilmedigine dair daha detayli bir teftis
yapilabilecektir. Teftis veya detayli teftis sonucunda, gemide g¢aligma saatlerinin
1999/63 sayili Direktif gereklerine uygun olmadig: tespit edilirse, {iye devlet gemi
adamlarinin giivenlik veya saglhifina yonelik gemideki tehlikeli sartlarin tashih
edilmesini saglamak tizere gerekli tedbirleri almakla ve hatta bu tedbirler alinincaya,
eksiklikler giderilinceye veya miirettebat yeterince dinleninceye kadar geminin
limani terk etmesini yasaklayabilecektir. Bu nedenle, 99/95 sayili Direktifle getirilen
bu tiir bir denetim, Topluluk limanma ugrayan ve 180 Sayili UCO Sézlesmesini
onaylamamis {i¢iincii {ilkelere ait gemi miirettebati yoniinden de ¢alisma siirelerinin

kontrol altina alinmasi bakimindan dnemlidir.
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C.Uluslararasi Denizcilik Orgiitii (IMO)

Deniz ¢evresinin korunmasinin tiim milletlerarast toplumu ilgilendiren bir
konu olmasi1 ve devletlerin tek tarafli milli diizenlemelerinin ve uygulamalarmin tek
basina yetersiz olmasi sebebiyle, deniz ¢evresinin korunmasiyla ilgili diizenlemelerin
milletleraras1 uzlagsmaya ve isbirligine dayanmasi gerekmektedir. Deniz kirliligi
sorununun evrensel agidan milletlerarasi belgelerde diizenlenmesi esas olarak 1970’li

yillarda baglamistir.'*’

1958 tarihli 1. Deniz Hukuku Konferansi’nda deniz kirliligi konusuna fazla
Oonem verilmemesi sebebiyle, bu konferansin sonucunda imzalanan doért sdzlesmede
de ¢evre korunmasina iliskin fazla bir hiikkiim bulunmadigi goriilmektedir. Deniz
kirliligi ve diger cevre sorunlarma olan yaklasimin degisimindeki doniim noktasi
1972 yilinda Stockholm’de toplanan Birlesmis Milletler Insan Cevresi Konferansi

olmustur.'

Konferans sirasinda ¢evre hukuku agisindan biiyilk énem tastyan “fnsan
Cevresine Dair Bildirge””' (Stockholm Bildirgesi) ve Eylem Plam"’ kabul
edilmistir. 26 ilkeden olusan Stockholm Bildirgesi’nde devletler tarafindan milli
diizeyde ¢evrenin korunmasia yonelik planlama yapilmasi, dogal kaynaklarin
kullanimina yonelik planlama yapilmasi, gerekli milli kurumlarin olusturulmasi,
bilimsel aragtirmalarin 6zendirilmesi, ¢evre sorunlarina yonelik egitim ve

bilin¢lendirmeye Onem verilmesi geregi ortaya konulmus, c¢evre sorunlarinin

9 1970°1 yillarda ¢evre korunmasi konusundaki milletlerarasi ¢abalar i¢in bkz. Edward Duncan

Brown, “The Conventional Law of the Environment”, Natural Resources Journal, Vol. 13, 1973, s.
203-234.
150" Milletlerarast toplumun cevre sorunlarini ele aldigi ilk Snemli girisim olarak kabul edilen

Konferans, 5-16 Haziran 1972 tarihinde Stockholm’de toplanmustir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Louis B.
Sohn, “The Stockholm Declaration on the Human Environment”, Harvard International Law
Journal, Vol. 14, 1973, s. 423-515.

ot Tiirkiye tarafindan da kabul edilmis olan Stockholm Bildirgesinin metni i¢in bkz. Report of the

United Nations Conference on the Human Environment, Stockholm, Sweden, 1972. (1972) 11 ILM
1416.

52 109 tavsiye iceren Insan Cevresine Dair Eylem Plami i¢in bkz. TUtlincl,, s. 24-25.
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¢Ozlimiine yonelik milletleraras1 standartlarin  gelistirilmesi ve isbirligi iginde

uygulanmast kararlagtirlmistir.'>

Stockholm Bildirgesi’nde deniz cevresinin korunmasina da 6zel bir 6nem
verilmistir. Bildirgede insan saglig1 i¢in tehlike olusturabilecek, deniz canlilarina ve
deniz c¢evresine zarar verebilecek maddelerle denizlerin kirletilmesinin onlenmesi
amactyla devletlerin gerekli tedbirleri almalar1 gerektigi belirtilmistir.'** Bildirgede
ayrica devletlerin kendi yetki ve kontrolleri altinda meydana eylemlerin, diger
tilkelere ya da devletlerin milli yetki alanlarinin 6tesindeki ¢evreye zarar vermesini
onlemeleri gerektigi ifade edilmistir.'> Bildirgede devletin “vetkisi ve kontrolii”
altindaki faaliyetlerin birlikte zikredilmis olmasi ile gemi kaynakli deniz kirliliginin

Oonlenmesine yonelik tedbir alinmasinin da bildirge kapsaminda oldugu kabul

edilmektedir.

Stockholm Bildirgesi baglayict bir belge olmamakla birlikte, 21. ilke ¢esitli
Birlesmis Milletler kararlarina, Birlesmis Milletler Cevre Programi’nin (UNEP)
ilkelerine ve 1982 BMDHS gibi bir¢ok milletleraras: sdzlesmeye yansitilmigtir.

Stockholm Konferansi, UNEP’in kurulmasimin esasi olan 2997 (XXVII)
Sayili Birlesmis Milletler Genel Kurul Karari’'nin kabul edilmesinde biiyiik rol

136 UNEP, deniz ¢evresinin

oynamig ve UNEP’in kurulusuna onderlik etmistir.
korunmasina iliskin 6zellikle bolgesel diizeyde soézlesmeler yapilmasimna onemli

katkilar saglamistir.

153 Kindt, Prolegomenon to Marine Pollution and the Law of the Sea: An Overview of the

Pollution Problem, s. 77-79.
™% Stockholm Bildirgesi, 7. ilke.

155 Stockholm Bildirgesi, 21. ilke.

156 5997 (XXVII) Sayih Birlesmis Milletler Genel Kurul Karari’nin metni i¢in bkz. (1973) 12 ILM

433. UNEP genel olarak gevreye iligkin bilimsel verileri hiikiimetlere ve milletlerarasi topluma sunan,
hiikiimetleri bir araya getirerek ¢evre korunmasina iligkin gerekli faaliyetlerde bulunabilmeleri
amactyla onlara gerekli ortami hazirlayan bir kurumdur. UNEP hem boélgesel ozellikleri dikkate
almakta hem de deniz ¢evresinin korunmasina yonelik milletlerarasi bir ¢cerceve getirmektedir. UNEP
Birlesmis Milletler uzmanlik kurulusu olmayip, Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun yardime1 organt
niteligi tasimaktadir. UNEP’le ilgili ayrintili bilgi i¢in bkz. http://www.unep.org/ (son erisim tarihi: 20

Haziran 2008); Ayrica bkz. Michael Hardy, “The United Nations Environment Program”, Natural
Resources Journal, Vol. 13, 1973, s. 235-255.
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Deniz kirliliginin onlenmesi, azaltilmasi ve kontrol edilmesi konusunda
yapilan milletleraras1 sozlesmelere bakildiginda bu sézlesmelerin bir boliimiiniin
evrensel, bir bolimiiniin de bolgesel diizenlemeler getirdigi goriilmektedir.
Evrensel nitelikli sdzlesmelerin yapilmasinda ve 6zellikle gemi kaynakli kirlilige
iligkin milletleraras1 standartlarin belirlenmesinde IMO’nun ¢ok Onemli bir rolii
bulunmaktadir. IMO onciiliiglinde bu konuya iliskin olarak birgok milletlerarasi

sozlesme imzalanmustir.

Deniz kirliligi konusunda bolgesel nitelikli s6zlesmeler agisindan ise IMO
baz1 bélgesel sozlesmelerin yapilmasina onderlik etmis olsa da,'” bu konudaki esas

katkiy1 UNEP saglamugtir.'®

Bolgesel nitelikteki sozlesmelerin genellikle belirli bir bolgede deniz
kirliliginin tiim kaynaklarini ele alan bir anlayista olduklar1 goriilmektedir. Bolgesel

diizeydeki milletleraras1 s6zlesmeler 6zellikle deniz kirliliginden en fazla etkilenen

164

yerler olan Akdeniz, Karadeniz,162 Baltik,'® iran ve Umman Korfezi,'™ Bati

7 Deniz kirliligi sorununa bolgesel yaklasim konusunda bilgi i¢in bkz. Boleslaw Adam Boczek,
“Global and Regional Approaches to the Protection and Preservation of the Marine Environment”,
Case Western Reserve Journal of International Law, Vol. 16, 1984, s. 39-70. Bolgesel

diizenlemeler i¢in ayrica bkz. Alan E. Boyle, “Regional Pollution Agreements and the Law of the Sea
Convention”, W.E. Butler (Ed.). The Law of the Sea and International Shipping: Anglo-Soviet
Post-UNCLOS Perspectives i¢inde. New York,London,Rome: Oceana Publications, 1985, ss. 315-

341.
138 Tiirkiye’nin tarafi oldugu IMO Soézlesmeleri i¢in bkz. Selim Ataergin - Oguz Caner, Turk

Deniz Mevzuati, Cilt l:Tirkiye’'nin Taraf Oldugu Uluslararasi Belgeler & Tirk Deniz

Hukukunun Uluslararasi Kaynaklari, istanbul: Beta Yay., 2006. Bu eser 10.02.2006 tarihi itibariyle
giinceldir.

® Ornegin bkz. 1969 tarihli “Kuzey Denizi'nin Petrol Yoluyla Kirlenmesine iliskin isbirligi
Hakkinda Bonn Antlasmas1” (Bonn Agreement for Co-operation in Dealing with Pollution of the
North Sea by Oil), (1970) 9 ILM 359. Bu sozlesmenin yiiriirligi 1989 yilinda sona ermis ve yerine

1983 yilinda imzalanan “Kuzey Denizi’nin Petrol ve Diger Zararli Maddelerle Kirlenmesine Iliskin
Isbirligi icin Antlasma” gecerlik kazanmustir. (Agreement for Co-operation in Dealing with Pollution

of the North Sea by Oil and Other Harmful Substances) 704 UNTS 3. Bkz. Abdullayev, s. 47.

1 Deniz cevresinin korunmasina iligkin imzalanan bdlgesel s6zlesmelerle ilgili genis bilgi i¢in bkz.
WWW.unep.org.

161 1976 tarihli “Akdeniz’in Kirlenmeye Karsi Korunmasina iliskin Sozlesme”, (Barcelona
Convention for the Protection of the Mediterranean Sea Against Pollution, 16 Subat 1976) (1976) 15

ILM 290. S6zlesmeye Tiirkiye de taraftir. Bkz. RG Tarih: 12 Haziran 1981, Say1: 17368.
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Afrika,'®® Giiney Dogu Pasifik,'*® Kizil Deniz ve Aden Kérfezi,'®” Karayipler,'®®
Dogu Afrika,'” Giiney Pasifik'” gibi bolgelere iliskin diizenlemeler getirmistir.
Kuzey Dogu Atlantik ve Kuzey Denizi’nde ise diger bolgesel diizenlemeler gibi tiim
kirlilik kaynaklar1 ile genel olarak miicadele eden sozlesmelerden ziyade, cesitli
durumlara iliskin ad hoc sdzlesmeler yapilmistir. Tiim bu diizenlemelerin yaninda
kirliligin onlenmesine iliskin olarak devletler arasinda yapilan ¢ok sayida iki tarafli

sozlesme de bulunmaktadir.

Deniz kirliliginin 6nlenmesi ve deniz c¢evresinin korunmasi agisindan

milletleraras1 hukuktaki en 6nemli gelisme ise Birlesmis Milletler I11. Deniz Hukuku

1621992 tarihli “Karadeniz’in Kirlilige Kars1 Korunmasi Sézlesmesi”, (Convention on the Protection

of the Black Sea Against Pollution, 21 Nisan 1992 Biikres). (1993) 32 ILM 1110. S6zlesmeye Tiirkiye
de taraftir. Bkz. RG Tarih: 6 Mart 1994, Sayi: 21869.
1631974 tarihli “Baltik Deniz Alant Cevresinin Korunmasina Iliskin Sézlesme”, (Helsinki Convention

for the Protection of the Marine Environment of the Baltic Sea Area, 22 Mart 1974) (1974)13 ILM
546. 1992 yilinda yeni bir sdzlesme daha yapilmis ve 2000 yilinda yiiriirliige girmistir. Bilgi i¢in bkz.
Anne Christine Brusendorff - Peter Ehlers, “The HELCOM Copenhagen Declaration: A Regional

Environmental Approach for Safer Shipping”, International Journal of Marine and Coastal Law,
Vol.17, 2002, s. 351-395.

1641978 tarihli “Deniz Cevresinin Kirlenmeden Korunmasinda Isbirligi (Kuveyt) Sozlesmesi”,
(Cooperation

on the Protection of the Marine Environment from Pollution, Kuveyt, 24 Nisan 1978). (1978) 17 ILM

511.

165 1981 tarihli “Bati ve Orta Afrika Bolgesi Deniz ve Kiyt Cevresinin Korunmasi ve

Gelistirilmesinde Isbirligine iliskin Sozlesme”, (Abidjan Convention for Co-operation in the
Protection and Development of the Marine and Coastal Environment of the West and Central African

Region, 23 Mart 1981). (1981) 20 ILM 746.

1661981 tarihli “Giiney Dogu Pasifik Deniz Cevresinin ve Kiy1 Alanlarnin Korunmasma [liskin

Sozlesme”, (Lima Convention for the Protection of the Marine Environmet and Coastal Area of South
East Pacific, 12 Kasim 1981).

1982 tarihi “Kizil Deniz ve Aden Kérfezi Deniz Cevresinin Korunmasina iliskin Cidde Bolgesel
Sozlesmesi”, (Jeddah Regional Convention for the Conservation of the Red Sea and Gulf of Aden
Environment, 14 Subat 1982).

168 1983 tarihli “Daha Genis Karayipler Deniz Cevresinin Korunmasi ve Gelistirilmesine Iliskin
Sozlesme”, (Cartagena Convention for the Protection and Development of the Marine Environment of

the Wider Caribbean, 24 Mart 1983). (1983) 22 ILM 227.

191985 tarihli “Dogu Afrika Bolgesi Deniz ve Kiy1 Cevresinin Korunmasi, Idaresi ve

Gelistirilmesine iliskin Nairobi Sozlesmesi”, (Nairobi Convention for the Protection, Management
and Development of the Marine and Coastal Environment of the Eastern African Region, 21 Haziran
1985)

1701986 tarihli “Giiney Pasifik Bolgesi Cevresi ve Dogal Kaynaklarin Korunmasimna Iliskin
Sozlesme”, (Convention for the Protection of the Natural Resources and Environment of the South

Pacific Region, 25 Kasim 1986) 26 ILM 41 (1987).
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Konferansi sonucunda imzalanan 1982 BMDHS ile ger¢eklesmistir. 1982 BMDHS
devletlerin deniz ¢evresini korumak ve muhafaza etmek ylikiimliiliglinii evrensel

boyutta zikreden ilk ¢ok tarafli milletlerarasi sézlesme olmustur.'”!

Milletleraras1 ¢evre hukuku acisindan 6nem tasiyan bir diger gelisme, 1992
tarihli “Cevre ve Kalkinma Uzerine Rio Bildirisi’nin yayinlanmasidir. 3-14 Haziran
1992 tarihleri arasinda Rio de Janeiro’da toplanan Birlesmis Milletler Cevre ve
Kalkinma Konferansi, “sirdiiriilebilir kalkinmay:” bir milletlerarasi hukuk prensibi
olarak kabul etmis ve 1982 BMDHS’de yer alan prensipleri onaylamistir. Deniz
kirliligine iliskin sorunlar, giindemin merkezi konusunu olusturmus ve bu konuda

bir¢cok dnemli prensip kabul edilmistir.

Rio Konferansi’'nda kabul edilen bir diger 6nemli belge olan Giindem 21,
cevre ve kalkinma konularina iliskin milletleraras1 diizeyde bir eylem plani olup, Rio
Bildirisi’nde kabul edilen prensiplerin uygulanmasini saglama amaci tasimaktadir.'”
Glindem 21, Siirdiiriilebilir Kalkinma Konusunda Diinya Zirvesi taratindan 2002
yilinda kabul edilen Johannesburg Plani ile daha da gelistirilmigtir."

1.Genel Olarak
Denizcilik endiistrisinin milletlerarasi nitelikte olmasi sebebiyle, denizcilik

faaliyetlerine ve deniz ¢evresinin korunmasina iligskin diizenlemelerin, devletlerin tek

tarafli milli diizenlemelerinden ziyade milletlerarasi toplumun isbirligi ve esgiidiimii

71 1982 BMDHS md. 192. Bolgesel nitelikli sdzlesmelerin 1982 BMDHS nin uygulanmasindaki

etkileri i¢in bkz. Alan Boyle, “Further Developmet of the 1982 Convention on the Law of the Sea:
Mechanisms for Change”, David Freestone - Richard Barnes - David M. Ong (Ed.) The Law of the

Sea-Progress and Prospects icinde (40-62), Great Britain: Oxford University Press, 2006, s. 52-
56.

172 Bilgi icin bkz. TUtlincd, s. 25-26. Konferans sirasinda Rio Bildirisi ve Giindem 21 disinda kabul
edilen diger belgeler, “Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi”, “Kiiresel Iklim Cerceve Sozlesmesi” ve

“Ormanlarin Korunmasina iligkin Prensipler Listesi”dir.

173 Louise De la Fayette, “The Role of the United Nations in International Ocean Governance”,

David Freestone - Richard Barnes - David M. Ong (Ed.) The Law of the Sea-Progress and
Prospects iginde (63-74).Great Britain: Oxford University Press, 2006, s. 66-67.
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ile yapilmasi ve uygulanmasi gerekmektedir. Gemi kaynakli kirlilik tizerindeki yetki
konusu, kiy1 devletlerinin menfaatleri ile denizci devletlerin menfaatleri arasinda her

zaman catisma sebebi olmustur.

Geleneksel milletlerarasi hukukta her devletin kendi iilkesinde meydana gelen
kirlilikte ve kendi bayragini tagiyan gemilerin sebep oldugu kirlilikte yetkili oldugu
goriilmektedir. Ancak kiy1 devletleri ¢evresel kaygilar sebebiyle gemiler ilizerinde
daha genis yetkiler talep ederken; denizci devletler ticari ve askeri menfaatlerini
korumak amaciyla gemilerin bayrak devleti yetkisine tabi olmasi gerektigini

savunmuslardir.

Denizcilikle ilgili milletleraras: standartlarin olusumunda, denizci devletlerin
kiy1 devletlerinin tek tarafli diizenleme yapmalarini engelleme istegi 6nemli bir etken
olmustur.'™ Denizcilik standartlarimin birdrnek olmasini isteyen denizci devletler,
kiyr devletlerinin tek tarafli milli diizenlemelerinin birbiriyle c¢elisen farkl
diizenlemelere sebep olacagini ve bunun da birgok iilkede seyriisefer yapan gemilerin
s6z konusu  diizenlemelere riayet etmesinde  giicliikler  doguracagim

1
savunmuglardir.'”

Ozellikle sanayi devriminin ardindan 19. yiizyilda milletlerarasi ticarette
yasanan artig, denizcilikle ilgili bircok milletlerarasi sdzlesmenin yapilmasiyla

sonuclanmistir. Gemilerin tonaj Ol¢liimii, ¢atismalarin Onlenmesi, isaretlerin

74 Deniz gevresine iligkin temel sozlesmelerden olan 1954 tarihli OILPOL So6zlesmesi ve MARPOL
Sozlesmesi’nin de kismen kiy1 devlerin tek tarafli miidahalesi tehlikesini azaltmak igin kabul edildigi

ifade edilmistir. Bkz. Bodansky, Protecting the Marine Environment from Vessel-Source Pollution:
UNCLOS I and Beyond, s. 726. Deniz kirliligi konusunda devletlerin tek tarafli diizenleme

yapmalarmin olumsuz yénleri i¢in bkz. Boczek, Global and Regional Approaches to the Protection
and Preservation of the Marine Environment, s. 40-41; Daniel Bodansky, “What’s So Bad about

Unilateral Action to Protect the Environment?”, European Journal of International Law, Vol.11,
No.2, s. 339-348.
175 Bernhardt,, s. 268; Fitch de, kiy1 devletinin 6zellikle gemilerin CDEM standartlar1 konusundaki

tek tarafli diizenlemelerinin, deniz ticaretine biiyiik zarar verebilecegini ifade etmistir. Bkz. David
Allan Fitch, “Unilateral Action Versus Universal Evolution of Safety and Environmental Protection

Standards in Maritime Shipping of Hazardous Cargoes”, Harvard International Law Journal, Vol.
20, No.1, 1979, s. 169.
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kullanilmas1 gibi konular1 diizenleyen bu sozlesmelerdeki temel amag, seyir
giivenliginin  saglanmas1 olmustur. ilk zamanlar denizcilik standartlarinin
olusturulmas1 bir devletin girisimde bulunmasi ve diger devletlerin de bunu takip
etmesi ile gerceklesmistir. O donemdeki milletlerarasi toplumun ilkel dogasinm
yansitan s6z konusu yontem de getirilen diizenlemeler de milletlerarasi bir endiistri

olan denizcilik i¢in yetersiz kalmugtir.'”

Devletler ¢esitli sozlesmelerin yapilmast yoluyla milletleraras: isbirligi
yapmaya c¢alismislarsa da denizcilikle ilgili diizenlemelerin yapilmasiyla ilgilenecek
ve esgiidiimii saglayacak bir milletlerarasi 6rgiite ihtiya¢ bulundugu ortaya ¢ikmustir.
S6z konusu ihtiyac1 gidermek amaciyla 6 Mart 1948 tarihinde Cenevre’de toplanan
Birlesmis Milletler Denizcilik Konferansi’'nda, IMO’nun kurulmasma iliskin
sdzlesme kabul edilmistir.'”” Orgiitiin ilk ad1 “Hiikiimetlerarasi Denizcilik Istisare
Orgiitii” (Inter-Governmental Maritime Consultating Organization-IMCO) olup,
1975 yilinda kurulus sézlesmesinde yapilan degisiklikten sonra “Milletlerarasi

Denizcilik Orgiitii” (International Maritime Organization-IMO) olmustur.

Birlesmis Milletlerin bir uzmanhk oOrgiitii olan IMO, seyriiseferin hizli,
verimli ve giivenli olmasi, deniz kirliliginin 6nlenmesi gibi konular1 koordine eden

78 IMO’nun kurulus sézlesmesinin 1. maddesi,

ve diizenlemeler getiren bir Orgiittiir.
orgiitiin amaglarini belirtmektedir. Deniz giivenliginin saglanmasi, seyriiseferin etkin
kilinmasi, gemi kaynakli deniz kirliliginin 6nlenmesi ve kontrol edilmesi gibi
konularda en yiiksek uygulanabilir standartlarin olusturulmasini temin etme,
denizcilikle ilgili teknik konularda, gerek diizenleme gerek uygulama agisindan

hiikiimetler arasinda igbirligi saglama, IMO’nun en Onemli amagclar1 arasinda

bulunmaktadir.'”

176 Anderson, D., s. 558; James Cowley, ‘“Development...Direction...”, Proceedings of the

Marine Safety Council, March-April 1995, s.3.

177 (Convention on the International Maritime Organization) Imza tarihi: 6 Mart 1948, Yiiriirliige

girig tarihi: 17 Mart 1958. Sozlesme ile ilgili ayrintili bilgi i¢in bkz. http://www.imo.org/conventions/
mainframe.asp?topic_id=771 (son erisim tarihi: 22 Ekim 2009).

178 Bilgi i¢in bkz. Eldon V.C. Greenberg, “IMCO: An Environmentalist’s Perspective”, Case

Western Reserve Journal of International Law, Vol. 8, 1976, s. 131-143.
% 1MO S6zlesmesi md. 1/a.
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IMO kurulusundan itibaren, deniz giivenliginin arttirilmast ve deniz
kirliliginin 6nlenmesine yonelik ¢ok sayida diplomatik konferansin yapilmasina
onderlik etmistir. Bu konferanslar sonucu yapilan sozlesmelerdeki diizenlemelerin
Oonemli bir boliml “genel kabul gormiis milletlerarasi standartlar” olarak kabul

edilmektedir.

Milletleraras1 sozlesmeler tarafindan getirilen gemi kaynakli kirlilik
standartlarini  genel olarak {ice ayirmak miimkiindiir. Bunlar; “bosaltma
standartlart”, “seyriisefer standartlar1” ve gemilerin “yapim, tasarim, techizat ve
miirettebat (CDEM) standartlari”dir. Bosaltma standartlar1 petrol, lagim suyu ve
copler gibi kirletici maddelerin gemilerden tahliyesi ile ilgilidir. Bosaltmalar bir kaza
sonucu olabilirse de, bosaltma standartlar1 genellikle kaza eseri olmayan, rutin tank
temizligi, balast islemleri gibi isletimsel bosaltmalara yonelik diizenlemeler
getirmektedir. CDEM standartlari, geminin gévdesi, bulundurmasi gereken techizat,
miirettebatin nitelikleri ve egitiminin nasil olmasi gerektigi gibi geminin devamlilik
arz eden nitelikleriyle ilgilidir. S6z konusu standartlar genel olarak seyriisefer
giivenligini arttirarak, muhtemel kazalar1 ve sonrasinda olusabilecek kirliligi
azaltmay1 amaglamaktadir. Bosaltma ihlallerinin belirli bir zaman ve yerde meydana
gelen farkli olaylar olmasina karsin, CDEM standartlarinin ihlali, eksikliklerin

giderilmesine kadar devam etmektedir.'*

Seyriisefer standartlar1 geminin hareketleriyle ilgili olup, kaza olasiligini veya
kazalarin olumsuz ¢evresel etkilerini asgariye indirerek, kirliligin &nlenmesine
yardimci olmaktadirlar. Seyriisefer standartlar1 genellikle gemilerin rotalarina iliskin
tedbirler, trafik ayrim diizenleri, hiz sinirlar1 ve genel giivenlik tedbirlerine iliskin

diizenlemeler i¢cermektedirler.

IMO’nun kurulmasinin esas amaci, devletlerin denizcilikle ilgili milletlerarasi
standartlar1 birlikte olusturmalar1 ve daha sonra bu standartlar1 isbirligi iginde

uygulamalaridir.  Orgiit kuruldugu ilk dénemlerden itibaren hem mevcut

180 Anderson, A.W., National and International Efforts to Prevent Traumatic Vessel Source Oil

Pollution,s. 1007-1022.
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sozlesmelerde'®!

yenilikler ve degisiklikler yapilmasi, hem de deniz kirliligi ve seyir
emniyetiyle ilgili tiim temel konularda yeni ihtiyaglar dogrultusunda yeni
sozlesmelerin  yapilmasi1 konulartyla yogun olarak ilgilenmistir. IMO’nun
onderliginde toplanan milletlerarasi konferanslarin sonucunda birgok milletlerarasi

sdzlesme imzalanmugtir.'®

IMO’nun himayesinde yapilan s6zlesmeler genel olarak ii¢ temel kategoriye
ayrilmaktadir. Bunlar, seyriisefer emniyetine iliskin sézlesmeler, deniz kirliliginin

6nlenmesine iliskin sézlesmeler, sorumluluk ve tazminata iliskin s6zlesmelerdir.'™

Seyriisefer emniyeti ile ilgili sozlesmelerden'®* liman devleti denetimine
iligkin bolgesel mutabakat zabitlarinda belirtilen sézlesmeler sunlardir: 1974 tarihli
Denizde Can Giivenligi Milletleraras1 Sozlesmesi (SOLAS); 1976 tarihli Yiikleme
Hatlar1 Milletlerarast Sozlesmesi (Load Lines); 1972 tarihli Denizde Catismay1
Onleme Milletlerarast Kurallar1 Sézlesmesi (COLREG); 1978 tarihli Gemi

B 1Mo kuruldugunda halihazirda bazi milletlerarasi s6zlesmeler yapilmigtir. Bunlarin arasinda 1948
tarihli SOLAS So6zlesmesi, 1954 tarihli OILPOL So6zlesmesi, Load Lines Sozlesmesi ve Denizde

Catismanin Onlenmesi Sozlesmesi bulunmaktadir.

182 IMO’nun deniz cevresinin korunmasindaki katkilar1 i¢cin bkz. Dempsey - Helling,, s. 66-70;

Lawrence Juda, “IMCO and the Regulation of Ocean Pollution from Ships”, International and

Comparative Law Quarterly, Vol. 26, 1977, s. 558-584; Wilhelm H. Lampe, “The “New”
International Maritime Organization and Its Place in Development of International Maritime Law”,

Journal of Maritime Law and Commerce, Vol. 14, 1983, s. 305-329.

183Siirekli yenilenen ve degisiklige ugrayan IMO Soézlesmeleri ve giincel halleri igin bkz.

http://www.imo.org (son erigim tarihi: 23 Ekim 2009).
184 Seyrusefer emniyetiyle ilgili temel sozlesmeler sunlardir: 1974 tarihli “Denizde Can

Giivenligi Milletleraras1 Sozlesmesi” (International Convention for the Safety of Life at Sea); 1966
tarihli “Yiikleme Hatlar1 Milletleraras1 Sozlesmesi” (International Convention on Load Lines (LOAD
LINES), 1966); 1971 tarihli “Ozel Ticari Yolcu Gemileri Sézlesmesi” (Special Trade Passenger Ships
Agreement, 1971); 1972 tarihli “Denizde Catismayr Onleme Milletleraras1 Kurallar1 Sozlesmesi”
(Convention on the International Regulations for Preventing Collisions at Sea (COLREG), 1972);
1972 tarihli “Emniyetli Konteyner Milletlerarasi Sozlesmesi” (International Convention for Safe
Containers, 1972); 1976 tarihli “Milletleraras1 Denizcilik Uydular1 Orgiitii Sézlesmesi” (Convention
on the International Maritime Satellite Organization, 1976); 1977 tarihli “Balik¢i Gemilerinin
Giivenligi Torremolinos Milletleraras1 Sozlesmesi” (The Torremolinos International Convention for
the Safety of Fishing Vessels, 1977); 1978 tarihli “Gemi Adamlarinin Egitim, Belgelendirilme ve
Vardiya Standartlar1 Hakkinda Milletlerarast Sozlesme” (International Convention on Standards of
Training, Certification and Watchkeeping for Seafarers (STCW), 1978); 1995 tarihli “Balik¢1
Gemileri Personelinin Egitim, Belgelendirilme ve Vardiya Standartlar1 Hakkinda Milletlerarasi
Sozlesme” (International Convention on Standards of Training, Certification and Watchkeeping for
Fishing Vessel Personnel, 1995); 1979 tarihli “Denizde Arama ve Kurtarma Milletlerarasi
Sozlesmesi” (International Convention on Maritime Search and Rescue, 1979).
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Adamlarmin  Egitim, Belgelendirilme ve Vardiya Standartlarn Hakkinda
Milletlerarast Sozlesme (STCW) ve 1969 tarihli Gemilerin Tonaj Ol¢iimii

Milletlerarasi S6zlesmesi’dir.

IMO oOnciiliiglinde hazirlanan deniz kirliligi ile ilgili milletleraras
sozlesmelerden,'® liman devleti denetimiyle ilgili bolgelsel mutabakat zabitlarinda
dayanak olarak gosterilen sozlesme, 1978 Protokolii ile degistirilmis olan 1973 tarihli
Denizlerin Gemiler Tarafindan Kirletilmesinin Onlenmesi Hakkinda Milletleraras:
Sozlesme’dir  (MARPOL). Sorumluluk ve tazminatla ilgili milletlerarasi

sozlesmelerden'®®, liman devleti denetimine iliskin bolgesel mutabakat zabitlarinda

185 Deniz kirliligi ile ilgili temel sézlesmeler sunlardir: 1973 tarihli “Denizlerin Gemiler Tarafindan

Kirletilmesinin Onlenmesi Hakkinda Milletleraras1 Sozlesme” (International Convention for the
Prevention of Pollution from Ships, 1973, as modified by the Protocol of 1978 relating thereto
(MARPOL); 1969 tarihli “Acik Denizde Petrol Kirliligine Neden Olan Kazalara Miidahaleye iliskin
Milletleraras1 Sozlesme” (International Convention Relating to Intervention on the High Seas in
Cases of QOil Pollution Casualties, 1969); 1972 tarihli “Atiklarin ve Diger Maddelerin Suya
Batirilmast Yoluyla Deniz Kirliliginin Onlenmesi Sozlesmesi” (Convention on the Prevention of
Marine Pollution by Dumping of Wastes and Other Matter, 1972); 1990 tarihli “Petrol Kirliligine
Kars1 Hazirlikli Olma, Miidahale ve Isbirligi Milletleraras1 Sozlesmesi” (International Convention on
Oil Pollution Preparedness, Response and Co-operation, 1990); 2000 tarihli “Tehlikeli ve Zararl
Maddelerle Kirlenme Olaylarina Hazirlikli Olma, Miidahale ve Isbirligi Hakkinda Protokol” (Protocol
on Preparedness, Response and Co-operation to pollution Incidents by Hazardous and Noxious
Substances, 2000); 2001 tarihli “Gemilerde Zararli Anti-Fouling Sistemlerin Kontrolii Hakkinda
Milletleraras1 Sozlesme” (International Convention on the Control of Harmful Anti-fouling Systems
on Ships, 2001); 2004 tarihli “Gemilerin Balast Sular1 ve Sedimentin Kontrolii ve Yonetimi
Milletleraras1 Sozlesmesi” (International Convention for the Control and Management of Ships'
Ballast Water and Sediments, 2004)

186 Sorumluluk ve tazminat ile ilgili temel s6zlesmeler sunlardir: 1969 tarihli “Petrol Kirliligi

Zararlar1 Nedeniyle Hukuki Sorumluluga Iliskin Milletleraras1 Sézlesme” (International Convention
on Civil Liability for Oil Pollution Damage, 1969); 1971 tarihli “Petrol Kirliligi Zararinin Tazmini
Icin Milletleraras1 Bir Fon Kurulmasima Dair Milletleraras1 Sozlesme” (International Convention on
the Establishment of an International Fund for Compensation for Oil Pollution Damage, 1971), 1971
tarihli “Niikleer Maddelerin Denizden Tasmnmasinda Hukuki Sorumlulukla lgili Sozlesme”
(Convention relating to Civil Liability in the Field of Maritime Carriage of Nuclear Material, 1971);
1974 tarihli “Yolcularn ve Bagajlarmin Deniz Yoluyla Tasinmasma Iliskin Atina Sézlesmesi”
(Athens Convention relating to the Carriage of Passengers and their Luggage by Sea, 1974); 1976
tarihli “Deniz Alacaklarina Karsi Sorumlulugun Sinirlandirilmas1 Hakkinda Sézlesme” (Convention
on Limitation of Liability for Maritime Claims, 1976); 1996 tarihli “Tehlikeli ve Zararli Maddelerin
Deniz Yoluyla Tasinmastyla ilgili Zararlar i¢in Sorumluluk ve Tazmin Hakkinda Milletlerarasi
Sozlesme” (International Convention on Liability and (Compensation for Damage in Connection with
the Carriage of Hazardous and Noxious Substances by Sea, 1996); 2001 tarihli “Bunker Petrolii
Kirliligi Zararlar1 i¢in Hukuki Sorumluluk Hakkinda Milletlerarasi Soézlesme” (International

Convention on Civil Liability for Bunker Oil Pollution Damage, 2001) Diger konulardaki

sdzlesmeler sunlardir: 1965 tarihli “Milletlerarast Deniz Trafiginin Kolaylagtirilmast S6zlesmesi”

(Convention on Facilitation of International Maritime Traffic, 1965); 1969 tarihli “Gemilerin Tonaj
Olglimii Milletleraras1 Sozlesmesi” (International Convention on Tonnage Measurement of Ships,
1969); 1988 tarihli “Seyir Emniyetine Kars1 Yiriitillen Yasadisi Faaliyetlerin Onlenmesine Iliskin
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dayanak olarak belirtilen s6zlesme, 1992 Protokolii ile degistirilmis olan 1969 tarihli
Petrol Kirliligi Zararlar1 Nedeniyle Hukuki Sorumluluga Iliskin Milletleraras:
Sozlesme’dir (Hukuki Sorumluluk Sozlegmesi). IMO Onciiliglinde yapilan bu
sozlesmeler disinda bolgesel liman devleti denetimlerinde dayanak olan son
s6zlesme Milletlerarast Calisma Orgiitii 6nciiliigiinde imzalanan 1976 tarihli Ticari

Gemilerdeki Asgari Standartlara iliskin 147 No’lu UCO Sézlesmesi’dir.

IMO, milletlerarasi s6zlesmelerin yani sira ¢esitli tavsiye kararlar1 ve kodlar
yoluyla da deniz ¢evresinin korunmasi ve seyir giivenligi konularinda diizenlemeler
yapmaktadir. Kararlar ve kodlar iiye devletleri hedef alan tavsiyeler seklinde olup,
uygulamadan elde edilen tecriibeler sonrasinda yol gosterici olarak sdzlesmelerin
tim devletlerde ayni sekilde uygulanmasini saglama amaci tasimakla birlikte,
genellikle herhangi bir baglayici gili¢ tasimamaktadir. Ancak iiye devletlerin milli
diizenlemeleri i¢in rehber nitelikte olmalar1 agisindan biiylik 6nem tagsirlar. IMO
tarafindan ilgili milletlerarasi sozlesmelere eklenen bazi kodlar ise kimi zaman
baglayict hale getirilmektedir. Benzer sekilde kimi tavsiye kararlar1 da daha sonra

ilgili sdzlesmelere eklenmektedirler.

IMO Onciiliglinde yapilan milletlerarast sozlesmeler, liman devletlerine
onemli yetkiler veren hiikiimler icermektedir. S6z konusu sozlesmelerde yapilan
degisiklikler ve sozlesmelere eklenen yeni kodlarda da liman devletlerine giderek

daha 6nemli yetkiler tanindig1 goriilmektedir.

Bunun yani sira; IMO’nun benimsedigi tiim bu kurallar dogrultusunda
yapilan sozlesmeler sadece denizde emniyetin saglanmasi ve kirliligin dnlenmesine
degil ayn1 zamanda gemi adamlarmin c¢alisma arasinda denizde bulunan gemi
adamlarinin ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesine, egitim ve vardiya standartlarinin
iyilestirilmesine de hizmet etmektedir. Denizde can giivenliginin saglanmasi ve
kirliligin onlenmesine iliskin olarak alinacak tedbir ve buna bagl gelistirilecek

uygulamalar bu yonii ile sadece ¢evreyi ve liclincii kisileri degil ayn1 zamanda gemi

Milletlerarast Sozlesme” (Convention for the Suppression of Unlawful Acts Against the Safety of
Maritime Navigation, 1988); 1989 tarihli “Kurtarma-Yardim Milletlerarast Sozlesmesi” (International
Convention on Salvage, 1989).
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adamlarim da korumaya yoneliktir. Isbu calismanin konusu itibari ile burada sadece

IMO’nun gemi adamlarinin ¢aligma siirelerine iligkin diizenlemeleri ele alinmastir.

2.Gemi Adamlarmmin Egitim, Belgelendirme ve Vardiya Standartlar

Hakkinda Milletlerarasi So6zlesme (STCW)

Gemilerin emniyetli seyir yapabilmesi, gemilerin kendisi kadar miirettebatin
da yeterli niteliklere sahip olmasini1 gerektirmektedir. Deniz kazalarinda insan hatasi
en Onemli sebebi olusturmaktadir. 1978 tarihli “Gemi Adamlarinin Egitim,
Belgelendirme ve Vardiya Standartlari Hakkinda Milletlerarast Sézlesme”'™
(STCW) ilk kez gemi adamlarinin egitimi ve nitelikleri konusunda milletlerarasi

diizeydeki asgari standartlar1 ortaya koymustur.

1978 tarihli STCW Soézlesmesi 1991, 1994, 1995, 1997, 1998 ve 2006
yillarinda degisiklige ugramistir. 1995 yilinda yapilan degisiklik 1978 STCW
S6zlesmesi’ni tamamen revize etmis ve onun yerini almistir. 1978 tarihli STCW
Sozlesmesi’nin ilk hali ile 1995 yilinda yapilan degisiklikler karsilastirildigi zaman,
sOzlesmenin ana maddelerinde degisiklik yapilmadigi ancak biitiin ek boliimlerinde
onemli degisiklikler yapildigi ve yeni boliimler eklendigi goriilmektedir. 1978 tarihli
STCW Sézlesmesi alti Ek Boliimden olusurken,'™ 1995 yilinda yapilan degisiklikler

187(1}1ternatiorml Convention on Standards of Training, Certification and Watchkeeping for
Seafarers, 1978). Bu Sozlesme IMO Genel Kurulu’nun 15 Ekim 1971 tarihli karar1 uyarinca 14
Haziran - 7 Temmuz 1978 tarihleri arasinda Londra’da 73 ilkenin katilimi ile diizenlenen
milletleraras1 konferans sonrasinda kabul edilmistir. S6zlesmenin kabul tarihi: 7 Temmuz 1978,
Yiriirlige giris tarihi: 28 Nisan 1984. Bkz.
http://www.imo.org/Conventions/contents.asp?doc_id=651&topic_id=257 (son erisim tarihi: 20
Haziran 2008). Tirkiye de sozlesmeye taraftir. Kanun No: 3539, Kabul tarihi: 20 Nisan 1989, RG:
Tarih: 28.4.1989, Sayi: 20152. Sozlesmeye 1995 yilinda yapilan degisiklikler 7 Temmuz 1995
tarihinde kabul edilmis ve 1 Subat 1997 tarihinde yiiriirliige girmistir. S6z konusu degisikliklerin
uygulanmasina gegis siiresi 1 Subat 2002 tarihine kadar devam etmistir. 1 Temmuz 2002 tarihinden
itibaren gemi adamlarinin STCW 95 belgeleri ya da onaylari tagimalar1 gerekmektedir. Degisikliklerin

yapildigi 1995 STCW Konferans1 (26 Haziran-7 Temmuz) igin ayrica bkz. Christopher Young,
“Comprehensive Revision of the STCW Convention: An Overview”, Journal of Maritime Law and

Commerce, Vol. 26, 1995, s. 1-3.

188 Bunlar; 1. Genel Hiikiimler, II. Giiverte Bolimii, I1I. Makine Bolimii, IV. Haberlesme (Telsiz)
Boliimii; V. Tankerler i¢in Ozel Gerekler, VI. Can Kurtarma Araci Kullanmada Yeterlik’tir.
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ile bolim sayis1 sekize cikarmistir.'® 1995 degisikliklerinin en 6nemli unsuru

STCW Kodu’nun eklenmesi olmustur.

Tiirkiye, 20.04.1989 tarih ve 3539 sayili kanun ile “Gemi Adamlarinin
Egitim, Belgelendirme ve Vardiya Standartlar1 Hakkinda Uluslararasi Sozlesmesi
(STCW) ye taraf olmustur. Buna gore; gemi adamlarinin yeterlilikleri i¢in gerekli
egitim ve belgelendirme standartlarini uluslararasi diizeyde belirleyen STCW ‘nin A-
I/6 kesimi hiikiimlerinde yer alan “ydnetilmesi, gdzetim altinda tutulmasi ve
izlenmesi” gerekliliginin Denizcilik Miistesarlig1 tarafinca yerine getirilerek IMO’ya
rapor edilmesi zorunludur. Nitekim Denizcilik Miistesarligi, bu zorunluluk karsisinda
491 sayilh Kanun Hilkmiinde Kararname ile ve 5310 sayili yasayla degisik 2.

Maddesinin 1. Bendi ile verilen yetki ile bu islemlerin yiiriitilmesini saglamaktadir.

Tirk Anayasasinin 90. Maddesinde yer alan “usuliine uygun yiirtrlige
konulmus Milletlararas1 Anlagmalar kanun hiikmiindedir” geregine gore; STCW
kanun hiikmiinde sayilmakta ve hiikiimlerinin uygulanmasi miimkiin olmaktadir.
Buradan hareketle; gemi adamlar ile ilgili uyusmazliklarda hiikim bulunmasi
halinde uyusmazliklarin ¢oziimiinde bu hiikiimlerin dayanak gdsterilerek hiikiim

tesisinin miimkiin olacagi inancinday1z.

a.STCW’nin Yapisi

STCW sozlesmesi hiikiimleri incelendiginde UCO’niin 2006 Deniz s
Sozlesmesi ile benzer nitelikte oldugu goriilmektedir. Sozlesme tarafi olan
hiikiimetler temel hak ve ilkeleri, temel zorunluluklar1 diizenler ve bunlar diger

uluslararasi sozlesmelerdeki diizenlemeler ile benzerlikler gostermektedir.

STCW, denizcilerin egitim, belgelendirme ve sorumluluklarini gosteren temel
gereklilikleri diizenleyen kurallar i¢ermektedir. Buna gore; kurallar iki bdliime

ayrilmigtir. BOlim A zorunlu kurallari, Boliim B ise tavsiye edilen kurallar

189 By ek bolimlerde, alternatif belge sistemi ve vardiya tutma esaslart diizenlenmistir. Ayrica 1978
tarihli STCW Sozlesmesi’ndeki 23 karara, 14 yeni karar daha eklenmistir.
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icermekte olup, taraflara sozlesmenin uygulanmasinda kilavuzluk edecek

mahiyettedir.

b.Calisma ve Dinlenme Siirelerine Iliskin Hiikiimler

STCW Kodu, iki boliime ayrilmaktadir. Kod-A zorunlu nitelikte, Kod-B ise
tavsiye niteliginde hiikiimler icermektedir. Kod-A gemi adamlarinin egitim ve
vardiya esaslarina iligkin zorunlu kurallar1 ve belge orneklerini diizenlemektedir.
Kod-B ise sozlesmenin uygulanmasinda kolaylik saglanmasi amaciyla rehber

olabilecek 6rnekler ve agiklamalar getirmektedir. Buna gore;

Zorunlu Kurallar Boliim A VII/1’°de yer alan kurallar asagidadir.

e Biitlin gemi adamlar1 vardiyadan ve ya da vardiyanin diizenlenmesinden
sorumludur. Buna gore; tiim gemi adamlarina 24 saatlik siire i¢inde en az 10
saat vardiya stiresi verilmelidir.

e Dinlenme saatleri iki bolimden fazlaya boliinmemelidir ve bu bolimlerden
bir tanesi en az 6 saat olmalidir.

e Acil durumlarin, talim veya agir operasyonal sartlarin dinlenme saatini
bolmesi kabul edilebilir. Agir operasyon sartlari, geminin ve c¢evrenin
giivenligini tehdit eden ve dnceden dngoriilmeyen durumlari ifade eder.

e Yukarida yer alan siirelere ragmen; 10 saatlik siire 6 saate indirilebilir. Ancak
bu durumda dahi, indirilen bu siire 2 gilinden fazla olamayacak ve 7 giinliikk

stire iginde 70 saatlik dinlenme siiresi verilmis olacaktir.

Tavsiye Edilen Kurallar B6lim B VII/1 ‘de yer alan kurallar asagidadir.

e Gemi adamlarimin fazla caligma saatlerinin diizenlenmesinde yorgunlugu
onlemek icin gerekli tedbirler alinmalidir. Minimum dinlenme siireleri
disinda kalan saatlerin, ¢alisma ve vardiya tutmaya adandigi seklinde bir

yorum yerinde olmayacaktir.
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e Gemi adamlarinin ¢aligma ve dinlenme siirelerinin tespiti ve denetlenmesi

bakimindan kayit altina alinmasi yerinde olacaktir.

STCW Sozlesmesi savas gemileri, balike1 tekneleri', ticari amagh olmayan
eglence yatlar1 ve ilkel yapidaki ahsap tekneler diginda kalan, agik deniz gemilerinde

calisan tiim gemi adamlarim kapsamaktadir.'”’

STCW sozlesmesi seyir gilivenliginin saglanmas1 ve deniz kirliliginin
Onlenmesi  amaciyla, bayrak devletlerinin gemi adamlarmin egitimi,
belgelendirilmesi ve vardiya tutma esaslar1 yoniinden sézlesmede belirtilen asgari
standartlara uymalarin1 gerektirmektedir. Sozlesmenin uygulanmasina iligkin temel
yetki ve sorumluluk yine bayrak devletlerine ait olmakla birlikte, liman devletlerine
de belgelerin denetimi ve gerektiginde geminin alikonulmasi konularinda 6nemli

yetkiler verilmistir.

STCW Sozlesmesi’nin  10. maddesinde, bayrak devletleri tarafindan
diizenlenen ilgili belgelerin taraf devletler arasinda karsilikli olarak tanimmmasi sart
kosulmaktadir. Ayrica liman devleti yetkilisine gemi adamlarmin ilgili belgelere
sahip olup olmadigin1 denetleme yetkisi verilmektedir. Eger denetim yapan liman
devleti yetkilileri, s6zlesmeye iliskin herhangi bir ihlal tespit ederlerse, gerekli
islemin yapilmasi amaciyla, geminin kaptanini, geminin bayrak devletinin
konsoloslugunu, konsolosluk yoksa en yakin diplomatik temsilciligini veya deniz
ticareti yetkilisini yazili olarak haberdar edecektir. Bu bildirimin, saptanan aykiriligi
ve denetimi yapan tarafin bu aykiriligin can, mal ve ¢evre i¢in meydana getirdigi
tehlikeler ~ bakimindan  dayandigi  gerekgeleri  detayli  olarak  icermesi

gerekmektedir.'”?

190 Balik¢i teknelerinde ¢alisanlar, 1995 tarihli Balik¢t Gemisi Personelinin Egitim, Belgelendirme ve
Vardiya Standartlar1 Hakkinda Uluslararast Sozlesme- International Convention on Standards of
Training, Certification and Watchkeeping for Fishing Vessel Personnel (STCW-F) sozlesmesi
kalpsammda diizenlenmistir. Bu sdzlesme asagida incelenmistir.

¥ gTCew S6zlesmesi md. 3.

12 STCW Sozlesmesi md. 10/2.
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STCW So6zlesmesi uyarinca liman devleti gorevlileri md. 10/3’e ve Bolim 1,
Diizenleme 1/4’e gore gemiyi alikoyma yetkisine sahiptir. Boliim I, Diizenleme 1/4
can, mal ve ¢evre acisindan tehlike arz eden eksikliklerin bulunmasi durumunda

193 1 -
Liman

liman devletinin miidahalede bulunmasina iliskin usulleri icermektedir.
devleti gorevlileri tarafindan denetim yapilirken, geminin biyikligi ve tipi ile
yapacagi seferin mesafesi ve niteligi dikkate alinarak, Boliim I, Diizenleme 1/4’{in 3
nolu paragrafi ile ilgili aykiriliklarin giderilmemesi ve bu durumun can, mal ve ¢evre
icin tehlike teskil ettiginin saptanmasi halinde, liman devleti gorevlileri tehlike
ortadan kaldirilacak sekilde bu gerekler karsilanincaya kadar geminin seferden
alikonulmasi icin gereken Onlemleri alacaktir.'™ Denetim yapilirken, geminin
gereksiz olarak alikonulmasini veya geciktirilmesini 6nlemek iizere, miimkiin olan
tiim gayret sarfedilmelidir. Gemi, bu sekilde seferden men edilir veya geciktirilirse,

bundan dolayr meydana gelecek =zarar veya hasarlar i¢in tazminata hak

kazanacaktir.!”

Liman devleti gorevlileri tarafindan yapilan denetimin sozlesmeye taraf

olmayan devletlerin bayragini tasiyan gemilere de esit sekilde uygulanmasi; bu

193 Bslim I, Diizenleme 1/4 Paragraf 1 uyarinca liman devletinin denetimi su durumlar

kapsamaktadir: a- Gemide g¢alisan tiim gemi adamlarinin, s6zlesmenin gerektirdigi gegerli belge veya
gegici yetkinin bulunup bulunmadigi konusunda denetlenmesi; b- Soézlesmeye taraf bir devletin
limaninda veya bu limanin girisinde geminin bir ¢atigma, karaya oturma gibi bir duruma maruz
kalmas1 veya geminin milletleraras: sozlesmelere aykiri bosaltma yapmasi veya geminin kararsiz veya
giivensiz bir sekilde manevra yapmis olmasi veya seyir rota isaretlerine veya trafik ayirim diizenlerine
uymamis olmasi gibi durumlarda, sdzlesmedeki vardiya tutma standartlarma uyulmadigina dair
inandirict  gerekceler varsa, gemideki personelin bu standartlara uyabilme yeteneginin
degerlendirilmesi. Boliim I, Diizenleme 1/4’iin devaminda su hiikiimler bulunmaktadir. “...2- Denetim
sonunda, agagidaki noksanhiklar bulunursa, kontrolii yapan makam, madde 10 uyarinca, gemi
kaptanina ve geminin bayragini tasidigi Devletin gereken temsilcisine yazili olarak bilgi verecektir. a)
Belge sahibi olmasi gerekli gemi adamlarinda gegerli belgenin veya gegerli gecici yetki belgesinin
bulunmamasi;, b) Seyir veya makine vardiya diizenlerinin, bayrak Devleti tarafindan gemi igin
belirlenen gereklere uymamasi; c) Giivenli bir seyir icin veya deniz kirlenmesinin dnlenmesi i¢in
gerekli cihazlari kullanacak nitelikteki personelin vardiyada bulunmamasi; d) Kaptanin sefer
baslangicinda ilk vardiya igin ve daha sonra bunu izleyen vardiyalar igin istirahat etmis personel
saglayamamasi. 3- Paragraf 2(a)'da, deginilen noksanliklardan kaptan, bas miihendis, giiverte ve
makine vardiyalarindan sorumlu zabitlerin gecerli belgeleri veya gecgici yetki belgeleri yoksa ve
paragraf (b)'de deginilen noksanlarin ve gerektigi durumda telsiz zabitlerinin yeterlik belgeleriyle
ilgili olanlarin giderilememesi, madde 10 uyarmca denetimi yapan tarafin gemiyi seferden
altkoyabilmesinin tek gerekcesi olacaktir.”

194 STCW Sézlesmesi md. 10/3.

1% STCW Sozlesmesi md. 10/4.
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gemilere sozlesmeye taraf devletlerin bayragini tasiyan gemilerden daha hosgoriilii

muamelede bulunulmamasi gerekmektedir."”

STCW Sozlesmesi’ne 1995 yilinda yapilan degisiklik sonrasinda,
sOzlesmenin uygulanmasi agisindan da bazi yenilikler getirilmistir. Liman devletine
de yetkiler tanimakla birlikte genel olarak sozlesmenin uygulanmasi konusunu
bayrak devletlerine birakan anlayis, 1995 yilinda yapilan degisikliklerle biraz
degisime ugramistir. S6z konusu degisiklikler ile ilk kez IMO da s6zlesmeye riayet
edilmesinin saglanmasi ve sézlesmenin uygulanmasi konularina dogrudan miidahil
olmustur. Taraf devletlerin, sozlesmeye uygunlugun saglanmasi agisindan aldiklar
idari tedbirlere, verdikleri egitim ve kurslara, belgelendirme usullerine ve
sOzlesmenin uygulanmasiyla ilgili diger konulara iliskin olarak IMO’ya ayrmtili bir

bicimde bilgi sunmalar1 gerekmektedir.'”’

STCW Sozlesmesi, 25 Haziran 2010 da Filipinler’de yapilan Manila
Konferansta gozden gecirilmis ve yapilan goriismeler sonucunda kokli
degisikliklerin yapilmasi konusunda gériis birligine varilmistir.'”® Denizcilerin yili
olan 2010 yilmin altim1 ¢izen diplomatik konferansa 85 Uluslararast Denizcilik
Orgiitii iiyesi iilkeden 500 delegenin yani sira UCO ve Avrupa Birligi Komisyonunun
da icinde oldugu 17 uluslararasi organizasyon katilmistir. Manila’da yapilan
konferansta STCW’de yapilan degisiklikler onaylanitken yenilenen STCW

konvansiyonu ve yasasi da kabul edilmistir.

1 Ocak 2012 itibariyle yiiriirliige girecek yasa, denizcilerin yetistirilmesi,
sertifikasyonu, giivenligi ve ¢evre konusunda kiiresel standartlar igeriyor.
Denizcilerin yeni teknolojiler ¢er¢evesinde egitimi, alkol ve uyusturucu haplarinin
kullanimi, calisma saatleri, sertifikasyon gereklilikleri konusunda diizenlemeler

yapilmigtir.

96 sTew So6zlesmesi md. 10/5.

BT srew S6zlesmesi Boliim I, Diizenleme 1/7

%8 http://www.imo.org/About/Conventions/ListOfConventions/Pages/International-Convention-on-
Standards-of-Training,-Certification-and-Watchkeeping-for-Seafarers-(STCW).aspx (Son erisim
30.11.2010).
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Manila’daki konferansa katilan Tirkiye de, STCW-2010 Konvansiyonu’nu
imzalamistir. 25.06.2010 tarihinde Tiirkiye tarafindan imzalanan konvansiyon metni
hiikiimleri, Tiirkiye alt1 ay icinde herhangi bir itirazda bulunmaz ise zzmni kabul ile
Tiirkiye i¢in gecerli hale gelecektir. Bununla birlikte, Tiirkiye nin sdzlesme metnini
i¢ hukukuna uyarlamasi ve resmi gazatede yayinlamasi gerekmektedir. Bu siiregten
sonra STCW — 2010 Konvansiyonu ile kabul edilen yeni sézlesme kanun hiikmiinde

sayilacak ve i¢ hukukumuzda uygulanabilecektir.

STCW-2010 Manila Konferansinda en ¢ekismeli ve tartismali konulardan bir
tanesi gemi adamlarinin ¢alisma ve dinlenme saatleri olup, egitim ve saglik durumu
gibi konular daha 6nceden alt komite toplantilarinda iizerinde fikir birligine varilan

konular arasinda yer almistir.

Konferans siiresince siliren goriigmeler ve tartismalar sonucunda gemi
adamlar1 ve igveren armatdrler arasinda fikir birligine varilmistir. Buna gore;
gemiadamlarinin asgari haftalik dinlenme saatleri 70 saatten 77 saate ¢ikarilmustir.
Bu sekilde bir diizenleme ile STCW Sézlesmesi, UCO’niin 2006 tarihli Calisma
Sozlesmesi ile uyum saglamistir. Ancak igveren armatdrler bakimindan asgari
dinlenme saatlerinde arttirmaya gidilmesi limalardaki yogun c¢alisma temposunda
veya uzayan kilavuzluk islemlerinde ¢aligma saatleri, agisindan yaratacagi zorluk

bakimindan konferans boyunca elestirilmistir.

Gemi adamlari, her 24 saatlik zaman diliminde en az 10 saat dinlendirilecek
olup, Manila konferansinda bu konuda herhangi bir degisiklik olmamistir. Bu
dinlenme ikiye boliinebilir ancak her biri en az 6 saat olmak zorundadir. Yine

dinlenme siireleri arasindaki zaman da 14 saatten fazla olamayacaktir.

Acil durumlar ise bu diizenlemelerin diginda tutulmustur. Ayrica isveren
armatorler bakimindan 6nemli olan "diger zorlayici caligma halleri" de asgari
dinlenme siirelerinin disinda tutulmustur. Kapsam disinda kalan haller; deniz
yolculugunun baslangicinda dngdriilemeyen, emniyet veya cevre giivenligi agisindan
onem arzeden haller olarak belirlenmis olup, bu hallerin varligi halinde gemi

adamlar i¢in ongoriilmiis olan asgari dinlenme saatleri uygulanmayacaktir. Yani bu
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hallerde haftalik asgari dinlenme saati 70 saate inebilecektir. Ancak bu sekilde bir

uygulama iki ardisik haftadan uzun siiremeyecektir.

Yine Manila’da olusturulan yeni kurallara gore zorunlu role talimleri de
"dinlenme saatlerini en az i¢ine alacak ve fazladan yorgunluga yol agmayacak

sekilde" icra edilecektir.

Dinlenme saatlerine uygun uygulama yapilip yapilmadig: Idare tarafindan
denetlenecektir. Bu konuda her giin gemi adamlarinin dinlenme dénemlerini gosterir
bir belge diizenlenmesi zorunlu olup, gemi kaptani ve gemiadaminin birlikte

imzalayacaklar1 bu belgenin bir niishasi da gemi adamina verilecektir.

Yukarida bahsedildigi iizere; STCW sozlesmesi kapsaminda bulunmayan
balik¢1 teknelerinde calisan gemi adamlar1 1995 yilinda yapilan ayr1 bir

konvansiyonla STCW-F sozlesmesi kapsaminda diizenlenmistir.'*’

Balik¢1 gemilerinde calisan gemi adamlari da diger gemi adamlar1 gibi

2 Dinya iizerinde 28.5 milyon balikg

tehlikeli ¢aligma kosullarina sahiptirler.
denizde caligmaktadir. Bunlardan 15 milyonu kamarali tip balik¢i gemilerindedir.
Bunlarin da % 90’ 1 12 - 24 m. arasinda teknelerdedir. Diinyada her yil balik¢1
gemilerinde calisan personelin % 10’ u kaza gecirmektedir. Trol balik¢iligr ile

21 Uluslararasi Isci Orgiitii'ne Gore;

ugrasanlarin ise % 15’1 kaza gegirmektedir.
diinya Tlizerinde yilda 24.000 kisi balik¢ilik isi ile ugrasirken hayatlarin

kaybediyor.**

199 STCW-F 95, 1996, International Convention on Standards of Training, Certification and

Watchkeeping for Fishing Vessel Personnel, IMO-915E, 78, London.

20 F BASAR, The Training Model of Turkish Seafarers Who Work on Fishing Vessel According to
STCW-F Convention Training System and Safety Rules, 1st Biannual Scientific Conferance Black
Sea Ecosystem 2005 and Beyond, Istanbul, 8-10 May 2006.

' Turner J, Senior Fishery Industry Officer, FAO - extracted from Samoa longline newsletter,
number 2, August 2000.

292 http://www.ilo.org/public/english/bureau/inf/magazine/33/#note2.
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Balik¢1 gemilerinde ¢alisan gemi adamlart ile ilgili diizenlemeler Gida Tarim
Orgiitii (Food and Agriculture Organization) Uluslararast Calisma Orgiitii ve

Uluslararas1 Denizcilik Orgiitii tarafindan yapilmustir.

Uluslararas1 Denizcilik Orgiitii tarafindan 1995 yilinda yapilan konvansiyonla
hiikiimleri diizenlenmis olan STCW-F boyu 12 m’ den kiigiik, 12-24 m ve 24 m’den
biiylik olan teknelerde calisan gemi adamlar icin gerekli egitim ve belgelendirme

standartlarini diizenlemektedir.

STCW-F  sozlesmesinin V. Bolimiinde Vardiya Tutma esaslar
diizenlenmistir. Buna gore; giivenli bir seyir vardiyasinin siirdiiriilmesi i¢in her
balik¢t gemisi kaptant uygun seyir vardiyasi diizenlemelerini uygulayacaktir.
Kaptanin genel yonetimi altinda, vardiya zabitleri Ozellikle karaya oturma ve
catismadan kaginma ile ilgili gorev periyodlar sirasinda balik¢1 gemisinin giivenli
seyirinden sorumludur. Seyir sistemi yeterlikli vardiya personeline yorucu isle zarar
vermeyecek sekilde olacaktir. Bir seyirin baslangicindaki ilk vardiya gorevleri ¢cok
iyl organize edilmis olacak ve sonraki ndbet degisimleri seyirlerinde yeteri kadar

dinlenmis ve goreve hazir durumda olunacaktir.

¢. STCW ile UCO’niin 180 sayih Sozlesmesinin Calisma ve Dinlenme

Siireleri Bakimindan Karsilastirilmasi
Yukarida detayli olarak yapilan agiklamalar1 miiteakiben STCW ile UCO niin

180 sayilt sozlesmesinin c¢alisma ve dinlenme siirelerine iliskin hiikiimlerinin

mukayesesi asagida yer alan tablo ile yapilmustir.
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Tablo 1.

24 saatlik
7 giinliik siire siire
bakimindan bakimindan Dinlenme Zaman Kayit
calisma ve calisma ve Siireleri Cizelgesi Tutulmasi
dinlenme dinlenme
siiresi siiresi
Maksimum 72
saat caligma Maksimum 2 Onaylh
ya da Maksimum 14 boliim, Onayli format formatta
minimum 77 saat caligma bdliimlerden kapsaminda kayith
UCcoO 180 saat dinlenme yada her biri denizde ve planlanmisg
stiresi minimum 10 minimum 6 limanda sema ile
1 giin izin saat dinlenme saat, iki kayitlar
hafta sonu ve stiresi boliim arasi gemide
resmi tatil maksimum 14 tutulmak
stireleri saat zorundadir.
Minimum 70 10 saat Maksimum 2 Caligma Sapma
STCW saat dinlenme dinlenme boliim, stireleri ve kayitlari, gemi
stiresi stiresi, Bu bdlimlerden vardiya adamlar
Bu stire 2010 stire her biri en az stireleri kayitlar ile
Manila maksimum 2 6 saat. semast caligma
Konferansi ardisik giin stiresine
sonucunda 77 icin 6 saate iliskin kayitlar
saate indirilebilir. gemide
cikarilmig tutulmak
fakat acil zorundadir.
durumlarda
istisna
tutulmustur.

Yukarida yer alan mukayeseli tablodan da agikca anlasildig1 tizere; STCW’de

2010 yilinda Manila’da yapilan degisiklikler sonrasinda STCW sozlesmesinin gemi

adamlariin ¢alisma ve dinlenme siirelerine iliskin hiikiimleri UCO’ niin 180 say1l1

sOzlesmesinin ilgili hiikiimleri ile uyumlu hale getirilmistir.
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I1.Ulusal Kaynaklar

A.Yasal Kaynaklar

1.Anayasa

Calisma siireleri ile ilgili yasal diizenlemelerin tiimii bakimindan Tiirkiye
Cumbhuriyeti Anayasasi c¢ergeve nitelik tasir. Yasa, yonetmelik ve diger baglayici
hiikiimlerin Anayasa hiikiimlerine aykir1 hiikiimler iceremeyeceginden bahisle
Anayasanin temel esaslar1 belirleyen hukuk kurallar1 biitiinii oldugunu soylemek
miimkiindiir. Nitekim bu husus Anayasanin 11. Maddesi hiikmii ile diizenlenmistir.
Anayasanin baglayiciligi ve ustiinliigiiniin bir sonucu olarak; anayasa hiikiimlerine

aykir1 diizenlemeler Anayasa yargisi denetimine tabidir.

Anayasa hiikiimleri her ne kadar ¢alisma siiresi ile ilgili yasal diizenlemeler
bakimindan belirleyici ve sinirlayici bir nitelik tasimakta ise de 1982 Anayasasi
hiikiimleri incelendiginde ¢aligma siiresi ile ilgili olarak dogrudan bir diizenlemenin
bulunmadig1 goriilmektedir. Ancak Anayasa hiikiimlerinin yorumlanmasi ile bunlar1
calisma siiresi ile de iliskilendirmek ve calisma siirelerine iliskin temel ilkeler

¢ikarmak miimkiindiir.*®

Anayasanin 2. Maddesi ile insan haklarina saygili sosyal bir hukuk devleti
olmasi diizenlenmistir. Bu madde ile tanimlanan sosyal devlet niteligi itibari ile
makul caligma kosullari, ¢alisma ve dinlenme siirelerine sahip olunmasini da igine
almaktadir. Bu maddenin yani sira Anayasanin 5. Maddesi hikkmii ile devlete ¢alisma
siirelerini de kapsayacak sekilde yorumlanan sosyal devlet ile ilgili temel insan
haklarini sinirlayan ve bu haklar1 ihlal eden her tiirlii engelin ortadan kaldirilmasi

gorevi verilmektedir.

Yine Anayasanin 49. Maddesi hiikmii ile devletin, c¢alisanlarin hayat

seviyesini ylikseltmek, calisma hayatin1 gelistirmek i¢in ¢alisanlart korumak ve bu

293 Aric, Kadir, Cahsma Siirelerinin Hukuki Gelisimi ve Yeterliligi Acisindan 1475 Sayih is

Kanununda Cahsma Siireleri, Kamu s Yayini, Ankara, 1992, s. 53.
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yonde gerekli tedbirleri almakla yiikiimlii ve gorevli oldugunu diizenlemektedir. Bu
somut diizenleme ile is¢i ve isverenin sozlesme Ozgiirliigii cercevesinde yapilan
sozlesmeler ile ¢alisma kosullarinin ve c¢alisma siiresinin  is¢i  aleyhine
diizenlenmesinin Oniine gec¢ilmeye ¢alisilmaktadir. Bu yolla sézlesme 6zgiirliigliniin
ve ¢aligma stirelerine iliskin diizenlemelerin hukuki ¢ergevesi ve sinirt da belirlenmis

olmaktadir.

Calisma stireleri ile ilgili olarak Anayasanin 50. Maddesi hiilkmii ile ¢ocuk,
geng, kadin ve Oziirlii isgilerin korunmaya muhta¢ oldugu ve bu sebeple 6zel
diizenleme ile calisma kosullarinin belirlenmesi gerektigi belirtilmistir. Nitekim
calisma stireleri ile ilgili yasal diizenlemeler bu temel esasa uygun olarak bu is¢i
gruplart i¢in 6zel hiikiimler icermektedir. Yine 50. Madde hiikmii ile ¢alisanlarin
dinlenme hakkina sahip oldugu diizenlenmistir. Bu diizenlemenin anayasa ile
getirilmis olmasi, is¢inin korunmasi amaci ile calisma stirelerine azami simnirlar
getirmek suretiyle sozlesme oOzgirliigiinii kisitlayan koruyucu diizenlemeler

bakimindan da hukuksal bir kaynak niteligine haizdir.

2. Kanunlar

Daha once de belirtmis oldugumuz tizere c¢alisma siiresi ile ilgili kanunlar
Anayasa ile ¢izilmis olan ¢er¢eve ve anayasa hiikiimleri ile getirilmis sinirlamalara
uygun olmalidir. Tiirk hukukunda ¢alisma siireleri ile ilgili olarak ¢ikarilmig 6zel bir
kanun bulunmamaktadir. Bunun yerine c¢esitli kanunlardaki hiikiimler ile

diizenlenmistir.

Calisma siiresinin diizenledigi baslica kanunlar is kanunlar1 olup, yiiriirliikte
bulunan 4857 sayili Is Kanunu, 5953 sayili Basin is Kanunu ve 854 sayili Deniz Is
kanunu ile Tiirk Ticaret Kanunu ve Bor¢lar Kanunu igerisinde kanunlarin uygulama

alanlar1 ile uyumlu ve sinirli olmak iizere pek ¢ok hiikiim yer almaktadir.
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a. Is Kanunu

4857 Sayili Is Kanunu uygulama alam bakimindan calisma siiresi ile ilgili pek
cok hiikiim icermektedir. Buna gore; kanunun 63-76. Maddeleri arasinda isin
diizenlenmesi, 41, 42 ve 43. Maddelerde fazla ¢alisma ve iicret kavrami, 98-108
maddeleri arasinda ise c¢alisma siireleri ile 1ilgili hiikiimlerin ihlali halinde

uygulanacak yaptirimlar diizenlenmistir.

b. Deniz is Kanunu

854 sayili Deniz Is Kanunumuz, deniz ve gemilerde calisanlarin ¢alisma
sartlarma gore diizenlenmis bir kanundur. Deniz Is Kanunu denizlerde, géllerde ve
akarsularda Tiirk bayragini tasiyan gemilerde c¢alisan deniz isgileri i¢in gemi adami
deyimini kullanir (mad.l) Deniz Is Kanunu mad. 2/B uyarinca "Bir hizmet akdine
dayanarak gemide g¢alisan kaptan, zabit ve tayfalarla diger kimselere" gemi adamu
denir. Kanunun bu tanimina gore, gemi adami da hizmet akdi ile ¢aligmaktadir. Bu
yonii ile Is Kanunu karsisinda bir is¢iden farki yoktur. Ucret karsilig1 bir isverene is
gormekte, bu isi igsverenin emir ve direktifleri altinda, yani ona bagimli olarak
stirdirmektedir. Gemi adaminin diger iscilerden ayrilan yonii ise isi bir gemide
gormesidir. Bir geminin Deniz Is Kanunu'nun kapsamina girmesi ve bu gemide
calisanlarin gemi adami sayilabilmeleri i¢in, geminin denizlerde, gollerde ve
akarsularda Tiirk bayragi tagiyan gemi olmasi; 100 ve daha ¢ok grostonluk olmasi

gerekmektedir.”*

¢. Bor¢lar Kanunu

22.4.1926 tarihinde kabul edilen 818 sayili Bor¢lar Kanun'umuzun, "Hizmet
Akdinin Tarifi" baslikli 313. maddesi, "Hizmet Akdi bir mukaveledir ki onunla isci,
muayyen veya gayri muayyen bir zamanda hizmet gérmeyi ve is sahibi dahi ona bir
licret vermeyi taahhiit eder" hiikmiinii tagimaktadir. Bu maddeye gore, gemi

adamlarinin ¢alistirilmasi kismen diizenlenmistir.

2%% Ulucan Devrim, Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi, Istanbul, 1996,1. Cilt, s. 277.
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d. Tiirk Ticaret Kanunu

6762 sayil Tiirk Ticaret Kanunu'nun 821. maddesine gore "gemi adamlar";
kaptan, gemi zabitleri, tayfalar ve gemide istihdam edilen diger kimselerdir. Kaptan,
Deniz Is Kanunu'nun 2/C maddesi uyarinca "Gemiyi sevk ve idare eden kimsedir.
Kaptanin zorunlu nedenlerle gorevi basinda bulunmamasi halinde ona vekalet eden
kimseye de kaptan" denir. Ayrica, Tiirk Ticaret Kanunu'nun 972 ve onu izleyen
maddelerinde kaptanin sorumluluklarina, goérev ve yetkilerine iligkin diizenlemelere
yer verilmistir. Bunlar arasinda kaptanin kamu otoritesini temsilen sahip oldugu
yetkiler de vardir. Bu nedenle kaptan, gemi adami olarak 6zel bir konuma sahip
olmakta ve hakkinda Deniz Is Kanunu hiikiimlerinin yam sira Tiirk Ticaret Kanunu
hiikklimleri de uygulanmaktadir. Boylece kaptan, sadece isverenle iliskileri

bakimindan Deniz Is Kanunu kapsamina giren bir gemi adami say1lir.””

Gemide istihdam olunan (diger) kimseler tabirinden ancak belli bir siire
hizmet akdiyle bagl olarak gemide veya istisnaen gemiyi ¢eken romorkorde calisan
kimseler anlasilmalidir. Goriilen hizmetin teknik bir is olmas1 sart degildir. Yolcu
gemilerindeki ahgibasi, garson, sef garson, kamarot, miizisyen, berber, kadin ve
erkek camagircilar, iitiicii ve temizleyiciler, balik¢1 gemilerindeki balik¢ilar, gemide

istihdam edilen diger kimseler grubuna girerler.

e.Denizde Can ve Mal Koruma Hakkindaki Kanun

14.6.1946 tarih ve 6333 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak ytiriirliige giren
bu 4922 sayili Denizde Can ve Mal Koruma Hakindaki Kanun'un amac1 uygulanisi
bakimindan; i) denizde kiirekten bagka aletle yola ¢ikabilen her araca adi, tonilatosu
ve kullanma amaci ne olursa olsun "gemi", ii) menfaat saglamak amaciyla denizde
kullanilan her gemiye "ticaret gemisi", iii) 12'den fazla yolcu tasiyan her ticaret
gemisine "yolcu gemisi", iv) Kaptan ve diger gemi adamlar1 gemiyi donatan ile

isletenin ¢oluk-¢ocuk memurlari, tasinan hayvanlarin c¢obanlart ve miicbir

205 Ulucan, s.277.
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sebeplerden yahut kaptanin denizde can kurtarma 6devinden dolayr gemiye alinan
kimseler disinda, gemide navlunlu navlunsuz taginan herkese "yolcu" denir, demek
suretiyle ticari gemilerde uygulanacak asgari normlarin kimselere uygulanacagini

diizenlemistir.

3.Yonetmelikler

Anayasa ve kanunlarin yani sira ¢aligma siiresi pek ¢cok yonetmelik hitkmii ile
de diizenlenmistir. Kanunlar hiyerarsisi i¢cinde anayasa ve kanunlara uygun olmak
zorunlulugu bulunan yonetmeliklerin biz kisminin diizenlenmesi geregi gerekgesi
oldugu kanunun ilgili hiikiimlerinde belirtilmistir. Buna gore; gemi adamlart ile ilgili
olarak 854 sayili kanuna ve uluslararasi sézlesmelere dayali olarak zaman iginde

¢ikarilmis olan yonetmeliklere asagida yer verilmistir.

a.31.07.2002 tarihli Gemi Adamlar1 Yonetmeligi

24832 sayili resmi gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren bu yonetmelik,
gemilerin yola elveriglilik bakimindan donatilmalarinda, gemi adamlan ile ilgili
gerekleri belirlemek amaciyla diizenlenmis olup, Tiirk bayrakli gemilerde calisan ve
calisgacak olan gemi adamlarint ve bunlarin yeterlikleri, egitimleri, sinavlari,
belgelendirilmeleri, saglik durumlari, kiitiikleme islemleri ve vardiya tutma ile ilgili
kurallar1 kapsamaktadir. Yonetmelik, 20/4/1989 tarihli ve 3539 sayili Kanun ile taraf
oldugumuz "Gemi Adamlarinin Egitim, Belgelendirme ve Vardiya Standartlar
Hakkinda Uluslararas1 Sozlesme (STCW-78) ve degisiklikleri, 10/6/1946 tarihli ve
4922 sayili Denizde Can ve Mal Koruma Hakkinda Kanunun 2 nci maddesinin (D)
bendi ile 10/8/1993 tarihli ve 491 sayili Denizcilik Miistesarliginin Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 2 nci maddesinin birinci

fikrasinin (1) bendine dayanilarak hazirlanmastir.
Yonetmelik hiikiimleri incelendiginde; gemi adamlarinin egitimleri ve

yeterlilikleri ile ilgili diizenlemelere yer verildigi ve ayrica besinci kisimda gemi

adamlarmin ¢aligma saatleri ile ilgili olarak “Vardiya Tutma Kurallar ile denizcilik
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isletmelerinin  sorumluluklar1” nin diizenlendigi goriilmektedir. Buna gore;
yonetmeligin 84. Maddesi hiikmii geregince denizcilik isletmeleri, gemide vardiya
tutma ile ilgili diizenlemeleri, vardiya tutacak gemi adamlarinin yorgun diiserek
verimliliklerini azaltmayacak bir bicimde ve asagidaki esaslara uygun olarak

yaparlar.

a) Gemide vardiya tutan gemi adamlart;

1) Glinde en az on saat dinlenirler.

2) Giinliik dinlenme siireleri en fazla iki boliime ayrilabilinir. Bu halde dinlenme

surelerinden biri alt1 saatten az olamaz.

3) Giinde en az on saat olan dinlenme siiresi acil durum ve role talimleri gibi
olagandigi durumlarda alt1 saatten az olmayacak big¢imde kisaltilabilir. Ancak
kisaltilan dinlenme siiresi pes pese iki gilinden fazla uygulanamaz ve toplam

dinlenme siiresi haftada yetmis saatten az olamaz.

b) "Vardiya tutma g¢izelge"leri gemide herkesin kolayca gorebilecegi yerlerde

asilir.

Yonetmeligin 85. Maddesinde ise; Gemi Adamlarmin Vardiya Tutma

Diizenlemelerine yer verilmis olup, buna gore;

Madde 85 - Denizcilik isletmelerince, S6zlesmenin Kod - A béliimiinde belirtilen

a) Sefer planlama ilkeleri,

b) Vardiya tutma ilkeleri,

¢) Gozciiliik ilkeleri,

d) Vardiya teslim alma ve teslim etme ilkeleri,

e) Kisitl goriis durum ilkeleri,
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f) Kilavuz ile seyir ilkeleri,

g) Demir vardiyas: ilkeleri,

h) Makine dairesi vardiyasi ilkeleri,
1) Haberlesme vardiyasi ilkeleri,

j) Liman vardiyasi ilkeleri,

gereklerine gore olusturulacak gemi adamlarinin vardiya tutma diizenlemelerine
uygun olarak, gemide seyir vardiyasindan sorumlu zabitler ile makine vardiyasindan

sorumlu mithendis/makinistlerin vardiya tutmalar1 saglanir.

b.28.08.2007 tarihli Gemilerin Gemi Adamlar1 Ile Donatilmasina iliskin
Tiiziik

31/07/2002 giin 24823 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan “Gemi adamlari
Yonetmeligi” ne dayali olarak hazirlanmis olup, gemilerin gemi adamlar ile
donatilmasinin asgari gereklerini belirlemek amaciyla diizenlenmistir. Herhangi bir
Tiirk gemi sicilinde kayithi olsun olmasin Tiirk bayrakli gemileri ve bu gemilerde
calisgan gemi adamlarin1 kapsar. Tiziigiin 4. Maddesi hiikkmii geregince; gemilerin
gemi adamlari ile donatilmasinda, gemi adamlarinin yeterlik dereceleri ve sayilari

bakimindan zorunlu en az gerekler bu tiiziikteki ¢izelgelerde gosterilmistir.

c.Gemi Adamlariin Yeterliligi ve Sayis1 Hakkinda Tiiziik

26 Agustos 1986 tarih ve 19203 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak
yiirlirliige giren bu tiiziigiin amaci, Gemi adamlarinin yeterliligi ve sayis1 hakkinda
Tiiziige gore, "Kaptan, geminin sevk ve idaresinde gorevli ve belirli ehliyeti haiz
olan kimsedir" demek suretiyle, Denizde Can ve Mal Koruma Hakkinda Kanunu'nun

uygulanmasina yonelik usulleri ve esaslar1 diizenlemektir.
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d.Gemi Adamlar1 Saghk Tiiziigii

Bu tiiziik ‘‘Gemi Adamlart Yonetmeligi’nin 61 inci maddesine dayanilarak
cikarilmis olup, gemi adami adaylari ile gemi adamlarinin almak zorunda olduklari
“’Gemi Adamlar1 Saglik Raporlari’’nin diizenlenmesini, bu raporlar1 diizenleyecek
saglik kuruluslarinin yetkilendirilmesini, saglik kuruluslarindaki saglik kurullarinin
olusturulmasini, muayeneleri yapacak tabiplerin tabi olacaklar1 usul ve esaslarin
belirlenmesi ile denizde c¢alismaya engel sakathik, ariza ve hastaliklar

belirlemektedir.

Tiiziigiin 2. Maddesi geregince; tliziikk denizde ¢alisacak gemiadami adaylari
ile halen ¢aligmakta olan gemi adamlarmin saglik durumlar1 ve saglik yoklamalari

ile ilgili gerekleri kapsamaktadir.

e.Gemi Adamlarinin ikamet Yerleri, Saghk ve Iaselerine Dair

Yonetmelik

20.12.1989 tarihli ve 20378 sayili resmi gazetede yayimlanarak yiiriirliige
giren bu ydnetmeligin amaci, 854 sayili Deniz Is Kanununa tabi gemilerde; gemi
adamlarina tahsis edilen yatma, dinlenme ve yemek yerleriyle gemide
bulundurulmasi zaruri olan ilag, tibbi alet ve malzeme ve revirlerde bulunmasi
gerekli sartlari, gemi adamlarina verilecek iase maddelerinin 6l¢ii ve nitelikleri, bu
sart ve Ozelliklerden hangilerinin 6nemleri bakimindan esasa dair ve birinci derecede
mecburi, mecburi olmayan veya zaruri sebeplerle tatbik edilemeyen iagenin isveren
veya vekili tarafindan nakden ddenmesini saglamak maksadi ile Iase Bedeli Tespit
Kurulunun kurulmast ve bu Kurulun goérev ve yetkilerini belirlemektedir.
Yénetmelik 2. Maddesinde belirtildigi {izere; 854 sayili Deniz Is Kanununun 35 inci
maddesine dayanilarak diizenlenmis olup, 500 grostonilatodan daha kiigiik gemilerle,
balik avi ve benzeri iglerde ¢alisan gemiler, romorkorler ve ylizer vingler disinda 854
say1li Deniz Is Kanununun kapsamina giren gemiler ile bu gemilerde ¢alisan gemi

adamlari, bunlarin igverenleri ve igveren vekillerini kapsar.

f.Ticaret Gemilerinin Teknik Durumlar1 Hakkinda Tiiziik
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15 Nisan 1948 tarih ve 6884 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige
giren bu tlizliglin amaci, ticaret gemilerinin tahsis edildikleri igler ve yapacaklari
yolculuklara gore teknik durumlar1 bu tiiziik hiikiimlerine uygun olmasi halinde
yolculuga elverisli sayilacaktir, demek suretiyle, Denizde Can ve Mal Koruma
Hakkindaki Kanun'un 3. ve 6. maddelerine gore c¢ikartilmig olup, uygulamaya

yonelik usulleri ve esaslar1 diizenlemektedir.

B. Sozlesmesel Kaynaklar

1. Bireysel Is Sozlesmesi

Is sozlesmeleri isci ile isveren arasindaki is iliskilerinin diizenlenmesi
bakimindan en oOnemli kaynak metinlerdir. Ayni1 zamanda birer 6zel hukuk
s0zlesmesi olan ig sozlesmeleri ile genel ve soyut nitelige haiz ¢alisma siiresine
ilisgkin yasal hiikiimlerin is¢iler bakimindan uygulanmasi i¢in gerekli somut
diizenlemeler haline getirmektedir. Bu anlamda is sozlesmeleri calisma siireleri

bakimindan 6nemli birer kaynak niteligi tasirlar.

Gemi adamlar1 bakimindan olusabilecek muhtemel uyusmazliklarda,
uyusmazliklarin ¢6ziimiinde var ise gemi adaminin igveren ile yapmis oldugu
sozlesmeler oncelikli olarak uygulanacaktir. Bu sézlesmeler; gemi adamu ile igveren
arasinda imzalanmis bireysel s6zlesmeler olabilecegi gibi ticari birlikler veya igveren
birlikleri tarafindan hazirlanmis veya ilgili devlet tarafindan tanzim edilmis matbu

toplu is sozlesmesi seklinde de olabilir.

S6zlesmenin taraflarina bakildiginda; sézlesmenin isveren tarafinin dogrudan
donatan olabilecegi gibi donatan adina hareket eden acentesinin olabilecegini

sdylemek miimkiindiir. 2*°

Is sozlesmelerinin yan1 sira; “isyeri i¢ yonetmelikleri” ve “isyeri

uygulamalar1” da ¢aligma siiresinin diizenlendigi kaynaklar arasinda yer alir.

2% Dr. Erol Kahveci, “A Union Ship is Happier”, ITF Seafarers’Bulletin 20, Mart 2006.
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Hukuksal olarak, bir “6zel hukuk diizenleyici islemi” seklinde nitelenebilecek

olan i¢ yonetmelikler, is hukukunun ikincil, yardimec1 mahiyette kaynagini olusturan,

07 Isyeri ic

yonetmeliklerinde calisma siireleri de isin diizenlenmesi amaciyla yer alan hiikiimler

genel is kosullarini igeren, isverence hazirlanmis bir metindir.?
arasinda diizenlenebilir.

4857 sayili kanunun 22. Maddesi hiikmii ile de “personel yonetmeligi ve
benzeri kaynaklar..” denmek suretiyle is iliskisinin ve c¢alisma kosullarinin ig
yonetmeliklerde yer alan hiikiimler araciligi ile diizenlenmesi miimkiin kilinmistir.
854 sayili Deniz Is Kanununda agik bir hiikiim bulunmasa da ayn1 yorumu gemi
adamlar i¢in de yapmak miimkiindiir. Buna gore; deniz is kanunu cercevesinde

hazirlanmis yonetmelik veya talimatlar kaynak niteliginde sayilmalidir.

Isyeri uygulamalar1 ise, kanuni ve akdi bir zorunluluk olmaksizin isveren
tarafindan isyerinde uygulanagelen ve genel is kosullarina iligkin fiili davraniglar
biitiiniidiir.”*® Bir uygulamanin isyeri uygulamasi olarak kabulii igin bu uygulamanin
genel, tekrarlanagelen ve hesaplanabilir mahiyette olmasi ve buna riayet edilmesinin
de bir hukuksal zorunluluk/yiikiimliiliik oldugu yoniinde bir genel inancin bulunmasi

gereklidir.*”

Calisma stirelerine iliskin diizenlemelerin de isyeri uygulamasi haline
donlismesi dolayisiyla is sozlesmesinin eki niteliginde akdi kaynak hiikmiinde
olmalar1 s6z konusu olabilir. Ornegin, isyerindeki is baslangic ve bitis saatlerinin
uzun yillardir 09.00 ile 17.30 olarak uygulanmasi, ara dinlenmesinin 12.00 ile 13.00
saatleri arasinda verilmesi, bir isyeri uygulamasi olarak kendinden o&nceki hukuk
kaynaklarina aykiri olmamak kaydiyla is sOzlesmesinin eki niteliginde, ¢alisma
stirelerine kaynaklik eder. Ancak yukarida da deginildigi iizere; is hukuku kaynaklar
icinde hiyerarsik olarak en altta yer alan isyeri uygulamalari, nispi emredici

mahiyetteki kanun hiikiimleriyle toplu is sozlesmeleri hiikiimlerine gore daha is¢i

207 Mollamahmutoglu, s.56.

208 Mollamahmutoglu, s.59.
299 Mollamahmutoglu,ss 59-60.
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lehine hiikiimlere haiz olmalar1 halinde is sozlesmesi hiikmiine doniiserek hukuken

gecerli bir calisma sart1 niteligi kazanabilirler.*'”

2.Toplu Is Sozlesmesi

Toplu is s6zlesmesi is¢i ve igverene taninmig anayasal bir haktir.?!"! Toplu Is
Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu’nun 2. Maddesi ile toplu is sézlesmesi, “Toplu
is sozlesmesi, hizmet akdinin yapilmasi, muhtevasi ve sona ermesi ile ilgili hususlari
diizenlemek iizere ici sendikasi ile igveren sendikasi veya sendika iiyesi olmayan
igveren arasinda yapilan sozlesmedir.*'? Toplu is s6zlesmeleri, taraflarin karsilikli
hak ve borglarini, sozlesmenin uygulanmasini ve denetimini, uyusmazliklarin

¢Oziimii i¢in bagvurulacak yollar1 diizenleyen hiikiimleri de ihtiva edebilir.”*"

Bu diizenlemelerden anlasildig1 iizere toplu is s6zlesmesi ile is¢i ile isveren
arasindaki is iliskisini dogrudan diizenleyen normatif hiikiimler ve ayrica taraflara
hak ve yiikiimliiliikler getiren hiikiimler icerebilmektedir. Bu yoniiyle is¢inin ¢alisma
stiresi ve buna bagl olarak hak edecegi iicreti belirleyici nitelikteki hiikiimlerin toplu
1§ sOzlesmesinde yer almasi ve dolayisi ile toplu is s6zlesmelerinin ¢alisma siireleri

bakimindan s6zlesmesel bir hukuk kaynagi olabilecegini sdylemek miimkiindiir.

Yukarida da degindigimiz {izere; toplu is sozlesmesi, normatif ve borg
dogurucu nitelikte hiikiimler igermektedir. Calisma siiresine iliskin toplu is
sOzlesmesi hiikiimlerinin, bu anlamda is iliskisine dogrudan etki eder mahiyette

oldugu ve normatif hiikiimlerden sayilmasi gerektigi kanaatindeyiz.

Toplu is s6zlesmelerinde yer alan ¢alisma siiresine iligkin hiikiimlerin igerigi
ile ilgili baz1 degerlendirmeler yapmak miimkiindiir. Buna gore; toplu is sdzlesmesi

icindeki ¢alisma siirelerine iligkin hiikiimler,

219 Mollamahmutoglu s.61; Siizek, s. 64.

2 Anayasa 53/1 .maddesi.
212 T{SGLK 1. Maddenin 1. Fikras1.
13 TISGLK 1. Maddenin 2. Fikrast.
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e Toplu is s6zlesmesinde diizenlenmis olan iicretin belirlenmesinde rol oynar.
Mesela, toplu is s6zlesmesi ile getirilen ¢aligma siiresine iligkin diizenlemeler
fazla saatlerle calismanin Olgiitii olabilir. Calisma siiresi dogrudan iicretin
belirleyicisi olmanin yani sira; haftalik ¢alisma siiresinin belirlenmis olmasi
halinde isverenin ddeyecegi fazla ¢caligma iicretini de belirleyecektir. Haftalik
caligsma siiresinin 35 saat olarak belirlendigi bir toplu is s6zlesmesinde, is¢i
bu siireyi asan caligsmasi i¢in kanunda yazili zamli iicrete hak kazanacaktir.

e Belirli bir donemde yapilan ¢alismalarin azami siiresini belirler. Tolu is
sozlesmesinde belirlenmis olan c¢alisma siiresinin “azami ¢alisma siiresi” ni
belirledigi seklinde yorumlamak miimkiindiir. Bu durumda; “calisma siiresi
haftalik 35 saattir” seklinde bir toplu is s6zlesmesi hilkmii “ ¢alisma siiresi
haftalik 35 saati asamaz” seklinde yorumlanacaktir. Is¢inin is sdzlesmesi
kapsaminda yapmakla yilikiimlii oldugu is gérme borcunun kapsamini ve
sinirlarint  belirler. Toplu is sozlesmelerindeki c¢alisma siiresine iliskin
hiikiimlerinin genel mahiyeti itibari ile is¢inin toplu is sozlesmesi
kapsamindaki is gérme borcuna iligkin oldugu ve is¢inin yapmakla yiikiimli
oldugu isin kapsamini belirleyici igerige sahip oldugunu soylemek

mumkuindiir.

yukarida belirlenen igerige sahip oldugu sdylenebilir.”'* Bununla birlikte is¢i ve
igveren bu hiikiimlerin igerigini belirlemede serbest olup, icerigin tespiti yorum yolu

ile yapilabilir. *'°

Tim bunlarin yani sira; toplu is sozlesmeleri ile calisma siirelerinin
diizenlenmesi ve diizenlenen hiikiimlerin yorumlanmasi sirasinda hiikiimlerin “is¢i
lehine sart ilkesini” ihlal edecek mahiyette olmamasina 6zen gosterilmesi gerektigi

de kacinilmaz bir gergektir.

Gemi adamlarinin haklarimi korumak bakimindan ulusal ve uluslararasi

sendika ve federasyonlar bulunmaktadir. Bu kuruluslar gemi adamlari ile ilgili olarak

214 Buncher Herbert,” Tarifliche Arbeitszeitbestimmungen und Giinstigkeitsprinzip”, DB, Heft 34,

1990, ss. 1715-1723.
215 Buncher s. 1716.
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toplu is sozlesmesi ve bireysel is s6zlesmesi formlar1 tanzim etmekte ve iiyelerine bu

matbu sozlesmeler kapsaminda bazi hak ve yiikiimliiliikler tanimaktadir.

Bunlar arasinda gemi adamlar1 bakimindan diinya ¢apinda koruma saglayan
Uluslararas1 Tasimacilik Isleri Federasyonu (ITF-International Transport Workers’
Federation 6nemli bir yer tutmaktadir. ITF, ulastirma sektdriinde 135’1 agkin iilkede
5 milyon dolayinda iiyesi olan 600°den fazla is¢i sendikasindan olusan bir
federasyondur. 1896 yilinda kurulmus olan federasyon, sekiz farkli iskolu temelinde
orgiitlenmistir. Bunlar; denizyolu, demiryolu ve karayolu tasimaciligi, sivil havacilik,

limanlar, i¢ sularda seyriisefer, balik¢ilik ve turistik hizmetlerdir.

ITF, ulagtirma is¢ilerini diinya c¢apinda temsil eder ve onlarin hak ve
cikarlarini kiiresel kampanyalar araciligr ile savunur. ITF’in denizcilik sektoriindeki
faaliyetlerinin basinda; gemilerin ulusal yasalarin ve wulusal sendikalarin
denetiminden kacinmak icin kolay bayrak uygulamasina ge¢mesine karsi diinya
capinda denizciler ve liman isgileri sendikalar1 tarafindan yiiriitiilen kampanya gelir.
Bu kampanyanin iki yoni vardir; siyasi olarak ITF, hiikiimetlerle ve uluslararasi
kuruluglarla, bir geminin sahibi ile ulusal aidiyeti arasinda “ger¢ek bir bag”
olusturulmasi i¢in miicadele ederken, sektorel olarak; ITF sendikalari, biitiin kolay
bayrak gemilerinde kabul edilebilir asgari {icretler ve standart ¢aligma siireleri ile

sosyal standartlar saglamak i¢in miicadele etmektedir.*'°

ITF, bu amagclarla ¢esitli s6zlesme formlari olusturmustur. Bunlar;

- Toplu Is Sozlesmesi (Collective Bargaining Agreement CBA): Bu
sozlesmeler gemi sahibi ile gemi adamlarini temsil eden sendika, kurulus
veya bir grup arasinda yapilir. Birlik Sozlesmesi olarak da anilir. Bu tip
sozlesmeler genelde gemi adamlari i¢in iicret ve ¢alisma kosullarini belirli bir
gemi veya belirli bir igverene 6zgiileyerek belirler.

- Gemi Miirettebat1 Ucret Sdzlesmesi ( Total Crew Cost Agreement TCC): Bu

sozlesmeler ITF tarafindan onaylanmis s6zlesmeler olmakla birbirlerinden

218 www.itfelobal.org
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farkl1 olabilmektedir. Bu sodzlesmelerde belirlenen iicretler genelde ITF
standart sozlesmelerine gore daha diisiiktiir.

- ITF Standart Sozlesmesi (ITF Standart Agreement) : Bu sozlesmeler ITF
faaliyetleri dogrultusunda hazirlanmis olan standart s6zlesmelerdir. TCC

hiikiimlerinden daha lehe hiikiimler igerir.

ITF, diinya ¢apinda gemi adamlarinin haklarin1 korumak i¢in c¢aligmalar
yapmakta, ¢esitli kampanyalar diizenleyerek gemi adamlarini haklar1 konusunda
bilgilendirmeye ¢alismaktadir. Yine bu amagla pek ¢ok tavsiye niteliginde yayinlar
olusturmaktadir. ITF ‘in bu tavsiye niteligindeki c¢alismalar1 hukuken baglayici
olmasa da imza altina alinmis olan sdzlesme hiikiimleri gemi adamlar ile ilgili

uyusmazliklarda baglayici olacagindan yargilama sirasinda dikkate alinmalidir.

C. Orf ve Adet Kurallar

4857 sayilt is kanunu 68. Maddesi hiikkmii ile is¢iye verilecek ara
dinlenmesinin belirlenmesi i¢in o yerin 6rf ve adet kurallarina atif yapmaktadir. Bu
anlamda 6rf ve adet kurallarinin da calisma siireleri bakimindan kaynak niteligine

haiz oldugunu sdylemek miimkiindiir.

854 sayili Deniz Is Kanunu’nun 48. Maddesi hiikmiine bakildiginda;

“Sakh Hiikiimler

Madde 48 - Bu kanun hiikiimleri, gemi adamina daha elverisli hak ve menfaatler
saglayan kanun, toplu is sozlesmesi, hizmet akdi, orf ve adetlerden dogan haklara
halel getirmez. Bu kanunun uygulanmast sonucu olarak igverene diisen
yukiimliilikler, gemi adamlarinin iicret ve sair haklarinin daha asagi hadlere

indirilmesine sebep tutulamaz.”

Madde hiikmiiniin orf ve adetlere atif yaptig1 ve gerektiginde bagvurulmasi miimkiin

bir kaynak olabilecegini i¢erdigi goriilmektedir.
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D.isverenin Yonetim Yetkisi

Tirk hukukunda isverenin yonetim yetkisinin kaynagi is sozlesmedir.”'’
Iscinin is gdrme ediminin kapsami ve sinirlar1 isverenin verecegi emir ve talimatlar
ile somutlasir. Bu yonii ile yonetim yetkisinin isverene is gérme borcunun igerigini

belirleme imkan1 verdigini sdylemek miimkiindiir.

Isverenin bu yetkisi ¢alisma siiresi bakimindan degerlendirildiginde, iscinin
calisma siiresinin uzunlugunu kapsamadigi yani; ¢alisma siiresinin uzunlugunu tek

tarafli olarak verecegi emir ve talimatlar ile diizenleyemeyecegi kabul edilir.*'®

Calisma siiresinin uzunlugu kural olarak is sozlesmesi veya toplu is
sO6zlesmesinde veya kanun hiikmii ile belirlenir. Herhangi bir sekilde buna yonelik
bir diizenleme yok ise, ¢aligma siiresinin uzunlugunun belirlenmesinde isyeri
uygulamasi olup olmadigma bakilmalidir. Calisma siiresinin  uzunlugunu
belirleyebilecek mahiyette bir isyeri uygulamasinin da bulunmamasi halinde,
kanunda yer alan haftalik calisma siiresi esas alinacaktir. Yani bu durumda dahi
igsverenin ¢alisma siiresini verecegi emir ve talimatlar1 ile yOnetim yetkisi

kapsaminda belirleyebilmesi miimkiin olamayacaktir.

Aksi bir diislince yani; isverene g¢alisma siiresinin uzunlugunu tek tarafli
olarak belirleme yetkisinin verilmesi halinde is sozlesmesinin feshine iligkin
hiikiimleri dolanma yolunu acar. Bu durumda, ¢alisma siiresinin uzunluguna yonelik
degisiklikler ancak caligma kosullarinda degisiklik yapilmasi halinde izlenmesi
gereken usule gore yapilabilecektir.”"” Isverenin bu hiikiimlere aykir1 davranarak tek
tarafli olarak caligma siiresini arttirmasi isciye is sozlesmesini hakli sebeple fesih
yolunu agar. Nitekim bu husus Yargitay Hukuk Genel Kurulu tarafindan, hastanede
08.30-14.30 saatleri arasinda calisan bir doktorun ¢alisma siiresi uzunlugunun

isvereni tarafindan tek tarafli olarak 08.00-16.00 saatleri arasinda olacak sekilde

247 Mollamahmutoglu, s. 62.

*1Benzer goriis i¢in; Sen MURAT, is hukukunda Cahsma Kosullarinda Degisiklik, Seckin
Yayinlari, 2005, s.144, Alp Mustafa, Is Sozlesmesinin Degistirilmesi, Seckin Yaynlari, 2005, s.363.
219 4857 sayili kanunun 22. Maddesi hiikmii.
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degistirilmesinin uyusmazlik konusu yapildig1 bir kararda, is sézlesmesinin is¢i

tarafindan hakli sebeple feshini gerektirir bir durum olarak yorumlanmustir.”*

Yukarida izah edildigi iizere; isverenin ydnetim yetkisi ¢alisma siiresinin
uzunlugunu degistirmeyi kapsar mahiyette degildir. Ancak igveren bu yOnetim
yetkisi ile iscinin caligma saatlerinin baglangic veya bitis saatleri ile ara
dinlenmesinin ne zaman kullanilacagini ve haftalik caligma siiresinin haftanin

calisma giinlerine dagitilmasini saglayabilmektedir.

4857 sayili kanunun 63.f.1. maddesine gore; aksi kararlastirilmadig: siirece
haftalik ¢aligma siiresi haftanin giinlerine esit olarak bdliinerek uygulanir. Ancak
taraflarca kararlagtirilmasi halinde haftalik ¢alisma siiresinin i giinlerine dagitilmasi

yetkisinin igverene verilmesi miimkiindiir.

854 sayili Deniz Is Kanunun 26. Maddesi hiikmii genel bakimdan is siiresi,
giinde sekiz ve haftada kirksekiz saat olacagini ve bu siirenin haftanin is giinlerine
esit olarak boliinmek suretiyle uygulanacagini diizenlemistir. Bu diizenlemenin

yapma yetkisinin yukarida belirtildigi lizere isverene verilmesi miimkiindiir.

Netice itibari ile; igverenin yonetim yetkisine dayanarak caligma siiresinin
uzunlugunu degil ancak g¢aligma siiresinin i¢erigini ve konumunu belirleyebilecegini
s0ylemek miimkiindiir. Ancak belirtmek gerekir ki; isverenin bu yetkisini diirtistliik
kurallarina uygun bir sekilde kullanmasi, yalnizca isletmenin menfaatlerini degil,
is¢inin menfaatlerini de gozetmesi ve is¢i lehine sart ilkesini ihlal edecek herhangi

bir uygulamaya gitmemesi gerekir.

220 yargitay Hukuk Genel Kurulu 01.10.1986 tarih ve 1985/9-349E — 1986/807K sayili karari.
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UCUNCU BOLUM
TURK DENIiZ iS HUKUKUNDA GEMiADAMLARI BAKIMINDAN
CALISMA SURELERI

I. GIRiS

Denizde calismanin farkli 6zelliklere ve ihtiyaglara sahip olmasi, denizin
riskleri ve tehlikeleri, denizde ¢alismanin Kara Is Hukukundan farkli kurallara tabi
olmasini gerektirmis ve birgok iilkede gemi adamlari i¢in farkli is kanunlari
cikarilmistir. Aslinda deniz iscileri de isverene hizmet akdiyle bagl olarak ¢alisan
kisilerdir. Fakat calisma iliskisinin oldukc¢a farkli bir dogal ortamda (gemide ve
denizde) cereyan etmesi, c¢alisanlarin ve calistiranlarin farkli sorunlara ve bu
meslegin farkli bir sosyal ve mesleki yapiya sahip olmasi, is iliskisinin farkli bir
diizenlemeye sahip olmasmi kagimmilmaz kilmistir. Boylece ortaya Kara Is
Hukukundan biraz farkli bir is hukuku alam ¢ikmustir. Iste Deniz Is Hukuku gemi
adamlar1 ile gemi sahibi veya isleteni (donatan) arasindaki calisma iligkilerini
diizenler. Nitekim, Fransiz Is Kanunu md.L.742-1 deniz is sozlesmesi ve denizde
calisma sartlarinin ayr1 bir kanunla diizenlenecegini 6ngérmiis bulunmaktadir.
Boylece Fransa’da 1926 yilinda bagimsiz bir Deniz Is Kanunu (Code du Travail
Maritime) kabul edilmis bulunmaktadir. Daha sonra 1958, 1961, 1967, 1983, 1997,
2004 ve son olarak da 2006 tarihli kararnamelerle bazi alanlarda yasada degisiklik
yapilmustir.”*'  Almanya’da ise bugiin vyiiriirlikte bulunan Deniz Is Kanunu
(Seemanngesetz) 12.7.1957 de Bundesrat tarafindan kabul edilmis ve 1902 tarihli
Deniz s Kararnamesi yiiriirliikten kaldirilmustir. 1957 tarihli Yasa 14.7.1961 de esas
itibariyle Is sagligi ve giivenligini ilgilendiren baz1 degisikliklere sahne olmustur.**.
23.3.1989 tarihli kanun ise gemilerin tesciline iliskindir. I¢ sularda sefer yapan

gemilere ise, i¢ sularla ilgili is kanunu uygulanir.

Ulkemizde bugiin yiiriirliikte olan ve denizde ¢alismay1 diizenleyen kanun ise,
20.4.1967 de TBMM tarafindan kabul edilmis olan 854 sayili Deniz Is Kanunu olup,
10.3.1954 tarihli ve 6379 sayili ayn1 adli Kanunu yiiriirliikten kaldirmistir.

221
222

M. Le Bihan Guenole, Droit du Travail Maritime, Paris 2001,13 vd.
G.Schelp/R.Fettback, Seemannsgesetz, 2.Aufl.,Koln 1963 ,VII-XI.
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Esasen gerek 1475 tarihli dnceki, gerek 4857 tarihli bugiinkii Is Kanunumuz
denizde c¢alismayr Is Kanununun uygulama alam disinda, istisnalar arasinda
gostererek (md.4a) Kara Is Hukukunun kapsamma almamislardir. Béylece
iilkemizde Deniz is Hukuku kurallarinin diizenlenmesinin ayr1 bir kanuna birakilmasi

Fransa ile degilse de Almanya ile asag1 yukar1 ayri tarihlere rastlamaktadir.
I. Tiirk Deniz Is Kanunu Bakimindan
A. Kanunun Uygulama Alani

Deniz Is Kanununun 2/B maddesine gore; "Bir hizmet akdine dayanarak
gemide calisan kaptan, zabit ve tayfalarla diger kimselere 'gemi adami' denir." Gemi
Adamlarmin Egitim, Belgelendirme, Smav, Vardiya Tutma, Kiitiiklenme ve
Donatilma Esaslari Hakkinda Yonetmelik®? 'in tanimlar baglikli 3/I1la maddesinde
gemi adamlarinin , "..geminin kaptanini, zabitlerini, yardimci zabitlerini, tayfalarimi

ve yardimer hizmet personelini...." ifade ettigi belirtilmektedir.”**

Deniz Is Kanununun uygulama alanina ise kanunun 1.maddesinde yer

verilmigtir. Buna gore:

"Bu kanun denizlerde, géllerde ve akarsularda Tiirk Bayragini tasiyan ve yiiz ve
daha yukar: grostonilatoluk gemilerde bir hizmet akdi ile ¢alisan gemi adamlari ve
bunlarin igverenleri hakkinda uygulanir.”

Bu tanima gore Deniz Is Kanunu’nun kapsamimi sdyle belirtebiliriz.

1. Bu yasa, denizlerde, gollerde ve akarsularda ¢alisan gemilerde uygulanacaktir.

Ayrica geminin Tiirk bayragini tagimasi da zorunludur.

2 R.G 30.1.1997 No: 22893.
24 Bu maddede diger kimseler olarak ifade edilenler gemicilik teknigiyle ilgili olmayan hizmetleri
goren kisilerdir. As¢1, miizisyen, doktor gibi.
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Deniz, gol ve akarsu terimlerinin cografi olarak tanimlar1 ortadadir. Deniz Is
Kanunu m.1 f.3e gore de "Bu kanunun uygulanmasinda; sandal, mavna, sat,

salapurya gibi olanlar da (gemi)" sayilir.

2. Deniz Is Kanunu her gemide degil yalnizca yiiz ve daha yukari grostonilatoluk

gemilerde uygulanacaktir.

Bu sinir uygulama alanini bir 6lglide daraltmaktadir. Bu sinirlama, kanunun
koruma amaci ile bagdasmaz.”* Bu sebeple de kanun koyucu ii¢ ayr1 durumda bu

sinir1 asan Ozel hiikkiimler getirmistir.

- Bu 6zel durumlardan ilki isverenin birden ¢ok gemisinin olmasi halidir. Deniz Is

Kanunu m.1 f.2ye gore;

"Ayni isverene ait gemilerin grostonilatolar: toplami yiiz veya daha fazla oldugu

takdirde birinci bent hiikmii uygulanir. "%

- Ikinci hal, isverenin ¢alistirdig1 gemi adami sayisidir. Yine, Deniz Is Kanunu m.1
f2ye gore "........ veyahut caligtirdigi gemi adami sayisi 5 veya daha fazla
bulundugu takdirde ...." yine birinci bent hiilkmii uygulanacaktir. Eger igveren en az
bes gemi adami calistiriyorsa artik sahibi oldugu gemi veya gemilerle bunlarda
calisan ve calistiranlar -baska hicbir kosul aranmaksizin- Deniz Is Kanunu

: . 227
kapsamina gireceklerdir.

- Ugiincii 6zel durum, Bakanlar Kurulunun tesmil yetkisidir. Deniz Is Kanunu m.1

f.4'e gore Bakanlar Kurulu ekonomik ve sosyal gerekler bakimindan yukarida

225 Esen, Giiven, Calisma Yasaminin Diizenlenmesi, isletme Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku

insan Giicii Yonetimi, Bireysel is Hukuku, istanbul 1995, 5.87.
226

Kiigiik bir yatla kiyr tagimaciligi yapan bir kimseyle yati ve yatinda calisanlar bu yasanin
uygulama alan1 disinda kalacak; fakat bu kisinin boyle 4-5 tane yatinin olmasit ve bunlarin toplaminin
en az 100 grostonilatoya ulagsmasi halinde bu yatlar tiim calisanlartyla birlikte Deniz Is Kanununun
kapsaminda yer alacaktir.

Iki Kiy1 arasinda tagimacilik yapan bir igverenin 2-3 teknesi olmasi ve bunlarin toplami 100
grostonilatoyu bulmasa bile her birinde ikiser, iicer kisiden 6-7 kisi calismas1 halinde de Deniz Is
Kanunu uygulama alan1 bulacaktir.
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belirttigimiz gruplara girmeyen gemilerle gemi adamlarini ve isverenlerini Deniz s

Kanununun kapsamina alabilecektir.

4857 sayili Is Kanununun 4.a.maddesi deniz tasima islerinin bu kanun
kapsaminda yer almayacagim belirtmistir. Bu islerin Deniz Is Kanununun uygulama
alan1 i¢inde oldugu aciktir. Ancak Deniz Is Kanununda yer alan ve bu kanunun
uygulandig: isler sadece Is Kanunu m.4te yer alan, istisna edilmis islerden ibaret
degildir. Deniz Is Kanunu gélleri ve akarsular1 da kapsami i¢ine almis ve daha genis
bir siir ¢izmistir. Bundan baska deniz tagima isi sayilmayan fakat yine de deniz isi
niteliginde olan bazi islere hangi kanunun uygulanacagi tartisma yaratmstir. Is
Kanunu m.4 a/f deniz tasima islerini uygulama alan1 disinda birakirken su iki is

tiirtinii ise kapsamina almistir:

Kiyilarda veya liman ve iskelelerde gemilerden karaya ve karadan gemilere
yapilan yiikleme ve bosaltma isleri ile Deniz Is Kanunu kapsamima girmeyen ve
tarim islerinden sayillamayan, denizlerde calisan su lriinleri miistahsallar1 ile ilgili

isler.

Bu istisnalardan ikincisi acik¢a Deniz Is Kanunu kapsamia girmeyen diyerek
kuskuyu Onlemistir. Ancak birinci istisna kararsizhga yol agmustir. Ornegin,
balik¢ilik, romorkaj, kurtarma - yardim, dalgiclik isleri ne deniz tagima isidir ne de
yiikleme ve bosaltma isleri kategorisinde yer alir. Burada Deniz Is Kanununa éncelik
vermek gerekir. Ciinkii Deniz Is Kanunu yoneldigi ilgi alan1 ydniinden 6zel bir kanun
niteligindedir ve 6zel bir kanun varken daha genel nitelikte bir kanuna bagvurulmasi

hukuk teknigi agisindan olanaksizdir.
B. Normal is Siiresi
Genel anlamda is siiresi, is¢inin is sozlesmesi uyarinca yikiimli bulundugu

isi yerine getirmek icin calstirilacagi zamani ve siireyi anlatir.”*® 4857 sayili is

kanununun 63. maddesine gore genel bakimdan calisma siiresi haftada en cok 45

228 M Ekonomi , is hukuku, c.1,Ferdi s hukuku ,3.basi, istanbul 1984,271.
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saattir. Oysa 854 sayili Deniz Is Kanunu’na gore genel bakimdan is siiresi, giinde
sekiz ve haftada kirk sekiz saattir. Bu siire haftanin is gilinlerine esit olarak boliinmek
suretiyle uygulanir (md.26). 4857 sayili Is Kanunu’nda ise, aksi kararlastiriimamigsa
bu siirenin, isyerlerinde haftanin c¢alisilan gilinlerine esit Olclide boliinerek
uygulanacag belirtilmistir. Boylece yeni Is Kanunumuz esnek bir is siiresine olanak
tanirken, 854 sayili Kanun bu konuda 1475 sayili énceki Is Kanunumuz gibi kati
diizenlemesini siirdiirmekte ve deniz iscisi kara isc¢isine oranla daha uzun siire
calismaktadir. Bu esitsizlik doktrinde’® elestirilmektedir. Mamafih denizde
calismanin farkli 6zelligi nedeniyle tiim uluslararasi sézlesmeler denizde normal is

siiresini 8 saat olarak belirlemislerdir.

Denizde calisanlarin yaptiklari isin farkli 6zelligi onlarin is siirelerini kara
iscilerine kiyasla farkli bigimde diizenlenmesi zorunlulugunu ortaya koymustur.
Nitekim gemi adamlari igyerleri olan gemilerin tiiri ve seferlerinin uzunluguna bagl
olarak neredeyse biitiin giinlerini gemide gecirmektedirler. Kara is¢ileri is stiresi
disinda kalan zamanlarini diledigi gibi ge¢irme olanagina karsilik, deniz is¢ileri bu
kadar ozgiir degildirler. Ufak tonajli ve kisa mesafelerde sefer yapan gemilerde, is
siiresinin disinda gemide kalma zorunlulugunun pek bulunmamasina karsilik, diger
gemilerde hem calisma siirelerini, hem de g¢alisma siiresi disinda kalan siireleri
gemide gecirme zorunlulugu énemli bir sorun yaratmaktadir.”*® Ancak Deniz Is
Kanunu’nun denizde ¢alismanin farkli 6zelliklerine ragmen uygun ¢oztimler getirdigi

sOylenemez.

Mamafih 2006 tarihli Deniz is Hukuku Sozlesmesi dnceki sdzlesmelerin,
geminin tiirline ve seferin uzunluguna baglh olarak yaptig1 ayrimlar1 kaldirarak tim
gemi adamlari i¢in normal c¢aligma siiresinin 8 saat olarak belirlenmesini
Ongodrmiistiir. Denizde normal giinliik is siiresi Almanya’da, gemi ister denizde
seferde, ister limanda olsun tiim gemi adamlar i¢in 8 saat (Seemannsgesetz, md.85
ve 86) olarak belirlenmistir. Bu siire Fransa’da 2000 tarihine kadar haftada 40 saat

iken, Deniz Is Kanunu’nun s Kanunu’na yapti1 atif sonucu bu tarihte normal is

229 Ulucan, Devrim, Deniz Is Hukukuna iliskin Temel Bilgiler, Tiirkiye Denizciler Sendikasi

Yayni Istanbul 1986, s.30.
20 Ulucan. s. 27.
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stiresi kara is¢ileri icin haftada 35 saate indirildiginden bu siire gemi adamlari i¢in de
haftada 35 saate inmis bulunmaktadir (Guénolé, 140-141). Hemen belirtelim ki,
haftalik 40 saatin 35 saate indirilmesi sadece TiS’leriyle yapilabilecektir. Buna
karsilik Fransa’ da gilinliik normal is siiresi balik¢r gemileri icin 8 saattir

(Guénolg,142).

1.1s Siiresi kavram

Deniz Is Kanunu’nun 26’nc1 maddesinin 2°nci fikrasi is siiresinin gemide ne
anlama geldigini diizenlemektedir. Buna gore is siiresi, gemi adaminin is basinda
calistign veya vardiya tuttugu siiredir.””'. Bununla birlikte gemi adaminin is siiresi
boyunca mutlaka eylemli olarak ¢alismasi gerekmez. Isin baslamasi ve bitirilmesi
icin gereken siire i¢inde eylemli olarak ¢aligmadigi halde is gérmeye hazir durumda,
isgiiciinii isverenin emrinde hazir tutarak gecirdigi siire de is siiresinden sayilir. 2>
Ayrica, gemi adaminin gemide is basinda ¢alisti§1 ya da vardiya tuttugu (is giiciinii
igsverenin emrine hazir tutarak nobette bekledigi) silire disindaki siirelerin ne
sayilacag, iizerinde durulmas:i gereken onemli bir sorundur. Zira Is Kanunu’nda
calisma siiresinden sayilan halleri diizenleyen md.66 gibi bir hiikkim Deniz Is
Kanunu’nda bulunmamaktadir. Gergekten IsK.md.66/c “Is¢inin isinde ve her an is
gormeye hazir bir halde bulunmakla beraber calistirllmaksizin ve c¢ikacak isi
bekleyerek bos gecirdigi siireler” is¢inin glinliik is siiresinden sayilir. Oysa geminin
deniz ortasinda seyir halinde iken ya da limanda demirli iken gemi adamin karaya
¢ikmasi olanagi ya olmaz ya da olmayabilir. O taktirde bu siireler is siiresinden mi
sayilacaktir? Bu miimkiin géziikmemektedir. Zira gemi adaminin c¢alisma yapmasa
da gemi deniz ortasin da bulundugu ig¢in fiili zorunluluk sonucu gemide gegirdigi tim
siirenin 1§ stiresinden sayilmasi hakkaniyete aykiri bir yorum tarzi olur. Gemiden
ayrilamama denizde c¢alismanin 6zelliginden kaynaklanmaktadir. Gemi adami ise
girerken bu gergegi bilerek isi kabul etmistir. Buna karsilik gemi adaminin gemide
bulunmasi fiili bir zorunluluktan degil de liman ve tersanelere iligkin mevzuattan ya

da dogrudan igverenin veya kaptanin buyrugundan kaynaklaniyorsa bu takdirde

281 Gemilerde vardiya diizeni i¢in bak.K. Anol, Cahsma Yasaminn Diizenlenmesi, isletmelerde s

ve Sosyal Giivenlik Hukuku Insan giicii Yonetimi, Kazanci Hukuk Yaylar1 No.33, 1985, 93 vd.
232 .
Ekonomi , s.272 ; Ulucan, s. 28.
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gemide uyku, yemek gibi zorunlu ihtiyaglar i¢in gerekli siirenin disinda gegen

bolimiinii is siiresinden saymak daha isabetli bir yorum olacaktir.”*

Uygulamada
gemi adamlarinin {icretlerinin ve ikramiyelerinin kara is¢ilerine oranla daha yiiksek
olmasinin nedenlerinden biri de onlarin c¢alistiklar1 isyerini, gemiyi terk etme

olanaklarmnin smirli olugudur.**

Yargitay da cesitli kararlarinda, gemi adamlarinin gerek normal, gerek fazla
saatlerle caligma siiresinin belirlenmesinde gemide kaldiklari, bulunduklar siirenin
degil, fakat is basinda gecirdikleri veya vardiya (ndbet) tuttuklari siirenin géz oniinde

tutulacagini tekrarlamistir.*> Yargitayin bu goriisii, doktrinde de destek bulmustur.”*®

Deniz Is Kanunu md. 26/1 denizdeki is siiresini giinde 8 haftada 48 saat
olarak belirledikten sonra bunu haftanin is giinlerine esit olarak bdliinmek suretiyle
uygulanacagin1 ongormiistiir, Bu Oylesine kati bir hiikiimdiir ki ne 4857 sayili
IsK.nda oldugu gibi denklestirme esasina yer vermis ne de cumartesileri tam giin ya
da yarim giin calisiimasina gére bir esneklige olanak birakmistir. Oysa UCO niin 76,
93, 109 sayili sozlesmeleri ve 2006 tarihli ve heniiz yiiriirlige girmemis Sozlesmesi

oldukca esnek is siirelerine yer vermistir.
2.Vardiyalarin Gemi Adamlarina Duyurulmasi
Deniz Is Kanunu’nda giinliik ve haftalik is siireleri ile fazla calismaya iliskin

esaslar1 Is Kanunu’ndaki esaslarla farklilik gésterdiginden vardiya usulii ile ¢alisma

diizeni de Is Kanunu'ndakinden farkli olabilmektedir. Vardiya tutacak gemi

233 F Sahlanan, Deniz Is Hukukunda is Siiresi, Fazla Calisma, Yillik izin ve Hafta Tatiline liskin

Sorunlar, TUHIS, Kasim 1988, s.12.

2% Ulucan s.28.

235Yarg. 9.HD., 9.7.1975, E. 4223, K.37758 :IHU, Deniz IsK. 26 No.l; Yarg; 9.HD., 4.2.1976,
E.29155, K, 4039: IHU, Deniz isK.26, No.2; 14.10.1985, E.6928, K.9281:TUHIS, Ocak 1986, s.19-
20.
236Ekonomi, Munir, Isin Diizenlenmesi Agisindan Yargitayin 1976  Yili  Kararlarinin
Degerlendirilmesi, Yargitayin s hukukuna iliskin Kararlarmin Degerlendirilmesi 1976, Istanbul
1979,54; O. Eyrenci, Yargitaym Is Hukukuna fliskin Kararlarinin Degerlendirilmesi 1985, Istanbul
1987,113; D.Ulucan, IHU, DenisK.26, Nol ve 2 deki ictihat notlar;; O. Ozbek, Deniz Is Kanunu,
2.basi, Istanbul 2003, s.113.
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adamlarinin  8’er saatlik {i¢ postaya, ya da 6’sar saatlik dort postaya boliinmesi gibi

vardiya diizenlenebilir.

Deniz Is Kanununda md.26 sonda vardiya diizeninin, yemek ve dinlenme
zamanlarinin herkesce bilinmesini ve goriilmesini saglamak amaciyla su hiikkme yer
verilmistir: “Isveren veya isveren vekili, gemi adamimn vardiyalarini yemek ve
dinlenme zamanlarin1 bir ¢izelge ile belirtmek ve bu ¢izelgeyi gemi adamlarinin
gorebilecegi bir yere asmak zorundadir”. Bu husus 2006 Soézlesmesinde de 10.
paragrafta yer almaktadir.

3. Is Siirelerine Tabi Olmayan Cahsmalar

Deniz Is Kanunu gemide calisan bazi1 kimseleri yaptiklari islerin dzelliginden
Otlirti yasanin is siirelerine iligkin hiikiimlerinden ( giinliik ve haftalik is siirelerinden,
fazla ¢aligma hiikiimlerinden) ayrik tutmustur. Bunlar,

“1.Birden fazla kaptanin bulundugu gemilerde birinci kaptan veya bu kanunun 2
nci maddesinin (c¢) fikrasinda yazili oldugu sekilde kendisine vekalet eden kimse
(kilavuz kaptanlar dahil)

2.Birden fazla makinistin bulundugu gemilerde bas makinist,
3.Doktor ve saglik memurlari,

4 Hemsire ve hastabakicilar,

5.Asli gorevleri can, mal ve gemi kurtarma olan kurtarma gemilerinde ¢alisan

gemi adamlari,

6.Gemide kendi nam ve hesabina ¢alisanlar’dir.
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Bu kisiler, gemide yapmakta olduklar1 gorevler nedeniyle is siirelerine iliskin
hiikiimlerin disinda tutulmuslardir. Ciinkii bunlar gemide bulunmalar1 gerekli fakat
devamli bir calisma diizeni icinde bulunmayan, ancak arizi olarak kendilerine
gereksinim duyuldugu zaman gérev yapan kimselerdir.”*” Bu kisiler sorumluluklari
geregi gerektigi zaman calisirlar. Bunlardan vardiya usulii veya giinlik ¢alisma
siireleri i¢inde calismalari beklenemez.”® Ancak burada anlagilmasi gii¢ bir konu,
yasanin kendi nam ve hesabina ¢alisanlar1 da bu grup i¢inde saymis olmasidir. Ciinkii
bu kisiler bir is sozlesmesi ile calismadiklar icin is siirelerine iliskin hiikiimlerin
bunlara uygulanmasi zaten s6z konusu edilemez.”’ Dikkat edilmesi gerekir ki, md
27 de sayilan kisilerin bir kismi ayni1 donatana bir is sozlesmesi ile bagli gemi
adami, bir kismi ise gemide c¢alistigi halde donatana bir is s6zlesmesi ile bagh
olmayip kendi ad ve hesabina ¢alisanlardir. Md. 27 de sayilan gemi adamlarinin da
bir kism1 is sozlesmesi ile caligsalar da yaptiklari isin gemiyle ve denizle ilgisi
yoktur. Doktor, hemsire gibi. Belirtmek gerekir ki, gemi adami sayilmak i¢in yaptigi
isin denizle, gemicilikle ilgili olmast zorunlu degildir. Gemi adami sayilmak i¢in

gemide ¢alistirilmak yeterlidir.240

Sézlesmenin tiirii ve ¢alisanin gdrevinin denizle ilgisi olu olmamas1 Deniz Is
Kanunu bakimindan is¢i sayilmay1 engellemez. Iscinin gemide ¢aligmasi ve isverene

bir hizmet akdiyle bagli olarak ¢aligmasi gemi adami sayilmak i¢in yeterlidir.

Hatirlatalim ki, s Siireleri ve Geminin Adamla Donatilmas1 Hakkinda 1936
tarihli ve 57 sayili Sozlesme, ugak pilotlarini, muhasebeciyi, geminin yemek ve ofis
isleriyle ugrasan personelini ve bu arada kendi ad ve hesabina g¢alisan kisileri is
siirelerinin uygulama alam disinda tutmustur. Gériiliiyor ki, 854 sayili Deniz Is
Kanunu anilan soézlesmeye oranla daha dar kapsamli bir istisna hiikmii ihtiva

etmektedir.

>7 Anol, 5.95; Ozbek, s.116.

2% Ulucan s.31.

239 Sahlanan s.13.

240 H.Karan/L.Akin, Gemiadamlar1 Bakimindan Is Giivenligi ve Is¢i Sagligi, Cetingil ve Kender’e 50.
Birlikte Calisma Y1l1 Armagan, Istanbul 2007, s. 719.
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C. Fazla Calisma

1. Kavram

Deniz Is Kanunu’nda fazla saatlerle calisma kavrami Is Kanunu’ndan farkli
esaslara bagl tutuldugu gibi uygulama kosullar1 da farkl esaslara baglanmistir. 4857
sayili Is Kanununda fazla calisma, kanunda yazili kosullar cercevesinde, haftalik 45
saati asan caligmalardir. Ustelik denklestirme esasinin uygulandig: hallerde, is¢inin
haftalik ortalama calisma stiresi, normal haftalik is siiresini asmamak kosulu ile bazi
haftalarda toplam 45 saati assa dahi bu ¢alismalar fazla ¢alisma sayilmaz (md.41/1).
Yeni Is Kanunu fazla ¢alisma yaninda fazla siirelerle calisma kavramimna da yer
vererek haftalik caligma siiresinin 45 saatin altinda belirlendigi durumlarda bir
haftada belirlenmis saatin iistinde fakat 45 saatin altinda kalan c¢alismalara

uygulanacak ticret zammini da belirlemistir.

Deniz Is Kanunu ise, 40 y1l 6ncesinin diisiince tarzini yansittig1 i¢in 1475
say1li &nceki Is Kanunu gibi esnek calisma bigimine yabanci kalmistir. Deniz Is
Kanununa gore “ bu kanuna gore tespit edilmis bulunan is siirelerinin asilmasi
suretiyle yapilan ¢alismalar, fazla saatlerle ¢calisma sayilir” (md.28/1). Bu hiikiimde
fazla saatlerle ¢alisma, hem giinlik hem de haftalik normal caligma siirelerinin
uistiindeki calismalar olarak belirlenmistir. Bu durumda, giinliik sekiz saat, haftalik
kirk sekiz saatin iizerinde yapilacak calismalarin fazla olarak nitelendirilmesi

zorunludur.

Ancak 28 inci maddedeki diizenlemeden genel olarak gemi adamlarinin bir
haftalik siire i¢inde, hi¢bir big¢imde hafta tatili yapmaksizin alti1 is giliniinden baska
yedinci glinde de devamli suretle calistirilabilecekleri sonucu ¢ikarilmamalidir. Bu
diizenleme yalmizca belirli grup gemi adamlarin1 kapsamaktadir. Séyle ki, Deniz Is
Kanununun hafta tatilini diizenleyen 41 inci maddesine gore “liman hizmeti ve sehir
hatt1 gemilerinde gemi adamlarinin haftada alt1 glinden fazla ¢alistirilmasi yasaktir.
Bunlardan hafta tatili giinii ¢calistirilanlara, haftanin diger bir giiniinde ndbetlese izin
verilir”. Bu durumda liman hizmeti ve sehir hatti gemileri digindaki diger gemilerde,

ornegin uzak sefer yapan gemilerde ¢alisan gemi adamlarinin, igin geregi dolayisiyla
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haftada alt1 giinden fazla yani yedinci giinde de c¢alistirilmalar1 olanagi vardir. Boyle
bir ¢alisma, Deniz Is Kanunu Md.28’e giren fazla calismadir ve bu sekilde
calistirilan gemi adamina, haftanin diger bir giinlinde tatil vermek zorunlulugu

yoktur.*!

Ote yandan Deniz Is Kanunu’na gore is siire, gemi adaminin is basinda
calistigl veya vardiya tuttugu siire olduguna gore, ister seyir halinde ister limanda
gemi i¢inde olsun g¢alismadan veya vardiya tutmadan gegen saatler fazla saatlerle

2

¢alisma sayilmayacaktir.**>. Bir bagka ifade ile gemi adanunin gerek normal gerek

fazla calismasinda nazara alinacak siire gemide kaldigi degil, gemide is basinda

calistig1 ya da vardiya tuttugu siiredir.**?

Ayrica Deniz Is Kanunu’nun 42 nci maddesinin 2,3 ve son fikralarinda, hafta
tatili ticreti agisindan calisilmis gibi sayilan hallerin bulunmasi durumunda, hafta
tatilinde calistirilan gemi adaminin o giinkii ¢alismasini fazla saatlerle ¢aligma olarak
kabul etmek giictiir. Ciinkii Is Kanunu’na tabi isciler gibi gemi adamlarinin da, hafta
tatili glinlindeki caligmalarinin fazla saatlerle calisma sayilabilmesi igin, tatil
giinlinden onceki is giinlerinde haftalik normal is siiresini, bu siirelerin geregine gore
tamamlamig bulunmalar1 sarttir. Diger bir ifade ile gemi adamlarnin Deniz Is
Kanunu’nun 26 nc1 maddesine gore saptanmis haftalik i siiresini isbaginda ya da
vardiya tutarak tamamladiktan sonra, hafta tatili giinlinde de ayn1 bigimde
calistirilmasi halinde, fazla ¢alismadan soz edilebilir. Aksi halde is¢inin izinli olmasi
veya 42 nci maddede belirtilen diger nedenlerle is giinlerinde ¢calismamis ve haftalik
ig siiresini tamamlamamis olmasi halinde, hafta tatili giiniindeki ¢alisma fazla

calisma degil, normal ¢alisma sayilir. ***

241 Ekonomi, Kara, Deniz ve Hava Tasimaciliginda Iscilerin Calisma Siireleri ve Bundan Dogan

Baslica Sorunlar, Tiirk Is Hukukunun Temel Sorunlari Semineri, 6-10 Ekim 1976, Termal-Yalova, 88.
222 yarg.9.HD., 9.7.1975, E.4223, K.37758: IHU , DenisK.26, No.1.

23 9 HD., 4.2.1976, E.29155, K.4039: www.kazanci.com.tr.(erisim:23.08.2009).

244 Ekonomi, 1976 Yili Kararlarinin Degerlendirilmesi, ss. 62-64.

163



2. Sinir1

Fazla saatlerle ¢alisma, kapsam ve bicim agisindan da 4857 sayili IsK’ndan
farkli diizenlenmistir. Deniz Is Kanunu’na gore yapilacak fazla saatlerle ¢alismalar
[sK’nda oldugu gibi belli nedenlere baglh tutulmanustir. Isveren veya isveren vekili

ya da kaptan gerek goriirse fazla saatlerle ¢alisilir.

Deniz Is Kanunu md.28 uyarinca yapilacak fazla calismanin her saatine
odenecek iicret normal saat iicretinin %25 fazlasidir. Oysa IsK.nda fazla ¢alisma
ticreti %50 zamli 6denir. Gemi adamlarina fazla calisma karsiligi %25 zaml iicret
ddenmesi UCO niin 93 ve 109 sayil sézlesmelerinde de aym oranda kabul edilmis

bulunmaktadir. Bu oran en az olup sézlesmeler ile arttirilabilir.

Fazla saatlerle ¢alisma, IsK.dan farkli olarak gemi adaminin onayina da bagh
degildir. Gemi adamu, igveren ya da igveren vekilinden bdyle bir istem geldiginde
calismak zorundadir. Oysa Is Kanunu'na gére fazla calisma yaptirilmasi iscinin
onayiyla miimkiindiir. Bu 6nemli bir farklilik olup, denizde ¢alismanin 6zelliginden
kaynaklanmaktadir. Fazla saatlerle ¢calisma i¢in Bolge Calisma Miidiirliigii’nden izin
almak ya da daha sonra bildirimde bulunmak da gerekli degildir. Giinliik 8 saatin
tizerindeki caligmanin fazla calisma sayilabilmesi icin haftalik 48 saatin iizerinde

calisilmig olmasi da sart degildir.

Ayrica Deniz Is Kanunu'nda fazla saatlerle ¢alisma, giinliik ya da yillik
olarak, siire bakimindan da sinirlanmis degildir. IsK’nda oldugu gibi giinde ii¢ saat,
yilda iki yiiz yetmis saat gibi bir siirlama Deniz Is Kanunu’nda mevcut degildir.
Fakat yasada bir sinirlamanin getirilmemis olmasi, is¢ilerin sinirsiz olarak fazla
calistirilabilecegi bi¢ciminde yorumlanamaz. Boyle bir uygulama, her seyden dnce
cesitli Yargitay kararlarinda da belirtildigi gibi insanin dayanma giicii ile bagdasmaz.
Bu sorunun da yasa degisikligi ile ¢oziime kavusturulmasi gerekmektedir. Oysa 2006
Sozlesmesi, maksimum c¢alisma siiresinin 24 saatlik bir boliim i¢inde 14 saati, yedi

giin i¢inde de 72 saati gegemeyecegini Ongormiistiir.
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3. Kapsam Disinda Kalan Isler

Deniz Is Kanunu denizde ¢alismanin dzelligini gdz oniinde tutarak 28 inci
maddenin 3 iincii fikrasinda giinliik veya haftalik is siiresini agsmakla beraber, fazla

calisma sayilmayan isleri diizenlemistir. Yapilmasi zorunlu olan bu isler sunlardir:

“1. Geminin, gemideki sahislarin veya gemi hamulesinin selameti i¢in kaptanin

yapilmasi n1 zaruri gérdigi isler,

“2. Gumriik, karantina ve sair sthhi formaliteler dolayisiyla yerine getirilmesinde

zorunluluk bulunan ilave isler,

“3. Gemi seyir halinde veya limanda iken gemide yaptirilan (yangin, gemiyi terk

etme, denizde catisma, denizden adam kurtarma ve savunma) talimleri”dir.

Yasa bu islerin fazla ¢alisma sayilmayacagini belirtmistir. Fakat bu siirelerin
normal ig stirelerine dahil edilip edilmeyecegi hususunda yasada agiklik yoktur.
Sahlanan bu siirelerin normal is siiresine dahil oldugu goriisiindedir. Oysa denizde
calismanin farkl 6zelligi geregi, gemiciligin 6zveri isteyen karakteri nedeniyle hem
57 hem de 76 sayil1 UCO sdzlesmeleri bu olagandisi ¢alismalar1 ne fazla galisma ne

de normal ¢alisma saymustir.

4. Is Siirelerine Bagh Olmayan Gemi adamlarimin Fazla Calismasi

I siirelerine bagli olmayan gemi adamlarmin (Deniz Is K. 27), fazla saatlerle

caligmalarindan s6z edilip edilmeyecegi ise tartigsmall bir konudur.

Yargitay 854 sayili Deniz Is Kanunundan 6nceki 6379 sayili Deniz Is
Kanunu’nun yiirtrliigii doneminde is siirelerine bagli olmayan g¢aligmalar igin de
fazla ¢alisma s6z konusu olursa fazla ¢aligma ticreti istenebilecegine hiikmetmisti.**’

854 sayili kanunun yiiriirliige girmesinden sonra ise Yargitay, Deniz Is Kanunu

* Yargitay 9.HD., 22.3.1966, E.10583, K.2429: iHU, DIK. 24, No.1.
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md.27°deki istisna hiikmiinilin, fazla saatlerle ¢aligma licretinin istenmesine engel

olduguna hiikmetmistir.>*®

Doktrinde bu konuda iki goriis mevcuttur: Bir goriise gore, yasanin siiresine
iligkin hiikiimleri disinda tuttugu bu kisiler i¢in yasal is siiresinin iistiinde bir ¢alisma
yapsalar bile, fazla ¢alisma iddiasinda bulunamayacaklar1 sdylenebilecektir. ilk
bakista yasal diizenlemenin hakkaniyete aykir1 bir goriiniim arz ettigi sdylenebilirse
de, Yasa koyucunun bu kisilerin ¢aligmadan gecirdikleri giinler ile gerektiginde 8

saatin Ustlinde ¢aligtig1 giinleri dengeledigi de soylenebilir.

Diger goriise gore ise’”’ gemi adamlarimin giinliik is siirelerinin smirsiz ve
belirsiz oldugu ve bu nedenle fazla saatlerle calismanin s6z konusu olmayacagi,
kabul edilir bir ¢oziim degildir. Ciinkii bir kimsenin gece ve giindiiz araliksiz

calismas1 insanin dayanma giicii ile bagdasmaz.

Deniz Is Kanunu kapsaminda olmasa da benzer ¢alisma bigimine sahip
karayollarinda, demiryollarinda, deniz, gol ve akarsularda hareket halindeki tasitlarda
yapilan tasima islerinde ¢alisanlarin is siirelerini diizenleyen 6.4.2004 tarihli Haftalik
Is Giinlerine Boliinemeyen Calisma Siireleri Yonetmeligi en az iki, en ¢ok alt1 aylik
denklestirme siiresini gdz Oniinde tutmussa da normal giinliik is sliresini 7.5 saat,
haftalik is siiresini de 45 saat olarak belirlemistir (md.5). Ayrica gece calismast 7.5

saatle de sinirlamis, giinliik dinlenmenin minimum siiresini de (11 saat) belirlemistir.

Benzer nitelikte is goren ve Deniz Is Kanunu kapsam disinda olanlarin is
stireleri, islerinin 6zelligi gbz Onilinde tutularak saptanmis ve sinirsiz birakilmamig
olduguna gore, aym sekilde Deniz Is Kanunu madde 27°de sayilan kimselerin de is
stirelerinin siirlanmast ve asgari bir dinlenme siiresinin belirlenmesi miimkiindiir.
Boylece normal is siirelerine, gordiikleri igin 6zelliginden otiirii bagh kilinmayan

gemi adamlarinin, higbir slireye bagli olmadan ¢aligmalart 6nlenir ve bu kimselerin

% Yargitay 9.HD., 9.11.1971, E.4753, K.24769: [HU DIK. 27, No.1.
7 Ulucan, iHU, DIK. 27, No.1,
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kendileri i¢in 6zel olarak saptanan is siirelerinin ilizerindeki caligmalarinin fazla

saatlerle ¢alisma olarak degerlendirilmesi saglanmis olur.

Deniz Is Kanunu 27 nci maddede sayilan kimselerin giinliik is siirelerine
iligkin bir diizenleme getirilmedigine gore, bu kimselerin giinliik is siirelerinin
saptanmasinda genel hukuk ilkeleri uygulanmalidir. Gilinliilk 1is sliresinin
saptanmasinda, once is akdinde ya da toplu is s6zlesmesinde bu konuda bir hiikiim
varsa o uygulanacaktir. Boyle bir hiikiim yoksa, dnce isverenin yoOnetim hakki
cercevesinde bu konuda bir diizenlemeye gidip gitmedigine daha sonra da bu konuda

herhangi bir 6rf ve adet bulunup bulunmadigina bakilacaktir.

5. Fazla Calismanin Belgelenmesi

Deniz Is Kanunu fazla saatlerle ¢alismalar1 belgelemek iizere isveren veya
igveren vekilinin noterden tasdikli ayr bir defter tutmak zorunda oldugunu, defterde
gemi adamina uygulanan zam oranlartyla fazla ¢aligmanin yapildigi giin ve o giine
diisen miktar1 ve gemi adaminin hak ettigi fazla calisma {icretinin gosterilecegini

ongormiistiir (DIK. 28/4,5).

Bu defter bir ispat aracidir ve tutulmasi zorunludur. Fakat tutulmadig:
takdirde dahi fazla saatlerle calisma iddias1 ileri siiriilebilir ve tanikla dahi
ispatlanabilir. Bununla birlikte tanik beyanlarinin yani sira, igyerinin ve is sartlarinin

fazla calisma yapmaya uygun olup olmadig1 da goz éniinde tutmak gerekir.***

Ote yandan Yargitay’a gore,”’davaci gemi adami; dava edilen déneme ait
yapmis oldugu fazla mesai karsiliklarini; bordrolari ihtirazi kayit koymaksizin
imzalayarak almistir. Bu durumda Hukuk Genel Kurulunun 27.2.1976 tarih 976/9-
881-692 sayili karar1 karsisinda artik fazlaca mesai isteginde bulunmaya hakki

y oktur” 249

8 E Ozdemir, is Sozlesmesinden Dogan Uyusmazhklarda ispat Yiikii ve Araglar, istanbul 2006,
s 234.

*Yargitay 4.2.1976, E.29155, K, 4039: IHU, DIK.26, No.2; 26.2.1979, E. 2512, K.2658; 2.2.1979,
E.1097, K.1675.
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D. Gemi Adamlarimn Calisma Siirelerine iliskin Hiikiimlerin

Emrediciligi

Deniz Is Kanunu’nun giinliik ve haftalik is siirelerini belirleyen hiikiimleri
nispi emredici niteliktedirler. Bu demektir ki, hizmet akitleri ya da toplu is
sozlesmeleri ile bu siireler is¢i aleyhine artirilamaz. Ancak bu siirelerin hizmet akdi
ya da toplu is s6zlesmeleri ile her zaman is¢i yararina degistirilmesi miimkiindiir.
Nitekim Deniz Is Kanunu’nun 48 inci maddesinin 1 inci ciimlesine goére, bu
kanundaki hiikiimler, gemi adamina daha elverisli hak ve menfaatler saglayan yasa,
toplu is sozlesmesi, hizmet akdi, 6rf ve adetlerden dogan haklara halel getirmez.
Esasen is siirelerine iligkin hiikiimlerin gemi adami yararina ulusal mevzuat ve toplu
is sozlesmeleriyle gemi adami yararmna degistirilebilecegi UCO sdzlesmelerinin

hemen tiimiinde belirtilmistir.

Ayrica Deniz Is Kanunu’nun 51 inci maddesinin 1 inci fikrasmin (b)
bendinde ve ikinci fikrasinin (b) bendinde is siirelerine aykiri davranan igveren ve

igveren vekiline cezai yaptirim anlaminda para cezasi verilmesi de dngoriilmiistiir.

III. Gemi Adamlarinin Calisma Siirelerine iliskin ictihatlar

Gemi adamlarmin caligma siireleri ile ilgili olarak uygulamada pek c¢ok
uyusmazlik yasanmakta ve bu uyusmazliklar yargi yolu ile ¢oziimlenmeye
calisilmaktadir. Uyusmazliklarin ¢oziimiinde yukarida belirtilmis olan ulusal ve
uluslararasi1 mevzuattan yararlanilmasinin faydali ve gerekli oldugu inancindayiz.
Zira daha 6nce de belirtmis oldugumuz iizere; gemi adamlarinin ¢alisma hayati ve
buna bagl olarak ortaya ¢ikan uyusmazliklar karisik bazi hukuki sorunlara sebep
olabilecek mahiyettedir. Bu nedenle mahkemelerin isbu uyusmazliklarin ¢6ztiimiinde
ulusal mevzuatin yani sira, uluslararasi mevzuattan da yararlanarak saglikli bir

sonuca ulasmas1 miimkiin olabilmektedir.

Yine ¢aligmamizin ilgili kisimlarinda bahsettigimiz iizere; Tiirkiye, gemi
adamlarmin ¢alisma siireleri bakimindan kaynak teskil eden UCO, Avrupa Birligi ve

IMO tarafindan ihdas edilmis mevzuat ve/veya sozlesmelerin bir kismina taraf olarak
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imza atmistir. Yine malum olundugu iizere; Tiirk Anayasasinin 90. Maddesinde yer
alan “usulline uygun yiirirlige konulmus Milletlerarasi Anlagsmalar kanun
hiikmiindedir” geregince; isbu soézlesmeler kanun hiikmiinde sayilmakta ve
hiikiimlerinin uygulanmasi miimkiin olmaktadir. Buradan hareketle; gemi adamlari
ile ilgili uyusmazliklarda hiikiim bulunmasi halinde uyusmazliklarin ¢éziimiinde bu

hiikiimlerin dayanak gdésterilerek hiikiim tesisinin miimkiin olacagi inancindayiz.

Isbu taraf olunan uluslararasi sézlesmelerin uygulanmasina iliskin temel yetki
ve sorumluluk yine bayrak devletlerine ait olmakla birlikte, liman devletlerine de
denetim ve gerektiginde geminin alikonulmasi konularinda Onemli yetkiler
verilmigtir. Bu ¢ergeveden bakildiginda; bir gemi adami oncelikli olarak bayrak
devletinin koruma ve himayesinde olup, bayrak devletinin hukuk sisteminin
gerektirdigi hak ve yiikiimliiliikler ile baglidir. Ornegin; Filipin asilli bir gemi adam
Panama bayrakli bir gemide ¢alismakta ise oncelikle Panama Devletinin ve hukuk
sisteminin koruma ve himayesinde olacak ve herhangi bir hukuki uyusmazlik s6z
konusu oldugunda Panama hukuk sisteminin 6ngordiigii hak ve yiikiimliiliiklere tabi
olacaktir. Bununla birlikte; liman devletinin de herhangi bir uyusmazlikta denetim
yetkisi bulundugundan muhtemel uyusmazliklarda miidahil olabilecektir. Ornegin,
gemi adami kendisine ddenmedigini iddia ettigi {icret taleplerini liman devletinde
acacag bir dava ile iddia ve talep edebilecektir. Elbette ki gemi adami bakimindan
oncelikle belirleyici ve baglayict olan igvereni ile akdedilmis olan sozlesme
hiikiimleridir. S6zlesmede gemi adami bakimindan muhtemel uyusmazliklarda hangi
hiikiimlerin uygulanacagi ve yetkili hukukun neresi olacagi hususu belirlenmis ise bu

hiikiimler baglayic1 olacak ve dncelikli olarak uygulanacaktir.”

Gemi adamlan ile ilgili olarak; Tirk Hukukuna yansiyan uyusmazliklara

bakildiginda; uyusmazligin ¢ogunlukla calisma siireleri, fazla calisma ve ticret

20 yargitay 9. Hukuk Dairesinin 28.04.2009 tarihli, 2009/6543E-12102K sayil kararinda “...geminin
donataninin yabanci uyruklu olmasi, baglama limaninin M.T. olmasi ve yabanci bayrakli bir gemi
olmasi, taraflar arasinda is sozlesmesi iliskisinin kurulmasina ve Turk Hukukunun uygulanmasina
engel degildir. Diger yandan taraflar arasinda imzalanan is s6zlesmesinde uyusmazlik halinde Bodrum
Mahkemelerinin yetkili oldugu kabul edilmistir. Bu nedenle uyusmazligin ¢6ziimiinde Tiirk
hukukunun yetkili olmadig1 gerekgesi ile davanin reddine karar verilmesi hatalidir “demek suretiyle
uyusmazliklarin ¢dztimiinde dncelikle var ise taraflar arasindaki sézlesme hiikiimlerinin uygulanmasi
gerektigini vurgulamistir.
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taleplerine iligkin oldugu goriilmektedir. Calismamizin konusu bakimindan ¢alisma
stireleri ile 1ilgili yargi kararlarina ¢alismamizin ilgili boliimlerinde yer verilmistir.
Ancak Onemine binaen emsal niteligi tasiyabilecek mahiyetteki igtihatlar ile
uyusmazliklarin ¢oziimiinde dikkate alimmasmin gerekliligine inandigimiz bazi

hususlara burada yer vermek zorunlulugu hasil olmustur. Buna gore;

Y.H.D K. 04.10.1072 tarih, 563E-314K sayili karar1 ile Gemi adaminin
isbasinda ¢alistig1 veya vardiya tuttugu siire is siiresinden sayilacagina hiitkmetmistir.
Ucret talebi ile agilmis olan isbu davadaki karari ile Yargitay; davacinn talep ettigi
bayram ve tatil giindelikleri ile fazla ¢alisma paralar1 bu esasa gore yapilacak
inceleme ile tespit edilmesini belirterek gemi adamlarinin ¢aligma siirelerinin sinirlar

ve kapsami konusunda da emsal niteliginde bir ictihat olusturmustur.

Yine, Yargitay 9. H.D. 05.12.1969 tarih, 7490E-11365K sayili karar1 ile;
Davaci fazla calisma parasinin ddetilmesini istemistir. Gemi adaminin is basinda
calistig1 veya vardiya tuttugu siirenin, is siiresinden oldugu ve Deniz Is Kanununa
gore, tespit edilmis olan ig siirelerinin asilmasi suretiyle yapilan ¢aligsmalarin daha
fazla saatlerle calisma sayilacagi ongoriilmiistiir. Su duruma gore; calisma siiresi ile
uyku saati olarak kabul edilen siireden baska davacinin gemide fiilen ¢alistig1 ve
vardiya tuttugu fazla caligma olarak kabul edilmek gerekir. Bunun i¢in is¢inin
gemide giinde ka¢ saat calistiginin igveren tarafindan tutulmasi icap eden
cizelgelerde arastiritlip géz Oniinde tutularak varilacak sonug¢ uyarinca bir karar

verilmelidir.

Yargitay 9. Hukuk Dairesinin 04.02.1976 tarihli, 1975/29155E-1976/4039K
sayili kararinda ise; “....gemi adaminin gerek normal gerekse fazla ¢alismasinda
nazara alinacak siire, gemide kaldigi siire degil, isbasinda ¢alistigi veya vardiya
tuttugu siiredir. Fazla ¢alismanin kabulii icin ispati gereklidir.” Denmek suretiyle

caligma stiresi ile fazla ¢aligsmalar arasindaki sinir ve kapsam belirlenmistir.

Yargitay 9. Hukuk Dairesinin 01.06.1995 tarihli, 1995/18197E-19595K sayili

3

kararinda “... fazla ¢alisma, deniz is kanununda belirtilen is siirelerinin asilmasi
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suretiyle yapilan g¢alisma olarak kabul edilmistir. Fazla ¢alismanin kabulii i¢in
giinliik normal is siiresinin ¢alisilarak veya vardiya tutularak yapilmasinin haricinde
calisilmis ya da vardiya tutulmus olmalidir. Bu durum, uygulanan ¢alisma sistemi,
ticret odeme sekli ve isyeri kayitlari, gemi jurnalleri ile bordrolar ilizerinde inceleme
ile tespit edilmelidir.” Demek suretiyle gemi adamlarinin fazla c¢alismasinin

tespitindeki sinirlar ve esas alinmasi gerekli kriterler belirlenmistir.

Yargitay 9. Hukuk Dairesinin 05.12.2007 tarihli, 2007/32034E-36903K say1li
kararinda gemi adamlarinin ¢alisma siirelerinin, fazla ¢alisma yapip yapmadiginin
tespitinde gemi kayitlarinin ve puantaj kayitlarinin belirleyici olmasi gerektigi,

varsayimlar ile hiikiim tesis edilemeyecegi vurgulanmistir.

Calisma stireleri, gemi adaminin i akdi ¢ercevesinde hakettigi iicret
miktarinin belirlenmesinde de 6nemli rol oynadigindan genellikle alacak talebi ile

acilmis olan davalarda ele alinmustir.

Deniz Is Kanunu; eski tarihli olmasindan bahisle mevcut hali ile gemi
adamlarinin su anki ihtiyaglarina cevap vermekten uzaktir. Bu sebeple; uluslararasi
ve uluslariistii 6rgiit ve yapilarin sdzlesme ve tavsiyelerini ve sektorel gelismeleri de
dikkate alarak yeniden revize edilmesi yerinde olacaktir. Kanunun yeniden gézden
gecirilmesine kadar gececek siire bakimindan ise Tiirk mahkemelerinin Onlerine
gelen uyusmazliklarda sadece Tiirk Deniz Is Kanunu hiikiimlerini degil, kanun
hiikmiinde sayilan Uluslararasi sézlesme hiikiimlerini de uygulamasi gerekmektedir.
Bunun gergeklesmesi bakimindan 1is mahkemesi hakimlerine uluslararasi
mevzuattaki gelismelerin takibi bakimindan diizenli egitim ve seminerler vermek

faydali olacaktir.

Bu sayede; Tiirk denizciligi bakimindan son derece 6nem arz eden gemi
adamlarmin ¢aligma hayat1 ile ilgili muhtemel sorunlarin Oniine gecerek denizde
calisma hayatinda huzur ve barisi saglayarak Tiirk denizciliginin gelismesine katkida
bulunmak miimkiin olacaktir. Bunun yan1 sira; Tiirk gemi adamlarini da diinyadaki

gelisme ve ihtiyaclara gore giincellenen uluslararast denizcilik mevzuatindan
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faydalanmasini saglayarak calisma siireleri bakimindan diinya standartlarini
yakalamalar1 miimkiin kilinacak ve Tiirk Deniz Is Hukukunun gelismesine katkida

bulunulacaktir.

IV. Gemi Adamlarimin Cahsma Siireleri ile ilgili Uygulamada

Karsilasilan Sorunlar (Yorgunluk Kavrami — Fatigue)

Gemi adamlar ile ilgili olarak uygulamada yasanan sorunlarin tespitinde
sadece yargiya yansityan uyusmazliklar1 esas almak yaniltic1 olabilir. Nitekim gemi
adamlan ile ilgili olarak yapilan calisma ve anketlerde goze c¢arpan en Onemli
sorunun gemi adamlarimin c¢alisma kosullar1 sebebiyle olusan yorgunluk oldugu

gozlenmektedir.

Denizcilik sektoriinde “Yorgunluk™ sorunu diinya ¢apinda ele alinmaktadir.
Az sayida personel tedariki, ard arda yapilan seferler, elverigsiz hava ve trafik
kosullart nedeniyle gemi adamlari, uzun siireli ¢aligma saatleri ve etkisiz dinlenme
siireleri ile karsi karsiya kalmakta ve bu durum ciddi bir yorgunluga sebebiyet
vermektedir. Bu sebepler yorgunlugun yani sira; performans diisiikligii, ¢evresel
zarar, saglik sorunlar1 ve gemi adamlarinin yasam siirelerinde kisalmaya da sebep
olmaktadir. Bu durumu farkinda olan gemi sahipleri, ticari birlikler ile P & |G

Klupleri yorgunluga sebep olan faktorler ile bunun yasandigi gemileri ele almakta ve

bu duruma son vermek i¢in alinmasi gerekli tedbirleri degerlendirmektedir.

Calisma stireleri ve kosullar iizerinde yapilan uzun arastirmalar sonucunda
yorgunluk kavraminin bu kadar {izerinde durulmasinin sebeplerinden biri, gemi
adamlarmin yorgunlugunun onlarin performansini etkilemeleri ve bu durumun da
ticari denizcilik sektdriine olumsuz yansimasidir. Bir diger sebep ise; son yillardaki
miirettebat sayisindaki degisimdir. 30 yil Oncesinde biiyiik ticaret gemileri 40
miirettebat ile sefere ¢ikiyorken, bugiinlerde ¢ok daha biiyiik gemiler bu sayinin

yarisi, daha kiiciik gemiler ise 10 kisiden az sayida miirettebat ile sefere ¢ikmaktadir.

2! Protection and Indemnity Clup olarak anilan bu kuruluslar gemi sahipleri tarafindan yaptirilan

sigorta kuruluslarini ifade eder.
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Miirettebattaki bu azalmanin giivenligi tehdit ettigi aciktir. Miirettebat sayisindaki

azalma geminin ana bakimlarinda ihmal gibi pek ¢ok tehlikeye yol acabilir.

Yukarida agiklanan sebepler nedeniyle; gemi adamlarinin yorgunlugu ve
giivenli miirettebat tahsisi seviyesinin denizcilerin saghig1 ve giivenlik politikasinin
bir parcast oldugu diisiiniilmektedir. Bu nedenle de yorgunlugun sebepleri ve 6niine

gecilmesi tizerinde durmak gerektigi kanaatindeyiz.

Yorgunlugun boyutlar1 ele alindiginda; gemi adamimnin kendisini yorgun
hissetmesi, bu yorgunluk nedeni ile fiziksel ve psikolojik olarak olumsuz etkilenmesi
ve bunlara bagl olarak performansinin azalmasi s6z konusudur. Bu belirtiler akut
yorgunlugun gostergesidir. Bu durum Uluslararas1 Denizcilik Orgiitii (IMO) nun
hazirladig1 yorgunluk rehberinde, “fiziksel ya da zihinsel kapasitede bir diigiis sonug
olarak gii¢, hiz, reaksiyon zamani, koordinasyon ve karar verme yetenegi ile denge
gibi biitlin fiziksel yetenekleri de icine alan genis bir alanda etkilerini gosterir.”

Seklinde belirtilmistir.>>?

Yorgunlugun asamalar1 ele alindiginda; yorgunlugu baslatan faktorlerin
yorgunlugun algilanmasi olarak ortaya c¢iktigin1 gosterir. Denizcilik sektoriinde
ortaya c¢ikan yorgunluk sadece gemi adamlarimin saglhigini degil ayn1 zamanda
cevrenin giivenligi ve gemi sahiplerinin ticari menfaatlerini de etkilediginden pek
cok aragtirmaya konu olmus ve yapilan arastirmalarda denizde c¢alisan kesimin %20
sinin agir1 yorgunluk deneyimi yasadigin1 gostermektedir. Uyku eksikligi, uzatilmis
is, etkisiz dinlenme saatleri, asir1 i yiikii, ses ve titresim, hareket, akut hastaliklar
denizde yorgunlugu tetikler ve yaralanma ve Oliimle sonuglanan kaza risklerini de
arttirir. Her ne kadar tagima sektoriindeki meslekler giivenligi kritik meslekler ise de
denizcilerin yorgunlugu diger sektorlerde calisanlara oranla daha az aragtirmaya

konu olmustur.

252 http://www.itfseafarers.org/ITI-fatigue.cfm, http://www.itflobal.org/files/extranet/-

1/3193/1ITF%20FATIGUE%20REPORT%?20final.pdf) Erisim tarihi:18.09.2009.
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Ancak son yillarda denizde yorgunlugun 6rnekleri ve sonuglari resmi olarak
belgelenmistir. Bu bilgilerin degerlendirilmesi, ciddi ¢evresel ve ekonomik sonuglar
ile birlikte denizcilik sektoriinde yorgunlugun temel saglik ve giivenlik ile iligkili

oldugu goriisiinii desteklemektedir.

ITF tarafindan 1998 yilinda yapilan ve 60 milletten 2500 denizcinin verdigi
cevaplar ile hazirlanan raporda fazla ¢caligma saatleri ile bunun yarattig1 yorgunlugun
boyutlart ele alimmistir. Buna gore; cevap verenlerin 2/3 i ortalama calisma
saatlerinin haftada 60 saati gectigini, %25°1 ise 80 saati gectigini belirtmistir. Cevap
veren denizcilerin % 80’inden fazlasi ¢alisma siiresi uzadik¢a yorgunlugun arttigini
belirtmistir. Yine cevap verenlerin % 30’unun verdigi cevaplara gore, denizcilerin
gorev siiresi 26 hafta ve hatta ilizerinde olabilmektedir. Limana doniig siiresinin
gecikmesi nedeniyle dinlenme siireleri de kisalmakta ve bu durum gemi

adamlarindaki birikmis yorgunlugu daha da arttirmaktadir.

Fazla caligsma stirelerinin yarattig1 yorgunlugun sonuglarina dair pek ¢ok olay

ornekleri vermek miimkiindiir.?>

Yorgunluk, Dokme Yuk Gemisinin Karaya Oturmasina Yol Acti — Lloyd’s
List, 18 Nisan 2006.

K&prii iistiinde yalmz ve uyuyakalan yorgun kaptan Ingiliz sicilli dokme yiik
gemisinin Baltik Denizinde ge¢en Ekim ayinda karaya oturmasina sebep oldu. Deniz
Kazalar1 Arastirma Dali raporu Michael Grey tarafindan hazirlandi. Hamburg’dan
Klaipedo’ya giden gemi izlenmekteydi ve rotadan saptig1 fark edildiginde gemi le
iletisime gecilmeye c¢alisildi fakat bu c¢abalara ragmen geminin karaya oturmasi

engellenemedi.

Bu kazanin olusunda yorgunlugun biiyiik rol oynadigi diisiintilmektedir.
Gemi sahiplerine ve Ingiliz Deniz Ticaret Odasina, yorgunluk ile alakali konularin

Onemi, giivenli gozetim, uygun olmayan kisisel ekipmanlarin kullanimi ve ¢alisma

?%3 The Nautical Institue Fatigue Forum, Patraiko 2006 . http://www.nautinst.org/fatigue/docs/p4-

6fatigue-onboard.pdf. Erigim tarihi:19.09.2009.
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ile dinlenme saatini gosterir evraklarin incelenmesi konusunda tavsiye ve uyarilarda

bulunulmustur.

2005 yilinda yapilmis olan Uluslararast Gemi Adamlar1 Arastirma Merkezi
(SIRC — Seafarers International Research Centre) Sempozyumunda farkli denizcilik
firmalar1 tarafindan yapilan yorumlar bir raporda toplanmistir. Buna gore; Birlesik
Krallik, Filipin ve Singapur’dan yonetim sirketleri ve denizcilik okullar1 denizcilerin
yorgunluguyla ilgili olarak birka¢ konu ele alindi. 10 odak grup, 4 farkli denizcilik
firmasinin yoneticileri, bir grup miihendis, 2 grup giiverte zabiti, bir grup 6grenci ve
bir grup karisik denizci tarafindan yonetildi. Bu goriismelerin sonucunda, uzun
calisma saatleri, belgelendirme ve kayit altina alma ve giivenligin 6nemi bir kez daha

254

ortaya konuldu.”>" Hal boyle olmasina ragmen; yukarida verilen 6rnek olayda kaptan

“ eskiden olsa sadece isinizi yapardiniz fakat simdi iginizi nasil yapmaniz gerektigini
soyleyen ve yapmamiz gereken belgelendirme isine de sahibiz.” Demek suretiyle
belgelendirme zorunlulugunu elestirmektedir. Bu elestiriden yola ¢ikilacak olur ise;
bu zorunlulugun sadece is miktarmi arttirmakla kalmadigi, ayni zamanda diger
aktiviteleri de etkiledigi sOylenebilir. Kaptanin yorumunda da goriildiigii gibi limana

yanagmada koprii iistiinde olmasi gerekirken, kaptan evrak isini bitirmek zorunda

kaliyor.

Yine 2005 yilinda SIRC tarafindan yapilmis olan sempozyumda uzun ¢alisma
saatleri ile ilgili olarak bir gemi zabiti “giinde 14-15 saat ¢alistyorum ve ikinci
haftamin basinda biliyorum ki hata yapmaya baslayacagim ¢iinkii uyuyakaltyorum.”
Diyerek yorgunlugun biling altinda yarattig1 stresin etkilerini acgikg¢a ortaya
koymaktadir. Yine sempozyuma katilan 6grencilerden biri “Giivertede gemi kendi
giivenligimi hem de diger kisilerin giivenligine dikkat etmem gereken durumlar oldu.
Bu miirettebatin hatasi degil, sadece ¢ok ¢alismalar: nedeniyle ¢cok yorgun oluyorlar
ve diisme noktasina gelip tehlike yaratiyorlar.” Diyerek fazla ¢alisma siiresinin
yarattig1 asirt yorgunlugun sebep oldugu tehlikelere dikkat c¢ekmistir. Yine bir

giiverte zabiti “Bence kazalarin temel sebebi dinlenme eksikligidir. Eger bir i

yapiyorsam, yatagima erken gidip dinlenebilmek igin isi bir an once bitirmeye

254 http://www.sirc.cf.ac.uk/pdf/Symposium%20Proceedings%202005.pdf Erisim tarihi: 19.09.2009.
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calistrim.”  Diyerek fazla ¢alisma siireleri ile yorgunlugun gemi adaminin
performansinda yarattig1 olumsuz yansimalar1 ortaya koymaktadir.  Bir bagka gemi
zabiti ise “Denizciler neden uzun calisma saatlerini rapor etmezler? Cevabi ¢ok
basittir; sozlesmelerinin yenilenmemesinden korkarlar.” Diyerek belgelendirme
zorunlulugunun yerine getirilmemesinin yalnizca daha fazla zaman ayrilmasindan

ibaret olmadigini belirtmektedir.?>®

Cardiff Gemi Adamlar1 Yorgunluk Programl256 (The Cardiff Seafarers’
Fatigue Programme) yol uzunlugu, uyku kalitesi, ¢cevresel faktorler, is yiikii, calisma
saatleri, vardiya, limana geri donilis siiresi gibi pek ¢ok risk faktoriini
dogrulamaktadir. Saglik sorunlarinin ortaya ¢ikma olasiligi, yorgunlugu yaratan risk
faktorlerinin ¢okluguna gore artar. Jurnal bilgileri ve diger arastirmalar da varilan bu
sonuglar1 destekler mahiyettedir. Ornegin; Yeni Zelanda’da yapilan bir arastirma

sonuclari gunlar1 gostermektedir. 257

e Gemi adamlarinin %25°1 seferin yarisin1 yorgun halde gegirmektedir.
e Gemi adamlarinin %24’i en az seferin yarisinda diger gemi adamlarindan

bazilarin1 yorgun halde ¢aligirken goriiyor.

Sadece kaptanlar arasinda yapilan arastirma sonuglari ise sunlar1 ortaya koymaktadir.

e Gemi adamlarmin %61 inin sik sik veya her zaman yorgun olarak calistigi,
e Gemi adamlarinin %50’si yorgunlugun diger kisilerin de performansini

etkiledigini diisiiniiyor.

Yukarida yer alan arastirma sonuglarindan da anlasildig iizere; denizcilik
sektoriinde calisanlar arasinda farkli gruplarda farkli yorgunluk seviyeleri vardir. Bu

nedenle yorgunlugun giderilmesi programlarinin yonetiminde de farkli stratejilere

%5 SIRC Sempozyumu 2005.

?%® The Cardiff Seafarers’ Fatigue Programme (Smith, Allen and Wadsworth, 2006),
ht;p://WWW.socp.org/Cardiff%ZOresearch_report.pdf. Erisim tarihi: 20.09.20009.

" New Zeland Maritime Report,
htpp://www.aavpa.org/seminars/ess2006/pdf/pdf%20papers/Perkins%20&%20Gander.pdf. Erigim
tarihi: 20.09.2009.
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ihtiya¢ vardir. Buradan hareketle IMO, yorgunluk yonetimi ve giderilmesi i¢in bir
kilavuz ¢ikartmis ve yorgunlugun giderilmesi i¢in egitimin zorunlu olmasini tavsiye
etmistir. Bununla birlikte; gemi adamlarinin performansini belirli bir seviyede
tutabilmek i¢in bilimsel olarak da gerekliligi kanitlanmis olan minimum uyku
stiresinin saglanmasi hususuna dikkat ¢ekmistir. Aksi takdirde; yorgunlugu gidermek

icin yapilan arastirma ve egitim ¢alismalar1 herhangi bir fayda saglamayacaktir.

Cardiff arastirma programinda yapilan arastirmalarin sonuglarindan bir tanesi
de yorgunlugu oOnlemeye yonelik mevzuatin etkili olmadigidir. Bu kapsamda;
oncelikle calisma siiresine iliskin uluslararast mevzuatin ve sonrasinda IMO
yorgunluk kilavuzu ilkelerinin degerlendirilmesi zorunludur. Bdylece asir1 ¢alisma
saatleri ve etkisiz dinlenme siirelerinin yarattig1 asir1 yorgunluk ve performans

diisiikliiglinlin engellenmesi miimkiin olabilecektir.

Yine yapilan aragtirmalar sonucunda; denizde yorgunlugun azaltilabilmesi

icin agagidaki kriterlere uyulmasinin etkin ve gerekli oldugu kanaatine varilmustir.>>®

e ISM kodun®® uygulanmasini saglamak,

e Gemide ¢aligma organizasyonunu en iyi hale getirmek,

e Dinlenme siirelerini uzatmak,

e Gemideki her bir gorev igin bir personel almak ve kaptanin is yiikiini
azaltmak,

e Vardiya sisteminde en az 8 dinlenme siiresi olacak sekilde yeniden
diizenlemek,

e Yorgunluk yonetimi i¢in plan ve programlar olusturmak,

Yukarida yer verilen kriterlere uyulmamasinin sonucu asiri yorgunlugun

artmasina sebep olacaktir. Yorgunlugun sonuglari iizerine yapilan bir ¢alismada®®

2%8 hitp://www.itfglobal.org/files/extranet/-1/3193/ITF%20FATIGUE%20REPORT/final.pdf. Erisim
tarihi: 20.09.2009.

?°ISM : INTERNATIONAL SAFETY MANAGEMENT (ULUSLARARASI GUVENLIK
YONETIMI ) ISM kodu giivenlik ile ¢evre kirliligini énlemesi ile ilgili olarak sirket yonetiminin
organizasyonu ve giivenlik yonetiminin sisteminin yiiriirlige konmast igin kurallar koyarak gemilerin
yonetilmesi ve isletilmesi i¢in uluslararasi standartlar olusturulmustur.
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yorgunlugu tetikleyici calisma kosullar1 ile kazalar arasindaki ortak noktalar
incelenmistir. Buna gére; minimum miirettebat tahsisi, vardiya yorgunluguna ve
kaptanin gorevlerini geregi gibi yerine getirememesine ve kazaya doniismesine sebep
olur. Bu ¢alismada carpigsma ve karaya oturmalarda yorgunlugun risk faktorii oldugu,
bu faktoriin ayni zamanda ticari ve ekonomik kayiplara, gemi adamlarinda akut
saglik sorunlarina hatta zamanindan 6nce oliimlere ve ayrica ¢evre i¢in de olumsuz

etkilere sebep oldugu bir kez daha ortaya konmustur.

280 The MAIB Bridge Watch-Keeping Safety Study (2004), http://www.itfglobal.org/files/extranet/-
1/3193/1ITF%20FATIGUE%20REPORT/final.pdf. Erigim tarihi: 20.09.2009.

178



SONUC VE ONERILER

Isin diizenlenmesi bakimindan calisma kosullarindan en énemli unsurlarindan
birisi olan ve igsbu tez ¢alismasinin da konusu olan ¢alisma siiresi kavrami hem ulusal
hem de uluslararasi hukuk metinlerinde yer almistir. Bu metinlerde tanimi ve
kapsami belirlenmeye c¢alisilan calisma siiresi kavraminmi Uluslararast Calisma
Orgiitii, bagimlilik esasina dayandirmaktadir. Avrupa Birligi Caligma Siireleri
Yonetmeliginde ise ¢aligma siiresi, fiillen calisilan siireler ile fiilen caligsmasa da
isverenin emrinde gegen siireler olarak tanimlanmis geriye kalan siireler ise dinlenme
siiresi olarak kabul edilmistir. Tiirk is hukuku mevzuatinda ise ¢alisma siiresi, fiili
calisma esasina gore tanimlanmis, ancak is¢inin fiilen caligmaksizin igverenin
emrinde oldugu hatta olmadig1 bazi siireler de varsayma yoluyla ¢aligma siiresi
olarak kabul edilmistir. Ancak Tiirk hukuku bakimindan da tanimin bagimlilik
esasina dayanilarak yapilmis olmasinin, muhtemel uyusmazliklarin ¢oziimiine 1s1k
tutmak, mevzuati daha da belirgin hale getirmek ve uluslararasi mevzuata uyumla

hale getirmek bakimindan faydali olacagi kanaatindeyiz.

Avrupa Toplulugu Adalet Divani; vermis oldugu kararlari ile mevzuattaki
tanim1 yorumlamis ve nobet usulii ile ¢alisan iscilerle ilgili olarak ndbette gecen
stirelerin tamamini ¢aligma siiresi olarak kabul etmistir. Zira fiilen ¢alismasa da is¢i,
igverenin egemenliginde olup, zamani {izerinde serbestce tasarruf edememektedir.
Calisma siiresinin hesabinda bu siiresinin ne zaman baslaylp ne zaman bittigi
onemlidir. Bu baslangic¢ ve bitis siirelerinin tespitinde ig¢inin isverenin emrine girdigi
ve emrinden ¢iktig1 anlar esas alinmalidir. Bu siire zarfinda is¢inin ihtiyaglari i¢in
giyinmesi, soyunmasi, yikanmasi sirasinda gegen siireler kural olarak calisma

suresine dahil edilmez.

Yukarida kapsami ve siirlart belirlenmis olan calisma siiresi, is¢inin is
sOzlesmesinin kendisine yiikledigi isgorme yiikiimliiligiiniin nasil ifa edilecegini ve
igverene olan hukuki bagimliligin1 belirlemek bakimindan onemlidir. Bu yonii ile

calisma siiresi, is sOzlesmesinin isverene yiikledigi karsi edimlerin ifasinin
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belirlenmesinde de rol oynar. Bununla birlikte calisma siiresi, is¢inin saglhigi ve is

giivenliginin korunmasina da hizmet etmektedir.

Caligsma siiresi kavraminin hukuksal dayanaklarini olusturan kaynaklar ulusal
ve uluslararas1 olmak iizere simiflandirilabilir. Uluslararast Calisma Orgiitii
sozlesmeleri caligma siiresini diizenleyen ilk uluslararasi kaynaklar olup, bunun yan
sira uluslariistii yapisi ile Avrupa Birliginin de ¢alisma siiresini diizenleyen pek ¢ok
diizenlemesi bulunmaktadir. Ulusal kaynaklara bakildiginda ise anayasa, kanunlar ve
bunlara dayanilarak ¢ikarilmis olan tiiziik ve yonetmeliklerin yani sira toplu ve
bireysel is sozlesmeleri ile igverenin yonetim yetkisinin ¢alisma siiresine kaynaklik
edebilecek mahiyette oldugunu sdylemek miimkiindiir. Burada tartismali olan nokta
ise; toplu is hukukuna iliskin is¢i lehine sart ilkesinin calisma siiresine iligkin
diizenlemeler bakimindan uygulama alani1 bulup bulamayacagidir. Burada is¢i lehine
sart ilkesinin ¢alisma siiresi bakimindan da uygulama alam1 bulacagi ve toplu is
sOzlesmesinde Ongoriilen calisma siiresini asan is sdzlesmesi hiikiimlerinin is¢i

aleyhine oldugunun sdéylenemeyecegidir.

Calisma hayat1 bakimindan ¢ok yonlii bir 6neme sahip olan ¢alisma siiresi,
agir caligma sartlar altinda calismakta olan gemi adamlar1 bakimindan daha da 6nem
arzetmektedir. Denizcilik sektoriiniin farkli diizenlemelere tabi kilinmasinin, gemi
adamlart icin farkli kurallar 6ngoriilmesinin tek sebebi gemi adamlarinin korunmasi
olmayip, ayn1 zamanda denizde can giivenligini ve ¢evrenin korumasini saglamaktir.
Buna gore; is sozlesmesine, sagliga, sosyal giivenlige vs. iliskin olarak getirilen
diizenlemeler gemi adamlarin1 koruyan diizenlemelerdir ve bireysel mahiyettedirler.
Denizde can giivenligini saglamak icin getirilen diizenlemeler ise gemi adamlariyla
birlikte {iciincli kisilerin ve ¢evrenin de korunmasi amacini tagirlar ve bu sebeple
kollektif nitelik arz ederler. Bunun yani sira; gemi adamlarinin ¢alisma siirelerinin
diizenlenmesi, ¢aligma performanslarinin da artmasini saglayarak ticari anlamda da
denizcilik sektoriinde isveren konumunda olan donatanlarin menfaatlerini hizmet

edecektir.
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Gemi adamlar1 bakimindan ¢aligma siiresinin uluslararas1 kaynaklar1 arasinda
ilk sirada yer alan Uluslararas1 Calisma Orgiitii sozlesmelerine bakildiginda; 1996
tarihli ve 180 sayili sozlesme 76, 93 ve 109 sayili sozlesmelerdeki teknenin ve
teknede ¢alisan yerin 6zelligine goére yapilan ayrimi kaldirarak ¢aligma siirelerinin
(aymrimsiz) glinde 8 saat calisma, haftada bir giin dinlenme ve resmi tatil giinleri
esasina oturtulacagini belirtmis, Toplu Is Sozlesmeleriyle calisanin daha lehine
standartlar getirilebilecegini Ongérmiistiir (md.4). Bu cergeve i¢inde ¢alisma
stirelerinin azami smirin1 ve dinlenme siirelerinin asgari smirini da belirlemis
bulunmaktadir. Buna gore, ¢alisma siireleri 24 saatlik bir siirede 14 saati ,7 slirede 72
saati gecemez. Yahut da dinlenme siireleri 24 saat iginde 10 saatten, 7 giinliik bir
zaman i¢inde 77 saatten az olmayacaktir (md.5). Ayrica dinlenme siireleri, bir
boliimii en az 6 saat olmak lizere en ¢ok ikiye boliinebilir. Arka arkaya gelen
dinlenme siireleri arasindaki kesinti de 14 saati gecemez. Bdylece 180 sayili
sozlesme daha onceki sozlesmelerle adim adim esneklestirilen ¢alisma siirelerini

daha da esneklestirmis bulunmaktadir.

180 sayil1 sozlesmenin ig siirelerine iliskin hiikiimleri ve dinlenme siireleri hig
degisiklik yapilmadan aynmi sekilde 2006 tarihli Deniz Is Hukuku Sézlesmesi’ne

aktarilmis bulunmaktadir.

Avrupa Birligi mevzuati incelendiginde calisma siiresine iligkin en temel
direktif olan 21 Haziran 1999 tarih ve 1999/63 sayili Gemi Adamlarinin Calisma
siirelerine dair Konsey Direktifinin Uluslararasi Calisma Orgiitiiniin 180 Sayili
Sozlesmesi esas alinarak hazirlannmis oldugu goriilmektedir. Isbu anlasmanin
4.maddesinde, normal ¢alisma stiresi, kural olarak, resmi tatillerde ve haftada bir giin
dinlenme olmak tizere giinde 8 saattir. Ancak, iiye devletler, uygulamalara veya toplu
is sozlesmeleriyle daha lehe bir standart belirleyebileceklerdir. Bunun disinda,
5.madde ile azami galigma siiresi ile asgari dinlenme siireleri de belirlenmistir. ilgili
diizenleme uyarinca, azami c¢aligma siiresi, 24 saatlik bir siirede 14 saati, 7 giinliik
siirede 72 saati gegemeyecek, dinlenme siiresi, 24 saatlik bir donemde 10 saatten, 7
giinlik bir siirede 77 saatten az belirlenemeyecektir. Ayrica dinlenme stireleri,

birinde en az 6 saat dinlenme saglanacagr ikiden fazla zaman dilimine
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boliinemeyecek ve iki dinlenme siiresi arasinda gececek zaman ise en fazla 14 saat

olacak, yarim saat, 15 dakika gibi kisa molalar, dinlenme siiresinden sayilmayacaktir.

Yine gemi adamlart ile ilgili caligma siiresi kavraminin uluslararasi kaynaklar
arasinda yer alan Birlesmis Milletlerin bir uzmanlik orgiitii olan IMO, seyriiseferin
hizli, verimli ve giivenli olmasi, deniz kirliliginin 6nlenmesi gibi konular1 koordine
eden ve diizenlemeler getiren bir Orgiittiir. IMO’nun kurulus soézlesmesinin 1.
maddesi, Orgiitin amagclarii  belirtmektedir. Deniz giivenliginin saglanmasi,
seyriiseferin etkin kilinmasi, gemi kaynakli deniz kirliliginin 6nlenmesi ve kontrol
edilmesi gibi konularda en yliksek uygulanabilir standartlarin olusturulmasini temin
etme, denizcilikle ilgili teknik konularda, gerek diizenleme gerek uygulama agisindan
hiikiimetler arasinda igbirligi saglama, IMO’nun en Onemli amagclar1 arasinda
bulunmaktadir. Bu amaglarla seyrusefer giivenliginin saglanmasi amaci ile 1978
tarihli Gemi Adamlarinin Egitim, Belgelendirilme ve Vardiya Standartlar1 Hakkinda
Milletleraras1 Sozlesme (STCW) ilk kez gemi adamlarmin egitimi ve nitelikleri

konusunda milletlerarasi diizeydeki asgari standartlar1 ortaya koymustur.

STCW sozlesmesi hiikiimleri incelendiginde; sézlesmenin gemi adamlarinin
calisma ve dinlenme stirelerine iligkin hiikiimlerinin 2010 y1li Manila Konferansinda
yapilan degisiklikler sonrasinda UCO’niin 2006 Deniz s Sozlesmesi ile uyumlu

oldugu goriilmektedir.

Gemi Adamlarmin c¢aligma siiresi bakimindan ulusal kaynaklar arasinda
anayasa ve kanunlar ile tiizik ve yonetmelikler yer almaktadir. Bu kaynaklar
arasinda; 20.4.1967 de TBMM tarafindan kabul edilmis olan 854 sayili Deniz Is

Kanunu yer almaktadir.

854 sayili Deniz Is Kanunu’na gore genel bakimdan is siiresi, giinde sekiz ve
haftada kirk sekiz saattir. Bu siire haftanin ig giinlerine esit olarak boliinmek suretiyle
uygulanir (md.26). 4857 sayili Is Kanunu’nda ise, aksi kararlastirilmamissa bu siire
45 saat olup, isyerlerinde haftanin calisilan gilinlerine esit Olgiide boliinerek

uygulanacag belirtilmistir. Boylece yeni Is Kanunumuz esnek bir is siiresine olanak
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tanirken, 854 sayili Kanun bu konuda 1475 sayili énceki Is Kanunumuz gibi kati
diizenlemesini siirdiirmekte ve deniz iscisi kara is¢isine oranla daha uzun siire
calismaktadir. Bu esitsizlik doktrinde elestirilmektedir. Denizde calismanin farkli
0zelligi nedeniyle tiim uluslararasi sozlesmeler denizde normal is siiresini 8 saat

olarak belirlemislerdir.

Deniz Is Kanunu’nda fazla saatlerle calisma kavrami Is Kanunu’ndan farkl
esaslara bagli tutuldugu gibi uygulama kosullar1 da farkli esaslara baglanmistir. Buna
gore; 854 sayili kanun 40 yil O6ncesinin diislince tarzini yansittigi i¢in 1475 sayili
onceki Is Kanunu gibi esnek calisma bigimine yabanci kalmustir. Deniz Is Kanununa
gbre “ bu kanuna gore tespit edilmis bulunan is siirelerinin asilmasi suretiyle yapilan
calismalar, fazla saatlerle calisma sayilir” (md.28/1). Bu hiikkiimde fazla saatlerle
caligsma, hem giinliikk hem de haftalik normal ¢alisma siirelerinin {istiindeki ¢alismalar
olarak belirlenmistir. Bu durumda, giinliikk sekiz saat, haftalik kirk sekiz saatin
lizerinde yapilacak galismalarin fazla olarak nitelendirilmesi zorunludur. Ote yandan
DenisK na gére is siire, gemi adaminin is basinda ¢alistig1 veya vardiya tuttugu siire
olduguna gore, ister seyir halinde ister limanda gemi icinde olsun calismadan veya
vardiya tutmadan gegen saatler fazla saatlerle calisma sayilmayacaktir. Bir baska
ifade ile gemi adaminin gerek normal gerek fazla calismasinda nazara alinacak siire

gemide kaldig1 degil, gemide is basinda calistig1 ya da vardiya tuttugu siiredir.

Deniz s Kanunu md.28 uyarinca yapilacak fazla calismanin her saatine
ddenecek iicret normal saat iicretinin %25 fazlasidir. Oysa IsK.nda fazla ¢alisma
ticreti %50 zamli 6denir. Mamafih gemi adamlarina fazla g¢aligma karsiligr %25
zaml iicret 6denmesi UCO’niin 93 ve 109 sayili sozlesmelerinde de ayni oranda

kabul edilmis bulunmaktadir. Bu oran en az olup s6zlesmeler ile arttirilabilir.

Fazla saatlerle ¢aligma, isK.dan farkli olarak gemi adamimin onayina da bagl
degildir. Gemi adami, igveren ya da isveren vekilinden boyle bir istem geldiginde
calismak zorundadir. Oysa s Kanunu’na gére fazla calisma yaptirilmasi is¢inin
onayiyla miimkiindiir. Bu 6nemli bir farklilik olup, denizde ¢alismanin 6zelliginden

kaynaklanmaktadir. Fazla saatlerle calisma i¢in Bolge Calisma Miidiirliigii’'nden izin
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almak ya da daha sonra bildirimde bulunmak da gerekli degildir. Giinliik 8 saatin
tizerindeki ¢alismanin fazla c¢alisma sayilabilmesi i¢in haftalik 48 saatin {izerinde

calisilmis olmasi da sart degildir.

Ayrica Deniz Is Kanunu’nda fazla saatlerle ¢alisma, giinliik ya da yillik
olarak, siire bakimmdan da sinirlanmis degildir. isK’nda oldugu gibi giinde ii¢ saat,
yilda iki yiiz yetmis saat gibi bir simirlama Deniz Is Kanunu’nda mevcut degildir.
Fakat yasada bir simirlamanin getirilmemis olmasi, iscilerin sinirsiz olarak fazla
calistirilabilecegi biciminde yorumlanamaz. Boyle bir uygulama, her seyden once
cesitli Yargitay kararlarinda da belirtildigi gibi insanin dayanma giicii ile bagdagmaz.
Bu sorunun da yasa degisikligi ile ¢oziime kavusturulmasi gerekmektedir. Oysa 2006
Soézlesmesi, maksimum ¢alisma siiresinin 24 saatlik bir boliim icinde 14 saati, yedi

giin i¢cinde de 72 saati gegemeyecegini ongérmiistiir.

Deniz Is Kanunu’nun giinliik ve haftalik is siirelerini belirleyen hiikiimleri
nispi emredici niteliktedirler. Bu demektir ki, hizmet akitleri ya da toplu is
sOzlesmeleri ile bu siireler isci aleyhine artirilamaz. Ancak bu siirelerin hizmet akdi
ya da toplu is s6zlesmeleri ile her zaman is¢i yararina degistirilmesi miimkiindiir.
Nitekim Deniz Is Kanunu’nun 48 inci maddesinin 1 inci ciimlesine gore, bu
kanundaki hiikiimler, gemi adamina daha elverisli hak ve menfaatler saglayan yasa,
toplu is sozlesmesi, hizmet akdi, 6rf ve adetlerden dogan haklara halel getirmez.
Esasen is siirelerine iligkin hiikiimlerin gemi adami yararina ulusal mevzuat ve toplu
is sozlesmeleriyle gemi adam yararina degistirilebilecegi UCO sozlesmelerinin

hemen tiimiinde belirtilmistir.

Deniz Is Kanunu; eski tarihli olmasindan bahisle mevcut hali ile gemi
adamlarinin su anki ihtiyaglarina cevap vermekten uzaktir. Bu sebeple; uluslararasi
ve uluslariistii 6rgiit ve yapilarin sdzlesme ve tavsiyelerini ve sektorel gelismeleri de
dikkate alarak yeniden revize edilmesi yerinde olacaktir. Yargiya yansiyan
uyusmazliklarda ise; Tiirk mahkemelerinin sadece Tiirk Deniz Is Kanunu
hiikiimlerini degil, kanun hiikmiinde sayilan Uluslararasi sozlesme hiikiimlerini de

uygulamas1 gerekmektedir. Bu sayede; gemi adamlarinin g¢alisma kosullari

184



tyilestirilmis olacak ve bu durum gemi adamlarinin ¢alisma performanslarina da

olumlu etki yapacaktir.

Uzerinde o6nemle durulmasi gereken bir diger husus ise; denizcilik
sektoriindeki “Yorgunluk™ sorunudur. Bu sorun ve gemi adamlari {izerinde yarattigi
olumsuz etkiler diinya ¢apinda ele alinmaktadir. Az sayida personel tedariki, ard arda
yapilan seferler, elverissiz hava ve trafik kosullar1 nedeniyle gemi adamlari, uzun
stireli ¢alisma saatleri ve etkisiz dinlenme siireleri ile karsi karsiya kalmakta ve bu
durum ciddi bir yorgunluga sebebiyet vermektedir. Bu sebepler yorgunlugun yani
sira; performans diisiikliigii, ¢evresel zarar, saglik sorunlar1 ve gemi adamlarinin

yasam siirelerinde kisalmaya da sebep olmaktadir.

Buradan hareketle IMO, yorgunluk yonetimi ve giderilmesi i¢in bir kilavuz
cikartmis ve yorgunlugun giderilmesi i¢in egitimin zorunlu olmasini tavsiye etmistir.
Bununla birlikte; gemi adamlarinin performansini belirli bir seviyede tutabilmek i¢in
bilimsel olarak da gerekliligi kanitlanmis olan minimum uyku siiresinin saglanmasi
hususuna da dikkat ¢ekmistir. Aksi takdirde; yorgunlugu gidermek i¢in yapilan

arastirma ve egitim ¢alismalar1 herhangi bir fayda saglamayacaktir.

Yorgunluk sorununun gemi adamlarinin ¢alisma performanslari iizerinde
yarattigi olumsuz sonuclar ile deniz kazalarmin sebepleri {iizerinde yapilan
arastirmalar sonucunda deniz kazalarmin sebepleri arasinda gemi adamlarinin asiri
yorgunluguna bagli dikkat sorunlar1 oldugu tespit edilmistir. Bu sebeple; deniz
kazalarin1 Onlemek, deniz ve c¢evre giivenligini saglamak bakimindan gemi
adamlarinin yorgunluk sorunu ile gerek ulusal gerekse uluslararast diizeyde

ylriitiilecek ¢aligmalar ile miicadele etmek gerekmektedir.

Yukarida arz ve izah edilen sorunlar ve tavsiyeler 1s181nda gemi adamlarinin
calisma siirelerine yonelik yiiriitilecek calismalar ile gemi adamlarinin ¢alisma
kosullar1 1iyilestirilmesi saglanacak, deniz c¢evresi ve emniyetinin korunmasina
katkida bulunulacak ve aymi zamanda isveren donatanlarin da ticari menfaatleri

zedelenmemis olacaktir. Bunun yani sira; Tirk gemi adamlarini da diinyadaki
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gelisme ve ihtiyaclara gore giincellenen uluslararasi denizcilik mevzuatindan
faydalanmasini saglayarak calisma siireleri bakimindan diinya standartlarini
yakalamalar1 miimkiin kilinacak ve Tiirk Deniz Is Hukukunun gelismesine katkida

bulunulacaktir.
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