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OZET

Doktora Tezi
Devlet Memurlari Hakkinda Disiplin Soru  gturmasi: Turkiye Uygulamasi
Hayrettin C ICEK

Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitlist
Kamu Ydnetimi Anabilim Dali
Kamu Yonetimi Programi

Bu calismada, Turkiye'’de Devlet memurlari hakkinda yapilan disiplin
soru sturmasi  uygulamasina ili gkin esaslar ve soru sturma  sireci
incelenmektedir. Bu nedenle ¢ali smanin 8zunu; disiplin soru  gturmasinin temel
esaslari, soru sturma sirecinde yer alan unsurlar ve disiplin cezal arinin

uygulanmasindan sonra bu mieyyidelere kar g1 bagvuru yollari olu sturmaktadir.

Ulkemizde, disiplin soru sturmasina ili skin 6zel kanunlarda da ce sitli
hikamler bulunmakla birlikte, cali gmamizda Devlet memurlarinin tabi oldu gu
genel kanun olan 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu nda yer alan hukiamler

esas alinarak konu ele alinmi stir.

Disiplin soru sturmasi uygulamalarinda ele stiri konusu olan bazi
cezalarin yargiya gotirilememesi sorunu, Anayasa ve 657 sayih Kanunda
degisiklik yapilarak ortadan kaldiriimi stir. Boylece, Anayasa ve Kanunda yer
alan celi gkili duzenlemelerden kaynaklanan bo slugun yargi mercilerince
doldurulmasi ve bu cercevede ya sanan madgduriyetler de giderilmeye
calisiimaktadir. Cali smamizda da yer verdi gimiz, tim disiplin cezalarina yargi

yolunun acilmasinaili gkin diizenleme bu anlamda énemli bir geli ~ gmedir.

Bu calisma u¢ bdlum halinde hazirlanmi  stir. Birinci bolimde, disipline

iligkin kavramlar ve disiplin cezalar ele alinmi  stir.

ikinci bélimde, Turkiye'de disiplin soru  sturmasi uygulamasina ili skin
sure¢, soru sturma sirecinde yer alan disiplin amirleri ile yetk ili kurullar,
soru sturmalarda g6z o6ninde bulundurulmasi gereken d&nemli hususlar ve

gorevden uzakla stirma konulari incelenmi  gtir.



Son boélumde ise, disiplin cezalarina kar g1 bagvuru yollari ile disiplin affi

konulari de gerlendirilmi sgtir.

Anahtar Kelimeler: Memur, Disiplin Cezasl, Disiplin Sorusturmasi, Disiplin Amiri,
Disiplin Affi.



ABSTRACT

Doctoral Thesis
Doctor of Philosophy ( PhD )
The Disciplinary Investigation about the State Offi cers: The Application in
Turkey
Hayrettin C ICEK

Dokuz Eylul University
Graduate School of Social Sciences
Department Of Public Administration

The Public Management Program

In this study, the principles relating to the disci plinary investigation and
the investigation process about the State officers in Turkey are examined. For
this reason the essence of the work is related tot  he basic Fundamentals of the
disciplinary investigation, the elements of discipl ine investigation process and

the ways to apply against the sanctions after the i mplementation.

In our country, although there are various provisio ns in particular laws
regarding the disciplinary investigation, in this s tudy we discussed the topic on
the basis of the provisions contained in the law no : 657 that the State officers

bounds.

The problem of not being able to sue some of the pu  nishments in the
judiciary, which is the subject of criticism in the disciplinary investigation, is

removed by some changes in Constitution and Law Num ber 657. Thus, the gap

which is caused by the contradictory regulations of the Constitution and the
law that filled by jurisdiction is prevented and in this context reconciliation is
provided. In this sense regulations which open the path of the disciplinary

penalties to the judiciary are important developmen t.

This study was prepared as three chapters. The firs  t section discusses

the concepts for the discipline and disciplinary pe nalties.

The second section discusses the investigation proc ess of the

discipline, the administrator officers and authoriz ed committees take place in

Vi



this process, the important considerations about in vestigations and the topics
about discharging from the job in Turkey.

In the last section, a reference for the procedures to apply against the
penalties and the forgiveness issues of discipline were assessed.

Key Words: Officer, Disciplinary Penalties, Disciplinary Investigation,
Disciplinary Administrator, Supervisor, Forgiveness of The Discipline.

Vii



DEVLET MEMURLARI HAKKINDA D iSIiPLIN SORUSTURMASI:

TURKIYE UYGULAMASI

ICINDEKILER

TEZ ONAY SAYFASH ..ceeviiiiiii i it e e ii
YEMIN MEINI..cciiiiiii i iii
(@ )74 =3 LTRSS iv
ABSTRACT ..ttt ettt e e e e ettt e e e e e e e r e e e e e e e e bbbt e e e e e e e e e eeeas Vi
ICINDEKILER ......oeoveeeeeeeee ettt ettt ettt ate e eee e viii
KISALTMALAR ...ttt e e et e e e e e e e et e e e e e e s s s et aareraeeeeeeeeananns Xii
GIRIS .ottt ettt re et 1

BIRINCI BOLUM
DISIPLIN SUC VE CEZALARININ GENEL ESASLARI VE DEVLET MEMUR LARI
KANUNU ACISINDAN D iSIPLIN SUC VE CEZALARI

|. DISIPLIN, DISIPLIN SUCU VE DISIPLIN CEZASI KAVRAMLARI .........cccoveue.... 4
F N I YT o] 1 I = Y/ - o 1SS 4
B. DisSiplin SUGU KAVIAMI ...ccoiiiiiiiiiiiie i e 5
C. Disiplin Cezas! KAVIAMI ........uiiiiiiiiie e 5

Il. DISIPLIN SUCUNUN GENEL UNSURLARI VE DISIPLIN CEZALARINA ILISKIN

GENEL ESASLAR ...ttt e eeeee 7
A. Disiplin SugunuN GeNel UNSUFAIT ....ceeveeiiiicciiieeee e e e e 7

L KANUNT UNSU <.ttt e e e 8
2. MAAT UNSU ... s 12
3. Hukuka AYKIFHIK UNSUIU ..ooooiiiiiiieeee 18
4. MANEVIE UNSUT ... 20
B. Disiplin Cezalarina iligkin Genel ESaslar ...........ccccoeveveueieeereeiereeeeseee e 23
1. Zaman Bakimindan Lehte Olan Cezanin Uygulanmasi .....................c...... 23
2. Kanunu Bilmemek Mazeret Sayllmaz ...........ccouvuiiiiiiieiiiieiee e 24
3. SIKAYEttEN VAzZOECME ....uu i e 25
4. Verilen Cezalarin Geri AlINAMAMASI .........cccuvriiiiieeeiiiiiieee e 25
C. Disiplin Cezalarinin OZellKIEr..........cooeveueeeeieeeeeeeere st eaeas 27

viii



ll. DISIPLIN VE DISIPLIN CEZALARININ ONEMI, AMACI VE

FONKSIYONLARI......cuviiteite ettt e ettt ete e e e e, 29

A, ONEMI ittt ettt b e s e b e et ese s s ebe et ae s ebe e beneee 29

2 TN 3 F- Vo PP OPRP PP 30
O o] o1 7571 Y/0] o] = o 34
IV.DISIPLIN UYGULAMASININ ULKEMIZDEKI GELISIM ASAMALARI................. 36
V. MEMUR KAVRAMI ...ttt e e 41
A, GENEI OlArAK......eieiieieeiie et re e e 41
B. Anayasaya GOre Memur TaNIMI .....ccuueeriiieiiniiiiireie e 43
C. 657 Sayili Devlet Memurlari Kanununa Gére Memur Tanimi ......ce.eeeeeeceveeen. 44

D. 4483 Sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda

Kanuna GOre Memur TANIMI ......cveieeieeeeesee e esnees 45
E. 5237 Sayili Turk Ceza Kanununa Gore Memur Tanimi .......cccceeviveeeeinineeennnns 47
VI. DEVLET MEMURLARI KANUNUNUN DISIPLIN HUKUMLERI BAKIMINDAN
KAPSAMI ... et e et e e e e e e e 49

A. Disiplin  HUkimleri Bakimindan Devlet Memurlari Kanununa Tabi
Y =T o 0 TU = PP PP 50

B. Disiplin HukUmleri Bakimindan Devlet Memurlari Kanununa Tabi Olmayan

1YL= 0 TU g = PP 52
VIl.  DEVLET MEMURLARI KANUNUNA GORE DISIPLIN SUC VE CEZALARI.54
A. Devlet Memurlari Kanununa Gore Disiplin Cezasinin Tanimi ve Amaci ........ 54
B. Disiplin Cezalarinin Turleri ve Ceza Uygulanacak Fiil ve Haller ..................... 57

L )7 4 0 0 - 58

R (10T 1 4 T- PP P PP PP PP P PP PPPPPPPPPPPPPPPPPPPIN 59

2. AYIIKIAN KESMIE... ..o e e e 61

3. Kademe ilerlemesinin DUrdurulMas! ..............ccceveeeveeireeeveeeeeeiee e 63

4. Devlet Memurlugundan CIKArmMa ...........cooevviriiiiiiieeeieeeice e 65

IKINCi BOLUM
TURKIYE'DE DIiSIiPLIN SORUSTURMASI VE UYGULAMASI

I, DISIPLIN SORUSTURMASI .....ocoviiiieceeeeceeeee et 69
A. Sorusturmanin YUrGtlImMeSi.....cueeeeeecieeeeciiiiee e e e e e e e snne e e 69
1. Disiplin Sugunun Ogrenilmesi ve Sorusturma Yapilmasi Gerekliligi.......... 71



2. SOrUSTUMMACININ TAYINI ... 72

3. Sorusturmanin YapilmasST .....coooeiiiiiiiieee e 74

B SAVUNMA ...ttt e e sne e sne e e snee s 77
C. Sorusturma Sonuglarina iligkin RApOIIAr ...........cccevevereeeeeerieereeeeee e 80
ll. DISIPLIN SORUSTURMASI VE CEZA UYGULAMALARINDA ONEM ARZ
EDEN HUSUSLAR ...ttt 83
AL TEKEITU ettt enme e s n e e s ne e sn e e nne e s n e e nnnennneens 83
B. CZA INGIMMIi...ecvivirieiicietetciee ettt 85
O 4= g = U3 1 o PR TR 86
D. Bir Eylemden Dolay! iki Cezanin Verilememesi .........cccoceveeeeeereeeseesesesnanns 88
E. Disiplin Cezalarinda Tecil ve Ozlilkk Dosyasindan Silinme. .........ccccccevevervennee. 90
F. Disiplin Kovusturmasi ile Ceza Kovusturmasinin Bir Arada Yurutilmesi........ 92
G. Goérevde Bulunan Devlet Memurlarina liskin  Cezalarin  Yerine
GEIMIMESI ittt eae e s ar e e s nn e e s ne e e snee s 93
H. Devlet Memurlugundan Ayrilanlara iliskin Cezalarin Yerine Getirilmesi......... 95

.  GOREVDEN UZAKLASTIRMA .....oviiiiitieiteeeie ettt 97
A. Gorevden Uzaklastirma Tedbirine Basvurulmasini Gerektiren Haller ve Yetkili

1Y o= L 1= PRSPPI 97
B. Gorevden Uzaklagtiran  Amirin  Sorumlulugu, Memurun Hak ve

Y UKUMIUITKIEIT ..t 99
C. Gorevden Uzaklastirma Tedbirinin Kaldirilmas! .......ccceccveeeeiviiienesnieene s 102
D. Gorevden UzaKIastirma SUMESH .....ceeeicueeeeeiiiieeeesiieeeeesieee e s sseeeessssseeesenseeees 102
IIl.  DISIPLIN AMIRLERI VE YETKILI KURULLAR........cccceiiuiiiiniiiinicicieieieene 104
A. Disiplin Cezasi Vermeye YetKili AMIrler........cocooviiiiiiiiiniiieeeee s 104
1. Disiplin Amirlerinin Belirlenmesi ve YetKileri........cccccceiviiiiiiiiiiiiiiee 105

2. Disiplin Amirlerinin SorumluluKIar ...............coooiiiii e 109

a. Genel SOrUMIUIUK...........oeieiie e 109

. OZel SOTUMIUIUK .....c.vecvieeiiiiie ittt 109

B. Yetkili DiSiplin KUFUIAIT .....cooviiiiiieee e e 110
1. Disiplin Kurullarina iliskin Genel ESaslar..............cccoovvviveeeeeeeieeieeeeeeens 111

A KUPUIUSIAIT ... e 111

B, YEKIBIT ..o 112

C. GOreVvIErin KapSaM ... ...cccoiviiiiiiie e e e e e e e e e e e s 113

d. Calismalarina lliskin ESASIAr ...........ccccueviiiieieeeeee et 114



2. Kurullarda Gérevlendirilemeyecek Olanlar..............ooovveeeiiieiiiiiieiieeeeines 116
3. Kurullara Katilamayacak Olanlar ............ccccooeiii 116

C. Disiplin Amir ve Kurullarinin Karar Verme Sureleri.........cccccoviiiriiiiiienennnne, 117

UCUNCU BOLUM
DISIPLIN CEZALARINA KAR SI BASVURU YOLLARI
VE
DISIPLIN AFFI

|.DISIPLIN CEZALARINA KARSI BASVURU YOLLARI ......cvivieeceieeeeeeeeee i 119
AL THIFBZ e e e 119
T Vo T SRS 121
C. Avrupa insan Haklari Mahkemesing Basvuru YOIU .........c.cccovevveeveveeseereennas 125

I11. DISIPLIN CEZALARININ AFFL ...ttt 127
A. Disiplin Affinin Niteligi V& SONUGIAIT .......coccueiiiiiiiiiie e 127
B. Disiplin Affl KQNUNIATT ......cooiiiiiiiiiee e 129

SONUG ettt ettt et e bt e bt e bb e e n e Rt e nr e na e 134

KAYNAKLAR e e e e e e e e e e e e 137

Xi



KISALTMALAR

AIHM

AIHS

AUHF

AUSBFD

Bkz

DD

DMK

IUHFM

YUK

KHK

KIT

MMHK

TBMM

Avrupa insan Haklari Mahkemesi

Avrupa insan Haklar Sézlesmesi

Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiltesi Dergisi

Bakiniz

Danistay Dergisi

Devlet Memurlari Kanunu

Esas

istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi

idari Yargilama Usulii Kanunu

Karar

Kanun Hikminde Kararname

Kamu iktisadi Tesebbisii

Memurin Muhakemati Hakkinda Kanun

Sayfa

Sayl

Turkiye Buyuk Millet Meclisi

Xii



TODAIE Tirkiye ve Orta Dogu Amme Iidaresi Enstitiisii

TCK Tirk Ceza Kanunu

YY Yuzyil

Xiii



GIRIS

Disiplin kavrami, kamu hukuku boyutuyla degerlendirilse, kamu hizmetlerinin
belli bir diizen icerisinde yuritiimesinin saglanmasi icin kamu gorevlilerinin uymakla

yukumld olduklari anlayis oldugu séylenebilir.

Devlet memurlarindan beklenen, gérevli olduklari kurumlarda ydrattikleri
kamu hizmetlerinin etkin, verimli ve belli bir diizen icerisinde yapilmasidir. Ancak bu
her zaman bdyle olmamaktadir. Gérevin ihmal edilmesi, dikkatsizlik sonucu hatalar
yapilmasi veya kasten disiplin suclarinin iglenmesi nedeniyle, bu gibi durumlarin
mieyyidelendirilmesi ihtiyaci dogmustur. iste bu yiizden, memuru gorevine
baglamak, kamu hizmetlerinin en iyi dizeyde yuritilmesini saglamak amacina

yonelik olarak disiplin cezalari dizenlenmistir.

Disiplin cezasi, 657 sayili Devlet Memurlari Kanununda dolayli olarak
tanimlanmistir. Bu tanima gore disiplin cezalari, kamu hizmetlerinin geregi gibi
yuratilmesini saglamak amaciyla kanunlarin, tiziklerin ve ydnetmeliklerin Devlet
memuru olarak emrettigi 6devleri yurt icinde veya diginda yerine getirmeyenlere,
uyulmasini zorunlu kildig1 hususlari yapmayanlara, yasakladigi isleri yapanlara
durumun niteligine ve agirlik derecesine gore verilecek cezalardir. Bu tanimdan da
anlasilacagl Uzere, disiplin cezasinin amaci, Yyapillmasi istenen seylerin
gerceklestiriimesi, yapilmasi istenmeyen seylerin ise men edilmesinin

saglanmasidir.

Devlet Personel Bagkanhginin 2010 yili verilerine gbére sayilarl 2.276.688
kisiye ulasmis olan Devlet memurlarinin tamaminin, kendilerinden beklenen
sorumluluk duygusuna sahip olduklari ve bu nedenle gorevlerini her zaman geregi
gibi yaptiklar séylenemez. iste bu asamada, kurum disiplininin saglanmasi igin

disiplin uygulamalarina ihtiya¢c duyulmaktadir.

1982 Anayasasi, kanunilik ilkesi, savunma hakki ve yargi yolu olmak lzere
U¢ konuda disiplin sug¢ ve cezalarini Anayasal hilkim altina almig, Devlet memurlari
acisindan bir temel kanun olan 657 sayili Kanunda ise, disipline iliskin hikimler
ayrintili olarak diizenlenmigtir. Ancak, Anayasa ve Devlet Memurlari Kanununda yer
alan hikumlerin uygulamada yetersiz kalmasi nedeniyle, idari yargl dogan bosluklari
doldurucu mabhiyette kararlar vermek zorunda kalmig, bu durum da idarenin

uygulamalarina olan giiveni azaltici etkiler yaratmistir.



Kanun koyucu bu durumu degerlendirerek, 5982 sayili Kanunla Anayasa’'nin
129. maddesinde degisiklik yapmis ve her tirli disiplin cezalari igin yarg! yolunu
acmistir. 6111 sayih Kanunla Devlet Memurlart Kanununda da disiplin
uygulamalariyla ilgili cesitli dizenlemelerle birlikte disiplin cezalarinin yargiya
goturdlebilmesi yoninde gerekli dedisiklikler yapilarak, konuya iliskin uygulamada

karsilagilan sorunlari gidermeye calismistir.

Devlet memurlarinin disiplinsiz davraniglari nedeniyle karsilasabilecekleri en
onemli muieyyide Devlet memurlugundan cikarilmak olmakla birlikte, diger
mueyyidelerin de hem ilgili memur ve ailesini, hem de Devlet, yargi, hizmet gérenler

ve kurum calisanlari Gizerinde ¢ok olumsuz etkileri s6z konusudur.

Disiplin cezalarini gerektiren eylemler, memurlarin kasti eylemlerinden
ziyade uygulamalarinda yaptiklari mevzuata aykiri islemlerden kaynaklanmaktadir.
Bu hatalarin da temel sebebi mevzuata yeterince hakim olamamak ve gorev
tanimlarinin tam olarak belirlenmemis olmasidir. Disiplin cezasini gerektiren bir
eylemin gerceklesmesinden sonra ise, gerek idarecilerin gerekse memurlarin disiplin
mevzuatinda yer alan yetki, hak ve sorumluluklarini da yeterince bilmemeleri

nedeniyle, haksiz sonuclarla karsilasilabilmektedir.

Calismamizda, kamu gorevlileri hakkinda 06zel kanunlarda disiplin
uygulamalarina iliskin cesitli dizenlemeler yer almakla birlikte tezimizin kapsami

nedeniyle, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu esas alinmistir.

Tezimiz U¢ bolim olarak hazirlanmig olup; birinci bélimde disiplin su¢ ve
cezalarinin tanimi, genel esaslari, ozellikleri, tarihsel geligimi, disiplin uygulamalari
bakimindan Devlet Memurlari Kanununa tabi olan ve olmayan memurlar, disiplin
cezasl uygulanacak fiil ve haller ile disiplin cezalarina deginilmigtir. Bu bdlimde,
disiplin cezalarinin su¢ genel teorisi esas alinarak diger ceza normlariyla etkilesimi

ve Anayasal esaslar da degerlendirmeye tabi tutulmustur.

ikinci bolimde, disiplin sorusturmasinin yiritilmesi, savunma, sorusturma
sonuclarina iliskin raporlar, disiplin uygulamalarinda yetkili amir ve kurullar, bunlarin
gbrev ve sorumluluklarl ile ceza uygulamalarinda yer alan 6nemli hususlara

deginilmis, ayrica gérevden uzaklastirma iglemi ayrintili olarak degerlendirilmistir.

Ucuincu boliimde ise, disiplin cezalarina karsi bagvuru yollari olan, itiraz,
dava yolu ve Ulkemizin de Avrupa insan Haklari S6zlesmesini imzalamasi ile birlikte

hukuk mevzuatimizda yer alan Avrupa insan Haklari Mahkemesine basvuru yolu



degerlendirilmis, son olarak da disiplin cezalarinin affina iligkin aciklamalar

yapilmistir.

Temel haklardan olan adil yargilanma hakki Devlet memurlari icin de énemli
bir haktir.

Disiplin mevzuatimizin, uzun bir gecmise sahip olmasina ragmen
uygulamada karsilagilan sorunlari yeterince karsilamamasi nedeniyle, bu bosluk
yargl mercilerince doldurulmustur. Tezimizin tamaminda yeri geldikgce Danistay
kararlarindan da o6rnekler verilerek adil yargilanma hakkinin etkin bir sekilde
kullaniimasi ve disiplin uygulamalarinda; disiplin mercileri ile disiplin cezalarina
muhatap olan Devlet memurlarinin, Anayasa ve Devlet Memurlari Kanununda
yapilan degisikliklerle birlikte yeni hak ve sorumluluklarina iliskin olarak disiplin

hukukuna katki saglanmaya calisiimistir.

Bu calismadaki diger bir amacimiz da, Turkiye’ de Devlet memurlarinin
kurum dizenine aykiri olan davranislarinin nedenleri, disiplin hukukunda yer alan ve
etkin bir disiplin uygulamasina engel olan haller, disiplin sorusturmasi
uygulamalarinda karsilasilan sorunlarin tespiti ve bunlarin c¢ézimlerine iligkin

Oneriler getirmektir.



BIRINCI BOLUM

DISIPLIN SUC VE CEZALARININ GENEL ESASLARI VE DEVLET MEMUR LARI
KANUNU ACISINDAN D iSIPLIN SUC VE CEZALARI

I. DISIPLIN, DiSIPLIN SUCU VE DIiSIPLIN CEZASI KAVRAMLARI

A. Disiplin Kavrami

Disiplin kelimesi Latince “disciplina” ve Fransizca “discipline” kokenli bir

sOzcik olup, dilimize Fransizca’dan gecmigtir.

Tark Dil Kurumuna ait Buyik Turkce Sozlukte disiplin kelimesi; bir toplulugun
yasalarina ve dizenle ilgili yazili veya yazisiz kurallarina titizlik veya 6zenle uymasi

durumu, siki diizen, zapturaptl seklinde tanimlanmistir.

Disiplin tanimlari tzerinde duran bazi yazarlar, disiplinin G¢ ayri anlama
geldigini aciklamaya caligirlar. Buna gdre disiplinin ilk anlami, kisinin kendi kendisini
duzenlemesi kontrol etmesidir. Baska bir deyisle disiplin kisinin kendi kendine
uyguladigi iyilestirici, degistirici kontrol ®nlemleridir. ikinci anlami, duzenli bir
davranis icin gerekli sartlari olusturmasidir. Bu, kisiyi grup icinde kontrol edecek
guduleme ve isteklendirme onlemleri ile ilgilidir. Sonuncu anlamda disiplin ise
hukuksal ve egitimsel bir icerik tasir. Buna gore disiplin, istenilmeyen bir eylemin
sonucu olarak yiklenilen bir ceza tiriidir.? Hukuksal anlamiyla, istenilmeyen
eylemlere uygulanan bir ceza tirl olmakla birlikte, disiplin kavramini; kamu
hizmetlerinin belli bir dizen icerisinde yuratilmesinin, verimli ve zamaninda is
gorilmesinin saglanmasi icin kamu goérevlilerinin uymakla yukimli olduklari anlayis

olarak da tanimlayabiliriz.

Bagka bir bakis acisiyla disiplin; devlet organizasyonu iginde diizenin
saglanmasi, hizmetlerin en etkin ve verimli bir sekilde yiritilmesi i¢in kullanilan,

hukuki gerekgeleri ve sonuglari olan bir ara¢® olarak tanimlanabildigi gibi, disiplinin

Y Turk Dil Kurumu, BuyUk Turkge Sozluk , www.tdkterim.gov.tr , (Erigim T: 04.05.2010)
2 Kemalettin Alikasifoglu, “Disiplin Cezalar”, Amme ldaresi Dergisi , Cilt: 10, Aralik 1977, s. 32
%l Han Ozay, Idari Yaptirimlar, Kuramsal Bir Deneme , I[UHF Yayini, Istanbul, 1985, s. 14




talim sistemi, sistematik egitim, belirli kurallara uygun bicimde egitim ve sistematik
bicimde diizenli eylemler gibi anlamlar icerdigini de sdyleyebiliriz.*

Sadece 0rgut veya kurumlarda degil, disiplin butin toplumlar/uygarliklarda
insanlarin bir arada ve huzur icinde yasamalari, belli kurallara uymalari ile

mumkindur.

B. Disiplin Sucu Kavrami

Sug, kisaca kanunun cezalandirdigi fiildir.> Ceza hukukunda sug, maddi,
sekli ve bilimsel acilardan degdisik sekillerde tanimlanmistir. Gunluk yasantida suc
kelimesi, kinama duygusunun bir ifadesi, hukuki acidan ise sug, devletin hukuk
duzeni icinde cezalandirdigi fiil ya da karsiliginda cezai mueyyide 06ngoérilen
hareketler seklinde tanimlanabilir.®

n7

“Disiplin sucu, bir kamu hizmeti dizenini bozan eylem (fiil) dir.”" Diger bir

tanima gore de “disiplin sucu, memurun géreviyle ilgili kusurlu fiillerdir.”®

Sug genel
olarak toplum dizenine aykir fiiller olarak ortaya ¢ikmakta iken, disiplin sucu daha
¢ok kamu hizmetlerinin etkin ve verimli bir sekilde sunulabilmesi icin dnceden
belirlenen bir takim kamusal diizen kurallarina kamu gorevlilerince gdsterilen aykiri

davraniglar olarak ortaya ¢cikmaktadir.

C. Disiplin CezasI Kavrami

Kamusal faaliyetlerin belli bir dizen icerisinde ydritilmesinin saglanmasi
ancak 6nceden dizenlenmis kurallara uymakla mimkinddr. Kuralsiz yirtttlen bir
faaliyet basariimak istenen hedefe ulagsmayi engelleyen en dnemli faktordir. Bu

durum hem 6zel sektér hem de kamu sektori icin gecerlidir.

“James A. Ballentine, Ballentine’s Law Dictionary, A Law Dictionary Witho ut Pronunciations ,
Colchester, 1948, s. 380

ismail Can, Memur Soru sturmasi Memurlarla llgili Suclar ve Soru sturma Mevzuati , Fon
Matbaasi, Ankara 1987, s. 8
®A. Alper Durmus, Aciklamali- ictihathi-Notlu Memur Disiplin Hukuku , 5. Baski, Adalet Yayinevi,
Ankara 2009, s. 210
" Turhan Tufan Yiice, “Ceza Hukuku ilkelerinin Disiplin Hukukunda Gegerliligi Sorunu ve Danistay
Kararlarinin Bu Agidan Tahlili", Danigtay Dergisi , Yil: 24, Sayi: 88, 1994, s.5
8 Kemal Gozler, idare Hukuku Dersleri , Ekin Kitapevi, Eylll 2008, Bursa, s. 642



Kamu hizmeti toplum duizeni icinde ayri bir dizenlemeye ihtiyag
gOsteren 6zel bir alandir. Kendine 6zgi kurumlari ve kurallari vardir.
Genel toplum dizenini saglayan ceza kurallari kamu hizmeti dizenini
korumaya yetmez. Kamu hizmetinin aksamadan iglemesini saglayacak
ayri kurallar gereklidir. Disiplin ceza hukuku bu kurallari koyar, hizmet
suclarini ve cezalarini belirler. Devlet, genel ceza hukuku yaninda bir

disiplin ceza hukuku ve usulii olusturmak zorundadir.®

Mevzuatimizda disiplin cezasi 657 sayili Devlet Memurlari Kanununda®
dolayli olarak tanimlanmistir. 657 sayih Kanunun 124. maddesinde disiplin cezasi;
kamu hizmetlerinin geregi gibi yudritilmesini saglamak amaciyla kanunlarin,
thziklerin ve yonetmeliklerin Devlet memuru olarak emrettigi ddevleri yurt icinde
veya disinda yerine getirmeyenlere, uyulmasini zorunlu kildigi hususlari
yapmayanlara, yasakladigi isleri yapanlara durumun niteligine ve agirlik derecesine
gobre verilecek cezalar olarak tanimlanmistir. Bu tanimdan anlagilacagl Uzere,
disiplin cezasinin amaci, yapillmasi istenen seylerin gerceklestiriimesi, yapilmasi

istenmeyen seylerin ise men edilmesinin saglanmasidir.

Disiplin cezalarinin amaci memuru gorevine baglamak ve kamu hizmetlerinin
en iyi dizeyde yuratilmesinin saglanmasidir. Genel bir tanim yapmak gii¢ olmakla
birlikte, disiplin cezalarina iligkin olarak doktrinde c¢esitli tanimlarin yapildigi
gorilmektedir. Tanimlama guc¢liginin nedeni, disiplin cezasinin tarihsel kékeninin
cok eskilere dayanmasindandir. “Devletin var oldugu yerde ve zamanda, kamu isi
bulunduguna gore kamu gorevlisi de vardir. O halde bir devlet, ne kadar eskiye
dayanirsa dayansin mutlaka kamu gorevlisi vardir. Kamu gorevlisinin oldugu yerde

de disiplin cezasi vardir.”**

Doktrinde disiplin cezasinin cesitli tanimlari yapilmistir. Bir tanima gore;
“disiplin cezalar, memurun mesleki hayat ve vazifelerinde gorilen yolsuzluklara
karsi kendilerine tatbik edilen bir kisim zecri mueyyidelerdir.”*? Diger bir tanima gére
ise; “Bir kurumda calisan memurlarin, kurumun dizenini bozucu davraniglarina karsi

uygulanan yaptirimlara kisaca, disiplin cezasi denir.”*® Tiirk Hukuk Lugatrndan alinti

° Yiice, s.5

19 Resmi Gazete, Tarih: 23.07.1965, Sayi: 12056

™ pinar, Aciklamali- ictihatli-Ornek Dilekgeli Disiplin Sug ve Cezalari ve Sicil Hukuku , S6zkesen
Matbaacilik, 1. Baski, Ankara, Kasim 2008, s. 1

2.5, sami Onar, idare Hukukunun Umumi Esaslari , [smail Akgun Matbaacilik-Hak Kitabevi,

3. Baski, Cilt: 2, istanbul, 1966, s. 1188

13 A. Seref Goziibuyiik, Yonetim Hukuku , Turhan Kitabevi, 28. Baski, Ankara, Ekim 2009, s. 238



yapilarak; amme hizmetlerinin layik oldugu ehemmiyet ve dogrulukla gorilebilmesi
icin memurlar Gzerinde 1slah ve ikaz, bazen de tasfiye maksatlariyla konan muayyen
tedbirler ve kaidelerdir,** seklinde yapilan tanimlar da bulunmaktadir. Diger bir bakis
acisina gore ise disiplin cezasi; kamu hukuku sahasindaki 6zel miinasebetlere has

idari mueyyidelerdir."

Tanimlardan da anlagilacagi tzere disiplin cezalari, kamusal hizmetlerin
etkin, verimli ve kesintisiz bir sekilde sirddrilebilmesi igcin kamu gorevlilerine
uygulanmak Uzere getirilmis bulunan ve onlarin belli bir diizen icinde calismalarini

saglamaya yonelik bir yaptirimlar demeti seklinde karsimiza ¢ikmaktadir.

I. DISIPLIN SUCUNUN GENEL UNSURLARI VE DIiSIPLIN CEZALARINA
ILISKIN GENEL ESASLAR

A. Disiplin Sugcunun Genel Unsurlari

Suclar bir kurali ihlal ettikleri icin cezai yaptirim uygulanan eylemlerdir. Bu
durum ceza hukukunda oldugu gibi disiplin suglari hakkinda da gecerlidir. Bu
nedenle disiplin suclarinin genel unsurlarinin incelenmesi ceza hukuku doktrininde
geligtiriimis bulunan su¢ genel teorisi paralelinde yapilabilir. Genel unsurlarin
belirlenmesi, bir eylemi disiplin sucu haline sokan ve bu eylemi diger hukuka aykiri

fillerden ayiran hususlarin neler oldugunun ortaya ¢ikmasina yardimci olacaktir.

Disiplin suclarina iliskin olarak ceza hukuku teorisinden yararlanarak dort
genel unsur oldugunu séyleyebiliriz. Bu unsurlar; kanuni unsur, maddi unsur, hukuka
aykirihk unsuru ve manevi unsurdur. 657 sayili Kanundaki disiplin su¢ ve cezalarina
iliskin hikiimler daginik olup, su¢ sayilan eylemlerin tek tek sayilmadigi ve suglarin

genel unsurlarina da yer verilmediginin bilinmesinde fayda bulunmaktadir.

Bu nedenle, disiplin suclarinin genel unsurlarinin belirlenmesinde, kanun
koyucunun gercek iradesini arastirmak ve yorumlamaktan baska bir secenek

bulunmamaktadir.®

¥ yiimaz Ginal, ” Disiplin Cezalar”, AUSBFD, Cilt:13, Sayi:2, 1958, s.191

15 Guido Zanobini, idari Mueyyideler , Cev. Yilmaz Giinal, AUSBF Yayinlari, Ankara, 1964, s. 80

' Muzaffer Dilek, Memur Disiplin Hukukunun ve Disiplin Sorusturmasinin Temel Esaslari, Tirk idare
Dergisi , Say!: 423, Haziran 1999, s.31



1. Kanuni Unsur

Kanunilik ilkesi, ceza hukukunu diger hukuk dallarindan ayiran énemli bir
ilkedir. Kanunilik ilkesi dar anlamda sucta kanuniligi ve cezada kanuniligi ifade eder.
Sugta kanunilik, hi¢ kimsenin kanunda su¢ olarak goésterilmemis bir fiilden dolayi
cezalandiriimamasini, cezada kanunilik ise hi¢ kimseye kanunda yer almayan bir

cezanin verilemeyecegini ifade etmektedir.*’

Bu unsur mesruiyetini Anayasa’nin'® 38. maddesinde yer alan, “Kimse,
isledigi zaman ydridrlikte bulunan kanunun su¢ saymadigl bir filden dolayi
cezalandirilamaz; kimseye sucu isledigi zaman kanunda o suc icin konulmus olan
cezadan daha agir bir ceza verilemez” hukmi ile “Ceza ve ceza yerine gecen
guvenlik tedbirleri ancak kanunla konulur” hikminden almaktadir. Bu ilkenin
dayanagini olusturan 38. madde adli su¢ ve cezalara iliskin olup; disiplin su¢ ve
cezalar1 hakkindaki hikimler ise yine Anayasa’nin 128 ve 129. maddelerinde yer
almaktadir. 128. maddenin ikinci fikrasina goére, memurlarin ve diger kamu
gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklari ve yukumlalukleri, ayhk
ve Odenekleri ve diger 6zluk igleri kanunla dizenlenir. 129. maddenin ikinci ve
dcincu fikralarinda ise, “Memurlar ve diger kamu gorevlileri ile kamu kurumu
niteligindeki meslek kurulusglari ve bunlarin dst kuruluslari mensuplarina savunma
hakki taninmadikca disiplin cezasi verilemez. (Degisik: 12.9.2010-5982/13 md.)

Disiplin kararlari yargl denetimi diginda birakilamaz” hilkma bulunmaktadir.

Anayasa’'da yer alan bu t¢ maddenin, disiplin su¢ ve cezalarinda kanunilik
ilkesinin gecerliligi icin yetip yetmedigi tartismali olmakla birlikte, Anayasa
Mahkemesinin 399 sayili KHK'nin disipline iliskin hiktumlerinin dava konusu edildigi
bir kararinda,® Anayasa’nin 38. maddesinde, idari ve adli cezalar arasinda bir ayrim
yapilmamis oldugu ve ceza yerine gecen guvenlik 6nlemlerinin de madde
kapsamina alinmasinin bir sonucu olarak, disiplin cezalarinin da Anayasa’nin 38.

maddesi kapsaminda ele alinmasi gerektigi sonucuna variimistir.

Kanuni unsura iliskin diizenlemeler 5237 sayili Tirk Ceza Kanununda® da

yer almaktadir. Bu Kanunun “Sucta ve Cezada Kanunilik ilkesi” bashgini tasiyan

7 Jarome Hall, General Principles of Criminal Law , New York, 1960, s. 27-28

'8 Resmi Gazete, Tarihi: 09.11.1982,Sayi: 17863 Miiker rer

19 Anayasa Mahkemesi, 04.04.1991 tarih, E.1990/12, K.1991/7, 13.08.1991 tarih ve 20959 sayili
Resmi Gazete 'de yayinlanmigtir.

%0 Resmi Gazete, Tarih: 12.10.2004, Say!: 25611



2. maddesindeki hikim su sekildedir; “Kanunun agik¢ca su¢ saymadigi bir fiil igin
kimseye ceza verilemez ve guvenlik tedbiri uygulanamaz. Kanunda yazili
cezalardan ve givenlik tedbirlerinden bagka bir ceza ve guvenlik tedbirine
hikmolunamaz. Idarenin diizenleyici iglemleriyle su¢ ve ceza konulamaz.
Kanunlarin su¢ ve ceza iceren hikumlerinin uygulanmasinda kiyas yapilamaz. Sug

ve ceza iceren hikumler, kiyasa yol acacak bicimde genis yorumlanamaz.”

657 sayili Kanunun 125. maddesinde disiplin suclarinin neler oldugu
sayllmis olmakla birlikte TCK’'ndaki netlik ve acikliktan uzak bir durum
sergilemektedir. Ceza hukukunda suclar kanun tarafindan tek tek sayilmis
durumdadir. Disiplin suclarinda ise bdyle bir durum s6z konusu degildir. Bu da

kanunilik ilkesinin disiplin cezalarinda yeterince gézetilmediginin bir gostergesidir.

657 sayill Kanunda, yer yer genel su¢ tanimlarina gidilmis, bu sekilde
idareye genis takdir yetkisi taninmaya calisiimistir. idarenin faaliyetleri ve teskilat
yapisi degisken ve ¢ok genis bir alana hitap eden bir tarzda bulundugundan dolay
bunun anlayisla karsilanmasi yerinde olacaktir. idareye taninan bu genis takdir
yetkisine bu Kanun'un 125. maddesinin dordincl fikrasinda yer alan “ Yukarida
sayllan ve disiplin cezasini gerektiren fiil ve hallere nitelik ve agirliklar itibariyle
benzer eylemlerde bulunanlara da ayni neviden disiplin cezasi verilir” hiikkmi 6rnek
olarak gosterilebilir. Ayni sekilde, bu Kanunun 125/A-e maddesinde yer alan “Memur
vakarina uymayan tutum ve davranista bulunmak” hikmiinde bulundugu gibi soyut
ifadelere dayanarak cezai yaptirimlarda bulunmak kanunilik unsurunu zorlayan

durumlar olusturmaktadir.

S0z konusu hikimler nedeniyle disiplin hukukunda kanunilik unsurunun
ceza hukukundaki sertlikte uygulanmadigina yonelik elestiriler dile getiriimektedir.
Bu yaklasimlara goére, hukukumuzda memurluk statiisiyle ilgili genel ve 0zel
kanunlar, disiplin kabahatlerini imkan nispetinde tahdidi olarak belirtmislerdir. Bu
hallerde bile suclarin kanuniligi ilkesinin disiplin hukukunda tam olarak yer aldigi
sbylenemez. idarenin sahip oldugu genis takdir yetkisi, bu ilkenin dogal sonugclarini
onemli dlctiide ortadan kaldirmaktadir. Bilindigi gibi, idari merciler tasarruflarinda
daha ¢ok “meslek menfaati” milahazalari ile hareket etmektedirler. “Saniyen meslek

yukumlerine yahut menfaatlerine aykiri hareketin pesinen sarih surette tespit ve



tayininin imkansiz olusu da kanunilik kaidesinin tesirini disiplin hukukunda bir hayli

azaltmaktadir.”*

Doktrinde, disiplin su¢ ve cezalarinda kanunilik unsurunun gecerli
olmadigina iligkin gorisler daha yaygidir. Bunun sebebi de yukarida da s6z konusu
edilen 657 sayili Kanun hikumlerinin kiyas yoluyla cezalandirmaya imkan
saglamasidir. Bazilari, bu hususu elestirerek su sekilde bir ¢c6zim 6nermektedir.
Disiplin hukukunun 6zelli§gi ne derece amaglar bakimindan ceza hukuku prensipleri
ile bagli olmamayi gerektiriyor denilse de bu iddialar ceza hukuku genel ilkelerinden
ayrilmayi hakl kilmamaktadir. Kanundaki disiplin sucu teskil eden fiil ve haller
fazladir, eksik degildir. Bu nedenle kiyasa cevaz veren su¢ ve cezada kanunilik
ilkesine ters dusen bu hikmin kanundan c¢ikarilmasi uygun olacaktir. Kaldi ki bu

hiikkme gére verilen bir cezaya da cok seyrek rastlanmaktadir®?

Bununla birlikte disiplin suclarinda kanunilik unsurunun gecerliligi icin hangi
suca hangi cezanin verilmesi gerektiginin tek tek sayllmasinin gerekmedigi
konusunda gorusler de ileri surilmektedir. Bu gorislere gére, disiplin hukukunda
kanunsuz suc¢ olmaz ilkesi gecerli degildir. Disiplin hukukunda kanunsuz ceza olmaz
ilkesi gecerlidir. Bunun cesitli nedenleri vardir. Bir kere, disiplin sucu teskil edecek
batdn fiillerin eksiksiz bir listesini yapmak imkansizdir. Eger disiplin hukuku alaninda
kanunilik ilkesi gecerli olsa, kanunla dngoérilmemis ama kurumun dizenini bozan
filllerin disiplin cezasi ile cezalandiriimasi mimkin olmaz. Keza, disiplin hukukunda

kanunilik ilkesi gecerli olursa, kiyas yolu ile disiplin sugu da s6z konusu olamaz.*®

Bu bakis acisina gore; disiplin suclarinin ve karsiligi cezalarinin tam bir liste
durumunda, tim ayrintilari ile gosterilmesi ve sayllmasi imkansiz oldugu igin, genel
disiplin dizeninin temel ilkelerini kanun dizeyinde gdstermek, yaptirimlarini
belirtmek yeterlidir. Bagka bir deyisle, disiplin sartlarinin ve dizeninin kurumdan
kuruma degismesi ve her kamu hizmetinin kendine 6zgi kimi ozellikler tagsimasi,

disiplin diizeninin genel cizgileriyle saptanmasinin yeterli oldugunu géstermektedir.?*

Bu go6risin taraftarlarina gore, kanunun uygulanmasinda yargica bir takdir
hakkinin taninmis olmasi gibi, disiplin olaylari ve disiplin aykiriliklari karsisinda

alinacak tedbir, islenecek usuller ve uygulanacak islemlerde de yéneticilerin ve

2 Feyyaz Golciklu, idari Ceza Hukuku ve Anlami; idarenin Cezai Mueyyide Tatbiki, AUSBFD, C:18,
Sayi:2, 1963, s.162

22 Husamettin Kirmizigul, Uygulama ve Teoride Disiplin Su¢ ve Cezalari ve Dene tim Yollari ,
Kazanci Kitap, istanbul 1988, s.22

2 Gozler, s. 641

2 Tayfun Akguiner, Kamu Personel Yénetimi , Der Yayinlari, istanbul, 2001, s. 200
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personel subelerinin kanun ve ydnetmeliklerde bulunan hikimler yaninda yénetim
psikolojisi ilkelerini de g6z dninde bulundurarak kendi takdir 6lguleri icinde kararlar
vermelerini gerektirir. Clnki idarenin tegkilat yapisi ve faaliyetleri cok cesitli ve
degisken nitelikte oldugundan disiplin cezasini gerektirecek tim fiillerin kanunda
belirlenmesi ¢ok giic ve hatta imkansizdir.”® Bu yaklagima goére, kanunilik unsuru
disiplin cezalarinda cok fazla yer bulmamaktadir. Ancak kanunsuz su¢ ve ceza
olmaz ilkesinin disiplin hukukunda uygulanmamasi, idarenin keyfi uygulamalarina
yol acabileceginden dolayr memur glvenligi acisindan blylk sakincalarin ortaya

cikmasina neden olacaktir.?®

Hukuk yapimizda ilk énce birinci goris agirlik kazanmistir. 31 Mart 1926
tarinli ve 788 sayill Memurin Kanununda cezalar belirtildikten sonra 28-33.
maddelerde bu cezalara yol acan fiiller teker teker sayilimig, 657 sayili Kanunda ise
once sadece cezalarin belirtiimesiyle yetinilerek ikinci géris benimsenmistir. 1972
yilinda ise bu Kanunun 125. maddesinde yapilan degisiklikle, her ceza tlrinden
sonra o0 cezay! gerektiren fiil ve haller sayllmak suretiyle tekrar birinci gbris 6ne
cikmistir. Degisiklikten 6nce, 125. madde, sadece disiplin cezalarinin neler
oldugunu gdsteriyordu ve 124. madde ile uyum ve bitinlik icindeydi. Degisiklikten
sonra ise, her bir disiplin cezasindan sonra o cezayi gerektiren fiil ve haller sayilmig
ve boylelikle 124. maddedeki acik disiplin normunun uygulama yeri kalmamistir.
Kanun koyucu 124. maddenin zimnen yururlikten kalkmasiyla dogan boslugu, 125.
maddede idareye “genisletici yorum “ yetkisi vermek suretiyle gidermigtir. Bu
yetkinin kiyas yoluyla ceza verme yetkisi olarak degerlendiriimesi mimkin olmakla
birlikte, kanaatimce, 125. madde hiikkmu idareye kiyas degil, genigletici yorum yetkisi

vermektedir.

Bu kavramlarin ne anlama geldigine iligkin olarak bir aciklama yapilmasi
gerekir ise; kiyas, belirli bir fiil veya hareketi kanun belirli bir tarzda cezalandirmakta
iken, ayni derecede kotu diger bir hareketi cezalandirmamis sayillamayacagi
dustncesi ile mevcut kurall, kanunun 6ngérmedigi bir hale uygulamayi gerektiren
fikri bir faaliyettir. Genisletici yorum ise, kanun koyucunun kullandigi kelimelerin
anlatilmak istenen amaci tamamen ve bUtinu ile ifade eder sekilde kaleme
alinmadigi hallerde, ibareleri, olaylari kapsar sekilde anlamaya imkan veren yorum

bicimidir. Genigletici yorum halinde s6z konusu faaliyet, metin bakimindan kanun

2 Ahmet Taskin, Ka_mu Gorevlileri Disiplin Hukuku , Seckin Yayincilik, Ankara, 2006, s. 185
%6 Guido Zanobini, “ldari Ceza Hukukunda Kistas Meselesi”, Cev. Yilmaz Giinal, AUSBFD, C: XVIII, S:
3-4, Eylul-Arahk 1963, ss. 307-309
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koyucunun gercek iradesini meydana cikarmaktadir. Oysa kiyas halinde, yeni bir

hukuk kurall olusturulmaktadir.?’

Danistay’in  “Fiili tecavizde bulunan memurun, fillinin amirine veya
maiyetindekilere karsi islenmis olmasi halinde cezalandirilip, ayni konumdaki is
arkadaslarina karsi islenmesi durumunda cezasiz birakilmasinin
dusitinidlemeyecegi, 657 sayilli Kanunun 125. maddesinde, benzer fiillerde
bulunanlara da ayni cezalarin uygulanacagi belirtimekle, maddede sayilmayan ayni

nitelik ve agirliktaki fiillerin de cezalandirilmasinin amagclandigi”?®

seklindeki hikim
gerekcesi, Danistay’'in da ayni gorist benimsedigini géstermekte ve idarenin

genisletici yorum yetkisini kullanmasi yoninde tavir sergilemektedir.

idare genisletici yorum yetkisini kullansa bile belirli sinirlarin  disina
cilkmamalidir. Konuya iliskin olarak, Anayasa’ nin memurun guvenlik hakkini
duzenleyen 128. ve 129. maddeleri 6nem arz etmektedir. Memurun gérevi sirasinda
isledigi disipline aykiri bir filden dolayl 6zel bir sekilde disiplin islemine tabi
tutulmaya hakki vardir. Bu hak, memurlari amirlerine mutlak surette baglh olmaktan

kurtarmak ve keyfi kararlara kars! bir giivence saglama gayretinden dogmustur.?

Anayasa’nin 38, 128 ve 129. maddeleri ve 657 sayili Kanunun 124 ve 125.
maddeleri ile gerek Anayasa Mahkemesi, gerekse Danistay'in kararlarindan da
anlasilacagi tizere kanunilik unsuru disiplin suclarinda da gecerlidir. Ceza hukuku ile
aralarindaki fark, ceza kanunlarinda her bir sugun ayri ayri tanimlanmasina karsilik,
disiplin suclarina iligkin kanun maddelerinde c¢ogunlukla genel tanimlara yer
verilmesidir. Aslinda bunun sebebi de, idari igleyisin etkinligini saglamak icgin idareye

sucun tanimlanmasinda takdir yetkisi verilmesinden ibaret bulunmaktadir.

2. Maddi Unsur

Ceza hukukunda sucun maddi unsurlar fiil, netice, nedensellik bagi, fail,

konu ve magdurdan olusmaktadir.**Bir sucun olabilmesi icin fail tarafindan kanuni

27 sulhi D6nmezer ve Sahir Erman, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku , Genel Kisim, C: 1 B: 10, Beta
Yayinlari, istanbul 1987, ss.162-172

2 Danistay 8. Dairesi, 25.03.1992 tarih ve E. 1991/1471, K. 1992/518 sayili Karari, DD , Yil: 23,

S: 86, s.421

? Brian Chapman, idare Mesle gi, Avrupa’ da Devlet Memurlu §u, Cev. Cahit Tutum, TODAIE
Yayinlari, Ankara, 1970, s. 150

% Taskin, s. 185
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tarife uygun bir fiilin islenmis olmasi gerekir. iste ortada bir fiilin mevcut olmasi
sartina, sucun maddi unsuru denir.”*" Doktrinde, maddi unsur icin hareketin yeterli
oldugunu savunan goéruglerle birlikte, bu unsurdan sdz edilebilmek icin hareket,
netice ve illiyet bagini kapsayan bir kavram olarak fillden s6z eden goérigler de

bulunmaktadir.

Hareket, aciga vurulan ve insandan cikan bir nevi istir. Netice, hareket
sebebiyle dis alemde meydana gelen degisikliktir; bu neticenin hareketi yapan
sahsa mal edilebilmesi icin, hareketten dogmus olmasi, yani hareket olmasa idi,
neticenin gerceklesmeyecegdinin acik olmasi gerekir. Bagka bir ifadeyle, hareket ile
netice arasinda nedensellik bagi bulunmasi gerekir. iste ceza hukukunda hareketle
neticeyi birlikte belirtmek tzere fiil terimi kullanilir.** Maddi unsurun olusmasi igin
hareketi yeterli bulan goérusler, bazi hallerde yalnizca bir hareketin yapilmasinin

sucun tamamlanmasi icin yeterli olacagini kabul ederler.®

Maddi unsuru fiil olarak anlayan diger gorisler ise, her sucta bazen
hareketten ayri, yani hareketin yapilmasindan sonra meydana gelen, bazen
harekete bitisik olan bir neticenin mutlaka var oldugunu savunurlar. Bu gortse gore,
netice bir zarar veya bir tehlike biciminde ortaya cikabilir. Hareket, tabiatci bir
gorigle, miuspet veya menfi olmak Uzere iki sekilde islenebilir. Hukuki acidan,
mispet hareketle islenen suca icra-i, menfi hareketle islenen suca ise ihmali su¢ adi

verilir.®*

Ceza hukukuna paralel bir sekilde disiplin suclarinda da maddi unsurun

temelini hareket, netice ve nedensellik bagi olusturur.

Fiil, Devlet memuru veya diger kamu gdorevlisinin icra-i veya ihmali bir
davranigidir. fjcra-i hareket, 657 sayili Kanunda veya disiplinle ilgili
yonetmelikte belirtilen disiplin cezasini gerektiren bir eylemin
yapiimasidir. Diger bir ifade ile yapilmamasi gereken bir davranigin
yapilmasi veya istenilmeyen bir tutumun sergilenmesidir. /hmali davranis

ise  memurun yapmasl gereken bir davranisi yapmamasidir.

%1 Dgnmezer ve Erman, s. 353
%2 Dgnmezer ve Erman, s. 354

% Ugur Alacakaptan, Sucun Unsurlari , AUHF Yayini, Ankara, 1975, s. 46
% Alacakaptan, ss. 36-46
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Hareketsizlik veya sessizlik ile disiplin hikmintn ihlali s6z konusudur.

Fiil bir devlet memurunun veya diger kamu gorevlisinin bir eylemidir.*®

Ornegin, memurun gorevini yapmamasi ihmali, yasaklanan igleri

yapmasi ise icra-i disiplin suguna konu olur.

657 sayili Kanunun 125. maddesinin birinci fikrasinda icra-i disiplin sugunu
ifade etmek Uzere “fiil”, ihmali disiplin sucunu ifade etmek tzere ise “hal” s6zcikleri

kullaniimigtir.

Disiplin suclarinda netice, zarar ya da tehlike biciminde ortaya cikabilir. 657
sayilll Kanunda yer alan disiplin suclarinin biyik bir kismi zarar sucu niteligindedir.
Ornegin, bu Kanunun 125/A-g maddesine gore, belirlenen kilik ve kiyafet
hakumlerine aykiri davranan memur, bu Kanundaki kurallar ihlal etmekle, calistigi
kurumun dizenine zarar vermis olur. Kanunda yer alan bazi disiplin suclari ise
tehlike sucu niteligindedir. Buna, Kanunun 125/B-d maddesinde yer alan, hizmet
disinda devlet memurunun itibar ve given duygusunu sarsacak nitelikte davranista
bulunan memurun cezalandirilabilmesi icin, s6z konusu itibar ve gliven duygusunun
sarsiimis olmasinin gerekmedigi, béyle bir tehlikenin yaratiimis olmasinin bile yeterli

oldugunu gdsteren hali 6rnek olarak verebiliriz.

Disiplin suclarinda yer alan diger bir husus da nedensellik badidir. En genel
anlatimla nedensellik bagi, hareket ile netice arasindaki baglantiyi, diger bir deyigle
sebep sonug iligkisini ifade eder. Ceza hukuku alaninda 6nem taslyan hareket,
kanunun cezalandirdidi neticeye sebep olan harekettir. Hareket ile netice arasinda
nedensellik bagi mevcut degilse; yani netice, hareketin sonucu olusmamissa, ceza
veriimesi de s6z konusu degildir.*®* Nedensellik bagi icra-i davranislarla islenen
suclar agisindan gecerlidir. Burada bir fiil s6z konusudur. Bu fiile bagl bir sonug

ortaya ¢ikmig ve bu sonucun ortaya ¢cikmasina, yapilan bu eylem neden olmustur.

Disiplin cezalarinda maddi unsur ile ilgili Gzerinde degerlendirme yapilmasini
gerekli kilan diger hususlar ise, su¢ coklugu ve fail ¢coklugu halleridir. Kural olarak,
disiplin sucu olusturan fiillerin her biri icin, Kanunda 6ngoérilen disiplin cezasi, her
faile ayri ayri verilir. Ceza hukukunda gecerli olan, sucun ve failin ¢coklugu halinde

uygulanacak prensiplerin genel olarak disiplin hukukunda uygulama imkani yoktur.

% Taskin, ss. 187-188 _
% Mehmet Saglam, Turk Personel Hukukunda Disiplin Sug ve Cezalarina lligkin Esaslar ve
Uygulamasi , Mahalli Idareler Dernegi Yayini, Ankara, 2003, s.59
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657 saylli Kanunda bu konulara iligkin hikim bulunmamakla birlikte, disiplin

hukukunda da uygulanan bu prensipler ¢esitli uygulamalarla teamil haline gelmigtir.

Birden ¢ok sug isleyen kimsenin, isledigi su¢ kadar cezadan sorumlu olmasi,
ceza hukukunun temel kurallarindan birisidir. Bu kuralin istisnasini, ortada birden
¢ok sucun bulunmasina ragmen, cesitli nedenlerle faile tek cezanin verildigi,
suclarin ictima-1 adi verilen durumlar olusturmaktadir.®” Ceza hukukunda miiteaddit
suclarin kanunen tek su¢ saylimasi yani suclarin igctima-1 ¢ halde s6z konusu olur.
Bunlar, 5237 sayih TCK'nun suglarin ictima-1 hiukUmlerini dizenleyen 42.
maddesindeki birlesik (murekkep) sug, 43. maddesindeki zincirleme (muteselsil)
su¢c ve 44. maddesindeki fikri ictima halleridir. “Mirekkep sucta suclardan biri

digerinin unsuru ve agirlastirici sebebidir. Bu halde faile tek ceza verilir.”*®

657 sayili Kanunda mirekkep suc¢ prensibine yer verilmemistir. Kanunda
suclar ayri ayri sayilarak her birine kanunda karsiligi bulunan ceza verilmektedir. Bu
suclardan herhangi birinin digerinin unsuru veya agirlastirici sebebi olabilmesi s6z
konusu olmamaktadir. Bu nedenle, disiplin hukukumuzda murekkep su¢ prensibinin

uygulama alani bulunmamaktadir diyebiliriz.

Bazi durumlarda tek bir fiil ile kanunun birden fazla hikmdnin ihlal edilmesi
de s0z konusu olabilir. Ceza hukukunda fikri ictima olarak adlandirilan prensibe
gbre, bu durumda en agir cezay1 dngoren hilkme gbére ceza verilir. Ancak, 657 sayili
Kanunda fikri ictima modeline degil muiterakki su¢ modeline yer verildiginden,

disiplin hukukumuzda fikri ictima prensibinin uygulanmasi s6z konusu olmaz.*

Diger bir gorise goOre ise, mevzuatta yer almamakla birlikte, gerek
uygulamada gerekse Ogretide isledigi bir eylem ile kanunun cesitli kurallarini
cigneyen kimseye en agir cezay! 6éngéren hikmiin uygulanmasinin kabul edilmesi

gerektigi ileri suriilmektedir.*

Danistay’'n da fikri ictimanin disiplin cezalari bakimindan da
uygulanabilecedine iligkin kararlari bulunmaktadir. Danistay’in 10. Dairesi verdigi bir
kararinda; “Davall idare, davacinin bu eylemini; énce, Emniyet Orgitu Disiplin

Tuzugunun 7/2 maddesinde belirtilen ‘astlarini veya ayni ritbedeki arkadaslarini

37 Tiirkan Yal¢in Sancar, Miteselsil Su¢ , Seckin Yayincilik, Ankara, 1995, s.15

*® Alacakaptan, s. 62

3 Omer Asim Livanelioglu, Memur Disiplin Hukuku , Turk Hukuk Enstitisu Yayinlari—1, Ankara, 2003,
s.33

% onur Karahanogullari, “Memur Disiplin Hukukunun Niteligi ve Ilkeleri”, Cagdas Yerel Yénetimler
Dergisi, C: 8, Sayl: 3, Temmuz 1999, s. 63
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dovmek’ olarak nitelendirip, 12 ay sireli uzun sire durdurma cezasi vermis, ayni
kararla bu eylemi ile davacinin, ayni zamanda s6z konusu tizigin 6. maddesinin
besinci bendinde belirtilen *hizmet diginda resmi sifatinin gerektirdigi sayginhgdi ve
guven duygusunu sarsacak eylem ve davraniglarn bulunmak’ sucunu da isledigi
gerekgeleri ile 4 ay kisa sureli durdurma cezasi ile de cezalandiriimasi yolunda
karar vermigtir. Gerek uygulamada gerekse 6gretide, isledigi bir eylem ile kanunun
cesitli kurallarini ¢igneyen kimseye o kurallardan en agir cezayi kapsayan cezanin
verilmesi gerektigi kabul edilmektedir. Bu durumda, davaciya birden fazla disiplin
kuralini ihlal eden eylemi nedeniyle hem 4 ay kisa sireli durdurma, hem de 12 ay
uzun sureli durdurma cezasi verilmesine iligkin islemin 4 ay kisa streli durdurma

cezasina yonelik kisminda hukuki isabet bulunmamaktadir™** hilkkmiine varmistir.

Daha agir bir cezay! gerektiren su¢ nedeniyle, daha hafif suca iliskin hikim
varhgini kaybetmekte ve memura agir olan ceza verilmektedir. 657 sayili Kanunun
124. maddesindeki “durumun niteligine ve agirlik derecesine gbére” ceza tayin
edilecegine iligkin hikim, kanun koyucunun fikri ictima prensibini dikkate aldigini

gbstermektedir.

Daha agir sucun iglenebilmesi icin islenmesi gereken daha hafif suclarin da
olmasi esasina dayanan, biri digerini de kapsayan iki sucun bulunmasina muterakki

suc¢ denilmektedir.

657 sayih Kanunun 125. maddesinin C/a bendinde “Kasith olarak verilen
emir ve gorevleri tam ve zamaninda yapmamak”, D/n bendinde ise “Verilen emir ve
gorevleri kasten yapmamak” tanimlarina yer verilmigtir. Emir ve gbérevleri tam ve
zamaninda yapmayan memur, bu gorevleri hi¢ yapmadidinda, daha hafif neticeden
daha agirina gecmis olur. Daha agir netice gerceklestikten sonra, daha hafif netice,
gobrevin tam ve zamaninda yapilmamasi sucu varhgini kaybeder, memura sadece

D/n bendine gére ceza verilir.*?

Muteselsil suglar ise, TCK 'nun 43. maddesinde dizenlenen hikme gore,
cezalandiriimaktadir. Bu maddeye gore, bir suc isleme projesi altinda, kanunun ayni
hikmintn birden cok ihlal edilmesi, muhtelif zamanlarda vaki olsa dahi tek sug

sayllmaktadir. Ancak, boyle bir durumda verilecek ceza agirlastiriimaktadir. Burada

“! Danistay 10. Dairesi, E.1984/399, K.1985/244, K.T: 18.02. 1985, DD, Yil: 21, Sayi: 81, s. 352
“2 Dilek, s. 35
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onemli olan husus miiteselsil sucu olusturan bir hareketin bagsli basina bir sug teskil
etmekte olmasi ve bu hareketin de birden ¢ok islenmis bulunmasidir.*®

Disiplin mevzuatimiz acikgca miteselsil suctan s6z etmemekle birlikte, 657
saylll Kanunda yer alan disiplin suglarinin ¢ogunda, sucun maddi unsurunu
olusturan fiillerin cogul bir sekilde yer almasindan dolayi bu prensibin benimsendigi
anlagilmaktadir. Ornegin, “Gorevin isbirligi icinde yapilmasi ilkesine aykiri
davraniglarda bulunmak”, “Kasitli olarak, verilen emir ve gorevleri tam ve zamaninda
yapmamak” gibi. 657 sayil Kanunda dizenlenen bu hikimlerin TCK ’ndaki
miteselsil suclarla fazla bir benzerligi bulunmasa bile miuteselsil su¢ prensibine
yakin bir sistemin benimsendigi séylenebilir. Ancak, bu tur disiplin suclarinda, fiillerin
cokluguna ragmen kanunda o©ngorulen ceza bir kez uygulanmaktadir. Bir
sorusturma donemi icinde islenen benzer nitelikli suclara tek ceza verilmektedir.

Ayrica verilecek cezanin agirlastiriimasi da s6z konusu olmamaktadir.

Ceza kanunlari bazi sug¢ tiplerinde birden fazla kisiyi fail olarak géstermekte
ve bunlarin hareketlerini sucun islenebilmesi icin aramaktadir. Bu sekildeki suc
tiplerine “cok failli suclar” ismi verilmektedir.** Cok failli suclar, faillerin ve
hareketlerin ¢coklugu, hareketler arasinda birlik bulunmasi ve hareketlerin bilinmesi
bakimindan istirak halinde islenen suclara benzemekle birlikte, bu suclardan

tamamen farklidirlar.*®

657 sayill Kanunun, 6111/111 md. sayili Kanunla® yirirlukten kaldirilan
125/C-h maddesinde hikium altina alinan “toplu miracaat ve sikayet etmek” sugu
“toplu su¢” olarak iglenen c¢ok failli suclara bir 6érnek olarak verilebilir. Ancak, bu
hikimler yardrlikten kaldirldigr igcin - bu eylemin cezalandiriimasi imkani

kalmamistir.

Bir tek kisi tarafindan iglenebilmekle birlikte, birden fazla kiginin igbirligi
yapmalari sonucunda bir sucun islenmesi halinde, failler arasinda istirakin
varligindan so6z edilir ve bu suretle islenen suclara istirak halinde islenen suclar adi

verilir.*’

Ceza kanununun aksine disiplin mevzuatimizda, bir sucun istirak halinde

islenmesi durumunda verilecek cezanin mahiyeti hakkinda herhangi bir

*3 saglam, s. 56

a4 Ayhan Onder, Ceza Hukuku, Genel Hiikiimler , Cilt: Il, Beta Yayinlari, istanbul, 1989, s. 473
4 zeki Hafizogullari, Zina Curimleri , Kazanci Hukuk Yayinlari, istanbul, 1983, s. 69

5 Resmi Gazete, Tarih: 25.02.2011, Sayi: 27857 Miker rer

4" Dénmezer ve Erman, s. 481
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diuzenlemeye yer verilmemistir. Boyle bir dizenlemeye yer veriimemis olmasi
disiplin suguna igtirak edenlerin cezasiz kalacagl anlamina gelmez. “Fiili irtikap”
bicimindeki istirak hallerinde, suca istirak eden her faile Kanunda 6ngorilen disiplin
cezasl ayri ayri verilir. 657 sayill Kanunun 125. maddesindeki genisletici yorum
yetkisinin kullanilmasi suretiyle, istirak halinde islenen sucglara ceza verilebilmesi de
imkan dahilindedir. idareye taninan takdir yetkisinin cezalarda kanunilik prensibini
ihlal edebilme riskini bertaraf etmek icin disiplin suclarinda istirak hakkinda

duzenlemeler yapiimasinin yararl olacagi kanaatindeyim.

3. Hukuka Aykirilik Unsuru

Ceza hukuku suc teorisinde hukuka aykirilik unsuru, islenen ve kanundaki
tarife uygun bulunan fiilin, hukuk dizenince tecviz edilmemesi, mubah sayilmamasi,
yalnizca ceza hukuku ile degil, batiin hukuk dizeni ile ¢atisma halinde bulunmasi

demektir.*® Hukuka aykirilik unsuru, disiplin suclari acisindan da gecerlidir.

Bazi durumlarda, islenen fiildeki hukuka aykirilik unsuru ortadan kalkar.
Hukuka aykirilik unsurunu ortadan kaldiran, fiili ceza kuralinin amacina aykiri hale
getirmeyen sebeplere “hukuka uygunluk sebepleri” denir.*®* Hukuka uygunluk
nedeni, konusu su¢ teskil eden bir fiili hukuka uygun hale getiren nedenlerdir. Bu
nedenlerden birinin varhdi halinde eylem sug teskil etse de faile ceza verilemez.
Hukuka uygunluk nedenleri objektif etki goésterirler. Yani, eylemin su¢ olmaktan
¢cikmasi icin bu nedenlerin varligi yeterlidir; bilinmesi gerekli degildir. Failin hukuka
uygunluk nedenleri konusunda dusiincesinin olup olmamasi énemli dedildir. Diger
bir ifadeyle sucun iglenmesi sirasinda hukuka uygunluk nedenlerini bilmeyen fail bu

nedenlerden yararlanir.*

Hukuk dizeninin izin verdigi memur fiilleri disiplin sucu olusturmazlar.
Kanuna gore disiplin sucu sayilan bir eylemi su¢ olmaktan cikaran sebeplerin
basinda “kanunsuz emir” gelir. Anayasa’nin 137. maddesinde, “Kamu hizmetlerinde
herhangi bir sifat ve suretle calismakta olan kimse, dstinden aldigr emri,
yonetmelik, tizlk, kanun ve Anayasa hikimlerine aykiri gorirse, yerine getirmez ve

bu aykirihdgr o emri verene bildirir. Ancak, Ustl emrinde Israr eder ve bu emrini yazi

“® Donmezer ve Erman, s. 2
9 Dénmezer ve Erman, s. 19
% Taskin, s. 193
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ile yenilerse, emir yerine getirilir; bu halde emri yerine getiren sorumlu olmaz.
Konusu sug teskil eden emir, hicbir suretle yerine getiriimez; yerine getiren kimse

sorumluluktan kurtulamaz” denilmektedir.

Anayasa'daki bu hikim 657 sayilli Kanunun 11. maddesinde “Devlet
memuru amirinden aldigi emri, Anayasa, kanun, tizik ve yonetmelik hikimlerine
aykiri goriirse yerine getirmez ve bu aykirihgr o emri verene bildirir. Amir emrinde
Israr eder ve bu emrini yazi ile yenilerse, memur bu emri yapmaya mecburdur.
Ancak, emrin yerine getiriimesinden dogacak sorumluluk emri verene aittir. Konusu
suc teskil eden emir, hichir suretle yerine getiriimez; yerine getiren kimse

sorumluluktan kurtulamaz” hikmu ile yer almistir.

Anayasa’da yer alan ve Kanun hikmiyle de diuzenlendigi gibi konusu suc¢
teskil eden herhangi bir emir, amir tarafindan yazili bir sekilde dahi verilse bunu
yerine getiren memur sorumluluktan kurtulamaz. Ancak, konusu sug teskil etmemek
kaydiyla, kanunsuz emre itiraz ettigi halde amirinden aldigi yazili emir Gzerine bu
emri yerine getiren memur disiplin sucu islemis olmaz. Ceza hukukunda yer alan

hukuka uygunluk sebebi béyle durumlarda disiplin suclari hakkinda da gecerlidir.

Tirk ceza hukukunda oldugu gibi disiplin hukukunda da mesru savunma
hukuka uygunluk nedenidir. Gerek kendisine ve gerek bagkasina ait bir
hakka yonelmig, gerceklesen, gerceklesmesi veya tekrari muhakkak
olan haksiz bir saldirtyi o anda hal ve gartlara gére saldir ile orantili bir
bicimde defetmek =zorunlulugu ile iglenen disiplin sucu nedeniyle
memura ceza verilmez. Ornegin, goérevi basinda karsilastigi haksiz bir
saldiriyr defetmek icin kurumun malina zarar verilmesi halinde 125.
maddenin A fikrasinin (a) veya B fikrasinin (b) bendindeki suc¢ iglenmig
olmaz. Clunku burada arag ve gereclerin kayitsiz, diizensiz veya kusurlu

kullaniimasindan s6z edilemez.**

657 sayili Kanunun 125. maddesinde yer alan cesitli disiplin suclarinda
hukuka aykirilik sebeplerine yer verilmigtir. Bunlara 6rnek olarak A fikrasinin (b)
bendinde yer alan, “izinsiz olarak” ibaresi, D fikrasi (g) bendindeki “yetkili olmadigi
halde” ibaresi hukuka 6zel aykirilik sebepleri olarak ayrica yer almistir. Memur
eylemini su¢ haline getiren fiil, hukuka aykirilik sebeplerinin gerceklestigi

durumlardir. Hukuka aykirilik sebeplerinin gerceklesmedigi durumlarda ise memurun

L Taskin, s. 199
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disiplin sugu isledigi ileri surilemez. Buna en bariz 6érnek olarak gorevine ge¢ gelen
memurun eylemini verebiliriz. Memurun amirinden izin alarak gérevine ge¢ gelmesi
hukuka uygunluk sebebi olarak kabul edilip, memurun disiplin sugunun olusumunu

engellemektedir.

4. Manevi Unsur

Manevi unsur, Turk ceza hukukunda yer aldigi sekliyle kast ve taksir olmak
tzere iki kisma ayrilmaktadir. Kast veya taksir icermeyen bir eylemden dolay: failin

cezalandirilmasi s6z konusu olamaz.

Cagdas ceza hukukunda, bir kimsenin cezalandirilabilmesi igin tipe uygun ve
hukuka aykiri bir hareketin bulunmasi yetmemekte, bunlara ilaveten failin kusurlu bir
sekilde hareket etmeye ehil olmasi (isnat yetenedi) ve somut olayda kusurlu bir
sekilde hareket etmesi (kusurluluk) sartlari da aranmaktadir.®* Eyleminde kasti veya
taksiri bulunmayan failin cezai sorumlulugu da yoktur. Bu husus, disiplin cezalari
acisindan da gecerlidir. Ceza yargilamasi sonucu sucun iglendigi tarinte ceza
ehliyetine sahip olmadigi kesinlesen memurun disiplin hukuku ac¢isindan da ehliyeti
yoktur. Kamu gorevlisinin, Devlet memurlugundan c¢ikariimayi gerektiren bir eylemi
nedeniyle yargilanmasi ve yargilama sonucunda cezai sorumlulugun bulunmadigina

karar verilmesi halinde disiplin cezasina hilkkmedilemez.*

isnat yetenegi olarak adlandirilan ve memurun alacagl cezayi ortadan
kaldiran veya hafifleten bu durum aslinda doktrinde tartismali bir konudur. isnat
yetenegdinin, kusurlulugun, dolayisiyla sucun bir unsuru mu, yoksa failin kisisel bir
durumu mu olduguna iliskin doktrindeki tartismanin, isnat yetenegini kusurlulugun
unsuru olarak kabul eden gorisine goére, manevi unsur iki kisma ayrilabilir;
bunlardan birincisi, failin kusurlu bir sekilde hareket etmeye ehil olmasi, ikincisi ise,
somut olayda kusurlu bir sekilde hareket etmis olmasidir. Bu kisimlardan birincisine

“isnat yetenegi”, ikincisine de “kusurluluk” denir.>

Tiurk Ceza Kanununa gore isnat yetenegini etkileyen sebeplerin bulunmasi

halinde ya hi¢ ceza verimemekte veya ceza hafifletimektedir. isnat yetenegini

°2 3aglam, ss. 66-67
%3 Taskin, s. 188
* Dnmezer ve Erman, s. 157
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etkileyen baglica haller, yas kucuklugu, akil hastaligi, sagirhk-dilsizlik ve arizi
sebepler olarak adlandirilabilen atesli hastalik, uyku hali gibi sebeplerdir. Ornegin,
TCK'nun 31. maddesinde, fiili igledigi sirada on iki yasini doldurmamis olan
¢ocuklarin ceza sorumlulugunun olmadigi, 32. maddesinde akil hastaligi nedeniyle,
isledigi fiilin hukuki anlam ve sonuclarini algilayamayan veya fiille ilgili olarak
davraniglarini yonlendirme yetenegi 6nemli derecede azalmis olan kisiye ceza

verilmeyecedi hilkme baglanmigtir.

Tam akil hastaligi bir Devlet memuru icin esasen memuriyete engel
olusturan bir saglik nedenidir. Bu nedenle kanunda gosterilen usul ve
surelerde tedavisi yapilamayan akil hastasi bir memurun duruma gore,
saglik nedeniyle emekli edilmesi veya toptan 6deme yoluyla memuriyetten
ilisiginin  kesilmesi gerekir. Esasen memuriyet yapmasi imkani
bulunmayan bu durumdaki bir memurun igledigi disiplin suclarindan dolayi
sorumlu tutulamayacagini ve disiplin cezasi uygulanamayacagini her
halde kabul etmek gerekir. Disiplin mevzuatinda akil hastaligi bir ceza
indirim nedeni olarak sayllmadigindan kismi akil hastaligi durumunda her
somut olaya goére dederlendirme yapilmal ve gerekirse alinacak doktor
raporunun sonucuna goére ceza ya tamamen uygulanmali ya da hi¢

uygulanmamalidir.®®

657 sayilh Kanunda isnat yetenegini etkileyen sebeplere yer verilmemistir.
Bu durum disiplin suclarina iligkin cezalandirma islemi yapilirken, haksiz cezalar
verilmesine yol acabilme riski barindirmaktadir. Disiplin suglarinda da bulunabilecek

bu sebeplerin 657 sayili Kanunda yer almasi gerektigini distinmekteyim.

Ornegin, 657 sayill Kanunun 53. maddesine goére kamu kurumlari sakatlari
da Devlet memurluguna alabilmektedirler. Kamuda cesitli gorevlere alinabilen sagir-
dilsiz veya beden sagligina iligkin bir rahatsizli§gi bulunan kamu gorevlilerinin isnat
yetenegini etkileyen bu sebeplere iliskin bir hilkmin kanunda diizenlenmesi halinde

bu bosluk giderilebilecektir.

Manevi unsurun olusumunda hareketin iradiligi ile birlikte bu iradenin kusurlu

olmasi da 6nemlidir.

Kusurluluk, sucun maddi unsurunu gerceklestirmis olan irade ile hukuk

duzeninin koymus oldugu bir kural arasindaki ayriliktir. Kusurlulugun tipik sekli,

% saglam, s. 68
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“kanunun suc¢ saydigi bir fiili ve onu meydana getiren hareketin neticelerini bilerek ve
isteyerek islemek iradesi” diye tanimlayabilecegimiz “kast” dir. Kanun koyucu, kasti
suclar disinda kalan bazi suclarda da fail, fiil ve hukuk kurali arasinda manevi bir
bagin kurulabilecedini distnerek “taksir’li davraniglara cezai bir takim sonuclar
tanimistir. Taksir, “iradi olarak iglenen icabi (icrai) veya selbi (ihmali) bir fillden, fail
tarafindan istenmemis olmalarina ragmen, kanunun cezalandirdigi neticelerin

meydana gelmesi halidir.*®

Disiplin hukuku bakimindan kast, disiplin sucunu olusturan bir eylemin kamu
gorevlisi tarafindan bilerek ve istenerek gerceklestiriimesidir. Kamu gdérevlisinin bu
eylemin disiplin sucuna yol acacagini bilip bilmemesinin kastin olusumuna bir etkisi
yoktur. Bu eylemin bilerek ve isteyerek yapilmasi kastin varliginin kabull icin

yeterlidir.

Disiplin hukukunda da taksir vardir ve taksirle bir disiplin sucu islenebilir. Bir
kamu gorevlisinin gorevini ifa ederken gerekli dikkat ve 6zen yukimluliguna
gbstermemesi nedeniyle ortaya c¢ikan taksirli su¢ haline iliskin mueyyideler 657

saylll Kanunun 124 ve 125. maddelerinde dizenlenmistir.

657 sayill DMK 'nun 124. maddesinde “durumun niteligine ve agirlik
derecesine goére” 125. maddedeki cezalardan birisinin verilmesinin 6ngorilmesi,
125. maddedeki disiplin suglarinin tanimlanmasinda, “kayitsizlik gdéstermek”,
“diizensiz davranmak” ve “kusurlu davranmak” gibi ibarelere yer verilmesi taksirli
eylemden dolayi disiplin cezasinin verilebilecegini gostermektedir. Esasen bu
konudaki disiplin suclari muterakki olarak diizenlenmis ve bu sistem icerisinde ceza

uygulamasi esasi benimsenmistir.®’

Disiplin suglarinda, manevi unsur yoninden kasit asil, taksir ise istisnai
durumlarda s6z konusudur. Bu nedenle taksirli bir filden dolayi disiplin cezasi

verilebilmesi, ancak kanunda aciklik bulunan hallerde mumkin olabilir.

° Alacakaptan, ss. 142-144
*" Dilek, s. 37
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B. Disiplin Cezalarina iligkin Genel Esaslar

Disiplin cezalarina iligkin genel esaslar da disiplin suglarinda oldugu gibi,
ceza hukukunun icerdigi ilkeler ve uygulamalar 1sidinda degerlendiriimeye

calisilacaktir.

1. Zaman Bakimindan Lehte Olan Cezanin Uygulanmasi

Anayasa’nin 38. Maddesi, “Kimse, igsledigi zaman yururlikte bulunan
kanunun suc¢ saymadigi bir filden dolayr cezalandirilamaz; kimseye sucu isledigi
zaman kanunda o sug¢ icin konulmus olan cezadan daha agir bir ceza verilemez”

hikmunt icermektedir.

5237 sayill Tirk Ceza Kanununun 7. maddesinde de, “islendigi zaman
yardrlikte bulunan kanuna gore su¢ sayillmayan bir fillden dolayl kimseye ceza
verilemez ve guvenlik tedbiri uygulanamaz. islendikten sonra vyirirlige giren
kanuna gore suc sayllmayan bir filden dolayi da kimse cezalandirilamaz ve
hakkinda guvenlik tedbiri uygulanamaz. Bdyle bir ceza veya guvenlik tedbiri
hikmolunmussa infazi ve kanuni neticeleri kendiliginden kalkar. Sucun islendigi
zaman yurdrlikte bulunan kanun ile sonradan yururlige giren kanunlarin hikimleri
farkh ise, failin lehine olan kanun uygulanir ve infaz olunur” seklinde diizenleme

yapilmistir.

Ceza hukukunda gecmise yurimezlik ya da gecmise uygulanamazlik ilkesi
olarak kabul edilen bu durum, ceza kanunlarinin sadece yurirlige girmelerinden

sonra islenen fiillere uygulanabilmelerini ifade etmektedir.>®

Disiplin hukukumuzda ise, bu hususta herhangi bir dizenleme vyer
almamaktadir. Ancak, bu prensiplerin disiplin hukukumuzda da uygulanmasinin
onunde hichir engel bulunmamaktadir. Su¢ ve cezalarda kanunilik prensibinin
disiplin hukukumuz acisindan da gecerli oldugunu daha 6nce degerlendirmistik.
Danigtay’in da buna iligkin kararlari mevcuttur. Onceki kanun déneminde iglenmis ve
henliz cezasi verilmemis veya cezas! verilmis ancak itiraz edilmis yahut dava
konusu yapilip karara baglanmamis disiplin fiilinin cezasi, sonra cikan kanunda

memurun lehine ise bu kanun uygulanmalidir.®® Danistay, “gerek ceza ve gerekse

58
Hall, s. 58
% Danistay Miirettep Dairesi, E.79/1988, K.79/3497, KT. 5.12 .1979, DD, 1980, S: 38-39, ss. 469-470
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disiplin hukuku prensiplerine gore, davanin her safhasinda ilgililer hakkinda lehte

olan hiikimlerin uygulanmasi gerekmektedir"®

seklindeki ictihadi ile dava devam
ederken bile memurun lehine olan sonraki kanunun uygulanacagina karar vermis ve

uygulamayi bu sekilde yonlendirmigtir.

2. Kanunu Bilmemek Mazeret Saylimaz

Bilindigi gibi, toplumsal diizen ve kurumlarin isleyisi ile ilgili olan ve kisilere
yonelik hak ve yukamlulukler iceren yasal dizenlemeler; yetkili makamlarca
cikarilan kanun, tuzik ve yodnetmelik gibi metinler halinde Resmi Gazete'de
yayimlanarak yurirlige girmektedir. Bu nedenle ydrurlikte bulunan hukuksal

mevzuati bilmemek gibi bir mazeretin kabul edilmemesi gerekmektedir.

Anayasa’nin 89. maddesi geregince, kanunlarin yurarlige girebilmesi igin
Resmi Gazete'de yayimlanmasi gerektigi gibi, 115. maddesine gére tlziklerin ve
124. maddesinde de hangi yonetmeliklerin Resmi Gazete'de yayimlanacaginin
kanunla belirlenecegdi belirtiimis ve uygulamaya yotnelik olarak 3011 sayili Resmi
Gazete'de Yayimlanacak Olan Yonetmelikler Hakkinda Kanun®® ile Basbakanlik,
bakanliklar ve kamu tizel kigilerinin; igbirligine, yetki ve gbérev alanlarina ait
hikimleri duzenleyen, kamu personeline ait genel hikimleri kapsayan veya
kamuyu ilgilendiren yonetmeliklerin Resmi Gazete'de yayimlanmasi zorunlulugu

getirilmistir.

Belirtilen huikimler nedeniyle tizikler ve disipline iliskin diizenlemeler iceren
yonetmeliklerin Resmi Gazete'’de yayimlanmasi zorunludur. Bu sekilde
yayimlanarak yurdrlige giren dizenlemeleri bilmenin herkes gibi memurlar da
bagladigi kabul edilmelidir. Bir kurulusa giren kimsenin elde edecegi menfaatlere
karg! yiklenmesi gereken goérev ve sorumluluklar da bildigi kabul edilir. Hig
bilmemekle yanlis bilmek arasinda fark yoktur.?? Bu degerlendirme, memurlarin
eylemlerinin su¢ olusturdugunu bilmedikleri iddiasinin temelsiz oldugunu ortaya

koymaktadir.

&0 Danistay Mirettep Dairesi, E. 80/727, K.81/381, KT. 24.3. 1981, DD, 1982, S: 44-45, ss. 578-580;
Danistay Murettep Dairesi, E.81/2, K.81/1617, KT. 30.6.1 981, DD, 1982, S: 46-47, ss. 430-431;
Danistay 3. Dairesi, E.97/3762, K.98/2726, DD , 1999, S: 99, ss. 148-151

®1 Resmi Gazete , Tarih: 01.06.1984, Sayi: 18418

2 can, s.77
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Memur, hakkindaki mevzuati bilmek durumda olan kimsedir. Kanunu

bilmemek mazeret sayilmaz kural disiplin hukukunda da gecerlidir.®®

3. Sikayetten Vazgecme

Ceza hukuku yoninden sikayetten vazgecme, sikayet hakkini kullanmig olan
sikayetcinin, hikim kesinlesinceye kadar, sikayetinin gecersiz sayillmasi icin yaptigi
irade aciklamasidir.®*

5237 sayili TCK'nun 139. maddesine gére, bazi suclar hari¢, suclarin
sorusturulmasi ve kovusturulmasi sikayete baglidir. “Takibi sikayete bagl suclarda
sik@yetten vazgecilmesi hangi asamada olursa olsun takibatin durdurulmasini

gerektirir.”®®

Disiplin hukukunda sikayete bagl bir disiplin sucu bulunmadigi gibi, disiplin
suclarina iligkin bir sorusturmaya baslanmasi icin de herhangi bir sikayete ihtiyac
duyulmamaktadir. “Disiplin suclarinda sikayet, ceza kovusturmasina baslama talebi
olarak degil, ihbar olarak kabul edilir ve bunun tabii bir sonucu olarak da, sikayetin
geri alinmasi, disiplin kovusturmasini ve disiplin cezasi uygulamasini engellemez.”®

Yururlukteki mevzuat hiikimlerine gore, hakkinda disiplin sorusturmasina
baglanan bir memur hakkinda karar verilinceye kadar sorusturma sirdirtlmek

durumundadir.

4. Verilen Cezalarin Geri Alinamamasi

idari islemlerin belli sartlarla geri alinmalarinin, kaldirimalarinin ya da
degistiriimelerinin mimkin oldugu kabul edilmektedir. Disiplin cezalari idari iglem
niteliginde olmalarina karsilik bu yénden diger idari islemlerden ayri tutulmuslardir.®’
Kamu hizmetinin belli bir diizen icerisinde yurutilmesi igin gerekli 6nlemlerden olan

disiplin cezasi, niteligi geregi éteki idari islemlerden farklidir.®®

®3 Mehmet Nadir Arica, “Disiplin Sugunun Unsurlarl”, www.nadirarica.net, (Erisim T: 28.04.2010)
% Timur Demirbasg, Ceza Hukuku Genel Hukumler , Seckin Yayinevi, Ankara, 2002, s. 620

® saglam, s. 83

® Livanelioglu, s. 57

" saglam, s. 80

% pinar, s.32
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Yetkili kurul ve makamlarca verilip, varsa itiraz ve onay mercilerinden gecip
kesinlesen disiplin cezasi kararlarinin, 6zlilk dosyasindan silinme stiresi gectikten
sonra prosedirine uygun olarak hilkkimstiz kilinmasi hali hari¢, geri alinmasi, yerine
bagka bir cezanin verilmesi veya herhangi bir sebeple kaldiriimasi mumkin
degildir.*® Disiplin cezalari mahiyetleri icabi yetkili organlarca ancak bir defaya
mahsus kullanilabilecek yetkilere benzemektedir. Disiplin cezalari izerinde oynama
yetkisinin idareye verilmesi kamu hizmetini zedeler. Zira disiplin cezasinin geri
alinmasi bir ydnuyle sicil (izerinde degisiklik anlamindadir. lyi bir kamu yénetiminin
temeli memurdur. Devlet acisindan bir cesit degerlendirme araci olan ve kamu
hizmetini Devlet memurlarina karsi koruyan disiplin kararlarinin geri alinabilir hale

getiriimesi, disiplin kararlarini etkisiz hale getirebilir.”

Disiplin cezalarinin geri alinamazhgi kuralina iligkin olarak Danistay’in ¢esitli
kararlari mevcuttur. Danistay 8. Dairesi bir kararinda; “Kamu hizmetinin belli bir
duzen icerisinde ydratalmesi icin gerekli édnlemlerden olan disiplin cezasl, niteligi
geregi oteki idari islemlerden farklidir. Disiplin cezasi vermeye yetkili organlar, bu
organin olusumu, ¢alisma usuli, karar olusturulmasi, bu kararlara itiraz ve bitin bu
surecin her agamasi icin 6ngortlen sire kosullari ile disiplin cezasi iglemi siki sekil
sartina bagl olarak uygulanabilmektedir. Bu 6zellik, disiplin cezasinin yeni bir idari
islemle ortadan kaldirilmasina engeldir. Ceza ancak bir yargi karari yahut yasama
tasarrufu ile iptal edilebilir veya ancak disiplin cezasinin agirlhigina gore, belli stireler
n71

gectikten sonra sicil dosyasindan silinmesi atamaya yetkili amirden istenebilir

hikmuiyle bu durumu ortaya koymustur.

Mahkeme kararlari nedeniyle cezanin iptal edilmesi, siire asimi nedeniyle
cezanin iptal edilmesi, stire asimi nedeniyle cezanin 6zlik dosyasindan silinmesinin
istenebilmesi ve yasama organinca disiplin affi seklinde cezalarin ortadan
kaldirilmasi hallerinin, cezalarin idari kararla geri alinmasiyla bir ilgisi
bulunmamaktadir. Her halUkarda yetkili kisi veya organca verilen ve kesinlesen
disiplin cezalarinin geri alinabilmeleri s6z konusu olamaz. Bu husus, kamu
hizmetlerinin belli bir dizen icerisinde yurutilmesi ve kurum ic¢i disiplinin kurulmasi
ve slrdurdlmesi icin zorunludur denilebilir. Kanun koyucunun, disiplin cezalarinin

geri alinabilmesine iliskin olarak yetkili kisi veya organlara takdir hakki taniyici bir

% Erol Duindar, “Milli Egitim Teskilati Mensuplarina lligkin Disiplin Cezalari ve Yargi Denetimi”,
Danistay Dergisi , Yil: 18, Sayi: 68-69, 1988, s. 43

yidiz Dincer, “Devlet Memurlarinin Disiplin Hukuku”, Amme idaresi Dergisi , Cilt: 9, Say!: 1, Mart
1976, ss. 88-89

n Danistay 8. Dairesi, E.98/4988, K.98/3015, KT.12.10.1998, DD, 1999, S: 99, ss. 382-383
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dizenlemeye gitmemis olmasinin, kamu hizmetlerinin belli bir diizen icerisinde
yaratilmesi, kurum ici disiplinin sdrddrtlmesi, disiplin  cezalarinin etkinliginin

saglanmasi gibi pek ¢ok faydasi oldugu kanaatindeyim.

C. Disiplin Cezalarinin Ozellikleri

Ceza hukuku ile disiplin hukukunun kendine has 6zellikleri vardir. Disiplin
hukukunu, ceza hukukundan ve disiplin cezasini gerektiren fiilleri, adli suclardan
ayiran baslica fark, birincilerin 6zel bir iliski ile hiyerarsik yetkiyi haiz olan veya
olmayan bir topluluga bagliiktan dogmasina karsilik, ikincilerin Devlet Ulkesinde
yasama ve bulunma olayindan ileri gelen genel bir itaat yukiiminden dogmasindan
ibarettir. Bu 0lcl, disiplin cezasini gerektiren fiilleri bir yandan suclardan, diger

yandan da emniyet tedbirlerinden ayirmaya yaramaktadir.”

Sug, sosyal dizenin korunmasi i¢in mieyyide uygulanan eylemlerdir. Disiplin
sucu ise, mensubu bulunulan kurumun dizenine karsi yapilan eylemlerden dogar.
Devlet disiplin cezasini, kanunlarin verdigi yetkiye dayanarak disiplin mevzuatinda
gosterilen ve konusu sug¢ sayilan eylemlere uygulanmak Uzere yetkili kisi veya
organlar vasitasiyla uygular.

idari yaptirimlar, kanunlarin acikca yetki verdigi veya yasaklamadig
durumlarda, araya yargisal bir karar girmeden, idarenin dogrudan dogruya bir iglemi
ile idare hukukuna 6zgii usullerle vermis oldugu cezalari ifade eder.” Ceza hukuku
toplumun timind ilgilendirdigi halde, disipline iliskin hikimler sadece kamu
gorevlileri ile meslek mensuplari hakkinda uygulanir.

Bu genel aciklamalardan sonra memurlara iligkin disiplin cezalarinin

Ozelliklerini su sekilde siralayabiliriz.

a. Disiplin cezalarina iliskin hikimler Anayasa ve ilgili mevzuatinda yer alir.

Bu nedenle disiplin cezalar yasaldir.

b. Disiplin cezalari sadece kamu gorevlileri ile bazi meslek mensuplarina
uygulanabilir. Konusu su¢ olan eyleme disaridan katilim olsa bile ceza

sadece kamu gorevlisine uygulanir.

c. Kamu gorevlisine savunma hakki verilmeden ceza uygulanamaz.

2 Dgnmezer ve Erman, s. 328
% saglam, s.11

27



. Bu tir cezalarin memurlarin mali hak ve statilerine yodnelik etkileri

olmaktadir.

. Takdiri cezalardir. Ancak, keyfi olarak uygulanamazlar. Belirli sartlarda ve
onceden belirlenen usullerle tatbik edilirler. Bu da mieyyide uygulanacak

kisi icin bir glivence mahiyetindedir.

Disiplin cezalari, idari kurumlarin isleyisine ve dizenine aykiri eylemlerde
bulunan kamu gorevlilerine iligkin olarak uygulanmakta oldugundan
kisiseldirler.

. Disiplin cezalari, esit ilkelere gore duzenlenmistir. Ayni sucu isleyenlere
ayni ceza uygulanmaktadir. Ancak, mesleki basarisi ve sicili iyi olanlarin
lehine ceza uygulamasi, bu ilkenin istisnasini olusturur.

. Disiplin cezalari kesindir. iptal edilmedikce geri alinamazlar.

Genel cezalar yargisal kararlarla verilmekle birlikte, disiplin cezalari

disiplin amirleri veya yetkili disiplin kurulu kararlari ile verilmektedir.
Disiplin cezalari verildigi tarihte gecerlidir.

. Disiplin cezalar1 ertelenmeleri mimkin olmayan cezalardir. Verildikleri

andan itibaren kesinlesir ve uygulanirlar.

Disiplin cezalari, kademeli ve 6lcilu cezalardir. Bunun nedeni eylemlerin
agirhgina gore degismesidir.

.Genel cezalarin aksine, disiplin suclarina tesebbis halinde herhangi bir
ceza ongorualmemistir.

. Disiplin suglari sikayete bagl suclar degildir. Bu nedenle, sikayetten

vazgecmek disiplin cezasinin verilmesine iligkin sorusturmay durdurmaz.

. Devlet memurlarinin eylemlerinden dolayi disiplin cezasi uygulanmasi, bu
eylemin ayrica ceza hukukunca da cezalandiriimayi gerektirmesi halinde

bu cezanin da veriimesini engellemez.”

" can, ss.42-43; Taskin, ss. 127-129; Dilek s. 28
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I.DISIPLIN  VE DISIPLIN CEZALARININ ONEMIi, AMACI VE
FONKSIYONLARI

Disiplin, kamu hizmeti ve gorevlerinin saglikli, diizenli ve zamaninda geregi
gibi yaritilmesini saglamak icin kanun, tizik, yonetmeliklerin kamu gorevlilerine ve
hizmetlilerine emrettigi 6devlerin yurt icinde ya da yurt diginda yerine getiriimesini
ongoren anlayisa denir. Disiplin cezasl ise, bu 6devleri yerine getirmeyenler ile
uyulmasini zorunlu kildigi hususlari yapmayanlara ve yasakladi§i isi yapanlara

eylemin niteligine ve agirligina gére uygulanan idari mueyyidelerdir.

Disiplin tanimlarindan en belirgini, disiplinin kamu hizmetlerinde verimi,
surati, etkinligi saglayan, Devletin onur ve sayginhdini koruyan, amir ve memur

miinasebetlerini diizenleyen yaptirim ve kaidesidir;”® seklinde yapilan tanimdir.

Goruldugu gibi disiplinin hem kamusal hizmetlerin yarattlmesi hem de kurum
ici duzenin saglanmasinda 6nemli roli bulunmaktadir. Gerek disiplinin gerekse
disiplinin saglanmasi ve surdurilmesi igin ihtiyac duyulan yaptirimlarin gerekliligine

iliskin hususlara kisaca deginilmesi yararl olacaktir.

A. Onemi

Bir abarti yapmaksizin, toplum hayatinin temelini ve surekliligini saglayan en
onemli unsurun, disiplin oldugunu soyleyebilir, iyi 6érgitlenmis ve basariya ulasmis
toplumlarda, disiplinin en etkili bicimde gerceklestigini gorebiliriz. Disiplinin
kurulamadigr veya kurulmus olan disiplinin bozuldugu toplumlarda, kanun digi
davraniglar, saygisiz, simarik ve tagkinca hareketler, iglerin aksamasi ve hatta

hizmette panikler bas gosterir.”

“Sosyal hayatin butiin kesimlerinin duzenli islemesinde ve sirekliligin
saglanmasinda disiplin temel bir unsurdur. Disiplin kurulamayan kamu kurum ve
kuruluglarinda hizmetlerin verimli, suratli, ucuz ve kaliteli bir sekilde yuratiimesi

miimkiin degildir. Kisacas! disiplin hayatin icindedir ve hayatin kendisidir.””’

S Muammer Kutlu, “Disiplin Sug ve Cezalari”, Turk idare Dergisi , Y1l:61, Sayi: 385, Ankara, Aralik
1989, s. 63

® Taner Gelegen, “Kamu Yo6netiminde Disiplin ve Disiplin Cezalar1”, Danigtay Dergisi , Cumhuriyetin 50.
Yili Ozel Sayisi, Ankara, 1973, s. 220

" Kutlu, s. 63
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Toplum dizeni agisindan 6nemi yaninda, kamusal hizmetlerin yuritilmesi,
kurum i¢ci dizenin saglanmasi ve sdrddrilmesi, calisanlarin iglerini tam ve
zamaninda yapmalari, amir-memur hiyerargisinin bozulmadan en etkin sekilde
devam ettiriimesi ancak disiplinli bir yonetim bicimiyle saglanabilir. Bu nedenle,
kamu kurumu yoéneticilerinin etkin bir disiplin kurmak icin gerekli tedbirleri almalari

gerekmektedir.

Kamu hizmetleri tegkilati kadrolarinda yer alan asker, memur,
mistahdem gibi kimselerin tabi olacaklari disipline gelince; bu
kadrolarda bulunanlarin birbirine takaddim ve baglilik itibariyle olan
durumlarina (Murakabe-Hieraschie) denir. Murakabe, kamu hizmetlerinin
iyi bir sekilde gortlmesini saglamak icin bu hizmetlerde calisanlarin

gorevlerini ilgilendiren biitiin noktalarda velayet ve amiriyeti gerektirir.”®

Kamu kurumlarinda gorilen hizmetlerin  6nemi nedeniyle, kurum
yoneticilerince etkin ve verimli bir disiplin uygulamasinin kurulmasi icin gerekli

tedbirleri almalari bir zorunluluktur.

B. Amaci

Disiplin cezasi kisaca, su¢ teskil eden eylemlere uygulanan idari

mieyyidelerdir.

Devlet memurlarinin calisma kurallari ve tabi olacaklari disiplin hikimleri
onceden bellidir. Memurlar géreve baglamadan 6nce ve calisma hayatlari boyunca,
tabi olduklari kurallari bilmek ve bunlara uymak yikumliligundedirler. Ancak, bazi
memurlar bunlar bildikleri halde bu kurallara uymazlar. Amirlerine, calisma
arkadaglarina ve hizmet alanlara karsi tavir ve davraniglarinda olumsuzluklar
gosteren, kurumdaki yerlesik kurallara uymayan, yapmak zorunda olduklari gérevleri
aksatan ve kendilerine teslim edilen arag-gerecleri hor kullanan memurlara sikca

rastlanir.

Disiplin cezalarinin amaci, kamu hizmetlerinin geregi gibi yuratiimesini
saglamak ve devlet memurlari i¢in olusturulan calisma dizenini korumaktir. Ceza

kanunlarinin belirttigi cezalardan ayri olarak idare bazi tedbirleri almaya yetkili

& Sevket Ozanalp, “Kamu Hizmetlerinde Disiplin”, Tiirk idare Dergisi , Sayi: 182—185, 1946, s. 65
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kihmmistir. idarenin aldigi hukuksal ve yonetsel 6nlemler ve uygulamalar disiplin
rejimini meydana getirir. Bu rejimin amaci, kamu personelinin meslek hayatini, gorev
sirasindaki kigisel davraniglarini ilgilendiren ve kamu hizmetlerinin hukuksal
kurallara, statiilere ve kamu menfaatlerine uygun olarak iglemesini saglamaktir. Bu
nedenle kanunlarin emretti§i gorevleri yapmayanlara, yasakladigi isleri yapanlara
idarenin yetkili amirleri ve kurullari tarafindan cesitli cezalar verilmektedir.”® Disiplin
cezalarn ile korunmak istenen hukuki deger, kamu hizmetlerinin geregi gibi

yuritilmesini saglayacak kamusal calisma diizeninin korunmasidir.®

Disiplin cezalari genel olarak su U¢ esasa aykiri hareket nedeniyle

verilmektedir.

1. Memurlar, kanunlarin, tiziklerin ve yonetmeliklerin Devlet memuru olarak

emrettigi ddevleri yurt icinde veya disinda yerine getirmek zorundadirlar.

2. Memurlar kanunlarin, tizutklerin ve yonetmeliklerin Devlet memuru olarak

uyulmasini zorunlu kildigr hususlari yapmak mecburiyetindedirler.

3. Memurlar, kanunlarin, ttzdklerin ve ydnetmeliklerin yasakladigi isleri

yapmamak durumundadirlar.

Bu esaslara aykirilik halinde su¢ meydana gelirse kanunda belirlenen ceza

uygulanir.®*

Kurum ici disiplinin saglanmasinda disiplin cezalarinin dnemi inkar edilemez.
Ancak, hem ceza gerektiren suclarin énlenmesi hem de disiplinin srddrtlebilmesi
icin ceza kadar 6nemli olan baska etkenlerin varhdi da s6z konusudur. Bir bakis
acisina gore, orgitte iyi bir disiplinin iyi bir moralle saglanabilecegdi, ¢linkii moralle
disiplinin birbirini tamamlayan iki sture¢ oldugu belirtiimektedir. Bu yaklasima gore,
disiplin sadece yasalara ve kurallara sikica uyma, siki dizen dedil, ayni zamanda
istekle ve ictenlikle gosterilen bir uyum olup, bu da sik sik disiplin cezalarina

basvurularak degil, liderlik yeteneklerine sahip iyi idarecilerce saglanabilecektir.®

“Insanlara is yaptirmanin bir baska ydntemi de, inandirmak (ikna etmek),

odullendirmek ve zor kullanmak (cezalandirmak) tir. Bunlardan en gecerli ve

S Nuri Tortop, “Disiplin Cezalari ve Disiplin Suglan”, Amme idaresi Dergisi , Cilt: 16, Sayi: 1-4, 1983,
s. 90

% Dilek, s. 28

8 can, ss. 41-42 _

8 Tyran Geng, “Kamu Yonetiminde Disiplin”, Turk Idare Dergisi , Yil: 62, Sayi: 389, Aralik 1990, s. 5
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guvenilir olani inandirmaktir. En olumsuzu ve mecbur kalmadik¢a bagvurulmamasi

gerekeni de zor kullanmak ya da cezalandirmaktir.”®

Cagdas yonetim anlayisinda yer almaya baslayan bilgi teknolojilerinin kurum
icinde kullanilmaya baglanmasi da etkin bir disiplinin saglanmasinda 6nemli bir
isleve sahip olabilir. Ozellikle tiretim bigimini ve biiro caligma ortamini etkileyen bilgi
teknolojilerinin drgitlere getirdigi degisimi bilmek, yonetmek, érgitsel basari icin ¢ok
onemlidir. Bilgi teknolojileri, 6érgutin islerini, ¢calisma bigimini ve mevcut konumunu
derinden etkilemektedir. GuUnumuzde popiler olan “muisteri odakli 6rgit” olma
stratejisinin secilmesi ve uygulanmasi da ancak bilgi teknolojileri ile olanaklidir.?*
Yaptigl is ve islemlerin Ust yo6netici tarafindan bilgisayar programlari marifetiyle
yakindan takip edildigini bilen bir memur kurum ici davraniglarinda daha dikkatli
olacak ve bdylece hizmetin daha etkin ve verimli olarak strdurtlmesi saglanacaktir.
Boyle bir calisma ortaminin da memur disiplini Uzerinde olumlu yansimalari

olacaktir.

Teknolojik gelismeler ve buna bagl olarak gelisen bilgisayar programlarinin
kurum icinde kullanimi ile birlikte kamu personelinin is basarimi ve motivasyonu
artacak, bu da kurumun verimliligi ve etkinligine olumlu katki saglayacaktir. Bu
programlarin kamu personeli tarafindan etkin kullanimi kamu hizmetlerinin daha

hizli ve etkin bicimde gerceklestirilmesine neden olacaktir.®

Kurum icinde iyi bir disiplinin saglanmasinda ydneticilerin sahip olduklar

olumlu 6zelliklerin de pay! inkar edilemez.

Felix A. Nigro'ya gore; olumlu bir lider sik sik disiplin tedbirlerine
basvurmanin drgitte basariy1 saglamanin tek yolu oldugu diisiincesinden hareket
etmez. Bir amirin sik¢a disiplin tedbirlerine basvurmasi gercekte onun Kkisisel
yetersizliginin bir delilidir. Obir taraftan bagarili bir amir, is ve davraniglari tatmin
edici olmayan astlarini uyarmada geciken amir demek de degildir. Diger bir nokta
da, amir bir astini hichir zaman bagkalar1 dniinde tenkit etmemelidir. Sagduyu sahibi

bir amir astlarini islah icin tehdide de basvurmamalidir.®® “Korku personelin

8 Geng, s. 5 _

84 Ayse Yildiz Ozsalmanh, “Turkiye’de Yonetim Bilimi ilkeleri Uzerinde Bilgi Teknolojileri Etkisi
(Orgiitlenme, Yonetim, Denetim)”, www. Akademikbakis. org/16/3 yonetim. pdf, (Erisim T: 30.03.2011),
s. 3

8 Bzsalmanl, s. 11

8 Genis bilgi icin bkz. Cemil Cem, “Disiplin ve Disiplin Hukuku” Ankara Barosu Dergisi , S: 5, 1969,
ss. 822-824
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motivasyonunu saglamamaktadir.”® Personeline deger veren, onlarin sorunlariyla
ilgilenen ve ¢6zim odakh yonetici profili sergileyen bir yoneticinin kurum ici disiplinin

saglanmasinda daha basarili olmasi s6zkonusudur.

1945 yilinda Ohio Universitesinde baglatilan ise yonelik ve bireylere yonelik
liderlik modellerine iligkin ¢alismalar neticesinde bir yodneticinin yapmadigi halde
olumlu liderlik davranigi acisindan Gzerinde durulmasi gerekenler su sekilde tespit

edilmigtir.
- Astlarindan yardim/goris istememek,
- Astlarin niteliklerinden ¢ok kurallari dikkate almak,
- Geri besleme sonugclari Gzerinde yeterince durmamak,
- Astlarin elestiri ve sikayetlerini duymamay! tercih etmek,
- Astlari bilgilendirmemek,
- Astlarda sorumluluk bilincinin gelistiriimesine 6nem vermemek.

Yukarida belirtilenler tlkemiz kamu yonetimi sisteminde yoneticilik agisindan
cogunlukla karsi karsitya bulunulan durumlardir. Bu maddelerde belirtilenleri
uygulamak yoneticiyi, personeli agisindan istenmeyen yonetici konumuna getirdigi
gibi; personelinin motivasyonunu disirip, is stresini artiran yeni bir faktor olarak da
gelisebilmektedir.®® Motivasyonu diisen ve is stresi artan bir personel de zamanla
daha cok hata yapabilecek ve kurum disiplininden uzaklagsarak arzu edilmeyen

sonuclarin dogmasina neden olabilecektir.

Kurum ic¢i disiplinin saglanmasinda idari yaptirimlar en son basvurulmasi
gereken ¢6zim olmahdir. Memurun moral ve motivasyonu lzerinde ¢ok olumsuz
etkilere yol acan bu mueyyidelerin, ilgili memurlari zamanla kurumdan uzaklastiran,
calisma verimini disiiren ve bu sekilde calisma arkadaslari Gzerinde olumsuz etkiler
birakan yoni de g6z ardi edilmemelidir. Ancak, yapanin yaninda kar Kkalir
anlayisinin da o6nidne gecmek icin, gerektiginde her tarli idari yaptirima
basvurulmasi da kacinilmazdir. lyi bir yonetici, gerekli tedbirleri en basta almak,

memurlarin  moral ve motivasyonunu ylksek tutmak icin cesitli alternatifler

87 peter F. Drucker, Y6netim Uygulamasi , Cev. E. Sabri Yarmall, inkllép Yayinlari, istanbul, 1995,
s. 327

8 Ayse VYildiz Ozsalmanh, “Turkiye de Kamu Yonetiminde Liderlik ve Lider Yéneticilik”,
http://yordam.manas.kg/ekitap/pdf/Manasdergi/sbd/sbd13/sbd-13-13.pdf, ( Erigsim T: 30.03.2011), s.140
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gelistirmek ve boylece etkin ve verimli hizmet Uretimi icin disiplin cezalarina en az

basvurmayi gerektirecek calisma ortamini kurmak durumundadir.

C. Fonksiyonlari

Disiplinin amaci, hakkinda uygulama yapilan Kkitleyi belli kurallar
cercevesinde sevk ve idare etmek, bu kurallara uymayanlari da cezalandirarak
uyum gosterir hale getirmek ve ayni olumsuz davraniglara yonelebileceklere ise

caydirici yonunu gostermektir.

Memurlar tesvik, hatirlatma ve bilgi verme, kurallara uymayan bir azinligin
davranis standartlarina gereksiz bir tesirde bulunmasini 6nleme® anlami ile ele
aldigimizda disiplinin iki fonksiyonunun oldugunu anlamis oluruz. Bunlar, disiplinin
bir yonuyle yapici, diger yonuyle bastirici 6zellikleri oldugunu gosterir.

Disiplin cezalari, kamu personelinin gorevlerinde daha dikkatli ve 6zenli
davranmasini sagladigi gibi, bu personelin Devlete, kanunlara ve 6teki hukuksal
duzenlemelere uymalarini, Ustlerinin kanuna uygun emirlerini yerine getirmelerini
saglar. Ote yandan, disiplin cezalari, kamu hizmetlerinin daha iyi ve etkili bir bigimde
gorilmesi icin kabul edilmiglerdir. Kamu hizmetlerinin esitlik ve yansizlik igcinde
gorilmesini saglamayi amaclamaktadirlar.® iste bu amaglarin gergeklestiriimesinde,
memurlarin bilgi ve biling dizeyinin yikseltimesine ve moral degerleri ile
motivasyonlarinin gelistiriimesine yonelik olarak yapici ve onarici yoniyle ele alinan
disiplinin bir stire sonra kendisinden beklenen amaci gerceklestirdigi gorilecektir.

Disiplin, otokratik ve demokratik disiplin olarak iki grupta muitalaa

edilebilmektedir.**

a) Otokratik Disiplin: Calisma hayatinda en genis 6lcide hakim bulunan
disiplin otokratik tabiri ile ifade edebilecegimiz disiplindir. Bu tip disiplinde
calisma dizenimizin korunmasi bakimindan Ustin, surekli ve yakin
kontrol ve denetim esastir. Mevcut kurallarin ihlali agik ve zimni bir ceza
tehdidi altinda onlenmeye calisilir. Cezalar sert ve siddetlidir. Korku

disiplinin temel nedeni addedilir.

8 Esin Oruicu, Disiplin Cezalar”, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu Sistemi, iUHFM, C: 32,
Sayl: 2-4,1967, s. 786

% Akguiner, s. 199

1 Gelegen, ss. 222-223



b) Demokratik Disiplin: Grup icinde ve fertlerin benliklerinde disipline uymay:
gerektirecek kuvvet kaynaklari fazlasiyla mevcuttur. Ornegin, emirlerin
kaynagi olan “isin icaplar” astlar tarafindan bilinirse, bu takdirde emirlere
kendiliginden uyulmaya baslanir. Boylece grupta ve onu teskil eden fertler
arasinda zorla empoze edilmek istenen bir disiplin yerine, bir zati disiplin

hakim olur.

Gunumuzde, disiplinin bastirici ydninden daha ¢ok, yapici ve onarici yéniine
onem verilmektedir. Memurlar zerinde baskiyl 6ne alan, cezalandirici ve korkutucu
disiplin anlayisi terk edilerek, bunun yerine demokratik bir usuli temsil eden, egitici

ve dgretici yonu baskin disiplin anlayisi tercih edilmektedir.

Konuyu bu dogrultuda ele alan goruslere gére; olumlu bir liderligin ve yapici
disiplinin faydalar saglayacagi, érgutte iyi bir disiplinin, iyi bir moralle saglanabilecegi
ileri siirilmektedir. Clinkii moral ve disiplin birbirini tamamlayan iki surectir. lyi bir
disiplin, yapici ve olumlu bir liderligin gercek belirtisi olarak dusunulebilir. Disiplin,
sadece yasalara ve kurallara sikica uyma, siki diizen degil, fakat istekle ve ictenlikle
gosterilen bir uyumdur.”? Bu bakis acisi, yapici disiplinin kurumsal basarida énemli
bir yere sahip oldugunu ortaya koymustur.

Olumlu davraniglar sergileyen ve 6dil veya basari belgesi alan memurlara
daha hafif disiplin cezalari verilmesi ve cezalarin bir siire sonra 6zlik dosyasindan

silinmesi de disiplinin yapici yonini gostermektedir.

Disiplin cezalarinin bu yapici yoninin yaninda bastirict yonu de vardir. Sug
isleyen memurlara verilen cezalar, memurlarin mali ve hukuki yoénlerden zarar
gormelerine yol acmaktadir. Ornegin ayliktan kesme cezasi alan bir memurun
maagsindan bir miktar kesilmekte, disiplin cezasi alan memurlarin kamuda belli
gorevlere gelmeleri engellenmekte ve terfi gibi haklarina cesitli kisitlamalar
getirilebilmektedir. 657 sayili Kanunun 125. maddesinde sayilan cezalarin bir kismi
(ayliktan kesme, kademe ilerlemesinin durdurulmasi ve Devlet memurlugundan

cikarma) bastirici disiplin cezalarinin en agik érnekleridir.

Disiplinin bir cezalandirma araci olarak degil, kurumsal dizenin saglanmasi
ve surddrtlmesi, etkin ve verimli kamusal hizmetlerin sunulmasi icin egitim,
yonlendirme, iyilestirme ve gelistirme boyutuyla ele alinip kullaniimasinda fayda

vardir. Burada da en oOnemli gbrev kurum amirlerine dismektedir. Kurum

2 Geng, s.5
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amagclarinin gerceklestiriimesinde memurlarin moral ve motivasyonunun roll inkar
edilemez. Kurum amirleri, belirlenen hedefleri gerceklestirme konusunda disiplinin
yapici yobninden beklenen faydayl saglayabilmek icin etkin bir bilinclendirme

calismasi ile birlikte ikna yontemlerini de kullanmalidirlar.

IV. DISIPLIN UYGULAMASININ ULKEM iZDEKIi GELISIM ASAMALARI

Gerek toplumsal duzenin, gerekse kurum ici dizenin saglanmasi ve
surdurdlebilmesi icin c¢esitli dizenlemelere ihtiya¢c duyulmaktadir. Her devlet kendi
Ozel sartlarini da dikkate alarak zaman zaman bu konuda hikimler ortaya koymakta
ve uygulamalara yon vermektedir.

Ulkemizde, Devlet memurlari hakkinda uygulanacak disiplin hikimlerine
iliskin diizenlemeleri ¢ asamada ele alabiliriz. Bunlardan birinci asamayi, Tanzimat
doneminden baslayarak Cumhuriyet donemine kadar devam eden asama, ikinci
asamay! 1926 yilinda yurdrlige giren 788 sayili Memurin Kanunu, Ug¢lncl asamayi
ise 1965 yilinda yarurlige giren ve halen uygulamada olan 657 sayili Devlet

Memurlari Kanunu olusturmaktadir.®

Konumuzun kapsami bakimindan, Cumhuriyet 6ncesi déneme iligkin kisa

bilgiler verilecek olup, Cumhuriyet dénemi ise detaylandirilacaktir.

Cumhuriyet donemi ©6ncesinde cikarilan kanun, nizamname ve
talimatnamelerinin ortak 6zelligi, fiil ile ceza arasinda adil bir denge kurulamamig
olmasi ve ginimizde daha hafif cezalar 6ngoérilen suclara daha agir cezalar

verilmesi olmustur.®*
Bu donemde cikarilan disipline iligkin mevzuati su sekilde siralayabiliriz.
- 9 Sevval 1276 (1860) tarihli Ticaret Kanunnamesi
- 27 Rebiulevvel 1276 (1860) tarihli Telgraf Nizamnamesi

-12 Rebiulevvel 1277 (1861) tarihli Dersaadet Gumrikleri ile Milhakat

Gumriklerinin Muamelati Dahiliyesine Dair Nizamname

- 24 Subat 1285 (1869) tarihli Mektebi Sanayi Nizamnamesi

% Tarihsel gelisim konusunda genis bilgi i¢in bkz. Hayri Orhun, Turkiye'de Devlet Memurlarinin
Hukuki Rejimi-Umumi Hatlariyla Tarihi Geli  sim ve Bugiinkii Durum | Igisleri Bakanhgi Yayini,
istanbul, 1946, ss. 157-193

% Livanelioglu, s. 9
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- 23 Agustos 1297 (1881) tarihli Memurini Miilkiye Kararnamesi

- 23 Subat 1299 (1883) tarihli Sthhiye Memurin ve Muistahdemin Komisyon

Nizamnamesi

- 8 Tesrinievvel 1299 (1883) tarihli Saltanati Seniye Sehbenderlerine Dair

Nizamname-i Dahili

- 23 Mayis 1327 (1911) tarihli Adliye ve Mezahip Nezareti Nizamname-i
Dahilisi

- 23 Eyluil 1329 (1913) tarihli Tedrisati iptidaiye Kanunu Muvakkati

- 2 Mayis 1329 (1913) tarihli Polis Nizamnamesi

- 19 Tesrinisani 1331(1915) tarihli Dahiliye Nezareti Memurin Nizamnamesi

1911 tarihine kadar ¢ikarilan diizenlemelerde, disiplin cezalari, hafiften agira
dogru belirlenmis olmakla birlikte, cezalardan hangilerinin hangi fiiller icin
uygulanacagl, azli gerektiren sebepler disinda, tespit edilmemis ve bdoylelikle bu
cezalarin uygulanmasinda vyetkili makam ve mercilere genis takdir yetkisi
taninmistir. 1911 tarihli Adliye ve Mezahip Nezareti Nizamnamesi Dahilisi ile birlikte
her bir cezanin uygulanmasini gerektiren fiiller tek tek tadat edilmek suretiyle bu

husustaki takdir yetkisinin sinirlandirilmasi yéniinde bir gelisme gorilmektedir.®®

Bu nizamnamede, disiplin cezalari, ihtar, tevbih, kistelyevm, tenkisi kidem,
tenzili sinif, tecili memuriyet ve azil olarak belirtildikten sonra, disiplin cezasi
gerektiren fiiller de tek tek sayllmis ve bu fillerin islenmesi halinde
uygulanabilecek cezalar birden fazla olarak gosterilmek suretiyle, yetkili
mercie, bunlardan birini segme konusunda takdir yetkisi verilmigtir. 1915
tarihli Dahiliye Nezareti Memurin Nizamnamesinde ise, bu konuda daha
ileri bir adim atilarak disiplin cezalarindan her birinin uygulanmasini
gerektiren haller tek tek belirtiimis ve yetkili mercie daha agir veya daha

hafif bir ceza tayini konusunda yetki verilmemistir.%

Cumbhuriyet doneminde, memurlarla ilgili disiplin hdkimleri ihtiva eden ilk
kapsamh kanun, 31 Mart 1926 tarihli ve 788 sayili Memurin Kanunudur. Bu
Kanunda disiplinin tanimi yapilmamistir. Ancak, Kanunun 26. maddesinde inzibati

cezalar baglgl altinda, ihtar, tevbih, maas kat'i, kidem tenzili, sinif tenzili ve

% Livanelioglu, ss. 10-11
% Livanelioglu, s. 11
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memuriyetten ihra¢ cezalarinin verilebilecegi belirtilmigtir. Bu kanun, dénemine gore

modern sayilabilecek bir karaktere sahiptir.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda Devlet memurlugu rejimini ilk defa diizenleyen ve
uzun yillar yurarlikte kalan bu Kanun yirtrlikte bulundugu dénem boyunca ¢ok sik

degisiklik gostermemis ve orijinalligini de yitirmemistir.®’

788 sayili Memurin Kanununun 28, 29, 30, 31, 32 ve 33. maddelerinde, bu
Kanunla getirilen cezalarin hangi fillere uygulanacagdi hikme baglanmistir. Kanun,
disiplinin tesisi icin cezai miueyyideleri 6n plana alan ve bu 6zelligiyle bastirici nitelik
tasiyan bir anlayis icinde hazirlanmistir. Ancak, memurlara verilecek disiplin
cezalarini ve bu cezalara yol acan fiil ve halleri tek tek saymasi nedeniyle
keyfiliklerin 6nine gecen bir 6zellige de sahip olup, memurlar icin bir glvence

getirmistir.
Kanunda yer alan cezalar ile bu cezalara yol acan fiil ve haller sunlardir;

a. Ihtar: Memuru gérevinde dikkate davettir. Memurun amiri veya inzibat
komisyonu tarafindan verilebilir. Bu cezaya itiraz edilemez ve bu ceza

sicile gecmez.

b. Tevbih: Memurun idari ve inzibati nakisasi dolayisiyla muayyen bir fiilden

muatebe edilmesidir.

c. Maas Kat'i: Memurun bir haftadan on bes gine kadar maasinin

kesilmesidir.

d. Kidem Tenzili: Memurun yalniz terfiine muessir olmak tzere kideminden

Uc aydan bir aya kadar tenzildir.

e. Sinif Tenzili: Memurun maas itibariyle bir mertebe madununa
indirilmesidir.

f. Memuriyetten ihrac: Memurun bir daha memuriyette kullanilmamak (izere

memuriyetten c¢ikariimasidir.

Madde-26; Yukaridaki cezalardan her birinin ¢ defa tekerrrd, bir defa agir

cezayl mustelzimdir.

- Ihtari Mucip Ahval Sunlardir.

o Dogan Canman, “Devlet Memurlari Kanununun Genel Gériinimii ve Sorunlar”, Amme lidaresi Dergisi ,
Cilt: 18, Sayi: 1, Mart1981, s. 3
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Madde-28; Vazifede lakaydilik gostermek, vazifeden kendisini ziyarete
gelenlerden ashabi mesalinten maada kimselerle is basinda gérismeyi itiyat etmek
ve riufekasina diuridst muamelelerde bulunmamak, vakara munafi hareket, kanunlar,
nizamlar, talimatlar veya emirler ve kararlar ile muayyen hususat hakkinda bila
luzum igler ve istisarda bulunmak ve telgraf kesidesinde israf eylemek, istilamlara

muayyen muddet zarfinda cevap vermemek, iste intizamsizlik gostermek.
- Tevhibi Mucip Ahval Sunlardir.

Madde-29; Bir meselenin evrakini bila sebep bir masada bir giinden ziyade
alikoymak, maiyetindeki memur ve mistahdemleri zati de kullanmak, gorevi basina
iki defa mazeretsiz ge¢ gelmek veya erken gitmek veyahut bir ay icinde izinsiz ve
mazeretsiz bir giin gelmemek, memuriyet haysiyetini kiracak harekette bulunmak,

gbrevi basinda amirine hirmetsizlik etmek.
- Maas Kat'ini Mucip Ahval Sunlardir.

Madde-30; Sakinilmayacak ve hafifletiimeyecek derecede sarhosluk, astina
ve is sahibine kotl muamele etmek, bir ayda bir ginden fazla sekiz ginden az
mazeretsiz veya izinsiz goérevine devam etmemek, sahsa ait olarak yapilan

miracaatlarda ilgililere isin sonucu hakkinda bilgi vermek.
- Kidem Tenzilini Mucip Ahval Sunlardir.

Madde-31; Bir ayda yedi ve bir yilda toplam yirmi giinden az mazeretsiz ve
izinsiz gbreve devam etmemek, kanunlara ve nizamlara uygun verilen emri yerine

getirmemek.
- Sinif Tenzilini Mucip Ahval Sunlardir.

Madde-32; Kumar oynamak, vazifesi bagina sarhos gelmek, hava oyunu
oynamak, muayyen terfi miuddeti zarfinda ceman iki ay mazeretsiz devamsizligi

gorilmek.
- Ihraci Mucip Ahval Sunlardir.

Madde-33; Sarhoslugu itiyat edinmek, ar ve hicabi mucip harekette
bulunmak, harp, ihtilal, isyan gibi fevkalade ahvalde bila emir ve bila zaruret vazife-i
memuriyetini terk etmek, memuriyetine ait mahrem dosyalar minderecatini ifsa

etmek.

Devlet memurlari hakkinda, halen genel kanun olarak uygulanmakta olan

657 saylh DMK, cok sik degisikliklere ugrayarak gunimize kadar uygulana
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gelmistir. ik baslarda 788 sayili Memurin Kanunundan farkli olarak disiplin
cezalarini gerektiren fiil ve hallerin sayilmamasi memurlari givencesiz birakmistir.
Bu durum 788 sayili Kanunun aksine bir gerilemeye isaret etmektedir. Ancak, dnce
1327 sayilh Kanunla daha sonra ise 23.12.1972 giun ve 2 sayili Kanun Hukmunde
Kararname ile gerekli degisiklikler yapilarak, disiplin suclarini sayma yoluna gidilmis
ve boylelikle idareye taninan genis takdir yetkisi ortadan kaldirilmigtir. En son
12.05.1982 tarih ve 2670 sayili Kanunla 657 sayil Kanunda degisiklikler yapiimig ve

disiplin suclarini olusturan fiil ve haller tek tek sayilarak hikim altina alinmistir.

Calismamizin konusu da, 657 sayili Kanunun disiplin sorusturmasi
uygulamasi oldugundan, daha genis bilgiyi devam eden bagliklar altinda isleyecegiz.
Ancak burada, 657 sayili Kanunun 1. maddesinde stz konusu edilen ¢esitli kurum
ve kuruluslarin memurlari hakkinda disiplin hikimleri iceren 6zel kanunlara

deginmeden gecemeyecegiz.
Bu kanunlarin baglicalari sunlardir:
a. Yargi Organlarinin Kurulus Kanunlari

- 2649 sayili Anayasa Mahkemesi Kurulus ve Calisma Usulleri Hakkinda

Kanun ve i¢ Tizik
- 2787 sayih Yargitay Kanunu
- 2575 sayil Danigtay Kanunu
- 832 sayil Sayigtay Kanunu
- 2802 sayil Hakimler ve Savcilar Kanunu
b. Asker Kisilerle ilgili Kanunlar
- 1632 sayil Askeri Ceza Kanunu

- 477 sayil Disiplin Mahkemeleri Kurulusu, Yargilama Usulii ve Disiplin Sug

ve Cezalar Hakkinda Kanun
c. Ogretim Elemanlariyla ilgili Kanunlar
- 2547 sayili Yilkksek Ogretim Kanunu

- 1702 sayih ik ve Orta Tedrisat Muallimlerinin Terfi ve Tecziyeleri

Hakkinda Kanun
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- 4357 saylli Hususi idarelerden Maag Alan ilkokul Ogretmenlerinin

Kadrolarina, Terfi, Taltif ve Cezalandiriimalarina Dair Kanun
d. Emniyet Gorevlileriyle ilgili Kanunlar
- 3201 sayih Emniyet Teskilati Kanunu
- 1700 sayili Dahiliye Memurlari Kanunu

- 2495 sayili Bazi Kurum ve Kuruluslarin Korunmasi ve Guvenliklerinin

Saglanmasi Hakkinda Kanun
e. Mahalli idarelerle ilgili Kanunlar
- 1580 sayill Belediye Kanunu
- 5542 sayili il idaresi Kanunu
f. Gumriik Memurlariyla ilgili Kanunlar

- 1920 sayili Gumruk Memurlarindan Vazife-i Memuriyesini Suistimal
Edenlere Vazife Ve Mesleklerinde Kendilerinden Istifade Ediimeyenler
Hakkinda Yapilacak Muameleye Dair Kanun ile Bu Kanuna Mizeyyel

2350 sayili Kanun

3944 sayii Gumrik Muhafaza ve Muamele Sinift Memurlari Teskilati

Hakkinda Kanun

2677 sayih Sivil Hava Meydanlari, Limanlar ve Sinir Kapilarinda Gorev ve

Hizmetlerin Yurattimesi Hakkinda Kanun®®

V. MEMUR KAVRAMI

A. Genel Olarak

insanlar dogalari geregi toplu halde yasarlar. Toplu halde yasamanin dogal
sonucu olarak ortaya cikan ortak nitelikli ihtiyaclarin karsilanmasi talebi 6rgutlu
topluma, oradan da devlet uygulamasina yol agmistir. Dolayisiyla devlet, mensubu
bulunan bireylerin ihtiyaclarini karsilamakla gorevli bir 6rgutlenme bicimi olarak

karsimiza cikmaktadir. GUnumuzde devlet, gelisen ve buna paralel modernlesen

% Bzel disiplin kanunlari hakkinda genis bilgi icin bkz. Pinar, ss. 325-433
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toplumun cesitlenen talep ve ihtiyaclarini kargilamakta zorlanan ve bu zorluklari
asmak icin cesitli fonksiyonlar icra eden kurum ve gorevlilere sahip olan devasa bir
yapiya dénusmustir. Devletin Ustlendigi gbrevleri yerine getiren bu gorevlilere genis

anlamda “Kamu Gorevlisi”, dar anlamda ise “Memur” denilmektedir.

Memur kavrami, Tirk idari sisteminde gec¢misten beri dnemli bir yer
tutmaktadir. Merkeziyetci bir sisteme dayanan Osmanl imparatorlugu, 18.YY’ dan
once daha ¢ok Enderun mektebinde yetisen ve devletten maas alan asker memur
istihdam etmekteydi. Bu asker memurlar merkezi yonetime dolayisiyla padisaha siki
sikiya bagh gorevlilerdi. Karmasiklasan devlet yapisi ve Avrupa’da ortaya ¢ikan yeni
modern devlet yapisi Osmanliyl da 18. ve 19. YY’larda idare yapisinda birtakim
reformlar yapmaya itmis, merkez ve cevre kopuklugunun giderilmesi ve idare
yapisinl iyi bilen sivil memurlar vyetigtiriimesi icin yeni mektepler acilmaya
baslanmistir. Bu mekteplerde yetisen memurlar 1850’lerde 3.000 dolayindayken,
1900'lu yillarda 100.000 kisiyi bulmustur. Bu hizli artig, imparatorluk topraklarinda

devletin temsilcisinin bulunmadigi bir yer birakmama gayesine dayanmaktaydi.*

Kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen personel sayisi hizla artarak
2010 yiinda; 1.776.412 memur, 262.555 sozlesmeli personel ve 237.721 diger

statiilerde olmak iizere toplam 2.276.688 kisiye ulasmistir.*®

Memurlar, devletin kamu hizmetlerini yerine getiren, vatandasla kamu
otoritesi arasinda kopru vazifesi goren gorevlilerdir. Osmanli’dan bu yana Turk idare
yapisinda farkli bir yere sahip olan Devlet memurlari, gorevleri nedeniyle isledikleri
suclardan dolay! vatandagslardan farkh bir sorusturma usuline tabi olmuslardir. Bu
farkh sorusturma usullerinin uygulanabilecegi kisileri belirleyebilmek igin, memur

kavraminin tanimlanmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Memur kavrami; Anayasa, ilgili kurumlarin kurulug kanunlari ve diger
mevzuat hikumleri ile dogrudan ya da dolayl olarak tanimlanmistir. Bununla birlikte
tanimlarin hemen hepsinde de, memur kavraminin kapsami kesin cizgilerle
belirlenmemistir. Bu durum uygulamada c¢ogu zaman duraksamalara neden
oldugundan dolayi, kisinin memur kavraminin kapsamina girip girmediginin acik

olmadigi hallerde, yargi ictihatlari ile konuya aciklik getirilmeye calisilarak

% Adil Ceylan, Memur, Kamu Hizmeti ve Kamu Goérevi Kavramlarinin 5237 sayili Turk Ceza Yasas! da
Dikkate Alinarak Aciklanmasi, Maliye ve Sigorta Yorumlari Dergisi , Ocak 2007, Sayi: 479-480, s.52
10 pevlet Personel Baskanhgi, “Kamu Iidarelerinde Kadro ve Pozisyonlarin Yillara Gére Dolu Kadro
Dagihmi”, www.dpb.gov.tr /dosyalar/exel/istatistikler/istat_kadro.xls,) (Erisim T: 23.12.2010)
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“...Kanununun uygulanmasinda, ... memur sayilir’ seklinde kararlar verilmigtir.'**
Bununla birlikte bir tanim vermek gerekirse; idare hukukunda Devlet memuru,
kendisine kamu hizmeti tevdi edilen ve daimi olarak idare kadrolari ve hiyerarsisi

icinde bulunan kimse olarak tarif edilmektedir.*®

Tanimdan da anlagilacag! tzere kamu hizmetlerinin 6zelligi, devamli ve
istikrarli olusudur. Bu hizmetlerin kesintisiz strdurilebilmesi de bu hizmetlere sirekli

olarak baglanan kisilerin mevcudiyeti ile mimkin bulunmaktadir.

Ancak naslil tanimlanirsa tanimlansin; yasa koyucu, siyasi, idari ve teknik
memur taniminda iki unsura agirlik vermistir. Bu iki unsur, kamu hizmeti ve sirekli

bir sekilde idare kadrolari hiyerarsisi icinde bulunmaktir.**®

Bu genel aciklamalardan sonra memur kavraminin mevzuatimizda yer alis

bicimini ve farkli tanimlanma sekillerini incelemeye baslayabiliriz.

B. Anayasaya Gore Memur Tanimi

Memur kavrami 1961 ve 1982 Anayasalarinda genel tanimlamalarla yer
almistir. 1961 Anayasasi’'nin 117. maddesi; “Devlet ve diger kamu ttzel kigilerinin,
genel idare esaslarina gore yuritmekle goérevli oldugu kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve surekli gorevier, memurlar eliyle goéraliur.” dizenlemesini
icermektedir. 1982 Anayasasl ise 128. madde ile bir degisiklik yaparak; “Devletin
Kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizel kisilerinin genel idare esaslarina
gobre yurutmekle yikiumli olduklarn kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve surekli
gorevler memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goralir” seklinde bir tanimlamaya
gitmigtir.

Bazi yazarlar bu degisiklikle, genel idare esaslarina goére yiritilmesi
gereken asli ve surekli gorevlerin memurlar diginda, diger kamu gorevlileri eliyle de
ylrdtitlebilecedini, ancak hangi tir hizmetlerin memurlar eliyle go6rilecedini
belirtirken, kamu iktisadi tesebbislerinden de s6z etmesinin, kamu iktisadi

tesebbuslerinin hem gereklerine, hem de yapisina ters diusecegini ve uygulamada

101 Mehmet Nadir Arica, Kamu Godrevlileri Soru sturma Rehberi , Cilt:1, ilksan Matbaasi, Ankara, 2006

ggizehber), s. 4

Dinger, s. 71
193 brahim Pinar, 4483 Sayili Kanuna Gore Memur Suclarinda  idari ve Adli Soru sturma Usulleri |
4.Baski, Seckin Yayincilik, Ankara, 2003 (Sorusturma), s. 55
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zorlamalara neden olacagini belirtmiglerdir."® Anayasa'nin yukarida zikredilen
hikmuinden kimlerin “memur ve diger kamu gérevlisi” oldugunu anlamanin mimkuan
olmadigini belirten yazarlara  gore uygulamada  cesitli sorunlarla

karsilasilabilecektir.*®®

Memur kavraminin dar tanimiyla Anayasa'da yer almasini beklemek dogru
degildir. Bunun, ginin sartlarina gore kanun koyucu tarafindan tanimlanmasi
yerinde olacaktir. idare hukukumuza gére 657 sayili DMK’nun 4. maddesiyle bu

konuda dizenleme yapilimistir.

C. 657 Sayili Devlet Memurlari Kanununa Gére Memur ~ Tanimi

Memur tanimi, 657 sayili Kanunun 4. maddesinde yer almistir. Bu maddeye
gbre; “Mevcut kurulus bicimine bakilmaksizin, devlet ve diger kamu tizel
kisiliklerince genel idare esaslarina gore yurutilen asli ve sirekli kamu hizmetlerini
ifa ile gorevlendirilenler, bu kanunun uygulamasinda memur sayilir. Yukaridaki
tanimlamalar disindaki kurumlarda genel politika tespiti, yonetim ve denetim gibi

islerde gorevli ve yetkili olanlar da memur sayilir.”

Madde metninden de anlasilacagl Uzere, kanundaki tanimlama, sadece
kamu gorevinin yuritilmesine bagh olarak yapilmistir. Halbuki kamu gorevi ifa
etmekle birlikte memur sayillmayan, yani bu Kanun kapsamina girmeyen kamu
gorevlileri de bulunmaktadir.

Memur taniminin daha iyi anlagilabilmesi icin “kamu hizmeti” tabirinin
Uizerinde durmak faydali olacaktir.

Bilindigi Gizere kamu hizmeti, Devlet veya diger kamu tiizel kigileri tarafindan
veya bunlarin yonetimi ve denetimi altinda, diger kigilerce, kamunun genel ve ortak
ihtiyaclarini karsilamak icin yapilan ve kamuya donik olarak tanimlanabilecek, genis

ve degdisken icerikli bir kavramdir.
Bu tanimlamaya gore kamu hizmetleri su 6zellikleri tagimaktadir:

- Kamu hizmetlerinden s6z edebilmek icin, devlet veya diger kamu tuzel
kisileri tarafindan veya bunlarin ybnetimi altinda kurulan ve isleyen bir

tesebbis olmalidir.

194 Gozubiiyiik, s.204
1% Arica, Rehber, s. 5



- Genel ortak ihtiyaclan karsilamak ve kamu yararini saglamak icin
kurulmaldir.
- Genele sunulmalidir.

- Devamli ve diizenli bir sekilde islemelidir.'

Kamu hizmetlerinin tasidigi bu dzellikler memur taniminin ¢ercevesini az ¢ok
belirlemektedir. Kanunun 4. maddesinde yer alan, sdzlesmeli personel, gecici
personel ve isgiler de kamu hizmeti ifa etmekle birlikte dar anlamiyla memur

tanimlamasi icinde yer almaz.

Ancak, ayni Kanunun 36. maddesinde sayilan on hizmet sinifi kapsamindaki
personel “Memur”"dur. Buna gbére asli ve sirekli kamu hizmeti ifa eden personele

yardimci olan “Yardimci Hizmetler Sinifi” da memur sayilmaktadir.*®’

D. 4483 Sayilli Memurlar ve Di ger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi

Hakkinda Kanuna G6re Memur Tanimi

Memurin  Muhakemati Hakkinda Kanun vyerine 04.12.1999 tarihinde

yururlige giren 4483 sayili Kanunda'®

memur tanimi yapilmamakla birlikte, bu
Kanunun kapsamini diizenleyen 2. maddesinde; “Bu Kanun, Devletin ve diger kamu
tizel Kkisilerinin genel idare esaslarina goére vyuriattikleri kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve surekli gorevleri ifa eden memurlar ve diger kamu gorevlilerinin
gorevleri sebebiyle isledikleri suclar hakkinda uygulanir” hikmiyle memurdan ne
kastedildiginin sinirlarini gizmigtir.

Bu kapsami, bir dederlendirmeyle, kurulus kanunlarinda veya diger 6zel
kanunlarda aksine bir hikiim bulunmadigi takdirde, kamu gorevini ifa ile yikim ve
yetkili tim memurlar ile kdy ve mahalle muhtarlari, 6zel idare memurlari ve belediye
baskanlari; gérevleri sirasinda isledikleri veya goérevlerinden dogan suclardan dolayi
4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Goérevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanunun

uygulanmasinda memur sayilir seklinde cizebiliriz.**°

4483 sayill Kanun kapsam itibarlyla Kanunun uygulanacagi kamu gorevlileri
icin dar bir kapsam cizmis ve 6rnegin KIT calisanlarini mevzuattaki hikimler

nedeniyle kapsam disinda tutmustur. Kanunun, TBMM Baskanhgina sunulan genel

108 Metin Sekercioglu, Ceza Hukukumuzda Memur kavrami , Cezaevi Matbaasi, istanbul 1974, s.41

7 burmus, s.52
198 Resmi Gazete, Tarih: 04.12.1999, Sayi: 23896
199 Arica, Rehber, s. 18

45



gerekce kisminda; “Kamu Ydonetiminin hizmet géturdrken bunu memurlar ve diger
kamu gorevlileri eli ile yapacagi tabiidir. Bu noktada devletin ve diger kamu tuzel
kisilerinin genel idare esaslarina gore yuruttikleri kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli
ve surekli gorevleri kamusal yetki ve usuller kullanmak suretiyle ifa eden memurlar
ve diger kamu gorevlilerinden bahsedilmekte ve yine yurirlikten kaldirilan MMHK
elestirilerek, MMHK’nun TBMM'nin 08.08.1941 tarih ve 1255 sayili Yorum Karari
uyarinca eski Turk Ceza Kanunu’nun memur saydigi kigilere de uygulanmasi (eski
TCK 279. madde), baska bir deyisle, memuriyet statistinde bulunmayan kigilere de
tesmil edilmesi nedeniyle ¢ok genis bir personel grubunun sistemin icine dahil

edilmesini kapsam yénunden sakincall” bulmaktadir.

Demek ki bu sonuca gore, 4483 sayili Kanun, kapsam yoniinden MMHK’nun
ve MMHK uygulamasinda bu kanunun kapsaminin genisletiimesini sakincall
bulmakta ve bu sakincanin dizeltiimesi amaciyla ¢ikariimis bulunmaktadir. Memur
ve diger kamu gorevlisinin tanimi ve uygulanmasinda, bu daraltici yaklasim ve
bakisi nazari itibara alarak hareket etmek, 4483 sayili Kanunun tedvin amacina ve

ruhuna daha uygun olacaktir.**°

Ote yandan 16. maddenin ikinci fikrasinda da, kanunlarda MMHK ‘nun
uygulanmayacagi belirtilen hallerde genel hikimlerin uygulanacagi
belirtilerek, hem idare hukuku alaninda hem de ceza hukuku alaninda
memur ve diger kamu gorevlisi tanimina giren bazi personel kapsam
disinda tutulmustur. Ornegin, fller Bankasi Kanununun 20. maddesinin
son cumlesinde yer alan bir hikimle, bankada gorevli, 657 sayili
Kanuna baghh memurlar ve hizmetliler hakkinda MMHK’un
uygulanmayacagina iliskin gdnderme nedeniyle, anilan banka personeli
hakkinda 4483 sayilli Kanun hikumleri uygulanmayacak, bunlar

hakkinda genel hiikiimlere gére islem yapilacaktir.***

Genel bir ifade ile 6zel kanunlarinda haklarinda Memurlar ve Diger Kamu
Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanunun uygulanmayacagi yéninde 6zel bir
hikim bulunan kamu gorevlileri hakkinda bu Kanun uygulanacak olup, bu

cercevede bu Kanunun uygulanacagi kamu gérevlileri memur sayilir denilebilir.

10 sapri Baskdy, Memurlar ve Di ger Kamu Godrevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanunv e

U?/gulama5| , Anil Matbaa ve Ciltevi, 4.Baski, Ankara, 2006, s.39
" pinar, Sorusturma, ss. 140-141
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E. 5237 Sayili Turk Ceza Kanununa Gére Memur Tanimi

5237 sayili Turk Ceza Kanununun yirurlige girdigi tarihe kadar, 765 sayili
TCK'nun 279. maddesiyle memur tanimi yapiimig ve  “Ceza kanununun
tatbikatinda;

1- Devamli veya muvakkat surette tesrii, idari veya adli bir amme vazifesi
gbren devlet veya diger her tirli amme miesseseleri memur,

mustahdemleri;

2- Devamli veya muvakkat, Ucretsiz veya Ucretli ihtiyari veya mecburi olarak

tesrii, idari veya adli bir amme vazifesi goren diger kimseler memur sayilir.
Ceza Kanununun tatbikatinda amme hizmeti gérmekle muvazzaf olanlar;

1- Devamli veya muvakkat surette bir amme hizmeti goéren devlet veya diger

amme muiessesesinin memur ve miustahdemleri;

2- Devamli veya muvakkat Ucretli veya Ucretsiz, ihtiyari veya mecburi surette
bir amme hizmeti goéren diger kimselerdir.” dizenlemesiyle memur

kavramindan ne anlasiimasi gerektigi hilkkme baglanmistir.

Bu dizenleme ile amme vazifesi, amme hizmeti kavramlari dogmus ve bu

cercevede calisan kigiler ceza kanunu tatbikatinda memur sayilimistir.

Buna gore devaml ya da gecici olarak yasama, yuritme ve yargl
organlarinda kamu goérevi yapan, devlet veya diger tim kamu kurumlarinin memur
ve hizmetlileri ile devamli veya gecici Ucretsiz veya Ucretli, istege bagh veya zorunlu
olarak yasama, yuritme veya yargisal bir kamu hizmeti goren kimseler ceza kanunu

uygulamalarinda “Memur” sayilmiglardir.**

Bu dizenleme, kamuda ¢alisan ¢ok genis bir kitleyi memur tanimlamasinin

icine ¢ektiginden dolay! uygulamada ¢esitli sakincalar getirebilecek bir durumdadir.

Kavramin genis tutulmasi kisi 6zgurlikleri bakimindan sakincalidir. Cinki bu
cercevede yapilan her hareket memura karsl islenmis olur. Cezayi agirlastirici

sebep olarak ilgililerin aleyhine olan bu durum demokratik anlayisla bagdasmaz.

12 Taskin, s. 28
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Memur kavraminin oldugundan dar yorumlanmasi ise memur teminatindan

faydalanmasi gereken kimseler aleyhine bir durum yaratir.**

5237 sayili yeni Turk Ceza Kanununda ise “Memur” kavrami yerine “Kamu

Gorevlisi” kavrami kullaniimistir. Kanunun 6. maddesinin (c) bendinde;

“Kamu gorevlisi deyiminden; kamusal faaliyetin yiritilmesine atama veya
secilme yoluyla ya da herhangi bir surette sirekli, streli veya gegici olarak katilan

kisi” hiukmuyle kamu gorevlisinden ne anlasilmasi gerektigi hikme baglanmigtir.
Kanunun bu hikmniun gerekgesi su sekildedir;

“765 sayill TCK’ndaki “Memur” taniminin uygulamada dogurdugu sakincalari
aynen devam ettirecek nitelikte olan tanim, tasari metninden cikarilarak; memur
kavramini da kapsayan “Kamu Gorevlisi” tanimina yer verilmistir. Yapilan yeni
tanima gore, kisinin kamu gorevlisi sayllmasi i¢in aranilacak yegane oélcut, goérdagu

isin bir kamusal faaliyet olmasidir.

Bilindigi Gzere, kamusal faaliyet Anayasa ve kanunlarda belirlenmis olan
usullere gore verilmis olan bir siyasal kararla, bir hizmetin kamu adina
yurattlmesidir. Bu faaliyetin yuratilmesine katilan kisilerin maas veya sair maddi bir
karsilik alip almamalarinin, bu isi surekli, streli veya gecici olarak yapmalarinin bir
onemi bulunmamaktadir. Bu bakimdan, 6rnegin mesleklerinin icrasi baglaminda
avukat veya noterin kamu gorevlisi oldugu hakkinda bir tereddiit bulunmamaktadir.
Keza kigsi, bilirkisilik, tercimanlik ve taniklik faaliyetinin icrasi kapsaminda bir kamu
gorevlisidir. Askerlik gorevi yapan kigiler de kamu gorevlisidirler. Bu bakimdan
ornegin, bir su¢ vakasina mudahil olan, bir tutuklu veya hukimlinin naklini
gerceklestiren jandarma subay ve erleri de kamu gdrevlisidirler.

Buna karsilik, kamusal bir faaliyetin yritilmesinin ihaleye dayall olarak 6zel
hukuk kigilerince Ustlenilmesi durumunda, bu kisilerin kamu gérevlisi sayilmayacagi

aciktir.”t*

Bu diuzenlemeyle, kisinin kamu gorevlisi sayllmasi i¢in aranan tek dl¢cutin kisi
tarafindan yapilan isin kamusal bir faaliyet olmasidir. Ceza Kanunundaki bu
duzenlemeyle, kamusal faaliyet yuriten c¢ok genis bir kitle kamu gorevlisi

guvencesinden yararlanir bir duruma gelmistir.

113 0guz Sancakdar, Disiplin Yaptirimi Olarak Devlet Memuriyetinden Cika  rma ve Yargisal

Denetimi, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2001, s. 79
114 jzzet Ozgeng, Gerekgeli Turk Ceza Kanunu , Seckin Yayinlari, Ankara, 2004, s. 81
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VI. DEVLET MEMURLARI KANUNUNUN D ISIPLIN HUKUMLERI BAKIMINDAN
KAPSAMI

657 sayllil DMK'nun 1. maddesi kapsam maddesi olarak dizenlenmistir.
Maddeye gore; Genel ve Katma Biitceli Kurumlar, il Ozel idareleri, Belediyeler, Il
Ozel idareleri ve Belediyelerin kurduklari birlikler ile bunlara baglh déner sermayeli
kuruluglarda, kanunlarla kurulan fonlarda, kefalet sandiklarinda veya Beden
Terbiyesi Bolge Mudurliklerinde calisan memurlar hakkinda bu kanun hikimleri

uygulanir.

Maddenin ikinci fikrasinda ise, soOzlesmeli personel ile gecici personel
hakkinda bu kanunda belirtilen 6zel hikimlerin uygulanacagi hilkme baglanmistir.
Sozlesmeli personel ile gecici personel bu Kanunun 4. maddesinde dizenlenen

hikumlere gore calistirilan personeli kapsamaktadir.

Bu maddenin, 19.2.1980 tarih ve 2261/5 sayili Kanunla degisen Uglncu
fikrasinda ise; Anayasa Mahkemesi Uye ve yedek Uyeler ile raportorleri, hakimlik ve
savcillk mesleklerinde veya bu mesleklerden sayillan gorevierde bulunanlar,
Danistay ve Sayistay meslek mensuplari ve Sayistay savcl ve yardimcilari,
Universitelerin, iktisadi ve Ticari ilimler Akademilerinin, Devlet Miihendislik ve
Mimarlk Akademilerinin, Devlet Glzel Sanatlar Akademilerinin, Tirkiye ve Orta
Dogu Amme idaresi Enstitiisiiniin dgretim lyesi ve yardimcilari, Cumhurbagkanlgi
Senfoni Orkestrasi Uyeleri, Genelkurmay Mehteran BolUgu Sanatkarlari, Devlet
Tiyatrosu ile Devlet Opera ve Balesi ve Belediye Opera ve Tiyatro ile sehir ve
belediye konservatuar ve orkestralarinin sanatkdr memurlari, uzman memurlari,
uygulayici uzman memurlari ve stajyerleri; Spor- Toto Teskilatinda ¢alisan personel,
subay, astsubay, uzman cavus ve uzman jandarmalar ile Emniyet Tegkilati

mensuplarinin 6zel kanunlari hikiimlerine tabi olduklari hilkme baglanmistir.

657 sayill Kanunun 1. maddesinin son fikrasinda sayilan kurum ve
kuruluglarda gérevli memurlar bu Kanuna tabi olmadiklarindan disiplin hikiimlerinin
de bunlar hakkinda uygulanma olanagi yoktur. Ancak bu kurum ve kuruluslarin 6zel
yasalarinda 657 sayili Kanuna gondermede bulunuyorsa, yalniz gondermede

bulunulan hikidmler uygulanabilecektir. Bunlar diginda 657 sayili Kanunun 125.
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maddesinin son fikrasina goére, yasaya tabi olmakla beraber, 6zel kanunlarinda

disiplin hikkiimleri bulunan memurlar da bu yasaya tabi degildirler.**®

Kamu iktisadi tesebbisleri maddede gdsteriimemigtir. Genel gerekgede,
bunlar icin ayri bir personel kanununun diizenleneceginden sdz edilmektedir. Bu
nedenle kamu iktisadi tesebbusleri kapsama alinmamistir. Ancak uzun sire, 6zel
kanun yirirliige girinceye kadar 657 sayili Kanuna tabi kiinmiglardir. KiT personeli
hakkinda, 6nce 308 sayili KHK yuriarlige konulmus, bu KHK’nin bazi hikimlerinin
Anayasa Mahkemesi'nce iptali Gzerine sirasiyla 399 sayili KHK ve daha sonra 3771

sayill Kanun yirurlige konulmustur.

Bu KHK ve Kanun hikumlerine gére kamu iktisadi tesebbuslerinin memur
statiisiindeki personeli hakkinda bu KHK’ de belirtilen hiukimler diginda 657 sayili
Kanun hokiamleri, sdzlesmeli statiideki personeli hakkinda ise KHK hikimleri

uygulanacaktir.**®

657 sayih Kanunun 125. maddesindeki hiukimler geregince, 6zel kanunlarin
disiplin suclar1 ve cezalarina iliskin htikimleri saklidir. Bu nedenle, Kanunda yer alan
disiplin  hdkumlerinin  hangi memurlar hakkinda uygulanip  hangilerine

uygulanmayacagini, Kanunun 1. maddesi is1ginda tespit etmek gerekmektedir.

A. Disiplin Hukimleri Bakimindan Devlet Memurlari K anununa Tabi

Memurlar

Ozel kanunlarinda farkl bir hikim dizenlenmemesi sartiyla, 657 sayili
Kanunun 1. maddesinde sayilan kurum ve kuruluslarda ¢alisan memurlar 657 sayili
Kanunun disiplin cezalarini dizenleyen hikimlerine tabidirler. Kanunun 125.
maddesinde yer alan hikim geregi, 6zel kanunlarinda disiplin su¢ ve cezalarina
iliskin hikim bulunan kurum ve kuruluglarda gorevli memurlar bu 6zel hiukimlere

tabidirler.

Ornegin 3201 sayili Emniyet Teskilati Kanunu, 3944 sayili Gimrik Muhafaza

ve Muamele Sinifi Mensuplari Teskilatt Hakkinda Kanun disiplin cezalarinin

118 Giiven Karakog, “657 sayili Devlet Memurlari Kanununa Goére Disiplin Cezalari, Ozellikleri, Sorusturma

Usulleri ve Uygulamali Ornekler”, Maliye ve Sigorta Yorumlari Dergisi , Yil: 21, Say1:500, Kasim 2007,
s. 135
Y8 pinar, s. 176
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uygulanmasi yoninden 657 sayili Kanuna gore 6zel kanunlardir ve bu kanunlara
konu kurumlarda calisan personel hakkinda bu kanunlarin disiplin hdkimleri

uygulanir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanununun kapsamina giren ve disiplin

hiakumleri bakimindan bu kanuna tabi olan memurlari su sekilde belirleyebiliriz:

a) Genel Bitceli Kurumlarda ¢alisan memurlarin bir kismi. Anilan kurumlarda
calismalarina ragmen, 657 sayih Kanunun kapsami diginda birakilan

memurlar da bulunmaktadir.

b) Katma Butceli Kurumlarda ¢alisan memurlar. Universiteler, bu mahiyetteki
kurumlardan olmalarina ragmen personeli, 657 sayilli Kanunun kapsami

disinda tutulmustur.

c) il Ozel idareleri ile Belediyelerde calisan memurlar. (12 sayili Kanun

Hukminde Kararname ile 657 sayili Kanun kapsamina alinmislardir.)
d) il Ozel idareleri ile Belediyelerin kurduklari birliklerde ¢alisan memurlar.

e) 657 saylll Kanuna tabi kurumlara bagh doner sermayeli kuruluglarda

calisan memurlar.
f) Kefalet sandiklarinda ¢alisan memurlar.
g) Kanunla kurulmus fonlarda ¢alisan memurlar.
h) Beden Terbiyesi Bolge Mudiirliikleri biitcelerinden aylik alan memurlar.**’

657 sayili Kanunun 125. maddesine eklenen bir fikra ile sakl tutulan 6zel

disiplin mevzuati tespit edilebildigi kadar asagiya cikariimistir.
a) 1700 sayili Dahiliye Memurlari Kanunu.

b) 1702 sayil ilk ve Orta Tedrisat Muallimlerinin Terfi ve Tecziyeleri

Hakkinda Kanun.

c) 3201 sayili Emniyet Teskilati Kanunu ve Emniyet Orgiitii Disiplin Tizugu
ile 5442 sayilli Il idaresi Kanunu'nun ek 1.maddesi ve bu kanuna
dayanilarak c¢ikartilan Sivii Hava Meydanlari, Limanlar ve Sinir

Kapilarinda Guovenligin Saglanmasi, Gorev ve Hizmetlerin Yuratiimesi

17 Arica, Rehber, ss. 12-13
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Hakkinda Yonetmelik, (25.7.1997 gun ve 97/9707 sayili Bakanlar Kurulu

Karari ile yararlige konulmustur.)

d) 3944 sayili Gumrik Muhafaza ve Muamele Sinifi Mensuplari Tegkilatl
Hakkinda Kanun.

e) 4357 sayili Hususi idarelerden Maag Alan ilkokul Ogretmenlerinin

Kadrolarina, Terfi, Taltif ve Cezalandirmalarina Dair Kanun.

f) 6245 sayili Harcirah Kanunu.

B. Disiplin Hikumleri Bakimindan Devlet Memurlart K anununa Tabi

Olmayan Memurlar

Devlet Memurlari Kanununa tabi olmayan memurlar Kanununun 1.
maddesinin son fikrasinda sayilmistir. Bu memurlar 657 sayih Kanuna bagh
olmadiklarindan dolay!r bunlar hakkinda ayni Kanunun disiplin hdkumleri de

uygulanamaz.

Ancak, bu kurum ve kuruluglarin 6zel kanunlarinda 657 sayili Kanuna
gbndermede bulunuluyorsa, 6rnegin; “Bu kanunda hikim bulunmayan hallerde
genel hikiimler uygulanir” veya “Bu kanunda hiikiim bulunmayan hallerde 657 sayili
Kanunun disipline iligkin hikamleri uygulanir” seklinde gonderme yapildigi takdirde
genel kanun olmasi hasebiyle 657 sayili Kanun hikumlerine gore islem yapilir.

Kismi gbndermelerde ise, yalnizca géndermede bulunan hiikiimler uygulanir.**®

657 sayili DMK'nun kapsami diginda kalan memurlari su sekilde

belirleyebiliriz.
a) Yargi organlarinda gérevli ve bizzat yargiya katilan meslek mensuplari,
- Anayasa Mahkemesi Uyeleri, Yedek Uyeleri ile Raportorleri,

- Hakimlik ve savcilik mesleklerinde veya bu mesleklerden sayilan

gorevlerde bulunanlar,
+ Yargitay Uyeleri ve Raportorleri,

+ Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Uyeleri,

18 pinar, s.178
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 Yiksek Secim Kurulu Uyeleri,
+ il ve ilcelerde gorevli Hakim ve Savcilar,

» Adalet Bakanliginin Hakimlik ve Savcilik sinifindan sayilan ve genel idare

hizmetlerinde calisan mensuplari,
- Danistay Meslek Mensuplari,
- Sayistay Meslek Mensuplari, Sayistay Savci ve Savci Yardimcilari,
b) Universiteler Personel Kanununa bagli olanlar;
- Universite Ogretim Uye ve Yardimclilari,

- Turkiye Ortadogu Amme idaresi Enstitiisiiniin (TODAIE) 6gretim tye ve

yardimcilari,
¢) Sanat¢l memurlar;
- Cumhurbagkanhgi Senfoni Orkestrasi Uyeleri,

- Devlet Tiyatrosu, Devlet Opera ve balesi, belediyeler opera ve tiyatrolari ile
sehir ve belediye konservatuar ve orkestralarinin sanatkdr memurlari,

uzman memurlari, uygulayict uzman memurlari ve stajyerleri,

d) Tark Silahli Kuvvetleri mensuplart,

e) Spor Toto Tegkilati personel;

f) Emniyet Tegkilati mensuplari (657 sayili Kanunun Ek Gegici 54. Maddesi
uyarinca, 0Ozel personel kanunlar c¢ikincaya kadar yukaridaki Kanun

kapsaminda miitalaa edilmistir.)'*°

Devlet memurlari Kanununa tabi olmayan kamu gorevlileriyle ilgili disiplin

hakumlerinin yer aldigl kanunlari su sekilde siralayabiliriz:

a) 832 sayili Sayistay Kanunu
b) 1632 sayili Askeri Ceza Kanunu

c) 2495 sayili Bazi Kuruluglarin Korunmasi ve Gulvenliklerinin Saglanmasi

Hakkinda Kanun
d) 2547 sayili Yuksek Ogretim Kanunu

e) 2575 sayili Danistay Kanunu

119 Arica, Rehber, ss.13-14
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f) 2797 sayil Yargitay Kanunu
g) 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu

h) 2949 sayili Anayasa Mahkemesi Kurulugs ve Calisma Usulleri Hakkinda

Kanun ve i¢ Tizik

i) 399 sayilli Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Personel Rejimine iliskin Kanun

Hukminde Kararname.

Bu sayilan Kanunlara tabi kurum ve kuruluglarda calisan kamu gérevlilerine
iliskin olarak 657 sayili DMK’na atifta bulunulan haller hari¢, 6zel kanun hikimleri

uygulanmaktadir.

VIl. DEVLET MEMURLARI KANUNUNA GORE DISIPLIN SuC VE
CEZALARI

Memurlarin gorevleriyle ilgili kusurlu fiilleri*?°

olarak tezahir eden disiplin
suclarina iliskin disiplin hdktmleri, Tanzimat déneminden bagslayarak, memur
statiilerini belirleyen cesitli kanun, nizamname ve talimatnamelerde yer almistir.*?*
Tarihsel sire¢ icerisinde donemin ihtiyacglarina gore sekil alan ve gelisen bu
hikumler; kismen 6zel kanunlarda da bulunmakla birlikte, genel kanun olan 657

sayill DMK’nda yer almaktadir.

A. Devlet Memurlari Kanununa Gore Disiplin Cezasini  n Tanimi ve Amaci

Disiplin cezalari; gorevi basinda ve meslek hayatinda yaptigr disiplin
aykiriliklarina kargi memura tatbik edilen bir takim “zecri mueyyideler’dir.*?* Diger bir
ifade ile bir kurumda ¢alisan memurlarin kurumun dizenini bozucu davraniglarina

karsi uygulanan yaptirimlara kisaca, disiplin cezasi denir.??

Doktrinde disiplin yaptirimi kavraminin, sadece kamu kurumu boyutuyla ele

alindigl, meslek ve kurum dizeninin 6n plana cikarilarak tanimlandigi dile

120 Gozler, s. 642

2L jvanelioglu, s. 9
122 cem, s. 826

123 Gozubiiyilk, s. 238



getirmekte ve disiplin yaptirimi uygulama yetkisinin ilgili kurum ve kurulugsun sahip

oldugu giiciin de bir anlatim bigimi oldugu belirtimektedir.***

Tanimlardan da anlagilacagi Uzere, kurum disiplininin saglanmasi igin
gerekli olan muieyyidelerin, kurulan diizen ve sistemde sireklilik saglanmasi icin de

ayrica 6nemi vardir.

Disiplin cezasinin tanimi 657 sayii DMK'nun 124. maddesinde vyer
almaktadir. Maddenin ikinci fikrasina goére “Kamu hizmetlerinin geregi gibi
yuratilmesini saglamak amaci ile kanunlarin, tiziklerin ve yonetmeliklerin Devlet
memuru olarak emrettigi 6devleri yurt icinde veya disinda yerine getirmeyenlere,
uyulmasi zorunlu hususlari yapmayanlara, yasakladiklari igleri yapanlara durumun
niteligi ve agirlik derecesine gore 125. maddede siralanan disiplin cezalarindan
birisi verilir.”

Bu tanima gore, kamu hizmetlerinin geregdi gibi yurttlebilmesi igin;

- Kanunlarin, Tuztklerin ve Yonetmeliklerin Devlet memuru olarak emrettigi

Odevleri yurt icinde ve yurt disinda yerine getirmeyen,

- Kanunlarin, Tuzuklerin ve Yonetmeliklerin Devlet memuru olarak

uyulmasini zorunlu kildigr hususlari yapmayan,

- Kanunlarin, Tuziklerin ve Yonetmeliklerin Devlet memuru olarak

yasakladigi isleri yapan memurlar disiplin cezasi ile cezalandirilirlar. **

Kanunla dizenlenen disiplin cezalarinin amaci, memuru gorevine baglamak
ve kamu hizmetlerinin en iyi dizeyde yuratilmesini saglamaktir. Disiplin cezalari,
kamu hizmetlerinin geregi gibi yapilmasi, memurlarin hiyerarsik dizen icerisinde
uyumlu hareket etmesi, memuriyet seref ve haysiyetini korumasi, memuru iyi yola
sevk etmesi gayesiyle uygulanir. Disiplin cezalarinda gudilen amacin; kamu
hizmetlerinin daha iyi gorilmesi dusiincesi oldugu kanunda da yerini almigtir.
Gercekten Devlet Memurlari Kanununun 124/l maddesinin; “Kamu hizmetlerinin
geregi gibi yuritilmesini saglamak amaciyla ...” ifadesi disiplin cezalarinin amacini

ortaya koymaktadir. *?°

124 sancakdar, s. 122

125 Osman Ciftci, Ictihath-Ornekli Soru  sturma Yoéntemleriyle Birlikte Memur Suclari |, Filiz
Matbaacilik, Ankara 1990, s. 6

126 Karakoc, s.135
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ERYILMAZ da, disiplin cezalarinin kamu personelinin goérevlerini dikkatle
yapmalarini saglamaya, kanunlara ve idari dizenlemelere riayet ederek kamu

hizmetlerini diizenli ve tarafsiz bir sekilde yiiriitmeye yénelten tedbirler'®’

oldugunu
belirterek disiplin cezalarinin, esasen kamu hizmetlerinin dizenli bir sekilde

yuruttilmesini saglamaya yonelik idari tedbirler oldugu yoniine dikkat cekmigtir.

Disiplin, toplum hayatinin temelini ve sdrekliligini saglayan en &nemli
unsurlardan biridir. lyi disipline edilmis toplumlarda, kurum ve kuruluslarin
yarattikleri faaliyetler etkin ve verimli sonuglara yol acmakta, toplum huzuru
kolaylikla saglanabilmektedir. Disiplinin kurulamadigi toplumlarda ise, kanun digi
uygulamalar, davranislar ve sonuclar dogmaktadir. Bu da, zamanla idarenin

yozlasmasina, etkinliginin yitiriimesine ve karmasaya neden olmaktadir.

Kamu hizmetlerinin yuritiimesinde goérev alan memurlar acgisindan konuya
bakilacak olursa, memurlarin c¢ogunlugunun goérevierine baglh oldugu ve
sorumluluklarini ictenlikle yerine getirdiklerini gdrmekteyiz. Ancak her yerde
olabilecegi gibi en mikemmel kurumlarda bile, amirlerine ve mesai arkadaslarina
kargl tavir ve davraniglart uygun olmayan, kurum disiplinine uymayan ve
kendilerinden istenen gorevleri zamaninda yerine getirmeyen memurlar da

bulunmaktadir.

Disipline aykiri davraniglar cesitli sekillerde tezahiir edebilmektedir. Bu bir
harekette bulunmak seklinde ortaya cikabilecegi gibi, herhangi bir eylemde
bulunmamak seklinde de ortaya cikabilir. Bu davraniglarin cezalandiriimamasi,
disiplin kurallarina uyan memurlar tzerinde moral bozucu etkiler yaratmakta ve
onlarin da bu tur disiplinsizlikler yapmasini tesvik eder bir ortam olusturmaktadir. Bu
nedenle kurumlarin gérev ve sorumluluklari da dikkate alinarak, cesitli cezai
tedbirler gelistirimekte ve disiplin kurallarina uymayan memurlarin caydirilmasina

yonelik uygulamalar yapiimaktadir.

Bir kurumda disiplin kdltarandn yerlestiriimesi ve surekliliginin saglanmasinda
sadece cezai mueyyidelerin uygulanmasi yeterli basarlyl saglayamayacaktir.
Memurlarin disipline aykiri davranislarina cezai mueyyideler uygulanmakla birlikte,
disiplin dis1 davranisi olan memurlar basta olmak Uzere, memurlarin moral ve
motivasyonlarinin artirilmasi amaciyla cesitli alanlarda hizmetici egitimlerin

duzenlenmesi ve basarili memurlara da taltif edici édul sisteminin uygulanmasi

127 Bjlal Eryllmaz, Kamu Yonetimi , 2.Baski, Okutman Yayincilik, Ankara, 2009, s. 296
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kurum disiplininin saglanmasinda ve etkin faaliyetlerin icrasinda olumlu katkilar

saglayacaktir.

B. Disiplin Cezalarinin Turleri ve Ceza Uygulanacak  Fiil ve Haller

657 sayill DMK, kamu hizmetlerinin geredi gibi yuratilmesini saglamak
amaciyla, memurlarin Kanunda yer alan disiplin hikimlerine aykiri eylemlerine
uygulanmak Uzere durumun niteligi ve agirhk derecesine goére Kanunun 125.

maddesinde sayilan disiplin cezalarindan birisinin verilmesini hlkme baglamistir.

Bu maddeye gore, Devlet memurlarina verilecek disiplin cezalari; uyarma,
kinama, ayliktan kesme, kademe ilerlemesinin durdurulmasi ve Devlet

memurlugundan cikarma cezalaridir.

657 saylll Kanundan farkh olarak 6zel kanunlarla cesitli disiplin cezalari
getirilebilir. Ornegin; Emniyet Orgiitii Disiplin Tuziginin 2. maddesinde disiplin
cezalari; uyarma, kinama, ayliktan kesme, kisa sireli durdurma, meslekten cikarma

ve Devlet memurlugundan cikarma seklinde belirtilmistir.*?®

Ayni sekilde Yiiksek Ogretim Kurumlari Yonetici, Ogretim Elemani ve
Memurlari Disiplin Yonetmeliginin 4. maddesinde disiplin cezalari olarak; uyarma,
kinama, yoOnetim go6revinden ayirma, ayliktan kesme, kademe ilerlemesinin
durdurulmasi, gorevinden cekilmis sayma ve Universite 6gretim mesleginden veya

kamu gorevinden ¢ikarma cezalari olarak diizenlenmistir.**

Yukarida siralanan disiplin cezalarini gerektiren fiil ve hallerin Kanundaki
tanimlamalarina gegmeden dnce Kanunun 125. maddesinde yer alan “fiil” ve “hal”
terimlerini aciklamaya calisalim. Hareket bilindigi tzere acgiga vurulan ve bir nevi
insandan dolay! gelisen istir. Netice ise hareketin dig dinyada meydana getirdigi
degisikliktir. Hareket olumlu veya olumsuz olmak tzere iki sekilde islenebilir. Hukuki
acidan degerlendirdigimiz zaman olumlu hareketle islenen sucga “icra-i”, olumsuz
hareketle igslenen suca “ihmali” su¢c adi verilir. 657 sayih DMK’'nda tanimlanan
disiplin suclarina olumlu veya olumsuz hareketler sebebiyet verebilir. Kanunda icra-i
disiplin sucunu ifade etmek icin “fiil”, ihmali disiplin sugunu ifade etmek icin de “hal”

terimleri kullanmimistir.

128 Taskin, s. 209
129 purmus, ss. 228-229
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Devlet Memurlari Kanununun 125. maddesinde yer alan s6z konusu disiplin

cezalari ve bu cezalarin verilmesine neden olan fiil ve haller sunlardir:

Uyarma

Disiplin cezalarinin en hafifi olan uyarma cezasi, memura gorevinde ve

davraniglarinda daha dikkatli olmasi gerektiginin yazi ile bildiriimesidir.

“Uyarma cezasinin uygulanmasi i¢in, maddi delil aramak ve olayi ispatlamak
zorunlu dedgildir. Anilan cezanin verilmesinde, herhangi bir merci veya kurulun géris
ve kararinin alinmasina gerek yoktur. Atamaya yetkili amirin yani sira sicil amirleri

1130

de wuyarma cezasini verebilirler. Ancak, sicil amirlerinin disiplin cezasi

verebilmeleri icin ayrica disiplin amiri yetkisine de sahip olmalari gerekmektedir.

6111 sayil Kanununla, 657 sayili Kanunda yer alan sicil uygulamasina
iligkin hukamlerin kaldirilmasi ile birlikte, sicil amirligi uygulamasi da sonlandiriimig
ve Kanunda “sicil amiri” ne yapilan atiflar “disiplin amiri” olarak degistirilmigtir. Bu
nedenle, Devlet memurlar hakkinda disiplin cezasi verme yetkisi olan merciler;

disiplin amirleri, atamaya yetkili amirler ve yetkili disiplin kurullari olarak siralanabilir.
Uyarma cezasini gerektiren fiil ve haller sunlardir:

a) Verilen emir ve goérevlerin tam ve zamaninda yapillmasinda, goérev
mahallinde kurumlarca belirlenen usul ve esaslarin yerine getiriimesinde,
gorevle ilgili resmi belge, ara¢ ve gereclerin korunmasi, kullaniimasi ve

bakiminda kayitsizlik gostermek veya diizensiz davranmak,

b) Oziirsiiz veya izinsiz olarak goreve gec gelmek, erken ayrilimak, gorev

mabhallini terk etmek,
¢) Kurumca belirlenen tasarruf tedbirlerine riayet etmemek,
d) Usulsiiz miracaat veya sikayette bulunmak,
e) Devlet memuru vakarina yakismayan tutum ve davranigta bulunmak,

f) Gorevine veya is sahiplerine karsi kayitsizlik gostermek veya ilgisiz

kalmak,

130 Arica, Rehber, s. 253
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g) Belirlenen kilik ve kiyafet hikiimlerine aykiri davranmak,
h) Gorevin igbirligi icinde yapilmasi ilkesine aykiri davraniglarda bulunmak.

Goruldagu tzere uyarma cezasini gerektiren fill ve haller genelde soyut
olarak dizenlenmiglerdir. Bu nedenle cezayi uygulayacak disiplin amiri icin genis bir
takdir hakki alani s6z konusudur. Bu durumun memur guvenligi acisindan sakincal
yonleri bulunmakla birlikte, memurun memuriyet haklarina herhangi bir kisinti

getirmedigini **! belirtmekte yarar vardir.

1. Kinama

Kinama: Memura, gorevinde ve davraniglarinda kusurlu oldugunun yazi ile

bildirilmesidir.

Kelime anlamiyla kusur, bir isin bilerek veya bilmeyerek olmasi gerektigi gibi
yapilmamasidir. Ceza hukuku, bir eylemde kusurun bulunmasi i¢in sorumlulugun da
bulunmasi gerektigini kabul eder. Ceza sorumlulugunun temel sarti ise insan
hareketinin iradi olarak gerceklesmesidir. iradi olarak gerceklesmeyen bir insan
davranigi hukuka aykiri olsa bile o insanin sorumlulugunu gerektirmez. Failin, bir
eyleminden dolayi kusurlu sayilabilmesi igin yaptigi hareketin kendisine mal edilmesi
gerekir. Onemli olan sucun psikolojik unsuru degil, hareketin psikolojik unsurudur.
Yani hareketin bilin¢gli ve iradi olarak yapilip yapilmadigi 6énemlidir. Bilerek ve
isteyerek yapilan bir hareketle olumsuz sonucglara neden olanlar bundan dolayi

sorumludurlar.*®?

Kinama cezasinin uyarma cezasindan farki burada hareketin belirgin
olmasidir. Bir baska deyisle hareketin kusurlu oldugunun belirtiimesidir. Uyarma
soyut ve hafif bir mieyyide turd iken; kinama somut ve daha agir bir cezadir.
Uyarma cezasl icin herhangi bir tespite gerek yokken bu cezada somut tespitlerin
bulunmasi gerekmektedir. Kinama cezasi da uyarma cezasinda oldugu gibi
memurun 6zlik ve sosyal haklarinda kisinti meydana getirmez. Yine uyarma

cezasinda oldugu gibi bu ceza da, disiplin amirleri tarafindan verilebilmektedir.

3L pinar, Sorusturma, s. 717

132 Taskin, s. 214
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Bir memura kanuna aykiri hareketinden dolayr kinama cezasinin
verilebilmesi igcin memurun kusurlu olmasi yeterlidir. Bu cezanin uygulanabilmesi icin

ilgilide kasit unsuru aranmaz.
Kinama cezasini gerektiren fiil ve haller sunlardir:

a) Verilen emir ve goérevlerin tam ve zamaninda yapilmasinda, goérev
mahallinde kurumlarca belirlenen usul ve esaslarin yerine getiriimesinde,
gorevle ilgili resmi belge, ara¢ ve gereclerin korunmasi, kullaniimasi ve

bakimindan kusurlu davranmak,

b) Eslerinin, resit olmayan veya mahcur olan cocuklarinin kazang getiren

surekli faaliyetlerini belirlenen siirede kurumuna bildirmemek,
c) Gorev sirasinda amire hal ve hareketi ile saygisiz davranmak,

d) Hizmet disinda Devlet memurunun itibar ve given duygusunu sarsacak
nitelikte davraniglarda bulunmak,

e) Devlete ait resmi arac, gerec ve benzeri egyay! 6zel iglerinde kullanmak,
f) Devlete ait resmi belge, arac, gerec¢ ve benzeri esyayi kaybetmek,

g) Is arkadaslarina, maiyetindeki personele ve is sahiplerine kétii

muamelede bulunmak,
h) is arkadaslarina ve is sahiplerine sz veya hareketle satagmak,

1) Gorev mahallinde genel ahlak ve edep digi davraniglarda bulunmak ve bu

tur yazi yazmak, isaret, resim ve benzeri sekiller cizmek ve yapmak,

j) Verilen emirlere itiraz etmek,

k) Borclarini kasten ddemeyerek hakkinda yasal yollara bagvurulmasina
neden olmak,

[) Kurumlarin huzur, siikin ve ¢aligma diizenini bozmak,
m) ( Ek alt Bent: 17.09.2004 — 5234 S. K /1. mad.) Yetkili olmadigi halde

basina, haber ajanslarina veya radyo ve televizyon kurumlarina bilgi veya
demec¢ vermek.

“Kinama cezasinin uygulanmasini gerektiren sucun faili devlet memurudur.
Ucuincui sahislar kinama cezasini gerektiren sucun faili olamazlar ve suca istirakleri

de s6z konusu olmaz. Sucun maddi unsuru, 657 saylli Kanunun (125/B)
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maddesinde sayilan fiillerin islenmesidir. Sugun manevi unsuru ise kasittir. Sugun

olusumu icin 6zel kasit aranmaz.”*

CAN da “Genel olarak kusur, haksiz bir davranis veya is seklinde ya da
sOzlesmeye aykiri bir davranigtan olusur. Bir kimse bir takim kigilere ya da mallara
bakmaya, bir tehlikeyi Onlemek icin davranisa gecmeye kanunen zorunlu
tutulmussa, o kisinin bu gorevleri savsaklamasi halinde kusurlu oldugu kabul edilir.
ihmalin derecesinin fazla olmasi hali agir kusur olusturur™** diyerek kusurluluk igin
ceza vermeye Yyetkili olanlara cezai yaptirim uygulanirken, memurun ihmalinin
aranmasini, bir ihmalin varhginin kabuli halinde ise bu cezanin uygulanmasi

gerektigini belirtmektedir.

Memurun kusurluluk halinin kabulG icin memurun sorumlulugunun maddi

delillerle de desteklenmesi yerinde olacaktir.

2. Ayliktan Kesme

Ayliktan kesme: Memurun brit ayhgindan 1/30 — 1 /8 arasinda kesinti

yapilmasidir. Ayliktan kesme cezasi, 2670 sayili yasa ile getirilmistir.**

Daha once bentte yer alan; Memurun ikamet ettigi ilin hudutlarini izinsiz terk
etmesi, toplu miracaat veya sikayet etmesi ve yasaklanmig her tarli yayini gérev
mahallinde bulundurmasina iliskin eylemlerin cezalandiriimasina iligkin hukamler,

6111/111 md. sayil Kanunla yururlukten kaldinimigtir.

Ayliktan kesme cezasini gerektiren eylemlerin cezalandirilabilmesi igin,

sucun maddi unsurunun yani, kasit unsurunun aranilmasi gerekir.

Bu ceza, memurun brit ayliginin otuzda biri ile sekizde biri arasinda kesinti
yapilarak uygulanmaktadir. Ayliktan kesme cezasinin alt siniri otuzda bir, Ust siniri
ise sekizde bir oldugundan, otuzda birden daha az veya sekizde birden daha fazla
oranda ayliktan kesme cezasl uygulanamaz. Cezanin hesaplanmasinda, alt sinir
olan otuzda birden baglanir. Bu oran artirilarak uygulanacaksa, artirma gerekce ve
nedenlerinin gdsterilmesi gerekir. Clnkl yarglya intikal eden bu tarz uygulamalarda,

artirnmli oranin uygulanabilmesi icin makul ve gecerli bir gerekce aranmakta; aksi

133 Arica, Rehber, s. 274
134 can, s. 50
13 pipar, s.231

61



halde yapilan tasarruflar iptal edilmektedir. Yapilacak kesintide, memurun sosyal
yardimlari tutara dahil edilmez. Ayliktan kesme cezasli, cezanin verilig tarihini takip

eden aybasinda ve o ayin ayligi esas alinarak uygulanmaktadir.'*
Ayliktan kesme cezasini gerektiren fiil ve haller sunlardir:

a) Kasith olarak; verilen emir ve gorevleri tam ve zamaninda yapmamak,
gbrev mahallinde kurumlarca belirlenen usul ve esaslari yerine
getirmemek, gorevle ilgili resmi belge, ara¢ ve gerecleri korumamak,

bakimini yapmamak, hor kullanmak,
b) Oziirsiiz olarak bir veya iki giin goreve gelmemek,

c) Devlete ait resmi belge, arac, gere¢c ve benzerlerini 6zel menfaat

saglamak icin kullanmak,

d) Gorevle ilgili konularda yukimli oldugu kisilere yalan ve yanlis beyanda

bulunmak,
e) Gorev sirasinda amirine sozle saygisizlik etmek,

f) Gorev yeri sinirlari icerisinde herhangi bir yerin toplanti, téren ve benzeri

amagclarla izinsiz olarak kullaniimasina yardimci olmak,

g) Hizmet icinde Devlet memurunun itibar ve given duygusunu sarsacak

nitelikte davranislarda bulunmak,

Ayliktan kesme cezasini ilk iki cezadan ayiran en dnemli 6zellik bu cezanin

uygulanabilmesi i¢in kasit unsurunun aranmasidir.

Kasit; bir hareketin bilerek ve isteyerek yapilmasi ve neticenin de 6éngoérilip
istenmesidir. Yani fail, su¢ (disiplin veya adli) teskil eden hareketini bilerek ve

isteyerek yapacak ve bunun sonucunda meydana gelecek neticeyi de isteyecektir.**’

Uyarma ve kinama cezalari manevi yoni olan cezalardir. Ayliktan kesme
cezasini bu ceza tirlerinden ayiran en énemli 6zelligi de bu cezanin manevi yoniyle
birlikte maddi yoninin de bulunmasidir.

Ayliktan kesme cezasi 2670 sayili Kanun ile yapilan degisiklik sonucu
getirilmistir. Bu cezanin bulunmayis nedeni kanunun gerekcesinde sbyle

belirtiliyordu; “Aylik, yalniz memurun degil, butin ailenin gec¢im kaynagdi olmasi

138 Arica, Rehber, ss. 279-280
137 Taskin, s.218
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itibariyla, memura verilecek bu ceza ile bagka kisilerin de cezalandirilmasi uygun
bulunmamistir.”**

Gelisen ve cesitlenen kamu hizmetleriyle birlikte artan memur sayisi ve
hizmetlerin yiratilmesi sirasinda karsilagilan sorunlar sadece manevi yoni bulunan
cezalarin uygulanmasinin sucun 6nlenmesinde yeterli olmadigini gostermis, maddi
boyutu da bulunan ayliktan kesme cezasi ile disiplinsiz memurlarin caydiriimasi

dusunulmustar.

Ancak bu uygulama sadece memurun cezalandiriimasina yol agcmamis,
memurun ailesinin de etkilenmesi nedeniyle elestirilere konu olmustur. Bu elestirilere
gbre, bu tir mali nitelikli cezalarin memurun ailesini dogrudan etkilemesi nedeniyle
sosyal devlet ilkesine aykiri oldugunun dastnulebilecegi, ayrica Devlet Memurlari
Kanununun ilk seklinde bu tdr disiplin yaptinmindan s6z edilmedigi

belirtiimektedir.*

3. Kademe llerlemesinin Durdurulmasi

Kademe ilerlemesinin durdurulmasi: Fiilinin agirhk derecesine gore

memurun, bulundugu kademede ilerlemesinin 1-3 yil durdurulmasidir.

Bu ceza, Devlet Memurlari Kanununun 125. maddesinde diizenlenen disiplin
cezalar icerisinde yaptirim itibariyla Devlet memurlugundan c¢ikarma cezasindan
once gelen agir bir cezadir. 2670 sayili Kanun ile kisa ve uzun streli durdurma
cezalan kaldirilmig ve yerine ayliktan kesme cezasi ile kademe ilerlemesinin

durdurulmasi cezalari konulmustur.**

657 sayilll Kanununun 64. maddesine gore Devlet memurunun kademe
ilerlemesi yapabilmesi icin gerekli olan sartlar Kanunun eski halinde asagidaki

sekilde yer almistir.
- Bulunulan kademede en az bir yil calismis olmasi.
- O yil icinde olumlu sicil almasi.

- Bulunulan derecede ilerlenebilecek bir kademenin bulunmasi.

138 Ahmet Kiling, Devlet Memurlari Kanununda Diizenlenen Disiplin Su¢ ve Ceza lari, 19.04.2004,

www.turkhukuksitesi.com /makale_97.htm, (Erisim T: 11.02.2009), s. 22
%9 sancakdar, s. 123
0 Kiling, s. 27
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Ancak, 6111/100 md. sayilli Kanun, Devlet Memurlari Kanunundaki
memurlara sicil notu verilmesine iligkin haktmleri yararlikten kaldirdigi igin, “o yil

icinde olumlu sicil alinmasi” sarti artik aranilmayacaktir.

Yukarida maddeler halinde sayilan sartlari tasiyanlarin kademe terfisinin
yapilmasi genel kural niteligindedir. Kademe ilerlemesi igin gerekli sartlara haiz her
sinif ve derecedeki memurlar hak kazandiklari tarinten gecerli olmak tzere ve

baskaca bir isleme gerek kalmaksizin bir ileri kademeye ilerlemis sayilirlar.***

Bu cezanin, dgrenim durumlari nedeniyle yikselebilecekleri derecenin son
kademesinde bulunan Devlet memurlart hakkinda uygulama imkani
bulunmamaktadir. Bu nedenle, Kanunda bu durumda bulunan Devlet memurlarinin
kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasini gerektiren eylemlerine karsilik, brit
ayliklarinin ¥2'0 ile ¥2'si oraninda kesinti yapilacagi ve tekerririinde ise memurun

gbrevine son verilecedi hilkmune yer verilmigtir.

Kademe ilerlemesi cezasinin da hem maddi hem de manevi yoniu
bulunmaktadir. Manevi yonl, memurun bir agir ceza nedeniyle yasadigi olumsuz
hisler ve yoneticilik gorevlerine atanamamasidir. Maddi yénil ise, bu ceza ile
cezalandirilan memurun kademe ilerlemesi sartlarini tagisa bile, kademe ilerlemesi
yapamamas! ve gelecegi kademenin maasindan yoksun kalmasidir. Ayrica,
6111/100 md sayih Kanunla bu maddenin dorduncu fikrasinda tesis edilen hukme
gobre, son sekiz yil icinde herhangi bir disiplin cezasi almayan memurlara, aylk
derecelerinin yikseltimesinde dikkate alinmak Uzere bir kademe ilerlemesi
uygulanacaktir. Disiplin cezasi alan memurlar bu imkani da kaybedecekleri icin

ugrayacaklari maddi kayiplar daha da artacaktir.
Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasini gerektiren fiil ve haller sunlardir:
a) Goreve sarhos gelmek, gorev yerinde alkoll icki igmek,
b) Oziirsiiz ve kesintisiz 3 - 9 giin géreve gelmemek,
c) Gorevi ile ilgili olarak her ne sekilde olursa olsun ¢ikar saglamak,

d) Amirine veya maiyetindekilere karsi kicuk dustrict veya asagilayici fiil

ve hareketler yapmak,

141 Mustafa inal ve Omer Kose, Agiklamali 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu , Ankara, 2007,

ss. 102-104



e) Gorev yeri sinirlari icinde herhangi bir yeri toplanti, téren ve benzeri

amagclarla izinsiz kullanmak veya kullandirmak,
f) Gergcege aykiri rapor ve belge diizenlemek,

g) Ticaret yapmak veya Devlet memurlarina yasaklanan diger kazang getirici

faaliyetlerde bulunmak,

h) Gorevin yerine getiriimesinde dil, irk, cinsiyet, siyasi disince, felsefi
inang, din ve mezhep ayrimi yapmak, kisilerin yarar veya zararini hedef

tutan davraniglarda bulunmak,
i) Belirlenen durum ve sirelerde mal bildiriminde bulunmamak,
i) Aciklanmasi yasaklanan bilgileri aciklamak,

k) Amirine, maiyetindekilere, is arkadaslari veya is sahiplerine hakarette

bulunmak veya bunlari tehdit etmek,

I) Diplomatik statiisinden yararlanmak suretiyle yurt disinda, hakl bir sebep
gbstermeksizin 6deme Kkabiliyetinin Ustinde borclanmak ve borglarini
o0demedeki tutum ve davraniglariyla Devlet itibarini zedelemek veya

zorunlu bir sebebe dayanmaksizin borcunu édemeden yurda donmek,
m) Verilen gorev ve emirleri kasten yapmamak,

n) Herhangi bir siyasi parti yararina veya zararina fiilen faaliyette bulunmak.

4. Devlet Memurlu gundan Cikarma

657 sayili Kanunun 125. maddesinin ( E ) bendi ile hikme baglanan Devlet
memurlugundan c¢ikarma cezasi; memurun bir daha Devlet memurluguna

atanmamak tzere memurluktan ¢ikariimasidir.

Disiplin yaptirimi olarak Devlet memurlugundan c¢ikarma isleminin memur
bakimindan énemi; mesleki yasaminin tamamini kamu hizmetini gérmeye adamis,
ayhgindan baska mesleki duzenli geliri olmayan bu Kkisilerin kendisi ve varsa
bakmakla yukimll oldugu kisileri mali, sosyal ve hatta manevi yonden sikintil

duruma diisiirebilecek olmasidir.**? Bu yonilyle disiplin cezalari icinde en agiri

142 sancakdar, ss. 150-151
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Devlet memurlugundan c¢ikarma cezasidir. “Devlet memurlugundan c¢ikarma
cezaslyla cezalandirilan bir personel bir daha devlet memuru olarak istihdam

edilemez.”*®

ilgili idare bakimindan meseleye bakildiginda; her ne kadar idare disiplin
yaptirimi yoluyla c¢ikardi§i memurun yerine asli atama yapilincaya kadar gegici
gorevlendirme ya da vekalet gibi yontemlerle kamu hizmetinin aksamasinin éniine
gecebilecek ise de kimi durumlarda hizmete yillarini vermis tecriibeli bir personelini
kaybetmektedir.*** Ayrica bu memurun gerekli donanim ve beceriye kavusmasi, is
konusunda yetistiriimesi amaciyla yapilan harcamalar da idare icin blyuk kulfete
neden olmaktadir. Bu memurun yapmis oldugu is icin yeni eleman alinmasi ve

yetistiriimesi icin de ayrica uzun bir zaman ve maddi kilfetler séz konusudur.

Diger yonden, bitin calisma hayatini kamu hizmetine adayan Kkisi
karsiliginda hizmet guvenligi arar, agir bir kusur islemedikce isini ve memurluk
statiisine bagl diger haklarini kaybetmeyecegdinden emin olmak ister. Her an igini
kaybetme korkusu icinde bulunan bir kimseden verimli bir hizmet
beklenemeyeceginden, devletin asli ve sirekli gorevlerini yerine getiren memurlara
kendilerini giivende hissedebilecekleri calisma ortami saglanmalidir.**

Gerek idare icin yiklenilen agir maddi kilfetler, gerekse memur ve ailesi icin
yol acacagi yikici etkiler ve memur guvenligi icin gdzetilmesi gereken hassasiyete
ragmen, kamu go6revinde kalmasinda sakinca bulunan memurlar icin Devlet

memurlugundan ¢ikarma cezasi mutlaka uygulanmasi gereken bir cezadir.

RATZ/KOHLER'in vurguladigi gibi devlet bir kisiye kismen degil de tamamen

tahammiil edemeyecek durumdaysa séz konusu yaptirimi uygulamaldir.**

Devlet memurlugundan c¢ikarma cezasi alanlar Devlet kamu kesiminde bir
daha memur statlstinde calisamazlar. Daha dnce 125. maddede yer alan “Gecgici
olarak Devlet memurlugundan cikarma” cezasi 125. maddede degisiklik yapan 2670

sayili Kanun ile kaldiriimistir.**’

Cunkd uygulama icerisinde gecici olarak gérevden
clkarmanin sakincalari gorulmis ve 6zellikle usul saptirmasi ihtimalinin bulunmasi

nedeniyle tekrar 788 sayili Kanunun benimsedigi sisteme dénilmustiir.**®

3 Durmus, s. 227

144 sancakdar, s. 151

4% Nur Kaman Karan, Devlet Memurlu gunun Sona Ermesi , Seckin Yayincilik, Ankara, 2003, s. 112
148 sancakdar, s. 151

7 pipar, s. 278

18 Kirmizigil, s. 135
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Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasini gerektiren fiil ve haller sunlardir:

a) ideolojik veya siyasi amagclarla kurumlarin huzur, sikin ve calisma
diizenini bozmak, boykot, isgal, (6111/111 md sayili Kanunla degisen
ibare) kamu hizmetlerinin ytratilmesini engelleme, isi yavaglatma ve grev
gibi eylemlere katilmak veya bu amaclarla toplu olarak géreve gelmemek,

bunlar tahrik ve tegvik etmek veya yardimda bulunmak,

b) Yasaklanmis her tarlii yayini veya siyasi veya ideolojik amach bildiri, afis,
pankart, bant ve benzerlerini basmak, cogaltmak, dagitmak veya bunlari

kurumlarin herhangi bir yerine asmak veya teshir etmek,
c) Siyasi partiye girmek,
d) Ozursiiz olarak bir yilda toplam 20 giin géreve gelmemek,

e) Savas, olaganustil hal veya genel afetlere iliskin konularda amirlerin

verdigi gorev veya emirleri yapmamak,

f) (6111/111 md sayill Kanunla degistirilen yeni hikim) Amirlerine

maiyetindekilere ve is sahiplerine fiili tecavizde bulunmak,

g) Memurluk sifati ile bagdasmayacak nitelik ve derecede ylz kizarticl ve

utang verici hareketlerde bulunmak,
h) Yetki almadan gizli bilgileri agiklamak,
1) Siyasi ve ideolojik eylemlerden arananlari gérev mahallinde gizlemek,

j) Yurt disinda Devletin itibarini digslrecek veya goérev haysiyetini

zedeleyecek tutum ve davraniglarda bulunmak,

k) 5816 sayili Atatirk Aleyhine islenen Suclar Hakkindaki Kanuna aykir

fiilleri islemek.

Devlet memurlari hakkinda uygulanan disiplin cezalarinin, hangi hallerde

uygulanacaginin kanunlarda teker teker belirtiimesinin memur givenligi agisindan

yararli olup olmadigina iliskin olarak c¢esitli tartismalar yapilmis ve iki zit gorus ileri

surilmustir. ik gorise gére, hem disiplin cezalari hem de bu cezalarin hangi

hallerde uygulanacaginin ilgili kanunlarda ayri ayri gosterilmesi gerekir. Bdylece

memur hangi hallerde hangi mieyyideye tabi olacagini bilecektir. Aksi ise disiplin

uygulamalarinda keyfilige ve farkl uygulamalara yol acabilecektir. Bu da memur

guvenligi acisindan sakincalidir.
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Diger gorus ise tam aksini savunmaktadir. Bu goérise gore ise, disiplin
hukukunun bazi 6zellikleri vardir ve bu 6zellikler disiplin hukukunun farkli bir sekilde
dizenlenebilmesine imkan saglamaktadir. Memurlarin disipline aykiri  tim
eylemlerinin ayrintili olarak kanunlarda diizenlenmesi mumkin degildir. Cinki
gelisen ve cesitlenen kamu hizmetlerinin yerine getirilmesiyle gorevli kamu
kurumlarinin tabi oldugu mevzuatin farklihdi ve memurlardan beklenen goreviler
buna imkéan birakmadigi gibi, bdyle bir seyi beklemek de dogru degildir. Bu yuzden,
disiplin mieyyideleri genel hatlariyla ilgili mevzuatinda yer almalidir. Diger ayrintilar
ise idarenin cikaracagl yonetmeliklerle dizenlenmelidir. Boylece, dodabilecek yeni
tip olumsuz eylemlere yonelik olarak mevzuat yenilenmesi daha kolay olabilecegi
gibi, idareye taninan takdir yetkisiyle de memurlar Gizerinde daha caydirici ve etkili

bir ybnetim saglanabilecektir.

Turkiye'deki uygulama birinci gérise yakindir. Cinki temel kanun olan 657
saylill Devlet Memurlari Kanunu ile diger kurumlarla ilgili 6zel kanunlarda cezalar tek

tek sayillmis ayrica bu cezalarin uygulanacagi fiiller de ayrintilariyla belirtilmistir.

Her ne kadar 657 sayll Kanunun 125. maddesinde “Yukarida sayilan ve
disiplin cezasi verilmesini gerektiren fiil ve hallere nitelik ve agirliklari itibariyle
benzer eylemlerde bulunanlara da ayni neviden disiplin cezalari verilir" hikmi

bulunmakta ise de, bu genel durumu etkileyebilecek ¢apta bir dizenleme degildir.

Hukimden de anlagilacag! gibi esas olan, maddede sayilan cezalar ve bu
cezalarin uygulanabilecegi fiil ve hallerdir. Kanaatimce, maddenin bu hikmuyle
yapilan dizenlemenin amaci; Devlet memurlarinin mevzuata aykiri eylemlerinin,
yapilan eylem kanunda acik¢a yer almasa bile cezasiz birakilmamasi ve memurlarin

kurum ici disipline aykiri olabilecek davraniglarinin caydiriimak istenmesidir.

Ancak, mevcut dizenlemenin kanunsuz su¢ olmaz ve memur givenligi

ilkeleriyle bagdasmadigi da ortadadir.
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IKINCI BOLUM

TURKIYE'DE DIiSIiPLIN SORUSTURMASI VE UYGULAMASI

|.DISIPLIN SORUSTURMASI

A. Soru sturmanin Ydritalmesi

657 sayili Devlet Memurlart Kanununda yer alan disiplin cezalarinin
uygulanabilmesi i¢in esas olarak, Kanunda yer alan bir sugun islenmesi ve yapilacak

bir sorusturma sonucu bunun tespit edilerek rapora baglanmasi gerekir.

Disiplin sucunun iglenip islenmedidi, islenmis ise ne zaman, ne sekilde ve
kim tarafindan iglendigi ve ilgililerin sorumluluk durumlari ¢odu zaman bir
sorusturma sonucunda tespit edilebilir. Disiplin suclarinin tespiti ve ortaya
cikariimasina iligkin sorusturma yoéntemi konusunda 657 sayili Kanunda ayrintili
hikimler bulunmamaktadir. Sadece yiiksek disiplin kurulunun calismalarina iliskin

129. maddede bazi hususlara yer verilmistir.

Bu nedenle disiplin sorusturmalari, kurumlarin teftis kurulu tizik ve
yonetmeliklerinde yer alan hiukimlere ve mevcut idari teamullere gore yurutilerek

sonugclandiriimaktadir.**

Danistay’'in 10. Dairesi, herhangi bir sorusturmaci tayin edilmeden disiplin
amiri tarafindan dogrudan savunma alinarak verilen bir ayliktan kesme cezasina
iliskin olarak su gerekceyle idare mahkemesi kararinin bozulmasina hikmetmistir;
“BUtin bu kurallarin birlikte incelenmesinden, disiplin cezasi verilebilmesi icin,
kusurlu halin tespitinden sonra kanunla belli sireler i¢erisinde ilgili memur hakkinda
sorusturma acilmasi, bu sorusturma sonucunda olusturulan sorusturma raporunun
degerlendirilerek yetkili disiplin amiri veya kurulu tarafindan disiplin cezasi verilmesi
gerektigi anlasiimaktadir. Temyiz ve dava dosyasindaki belgelerin incelenmesinden,
davacinin hakkinda herhangi bir sorusturma acilmaksizin dogrudan disiplin amirince

savunmasi alinarak, disiplin cezasi ile cezalandirildigi anlagiimaktadir. Bu durumda,

149 | jvanelioglu, s. 65
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dava konusu islemde yukarida belirtilen kanun ve ydnetmelik hiktmlerine uyarhk

bulunmadigindan, davanin reddine iliskin mahkeme karari yerinde gériilmemistir.”**°

Bununla birlikte yine Danigtay’'in, 1991 tarihinden itibaren disiplin islerine
bakan 8. Dairesi, 10. Dairenin ilgili ictihadinin tam aksi bir igtihatta bulunarak,
dogrudan dogruya disiplin amirince baglanan ve sonuglandirilan disiplin
sorusturmasinin dogru bir uygulama oldugunu kabul etmistir. 8. Daire, 10. Dairenin
ictihad1 dogrultusunda bir disiplin cezasini iptal eden yerel mahkeme kararini su
gerekceyle bozmustur; “Sorusturma bilgi, belge toplayarak bu durumu aydinlatmak
icin yapilir. Disiplin sorusturmasi acilmasi ise yetkili kurullarin harekete gecmesi, bu
konuda calisma yapmasi demektir. Disiplin sorusturmasi, sorusturmaci atanarak
yapilabilecegi gibi disiplin cezasl vermeye yetkili amirce de yapilabilir. Olay
hakkinda yeterli bilgi belge varsa ilgilinin yalnizca savunmasinin alinmasi disiplin
cezasl verilmesine yeterli olabilir. Savunma hakki disiplin cezasi verilebilmesi
kosullarindan  biri olduguna go6re, savunmanin alinmis olmasi disiplin
sorusturmasinin acildigi ve yapildigini gosterir. Baska bir anlatimla yasada disiplin
sorusturmasinin acilmasi ve disiplin cezasi verilebilmesi sorusturmaci atanmasina
baglanmamistir. Olayda, davacinin eylemi nedeniyle disiplin amirince savunmasi

alinmakla disiplin sorusturmasi acildigi anlagiimaktadir.”>*

Bu kararlarda da gortlecegi Uzere yargi birimlerince ayni konularla ilgili farkli
kararlar alinabilmektedir. Bunun sebebi, kanunlarda yer alan hukimlerin farkli
yorumlara yol agmayacak aciklikta yazilmayislari veya konuyla ilgili herhangi bir

hikmin bulunmamasidir.

Kanunda bir dizenleme vyapilarak disiplin sorusturmalarinin  dogrudan
dogruya disiplin amirlerince baglatilabilecegine iligkin bir hiikmin konulmasi halinde,

bu sorunun ortadan kaldirilmasi mimkun olabilecektir.

19 Danistay 10. Dairesi, 23.11.1989 Tarih, E.87/2100, K.89/2 239, DD, S: 78-79, 1990, s. 517
1 panistay 8. Dairesi, KT.30.3.1982, E.91/1706, K.92/549, DBIM; Bkz. Saglam, ss. 157-158
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1. Disiplin Sucunun O @renilmesi ve Soru sturma Yapilmasi Gereklili  §i

Sug; cezai mieyyide iceren kanunlarin ihlali olup, sosyal dizeni bozan
davranislar seklinde tanimlanabilir.">* Disiplin sucu ise, memurun gérevlerine iligkin

olup, disiplin mevzuatinda yer alan hilkiimlere aykirilik teskil eden eylemleridir.

Bir disiplin sugunun islendigi cesitli sekillerde 6grenilebilir. Bunlar; ihbar,
sikayet, hiyerarsik denetim esnasinda amirin tespiti, merkezi denetim sirasinda
mifettiglerin ortaya ¢ikarmasi, baska kurumlarin haber vermesi ve medyada yapilan

yayinlarla 6§renme gibi yontemlerdir.*>®

Memurun disiplin sucu iglediginin 6grenilme sekli énemli degildir. Onemli olan
boyle bir sucun islenilmesidir. Sug islendigini herhangi bir sekilde 6grenen yetkili

makam sorusturmayi baslatabilir.

Suc islendigini 6grenen disiplin amiri sorusturmaya baslamak veya bir
sorusturmaci gorevlendirmek zorundadir. Sorusturmayi baslatmamak disiplin

amirinin sorumlulugunu gerektirir.

Doktrinde; eger tutuklanma durumu varsa sucun islendigi yoninde ciddi bir
baglangic siphesi bulundugundan disiplin sorusturmasina baglamanin da s6z
konusu olabilecegi, bunun disinda icra-i olmayan stz gelimi “rapor” bicimindeki
islemlerin de disiplin sorusturmasinin acilmasina vesile olabilecedi yoniinde gorusler
bulunmaktadir. Buna gore, drnegin Cumhurbaskaninin istegi Uzerine toplanan
Devlet Denetleme Kurulu'nun hazirladigi rapora gore ilgili idari birimler usule uygun

harekete gecerek disiplin sorusturmasi baglatabilirler.™

Kisaca, Devlet memurlarinin; Devlet Memurlari Kanununda veya 06zel
kanunlarda yer alan ilgili meslek yoninden yapilmasi yasaklanan fiillerde
bulunmalari nedeniyle, kusurlu bir halin veya sucun meydana gelmesi halinde
cezalandiriimalari gerekir.**> Bunun icin de herhangi bir sekilde bir disiplin sugunun
islenildiginin 6grenilmesi halinde disiplin sorusturmasinin baslatiimasi gerekli ve

hatta zorunludur da denilebilir.

52 Burmus, s. 122

53 Durmus, s. 122; Sancakdar, s. 253; Can, ss. 89-90
1% Sancakdar, s. 253
1% can, s. 89
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2. Soru sturmacinin Tayini

657 sayili Devlet Memurlari Kanununun disiplin bélimd icinde yer alan cesitli
hikimlerinde sorusturmadan ve sorusturmacidan s6z edilmekle birlikte,
sorusturmaci tayini, sorusturmacinin nitelikleri, sorugturmanin ytritilme bigimi gibi
hususlari agikca dizenleyen kurallar yer almamaktadir. Bu faaliyetlerin bir kismi
idari teamullere gore, bir kismi ise zaman iginde olusan yargisal ictihatlara gére

yurittlmektedir.**®

Ancak esas olan, disiplin sorusturmasinin bizzat amir tarafindan
yapilmasidir. Disiplin Kurullari ve Disiplin Amirleri Hakkinda Yodnetmeligin 19.
maddesinin ilk fikrasinda, disiplin amirlerinin yukamlultkleri belirtildikten sonra, ikinci
fikrasinda su sekilde bir dizenleme yapiimistir: “Bu genel sorumlulugu disinda

disiplin amirleri ayrica;

a) Memurlarin uyarma, kinama, ayliktan kesme, kademe ilerlemesinin
durdurulmasi ve memurluktan cikarma cezalarindan biriyle
cezalandiriimasi gereken disipline aykiri davraniglarini 6grendikleri
tarinten itibaren kanunen belli siireler icinde disiplin sorusturmasini
baglatarak; gerekli cezayr uygulayarak, disiplin cezasi verme

yetkisinin zamanasimina ugramasini énlemek,

b) Uyarma, kinama ve ayliktan kesme cezalarini sorusturmanin

tamamlandigi tarihi izleyen 15 giin icinde vermek

c) Uyarma ve kinama cezalarina kargl yapilan itirazi, cezalara iliskin
karar ve eklerinin kendilerine intikalinden itibaren 30 gin icinde

inceleyerek sonuclandirmak zorundadirlar.” hikmi yer almistir

Ancak, 6111 sayili Kanunla yapilan yeni dizenleme ile birlikte, 657 sayili
DMK’ nun 134. maddesinde yer alan itiraza yetkili merciler arasindan disiplin amirleri
cikarilmis ve itiraz mercileri olarak yetkili disiplin kurullari belirlenmistir. Bu nedenle
yonetmelikte bulunan Kanuna aykiri hukimlerin yeni hikimlere gore duzeltiimesi

gerekmektedir.

Batin bu kurallarin birlikte incelenmesinden disiplin cezasi verilebilmesi icin,

kusurlu halin tespitinden sonra kanunla belli sireler i¢erisinde ilgili memur hakkinda

%6 saglam, s. 156
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sorusturma acilmasi, bu sorusturma sonucunda olusturulan sorusturma raporunun
degerlendirilerek yetkili disiplin amiri veya kurul tarafindan disiplin cezasinin

verilmesi gerektigi anlagiimaktadir.

Bu dizenlemeden de anlasilacagi lizere esas olan disiplin sorusturmasinin

disiplin amirince yapilmasidir.

Uygulamada sorusturmanin bizzat disiplin amirince yuritilmesi her zaman
mumkun olmamaktadir. Sorusturma konusu olaylarin, olayin meydana geldigi yerde
fiili olarak incelenmesinin gerekmesi, arastirmayi zorunlu kilmasi, tanik ifadelerine
basvurulmasi, sikayetcilerin dinlenmesi, kesif yapilmasi, diger kurumlarla yazigsmalar
yapilmasi ve benzeri nedenlerle uzun zaman ve yogun calisma gerektirmesi,

konunun uzmani sorusturmacilarin tayinini de zorunlu kilmaktadir.

Sorusturma emrini disiplin amirleri veya atamaya yetkili amirler verebilirler.
Atamaya yetkili amirlerin kimler oldugu Bakanliklar ve Bagl Kuruluglarda Atama
Usuliine iliskin 2451 sayili Kanun ile kurumlarin kendi kurulus kanunlarina bakilarak
tespit edilir.**” Sorusturma emri dogrudan yetkili disiplin amirinden gelebilecegi gibi,
yetkili disiplin amirinden sorusturma emrini vermesi talep edilebilir. Ornegin;
mufettislerce yapilan denetim sirasinda ihbar veya sikayet dilekgesi verilmis ve
iddialarin icabi hale gére o6nemli nitelik tasidigr gorilmisse, mufettiglerin yetkili

disiplin amirinden sorusturma emri istemeleri gerekir.'*®

Bakan adina sorusturma yapan miufettisler vasitasiyla ydratilen
sorusturmalarin ~ digindaki  tim  sorusturmalarda, sorusturma  yapmakla
gorevlendirilen sorusturmacinin, memuriyet statiisi veya ritbesinin hakkinda islem
yapilan memurun statil ve riitbesinden st konumda, en azindan es deger konumda
bulunmasi gerekir. Bu konuda verilmig bulunan Danigtay 10. Dairesinin 03.04.1985
gun ve 675 sayili karari ile Danigtay 2. Dairesinin 09.02.1993 giin ve 486 sayili

karari drnek olarak gosterilebilir.*>®

Sorusturmaci tayin edilirken suctan zarar gorecek veya zarar gérme ihtimali
olan, sucu ihbar eden kimselerden olmamasina dikkat edilmelidir. Boyle bir kiginin
sorusturmaci olarak atanmasli, sorusturmadan beklenen vyararin saglanmasini
imkansiz kilacaktir. Bu nedenle sorusturmacinin tamamen tarafsiz olan kigilerden

secilmesine dikkat edilmelidir.

57 saglam, s. 165

%8 Sancakdar, s. 256
19 Bkz. Dilek, s. 45
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Diger taraftan sorusturmacinin sorusturmay! yapmasina hukuki bir engel
olmamahdir; 6rnedin sorusturulanla arasinda belirli bir hisimlik derecesi, evlilik bagi
gibi. Ayrica, aday memur statiistinde bulunanlarin, disiplin sorusturmalarinin usul ve
esaslart hakkinda vyeterli bilgi ve tecribeye sahip olmadiklarindan dolayi
sorusturmaci olarak atanmalarinda kamu yarari bulunmamaktadir. Kurum dizenini
ve bunun gereklerini kurumda calisanlarin daha iyi takdir edebilecekleri
dustnilebileceginden ayni kurum binyesindeki bir kimsenin sorusturmaci olarak

gorevlendirimesinde yarar bulunmaktadir.**°

3. Sorusturmanin Yapilmasi

Disiplin sorusturmalari, devlet memurlari tarafindan islenen disiplin suclarini
tim yonleriyle birlikte ortaya cikarabilmek icin yetkili amirler tarafindan baslatilan

idari islemlerdir.

Sorusturmanin nasil yapilacagina iliskin olarak 657 sayili Kanunda herhangi
bir dizenleme bulunmamaktadir. 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin
Yargilanmasi Hakkinda Kanunda, bu konuda ne tir islemler yapilacagina iligkin
cesitli hilkiimler'®* bulunmakla birlikte, bu sorusturmalarin genellikle kamu kurum ve
kuruluglarinin teftis kurulu tizik ve yonetmeliklerinde yer alan hiikimler ve idarede

yerlesmis olan teamiuller dogrultusunda yuritaldugunt soyleyebiliriz.

180 sancakdar, ss. 261-262

1 On inceleme, Madde 5. izin vermeye yetkili merci, bu Kanun kapsamina giren bir sug islendigini
bizzat veya yukaridaki maddede yazili sekilde dgrendiginde bir 6n inceleme baslatir. (Ek: 17.07.2004
tarih ve 5232 S.K./3.mad.) Cumhuriyet Bagsavciliklari ile izin vermeye yetkili merciler ihbar ve
sikdyetler konusunda daha 6nce sonucglandiriimis bir 6n inceleme olmasi halinde muracaati isleme
koymazlar. Ancak ihbar veya sikayet eden kigilerin konu ile ilgili olarak daha énceki 6n incelemenin
neticesini etkileyecek yeni belge sunmasi halinde miiracaati isleme koyabilirler. On inceleme, izin
vermeye yetkili merci tarafindan bizzat yapilabileceg@i gibi, gorevlendirecedi bir veya birka¢c denetim
elemani veya hakkinda inceleme yapilanin tstii konumundaki memur ve kamu goérevlilerinden biri veya
birkac! eliyle de yaptirilabilir. inceleme yapacaklarin, izin vermeye yetkili merciin bulundugu kamu
kurum veya kurulusunun igerisinden belirlenmesi esastir. Isin &zelligine goére bu merci, anilan
incelemenin baska bir kamu kurum veya kurulugsunun elemanlariyla yaptiriimasini da ilgili kurulustan
isteyebilir. Bu istegin yerine getirilmesi, ilgili kurulusun takdirine baghdir. Yargi mensuplari ile yargi
kuruluglarinda calisanlar ve askerler bagka mercilerin 6n incelemelerinde goéreviendirilemez. On
inceleme ile gorevlendirilen kisiler birden fazla ise iclerinden biri bagkan olarak belirlenir. On inceleme
yapanlarin yetkisi ve rapor Madde 6-On inceleme ile gérevlendirilen kisi veya kisiler, bakanlik
miifettisleri ile kendilerini goreviendiren merciin bitlin yetkilerine haiz olup, bu Kanunda hikim
bulunmayan hususlarda Ceza Muhakemeleri Usul Kanununa goére islem yapabilirler; hakkinda
inceleme yapilan memur veya diger kamu gorevlisinin ifadesini de almak suretiyle yetkileri dahilinde
bulunan gerekli bilgi ve belgeleri toplayip, goruslerini iceren bir rapor dizenleyerek durumu izin
vermeye yetkili mercie sunarlar. On inceleme birden cok kisi tarafindan yapilmigsa, farkli goriigler
raporda gerekceleriyle birlikte ayri ayri belirtilir. Yetkili merci bu rapor Uzerine sorusturma izni
verilmesine veya verilmemesine karar verir. Bu kararlarda gerekge gésterilmesi zorunludur.
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Bilindigi gibi suc¢ islendigi sadece ihbar ve sikayet Uzerine 6grenilmez.
Memurun kurumdaki tist amirince veya mufettiglerce inceleme, kontrol ve denetleme
sirasinda da sug islendigi 6grenilebilir. Bir disiplin sugunun islenmesi halinde, bu su¢
ne sekilde 6grenilirse dgrenilsin, sorusturmaya yetkili makamin sorusturma emri ile
baslanabilir. Sorusturmacinin, sanigin ritbesinden daha uUstun ritbeye veya hig

degilse ayni riitbeye sahip olmasi gerekir.**

Disiplin sorusturmalarinin amaci, disiplin sugu igleyen memur hakkindaki
iddialarin tim boyutlariyla ortaya cikartilmasi, bir disiplin sucu var ise, fail veya
faillerinin herhangi bir stipheye yer birakmayacak sekilde belirlenmesi ve ilgililerin
idari, hukuki ve cezai sorumluluklarinin tespit edilmesidir. Yetkili amirin veya
sorusturma ile gorevlendirilen sorusturmacinin, su¢c konusu olayl aydinlatabilmek
icin, olayla ilgili tim delilleri toplamak, belgeleri incelemek, olayla ilgili kisilerden bilgi
almak, tanik ve saniklarin ifadesini almak gibi yontemlere basvurarak yuruttugu
disiplin sorusturmalarinda, bilirkisi kullanmak ve ihtiya¢ duyuluyorsa kesif yapmak

gibi ybntemlere de basvurulabilir.

Ancak, kimi durumlarda teknik anlamda bir sorusturma yapiimadan 6nce de
belirtilen konulara iligkin olarak idarenin bir an 6nce inceleme ve arastirma yapmasi
gerekli olabilir. Yapilan bu inceleme ve arastirma sonucuna gére sorusturma acip

acmamak disiplin amirinin takdirinde olan bir husustur.*®®

Bazi durumlarda, memurun isledigi disiplin sugu, sorusturma yapiimadan
kanitlanabilir yahut sadece 6n inceleme ve aragtirma yapilmasi yeterli
olabilir. Ornegin, gorevindeki devamsizligl imza cetvelleri ile kanitlanan
bir memurun devamsizliginin tespiti icin ayrica bir sorusturma yapilmasi
gerekmeyebilir. Bu gibi durumlarda, disiplin amirleri, uyarma, kinama,
ayliktan kesme cezalarini dogrudan verebilirler. Ancak, bagkaca
sorusturma yapiimamig olsa dahi, disiplin amirince memurun
savunmasinin alinmasi gerekir. Esasen memurun savunmasinin
alinmasi, disiplin amirince sorusturmanin acildigi anlamina gelir. Bu
durumda, disiplin amiri sorusturmay! bizzat yapmakta ve baskaca bir
inceleme ve arastirmaya gerek duymadan, sadece memurun

savunmasini almay! yeterli gdrmektedir.*®*

162
163
164

Pinar, Sorusturma, s. 721
Saglam, s. 156
Livanelioglu, s. 67
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Disiplin  sorusturmasini  yuriten sorusturmacilarin  hangi  yontemleri
kullanabilecegine iligkin olarak 657 sayili Kanunda herhangi bir hikim
bulunmamakla birlikte, yiiksek disiplin kurullarinin hangi yetkileri kullanabileceklerine
iliskin olarak 129. maddede bir diizenleme mevcuttur. Bu maddeye gore; yuksek
disiplin kurullari kendilerine intikal eden dosyalarin incelenmesinde, gerekli
gordukleri takdirde, ilgilinin 6zlik dosyasini ve her nevi evraki incelemeye, ilgili
kurumlardan bilgi almaya, yeminli tanik ve bilirkisi dinlemeye, mahallen kegif

yapmaya yetkilidirler.

657 sayili Kanun, disiplin sorusturmalarinda bu yetkiyi yalnizca yuksek
disiplin kurullarina vermis, disiplin amirlerine, sorusturmacilara ve diger disiplin
kurullarina boyle bir yetki vermemistir. Dolayisiyla, bunlarin tanik ve bilirkigilere

yemin verdirmesi sdz konusu olamaz. Esasen uygulama da bu yéndedir.*®®

Sorusturmanin bizzat disiplin amirince yapilmasi halinde herhangi bir sorun
bulunmamakla birlikte, bir sorusturmacinin gérevilendiriimesi halinde 6ncelikle bir
sorusturmaci onayinin alinmasi ve sorusturma onayinda goérevlendirilen kisinin

acikca belirtiimesi gerekir.

Bir sorusturmada genellikle dort asama bulunmaktadir. Bunlar; hazirhik
asamasi, ifadelerin alinmasi, belge ve kanitlarin toplanmasi ile degerlendirme ve

sonug asamalaridir.'®

Hazirlik asamasinda, sorusturma konusu olay incelenip, sorusturmanin nasil
yapilacagina iliskin planlama yapilir. ifadelerin alinmasi asamasinda, sikayetci, tanik
ve sanik ifadeleri alinarak hazirlanan tutanak, sorusturmaci ve ifadesi alinanlarla
birlikte imzalanir. Okuma yazma bilmeyenlerin ifadesi sorusturmaci tarafindan
tutanaga yazilir. ifade verenin imza atmasini bilmemesi halinde sol elin bagparmagi

ile bastirilr.

Belge ve diger kanitlarin toplanmasi asamasinda, sorusturma konusu
olabilecek butiin materyaller ilgili mevzuati ¢ercevesinde alinir ve dizi pusulasina
eklenip sorusturma dosyasina konulur. Bu asamada, sorusturulacak konuyla ilgili
0zel veya teknik bir bilgiyi gerektiren durumlarda bilirkisi de gorevlendirilebilir. Son
asama olan degerlendirme ve sonu¢ asamasinda ise, elde edilen deliller incelenip

degerlendirilerek sucun iglenip islenmedigi sonucuna varilir. Bu asamada 6nemli

15| jvanelioglu, s. 67

'8 Nurullah Kaya ve Cevdet Dogan, Soru sturma Rehberi , Yazarin Kendi Yayini, Haziran 2002,
ss. 29-33

76



olan sorusturmacinin  herhangi bir tesir altinda kalmadan objektif bir

degerlendirmede bulunmasidir.

B. Savunma

Anayasa’nin 129. maddesi memurlara ve diger kamu gorevlilerine savunma
hakki taninmadikca disiplin cezasi verilemeyecegini kurala baglamis ve bu hususu
disiplin sorusturmasinin bir glvencesi olarak gérmustir. Konu ile ilgili yargi
kararlarina gére hem sorusturma evresinde hem de disiplin cezasini verecek kisi

veya kurul 6niinde ilgiliye savunma hakki taninmalidir.*®’

Anayasa’nin 129. madde ikinci fikrasinda duzenlenen hikim su sekildedir;
“Memurlar ve diger kamu gorevlileri ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglar
ve bunlarin Gst kuruluslari mensuplarina savunma hakki taninmadik¢a disiplin

cezasl verilemez.”

Anayasa’daki bu hikim ile 657 saylli Kanunun memurun guvenlik hakkini
duzenleyen 18. maddesindeki, “Kanunlarda yazili haller disinda Devlet memurunun
memurluguna son verilemez, aylik ve bagka haklari elinden alinamaz” hikmdi,
memurlari disiplin amirlerinin ve idarenin keyfi tasarruflarina kargi koruyan

hikUumlerdir.

657 sayili Kanunun 130. maddesinde de memurun savunma hakkina iligskin
hikim dizenlenmis ve bu hikme gére, memurun savunmasi icin en az 7 gunlik

sure verilecegi ve savunmasi alinmadan disiplin cezasi verilemeyecegi belirtilmistir.

Ancak, verilen sire icinde savunmasini yapmayan memur, savunma
hakkindan vazgecmis sayilmaktadir. Bu konuda bilinmesi gereken bir husus da bu

sureye tatil gtinlerinin de dahil oldugudur.

Memurlar ve kamu kurumu niteligindeki meslek odalari mensuplari
hakkinda yapilacak disiplin kovusturmalarinda savunma hakkina
uyulmamasi iglemi sakatlar. Disiplin sorusturmasi Uzerinde 6nemle
durulan ve idarelerin titizlikle uymasi gereken bir konu, kugkusuz ilgilinin

savunma hakkidir. Bu hak ve savunma alinmadan disiplin cezasi

87 Nuri Alan, “Savunma Hakki”, Danistay Dergisi , Yil: 23 Sayt: 87, Ankara, 1993, s. 20
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verilemeyecegdi kurali savunma alinmasi sirasinda idarelerce alinmasi
zorunlu bigimsel kurallar ile korunmaya calisiimistir. Anayasa kurali
haline getirilen yasa oninde esitlik ilkesine uyulmamasi, idari yarg!
yerlerince islemin iptaline veya ortada tazminat kogullari varsa idarenin

sorumluluguna yol acabilir.**®

Yargl kararlarinda da memur giivencesi hep g6z 6ninde bulundurulmusg
olup, memurun savunmasinin alinmadan disiplin cezasi verilmesinin memur
guvencesine aykirilik olusturacagi belirtiimistir. Danistay 8. Dairesinin 30.03.1992
tarih, E:1991/1717, K:1992/571 sayili kararinda; idare mahkemesince davacinin
disiplin cezasina konu sucunun 6nce disiplin sorusturmasi ile saptanmasi, sonra ise
savunmasinin alinarak disiplin cezasinin verilmesi gerektigi, suclamay! yapan
disiplin amirince alinan savunma sonucu disiplin amiri sifatiyla ceza verilmesinin ilgili
mevzuata ve memur glvencesine aykiri oldugu gerekcesiyle dava konusu islemin
iptali yolunda verilen karar; “657 sayili Devlet Memurlari Yasasinin 126. maddesinde
uyarma, kinama ve ayliktan kesme cezalarinin disiplin amirleri tarafindan verilecegi
belirtiimektedir. Ayni yasanin 130. maddesinde de savunma alinmadan ilgili memura
disiplin cezasi verilemeyecegi, disiplin sorusturmasini yapan kisi veya kurulusun 7
gunden az olmamak uzere verdigi sure iginde veya belirtilen bir giinde savunmasini
yapmayan bir memurun bu hakkindan vazgec¢mis sayilacagi kuralina yer verilmigtir.
Anilan yasa maddesinde sorusturmanin; memurun savunma hakkini kullanmasi icin
usuliine uygun bir bildirimin yapiimasi ile basladigi gorilmektedir. Baska bir
anlatimla, savunma istenilmesini disiplin sorusturmasindan ayri bir islem saymaya
olanak yoktur. Bu nedenle disiplin amirince savunma istenilmesi sorusturmanin
yapilmasi anlamina gelmektedir. Dava dosyasinin incelenmesinden, davacinin
amirine kargl hareketi Uzerine savunma alindiktan sonra 1/8 oraninda ayliktan
kesme cezasi ile cezalandirldigi anlasiimaktadir. Bu durumda davacinin tzerine
atili disiplin sucunu isledigi ve savunmasinin da alindigi gézetiimeden, disiplin
sorusturmasinin acllmadigl gerekgesiyle dava konusu islemi iptal eden mahkeme
kararinda hukuka uyarlik bulunmamaktadir.” Danistay 8. Dairesinin kararinda da
savunma alinmasinin memur guvencesi oldugu kabul edilmis, ancak sucun

islendiginin sabit olmasi ve savunmasinin da disiplin amirince alindigi belirtilerek

'8 Harun Hakan Bas, “idare Hukukunda Savunma Hakkinin Korunmasi ve Kanun Oniinde Esitlik

ilkesi”, Maliye ve Sigorta Yorumlari Dergisi , Yil: 21, Sayi: 485, Nisan 2007, s. 94
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davanin reddine karar verilmesi gerekirken islemin iptali yolunda verilen kararin

bozulmasina karar verilmistir.**®

Ayrica 657 sayili Kanunun 129. maddesinin ikinci fikrasi ile hakkinda Devlet
memurlugundan ¢ikarma cezasi istenen memurun, sorusturma evrakini incelemeye,
tanik dinletmeye, disiplin kurulunda sézli veya yazili olarak kendisi veya vekili
vasitasiyla savunma yapmaya hakki oldugu hilkkme baglanmistir. Boylece hakkinda
gbrevden cikarma cezas! istenen memur agisindan savunma hakkinin kapsami
genisletiimis ve ceza yargillamasindaki savunma hakkina benzer sekilde bir
duzenleme yapilmistir. Memurluktan cikarma disindaki diger disiplin cezalarinda,
memurun boéyle bir savunma yapma imkanindan yararlandiriimasi séz konusu
degildir.

Danistay 12. Dairesi; 21.11.2003 tarih, E.2000/241, K.2003/3715 sayili
kararinda; “Olayda davaci tarafindan, savunma isteme yazisinin tebligi tzerine
saghk durumunun savunmaya elverisli olmadigini belirttigi halde 657 sayili Kanunun
129. maddesinde yer alan haklar bildirilmeyerek kullanilmasina imkéan verilmedigi
ileri surllmekte ise de, Yuksek Disiplin Kurulunca, 657 sayili Kanunun 130.
maddesinde belirtilen usule uygun olarak 7 giin icinde savunmasini vermesine iligkin
yazinin davaciya teblig edilmek suretiyle anilan madde uyarinca vyasal
yukimlaligin yerine getirildigi anlasildigindan ve 657 sayill Kanunun 129.
maddesinde belirtilen haklar, talep edildigi takdirde idarece belirlenen zaman veya
surede kullanilabilecek haklardan olup, anilan maddenin bu haklarin kullaniimasini
zorunlu kilan bir hikim niteliginde bulunmamasi karsisinda, savunma istem
yazisinin tebligi Uzerine savunmasini yazili yapabilecedi gibi vekil vasitasi ile de
yapabilme imkani oldugu halde bu imkéni kullanmayan davacinin, yukarida sézi
edilen israrli tutum ve davranislarini sirdirmesi nedeniyle hukuka uygun olarak
tesis edildigi kanaatine varilan dava konusu islemin, savunma hakki kisitlandigindan
hukuka aykiri oldugu gerekgesi ile iptaline iliskin mahkeme kararinda hukuki isabet
goriilmemistir’*” hikmiine vararak, memurlara 129. maddenin vermis oldugu imkan

konusunda bir ictihat olusturmustur.

Savunma hakkinin teknik anlamda sadece yargl erki ile baglantisi
oldugu tartigilabilir bir husustur. Nitekim anayasa sistematigi dikkate

alindiginda disiplin sorusturmasinda savunma hakkinin varligi yargiya

189 gLz, Mahmut Ersert, “657 sayili Devlet Memurlari Kanununa Gére Memurluk Givencesi”, Maliye ve

Sigorta Yorumlari Dergisi , Yil: 22, Sayi: 505, Subat 2008, ss. 138-139
19 Bkz. inal ve Kose, s. 325
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iliskin boliumde degil, yiritme ve idareye iliskin kisimda yer almaktadir.
Diger taraftan savunma hakkinin varligini yasama ve yuritme erkinden
kabul etmeme hikimetin denetlenmesi ya da idarenin yargi disi hukuki
denetiminde magduriyetleri ve hak kayiplarina sebep olabilir. Bu ihtimal
ise hukuk devleti, insan haysiyetinin korunmasi, idarede saydamlik gibi
ilkelerle kolayca izah edilemez. Ayrica idari yoldan halledilebilecek kimi
uyusmazliklarin mutlaka yargi yoluna géturdlmesini gerektiren anlayis

zaten agir isleyen mahkemelerin is yiikiinii daha da arttirabilir.*"*

Devlet memuriyetinden cikarilmaya kadar gidebilen disiplin cezalarina karsi
memurun korunmasiz birakilmasi dustntlemez. Bu yonlyle bakildiginda ceza
yargilamasinda oldugu gibi disiplin sorusturmalarinda da ¢ok blyuk éneme sahip
olan savunma hakki memur icin anayasal ve yasal givencelere baglanmis temel

haklardandir diyebiliriz.

Memur, kendisine isnat edilen sucun ne oldugunu en acik sekliyle bilmek
durumundadir. Bu nedenle disiplin sorusturmalarini yurttenlerce memurun yazili
olarak bilgilendirilmesi zorunludur. Bu yapilmaz ise memur kendisine isnat edilen
sucun mahiyeti konusunda yeterli bilgiye sahip olamayacak ve dolayisiyla kendisini

geregi gibi savunamayacaktir.

Memurun savunmasini sunacag! kisi sorusturmayi yuriten kigidir. Bu Kisi,
sorusturmayi bizzat ydriaten disiplin  amiri olabilecedi gibi, disiplin amirince
sorusturma ile gorevlendirilen ayri bir sorusturmaci da olabilir. Esas olan
savunmanin yazih olarak yapiimasidir. Ancak savunmanin s6zIli olarak yapilmasi
halinde beyanlar tutanak ile tespit olunur ve tutanaklar sorusturmaci ile sorusturulan

tarafindan ayri ayri imzalanir.

C. Sorusturma Sonuglarina iligkin Raporlar

657 sayill Kanunda, disiplin sorusturmalarina iliskin raporlarin nasil

duzenlenecegine iliskin olarak herhangi bir hiikim bulunmamaktadir.

Bununla birlikte, disiplin  sorusturmalarina iliskin raporlarin  nasil

hazirlanacagina iliskin genel prensiplerin belirlenmesi yukumlaligi, 3056 sayili

! Sancakdar, s. 304
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Bagbakanlk Teskilatt Hakkinda Kanun HUkminde Kararnamenin Degistirilerek

Kabulii Hakkinda Kanunun "2

20/a maddesiyle Bagbakanlik Teftis Kurulu'na
verilmistir. Bu maddeye gore Kurul, bitiin kamu kurum ve kuruluglariyla, kamu
iktisadi tesebbuslerinde teftisin etkin bir sekilde ydritilmesi icin genel prensipleri

tespit etmekle yukimli kihnmigtir.

Basbakanlk Teftis Kurulu Yénetmeliginin'® 51. maddesi, sorusturma
raporlarini; “Teftis ve sorusturmaya tabi personel ile suca istirak eden memur
olmayan sahislarin ceza ve/veya disiplin sucu niteligindeki tutum ve eylemlerine
iliskin olarak yapilan adli ve idari sorusturmalar sonunda dizenlenen raporlardir.”

seklinde tanimlamistir.

Yine ayni Ydnetmeligin 54/b maddesinde de, “Teftis ve denetimle ilgili
kurullarin goérev ve calisma esaslarina dair tlzok ve yo6netmelik tasarilari,
degisiklikler de dahil olmak Uzere, incelenmek Uzere Basbakanlik Teftis Kurulu
Bagskanligr'na gonderilir ve inceleme sonucuna gore islem yapilir.” denilerek kurum
ve kuruluslarin uygulamalarina iligkin duzenlemelerin bu ydnetmelik esaslarina

uygun olarak cikarilacagi belirtilmistir.

Kurumlarca, Basbakanlik Teftis Kurulu Yonetmeligine aykiri hikimler
icermemek Uzere cikarilan yonetmeliklere ragmen, genelde farkli uygulamalar s6z
konusu olmustur. Bununla birlikte uygulamada genel kabul gordigi bigcimiyle bir
disiplin sorusturmasi raporunun asagidaki bagliklari tagimasi gerekmektedir:

- Baslangi¢c: Sorusturmaya hangi tarih ve sayili gérev emriyle baslandigi

belirtilir.

- iddia: Sorusturma emri ve eklerinde iddia edilen konular yazilir.

- Sorusturma Kapsami Di sinda Birakilan Konu ve Nedenleri:
Sorusturma konularindan varsa daha dnce sorusturmasi yapilarak karara
baglanmis konular ile iddia konusunun disiplin cezasi verilmesini
gerektiren fiiller belirtilir.

- Muhbir ya da Mi stekiler: Muhbir ya da mustekilerin kimlikleri ve

adresleri yazilir.

- Hakkinda Soru sturma Yapilanlar:  Hakkinda disiplin  sorusturmasi

yapilanlarin kimlikleri ve gérev unvanlari yazilir.

172 Resmi Gazete , Tarih: 19.10.1984, Sayi: 18550
3 Resmi Gazete, Tarih: 15.06.1993, Sayi: 21608
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- Sorusturma Konusu: Gorev ve onay emirleri, misteki ya da muhbirin
iddialari ve yapilan sorusturma sonucunda ortaya ¢ikan bilgi ve belgelere
dayanarak disiplin hukukunda ifade edilen tanimiyla sorusturma konusu

yazilir.
- ifadeler: Tanik ve ifadelerine basvurulan diger kisilerin ifadeleri kaydedilir.

- Hakkinda Soru sturma Yapilanlarin Savunmalari:  Hakkinda sorusturma

yapilanlarin usuliine uygun olarak alinan savunmalari yazilir.

- inceleme ve Tahlil: Mevcut bilgi, belge ve ifadelerin hukuki cercevede

tahlil ve degerlendirmesi yapllir.

- Sonug: llgililer hakkinda yapilan sorusturma sonucunda disiplin cezasi
uygulanip uygulanmayacagl ve uygulanacak ise hangi cezanin

uygulanmasi gerektigi belirtilir.*™

Sorusturma raporlarinin sonu¢ boéluminde, hakkinda sorusturma yapilan
kimselerin cezai sorumluluklariyla birlikte idari ve hukuki sorumluluk durumlarina da
bakilir.

Memur disiplin mevzuatina aykiri davraniglari ile ¢esitli hukuk kurallarini ihlal
edebilir. Boyle bir durumda eger sartlar da mevcut ise memurun ¢ tarll
sorumlulugundan bahsedilebilir. Bunlar; idari sorumluluk, hukuki sorumluluk ve cezai

sorumluluk halleridir.

idari sorumluluk, mevzuata uymayan ve disipline aykiri fiilleri ile sug isleyen
memurun ilgili ceza ile muhatap kihnmasidir. Sorusturmacinin belirledigi ceza bir

Oneri hikminde olup, cezay! uygulama yetkisi olan amirleri baglamaz.

Hukuki sorumluluk, iglenen su¢ sonucu dogan zararin ilgili Devlet memuruna

tazmin ettirilmesidir.

Cezai sorumluluk ise, ilgili memurca islenen sucun Tiurk Ceza Kanununa
gbre de suc¢ teskil etmesi halinde ilgililer hakkinda, duruma goére 4483 sayili
Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun hikumlerinin
uygulanmasi, bu kanun kapsamina girmeyen suglarda ise ilgili memurun adli ydonden
sorusturulmak (zere sorusturmaci veya yetkili amir tarafindan Cumhuriyet

Savciligina bildiriimesidir.

74 Serdar igdeler, “Disiplin Hukuku ve Uygulanmasi”, www.Erbaa.gov.tr, (Erisim T: 27.04.2010),

ss. 9-10
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“Birden fazla konu iceren disiplin ve cezai sorusturma ile ¢esitli incelemeleri
birlikte iceren gorev onayina gore yurutilen islemlerde; ceza sorusturmalari igin
fezleke, incelenen konularla ilgili olarak inceleme raporu, disiplin konusunda ise
disiplin raporu diizenlenir ve bunlar hicbir bicimde birlestirilemez.” " Sorusturmanin
yetkili amirlerce yapilmasi durumunda rapor diizenlenmesine gerek yoktur.'”
Sorusturmaci tayin edilen disiplin sorusturmalarina iligkin olarak ise rapor
dizenlenmesi zorunludur. Diizenlenen rapor sorusturmaci tarafindan yetkili disiplin
amirine teslim edilir.

Sorusturmacinin disiplin raporundaki 6nerileri disiplin amiri icin baglayici

degildir. Disiplin amiri 6nerilen cezayi verebilecedi gibi farkli bir ceza da verebilir.

Danistay 10. Dairesi: 12.11.1990 tarih, E.89/1717, K.90/2544 sayili
kararinda, sorusturma raporu sonucunda ilgilinin  kinama cezasi ile
cezalandiriimasinin onerilmesine karsilik, disiplin amiri tarafindan ayliktan kesme
cezasl verme yonundeki bir islemi, gerekce gosteriimeksizin raporda belirtilen
Oneriden daha agir bir ceza verilemeyecedi gerekcesiyle iptal eden idare
mahkemesi kararini; “Disiplin amirleri, sorusturmacilar tarafindan onerilen disiplin
cezasini aynen uygulama durumunda degildir’ gerekcesiyle yerinde bulmamis,
ancak cezanin esastan hukuka aykiri oldugunu saptamak suretiyle iptal kararini

onamistir.*”’

Sorusturmaci tarafindan hazirlanan ve yetkili disiplin amirine teslim edilen
sorusturma raporlarina ayrica, bir dizi pusulasi ekinde, sorusturmayla ilgili batin

belge ve tutanaklar da eklenir.

Il. DISIPLIN SORUSTURMASI VE CEZA UYGULAMALARINDA
ONEM ARZ EDEN HUSUSLAR

A. Tekerrlr

Tekerririn kelime anlami, bir seyi tekrar etmek demektir. Ceza hukukunda
ve disiplin hukukundaki anlami da istenmeyen ve yaptirim altina alinan bir hareketin

belli sureler iginde ayni kisi tarafindan tekrarlanmasidir. Her iki hukuk dalinda da

75 Karakog, s. 145

178 Mustafa inal, Sorularla Kamu Gorevlileri Soru sturma El Kitabi , Muhasebat Kontroldrleri Dernegi
Yayini, Ankara, Mart 2006, s. 23

Y7°Bkz. Saglam, s. 168
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mikerrir olan kigi ile istenmeyen ve yaptirim altina alinan eylemi ilk defa yapan kigi

bir tutulmamistir. Tekrar sug isleyen kisiye daha agir ceza diisiinilmustiir.™

Tekerrir konusu 657 sayill Kanunun 125. maddesinde dizenlenmigtir.
Madde hikmine gore, “Disiplin cezasi verilmesine sebep olmus bir fiil veya halin,
cezalarin 6zlik dosyasindan silinmesine iligkin stre icinde tekerrtrinde bir derece
agir ceza uygulanir. Ayni derecede cezayi gerektiren fakat ayri fiil veya haller
nedeniyle verilen disiplin cezalarinin tglinct uygulamasinda bir derece agir ceza

verilir.”

Madde hikmuinden iki ayri tekerrir halinin oldugu anlasiimaktadir. Bunlari

ozel tekerrdr ile genel tekerrir bashgi altinda inceleyebiliriz.

Ozel tekerrur; 6nceki disiplin sucu ile sonraki disiplin sugunun ayni tirden
olmasi halinde s6z konusu olur. Bu tekerriir hali sebebiyle bir derece agir disiplin

cezasinin uygulanabilmesi i¢in iki sart aranir.

a. Memur daha 6nce bir disiplin cezasi almis ve bu cezanin kesinlesmis

olmasi gerekir.

b. Memur, daha 6nce almis oldugu cezanin 6zlik dosyasindan silinmesine
iliskin siire icinde, ayni mahiyette bir disiplin sucu islemis olmalidir. Ozlilk
dosyasindan silinme siresi, uyarma ve kinama cezalarinda bes vyil,
ayliktan kesme ve kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezalarinda on
yildir. 17

Genel tekerriirde ise, farkli mahiyetteki fiiller sebebiyle ve farkli zamanlarda
ayni cezanin iki kez alinmasi ve kesinlesmesi; daha sonra ise ayni cezayi gerektiren
dctncu bir fiilin islenmesi gerekir. Bir 6rnekle agiklanacak olursa 657 sayili Kanunun
125/A-b ve 125/A-c maddelerine gore ayri ayri yillarda verilmis ve kesinlegsmis
uyarma cezalarindan sonra, ayni kanunun 125/A-g maddesine gore tguncu bir fiilin
islenmesi halinde, bu defa, uyarma yerine bir Ust ceza olan kinama cezasi
uygulanir. Goraldugu gibi, ©6zel tekerrirde oldugu sekilde genel tekerrrin

gerceklesmesi icin de iki sart bulunmakta olup, bu sartlar sunlardir.

a. Memur farkli zamanlardaki farkli mahiyetteki fiillerden dolayi iki kez ayni

cezay! almis ve cezalar da kesinlesmis olmalidir.
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b. Memur, daha sonra ayni cezayi gerektiren Gg¢lnci bir fiili de iglemis

olmalidir.

Tekerrirde iyi sicil ve hal sebebiyle uygulanan bir alt ceza degil, asil ceza
esas alinir.'® Tekerrirde 6zellik arz eden bir durum da kademe ilerlemesinin
durdurulmasi cezasinda ortaya cikmaktadir. Yukselebilecekleri kadrolarin son
kademesine gelmis olan memurlarin, kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasina
muhatap olmalari halinde, bunlarin ayliklarindan % ile “2 oraninda kesinti yapilr.

Eylemin tekrarinda ise Devlet memurlugundan cikariimasina karar verilir.

B. Ceza indirimi

Tekerririn cezayi agirlastirict sonuglarina karsilik, 657 sayili Kanunun 125.
maddesinde hemen tekerrir hikminden sonra gelmek Uzere, gecmisteki
calismalarindan memnun olunan memur hakkinda uygulanabilmek Uzere, islenen
suca verilmesi gereken cezanin bir alt derecesinin verilebilmesine imkéan

saglanmistir.

Kanunun 125. maddesi, 6111/111 md. sayili Kanunla degistiriimeden 6nce;
“Gecmis hizmetleri sirasindaki ¢alismalari olumlu olan ve iyi veya ¢ok iyi derecede
sicil alan memurlar icin verilecek cezalarda bir derece hafif olani uygulanabilir.”
hikmint icermekteydi. 6111/111 md. sayili Kanunla, bu maddede yer alan “iyi veya
cok iyi derecede sicil alan” ibaresi “6dul veya basari belgesi alan” olarak
degistirilmistir. Madde hikminden de anlagillacagr gibi, belli sartlara
baglanabilmekle birlikte disiplin cezasinin bir derece hafifletimesi konusu idarenin
takdirine birakilmistir. Bir derece hafif ceza memurun fiiline uyan cezanin alt siniri
olmayip, kanundaki siralamaya gore bir derece hafif olan cezadir ve bir alt cezayi
verecek olan merci tarafindan verilir.'® Ayrica disiplin cezasina iliskin kararda,

cezanin hafifletilip hafifletimemesine iliskin gerekcenin de belirtimesi gerekir.'®?

%0 MEB Mevzuati, Disiplin Cezasi—1, Makale Tarihi: 14.04.2008, http://mufettis.blogcu.com.tr
gErigim T: 05.05.2010)

8 cemil Kaya, “Memur Disiplin Su¢ ve Cezalarina ve Disiplin Sorusturmasina Hakim Olan Temel
ilkeler’, Amme Iidaresi Dergisi , Cilt: 38, Sayi: 2, 2005
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Danistay’in bir kararina gére de; Basarili ve sicili temiz olan gdrevlilere, bir alt ceza

uygulanmama nedeninin aciklanmasi gerekir.'®®

Kanunda hafifletici sebep olarak sadece memurun gecmisteki performansina
yer verilmesi yeterli degildir. Cinki Ceza Kanununda kabul edilmis olan kanuni
hafifletici sebeplerin, disiplin cezasina konu olan olaylarda da s6z konusu olmasi
mumkiindir. Ornegin, isnat yeteneginin veya kusurlulugun kismen ortadan kalktig
durumlar ve haksiz tahrik birer hafifletici sebep sayilabilir. Nitekim Danigtay’'in bir
kararinda; “Amirin agir tahriki, hakareti ve dévme girisimi Uzerine, amirle memur
arasinda meydana gelen karsilikli hakaret ve dévme olayindan dolayr memurun
meslekten cikarilamayacagl” na hikmedilmistir. Ayrica yine Ceza Kanunumuzda
kabul edilen takdiri hafifletici sebeplere yer verilmesinin adil bir sorusturma icin daha

uygun olacagi diisiinlebilir.*®*

Disiplin cezalarinin bir derece hafifletilebilmesi iki sarta baglanmistir. Bu

sartlar sunlardir;
- Memurun gecmisteki ¢alismalarinin olumlu olmasi
- Memurun 6dul veya basari belgesi almis olmasi

Memura verilecek disiplin cezasinin bir derece hafifletilebilmesine imkan

saglayan hikkme gore, her iki sartin da ayni anda bulunmasi gerektigi bilinmelidir.

C. Zamanasgimi

Zamanagsimi kavrami disiplin mevzuatimiza ilk kez 657 sayili Kanunun 127.
maddesinde 12.05.1982 giin ve 2670 sayili Kanun ile yapilan degisiklikten sonra
girmistir.

Ceza hukukunda; sucgun iglenmesi veya hikmin kesinlesmesinden itibaren
belirli bir strenin gegcmesi, Devletin ceza ve infaz iligkilerini devam ettirmesindeki
sosyal yararin kaybolmasina neden olur. iste belli bir siirenin gecmesinin devletin
cezalandirma vyetkisini ortadan kaldirmasina zamanasimi denir.®® Ceza

sorusturmasinin zamanasimi ile dismesi disiplin kovusturmasina etki etmez. Ceza

3 Danigtay 8. Dairesi, 18.10.1991 tarih ve E.1991/1399, K.1 991/1677 sayili Karari, DD , Yil:22,
S: 84-85, 1992, 5.569
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Kanunu yoninden zamanasimina ugrayan eylem disiplin cezasini gerektirir nitelikte

ise ceza verilir.18®

Disiplin cezasini uygulama yetkisini ortadan kaldiran zamanasimi hali 657
saylll Kanunun 127. maddesinde hikim altina alinmistir. Bu maddeye gore; “Bu
Kanunun 125. maddesinde sayilan fiil ve halleri igleyenler hakkinda, bu fiil ve

hallerin iglendiginin 6grenildigi tarinten itibaren;

- Uyarma, kinama, ayliktan kesme ve kademe ilerlemesinin durdurulmasi

cezalarinda bir ay icinde disiplin sorusturmasina,

- Memurluktan cikarma cezasinda alti ay icinde disiplin kovusturmasina,

baslanmadigi takdirde disiplin cezasi verme yetkisi zamanasimina ugrar.

Disiplin cezasini gerektiren fiil ve hallerin islendigi tarihten itibaren nihayet iki
yil icinde disiplin cezasi verilmedigi takdirde ceza verme yetkisi zamanasimina

ugrar.”

Madde hikminden de anlagilacagi Gzere, belirtilen sirelerde sorusturmanin
baglatilmasi, suUrddrdlmesi ve sonuclandiriimasi mimkin olmazsa ceza verme
yetkisi zamanasimina ugramaktadir. Ancak, burada dikkat ceken bir husus s6z
konusudur. O da disiplin sorusturmasina baglanmasinin sugu dgrenme tarihinden,
ceza verme yetkisinin ise fiilin islenme tarihinden itibaren baslatiimasidir. Ceza
verme yetkisinin fiilin islenmesi tarihinden baglatilmasi ve bu strenin de iki yilla
sinirlandiriimasi, Devlet memurlarinca islenen suglarin zamanasimina ugramasi
ihtimalini arttirmaktadir. Disiplin cezasini gerektiren fiil ve hallerin iglendigi tarihten
itibaren iki yil icinde ceza verilmemesi halinde ceza verme yetkisini kaldiran bu
surenin de, sucu 6grenme tarihinden baslatilmasi bu ihtimali azaltacaktir. Bunun
suibjektif degerlendirmelere ve kotd niyetli disiplin amirlerinin  uygulamalarinda
sorunlara neden olma ihtimalinin varsayilmasi halinde ise, fiilin igslenmesini takip
eden iki yillik sdrenin uzatilmasi dustnulebilir. Bdéylece, suc¢ isleyen Devlet
memurlarinin cezadan kurtulma sansi azalmis olacak, memurlar Gizerindeki caydirici
etkisiyle birlikte idarenin de yaptirim gicunin daha uzun bir zamana yayilmasiyla
suclarin cezasiz kalma riski azalmis olacaktir.

Ceza verme yetkisine iliskin zamanasimi, idarenin bu alandaki yetkisini kesin

olarak sinirlayan bir yapiya sahiptir. Danistay da verdigi bir kararla, disiplin

18 Zehrettin Aslan, 657 sayili Devlet Memurlari Kanununa Goére Disiplin ~ Sucg ve Cezalari, Alfa

Yayinlari, istanbul, 2001, s.38
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cezasinin verilmesini gerektiren fiilin iglenmesinden itibaren 2 yillik sirenin
geciriimesinden sonra verilen disiplin cezasini usul / gsekil yonunden hukuka aykiri

gorerek iptal etmistir.*®’

Ayrica, kanundaki sirelerin gegmesi nedeniyle ceza verme yetkisine iligkin
zamanasiminin gergeklesmesi hususunu mahkemelerin re’sen dikkate almasi
gerekir. Bu konuda, Danistay bir kararinda “657 sayili Yasanin 2670 sayili Yasa ile
degisik 127. maddesinde yer alan zamanasimi hilkmi uyarinca, sorusturma sdresi
gecmis oldugundan, dava konusu igslem bu ydnden hukuka aykiri olup, belirtilen
husus dikkate alinip karar verilmesi gerekirken isin esasli incelenip, davanin reddi

yoniinde verilen kararda isabet gériilmedigi” yéniinde bir hilkme varmistir.*®

Disiplin mevzuatimizda zamanasimini kesen veya durduran bir diizenleme
bulunmamaktadir. Buna karsilik; suresi icerisinde verilen bir disiplin cezasinin idari
yargl mercilerince yeniden karar alinmasini gerektirecek sekilde gerekceli karar
verilmesi durumunda zamanasimi slresi islemez. Yani, idari yargl mercilerince ayni
konu ile ilgili idarenin yeniden islem tesisini gerektirecek bicimde islemin iptal
edilmesinden sonra verilen ceza nedeniyle zamanasimi slresi isletilemez.

Danistay’in konuya iliskin bu yénde cesitli kararlari vardir.**°

Danistay’in kararlarinda da gorildigu tzere zamanasimi kesilmeyecek,

ancak islemeyecek dolayisiyla 127. maddedeki sureler durmus olacaktir.**

idarece zamanasimi siiresi icinde verilen disiplin cezasi kararlarinin, ilgili
memurca idari yargl mercilerinde ihtilaf konusu haline getirilmesi durumunda,
yargilamanin uzun sirmesi ve Kanunda aranan 2 yillik zamanagimi siresinin
geciriimesinin ve boylece idareye yaptinm imkéani birakilmamasinin hukuk

anlayisina da zamanasimi miessesesinin ruhuna da aykiri oldugu ortadadir.

D. Bir Eylemden Dolayi ki Cezanin Verilememesi

Ayni kisinin ayni eylemden dolayl mukerrer yargilanamayacagina iligkin

olarak ceza usul hukukunda gecerli olan bu kural disiplin hukukunda da gecerlidir.

7 Danigtay 8. Dairesi, 08.03.1994 Tarih, E.93/174, K.94/74 9, DD, Sayr: 90, 1996, s. 875

1% panigtay 8. Dairesi, 20.03.1991 Tarih, E.1988/2495, K.199 1/1002, DD, Say!: 82-83, 1992, s.978
189 Danistay 10.Dairesi, 12.10.1989 Tarih, E.1989/2299, K.198 9/1735, DD, Say!: 78-79, 1990, s.528;
Danistay.8. Dairesi, 07.10.1996 Tarih, E.1996/3070, K.199 6/2443, DD, Say!: 93, 1997, s. 430
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Bu kurala gore, disiplin hukukunda bir eylemden dolay iki ayri sorusturma yapilip
ceza verilmesi mumkdn dedgildir. Ayrica tamamen birbirinden farkli hiikimler iceren
iki yasada sayilan eylemleri igleyenlere iki ayri su¢ nedeniyle de birlestirilerek tek

ceza verilemez.'** Asil olan, bir suca bir ceza verilmesidir.

Nitekim Danistay da bir kararinda “Ceza hukuku genel prensiplerine gore
ayni eylemden dolay: ilgilisine iki defa ceza verilemeyecegi a¢ik bulundugundan, bir
yil kidem indirme cezasi verilen ve uygulanan memur hakkinda bilahare yiksek

disiplin kurulunca verilen meslekten ihrag cezasinin iptaline”*? hilkmetmistir.

Ancak, suc¢ isleyen bir memurun disiplin hidkumleri geregince
cezalandiriimasinin, memurun yaptigi eylemin ayrica ceza kanununca da sucg
sayllmasi halinde bu kanunun 6ngérdigl cezaya goére de cezalandiriimasi s6z

konusu olabilir.

657 sayili Kanunun bu konuya iliskin hiktmleri 125. ve 131. maddelerinde
yer almaktadir. 125. maddeye gore, “Yukarida yazili disiplin kovusturmasinin
yapilmis olmasi, fiilin genel hikumler kapsamina girmesi halinde, sanik hakkinda
ayrica ceza kovusturmasi acllmasina engel teskil etmez.” 131. maddede ise “Ayni
olaydan dolayr memur hakkinda ceza mahkemesinde kovusturmaya baglanmis
olmasi, disiplin kovusturmasini geciktirmez. Memurun ceza kanununa gére mahkam
olmasi veya olmamasi halleri, ayrica disiplin cezasinin uygulanmasina engel

olamaz.”

Bu hikimlerden de anlasilacagl uzere, bir kamu gobrevlisinin, Ceza
Kanununa gore mahkim olmasi veya olmamasi, eyleminin disiplin sucu kabul edilip,

disiplin cezaslyla cezalandiriilmasina engel olmamaktadir.

Eylemin hem disiplin hukuku hem de ceza hukuku bakimindan suc¢ teskil
etmesi hallerinde disiplin ve ceza islemleri birbirinden bagimsiz olarak uygulanir ve
sonuclandirilir. Bu gibi hallerde iki defa cezalandirmadan s6z edilemez. Ancak bu
islemler yapilirken ceza kanununa goére yapilan yargilama sonucu verilmis kararlarin
niteligine dikkat etmek ve disiplin uygulamalari yoninden baglayici olanlarini g6z

ardi etmemek gerekmektedir.*®

91 pinar, s. 28
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Ayni paraleldeki bir goérise gore, ceza kovusturmasi ile disiplin
kovusturmasinin birbirinden bagimsiz olarak yapilmasi ana kuraldir. Ancak, bu

kuralin da istisnalari vardir. Bu istisnalar su sekilde siralanmaktadir;

1- Ceza mahkemesi, ayni zamanda disiplin sucu sayilan fiilin memur
tarafindan igslenmis olduguna karar verirse, bu karar disiplin mercilerini
baglar. Yani, disiplin mercileri, filin memur tarafindan islenmemis

olduguna karar veremez.

2- Ceza mahkemesi, fiilin memur tarafindan islenmemis oldugu gerekcesine
dayanarak beraat verirse, bu kararda disiplin mercilerini baglar; bu fiil

nedeniyle memur hakkinda disiplin cezasi verilemez.

“Ancak, ceza mahkemesi tarafindan verilen beraat karari, islendigi sabit olan
fillin kanunda yazili bir su¢ meydana getirmedigi gerekcesine dayaniyorsa, disiplin
mercileri, buna ragmen disiplin cezasi verebilir. Zira fiil, ceza kanununda yazili olan

suc unsurlarini tasimadigi halde, disiplin sucu olusturabilir.”***

E. Disiplin Cezalarinda Tecil ve Ozlilkk Dosyasindan  Silinme

Tecil muessesesi ceza hukukunda gecerli olan bir uygulama olup, disiplin
hukukunda gecerliligi s6z konusu degildir. Disiplin mevzuatinda bu konuda herhangi

bir dizenlemeye yer verilmedidi gibi, uygulama da bulunmamaktadir.

Disiplin cezalarinin 6zlik dosyasindan silinmesi ise, 657 sayili Kanunun 133.
maddesinde hukim altina alinmigtir. 6111/117-f sayih Kanunla bu maddede yer
alan “sicil dosyasI” ibaresi kaldiriimis olup, yerine “6zlik dosyas!” ibaresi getirilmigtir.
Maddede yer alan hikimlere goére, “Disiplin cezalari memurun 6zlik dosyasina
islenir. Devlet memurlugundan c¢ikarma cezasindan bagka bir disiplin cezasina
carptirilmis olan memur, uyarma ve kinama cezalarinin uygulanmasindan 5 sene,
diger cezalarin uygulanmasindan 10 sene sonra atamaya yetkili amire basvurarak,
verilmis olan cezalarinin 6zlik dosyasindan silinmesini isteyebilir. Memurun,
yukarida yazilan sireler icindeki davranislari, bu istegini hakh kilacak nitelikte

gorilurse, isteginin yerine getirilmesine karar verilerek bu karar dosyasina islenir.

194 | ivanelioglu, ss. 45-46
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Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasinin 6zlik dosyasindan cikariimasinda,

disiplin kurulunun mutalaasi alindiktan sonra yukaridaki fikra hikma uygulanir.”

Disiplin mevzuatinda yer alan bu hikimlere ragmen, belirtilen sdreler
gectikten sonra 0zlik dosyasindan silinme talebinin karsilanma kriterinin muglak
olmasi, beraberinde elestiriler getirmistir. Bu konuda takdir hakki tamamen atamaya

yetkili amire verilmistir.

Disiplin cezalarinin 06zlik dosyasindan silinme yetkisi atamaya yetkili
amirlere verilmekle birlikte, atamaya yetkili amirlerin bu yetkilerini nasil ve hangi

gerekceye gore kullanacaklari mevzuatimizda diizenlenmemistir.*®

Memurun, maddede yazili olan sire icinde davraniglarini dizelttigine
iliskin atamaya yetkili amire taninan takdir yetkisi objektif esaslara
baglanmamistir. Bu nedenle degerlendirmenin hangi esaslara gore
yapilacagi belli degildir. Ancak, memurun bu sure icindeki sicillerinin
incelenmesinde mutlak zorunluluk vardir. Zira bir memurun gorevine
baglilg, isindeki basarisi ve memurluk sifatinin gerektirdigi davranislara
sahip olup olmadigi ancak sicil dosyasindan anlasilabilir. Ne var ki
sicillerin doldurulmasinda ¢ogu kez goruldugu gibi sicil amirleri de
objektif davranmamaktadir. Davraniglarinda herhangi bir degigiklik
olmayan memura sicil amiri ¢ok iyi, bir digeri orta, bir digeri de yetersiz
sicil verebilir. Bu mahzurlarin dikkate alinarak, istegin hakli olup
olmadiginin iyice incelenmesi ve kararin buna gore verilmesi gerekir.

Tarafsizlik bunu emreder.*®®

Kanunda yazili sidrenin sonunda disiplin cezasinin 6zlik dosyasindan
silinme talebi memur icin bir hak olmakla birlikte, belirtilen stire icinde memurun
davraniglarini dizeltmemesi veya yeni bir su¢ islemesi halinde ise &zlik
dosyasindan silinmesini talep etme hakkinin ortadan kalkmasi bir yana atamaya
yetkili amirin de kendiliginden bdyle bir tasarrufta bulunmasi s6z konusu olamaz.

Devlet memurlugundan cikarilan bir kisinin bu cezasinin 6zlik dosyasindan

silinmesi mimkin degildir.**’

Diger disiplin cezalarinin 6zlik dosyasindan
silinmesine iligkin taleplerin yerine getirilmesi ise tamamen disiplin amirlerinin

takdirine baghdir.
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F. Disiplin Kovu sturmasi ile Ceza Kovu sturmasinin Bir Arada

Yurutilmesi

Konuya iligkin yasal dizenleme 657 sayili Kanunun 131. maddesinde
yapilmigtir. Buna gére, “Ayni olaydan dolayr memur hakkinda ceza mahkemesinde

kovusturmaya baglanmis olmasi, disiplin kovusturmasini geciktirmez.”

Bu hiokimden de anlagilacag! Uzere, disiplin cezasi verilmesi gereken
eylemler nedeniyle ceza kovusturmasina baslanmis olmasi, ayni eylemden dolayi
disiplin sorusturmasi yapilmasini engellemeyecegi gibi, baslanmis olan disiplin
sorusturmasinin da durdurulmasini gerektirmez. Aksi halde disiplin cezasl verme
suresinin gecirilmesi gibi bir olayla karsilasilabilir. Bu nedenle memur hakkinda ceza
mahkemesindeki kovusturmanin sonucu beklenmeksizin disiplin kovusturmasinin

sonuglandirilmasi miimkiin ve hatta zorunludur.*%

Genel ilke olarak, her iki kovusturmanin birbirini etkilemeden ayri ayri
ylrattlerek sonuclandiriimasi gerekir. Béylece her bir sorusturma sonucu verilen
kararlar diger tarafi etkilemeyecek, bagka bir ifade ile ceza hakimi karari disiplin

amirini, disiplin amiri karari da ceza hakimini baglayici bir nitelik tagimayacaktir.**°

Ancak, ceza sorusturmasi devam ederken memurun, sonuglandirilan disiplin
sorusturmasi ile cezalandiriimasi, uygulamada c¢esitli  sorunlar ortaya
cikarabilecektir. Ornegin; memurun ceza kovusturmasi sonunda men’i muhakeme
veya beraat kararl almasi halinde durum ne olacaktir? Beraat karari sucun vaki
olmadigi veya sucu memurun islemedigi gerekcesi ile verilmigse disiplin
kovusturmasi yapan ve karar veren mercilerin bu karara bagli olmalari gerekir. Sucu
islemedigi veya sucun vaki olmadigi kesin hiukim seklinde mahkeme karari ile sabit
olmasina ragmen memurun idari sorusturma ile sucun sabit oldugu ileri sirilerek
cezalandiriimasi hukuka aykiridir. Fakat beraat karari, fiilin ceza hukuku yoninden
suc sayllacak nitelikte olmadigi veya ceza kanununda yazili sucun unsurlarini ihtiva
etmedigi gerekcesine dayaniyorsa memur disiplin kovusturmasindan kurtulamaz.

Cezanin tecil edilmesi de memuru disiplin kovusturmasindan kurtaramaz.?®

Ceza vyargillamasl sonucu Kkisinin masum oldugunun anlasiimasi ve

aklanmasi halinde, ceza mahkemesinin beraat karari gerekce gdsterilerek disiplin

%8 piindar, s. 33
19 pe Andre Laubadere, Traite Elementaire De Droit Administratif , C: 2, Paris, 1963, s. 92
20 Dinger, s. 86
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cezasinin sebep ve konu unsurlart bakimindan hukuka aykirih@ ileri stralip idari

yargiya gidilebilmekte ve bu yolla disiplin cezalarinin iptali mimkiin olabilmektedir.

Nitekim Danigtay 10. Dairesi 12.11.1984 giin ve E.84/907, K.84/1860 sayili
kararinda, hirsizlik ve gorevi kétiye kullanmak sucundan hakkinda ceza
mahkemesinde dava acilmakla birlikte meslekten ¢ikarma cezasi ile tecziye edilen
davacinin, ceza davasinda hirsizlik ve gorevi kotiiye kullanmak suglarindan beraat
etmesi ve sucunun gorevi ihmal olarak nitelendirilip ona goére hukim giymesi
Uzerine, hirsizlik ve goérevi kétiye kullanmak sucuna dayali olarak verilen meslekten
cikarma cezasinin iptali icin actigi davada, karar duzeltiimesi safhasinda, ibraz ettigi
ceza mahkemesi kararini dikkate alarak, su gerekce ile karar dizeltme istemini
kabul edip disiplin cezasi iglemini iptal etmistir; “Karar dizeltme islemine iligkin
dosyada mevcut davaci ve arkadaslarinin ayni sucgtan yargilanmalarina dair Gdéle
Asliye Ceza Mahkemesinin 27.09.1984 gin ve E.1981/143 sayili kararinda,
saniklarin musnet hirsizlik ve gorevi kétlye kullanma suclarindan, yeterli, inandirici
ve cezalandiriimalarini gerektirir delil elde edemediginden delil yetersizliginden
beraat ettikleri, ancak davaci ve bir diger arkadasinin gérevi ihmal sucu isledikleri
sabit oldugundan cezalandirildiklari anlasiimaktadir. Gorevi ihmal sucunu isledigi
sabit olan davaclya, daha agir olan hirsizlik ve gérevi suistimal sugunun gerektirdigi

meslekten ¢ikarma cezasinin verilmesinde hukuken olanak bulunmamaktadir.”?**

G. Gorevde Bulunan Devlet Memurlarina lliskin Cezalarin Yerine

Getirilmesi

657 sayih Kanunun 132. Maddesi, 6111/112 md. saylh Kanunla
degistiriimeden once; “Disiplin cezalari verildigi tarihten itibaren hikim ifade eder ve
derhal uygulanir. Ayliktan kesme cezasl, cezanin verilis tarihini takip eden
aybasinda uygulanir. Verilen disiplin cezalari siralh sicil amirine, Devlet
memurlugundan c¢ikarma cezasi ayrica Devlet Personel Baskanligina bildirilir.
Kendilerine disiplin cezasi olarak ayliktan kesme ve kademe ilerlemesini durdurma
cezas! verilenler, valilik, buyukelcilik, mustesar, muistesar yardimciligi, genel
madarlak, genel mudur yardimciligi ve daire baskanligi gorevlerine atanamazlar.

Atamalari Bakanlar Kurulu Karari ile yapilanlar hakkinda da yukaridaki fikra hikmu

%1 pinar, Sorusturma, s. 736
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uygulanir” hukiamlerini icermekteydi. Degisiklikten sonra “sirali sicil amirine” ibaresi
“Ust disiplin amirine” olarak degistirilmigtir. Atamalari Bakanlar Kurulu Karari ile
yapilanlara iligkin hikum ydrdrlikten kaldinimig, atanilamayacak goreviere iliskin
hiakumler ise su sekilde degistirilmigtir; “Ayliktan kesme cezasi ile tecziye edilenler 5
yil, kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi ile tecziye edilenler 10 yil boyunca
daire bagkani kadrolarina, daire baskani kadrosunun dengi ve daha (stl kadrolara,
bolge ve il tegkilatlarinin en dst yonetici kadrolarina, dizenleyici ve denetleyici

kurumlarin baskanlik ve tyeliklerine, vali ve blytkelci kadrolarina atanamazlar.”

Disiplin Kurullari ve Disiplin Amirleri Hakkinda Yonetmeligin 15. maddesine
gbre ise; disiplin amirlerince verilen disiplin cezalari, bu amirler; kademe
ilerlemesinin durdurulmasi cezasi, atamaya yetkili amirler; memurluktan ¢ikarma
cezasina iligskin yiksek disiplin kurulu karari, kurul baskani tarafindan, en gec

kararlarin verildigi tarihi takip eden 15 gin icinde ilgililere teblig edilir.

“Disiplin cezasinin kesinlesme tarihinden itibaren uygulanacagina iligkin
hikum, 2670 sayili Kanun ile degistirilerek bu cezalarin verildigi tarihten itibaren
hikim ifade edecegi ve derhal uygulanmasi ilkesi benimsenmistir. Yukaridaki
dizenlemeye goére, vyargi yoluna gidilmis olmasi  uygulamayr geri

birakmamaktadir.”?%2

Ayliktan kesme cezasina iliskin uygulama DMK’nun 125. maddesi geregince
memurun brit ayligindan 1/30 - 1/8 arasinda kesinti yapilmasi seklinde
uygulanmaktadir. Kesinti cezanin verildigi tarihi takip eden aybasinda memurun

bordrosu tzerinden yapiimahdir.

Kademe ilerlemesi cezasi da yine 125. maddede diizenlenmekte olup,
memurun bulundugu kademedeki ilerlemesinin 1-3 yil arasinda durdurulmasi

seklinde uygulanmaktadir.

Uyarma ve kinama cezalari mali nitelikte cezalar olmamakla Dbirlikte,
memurlarin 6zlik dosyalarina islenmeleri nedeniyle memurlar hakkinda bagka
olumsuz sonuclar da dogurabilecektir. Ornegin st gorevliere atanmalarda

engelleyici bir 6zellik arz edebilmektedirler.

Kendilerine ayliktan kesme ve kademe ilerlemesini durdurma cezasi

verilerler ise mali yonden cezalandirildiklari gibi ayrica maddede sayilan goreviere

292 Arica, Rehber, s. 421
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de atanamazlar. Bu ise, Ozellikle tst gorevlere atanma beklentisi olan memurlar

acisindan oldukca caydirici 6zellige sahip cezalar olmasina neden olmaktadir.

Kendilerine ayliktan kesme veya kademe ilerlemesinin durdurulmasi
cezasl verilenlerin maddede sayllan gorevlere atanamayacaklari
hikmine yer verilmisse de, halen bu gorevlerde iken ayni disiplin
cezasina muhatap olanlarin da bu gérevlerinden alinmalari gerekir. Zira
bu cezalar s6z konusu gorevlere atanma engeli oldugu gibi bu gérevlere
devama da engeldir. Ayliktan kesme ve kademe ilerlemesinin
durdurulmasi cezasi ile tecziye edilen daire bagkani ve Uzeri kadrolarda
gbrev yapanlarin gorevlerinden alinmalarinda idare bagl yetkiye
sahiptir. Yani idarenin bu durumda ilgiliyi gérevden almama ydninde
irade beyan etmesi miumkin degildir. Ancak verilen cezanin iptal
edilmesi veya af kanunu ile ortadan kaldiriimasi halinde idarenin yetkisi

bagli yetki olmaktan ¢ikar.?%®

Devlet Personel Baskanhdi da, Valilik, buyukelgilik, mistesarlik, mistesar
yardimcihgl, genel mudurluk, genel mudir yardimcihdr ve daire baskanligi gibi
unvanlarda gorev yapmakta iken ayliktan kesme veya kademe ilerlemesinin
durdurulmasi cezasi alanlarin bu gérevlere atanabilmek icin gerekli nitelikleri 6nemli
Olcide kaybetmelerinden dolayr gorevlerinden alinabilecekleri yoninde goéris

bildirmistir.?**

H. Devlet Memurlu gundan Ayrilanlara lligkin Cezalarin  Yerine

Getirilmesi

Devlet memurlarinin gorevli olduklari dénemde isledikleri disiplin suglarina
iliskin cezalarin, sorusturma devam ederken herhangi bir sebeple memuriyet
statiisiinden ayrilmasi halinde uygulanip uygulanmayacagl hususunda mevzuatta

bir dizenleme bulunmamaktadir.

Mevzuatta hikim bulunmamasi nedeniyle konu tartismali olup, uygulamada

iki gorus ileri strtlmektedir.

203 yasar Guiclu, Devlet Memurunun El Kitabi , Seckin Yayincilik, Ankara, 2009, s. 405

4 jnal ve Kose, s. 327
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Birinci gorus, kisinin memur statiisinden ayrildigina ve disiplin suclari ve
cezalar da, memur statiistinden ¢ikan olgular olduguna gore, memura herhangi bir
disiplin cezasi verilemeyecegini savunur. Ancak memurluktan ayrilan kiginin 6zlik
dosyasindaki bu konuya iliskin kayitlar saklanarak o kisinin yeniden memurluga
dénmesi durumunda, disiplin yontemi kaldigi yerden devam eder ve sartlar olusursa,
yeniden memur olan kisiye disiplin cezasi verilebilir. ikinci gériis ise, disiplin sucu
isleyen ancak memurluktan ayrilan kisiye, disiplin sorusturmasi bitirilerek gerekli
disiplin cezasinin verilebilecegini ileri surer.?® Bu gériisiin dayandidi gerekce ise,
memurun sucu gorevli iken islemis olmasinin dogal sonucu olarak, o dénemde
yararlikte bulunan mevzuat hikimleri cercevesinde cezalandirilmasinin
gerektigidir.

Danistay 3. Dairesi de bu yonde verdigi kararinda; “Bir memurun memuriyet
statiisi devam ederken bir disiplin sucu islemesi halinde, bu sucla ilgili belgelerin
sicil dosyasinda bulunmasi gereklidir. Zira su¢ memur iken islenmistir, sorusturma
sirasinda herhangi bir nedenle o kisinin memuriyetten ayrilmasi, sucu isledigi andaki
illiyet rabitasini ortadan kaldirmayacagi gibi artik o kisinin memuriyet sifati kalmadigi
gerekcesi ile her suca islendigi andaki fiili ve hukuki duruma yururlikte bulunan
mevzuat hukimleri ¢cergcevesinde ceza verilmesi gerektigi yolundaki hukuk kuralinin
uygulanmasini da Onleyemez. Verilen disiplin cezasinin uygulanmasina gelince;
cezanin niteligine gore uygulama olanagi var ise dosyada muhafaza edilir. Kaldi ki,
657 sayili Yasanin 92. ve 93. maddelerinden istifade ederek yeniden memuriyete
giren bir kisi hakkinda bdyle bir durum var ise uygulama da o zaman muimkin

olacaktir’®® hikkmiine varmistir.

657 sayili Kanunun 127. maddesi hilkkmine uygun sekilde, siiresinde disiplin
cezas! verilmemesi halinde ceza verme yetkisi zamanasimina ugramaktadir. Bu
nedenle, gorevinden ayriimis olanlara disiplin cezasinin uygulanmamasi
zamanasimi hdkdmleri nedeniyle riskli bir durumun dodmasina da neden

olabilecektir.

Her ne kadar memur disiplin hukukunda ceza hukukundan farkh olarak,
verilmis olan cezanin uygulanmasi yoninden bir zamanasimi durumu s6z konusu
degilse de, memuriyetten ayrilan kisinin tekrar memuriyete dénmesi durumunda

onceden verilmis olan disiplin cezasinin uygulanabilmesi icin en azindan verilen

205 akguiner, s. 213

2% panistay 3. Dairesi, 27.01.1977 Tarih, E.1977/47 K.1977/4 2, DD, S: 28-29, 5.116
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cezaya iligkin olarak 6zlik dosyasindan silme siresinin gegcmemis olmasi seklinde

bir sart aramak amaca uygun bir yaklasim olacaktir. 2%’

Gorevinden herhangi bir sebepten dolayr ayrilanlara, goérevli olduklari
donemde igledikleri disiplin sucuna karsilik gelen cezanin disiplin sorusturmasinin
devam ettirilerek sonuglandiriimasi ve cezanin uygulanmasi daha dogru bir yontem
olacaktir. Memurun disiplin cezasindan kurtulmak icin gorevinden ayrildigi
dustnilebilecegi gibi, zamanasimi hilkimlerinin de cezanin bir an dnce verilmesini
gerektirdigi ortadadir. Ayrica sorusturmanin strdurtlerek cezanin verilmesi, cezanin
verilmesini gerektiren kanitlarin da sonradan kaybolmasi riskini de ortadan

kaldiracaktir.

Il. GOREVDEN UZAKLA STIRMA

Gorevden uzaklastirma, Devlet memurlarinin gérevleri basinda kalmasinda
sakinca gorulen hallerde, yetkili makamlarca uygulanan ihtiyati bir tedbirdir. Bu
tedbir, memur hakkinda vyiritilen adli ve idari bir sorusturma sirasinda
uygulanabilecedi gibi sorusturma baglatiimadan da gerceklestirilebilir.

“Ancak bu tedbirin uygulanabilmesi i¢in bir sorusturma agiimis olmasi, ya da

belirli bir sure iginde bir sorusturmaya baslanilacak olmasi gerekir.”*%®

Devlet memurlari hakkinda uygulanan gorevden uzaklastirmaya iliskin

huktmler 657 sayili DMK’'nun 137-145. maddeleri ile diizenlenmistir.

A. Goérevden Uzakla stirma Tedbirine Ba svurulmasini Gerektiren Haller

ve Yetkili Makamlar

Devlet Memurlari Kanununun 137. maddesinde, “Goérevden uzaklastirma,
Devlet kamu hizmetlerinin gerektirdigi hallerde, gorevi basinda kalmasinda sakinca
gorilecek Devlet memurlari hakkinda alinan ihtiyati bir tedbirdir” seklinde hikme

baglanan goérevden uzaklastirma tedbiri, yine maddenin ikinci fikrasi ile “Goérevden

" Saglam, s. 229
28 jgdeler, s. 30
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uzaklastirma tedbiri, sorusturmanin herhangi bir safhasinda da alinabilir” denilerek,

hal ve sartlarin gerektirdigi durumlarda uygulanabilecegini diizenlemistir.

Kanunun 138. maddesi ile de gorevden uzaklastirma tedbirine karar verecek

makamlar su sekilde siralanmistir:
- Atamaya yetkili amirler
- Bakanlk ve genel mudurlik mufettigleri
- lllerde valiler

- licelerde kaymakamlar ( ilce idare sube baskanlari hakkinda valinin

muvafakati sarttir.)

657 sayilli Kanunun 137. maddesinde, gérevden uzaklastirma, Devlet kamu
hizmetlerinin gerektirdigi hallerde, goérevi basinda kalmasinda sakinca gorilecek
Devlet memurlari hakkinda alinan ihtiyati bir karar oldugu belirtiimis, goérevden
uzaklastirma tedbirinin, sorusturmanin herhangi bir safhasinda da alinabilecegi
kurala baglanmis olmakla birlikte bu madde ile s6z konusu tedbirin hangi hallerde
uygulanacagl konusunda bir aciklik getirilmemis, bu husus idarenin takdirine

birakilmistir.?%

Ancak, bu yetkinin mutlak ve sinirsiz oldugunun kabul edilmesi mimkin
degildir. Bu tedbire bagvurabilmesi igin, her seyden 6©nce, boéyle bir uygulama
yapilmasini gerektiren bir disiplin veya ceza sorusturmasina konu olabilecek bir
eylemin olmasi gerekmektedir. Boyle bir eylemin olmasi halinde, bu eylemin ilgili
memurca islendigine iligkin delillerin de arastirilarak sucun tespit edilmesi ve bu
sucun memurun gordidlu kamu hizmetine dogrudan etkisinin bulundugunun da
kabuli gerekir. Olay tim somut yoOnleriyle degerlendirildikten sonra, gdrevde
kalmasinin kamu hizmetlerinin yuratilmesinde sakincalar doguracagi veya delilleri
yok edebilecedi disunidlen memurun gorevden uzaklastiriimasinin bagvurulacak

onemli bir tedbir olacagi ortadadir.

Kamu Kkuruluglarinin teftis kurullarinin tizik ve ydnetmeliklerinde genel

olarak gorevden uzaklastirmanin mimkin oldugu haller sayilmak suretiyle

209 Mahmut Ersert, “Devlet Memurlarinin ve Diger Kamu Gorevlilerinin Gorevden Uzaklastiriimasi ve

Ozellik Arz Eden Durumlar-1”, Maliye ve Sigorta Yorumlari Dergisi , Yil: 20, Sayi: 458, Subat 2006,
s. 178

98



belirlenmektedir. Bu nedenle gérevden uzaklastirma tedbirine miracaat ederken bu

tir mevzuat hassasiyetle arastirilarak incelenmelidir.?*°

Gorevden uzaklastirmaya iliskin olarak, Bagbakanhk Teftis Kurulu

Yonetmeliginin 13. maddesinde diizenlenen haller sunlardir:

- Kamu hizmetleri gerekleri yoninden goérevi basinda kalmasi sakincali

olmak.

- Para ve para hikmundeki belge ve senetleri, her tirli mal ve ayniyati,
bunlarin hesap, belge ve defterini géstermekten ve bunlarla ilgili sorulari
cevaplamaktan kacginmak, denetim, inceleme ve sorusturmayi

guclestirecek, engelleyecek davraniglarda bulunmak.

- 3628 sayili 19.04.1990 gunli Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Risvet ve
Yolsuzluklarla Micadele Kanununun 17. maddesine giren eylemlerde

bulunmak.
- Evrakta sahtecilik ve kayitlarda tahrifat yapmak.

Gorevden uzaklastirma tedbirinin uygulanmasinda esas olan gérevi basinda
kalmasinda sakinca bulunan memurun gérevden uzaklastiriimasidir. Gorevi basinda
bulunmasinda sakinca bulunmayan memur hakkinda bu tedbirin uygulanmasina

gerek bulunmamaktadir.

B. Goérevden Uzakla stiran Amirin Sorumlulu gu, Memurun Hak ve

Yukumlalikleri

657 sayill Kanunun 139. maddesine gére, “Goérevinden uzaklastirilan Devlet
memurlari hakkinda gorevden uzaklastirmayi izleyen 10 is gUni icinde
sorusturmaya baglanmasi sarttir. Memuru goérevden uzaklastirdiktan sonra memur
hakkinda derhal sorusturmaya baslamayan, keyfi olarak veya kini dolayisiyla bu
tasarrufu yaptigl, yaptirilan sorusturma sonucunda anlasilan amirler, hukuki, mali ve

cezai sorumluluga tabidirler.”

210 Mehmet Nadir Arica, “Kamu Gorevlilerinde Gérevden Uzaklastirma”, Maliye ve Sigorta Yorumlari

Dergisi, Yil: 19, Sayi: 454, Aralik 2005, s. 39
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Ayni Kanunun 142, 143 ve 145. maddelerine gére memurun tekrar gorevine
baglatilmasi gerektigi halde, bunun geregini yerine getirmeyen amirler de bu

hususta sorumlu duruma duserler.

“Gorevden uzaklastirmada s6z konusu edilen 10 ginlik surede dikkat
edilmesi gereken husus 10 gin degdil 10 is guninden bahsediliyor olmasidir.

Dolayisiyla tatil giinleri bu 10 guinliik siireden sayilmaz.”***

Gorevden uzaklastirma her ne kadar cezai bir mieyyide niteligi tagimasa da
memur hak ettigi maasi belirli bir sire de olsa eksik almakta, hem de hakkinda
olumsuz bir intiba olusmaktadir. Bu nedenle, g6revden uzaklastiran amirin

sorumlulugu sdz konusu olacaktir.?*2

Amirlerin sorumlulugu sadece gérevden uzaklastirma karari vermeleri haliyle
sinirll degildir. Bu tedbiri uygulamasi gerektigi halde, uygulamayan amir de,
kanunen kendisine verilen bu yetkiyi kullanmamaktan dolayr meydana gelebilecek
zararlardan sorumlu olabilecektir. Bu nedenle, gérevden uzaklastirmayi gerektiren

hallerde bu yetkinin kullaniimasi ¢ok énemlidir.

Kanunun 141. maddesi ise gorevden uzaklastirilan veya goérevinden uzak
kalan memurlarin hak ve yukumliliklerini dizenlemigtir. Buna gére, “Gorevden
uzaklastirilan ve gorevi ile ilgili olsun veya olmasin herhangi bir sucgtan tutuklanan
veya goOzaltina alinan memurlara bu sire icinde ayliklarinin gte ikisi 6denir. Bu
gibiler bu Kanunun 6ngérdidu sosyal hak ve yardimlardan faydalanmaya devam
ederler. 143. maddede sayillan durumlarin gerceklesmesi halinde, bunlarin
ayliklarinin kesilmis olan dgcte biri kendilerine 6édenir ve gorevden uzakta gecirdikleri
sure, derecelerindeki kademe ilerlemesinde ve bu siirenin derece yikselmesi igin
gerekli en az bekleme suresini asan kismi, tst dereceye yikselmeleri halinde, bu

derecede kademe ilerlemesi yapilmak suretiyle degerlendirilir.”

Gorevden uzaklastirilan memurun Devlet memurlugu sifatini sdrdirmesi
nedeniyle goérevini fillen ylritmesine bagh olan yukimldlukleri disinda kalan diger
yukumlultikleri aynen devam eder.?** Ornegin, Devlet Memurlari Kanununun, Devlet
memurlarinin  gérev ve sorumluluklarini dizenleyen 6 - 16. maddelerindeki
yukumlaluklerinden, goérevi basinda olmadigi halde uymakla yukimli olduklarina

uymak gibi bir sorumlulugu vardir.

2 Tagkin, s. 319
212 jnal ve Kose, s. 340

213 Tagkin, s. 330
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idari sorusturma sonucunda Devlet memurlugundan cikarilan veya ceza

kovusturmasi sonucunda memuriyete engel bir sugtan hikim giyen ya

da 1 yil ve Gzerinde hapis cezasi alanlarin gérevden uzakta gegcirdikleri

surelerde aldiklari ayliklarinin geri alinmasina iliskin bir diizenleme

bulunmamaktadir. Dolayisiyla memur sorugturmasi sonucunda verilen

memuriyete engel ceza kesinlegtikten sonra 6ncesine yonelik olarak

acikta gegen surelerde ddenen 2/3 ayliklarin ve diger sosyal haklarin

geri alinmasi s6z konusu olmayacaktir.

214

Gorevden uzaklastirma ile ilgili olarak memurun parasal haklari konusunda

Ozellik arz eden durumlar su sekilde siralanabilir:

Gorevden uzaklastirilanlarin sosyal hak ve yardimlari devam edecek,
kesilmeyecek, bu kisiler s6z konusu haklardan yararlanmaya devam

edecektir.

Gorevden uzaklastirilan kamu personelinin maas veya Ucretlerinin

2/3'Unun gbrevden uzaklastirma siresi boyunca ddenmesi gerekir.

Gorevden uzaklastirma nedeniyle disarida gecen strelerin 657 sayili
Kanunun 141. maddesinin ikinci fikrasinda yer alan 143. maddede sayilan
durumlarin gerceklesmesi halinde, bunlarin ayliklarinin kesilmis olan tcte

biri kendilerine 6denir.

Kamu personelinin gorevden uzakta gecirdikleri sirenin, idarece bagvuru
sartl aranmaksizin kendiliginden, ilgililerin derece yikselmesi ve kademe

ilerlemesinde degerlendirilmek suretiyle terfilerinin yapilmasi gerekir.

Yasal faiz ddenmesi (bazen farkli uygulamalar olmakla birlikte), ancak
dava agma tarihinden itibaren yapilabilecek olup, bunun disinda faiz

Odemesi yapilamayacaktir.

Manevi tazminat icin gerekli sartlar olusmadan salt go6revden

uzaklastirmadan bahisle manevi tazminata hilkmedilemez.**®

214 Giigli, s. 422

215

Mahmut Ersert,” Devlet Memurlarinin ve Diger Kamu Gorevlilerinin Goérevden Uzaklastiriimasinda

Ozlilk ve Parasal Haklar Konusunda Ozellik Arz Eden Durumlar—3”, Maliye ve Sigorta Yorumlar
Dergisi, Yil: 20, Sayi: 464, Mayis 2006, s. 58
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C. Gorevden Uzakla stirma Tedbirinin Kaldiriimasi

Sorusturma sonunda disiplin yizinden memurluktan ¢ikarma veya cezai bir
islem uygulanmasina lizum kalmayan Devlet memurlari i¢in alinmis olan gérevden
uzaklastirma tedbiri DMK’'nun 138. maddedeki yetkillerce (Mufettisler tarafindan
gbrevden uzaklastirilanlar hakkinda atamaya yetkili amirlerce) derhal kaldirilir.
Gorevden uzaklastirma tedbirini kaldirmayan gorevli hakkinda yine, ayni Kanunun
139. madde hukmu uygulanir. Yani bu yetkililerle ilgili olarak hukuki, mali ve cezai

yonden sorusturma yapilarak durumuna uygun mueyyideler uygulanir.

Devlet Memurlari Kanununun 143. maddesinde, gdérevden uzaklastiriimis
olan memurun tekrar goreve baslatimasinin zorunlu oldugu haller hikme

baglanmistir. Buna gore,

a) Haklarinda memurluktan ¢ikarmaktan baska bir disiplin cezasi verilenler,
b) Yargilamanin men’ine veya beraatina karar verilenler,

¢) Hukumden evvel haklarindaki kovusturma genel af ile kaldirlanlar,

¢) Gorevlerine ve memurluklarina iliskin olsun veya olmasin memurluga

engel olmayacak bir ceza ile hiikiimli olup cezasi ertelenenler.

Bu kararlarin kesinlesmesi Uzerine haklarindaki gorevden uzaklastirma

tedbiri kaldinlir ve bunlar tekrar gorevlerine baslatilirlar.

Ayni Kanunun 140. ve 142. maddelerinde, 143. maddenin a, b ve c
fikralarinda yazili olanlar hakkindaki gorevden uzaklastirma tedbiri, Devlet
memurunun sorusturmaya konu olan fiillerinin, hizmetlerini devama engel olmadigi
hallerde her zaman kaldirilabilir. Bu konuya iligkin takdir hakki tamamen yetkili amire
aittir. Amir bu konudaki takdir hakkini memurun lehine veya aleyhine kullanma
konusunda serbesttir. Takdir hakkinin kullanimina iligkin olarak amirin herhangi bir

sorumlulugu bulunmamaktadir.

D. Gorevden Uzakla stirma Siresi

Gorevden uzaklastirma, Devlet kamu hizmetlerinin gerektirdigi hallerde,
gbrevi basinda kalmasinda sakinca gorulen Devlet memurlari hakkinda alinan
ihtiyati bir tedbirdir. Bu tedbirin slresiz bir sekilde devam ettiriimesi s6z konusu

degildir. Boyle bir durum, tedbirin amacindan sapmasina, hem kamu hizmetinin

102



aksamasina hem de memurun magdur edilmesine yol acabilecektir. Bu nedenle,
memur hakkinda alinan bu tedbirin belli bir sdre ile siirlandirilmasi gerekir.
Memurla ilgili yuratilecek disiplin sorusturmasinin bu sire icinde sonuclandirilarak

bir karar verilmesi gerekmektedir.

Gorevden uzaklastirma suresi, DMK'nun 145. maddesi ile dizenlenmistir.
Buna gore, “Gorevden uzaklastirma; bir disiplin kovusturmasi icabindan oldugu
takdirde en ¢cok 3 ay devam edebilir. Bu siire sonunda hakkinda bir karar verilmedigi
takdirde memur gdrevine baslatilir. Bir ceza kovusturmasi icabindan oldugu takdirde
gbrevinden uzaklastirmaya yetkili amir (Mufettislerin gorevinden uzaklastirdiklari
memurlar hakkinda atamaya yetkili amir) ilgilinin durumunu iki ayda bir inceleyerek
gbrevine donip dénmemesi hakkinda bir karar verir ve ilgiliye de yazi ile teblig

eder.”

Disiplin sorusturmalari icin aranan 3 aylik sire azami olup, bu sire icinde
sorusturmanin  sonuclandiriimamasi halinde, gérevden uzaklastirma tedbiri

kendiliginden ortadan kalkar. Bu durumda, memurun derhal gérevine baslatiimasi

216 n217

gerekir.“> “Memuru goreve baslatmayan amir sorumludur.

Gorevden uzaklastirma tedbirinin ceza kovusturmasina baglh olarak
uygulanmasi halinde ise gorevden uzaklastiran amirin, ilgili memurun durumunu her
iki ayda bir inceleyerek memurun gorevine dénip dénmemesi konusunda bir karar

vermesi zorunludur.

Ceza kovusturmasi nedeniyle yapilan gorevden uzaklastirmaya iligkin olarak
Danistay 5. Dairesinin 16.03.1995 tarih, E.1993/422, K.1995/1015 sayil kararinda,
657 sayili Kanunun 145. maddesi uyarinca olayda, gérevden uzaklastirmanin ceza
kovusturmasi sonucunda uygulandigi, buna gore her iki ayda bir inceleme yapiimak
suretiyle ilgilinin géreve dondurulip dondirilmemesi hususunda bir karar verilmesi
gerekirken, tim vyargillama sirecini kapsayacak sekilde ve yargilamanin
sonuclanmasina kadar goreve iade edilmemesi yolunda tesis edilen islemde hukuka
uyarlik bulunmadigi gerekcesiyle dava konusu islemin iptali yolunda verilen idare

Mahkemesi Kararinin onanmasina karar verilmistir.?*8

1% jvanelioglu, s. 88

27 pinar, Sorusturma, s. 860

218 I§kz. Mahmut Ersert, “Devlet Memurlarinin ve Diger Kamu Godrevlilerinin Gorevden Uzaklastiriimasi
ve Ozellik Arz Eden Durumlar”, Maliye ve Sigorta Yorumlari Dergisi -3, Yil: 20, Sayi: 460, Mart
2006, s. 38
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Ceza kovusturmasi nedeniyle gorevden uzaklastirma tedbiri uygulanan
memurun géreve donmesi, ceza sorusturmasi bakimindan bir sakinca
dogurmuyorsa veya memurun gdrevine dénmesi sakincali degilse hakkindaki bu
Onlem her zaman kaldirilabilecektir. Amirlere taninan bu yetkinin sinirsiz oldugunun

kabulti mimkin degildir.

Bu hakkin objektif iyi niyet kurallariyla birlikte kullaniimasi ve kamu
hizmetinin gerekliligi yoninden degerlendiriimesi gerekir. Yetkili amir tarafindan
memurun gdrevine dontp dénmemesi hakkinda alinacak kararin yazili olarak her iki
ayda bir sanik memura bildiriimesi gerekir. Bu, memur icin bir hak olarak
tanindigindan mutlaka yerine getirilme zorunlulugu vardir. Bu hakki yerine
getirmeyen amirin sorumlulugu séz konusu olmaktadir®®

Gorevden uzaklastirma tedbirine basvurulmasinin zorunlu oldugu hallerde,
bu tedbirin uygulanmasi kaciniimazdir. Keyfi olarak goérevden uzaklastirma
yapilamayacag! gibi, gbrevden uzaklastirmayi gerektiren durumlarda da bunu
uygulamayan amir dogabilecek zararlarin sorumlulugundan kurtulamaz. Ayni
sekilde, gbérevden uzaklastirmanin uygulanabilecegi azami slireden fazla uygulanan

tedbirden dolay! da amirin sorumlulugu s6z konusu olmaktadir.

[1l. DISIPLIN AMIRLERI VE YETKILI KURULLAR

A. Disiplin Cezas! Vermeye Yetkili Amirler

Disiplin cezalarinin kimler tarafindan verilebilecegine iligkin hikiumler 657

sayill Kanunun 126. maddesinde hikme baglanmigtir.

657 sayill Kanunun 29.11.1984 gin ve 243 sayilli KHK’nin 27. maddesi ile
degisen 126. madde birinci fikrasina gére, “Uyarma, kinama ve ayliktan kesme
cezalar1 disiplin amirleri tarafindan; kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi,
memurun baglh oldugu kurumdaki disiplin kurulunun karari alindiktan sonra,
atamaya yetkili amirler il disiplin kurullarinin kararlarina dayanan hallerde Valiler

tarafindan verilir.”

219 pinar, Sorusturma, s. 860
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Madde hikminden de anlasilacagi Uzere, ayni Kanunun 125. maddesinde
duzenlenen fiil ve hallerin agirlik dereceleri de g6z onine alinarak, disiplin

cezalarinin verilmesinde hiyerarsik bir yapi kabul edilmigtir.

1. Disiplin Amirlerinin Belirlenmesi ve Yetkileri

Disiplin amirlerinin belirlenmesinin usuliine iliskin dizenleme 657 sayili

Kanunun 134. maddesiyle yapilmistir.

Kanunun, 12.02.1982 tarih ve 2670 sayili Kanunun 38. maddesi ile degisik
134. maddesinin ikinci fikrasindaki hikme gore, “Bu kurullarin kurulug, Uyelerinin
gbrev sdresi, gorusme ve Kkarar usuli, hangi memurlar hakkinda Kkarar
verebilecekleri ve disiplin amirlerinin tayin ve tespitinde uygulanacak esaslar ile
bunlarin yetki ve sorumluluklari gibi hususlar Bakanlar Kurulu'nca cikarilacak

yonetmelikle dizenlenir.”

Bakanlar Kurulu'nca, 657 sayili Kanunun 134. maddesine dayanilarak
hazirlanan Disiplin Kurullari ile Disiplin Amirleri Hakkinda Yénetmeligin®
13.01.1986 tarih ve 86/10286 sayili Bakanlar Kurulu karariyla degisik 16.
maddesinin birinci fikrasi, kurumlarin disiplin amirlerini belirlerken bu maddede
belirtilen esaslara uyulmak ve Devlet Personel Bagkanliginin da gorisine
dayanilarak hazirlayacaklari 6zel yodnetmelikleriyle tespit edilecegini hikme
baglamistir. Yine ayni madde ile yapilan diizenlemeye gore kurumlarin yapacaklari
tespitlerde uymalari gereken temel esaslar belirlenerek dizenlemelerde birlik

saglanmasi amaclanmigtir.

Bu konuya iligkin temel esaslar yonetmeligin 16. maddesinde belirlenmigtir.
Buna goére; disiplin amirleri, bu maddede belirtilen esaslara uyulmak ve Devlet
Personel Bagkanhginin goérusine dayaniimak suretiyle, kurumlarin kurulus ve goérev
Ozelliklerine gore hazirlayarak yirirlige koyacaklari 6zel yonetmelikler ile tespit

edilirler.

Bagbakan ve bakanlar basinda bulunduklarn Basbakanhk ve Bakanlik

teskilati ile bunlara bagh kuruluslarda gorevli biatin memurlarin disiplin amiridirler.

20 Resmi Gazete, Tarih: 24.10.1982, Sayi: 17848
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Bu sifatla haiz bulunduklari yetkileri her derecedeki memur hakkinda dogrudan

kullanabilirler.

Bagbakanlk ve bakanliklarda, bunlarin bagl kuruluglarinda ilgisine goére
Bagbakanlik Mustesari, Bakanlk Mdustesari, bagl kuruluslarin basinda bulunan
mistesar, bagkan, genel mudir, genel sekreter ve mudurler, illerde valiler,
ilcelerde kaymakamlar, belediyelerde belediye bagkanlari, yurtdigi tesgkilatinda
misyon sefleri buralarda goérevli bitiin memurlarin en st disiplin amirleridirler. Daha
alt seviyedeki disiplin amirlerinin astlik dstlik siralamasi bu esasa gore tespit edilir.
En Ust disiplin amirleri haiz olduklari yetkileri her derecedeki memur hakkinda

dogrudan kullanabilir.

Ayrica disiplin islerinde denetimi, etkin ve sdratli bir uygulamay1 saglamak
icin, yukaridaki fikrada sayilan disiplin amirlerinin birinci sicil amiri olduklari
memurlar ve bakanliklarin dogrudan bakana bagh birimlerinin basinda bulunanlar
idari yonden veya sicil bakimindan kendilerine baglh memurlarin disiplin amiri olarak

tayin ve tespit edilirler.

Yukaridaki fikrada sayilanlarin birinci sicil amiri olduklari memurlar ile sube
maddarlerinin de idari yonden veya sicil bakimindan kendilerine bagh memurlarin

disiplin amiri olarak tayin ve tespit edilmeleri sarttir.

Kurumlarin gerekgeli tekliflerinin Devlet Personel Baskanlhginca uygun
bulunmasi halinde daha alt seviyedeki idari kademelerin basinda bulunan

memurlara da disiplin amirligi yetkisi taninabilir.

Disiplin igleriyle ilgili uygulamalarda, kaymakam ilce, valiler il, belediye
bagkanlari belediye teskilatindaki diger disiplin amirlerine gére en ust disiplin

amiridirler.
Valiler, kaymakamlara goére bir Ust disiplin amiridirler.

Bdlge muddrlerinin disiplin amiri bélge maduarliginin merkezinin bulundugu
ilin valisi, Ust disiplin amiri ise bakanliklarda mustesar veya bakan, bagl veya ilgili

kuruluglarda mustesar, baskan veya genel madurlerdir.

Bdlge madurliklerinin ilce teskilatindaki birimlerinin basinda bulunan ilce
idare sube bagkanlarinin disiplin amiri kaymakam, st disiplin amiri vali; il
teskilatindaki il idare sube baskanlarinin disiplin amiri ise vali olup, bu il idare
sube bagskanlari hakkinda 6zel yonetmeliklere ekli cetvellerde Ust disiplin amiri

tespit edilmez.
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Ancak, bdlge muddurliiklerinde bolge maddrleri il ve ilge teskilatinda goérevli
memurlar ile il idare sube baskanlari ve ilge idare sube bagkanlari hakkinda, il idare
sube baskanlari ise ilce idare sube bagkanlar ve ilge teskilatinda gorevli memurlar

hakkinda dogrudan disiplin cezasi verme yetkisine sahiptir.

Disiplin amirlerinin yetkilerinin neler oldugu s6ziu gecen yonetmeligin 18.

maddesinde gosterilmistir. Buna goére disiplin amirleri;

a) 657 sayili Devlet Memurlart Kanununun 126. maddesi uyarinca uyarma,

kinama ve ayliktan kesme cezalarini vermeye,
b) Ozel kanunlarin disiplin isleriyle ilgili olarak verdigi yetkileri kullanmaya,

c¢) Disiplin veya yuksek disiplin kurullarinca reddedilen kademe ilerlemesinin
durdurulmasi cezasi ile Devlet memurlugundan cikarma cezalari yerine,
ret kararlarinin alindigi tarihi izleyen 15 gin icinde 657 sayili Kanun ile
Yonetmelikte belirtilen usul ve esaslara uymak kaydiyla bagka bir disiplin

cezasl vermeye,

d) Bir Ust disiplin amiri sifatiyla uyarma ve kinama cezalarina karsi yapilan
itirazlari inceleyerek verilen cezayl aynen kabule, hafifletmeye veya

tamamen kaldirmaya yetkilidirler.??*

Ancak, 6111/113 md. sayih Kanunla uyarma, kinama ve ayliktan kesme
cezalarina kargl itiraz mercii olarak disiplin kurulu yetkilendirildiginden dolays,
yonetmelikte yer alan ve uygulanabilirliklerini kaybeden hikimler hakkinda

gecikilmeksizin yeni diizenlemeler yapilmasinda biyik fayda vardir.

“Disiplin amirlerinin, disiplin cezalarini verirken baska bir merciin goris ve
Onerisine bagvurmak zorunlulugu yoktur. Dogrudan dogruya ceza verme yetkisine

sahiptirler.”?*

Disiplin cezasi verme yetkisi devredilemez. Yasa ve yoOnetmeliklerde
belirtilen amir ve kurullar digindaki amirler tarafindan verilen disiplin cezalari
yetkisizlik nedeniyle hikimsuizlik ifade eder. Bu sekilde ceza alan memur
bulundugu kurumun en Ust amirinden bu cezanin yetkisiz biri tarafindan verildigini

ve gecersiz oldugunu belirterek cezanin islemden kaldiriimasini isteyebilir.?2®

22! saglam, s. 177
22 jnal ve Kose, s. 317

%3 Kaya ve Dogan, ss.15-16
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Konuya iligkin olarak Danigtay 1. Dairesinin 05.07.1984 tarih, E.84/72,
K.84/155 sayili karariyla verilen istisari mutalaada da, idari makamlara taninan
disiplin cezasi verme yetkisinin minhasir yetki 6zelligi tasidijindan hareketle bu
yetkinin devredilemeyecegi sonucuna ulasiimistir. Kararda soyle denilmigtir: “Yetki
kurallarinin dar ve 6zel anlamda kamu diizenine iligkin hikimlerden oldugu, idari
islemlerin en 6nemli unsurlari arasinda yer aldigi, yetki unsurundaki sakatliklarin
sonradan verilecek onay ya da izinle giderilemeyecegi, bu nedenle idarenin yetki
kurallarina siki bir sekilde uymak zorunda bulundugu ve uygulama yontemlerine
bagli tutulmasi gerektigi idare hukukunun bilinen ilkelerindendir. Dar anlamda yetki
unsuru denilen karar alma yetenegdi, konu, yer ve zaman itibariyle Anayasa ve
yasalarla, belli organ, makam ve kamu gorevlilerine taninmis bir guctir. Yetki
devrinin hukuken gecerli olabilmesi daha o6nce kanunda acgikca 06ngorilmuis
bulunmasina baghdir. Ancak, kamu hukukunda ait oldugu organ, makam ve
gorevlilerce bizzat kullanilimak Uzere verildiginden, yetki devri istisnai durumlarda
s6z konusudur. Nitekim 6gretide ve Danistay ictihatlarinda da yasayla bir makama
verilmis yetkilerin, bu makamca bagka bir makama devri ya da baska makamlarca
kullaniimasina izin verilmesinin mimkiin ve gecerli olmadigi kabul edilmektedir. 657
sayill Yasanin disiplin amiri sifatiyla Bakana tanidigi disiplin cezasi verme yetkisinin
devredilemeyecegi... sicilden silme yetkisinin atamaya yetkili amir tarafindan bizzat
kullaniimasi gerektigi, bu yetkinin devrinin de miimkiin olmadigi miitalaa kilindi.”?**

Bu istisari karardan da anlagilacag! Uzere, disiplin cezasi verme yetkisi
minhasir yetki 6zelli§gi tasiyan bir yetki olup, devredilemez. Aksi takdirde yetki
devrine dayali olarak verilecek disiplin cezalarinin yetki unsuru bakimindan iptal

edilmeleri her zaman mumkunddr.

Disiplin amirligi yetkisi olmayan sicil amirlerinin disiplin islemlerine iliskin
yetkilerini dizenleyen Ydnetmeligin 17. maddesine gore, kendilerine disiplin amiri
yetkisi verilmeyen sicil amirleri, sicil yoninden kendilerine bagli memurlarin disipline
aykiri davraniglari hakkinda, varsa sirasi ile Ust sicil amiri yolu ile yoksa dogrudan
ilgili disiplin amirine basvurabileceklerdir. Bu durumda ilgili disiplin amiri, bu basvuru
Uzerine gerekli inceleme ve sorusturmay! yaparak veya yaptirarak sonucuna gére

hareket eder.??®

224

Bkz. Saglam, s. 181
225

Livanelioglu, s. 93
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2. Disiplin Amirlerinin Sorumluluklari

Disiplin amirlerinin, disipline iliskin uygulamalarinda uymakla sorumlu
olduklari cesitli kurallar vardir. Amirler, uygulamalarinda, tarafsiz, adil ve objektif
olarak hareket etmekle yiUkumli olduklari gibi, disiplin sorusturmalarinin
baslatilmasindan sonuclandiriimasina kadar yapacaklari bitiin iglemlerde de

mevzuata uygun olarak hareket etmek zorundadirlar.

Disiplin amirlerinin sorumluluklari, s6z konusu Y6netmeligin 19. maddesi ile
dizenlenmigtir. Bu maddeye gore, disiplin amirlerinin sorumluluklarini genel

sorumluluk ve 6zel sorumluluk bagliklari altinda toplayabiliriz.

a. Genel Sorumluluk

Disiplin amirleri, disiplin islerinde kendilerine 657 sayili Kanun ile 6zel
kanunlarla verilen yetkileri kamu hizmetlerinin geregi gibi yuritilmesini saglamak
amaciyla, memurlara yasa, tizik ve ydnetmeliklerle taninan haklari gbz 6ninde
tutan, hakkaniyet ve esitligi esas alan bir tutum ve davranis icinde kullanmak

zorundadirlar.

Disiplin sucu isleyen memurlarin eylemlerine uyan cezayl vermek disiplin
amirinin sorumlulugundadir. Disiplin amirinin bu yetkisini kullanirken memurlar
arasinda ayirim yapmasl, bazi memurlara yaptirnm uygularken bazilarina

uygulamamasi genel sorumluluga aykiri tutumlardir.

b. Ozel Sorumluluk

Disiplin amirlerinin genel sorumluluklarinin yaninda bazi hallerde &zel

sorumluluklari da s6z konusudur.

Buna gore disiplin amirleri; memurlarin uyarma, kinama, ayliktan kesme,
kademe ilerlemesinin durdurulmasi ve memurluktan ¢ikarma cezalarindan biriyle
cezalandiriimasi gereken disipline aykiri davraniglarini 6grendikleri tarihten itibaren
kanunen belli stireler icinde disiplin sorusturmasini baslatmak zorundadirlar. Ayrica,
gerekli cezayir uygulamak, disiplin cezasi verme yetkisinin zamanasimina

ugramasini 6nlemek, uyarma, kinama ve ayliktan kesme cezalarini sorugturmanin
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tamamlandigi tarihi izleyen 15 giin icinde vermek zorundadirlar. Bu zorunluluklara

uymayan disiplin amirleri genel hilkimlere gére sorumlu tutulurlar.

Disiplin amirleri yetkilerini hakkaniyet ve esitligi esas alan bir tutum ve
davranis icinde kullanmak ile yikiimlidirler.?”® Bu yukumlliklerinin geregini yerine
getirmeyen disiplin amirleri sorumluluktan kurtulamazlar. Bu durumda disiplin amiri
sorumluluklarini zamaninda ve geregi gibi yerine getirmediginden dolayi eylemine

uyan disiplin cezalariyla cezalandirilma riski ile yiz yize kalabilecektir.

B. Yetkili Disiplin Kurullari

657 sayih DMK'nun 134. maddesinin birinci fikrasinda, “Disiplin ve
sorusturma islerinde kanunlarla verilen gorevleri yapmak tzere Kurum Merkezinde
bir Yuksek Disiplin Kurulu ile her ilde, bdlge esasina gore calisan kuruluglarda bdlge
merkezinde ayrica Milli Egitim Mudurliklerinde birer Disiplin Kurulu bulunur”
denilmis, ikinci fikrasinda ise, “Bu kurullarin kurulusg, Gyelerinin goérev suresi,
gbrisme ve karar usull, hangi memurlar hakkinda karar verebilecekleri tayin ve
tespitinde uygulanacak esaslar ile bunlarin yetki ve sorumluluklari gibi hususlar

Bakanlar kurulunca ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir” hikmuni icermektedir.
Bakanlar Kurulu’nca yururlige konulan bu Ydnetmeligin 4. maddesine gore;

Bagbakanlik ile Bakanliklarin ve bunlara bagh Mustesarlik, Genel Madurlik
ve Baskanliklarin kurum merkezlerinde kurumlarinca bir Merkez Disiplin Kurulu

kurulur. Yine ayni yerlerde bir de Yiksek Disiplin Kurulu kurulur.

Diger disiplin kurullari ise; il Disiplin Kurulu, il Milli Egitim Gengclik ve Spor
Disiplin Kurulu, Bdlge Disiplin Kurulu, Anayasa Mahkemesinin Disiplin Kurulu ile
Yilksek Disiplin Kurulu, Mahalli idarelerin disiplin kurullari olan; il Ozel idaresi
Disiplin Kurulu, Belediye Disiplin Kurulu, Birlik Disiplin Kurulu ve Mahalli idarelerin

Yuksek Disiplin Kurullarindan olugsmaktadir.

2 Tortop, s. 100
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1. Disiplin Kurullarina iligskin Genel Esaslar

Disiplin Kurullarina iligkin esaslar, Disiplin Kurullari ve Disiplin Amirleri
Hakkinda Yoénetmeligin 3-15. maddelerinde ayrintii  olarak dizenlenmigtir.
Konumuzla ilgisi nedeniyle, Merkez Disiplin Kurulu, Yiksek Disiplin Kurulu ve il

Disiplin Kurulu hakkinda degerlendirmelerde bulunulacaktir.

a. Kurulu slar

Bagbakanlik ve Bakanliklarin ve bunlara bagh Mustesarlik, Genel Mudurlik
ve Bagkanliklarin kurum merkezlerinde kurulan Merkez Disiplin Kurulu bir bagkan ve
dort Gye olmak Uzere bes kisiden olusturulmaktadir. Kurul baskani olarak da,
mistesar, genel mudir ve baskanlarin en yakin yardimcilarindan biri géreviendirilir.
Uyeliklerine ise, Kurumlarin tstlendikleri ana goérevlerle dogrudan ilgili olan birim ile
hukuk birimi, personel birimi ve teftis biriminin basinda bulunan memurlarin en yakin

yardimcilari gérevlendirilir.

Yuksek Disiplin Kurulu da, Basbakanlik ile Bakanlklarin ve bunlara bagh
Mistesarlik, Genel Mudurlik ve Baskanliklarin merkezlerinde kurulan bir kuruldur.
Bu kurul da bir bagkan ve dort Uye olmak (zere bes kisiden olusur. Kurul
bagkanliklarina, Bagbakanlk ve Bakanliklarda Mistesarlar, bunlara bagh
kurumlarda ise kurumlarin basinda bulunan Mistesar, Genel Midur ve Baskanlar
gorevlendirilir. Kurul tyeliklerine; kurumlarin Ustlendikleri ana gérevlerle dogrudan
ilgili birim ile hukuk birimi, personel birimi ve teftis biriminin basinda bulunan

memurlardan biri olmak tzere toplam dort tye goreviendirilir.

Ancak, 04.07.2005 tarih ve 2005/9138 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile bu
maddeye ek fikra eklenmis ve fikra hilkmune goére; Basbakanlik ve Bakanliklarin ve
bunlara bagli Mustesarlik, Genel Mudurlik ve Bakanliklarin kurum merkezlerindeki
disiplin kurullari ve yiksek disiplin kurullarinda goérev yapmak Uzere, hakkinda
disiplin sorusturmasi yuritilen Devlet memurunun dyesi oldugu sendikanin
temsilcisi de bulunur. Her bir disiplin ve yiksek disiplin kurulunda goéreviendirilen
temsilci ilgili sendika tarafindan énceden bildirilir. Bu sekilde Uyesi cift saylya ulasan

kurullarda oylarin esitligi halinde baskanin bulundugu tarafin kararina itibar edilir.
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il Disiplin Kurullari ise, Valinin veya gorevlendirecegi Vali Yardimcisinin
bagkanliginda, il Hukuk isleri Mudiri, Defterdar, Milli Egitim Miduri, Sagdhk

Mudurd, Tarim Mudird ile Bayindirlik Madiarinden olusturulmaktadir.

b. Yetkileri

Disiplin  kurullarinin  yetkileri 657 sayilli Kanunun 126. maddesinde
duzenlenmistir. Maddenin birinci fikrasina gore; kademe ilerlemesinin durdurulmasi
cezasl, memurun bagh oldugu kurumdaki disiplin kurulunun karari alindiktan sonra,
atamaya yetkili amirler, il disiplin kurullarinin kararlarina dayanan hallerde valiler
tarafindan, Devlet memurlugundan c¢ikarma cezasl, amirlerin bu yoldaki istegi

Uzerine, memurun bagh bulundugu kurumun yiksek disiplin kurulu karari ile verilir.

Ayni maddenin dclncu fikrasina gore ise; disiplin kurulu ile yiksek disiplin
kurulunun ayri bir cezayi tayinine yetkisi yoktur, cezayi kabul veya ret eder. Ret
halinde atamaya yetkili amirler 15 gin icinde baska bir disiplin cezasi vermekte

serbesttirler.

Danistay 5. Dairesi, 08.04.1976 tarih, E.75/3037, K.76/1837 sayili karariyla
kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasinda disiplin kurullarina taninan yetkinin
atamaya yetkili amire digtince bildirmeyle sinirh bir yetki oldugu, asil ceza verme
yetkisinin atamaya yetkili amire ait bulundugu gerekgesinden hareketle dogrudan

kurul tarafindan ceza verilmesi islemini hukuka aykiri bulmustur.?*’

Yuksek Disiplin Kurullari kendisine intikal eden dosyalarla ilgili olarak 6zlik
dosyalarini ve diger evraklari incelemeye, ilgili kuruluslardan bilgi almaya tanik ve
bilirkisi dinlemeye, kesif yapmaya ya da yaptirmaya yetkilidirler. Bu yetkilerine
dayanarak, memurluktan c¢ikarma cezalarina iliskin dosyanin kurula tevdiinden

itibaren 6 ay icinde karar vermek durumundadirlar.?®

Disiplin cezasi vermeye yetkili makam, disiplin sugcunun gerektirdigi asil ceza
bakimindan tespit edilir. Disiplin sucunun gerektirdigi cezadan daha hafif bir ceza
veriimesi durumunda dahi, yetkili makam asil ceza bakimindan tayin olunur.?*

Disiplin kurullarinin, disiplin Gstlintin 6nerdigi cezadan bagka bir ceza tayinine yetkisi

22" Bkz. Saglam, s. 183
228 jgdeler, s. 19

29 Gpzler, s. 643
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yoktur. Disiplin kurullari dénerilen cezayi, ya kabul eder ya reddeder. Red halinde,

atamaya yetkili (ist daha hafif bagka bir disiplin cezasi vermekte serbesttir.?*°

Yuksek disiplin kurulu, disiplin yaptirnmi olarak Devlet memurlugundan
¢cikarma yaptirnmi konusunda karar verme yetkisini herhangi bir kisi, kurum ya da
komisyona devredemez. Bu sonuncular tarafindan tesis edilecek iglemler icazet
yoluyla da gecerli hale getirilemez. Ciunku idare hukukunda yetkisizlik asil, yetkili
olmak istisnadir ve yetki kurallari kamu diizenine iligkindir. Devlet memurlugundan
cikarma konusunda yuksek disiplin kuruluna ait yetkinin devri bu ylzden mimkin

231

degildir.

c. Gorevlerin Kapsami

Disiplin  kurullarinin gorev alanlarina iliskin hukimler Yonetmeligin 8.

maddesinde diizenlenmistir. Buna gore;

Bagbakanlk ve Bakanliklar ile bunlarin bagh kuruluglarinda gorevli
memurlarin kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi ile ilgili isleri memurlarin bagl
olduklari kurumlarin yuksek disiplin kurullari karara baglayacaklardir. Ancak, bu
kurumlarin illerde gdrevli memurlarindan Bakanlar Kurulu Karari veya ortak
kararlarla atananlar disindakilerin ayni disiplin cezasi ile ilgili isleri hakkinda karar

verme yetkisi ilgili il disiplin kuruluna aittir.

illerde Milli Egitim Bakanhgina bagli teskilatta gorevli 6gretmen, yénetici,
uzman ve uzman yardimcisi ile gezici 6gretmenlerin kademe ilerlemesinin
durdurulmasi cezasi ile ilgili isleri hakkinda karar verme yetkisi ise ilgili il Milli Egitim

Disiplin Kuruluna ait bulunmaktadir.

Bu kurumlarda gorevli memurlara iliskin Devlet memurlugundan cikarma
cezasl hakkinda bunlarin bagh bulunduklari kurumlarin Yiksek Disiplin Kurullarinca

karar verilir.

il Ozel idarelerinde, belediyelerde bu kurumlarin kurduklari birliklerde,
bunlara bagl doner sermayeli kuruluslarda gorevli memurlarin kademe ilerlemesinin

durdurulmasi cezasi ile ilgili igleri ilgisine gore 6zel idare, belediye veya birlik disiplin

230 Gozubiiyiik, s. 240
21 gancakdar, ss. 286—287
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kurulunca incelenip karara baglanmaktadir. Bu kurumlarda gérevli memurlarin
Devlet memurlugundan cikarma cezasi ile ilgili isleri, icigleri Bakanligi Yiiksek
Disiplin Kurulu tarafindan karara baglanir. Bulyiksehir belediyelerinde calisan
memurlar hakkinda Devlet memurlugundan c¢ikarma cezasi verme yetkisi ise,

Blyuksehir belediyesi yuksek disiplin kuruluna aittir.

Bagbakan, Bakanlar ve en Ust disiplin amirlerince dogrudan verilen uyarma
ve kinama cezalarina karsi ilgili memurlarca yapilan itirazlar cezay! veren amirin

esas gorev yerindeki disiplin kurulunca karara baglanmaktadir.

illerde Milli Egitim Bakanligina bagl teskilatta calisan égretmen, yénetici,
uzman ve uzman yardimcisi ile gezici 6gretmenlerin, kaymakam ve valilerce verilen
uyarma ve kinama cezalarina karsi itirazlar, il Milli Egitim Disiplin Kurullarinca

karara baglanmaktadir.

Devlet Bakanliklarinda gorevli memurlarin disiplin igleri, Basbakanhgin yetkili
kurulunca gorulur. Kefalet sandiklari, doner sermayeli kuruluslar ve kanunlarla
kurulan fonlarda goérevli memurlarin disiplin iglerinde, bu kuruluglarin bagh veya ilgili

olduklari kurumlardaki kurullar yetkili kihnmistir.

Sekizinci maddenin son fikrasinda ise, 6zel kanunlarin disiplin cezasi

vermeye yetkili kurullarla ilgili htikiimlerinin sakh oldugu belirtiimektedir.

657 sayilh DMK’'nun 126. maddesinin son fikrasinda da, “Ozel kanunlarin
disiplin cezasi vermeye yetkili amir ve kurullarla ilgili huikimleri sakhdir” denilerek,
0zel kanunlarinda bu yonde dizenleme bulunan kurumlarin disiplin amir ve

kurullarina iligkin hiikimlerinin gecerliliklerini hiikme baglamistir.

d. Calismalarina iligkin Esaslar

Kurullarin ¢alisma esaslarina iliskin dizenlemeler Ydnetmeligin 9-15.
maddelerinde bulunmaktadir. Bu diizenlemeye gore; toplanti giindeminin dizenlenip
ilgililere dagitilmasi, toplantinin belirli gin, saat ve vyerde vyapilmasi, Kurul
calismalarinin geredi gibi yuritalip sonuclandiriimasi Baskan tarafindan saglanir.
Kurullarda raportérliik gorevi Baskanin gorevlendirecegi bir tye tarafindan yaratalir.
Uyeler kendilerine havale edilen dosyalari en ge¢ 7 gin icinde incelemek

zorundadirlar.
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Ug kisilik kurullar iiye tam sayisi ile Uiye sayisi 3'ten fazla olan kurullar ise salt
cogunlukla toplanir. Kurullarin bagkan ve tyelerinin gbérev basinda bulunmamalari
halinde kurula vekilleri, secimle gelenlerin yedekleri katilir. Kurullarin bagkanlarinin
kendilerine, eslerine, ikinci dereceye kadar (bu derece dahil) kan ve sihri
hisimlarina, disiplin cezasi verilmesini teklif ettikleri, disiplin sorusturmasini yaptiklari
veya atanmasina yetkili olduklarr memurlara ait igler nedeniyle toplantilara
katilamamalari halinde baskanlik goérevi en kidemli Uye tarafindan yaratalr.
Belirtilen sebeplerle toplantilara katilamayan Uyeler toplanti yeter sayisinin

tespitinde g6z éniinde bulundurulmaz.

Disiplin kurullari kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi ile ilgili islerde
sorusturma dosyasini aldiklari tarihten itibaren, uyarma ve kinama cezalarina karsi
yapilan itirazlar ile ilgili islerde itiraz dilekcesi ile cezaya iliskin karar ve eklerinin
kendilerine intikalinden itibaren 30 gun icinde Kkararlarini verirler. Kademe

ilerlemesinin durdurulmasi cezasi ile ilgili kararlar, sorusturma dosyasina gore verilir.

Amirlerin  Devlet memurlugundan c¢ikarma cezasina iliskin talepleri,
sorusturma dosyasinin memurun baglh bulundugu kurumun yiksek disiplin kuruluna
tevdiinden itibaren en ge¢ 6 ay icinde karara baglanir. Yuksek disiplin kurullari
kendilerine intikal eden dosyalarin tetkiki sirasinda gerekli gérdikleri takdirde ilgilinin
0zlik dosyasini ve her turli evraki incelemeye, kurumlardan bilgi almaya, yeminli
tanik ve bilirkisi dinlemeye veya niyabeten dinletmeye, mahallen kesif yapmaya

yetkilidirler.

Kurullarda raportoriin aciklamalari dinlendikten sonra isin gorisilmesine
gegcilir. Konunun aydinlandigi ve gorismelerin yeterliligi sonucuna varilinca oylama
yapilir. Kurullar oy coklugu ile ve acik oyla karar verirler. Oylamada c¢ekimser
kalinamaz. Baskan oyunu en son kullanir. Oylarin esitligi halinde bagkanin
bulundugu tarafin oyu Ustin sayilir. Karar baskan tarafindan aciklanir. Karar ozeti

tyeler tarafindan imzalanan bir tutanakla tespit edilir.

Kararlar, karar tarihini izleyen 7 gin icinde, gerekceli olarak ve oybirligi veya
oycoklugu ile alindigi da belli edilmek suretiyle raportérler tarafindan yazilir. Baskan

ve Uyelerce imzalanir. Kargi oy kullananlarin gortslerine kararda yer verilir.

Disiplin amirlerince verilen disiplin cezalari bu amirler, kademe ilerlemesinin
durdurulmasi cezasi atamaya yetkili amirler ve memuriyetten ¢ikarma cezasina
iliskin yuksek disiplin kurulu karari da kurul bagkani tarafindan en gec kararlarin

verildigi tarihi izleyen 15 gin icinde ilgililere teblig edilir.
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2. Kurullarda Gorevlendirilemeyecek Olanlar

Yonetmeligin 5. maddesi kimlerin kurullarda go6revlendirilemeyecegini
dizenlemistir. Buna gore; haklarinda ayliktan kesme veya daha agir disiplin cezasi
uygulanmis olanlar, 657 sayili Kanunun 133. maddesi hukimlerine gore disiplin
cezalarn 0zlik dosyasindan silinmig olsa bile disiplin kurullarinda ve yiksek disiplin

kurullarinda gorevlendirilemezler.

Devlet Memurlari Kanununa gore ayliktan kesme yaptirimindan daha agir
yaptirrm kademe ilerlemesinin durdurulmasidir. Bir kisim 6zel kanunlarda ise
ayliktan kesme yaptirimindan sonra gelen yaptirimlar daha agir yaptirim olarak
degerlendirilmektedir. Ornegin hakim ve savcilar icin kinama (dikkat edilirse ayliktan
kesmeden daha agir bir yaptirim), kademe ilerlemesinin durdurulmasi, derece

yiikselmesini durdurma, yer degistirme yaptirimlarindan séz edilebilir.?*

Gerek 657 sayili Kanun, gerek ise diger 6zel kanunlarda yer alan ayliktan
kesme cezasindan sonra gelen herhangi bir ceza ile cezalandirilanlarin, bu
cezalarin belli bir sire sonra 6zlik dosyalarindan silinmeleri halinde bile, disiplin

kurullarinda gorevlendirilebilmeleri mimkdn degildir.

Ancak, almis olduklari disiplin cezalari ¢ikarilan disiplin affi kanunlar ile
kaldiriimis bulunan memurlarin disiplin kurullarinda géreviendiriimelerinde herhangi

yasal bir engel bulunmamaktadir.

Danigtay 1. Dairesi’'nin konuya iligkin 09.12.1997 tarih ve E.1997/134,
K.1997/173 sayili kararlarinda da, hakkindaki disiplin cezasi disiplin affi ile kaldirilan

memurlarin disiplin kurullarinda géreviendirilebilecekleri belirtilmigtir.?*®

3. Kurullara Katilamayacak Olanlar

Kurullara katilamayacak olanlara iliskin dizenleme Yo&netmeligin 6.
maddesinde yapiimistir. Maddedeki hikiimler geregince, disiplin kurullarinin bagkan
ve Uyeleri; kendilerine, eglerine, ikinci dereceye kadar (bu derece dahil) kan ve sihri

hisimlarina, disiplin cezasi verilmesini teklif ettikleri, haklarinda disiplin

232 gancakdar, s. 283
233 Bkz. Guglu, s. 413
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sorusturmasini yaptiklari veya atanmasina yetkili olduklari memurlara ait islerin

gorisulip karara baglanmasinda disiplin kuruluna katilamazlar.

Danigtay 5. Dairesi vermig oldugu 18.03.1976 tarih ve E.1974/10222 ve
K.1976/1267 sayili kararinda, disiplin sorugturmasi yapan kiginin disiplin kurulunda

gorevlendirilemeyecegine karar vermek suretiyle bu kurali uygulamistir.**

SANCAKDAR, kurul toplantilarina katilimin bir gorevlendirme iglemi
oldugunu ancak diizenleme ile kurul toplantilarina katilmama sonucunu doguran
hukuki bir engelden bahsetmektedir. Bu engel de, hakkinda karar verilecek kisiye
menfaat yakinligi veya menfaat uyusmazligi nedeniyle tarafsizigin yitirilebilecegi
endisesidir. Béyle bir duruma ragmen kurula katilmissa kot emsallerin dnlenmesi

amaciyla kurul kararinin gecersiz saylimasi gerekmektedir.?®

Kanaatimce de, menfaat ortakligi veya menfaat uyusmazhdi bulunan
durumlarda kurul tyelerinin bu tar etkilesim icerisinde bulunduklari kisilerle ilgili kurul
toplantilarina katilmamalari gerekmektedir. Katihm durumunda, kuruldan cikacak

kararin objektifligi konusunda sipheler s6z konusu olacaktir.

C. Disiplin Amir ve Kurullarinin Karar Verme Sirele i

657 sayih Kanunun 128. maddesinde, hangi disiplin cezalarinda ne kadar
sure icerisinde karar verilecedi dizenlenmektedir. Buna goére, disiplin amirleri
uyarma, kinama ve ayliktan kesme cezalarini sorusturmanin tamamlandidi ginden
itibaren 15 gin icinde vermek zorundadirlar. Kademe ilerlemesinin durdurulmasi
cezasini gerektiren hallerde sorusturma dosyasi, kararini bildirmek Uzere yetkili
disiplin kuruluna 15 gin iginde tevdi edilir. Disiplin kurulu, dosyay! aldig: tarihten
itibaren 30 gln icinde sorusturma evrakina gore kararini bildirir. Memurluktan
clkarma cezasi icin ise, disiplin amirleri tarafindan yaptirilan sorusturmaya ait dosya,
memurun bagh bulundugu kurumun yiksek disiplin kuruluna tevdiinden itibaren

azami alti ay icinde bu kurulca karara baglanir.

Ayni  Kanunun 127. maddesinde ise zamanasimi sirelerinden sz

edilmektedir. Bir i¢c duzenleme olan 128. maddedeki sirelerin, zamanasimi

234 Bayindirlik ve iskan Bakanli g1 Teftis Kurulu 9. Ara stirma Raporu : Disiplin Sorusturmasi

U%/gulamalan, www.bayindirlik.gov.tr/turkce/birimbaslik.php?Birim (Erisim T: 28.04.2010), s. 10
2% Sancakdar, s. 284

117



surelerinin hak dastrici hikidmleriyle bir ilgisi bulunmamaktadir. Nitekim Danigtay
bir kararinda, “Davaci belirtilen stire iginde yiksek disiplin kurulunca dosyanin
incelenip karar verilmedigini ileri strmektedir. Ancak, belirtilen streler, yiksek
disiplin kurulunun ¢alisma duzeni ile ilgili olup, bu sireler gecirilerek karar verilmesi

dava konusu islemi sakatlayici nitelikte degildir*® demistir.

Kanunun 129. maddesi de 128. maddedeki surelerin belirtilen bazi
durumlarda aglilabilecegini diizenleyerek idareye takdir hakki tanimistir. idare bu
maddeyle ilgili streleri kendi takdir yetkisi icinde degerlendirebilme yetkisine sahip
oldugundan, bu siirelerin hak disiriict siire olmadigi ortaya ¢ikmaktadir. idare, ilgili
kurumlardan bilgi ve belge alma, 6zlik dosyasi diizenleme vb. nedenlerle daha
uzun bir stireye ihtiya¢ duyup, kararini olusturur. Zaten Kanunun 128. maddesindeki
“sorusturmanin tamamlandigl giinden itibaren” ibaresi bazi sirelerin baslangic
tarihini uzun bir zamana yayma sonucunu dogurmaktadir.

“Kanundaki sdreler isgunu olarak belirtiimediginden dolayl resmi tatil

giinlerinin de bu sirelere dahil olmasi gerekmektedir.”?*’

Sorusturma veya dava sdrecinin uzamasi memurun c¢alisma verimini
olumsuz ybnde etkileyecektir. Bu durum memur tarafindan ydratilen hizmetlerin
aksamasina, hizmet goérenlerin memnuniyetsizliginin artmasina ve sonugta ilgili
kamu kurumuna olan giivenin azalmasina yol acacaktir. Adaletin bir an 6nce tecelli
etmesi ve kamu gorevlilerinin moral ve motivasyonunun da dikkate alinarak, disiplin
cezalarina iliskin sorusturmalarin striincemede birakilmamasi ve en kisa slrede

sonuclandiriilmasina calisiimasi gerektigi kanaatindeyim.

2% Danigtay 10. Dairesi, E.1979/8451, K.1980/1541 , Bkz. Mehmet Nadir Arica, Memur Suglari ve
Sorusturma, 1. Baski, Safak Matbaasi, Ankara, 1990, s. 139
27 |ivanelioglu, s. 48
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UCUNCU BOLUM
DISIPLIN CEZALARINA KAR Sl BASVURU YOLLARI
VE

DiSIPLIN AFFI

I.DISIPLIN CEZALARINA KAR S| BASVURU YOLLARI

Devlet memurlari, zaman zaman calistiklari kurumun dizenini bozan
eylemlerde bulunabildikleri gibi, kendilerinden beklenen c¢alisma standartlarina
uymadiklari durumlar da s6z konusu olabilmektedir. Disiplin hukukuna aykirilik teskil
eden bu durumlara kargl uygulanan cezai mueyyidelerin disiplin amirlerince verilen
sekliyle kalmasi ve sdrddrilmesi, evrensel hukuk kurallariyla bagdasmaz. Bu
nedenle, yine disiplin hukuku ile memurlara, haklarinda uygulanan disiplin
cezalarina karsi bir takim bagvuru yollari imkani saglanmistir. Bunlar; idari basvuru
yolu olan itiraz ve yargiya miracaat etme yoludur. Ayrica tlkemizin de daha sonra
imzaladigi Avrupa insan Haklar Sézlesmesi ile Ek Protokollerin bir kisminin tanimis
oldugu imkan cercevesinde, i¢c hukukumuzda basvuru yollarinin tiketiimesi sartiyla
kisilerin dogrudan Avrupa insan Haklari Mahkemesinde dava acmalari imkani

saglanmistir.

A. ltiraz

Devlet memurlari hakkinda uygulanan disiplin cezalarina karsi basgvuru
yollarindan biri olan itiraz hakkindaki dizenlemeler 6111 sayili Kanunla, 657 sayili
Kanunda yapilan degigikliklerden 6nceki haliyle Kanunun 135. ve 136. maddelerinde

yer almistir.

Ancak, 657 sayili Kanunun 135. maddesinde yer alan “Disiplin amirleri
tarafindan verilen uyarma ve kinama cezalarina karsl itiraz, varsa bir Ust disiplin
amirine yoksa disiplin kurullarina yapilabilir. Ayliktan kesme, kademe ilerlemesinin
durdurulmasi ve Devlet memurlugundan ¢ikarma cezalarina kargi idari yargi yoluna

basvurulabilir.” yénindeki hikimler 6111/113 md. sayil Kanunla degistirilerek,
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disiplin cezalarina karsi basvuru yollari konusunda yeni hiikimler getirilmistir. Devlet
Memurlari Kanununun 135. maddesinde diizenlenen yeni hikimlere gore; “Disiplin
amirleri tarafindan verilen uyarma, kinama ve ayliktan kesme cezalarina karsi
disiplin kuruluna, kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasina karsi yiksek disiplin
kuruluna itiraz edilebilir. itirazda sire, kararin ilgiliye tebligi tarihinden itibaren yedi
glindir. Suresi icinde itiraz edilmeyen disiplin cezalari kesinlesir. itiraz mercileri,
itiraz dilekcesi ile karar ve eklerinin kendilerine intikalinden itibaren otuz gun icinde
kararlarini vermek zorundadir. itirazin kabulii halinde disiplin amirleri karari gézden
gecirerek verilen cezayi hafifletebilir veya tamamen kaldirabilirler. Disiplin cezalarina

karsl! idari yargi yoluna basvurulabilir.”

Yine ayni Kanunla, DMK'nun 136. maddesi tamamen yurdrlikten kaldiriimis

ve burada yer alan hiktumler kismen degistirilerek 135. maddede dizenlenmistir.

Yapilan yeni dizenleme ile birlikte, Devlet memurlugundan c¢ikarma cezasi
hari¢ diger cezalar igin itiraz imkani saglanmistir. Onceki hukiimlerde yer alan st
disiplin amirine itiraz imkani kaldirilarak, itirazlarin disiplin kurullarina ve yiksek

disiplin kuruluna yapilmasi uygulamasi getirilmistir.

Eski dizenleme mevcut haliyle bagvuran bakimindan vyeterli teminat

saglamamaktadir. itiraz mercii de yine idarenin kendisi ya da onun bir parcasidir.?®®

Bu durum adil bir karar vermek icin sakincalar barindirmakta oldugundan
dolayi, disiplin cezalarina iligkin itirazlarin dogrudan disiplin kurullarina yapiimasina
iligkin diizenlemelerin hak arama 6zgurligu agisindan daha dogru oldugu ortadadir.
Yeni diizenlemenin memur givenlidi ilkesi acisindan da yerinde bir dizenleme

oldugu soylenehbilir.

Cunki eski dizenlemeye gore, uyarma ve kinama cezalarinda, memur (st
disiplin amirine itiraz edebilecek, bu itirazdan sonra arzu ettigi sonucu alamaz ise
tekrar disiplin kuruluna basvuramayacaktir. Bunun yaninda, Gst disiplin amiri var
iken bu mercie itiraz etmeyip, disiplin kuruluna gitmek muimkin degildir.?® Yeni
duzenleme ile birlikte, daha tarafsiz oldugu varsayilan disiplin kurullarinin itirazlar
Uzerine verecekleri kararlar ve itirazin kabulii halinde disiplin amirince cezanin
tamamen kaldiriimasi veya hafifletiimesine iligkin yeni kararlarin Devlet memurlari

nezdinde kabul edilebilirligi artacaktir.

238 sancakdar, s. 318 _
39 Halil Memis, “657 sayili Kanunda yer Alan Disiplin Suglarina itiraz, Yargi Denetimi ve Bir Oneri”,
Yerel Yonetim ve Denetim Dergisi , Cilt: 4, Sayi: 1 Ocak 1999, s. 21
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Disiplin amirligi sifati ile itiraz makami sifati birlestirilemez. Diger bir ifadeyle,
bir kisi veya kurul hem disiplin cezasini veren hem de o disiplin cezasini itiraz
Uzerine inceleyen durumunda olamaz. Adil yargilanma hakki ve ilkesi buna engeldir.
Bu nedenle disiplin cezasini veren kisiye veya kurula itirazda bulunulamaz.?*® Bu
yluzden Yuksek Disiplin Kurulunca verilen Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasina
iliskin olarak yeni dizenlemede itiraz yolunun bulunmamasi yerindedir. Devlet
memurlugundan ¢ikarma cezasina karsi itiraz s6z konusu olmayip dogrudan yargiya

muracaat edilebilecektir.

Devlet memurlarinin kendilerine verilen disiplin cezalarina karsi itirazda
bulunabilecekleri sure, kararin kendilerine tebligi tarihinden itibaren yedi giindir. Bu
sire icinde itiraz edilmez ise verilen disiplin cezalari kesinlesir. itiraz mercileri, itiraz
dilekcesi ile karar ve eklerinin kendilerine intikalinden itibaren otuz gin icinde

kararlarini vermek zorundadirlar.

Disiplin kurullarinin itirazi kabul etmeleri halinde, disiplin amirleri kararlarini

gbzden gecirerek verdikleri cezay! hafifletebilecekleri gibi tamamen de kaldirabilirler.

Degisiklikten 6nce DMK’'nun 135. ve 136. maddelerinde yer alan hikimlere
gore, disiplin amirlerince verilen disiplin cezalarina kargi itiraz yoluna muiracaat
edilmesi halinde, itiraz mercileri kararlari gozden gecirerek verilen cezayl aynen
kabul edebilecekleri gibi cezayi hafifletebilir veya tamamen kaldirabilmekteydiler.
Kanunun 135. maddesiyle yapilan yeni dizenlemeye gore ise, disiplin kurullarinca
itirazin kabul edilmesi halinde, cezanin hafifletiimesi veya tamamen kaldiriimasi
yetkisi cezayi veren disiplin amirine taninmistir. Disiplin kurullarinin yetkisi sadece

itirazin kabull veya reddi ile sinirlandiriimigtir.

B. Yargi Yolu

Devlet memurlart hakkinda uygulanan disiplin cezalarinin yargiya
goéturdimesine iliskin - Anayasal hikim, Anayasa’nin 129. maddesi ile
duzenlenmistir.

Anayasa’nin bazi maddelerinin degistiriimesine imkan saglayan 5982 sayili

241

Kanun=* ile birlikte, batin disiplin cezalarina yargi yolu acilmistir. Anayasa’nin 129.

240 Taskin, s. 344

241 Resmi Gazete, Tarih: 13.05.2010, Sayi: 27580
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maddesinin Ggincu fikrasinda yer alan, “Uyarma ve kinama cezalariyla ilgili olanlar
hari¢, disiplin kararlari yargi denetimi disinda birakilamaz” hikmi degistirilerek
Devlet memurlarina uygulanan batin disiplin cezalarina kargl yargl denetimi
saglayan ve yine Anayasa’nin 129. maddesinin Ugtinci fikrasinda yer alan (Degisik
Fikra:7.5.2010, 5982/13) “Disiplin kararlari yargi denetimi disinda birakilamaz”

hakm getirilmigtir.

Bu degisiklige paralel olarak 6111 sayili Kanunla, 657 sayili Kanunun itiraz
ve yargl yoluna basvurmayi dizenleyen 135. maddesinde de kokli degisiklikler
yapilarak, butin disiplin cezalarinin yargiya goturilmesini saglayan uygulama

baglatilmistir.

Devlet Memurlari Kanununun 135. maddesinin son fikrasinda yer alan,
“Disiplin cezalarina kars!i idari yargl yoluna basvurulabilir’ hiikma ile birlikte, disiplin
mevzuatinda énemli bir sorun ¢éziimlenmis ve idare ile mieyyide uygulanan memur
arasinda ortaya cikan ihtilaflarda yargiya gidilmesi saglanarak, hak arama
6zgurlaganan kullaniimasi ve memur givenligi gibi konularda yapilan elestiriler sona
erdirilmigtir.

Disiplin cezalarina karsi yargiya basvurma usuline iliskin diizenlemeler 2577

42 yer almaktadir. IYUK'un 7. maddesinin

saylll idari Yargilama Usulii Kanununda
birinci fikrasina goére, disiplin cezalarina kargi cezalarin tebligini izleyen ginden
itibaren 60 gun icinde dava aciimasi gerekir. Yetkili mahkeme, kamu gdrevlisinin
gorevli bulundugu yer idare Mahkemesidir.**® 60 gunliik siire icinde yargl yoluna
gidiimemesi halinde siire kesinlesir. Dava acillmasindan sonra, idare mahkemesi
dava dilekgesinin bir drnegini muhatabina tebli§ etmekte ve bunu izleyen 30 giin
icinde de muhatabin cevap verme, savunma yapma, belge sunma gibi iglemleri ilgili
mahkeme nezdinde ikmal etmesi gerekmektedir. Memurun bu sekilde verecegi
cevaba idarenin de cevap vermesi ile dava dosyasi tamamlanmis olur ve mahkeme

kararini verir.?*

Disiplin cezalari icin idari itiraz yoluna basvurulmus ve itiraz merciince itiraz
reddedilmis olsa bile yargl yoluna miracaat edilebilmesi mumkundir. Ancak disiplin

kuruluna itiraz yoluyla miracaat edilmis olmasi dava acma siresini kesmez ve

242 pesmi Gazete, Tarih: 20.01.1982, Sayi: 17580
243 pkguiner, ss. 212-213
244 Arica, Rehber, s. 525
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durdurmaz. Bu nedenle idari itiraz yoluna basvuran kisinin yargi yolu hakkini
kaybetmemesi i¢in cezanin tebliginden itibaren 60 gin icinde dava agmasi
gerekmektedir.

Danigtay 12. Dairesi; “657 sayili Devlet Memurlarr Kanununun 135.
maddesinde Disiplin amirleri tarafindan verilen uyarma ve kinama cezalarina karsi
itirazin varsa bir dst disiplin amirine yoksa disiplin kurullarina yapilabilecegi, ayliktan
kesme, kademe ilerlemesinin durdurulmasi ve Devlet memurlugundan c¢ikarma
cezalarina kars! idari yargl yoluna basvurulabilecegi hikim altina alinmistir.
Dosyanin incelenmesinden, dava konusu islemin davaclya 31.7.2000 tarihinde
teblig edildigi, davacinin bu cezaya karsi 2.8.2000 giini itiraz ettigi ve itiraza idarece
cevap veriimemesi Uzerine Dairemizin 2003/1203 esas sayill dosyasindan
anlasilacagi lUzere 4.12.2000 tarihinde disiplin cezasinin iptali icin dava acildig!
anlasiimaktadir. 2577 sayili Yasanin 11. maddesiyle getirilen basvuru hakki, idari
islemin kaldirilmasi, geri alinmasi veya degistiriimesi amacina yonelik oldugundan,
disiplin cezasiyla ilgili 6zel dizenlemede ayliktan kesme, kademe ilerlemesinin
durdurulmasi veya Devlet memurlugundan c¢ikarma cezalarl icin itiraz yolunun
diuzenlenmemesi, itiraz olunsa bile cezanin kaldirilmasi, geri alinmasi veya
degistirilmesi s6z konusu olamayacagindan, sayilan disiplin cezalarina karsi
dogrudan dava aciimasi gerekmektedir. Olayda davaciya, 31.7.2000 tarihinde teblig
olunan disiplin cezasina karsi yapilan itirazin igslemeye baglamis olan dava agcma
suresini durdurmayacagi, dolayisiyla dava konusu islemin tebli§ edildigi 31.7.2000
tarihini izleyen ginden itibaren atmis ginlik stre gegcirildikten sonra 4.12.2000
tarihinde acilan davada sire asimi bulundugu aciktir. Bu durumda, dava agma
suresi gecirildikten sonra agilan davanin 2577 sayih Yasanin 15/1-b maddesi
uyarinca sire asimi nedeniyle reddi gerekirken dava konusu islemin iptali yolunda
verilen Idare Mahkemesi kararinda hukuki isabet goriilmemistir’* hilkkminii iceren
karariyla itiraz merciine siresinde itiraz edilse bile, 60 gunlik dava acma siresinde
idari yargida dava acillmamasi halinde yargl yoluna basvurulamayacagini karara

baglamistir.

Acllan davanin idari yargl karariyla reddedilmesi halinde, idare tarafindan
yeni bir islem tesis edilmesine gerek yoktur. Davanin kabul edilerek verilen disiplin
cezasinin iptal edilmesi halinde ise, verilen cezaya iliskin her tlrlii hukuki durum

cezanin verildigi donemden 6nceki haline déner.

245 Danistay 12. Dairesi, 17.02.2006 Tarih, E:2003/873, K:200 6/473, Bkz. Guicli, ss. 409-410
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Verilen iptal ya da yuritmeyi durdurma karari tzerine disiplin cezasina iligkin
olarak ilgilinin 6zlik dosyasinda yer alan kayitlar ¢ikarilir. iptal kararina konu disiplin
cezasinin ilgili bakimindan dogurdugu diger sonuclar da ortadan kaldirilir. Ornegin
ayliktan kesme cezasinda kesilen aylik davaciya o6denir. Yapilmayan kademe
ilerlemesi yapilir. Meslekten veya memuriyetten cikarilan memur goreve
baglatilarak, gorevden ayri kaldigi strece alamadigi aylik ve diger 6zlik haklari

ddenir ve bu sireye iliskin derece ve kademe terfileri yapilir.?*°

2577 sayill iYUK'un 28. maddesinde yer alan hukim geregince; idare iptal
edilen ya da yuratmenin durdurulmasi yonundeki yargi kararini en ge¢ 30 gln icinde
isleme koymak ve yargi kararlarinin gereklerine gore islem tesis etmek zorundadir.
Yarg! kararlarinin gereklerini stiresinde yerine getirmeyen idare ve konuya iligkin

yetkili gorevliler maddi ve manevi tazminat cezalariyla yiz yize kalabileceklerdir.

Anayasanin Hak Arama Hurriyeti baglikli 36. maddesinin birinci fikrasinda
yer alan, “(Degisik: 3.10.2001-4709/14md.) Herkes, mesru vasita ve yollardan
faydalanmak suretiyle yargi mercileri 6niinde davaci veya davall olarak iddia ve
savunma ile adil yargilanma hakkina sahiptir’ hikmi dogrultusunda 5982 sayili
Kanunla Anayasa’nin 129. maddesinde yapilan degisiklikle birlikte, buttiin disiplin
cezalarina yargl yolunun aciimis olmasi, memur guvenligi ilkesine uygun bir
duzenleme olup, idarenin keyfi ve tarafsizlik ilkesine aykiri bir sekilde iglem tesis

etmesine kargi memuru koruyan bir diizenleme olmustur.

Bu yonuyle degerlendirildiginde, gerek doktrinde gerekse uygulamada elestiri
konusu edilen bir sorun giderilmis ve Devlet memurlari agisindan disiplin hukukunda

da yerini alan 6nemli bir kazanim elde edilmistir denilebilir.

Ancak, yarginin agir is yukid nedeniyle davalarin uzamasi yuzinden
magduriyetleri artan memurlarin sorunlarinin daha cabuk ¢6ziimine yonelik bir
uygulama olarak; Yiuksek Disiplin Kurullarinca verilen Devlet memurlugundan
clkarma cezasinin digindaki disiplin cezalari i¢in itiraz yolunun zorunlu tutulmasi,
yargl yolunun ise sadece itiraz Uzerine itiraz merciince verilen karara ragmen
sorununa ¢6zum bulamadigini distinen memurlar icin acik tutulmasi dastnulebilir.
Bu durumda siresinde itiraz yoluna miracaat ediimemesi halinde artik yargi yoluna

basvurulmasi hakki kullandiriimamalidir. Sorunlarin 6nemli 6lctde itiraz yoluyla

246 gaglam, s. 238
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¢ozimlenebilecegi dikkate alindiginda, bu uygulamanin yarginin is yukand énemli
Olcide azaltacagi ve yargiya giden sorunlarin da daha kisa sirede

sonuclandiriimasi icin fayda saglayacagi ortadadir.

C. Avrupa insan Haklari Mahkemesine Ba svuru Yolu

Avrupa insan Haklari Mahkemesine bagvuru yolunu acan dizenlemeler
Anayasa’nin 90. maddesinde yer almaktadir. Bu maddede yer alan hikme gore;
“Turkiye Cumhuriyeti adina yabanci devletlerle ve milletlerarasi kuruluslarla
yapilacak andlagmalarin onaylanmasi, Turkiye Blyuk Millet Meclisinin onaylamayi
bir kanunla uygun bulmasina baghdir. Usuline go6re vyidrurlige konulmus
milletlerarasi antlagsmalar kanun hikmuindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik
iddias! ile Anayasa Mahkemesine basvurulamaz. (Ek cumle: 7.5.2004, 5170/7 md.)
Usuline gore yarirlige konulmus temel hak ve 6zgulrliklere iliskin milletlerarasi
antlasmalarla kanunlarin ayni konuda farkli hiikimler icermesi nedeniyle cikabilecek

uyusmazliklarda milletlerarasi antlasma hikimleri esas alinir” denilmektedir.

Avrupa insan Haklari Sozlesmesi 1953 tarihinde yiriirlige girmis ve 1954
yilinda TBMM tarafindan kabul edilmesiyle birlikte bu tarihten sonra i¢ hukukumuzun
bir parcasi haline gelmistir. Turkiye, 1987 yilinda Komisyonun, 1989 yilinda da
22. 01. 1990 tarihinden gecerli olmak Uzere Divan’in zorunlu yarg: yetkisini kabul

etmigtir.

01. 11. 1998 tarihinde yurirlige giren Ek- 11 nolu protokol ile Komisyon ve
Divan'in yerine tam zamanh c¢alisan tek bir Mahkeme kurulmus ve Bakanlar

Komitesinin yargisal gérevi ortadan kaldirilmigtir.

Sozlesmede taninan haklarin taraf devletlerden biri tarafindan ihlalinden
zarar gordugu iddiasinda bulunan gercek kisi, i¢c hukuk yollarini tikettikten sonra
Komisyona bagvurabilmekte ve Komisyon basvuruyu kabul ettigi takdirde, Bakanlar
Komitesi vasitasiyla konuyu insan Haklari Mahkemesine intikal ettirmekte idi. Daha
sonra yapilan degisiklikle, kisilerin Avrupa insan Haklari Mahkemesinde dogrudan

dava acabilmesine imkan saglanmistir.?*’

247 | jvanelioglu, ss. 106-107
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Bireysel bagvuru, sézlesmedeki haklardan herhangi birinin s6zlesmeye taraf
devletlerden biri tarafindan ihlal edilmesi halinde magdur olan kigilerin
bagvurabilecekleri milletlerarasi bir hak arama yoludur. Bireysel bagvuru, i¢ hukuk
yollarinin yerine gegcmez, bu yol tali bir yargi yoludur. Bu davalarda, hakkinda dava
acilan sozlesmeye taraf olan devletlerdir. Diger gercek veya tizel kisilere karsi bu

yolla dava acilamaz.

Avrupa insan Haklar Sozlesmesinde herkesin kisi 6zgirligine ve
guvenligine hakki oldugu, maddede belirtilen haller ve Kanunda belirlenen yollar
disinda hi¢ kimsenin 6zgurliginden yoksun birakilamayacagi, isbu Sézlesme ve
Protokollerinde taninan haklarin Yiksek Sozlesmeci Taraflarindan biri tarafindan
ihlalinden zarar go6rdigl iddiasinda bulunan her gercek kisinin  Mahkemeye
basvurabilecegi hikme baglanmistir. Ayrica, Yuksek Soézlesmeci Taraflarin bu
hakkin etkin bir sekilde kullaniimasina hicbir surette engel olmamayi taahhit
ettiklerini, Uluslararasi Hukukun genel olarak kabul edilen prensiplerine gére ancak
ic hukuk yollarinin tiketiimesinden sonra ve kesin karardan itibaren alti aylik sire

icinde Mahkeme’ye basvurabilecegi hilkiim altina alinmistir.?*

Disiplin cezalarinin bireysel bagvuru vyoluyla Avrupa insan Haklari
Mahkemesi'ne goéturilmesine imkéan saglayan hikimler, bu konuda temel nitelige
sahip olan Avrupa insan Haklari Sézlesmesinin 6. maddesinde yer almaktadir. Bu
maddede yer alan hikimler medeni ve cezai nitelikli davalarla iligkili olmakla birlikte
idari davalar bu iki tir uyusmazlhiga dahil olundugu oranda degerlendiriimis fakat
dogrudan 6. madde icinde yer almamistir. Bununla birlikte Avrupa insan Haklari
Sozlesmesi memurlar bakimindan dolayl bir sekilde Divanin verdigi yoruma dayali

kararlar ile belli oranda uygulama alani bulmaktadir.?*°

Kamu personeliyle devlet arasinda stati iliskisinin sonucu olarak ortaya
cikan disiplin cezalarina iliskin davalar kural olarak adil yargilanma
hakkina iliskin 6. madde kapsaminda kabul edilmemektedir. Ancak
AJHM, sahip oldugu otonom yorum yetkisinin sonucu olarak mimkiin
oldugu olctide genigletici yoruma basvurmakta ve kimi idari ve disiplin
davalarini 6. madde kapsaminda bulunan medeni veya cezai alana
iliskin davalar icinde gdrebilmektedir. Yine Mahkeme, disiplin cezalarina

iliskin ihlal iddialarinda sézlesmenin diger maddeleri yoninden de

248 jhal ve Kose, s. 330

49 sancakdar, s. 354; Daha genis bilgi icin bkz. Sancakdar, ss. 353-374; Taskin, ss. 351-364;
Gozublylk, ss. 492—-495
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inceleme yapmaktadir. Bu bakimdan A/HM'nin disiplin cezalari
bakimindan —mutlak nitelik tasimasa bile- belli dl¢iide bir bagvuru yolu

niteligi tagidigini séylemek yanlis olmayacaktir.?*°

Devlet memurlari hakkinda uygulanan disiplin cezalarinin, AIHS'nde yer alan
temel hak ve o6zgurlikleri ihlal ettiginin iddia edilebilmesi, s6zlesmenin 5. ve 6.
maddelerinde yer alan kisi givenligini ve adil yargilanma hakkini diizenleyen

maddeleriyle sinirli olacak sekilde s6z konusu edilebilecektir.

Bu nedenle kural olarak, disiplin cezalarina muhatap olan memurlarin da bu

dava yoluna basvurabilecekleri séylenebilir.

1. DISIPLIN CEZALARININ AFFI

A. Disiplin Affinin Niteli gi ve Sonuclari

Kurum dizenine aykiri davraniglar sergileyen memurlara, disiplin
mevzuatinda verilen cezalar zamanla bu memurlarin calisma heyecanlarini
kaybetmelerine, gelecekle ilgili olumlu beklentilerini yitirmelerine yol acar. Bu durum,
bu memurlarin ¢alisma disiplini Gzerinde olumsuz etkiler yaparak onlarin kurum
icinde sorunlu birer kisi haline gelmelerine yol acmaktadir. Diger calisma
arkadaglarina da kétt 6rnek ve emsal olusturan bu memurlarin tekrar kazaniimasi
ve bunlara yeni bir firsat verilebilmesi amaciyla zaman zaman disiplin aflari s6z

konusu olmustur.

Disiplin cezalarinin affinin temel sebeplerinden biri olarak, cezalarin affina,
ertelenmesine veya infazina iliskin kanunlarin sikligi gdsterilmektedir. Toplum
vicdanini rahatsiz eden sucglardan mahkim olanlarin affedilmesi kargisinda, daha
hafif olarak nitelenen disiplin cezalarinin affediimemesi adalete aykiri kabul
edilmektedir. 4455 sayili Kanunun gorisilmesi sirasinda aciklanan gorislerden ve
ayni konuda verilen kanun tekliflerinin gerekcelerinden, tlkemizde ¢ikarilan aflarin,

disiplin cezalarinin affini da adeta zorunlu kildig1 anlasiimaktadir.?*

20 gaglam, s. 244

3 Tyran Yildinm, Kamu Yarari ve Disiplin Cezalarinin Affi”, Anayasa Yargisi No:18,
AnayasaMahkemesi’'nin 39. Kurulu s Yildénimi Nedeniyle Diizenlenen Sempozyumda
SunulanBildiriler , Ankara, 2001, ss. 443-444
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Disiplin cezalarinin affina iliskin af kanunlari, boyle bir cezaya sebep olmusg
veya olabilecek butin fiilleri affeder. Aftan sonra bu fiillerden dolay! herhangi bir
sorusturma yapilmasi mumkin degildir. Clnkd af disiplin sugunu ortadan kaldiran

bir mahiyete sahiptir.

Disiplin cezalarina baglh olarak ortaya cikan biitiin sonuglarin da, afla birlikte
ortadan kalktiginin kabuli ile bu yolda uygulama yapilmasi gerekir. Danigtay
tarafindan konuya iligkin olarak bu dogrultuda verilen kararlar bulunmaktadir.
Ornegin, davaciya verilen kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi nedeniyle
yapilmamis olan kademe ilerlemesinin yapiimasi, ayni sekilde affa ugramis olan
cezalarin tekerrir uygulamasinda da dikkate alinmamasi, alinan bir kisim disiplin
cezalarina bagli olarak ortaya cikan kisithliklarinda (Ust géreve atanamama,
gbrevde yikselememe, bazi mali haklardan yoksun birakiima gibi) sona ermesi
gerekir®? diyerek, affin icerik olarak islenmis olan sucu biitiin sonuglariyla birlikte

ortadan kaldirdigini belirtmektedir.

Af kanununun yarurlige girdigi tarihte henliz disiplin cezasi verilmemis ise,
disiplin sorusturmasi devam ettirilmez. Sorusturmaya baslanmamis ise bu tarihten
sonra baglanmasi da mumkin degildir. Sorusturmanin tamamlanip disiplin
cezasinin verilmesinden sonra, af kanununun ydrdrlige girmesi halinde de
hikmolunan disiplin cezasi ortadan kalktigi gibi bu cezaya iligkin bitiin sonuclar da

ortadan kalkar.

TBMM'nce cikarilan genel aflarin disiplin cezalarini da etkileyip etkilemedigi
hususu da dnemlidir. Disiplin cezalarinin genel cezalardan en buyik ayriliklarindan
biri af kapsamina girmemesi yonindedir. Ancak kanun koyucu af kanunlarina bu
yolda hikim koymaya yetkilidir. Af kanunuyla suc niteligi kaldirilan eylemden dolay!
disiplin cezasi verilmigse bu ceza kalkar. Kanaatimce af kanununda acik bir hiikiim

bulunmuyorsa disiplin cezalari af kapsamina girmemelidir.?>*

GAND da bu konuda; disiplin cezalari icin 6zel af kanunlari ¢ikarilabilecegi
gibi, cikarilan genel af kanunlarinda da bu cezalara iligkin dizenlemelerin yer
alabilecegini ve genel af kanununda affin disiplin cezalarina etkisi konusunda hicbir
duzenlemenin yer almamasi halinde affin disiplin cezalarina herhangi bir etkisinin
olmayacaginin kabul edilmesi gerektigini belirterek, kanun koyucunun toplum

menfaatinin gerektirdigi dusincesi ile bazi fiiller nedeniyle uygulanan her tarli idari

52 Bkz. Saglam, s. 258

3 Gelegen, ss. 235-236
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cezanin tim sonuglariyla birlikte ortadan kalktigina hikmetmesi halinde, disiplin

cezalarinin da affedilmis olacagini belirtmektedir.”*

Disiplin aflari genel olarak, su¢ igleyen, hata yapan memurlarin tekrar
kazanilmasi, yeniden motive olan memurun sorunlu bir kisi olmaktan kurtarilarak
kurum verimliliginin artirlmasi amaciyla c¢ikarilmaktadir. Bu anlasilabilir olmakla
birlikte, sureklilik kazanan af miessesesinin memurlarda beklentiler yaratarak
kurumun isleyisi ve hizmetlerin yiratilmesi Uzerinde olumsuz etkiler birakabilecegi
de bir gercektir. Ayrica, kanunlara ve kurum ici disipline uyarak calisan memurlar

Uzerinde de olumsuz etkiler yapma riski de barindirmaktadir.

Bu nedenle, zaman zaman disiplin aflari ¢ikarilacagina; memurlarin ¢alisma
sartlarinin iyilestirilmesi, sosyal ve ekonomik haklarinin gelistiriimesi, saglikli bir
kurumsal kalturin yerlestiriimesi ve hizmetici egitimlerle memurlarin her ydnden
geligtiriimesi gibi tedbirlerin alinmasi halinde, hata yapan veya su¢ isleyen memur
sayisi azalacagl gibi af kanunlarina olan ihtiyagc ve beklentiler de ortadan
kalkacaktir. Memurlarin moral ve motivasyonunun artiriimasina yonelik alinabilecek

tedbirlerden biri olarak af, basvurulacak en son tercih haline getirilmelidir.

B. Disiplin Affi Kanunlari

Disiplin sucu isleyen ve bu yizden disiplin cezalari ile cezalandirilan Devlet
memurlarinin bu cezalarini ortadan kaldiran disiplin aflari zaman zaman bir ihtiyag

olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Disiplin cezasi alan memurlar, aldiklari disiplin cezasi sebebiyle
yukselmelerinin ve yarisma sinavi sonucu elde edilen yurtdigi misyon koruma gibi
cazip gorevlere atanmalarinin hukuken muidmkin olmadidini bildiklerinden, cogu
zaman Kkapasitelerinin  ¢ok altinda c¢alismakta ve emsallerine koéti 6rnek
olmaktadirlar. Bu nedenle, kanun koyucu cezalandirildigi icin yukselme tmidini
kaybeden memurlardan azami verim elde etmek ve bu gibi memurlari kuruma

kazandirmak amaciyla zaman zaman disiplin cezalarini tum sonuclariyla birlikte af

%% Maurice Gand, “Umumi Af ve Disiplin Cezalar”, Cev. Hakki Demirel, AUHFD, C: XI, S: 3-4, 1954, s.
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etmektedir. Bu iglem memurlar ve diger kamu gorevlilerinin disiplin cezalarini

kapsayan 6zel bir af ¢ikarilarak gerceklestirilmektedir.?*®

Ulkemizde 1986 yilindan bu yana yaklagik yedi yilda bir disiplin affinin
ciktigini gérmekteyiz. Bunlar; 1986 yilinda cikarilan 3249 sayili Kanun,™® 1992
yilinda ¢ikarilan 3817 sayili Kanun,?®’ 1999 yilinda c¢ikarilan 4455 sayili Kanun®® ile
en son 2006 tarihinde c¢ikarilan ve bazi suclardan dolayi verilen cezalar hari¢ diger
disiplin cezalarini tim sonuglariyla birlikte ortadan kaldiran 5525 sayili Memurlar ve

Diger Kamu Gérevlilerinin Disiplin Cezalarinin Affi Hakkinda Kanundur.?*

25.12.1985 tarihli ve 3249 sayili Memurlar ile Diger Kamu Gérevlilerinin Bazi
Disiplin Cezalarinin Affi Hakkinda Kanuna gére, Kanunun yururlige girdigi tarihten
once islenen fiiller nedeniyle memurlar ve diger kamu gdorevlileri hakkinda verilen
disiplin cezalari butin sonuclari ile birlikte affedilmistir. Bununla birlikte, Devlet
memurlugundan ¢ikariimayi gerektiren disiplin cezalari ile yer dedistirme cezalar af
kapsami disinda birakilmistir. Ayrica, affin ilgililere gecmis sdreler icin parasal

yonden herhangi bir talep hakkini dogurmadigi da hilkme baglanmistir.

Kanunun 2. ve 3. maddelerinde af kapsamina giren disiplin suclari
konusunda, disiplin sorusturmalarinin devam ettiriimeyip islemden kaldirlacagi,
kesinlesen cezalarin infaz edilmeyecedi ve miracaata gerek olmadan disiplin
cezalarina iliskin kayitlarin sicil (6zlik) dosyalarindan cikarilacagi belirtiimigtir. Yargi
organlarinda devam eden davalarla ilgili olarak da davalarina devam edenlere iligkin
davalarin sdrdirtlmesi, vazgecenlere iligkin olarak da, karar verilmesine vyer
olmadigina iliskin kararlar verilerek dosyanin kapatilacagi, devam ettirilen davalarin
davacinin aleyhine sonucglanmasi halinde ise kanunla getirilen af hikdmlerinin
uygulanacag!l hikme baglanmistir. 5. madde ise af kapsami disinda birakilan
personele iligkin olup; bu hikme gore, 926 sayili Turk Silahli Kuvvetleri Personel
Kanunu ile 357 sayili Askeri Hakimler Kanununa tabi personel hakkinda bu Kanun

hakumlerinin uygulanmayacagi belirtilmigtir.

18.06.1992 tarihli ve 3817 sayili Memurlar ile Diger Kamu Gorevlilerinin
Disiplin Cezalarinin Affi Hakkinda Kanun, aftan yararlanamayan disiplin suclarinin

belirlenmesinde disiplin cezasinin tarind degil, fiili esas alan bir dizenleme

25 purmus, s. 293

2% Resmi Gazete, Tarih: 03.01.1986, Sayi: 18977
5" Resmi Gazete, Tarih: 07.07.1992, Sayi: 21277
%8 Resmi Gazete, Tarih: 03.09.1999, Sayi: 23805
%9 Resmi Gazete, Tarih: 04.07.2006, Sayi: 26218
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yapmistir. Kanunun 1. maddesinde af kapsami diginda birakilan fiiller sayimistir.
Bu fiiller, yliz kizartici, seref ve haysiyet kirici sayilan suclar ile devletin sahsiyetine
karsl islenen suclarla sinirlandiriimistir. Kanunda sayilan bu suglar nedeniyle
kurumla surekli olarak ilisik kesilmesi sonucunu doguran disiplin cezalari ile 2802
saylli Hakimler ve Savcilar Kanununun 68. maddesinin (e) ve (f) bentleri ile 69.
maddesi geregince verilen yer degistirme ve meslekten c¢ikarma cezasi alanlar af

kapsami disinda birakilmistir.

Kanunun 3. maddesiyle kapsam disi birakilan personel belirlenmis ve bu
maddeye gore, bu Kanun hikimlerinin 926 sayili Turk Silahli Kuvvetleri Personel
Kanunu ile 357 sayili Askeri Hakimler Kanununa tabi personel hakkinda

uygulanmayacagi hilkkme baglanmistir.

28.08.1999 tarih ve 4455 sayilli Memurlar ile Diger Kamu Gorevlilerinin
Disiplin Cezalarinin Affi Hakkinda Kanunda da esas itibariyla 3817 sayili Kanuna
paralel diuzenlemeler yapilmig, bununla birlikte, milga 2556 sayili Hakimler
Kanununun 92. maddesinin 1, 2, 4 ve 6. fikralarina gore verilen meslekten ¢ikarma
cezalari af kapsami diginda birakilmistir. Onceki kanunlarda kapsam disi birakilan
personele ek olarak, 3466 sayili Uzman Jandarma Kanunu ile 3269 sayili Uzman

Erbas Kanununa tabi personel de kapsam disi tutulmustur.

22.06.2006 tarih ve 5525 sayili Memurlar ile Diger Kamu Gorevlilerinin Bazi
Disiplin Cezalarinin Affi Hakkinda Kanun ise, Devletin sahsiyetine karsi islenen
suglarla basit veya nitelikli zimmet, irtikap, rasvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik,
inanci koétuye kullanma, dolanli iflas gibi yiz kizartici veya seref ve haysiyet kirici
suclar veya istimal ve istihlak kacakc¢ihdr disinda kalan kacgakgilik, resmi ihale ve
alim satimlara fesat karistirma, Devlet sirlarini agiga vurma suglari sebebiyle
gorevleriyle surekli olarak ilisik kesilmesi sonucunu doguran disiplin cezalari ile 2802
sayill Hakimler ve Savcilar Kanununun 68. maddesinin ikinci fikrasinin (e) ve (f)
bentlerine gore verilmis yer degistirme cezalari ve 69. maddesine gore verilmis
meslekten ¢ikarma cezalari ile emniyet hizmetleri sinifina dahil personel ile carsi ve
mahalle bekgileri hakkinda verilen meslekten c¢ikarma cezalari hari¢ olmak Uzere
kanun, tlzik ve yonetmelikler geregince memurlar ve diger kamu gorevlileri ile bu
gobrevlerde bulunmus olanlar hakkinda 23.04.1999 tarihinden 14.02.2005 tarihine
kadar islenmis fiillerden dolay! verilmis disiplin cezalarini bitlin sonuclari ile birlikte

affetmistir.
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Bu Kanunla, 23.04.1999 tarihinden 14.02.2005 tarihine kadar islenen ve af
kapsamina giren disiplin cezalarinin verilmesini gerektiren fiillerden dolay, ilgililer
hakkinda disiplin sorusturma ve kovusturmasi yapilamayacagi; devam eden disiplin
sorusturma ve kovusturmalarinin igslemden kaldirilacagi ve kesinlesmis olan disiplin
cezalarinin uygulanmayacagl hikme baglanmistir. Bu cezalarin affinin ilgililere
gecmis sureler igin 6zlik haklar ve parasal yénden herhangi bir talep hakkini
vermeyecegi belirtiimis olup, ilgililerin miracaatina gerek kalmadan sicil (6zIik)
dosyalarinda bulunan disiplin cezalarina iligkin kayitlarin hikimsiz kalacagl ve

dosyalarindan cikartilacagl da hikme baglanmistir.

Kanunun 2. maddesinde ise, bu Kanun kapsamina giren ve 23.04.1999
tarihinden 14.02.2005 tarihine kadar islenmis fiillerden dolayi verilmis olan disiplin
cezalarina karsl bu Kanunun yararlige girdigi tarinten énce idari yargl mercilerine
basvurmus olanlardan, bu Kanunun yararlige girdigi tarinten itibaren otuz gin igcinde
dosyanin bulundugu yargl merciine miracaat etmek suretiyle davaya devam etmek
istediklerini bildirmeyenlerin davalari hakkinda, gérilmekte olan davalarda davayi
gbren mahkemece karar temyiz edilmis ise Danistayca karar verilmesine yer
olmadigina ve taraflarin Uzerlerinde birakilmasina karar verilecegi ve vekalet
Ucretine hikmedilemeyecegine iligkin diizenleme yapilmigtir. Bununla birlikte, bu
Kanunun yuriarlige girdigi tarihten itibaren otuz gin icinde davaya devam etmek
istediklerini  bildirenlerin  davalarinin gorilmesine devam edilecedi, davanin
davacinin aleyhine sonuclanmasi halinde ise bu Kanunla getirilen af hiktmlerinin

uygulanacag! hikme baglanmigtir.

Kanunun 3. maddesindeki dizenlemeler, ©nceki af kanunlarinda yer alan
dizenlemelere paralel olarak yapiimigtir. Bu maddeye gore 926 sayili Turk Silahli
Kuvvetleri Personel Kanunu, 3466 sayili Uzman Jandarma Kanunu, 3269 sayili
Uzman Erbas Kanunu ile 357 sayili Askeri Hakimler Kanununa tabi olan personeller

bu Kanunda yer alan hikimlerden faydalanamazlar.

Disiplin aflari, hata yapan memurlarin kazanilmasi amaciyla cikarilabilir.
Ancak, bu amaca yonelik olarak c¢ikarilan aflar, memurlarda beklenti yaratacagi icin
idarenin isleyisini, kamu hizmetlerinin goérilmesini aksatabilir. Yasalara, hizmetin

gereklerine uyarak calisan gorevliler Uzerinde olumsuz etki yapabilir. Hizmetten
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yararlananlara da yansiyan bu olumsuzluklar, kamu diizenini bozacagindan, disiplin

affindan kaginmak gerekmektedir.?*

Cok zorunlu olmadik¢a af kanunlar ¢ikarilmamalidir. Ceza alan personelin
kazanilmasi 6nemli olmakla birlikte, bu tir beklentiler nedeniyle suc islemeye egilim
gosterenlerin caydiriimasi giglesecek ve belki de aftan beklenen olumlu sonuglarin
tersine daha buyuk disiplinsizlikler s6z konusu olabilecektir. Yaklasik yedi yilda bir
cikarilan af kanunlari da aflardan beklenen olumlu sonuclarin elde edilemedigini
gbstermektedir. Sik sik af kanunlarina ihtiyac duyulmasi da Uzerinde 6nemle

dusuniulmesi gereken sorunlarin varligina isaret etmektedir.

Devlet memurlarinin moral ve motivasyonunu saglayici tedbirlerin alinmasi,
calisma sartlarinin iyilestiriimesi, 6zlik haklarina iligkin sorunlarin giderilerek
personelin ekonomik sikintilardan kurtarilmasi ve hizmetici egitimlerle personelin;
mevzuat, halkla iligkiler, iletisim ve sosyo-kultirel yodnlerden gelistiriimeleri gibi
tedbirler, disiplinsizliklerin azalmasinda etkili olacak ve bdylece af kanunlarinin

cikariimasina duyulan ihtiya¢ da azalacaktir.

Disiplin cezalarina iligkin hutkumlerin, amirlerin takdir hakkini genisletici
tarzda olmayip memur givenligi ilkesini de dikkate alarak siki kurallara baglanmasi
ve etkili bir sekilde uygulanmalari da hem adil bir uygulamayi saglayacak, hem de
memurlar Uzerinde caydirici bir etkiye sahip olacaktir. Disiplin amirlerinin de
kurumlarinda sdrdurtlebilir bir disiplin kdlttrd kurmalar ve tarafsiz bir gsekilde
uygulamalarda bulunmalari halinde, disiplin cezalarina ve disiplin affi kanunlarina

olan ihtiyac azalacaktir.

250 v|Idirim, ss. 448-449
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SONUGC

Kamu hizmetlerinden beklenen verimin alinmasi ancak goérevlerin belli bir
duzen icerisinde sUrduartlmesi halinde midmkin olmaktadir. Hizmetlerin
yuratilmesine iliskin standartlarin belirlenmesi, goérevlerin hangi esaslara gore
ylrdattleceginin bilinmesi, hangi fiil ve hallerin su¢ konusu oldugu ve bunlara

uygulanacak mueyyideler bu dizenin birer bélimudur.

Bir kurumda ydratilmekte olan gorevlere iliskin  kurallarin  6nceden
belirlenmesi, hizmetlerin etkin, verimli ve hizli bir sekilde gorilmesinin 6n sartidir.
Yuratilmekte olan hizmetlerden beklenen faydanin en (st seviyeye cikarilmasi da
bu kurallarin varhgi ile mimkinddr. Disiplin ve disipline iliskin hiukimler de bu
acidan ele alindiginda, kurum ici dizenin saglanmasi ve surdirilmesi icin ¢ok
onemli igleve sahip olmakla birlikte, hizmetlerden beklenen amacin
gerceklestiriimesi icin memur davraniglarinin kontrol edilip belli bir diizen igerisinde

tutulmalarinda etkin diizenlemelerdir denilebilir.

Disipline iligkin kurallarin hukuksal dayanadi Anayasa, Kanun, Tuzik ve
Yonetmeliklerdir. Anayasa, disiplin hukukuna iligskin olarak kanunilik ilkesi, savunma
ve yargl bashgl altinda toplanabilecek dizenlemeleriyle uygulamaya yon vermis,
657 sayili Devlet Memurlari Kanunu genel kanun olarak ayrintili hiktmler getirmis,
6zel kanunlar, tizik ve yonetmeliklerle de bu alanda cesitli dizenlemeler
yapilmistir. Yapilan tim dizenlemelere ragmen uygulamada karsilasilan sorunlar

nedeniyle dogan bosluklar da yargl mercilerince doldurulmaya calisiimistir.

Anayasa’nin 129. maddesinde yapilan degisiklikle, butlin disiplin cezalarina
yargl yolu aciimis, 25.02.2011 tarih ve 27857 muikerrer sayili Resmi Gazete'de
yayinlanan 6111 sayili Kanunla; 657 sayili Devlet Memurlari Kanununda yer alan
disipline iliskin hikimlerde de Anayasa'daki bu degisiklige paralel dizenlemeler
yapilarak gerek doktrinde gerekse idari yargli mercilerinde elestirilen dnemli bir

husus giindemden cikariimis bulunmaktadir.

Memur givenliginin saglanmasi ve adil bir yargilamanin herkes icin
vazgecilemez bir hak olmasi nedeniyle, 6111 sayili Kanunla disiplin hikimlerine
iligskin olarak yapilan bu degisikliklerin énemli bir boslugu doldurdugu ve hak arama

yolunu actigi sdylenebilir.
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Bununla birlikte, yargidaki agir is yuki nedeniyle yargilama sidrecinin uzun
zaman almasi, disiplin cezasi alan memurun magduriyetini artirmakta, bazen biyik
sosyal problemlere de neden olmaktadir. Biitin disiplin cezalarina yargl yolunun
acik olmasi esas alinmakla birlikte, Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi digindaki
disiplin cezalari igin 0Oncelikle itiraz yolunun zorunlu tutulmasi, yargi yoluna
basvurma hakkinin ise itirazin kesinlesmesini miteakip kullanilabilecek bir hak
olarak dizenlenmesi; hem yarginin ig yukind hafifleterek, yargiya géturilen
sorunlarin daha kisa surede sonuclanmasini saglayacak, hem de disiplin cezasi

alan memurun magduriyeti daha da blylimeden sorun giderilebilecektir.

Diger bir sorun da, kanunsuz su¢ ve ceza olmaz ilkesinin disiplin
mevzuatinda tam olarak karsilanmamis olmasina iligkin elestirilere neden olan ve
657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 125. maddesinde yer alan “Yukarida
sayllan ve disiplin cezasi verilmesini gerektiren fiil ve hallere nitelik ve agirliklari
itibariyle benzer eylemlerde bulunanlara da ayni neviden disiplin cezalari verilir”
hikmnun disiplin amirlerine tanidi§i genis takdir hakkidir. Memur givenligi ilkesine
de aykiri olan bu hukmin kéth niyetli amirlerce keyfi olarak kullanilabilme ihtimali,
kamu dizenini bozucu bir tehlikeyi barindirmaktadir. Cezai mieyyide gerektiren fiil
ve hallerin kanunda ayrintili olarak sayllmasi ve sadece kanunda yer alan eylemlerin

cezalandiriimasi hukuk devleti ilkesine uygun bir dizenleme olacaktir.

Disiplin sorusturmasi 6zel bilgi ve deneyim isteyen bir siirectir. Bu nedenle
sorusturmacilarin  konuya iliskin mevzuat hakkinda edgitiimeleri gerekmektedir.
Yeterli bilgi ve birikime sahip olmayan bir sorusturmacinin yirattigia sorusturmadan
beklenen yararin elde edilmesi mimkin olmadigi gibi, yeni sorusturmalara neden
olmasi da ihtimal dahilindedir. Bu nedenle sorusturmaci tayin edilirken, bu konuda

uzman olan ve tarafsizlig1 konusunda siphe bulunmayan kisiler secilmelidir.

Disiplin cezalarinin amaci, kamu hizmetlerinin geregi gibi yuratiimesini
saglamak ve devlet memurlari icin olusturulan calisma dizenini korumaktir. Kurum
ici disiplinin saglanmasinda da etkili olan disiplin cezalarinin tek basina suclari
onlemeye yettigi sdylenemez. Kurum ici disiplinin iyi bir moralle saglanabilecedi,

¢uink moralle disiplinin birbirini tamamlayan iki siire¢ oldugu bilinmelidir.

Calisma sartlarinin iyilestiriimesi, gérev tanimlarinin yapilmasi, yetki ve
sorumluluklarin net bir sekilde belirlenmesi, 6zlik haklarinin dizeltiimesi, sosyal
ihtiyaclarin giderilmesi ve tarafsiz bir yonetim sergilenmesi yoluyla moral ve

motivasyonu arttirlan memurlarin goérevlerine baghliklari, kurum ic¢i disiplin
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kurallarina uyum gostermekte daha istekli olacaklari da g6zoninde
bulundurulmalidir. Kurum i¢i disiplinin saglanmasinda idari yaptirimlar en son
basvurulmasi gereken ¢6zim olmalidir. Memurun moral ve motivasyonu Uzerinde
¢ok olumsuz etkilere yol acan bu mueyyidelerin, ilgili memurlari zamanla kurumdan
uzaklagtiran, calisma verimini disiren ve bu sekilde ¢alisma arkadaglarn tzerinde
olumsuz etkiler birakan yoni de g6z ardi edilmemelidir. Ancak, yapanin yaninda
kar kalir anlayisinin da ©6nine gecmek icgin, gerektiginde her tirli yaptirrma

basvurulmasi da kacinilmazdir.

Disiplin sorusturmasina baslaniimasi halinde ise, sorusturma konusu
eylemin tim boyutlariyla birlikte arastiriimasi, ihtiyac duyulan belgelere ulasiimasi
ve tarafsiz bir sekilde sonuca gidilmesi gerekmektedir. Bdyle bir calisma tarzi,

sonradan dogabilecek hukuksal sorunlarin 6nlenmesi icin Gnemlidir.

Disiplin uygulamalarimizda elestiri konusu olan diger bir konu da af
kanunlaridir. Ulkemizde yaklasik olarak yedi yilda bir af kanunu cikarildigi
gorilmektedir. Disiplin cezasl alan memurun yeniden kazanilmasi 6nemli olmakla
birlikte, bu tir dizenlemeler suc¢ islemeye egilim gdsterenlerin caydiriimasini
guclestirecek ve belki de aftan beklenen olumlu sonuclarin tersine daha buyik

disiplinsizliklerin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.

Cok zorunlu olmadikca af kanunlari ¢ikariimamahdir. Yedi yilda bir ¢ikarilan
af kanunlart da aflardan beklenen olumlu sonuglarin elde edilemedigini
gostermektedir. Sik sik af kanunlarina ihtiyag duyulmasi da Ulzerinde ©6nemle

dusunilmesi gereken sorunlarin varligina isaret etmektedir.

Etkin ve sdrdirtlebilir bir kurum ici disiplin saglanmasi, her seyden dnce
disiplinsizliklere sebep olan faktorlerin tespit edilmesi ve ¢ozumlere iligkin tedbirlerin

en kisa zamanda uygulamaya konulmasi ile mimkuindur.

Kamu yoneticileri de disiplin cezasi veriimesine neden olacak fiil ve
islemlerle karsilastiklari durumlarda, sorusturmayl agma konusunda cesaretli olmali
ve gérmemezlikten gelmemeli, olay! 6rt-bas edici davraniglar sergilememelidir. Bu
da kurumlarda kamusal isleyisin hukuka uygun olarak gerceklestiriimesi ve etkin

devlet yonetimine gidis icin ¢cok énemlidir.
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