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OzZET

Doktora Tezi
Kiiresellesme Siirecinde Irak-Tirkiye Vergi Sistemlerinin Degerlendiriimesi ve
Irak Vergi Sistemi igin Oneriler
Mohamad Sami ABDULA

Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitusu
Maliye Anabilim Dali

Maliye Programi

Kiresellesmenin ortaya ¢ikmasiyla birlikte hayatimizin tim yoénlerinde
bir takim degisimler meydana gelmistir. Bu degisimler olumlu ya da olumsuz
pek cok etkiye yol agmistir. Hiikiimetleri de s6z konusu degisimlerin olumlu
yonlerini desteklemeye, olumsuz etkilerine karsi ise bir takim 6nlemler almaya
zorlamistir. Kiiresellesme hareketleriyle birlikte ortaya ¢ikan vergi rekabeti,
transfer fiyatlamasi, elektronik ticaret ve vergi cennetleri vergi sistemlerini
olumsuz etkilemigtir. Dolayisiyla hiikiimetler vergilendirme yetkilerini
kullanarak kendi sinirlari icinde vergi sistemlerinde gerekli diizenlemeler
yapmislardir. Ayrica llkeler uluslararasi anlagsmalar yaparak bu sorunlarin
etkilerini hafifletmek amacindadir.

Irak Cumbhuriyeti son 30 yil igerisinde gecirdigi savaslar nedeniyle
diinyada gelisen bu trendlerin gerisinde kalmigtir. Bu ¢aligmanin amaci;
diinyada gelisen trendler dikkate alinarak hem kiltiirel yapt hem de
bulunduklari  bolge itibariyle Irak ve Tirk Vergi Sistemlerinin
karsilastiriimasidir. Sonu¢ olarak hem Tirkiye’de hem de diger llkelerde
uygulanan vergi sistemlerinden vyararlanilarak Irak ig¢in bazi 6neriler
getirilmistir. Bu kapsamda Irak Vergi Sistemi’nde var olan vergilere yoénelik

diizenlemelere ve bazi yeni vergi onerilerine yer verilmeye calisiimistir.

Anahtar Kelimeler: Kiiresellesme, Kiiresellesme ve Vergi Sistemleri, Irak Vergi

Sistemi, Irak’ta Vergi idareleri.



ABSTRACT

Doctoral Thesis
Doctor of Philosophy (PhD)
Assessment of Iraq-Turkey Tax Systems in the Globalization Process and
Suggestions for Iraq Tax System
Mohamad Sami ABDULA

Dokuz Eylul University
Graduate School of Social Sciences
Department of Public Finance

Public Finance Program

With globalization, a set of changes has occurred in our life. These
changes affect our life in both positive and negative ways. It also urged
governments to support these positive consequences and to take some
measures against the negative ones. Tax competition, transfer pricing, e-trade
and tax heavens which have emerged with the globalization movements
affected tax system negatively. Thus, governments have made some
necessary adjustments in their tax systems by using their taxation power.
Also, countries have been aiming to reduce the effect of these problems by
making international agreements.

Economy of Iraq has got behind the trends taking place around the
world because of the wars that Iraq involved in. The purpose of this study is to
compare Iragian and Turkish tax system with regard to developing trends
worldwide. As a result, some suggestions were proposed for the tax system of
Iraq by utilizing the tax systems of both Turkey and other countries. In this
context, some arrangements that is intended for the tax system of Iraq and

some other tax suggestions are aimed to be placed.

Keywords: Globalization, Globalization and TaxSystem, Iraq Tax System, Tax

Administrations in Iraq.
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GiRIS

Klresellesme hi¢ kuskusuz ginimizin en moda kavramlarindan biri
olmustur. Gerek bilimsel-akademik, gerekse siyasal-blurokratik dizlemlerde cesitli
vesilelerle kendisine en c¢ok atif yapilan, en sik anilan kavramlarin basinda
kiresellesme gelmektedir. Kiresellesme ya da Globallesme son yillarda ¢ok sik
kullanilan kavramlardir. Kiresellesme, iktisadi, siyasi, sosyal ve kultlrel alanlarda
bazi ortak degerlerin yerel ve milli sinirlari asarak diinya ¢apinda yayilmasini ifade
etmektedir. Seven ve destekleyen de, elestirip karsi ¢cikan da bir sekilde kendisini
kiresellesme kavramiyla i¢li disli olmak durumunda hissetmektedir. Kimileri igin
Ozgurluk, aciklik ve karsilikli etkilesim temelinde yeni ve daha iyi bir dinyanin
kurulmasinda anahtar bir slire¢ olan kiresellesme, kimileri igin de esitsizlik, sémurd
ve gelismislerle azgelismisler arasindaki ugurumun daha da acildigi bir dinyaya

kap1 aralayan sikinti verici bir stregtir.

1980’li yillardan itibaren gelisme belirtileri gdsteren kiresellesme olgusu bir
dizi degisme ve donisme ile birlikte gerceklesmistir. Gerek teknolojik ilerleme,
haberlesme ve bilgi islem teknolojisinin hizlanmasi ve bilylk oranda ucuzlamasi
gerekse artan sermaye birikiminin zorladigi disa agilmanin meydana getirdigi
talepler ve dizenlemeler kiresellesme olgusuna hiz kazandirmistir. Bu degisim
surecinde uluslararasi ticaretin ve sermaye hareketlerinin serbestlesmesi, hacminin
artmasi, hizlanmasi, yayginlasmasi ve yeni yatirirm araglarinin devreye girmesi s6z

konusu olmustur.

Reel sosyalizmin ¢okisu ile birlikte diinyada liberal ekonomik dizen, yani
serbest piyasa ekonomisi giderek globallesmektedir. Tim dinyada kamu
ekonomisinin goérev ve fonksiyonlari yeniden tanimlanmaya calisiimaktadir. Devletin
sinirflanmasi ve kigultilmesi ve bu sekilde piyasa ekonomisine islerlik
kazandirimasi gorusleri onem kazanmaktadir. Diunya ticareti  giderek
serbestlesmistir. Uluslararasi ekonomik iligkilerde eski korumacilik anlayisinin yerine
serbest ticaret gorisi benimsenmeye baslamistir. Devletin dis ticaret politikasi
araclarini (tarifeler, kota, miktar kisittamalari ve saire.) kullanarak uluslararasi ticaret
Uzerine sinirlamalar getirmemesi gértusu daha fazla kabul gérmektedir. Sadece dis
ticaret alaninda dedil, mali ve parasal alanda da devletin ekonomiye daha az

mudahalede bulunmasi gerektigi savunulmustur.



Gelismekte olan Ulkelerde finansal krizlerin sikga yasandigi 1990°h yillar,
genellikle finansal piyasalarini serbestlegtirmeye yonelik énemli adimlar atmakta
olan s6z konusu Ulkeler icin sikintil bir strece isaret etmektedir. Bu dénemde
krizlere maruz kalan Ulkelerin bircogunun i¢ ve dis finansal serbestlesme yolunda
Onemli sayilabilecek mesafeler almis olmalari ve krizlerin Ulkeler arasinda giderek
daha yaygin hale gelmesi, finansal serbestlesme sireci ile krizler arasinda bir

baglanti olabilecedini disindlirmektedir.

Dunyada ulke ekonomilerinin gelismislik farkliliklar kiresellesme slrecinin
tum Ulkeler icin ayni etkiyi yapmasini énlemistir. Klresellesme olgusu avantaj ve
dezavantajlar icinde barindiran paradoksal bir surectir. Zira kiresellesme dizeni
bazi toplumlari zenginlestirip onlara daha iyi yasam kosullari saglarken, bazi
toplumlari ise olumsuz bir bicimde etkilemektedir. Artik insanlar, dinyanin daha ne
kadar kigllecegini, sirketlerin ve uluslar arasi kuruluslarin devletlerin éniine gegip
gecemeyecegini tartismaya baslamislardir. Tium bu tartismalara ve gelecekle ilgili
belirsizliklere, son 20 yilda dilimize yerlesen ve gunlik konusmalarimizdan hig¢ eksik
etmedigimiz  ekonomik, siyasi, kultirel, c¢evresel ve Dbilimsel alanin
vazgecilemeyecek bir parcasi haline gelen “Kiresellesme” olgusuna neden

olmustur.

Dinya ekonomisinin kiresellesme sirecine girmesiyle uluslar arasi ticaret
hacminin giderek artmasi, ¢ok uluslu sirketlerin blylimesi, sermaye gibi Uretim
faktorlerinin hareketliliginin artmasina neden olmustur. Kiresellesmeyle birlikte
Ozellikle 1980 yilindan sonra sermayenin hareketliliginin artmasi, sermayenin
vergiden kacabilme olanaklarinin artmasina bagl olarak, sermayeye gére daha az
hareketli olan emek faktérinuin Gzerindeki vergilerin artmasina neden olmustur. Yani
bu durum s6z konusu faktérlerin vergilendiriimesi sorununu gindeme getirmistir.
Ayrica sermayenin 6neminin bu derece artmasi yabanci sermaye yatirimlarinin
dénemini arttirmistir. Ulkeler, uluslar arasi sermayeyi Ulkelerine ¢ekebilmek icin
blyldk bir yaris icerisine girmislerdir. Bu vyaristan pay alabilmek igin vergi
politikalarini bir ara¢ olarak kullanmaktadirlar. Bu dogrultuda, ulkeler Uretimi
artirmak, dig ticaret hacmini genigletmek ve yuksek blyime hizina ulagmak igin
vergi politikalarini  kullanmaktadirlar. Ulusal bir finansman araci olan vergi,

kuresellesmenin bir sonucu olan entegrasyon ile uluslar arasi bir boyuta taginmistir.



Rekabetin her alanda oldugu gibi vergi alaninda da gergeklesmesi, Ulkelerin
dinya genelindeki sermaye yatirimlarini gekebilmek amaciyla vergi mevzuatlarinda
diger ulkelerde negatif mali digsallik olusturacak uygulamalarn kullanmalarina yol
acmistir. Bu durum diinya genelinde vergi rekabetinin olusmasina neden olmustur.
Bununla birlikte ulusal vergi politikalar etkilenerek dedismek zorunda birakilmigtir.
Tum bu degisikliklerle birlikte, teknolojinin de gelismesi; vergilendirmeye iligkin
sorunlari beraberinde getirmigtir. Kiresellesme strecinin giderek hiz kazanmasi
vergi rekabeti, vergi cennetleri gibi bazi vergileme sorunlarinin ortaya ¢ikmasina

neden olmustur.

Her Ulkenin sermaye hareketlerinin  yoninin  kendilerine  dogru
yodunlastinimasi seklinde gercgeklestiginden uluslar arasi bir vergi rekabetinin
olusmasina neden olmus, hatta bazi Glkeler adeta vergi cennetlerine déntsmistir.
Bu tur Ulkeler 6zellikle hareketli sermaye faaliyetlerinden elde edilen gelir Gzerindeki
vergileri, diger Ulkelerin vergi oranlarinin altina ¢gekmek suretiyle onlar aleyhine bir
durumun meydana gelmesine yol acmiglardir. Esasen diger Ulkelerin vergi
matrahlarinin asindirimasina yoénelik bu tutumlar zararli vergi rekabeti olarak
nitelendiriimiglerdir. Bunun yani sira, 6zellikle internet ve elektronik ticaretin de
ortaya c¢ikmasiyla birlikte, farkl vergilendirme otoritesine sahip Ulkelerde faaliyet
gOsteren cok uluslu sirketlerin kendi aralarinda yaptiklari mal ve hizmet alimlari ya
da satislari sayesinde, vergi matrahlarini en az vergi yiku ile karsilasacaklar Glkede
olusturma cabalarinin artmasi, Ulkelerin vergi matrahlarinin asinmasina yol agan

baska bir 6nemli neden olarak kargimiza ¢ikmaktadir.

Cok uluslu sirketlerin global vergi yuklerini dusik tutmak, dig ticaret
Uzerinden alinan vergileri azaltmak, ihracat fiyatlarini degistirerek gerceginden fazla
vergi iadesi almak ve benzeri hedefleri gerceklestirmek amaciyla kendi aralarinda
yaptiklari mal ve hizmet transferlerinde emsallerine gére disuk ya da ylksek fiyat
uygulamak, yani transfer fiyatlamasi yapmak suretiyle vergi matrahlarini
dusurmeleri, esasen Ulkelerin basta vergilendirme vyetkileri olmak Uzere, vergi
gelirlerini olumsuz yonde etkilemektedir. Ozellikle vergi oranlarinin siklikla
degistirildigi ve dis ticaret iligkisinde bulundugu cografyada yer alan Ulkelerden daha
farkli vergi oranlarina sahip olup da, transfer fiyatlamasi konusunda herhangi bir
yasal dlzenlemesi olmayan ulkelerde de ivedilikle bu tlr calismalarin yapilmasi ve

transfer fiyatlamasi hareketlerine maruz kalip kalmadiginin somut bir bigimde



bilimsel dayanaklarla ortaya konulmasi, tlke kaynaklarinin tasarrufu konusunda da

blyUk bir 6nem arz edecektir.

Klresel vergi sorunlari, ulusal ve uluslararasi vergisel sorunlardan énemli
Olclde farklilasmaktadir. Bu baglamda, kiresel vergi sorunlari; kiiresel entegrasyon
surecinin gelisimi ile ortaya ¢ikan, tim ekonomileri etkileme potansiyeli tasiyan,
birbirlerini yeniden Uretebilen ve kiiresellesme sirecinin gelisimini sekteye ugratma
riski igeren sorunlar olarak goérulmelidir. Dolayisiyla, surecin saglikl isleyebilmesi ve
gelisebilmesi acisindan bu sorunlarin kiresel isbirligi kapsaminda “ydnetisim”

eksenli acilimlarla ele alinmasi gereklidir.

Kiresellesme ile birlikte Ulkelerin vergi sistemleri yeni kavramlarla
karsilagsmaktadir. Cok uluslu sirketler her zamankinden daha etkili bir sekilde
kiresellesmenin  getirdigi  olanaklari  kullanarak Ulkelerin  vergi  gelirlerini
asindirmakta, kendi karlarini maksimize etmekte ya da zararlarini en aza
indirmektedirler. Vergi gelirlerinin asindinimasi yontemlerinden biri transfer
fiyatlamasi kullanilarak kazancin yuksek vergi oranlarina sahip Ulkelerden dusuk

vergi oranlarina sahip Ulkelere aktariimasidir.

Devletlerin kendi vatandaslarindan vergi almasi egemenliklerinin geregidir ve
bu gorevi zorunlu olarak vatandaslar yerine getirmektedir. Devlet otoritesi vergi
koyarken ve vergi alirken bir takim dizenlemelere gider. Kiiresellesmeyle birlikte
sermaye gerek yurt icinde gerekse yurt disinda akiskan bir 6zellik kazanmistir. Bu
durumda devletlerin yapacaklari dizenlemelerin sadece yurt icindeki degil yurt
disindan gelecek olan sermayeyi de kapsayici 6zellikte olmasi gerekir. Sirketlerin
giderek buylmesi ve yurt disina agilmasi, hem vergi idareleri acisindan hem de
yaptiklar uluslar arasi iglemler agisindan vergilendirmeyi daha da karmasik hale
getirmektedir. Farkli Ulkelerde farkli vergi sistemlerinin uygulanmasi beraberinde

mevcut karmasikli§i daha da artirmaktadir.

TUum dunyada uygulanan vergi sistemlerine bakildiginda, gelismis ulkeler ile
gelismekte olan Ulkelerde uygulanan vergi sistemleri arasinda dogal olarak bir takim
farkliliklar oldugu gorulmektedir. Ancak, gelismis veya gelismekte olan Ulkelerin hig
birisinde mukemmel bir vergileme sistemi mevcut degildir. Clnku Ulkeler ekonomik
veya politik nedenlerle vergi sistemleri ile oynamak durumunda kalmiglar ve ideal

vergileme ilkelerinden, sisteme yerlestirdikleri cesitli istisna ve muafiyetlerle



uzaklasmiglardir. Yine de hicbir Ulke digerinin vergi sistemini, ekonomisini,
yatirimlarini ve mobil sermayesini etkileyecek dlizeyde bir dizenlemeye gitmemigtir.
Yapilan vergi dizenlemeleri genellikle Ulke sinirlart digina tagsmamistir. Ancak
zamanla ekonomik gercekler dyle agir bir tablo sergilemistir ki, ginimizde -
OECD’nin belirlemis oldugu bir takim kriterlere dayanilarak- vergi cenneti diye
adlandinlan (lkeler, ideal vergileme ilkelerini bir tarafa birakarak ekonomik

kalkinmalarini saglama c¢abasi i¢ine girmiglerdir.

Bunun icin gelismekte olan Ulkeler icinde yer alan Irak, son 30 yil iginde
surekli bir savas halinde oldugu icin dinyada kiresellesmeyle birlikte yasanan bu
gelismelerden habersiz kalmistir. Irak hiklimetleri birinci derecede petrol gelirlerine
yiiklenmesi nedeniyle diger gelir kaynaklari tamamen asindiriimistir. i¢ Gretim yok
denecek seviyeye gelmistir. Vergi gelirleri ¢ok dislk seviyededir. Irak'ta
uygulanmakta olan tum vergi kanunlari; 113 sayili 1982 yili Gelir Vergisi Kanunu,
162 sayili 1959 yili Emlak Vergisi Kanunu, 26 sayili 1962 yili Arsa Vergisi Kanunu

ve Gumruk Vergisi Kanunu ¢ok az degisikliklerle yarurluktedir.

Bu calismanin amaci kiresellesmeyle birlikte 6zellikle gelismekte olan
Ulkelerdeki vergi sistemlerinde meydana gelen degisiklikleri ortaya koymaktir.
Calismamizda gelismekte olan Ulkeler icinde yer alan, Irak’a komsu Ulke olmasi, dini
inanclarin ayni olmasi, kiltir ve adetlerin hemen hemen ayni olmasi nedeniyle
Tarkiye’de uygulanmakta olan Turk Vergi Sistemiyle bir karsilastirma yapilarak, hem
Tarkiye hem de Arap ve diger gelismis Ulkelerin vergi sistemlerinden yararlanarak

Irak Vergi Sistemi icin 6neriler getirilimeye calisiimistir.

Calismanin birinci bélimunde, kiresellesme olgusu irdelenmis ve gelismekte
olan llkelerin yasadigi bu slrecte genel ve vergisel 6zellikleri ortaya konmaya

calisiimigtir.

ikinci bélimde kiiresellesmenin vergi sistemlerine etkisi kapsaminda, bu
surecte ortaya cikan vergisel sorunlar ve buna karsi uluslar arasi kuruluglar

tarafindan alinan énlemleri inceleme konusu yapilmistir.

Uglincli  béliimde ise, Irak ekonomisinde yasanan sorunlar ve vergi
yapisindaki sorunlar ortaya konmustur. Ayrica Irak vergi sistemindeki mevcut
vergiler Turk vergi sistemindeki vergilerle karsilastirip, Irak vergi sisteminin yasadigi

sorunlardan kurtulmasi ve uluslar arasi trende ayak uydurmasi icin mevcut



vergilerde ve vergi idarelerinde yapilmasi gereken dizenlemeler dnerilmigtir. Bunun
yani sira Irak vergi sisteminde var olan vergiler yaninda yeni vergilerin getiriimesi ve

bu vergilerin nasil uygulanacagina dair éneriler ortaya konulmustur.



BIRINCi BOLUM

KURESELLESMENIN GELISIMi, ETKILERI, GELISMEKTE OLAN ULKELERIN
GENEL VE VERGISEL OZELLIKLERI

21. yuzyih yagarken, dunyanin ve tarihin hicbir doneminde gorilmedik bir
hizla degigsim gdsterdigini izliyoruz. Bu degisim, pek ¢ok alanda olumlu ve olumsuz
bircok yapiy! etkilemekte ve degismektedir. Bu degisimin en buyuk meyveleri;
kiresellesme, internet ve elektronik ticaret demek hi¢ de yanlis olmayacaktir.
Klresellesmenin ortaya ¢ikmasindaki nedenleri ve etkileri agisindan da ¢ok farkl
gérusgler iceren tartismali bir konudur. Ayrica, kiresellesme tartismalari, son geyrek
ylzyillda butin dinyada giderek yayginlasan neoliberal iktisat politikalariyla
iliskilendiriimektedir'. Dolayisiyla galsmamizin ilk béliimiinde kiiresellesmenin tanimi
ve gelisimi ele alinmistir. Daha sonra yasanan bu degisimlerin gelismekte olan
ulkeleri hem genel 6zellikleri hem de vergisel agidan nasil bir etki altinda biraktigi

incelemeye calisiimistir.

11. KURESELLESME KAVRAMI, TARIHSEL GELIiSIMi VE EKONOMIK
ETKILERI

Klresellesmenin tim alanlari etkilemesiyle birlikte, bu kavram hakkinda
cesitli tanimlarin ortaya ¢ilkmasina neden olmustur. Dolayisiyla bu kisimda
kiresellesme kavrami ve bu kavramin nasil gelistigi, kiresellesmeye iligkin

yaklasimlar ve kiresellesmenin ekonomik etkileri ele alinmistir.
1.1.1. Kiiresellesme Kavrami

Kiresellesme kavram olarak, literatirde yogun olarak kullaniimasina karsin,
hentz sinirlari kesin gizgilerle belirlenmis bir tanimi mevcut dedildir. Bazi
degerlendirmelere gore kiresellesme; dinya ekonomik aktivitesinin hizli bir sekilde
artmasi ve artan bu aktivitelerinin ayni tlkede degil farkh tlkelerdeki kisi ve kurumlar
arasinda gergeklestiriimesidir. Bagka bir tanima gore kuresellesme; dunyanin tek bir
mekan olarak algilanabilecek dlglide sikisip kiiglilmesi anlamina gelen bir siirectir®.

Bir tanima gore klresellesme; ulkeler arasinda mal, hizmet, uluslararasi sermaye

! Fikret Senses, “Neoliberal Kiresellesme Kalkinma igin Bir Firsat mi, Engel Mi?”, erc Working Paper
in Economic 04/09, 2004, s.1.

2 Mircan Yildiz Tokatlioglu, Avrupa Birligi’'nde Maliye Politikasi ve Tirkiye Agisindan Bir
Degerlendirme, 1. Baski, Alfa yayinlari, 2004, s. 25.



akimlari ve teknolojik gelisimin hizl bir sekilde artmasini, serbestlegtiriimesini ve

bunlar sonucu ortaya gikan ekonomik gelismeyi ifade eder”.

Kiresellesme kavrami 20. yuzyilin sonlarinda yogun olarak siyaset bilimi,
sosyoloji, isletme ve ekonomi gibi sosyal bilimlerin dedisik alanlarinda literatire
girmistir. Bu kavram degisik disiplinlerde tam olarak ayni anlamda kullaniimakla
beraber, genel bir iktisadi bakigla "mal ve faktor piyasalarinin entegrasyonu” olarak
tanimlanabilir. Kiresellesme slrecinde mallar, hizmetler, tretim faktorleri, isgticl ve
teknoloji uluslararasi dizeyde daha hareketli hale gelmekte ve ulusal dizeyde
uygulanan politikalar bu hareketliligin arttirilmasi igin kisitlarin kaldirilmasi bigiminde
gbzden gegirilmektedir. iktisadi agidan bakildiginda kiiresellesme ile uluslararasi
arbitraj maliyetleri dusurtlmektedir. Aslinda bu maliyetler zaman icerisinde &zellikle
mal piyasasinda dis ticaret hacminin artmasiyla dizenli olarak dismdistir. Ancak
Ozellikle 20. Yuzyilin son ¢eyreginde ortaya ¢ikan bazi gelismeler kiresel ekonomik
entegrasyonun farkli boyutlar kazanmasina neden olmustur®. Bu gelismeleri (i¢ ana

baslikta toplamak mimkindur:

e |ktisadi Gelismeler: Uruguay goriismeleri sonucunda Diinya Ticaret
Orgltl (WTO)nin kurulmasi ve sermaye hareketlerinin serbestlestirimesi
yillarinda 6zellikle uluslararasi ticaret konusunda gelismeler baglamistir.

e Teknoloji Gelismeler: Ulasim ve bilgi teknolojisindeki gelismeler.

e Siyasal Gelismeler: Siyasal sistemlerin "Liberal Demokrasi” ve "Hukuk

Devleti” temelinde yeniden yapilandiriimasi.

Kiresellesme bir yandan Ulkelerin toplumsal ve ekonomik boyutlari ile dis
dinyayla entegrasyonu anlamina gelirken, diger yandan bu ulkelerin kendilerine
0zgu niteliklerinin ve yapilarinin dis dinyaya acilan ekonomisini ifade etmektedir.
iste diinyaya verecek, diinya sistemine katacak degerli olan tlkeler icin bu durum

globallesme olarak adlandiriimaktadir®.

Aktan’a gore kiresellesme; dlinya ticaret ve sermaye hareketleri ile bilim ve
teknoloji alanindaki gelismeler ulusal devletlerin sinirlarini asan boyutlara ulasmis

ve transnasyonel bir boyut kazanmaya baglamistir. Globallesme ya da kiresellesme

3 IMF, Wrold Ekonomik Outlook, 1997, s. 25.

* Glinther Schulze ve Ursprung Heinrich, “Globalization of the Economy and Nation State”, World
Economy, Vol. 21, No.3, 1999, ss:301-303.

® Metin Toprak, Kiiresellesme ve Kriz, Tiirkiye ve Diinya Deneyimi, Siyasal Kitapevi, 2001, s.14.



olarak adlandirilan bu olgu ulkeler arasindaki iligkilerin ve isbirliginin duzeyini ve
boyutlarini tamamen degistirmistir. Bilgi ve iletisim teknolojilerindeki inaniimaz
degisimler, ulastirma ve iletisim maliyetlerini 6nemsiz hale getirmis, bdylece

tilkelerin diinya ekonomileri ile entegrasyonu daha kolay bir hale gelmistir®.

Giddens’e goére; su anda kokli bir tarihsel degisim déneminden gegtigimize
inanmamizi saglayacak kadar gecerli ve nesnel nedenler vardir. Bugun bizi
etkileyen degisiklikler, yeryUzunin herhangi bir bdlgesiyle sinirli olmayip, daha

simdiden hemen hemen her yeri kapsamaktadir’.

OECD’ye gore kuresellesme; uretim ve satiglarin uluslararasi bir boyut
kazanmasi, Ulkeler arasi mal ve hizmet sunumunda yeni sekiller olusmasi, bilgi ve
iletisim teknolojisinde yeni gelismeler ve elektronik ticaretin giderek 6neminin

artmasidir®,

Klresellesme konusunda tespitler yapan akademisyenlerden Bauma’ya
gore; kiresellesme 6zu itibariyle egemen glglerin, yani Bat’'nin ¢ikarlarina hizmet
etmektedir. Bu acidan kiresellesme belli bir yéne (Batr'ya) kayar ve tek tarafl
iliskiler kurar. Her ne kadar kiresellesmeyle birlikte dlinyanin hep birlikte doéndtgu
vurgulansa da 6zinde bu strec¢ bitlnsellikten uzaktir. Tam aksine parcgalayici ve
tahrip edicidir. Kiresellesme, bu anlamda tim toplumlari, birlestirdigi kadar béler, bu
bdlme islemini de birlestirirken gergeklestirir. Clnki dinyanin tek tipliligini artiran
nedenler ile bélen nedenler aynidir’. Bu noktada kiiresellesme paradoksal bir yapi
gOstererek Bat’'nin ¢ogunluk Uzerinde tarihsel, kdltirel, dustnsel ve ekonomik

olarak ustlnlik kurmasina kaynaklik eder.

En genis sekliyle kiresellesme; uluslararasi mal ve hizmet ticaretinin
artmasi, dogrudan yabanci yatinm ve kisa donemli sermaye hareketlerinin
serbestlesmesi, ¢ok uluslu isletmelerin oynadiklari rolin degismesi, Uretim aglarinin

uluslararasi c¢apta yeniden organizasyonu, teknolojik yeniliklerin, 6zellikle bilgi

6 Coskun Can Aktan, “Dunyadaki Yeni Trendler Cercevesinde Devletin Degisen Rolu ve Gegis
Ekonomiler”, Kiiresellesme ve Gegis Ekonomiler Uluslararasi Sempozyumu, Kirgizistan — Turkiye
Manas Universitesi Yayinlari: 29, Kongreler Dizisi:3, 02-24.05.2002, s. 4.

! Anthony Giddens, Elimizdeki Kagip Giden Diinya, Cev. O. Akinhay, Alfa Yayinlari, istanbul, 2000,
s.13.

8 OECD, “Trade in Good and Services: Statistical Trends and Measurement Challenges”, Statistics
Brief, Paris: OECD, No.1, October 1, 2001a.

o Zygmunt Bauman, Kiiresellesme, ¢cev. Abdullah Yilmaz, Otopsi Yayin Evi, Ankara, 1999, s. 8.



teknolojilerinin ~ ivme  kazanmasi, yayginlasmasi ve  kuralsizlagtirmanin

benimsenmesi ile diinya ekonomisinin biitiinlesmesi siireci olarak tanimlanabilir'®.

Esas itibariyle ekonomik bir olgu olarak karsimiza c¢ikan globallesmenin
siyasal ve sosyo-kultirel boyutlari da mevcuttur. Globallesmeyi tarihin akisi icinde
ortaya ¢ikan bir olgu oldugu kadar; uluslararasi ticaretin yayginlasmasi, emek ve
sermaye hareketlerinin artmasi, Ulkeler arasindaki ideolojik kutuplagsmalarin sona
ermesi, teknolojideki hizli degisim sonucunda Ulkelerin gerek ekonomik, gerekse
siyasal ve sosyo-kiltlirel agidan birbirlerine yakinlagsmalari olarak tanimlayabiliriz.
Klresellesme soyut ve genis kapsamli bir kavram oldugundan buna c¢esitli anlamlar
yuklenmesi olagandir. Asagida kiresellesme kavrami Ugli bir ayrimla; Ekonomik
Anlamda Kiresellesme, Siyasi Anlamda Kiresellesme, Sosyo - Kiltirel Anlamda

Klresellesme olarak incelenmektedir.

1. Ekonomik Anlamda Kiiresellesme; ekonomik agidan kiresellesme,
ekonomik iligkileri etkileyerek bunlara yb6n veren kurallarin uluslararasi
harmanizasyonu veya mal ve sermayenin uluslararasi dizeyde serbest bir sekilde
dolasimi ya da tiim ekonomik birimlerin ortadan kaldiriimasi olarak tarif edilmektedir.
Buna goére diinya ekonomisinin sorunlari milli ekonomilerin yapisal 6zelliklerinden,
ekonomiler arasi  iliskilerden veya bunlarin  degisik  bilesimlerinden
kaynaklanmaktadir. Kiresellesme olgusu bu sorunlarin uluslararasi alana
aktariimasi ve ¢ozlUmlerin tim milli ekonomilerle birlikte saglanmasi olarak

yorumlanmaktadir®.

Ekonomik kiresellesme, kendisini Uretim ve finansal faaliyetlerin
kiiresellesmesi olmak tlizere iki farkh alanda gosterimektedir: Uretimin
Kiresellegsmesi; Ulke bazinda faaliyet gosteren firmalarin Utretim faaliyetlerini diger
ulkelere ve kitalara yayiimalarini ifade etmektedir. Uretim faaliyetlerini global firmalar
araciligiyla sinir otesi istirak, fason imalat* anlasmalari gibi degisik sekillerde
uluslararasi arenaya tasinmaktadir. Uretim alani olarak biitiin diinyay! hedefleyen
bu firmalar, Uretim faaliyetlerini maliyet avantaji saglayacak Ulkelere kaydirmanin
yollarini aramakta ve faaliyetlerini hammadde maliyeti, ara mali maliyeti, isglcu

maliyeti ve digsal maliyetler acisindan daha cazip gordukleri Ulkelere

10 Zeki Erdut, Kiiresellesme Baglaminda Uluslararasi Sosyal Politika ve Tiirkiye, Dokuz Eyliil
Yayinlari, izmir, 2002, s. 2.

1 Mahmut Masca, “Kiiresellesmenin Ekonomik Yénden Analizi”, Celal Bayar Universitesi I.i.B.F.,
Yonetim ve Ekonomi Dergisi, Sayi:4, 1998, s. 353.

* Fason imalat: Bir ana firmaya ait bir mal ya da hizmetin tiimiiniin bagka bir firmaca uretilmesidir.
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kaydirmaktadirlar. Bu yodneliste 6zellikle isgici maliyetinin dusdkligu ve digsal
maliyetler énemli rol oynamaktadir. Global firmalar, Ucret artislarinin isgucu
verimliligini astigi Glkeleri hemen terk etmekte ve disilk isglctu maliyeti saglayacak
Ulkelere ya da bdlgelere ydnelmektedirler. Ayrica bu firmalar etkinlik ve verimliligi 6n
plana cikarmakta ve global rekabet kosullarini kendi lehlerine g¢evirebilmek igin

stirekli yenilik yapmak ihtiyaci duymaktadirliar®.

Finansal Kuresellesme ise, ulusal finans piyasalarini ayiran sinirlarin
ortadan kalkmasi ve uluslararasi sermaye akimlarinin ileri boyutlar kazanmasi
siirecini ifade eder®. Ikinci Diinya savasindan sonra, finansal piyasalardaki finansal
varliklar uluslararasi ticaretten var olan engeller ylizinden ¢ok uzaktaydi. O ginden
itibaren bircok Ulke bu engelleri azaltmaya c¢alismaktadirlar. Bu finansal varliklarin
liberallesmesine finansal globallesme adi verilmektedir'®. 1970’lerin ortasina dogru
faiz oranlarinin serbestce belirlenmesi, bir yandan enflasyon seviyesinde hizl bir
artisin meydana gelmesine; Ote yandan, para ve sermaye piyasalarinda risk
oynakliginin artmasina yol agmistir. Gelisen teknoloji, riskleri azaltmak ve pozitif
getiri elde etmek isteyen sermaye sahiplerinin bu ihtiyaclarina yanit verecek yeni
finansal ara¢ ve piyasalarin ortaya c¢ikmasini kolaylastirmistir. Global ticaretin
artmasi, Uretimin uluslararasilasmasi ve ¢ok uluslu sirketlerin faaliyetlerinin dnem
kazanmasi ortaya ¢ikan bu piyasalarin (Euro- piyasalar, swap, forward, opsiyon ve
future piyasalari) énemini arttirmistir. Teknolojik gelismelerin sinir 6tesi para-
sermaye ve belge transferindeki maliyetlerini ve bu islemlerin gerceklesme hizini
onemli 6lglide azaltmasi global oOlgcekte mal ve hizmet ticaretine kiyasla para-

sermaye ticaretini daha karli bir hale getirmistir®®.

Ekonomide kiresellesmenin en yogun yasandigi alan finansal alandir.
Ozellikle 1980’li yillardan sonra finansal faaliyetlerin kiresellesmesi siireci
hizlanmis, teknolojik gelismelerin de etkisiyle ginimizde finansal piyasalar

tamamen biitiinlesmislerdir™®.

12 Coskun Can Aktan ve Hiseyin Sen, Globallesme, Ekonomik Kriz ve Tiirkiye, Tosyov Yayinlari,
Ankara, 1999, s. 38.

13 Mehmet Tuba Ongun, "Finansal Globallesme”, Ekonomik Yaklasim, Cilt: 4,Say1:19, 1993, s. 35.

14 Rene M. Stulz, “The Limits of Financial Globalization”, The Journal of Finance, Vol.60, No.4,
August 2005, s.1595.

5 Coskun Can Aktan Ve Istiklal Yagar Vural, Globallesme Firsat Mi, Tehdit Mi?, 1. Basim, Zaman
Kitapevi, 2004, s.17.

16 Ridvan Karluk, Uluslararasi Ekonomik Mali ve Siyasal Kuruluslar, Tarhan Kitapevi, Ankara,
2002, s. 5.
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2. Siyasal Anlamda Kiresellesme; Siyasal kulresellesme, eskiden
uluslararasi sistemin temel aktori olan ulus-devlet ve ulus-devletin yetkilerini
bagkalariyla paylasmaya mecbur kalmistir. Ulus devlet, globallesme ile yetki ve
otoritesini uluslararasi ve uluslar-GUstl kuruluglara devretmeye baslamistir. Bu
surecte uluslararasi iliskilerin artmasina paralel olarak sorunlarin uluslararasi
seviyeye tasinmasi da artis gbéstermis ve bunlarin ¢ézimi uluslararasi igbirligini

zorunlu hale getirmistir®”.

Klresellesmeye bagli olarak farkli alanlarda gesitli déntdsimler yasandigi
gibi siyasal anlamda da dénusimler gergeklesmistir. Rosenau’a gore, kuresellesme

siirecinin yasanmasi ile birlikte uluslararasi iligkilerde yasanan degisimleri sdyledir'®:

> Insanlarin, ideolojilerin, kaynaklarin, yeniliklerin diinyanin dért bir tarafina
hizli ulasmasini sagdlayarak kuresel uzaklklari ortadan kaldiran teknolojik
ilerleme,

» Ulus devlet hikUmetlerinin yalniz baslarina ¢ézemeyecekleri kiresel
sorunlarin ortaya ¢ikmasi,

» Ulus hikimetlerinin Glke i¢i sorunlari ¢dzmedeki yeteneklerindeki
azalma,

» Ulus toplumlari icinde glg¢li ortakliklarin ortaya cikisi,

» Egitim ve yetki kazanimlarinda st dlzeylere gelmis vatandaslarin devlet

otoritesine karsi 6zgur davranma isteklerinde artis, seklinde siralanabilir.

Bu degisimler incelendiginde, karsimiza kiresellesmenin her boyutuna etki
eden iletisim ve ulasim alanlarindaki teknik gelismelere paralel bir sekilde
gerceklesen insan, fikir ve yeniliklerin diinya ¢apinda akisi olgusu, sorunlarin ulusal
boyutlari asarak kiresel hale gelmesi, ulusal hikimetlerin kiresel politik anlayis
disina ¢gikmamasi, bolgesellesme egilimleri ve degisen 6zgurluk, otorite anlayiglari

cilkmaktadir.

Siyasal klresellesme, ulus devleti ayricalikli aktér konumuna getirmis olan
uluslararasi iligkiler anlayisini gecersiz kilan; guvenlik, baris ve demokrasi gibi
degerler artik devletlerarasi iligkilerle sinirlanmasi gereken kiresel bir anlayigi

gerektiren sorunlar olarak goren yaklasim ile dikkati ¢cekmektedir. Bu sorunlarin

7 Aktan ve Sen, s. 42.
'8 Beyzade Nadir Cetin, Siyasi Kiiresellesme Baglaminda Ulus Devlet Tartismalari, Dogu Anadolu
Arastirmalari, 2008, s. 177.
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¢6zumu devletin egemenlik uygulamalarin ya devletler Ustl siyasal birlikler (AB gibi)
ya da uluslararasi oérgatlerle (UN, IMF gibi) paylasmasi zorunlulugunu ortaya
cikarmistir. Siyasal kiresellesme, kiresel toplumun ortaya ¢ikmasiyla dinyanin

kiiglilmesini tanimlamaktadir®.

Held’in kiresel slregte devlet yapilanmasi ile kiresel déntsimler arasinda
yaptig1 dort temel ayrim énem kazanmaktadir. Bu ayrimlar, kiresellesme surecinde
yasanan degisim ve doénusimlerin ulus devlet sistemine etkilerini anlamak

bakimindan faydalidir. Bu ayrimlar séyledir®:

Ayrim |. Dinya Ekonomisi: Devletin egemenlik alani ile pek ¢ok bakimdan
ulusal ve siyasi otoritelerin giiclini veya etki alanini siralama veya zayiflama islevi

géren Uretim ve degisim sistemi arasinda bir ayrim vardir.

Ayrim |l. Hegemonik Gilgler ve Glg Bloklari: Kiresel diinya ekonomisi ile
baglantili olarak, devlet fikri ile devletin otoritesini ve butunliguni pargalayici islev
gbren hegemonik gugler ve gu¢ bloklarinin var olusuyla nitelenen kiresel devletler

sisteminin gelismesi arasinda bir ayrim vardir.

Ayrim lI. Uluslararasi Orgitlenmeler: Ulus devlet anlayisi ile ¢cagdas kiiresel
sistem arasinda Uglncl bir ayrim alani tim ulus asiri faaliyet alanlariyla (ticaret,
okyanuslar, uzay vb.) ugrasmak Uzere kurulmakta olan ulus ¢ok ¢esitli uygulama ve

orgutlenmelerde (NATO bunlardan yalniz biridir) yatar.

Ayrim V. Uluslararasi Hukuk: Ulusal politik bir toplulugun Gyesi olma fikri,
yani bireylere haklarini ve gorevlerini veren yurttaslik ile bireyleri, “htkimetleri ve
hikimet disi orgutlenmeleri yeni diizenleme sistemlerine tabi kilan uluslararasi

hukukun gelismesi arasindaki agiklk”.

John Mickletheaitt ve Adrian Woolridge “A Future Perfect” adl kitaplarinda
klresellesmenin yeni bir uluslararasi sistem olduguna isaret ederek, bu yeni dinya
dizeninin yeni yonetici sinif icin “Kozmokratlar’ terimini ortaya atmiglardir. Kiresel
ekonomiye siyasetciler, is adamlari, akademisyenler ve diplomatlardan olusan yeni

bir elit sinifin yon verdigini savunmaktadirlar ve bu kozmokratlarin dinyada 20

19 Cetin, .178.
%% David Held, Ulus Devletin Cokiisti, Yeni Zamanlar 1990'larda Politikanin Degisen Cehresi, Der.
Stuart Hall ve Martin Jacqges, Cev. Abdullah YILMAZ, Ayrinti Yayin Evi, Istanbul, 1995, s.191-197.
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milyon civarinda oldugunu éne siirmektedirler”. Ulus devlet otoritesini bu aktérler ile

de paylasmak durumundadir.

3. Sosyo-Kiiltirel Alanda Kiresellesme; Sosyo-kultirel kiresellesmenin
en belirgin gorantaleri dinyanin hemen her yerinde insanlarin bilgi ve becerilerinde,
giyimlerinde, yeme igme aligkanliklarinda, muzikte, tiketim ve eglence bigimlerinde
benzerliklerdir. Bu tur benzerliklerin olugsmasinda ekonomik ve teknolojik
kiiresellesmenin de o6nemli roli vardir®®>. Baska bir ifadeyle sosyo-kiiltiirel
kiresellesme, demokrasi, insan haklari, ¢gevrenin korunmasi, uyusturucu, AIDS ve
terérizmle micadele gibi butin insanhgi ilgilendiren konularda Ulkelerin orta bir
anlayisa ulagsmalarini ifade eder. Tablo 1’de kuresellesmenin finans ve sermaye
sahipligi, piyasalar, rekabet, teknoloji, bilgi ve tiketim gibi temel ekonomik

parametreler yaninda politik ve kultirel alandaki yansimalari da gérilmektedir.

Tablo 1: Kuresellesmenin Temel Kuramlari ve Suregleri

Kategori Temel Unsurlar - Suregler
Finansal Sermaye Finansal piyasalarin deregulasyonu, sermayenin uluslararasi
sahipligin kiresellesmesi dolagimi, birlegsmelerin artmasi. Pay sahipliginin

kiresellesmenin baslangic asamalari.

Piyasalarin, stratejilerin ve | Ticari faaliyetlerin diinya 6lgeginde entegrasyonu, Ar-Ge ve

Ozellikle rekabetin finansmanda yurtdisinda entegre islemlerin gerceklestiriimesi,
kiresellesmesi partnerlik ve stratejik birlesmeler icin kiresel arastirmalar.
Teknoloji, baglanti  Ar-Ge | Teknoloji temel katalizor: ayni firma icinde veya firmalar

ve bilginin kiresellesmesi arasinda global networklarin olusmasina imkan taniyan bilgi

teknolojilerinin ylkselisi. Toyotoizmin evrensellesmesi sureci
olarak kureselleseme

Tiketim deseni ve Yasamin Ustin tarzlarinin transferi: tiketim desenin
kiltarindn kiresellesmesi esitlenmesi, medyanin rold, kilttrel gida, kilttrel Grtnlerde
kultarel degisim. GATT kurallarinin kilttrel akimlara

uygulanmasi.
Politik buttnlik-birlesme Kiresel ekonomik ve politik sistem icinde dlinya toplumlarinin
olarak kuresellesmesi entegrasyonun devlet- merkezli analizi.
Anlayis ve bilincin Tek dinya Uzerine odaklanmis sosyo- kultirel siregler,
kiresellesmesi kiresel hareketler, diinya vatandasligi.

Kaynak: Ricardo Petrella, “Globalisation and Internationalisation”, Edited by: Robert
BOYERU and Daniel DRACHE, States Aganist Markets: Limits of Globalisation, London,
Routlege Publication, 1996, s. 64.

Klresellesme bu degisim siureclerini meydana getirirken, kuresellesmeyi

yonlendiren unsurlarin degerlendiriimesi ve ortaya konulmasi 6nem kazanmaktadir.

2 Feza Oztiirk, “Kiireselleseme - Yeni Diinya Diizeni”, 2007, http://www.edubilim.com/ana/odev-
arsivi/basin-yayin/kuresellesme-yeni-dunya-duzeni-feza-ozt/details.html (01.04.2010).

2 ptilla Dicle, “Kiresellesme: Nedenler, Sonugclar, Tepkiler’, Ekonomik Forum, Sayi: 3, Mart 2000, s.
59.
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Zira bu sirecte ayakta kalabilmek, buylk o6lgiide bu unsurlarin dogru tespitini
gerektirmektedir.

1.1.2. Kiiresellesmenin Tarihsel Geligimi

Kiresellesme kelimesi ilk olarak 1980’li yillarda kullaniimistir. Ancak bu fikir
yuz yillar 6ncesine kadar uzanmaktadir. Kuresellesmeye yon veren olay ve etkenler
M.O. 1492 yillarina kadar dayanmaktadir. insanlarin yeryiizii Gzerindeki apayri
mekanlari, iletisim ve gég¢ yollariyla birbirine baglamasiyla baslar®. Kiresellesme
tarihinin daha da eskilere, ilk ¢aglarin Asur, Helen, Roma imparatorluklarl, orta
caglarin Bizans ve islam imparatorluklarina kadar gétiiren gériisler bulunmaktadir®
Kimilerine gére de, kuresellesme, modernlesme ve kapitalizimin gelismesi ile yasit

kabul edilirken, bazilarina gore tarihle birlikte var olan bir s[]re(;tir25

Dunya tarihinin son iki yazyillik tarihi, iki ayri uzun salinim altinda, iki adet
kiresellesme evresinin gergceklesmis oldugunu goéstermektedir. Bu evrelerden
birincisi 18. yuzyill sanayi devrimini takiben, 1870-1913 yillari arasidir. Bu yillara
damgasini vuran ilk kiresellesme dalgasinin temel 6zelligi, para piyasalarinda ve
ticarette altin standardinin norm kabul edilmis olmasidir. Birinci ve ikinci Diinya
savaglari ve ulusal devletlerin gérece bagimsiz kalkinma ve ticaret politikalariyla
sekillenen 1914-1980 yillari arasindan sonra dinya dlgeginde yeni bir kiresellesme

dénemine girildigi goriilmektedir®®.

Gergek anlamda butlinlesmis bir diinya ticaret sistemi ondokuzuncu ylzyiln
ikinci yarisinda olusturuldugu icin, uluslararasi ekonominin karmasik bir goreli
aciklik- kapalilik hikayesi vardir. 1860’lardan itibaren denizalti telgraf kablolariyla
kitalararasi piyasalarin birbirine baglanmasi ve dinimize dek elektronik ticaretin
yayginlasmasi buyuk bir yeniliktir. Binlerce mil uzakliktaki yerlerle gunluk ticareti ve
fiyat belirlemeyi olanakli hale getiren bu yenilik, kitalararasi iletisimi olanakli kilarak,
hem portfolyo, hem de dogrudan yatirrm biciminde, blyutk capli uluslararasi para

akisinin hizini arttirmistir. 1870-1914 yillar arasi Belle Epoque Ekonomisi* buyuk

Lucky 0. Imade, “The Two Faces of Globalization: Improverishment or Prosperity”, 2003, s. 3.
http /Iwww. gIoballzatlon icaap.org/content/v.3/01_imade.html (20.01.2010).

* Omer Kose, “Kiiresellesme Siirecinde Devletin Yapisal ve islevsel Déniisim{i”, Sayistay Dergisi,
Say| 49, 2003, s.10. http://www.sayistay.gov.tr/lyayin/dergi/icerik/der49m1.pdf (20.01.2010).

Gllgin Karasu, “Kiresellesmenin Vergileme Alaninda Yarattiyi Sorunlar: Vergi Rekabeti, Vergi
Cennetlerl ve Tiirkiye”, (Yiiksek Lisans Tezi), Marmara Universitesi, SBE, istanbul, 2006, s. 6.

Erlng Yeldan, Kiresellesme Siirecinde Tiirkiye Ekonomisi: Boliigiim, Birikim ve Biiyime,
iletisim Yayinlari, istanbul, 2002, ss. 431-432.
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dlclide uluslararasilagmis bir ekonomiydi. 1913'te ingiltere’de ticaretin gayri safi
yurtici hasilaya orani % 44.7°dir. Bu oran iki savas arasi ddnemdeki ¢arpici disusten
sonra, 1973'te % 39.3’e ylkselmig, 1993 itibariyle bu oran % 40.5tir. Fransa ve

Almanya’da benzer bir gériiniim sergilemektedir?’.

Kapitalizmin, Ulkelerin igce kapandiklari dénemleri ile hizla diga agildiklari
doénemlerini  birbirinden ayirmak gerekir. 1870-1913 ddénemi, dis ticaretin
serbestlesmenin hiz kazandidi, sermayenin kuresel anlamda hizla yer degistirdigi,
blylk gdglerle isglclnin de serbest dolasimina olanak tanindidi kiiresel kapitalizm
olarak ifade edilmektedir. Diger taraftan iki Dinya Savagi ve Buylk Dunya
Bunalimr’nin belirleyici oldugu 1913-1945 ddnemi ise, dncekinin aksine, hemen
hemen her alanda ige kapali politikalarin uygulandigi ve dinya ticaretinin dnemli
Olclide daraldigi bir dénem olarak tanimlanmaktadir. Bu iki donem az gelismis
tilkeler agisindan farkli anlamlar tagimaktadir. ilkinde sémiirgeci ydnetimler araciligi
ile bu Ulkeleri dinya ekonomisi ile butlinlesmeye zorlanirken, ikincisinde bazi Latin
Amerika Ulkeleri ve Turkiye gibi siyasal agidan bagimsiz Ulkeler sanayilesmeye

dayali kalkinma stratejilerini uygulamaya koyabilmistir.

Bazi gbézlemciler, uluslararasi ekonominin bugin ulastigi konum itibariyle,
birinci kiresellesme déneminin yasandigi 1870-1913 dbnemiyle kiyaslandiginda,
daha az aclk ve daha az buUtlinlesmis bir goérinim icinde olduguna isaret
etmektedirler. Diger bazi gbézlemciler ise, bu slrecin kiresellesmeden cok

uluslararasilasma olarak degerlendirilebilecegini savunmaktadir®.

Bunalimli 1920’lerin ardindan serbest piyasa modeliyle ilgili stpheler
artarken, bu bunalima karsi 6ne surtlen alternatiflere liberal yanit “Keynesyenizm”
olmustur®®. Keynesyen ekonomik anlayis, devlet miidahalesinin 6n planda tutuldugu,
talep yanh politikalariyla satin alma gucu yaratimasina dayaniyordu. Bu tip
ekonomik politikalarin sonucu olarak “Fordist” Uretim organizasyonlari dogdu.
Fordist yapilanmalar, genis Olcekli Uretim birimlerinde yine ¢ok sayida is gorenin

istihdam edilmesinden olusmaktaydi. Standartlastiriimis ve kii¢cuk parcalara ayriimis

* Kapitalizmin hizl bir yayllma ve gelisme dénemidir.

27 Hist P. ve Thomson G., Kureselleseme Sorgulaniyor, Dost Kitapevi, Ankara, 2003, s.10.

2 Fikret Senses, “Neoliberal Kiresellesme Kalkinma igin Bir Firsat Mi, Engel Mi?”, Erc Working
Paper in Economic 04/09, Orta Dogu Teknik Universitesi, 2004, s.12. http//www.erc.metn.edu.tr
£28.01.20;0).

° Nalan Olmezogullari, “Refah Devletinin Ekonomik Temelleri ve Kriz”’, Yayinlanmamis Calisma,
Bursa, 1995, s.15.
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islerde ¢alisanlar yine standart ve eskiye oranla daha yuksek Ucretler aliyorlardi. Bu
yap! ayni zamanda Keynesyen ekonomik politikalarin hedefleriyle drtismekteydi.
Buradan hareketle fordizmin yapisi genel olarak, seri ve kitlesel Gretimdir. Korunmus
bir ulusal pazar sistemiyle baglantihdir. Bu sistem seri Uretim yapanlarin sabit
giderlerini karsilamada da yardimci olmaktadir. Ayrica seri Uretim modeli talepteki
ani dususler karsisinda duyarlidir. Ozellikle bunalim dodnemlerinde (Ucretler
yukseltilmis, kredi olanaklar arttiriimig, Ucretsiz kesime yapilan maddi yardimlar da

arttinlmistir. Béylelikle talepteki ani diisiisler dnlenmek istenmistir®.

Ancak 1970’lerin bagindan itibaren bu yapi islerligini yitirmeye baslamistir. i¢
pazarlarin doymasi ve tlketicilerin seri Uretim Urdnleri yerine kendi Kigisel
ihtiyaglarina cevap veren esnek tarzdaki drtinleri tercih etmesi, diger bir deyigle
“tUketicinin nazlanir hale gelmesi” hammadde fiyatlarinin agir yikselmesi, Bretton
Woods’la birlikte kurulan doéviz sisteminin ¢dzilmesi Keynesyen modelin
sorgulanmasi sonucunu dogurmustur. Clnki teorinin en énemli tezlerinden ylksek
enflasyonun beraberinde istihdam hacmini genigletecegi dngortisi basarisiz olmus
ve istihdamin korunmasi igin getirilen sosyal dnlemler artik Uretim yapabilmek icin
onemli bir kllfet olmustur. Ayrica sosyal dengeyi saglamak igin kamu
harcamalarinin boyutlari oldukga blyimis ve bu durum devletin muidahalesini
etkisizlestirmistir®*. Bdyle bir ortamda (retim sirecinde, cikis noktasini yiiksek
teknolojiler olusturmustur. Ayrica s6z konusu ddénemde nispeten daha liberal
politikalarin uygulandi§i Japonya ve diger bazi Glneydodu Asya Ulkelerinin
bunalimi rahatlikla atlattiklari izlenmektedir. Japon modeli urin elastikiyetine
dayaniyordu ve ileri teknoloji kullanimina elverisliydi. Bununla birlikte Amerikal
iktisat¢l Freidman’nin yeni monetarist gorusleri hikimetler igin ilgi cekici alternatifler

olusturuyordu.

Artik ekonominin organizasyonu neo-liberal politikalarin getirdigi ilkeler
uyarinca yapiliyordu. Ulusal ekonomileri koruyan gumrUk duvarlan kaldirimis,
istihdam Uzerindeki sosyal amacgli korumalar zayiflatiimisti. 1980’lerde anilan
politikalari uygulayan huakUmetler dinya capinda iktidara gelmeye basladilar
(ABD'de Reagan, Ingiltere’de Theatcher, Almanya'da Kohl, Tirkiye’de Ozal
hakimetleri 6rnek olarak gdsterilebilir). Ayrica 1980’lerin sonunda liberal bati

toplumlarinin karsisindaki en 6nemli alternatif olan sosyalist modelde ¢6ziliince

3 Veysel Bozkurt, Enformasyon Toplumu ve Tiirkiye, Sistem Yayincilik, istanbul, 1996, s. 48.
31 Bozkurt, s. 50.
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“kliresellesmenin” kavram olarak da “kliresellesmesi” dninde higbir engel kalmadi.
Bretton Woods anlagmasi dinya ekonomisinin iglerliginin bircok yonden etkilemesi
bakimindan énem tasimaktadir. Bretton Woods sistemi devletlere refah ve kalkinma
masraflarini kargilamalari igin dusuk riskli belirli bir finans akimini garanti
etmekteydi. Ikinci olarak bu sistem, uluslararasi finansal islemlerin, artan dis
finansman ihtiyaclarini karsilama konusundaki givenirliligine olan inanci besleyerek
¢oklslinl takip eden sirecte uluslararasi finansal etkinliklerin serbestlesmesi icin
uygun bir ortam saglamaktaydi. Ayrica 1973 petrol krizinin sonucu olarak OPEC
ulkelerinin anormal doviz fazlalarindan kaynaklanan yeni ve daha karl finansal
araclar arayisinin, finansal karteller Uzerinde yarattigi rekabet baskisinin var olan

finansal sistemin olusmasina énemli katkisi bulunmaktadir®.

Bretton Woods sisteminin ¢oklisi degisen dinya ekonomik sistemin tek
belirleyicisi degildir. Birinci ve ikinci petrol krizleri sonucu petrol fiyatlarindaki
yukselme sonucu, petrol tuketen Uulkelerin artan ekonomik yUku de diger bir
belirleyicidir. Bazi ulkeler, 6zellikle gelismis uUlkeler bu artigi ihracat fiyatlarina
yansitarak karsilamada basarili olmuslardir. Ancak gelismekte olan Ulkeler igin
durum farklidir. Uglincii diinya Ulkelerinin dig borca dayali biiyiime stratejileri, OPEC
Ulkelerinin ellerindeki riskli ve ylksek getirili yatirrm alanlari arayan fonlarin
toplanmasi sonucu, gelismis Ulkelerin bu fonlari dig bor¢ kullanarak buyime
stratejisi izleyen Gglincu dlnya ulkelerine kanalize etmeleri sonucunda, bu Ulkelerde
bir borg krizine yol agmistir®®. Finansal krizin derinlesmesiyle, bankalar borg geri
O0demelerini dizenlemek, uluslararasi bankalardan vyeni fonlar saglamak,
uluslararasi kurumlari devreye sokmak ve borglu Ulkelerin ekonomilerini dis ticaret
ve butge aciklarini kisarak, kaynaklari ekonomik biylimeden borg¢ geri 6demesine

kanalize etme gorevini, IMF ve Diinya Bankasi gibi kurumlara vermistir®*.

1970’li yillarin sonunda, ayni amaglar dogrultusunda birlikte hareket etmeye
baslayan IMF ve Dinya Bankasrnin katkilariyla neo liberal ekonomi politikalari az
gelismis ulkelerin blylk bir kismina hizla yayilmistir. Bu politikalar, mal ve faktor
piyasalarinda fiyat midahalelerinin kaldirilmasi, dis ticaretin ve finans piyasalarinin
serbestlestiriimesi, kamu iktisadi kuruluglarinin ézellestiriimesi, egitim ve saglik alani

basta olmak Uzere sosyal hizmet alanlarinda Ozellestirmelerin yayginlastiriimasi,

32 Eric Helleiner, “From Bretton Woods to Global Finance”, R.Stubbus ve G.R.D., 1994, s.165.

% Emre Erdogan, “Kiiresellesen Diinyada Tiirkiye’nin Rolii: Kinlgan Demokrasiyi Korumak”,
2003, s.14.

% Erdogan, s.14.
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isgucl piyasalarinin esneklestirimesi gibi amaclari én planda tutarak bu Ulkeleri
disa aclk serbest piyasa ekonomisi dogrultusunda dondstirme yolunda etkili
olmustur®. ki kiiresellesme siirecinin yasandigi son 250 yillik iktisat tarihine
bakildiginda, en belirgin 6zellik blyime oranlarindaki sigramalardir. Dokuma
tezgahlarindaki hizh teknolojik gelismeler 1730’larda baslamis bunlari demiryollari
ve buhar glclne dayali okyanus 6tesi gemi tagsimaciligindaki gelismeler izlemistir.
Ayni dénemlerde isgucinin kompozisyonu suratle nitelik degistirmis ve 6rnegin
ingiltere’de sanayi sektériinde calisan isgiiciiniin orani 1800’lerin basinda %30’a,
1840 %47’ye, 1870'de de %49'a ulasmistir®.

Uglincii Kiresellesme Dénemi (1980 sonrasi); Global ekonomide gelismenin
bu sira digi periyodu, Il. Dinya savasi ve soguk savas ile kesildi, fakat SSCB’nin
¢cOkmesiyle piyasa kapitalizmi icin birinci alternatif ortadan kayboldu. Diinya
capindaki ulusal sartlar, kaynaklarin dagiliminda daha blyltk bir hareket
serbestligine piyasa gugcleri tarafindan izin verilmesi icin ekonomik hareketliligini
yeniden duzenlemek ve yillardir kendi kendine yonetilen Urin anlaminda
Ozellestirme yapmak igin, o Ulkelerin ekonomilerini uluslararasi mallar, hizmetler,
islemler ve fikirlere agcmaya basladi. Batil glclerin birbirlerinin sémdirgelerini ele
geciren vyarisinin yol actigi iki dinya savasi boyunca Avrupal gigcler tam bir
bunalima girerken, her iki savasin da disinda kalan ABD, ekonomik agidan
gliclenerek diinyanin yeni hegemonik giicii haline gelmistir*’. Bu durum
kiresellesme sirecinin dogurdugu acimasiz rekabet ortaminda verimlilik ve kalite

gliciinii elinde tutan dilkeleri lider olacagini gdstermistir®®.

Genel hatlarn cizilen ekonomik-politik cografya cercevesinde, 1990’larda
tartisma gundemine yerlesen kiresellesmenin belirgin dzellikleri ve sonuclarina
yonelik su basliklari ortaya konabilir; Dinya ekonomisinde mali sermayenin
hareketliligi ve agirhg1 1980’lerin de 6tesine gecmistir, Teknolojik gelismeler zaman

ve mekan kavramlarinda degisiklige yol agmistir.

» Cokuluslu/uluslararasi sirketler egemen ekonomik aktérler olma

yolundadir.

% Senses, s. 3.

% Yeldan, s. 431- 432.

%7 Yeldan, s.16.

8 Giilsen Sari Gersil, “Kiresellesme ve Cok Uluslu Isletmelerin Calisma lligkilerine Etkileri”, Dokuz
Eyliil Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt:6, Sayi:1, 2004, s.152.
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> Ozellikle gelismekte olan (ilkelere ait ulusal devletler, kiiresellesme ve
yerellesme baskisi altinda bulunmaktadir.

» Uluslararasi ekonomik istikrar, amac¢ ve iglevleri farklilagsan uluslararasi
kuruluslar tarafindan saglanmaya ¢alismaktadir.

» Gelismis Ulkelerde yasayan insanlar, dinya nudfusunun blyUk bir
cogunlugunu olusturmakta ve bu kizgin ¢ogunlugun yasadidi buyuk

sorunlar dinyanin gelecegine yénelik belirsizligi arttirmaktadir.

2000’li yillarda firmalar global diginmeye ve hareket etmeye iten faktorler
arasinda degisik Ulkelerdeki rakip firmalar arasinda “Stratejik Dostluklar ve
Ortakhklar’ yoluyla teknoloji, Uretim ve pazarlama alaninda isbirligine ydnelme
egiliminin artmasi, énemli rol oynamaktadir®®. Kiresellesmenin tarihsel gegmisini
yadsimamakla birlikte, 6zellikle soguk savas sonrasi donemde teknoloji ve bilgi
alanindaki hizl dénlistmlere ve bizzat sermaye araciligiyla sekillenen yeni bir siireci
tanimlamak icin ortaya atilan sdOylemlerin ideolojik bir kiifi  olarak

degerlendirebiliriz*°. Tablo 2'de kiiresellesmeyi tarihsel olarak siniflandiriimistir.

Tablo 2: Kiresellesmenin Tarihsel Siniflandiriimasi

1. Kiresellesme 2. Kiiresellesme 3. Kiresellesme
Denizcilikteki Sanayilesme ve 1. 1970’lerde ¢okuluslu sirketler
itici Giig gelismeler, dogurdugu 2.1980’lerde iletisim devrimi
Merkantilizm gereksinmeler 3.SSCB'nin yikilmasiyla 1990’larda
Bati'nin rakibi kalmamasi
Once kasifler, Once misyonlar, sonra Kdlturel ideolojik etki, bdylece ulkenin
YOnetim sonra askeri isgal kasifler, sonra ticaret her yani (ekonomik, siyasal, sosyal)

sirketleri, en sonra isgal | kendiliginden etkileniyor

Putperestlere “Beyaz adamin yUku”, “En yuksek uygarlik dizeyi”,
Hakli Tanr’nin dinini uygarlastirici gorev, “Uluslararasi toplulugun iradesi”,
Gosteris gOsterme irke teoriler “Piyasanin gizli eli”

“Kuresellesme herkesin ortak

cikarindadir’

Sonug Somurgecilik Emperyalizm Globallesme

Kaynak: Baskin Oran, Kiresellesme ve Azinlik, imaj Yayin Evi, Ankara, 2000, s. 9.

% Gilten Kazagan, Kiiresellesme ve Yeni Ekonomik Diizen: Ne Getiriyor?, Ne Gétiiriiyor?,
Nereye Gidiyor?, 1.Baski, Altin Kitaplar Yayin Evi, istanbul, 1997, 5.187.

0 Deniz Ozyakisir, “Kiiresellesme Siireciyle Birlikte Artan Kara Para Sorunu ve Bu Soruna Yonelik
Kiresel Muicadele”, Sayistay Dergisi, Sayi:58, s. 89.
http://www.sayistay.gov.tr/dergi/icerik/der58m5.pdf. (28.01.2010).
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1.1.3. Kiiresellegsmeye iligkin Yaklagimlar

GUnUmuzde, kiresellesme konusunda genis bir literatlr olugsmustur. Ancak
sosyal bilimlerin her alaninda oldugu gibi, kiresellesmeye iliskin birgok farkli
yaklasim mevcuttur. Kiresellesme konusunda uzlasmaya varmak muimkin
olamamaktadir. Kiresellesmenin siyasal, ekonomik ve kilttrel sonuglari olustukga,
taraftarlar kadar karsi cikanlarin sayisi da artis godstermektedir. Cunku
kiiresellesmeden  kazananlar olduju gibi kaybedenler de mevcuttur®.
Klresellesmeye ydnelik yaklagsimlar Mc Grew’un ifade ettigi gibi U¢ sekilde ele
alinabilir:  Asiri kiresellesmeciler (Hyper Globalist), Kuskucular (Skeptical) ve

Doénusimculer (Transformationalist).
1.1.3.1. Asin Kiiresellesmeciler

Asiri kuresellesmeciler (Radikaller), ulus devletin kiiresellesme sireci iginde
Onemini yitirdigini savunurlar. Artik kuresel piyasa, hikimetlerden daha rasyonel
calistigi igin, politikanin yerini almistir. Kiresel piyasanin blyumesi, toplumda daha
yuksek rasyonaliteye isaret etmektedir. Politikalar sadece yerel ya da ulusal dlgekte
degerlerini koruyabilmiglerdir. Bu sebeple, kiresel ekonominin glicii yaninda ulus
devletin niteligi ve kapsami sadece bulundugu bdlgeden ibaretlesmeye baslamistir.
Bu anlamda dinya dlkelerinin  ¢ogunda, vatandaslarin politikayla daha az
ilgilenmeleri ya da politikacilarin vatandaslar Gzerinde daha c¢ok hayal kirikhgi
meydana getirmeleri kiresellesme slrecinin  bir sonucu olarak karsimiza

cikmaktadir®.

Radikaller/Asir1  kiresellesmeciler, dinya toplumunun, geleneksel ulus
devletlerinin yerini almakta oldugunu ve yeni toplumsal 6rgitlenme sekillerinin
belilemeye basladigi diisiincesindedirler*®. Bu grup icinde yer alanlar tamamiyla
ayni dusunce iginde degildirler. Neo liberaller, devlet glicu Uzerinde piyasanin ve
bireysel otonominin basarisini memnuniyetle karsilarken, ayni grup icinde yer alan
neomarksistler, cagdas kuresellesmeyi, baskici kiresel kapitalizmin temsilcisi olarak
degerlendirmektedirler. Fakat bu ideolojik yaklasimlardaki farkhliklara ragmen,
bugln giderek artan bir bicimde butinlesmis kuresel bir ekonominin mevcut

olduguna iliskin dusltinceyi de paylagmaktadirlar.

4 Veysel Bozkurt, Kiiresellesmenin insani Yuzii, Alfa Yayinlari, istanbul, 2000, s.18.
2 Giddens, s. 56.
43 Bozkurt, s.19.
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Asir kuresellesmeciler, bu slrecin kiresel ekonomide kaybedenler kadar
kazananlari da meydana getirdigine inanmaktadirlar®’. Bir taraftan geleneksel
merkez-gevre yapisinin yerine gegen, “yeni bir kiresel ishdlUm0U” yukseliyor; 6te
yandan da Gilney ve Kuzey arasindaki “artan bir anakronizmin” mevcudiyetine
dikkat cekiliyor. Bu arka plana ragmen hikimetler, kiresellesmenin sosyal
sonuglarini “idare etmek” durumundadirlar. Kiresellesme, kazanan ve kaybeden
arasindaki kutuplagmayi, kiiresel ekonomik diizen icinde birbirine baglayabilir®.
Ekonomi igcinde belli gruplarin durumu kiresel rekabet sonunda koétllesse bile,
hemen hemen bitin Ulkelerin belli mallarin Uretiminde karsilastirmali avantaji s6z
konusudur. Neo-Marksistler ve radikaller iginse bdyle bir “iyimser yaklasim” dogru
degildir. Onlara goére kiresel kapitalizm, hem uluslar arasinda hem de uluslarin
icinde esitsizlik meydana getirmektedir. Ancak sosyal korumada geleneksel refah
devleti yolunun sirdiriimesinin zorlastigi ve giderek eskidigi konusunda neo-

liberaller ile mutabiktirlar.

Bircok neo-liberal icin kiresellesme, ilk gergek kuresel uygarligin habercisi
olarak degerlendiriimektedir. Asiri-klresellesmeci bakis agisina goére, kuresel
ekonominin ylkselisi, radikal yenidlinya diizeninin bir delili olarak yorumlanabilecek,
kiresel dizeyde Kkdiltlirel karisim (hypredization), kiresel yayilma ve Kkiresel
yonetisim kurumlarinin (global governance institutions) dogusu, kokll bir bicimde
yenidlinya dizenin delilleri ve ulus devletin 6limu olarak yorumlanmaktadir. Artik
ulusal hikimetin sinirlarini kontrolde zorluk ¢ekmeye baslamiglardir. Kiresel ve
bolgesel hikimetler daha buylk roller talep ederken, devletlerin otonomisi ve
egemenligi de daha ¢ok asinmaktadir. Bunun yaninda, ulkeler arasinda uluslararasi
isbirligi kolaylasmistir; artan klresel iletisim altyapisi sayesinde degisik Ulkelerin
halklari, ortak ¢ikarlarini daha ¢ok farkina varmakta ve bunun sonucunda da kiresel

bir uygarhgin dogusu icin ortak bir zemininin olustugunu iddia etmektedirler*®.
1.1.3.2. Kuskucular

Kuskucular ise kiresellesme karsitlari olarak adlandirilir. Giddens’in ifade
ettigi gibi, kiuresellesmeye her alanda kugkuyla bakmaktadirlar. Dinyada “higbir

seyin yeni olamadigini” savununlar kuskuculardir. Kiresellesmenin gecmisine

44 Bozkurt, s.18.

> Vehbi Bayhan, “Kiiresellesme ve Paranoid-Sizoid Toplum”, 9. Ulusal Sosyal Psikyatri Kongresi,
Malatya, 2002, s. 6.

6 Bozkurt, s.18-21.

22



bakarak, o dénemde de, 6énemli derecede para ve mal hareketinin olusmus
oldugunu soylemektedirler. Bugin bile, bircok Ulkenin oldukg¢a kati bir bicimde
uyguladiklari ulusal sinir kontrollerine karsilik, 19. yizyilda da insanlarin pasaport
bile kullanmadiklarini iddia etmektedirler. Kuskucular, dinya ekonomisinde
duvarlarin yikilmasi yonindeki gelismelerin, ylzyil 6ncesine geri donlusten baska bir
sey olmadigini ifade ederler. Kugkucular, kiresellesmenin yeni bir stire¢ olmadigini

vurgularlar®’.

Klresellesme, kuskuculara goére, refah devletini yok edecek minimal devlet
ve hukumeti amaclayan ¢evrelerin sik kullandigi basit bir terimdir. Bu grubun Gyeleri,
kiresellesmeyi kapitalizmin savas¢li olmayan vyeni isleyis mantigi olarak
yorumlarlar®®. Yine bu grupta bulunan Chomsky ise, kar pesinde kosan Mega

(Bliylik) isletmeleri, totaliter kurumlarin tiranhgi olarak nitelemistir.

Aslinda kuskuculara goére kiresellesme elbette ki beklenen bir olgudur.
Ancak radikaller tarafindan buyuk bir efsane haline getirilmesi yersizdir. Yine
kuskuculara gore, kiresellesme bitlinlesme gibi goriinse de, aslinda bdlinme ve
gruplasmay! da beraberinde getirmektedir. Dlinya ekonomisi igindeki esitsizlige
dikkat ceken kuskucular, neoliberallerin kiiresel bir uygarligin dogusundan ziyade,
kokten dinciligin ve saldirganhdin  milliyetciligin dogusuna yol acacaklari

diUstincesine tamamiyla katilmaktadirlar.

Kiresellesme surecinin karsisinda gelisen bolgesellesme, kiresellesmenin
bir ara istasyonu degil, tam aksine alternatifidir. Dinya kuresel bir uygarlik yerine,
yeni anlayiglar cercevesinde bolinmeye dogru gitmektedir. Kiresellesme, bir
blatlinlesmeyi degil, farkh kulturler, farkh uygarliklar ya da bdlgeler arasinda yeni

catismalari beraberinde getirecektir®.
1.1.3.3. Donlisumciiler

Donudsumctler ise, ki Giddens’ta bu grupta yer almaktadir, kiresellesmeyi
yeni duinya dizenine zemin olusturan, modern toplumlari sekillendiren, degisimin

her alandaki ana kaynagi olarak gormektedirler. Artik dis ya da uluslar arasi ile i¢

4" Bozkurt, s.21.

“8 Bernard Gerbier, Kapitalizmin Bugiinkii Asamasi Olarak Jeo-Ekonomik Emperyalizm, Cev. F.
Bagskaya, Utopya Yayinlari, Ankara, 2002, s.105.

9 Bayhan, s. 7.
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isleri arasinda agik bir ayrnm s6éz konusu degildir™®. Ekonomik alanda &énceki
pazardan ¢ok daha bitinlesmis yeni bir kiresel pazar icinde bulundugumuz bir
gercektir. Kargilikh alinip satilan mallarin miktari 19. Yuzyil ile kiyaslanamayacak
kadar artmistir. Ancak bundan daha da énemlisi, ekonominin giderek daha fazla bir
sekilde hizmet sektériine bagimli hale gelmesidir. iletisimde yasanan gelismeler,
eski yapilar yikmaya, eski aliskanliklari unutturmaya ve kultlrler arasi etkilesimlerin

olusmasina neden olmustur.

Doéndsimculer ulusal hikametlerin - otoritelerini ve glgclerini  yeniden
yapilandirdigini kabul ettigi halde, hem asiri kiresellesmecilerin “egemen ulus
devletin sonunun geldigi” iddialarini, hem de kuresellesme karsiti kuskucularinin
“higbir sey degismedi” tezini reddetmektedirler. Evrenselci Aydinlanma distncesi ile
modernitenin bir tldrevi olarak degerlendirilen, kiresellesme slreci, ulusal
hakimetlerin glcinid yeniden yapilandirmaktadir. DdnusUimculer, kuresellesme

konusunda, kuskuculardan daha ziyade, radikallere yakin durmaktadirlar.

Klresellesme sirecinin iki temel nedeninden ve ¢ temel sonucundan
bahsedilebilir. Kiresellesmenin birinci temel nedeni olarak “Bilgisayar alaninda ve
bilgisayar yardimiyla, iletisim ve genetik konularinda ortaya ¢ikan gelisme™, ikinci
temel nedeni olarak da Sovyetler Birligi’'nin Cokisinu belirtmektedir. 20. ylzyilin Gg¢
blylk siyasal ideolojik dénlsumtine taniklik ettigini ifade eden Kongar, birinci blylk
déniisimiin Birinci Diinya Savasi ile ikinci biiyiik déniistimiin ikinci Diinya Savasi ile
(bu savas irkci fasist yonetimi tasfiye ederken, 6te yandan Sovyetler Birligi'nin
sahneye cikmasi ile Diinya iki kutuplu hale geliyor ve Soguk Savas dénemi basliyor)
ve Uglncu buyldk donlsimun ise 1989'da Berlin Duvarrnin yikilmasi, 1991°’de eski
Sovyetler Birligi'ni olusturan Ulkelerin aralarinda yaptiklari bir anlasma ile Sovyetler
Birligi'ni tasfiye etmeleri ve Soduk Savas’in bitmesi ile basladi. iste bu ¢ blyik
donusim ve bilgi ve bilisim teknolojisindeki bas dondurturct gelismeler

Kiiresellesmenin temel nedenleri arasinda yer almaktadir™.

Kiresellesme slrecinin ortaya cilkmasinda c¢ok sayida faktorin etkisi
olmustur. Bu faktorleri ana basliklariyla G¢ grupta toplamak olanakhdir. Bunlardan
birincisini teknolojinin etkisi, ikincisini ideolojik faktorler, Gglncusunu ise ekonomik

faktorler olusturmaktadir.

%0 Giddens, s. 56.
°! Bayhan, s. 8.
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1.1.4. Kiiresellesmenin Dinamikleri

Klresellesmenin dinamikleri kapsaminda bir taraftan artan uluslararasi
rekabet kosullari ve ¢okuluslu sirketler, diger taraftan ise, yeni ekonomi ve dzellikleri

ele alinmistir.
1.1.4.1. Artan Uluslararasi Rekabet Kosullari ve Cokuluslu Sirketler

Dinya genelinde ekonomik slrecin serbestlesme temeline dayandigi neo-
liberal politikalarin yikselise ge¢cmesi ile birlikte, disa aciklik ve serbestlik temelli
kiresel bir yapi olusmus ve Uretken sermaye verimlilik ve kar oranlarini arttirmak
amaciyla dretim ve pazarlamayi dinya 6lgegine yaymistir. Boylece hem parasal
sermaye hem de Uretken sermaye, kiresel alanda kar arayisina yénelmistir. Cografi
sinirlarin énemsizleserek, bodyle bir serbesti dizeninin gegerli olmasiyla birlikte

“rekabet” kavrami da 6Gnem kazanmaktadir®?.

Klresellesme olgusu, tim dinyada artan uluslar arasi rekabet kosullari
meydana getirmektedir. Cografi uzaklik, mal ve hizmetlerin saglanmasi ve dolagimi
acisindan artik sinirlayici bir faktér degildir. Diinya mali piyasalari entegre olmus,
ilerleyen bilgi ve haberlesme teknolojileri, bilgiye ulasmayi daha sistematik bir hale
getirmis ve bilgi paylasimi kolaylasmistir. Hizli teknolojik degisim, islem ve bilgi
maliyetlerini azaltarak verimlilik artisi ve blyimeye yol agcmaktadir. Bdylece diisuk
maliyetler, etkin piyasalar, ylksek verimlilik, uluslar arasi ticaretin énindeki gimrik
ve kota gibi engellerin azaltimasi ve yeni yatirnm olanaklari rekabeti arttirmistir.
Diger yandan banka-disi finans kuruluslarinin (menkul kiymet firmalari, sigorta
sirketleri ve karsilikli fonlar) mali aracilik stirecinde artan 6nemi rekabeti arttirici etki
meydana getirmistir. Rekabet yalnizca sanayilesmis Ulkelerde degil, gelismekte olan
ulkelerde de artmistir. Kisacasi kiiresellesme slirecinde bilgi teknolojisindeki devrim,

rekabeti kiiresel diizeyde yogunlastirmaktadir®®.

Yeni diinya dizeni igerisinde kuresellesmis ekonominin egemen gugcleri cok
uluslu sirketlerdir. Bugun ¢ok uluslu sirketler, ulusal hukimetlerin politikalarini etkisiz

hale getirebilecek ve duinya ticaretine yodn verebilecek gulgctedir. Uluslar arasi

52 Timugin Yalginkaya ve Aytiil Cakir, “Kiiresel Rekabet Ekseninde Ihracatgi Firmalar igin Bir Risk
Faktorii: Sosyal ve Ekolojik Damping”, Is-Giig Enduistri iligkileri ve insan Kaynaklar Dergisi, Cilt.6,
Sayi:1, 2005, s. 2. http://www.deu.edu.tr/luserweb/timucin.yalcinkaya/dosyalar/05.doc (15.12.2009).

3 Gazi Ercel, “Klresellesme ve Uluslararasi Finansal Gelismeler”, 17. Asya Bankalar Birligi Genel
Kurulu, Eylul 2000, http://www.tcmb.gov.tr/yeni/evds/konusma/tur/2000/Kuresellesme.httm.
(28.12.20009).
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sermayenin bu gicu, 6zellikle gelismekte olan Ulkelerde, uluslar arasi sermayenin
plan ve kararlarina bagimlihg: arttirmaktadir. Sonu¢ olarak c¢ok uluslu sirketlerin
yoénlendirdigi diinya ticaretinde yer edinmek ve bu kiresel slregten pay alabilmek
ise, kuresel capta Urun, hizmet, fiyat, kalite, pazarlama ve yenilik boyutlariyla
rekabet giicii edinmeyi gerektirmektedir®. Nitekim Orhan’a goére kiresellesme,
‘piyasa ekonomisine dayali sanayilesme modelini izleyen ya da hedefleyen
ulkelerin, uluslar arasi pazarlara acilarak, rekabet etmek amaciyla, siyasi ve mali
yapilarinda gerekli dizenlemeleri yaparak, dinya ekonomilerine entegre olmalari ve
bir biitiin olarak entegrasyon yolundaki girisimlerini, ifade etmektedir’®. Bilgi
ekonomilerinin sekillendirdigi yeni rekabet ortaminda ve yeni kiresel piyasalarda,

var olabilmenin en 6nemli kosulu, yiiksek rekabet giicii olarak gériilmektedir®®.

Ulkeler kiresel rekabet ortaminda, birbirleriyle yaristikca, daha “yatirm
dostu” olarak gériinmekte ve bu durumun sonucunda ise, “sosyal damping” durumu
ortaya c¢ikmaktadir. Faaliyetlerini daha duslk Ucret ve ¢alisma kosullarinin
bulundugu yerlere tasiyan uluslar arasi sermaye, maliyet rekabetine yol agmaktadir.
Bdylece Ucretler ve sosyal harcamalarda azalma goérilmektedir. Ancak ¢okuluslu
sirketlerin, Uretim yapacagi alani secerken, géz 6nliinde bulundurdugu tek kriter
distk Ucret ve sosyal glvenlik 6demeleri degildir. Emegin vasfi ve verimliligi de

yatinmlar icin tercih edilecek (lkenin secimini etkilemektedir®’.

Sonu¢ olarak; piyasa ekonomisinin dinya geneline yayildidi ve devletin
ekonomideki roli ve payinin sinirlanmasi yénundeki egilimlerin arttigi ginimuazde,
ekonominin itici glicinu bireyler olusturmakta ve uluslar arasi rekabet yarisinda
ancak, bireye yatirrm yapan, bilgi yogun sanayiye dayali, saglikli bir iktisadi yapiya
sahip olan ilkeler yer alabilmektedir®®. Bilgi ve iletisim teknolojilerinin gelismesi,
firmalarin bilgi erisimini ve erisilen bilginin yorumlanmasini kolaylastirmis ve bu

durum rekabetin artmasina yol agcmistir.

** Yalginkaya ve Cakir, s. 3.

55 Seving Orhan, Kiiresel iktisat Politikalari Olarak Liberalizasyon, Kiresel Sistemde Siyaset-
Yonetim-Ekonomi, Der. M.Akif Cukurgayir, Cizki Kitapevi, Konya, 2003, s. 411.

® Nese Kumral ve Cagacan Deger, Sanayi Rekabet Performansi Endeksi: Tiirkiye NUTS
1Bolgeleri Ornegi, Tirkiye Ekonomi Kurumu Yayinlari, Bélgesel Gelisme Stratejileri ve Akdeniz
Ekonomisi, Ankara, 2005, s. 277.

57 Siileyman Ozdemir, Kiiresellegsme Siirecinde Refah Devleti, istanbul Ticaret Odasi Yayinlari, No:
69, istanbul, 2004, s.196.

%8 http//www.dtm.gov.tr. (26.01.2010).
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Son vyillarda artis gosteren uluslar arasi serbestlesme faaliyetleri ve
teknolojik gelismeler sonucunda, Uretim, tiketim ve finans alanlarinda yeni
sistemlere dayall, yeni bir kliresel ekonomi ortaya ¢gikmaktadir. Olusan yeni kiresel
ekonominin bas aktorl, ¢okuluslu sirketlerdir. Cokuluslu sirketler sermaye, Uretim ve
tiketimin uluslar arasi dizeyde yayilip kiresellesmesini hizlandirmakta ve iktisadi
faaliyetlerde belirleyici rol Ustlenmektedirler. Cokuluslu sirketler ginimuizde cografi
sinirlarini giderek genigletmekte ve ekonomik guglerini arttirmaktadir. Ancak s6z
konusu sirketlerin buyuk bir kisminin merkezleri, Avrupa, Kuzey Amerika ve Asya-
Pasifik'de bulunmaktadir. Dolayisiyla cokuluslu sirketlerin ekonomik faaliyetleri bu
bdlgeler arasinda yogunlagsmakta ve tim didnya Glkelerinin bu kiresel suregten esit

ve dengeli bir bicimde yararlanma olanagi azalmaktadir®®.
1.1.4.2. Yeni Ekonomi ve Ozellikleri

“Yeni ekonomi, kiiresellesme olarak nitelenen evrensel bitinlesme idealinin
ekonomik ayagini olusturan yeni bir diizendir’®. Yeni ekonomi kavrami ceyrek
yuzyilllik bir gecmise sahip olup, slrecin temel dayanagi enformasyon ve

komiunikasyon teknolojilerinde goértilen hizli gelismelerdir.

Enformasyon teknolojilerindeki kokli degisim, ekonomik altyapinin temelini
fizik mallardan, daha c¢ok bilgi temelli ve hizmet odakh mallara dayandirmaktadir.
Dolayisiyla bilgi toplumu, bilgi UGretimi ve paylasimi, bilisim ve vyaraticilk gibi
kavramlar yeni ekonominin vurgu yapti§i kavramlardir. internet teknolojileri ve
elektronik ticaret giin gectikce ©6nem kazanmaktadir. Uretim siireclerinde
enformasyon teknolojilerinin &nem kazanmasi ile birlikte, sanayi tGrini eski degerini
yitirmeye baslamaktadir. Yeni ekonomi kavrami ile anlatiimak istenen, ulus devletin
hakimiyetinin azaltildigi, uluslararasi sermayenin hakimiyetinde, tek merkezli bir

kiiresel diinyadir®™.

Yeni ekonomi sirecinde, ekonomik blylme Uzerinde temel belirleyici olan
“Bilgi” kavraminin ve ekonomik karar birimlerinin gelecege donik beklentilerinde
bilgi teknolojilerinin ¢ok dnemli yer tuttugu gortulmektedir. Yeni ekonominin dikkat
ceken bir diger 6zelligi ise bilgiyi hammadde olarak gérmesidir. internet teknolojileri

sayesinde yeni ekonomi sureci tum diunyada etkisini gostermekte ve bu guglu

%9 http//www.canaktan.org. (26.01.2010).
69 http//www.canaktan.org. (19.02.2010).
®% http//www.bilgiyonetimi.org. (19.2.2010).
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doénlsumu batin dinya yasamaktadir. Ancak yeni ekonomi sadece yeni bir teknoloji
degil firmalar, piyasa yapisi, kamusal dizenlemeler, insan deneyimleri, rekabet
kurallari ve stratejilerini degistirip yeniden diizenleyen bir siirectir®’. Yeni ekonominin

baslica ézellikleri su sekilde siralanabilir®®:

1. Bilgi Ekonomisi: Enformasyon teknolojisinin ilerlemesi, yeni ekonomide
bilgiyi emek ve sermayenin 6niline gecirecek, neredeyse yeni bir Uretim faktora
haline getirmigtir. Dolayisiyla bilginin kaynagi olan bireyin de yeni ekonomide énemi
artmaktadir. Ginimuzde yeni ekonomi slirecinde yer alabilmek ve rekabet¢i avantaj
elde edebilmenin 6n kosulu bilgi ve beseri sermaye odakh ekonomi anlayigini

benimsemektir.

2. Dijital Ekonomi: Yeni ekonomide her turll bilgi, global sinirlari asarak,
bilgisayar ve internet aglari sayesinde, son derece hizli ve ucuz bir bigimde
iletiimektedir. Yeni ekonomide teknolojiyi belirleyen faktér agisindan makinelesme

yerine dijitallesme dnem kazanmaktadir.

3. Kiresel Ekonomi: Yeni ekonominin ytkselisi ile birlikte artik yerel, ulusal,
uluslar arasi, bélgesel gibi kavramlar énemsizlesmekte ve tek bir diinya ekonomisi

bulunmaktadir.

4. Beseri Yetenekler: Bilgi yogun ekonomik faaliyetlerde c¢alismak,
teknolojiye uyum, kolay iletisim kurma, yeni fikirler tGretebilme, yonetim ve kavramsal

yetenek gibi 6zglin beseri yeteneklere sahip olmayi gerektirmektedir.

5. Ogrenme Siireci ve Egitim: Enformasyon ve komiinikasyon teknolojilerinin
hizla ilerlemesi ile artan rekabet ortaminda firmalarin yeni ekonomi stirecinin disinda
kalmamalar icin karsilikl 6grenme ve tecribe paylasimini tesvik etmeleri
gerekmektedir. Artik en yeni ve en 6nemli Uretim faktérli bilgi ve bu faktorin
kullanicisi birey ise, birey egitiimeli, donanimli hale getiriimeli ve ekonomik

aktivitelerde kullaniimalidir.

%2 Ayse Bener, “Yeni Ekonominin Stratejik Gergekleri”, Kal-Der Forum Dergisi, Temmuz — Adustos —
Eylul 2001, s. 1.

&3 Coskun Can Aktan ve istiklal Yagar Vural, “Bilgi Toplumu Yeni temel Teknolojileri ve Yeni Ekonomi”,
2003, s.1. http://www.canaktan.org/yeni-trendler/yeni-ekonomi/yeniekonomi.htm. (23.04.2009).
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6. Rekabetgi Ekonomi: Teknolojik gelismeler karsisinda fiziki sermayenin
kalite ve verimliligi artmakta ve artan iletisim bilgi ve bulgularin yayilimini
kolaylagtirmaktadir. Piyasalar, iletisim ve ar-ge maliyetlerinin azalmasi sonucu

giderek artan bir oranda tiketicilere agiimakta ve global rekabet siddetlenmektedir.

7. Bilgi Yogun Mallar: Yeni ekonomide ortaya ¢ikan mallar bilgi yogun, bilgiye
dayal mallardir. Bilgi yazilimlari, ilaglar, internete dayali iglemler, iletisim ve servis

ekipmanlari ve biyoteknoloji gibi.

8. Stratejik Beraberlikler: Yeni ekonomide birlesme, ortak girisim ve devralma
gibi yontemlerle isletmeler bir birlik olusturarak, yaratilan sinerji ile diger isletmelere
karsi rekabete girismektedir. Hizlanan is sureglerine uyum, iletisimin de hiz
kazanmasi ile birlikte ortaklik ve stratejik butinlesmelerle daha etkili hale

gelmektedir.

Yeni ekonomik blylme modellerinde neo-klasik biyime modelinden farkli
olarak, ekonomik bliyumenin temel kaynagi yalnizca sermaye birikimi degildir. Yeni
blylime teorilerinde modele katilan yeni Uretim faktérl bilgidir. Bilginin kendisi
Uretimde etkinligi saglayan énemli bir faktér iken, bilgiyi gelistirmeye ydnelik olarak
yapilan yatirmlar da Uretim faktérlerinin verimliligini arttirmaktadir. Bilginin Gretim
surecinde kullanilmasi ise uzun dénemde artan verimleri ortaya cikaracaktir. Yani
neo-klasik modelde sermaye yatirnmlarindaki artisin uzun dénemde azalan verimler
yaratarak ekonomik blylime saglayamayisinin aksine, yeni blylime teorilerinde
bilginin kullanimi ve paylasimi diger faktorlerin tersine marjinal verimliligini arttiracak
ve bilginin daha fazla oranda Uretime kosulmasi ile strekli bluylime saglanacaktir.
Ancak bu durum isglclunin surekli egitiimesi, arge faaliyetlerine gereken yatirimin
yapilmasi, yeni is ve yonetim organizasyonlari yaratilarak, teknolojinin de yardimi ile

yeni bilgi artis1 saglamak ve bunlari Uretimde kullanmakla mumkun olacaktir.

1.1.5. Kiiresellesmenin Ekonomik Etkileri

Klresellesme hayatimizin tim yonlerini etkisi altina almistir. Buna gore
hayatin tum alanlarinda bir takim dedisiklikler ortaya cikmistir. Bu kisimda
kiresellesmenin finansal piyasalara etkisi, kalkinma ve istihdamda meydana

getirdigi etkiler anlatiimigtir.
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1.1.5.1. Finansal Piyasalara Etkileri

Klreselleseme kavramiyla ifade edilen cesitli gelisim siregleri, 6zellikle
finansal piyasalar konusunda bu sirecin iki bileseni bulunmaktadir. Bir tanesi
sermaye birikimi ile ilgilidir. Burada esas olan sermaye dolagiminin serbestlesmesi,
hacminin artmasi, hizlanmasi yayginlagsmasi ve yeni yatirrm araglarinin devreye
girmesidir. Klresellesmenin esas itici gicl budur ve son on yil boyunca finansal
piyasalar ufuklarini daha evvel hic goérilmemis derecede genisletmislerdir®.
Kuresellesme slrecinin ikinci bilegseni ise teknolojik ilerlemelerle ilgilidir. Burada da
bilgisayarlarin yayginlagsmasindan, haberlesme ve bilgi islem teknolojisinin

hizlanmasindan ve blyik oranda ucuzlamasindan s6z edilebilir.

Hayatin higbir alani bu gelismelerin diginda kalmamistir. Para, mal ve diger
faktorlerin akiskanligi kullanimdaki farkli haberlesme teknolojileri ile blyuk bir hiz
kazanmistir. Fiber optik ve uydu teknolojilerinin neredeyse devrimci gelismeleri,
suiper bir bilgi taban olusturarak butlin dinyay! eskisinden daha yakin ve daha
etkilenebilir hale getirmistir®. Teknolojik gelisimi ile ilgili bu ikinci bilesen, sermaye

birikimi ile ilgili birinci bileseni de destekler mahiyettedir.

Klresellesme slreci finansal piyasalar ile ilgili bir takim zorluklari da
beraberinde getirmektedir. Oncelikle kiresel finansal sistemdeki gelismeler ikili bir
yap! ortaya cikarmistir; bir tarafta Uretilmis mal ve hizmetlerin ticaretinin yapildigi
reel ekonomi, diger tarafta ise para tlccarlarn ile spekullatérlerin yer aldigi
kumarhane diinyasi yer almaktadir®. Ciinkii kiiresellesme ile birlikte biitiin diinyada
finansal sektdr, sanayinin, rantiyeler de yatirimcilarin 6niine gecmistir. Gelir
paylasiminda da sermayenin emege baskinligi artmis ve kar paylari yiikselmistir®’.
Bu durum uluslararasi adalet ve esitlik duygularini zedeler hale getirmigtir. Ayrica

reel ekonomiye yol agmasi da mamkunddar.

Finans merkezlerin hizla yukselmesi, hizla ylUkselen ekonomiler ve kisa

vadede yuksek kazang¢ sunan piyasalarin varligi, sermayenin uluslararasi dolagsimini

5 Alan Freeman, “Dinyanin Sonun Mu?’, Cev.Sungur SARRAN, iktisat Dergisi, Say1:385, Aralik
1998, s. 56.

% Barrie Axford, The Global Sistem, Newyork, St.Martin’s Press, 1995, s. 110.

5 Axford, s.108. ) )

5 Harun Bal, “Guney Dogu Asya Ulkeleri, Dis Borg Krizi ve Gelismekte Olan Ulkeler’, Ekonomik
Basak Dergisi, Y11:22, Sayi:101, Eyltl-Ekim 1998, s. 99.
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daha c¢ok etkilemistir. Ayni zamanda menkul kiymetlestirme olarak da ifade

edilebilecek bu ana gelismeler su basliklarla incelenebilir®®:

1. Liberasyon: hikimet muldahalelerin azaltiimasi ve mevzuattaki
dizenlemelerle ilgilidir. Dinyadaki son gelismeler dogrultusunda liberal politikalarin

bir sonucu olarak sunlari yapabilir;

ilgili diizenlemelerle, para giris ¢ikigI serbestlestirilir.
Doviz kuru ve faizlere yonelik midahalelerden vazgegilir.

Kredi ve sdzlesmeler Gzerindeki engeller kaldirilir.

YV V V V

Vergi ve benzeri yakumlulukler azaltilr.

2. Uluslararasilagsma: ulke igi tasarruflarin artmasi sebebiyle, bu birikimlerin
degerlendiriimesi sorunu gindeme gelmistir. Glvenli ve daha karli piyasalarin
varlig1 fon sahiplerinin ilgisini Ulke sinirlari digindaki piyasalara yonetmigstir. Bdylece
uluslararasi finansal iglemler artmis, piyasalarda baska Ulke yatirrmcilarinin varligini
temsil eden degerli kagitlar dolasir olmustur. Sermaye sahiplerinin tercihlerine goére

fonlar piyasadan piyasaya, Ulkeden llkeye, kitadan kitaya dolagsmaktadir.

3. Bilim ve Teknoloji: yeni finans tekniklerinin ¢cikmasi ve kullaniimasina
imkan saglayan bilimsel ve teknolojik gelismeler, finans piyasalarini gelistirici unsur
haline gelmistir. “Sekuritizasyon”da denilen bu menkul kiymetlestirme islemlerinde
risk zamana yayilmakta, belirsizlik azaltiimakta, talep canli tutulmaktadir. Kredi karti
kullanimi, leasing islemleri ve oto kredilerinin yani sira, futures, opsiyon, swap,

forward gibi gagdas finans teknikleri yaygin olarak kullaniimaktadir.

Uluslararasi finans piyasalarinin taninmis ismi George Soros’a goére
“sermaye dolasimi tzerindeki kisitlamalar zamanla kaldirildi ve 1793’teki petrol krizi
offshore finans piyasalarinin hizla blyimesi sonucunu dogurdu.1980’lerin basinda,
Ronald Regan ve Margaret Thatcher doneminde, uluslararasi sermaye hareketleri
hizlandi ve 1990’larin basinda Sovyet imparatorlugunun yikilmasiyla finans
piyasalar gergcek anlamda kuresel hale geldi. Kiresellesmenin etkisiyle, ekonomik
ve sosyal yapilanmamiz koklUu degisikliklere ugramistir. Sermayenin bagska yerlere

kayabilme yetisi, devletlerin ulusal ekonomiler Gzerindeki etkilerini zayiflatti. Finans

% ibrahim Atilla Acar ve Ali Yavuz, “Kl'.'lrese_lle§me Olgusunun Finans Piyasalari Uzerine Etkisi”,
Sileyman Demirel Universitesi, lktisadi ve Idari Bilimler Fakiltesi Dergisi, Sayi:3, 1998, s. 6.
http://iibf.sdu.edu.tr/dergi/files/1998-3-23.pdf (25.10.2010).
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piyasalarinin kiresellesmesi, ikinci Dinya savasindan sonra ortaya ¢ikan refah
devletini devre digi biraktl; ¢inklU sosyal guvenlik agina ihtiyag duyan insanlar
ulkelerini terk edemezken, refah devletinin vergiye tabi tuttudu sermaye yer
degistirebilmekteydi’®®.

Ayrica gunumdiz finans piyasalarinin mekan kavramina bagl olmaksizin
muazzam bir gelisme goésterdigi goértlmektedir. Eskiden karsilikli bir iletisimle el
degistiren sermaye, simdilerde artik elektronik ortamlarda mibadeleye konu
olabilmektedir. Dinya genelindeki borsalar, doéviz ticareti, finansal merkezler,
bankalar ve yatirnm kurumlari ve sigorta sirketleriyle emeklilik fonlar arasindaki
elektronik badlantilarin yayginlasmasi sonucu merkezi olmayan bir organizma
ortaya ¢ikacaktir’. Bununla birlikte kapitalist ekonomilerde kar oranlarinin
dismesine bagli olarak ortaya ¢ikan ekonomik krizlerin yani sira, dinya 6lgceginde
batin ulkeleri etkileyen ancak bu etkinin derinliginin Ulkelere gére degisebildigi
biyiik krizler séz konusudur™. Bu krizler, uluslararasi sermayenin hareketliligine
bagli olarak ortaya ¢ikmakla birlikte Ulkelerin ekonomi politikalarini da degisime

zorlamaktadir.

Bu baglamda devletler artan sermaye hareketliligi karsisinda sadece
ekonomi politikalarinin klasik araclarini harekete gegirme konusunda baski altinda
kalmadilar. Ayni zamanda yatirnm ve rekabet igin rekabet politikalari gelistirdiler. Bu
politika degisikligi onlari 6zellestirme ve vergi indirimi gibi konularda adeta yarisa

sokarak Keynezyen dénemden uzaklasmalarina sebep olmaktadir.

1970’lerde uluslararasi finansal kuresellesme faaliyetlerinin  yogunluk
kazanmasiyla birlikte birgcok gelismis ve gelismekte olan Ulkede finansal krizler

yasanmaya baslanmis ve bu krizler icinde para krizleri &nemli bir yer tutmustur”.

Gelismekte olan llkelerin bu surece giderek daha fazla entegre olmalari
sure¢ icerisinde ortaya ¢ikan dalgalanmalara karsi daha kirilgan olmasi demektir.

Bu acidan yaklasildiinda s6z konusu ulkelere ydnelik depresyon belirtilerinin

69 George Soros, Kiiresellesme Uzerine, Bilgi Universitesi Yayinlari, istanbul, 2003, s. 32.

" Acar ve Yavuz, s. 270.

" Hayriye Erbas, “Kiiresel Kriz ve Marjinallesme Siirecinde Go¢ ve Gégmenler’, Dogu Bati Dergisi,
Y1l:5, Sayi:18, 2002, s.175.

2 Jacques Adda, Ekonominin Kiiresellesmesi, Cev. Sevgi ineci, iletisim Yayinlar, istanbul, 2002, s.
202.

™ Omer Yiimaz, Alaatin Kiziltan ve Vedat Kaya, “Iktisadi Kriz Kuramlari, Finansal Kiiresellesme ve
Para Krizleri”, Erciyes Universitesi, iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Sayi:24, Ocak-
Haziran 2005, s. 87.
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ihtimal dahilinde oldugu gériilmektedir’®. Clinkii uluslararasi sermayenin kisa vadeli
karlara odaklanmis yapisi batun mali piyasalari hedef haline getirmektedir. Buyuk
miktarlardaki fonlarin ulusal piyasalara aniden giris-¢ikis yapmalari beraberinde
finansal krizleri getirmektedir. Dolayisiyla spekllasyonun ve spekulatif sermaye
hareketlerinin yol actigi dalgalanmalar butin dinya ekonomilerini etkileyebilecek
ekonomik sonuglar dogurabilmektedirler. Avrupa’da 1992 ERM Krizi (Avrupa Ddéviz
Kuru Mekanizmasi krizi), Glneydogu Asya Krizi, Guney Amerika Krizleri ve
Tarkiye’de yasanan ekonomik krizler, bu anlamda kisa sireli sermaye hareketlerinin
sorumluluk alanina girmektedir’. Kisa siireli sermaye cikisinin biiyiik boyutlara
ulastigi Meksika Krizi, kiresellesme sirecinde sermaye hareketlerinin mobiliteleri
hakkinda oldukga 6nemli ipuglar barindirmaktadir. Ote yandan kisa vadeli sermaye
girisi doéviz kurlarinin dismesine yol acarak cari iglemler bilangcosunda aciklara
neden olmaktadir. Béyle bir durumda ise ulusal hikimetler bor¢lanma ihtiyaciyla

karsi karsiya kalmaktadirlar®.

Bununla birlikte “Uluslararasi finansal sermayenin kisa vadede akiskanliginin
bir diger sonucu da Merkez Bankalari agisindan bagimsiz bir para faiz ve déviz kuru
politikasi izleme olanagi birakmamasidir. Uluslararasi sermaye hareketlerine
denetimsiz olarak tamamiyla acgik olan bir ekonomide artik faiz ve ddviz kuru
birleserek tek bir finansal unsura doénlsmekte ve stratejik yatirm ve ticaret
hedeflerini iceren bagimsiz bir kalkinma stratejisi izleme olanagdi kalmamaktadir’’’.

Finansal krizlerin ortaya gikmasinda kisa vadeli sermaye akiglarinin yani sira
Ulke politikalarinin da etkisi oldukga 6nem tasimaktadir. Clinki son finansal krizlerin
yasandigi Ulkeler kriz 6ncesinde degisik politikalarla yabanci sermayeyi 6zendirmis
ve adeta krize davetiye cikarmiglardi. Bu konuda Joseph Stiglitz'in itiraflar oldukca

carpicidir:

“Ben, 1996°dan gecen Kasima kadar, son yarim yiizyilin en adir kiiresel krizi

sirasinda Diinya Bankasr’nda bag iktisatciydim. IMF’nin, ABD Hazine Bakanlidiyla

™ Ahmet Cakmak, Neo Liberalizmle Miicadele Yollari Uzerine Bazi Dustinceler, Neo Liberalizme
Kargi Ortak Savunma, Edit. Ahmet Asena ve Sezai Temelli, Kalkedon Yayinlari, istanbul, 20086, s. 244.
> Muhammet Akdis, “Kiiresellesmenin Finansal Piyasalar Uzerindeki Etkileri ve Tirkiye Finansal
Krizler-Beklentiler”, Dis Ticaret Dergisi, Ekim 2002.
http://www.dtm.gov.tr/ead/DTDERGI/Ekim2002/akdis.htm. (05.05.2007).

8 Alaatin Kiziltan, Kiiresellesme ve Diinya Ekonomisine Etkileri, Aktif Yayinevi, istanbul, 2004, s.
46.

" Ering Yeldan, “Neoliberal Kiiresellesme ideolojisinin Kalkinma Séylemi Uzerine Degerlendirmeler”,
Praksis, Sayi:7, 2002, s. 8

33


http://www.dtm.gov.tr/ead/DTDERGI/Ekim2002/akdis.htm

birlikte kiiresel kriz karsisindaki tavrindan dehgete dlstim. Kliresel iktisadi kriz, 2
Temmuz 1997de Tayland'da bagladi. Dogu Asya dlkeleri 30 yildir mucizevi bir
dénem gecirmisti: Gelirleri hizla yiikselmis, saglik kosullari iyilesmis ve yoksulluk
¢cok hizla azalmigti. Okur-yazarlik yayginlagtiriimakla kalmamis, bu (lkelerin birgogu
uluslararasi bilim ve matematik sinaviarinda ABD’yi geride birakmigti. Bazilarinda
ise 30 yil icinde hig¢ iktisadi yavaslama gérilmemisti. Ama felaketin tohumlari
atilmaktaydi. 1990’larin baginda Dogu Asya llkeleri mali ve sermaye piyasalarini
serbestlestirdi. Bunu, daha ¢ok sermaye cekmeye ihtiyacglari oldugu igin degil
(tasarruf oranlan yiizde 30 ya da daha fazlaydi) uluslararasi baskilar ve 6zellikle
ABD Hazinesi'nin baskisiyla yapmak zorunda kaldilar. Bu degisiklikler, uzun vadeli
yatirim yapmaya gelen sermayeden farkli olarak; glinliik, haftalik ya da aylik azami
kar peginde kosan kisa vadeli sermayenin bu llkeleri istila etmesine yol acti.
Tayland'da kisa vadeli sermaye girisi, gayrimenkul fiyatlarinda bir patlamaya neden
oldu. Amerikalilar dahil, bitin diinyadaki insanlar, gayrimenkul fiyatlariyla sisen her
balonun, er gec¢ kiyici sonuclarla patlayacagini égrenmiglerdi. Sermaye aniden
geldigi gibi aniden c¢ikar. Herkes, ayni anda parasini Kurtarmaya calisirken ¢ok
bliylik iktisadi sorunlar dogar. 1980’lerdeki Latin Amerika’da mali kriz ¢ikmig, blylk
kamu aciklari ve gevsek para politikasi miithig bir enflasyona yol agmisti. IMF, dogru
olarak siki bir maliye (denk biitce) ve para politikasi énermis ve bunu yardim
almanin 6énkosulu yapmisti, IMF, 1997°de Tayland’a da ayni talepleri dayatmisti.
IMF  ybneticilerine gbre bu siki politika Tayland ekonomisine yeniden gliven
duyulmasini saglayacakti. Kriz diger Dogu Asya (ilkelerine yayildigi ve bu politikanin
basgarisizliginin kanitlari ¢ogaldigr halde, IMF géziinii kirpmadan, yardim igin
kapisini ¢alan her lilkeye ayni ilaci verdi’®. Genel itibariyle bakildiginda “Uluslar
arasi finansal piyasalar son yillarda kiiresellesmenin de etkisiyle oldukca stiratli

gelismektedir” diyebiliriz’®.
1.1.5.2. Kiiresellesmenin Kalkinma Uzerine Etkileri

Bugunkl kuresel duzen, dengesiz gug iliskilerinin bir yansimasi olarak,
azgelismis ulkelerin genelde aleyhine calisan bir sure¢ olarak ortaya c¢ikmasina
karsin, basta uluslararasi kuruluslar olmak Gzere neoliberal politikalarin destekgileri

bu sureci, ideolojik bir yaklagimla ¢ok tarafli bir sekilde yorumlamaktadir. Bu durum,

"8 Joseph Stiglitz, “Bir Iktisatginin Itiraflari”, Evrensel Gazetesi, Yazi Dizisi 2 - 3 Mayis 2001.

® Mevliit KARABICAK, “Kiresellesme Sirecinde Uluslararasi Platformda Yasanan Finansal
Gelismeler, Belirsizlikler ve Tiirkiye'deki Reel Sektére Yansimalar”, Siileyman Demirel Universitesi
iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi, Cilt: 9, Sayi:1, 2004, s.198.
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en acik bir sekilde kalkinma modeline iliskin tartismalarda gbze carpmaktadir.
Ornegin, Dogu Asya (Ulkelerin kalkinma deneyimleri, 6zellikle son 20 yildaki
kalkinma tartigmalarinda 6nemli bir yer tutmustur. Gozlemciler, bu ulkelerin hizli
sanayilesme ve ihracat artiglari yoluyla hizli bir buydime gerceklestirdikleri,
istihdamda buyik artiglar sagladiklari, yoksulluk ve gelir dagilimi agisindan da diger
azgelismis Ulkelere kiyasla daha basarili bir performans sergiledikleri konusunda
goéris birligi icindedirler. Bu konuya iligkin tartismalar birgok boyutu vardir.
Bunlardan birincisi, bu basarinin aciklamasiyla ve yorumlanmasiyla ilgilidir. Yorum
ve aciklamalar, dinya ekonomisinin konjonktirel durumundan siyasal ve kultirel
etmenlere kadar uzanan genis bir yelpaze icinde yer almakla birlikte, kalkinma
surecinde devletin roli tartismalarin ana eksenini olusturmaktadir. Neoklasik
iktisatcilarin uzun yillar boyunca bu modeli serbest piyasanin ve diinya ekonomisiyle
blatinlesmeyi amaclayan disa acik politikalarin mutlak zaferi olarak gosteren
yorumlarinin dogru olmadigi, basarinin arkasinda belirli stratejik sektérlere yénelik
korumaci 6nlemlere de basvuran segilmis alanlarda sanayilesmeyi amaglayan
kapsamli bir devlet mudahalesinin kilit bir rol oynadigi ve ideolojik temelli dnceki

yorumlarin yanhshgi daha sonraki calismalarca ortaya konmustur®.

Ote yandan neoliberal kiiresellesmeci yaklasima goére gelismis Ulkelerle
azgelismis ulkeler arasindaki gelismislik farkinin temel belirleyicisi sabit sermaye
stoklarindaki artislardir. Sabit sermaye stoklarindaki artislarsa kaginilmaz bir sekilde
yatinm artiglariyla saglanacagindan dolayr son kere de yatinmlarin artiriimasi
konusu giindeme gelmektedir. Bu noktada yatirrmlarin maddi kaynagini olusturan
tasarruflara ihtiyag dogmaktadir. Kiresellesme kalkinmaya iliskin temel bir celiskisi
de boylece kendiliginden ortaya ¢cikmaktadir. Clinki kiresellesmeci anlayisin telkin
ettigi politikalarla azgelismis Ulkelerin tasarruf oranlarini yiksek yatirrm gerektigi
seviyelere ¢lkarmasi muUmkin dedildir. Zira kilresel kapitalizm kaltira taketimi
kiskirtmakla, tiketimi fiziksel gereklerin 6tesinde psikolojik ve sosyal bir ihtiyac
haline getirmektedir. Tuketim kredilerini serbestlestiren ticaret politikalar, pekala
tasarruf yapabilecek olan siniflar zaruri olmayan tiketime tesvik etmektedir. Sonra
da disuk tasarruf oranlari, az gelismis Ulkelerin yabanci sermaye cezp etmek icin
tavizler vermesine gerekce kilinmaktadir®. Kalkinma igin bir yandan yatirm ve
sermaye stokunun artigini gerekli gérenler diger yandan yatirm igin gerekli olan

tasarruflan gesitli yollarla eriterek azgelismis Ulkeleri bor¢lu hale getirmektedirler.

g Senses, s. 6.
81 Cem Somel, “Az Gelismislik Perspektifinden Kiresellesme”, Dogu Bati, Yil:5, Sayi:18, 2002, s.145.
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Kalkinma agirlikli bir dénem olusturma istek ve iradesi gerek ulusal gerekse
uluslararasi dizeylerde zayif bir gérGnim icindedir. Dinya ekonomisinin
OnUmuizdeki dénemlerdeki buyime hiz ve bigimi ve 6zellikle bu konuda belirleyici bir
konumda olan ABD ekonomisinin Irak’in isgali sonrasinda nasil bir seyir izleyecegi
belirsizligini korumaktadir. Dunya petrol fiyatlarinin yukar bir trend i¢cinde gosterdigi
blylk dalgalanmalar bu belirsizli§i daha da artirmaktadir. Dinya bir¢cok yerinde
sicak ¢atismalarin ve uzlagsmazliklarin sirmesi diinya barisini ve ekonomik istikrari
tehdit etmektedir. Ote yandan, soduk savas'in ertesinde olusan “Tek Kutuplu”
uluslararasi ortam, bundan sadece 30 yil énce, 1974 yilinda, sdmdirgecilik
doénemlerindeki kayiplarina karsi sanayilesmis ulkelerin tazminat talep etmek icin
Birlesmis Milletler kararlar cikartmaya kadar varan bir guce ulasan azgelismis

ulkelerin yeni bir glc olarak ortaya ¢gikmalari igin elverigli gorinmemektedir.
1.1.5.3. Kiiresellegsmenin istihdam Uzerindeki Etkileri

Gunumuzde gelismekte olan ekonomiler yaninda gelismis ekonomilerde de
issizlik sorunun musterek bir problemdir. Degisen dinya dizeni ile birlikte is glcl
piyasasi, 6zellikle teknolojik gelismelerin bir sonucu olarak farklilasmaya baslamistir.
Dinya genelinde 6zellikle 1980’li yillardan sonra hiz kazanan ¢ok dnemli yapisal ve
ekonomik donlisim slreci gerceklesmektedir. Kiresellesme ise bu slrecin
merkezinde yer alan bir olgudur. Kiresellesmenin etkisi altina aldigi1 alanlardan biri
de hi¢ stiphe yok ki; is gucl piyasasi ve istihdam stratejileridir. Clinku kiresellesme
sureci tim dinyada Uretim ve tiketim anlayisini etkilemekte ve degistirmektedir.
Dolaysiyla klresellesmeyle beraber teknolojik ilerleme ve bilgi toplumuna gecis

tretim bicimlerini ve istihdami dogrudan etkilemektedir®.

Ulusal isgucl piyasalari, klresellesme ile ortaya c¢ikan slregten
etkilenmektedir. Kiresellesme ile birlikte, ulusal is gucu piyasalari ile sosyal ve
istihdam politikalarinin bagimsizlig1 giderek ortadan kalkmakta ve ulusal istihdam
yapilari gecerliligini yitirmektedir. Uluslararasi sermaye hareketlendik¢e, sermaye,
emek kullanimi agisindan kuresel olanaklara ulasmakta ve en verimli emegi se¢cme
sansini yakalamaktadir. Zaten sermaye minimum maliyetle is gucu istihdamini
saglayabilecegi alanlara hareket etmektedir. Kiresellesme surecinde Uretimi

minimum maliyetle gerceklestirmek igin uluslararasi is bolimune gidilerek, Uretim

8 Fatma Yahsi, ‘le’JreseIIesme ve Istihdam”, Yiiksek Lisans Tezi, Gukurova Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiist, |ktisat Ana Bilim Dali, Adana, 2007, s. 28.
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surecindeki farkli isler, farkli Ulkelerdeki is gucu piyasalarina dagitiimaktadir.
Bdylece ylksek nitelikli isglict gerektirmeyen Uretim asamasinda isletmeler Gretimi,
az gelismis ve dusuk ucretli Ulkelere aktarmaktadirlar. Bu da gelismekte olan
Ulkelerde emek yogun ve ylksek nitelik gerektirmeyen istihdam ve Uretimde artisi
anlamina gelmektedir. Emek piyasasinin kiresellesmesi pek ¢ok tartismaya da

beraberinde getirmektedir. Bu tartismalarin temel sebepleri arasinda®;

> listihdam konusundaki sikintilardan dolay! hiikiimetlerin isgiicii
hareketlerine sicak bakmamalari,
» Kisilerin alistiklari yerleri kolay bir sekilde terk edememelerini,

gOsterebiliriz.

Cokuluslu sirketlerin Gretim merkezlerini/ yapilarini gesitli sebeplerden dolayi
merkez Ulkelerden cevre Ulkelere kaydirmasi az gelismis Ulkelerin issizlik sorununu
daha da artirmaktadir. Zira bir takim ekonomik avantajlarin oldugu bu tur Glkelerde
s6z konusu sirketler hem Ucretleri hem de sosyal maliyetleri asagiya
cekmektedirler®. Ote yandan 6zellikle 1980’lerden sonra hiz kazanan kiiresellesme
sureci, beraberinde uluslararasi ¢apta bir rekabet artisi, verimlilik ve buna bagli
olarak da ekonomik etkinlik gibi kavramlar, is glcl acgisindan olduk¢ca 6nemli
sonuglar dogurmustur. Emegin Uretimden c¢ekilmesi, 6zellestirme politikalari ve
Uretimde sermaye yogdun teknolojilerin kullaniimasina bagh olarak buyik issizlik

sorunlari ortaya ¢ikmistir.

Bu konuya refah devleti agisindan bakacak olursak; refah devleti
anlayisindan vazgecmeden istihdam saglamak ve sosyal glvenlik sistemini bu
anlayis icerisinde etkin kilmak ¢ok 6nemlidir. Bu baglamda sosyal harcamalar
dizeyi tek basina istihdam performansinin bir gostergesi degildir. Aksine istihdam

acisindan dénemli olan sosyal giivenlik sistemin harcama ve finansman yapisidir®.

Bu anlayisi benimseyen Ulkeler Hollanda ve Danimarka gibi sadece gelir
destegini hedefleyen programlara harcama yapmak yerine, hem sosyal glvenlik,

hem de aktif isglcl piyasasi dnlemlerine yonelik harcamalar arasinda dengeli bir

8 Nurdan Aslan, Diinya Ekonomisinde Gelismeler: Kiiresellesme, Ekonomik Entegrasyon Kiiresel
ve Bolgesel Yaklagim, Editér: Osman Kugikhamitolgu, Hamza Cestepe ve Sevket Tuyltoglu, Ekin
Kitapevi, Bursa, 2005, s.15.

84 paul Hirst ve Graham Thomson, Kiiresellesme Sorgulaniyor, Dost Kitapevi, Ankara, 1998, s.15.

8 Maurizio Ferrera, Anton Hemerijck ve Martin Rhodes, “The Future of The European Social Model in
the Global Economy”, Journal of Comparative Policy Analysis: Research and Practice; Vol:3, 2001,
s.182.
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politika izleyerek, istihdamin artinimasinda diger Avrupa Uulkelerine kiyasla daha

basarili sonuglar elde etmistir®®.

1990’larin sonlarina kadar istihdamla ilgili Avrupa Birligi direktiflerine buyuk
oranda direng gosteren bazi llkeler, érnegin ingiltere, piyasa ekonomisi anlayisina
bagli olarak isglcl piyasasinin esneklestiriimesi ve istihdamin artinimasini
hedeflemistir. Dogal olarak bu anlayis igerisinde, ingiltere’de esnek istihdam
icerisinde olanlarin tam zamanh c¢alisanlarla gérece olarak esit hatlara sahip
olmalarini saglayacak duizenlemeler konusunda hizli gelismeler yasanmamistir. Bu
baglamda is¢i sendikalari ve bireysel olarak g¢alisanlar Avrupa topluluk hukukunun
cercevesinde mahkemelere basvurmalar ve esnek istihdam ile ilgili bazi konularda

haklar elde etmiglerdir.

istihdam politikalarinda basarili olan Ulkeler, her ne kadar bu {Ulkelerin
kendilerine 6zgl politikalar gelistirdigi vurgulansa da, uygulanan politikalarda ortak
yaklasimlar bulundugunu ileri stirmek yaniltici olmayacaktir. Bu ortak yaklagimlari

belirtmek gerekirse®’:

istihdam politikalari kapsamli bir makro ekonomik yaklasim ile birliktelik

icermektedir. Politikalarin bGtinliGginin eksikligi ise, istihdam- issizlik

sorunlarina ancak kismi ¢éztimler getirmektedir.

e Mali ve para politikalarn dikkatli kullanarak yatirrm ve tiketim ortami
iyilestiriimektedir. Ancak gugli bir butgenin olusturulmasi gercegi
unutulmamaktadir.

e Mal ve hizmet piyasalari serbestlestirimektedir. Her ne kadar
serbestlesme kisa dénemde istihdamda bir daralmaya neden olsa da,
uzun dbénemde isglclu piyasasinin  etkinligini  olumlu ydénde
etkilemektedir.

e Merkezi Ucret pazarligi sistemi etkinlestirmekte ve degisen kosullara

uyumun hizla saglanabilmesi icin ademi merkezi  yapl

guclendirilmektedir.

e Ucret esnekligin yani sira tcretlerde 6nemli artiglar da yasanmaktadir.

8 Eerrera, Hemerick ve Rhodes, s. 182.
8 Heinz Werner, “Countries with Successful Employment Policy- What is Behind Their Success?”,
Institute for Employment Research; Labour Market Research Topics, N0:33, 1999, s.19.
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e Ucret digi maliyetlerin distriilmesi tiim istihdam politikalarinda énemli bir

tartisma konusu olmakla birlikte, vazgegilmeyen bir dizenlemedir.

Sonug olarak 1980 sonrasi istihdam politikalarinin olusturulmasinda ve
toplam istihdamin artirlmasina yoénelik ¢6zum arayislarinda, isguclu piyasasinin
yeniden yapilandiriimasi ve en ¢ok tartisilan konu ve belki de en fazla tercih edilen
yaklasim olmustur. Bu baglamda isgucl piyasasinin c¢alismalarinda ikinci

jenerasyon reformlar olarak tanimlanmaktadir®.

isglicii piyasasinin esneklestirilerek yeniden yapilandiriimasi ve esnek,
istihdam- igsizlik sorunlarini hafifletici ve belki de ¢ézime ybnelten agilimlar ortaya

koymaktadir.
1.1.5.4. Kiiresellesme ve Kara Para iligkisi

Toplumlarda yiksek kazang¢ saglayan uyusturucu, silah kagakgiligi, terér,
cocuk ve kadin ticareti ve adam kacgirma gibi 6rgitli islenen suglar sonucu elde

edilen her tiirlii maddi menfaat ve degerler kara para olarak adlandiriimaktadir®.

Yasa disi ve kayit disi olusan bu para uluslar arasi finansal sistemde dénen.
Onemli bir blylkligli temsil etmektedir. Kanunlarin su¢ saydigi fiillerin
islenmesinden elde edilen para veya para yerine gecen evraklarin ve senetlerin,
mallarin veya gelirlerin, bir para biriminden digerine ¢evrilmesi de dahil olmak tzere,
cesitli mali islemlerle birinden digerine dénustirtilmesinden ekonomik c¢ikar elde
edilmesi amacini gtiden bu para, aklanabilmek igin mali sistem icinde kendine yer
edinmeye calismaktadir’™®. Cesitli ydntemlerle kontrol altina alinmak istense de bu
konuda pek bir basarinin saglandigi sdylenemez. Clnkul son yillarda gerek vergi
cenneti bolgeler gerekse kiyl bankaciliginin yogunlastigi yerler kara para

aklanmasina uygun zemin hazirlamaktadir.

Ote yandan sinir dtesi kisa vadeli parasal sermaye hareketleri de kara para

aklamanin bir araci haline donusmektedir. Kumarhaneler, bes yildizli oteller, bazi

% Robert Macculloch ve Di Tella, “The Consequences of Labour Market Flexibility: Panel evidence
Based on Survey Data”, European Economic Review, Vol: 49, No: 5, Netherland, July 2005, ss.
1225-1259.

8 Ayse Giinay ve Révsen Sahbazov, “Kiiresellesme Siirecinde Mali Suglar ve Mali Suglari Onlemeye
Yonelik Olarak Yapilan Calismalar”, Vergi Sorunlan Dergisi, Sayi:130, Temmuz 1999, s.122.

% Hayrettin Gumiiskaya, “Kara Para Kavrami ve Kayit Disi Ekonomi iliskisi”, Vergi Sorunlan Dergisi,
Sayi:115, Nisan 1998, s. 63.
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turistik tesisler, kiguk boyutlu bankalar ve diger mali kurumlar bu anlamda 6nemli

aklama kanallari olarak géze garpmaktadir™.

Dinya ekonomisinin kuresellesmesi, birgok kapali ekonominin agik hale
gelmesini saglamakta, dinya ticaretini, dinya dretiminin (burada nominal Uretimden
s6z edilmektedir) Ustlne c¢ikarmakta ve uluslararasi piyasalarin gelismesi bireylerin
ve kurumlarin fonlarini sinirsiz olarak en yuksek getiriyi alabilecekleri yerlerde
degerlendirmelerine imkan tanimaktadir. Bunun yaninda Kiresellesme, modern
dinyamizin karakteristiklerinden biri olarak su¢ alanini da etkilemekte ve organize

sucluluk artan élgtide kuresel bir boyut kazanmaktadir.

Dolayisiyla bunun dogal bir sonucu olarak Kuresellesme bir yandan
piyasalarin igslem hacmini ve cesitliligini arttirarak, diger taraftan da mal ticaretini
arttirabilmek igin gumriklerdeki blrokrasiyi basitlestirmeye dénudk uygulamalar
yaparak, uyusturucu ve silah kacakgihgi gibi kara paranin elde edildigi suglarin

islenmesini kolaylastirmaktadir®.

Bu ortamda (lkelerin kendisini koruyabilmesi her zaman muimkin
olmamakta, bir Glkenin kara para aklamasi diger llkeler ve kiresel finansal sistem
acisindan sorun olusturabilmektedir. Kiresellesme sonucunda dinya mali
sisteminin entegrasyonu, kara paranin aklanmasina imkan veren bir ortamin
olusmasina zemin hazirlamistir. Organize sug orgutleri ve sistemin aciklarini bilen
bilingli fertler, agik sinirlardan, 6zellestirmeden, serbest ticaret boélgelerinden, sinir
guvenligi saglayamayan devletlerden, kiyi 6tesi bankacilik hizmetlerinden, elektronik
mali transferlerden, akilli kartlardan, siber bankaciliktan faydalanarak her gin

milyonlarca dolarlik kara parayi aklayabilmektedir®.

1.2. KURESELLESME SURECINDE KAMU MALIYESI ALANINDA
YASANAN DEGIiSiM

Kamu maliyesi, vergileme ve kamu harcamalari konusunu incelemektedir.
Kamu maliyesinin bu iki yoénli de bireylerin faaliyetlerinden ziyade devletin
faaliyetlerini olusturmaktadir. Bu 6zellik kamu maliyesini tamamen degilse bile buyuk

Olcide devlet disi karar verici unsurlar olan tuketiciler, yatinmcilar, isgiler vb.

1 Kazagan, s.155.

92 Muhammet Akdis, Para Politikalarinin Ekonomik istikrar Uzerindeki Etkinligi ve Tiirkiye, Afyon
Kocatepe Universitesi Yayinlari, No: 2, Afyon, 1996, s.123.

% Glinay ve Sahbazov, s.135.
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birimlerin faaliyetlerine dayali ekonominin diger geleneksel alt disiplinlerinden

ayrilimaktadir®.

Tam ekonomileri etkileyen kiresellesme sireci ulus devletlerin yapilarini
degistirmeye baslamistir. Ozellikle vergi toplama ve harcama yapma gibi
fonksiyonlari agisindan bazi sinirlamalar ortaya g¢ikmigtir. Kamu harcamalarinin
azaltiimasini temel alan devletin kigllmesine yodnelik politikalar kiresellesmenin
mali yapi Uzerindeki temel etkilerini olusturur. Gelismekte olan ulkelerin birgogu
kiresellesme streciyle birlikte ekonomik krizlere maruz kalmiglardir. Bu krizlerden
¢ikilmasi icin IMF tarafindan énlem paketleri hazirlanmistir. Buna gére mali yapinin
bir takim mali kurallar ¢gergevesinde sekillendiriimesi ve siki maliye politikasi kurallari

cercevesinde yeniden dizenlenmesi dnerilmektedir.

Buna gére kamu maliyesindeki degisimi iki agidan ele alabiliriz; birincisi, mali
kurallar acgisindan, ikincisi ise, kamu maliyesinin amag¢ ve arag¢ bilesenlerinden

degisimler agisindan degerlendirecegiz.
1.2.1. Mali Kurallar Ag¢isindan Kamu Maliyesinde Degisim

Kurallara dayali ekonomi politikasi uygulanmasini savunanlara gére, bu
amacla olusturulacak maliye politikasi kurallari, maliye politikasini uygulamakla
gorevli olan aktérler ve kurumlar Gzerindeki siyasi baskinin hafiflemesine yol acarak
ve bu birimlerin mali disiplinsizlik lehine kararlar almalarini engelleyerek orta ve
uzun vadede ekonomik istikrarin saglanmasina ve iktisadi buylmenin

hizlandiriimasina yol agabilir®. Mali kurallarin uygulanma nedeni ise®;

e Mali Disiplini Saglamak: mali ve parasal kurallar olusturarak bitce
harcamalar ve bitcge gelirleri arasinda bir denge saglanabilir.

e Makro-ekonomik istikrar Saglamak: hiikiimetin tim yurtici kaynaklardan,
Ozellikle de merkez bankasindan borglanmasina getirilen sinirlama ve

yasaklamalar ile para yaratilmasi durdurularak enflasyonist baskilarin

% James M. Buchanan, “Kamu Tercihi ve Kamu Maliyesi”, Cev. Coskun Can Aktan, 1979, s.1.

% Coskun Can Aktan, Dilek Dileyici ve istiklal Y. Vural, Kurumsal Maliye Politikasi, icinde. “Ekonomi
Politikasi Yonetiminde Mali ve Parasal Kurallar”, Segkin Yayincilik, Ankara, 2007, s.120.

% yasemin Giirsoy Hiircan, “Mali Disiplinin Saglanmasinda Yasal Diizenlemelerin Yeri; Onemi, Diinya
Uygulamalari ve Tiirkiye Orneginin incelenmesi”, T.C. Bagbakanlik Hazine Miistesarligi, Arastirma
ve inceleme Dizisi, Sayi: 23, 1999.
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temel kaynagi ortadan kaldirabilir ve boylece istikrar saglanmasi
kolaylasgtirilabilir.

e Mali Surdurebilirlik: mali ve parasal kurallar finansal piyasalarda makul
bir reel faiz seviyesinin saglanmasina yardim edebilir ve 6zel yatinmlar
Uzerindeki diglama (crowding out) etkisini ortadan kaldirabilir.

e Hukumetin Kredibilitesinin Arttirlmasi: finansal piyasalarda uzun sureli
olarak glvenin tesis edilmesinde, hikimetlerin kendilerini, bltce aciklari,
bor¢lanma veya bor¢ stogu verilerinde kalici kisitlamalara tabi tutmasi
yarar saglayabilir.

e Siyasi Populizmin Engellenmesi: mali kurallar 6zellikle se¢im o6ncesi
donemlerde mali disiplinin saglanmasina zithk teskil eden harcamalar
sonucu olugan ve kisa vadeli politik kaygilardan kaynaklanan kamu
aciklarinin ortadan kalkmasina veya en azindan azalmasina yardimci

olabilir.

Kurallara dayali ekonomi politikasi uygulanmasi taraftari iktisatcilar, mali
kurallarin hikidmetlerin ve uyguladiklari ekonomik programlarin saglamhgi ve
surdurdlebilirligine yonelik olumlu beklentiler artirarak hikUmetlerin glvenliklerini

yukseltebileceklerini ifade etmektedir.

Klresellesmeyle birlikte gelismekte olan llkelerde ciddi ekonomik krizler
ortaya cikmistir. Yasanan bu problemlere karsi uluslararasi kuruluslar tarafindan
Ozellikle IMF ve Dinya Bankasi gibi kuruluslar 6nerileri cergevesinde 6zellikle mali
yapiya iliskin daraltici 6nlemleri temel alan kriz 6nleyici ekonomik programlar
gundeme gelmistir. Bu programlar kamu harcamalarini azaltiimasina, vergilerin
kompozisyonunun degistiriimesi yoluyla vergi gelirlerinin artinlmasina ve

borclanmanin azaltiimasina yonelik énlemler icermektedir®’.
Mali kurallarin kamu maliyesini nasil etkiledigi iki ydonden ele alinacaktir.

1. Kamu Harcamalari ve Vergiler ile ilgili Mali Kurallarin Kamu Maliyesine
Etkileri

Klresellesme sirecinin hizlanmasiyla ve kamu hizmetlerine duyulan

ihtiyacin artmasiyla birlikte kamu harcamalari ve buna bagli olarak kamu

" Aytag Eker, “Kiiresellesme Siirecinde Kamu Maliyesinde Yasanan Déniigim”, T.C. Maliye
Bakanhdi Stratejik Baskanligi, Yayin No.2009/392, Umit Ofset Matbaacilik, Izmir, 2009.
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ekonomisinin milli ekonomi igindeki pay! artmistir. Hizla artan harcamalar vergi
gelirleriyle kargilanamaz hale gelince ylksek butce agiklari ile kargi karsiya kalinmig
ve mali yapida bazi sorunlar ortaya ¢ikmistir. Bu sorunlarin basginda butce aciklari
gelmektedir. Bu slregte kamu harcamalarinin kisitlanmasi ve denk butge
uygulanmasini éngéren yaklagimlar dnem kazanmaya baslamistir. Ornegin Avrupa
Birligi Ulkeleri 1993 yilindan itibaren borglanma ve yuksek bitge acgigina belli bir
tavan konmasini éngdren Maastrich kriterlerini benimseme karari almiglardir.
Maastrich kriterleri ile belirlenen amaclarin gerceklestiriimesi icin AB Ulkeleri
kendilerinin kamu mali yapisini dogrudan ilgilendiren bir dizi donigim programi
uygulamaya baslamiglardir. Bu programlarin baslica amaci anlamli ve strdurtlebilir
kamu maliyesi programlarini uygulamaya koymak olmustur. Buna gore kamu
aciklarinin GSYiH’ya oraninin orta vadeli bir program cercevesine %35’e indirilmesi

hedeflenmigtir.

Gelismekte olan Ulkelerin pek gcogunda kamu harcama reformunun yapilmasi
oncelikli olarak 6nem kazanmistir. Kamu maliyesine etkinligin arttirlmasi i¢in bir dizi
mali 6nlemin alinmasi 6ngérulmustiur. Buna goére ¢ok yilli but¢ce uygulamasinin
benimsenmesi, mali disiplini ve buna bagh olarak makro ekonomik istikrari
guglendirmek icin belirli bir kamusal ¢ergcevenin olusturulmasi ve kamu kurumlarinin
performansinin arttinimasi icin 6rgit davranisinin tesvik edilmesi gibi onlemler

alinmigtir.

Ekonomi politikasinin énemli bir araci olarak vergi politikasi da bu slrecte
etkilenmistir. Serbest piyasa ekonomisinin dngordigu gevsek vergi tesvik vergi
politikalari ve buna bagh olarak dusik vergi yuku cesitli Ulke ekonomilerini farkl
sekilde etkilemistir. Kiresellesme slrecinin beraberinde getirdigi mali yapiyi
etkileyen en temel vergi sorunlari; uluslararasi ¢ifte vergileme, elektronik ticaretin
vergilendirmesi ve finansal piyasalarda elde edilen kazanclarin vergilendirmesi
seklinde belirlenebilir. Gelismekte olan Ulkelerde bu sorunlar 6zellikle finans
piyasalarinin hizli bir sekilde disa aciimasiyla ortaya cikmistir. Bu piyasalardaki
finansal islemlerin artmasiyla, bu islemlerin vergilendiriimesine yonelik 6neriler
ortaya ¢ikmigtir. Bu dnlemlerin basinda Tobin vergisi gelmektedir. Sermaye giris ve
cikislarinin binde 1 ve binde 2 gibi bir vergiye tabi tutulmasi halinde uzun vadeli
yatirmlar ve dis ticaret Uzerinde 6nemli olumsuz etkiler olugsa bile ekonomik
krizlere yol acan kisa vadeli sermaye akimlari Uzerinden 6nemli bir vergi yuku

olusturabilir.
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2. Borglanma Politikaslyla ilgili Mali Kurallarin Kamu Maliyesine Etkileri

Gelismekte olan Ulkelerin ylksek bir borgclanma geregi ile karsi karsiya
olmalari, Ulke idarelerinin ellerindeki kaynaklari daha verimli kullanmak zorunda
olduklari gergegini bir kez daha gostermistir. Klresellesme streciyle birlikte serbest
piyasa kurallarini kamu borglanma politikasinda uygulanmasi daha hizli
yayginlagsmistir. Maastrich anlagsmasina goére Uye Ulkelerin kamu borglarinin
GSYiHya oraninin éncelikle %60’a gekilmesi daha sonra bu oranin azalan bir trend
izlemesinin saglanmasi amaclanmaktadir. Boylece bu ulkelerin kamu aciklar ve
bor¢clanma limitleri belirli rakamsal sinirlamalara tabi tutulmaktadir. Bu yolla kamu
mali yapisinda iyilesmeyi saglayici mali dizenlemeler 6nem kazanmaya

baslamistir®.

Bu sayilanlarin yani sira, kamu maliyesinde bir bagka degisim olarak, Mali
Saydamlik ve hesap verme sorumlulugu dile getiriimesi gerekir. Hesap verme
sorumlulugu kisaca, bir kesimin yaptiklarindan dolayi bir otoriteye aciklamada
bulunmasi olarak tanimlanabilir. Kamu maliyesi agisindan ise, kendilerine kaynak
tahsis edilenlerin ya da yetki verilenlerin bu kaynaklari ve yetkileri ne kadar iyi

kullandiklarini sergileme sorumlulugunu ifade eder.

Hesap verme sorumlulugunun doért cesidi bulunmaktadir. Bunlar; siyasal,
idari, hukuki ve mali hesap verme sorumluluklar olarak siralanabilir. Burada bizi
ilgilendiren Mali Hesap verme sorumlulugudur. Mali hesap verme sorumlulugu;
idarenin mali alandaki gli¢ ve yetkilerini kullanma sorumlulugu tzerinde durmaktadir.
Mali hesap verme yukumliligl buyutk olcide butce ile gerceklesmektedir. Ancak
blitce tek basina etkin bir mali denetim ve hesap verme sorumlulugunu
gerceklesmesine imkan saglayamayabilir. Son yillarda yaygin olarak kullanilan mali
saydamlik kavrami, hesap verme sorumlulugunun gerceklesmesi icin son derece
dnem tasimaktadir*®.

Etkin ve dogru bir hesap verme yukumluligunun gerceklesebilmesi igin,

sunulan bilgileri;

% Eker, s.17.

° Fikret Gilen, “Hesap Verme Sorumlulugu ve Bagmsiz Kurallar’, http://www.tesev.org.tr
$12.06.2010).

00 Coskun Can Aktan ve Dilek Dileyici, Kamu Maliyesi, iginde, Kamu Maliyesinde Hesap Verme
Sorumlulugu ve Mali Saydamlik, Coskun Can Aktan & Serpil Agcakaya & Dilek Dileyici, Birlesik
Matbaacilik, 2009, s. 251.
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Acik ve anlasilir,

Basit,

Guvenilir,

Tarafsiz,

Duzenli araliklarla sunulan,
Olgilebilir,

Maliyet etkin,

YV V. V V V V V V

Karsilastirmaya imkan verecek 6zelliklerde olmasi gereklidir.

Bu sayilanlar bir baslik altinda toplayacak olursak, hesap verme
sorumlulugunun  amacinin  burokrasilerin  geligtiriimesi  sonucunun ortaya

cikariimasidir.

Mali saydamlik ise, devletin gbérev ve fonksiyonlarinin, kamu ekonomisine ve
kamu mali yonetimine iligkin bilgilerin ve hesaplarin (harcamalar, vergiler, bor¢lanma
bor¢ ydnetimi vb.) ve ayni zamanda kamu mali ydnetiminde ve temel iktisat
politikalarina iliskin planlarin, niyet ve projeksiyonlarin agik ve anlagilir dizenli
olarak ve giiven tesis edecek bir bigimde kamuoyunun bilgisine sunulmasidir'®.

IMF tarafindan hazirlanan kod, mali saydamligin temel ilkelerini icermektedir.
Bu ilkeler sdyledir'®*:

¢ Rollerin ve sorumluluklarin acik olmasi

a) Devlet sektoériiniin ekonominin kalan kismindan agik bir sekilde ayriimasi
ile politika ve yonetim rollerinin ¢ok iyi tanimlanmasi,

b) Mali yénetim icin agik bir yasal ve ydnetsel bir cergceve olmasi.
¢ Bilginin kamuya acik olmasi

a) Hukidmetin gegmis, simdiki ve projeksiyonu yapilmis dénemlere ait mali
faaliyetlerine iligskin tam bir bilgi kamuya saglanmasi.

b) Mali bilgilerin zamaninda yayinlanmasi konusunda kamusal taahhdit.

101 Aktan & Dileyici, s. 254.

102 Barry Potter, “Fiscal Transparency, Fiscal Rules and Globalization: Away Forward For Developing
and Transition Economies”, in, Globalization and New Challenges of Public Finance: Fiscal
Managment, Transparency and Accountability, Report of The Meeting of The Group of Experts
Rome, 28-30 November 2001, United Nation, Newyork, 2002, s.16.
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e Bultge hazirlama, uygulama ve raporlama sureglerinin agik olmasi

a) Butce metni politika hedeflerini, makro ekonomik c¢erceveyi, butcenin
hangi politikalara dayandirildigini ve tanimlanabilir baglica mali riskleri
icermelidir.

b) Bltce verileri politik analiz yapmayi kolaylastiracak ve sorumluluk
arttiracak sekilde siniflandirilmali ve bu ¢gergevede sunulmalidir.

c) Odeneklerin harcanmasi ve izlenmesi ile ilgili prosedirler agikca
belirlenmis olmalidir.

d) Mali raporlama zamaninda, etkin, kapsamli ve guvenilir olmali, but¢eden

sapmalari tanimlamalidir.
e Denetim ve istatistiki veri yayinlamanin bagimsiz olmasi

Mali bilgiler hem kamuya acik olmali hem de bagimsiz bir denetim organi

tarafindan denetlenebilir.

Kamu mali yonetiminde uzun yillar fazlasiyla ihmal edilmig olan mali hesap
verme sorumlulugu ve mali saydamlik konularinda son yillarda hem uluslararasi

alanda hem de Ulkeler diizeyinde ¢ok ciddi ¢calismalar ve uygulamalar yapilmaktadir.
1.2.2. Kamu Maliyesinin Amag¢ ve Ara¢ Agisindan Degisimi

Kamusal ihtiyacglarin tatmini amaciyla devlet tarafindan sunulan kamusal mal
ve hizmetlerin neler olacagi ve bunlarin finansmaninin hangi mali araclar ve
kurumlar  kullanilarak nasil saglanacagr ise, kamu maliyesi disiplinini
olusturmaktadir. Bu agidan kamu maliyesi disiplini, sahip olunan sistemin bir alt
sistemi olma 06zelligi tasimakta ve devlet sisteminde meydana gelen degisimlerden
dogrudan etkilenmektedir. Kamu maliyesinin adeta yeniden vyapilandirdi§i
kuresellesme surecinde, 6zellikle kamusal amag¢ ve arag bilesenlerinin ne olmasi
gerektigi ele alinmis ve amaclar icerik, araclar ise islevsellik yonuyle degisime
ugramistir®®. Kamu maliyesinin amag ve arag bilesenlerindeki degisimleri sirayla ele

alacagiz.

1. Kamu Maliyesinin Amag Bilesenlerindeki Degisim

193 &zgiir Sarag, Kiiresel Vergi Rekabeti ve Ulusal Vergi Politikalari: Tiirkiye Degerlendirilmesi,
Maliye ve Hukuk Yayinlari, Ankara, 2006, s. 74.
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Klresellesme surecinde kamu maliyesinde yasanan degisimi refah devleti
anlayisindan sinirh devlet anlayisina gecis kapsaminda ele almak mumkindar.
Refah devleti anlayigi kapsaminda kamu maliyesi disiplinine atfedilen islevler; tahsis
islevi, istikrar islevi, kalkinma islevi ve béliisiim islevi olarak siralanabilir'®.

Kiresellesme sureci 6ncesi donemde hakim olan refah devleti anlayisi
dogrultusunda gelisen bu mali iglevler kiresellesme ile birlikte degisime
ugramaktadir. Sarag’a gére mali islevlerde meydana gelen degisimi U¢ yolla ele

ahnir;

Birincisi, s6z konusu iglevlerin énem derecesinin degisimidir; kiresellesme
surecinde 06zellikle sosyal harcamalarin kisiimasi nedeniyle boélisim islevinin
Otelendigi 6ne surllmektedir. Yani serbest piyasa ekonomisi ve neo-liberal
politikalar, diinya piyasasina midahale edilmemesi gerektigini éngéren ideolojik bir
yaklasim olusturmaktadir. Kiresellesen piyasa ve sermaye Kkarsisinda, ulus
devletler de bu yaklagsimin etkisiyle buylk 6lcide dinya piyasasina eklemlenme ve
uyum saglama politikalariyla sermayeyi cekmek icin emegin fiyatini disik tutulmaya
calisiimakta, bor¢ o6demelerini sirdirebilmek icin de sosyal harcamalardan

vazgecilmektedir'®.

ikincisi ise, islevlerden bazilarinin tasfiyesidir, buna gére kiiresellesmenin
getirdigi kamu maliyesi anlayisinda devletin temel goérevi, tahsis islemi disindaki
islemlerin serbest piyasanin isleyisine birakmasi Onerilmektedir. Rodrik’e gore,
kiresellesme sirecinde ulusal hukimetlerin  sosyal guvenlik hikimetleri
saglamasinin giderek guglestigini ve bunun Gzerinden 6nemli bir bélisim sorunun
ortaya ciktigini belirlemektedir. Ona gore klresellesme, hikimetleri toplumsal
uzlasmanin saglanmasina yardimci olan sosyal guvenlik alanindan geri ¢ekilmeye
ve toplumsal yiikiimliilikleri azaltmaya zorlamaktadir*®.

Uclinciisl ise, kamu maliyesine yeni islevlerin yiiklenmesidir, bu kapsamda,
refah devleti uygulamalari ile genisleyen kamu kesimin kii¢llmesi amaciyla dnerilen

“Ozellestirme”, iktisadi faaliyetlerin serbestlestiriimesini hedef alan “Leberalizasyon”

194 sarag, s. 74.

105 Meryem Koray, “Kiresellesme Sireci ve Ulus Devlet, Ekonomi, Siyaset Tartismalari”, Kiiresellesme
ve Ulus Devlet iginde, Der. Meryem Koray, Yildiz Teknik Universitesi, Stratejik Arastirmalar
Merkezi, Yayin No.1, istanbul, 2001, s.170.

1% pani Rodrik, Kiiresellesme Sinirt Asti Mi?, Cev.izzet Akyol ve Fatma Unsal, Kizilelma Yayincilik,
istanbul, 1999, s. 21.
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ve yabanci sermayenin uUlkeye ¢ekilmesi amaciyla izlenen “Rekabet Stratejileri” gibi
uygulamalar, ara¢ olma 6zelliginin &tesine gecgcmekle ve amag¢ O6zellidi

kazanmaktadir'®’.

2. Kamu Maliyesinin Arag Bilesenlerindeki Degisim

Ulusal hiikiimetler genel olarak, kamu harcamalari, vergilendirme, borglanma
ve kamusal regullasyonlar seklindeki dort temel araclar kamu maliyesinin sahip
oldugu islevleri yerine getirmeye calismaktadir. Kiresellesme bu araclar Uzerine
nifuz ederek sistemin isleyisini timayle etkileyebilmektedir. Buna goére kuresellesme
kamu maliyesi Uzerindeki etkileri, ulusal hikumetlerin kullandigi bu araclar
Uzerindeki etkileri yoluyla dolayli olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu siregte bazi tlkelerin
kamu harcamalarinin ¢ok fazla genislemis olmasi, bazilarinda ytiksek vergi ve borg
yuklerine ulasiimis olmasi ve diger bazilarinda da oldukga fazlalasan regllasyonlar
nedeniyle, bu aracglarin kamu maliyesinin islevlerini sadlama fonksiyonu
zayiflamistir. Kiresellesme ulusal hikiimetlerin kamu harcamalarini arttirma, vergi
oranlarini yikseltme ve ekonomiye dogrudan midahale araci olarak regilasyon
yapma kabiliyetini etkilediginden, kacinilmaz olarak kamu maliyesinin islevlerini
saglamaya yonelik girisimler ve politikalar tGzerinde de etkili olmaktadir. Dolaysiyla
bu sirecte, vergilendirme ve regllasyonlar yoluyla yerine getirilen mali islevler
azalmaktadir. Kamu harcamalarini arttirarak ¢ézim bulma ¢abalari ise, harcamalari
finanse etme yetenegi azaldigindan etkisiz kalmaktadir'®.

Kiresellesme slrecinde mali politikalar arasinda en ¢ok etkiye maruz kalan
vergi politikasidir. Clnkli kamu harcamalarini finanse etmenin yani sira iktisadi
kalkinmanin saglanmasi, ekonomik istikrara ulagiimasi ve gelir dagihminin
iyilestiriimesi amaciyla kullanilan bu politikalar, kiresellesmenin meydana getirdigi
yapisal degisimden olumsuz yonde etkilenmektedir. Vergi politikalarinin etkinlik
kaybina ugramasina neden olan gelismelerin basinda, finansal faaliyetlerin
kuresellesmesidir. Liberalizasyon sonucunda finansal sermaye o6ndndeki tim
engeller kaldinimistir. Dolaysiyla bu surecgte dizginsiz sermayeyi, vergi politikasi
basta olmak Uzere toplumsal adalete uymaya zorlayan politikalar etkinlik kaybina
ugratilmistir. Ayrica iletisim teknolojilerindeki ilerleme sayesinde gundeme gelen

elektronik ticareti de, ulusal vergi politikalarini agindirmaktadir. Ginimuzde internet

7 Srarg, s. 77.
18 sarag, s.79.
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Uzerinden yapilan elektronik ticaretin nasil vergiye tabi tutulacagr tartisma
konusudur. Elektronik ticaretin yayginlasmasi, vergilendirmeye konu olmadigi

durumda énemli bir gelir kaybi olusturmaktadir.

Bu sorunlarin ortaya c¢ikmasi hem maliye politikasi hem de ulusal vergi
sistemlerini etkinli ve adalet yoninden onemli bir tahribata ugramasina neden

olabilecektir.

1.3. GELISMEKTE OLAN ULKELERIN GENEL VE VERGISEL
OZELLIKLERI

Gelismekte olan ulkelerin Ozellikleri agisindan 6nce bu Ulkelerin genel
Ozellikleri ve bu kapsamda ekonomik, teknolojik, kiltlrel ve siyasal &6zellikler
anlatiimistir. Daha sonra gelismekte olan Ulkelerde vergi yapisi ve bu uUlkelerdeki

vergi 6zelliklerin vergi yapisina etkileri ele alinmigtir.
1.3.1. Gelismekte Olan Ulkelerin Genel Ozellikleri

1980’lerin sonunda gorilen ve yeniden yapilanmaya c¢alisan Dogu Blogu
Ulkelerin de hakim olan liberalizasyon politikalari ve uygulamalari globallesen diinya
ekonomisine entegre olma ¢abalarinin bir parcasidir. Fakat gelismekte olan Ulkelere
baktigimizda, liberallesme ve disa aciima politikalarinin ¢ok daha farkli
uygulandigini sdyleyebiliriz. Bu Ulkelerde kiresellesme slreci iginde olusturulmaya
calisilan piyasa ekonomisi, ilkel ya da etkin olmayan bir isleyis iginde
bulundugundan serbest piyasaya islerlik kazandiracak kapsamh reformlar
gerceklestirilmemistir’®.

Gelismekte olan dlkelerde, bu Ulkelerin ekonomik, siyasal ve vyapisal
Ozelliklerinden kaynaklanan nedenler sonucunda kamu harcamalari milli gelirden
daha hizli artmaktadir. Gelismislik dizeyi ile arasindaki iligki, basta A. Wagner
olmak Uzere birgok iktisat¢cinin dikkatini ¢ekmistir. Hatta Musgrave kamu
harcamalarinin teknoloji, nufus, kiltir 6zellikleri ile politik ve sosyal unsurlardan
etkinligini savunmustur. Her sekilde kalkinma, kamu gelirlerinin milli gelirden daha
hizli artmasi gerektigi sdylenebilir. Yabanci kaynaklar; yabanci sermaye ve

bor¢clanma kisa surede ihtiyaci karsilasa da uzun donemde gelirler ve kamu

199 Ferhat Baskan Ozgen, Globallesme Siirecinde Gelismekte Olan Ulkelrede Finans Piyasalari,

Dokuz Eyliil Universitesi Yayinlari, 1998, s. 2.
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harcamalarinin esnekliklerinin esitlenmesi ekonominin dengeli bir gelisme firsatlari

sinirlidir.

Vergi sisteminin ekonomik gergekleri yansitma ve sosyo-ekonomik sartlara
uyum zorlulugu oldukga aciktir. Bu Ulkelerin yapisal 6zelliklerinin etkileri, vergi
sisteminin ekonomik faaliyetleri tam olarak kavramasini gugclestirmektedir. Boylece
gelismekte olan Ulkelerde sosyo- ekonomik yapiyi olugturan ve dolayisiyla vergi
sisteminin olusumunda etkisi olan genel o6zellikleri oncelikle kisaca siralamak
gerekmektedir. Gelismekte olan dlkelerin &zelliklerini, literatirde yaygin olan
siniflamaya gore: Ekonomik 6zellikler, demografik 6zellikler, Kultirel ve Siyasal

ozellikler ve Teknolojik dzellikler olmak lizere dért baghgr ayirabiliriz**.
1.3.1.1.Ekonomik Ozellikler

Kiresel ekonomik yapiya, gelismekte olan ve az gelismis ulkelerin
uymalarinin olduk¢a zor olacagi tartisiimaktadir. Clinkli bu Ulkelerde piyasa
mekanizmasinin c¢alismasi, egitim imkanlari ve niteligi yetersizdir. Bu ulkeler
dogrudan yabanci yatirimlari gekmek igin yeterli bilgiyi ortaya koymakta ve karmasik
teknolojileri 6grenip uygulamakta yetersiz kalabileceklerdir. Dolaysiyla yabanci
sermaye bu Ulkelerde arti katki degil, bazen eksi etki birakabilir. Diger yandan, bu
Ulkeler ekonomilerini kiresel piyasalara hazirlamada ge¢ kalirlarsa, sanayilesen
Ulkelerle aralarindaki fark da giderek artabilecektir. Teknoloji ve bilgiyi hizla kavrayip
uyarlayan ulkeler, diger Ulkelere nazaran hizli bir gelisme saglayacaklardir. Bunlarin
Otesinde, bir Ulkenin kiresel piyasaya olumlu yaklasimi igin; i¢ piyasanin ne kadar
derinlige sahip oldugu, teknik gelismenin agirhdi, Pazar yapisi, ekonominin
bulundugu boéyle kaynak imkanlari, isglicinin egitim gibi Gstlnliklere sahip olmasi
ve bu Ustiinliklere dikkat cekebilmesi gerekmektedir. Ucretli miihendisler Gliney
Kore’de teknoloji aktariminin énemli araci olmuslardir. Bu tlkede énemli sayidaki iyi
yetismis muhendis arasindaki rekabet ve genis egitimli isgicl arzinin verimli

kullaniimasi, dogru teknoloji ithalini hizlandirmigtir.
Gelismekte olan Ulkelerin genel 6zelliklerini dile getirecek olursak soyledir;

e Fert bagina milli gelir seviyesi duguktur, kisisel harcamalarin buyuk bir

bolumu yiyecek gibi temel tiketim mallarina ayriimaktadir.

10 vyral Savas, Kalkinma Ekonomisi, 4.Baski, Beta Basin Dagitim, Istanbul, 1986, s.16.
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e Para ve sermaye piyasalar gelismemistir. Kredi ve pazarlama sistemleri
yetersizdir.

e Tarimda kullanilan sermaye sinirhdir. Tarimda faaliyet gOsteren
isletmeler oldukga kiclk ve kaynaklarin kétl kullanimina yol agacak
buyukltktedir.

e Nufusun %70-90 oranlarinda degisen buyulk bir bdlim( tarim sektdriinde
calismaktadir. Ulke genelinde ve sektdrde nifusun artis hizi yiksektir.

e Tarim sektoriinde isgiclt yigiimaktadir. Tarim disi faaliyetler yeterince
gelismediginden tarim kesiminden diger sektdrlere olabilecek isglci
akimi, sinirli kalmaktadir. Tarim, ormancilk ve madencilik gibi
geleneksel faaliyet kollarinda calisanlarin baska sektdrlerde is bulma
imkanlari kisithdir.

e Fert basina disen kapital ve fert basina milli gelir ve ticaret oranlari
duglktur. Nuofusun o6nemli bir kismi en az ge¢im seviyesinde
bulunmaktadir. Gelir dagihminda, sektoérler ve gelir guruplari arasinda
dengesizlikler bulunmaktadir.

e Halkin blyutk bir kismi tasarrufta bulunmamakta, yapilan tasarruflar ise
Uretimde verimliligi artiracak olanlar disinda yapilmaktadir. Tasarruf glct
blylk toprak sahipleri gibi ¢ok az sayida bir grubun elinde
bulunmaktadir.

e Tarimsal Uretimin blylk bélima hububattan, temel gida maddelerinden
olusmaktadir. Sanayi'ye doéniik tarimsal Grin Gretimi sinirhdir. Thracatin
blylk bir boélimd yiyecek mallari ve hammaddelerden meydana
gelmektedir.

e Toprakta verimliligi artiracak dnlemler ve Gretim teknikleri bilinmemekte,
tarimsal Uretim mevsim kosullarindan c¢ok sik etkilenmektedir. Bu
nedenle tarimsal Grin miktarinda dalgalanmalar ile c¢ok sik

karsilasiimaktadir.

Gelismekte olan Ulkelerde, genelde temelinde Gayri Safi Milli Hasilanin

(GSMH) dusukliginden kaynaklanan bir ekonomik kisir dongli yasanmaktadir.
Sekil 1’de goraldigi gibi:

v' GSMH dusukligi nedeniyle “kisi basina disen ulusal gelir’ de az

olmaktadir.
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v" GSMH dusiik oldugu gibi gesitli toplum katmanlari arasinda ulusal gelir
dagilimi da bozuk ve adaletsiz bulunmaktadir.

v' Kisi basina disen gelirin disukligi ve gelir dagihminin bozuklugu,
yuksek vergi oranlarina ragmen “kamu gelirlerinin  dusdkligu ile
tasarruflar ve sermaye birikiminin yetersizligi” sonuglarini yaratmaktadir.

v' Kamu gelirlerinin ve tasarruflarin diisikligiu nedeniyle, kamu yatirimlari
ve Ozel girisimcilik yetersiz kalmaktadir.

v" Kamu gelirlerinin ve yatirimlarin azligi nedeniyle Ucretler genel diizeyi de
dusik kalmakta, issizlik artmaktadir.

v" Ucretlerin geginme sinirlarinin altinda kalmasi ve igsizligin artmasi kamu
kesiminde ve 0Ozel sektdrde rugvetin yayginlagmasi, kayit disi
ekonominin gelismesine yol agmaktadir.

v" TUm bunlarin bir sonucu olarak da mal ve hizmet Gretimi ile istihdam
artinimamakta ya da sinirh olarak artirilabilmekte; bu da tekrar ulusal

gelirin yeterince artirlmamasina neden olmaktadir.

Sekil 1: Gelismekte Olan Ulkelerde Ekonomik Kisir Déngisii

Kisi Basina Digen Ulusal
Gelirin Azlig

pd N\

Mal ve Hizmet Uretiminin, Gelir Dagilimi Bozuklugu
Istihdamin Artirlmamasi

! l

Rusgvetlerin Toplumsal Kamu Gelirlerinin
Yozlagsmanin Artmasi, Disukligu
Kayit Disi Ekonominin
Gelismesi
T Tasarruflarin ve Sermaye

Birikiminin Yetersizligi

Ucretlerin DstiklGgu,
Issizligin Artmasi

Kamu Yatirimlar ve Ozel
Girisimciliginin Yetersizligi

Kaynak: Kenan Ozden, “Gelismekte Olan Ulkelerde ikili Muhasebe Olgusu: Nedenleri, Sakincalari ve
Asilmasi igin Oneriler”, Review of Social Ekonomic & Business Studies, Vol: 9/10, 2007, ss. 355-388.
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Yoksulluk kisir déngisu adini verebilecedimiz yukarida sayilan etkenler, her
ne kadar neden-sonug iliskisi icinde verilmis olsa da, bu etkenlerin birbiri Gzerinde
karsilikli etkisinin oldugu aciktir. Gelismekte olan dlkelerin sorunlari ve bu kisir
dongu icerisinde kayit digi ekonominin digerlerine kiyasla ayr bir yeri ve dnemi
vardir. Kayit digi ekonominin nedenlerine ve sonuglarina bakildiginda, diger
ekonomik sorunlardan etkilenen ve bu sorunlari etkileyen bazen bagiml ve bazen
de bagimsiz degisken durumunda son derece karmasik yapih bir konu olusturdugu
goérilir. Daha da o6nemlisi kayit disilik, yapisinda ekonomik etkenler disinda
toplumsal, psikolojik, politik ve etik boyutlarin da bulundugu, kurumsal olarak birgok
¢6zUm onerilerinin siralandidi; ancak bir tirli ortadan kaldirlamayan bir sorun
olarak ortaya ¢ikmaktadir'',

Kamu finansmaninda vergilerin agirlikli paya sahip oldugu bilinen bir
gercektir. Ayrica vergi gelirlerinin toplam kamu gelirleri igerisindeki payinin buyuk
olmasi da Ullkeler arasinda gelismislik gostergesidir. Gelismis Ulkelerde bu oran %
90’larin Gzerindeyken, gelismekte olan Ulkelerde bu oranin % 70’lerin altinda
oldugunu goérmekteyiz. Gelismekte olan Ulkelerdeki bu durum kayit disiigin agik bir
gOstergesidir. Vergi gelirlerindeki yetersizlikler kamu harcamalarinin finansmaninda
bor¢clanma ve para yollarina gitmeyi zorlamakta bu da enflasyonist agigi strekli
genisletmektedir. Ozellikle borglanma yoluyla 6zel sektdriin lretken yatirimlarina
gidebilecek fonlarini kamu kesimine aktarmak ve bunlar 6zel sektérden daha
verimsiz  kullanmak, blydme hizlarini  sdrekli disirmekte ve ekonomik
istikrarsizliklara yol agmaktadir**2.

Dunyada Uretim faaliyetleri artik ylksek teknoloji ve beceri isteyen Urlnlere
yonelmektedir. Dolaysiyla kalkinmakta olan Ulkelerin tabii kaynaklara ve ucuz is
glicti dayali Uretim kapasitelerinin géreli dnemi giderek azalmaktadir. ileri sanayi
ulkelerinde Uretim faaliyetleri, sanayi ile baglantih hizmetler ve iletisim sektorlerine
kaymaktadir. Bu nedenle imalat sanayinin GSYIH icindeki pay! da bu lkelerde
giderek azalmaktadir. Ayrica, bazi gelismis sanayi Ulkeleri Gretim faaliyetlerinin bir

kismini diger Ulkelere dogrudan yatirimlarla tagsimaktadirlar.

11 Kenan Ozden, “Gelismekte Olan Ulkelerde ikili Muhasebe Olgusu: Nedenleri, Sakincalari ve

Agllma3| icin Oneriler”, Review of Social Ekonomic & Business Studies, Vol: 9/10, ss.355-388.
“ Yusuf Kildis, “Kayit Digi Ekonominin Ulusal-Uluslararasi Boyut ve Coziim Onerileri”’, Dokuz Eylil
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2000, s.1.
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Bazi sanayilesmis ulkeler hizmetler sektérinde yogunlasirken genellikle pek
yakindaki bir imalat sanayi potansiyelini kullanmayi da dikkate almaktadir. Ornegin,
Hongkong hizmetler sektorine yonelirken, Cin’deki nemli sanayi alanlarini dikkate
almaktadir. Finlandiya bilgi ve iletisim hizmetlerinde yogunlagirken etrafindaki Baltik

tilkelerinin sanayi alanini hedeflemektedir'*.

Tablo 3: Diinya imalat Sanayi katma Degerinde Bolgeler itibariyle Farklilagsmalar

Bélaeler Imalat Sanayisinin GSYIH Yillik Ort. Ylizde Artis

9 Icindeki Paylari (% (1990 Dolar Fiyatlari)

1960 1970 | 1980 | 1990 | 1970-80 | 1980-90 | 1990 - 95

Dinya Toplami 29.0 28.3 25.8 | 23.0 3.6 2.9 1.9
Gelismis Ulkeler 28.7 27.9 | 25.1 | 22.7 - - -
Gelismekte olan |, 5 | 205 | 209 | 21.9 6.9 4.7 6.5
ulkeler
Kuzey Amerika 27.9 24.8 215 | 185 2.3 2.5 3.1
Bati Avrupa 29.8 30.5 27.1 | 23.9 2.6 1.6 0.5
G. E. Ve Rusya 42.3 41.3 | 439 | 36.6 7.1 1.6 -9.6
Latin Amerikave | 549 | 237 | 246 | 23.1 5.5 0.4 2.0
Karayipler
Kuzey Afrika ve
Ortadogu tilkeleri 10.1 12.5 8.2 13.1 7.7 5.5 3.2
Giliney Asya 12.0 12.7 148 | 154 4.2 6.8 4.5
Dogu ve Glney
Dogu Asya ilke. 14.4 19.1 229 | 26.6 11.5 8.5 7.4
Japonya 34.6 36.0 29.2 | 29.1 5.2 5.8 1.2
Cin - - 384 | 315 94 9.5 15.4

Kaynak: UNIDO, The Globalization of Industry, 1996.

Gelismis Ulkelerdeki azalmaya paralel olarak uluslararasi toplum imalat
sanayi katma deger artisi hizi yillar itibariyle giderek yavaslamaktadir. Toplam
imalat sanayi katma degeri 1970 - 1980 déneminde yillik ortalama %3.6 oraninda
artarken, 1990 — 1995 déneminde bu oran %1.99’e dismustir. Bu gelisme kismen
gelismekte olan Ulkelerde esasen ileri Bati Avrupa Ulkeleri ile Japonya ve gelismis

Asya Ulkelerinde izlenmektedir.

imalat sanayisindeki katma deger artisi yiiksek biylime oranini da
beraberinde getirmektedir. Yabanci sermaye imkanlarindan daha cok yararlanan
Asya Ulkeleri ile ihracat destekli sanayi politikalari izleyen gelismekte olan ulkelerin
son 20 yilda imalat sanayi katma deQerleri nispeten yuksek oranda artmis ve

ekonomileri yuksek oranda buyumustuar.

13 |ndustry For Growth Into the New Millennium, UNIDO, Vienna, 2000.
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Bolgeler itibariyla GSYIiH'yi olusturan tarim, sanayi ve hizmet sektorleri 2009

yiliigin tablo 4’te gosterilmigtir.

Tablo 4: Bélgeler itibariyle GSYiHnin Ortalam Yillk Biiyimesi ve Sektérlerin Katma

Degerleri
GSYIH Ortalama GSYiH'nin % si Olarak Katma Deger
Bélgeler Yillik Biiyiime (%) 2009
2000- 2010 Tarim Sanayi Hizmetler
Diinya 2.8 3 27 70
Diisiik Gelirli Ulkeler 5.5 26 24 50
Orta Gelirli Ulkeler 6.4 10 35 55
Alt Orta Gelirli Ulkeler 6.3 17 31 51
Ust Orta Gelirli Ulkeler 6.5 7 36 57
Diislik ve Orta Gelirli Ulkeler 6.4 10 35 55
Avrupa ve Orta Asia 5.4 7 30 62
Orta Dogu ve Giiney Afrika 4.7 11 43 46
Latin Amerika ve Karayipler 3.8 6 31 63
Yiksek Gelirli Ulkeler 1.8 1 25 73
Kuzey Asia 7.4 18 27 55
Sub-Saharan Africa 5 13 30 57
Kuzey Afrika 4.7 11 43 46
Dogu Asia ve Pasifik 9.4 11 45 43

Kaynak: The World Bank, World Development Report 2012, Gender Equality and

Development, s.399.

Tablo 4’ten anlasidi§i gibi hizmet setktorii GSYiH'da en biiyiik paya sahiptir.
Yiksek gelirli llkelerde GSYiIH'nin % 70 6zellikle Avrupa ve Dogu Asia
bdlgelerinde % 62’si hizmet sektdrinden olusmaktadir. Sanayi sektorinin daha
yogun oldugu o6zellikle Dogu Asia, Orta Dodju ve Gilney Afrika bolgelerinde
GSYiH'nin % 45 ve % 43'nu sirasiyla olusmaktadir. Buna ek olarak GSYiHnin yillik
blylime orani agisindan, orta gelirli Glkelerde % 6.4 oraniyla en yuksek blylime

gorulmustir. Ozellikle Dogu Asia bdlgesinde % 9.4 oraninda biyime kaydetmistir.

1980-1998 doneminde en yuksek buylime orani kaydeden ulkeler arasinda
ihracata donuk sanayilesme politikalarina 1960’larin sonlarinda gegen Asya ulkeleri

cogunluktadir.
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Tablo 5: 1980-1998 Déneminde Gelismekte Olan Ulkelerde (ilk 10) imalat Sanayisi Katma
Deger Artislari (Yilhik Ortalama Yizde Artig)

Ulkeler Imalat sanayi Katma Degeri IS/IGSYIH
1980 - 1990 1990 - 1998 1980 - 1990 1990 - 1998

Cin 10.4 14.7 10.1 11.2
Gliney Kore 13.0 6.9 9.4 6.1
Malezya 8.9 10.8 53 7.4
Endenozya 12.6 8.8 6.1 5.8
Tayland 9.5 7.7 7.6 5.7
Singapur 6.6 6.7 6.7 8.5
Hindistan 7.4 8.0 5.8 6.1
Hongkong - - 6.9 4.4
Tarkiye 7.9 5.9 5.4 4.7
Sili 34 5.7 4.2 7.9

Kaynak: IBRD, World Development Indicators, 2000.

Dinya imalat sanayisinin Uretim yapisindaki gelismeye bakildiginda,
gelismekte olan ulkelerin dinya imalat sanayi Uretimi igindeki payinin, ozellikle
Uzakdogu Asya llkelerindeki saglanan ylksek blyime sayesinde arttigi
gorilmektedir. Ayrica Ortadogu ve kuzey Afrika’da da 1980 yilindan Uretimine
katkisi artmistir. Eski Dogu Bloku Ulkelerinin serbest piyasaya gecis doneminde
Uretimlerinde keskin bir disls yasanmistir. Petrol fiyatlarindaki degismeler,
uluslararasi iletisim, ulasim ile islem maliyetlerindeki azalmalar sonucu, bazi
sanayiler hammadde kaynagina ya da tuketici potansiyelinin bulundugu boélgelere
yonelmistir. Ortadogu (lkelerinde petrol Urinleri  sektérinde yeni tesisler

kurulmustur.

Gelismekte olan Ulkelerin dinya ticaretindeki payi da kiresel gelismelerle
birlikte artmaktadir. 1970’li yillarda dinya imalat sanayi ihracatinda gelismekte olan
ulkelerin % 5 olan payi, 1997 yilinda % 26’ya ylkselmigtir. Sanayilesmis Ulkelerin
imalat sanayi ihracati igindeki payi ise 1980 yilinda %82'den 1997 yilinda % 71’e
diismustirt.

14 World Trade Organization, International Trade Statistics, 2000.
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Tablo 6: Bazi Gelismekte Olan Ulkelerde GSYiH'nin Ortalam Yillik Biiyime Orani ve 2009
yili igin Sanayi Sektériiniin GSYiH’daki Pay!

Olkeler GSYiH Ortalama Yillik Bilyiime GSYIH’nin Yiizdesi Olarak
(%) 2000- 2010 Sanayi Sektoriu 2009

Cin 10.8 46
Kora Cum 4.1 36
Malezya 5 44
Endenozya 5.3 48
Tayland 4.5 43
Singapur 6.6 26
Hindistan 8 27
Hongkong 4.6 7
Tarkiye 4.7 26
Sili 4 43

Kaynak: The World Bank, World Development Report 2012, Gender Equality and
Development, s.398.

Tablo 6’da se¢mis oldugumuz gelismekte olan Ulkelerde sanayi sektorinin
GSYiH'daki payi oldukga artmistir. Bu iilkeler icinde Endenozya % 48 oraninda
zirve yapmistir. ikinci mertebede % 46 oraniyla Cin gelmektedir. Sanayi payinin en
distk oldugu ulke ise Hongkong’dir. Bunun nedeni ise, Hongkong 6zellikle hizmet

sektoriine (hizmet sektdrii GSYIH'nin % 93'nii olusmaktadir) yogunlagmasidir.

Gelismekte olan llkeler ekonomik yapi icinde isadamlarinin yatirim ve tretim
yapabilmeleri igin gerekli taleplerini karsilayacak 6zelliklere sahip bir piyasa ortamini
olusturabilme yolunda, gelismis Ulkelere gore daha zor engellerle karsi karsiyadirlar.

Bu engeller:

1. Yuksek enflasyonlu bir ekonomik ortam.

2. Gelismekte olan Ulkelerin finansal piyasalarinin yapisi, kurumsallasmasi
asamasinda karsilasilan  sorunlar, bu piyasalarda yeniliklerin
getiriimesindeki guglukler, vergilendirme sorunlari vb.

3. Devletin etkin ve verimli igleyememesi, karar alma sureglerindeki

aksakliklar, 6zellestirmedeki gecikmeler vb. engeller olarak sayilabilir.

Bu engeller asiimadigi takdirde gelismekte olan (Ulkelerin finansal

piyasalarindan beklentileri temel fonksiyonun, (fonlastirma ve bunlan yatirima,
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Uretime ydneltme fonksiyonunun) uzun dénemli ifa edilmesi mimkin olmamaktadir.

Uluslararasi sermaye akimindan beklenen yararlar gergeklestiriimemektedir.

Yabanci sermaye acgisindan, gelismekte olan Ulkeleri uygun gérmedigi ve
kredi riski agisindan ylksek buldugu an, bu Ulke sinirlarindan uzaklagabilmektedir.
Gelismekte olan Ulkelerin finansal piyasalarini Ulke ve kredi riski acgisindan
degerlendiren calismalar genel olarak gelismekte olan Ulkelerin finansal
piyasalarinin bu konuda yabanci sermayeye yeterince given vermedigi sonucuna
ulasmislardir*®.

Gelismekte olan Ulkelerde finans piyasalarinin bugin icin gelisme dereceleri
farkhdir. Ayrica bu Ulkelerdeki yabanci direkt yatinmlarin miktarlari da farkhlik
gosterir. Ancak Malezya krizi, ve Asya krizi gibi olaylar gelismekte olan Ulkelere,
ekonomik kalkinma sadece yabanci sermayeye guvenmemek gerektigini, finansal
yapilarini sadece bu dogrultuda diizenlememelerini dgretmistir'*®.

Gelismekte olan llkeler édemeler dengesi acgisindan ise, bu ulkeler ara
mallarini yurt disindan karsilamak, déviz yetersizliklerini giderebilmek ve benzeri
amaglarla, ithalati 6zendirmek igin dislk déviz kuru ve reel faiz uygulamasina
gitmektedirler. Yiksek reel faizler, sermaye giriglerini hizlandirmaktadir. Bir slre
sonra ithalat, ihracati asmakta, 6demeler dengesi icinde dis ticaret dengesi giderek

acik vermektedir.

Ulke, yeterli doviz rezervierine sahipse ©demeler dengesi sorunlari
yasamamaktadir. Ancak bdyle bir yapida, doviz bir sire sonra, ihracat gelirleri ile
degil, sermaye girigleri ile saglanmaya baslanir. Sermaye girigleri, cari igslemler

acigini kapatir, déviz rezervlerinde artis da olabilir.

Faiz oranlari agisindan ise, uygulamada genel olarak gelismekte olan
ulkelerde, sermaye akiminin basladigi ilk zamanlarda faiz oranlari yukari hareket
etmektedir. ileriki dénemlerde, artis degisik llkelerde degisik boyutlarda tersine

donebilmektedir ya da sabit kalabilmektedir. Faiz oranlarinin énce dustugu, sonra

15 Richard Cumberland, “Latin Amerika’dan Dogu Avrupa’ya Ulke ve Kredi Riski Agisindan Gelismekte

Olan Piyasalar”, Finans Diinyasi, Ocak 1998, s. 96.

16 Caner BAKIR, “Giiney Dogu Asya Krizinin Diisiindiirdiikleri, Diinyadaki Finansal liberalizasyon
Trendi Geri Mi Ceviriliyor?”, Uzaman Gozlyle Bankacilik, Banka Uzmanlar Dernegi Yayini, Yil: 5,
Sayi: 20, 1991, s. 6.
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yukseldigi tlkeler de vardir. Kredi piyasasinda fiyatlar siki olarak kontrol edebilen

gelismekte olan (lkeler, faiz oranlarini sabit tutabilmisler’.

Enflasyon agisindan ise, sermaye giriglerinin oldugu gelismekte olan
ulkelerde, enflasyonun kontrol edilmesi iki yoldan mumkundir. Sermaye girisinin
para arzindaki genislemeye etkisinin sinirlandiriimasi ve sermaye girisinin doviz
kurlarindaki etkisinin sinirlandiriimasi. iki yol, serbest déviz kurun uygulamasindan

sapilmasi veya ulusal paranin degeri ile ilgilidir.

Bircok gelismekte olan Ulke, finansal piyasalarini degistirebilmede bankalara
muhtag olduklari i¢in veya uzun sire tahville borglanmanin olumsuz etkileri glcli
oldugu icin sterilizasyon politikalarini yumusatmak zorunda kalirlar. Aksi takdirde
tahvil ihraglari, kamu kesimi i¢ borg¢larini arttirir. Bu, faiz oranlarini yukari c¢eker.
ilave sermaye girisi olabilir. Odemeler dengesi agiklari ve kamu kesimi aciklari
blylr. Dengeleri korumak igin, yurtdigi fonlara muhta¢ hale gelinir. Yiksek faiz

oranlari, yartinmlari ve buyime hizini engeller.

Gelismekte olan Ulkelerde sterilizasyon politikalari izienmemesi ve siki para
ve kredi politikasindan uzaklasmasi durumunda ise, sermaye akimlari parasal

genislemeye neden olur.

Parasal genisleme, bir taraftan dogrudan enflasyonist baskilara yol acar,
diger taraftan piyasadaki likidite, finansal aktiflere talebi arttirir. Hisse senedi
fiyatlarinin yikselmesine yol acilir. Kisa vadeli yabanci potféy yatirimlari hizlanir.
Hizlanan doviz girisi, kurlar Gzerine baski yapar. Ulusal para reel olarak deger
kazanir, mali piyasalar bicak sirti dengesine gelir. Cari islemler dengesi olumsuz
etkilenir, ddemeler dengesi, kisa vadeli sermaye girisi ile finanse edilmeye baslanir.
Bdyle bir ortamda, finansal piyasalarda en ufak bir gtiven bunalimi, dengeleri alt Ust
edecek krizlere déniisebilir'®.

1980 sonrasinda, pek ¢ok gelismekte olan llke, enflasyonu kontrol altina
almak, faiz oranlarini distrmek, tasarruflari 6zendirmek, mali sisteme yonelmesini
saglamak, tasarruflari yatinmlara kanalize etmek, bdylece Ulke igi Uretimi ihracata

yonelik olarak arttirmak igin, mali sistemlerine cabasina girmigtir. Bu, uluslararasi

17 Ekrem Keskin, “Uluslararasi Sermaye Hareketler, Nedenleri, Makroekonomik Etkileri ve Politikalar:

Asya Ulkeleri Deneyimi ve Tiirkiye”, Bankacilar Dergisi, Sayi: 18, 1996, s.18.
18 ker Parasiz, Kriz Ekonomisi, Ezgin Kitapevi Yayinlari, Bursa, 1995, s.161.
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sermayeyi ¢ekerek yapilmaya calismis, finansal piyasalarin gelismesi igin altyapilar

olusturulmasina gayret edilmistir.
1.3.1.2. Teknolojik Ozellikler

Gelismekte olan ulkelerde teknolojik gelismeye iliskin tartismalarda 1960’l
yillardan 1980’lerin baslarina kadar agirlikla “Uygum Teknoloji” kavrami tUzerinde
duruldugu goralmistir. Bu dénemde gelismekte olan Ulkelerde genel olarak
teknoloji politikasinin, gelismis Ulkelerdeki mevcut teknolojiler arasinda se¢im yapma
yani teknoloji transferi sorunsal olarak algilandigi anlagiimaktadir. Teknoloji
seciminde faktér yapisina vurgun yapan “Uygun Teknoloji” anlayisina goére, bir
ekonomide emek ve sermayenin bollugu ya da kithgi acisindan teknoloji secimi
yapilmalidir. 1970’lerin sonlarindan itibaren, uygun teknoloji transferinden o&te,
teknoloji ithal eden bazi Ulkelerin neden daha basarili oldugu sorusu 6n plana
cikmistir. Bu suratla ortaya ¢ikan gelismekte olan Ulkelerin teknoloji segimi, edinimi,
6zUmsenmesi,uyarlanmasi ve artinmsal (kUglUk ve devrimci olmayan) yenilikler
yapmada basarili olmasi icin belirli derecede teknoloji yetenedine sahip olmasi

gerektigi arglimani 6nemlidir'*®.

Buna gore gelismekte olan Ulkelerde teknolojik 6zellikleri séyledir;

e Tarimda dénim basina Uretimin disik olmasi,
e Teknik uretim ve teknik kadronun yetersiz olmasi,
e Haberlesme, ulasim ve Uretim araclarinin yetersiz olmasi,

e Mevcut teknolojinin ilkel olmasi olarak siralanabilir.

Yukarida sayilan ozelliklerin genel 6zellikler oldugu, ulkeden ulkeye ve
kalkinma asamalarina gore az c¢ok farkliliklar gosterecegi gbézden uzak

tutulmamalidir.
1.3.1.3. Demografik Ozellikler

e Dogum, 6lum oranlari ve dzellikle bebek dlumleri yuksektir.

9 Ha-Joon Chang ve Ali Cheema, “Political and Institutional Aspects of Technology Policy Design

Implementation in Developing Countries”, UNU/ INTECH International Eorkshop the Political economy
of Technology in Developing Countries, 8-9 October 1999, s. 3.
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e Tarim ulkesi olmalarina ragmen pek ¢ok Ulkede yetersiz beslenme yaygindir.
Saglik ve koruma énlemleri gelismemistir.

e Kirsal niufus asir kalabaliktir. Gen¢ ndfus orani yuksektir. Toplam nufuz
icinde aktif nGfuz orani, aktif nidfus icinde kalifiye insan glcl seviyesi

duguktur.
1.3.1.4. Kiiltiirel ve Siyasal Ozellikler

e Egitim seviyesi dusuktur, okuma yazma bilmeyenler nufus iginde énemli bir
yer tutmaktadir.

e (Cocuk yasta isci calistirma yaygindir. Sosyal guivenlik sistemleri is¢i saghgi
ve orgutlenme bilinci gelismemistir.

e Orta sinif yok denecek kadar azdir. Kadinlar toplumda ve aktif nifus iginde
ikinci planda kalmaktadir.

e Toplum davraniglarinda gelenekler hakim olmaktadir.
1.3.2. Geligmekte Olan Ulkelerin Vergi Yapisi

Toplumsal yapi, dinamik bir 6zellik gdsterir, dinyadaki tim toplumlar bir
degisim sireci icinde olagelmiglerdir. Bu degisim, toplumu olusturan bitin
kurumlarin zaman iginde degismesini ve gelismesini anlatir. Dolaysiyla toplumlarin
ekonomik, sosyal ve politik yapilarindaki degisikliklere bagli olarak vergi yapisi da
zaman icinde degisime ugrar. Boyle bir sistem gelecekte de yaklasik olarak ve ¢ok

yavas bir mikemmellige erisebilecektir.

Her Ulkenin kendi sosyal, ekonomik ve siyasal yapisinin 6zelliklerini ve
dizeyini yansitan kendine 6zgu bir vergi sistemi olusturulmustur. Tercih hakki s6z
konusu olmaksizin uluslararasi hukuktan kaynaklanan bazi usullerin sistem icerisine
dahil edilmesi s6z konusu olabilmektedir. Bu nedenle tasidiklari bazi ulusal
Ozelliklere ragmen, cesitli Ulkelerin vergi sistemleri arasinda énemli benzerlikler ve
ortak noktalar bulunmaktadir. Bunun nedeni de uluslararasi ekonomik ve siyasal

entegrasyonlarin giderek artmasidir.

Vergi yapisi kavrami ile literaturde vergilerin dolayli ve dolaysiz olma
kriterleri anlatilmak istenir. Dolayh vergiler, yansitiimasi kolay, yukumlisu belli
olmayan ne zaman ve ne kadar tahsilinin olacagi kestirilemeyen vergilerdir. Mesela

KDV, OTV, Gumriik Vergileri, BSMV gibi vergileri érnek verebiliriz. Dolaysiz vergiler
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ise, yansitiimasi kolay olmayan, mukellefi ve tahsil zamani belli, vergi kagirma
olasiligi mumkuin olan vergilerdir. Bu vergiler iginde gelir ve kurumlar vergileri, emlak
vergileri, motorlu tagitlar vergisi yer almaktadir'®°.

Vergilendirmenin pozitif teorisine goére, gelismekte olan Ulkelerin sahip
oldugu bazi 6zellikler farkli analiz araglari ve modellemeleri gerekmektedir. Vergi
analizlerinde dikkate alinmasi gereken bazi &zellikleri Newbery tarafindan soyle
siralanmaktadir*®;

e Dualism (Ekonomik ve Sosyal ac¢idan ikili yapt),

e Birincil sektoriin dnemi,

e Isglicl piyasasinda katmanlasma,

e Gelir dagihmi esitsizligi,

e Firmalarin dagihm hacmi,

e Eksik rekabet, Doviz kithg,

¢ Planlama, Genel sermaye birikimi (Tesekkulu),

e Ndufus Artisi, Demografik Yapi ve Egitim Duzeyleri.

Klresellesme slrecinde gelismekte olan (lkelerde uygulanan kamu
harcamalarn ve kamu gelirleri politikasini ve yapisini etkileyen baska yapisal
Ozellikler de bulunmaktadir. En temel O6zelliklerinden birisi olan yurtigi tasarruf
yetersizligi dis kaynaklara olan ihtiyaci arttirmaktadir. Bir taraftan yetersiz yatirm ve
tasarruf diizeyi yabanci sermaye ihtiyacini arttirirken, diger taraftan bitge aciklari ve
borglanma vergi gelirlerinin  zaman icerisinde arttirlmasini  zorunlu hale
getirmektedir. Bu ikilem gelismekte olan Ulkelerin uluslararasi ekonomik gelismeler
karsisindaki kirilganliklarini arttirirken, iktisat politikalari kiresel ekonomideki
gelismelerin baskisi altinda kalmaktadir. Dolaysiyla kamu harcamalarin ve
gelirlerine iliskin diizenlemeler gelismis Ulkelere gore Kiresellesemeden daha blylk
oranda etkilenmekte bagimsiz politikalar uygulama imkanlari sinirli kalmaktadir.
Klresellesmenin gelismekte olan Ulkeler ekonomilerinde yarattigi genel egilim kamu
kesimi faaliyetlerinin sinirlandirimasi  yoninde olmakla birlikte, bazi (lke
orneklerinde goruldagu gibi, 6zellikle ihracat sektorlerini tegvik etmek Uzere kamusal

mal ve hizmet Uretimi ve vergi tesvikleri kaginilmaz olmaktadir. Harcamalar yatirim

120 Hakki M. Ay ve Esra Talagl, “Ulkelerin Ekonomik Gelismiglik Seviyeleri ve Vergi Yapilari Arasindaki
ili?ki”, T. C. Maliye Bakanhgi, Maliye Dergisi, Sayi:154, Ocak-Haziran, 2008, s.137.

21 pavid Newbery ve Nicholas Stern, “The Theory of Taxation for Developing Countries”, iginde,
Taxation and Development, A world Bank Research publication, 1987, s.167.
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ortaminin iyilestiriimesini saglayacak altyapi ve isgucunun niteligini arttiric

harcamalara yonelmekte, sosyal refah harcamalari ise sinirli kalmaktadir.

Diger bir yapisal 6zellik, uluslararasi rekabet kosullari icinde dogrudan
yabanci sermaye agisindan bir avantaj sagladigi kabul edilen dusiuk Gcret
politikasidir. Bu genel egilimlere ragmen gelismekte olan Ulkelerde kuresellegsme ve
refah politikalari arasindaki iligskiler ve politika tasarimlari farklilik gostermektedir.
Bunun temel nedeni ulkelerin siyasal ve kurumsal yapilarinin farkhhgidir. Sendikal
orgitlenme dizeyi ve siyasal slrecte sol partilerin etkisi gibi unsurlar tcret diizeyinin
katilagmasina neden olmaktadir. Sili ve Meksika gibi gelismekte olan Latin Amerika
Ulkelerindeki deneyimler buna &rnek olarak verilebilir. Uluslararasi sermayedeki
hareketlilik gelismekte olan Ulkelerde sermaye uUzerindeki vergi yukindn
disurilmesi yoninde baski yaratirken, uygulanan istikrar programlari Ucretler
Uzerindeki vergi ylkunin arttirimasi yéninde baski olusturur. Ancak sendikal
Orgutlenme ve sol partilerin basa gelmesi vergi politikalari (zerinde baski
yaratmaktadir. Ozetle gelismekte olan (lkelerin kiiresel ekonomik sistemle
eklemlenme surecinde ulusal politikalarinda 6zerk davranma kosullari sinirlanmakta,
ancak bu sinirhlik diizeyi Glkenin 6zgin kosullarina goére farklilagsmaktadir. Ancak
gelismis ulkeler ile karsilastinldiinda gelismekte olan Ulkelerin politikalarindaki
benzerlik daha fazladir. Uluslararasi rekabet ve uluslararasi kredibilite kaygisi
uygulanan siki maliye ve para politikalan benzer sekilde uygulanmaktadir.
Uluslararasi vergi rekabetinin dislk dizeylerde bir yakinsamaya gidecegdi tezi

gelismekte olan Ulkelerde bir dlgiide dogrulanmaktadir.

Gelismekte olan Ulkelerde kayit disi ekonomik faaliyetlerin buyUkliga ve
agirhkh olarak tarima dayali Uretim yapisi vergi tabanini sinirlandirmaktadir. Kayitli
sektorlerin agir vergilerle karsi karsiya kalmasi ise ekonomik faaliyetlerin kayit
disina ¢ikmasina yol agmaktadir. Ayrica vergi yonetiminden kaynaklanan sorunlar
vergilemede etkinsizlik meydana getirmektedir. Kiresellesme strecinin etkileriyle,
vergi tabanlarindaki ve vergi yapilarindaki olumsuzluklar birlikte ele alindiginda bu
surecte gelismekte olan Ulkelerin vergi gelirlerinde bir azalma ortaya ¢ikmaktadir.

Klresellesme gelismekte olan Ulkelerin vergi yapilarinda vergi bilesimlerini
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degistirerek vergi yuku kaymalarina yol agmakta, vergilemeye iliskin yapisal sorunlar
122

vergi gelirleri miktarinda azalmaya yol agmaktadir—-.

Gelismekte olan Ulkelerin vergi yapilarina bakildiginda, agirlikh olarak vergi
gelirlerinin dolayl vergilerden olustugu goérulmektedir. Dolayl vergilerin toplam vergi
gelirlerine orani gelismekte olan ulkelerde yaklasik % 40 dizeyindedir. Vergi
gelirlerinin % 25’i (Kisisel ve kurumsal) gelir vergilerinden olusmaktadir. Dig ticaret
vergilerin orani % 20 dizeyindedir ve toplam vergi gelirlerinin yaklasik olarak altida
biri sosyal guvenlik primleri ve Ucret vergilerinden olusmaktadir. Toplamda
bakildiginda dolayl vergilerin payr 1990’larin basinda %30 iken dénem sonunda %
70’lere ulasmistir. Ancak bazi Afrika (sub -saharan) Ulkeleri bu gelismenin disinda

kalmaktadir.

Gelismekte olan Ulkeler arasinda yapilan karsilastirmalarda Latin Amerika
Ulkelerinin Dogu Asya Ulkelerine gére daha hizli bir disa agilma sureci yasadiklari
goriilmektedir. Latin Amerika Ulkelerinde dolayl vergilerin GSYiH’ya orani Sili ve
Meksika haricindeki diger tlkelerde ylkselmistir. Gelismekte olan Ulkelerdeki genel
egilim sermaye gelirleri Uzerindeki vergi yukinin disurilmesi yoénindedir. Latin
Amerika icin kurumlar vergisi oranlari, ortalama olarak 1986 yilinda % 43 dizeyinde
iken 2000 yihinda % 25-27 duzeyine kadar gerilemistir. Latin Amerika 6érneginde
kurumlar vergisi oranlarinin dismesi yéninde bir yakinsama egiliminde oldugu
soylenebilir. Uluslararasi sermaye hareketlerinin gelir vergisi Uzerindeki etkisine
bakildiginda, Latin Amerika Ulkelerinde kisisel gelir vergilerindeki ortalama oranlar
1986 yilinda % 49.6 iken, 2000’li yillarda % 27.8 diizeyine dismustiir'%,

Latin Amerika’da arz yanh yaklasimin etkisiyle vergi oranlari dusurilerek
oncelikli olarak etkinlik dikkate alinmaktadir. Aslinda uluslararasi sermaye
akigskanhigina bagh olarak gelismekte olan Ulkelerin gogunda vergi politikalari
konusunda benzer egilimlerin yasandigi séylenebilir. Sonug olarak kiresellesmenin
etkinlik hipotezine dayali varsayimlarin genel olarak gelismekte olan Ulkelerdeki

vergi politikalarini etkilemektedir.

122 Abuzer Pinar ve Yasemin Ozugurlu, “Kiresellesme Siirecinde Vergi Yapilarindaki Déniisiim:

Turkiye Kiresel Yapinin Neresinde?”, icinde “23. Tiirkiye Maliye Sempozyumu: Tirk Vergi Sisteminin
Kiresel Baglamda Degerlendiriimesi’, 7-11 Mayis, Hacettepe Universitesi, Iktisadi ve idari Bilimler
Fakdiltesi, Maliye Bolimu, 2008, s. 56.

128 pinar ve Ozugurlu, s. 56.
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1.3.3. Geligmekte Olan Ulkelerin Ozelliklerinin Vergi Yapisina Etkisi

Bir Ulkede vergi potansiyelini belirleyen etkenler; fert basina milli gelir, gelir
boligimundeki esitsizlik derecesi, gesitli iktisadi faaliyetlerin milli gelir igindeki payi,
vergi idaresinin etkinligi olarak siralanabilir®.

Gelismekte olan Ulkelerde vergi yapisi ve bu Ulkelerin belirgin 6zellikleri ile
paralellikler goéstermektedir. Vergi yapisini saptayabilmek igin gelismekte olan

ulkelerin ozelliklerine ve vergi yapisi ile iligkilerine goz atilmasi gerekmektedir.

1.3.3.1. Geligmekte Olan Ulkelerde Kisi Basina Milli Gelirlerin Diisgiik

Olmasi

Gelismekte olan llkelerde amag iktisadi gelismedir. Bu bir anlamda Kkisi
basina milli gelirin arttinimasi1 demektir. Gelismekte olan llkelerde kisi basina gelir
oldukga dusuk olup, vergi gelirleri de sinirlidir, sermaye birikim orani ve tasarruf
oraninin distk seviyede kalmasi kisi basina gelir artisini engellemektedir. Burada
sadece tasarruf ve sermaye birikimi oraninin kisi basina milli gelir artisini
sinirladigini distinmek, iktisadi gelisme hizinin, Harrod -Domar modelinde oldugu
gibi, sermaye / hasila oranina bagh oldugunu varsaymak anlamina gelmektedir.
Oysa gelismekte olan Ulkelerin kendilerine has diger o6zelliklerinin bilesimi de
gelismislik seviyesini belirlemede etkili olmaktadir. Diger bir anlamda, azgelismisligi
meydana getiren bircok 6zellik, ayni zamanda kisi basina milli gelirin yetersiz

kalmasina neden olmaktadir.

Gelismekte olan birgok Ulke, kisi basina milli gelir asgari hayat standardina
yakin seyretmektedir. Buna bagli olarak vergi gelirleri de yetersiz kalmaktadir. Hatta
bazi Ulkelerde, gelir seviyesinin asgari ihtiyaglar seviyesinde oldugu soylenebilir.
Vergi adaletinin saglanmasi igin asgari gecim standardinin Uzerindeki gelirin
vergilenme geregi dikkate alininca, bu ulkelerin vergileme yoninde sinirlamalarla

karsi karsiya kaldiklari dikkat gekmektedir.

Gelismekte olan Ulkelerde vergi mukellefleri aktif nifus iginde sinirh
sayidadir. Vergi miukelleflerinin Ulke igcinde dengeli olarak dagilmamasi, tarim
sektérinun gayri safi milli hasila payinin yuksek, tarim sektériinde galisan kisilerin

sayillarinin fazla olmasi ve genelde kiguk ciftcilerin yogunlukta olmasi vergilerin

124 Omer Faruk Batirel, “iktisadi Gelisme ve Kamu Maliyesi iliskisi Uzerine”, iiTiA Dergisi, 1976, s. 41.
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hasilatini etkilemektedir. Kalkinmanin ileri agsamalarinda, transferler yolu ile kamusal
hizmetlere talebi meydana getiren ve faydalanan kigilerin, vergi mukellefi olmamalari
(free -riders), vergi yapisinin Ulke sartlarina uyumlu hale gelmediginin bir géstergesi

sayllabilir.

Tablo 7: Yillar itibariyle Tirkiye ve Secilmis Ulkelerde Kisi Basina Milli Gelir (Amerikan

Dolar)

Sirano Ulkeler 1980 2005 Artis Artis (%)
1 irlanda 6.139 38.504 32.365 527.203
2 Kibris 5.101 22.034 16.933 331.9
3 Misir 1.126 4.336 3.21 285.079
4 Pakistan 0.626 2.370 1.744 278.294
5 Tarkiye 2.241 8.407 6.166 275
6 Norveg 11.08 41.419 30.339 273.817
7 Tunus 2.251 8.371 6.12 271.879
8 Ispanya 7.373 27.169 19.796 264.493
9 Portekiz 5.604 20.410 14.806 264.157
10 Ingiltere 9.192 33.238 24.046 261.970
11 Finlandiya 9.350 32.152 22.802 243.871
12 Avusturya 10.184 33.699 23.51 230.739
13 Danimarka 10.683 33.972 23.289 218
14 Almanya 9.295 29.461 20.166 216.955
15 Belcika 10.139 32.118 21.979 216.776
16 Kanada 10.617 33.375 22.758 214.354
17 Israil 8.254 25.864 17.61 213.351
18 Fransa 9.699 30.385 20.686 213.279
19 Hollanda 10.449 32.684 22.235 212.795
20 Italya 9.283 28.529 19.246 207.325
21 Yunanistan 7.726 23.38 15.654 202.614
22 Yeni Zelanda 8.337 24.996 16.659 199.820
23 Suriye 1.568 3.807 2.239 142.793
24 Cezayir 3.00 7.062 4.062 135.4
25 Urdiin 2.459 5.530 3.071 124.888

Kaynak: http://www.nationmaster.com/graph/eco_gdp_per_cap_ppp_cur_int-per-capita-ppp-
current-international. (11.05.2010).

Gelismekte olan Ulkelerde nufus artigi hizinin yiksekligi de kisi bagina milli
gelir artisinin istenen seviyeye ulagsmasini engellemektedir. 1980-2005 yillarina ait

verilerin yer aldig1 Tablo 7’de ele alinan arastirmada; OECD (Ulkeleri ve Turkiye ile
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benzer 6zellikler gosteren 25 Ulkenin kisi basina milli gelir artislari incelenmigtir.
1980’li yillardan gunumuze kigi bagina milli gelir artiglarinda artiglarinda, 1980-2005
yillari verilerine gore, Turkiye kisi basina milli gelir artiglarinda 5. siradadir. Turkiye
doénem iginde benzer &zellikler gdsteren, Pakistan’in ve Kibris'in Ust siralarda yer
almasi da nifus artisinin olumsuz bir sonucu olarak kabul edilebilir. Turkiye 1980
yilinda kigi bagina milli gelir buyukligu siralamasinda 22. Siradayken, 2005 yilinda
ancak, 19. Siraya ¢ikmustir. ilgili déSnemde Tirkiye'de niifus artis hizinin ortalama %
2.8 ile OECD iilkeleri icinde en ylksek oranda ger¢eklesmesinin olumsuz bir sonucu
olarak gorulebilir. Kargilastirmada, Uulkelerin yatinma ayirdiklari fonlarin  ve
verimliliklerinin farkli olmasi gibi diger faktorlerin de etkisi oldugu gézden uzak

tutulmamalidir.

Gelismekte olan Ulkelerde nifus baskisinin meydana getirdigi yoksullugu,
vergi gelirleri artigi ile karsilamak gulglesince kalkinma, kamu aciklari, bor¢glanma
hatta enflasyon ile finanse edilmeye baslanmaktadir. Bltin bu gelismeler
sonucunda, gelir seviyesinin diaslik olmasi, nifus artis hizi  paralelinde
mukellefiyetlerin yayginlastirimamasi ve dengeli dagilmamasi vergi yukunin de

yeterli seviyeye ulasmasini engellemektedir.

Uzun yillardir uluslararasi ticaret anlagmalar ile bolgesel ticaret anlagmalari
tartisilmaktadir. Bu tartismalar sonucu da ¢ok az iyi sonuglar elde edilmigtir,
bdlgesel ya da ikili anlasmalar uluslararasi ticaret anlagsmalari engellememesi s6z
konusu oldugu zaman bu uluslararasi anlagsmalara yardimci oldugu bir konumdadir.
Ayrica ikili anlasmalarin mal ve hizmetlerin daha hizli intikal etmesini saglamasi

beklenmektedir, aksi takdirde her hangi bir 6nemi olmamaktadir.

Burada énemli olan gelismekte olan tlkelerin bdlgesel piyasalara ulasabilme
imkanini artirmak, ayni zamanda uluslararasi piyasalara ulasiimasini saglamasidir.
Burada bu Ulkelerin olduklari cografiye énemli bir konuma sahiptir, 6zellikle bu
Ulkelerin neye ihtiyaclari olduklarini belirler. Bazi gelismekte olan Ulkelerin avantajli
cografyada olmamasi bu ulkelerin geri kalmasi demek degildir, 6zellikle bir takim

diizgiin ve sadlam politikalar saglamakla bu engelleri yenebilirler'?,

125 The World Bank, World Development Report 2009, s.30.
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Sekil 2: 1960-2006 Yillari Arasinda Kisi Basina Ortalama GSYiH (%)

Kuzey Dogu Asya

Yiiksek Gelirli Diger Ulkeler
Glney Dogu Asya

Glney Asya

OECD Ulkeleri

Kuzey Afrika

Orta Asya, Kaukaz ve Tirkiye
Orta Amerika ve Karay|p Denizi
Dogu Avrupa Ve Rusya

Kaynak: The World Bank, World Development Report, 2009, s.30.

Sekil 2’de goruldugu gibi; kisi basina digen milli gelirin ortalama artislari bazi
bdlgelerin ¢cok basarili oldugu gorilmektedir. Clnkl bazi bélgeler (Turkiye dahil),
Ortay Asya, Kuzey Afrika, OECD Ulkeleri ve Gliney Asya gibi Ulkelerin olduklari
cografya musaittir, ayni zamanda cevrelerdeki Ulkelerde refah seviyesi ylksektir ve
uluslararasi piyasalara ulasmasi, daha kolaydir. Bununla birlikte Dogu Asya Ulkeleri
de guicli Gretim iligkileri ve her tlrli engellerin kaldiriimasiyla kisi basina milli gelir

ortalama artisinda dnemli basarilar kaydetmektedir.

Dinya bankasinin Ulkeler icin yaptidi siniflamaya goére, dusik gelir
gurubundaki ulkelerden, Cin, Hindistan, Pakistan, Nijerya, Banglades gibi nifusu
fazla olanlarda, kisi basina milli gelirin disuUkligu dikkat cekmektedir. 1995 yili
verilerine goére 5.673 milyon Kisi olan dinya nufusunun %56’sI ortalama kisi basina
milli gelir 430 Dolardir. Turkiye'nin de icinde bulundugu alt-orta gelir grubu, diinya
nifusunun % 20’sini olusturmakta, 1.152 milyon kisinin ortalama kisi basina milli
geliri 1.670 Dolar olarak gergeklesmektedir. Turkiye 2.780 Dolar ile alt-orta gelir
gurubunun Ust siralarinda yer almaktadir. Ust-orta gelir gurubundaki 438 milyon kisi
ise, dinya nlfusunun % 7’sini meydana getirmekte, grubun kisi basina milli geliri
4.260 Dolar olmaktadir. Ust gelir grubu, 902 milyon ile diinya nifusunun % 16’sini
meydana getirmekte, grubun kisi basina milli gelii 24.930 Dolar olarak

gergeklesmedir. Orta ve Uste gelir grubu arasindaki fark oldukga yiiksektir. Ust ve
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orta gelir gruplari arasindaki farkin global paylasimda dengesizligi ortaya koydugu
sOylenebilir. Mevcut durum, son dénemde yayginlasan globallesme ve kiresellesme
kavramlari ve politikalarinin, gelisen teknoloji ve iletisimden yararlanabilen, dinya

nufusunun % 432’Une daha ¢ok hitap ettigi ya da edebilecegini gdstermektedir.

Gelismekte olan ulkeler icin; ana kutleyi ifade eden gelir gruplarinin 6zellikle
disuk ve alt orta gelir grubunda yogunlastigi ve kisi basina milli gelir rakamlari,
gelismekte olan Ulkelerin genel 6zelligini olan kisi bagina milli gelirin disukligini

dogrulamaktadir'?,

1.3.3.2. Vergilendirilecek Kaynaklarin Kisith Olmasi

Dusulk gelir grubuna ait tlkelerde kayitl ekonomi yapisi olduk¢a dardir. Bu
Ulkelerde kayith dretim, istihdamin goreceli olarak disiuk olmasi vergi gelirlerini
azaltici bir durumdur. Gelir kisiye ve sirket kazanclarina bagli olan vergiler olduk¢a

127

sinirhdir*®’. Ulkelerin gelir seviyesi distiikge ticaretten edinilen vergilerin dnemi

artarken, gelirden saglanan dnemsiz hale gelmektedir*?®

. Az gelismis ve gelismekte
olan Ulkeler icin sanayilesme, temel bir politikadir. O nedenle az gelismis ve
gelismekte olan llkelerde vergiler daha ¢ok dolayli vergiler olarak satislar Gizerinden
alinmaktadir. Kigiler Gzerinden alinan gelir vergisi daha az populerdir. Mintz’e gére
dolayli vergilerin tercih edilmesinin nedenleri: tahsilinin kolay olmasi ve tiketimden
tahsil edilmesiyle enflasyonu azaltabilmesi nedeniyle iyi bir tasarruf kaynagi
yaratmasidir. Béylece gelismekte olan ulkeler igin ekonomik gelismenin amaciyla

uyumludur'®,

Kaynak yetersizligi, gelismekte olan Ulkelerin hemen hemen karsilasilan
sorunlarda énemli yer almaktadir. Bunun sonucu da vergilemeye tabi olacak gelirin
olusmasini kisitlamaktadir. Ulkelerin zenginlik derecesi ile vergileme kapasitesi
arasinda yakin iliski mevcuttur. Buglne kadar Ulkelerin zenginligini karsilastirmada

en guvenilir dlgtlerden biri olarak kisi basina milli gelir kavrami kabul edilmekteydi.

126 The World Bank, “The State in Changing World”, World Development Report, Washington, 1997,
s. 215.

27 viito Tanzi, Quantitive Characteristics of the Tax System of Developing Countries, in D.
Newbery and N. Stern (eds), The Theory of Taxation for Developing Conutries, Oxford, Oxford
University Pres, 1987, s. 87.

128 David Greenaway ve Christopher Robert Milner, “Fiscal Dependence On Trade Taxes And Trade
Policy Reform”, Journal Of Development Studies, Vol:27 No:2, 1991, ss. 95-132.

129 jack Mintz, “Growth And Taxes: Some implications For Developing Economies”, (Der) J. Martinez-
Vazquez and J. Alm, icinde: Public Finance in Developing And Transitional Countries: Essays in
Honour Of Richard Bird, 2003, s. 226.
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Dunya bankasi son yillarda bu kavrama yeni bir boyut kazandirmistir. Bu yenilik “kisi

basina varlik” kavramidir. Dlnya bankasi, kisi basina varligi hesaplamak icin dnce

Ulkenin tim varligini hesaplamakta ve nifusa bdlmektedir. Ulkelerin zenginligi

hesaplanirken dort temel kriter dikkate alinmaktadir. Bunlar;

Tabii Varliklar: Ulkelerin toprak varligi, ormanlari, madenler, kiyilari, altin ve
glmus madenleri.

Ulkenin Uretim Varligi: makineler, fabrikalar, binalar, yollar, limanlar,
havaalanlaridir.

insan Varhigi: insanlarin egitim diizeyi, verimliligi, sagligi, kafa yapisi,
entelektlel birikim seviyesidir.

Sosyal Varlik: Ulkedeki insanlarin sosyal davraniglari, érgttlenme gugleri,
ortaya c¢ikardiklari kurumlar, kurumlarin etkinligi olarak sayilmaktadir. Bu
unsurlar Glke kaynaklarini tam olarak icermekte ise de son madde rakam
olarak degerlendirilemez. Turkiye’de beseri sermayenin énemi artmakta,
ekonomide hizmet sektdrii 6nem kazanirken vergi sisteminde Ucret gelirleri

agirhkh bir vergilemeye dogru gidilmektedir.

Sekil 3: Farkli Gelir Gruplarindaki Uklelerde Vergi Gelirlerinin GSYiH igindeki Payi (%)
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Distk gelirli tilkeler  Alt-Orta Gelirli Uste-Orta gelirli Yiiksek Gelirli
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Kaynak:http://data.worldbank.org/indicator/ GC.TAX.TOTL.GD.ZS.(07.06.2010).

http://data.worldbank.org/about/country-classifications/country-and-lending-groups.

(07.06.2010). Adi gecen sitelerden yayarlanak yazar tarafimizdan hazirlanmistir.
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http://data.worldbank.org/about/country-classifications/country-and-lending-groups

Sekil 3’te farkli gelismiglik seviyesinde bulunan ulkelerin vergi gelirlerinin
gayri safi yurt ici hasila icindeki gelismesini gdsteriimektedir. Bu gelismeyi seyir
etmek icin 1980, 1995, 2005 ve 2008 yillarina ait olan grup ortalamalari
hesaplanmistir. Hesaplamada Duinya Bankasinin kullandigr dlkelerin  gelir
seviyelerine goére siniflanmistir. Ayni zamanda hesaplamada kullanilan rakamlar
dinya bankasinin sitesindeki verilerden yararlanilarak hazirlanmigtir. Agik olarak
goérildugu gibi, gelir gruplarinin, gelir seviyelerindeki artigla birlikte vergi gelirlerinin
GSYIiH igindeki pay! artmaktadir. Disiik ve orta gelir grubuna ait Ulkelerde gelir
seviyesi arttikca, vergi gelirlerinin GSYiH’ya orani 2008 yili igin sirasiyla % 13.82, %
17.99, ve % 20.41 gibi bir oran seyir etmigtir. Yuksek gelirli Glkeler ise, % 21.22’ye
ulasmistir. Buna gore gelismislik seviyesinin artmasiyla birlikte vergilendirilebilecek

kaynaklarin arttig1 ve vergi gelirlerinin ylkseldigi soylenebilir.

Gelismekte olan Ulkelerde, gelir artiginin  ve vergilendirilebilecek
kaynaklardaki artiglarin kisith olmasi nedeniyle Uretimin vergilenmesinde sorunlar
yasanmaktadir. Gelir artisinin ekonomik etkenlere bagl oldugunu kabul edersek,
gelir biyUimesinin analizinde bir gesit toplam uretim fonksiyonu kullanilabilir. Bu
uretim fonksiyonunda gelir artisi ile Uretim aracglarinin (emek, sermaye ve dogal
kaynaklar) miktari ve verimliligi arasinda bir iliski kurulmaktadir. Toplam Uretim
artisi, Uretim araci ve verimliligine baglidir. Uretim fonksiyonu ile bu kaynaklardaki

herhangi bir gelismenin gelir artisina nasil etkisi olacag iligkisi kurulabilmektedir.

Gelismekte olan Ulkelerde, nifus baskisinin meydana getirdigi yoksullugu,
vergi gelirleri artigi ile karsilamak glclesince kalkinma; kamu aciklari, bor¢glanma
hatta enflasyon ile finanse edilmeye baslanmaktadir. Butin bu gelismeler
sonucunda, gelir seviyesinin duasik olmasi, nufus artis hizi  paralelinde
mukellefiyetlerin  yayginlastirimamasi ve dengeli dagimamasi vergide yeterli
seviyeye ulasmasini engellemektedir. Vergi gayreti fiili vergi gelirlerinin kapasitesine
oranlanmasi ile bulunmaktadir. Bulunan oranlar, ekonomide vergilendirilebilecek
kaynaklarin saptanmasinda kullaniimaktadir. Vergi kapasitesinin belirlenmesinde
kapasite tahmin sorununun yani sira vergi yuku veya fiili vergi rasyosunu, belirleyen
faktorler 6nem tagimamaktadir. Vergi gayretinin disik veya yuksek gibi derecesini
belirlerken filen ne kadar vergi alindiginin tespit edilmesi gerekmektedir. Fiili vergi
rasyosunu belirleyen faktorler; etkin bir vergilemenin gerceklesmesi, vergiden
kacinma, vergi kagaginin énlenmesi ve vergi idare sisteminin etkinligi ile dogrudan

ilgilidir.

71



1.3.3.3. Kazanglarin Yeterince Vergilendirilememesi

Gelismekte olan Ullkelerde milli hasilanin énemli bir kismini tarim kesimi
yaratir. Ozellikle, kalkinma diizeyi geri olan ekonomilerde nerede ise Uretim birkag
stratejik madde ile (6rnedin Brezilya’da kahve, ekvatorda muz gibi) sinirli ve bu
drtinler ekonomide surlkleyici konumda olduklarindan vergilendiriimeleri de oldukca
guctur. Genellikle, tarimda tek bir vergi potansiyeli oldugu sonucuna varilabilir.
Tarnm kesiminde calisan nufus fazla, aile ici tuketim oldukga yaygin oldugundan kisi
basina gelir dijer kesimlere gore daha diisiiktir™®. Bu kesimde yasayanlar
genellikle asgari hayat standardinda yasadiklarindan iktisadi kapasiteleri ve
vergileme kapasiteleri dusuktir. Sayillan nedenlerle tarim gelirlerinden yeterince
vergi alinamaz. Kalkinmanin baslangi¢ déneminde, vergi sistemini tarimsal yapiya
uygun hale getirmek gerekmektedir. Yeterince mitesebbisin bulunmamasi, 6zel
sektor iktisadi faaliyet ve yatinmlarinin kisith olmasi vergi sistemlerinde genis
muaflik ve istisnalara yer verilmesine neden olmaktadir. Verginin iktisadi faaliyetleri
dizenleme fonksiyonu geregi, ihracat, ithalat ve yatirm tesvik politikalarinda
vergileri ara¢ olarak kullanmak, vergi tabanini daraltmaktadir. Baslangicta, devlet
ekonomik faaliyetlerin igindedir. Bir stire sonra ulke kaynaklari sinirli oldugundan,
insan kaynaklarini, 6zel sektérim dinamik yapisini devreye sokmak gerekmektedir.
Amaca ulasmak icin, tesvik politikalari ile belli gelir gruplarina kaynak transfer etmek
ve bunlar yatinmlara ve verimli faaliyetlere yonlendirmek gerekmektedir. Bu
noktada esas olan, kanun koyucunun rasyonel davranip, sosyal faydayi gézetecek

dizeyde rant dagitmasidir.
1.3.3.4. Vergilerin Yanlhligi* ve Miikellef Sayisinin Sinirli Olmasi

Gelismekte olan Ulkelerde ekonomide tim sektorler esit olarak gelismemistir.
Tarimsal kesim para ekonomisine girememistir. Tarimsal kesimin para ekonomisine
giren kismini ise siyasi ve teknik nedenler ile vergilemek oldukg¢a guctur. Tarimda
vergi gelirleri topraklarin ozellikleri ve diger uretim disi kosullardan etkilendiginden
ayni Ulkede bolgeler arasinda bile farklihklar goéstermektedir. Tarim agirhkh
ekonomilerde, mukellefiyetler istenen dizeyde arttinlamamakta, tarimsal faaliyetler
kalkinmada oncelikli faaliyetler olarak kabul edilebilmektedir. Daha sonraki

bolumlerde de gelisme yasanmig, asarin kaldirlmasindan sonra tarimin yeterince

130 jihan Ozer, “Tarim Kesiminin Vergilenmesi”, iktisat ve Maliye Dergisi, Cilt:24, Nisan 1977, s.78.

* Belli bir gelir grubu veya sektorin 6n plana cikariimasi ve dider gelirlerin vergilendirme disi
birakiimasidir.
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vergilendirilemedigi gorilmastir. Kalkinma streci ekonomideki kaynak bilesiminin
kisa bir surede degismesine neden olmaktadir. Kamunun ekonomik ve siyasal
politikalari sonucunda, tekrar degisen gelir dagilimi, sermayenin belli kesimlerde
toplanmasina neden olabilir. Butin bu degisim ekonomik yapida bir gelir grubunu
veya sektdri 6n plana cikarirsa, muikellef sayisi sinirli kalabilecektir. Boylece
verginin adaletli olarak Ulke buUtinine dagiimi glglesmektedir. Vergilenecek

miikellef sayis ise az sayida kalmaktadir'!,

1.3.3.5. Vergilemede Teknik Yetersizliklerin Olmasi

Gelismekte olan ulkelerde gelir vergisi tam olarak uygulanamaz. Gelir vergisi
hasilati vergi sistemi icinde genelde, % 20-30 arasinda pay alabilmektedir. Mali
yonetimin zayifigi, muhasebe sisteminin yeterli islememesi teknik yetersizlikleri de
beraberinde getirir. Buna kisi bagina gelirin dugukligu, tanm kesiminde blyuk
ndfusun yasamasi ve bunlarin asgari yasam seviyesinde olmalari da eklenince gelir
Uzerinden vergi almak vergi idaresi i¢in olduk¢ca masrafli olacaktir. Vergi hasilati da

diustk oranlarda gergeklesecektir.
1.3.3.6. ihracat Uzerinden Alinan Vergilerdeki Avantajlar

Gelismekte olan Ulkelerde bazilarinda, Glke genelinde Uretim ve verimlilik
distk oldugu halde bazi sektorlerde, hatta bazi stratejik Grlinlerde daha modern
teknoloiji ile Uretim yapilmaktadir ve verimlilik ylksektir. Bir kisim gida maddesi veya
dogal kaynaklar karmasik islemler gerektirmeden islenebilir. Bazi yurt i¢i Grinlerde
dis talep varsa, bu maddeleri tGretmek ve ihra¢ etmek dolayisiyla gelismis tlkelerde
temel girdi saglamak 6ncelik kazanacaktir. ihracati gelismis, iran, Venezulla, Peru,
Meksika, Guatemala, Honduras, Ekvator, Sili gibi gelismekte olan Ulkelerin dis
ticaret gelirleri, kamu gelirlerinin %30 ile %80’ini meydana getirmektedir. Gelirler
bazen muz, kahve gibi stratejik Urlnler veya bakir, petrol gibi dogal kaynaklarin
ihragc edilmesi ile bazen de Ulkede faaliyet gésteren yabanci sirketler tarafindan
isletiien maden ve kurumlardan elde edilen gelirler veya sirketlerin ithal girdileri

Uzerinden alinan gumruk vergilerinden meydana gelmektedir.

Farkli vergi yapisi ile vergi yuku yabanci sirketlere yiklenmis, yurt ici vergi

yukl azaltlmis olmaktadir. Stratejik UGrlnlerin dinya fiyatlarinda dalgalanmalar

131 jihan Ozer, s. 79.
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meydana geldiginde, kamu gelirleri de etkilenmektedir. Bu tarz bir gelisme
ekonominin diga bagimhhg: olarak gorilebilirse de, ekonomilerin ithal ikameci
politikalar sonucunda, digsa acilma ihtiyaci ortaya c¢iktiginda, ihracatta dncelikli

avantaj saglayabilecek az sayida trtnin bulunabilecedi de dikkate alinmahdir.

ihrag Griin yelpazesi bir veya birkag triinden olusan iilkelerde disa bagimlilik
daha ¢ok hissedilebilecektir. Ekonomik yapisi temel drlinlerde ihracata dayanan
gelismekte olan Ulkelerin bir kismi artan ihracat imkanlari ile birlikte daha ¢ok ithalat
yapar duruma gelebilirler. Sonugta vergi yapisi icinde, gimrik vergisi gelirlerine

artis meydana gelebilir.

1.3.3.7. Geligmekte Olan Ulkelerde Toplam Vergi Yiikiiniin Diisiik

Seviyede Olmasi

Gelismekte olan Ulkelerde gelir Uzerinden alinan vergilerin vergi hasilati
icindeki payl azdir. Gelismekte olan ulkelerde toplam vergi gelirlerini gayri safi milli
hasila ile karsilastirdigimizda %15 gibi olduk¢a dislk oranlar ile karsilasiriz. Vergi
yuki oraninin disik olmasinin nedeni kisi basina disen milli gelirin dlisik olmasi,
vergi sisteminin tam olarak yerlesmemis olmasi ve mukellef sayisinin oldukga sinirli

olmasidir.

Vito tanzi’'nin 1981 yih fiyatlari ile 86 Ulkeyi kapsayan arastirmasinda, toplam
vergi gelirleri ile yurtici hasila arasindaki iliski incelenmis, farkl gelir kaynaklari ve
farkli gelir seviyelerindeki iliskileri aciklanmistir. Burada dikkat ¢eken noktalardan
ilki, Ulkeden Ulkeye degisen vergi tercihlerinin varhgidir. Calisma, kisi basina geliri

100 ve 6000 dolar arasinda olan farkli gelir seviyelerindeki tlkeleri kapsamaktadir.

Gayri safi milli hasilaya gore; en dusuk gelirli olan Ulkenin toplam vergi
gelirlerinin gayri safi milli hasilaya orani % 10’un altindadir. Bu Ulkelere % 2.6 ile
Uganda, Gana % 5.5 ve Bolivya % 6.3 ile 6rnek verilebilir. Bir baska grupta, 11
ulkenin vergi gelirlerinin gayri safi milli hasilaya orani % 25'in Uzerindedir. Bu
Ulkelerden 10’'uun kisi basina gelirleri ylksektir. Bunlar; Tunus, Portekiz,
Yugoslavya, Yunanistan, israil'dir. Anlagilacag: Uzere, vergi gelirleri daha yiksek
olan ulkelerde kisi basina milli geliri disuk olan Ulke bulunmamaktadir. Bu sonug
bize, kisi basina milli gelir ile toplam vergi hasilati arasindaki iligkinin varligini

goOstermektedir. Farkl yazarlar tarafindan da bu iligki agiklanmis ve kabul edilmigtir.
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Gelismis Ulkelerde vergi matrahindaki oransal artiglardan daha fazladir. Bagka bir
132

anlamda, vergileme kapasitesi gelirlerdeki artislara paralel olarak artmaktadir—<.
Arza dayall faaliyetlere 6nem vererek gelir artisi saglayan ulkelerin
genellikle, diger Ulkelere gdre daha ¢ok sehirlesmis olduklari dikkati ceken diger bir
konudur. Sehirlesme, kamu hizmetlerine kisilerin daha ¢ok talepte bulunmasina yol
acar ve ayni zamanda vergileme imkanlarini da arttinir. Boylece vergi gelirlerinde ve
vergi kapasitelerinde artislar meydana gelir. Bu durum, ¢ogunlukla biylik yerlesim
bdlgelerinde, sehirlerde vergi oranlarinin artmasina ve bdylece birgok kamu

harcamasinin da bu bélgelerden finanse edilmesine yol agabilir.

Bazi teorik tartismalarda kisi basina milli gelir ve vergi seviyesi arasinda
(6rnegin Musgrave’in vergi matrahi teorisindeki gibi) bu neden sonug iliskisi
konusunda destek verilmistir. Fakat bu iliskiyi mekanik bir sekilde kabul etmek
yerine karsilikli etkilesimde rol oynayan tarihsel, politik ve sosyal faktorleri de
dikkate almak gerekmektedir. Bu amacla yapilan 6rnek c¢alismada, 86 (Ulke
GSMH’ya vergi gelirlerinin orani ortalama %17.8’dir. Bu oran 350 dolar seviyesinden
dusik 22 Ulke icin %12.9 ve kisi bagina gelir seviyesi 1700 Dolar ve Ust olan 21 Ulke
icin %22.8’e ylkselmigtir. Kisi basina gelir araligi birbirine yakin seviyelerdeki tlkeler
(350-850 dolar ve 850-1700 dolar gibi) vergi gelirlerinde anlamli olmayan az bir fark
bulunmaktadir. Bu durum, Ulkelere gore tarihsel, siyasal ve sosyal 6zelliklerin de
dikkate alinmasi gerektigini kanitlamaktadir. Vergi hasilati kisi bagina milli gelir
disinda; monetizasyon, ekonomideki serbestlik, GSMH’dan tabii kaynaklarin payi,
(maden, petrol vs.), ihracat oranlari, okuryazarlik, sehirlesme orani bibi unsurlardan
etkilenir. Vergi yapisinin analizinde her (lke icin bu ve benzer unsurlar ayri ayri
dikkate alinmahdir*,

Gelismekte olan Ulkelerde temel ekonomik amag, iktisadi gelisme ya da
disiik olan fert basina milli gelirin arttiriimasidir. iktisadi istikrar ve gelir dagiliminda
adalet amaglar bu ulkelerde ikinci planda kalmaktadir. Gelismekte olan Ulkeler fert
basina milli geliri arttirmak icin oldukca fazla kisitlamalar ile karsi karsiyadir.

Sermaye birikimi orani tasarruflar ve teknoloji disik seviyededir.

32 pavid Newbery ve Nicholas Stern, The Theory Of Taxation For Developing Countries, 1987,

ss.163-164.
133 Newbery & Stern, s.222.
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Geri kalmighgin dusuk bir milli gelir ve tasarruf dlzeyi ile yetersiz sermaye
birikiminden kaynaklandigini kabul edince, geri kalmigliktan kurtulmak icin 6ncelikle,
tasarruflarin milli gelire oranini yukseltmek gerekir. Burada vergilemenin rolu,
kamusal tasarruf diizeyi, dolayisiyla sermaye birikimine katkida bulunacak faaliyetler
tesvik edilmelidir. Tasarrufa ya yatirima katkida bulunacak faaliyetler tesvik edilebilir.

134

Altyapi yatinmlan 6zendirilebilir=". Bltin bu sayillanlara diger bdlimlerde

aciklanacaktir.
1.4. GELISMEKTE OLAN DUNYADA VERGILENDIRME

Vergilendirme, bazen ihmal edilse de, hem orta hem de digsik gelirli tlkelerin
gelismesinde merkezi bir bilesene sahiptir'®*. Levi'nin belirttigi gibi “devletin gelir

Uretim tarihi, devletin evrim tarihidir’*°.

Gercekten de, vergilendirme sadece
devletlerin kendi amagclarini yerine getirmek degildir, ama devlet ve toplum
arasindaki iligki bicimlerini saglamak, devlet kapasitesini belirlemek ve vatandaslarin
dagihmsal taleplerini karsilamada yardimci olur'®’. Eger devlet etkin bir gelir

saglamada basarisiz olursa, o devletin gelismesi sinirlanmaktadir'®,.

Boylece
vergiye fazla énem verilmesi ve hikimetlerin dogru bir vergi politikasi se¢cmesi

gerekmektedir.

Gelismis ve gelismekte olan ekonomiler arasinda o6nemli farkhiliklar
mevcuttur, vergi politikasi tasariminda bu farkliliklari g6z ardi etmemesi
gerekmektedir. Bunun igin gelismis ekonomilerde uygulanan vergi politikalarinin
gelismekte olan ekonomiler igin uygulanmasi imkansizdir. Ekonomik gelisme
seviyesi disuk olan birgok OECD ulkelerinin kurumlarinda bir zaaf, dusik
sorumluluk, yuksek yolsuzluk, informal sektorlerindeki blyik olmasi ve énemli

dlclide esitsizlik™°.

134 Batirel, s.31-32.
135 py John, “The Political Economy of Taxation and Tax Reform in Developing Coutries”, UNU EIDER
Research Paper, No: 2006/74, UNU World Institute for Development Economic Research, Helsinski,
Finland, 2006. http://www.wider.unu.edu/publications/working-papers/research-
PS%pers/ZOOG/en_GB/rp2006-74/. (14.05.2010).

Margaret Levi, Of Rule And Revenue, University of Clifornia Press, London, 1988, s.1.
37 Deborah Brautigan, Odd-Helge Fjeldstad and Mick Moore, Taxation and State Building in
Develeoping Countries: Capacity and Conset, Cambridge University Press, Cambrige, 2008, s. 98.
138 Brautigan, Fjeldstad ve Moore, s.105.
% Emmanuelle AURIAL ve Michael WARLTERS, “Taxation Base in Developing Countries”, Journel
of Public Economics, Vol: 89, Issue: 4, April 2005, s. 638.
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Ayrica az gelismis Ulkeler daha ¢ok dogal kaynaklara bagimhdirlar. Mesela,
140

Sili gibi Ulkede Nitrat veya Meksika’da Petrol ile bir gelir saglama yontemidir~".

Verilere gdére 1990’larin sonunda OECD (ilkelerin GSYiHnin %38’
vergilerden olugsmaktadir, az gelismis Ulkelerde ise, bu oran %18’dir. Az gelismis
ulkelerin ayrit edici Ozelliklerinden biri de, vergilendirme agisindan bazi vergi
turlerinden gelir saglamasidir. Yani dolayli vergiler dolaysiz vergilerden daha énemli
bir konuma sahiptir. Mesela, dis ticaret vergileri, tuketim vergileri gibi vergileri
gosterebiliriz. Bunun da sonucu diisiik diizeyli vergi gelirleri saglanmasidir'®.

IMF gelismekte olan tilkeleri ticaret vergilerini azaltmaya yénelik ittirmekte,
BAUNSGAARD ve KEEN’e (2005) gore, dusuk gelirli Glkeler yapmis olduklari her
dolar icin %30 kaybini geri alabilmislerdir, orta gelirli tlkelerde ise, bu oran %45-60
arasindadir. Bunu yapabilmek KDV gibi gelirlere agirlik vermek ile mimkin
olacaktir. Yapilan arastirmalara gére de Giliney Ulkelerinde kisisel gelir vergileri,
servet ve emlak vergilerin toplam gelirler igindeki pay!r oldukga diguk oldugu
gdzlenmektedir**?,

Gelismis ulkelerin aksine, az gelismis Ulkelerin ekonomik durumu ve
yardimlara bagimliliklari nedeniyle vergi reformu ve uygulamasinda uluslararasi mali
kuruluslarin baylk bir roll ve etkisi vardir. Bunu yapabilmek igin ticaret engellerini ve
ihracat vergilerini azaltmasi, ya da IMF’nin 6nerdigi dolayli vergilerin KDV gibi
onemli bir rolin oldugunu 6zellikle 1980’lerde Guney ulkelerin vergi reformunda Kkilit
rol oynamistir. Avrupa'daki basarilardan dolayr KDV “IMF ve Diinya Bankasinin
yapisal uyum ve istikrar politikalari kosullar” adi altinda birgcok az gelismis Ulkelerde
uygulanmaya baslanmistir'*3.

IMF’nin vergi reform paketi soyledir; ticaret vergilerin azaltiimasi, hem gelir
hem de kurumlar vergilerin dusurtlmesi, vergi tabanini genisletmek, % 11-19
arasinda KDV uygulanmasi ve vergi sisteminin basitlestirimesi idare maliyetlerini

azaltir***. Bireysel vergiler acisindan genel goriis; daha az vergi, daha az oran, daha

140 Brautigan, Fjeldstad ve Moore, s.100.

*1 bi John, 5.105.

12 javad Shirazi Khalilzadeh ve Anwar Shah, “Tax Policy in Developing Countries”, A World Bank
Symposyum, Wabhington DC: The International Bank for Reconstruction and Development, The World
Bank, 2005.

143 M.Shahe ERMAN ve Joseph E. Stiglitz, “On Selective Indirect Tax Reform in Developing
Countries”, Journal of Public Ekonomics, Vol: 89, Issue: 4, April 2005, s.600.

144 pbj John, s. 9.
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az muafiyet ve istisna ile vergi tahsilat masraflarini azaltarak vergi yolsuzluguna

iliskin isteklerin azalmasina ifade eder.

Gelismekte olan ulkelerde kisisel gelir vergileri daha az édneme sahipken,
KDV gibi vergilerin toplam gelirler icinde énemli bir konumdadir. Buna gore, gelirlerin
artinlmasinda ve ekonomik etkinliginin saglanmasinda KDV’nin 6nemli bir ara¢

oldugunu soylenebilir.

KDV uygulamasindan saglanan basarilar 6zellikle gelirlerin artirimasi ve
vergilendirme maliyetlerinin azaltiimasi (Turkiye, Brezilya, Glney Kore) gibi ulkeleri

de, bazi az gelismis llkelerde tartismalara neden olmustur'®.

Gergekten de, KDV’nin zorunlu olarak uygulanmasi, bazi az gelismis
Ulkelerde (Gana, Oganda) gibi Ulkelerde blylk ¢apli protestolara neden olmustur.
Bu uygulamalara kargi ¢ikmanin nedeni ise, KDV’nin uluslararasi mali kuruluglarin

istegi lizerine ortaya konulmasidir**

. Ayrica KDV yukunin kiguk isletmeler Gzerinde
kondugu ve iglerinde bir karmasikliga neden oldudu igin, Glke igindeki is adamlarin
hosnutsuzluguna neden olmustur. Vergilere karsi ¢cikmanin 6zellikle KDV'de, onun
azalan oranh olmasi, esitsizlik, vergi matrahinin azalmasina ve toplam vergi
gelirlerinin azalmasina neden olur. Az gelismis Ulkelerin Katma Deger Vergisi'ndeki
deneyimleri biraz karigiktir ve KDV’nin geri kalmasi, vergi yapisina bagl
olmasindandir. Bunun i¢cin KDV uygulamasinda, vergi orani ve bu vergiden muaf

tutulan muamelelerin belirlenmesi ve benzeri olaylari gbze alinmasi gerekir.

Bird’'in iddia ettiine gbre “Tek bir Grin Uzerine koyulan vergi, tlketici
seceneklerini bozar ve belirli bir oranda vergi alimini azaltir’. Gelismekte olan
ulkelerde politikacilar tek bir oran ve basit bir yapisi avantajlarinin tam olarak
bilincinde olmasina ragmen, bircok Ulke c¢esitli oranlar ve biraz daha karisik bir yapi
izlemislerdir. Burada amag¢ KDV’nin gerici dogasindan kurtulmaktir. Ebrill'e gore,
temel ihtiyaclari Uzerine olan vergi muafiyetleri genelde zayif kalmakta. Cunki
zenginler gelirlerinin az bir kismini temel ihtiyaclar igin ayrilirlar ki bu muafiyetler
yuzinden daha fazla harcama yapmalarn lazimdir. Bunun igin burada yinede

fakirlere ylk olusmaktadir.

145 Michael Keen, “VAT Attacks”, International Tax Public Finance, Vol: 14, 2007, s. 379.
146 world Bank, “Introducing a Valur Added Tax:Lessons From Ghana”, Prem Notes, No: 61,
Washington DC: Wrold Bank, 2001, s. 2.
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KDV bir¢ok Ulke i¢in her nekadar vergi toplama acisindan etkili bir arag olsa
da, az gelismis Ulkeler, Meksika, Hindistan ve Magrip gibi Ulkelerin KDV
uygulamasinin vergi idaresinin sorunlarini g6zmekte yetersizdir'*’.

Yapilan arastirmalara goére, KDV’nin ilk uygulamasinda birgok tlke sorunlar
yasamigtir. Ozellikle bu verginin tasariminda, kusurlar ve basarisizliklar, zayif kayit
islemleri ve yetersiz denetimler olarak siralanabilir. Bu sakincalarin en dnemlisi de
KDV’nin informal sektorin ekonomik faaliyetleri kapsamamasi, yani kayit digi
ekonominin yaygin olmasidir. informal sektér yoluyla KDV'den kaginma az gelismis
ulkeler icin blyuk bir sorun olugturmaktadir. Clnku bu vergiden kaginma devam
ettikce bu Ulkelerin vergi tabaninin geniglemesine ve gelirlerinin artirmasina engel

olmaktadir.

Bazi yazarlar, vergilendiriimemis mallara vergi koymayi Onermektedirler.
Ozellikle informal sektor tarafindan kullanilan gereksinmeler ve girdilere vergi
koymak yoluyla kayit digi ekonomi Uzerinden daha aktif bir sekilde vergilenmesini

saglamaktadir'*®

. Gelismekte olan Ulkelerde KDV uygulamasinin kusurlari oldugunu
kanitlanmistir. Bunun sebebi de, KDV’nin hem tasarlanmasi hem de uygulanmasi

gelismis Ulkeler tarafindan oldugundan olabilir.

7 IMF, “Enhanced Structural Adjusment Facility Policy Framwork Paper of 1998-2000”, Republic of

Mozambique, International Monetary Fund, 2003. http://www.imf.org/external/np/pfp/mozam/.
$15.05.2010).
48 Auriol ve Warlters, s.18.
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IKINCi BOLUM

KURESELLESMEDEN KAYNAKLANAN SORUNLAR VE BUNLARA KARSI
ALINAN ONLEMLER

GuUnUmuzde kiresellesme olgusunun disinda kalmak veya kiresellesmenin
sagladid1 avantajlardan yararlanmamak konusunda bir tercih yapma sansina sahip
olmayan devletlerin kiresellesmenin karsilarina ¢ikardigi birtakim hayati sorunlara
gerek ulusal gerekse uluslar arasi igbirlikleri gcergevesinde ¢ézim Uretme ydniinde
girisimde bulunmalari  zorunlulugu vardir'®. Kiresellesmenin (lkelerin vergi
sistemleri Gzerinde nasil bir etki yarattiginin incelenmesi esasen Ulke i¢i iktisadi ve
sosyal dusincelerle sekillenmis vergi politikalarinin  kiresellesme  sirecinin
hizlanmasindan dolayi nasil etkilendiginin ve dolayisiyla Ulkelerin uyguladigi vergi
politikalarinin diger ekonomiler Uzerinde vyaratacagi etkilerin degerlendiriimesi
acgisindan buyik énem tasimaktadir. Bu baglamda ikinci bélimidn ilk kisminda
kiresellesmenin uygulandigi vergi politikalari Uzerindeki etkileri, ikinci kisiminda
kiresellesmenin vergi sistemleri UGzerine etkileri, Gglncl kisimda ise, kiresellesme
surecinde ortaya cikan vergisel sorunlar ve bu sorunlara kargi alinan énlemler

inceleme konusu yapilmigtir.
2.1. KUORESELLESME VE VERGI POLITIKALARI

Dunyanin bircok Ulkesinde vergi sistemi dis ticarette korumaci politikalarin
uygulandigi ve uluslararasi sermaye hareketlerinin biylk boyutlara ulasmadigi
doénemlerde olusturulmustur. Ulus devlet yenilikleri mulkilik ilkesi geregi kendi
Ulkelerinde meydana gelen vergilemeye konu tim faaliyet ve gelirleri
vergilendirebilmekte ve vergi politikalarinin diger Glkeleri nasil etkileyecegini dikkate
almadan uygulayabilmekteydi'®*®. Bu dénemde o&zellikle 1970’li yillara kadar
uluslararasi ticaret bliylk oranda mal ticaretiyle sinirlandirilmig, ¢ok uluslu sirketler
dinya ekonomisinin kuagluk bir bolumuni olusturmus ve bireylerin ¢gogu kendi
Ulkelerinde yatirm yaparak tiketimde bulunmuslardir. Keynezyen iktisadi anlayisina

hakim oldugu bu doénemde, vergilendirme yetkisine sahip otoriteler, yatirmlarin

149 Nihal Kargl ve Ekrem Karayilmazlar, “Kiiresellesmenin Vergi Politikalari Uzerindeki Etkinsizlik

Etkisi”, Stileymen Demirel Universitesi, iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Sayi: 3, Cilt:14,
2009, s.34.

150 vsito Tanzi, “Globalization,Tax Competition and the Future of tax System”, IMF Working Paper,
wp/96/141, December 1996, s. 4.
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tesvik edilmesi, gelir dagihminin iyilestirilmesi, ekonomik baylimenin saglanmasi gibi

hedefler dogrultusunda vergi politiklarini bir ara¢ olarak kullanmiglardir.

Bu eski doénemlerde vergi politikasinin geleneksel iglevleri butce
harcamalarina bagli olarak belirli bir gelir hedefi tutturmaktir. Yatirrm ve tiketimler
blylk oranda Ulke iginde gergeklestiginden, yasay! koyanlar, firmalar ve ailelerin
farkli kategoriler igin faydalar ve yiUkler arasindaki denge veya vergi matrahinda bir
kaybolma ile ilgili olarak ¢ok fazla kaygilanmaksizin iglemler ve birimlerin farkl tipleri
lizerine vergi koymuslardir*®.

Ancak kuresellesme ile birlikte bu yapi degismis ve dinya ekonomisinin
artan entegrasyonu her yoénuyle yeni ekonomik ilgkiler ortaya cikarmistir. Vergi
politikalari da dinya ekonomisinin  doénlisiml c¢ercevesinde yeniden

yapilandiriimistir.

Uluslararasi ticaretin ekonomik refahin temelini olusturmasi, bir yandan yeni
teknolojilerin yayginlagsmasinda ¢ok énemli bir rol oynarken, diger yandan diinya
ekonomisinin giderek artan bir entegrasyon sturecine girmesine yol agmaktadir.
Ancak klresellesme olgusu, ¢6zUmu bir hayali gli¢ U¢ sorunun ortaya ¢ikmasina
neden olmustur. Birincisi, cesitli Glkelerdeki vergi oranlari ile vergi matrahindaki
farkhliklarin {retim ya da ticaret kalplarinda sapmalara neden olmasidir. Ikincisi,
uluslararasi hukuk acisindan belirli somut bir olayda vergilendirme yetkisinin hangi
Ulke tarafindan kullanilacagini belirlemenin giderek giiclesmesidir. Uglinciisi ise,
idari uygulamalara iliskin sorunlarin giin gectikce agirlasmasidir'*2.

Klresellesmenin itici guglerinin basinda yer alan ticari ve finansal
serbestlesme ile, ticari faaliyetlerin énindeki engeller kaldinimaktadir. Bu durum
Ulkeye teknoloji girisi, istihdam olusturulmasi gibi bir takim yararlarinin yaninda dis
ticaretten elde edilen Ulke gelirinin dismesine neden olmaktadir. Ayrica ithalat
esitsizligi sonucu 6demeler dengesi ile ilgili sorunlar da olugsmaktadir. Bu yonde
uluslararasi ekonomik iligskiler yonunden global sorun teskil eden baslica konular,
sirketlerin faaliyet alanlarinin artmasi ile yeni gelir tirlerinin ortaya cikisinin

karsisinda, gelirin tanimlanmasidir. Transfer fiyatlandirmasi, Ulkede yerlesik

! jhsan Giinaydin ve Serkan Benk, “Globallesmenin Vergi Sistemlerinde Meydana Getirdigi

Deg|§|kI|kIer Vergi DunyaS| Sayi: 267, Kasim 2003, s. 38.
152" Recai Dénmez, “Vergi Hukuku Acisindan Kiresellesme ve Elektronik Ticaret”, Anadolu
iiniversitesi, iiBF Dergisi, Cilt:14, Sayi:1-2, 1998, s. 417.
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olmayan dar miikelleflerin vergilendirmesi ile ilgili konular &n plana gikmaktadir'®®,

Bununla beraber sermayenin dolasim serbestisinin artmasiyla vergi yukid mobil olan
Uretim faktérlerinden mobil olmayan Uretim faktérlerine kaymistir. Ornegin asiri
kurumlar vergisi yukine maruz kalan firmalar faaliyetlerini baska yerlere kaydirabilir,
yiuksek vergi ylki kisa vadede finansal sermayenin, uzun vadede ise yatirnm
unsurlarinin yurtdigina kagmasina yol agabilir, bireyler daha dusik gelir vergisinin ya

da daha iyi bir sosyal giivenlik sisteminin oldugu tilkelere gd¢ edebilirler™*,

Son zamanlara kadar yapilan vergileme ile ilgili galismalarda daha ¢ok kapali
bir ekonomideki vergilemenin yapisi ve etkileri Uzerinde durulmustur. Ancak
kiresellesme ve artan ekonomik entegrasyonlar vergilemedeki bu yaklagimlari
etkilemeye ve degistrmeye baslamistir.  Ozellikle kambiyo rejimlerinin
serbestlestiriimesi, sermayenin Ulkeler arasinda kolayca dolasimini engelleyen
dizenlemelerin azaltiimasi veya kaldiriimasi NAFTA, AB ve ASEAN gibi bolgesel
ticari bloklarin olusturulmasi diinya 6lgeginde faaliyette bulunan ¢ok uluslu sirketlerin
yayginlasmasi ve iletisim ve bilgi teknolojisinde kaydedilen énemli degismeler vergi
politikalarina ayri bir boyut ve ivme kazandirmistir'>>.

Kiresellesme strecinde mali politikalar arasinda en ¢ok etkiye maruz kalan
vergi politikalaridir. Clnk( finanasman araci olmasinin yani sira iktisadi kalkinmanin
saglanmasi, ekonomik istikrara ulasiimasi ve gelir dagiliminin iyilestiriimesi
amaciyla kullanilan bu politika, kiresellesmenin meydana getirdigi yapisal

degisimden olumsuz etkilenmektedir'*®

. CuUnkl Ulkenin kalkinmasi igin istihdam,
teknolojik yenilikler, gelir getirecedi savunulan yabanci yatirimlarin esas alinmasi
gerektigi o6nerilmis, boylece yatinmlari ¢ekebilmek icin uygun ortami olusturma
cabasi icine giren devlet, mobil Uretim faktorleri Gzerine konulan vergi oranini
azaltmaya calismaktadir. Vergi rekabeti denilen bu olusum karsisinda Ulkelerin
kamu gelirleri yetersiz faktorleri Gizerine konulan vergi oranini arttirarak telafi etmeye
calismaktadirlar. Ayrica vergilerin kullanim alanlari da kuresellesmeyle beraber
degisim gostermistir. Soyle ki, devletler, vergi mikelleflerinin 6dedigi vergilerden ¢ok

blyldk meblaglari kriz icerisine dusen bankalari kurtarmak, gé¢menleri Ulke sinirlari

133 Fevzi Devrim ve Asuman Altay, Kiiresellesme Siirecinde Gelismekte Olan Ulkelerde Finans

Piyasalarinin Geligimi ve Kamu Miidahalesi, Dokuz Eyliil Universitesi, iiBF, Maliye Béliimii, Nezihe
Sénmez'e Armagan, Anadolu Matbaacilik, izmir, 1997, s. 213.

1% Coskun Can Aktan ve istiklal Yasar Vural, Globallesme ve Maliye Politikasinda Degisim”, Kamu
Maliyesinde Gagdas yaklagimlar, Ed. Coskun Can Aktan, Dilek Dileyici, istiklal yasar Vural, Segkin
Yayincilik San. ve Tic. A.S., Ankara, 2006, s. 51.

155 Aktan ve Vural, s. 53.

136 sarac, (2006), s. 80.
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disinda tutmak, bdyldk hacimli ait-yapi projelerine yatinm yapmak igin
harcanmaktadir. Bu sekilde Ulkelerini yatirrmcilarin gézunde c¢ekici kilmayi vergileri

azaltarak isverenleri mutlu etmeyi amaglanmaktadir™’

. Modern devlet artik vergi
yukunun ylksek gelir gruplarindan dusuk gelir gruplarina dagitim sonucunun
doguran vergi reformlarina girismektedir. Yani kiresellesme sonucu vergi politikasi
yeniden dagitici fonksiyonunu yitirmektedir™®,

Vergi oranlari tium Ulkelerde firmalarca faaliyetlerinin 6nundeki temel
engellerden biri olarak sayiimaktadir. Dinya Bankasrnin yaptigi yatirrm iklimi
anketinde firmalarin yatinmlarin 6ntndeki 18 olasi engel arasinda vergi oranlarinin

en biiyik yiik unsuru olarak sayildigi tilkelerin oranlari tablo 8'de gdsteriimektedir™®.

Tablo 8: Vergi Oranlarini Onemli Bir Engel Olarak Géren Firmalarin Orani

. - En Biiyiik Ug Engel En Biiyiik Bes Engel

Bolgeler En Biiyuk Engel Arasinda Arasinda

Tim Ulkeler 18 56 82

Ust-Orta Gelir Grubu Ulkeler | 40 90 100

Alt-Orta Gelir Grubu Ulkeler | 12 35 71

Diisiik Gelir Grubu Ulkeler 11 56 83

Dogu Avrupa- Orta Asya 14 62 86

Sub- Saharan Afrika 33 67 83

Asya 14 29 71

Latin Amerika 50 50 50

Kaynak: World Development Report, 2005, s.107.

Anket sonuclarina bakildiginda vergiler, yatirim iklimi agisindan énemli bir
yere sahiptir. Tum Ulkeler dizeyinde % 82 gibi ¢ok yuksek oranla firmalar vergileri
yatirmlarin éndndeki en buylk engel arasinda saymaktadir. Ayni ankete gore
Tarkiye’'de firmalarin % 38'’i vergileri engellerden biri olarak saymaktadir. Sermaye
hareketlerinin serbestlesmesi sonucu, Ulkeler yatirimlari kendilerine ¢ekebilmek igin
daha iyi bir yatinrm ortami hazirlamaya ve bu cercevede kazang¢ Uzerinden alinan
vergilerin oranlarini indirmeye yonelmistir. “Vergi Rekabeti” dedigimiz bu kavram
ulkelerin vergi politikalarini belirlemede ¢ok 6nemli olmaktadir. Artik devletler vergi

politikalarini belirlerken salt hukimranlk haklarina dayanarak ve kamu maliyesinin

" Tolga Demirbas, “Kiiresellesmenin Modern Devlet Maliyesine Etkileri”, Sayistay Dergisi, Sayi:50-

51, 2003, s.91.

138 savas Cevik, “Kiiresellesen Diinyada Vergi Politikasi: Vergi Politikasida Déniisim ve Kiiresel
Sonunlar”, Vergi Diinyasi, Subat, Yil:23, Say1:170, 2004, s.155.

139 World development Report, 2005, 107.
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ihtiyaglarini dikkate alarak degdil uluslararasi gelismeleri de gdzeterek karar alma

durumuna gelmiglerdir.

Vergi oranlarindaki dists egilimi kendisini 6zellikle kurumlar vergisi ve kar
payi vergilemesinde gostermektedir. Avrupa Birligi'nin katma deder vergisi ile 6zel
tiketim vergilerinde Uye Ulkelerin vergi sistemlerini uyumlastirma yoéninde bir
politikasi olmasina ragmen dolaysiz vergilerde bdyle bir politikasi yoktur. Bu durum
kiresellesme karsisinda Ulkelerin vergi sistemlerini korunmasiz birakmakta ve vergi
rekabeti vergi gelirlerinde azalmaya yol agmak slretiyle kamu maliyesinde énemili
olumsuz etkilerde bulunmaktadir. Kurumlar vergisinin kapsami, matrahi, ve oranlari
arasinda farkhhklar bulunmasi kurumlar Uzerinde az ya da ¢ok vergi yuUku
olusmasina yol acar. Bu durum gsirketlerin kurulus ve yatirnm yeri tercihini etkiler ve
daha az vergi yuku Ustlenecekleri yerleri tercih etmelerine neden olur. Bdylece
sermayenin daha avantajli gérinen Ulke veya bdlgelerde toplanmasi durumu ortaya
cikmaktadir. Bunun vergi gelirlerinde azalmaya veya vergi yukundn gesitli toplum
kesimleri arasindaki dagihminda degisiklik pahasina yapildigi aciktir. AB ve OECD
ulkelerinin bu konuda yaptiklarina bakildijinda sdyle bir durumun ortaya c¢iktigi
gorinmektedir; kurumlar vergisi oranlarinda 1980’li yillarin ikinci yarisindan
baslayarak ciddi bir disus egilimi yasanmaktadir. Ayni stregte gelir vergisi tarifeleri
de degismistir. Bu ¢ercevede bir yandan tarifelerdeki dilim sayisi azaltilirken diger
yandan oranlarda da duslse gidilmistir. Ancak bitin bunlara ragmen gerek “gelir ve
karlar Gzerinden alinan vergiler” gerekse “kurum gelirleri Gzerinden alinan vergiler’in
GSYiHya oranlarinda 2000 yili sonrasinda dislsler baslamistir. Ancak 2001
yilindan itibaren meydana gelen distslere ragmen mevcut oranlar hala 90’1 yillarin
(6rnegin 1990 ve 1995 yillari) oranlarinin Gzerindedir. Bunun anlami Ulkeler vergi
oranlarini indirirken, vergi gelirlerinde karsilasacaklari kayiplari o verginin tabanini
genisletme suretiyle telafi etmisler ve bu nedenle vergi gelirlerinin reel diizeyinde bir
gerileme olmamistir. Suphesiz genel egilim bu olmamakla birlikte her iki
organizasyon da Uye Uulkelerin kuguk bir kisminda farkli egilimlerin olmasi

mumkindart,

Hubbard (2007); kurumlar vergisinin verimsiz oldugunu 6ne sirmektedir.
Bunu da Hassett & Mathur (2006) kanitlamaktadir, onlara gére, kurumlar vergisinin

%1 oraninda bir artis sonucu % 0.8 oraninda Uretim Ucreti azalmaktadir (The

180 Kurumlar Vergisi Kanunu 2006, Esas Komisyon Raporu, s. 2.
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Manufacturing Wage Rate). Bunun nedeni ise, yuksek kurumlar vergisi orani
firmalarin sermaye maliyetini yukselterek yatirrm yapma istedi ve miktari
azalmaktadir, ayni zamanda calisanlarin mevcut sermaye kaynaklarinin miktar ve
kalitesi ve bunun sonucu olarak da etkinligi ve icretin de azalmaktadir'®.

Burada karsimiza su sorun ¢ikmaktadir; kurumlar vergisi sermayeden elde
edilen geliri vergilendirmekte, ayni zamanda bireysel duzeyde de bu gelir
vergilenmektedir. Bazi Ulkeler bunu énlemek icin bireysel vergileri ve sermaye
kazanclari vergisini azaltmaktadir, ama yine de gifte vergilendirme mevcuttur. Yeni
vergi analizlerine gore, sermaye kaynaklari arzi uzun dénemde son derece elastiktir.
Bdylece sermayenin vergilendirmesi son derecede verimsizdir ve mevcut sermaye
stokunu dusurlr ki her vergi igin verimlilik ve buyime énemli bir faktérdur. Sermaye
gelirlerinin vergilendirmesi, sermaye maliyetini yikseltmekte ve bdylece yatirnmlar ve

blylime azalmaktadir.

Gilchrist & Zatrajest (2007) yaptiklar arastirmaya goére, sermaye maliyetinin
%1 artigi halinde, yatinmlarin 50-75 baz puan (basis point) bir azalma kaydedilir,

uzun dénemde de sermaye stokun % 1 oraninda azaltmaktadir'®.

Prescott (2004) ve Rogerson (2007)e goére bireysel gelir tzerine ylksek
163

marjinal vergi oranlari uygulamak emek gabasini (Labor effort) azaltmaktadir—".
Dinya Bankasrnin arastirmalarina goére vergi 6demelerinde kolayliklar
saglamak, daha iyi egitim ve altyapi sistemleri olusturmak, daha kuiglk enformal
sektor, yatinmlarin GSYiH'daki payini artirmaktadir. Bunun yani sira az gelimis
Ulkelerde Laffer Egirisi'ne gore, vergi oranlari artirildi§i zaman, GSYIiH icindeki
gelirin payl azalmaktadir. Ginimuzde 19 Ulkede* sabit (diz) oranh bir vergi sistemi
uygulanmaktadir. Bu vergi sistemleri genellikle dusUk bir marjinal vergi orani

uygulamaktadir.

161 R. Glenn Hubbard, “The Corporate Tax Myth”, Wall Street Journal, Articales and commentary, July
2007, www.aei.org/articale/26553 (04.10.2010).

182 Simon Gilchrist ve Egon Zakrajest, “Investment and The Cost of Capital: New Evidence From The
Corporate Bond Market”, National Bureau of Economic Research, Working Paper No: 13174,
Cambridge, June 2007, s. 21.

163 Eqward C. Prescot, “Why Do Americans work More Than Europeans?”, The Wall Street Journal,
21.10.2004, s. 2.

* Bu ulkeler (Bulgaristan, Albanya, Cek Cumhuriyeti, Estonya, Georgia, Guernsey, Kazakhstan, Island,
Irak, Jersy, Kirgizistan, Latvia, Lithuania, Makedonya, Montenegro, Mauritius, Romanya, Rusya,
Sirbistan, Slovakya, Ukrayna) Daha fazla bilgi igin www.en.wikipedi.org/wiki/flat_tax+ cite_note_27.
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Vergi reformu icin bazi kolay adimlar bulunmaktadir. Birincisi, istisna ve
muafiyetleri arttirmak, bazi faaliyetlerin tegvik amaciyla daha farkh bir vergi elde
edilebilir ve ayni zamanda vergi indirimlerin yarattigi etkilerinin aynisini yaratbilir.
ikincisi ise, Laffer egirisindeki en etkin noktaya ulagmaktir. Yani vergi indirimlerin
belli bir sunira kadar dusudrtlmesi ki, en fazla gelir elde edilsin. Bu tlir amaglara
ulasmak icin belli vergiler kullanilabilir. Mesela belli mallar Gzerine konan veya belli
siniflar Gzerine konan vergiler, ya da belli bir gelir kaynagina konan bir vergi veya
farkli bir sekilde vergilenmesi ile saglanabilir. Son olarak bir takim vergi indirimleri

uygulanilabilir.

Gelistrme uzmanlari ve yatinm bankalarina goére, yerli ve yabanci
yatinmcilari gekmek amaciyla kurumlar vergisini disturmek bir odak noktasi teskil
etmektedir. Bununla beraber vergi oranlarinin, genel faiz oranlarinin dizeyine etkisi
vardir. Yiksek kurumlar vergisi oranlari firmalarin sermaye maliyetini ylikseltmekte
ve yatinmlar azalmaktadir. Bu da firmalarin hisse senedlerine ve kredi piyasasindaki
fonlara olan taleplerini azalmaktadir, bu etkide piyasadaki faiz oranlarin azalmasi
seklinde yansimaktadir. Buna karsin kurumlar vergisinin orani dasuralirse faiz
oranlarinin ylkselmesine neden olmaktadir (tersine kurumlar vergisi oranlarini
disurilmesi faiz oranlarini yiikseltmek egilimindedir)*®*.

Gelir ve sermaye Uzerine konan gelir vergi oranlari faiz oranlarina ters bir
etki yaratmaktadir. Bireylerin tasarruf ve yatinm kararlari, vergiden sonra elde edilen
kazanca baghdir. Kisisel vergi oranlarindaki bir azalma, kredi ve sermaye
piyasalarindaki fon arzini artmaktadir ve bdylece faiz oranlari dismektedir. Bunun
sonucu da sermaye maliyeti azalir ve yatirrm yapma istegi artar. Boylece kisisel gelir
vergisi ve kurumlar vergisine bakilmaksizin yatirm ve sermaye maliyetleri

azalmaktadir.

Dunyada kisisel gelir vergisi ve kurumlar vergilerini distirmeye yonelik bir
trend vardir. Mesala Fransa, Almanya, kuzey irlenda, Singapor, ve Vietnam'da
kurumlar vergilerini distrme tedbirleri alinmistir ki bu Ulkelerdeki kurumlar vergisi

Amerika’dakindan daha dusuktir. Mitchell’e gore, adi gegen ulkelerin yani sira,

164 John A. Tatom, “Is Tax Policy Retarding Growth in Morocco?”, Networks Financial Institute at
Indiana State University, MPRA paper No.6011, 28 November 2007, s.15.
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Kanada, Rusya, Avustralya ve Yenizelanda’da kurumlar vergisi oranlarini
165

dustrmeye ydnelik politikalar izlenlenmektedir—">.

Bu vergi oranlarini (kurumlar vergisi orani) disurme dastncesi Amerika’da
1981 yilinda basglamistir. Daha sonra tim ulkeler vergi oranlarini disturmek igin bir
yaris igine girdiklerini sdyleyebiliriz. Norway ve Sweden’de sirasiyla kurumlar vergisi
oranlari %5 -% 60’tan % 28 oranina dusurmustir. Kurumlar vergisi orani AB’de
ortalama olarak % 26 oranindadir ve dismeye ydnelik bir trend igindedir. Mitchell’e
gbre Avrupa’da 1996 yilinda bu vergi ortalamasi % 38’di, 2007 yilinda ise, bu oran
% 24.2ye dismistir'®. Sekil 4te kurumlar vergisinin nasil gelistigini

gbrinmektedir.

Sekil 4: Avrupa ile ABD’de Kurumlar Vergisindeki Fark

40% ¢ . g g g g —

35% ;"-\k
30%

=—¢— ABD
25% \\ - AB

20% T T T T T 1
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Kaynak: KMPG (Corporate and Indirect Tax Survey 2007) verilerinden yararlanarak
hazirlanmistir.

Tdm gelismis Ulkeler (ABD hari¢) kurumlar vergisi oranini disurmusttr. Bu
vergi sanayilesmis Ulkelerdeki ortalama 20 puan kadar bir disis kaydetmistir. Tim
Avrupa Ulkeleri (refah seviyesi daha yiksek olan Fransa ve isveg) disik bir
kurumlar vegisi oranina sahiptir ve ABD’den daha iyi bir konumdadir. Sekil 4’e gore,
Avrupa’da kurumlar vergisi orani 1996 yilindan 2007’ye kadar yaklasik 14 puan
kadar bir digls kaydetmigstir. ABD’de ise bu oran % 40 seviyesinde seyretmektedir.
Yani ABD’de AB’den 16 puan kadar yuksektir.

185 Dpaniel J. Mitchell, “Corporate Taxes: America Is Falling Behind”, Cato Institute, Tax & Budget
Bulletin, No.48, July 2007, s.1.
186 \vitchell, s.1.
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Toplam vergi gelirleri agisindan ise, mesala OECD ulkeleri son 20 yilda gelir
esitsizligi artigini dengelemek igin gelismis Ulkeler daha fazla vergi almakta ve daha
fazla harcama yapmaktadirlar®’. Ancak devletlerin amaci gelir dagiiminda tam
esitlik ise, ortalama gelir Uzerindeki tum farkhliklar vergilendirilerek bu vergileri
ortalamanin altinda geliri olanlara transfer edebilirler. Eger hikimetler tam esitlik
yerine sadece gelir esitsizliginin derecesini azaltmayi amagliyorlarsa, yuksek gelirli
olanlar daha ylUksek oranlarda vergilendiren bir politika uygulayabilirler. $Sekil 5’e
bakildiinda OECD (ilkelerinin toplam vergi gelirlerinin GSYiH icindeki payi

gOrilecektir.

Sekil 5: OECD Ulkelerinde Toplam Vergi Gelirlerinin GSYiH igindeki Payi

m 2001 =2008

60

Kaynak: OECD, Country Statistical Profile 2010.

Sekil 5 ve tablo 9'a gore, toplam vergi gelirlerinin GSYIiH icerisindeki payinin
en yiksek oldugu danimarka ve isveg'te gérilmektedir. Buna kargin toplam vergi

gelirlerinin payinin en dusuk oldugu Meksika ve Turkiye'de gortulmektedir.

187 OECD, “Growing Unequal? Income Distribution and Poverty in OECD Countries”, 2008, s.16.
www.source.org/upload/8108051etemp.pdf (05.10.2010).
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Tablo 9: OECD Ulkelerinde Toplam Vergi Gelirlerinin GSYiH'daki Payi

Ulkeler 1955 | 1965 | 1970 | 1975 | 1980 | 1985 | 1990 | 1995 | 2000 | 2005 | 2007 | 2008
Awustrlia 21.7 | 224 | 215 | 259 | 267 | 283 |285 | 288 |311 |308 |308 |-

Awustrya 29.9 | 30.6 | 33.8 | 36.6 | 38.9 | 40.8 | 39.7 | 41.4 | 43.2 | 42.3 | 42.3 | 42.9
Belgika 24 | 265 | 33.9 | 395 | 41.3 | 444 | 42 | 43.6 | 44.9 | 44.7 | 439 | 44.3
Kanada 214 | 238 | 309 |32 |31 | 325 | 359 | 356 | 356 | 334 | 33.3 | 32.2
Cek Cum - |- |- |- |- |-= |- |375 |353 |37.6 | 374 | 366
Denimrka 233 | 252 | 384 | 384 |43 | 461 | 465 | 488 | 49.4 | 50.8 | 48.7 | 48.3
Finlandya 269 | 27.2 | 315 | 365 | 35.7 | 39.7 | 435 | 457 | 47.2 | 44 | 43| 42.8
Fransa —— | - | 341 | 354 | 401 | 428 | 42 | 429 | 44.4 | 439 | 435 | 431
Almanya 30.8 | 31.3 | 315 | 34.3 | 364 | 36.1 | 34.8 | 37.2 | 37.2 | 348 | 36.2 | 36.4
Yunanist, —— |- |20 | 194 |21.6 | 255 | 262 | 289 | 34 | 314 |32 | 313
Macaristn < | = | [ [ = [ = [ 413 |38 |[373 |395 |401
Izelande — |-~ | 274 |30 | 296 | 282 | 309 |3L2 |37.2 | 40.6 | 409 | 36

Irelanda 236 | 205 | 285 | 288 | 311 | 347 331 | 325 | 313 [ 304 | 308 | 283
ltalya 305 | 34.4 | 257 | 25.4 | 29.7 | 33.6 | 37.8 | 40.1 | 42.3 | 40.8 | 435 | 43.2
Japonya 171 | 18.2 | 19.6 | 20.8 | 25.4 | 27.4 | 291 | 26.8 | 27 | 27.4 | 28.3 | -

Kore - |- |- |145 | 165 | 157 | 181 | 18.6 | 22.6 | 23.9 | 265 | 26.6
Luksmbr. | == | 235 | 328 | 356 | 39.4 | 357 | 371 | 391 | 37.6 | 365 | 38.3
Meksika ---- - - - 14.8 15.5 15.8 15.2 16.9 18.1 18 21.1
Hollanda 263 | 301 | 356 | 40.7 | 42.9 | 42.4 | 42.9 | 415 | 39.7 | 385 | 37.5 | -

Yeni Zel. 26.7 | 27.3 | 261 | 28.7 | 30.8 | 31.3 | 37.4 | 36.6 | 33.6 | 37.4 | 357 | 345
Norveg 283 | 3.2 | 345 | 39.2 | 424 | 426 | 41 | 409 | 42.6 | 435 | 43.6 | 42.1
Polanda <o | = | = | [ == | == |- 362 | 328 |33 |349 |-

Portakiz 153 | 16.2 | 18.4 | 19.7 | 22.9 | 252 | 27.7 | 321 | 34.1 | 34.7 | 36.4 | 365
Slovakya o | | | == [ == [ [ 341 |314 | 294 | 293
Ispanya -~ |14 | 159 | 184 | 226 | 27.6 | 325 | 32.1 | 34.2 | 357 | 37.2 | 33

isveg 24 25.5 37.8 41.2 46.4 47.4 52.2 47.5 51.8 49.5 48.3 47.1
szicre 192 |19 | 19.3 | 23.9 | 24.7 | 255 | 258 | 27.7 | 30 | 29.2 | 28.9 | 29.4
Turkiye 11.9 11.5 9.3 11.9 13.3 11.5 14.9 16.8 24.2 24.3 23.7 23.5
Birlesik K 29.7 | 285 | 36.7 | 349 | 348 | 37 | 355 | 34 | 364 | 358 | 36.1 | 35.7
ABD 23.6 | 265 | 27 | 256 | 264 | 256 | 27.3 | 27.9 | 29.9 | 275 | 28.3 | 26.9
Slovenye | | | | = | = |- 392 |375 | 386 | 378 |371
OECD Ortalama | 23.9 | 245 | 27.5 | 29.4 | 30.9 | 32.6 | 33.7 | 34.7 | 36 | 35.7 | 35.8 | -—

Kaynak: OECD Factbook 2010: Economic, Environmental and Social Statistics, 2010.

Tdm dlnyada etkisini gosteren vergi rekabetinin yansimasinin bir sonucu,
Ozellikle kiglUk uUlkeler kurumlar vergisi oranlarini ¢cok daha fazla disurmustar.
Ancak mali rekabetin varligi buyudk Ulkeleri de vergi oranlarin asadi ¢cekmeye
zorlamistir. 2000’li yillarin basina kadar OECD {Ulkelerinde ortalama kurumlar vergisi
orani dnceden belirtildigi gibi 20 puan kadar dismustir. Ayni sekilde son yillarda AB
icerisinde birgcok dlkenin kurumlar vergisi oranlarinda 6nemli indirimler yaptigi
gorulmektedir. Bu son indirimlerin sonucunda 2000’li yillarda bazi ulkelerin vergi
gelirlerinin GSYIH icindeki paylarinda azalmalar yasanmasina ragmen OECD

ortalamasina gore vergi gelirlerinde az bir artis yasanmistir.

Klresellesme surecinde vergi politikalarinda yasanan donisum tuketim
Uzerinden alinan vergileri de etkilemigtir. Tablo 10°’da bunu gérmek mumkuindur.
Bircok OECD ulkesinde tiketim vergilerinin toplam vergi gelirinin toplam vergi

gelirleri igerisindeki payinin arttigi gorulmektedir.
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Tablo 10: Gelir ve Tiketim Uzerinden Alinan Vergilerin Toplam Vergi Gelirleri igindeki payi

Ulkeler Ssrlg”lérzerlnden Alinan Vergiler/ Toplam Tax on Good and Services/Tolal Tax

1985 2000 2008 1985 2000 2008
Avustralia 54.5 58 59.7(07) 32.8 28.7 26.6(07)
Austuria 26.4 28.4 30.7 325 28.5 27
Belcgika 40.4 38.4 37.5(07) 25.4 25.3 25.1(07)
Kanada 44.1 50 49.4 31.8 42.2 32.4
Cek Cumh. 25.4(93) 22.7 23.3 33.3(93) 31.62 31.2
Denimarka 57.7 60.3 60.5 34.3 32 32.3
Finlendiya 40.7 43.1 39 33.8 28.9 30
Fransa 15.9 24.9 24.1 29.6 25.7 24.4
Almanya 34.7 30.1 31.9 25.6 28.1 28.9
Yunanistan 17.4 27.3 32.4 42.7 35.3 36.6
Macaristan 27.5(91) 24.2 25.8 33.1(91) 40.4 37.2
Iceland 22.6 39.8 49.4 61 44 35.8
Ireland 34.5 42.2 37.4 44.4 37.5 37
Italya 36.8 33.1 34.5 25.3 27.8 24.4
Japonya 45.7 34.8 36.3(07) 14 19.2 17.9(07)
Kore 26.4 28.7 30.9 59.4 38.3 31.6
Luksemburg | 43.2 36 35.8 24.3 27.1 28.3
Meksika 22.1 27.2 24.7 64.7 53 58.7
Hollanda 26.3 25.2 29.1(07) 25.6 29.1 29.8(07)
Yeni Zelnd. 69.4 60 59.7 23.1 34.6 34.2
Norveg 39.7 44.9 50.3 37.5 32.5 25.7
Polanda 22.3(91) 20.8 23(07) 26.2(91) 36 38.1(07)
Portekiz 25.7 28 26.3 43.7 37.1 36.6
Slovakya 23.2(98) 20.5 20.8 34.4 36.1 36.6
Slovenye 16.5(95) 18.4 22.6 38.7 37.6 35.5
Ispanya 24.8 28.2 30.5 28.4 29.6 25
Isveg 42.2 40.8 36.2 26.6 24.6 27.7
Isvigre 46 43.9 47 21.9 22.4 22
Turkiye 36.9 29.5 24.1 36 41.9 46
Birlesik K. 38.6 38.1 39.8 31.5 32.3 28.8
ABD 45.3 50.6 46.7 18.8 16 17

Kaynak: OECD Stat Extracts, Country Statistical Profiles 2010.
www.state.oecd.org/Index.aspx?DatasetCode=CSP2010. (14.10.2010).

Aslinda vergilemede etkinlige daha fazla 6nem verilmesinin ne olglide
tlketim vergilerine basvurmayi gerektirdigi hususu vergileme literatlirinde uzun
zamandan beri tartisilan bir konudur. Bu alanda yapilan amprik arastirmalarda
tuketim vergilerinin etkinlik ilkesi acisindan gelir vergilerine gbre daha avantajli
oldugu ortaya konulmustur. Bu konuda gelinen noktada ise, kesin olmamaklia
birlikte, geleneksel maliye anlayisinin aksine optimal vergileme teorisinin tliketim

vergilerine dikkat cekmesi yoniindedir*®®.

18 Dilek Dileyici, Vergilemede Yeni Bir Egilim: Gelir Vergisinden Tuketim Vergilerine”, Kamu
Maliyesine Cagdas Yaklagimlar, Ed:Coskun Can Aktan, Dilek Dileyici, Istiklal Y. Vural, Segkin
Yayinevi, Ankara, 2004, s.147.
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Kuresellesme ile birlikte ulus devlet kavrami zayiflamis yerini entegre edilmig
bir dinya kavramina birakmistir. Bu durum vergileme alaninda iki temel degisimle

kendini gostermektedir:

I. Her ulke kendi vergi politikasini ulusal ekonominin gereksinmelerine gore
bicimlendirmekteydi. Vergileme sekilleri ve dizeyi, kamu tarafindan saglanacak mal
ve hizmetlerin dizeyi, bir Glke icin gerekli olan kaynak tahsisi, istikrar ve yeniden
dagitim amaclarina dayali olarak olusturulmaktaydi. Yine vergi oranlari, kamu
harcamalarinin dlzeyi ve vergi tegviklerinin kullanimi, dncelikle ulusal etkileri baz
alinarak ve wulusal kurumlara dayali olarak kararlastirilan konulardi. Vergi
politikalarinin diger ekonomiler Uzerindeki etkileri, bazi uluslararasi yayihmlar
disinda genellikle sinirliydi. Kiresellesme silreci ile birlikte Glkeler, rakipleri veya
ticari iligkiler igcinde bulunduklari diger ulkelerin vergi politikalarindaki degisikliklerine

karsi daha duyarli ve bilingli olmak durumundadirlar.

GUnumuzde higbir Ulke diger Ulkelerdeki vergi degisikliklerinden izole
edilemez. Bu durum mali literatiirde “mali digsallik” kavramiyla agiklanmaktadir. Mali
dissallik genel olarak, bir vergileme yetkisine sahip otoritenin belirleyecegi vergi
oraninin, diger vergileme otoritelerinin vergi gelirlerini etkilemesini ifade etmektedir.
Mali dissallik, daha énce acgiklanan“negatif mali digsallik” ve “pozitif mali digsallik”

seklinde iki'ye ayrilir'®®

. Bir Ulkedeki vergi yuki artisi, bazi yatirmlarin Glkeden
kagmasina neden olur. Vergiyi artiran hikimet, vergi matrahinda bir kayip olarak
bunu goérecektir. Fakat bu durum diger ulkeler icin bir kayip olmayabilir. Yatirimlarin
gittigi diger ulke, vergi oranini ylkseltmese bile, bu degisimden dolayi gelir elde
edecektir; bu ise “pozitif mali digsallik” tir. Diger bir ifadeyle bir Glkedeki vergi orani
artis| vergi arbitraji faaliyetlerine neden olacak, diger Ulke igin pozitif bir digsallik

saglayacaktir. Bu sekilde olusan mali digsallik, “vergi matrahi etkisine” neden olur.

Ayrica kiresellesme ulkeleri yatirimlar igin “mali iklim” saglayacak uygun yer

dlizenlemek Uzere vergi sistemlerini ve kamu harcamalarini devaml olarak

degerlendirmeye tesvik etmektedir'™.

189 Goodsped T.J., “Tax Competition and Tax Structure in Open Federal Economies: Evidence from
OECD Countries with Implications for the European Union”, European Economic Review, 46, 2002,
s.360.

7% OECD, “Harmful Tax Competition”, An Emerging Global Issue, Paris, 1998.
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II. Artan klresellesme vergileme alaninda ulusal politikalarin gutcind
sinirlamaktadir. Diger bir ifadeyle Ulkelerin vergi politikalarini belirlemedeki
bagimsizliklarini azaltmigtir*™.

Klresellesme slreci baglaminda, vergi rekabetiyle ilgili teorik olarak U¢
hipotez ileri siirlilmektedir. Bunlar*’?; Birincisi, Bir iilke diinya sermaye piyasasina ne
kadar fazla entegre olursa, sermaye vergileri o kadar diisiik olacaktir. ikincisi, Bir
Ulke dinya sermaye piyasasina ne kadar fazla entegre olursa, emek (zerinden
alinan vergiler sermaye vergileri ile karsilastirildiginda o kadar ylksek olacaktir.
Uglinctisl, Belirli bir entegrasyonun varliginda, daha kiigiik Ulkeler daha buyiik

Ulkelerden daha diisik sermaye vergisi oranlarina sahip olacaklardir.

Dinya ekonomilerinde bulylyen entegrasyon, ticarette liberalizasyon ve
sermaye Uzerindeki kontrollin kalkmasi stireci, iletisim ve ulastirma teknolojilerindeki
hizli yenilikler, sadece Ulke sinirlari arasinda mal, hizmet, sermaye ve is
hareketliligini kolaylastirmamakta ayni zamanda, bu faktdrlerin ulusal vergilemeye
tabi tutulmasini da zorlagtirmaktadir. Kursellesme 6zellikle kurumlar vergisi Uzerinde
negatif ve dnemli etkiye sahiptir. 14 OECD (lkesi i¢in 1967-1996 dénemi icin yapilan

ampirik bir calismada bu durum dogrulanmistir*”,

2.2. KUORESELLESME VE VERGI SISTEMLERI

Tdm dinyaya yaygin olarak uygulanan gelir, tiketim ve servet lzerinden
alinan vergilerin durumunun gelecekte nasil olacagi ve bunlara ilave ya da alternatif
olarak yeni yeni vergilerin uygulanip uygulanmayacagi merak edilen temel konular
arasindadir. Ginimuzde vergileme alaninda klasik vergileme anlayisi disinda yeni
ekonomik trendlere daha uygun olan vergilerin geligtirimesi dogrultusunda bazi

calismalarin yapildidi bilinmektedir.

Kiresellesme devletlerin en 6nemli yetkilerinden olan vergilendirme
yetkilerini kullanmalarina dnemli kisitlamalar getirmektedir. Jandarma devlet anlayisi
icinde, egemenlik yetkisi gibi mutlak ve sinirsiz bir yetki, liberal devlette mubadele,

19. Yuzyilda ortaya ¢ikan kolektivist devlet anlayisinda ise, fedakarlik ve milli gérev

17! Gitte HEIJ, Taxation in a Globalised World: The Facts and Fantasies, 1999, s.1.
http://www.arc.murdoch.edu.au/a.siaview/sep99/heij.html.

2| ucas Bretschger ve Frank Hettich, “Globalization Capital Mobility and Tax Competition: Theory and
Evidence for OECD Countries”, European Journal of Political Economy, 18, 2002, s. 700.

173 Bretschgler, s. 695.
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olarak tanimlanan vergilendirme vyetkisi, ¢cagdas anlayista devletin egemenlik

174 Ulus otesi

glciine dayali olarak kullandigi yetki seklinde tanimlanmistir
faaliyetlerin hacmindeki artis vergi matrahlarinin 6nemli &l¢ide ulusal vergi
idarelerinin etkinligi disinda kalmasina sebep olmaktadir'”. 1930-1960 arasinda
vergi alaninda iki 6nemli teknolojik yenilik vardir, bunlarin birincisi; global ve artan
oranli gelir vergisinin onaylanmasi ve bu vergilere gegis, ikincisi ise; katma deger
vergisine baslanmasi'®. Burada tim adi gegen etkilere paralel olarak
kUresellesmenin vergi matrahi, vergi turleri, vergi oranlari ve vergi yuku Gzerinde bir

takim degisiklikler meydana getirmesi konulari Gzerinde durulacaktir.
2.2.1. Kiiresellegsmenin Vergi Tiirleri ve Oranlari Uzerine Etkisi

Klresellesme slrecinde, 6zellikle uluslararasi sermayenin mobilitesinin
yuksek oldugu durumlarda devletlerin sermaye Uzerine istedikleri gibi vergi ihdas
edebilme gucleri zayiflamaktadir. Clnkl uluslararasi dizeyde faaliyet gdsteren
firmalarin faaliyetlerini vergilerin yliksek oldugu bdlgelerden distik oldugu bdlgelere
dogru kaydirma imkanlari s6z konusudur. Ulkeler yabanci sermaye ¢ekebilmek igin
vergi oranlarini didstrmek zorunda olduklarindan bu durum kamu gelirlerini
azaltmaktadir'”.

1980’li yillardan itibaren 6zellikle gelir vergisi tarifelerinde énemli degisiklikler
yapilmistir. Vergi tarifelerinin adalet ilkesinin yani sira etkinlik ilkesi gozetilerek,
piyasa ekonomisine yonelik olumsuzluklar barindirmayacak sekilde yeniden
yapilandirma slreci kapsaminda vergi oranlarinin indirilmesi, tarifelerdeki dilim
sayisinin azaltilmasi, istisna ve muafiyetlerin sinirlandirilarak vergi tabaninin
genisletiimesi gibi dizenlemeler yer almistir. Yani kisa déonemde vergi oranlari
dusurilerek, vergi tabanin genisletiimesi planlanmis, ayrica uygulanan vergi oranlari

indirimi ile yUksek gelir gruplarinin c¢alisma gayretini, yatirrmlari ve ekonomik

174

1 Mehmet Tosuner ve Zeynep Arikan, Vergi Usul Hukuku, ilkem Ofset, izmir, 2007, s. 25.

ismail Engin, Vergi Rekabeti, Sermaye Piyasasi Kurulu Yayinlari, Ankara, 2006, s.13.

178 viito Tanzi, “Fiscal Policy in The Futueri: Challenge and Apportunities”, The Conferance on Fiscal
Policy Challenges in European, Berlin, March 22-23, 2007, s. 2.

Y7 Harun Cansiz, “Kuresellesmenin Tirk Devlet Butgesine Etkileri”, Maliye Finans Yazilari, Yil:20,
Say1:80, Temmuz 2008, s. 85.

93



blyiimeyi arttrmak suretiyle vergi gelirlerinin artacagi diisiiniilmiistir'’®. Tablo 9'da

AB ve OECD ulkelerinde vergi oranlarindaki dugugler gosterilmektedir.

Tablo 11: Gelir Vergisi Oranlarinda Degisim

AB ve OECD 1980 | 1985 1990 | 1995 | 2000 2005 2007 2008
Australia 62 60 49 47 47 47 45 45
Austria 62 62 50 50 50 50 50 50
Belgika 76 76 55-61 | 58-64 | 58-63 50-55 50-55 50-55
Bulgaristan -- -- -- 50 38 24 24 10
Kanada 60-68 | 50-63 44-54 | 44-54 | 44-51 39-49 39-48 39-48
Chile 58 56 50 45 45 40 40 40
Kipris 60 60 60 40 40 30 30 30
Cek Cumh. -- -- -- 43 32 32 15 15
Denimarka 66 73 68 64 59 59 59 59
Estonia -- -- -- 26 26 24 22 21
Finlendya 65-71 | 64-70 57-63 | 54-59 | 51-57 50-56 48-55 48-55
Fransa 60 65 53 51 54 52 40 43
Almanya 65 65 53 57 56 44 47 47
Yunanistan 60 63 50 45 42 40 40 40
Macaristan -- -- 50 44 40 38 40 40
Icelanda 63 56 40 47 45 39 39 37
Irelande 60 65 56 48 42 42 42 42
Israel 66 60 48 50 50 49 49 46
Italya 72 81 66 67 51 43-45 43-45 43-45
Japonya 57 70 65 65 50 50 50 50
Kore 89 65 64 48 44 39 39 39
Latvia -- -- -- 35 25 25 25 25
Lituanya -- -- -- 35 33 33 27 24
Luksemburg -- -- 56 50 48 39 39 39
Malta 65 65 65 35 35 35 35 35
Meksika 55 55 40 35 40 30 28 28
Yeni Zelanda 62 66 33 33 39 39 39 39
Hollanda 72 72 60 60 52 52 52 52
Norveg 75 64 51 42 48 40 40 40
Polanda -- -- -- 45 40 40 40 32
Portekiz 84 69 40 40 40 42 42 42
Romanya -- -- -- 60 40 16 16 16
Slovakya -- -- -- 42 42 19 19 19
Slovenye -- -- -- -- 50 50 41 41
Ispanya 66 66 56 56 48 35-45 43 53-41
isveg 87 80 61-68 | 46-53 | 51-58 52-59 52-59 52-59
Isvigre 31-44 | 33-46 33-43 | 35-39 | 31-40 62-42 62-42 62-42
Turkiye 75 63 50 55 45 40 35 35
Birlesik K. 83 60 40 40 40 41 41 41
ABD 70-75 | 50-59 33-42 | 40-46 | 40-46 35-42 35-41 35-41
OECD Ortalama | 64.8 61.96 51.48 | 48.87 | 46.45 43.42 42.09 41.9

Kaynak: Ekonomik Freedom of The World, Annul Report 2010, by: James Gwartuey, Joshua
Hall & Robert Lowson, 2010. www.freetheworld.com/2010/report/world/EFW2010_book.pdf.

1”8 Coskun Can Aktan ve Dilek Dileyici, “Vergi Tarifelerine Degisim: Artan Oranli Vergilemeden Diiz
Oranl Vergilere”, Kamu Maliyesinde Cagdas Yaklasimlar,Ed. C. C. AKTAN, D. DILEYICI, I. Y.

VURAL, Ankara, Seckin Yayincilik, 2004, s.112.
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Tablo 11°’de goruldugu gibi 1980’li yillardan itibaren gelir vergisi oranlarinin
dustugu gozlenmektedir. 1980 yilinda OECD tulkelerinde ortalama gelir vergisi orani
% 64.8'di bu dénemi ilerleyen 30 yil icinde surekli bir dists seyretmektedir. 2008
yilina dek ortalama kigisel gelir vergisi orani % 41.9’a ulasmistir. Bunun nedeni ise,
bircok Ulke arasinda gumrik duvarlarinin kaldiriimasi ve uluslararasi ticaretin
yayginlagmasi ve vergi cennetlerinin yaygin hale gelmesidir. Bunlarin yani sira artan

oranl bir vergiden duz oranl bir vergi sisteme gecilmesi sdylenebilir.

Global Muhasebe Sirketi (KBMG)'nin yaptigi arastirmaya gore dnimuzdeki
yilllarda gelir vergisi oranlarinin yukselecegini ifade ediyorlar. Bunun nedeni ise,
2008 yilindaki mali kriz ve bununla beraber son 7 yil icinde vergi oranlarinin % 2.3
oraninda dusmesidir. KBMG'nin yaptigi (Kisisel Gelir Vergisi) adli aragtirmada 86
Ulkede gelir vergisini ele alinmis ve bu kisisel gelir vergisindeki distsin son

buldugu ve hatta 6niimuzdeki yillarda yikselecegi tahmin edilmistir.

Ayni arastirmaya gore, gelir vergisi AB’de tim dinyada en ylksek seviyede
oldugu, Dogu Avrupa Ulkelerinde ise daha dislk bir oranda oldugunu ifade ediyor.
AB’de Bulgaristan en dusuk gelir vergisine sahiptir %10, Danimarka ise % 62.3
oranla en ylksek bir gelir vergisi oranina sahiptir. AB’den sonra gelir vergisi orani
seviyesi acisindan ikinci mertebede Asya bélgesi gelmektedir'™.

Kurumlar vergisi oranlari ise, tablo 12°de gorildigi gibi kurumlar vergisi ister
OECD lkelerinde ister diger Ulkelerde olsun strekli bir dusus icerisindedir.
Kurumlar 6zellikle ¢cok uluslu sirketler, yabanci yatirimlarin Utlkeye c¢ekebilmesi ve
ayni zamanda ulke ici sermayenin yurtdisina ¢ikisinin énlenmesi amaciyla kurumlar

vergisi oranlarinin azaltilmasi gerektigini dile getirmek gerekmektedir.

17 Financial Crise Lead To Secsses The income Tax in The World, August 2009.

www.alrroya.com/node/31128. (12.11.2010).
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Tablo 12: Kurumlar Vergisi Oranlarinin Degisimi

1993 | 1995 | 1997 | 1999 | 2000 | 2002 | 2004 | 2006 | 2008 | 2009 | 2010

Argantin -- -- 33 35 35 35 35 35 35 35 35

Australia 33 36 36 36 36 30 30 30 30 30 30

Avusturya | 39 34 34 34 34 34 30 25 25 25 25

Belgika 40.1 | 40.1 | 401 | 40.1 |40.1 |401 |339 |339 |339 |339 |339
7 7 7 7 7 7 9 9 9 9 9

Bulgarista | -- -- -- -- -- -- -- 15 10 10 10

n

Brezilya -- -- 25 33 37 34 34 34 34 34 34
Kanada 446 | 446 | 446 |446 |446 |386 (361 |[361 |335 |33 31
Sili -- -- 33 15 15 16 17 17 17 17 17
Cin - - 35 33 33 33 33 33 25 25 25
Cek Cum. | -- 41 25 35 31 31 28 24 21 20 19

Denimarka | 34 34 34 32 32 30 30 28 25 25 25

Finlandya | 25 25 28 28 29 29 29 26 26 26 26

Fransa 33.3 | 36.6 |33.6 |40 36.6 |343 |343 |333 |333 |333 |333
3 6 6 6 3 3 3 3 3 3
Almanya 59.6 | 59 575 | 523 |516 |383 |382 |383 |295 |294 |294
7 6 9 4 1 4 1
Yunanista | 35 35 40 40 40 35 35 29 25 25 24
n
Macaristan | -- -- 165 | 16 16 16 175 | 175 | 165 |165 |16.5
izlanda 33 33 33 30 30 18 18 18 15 15 18
Hindistan -- -- 35 35 385 | 357 |358 |336 |339 |339 |339
8 6 9 9 9
irelanda 40 38 36 28 24 16 125 | 125 | 125 125 |125
Italya 522 | 532 | 532 |412 |412 |402 |372 |372 |314 |314 |314
5 5 5 5 5
Japonya 524 | 516 |516 |48 42 42 42 40.6 | 40.6 | 40.6 | 40.6
9 9 9 9
Kore 30.8 | 30.8 |30.8 |29.7 |29.7 |275 |275 |242 |242

Luxembur | 39.3 | 40.2 | 303 |374 |374 |303 |303 |[296 |29.6 |285 | 285
g 9 9 4 5 5 8 8 3 3 9 9

Meksika -- 34 -- 35 35 35 33 29 28 28 30
Hollanda 35 35 35 35 35 345 | 345 | 29.6 | 255 | 255 | 25.5
Norveg 28 28 28 28 28 28 28 28 28 28 28
Polonya -- -- 38 34 30 28 19 19 19 19 19
Portekiz 396 | 396 |396 |374 |374 |33 275 | 275 | 25 25 25
Slovak -- -- 26 -- 29 25 19 19 19 19 19
Cu.

Ispanya 35 35 35 35 35 35 35 35 30 30 30
Isveg 30 28 28 28 28 28 28 28 28 26.3 | 26.3
Isvigre 285 | 285 |285 (251 |251 |245 |241 |21.3 |21.7 |217 |21.7

Tarkiye 495 | 44 44 33 33 33 33 20 20 20 20

Birlesik K. | 33 33 31 31 30 30 30 30 28 28 28

ABD 40 40 40 40 40 40 34 40 40 40 40

Kaynak: KPMG’s Corporate and Indirect Tax Rate Survey 2007, 2008, 2009, 2010.

Sekil 6’ya bakildiginda 2000-2010 arasinda kurumlar vergisinin global
ortalamasi bir digls icinde oldugu goérulmektedir. Bu dususler 6zellikle 2000’li
yillarin basindan itibaren baslamistir. 2000’li yillarin basinda dinyadaki kurumlar
vergisi ortalamasi % 32’lerde iken 2010 yilinda bu oran % 25 civarinda oldugu

gOrulmektedir.
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Sekil 6: Global Average Corporate Tax Rate (Diinyada KV Orani Ortalamasi)
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Kaynak: KPMG’s Corporate and Indirect Tax Survey 2010, s. 78.

Sekil 7’7de  OECD llkelerinde ortalama kurumlar vergisi oranlari
gosterilmektedir. OECD (Ulkelerinde kurumlar vergisi surekli bir disus icerisindedir.

Bunun da nedeni 6nceden zikr ettigimiz gibi rekabetin artmasidir.

Sekil 7: OECD Ulkelerinde Ortalama Kurumlar Vergisi Orani
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Kaynak: KPMG’s Corporate and Indirect Tax Survey 2010, p.78.
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Buna gore gelir ve kurumlar vergisi oranlarinda gorulen énemli disuslere
paralel olarak servet vergilerinde de ayni egilim godzlenmis, hatta bazi ulkelerde
servet vergisi uygulamasi kaldinimistir. Buna kargin tuketim vergisi oranlarinda
artislar olmustur. Avrupa Ulkelerinde KDV’nin uygulamaya konulmasi ve diger
dolayli vergilerin payindaki artiglar ile birlikte, dolayh vergilerin azalan oranl olmasi
dolayisiyla ortaya gikan vergi adaletsizligi ciddi tartismalara konu olmustur. Ozellikle
az gelismis Ulkelerde dolaylh vergilere agirlik verilmek suretiyle artan finansman

180

intiyaclarinin bu vergilerle kargilanmasi yoénunden bir egilim ortaya cikmistir=".

Tlketim vergisi oranlarindaki degisimler ise, tablo 13’'te gosterilmektedir.

Tablo 13: KDV Oranlarindaki Meydana Gelen Degigimler

Ulke 1976 | 1980 1988 1992 | 1998 | 2000 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Arjantin -- -- -- -- -- -- 21 21 21 21 21 21 21
Austuralya -- -- - - - -- 10 10 10 10 10 10 10
Austurya 18 18 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20
Belgika 18 16 19 195 | 21 21 21 21 21 21 21 21 21
Brezilya -- -- -- -- -- -- 19 19 19 19 19 19 19
Bulgaristan -- -- -- -- -- -- 20 20 20 20 20 20 20
Kanada -- -- 7 7 7 7 7 7 6 5 5 5
Sili 20 20 20 18 18 18 19 19 19 19 19 19 19
Cin -- -- -- -- -- -- 17 17 17 17 17 17 17
Cek Cum. - - -- -- 22 22 22 19 19 19 19 19 20
Denimarka 15 22 22 25 25 25 25 25 25 25 25 25 25
Finlandya -- -- - - 22 22 22 22 22 22 22 22 23
Fransa 20 17.6 18.6 186 | 206 | 206 | 196 | 196 | 196 | 196 | 19.6 | 196 | 19.6
Almanya 11 13 14 14 16 16 16 16 16 19 19 19 19
Yunanistan | -- -- 16 18 18 18 18 18 19 19 19 19 23
Macaristan -- -- 25 25 25 25 25 25 20 20 20 20 25
Izlanda -- -- - 22 245 | 245 | 245 | 245 | 245 | 245 | 245 | 245 | 255
Hindistan -- -- - - -- -- 16 16 125 | 125 | 125 | 125 | 125
Irlanda 20 25 25 21 21 21 21 21 21 21 21 215 | 21
Italya 12 15 19 19 20 20 20 20 20 20 20 20 20
Japonya -- -- -- 3 5 5 5 5 5 5 5 5 5
Kore -- 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10
Liksembrg 10 10 12 15 15 15 15 15 15 15 15 15 15
Meksika -- 10 15 10 15 15 15 15 15 15 15 15 16
Hollanda 18 18 20 175 | 175 | 175 | 19 19 19 19 19 19 19
Norveg 20 20 20 20 23 23 24 25 25 25 25 25 25
Polonya -- -- -- -- 22 22 22 22 22 22 22 22 22
Portekiz -- -- 17 16 17 17 19 19 21 21 21 20 21
Slovak C. -- -- -- -- 23 23 19 19 19 19 19 19 19
ispanya -- -- 12 13 16 16 16 16 16 16 16 16 18
isveg 17.67 | 23.46 | 2346 | 25 25 25 25 25 25 25 25 25 25
isvigre -- -- -- -- 6.5 7.5 7.6 7.6 7.6 7.6 7.6 7.6 7.6
Tirkiye - - 10 10 15 17 18 18 18 18 18 18 18
Birlesik K. 8 15 15 175 | 175 | 175 | 175 | 175 | 175 | 175 | 175 [ 175 | 175

Kaynak:1. KPMG'’s Corporate and Indirect Tax Survey 2007, 2010.
2. www.oecd.org/dataoecd/12113134674429.xis. (29.11.2010).

180 pileyici, s.147.
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Katma deder vergisinde yasanan temel degisim, KDV oranlarin artiriimasidir.
Bununla birlikte Ulkelerarasi farkliliklarin gorulmesi ve farkli ulkelerin farkli mal ve
hizmetlerin “KDV istisnasi” kapsaminda degerlendirmeleri, KDV uygulamalari
acgisindan Uulkeler arasinda arbitraj imkanlarinin olusmasina ve ylksek KDV
oranlarina sahip ulkelerin e-ticaret, sinir ticareti ve gumruksuz satig dolaysiyla gelir
kaybina neden olmaktadir. Ancak KDV’nin c¢ok sayida ulke tarafindan
benimsenmesi, bu vergi tabaninin geniglemesine ve oranin artmasina yol agmistir.
Buna godre tiketim vergilerinin toplam vergi gelirleri igindeki payl bir artis
gOstermistir. Tulketim (zerindeki vergilerde uluslararasi serbest ticaret ve
entegrasyonun 6n plana ¢ikmasi, gumruk vergileri ve KDV uygulamasinin sisteme
girmesi ile tek asamali, ekonomide etkinlid1 azaltan tuketim vergileri kaldirildigi icin
ozel tiiketim vergileri gerilemis, yerine genel tilkketim vergilerinde artis olmustur®®".
Sonu¢ olarak klresellesme slrecinin  beraberinde getirdigi mobilizasyon
karakteristigi dolayisiyla vergilendirme acisindan dolayl vergiler daha fazla tercih

edilir hale gelmistir.
2.2.2. Kiiresellesmenin Vergi Yiikii Uzerine Etkisi

Vergi yiku Ulkede 6denen toplam vergi miktarinin Gayri Safi Milli Hasila’ya
yada milli gelire oranidir. Vergi yuka genellikle, vergi miktariyla dogru, 6deme gticu
ile ters orantiidir. Kamusal hizmetleri yeterince gergeklestirmek, optimum dizeye
ulastirmak isteyen Ulkeler de sermayenin vergi cenneti llkelere kaymasi ile sermaye
disindaki tretim faktorleri Gzerindeki vergi yukinl arttirma yoluna gidebilmektedirler.
Ozellikle de vasifli olmayan ve vergi kacirma olanagi zayif olan emek faktorleri
blylk bir vergi yukul altinda kalabilmektedir. Emek Uretim faktlrl Gzerindeki vergi
yukinin artmasi adalet ilkesine ters dliismekte, kayitdisi istihdami tesvik etmekte ve
tilkedeki issizlik oranini yiikseltebilmektedir'®.

Vergi yukinun arttinlip hafifletiimesi, rekabet unsurlari tGzerinde uyarici bir
etki gostermekte ve bu uyarici etkinin ulusal amaclara hizmeti, vergi oranlarinda

yapilacak indirimlerle mumkindir. Bu da ulusal otoriteler tarafindan 6n goérilen

181 sarag, 175-178.
182 7eynep Arikan ve Ahmet Akdeniz, “Kiiresellesen Diinyada Vergi Cennetlerinin Ekonomik Analizi”,
Review of Social, Ekonomic & Business Studies, Vol: 5/6, ss. 285-338.
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hedeflere dogru sekillenmektedir. Ayrica vergi rekabeti sonucunda olusan hasilat

kayiplari nedeniyle vergi otoritelerini dogurur*®?,

Daha 6nceden sekil 5'te OECD (ilkelerinde vergi gelirlerinin GSYIH igindeki
payini gostermistik ve ona ek olarakta OECD’nin Factbook Raporuna gdére 2008
yilinda OECD’nin 17 Ulkesinde toplam vergi gelirlerinin GSYIiH icindeki payi diisiis
seyretmektedir. OECD’nin 9 Ulkesinde ise bir ylikselme gortlmektedir. Buna gore
OECD iilkelerinin ortalama gelirleri GSYiHda % 0.5 oraninda bir diisiis goriimiis ki
bu oran 2007 yilinda % 35.8 idi. Toplam vergi gelirlerinin GSYiH’da payi 1990’lar
yilinda bir ylikselis kaydederken, 2001 yilindan itibaren bu oran yavasca dismeye

184

baslamigtir=".

Sekil 8: Gelir Uzerinden Alinan Vergilerin GSYIiH igindeki Payi

H 2008 2001

Kaynak: OECD Factbook 2010, s. 220.

Bu oran 1990’larin ikinci yarisindan sonra ve 2000’lere kadar yukselmeye,
daha sonraki yillarda azalmaya baslamigtir. 2007 yilinda 2000 yillarina gére en
yuksek seviyeye ulasmigtir. 2007 yilinda OECD ortalamasi bu oranda %13.2

olmustur'®®.

'8 Sarac, a. g. e., s.178.
184 OECD Factbook 2010, s. 218.
185 OECD Factbook 2010, s. 218.
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Sekil 9: Tiiketim Uzerinden Alinan Vergilerin GSYiH igindeki Payi

m 2008 ¢ 2001
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Kaynak: OECD Factbook 2010, s. 220.

Tiketim Uizerine konulan vergilerin GSYiH’ya orani sekil 9°da 1994 yilindan
itibaren gindmize kadar sabit bir sekilde seyretmekte olup, bu oran %11
civarindadir'®®. Vergi yapilarinda meydana gelen degisimin 6zii Ramsey kurali ile
aciklanmaktadir. Buna gdre, marjinal vergi orani ile faktér arz elastikiyeti arasinda
ters yonli bir iliski bulunmaktadir. Dolaysiyla etkinlik temeli esas alindiginda,
hareketli olmayan faktérlere kiyasla hareketli faktérlere yonelik tercihli vergisel
dizenlemeler hakh gorilmekte ve bunlar Gzerindeki vergi yukinin hareketli
olmayanlara kaydiriimasi vergi yapisindaki degisimleri kaciniimaz kilmaktadir*®’.

OECD ilkelerin genelinde gérulen trend, vergilemenin kurum ve sermaye
gelirleri gibi mobilitesi ylksek vergi tabanlarindan, tiketim ve isgucu gibi sinirli

mobiliteye sahip vergi tabanlarina yonelmesi olmustur.
2.2.3. Kiiresellesmenin Vergi Matrahi Uzerine Etkisi

Verginin matrahi, vergi konusunun hesaplanmasina esas alinan deder ya da
miktar olarak degerlendirilebilir’®. Vergi ne iizerinden aliniyorsa, o sey verginin

konusunu olusturmaktadir. Oysa ki matrah, verginin Uzerinden hesaplandigi deger

18 OECD, Factbook 2010, s. 218.

187 sarag, s.178.

188 Mahmut Sekdur ve Muhsin Altin, Mali Hukuk Anseklopidisi, Yaklasim Yayinlari, Ankara, 2001, s.
470.
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veya miktardir. Diger bir ifade ile matrah, mukellefin 6demesi gereken verginin

hesaplanmasina esas alinan teknik, fiziki ya da ekonomik biiyiikliiktiir'®

Verginin tarh edilebilmesi ve devaminda teblig, tahakkuk ve tahsil
igslemlerinin gergeklesebilmesi icin verginin martahinin bilinmesi gerekmektedir.
Matrah her vergide farklilik goésterebilmektedir. Matrah bas vergisinde sahsin kendisi
olurken, gelir Uzerinden alinan vergilerde sahip olunan servet unsurlari veya
harcamalarda harcanan tutat olabilmektedir. Matrahin dogrulugu, édenecek verginin
dogrulugunu da belirlemektedir'®°.

Dunya ticaretinin (6zellikle firmalarin arasindaki) ¢ok buyldk bir kisminin
yakin gelecekte internet Uzerinden gergeklestiriimesi olasihgi ylksektir. Elektronik
ticaretin 2000 yilinda 600 milyar ABD Dolar oldugu tahmin edilirken bu rakam 2006
yilinda 12 trilyon Dolara ulagmasi beklenmektedir'®*. Elektronik ticarette yasanan bu
hizli gelismeler vergi otoritelerini de ciddi gugliklerle karsi karsiya birakmaktadir.
Ulkeler agisindan ise, bu sorun yeni ekonomik cergevede ortaya ¢ikan gelir ve
karlarin mevcut vergi konulari ¢gergevesinde nasil sistem igine alinacagi bu gegis
surecinde vergi matrahinin erimesiyle ortaya cikacak gelir kayiplarinin etkisinin nasil

%2 Tim bu

telafi edilecegi konulari Uzerinde yogun bir sekilde calisilmaktadir
gelismeler, mevcut vergi tabanlarinin asinmasi ve vergi tabani tanimlanmasini
guclestirmekte. Bu durum “Kiresel Kéy” haline gelen glinimiz diinyasinda yuksek
mobiliteye sahip vergi tabanlarindan o6zellikle tiketim, isglci gibi unsurlarin
olusturdugu daha dusuk mobiliteli vergi tabanlarina gegis elzem kilmistir. Nitekim,
son yillarda gergeklestirilen vergi reformlari, elastik vergi tabanlar Gzerindeki vergi
oranlarini ise arttirma yoniinde egilim gdstermistir'®.

iletisim ve teknolojik gelisim slreci boyunca vergi yapisinin temelini
olusturan unsurlarin sahip oldugu mobilizasyon derecelerinin 1970’li yillardan

2030’lu yillara degin gosterecegdi degisim trendini tabloda goéstermektedir. 1970 ile

189

oo Kamil Mutluer, Vergi Genel Hukuku, istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, istanbul, 2006, s.128.

Yusuf Kildis, Gelir Vergisinde Matrahin Tespitinde Giderler ve indirimler, Maliye ve Hukuk
Yayinlar, Ankara, 2009, s. 5.

L UNCTAD, E- Commerce and Development Report 2001, New York: United Nation.

192 Nihal Kargi & Ekrem Karayilmazlar, “Kiresellesmenin Vergi Politikalar Uzerindeki Etkinsizlik Etkisi”,

Siileyman Demirel Universitesi, iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Y11:2009, Cilt:14, 2009,
S. 28.

19 Dileyici Dileyici, “Vergilemede Yeni Bir Egilim: Gelir Vergisinden Tiketim Vergilerine”, Kamu
Maliyesinde Gagdas Yaklagimlar, (Ed: Coskun Can Aktan, Dilek Dileyici, istiklal Yasar Vural),
Ankara, Seckin Yayincilik, 2004, ss.137-139.
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2000 yillan arasinda mobilitede goérulen yiUkselisin gelecek 30 yilda da artarak

devam edecegi beklenmektedir'®.

Tablo 14: Kuresellesmenin Vergi Matrahinda Yol Agtidi Degisim

Vergi Matrahi 1970’li Yillarda 2000l Yillarda 2030’li Yillarda
Kalemleri Mobilite Seviyesi Mobilite Seviyesi Mobilite Seviyesi
Isguct Geliri Disiik Disiik Orta

(Ucret- maas)

Mal Tiketimi Dusuk Orta Orta

Hizmet Tuketimi Disuk Duslk Orta

Yatirim Gelirleri Disuk Orta Yuksek

Sirket Karlari Disuk Orta Yuksek

Kaynak: Gary Clyde Hufbauer, “Tax Policy in Global Economy”, Peterson Institute for
International Economics Paper For the American Intstitute of Contemporary German
Studies, February 1999, s.1.

Onumiizdeki 30 yil igerisindeki (icret ve maas gelirleri biyik hareketlilik
(mobilte) kazanacaktir. Cunku bir ¢ok isi ne kadar uzak mesafede olursa olsun
bilgisayar Uzerinden ¢dzllebilme imkani saglanmistir. Mesala Bombay’da olan bir
kisi Berlin’deki birine miihendislik hizmetleri satabilir. insanlarin gé¢melerine ve para
goclerine bazi sinirlamalar getirilebilir ama beyin gdclerine sinir koymasina imkan
yoktur. Ozellikle Elektronik ticaret yoluyla biiyiik dlciide tiiketim mallarinin mobilitesi
artmaktadir, bu mallar ise, FedEX ve UPS gibi 6zel nakliye sirletleri tarafindan teslim
edilmektedir. Ayni zamanda egitim, sigorta, hukuk ve muhasebe hizmetleri satin
almak isteyenlerin E-ticaret ile bu tiir uzaktan hizmetlerin hareketliligi artacaktir'*>.

Bu zorluklar karsisinda vergi koyanlarin birinci reaksiyonlari bu sorunlara
kars! ve vergi tabaninin asiniimamasi igin ¢éziimler tretmektir. ikinci reaksiyon ise,
Ulkeler arasinda ulslararasi anlasmalar saglanmasidir. Son olarak ta vergi
koyanlarin kendi vergi sistemlerini ekonomik gelismelere karsi uyumlastirma sureci

baslatiimalidir.

Ownes’e gore kuresellesmenin vergi sistemleri Uizerinde Ug¢ temel atkisinin

oldugu goriilmektedir. Bunlar'®;

e Gelir ve serveti vergilendiren vergilerin matrahi cografi olarak daha

hareketli, dolayisiyla Ulkeler arasindaki vergi farkliliklarina daha duyarli hale

1% Gary Clyde Hufbauer, “Tax Policy in Global Economy”, Peterson Institute for International
Economics Paper For the American Intstitute of Contemporary German Studies, February 1999, s.1.

19 Hufbauer, s.1.

1% Sahin Akkaya, “Kiiresellesme ve Vergi Politikasi”, istanbul Universitesi, Maliye Arastirmalar
Merkezi Konferanslari, 42. Seri, 2002, s. 4.
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gelecektir. Bu durumda hizlanan kuresellesme sureci global vergi matrahinin daha
blyUk bir payini ¢cekmeye calisan Ulkeler arasindaki vergi rekabetinin daha da
cetinlesmesi tehlikesini beraberinde getirecektir.

e Herhangi bir Ulkenin vergilendirme yetkisinin disinda yer alan faaliyetleri
belirlemek ve vergilendirmek ¢ok daha glg¢ hale gelecektir. Bu sorun sadece
s6zkonusu faaliyetlerin hacminin artmasindan degil, ayni zamanda niteliginin de
onemli dlgide degismesinden kaynaklanmaktadir.

e Kiresellesme vergi idarelerinin galisma yoéntemlerini degistirecektir. Yeni
teknolojiler yeni tarh ve tahsilat ydontemlerinin uygulanmasini saglayacagi gibi, farkh
Ulkelerdeki vergi otoriteleri arasindaki yeni isbirligi yontemlerini uygulayabilmemiz
olanakli hale gelecektir. Bu da kiresellesmenin olumlu etkisi olarak karsimiza

¢cikmaktadir.

2.3. KURESELLESME SURECINDE YENi VERGISEL OLUSUMLAR VE
BUNLARA KARSI ALINAN ONLEMLER

Kiresellesme sureci, toplumlara bir yandan yeni olanaklar ve zenginlikler
sunarken, bir yandan da yeni esitsizliklerin ve sorunlarin ortaya ¢gikmasina neden
olmaktadir. Iktisadi acidan, 1980'li yillarda hiz kazanmaya baslayan kiiresellesme
sureci ile birlikte, gelismis ve az gelismis Ulkelerin diinya Uretiminden aldiklar paylar
arasindaki fark hizla acilmaya baslamistir. Kiresellesmenin kurallarini belirleyen
zengin Kuzey Ulkeleri, dinya Uretiminden her yil daha fazla pay alirken, kurallari
belirlemede etkisi/yetkisi olmayan, ancak bu kurallara uymak zorunda birakilan
yoksul Guney lkelerinin paylari ise hizla azalmaktadir. Ayni olgu, ulusal
ekonomilerin i¢ dinamiklerinde de goérulmektedir. Bu esitsizliklerin giderilebilmesi,
ancak, kuresellesmenin getirdigi sorunlarin iyi bir sekilde belirlenmesine bagli
olacaktir. Kuresellesme surecinin hizlanmasi, yerel Ulke icerisinde veya ¢ok sinirli
bir uluslararasi cercevede gosterilen faaiyetlerin etkisiyle miicadele etmekten ote,
kuresel bir pazarda ve kuresel rakiplerle micadele zorunlulugu dogurmaktadir. Artik
ulusal tedbirler dedil genel kapsayan kiresel tedbirler veya ¢ézUm onerilerine ihtiyag
duyulmaktadir. Kduresellesme surecinde ortaya ¢lkan ekonomik ve sosyal
degismeler, ulus-devlete mutlak anlamada bagllida geri donusl imkansiz hale
getirmektedir. Uluslararasi ekonomik faaliyetlerin artmasi ve uluslararasi pazarin
genislemesi, ulusal ekonomik hedeflerin sadece ulus-devletlerin yapacag

duzenlemelerle gergeklesmesini zorlagtirmaktadir.

104



2.3.1. Baslica Global Sorunlar

Dunyayr tek pazar haline getirebilmek icin kapitalizm, klresellegsme
sOylemini, emperyalizm karsisinda c¢aresizlik olusturmakta ve ona sayginlk
kazandirmak igin kullaniimaktadir. Bu gelismeler icinde sermaye tamamen
kozmopolit ve vatansiz hale gelmistir. Son on bes, yirmi yil icinde spekdlatif sermaye
hareketleri tamamen serbest kalmis ve kisa vadeli sermaye hareketleri, uzun vadeli
sermaye yatirnmlarinin éniine gegmistir. Sermaye hicbir sinir tanimadan, neredeyse
aninda, nerede ¢ok kar varsa oraya akabilmek imkanina kavusmustur. Bu yapida,
blylk sermayenin denetlendigi merkez Ulkeler, bunlardan sermeye akisi bekleyen
cevre ilkeleri daima sémiirmektedir'®’.

Uluslararasi ekonomik iligkiler yéninden kiresel sorun teskil eden baslica
konular, sirketlerin is merkezlerinin belirlenmesi ile yeni gelir tarlerinin ortaya
cikisinin karsisinda, gelirin tanimlanmasidir. Kurumlarda is merkezinin belirlenmesi
sorunu, kurum kazancinin hesaplanmasi, transfer fiyatlamasi, Ulkede vyerlesik
olmayan dar muikelleflerin vergilendiriimesi, bu miuikelleflere kazanglarinin
atfedilmesi mumkin olmadigi konularini igerirken, gelirin tanimlanmasinda
elektronik hizmetler, know-how, royalti gelirleri ile ilgili konular 6n plana
cikmaktadir*®.

21. ylzyihn basinda 6ninl gérmeye calisan toplumlarin, kiresellesmeyi yok
saymayacag! kesindir ve onun Uzerinde distinmeleri gerekir. Clnku kuresellesme
her yerde karsimiza cikmaktadir. Politik sdylemlerde, toplumsal hareketlerde,
ekonomik etkinlik ve programlarda, sistem yanlisi ve karsiti eylemlerde ve sosyal
teoride hep kiresellesmeden soz edilmektedir. Hatta kiresellesmenin vurgu yaptigi
kavramlarin kullanimi o kadar yayginlasti ki neredeyse o kavramlari isitmedigimiz
gun kalmadi. Kulresel dunya, kuresel hareketler, kuresel iligkiler, kuresel
butinlesme, klresel tabakalasma, kiresel politika, kiresel bagimlilik, kiresel koy,
kuresel milyarder, kiresel medya, kiuresel i1sinma, kiresel gergekler, kuresel dusler

vb. Gibi kavramlardir®.

197 Nevzat Késoglu, Kiiresellesme ve Milli Hayat, Otilken Yayinlari, Yayin No:516, Kiiltiir Serisi: 221,

istanbul, 2002, s.115. _ )
198 Foyzi Devrim, Kamu Maliyesine Girig, Dordliincii Baski, llkem Ofset, |zmir, 2002, s. 371.
199 Sezgin Kizilgelik, Kiiresellesme ve Sosyal Bilimler, Ani Yayincilik, Ankara, 2001, s. 2.
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Global sorunlari ekonomik-mali sorunlar, kisa vadeli sermaye hareketleri,

kara para ve toplumsal ve kiltirel sorunlar olarak ele alinacaktir.
2.3.1.1. Ekonomik- Mali Sorunlar

Suphesiz her yerde dedil ama Kkiresellesme sdrecinin en gelismis
kisimlarinin bazilarinda, yeni biriktirme rejimleriyle karsilasiyoruz. Bunlar kitle
uretimi ve kitle tuketimi mantigina dayanmayan, onun yerine esnek yeni biriktirme
stratejilerinin, ayri ayri pazarlarin, post-fordist 6érgltlenme tarzlarinin, yasam
tarzlarinin ve pazarlamaciligin yogunlasmis 6zgul bicimleri Gzerinde yUkselen;
pazarin, anlik Uretimin yénlendirdigi, kitlesel izleyicilere ya da kitlesel tlketicilere
seslenme yeteneginin degil de klglk 6zgin gruplar ve bireyler Uzerinde isleyen
cekiciligin yonlendirdigi cok daha esnek rejimlerdir®®.

Klresellesme, modern ekonomilerde bir yandan rekabeti artiran, diger
yandan da tekellesmeyi hizlandiran bir siire¢ olarak gelismektedir. Ozellikle
uluslararasi rekabet, ulusal olgekte bilylk firmalari dinya ekonomisi iginde
kigulttikge, bu firmalar da dinya olgeginde blylimenin pesine dismekte ve
boylelikle sirket birlesmeleri ve satin almalarla eskiden olmayan boyutlara
ulasmaktadirlar. Kiresellesme dissal ve i¢sel olmak Ulzere iki farkh tirde sirket
evliligine neden olmaktadir. Digsal sebeplerin basinda; daha yiksek borsa degerine
ulasmak gelmektedir. icsel sebepleri ise ciroyu ve kari artirmak, riski dagitmak,
rekabeti azaltmak, birim Uretim maliyetlerini distrmek ve arastirma-gelistirme

yapabilmek seklinde siralamak mimkiindiir®®.

Kiresellesme, 06zinde finansal piyasalarin ve yiksek teknolojinin
yonlendirdigi, Ulkelerin farkli birikim ve etkinlikleriyle yeni dengeler aradiklari bir
siirectir’®®. Giinimiizde kiiresellesmenin ulasti§i boyut carpicidir. 1970'lerde diinya
serbest ticareti icinde yer alan nifus dinya toplam nifusunun 1/3'Gni olustururken,
glinumuzde bu oran % 80'leri agmistir. Son yillarda uluslararasi ve sinirlararasi para

akis miktari giinlik 1.5 trilyon dolara ulasmistir. Ote yandan diinya ticareti son on

200 gryart Hall, Yerel ve Kiiresel: Kiiresellesme ve Etniklik, Kdltir, Kiresellesme ve Diinya-Sistemi,

Derleyen: Anthony D. King, Ceviren: Giilay Seckin, Umit Hiisrev Yolsal, Bilim ve Sanat Yayinlari,
Ankara, 1998, s. 51.

' TUlin Durukan, “Kapitalistiesme Siirecinde Sanayilesme-Yogunlasma lligkisi ve Rekabet”,
Persembe Konferanslari, Rekabet Kurumu Yayinlari, Ankara, Haziran 2001, s.16.
292 Mehmet Erkan ve Ali Elere, “Kiiresellesme Siirecinde KOB/'lerin Yeniden Yapilandiriimasi ve Bir
Model Onerisi”, Erciyes Universitesi |. Orta Anadolu Kongresi, KOB/'lerin Finansman ve Pazarlama
Sorunlar, 18-21 Ekim 2001, Nevsehir, s.158, http://www.iibf.nevsehir.edu.tr/sayfalar/yayin/OAK.pdf.
(14.02.2011).
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yllda ortalama % 6-7 oraninda artmistir. Kiresellesmenin en karakteristik
Ozelliklerinden birisi de, ¢okuluslu sirketlere dayanmasidir. 1970'li yillarda ¢okuluslu
sirketlerin sayilari birka¢ ylizi ge¢mez iken, bugin sayilari 40.000'i asmaktadir.
Ayrica, dunyadaki belli bagh 200 sirketin global cirosu butin dinyadaki ekonomik
faaliyetlerin 1/4'Unden fazladir. Bu duruma bir bagka carpici érnek ise, General
Motors'un cirosunun Danimarka'nin GSMH'ndan, Toyoto'nun cirosunun da Norvec'in

GSMH'ndan fazla olmasidir®®,

Cokuluslu sirketler, kiresellesmenin en énemli belirleyicileri olarak kabul
edilmekte ve kuresellesmenin getirdigi mal ve hizmet dretiminin artmasinin en
Onemli araci olarak goértlmektedir. Bu sirketler, kiresel ekonominin ve Uretimin
yapillanmasinda belirleyici hale gelmislerdir. Cokuluslu sirketler tretim faaliyetlerini
tum dlnyaya yayarak, ayni zamanda isglcu piyasalarinin ve pazarlarin hacmini de
genisletmektedirler. Cokuluslu sirketler izledikleri Uretim politikalariyla, Ulkelerin
toplam gelirleri ve bu gelirlerin dagiimi (izerinde de etkili olmaktadir. Ote yandan,
cokuluslu sirketlerin teknolojik gelismeler sayesinde ¢ok hizli hareket edebilmesi, bu

sirketleri finans piyasalari Gzerinde de etkin bir konuma getirmektedir.

Klresellesme ginimizde batin dinyadaki batin  sinirlar  ortadan
kaldirmakta ve liberallestirmektedir. Ancak, buatin olumlu etkilerinin yani sira
kiiresellesme bazi olumsuz etkilere de neden olabilmektedir®®. Yasanilan olaylar,
farkl bir dinyanin kurulmakta oldugunu, yani karsilikli bagimlilik temelinde, serbest
pazarin kurallarina goére isleyen bir dinyanin degil, giderek somutlasan belli
ekonomik ve siyasal iktidar odaklarinin gudiminde yapilanan ve ydnlenen bir
dinyanin kurulmakta oldugu, artik reddedilemez bir gergek halini almaya
baslamistir?®®.

Klresel vergi sorunlari ile olarak, kuresellesme, ulusal ekonomiler ve
ekonomik birimler arasindaki ekonomik iligkilerin yogunlagmasini anlatan
enternasyonallesme kavrami ile esanlamli olarak ele alinmaktadir. Aslinda

enternasyonallesme yeni bir kavram degildir; dinyaya acgillmaya ve dunyayla

203 Hakan Akbulut, “Kiresellesme ve Kurumsal Yénetim”, T.C. Dis Isleri Bankaligi, Uluslararasi
Ekonomik Sorunlar Dergisi, Sayi: 4, Ocak 2002, http://www.mfa.gov.tr/kuresellesme-ve-kurumsal-
X&netim.tr.mfa. (14.02.2011). .

Eleanor Fox, “Rekabet Hukukunun Onemi ve Kiresellesen Dinyadaki Yeri”, Persembe
Konferanslari, Rekabet Kurumu Yayinlari, Kasim, Ankara, 2005, s. 122.
205 Atilla Isikh, “Kuresellesmenin Anlami”, Pergsembe Konferanslari, Rekabet Kurumu Yayinlari,
Mayis, Ankara, 2001, s. 42.
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batinlesmeye isaret eden, 16. yuzyildan beri sdregelen bir gelismeyi ifade
etmektedir. Kiresellesmenin ginimizdeki en belirgin 6zelligi, ¢cok boyutlu hale
gelmesidir. Gerek ekonomik sinirlar gerekse ekonomi disindaki sinirlar giderek

ortadan kalkmaktadir?®®

. Cok uluslu sirketler transfer fiyatlarini; karlarini transfer
etmek, vergi yikinlU azaltmak, kurlardaki degisimlerin zararlarindan korunmak gibi
amaglar gergeklestirmek icin kullanmaktadirlar. Dolayisiyla bu kisimda transfer

fiyatlamasi, vergi rekabeti, elektronik ticaret ve vergi cennetleri ele alinacaktir.
2.3.1.1.1. Transfer Fiyatlandirma

Burada transfer fiyatlandirmasinin kavrami ve tirleri, vergisel boyutlari ve

gelismekte olan Ulkelere katkilari ele alinmistir.
2.3.1.1.1.1. Transfer Fiyatlandirmasi kavrami

Transfer fiyatiyla ilgili olarak yapilan ilk calismalarda, firmanin karini
maksimize edecek optimal Uretim karmasina guvenilir ve bu durum da geleneksel

ekonomik teori ile agiklanir®’.

1901 yilinda ingiliz Harry Sidgwick “The Principles of Political Economy” adli
kitabinda firmalarin Uretim esnasinda kendi Urettikleri Grtnlerini de kullanma durumu
ile karsi karsilya kalabileceklerini ve bdyle bir durumda bu Urlnler igin piyasa fiyati
Uzerinden islem yapmalari gerektiginden bahsetmektedir. 16 Mart 1920°de Du Pont
firmasinda yonetime sunulan bir raporda, i¢ Uretimde kullanilan hammadde ve yari
mamullere maliyet bedelinin veya piyasa fiyatinin uygulanmasi konusu yer almistir.
Bunun sonucunda da, giincel piyasa fiyatlarinin uygulanmasi kararina variimistir®®,

1921- 1925 yillan arasinda ¢ok buylyerek uluslar arasi bir firma boyutuna
gelen General Motors da benzer bir sorunla karsi karsiya kalmistir ve onlar da yine
glincel piyasa fiyatlarinini uygulamayi uygun bulmuslardir?®®.

1986 yilinda Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ihracat ve ithalatinin yaklasik

% 36’sinin ABD firmalari ve onlarin dig subeleri veya merkezleri arasindaki

206

nor Mehmet Yiksel, Kiiresellesme Ulusal Hukuk ve Tiirkiye, Siyasal Kitabevi, Ankara, 2001, s.8

Ashton, D., T. Hugger & R.W. Scapens, “Issues in Managerial Accounting”, Prentice Hall, U. S. A.,
1991, s.61.

28 Tuncay Kapusuzoglu, “Transfer Fiyatlandirmasi Nedir?”, Vergi Diinyasi, Sayi:205, Eylil 1998,
s.56. ,ss. 55-69.

299 Charles T. Horngren, George Foster ve Srikant M. Datar, Cost Accounting: A Managerial,
Emphasis, gt Edition, Prentice Hall, New Jersey, 1997, s. 843.

108



islemlerden olusmasi, Avrupa Birligi (AB) ve Japonya arasindaki ticaretin yaklasik %
55’inin, AB ve ABD arasindaki ticaretin % 40’inin ve ABD ile Japonya arasindaki
ticaretin % 80’inin ana sirketler ve onlarin subeleri arasinda gergeklesmesi, gerek
¢ok uluslu ve gerekse transfer fiyatlamasi kavraminin didnya ticareti Uzerindeki
énemini ortaya koymaktadir?'°.

Transfer fiyatlandirmasi; grup ici veya i¢ fiyatlandirma olarak, ayni kurulusun
¢atisi altinda bulunan firmalar arasindaki i¢sellestiriimis islemlere ait fiyatlandirmayi
ifade etmektedir. Bu kuruluslarin sinir étesi Uretim islemlerine muhatap oldugu
hallerde, transfer fiyatlamasi, hem ¢ok uluslu sirketlerde, hem de ilgili hikimetler
icin karmasik bir yapi olarak ortaya cikmaktadir®'!. Transfer fiyatlandirmasi sadece
uluslararasi iglemlerde degil ayni zamanda Uulke sinirlar iginde de
uygulanabilmektedir. Transfer fiyatlandirma uygulamasi aslinda sirketlerin, ulusal
boyutlari asip, uluslararasi boyutlara ulasmasi sonucunda, uluslararasi nitelik

kazanmistir.

Uluslararasi platformda olduk¢ca fazla tartisilan transfer fiyatlandirma
kavrami, gerek ulusal sirketlerin sorumluluk merkezleri arasinda, gerekse ¢ok uluslu
sirketlerin uluslararasi faaliyetlerinde anahtar rol oynamaktadir. Transfer fiyatlamasi,
bir sirketin maliyet veya kar merkezlerinde, bir sirketin istirakleri, subeleri ve ortak
girisimleri arasindaki transferlerde s6z konusu olmaktadir. Dolayisiyla, transfer
fiyatlamasi ayni gruba ait sirketler arasinda olabilecegdi gibi ayni sirkete ait bélimler

212

arasinda da olabilecektir Klgukten buyuge her ekonomik birimin amaci kar

maksimizasyonunu saglamaktir. Sirketler karlarini maksimize etmek igin her tirlt

yontemi kullanmak isterler. Cok uluslu sirketlerin yerel sirketlerden farkh olarak yer,

213

mulkiyet ve uluslararasilasma avantajlari vardir=.Transfer fiyatlandirma sistemi,

210 Berk Dicle, “Vergi Uygulamalari Agisindan Transfer Fiyatlari”, Vergi Diinyasi, Sayi: 163, Mart 1995,
s. 35.

Z1 Mehmet Akbas, “Yeni Kurumlar Vergisi Tasarisi Cercevesinde Transfer Fiyatlamasi Diizenlemesi”,
Vergi Diinyasi Dergisi, Sayi: 294, Subat 2006, s. 25.

%2 Hiseyin Isik, Gok Uluslu Sirketlerde Ortiilii Kazang ve Ortiilii Sermaye, T.C. Maliye Bakanligi
Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu Bagkanhgi,Yayin No:2005-370, Ankara, 2005, s. 23.

213 Karen S. Cravens, “Cokuluslu Sirketler icin Bir Strateji Olarak Transfer Fiyatiamanin Rolii”, Cev.
ihsan Giinaydin, Vergi Sorunlari, Sayi: 141, Haziran 2000, s.137. (ingilizce makale igin bakiniz: Karen
S. Cravens, “Examining the Role of Transfer Pricing as a Strategy for Multinational Firms”, International
Business Review, Vol: 6, No: 2, 1997, ss. 127-145.
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asagida yer alan News Sirketinin drnek uygulamasi ile Sekil 10°’da daha net bir

sekilde agiklanabilir®*.

Sekil 10: Transfer Fiyatlandirma Sisteminin isleyisi

News Sirketinin Kagit

i Kagit Rulolarinin Digsal
Bollrmu

Pazari

A 4

v
Kagit Rulolar

Firma Diginda Yer Jy' —
Alan Kagit Rulosu Arz +—|  News Sirketinin Sirket Digindaki
Adiciler Baski Béluni Dergi Pazari

v

Yukarida verilen sekle gére; News Sirketinin iki ayri kar ve maliyet merkezine
sahip oldugu goérilmektedir. Bu merkezler, kagit Ureten kagit boélima ve kagit
rulolarini isleyerek dergi basan baski bolimudir. Kagit bolimu, urettigi kagit
rulolarinin her birini baski bélumuine transfer etmektedir veya dergi basan firma
disindaki diger firmalara satmaktadir. Kagit Rulolari News Sirketinde ara mamuldir
ve transfer edilen baski béliminde bir takim islemlerden gegirilerek ve firmanin
disindaki tuiketiciye satiimaktadir. Kagit rulolarinin, kagit boéliminden baski
bolimine transferinde uygulanan fiyat transfer fiyatidir. Transfer fiyatinin olusmasi

ve uygulanmasi basit olarak bu sekilde agiklanabilir.

Transfer fiyatlandirmasi vergi idarelerinin  CUS’den kaynaklanan vergi
kayiplarina neden olabilmektedir. Gelismis veya az gelismis higbir Ulke vergi
tabaninin transfer fiyatlandirnimasindan dolaylr asinmasini istemez. Dolayisiyla
transfer fiyatlamasi sistemi, kiresel diizeyde faaliyette bulunan tim Ulkelerin dikkate
almasi gereken bir olgudur. Ernst & Young'in 1999 yili yaptigi arastirmasinda CUS
transfer fiyatlandirmasinin 6éneminin gittikce arttigini ve gelecek iki yil icinde
karsilasacaklari en 6nemli uluslararasi vergi konusunun transfer fiyatlandirmasi
oldugunu belirtmigtir. 1997 arastirmasinda katilanlarin % 52’si en 6nemli konu
olarak transfer fiyatlandirmasini belirtirken, 1999 arastirmasinda bu oran % 61’e

yikselmistir®*®.

24 Charles T. Horngren ve George Foster, Cost Accounting: A Managerial Emphasis, 7" Edition,

Prentice Hall, New Jersey, 1991, s. 856.
5 Mehmet Aktas, Uluslararasi Transfer Fiyatlandirmasi ve Tiirk Vergi Mevzuatinda Uygulanma
Olanaklari, Yaklagim Yayinevi, Ankara, Subat 2004, ss. 25-26.
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Transfer fiyatlandirma yoluyla igletmelerin, 6zellikle ¢ok uluslu igletmelerin

basaracaklar stratejik hedefler Gi¢ ana baglik altinda toplanabilmektedir. Bunlar;

» Vergi ile ilgili hedefler,
> gsel yonetim ile ilgili hedefler,

» Uluslararasi veya faaliyetler ile ilgili hedefler olup,

Bu hedefler sunlardir®*®:
e Vergi yukunl yénetmek (vergi planlamasi),
e Gumruk tarifelerini ydonetmek,
e Sorumluluk merkezleri ve yodneticileri agisindan performance
degerlemesini yapmak,
e Yoneticilerin motivasyonunu saglamak,
e Hedef birligini (amag¢ uyumlulugunu) saglamak,
e Rekabetci Pazar pozisyonunu surdirmek,
¢ Enflasyon riskini asgari dizeye ¢cekmek,
e Yabanci para birimindeki degisimi yonetmek,

e Fiili maliyetler ve gelirleri uygun bir bigcimde hesaplamak.

Transfer fiyatlandirmada yukarida ifade edilen hedeflere ulasabilmek igin,
isletmeye bir bltin olarak fayda saglayacak transfer fiyatlama ydnteminin secilmis
olmasi gerekmektedir. Clnkl secilen yontem, bolim 6zerkligi ve azami dlizeyde

koordinasyonun saglanmasinda énemli rol oynamaktadir?*’.

2.3.1.1.1.2. Trasnfer Fiyatlandirma Tiirleri ve Amaglari

Transfer fiyatl, sorumluluk merkezleri arasinda mal veya hizmet transferi
ortaya ciktiginda olusmaktadir ve satin alan veya satan merkezlerin maliyet ve kar
dizeylerini belirleyeceginden her iki merkezinde dlgilen performansini
etkilemektedir. Buna gére transfer fiyatlandirma, ayni isletme icindeki bagimsiz
bolimler arasindaki transferlerde kullanildgig gibi, isletmenin bagh isletmeleri
arasindaki (uluslararasi faaliyet gosteren istirakler) mal ve hizmet transferlerinde de

kullaniimaktadir. Bu agiklamalar asiginda transfer fiyatlandirmasi ayni gruba ait

418 Karen S. Cravens, “Examining The Role of Transfer Pricing as a Strategy for Multinational Firms”,

International Business Review, Vol: 6, No: 2, 1997, ss.131-132.
27 Ljilia Antic ve Vesna Jablanovic, “Criteria For Evaluating Transfer Pricing Methods”, Economics
and Organizations, Vol: 1, No: 8, April 2000, s. 63.
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igsletmeler arasinda olabilecedi gibi ayni isletmeye ait bolimler arasinda da

olabilecektir?*®,

Bu cercevede transfer fiyatlandirmayr iki bashk altinda toplamak

mimkunddr:

e isletme ici transfer fiyatlandirma,
e Cok uluslu isletmelerde transfer fiyatlandirma (Uluslararasi Transfer

Fiyatlandirma).

Sekil 11: Ulusal ve Uluslarasi Transfer Fiyatlandirmanin Karsilastirmasi

Transfer Fiyatlandima Turleri

Ulusal Transfer Fiyatlandirma Uluslararasi Transfer Fiyatlandirma
e Daha fazla bolim 6zerkligi e Daha az vergi, gumruk tarifeleri

e Yoneticilerin daha fazla motive edilmesi e Daha az yabanci para gevirim riski
e Daha iyi perfprmans degerlemesi ¢ Daha fazla rekabet pozisyonu

* Daha ¢ok amag uyumlulugu e Hikiimetlerle daha iyi iligkiler

Transfer fiyatlandirmanin amaclari genel anlamda lg¢ ana baslik altinda toplanabilir.

Bunlar; i¢ ydnetsel, uluslararasi ve vergisel amaglar olarak ayrilir®.

e Transfer Fiyatlandirmanin i¢ Yénetsel Amaglari

isletmelerin  yonetime iliskin amaclari, transfer fiyatlari belirlenirken
kararlarini etkilemektedir. Bu itibarla igletmeler transfer fiyatlarindan, yoneticilerle
isletmenin hedefleri arasindaki uyumu artirmak, boélimlerin performansini adaletli bir
sekilde degerleyerek diger bolumlerle karsilastirmak ve yoOneticileri bolimlerin

karlihgini artirmak icin motive etmede yararlanmaktadir?®. Bu baglamda transfer

%8 Mehmet Fatih Guner, “Ortiilii Kazang Kavrami Cercevesinde Transfer Fiyatlandirmasi ve OECD
;I'lgansfer Fiyati Belileme Yontemleri”, E-Yaklasim, Eylul 2004, Sayi:141, s.14.

Cravens, ss. 141-142.
220 pli Beylik, “Uluslararasi Transfer Fiyatlamasi ve Karsi Diizenlemeler”, E-yaklagim, Sayi: 144, Aralik
2004.
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fiyatlandirma, yoneticilerin kararlarini  dogru olarak verebilmelerine yonelik
221

davranigsal bir arag niteligindedir=".

Yoneticiler saptayacaklari transfer fiyatlariyla, bagh isletmelere transfer
edilen mal ve hizmetlerin fiyatlan ve miktarlari Uzerinde belirleyici kararlar almak
suretiyle bolimlerinin gelir ve giderlerini ayarlayacaklarindan bélimlerin 6zerk yapisi

222 Transfer

sayesinde bu Kkigilerin performanslari daha rahat belirlenmektedir
fiyatlandirm araciligiyla, isletmenin bunyesinde &rgutlenmis Uretim ve satis
birimlerinin, esglidimli sekilde isbirligi icinde, yani uyumlu amaclarla hareket
etmeleri saglanmalidir. lyi bir transfer fiyatlandirma yontemi, diger bir anlatimla
isletmenin amaclari dogrultusunda kaynaklarin optimal kullanimlarini saglayacak
fiyatlar belirleyecek yontemler, igletme karini, bolumlerin gerceklestirdikleri
faaliyetleri de dikkate alarak paylastirmali ve ilgili bélimlerin ydneticileri arasinda

transfer fiyatlamasina iliskin ihtilaflari minimum diizeylere gekmelidir®®.

e Transfer Fiyatlandirmanin Uluslararasi Amacglari

Uluslararasi transfer fiyatlandirma bir ¢ok uluslu sirketin kendi bélimleri ya
da subeleri arasindaki mal ve hizmet satislarinda uyguladigi fiyattir??*. Uluslararasi
ticaretin yerli para yerine doviz ile gergeklestiriimesi sonucunda, ézellikle kurlarin
¢ok degisken oldugu durumlarda kur kazan¢ ya da kayiplarn olusabilmektedir.
Uluslararasi transfer fiyatlandirmayla s6z konusu kayiplarin azaltiimasi ya da doéviz
kurlarindaki dalgalanmalar sayesinde baska ulkedeki baglantii olunan sirkete
gonderilebilmesi mimkuin olabilmektedir. Bunlari gerceklestirebilmek amaciyla sirket
merkezi ile bagl sirketler arasinda gercgeklestirilen 6demelerdeki para birimi, 6deme
periotlari ve mallarin dagitim zamanlari muhtemel kur dalgalanmalarina gére

ayarlanabilmektedir.

Cok uluslu sirketler, uluslararasi dizeyde rekabetci bir piyasa pozisyonu
olusturarak bunu slrdirmeyi amaclamaktadir. Sirketler bu baglamda iligkili

sirketlerine, yeni bir pazara girmeleri halinde faaliyete gectigi ilk yillarda, finansal ve

2! gemih Oz, Uluslararasi Vergi Rekabeti ve Vergi Cennetleri, Maliye ve Hukuk Yayinlari, Mart,
Ankara, 2005, ss. 276-278.

222 37, ss. 277-278.

28 3z, 5. 277.

224 gysan C. Borkowski, “An Analysis (Meta- and Otherwise) of Multinational Transfer Pricing
Research”, The International Journal of Accounting, Vol: 31, No:1, s. 39.
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rekabetgi pozisyonlarini kuvvetlendirecek nitelikte fiyatlarla piyasaya girebilmelerine

olanak saglamak i¢in duguk transfer fiyatlari uygulayabilmektedir.

Cok uluslu sirketler transfer fiyatlandirmayi, déviz kontrollerinden sakinarak
gelirlerini bir lilkeden digerine aktarmak yani kar transferi yapmak igin kullanirlar®®.
Sirketlerin elde ettikleri ka&ri ana merkeze aktariimasinda ilgili tGlkedeki mevzuat
sinirlanmig ise bu sinirlamanin asilabilmesi igin fiyatlar GUzerinde oynama
yapilabilecektir’®. Kar transfer edilirken sisirilmis fiyatin icinde gizlenerek transfer

edilebilecektir=.

Ulkelerin anti-trést ve anti-damping konusunda vyaptiklari diizenlemeler,
yabanci devletlerin kamulastirma risklerinden korunmak da transfer fiyatlandirmanin

amaclarindandir®®’.

e Transfer Fiyatlandirmanin Vergisel Amaglar

Bir sirketin transfer fiyatlandirmayi kullanmasinin basglica amaci Ulkeler
arasindaki vergi orani ve politikalarn farklarindan yararlanarak vergilerini minimize
etmek ve sirketin toplam vergi yikiini en aza indirmektir??®. Vergi oranlarindaki
klcuk farklar bile transfer fiyatlamasi sayesinde blylk nakit akimi farkliliklarina
neden olabilmektedir?®®. Transfer fiyati birbirinden bagimsiz iki sirket arasindaki
piyasa fiyatina esit olmalidir. Fakat ¢ok uluslu sirketler bir takim nedenlerden dolayi
transfer fiyatlarini piyasa fiyatinin tstiinde ya da altinda belirleyebilmektedirler. Buna

transfer fiyatlandirmanin kétii ydnde kullaniimasi denilmektedir®®. Politikacilar ve

25 Halil Seyidoglu, Uluslararasi iktisat, Turhan Kitabevi, Ankara, 1982, s. 349.
226 Beylik, s.146.
* [thalatg Glkeler nihai Griinlerde anti damping uygularsa ana merkez, bagli sirket veya subelere nihai
mal yerine, yari mamul ve tamamlayici mallarinin degerini dusiik gostererek satimi yoluna gidebilir. Bu
durumda bagh sirket veya sube, yari mallari ve tamamlayici pargalan birlestirerek anti damping
uygulamasindan ka¢gmaktadirlar. Anti damping uygulamasi disuk fiyath yar mamul ve tamamlayici
parca ithali yoluyla bertaraf edilmektedir.

Ihsan Guinaydin, “Uluslararasi Transfer Fiyatlandirma Uygulamalari ve Yabanci Dogrudan Sermaye
Yatirimla iigisi”, Maliye Yazilari, Sayi: 165, Ekim- Aralik 1999, s. 45.
228 gait Y. Kaygusuz ve Siikrii Dokur, (2005), “Transfer Fiyatlama Yontemlerinin Degerlendirilmesinde
ve Faaliyet Tabanh Transfer Fiyatlama Modeli”, Atatiirk i.i.B.F. Dergisi, Cilt:19, Sayi:2, 2005, s.409.
Yakup Turk, “Gegmisten Guniimuze Transfer Fiyatlandirmasi”, Vergi Diinyasi, Sayi:318, Subat 2008,
s.105.
229 gelda Aydin, “Kiresellesme ve Vergisel Boyutu”, Yaklagim, Sayi:103, Temmuz 2001.
20 3ames Hanson, “Transfer Pricing in The Multinational Corporation: A Critical Appraisal’, World
Development, Vol: 3, No: 11&12, 1975, s. 857.
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vergi idareleri genelde transfer fiyatlandirmanin bu sekilde kullanildigini

diisinmektedirler®".

Transfer fiyatlandirmanin kétiye kullaniimasini su drnekle aciklayabiliriz;
merkezi Cin’de bulunan ve televizyon Ureten ¢ok uluslu bir sirketin Tayland’daki
istiraki televizyon parcalarini Uretmekte ve bunlar ingiltere’deki bagli sirketinde
monte edilerek satilmaktadir. Burada transfer fiyati Grlnlerin Tayland’dan
ingiltere’ye gecisinde uygulanacak fiyatlaridir. ingiltere’deki vergi oranlarinin
Tayland’dan yiksek olmasi dolayisiyla sirket yuksek transfer fiyatlari belirleyerek
ingiltere’deki karini az gdsterecek ve orada az vergi 6deyecektir. Tayland’da ise
fazla vergi 6demeyi géze alacak ama toplam vergi yikiini azaltmis olacaktir®®,
Sirketler lisans, patent, know-how gibi gayri maddi haklarin édemelerinde ilgili
ulkenin vergi mevzuatinda stopaj kesintisi yapiliyorsa sirket matrahin daraltiimasi ya
da o6demeleri mal bedeli icinde gbésterme yani gizlemesi sec¢eneklerinden birini
kullanarak vergi yiikiinii azaltma yoluna gidebilir®,

Cokuluslu sirketler ortak giderlerinin dagitimini yaparken vergi orani yuksek
Ulkelerdeki ortakliklarina az pay verirken, vergi orani disik olan ulkelerdeki,
ortakliklarina ¢ok pay vererek, yiksek oranli Ulkelerde maliyetleri arttirarak vergi
matrahi daraltiimaktadir®®.

isletmeler agisindan uluslararasi transfer fiyatlandirmanin  amaclarini
belirlemek amaciyla yapilan bir arastirmada, ortalama on birden fazla Ulkede
rekabet etmekte olan 179 adet isletme ile 363 adet ABD menkul kiymet borsasinda
islemler gergeklestiren isletmenin muhasebe mudurleri ile parayla ilgili birimlerin Gst
dizey yoneticilerine anketler yonelterek arastirma yapilmigtir. Calisma sonucunda

ise tablo 15’te elde edilen bulgular ortaya ¢cikmistir.

=1 Ramy Elitzur ve Jack Mintz, “Transfer Pricing Rules and Corporate Tax Competation”, Journal of

Public Economics, Vol: 60, 1996, s. 402.
2 picle, s. 35.
233 EJif Cenkeri, “Transfer Fiyatlamasi ve Tiirk Vergi Sistemi”, (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi),
,Zaiftanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2005, s. 25.
Dicle, s.37.
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Tablo 15: Cokuluslu isletmeler Agisindan Uluslararasi Transfer Fiyatlandirmanin Temel

Amaclari

AMACLAR %
Vergileme ile ilgili amaglar 51
e  Tarifeleri ydnetmek 4

e Vergi dizenlerine uymak
e Vergi yukund yénetmek 40
Ig yonetim Merkezli Amaglar 21
e Adaletli performans egerlendirmesi 7
e  Motivasyon 9
e Hedef uyumlu tesvik etme 5
Uluslararasi veya Iglevsel Amaglar 28
e Nakit transfer sinirlamalari 2
e Rekabetci durum 21
e  Gercgek gelir ve maliyetleri yansitma 5

Kaynak: Karen S. Cravens, “Cokuluslu Sirketler igin Bir Strateji Olarak Transfer Fiyatiamanin
Roll”, Cev. Ihsan Glinaydin, Vergi Sorunlari, Sayi:141, Haziran 2000, s.146.

Tabloda dikkat geken nokta, arastirmaya katilanlarin neredeyse yarisindan
fazlasi (% 51) uluslararasi transfer fiyatlandirmanin en énemli amaci vergilemeyle
ilgilidir. Vergileme ile ilgili temel amaclar arasinda ise (% 40) oraninda vergi yuakunu
yonetmektir. Ancak, yOneticilerin hepsi uluslararasi transfer fiyatlandirmanin
amaglar agisindan vergi yikunu ayarlamak Gzerinde yogunlasmis degildir. Transfer
fiyatlandirmayla vergi ylkini yénetme amacini tablodan acikga gorilecegdi lGzere,

uluslararasi rekabetci durum (% 21) seyretmektedir®®®.

2.3.1.1.1.3. Transfer Fiyatlandirmasi Yontemleri

Mal ve hizmet transferlerinde uygulanabilecek transfer fiyatlandirmasi
yontemleri pazara dayali transfer fiyatlandirmasi, maliyete dayali transfer
fiyatlandirmasi ve goérismelerle belirlenen transfer fiyatlandirmasi olarak

siniflandirimaktadir. S6z konusu yéntemleri sirasiyla su sekilde aciklayabiliriz?*®:

2% Cravens, ss.144-147. _
2% jbrahim Organ ve Muhsin Celik, “isletmelerde Vergisel Bir Planlama Unsuru: Transfer
Fiyatlandirmasi”, Vergi Diinyasi, Sayi: 301, Eylil 2006, s.132-134.
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e Pazara Dayali Transfer Fiyatlandirmasi

Pazara dayali transfer fiyatlandirmasi, mamulu alacak alici bolimun mamula
piyasadan almasi durumunda 6deyecegi fiyati yansitan piyasa fiyatidir. Pazara
dayal transfer fiyatlandirmasi alici agisindan maliyetlerin olmasi gereken tutarda,
saticl agisindan ise satis hasilatinin olmasi gereken tutarda olusmasini saglar.
Piyasa fiyatinin transfer fiyat olarak kabul edilebilmesi i¢in transfer edilen mamulin

aktif bir piyasasinin olmasi gerekmektedir.

e Maliyete Dayal Transfer Fiyatlandirmasi

Maliyete dayali transfer fiyatlandirmasi, isletmenin maliyetlerinin transfer
edilen ara mamulin transfer fiyatinin belirlenmesinde esas alindigi ydntemdir.
Maliyete dayali transfer fiyatlandirmasinin degisken maliyet, toplam maliyet ve ikili

fiyatlandirma uygulamalari bulunmaktadir.

e Gorusmelerle Belirlenen Transfer Fiyatlandirmasi

Transfer fiyatlandirmasi Uretim ve pazarlama satis dagitim boélimlerinin
karsilikli goérismeleri ile saptanmaktadir. Bu ydntem firsat maliyetine en yakin
transfer fiyatlandirmasini vermektedir. Karsilikli gériismelerle saptanmis transfer
fiyatlandirmasi ile her iki bélim, her ikisinin de karlarini maksimize edecek bir Gretim
miktari UGzerinde karar verilir sonra toplam karin bdlimler arasinda nasll

paylastirilacagina iliskin transfer fiyatlandirmasi saptanmaktadir.

2.3.1.1.1.4. Transfer Fiyatlandirmanin Vergisel Boyutu

Uluslararasi Olcekte faaliyet gosteren c¢ok uluslu sirketler, bdlimlerinin
faaliyetleri icin bulunduklar Ulkelerin vergilerin yasa ve yodnetmeliklerine bagh
bulunmaktadir. Farkh Glkelerde faaliyetlerini stirdiren igsletme bolimlerinin her birinin
farkll vergisel dizenlemeler ile karsi karsiya kalmalar isletmelerin bu farkhhktan
yararlanmalarini cazip duruma getirmektedir. Cok uluslu sirketlerin transfer
fiyatlamasini belirlerken en 6nem verdikleri unsur vergi etkisidir. Yuksek vergi
uygulanan bu Ulkelerde faaliyet gdsteren ana firmalarin, daha dusuk vergi orani
uygulanan bir Ulkede yavru sirketinin bulunmasi durumunda, ana firma mal ve
hizmetlerini yavru sirkete dusuk bir transfer fiyatindan transfer ederek isletmenin

Odeyecegi vergiyi azaltacaktir. Cok uluslu sirketlerin uluslararasi amaclar bu
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cercevede, rekabetgi piyasadaki konumunu sOrdirmek, nakit transfer
sinirlamalarindan kurtulmak, Ulkeler arasi enflasyon riskini en aza indirmek, ddviz
kurunu idare etmek, gercek maliyetler ve geliri uygun bir sekilde yansitmak seklinde

ayrilimaktadir. S6z konusu amaglari sirasiyla su sekilde inceleyebiliriz?*":
e Vergi Sonrasi Global Karin Maksimize Edilmesi

Vergileme ile ilgili amaglar, vergi yukunu idare etmek, vergi dizenlemelerine

uymak ve tarifeleri idare etmek seklinde siniflandinimaktadir®®®

. Bu cercevede,
uluslar arasi veya ¢ok uluslu sirketlerin transfer fiyatlandirmaya bagvurmalarinin en
onemli nedeni vergi sonrasi karlarini maksimize etmektir. Farkli vergileme yetkisine
sahip Ulkelerde, ¢ok uluslu sirketlerin nihai vergi yukinl en aza indirecek davranis
ve uygulamalarn séz konusu sirketlerin vergi sonrasi karinin 6nemli olglde

artmasina neden olmaktadir®*®

. Cok uluslu sirketler grubu icinde bagli sirketler
arasindaki mal ve hizmetlerin satin alma ve satisi igin Ustlenilen fiyati ifade etmek
amaciyla kullanilan transfer fiyati normalde piyasa fiyatina esit olmalidir. Fakat ¢ok
uluslu sirketler bir cok sebepten dolayi grup ici islemler igin piyasa fiyatina esit olan
fiyattan daha yuksek veya daha dislk fiyat belirleyebilmektedir. Cok uluslu sirketler
grubu 6denecek vergileri minimize etmek icin transfer fiyatlarina bagvurarak vergi
orani farkliliklari ile ulusal yargilama alanlarinda kararlarini ayarlamaktadir. Yine ¢ok
uluslu sirketler grubu bu ayarlamalarla ddenebilir toplam vergi tutarini azaltmaktadir.
Ayrica transfer fiyatlamasi, royalti ddemelerini, ithalat ve ihracat vergileri ve
tarifelerini de azaltmak icin de kullaniimaktadir®®.

Transfer fiyatlandirma kullanilarak vergi avantajlarinin elde edildigi vergi
yuklerinden ilki gelir vergisidir. Cok uluslu sirketler tim gelir vergisi yuklerini
ayarlamak ve i¢ transferlerle ilgili vergisel diizenlemelere uymak icin bir ara¢ olarak

transfer fiyatlandirmaya sik basvurmaktadir®*

. Cok uluslu sirketler ¢cogu zaman
yatirnm kararlarinda bu vergisel durumlarini géz 6ntunde bulundururlar. Yani ¢ok
uluslu sirketler farkli Ulkelerdeki vergi oranlarinin bir karisimina gére durumunu

ayarlayarak karsi karsiya kaldiklari gelir vergisinden sakinmaya ¢alismaktadirlar. Bu

%7 Habib Yildiz, Kiiresellesmenin Vergileme Uzerine Etkileri ve Tiirkiye Agisindan Bir

Degerlendirme, Seckin Yayinlari, Ankara, 2005, s. 80.
238 Isik, s. 27.

° Mircan Yildiz Tokathoglu, Avrupa Birligi’nde Maliye Politikasi ve Tiirkiye Agisindan Bir
Degerlendirme, Birinci Baski, Alfa Yayinlari, 2004 s. 80.
240 Thsan Guinaydin, “Uluslar arasi Transfer Fiyatlamasinin Vergisel Amaclar”, Vergi Diinyasi, Sayi:
216, Adustos 1999, s. 168.
21 Dicle, s. 37.
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firmalar yatinm kararlarini degistirebilen vergi kredilerini ve tesvikleri yakindan takip
etmektedir. ithalat ve ihracat mallar (zerine Ulkelerin koymus oldugu tarifeler de
transfer fiyatlamasi yoluyla ydnetiimektedir. Cok uluslu sirketler, vergi yulklerini
azaltmak igin transfer fiyatlamasindan yararlanarak kurumlar vergisi yuksek olan
subedeki karlarini bu vergilerin disik oldugu bagka Ulkedeki subeye transfer
edebilirler. Karlarin bu sekilde Ulkeler arasindaki dagiliminin degistiriimesi sirketin
bir bitln olarak vergi sonrasi karlarini artirmaktadir. Ancak bu uygulama sonunda

s6z konusu tilke vergi gelirlerinin dnemli bir kismindan mahrum kalmaktadir %%,
e Dis Ticaret Uzerinden Alinan Vergilerin Diigiiriilmesi

Disaridan ithal edilen mallarin transfer fiyatlan dislk gdsterilerek dis
ticaretten alinan gumrik vergisi, KDV gibi vergiler daha az 6denecek yani vergi
miikellefiyeti diistrilebilecektir*®. Dis ticaretteki vergilerin deder lizerinden alinmasi
ve ylksek olmasi durumunda ¢ok uluslu sirket grubunun mal ithal eden ana
merkezi, daha fazla gimruk vergisi ve katma deg@er vergisi 6deyecektir. Ana merkez
tarafindan, bagl sirket veya diger subelerden ithal edilen mal ve hizmetlerin fiyatlari
disik tutularak o6denecek gumrik vergisi ile diger vergi ve har¢ miktarlar
dusurilebilir. Boylece gumrik vergilerinden kagmak icin fiyatlandirma disik
tutulmak suretiyle dis ticarette alinan vergiler azaltilacaktir. ithalatgi Glkeler bitmis
drtinler Gzerinde anti damping uygulamasina gitmekte ise ana merkez, bagl sirket
veya subelere nihai mal yerine, yari mamul ve tamamlayici mallarinin degerini
dusuk gostererek satimi yoluna gidebilmektedir. Bu durumda bagl sirket veya sube,
yari mallari ve tamamlayici parcgalari birlestirerek anti damping uygulamasindan
kagmaktadirlar. Anti damping uygulamasi dusuk fiyath yari mamul ve tamamlayici
parca ithali yoluyla elimine edilmektedir?**.

Cok uluslu sirketler transfer fiyatlandirmaya bazen yabanci Ulkelerin koymus
oldugu gumrik tarifelerinden, genel ve 6zel vergilerden ve kotalarindan kurtulmak

icin de basvurabilirler®*

. Cok uluslu sirketler baglantili bulunduklar Glkelerdeki mal
ithalati sirasinda yuksek gumruk vergisi, KDV, 6zel tiketim vergisi, har¢ ve benzeri
yukumlultkler agisindan ylksek oran ve agir vergiler ile kargi kargiya ise, ihracatin

yapildigi Ulkedeki firmalari, s6z konusu mal igin transfer fiyatini degistirmekte ve

42 Giinaydin, s.168.

3 Fatih Saracoglu, “Transfer Fiyatlandirmasinin Vergisel Amaclari, Karsilasilan Sorunlar ve OECD,
AB Yaklasimi”, Lebib Yalkin Mevzuat Dergisi, Sayi: 32, Adustos 2006, s.107.

244151k, s. 33.

5 Giinaydin, s. 1609.
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bdylece UrUndn fiyati ve vergisini azaltmaktadir. Bu sekilde mal ithalati sirasinda
vergiyle ilgili mukellefiyetlerini dusurebilir veya fiyat ayarlamalari vasitasiyla, olmasi
gereken verginin ¢ok daha altinda bir vergi 6deyebilir. ithal kotalari durumunda ise,
yabanci Ulke deder Uzerinden kota koydugunda c¢ok uluslu sirketler disik fiyat

belirleyerek ithal hacmini artirmaya calismaktadir®®.

e ihracat Fiyatinin Degistirilerek Gergeginden Fazla Vergi iadesi Alinmasi

ihracat fiyatlarinin degistirilerek yiiksek tutulmasi islemi, ilgili sirketlerin vergi
sonrasi kar maksimizasyonu yaninda, ilgili tlkede bir tesvik dnlemi olarak ihracatta
vergi iadesi uygulaniyorsa, firmalarin gerceginden daha fazla vergi iadesi almasina
olanak saglamaktadir. Bu sekilde fiyat ayarlamasi yapmak suretiyle ¢ok uluslu

sirketler haksiz yere fazladan vergi iadesi alabilmektedir®’.

Yapilan ihracat
karsiliginda ihracatclyr desteklemek icin vergi iadesi ddemesi sistemi bulunmasi
durumunda, ihracatgi konumda olan sirket, fazla vergi iadesi almak igin ihrag
fiyatlarini  ylksek tutarak kendi karini azamilestirecektir. YuUksek transfer
fiyatlandirmasi yuksek vergi iadesi anlamina gelecektir. Bunun sonuncunda haksiz
yere vergi iadesi alinacaktir. Bazi Ulkeler yapilan ihracat i¢in vergi iadesi yerine vergi
indirimi yolunu tercih etmektedirler. Vergi indirimi yolunun tercih edilmesi durumunda

da vergi iadesi sisteminin sonuglari benzer sekilde meydana gelmektedir®®.

e Stopaj Matrahinin Daraltilmasi ve Gizlenmesi

Ekonomik faaliyetlerin globallesmesi, ¢ok uluslu sirketlerin uluslararasi
isletmelerindeki artislar ve uluslar arasi ticaretin biyuk bir kisminin i¢csellesmesinden
dogan dnemli bir diger sorun da sirket aglari icinde ve 6zellikle ana sirketler ve dis
subeler arasinda sinirlar arasi transfer edilen fikri haklar, teknik bilgi (know-how),
mallar ve hizmetler igin fiyatlarin nasil tespit edilecegidir. Boyle maddelerin transfer
edildigi fiyatlar hem taraflar icin gelirleri hem de isin parcasi olan ulkelerin vergi
matrahini belirler®®®. Ozellikle gelismis (ilkelerin gelismekte olan (ilkelere {retim ve
dagitimla ilgili vermis olduklari patent, teknik bilgi ve marka, arama, igletme ve
imtiyaz haklarini kullandirmasi karsiliginda ilgili Glkede bir vergi veya stopaj alimi

s6z konusu ise bunlar icin yapilacak 6édemelerin disaridan alinan mallarin fiyati

246 Tokatlioglu, s. 82.

27 Y\ldiz, s. 82.

28 151k, s. 33.

249 [hsan Gunaydin ve Serkan Benk, “Globallesmenin Vergi istemlerinde Ortaya Cikardigi Sorunlar ve
Coziim Onerileri-I”, Vergi Sorunlari, Sayi: 179, Ajustos 2003, s.158.
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icinde yurtdigina aktarilmasi saglanmakta ve bu sekilde daha az stopaj vergisi
6denmesi sb6z konusu olmaktadir. Bdylece normal kosullar altinda &denmesi
gereken vergi ve stopajlar bir nevi devre disi birakilmaktadir®°. Ayrica séz konusu
gayri maddi haklar icin yapilacak ddemeler, ayri bedel gdsterimeden 6édemenin
yapilacagi bagintil isletmeden alinan diger mallarin bedellerine ek yapilarak bedel
yuksek tutulmak yoluyla 6denebilecek ve s6z konusu gayri maddi haklar nedeniyle

yapilacak stopaj devre disi birakilabilecektir®®.

e Genel Merkez Giderlerinin Bagh Sirketlere Kaydirilmasi Suretiyle Vergi

Mukellefiyetinin Azaltilmasi

Genel merkez yani ana firmanin bagh oldugu utlkede vergi oranlari duguk 6te
yandan bagh olan sirketlerin bulundugu Ulkelerde vergi oranlari ¢cok yuksek ise,
firmanin genel gider ve benzeri giderleri zaman zaman bagli sirkette gdsterilmeye
cahisilmaktadir. Bu sekilde baglantih firmanin vergi matrahinin olmasi gerekenden
daha diisiik olmasi saglanmaktadir®?,

Ornegin ylksek vergi orani uygulayan lilkedeki ana sirketin, biri diisiik oranli
vergilerin uygulandigi bir Ulkede, digeri yiksek vergilerin uygulandigi baska bir
Ulkede olmak Uzere iki bagl sirketi bulundugu bir durumda, vergi yiku fiyatlandirma
yoluyla ayarlanabilecektir. Bu sirketler karlarinin, dislk vergi orani uygulayan
Ulkedeki bagh sirkette toplanmasini saglamak icin amac birligi icine gireceklerdir.
Yuksek vergi orani uygulayan ulkede bulunan ana sirket, mallarini son derece distk
fiyatlarla dusuk vergi oranh Ulkedeki bagh sirketine satmakta; bu sirket de ayni
mallari ¢cok ylksek fiyatlardan ylksek vergi uygulayan Ulkedeki diger bagh sirkete
aktarmaktadir. Bu yolla, ana sirket duslk fiyatlar nedeniyle, disik gelir beyan
ederek vergi yukini azaltmaktadir. Bagh sirketlerden yiksek vergi orani olan
ulkedeki bagl sirket, mal aliminda 6dedigi yiksek fiyatlar nedeniyle maliyetleri
yukselttiginden duasuk gelir beyan etmekte ve dusuk vergi 6demektedir. Duslk vergi
orani olan Ulkedeki bagh sirket ise duslk fiyatlarla alip yuksek fiyatlarla sattigi mal
Uzerinden buyuk kar elde etmektedir. Kar bu sirket bunyesinde toplandi§i halde

vergi yukl dusik kalmaktadir. Benzer mekanizma mal alim satiminin yaninda

0 picle, s. 37.
%1 saragoglu, s.108.
32 picle, s. 37.
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hizmetlerde, faiz ve komisyon gibi gider unsuru olabilecek iglemlerde de s6z konusu

olabilmektedir®®3.

¢ Nakit Kontrolleri ve Kotalarin Asiimasi

Baglantili firmalarin bulundugu bir kisim Ulkelerde kar transferleri, ithalat
tutari veya doviz ve kur Uzerinde bir kisittamasi s6z konusu olabilmektedir. Boyle
durumda sirketler bu nakit sinirlandirmalarindan sakinmak ic¢in disik vergi oranlari
ile az gelismis Ulkelerde g¢alisan subelere diger birimler tarafindan yulksek fiyatli
mallar satmaktadir. Bdylece sube nakit dengesinde ve vergilerinde onun daha

254 Ornegin; doviz tutari

yuksek giderlerinden dolayi uygun bir azalma saglamaktadir
olarak kota sinirlandirimasi varsa, mal ve hizmet bedelleri oldugundan disik
gOsterilmek suretiyle bir taraftan kota sinir genisletiimekte, diger taraftan ithalat
vergisi azaltilmis olmaktadir®®®.

Transfer fiyatlandirmasinin  diger bir uluslararasi amaci ddéviz kuru
dalgalanmalarindan ¢ok uluslu sirket grubunu korumaktir. Cokuluslu sirket grubu
faaliyetlerini kiresel Olgekte surdlrirken faaliyette bulundugu Ulkelerin déviz
kurlarindan etkilemekte ve déviz kurlarindaki dalgalanmalarin olumsuz etkilerinden
kendini korumak istemektedir. DAviz kurlari ile ilgili amaclarini gergeklestirmek igin,
ana merkez ile bagl sirket ve subeler arasindaki 6demelerdeki para cinsini, ddeme
doénemlerini ve mallarin dagitim zamanlarini olasi kur dalgalanmalarina goére
ayarlamaktadir. Ayarlamalar sonucunda kur dalgalanmalarindan kaynaklanan kar
veya zarar istenilen yerde olusturularak ¢ok uluslu sirket grubunun kiresel kari

maksimize edilmektedir®®.

2.3.1.1.1.5. Transfer Fiyatlandirmanin Ulkeler Agisindan Etkileri

Uluslar arasi alanda ve c¢ok uluslu sirketler ile glindeme gelen transfer
fiyatlandirmasi sorunu, yurt icinde de serbest bélgeler rejimlerinde oldugu gibi bir
takim uygulamalarda karsimiza ¢ikmaktadir. Bu anlamda uygulamanin uluslar arasi

sekline bakildiginda, yurt icinde gorulen durumlar igin de benzer tedbirlerin

33151k, s. 31.

24 Dicle, s. 38.

255 Tokatlioglu, s. 83.
26 |51k, s. 37.
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kullaniimasi gerektigi séylenebilir>’

. Bu c¢ergevede uluslar arasi transfer fiyat
ayarlamalari tlkelerin ekonomik ve mali yapisi Uzerinde gesitli sekillerde etkilere yol
acmaktadir. Hemen hemen tamami olumsuz olan s6z konusu etkiler birka¢ grupta

toplanmaktadir.
e Vergileme Yetkisinin Sinirlandiriimasi

Uluslar arasi transfer fiyatlandirmada yapilan ¢esitli ayarlamalarla 6ncelikle
Ulkelerin vergileme yetkileri olumsuz sekilde etkilenmekte ve hatta bu yetki dolayli
olarak sinirlandiriimaktadir. Ulkelerin vergileme alanindaki egemenlik haklarinin
transfer fiyatlamasi iglemleriyle tehlikeye dismesi bir ¢ok Ulkeyi endiselendirmekte,
bunun sonucunda da ulkeler arasinda zaman zaman ekonomik ve siyasi tartismalar
yasanmaktadir. Nitekim transfer fiyatlandirma uygulamasi sonucunda ABD, Kanada,
ingiltere, Fransa, Japonya ve Cin gibi (ilkelere arasinda gecmiste cesitli

anlasmazliklar yasandigi gériilmektedir®®®,

¢ Vergileme Alani ve Kapasitesinin Azalmasi

Uluslar arasi sirketler sahip olduklari sermaye ve teknolojik yapilari ile hem
daha disuk maliyetli mal ve hizmetler Uretmekte, hem de yeni ve kaliteli Grlinler
gelistirmektedir. Birgcok alanda yerli sermaye bu uluslar arasi sirketlere rakip
olabilecek seviyede olmadidi icin yabanci sirketler bu piyasada fiyatlar istedikleri
gibi tespit edebilmektedir. Klresellesmeyle birlikte bir cok gelismekte olan Ulkede dis
ticaret liberalize edilmis ve ithalat hizla artmistir. Bunun sonucunda da yerli
sermayenin urettigi mal ve hizmete talep azalmis ve yerel sirketler hayatta kalma
micadelesine girmistir. Bu slrecte yeni teknolojilere ayak uydurabilen, sermaye
yapilarini gli¢lendirebilen sirketler basarili olurken, bunu gergeklestiremeyenler de
piyasadan silinmek zorunda kalmistir. Uluslararasi sirketler satin almalar,
birlesmeler veya kendi kurduklari sirketler yardimiyla piyasalarda egemen olmaya
baslamistir. Kiresellesme sonucunda Ulkelerin vergileme alan ve kapasitesi yerli
sirketlerden ziyade Ulkede faaliyette bulunan yabanci sirketlere bagl kalmaktadir.

Yabanci sirketler ise dogal olarak bu Ulkelerde elde ettikleri karlari kendi tlkelerine

%7 Ali Riza Akbulut, “Transfer Fiyatlandirmasi Sorununda Bir Adim Daha Geri: Serbest Bolgelerde
Faaliyet Gosteren Mukelleflerin Vergilendiriimesi”, Vergi Diinyasi, Sayi: 271, Mart 2004, s.113.
28 Tokatlioglu, s. 83.
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transfer etmektedir. Bunun sonucunda da ortaya ¢ikan kar bu yerli Glkelerden ziyade

karlarin transfer edildigi yabanci (lkelerde vergiye tabi tutulmaktadir®™®.

e Ulkelerde Kaynak Olugsumu ve Tahsisinin Etkilenmesi

Sirketlerin  daha az vergi vermek amaciyla transfer fiyatlandirma
uygulamalarina gitmeleri, Glkelerin kaynak olusumunu ve tahsisini de etkilemektedir.
Bir kisim firmalar, baglanti bulundugu finans kuruluglarini vergi yuki duguk
Ulkelerde olusturarak yarattiklar agik pozisyonlarla, kaynak tahsisini bulunduklari
ulkenin aleyhine olacak sekilde etkileyebilmektedir. Bundan dolayi gelismis ve
gelismekte olan (lkeler arasindaki iligkilerin degerlendirimesinde ¢ok uluslu
sirketlerin transfer fiyatlarini belirlemeleri ve uygulamalari da bir sorun olarak
gorilmektedir. Ozellikle kiiresellesme slireciyle birlikte gok uluslu sirketlerin mal ve
hizmetlerin transfer fiyatlarini belirlerken yerel piyasa yapisini géz ardi etmeleri,
gelismis Ulkelerin transfer fiyatlarini, gelismekte olan (Ulkelerin kaynaklarini

kullanmada bir arag olarak gérdiigii yorumunun yapilmasina neden olmaktadir?®°.

e Kaynak Cikisina Yol Agmasi

Transfer fiyatlandirma uygulamalari kaynak giris ve c¢ikisi agisindan da
gelismekte olan Ulkeleri nemli dlglide etkilemektedir. Clnkl gelismekte olan llkeler
gelismis Ulkelerle aralarinda olan kalkinmiglk farkini azaltmak icin yeni yatinm ve
sanayilesmeye ihtiya¢g duymaktadir. Gelismekte olan Ulkelerin bu sanayilesme
istekleri bu Ulkeleri dinya ticaretinde etkili olan Ulkelere ve bunlarin ¢ok uluslu
sirketlerine bagimli kilmaktadir. Dlinya ticaretini genis 6l¢tide elinde tutan bu firmalar
ihra¢ ettikleri mallarda monopol ve oligopol, ithal ettiklerinde ise monopson ve
oligopson durumunda olduklarindan, bu sirketler gelismekte olan tlkelere mal ihrag
ederken monopol fiyatlarini, ithal ederken ise istedikleri fiyati kullanabilmektedir.
Gelismis Ulkeler genel anlamda piyasalarda transfer fiyatlandirmanin yaygin olarak
uygulanmasindan dolayr maruz kalacaklari kayiplari sahip olduklari ¢ok uluslu
sirketler sayesinde telafi etme sansina sahipken, gelismekte olan Ulkeler yeterince
cok uluslu sirkete sahip olamadiklarindan transfer fiyatlarindan dolayr maruz

261

kaldiklari zarari ndétrlestirme imkanina sahip degildir™". Bu sekilde c¢ok uluslu

sirketlerin transfer fiyatlandirma uygulamalar dig kaynak ihtiyaci olan gelismekte

20 y|ldiz, s. 84.
260 Tokatlioglu, s. 84.
%1 Giinaydin, s. 173.
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olan Ulkelere, kaynak saglamak yerine cogu zaman Ulkelerden gelismis Ulkelere
kaynak cikisina yol agmaktadir. Bundan dolayi ¢ok uluslu sirketler, dogrudan veya
dolayli olarak getirdikleri sermayeden daha fazla tutarli kar transferi yapmak
suretiyle, gelismekte olan Ulkelerin hem milli gelirlerini olumsuz etkilemekte hem de

vergi kaybina yol agmaktadir®®®.

e Odemeler Dengesini Olumsuz Etkilemesi

Cok uluslu sirketler uyguladiklar transfer fiyatlandirma sistemi ile degisik
Ulkelerdeki degisen talebe goére olusan Pazar fiyatlarina midahale etmis de
olmaktadir. Gelismekte olan Ulkelerin gelismis Ulkelere olan ekonomik bagimliliklari,
bu dlkelerin uluslararasi transfer fiyatlandirmadan zarar gdrmelerine sebep
olmaktadir. Bu uygulamalar gelismekte olan Ulkelerin 6demeler dengesi Uzerinde
ters etkiye yol agmakta ve bunun sonucunda da 6demeler dengesinde surekli
aciklar yasanmaktadir®,

Sonug olarak ginidmizde birgok ¢ok uluslu sirket, grubu igcindeki mal, hizmet
ve gayri maddi haklarin alis ve satisinda piyasa fiyatini uygulamak yerine, bu
islemlere piyasa fiyatindan ylksek veya disik fiyat uygulamak suretiyle transfer
fiyatini kétlye kullanmaktadir. Bu uygulamanin en énemli nedeni ise, bu kuruluslarin
vergi yuklerini azaltmak yani daha az vergi 6deyip karlarini artirmak istemeleridir.
Ancak gelismis ve gelismekte olan birgok Ulke, sirketlerin bu fiyat politikalarini izleyip
denetleyecek mekanizmalari da gelistirmeye baslamistir. Boylece transfer
fiyatlamasinin vergileme alaninda yol acabilecegi olumsuzluklar belli élgtide telafi
edilmektedir®’.

2.3.1.1.1.6.Transfer Fiyatlandirma Ac¢isindan Cok Uluslu Sirketlerin

Vergilendirilmesi

Sirketlerin, oOzellikle de uluslar arasi sirketlerin ana firma bagh firma
cercevesinde birbirlerine yaptiklarr mal ve hizmet satislarinda transfer
fiyatlandirmasi yoluyla toplam kar ve dolayisiyla da 6édenecek vergi tutar tzerinde
ayarlamalar yapabilmeleri, bu konuya iliskin olarak yasal diizenlemeler yapiimasinin

zorunlulugunu ortaya koymaktadir. Yasal duzenlemeler bir anlamda sirketlerin

262 Tokatlioglu, s. 85.

263 Yildiz, s. 85.
%4 Giinaydin, s. 174.
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maksimum karlilik amaglariyla devletin egemenlik hakkina dayanarak sahip oldugu
vergilendirme yetkisinin gatigmasinin bir sonucudur. Devlet egemenligi ve vergi
acisindan son derece duyarli olan transfer fiyatlandirma ile ilgili olarak yapilan
diizenlemeler belirtilen gergevede tiim amag ve yéntemleri icine almaktadir®®.

Cok uluslu sirketler diinya genelindeki vergi sonrasi karlarini maksimize
edebilmek amaciyla Ulkelerin vergi politikalarindaki, transfer fiyatlandirma
dizenlemelerindeki, gumrik vergilerindeki, kur risklerindeki ve kér aktarim
mekanizmalarindaki sinirlamalarin aciklarindan faydalanma egilimindedirler®®. Cok
uluslu sirketlerin bu c¢abasi gelir transferi biciminde ortaya ¢ikan transfer
fiyatlandirma manipulasyonlar araciligi ile gergeklesir. Bu manipulasyonlar bazi
Ulkelerde vergi gelirlerinde o6zellikle de kurumlar vergisinde asinmalara neden
olmaktadir. Transfer fiyatlandirma, bir igletmenin mal ve hizmetleri ile gayri maddi
varliklarini kendi bélimleri ya da kollari arasinda transfer ederken kullandigi fiyat
olarak tanimlandigindan®’, iilke icinde faaliyet gdsteren bir isletmenin alt sirketleri
ya da bélimleri arasinda olabilecedi gibi, alt sirketleri ve boluimleri farkli Glkelerde
faaliyet gosteren ¢ok uluslu sirketlerde de uygulanabilmektedir. Uluslararasi transfer
fiyatlamasinin  6nemi, transfer fiyatindaki herhangi bir degisikligin, gelirin ve
dolayisiyla verginin hangi (lkede tahakkuk edeceginin belirlenmesinden
kaynaklanmaktadir®®.

Kanunen kabul edilen en iyi yaklagim, transfer fiyatlamasi manipulasyonlarinin
faydali oldugu model ve bilesimleri ayirt edici ve belirleyici durumlari tespit ederek
uygulamaktir. Merkezi olarak yonetilen transfer fiyatlandirma politikalari, transfer
fiyatlandirma alaninda ayri i¢ idarecilerin gorev almasi ve vergi raporlarinin temini
basarili bir denetimin gergeklestiriimesi igin 6ne surilen uygulamalar olarak kabul
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edilmektedir™”. Manipulasyon ihtiyatliiginin saglanmasi acisindan, ¢ok uluslu sirketler
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arasinda transfer fiyatlandirma uygulamasinin, Ulkeler itibariyle belirgin farkhhklar

gosterdigi bilinmektedir®™°.

Uluslar arasi transfer fiyatlandirma c¢ok uluslu sirketlerin sermaye hareket
alanlarinin genigliginin belirlenmesi acgisindan buyidk énem tasimaktadir. Transfer
fiyatlandirmasinin daha ¢ok global faydanin maksimize edilecedi Ulkelerde
uygulanmasi, devletlerin transfer fiyatlama mekanizmasi araciligiyla ¢ok ulusiu
sirketler (izerinde miktar kisitlayici etkiye sahip olmasini saglamaktadir®™.

Transfer Fiyatlandirma mevzuati, Cok uluslu sirketlerin kar aktarim
faaliyetlerini sinirlamaya yonelik olarak dizenlenmistir. Son yillarda ABD’de yapilan
dizenlemeler, cok uluslu sirketlerin vergi gelirlerine yeteri kadar katki yapmadiklari
elestrilerine karsilik olarak, bu kuruluslardan daha fazla vergi almaya yoneliktir.
OECD Mali isler Komitesi (CFA), iliskili kuruluslar arasinda transfer fiyatlandirmada,
faaliyet gosterilen Ulke piyasalarinda gecerli olan piyasa fiyatinin esas alinmasini
saglamak Uzere, surekli ¢alismalar yapmakta ve Oneriler gelistirmektedir. 1995
yilinda hazirlanan “Cok Uluslu Sirketler ve Vergi idaresi igin Transfer Fiyatlandirma
Rehberi” ile ¢ok uluslu sirketlerin kendi aralarindaki transferlerde uyguladiklari
fiyatlarin, piyasa fiyati kurallari c¢ercevesinde gerceklesmesini dnermektedir.
Transfer fiyatlandirma rehberi, konuya iliskin muhtemel ihtilaflarda iki tarafi da
tatmin eden sonuglar énermekte ve bdylece vergi yénetimleri arasinda veya vergi
yonetimleri ile ¢ok uluslu sirketler arasindaki anlagsmazliklarin en aza indiriimesine

yardimci olmaktadir®’.

2.3.1.1.1.7. Transfer Fiyatlandirmanin Gelismekte Olan Ulkelere Katkilari

Transfer fiyatlandirmasinin etkileri, gelismekte olan Ulkelerin énceliginin
sermaye birikimi olmasi, gelismis Ulkelerde ise daha c¢ok vergi gelirlerindeki
azalmaya duyarli olunmasi seklinde farklilik gostermektedir. Kiresellesme stireciyle
birlikte cok uluslu sirketlerin mal ve hizmetlerin transfer fiyatlarini belirlerken yerel

piyasa yapisini géz ardi etmeleri, gelismis Ulkelerin transfer fiyatlarini, gelismekte

270 Jefrey S. Arpan, “Transfer Pricin In Multinational Financial Management”, The Financial Review,

Vol: 7, Issue: 1, Mart 2005, s.146. http://www.blackwell-synergy.com/action/doSearch (12.09.2009).

21 Chan K. Hung ve Lynne Chow, “International Transfer Pricing For Business Operations In China:
Inducements, Regulations And Practice”, Journal Of Business Finance And Accounting, Vol: 24-10,
1997, s.1269, http://www.blackwell-synergy.com/action/doSearch (12.09.2007).

%2 Mehmet Aktas, “Uluslar arasi Transfer Fiyatlandirmasi ve Tirk Vergi Mevzuatinda Uygulama
Olanaklari”, (Doktora Tezi), Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Maliye Anabilim Dall,
2003, s. 38.
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olan JUlkelerin kaynaklarini kullanmada bir arag olarak gordigld yorumunun
yapllmasina neden olmaktadir. Bu kapsamda transfer fiyatlandirmasi
uygulamalarinin gelismekte olan Ulkeler Uzerinde farkli etkileri s6z konusu

olmaktadir.
e Transfer Fiyatlandirma Olgusunun Ekonomik Gelisme Uzerine Etkisi

BM Ticaret ve Kalkinma Konferansi’nin (UNCTAD) gelismekte olan Ulkelerde
faaliyet gosteren Cok uluslu sirketler ve diger kuruluslarin raporlama ve muhasebe
sistemlerindeki genel gelismeler baglikl yaptidi bir aragtirmada, arastirmaya katilan
gelismekte olan ulkelerin % 41'i mevcut transfer fiyatlamasi dizenlemelerinin,
rehberlerinin ve idari uygulamalarin hizmetler konusunu dikkate almadigini
belirtmiglerdir. Daha da ilerisi GOU’lerdeki transfer fiyatlandirma diizenlemelerinin
Ucte ikisi teknoloji transferi konusunu da icermektedir. Bu Ulkelerin eksik ya da
yetersiz dizeydeki transfer fiyatlandirma kurallarinin etkisi tartisilir dizeydedir.
GOU’lerdeki mevcut transfer fiyatlandirma dizenlemelerinin dogrudan yabanci
yatirimlar i¢in caydirici bir ortam yarattigini ve bu ekonomik iklimin CUS’ler igin riskli
bulundugunu disidndimektedir. Bunun yani  sira transfer fiyatlandirma
dizenlemelerinin eksik ya da yetersiz olmasi yerine hi¢ olmamasini CUS’ler ve
dogrudan yabanci yatinmlar igin asil caydirici ortami yarattigi da kabul edilmektedir.
CunkU bu tir ekonomik ortamlarda CUS’ ler elde ettikleri karlar tzerinden disik

vergi ddemek igin agresif transfer fiyatiamasi politikalarina agirlik vermektedirler?”>.

Eger transfer fiyatlandirmayla ilgili dizenlemeler, kiresel olarak kabul
gbérmus prensiplere dayali yani emsal bedel ya da piyasa fiyati prensiplerine (arm’s
length) yonelik hazirlanmigsa ve yetkili vergi otoriteleri tarafindan tek diize olarak
uygulaniyorsa CUS’ler yatinm ortamindaki belirginlikten, (6zellikle de bu ortam
Oonceden fiyat anlasmalar ve ikili vergi anlasmalariyla da destekleniyorsa) cok
memnun olacaklardir. Bazi gelismekte olan Ulkelerde var olan vergi muafiyet ve
istisnalari ya da vergi ertelemeleri, transfer fiyatlandirma politikalarina olan ihtiyaci
geciktirmistir. Diger Ulkelerde gelir olusturmak icin transfer fiyatlandirma sistemi
yerine, gumrik degerlemelerine veya gumrik vergilerine guvenmislerdir. Ayrica
GOU'’lerdeki transfer fiyatlandirma sistemindeki temel sorunun, karmasik transfer
fiyatlandirma sorunlarini analiz edecek, tecribeli uzman muhasebeci ve denetgi

eksikligi oldugu kabul edilmektedir. Bu Ulkelerde vergi idaresindeki tecrubesizlik, ya

23 Aktas, s.190.
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firmalarin gelirleri baska Ulkelere transfer etmek suretiyle bu durumdan
yararlanmasina ya da kurallarin yanhs uygulanmasi nedeniyle haksiz
vergilenmelere neden olmaktadir®™.

e Transfer Fiyatlandirma Olgusunun Dogrudan Yabanci Yatirmlar ve Dig

Ticaret Uzerine Etkisi

Gelismekte olan Ulkelerin dig ticaretleri ve milli gelirleri, transfer fiyatlandirma
islemlerinden dogrudan ve dolayli olarak etkilenmektedir. Ozellikle dogrudan
yabanci yatinmlarla baglantil transfer fiyatlandirma uygulamalarindan kaynaklanan
sorunlar, CUS’lerin kontrolinde olan igtirakler vasitasiyla olabilecegi gibi yerel
yatinmcilarla birlikte kurulan ortak girisimler araciligiyla da olabilmektedir. Bugin
dinyada en ¢ok dogrudan yabanci yatirmlari ¢ceken gelismekte olan Ulke Cin’ dir.
CUS’ ler tarafindan yapilan transfer fiyatlandirmasinin sonucu olarak, yatirim
yapilan ulkeler 6zellikle de gelismekte olanlar gelir kaybi nedeniyle zarar gorurler.
Daha da ilerisi ihracatin dusuk ve ithalatin da ylksek faturalanmasi suretiyle yapilan
manipulatif transfer fiyatlandirmasi gelismekte olan tlkelerin 6demeler dengesinde
de sorunlar yaratir. GOU’ lerdeki yerel firmalarin yeterli uzmana ve uygun pazarlama
agina sahip olmamalari CUS’lerin lehine olan bir gelisme olup CUS’ler sadece kendi
aralarindaki ve cesitli Glkeler nezdindeki ticareti kontrol etmemekte ayni zamanda
yerel firmalarin dis ticaretini de biiyiik dlclide yénlendirmektedir®™™.

GOU’ lerin blyiik cogunlugunda etkin bir transfer fiyatlandirma sistemi
kurmak icin yeterli sayida uzman ve mali kaynak yoktur. Bu Ulkelerin yerel uzmanlari
CUS’ler tarafindan istihdam edilen yiksek becerili uzmanlariyla rekabet
edememektedir. Dolayisiyla CUS’ler GOU’lerde elde ettikleri gelirleri cok daha fazla
zorlanmadan Ulke disina, ana sirketlerin bulundugu yerlere veya bazi vergi
cennetlerine transfer edebilmektedir. Bazi durumlarda bu sirketler faaliyette
bulunduklan Ulkeye getirdikleri kaynaklardan daha fazlasini transfer fiyatlamasi
manipulasyonlariyla geri goturmektedir. Bu gelisme ilgili Glkenin milli geliri, bUylimesi
ve dis ticareti izerinde olumlu etkiler yaratmamaktadir. Diger bir ifadeyle GOU’ lerde
modern transfer fiyatlandirma yoksa veya var olanlarda etkin uygulanmiyorsa

dogrudan yabanci yatirimlarin milli gelir ve buyime Uzerindeki etkisi her zaman

274 Aktas, 5.191.
25 Aktas, s.194.
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olumlu yénde olmayabilmektedir?’®. Globallesme sonucu ulusal hiikiimetlerin otorite
zafiyetine ugramasi, gelisen teknoloji ve hizla artan globallesmenin ekonomiler arasi
ticaret hacmi yetersizliklerinin Ustesinden gelmek icin uluslar arasi alt yapi
yatinmlarinin  kapasitesinin  dengeli artisina eslik edememesi sonucunu
dogurmaktadir®”’.

e Cok Uluslu Sirketlerin Transfer Fiyatlandirmasi Uygulamasini Tegvik Eden

Faktorler

Gelismekte olan Ulkelerde dogrudan yabanci yatinm yapan yabanci
kurulusglara vergi bagisikligi ya da duslk oranh vergi orani uygulama gibi tesvikler
saglanmaktadir. Vergileme, gumruk tarifeleri, is riski ve islem maliyetleri CUS’lerin
transfer fiyatlarini manipule etmelerini tegvik eden en dnemli unsurlardir. Bunlara
karin transferindeki zorluklar, yerel pazara giris engelleri ve yerel paranin konvertibl
olmamasi gibi konular da eklenebilmektedir. Bu gibi durumlarda CUS’lerin transfer
fiyatlandirmasi yoluyla gelirlerini  manipule etme ihtiyaci kalmamakta veya
azalmaktadir. Ancak yine de vergi oranlari ve gimruk tarifelerindeki kolayliklar gogu
zaman CUS’ler icin yeterli gérilmemekte ve yatirrm yapilan llkedeki istikrarsizlik ve
belirsizlik ile ekonomik ve siyasi ortamdan kaynaklanan is riski ve islem
maliyetlerindeki ylkseklik, transfer fiyatlandirmadaki manipulasyonun gerekcesi
olarak goésterilmektedir. Dogrudan yabanci yatirim yapan yabanci yatirrmcilari tegvik
etmek amaciyla gelismekte olan Ulkeler yasal cerceveyi dizeltmeye, yatirm
ortamini iyilestirmeye yoénelik dizenlemeler yapmaktadirlar. Miulkiyet haklari igin
hazirlanacak yasalar ve yabanci yatirmcilarin korunmasina iligkin yapilacak
dizenlemeler blyuk 6énem arz etmektedir. Yatirim ikliminin iyilestiriimesi icin yasal
gercevenin hazirlanmasi tek basina yeterli olamamakta yasalarin uygulanmasi da
bliylk o6nem tasimaktadir. Yasal cercevenin zayif oldugu Ulkelerde yabanci
yatirmcilar gelirlerini  disuk gelirli Ulkelere kaydirmak amaciyla transfer

fiyatlandirmasini kullanmaktadirlar?’®,

e ikili Vergi Anlasmalari ve Transfer Fiyatlandirmasi

278 Aktas, 5.196.

217 Qliver Javanpour, “Elektronik ©Odeme ve Vergileme Yoluyla Globallesme”, Cev. Ersan OZ, Vergi
Sorunlari, Sayi:157, Ekim 2001, s.105.

28 Aktas, 5.198.
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Uluslararasi transfer fiyatlandirmasi sistemi ile ikili vergi anlasmalari
arasinda ¢ok yakin bir iligki bulunmaktadir. OECD Model Vergi Anlagsmasrnin
9uncu maddesinde de aciklandigr Uzere iligkili kuruluglar arasi transfer
fiyatlamasinin kotuye kullaniimasi halinde vergi matrahinin eksik tespit edildigi tlke
vergi idaresi gerekli diuzeltmeyi yapacaktir. S6z konusu hukman ikili vergi
anlasmalarina ithal edilmesi hem uluslar arasi transfer fiyatlamasi nedeniyle gelir ve
vergilerin Ulkeler arasi adil ve dogru bir sekilde dagilimi, hem de muhtemel cifte

vergilendirme ve uluslar arasi ihtilaf riskini azaltmaktadir.

Yeni sanayilesmis ya da yari sanayilesmis Ulkeler olarak da adlandirilan ve
Ozellikle 1980’li yillarda Turkiye’nin disa acgllmasinda 6rnek gosterilen ihracata
yonelik sanayilesme stratejisinin  basarili  &érnekleri olan bazi Dogu Asya
Ulkelerindeki (Giiney Kore, Hong Kong, Singapur, Arjantin ve Tayvan) ve basarisiz
bazi Latin Amerika Ulkelerindeki transfer fiyatlandirmasina paralel vergi oranlarina

iliskin uygulamalari su sekilde inceleyebiliriz*"®;

- Gliney Kore; Vergi tabaninin genislemesiyle beraber gelir ve kurumlar vergisi
oranlarini didslrme politikasinin uygulanmasina paralel olarak iki dislk oranli
kurumlar vergisi uygulamasi surdlirmektedir. Ayrica KDV’nin sifir oranli olarak
uygulandigi; ihracat, Glney Kore disinda elde edilmis hizmetler, gemi ve ucaklar
icin edinilen uluslararsi navigasyon hizmetleri, Giney Kore'de yerlesik olmayan
sirketler ya da sirekli faaliyette bulunmayan yabanci sirketlere arz edilen mal ve

hizmetlerden saglanan déviz kazanclari gibi mal ve hizmetler de bulunmaktadir.

- Hong Kong; Bagimsiz vergi politikasi izlenmesi; disik vergi oranlari, kapsamli
muafiyetler ve Ozellikle yabanci sirketler icin ¢ok cazip olan “Vergi Tatilleri” gibi
imkanlar saglamaktadir. Serbest bir liman konumunda oldugundan genelde ithalatta

tarife uygulanmamaktadir.

- Singapur; Kurumlar vergisi bélgesel bazda alinmaktadir. Oran 6zellikle yabanci
yatirnmcilari Ulkeye c¢ekme dogrultusunda didzenlenmigtir. Yerlesik olsun ya da
olmasin tum sirketler vergilendirilebilir gelirleri Uzerinden belli bir oranda
vergilendirilirken saglanan kismi bir muafiyetle bu verginin efektif orani yaridan fazla

dusurdlmektedir.

219 Skr Kizilot, Cem Kilic ve Okan Muderrisoglu, “AB Yolunda Mali Dinyamiz”, Tiirkiye isveren

Sendikalar Konfederasyonu, Yayin No:273, ikinci Baski, Ankara, 2006, ss. 71-87.
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- Tayvan; ihracat sektdriine yonelik bir strateji olarak bu sektdrde yer alan sirketlere
cok sayida harcama kaleminin kurumlar vergisi matrahindan indirilebilmesi imkani
tanindigi gibi oldukga kapsamli vergisel tegvikler de saglanmaktadir. Ayrica

hammadde, ihracat Grinleri gibi bazi mallar KDV’ den muaftir.

- Arjantin; Yerlesik ve yerlesik olmayan kurumlara kurum kazanclari Gzerine tek
oranli kurumlar vergisi uygulanmaktadir. Yatinm tesvikleri ve diger mali tesvikler
yaygin sekilde kullaniimaktadir. Modern ihracat sektorleri tegvik edilen sektdrlerin
basinda gelmektedir®®.

Gelismekte olan Ulkeler, etkin bir vergi sistemini olusturma asamasinda ciddi
problemler ile karsi karsiya kalmaktadirlar. ithalattaki vergilerle ilgili olarak da bu tir
vergilerin dlUsurilmesi yabanci girisimcilerin rekabet giclnin artmasina neden
olmaktadir. Yabanci yatirmcilar karsisinda yerel endustrilerle ilgili korumalarin
kaldirimasi, ticaretin liberallestiriimesi, Ulke igin ¢ok olumlu olmayan bitce
gelirlerinin azalmasi gibi ¢cok kaginilmaz sonuglar da dogurmaktadir. Mevcut sartlar
altida ithalattan alinamayan vergilerin butce gelirleri igcinde meydana getirdigi
azalmayi telafi etmek amaciyla yerel tliketim vergilerinin azaltiimasi gerekmektedir.
Nadiren gelir vergisi artislar ile bltgedeki bu gelir azalmasinin telafisi yoluna da
gidilmektedir. Ticaretin énlindeki engeller kaldiriip sermaye daha serbest dolasim
yaparken, vergi politikasinin igerigi gelismekte olan Ulkeler igin dnemli giglikler de
meydana getirecektir. Dis ticaret vergilerinin yerel vergiler ile degistiriimesi ihtiyaci,
vergi yasalarindaki suistimallere karsi yetersiz hikimlerin bulunmasi, ayrica
yetersiz teknik donanima sahip vergi denetgilerinin caydiriciliktan uzak olmalariyla
birlikte yabanci yatirmcilarin farkh kazancglar elde etmeye yonelmelerini de
beraberinde getirecektir?®’.

Uluslararasi transfer fiyatlandirma kurallarinin uygulanmasi konusunda uluslar
arasl organizasyonlarin baskici duzenlemelerine karsin her ulke kendi belirledigi
ihtiyatl transfer fiyatlamasi kurallarini uygulamaktadir?®®?. Transfer fiyatlandirma, firma
ici muamelelerin dnemli bir bileseni olmakla birlikte uygulanan politikalar ile fayda

sagladig! gibi dolayli vergiler agisindan sakincalarn da bulunmaktadir. Piyasa temelli

20 K\z1lot ve digerleri, ss. 71-87.

2 \jito Tanzi ve Howell Zee, “Gelismekte Olan Ulkeler icin Vergi Politikasi”, Cev: i. Halil Bagdinli,
Vergi Sorunlari, Sayi:205, Ekim 2005, ss. 23-27.

82 Pascalis Raimondos & Kimberley Scharf, “Transfer Pricing Rules And Competing Governments”,
Oxford Economic Papers, No: 54, 2002, s. 230, http://www.blackwellsynergy.com/action/doSearch.
(20.10.2007).
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transfer fiyatlandirma uygulamalarinin merkezden dagitilarak ayri idari bolimler
aracihgiyla surdurilmesi saglanacak fayda maksimizasyonu artirici tesgvikler olarak

kabul edilmektedir?®®,

2.3.1.1.2. Vergi Rekabeti

Kiresellesmenin vergileme alanindaki yansimasinin en énemli konularindan
birisi uluslararasi vergi rekabeti kavrami ve bu konuya iligkin tartismalarda kendini
gOstermektedir. Kiresel dizeyde gerceklestirilen ekonomik bulylime ve refah
artisinin gerisinde yatan en temel unsurun rekabet oldugu, bunun ise sinir Gtesi
yatinm ve ticaret serbestlestiriimesi ile yakindan baglantili oldugu kuskusuzdur.
Ancak kuresellesme ile gelinen noktada mal ve hizmet ve yatinmlar icin saglanan
serbest rekabet ortami vergileme alaninda da rekabeti giindeme getirmistir?®.
Ozellikle finansal iglemler olmak Uzere cografi olarak hareketli faaliyetleri
cekebilmenin yarattig1 cazibe, Ulkeleri bu konuda rekabete itmekte ve bu rekabet
kimi durumlarda ulusal vergileme sistemlerinde ©6nemli etkilere sebebiyet
vermektedir®®.

Vergi rekabeti genis anlamda, vergilendirme yetkisine sahip idari birimlerin
(yerel yontemler, eyaletler, devletler) vergi politikalarinin diger idari birimler tGzerinde

meydana getirdigi etkiler olarak tanimlanabilir?®®

. Bir diger tanim da, bir Ulkede
isletmelerin rekabet guicini artirmak veya yabanci yatirimlari Glkeye ¢ekebilmek icin
vergi yukumlilerinin vergi yuklerini azaltarak, bir Ulkenin ulusal ekonomisini

gelistirme®®’ seklinde yapilmistir.
2.3.1.1.2.1. Vergi Rekabeti Unsurlari

Vergi rekabetine konu olan ilk unsur vergidir ve verginin rekabet araci
olabilmesi igcin Uzerinde politika gelistiriimesi gerekmektedir. Burada gelistirilecek

vergi politikasinin icerigi ise, hareketli tGretim faktorleri olarak hedef degiskenlerden

283 Howard A. Shelanski, “Transactions Level Determinants Of Transfer Pricing Policy: Evidence From
The High Tecnology Sektor”, Industrial And Corporate Change, Vol:13, No: 6, 2004, s. 955,
ghttp://online.sagepub.com/ (15.10.2007).

8 Carlo Pinto, “Harmfull Tax Competition Within The European Union: Connsept and Overview of Tax
Regiment in Selected Member State”, 2002.

25 John Douglas Wilson, “Theories of Tax Competition”, National Tax Journal, Vol: 25, June 1999,
Ss. 269-271.

28 Coskun Can Aktan ve istiklal Yasar Vural, “Vergi Rekabeti”, Erciyes Universitesi iiBF Dergisi,
Sayi: 22, Ocak Haziran 2004, s. 2.

7 Filiz Giray, “Kiresellesme Siirecinde Vergi Rekabeti ve Boyutlar”, Akdeniz Universitesi, iiBF
Dergisi, Sayi: 9, 2005, s. 94.
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rakiplere gore daha fazla pay alma mucadelesi olusturmaktadir. Diger yandan ayni
amaclara kapsaminda birbirlerine rakip olma 0zelligi gosteren taraflarin varligr,
kaginilmaz bir rekabet ortami anlamina gelmektedir®®®. Buna gére vergi rekabeti icin

yapilan tanimlara dayanarak vergi rekabetinin ¢ unsuru oldugu séylenebilir.

> Vergi rekabeti, birey veya isletmelerin uluslararasi rekabet guctun( artirarak
yabanci yatinmlari* Glkeye ¢ekmeye yénelik bir uygulamadir.

» Vergi rekabeti, uluslararasi rekabeti icerir. Uluslararasi vergi rekabeti
kavrami, diger Ulkelerin vergi politikalarindan etkilenen bir Glkenin daha kétu
durumda olmasi veya tersi durum igin kullanilir. Vergi rekabetinde yatirimci,
sirket veya yukuimliler kendileri icin daha uygun bir vergi sistemine sahip
Ulkeyi tercih edeceklerdir.

» Vergi rekabetiyle sagdlanacak vergi avantajlarinin cesitli vergisel tagvikler

289

yoluyla saglanmasidir™". Dogrudan yabanci yatirnmlar vergi oranlarindaki

degiskenlere karsi asiri duyarlidirlar®®.

Yapilan bir calismaya gore, bir Ulkede sirketlere yonelik olarak yapilan efektif
vergi oranlarindaki % 1 oranindaki azalig, ilave dogrudan yabanci yatirmlar
lizerinde % 3.3 oraninda artirabilecegini gdstermistir®®*.

Vergi rekabeti, sadece vergi oranlarinin disurilmesi degil, ayni zamanda
vergi matrahi genisleterek de vergi rekabeti gerceklesir. Vergi matrahlari, zaman ve
Ulkelere gore buylk degisim gosterdiginden vergi oranlarini esas alan tanimlarin
yetersiz oldugu bunun yerine efektif vergi oranlarinin* kullaniimasi gerektigi
belirtiimistir. Efektif vergi orani kanuni vergi oranindan farkli olup bir takim faktorleri
dikkate alan bir orandir. Bu faktorler, kanuni vergi orani, faiz ve amortisman
imdirimlerinin  dasurdlebilirligi, kisisel gelir vergisi ve kurumlar vergilerinin
entegrasyon derecesi ile enflasyon etkisinden olusmaktadir. Uluslararasi yatirimlar

icin efektif vergi belirlemek ¢ok karmasik bir konudur®®.

288 Sarag, s.113.

*Bu yatirimlar portfdy yatinmlari ve dogrudan reel yatirnmlardan olusmaktadir.

89 Giray, s. 95.

290 Agnes Benassy Guere, Lional Fantague and Amina Lanhreche Revil, “Tax Compatition and Foreign
Direct Investment”, Cepii, Vol:17, 2003, s.19. http://www.economie-
internationale.fr/anglaisgraph/workpap/pdf/ 2003/wp03-17.pdf (21.02.2011).

21 Gerard Meussen, “The EU-Fight Against Harmful Tax Competition: Develpoments in Light of the
Enlargment of the EU with 10 Candidate Member State”, Paper Presented at the Conference “Tax
Policy in EU Candidate Conutries”, Riga, 12-13 September 2003.

* Bu oranlar; Efektif Marjinal Vergi Orani ve Efektif Ortalam Vergi Oranini kapsamaktadir..
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2.3.1.1.2.2. Vergi Rekabeti Teorileri

Vergi rekabeti teorilerini ikiye ayirabiliriz. Bunlar, Teibout teorisi, Zadrow ve

Mieszkowski modelidir.
e Tiebout Teorisi

Vergi rekabeti konusunda olusturulan ekonomik literatir, 1956’da Charles
Tiebout tarafindan yapilan c¢alisma sonucunda vergi rekabeti teorisi Uzerine
kurulmustur. Tiebout'un analizinde her bir yerel idare, daha fazla bireyi ilgili bdlgede
yasamaya ikna etmek suretiyle yorenin vergi sonrasi toprak degerini arttirma gayreti
icerisinde olan idarecilerce yénetiimektedir. idareciler, bireyleri kendi bélgelerinde
ikamet etmeye ikna edebilmek igin yerel vergilerce finanse edilen farkli kamusal mal
ve hizmetler sunmaktadirlar®®. Bu sayede yerel idareler arasindaki rekabet hareket
halindeki hanehalklarinin toplam refahini arttirmaktadir. Soéyle ki, bazi hane
halklarinin ¢ocuklarini egitim acisindan daha etkin okullarda okutmak istemeleri
halinde, daha iyi finanse edilen okullarin bulundugu yerel idareyi tercih etme
durumlar olacaktir. Ya da eger bireyler daha az vergi vererek daha kisith kamu
hizmeti almak istediklerinde, bu sekilde bir kombinasyona sahip yerel idareyi ikamet
etmek icin tercih edeceklerdir. Yani Tiebout hipotezinde bireyler kendi subjektif
deger yargilariyla kendileri icin en uygun bdlgeyi secerler ki, bu se¢cimde yerel idare
tarafindan sunulan kamusal mal ve hizmetlerin kalitesi ile bunlar karsihiginda

o0denecek vergilerin olusturacagi yuk dikkate alinmaktadir.

Tiebout modeli yakindan incelendiginde bu modelin; bireylerin idareler
arasinda tam bir hareket kabiliyetine sahip olduklari, her bir idare tarafindan sunulan
kamu mal ve hizmetlerin cesitliligi ile idarelerin vergi sistemleri hakkinda detayl bir
sekilde donatildiklari, tasinma maliyetinin bulunmadidi gibi bir takim gerceklesmesi
zor varsayimlari bunyesinde bulundurdugu goérilmektedir. Yine teorinin sadece

bireyler dikkate alinmak suretiyle ortaya atiimis olmasi diger bir zayif noktasini

22 Eckhard Janeba, “International Tax Competition”, Tubingen: Mohr Siebeck, ss.6-9'dan Aktaran, Filiz

Giray, “Kiiresellesme Siirecinde Vergi Rekabeti ve Boyutlar”, Akdeniz Universitesi, liBF Dergisi,
Sayi: 9, 1997, s. 95.

293" John Douglas Wilson, “Theories of Tax Competition”, National Tax Journal, Vol:52, No:2, June
1999, s.271.
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olusturmakla birlikte, birgok elestiriye de maruz kalmasina neden olmus ve konuyla

ilgili kisilerce zamanla genisletimesine gayret edilmistir®*,

e Zodrow ve Mieszkowski Modeli

Vergi rekabeti literatirine temel teskil eden teorik modellerden biri de
Zodrow ve Mieszkowski'nin 1986 yilindaki caligmasina dayanmaktadir. Vergi
politikalarinin sermayenin dagilimini nasil etkiledigi, diger bir ifadeyle bir Ulkenin
izledigi vergi politikasi karsisinda diger Ulkelerin ne yonde davranislar sergiledigi
modelin temel dayanak noktasini olusturmaktadir. Bahsettigimiz esasa dayanan
Zodrow-Mieszkowski modelinin altinda yer alan varsayimlar su sekilde
dzetlenebilir®®:

» Modelde ¢ok sayida ve homojen yapida farkli idare dolayisiyla, bir o kadar
da vergileme otoritesi mevcuttur.

» Piyasada tam rekabet kosullari hakimdir. Her bir idarenin sahip oldugu
toprak genigligi ve orada yasayan nufus sabit kabul edilmistir.

» Farkh vergileme otoritesinin yetki alaninda yer almalarina ragmen Kisilerin
gelirleri ve zevkleri aynidir.

» Farkh yerel vergileme otoriteleri arasinda serbest¢ce dolasim hakkina sahip
milli bir sermaye stoku mevcuttur.

» Tek bir mal veya hizmet Gretiimektedir.

> Uretilen mal veya hizmetlerden sadece o bélgede ikamet eden Kkisiler
yararlanmakta, baska bolgelere tasan faydalar sozkonusu olmamaktadir.

» Yerel idarelerin vergi sistemlerinde sadece iki farkli vergi bulunmaktadir.
Bunlar, servet vergisi ve istisnasiz olarak o ydrede yasayanlarin timine
uygulanan bas vergisidir.

» Her bir yerel idare kendi yurttaglarinin refahlarini en iyilestirme gayreti

icerisindedir.

Zodrow-Mieszkowski yukaridaki varsayimlari esas alan modellerinde eger bir
X yerel idaresi sermaye Uzerinden alinan vergisini dusurirse, ¢ok sayida kiglk
yerel idarenin oldugu bir durumda, sermayenin tim yerel idarelerden X idaresine

dogru akmasiyla sonuglanacagini belirtmiglerdir. Bu durum diger idarelerin de ilgili

29 Garlo Pinto, “Tax Competition and EU Law”, Kluwer Law International, USA, 2003, ss. 21-22.
25 George R. Zodrow, “Tax Competition and Tax Coordination in the European Union”, International
Tax and Public Finance, Issue: 10, 2003, ss. 654-655.
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vergi oranlarini dugurmelerini tetikleyecek ve nihayetinde her bir vergi otoritesinin
servet vergisini terk edip sadece bas vergisine muracaat etmesi ile

neticelenecektir?®®.

2.3.1.1.2.3. Vergi Rekabeti Tiirleri

Vergi Rekabeti, kaynaklarin daha etkin kullanimini saglama ve kamu
harcamalarini disiplin altina sokma gibi bazi refahi arttirici etkilere sahiptir. Vergi
rekabetiyle birlikte vergi oranlarinda azalma ve vergi tabanlarinda genisleme oldugu
gorulmustur. Ayni zamanda vergi rekabetinin, verginin tarafsizidi ilkesine aykiri
olmasi nedeniyle olumlu olarak kabul edilemeyecegi, bu nedenle zarar verici oldugu
ileri sirdlmektedir. Buna goére vergi rekabetinin ortaya cikardigi etkiler acisindan iki

alt baslik olarak yararli ve zararli vergi rekabeti seklinde incelenebilmektedir.
e Yararh Vergi Rekabeti

Vergi rekabeti ile etkin bir yonetim ve herkes icin en yuksek olasi refah
dizeyi yaratma gibi amagclara ulasilabiliyorsa yararl vergi rekabeti s6z konusudur.
Vergi rekabeti konusunda “tim rekabet sekilleri yararli oldugu icin vergi rekabeti de
yararlidir’ seklinde bir goris ileri siiriilebilmektedir®®’. Bu gériisten yola cikarak vergi
rekabetinin saglayacagi faydalar 6n plana cikariimakta ve taraflarin vergi rekabeti
ortaminda Onemli vyararlar saglayabilecegi vurgulanmaktadir. Vergi rekabeti
literatliri incelendiginde, yararli vergi rekabetinden ziyade zararl vergi rekabeti

kavraminin yayginlastigi gértlmektedir.

Yararl vergi rekabeti, genel olarak rekabetin sagladigi kazanimlar (izerinden
aciklanabilmektedir®®. Buna gore, vergilendirme alaninda tekel giiciine sahip
otoritelerin yetki alaninda bulunan mdukellefler, vergi yikinin dusurilmesini konu
alan rekabetgi vergi politikalarindan cesitli yararlar saglayabilmektedir. Ayrica bu tur
politikalar mukelleflerin vergilere gonulli uyumunu da tesvik edici bir nitelik

tasimaktadir®®®.

2% Hannes Winner, “Has Tax Competition Emerged in OECD Countries? Evidence from Panel Data”,

International Tax and Public Finance, Issue: 12, 2005, s. 669.

27 Filiz Giray, “Zararli Vergi Rekabeti ve Etkileri’, Vergi Diinyasi, Sayi: 260, Nisan 2003, s.127.

298 Saygin Eyupgiller, Uluslararasi Zarar Verici Vergi Rekabeti ve Vergi Cennetleri, Yaklasim
Yayinlari, Ankara, 2002, s. 20.

299 Timothy J. Goodspeed, “Vergi Rekabeti, Fayda Vergileri ve Mali Federalizm”, Cev: isa Sagbas,
Maliye Dergisi, , Sayi: 139, Ocak-Nisan 2002, s. 52.
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Vergi rekabeti kamu ekonomisi hacminin daha fazla buyumesini
onlemektedir. Cunkl bltce harcamalarinin énemli bir bolumu vergi gelirleriyle
finanse edilmektedir. Vergi rekabeti yalnizca kamu hacmini kugultmekle
kalmamakta, ulusal idarelerin sagladiklari geliri daha tutumlu kullanmalarini da
tesvik etmektedir’®. Vergi rekabeti ile devletlerin basarisiz olan maliye politikalarini
daha etkili bir ara¢ olarak kullanilabilecegi dngorulmektedir. Geligmis Ulkelerdeki
vergi orani indirimlerine bagh olarak gelir ve kurumlar vergisi oranlarini indirmek
zorunda kalan gelismekte olan ulkeler, elde ettikleri vergi gelirlerini daha etkin olarak

kullanmak, kamu harcamalarinda etkinlik saglamak zorunlulugunu hissetmiglerdir.
e Zararh Vergi Rekabeti

Vergi reakbeti ile ilgili tartismalarin odak noktasi, vergi cennetleri ve tercihli
vergi rejimleri olusmaktadir. Ticaret ve vyatinmlarin kiresellesme trendinin
hizlanmasi, ulusla vergi sistemleri arasindaki iligkileri temelden degisime ugratmigtir.
Ulusal vergi politikalarinin uluslararasi alanda 6zellikle finanasal akimlarin yoén
degistirmesi gibi 6nemli etkileri olabilmektedir. Kiresellesme nedeniyle sermayenin
artan hareketliligi, sermaye piyasalarinin ve finansal piyasalarin gelisimini
desteklemis ve Ulkeleri sermaye hareketlerine yonelik engelleri ortadan kaldirmaya,
vergi rekabeti olgusunua ve yeni diinya kosullarina uyum saglayacak sekilde vergi
sistemlerini modernlestirmeye yonlendirmistir®®.

Bircok ulke cografi mobilitesi yiksek sermaye hareketlerini (kurum ve kisilere
vergiden kacinma ve vergi yuklerini mimimuma indirme gibi kolayliklar ile) kendi
ulkelerine yénlendirmesi cabalari da global alanda vergi rekabetine neden
olmaktadir. Herhangi bir Ulkenin vergi altyapisini degistirmesi, vergi sistemini
modernlestirmesi, vergi oranlarini disirmesi ve vergi tabanini daha tarafsiz bicimde
genigletmesi, o Ulkenin ekonomik gerekleri ve ulusal politika kararlari sonucunda
olusur ve eger herhangi bir Glke bunu basarabilmisse, bu o ulkenin ulusal politika

basarisi olarak kabul edilir®®2.

30 Benjamin Powell, “Tax Competition is Beneficial, Not Harmful’, Research Reports American

Institute  for Economic  Research, Vol: 68, No:15, August 2001, ss. 87-88,
http://www.heartland.org/custom/semod_policybot/pdf/8404.pdf (14.02.2011).

%91 saygin Eyipgiller, “Vergi Cennetleri ve Tercihli Vergi Sistemleri: Vergi Rekabetinin 1998 OECD
Vergi Komitesi Raporu Isiginda Degerlendiriimesi”, Vergi Diinyasi, Sayi: 222, Subat 2000, s186.

392 Eviipgiller, s.187.
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Bir ulkenin vergi altyapisini degistirmesi dolayli da olsa diger ulkelerin vergi
sistemlerini olumlu ya da olumsuz yonde etkileyecektir. Ancak bu etkilere ragmen
her Ulkenin, uluslararasi alanda belirlenmig normlara uymak kosuluyla, kendi vergi
sistemini belirleme konusunda yine kendi egemenligi esastir. Tabi ki, burada
kastedilen vergi rekabeti, vergi cenneti Ulkeler ve tercihli vergi rejimlerinin ortaya
cikardigi zararli vergi rekabeti ile ayni sey degildir. Bu baglamda bir ulkenin,
gerceklestirdigi uygulamalar nedeniyle zarar verici vergi rekabetine yol acip
acmadigini tespit icin vergi sistemini kullanarak asagidaki etkileri ortaya c¢ikarip
gikarmadigina bakmak gerekmektedir®®,

Vergi rekabetinin olumlu olduguna dair gérusler bulunmaktadir. Vergi
rekabeti, ulus devletlerin vergileme yetkisini kotlye kullanmalarini bir dlgude
engelleyebilecedi, ulus devletlerin vergi oranlarini asadlya ¢cekmeleri konusunda
baski olusturabilecegi ve dolaysiyla vergi oranlarinin azalmasinin ekonomik

blyiime/ kallinma {izerinde olumlu sonuglar ortaya gikaracag ifade edilmistir®*,

OECD’nin 1998 raporuna gére eger bir tilke vergi sistemi**;

= Diger Ulkelerin vergi sistemleri tzerinde blylk boyutlarda tahribata
yol aglyor ise,

= Diger Ulkelerin vergi matrahlarini eritiyor ise,

= Ticaret ve yatirimlarin yénina degistiriyor ise,

= Global alanda mikellefler arasinda esitlik ve adaleti zedeliyor ise,

= Mobilitesi yiksek sermaye hareketlerinin kolaylikla Ulkeye
cekilmesini sagliyor ise, o Ulke global alanda zarar verici vergi

rekabeti yaratiyor demektir.

Zararli vergi rekabetini belirleyen kriterleri ise c¢esitli kaynaklarda ve

OECD’nin hazirladigi raporlarda soyledir:

v' Vergi cennetleri Ulkelerdeki vergi rejimleri

303 Eviipgiller, s.187.

304 Coskin Can Aktan ve istiklal Vural, Kamu Maliyesinde Cagdas Yaklagimlar, Ed:C.C. Aktan,
D.Dileyici, Istiklal Y. VuraL, Seckin Yayincilik, Ankara 2004, ss. 84-85.

3% Daniel J. Mitchell, “An OECD Propasal To Eliminate Tax Competition Would Mean Higher Taxes
and Less Privacy”, The Heritage Foundation, No:1395, September, Washington, s. 29. http://www.tax-
news.com/asp/res/heritage_report_09_00.pdf (14.02.2011).
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Vergi cenneti Ulkelerde gerceklestirilen faaliyetlerin buyuk cogunlugu vergiye
tabi degildir. Bu nedenle 6zellikle ¢okuluslu sirketler, Gzerlerinde tasidiklar vergi
yukinden kurtulmak ya da bu ylUku en aza indirmek amaciyla global pazarda eide
ettikleri kazangla, vergi cenneti Ulkelerde kurduklarn kardes sirketlere aktararak
vergisiz kazang elde etmaktedirler. Bu tir sirketlerin bu tir ¢cabalar istedikleri yénde

sonuclandigi takdirde, birden fazla zararl etki ortaya ¢cikmaktadir.

SOzu edilen bu zararl etkilerin ilki ana sirketin oldugu ulke hazinesi,

3% ikinci zarar ise, sirketin

karsiliksiz yararlanma nedeniyle zarara ugramaktadir
faaliyette bulundugu llkelerde elde edilen kazang, vergi cenneti Ulkelerde toplanip
vergiye tabi olmadigi herhangi bir Glkede bulunan ana merkeze transfer edilerek
vergisiz kar transferi yapilmakta ve elde edilen kazang Uzerinden verilmesi gereken

vergiler veriimemis olmaktadir.
v Tercihli Vergi Rejimleri

Tercihli vergi rejimleri bilindigi gibi hem vergi cenneti Ulkelerin hem de vergi
cenneti olmayan ulkelerin uygulamakta oldugu ayricalikli vergi rejimleridir. Bu tir
rejimler diinyanin pek ¢ok Ulkesinde yururlikte olan vergi sistemlerinde kisith olmasi
da yer almaktadir. Tercihli vergi rejimleri uygulandigi tlkeler agisindan ekonomik
anlamda olumlu sonuglar yaratirken diger Ulkeler i¢in zararli etkilere neden
olmaktadir. Tercihli vergi rejimlerini belirleyen temel veya yardimci faktorlerin hepsi
diger Ulkeler agisindan zararl vergi rekabetine yol agmaktadir. Tercihli vergi rejimleri
genel olarak, sermayenin yerlesim kararlarinda tercih sebebi olabilecek sekilde
Ulkelerin izledikleri bazi vergi politikalaridir. OECD c¢esitli ¢calismalarinda, tercihli
vergi rejimlerine sahip Ulkelerin var oldugu bir ortamda diger ulkelerin vergi
sistemleri tizerinde tahrip edici etkilerin olustugunu belirtmistir®®’.

Sekil 12'de gorildigu gibi OECD kapsaminda vergi rekabeti turleri

gosteriimektedir.

3% Cangir Niyazi, “Vergide Rekabet ya da Vergi Politikasinin Degisen islevi-l", Yaklagim Dergisi, Yil:
8, Sayr: 92, temmuz 2000, s.107.

%7 Bzge Gunay, “OECD ve Avrupa Birligi Blnyesinde Zararli Vergi Rekabetini Onleme Konusunda
Gergeklestirilen Calismalar”, Vergi Diinyasi Dergisi, Sayi:308, Nisan 2007, s.123. (25.03.1957 tarihli
Roma Antlasmasi’'nin vergilemeyle ilgili hiikiimleri 95.ve 99. maddelerinde yer almaktadir).
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Sekil 12: Vergi Rekabeti Sinirlari Akis Semasi

Vergi Rekabeti

v

Yararli Vergi Rekabeti

l

l

Yanlis vergi
politika
etkinliklerinin
minimizasyonu

Vergi gelirlerinin
etkin
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maksimizasyonu

v

Zararl Vergi Rekabeti

Tahrip edici tercihli vergi rejimleri
v l l l
Sigorta Fon Kiyi Tasimacilik Finans
yonetimi bankacilik rejimleri ve
leasing
A v v v
Hizmet Genel Dagitim Diger
merkezi merkez merkezi aktiviteler
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muafiyeti
sistemi

Kaynak: Zeynep Arikan ve Ahmet H. Akdeniz, “Kiresellesme Sirecinde Vergi Cennetlerinin
Ekonomik Analizi”, Review of Social Economik & Business Studies, Vol: 5/6, 2005, s. 290.

Tercihli vergi rejimlerinde genellikle finansal ve diger hizmet faaliyetleri gibi

vergi farkliliklarina cevap olarak ¢ok kolay bir sekilde kayabilen ekonomik faaliyetleri

cekme hedeflenir. Ayricalikli vergi rejimleri vergi cennetleri gibi, uyguladiklari vergi

politikalariyla diger

ulkelerin  vergi

tabanini

eritmekte ve mukellefleri

vergi

kacakgiligina tesvik etmektedir’®. Gaffneye'ye goére zararll vergi rekabeti, efektif

vergi oranlarinin dusuk tutularak vergi ayricaliklarinin saglanmasi ve vergisel

s08 Glinaydin ve Benk, ss.152-153.
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islemlere iligkin bilgilerin gizlenmesi suretiyle Ulkelerin yabanci sermayeyi kendi
309

ulkelerine gekmesi amaciyla gergeklestirdigi uygulamalar olarak tanimlamaktadir™.
Bir Glkenin uyguladigi vergi tegvikinin zararli vergi rekabetine sebep olup

olmadigini ispatlamak icin bir dizi temel kriterler belirlenmistir. Bu kriterler®™:

e Vergi tesvikinin yalnizca Ulkeye yerlesmeyen yukumldler veya bu
yukUmldlerin islemleri agisindan gegerli olmasi,

e Cok uluslu sirketler lehine kabul edilen uluslararsi ilkeler disindaki ilkelere
gére vergilendirilebilir gelirin hesaplamasini saglayan tesvik uygulamasi,

e Saydamliktan yoksun vergi tesvikleri,

e Vergi rekabeti sonucu mobil ve daha az mobil Uretim faktorleri arasinda
vergi ylkunun tahsis igin her Ulkenin karar yeteneginin azaltilmasi,

e Diger ulkelerin vergi kanunlariyla uyumlu olmayan tesvikler,

¢ Finansal ve dolayli olarak reel yatirrm akimlarinin bozulmasi,

e Ulusla ekonomiden izole edilen ve bdylece ulusal vegi matrahi Gzerinde

etkisi olmayan faaliyetler icin verilen vergi tesvikleri,

Herhangi bir reel ekonomik faaliyetin yoklugunda bile vergi avantajlarinin

garanti edilmesi.
e Zararh Vergi Rekabetinin Aracglari

Zaral bir vergi duzeni, kiyr 6tesi yatinmlarinin varligi veya miktariyla ilgili
bilgi olasihigini sinirlama ilkesiyle isler. Bu tir vergi dizenleri gelir vergisi sistemi
olmayan vyerlerde vergi cenneti ve vergilendirmeden muaf tutulan veya kiyi 6tesi
geliri Gzerine vergi oraninin dusik oldugu tercihe deger rejimlerde bulunan genel
gelir vergisine sahip alanlarda ortaya cikabilir. S6zde var olan veya disuk olan bir
vergi orani, bir vergi rejiminin var oldugu Ulkede kendi vergi yasalarini uygulama
yetkisinin 6nune engeller koydudu gerekgesiyle birlikte goéruldugu zaman, zarar

verici vergi uygulamalari ortaya gikabilir®*.

309 Mason Gaffney, “The Worldwide Benefits of international Tax Competition”, The Progress Report,

2002, http://www.progress.org/gaffne10.htm (21.02.2011).

%10 Filiz Giray, “Vergi Rekabeti ve Serbest Bolgeler”, Vergi Diinyasi Dergisi, Sayi: 272, 2004, ss.175-
185.

311 Joann M. Weiner ve Hugh J. Ault, “The OECD’s Report On Harmful Tax Competition”, National Tax
Journal, Cilt: 51, Vol: 3, September 1998, s. 603.
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2.3.1.1.2.4. Gelismekte Olan Ulkelerde Vergi Rekabeti

Sermayenin mobil hale gelmesi sonucu diger vergileme alanlarina kolaylikla
gecebilme imkani dogmasi gelir unsurlarinin vergilendirimesinde iki onemli
gelismeye neden olmustur. Bunlar; gelismis Ulkelerin sermaye gelirinden aldiklari
stopaj kaldirmalari ve gelismekte olen Ulkelerin vergi cenneti uygulamalarini
artirmalari seklinde belirtilebilir®*2,

Gelismekte olan Ulkelerin finansal kaynaklara olan gereksinimleri, bu
ulkelerin sermaye gelirleri Uzerindeki vergi yukunu hafifletici yonde politikalar
izlemelerini motive etmektedir. Vergi rekabeti ortaminda gelismekte olan ulkeler
gelsmis Ulkelere kiyasla avatajli konumdadir. Canki bu Ulkelerin genel 6zellikleri
gelismis ulkelerden farkh olarak rekabetci vergi politikalari izlemeye elveriglidir.
Ayrica rekabetci vergi politikalarindan saglanan kazanimlar da, iki ulke grubu
acisindan farklilagsmaktadir. Bu baglamda, vergi rekabetinin milli geliri arttirici etkisi
basta olmak Uzere, saglanan dodrudan yabanci yatirimlar artiglari ile ortaya ¢ikan
istihdan artisi, teknoloji transferi, ihracat artisi, piyasa rekabetinin iyilesmesi, gelir
dagihminin adaletli hale gelmesi ve kamusal bor¢lanma gereginin azalmasi gibi
etkiler, gelismekte olan Ulkeler acisindan son derece énem tasimaktadir®?,

Gelismekte olan (lkeler sermayeyi kendi Ulkelerine c¢ekebilmek igin
sagladiklari mali kolayliklar, bu Ulkelerin vergi matrahlarinin azalmasina yol
acmaktadir. Bu durum ulkelerin kamu finansman yapisini da etkilemekte, kamu
gelirleri vergiden borclanmaya dogru yonelerek, bu Ulkeleri mali krizler ile karsi
karsiya birakabilmektedir. Ayrica vergi yuklerinin sermayenin Uzerinden 6zellikle
emek gibi akiskan olmayan Uretim faktorleri ile dolayl vergilere dogru bir yénelme
icerisinde oldugu gériilmektedir®*.

Klresel sermayeyi cekmek isteyen Ulkelerde kurumlar vergisi oranlari
azalma gosterirken, emek ve dolayli vergi oranlari artis igerisindedir. Buna gore
1990’larin ortalarina kadar isgucinden toplanan vergilerin % 25.1’den, 1995'de %

30.4’ ve 2000’de % 30’a c¢ikmigken, sermayeden elde edilen vergilerin payl ayni

%12 Serkan Benk, “Kiiresellesme ve Vergi Rekabeti: Gelismekte Olan Ulkeler Agisindan Onemi”, Vergi
Diinyasi Dergisi, Sayi: 273, Mayis 2004, s.142.

313 garag, ss. 273-274.

314 Metin Meric ve Hakan Ay, “Kiresellesme Olgusunun Vergi Kayip ve Kacaklari Uzerindeki Etkisi”,
T.C. Uludag Universitesi, iiBF 19. Tiirkiye Maliye Sempozyumu, Tirkiye'de Vergi Kayip ve
Kagaklari Onlenmesi Yollari, Antalya, 10-14 Mayis 2004, s. 304.
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dénemde sirasiyla % 42.2, % 40.2, % 37.6’'ya dusmistur. Dolayh vergilerin pay! ise
OECD ulkelerinde 1990 yilinda % 31.3’den 1995 yilinda % 34.7’e ve 2000 yilinda %
37.1’e yiikselmistir®™.

Vergi rekabetinin gelismekte olan ulkeler Gzerindeki etkileri vardir. ilk olarak,
gelismekte olan Ulkelerde en az geligsmis Ulkeler kadar gelire ihtiyaci vardir. Ikincisi
ise, yatirnmi c¢ekebilmek igin vergisel tesvikler uygulanmaktadir. Gelismekte olan
Ulkeler acisindan vergi rekabeti icin en uygun ara¢ kurumlar vergisi oldugu
sOylenmektedir. Ancak uygulamada kurumlar vergisi yukinU kolaylikla isglcu
Uzerine yansitabilmektedir. Ayrica ¢okuluslu sirketlerin vergilendiriimesi bile Ulke
icinde kalacag! siiphe tasimaktadir®®.

Vergi rekabeti igbirligiyle ¢ozime kavusabilecektir. Bu konuda uluslararasi
isbirligi 6Gnem tasimaktadir. OECD’nin vergi rekabetini ¢gdzmede éninde duran en
onemli sorun, bu olusumun gelismekte olan Ulkeleri diglamasi ve zengin Ulkeler
kartali haline gelmis olmasidir. Gelismekte olan ulkeler vergi rekabetini yatirmlari
cekebilmek icin uyguladiklan vergi politikalarindan vazgecmedikleri surece, vergi
rekabetinin bu Ulkeler icin higbir faydasi olmayacaktir. Bu yasanan sorunlar yine
uluslararasi igbirligi yolu ile ¢cdziime kavusabilecektir®®’.

Ulkelerin yabaci sermayeyi ¢cekmek icin vergi oranlarini distirmeleri, diger
sartlar sabitken isletmelerin disik kurumlar vergisi oranlarinin oldugu ulkeleri
secmesini, bu secimde sermaye sahiplerinin  kamu hizmetlerinin  bedelini
6dememelerine ve bdylece kamu hizmetlerinin etkin sekilde sunulmamasi durumunu
ortay cikarabilecegi belirtiimektedir. Sermaye lzerinden alinan vergilerin azaltiimasi
sonucunda olusan gelir kaybini telafi etmek iginse mobil olmayan isgtict tzerindeki
vergiler artirilmaktadir. Bu durum ise isglict aleyhine olmsuz sonuclar dogurmakta
ve adalet agisindan hos karsilanmamaktadir®.

Dusuk vergi oranlarn ulkelerin yabanci sermayeyi ¢ekme ve bdylece
ekonomik buylimelerini saglamalarinda énemlidir. Sermayeyi llkeye ¢ekebilmek icin

Ulkelerin en 6nemli araglarindan biri de kurumlar vergisi oranlandir. Bu konuda

315 Meric ve Ay, 5.304.

%1% Benk, 5.145-146.

7 Benk, s.147.

%18 jhsan Giinaydin Ve Levent Yahya, “Uluslararasi Vergi Rekabetinin Vergi Oranlari, Vergi Gelirleri ve
Vergi Yiikiiniin Dagilim Uzerine Etkisi”, Vergi Sorunlan Dergisi, Sayi: 202, Temmuz 2005, s.134.
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yapilan ¢aligmalarda goruldigu gibi yabanci sermayeye yonelik mali tesviklerin en

énemlilerinden biri de kurumlar vergisi geliri (izerindeki indirilmis vergi oranlaridir®'°.

2.3.1.1.3. Elektronik Ticaret

Elektronik ticaret kavrami glinimuizde yeni bir tartisma alani olarak hizla
blylmektedir. Kavram ¢ok sayida sektdri kapsamakta ve elektronik iletisimin
yayginlasmasi ile etkileri genislemektedir®®.

Dinya Ticaret Orgitili, elektronik ticareti dar anlamda bu sekilde
tanimlamaktadir; Urdnlerin sinirlari elektronik ortamda asan yeni bir ticaret alani;
daha genis anlamda; mal ve hizmetlerin Uretim, reklam, satis ve dagitimlarinin
iletisim aglari ile yapilmasi olarak tanimlamaktadir®®.

Birlesmis Milletler'in tanimlamasina godre de elektronik ticaret; bilgilerin
herhangi bir elektronik ortamda Ureticiler, tlketiciler ve diger taraflarca paylasilarak
isletmeden isletmeye ya da isletmelerden tiketicilere organize edilen ve
gerceklestirilen ticaret islemleridir®#.,

OECD (Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Teskilati) tarafindan 1997 yilinda
yapilan ve genel kabul géren tanima goére ise elektronik ticaret; “ticaret dncesi
firmalarin elektronik ortamda bilgilenmesi ve arastirma yapmasini, firmalarin
elektronik ortamda bulugsmasini, édeme stirecinin yerine getiriimesini, mal veya
hizmetin musteriye teslimini, satis sonrasi bakim, destek gibi hizmetlerin temin
edilmesini iceren siire¢’tir*®.

Elektronik ticaretin gelecegine iliskin tahminlere gére, 2007 vyilinda
tuketicilerin % 26’s1 aligveriglerini elektronik ortamda gergeklestirecektir. Buna ilave
olarak onumuzdeki 10 yillik déonemde internete dayali elektronik ticaretin piyasa
payinin % 2'den % 50’ye ylkselecegi tahmin edilmektedir. Elektronik ticaretin
gelisimi  konusunda giderek netlesen bir tablo karsimiza cikmaktadir. Oncelikle

ABD’nin belirledigi kurallara gére bigcimlenen kiresel bir diizen kuruluyor. E-ticaret

%19 Giinaydin ve Yahya, s.128.

520 Nusret Ekin, “Bilgi Ekonomisi’nde Elektronik Ticaret’,istanbul Ticaret Odasi, Yayin No:61,
istanbul, 1998, s. 74.

$2L\WTO, “Electronik Commerce and the Role of the WTO”, 1998, http://www.wto.org (15.06.2008).

s22 UNCITRAL, “Model Low on Electronik Commerce with Guide to Enactment 1996 General
Assembly Resolution 51/162 of December 1996. http://www.uncitral.org/pdf/english/texts/electcom/05-
89450 _Ebook.pdf. (22.02.2011).

528 Bz, 5.173.
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acisindan bakildiginda internet web sitelerinin % 70’i ABD’de bulunmaktadir. Geriye
kalaninin % 8'i Kanada’'da % 14’4 Avrupa’da % 4’u Asya-Pasifik bolgelerinde %2.3'l
Latin Amerika ve Afrika’da faaliyet gdstermektedir®®*. Bu nedenle elektronik ticaretin
gelecekteki hacmi hakkinda tahminde bulunurken,internetin dagiim hizini ve

kapasitesini dikkate almak gerekir.

Firmalarin elektronik ortamda tedarikgiye siparis vermesi,faturalarini temin
etmesi ve bedellerini 6édemesini gergeklestirdigi elektronik ticaret turtGdir. Bu

kategoride ticari islemler,E-Ticaret cirosunun % 90’nini olusturmaktadir®®.

2.3.1.1.3.1. Elektronik Ticaretin Vergilendirilmesinde Temel ilkeler

Elektronik ortamda yapilan ticaretin nasil vergilendirilecedi konusunda hem
ulusal hem de uluslararasi dizeyde yogun bir tartisma surlp gitmektedir. Bilisim
teknolojilerinde yasanan hizli gelismeler karsisinda mevcut vergisel dizenlemeler
yetersiz kalmaktadir. Bu yetersizligin en 6nemli nedenlerinden birisi, elektronik
ticaretin cografi sinirlari ortadan kaldirmasindan dolayi, devletlerin kendi yasal
dizenlemelerinin  yeni ekonominin  olusturdugu kiresel ticaret dlzenini
kavrayamamasidir. Elektronik ticaret hacminin genislemesi, Ulkelerin Maliye
idarelerinin bu alanda yeni diizenlemeler yapmalarini gerektirmektedir. Maliye
idarelerinin gorevi gergek kisi veya kurumlarca, gelir elde edildigi anda ve yerde, o
islemi vergisel agidan tam anlamiyla kavrayabilmektir. Elektronik ortamda yapilan
ticari islemlerde, vergiyi doguran olayin varligini ortaya koyabilmek oldukga zor
olmaktadir®?®.

Elektronik ticaretin vergilendirme ayagi bugin igin mevcut vyasal
dizenlemelerden farkh bir yapida sekillendiriimedidi icin geleneksel ticaretin uymak
zorunda kaldigi kurallar gercevesinde algilanmaya calisiimaktadir®?’.

Yeni ekonomi ile birlikte, hizmetler ve fiziki olmayan aktifler (gayri maddi

iktisadi kiymetler), fiziki mallardan daha fazla yer almaya baglamis, bunun yani sira

324 Ekin,s. 99.

® ismail Giines, “Elektronik Ticaretin Vergilendirmesinin Uluslararasi Boyutu”,  http:/www.inet-
tr.org.tr/inetconf8/bildiri/20.doc (19.10.2007).
3% Eser Seving, “E-Ticaret Boyle Vergilendirilir” http://www.ymm.net/e-ticaret/elektronik ticaret boyle
vergilendirilir.html. (22.01.2007).
327 Ercan ALPTURK, “Elektronik Ticaretin Vergilemesinde Ana Sorunlar’, Yaklagim Dergisi, Sayi: 112,
Nisan 2002, s.149.
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pazar sinirlar ortadan kaybolmus ve c¢odu islemlerin arabulucu olmaksizin
328

gerceklesmesi mimkin hale gelmistir=.

E-ticarette vergilendirme problemlerinin ¢déziminde yoénlendirici bir islev
ustlenmigtir.  So6yle ki, OECD, e-ticaretin 21. yuzyil en buyldk ekonomik
gelismelerinden biri olma potansiyeli tasidigini belirterek, bu potansiyelin
gerceklestiriimesinde UGlke maliyetlerine rol bigmistir. OECD, hikimetlerin hem e-
ticaretin gelismesi igin gereken mali ortami olusturma, hem de kamu hizmetlerinin
karsilanmasi icin gelir yaratmasi beklenen vergi sistemlerini adil ve éngdrulebilir bir
bicimde dizenleme yUkimlGliglu arasinda bir denge saglanmasi zorunluluguna
dikkat cekmektedir. Bu anlamda e-ticarete hakim olacak ilkeler, bu dengenin dogru

bir bigimde kurulmasi icin ilk hareket noktasini teskil edecek sekilde sunulmustur®®.
Elektronik ticaretin vergilendiriimesindeki temel ilkeleri sdyle siralanabilir;
1. Yeni Vergiler Getirilmemesi

Elektronik ticaretin vergilendiriimesinde mevcut ulusal ve uluslararasi
vergileme ilke ve dizenlemeleri esas alinmalidir. Mevcut ilke ve dizenlemelerin
elektronik ticaret ortamindaki olaylari ¢cozmede yetersiz kaldi§i hallerde anilan ilke
ve dizenlemelerde bazi degisiklikler yoluna gidilebilir. Ancak, elektronik ticareti
vergilemek icin yeni vergiler ihdas ediimesinden kacinilmalidir. Ulkeler mevcut
kurallari uluslararasi ilkeler ile tutarli bir bicimde yorumlayip uyguladi§i takdirde,
muhtemelen “sanal” dinyada vergi toplamada esit miktarda basarili olacaktir. Eger
bunda basarili olurlarsa, 6zellikle elektronik ticaret igin yeni vergiler yaratmalarina

ihtiyac olmayacaktir®*°.

2. Global bir yaklasimin benimsenmesi

1998 yilinda Ottowa’da elektronik ticaret ile ilgili olarak OECD tarafindan
dizenlenen konferansta, elektronik ticaretin vergilendiriimesine iliskin temel cerceve
kurallar olusturulmaya calisiimistir. Bu toplantida elektronik ticaret, vergilendirme
konusunda geleneksel yollarla yapilan ticaretten farkli gérilmemis ve bu nedenle de

mal ve hizmetlerin vergilendiriimesine iliskin genel prensipler olan tarafsizlik, sadelik

328 Akin Akbulut, “Web Site Degerlemesi”, Vergi Diinyasi, Say1:278, Ekim 2004, s.79.
829 OECD, “Electronic Commerce: Taxation Framework Conditions”, Ottawa, 1998.

® Hakan Uzunoglu, “Elektronik Ticaretin Vergilendirimesinin incelenmesi ve Degerlendirilmesi”,
(Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti, Ankara, 2002, s.119.
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ve basitlik, etkinlik ve adalet, esneklik, idare ve uyum maliyetlerinin duguk olmasi ve
cifte vergilendirmeden kaginilmasi gibi prensiplerin, elektronik ticarete konu olan
uriinler icin de gegerli olmasi kabul edilmistir®**,

1994 yilinda da ilk olarak Kanadal Arthur Cordell tarafindan gelistirilen “Bit”
vergisi, Avrupa Toplulugu’'nun bilgi teknolojileriyle ilgili bir danigma kurulunun
baskanhgini yapan iktisatgi Luc Soete’nin ilgisini ¢ekmistir. Bit vergisi e-ticarete
yonelik ve birim zamanda elektronik olarak iletilen dijital bilgi hacmine dayali olarak
alinan bir vergidir. Orijinal tasarida megabite bagina 1 sent alinmasi s6z konusuydu.
Ancak, uygulanamaz oldugu ve e-ticarete yik getirdigi iddia edilen bu vergiye
yonelik yaygin itirazlar Gzerine AB 1997 yilinda bu tasariyi resmen reddetmigtir. “Bit”
vergisi olarak anilan bu 6neri, bilgi kaynaklari arasinda ayrim yapmadan ticari olsun
olmasin her turll bilgiyi ayni oranda vergilendirdigi icin elestirimekte ve genel olarak
kabul gérmemektedir. Aksine, internet ortaminin bir serbest ticaret alani olarak kabul
edilip her turli gimruk ve benzeri vergiler ile diger dolayh vergilerden arindiriimasi
seklinde de 6neriler bulunmaktadir®®,

E-ticaretin uluslararasi bir olgu olmasi nedeniyle vergileme konusuna da
uluslararasi bir ¢6zim bulunmalidir. Her bir Ulkenin getirecedi ¢6zimler diger
Ulkelerce kabul edilmemesi halinde sorun ¢dzilemeyecektir. Ortak ¢6zUm igin vergi
idarelerinin yaninda 6zel sektérin aktif katiiminin saglanmasi gerekmektedir. Vergi
otoriteleri, e-ticaretle ilgili konularda is cevresi ile yogun calisma iligkisi icinde
olmalidir, gerek vergi politikasinin belilenmesinde gerekse e-ticaret kaynakh vergi
hukuku ile ilgili sorunlarin ¢éziminde karsilikli yardimlasma ve dayanismaya ihtiyac
vardir. Ulkeler, giivensizlik ve belirsizlik ihtimalinden, vergi tabanini koruyan fakat e-
ticaretin gelismesini engellemeyen bir vergi ¢ercevesinin olusturulmasi konusunda
birlikte calisarak kacinabilirler. Bununla birlikte soruna ortak bir ¢6zim bulunmasi

gerekliligi Glkelerin mali 6zerkligine zarar vermemelidir®®.

%31 Murat Cak, “Diinyada ve Tiirkiye'de Elektronik Ticaret ve Vergilendirilmesi”, istanbul Ticaret Odasi

Yayin No: 6, istanbul, 2002, s. 83.
332" Arthur Anderson, Yénetim ve insan Kaynaklari Danismanhig Ltd. Sti, (Haz.), internetle
Gelisimde Tiirkiye, 1. baski, Tirkiye iS Bankasi Kiiltiir Yayinlari, istanbul, 2001, s. 327.

Niyazi Cangir, “Tirkiyede Elektronik Ticaretin  Vergilendiriimesinin  incelenmesi”,
http://www.ekitapyayin.com/id/033/02.htm#_ftn45. (28.03.2007).
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3. Rekabet Esitligi (Tarafsizlik ilkesi)

Vergi politikasinin temel amaci ekonomik anlamda tarafsizligi korumak ve
esitligi saglamak olmaldir. Vergi sisteminin tarafsizligi, vergilemenin kisi ve
kurumlarin vergilemeye karsi tutumlarini degistirmeyecek sekilde olusturulmasiyla
saglanabili. Bu anlamda verginin konusunun genigletiimesi, tarafsizligin
saglanmasinda dnemli bir aractir. Esitlik ise vergi yukinun mukellefler arasinda adil
bir sekilde dagitimasiyla saglanabilir. Bu amaglara sadik kalinabilmesi igin
vergileme alaninda elektronik ticarete konu olan urlnler ile geleneksel ticarete konu
olan UrUnler arasinda farkh bir durum yaratimamal ve mukelleflerin vergisel
avantajlar ya da dezavantajlar nedeniyle, s6z konusu ticaret bigimlerinden herhangi
birine ydnelmelerine sebebiyet verilimemelidir. Mukelleflerin benzer ticari islemlerini
geleneksel yollarla ya da elektronik ortamlarda gerceklestirmeleri hallerinde, benzer
vergi oranlariyla karsilasmalari saglanmalidir®®.

Elektronik ticaret Uzerine konulacak vergiler, ayni durumda bulunan
ekonomik sektorler arasindaki rekabet esitligini devam ettirmelidir. Vergileme
elektronik ticareti saptirmamali ve engellememelidir. Vergi sistemi, ticaret tipleri
arasinda ayrim yapmamalidir. Vergi sistemi, iglemlerin yerini veya dogasini
degistirecek tesvikler olusturulmamalidir. Teslim sekline bakilmadan elektronik
ticaret geleneksel ticaretten daha ylksek veya daha duslk vergi oranlarina tabii
olmamalidir. Ayrica, elektronik ticarette mal veya hizmet ithalatlan yurtici elektronik

ticaretten daha yiiksek oranlarda vergilendiriimemelidir®*®.

4. Cifte Vergilendirmeden Kaginiimasi ilkesi

is dinyasi, elektronik ticaretin kolaylastirdigi sinir étesi islemler nedeniyle
Ulkelerin tutarsiz bir sekilde islemlerin kendi vergilendirme alanlarina girdigini iddia
etme riski ve bundan dolay cifte vergilendirmeye tabi olacaklarindan endise
duymaktadir. Tutarli vergileme ilkelerinin, tanimlarin ve kavramlarin benimsenmesi
ile bu sorunlarin 6nemli bir kismi ortadan kalkacaktir. Elektronik ticatrein
vergilendiriimesinde c¢ifte vergileme ilkesine uyum blyik 6nem tasimaktadir. Cifte

vergilendirmeden kaginma, tuketimin vergilendirmesini dizenleyen genel ilkeler

334 jhsan Giinaydin, “Elektronik Ticareti Vergileme ilkeleri”, Vergi Diinyasi, Nisan 2000, Sayi:224,

s.100.
335 Cak, s.85.
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arasinda ilk sirada olmalidir. Cunku cifte vergileme olasiligi elektronik ticaretin

gelismesini baska bir vergi faktériinden daha fazla engelleyecektir®*®.

5. Sadelik ve Basitlik ilkesi

Elektronik ticaretin vergileme rejimi sade ve seffaf olmalidir. Vergilemenin
mikelleflere ve vergi idaresine getirecegi kilfet en az diizeyde tutulmall ve yapilan
islemin vergisel sonuglan 6nceden bilinebilmelidir. Uygulanacak vergi sistemi,
gelirlerin buyuk bir kismini kapsamaya uygun olmali, uygulanmasi kolay olmali ve
batin boélimler igin maliyetleri minimum olmaldir. Baska bir deyisle, elektronik
ticaret vergilendirilecekse bu ticarete uygulanacak vergiler acik ve istikrarli olmalidir.
Bdylece vergi mukellefleri kurallara uyabilir ve bu kurallan kararlarinda dikkate
alabilir*®’.

Bir verginin, taraflari acisindan anlagiimasi zor, uyum yukd asiri ve vergi
idaresine maliyet yiki fazla ise verginin amacina hizmet etmediginden verginin
salinmasi dogru degildir. Geleneksel ticarette, allm ve satimin yuzylze
yapillmasindan dolayi vergi sisteminin vergi mukellefleri tarafindan uygulanabilirligi
oldukga basittir. Elektronik ticarette ise taraflar ylzylze gelmediginden
vergilendirme daha zordur. Elektronik ticaret yapan firmalar geleneksel ticaret
yapanlara gore vergilemenin zorlugu nedeniyle daha avantajli olmaktadirlar. Bu
nedenle geleneksel ticaret yapan firmalar, elektronik ticaret yapanlarin rekabet
avantajina sahip olacaklari bir vergi sisteminin devamini savunmazlar. Cunku
bilgisayar ortaminda ticaret yapan firmalarin musterileri elektronik alim satimlar

tizerinden vergiden illegal bir sekilde kaginabilmektedir®*,

6. Verimlilik ve Adalet ilkesi

Vergileme, uygun zamanda uygun vergi miktari saglamalidir. Vergi kacirma
ve vergiden kaginma potansiyeli minimize edilmeli ve karsi tedbirler risklerle orantili
olmahdir. Olusturulacak vergi otoriteleri icin idari maliyetleri ve vergi mukelleflerinin
katlandiklari uyum maliyetlerini  mumkin oldugunca minimuma indirmelidir.

Vergilendirme sonucunda ikame etkisi yaratiimamalidir. Ayrica elektronik ticaretin

3% E-Commerce Taxation Principle: A GIIC Perspective Prepared by the Electronic commerce

Committe for the Global Information Infrastructure Commission. www.giic.org/focus/ecommerce.
53170.02.2008).

Cangir, s. 34.
338 cangir, s. 35.
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vergilendiriimesinde, Ulkelerin bu faaliyetlerden adil bir pay almalarinin temin

edilmesi gerekmektedir®®*.

7. Etkinlik ilkesi

Vergi dogru zamanda uygulanmalidir. Gerekli énlemler alinarak vergi

kacirma ve kaginma ihtimali en aza indirilmelidir®*°.

8. Esneklik ilkesi

Vergi sistemlerinin teknolojik ve ticari gelismelere ayak uydurdugundan emin

olmak icin esnek ve dinamik olmalidir®**.

2.3.1.1.3.2. Elektronik Ticaretin Ortaya Cikardigi Vergi Sorunlari

Bilgi ve iletisim teknolojilerinde gorulen hizli gelismelerin, 6lgek ekonomilerini
yakalama ve ticari islem maliyetini distrmesi gibi avantajlarinin yaninda, aralarinda
vergileme olgusunun da bulundugu birgok alanda kesinligin olmamasi, bu
gelismelerin en blylk engelini beraberinde getirmektedir. Elektronik bir ortamda
yapilan ticaretin nasil vergilendirilecegi konusu hem ulusal hem de uluslararasi
dizeyde yogun bir sekilde tartisiimaktadir. Bilisim teknolojilerinde yasanan hizli
gelismeler karsisinda mevcut yasal dlizenlemeler yetersiz kalmaktadir. Bu
yetersizligin temel sebeplerinden biri elektronik ticaretin cografi sinirlari ortadan
kaldirmasi nedeniyle uluslarin kendi yasal dizenlemelerinin yeni ekonominin

olusturdugu global ticaret dlizenine cevap vermemesidir.

Elektronik ticaret konusunda hukuksal yapisini tamamlamis 6rnek bir Ulke
olmadigi gibi, uluslararasi platformlarda, vergileme alaninda yapilan tartismalar da
devam etmektedir. Elektronik ticaretin ortaya ¢ikarmis oldugu vergi sorunlarini genel
yapilari itibariyle teknik sorunlar ve yasal sorunla olmak Uzere iki baslik altinda

toplayabilirz.

339

Cak, s. 85.
340 OECD — Committee on Fiscal Affairs: “Electronic Commerce: Taxation Framework Conditions”, as
presented to Ministers at the OECD Ministerial Conference, “A Borderless World: Realising the
Potential of Electronic Commerce”, 8 October 1998, s.4.
341 Electronic Commerce, s. 4.
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A. Teknik Sorunlar

Elektronik ticaretin gerceklestigi internet ortami bir ¢ok agidan vergi
denetimini glglestirecek 6zellikler tasimakta ve bunun sonucu olarak da vergi
kagirma ve vergiden kaginmaya elverisli bir ortam yaratmaktadir. internet ortaminda
gerceklesen elektronik ticarette bilgi kaynaklari ortadan kalkmakta ve bilgiye erisim

konusunda bazi giicliiklerle karsi karsiya kalinmaktadir. Bunlar®*;
v' Mukellef ve muikellefiyetin belilenmesindeki gliglikler

Vergilemede birincil bilgi kaynagi mukellefin kendisidir. Fakat mukellef ve
mikellefiyetin belilenmesinde problemler devam etmektedir. Ornegin, internet
ortaminda bir kisinin hig¢ bir iligkisinin bulunmadigi bir Ulkeyi adres olarak gostermesi
ve bir baska firmaya ait unvan ve markalarn kullanmasi mumkuin olup bunun
uygulamalariyla da karsilagiimaktadir Sistemin su anki isleyisinde kisilerin adres
olarak gosterdikleri yerlerin gergekten o kigilere ait olup olmadigini denetleyen bir
mekanizma olmadidr gibi vergiye tabi islem ile mukellef arasinda baglanti

kurulmasini guglestirmektedir.
v' Defter ve Belge Diizeni

Tim cagdas vergi sistemlerinde beyan esasina dayanmaktadir. Beyanin
dayanagi ise kural olarak yasal olarak tutulmasi gereken defter ve belgelerdir. Belge
dizeni beyan usuliiniin zorunlu bir tamamlayicisidir. Buna gére mukellefler matrahin
saptanmasinda ve beyaninda gelir ve giderlerini belgeye baglayacaklardir. Bu
belgeleme vergi denetimi agisindan blyuk énem taGidigi gibi, mikellefler ydoniinden
de ispat yiikii agisindan énemli olmaktadir®*.

Elektronik ticaret ortaminda belge duzeni konusundaki karsilasilabilecek

sorunlar;

e Sistemde kullanilan belgelerin kontrol edilerek kayit disinin 6nine gecilmesi.

342 Giines, s. 9.

343 Eser Seving, “Uluslararasi Elektronik Ticarette Katma Deger Vergisi”, 2009, http://ymm.net/blogs/e-
ticaret/archive/2009/04/10/uluslararas_3101 -elektron_3101 k-t_3101_carette-katma-deger-
verg_3101_s 3101 .aspx. (21.02.2011).
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e Alici ve saticinin ylz yuze gelmedigi bu ortamda Kkigilerin kimlikleri
konusundaki bilgilerin dogruluunun garanti edilmesi,bdylece sahte ve

muhteviyati itibariyle yaniltici belge dizenlenmesinin dnlenmesi.

Bu iki sorunun asilmasi i¢in belge dizeni konusunda mevcut isleyisteki
iglevlerin elektronik ortama uyarlanmasi gerekmektedir. Bu baglamda,mukelleflerin
bu konuda yetkilendirilmig ve teknik kogullari Maliye Bakanliginin koordinasyonunda
belirlenmis web sitelerinden belgelerini temin etmeleri seklinde bir senaryo Gzerinde
calisilabilir. Buna gbére web sitelerinin gorev, yetki ve sorumluluklari anlagmal
matbaalara paralel bir sekilde dizenlenebilir. Mikellefler bir baskasinin bilmesine
imkan olmayan 0Ozel sifrelerini kullanarak anlasmali web sitelerinden belgelerini
alabilirler. Igerecegi bilgiler ve formatlari ilgili mevzuat hikimleri uyarinca
belirlenmis olan bu belgelere iliskin hem anilan sitede saklanmasi hem de Maliye
Bakanliginin gosterecedi elektronik adrese gdénderilmesi saglanabilir®*. Bilgilerin
dogrulugu, gizliligi konusunda bilgi batinliginin korunmasi elektronik imzanin ézel
cesidi olan “sayisal-dijital imza’sayesinde saglanir. ABD’de gegerliligi kabul edilen
elektronik imza ile bu gekilde imzalanan, ticari degeri olan ya da olmayan elektronik
belgeler hukuki yidkimlulik dogurabilecek, sisteme duyulan glven olan gliven

artacak ve kullanicinin sistemden beklentileri karsilanabilecektir.

Defter ve muhasebe kayitlari belgelere dayandigindan elektronik ticaret
ortaminda belge dizeni konusundaki sorunlarin asiimasi halinde defter ve

muhasebe dizeni konusundaki sorunlar asilmis olacaktir.
v' Vergi Matrahinin Belirlenmesi

Bilindigi Uzere, gelir vergilemesinde matrah, gelirin safi miktaridir. Vergi
matrahinin  belirlenmesi gayri safi kazancin ve giderlerin belirlenmesini
kapsamaktadir. Elektronik ortamda yapilan ticari faaliyetlerde matrahin belirlenmesi
sirasinda 0Ozellikle kaynak ilkesi konusunda problemler yasanmaktadir. Kaynak
ulkesi isyerine atfedilebilen ticari kazanci vergileyebilmektedir. Anlasma hukuku
,merkez ile sube veya subelerin kendi aralarindaki islemlerinden dogan kazancin
bolisimi emsal bedel esasina gdére yapilmasini éngérmektedir. igyerinin safi

kazancin belirlenmesinde igyeri icin yapilan giderlerin indiriimesi mumkdndur.

%44 Niyazi Cangir, “Elektronik Ticaret ya da internetin Vergilendirimesi’, Yaklagim Dergisi, Eyliil- Ekim-

Kasim- Aralik 1998, "Elektronik Ticarette Vergileme”, Ankara, Mart 1999, s.104.
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internet ortaminda ydritiilen faaliyetlerde geleneksel merkez - sube érgiitlenmen
bicimine bagli kalmadan iglerin organize edilmesi mimkin oldugundan birden fazla
subeyi ilgilendiren giderlerin subeler arasinda paylasiminda ilave guglUklerle

kasilasilacaktir*®.

B. Yasal Sorunlar

GUnumuzde, uluslararasi elektronik ticaretin etkin bir sekilde yuratulmesini
olanakli kilacak yada destekleyecek kapsamli bir hukuki ¢ergeve bulunmamaktadir.
Hukuki altyapinin kurulmasi surecinde kanunen tanimlanmasi gereken bazi
kavramlar ve olusturulmasi gereken bazi kurumlar s6z konusudur. Bu kavramalara

ornek olarak; Elektronik imza>*®

(Elektronik imza aslinda bir yazihmdir ve bir datanin
uclnclu kigiler tarafindan okunmasini ve degistirimesini engellemek amaci ile
kullanilir), Onay Kurumu®’ (kullanicilara sertifika dagitimi yapan kurumdur),
Elektronik Noter®*® (ticari islemi geleneksel noterlik sistemine benzer sekilde
onaylayan, islemin zaman boyutuna gegerlilik kazandiran elektronik noterlik gibi bir
mekanizmanin olusturulmasi s6z konusu olabilecektir. Zira, elektronik ortamdaki
bilgilerin dogrulunun kanitlanmasi igin belgeleme yetkilerine de gereksinim vardir).
Elektronik ticaretin ulusal mevzuat ve anlasma hukuku c¢ergevesinde
deg@erlendirildiginde vergi hukukunun temel kavramlari olan ikametgah, isyeri ve
kaynak ilkelerinin ortaya c¢ikardigi sorunlar gelirin  ve harcamalarin
vergilendiriimesinde karsimiza ¢ikmaktadir®*.

Elektronik Ticaret ve Harcamalar Uzerinden Alinan Vergi ilgili olarak
Ulkemizde dahil olmak (izere bir cok Avrupa Ulkesinde genel tiiketim vergisi olarak
Katma Deger Vergisi uygulanmaktadir. Elektronik ticaret ile birlikte KDV
uygulamalarinda ortaya cikabilecek sorunlar buyulk dl¢clde islemin niteligi ve isleme
taraf olanlarin kimligine bagli bulunmaktadir. Elektronik ticaretle baglantili KDV
sorunlari Ulkelerarasi mal teslimleri ve Ozellikle de hizmet itfalan ile ilgili olarak

beklenmektedir.

35 Glines, s. 11.

346 Bijlent Sézer, Elektronik Sézlesmeler, Beta Basim Yayim, istanbul, 2002, s.127.

347 pyse Ozyilmaz ve Saliha Evsenal, “Elektronik imza”, Active Dergisi, Agustos-Eyliil 2000, s.6.
348 Mustafa Tasliyan, Elektronik Ticaret, Sakarya Kitabevi, 1.Baski, Kahramanmaras, 2006, s.231.
39 Glines, s. 12.

154



2.3.1.1.4. Uluslararasi Cifte Vergilendirme

Cifte vergileme, vergiye tabi bir gelirin birden fazla Glkede vergi konusu
olmasi, ayni gelirin hem elde edildigi ulkede hem de geliri elde edenin mukim oldugu
ulkede vergilendiriimesidir. Cifte vergilendirme ayni vergi otoritesi tarafindan
yapilabildigi gibi, farkh otoriteler tarafindan da vyapilabilmektedir. Ayni vergi
konusunun (lke igerisinde birden fazla vergi yukimlaligl alanina girmesi veya
merkezi ve yerel ydnetimlerin ayni faaliyet Gzerinden vergiler tahsil etmesi birinci,
birden fazla devletin ayni vergi konusunu vergilendirme kapsamina almasi ise ikinci
duruma &mek taskil etmektedir®*°.

Uluslararasi gifte vergilendirmenin iki boyutu bulunmaktadir. Bunlar; hukuki
ve ekonomik boyutlardir. Hukuki boyut, ayni vergilendirme déneminde, ayni konu ve
matrah ile iligkili olarak birden fazla Ulkenin vergilendirme yetkisini kullanmak
istemesinden kaynaklanmaktadir. Ekonomik boyut ise, ayni vergi konusunun farkli
miikellefler elinde birden fazla devlet tarafindan vergilendirmesidir®**.

GuUnumuzde ulkeler vergilendirme bakimindan “kaynak ilkesi” ve “uyrukluk
ilkesi” ni kullanarak mali sinirlarini genisletmeye calismaktadir. Bu ise, ayni gelirin
birden fazla llkede vergilendiriimesi gibi vergilendirme mantigina uymayan énemli
bir sorun ortaya ¢ikarmakta ve vergilendirme konusunda acik bir yetki kargasasi
olusturmaktadir. Clnku her iki ilkenin de kabulline bagli olarak vergiye tabi iktisadi
faaliyetin gerceklestirildigi ulusal mali sinirlar, diger Ulkelerin yetki alaninda faaliyet
gOstermesine ragmen  uyrukluk  mlnasebetiyle  genislemektedir.  Cifte
vergilendirmenin mikro etkilerini, ¢ifte vergilendirme nedeniyle mukellefler agisindan
olusan ilave gelir kayiplari baglaminda degerlendirmek muamkindir. Vergilerin
iktisadi faaliyetler agisindan énemli bir maliyet unsuru oldugu dikkate alindiginda,
cifte vergilendirmenin maliyetleri daha da arttiracagi ve mukellef faaliyetleri Gzerinde
saptirici ve kisitlayici etkiler olusturacagi asikardir. Bu nedenle, cifte vergilendirme
mukellefler agisindan bir risk faktéri olma o6zelligi gdstermektedir. Cifte
vergilendirme riskinin asilmasi amaciyla mukellefler, riskin bulundugu alanlarda
faaliyetten cekilme tercihinde bulunabilecegi gibi, yasal olmayan yollara yonelme
davraniginda da bulunabilirler. Dinya ekonomisi bir batin olarak ele alindiginda ise,

cifte vergilendirme riskinin bulundugu Ulkelerde faaliyet gosterilmesi iktisadi mantikla

%0 Tobias Lindhe, (2001), “Mitigating Double Taxation in an Open Economy”, Uppsala University,
Sweden, 2001, s.1. http://www.nek.uu.se/pdf/2001wp5.pdf. (21.02.2011).
%1 sarag, s.87.
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celistiginden, riskin  olmadigi Ulkelerde faaliyet g0Osteriimesi cazip hale

gelmektedir®?,

2.3.1.1.5. Vergi Cennetleri

Vergi cenneti kavrami yaygin olarak kullaniimasina ragmen, uluslararasi
alanda hentz kabul edilebilir nitelikte bir tanim yapillamamistir. Bunun nedeni
kavrami batin boyutlariyla ortaya koyacak kesin bir kriterin bulunmamasidir. Bu
acidan hemen hemen her kaynakta bir tanim verilmek yerine vergi cennetlerinin
ozellikleri anlatiimak yoluyla kavram agiklanmaya calisiimistir®®3, Ancak tatmin edici
olmasa da vergi cennetleri su sekillerde tanimlanabilmektedir; “Vergi cennetleri,
vergi mikelleflerinin vergiden kacinmasini saglayan ve gizli sartlar altinda islemlerin
yapilabilmesine olanak veren yargisal bir diizenlemedir’®**. “Vergi cennetleri, ya gok
distk vergi oranlari uygulayan ya da hi¢ vergi uygulamayan devletler igin kullanilan

bir terimdir’®>°. “dzellikle kiyr bankacilii ve paravan sirketler vasitasiyla kara para

aklamanin kolay oldugu ve kullanildigi yerlerdir’>*®.

2.3.1.1.5.1. Vergi Cennetlerin Siniflandiriimasi

Vergi cennetleri yabanci yatirrmciyi Ulkeye cekebilmek icin sistemlerinde
gelir, servet, harcama ve sermaye vergileri gibi vergileri hi¢ bulundurmayan ya da
s6z konusu vergileri bulundurmakla birlikte vergi oranlarini distk tutan, indirim,
istisna ve muafiyetlere genis uygulama alani sunan, islemlerin gizli kosullar altinda
yapilmasina olanak taniyan ve kiyi bankaciliyi merkezleri olarak faaliyet gdsteren,
fiziki yatinm alanlari sinirh olan kigik Ulkelerdir. Diger ulkelere gére genellikle daha

dustk vergi oranlarina sahip bir tlkedir.

Buradan hareketle vergi cennetlerini uyguladiklari vergi rejimine gore’:

352 Sarag, ss.87-88.

%3 Fethi Heper ve Sennur Hosyumruk, “Vergi Cennetleri ile ilgili Calismalarda Son Durum-—17,
Yaklagim Dergisi, Sayi:116, Adustos 2002, s. 38.

4 Erkan Yetkiner, “Vergi Cennetleri ve Yabanci Sermayenin Vergi Cenneti Ulkeleri Secme Nedenleri”,
Vergi Diinyasi, Sayi: 235, Mart 2001, s. 92.

%5 Mustafa Camlica, “Uluslarasi Vergiden Kaginma, Vergi Kacgakeiligi ve Vergi Antlasmalarinin
istismari”, Vergi Sorunlari, Haziran 1996, Sayi: 93, s. 95.

6 Ulker MavraL, Kara Para Kayit disi Ekonomi ve Tiirkiye Yansimalari, 2.Baski, Maliye ve Hukuk
Yayinlari, Ankara, 2003, s. 67.

%7 Arikan ve Akdeniz, ss. 285 — 338.
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v" Verginin olmadig lilkeler: Bu gruba giren Ulkelerde, kazang, irat ya da
servetler Uzerinden hicbir sekilde vergi alinmamaktadir. Bu gruba giren Ulkelere
Bermuda, Bahamalar, Turks&Caicos ve Cayman Adalari 6rnek g0sterilebilir.

v" Verginin alinmadig: iilkeler: Bu gruba giren ilkelerde ise yurt ici faaliyet
kazanclari vergilendiriimekte, yurt disi faaliyet kazanclari ise vergi digi kalmaktadir.
Bu grupta Liberya, Panama, Cebelitarik (Gibraltar), Isle of Man, Jersey, Barbados
gibi ulkeler yer alir.

v' Dusik vergi orani uygulayan iilkeler: Bu gruba giren Ulkelerde kazang
ister yurt icinde ister yurt disinda elde edilsin vergi uygulanmaktadir. Ancak
uygulanan verginin orani ¢ok disik dizeydedir. Glney Kibris Rum Kesimi bu

ulkelere 6rnek gosterilebilir.

v' Yabanci iglem ve yatinmcilar icin vergi muafiyetinin ve farkl
endustriler igin 6zel vergisel avantajlarin saglandig: ulkeler: Bu gruba giren
ulkelerde, gelir, kazang ve iratlar igin vergi mevcuttur. Ancak belirli yabanci sirket ya
da islemlere vergi muafiyetleri ve avantajlari saglanmaktadir. Bu gruba giren
Ulkelere de Hollanda Antilleri, Liechtenstein, Giney Kibris Rum Kesimi, Nauru,

Macau gibi tlkeler girmektedir.

Bir baska siniflandirmaya gore vergi cenneti Ulkeler vergileme rejimlerine ve

cografik konumlarina gére ikiye ayriimistir®®®;

o Ulkelerin vergileme rejimlerine gore yapilan siniflandirma;

v" Verginin bulunmadi§i tlkeler (Cayman Adalari, Bahama ve Bermuda
gibi),

v' Sadece vergi cennetlerinde elde edilen gelir Gizerinden vergi alinmasi
veya diger Ulkelerden elde edilen gelirlerden ¢ok buylk oranl vergi
alinmasi (Panama ve Liberya gibi),

v' Belli tip sirketlere veya islemlere vergi kolayliklari ve avantajlar

saglayan Ulkeler (Man Adasi ve Monako gibi).

e Ulkelerin cogfari konumlarina gére yapilan siniflandirma;

38 Erkan Yetkiner, “Vergi Cennetleri ve Yabanci Sermayenin Vergi Cenneti Ulkeleri Secme Nedenleri”,

Vergi Diinyasi, Sayi: 235, Mart 2001, ss. 92-93.
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v Karayip Adalari Bolgesi; Bahama, Bermuda, Cayman Adalari, ingiliz
Adalari, Hollanda Antileri, Turks ve Caicos Adalari, Aruba, Barbados,
Nevis, Monsera, Panama v.s.

Akdeniz Bolgesi; Cebelitarik ve Guney Kibris Rum Kesimi.

Avrupa Bdlgesi; Hollanda, Lihtenstayn, Andora, Monako.

Sanel Adalari Bolgesi; Gunrnsey, Jersey, Man Adasi.

AN NN

Pasifik Bdlgesi; Vanutu ve Nauru.

OECD Komitesinin 1998 yilinda yayinladidi Rapor’a gore, bir Ulkenin vergi

cenneti oldugunu belirleyen doért faktér bulunmaktadir:

e Belirli vergilerin Ulke mevzuatinda bulunmamasi, uygulanmamasi
veya dnemsiz diuzeyde kalmasi.

e S0z konusu Ulkenin, vergi istihbaratindan diger Ulkeleri
yararlandirmamasi.

e Yasal mevzuat ve idari ve yargisal hukimlerin seffafliktan yoksun ve
belirsiz olusu.

e Yatirimci sirketin asli faaliyetlerinin bu lGlkede gerceklesmemesi, s6z
konusu Ulke mevzuatinin sadece vergi tesvikleri nedeniyle

mukellefleri bu tlkeye ¢ekmis olmasidir.

Bir Glkeden, vergi cenneti diger bir llkeye vergi nedeniyle yénelen sermaye
hareketi, kendi mense Ulkesindeki kamu harcamalarindan yararlanirken bu
harcamalarin finansmanina vergi ile katkida bulunmayan bir “karsiliksiz faydalanici”
(beneficiaire sans contrepartie) durumuna girmektedir. Daha da genis anlamda,

vergi

cennetlerinin hikimetleri ve mukimleri, ‘normal” vergilendirme Ulkelerinin

yarattigi genel kollektif hizmet ve Urlnlerden yararlanan karsiliksiz faydalanicilar

durumundadir®®,

%9 5. saygin Eyupgiller, Zararli Vergi Rekabeti Ve Vergi Cennetleri.
http:www//archive.ismmmo.org.tr/docs/malicozum/53MaliCozum/14%20-
%2053%20SAYGIN%20EY%C3%9CPG%C4%BOLLER%20.doc. (21.02.2011).
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2.3.1.1.5.2. Vergi Cennetlerin Vergi Avantajlari

Vergi cennetleri, farkli sektorlerde ¢ok ve cesitli vergi avantajlar
sunmaktadir. Bu avantajlardan en c¢ok yararlananlar ise kar transferi gibi yollarla

vergiden kaginmak isteyen uluslararasi sermaye sirketleri ve karapara aklayicilardir.

Vergi cennetlerinin sundugu vergi avantajlarini alti bashk altinda toplamak

mimkinddr. Bunlar®®:
v' Uretim Sirketlerine Sunulan Avantajlar

Vergi cennetleri, 6zellikle cokuluslu sirketlerin yatirm ve Uretim yaptigi
alanlar olarak bilinmektedir. Vergi cennetlerindeki serbest liman ve gumriksuz
bdlgeler, bu Ulkelerde Uretim yapip dinyaya buradan ihrag¢ etmek isteyen sirktler igin
onemli kolayliklar saglamaktadir. Sirketler buralarda Uretimis olduklari mallari, global
pazarda faaliyette bulunan diger kardes sirketlere ylksek bedellerle elde ettikleri
karin vergi cenneti Ulkede kalmasini saglamaktadir. Bu sekilde hem elde ettikleri kar
distk veya sifir oranda vergilendirilecek hem de kar vergi cenneti Glkede kaldigi igin

baska Ulkelere transferi kolay olacaktir.
v' Tasinmaz Mal Sahiplerine Sunulan Avantajlar

Servetleri sirekli artis gOsterenler acisindan vergi cennetleri, bu servetin
kime ait oldugunu gizlemek veya sahip olunan bir takim mallari satmak konusunda
bir kacis kurtulus yolu olarak kullanilmaktadir. Ayrica, bu mallarin satilmak istenmesi
durumunda tasinmazlarin kayith oldugu sirketin hisseleri satilarak hemen hemen hig
vergi 6denmeksizin mallar satilmis olmakta ve s6z konusu mallarin mulkiyetinin

kime gectigi de gizlenmis olmaktadir.
v" Turizm Sirketlerine Sunulan Avantajlar

Turizm sirketleri ticari islemlerini ve satiglarini vergi cenneti Ulkeler Gzerinden
gerceklestirdikleri takdirde bu Ulkeler tarafindan sunulan vergi avantajlarindan
kolayca yararlanabilmektedir. Ornegin, bazi vergi cenneti Ulkeler otel ingasi ve

isletiimesinden elde edilen gelirleri 30 yil gibi streyle vergi digi birakiimasi.

30 Erkan Yetkiner, “Vergi Cennetlerinin Sundugu Bazi Vergi ve Yatiim Avantajlari”, Vergi Diinyasi,

Sayi: 237, Mayis 2001, s. 79.
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v" Gemi Sirketlerine Sunulan Avantajlar

Uluslararasi alanda 0zellikle gemi tasimaciigi yapan sirketler, gemilerin
vergi cenneti Ulkeler adina tescil etmekte ve bu Ulkelerin bayragl altinda
faaliyetlerine devam etmektedir. Béylece, hem kendi Ulkelerinin koymus oldugu bir
¢ok hukuki kural ve dizenlemeler ile ekonomik kisitlamalardan kurtulmus olmakta
hem de elde ettikleri kazanclar Uzerinden vergi cenneti Ulkenin uyuguladidi orana
gére ya hig vergi ddememekte ya da disik oranlh bir vergi ddemektedirler. Ozellikle
Panama ve Liberya sagladigi avantajlar nedeniyle diinyadaki gemi sirketleri igin

onemli birer merkez durumundadir.
v' Off-Shore Holdinglere ve Finans Sirketlerine Sunulan Avantajlar

Holding sirketlere bagh sirketlerin vergi cenneti Ulkelerde kurulmasi halinde
s6z konusu ulkeler vergi 6nceliklerini bu girketlere vermektedirler. Bu yontemle vergi
cenneti olan ve olmayan iki Ulke arasinda eger vergi anlasmasi varsa temettilerden
alinan stopaj azaltimakta veya hi¢c alinmamaktadir. Ornegin, Hollanda ve

Liksembur'da bu yaygin olarak uygulanmaktadir.

Off-Shore finans sirketlerine sunulan avantajlar ise daha ¢ok merkezi vergi
cenneti olmayan bir Ulkede bulunan bir sirketin, vergi cenneti olan ve olmayan
Ulkelerde bulunan sube veya sirketleri arasindaki borg-alacak iliskisi agisindan énem
tasimaktadir. Bu sirketler arasindaki kredi aligverisi nedeniyle, krediye alan taraf igin
faiz gideri indirim konusu yapilacak, vergi cennetinde bulunan sirket de bu islem
nedeniyle zaten vergi 6demeyecektir. Boylece ana sirket, diger sirketleri arasindaki
bu faaliyet nedeniyle vergi cenneti llkede bulunan sirkete maliyetsiz olarak kar

transferi yapmis olacaktir.
2.3.1.1.5.3. Vergi Cennetlerin Vergi idareleriyle ilgili Sorunlar

Son yillarda gelismis ve gelismekte olan Ulkelerde vergi idaresinin
modernizasyonu ve otomasyonuna yonelik bir ¢cok yeni gelisme yasanmasina

ragmen, vergi idarelerinin karsilasti§i bazi sorunlar ortaya gikmistir. Bu sorunlar®®*;

e Mdukellef ve Vergi Sorumlularinin Tespitindeki Guglikler

61 yldiz, s.118-119.
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Yeni ortaya cikan elektronik 6deme aracglan ve internet teknolojisinin
sagladigi kimliksizlestirme nedeniyle vergi idarelerinin mukelleflerin  hepsini
etmelerini giclesmistir. Firmalarin yaptiklar c¢esitli ticari islemler icin elektronik
6deme araclarini veya vyurtdisi bankacilik sistemlerini kullanmasi halinde,
mukelleflerin kimlik ve bilgilerinin belilenmesi ¢ok daha gl¢ olacak ve dolayisiyla

vergi idaresinin yapilan ticareti kavramasi nispeten zorlasmistir.
e islemlerin Takibindeki Gigliikler

Klasik vergi sistemlerinde kayitlar yazili defter ve belgelere (defter-i kebir,
yevmiye defter, fatura, fig) dayal iken, giniumuzde elektronik ortamlarda yarutilen
islemlerde kayitlar tamamen manyetik ortamda olusturulmakta ve yine menyetik
ortamda saklanmaktadir. Vergi idarelerinin bu kayitlari takip ve denetimi ise teknik
olarak ¢ok zordur. Teknoloji ve dedisim c¢agi olarak da adlandirilan bu dénemde
sirketler yurGttikleri faaliyetlere iligskin elektronik kayitlar vergi idarelerinden uzakta

olan sinir 6tesi glivenli bélgelerde saklayabilmektedirler.
e slemlerin Mahiyetini Anlamada Giigliikler

Yapilan iglemler her zaman bir mal hareketi seklinde olmayip bazen bir
hizmettir ya da klasik anlamda mal olmakla beraber internet Gzerinden dijital olarak
aktarilabilen bir sanal mal teslimi seklindedir. Bu igslemlerde taraflar gibi yapilan
islemlerin mahiyetleri de ¢ok acik olmadigi icin kayit ve 6demeler konusunda zaman

zaman belirsizlik yagsanmaktadir.
e islemlerin Gergeklestigi Yerin Tespitindeki Glgliikler

Cok uluslu sirketler, kuresel diuzeyde yuruttikleri ticarette bir cok ulkeden
uretim faktérini bir araya getirerek mal ve hizmet Uretmektedirler.bu sekilde
meydana getirilen mal ve hizmetlerin hangi Glkede ve ne oranda meydana getirildigi
ise vergileme acisindan 6nemli ancak bir o kadar sorunlu bir konumdur. Bundan

dolay! hizmetlerin meydana getirildi§i yer zaman belirsiz bir hale gelmektedir.
e Kazancin Mahiyetini Tespitteki Guglikler
Blyuk bir gogunlugu gelismis ulke kaynakh olan sermaye, dinya dizeyinde

surekli bir sekilde hareket helinde oldugundan, karlarin vergilendirilebilecegi
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ulkelerin belilenmesi kadar vergilendirilebilir kazanglarin tanimlanmasi son derece

glglesmistir.
e Belge ve Kayit Duzeni Konusundaki Guglikler

Cagdas vergi sistemleri beyan esasina dayanir ve bu beyanin dayanagi
yasal defter, belge ve kayitlardir. Tutulmasi zorunlu olan bu defter ve muhasebe
kayitlarinin iletisim teknolojisinin getirmis oldugu yeni gelismeleri takip etmesi,
bunlarin elektronik ortamda yazilmasi ve saklanmasi vergi idareleri icin cesitli

zorluklar ortaya gikarmaktadir.
2.3.1.2. Kisa Vadeli Sermaye Hareketleri

Kiresellesme ile birlikte sermaye dolasimini serbestlesmis, sermayenin
hacminde bir artis gérilmis ve sermaye dolasimi yeni yatinm araglarinin
gelismesiyle birlikte hizlanmis ve yayginlasmistir. Ulkeleri birbirine daha bagimli
hale getirmis olan kiresellesme olgusu ile mali sermayedeki bu gelisme yerel

sermaye hareketlerini golgede birakmigtir.

Az gelismis Ulkeler ekonomik kalkinma cabalarinda énemli bir sermaye kisiti
ile karsl karsiya iken, gelismis Ulkelerde sermaye faktori bol olarak bulunmaktadir.
Ulkeler arasinda sermaye donanimlari agisindan ortaya ¢ikan bu dengesizlik diinya
ekonomisinde kaynak dagiliminin etkin olmamasi sonucunu dogurmaktadir. Disa
kapali bir ekonomide ulusal tasarruflar sermaye birikiminin tek kaynagidir. Ancak
disa acgik bir ekonomide ulusal yatinmlar yabanci sermaye ile de finanse
edilebilecektir. Az gelismis Ulkeler finansal serbestlesme programlar ile disa

acilarak uluslararasi sermaye hareketlerinden faydalanmaya calismaktadirlar®®?.

Son derece esnek ve hizli hareket edebilen bu kisa vadeli fonlar tlkelerin
krize girmelerine neden olmaktadirlar. 1990’larin basinda ortaya ¢ikan Avrupa Para
Bolgesi krizi, 1990’larin ikinci yarisinda ortaya ¢ikmis olan Uzakdogu krizi, Asya

krizi, Malezya krizi, Rusya krizi, Arjantin krizi, Brezilya krizi gibi kuresel etkiler

%2 Ferit Kula, “Uluslararasi Sermaye Hereketlerinin Etkinligi: Turkiye Uzerine Gozlemler”, C. 0. iiBF

Dergisi, Cilt: 2, Sayi: 2, 2003, s. 2.
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doguran krizlerin temelinde kisa vadeli sermaye giris c¢ikislari oldugu kabul

edilmektedir®®,

2.3.1.3. Kara Para

Kapitalist sistemde her sey alim ve satima konu olabilmektedir, ayrica tlkeler
geleceklerini tehlikeye atacak, ekonomik istikrarsizliklar yaratacak faaliyetlere de izin
vermemekte ve bunun igin bir takim énlemler almaktadir. Bu 6nlemler daha ¢ok
kisitlama ve yasaklama seklinde olmaktadir, ancak yasaklanan ve kisitlanan bu mal
ve hizmetler yine de birileri tarafindan uretilir, pazarlanir ve énemli bir gelir elde
edilir. iste bu gelir, kisaca kara para’dir. Ahlaki anlamda karapara yasalarla
yasaklanmig olsun veya olmasin, karapara olarak adlandirilsin veya adlandiriimasin
toplum nazarinda sug¢ sayilan hareketler sonucunda elde edilen tim kazanglar
olarak tanimlanabilir. Bu itibarla karaparanin en genis taniminin ahlaki anlamda
karapara oldugunu séylemek yanlis olmaz. Cunki toplum tarafindan erdemsiz bir
yolla kazanildidina inanilan her para ahlaki agidan karapara kapsamina girecektir.
Toplum nazarinda karapara olarak degerlendirilen her kazancin hukuken de
karapara olmasi beklenemez. Ahlaki anlamda kullanilan karapara ile micadele,
toplumsal mekanizmalar ile saglanacaktir®®*.

Kara paranin uyusturucu madde ticareti ile sinirli olarak yapilan tanimi 29
Kasim - 1 Arallk 1994 tarihleri arasinda yapilan Strazburg Konferansr’nda
genisletilerek “Her turli kriminal aktivitelerden elde edilen kazang” olarak
aciklanmistir. Kazanilma anindan itibaren kara para olarak nitelendirilen birinci grup
kara paraya, uyusturucu madde kacakgiigindan veya silah kacakciligindan
kazanilan paralar 6érnek olarak gosterilebilir. Cinki s6z konusu kazang; yasadisi
yollardan elde edilmis olup, higbir sekilde mesruiyet kazanmamistir. Ancak,
tamamen yasalara uygun olarak kazanilan paranin, bu kazan¢ nedeniyle 6denmesi
gereken verginin kagiriimasi amaciyla saklanmasi halinde, kazanilma aninda kara

para niteliginde olmayan kazancin, sonradan kara para niteligine dénismesi s6z

353 Tuncay Kapusuoglu, “Tobin Vergisi Kisa Vadeli Sermaye Hareketlerinin Yikici Etkisini Onlemede Bir

gézﬁm Olabilir mi?”, Vergi Diinyasi, Yil: 21, Sayi: 250, Haziran 2002, s. 65.
% Jack Needham, “Laundry Man”, 2003.
http://www.atin.org/detail.asp?cmd=articledetail&articleid=460. (21.02.2011).
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konusu olmaktadir. Vergi kacakgiligi nedeniyle elde edilen kazang, ikinci grup kara
365

paraya 6rnek olusturmaktadir=>.

Klresellesme bir yandan piyasalarin igslem hacmini ve gesitliligini arttirarak,
diger taraftan da mal ticaretini arttirabilmek icin gUmruklerdeki burokrasiyi
basitlestirmeye dénik uygulamalar yaparak, uyusturucu ve silah kagakgiligi gibi
kara paranin elde edildigi suclarin islenmesini kolaylastirmaktadir®®®.

Bu ortamda Ulkelerin kendilerini koruyabilmesi her zaman mimkun
olmamakta, bir Glkenin kara para aklamasi diger Ulkeler ve klresel finansal sistem
acisindan sorun olusturabilmektedir. Batln bir dinya mali sisteminin entegrasyonu
anlaminda kiresellesme, para aklamayi gercekten uluslararasi bir olgu haline

getirmigtir.
2.3.1.4. Toplumsal ve Kiiltiirel Sorunlar

Klresellesme ya da uluslararasi butiinlesme, yeni bir olgu olmayip ¢ok uzun
zamandir suregelen tarihsel bir gelismenin sonucudur. Yani olan bu slrecin son
yilllarda giderek hizlanmis ve yogunlasmis olmasidir. Ayni sekilde, kiresellesme
sadece ekonomik boyutlu bir olusum degil; siyasal, sosyo-kiltirel, ekolojik,
teknolojik ve ideolojik boyutlara sahip bir siireci ifade etmektedir®®’.

11 Eylul 2001 tarihine kadar gergeklesen teror eylemleri bir Glkeyi ya da bir
cografi bolgeyi etkilerdi. Genellikle terér eyleminden direk olarak o Ulkenin insani
etkilenir ve terére ¢d6zim arayiglari o bdlge Ulkeleri tarafindan aranirdi. ABD’ye
yapilan terdr saldirisindan sonra terérle ilgili tim kavramlar ve terdre yaklasimlar
degisti. Bu degisim hem tiim insanligi hem de tiim devletleri etkiledi®®®. Kiiresel teror
kuresel korkuyu da beraberinde getirdi. Klresel teror sadece uluslararasi iliskileri

degil insanlarin giinlikk yasamlarini da etkiler®®.

%5 Hatice Banu Ozsuca, “Avrupa Topluluk Hukukunda Bankalarin Kara Paranin Aklanmasi igin Kotuye

Kullaniimaktan Korunmas”, (Yiiksek Lisans Tezi), A.U.Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 1993, s. 5.
3% Muhammet Akdis, Para Politikalarinin Ekonomik istikrar Uzerindeki Etkinligi ve Tiirkiye, Afyon
3Keocatepe Universitesi Yayinlari, No: 2, Afyon, 2000, s. 4.

7 Yiiksel, s.12.
368 Faruk Orgiin, “Kiiresel Terdr’, Okumus Adam Yayinlari, istanbul, 2001, s. 46.
%9 Orgiin, s. 47.
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2.3.2. Global Sorunlara iligkin Géziim Onlemleri

Global sorunlan sirasiyla anlatildiktan sonra gesitli uluslar arasi kuruluglar
(OECD, IMF gibi) ve topluluklar (Avrupa Birligi gibi) tarafindan bu sorunlara karsi
cesitli dizenlemeler ve 6nlemler ortaya konmustur. Buna gére bu kisimda adi gegen

kuruluslar tarafindan yapilan dizenlemeler ve alinan énlemler ele alinmigtir.
2.3.2.1. Kiiresel Vergi Sorunlarina iligkin Onlemler

Yukarida sayilan sorunlarin etkilerini ortadan kaldirmak icin higbir degisiklik
yapilmiyorsa ya da vergileri artirmaya yonelik dengeleyici bir tazyikin olmamasi
durumunda, ¢ok sayida OECD ulkesinde-belki de bazi gelismekte olan Ulkelerde
bile-vergi gelirlerinin GSYiHya orani disecektir. Bu disiisiin ne kadar olacagini
Olgcmek icin henliz ¢cok erkendir. Bazi akademisyenler bu orandaki disusin refah
acgisindan faydali olabilecegini ileri sturmektedir. Bununla beraber, Ulkeler igin
vergilemede karsilasilan sorunlarn etkileri tamamen ortadan kaldirilamiyorsa bu
sorunlarin etkilerini hafifletici yontemlerin gelistirimesi ya da potansiyel vergi

kayiplarini 6nleyici yeni vergilerin uygulamaya konulmasi mimkdn olabilir.

Yillardan beri vergi uzmanlari, global gelirlerin vergilendiriimesini tavsiye
etmektedirler, simdiye kadar cok sayidaki Ulke, bdyle bir sistemi uygulamaya
koymaya calismistir. Bu konudaki radikal bir degisim, global gelir vergisinden farkli
gelir thrlerini [Gcretler, kiralar, faizler, kar paylari] farkli bicimde vergilendiren aleni
sediiler vergilere dogru bir yonelis olabilir. Béyle bir yaklasim, mobil olan gelir vergisi
tabani Uzerinden alinan vergi oranlarinin duasurilmesini mimkin kilacaktir. Bu
durum belki vergi sistemin adaleti konusundaki soru isaretlerini artirabilir ama
Ulkelere ylksek oranli vergilerin neden oldugu sermaye kacisi ve dig gocten

kaynaklanan potansiyel gelir kayiplarini minimize etme imkani verecektir.

Son zamanlarda italya ve iskandinav Ulkeleri, mobil olmayan isgiiciniin
artan oranli vergilemesini ve finansal sermayeden saglanan mobil gelir izerinden
tek [dUz] oranh bir verginin alindi§i transfer gelirlerini iceren ikili [dual] gelir
vergileme sistemini uygulamaya baslamigtir. Ancak, bu degisiklik yalnizca vergi

tahsilatindaki diisiisii kismen énlemekten dteye gitmeyecektir®™.

370 vito Tanzi, “Globalization and the Work of Fiscal Termites”, Ceviren: Hiseyin SEN, “Globallesme ve

Vergilemedeki Mali Bosluklar”, Vergi Diinyasi Dergisi, Sayi: 241, Eylul 2001, s.168.
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2.3.2.1.1. Transfer Fiyatlandirma Diizenlemeleri

Transfer fiyatlamasi uygulamalari konusunda uluslar arasi sirketlerle
devletler arasinda zaman zaman sorunlar yasanmaktadir. Sorun ve olaylar boyut
kazanip da lUlkelerin vergi yasalari tek basina bu sorunlari ¢dézmeye yeterli
gelmeyince uluslar arasi igbirligi yapilmasi kaginilmaz olmusgtur. Bu dogrultuda
OECD, AB ve BM tarafindan yuratilen énemli ¢calismalar ve gergeklestirilen ikili

anlasmalar bulunaktadir.
2.2.1.1.1. OECD’ nin Caligmalan

OECD Model Vergi Anlagsmasi; iki akit Ulkeden birinde yerlesik, gergek veya
tizel kisilerin diger akit Ulkede elde edecekleri yurt digi kazang ve iratlarin bu
ulkelerden hangisinde vergilendiriimesi gerektigini belilemeye yodnelik hukimler
icermektedir’’*. Bu kapsamda (ilkeler kendilerine has diizenlemeleri zaman iginde
OECD Modeli ve Transfer Fiyatlandirma Rehberi c¢ercevesinde birbiriyle uyumlu
hale gelmektedir. Uye olmayan Ulkeler ile bu tlkelerdeki vergi miikellefleri OECD’nin
calismalarini érnek alarak, kendi hukuki uygulamalari ile uyumlastirma c¢abasina
girmektedirler. Ulkeler genellikle kendi uygulamalarinda OECD Modelini érnek
almakla birlikte bundan uzaklasma egilimleri de bulunmaktadir. Transfer
fiyatlandirmasi konusu o6zellikle ekonomik kriz déneminde ¢ok uluslu sirketleri
zorlamaktadir.  Ornegin  Arjantin’deki ekonomik kriz  siirecinde, transfer
fiyatlandirmasi ve vergi planlamasi hususlarinda ¢ok uluslu sirketler blylk zorluklar
cekmislerdir. Arjantin kriz sonrasi dénemde transfer fiyatlandirma konusunda yeni
hukuki diizenlemelere gitmistir. Yapilan dizenlemeler sonucunda, bu llke transfer
fiyatlandirmasi uygulamalarina karsi en sert tavri gosteriimis; ancak yine de
diizenlemeler OECD ile tutarlilik gdstermistir®".

Transfer fiyatlandirmasi ile ilgili dizenleme, OECD Modelinin Bagimli
Tesebbusler bashkh 9uncu maddesinin birinci fikrasinda asagidaki gibi yer

almaktadir:

71 A Bayazit Balci, “Uluslar arasi Cifte Vergilendirme Sorunlari- Uluslar arasi Vergi Anlasmalarinda

‘Daimi igyeri’ Kavraminin Onemi”, Vergi Diinyasi, Sayi: 278, Ekim 2004, s. 38.
372 |51k, ss. 52-53.
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v Bir Akit Devlet tesebbiisi dogrudan veya dolayli olarak diger Akit
Devlet tesebblsinin yonetim, kontrol veya sermayesine katildiginda
veya,

v' Ayni Kkisiler, dogrudan veya dolayli olarak bir Akit Devlet
tesebbisinin ve diger Akit Devlet tesebbusinin ydnetim, kontrol

veya sermayesine katildiginda,

ve her iki halde de, iki tesebbls arasindaki ticari ve mali iliskilerde olusan
veya empoze edilen kosullar, bagimsiz tesebbilsler arasinda olusmasi gereken
kosullardan farklilastiginda, bu tesebblslerden birisinde olmasi gereken, fakat bu
kosullar dolayisiyla kendini géstermeyen kazang, o tesebbiisiin kazancina eklenir ve
buna gére vergilendirilebilir®”.

Transfer fiyatlamasi konusunda ¢ok uluslu sirketler ile vergi idareleri
arasinda yasanan sorunlarin giderilmesi konusunda OECD’nin yarittagi
calismalardan ilki 1977 yilinda “OECD Vergi Anlasma Modeli” olmustur. Daha sonra
1979 yilinda OECD butun Ulkeler tarafindan kullanilabilecek “transfer fiyatlandirmasi
rehberi” adli bir rehber hazirlamistir®”*. Bu rehberde OECD transfer fiyatlamasinin

belirlenmesi hususunda ¢ yontem belirlemistir. Bunlar;

Karsilastinlabilir Kontrol Yontemi: Bagimsiz taraflarin benzeri durumlarda,

benzeri mallar icin uyguladiklari fiyat, transfer fiyatlamasinda olmasi gereken fiyattir.

Yeniden Satis Fiyat Yontemi: Bagimsiz tarafin Grin icin 6dedigi fiyat,
saticinin harcamalarini ve kabul edilebilir bir kari kapsayan uygun bir pay

eklendikten sonra olusan fiyattir.

Maliyet Arti Yontemi: Alt sirkete ya da diger bir bolime satisa maliyete

eklenen uygun bir paydan sonra olusan fiyattir.

OECD, sonraki yillarda yapmis oldugu calismalarla yukaridaki yontemlere
ilave olarak diger yontemler basligi altinda baska yontemler de tavsiye etmistir. Bu

yontemler ise, kar bolisum yontemleri, isleme dayali net marj yontemi ve global

373 Tuncay Kapusuzoglu, “Transfer Fiyatlandirmasi Yoluyla Ortiilii Kazang Dagitimi”, Vergi Diinyasi,

Sayi: 296, Nisan 2006, s. 22.
"4 saragoglu, s.107.
374 151k, 5.110.
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formiile doéniisiim yaklasimidir®®. Ayrica, uygulamaya konulan fonksiyon ve risk
analizi calismalari ile de sirketlerin gergeklestirdikleri fonksiyonlar, Ustlendigi riskler,
sahip oldugu varlklarin degerinin belirlenmesi saglanarak yéntemler belirlenmekte,
karsilastirma yapilmakta ve dokimantasyon saglanarak transfer fiyatlamasinin
temeli olusturulmaktadir®’®,

Bu ybéntemler digsinda OECD’ nin c¢alismalarinda ayrica, maddi olmayan
varliklar, sUregler pesin fiyatlandirma anlagsmalari ve gesitli olaylara iliskin émeklere
yer verilmigtir. 1977 yiinda hazirlanan bu rehber 1995 yilinda revize edilerek
“uluslar arasi sirketler ve vergi idareleri igin transfer fiyatlandirmasi rehberi”’ adi
altinda tekrar yayinlanmigtir. Ayni ¢alisma bir takim ilaveler ve revizyonlarla 1999
yiinda guncellenmistir. OECD’nin genel amaclari gergevesinde hazirlanan bu
raporla transfer fiyatlamasinda uluslar arasi bir uyum saglanmaya ve bu alandaki
sorunlar ¢ozllmeye calisiimaktadir. Bdylece vergi idarelerinin kendi aralarinda veya
vergi idareleri ile ¢ok uluslu sirketler arasinda ihtilaflarin en aza indirilmesi
amaglanmaktadir. Genel anlamda Ulkeler bu rapordaki tavsiyeler dogrultusunda
kendi yasal dlizenlemelerini gerceklestirmektedirler. OECD’nin hazirlamis oldugu bu
rehberde transfer fiyatlamasi ile micadele konusunda genelde basvurulan ve
tavsiye edilen yontem “Emsaline Uygunluk Prensibi” dir¥’’. Emsallere uygunluk
ilkesi, iligkili kigilerle yapilan iglemlerle diger kisilerle yapilan mal ya da hizmet alim
satiminda uygulanan fiyat veya bedelin aralarinda béyle bir iliskinin bulunmamasi
durumunda olusacak fiyat veya bedele uygun olup olmamasi seklinde
tanimlanmistir®”®. Emsal fiyat ilkesine gore, transfer fiyati iceren iki sirket ayni sirket
yapisinin bir bélimu degil gercekten iki ayri sirketmis gibi olacak olan fiyatin aynisi

olmalidir®™.

Piyasa fiyati prensibi ise, OECD Model Vergi Anlasmas’nin 9.
maddesinde yer almakta ve OECD Uyesi olan veya olmayan Ulkeler arasindaki iki
tarafli vergi anlasmalarinin cercevesini olusturmaktadir. Bu sekilde bagimsiz
kuruluslarin  karsilasabilir islem ve kosullari referans alinarak yapilan kar

duzenlemesinde yaklasim uluslar arasi sirketler grubunun bir Gyesinin birlestirilmis

57 ibrahim Giiler, “Transfer Fiyatlandirmasi Yoluyla Ortilli Kazang Dagitimi”, Muhasebe Rehberi,
Kasim 2006, http://www.muhasebenet.net/makale_ibrahim_guler_transfer%20fiyatlandirmasi.
515.10.2007).

% Canan Aladag, “Transfer Fiyatiamasina Yontemsel Bakis ve Tiirkiye'de Beklenen Diizenlemeler;
Fonksiyon ve Risk Analizi, Dokiimantasyon, Karsilastirma/ Emsal Bedel Bulma”, istanbul, 2006,
http://www.vergiportali.com/doc/TF/TFSUNUMS3.pdf. (10.10.2007).

S7Yildiz, s. 88.

378 Adnan Ersoy ve Omer Giizeldal, “Transfer Fiyatlamasi Diizenlemesinden Korkmali Miyiz", Vergi
Diinyasi, Sayi: 299, Temmuz 2006, s. 93.

%79 jhsan Guinaydin ve Serkan Benk, “Globallesmenin Vergi Sistemlerinde Ortaya Cikardigi Sorunlar ve
Coziim Onerileri- 1I”, Vergi Sorunlari, Sayi: 180, Eyliil 2003, s.121.
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tek bir igin ayriimaz parcasi olarak degerlendiriimesinden ziyade, grubun bagimsiz
380

varligi olarak goz 6nune alinmasi olacaktir™".

Ayrica OECD uygulamaya koydugu mesafeli durus prensibi ile de birbiriyle is
yapan, birbirine cesgitli baglarla (akrabalik veya hissedarlik) bagli olmayan kigilerin
birbirinden bagdimsiz olarak hareket ederek sadece kendi ¢ikarlarini digtneceklerini
ifade etmektedir. Bagh sirketler ve yakin akrabalar arasindaki igslemlerde bu
prensibin gecerli olmayacagi varsayllmaktadir. Bu nedenle bagdiml iglemlerde devir
veya satis bedeli yerine gergek fiyata goére dlizeltilen fiyat devire ve vergilendirmeye
esas alinmaktadir. Bir baska anlatimla iligkili sirketler arasinda mal ve hizmetlerin
fiyati, iligkinin olmadigi Ucuncu sirketlerle (bagimsiz sirketler) iligkideki gibi
olmalidir®®.

OECD Model Vergi Anlasmasi’'nin 9. maddesi ¢ergevesinde, bir Ulke yetkili
vergi otoritesi, beyan edilen karin gercegi yansitmadigini ve eder emsal bedel kurali
uygulansaydi karin daha farkli ¢ikacagdini tespit ederse, bu durumu diger Glkenin
yetkili otoritesi ile paylasma yukimlaligu altindadir. Bu ¢ercevede her iki Glkenin
yetkili organlarinin sorununun ¢ézimine yonelik, karsilikli olarak uzlasma ve isbirligi
icinde olmalar beklenmektedir. Tespit edilen transfer fiyatlamasi saptamalarinda
ispat yukimluligd c¢ogu ilkede vergi idarelerine aittir. Vergi idaresi, yapilan
islemlerdeki fiyatlamanin piyasa fiyati prensiplerine uygun olmadigini ispat etmek

zorundadir®®?,

2.3.1.1.2. Avrupa Birligi’nin Caligmalari

Transfer fiyatlamasi ve ¢ifte vergileme konusunda AB’ye bagh Ulkelerin
tamami OECD diizenlemelerini dikkate almaktadir. Ozellikle OECD Vergi Anlasma
Modelinin 9. maddesindeki “Emsaline Uygunluk ilkesi” tim Gyelerce kabul edilmistir.
Buna karsilik transfer fiyatlamasi ile ilgili ortaya c¢ikan bazi uluslar arasi sorunlar
hala ¢6zime kavusturulamamistir. Konu ile ilgili olarak Birlik icinde ilk ¢alismalar
1976 yilinda yapilmaya baslanmistir. Bu calisma baglantili sirketler arasi kar

transferinde yapilan duzeltmelerle ilgili olarak dogan cifte vergilendirmenin

380 Yildiz, s. 88.

1 jstanbul YMMO, “Yeni Kurumlar Vergisi Taslaginda Uluslar arasi Transfer Fiyatlamasina iligkin
Diizenlemeler’, Rapor, 15 Mayis 2006, s.18. http://www.istanbulymmo.org.tr/_dosya/MaliPlatform
125.%20yeni%20kurumlar%20vergisi%20taslag¥ C4%B1nda%20uluslar%20arasi%?20transfer¥%20fiyatl
amasina%?20iliskin%20duzenlemeler.pdf. (15.02.2011).

382 Tokatlioglu, s. 89.
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gideriimesine iligkin “Konsey Direktifi Tasarisi” olarak adlandinimigtir. Bu tasariya
gore transfer fiyatlamasi ile ilgili olarak “Emsaline Uygunluk ilkesi”’ne aykirilik olmasi
durumunda bir dlke tarafindan yapilan dizeltme, ¢ifte vergileme sonucu
doguruyorsa, karsi taraf igin ikinci bir dizeltme éngdrilmektedir. Ancak bu tasari
farklihklari giderme yoénundeki girisimlerin tye Ulkelerin mali 6zerklik alanina etki
yapmasl olarak degerlendirilmistir®®®. Uluslar arasi transfer fiyatlamasi konusunda
uyulmasi gereken prensip ve Odlgltlerin ne olmasi gerektigi konusunda AB
Konseyi'nin 1990 yilinda yaptigi ¢alismaya gore; uluslararasi olaylarda dl¢itlerin

benimsenmis ve U¢ grupta toplanmigtir.

» Birlesme Direktifi; 1969 yilinda komisyon tarafindan o6nerilen bu
direktif, farkh Ulkelerdeki sirketlere iliskin hisse senedi alim satimi, varliklarin
transferi, birlesme ve bdlinme konularinda yapilacak vergilemeye ait olarak sistem
direktifidir*®®. Bu direktifin amaci vergilemede uygulanabilirligi olan ortak bir sistem
olusturmaktadir. Bu baglamda sinir otesi iglemlerde vergi tarafsizhidr G¢ yolla
saglanmaya calisiimaktadir. Bunlardan ilki, bir birlesmede transfer edilen aktif ve
pasiflerin gercek degeri ile vergi konusu degerleri arasinda sermaye kazanglarinin
vergilendirilmesi acisindan bir farkhliga izin verilmemeli, vergi disi birakilan
gizlenmis kaynaklar olmamalidir. ikincisi, transfer edilen sirketlere ait varliklarin
aktarilmasindan dolayi, alici sirketin edindigi karlar, vergilendirmeye maruz
kalmayacaktir. Uglinclsi ise alici sirketin sermayesi, temsil edilen hisse senetlerinin
transfer edilen sirketin hissedarlarina dagitiimadigindan dolayi vergilendirilen
kazang dogmayacaktir®.

» Ana Sirket Alt Sirket Direktifi: Bu direktifte amag, ana sirket ve alt
sirketlere iliskin olaylarda vergilendirmeye ait ortak bir sistem olusturmaktir. Buna
goére ana sirketin bulundugu Ulke diger ulkelerdeki alt sirketin getirdigi karlari ya
vergilendirmemekte veya disarida ddenen verginin icerideki vergiye kadar olan
kismini indirim konusu yapmaktadir. Ancak burada ana ve alt sirketlerinin bulundugu
tilkeler zorla herhangi bir vergi almamaktadir®®.

» Tahkim Anlasmasi: Konsey tarafindan kabul edilen bu Gglinci ol¢d,
uye ulkelerin vergi idareleri arasinda, transfer fiyatlamasina iliskin olarak
geligtiriimistir. Transfer fiyatlamasi ve cifte vergileme konusunda AB Konseyi,

Komisyonun dnerisi dogrultusunda 23 Temmuz 1990 tarihinde Tahkim Anlagmasi’'ni

383 Yildiz, s. 89.
%4 saragoglu, s.111.
385 y|ldiz, s. 90
386 Saragoglu, s.111.
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yapmistir. Anlasma karin saptanmasi konusunda daha &nce belirtildigi gibi
‘emsaline uygunluk ilesi” esas alinmigtir. Ancak taraflar dizeltim konusunda

387

anlasamazlarsa, énlerinde iki asamali bir siire¢ vardir®®’. ilk asama, karsilikli
anlasma slrecidir. Buy sureg¢te amag, cifte vergilemeyi dnleme yolunda bir sonug
Uzeride karsilikli anlasmaya varmaktir. Bu slre¢ OECD Anlasma Modeli'ne
uygundur. Ancak olayin bildirilmesinden itibaren iki yil igerisinde anlasma
saglanamazsa ikinci asamaya gegilir. ikinci asamada ise, karsilikli anlasma siireci
basarisizlikla sonuglanmigsa veya iki yil sonunda anlasma olamamissa ilgili
ulkelerin makamlari hemen bir “danigma komisyonu” tayin etmektedir. Danigsma
komisyonunun tek gorevi, ¢ifte vergilemeyi dnleme yolunda bir sonuca varmaktir.
Tahkim sireci bu yapiyi ifade etmektedir. Komisyon alti ay i¢inde bir sonuca varmak
zorundadir. Gerek OECD gerekse AB ulkelerinin transfer fiyatlamasi konusunda
benimsemis olduklari “emsaline uygunluk ilkesi “uygulamasi, hesaplarin subjektif ve

karmasikligi nedeniyle tek bir sonucun elde edilmesini giic kilmaktadir®®®,

2.3.1.1.3. Birlesmis Milletlerin Duizenlemeleri

Birlesmis Milletlerin, Gelismis ve Gelismekte Olan Ulkeler Arasinda Cifte
Vergilendirme Anlasma Modeli (BM Modeli) 1979 yilinda yayinlanmistir. OECD
Modelinin gelismekte olan llkelerce benimsenmemesi nedeniyle gelistiriimistir. Cifte
vergilemenin dnlenmesi olayini, gelismis ve gelismekte olan ulkelerin hepsini birden
kapsayacak sekilde ele almaktadir. BM Modeli, uluslararasi vergilendirmede
uyrukluk ve kaynak ilkelerinin bagdastinimasi goérisint temsil etmekle birlikte,
OECD modeline kiyasla kaynak ilkesine daha ¢cok agirlik vermektedir. Buna karsilik
son zamanlardaki gulncellemelerle birlikte BM Modeli, giderek OECD Modeline
benzemektedir. OECD Modelinin Bagimli Tesebbusler bashkli maddesi 9 uncu
maddesi, BM Modelinde de ayni baslik ve madde numarasiyla dizenlenmistir.
Maddenin ilk iki fikrasi her iki Modelde de aynidir. Ancak BM modelinde OECD
Modelinden farkli olarak 3 Uncu fikra mevcuttur. BM Modelinin 3 tinct fikrasinda,
tesebbislerden birine atfedilebilen hileli vergi kagakeciligi, agir kusur, vergi borcunu
isteyerek 6dememe hallerine bagli durumlarda, birinci fikra gergevesinde karlarda
bir artis doguracak sekilde ayarlama yapilmis ise 2 nci fikradaki gifte vergilendirmeyi

gidermeye vyoOnelik vyargisal, idari ve diger hukuksal duzeltmelere tatbik

%87 Yildiz, s. 90.
se8 Tokatlioglu, s. 91.
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edilmeyecektir. Bundan hareketle, BM Modelinin kétl niyetli mikelleflere karsi daha

sert bir yapi sergiledigi sonucuna varilabilir®®.

2.3.1.1.4. Yapilan ikili Anlasmalar

GUnumuzde cok uluslu sirketlerin transfer fiyatlama uygulamalarn Ulkeler
arasinda karsilikhlik ilkeleri cercevesinde belirlenmeye baslamigstir. Buna gore
Ulkelere diger ulkelerin getirdikleri dizenlemelere karsilik olarak yeni diizenlemeler
getiriimektedir. Her bir Glke normal olarak transfer fiyatlamasinin uluslar arasi
sirketler tarafindan kullaniimasi suretiyle vergiden sakinildigini ve vergi hasilasinda
olmasi gerekenden daha az bir getiri saglayacagini tahmin etmektedir. Bu nedenle
¢cok sayida yerli ve yabanci Ulke, uluslar arasi sirketlerin fiyat politikalarini ve
uyguladiklar transfer fiyatlamalarini kontrol ve denetim igin 6zel mekanizmalar
olusturmustur. Bir ¢cok gelismis Ulke transfer fiyati uygulamalarini dnleme ve yol

30 Buna

acacagl zararlarini telafi etmek igin gerekli tedbirleri almis durumdadir
karsin yabanci sermaye ve yatirimlari gekmek amaciyla transfer fiyatlamasina
ozellikle yasalarinda imkan birakan Malezya, irlanda, Porto Rico vb. llkeler de
bulunmaktadir. Ancak bu Ulkeler her gegen gun daha fazla uluslar arasi tepkilerle

karsilasmaktadir®®*,

Ayrica Ulkelerin vergiden kaginmalari 6nlemek amaciyla
gelistirdigi cesitli mekanizmalar da bulunmaktadir. Bu tir mekanizmalar OECD’nin
Ornek Vergi Anlagsmasr’'nin ekinde yer alan “Cifte Vergilendirme Anlagmalari ve Us
Sirketlerin  Kullanilmas!)” adli raporda dort baslik altinda siralanmaktadir. Bu
mekanizmalardan genel gézetim 6nlemleri olarak adlandirilan ve transfer fiyatlamasi
ile 6zel usul kurallarindan olusan ilk ikisi, daha ¢ok vergiden kaginma girisimlerini
caydirma ve saptirmaya yoneliktir. Uclincli mekanizma “gercek mahiyetin sekle
Ustlinlagyd” ilkesinin  vergi sistemine yerlestiriimesi suretiyle vergiden kaginma
durumlarinda vergi cennetinde bulunan “Us sirketin” tlizel kisiliginin reddedilmesi, bu
Us sirketin gercekte vergi cennetinde dedil de sahibinin yerlesik oldugu ulkede
yerlesik sayilmasi, Us sirketin” sahibinin yerlesik oldugu bir tlkede bir daimi is yerine
sahip oldugunun kabul edilmesi veya Us sirkete ait gérinen kazancin gergekte bu

sirketin sahibine ait oldugunun ileri siiriilm suretiyle vergilendirme yapilmasidir®*2.

389 Isik, ss. 60-61.
390 Glnaydin, s. 170.
®lyldiz, s. 91.
2 Beyazit Balci, "Uluslar arasi Cifte Vergilendirme Sorunlari-I”, Vergi Diinyasi, Sayi: 263, Temmuz
2003, s.14.
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2.3.1.1.5. Amerika Birlesik Devletleri Tarafindan Yapilan Diizenlemeler

1970’li yillardan itibaren Amerikan Vergi Hukuku gelisme gostermistir.
Amerikan igletmelerinin kiresel pazarlarda rekabet etmelerini saglamak amaciyla
birka¢ yaklagim tasarlanmigtir. Su anki hukuk ise, Amerikan igletmelerinin yabanci
Ulkelerde bagli ortaklik kurmasina imkan tanimaktadir. Yabanci tlkedeki istirakin
geliri ise gerceklestirdigi faaliyetler neticesinde elde edilen kar Uzerinden
vergilendiriimektedir. Amerikan igletmeleri, yabanci Ulkedeki igtiraklerine mal ve
hizmet satabilmekte ve vergi planlamasi igin de transfer fiyati kullanmaktadir. Su
anda yururlukte olan kanun, transfer fiyatlarinin belilenmesi hususunda esnek
hikiimlere sahiptir*®.

Amerikan Birlesik Devletleri i¢c Gelirler idaresi (IRR)nin 482. baliimi, iligkili
kuruluslar arasinda yapilan islemlerde emsal bedel ilkesini getirmistir*®*. IRR'de
transfer fiyatinin belirlenmesinde alti tane ydntem belirtiimektedir. Bu ydntemler
asagidaki gibidir*®®: (Yontemler, OECD ile paralellik gosterdiginden bu yéntemlere
iliskin agiklamada bulunmadik).

Karsilastinlabilir kontrol disi islem yéntemi.
Yeniden satis fiyati yontemi.
Maliyet arti yéntemi.

Karsilastinlabilir karlar yéntemi.

Y V V VYV VY

Kar paylasim yontemi.

Gorildugu gibi ABD tarafindan yapilan dizenlemeler ile OECD tarafindan
yapilan dizenlemeler hemen hemen ayni olmakla birlikte, Ulkelerin yasal ve
ekonomik durumlari bazi farklliklari da beraberinde getirmektedir. Ornegin ABD
sistemi fiyatlamada en iyi emsal bedel ilkesini esas almaktayken, OECD’de hangi
yontemin kullanilacagi husus uygulayicilara birakilmaktadir. Ancak yontemin

secilmesinde bazi sartlarin gdzetilmesi istenmektedir>%®.

393 styron W.Joey, “Transfer Pricing and Tax Planning”, The CPA Journal, Vol.77, No.11, November

2007, s.40.

394 Molly Dean, Frederick J.Feuch ve L.Murphy Smith, “International Transfer Pricing Issues and
Strategies For The Global Firm”, Internal Auditing, Vol.23, No.1, February 2008, ss.14-15.

39 Styron W. Joey, s. 42.

3% Mehmet Aktas, “Uluslararasi Transfer Fiyatlandirmasi ve Tirk Vergi Mevzuatinda Uygulanma
Olanaklarr”, (Yayinlanmamis Doktora Tezi), Dokuz Eyliil Universitesi SBE, 2003, s.178.
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2.3.2.1.2. Zararlh Vergi Rekabeti ve Vergi Cennetlerine Karsin Yapilan

Diizenlemeler

Zararli vergi rekabeti konusunda iki uluslararasi isbirligi ¢alismasi oldugu
gorilmektedir. Birincisi OECD’nin baglattigi zarar verici vergi rekabeti calsmasidir.

ikincisi ise, Avrupa Birligi tarafindan yapilan ¢alismalardir.

2.3.21.21 OECD’nin Zararh Vergi Rekabetine Kargi Alinan

Onlemler

Zarar verici vergi rekabeti, Ulkelerin vergi oranlarini diger tlkelere gore net
bir sekilde duslk tutumlar sebebiyle global alanda vergi sistemleri ve ekonomiler

397 36z konusu etkilerin ortadan

Uzerinde olumsuz etkilere neden olmasidir
kaldinimasi amaciyla 1996 yilinda OECD Bakanlar Konseyince zararl vergi
rekabetinin, yatinm ve finansman kararlari ve ulkelerin ulusal vergi tabanlari
Uzerinde meydana getirdigi olumsuz ve carpiklik olusturunca etkilerin
engellenmesine dénuk sistemlerin gelistiriimesi ve 1998 yilina kadar bu konuda bir

raporun hazirlanmasina karar verilmesiyle baglamistir.

Nisan 1998'da Paris’te yapilan Bakanlar Konseyi toplantisinda zarar verici
vergi uygulamalariyla mucadele etmek lGzere “Yeni Kiresel Konular: Zarar Verici

Vergi Rekabeti” Raporunun kabul edilmesiyle 1996 yilinda baslanan ¢alismalarin ilk

bolimi  tamamlanmistir®®

399

. Bu Raporla birlikte bir Forum olusturulmustur. Bu
Forum’da®” vergi cenneti ve zararli tercihli vergi rejimi Glkelerini belirleme ve Uye

olmayan ulkelerin de calismaya dahil edilmesiyle ilgili hikimler bulunmaktadir.

1998 raporunda yer verilen goérisler Ug¢ grupta toplanmaktadir. Bu
tavsiyelerin bir kismi, vergi cennetleri ve tercihli vergi rejimleri ile micadelede ulusal
vergi yasalari ve bunlarin uygulanma sekillerine iligskindir. Diger iki gruba giren
tavsiyeler ise, uluslararasi isbirligine iliskin olanlar ve vergi anlasmalariyla ilgili

olanlar seklinde gruplandiriimistir®®.

397 Yiiksel Karaca, “Zararli Vergi Rekabetinden Zararli Vergi Uygulamalarina: OECD Projesine liskin

2001 Raporu Yayimlandi”, Vergi Sorunlari, Sayi:106, Ocak 2002, s. 46.
398 A
Oz, s. 94.
%9 OECD, 1998 Raporu, ss. 73-78. _
“0 Fethi Heper ve Sennur Hosyumruk, “Vergi Cennetleri ile ilgili Calismalarda Son Durum-1",
Yaklasim, Yil: 10, Sayi: 116, Adustos 2002b, s. 26.
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1998 raporunun amaci, zararh vergi uygulamalari olarak ifade edilen, vergi
cennetleri ve tercihli vergi rejimlerinin finansal ve diger hizmet faaliyetlerine iligkin
kararlari nasil etkiledigi, diger Ulkelerin vergi tabanlarini nasil erozyona ugrattigu,
ticaret ve yatinm kaliplarini carptigi ve vergi sistemlerinin adilligini, tarafsizligini ve
toplumsal olarak kabul edilebilirligini nasil azalttigini ifade ediimektedir*®*.

Zarar verici vergi rekabetin 1998 raporunda igbirligi ¢ergevesinde alinacak
tedbirlerin 6Gnemine dikkat cekilmekte gerek ulkelerin tek tarafli ya da bu sorunun iki
tarafli anlasmalarla onlenmesini 6ngérmustir. Ulkelerce tek tarafli olarak
alinabilecek 6nlemler sunlardir*®®:

v" Yabanci sirketlere yonelik kontrol veya esdeger kurallarla ilgili
Oneri:ulkeler yabanci sirketlerin  mali sistemlerine ydnelik olarak
uluslararasi standartlara uygun veya esdeger kurallar getirmelidir.

v" Yabanci yatinm fonu ile ilgili veya esdeger kurallara yonelik éneri: bu
fona sahip ulkeler, zararli vergi rekabetine yol agmayacak sekilde
kullaniimasini saglayacak dizenlemeler yapiimaldir.

v lIstirak kazanclar istisnasi ve yabanci geliri vergi disi tutan diger
sistemlerin zararl vergi rekabeti ¢ercevesinde sinirlandiriimasina yonelik
Oneri: bu tlr istisnalari uygulayan Ulkeler yurtdisindan elde edilen gelirin
vergiden kaginma davranigina yoénelik olarak istisnadan faydalanma
amaciyla Ulke igine girip girmedigini kontrol edecek kurallar getirmelidir.

v" Yabanci yatirimlara dair bilgilerin Glkelerin raporlama yapma zorunlulugu
ve diger ulkeler ile paylasiimasi énerisi.

v' Yoneticilerle ilgili 6neri: mikelleflerin konumuyla ilgili idari kararlar alan

yoneticilere dogrulama ve karari geri alam yetkisi verilmelidir.

Raporun iki tarafli anlagsmalarla &nlemesi ongorilmustir. Ancak bu

anlasmalarin éniinde 4 engelin oldudu belirtilmistir*®®, bunlar:

v' Zararl vergi rekabeti olma 6zelligi tasiyan uygulamalarinin dnlenmesine

yonelik tedbirlerin alinmasi ilgili otoritesinin yetkilerini agabilmektedir.

“1 OECD, “Harmful Tax Competition: An Emerging Global issue’, Organisation For Economic
Cooperation And Development, Paris, 1998, s. 8, http://www.oecd.org/dataoecd/33/0/1904176.pdf.
50221.02.2011).

Sarag, s.192.
%3 sarag, 5.193.
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v Ulkeler alacagi tedbirlerin diger (lkeler tarafindan uygulanmamasi
durumunda kendi muikelleflerinin rekabet¢i bir dezavantaj ile karsi
karsiya kalabileceklerini distnebilmektedir.

v Zararh vergi rekabetinin tirlerinin timdnin gozetim altinda tutulmasi
ihtiyaci, idari maliyetlerin 6nemli oranda artmasnia neden olabilmektedir.

v Koordineli olmayan iki tarafli édnlemler mikelleflerin uyum maliyetlerini

arttirabilmektedir.

1998 yilinda ¢alismalara baslamis olan Forum’un hazirladigi Rapor Haziran
2000'de yapilan Bakanlar Konseyi toplantisi bildirisiyle birlikte aciklanmistir.
“Kiresel Vergi Isbirligine Dogru: Zarar Verici Vergi Uygulamalarini Tanimlama ve
Elimine Etmede ilerlemeler” adli Raporda yapilan galismalar ve yapilmasi planlanan
calismalara yer verilmig, vergi cenneti ve zararli tercihli vergi rejimlerine sahip olan
tlkeler listesi agiklanmistir*®,

2000 yiinda hazirlanan raporda kamuoyuna yapilan aciklamada vergi
cenneti olan ulke ve bolgeler listelenmis ve 35 Ulke bu listeye dahil edilmistir. Teknik
bakimindan vergi cenneti olduklari kabul edilen ancak 2000 yili raporunda énce
tahhtte bulunanlar 6 Ulke, vergi sistemlerindeki zarar verici uygulamalari 31 Aralik
2005 tarihine kadar ortadan kaldiracaklarina dair giivence verdikleri icin bu listeye
dahil edilmemigtir. Listeden c¢ikarilan Ulkeler: Bermuda, Cayman Adalari, Gliney
Kibris Rum Y&netimi, Malta Mauritius ve San Marino’dir*®,

Yayinlanan bu Rapor'dan sonra uye Ulkeler arasinda gorismelere devam
edilmistir. Yapilan bu goérismeler sonucunda Kasim 2001’de “Zarar Verici Vergi

Uygulamalari Projesi 2001 ilerleme Raporu™®

yayimlanmigtir. 2001 yili ilerleme
raporuna iliskin en 6nemli husus, vergi cennetlerine iliskin calisma kapsaminda
yapilan degisikliklere iliskindir. Bu raporda vergi cennetlerinin igbirligi yapip
yapmadiginin belirlenmesinde, 1998 raporunda vergi cennetlerinin tanimlanmasi
amaciyla yer alan, sadece Seffaflik ve Etkin Bilgi Degisimi Olmamasi kriterlerinin
yeterli oldugu, diger bir degisle izole Edilmis kriterinin kullaniimadigi bir yaklasimi
yansitmaktadir. Ayrica 2001 raporunda isgbirligi yasanmayan vergi cennetlerine

uygulanacak ortak yaptirmlara iligkin ise, s6z konusu ortak yaptirimlarin, vergi

04 OECD, “Towards Global Tax Co-operation: Progress in Identifiying and Eliminating Harmful Tax

Practices”, 2000, http://www.oecd.org/dataoecd/25/27/44430257.pdf. (21.02.2011).

405 Karaca, s. 95.

406 OECD, “The OECD’s Project On Harmful Tax Practices: The 2001 Progress Report”, 2001,
http://www.oecd.org/pdf/M00021000/M00021182.pdf (07.07.2009).
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cennetlerine ve uye ulkelerdeki tercihli rejimlere ayni anda uygulanmasi karari
407

alinmigtir™".

2004 yilinda ise yapilan g¢alismalarin sonuglarinin agiklandigi “Zarar Verici
Vergi Uygulamalari Projesi: 2004 Yili ilerleme Raporu” yayinlanmistir. Bu raporda
gecmis donemlerde vergi rekabeti uygulamalarinin énlenmesi igin yapilan ¢alismalar
ve gelecege yonelik planlar hakkinda bilgi verilmigtir'®.

Vergi cennetlerine iliskin 2004 raporu daha énceki raporlardan farkh sekilde
kaleme alinmigtir. Rapor konuya iliskin olarak Genel Forumlar seklinde yapilan
c¢alismalarin énemine vurgu yaparak bilgi degisimi konusunda adil bir ortam
yaratmanin gerekliliginin altina gizmekte ve bdylece vergi cennetleri tarafindan
vurgulanan kaygilari projenin resmi metnine tasimaktadir®®.

2004 raporunda, vergi cennetlerinde gergeklestirilien zarar verici vergi
uygulamalarina karsi gergeklestirilecek savunma dénlemlerinin alinacak tedbirlerin
genel ilkeleri asagidaki gibi belirtilmistir**;

v Onlemler zarar verici vergi uygulamalarinin olumsuz etkilerini
gidermeyi hedeflemelidir.

v Uye llkelerde benzer bir énlemin uygulanip uygulanmadi§i ve
uygulanmasi durumunda etki olup olmadigini g6z &nlnde
bulundurmalidir.

v Ulkelerin, dnlemlerin uygulayip uygulamamasi konusunda egemenlik
haklari bulunmaktadir.

v’ Zarar verici vergi uygulamalarinin farkl sekillere karsi farkli
durumlarda farkh énlemler uygulanabilir.

v Ulkeler arasinda isbirligiyle uygulanacak énlemler, tek tarafli olarak
uygulanan onlemlerin etkinligini arttiracaktir.

v" Ortak onlemler, vergi mikelleflerine ya da vergi idarelerine gereksiz
yuk getirmeyecek sekilde gelistiriimelidir.

v’ Zarar verici vergi uygulamalarina kargi gelistirlen savunma

Onlemlerinde ortak yaklasimin, dinamik degisen, durumlara uyum

07 OECD, 1998 Raporu.

8 Oz, s. 27.

“99 Biilent Tas ve Yiiksel Karaca, “19. Maliye Sempozyumu, Tiirkiye’de Vergi Kayip ve Kagaklarini
Onleme Yollan”, 10-14 Mayis, Antalya, 2004, ss. 444-445.

M0 0z, s. 31.
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saglayabilen uygulamalar olmasi zorunludur. Bu uygulamalar surekili
olarak devam etmeli ve dogrulama yontemleri etkin sekilde

kullaniimalidir.

Ancak OECD blnyesinde yapilan c¢alismalar sonucunda ortaya c¢ikan
yaptirnm kararlarinin uygulanabilirligi ve baglayiciigi bir yana ABD’nin tavrinin
tercihli vergi rejimlerinin o kadar da zararli olmayacagi yoninde koymasi buyuik
hayal kirikhg1 yaratmistir. OECD bunyesinde buyuk umutlarla baglatilan bu
calismalarin sadece vergi cennetinin buyuk bir kimindan alinan taahhut mektuplari
ile sinirl kalacagindan endise edilmektedir®'*.

2.3.2.1.2.2. Avrupa Birligi’nin Zararli Vergi Rekabetine Kargi Yapilan

Diizenlemeler

Avrupa Birligi'nde vergilerin uyumlastirimasi ve zararh vergi rekabetini
Onleme calismalari 1957 yilinda imzalanan Roma Anlagsmasr’na dayandirilsa ve
1962 Neumark Komite (Neumark Committee) Raporu’yla baslamis olsa da**?
ozellikle 1990’1 yillarda yogunluk kazanmaya baslamistir*®. 1996’'da AB'ye lye
Ulkelerin Ekonomi ve Maliye Bakanlarinin “Avrupa Birligi'nde Zarar Verici Vergi
Rekabetiyle Micadele Paketi” adiyla baslattiklari ¢alismalar bugin hala devam
etmektedir*'®. Bu miizakere dokiimani temelinde 2003’e kadar sirketlerin zararli
kabul edilen vergisel faydalarini bitirmek icin taraflarin taahhdtlerini icermektedir*™>.

AB biinyesinde 1957 yilinda imzalanan Roma Anlasmas’’ndan*'® sonra 1990
yiinda Hollanda Maliye Bakani Onno Ruding baskanhdinda bir komite
gorevlendiriimis ve bu komite kurumlar vergisiyle ilgili calismalar yapmis ve “Ruding

Komitesi Raporu” olarak anilan raporu yayimlamistir.

1 smail Engin, “Vergi Rekabeti: Avrupa Birligi ve Tirkiey”, Avrupa Birligine Gegis Stireci ve Tiirk
Kamu Maliyesinin Sorunlar, 17. Tiirkiye Maliye Sempozyumu, 22-25 Mayis, Fethiye, Turmob
Yayinlari, 2002, s.195.

412 Coskun Can Aktan ve istiklal Y. Vural, “Vergi Rekabeti”, Erciyes Universitesi iktisadi ve idari
Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Sayi: 22, Ocak-Haziran 2004, s.13.

“3 CAK, ag.e., s. 22.

4 Semih Oz, (2004), “Vergi Cennetleri Konusunda Yapilan Uluslararasi Calismalar”, Yaklasim Dergisi,
Sayi: 139, Temmuz 2004, http://lyaklasim.com/mevzuat/dergi/makaleler/2004074645.htm.
520.07.2009).

15 Vivek H. Dehejia & Philipp Genschel, “Tax Competation in the European Union”, Discussion Paper
98/3, February 1998, ss.18-19.

http://edoc.mpg.de/get.epl?fid=61096&did=430171&ver=0. (12.09.2009).

18 Giinay, s.125.
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Birincisi Mart 1996’da yayimlanan memorandumla AB’ye Uye ulkelerin vergi
sistemlerinde zararli vergi rekabeti sonucunda Ulkelerin vergi matrahlarinin asindigi
ve piyasalari bozucu etkilerinin oldugu dile getiriimistir. Yayimlanan memorandum
sonucunda Uye ulke maliye bakanlar zararli vergi rekabeti uygulamalarini takibe
almislar ve galismalarinin sonucunu Ekim 1996'da rapor halinde aciklamislardir®*’.

Aralik 1997 tarihinde AB, Birlik icinde faaliyet gbsteren sirketlerin uymasi
gereken kurallarin belirlendigi ve hukuki olarak bir yaptirrminin olmadigi ancak
politik bazi yaptirimlara sahip olan “Code of Conduct’” (Eylem Kodu ya da Is
Davranis Kurallari) girisimini kabul etmistir*'®.

Komisyonun 1997 vyilindaki teklifinin ardindan, Konsey igletmelerin
vergilendiriimesi alaninda uyulmasi gerekli temel ilkelerin (Code of Conduct)
belilenmesi amaciyla 9 Mart 1998 tarihinde dye Ulkeler ve Komisyon
temsilcilerinden olusan bir grup goérevlendirmistir. Bu grubun dizenledigi raporda,
Tek Pazar kurallari ile uyugmayan 66 adet zararl vergi uygulamasi tespit edilmigtir.
Bu uygulamalarla tlkeler vergi avantajlari sunarak sirketlerin vergi merkezlerini veya
yatirmlarini o bdlgeye c¢ekmeyi amaclamaktadirlar. Bu bdlgelere 6rnek olarak,
Fransa'nin deniz asiri topraklarinda yer alan ydnetimleri, ispanyanin Kanarya
adalari ile Ceuta ve Melilla’yi, ingiliz egemenligine ait Cebelitarik ve Finlandiya’nin

Aland Takim adalarini verebiliriz**°.

Bu dizenleme ile zararli vergi uygulamalarinin tespiti, takip ve revizyonu;
tasarruflarin vergilendiriimesi, faiz ve gayrimaddi hak bedeli 6demeleri icin asgari bir
temel olusturma amaclanmistir. isletme Vergilendirmesinin Eylem Kodu (Code of
Conduct for Bussiness Taxation), kurumlar vergisi oranina atif yapmaktan daha ¢ok,
AB Uyesi Ulkeler agisindan vergi matrahina ortak bir standart gelistirmeye yonelik bir
niyet gdstergesi olmustur®®.

Bu dluzenlemeye uyulup uyulmamasi Uye Ulkelerin istedine birakiimig
olmasina ragmen, bu dizenleme, Topluluk nezdinde olumsuz etkilere yol acan vergi
rekabetine bir kisitlama getirme girisimi (zerine siyasal bir anlasmayi ifade

etmektedir. Komisyon yaptigi incelemeler sonucunda zararli vergi uygulamasi

"7 Cak, s. 28.

418 Bz, 5.117.

419 Nurettin Bilci, Tiirkiye Avrupa Birligi ili§kileri, Seckin Yayinlari, Ankara, 2005, s. 274.
420 ismail Engin, Vergi Rekabeti, Sermaye Piyasasi Kurulu Yayini, Ankara, 2006, s.112.
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karakterindeki bu avantajlarin geri iade edilmesine karar vermis, Avrupa Toplulugu
Adalet Divani da Komisyonun bu kararini onaylamigtir. Bunun Uzerine s6z konusu
zararl vergi uygulamalarinin en ge¢ 2012 tarihinde sona erdirecek olan direktif 2003

421

yilinda kabul edilmigtir™".
2.3.2.1.3. Gifte Vergilendirmeye Yonelik Onlemler

Ayni bir vergi kaynagdindan bazen ikiden fazla vergi alinma ihtimali dogabilir.
Bunun tipik 6érnegi veraset vergilerindedir. Nitekim mal ve emladi Turkiye’'de,
ikametgahi Misirda ve mirascilari Fransa’da olan bir kimsenin élmesi halinde, her
Uc devlet kalan terekeden veraset vergisi almak isteyebilir. Cinki Turkiye 6lenin mal
varliginin  Turkiye’de, Misir ayni kimsenin ikametgahinin Misirda ve Fransa
mirastan faydalanacak olanlarin Fransa’da bulunmasini, veraset vergisi almak igin
yeterli neden saymis olabilir*?.,

Cifte vergilendirmeyi dnleme anlasmalarinda, cifte vergilendirmeyi dnlemek
Uzere taraf devletlerin alacadi tedbir mahiyetindeki dizenlemelerde baslica iki
yontem kullaniimaktadir. Bunlar istisna yontemi ile kredi yontemidir. Kredi
yonteminin vergi anlagsmalarinda uygulanan sekli, diger Ulkelerde &denen verginin
mahsubunu 6ngordigu icin, pek ¢ok calismada bu ydntem, mahsup yontemi olarak

ele alinmaktadir*®.

v istisna Yontemi

Bu yontemde dis llkelerde yatirim yapan miutesebbislerin elde ettikleri gelir,
ikamet edilen devlet tarafindan istisnaya tabi tutulmaktadir. Bu tir istisna, batin gelir
unsurlan i¢in degil, sadece yabanci igyerlerinin sinai ve ticari kazanclarina, dis
Ulkelerde bulunan gayrimenkul gelirlerine, yerli sirketlerin dis Ulkelerden elde ettigi
temettllere uygulanir. Daha ¢ok, vergi anlasmasi bulunmayan hallerde devletlerin i¢
hukuki dizenlemelerinde kullanilan bu ybdntemin genis ve tam anlamiyla
uygulanmasi, devletler arasinda imzalanmis iki tarafli vergi anlasmalarinda
gorulmektedir. Her iki durumda da, bu yontemin uygulanmasi yabanci kaynakli

yatirnmci icin kaynak Glkede vergi esitligi ve rekabet olanagi saglamaktadir.

2L Fatih Saracoglu, Avrupa Birliginde Vergi Uyumlastirma Siireci ve Tiirkiye, Maliye ve Hukuk

Yayinlari, Ankara, 2006. s. 65.

422 Cihat Ertirk, “AB Strecinde Cifte Vergilendirme Sorunu”, 2006,
http://www.muhasebetr.com/yazarlarimiz/cihat/003/htm. (17.10.2007).

*3 gerafettin - KALAYCIOGLU, “Cifte Vergilendirmenin ~ Onlenmesi Anlasmalar  ve Tirkiye
Uygulamasi”, 2003, http://www.ceterisparibus.net/arsiv/s_kalay.doc. (14.04.2007).
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v Kredi Yontemi

Bu yontem istisna ydéntemine gére daha fazla ragbet gérmektedir. Devletler
bu yoéntem sayesinde, varliklarin vergi orani disik Ulkelere gidigini

denetleyebilmekte ve vergilendirme yetkisini olabildigince genisletebilmektedir.

Kredi yonteminde, yatirnmcinin ikamet ettigi tlke, bazi kanuni limitler igcinde,
sanki vergiyi kendisi almis gibi yabanci Ulkede 6denen verginin mahsubuna imkan
vermektedir. Istisna ydnteminde, konu vergi matrahi iken, mahsup ydnteminde

verginin kendisidir.

Son yillarda artan Ulkeler arasi entegrasyon sireci ile ortaya ¢ikan Avrupa
Birligi, NAFTA gibi ekonomik bloklar, ayrica GATT anlasmalari ¢cergevesinde Ulkeler
vergi sistemlerini diger Ulkelerle ve ekonomik entegrasyona dahil oldugu ulkelerle
uyum saglayacak sekilde yeniden diizenlemek zorundadirlar. Ornedin Avrupa
Birligi'nde, Roma Antlagsmasi’'nin 25’inci maddesi geregince “Hicbir Uye devlet, diger
Uye devletlerin benzer Grlnlerine, kendi Urlnlerine uyguladigi dolayli veya dolaysiz
vergi disinda fazladan vergi uygulamaz” denilmektedir. Anlasmanin 220’inci
maddesinde ise, “Birlik icinde c¢ifte vergilendirme kaldiriimistir” hikmu vyer

almaktadir*®,

2.3.2.1.4. Elektronik Ticarete Yonelik Yapilan Diizenlemeler

Elektronik ticaret global bir olgudur. Bu itibarla elektronik ticaret ile baglantili
diger konularda oldugu gibi vergileme konusunda da global bir ¢ézim bulunmasi
zorunludur. Her Ulkenin kendi basina gelistirecegi c¢dztimlerin diger [Ulkeler
tarafindan benimsenmedigi slrece sorunun ¢oziimlenemeyecegi aciktir. Ayrica,
ortak ¢6zim arayisinda vergi idarelerinin yani sira 6zel sektoérin aktif katiliminin ve
katkisinin saglanmasi gerekir. Elektronik ticaretin vergilemesi konusunda ulkelerin
ortak bir yaklasim gelistirmeleri sorunun mahiyeti geregidir. Bu ¢ercevede, gerek
vergi politikasinin belirlenmesinde gerekse elektronik ticaret kaynakh vergi hukuku
ile ilgili problemlerin ¢déziminde karsilikh yardimlasma ve dayanismaya ihtiyag

bulunmaktadir.

424 Ali Riza Gékbunar, “Vergileme ilkleri ve Kiiresellesme”, CBU Yénetim ve Ekonomi Dergisi, Say!: 4,

1998, http://www.canaktan.org/ekonomi/kamu_maliyesi/maliye-genel/diger-yazilar/gokbunar-
vergileme-ilkeleri.pdf. (01.10.2007).

181


http://www.canaktan.org/ekonomi/kamu_maliyesi/maliye-genel/diger-yazilar/gokbunar-vergileme-ilkeleri.pdf
http://www.canaktan.org/ekonomi/kamu_maliyesi/maliye-genel/diger-yazilar/gokbunar-vergileme-ilkeleri.pdf

Elektronik ticaretin vergileme rejimi sade ve seffaf olmalidir . Vergilemenin
mukelleflere ve vergi idaresine getirecegi kilfet minimum dizeyde tutulmali ve
yapilan islemin vergisel sonuglari dnceden bilinebilmelidir. Elektronik ticaretin
vergilendiriimesinde tarafsizlik ilkesine uyulmalidir. Vergileme ile elektronik ticaretin
gelismesi engellenmemeli, ayrica benzer faaliyetlere gdre avantajli bir durum
yaratiimamamsina da 6zen goésterilmelidir. Bagka bir ifade ile,vergileme elektronik
ortamda yapilan faaliyetler ile geleneksel bicimde yapilan faaliyetler arasinda
tarafsiz kalmaldir*®®, Elektronik ticaret ile ilgili calismalari, OECD, Avrupa Birligi ve

Diinya Ticaret Orgiiti’'niin yapti§1 diizenlemeleri olarak Ug’e ayirabiliriz.
e Diinya Ticaret Orgiitii (WTO) Galigsmalar

internet (izerinden satisi yapilan (riinler, fiziksel olarak gimriiklerden
gec¢medikleri ve ayni zamanda belli bir kotanin tzerinde olmadiklar stirece, gimrik
vergilerine tabi bulunmamaktadirlar. Diinya Ticaret OrgUtl Gyelerinin 1998 yili Mayis
ayinda yaptiklar toplanti da drtnlerin elektronik olarak iletiminin vergilendirilmesi
lizerindeki moratoryumun uygulanmaya devam edilmesi yoniinde karar alinmistir*?°.

DTO agisindan, elektronik islemlerin mal veya hizmet olarak kabul edilmesi
tabi olacaklari gimrik rejimini de etkilemektedir. Diger taraftan, OECD ve AB
tarafindan hizmet olarak degerlendiriimeleri 6ngériilmekle birlikte, bu islemler DTO
uygulamalari bakimindan mevcut dizenlemeler altinda hizmetler kategorisinde
sayllmamaktadir. OECD ve AB yaklasimlarindan farkli olarak DTO g¢alismalari,
internet (zerindeki islemlerin mal veya hizmet ticareti kapsamina girmemesi
durumunda, yeni kurallarin getiriimesi veya mevcut olanlar yeniden gdézden
geciriimesi gerektigini sdylemektedir*?’.

Diinya Ticaret Orgiiti’'nin Hizmetler Ticareti Genel Anlasmasi olan GATS,
Uruguay Raundu’nda kabul edilen bir anlasmadir. GATT (Genel Ticaret ve Tarife
Anlasmasi) fiziksel Urlnleri kapsamina alirken, GATS sadece hizmetleri
kapsamaktadir. internet Gizerinden yapilan elektronik islemlerin hizmet olup olmadigi
ve hangi kategoriye girdiginin tespit ediimesi GATT ve GATS'In uygulanmasi

acisindan énemlidir. Bu konudaki anlagmazlik ézellikle yazihm, video filmleri, mizik,

% Giines, s.15.

426 World Trade Organization, “Declaration on Electronic Commerce’, May 1998b
www.wto.org/anniv/ecom.htm. (12.12.2009).

2" World Trade Organization, “Electronic Commerce and The Role of The WTO”, Specilal Studies,
No.2, Geneva, 1998a, http://www.wto.org/english/tratop_e/ecom_e/special_study_e.pdf. (21.02.2011).
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kitap, dergi ve gazete gibi UrUnlerde ortaya c¢ikmaktadir. CUnkU bu drlnler
geleneksel yollarla teslim edildiginde mal sinifinda yer alacak ve GATT hidkimlerine
tabi olacaktir. Urlinlerin elektronik olarak aktariimasi durumunda Griinler mal niteligi
tasimayacagindan ve gumriklere girme gibi bir durum olusmayacagindan GATS
hikiimlerine tabi olacaktir*®®.

GATS hizmetleri sektorler bazinda 11 kategoriye ayirmakta ve bu
kategoriden higbirine girmeyen hizmetleri ise “diger kategori” kapsaminda
degerlendirmektedir. Sektorler itibariyle hizmetler su sekilde kategorize edilmistir:
iletisim, proje, dagitim, egitim, cevre, finans, saglik ve sosyal, turizm ve seyahat,
kultar ve spor ve isletme hizmetleridir. WTO internet lzerinden yapilan islemlerin
baydk bir kisminin hizmet oldugu goérigindedir. Bu nedenle hizmetler GATS
kapsaminda degerlendirilecektir. Ancak GATS internet Uzerinden yapilan
hizmetlerin, yukarida sayillan hizmet kategorisinden hangisine girecegini
aciklamamaktadir. WTO’nun ¢6zim bulmasi gereken sorun bu noktada ortaya
cikmaktadir. Ancak bu soruna henlz bir ¢6zim bulunamamistir. GATS, elektronik
ticaret altyapisini olugturan iletisim ve bilgi teknolojisi hizmetlerinde liberallesmeyi
desteklemektedir. Elektronik ticaret konusunda WTO'nun diger bir anlasmasi da
Fikri Mulkiyet Haklarinin ticaretle ilgili boyutlaridir. Bu anlagsmayla fikri (entellektiel)

miilkiyetin korunmasi amaglanmistir*?®.

e OECD Caligmalari

OECD'nin vergi politikasi konusunda ana organi Mali isler Komitesi, e-
ticaretin vergileme sorunlari konusundaki ¢calismalarini Turku Konferansi sonrasinda
hizlandirmis ve belli bir programa baglamistir. S6z konusu program Mali isler
Komitesi Calisma Programi olarak adlandiriimaktadir. Bu program, Ekim 1998'de
yapilan "Sinirsiz Bir Dinya: E- Ticaretin Potansiyelini Gergeklestirme" adli OECD
Bakanlar Konferansi'nda olusturulan vergileme cerceve kosullarina siki sikiya

baglidir. OECD Uyesi olan ve olmayan Ulkelerin resmi gorevlileri, is hayatindan ve

%8 Neslihan Coskun, “Elektronik Ticarette Vergilendirme Sorunlari ve Uluslar Arasi Diizeyde Coziim

Arayiglarinin Tiirkiye Agisindan Degerlendiriimesi”’, Cukurova Universitesi SBE, Enstitii Dergisi, Cilt:
14, Sayi: 1, 2005, s.160 http://sosyalbilimler.cukurova.edu.tr/dergi.asp?dosya=203. (03.01.2011).
429 Coskun, s.162.
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sivil toplum kuruluglarindan genis bir katilim yoluyla gerceklestirilen konferans
A30.

sonunda ulagilan sonuglar™":
e Hukumetler, geleneksel ticaret iglemlerine uyguladiklari vergileme ilkelerini

degistirmeksizin e-ticaret igslemlerine de uygulamalidirlar. Bu ilkeler:

v' Tarafsizlik: Cift vergileme ve istemeden vergi digi birakma gibi
sonuglara yol agmamasi agisindan vergileme, hem e-ticaretin
bicimleri arasinda hem de geleneksel ticaret ile e-ticaret arasinda
tarafsiz ve esitlik¢i bir nitelik sergilemelidir,

v’ Etkinlik: Vergileme, mikelleflerin vergi 6devine uyma maliyetleri ile
haktimetlerin vergi idaresine iliskin maliyetlerini mimkin oldugunca
minimize etmelidir.

v" Kesinlik ve Basitlik: Mikelleflerin konumlarini belirlemeleri agisindan
vergi kurallari agik ve anlagilir olmalidir.

v Etkililik ve Dogruluk: Vergileme, dogru zamanda dogru vergi
hasilatini saglayacak ve vergi matrahinin aginmasini, vergiden
kacinmayi en aza indirecek sekilde diizenlenmelidir.

v' Esneklik: Vergileme sistemleri, teknolojik ve ticari gelismeleri

izleyebilecek esneklige ve dinamizme sahip olmalidir.

e OECD Mali isler Komitesi, halihazirdaki vergileme kurallari aracilidi ile bu
ilkelerin hayata gegirilebilecegine ve bu kurallar ¢gergevesinde alinacak yeni
veya g0zden gecirimis idari  O6nlemlerin, mevcut  vergileme
ilkelerinin uygulanmasina yoéneltilmesi ve e-ticaretin farkl bir vergilendirmeye
maruz kalmasina yol agmamasi gerektigine inanmaktadir.

e E-ticareti mimkin kilan teknolojiler, mikellef hizmetlerinin gelistiriimesine
yonelik olarak hikimetlerin aktif olarak izlemeleri gereken 6nemli firsatlar
sunmaktadir.

e Bu ilkelerin hayata gecirilmesi sureci, sirketler, vergi mukellefi diger gruplar

ve OECD Uyesi olmayan tlkelerle yogun bir diyalogu gerektirmektedir.

e Ottowa Konferansi, gumruk tarifeleri ile vergilendirme arasinda ayirm

yapilmasinin  6nemli oldugunu da onaylamigtir. E-ticaret hizmetlerinin

430 Ahmet Polatl, “Yeni Ekonomi ve Elektronik Ticaret”, 2009, http://www.makaleler.com/bilim-
makaleleri/yeni-ekonomi-ve-elektronik-ticaret.htm. (13.02.2011).
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gumrik tarifelerine tabi tutulmamasi gerektigi, yani Diinya Ticaret Orgitii'nce
uygulanan mevcut muafiyetin korunmasi gerektigi konusunda genis bir gérus
birligi vardir. Ancak bu, Ottowa Vergileme Cerceve Kosullarinca olusturulan
tarafsizlik ilkesini ihlal edecek bir bicimde e-ticaret i¢in vergisiz bir ortam
yaratilmasi gerektigi anlamina da gelmemektedir. Ottowa Konferansi'ndan
buglne kadar gergeve kosullar, uluslar arasi gapta genis bir kabul gérmus ve
e-ticaretin beraberinde getirdigi vergileme sorunlarinin ¢ézilmesi temelinde

bir uzlagmanin geligtiriimesi igin saglam bir zemin olarak algilanmistir.

1997 yil 19-21 Kasim tarihleri arasinda Finlandiya'da Turku Konferansinda,
elektronik ticarette vergilendirme, devletin dnlem almasi gereken bir alan olarak
belirlenmis, hukuki belirsizliklerin en aza indiriimesi gereken meseleler kategorisinde
ele alinmigtir. Bu kategori hem yukumlulik (liabilities) hem de yetki (jurisdiction)
problemi yaratan alanlari, yani vergilendirme, fikri haklar ve ticaret hukukunu
icermektedir. Konferansta vergi tartismalarinin temelini OECD Mali isler Komitesinin
hazirladigi rapor olusturmustur. Bu raporda, internetin vergi idaresi ve vergi
politikasi acisindan getirdigi sorunlar ele alinmig, internetin 6zelliklerinin gelir ve
tuketim vergilerini ve uluslararasi vergi duzenlemelerini nasil etkiledigi incelenmis ve
bu sorunlarin ¢éziimiinde devletlerin kullanabilecegdi segenekler siralanmigtir®®.

OECD’nin tuketim vergileri agisindan e-ticaret satislarinin tliketimin yapildigi
yerde vergilendirilmesi, mal degil hizmet olarak siniflandiriimalari ve vergilerin yine
alimi yapan taraflarca (6rn. sorumlu sifatiyla) 6denmeleri yénindedir. Vergiye kayitli
olmayan kisi ve kuruluslarin vergi yukamliltklerini nasil yerine getirecekleri
konusunda kisa dénemde kayit yapilmasi diginda bir sistem 6nerilemezken, uzun
dénemde teknoloji temelli sistemlerle (dijital sertifikalar veya gulvenilir Gglincu
sahislar gibi) raporlamalarin yapilmasi 6ngériilmektedir*®2. Vergi idaresinin
mukelleflere sundugu hizmetler acisindan ise, bilisim teknolojilerinin yeni imkanlar
sundugu ve bu imkanlarin s6z konusu hizmetleri iyilestirmek icin kullaniimasi
gerektigi vurgulanmaktadir®®.

Sonug olarak OECD bunyesinde yapilan ¢alismalarin igerigine bakildiginda,

vergi ile ilgili uluslararasi bazi kurallarin standartlastiriimaya ¢alisildigdi, artik hi¢ bir

“3L Billur Yalti, Elektronik Ticaretin Vergilendirilmesi, Der Yayinlari, istanbul, 2003, s. 26.

432 peter R. Merrill, “International Taxation of E-Commerce”, The CPA Journal, Vol. 71, November, NY,
2001, http://ffindarticles.com/p/articles/mi_ga5346/is_200111/ai_n21481172/. (17.01.2011).

433 Richard Jones & Subhajit Basu, “Taxation of Electronic Commerce: A Developing Problem”,
International Review Of Law Computers &Technology, Vol:16, No:1, 2002, ss.35-52.
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dunyada devletlerin hem vergi diizeninin yapisi anlaminda, hem de idari anlamda bir
digerinden bagimsiz kurallar koymasinin pek bir anlam ifade etmediginin
vurgulandigi, bundan dolayl da sistemin yeknesaklastiriimasi gerektigi konusuna
dikkat cekildigi goérilmektedir. Bu durum aslinda saglkli bir vergi rekabetine
doénllme gayreti olarak degerlendirilir. Zaten OECD Uuesi olmayan devletler dahil,
cogu Ulkeler dinya devletlerinin uymasi gereken vergileme standartlarinin tespit
edilemsi, hem ¢ok gucli hem de c¢ok tarafli bir isbirligi kurulmasinin sistemin

oturmasi agisindan gerekli oldugunu vurgulamaktadir®®.

e Avrupa Birligi Caligmalari

Avrupa Birligi (AB), e-ticaret ve vergilendiriimesi Uzerine gorislerini ve
planlarini ¢esitli belgelerle ortaya koymaktadir. Avrupa Komisyonu’nun 1997 yilinda
yayinladigi “Elektronik Ticaret Uzerine Avrupa Girisimi’nde AB e-ticarette acgik ve
tarafsiz vergi ortaminin yaratiimasini desteklemektedir. Bu kapsamda, yeni
vergilerin konmamasi, elektronik iletim ile satilan Grtnlerin mal degil hizmet olarak
degerlendiriimesi ve bu satislarin KDV kapsaminda olmasi yonundeki goéruslerini
bildirmektedir*®*®. AB (lkeleri vergi gelirlerinin bilyiik kismini tiiketim vergilerinden
(6zellikle KDV) elde ettikleri i¢in, mevcut dlizenlemeler altinda vergilendiriliemeyen e-
ticaretin kanunlar kapsamina alinmasi bakimindan AB c¢alismalari KDV

didzenlemeleri Uzerine odaklanmaktadir.

Avrupa Birligi'nin raporlarinda daha c¢ok dolayli ve dolaysiz vergiler
konusunda AB’nin izleyecedi yon ve ilgi alanlari hakkinda olmustur. Bu raporda
Birligin elektronik ticareti 6zellikle topluluk icinde desteklenmesi ve yeni ekonominin
vergiden kaginmayla ilgili sorunun denetlenmesi ve vergileme alaninda yapilan

calismalarda Belirlik ve Tarafsizlik ilkelerine uymasi tavsiye edilmistir.

AB, elektronik ticaretin dolaysiz vergiler Uzerinde donemli bir etki ve sorun
meydana getirmeyecegi gorusiindedir. Bu konuda en énemli sorun daimi igyerinin
tespit edilmesidir. AB'de bir igsletmenin, AB icinde yerlesik olmasi AB icinde daimi
isyerinin olmasi anlamina gelmektedir. AB bu soruna ¢6zim konusunda OECD’nin

Model Anlasmasini esas almaktadir. Bu dogrultuda web sitesi ve sunucu daimi

34 Y\ldiz, s.104.

% Europen Commission, A European Initiative in Electronic Commerce, Communication to the
European Parliament, The Council, The Economic and Social Committee and the Committee of the
Regions, COM(97)157, Nisan 1997, ftp://ftp.cordis.europa.eu/pub/esprit/docs/ecomcom.pdf
(19.12.2010).
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igyeri anlaminda vergilendirilebilir bir ortam degildir. Ancak, web sitesi sahip olunan
436

sunucuda host ediliyorsa igyeri sayilacaktir™>.

Avrupa komisyonu 1999 yilinda yapilan caligmasinda, elektronik ortamda
yapilan ticarette KDV uygulanmasi gerektigini vurgulamigtir. Daha sonra gerekli
dizenlemeler yapriktan sonra 2001 yilinda bir direktif degisikligi yapmistir. Bu
direktiflerle, AB disindaki igletmelerin AB tuketicilerine yaptigi bilgisayar yazihimi,
muzik, bilgi ve internet hizmetleri gibi elektronik hizmetleri vergilenebilir hale
gelmigtir. Komisyonun direktifte yaptigi bir baska degisik ise AB’de mukim
isletimelerce, AB disindaki kisilere sunulan belli hizmatlerin KDV’den istisnasi ile
ilgilidir. Buna gore, yeni 9F maddesi ile bu tir hizmetlerin degerlendirme yeri alicinin
igyerinin bulundugu yer, bunun mevcut olmasi halinde, daimi adresinin ya da
ikametgahinin bulundugu yer olarak kabul edilmigtir. Ayni zamanda komisyonun
hazirladigi yeni direktif 6nerisine gore, halen AB tlketicilerine satis yapan ve hicbir
mukellefiyeti bulunmayan AB disindaki satici firmalar, satiglari 100 bin Euro’yu
asarsa 15 Uye ulkenin her hangi birinde kayit ve tescil yaptirmak zorunda kalacaktir.
Ancak bu duzenlemelerin yalnizca hizmetlerle ilgili oldugunu, AB saticilarinin dahil
bulunduklari Gye devletten baska Uye devletteki tliketicilere hizmet disi satislarda,

bu uzaktan satislara iliskin bir esik oldugu belirtiimelidir*®’.

2.3.2.2. Sermaye Hareketlerine Yénelik Onlemler

1980'ler boyunca mali piyasalara getirilen serbestlestirmeyle, yeni yatirm
araglar sismeye baslamistir. Mali piyasalar esasen istikrarsiz bir mekanizma olup,
dengesizlikleri blylutmekte ve denetlenmediginde blyik felaketlere yol
acabilmektedir. Bu nedenle; piyasa ekonomisini ve demokrasiyi korumanin en
dnemli yolu mali piyasalari denetlemektir*®.

ik kez 1972 yilinda Princeton Universitesi'nde verdigi bir konferansta James
Tobin kisa vadeli sermaye hareketlerinin zararlarinin bir parca da olsa dnlenebilmesi

icin boyle bir fikri ortaya atmistir. 1981 yilinda portféy teorileri konusunda yaptigi bir

“3 http://sosyalbilimler.cukurova.edu.tr/dergi.asp?dosya=203. (10.03.2009).

7 Yldiz, s5.106-107.

438 Omer Ozpinar ve Ergiin Simsek, “Kiresellesmenin Getirdigi Sorunlar ve Bu Sorunlara Cdziim
Onerileri”, Uludag Universitesi, iiBF Dergisi, Say!: 2, 2003, s.10.
http://kutuphane.uludag.edu.tr/Univder/PDF/iibf/htmpdf/2003-22(2)/Mak-1.pdf. (19.10.2007).
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c¢alisma ile Nobel Ekonomi 6dill almis olan Tobin, bu vergi énerisini ilk kez 1978
439

yilinda teorilestimistir™~.

Tobin vergisinin temel felsefesi, kisa vadeli, spekilasyon amagl sermaye
hareketlerinin lzerine dlaslik oranli bir vergi koymak suretiyle bu sermaye
hareketlerinde spekilasyonun cazibesini azaltarak énleme dislncesi yatmaktadir.
Bu verginin amacina ulagabilmesi bitin Ulkelerde ayni oranda ve ayni anda
uygulanmasina baghdir. Sayet, bazi Ulkeler bu vergiyi uygulamaz veya disik
oranda uygular ise mall sermaye o Ulkeye yoOnelecek ve verginin kendisinden
beklenen iglev yerine getiriimemis olacaktir. Vergi evrensel nitelikte ise gorecel
pozisyonlar ayni kalacagindan spekilatif olmayan sermayenin Ulkeye girigi
etkilenmeyecektir. Doviz kurlarinin kisa dénem beklenti ve risklere goreceli olarak
daha yuksek derecede uzun dénem temellere yansimasini saglamak ilk amagtir.
Uluslararasi krizleri dnlemek amaciyla bu tur spekulatif igslemlerin yasaklanmasi ya
da dinyanin her yerinde gecerli olan tek bir para birimine gecilmesi gibi énlemler
pek gerceklestirilebilir gézikmediginden bu tir krizleri dnlemenin en uygun yolu
Tobin vergisidir. Tobin vergisine gore, sermaye giris ve cikiglarinin % 0.1-0.2 gibi
cuz'i bir vergiye tabi tutulmasi halinde uzun vadeli yatirnmlar ve dis ticaret lizerinde
ihmal edilebilir olumsuz etkiler meydana gelse bile, ekonomik krizlere yol agan kisa
vadeli spekilatif sermaye akimlari Gzerinde dnemli bir vergi yukul olusturularak bu tip
akimlar cezalandirilabilir.  Zira, uluslararasi para hareketlerini yasaklamak
imkansizdir. Tek bir para birimine gecis ise en azindan simdilik mimkin
g6ziikmemektedir. Simdiye kadar, mali sermeye krizlerini dnlemeye ydnelik olarak
ortaya atilmis en ciddi 6neri Tobin vergisidir. Tobin vergisine ek olarak ulusal
sermaye denetimlerinin uygulanmasini, spekilatif sermaye hareketlerine karsi bir
doéviz havuzu roli oynamasini 6ngéren Asya Para Fonu gibi fonlarin ve Diinya Mali

Otoritesi’nin (World Financial Authority) kurulmasini nermektedir**.

2.3.2.3. Kara Paraya Yonelik Onlemler

Klresellesme bir yandan piyasalarin islem hacmini ve cesitlili§ini arttirarak,

diger taraftan da mal ticaretini arttirabilmek icin gumriklerdeki burokrasiyi

39 Kapusuzoglu, s. 65.

440 Seyhan Erdogdu, “Kuresel Mali Reform ve Tobin Vergisi”, Miilkiye Dergisi, Cilt: XXV, Ankara,
Temmuz- Agustos 2001, s.141.
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basitlestirmeye ddénik uygulamalar yaparak, uyusturucu ve silah kagakgiligi gibi
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kara paranin elde edildigi suclarin islenmesini kolaylastirmaktadir™-.

Bu ortamda Ulkelerin kendisini koruyabilmesi her zaman mumkun
olmamakta, bir Glkenin kara para aklamasi diger Ulkeler ve kiresel finansal sistem
acisindan sorun olusturabilmektedir. Batun bir dinya mali sisteminin entegrasyonu
anlaminda kiresellesme, para aklamayi gercekten uluslararasi bir olgu haline
getirmistir. Organize sug¢ o6rgatleri ve sistemin acgiklarini bilen bilingli fertler, agik
sinirlardan, Ozellestirmeden, serbest ticaret bdlgelerinden, sinir guvenligi
saglayamayan devletlerden, kiyi 6étesi bankacilik hizmetlerinden, elektronik mali
transferlerden, akilll kartlardan, siber bankaciliktan faydalanarak her gln
milyonlarca dolarlik kara parayi aklayabilmektedir**.

1990 Subat ayinda FATF’nin “hareket adimlar” olarak nitelendirilebilecek

olan ilk raporu 40 6neri ile birlikte agiklanmistir. FATF’nin dnerileri**?;
1. Paranin Aklanmasi Onlemede Ulusal Hukuk Sistemin Gelistiriimesi,
2. Mali Sistemin Rollnin Guglendirilmesi,
3. Uluslararasi isbirliginin Giiclendirimesi ana basliklari altinda toplanmustir.

Baska bir deyisle, kara paranin aklanmasinin énlenmesi i¢in ceza hukuku,
banka hukuku ve uluslararasi isbirligi alanlarinda 40 énemli nokta dnerilmistir. FATF
tarafindan getirilen énerilerin genel gercevesi sdyle dzetlenebilir***:

v" Her ulkenin, daha fazla gecikmeden, Viyana Soézlesmesi'ni timiyle uygulama
yolunda harekete gegcmesi ve bunun icin gerekli yasal diizenlemeleri yapmasi,

v' Bankalarin veya mali kuruluslarin gizlilik yasalarinin, kara para aklanmasinin
Onlenmesi amaciyla getirilen 6nerilerin uygulanmasini kisitlamayacak olgtde
dikkate alinmasi,

v/ Etkin bir para aklanmasini 6nleme programi, para aklanmasinin sorusturulmasi,
yasal takibati ve ortadan kaldiriimasi hususlarinda muamkin oldugunca cok

yonlu isbirliginin yapilmasi ve karsilikli hukuki destegin veriimesi.

1 Akdis, s. 4.

42 Giinay ve Sahbazov, s.134

3 Deniz Ozyakisir, “Kiresellesme Sireciyle Birlikte Artan “Kara Para” Sorunu ve Soruna Yonelik
Kiresel Mucadele”, Sayistay Dergisi, Sayi: 58, Temmuz - Eylil 2005, ss. 94-95.

44 Ozyakisir, s. 95.
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UGUNCU BOLUM
IRAK — TURK VERGI SISTEMLERININ DEGERLENDIRILMESI VE IRAK VERGI
SISTEMI iGIN ONERILER

Irak Cumhuriyeti son 30 yil icerisinde diinyada ve asirlar boyunca hig benzeri
olmayan bir dénem gecirmistir. 1980’li yillarinda iran’la 8 yil siiren savag, 1990’larda
Amerika ve muhalifleriyle birlikte bagslatilan savas 31 Aralik 2011’de Amerikan
askerlerin gekilmesiyle sona ermistir. TUm bu olaylar Irak ekonomisini ve dolayisiyla
vergi kaynaklarini derinden etkilemistir. Irak vergi sistemi hakkinda vyapilan
arastirmalarin ¢ok kisitl olmasi yaninda, bu arastirmalar 6zellikle ekonomik, teknik
ve yasal acgidan ele alinip vergi kaynaklarini artirmada yardimci olmasini

saglamaktadir.

Vergi kaynaklarinin  geligtirimesinde o6zellikle bireylerin  buyidk rolu
bulunmaktadir. Culnkl insanlarin egitim seviyeleri ve orf ve adetleri yasam
standartlariyla ne kadar uyumlu olursa ekonomik gelismeyi daha da
hizlandirmaktadir. Bunun tersi disiUnulllrse, insanalar bu gelismeye engel teskil
etmektedir. iste bu engel Irak'ta sorunlarin odak noktasidir**®>. Bu bdlimiin birinci
kisminda Irak’in ekonomik durumu ve karsilasilan gtglikler ve ¢ézim dnerilerini ele
alinacaktir. Ikinci kisimda vergi idarelerinin yapisi ve bu idarelerin karsilastig
sorunlari ele alinacaktir. Uglincii kisimda Irak ve Turkiye’de uygulanan vergi
sistemlerini karsilastirip aradaki farklari ortaya koyulacaktir. Bu bdlimin son
kisminda ise, Irak vergi sistemi icin uygulama imkani bulunan bazi vergi dnerileri ve

diger Oneriler ortaya konulmustur.
3.1. IRAK’IN YAPISI

Bu kisimda Irak’in siyasal ve hukuki yapisi, ekonomik yapi ve karsilasilan

guglikler ve en son Irak’in vergi yapisi ve karsilasilan sorunlar ele alinacaktir.
3.1.1. Siyasal ve Hukuki Yapi

En eski dogu medeniyetlerinin doddugu Mezopotamya, 633-642 yillari
arasinda islam topraklari arasina girmistir. Emeviler ve Abbasiler déneminde, en

parlak devrini yagsamigtir. O zamanlar Bagdat dinyanin en énemli kultar ve ticaret

Al Aiaall ¢ Ay Y1 g AalaaiBY) igagdl Alpa ¢ "inllaad diadl (magy 3ol b el e gl Giaaa dal g2 ¢ STl 385 440
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merkezi olmusgtur. Irak, 637 yilinda Muaslumanlar tarafindan fethedilmesinden sonra
hazreti Ali Bin Ebu Talib ddneminde islam'in merkezi olmus ve baskent ise Kiife
olmustur. Hazret Ali ile Emeviler arasindaki Saffayin (Siffin) Savasi da Irak sinirlari
icinde olmustur. Bu savastan sonra Irak ginimize kadar siren farkli mezhep ve
etnik gruplarin mucadelelerine sahne olmustur. Emeviler déneminden sonra
Abbasiler bu bdlgeye hakim olmus ve 1055 yilindan
itibaren Selguklularin hakimiyetine girmistir*®.

Eskiden Osmanli imparatorlugu’nun yénetiminde olan Irak, |. Diinya
savagindan sonra ingilizlerin isgali altinda kalmistir. Irak halkinin ingilizlere karsi
yillar siiren sert direnislerinin sonucu, 3 Ekim 1932 yilinda ingilizlerden bagimsiz
olarak Irak Kraliyeti ilan edilmistir. Irak Kraliyetinin basina Hz. Muhammed (S. A. V.)
soyundan olan Kral Faysal gecmistir. 1958 yilinda gerceklesen kanli devrim ile
krallik yonetimi devrilip, Cumhuriyet ilan edilmigtir. General Abdulkerim Kasim
Cumhurbaskani olmustur. Irak bu darbenin ardindan Bagdat Pakt’'ndan* cekildigini
aciklamigtir. Irak’ta bu dénem o6zellikle komunizm ve etnik milliyetciligin hizla
yayildigi yillardir. 8 Kasim 1963’te Baas Partisi mensuplari ve ardindaki milliyetgiler
darbe girisiminde bulunmuslardir. Fakat general Abdllselam Arif lider olmus ve ulke
genelinde komiinist avi baslatiimistir*’.

1968 vyilinda Baas Partisi tarafindan Arif yonetimine karsi devrim
gerceklestiriimistir. Bu devrim sonucu, Baas Partisi mensubu olan Ahmet Hasan El-
Bekir cumhurbaskan! olarak ilan edilmistir. ilerleyen vyillarda Saddam Hiiseyin
tarafindan gercgeklestiriien devrimle Temmuz 1979 yilinda Irak'in cumhurbaskani
olarak ilan edilmistir. 25 yil boyunca Saddam Hiuseyin tarafindan demir yumrukla
yonetilen Irak iki savasa girmistir. Birincisi; 1980-1988 vyillari arasi sekiz yil siren
Irak-iran savasinda, 1 Milyona yakin insan élmistir ve 400 Milyar Dolar'lik bir
zarara ugramistir. ikinci savas ise, 2. Kérfez Savasidir. Agustos 1990 yilinda Irak
Kuveyt'i isgal etmis ve 19. il olarak ilan edilmistir (Irak’in tarih kaynaklarina gore

Klvveyt Irak’a ait bir ildir). Bu isgal sonucu Amerika ve muttefik kuvvetleri (Toplam

48 http:/itr. wikipedia.org/wiki/lrak. (23.09.2011).

* Subat 1955 yilinda Tiirkiye ve Irak arasinda askeri isbirligi seklinde kurulmustur. Daha sonra ingiltere
, Iran ve Pakistan Bagdat Paktina dahil olmuslardir. Bagdat Paktinin amaci bu bélgelerin stratejik
oneme sahip olmasi ve 6zellikle Soviyetler Birliginin Ortadogu’da nifuz kurmasini 6nlemeye yonelik
kurulmustur. 1958 yilinda Irak hiikiimeti Pakttan cekilmistir. 1979'da énce iran ve sonra Pakistan ve
Turkiye'nin gekilmesiyle Bagdat Pakti sona ermistir. Daha fazla bilgi icin: http://ar.wikipedia.org/wiki/2x
- la (25.12.2011).

*4" The World Factbook. https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/iz.html.
(23.09.2011).
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34 (lke) Birlesmis Milletlerin kararlarini cigneyerek lIrak’a savas ilan ettiler ve
Kavveyt'teki Irak ordusunu tamamen yok etmislerdir. Bu savagtan sonra Amerika ve
mattefik kuvvetler Irak’a 13 yil boyunca savas ucgaklariyla ve okyanuslardaki savas
gemileriyle bombalamaya baslamistir. Bu streg¢ icerisinde Irak’a bir takim ekonomik
yaptirimlar ve ambargo uygulanmistir. Bu yaptirimlarin sonucu alt yapi ve ekonomi
tamamen ¢okmustir. 21 Mart 2003'te ise, Amerika, ingiltere ve mittefikleriyle
beraber (kuzey Irak’taki Kurt yonetimiyle isbirligi yaparak) baslayan hava saldirisi ve
onu takip eden kara harekati sonucunda 9 Nisan 2003’te baskent Bagdat’a giren
koalisyon gucleri Saddam Huseyin yodnetimini devirmistir. Bir yil boyunca Irak’in
yonetimi Amerika elinde kalmistir. Haziran 2004’te Gegici Irak HUkUmeti
kurulmustur. 2006 ve 2010 yillarinda secimler yapilarak halk tarafindan Irak

parlamentosu teskil edilmistir**®.

3.1.1.1. Yasama Organi

Irak anayasasina gére, islam kurallari hukukun temel kaynagidir. Yasama
449,

organi iki koldan olusmaktadir™:

3.1.1.1.1. Parlamento: Irak parlamentosu 275 lyeden olugmaktadir. Ulke
genelinde yapilan sec¢im sonuglari onaylandiktan sonra cumhurbaskani resmi
bildiriyle, parlamento 15 gun icerisinde (yasta en buylk olan lGye meclis baskani
olarak) toplanti yapip, meclis baskani ve iki yardimcisi segilir. Parlamento 4 yilda bir

halk tarafindan secgilmektedir. Parlamentonun gorevleri ise;

e Yeni kanunlar ¢ikarmak,

e Ylrutme organini denetlemek,

e Cumhurbaskanini segmek,

e Devlet tarafindan yapilan uluslararasi anlagsmalar mecliste gorusulip
parlamento toplaminin 2/3’sinin onaylamasiyla yurtrlige girmesi,

e Devletteki 6nemli atamalari onaylamak, bu atanmalar;

v' Genelkurmay baskani ve yardimcilari, istihbarat baskanlari,
v" Bakanlar kurulunun énerdigi biyikelgiler ve 6zel atamalar,

v' Yargitay mahkemesi baskani ve Gyeleri (oybirligiyle),

8 http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A7%D9%82. (23.09.2011).
2005 ¢« 48 sl ¢ A8 _alt 4y g sgandl g 449
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v' Oybirligi sartiyla, cumhurbagkaninin sorgulanmasini
gerektiren durumlarda sorguya cekmek veya goérevden

alinmasini saglamak.

3.1.1.1.2. Federasyon Konseyi: Parlamentonun 2/3’sinin onaylamasiyla
kurulan bir meclistir. Federasyon konseyinin Gyeleri tUlkenin her bdlgesini temsil
eden kigilerden olugsmaktadir. Bu konseye girme kosullari ve gorevleri

parlamentonun 2/3’sinin onaylamasiyla 6zel bir kanunla dizenlenmektedir.
3.1.1.2. Yurutme organi

Yuritme Organ Cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulu’'ndan olugmaktadir. Bu

kurullarin yetkileri anayasa ve kanuna gére belirlenir®®.
3.1.1.3. Yargi Organi

Yargl Organ tamamen bagimsizdir. Mahkemeler tarafindan yénetiimektedir.

Yargi organ1®*;

e Yiksek yargi meclisi,

e Yiksek federal mahkemesi,

e Yargitay federal mahkemesi,

e Savcllik (The Prosecutor’s Office),
e Yargi denetim konseyi,

e Kanunla belirlenen diger federal mahkemelerden olugsmaktadir.
Ulke Profili
Ulke adi: Irak Cumbhuriyeti
Bagkent: Bagdat
Bagimsizlik Ginii: 3 Ekim 1932

Yonetim Bigimi: baskanlik tipi cumhuriyet

2005 ¢ 66 52l ¢ LB _adl Ay ggandl s 450
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Niifus: 31.494.287 (2009)

Yiiz Olgiimii: 438.317 km2

Resmi Diller: Arapca, Kiirtce (ingilizce ¢ok yaygin)
Bodlgesel Diller: Turkmence, Silryanice

Para Birimi: Irak Dinari (1QD)

Do6viz Kuru: 1 ABD Dolari= 1.17 IQD

Onemli Sehirler: Bagdat, Basra, Musul ve Kerkiik
Yas Ortalamasi: 69.1 yil (2006)

Etnik Yapi: % 75- % 80 Arap, % 15 Kurt, % 10 Turkmence, Slryani ve

digerleri.

Din: % 97 Muasluman, % 3 Hiristiyan ve diger.

Okur Yazar Orani: 15 yas ve Uzeri igin %40.4 (2003 verileri).

Komsu Ulkeler: iran, Urdiin Kuveyt, Suudi Arabistan, Suriye ve Tirkiye.

Dogal Kaynaklar: Petrol (Irak dinyanin 3. rezervine sahip), Dogalgaz,
Fosfat, Sulfir.

3.1.2. Irak’in Ekonomi Yapisi, Ozellikleri ve Gostergeleri

Irak ekonomisi 20. YUzyilin ikinci yarisindan sonra gelistirme c¢abasi igine
girmistir. Bunu gerceklestirmek icin 6zellikle 1950’li yillarinda bir takim liberal
politikalar uygulanmaya baslanmistir. 1960’lar ve 1970’lerde ise sosyalist (Socialist)
turt politika olmusmus 6zel sektoru tesvik etmeye yonelik bir ortam hazirlanmaya
baslanmistir. 1990’larda ise Birlesmis Milletler tarafindan Irak’a iktisadi ambargo
uygulamasiyla bir takim iktisadi ve siyasi sinirlamalar getirilmigtir. Bir kaynak
catismasi (petrol ve su) sonucu Irak 2003 yilinda Amerika ve muttefikleri tarafindan
isgal edilmistir. Irak Cumhuriyeti bu sirecgten gecerken 6zellikle sosyal refah seviyesi

olumsuz yonde etkilenmistir. Bunun nedeni ise, 1990’lardaki iktisadi ambargo ve
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2003'te Irak’in isgalidir. iktisadi ambargonun sonucu Irak’taki diisiik gelirli olanlara
daha fazla yik gelmesi, beseri sermayenin tahrip olmasi, ekonomik ve sosyal
agidan yoksulluk seviyesinin altinda olan kisilerin artmasidir*®.

Irak ¢ok zengin bir kaynak zeminine sahiptir (Dunyanin 3. Petrol rezervi, bol
su kaynaklari, 7 Milyondan fazla isgicl), bu kaynaklar agisindan Irak diger korfez
Ulkelerine gdre ¢ok ylksek seviyededir. Bu kaynaklarin toplamina bakacak olursak,
Irak’t 6numuizdeki 10 yil icerisinde eskiden oldugu gibi Ust orta gelirli Glkelerin
seviyesine tasiyabilmektedir. Bu hedefe ulasabilmek igin U¢ seviyeli bir ddnisimden
gecilmesi gerekmektedir. Birincisi, ¢atisma durumundan yeniden yapilanmaya
(Rehabilitation) déniisiim. ikincisi, devlet kontroliinde olan kapali ekonomiden daha
liberal ve biyimeye yoénelik bir gegis. Uglinclisi ise, asiri bir sekilde petrol gelirine
yuklenmekten ekonomik cesitlendirmeye (Economic Diversification) gegcigini

saglanmasi gerekmektedir*>>.

Tablo 16: Irak’in Ekonomik Gostergeleri

2001 [ 2002 [2003 [2004 [2005 [2006 [2007 [ 2008 [ 2009
Para Birimi Irak Dinari (ID)
Para Birimi $ 1929 1956 1936 1453 1472 1475 1267 1203 1182
Paritesi
GSYIH (Billion 41.94 | 41.022 | 29.586 | 53.235 | 73.533 | 95.58 | 111.50 | 155.6 | 139.3
ID) Current 5 8 4 36 30
Prices
GSYIH (Billion 25.6 40 27 42 43 48 49 54 57
ID) Constant
Prices
Kisi Bagina 1480 135645 | 976794 | 172893 | 235305 | 2926 337243 | - | -
?ﬂ)§e" Gelir 131 3 6 8 339 3 -
1D
Enflasyon - - 33.6 27 37 53.2 30.8 2.7 -2.8
Orani (%)
issizlik (%) 43.8 29.6 30.3 | - 30 15
(15-24) yas - -
ihracat (Fob- 12.37 | 10.236 | 10.082 | 17.810 | 23.697 | 30.52 | 39.587 | 63.72 | 39.42
Milyon Dolar) 2 9 6 7
ithalat (Cif- 18.15 | 7.742 10.063 | 21.302 | 23.532 | 20.89 | 19.556 | 35.49 | 38.43
Milyon Dolar) 2 2 6 7
ic Borg 3552. | 4798.5 | 5543.6 | 6079.6 | 6593.9 | 5645. | 5193.7 | 4455. | 8434.
(Milyon ID) 885 84 84 88 60 390 05 569 049
Niifus 24.81 | 25.565 | 26.340 | 27.139 | 27.963 | 28.81 | 29.682 | 31.89 | 32.10
(Milyon) 3 0 5 5
Yiiz Olgiim 438.317 km2

Kaynak:1. Central Bank of Iraqg, Statistics & Research Department, Annual Economic Report
2005, 2008, 2009.
2. Central Bank of Irag, Statistics & Research Department, Annual Bulletin 2002,
2003, 2004, 2005, 2006, 2007, 2008, 2009.
3. Iragi Ministry of Finance, Budget Department.

Baa gl st 33 38 s ¢ "Rl sale s el pall 5 3 pudl by 1 gl sad T 31 all L8 €0 Y1 e ¢ aadll 55 Al 452
A et e ¢ 2005 Sy 5 30 — 28 ¢ Aelain ) Al Al 5500 ¢ Ay all

By ¢ Glal Sa e o Relaial s Apla®Y) Al sy ¢ "G Als 5 galeaBY) # SVl 13 el ol salel ¢ gl o) 493
https://iwww.siteresources.worldbank.org/.../ExSumArabic.doc (25.09.2011). 4-1 ua « dala
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Irak ekonomisindeki son gelismelere bakacak olursak, petrol tretimi ve ihrag
edilmesi surekli bir yikselme egdiliminde olup savastan ©Onceki seviyesine
ulasilmasina hedeflenmektedir. Diger sektorler ise durgunluk igerisindedir. Yiuksek
igsizlik orani, yoksulluk ve aktif olmayan sosyal glvenlik sistemleri insanlarin

umduklari demokratiklesmeyi tahrip etmektedir.

2003’ten sonraki siddet olaylarin artmasi sonucu, yapilanmanin dninde
blyUk bir engel teskil etmektedir. Sosyal sermaye biylk hasar gérmesinden dolayi
ve ekonomik canlanmanin basarili olmasi i¢in reform gerektiren sektérler arasinda
(bir gorus birligi icerisinde) Oncelikli olanlan segmek gerekmektedir. Yapilan
arastirmalara gore, giclu ve duzenli bir reform stratejisi kullanan Ulkeler diger
tilkelere gére 10 yil icerisinde kisi basina diisen GSYiH'daki pay! % 50 oraninda
arttirmaktadir®>*.

Irak’ta yoksulluk orani % 8 - %10 arasindadir. Ayni zamanda nufusun %12 -
%15’ yoksulluk seviyesine disme tehlikesindedir. Bununla birlikte issizlik, eski
rejimden kalan asker ve milisler, savasta sakatlananlar, evlerinden stirlinen insanlar
ve yurtdisindaki miiltecilerden geri dénenler de yoksulluk tehlikesi altindalardir*®®.

Batin bunlara ragmen 2003 ve 2004 sirecinde kurumsal ve kamu
politikalarda bir takim reformlar gerceklestiriimistir. Ozellikle kamu maliyesi, ticaret
sektorli ve mali sistemde bir ilerleme kaydedilmistir. Bu reformlarin amaci ise, fiyat
dengesizliklerini ortadan kaldirmak, rekabeti artirmak ve ekonomik verimliligini
yukseltmektir. Gergeklesen bu reformlar kapsaminda Irak, IMF’nin ekonomik istikrar
programina uyum saglarsa ve borglarini imtiyazli sartlarla ayarlarsa Irak tekrardan

uluslararasi mali sisteme hizli bir seklide entegre olacaktir.

Bu gelismelere karsin Irak birgok sorunlarla karsi karsiya kalmaktadir.
Sosyal gostergelere gore Irak duslik seviyeli Ulkelerin sirasindadir. Alt yapi
hizmetleri agisindan Irak Cumhuriyeti eskiden ¢ok yiliksek bir seviyeye sahiptir
(6zellikle Ulkedeki insanlarin timune elektrik ve nifusun % 81’i temiz su kaynaklari
saglanmistir). Ancak 10 vyil icerisinde bu hizmetlerin kalitesi giderek dismustir.

Ornegin, 2004 yilinda niifusun sadece % 15'ine elektrik ve nifusun % 20’sine igme

L3 e e lsall i
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suyu da saglanmistir. 2004 yilinin son ¢eyredinde ise, reform ve yeniden yapilanma
amacilyla, ulusal strateji plani ilan edilmistir. Bu strateji plani uluslararasi alanda
desteklenmis ve daha kapsamli olmasi énerilmistir*®.

Irak ekonomisinin canlanmasi agisindan en onemli etken guvenlik
durumunun saglanmasidir. Glvenlik saglandiktan sonra, Irak’ta yeniden yapilanma

stratejisinin {i¢c ana amaci olacaktir. Bunlar*®’;

e Yeterli sayida isyerlerinin kurulmasi (productive jobs),

e Vatandaslarin isteklerini yerine getirecek sekilde kamu tesisleri ve
hizmetlerinin yeniden yapilandiriimasi. (6zellikle elektrik, su, yollar, okullar
ve hastaneler),

o Dusguk gelirli insanlara saglik hizmetlerinin saglanmasidir (vital service).
Bu amaclari gercgeklestirebilmek icin ti¢ ara¢ bulunmaktadir. Bunlar;

e Tesvik sisteminin reformu: bu reformun amaci, 6zel sektorin hizli ve
verimli bir sekilde blylimesidir.

e Serbest fiyat politikasi uygulamasinin yaninda yoksul ve fakirleri
koruyacak sosyal guvenlik kurumlarinin olugsmasini saglamak.

e Saydamlik ve hesap verme sorumlulugu ilkeleri benimseyen kurumlarin
olusmasi: bu kurumlarin amaci ise, petrol ve diger kaynaklar iyi sekilde

yonetiimesidir.
3.1.3. Irak Ekonomisinin Karsilastigi Giigliikler ve Coéziim Onerileri

Gecen 30 yil icerisinde Irak 2 savasa (1. ve 2. Kdrfez Savasi) girmistir. Bu
savaslarin sonucu, buyuk dig bor¢ yuki ve ciddi ekonomik sorunlari ortaya

cikarmigtir. Bu kisimda Irak ekonomisinin karsilastigi gtclukleri ele alacadiz.
3.1.3.1. is imkanlari ve Yeniden Yapilanma

Irak nufusunun bir ¢codu genc¢ kesimden olusmasi nedeniyle ¢alisma glcu
hizli bir sekilde blylimektedir. Yillk blylime orani % 2.4'tir. igsizlik ise, % 30

oraninda olup, orta dogudaki diger Ulkelerin iki katidir. Kadinlarin galisma gucundeki

Aglall cpbaalll ausd ¢ 481 el A 5 155 4°
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payl ise % 19 oranindadir. Ayni bodlgedeki diger Ulkelere gore disik seviyede
oldugunu gdézlemlenmektedir. Irak’taki politika uygulamalarinda karsilastigi en baylk
gucluk, 6zel ve kamu sektorlerinin yeni is imkani saglamasindaki oransal dnemidir.
Yapilan arastirmalara gore, 6zel sektérii gbz ardi ederek, sadece kamu sektoriinin
yapilandirmaya yonelik bir strateji izlenmesi dahilinde, bu strateji 5-8 yil igerisinde
bile blylmeyi ve ig imkani saglamakta basarisiz olacaktir. Buna gére bu sirecte
0zel sektdri canlandirmaya yoénelik strateji izlenmelidir. Ayrica kadinlar ¢alisma
guctindeki payini arttirarak, bliytimeye ydnelik olumlu bir adim atilabilir. Irak’ta 6zel
sektorde calisan kadinlarin, kamu sektdérde c¢alisan kadinlara gére daha fazla
zorluklarla karsilasmaktadirlar®®. Buna goére, bu giicliikkleri ortadan kaldirmaya
yonelik dogru bir strateji izlenmelidir. Onerilen ¢6ziim ise, sermaye ve ig piyasasinda
yer alan onemli kurumlarin geligtiriimesidir. Yani yatinmlar icin gerekli zemin

hazirlanmalidir. Irak’taki yatinmlari tesvik etmek amaciyla iki yol izlenmelidir. Bunlar;

e Kamu vyatirnmlart ybnetmek ve kamu kurumlarin yeniden
yapllandiriimasi: Irak’taki ticari amaci olan kamu kuruluslarini
yeniden canlandirmak ve uretkenligini yuUkseltmeye yodnelik bir
strateji izlenmelidir. Ayrica kapali ekonomiden agik ekonomiye
yonelik bir egilim gelistiriimelidir. Mesela, yabanci sermayeyi tesvik
etmek ve dlslk gumrik tarifeleri uygulamak.

e Uzun vadede gigli ve rekabet edebilen sanayi sektdriine dayali bir
ekonomik cesitlendirme (6zellikle hizmet sektoriinde)

gelistiriimelidir.

is piyasasi ile ilgili olarak, Irak'ta 6zel sektordeki islerin 6zelligi, dusiik
verimlilige sahip olmasidir. Bunun icin 6zel sektdrde c¢alisanlarinin maaslar disik

olmasi nedeniyle bu sektor cazibesini yitirmigstir.

Buna gore Irak hikumeti bu sorunu c¢cozmeye yonelik U¢ adim atmasi

gerekmektedir. Bu adimlar;

o Ozel sektodr faaliyetlerini desteklemek,
e lrak’'in yeni yapilanma surecinde 6zel sektdre daha fazla 6nem

vermek,
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e Kamu sektérdeki maaslarin orta seviyede tutulmasini saglamak.
3.1.3.2. Fiyatlandirma Sisteminin Duzeltilmesi

Irak (2003-2004) dénemlerinde serbest fiyat politikasinda énemli gelismeler
kaydetmistir. Ozellikle makroekonomik dlzeyde uyguladigi déviz politikalarin
sonucu, yabancl para piyasasinda istikrar saglamistir. Bu politikayr devam
ettirmenin yarar ise, yerel Uretimlerin (petrol sektdéri hari¢) rekabet guclni
arttirmaktadir. Irak’ta hemen hemen tim sektorlerdeki fiyatlarin serbest oldugu
goérilmektedir. Ayrica Irak’ta devlet destekli bazi sektdrler bulunmaktadir. Bu
sektérler; gida, yakit, elektrik ve diger kamu sektérlerdir. Bu destekler GSYiH'nin %
50’'n1 gegmektedir. Irak’ta yapilan bu plansiz destekler, devlet bltgesine buyik yuk
teskil etmesiyle, ekonomide olumsuz etkenler meydana getirmektedir. Ayni
zamanda devletin sundugu hizmetlerde aksamalar yasamaktadir. Buna gore fiyat

reformunu gergeklestirmek amaciyla su hedefleri géz éniine almak gerekmektedir:

e Ekonomideki verimlilik kaybini azaltmak.
o Ozel sektdrdeki tretkenligi arttirmak amaciyla tesviklerin arttiriimasi.
e Kamu mali kaynaklarda tasarruf yapma sonucunda, daha aktif ve

verimli tGretimi ortaya ¢ikarmak.

Irak’ta devlet tarafindan gida ve yakit sektoriine olan destekler 6zellikle 2.
Korfez savasindan sonra Irak hidkimetine uygulanan ambargo ve ekonomik
yaptirimlar yitzinden 1991°'da baglamis ve glinimize kadar uygulanmaktadir. Bu
destekler Irak'ta aclik krizini 6énlemistir. Devlet tarafindan uygulanan bu destekler
fakir insanlara ve hayat standardinin altinda yasayanlara yasama firsati saglamistir,
devlete ise, agir yuk teskil etmistir. Cunku devlet gelirlerinin % 21’ni tuketmektedir.
Yani 1 Dolarlik gida devlete 6.3 Dolarlik bir maliyet teskil etmektedir**®. Buna gore
devletin atmasi gereken adimlar; vatandaslara dagitilan gida karnelerdeki bentlerin

bir kismini distirmek ve 6zel sektériin gida piyasasindaki roliint gu¢lendiriimelidir.
3.1.3.3. Ticaret Sistemi

Ticaret sisteminin serbestlestiriimesi, Irak'taki fiyatlandirma sisteminin

gelistirimesinde 6nemli bir etkendir. Irak hiukimeti (2003-2004) yillarinda serbest

5 ua ¢ glaalt gl 4%
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ticaret politikasini uygulamaya yonelik adimlar atmistir. Ornegin, sinir engellerinin
kaldirimasi, yurtdigindan gelen Urtnlere % 5 oraninda imar vergisi konulmasi ve
yabanci para piyasasinin serbestlestiriimesidir. Serbest para politikasinin sonucu
ise, ticaret sisteminde buylimeye ydnelik gelismeler ve is firsatlari saglamistir.
Irak’ta oncelikli olarak kisa vadede gumruk idarelerini yeniden yapilandirmak ve
standartlara uygun gida maddeleri yetistirmek gerekmektedir. Ayrica zirai ve imalat
urtnleri ihrag edebilmek icin, yerel UrUnlerin kalitesini ylkseltmek gerekmektedir.
Buna gbre Irak'ta bulunan Olgme ve Kalite kontrol Kurumu bu hedefleri yerine

getirmekte dnemli bir rol oynamaktadir*®.

3.1.3.4. Petrol Gelirlerini Yonetmek

Irak hikimetinin elinde iki segenek bulunmaktadir. Bu secgeneklerden
birincisi; petrol gelirlerini direk halka dagitmak, ikincisi de bu gelirleri merkezi butce
yoluyla gelismeye yonelik idare edilmesidir. Kisa vadede petrol Uretimi ve ihrag
edilmesi bircok engelle karsilasmistir. Petrol sirketlerine ait boru hatlarin terér
olaylarina maruz kalmasi bu engellerin basinda gelmektedir. Orta ve uzun vadede
ise, glcla bir petrol Uretimi sartiyla, petrol gelirlerinin hizli bir sekilde yikselmesini
saglayabilir*®.

Irak’ta petrol gelirine asir ylklenilmesi sonucu imar ve yeniden yapilanma
suirecinde 6nemli bir engel tagsimaktadir. Clnku petrol fiyatlari strekli degismekte ve
bunun sonucu belirsizlik artmakta ve yatinmlar azalmaktadir. Bu faktorler ise
ekonomik gelismeyi ve gesitlenmeyi olumsuz yonde etkilemektedir. Son olarak, Irak
ekonomisinde petrolin 6énemli bir gelir kaynagi olmasindan dolayi, bu kaynagini
aktif sekilde ydénetiimesi gerekmektedir. Ayrica bitgedeki ve petrol sirketlerindeki
gelirlerin nasil muhasebe edildigi daha acgik olmalidir. Yani petrol sektérindeki bu

gelirler daha seffaf bir sekilde yénetilmelidir.
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3.1.3.5. Yoksullugu Azaltmak

Irak’in Yoksulluk konusunda iki segeneg@i vardir. Birincisi; genis kapsamli
sosyal giivenlik kurumlari gelistirmek. ikincisi; simdi oldugu gibi plansiz sekilde var
olan mali destek programlarini devam ettirmektir*®.

Bize gore birinci secenek daha fazla kabul gérmustir. Ozellikle nifusun
bayuk kismi 6nceden gorilmemis iktisadi ve sosyal yonden buyudk risk altindadir.
Irak’ta oncelikli olarak fakir kesimi belirlemek gerekmektedir. Bunun igin ailelerin
ayhk minimum ihtiyaclarini yerine getirebilecek giderleri hesaplanmalidir. Bir sonraki

adim ise, sosyal glivenlik kanallari gelistirmek ve sirekli finanse edilmesidir.

Irak’ta mevcut sosyal guvenlik kanallari iki sekildedir. Birincisi, devlete ait
olmayan sosyal guvenlik kanallar. Bu tir kurumlar devlete tabi olan kurumlardan
daha aktif sekilde galismaktadir. Hayir kurumlari, yardim yapan aileler ve dernekleri
buna érnek olarak gésterebiliriz. ikincisi ise, devlete ait sosyal giivenlik kanallar. Bu
kanallar 6zellikle Irak’a uygulanan ambargo ve savaslar yuzinden pasif kalmistir ve
yoksul insanlarin sadece %15’ ne yardim eli uzatilmisgtir. Irak’in emeklilik sistemiyle
ilgili olarak, nifusun ¢ok az bir kesimini hitap etmektedir. Buna ragmen aktif degildir

ve surdurtlebilir 6zelligi tasimamaktadir.

Yukarda belirttigimiz yapisal sorunlar Ulkedeki tasarruf kaynaklarini
azaltmakta olup, uzun vadede Irak ekonomisine ciddi zararlar vermektedir. Bunun
icin Irak emeklilik sisteminde ve sosyal gulvenlik kanallarinda ciddi reformlarin
yapilmasi kaginilmazdir. Ayrica bu kurumlarda calisanlarin bilgi, beceri ve gerekli

yeteneklerin gelistiriimesi gerekmektedir.

Son olarak, Irakin tim devlet kurumlarinda idari yolsuzluklar ylksek
derecede yaygindir. Bu yolsuzluklarin 6niine gegcmeye yonelik hikimet tarafindan
bir takim prosedurler uygulanmistir. Mesela, her bakanlikta bagimsiz bir Genel
Mufettis’in olmasi, bunun yaninda Duristlik Komisyonu (Commidity of Impartiality),

A63
r

ve Yuksek Denetim Meclisi Komisyonu olusturulmustur™. Adi gecen genel

mufettisin gorevleri;

9 o ¢ il aall ¢ o faa Al ¢ "G all b il Doy M ¢ ga 3l GBS Ciglal e 462
L9 G Glall sl Balet gl ol 463
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v Bakanliklarin kayit defterlerini ve faaliyetlerini denetlemek.

v" Devlet memurlari (Bakan dahil) hakkinda gereken durumlarda idari
sorusturmalar yapmak.

v Bakanliklarin ekonomik yoniind, verimlilik ve faaliyetlerini denetlemek.

v Bakanliklarda performans denetimini saglamak.

Irak’ta yeni kurulan Durustlik Komisyonu ise, devlet kurumlarindaki
yolsuzluklar hakkinda gereken sorusturmalari yapip, gereken raporlari mahkemeye
sunmakla sorumludur. Irak’ta kurulan denetim kurumlari daha yeni olmasindan
dolay! birgok belirsizlikler ortaya c¢ikmaktadir. Basarili olup olmamasi da belli

degildir. Bunun igin irak hiikiimeti bu yolsuzluklarla miicadele ederken®*;

Yasama yapilarinin diizenlenmesi ve desteklenmesi,
Gucll hesap sorma kurumlarinin ingsa edilmesi,

Yolsuzluklari énlemeye yonelik uygulamalar gelistirmek,

AN

insanlarin daha bilingli olmalari igin olanaklar saglamak, gerekmektedir.

Buna gore reform gerektiren alanlar sdyledir*®®;

e Petrol sektoriinin reformu: petrol sirketlerinin daha aktif ve verimli olmasi
icin uluslararasi ticaret standartlarini uygulamak.

e Ticaret sektérinin reformu: gimrik tarifelerini azaltmak.

e Mali sektoriin reformu: devlet bakanliklarin yeniden yapilandiriimasi ve
bankacilik sektorinin serbestlestirimesi.

¢ Fiyat mekanizmalarinin reformu ve desteklerin azaltiimasi.

o Ozel sektdrii daha aktif hale gelmesini saglamak ve issizligi azaltmak.

e Devletin ekonomik faaliyetlere miidahalesinin azaltmasi: 6zellestirme ve
Ozel sektériin daha aktif olmasini saglamak.

e Enflasyonu azaltmak amaciyla para politikalarinda reformlar.

e Vatandaslara daha kaliteli hizmet sunmak amaciyla, devlet kurumlarinin
idari kisimlarini gelistirmek.

e Yabanci yatirmlari tesvik etmektir.

] 6 Ua L$A_u)_“ 464
9 Ua ¢ 2005 ale 333 se ¢ &) sall 3_s ¢ A81_all 3L 51, 46
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3.1.4. Irak’in Vergi Yapisi ve Vergi Sistemindeki Sorunlar

Irak Vergi Sistemi, dolayli ve dolaysiz vergilerden olusmaktadir. Dolaysiz

vergiler; gelir, kurumlar, arsa ve emlak vergilerinden olusmaktadir. Dolayli Vergiler

ise, tlketim ve gumrik vergilerini kapsamaktadir. Vergi idareleri ise, Dolaysiz

Vergiler idaresi, (General Commission For Taxes) Vergi Genel Heyeti ve Dolayli

Vergiler idaresi, (General Commission For Customs) Gimriikler Genel Heyeti'dir.

Vergi idareleri Maliye Bakanlhgina bagh bulunmaktadir. Ayrica vergi politikasi

bélimu bulunmaktadir. Bu bolum, yeni vergi kanunlari ¢ikarmak ve vergi stratejilerini

gelistirmekle sorumlu tutulmaktadir. Irak Vergi Sisteminde mevcut vergilerin toplam

gelirler igindeki pay! ise Tablo 17°de gdsterilmigtir.

Tablo 17: Irak Vergi Sistemindeki Vergi Gelirlerinin Dagdilimi (Milyon Irak Dinar’i)

Gelir Ve Emtia Toplam Vergi Toplam 3:4%
Servet Vergileri (2) Gelirleri (3) Gelirler (4)
Vergileri (1)

2003 349 0 349 2146.346 16.2
2004 78.374 81.269 159.644 32982.739 0.5
2005 206.981 288.301 495.282 40502.890 1.2
2006 350.903 240.326 591.229 49232.349 1.2
2007 | e | - 1228.336 54599.451 2.25
2008 | e | - 985.837 71088.578 1.39
2009 | e | e 3334.809 47112.517 7

Kaynak: 1. Central Bank of Iraq, Statistics & Research Departmrnt, Annual Economic Report

2005, 2008, 2009.

2. Central Bank of Iraq, Statistics & Research Departmrnt, Annual Bulletin 2002,
2003, 2004, 2005, 2006, 2007, 2008, 2009.
3. Iraqi Ministry of Financial, Budget Department.

Irak Vergi Sistemindeki vergilerin toplam gelirler icindeki payi ¢ok disuk

oldugu goérulmektedir. Bunun birgok nedeni bulunmaktadir. Bunlar;

Eskiden

oldugu

gibi

simdiki

hukumette

ayni

sekilde

Irak’in

yapillanmasinda birinci derecede petrol gelirlerine 6nem vermesidir.

466

Devlet bltgesindeki gelirlerin % 92’si petrol gelirlerinden olusmaktadir™®.

Onceden

olumsuzluklari neden olabilir.

soyledigimiz

4 G paldde ¢ Q‘Mtsll aaall Lf.\la.aﬁ‘ﬂ C)Lhd)u d‘}-“ a.‘@.d ¢ "_3‘):..“

gibi

petrol

fiyatlarinin

sabit

olmamasi

ERTRTERI AL X S RS UPRCH I

* 2007 yilinda Irak ekonomisini canlandirmak amaciyla Gimrik Vergileri uygulamasi parlamentonun

karariyla uygulamadan kalkmigtir.
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e Vergiden kagcinmanin gok yaygin olmasi.

e Vatandaglarda vergi bilincinin olmamasi.

e Gelismekte olan ulkelerin bircogunda dolayh vergilere, 6zellikle gimruk
vergilerine 6nem verilmesine ragmen, Irak'ta bu vergi uygulamadan

durdurulmustur*.
Vergi gelirlerinin GSYiH'daki payi ise, tablo 18’de gosterilmistir.

Tablo 18: Irak Vergi Gelirlerinin GSYiH’daki Payi (Milyon IQD)

Yil Vergi Gelirleri (1) GSYIH (2) 1:2%
2003 349 29585 1.2
2004 159.644 53235 0.3
2005 495.282 73533 0.7
2006 591.229 95588 0.6
2007 1228.336 111504 1.1
2008 985.837 155636 0.6
2009 3334.809 139330 2.3

Kaynak:1. Central Bank of Irag, Statistics & Research Departmrnt, Annual Economic Report
2005, 2008, 2009.
2. Central Bank of Iraq, Statistics & Research Departmrnt, Annual Bulletin 2002,
2003, 2004, 2005, 2006, 2007, 2008, 2009.
3. Iraqgi Ministry of Financial, Budget Department.

Gorlaldugu gibi Irak vergi sistemindeki gelirlerinin ister toplam gelirler icinde,
ister GSYiH'daki pay! ¢ok diisiiktiir. Bunun nedeni ise, vergi sisteminin mali kaynak
saglamadaki rollinin aktif olmamasidir. Irak’ta 6zellikle vergiden kagcinma olayinin
cok yaygin olmasi nedeniyle vergi sistemindeki gelirler olumsuz yénde etkilenmistir.
Ayrica bu sorunun ortaya ¢ikmasi sadece Irak vergi sisteminin vergi idaresindeki ya
da vergi kanunlarindaki yetersizlikleri ortaya koymasiyla degil, uzun yillar boyunca
(6zellikle savas dénemlerinde) Irak ekonomisinin maruz kaldigi dengesizlikleri de bu
sorunun daha da derinlesmesine neden olmustur. Tim bu olaylarin sonucunda
insanlarin vergi bilinglerinin disik olmasina neden olmustur. Bunun igin Irak vergi

sistemindeki sorunlari ortaya koymamiz gerekmektedir. Bu sorunlar;
3.1.4.1. idari Acidan Sorunlar

Vergi idresinin kargilastigi sorunlari Irak’ta vergi idaresinin yapisini anlatirken

detayh bir sekilde ele alacagiz.
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3.1.4.2. Ekonomik Ag¢idan Sorunlar®
Bu sorunlari iki kisma ayirabiliriz. Bunlar;

o Ekonomik Durumlarla ilgili Sorunlar: Irak’in son 30 yil igerisinde
gecirdigi savaslar, ekonomisinin yeniden yapilanmasina ve gelismesine engel
olmugtur. Tablo 16'da baktigimiz zaman Irak’taki enflasyon oranlarinin yukselme
egiliminde oldugunu gérmekteyiz. Enflasyon oranlarinin yikselmesi Irak Dinar’nin
satin alma glcunin ve kisi basina disen milli gelirin azalmasina yol acmistir. Bu
etkenlerin yani sira, Irak alt yapisinin tahrip olmasi nedeniyle, genel hizmet seviyesi
dismustlr ve ekonominin bir¢cok sektériinde verimlilik azalmistir. Irak ekonomisi bu
surecten gecerken, mukellef vergi yukumlaliklerini yerine getirmekte basarisiz
olmustur. Bu sorun yizinden butcedeki vergi gelirleri yok denecek seviyeye
gelmistir.

o Cifte Vergilendirme: bir yil iginde ayni muikellefe ve ayni gelir
kaynagina ayni vergiyi almak suretiyle tanimlanan ¢ifte vergilendirme Irak’taki kamu
maliyesinde gorilen sorunlardan birisidir. Devletin bu sorunu dnleyecek kanunlarin
cikariimasi ya da uluslar arasi anlasmalara gidilmesi gerekmektedir. Irak’ta devletin
mali kaynaklara ihtiyac duydugu bazi durumlarda mali otoriteler bilingli olarak ¢ifte
vergilendirmeye gitmektedir. Bunun yani sira vergi sisteminde var olan vergilerin
yaninda ek vergi alinmaktadir. Ornegin; bir mikellefe uygulanan gelir vergisi

yaninda Irak’in imari igin % 5 har¢ 6demek zorunda kalmaktadir.

3.1.4.3. Yasal Acidan Sorunlar (Vergi Kanunlarinda Karsilagilan

Sorunlar)
Bu sorunlari soyle 6zetleyebiliriz;

e Vergi kanunlarinin genel olmamasi: c¢unkl ayni kanuna tabi
mukelleflerin maddi ve ailevi durumlarina goére bir ayrim yapilmaktadir.

e Vergi kanunlari sinirh streyle gecerli olmasi (uygulanmaktadir):
Cunklu yasama organi, yuritme organina vergi toplama yetkisini belli bir

zaman suresi igin vermektedir.

* Irak vergi sisteminde yapilan degisiklikler nedeniyle, maliye yazarlarina gére bu sebeplerin fazla kabul
gormedigini iddia ediyorlar. CUnkU son vyillarda vergi oranlarin dusurtlmesi, aile muafiyetleri
uygulamalari ve gumrik vergilerini kaldirmaya yonelik uygulamalar ortaya konulmustur. Ayrica cifte
vergilendirmenin yaygin olmasi vergiden kaginmayi arttirmistir. Kaynak: Tax Strategy in Iraq For The
Year 2004, issued by the Coalition Provisional Authority.
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Ulkenin siyasi ve ekonomik durumuna gére vergi kanunlari strekli

degismektedir. Yapilan degisiklikler; vergi oranlarinin sirekli degismesi, artan

oranli ya da tek oranh vergilemeye gecis, mikellefin veriye uyumunu olumsuz

etkilemektedir. Dolayisiyla vergiye karsi tepkiler dogmaktadir.

e Vergi kanunlar kapsaminda olan vergi ve harglar hakkinda bir¢ok

hikmun bulunmaktadir. Bu hikimlerin ¢ok olmasi bazi olumsuzluklari ortaya

cikarmaktadir. Bunlar;

v Vergi sistemde bir zaaf olusturmakta ve vergiden kaginmayi
arttirmaktadir.

v Mukelleflerin bu hiikiimlere ayak uydurmalarinin zor olmasi.

v' Vergi idaresi vergi borcunu hesaplarken yanls hesaplamalar

yapabilme olanaginin ylksek olmasidir.

Son olarak, Irak vergi sisteminde degisiklige ugrayan kanunlar goyledir;

N XX

1982 yili (113) sayili gelir vergisi kanunu.
1959 yili (162) sayili emlak vergisi kanunu.
1962 yili (26) sayili arsa vergisi kanunu.
1984 yili (23) sayili gimrik vergisi kanunu.

Irak’ta vergi kanunlari sayisinin az olmasina ragmen, onlarca degisikliklere

ugramistir. Ornegin, 1959 yili (162) sayil emlak vergisi kanununun ugradig

degisiklikler;

v 1984 vyili (48) sayili kanunun cikarilmistir. Bu kanuna gore, eski

kanundaki hikimde vergi borcunun kanunda belirlenen slrecte 6denmemesi

halinde ceza daha da arttirilir. Ayni zamanda mukellef vergi borcu geciktirirse (vergi

borcu ve ceza) 6denir. Yeni kanuna gore, eger miukellef gecikme sebeplerini

aciklayip, mali otoriteler uygun gorirse Maliye bakani mukellefi cezadan affetme

(eger ceza 6denmigse geri verilmesi) yetkisi verilmigtir.

v

1996 yih (15) sayili kanuna goére takdir komisyonlarina verilen ek
Ucretler kaldiriimigtir.
2003’te Irak isgalinden sonra kurulan Gegici Konseyi (2003’te Irak

isgal edildikten sonra devleti yonetmek icin Amerika’nin baskisiyla
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kurulan bir konseydir) tarafindan emlak vergisinin ugradigi

degisiklikler;

» Emlak vergisi orani %10 olarak degismigtir.

» Bazi bentlerin uygulamadan kaldiriimasi veya dige duzeltilmesi.

Goraldigu gibi sadece emlak vergisi bircok degisiklige ugramistir. Ayni
zamanda diger vergilerde de degisikliklere ugramistir. Burada kendini ortaya ¢ikaran
soru; vergi borcunu hesaplayan ya da tahsil eden kisiler bu degisikliklere nasil ayak

uyduracaklardir.
3.1.4.4. Sosyal Agidan Sorunlar

Sosyal acidan sorunlarin en baginda vergi miukelleflerinde olan vergi
bilincinin dislk olmasi gelmektedir. Mikelleflerde vergi bilincinin dislk olmasinin

bircok gdstergesi bulunmaktadir. Bunlar;

e Vatandaslarin kamusal mal ve hizmetlerden elde ettikleri faydaya kiyasla
daha fazla vegi 6dediklerini hissetmeleri,

e Fertlerde, devletin kamusal mallari kéti bir sekilde kullaniimasina yonelik
bir intiba bulunmasi,

e Vergi kanunlarinin bazi tlkelerde 6rf ve adetlere aykiri olmasindan dolayi
bu kanunlarda cebir (zorunluluk) ve saygl azalmaktadir. Ayrica
mukellefler arasinda adaletin bulunmamasi vergi bilincini azaltmasi,

e Vergi sayilarinin arttinlmasi, oranlarinin arttinimasi durumunda vergi
yukinin agir olduguna dair bir his uyandirmasidir. Bunlarin sonucunda
vergiden kaginmanin artmasi,

e EQitim seviyesinde dusukluk,

¢ Irak ekonomisinin gecirdigi 6zel durumlar 6zellikle 1980’li yillarinda (Irak-
iran) savasi ve 2. Kérfez savasl, vatandaslardaki vergi bilincini olumsuz

yonde etkilemektedir.

Bu sorunlari ortadan kaldirmaya yonelik bircok oOneriler bulunmaktadir.
Ornegin, vergilerin ekonomideki ®&nemini ortaya koymak icin konferanslar
duzenlemek, vergi 6devinin vatandaslik gorevi oldugunu toplumda yerlestirmek ve
vergi dairelerinin ister kadrolari, ister kullandiklari muhasebe ydntemlerini

gelistirmeye yonelik bir egilimin olmasi gerekmektedir.
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3.2. IRAK’'TA VERGI IDARELERIN YAPISI VE SORUNLARI

3.2.1. Vergi Genel Komisyonu (Heyeti) (General Commision For Taxes)

Maliye Bakanhiginin 1981 yih kanununa gére Gelir Vergisi Mudurlugu ile

Genel Gelirler Mudurliklerinin birlesmesiyle 1982 yilinda Vergi Genel Heyeti

(komisyonu) kurulmustur. Vergi Genel Heyetinin organizasyon yapisina bakacak

olursak, bu heyet 14 bolimden olugsmaktadir. Ayrica Bagdat'ta 18 diger illerde ise 28

subesi bulunmaktadir

gOsterilmigtir.

467

Sekil 13: Vergi Genel Heyeti’'nin Organizasyon Yapisi

Genel Mudur

Madur Yardimcisi

. Vergi Genel Heyetinin organizasyon yapisi sekil 13'te

Uzman

.

Y

Badimsiz Birimler

\ 4

Gumruk Bolgelerindeki
Tahmin Birimleri

| Ozel kalem I

Subeler

I

v

!

Bdélumler

|Msl|5|nm '—-l idari Birim |

[

llerdeki
Subeler

Bsgdatiski
Subeler

I

] [ Muhasebs :l——[ Sirketler

!

l

Tahmin Birimien

[ Kuzey Bolgesnn

)

Orta Bolgesinin
Tahmin Birimleri

J

Tahmin Binmieri

Guney Bolgesinn ]

(

Ticari ve
Massizo lgier

Enformasyon

Estalisik ve

Arztrma

Kaynak: .- wall daladl &gl ¢ 4l 5,055 ¢ 48 2l 4, el www.iragtax.org/english/Current-
structure.htm. (23.03.2012).

http://www.iragtax.org/index.asp?LanguageAction=Arabic. il sall daall digll ¢ 430 all 40Ul 5 5, 4

7

(22.02.2012).
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Bagdat ve diger illerdeki vergi daireleri tablo 19°’da gdsterilmigtir.

Tablo 19: Bagdat ve Diger illerdeki Vergi Daireleri

Bagdat’taki Vergi Daireleri

lllerdeki Vergi Daireleri

Kazimiya Subesi

Ninava Sag ve Sol Bélge Subeleri

Rusafa Subesi

Basra Subesi

Kark Cevresi Subesi

Selahattin Subesi

Kark Merkez Sube

El-Jazeera Subesi

Karrada Subesi

Diyala Subesi

Azamiya Subesi

Samarra Subesi

Saap Subesi

Kerkik 1. ve 2. Sube

Bagdat El-Cedide Subesi

Anbar Subesi

Mahmudiya Subesi

Felluce Subesi

El-Sadir Subesi

Kerbela Subesi

Mestel Subesi

Divaniye Subesi

Nahda Subesi Vasit Subesi
El-Davre Subesi Ziikar Subesi
Beyya Subesi Babel Subesi
El-Rabii Subesi Assar Subesi
El-Rasid Subesi Necef Subesi
El-Medain Subesi Misan Subesi

El-Hurriya Subesi

Zubeer Subesi

Kuife Subesi

Musenna Subesi

Kurna Subesi

Kaynak: . il _wall ddall digll ¢ 4l 55055 « 481 =]l 4y sewadl www.iragtax.org/english/Current-

structure.htm. (23.03.2012).

Vergi Genel Heyeti asagidaki kanunlari idare etmekle sorumludur;

e Degisen 113 sayili 1982 yili Gelir Vergisi Kanunu.

e Degisen 162 sayili 1959 yili Emlak Vergisi Kanunu.

e Degisen 26 sayili 1962 yili Arsa Vergisi Kanunu.



http://www.iraqtax.org/english/Current-structure.htm
http://www.iraqtax.org/english/Current-structure.htm

3.2.2. Vergi Genel Komisyonunun Genel Hedefleri

e Vergi genel komisyonunun hedefi vergi kanunlarini iyi sekilde uygulayip
merkezi hikimetin vergi gelirlerini arttirmaktir. Bu hedefe ulasabilmek igin
var olan kaynaklarin optimum sekilde kullaniimasi ve uzman kadrosu
yoluyla adil bir vergi idaresi olusturmaktir.

e Vergi genel heyetinin stratejisi su sekildedir; vergi muikelleflerindeki vergi
bilincini uyandirip mukellef kendiliginden vergi yukimluliklerini 6demektir.
Bu stratejinin amacina ulasabilmek icin vergi dairelerinde calisanlarin
kalitesini ylUkseltmek, yeni teknolojiyle donatiimis ve kaliteli bir hizmetle

gergeklestirilebilir.
3.2.3. Vergi idarelerinin Kargilagtigi Sorunlar

Yasama organinin c¢ikardigi vergi kanunlarinin saglikli  bir sekilde
uygulanmasi vergi idarelerinin sorumluluklari kapsamindadir. Ayrica vergi
idarelerinin mukellefle temas halinde olmasi nedeniyle, vergi kanunlari hakkinda
dizeltme ya da degisiklikleri Gnermesinden sorumlu tutulmaktadir. Buna gére vergi
sisteminin iktisadi ve sosyal hedeflerinin yerine getiriimesi ve vergiden kaginma

olayinin éniine gecilmesinde vergi idarelerinin dnemli rolii olmustur*®,

Irak’'ta vergi idarelerinin yasadigi sorunlar soyledir:

e Birden fazla vergi tahsilat ydonteminin bulunmasi

Ornegin, gelir vergisi tahsilinde uygulanan tahsil ydntemleri sdyledir*®®;

v Beyannameye dayanan tahsil: Gelir Vergisi Kanununa gore,
mukellefin bir yilda elde ettigi geliri igin ertesi yil 1 Ocak- 31 Mayis
tarihleri arasinda vergi borcunu 6demekle yukimluddr.

v 1985 yili (2) sayilli Muhasebe Defterleri Tutma Sistemi kanunu’na
gére, muhasebe defterleri tutmak zorunda olan mikellefler igin
uygulanan bir ydntemdir. Buna gére mukellefin tuttugu defterdeki kar

ve zarara gore vergilendirme iglemi yapiimaktadir.

¢ oall ¢ BBV Y1 RIS ¢ e a sk iag ¢ e g Al — el gl Aadlaad s el il I ¢ i S seal e 468
.3 ua ¢ 1999

iy dadla ¢ LBV 5 oY1 IS ¢ o 1488 da gl ¢ "3 all b Al Ay sl L el el AU Adeld ¢ el 3 sana dilae 499
. 141 4=« 2000 ¢
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v Idarece yapilan takdir yéntemine gdre tahsil: bu yoénteme gére
mukellefin verdigi beyanname ya da muhasebe defterlerine
bakmaksizin, mali otoriteler tarafindan gelir tahmini yapilip vergi
borcu tahsil edilmektedir.

v' Dig gorintllere dayanan vergi borcu tahsilii bu yonteme gore,
mikellef hakkinda elde edilen bazi bilgilere goére, dis goérintilere
dayanarak ve mukellefin gergek 6deme gucune bakmaksizin vergi

borcu tahmini yapiimaktadir.

Vergi otoritelerine gére birden fazla tahsil ydonteminin bulunma nedeni, gesitli
gelir kaynaklarinin bulunmasi ve bu kaynaklardan elde edilen gelirlerin farkl

olmasidir.

Farkh tahsil yontemlerin bulunmasi, takdir iglemini yapan memurun her
yontem kurallarini iyi bir sekilde bilmesi gerekmektedir. Ayrica mukellefin vergiden
kacinmasi daha kolay olmaktadir. Ornegin, muhasebe defterlerinin eksik ya da
sahtesinin verilmesi veya dis goéruntulere dayanan tahmin ydnteminde tum gelir
kaynaklarinin gosteriimemesidir. idari yontemde ise, memurlara riisvet teklif etme

olanagi yiuksek olmasidir.
e Tahsil seklinin esnek olmamasi

1982 yili (113) sayil gelir vergisi kanununa goére, vergi idaresinin vergi
borcunu belirleyip muikellefe teblig tarihinden itibaren belli bir zaman igerisinde (gelir
vergisi 31 Mayis’ta 6denmis olmali) ddenmelidir. Aksi takdirde, 6deme tarihinden
itibaren 21 gun icinde ddenmezse, vergi borcunun %5’i oraninda ceza uygulanir.
Vergi borcu ve cezasi 21 gln icinde ddenmezse, toplam borca %10 oraninda ceza
uygulanir. Eger muikellef bu vergi borcunu taksit seklinde 6denmesine dair bir istegi
olursa, mali otoriteler uygun goérmesi halinde taksit miktarlari ve 6¢deme tarihleri

belirlenir*™.

Gorlldugu gibi vergi borcunun miukellefe teblig tarihinden itibaren 21 gin
sure verilmekte ve miukellefin mali durumunu gbéze almaksizin uygulanmaktadir.
Eger mikellef borcunu 6demezse ceza uygulanir. Bu sebepler yliziinden mukellefte

vergiden kaginma istegi uyandirmaktadir.
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e Vergi mukelleflerinin iyi bir sekilde belilenememesi

Vergi mukelleflerinin  belilenmesi (vergiye tabi olan mukelleflerinin
belirlenmesi ve bu mukelleflerin vergi idaresindeki defterde adlarinin yazilmasi)
anlamina gelmektedir*”*. Bu islemin dogru bir sekilde yapilmasi vergi dairelerinin
vergi kanunlarini saglikh bir sekilde uygulamasina olanak verdigi gibi vergiden
kacinma davranisinin dnlenmesine de yardimci olur. Vergi idarelerinde iyi bir kayit

sisteminin olmasi, vergi mukelleflerini belilemede basarili olmasini saglamaktadir.

Irak’ta bdyle bir sistem bulunmamaktadir. Bunun yerine ¢ok ilkel ve bilgisayar
sistemine dayanmayan kayit sistemi bulunmaktadir. Bu kayit sistemine gore, illerde
bulunan vergi idarelerinde (vergi borcunun tahmin eden boélim) vergi mikelleflerinin
sadece adi ve dosya numarasi bulunmaktadir. Mukellef hakkinda diger ek bilgiler
bulunmamaktadir. Buna gbre mukellefin diger vergi dairelerine kayitli olup
olmamasini dgrenmek mimkin degildir. Ornegin, vergi idaresi baskanliginin bir
mukellef hakkindaki bilgiler ya da mukelleflerin devlet kurumlariyla olan ticari
islemlerle ilgili bilgiler dagitmasi icin bu mukelleflerin hangi vergi dairesine tabi
oldugunu bilmesi gerekmektedir. Aksi takdirde bir¢gok gelir vergilendirme disinda
kalmaktadir. Vergi muikellefleri hakkinda tim bilgileri bilgisayar sistemine tasimasi
hakkinda ilk adim 1992 yilinda vergi idaresi baskanhgi tarafindan gergeklestiriimistir.
Sadece Bagdat'ta 20500 mukellefle ilgili bilgiler bilgisayar ortamina taginmistir. Bu
sistemin yeni olmasindan dolayi bir kisim aksakliklar ortaya ¢gikmistir. Ayni zamanda
mukellefler hakkinda eksik bilgilerin olmasi nedeniyle bir takim sorunlar ortaya

cikmistir ve uygulamadan kaldiriimistir*™.

e Vergiidaresinde Kadro Eksikligi

21. Ylzyih girmemize ragmen lIrak'taki vergi idarelerinde hem eleman
sayisinin hem de Kkalitesinin dustUk oldugunu gormekteyiz. Maliye Bakanliginin
verilerine gore, 2005 yilinda vergi idaresi baskanhdr ve tum illerdeki vergi
dairelerinde toplam 3056 memur calismaktadir*’®. Ayrica vergi idarelerinde calisan
fertlerin egitim seviyelerinin dislk seviyede olmasi nedeniyle hem vergiden

kacinmay! arttirmakta hem de vergi gelirlerinin olumsuz yonde etkilemektedir.
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Maliye Bakanliginin verilerine gbére vergi idarelerinde calisanlarin egitim

seviyeleri tablo 20’de gdsterilmigtir.

Tablo 20: Irak’ta Vergi Idarelerinde Calisanlarinin Egitim Seviyeleri

Egitim Seviyesi Eleman Sayisi Toplam Kadrodaki Onemi (%)

Lise 860 28.1
Lisans 842 275

On Lisans 735 24
Orta Okul 292 9.5

llk Okul 214 7

llk Okuldan Dusuk 76 25
Yuksek Diploma 25 0.8
Yiksek Lisana 12 0.3

Kaynak: Asdiall s Iahadll 3 s ¢ il juall delall Agll ¢ 480 jall 40005 35

Vergi idarelerinde ¢alisanlarinin egitim seviyerleri sekil 14’te gosterilmistir.

Sekil 14: Irak’'ta Vergi idarelerinde Calisanlarin Egitim Seviyeleri

S
7/

2% 1%,

M Lise

M Lisans

m On Lisans

M Orta Okul

® ilk Okul

= ik Okuldan Diisiik
M Yuksek Diploma

= Yiksek Lisans

Kaynak: Asiell s el 5 s ¢ il juall Aalall A ¢ 380 all &Ll 515

e Vergi Denetim Sistemlerinin Bulunmamasi

Vergi kanunlarini saglikh bir sekilde yerine getirilmesi ve mukellefleriyle olan

iligkileri bir denetim sistemine tabi olmasi durumunda, daha adil ve esitlik 6zelligine
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sahip bir vergi sistemi ortaya c¢ikmaktadir*™.

Vergi sistemindeki denetim
muesseseleri iki sekildedir. Birincisi, merkezi idarenin vergi daireleri Uzerine olan
denetimidir. ikincisi ise, vergi idarelerinin miikelleflerine (vergi tahsili, vergiden
kacinmayi dnleme) olan denetimidir. Bu denetim sistemlerinde bir dengesizlik ortaya

475

cikarsa vergi gelirlerini olumsuz yonde etkilemis olacaktir™”. Irak vergi sisteminde

ise, herhangi bir denetim sistemi bulunmamaktadir.
e Vergi idarelerinde Calisanlarin Prim ve Maaslarinin Diisiik Olmasi

Irak’in Maliye Bakanhdi kapsamindaki vergi dairelerinde maaslarin dasuk
476.

olmasi nedeniyle su sorunlar ortaya ¢ikmistir™>;
v ligili uzmanlarinin vergi idaresi kadrosuna girme isteklerin olmamasi.
v Primlerin dlsik olmasi nedeniyle istifa olaylarin yaygin olmasi.
v" Vergi mikelleflerinin vergiden kaginmak amaciyla ya da daha dislk

vergi ddemeleri icin ¢alisanlara rigvet verilmesi.

Bu olumsuzluklarin énlemesi i¢in ve calisanlarin iktisadi ve sosyal yonden
etkilenmemelerini gbze alarak devlet tarafindan verilen prim ve maaslarin gézden
geciriimesi gerekmektedir. Birgcok gelismis Ulkede vergilendirme alaninda
calisanlarin yiksek mertebede tutulmasi saglanmaktadir. Ayrica maddi ve manevi
desteklerin arttirlmasina yonelik bir egilim bulunmaktadir. Ornegin, Norveg'te vergi
dairelerinde c¢alisan Kkisiler, savcilarin tasidigi  “Dokunulmazlik” 6zelligine

sahiptirler*””.
e [dari Yolsuzluklar

Vergi gelirlerin olumsuz yodnde etkileyen en buylk etkenlerden biri idari
yolsuzluklardir. Bu vyolsuzluklarin yayginlasmasi butcedeki vergi gelirlerinin
azalmasina yol agmaktadir. Ayrica devletin iktisadi, sosyal ve mali hedeflerden
sapmasina neden olmaktadir. Uluslar arasi Seffaflik Konseyi siniflamasina gore;

Irak, dunyada idari yolsuzluklar yoninden Uglncid mertebede oldugunu
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yayinlamistir. Bu yolsuzluklar sonucu hukumetin butcedeki gelirleri arttirmaya

yonelik cabalarina engel olmaktadir*’®,

3.3. IRAK VE TURK VERGI SISTEMLERINi OLUSTURAN VERGILER

Irak ve Turk vergi sistemlerini olusturan vergileri dnce siralamamiz
gerekmektedir. Irak vergi sistemi dort vergiden olusmaktadir. Bu vergiler 3 gurup
altinda toplanmaktadir. Bunlar; Gelir Gzerinden alinan vergiler; gelir, kurumlar ve
emlak vergilerini kapsar. Irak vergi sisteminde kurumlar vergisi gelir vergisinin iginde
yer almaktadir. Yani Turkiye’de oldugu gibi gelir vergisi ve kurumlar vergisi gibi bir
ayrim bulunmamaktadir. Irak’ta emlak vergisi ise gelir Uzerinden alinan bir vergi
turadar. Turkiye’de emlak vergisi servet Gzerinden alinan vergiler kapsami igindedir.

Irak’ta servet Uzerinden alinan vergiler sadece arsa vergisini icermektedir.

Tarkiye’'de ise, motorlu tasitlar vergisi, veraset ve intikal vergisi ve emlak
vergisini kapsar. Ayrica Irak’ta tlketim Gzerinden alinan her hangi bir vergi
bulunmamaktadir. Dig ticaret Uzerinden alinan vergiler Irak’ta sadece gumruk
vergilerini icermektedir. Turkiye’de dis ticaret Uzerinden alinan vergiler gumrik
vergileri, ithalde alinan KDV, ithalde alinan OTV, ithal damga resmi ve rihtim resmini

kapsar. Irak ve Turk vergi sistemlerini olusturan vergiler tablo 21’de gdsterilmistir.

S0V 4K ¢ _giaata Alla ¢ " Lgiadl€al A all el el il leally lgide 5 JIsaW) dose 3 all" ¢ el JAS il 478
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Tablo 21: Irak ve Tirk Vergi Sistemlerini Olusturan Vergiler

Tiirk Vergi Sistemi

Irak Vergi Sistemi

1. Gelir izerinden alinan vergiler
» Gelir Vergisi
» Kurumlar Vergisi
2. Servet Uzerinden alinan vergiler
» Motorlu Tagitlar Vergisi
> Veraset ve intikal Vergisi
» Emlak Vergisi
3. Tuketim Gzerinden alinan vergiler
» Katma Deger Vergisi
> Ozel Tuketim Vergisi

» Banka Ve Sigorta Muameleler

Vergisi

Ozel iletigim Vergisi
Sans Oyunlari Vergisi
Damga Vergisi

YV V V V

Harglar
» Diger Vergiler
4. Dis ticaretten alinan vergiler
» GUmruk Vergisi
ithalde Alinan KDV
ithalde Alinan OTV
ithal Damga Resmi
Rihtim Resmi

vV V V V V

Diger Vergiler

1. Gelir Gizerinden alinan vergiler

» Gelir Vergisi

» Emlak Vergisi

2. Servet Gzerinden alinan vergiler

» Arsa Vergisi

3. Dis ticaretten alinan vergiler

» Gumruk Vergileri

ithalat Vergisi
ihracat Vergisi

Transit Vergisi

3.4. GELIR VERGISI ACISINDAN IRAK VE TURK VERGI SISTEMLERININ

DEGERLENDIRILMESI

3.4.1. Miikellef Acisindan Degerlendirme

¢ Irak Gelir Vergisi Sisteminde Miikellefiyet

113 sayih 1982 yili Gelir Vergisi Kanununda hangi ilkenin benimsenmesi

acik bir sekilde belilenmemistir. Ama kanunun 1., 5. ve 13. maddelerine gore Irak’ta
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gelir vergisine tabi olmak igin iktisadi etki esas alinmistir” ve bunun yaninda uyrukluk
ilkesi de benimsenmistir. Bu maddeye gore Irak’ta yerlesmis olan ve olmayanlar
vergiye tabidir (bu ikamet eden lIrakli ve yabanci olabilir). Yani ikamet ilkesi
benimsenmemistir. Buna gdre Irakhlar icin Irak’ta ve Irak disinda elde ettigi gelir
vergiye tabi olur. Burada uyrukluk ve iktisadi etki ilkelerini benimsemistir. Ama

yabancilar igin sadece Irak’ta elde ettigi gelir vergiye tabi olur.

Irak Gelir Vergisi 113 sayili 1982 yili kanununa goére gelir vergisi mukellefleri

asagida agiklanmigtir*”®.

1. Mukim Olan (Yerlesmis) Mukellefler

Irak gelir vergisi kanunu Mukim olan (yerlesmig) mukellefler G¢ gruba

ayirmigtir. Bunlar;
A. Irak’li Mukimler (yerlesmis olan)

Irak vatandaslarinin Irak’ta yerlesmis sayilabilmeleri icin bes kosulu vardir.

Bunlar;

e Gelirin elde edildigi yil icinde dort ay Irak’ta bulunmasi. Bu sirenin
surekli ya da araliklarla olmasi veya mukellef ailesinin yaninda olup
olmamasi durumu degistirmemektedir.

e Gegici olarak Irak disinda bulunmasi; yani bireyin belli bir stire (tam
olarak kanunda belirlenmemis) yurtdisinda bulunmasi ve lIrak’a
dénme niyetinin olmasi. Mesela yurtdisinda tedavi, 6grenim ve is
gérismeleri icin 8 aydan fazla kalsa bile gecici bir slire olarak
hesaplanmaktadir.

e |rak hukimetine ait olupta yurtdisinda bulunan resmi kurumlar ve
projelerde c¢alisiimasi. Buyukelgilikler ve konsolosluklar 6rnek

goOsterilebilir.

* (Irak’ta vergilendirme agisindan (g ilke benimsenmistir; birincisi, siyasi bag ilkesi (uyrukluk
ilkesi): bu ilkeye goére Irak vatandagi olan herkes vergiye tabi olacaktir. ikincisi, iktisadi etki
ilkesi: bu ilkeye gore bir kisinin Irak’ta iktisadi faaliyette bulunmasi nedeniyle ilkede iktisadi
etki meyadan gelmekte ve dolayisyla bu fertler Ulkede uygulanan vergi sistemine gore
vergilendirimektedir. Ugiinciisii ise, Ikamet ilkesi: bu ilkeye gdre bir kisinin belli bir siire Irak

sinirlari iginde bulunmasi sartiyla vergiye tabi olacaktir)
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e Irak’li emekliler; emekli olduktan sonra ve her hangi bir sebeple
olursa olsun ve Irak’'ta ikamet etmeseler bile Irak disinda olanlar
mukim sayilir.

e Irak disindaki kurumlara génderilen Iraklilar mukim sayilirlar.
Ornegin, yurtdigindaki Universitelere goénderilen dgrertim Gyeleri,

uluslararasi kurumlara génderilen kisiler mukim sayilir.
B. Yabanci olan mukimler (yerlesmis yabancilar)

Irak vergi kanunlarinda yabancilar; Arap yabancilar ve Arap olmayan

yabancilar arasinda bir ayrim bulunmaktadir. Buna gore;

e Arap yabancilar: Irak'ta calismalari sartiyla ne kadar kalirlarsa
kalsinlar mukim (yerlesmis) sayilirlar. Burada sadece Irak’ta elde
ettigi gelir vergiye tabi tutulmaktadir.

e Arap olmayan yabancilar i¢cin mukim sayilabilmeleri igin;

» Gelirin elde edildigi yil araliklarla toplam 6 ay veya surekli
olarak 4 ay Irak’ta bulunmalari,

» Irak’ta bir tlizel kisi tarafindan calistiriimalari,

» Teknik uzmani olarak Sanayi Yatirimlari Dizenleme ve
Gelistirme Kanununa gOre bir sanayi projede c¢alismalari

sartiyla Irak’ta mukim sayilirlar.

Ornek: 01.02.2007 tarihinde bir Tirk vatandasi Irak’a giris yapmistir. Irak’ta
ticari faaliyetten bir gelir elde etmistir ve 01.04.2007'de Irak’tan c¢ikmistir.
01.07.2007’de tekrar Irak’a gelmistir ve ticari faaliyette bulunmustur. 01.10.2007’de

Irak’tan aynilmistir, Irak vergi kanunlarina gore vergi mukellefiyeti durumu nedir?

S6z konusu Turk vatandasinin Irak vergi sistemine goére Arap olmayan
yabanci statislindedir. 01.02.2007 ve 01.04.2007’ye kadar 2 ay, daha sonra
01.07.2007 ve 01.10.2007’ye kadar 3 ay kalmistir. Toplam slire araliklarla 5 ay

kalmistir. Buna gore vergilendirme acisindan yerlesmis sayllmaz.
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C. Tizel kigiler

Tazel kigiler limited, anonim, eshamli sirketler anlamina gelmektedir. Bu

sirketlerin mukim sayilabilmesi igin su sartlar gecgerlidir;

e Bu sirketlerin Irak kanunlarina gore kurulmasi: Yani bu sirketlerin
faaliyetleri Irak icinde veya disinda olmasinin 6énemi yoktur. Bu
sirketlerin elde ettigi gelir Irak iginde veya disinda olsa da vergiye tabi
tutulurlar.

e lrak kanunlarina gére kurulmayan sirketlerin Irak’ta isleri bulunuyorsa
veya idare ediliyorsa ve denetimi Irak'ta yapiliyorsa bu sirketler

mukim sayilirlar.
2. Mukim Olmayan (Yerlesmis Olmayan) Miikellefler

Buna goére adi gecgen yerlesme sartlari olmayanlar yerlesmis sayilmazlar.
Burada dikkat edilmesi gereken husus yerlesmis olmayan Kkisiler vergiye tabi olurlar

ama yerlesmis kisilerin yararlandiklari aile muafiyetlerinden yararlanamazlar.
o ki Vergi Sistemindeki Miikellefiyette Saptanan Farklar

1. Irak Gelir Vergisi sisteminde, Irak’ta her hangi bir kisi (yerlesen ve
yerlesmeyen) faaliyette bulunur ve gelir elde ederse vergi mikellefi sayilir. Buna
goére gelir vergisi mukellefleri, Irakli yerlesen, Yabanci Araplar, Arap olmayan
yabancilar, yani yerlesme esasina goére vergileme yapilir. Turk Gelir Vergisi
Sistemi’nde ise, tam mukellef (yerlesme ve uyrukluk Olgiti esas alinir) ve dar

mukellef ayrimi yapilmaktadir.

2. Bir Irak vatandasinin Irak’ta yerlesmis sayilabilmesi icin en az 4 ay Irak’ta
bulunmasi gerekmektedir. S6z konusu 4 aylik ikamet stresinin surekli olmasi sarti
yoktur. Burada bu hukim sadece Irak vatandaslari i¢in gecerlidir. Turk gelir
vergisinde ise, ister Turk vatandasi ister yabanci olsun Turkiye'de slrekli olarak 6
aydan fazla oturanlar Turkiye’de yerlesmis sayilir ve tam mukellef sayilir. Buna goére
Irak’ta vergi mukellefi olma bakimindan kendi vatandasiyla yabanci arasinda ayri
kurallar gegerlidir. TUrkiye'de ise, kendi vatandasiyla yabanci arasinda ayni kurallar

gecerlidir.
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3. Irak’a Arap Ulkelerinden gelen yabancilar ve Irak’ta ¢alismalari sartiyla ne
kadar kalirsa kalsin vergi mukellefi sayilir ve sadece Irak’ta elde ettigi gelirden vergi
Oder. Tarkiye'de ise, Turk vatandasi olmayan Turkler igin bdyle bir ayrim

bulunmamaktadir.

4. Arap olmayan yabancilar igin 4 ay slrekli veya 6 ay araliklarla Irak’ta
bulunmasi halinde, ya da Irak’'ta teknik uzmani veya tlzel bir kisi tarafindan
calistirilmasi halinde, Irak’'ta yerlesmis sayilir ve sadece Irak’ta elde ettigi gelirden
vergi 6der. Bu kosullar sadece Arap olmayan yabancilar igindir. TUrkiye’de boyle bir

ayrim bulunmamaktadir.

5. lIrak'ta tlzel kigiler (limited, Anonim, Eshamli) sirketler anlamina
gelmektedir. Bu sirketler Irak kanunlarina gore kurulursa Irak’ta yerlesmis sayilir ve
Irak icinde ve disinda elde ettikleri gelirler vergilendirilir. Eger bu sirketler Irak
kanunlarina gére kurulmamissa ama isleri Irak’taysa veya isleri Irak’ta idare ediliyor
ve denetleniyorsa yine de yerlesmis sayilir ve vergilendirilir. Bu vergiye gelir vergisi
degil Sirketler Vergisi adi verilmektedir. Turkiye’de ise kurumlar vergisi mukellefleri;
sermaye sirketleri, kooperatifler, kamu iktisadi kuruluslari, dernek ve vakiflara ait
iktisadi isletmeler ve is ortakliklaridir. Bu kurumlarin kanuni veya is merkezleri
Tarkiye’de bulunuyorsa tam mukellef sayilir. Kanuni ve is merkezleri Turkiye disinda

olursa dar muikellef sayilir.

6. Irak Vergi Sisteminde mukellefler gercek ve tlizel kisi olup, ikisi de gelir
vergisi mukellefi sayilir. Gergek kisiler artan oranl gelir vergisine tabi, tizel kisiler
sabit oranli sirketlere konan bir vergiye tabi olur. Yani ikisi de gelir vergisi
mukellefleridir. Tlrk vergi sisteminde ise, gercek kisiler gelir vergisi muikellefidir,

tlzel kisilerden bir kismi kurumlar vergisine tabidir.

7. Irak’ta yerlesmis olan Irak vatandaslari, Irak icinde ve disinda elde ettikleri
gelirlere vergi oderler. Irak’h olmayan mukimler icin, sadece Irak'ta elde ettikleri
gelirden vergi oderler. Irak'ta mukim olmayanlar da vergi 6éderler ama mukim ile
mukim olmayan arasindaki fark, mukim olmayanlar aile muafiyetinden
yararlanamazlar. Turkiye'de ise, tam mukellef olan (vatandas ve yabanci) Turkiye
icinde ve disinda elde ettigi gelirden vergi 6der. Dar mikellef ise sadece Turkiye’de
elde edilen gelirden vergi o6der. Yani Irak'ta, vatandasla yabanci arasinda

vergilendiriimesi agisindan fark olup, Turkiye’de bdyle bir ayrim bulunmamaktadir.
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3.4.2. Geliri Olugturan Unsurlar Agisindan Degerlendirme

e Irak Vergi Sisteminde Geliri Olugsturan Unsurlar

Degisen 1982 yih 113 sayih Irak Gelir Gergisi Kanununun 2. maddesinde

vergiye tabi gelirler belirlenmistir. Bu kanunda yapilan degisiklikler (22.11.1982
tarihinde 113 sayih 1982 yili kanunu, 17.06.2002 tarihinde 120 sayili 2002 yil

kanunu, 19.02.2004 tarihinde 49 nolu emir) olarak yapilmistir. Gelir unsurlari 6

kisimdan olusur. Bunlar;

. Ticari ve ticari dzellik tasiyan islerden dogan karlar, zandat ve mesleki
islerden elde edilen karlar, taahhlt ve iltizamlar ve kontratlardaki sartlari
yerine getirmemek s6z konusu oldugu zaman alinan tazminatlar.

Faiz, komisyon, senedin kirdiriimasindan dodan kar, hisse senetlerin alim
satimindan elde edilen kazanclar.

Zirai yerlerin kira bedelleri.

Mulkiyeti baskasina gegen emlake bigilen deder (veya satis bedeli hangisi
daha fazla ise), zilyet hakkinin baskasina devri ve her hangi bir sekilde
olursa olsun (mesela, milkiyeti baskasina ge¢me veya zilyet hakki
kazanma), satis, takas, sulh sdzlesmesi, karsilikli veya karsiliksiz elden
cikarma, vakif edilenin tasfiyesi (¢ocuklarina, baskalariyla birlikte), irtifak
hakki sahibi.

Maaslar, emekli maaslari, Ucretler, emeklilik ikramiyesi, mesleki giderler
(isyerinde yemek, kalma yeri bedava, bedava tedavi), harcirah.

Bir gelirin her hangi kanunla muaf olmamasi ve Irak’'ta vergilere tabi

olmamasi halinde vergilendirmeye tabi tutulmaktadir.

Siraladigimiz bu unsurlari daha detayl bir sekilde ele alacagiz.

Gelirin Birinci Bendine Gore, gelir degil kar dikkate alinmaktadir. Kar, elde

edilen gelirden onun icin yapilan tUm harcamalarin dusurtlmesiyle ortaya ¢ikan net

Ticari faaliyetlerle ilgili olarak, bir faaliyetin ticari sayilabilmesi igin iki sartin

bulunmasi gerekir. Bunlarin birincisi; bu faaliyeti stirekli yapmasi. ikincisi ise; bir mali

satmak amaciyla almak. Mesela bir kisi arabasini satmaya karar verdigi zaman bir

ticari faaliyette bulunmamaktadir. Clnkl araba ya eskidigi i¢cin ya da onun yenisini
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almak icim satilmistir. Burada elde edilen kar vergiye tabi degildir. Ama bir araba

galerisi sahibi bu arabay! alip satarsa ticari faaliyet sayilir ve vergiye tabi olur.

Ticari 6zellik tasiyan faaliyetler; Ticaret Kanununda agik bir sekilde
belirtimemis faaliyetleri kapsamaktadir. Kanunu koyanlara gore bu faaliyetler ticari
faaliyetlerin 6zelligini tagsiyan ve amaci ticari faaliyetin amaci oldudu igin vergiye tabi
olmaktadir. Mesela ticari faaliyette bulunanlarin belli bir yeri ve ticari unvani
bulunmaktadir. Ama bazi kigilerin belli bir yeri ve unvani olmadan faaliyette
bulunuyorlar. Seyyar saticilar gibi veya faaliyette araci olarak bulunmasi. Bunlarin

elde ettikleri gelir vergiye tabidir.

Zandat ve mesleki igler; zanaat, kiiguk bir sermaye miktari ile ve kendi nam
ve hesabina yapilir. Mesela, marangoz, terzi ve kuyumcu. Mesleki isler ise, bireyin
kendi deneyim ve 6greniminden yararlanarak yapmasidir. Zihinsel esasa dayanan
bu isler doktor, mihendis, avukat ve muhasebeci 6rnek olabilir. Mesleki islerin
vergiye tabi olabilmesi icin bu isleri bizzat kendisi yapmasi ve bundan bir gelir elde

edilmesi sarttir.

Taahhiit ve iltizamlar (kontrattaki kogullara uyma); iki taraf arasinda yapilan
ihaleler ve kontratlar gerek onun yapilmasi igin ya da orada kullanilan malzemelerin

taahitliinden dogan kar vergiye tabi olur.

Bir igi yerine getirmemekten dogan tazminat; burada iki taraf arasinda
yapilan kontratlardaki sartlarin yerine getirmemesi halinde, bir tarafin tazminat
almasi s6z konusudur. Alinan tazminat vergiye tabi tutulur. Bu tazminatin vergiye
tabi olmasi igin tazminati alan tarafin bu tazminati bir zarar karsiligi almamasi sarti
vardir. Mesela, A sahsi 50.000 Dinar karsili§i B sahsindan bir daire almistir. Yapilan
kontrata gore 6 ay icerisinde bu dairenin bosaltip A sahsina teslim edilmesi
gerekmektedir. Aksi takdirde 10.000 Dinar ceza 6demek zorunda kalacaktir. B sahsi

bu sarti ihlal ederse alinan bu ceza nasil vergilendiriimektedir?

Eger B sahis 6 ay sonra daireyi teslim etmediyse ve bu tarihte dairenin
degeri ayni kalirsa, alinan 10.000 Dinar ceza vergiye tabi olacaktir. Ama 6 ay sonra
dairenin degeri 70.000 Dinara yukselirse, alinan bu tazminat vergiye tabi
olmayacaktir. Glnku daireyi alan taraf A sahis bir zarara katlanmistir. Eger sarti ihlal
tarihinde dairenin degeri 56.000 Dinar olsaydi, alinan tazminattan sadece 4.000 Diar

vergiye tabi tutulmaktadir. Cinku 6.000 Dinar katlanilan zarara karsilik olmaktadir.
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Gelirin ikinci Bendi; faiz, komisyon, senedin kirdiriimasi, hisse ve senetlerin
alim satimindan elde edilen karlarla ilgili benttir. Faiz, bir gercek veya tuzel kisinin
parasini belli bir zaman igin bagkasina vermesiyle elde ettigi degerdir. Elde edilen
bu faiz gerek bor¢ vermekle gerekirse bir mevduat hesabiyla vergiye tabi
tutulmaktadir. Komisyon, bir tarafin baskalarina yaptigi bir hizmet karsihgi elde
edilmektedir. Mesela bankalarin bazi iglemleri igin aldiklari komisyonlar veya bazi
anlagsmalarda bulunan aracilik igleri yapan kimselerin aldigi komisyon gelir vergisine
tabi tutulmaktadir. Senedin kirdirilmasi, bazi taraflarin (banka veya doviz) ticari
belgelerin zamani gelmeden 6nce belgede olan dederden daha dusuk bir bedelle
alimlari s6z konusudur. Hisse ve senetlerin alin satimindan elde edilen karlar,
bunlarin vergiye tabi olmasi i¢cin bu alim satim iglemi slrekli yapiimasi
gerekmektedir. Yani bu isi ticaret haline getiren kigiler vergiye tabi olurlar. Ama

devamli bir sekilde yapilmayan bu islem vergiye tabi tutulmayacaktir.

Gelirin Uglincii Bendi, zirai yerlerin kira bedelidir. Ornegin, bir kisinin 100
doénim vyeri vardir, bu yeri kendisi ekip bicip ve bir gelir elde ederse vergiye tabi
tutulmayacaktir. Ama bu yeri baskasina her donim karsihigi 100.000 Dinara
kiralarsa, bu kira bedeli vergiye tabi tutulmaktadir. Ayni sekilde eger yer sahibi bir
kismini kendisi ekerse ve bir kismini kiralarsa, kiralanan kisim vergiye tabi olacaktir.
Yasayi koyanlar bu kiralanan yer karsiligi sadece para degil ayni zamanda kiracidan
bir kira karsihdi ayin alsa da (meyveden bir kismini yer sahibine verse) bunun emsal

bedeli belirlenir ve vergiye tabi olacaktir.

Gelirin Dordiincii Bendi, emlaklerle ilgilidir. Bu kisim en ¢ok degisiklikler ve
sorunu ¢ikan bolimdir. En son vergi yasalarinda mdlkiyeti bagkasina (ya da zilyet
hakki baskasina) gecen emlagin tahmin edilen bedeli veya gercek bedeli hangisi
daha fazlaysa vergiye tabi tutulur. Burada zerinde durulmasi gereken bazi 6nemli

noktalar bulunmaktadir. Bunlar;

1. Emlakten kasit: mustakil evler ve yerler, konutlar (insan yasami igin olan

daireler), ticari apartmanlar ve zirai yerlerdir.

2. Burada vergiye tabi olan emlak mulkinun ya da zilyet hakkinin bagkasina
gecmesinden kaynaklanan kar degil, emlagin gercek de@eriyle vergi dairesindeki
takdir komisyonlari tarafindan bigilen deger hangisi daha fazla ise vergiye tabi

tutulmaktadir.
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3. Vergilendirme her milkiyet nakli oldugu zaman yapilir, satici bu igi surekli

yapip yapmamasi durumu degistirmemektedir.

4. Miulkiyet hakkinin nakli kanunda tek ydéntemle degil, tim ydntemler

gegerlidir. Bu yontemler;

Satis: belli bir para karsihdr malkiyetin baskasina gegmesi.

Takas: ayni bir sekilde gerceklesir. Bir emlak verip karsiligina baska
emlak teslim almasidir. Buradaki islem kanuna goére iki ayri satis
gerceklesmis sayilir ve vergilendiriime iglemi ona gore yapiimaktadir.
Sulh (sulh kontrati): iki taraf arasinda bir anlasmazlik giderilir ve
emlak mulka birine gegmesidir. Buna goére elden cikarilan emlak
degeri vergiye tabi olacaktir.

Karsilikh veya Kkarsiliksiz elden c¢ikarma: karsilikli olursa satis
hikmuandedir. Karsiliksiz olursa bagis (hibe) hikmundedir.

Hibe (bagis): bir emlagi karsiliksiz elden ¢ikariimasidir. Burada hibeyi
yapan taraf satici hikmundedir ve bagislanan bu deger vergiye tabi
tutulmaktadir. Burada dikkat edilmesi gereken husus, yapilan hibe
(bagis) Ana, Baba ve cocuklar arasinda veya esler arasinda olursa,
kanun bunlarn vergiden muaf tutmustur. Bagisi alan cocuklar gerek
erkek gerekse kiz olmasi veya bagiis ayni sekilde gercgeklesirse
durum degismemektedir.

Musterek milkiyetin sona ermesi: bir emlagin birden fazla sahibi
olmasi ve bu ortakligi ortadan kaldirmalarina dair karar vermeleri
Musterek milkiyetin sona ermesi anlamina gelmektedir. Bu islem ya
satisla gerceklesir ya da emlagin boliinme imkani varsa boélinur, ya
da (en yaygin olan) mahkeme yoluyla acgik arttirma cikarilir ve satis
gerceklestiginde ortaklar hisselerini kendi yuzdelerine gore alirlar.
Burada ortaklik olan emlaklerde iki vergilendirme yontemi
bulunmaktadir. Birincisi; ortaklik olan emlagin satiimasi halinde
vergilendiriime emlagin degerine gore yapilir ve daha sonra her ortak
kendine disen vergi payini ddemek zorundadir. ikincisi; emlakteki
mulkiyet hakki hisse seklinde ise, vergilendirme emlagin tam degeri

Uzerine hesaplanir ve ortaklardan hisselerine gore alinmaktadir.
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e Vakifin tasfiyesi (burada vakif anlami, bir kisi mulkiyetinin bir kismini
karsiliksiz olarak baskasina vermesidir. Vakif iki tlrdur; birincisi, vakfi
kendisine ve gocuklarina veya sadece cocuklarina yapilmasi. ikincisi
ise, vakfi hayir kurumlarina ve c¢ocuklarina ve baskalarina
yapilimasidir. Vakfin tasfiyesi, boélinme imkani varsa mahkeme
yoluyla bdllinir ve burada vergiye tabi tutulmaktadir.

e Mulkiyet hakki: bir kiginin anlasmayla belli bir siire baskasinin arazisi
Uzerinde bina yapmasi ve kullanmasidir. Bu slre tapu dairesinde
resmi bir sekilde kayit edilir. Buna gbre bu binayl yapmaya ve
kullanmaya anlasan kimse egder binanin mdulkiyetini bagkasina
devrederse bu devir iglemi kargiligi ve tahmin edilen deger vergiye

tabi olur ve vergiyi binayi devir eden sahis 6demesi gerekmektedir.

Burada 6nemli olan husus, emlak mulkiyetinin bagkasina gecmesiyle
vergiyi doguran olay olmaktadir. Ayrica vergi emlagin satisindan
dogan kardan degil satis bedeli Uzerine hesaplanir, ayrica burada
gelir vergisi kanununda yer verilen istisna ve muafiyetler s6z konusu
olmamaktadir. Ayni zamanda saticinin diger gelir kaynaklarindan
elde ettigi gelirler gbze alinmamaktadir. Burada emlak mudlkiyetinin
baskasina gecme nedeniyle alinan vergi mukim ve mukim
olmayanlar, Irak vatandasi olup olmamasi hi¢ bir énemi yoktur ve

herkesten ayni sekilde alinmaktadir.

Gelirin Besinci Unsuru, maas, Ucretler, emeklilik ikramiyesi, harcirah,
mesleki giderler; bu tir vergiyi 6deyenlerin sayisi ¢ok oldugu igin vergi sistemi icinde
Ozel bir yeri oldugu goérulmektedir. Ayrica bu vergiyi gerek kamu sektdriinde gerek
Ozel sektdorde ve karma sektdrde calisanlarin tumu o6demekle yukumludarler.
Buradaki gelir unsurlarindan direk olarak kesinti yapilmaktadir. Buna gore bu

unsurlar,

e Maas: bir kisinin yaptigi hizmet karsiligi aylik olarak belli bir stre i¢in
aldigi nakit paradir.
e Ucret: bir kisinin yaptigi hizmet kargiligi belli bir siire ve ginlik olarak

odenmektedir.
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e Emekli maasli: bir kisinin emeklilik yasini doldurduktan sonra veya
hizmet slresi bittikten sonra belli kosullar ¢gergevesinde aldidi aylik
nakit paradir.

e Emeklilik ikramiyesi: bir kiginin hizmet siiresi bittikten sonra aldig
nakit paradir. Ayrica kisinin yaptigi 6zel bir yetenedi yuzinden
(mesela ayin elemani) aldii para bu unsur kapsamina girer ve
vergiye tabi olur.

e Harcirah: bir kiginin nakit veya ayni olarak igverenden elde ettigi
menfaatlerdir. Mesela, yatmak yeri bedeli, yol bedeli, bedelsiz kalma
yeri, bedelsiz ise gelip gitmesi ve bedelsiz tedavi.

e Mesleki Giderler: bir kisinin maasina ilave olarak aldigi paradir.
Ornegin, ek igler (fazla mesai kalma), risk karsiligi bedel, yasadig
bdlge itibariyle bedel, Universite hizmeti bedeli, denetim hizmeti
bedeli.

Gelirin Altinci Unsuru, diger gelir unsurlarina girmeyen, vergiye tabi
tutulmayan diger gelirleri kapsamaktadir. Yani siraladigimiz 5 unsurda agikca
belirlenmeyen unsurlardir. Mesela, menkul mallarin kiralanmasindan saglanan gelir

ve fertlerin emlaklerine konulan reklamlardan elde edilen geliri kapsamaktadir.
e Tiirk Vergi Sisteminde Geliri Olugturan Unsurlar

Tuark gelir vergisi kanununun 2. Maddesine goére gelirin 7 gesit kazang ve irat

olarak siralandigi gértlmektedir. Bunlar;
1. Ticari Kazanglar,
2. Zirai Kazanglar,
3. Ucretler,
4. Serbest Meslek Kazanclari,
5. Gayrimenkul Sermaye Iratlari,
6. Menkul Sermaye iratlari,

7. Diger Kazang ve iratlar.

226



e Gelir Unsurlarni Agisindan iki Vergi Sistemi Arasinda Saptanan

Farklar

1. Irak vergi sistemine gbére gelir 6 unsurdan olusmaktadir, TUrk vergi

sisteminde ise gelir 7 unsurdan olugsmaktadir.

2. Irak vergi sisteminde gelir unsurlari hi¢ bir siniflamaya tabi olmazken, Turk
vergi sisteminde ise, bu unsurlar, ticari kazang, zirai kazang, serbest meslek
kazanci, menkul ve gayrimenkul sermaye iradi seklinde ve detayll bir sekilde

siralanmistir.

3. Irak gelir vergisinin 3. unsuru olan zirai yerlerin kira bedelleriyle ilgili bende
gére, bir kisi kendi arazisini eker biger ve gelir elde ederse vergiye tabi olmayacaktir.
Ama gelirin 1. bendinde bu tir faaliyet ticari 6zellik tagsiyan bir faaliyettir ve burada
bir ¢eliski bulunmaktadir. Turk vergi sisteminde ise bu tir faaliyet zirai kazanctir ve

vergiye tabi tutulmaktadir.

4. Irak vergi sisteminde gelirin 4. unsurunda emlak mulkinin ne sekilde
olursa olsun (satis, sulh kontrati, takas, hibe, karsiliksiz veya karsilikh elden
cikarma, v. s.) baskasina gegmesi halinde, emlagin satis ya da takdir komisyonunun
belirledigi deger hangisi daha fazla ise bu dederden 20 milyon Irak Dinari kadar
muaf tutulmaktadir. Muafiyet tutarindan fazla olanlar artan oranli bir vergiye tabi

olacaktir. Bu oranlar bu sekildedir:
30 Milyon Irak Dinari kadar % 3
30 Milyon’dan fazla — 60 Milyon kadar % 4
60 Milyon’dan fazla — 90 Milyon kadar % 5
90 Milyondan fazla olanlar % 6
Oranlarina tabi tutulmaktadir.

Tark vergi sisteminde ise bu sekilde bir uygulama bulunmamaktadir.
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3.4.3. Zirai Kazanglar Agisindan Degerlendirme

Irak vergi sisteminde, gelir unsurunun 3. bendine goére bir kisi kendi
arazisinde ekim bigim faaliyeti yapip bir gelir elde ederse, bu gelir vergiden muaf
tutulur. Turk vergi sisteminde ise, gelir vergisi kanunun 52. maddesine goére “zirai
faaliyetten dogan kazang zirai kazangtir”. Ayni Kanunun 2. maddesine gore ise, zirai

kazanglar gelir vergilerine tabi bulunmaktadir.
3.4.4. Ucret ve Maaglarin Vergilendirilmesi Agisindan Degerlendirme
e Irak Vergi Sisteminde Ucret ve Maaslarin Vergilendirilmesi

Irak vergi sistemine goére Ucret ve maas sahibi mukelleflerden direk olarak
kesinti yapmak suretiyle, mikellefin kendi adiyla kanunda belirlenen muafiyet ve
istisnalara gore vergilendirilmektedir. Vergi gelirinin elde edildigi yil icerisinde yapilir.
Mali yil 1 Ocak’ta baglar ve 31 Aralik’ta bitmektedir.

Yukarida mukellef dedigimiz her kimsenin belli bir maas veya Ucret karsiligi
O0zel, kamu ve karma sektérde calisanlari kapsamaktadir. Mikellefin elde ettigi
maas, Ucret ve primler gibi nakit para seklinde olup vergilendirme acgisindan her
hangi bir gliclikle karsilanmamaktadir. Mikelleflerin elde ettikleri ayni menfaatlerin
vergilendirmesinde bazi sorunlarin ortadan kaldirmasi igin yasayi koyanlar 6zellikle
(kalma yeri ve yemek gibi isverenden saglandigi takdirde) bazi dizenlemeler

getirmistir. Bunlar;
> lIscilere kalma yeri saglanmasi durumunda;

< Iscinin kaldig1 yer esyasiz ise, aldigi aylik maas veya aylik
Ucretin %15’i kadar maasa eklenir.

< Iscinin kaldigi yer esyali ise, aldi§i aylik maas veya Ucretin
%20’si kadar maagsa eklenir.

% Isci, isveren evinin bir yerinde kaliyorsa aldigi ayllk maas
veya ucretin % 10’1 kadar eklenir.

% Isveren, iscilerini otelde barindiriyor ise buna karsin her

hangi bir para vermiyorsa isgilere, aldigi aylik maas veya

Ucretin % 20’si kadar maasine eklenir.
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< lscilerin igveren tarafindan saglanan konteyner veya
tasinabilir evlerde kalmalar s6z konusu ise, aldigi aylik

maas veya Ucretin % 5 kadar maasina eklenir.

Burada dikkat edilmesi gereken 6énemli husus ise, is¢inin gelirine eklenen
para (isverenden saglanan kalma yeri sebebiyle) kaldigi yerin gercek kira bedelini
veya tahmin edilen bedelden fazla olmamasi gerekmektedir. Ayrica isveren ile isgi
arasinda bir sdzlesmeye gore kalma yeri icin bir miktara anlasma varsa ve isveren
isci icin bedava kalma vyeri sagladiysa ve anlagsmadaki parayi vermemesi
durumunda isginin gelirine eklenen miktar s6zlesmedeki belirlenen kalma yeri

miktarini gegmemesi gerekmektedir.

Ornek: Bir iscinin aylik 400.000 Dinar karsiligi calistigi ve isveren tarafindan
esyasiz kalma yeri saglanmistir. Buna goére iscinin aldigi maasa eklenen miktar su

sekilde hesaplanir;
400.000 x %15=60.000 Dinar ayhk
Oturdugu yer esyall ise,
400.000 x %20= 80.000 Dinar eklenir

Ama iscinin kaldigin esyasiz yere tahmin edilen kira bedeli 50.000 Dinar ise,

iscinin aldigi aylik maasa eklenen miktar 60.000 degil 50.000 Dinardir.
» Yemeklerin isveren tarafindan saglanmasi durumunda,

isverenin iscilerine yemek 6dedigi nakit para ise, bu miktar iscinin aldigi
ayllk maasa eklenir ve vergilemeye tabi tutulur. Yemek isveren
tarafindan saglaniyorsa, burada iscinin aldigi maasin %10’u kadar
eklenir. Burada isverenin sagladigi yemek masraflarinin ve gelirine

gercek eklenen miktar hangisi daha az ise o eklenir.

Ornek: Bir isginin aylik 40.0000 Dinar alip, isverenden saglanan yemek
masrafi ise, aylik 50.000 Dinar oldugu halde, is¢inin gelirine eklenen miktar bu

sekilde hesaplanir:
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400.000 x %10 = 40.000 Dinar eklenir

Cunkld bu oran daha azdir (560.000den). Ama iscinin ddedigi yemek masrafi
50.000 degil 30.000 ise, burada 3.0000 eklenir.

Buna gore Irak vergi sistemine gore Ucret ve maaslarin vergilendiriimesinde
kaynaktan kesinti yapmak suretiyle aylik artan oranli gelir vergisi oranlarina tabi

tutulmaktadir. Maaslara uygulanan aylik gelir vergisi oranlari bu sekildedir:
20833.3 Dinar kadar %3
20833.3 Dinar'dan fazla — 41666.6 Dinar kadar %5
41666.6 Dinar'dan fazla — 83333.3 Dinar kadar %10
83333.3 Dinar’'dan fazlasi igin %15
Oranlari uygulanmaktadir.
Yapilan bu kesintiler ertesi ayin 15. Glint aksamina kadar bildirilir ve ddenir.
e Tiirk Vergi Sisteminde Ucretlerin Vergilendirilmesi

Tlark vergi sistemine gore Ucretlerin vergilendirmesinde prensip olarak
kaynaktan kesinti (stopaj) usull uygulanmaktadir. Maas ve Ucretlerden kesilen vergi
tutan, ertesi ayin 23. GUnl aksamina kadar, ilgili vergi dairesine muhtasar
beyanname ile bildirilir ve 26. GUnu aksamina kadar 6denir. Ayrica sporculara lig
seviyesine gore % 15, % 10, % 5 oranlarinda tevkifat uygulanir. Tevkifat orani gelir
vergisi kanunun 94. maddesinde % 25 olarak belirlenmigtir. Ancak ayni madde
kapsaminda Bakanlar Kuruluna bu orani, her bir 6deme ve gelir igin ayri ayr sifira
kadar indirme veya bir katina kadar artirmak suretiyle yeniden tespit etme, cesitli
gelir ve 6deme turlerine goére veya mukellef gruplari itibariyla farkli oranlarda tespit
etme yetkisi verilmistir*®. Diger Ucretler icin ise, gotiirii usul uygulanmaktadir. Diger
usul kapsamindaki hizmet erbabinin safi Ucretinin yillik tutari, takvim yili igin gegerli
olan ve sanayi kesiminde calisan 16 yasindan buyuk isciler i¢in uygulanan asgari

ucretin yillik brat tutarinin % 25’ idir. Bdylece yillik ve safi olarak belirlenen utcretler

480 Mehmet Tosuner ve Zeynep Arikan, Tiirk Vergi Sistemi, 17. Baski, Maliye Bolimi Masaustu

Yayincilik Birimi, izmir, 2012, s. 215.
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Uzerinden vergi hesaplanir. Hesaplanan vergi hizmet erbabi durumunda bulunan

kisinin kendisi tarafindan vergi dairesine 6denir.
« ki Vergi Sistemi Arasinda Saptanan Farklar

1. Irak vergi sisteminde Ucret ve maaslarin vergilendirmesinde kaynaktan
kesinti (stopaj) yapmak suretiyle vergilendirilir. Ayrica bu kesintiler aylik artan oranl

bir vergilemeye tabi olur. Turk vergi sisteminde ise, artan oranl olarak uygulanir.

2. Irak vergi sisteminde uygulanan kaynaktan kesinti oranlari aylik olarak su

sekildedir:
20833.3 Dinar kadar % 3
20833.3 Dinar'dan fazla — 41666.6 Dinar kadar % 5
41666.6 Dinar'dan fazla — 83333.3 Dinar kadar % 10
83333.3 Dinar'dan fazlasi igin % 15
Turk vergi sisteminde ise, sabit oranl olarak %25 oraninda uygulanir.

3. Irak vergi sisteminde uygulanmakta olan kaynakta kesinti oranlari Ucret
veya maas karsiligi calisan herkes icin uygulanmaktadir. Tirk vergi sisteminde ise,
artan oran yaninda sporcular icin ve lig seviyesine gdre ayri ayri oranlar
belirlenmigstir. Diger Ucretler kapsamindakiler i¢in ise gotiri usul uygulanmaktadir.

Yani Ucretliler icin ayni oran uygulanmamaktadir.

4. Irak vergi sisteminde isciye yemek saglanmasi takdirde iscinin maasina
veya Ucretine yukarida belirtti§imiz oranlara gore gelirine eklenir ve vergiye tabi olur.
Tuark vergi sisteminde ise yemek isyerinde hazirlamak veya disaridan alinmakla
beraber isyeri veya mustemilatinda verilmek sartiyla, bu sekilde saglanan
menfaatlerin tutan (kisi basina maliyeti) ne olursa olsun Ucrete eklenmez ve
vergilenmez. igyerinde veya mistemilati diginda yemek veriimesi halinde isgiye

gunlik yemek bedeli 11.7 TL’ye asarsa Ucretine eklenir. Yani isciye édenen 11.7
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TL’'ye kadar Ucrete eklenmez. Yapilan bu édeme de fiilen galisilan gunler igin
481

gecerlidir™-.

5. Irak vergi sisteminde iggiye kalma yeri saglanmasi halinde belli oranlarda
iscinin Ucretine eklenir. Turk vergi sisteminde sadece maden igletmelerinde ve
fabrikalarda galisan isgiler i¢in saglanan kalma yeri menfaati Ucretlerine eklenmez.
Diger iscilere saglanan bu menfaatler Uicretlerine eklenmektedir. Ama eger miulkiyeti
isverene ait olsa konutlarin isciye mesken olarak tahsis suretiyle saglanan

menfaatler iscinin lcretine eklenmez*®.
3.4.5. Giderlerin indirilmesi Agisindan Degerlendirme
e Irak Vergi Sistemindeki Giderler

Irak gelir vergisi kanununun 8. Maddesine gore, bir gelirin elde edilmesi icin
mali yil igcinde yapilan giderlerin belgelenmesi sartiyla o gelirden indirilecektir. Buna

g6re bir giderin gelirden indirilebilmesi icin genel sartlar bu sekildedir:

1. Gergcek bir gider olmasi gerekmektedir. Yani giderin 6denmesi ya da

alacaklisi olmali ve tahmini (muhtemel) olmamalidir.

Bu giderin belgelerle ispatlanmasi gerekmektedir.

S6z konusu giderlerin indirime konu yapilabilmesi igin gelir kazandirici
faaliyet ile yapilan gider arasinda bir iligkinin olmasi gerekmektedir. Yani
yapilan giderler s6z konusu gelir kazandirici faaliyetin gerceklestiriimesi igin
yapilmalidir. Mesela, isverenin 6zel arabasi icin ise aldigi soférine yaptigi
o6demeler indirilecek giderler arasinda yer almaz.

4. Giderin ilgili mali yila ait olmasi gerekmektedir. Ne zaman 6dendiginin dnemi
yoktur.

5. Yapilan giderin vergiye tabi bir gelirin elde edilmesi icin yapiimis olmasi
gerekmektedir.

6. Gelir elde edici bir gider olmasi gerekmektedir. Yani ilgili mali yila ait olmasi
ve var olan mallarin (Makinelerin) émrini uzatmayacak sekilde olmasi
gerekmektedir.

7. Giderin orf ve adetlere uygun olmasi gerekmektedir. Ornegin, riisvet, parti

giderleri ve 6zel davetler igin yapilan giderler gelirden indirilemez.

481 Tosuner ve Arikan, s.110.

482 Tosuner ve Arikan, s.111.
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1.

2.

Gelirden indirilebilecek Giderler

Faiz ddemeleri; gelirin elde edilmesi igin ya da arttirlmasi amaciyla alinan
borglardan dogan faizlerdir. Faizin indirilebilmesi i¢in su kosullarin bulunmasi

gereklidir;

e Gergek bir borcun olmasi ve belgelenmesi.

e Borg¢ biri birinden badimsiz olmasi, yani kendi kurum sahibinin
sermayesine 6denen faizler indirilemez.

e Bu borcun gelir elde edilmesi ve arttirlmasi igin kullaniimasi
gerekmektedir. Yani faaliyetle ilgili olmasi gerekmektedir. Ayni
zamanda bu borcun kullaniimasindan dogan gelirin vergiye tabi
olmasi gerekmektedir. Ornegin, mikellefin 6zel araba ya da ev
almasi igin alinan borglarin faizi indirilemez.

e Faizin 6denmesi gerekmektedir. Faizin sadece bor¢ sdzlesmesinde
tespit edilmesi indirme hakki vermez ancak édenmesi sz konusu
oldugu zaman indirme hakki kazandirmaktadir.

e Faiz orani, mali otoritelerin belirledigi faiz orani ¢ergevesinde olmasi
gerekmektedir. Eger faiz orani yasal oranin Ustlinde ise, belirlenen
yasal oran kadar gelirden indirilecektir. Ancak faiz orani yasal oranin

altinda ise, normal olarak gelirden indirilecektir.

isyeri kirasi: gelirin elde edilmesi icin kiralanan isyerinin nakit kira bedeli
(kontrattaki bedel) indiriimektedir. Ancak is yeri mukellefe ait ise, amortisman
kira bedeli yerine gecer ve takdir edilen kira bedeli emlak vergisinden muaf
tutulmaktadir. Ayrica isyeri baskasinin arsasi Gzerine yapilmigsa ve faaliyet
orada yapiliyorsa mukellef arsa sahibine yillik 6dedigi bedel arti yapilan bina

ve makinelerin bedeli goze alinacaktir.

Ornek: Miteahhit A, B sahsina ait olan arsa (izerine bir bina yaptirmak tzere
B sahsiyla anlasma yapmistir. Bu anlagsmaya gore A sahsi B sahsinin
arsasini yillik 2 Milyon Dinara 25 yilhdina kiralamistir. A sahsi bina igin
toplam 50 Milyon Dinar harcama yapmigtir. A sahsi 6dedigi kira ve

masraflarin ne kadarini yillik indirilecek gider olarak gosterebilir?

Yillik indirilebilecek kira bedeli = (50+2) / 25 = 2.080.000 Dinar
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isyerinde kullanilan makinelerin bakimi ve yedek parca degisimi igin yapilan
giderler.
ilgili mali yila ait olmasi sartiyla makinelerin asinma payi ve yipranma degeri

indirilebilecek gider olarak dikkate alinir.

. Alacaklar: gelirle ilgili alacaklar mali otoritelerin onaylamasiyla indirilir.

Burada daha sonradan elde edilen alacaklar s6z konusu ise, elde edilen
yllda vergilendirmeye tabi olacaktir. Burada kasit edilen alacaklar, sipheli
alacaklar degil yok sayilan alacaklardir. Yok sayilan alacaklarin indiriimesi

icin bazi kosullar bulunmaktadir. Bunlar;

e Borglu olanin dlmesi ve mirasinin olmamasi ya da yetmemesi,

e Borclunun iflas etmesi,

e Zaman asimi siresinin dolmasi,

e Borglunun goég¢ etmesi ve adresinin bulunamamasi,

e Mahkeme giderlerinin bor¢ctan daha fazla olmasi durumunda bu

giderler gelirden indirilebilecektir.

Odenen vergi ve harglar: burada gelir ve emlak vergisi bu édemeler
disindadir. Cinkl bu iki vergi tirt gelirin elde edilmesi icin bir gider degil
ama gelirin kullanimiyla ilgilidir. Buna &érnek olarak bekgi harglari, meslek
harglari, damga vergisi ve ithal vergisi 6demeleridir.

Emekli ve sosyal glvenlik kanunlarina gére emekli sandiklarina yapilan
o6demeler: is kanunlarina gére isciler adina verilen sosyal glivenlik ve emekKli
sandigina yapilan édeme aylik Ucretin %17 oranindadir, is¢ci % 5 Oder,
isveren ise %12 dder. Buna gore iscinin vergiye tabi gelirinden % 5 oraninda
indirilir, isveren gelirinden %12 oraninda indirilmektedir.

Irak icerisinde bulunan devlet kurumlarina, kamu sektorine, 6drenim ve
hayir amagl kurumlara verilen bagislar Irak kanunlarina gore belgelenmesi
sartiyla gelirden indirilebilmektedir. Buna gore yasay! koyanlar bu bagisin
miktarini  belirlemeksizin, bazi kosullarin olmasi gerektigini ortaya

koymuslardir. Bu sartlar;

e Bagisin resmi veya resmi 6zellik tasiyan kurumlara yapilmasi,
e Bagisin Irak sinirlari icinde yapilmasi,
e Bagisin gergekten 6denmesi (yani kurum hazinesinden gikmasi),

e Bagisi alan kurum taraftan belgelenmesi,
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e Bagis miktan dusurildikten sonra ortada vergilendirilecek gelirin
olmasi gerekmektedir. Yani vergilendirilecek gelirin tamami bagis

olmamsi gerekmektedir.

Ayrica akraba, arkadas ve fakirlere yapilan bagislar gelirden indiriimesi s6z

konusu degildir.

9. Nafaka: ilgili mahkeme karariyla nakit olarak mukellef tarafindan 6denen

tutardir. Verilen nafaka bu kosullari tagimasi gerekmektedir;

e lgili mahkeme tarafindan kesin karar veriimesi.

e Nafakanin gergek bir sekilde ddenmesi. Yani nakit olarak verilmesi.
Sonradan verilme gekli, yemek ve giysi seklinde ise indirilemez.

e Odeme yapilan mali yil icerisinde indirilir, baska dénemlere ait nafaka
bu yilda indirilemez.

¢ Nafaka, kanuni muafiyet diginda kalanlar igin 6denmesi durumunda
gelirden indirilebilecektir. Yani ¢ocuklar icin gegmez. Ancak baba ve
annesi icin yapilan nafaka indirilebilir. Eger mikellef bosanmissa
cocuklarinin annesine d6denen nafaka sadece indirilir. Ancak
bosanma durumunda mikellefin ¢ocuklari bosanmis esi yaninda
kaliyorsa bu durumda miukellefin ¢cocuklarindan dolayi aldigi kanuni
muafiyetten yok edilir ve c¢ocuklarina verilen nafaka gelirinden

indirilebilir.

Hayat sigortasi icin 6denen yillik 250.000 Dinar gecmemesi ve diger
sigortalar icin 6denen 50.000 Dinar't gegmemesi ve sigorta sirketinin Irak’li olmasi

sartiyla ilgili mali yil icinde indirilebilmektedir.
e ki Vergi Sistemi Arasinda Saptanan Farklar

1. Irak Vergi Sistemine gore, iscinin aylik gelirinden % 5 oraninda sosyal
guvenlik ve emekli sandigina yapilan édeme nedeniyle indirim yapilir, isverenin
gelirinden ise % 12 oraninda indirim yapilir. Ayrica hayat sigortasi igin 6denen yillik
250.000 Dinar'i gegmemesi ve diger sigortalar icin 50.000 Dinar'i gegmemesi
sartiyla ilgili mali yil icinde indirilir. TUrk Vergi Sistemine goére ise, 6denen sigorta
primlerinin yillik toplam beyan edilen gelirin % 10'u asmamasi gerekmektedir

(bireysel emekli sistemi digindaki sahis sigorta primleri igin beyan edilen gelirin %
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5’i). Yani Irak Vergi Sistemi’ne gore isgiyle isverenin gelirinden digirtlen gider orani
arasinda fark bulunmaktadir. Tark vergi sistemi ise, belli bir tabana kadar

dusirdlmektedir.

2. Faiz d6demeleri, isyeri kirasi, igyerinde kullanilan makinelerin bakimi,

amortismanlar, Irak ve Turk Vergi Sisteminde ayni sekilde uygulanmaktadir.

3. Irak vergi sistemine gore, Irak igerisinde devlet kurumlarina, kamu sektor,
O6grenim ve hayir amacgl kurumlarina yapilan yardimlar Irak kanunlarina gore
belgelenmesi sartiyla matrahtan indirilir. Ayrica bagdis miktari dastrildikten sonra
ortada vergilendirilecek gelirin olmasi gerekmektedir. Yani vergilendirilecek gelirin

tamami bagis olmamasi gerekmektedir.

Tark vergi sisteminde ise, kamu kurumlarina (genel ve 6zel butceli kamu
idareleri, il 6zel idareleri, kdyler ile kamu yararina c¢alisan dernekler ve bakanlar
kurulunca vergi muafiyeti taninan vakiflara) yillik toplam beyan edilecek gelirin %
5'ni (kalkinmada oncelikli ydreler icin % 10unu) asmamak Uzere makbuz
karsihginda yapilan bagis ve yardimlar indirilebilecektir. Asagida zikir edecegdimiz
amaclar icin yapilan harcamalar; bagis ve yardimlar, sosyal tesislere, gida
bankalarina, AR- GE harcamalari, dogal afetler dolayisiyla (makbuz karsihgi)
yapilan yardimlar, Turk Kizilay dernegine (iktisadi isletmeleri hari¢) yapilan bagislar,
0deme kaydedici cihazlarin her biri icin amortismana ilaveten fatura bedellerinin %
100’G indirilir. Sponsorluk harcamalari ise amatér spor dallari icin yapilan
harcamalarin tamami, profesyonel spor dallarina sponsorluk harcamalarin % 50’si
indirilir. Ayrica Turk Vergi Sisteminde bulunan G.V.K.’nun 89. maddesine gore, bazi
Ozurli  mikelleflerle, bakmakla yukimli oldugu 6zirli kisiler bulunan bazi
mukellefler, G.V.K.’nun 31. maddesinde sakatlik indirimi ile ilgili olarak belirlenmis
esaslara gore hesaplanan 6zurli kisi indiriminden yararlanabileceklerdir. Bu

indirimlerden yararlanabilecek olan mukellefler:

» Serbest meslek faaliyetinde bulunan ézurliler,
» Basit usulde vergilendirilen 6zurluler,
» Bakmakla yukimlU bulundugu 6zurll kisi bulunan serbest meslek

erbabi ve Ucret geliri elde edenlerdir.

Irak Vergi Sisteminde ise boyle bir 6zGrlGlik indirimi bulunmamaktadir.
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3.4.6. Zararlarn indirilmesi Agisindan Degerlendirme
¢ Irak Vergi Sisteminde Zararlarin indirilmesi

Irak Gelir Vergisi Kanununda mukellefin zarari da dikkate alinmistir. Degisen 113
sayili 1982 yil gelir vergisi kanununun 11. maddesi bu zararlar ele almistir. Mali yil
icinde mukellefin Iraktaki bazi gelir kaynaklarindan zararlarin kanuna gore
belgelenmesi sartiyla vergiye tabi diger gelirlerinden indirilir. Bu maddeye goére

zararlarin indirilmesi igin sartlar:

e Miukellefin beyan ettigi zarari belgelerle onaylanmasi,
e Zararin Irak sinirlari iginde ve vergiye tabi olan bir faaliyet sonucu olmasi
gerekmektedir.

Diger sekilde sonuglanan zararlar ise, 5 yil igerisinde gelirden indirilir ve

bunun igin iki sartin bulunmasi gerekmektedir:

e 5yilin her yili igin vergiye tabi gelirin yarisindan fazlasi indirilemez.

e Zarar ayni gelir kaynagindan indirilir.
Zararlar vergileme agisindan bu sekilde indirilir:

1. Mukellefin bir gelir kaynagi varsa ve zarar ettiyse, bu zarar 5 yila yayilir ve
vergiye tabi gelirden dusurilmektedir. Dusurilen zarar vergiye tabi gelirin yarisindan
fazla olmamalidir. Burada eder mukellefin yeteri kadar geliri varsa zarar 5 yildan

daha az bir zamana yayilabilir.

2. Mukellefin birden fazla gelir kaynagi varsa ve birinden zarar ederse, ayni
yil igerisindeki diger gelir kaynaklarindan dusuralir, eger diger gelir kaynaklar
yeterli degilse 5 yila yayilabilir. Burada 5 yila yayllma gibi bir durum olursa bu zarar

ayni gelir kaynagindan dusurular.
ki Vergi Sistemi Arasinda Saptanan Faklar

1. Irak Vergi Sistemine gbre zararin belgelenmesi sartiyla sadece Irak iginde
bir faaliyet sonucu olursa gelirden indirilir. Tirk Vergi Sistemine gore ise, zararin
hem Turkiye iginde hem de Turkiye disinda bir faaliyetten meydana gelirse gelirden

indirilir.
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2. lIrak Vergi Sistemine gore, mukellefin tek gelir kaynagi varsa, bu zarar
ertesi yildan itibaren 5 yila yayilir ve gelirden disurdlir. Ama dusdrilen zarar
vergiye tabi gelirin yarisindan fazla olmamalidir. Eger birden fazla gelir kaynagi
varsa sadece ilgili zarar yilina ait diger gelir kaynaklarindan dasuardlir ve ertesi yil
ayni gelir kaynagindan dasuralir. Tark Vergi Sisteminde ise, gelir unsurlarindan
zararli sonug¢ verenler, beyannamede toplama yapilmakla kendiliginden karlara
mahsup edilmig olur ve bu zararlar 5 yila yayilmakla sinirlandinimigtir. Ayrica Gelir

Vergisi Kanunu bazi zararlarin mahsubunu kabul etmemistir. Bunlar;

» Gayrimenkul ve menkul sermaye iratlarinda gider fazlaligindan
doganlar hari¢ sermayede meydana gelen azalmalar zarar olarak
kabul edilemez.

> Diger kazan¢ ve iratlar kapsamindaki gelir unsurlari ile ilgili
zararlarin mahsubu kabul edilmez. Ancak menkul kiymet alim ve
satimina bagli zararlar 6zel bir dizenlemeye tabidir.

> Ucretlerde zarar dogmasi ve diger gelir unsurlarindan mahsubu s6z

konusu degildir.

Buna goére Turk Vergi Sistemine goére, bazi faaliyetlerden dogan zararlar
gelirden indirilemez. Irak vergi sistemine goére ise, bdyle bir ayrim sz konusu

degildir.
3.4.7. Vergilendirilmede indirimler Agisindan Degerlendirme
e Irak Vergi Sisteminde Vergilendiriimede Uygulanan indirimler
v Irak’llar igin indirim

Onceden ifade ettigimiz gibi bu indirimler sadece Irak’ta ikamet eden
vatandaslar icin gecerlidir. Irak’li olan mukellef icin bu indirimlerden gelirin dogdugu

yil icin yararlanabilir. Yani adi gegen tim indirimlerin tamamindan yararlanir.
v Irak’li Olmayan Ama Irak’ta ikamet Edenler igin indirim

Irak’li olmayan ama Irak’'ta ikamet edenlere de kanunda yer verilmistir. Yani
yabancilar (Arap yabancilar ve Arap olmayan yabancilar) igin gegerlidir. Ama Irak’l

olmayanlar icin ve indirimlerden yararlanmak i¢in bazi kosullar vardir. Bu kosullar;
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» Cocuk indirimi ve evlilik indirimi icin muakellefin ailesi Irak’ta ikamet
etmesi sarti bulunmaktadir. Yani muikellefin ailesi Irak'ta degilse
cocuk ve evlilik indiriminden yararlanamaz.

» Irak’ll olmayanlar icin yillik indirimler s6z konusu oldugu zaman,
eger Irak'ta bir yildan az kalmislarsa bir yillik indirim miktari olan
2.5 Milyon Dinar'in tamami degdil yiin ka¢ ay kaldigi sure igin

hesaplanmaktadir.

Burada indirim belli zamanla veya kosulla sinirli degildir. Aslinda buradaki
indirim bir taraftan gelir vergisinde kigisellik prensibini, diger taraftan ise vergilemede
adalet prensibini yansitmaktadir. Gelir vergisinde Kkisisellik prensibi, mukellefin

kisisel durumunu géze almasi demektir. Bu durumlar sdyledir;

e Mdukellefin medeni durumu (bekar, evli),
e Mukellefin ailevi yukd,
e Mdukellefin yasi,

e Miukellefin gergek veya tlizel kisi olmasidir.

Irak Cumhuriyeti Anayasasi'na goére vergilemede adaletin saglanmasi
acgisindan insan yasaminin surdirdlmesi icin  minimum bir gelir seviyesini
vergilendirme disinda kalmasi gerekmektedir. Aksi takdirde bu durum séz konusu
oldugu zaman mukellefin kendisini ve ailesini gecindirmekte zorluk yasayacaktir.
Bunun igin yasay! koyanlar en az gecim indirimini benimsemeleri bu adaleti yerine
getirmesinde bir adim olarak degerlendirilebilir. En az gec¢im indirimi tutarn tlkeden
ulkeye farklihk géstermektedir ve ayni Ulke icinde dénemler arasinda farklilik

gOsterir.

Buradaki indirimle gelirden indirilecek giderler arasindaki fark, bu indirimler

mukellefin sosyal ve medeni durumu dikkate almasidir.

113 sayih 1982 yili Irak Gelir Vergisinin Kanununa goére indirimlerin

ozellikleri;

1. Bu indirimler gercek kisilere ve ortakliklara verilir. Tuzel kigiler ise bu

indirimlerden yararlanamazlar.

2. Mali yil igerisinde indirim bir defa verilir, tekrarlanamaz.
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3. indirimden sadece Irak’ta ikamet edenler yararlanmaktadir.
4. indirim gelirin dogdugu yil igin gegerlidir.

5. Irak’li (ikamet edenler) ve yabancilar (ikameti olanlar) igcin hesaplanmasi

farklilik gosterir.
e indirim Sinirlari

Degisen 1982 yili 113 sayil Irak Gelir Vergisi Kanunu’nun 12. maddesinde
bu indirimlere yer verilmistir. Bu maddede son yillarda Irak’in ekonomik ve sosyal
durumlari degistidi icin bircok degisime ugramistir. En son 49 nolu teblig Subat 2004

yilina goére bu indirimler;

1. 2.500.000 Dinar mukellefin kendisi (ve evli olmayan kadinlar) ile (kadinla
esinin geliri birlestiriimezse) igindir. Bu indirimden dul ve bosanmis olanlar

yararlanmamaktadir, baska bir indirime tabi tutulurlar,

2. 2.000.000 Dinar mukellefin karisi veya birden fazla karisi varsa ve her

hangi bir gelirleri olmazsa veya geliri esinin geliri ile birlegtirilirse,
3. 200.000 Dinar mukellefin her bir cocudu igin,

4. Kocasi ¢alismayan / her hangi bir geliri olmayan ¢alisan evli kadinlar icin
5.000.000 Dinar,

5. 3.200.000 Dinar dul veya bosanmis kadin igin ve her bir cocugu icin
200.000 Dinatr,

6. Mikellefin yasi 63U gecerse 300.000 Dinar ek indirim almaktadir.
Bu indirimleri detayl bir sekilde ele alacagiz.
I. Mikellef indirimi

Irak vergi sisteminde erkek ya da kadin her mukellef igin 2.5 Milyon Dinar
indirim hakki tanimigtir. Burada kadin evli degilse ayni indirimi alir. Eger kadin evli
olursa ve kendine ait geliri varsa ve gelirini kocasinin geliri ile birlestirmezse burada

kadin kendisi mukellef olur ve bu indirimi kazanir. Bu indirimden evli olmayan gergek
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kisiler yararlanir ve igse baslamasi itibariyla bu hakki kazanir ve yillik olarak (aylk
olarak bélinemez) uygulanmaktadir. Ama mikellefin vefat ettigi zaman indirim yilina
ait yasadigi aylar hesaplanir. Ornegin, bir miikellef 17.04.2005 tarihinde vefat

ederse muafiyeti su sekilde hesaplanir;
indirim = yillik indirim x yasadi§i aylar sayisi / 12 ay
Yani indirim = (2.500.000 x 4) / 12 = 833.333 Dinar

Gulnler ve kesir puanlar dikkate alinmaz (113 Gelir Vergisi Kanunu 12.
Madde, 7. bent).

Il. Miikellefin Evli Olmasi Durumunda Uygulanan indirim

Kanuna gore mukellefin kendisi i¢in 2.5 Milyon Dinar ve eger evli olursa 2
Milyon Dinar ek indirim taninmistir. Mukellefin birden fazla esi olursa da indirim
miktari artmaz (2 veya 3 esi olursa sabit olarak 2 Milyon indirim alir). Mukellefin
birden fazla egsi varsa ve birisinin kendi geliri olursa, mukellef kendi acgisindan geliri
olmayan esini secer ve indirim alir. Geliri olan esi ise mustakil olarak vergilendirilir

ve kendi indirimini (2.5 Milyon dinar) alir.

Vergi kanununda evli olmayr 1. maddenin 9. bendinde su sekilde
aciklamigtir; bir gercek kisinin resmi nikah s6zlesmesiyle ve iki tarafin hayatta
olmasi ve bosanma, ayrilma olmamasidir. Burada evlilik eger 1 Ocak mali yili
basinda olursa evlilik indirimi yillik olarak hesaplanir. Evlilik s6zlesmesi bu tarihten
sonra olursa yildan geriye kalan aylara gore indirim hesaplanir. Béylece indirim su

sekilde hesaplanir:
Evlilik indirimi= yillik indirim x yildan geriye kalan aylar/ 12 ay

Ornek: Bir mikellef 15.03.2005 tarihinde evlenirse evlilik indirimi nasil

hesaplanacaktir?
Evlilik indirimi = 2.000.000 x 9 /12 = 1.500.000 Dinar

Yani miikellefin evlendigi ayin indirimini kaybeder. ilk t¢ ay ise kizin babasi

indirimi hak eder.
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Evlilik eger bosanma, ayrilma veya vefatla son bulursa, yillik indirimden vefat
yilinin geriye kalan aylar ¢ikartilir ve kesirli aylar muakellef icin hesaplanir. Mesela,

mukellefin esi 14.09.2006’da vefat ettiyse, evlilik indirimi goyledir;
Evlilik indirimi = 2 — (2 x 3) / 12 =1.500.000 dinar
Ya da 2 x (9/12) = 1.500.000 Dinar seklinde gergeklesir.
lll. Gocuk indirimi

Kanuna gdére mikellefin ne kadar ¢ocugu olursa olsun, her gocuk igin
200.000 Dinar indirim alir. Burada indirimden yararlanmak i¢in bazi kosullar vardir.

Bunlar;

e Mdukellefin evlienmeyen kendi kizlari ve yaslari ne kadar olursa olsun
cocuk indirimden vyararlanir. Kizlar evlendikleri zaman indirimden
yararlanamazlar.

e Zihinsel veya beden engelli olan ¢ocuklar icin yaglari ne kadar olursa
olsun ¢ocuk indirimden yararlanirlar.

e 18 vyasini doldurmayan c¢ocuklar i¢in indirimden yararlanirlar.
Okumaya devam eden c¢ocuklar 18 yasi doldursalar bile 6grenimini
bitirene kadar ya da 25 yasina kadar indirimden yararlanirlar hangisi
daha o6nce gercgeklesirse indirim kesilir. Yani 6grenimine devam

ederse bile 25 yasini doldursa indirim kesilir.
IV. Yashlik indirimi

Vergi yasalarina gére mukellef 63 yasini doldurursa 300.000 Dinar ek indirim

alir (Irak’ta emeklilik yasi 63’tur).
V. Dul ve Bosanmis Kadin indirimi

Kanuna gore dul ve bosanmis indirimi 3.200.000 Dinar’dir ve her bir cocugu
icin 200.000 Dinar indirim alir. Dul icin esi vefat ederse cocuklari icin bu indirim
uygulanir. Bosanmigs kadin icin eer mahkeme karariyla annelerine c¢ocuklara
bakma hikmu varsa burada babalar evli sayllmaz ve bu indirimden yararlanamaz.

Eger cocuklar babalari yanindaysa anneleri bu indirimden yararlanamaz.
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« ki Vergi Sistemi Arasinda Saptanan Farklar

1. Irak vergi sistemine gore vergi indirimleri belli bir tabana kadardir. Yani
mukellefin ne kadar geliri olursa olsun ayni vergi indirimi hak eder. Turk vergi
sisteminde ise, gelirin belli bir orani kadar indirim uygulanir. Asgari gegim indirimi
uygulamasinda gegerli olan sanayi kesiminde g¢alisanlar 16 yasindan bayUkler igin
mukellefin kendisi icin % 50’si, ¢alismayan ve herhangi bir geliri olmayan esi igin %

10y, ilk iki gocuk icin % 7.5, diger ¢ocuklar icin % 5’idir.

2. Irak Vergi Sisteminde yashlk indirimi uygulanmaktadir. Yani 63 yasini
doldurmus olanlar diger indirimlerin yaninda 300.000 Irak Dinar’i ek bir indirim hak

eder. Turk vergi sisteminde ise bdyle bir uygulama bulunmamaktadir.

3. Turk vergi sisteminde 6zurli ve sakatlk indirimi uygulanmaktadir. Irak
vergi sisteminde ise sadece zihinsel veya beden engelli olan ¢ocuklar igcin gocuk

indirimi gibi bir indirim s6z konusu olmaktadir.
3.4.8. Gelir Vergisi Oranlari Agisindan Degerlendirme

Irak Gelir Vergisinde gercek Kkisiler igin artan oranli vergi oranlari esas

alinmistir. Thzel kisiler i¢in diz oranli vergileme esas almistir. Buna gore;

1. Gergek Kisiler ( ikameti olan ve olmayanlar); muafiyetler indirildikten sonra

kalan:
250000 Dinar kadar % 3
250000 Dinar'dan fazla — 500000 Dinar kadar % 5
500000 Dinar’'dan fazla — 1000000 Dinar kadar %10
1000000 Dinar'dan fazla igin %15 oraninda vergilendirilir.

Mukim olan ve olmayan gergek kisiler bu oranlara goére vergilendirilir. Ama

mukim olmayanlar muafiyetten yararlanamaz.
2. Tuzel Kisiler;

- Limitet Sirketler

243



- Ozel eshamli sirketler

- eshamli sirketler

- Irak’ta resmi kaydi bulunan yabanci sirketler.

Bu sirketler duz oranh %15 oraninda vergiye tabi tutulurlar.
« ki Vergi Sistemi Arasinda Saptanan Farklar

1. Irak Vergi Sisteminde gelir vergisi gercek kisiler icin Uygulanan artan
oranli vergi oranlari esas alinmistir. Bu oranlar % 3’'ten baglamakta olup en Ust
taban % 15tir. Turk Vergi Sisteminde ise, ayni sekilde artan oranl vergi oranlar
uygulanmakta ama Irak Vergi Sistemi’ndekinden daha yiksek vergi oranlarina

sahiptir. Bu oranlar % 15’ten baslamakta olup en st taban % 35'tir.

2. Irak Vergi Sistemi’nde tizel kisiler % 15 sabit oranh vergiye tabi tutulur.

Tark Vergi Sistemi’nde ise, tlzel kisiler % 20 vergi oranina tabidirler.
3.4.9. Muafiyetler Agisindan Degerlendirme
e Irak Gelir Vergisinden Muaf Tutulan Gelirler

Irak Anayasasina gore vergiye tabi olma veya muaf tutulma kanuna gore
yapilir. Buna goére degisen 1982 yili 113 sayih Gelir Vergisi Kanununun 7.
maddesinde bu vergiden muaf tutulan gelirleri siralamistir. Ayrica bu muafiyetler

bazi sosyal, ekonomik, siyasi amaclara gére siralanmistir.
Birinci Kisim: Sosyal Amach Muafiyetler

Bu muafiyetler mikellefin sosyal yonuni veya amaci kar olmayan sosyal

hizmetlerden dogan gelirleri muaf tutmak amaciyla diizenlenmistir. Bu muafiyetler:

1. Emlak vergisine tabi olan emlakten elde edilen gelir: Burada mukellefe ait
emlagin kiralanmasindan elde edilen gelir gelir vergisinden muaf tutulmaktadir.
Cunkd bu gelir emlak vergisine tabi tutulmaktadir. Eger bir gelir diger gelirlere

eklenip vergilendirilirse iki kere vergilendiriimis olmaktadir.
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2. Kanuna gore dizenlenmis dini enstitl ve ibadet yerlerinin herkesin faydasi

icin olan hayir kurumlarinin elde ettigi gelirler vergiden muaf tutulur.

3. Emekli maasi ve Iraklilarin emeklilik ikramiyesi: bu ikramiye ister normal
iznini (180 gun gegmemesi gsartiyla) alinan ikramiye, isterse emeklilik maasini hak

edemeyenler ama ona kargin aldigi emeklilik ikramiye vergiden muaf tutulur.

4. Mukellef vefat ettigi zaman ailesine 6denen tazminatlar veya alinan
ikramiyeler veya mukellefe yaralanma gibi olaylarda 6denen tazminatlar vergiden

muaf(is kazalari buna dahildir) tutulmaktadir.

5. Yurt diginda 6grenim goren 6grencilere ddenen paralar.

6. Yurtdisina kurs amaciyla génderilen devlet memurlarinin aldiklari paralar.

7. Mukellefin saglik sigortasi icin aldigi paralar.

8. Kalma yeri, nakliye karsihd (igsyerine gelme), yiyecek, giysi ve riske
katlanma nedeniyle 6zel sektorde caliganlarin aldiklari aylik maas veya Ucretin %
30’'u gegcmemesi sartiyla muaf tutulur. Mesela, 6zel sektdrde calisan bir kisiye aylik
maasinin % 30’ndan daha az, yemek ve kalma yeri gibi 6deme yaplilirsa, yapilan
ddemeler kadar gelirinden indirilir. Ama bu 6demeler aylik maasinin %30’nden daha
fazla ise, gelirinden sadece % 30’luk kismi kadar olan miktar indirilir. Kamu
sektoriinde veya kamu-6zel sektér ortaklasa faaliyette bulundugu sektorlerde caligir

ise, yapilan 6demeler nedeniyle % 30 muaf tutulmaktadir.

9. Devlet tarafindan vatandaslara verilen tesvik ikramiyesi muaf

tutulmaktadir.

10. Telif hakki, tercime, kitap basmak icin devlet veya kamu sektor

tarafindan yapilan 6demeler tamamen muaf tutulmaktadir.

11. Devletin Irak vatandaslarindan emlak mulkintn ¢ikarmasi, yani bu emlak
karsiligi nakit olarak tazminat vermesi halinde, bu tazminat gelir sayilmaz ve ne

kadar olursa olsun vergiden muaf tutulur. Cankt mukellefin istegi Uzerine degildir.

12. Sehit olan kimsenin varislerine intikal eden ev veya arsalar igin yurutilen

islemlerden dogan vergiler muaf tutulmaktadir.
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13. Baba ile gocuklar ve egleri arasinda olan bagis islerinden dodan vergiler

muaftir.

14. Tasarruflar tegvik amaciyla kisilerin vadeli hesaplarinda elde ettikleri faiz

gelirleri vergiden muaf tutulmaktadir.

15. Kar amaci olmayan dayanisma derneklerinin elde ettikleri gelirler muaf

tutulmaktadir.

16. Resmi kurumlardan, hayir derneklerinden, dayanisma, kiltirel ve
bilimsel derneklerden alinan bagislarin tamami islerinin ylrimesi amaci igin olan

paralar vergiden muaf tutulmaktadir.

17. Ekmek firinlari sahiplerinin elde ettikleri gelirin muaf tutulmasi igin ekmek
pistikten sonra agirligi 165 gr. ve pide ekmedi icin agirligr 120 gr. olmasi sartiyla
vergiden muaf tutulur. Burada muafliktan amac¢ herkese ekmek alma imkani

saglamaktir.
18. Kreslerin elde ettikleri gelirlerin tamami vergiden muaf tutulmaktadir.
ikinci Kisim: iktisadi Amacgh Muafiyetler
Burada amag iktisadi faaliyetlerin tesvik edilmesidir. Bu muafiyetler;

1. Ciftcinin elde ettigi zirai gelir, hayvancilikla ugrasanlar vergiden muaf

tutulur. Tavuk kiimesleri bu muafiyet kapsami digindadir.

2. Deniz tasitlari sahiplerinin ya da onlara kiralayanlara petrol tasimasi

sartiyla, bundan elde edilen gelir vergisinden muaftir”.

3. Irak petrol Grdnleri dagitim kurumlariyla anlasma halinde olan Irakh
olmayan kara tasitlari sahiplerinin petrol ve dogal gaz getiren firmalarin gelirleri

vergiden muaftir.

4. Bagdat sinirlari iginde kurulan birinci derece oteller ilk 5 yil vergiden muaf
tutulur. Bagdat sinirlani digindaki oteller ise ilk 7 yil vergiden muaf tutulmaktadir.

Ancak otele ait olan depo ve digun salonlari gibi yerler muafiyetten yararlanmaz.

* Uygulamanin amaci petrol pazarlamasini tesvik etmektir.
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5. Hava yollarinin kismen veya tamamen gelirleri muaf tutulmasi igin ilgili
bakanin karari olmasi ve her iki Ulkede karsilikh olarak muaf tutulmasi

gerekmektedir.

6. Kamu kurumlarinin (6rnegin belediye ve il 6zel idareleri) elde ettikleri

gelirler vergiden muaf tutulmaktadir.

Burada dile getirmemiz gereken husus 20 sayili 1988 yilindaki hem 6zel hem
de Ozel ve kamu sektorleri ortaklagsa sektdrlerde sanayi yatinmlar kanunundaki bazi

sanayi projelere ait muafiyetler su sekilde siralanmistir:

1. Bu projelerin gelir vergisinden muaf olmasi su sekilde uygulanir;

e Fertlere ait projelerin muafiyetler:
- Geligsmis sehirlerde % 10
- Az gelismis bodlgeler ve kdylerde % 20
e Ozel eshamli sirketler
- Gelismis bdlgelerde %15
- Az gelismis bolgeler ve kdylerde ~ % 25
e Karma (kamu ve 6zel ortaklasa) eshamli sirketler
- Geligmis bolgelerde % 20
- Az gelismig bolgeler ve koylerde % 30

Bu muafiyetler ilk 5 yilda uygulanir ve ikinci 5 yilda bu muafiyetlerin yarisi

kadar muafiyet uygulanmaktadir.

2. Bu projelerin gelistirimesi ve buyUtmesi amaciyla ayrilan rezervlerin
miktari gelir vergisinden muaf tutulmaktadir. Ancak bu rezervlerin miktari toplam

karin sadece % 25 orani i¢cin muafiyet uygulanmaktadir. Eger bu rezervier 5 yil
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icerisinde kullaniimazsa, bu sureyi takip eden yilin gelirine eklenir ve vergilendirme

islemine tabi tutulmaktadir.
Uglincii Kisim: Siyasi Amaglhi Muafiyetler

Bu muafiyetlerden amag, Ulkeler arasindaki iligkilerin daha gugla
tutulmasidir. Ayrica kar amaci olmayan uluslararasi kuruluglarin daha aktif bir

sekilde calismasini saglamaktir. Bu marufiyetler;

1. Diplomat maaslari, yabanci ulkelerin konsolosluklarinda calisanlarin

maaslari muaftir.

2. Birlesmig milletlerin kullandidi memurlar ve kendi bltcesinden ayirdigi

maasglar muaftir.

3. Irakta c¢alisan Arap veya uluslararasi o&rgutlerin  kendi vadeli
hesaplarindan elde ettikleri gelir vergiden muaf tutulmaktadir (vadeli hesaplar Irak

parasi veya yabanci parayla olabilir).
ki Vergi Sistemi Arasinda Saptanan Farklar

1. Irak Gelir Vergisine gore ciftcinin elde ettigi gelir (yer kendine ait olmasi
sartiyla yani kiralik olmamasi), hayvancilikla ugrasanlar (tavuk kiimesleri haric) gelir
vergiden muaf tutulmaktadir. Tlrk Vergi Sisteminde ise, ¢iftginin geliri zirai kazang

sayilir ve gelir vergisine tabi olacaktir.

2. Irak vergi sisteminde iktisadi acidan tesvik amaciyla Bagdat'ta insa edilen
1. derece oteller ilk 5 yil, diger illerdeki oteller ilk 7 yil gelir vergisinden muaf
tutulmustur. Burada otele ait dikkan, depo ve dugun salonlari muafiyetten

yararlanamaz. Turk Vergi Sisteminde ise bu sekilde bir muafiyet bulunmamaktadir.

3. Irak Vergi Sistemine gére hava yollarinin kismen veya tamamen gelirleri
gelir vergisinden muaf tutulmasi ilgili bakanlar karariyla ve iki tlkede karsilikli olma
sartina baglanmigtir. Tark Vergi Sisteminde ise, bu sekilde bir uygulama s6z konusu

degildir.
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3.4.10. Tarh Cesitleri Agisindan Degerlendirme

Verginin tarh agsamasinda ozellikle bu iglemi yapan vergi daireleri vergi
kanunlarini iyice bilmesi ve gerekli deneyime sahip olmasi gerekir. Cunku bu islem

dogru bir sekilde yapilirsa birgok sorun ortadan kalkmis olmaktadir.
e Irak Vergi Sisteminde Tarh Cesitleri

1. Beyana (Kesif) Dayanan Tarh: Beyana dayanan tarh ozellikle ticari
faaliyette yaygin olan tarh c¢esididir. Bu beyanda gOsterilen miktar gergekleri
yanisitiyorsa mukellefin gergek gelirine ulasiimig olur ve vergi dairesi bu matraha
itirazda bulunmayacaktir. Buradaki beyandan (Kesif'ten) maksat, vergi idaresine
veriimek Uzere mukellefin tim gelirlerini ve gelir kaynaklarini gésteren beyandir.
Irak’ta bu beyana Rapor denir. Bu beyan mukellefin kendisi, caligsanlarn ya da

baskasi tarafindan verilebilir.
Buna gore bu beyanin kaynagi;

e Miukellef: zaman icerisinde degisime ugrayan 1982 yili 113 sayil
Gelir Vergisi Kanunun 27. maddesinde bir kisi vergiye tabi gelir elde
ederse verginin hesaplandigi yihin 1 Haziran tarihinden énce vergi
idaresine gelir raporu (beyani) vermesi gerekmektedir. Ayrica
kanunun ayni maddesine gére eger mali otoriteler bu raporu 1
Haziran tarihinden o6nce talep ederse, tebli§ tarihinden itibaren 21
gunde vermesi gerekir.

e isveren tarafindan verilen rapor: Kanunun 27. ve 28. maddesine gore
isverenin c¢alistirdigi isgilerin adlarini, adreslerinin, maaslarinin ve
tahsis edilen tUm paralari vergi dairesine belirtmesi gerekir. Ayrica
calisanlarin gelir raporlari isveren tarafindan verilir.

o Baska kimseler tarafindan verilen beyan: Baska kimselerden maksat,
mukellef veya isveren disindaki Uclncu kigilerdir. Musteri veya
mukellefin hizmetinden yararlananlar olabilir. Gelir vergisi kanunun
22. maddesine gore, Irak’taki her hangi bir kisi gelir elde ederse, ilgili
mali otoritelere 21 gun igerisinde raporu (beyan) vermek zorundadir.

Bu raporda;

- Gergek gelir veya kar belirlenir.
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- Geliri veya kar elde edenin adi ve adresi yer almaktadir.

2. Ticari Defterlere Dayanan Tarh: Gelir Vergisi mukellefi olan herkes
defter tutmak zorunda degildir. 1985 yil 2 nolu Ticari Defterler Tutma Sistemine
goére ticari defter tutma zorunda olanlar: ithalatgilar, sirketler, Ust dliizeydeki tlccarlar,

doktorlar ve avukatlardir.
Tutulmasi gereken ticari defterler ise;

e Genel yevmiye defteri.
e Genel ustad defteri.

e Oturum belgeleri, gdnderilen ve gelenlerle ilgili defterler.

Defter tutmak zorunda olan mukelleflerin bu defterlerde yaptiklar tim mali
islemler yazilir. Bu deftere gbre vergiye tabi gelir tespit edilmektedir. Defterlerin

kanunen kabul edilmesi i¢in kosullar:
- Bosluk ve ciziklerin olmamasi,
- Faaliyetlerin yurataldigu yerde (is yerinde) muhafaza edilmesi,
- Sadece Mali otoritelerin onaylamasiyla yok edilmektedir.

Bu sartlar ihlal edildigi takdirde mali otoriteler bu deflerleri kabul etmez ve

diger tarh yontemlerine (genelde idarece tarh) bagvurmaktadir.

3. idarece Yapilan Tarh: Vergi idaresi tarafindan yapilan tarh yéntemidir. Bu
yonteme basvurma nedeni ise, vergi idaresinin mikellef tarafindan verilen
defterlerdeki hesaplari uygun gérmemesi ya da defter tutmak zorunda olmayan

mukelleflerin dizenli bir hesap tutmamasidir.

idarece yapilan tarh dedigimiz zaman, idarenin tarh yapmasi gelisi glizel bir
sekilde yapmasi anlamina gelmemektedir. Bu tarh yontemi belli kurallara gore
yapilir ve mikellefle ilgili bilgileri toplayip tarh islemi yapilmaktadir. Ornegin,
mukellefin gelir veya gelir kaynaklariyla ilgili bilgileri ayni meslekte caligsanlara
sormak veya vergi idaresindeki takdir komisyonlari tarafindan yapilmaktadir. Ayrica
takdir komisyonun yaptigi kesifte tespit ettigi bilgilere veya gec¢mis yillara ait bilgilere

dayanarak tarh yapilabilir.

250



Irak’ta vergi daireleri idarece vyapilan tarhiyatta belli Olcimleri esas
almaktadir. Buna gore bu olgimler vergiye tabi gelirleri 3 gruba ayirmaktadir. Bunlar

faaliyetlerin cografi konumuna gore (A, B, C) gruplarina ayrilir.

Grup A: Gelir kaynaginin sanayi, ticari veya belli 6zelliklere sahip olmasi.
Ornegin, geliri yiiksek olan bir bélgede olmasi. Ayrica bu gelir kaynagina ait yer
hacmi, séhreti, tasarim, kullanildigi makine adedi dikkate alinmaktadir. Bu gruba ait

mukellefler gelir kaynaklari agisindan en yuksek olarak gelir takdiri yapiimaktadir.

Grup B: Gelir kaynaginin sinai veya orta seviyedeki bir gelir kaynagina sahip

olan mukellefleri kapsamaktadir.

Grup C: Sayilan 6zelliklere sahip olmayan bdlgelerdir ve gelir takdiri en az

olan gruptur.

(")rnegin, 2001* yilina ait takdirler su sekildedir;

Vergiye Tabi Gelir

Faaliyet A grubu B grubu C grubu
Lokantalar 2.500.000 1.000.000 50.0000
Kasaplar 800.000 600.000 35.0000
Gida 600.000 400.000 30.0000
Pastaneler 2.500.000 1.500.000 750.000
Giysi 1.500.000 75.000 400.000
Kuyumcular 2.250.000 1.350.000 750.000

* Gelir takdirleri 2001 yilinda belirlenmis ve bizim tarafimizdan elde edilen 2008 yilina ait olan
kaynakta bu takdirler gegmektedir.

idarece yapilan tarhiyat kapsaminda Otomatik Tarh sekli bulunmaktadir.
Otomatik tarh, muikellef tarafindan vergi idaresine verilen gelir raporuna (beyani)

dayanarak yapilan tarhiyat taradar.

Vergi idaresinin tarh yaptigi bir mukellef tekrar bir tarha tabi tutulabilir. Yani
daha sonradan bir gelir ortaya cikabilir ve takdir yili haric gecmis 5 yila ait gelirleri
kapsar. Bu isleme Ek Tarh denir. Yani dnceden tarha tabi olmayan bir gelir ya da
tarha tabi tutulmus ama eksik tarh yapilmasi nedeniyle ek tarh yodntemine

basvurulmaktadir.
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Gelir Vergisi Kanunun 3. maddesinde mali otoritelerin tarh iglemini takdir
yilindan 6nce ihtirazi bir sekilde yapilisa alinan vergi emanet seklinde olur. Bu
durum vergi idaresini mukellefin Irak’i terk etme ve geri ddonmeme gibi niyeti tespit
edilirse gerceklesir. Bu tarha ihtirazi Tarh denmektdir. Bu tarh bir yildan fazla

beklememelidir ve takdir yilinin sonraki yil kesin olmasi gerekmektedir.
« ki Vergi Sistemi Arasinda Saptanan Farklar

1. Irak Vergi Sistemi'nde 3 tarh ydntemi bulunmaktadir. Bunlar; Beyana
dayanan tarh, ticari defterlere dayanan tarh ve idarece yapilan tarh. Bu tarh
yontemlerinin yaninda bazi ézel durumlarda Ek tarh yéntemi ve inhtirazi tarh yontemi
uygulanmaktadir. Tark Vergi Sisteminde ise, diger lcretler ve emlak vergisi igin ayri
tarh yontemi uygulanmakta, beyannameye dayanan tarh ydntemi (gelir ve kurumlar
vergisi, veraset ve intikal vergisi), resen vergi tarh yontemi, ikmalen tarh yontemi ve

idarece yapilan tarh yontemleri uygulanmaktadir.

2. Irak Vergi Sistemine gore mukellef tarafindan hazirlanan beyan (mukellef,
,isveren ya Uglncu kisiler tarafindan hazirlanan beyan) vergi dairesine el ile teslim
edilir. Postayla génderilmesi kabul edilmez. Turk Vergi Sisteminde ise, mukellef ya
da vergi sorumlusu, dizenledigi beyannameyi ya bizzat kendisi vergi dairesine verir
ya da posta ile gonderilir. Ayrica Tlrk Vergi Sisteminde elektronik ortamda
beyanname diizenleme ve génderme gibi bir uygulama bulunmaktadir. Irak Vergi
Sistemi ise bdyle bir elektronik ortamda beyanname dizenleme gibi uygulama

bulunmamaktadir.

3. lrak Vergi Sisteminde vergi idaresi tarafindan uygulanan ihtirazi tarh
yontemi bulunmaktadir. Eger vergi dairesi bir mukellefin Irak disina gitme ve geri
doénmeme gibi niyetini saptarsa, tarh zamani gelmeden tarh islemini gerceklestirilir
ve miukelleften alinan vergi emanet seklinde olur. Bu tarh bir yildan fazla
beklememelidir ve takdir yilinin sonraki yil kesin olmasi gerekmektedir. Turk Vergi
Sisteminde ise ihtiyati tahakkuk yéntemi bulunmaktadir?,

4. Irak Vergi Sistemine gbre ek tarh yontemi bulunmaktadir. Yani vergi
idaresi tarafindan tarh uygulandiktan sonra bir gelir ortaya ¢ikarsa ek tarh yontemi

uygulanmaktadir. Bu tarh yontemi gelirin dogdugu yili degil gelirin dogdugu yildan

483 Mehmet TOSUNER ve Zeynep ARIKAN, “Vergi Usul Hukuku”, G6zden Gegirilmig Ve Yenilenmig
Basi, Izmir, 2010, s.80.
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onceki 5 yili kapsar. Yani ge¢cmis 5 yila ait bir gelir ortaya ¢ikarsa ek tarh yontemi
uygulanir. Buna kargin Turk Vergi Sisteminde daha 6nce bir verginin tarhi yapilirsa
ve matrah farkinin ortaya ¢ikmasi gibi bir durum olursa ve bu matrah farki defter,
kayit ve belgelere veya kanuni Olcilere dayanilarak tespit oldugu takdirde ikmalen
vergi tarh yontemi uygulanir. Daha Once yapilmig bir tarhiyat mevcut degilse,
matrah, defter, kayit ve belgelerle veya kanuni odlglilere gére tespit edilmis olsa,
ikmalen tarhiyat mdmkin degildir, bu durumda re’sen tarhiyat yontemi

uygulanmaktadir.

Buna gore Irak Vergi Sisteminde olan tabir (ge¢cmis yillara ait bir gelir ortaya
cikarsa ek tarh yontemi yapilmaktadir) biraz daha aciklanmasi gerektigini
Ongoriyoruz. Cunkla Turk vergi sistemi gibi acik bir sekilde tarhiyattan dnce veya
sonra matrah farkinin ortaya ¢ikmasi gibi bir agiklama bulunmamaktadir. Buna goére
ek tarh yontemiyle ilgili daha ayrintili bir sekilde belirlenmesi ve hangi durumlarda

uygulanmasi gerektigini 5ngérmekteyiz.
3.4.11. Verginin Odeme Zaman ve Tahsili Agisindan Degerlendirilmesi
e Irak Vergi Sisteminde Verginin Odenmesi ve Tahsili

Verginin ddenmesi ve tahsili vergilemenin son asamasidir. Bu asamada

mukellef vergi idaresince talep edilmeden vergi borcunu 6demesi gerekmektedir.
1. Verginin Odeme Zamani

Irak'ta Gelir Vergisi Kanunu’na goére gelirin unsurlari icin ayri ayri 6deme
zamanlari belirlenmigstir. Degisen 1982 yili 113 sayili Gelir Vergisi Kanununun ilk 3

unsuru olan:
-Ticari faaliyetlerden dogan gelir,
- Faiz ve komisyonlar,
- Zirai arazinin kira bedeli,

Kanunun 3. maddesine gore gelirin elde edildigi yil takip eden yilin 1 Ocak

31 Mart tarihleri arasinda 6denmesi gerekmektedir. Eger bu tarihler arasinda vergi
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borcu 6deme yapilmazsa, vergi borcunun %10’u kadar ceza uygulanmaktadir. Vergi

borcu ne kadar olursa olsun ceza miktari 500.000 Dinar’t gegmeyecektir.

Gelirin 4. unsuru ise, emlak mulkiyetinin baskasina ge¢mesinde, yasayi
cikaranlar belli bir tarih belirememis, ama gelir elde edildi§i zaman yani emlak

malkiyetinin degismesi zaman 6denmesi gerekmektedir.

Gelirin 5. unsuru maas ve Ucretlerle ilgili olarak, elde edilen ayni yil icinde
vergilendirilir ve 6denir. Bazi durumlarda vergi idaresi tarafindan tarh yapilirsa
mikellefe yazili olarak teblig edilir ve belirlenen yaziya gére 6denmesi gerekir. Eger
belirlenen bor¢ 21 gin igcinde 6denmezse, bor¢ miktarinin % 5’i kadar ceza
uygulanir. Ancak birinci stire gegip bor¢ ve ceza 6denmezse ek 21 gunlik bir sire

verilir ve eger bu stire icinde borg ve ceza 6denmezse bu borg¢ katlanmaktadir.
2. Verginin Tahsili
l. Gergek Kigilerden Verginin Tahsili

Asil olarak verginin 6denmesi mukellef tarafindan yapilir. Clnku vergileme
isleminde mikellefin faaliyetle ilgili belgelerini vergi dairesine verirken faaliyet sirlari
ortaya ¢ikmis olmaktadir. Bu da gelirin ilk 4 (ticari faaliyet- faiz ve komisyonlar- zirai

arazinin kira bedelleri- emlak mulkiyetinin dedismesi) unsurunda bulunmaktadir.

Gelir Vergisi Kanun’'un 28. madde 4. bendine goére devlet gelirinin garanti
altina alinmasi amaciyla devlet kurumlari veya kamu sektori tarafindan
muteahhitlere yapilan 6édemelerden %10 oranini gecmeyecek kadar bir kesinti
yapilmaktadir. Bu kesintiler vergi dairesinden her hangi bir borcu olmadigina dair bir

belgeyle ispatlanmasi sartiyla geri veriimektedir.

Gelirin 5. unsuru olan maas ve Ucretlerle ilgili olarak, vergilendirme islemi
kaynaktan kesinti seklinde yapilmaktadir. 2007 yilina ait 1 nolu talimatin (EL-VAKAIi
EL-IRAKIYA Gazetesi 4038 sayili 26.03.2007 tarihinde yayinlanan) 1. maddesine
gore “Devlet kurumlarinda calisanlar, kamu ve 06zel sektdrde maas veya Ucret
karsiigi c¢alisanlara, gelirin elde edildigi yil kaynaktan kesinti yoluyla
vergilendirileceklerdir”. Yani vergi, ¢alisanin Ucreti veya maasindan kesilir ve belli

tarihlerde igverenin vergi borcunu vergi dairesine 6demesi gerekmektedir.
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Devlet kurumlarinda c¢alisanlarin, yani devlet but¢esinden finanse edilen
kurumlarda vergi aylik olarak kesilir ve her ay vergi dairesine bildirilir. Buna gore
isverenler calistirdiklar isciler hakkinda 6zel bir defter tutmak zorundadirlar. Bu
defterde her kisiye ait maas, Ucret, tahsis edilen meblag yazilir. Bu bilgilere gére
yetkili olan kisi (Muhasebeci) her kigiye ait vergiyi hesaplar ve her ay kesinti yapip
vergi dairesine nakit olarak veya c¢ek ile veya banka yoluyla yatirmak zorundadir. Bu
vergi kesintileri kesintiyi takip eden ayin ilk 15 ginunde vergi dairesine yatirnlacaktir.
Eger bu surede ddenmezse bankalardaki faiz orani kadar bir faiz uygulanmaktadir.
Yani Irak’'ta Rafiden Bankasinin (Irak’ta devlete ait bankalar; EL-Rafiden ve EL-Rasit
Bankalari bulunmaktadir) uyguladidi faiz orani kadar bir ceza uygulanmaktadir. Her

gun i¢in uygulanan gecikme faizi bu sekilde hesaplanir:

Toplam Tutar = Odenmesi gereken tutar (ge¢ kalan tutar) x (ge¢ kalinan

glnler / 365) x Faiz orani
Il. Ortakhk ve Sirketlerden Vergi Tahsili

Ortakhktan kasit, 5 kisiyi gegmeyen ortakliklardir. Kanuna goére bu tir
ortakliklar tlzel kisi degil gercek kisi sayllmistir. Bu ortakligin vergilendiriimesi icin
kanunda kabul gorilen belgelerin vergi dairesine verilmesi gerekmektedir. Eger
vergi dairesi bu belgeleri uygun gérirse vergilendirmeyi ortakliga gére yapacaktir.
Vergi dairesine verilen belgeleri uygun gérmezse bu ortaklik hakkinda vergiden

kacinma gibi bir durum ortaya ¢ikmis olacaktir.

Vergi dairesi belgeleri uygun gorirse ortaklik sirketi sayiir ve geliri
hesaplanir. Ortaklarin herkesin sdzlesmedeki hissesine (payina) gére dagitilir. Yani
herkesin gelirdeki payi belirlenir. Ayrica her ortagin diger gelir kaynaklarindan elde
ettigi gelirler bu paya eklenecektir. Her ortak icin muafiyet ve istisnalar
hesaplandiktan sonra vergi borcu ortaya c¢ikacaktir. Burada her ortak kendi vergi
borcundan sorumlu tutulmaktadir. Bu tlr ortakliklarda ortaklik sézlesmesinde ismi ilk
olarak (6nde) gelen kisi bu ortakliga ait herkesin payi, adi, adresi ve ortakliktan elde
edilen gelir, gereken belgelerin vergi dairesine verilmesinden sorumludur. Yani

sorumlu en fazla paya sahip olan kisidir.

Sirketlerle ilgili olarak, eshamli ve Sinirli sorumluluk sirketleri kapsamaktadir.
Kanuna gore bu sgirketler tuzel kigilie sahiptirler. Buna goére bu sirketlerde

gerceklesen kar dagitiimadan once vergilendiriimektedir. Sirketin kendisi ve sirket
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muadard verginin kesmesinden ve ddemesinden sorumludur. Buna gore bir Kiginin
hissesinden dolayr aldigi kar vergiye tabi tutulmayacaktir. Cunkd bu kar

dagitiimadan Once vergiye tabi tutulmustur.

1998 yili 20 nolu 6zel ve karma sektérindeki Sinai Yatinm Kanununa gore
muaf olmayan limited sirketler i¢in baska ydntem uygulanir. Bu kanun kapsaminda
olan limited sirketlerde kisi basina dugen kar paylr diger gelirlerin

vergilendiriimesinde esas alinir. Yani oraninin yikselmesinde esas alinir.

Ornek: 1998 yili 20 nolu dzel ve karma (6zel ve kamu sektorleri ortaklasa)
sektoriindeki Sinai Yatinrm Kanununa gore muaf olmayan limited sirkette her ortak
icin 70.000 Dinar gelir payi elde etmistir. Ayrica ortaklarin biri ithalattan 60.000 Dinar

gelir elde etmistir. Vergi su sekilde hesaplanir:
- limited sirketin geliri sadece artan oranlh vergi i¢in hesaplanir
25.000 x % 10
45.000 x % 15
- kiginin diger geliri ise
60.000 x % 20 = 12000 Dinar vergi miktari

Sirket tasfiye halinde ise, kanun bunu kar dagitimi gibi saymistir. Kanunun
16. maddesi). Buna gore her hissedar hissesi i¢in verdigi paradan fazla bir pay elde

ederse o fazla pay vergiye tabi tutulacaktir.
e ki Vergi Sistemi Arasinda Saptanan Farklar

1. Irak Gelir Vergisine Kanunu'’na gére beyanname verme belli bir tarihe
baglanmamaktadir. Yani Gelir Vergisi Kanun’unun ilk 3 unsuru olan (ticari faaliyet,
faiz ve komisyonlar ve zirai arazinin kira bedeli) bu unsurlardan dogan gelirler icin,
gelirin elde edildigi yih takip eden yihin 1 Ocak ve 31 Mart tarihleri arasinda
0denmesi gerekir. Tirk Vergi Sisteminde ise, Gelir Vergisi Kanunu’nun 92.

maddesinde su sekilde dlizenleme yapiimistir:
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» Geliri sadece basit usulde tespit edilen ticari kazanglardan ibaret
olmasi halinde izleyen yilin Subat Ayinin basindan 25. gunu
aksamina kadar beyanname verilir ve iki taksit halinde Subat ve
Haziran aylarinda édenir.

» Diger batun hallerde izleyen yilin Mart ayinin 25. guni aksamina
kadar beyanname verilir ve iki taksit halinde Mart ve Temmuz

aylarinda édenir.

Tarkiye Maliye Bakanlhigrnin luzum goérdugu hallerde gelirinin blyuk kismi
zirai kazanglardan olusan mukellefler igin vergilerinin 6deme zamanlarini iki taksitten
fazla olmamak kaydiyla bdlgelerinin 6zelliklerine gore tespit edebilme yetkisi vardir
(G.V.K. mad. 117). Nitekim 250 sayili Gelir Vergisi Genel Teblidi ile toplam gelirleri
icinde zirai kazanclar % 75 veya daha yuksek oranda olanlar i¢cin 6deme zamanlari

Kasim ve Aralik aylari olarak belirlenmistir.

2. Irak Gelir Vergisi Sistemi’ne gére emlagin baskasina gegmesi nedeniyle
6denmesi gereken vergi, mulkiyetin el degismesi sirasinda &denir. Turkiye'de ise
gayrimenkul alan ve satanlar ayri ayri binde 16.5’er oraninda tapu harci 6demek

zorundadirlar.

3. lIrak Gelir Vergisine goére, maas ve Ucretler elde edilen yilin iginde
vergilendirilir ve 6denir. Maas ve Ucretlerden yapilan kesintiler, kesintiyi takip eden
ayin ilk 15 guininde vergi dairesine yatirilir. Eger bu slirede 6denmezse ceza olarak
bankalardaki faiz orani kadar bir faiz uygulanir. Turk Gelir Vergisi Sistemine gore
ise, maas ve Ucretlerden (stopaj olarak) kesilen tutar, ertesi ayin 23. giini aksamina
kadar ilgili vergi dairesine muhtasar beyanname ile bildirilir ve 26. glini aksamina
kadar ddenir. Ayrica hizmet erbabi sayisi 10 ve daha az olan isverenler (zirai trln
bedelleri Gizerinden tevkifat yapanlar hari¢), énceden vergi dairesine haber vermek
sartiyla her ay degil, 3 ayda bir (Ocak, Nisan, Temmuz ve Ekim aylarinda) muhtasar
beyanname verebilirler. Genel bltgeye dahil idare ve muesseseler, yaptiklar vergi

tevkifatlari icin beyanname vermezler.

4. Irak Vergi Sistemi'ne gore, eshamli ve limited sirketler kanuna goére
tuzel kisilige sahiplerdir. Buna gore bu sirketlerde gerceklesen karlar dagitiimadan
once vergilendirilir. Buna goére bir kisinin hissesinden dolayi aldigi kar vergiye tabi

olmaz. Cunki bu kar dagitimadan 6nce vergiye tabi tutulmustur. Turk Vergi
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Sistemi'ne gore ise ortaklarin aldigi kar vergiye tabi tutulmamistir ve her ortagin
aldigi kar payi Turk Vergi Sistemi’nde belirlenen muafiyet ve istisnalar uygulandiktan

sonra vergilendirilir.

5. lIrak Vergi Sistemine gore kurumlar vergisi orani % 15 oraninda

uygulanmaktadir. Turk Vergi Sistemi’nde ise bu oran % 20 olarak uygulanmaktadir.

6. Irak Vergi Sisteminde sirketlerin vergilendiriimesinde acgik ve net bir
sekilde maddeler bulunmamaktadir. Yani ticaret sirketlerinin ister sermaye ister
sahis sirketleri olsun ve bunlarin gesitler icin agik bir sekilde vergilendiriimesine dair
maddelerin bulunmamasi nedeniyle karmasikliga yol agmaktadir, sonugta vergi
gelirlerinin azalmasina neden olmaktadir. Tark Vergi Sisteminde ise bu sermaye ve

sahis sirketleri icin agik bir sekilde vergilendiriimesine dair maddeler bulunmaktadir.
3.4.12. Gelir Birlestirmeleri Agisindan Degerlendirme

Irak Vergi Sistemi’nin Gelir Vergisi Kanunu’nun 6. maddesinde ailedeki gelir
birlestirmeleri ele alinmistir. Genel olarak ¢alisan evli kadin kendisi mukellef sayilir
ve geliri kocasinin gelirine eklenmez. Ama kanun, eslerin gelirlerini birlestirmesini

bazi kosullarla kabul etmistir. Bu kosullar:
1. Kocasinin vergiye tabi bir gelirinin bulunmamasi,
2. Kocasinin geliri kanunda gosterilen muafiyet siniri altindaysa,

3. Evli kadinin kendisi mukellef oldugunda geliri kanunda gd&sterilen

muafiyetlerden daha az olmasi durumunda gelirleri birlestirilebilir.

Buna gore yazili olarak en ge¢ mali yilin 31 Aralik tarihine kadar isverene
gelir birlestirme dilekgesi verilebilir. isveren gerekli belgeleri uygun gérirse ve
kanundaki kosullara uygunsa gelirler birlestirilir. Mikellefin kendisi, esi ve ¢ocuklari

icin gereken indirimleri almaktadir.

Erkegin geliri muafiyet sinirlari altinda olmasi durumunda gelir birlestirme
islemi kadinin isveren tarafindan gergeklestirilebilir. Buna gore erkegde isveren
(erkegdin istegi Uzerine) kadinin igverenine gelir birlestirme konusu iletir ve gelir

birlestirmesi gerceklestikten sonra toplam gelirden vergi hesaplanacaktir. Ayrica 18
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yasini doldurmamis gocugunun geliri babasinin gelirine eklenir ve vergilendirme

babasi adina yapilacaktir.
« ki Vergi Sistemi Arasinda Saptanan Fark

Irak Vergi Sisteminde uygulanmakta olan gelir birlestirmeleri, Turk Vergi
Sisteminde eskiden gecmiste aile reisi beyani adi altinda uygulanmigtir. Ama simdi

bdyle bir uygulama bulunmamaktadir.

3.5. EMLAK VERGISI AGISINDAN IRAK VE TURK VERGI
SISTEMLERININ DEGERLENDIRILMESI

Irak'ta ilk emlak vergisi kanunu 49 nolu 1923 yilinda ortaya c¢ikmistir.
Ekonomik, sosyal ve siyasi durumun degismesiyle bu kanunda birgok degisiklik
yapilmistir. 162 sayili 1959 yilindaki Emlak Vergisi Kanunu Cumhuriyet déneminin
baslamasiyla uygulanmaya konulmus ve simdiye kadar uygulanmaktadir. Bu Kanun
degisiklikleri; 1961 yilinda 16 sayili Kanun, 2001 yilinda 66 sayili Kanun, en son 49
nolu Genelge 19.02.2004 tarihinde ¢ikariimistir.

3.5.1. Verginin Tanimi ve Ozellikleri Agisindan Degerlendirme
e Irak Vergi Sisteminde Emlagin Tanimi Ve Ozellikleri

Degisen 162 sayili 1959 yilindaki Emlak Vergisi Kanunu bu verginin tanimini
yapmamistir. 32 maddeden olusan kanun vergi matrahi, orani, muafiyet, tarh,
mukellef ve vergiye itirazi agiklamistir. Irak’taki bilim adamlarina gére emlak
vergisinin tanimi su sekilde yapilmigtir; vergi idaresinin, muikellefin emlaklerinden
elde ettigi gelirin kanunda belirlenen esaslara gére bir kisminin vergi olarak
almasidir. Yani emlak kiralamasindan elde edilen geliri kastetmektedir. Emlak

vergisinin ozellikleri ise;

1. Mukellefin kendisiyle bizzat ve vergi idaresi arasinda bir iliskidir. Clnku

mukellefin kendi adina vergi kesilir ve 6denir.

2. Emlak vergisi gelir vergisinin bir tradtr. Clinkld emladin kendisinden

degil, emlak gelirinden alinan bir vergidir.

3. Nakit olarak alinan bir vergidir.
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4. Mukellefin evli olup olmamasi veya gergek ve tlzel kisi olmasinin hig¢ bir

Oonemi yoktur.
5. Gelirin elde edildigi yila aittir ve ayni yil iginde 2 taksitte édenir.

6. Emlak gelirinin % 901 tzerinden vergi alinir, gelirin %10’'u bakim ve

amortisman kargiligi indirilir.

7. Mali amacli bir vergidir, geliri belediyelere degil devlet hazinesine transfer

edilir.

8. Irak icindeki emlakler igin gecerlidir. Irak vatandaslarinin yurtdisindaki

emlaklerini kapsamamaktadir.
 iki Vergi Sistemi Arasinda Saptanan Farklar

1. Irak Vergi Sisteminde, emlak vergisi demek sadece bina seklinde olan
emlaklerin vergilendiriimesidir. Cinku daha 6nce belirttigimiz gibi emlak vergisi,
emlagin kendisine degil, emlak gelirinden alinan bir vergidir. Turk vergi sisteminde
ise, bu irat gelir vergisi kanununa gore gayrimenkul sermaye iradina tekabul
etmektedir. Gelir vergisi kanununun 70. maddesine gére siralanan mal ve haklarin
sahipleri, mutasarriflari, zilyedleri, irtifak ve intifa hakki sahipleri veya kiracilari

tarafindan kiraya verilmesinden elde edilen iratlar gayrimenkul sermaye iradidir.

2. Irak Vergi Sistemine gore emlak vergisi emlagin gelirinden alinan bir vergi
oldugu icin gelir vergisinin bir tirididr. Ancak bagimsiz olarak emlak vergisi adi
altinda vergilendiriimektedir. Tlrk Vergi Sistemi’nde gayrimenkul sermaye iradi gelir
vergisinin  bir unsuru olarak kabul edilmis ve gelir vergisi adi altinda

vergilendirilmektedir.

3. Irak vergi sisteminde emlak gelirinin sadece % 90’1 Uzerinden vergi
alinmaktadir. Bu gelirin %10’'u bakim ve amortisman karsiligi gider olarak
indirilmektedir. Turk vergi sisteminde ise, geyrimenkul sermaye iradinda safi iradin
saptanmasi igin gayrisafi hasilattan bazi giderler indirildikten sonra vergiye tabi gelir
ortaya cikmaktadir. Bu giderlerin indirilmesi icin iki yontem bulunmaktadir. Bunlar;

gercek gider usull ve goturt gider usulleridir.
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2.5.2. Verginin Kapsami Agisindan Degerlendirme
¢ Irak Vergi Sisteminde Emlak Vergisinin Kapsami

Burada verginin kapsami, hangi mallarin vergiye tabi oldugunu, vergiye tabi
olan Kkisiler, emlagin mevkii (lrak icinde ya da disinda) cergevesinde

degerlendiriimektedir. Bunlari detayl bir sekilde ele alacagiz.
l. Vergiye Tabi Olan Mallar

Kanuna gore emlaktan elde edilen gelir vergiye tabi tutulur. Degisen 162

Sayih 1959 yili Emlak Vergisi Kanunu’nun 1. maddesinde emlak tanimi séyledir:

- Evler, ister barinmak veya kiralama amaciyla isterse her hangi bir sekilde

kullaniimasi. Ev igindeki bahge ve bos alanlari da kapsar.

- Binalarin kullaniimasi ne sekilde olursa olsun, apartman, depo, dikkan,
hamam, fabrika, araba parki, sinema, otel, resturant ve bunlara ait bos alan ve

bahceler.

- Arazilerin uzun vadeli kiralanmasi veya askeri amacli kullaniimasi. Zirai

amacla kiralanan arazi nerede olursa olsun vergi disinda tutulur.

- Sabit gemiler (tasinmaz) veya benzeri barinmak amaciyla kullanilanlar

veya depo olarak kullanilan gemiler.
Il. Vergiye Tabi Olan Kisiler (Miikellefler)

Emlak vergisi mikellefi emlak sahibidir. Kanunun 10. maddesinde emlak

sahibi olarak asagidakiler sayiimistir;
- Mulk Sahibi: tapu dairesinde adi tespit olan kisi.

- Milki idare Eden: dlen kisi tarafindan veya murisler tarafindan

belirlenmektedir.

- 18 yasini doldurmayan veya zihinsel engelli s6z konusu oldugu zaman

bunlar icin vesayet sahibi.
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- Uzun vadeli kiralamalarda kiraci.

- Emlak ortagi; eger orada oturuyorsa.

- Vergi dairesinin ortaklari bulmamasi halinde emlakte oturan kisi.
- Rehin halinde; rehni veren Kisi.

- Emlakteki ortaklardan her hangi birisi vergiyi éder ve daha sonra diger

ortaklardan ister.
lll. Vergiye Tabi Emlagin Yeri (Mekani)

Emlak Vergisi Kanunun 1. maddesinin 9. bendine gore, Irak sinirlari iginde
tim emlak ve arsa sahipleri emlak vergisine tabi tutulur. Yani emlagin sahibinin
Irak’li veya vyabanci olmasi bu durumu degdistirmemektedir. Ayrica Irak

vatandaglarinin yurt digindaki emlakleri Irak’taki emlak vergisine tabi olmayacaktir.
e ki Vergi Sistemi Arasinda Saptanan Farklar

1. Irak Vergi Sistemi’'ndeki emlak vergisi kanununda emlagin tanima gore
evler ne sekilde olursa olsun, binalarin kullanimi, uzun vadeli kirali olan araziler
(zirai amach araziler hari¢), sabit gemileri de kapsar. Turk vergi sisteminde ise
gayrimenkul sermaye iradi lIrak vergi sistemindeki emlak vergisinden daha
kapsamhdir. Buna goére gayrimenkul sermaye iradi Irak’taki emlak vergisine tabi
unsurlarin yani sira haklar, ruhsatlar, markalar ve telif haklari (Ggtnci kislilerin bu

haklari baska birine kiralamasindan dogan kazang) ‘ni kapsamaktadir.

2. Emlak Vergisi mukellefi olma acisindan her iki vergi sisteminde ayni

hukumler s6z konusudur.

3. Turk Vergi Sistemi’ne gore gelir vergisi kanununda sayilan mal ve haklarin
kiraya verilmesinden elde edilen iktisadi degerlerin gayrimenkul sermaye iradi
sayilabilmesi igin bu mal ve haklarin ticari veya zirai bir isletmenin aktifinde yer
almamasi gerekir. Irak Vergi Sistemi’nde ise, emlak vergisinde bdyle bir sinirlama

s6z konusu degildir.
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3.5.3. Matrahi Agisindan Degerlendirme
e Irak Vergi Sistemindeki Emlak Vergisinin Matrahi
Irak’ta emlak vergisinin matrahi su sekildedir:

1. Miikellefe ait olan emlaktan elde edilen gelir. Bir emlagin kigiye ait
olmasi tapu dairesinde resmi olarak adina kaydedilmis olmasidir. Bu emlakten elde
ettigi yillik gelir emlak vergisine tabidir. Buradaki gelir yillik kira bedelidir. Yani kira
sbzlesmesindeki kira bedelidir. Mukellef tarafindan belirlenen yillik kira bedeli gergek

degil ise, takdir komisyonlari tarafindan belirlenen kira bedeli gelir sayilir.

2. Mirastan kalan hisseden elde edilen gelir: Varisin emlakten elde ettigi
geliri ifade eder. Yani emlakte sahip oldugu hisse geliridir. Bu hisse ister murisin
hayatta oldugu slrede belirledigi hisse olsun ister muris 6ldikten sonra devlet

tarafindan belirlenen hisse olsun fark yoktur. Burada vergi matrahi yillik gelirdir.

3. Miilkiyet hakkindan elde edilen gelirr Baskasindan kiralanan
arsalar(arazi) Uzerinde yapilan emlaklerden elde edildigi gelirdir. Buna gére arsanin
kiralanmasi ve bu arsaya emlak yapip kiralanmasi halinde bu kira geliri vergiye
tabidir.

e ki Vergi Sistemi Arasinda Saptanan Fark

Irak Vergi Sistemi'ndeki emlak vergisinin matrahi kira degeridir (eger
belirlenen kira gergcek kira bedelinden daha az ise, takdir komisyonlari tarafindan
belirlenen deger vergi matrahini teskil etmektedir). Tirk Vergi Sisteminde ise,
gayrimenkul sermayi iradinin safi degeri diger gelir unsurlariyla birlestirilip vergi

matrahini teskil etmektedir.
3.5.4. Muafiyet ve istisnalar Agisindan Degerlendirme
e Irak Vergi Sisteminde Emlak Vergisindeki Muafiyetler

Emlak Vergisinde diger vergiler gibi sosyal, siyasi ve iktisadi agidan bir takim
muafiyetler bulunmaktadir. Bu muafiyetler gegici ve daimi muafiyetler olarak

belirtilmistir. Bunlar detayli bir sekilde ele alinacaktir.

263



I. Emlak Vergisinde Gegici Muafiyetler

Bu muafiyetler belli bir zaman uygulanir ve daha sonra bu emlak vergiye tabi

olur. Bu muafiyetler:

- Yeni yapilan emlakler i¢in insaatin bittigi tarihten itibaren 5 yil emlak
vergisinden muaf tutulur. insaat bitis tarihi belli bir komisyon tarafindan belirlenir.
Genelde ingaatin bitis tarihi, binaya elektirigin baglandig! tarih olarak sayilr. Yani
muafiyet baslama tarihi binaya elektrik baglandigi tarihten itibaren baslar. Bu
muafiyet sadece yeni yapilan emlak i¢in degil, asama asama halinde yapilan katlar
icin de gecerlidir. Mesela, bir arsa sahibi 2002 yilinda dukkanlar yaptiysa, 5 vyil
boyunca bu dikkan gelirleri 2007’ye kadar vergiden muaf tutulur. Eger 2005’te bu
dikkanlar Ustinde daire yaparsa bu daire icin dikkanlardan bagimsiz olarak 5 yil

muafiyet uygulanir.

- Eger mulk slrekli olarak 3 aydan fazla bos kalirsa, bu slirede vergiden
muaf tutulur (bos kalmasi durumunda 6 aydan fazla muafiyet verilmez. Yani diger 6
ay vergilenir). Milk sahibi yazili olarak vergi dairesine mulkin bos oldugunu bildirir.
Vergi dairesine ihbar tarihinden itibaren muafiyet baglar. Ayni zamanda bos kalma

suresi 3 aydan az olursa muafiyet s6z konusu olmayacaktir.

- Ozel ve karma (6zel ve kamu sektodr ortaklasa) sektore ait Sinai Yatirim
Kanunu kapsaminda olana sinai projelere ait olan emlakler, kurulus tarihinden

itibaren 10 yil muaf tutulur.
II. Emlak Vergisindeki Daimi Muafiyetler

Bu muafiyetler belli bir zamanla sinilanmamaktadir. Bunlar; sosyal,

ekonomik ve siyasi amacl muafiyetlerdir.
- Sosyal amacli muafiyetler

e Miukellefin yasadigi mistakil ev veya daire; eger birden fazla esi
varsa (3 veya 4 es) kendisi ve eslerinin yasadigi evler muaftir.
Bunlarin digindaki evler vergiye tabidir.

e Mustakil ev veya daire sahibinin annesi ve babasi veya birileri veya

evli olan cocuklarn veya evli olan ¢ocuklarin biri oturuyorsa bu ev
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vergiden muaftir. Ama burada zikrettigimiz Kigilerin evlerinin
olmamasi sartiyla muaf tutulur. Ayrica ev sahibinin dul erkek
cocugunun cocuklarl varsa veya bosanmis kizinin g¢ocuklari varsa,
dul kiz kardesi, bosanmis kiz kardesinin cocuklari varsa bunlar
muafiyetten yararlanmak igin evli hikmu gibi sayilir.

Devlete ait olan tim emlakler ve bagimsiz olmayan tim kamu
kuruluslarin emlakleri muatftir.

Bagdat belediyesi ve diger belediyelere ait emlakler, merkezi
bltceden finanse edilen tum birimlerin emlakleri vergiden muaftir.
Kirallk olmamasi sartiyla dini térenler icin olan ister Musluman ister
Hiristiyan olsun cami ve kilise gibi yerler ve bu yerlere ait olan
emlakler vergiden muaf tutulur. Yani camideki hizmetgilerin kaldigi
yerler veya imamin kaldidi yer muaf tutulur.

Musliman veya Hiristiyanlara ait olan, kanunen gecerli olan hayir
kurumlarina ait olan emlakleri okul, hastane, saglik ocagi, ¢ocuk
esirgeme vyeri, darllaceze ve benzeri amaclarla kullanilan emlak
vergisinden muaf tutulur.

Resmi ve resmi 6zellikleri tasiyan kurumlara, kanunen gecerli olan
hayir ve 6drenim amacl kurumlara bagislanmis emlaklerin gelirleri.
Burada bu emlakleri zikredilen kuruluslarin kendileri tarafindan bizzat
kullanmasi gerekmektedir.

Kanunen gecerli siyasi partiler, birlikler, kamu c¢ikari icin calisan
dernekler ve spor takimlarina ait olan ve kendi faaliyetlerini ylritmek

icin sahip olduklari emlakler vergiden muaf tutulur.

- Iktisadi Amagl Muafiyetler

Ziraatta kullanilan ara¢ ve aletlerin konuldugu vyer, koyunlarin
barindigi yer, ciftci ve kullandigi isciler icin tahsis edilen emlakler
vergiden muaftir. Buradaki zikredilen emlakler kirallk olmamasi
sartiyla ve kendi ekilen yerin (ciftlik) icinde olmasi gerekir.

Turizm heyetine ait emlakler.

Gelir vergisine tabi olan mukellefe ait bir emlag: iktisadi amag igin

kullaniimasi halinde emlak vergisinden muatftir.

265



- Siyasi Amacli Muafiyetler

e Karsilikh olmak sartiyla yabanci ulkelere ait emlaklerin diplomat ve
siyasetgilerinin barindig yerler.

e Irak ile yabanci Ulkeler arasindaki uluslararasi anlagsmalarla gegici
veya daimi muaf tutulan emlakleri kapsamaktadir.

« ki Vergi Sistemi Arasinda Saptanan Farklar

1. Gegici Muafiyet Agisindan: Irak vergi sistemine gore binalar ne sekilde
olursa olsun insaatin bitis tarihinden itibaren bina degerinin tamami 5 yiIl emlak
vergisinden gecici olarak emlak vergisinden muaf tutulur. Turk vergi sisteminde ise,
gayrimenkul sermaye iradinda istisna s6z konusu olmasi igin bazi sartlara
baglanmistir.  Ornegin, istisna sadece mesken olarak kiraya verilen
gayrimenkullerden elde edilen gelirler icin s6z konusudur. Yani igyeri olarak kiraya
verilmesi durumunda istisna séz konusu olmayacaktir. Ayrica istisna tutari 2.800
TL’dir. Elde edilen garimenkul sermaye iradinin istisna tutarini (garisafi tutar) asmasi
durumunda, asan kisim vergiye tabi tutulacaktir. Buna ek olarak ticari, zirai veya

mesleki kazanglari nedeniyle yillik beyanname verenler istisnadan yararlanamazlar.

Tlark vergi sisteminde garimenkul sermaye iradi acisindan istisna
uygulanmasli icin bu sinirlamalar mevcutken Irak’ta uygulanan emlak vergisi

muafiyetten yararlanmak igin bdyle bir sinirlama yoktur.
3.5.5. Matrahinin Belirlenmesi A¢isindan Degerlendirme
Irak Vergi Sisteminde Emlak Vergisi Matrahinin Belirlenmesi

Emlak vergisi, emlakten elde edilen geliri hedef alir. Bir gelir de kira bedelidir.
Bu kira bedeli verginin matrahi olmaktadir. Kira bedeli ya milk sahibi tarafindan
belirlenir ya da vergi dairesindeki takdir komisyonu tarafindan belirlenir. Eger kira
bedeli (vergi matrahi) mulk sahibi tarafindan belirlenirse, vergi dairesindeki takdir
komisyonu bu kira bedelini degerlendirecektir. Vergi dairesine verilen bedel takdir
komisyonunun belirledigi kira bedelin Ustinde veya esitse vergileme islemi (tarh)
hemen yapilir. Mikellef tarafindan belirlenen bedel takdir komisyonunun belirledigi

bedelin altindaysa takdir komisyonunun belirledigi bedel esas alinir ve tarh islemi

yapilir.
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I. Takdir Komisyonunun Kira Bedeli Takdiri

Kanunun 5. ve 12. maddesine gore her ilde yillik emlaklerin gelirlerini
belirlemede takdir komisyonlari olusturulur. Bu takdir komisyonu biri baskan ikisi
devlet memuru 3 kisiden olusur. Bu komisyon, vergilendirme amaciyla emlagin
iradini (kira bedeli takdiri) yapar. Bu isleme Genel Takdir denilir. Takdir (hesaplanan

bedel) 5 yil sireyle tim emlakler icin gecerlidir.

Ayrica ikinci bir takdir yéntemi bulunmaktadir. Bu yénteme Ozel Takdir adi
veriimektedir. Bu takdir genel takdirin 5 yil suresi iginde yapilan bir takdirdir ve bu

ydntem asagidaki durumlarda uygulanir;

1. Genel takdir islemi bittikten sonra bir emlak insaatinin bitmesi (kullanihr

hale gelmesi),

2. Emlagin yillik gelirinin eksik veya fazlalik nedeniyle yapilan yeniden bir

takdir islemi veya muafiyet kapsamindaki emlaklerden ¢ikmasi,

3. Emlagin herhangi bir sebeple ihmali, yani emlaga genel takdir

yapillmamasi durumunda 6zel takdir yéntemi uygulanmaktadir.

Emlak Vergisi Kanunu’nun 14. maddesine gore yapilan takdir sonuglari yazil
olarak hem miikellefe hem de vergi dairesine teblig edilir. iki taraf da teblig

tarihinden itibaren 30 gun icinde yapilan takdire itiraz edebilirler.
Il. Yeniden Takdir

Emlak Vergisi Kanunu’nun 2. maddesine gére emlagin yillik gelirini yeniden

takdiri yapilmasi igin durumlar soyledir;

1. Mukellefin vergi dairesine bir dilekgeyle emlagin yikilimasi veya emlakte
her hangi bir bozulma sonucu gelirin azaldigini bildirmesi durumunda veya emlagin
muafiyet kapsamindaki emlaklere girdigini bildirdigi zaman (bu dilekgce sadece bir

emlak igin olur birden fazla emlak igin olmaz),

2. En son yapilan takdirden bir yil sonra mukellef emlak gelirinin %15 veya

daha fazla bir oranda bir azalma oldugunu vergi dairesine bildirirse,
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3. En son yapilan takdirden bir yil sonra vergi dairesi emlak gelirinin %15

veya daha fazla bir oranda bir artig saptarsa yeniden takdir yapilr.

Burada belitmemiz gereken husus, yillik emlak gelirin yeniden takdirinin
yillda bir kez yapildigidir. Yeniden yapilan bu takdir degeri, dilekgenin verildigi ayi
takip eden ayin 1. gininden itibaren gecerlidir. iki tarafa da takdir sonucu
bildirilmektedir.

ki Vergi Sistemi Arasinda Saptanan Farklar

1. Irak vergi sisteminde emlak vergisi kapsaminda takdir komisyonlari
tarafindan emlak iradinin (kira bedeli) takdirini yapar. Bu takdir (hesaplanan bedel) 5
yil streyle tim emlakler i¢in gegerlidir. TUrk vergi sisteminde ise, emsal kira bedeli
uygulanmakta olup, bu uygulama Irak’taki emlak vergisindeki uygulamadan daha
kapsamlidir. Emsal kira bedeli takdir komisyonlari tarafindan belirlenmektedir.
Ancak emsal kira bedeli iki durumda uygulanmaktadir. Birincisi, kiraya verilen mal ve
haklarin kira bedelinin, emsal kira bedelinden disik olmasi durumu. ikincisi ise, mal
ve haklarin bedelsiz olarak bagkalarinin kullanimina birakilmasi durumudur. Ayrica
gayrimenkulun bina ve arazi veya bunlarin disinda kalan mal ve haklar igin ayri
emsal kira bedeli belirleme yoéntemleri bulunmaktadir. Buna ek olarak Turk Vergi
Sistemi’ndeki gayrimenkullerin muhafazasi veya binalarin mal sahiplerinin usul, flru
veya kardeslerinin ikametine tahsis edilmesi veya genel blit¢eye dahil daireler ve

katma butgeli idareler ile yapilan kiralamalarda emsal kira bedeli uygulanmayacaktir.

2. Irak Vergi Sistemi'nde emlak vergisi kapsaminda olusturulan takdir
komisyonlarinin yaptigi gelir takdiri 5 yil stireyle tim emlakler (binalar) icin gecerlidir.
Tiark Vergi Sistemi'ndeki gayrimenkuller icin emsal kira bedelleri belirleme

komisyonu mal ve haklar i¢in her yil ayri olarak belirlenmektedir.

3. Irak Vergi Sistemine ait emlak vergisinde Ozel Takdir yontemi de
bulunmaktadir. Bu yontem bazi 6zel durumlarda uygulanmaktadir. Mesela, genel
takdir isleminden sonra bir emlak ingsaatin bitmesi, emlagin yillik geliri eksik veya
fazlak nedeniyle yeniden bir takdir yapilmasi veya muafiyet kapsamindaki
emlaklerden ¢ikmasi durumlarinda yapilir. Turk Vergi Sisteminde gelir vergisine tabi
olan garimenkuller kapsaminda bulunan mal ve haklarin takdirinde 6zel takdir

yontemi bulunmamaktadir.
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4. Irak Vergi Sistemi'ne ait emlak vergisinde Yeniden Takdir yontemi
bulunmaktadir. Bu yontem bazi 6zel durumlarda uygulanir. Mesela, mukellefin vergi
dairesine bir dilekgceyle emlagin yikilmasi veya emlakten her hangi bir bozulma
nedeniyle gelirinin azalmasi nedeniyle, takdir yapildiktan sonra emlak gelirinin % 15
veya daha fazla bir azalma veya artis saptanirsa yeniden takdir yapilir. Turk Vergi
Sistemi’ndeki gayrimenkullerde bdyle bir durum s6z konusu degildir. Ancak emlak
vergisinde vergi degerini tadil eden nedenler ise; yeni bina insa edilmesi, bir binanin
yanmasl veya yikilmasi, binanin kullanis tarzinin tamamen degistiriimesi, herhangi
bir sebeple bir kent, kasaba veya kdyln tamaminda devamli olarak bina degerinde

% 25’i asan oranda artma veya eksilme durumunda yapilir.
3.5.6. Oranlar Agisindan Degerlendirme

Irak Vergi Sistemi'ndeki degisen 162 Sayii 1959 yih Emlak Vergisi
Kanununa gore, Irak’'ta emlak vergisinin orani %10’dur. Ayrica emlak gelirinin %10’
vergiye tabi tutulmaz. Kanuna gére her emlakten dogan gelirin %10’u bakim masrafi

ve amortisman olarak dusurular. Geriye kalan %90 vergiye tabi tutulacaktir.
ki Vergi Sistemi Arasinda Saptanan Fark

1. Irak Vergi Sisteminde emlak nerede olursa olsun emlak vergisi sabit oranli
olarak % 10 oraninda uygulanmaktadir. Turk vergi sisteminde ise, gayrimenkul
sermaye iradinin gayrisafi tutarindan kanunda belirlenen giderler indirildikten sonra
safi irad mukellefin diger gelir unsurlariyla beyan edilir ve gelir vergisinde uygulanan
artan oranli vergiye tabi tutulur. Ancak tevkifata tabi olan gayrimenkul sermaye iradi

% 20 oraninda tevkifata tabi olacaktir.

2. Turk Vergi Sistemi'ne gére kamu idare ve miesseseleri, iktisadi kamu
kuruluslari, sair kurumlar, ticaret sirketleri, is ortakliklari, dernekler, vakiflar, dernek
ve vakiflarin iktisadi isletmeleri, kooperatifler, yatinm fonu ydnetenler, gercek
gelirlerini beyan etmek zorunda olan ticaret ve serbest meslek erbabi, zirai
kazanclarini bilango veya zirai isletme hesabi esasina gore saptayan ciftciler gelir
vergisi kanunu’nun 70. maddesinde yer alan mal ve haklan kiralamalari
karsiligindaki ddemeleri nakden veya hesaben yaptiklari sirada istihkak sahiplerinin
gelir vergisine mahsuben tevkifat yapmaya zorunludurlar. Sayilanlarin tevkifat

yapabilmeleri i¢in yaptiklari kira ddemelerinin, mutlaka, ticari, zirai veya mesleki
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faaliyetleri ile ilgili olmasi gerekmektedir. Irak vergi sistemindeki emlak vergisinde

vergi tevkifati s6z konusu degildir.
3.5.7. Verginin Odenmesi Agisindan Degerlendirme
e Irak Vergi Sisteminde Emlak Vergisinin Odenmesi

Emlak vergisini mukellefin ya kendisi ya da kanunen onu temsil eden Kigi
emlagin bulundugu bdlgedeki vergi dairesine 6der. Vergi borcu iki taksitte édenir.
Birinci taksit Ocak ayinin birinci giiniinde édenir. ikinci taksit ise, Temmuz ayinin
birinci gininde ddenmesi gerekir. Mikellefe teblig gittikten sonra vergi borcu tek
taksitte ddenebilir. Belirlenen mali yil icinde vergi borcu 6denmezse her yil igin vergi

borcunun %10’u kadar bir ceza uygulanir.
 iki Vergi Sistemi Arasinda Saptanan Fark

Irak Vergi Sistemi’'ne gore emlak vergisi iki taksitte 6denir. Birinci taksit Ocak
ayinin birinci giiniinde ddenir. Ikinci taksit ise, Temmuz ayinin birinci giiniinde
Odenir. Turk Vergi Sistemi'nde ise, tevkifata tabi olmayan gayrimenkul sermaye
iradinin safi degeri diger gelir unsurlariyla toplanip geliri sadece basit usulde tespit
edilen ticari kazanglardan olusan mikellefler ertesi yiin Subat ayinin 25. glni
aksamina kadar beyannama vermek zorunda olup, vergi Subat ve Haziranda iki
taksitte odenir. Diger hallerdeki mukellefler ise Mart ayinin basindan 25. gind
aksamina kadar beyanname vermek zorunda olup, verginin Mart ve Temmuz
aylarinda iki taksitte 6denmesi gerekmektedir. Gayrimenkul sermaye iratlarinda
vergi tevkifati yapmak zorunda olanlar bir ay icinde yaptiklari 6demelerden (nakden
veya hesaben) tavkif ettikleri vergileri ertesi ayin 23. gini aksamina kadar beyan
etmeye ve 26. gunu aksamina kadar ilgili vergi dairesine yatirmaya mecburdurlar.

Vergi dairesine bildirim muhtasar beyanname ile yapilacaktir.

3.6. ARSA VERGISI ACISINDAN IRAK VE TURK VERGI SISTEMLERININ
DEGERLENDIRILMESI

Irak’ta ilk arsa vergisi 15 sayili Kanunla 1940 yilinda ortaya ¢ikmistir. ikinci
dinya savasi nedeniyle bu Kanun’un uygulanmasi durdurulmustur. 1950 yilinda ise,
53 sayili Kanunla iptal edilmigtir. Cumhuriyet déneminde 1962 yili 26 sayili Kanunla

tekrar uygulamaya konmus ve birgok degisikliklerle simdiye kadar gelmistir.
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Burada dikkat ¢ceken husus, Arsa Vergisi Kanunu’'nun 7. maddesinde Emlak
(Bina) vergisi kanunun 162 sayili 1959 yili emlak igin uygulnadigi hukumler (emlakin

takdiri ve ona itiraz) arsalar i¢in de ayni hukumler gecerli sayiimigtir.
3.6.1. Verginin Tanimi Ve Ozellikleri Agisindan Degerlendirilmesi
¢ Irak Vergi Sistemine Arsa Vergisinin Tanimi

Bir kisinin sahip oldugu Irak icindeki arsa ve arsalara bigilen degerden
kanunda gdsterilen esaslara goére belli oranda alinan bir vergidir. Kanunun birinci
maddesinde arsa tanimini su sekilde yapilmistir; “belediyeler sinin icinde ve
disindaki yerler olup, ister kendi mulki olsun ister baskasi tarafindan bagis ya da
veraset yoluyla olsun ve o yerde her hangi bir sekilde ev yapmak veya yatinm gibi

bir sey yapilmamis yerdir”. Yani arsa, her hangi bir yere bina yapiimamig alandir.
e Irak Vergi Sisteminde Arsa Vergisinin Ozellikleri

1. Vergi dairesiyle mukellefin arasinda dogrudan bir baglanti vardir. Yani

mukellef adina kesilir ve 6denir.

2. Servet vergilerinin bir tartdur. Clnkl vergi matrahi arsaya (yere) bigilen

degerdir.
3. Vergi borcu nakit olarak vergi dairesine édenir.
4. Mali yil icinde tahsil edilir ve iki taksitte 6denir.

5. Mali, sosyal ve iktisadi amaci olan bir vergidir. Hazinenin gelir kaynaklarini

arttirir.

6. Irak icindeki arsalari kapsar. Irak vatandaslarinin Irak disindaki arsalari

arsa vergisi disindadir.

7. Bu vergi belli bir zamanla sinirlidir. Bir arsa 15 yildan fazla vergiye tabi

tutulmaz (yani arsa birinin adina tescil edildikten sonra 15 yil vergi alinir).
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« ki Vergi Sistemin Arasinda Saptanan Fark

Arsa vergisinin tanimi ve &zellikler agisindan Irak ve Turk Vergi Sistemi
arasinda fazla farkhlik bulunmamaktadir. Bu acidan fark sadece Irak Vergi
Sistemi’ne gdre bir arsanin iktisap tarihinden itibaren 15 yil vergiye tabi tutulmasi, bu

sureyi asarsa arsa vergisinden muaf olmasidir.
3.6.2. Verginin Konusu ve Matrahi Agisindan Degerlendirilmesi
¢ Irak Vergi Sisteminde Arsa Vergisinin Matrahi ve Kapsami

Arsa Vergisinin matrahi arsanin kendisidir. 1962 yili 4 nolu talimata goére

arsa su sekilde belirlenmistir;
1. Ciftlik ve adacli (bu agaclar kesilebilir ve parcalara bolunebilir) yerler.

2. Yikilan emlakler ve insan barinmasi i¢in uygun olmayan veya her hangi bir

yatirnm yapilamamis yerler.
3. Camur ev yapmak icin kiralanan yerler.
4. Uzerinde tamamlanmamis insaat bulunan yerler.

Yukarda zikredilen 4 bent arsa hikmindedir. Bunlarin disinda kalanlar

emlak veya zirai yer hikminde olur ve baska vergiye tabi tutulur.
e ki Vergi Sistemi Arasinda Saptanan Fark

Irak ve Turk Vergi Sistemlerinde arsa vergisinin kapsami arasinda tek fark,
Irak Vergi Sistemi'ndeki arsa vergisi, Bakanlar Kurulu kararina gerek duymadan
belediyeler sinirlari icinde ve disindaki yerler olup herhangi bir sekilde ev veya
yatirm yapilmis olmayan yerleri kapsamaktadir. Tlurk Vergi Sistemi’ne gére Turkiye
sinirlari iginde bulunan arazi ve arsalar emlak vergisi kanunu haktmlerine gore arazi
vergisine tabidir. Buna gore belediye sinirlan icinde belediyelerce parsellenmis
araziler arsa sayilir. Belediye sinirlari iginde veya disinda bulunan parsellenmemis
arazilerin hangileri bu kanuna gore arsa sayilacagi Bakanlar Kurulu karariyla

belirlenmektedir.
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3.6.3. Mukellef Agisindan Degerlendirme
¢ Irak Vergi Sisteminde Arsa Vergisinin Miikellefi

Degisen 1962 yili 26 sayih Arsa Vergisi Kanunun 1. maddesine goére arsa

vergisi mukellefi;
- Arsa sabhibi,
- Tapu senedine adi gegen birine yetki verilmigse, adi gegen Kisi,
- Uzun vadeli arsayi kiralayan,
- Arsaya el koyan,

- Vakif* (Vakif: Bir kisi tarafindan karsiliksiz olarak birine verilen arsadir)

hikminde olan arsay! idare eden,

- intifa hakki sahibi (arsa sahibiyle baska biri arasindaki kontrata gére belli

bir stire ve belli bir karsilik verilmesi ikinci tarafin arsayi kullanmasidir).
ki Vergi Sistemi Arasinda Saptanan Farklar

1. Irak Vergi Sistemine goére arsa icin vergi mukellefiyeti iktisap tarihinden
itibaren ve takdir komisyonun yaptigi deger biciminden sonra baslar ve 5 yil sureyle
gecerlidir. Tuark Vergi Sisteminde ise mikellefiyet 4 yilda bir yapilan takdir

islemlerinde takdir isleminin yapildigi tarihi izleyen buitge yilindan itibaren baslar.

2. Turk Vergi Sistemine goére mukellefiyet emlak vergisi Kanunu'’nun 33.
maddesinde belirtilen vergi degerinin tadil eden sebeplerin meydana gelmesi
halinde, bu degisikliklerin meydana geldigi; herhangi bir sebep ylzinden bir sehir,
kasaba veya koylun tamaminda devamh olarak arazinin degerinde % 25'i asan
oranda artma veya eksilme olmasi halinde bu duruma bagl olarak takdir isleminin
yapildigi tarihi izleyen butge yilindan itibaren baslar. Irak Vergi Sisteminde arsa
degerinin % 15 bir eksilme ye da artma gibi bir durum olursa yeni mukellefiyetin

dogmasi degil, o arsa sadece yeniden bir takdire tabi tutulur.
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3.6.4. Verginin Orani ve Odemesi Agisindan Degerlendirilmesi

Irak’ta Degisen 1962 yili 26 sayili Arsa vergisi kanununa gore arsa vergisi
orani arsaya bigilen degerin % 2’sidir. Verginin 6denmesi ise, arsa vergisi kanunun

3. maddesine gore ilgili mali yil iginde ddenir.
« ki Vergi Sistemi Arasinda oran agisindan Saptanan Fark

Irak Vergi Sistemindeki arsa vergisi orani, tim bdlgeler icin arsaya bigilen
degerin % 2’sine kargilik, Tuark Vergi Sisteminde Emlak Vergisi Kanunun 18.
maddesine goére arazi vergisi orani % 01’dir. Bu oran arsalar igin % 03 olarak
uygulanmaktadir. Bu oranlar 5216 Sayili kanun’un uygulandidi biylksehir belediye
sinirlari ve micavir alanlar i¢cinde % 100 artirllarak uygulanir. Buna goére, yukarida
belirtilen yerlerde, araziler i¢in vergi orani % 02, arsalar i¢cin % 06 olarak
uygulanmaktadir. Tlrkiye’de Bakanlar Kurulu, bu vergi oranlarini yarisina kadar
indirmeye veya Ug¢ katina kadar arttirmaya yetkilidir. Buna gére Irak’taki arsa vergisi

orani Turkiye’deki arazi vergisinden daha yuUksek seviyede uygulanmaktadir.
3.6.5. Muafiyet ve istisnalar Agisindan Degerlendirme
e Irak’taki Arsa Vergisinde Uygulanan Muafiyet ve istisnalar

Degisen 1962 yili 26 sayil Arsa Vergisi Kanunu’nun 4. maddesinde sosyal,
iktisadi ve siyasi agidan bir takim muafiyetler getirilmistir. Bunlar detayli bir sekilde

ele alinacaktir.
1. Sosyal A¢idan Muafiyet

e Her mukellef icin arsanin ylzolcimi veya hissesi 800 metre kareye
kadar olan kisim arsa vergisinden muaf tutulmustur. Eger bu siniri
gecerse fazlasina vergi ddenecektir. Mikellef istedigi arsayl veya
hisseyi muaf tutmasinda se¢cme hakki vardir (arsa birden fazla
olursa).

¢ Resmi ve resmi Ozellik tagiyan kurumlarin arsalari vergiden muaftir.

e Aukaf Dairesi (Dini igler kurumu)'na ait olan arsalar kiralik olmamasi

sartiyla muaf tutulur.
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e Okul, dernek, hayir kurumlari, birlikler ve tapinak yerlerine ait olan
arsalar muaf tutulur.
e Bakanlar Kurulu onaylamasiyla bilimsel amagl tahsis edilen arsalar

vergiden muaf tutulmustur.
Il. iktisadi Agidan Muafiyet

1. Ozel ve karma sektdrdeki Sinai Yatinm Kanunu'na gére muaf tutulan

arsalar.

2. Yasal bir sebeple ifrazi veya kullanma hakki olmayan arsalar vergiden

muaftir.
lll. Siyasi Agidan Muafiyet
Karsilikli olma gartiyla diger Ulkelere ait olan arsalar muaf tutulur.
 iki Vergi Sistemi Arasinda Saptanan Farklar

1. Irak Vergi Sistemi’ne gore her mukellef icin 800 metrekare kadar arsa
(yer) vergiden muaf tutulur. Bu siniri gecerse fazlasi vergiye tabi tutulur. Arsalar
birden fazla olursa, mukellef istedigi arsay! veya hisseyi muaf tutmasinda secme
hakki vardir. Turk Vergi Sistemi'ne gore ise, mukelleflerin bir belediye ve bu
belediyenin micavir alan sinirlari icinde bulunan arazisinin (arsalar hari¢) toplam
vergi degerinin 10.000 TL'’si arazi vergisinden mustesna tutulmustur. Emlak Vergisi
Kanunun 16. maddesine goére bu miktan G¢ kati kadar artirma yetkisi Bakanlar
Kurulu’'na verilmistir. Bu hikmin uygulanmasinda mdikellef ile esi ve velayet
altindaki cocuklara ait arazi degerleri toplu olarak nazara alinir. S6z konusu istisna,
hisseli arazide mdukelleflerin hisse miktarlari ayri ayri nazara alinmak suretiyle

uygulanir.

2. Irak Vergi Sistemindeki arsa vergisi kapsaminda gecici muafiyet s6z
konusu olmamasina karsin, Turk Vergi Sistemi’'nde bazi araziler gecici olarak arazi

vergisinden muaf tutulur. Bunlar;

v Ozel kanunlara gore devlet ormanlari diginda insan emegiyle

yeniden orman haline getiriimek tUzere agaglandirlan arazi 50 yil,
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v' Toprak ve topografik 6zellikleri ve erozyon gibi sinirlayici faktorler
sebebiyle kultur bitkilerinin yetismelerini engelleyen araziden;
bataklik, turbiyer, tashk ve sair haller dolayisiyla Uzerinden tarim
yapllamayan sahalarin, islah tedbirleriyle yeniden tarima elverisli
hale getirilmesinde 10 yil,

v' Teknik, ekonomik ve ekolojik bakimlardan gerekli kosullar tasiyan
arazide yeniden fidanla dikim veya asilama veya yeniden yetistirme
suretiyle agaclik, meyvelik, bag, bah¢ce meydana getiriimesinde en
az 2 yil, en ¢ok 15 yil,

v' Sanayi ve Teknolojik Bakanliginca, organize sanayi bolgeleri igin
iktisap olundugu veya bu bdlgelere tahsis edildigi kabul edilen
arazi(sanayici lehine tapudaki tescilin yapilacag: tarihe kadar),
gegici olarak muafliktan yararlanabilmek igin arazinin bu maddede
yazili cihetlere tahsis edilmis oldugunun ilgili vergi dairesine bltce

yili icinde bildirilmesi zorunludur.

3.7. GUMRUK VERGISIi AGISINDAN IRAK VE TURK VERGI
SISTEMLERININ DEGERLENDIRILMESI

Irak’ta GUmrik Vergisi cok eskiden beri uygulanmaktadir. Ozellikle ikinci
halife zamaninda, Uslr adiyla uygulanirdi. Irak’in yeni tarihinde ilk Gimrik Vergisi
Kanunu 19 sayili Kanun olup 1919 yilinda kanunlastiriimistir. Bu Kanun daha sonra

bircok degisiklige ugramistir.

Irak'ta GUmrik Vergisi Kanunu bulunmakla beraber, bu verginin
uygulanmasi durdurulmustur. Bunun nedeni ise, Irak’in 6zellikle simdiki yapilanma
asamasinda ekonomide olumsuz bir etki meydana gelmemesini saglamak amacidir.

Yinede bu vergi esaslarini géz 6éntinde bulundurmak gerekir.

3.71. Gumrik Vergisinin Vergiyi Doguran Olay Agisindan

Degerlendirilmesi
¢ Irak’ta Glimriik Vergisinde Vergiyi Doguran Olay

Gumruk Vergisi kapsaminda devletin siyasi sinirlari ve gumrik sinirlarini
ayirmak gerekir. Devletin siyasi siniri; uluslararasi anlagmalarla belirlenen ve

devletlere gizilen sinirlardir. GUmruk sinirlari ise, siyasi sinirin igerisinde olup devlet
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tarafindan (Maliye Bakani karariyla) belirlenen bir bolgedir. Yani gumruk siniri siyasi
sinirin iginde olup ve daha kuguk bir alandir. Bagka bir anlatimla gimrik siniri

serbest bolgelerdir.

Buna goére bir malin yurtdisindan gelip devletin siyasi sinirlari i¢cine girmesi
glmriik vergisine tabi oldugu anlamina gelmez. ithal edilen mallara ithal vergisi
alinmasi icin gumruk sinirin (serbest bolge)dan ¢ikmasi gerekir. Yani eger mallar
serbest bdlgeye girerse vergiyi doguran olay gergeklesmez. Ama yurtdisindan gelen
mallari serbest bdlgeden cikartip Ulke icinde tiketime girmesi halinde ithal vergisi

alinir.

ihrag vergisinde vergiyi doguran olay ise, malin serbest bdlgeye girmesidir.

Siyasi sinirlari gegmese bile bu vergi uygulanir.

Transit vergisinde ise, vergiyi doguran olay mallarin i¢ tiketim i¢in olmamasi

sartiyla gumrik bdlgesinden ¢ikmasidir.
 iki Vergi Sistemi Arasinda Saptanan Farklar

1. Irak Vergi Sistemi'ne gére 3 gumrik vergisi bulunmaktadir. Bunlar; ithal
vergisi, ihrag vergisi ve transit vergileridir. Tlrk Vergi Sistemi’ne goére ise dis
ticaretten alinan vergiler; gumrik vergisi, ithalde alinan KDV, ithalde alinan oTv,

ithal damga resmi, rintim resmi ve diger vergileri kapsar.

2. Irak Vergi Sistemi'ne gbére bir malin Irak’a girmesi (i¢c tliketime girmesi)
nedeniyle sadece ithal vergisi alinir. Turk Vergi Sistemi'nde ise, bir malin ithal
ediimesinde alinan vergiler, ithalde alinan KDV, ithalde alinan OTV, ithal damga

resmi ve diger vergiler alinmaktadir.

3. Irak Vergi Sistemi'ndeki ithal vergisi kapsaminda olan mallarda vergiyi
doguran olay, bu mallarin serbest bolgeden cikartilip i¢ tUiketime sokulmasidir. Tark
vergi sisteminde ise, ithalde alinan KDV ile ilgili olarak, ithalatta, Gimrik Kanunu’na
gore gumruk vergisi 6deme miukellefiyetinin baslamasi, gumrik vergisine tabi
olmayan islemlerde ise gumrik beyannamesinin tescili aninda katma deger vergisini
doguran olay ortaya gikmaktadir. Ayrica ithalde alinan OTV’ de vergiyi doguran olay
verginin konusuna giren mallarin (Akaryakit drinlerinde, bu Grinlerin ithalatgilar

tarafindan teslimi — motorlu tasit araglarinda, kayit ve tescile tabi olanlarda ilk
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iktisabi, kayit ve tescile tabi olmayanlarin ithalati — titiin mamulleri, alkolli ve kolali
gazozlarda, bu mallarin ithalatr — IUks tuketim mallarinda, bu mallarin ithalati )

Tarkiye Cumhuriyeti Gumrik Bdlgesine girigidir.

4. Irak Vergi Sistemine gore transit vergisinde vergiyi doguran olay bu
mallarin serbest bdlgeden ¢ikmasidir. Turk Vergi Sistemi'nde ise dar mukelleflerce
yapllan transit tagimacilikta vergiyi doguran olay bu mallarin gimrik bdlgesine

girmesi veya gumruk boélgesinden ¢ikmasidir.
3.7.2. Verginin Oranlar Agisindan Degerlendirme
e [|rak’ta Gumrik Vergisi Oranlari
Irak’ta GUmruk Vergisi oranlari 3 sekil almaktadir;

1. Degere gbére oran:. Bu Olgime gbre dnce malin degeri belirlenir ve bu
degerden belli bir oranda vergi alinmaktadir. Yani malin (CiF) degerine gére
vergileme yapilr. Cif degeri ise, bir malin alim bedeli, tasima bedeli ve sigorta

bedelidir. Buna gére ithalatgi gereken belgeleri hazirlar ve ilgili limanlara verir.

Irak’ta glimrik vergilerinde yaygin olan uygulama malin degerine gore

vergilendiriimesidir. Mallarin % 60’1 bu sekilde vergilendirilir.

2. Miktara gére belirlenen oran: Bu yénteme goére belli élgtimler kullanilir.

Ornegin, adirlik, adet, boy ve yiiz 6lgiim. Bu ydntem mallarin % 26’ni kapsar.

3. Hem deger hem de miktar éigtimleri kullaniimasi: Bu yénteme gére iki

Olclide kullaniimaktadir.

Irak’ta gumrik vergileri oranlari ithal vergileri icin % 5 ve % 250 arasinda
olup, her malin kullanimina gére belirlenir. ihrag edilen mallara uygulanan vergi ise,
sadece 3 mal icindir ve deger orani yontemi kullanilir. Bu mallar, islenmemis altin
degerinin % 1’i, yurtdigsindan gelen mallar ihrag edilirse degerinin % 1’i, kuzu ve inek
degerinin % 1’i vergi ddenir. Transit seklinde vergileme orani ise, mal degerinin %

0.5’i gegmemesi gerekmektedir. Kanunda belirlenen oran ise, binde 1’dir.

278



Ayrica Irak'ta Gumruk Vergisi Kanununda sadece belirlenen oranlarda
vergileme yapilmasiyla yetinilimemis, Ek Vergi alma yetkisi verilmistir. Yani alinan

ithal vergisi miktari Gzerine ek olarak %15 vergi alinmaktadir.

Irak’taki GUmruk Vergisi tarifeleri tek kolonludur. Yani ithal edilen mallarin

mense nereden olursa olsun tarifeler degismemektedir.
« ki Vergi Sistemi Arasinda Saptanan Farklar

1. Irak ve Turk Vergi Sistemlerinde uygulanan vergi oranlari agisindan hem
deger hem de miktara gbére ya da ikisini de ayni anda kullanmak suretiyle vergi

oranlari uygulanmaktadir. Yani bu agidan herhangi bir fark bulunmamaktadir.

2. Irak’ta ithal vergisi orani % 5 ile % 250 arasinda uygulanmakta olup,
Tarkiye'de ise ithalde alinan KDV genelde listeler halinde olan mallar icin farklilik
gostermektedir. KDV orani % 10dur. Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 28.
maddesine gore Bakanlar Kurulu bu orani 30.12.2007 tarih ve Resmi Gazete’de
yayimlanan 2007/13033 sayili karari ile genel Katma Deger Vergisi oranini ekli
listelerde yer alanlar hari¢ % 18’e yukselmigstir. Ayrica listeler halinde belirlenen mal
ve hizmetler icin ayri bir tarife benimsemistir. OTV tarifesi agisindan ise, |, I, lll ve IV

sayll listeler i¢in ayri ayri tarifeler uygulanmistir.

3. Irak’ta Gumruk Vergisi Kanunu’'na gore, ithal vergisine ilaveten % 15 Ek
Vergi alma vyetkisi verilmigtir. Tlrk vergi sisteminde ise bodyle bir uygulama

bulunmamaktadir.

3.7.3. Gumrik Vergisinde Uygulanan Muafiyetler Agisindan

Degerlendirme
e Irak Gumriik Vergisinde Uygulanan Muafiyetler

Gumrik Vergisinde diger vergiler gibi iktisadi, sosyal ve siyasi acidan

muafiyetlere yer verilmistir. Bu muafiyetleri detayli bir sekilde ele alacagiz.
1. iktisadi Amagh Muafiyetler

Bu muafiyetler ekonomik gelismeyi tesvik amaciyla kullanilir. Sinai, ticari ve

hizmet sektdriinde kullanilir. Bu sektorleri tesvik amaciyla 6zellikle hammaddeler
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gumrik vergisinden muaf tutulmustur. Zirai aletleri de &zellikle ekim bigim igin
kullanilan araglar muaf tutulmustur. Hizmet sektérini tegvik amaciyla, Irak Hava
Yollarinin ithal ettigi ucgaklar ve yedek pargalari gumrik vergisinden muaf

tutulmustur.
2. Sosyal Amacgh Muafiyetler

Eczane malzemeleri 6zellikle talebi fazla olanlar, spor malzemeleri, okul
defteri icin kullanilan kagitlar, gazete, dergi, kitap icin kullanilan kagitlarin ithali
gumrik vergisinden muaf tutulmustur. Cami, kilise ve tapinaklarda kullanilan

malzemeler, yurtdisindan getirilen hediyeler gimrik vergisinden muaf tutulmustur.
3. Siyasi Amaclh Muafiyetler

Karsilikl olma sartiyla yabanci hikimetlerin konsolosluklari ve diplomatlarin
getirdikleri mallar ve disisleri bakanhginin karsilikh olma sartini onaylamasi halinde
gumrik vergisinden muaf tutulurlar. Irak’ta kurulan sergilerde kullanilan mallar da

muaf tutulur.
ki Vergi Sistemi Arasinda Saptanan Fark

iki vergi sisteminde ayr olmak (izere birbirinden farkli muafiyetler
uygulanmaktadir. Mesela Irak Gumrik Vergisi Kanunu’'na goére zirai aletleri de
Ozellikle ekim bigcim icin kullanilan araclar, hizmet sektorini tesvik amaciyla
vergiden muaftir. Ayni zamanda Irak Hava Yollarinin ithal ettigi ugaklar ve yedek
parcalari gumrik vergisinden muaf tutulmustur. Turk Vergi Sistemi’nde ise ithalde
alinan KDV ve OTV farkl teslimler icin ayri ayri muafiyetler uygulamaktadir. Ayrica
Irak Vergi Sistemi'ne gore, eczane malzemeleri (6zellikle talebi fazla olanlar), spor
malzemeleri, okul defteri icin kullanilan kagitlar, gazete, dergi, kitap igin kullanilan
kagitlarin ithali gimrik vergisinden muaf tutulmustur. Cami, kilise ve tapinaklarda
kullanilan malzemeler, yurtdisindan getirilen hediyeler gimrik vergisinden muaftir.
Tiark Vergi Sistemi'nde ise bu malzemeler 6zellikle ecza malzemeleri, spor

malzemeleri teslimati nedeniyle KDV’ye tabi tutulmaktadir.
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3.8. IRAK VERGI SISTEMI iCiN ONERILER
3.8.1. Gelir Vergisi igin Oneriler

1. 1982 yili 113 sayih Irak Gelir Vergisi Kanununun 2. maddesinde vergiye
tabi gelir kaynaklari 6 bentte belirtiimistir. Ayni kanunun 8. maddesinde ise gelirden
indirilebilecek giderler belirtiimigtir. Ancak her gelir kaynagdi igin hangi giderlerin
indirilebilecegi  belirtimemigtir. Buna gore Irak’ta Uniter gelir vergisi tipi
uygulanmaktadir. Buna karsin Irak kanunlarina goére farkli gelir kaynaklarina farkli
vergi uygulanmaktadir (Ornegin, emlakten elde edilen kira bedeli 1959 yili 162 sayih
Emlak Vergisi Kanununa goére vergiye tabi tutulmaktadir). Buna gdre sediler ya da
birlesik gelir vergileri tipi 6zellikleri tagimaktadir. Bunun igin Irak'ta Uniter gelir
vergileri tipi uygulanmasina dair bir dizenleme olmasi ve emlakten elde edilen
gelirin, gelir vergisi kapsamina alinmasina iliskin yasal dizenlemelerin yapiimasi

gereklidir.

2. 113 sayih Gelir Vergisi Kanunu’'nun 2. Maddesine goére mukellefin gelir
kaynaklarini (6 gelir kaynagi) vergilendiriimektedir. Ayni kanunun 13. maddesinde
mukellefe uygulanan vergi oranlarini ifade etmektedir. Bu ifadeye gore mikellefin
geliri degil kendisi vergilendirildigini ifade etmektedir. Halbuki mukellefin kendisi
degil geliri vergiye tabi tutulur. Buna gére 113 sayili Gelir Vergisi Kanununun 13
maddenin 1. bendindeki ifadeyi (vergi mikellefi su oranlara gére vergilendirilir)
yerine (vergi mukelleflerin gelirleri su oranlara goére vergilendirilir) ifadesine yer

verilmesi gerekmektedir.

3. 113 sayili Gelir Vergisi Kanunu'nun 6. maddenin 1. bendine gére her kigi
bagimsiz olarak vergi mukellefi sayilir ve bu esasa goére vergilendirilir. Ancak 6.
maddenin 2. bendinde vergi mukellefi ve galisan esinin geliri (bazi sartlarin yerine
gelmesi sartiyla) birlestirilip vergilendirilecektir. Buna gére beyanname hazirlanir ve
esi icin 2 Milyon Irak Dinart muafiyet uygulandiktan sonra sadece kocasi
vergilendirilecektir. Ayrica 18 yasindan asagi olan ve evli olmayan ¢ocuklarin geliri
varsa bu gelir babasinin gelirine eklenir ve her ¢ocuk i¢in 200.000 IQD muafiyet alir
ve ayni sekilde sadece baba adina vergilendirme islemi gerceklesecektir. Bu durum
adalet ilkesine aykiri olmasindan dolay! ve vergi mukellefi olan (baba) daha fazla
vergi yukune maruz kalmaktadir. Ayni zamanda her mukellefin bagimsiz olarak

vergilendirilmesinin daha adaletli olacagi ortadadir.
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4. Mevcut varliklarin (Assets) satigindan saglanan kazancgin vergilendirme
kapsamina alinmasi: bazi durumlarda ister gercek Kkisi ister tlzel kisiler mevcut
varliklarini (Assets) satmaya kalkismaktadir. Bu satis miktari bazen o varligin
defterdeki degerinden (Varligin degeri - Amotismanlar) fazla olursa sermaye geliri
elde edilmig olmaktadir. Irak Vergi Sistemi’ndeki gelir vergisinde bu gelirin nasil
vergilendirilecegine dair bir madde bulunmamaktadir. 113 sayili Gelir Vergisi
Kanunun 2. maddenin 6. bendinde “Herhangi bir kanunla muaf tutulmayan veya
vergiye tabi olmayan gelirleri kapsar” ifadesine gére sermaye kazanci bu gelirler
kapsamina girer. Ancak Genel Vergi Komisyonu uygulamalarina gére bu kazang
vergiden muaf tutulmaktadir. Bunun igin bu kazanglarin vergi kapsamina alinmasina

dair bir dizenleme yapilabilir.

5. 1982 yili 113 sayili Gelir Vergisi Kanunu’n 8. maddesinin 9. bendindeki
mukellefin bogsadidi esine verilen nafaka gelirinden indirilmesine imkan saglamistir.
Esi tarafindan teslim alinan bu nafaka gelir hiikmindedir ve bu gelir vergilendirme
disinda tutulmaktadir. Bize gére nafakayl alan kisi bu geliri igin vergiye tabi
tutulmuyorsa, bu nafaka gider olarak indiriilmemesi gerekmektedir. Yani bu
nafakanin gelirden indirilmesi icin nafakayi alan kisinin (nafakayi aldigi icin) vergiye

tabi olup olmadigina bagli olmasi gerekmektedir.

6. 113 Sayili Gelir Vergi Kanunu’nun 2. maddesine gore ticari ve ticari 6zellik
tasiyan faaliyetlerden dodan gelirler vergiye tabi olacaktir. Ancak bu maddede ticari
faaliyet kavrami ya da ticari 6zellik tasiyan faaliyetlerin tanimlari yapiimamistir.
Bunun icin ticari faaliyetlerin tanimi ve tlrlerinin acik bir sekilde yapilmasi
gerekmektedir. Ticari faaliyet icin su tanim yapilabilir; “Bir kisinin bizzat ve slrekli

olarak kendisinin faaliyette bulunmasi ve bir gelir elde etmesidir”.

7. Suudi Arabistan’da uygulanmakta olan yurt disindan gelen iscilerden gelir
vergisi kapsamina alinmalari. Bu kanunun amaci yurtdisindan gelen iscilerin is
teklifelerini yukseltmek ve sonucta hem sayilarini distirmek hem de devletin petrol
disi kaynaklarini arttirmaktir. Bu kanuna gore iscinin toplam gelirinin 5.000 Suudi
Arabistan Riyal'inden fazlasi %10 oraninda gelir vergisine tabi tutulmaktadir. Bize
gbre Irak’ta bu uygulama cok bagarili olacaktir. Ozellikle yapilanma asamasi 2008
yilindan itibaren hiz kazanmistir. Ayrica yurtdisindan gelen is¢i sayilari da sirekli

artmaktadir. Buna gore Irak’taki issizligin 6nine gegmek ve Irak’in sahip oldugu
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blylk miktarda is glcunU c¢alistirmak amaciyla yurtdisindan gelen isgilere gelir

vergisi uygulamasinin baslatiimasina dair bir dizenleme getirilebilir.

8. 113 Sayih Gelir Vergisi Kanunu’nun 2. maddesine gore zirai yerlerin
kiralanmasindan elde edilen gelir, vergiye tabi olur. Ancak bir kigi kendi zirai yerini
ekip bicerse elde edilen gelir vergiye tabi degildir. Bunun icin bircok Ulkede
uygulanmakta olan zirai yerlerin ekilmesinden elde edilen gelir vergiye tabi
olmaktadir. Mesela, Libya’da uygulanan zirai gelirler Gzerinden % 5 oraninda alinan
zirai gelir vergisini drmek olarak gosterebiliriz. Dolayisiyla Irak’ta bdyle zirai gelirlerin
vergilendirme disinda kalmasi adalet ilkesini tahrip etmektedir. Bunun igin zirai
gelirin vergilendirme kapsamina alinmasi amaciyla Irak hidkimeti Gelir Vergi
Kanunu’'nda gerekli dizenlemeler yapmasi ve zirai gelirleri kanunda belirlenen gelir
kaynaklarin 7. unsuru olarak kabul etmesi yonunde olacaktir. Ayrica bu geliri nasil
ve hangi oranda alinacagina dair usulleri belirlemesi gerekmektedir. Mevcut gelir
vergisi kanununda muafiyet kapsamina giren zirai gelirlerin vergilendirme
kapsamina alinmasi vergi tabanini genisletir. Ancak bu verginin ¢ok disuk oranlarla
ve genis kapsamli muafiyetlerle uygulanmasi igin bir dizenlemeye gidilmesi

gerekmektedir.

9. Birgok Ulkenin vergi kanunlarinda vergiye tabi gelirden indirilecek ve
indirilemeyecek giderleri kanunda acik bir sekilde belirtiimistir. Irak Vergi
Sistemindeki 1982 yili 113 sayili Gelir Vergisi Kanunu giderlerle ilgili olarak 8.
maddesinde belgelenmesi sartiyla gelirden sadece indirilebilecek giderler ele
alinmigtir.  Ancak indirilemeyecek giderlerle ilgili herhangi bir madde
bulunmamaktadir. Dolayisiyla diger Ulkelerde oldugu gibi gelirden indirilemeyecek
giderleri belirleyip gelir vergisi kanunun bir madde olarak eklenmesine iligkin bir

dizenleme getirilebilir.

Bize gore giderlerle ilgili olarak dizenleme yapildigi takdirde indirilemeyecek

giderlerin su sekilde olacagina dair bir diUzenleme gerekmektedir;

o Kisisel giderler ve aile giderleri.

e 113 Sayili Gelir Vergisi Kanunu’'nun 7. maddesine gbére muafiyet
kapsamina giren bir emlagdin idaresi veya bakimiyla ilgili giderler.

e RuUsvet, para cezalar ve yasal olmayan giderler.

e Siyasi partilere veya siyasi organizasyonlara verilen primler.
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e Ticaret odalari ve derneklere verilen primler.
e Dolayl veya dolaysiz olarak verilen hediyeler (Fertlerin geliri kapsaminda

olmamasi gartiyla).

10. Irak Vergi Sisteminde mukim ve mukim olmayanlar ayrimi bulunmaktadir.
Ayrica mukim olanlari, Irakli ve Irakli olmayanlara ayirmigtir. Ayni zamanda Irakli
olmayanlari, Arap olan ve Arap olmayan yabacilar arasinda bir ayrim bulunmaktadir.
Genel olarak tim Ulkeler tarafindan gergek kisilerin mukim olmasi igin ikamet slresi
ilkesi ve oturma yeri ilkesi benimsenmistir. Yani bir kisinin mukim olmasi i¢in ya bir

yil icinde 183 gun kalmasi ya da ikamet yeri belli olmasi gerekmektedir.

Bunun icin vergi idarelerinin bu karmasik ayrimcihdi ylzinden
karsilasabileceg@i sorunlari ortadan kaldirmak ve Irak’ta bir kisinin mukim sayilmasi

icin su sartlar getirilebilir;

e Bir kisinin surekli olarak Irak’ta ikamet etmesi.

e Biryilicinde 183 guinden fazla kalmasi.

Ayrica Irak disindan gelen Araplar i¢in olan ayrimi da (Arap olan yabanci ne
kadar kalirsa mukim sayilir) kaldirmak gerekmektedir. Yani Arap olan ve Arap
olmayan yabancilar ayni esaslara gére mukimlik hikmi gegerli olacagina dair bir

dizenleme yapilabilir.

Bize gore bu dizenlemeler vergiye tabi kisi grubunu daha da genisletir. Ayni
zamanda uluslararasi standartlara gére vergiye tabi kisiler belirlenecektir. Bunun
yani sira devlet politikalarini koyanlar tarafindan bu degisikliklerin iktisadi analizleri

yaplilarak vergi gelirlerini hangi yonde etkiledigi ortaya konulmalidir.

11. Irak’taki bankalarin hisse senetleri ve tahvillerden elde ettikleri gelirin
vergilendirme kapsamina alinmasi: 113 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nda bankalarin
vergilendiriimesine dair herhangi bir madde bulunmamaktadir. Dolayisiyla
bankalarin hisse senetleri ve tahvillerinin alim satimina izin verildigi takdirde, bu
durum devletin ek gelir kaynagi elde edecegi anlamina gelmektedir. Ayrica 113
saylli Gelir Vergisi Kanunu’nun 2. maddenin 2. bendindeki hisse senetleri ve
tahvillerden elde edilen gelirler sadece bu alanda calisan sirketleri kapsamaktadir.

Buna gore Irak hukimeti bu gelir kaynagini géze alarak 113 sayili kanunda
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bankalarin hisse senetleri ve tahvillerden elde ettikleri gelirleri vergilendiriime

kapsamina alinmasina dair hukumler getirilebilir.

12. Sirketlerin vergilendiriimesine dair hiukimler 113 sayili Gelir Vergisi
Kanunu’nda sadece 14., 15. ve 16. maddelerinde verilmistir. Bu maddelere gore kar
dagitimi yapiimadan énce bu kar vergiye tabi olacaktir. Yani dagitilan kar énceden
gelir vergisine tabi oldugu igin tekrar vergilendirimez. Ayrica hisse sahiplerine ne
kadar kar dagitildigi ve ne kadar vergi ddendigine dair sirketteki yetkili makamlar
tarafindan belge verilmesi gerekir. 15. maddede ise, kar dagitimiyla ilgili olan bentte
kar tanimi yapilmamistir. Buna ek olarak sirket seklinin degismesi (ya da faaliyet
degismesi) durumunda nasil vergilendirilecedine dair herhangi bir madde
bulunmamaktadir. Bunun igin Irak hikimeti bu sirketlerin sekil degistirmesini gdze
alarak kanun maddelerinde gerekli dizenlemeler yapilmasini saglamalidir. Ayrica
tum sirket tirleri icin daha kapsamli ve genis bir sekilde vergilendiriimelerine dair

hakamlere de yer verilebilir.

13. Devlet kurumlarina, 6grenim, hayir ve dini amacli olarak verilen
bagislarla ilgili olarak belli bir ylizde indiriimesin 6nerisi: 113 sayili Gelir Vergisi
Kanunu’'nun 8. maddesinin 8. bendine gore, devlet kurumlarina, hayir, dini ve
O6grenim amacli verilen bagislarin belgelenmesi sartiyla tamami gelirden indirilir.
Bircok Ulkede bu bagislarin tamami degil belli bir ylizdeye kadar indirilebilecektir.
Mesela, Turk Vergi Sistemi'ne gére bagis ve yardimlarin ilgili yila ait kurum
kazancinin % 5'i ile sinirlandinimigtir. Yani indirilecek bagis ve yardim gelirinin Ust
sinirinin hesaplanmasinda esas alinacak kurum kazanci, zarar mahsubu dahil
giderler disuruldikten, istirak kazancglari hari¢ indirim ve istisnalar distlmeden
onceki tutar ifade etmektedir. Bu islemlerin neticesinde bulunan tutara kanunda 6n
gorulen % 95’lik oran uygulanacak ve bulunan tutar bagis ve yardimlarda gider
yazilabilecek Ust sinir olarak dikkate alinacaktir. Bize gore Irak'ta gelir kaybini
azaltmak amaciyla bagis ve yardimlarin tamami degil belli bir orana kadar gelirden

indiriimesi sinirlanmalidir.

14. Beyannameye dayanan vergilendirmeyi daha da gelistirmek amaciyla
toplumdaki vergi bilincini arttirmak gerekir. Bunun yani sira vergi dairesindeki
denetim mekanizmalarini gelistirmekle hem vergi gelirlerini arttirir hem de vergiden

kacinmay! azaltacaktir.
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15. 113 sayili Gelir Vergisi Kanunu'nun 56. maddesindeki uygulanan para
cezalari ¢ok dusuk seviyededir. Bu cezalari arttirmak agisindan ise ¢ok yiksek
seviyede olmamasi gerekmektedir. Clnkl ylksek para cezalari hem mukellefi
(gecikme yizinden pisman olan) olumsuz ydnde etkiler hem de vergi dairesi
memurlarinin bu cezalari uygulama agisindan tereddit etmeleri s6z konusu olabilir.
Bunun igin 56. maddedeki para cezalarini makul seviyede yukseltiimesine dair bir

dlzenleme getirilebilir.

16. Irak Vergi Sistemi’nde genel olarak maddelere bakacak olursak iki sorun
s6z konusudur. Birincisi, kanun maddelerinin gizemli olmasi. ikincisi ise, maddelerin
dar kapsaml olmasidir (mevcut tim durumlari géze alamamasi). Bunun sonucu ise,
vergi idarelerin kendi gikarlarina gore kanun maddelerin aciklamasidir. Bu durum
ayni zamanda idari yolsuzluklara yol agcmaktadir. Bu sorunlari ortadan kaldirmak igin

su duzenlemeler getirilebilir:

e Miukellefle vergi idaresi arasindaki iliskiyi glclendirmek: bu hedefe
ulasmaya yardimci olan en énemli etken vergi kanunundaki maddelerin
aclk ve anlasilir bir sekilde olmasi ve birden fazla anlam teskil
etmemelidir. Ayrica mukellefin 6dedigi vergiyi kamu yararina yonelik
olduguna dair bir bilincin toplumda yerlestirilmelidir.

o Aktif vergi idaresinin olmasi ve vergi idaresindeki ¢alisanlari deneyim ve
egitim seviyelerine dayanarak secilmelidir.

e Denetim muiesseseleri gelistirmek.

17. Vergi idarelerin yeniden yapilanmasi ve vergi kanunlarinda belirlenen
esaslara gore uygulanmasi. Burada dikkate alinmasi gereken en 6nemli husus,
kanunda bazi bosluklarin bulunmasi durumunda vergi idarelerin daha kolay
yontemleri uygulamaya ydnelik ittirmektedir. Ornegin, mikellefin gercek gelirine
ulasmak icin vergi idaresi mukellefin verdigi belgelere dayanarak ve herhangi bir
caba gostermeden vergilendiriimesi. Bunun igin vergi kanunlarinda bosgluklar
bulunmamali ve bu kanunlarin vergi idareleri tarafindan nasil uygulanacagini géze

alarak vergi kanunlarini tekrar gézden gecirilmelidir.
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3.8.2. Katma Deger Vergisi Onerisi

Katma deger vergisi uygulamasi ilk olarak 1920’li yillarda Alman isadami
Von Siemens tarafindan o6nerilmigtir. Ancak ilk olarak Fransa’da uygulanmaya
baslanmistir. Fransa’da 1948 yilinda KDV dretime yonelik uygulanmistir. Daha
sonra 1954 yilindan itibaren KDV tuketime yonelik uygulanmaya baslanmistir. Teori
ve uygulama agisindan KDV’nin verimli olmasi i¢in; tiketime dogru olmasi, genis
tabanli ve perakende satis asamasinda uygulanmasi gerekmektedir®®*. AB’nin ortak
genel tuketim vergisi de olan KDV, dunyada OECD uUyesi olan bircok ulkede
uygulanmaktadir’®.

KDV'nin AB'ye uye Ulkelerde hizla yayilmasinin temel nedeni, Avrupa
Toplulugu'nu kuran 1957 tarihli Roma Antlasmasinin 99'uncu maddesinin dolayli
vergilerin uyumlastiriimasina iliskin hikmudir. KDV yalnizca AB'ye lye Ulkelerde
hizla yayilmamis, AB disindaki Ulkelerde de hizli bir yayillma gostermigtir. 1960'larin
ortasinda, Finlandiya ve Fransa digindaki higbir OECD ulkesinde uygulanmayan
KDV, 1990 yili Ocak ayi itibariyle, Avustralya, isvigre ve ABD harig olmak (zere
OECD iiyesi 21 iilkede ve OECD {iyesi olmayan 33 iilkede uygulanmaktadir®®.
Gunumuzde 150’den fazla Ulkede Katma Deger Vergisi devletin dnemli gelir
kaynaklarindandir. Diinyadaki iilkelerin %70’inde KDV uygulanmaktadir*®’. Diinyada
uygulanan Katma Deger Vergisi oranlari tablo 22’de gosterilmistir (tablonun devami
Ek’'te gosterilmistir).

“84 Tuan MINH LE, “Value Added Taxation: Mechanism, Design and Policy Issues”, Paper Prepared
for the World Bank Course on Practical Issues of Tax Policy in Development Countries,
Washington D.C., April28- May1, 2003, s.1.

“85 \www2.aku.edu.tr/~kgungor/KDV-2.doc. (10.10.2011).

“% Birol AYDEMIR, Tiirkiye’de Katma Deger Vergisi Uygulamasinin Degerlendirilmesi ve Efektif
Katma Deger Vergisi Oranlarinin Hesaplanmasi, DPT, Yillik Programlar ve Konjonktir
Degerlendirme Genel Mudurligu, Ankara, 1996, s.10.

487 g A. Khandre & V.V. Purohit, “Present Status of VAT in Maharashtra State”, International Referred
Research Journal, Vol. 2, Issue: 18, March, 2011, s.107.
http://www.ssmrae.com/admin/images/56689alc41542ac7587e789e511124ad.pdf. (17.10.2011).
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Tablo 22: Diinyada Uygulanmakta Olan Katma Deger Vergisi Oranlarn 2011

Ulke Katma Deger Vergisi Orani (%)
Avusturalya 10
Avusturya 20
Belcika 21
Kanada 5-15
Cek Cumhuriyeti 20
Denimarka 25
Finlandiya 23
Fransa 19.6
Almanya 19
Yunanistan 19
Macaristan 25
izlande 25.5
Irlenda 21
Italya 20
Japonya 5
Luksamburg 15
Meksika 16
Hollanda 19
Yeni Zelanda 15
Norveg 25
Polanda 22
Portekiz 21
Slovakia 19
Ispanya 18
Isvigre 14
Isveg 25
Turkiye 18
Birlesik Kirallik 175

Kaynak: World Tax Rates 2010 / 2011. http://www.taxrates.cc/index.html. (13.04.2012).

Irak hukimeti satis vergileri konusunda 6zellikle KDV uygulamasina buyuk

onem vermektedir. Bu verginin uygulanmasi icin iki yildan fazla planlama yapilmasi

gerekmektedir. Buna karsin sinir kapilarinda satis vergileri uygulanmasi daha az

zaman gerektiren bir uygulamadir. Buna gore sinir kapilarinda siki guvenlik ve

yolsuzluklari azaltmakla bu uygulamaya kolaylik saglayabilir.

Satis vergileri ya da Katma Deger Vergisi uygulamasi icin genel sartlar:
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e Sinir kapilarindan gecgen Urdnleri devletin kontroll altinda olmasi.

e Vergiye tabi ticari islemlerin vergi borglarinin hesaplamasi ve tahsilini
yapan aktif vergi dairesinin bulunmasi.

e Vergilendirme konusunda deneyim sahibi olan mukelleflerin tuttuklari
alim-satim defterlerine gore aylik raporlarini hazirlamasi. Ayni
zamanda vergi dairelerinin de bu defterleri gérme hakkina sahip
olmasi.

e Katma Deger Vergisi agisindan iki mukellef arasindaki alim-satim
belgelerini detayli sekilde hazirlamasi durumunda, denetime olanak

saglanmis olur.

Goraldigu gibi bu vergilerin uygulanmasi agisindan, Irak’in tim sinir
kapilarinda ithalat ve ihracat hareketlerinin tamamen devletin kontroll altinda olmasi
gerekmektedir. Buna gore ithalattan elde edilen gercek gumrik gelirleriyle tahmin
edilen gumrik gelirleri arasindaki fark az ise bunu basarmis olmus demektir. Ayrica
KDV tuketim vergilerinden olmasi nedeniyle Irak sinirlari igerisine ithal edilen
mallara uygulanmaktadir. ihracatta ise bu vergiler geri déniisiimlii oldugu igin ihracat
ve ithalatlarin iyi bir sekilde kontrol altina alinmasi gerekmektedir. Ayrica bu KDV
uygulamasinin basarili olmasi i¢in vergi dairelerindeki kadrolari da gelistirmek

gerekir.

Irak'ta Katma Deger Vergisi uygulamasinin saglikli olmasi igin iki segenek

bulunmaktadir. Bunlar;
Birinci Segenek: U¢ Asamali Sekilde Uygulanmasi
1. Asama: Sadece Sinir Kapilarinda Satis Vergisi Uygulanmasi

Maliye Bakanhdrnin vergi politikasi bolimi tarafindan ithal edilen mallara
iliskin Satis Vergisi Kanunu taslagi hazirlanmasi. Bu taslak hazirlanirken ileriki
zamanlarda bu verginin daha kapsamli olmasina imkan saglaniimasidir. Yani ithal
edilen mallara satis vergileri konulduktan sonra ve belli bir stire gectikten sonra yerli
mallara da bu verginin konulmasinin géze alinmasi gerekir. Bu kanun hazirlanirken

dikkat edilmesi gereken noktalar soyledir:

e Kanun maddelerinin agik olmasi (kompleks olmamasi),

e Satis vergisini tahsil eden idareleri (makamlari) belirlemek,
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e Satis vergisi orani,

e stisna ve muafiyet kapsaminda tutulan mallar,

e Vergioraninin tek ya da ¢ok oranlh olarak uygulanmasi,

e Her mal igin farkh vergi orani uygulanmasi takdirde, her mala
uygulanan mallari belirlemek.

e GUmrik Vergisi Kanunundaki mallarin  siniflandinimasina

dayanarak her mal i¢in vergi orani ve muafiyetler belirlenebilir.

Satig vergisini toplama yetkisiyle ilgili olarak, Irak’in ekonomik durumuna
baktigimiz zaman ve Ozellikle 6nceden sodyledigimiz vergi dairelerindeki kadro
eksikligi nedeniyle yeni bir vergi idaresi olusturmak mumkin degildir. Yani satis
vergilerini toplama yetkisi Gumriikler Genel Komisyonu’na verilmelidir. Ozellikle
2007 yilindan itibaren Irak parlamentosu karariyla (imar Vergisi harig) tim gimriik
vergileri uygulamadan kaldirnimigtir. Bu durumda GUmrukler Genel Komisyonu’na
olan is yukinin azalmasi demektir. Buna gére Gumrikler Genel Komisyonu idaresi
bir taraftan imar vergisini tahsil etmekte olup, ayni zamanda satis vergisini de

toplamada basaril olabilir.

Satis Vergileri’'nin yeni bir uygulama olmasindan dolayl bu verginin geri
alinmasina imkan saglamak gerekmemektedir. Ama buna bir istisna olarak, Irak’ta
ihracat sektorlin gliciint arttirmak amaciyla ithal edilen mallari ister oldugu gibi ister
islendikten sonra ihra¢ edildigi takdirde tahsil edilen satis vergisinin geri alinmasi
Onerilebilir. Ayrica ihrag edilen Urlnlerde kullanilan bazi hammaddelerin de istisna

kapsaminda olmasi gerekmektedir.

2. Asama: imalat Sektérii ve Yerli Mallarin Satis Vergileri Kapsamina

Alinmasi

Maliye Bakanhgrnin vergi politikasi boélimui tarafindan satis vergilerinin daha
kapsaml hale getiriimesi gerekmektedir. Yani yerel Uretim ve Irak'ta imal edilen
mallarin da satis vergilerine tabi olmasi gerekir. Buna gore satis vergilerine tabi olan
uretim ve imalat faaliyetlerini belirlemek, vergi disinda kalan faaliyetler, yapilan
islemlerin defterlere kayit edilmesi ve verginin uygulanmasi gereken oranlari

belirlemek gerekmektedir.
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3. Asama: Satis Vergilerinin Katma Deger Vergisine Déniistiiriilmesi

Maliye Bakanligi tarafindan kapsamli Katma Deger Vergisi kanunu taslagi
hazirlanmasi ve Irak’ta bu verginin tlketime yodnelik tim mallara uygulanmasi
gerekmektedir. Irak ekonomisine en uygun senaryo ise, KDV Varis Ilkesine
(Destination) gére uygulanmasi ve tlketime ydnelik olan mallara yonelik olmasidir.
Buna gére Irak sinirlar igerisinde tiketilen tim mallar KDV kapsamina girecektir.
KDV uygulamasinin diger senaryosu kaynak (Orijin) ilkesidir. Bu senaryo Irak
ekonomisine uygun degildir. Clnkl tim ihra¢ edilen mallar (Petrol) dahil bu vergi
kapsamina girecek ve olumsuz etkiler yaratacaktir. Bunun yani sira, Uretim tipi KDV
(P. VAT) ya da gelir tipi KDV (I. VAT) genis bir vergi konusu olusturmasiyla beraber
bazi olumsuzluklara yol agmaktadir. Ornegin, sermaye mallarinin KDV kapsaminda

olmasi halinde yatirimlari olumsuz yénde etkilemektedir.

Bunun icin KDV'yi uygulayan birgok Ulke gibi varis ilkesine gore tuketime
yonelik olmaldir. Ayrica KDV’nin saglikli bir sekilde uygulanmasi i¢in muhasebe
defterleri tutma ve fatura kullaniminda genis bir reform yapilmasi gerekmektedir.
Bununla beraber vergi oranlari, istisna, muafiyetler, verginin tliketime ydnelik olmasi
ve vergiye tabi olacak tim mal ve hizmetler kanunda agik ve anlasilir sekilde

belirlenmelidir.

ikinci Segenek: Sinir Kapilarinda Satis Vergileri Uygulandiktan Sonra
KDV’ye Gegis

Bu seceneg@e gore sinir kapilarinda satis vergileri uygulanmaya konulduktan
sonra ve yerel mal ve hizmetlere satis vergileri uygulamasi agsamasina ge¢gmeden
tim mal ve hizmetlere genis kapsamli katma deger vergisi uygulamasina

gecilmesidir.

Irak’in ekonomik durumuna bakacak olursak ve dnceden sodyledigimiz gibi
vergi idarelerindeki kadro yetersizliklerini gdéze alarak bu uygulamanin imkansiz

oldugunu goérmekteyiz.
3.8.3. Cep Telefonu Vergisi Onerisi

Cep telefonu hizmetlerinin vergilendirme kapsamina alinmasi, hikimete ek

gelir kaynagi teskil etmektedir. Bu verginin uygulanmasi hem vergi mevzuatini
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gelistirmekte hem de devletin amacladigi petrol gelirine daha az ylklenmesine

yardimci olur.

Cep telefonu vergisi bir¢ok Ulkede telekominikasyon hizmeti oldugu igin KDV
kanunu kapsamina girmistir. Amerika’nin bazi eyaletlerinde ise bagimsiz olarak cep
telefonu hizmeti vergisi kanunu mevcuttur. 2011 yili verilerine gére Amerika’'da
Nebraska eyaleti % 23.69 oraniyla en ylksek cep telefonu vergisi oranina sahiptir.
ikinci ise, Washington % 23 oraninda ve en diisiik oran Oregon eyaletinde %6.86

488

oraninda uygulanmaktadir™®. Adi gegen kanununun &zelligi, cep telefonu hizmeti bir

kere vergiye tabi olmasidir.

Cep telefonu vergisi tek asamali olup, tlketime ydnelik bir hizmete
konmaktadir. Ayni zamanda devlet icin dengeli ve elastik bir gelir kaynagi oldugu
(idrak edilmesi) igin bu verginin tarafsiz ve tahrif edilmez 06zellige sahiptir.
Vergilendirme gsekli ise, cep telefonu faturasinin aylik kuilfete belli oranda
uygulanmasi adalet (ilkesine uyumludur) ya da her numara igin aylik sabit miktarda

alinmasidir (bu durum da adalet ilkesine aykiridir).

Burada dikkat edilmesi husus vergiyi 6deyen (vergi yukUnd kaldiran)
tlketicidir. Dolayisiyla cep telefonu hizmeti saglayanlar tiketiciden vergiyi alip
devlete ddemek zorundadir. Buna gore vergiden kaginma olayl disik seviyede

olmaktadir.

Onceden soyledigimiz gibi cep telefonu vergisi cep telefonu hizmeti saglayan
operatorler tarafindan verilen faturasindaki miktara belli bir oranda uygulanmasi
gerekmektedir. Bun a gére vergi sorumlusu olan cep telefonu operatoérleri vergiyi
mukelleften alip, liste seklinde hazirlanir ve vergi dairesine 6denir. Cep telefonu
(tasinabilir telefon) vergisi uygulamasi igin bu verginin tanimini yapmak gerekir.
Tasinabilir cep telefon hizmeti kavramini tanimlamak ve diger iletisim hizmetleriyle
ortadaki farki ortaya koymak gerekmektedir. Ornegin vergi miikellefi, vergi orani,

tahsili ve 6denmesi gibi hukumleri belirlenmesi gerekmektedir.

488 Joseph  HENCHMAN, “States Target Cell Phone For Stealth, Burden Some Taxes”, Tax
Foundation, Fiscal Fact, No.259, February 18, 2011, s.2.
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1. Cep Telefonu Hizmetinin Tanimi

Cep telefonu hizmeti tanimi genis kapsamli hizmetleri icermektedir. Bu tanim
radyo ve televizyon yayinlarinin hem uydu platformu hem de kablo ortami hizmetleri,
yurtici ve yurtdisiyla haberlesme imkani saglayan telefon hizmetleri, telsiz sahsi
haberlesme hizmeti, mektup hizmetleri kapsamaktadir. Ayrica haberlesme
kurumunun tanimi ve uzaktan iletisim amacl olan her turli materiyal belirlenmelidir.
Buna gore telsiz iletisim hizmeti: her tirll isaret, yazi, fotograf, ses génderim ve alim
seklinde olup ister telli ister telsiz ortamda oldugunu tanimlayabiliriz. Buna gdre sabit
telefon hatti Ucreti, cep telefonu Ucreti, mesaj génderme ve canh yayin kullanimi

hizmetleri cep telefonu vergisine tabi olacaktir.

Cep telefonu vergisi uygulamasi Irak'ta asamalar halinde olmaldir.
Baslangic olarak Irak’ta mevcut olan sadece cep telefonu operatdrlerine (Asiacell,
Zen, Korek) uygulanmalidir. Cunkd bu hizmetler uluslar arasi standartlara uygun
kalitede uygulanmakta olup vergilendiriimesi acgisindan genis mukellef kitlesi
kapsamaktadir. Diger hizmetler ise sabit telefon ve internet hizmetleri tlkenin tim
sehirleri (Erbil, Stleymaniye ve Duhok hari¢) yok denecek seviyededir. Dolayisiyla

bu hizmetlere vergi konulmasi basarisiz olabilecektir.

2. Vergilendirme Kapsamina Giren Mekan (Vergilendirmede Esas Alinan
ilke)

Esas olarak iktisadi faaliyetin (cep telefonu hizmeti) insa edildigi yerde
vergilendirmeye tabi tutulur. Teknolojik gelismeyle birlikte (6rnegdin uydu yoluyla) cep
telefonu hizmetini maddi mekan (yer) olmadan bu hizmeti saglama imkani
bulunmaktadir. Bunun i¢in bu hizmeti saglayanin bizzat yeri 6zellikle uluslararasi
hizmetlerde 6nem teskil etmektedir. Irak'ta cep telefonu hizmeti Irak icinde
sayilabilmesi icin bu hizmeti saglayan kurum ya da sinyal alim ve gonderim Irak

sinirlari igcinde olmasidir.

Buna goére cep telefonu hizmeti veren taraf Irak’ta sayilabilmesi icin su

sartlara baglidir;

e Hizmeti veren kurum Irak’ta olmasi.
e Sinyal alim ve gonderimi (telefon goérismeleri yani iki taraf) Irak’ta

olmasi.
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e Telefon faturalarini veren ve 6deyen taraflarin Irak’ta olmalari.

Bazi telefon operatdrleri bu hizmetleri yurtdisinda vermektedir. Yani diger
ulkelere giden vatandaslar ayni hizmetten yararlanmalari. Bunun igin kontorll

hatlarin satig agamalarinda vergilendirilmesi gerekmektedir.
3. Vergi Miikellefi

Cep telefonu vergisi agisindan vergiye tabi kigileri iyi bir sekilde belilemek
gerekmektedir. Yani burada hizmeti saglayan taraf var ayni zamanda bu vergiye tabi

olan hizmetten faydalanan taraf da bulunmaktadir.

Cep telefonu hizmetinin vergilendirme ydntemi ise, bu hizmetten yararlanan
kisiye vergi koymak ama bu vergi cep telefonu hizmeti saglayan taraftan alinmasidir.
Buna gore cep telefonu hizmeti veren taraf (operatdr) kanunda belirlenen oranlara

gore faturanin toplamina uygulanarak vergi dairesine 6denmesidir.
4. Vergi Sorumlusu

Cep telefonu vergisinde vergi sorumlusu, cep telefonu hizmeti saglayan
(operatorydur. Yani bu hizmet karsiligi musterilerden alinan toplam teklifeyi
kanunda belirlenen vergi oranin uygulamasi. Buna goére cep telefonu operatéri
verginin hesaplanmasi, musterilerden alinmasi ve vergi dairesine édenmesinden

sorumludur.

Faturali hatlarda, toplam fatura tutarina kanunda belirlenen oranlara goére
vergi borcu hesaplanir. Kotérlli hatlarda ise, kontor kartinin satis asamasinda bu
kartin tutarina belli oranda vergi uygulamakla vergi borcu hesaplanir. Son olarak cep

telefonu operatoéri bu vergileri hesaplayip vergi dairesine 6demesi yénindeyiz.
5. Vergi Orani

Cep telefonu vergi orani Irak g¢evresindeki Ulkelerde uygulanan oranlardan
daha ¢ok olmamasini gerekmektedir. Ayrica cep telefonu vergi orani hazirlanirken
diger ulkelerden ayni hizmeti saglayan sirketlerle rekabet edebilirlik seviyede
olmalidir. Ornegin, Urdiin’'de KDV’ne gdre cep telefonu hizmetine % 4 satig vergisi
uygulanmaktadir. Libnan’da KDV’'ne goére cep telefonu hizmetine %10 oraninda

vergi uygulanmaktadir. Pakistan’da cep telefonu hizmetlerine %15 genel satig
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vergisi uygulanmigtir. Turkiye'de ise cep telefonu operatorleri tarafindan saglanan
hizmetlere %25 vergi uygulanmaktadir. Bunun yani sira Irak’ta uygulanacag! cep
telefonu vergisinin orani devletin bu sektérden ne kadar gelir elde etmesi umduguna

baghdir.

Bize gore ilk asama olarak Irak’ta mevcut olan cep telefonu hizmeti saglayan
sirketlerin (Asicell, Zen, Korek) toplam gelirleri ortaya koymak ve bu gelirlere bazi

analizler yaparak uygun oranda vergilendiriimeleri gerekmektedir.
6. Verginin Tahsili ve Vergilendirme Dé6nemi

Cep telefonu hizmeti saglayan kisi vergi sorumlusudur. Buna goére bu
verginin sorumlusu kanunda belirlenen tarihlere gére vergiyi mikelleften alip vergi
dairesine 6demek zorundadir. Bu hizmeti saglayan taraf (kisi) vergiyi tahsil etmeme
gibi durum olursa vergi dairesi vergi sorumlusu olan (operatér)’den vergi borcunu

tahsil edecektir.

Cep telefonu hizmeti saglayan bu hizmet karsiligi kullanicilardan alinan
bedele kanunda belirlenen oranlara goére vergiye tabi tutulmaktadir. Ayrica cep
telefonu vergisi hicbir misteriye istisna uygulamadan tim mdusterilerden tahsil edilir.
Bu vergiyi mikelleften tahsil edememe gibi durum séz konusu olursa vergi
sorumlusu (operatér) vergiden muaf tutulmaz aksine vergi dairesine vergiyi 6demek

zorundadir.

Cep telefonu vergisi bu hizmeti saglayan igin deviete 6demesi gereken borg
hikmindedir. Buna gore kanunda belirlenen sureglerde 6édenmesi gerekmektedir.
Aksi takdirde 6denmesi gereken vergi borcu, cezalar ve gecikme faizi hizmeti
saglayan (operator)a teblig edilir. Teblig tarihinden itibaren 10 gin icinde vergi
dairesine 6denmesini gerekmektedir. Vergi dairesi tarafindan gonderilen teblig (eger
borg, ceza ve faizler 6édenmezse) borcu diger yontemlerle (EI koyma gibi) tahsil
edilmektedir. Vergilendirme doénemi acisindan ise, cep telefonu vergisinde

vergilendirme dénemi 1 ay olmasi gerekmektedir.
7. Verginin Odenmesi
Cep telefonu vergisinin vergilendirme dénemi 1 ay olduguna gdre bir ayla

ilgili vergi ilgili ayi takip eden 30 gun iginde vergi sorumlusu tarafindan vergi
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dairesine 6denmesini gerekmektedir. Vergi dairesi tarafindan ek vergi konuldugu
zaman, vergi sorumlusuna gonderilen tebligde 6deme suresi bildirilmektedir. Ayrica
vergi borglari operatérin bagh oldugu ve kanunda belirlenen banka ve subelerine

6denmesi gerekmektedir.
3.8.4. Diger Oneriler

1. Irak’ta hizmet sektoru bir isgucu kaynagi teskil etmektedir. Bunun igin
devlet tarafinda o6nemli hizmetlerin saglanmasi (elektrik, telli ve telsiz iletigsim
araclari, ulastirma, lojistik sistem) uluslararasi verimlilik ve rekabeti artiracaktir.
Hizmet sektdrindeki rekabeti artirmak ve gelisen teknolojiye ayak uydurmak
(yatirmcilarin i¢ hizmet piyasasina ulagsmasini saglamak) Irak’in gelismesinde
onemli bir unsur teskil etmektedir. Ayrica Irak’in uluslararasi piyasalara entegre
olmasi icin Ozellikle imalat, ziraat ve gida sektdrinde dogrudan yabanci yatirimlari

tesvik etme sistemlerin gelistiriimesine gidilebilir.

2. Yeni Anayasaya gore Irak federal bir sisteme sahiptir. Ayrica kuzey Irak’ta
bdlgesel yénetimin bulunmasi anayasada acik bir sekilde belirtiimistir. Glinimuzde
glndemde olan Irak’in gineyi de bdlgesel yonetim olmasi ¢abalari bulunmaktadir.
Bunun igin bdlgesel yonetimlerin vergi koyma yetkisi hangi sinira kadar olmasi

anayasada agik bir sekilde belirtiimesi gerekmektedir.

3. Vergi gelirlerinin savas veya kisisel amaclara degil kamu yararina

kullaniimasi gerekmektedir.

4. Vergi idarelerinin mukelleflerde vergi bilincini artirmakta buayuk roli
bulunmaktadir. Ornegin, llkenin her tarafinda afisler asmak gerekmektedir. Bu
afislerde, vergi 6demenin vatandaslik gorevi oldugunu, vergi 6demek vatan sevgisini
yansittigini belitmek gerekir. Ayrica vergi dairelerinde eleman ve hizmet kalitesini
ylkseltmek, bekleme salonlarini her tarli rahatlama imkani saglamakta

mukelleflerde olumlu etki meydana getirebilir.

5. Irak’ta yerel Uretimi canlandirmak amaciyla bir an énce gimruk vergilerini
tekrar uygulamaya dénmesi gerekmektedir. Cunkd gumrik vergilerinin ugulanmasi
yurtdisindan gelen mallarin  maliyetini yiukseltmekte ve bu mallara talep
azalmaktadir. Boylece Irak’taki Uretilen mallara talep artmakta olup uzun vadede

olumlu sonuglar dogurabilir.
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SONUG

Ekonomik, siyasi, sosyal ve kulturel alanda etkisini gosteren kuresellesmeyle
beraber teknolojinin gelismesi ve hiz kazanmasiyla ulasim ve iletisim maliyetleri
dismdis, sermaye hareketi artmig, ¢ok uluslu sirketlerin her yerde iktisadi faaliyette
bulunma imkani olusmus ve ulusal ekonomilerin entegrasyonu artmigtir.
Klresellesme slrecinin teorik yéninl olusturan neo-liberal politikalarla devletin
yetkileri azaltlmaya ve piyasa ekonomisi giiglendirimeye calisiimaktadir. Ozellikle
1990’li yillardan itibaren hizlanan kiresellesme streci mal, hizmet, teknoloji, fikir,
mali, sermaye ve emek piyasalarindaki uluslar arasi bitlinlesmeyi artirmakta, bir
baska deyisle ulusal ekonomiler dis ticaret, finans, uretim ve giderek buyuyen

anlagsmalar ve kurumlar agiyla birbirleriyle daha siki bir sekilde butlinlesmektedirler.

Yeni ekonomi silrecinin temel kaynagi enformasyon ve kominikasyon
teknolojilerinde gorilen hizh gelismelerdir. Buna goére bu streg bilgi, dijital ve kiresel
ekonominin yaninda beseri yetenekler, 6grenme sireci, rekabetg¢i ekonomi olarak

adlandirabiliriz.

Gelismekte olan llkeler agisindan kisi basina disen milli gelir seviyesinin
distk olmasi nedeniyle harcamalar temel tiketim mallara ayriimaktadir. Para ve
sermaye piyasalarin gelismemesi de kredi ve pazarlama sistemleri yetersiz
kalmaktadir. Ayrica gelismekte olan Ulkelerde tarim disi faaliyetler yeterince
gelismediginden nufusun % 70 - 90 aralarinda tarim sektoriinde galismaktadir. Bu
yluzden is glict tarim sektérinde yigiimaktadir. Buna gore gelismekte olan Ulkelerde
tasarruflar ve sermaye birikiminin yetersizligi kamu yatirimlari ve girisimciligi yetersiz
kilmaktadir. Bunun da sonucu Ucretler degismekte ve issizlik artmaktadir. Bunlarin

yani sira toplumsal yolsuzluklarin ve kayit disi ekonominin ortaya ¢ikmasidir.

Gelismekte olan ulkelerdeki engelleri gbz éninde bulundurursak bu engeller;
yuksek enflasyona sahip ekonomi, finansal piyasalarin yapisi ve bu piyasada
yeniliklerin getiriimesindeki gugclukler, vergilendirme sorunlar ve devletin etkin ve

verimli isleyememesidir.

Klresellesme olgusu U¢ sorunun ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Birincisi,
cesitli Ulkelerdeki vergi oranlari ile vergi matrahindaki farkliliklarin tretim ve ticaret
kaliplarinda sapmalara neden olmustur. ikincisi, uluslararasi hukuk acisindan belirli

somut bir olayda vergilendirme vyetkisinin hangi Ulke tarafindan kullanilacagdini
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belilemenin giderek glglesmesidir. Uglinciisii ise, idari uygulamalara iligkin
sorunlarin gun gectikce agirlasmasidir. Vergi oranlari hemen tum Ulkelerde
firmalarca faaliyetlerinin 6nundeki temel engellerden biri olarak sayillmaktadir.
Modern devlet artik vergi yukinin ylksek gelir gruplarindan dusuk gelir gruplarina

dagitim sonucunu doguran vergi reformlarina girismektedir.

Genel olarak baktigimizda vergi oranlarinin dists egdilimi icinde oldugunu
soyleyebiliriz. Vergi oranlarindaki disis egilimi kendisini 6zellikle kurumlar vergisi ve
kar pay! vergilemesinde gdstermektedir. Vergi oranlarinin disme nedeni ise artan
vergi rekabeti olmustur. 1980’li yillarin ikinci yarisindan baslayarak kurumlar vergisi
oranlarinda ciddi bir digus egilimi yaganmaktadir. Ayni sirecte gelir vergisi tarifeleri
de degismistir. Bu ¢ergcevede bir yandan tarifelerdeki dilim sayisi azaltilirken diger
yandan oranlarda da dususe gidilmistir. Birgok tlkede vergi oranlari indirilirken, vergi
gelirinde karsilasacaklari kayiplari o verginin tabanini genigletme suretiyle telafi
etmisler ve bu nedenle vergi gelirlerinde reel dizeyde bir gerileme olmamistir. Bu
genel egilim icerisinde de AB ve OECD llkelerinde kiglik bir kisminda farkli

egilimlerin olmasi da mimkuanddr.

Ekonomide vergi oranlarinin dislrilmesi hatta tamamen kaldiriimasi, cesitli
istisna ve muafiyetlerin yayginlastirimasi ve vergi alinan alanlarin azaltiimasi gibi
tekniklerle yapilan degisiklikler sermayenin ve yatirnmlarin etkin dagilimini olumsuz
yonde etkilemis ve Ulkelerin mali yapilarinda gesitli dengesizliklere ve bozulmalara
yol agmistir. Butln bunlar ise uluslararasi ekonomiyi zor durumda birakan global
alanda vergi kacirma, vergiden kaginma, vergi cennetleri, tercihli vergi rejimleri ve
zarar verici vergi rekabeti gibi bir takim olusum ve sorunlari da beraberinde

getirmistir.

Geligsmis ulkeler dinya genelinde dogrudan yabanci yatinmlarin %60’k
bolimini c¢ekmektedirler. Gelismemis Ulkeler ise, 1990 yilindan sonra bu
yatirmlardan daha c¢ok faydalansalar da gelismis Ulkeler oranini hala

yakalayamamislardir.

Klresellesmeyle birlikte sermaye daha hareketli hale gelmis buda
sermayenin vergileme alanindaki énemini artirmistir. Ulkeler de sermaye gibi
hareketli Uretim faktorlerini Glkelerine gekebilmek igin rekabete girmektedirler. Bunun

icin de pek c¢ok Ulke ulusal vergi politikalarina daha ¢ok basvurmaktadir. Vergi
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sistemleri arasindaki farkhliklar Glkeler arasindaki rekabeti hizlandirmigtir. Bir
Ulkenin uyguladigi vergi politikasi klresellesmeyle birlikte diger Ulkeleri de
etkilemigtir. Bu yuzden Ulkelerin kendi vergi politikalarini bagimsiz segmeleri ve
uygulamalari sinirlandiriimistir. Bir Glkenin uyguladidi vergi politikasindan diger bir
ulkenin olumsuz bicimde etkilenmesinin engellenmesi icin vergi sistemlerinin
yeniden duzenlenmesi gerekmektedir. Kuresel hale gelen vergi rekabeti ve vergi
cennetleri gibi vergileme sorunlari Ulkelerin ulusal vergileme politikalariyla
¢6zimlenecek durumda degildir. Ortaya c¢ikan bu sorunlar uluslararasi igbirligine

gidilerek ¢ozumlenmelidir.

Yukarida zikrettigimiz bu gelismeler isiginda Irak’in gerek ekonomisi gerek
kilturel ve sosyal yonden uzakta kalmigtir. Bunun nedeni 1980-1988 yillari arasinda
Irak-iran (Birinci Kérfez) savasi ve 1991 yilinda ikinci kérfez savasi, Irak’a karsi
Amerika onderliginde 34 Ulke, 1991 yilindan itibaren Birlesmis Milletler tarafindan
Irak’a bir takim ekonomik yaptirimlar ve ambargo uygulamasidir. Bu yaptinmlarin
sonucu ekonomi tamamen ¢okmusgtir. Mart 2003 yilinda Amerika ve muttefikleriyle
beraber Irak’a hava saldirisi ve onu takip eden kara harekati sonucu 9 Nisan
2003’te baskent Bagdat'i isgal etmiglerdir. Irak bu sliregten gecerken sosyal refah
seviyesi olumsuz ydnde etkilenmistir. Ayrica Irak’a uygulanan ambargo sonucu
dustk gelirli kisilere daha fazla ylik gelmesi, beseri sermayenin tahrip olmasi,
ekonomik ve sosyal acidan yoksulluk seviyesinin daha da altinda olan kisilerin

artmasidir.

Irak’in gecirdigi savas sureclerinde 6zellikle son 30 yil igerisinde yoksulluk
seviyesi artmig, sakatlanan insanlarin godalmasi, dul kadinlarin artmasi, cehaletin
artmasi, 3 Milyon'dan fazla insanin &lmesi, insan yasaminin tim ydnlerini
etkilemistir. Tim bunlara ragmen Irak ¢ok zengin bir kaynak zeminine sahiptir
(Dinyanin Gglnclu petrol rezervine sahip ve 7 Milyon'dan fazla isgucli) ve
onumuzdeki 10 yil icerisinde eskiden oldugu gibi Ust orta gelirli Ulkelerin seviyesine

ulasabilir.

Irak Cumhuriyetinin bu hedeflere ulasabilmek igin UG¢ asamali bir
donusumden gecmesi gerekmektedir. Birincisi, su anda var olan c¢atisma
durumundan yeniden yapilanmaya dénuisiim. ikincisi, devlet kontroliinde olan kapali
ekonomiden daha fazla liberal ve bilyiimeye yonelik ekonomik gegis. Uglinciisu ise,

asin sekilde petrol gelirine yuklenmekten ekonomik gesitlendirmeye gegis. Tum

299



bunlarn gergeklestirmek icin ve Irak ekonomisinin canlanmasi i¢in en énemli etken
guvenlik durumunun iyilestirilmesidir. Bunlarin yani sira Irak'taki vatandaslarin
isteklerini yerine getirecek sekilde kamu hizmet ve tesislerin (su, elektrik, yollar,
hastaneler) yeniden yapilandiriimasi ve disuk gelirli insanlara saglik hizmetleri

saglanmasi gerekmektedir.

Irak Vergi Sistemi tim bu etkenlerin altinda kalmis durumda ve 2003’ten beri
vergi sisteminde gozle gorulir bir ilerleme veya degisiklik elde edilmemistir. Bunun
icin Irak vergi sistemini Irak’a komsu olan Ulke Tirkiye’de uygulanan vergi sistemiyle
karsilagtirmanin uygun olacadr dusunulmistur. Yani Irak Vergi Sistemi’nde
uygulanan vergiler Turk Vergi Sistemi’nde uygulanan ayni vergilerle
karsilagtiriimistir. Turkiye'yi tercih etme nedeni, Turkiye'nin 6zellikle ekonomik ve
siyasi yonunden Irak’in diger komsu Ulkelerine gére daha istikrarli olmasidir. Ayrica
kaltar, din, 6rf ve adetlerin birbirine yakin olmalari bu karsilastirmayi gerektiren

sebeplerdendir.

Irak Vergi Sistemi’nden saglanan gelirlerin toplam gelirler icindeki pay! ¢ok
distk seviyededir. Bunun nedeni, Irak hikimetinin asiri derecede petrol gelirlerine
yuklenmesidir. Bunun yani sira vergi sisteminin mali kaynak saglamadaki roliinin
aktif olmamasidir. Irak Vergi Sistemi'nin bu duruma gelmesinin bircok nedeni
bulunmaktadir. Bunlar; vergiden kaginma, vergi idaresi ve kurumlardaki
yetersizlikler, uzun yillar boyunca Irak ekonomisinin (savaslar ylUzinden) maruz
kaldi§1 dengesizliklerdir. Tim bu etkenlerin sonucu vatandaslardaki vergi bilincinin
kaybolmasina neden olmustur. Irak Vergi Sistemi'ndeki yetersizlik nedeni dnceden
zikrettigimizin yani sira baska nedenleri de bulunmaktadir. Bunlar; idari, ekonomik,

yasal ve sosyal agidan sorunlar olarak ayirilabilir.

idari acidan sorunlarin basinda vergi idaresindeki kadro eksikligi ve vergi
denetimlerin bulunmamasi gelmektedir. Irak’'ta vergi idarelerinde calisanlarin %
28.1'i lise, % 27.5 lisans, yuksek lisans mezunu % 0.3 oranlarinda, % 44.1 ise 6n
lisans, ilkokul ve ortaokul mezunudur. Buna gore Irak’ta vergi idarelerinde calisan
fertlerin egitim seviyelerinin disuk olmasi nedeniyle hem vergiden kaginma hem de
vergi gelirlerini olumsuz bir sekilde etkilemektedir. Bunun igin 6zellikle yasadigimiz
kuresellesme ve degisim ¢aginda idari kadrolarin egitim seviyelerinin yiksek olmasi
gerekmektedir. Vergi idarelerinde galisanlarin egitim seviyeleri yuksek oldugu halde

hem hizmet kalitesinin artmasi hem de dinyadaki gelismeleri takip ederek vergi
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kanunlarindaki eksiklikler goraldigu zaman yetkililere bildirilir. Ayrica Irak Vergi
Sistemi’nde denetim muiesseselerin bulunmamasi vergi gelirlerini olumsuz yénde

etkilemistir. Bunun igin vergi denetim miesseselerin kurulmasi gerekmektedir.

Ekonomik agidan sorunlarla ilgili olarak ézellikle son 30 yil icerisinde Irak’in
gecirdigi savas slreclerinde ekonominin yeniden yapilanmasi ve gelistiriimesine
engel olmustur. Enflasyon oranlari yikselme egiliminde oldug@u igin Irak Dinar’i satin
alma gicinl kaybetmistir. Cifte vergileme sorunu da ekonomik sorunlar iginde yer

almaktadir.

Yasal agidan sorunlar vergi kanunlariyla ilgilidir. Irak Vergi Sistemi
Kanunlarinda mukellefler arasinda ayrim yapilmaktadir. Ayrica yasama organi,
yuritme organina verdigi vergi toplama yetkisini belli bir zamanla sinirlamaktadir.
Bunlarin yani sira vergi kanunlarin az olmasina ragmen Irak Vergi Sistemindeki

kanunlar onlarca degisikliklere ugramgtir.

Irak Vergi Sistemi'nde sosyal agidan sorunlarla ilgili olarak, vatandaslar
devletten aldiklarindan fazla verdikleri gibi bir hissin olmasidir. Irak’'ta 6zelikle devlet
tarafindan sunulan hizmetler yok denecek seviyededir. Bunun da nedeni
vatandaslarda egitim seviyesinin disik olmasi ve Irak Cumhuriyetinin surekli bir

¢catisma ve savas halinde olmasidir.

Bu sorunlari ortadan kaldirmak i¢in vergi kanunlarinda bir takim
dizenlemelerin yapilmasi ve verginin ekonomideki ©6nemini ortaya koymak
gerekmektedir. ister &zel konferanslarin ister kurs ve paneller diizenlemekle
vatandaslarin vergi 6devlerinin bir vatandaslk goérevi olarak toplumda yerlestirmek
ve vergi idarelerindeki kadrolari ve kullandiklari muhasebe yéntemleri gelistirmeye

yonelik bir egilimin baslatilmasi gerekmektedir.

Irak Vergi Sistemindeki vergilerin GSYIH icindeki payina baktigimiz zaman
vergi kanunlarinda gerekli dizenlemelerin yapilmasi kanaatine varmis bulunuyoruz.
Ozellikle 113 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nda, mikellefin gelir kaynaklari ya da
indirilecek giderlerle ilgili duzenlemeler yapilmasi gerekmektedir. Irak’'ta igsizligi
yenmeye yonelik bir adim olarak yurt disindan gelen isgileri gelir vergisi kapsamina
alinmasi iyi olacaktir. Suudi Arabistan’da is¢i gelirinin 5000 Riyal'den fazlasi %10

oraninda gelir vergisi 6denmesi zorunludur. Bu uygulama Irak icin 6zellikle 2008
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yilindan itibaren imar ve yeniden yapilanmanin baglamasiyla hem igsizligi azaltir

hem de devlet icin bir gelir kaynagi olacaktir.

Irak Vergi Sistemi'ndeki kanunlar genel olarak iki sorun igermektedir.
Birincisi, kanun maddelerin gizemli olmasidir. ikincisi, maddelerin dar kapsamli
olmasidir (mevcut tim durumlari géze almamasidir). Bu sorunlari ortadan kaldirmak
icin mukellefle vergi idaresi arasindaki iligkileri guclendirmek gerekir. Yani kanun
maddeleri acgilk ve anlasiir bir sekilde olmali ve birden fazla anlam tegkil
etmemelidir. Ayrica aktif bir idaresinin olmasi igin ¢alisanlarin egitim seviyelerinin
yuksek ve deneyimli olmalarini saglamak gerekmektedir. Ayni zamanda denetim

muesseseleri gelistirmek vergi idarelerini daha aktif hale getirecektir.

150 Ulkeden fazla uygulnamakta olan KDV uygulamasi Irak igin de
uygulanmasinin yararli olacagi ortadadir. Ozellikle yeni gelir kaynaklari ve petrol digi
gelirleri gelistirmek icin faydal olacaktir. Irak'ta KDV uygulamasi igin iki se¢cenegin
bulundugu goérilmektedir. Birinci se¢enek; ¢ asamali bir sekilde KDV uygulamasina
baslamak. Bu segenege gore birinci asamada sadece sinir kapilarinda satis vergisi
uygulamak. Buna gére 6nceden ithal edilen mallara satis vergileri konulmasi ve belli
bir stireden sonra yerli mallara da konulmasi seklinde bir uygulama yuruttiimelidir.
Buna go6re satis vergisi kanunu, orani ve hangi mallara uygulanacagi yetkili
makamlar tarafindan acgik ve anlasilir sekilde hazirlanmalidir. ikinci asamada imalat
sektorll ve yerli mallar satis vergileri kapsamina alinmalidir. Uglincli agsamada ise,
satis vergileri katma deger vergisine donustiriimelidir. Katma deger vergisi
uygulamasi icin ikinci segenek, sinir kapilarinda satis vergileri uygulandiktan sonra
katma deger vergisine gegistir. Irak ekonomisi durumuna gore ve vergi idarelerindeki

kadro yetersizlikleri nedeniyle bu segenegin imkansiz oldugu gérilmektedir.

Irak Vergi Sistemi icin diger bir alternatif vergi onerisi (petrol gelirlerine daha
az yukleniimesi icin) KDV uygulamasi yaninda cep telefonu hizmetine vergi
konulmasidir. Buna gore telsiz iletisim hizmetleri icinde bulunan cep telefonu
hizmeti, vergilendirme kapsamina giren mekan (vergilendirmede esas alinan ilke)
belirlenmelidir. Yani esas olarak iktisadi faaliyetin (cep telefonu hizmetin) insa
edildigi yerde vergilendirmeye tabi tutulmasidir. Cep telefonu hizmeti Irak iginde
sayllabilmesi icin bu hizmeti saglayan kurumun ya da sinyal alim ve gonderiminin
Irak sinirlari icinde olmasi gerekir. Cep telefonu hizmetinin vergilendirme yoéntemi

ise, bu hizmetten yararlanan kisiye vergi koymak ama vergiyi bu hizmeti saglayan
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tarafindan almaktir. Buna gére Irak’ta bulunan cep telefonu operatérleri (Asiacell,
Zen, korek) vergi dairesine vergiyi 6demekle sorumlu tutulmaktadirlar. Cep telefonu
hizmeti saglayan operatér bu hizmet karsihgi misterilerden alinan toplam paraya
kanunda belirlenen vergi oranini uygulayarak vergiyi hesaplayacaktir. Buna goére
cep telefonu operatdéri verginin hesaplamasi, muisterilerden alinmasi ve vergi
dairesine ddenmesinden sorumludur. Fatural hatlarda, toplam tutardan kanunda
gOsterilen oranlara gdre vergi borcu hesaplanir. Kontérlli hatlarda ise, kontor
kartinin satis asamasinda kartin tutarina belli oranda vergi uygulamakla vergi borcu
hesaplanir. Cep telefonu vergisi orani ise, Irak’a komsu olan tlkelerde cep telefonu
hizmetine uygulanan vergi oranlarindan fazla olmamahdir. Bunun nedeni operatorin
rekabet edebilirlik seviyesinin ylkseltmesi amacidir. Ayni sekilde verginin 6denmesi

icin vergilendirme dénemi 1 ay olmaldir.

Irak’ta hizmet sektérl biyilk bir isglict kaynagi teskil etmektedir. Bunun icin
devlet tarafindan sunulan 6nemli hizmetler (elektrik, su, telsiz iletisim araglari)
uluslararasi verimlilik ve rekabeti arttiracaktir. Hizmet sektdriindeki artis ve

teknolojiye ayak uydurmak Irak’in gelismesine yardimci olacaktir.

Dinyada yasanan gelismelere ayak uydurmak icin Irak'ta o6zellikle vergi
sisteminde gereken dlzenlemelerin yapilmasi uluslararasi piyasalara entegre
olmas! igin yararli olacaktir. imalat, ziraat, gida sektdriinde dogrudan yabanci
yatirnmlari tesvik etme yoninde dizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir. Irak’ta
onemli sorunlardan biri de devlet gelirlerinin % 90 Inin petrol gelirlerinden
olusmasidir. Bu sorundan kurtulmak icin yeni gelir kaynaklari 6zellikle vergi gelirleri
ile ilgili kaynaklar gelistiriimelidir. Bunu yapabilmek i¢in de vergi sisteminde dnerilen

dizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.
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EK : Dinyada Uygulanmakta Olan Katma Deger Vergisi Oranlari 2011

Ulke Katma Deger Vergisi Orani (%)
Arnavutluk 20
Cezayir 17
Angola 10
Antigua & Barbuda 15
Arjantin 21
Aruba 3
Avustralya 10
Avusturya 20
Azerbaycan 18
Banglades 15
Barbados 15
Beyaz Rusya 20
Belgika 21
Belize 10
Benin 18
Bosna Hersek 17
Botsvana 10
Brezilya 20
Bulgaristan 20
Burkina Faso 18
Myanmar 5-30
Burundi 18
Kambogya 10
Kameron 19.25
Kanada 5-15
Yesil Burun Adalari 15
Central African Republic 19
Cad 18
Sili 19
Cin 17
Kolombiya 16
Komorlar 10
Demokratik Kongo Cumhuriyeti 13
Kongo Cumbhuriyeti 18
Cook Adalari 12.5
Kosta Rika 13
Fildisi Sahili 18
Hirvatistan 23

ek s.1




Kiba 25
Curagao 5
Kibris 15
Cek Cumhuriyeti 20
Danimarka 25
Cibuti 7
Dominika 15
Dominika Cumhuriyeti 16
Ekvator 12
Misir 10
El Salvador 13
Equatorial Guinea 15
Estonya 20
Fiji 12.5
Finlandiya 23
Fransa 19.6
French Polynesia 16
Gambiya 10-18
Gurcistan 18
Almanya 19
Gana 12.5
Yunanistan 19
Grenada 10
Guatemala 12
Guyana 16
Honduras 12
Macaristan 25
Izlenda 255
Hindistan 12.5
Indonezya 10
Iran 1.5
irlanda 21
Man Adasi 17.5
Israil 16
itaya 20
Jamaika 17.5
Japonya 5
Jersey 3
Urdiin 16
Kazakistan 12
Kenya 16

ek s.?2




Letonya 21
Libnan 10
Litvanya 21
Liuksamborg 15
Madagaskar 20
Maderia Adalari 15
Malavi 16.5
Malezya 5-10
Malta 18
Mauritius 15
Meksika 16
Moldova 20
Monako 19.6
Karadag 17
Magrip 20
Mozambik 17
Maynmar 5-30
Namibya 15
Nepal 13
Hollanda 19
Yeni Zelanda 15
Nikaragua 15
Nijerya 5
Norveg 25
Pakistan 16
Filistin 14.5
Polonya 22
Paraguay 10
Peru 19
Filipinler 12
Portekiz 21
Porto Riko 7
Romanya 19
Rusya 18
Ruanda 18
Senegal 18
Sirbistan 18
Sierra Leone 15
Singapur 7
Slovakya 19
Slovenia 20

ek s.3




Glney Afrika 14
Gliney Kore 10
ispanya 18
Sri Lanka 12
Svaziland 14
isveg 25
isvicre 8
Surya 10
Tayvan 5
Tanzanya 18
Tayland 7
Tunus 18
Tarkiye 18
Uganda 18
Ukrayna 20
Birlesik Kirallik 17.5
Urguay 22
Ozbekistan 20
Vanuatu 12.5
Venezuela 12
Veitnam 10
Yemen 5
Zambiya 16
Zimbabve 15

Kaynak: World Tax Rates 2010 / 2011.
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