T.C.
DOKUZ EYLUL UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
CALISMA EKONOMIS| VE ENDUSTRI ILISKILER| ANABILIM DALI
YUKSEK LISANS TEZI

SENDIKALARA YASAK OLAN FAALIYETLER
VE SONUGLARI

Namig HUSEYNOV

Danigman
Yrd. Dog¢. Dr. Hakan KESER

b6 s

Izmir - 2004



Yemin Metni

Yiiksek Lisans/Doktora tezi olarak sundugum “Sendikalara Yasak Olan
Faaliyetler ve Sonuglari” adli ¢aligmanin, tarafimdan, bilimsel ahlak ve geleneklere
aykin diisecek bir yardima bagvurmaksizin yazildifim ve yararlandiim eserlerin
bibliyografyada gosterilenlerden olustugunu, bunlara atif yapilarak yararlanilmig
oldugunu belirtir ve bunu onurumla dogrularim.

Tarih
09/02/2004
NAMIG HUSEYNOV



TUTANAK

Dokuz Eyltil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitlisti’ niin ......./........[...... tarih
Ve ....sayilh toplantisinda olusturulan jiiri, Lisantisti Ogretim Yonetmeligi’nin
........ maddesine gére ............ou.........Anabilim/ Anasanat Dal1 yiikseklisans/doktora
OBIencisl ..cccveeeveenercecsennees D 17 « KRR konulu tezi incelenmis ve aday
....... fveeeedd vure... tarihinde, saat .......> da jiiri 6niinde tez savunmasina alinmgtir.

Adayin kigisel c¢alijmaya dayanan tezini savunmasindan sonra .........

dakikalik siire i¢inde gerek tez konusu, gerekse tezin dayanafi olan anabilim
dallarindan jiiri {iyelerine sorulan sorulara verdigi cevaplar degerlendirilerek tezin

............................. olduguna oy...................ile karar verildi.
BASKAN 4




YUKSEKOGRETIM KURULU DOKUMANTASYON MERKEZI
TEZ VERI FORMU

Tez No: Konu Kodu: Univ. Kodu

e Not: Bu boliim merkezimiz tarafindan doldurulacaktir.

Tez Yazarinin
Soyadi: HUSEYNOV Adt: Namig

Tezin Tiirkge Adi: Sendikalara Yasak Olan Faaliyetler ve Sonuglar

Tezin Yabanci Dildeki Adi: Illegeal Aktivities Unions and Their Results

Tezin Yapildif
Universitesi: Dokuz Eyliil  Enstitii:Sosyal Bilimler Yil: 2004
Diger Kuruluslar:
Tezin Tiird:
Yiiksek Lisans: B Dili: Tiirkge
Doktora: D Sayfa Sayisi: 112
Tipta Uzmanhk: D Referans Sayist: 70
Sanatta Yeterlilik: C]
Tez Damigmanlarinin
Unvant: Yrd.Dog.Dr. Adi: Hakan Soyadi: Keser
Unvani: Adu Soyad1
Tiirkge Anahtar Kelimeler: Ingilizce Anahtar Kelimeler:
1-Sendika 1-Trade union
2-Sendikalarin Kapatilmasi 2- Liquidation of a trade union
3-Yasaklar 3- Prohibitions
4-Faaliyetlerin Durdurulmasi 4- Activities Stoppages
5- Faaliyetler 5- Activities
Tarih: 09/02/2004 -
» ’ %

Tezimin Erigim Sayfasinda Yaymlanmasini Istiyorum  Evet[ ] Hayir Il




OZET

Sendikalar is¢inin veya igverenin ¢aliyma iligkilerinde, ortak ekonomik
ve sosyal hak ve menfaatlerini korumay: iistlenen kuruluslardir. Giiniimiizde,
sendikalar endiistri iliskilerinin Onemli &gelerinden biridir. Cahsma
kosullarinin gelistirilmesi, sosyal giivenligin korunmasi ve is¢i iicretlerinin
arttirllmasinda sendikanin rolii biiyiiktiir. Bu amag¢ dogrultusunda sendikalarin
daha da giiclenmesi, iiye saywisinin arttirilmasi, faaliyet alaninin genisletilmesi
gerekir. Yasa ile konulan smirlayic1 kurallar, sendikal kurulusun kendi
amacina ulagmasina engel olusturacaktir.

Arastirdifimiz  “Sendikalara Yasak Olan Faaliyetler Ve Sonuglar”
bashkh tez ile, Tiirkiye’de sendikalarmn yasak faaliyetlerini inceledik. Ayrica bu
yasaklarin yaptirimlarm, diger kanunlarm bu konuyla ilgili hiikiimlerini ve
uluslar arasi normlara uygunlugunu ele aldik. Eski kanunlarla yeni yasa
degisikliklerini karsilastirarak son haliyle sendikalarin -faaliyetinde ne gibi
yasaklarin hafifletildigi ve wuluslar arasi normlara aykirih@in giderilmesi
yolunda yapilan degisiklikler aktarildi.

Nitekim son haliyle sendikalar kanunumuzda doktrinin elestirileri, calisanlarmn
tepkisi ve uluslar arasi kurulus ve normlarmn etkisiyle yasanan gelismeler
sonucu olumsuzluklar giderilmis ve yasaklar hafifletilerek uluslararas:

normlara uygun bir gekil verilmeye ¢aligilmigtir.



ABSTRACT

The trade unions are the establishments that under take to protect the
common economical and social due and benefit in the working connection of the
labourer or the boss. In this days, the trade unions are one of the important
elements for the industry comecﬁons. The role of the trade union is great in the
improving the working condition, saving the social security and increasing the
labourer pay. In this direction, for the trade unions, it needs to get stranger, to
increase the members, expand the activity subjects. The restrictive rules which
made by the law, hinder that the trade union reaches the own aim.

We examined the forbidden activities, of the trade unions with the thesis
that’s headline is “The forbidden activities and results of the trade union.”
Besides, we examined this forbidden activity’s sanctions, the rules that related
this subject of the other lows and the agreeableness of the international norms.
It had been quoted the variations for in last case, what kind of laws had been
lessened in the variations to solve the difference of the international norms by
comparing the old laws and the new laws. As a matter of fact, in the last case it
had been salved the problems on account opinion criticism in the law of the
trade unions, the reaction of the workers, the developments that had been lived
on accound of the international establishments and norms and had been tried

to put into suitable form to the international norms.
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GIRiS

Glinlimiizde insanlik sanayi toplumundan bilgi toplumuna gegis slirecini
yasarken, endiistri iligkilerinde hem olumlu, hem de olumsuz gelismeler yasanmaktadir.
Endiistri iligkilerinin dnemli 68esi olan sendikalar, bu gelisim ve degisimden kendi
payin1 almaktadir. Kiiresellegen diinya da sosyal, ekonomik ve siyasal kogullar nedeniyle
etkinlikleri azalan, orgiitlenme ve temsil sorunlar1 ile karsilagan sendikalar yeni bir

dbéneme girmis olup, yeni bir aray:s igindedirler

Sendikalar toplumsal bir gii¢ olmakla birlikte, aym: zamanda siyasal bir baski
aracidir. Bu glicii kontrol altinda tutmak i¢in, her dénem yasal ve dolayli yollarla
engelleme ¢abalar1 harcanarak, son asama olarak “sendikasiz endiistri iligkileri”

ortaminin yaratilmasi istenmektedir.

Sendikalar toplum yasamina aktif girdifi zamandan baglayarak faaliyeti
engellenmek istenmis, bu dogrultuda gesitli hiikiimlerle yasaklar uygulanarak faaliyeti
engellenmeye caligilmigtir. Konu baslhigindan da belli oldugu gibi, aragtirmada
sendikalara uygulanan yasaklar ve sonuglarmi ayrintisiyla aragtirmak istedik.
Olabildigince, sendikalarin tabi tutuldugu eski yasalarla yeni degisiklikleri
kargilagtirarak, gelisen siire¢ iginde yasalarin son haliyle ne bigimde olustugunu

incelemeye calistik.

Tezin birinci boliimiinde sendikanin tanimi belirttikten sonra, sendikalarin
faaliyetleri baglig1 altinda sendikalarin yasal faaliyetleri ve sendikalar igin yasaklanan
faaliyet alanlar1 incelenmistir. Sendikalarin yasal faaliyetleri baglig1 altinda anayasada
yer alan hiikiimler ve sendikalar kanununda yer alan yasal faaliyetler, yasak faaliyetler
baghigi altinda ise, anayasa ve sendikalar kanunundaki yasaklarla birlikte diger

kanunlarda yer alan yasaklar agiklanmisgtir.



Ikinci béliimde ise birinci boliimde incelenen yasak faaliyetlerin sonuglarini yine
de gesitli agilardan; yani, eski ve yeni degisiklikler ve sendikalar kanunu ile birlikte diger
yasalar agisindan incelenerek yasak faaliyetlerin ne gibi sonug ve yaptirmlar: olacagi
ikinci boliimiin konusunu olusturmaktadir. Biraz daha agiklayacak olursak, sendikalarin
faaliyetinin durdurulmasi ve kapatilmasi halleri ele alindi. Ayrica yasaya aykurt
eylemlerde bulunan kisilere verilen parasal ve hapis cezalar1 ceza hiikiimleri baghifinda
ve bu konuda difer yasalarda diizenlenen yasaklar, durdurmayla ve kapatmayla ilgili

hiikiimler ele alindi.

Sonug kisminda degerlendirme yapilarak yeni degisikliklerle ulasilan son durum

ve yapilmasi gerekenler ele alimmugtrr.



BIRINCi BOLUM
SENDIKALARIN FAALIYETLERI

A. Sendikal Faaliyetin Tanimi

Sendikalar Kanununda sendika: “Iscilerin veya Isverenlerin ¢alisma iliskilerinde,
ortak ekonomik, sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek i¢in meydana

getirdikleri tiizel kisiliZe sahip kuruluslara denir” seklinde tanimlanmisgtir.

Kisa olarak sendika ne sekilde ifade edilirse edilsin, gliniimiizde sadece ig¢i veya
igverenlerin menfaatlerini korumak ve gelistirmek amaciyla meydana gelen

tegekkiillerdir.!

Sendika ve konfederasyonlar, tiizel kisilige sahibidir. Bu ylizden, her tlizel kigi
gibi sendika ve konfederasyonlarin, hem hak sahibi olma ehliyeti ve hem de fiil ehliyeti
vardir. Sendika ve konfederasyonlar, &zel haklara sahip olabilecekleri gibi, kamu
haklarina da sahip olabilir. Ancak, tiizel kisilerin ve bu arada sendikalarin hak sahibi
olma chliyetleri, yasa disinda amaglar1 tarafindan da smirlanmistir. Sendika ve
konfederasyonlar ayni zamanda tlizel kisi olarak haklari kullanma ehliyetine de sahiptir.
Bu yiizden, zorunlu organlara sahip olduklar1 andan itibaren (MK.md.47), sendika ve
konfederasyonlar, amaglari diginda kalan hukuku islemleri yapabilir. Hatta, sendika ve

konfederasyonlar, haksiz fiillerinden de sorumlu tutulur.

Tiizel kisiye ait agik faaliyetler diginda sendikalara 6zgii faaliyetler mevzuatta
belirlenmigtir. Basta Anayasa olmak {izere, yasalara, tiiziiklere ve y6netmeliklere uygun
olarak gergeklestirilen bu faaliyetler, 2821 Sayili Sendikalar Kanununda 6nce sadece

“sendikalarin” yapabilecekleri faaliyetler, sonra da hem sendikalarin yapabilecekleri

! C. Anik, Gopuleu Sistemde Isgi Sendikasi, Ankara 1997, s. 24.
%K. Tungomag. T. Centel. Is Hukukunun Esaslar1.Istanbul.1999.Beta.s.293



faaliyetler, sonra da hem sendikalarin hem de konfederasyonlarin yapabilecekleri
faaliyetler olarak iki kisimda ele almmigtir: “Sendikalarn Calisma Hayatima Iliskin

Faaliyetler” ve “Sendika ve Konfederasyonlarin Sosyal Faaliyetleri
(Sen.K.md.32,33).?

Sendikal faaliyetten anlagilmasi gereken, sadece kanunda sayilan “galisma
hayatina iligkin faaliyetler” ile “sosyal faaliyetler” (Sen.K.md.32,33) degil, ayn1 zamanda
kanunun uygulanmasiyla ilgili tiim faaliyetler, bu arada sendikanin &rgiitlenmesine,
sendikanin tanitilmasina ve temsilcilerin yasa ve toplu is s6zlesmeleri ile belirlenen her

tiirlii gérev ve yetkilerine iligkin faaliyetler de anlagilmak da lazimdur.*
B. Sendikalarin Yasal Faaliyetleri
1) Anayasada Yer Alan Hiikiimler

Anayasada sendikalarin faaliyetleri somut olarak iki konuda yer almaktadir.

Birincisi, toplu i s6zlesmesi, digeri ise grev hakkidir:

Madde 53’te “ Isciler ve isverenler, karsilikli olarak ekonomik ve sosyal

durumlarin1 ve caliyma sartlarin: diizenlemek amaciyla toplu iy sdzlesmesi yapma
hakkina sahiptirler “ hitkkmi yer almistir.

Madde 54’te ise grev hakk: diizenlenmistir. Toplu is s6zlesmesinin yapilmasi
sirasinda, uyusmazlik ¢iktif1 durumlarda grev yapila bilinecektir. Anayasa bu hakkin da
usul ve sartlar ile kapsam ve istisnalar1 kanunla diizenlenir. Ayrica bu hakkin toplum
zararma ve milli serveti tahrip edecek sekilde kullanilamayacadi da belirtilmistir.
Maddede siyasi amagli grev ve lokavt, dayanisma grev ve lokavt, isyeri isgali, isi

3 F. Demir. Yargitay Kararlar Isiginda Is Hukuku ve Uygulamasi, fzmir, 2001, s. 202
4 F.Demir.2001.s.185



yavaglatma, verimi diigiirme ve difer direnisler yasaklanmakla birlikte, greve

katilmayanlar1 ¢aligmasinin engellenemeyecegi de diizenlenmistir.
2) Sendikalar Kanununa Gore Yasal Faaliyetler

Kanunda belirtilen yasal faaliyetler iki alt baglhk halinde incelenmistir.
Birincisi. Calisma hayatina iliskin olan faaliyetler, digeri ise sosyal, ekonomik ve

kiiltiirel faaliyetler ad1 altinda incelenmistir.
a) Calisma Hayatma Iligkin Faaliyetler
aa) Toplu Sozlesmesi Yapma

Anayasada sendikalarin faaliyetleri somut olarak iki konuda yer almaktadir.
Birincisi, toplu is s6zlesmesi, digeri ise grev hakkidir. Madde 53’te “ Isgiler ve
igverenler, karsilikli olarak ekonomik ve sosyal durumlarmi ve galisma sartlarini
diizenlemek amaciyla toplu is sbzlesmesi yapma hakkina sahiptirler “ hitkmii yer
almigtir. Toplu is sézlesmesinin nasil yapilacagi kanunla diizenlenecegi ayni maddede
belirtilmigtir. Her ne kadar bu ibareden toplu is sézlesmesi ve grev hakkinin sahipleri
olarak isciler gosterilmigse de, bu hakkin kullanimi isgiler aracilig: ile degil, onlarin
orgiitlenmis kuruluslar olan sendikalar vasitasiyla gergeklestirilecektir.” Bu bakimdan
igcilerin hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirilmek amaciyla kurulan sendikalarin
birinci faaliyeti toplu sdzlesme akdetmek olacaktir. Bu sendikalarin en 8ncelikli faaliyeti
sayilmaktadir.

Toplu i sézlesmelerinin amacini ise is¢ilerin ekonomik ve sosyal durumlarim
kollektif diizeyde diizenleme istegi olugturmaktadir. Her ne kadar toplu i s6zlesmesi

hakki is¢i ve igverenlere taninmigsa da bu yolla esas itibariyle isgilerin haklarinin

* C. Tuncay, Toplu Is Hukuku, Istanbul-1999, s. 83; F. Sahlanan,s. 221.



korumamn amaglandig: ileri siiriilmiistiir.® Olaya isci sendikalar1 agisindan bakilacak
olursa bir ig¢i sendikasimnin gli¢lenmesi ve gelismesi, miimkiin oldugu kadar ¢ok igyeri ve
isciyi kapsayan ve iggilere en iist diizeyde menfaat saglayan toplu is sozlesmesi

yapmasina bagli oldugu sGylenmektedir.

1982 Anayasasi ile de giivence altina alinan toplu ig sdzlesmesi ile grev hakki ilk
olarak 1961 Anayasasi ile kabul edilerek giivenceye kavusturulmus ve bdylece sendika
6zgiirliigii ve grev haklari ayn1 amagta birlesen bir biitiin olusturmuslardir.”

bb) Grev ve Lokavt Karar1 Verme

Isci ve isveren sendikalarinin grev ve lokavt karari alma yetkileri vardir. Grev ve
lokavt karar1 verme sendikalarin toplu is sozlesmesi yapma faaliyetlerinin tabii bir
sonucu olarak kabul edilmelidir. Bu durum Sendikalar Kanunu 32/4 bentte agik ifade
edilmistir. Iscilerin ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek
amaciyla toplu is s6zlesmesi yapmak ve grev veya lokavta karar vermek faaliyetleri
birbirini tamamlayan fiiller olarak kabul edilmektedir.® Bir baska degisle, sendikalarin
toplu i s6zlesmesi yapma yetkisi duruma gore grev veya lokavta karar vermeye ve onu
yonetmeye kadar uzanabilir (md.32/4). Esasen toplu is stzlesmesi ve grev hakkindan
yoksun bir sendikacilik gergek anlamda bir sendikacilik degildir.’

5 C. Tuncay, a.g.e. s. 108

D. Ulucan, Toplu Is Sézlesmesi Ozerklii ve Hukuki Niteligi, Istanbul 1981, s. 111.
® A. Tug, Sendikalar Hukuku, Ankara, 1992, 5.201.

® C. Tuncay, Toplu Iy Hukuku, s.83.



cc) Toplu Is Uyusmazliginin Yam: Olma

Sendikalar, toplu is uyusmazliginin yani olduklari igin, bu konuda ilgili makama,
arabulucuya, hakem kurullarma, iy mahkemelerine ve diger yargt organlarina

bagvurabilir (Sen. K.m.32/2); gériis bildirebilir veya talepte bulunabilir.'°
dd) Dava A¢maya ve Husumete Ehil Olma

Sendikalarin liyelerine ve tiim isgilere yapabilecegi en 6nemli adli yardim, onlar
admna dava agabilmektir. Bu yiizden, Sendikalar K. m.32/3, sendikalarin dava agma
hakkini ayrica belirtmistir. Sendikalarin bu dava agma ve davada hasim olma ehliyeti,
onlarin tiizel kisi olarak sahip olduklari genel dava ehliyetlerinin disinda kalir ve iki
cesittir.

Bunlardan ilki, sendikalarin g¢aligjma hayatindan ve is mevzuatindan dogan
hususlarda, bu mevzuatin uygulanmamasi nedeniyle dava agma ehliyetine sahip
olmasidir. Uygulamada sendikalar, yasa dis1 lokavt, grevin saptanmasi, yetkinin iptali ve
toplu iy s6zlesmesinden, daha dogrusu toplu iy s6zlesmesinin diizenleyici bSliimiintin
uygulanmamast veya eksik uygulanmasindan &tiirii agilmaktadir. Bu davalar, tespit
davasi (TISGLK.m.60), ifa davasi (TISGLK.m.61) veya yenilik dogurucu dava da

olabilir.'!

Digeri ise, sendikalarin, is¢ilerin ve ig verenlerin, bunlar 6lmiigse mirasgilarinin
Ozel haklarimi korumak tiizere dava acgabilmesidir. Sendikanin bunlari temsilen dava
acabilmesinin hukuki niteligi, Sendikalar K.m.32/3’te (iiyelerini ve miras¢ilarini
temsilen dava agma yetkisi) agikga yer verilen yasal temsil yetkisidir. Nihayet,

sendikalarin fiyeleri veya mirasgilar1 adina dava agma hakki sendika genel merkezine

K. Tungoma-T. Centel, a.g.e. , 5. 294.
K. Tungoma3-T. Centel, a.g.e. , s. 294-295



aittir. Sendika subelerinin, tlizel kisilikleri olmadigindan, dava agma ehliyeti
bulunmamaktadir. Buna ragmen, sendika genel merkezleri, sube yonetim kurullarina
dava agma yetkisi verebilmektedir.'? Sendika tiyesi oldugu ispat edilemeyen is¢i adina
dava agilamayacag gibi, emeklilik ile sendika {iyeligi sona erdiginden, sendika emekli

adina da dava agamaz. '
b) Sendikalarin Yapabilecekleri Sosyal , Ekonomik ve Kiiltiirel Faaliyetler

Anayasanin 51. maddesi is¢i ve igverenlerin sendika hakkini glivence altina
alirken sendikalarin iiyelerinin ¢aligma iligkilerinde “ekonomik ve sosyal hak ve
¢ikarlarini” korumak ve gelistirmek {izere kurulacafini dile getirmigtir. 2821 sayili
Sendikalar Kanunu 33.maddesinde sendika ve {ist kuruluglarin yapabilecekleri sosyal ve

ekonomik faaliyetleri saymig bulunmaktadir.
aa) Genel Hiikiimlere Gore Yapabilecekleri Faaliyetler

Sendikalarin birer tiizel kisi olarak “genel hiikiimlere” gére yapabilecekleri sosyal
faaliyetler “hak” ve “fiil” ehliyetinden kaynaklanan faaliyetler olarak iki kisimda

incelenebilir.
aaa) Hak Ehliyetine Dayanarak Yapabilecekleri Faaliyetler

Hak ehliyetinden kaynaklanan faaliyetler “6zel” ve “kamu” hukuku alanlarinda
olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Sendika ve konfederasyonlarin birer tiizel kisi olarak
malvarlif1 ve satus varlifi haklar bunlar arasindadir. Sendikalar Kanunu’nda da ayrica
hiikme baglanan bu haklar sayesinde (md.41), sendikalar hak ve borglara ehil olarak

“satis” sozlesmesinden “vekalet” sbzlesmesine kadar amaglar1 dogrultusunda her tiirlii

12 Berksun, Abdullah., Egmelioglu, Ibrahim., Agiklamali, Gerekgeli Sendikalar Kanunu. Ankara 1989 5.633.
1 B, Demir, Is Hukuku. 5.203. Giinay, a.g.¢, s. 153-155.



malvarlifina sahip olmakta ve kendilerinin 6zel hukuk alanindaki her tiirlii davada temsil
ettirebilmektedirler.'*

Kamu hukuku alaninda ise, “niteliklerine uygun diistiigli oranda” sendika ve
konfederasyonlar da gergek kisiler gibi Anayasada yazili bulunan her tiirli hak ve
ozgiirliiklerden yararlanabilmektedirler. Ancak, biitlin bu hak ve &zgiirliiklerin
siirlandirilmas:  (md.13), kotliye kullamilmasi (md.14) ve durdurulmasi (md.15)
hakkindaki hitkiimler gergek kisiler gibi sendika ve konfederasyonlar: da baglayacak,
yliriitiilen ~ faaliyetler =~ Anayasada  belirtilen = bu  hiiklimler  gergevesinde
gergeklestirilebilecektir. "

bbb) Fiil Ehliyetine Dayanarak Yapabilecekleri Faaliyetler

Fiil ehliyetine dayanarak sendikalarin organlari ve temsilcileri aracilifa ile
gerceklestirebilecekleri faaliyetleri ise “hukuki islem ehliyeti” ile “hukuka aykiri
fiillerden” kaynaklanan sorumluluk ehliyetini kapsamaktadir. Gergekten sendika ve
konfederasyonlar birer tiizel kigi olarak genel hilkiimlere gére organlarmin yapmis
oldugu hukuki islemler ile bor¢ altina girerler ve organlarin yapmis oldugu haksiz
fiillerden sorumlu tutulurlar.'® Ancak organlarin yapmis oldugu hukuki islemler ile
hukuka aykiri fiillerden sorumlu tutulabilrhesi i¢in, yapilan islemlerin tliziikte gosterilen
amaca uygun olmas: gerekir (MK.md.48/2). Aksi halde, organin faaliyet alani disinda
kalan haksiz fiilden dolay: tiizel kisi sorumlu tutulmayarak fiili isleyen kisi sorumlu

olacaktir.!”

!4 F. Demir, Sendikalar Hukuku. 4. Baskt. Barig yay. izmir 1999., 5.29.

!> F. Demir, Anayasa Hukukuna Girig, s.277.

'S K. Tungomag, T. Centel, Iy Hukuku s. 293.

17 F. Demir, Yargitay Kararlart Isiginda I$ HUKUKU ve UYGULAMASI, 2002., s. 204



bb) Sendikalar Kanununa Gore Yapabilecekleri Diger Faaliyetler

Sendikalar Kanununun 33.maddesinde, sendika ve konfederasyonlarin yukarida
genel hiikiimlere gére sahip olduklar yetkilerden baska, asagida belirtilen faaliyetlerde
bulunabilecekleri ayrica hiikiim altina alinmigtir.

aaa) Adli Yardimda Bulunma

Sendika ve konfederasyonlarin “¢aligma hayatina iligkin faaliyetler” ¢ergevesinde
yukarida agiklanan ve sadece sendikalarin iiyelerini ve mirasgilarini temsilen “dava
agmak” veya “acimig davalarda hasim olmak” faaliyetlerinden bagka kanun, hem
sendikalarin hem de konfederasyonlarin iiyelerine ve mirasgilarina adli yardimda
bulunabileceklerini hiikkme baglanmistir (Sen.K.md.33/1). Caligma hayatina iligkin
faaliyetler arasinda sayilan yetki, yorum, grev veya lokavt gibi davalarda sendika taraf
olarak davaci veya davali oldugu halde sosyal faaliyetler arasinda sayilan hizmet akdi

veya emeklilik gibi davalarda sendika veya konfederasyon taraf degildir.'®

S6z konusu olan adli yardim iiyeler ve mirasgilar igcin Sen.K.md.32/3’te
diizenlenen temsile dayali dava ehliyeti disindaki bir adli yardimdir. Ornegin, sendikanin
is ve sosyal sigorta konularinda bu kisiler igin avukat tutmasi, hukuki sorunlar1 hakkinda
inceleme ve arastirma yapmasi, yol gOstermesi gibi konular adli yardimin konusuna

girer.”

bbb) Kurullara Temsilci Géndermek

Sendikalar Kanunu md. 33/2’de “Kanun ve uluslar arasi antlasma hiikiimlerine

gore toplanan kurullara temsilci gondermek™ de sendikalarin dnemli faaliyetleri arasinda

86, Eyrenci, Sendikalar Hukuku ,1984, 5.167., F.Sahlanan, Sendikalar Hukuku, 1995, 5.283.
1% C. Tuncay, Toplu Is Hukuku. s. 90., R. Isik, Isci Sendikalarmin Faaliyetlerinin Hukuksal Cergevesi,
Ankara 1977, 5.113.

10



sayllmigtir. Giintimiizde sendikalarin islevlerinin arttif1 bir gergektir. Bunun sonucu
olarak da gerek ulusal, gerekse de uluslar aras1 kurulug ve kurullara katilarak ¢ogulcu
toplumlarin vazgegilmez unsurlar1 haline gelmislerdir. Sendikalarin islevleri itibariyle
sadece toplu is s&zlesmeleri yoluyla iiyelerinin ekonomik ve sosyal menfaatlerini
korumakla birlikte, ulusal ve uluslar arasi bazi kuruluglara katilarak, kullanilan kamu
yetkilerinin olusumunda rol oynamaya baglamiglardir. Sendikalar bu konumuyla
derneklerden farkli olarak, meslek tesekkiillerine yaklagan bir goriiniim igine girdigi
savunulmaktadir.?

Sendikalarin temsilcileri aracilifiyla katilacaklar1 kurul ve komisyonlar degisik
yasalarda gOsterilmigtir. Bunlar, 4841 sayili kanunun 17. md. si uyarinca Calisma
Meclisine, 4792 sayili kanunun 17. Md. sine gére Sosyal Sigortalar Genel Kuruluna,
4837 sayili kanunun 10. Maddesi uyarinca Is¢i ve Is¢i Bulma Kurumunun Danisma
Kurulu ile Mahalli Danigma Komisyonlarina ve 580 sayili kanun uyarinca Genel Kurul
ve Yonetim Kuruluna katilacaklardir. Ayrica Asgari Ucret Tespit Komisyonu ve Yiiksek
Hakem Kurulu da bu nitelikte kurumlardandir.?’

Sendika ve konfederasyonlar iiyesi bulunduklar1 uluslar arasi tist kuruluslarin

toplant1 ve genel kurullarina da temsilci yollarlar.

Yasa ve uluslararasi antlasma uyarinca toplanan kurullara katilan isci
temsilcilerinin hizmet s6zlegmeleri feshedilemez. 4792 sayili Yasa md. 25, 4837 sayili
Yasa md. 12/ 3 ve 3146 sayili Yasa m. 26/6 tarafindan agik¢a kabul edilen bu sonug,
diger kurullara katilan is¢i temsilcileri igin de uygulanmas gerekir. Isverenin higbir hakli
neden bulunmadan gerekli izinden kag¢inmasi halinde, ig¢inin bu kurullara katimas:
sOzlesmelere aykirilik dogurmaz. Buna ragmen, isveren ig¢i temsilcisini isten ¢ikarirsa,

yapilan fesih gegersizdir.”

* F. Demir, is Hukuku. s. 247.
2 K. Tungomag, T. Centel, s Hukuku s. 297.
Z K. Tungomay, T. Centel, Is Hukuku s. 29; Eyrenci ,a.g.e. s. 169.
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cce) Yardimlagma Sandiklar: Kurmak

Kanuna goére, “herhangi bir bagista bulunmamak kayd: ile evlenme, dogum,
hastalik, ihtiyarlik, 6liim, igsizlik gibi hallerde yardim ve egitim amaciyla sandiklar
kurulmasina yardime1 olmak ve nakit mevcudunun yiizde besinden fazla olmamak kaydi
ile bu sandiklara kredi vermek”, sendika ve konfederasyonlarn yaptidi faaliyetler
arasinda sayilmaktadir. (Sen. K. Md. 33/4)

Unutmamak lazimdir ki, kanun hiikkmiinden de anlagilacag: gibi, sendika ve
konfederasyonlar bu sandiklar1 kuramayacaktir, sadece iiyelerini tesvik ederek bu tiir
sandiklarin  kurulmasina yardimci olabilecektir. Ayrica , herhangi bir bagista
bulunmamak kaydiyla bu tlir yardim faaliyeti 6ngoriildiiftinden; tiyelerin kurdugu bu
sandiklara sadece nakit mevcudunu yiizde besi kadar bir kredi, yani geriye alinmak iizere

borg verebileceklerdir,

Sendika ve konfederasyonlar, grev ve lokavt fonu da kurabilir.?* Bunun gibi,
sendika ve konfederasyonlar, Der. K. 90. md.’ne esaslanarak mahallin en biiylik miilki
amirinden izin almak kogsuluyla, merkez ve subelerinin bulundugu yerlerde, lokal agma

ve isletme olanagna da sahiptir.?’
ddd) Kurs ve Konferans Diizenleme ve Kiiltiirel Tesisler Kurmak
Sendika ve konfederasyonlarin “sosyal faaliyetleri” arasinda sayilan “kurs ve

konferans tertip etmek”, onlarin “kiiltiire]l faaliyetlerini” de kapsayacak sekilde

genisletilmis bulunmaktadir. Bunlar arasinda;

3 {J Narmanhogtu Toplu Is iligkileri, D.E.U Yaymn, 2001, s. 241.
2 ¥, Demir, Sendikalar, s. 235.
2 K. Tungomag, T. Centel, Is Hukuku s. 296
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o Uyelerinin mesleki egitim, bilgi ve tecriibelerini yiikseltmek icin ¢aligmak;

o Teknik ve mesleki egitim tesisleri kurmak ( md. 33/6) ;

e Milli tasarruf ve yatinmlarin gelismesine, reel verimlilifin artmasma hizmet
edecek kurs ve konferanslar tertip etmek;

e Saglik ve spor tesisleri, kiitliphane, basim igleri i¢in gerekli tesisler kurmak,

o Iscilerin bog zamanlarm iyi ve nezih sekilde gegirmeleri i¢in imkanlar saglamak
(md. 33/3).

o Gelirlerinin en az yiizde onunu {iyelerinin mesleki egitim ile bilgi ve tecriibelerini
artirilmas i¢in kullanmak (md. 44/2); zorundadirlar.

e Ayrica “sendikalarin iiyeleriyle ¢aligtirdiklar: iiyeler dahil hi¢ kimseye borg
veremeyeceklerini fakat nakit gelirlerini %5°ni agmamak kaydiyla sosyal amagh

harcamalarda bulunabilecekleri de belirtilmistir (md. 44/4).
eee) Kooperatifler Kurulmasina Yardim Etmek

Kooperatif¢ilik faaliyetleri sosyal politik alanda isgilerin kendi kendine yardim
etmenin 6nemli vasitalarindan biridir. Kooperatifler ile isgilerin ekonomik ve sosyal
menfaatlerinin korunmasi ve gelistirilmesi amaglanmigtir. Sendikalar, toplu
sbzlegmelerle igcilere licret artislarn ve diger yararlari saglarken, 6te yandan iscilerin
kooperatifler kurmasina yardimci olmak, iscilerin tasarrufta bulunmalarina ve diger
sorunlarin ¢oziimlenmesine yardimer olurlar.?®

Sendika ve konfederasyonlar nakit mevcudunun ylizde onundan fazla olmamak
kaydiyla bu kooperatiflere % 5° inden fazla olmamak kaydiyla da sosyal giivenlik amagli
sendikalara kredi verebilirler ( Bak. Sen. K. Md. 33/4 ve 5).

Kanunda kurulacak kooperatiflerle ilgili bir sinirlama getirilmedigine gore,

tiiketim, kefalet, liretim veya yapi kooperatifleri tlirlinden herhangi biri veya birden
fazlas1 kurulabilecek demektir. Bdylece sendikalar bir yandan is¢ilere toplu
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sozlesmelerle ficret artiglar1 ve sosyal yardimlar saglarken, ©te yandan isgilerin
kooperatif kurmalarina yardime: olarak tasarruflarinin degerlendirilmesine &nciilitk
edeceklerdir. Nitekim bat: lilkelerinde sendikalar, ig¢ilerin sosyal ve iktisadi durumlarin
gelistirmek i¢in sadece toplu sdzlesme faaliyetinde bulunmakla yetinmemekte; 6zellikle
tilketim ve konut kooperatifleri kurarak iscilere iktisadi ve sosyal ¢ikarlar saglamaya
galismaktadirlar.”’

Yasada is¢i ve igveren kuruluslarnin tiizel kisiligi biinyesinde ve onun
kontroliinde sandik ya da kooperatif kurulmasina izin verilmemis, yardimci
olunmasindan s6z edilmistir. O halde ister yardim sandig1 olsun ister kooperatif olsun bu
kuruluslar sendika ttizel kisiligi i¢inde yer alamayacaklar: gibi gelir-giderleri de sendika

biitgesinin diginda kalirlar.2®
fff) Sinai ve Iktisadi Tesebbiislere Yatirim Yapmak

Yatiim yapmak sendikacilik amaglariyla bagdasmaz. Sendikalan ticaret
yapmaya itecek gibi g6ziikliyorsa da sendikalarda biriken fonlarin ckonomik hayata
katkida bulunmasi, degerlendirmesi amaciyla boyle bir hikkiim getirilmigtir
(Sen.K.md.33/7). Bunla beraber bu yatirim nakit mevcudunun % 40’1 ile smirh
tutulmustur. Almanya’da ise sendikalar iyelerinin sosyo-ekonomik durumlarim

iyilestirmek amacryla énemli sinai yatirimlar yapmaktadirlar.®

Ellerinde biriken fonlari verimli ve rasyonel kullanmalari bakimindan, gerek
ortakliklar kurmak gerekse mevcut ortakliklara yatirim yamak suretiyle degerlendirilecek
bu fonlar, kuskusuz hem tilkemizde ihtiyaci duyulan alanlarda agilacak yeni is yerleri

% N.Qelik, Kollektif Is Hukuku, Sendikalar,Istanbul. 1976. s. 315; O.Egrenci, a.g.e. s. 170.
%7 §. Eyrenci, 5.170-171; F. Sahlanan , .286.

28 C. Tuncay, Toplu Iy Hukuku, s. 91.

# M. Demircioglu, Diinyada Isgi Sendikalari, fstanbul 1987, s.131.
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sayesinde istihdam artigina hem de sendikalarin mali yapilarinin giiglenmesine katkida

bulunacaktr.*°

Sendika ve konfederasyonlarin elde ettikleri gelirleri iiyeleri ve mensuplari
arasinda dagitamamalar: kuralinin bir istisnasi vardir. Sendikalar Kanunu md.39/3 climle
2’de yer alan bu istisnaya gore sendika ve konfederasyonlar, grev ve lokavt siiresince
tiiziiklerine gore liyelerine yardim yapa bilirler. Hatta, tiiziiklerinde bu yonde hiikiim
bulunmasa dahi, sendika ve konfederasyonlarin anilan yetkisinin bulundugunun kabul

edilmesi gerekir.’!
geg) Isyeri Sendika Temsilcisi Atamak

Sendikalar, isyerlerinde faaliyetlerini genellikle igyeri sendika temsilcileri
aracilifiyla yiiriitmektedir. Isyeri sendika temsilcileri, sendika ile isyerinde ¢aligan
sendikalar1 iggiler ve isverenler arasinda koprii hizmeti goriir. Bu nedenle, isyeri sendika
temsilcileri, isyerinde is¢i- sendika ve isgi-igveren iliskilerinin iyi veya kétii olusumunda
6nemli rol oynar. Sonra, isyeri sendika temsilcisi, isyerinde sendikanin ve sendikal
iscilerin haklarinin savunucusu olarak siirekli bigimde igverenin muhatabi olma

durumundadir.*?

Sendikalar Kanunu 34/1 maddesi isyerinde temsilci atama yetkisini yalnizca
toplu iy sdzlesmesi tarafi olan sendikaya tanimistir. Bunu bir sonucu olarak toplu is
s6zlesmesi yapma yetkisi almig, ancak sézlesmeyi imzalamamis, dolayisiyla hentiz taraf
olmamig sendika, temsilci gosteremeyecektir. Temsilciler mutlaka sendikanin isyerinde

galisan {iyeleri arasindan atanacaklaridir.®?

B, Demir, Sendikalar, 5.241; F. Sahlanan , 5.288.
31 K. Tuncomag, T. Centel, a.g.e,s. 297.

2 K. Tuncomap, T. Centel, a.g.¢, s. 298.

% 0. Eyrenci, 5.157; F. Sahlalan, 5.230.
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Isyeri sendika temsilcisinin gdrevi, sendikanin yetkisi siiresince devam eder
(Sen.K.md.35). buna gére, toplu is sézlesmesinin bitimiyle birlikte, temsilcilik gérevi de
son bulacak; ancak, sliresinin bitiminden once yetkiyi alabilecek olan daha 6nceki taraf

sendika ayni kisiyi temsilci olarak atayabilecektir.

Kanunun 35.maddesi temsilcilerin gérevlerine deginmistir. Bunlari “igyerine
miinhasir kalmak {izere is¢ilerin dileklerini dinlemek ve sikayetlerini ¢6zmek, is¢i ve
isveren arasindaki isbirlifi ve galigma ahengi ile calijma barisini devam ettirmek,
iscilerin hak ve menfaatlerini gozetmek, i kanunlari ve toplu is sdzlesmelerinde,
Ongoriilen ¢aligma sartlarinin uygulanmasina yardimci olmak” seklinde belirtilmistir.

Ayrica son olarak belirtmek gerekir ki, temsilcilerin gorevleri igyeri ile sinirli olacaktir.

C. Sendikalarin Yasak Faaliyetleri

1) Anayasada ve Sendikalar Kanunu’nda Yer Alan Yasaklar

Anayasada sendikalarin yasak faaliyetlerini kapsayan diizenlemeler var. Temel
yasaklar olarak Anayasanin 13, 14, 51/8 maddelerini kapsamaktadir. Ayni yasaklar
sendikalar kanununda da hilkkme baglanmistir (Sen. K. md..37). Bunlar ikiye
ayrilmaktadir; birincisi, temel haklar ké&titye kullanma yasagidir, ikincisi ise, sendika ve
konfederasyonlarin yénetim ve Anayasasinin igleyislerinin "Cumhuriyetin niteliklerine ve

demokratik esaslara aykir1" faaliyetlerdir.
4. md’de temel yasaklarla ilgili olarak “Kanun devletin tilkesi ve milliyetiyle

biitiinl{igiiniin, milli giivenligin, kamu diizeninin ve genel ahlakin korunmas: maksadiyla
sinirlamalar koyabilir.” hitkkmii yer almigtir.
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Giilerman’a gore; “Temel yasaklarda 6ncelikle devletin biitiinliigtinii, milletin ve

iscilerin dirili§ini saglayacak sinirlandirmalar bulunmaktadur.”**

1982 anayasasinin 52. maddesi sendika faaliyetleriyle ilgili olarak, kapsamli
sinirlamalar getirmigtir. 52. maddenin gerekgesinde her hak ve 6zglirliik gibi, sendika
hak ve ozgiirligliniin de ancak anayasa nizaminmn varlifi ile miimkiin oldugunu
belirtmistir.*

Anayasanin 3.10.2001 ve 4709 say1l yasa ile degisiklikten 6nce 13/1. maddesinde
temel hak ve Ozgiirliiklerin genel sinirlama sebepleri agik belirtilmistir: *Temel hak ve
ozgiirltikler, devletin lilkesi ve milletiyle bolinmez biitlinliilinti, milli egemenligin,
Cumbhuriyetin, milli gtivenligin, kamu diizeninin, genel asayisin, kamu yararinin, genel

ahlakin ve genel sagligin korunmasi amaci ile kanunla sinirlana bilir" (An.md.13/1).

Anayasanin 4121 sayili yasayla yiirtirliikten kaldirilan 52. maddesinin yollama
yaptig1 13. maddenin getirmis oldugu sinirlamalar, ferdi sendika 6zgiirliiftinden ziyade
kolektif sendika hak ve Ozglirliigiinii, dier bir deyigle tlizel kisi olan sendika ve
konfederasyonlarin 6zgiirliigiinii ilgilendirmektedir. Iste sendika ve konfederasyonlar bu
genel sinirlama sebeplerine aykir1 hareket ve faaliyetlerde bulunamayacaklardir. 4709
sayili kanunla degistirilen 13. madde eski kanunda sayilan genel kisitlama sebeplerini
saymadan ilgili maddelere atif yapmustir.

Ozellikle sunu belirtmek gerekiyor ki, 52 maddenin yiriirliikten kalkmis olmast,
atif yapmig oldugu 13'md.ye sendikalarin aykiri davranabilecekleri anlamina gelmez.%
Son haliyle 13. maddeye gore temel hak ve ozgiirlikler, &zlerine dokunulmadan,
Anayasanin s6ziine ve ruhuna, demokratik toplum diizenine ve laik Cumhuriyetin

3 A.Giilerman, 2811 sayil kanun fizerine griisler, Isveren dergisi, Temmuz 1989, s.82

3 A. Ozer, Gerekgeli ve 1961 Anayasas ile Mukayeseli 1982 Anayasasi. Ankara 1984, s. 225

38 . Demir, Sendikalar ..., 5.249 ve M. Kocaoglu., Kollektif Sendika Ozgtirltizii ve Faaliyetlerinin
Hukuksal gergevesi. Ankara 1997, 5.82. ve C. Tuncay, a.g.e, .92
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gereklerine ve Olgiiliiliik ilkesine aykirt olmamak sartiyla diger maddelerde sayilan

sebeplerle sinirlandirilabilecektir.(md 13)
a)Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Kotiiye Kullanilmas:

Sendikalar Kanunu sendika ve konfederasyonlarin T.C Anayasasinin 14.
maddesindeki yasaklara aykir1 hareket edemeyeceklerini hikkme baglamistir. (md.37/1).
Anayasanin 14 ncii maddesi temel hak ve hiirriyetlerin kétiiye kullanilmasini yasaklamig
olup, temel hak ve hiirriyetlerin hepsinde oldugu gibi sendikal hak ve 6zgiirliiklerde

asagidaki amaglarla kullanilamaz: *’

a. Devletin {ilkesi ve milletiyle b&liinmez biitiinlii3tinii bozmak.

b. Insan haklarina dayanan demokratik ve laik Cumhuriyeti ortadan kaldirmay:
amaglayan faaliyetler.

c. Temel hak ve oOzgiirliiklerin bu hak ve ozgiirlikleri yok etmek amaciyla
kullanmak.

Yukarida sayilan "Kotiiye Kullanma Sebepleri" arasinda “Temel hak ve
Ozgiirliikleri yok etme 6zglirliigii” de kétiiye kullanma sebebi sayilmistir (AY.md.14).

Anayasaya gbre temel hak ve O&zgiirliikler,ancak bu madde yazili amaglari
gerceklestirmek i¢in kullanildiklarn bu ozgiirliiklerin kullanilmasi ile maddede sozii
edilen eylemler arasinda agik ve yakin nedensellik iligkisi taktirde kotiiye kullanilmig
sayilabilmelidir.®

1961 Anayasasinda oldugu gibi, 1982 Anayasasinda da temel hak ve
Ozgtirliiklerin 6nlenmesi ve kotiiye kullanilmasi iizerinde 6zellikle durulmugtur. Yeni
Anayasa degisikliklerinde ayni konuda yeni diizenlemeler yapilmistir. "Gerek kétiiye

TF, Demir, ... Is Hukuku..., s 250 . M. Kocaoglu. a.g.e, 5.82
¥E Ozbudun Tiirk Anayasa Hukuku, Yetkin yaymlari, Ankara, 1989,s 92; Z. Goren.Anayasa Hukukuna
Giris, Barig, Izmir, s 374.
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kullanilmanin 6niine gegilmesinde, gerekse sinirlandirmanin yapilmasinda giidiilen amag
temel hak ve Ozgiirliiklerin serbestge kullanilmasini saglamak ve gergeklesmesi igin
gerekli ortam1 hazirlamaktir,">

Anayasa hiikiimlerinden hig biri, Devlete veya kisilere Anayasayla taninan temel
hak ve hiirriyetlerin yok edilmesini veya Anayasada belirtilenden daha genis sekilde
siirlandirilmasini  amaglayan bir faaliyette bulunmayr miimkiin kilacak sekilde
yorumlanamaz (A.Y.14/2).

Devletin biitiin organ, kurum kurulus ve kisileri gibi birer tiizel kisi olan sendika
ve konfederasyonlar1 da "temel hak ve &zgiirliiklerin yok edilmesi"ni yasakladig gibi,

anayasamiz belirtilenden daha genis sekilde sinirlandirilmamasin istemektedir.

1982  Anayasas1 olafan donemlerde genel hak ve &zglirliiklerin
siirlandiriimasinda, sinirlamanin sinin olarak bes ilke benimsemistir. Bu ilkeler Insan
Haklar1 Konvansiyonundan alinmustir.*°

e Smirlama kanunla yapilabilir.
e Sinirlama " Anayasanin séziine ve ruhuna" uygun olmak zorundadir .
e Sinirlama Anayasada gosterilen" genel ve 6zel sebeplere" dayanmalidir
e Smurlama "Demokratik toplum diizeninin gereklerine " uygun olmak
zorundadir
s Smirlamada 6l¢iiliiliik ilkesine uyulmalidir.
Nihayet biitin bu yasaklara aykir1 faaliyette hareket edenlerin hakkinda

uygulanacak yaptimmlar kanunla diizenlenecektir (md.14/3)

*F. Demir, Sendika..., s. 247
4@ S. Gﬁzﬁbﬁyﬁkz Anayasa hukuku, Turhan Kitapevi, Ankara,1993, s. 152; U. Oktay, 1982 Anayasasinda
Temel Hak ve Ozgiirlitklerin Genel Rejimi, Kazanc1 yaymm no:121, Istanbul, 1992, s. 163-179.
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Iste bu yasaklara aykinn faaliyette bulunmanmn yaptirimi ise, sendika ve
konfederasyonlarin, savcinin istemi iizerine iy mahkemesinin karariyla kapatilmasidir

(SenX.58/1).

b) Cumhuriyetin Niteliklerine ve Demokratik Esaslara

Aykinhk

Sendika ve konfederasyonlarin tiiziikleri gibi y6netim ve isleyisleri, Cumhuriyetin
niteliklerine ve demokratik esaslara aykir1 olamaz. (Sen.K md. 37. AY.md.51/8) Bu
baglamda, Cumhuriyetin nitelikleri, AY..md..22’de demokratik, laik ve sosyal devlet
olarak ifade edilmistir.

Sendikalar Kanunun 37. maddesinin birinci fikrast sendika ve konfederasyonlarin
Anayasanin 14 maddesindeki yasaklara aykiri hareket etmeyecegini belirtiyor ve aymi
maddede ikinci bir yasak olarak, yonetim ve igleyisin Anayasada belirtilen cumhuriyetin
niteliklerine ve demokratik esaslara aykir1 olamayacagini kesinlestiriyor ve kollektif

sendika 6zgiirliiiinti giivence altina alir.*!

Anayasanin 51/son maddesini 1961 Anayasasinin 46 maddesiyle kargilagtirirsak,
yasa maddesinin son halinde "Cumbhuriyetin nitelikleri" ifadesi eklenmistir
.Cumhuriyetin nitelikleri Anayasanin ikinci maddesinde su sekilde belirtilmigtir:
"Tiirkiye Cumhuriyeti , toplum huzuru, milli dayanisma ve adalet anlayig1 i¢inde insan
haklarina saygili, Atatiirk milliyet¢iligine bagli, baglangicta belirtilen temel ilkelere
dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devletidir."(AY.md.2)

"Biitin bu diizenlemelerin amaci, iilkede her tiirlii kargasalara son vererek,

istikrar1 saglamak, Ozgiirliklerin kotiiye kullanimini &nlemek,5zellikle egemenligin

A, Cifter, Anayasarmzda Sendika Kurma, Toplu Is Sézlesmesi, Grev Hakki, s, 1546
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kayitsiz sartsiz Tilirk Devleti tarafindan yetkili organlar eliyle kullanilmasini

saglamaktir."*

Anayasada esasen "Cumbhuriyetin nitelikleri arasinda "demokratik olma ilkesinin
AY.51/Son' da" demokratik esaslara aykir1 olamaz" seklinde yer verilmesi anlaminin
pekistirilmesine yonelik oldugu ileri siiriildiizii*® gibi, bu tekrarm "demokratik" olma
ilkesini daha fazla giiglendirmek ve bu ilkeyi daha 6nemli kilmak oldugunu savunmanin
yanlis oldugu, ¢linkii Cumhuriyetin nitelikleri arasinda sayilan ilkelerinin her birinin
"demokratik" olma ilkesi kadar 6nemli oldugunu ifade edenler** ve "yeni diizenlemedeki
bu farklilifin esas anlami, Anayasa 51/Son’daki hiikmiin artik hem ige donik
anlamda,sendika i¢i demokrasiyi amaglayici ve hem de sendika ve konfederasyonlarin
tiizilk ydnetim ve isleyislerinin Cumbhuriyetin niteliklerine de aykiri olamayacagi
belirtilerek, disa doniik anlamda, Cumbhuriyetin niteliklerine aykir1 faaliyetlerinde
yasaklandigim belirtici olmasindadir™® seklinde ifade edenler vardr.

Anayasada yer alan bu kuralin Sen.K.6/4 maddesinde tliziikler bakimindan tekrar
edilerek bu kurallara aydinlik agisindan tliziiklerin yargi denetimine agik olmasini
saglamigtir. Bu diizenleme sendika i¢i demokrasiye aykir1 olan tliziiklere Sen.K.54/1
maddesine gore idari makamlar tarafindan iy mahkemesine bag vurma olanag: tanimistir.
(Sen.K.54/1). Bu aykirilik disa déniik nitelikteyse, bu durumda sug nitelii tasiyarak
Sen.K.6/son maddesi geregince, (54/1 maddesine gore degil) Cumhuriyet Savcilifina
intikal ettirilerek ve Sen.K.58 maddesi geregince sendika ve konfederasyonlarin

kapatilmas1 yoluna gidilecektir.*®

2 M. Kocaogluy, a.g.e, s. 84

“ N.Celik, Anayasanin Sendikacilik Uzerinde Etkisi, TUTIS Mart 1983, cilt 7, say1 2, 5.5
“ F. Demir, Sendikalar... , s. 251

“*F, Sahlanan, Sendikalarin Igleyisinin Demokratik Ilkelere Uygunlugu, Istanbul 1980, 5.36
6 A. Tug, a.ge,s. 212
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Kanunda belirtilen (37/1) "Demokratik Esaslar" terimi olduk¢a genis
kapsamlidir. Bu terimin uygulamada ne gibi hususlar kapsayacag1 agik belirtilmemigse
de, i¢ine nelerin girdigi konusunda ornekler verebiliriz; yoneticilerin se¢imle igbasina
gelmesi, g¢ofunlufun ydnetimle isbasina gelmesi, ¢ogunlufun yonetim hakki, esit
davranma esasi, iiyelerin temel hak ve ozglirliiklerinin korunmasi, se¢imlerde gizli oy,
agik sayim esasinin uygulanmasi ve ayrica Anayasamizda yer alan esaslara uygun olarak
hazirlanan "Segimlerin Temel Hiikiimleri ve Siyasi Kiitiikler Hakkinda Kanun", "Se¢im
Kanunu" ve "Siyasi Partiler Kanunu"nun demokratik esaslarindan da hukuki bogluklarin

doldurulmasinda uygulamada yaralanilacaktir.*’
2) Sendikalar Kanununda Yer Alan Yasak Faaliyetler
a) Siyaset Yasagi

Sendikalar i¢in uygulanan yasaklar i¢inde en gok elestirileni sendikalara siyasi
faaliyetin yasaklanmasi konusu olmustur. Uzun siire salt bir yasak olarak uygulanan
siyaset yasagi hem Anayasada hem de Sendikalar Kanununda yasaklanmigtir.
Anayasadan kaldirlan bu yasak Sendikalar Kanununda da héﬁﬂetilmekle beraber “sinirli
siyaset yasag1” seklinde halen tutulmaktadir.

aa) Siyaset Yasaginin Kapsami ve Icerigi
Is¢i eylemlerinin toplumsal bir giig olarak ortaya giktig1 ve drgiitlenme agamasina
ulagti1 her iilkede sendikalarmn politika ile olan iligkisi, her zaman giindemde bulunmus

ve yasalara yansimugtir.

Ulkelerde demokrasi gelistikce giincellik kazamr. Bunun iki nedeni vardir;

birincisi ig¢i yasammin salt toplu sézlesme diizeni iginde giivence altina almanin yeni

41 F. Demir, Sendikalar , 1999, s. 75; K. Tungomag ve T. Centel, a.g.e, s. 302

22



yasam kogsullarnin zorlasmasi ve karmagiklifiyla imkansiz duruma gelmesiyle yeni
giivence kaynagi igin, yeni yasalara ihtiyag vardir. Yasalarin politik ortam {iriinii oldugu

i¢in sendikalarin da siyasetle siirekli ilgilenmesi gerekmektedir.

Ikinci neden ise, liye sayis1 siirekli artan sendikalar siyasi partilerin dikkatini
¢ekerek sendika siyaset yakinlagmasimi siirekli olarak toplumun giindeminde
tutmaktadir.*®

Sendika-siyaset iligkisinde, genel olarak sendikalar {iyelerinin menfaatini
kollayarak siyasi partiler vartasiyla daha fazla ekonomik ve sosyal menfaat i¢in; buna
karsilik partiler ise, orgiitlii ve kitlesel bir giice sahip sendikalar1 kendilerine gekerek
tabanin gliclendirmek ve oy potensiyalini arttirmak i¢in ugrasmaktadirlar. Bu nedenden
kargilikli iligki iginde bulunan sendika ve siyasi parti iligkisi ya ortak ideolojiden
kaynaklanan organik bir bag kurma zorunlulugu olacaktir veya eger ideolojik bag yoksa
genelde "karsilikl fayda ilkesi" iizerine kurulacaktir.*’

2821 sayil1 Yasadaki siyasi yasaklara gegmeden 6nce bazi iilkelerdeki sendikalar
ve siyaset iligkisini genel olarak su sekilde belirte belirtilebilir:>

- Sendikalar hiikiimeti degistirmek igin bir siyasi partiyi destekleyebilirler.

- Sendikalar hiikiimette olan partinin hangisi olduguna bakmaksizin baski,
lobicilik, miizakere ve ikna yollar ile ¢aliganlar lehine yeni kosullar elde edebilirler.

- Sendikali ig¢iler, dogrudan kendileri parti kurma yoluna gidebilirler.

- Sendika liderleri, kendi siyasi tercihlerine gére mevcut partilerin kadrolarinda
yer alarak, ¢alisanlar1 yasama organinda temsil etmeye ve bu partilere etki yaparak,

yasalarin ¢aliganlar lehine ¢ikmasina gaba gosterebilirler.

“ E.Unsal, Prof .Dr. M. Kutal’a Armagan, TUHIS, Ankara, 1998, “Sendika ve Politika”, 5.375

'y Balci, Sendika ve Toplu Pazarlik Ekonomisi, Istanbul. Alfa Yaymni.1999, s. 231; A. Mahirogullar,
1980 Sonrasi Tiirk ve Fransiz Sendikacihii, Kamu-Is, Ankara, 2000, s. 168-175

5 M. Demircioglu, T. Centel, Is Hukuku, Istanbul 1999, 7.Baski, 5.278
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Sendikalarin siyasi faaliyette bulunmalar1 ve onlarla siki iliskide bulunmalar1 bu
iligkilerin kapsam ve smuirlar1 bati tilkelerinde ¢ok tartigilmig ve siirekli glindemde olan
bir konudur. Bat: iilkelerinde faaliyette bulunan sendikalardan sadece iiyelerinin mesleki
gikarlarini savunarak partiler Uistii faaliyet g6sterenler oldugu gibi, siyasi partilerle siki is
birligi i¢inde bulunam da goktur.’!

Alman ve Amerikan sendikacilif1 politik goriisler ve siyasi partiler karsisinda
bagimsizdirlar. Politik yonden partilerle iligkiye girmeyerek faaliyetlerini toplu pazarlik
gergevesine yliriiterek, Uyelerinin gikarlan dogrultusunda ¢alismaktadirlar.>

Buna karsilik Ingiltere'de partilerle gok yakin iliski iginde bulunan sendika tipi
goriinmektedir. Ulkenin en giiglii partisi olan isgi partisi dorudan dogruya sendikalarin
destegiyle kurulmustur. Buna ragmen Ingiltere'de sendikalar bagmsizligim
korumaktadirlar ve aynm1 zamanda sorunlari hiikiimetle goriismeler yoluyla
halletmektedirler.”

“Diger bir 6rnek Fransa'da ise, sendika si)}asi parti iligkilerinin oldukga karmasik
yapisi vardir. Bir tarafta organik bag boyutuna ulagmadan sendikal ¢ikarlar1 kollamaya
¢aligan sendikalar ve tist kuruluslar1 oldugu gibi devletin en iist kademesinde olan siyasi
parti ile organik bag kurma anlayis1 olan sendikal kuruluslar vardur.*

Sendikalarin siyasi faaliyette bulunup bulunamayacaklar: bat1 demokrasilerinde
oldugu gibi iilkemizde de Sendikalar Hukukunun en tartigmali noktalarmndan birini
olusturmustur. Tilirk sendikacilig1 her geyden 6nce miicadeleler iginden gegerek bir iggi
harekatt sonucu ortaya ¢ikmamug, sendikalarin kurulusu, isleyisi, faaliyet sahasi, toplu

*IS. Reisoplu, Tiirkiye Cumhuriyetinin Anayasasinn Calisma Hayat: ile Hiikiimleri, TOTIS, Ocak 1983.
Cilt7.S. 14

52 T. Esener, Toplu Iy Sszlesmesi Diizenimiz Uzerine Diitinceler, Kut Yaymn, Endstriyel iligkiler Yillig,
Istanbul 1984, 5.281;

ST, Esener, a.g.e, 5.279

#A. Mahirogullar, a.g.e, s. 170.
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pazarlik ve grev haklar bir ig¢i harekatinin miicadelesi sonucu elde edilen kazanimlarla

degil, yasa koyucu tarafindan yasalarla belirlenmistir.>®

Bilindigi tizere 1982 tarihli T.C Anayasas: (AY. 52/1, 135) ve buna uygun olarak
da 2821 sayili Sendikalar Kanunu (Sen.K 37/2) sendika ve konfederasyonlara siyasi
faaliyet yasagi getirmistir. Bu hiikiimlerden bir tanimi verilmeyen siyesi faaliyet,
Ogretide bir yandan "iktidar miicadelesi" diger yandansa toplumun degisik kesimlerinin

"iktidar: etkileme miicadelesi" olarak algilanmaktadir.*®

1961 Anayasasi doéneminde sendikalara ve iist kuruluslarin siyaset yasagi
getirilmemigtir. 274 sayili sendikalar kanunu sendikalarin siyasi partilerle organik bag
kurmama, yani maddi iliski icinde olmamak, bir siyasi parti iginde olmamak, bir siyasi
parti 6rgiitii icinde yer almamak gibi sartlarla siyasetle ugrasmalarina izin verilmistir. Bu
anlamda yasaklama dar sekilde yorumlanacak olursa sendikalar {ist kuruluslar igin
siyaset yapmanin asil, yasaklamanmin istisnai oldugu seklinde yorumlanmis ve

uygulanmustir.’’

Yukarida belirtilen yasak diginda sendikalarin bir partinin goriisiinti benimsemesi
bir partiyi veya birka¢ partiyi veya bazi adaylara oy vermeye, yahut bazi partilere oy
vermemeye ¢agirmasi yasaklanmis degildir.”® Hatta bazi sendikalarin tiiziiklerinde yer
alan "politik yonden miicadele veya, sosyal demokrat diizen hiikiimleri" gibi ifadelerin
yer almas: eski kanunun tamidigi serbest ortamdan kaynaklanmaktaydi.>®

1982 anayasasina gore, sendikalar "siyasi amag¢ glidemezler, siyasi faaliyette

bulunamazlar, siyasi partilerden destek géremez ve onlar1 destekleyemezler, derneklerin

35 A. Mahirogullary, a.g.e, s. 194-195

%6 O. Eyrenci, a.g.¢, s. 174; A. Tug, a.g.e, s.213, )

7 8. Reisogly, a.g.e, s. 12; C. Tuncay, Sendikalarn Faaliyetlerinin Yasal Diizenlemesi zerine
Diistinceler, s.12 TUTIS

%%, Demir, Sendika, ss. 252-253

% N. Gelik, Is Hukuku Dersleri, Istanbul 1994, 12. Baski, s. 353
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kamu kurum niteligindeki meslek kuruluglar1 ve vakiflarla amaglar: i¢in ortak hareket
edemezler " (md 52/1). Goriildiigti gibi Anayasanin bu hilkkmii 1947 tarihli Sen. K. 5.
Maddesiyle bagdasmakta ve siyasi faaliyetleri yasaklamaktadir. Anayasanmn bu hiikmii
(AY 52) 6gretide her tiirlil siyasi etkinligin tiimiiyle yasaklanmasi olarak algilantyordu.
Aym zamanda Uluslararas1 Calisma Orgiitii  Sendika Ozglirliik Komitesince 87 sayili

sozlesmeyle ilgili ilke kararlarina aykir1 bulunmugtur.%

Tarih olarak ¢ok eskiye dayanmayan sendika hukukumuz gen¢ hukuk dali
olmakla birlikte, kurtulus savagi swralarinda bile Orneginin yasandift sdylenen
sendikalarca yapilan siyasi faaliye’c61 stiphesiz genis c¢ergevede sinirlandiriimakia

sendikalari biitiniiyle siyasetten soyutlayiciif1 niteligi isin dziine uygun degildir.5?

Bu yasaklama 52. Maddenin gerekgesinde "sendikal faaliyet Anayasalda mesleki
menfaatleri korumak ve gelistirmek iizere diizenlenmis ve serbestlifi korunmusgtur.
sendikalarin siyasi amag glitmeleri, siyasi faaliyette bulunmalari, siyasi partilere destek
saglamalar1 ve onlardan destek gormeleri yasaklanmigtir. Anayasa, sendika iiyelerinin
siyasi bir hareket icerisinde birlesip toplum i¢inde kopukluga sebep olmalar1 yolunu
kapatmay1 amaglamaktadir. Aksine diisiinceler esnaflarin, memurlarin ve bagka gruplarm

da basli basina birlesmelerine yol agabilir" seklinde ifade edilmistir.5*

Sen.K 37/2 maddesine gore sendika ve konfederasyonlar siyasi amag
glidemezler, siyasi faaliyette bulunamazlar, siyasi partilerle iligki kuramaz ve onlarla
higbir konuda, higbir sekilde miisterek hareket edemezler, siyasi partilerden destek

gbremez ve onlardan destek alamazlar, bunlardan yardim ve bagis alamazlar, bunlara

6 N. Aktan, Sendika Hakki,Ankara, Tiirk Tarih Kurumu Yayim, s. 105; A. Isikh, Is Hukuku, Ankara 1996,

2.Baskq, s. 245; E. Stikran., "Tiirkiye'de Sendikal Yasam" S. Edis'e Armagan. D.E.U yaym, Izmir 2000. S.
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LA, Isikli, Sendikacilik ve Siyaset, Ankara, 4. Bask1 1990, s, 312

52 E. Akyigit, Sendika Kanununda Yapilan Son Degigiklikler, TUHIS cilt 14, Kastm 1997, Subat 1998,
Say1 4-5, .10

8 A. Ozer, age,s.232
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yardim ve bagista bulunamazlar. Sendika ve konfederasyonlar derneklerle, kamu kurumu
niteligindeki meslek kurulugslar1 ve vakiflarla siyasi amagla ortak hareket edemezler, bir
siyasi partinin adma, amblem ve igaretlerini kullanamazlar. Sendika ve
konfederasyonlarin iiyelerinin miinhasiran ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerinin
korunmas1 ve gelistirilmesi amaciyla yapacaklar: faaliyetler ve agiklamalar siyasi faaliyet

sayllmaz." 37.maddenin baslangic seklinde yer alan "mesleki faaliyetler " ifadesi,
"faaliyetler ve agiklamalar" ifadesiyle degistirilerek (25.05.1988 tarih 3449 sayili kanun)
sendikal amaca uygun agiklamalarin siyasi faaliyetten sayilip sayilmayacagi
tereddiitlerinin giderilmesi bakimindan bu konudaki agiklamalarin siyasi faaliyet

sayllmayacag: hususu belirtilmigtir.%*

Sendika ve konfederasyonlarinin iiyelerinin miinhasiran ekonomik ve sosyal hak
ve menfaatlerinin korunmasi ve gelistirilmesi amaciyla yapacaklart mesleki faaliyetler,
siyasi faaliyet sayillmayacaktir. Bu itibarla, {iyelerinin ekonomik ve sosyal hak ve
menfaatlerinin korunmasi ve gelistirilmesi amaciyla sendikalarin siyasal karar, eylem ve
olaylar karsisinda tutum takinabilecekleri goriigii ortaya atimistir. Bunun yaninda
sendikalarin, c¢alisma hayatini ilgilendiren bir yasa tasarist veya hiikiimetin bu
konulardaki karar, tutum ve davranislar1 hakkinda beyanat, yazi ve gosteri yaparak
kamuoyunu aydinlatmanin siyaset yasag1 kapsamina girmeyecegi belirtilmistir.®® Ayrica,
Anayasanin 49. maddesinde Devletin “galisanlarin hayat seviyesini ylikseltmek, ¢aligma
hayatim1 gelistirmek ig¢in c¢alisanlarni korumak, ¢aligmayr desteklemek ve igsizligi
Onlemeye elverisli ekonomik bir ortam kurmak igin gerekli tedbirleri olacad:
belirtilmektedir. Bu ylizden, ozellikle sendikalarin devletten ¢aligma hayatina iliskin
belirli tedbirleri almasi istemesi ve bu yolda faaliyette bulunmanin, siyasi faaliyet

kapsami diginda tutulmasi gereken bir davranig olacag savunulmustur. 66

% A. Tug, a.g.e, s. 212; A. Berksun, 1. Egmelioglu, a.g.e. ss. 681-683
5 O, Eyrenci, a.g.e, s. 175
6 N. Celik, a.g.e,s. 8
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Siyaset genis anlamda "iilkedeki en yiiksek iktidarin kullamilmasi; yada bunun ele
gegirilmesi igin miicadele edilmesi, iktidara dogrudan yada dolayli etkide bulunulmasin
belirleyen eylemler biitliniidiir" seklinde ifade edilmektedir.’’” Ama genis manada ele
alindifinda siyaset yapmayan sendika diigiiniilemez ve sendikalann’kendi menfaatleri
dogrultusunda  dolayr da olsa iktidari etkilemesi dogal kargilanmalidir.®® Ciinki
sendikalar1 siyasetten uzaklastirmak ve pasifsize etmek esyanin dogasina aykiri diiser.
Sendikalar tarihi stire¢ iginde siyasetin i¢inden dogarak,siyaseti kendi ozlerinde
bulundurmaktadirlar. Ama bu da bir gergektir ki, siyasi otoriteye ve siyasi partilere kars:
bagimsizliklarin1 korumalar1 sarttir, ¢linkii sosyo - ekonomik c¢ikarlarimi korumak
tehlikeye diigebilir.5®

Son olarak yapilan 4277 sayili ve 26.6.1997 tarihli yasayla degisiklige kadar
sendika ve konfederasyonlar sadece siyasi partilerle degil, ayni1 zamanda derneklerle,
kamu kurumu niteli§inde meslek kuruluglar1 ve vakiflarla da "organik bag kurmalar1"
yasaklanarak siyasi amag gilidemez ve siyasi faaliyette bulunamazdi. Bagka deyimle,
sendikalarin "siyasi partilerden destek gormeleri" ve "onlara destek olmalar"
yasaklandig1 gibi; artik bir siyasi partinin goriistinii benimsemeleri, segimlerde bir veya
daha ¢ok partiyi desteklemeleri veya onlara oy verilmesini istemeleri, iiyelerini adaylara
oy vermeye gagirmalar1 miimkiin olmamakta idi.”® Ciinkii sendika artik siyasi partilerle
higbir konuda higbir sekilde kanun geregi miisterek hareket edemezdi, ayrica
derneklerle,kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari ve vakiflarla siyasi amacgh
ortak hareket etmeleri de yasaklanmigtir. Ama sunu belirtmek gerekir ki,liyelerin
miinhasiran ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerinin korunmasi ve gelistirilmesi
amactyla sendika ve konfederasyonlarin dernek ve kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglann ve vakiflarla yapacaklari faaliyetler ve agiklamalar siyasi faaliyetten
sayllmayacakti. Omegin, is¢i sagligi konusunda tabipler odasi ile veya is¢i haklari

S7 K. Bayraktar, Siyasal Giig, Istanbul, 1982, s. 54.

% K. Anc1, Sendikalarin Bagimsizlig flkesi, Ankara, 1985, s. 156

& C.Tuncay, Toplu s Hukuku, s. 94; N. Celik, Is Hukuku. 1994, s. 387
™ F Demir, Sendika, 5.253
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konusunda barolarla miistereken yapacaklar1 toplanti kurs, seminer, konferans gibi

faaliyetler ve agiklamalar siyasi faaliyet olarak kabul edilemeyecektir.”*

1992 de onaylanan ILO Sozlesmeleri gergevesinde 2821 sayili Sendikalar
Kanununda gerekli diizenlemeler yapilmasi igin talepler artmigstir. Sendikal haklara
Anayasa ile getirilen siyaset yasagi 23.7.1995 tarih ve 4121 sayili kanunu ile yapilan
degisikliklerle AY. 52 maddesi yiirlirliikten kaldirildi. Sendikalara siyasi faaliyetin her
tlirlinti yasaklayan AY.md.52'nin yiiriirliikten kalkmasiyla 26.6.1997 tarih ve 4277 sayili
kanunla SenK.37/3 fikras1i  da yiriirlikten kaldirilarak, yerine; Sendika ve
konfederasyonlarin amaglar1 diginda faaliyette bulunamayacaklari, siyasi partilerin ad
amblem, rumuz ve isaretlerini kullanamayacaklar1 hiikkmii getirilmigtir (Sen.K.37/2).
Ayrica, 4277 sayili kanun sendikalar kanununun 40'nc1 maddesinin ikinci fikrasina "ve
siyasi partiler sézlerini eklemek suretiyle sendika ve konfederasyonlarin siyasi, partilere
maddi yardim ve bagista bulunmalarini ve siyasi partilerden maddi yardim ve bagis

kabul etmelerini de yasaklamigtir.

Anayasanin sendikalara siyaset yapma yasagi getiren 52. maddesi 23.7.1995'te
tamamen kaldinldiginda, doktrin 2821 sayili sendikalar kanununda yapilacak
degisikliklerin boyutlar1 ve sinir]arini tartigmaktaydi. Bu tartigmalarda sendikalarin siyasi
faaliyette bulunmalarinin sinirini ¢izmek, hem toplumun sartlari agisindan, hem de
sendikal hareketin biitlinl{iz{inii korumas: agisindan gerekli oldugu savunulmaktayd:.”
4277 sayil kanunla yapilan degisiklikler tartiymalarin daha da btiylimesine sebep oldu.
Yapilan degisikligin, degisiklikten 6nce doktrinde Snerildigi” sekilde 274 sayili kanun
déneminde oldugu gibi "az smirh bir siyasi faaliyet serbestiligi"ni’* geri getirdigi
savunulmakla birlikte,”” bu degisiklikle sendikal kuruluslarin siyasi faaliyette

' ATug, a.g.e, s. 214, F. Sahlanan, a.g.e, s. 294

72 C. Tuncay, " 87 Sayili ILO S&zlesmesi ve Tiirkiye'nin Uyumu" ILO Normlar ve

Tiirk fs Hukuku. Ankara 1997 5.88

B Tuncay, a.g.e, s. 88; M. Kutal, Calisma Hayatinda 21. Yiizyilin Yeni Ufuklari, MESS, 1995, s. 153
7 C. Tuncay, Toplu Iy Hukuku., s. 95

3 F. Demir, Sendika, s. 252; C. Tuncay, a.g.e, s. 95
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bulunmalarinin bitylik 6lgtide serbest birakilmadipy ve 274 sayili kanundaki siyasi
faaliyet serbestisinin geri getirilmedigi fikri hala doktrinde savunulmaktadir.”

Kanununun degisiklik yapilan hiikmiinden anlagilacag: gibi, (Sen.K.md.37/2)
siyasi faaliyette bulunmay:1 yasaklayan ibareler kaldirilarak, onun yerine sendika ve
konfederasyonlarin amaglart disinda faaliyette bulunamayacaklar1 yasag: getirilmistir.
Mevcut yasal diizenlemeler dikkate alindiginda bu kuruluglarin amacinin "iiyelerinin
caligma iligkilerinde ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini kgrumak ve gelistirilmek
oldugu sdylenebilecektir” (AY 51/1 ve Sen.K.2/10).

Yasal dlizenlemelerin sendikalarin amacini iiyelerin ¢aliyma iliskileri ile
kisitlandigi, oysa bu kuruluslar giiniimiizde yalniz isgilerle kisithh degil, toplumun
tiimiini ilgilendiren ekonomik ve sosyal konularda énemli rol tagidiklar: bilinmektedir.
Iste anilan degisikligi sendika ve konfederasyonlarin giintimiizde fiilen sahip oldugu bu
islevleriyle birlikte degerlendirirsek, tam manada siyaset serbestisi siyaset serbestisi

getirilmedigini séylemeliyiz.”’

Ancak giiniimiiz toplumunda siyasi amagli faaliyet yasaklarina bir sinir koyma
geregi oldugu gibi, ekonomik ve sosyal olanlarla siyasal olan konular1 birbirinden
ayirmak, neyin siyasi faaliyet sayilip neyin sayilmayacagimi tespit etmek zordur.’®
Onceki tarihlerde sendika ve siyasi parti iligkileri yapilarak segimden sonra vaatler yerine
gelmeyince diisman kesildikleri, Caligma Bakanlann tarafindan siyasi faaliyet
suglamasiyla sendikalarin kapatilmasi, yine aym yillar olan 1960. yildan &nceki
donemlerde hiikiimetin igsizlide yol agacagi i¢in pamuk ihracatiu durdurmas:
politikastm1  elestiren  sendikalarin  arandiklar1 ve  kapatildiklari  yasanan

tecriibelerdendir.”

" N. Celik, a.g.e, s. 396

" E. Akyigit, a.g.e, s. 9-10

M. Kocaoglu,a.g.e., s. 87, F. Demir,Sendika , s. 11

7 F. Demir, a.g.e, s. 148, Demir.., Yeni anayasa Hitkiimleri ve Isci Isveren iliskileri, Izmir 1982, 5.30-31
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Biitlin bunlar gz dniinde bulundurdugumuzda, sendikalara siyaset yapma veya
ne derece yapabilme smrnmn ¢izilmesinin gerekli ve faydali olabilecegi diislincesine
varabiliriz. Iste "siyasi faaliyet” ve "siyasi amag" yasaginmn smirlarmin gizilmesinde 4277
sayill kanun bu kolaylift saglamak istemis; "Sendika ve konfederasyonlar amaglar
diginda faaliyette bulunamazlar,siyasi partilerin ad, amblem, rumuz ve isaretlerini

kullanamazlar" (Sen.K.37/2) hilklim getirilerek bu amaca ulagilmak istenmistir.

Son olarak belirtmek gerekir ki, sendikalar i¢in " siyaset yapsmnlar mi,
yapmasinlar m1 " tartismasi gliniimiiz toplumunda &nemini yitirmektedir. Siyaset her
vatandag ve kurum gibi sendika {iyelerini ve sendikalar1 bir ¢ok yonden
ilgilendirmektedir. Dolayistyla sendikalarin asgari olgiide de olsa siyasi faaliyetlerde
bulunmasi, varliklarini stirdiirebilmeleri igin ve sanayi Gtesi toplumun galisma iligkileri
"sendikasiz endiistri iliskileri" gergevesinde olmamasi igin gereklidir.®® Sendikalarm
higbir surette siyaset yapmamalari, sadece siyasi demokrasinin ve sendikacilifin

olgunlagmadi iilkelerde stz konusu olabilir.®!

Ayrica belirtelim ki, sendika ve konfederasyon igin dolayli belirtilen siyaset
yasag1 sendikal kuruluslarin tiizel kisilikleri ile ilgili olup, gergek kisi durumundaki is¢i
ve igveren sendikasi liyeleri ile sendikal kurulusta gorev alanlar igin s6z konusu

olmayarak, iiyelerin bireysel siyasi haklarini kullanmalarina da etkisi bulunmayacaktir.®
bb) Yoneticilerin Siyasal Katilma Haklari Yoniinden

Sen. K. 37/, eski haliyle su sekildeydi: Bir siyasi partinin y6netim

organlarindan her hangi birinde gorev alan sendika veya konfederasyon yoneticilerinin,

ON. Kurtulmus, Sanayi Otesi Doniistim, Istanbul, 1z Yaymeilik, 1995, s. 221

8y, Balcy, a.g.¢, s. 234

B N. Celik, a.g.e, 5.396; O. Ozbek, Agiklamali-Igtihath Sendikacilik ve Toplu S6zlesme Mevzuati,
Istanbul-1986, s. 190.
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bu goreve geldikleri andan itibaren sendika veya konfederasyondaki gérevi
kendiliginden sona erer”. Bu hiikiim tlimiiyle yiiriirliikten kaldirildifma gore sendika
veya konfederasyon yoneticilerinin bir siyasi partinin yonetim organinda gérev almalar
halinde sendika veya konfederasyon y&neticilerinin gérevlerinin artik kendiliginden sona

ermeyecegi sdylenmektedir.®?

Kimlerin y6netici olarak kabul edilecegi Sen.K.9/4 md' de agik¢a gosterilmistir.
Bu yasakla hangi kademedeki yoneticilerin siyasi partiierde hangi kademelerde gorev
alamayacagi konusunda kanunda agik bir hitkiim olmamakla birlikte, buradaki
yoneticiler deyiminden, Sendikalar Kanunu uygulanmas: bakimindan "ydnetim ve
denetim kurulu tyeleri" anlagildifindan (md 9/4), y6netim orgami disinda kalan bu
gbrevi listlenmis olan kimseler bu yasagin disinda kalmakta idiler.®

Sen.K. 37/3 “Mahalli idareler ve milletvekilleri segimlerinde aday olan sendika
ve konfederasyon yoneticilerinin sendika ve konfederasyon organlarindaki goérevleri,
adaylik siiresince askida kalir. Segilmeleri halinde gorevleri son bulur” seklindedir. Bu
diizenlemeye gore milletvekilleri segimlerine genel segimlerin yaninda ara segimlere de
katilmak miimkiin olabilmektedir.®® Fakat eski metinde yer alan ve yeni diizenlemeye
nazaran pek de net olmayan “genel segimler” tabirinin bu tlir ara segimleri de

kapsayacag1 6ne stirtilmiistiir.”’

Ancak, yasaklama "bir siyasi partinin y6netim organlarindan her hangi birinde
gorev almaya" iliskin oldufundan yoneticilerin siyasi partiye iiyeligi yasaklanmamus,

sadece sendika ve konfederasyonda etkin ve Snemli yoneticilik gérevi bulunanlar, siyasi

B E. Akyigit, a.g.e, s. 14.

¥ ATug, a.ge,s. 215

SN, Celik, Is.. 1994, s. 94 ; M. Kocaogly, a.g.e, s. 89, F. Demir, Sendika, 1999, S. 254
8 E. Akyigit, s. 15.

¥7 Berksun — Egmeliogly, s. 693.
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partilerin oy potansiyellerini arttirmak amaciyla gérevlendirilmelerin 6niine gegilmek

istenmigtir. %

Sonugta, sendika ve konfederasyon yoneticilerinin  mahalli idareler ve
milletvekilleri seg¢imlerinde aday olmalari iizerine, yoneticilik gorevleri, adaylik
stiresince askida kalacak ve segildikleri taktirde bu gorevleri son bulacaktir. Ayrica
bunun yaninda yoneticilerin segilememeleri durumunda aski halinin sona erecegi ve

yoneticilik gbrevinin kaldig1 yerden devam edecegi s6ylenebilecektir.®
b) Isci ve iIsveren iliskileri Agisindan Yasaklar
aa) Uyelik Yasag

Oncelikle hatirlatalim ki, bu konu 274 sayili Sendikalar Kanununun 17 nci
maddesi hiikiimleri paralelinde diizenlenmistir.

Sen.K.38/1 md'ne gore; " Isciler ve isci sendikal ve konfederasyonlar bu kanun
veya diger kanunlara gore kurulu igveren kuruluglarina; igverenler ve isveren kuruluglar
da igci sendika ve konfederasyonlarina liye olamazlar......” Maddede Ongoriilen yasak,
sendikacilik ahlakinin dogal bir sonucu olarak goriilmektedir. Esasen ig¢i ve igveren
sendikalar1 birbirine zit ¢ikar temsilcilerinin ortak bir kurulus i¢inde temsil edilmelerinin
miimkiin olamayacagi ve bu gikarlarin bagimsiz kuruluglarca savunulmasi gerektigi
kabul edilmektedir.”

Sendikalar {iyelerinin ¢aliyma hayatindan dogan iligkilerinde ortak ekonomik ve
sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve kollamak zorundadirlar. Burada ortak amag ve

menfaat denildiginde her kurulusun:ig¢i ve igveren sendikalarmin kendi simiflarinin ortak

%F. Demir, Sendika, 1999. s. 254

¥ B, Akyigit, s. 15.
%0 A. Tug, Sendikalar. S. 215.
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menfaatlerini korumak anlagilmalidir. Ciinkii her iki kisinin ekonomik ve sosyal
menfaatleri temelde birbirine aykir1 bulunmaktadir. Bundan dolayir her kesimin
menfaatini kendi kurulusu iginde, ayrica birbirine kargi bagimsizliklarini korumalar

$a1't111‘.9]

Isci ve isveren sendikalarimin karsilikli bagimsizliklar1 sendikalarin temel
unsurlari arasinda yer almaktadir. Is¢i ve isverenlerin ancak kendi aralarinda birleserek
sendika kurabilmelerine Sgretide “ saflik ilkesi “ denmektedir.’? Sen. K. 38. nci
maddenin asil amaci iggilerle igverenlerin karsilikli olarak veya dogrudan tiyesi
bulunduklar1 kuruluglar aracilifiyla birbirlerinin faaliyetine miidahale etmeyi

engellemektedir.

Esas itibariyle birbirine ters diigen ig¢i- isveren, ekonomik ve sosyal yararlarinin
en dengeli bigimde gergeklestirebilmesi sadece bu kuruluglarin kendi aralarinda
birlesmeleriyle degil, ancak karsilikli olarak bagimsiz olmalartyla miimkiin olacag kabul
edilmektedir.”® Sendikalar Kanunu 38. md. hilkmiinden anlagilacag: fizere isci ve
kuruluglar1 bu kanun digindaki kanunlara gére de kurulmus isveren kuruluslarina iiye
olamayacaklardir.

bb) Kurulmasina, idare ve Faaliyetine Miidahale Yasag

Kanunun 38/1 fikra hilkmiine gore 6ngoriilen yasak "sendikacilik ahlakinin"
dogal sonucu olarak dogrudan, ya da fiyesi bulunduklar1 kurulus araciliiyla miidahaleyi
Onlemeyi amaglamaktadir. Bu husus 98 sayili ILO s6zlesmesinde agik ifade edilmistir.

Uluslararas: Calisma Orgiitii 'niin 98 say1li sézlesmesi 2’nci maddesinde:

SIM. Kocaoglu, a.g.e, s. 89; A. Tug, a.g.e, s. 215
%2 A.-Tuga.ge,s. 213,F. Sahlanan,.a.g.e, s. 260.
% N. Celik Is hukuku IT,Kollektif Is Hukuku , Sendikalar, istanbul- 1976, s. 35.
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1) Is¢i ve igveren tegekkiilleri, gerek dogrudan dogruya, gerek miimessilleri veya
iyeler vasitastyla birbirlerinin kuruluglari, isleyisleri, ve idarelerine miidahalede

bulunmalarina karg: gerekli surette himaye edileceklerdir.

2) Bilhassa ig¢i tesekkiillerini bir igverenin veya bir igveren tegekkiiliiniin
kontroliine tabi kilmaya, bir isveren veya igveren tesekkiiliiniin kendi niifusu altina
alinmig ig¢i tesekkiilleri ihdasini tahrik etmeye veya is¢i tesekkiillerinin mali yollarla
veya bagka bir sekilde desteklemege matuf tedbirler bu maddedeki manasi ile miidahale

hareketlerinden sayilir.**

Yasanin 1 ve 2 fikralar1 yasaklar1 belirtmekle birlikte, 3 fikrada bu yasaklara bir
istisna getirmistir. Istisnada, " bu kanuna gére isci ve ya igveren olmak Esnaf ve Kiigiik

Sanatkarlar kanununa gore kurulan kuruluslara {iye olmay1 6nlemez", denilmistir.

Ulkemizde toplu is s6zlesmelerinin ilk dénemlerinde "sar1 sendikacihk" diye
ifade edilen, igverenlerle igbirlii yaparak is¢i haklarimi saglanan menfaat karsiliginda
feda eden sendikalarin faaliyetleri yagsanan tecriibelerdendir. Dolayisiyla kanun bu yasagi

uygulayarak bu tiir sorunlarin 6niine gegerek engellemek istemektedir. =

Sen.K.38/1 mdne gbre; "...... gerek dogrudan dogruya gerek temsilcileri
vasitasiyla biri digerinin kurulmasina, idare ve faaliyetine miidahalede bulunamazlar. “
denmektedir. Boylece, ig¢iler ve igverenler ile bunlarin kuruluglarinin; birbirlerinin
kurulmasina, idaresine ya da faaliyetlerine miidahalede bulunmalar1 yasaklanmigtir.
Burada amag iki kars1 kurulusg olan guruplarin sahip olduklar: 6zel niteliklilerini giivence
altina almak ve sendikalarin zayiflamasina neden olacak bir harekete imkan tanimamak

oldugu sdylenmektedir.*®

%4N. Aktay,a. g. e, s. 301
% F. Demir, Sendika., ss. 258-259
% A. Berksun, I. Esmelioglu a.g.e, s. 702
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Alman doktrininde savunulan ve Tiirk doktrininde de destek géren zit gikarlarin
saf bigimde kalmasim amaglayan bu ilke "saflik" ilkesidir. Hilkiimden anlagilacag: gibi,
sar1 sendikacilif: onlemek amaciyla, Sen. K. Md. 38 sendikalarin kurulmasi, idaresi ve
faaliyetine dolayli veya dogrudan miidahale yasag1 getirmistir Ayrica, ilgili diger
hitkiimlere gore bu kuruluslarin birbirini de desteklemelerini de kanun yasaklamaktadur.
(Sen K.40/4 ve 5). Bu yasagimn yaptirimu ise Sen.K. md. 59/ bend 7, fikra III’deki sekilde

cezalandiriimalar: 6ngoriilmiigtir.””

Sendikalar Kanununu 38/I’ de “Bir ig¢i kurulusunu bir igveren veya bu kanun
veya diger kanunlar geregince kurulan bir igveren kurulusunun kontroliine tabi tutmak
veya bunlarin niifusu altinda is¢i kurulugu kurulmasina tesvik ve tahrik etmek yasaktir”*®
seklinde hiikiim konmustur. Bu hiikiimde is¢i sendika ve konfederasyonlarina isverenler
ya da igveren kuruluglarinin miidahalesini 6nlemek igin diizenlendigi s6ylenebilir. Ayrica
md. 38/ ¢ de “kontrole tabi tutmak”, “niifusu altinda ig¢i sendika veya konfederasyonu
kurulmasina tegvik ve tahrik etmek” gibi kullanilan ifadeler igveren ve kuruluslan igin

Ongobriilen yasagin kapsamini ifade etmektedir.

Sen.K. md.38’deki yasagin yaptirimi md.59’da belirlenmistir; “38’nci maddenin
birinci ve ikinci fikrasma aykiri davranigta bulunan iggiler ile igverenler veya isveren
vekilleri veya bu konuda karar veren is¢i veya ig¢i kurulusunun yetkili organlarinin

bagkan ve tlyelerine bir aydan alt1 aya kadar hapis cezasi hilkkmedilir”.
c) Ticaret Yapma ve Kar Dagitma Yasagi
Kanunun bu hitkmii eski kanunda oldugu gibi 2821 sayili yasada da yer almgtir.

" Sendika ve konfederasyonlar ticaretle ugrasamazlar (Sen .K.39/2). Kanunda bu

konulmasinin gesitli sebepleri vardir. Birincisi, ticaretle urasmak, Anayasa ve Sen.K.'da

57 R, Sahlanan, a.g.e. 5.260
o) Tuncay, a.g.e, s. 95;C.I. Giinay, a.g.e, 5.742; A. Tug, a.g.e, s. 216
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belirtilen amaglardan uzaklastiracaktir. Ticaretle ugragmaya baglayan sendikalar Anayasa
ve Kollektif Is Hukukunda belirtilen mesleki amaglardan uzaklagarak, daha fazla kar
elde etmek igin asil amaglar olan iiyelerinin ¢aligma iliskilerinden dogan ekonomik ve
sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek igin yapacaklar1 miicadeleyi zaafa
ugratabilirler.”® Unutmamak gerekir ki, bir ticari isletmenin karsilasacagi zarar etme
tehlikesi, tiyeleri de kapsayacak ve zarar onlara yiiklenecektir. Ayrica, diger sebep
olarak, sendikalarin Ticaret Kanunu hiikiimlerinden siyrilarak ticaret yapma vasitasi

olarak kullanilmalarinin &niine gegildigi séylenebilir.'®

Tiim bunlarin yanminda uygulamada iktisadi ve smai faaliyet ile t,cari faaliyet
arasinda her zaman sinir ¢izmek imkaninin bulunamayacagindan bahisle kanunun ticari
faaliyet hiikkmii ile 33. maddede yer alan ve sendikalarin sinai ve iktisadi faaliyette

bulunmalarina imkan taniyan hiikmiiniin gelistigi 6ne stirtilmigtiir. '

Kanunun md. 39/3 fikrasinda kuruluslarin elde ettikleri gelirleri {iyeleri ve
mensuplar1 arasinda dagitamayacaklar1 diizenlenmistir. Ancak iiyeler igin kooperatif
kurulmasina yardimci olmak, nakit mevcutlarinin % 40'dan fazla olmamak kaydiyla sinai
ve iktisadi tegebbiislere yatirimlar yapmak (Sen.K.md.33/5 ve7) bu yasagin istisnasim
olusturmaktadir.

Gortildigi gibi, kanuna ticaretle ugragma yasagt konurken, sendikalarin ticaret
yasagl diginda bulunan sosyal faaliyetlerden elde ettikleri gelirleri {iyeleri ve
mensuplarina dagitamayacaktir. Bu faaliyetten elde ettikleri gelirlere, siai ve iktisadi
tegebblislere yaptiklar: yatirimlardan elde ettikleri gelirleri de eklemek yerinde olur.
Doktrinde bu konuda zamanla degisik diistinceler olmustur. Bir kisim yazarlar

sendikalarin sinai ve iktisadi tesebbiislere yaptiklar1 yatirimlar sonucu elde edecekleri

% M. Kocaogly, a.g.e., s. 90 ve A. Tug, a.g.e., s. 297
10 Isik, Is¢i Sendikalarmin Faaliyetlerinin Hukuksal Cergevesi, Ankara 1977. s. 165
100 A, Isikly,s. 247
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kar1 tiyeleri arasinda dagitabilecegi diislincesini savunduklari halde,'® digerleri bu
goriise karg1 ¢ikmuslardir.'® Karin dagitilmasini savunanlarin goriisiine gére, bu hususun

maddede yer almamasi sadece gézden kagmustir.

Sendika ve konfederasyonlara konan ticaret yasagina istisnalar olarak, smnai ve
iktisadi yatirimlari, kooperatif faaliyetleri ve kar saglayacak faaliyetleri sayabiliriz.
Ancak bu yollardan elde edilecek gelirler, sendika ve konfederasyonlarin biitgesine gelir
olarak kaydedilecektir. Nitekim, Sen.K. 40/bent 2 “Bu kanuna gore yapabilecekleri
faaliyetler ile eglence, konser gibi faaliyetlerden saglanacak gelirler” demekle, Sen. K.
33/7. bendi de i¢ine almustir.

Sen.K.39/2, gelirlerin dagitimini yasaklarken, bu yasaga bir istisna getirmisgtir.
Maddede “Ancak grev ve lokavt siiresince tiiziiklerine gore liyelerine yapacaklari
yardimlar bu hiikkmiin digindadir” denmektedir. Kanuni grev ve lokavt siiresince is¢ilerin
hizmet akitlerinden dogan hak ve borglar1 2822 sayil1 yasa geregi askidadir ve onlara

igverence licret ve sosyal yardim verilmesi yasaklanmagtir.

Boylece sendika ve konfederasyonlar, elde ettikleri gelirleri "grev ve lokavt
sliresince iiyelerine yapacaklart yardimlar" igin ayirmaya zorlanmaktadirlar. Ciinkd,
ozellikle son yapilan kanun degisikligine gore, iiyelik ve dayanigma aidatimin diginda
"grev fonu aidatlarmmin" tiiziiklere konulmak suretiyle almmasi (md.23/4) veya
isverenlere ig¢ilik ficreti tizerinden kestirilmesi (md.61/1) miimkiin olmamaktadir. Bu
nedenle sendika ve konfederasyonlarin madde 33' de belirtilen sosyal faaliyetlerden elde
edecekleri gelirleri grev siiresince iggilere ayirarak gliglerini korumalari kanunun

amactyla uyusmaktadir.

12 E Ince, Toplu Is Nigkileri, Istanbul, 1983. s. 119
168 g, Demir, a.g.e., s. 260; A. Tug, a.g.e., s. 218
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Konunun baginda sdyledigimiz gibi, 274 say1l1 eski yasada da ayn1 yasak mevcut
idi. Sendika ve konfederasyonlarin temel amaglar1 mesleki oldugu i¢in bu amacin digina
¢ikan sendikalarin iiyelerinin haklarini ve menfaatlerini hakkiyla korumasi miimkiin
degildir.'%

d) Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslarina Aday Gosterme ve
Propaganda Yasag

26.06.1997 Tarih ve 4277 sayili yasanin 8. maddesiyle ylirtirlikten kaldirilan
Sendikalar Kanunun 39/I. hiikmiinde "Sendika ve konfederasyonlar kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluglar1 ve bunlarinin iist kuruluglar1 organlarinin segimlerinde
aday gBsteremezler ve belirli adaylarin leh ve aleyhlerinde faaliyette bulunamazlar ve

propaganda yapamazlar “ seklinde diizenlenmistir.

Ayni1 y6nde, diger bir hiikiim "Sendikalar ve sendika iist kuruluslarinin ve {ist
kuruluglar1 organlarinin segimlerinde aday gosteremezler ve belirli adaylarin leh ve
aleyhlerinde faaliyette bulunamazlar ve propaganda yapamazlar" seklinde Anayasanin
135/4 fikrasinda diizenlenerek yasak getirilmigstir. Bununla giidiilen amag; sendikalar ile
mesleki kurulug arasinda bir gii¢ birligine engel olmak, kuruluslarin segimlerini dis
miidahale olmaksizin serbestge yliriitebilmelerini saglamak ve faaliyetlerini bagimsizlik

esas1 igerisinde gergeklestirebilmelerini giivence altina almak istemiglerdir.'®

Fakat tnce 23.07.1995 tarih 4121 sayili yasayla anayasanmn bu hiikkmii,ve bunun
ardindan anayasal temelini kaybeden Sen.K. 39/1 hitkmii 26.06.1997 tarih ve 4277 sayili
yasayla (md.8) yiiriirliikkten kaldirildi.

104 ¢, Tuncay, a.g.e, s. 95; C. i, Giinay, a.g.e, s.742; A. Tug, a.g.e, s. 216
199 A. Berksun, I. Esmelioglu a.g.e., ss. 708-709
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Bu durumda herhangi bir kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinin veya
iist kuruluslari organlarinin segimlerinde ilgili diger mevzuatlar engellemedikge, sendika
ve konfederasyonlar aday gosterebilir ve belirli adaylarin veya tiim adaylarin leh ve

aleyhlerinde faaliyet ve propaganda da bulunabilecekler.'%
¢) Amag Dis1 Toplanti ve Gosteri Yiiriiyiisii Diizenleme Yasag

Degisiklik yapilan diger yasak Sen.K. md.39/4 hiikmiidiir ki, 1995 tarih ve 4101
sayili yasa degisikligiyle ylirtirliikten kalkan "konfederasyonlar ve sendikalar ile sendika
subeleri kendi konu ve amaglari disinda toplanti yapamaz,  gOsteri ylriiylist

diizenleyemezler " seklinde mevcut idi.

Anayasanin 34 ncti maddesine gore, herkes Onceden izin almadan silahsiz ve
saldinisiz toplanti ve gosteri ylirliylisti diizenleme hakkina sahiptir. Ama sendika ve
konfederasyonlar1 kendi mesleki amaglar iginde tutma arzusunu yapilisinda hissettiren
Anayasa,' 34/son 'da "Dernekler, vakiflar, sendikalar ve kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluglari kendi konu ve amaglar1 disinda toplanti ve gdsteri yliriiyiisii
diizenleyemezler." hilkkmiinii koymustur. Buna paralel olarak da Sen.K.'nun yliriirliikten
kalkan 39/son fikras1 "toplanti gosteri ve ylirliylisli diizenleyemezler hiikmiinl
diizenlemistir." Toplant1 ve gosteri ylirliylisi ve bunun sonucu olarak diislince ve
diisiinceyi agiklama 6zgiirliiiiniin sendikalar igin tamamen yasaklamadan "kendi konu
ve amaglar1 diginda " diyerek sinir ¢izmistir. Ama burada 6nemli olacak husus, hangi
toplantt ve gosteri yliriylistiniin konu ve amacina uygun olup olmadiginin belirlenmesi
olacaktir.

Anayasanin 3.10.2001 tarih 4709 sayili yasa degisikligiyle bu hilkmiin de

yliriirliikten kaldirilarak milli glivenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin 6nlenmesi, genel

16 g Akyigit, a.g.e., s. 16
197 M. Kocaogly, a.g.e., s. 91
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sagligin ve genel ahlakin ve bagkalarinin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi amaciyla
sinirlama yapilabilecegi belirtilmigtir. Sinirlama ancak kanunla yapilabilecek, ayrica

kanunda uygulanacak sekil, sart ve usuller kanunda gosterilecektir.

Sonu¢ olarak Sen.K.39/son ve Ay .34/son hiikiimleri degisiklikle ortadan
kalkmas: sendikalarin konu ve amaglari diginda toplantt ve gosteri yapilabilecegi
anlamina gelmektedir. Ama Sen.K.37/2 maddesi yiiriirlitkten kalkmadik¢a bu konuda bir
celiski varolacaktir ¢linkii Sen.K 37/2'de sendika ve konfederasyonlarin amaglar1 diginda
faaliyette bulunmalarini yasaklamigtir.

f) Mali Yardim ve Bagis Yasag

Sendikalar kanunu 40. maddesi "sendika ve konfederasyonlarin gelirleri"
basligini tagimaktadir. 4277 sayili yasadan 6nce maddenin 2. fikrasinda da sendika ve
konfederasyonlarin siyasi partilerden bagis ve yardim alamayacaklar1 gibi bagis ve
yardimda da bulunamayacaklar1 diizenlenmigtir. Fikranin ilk metninde siyasi partilerden
agik soz etmese de kanun 37/2'de sendika ve konfederasyonlarin siyasi partilerden bagig
ve yardim alamayacaklari ve onlara bagis ve yardimda bulunamayacaklar1 agik ifade

edilmistir.

4277 sayil1 yasayla Sen.K 37/2 degistirildigi zaman siyasi partilerden yardim ve
bagis almay: ve onlara yardim ve bagista bulunmay: yasaklayan hiikiim kaldirildi. Buna
rafmen md 40/2'de yapilan degisiklikle yasa koyucu siyasi partilerin sendika ve
konfederasyona mali yardim ve bagista bulunamayacagni, ayrica onlarmn da bunu kabul
edemeyecedi anlagimaktadir. (4277 md 3) Bu durumda bu 2 maddenin , Sendikalar
kanunu 37/2 ve 40/2 maddelerini ele alarak incelesek, 37. maddedeki eski hiikiim
yiirlirliikten kaldirilmig ve Sen.K 40'da ise siyasi partilerin sendika ve konfederasyonlara

mali yardim ve bagista bulunmalari yasaklanmistir.
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Degisiklikten, sendika ve konfederasyon siyasi partiden mali yardim diginda bir
yardim almalarina engel olmadig1 sGylenebilir. Ortaya iki geligki ¢ikmaktadir ki, bunlar
tartigilabilir. Birincisi, bu yasayla sendika ve konfederasyonlara siyasi partilerden mali
yardim ve bafis disinda bir yardim almalarina engel olup olmadis; ikincisi, kendileri

siyasi partilere bir yardim ve bagista bulunup bulunamayacaklar: konusudur,'®

Ayrica belirtelim ki, 4279 sayili kanunla dernekler yasasinda (Der.K 61/1)
yapilan degigiklik sonucu derneklerin is¢i ve igveren sendikalarindan belli kosullarla

maddi yardim alabilmesi ve onlara maddi yardimda bulunabilmesi imkam getirilmigtir.

Sonug olarak sunu belirtmekte fayda vardir ki, sendikalarin siyasetten uzak
tutulmas1 giinlimiiz toplumunda miimkiin olmadifini g6z Oniinde bulundurursak,
sendikalarin siyasi partilerden mali yardim ve bagis alacak olmas! onun bagimsizligina
gblge salacak veya bafimsizlifini yitirerek siyasi partinin otoritesi altina diisiirecektir.
Bunun i¢in 40. maddeye eklenen "siyasi partilerin sendikalara mali yardim ve bagista

bulunamayacag1" ciimlesi sendika iiyelerinin menfaati agisindan isabetli olmustur.
g) Nakdi Geliri Elde Tutma Yasag

Kanunun getirdigi diger degigiklik Sen.K 41/1'de diizenlenen gelirlerin bankalara
yatirilmasi baglhigi altinda diizenlenen hitkiimdiir. Sen.K 43/1'in eski hali " sendika ve
konfederasyonlar gelirlerini elde ettikleri tarihten itibaren 30 giin iginde sermayesinin
yarisindan fazlast devlete ait olan bankalara yatirmak zorundadirlar. Mevduata, vadesine
gére cari faiz uygulanir" seklinde idi. Bu maddenin ILO’nun 87 sayili s6zlesmesine
aykir1  oldugu ve kolektif sendika Ozgirliigliniin ihlal ettisi doktrinde
savunulmaktayd.'®

1%, Akyipit, a.g.e., s. 16
1% M. Giilmez, Sendikal Yasalardaki Degisiklikler ve Uluslararas1 Kurallar, AID, C22'S 1 Mart 1989,
77 -0
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Madde Anayasada yer alan "...tiim gelirlerde devlet bankalarinda muhafaza
ederler" seklindeki Anayasamin 52 /son fikrasinda diizenlenmistir.  Sendikalar
Kanununda yer alan bu hiikiim, sendika ve konfederasyonlarin elde ettikleri gelirleri
heniiz yasal bir harcama yapmayacaksa, elinde tutmak veya diledigi banka veya finans
kurulusunda degerlendirmekten mahrum birakan diizenlemeydi.''°

23.07.1995 tarihli 4121 sayili kanun ile ve yasa degisikligi ile AY 52.maddesi
timiiyle yirtirliikten kaldirilmasina ragmen bir siire Sen.K 43/1 hiikkmii muhafaza
dilmigtir. Anayasayla sendikalar kanunu arasinda sonradan yaranan bu olumsuzluga
hitaben iki gorliy ayrilifn yarandifi soylenebilirdi. Birincisi, 52.maddenin ortadan
kalkmasiyla Anayasal dayanagi ortadan kalkan hiikkmiin otomatik olarak yliriirliikten
kalkmas: disliniilemez ve faaliyet ve islerin Anayasada yasak kapsamindan gikarilmis
olmasi bu tiir faaliyet ve islerin yasada kisitlanamayacag sonucunu dogurmayacaktr.'!!
Ikinci gbrlise gbre 87 sayili sozlesme bir insan hakki belgesi kabul edildigine ve
Anayasal engel ortadan kalktifina goére, 87 sayili sozlesme yasal engele ragmen
dogrudan uygulama kabiliyeti iktisap ederek paralari 6zel bankada saklayabilme yolu

agilmugtir.! 2

Bir siire siiren bu olumsuzluk 4277 sayili kanun (md 4) ile Sen.K 43/1 fikra
hikmii kaldirilarak yeni sekle getirilmigtir. Yeni hilkkme gore, "sendika ve
konfederasyonlar tlim mali gelirlerini bankalara yatirmak zorundadirlar".

Yeni sekli ile hiikiim, daha 6nce devlet bankalarina taninan ayricalig elestiren
diislinceleri gbz O6niinde bulundurarak ve bu ayrnicalipn kaldirarak sendika ve
konfederasyonlarn nakdi gelirlerini diledikleri bankaya yatirabilmelerine olanak
tanumistir.

110 Akyipit, a.g.e., s. 17; A.Berksun, 1LEsmelioglu a.g.e., s. 745
"!'S, Tagkent, Anayasa Degisikliginin Calisma Yagamina Etkisi, Basisen Aralik 1995, say1 55, s. 30
"2 C Tuncay, 87 sayili ILO s6zlesmesi, s. 95
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Degisiklik yapilan diger nokta eski halinde elde edilen geliri 30 giin igerisinde
devlete ait bankaya yatirma zorunlulufunun degistirilmesidir. Nakdi gelirin yine
herhangi bir bankaya yatirilmasi zorunlulufuna ragmen, siire konusunda bir hiikiim

konulmamigtir.

Diger iizerinde durulacak nokta ise, eski hiikiimde cari faiz Gngoriilmesine
ragmen, simdi bu konuda agilik yoktur, yani artik bu konuda da artik tepeden bir zorlama
olamayacaktir. Ciinkii, kurulusla bankalar serbest s6zlesme yapabilecekler. Yeni
degisiklikle elestirilen bu maddeye daha makul bir sekil verilerek uluslararas:
sbzlesmeye uygun hale getirildigi s6ylenebilir.

h) Tiiziik ve Belgelerin Kanuna Aykir1 Olamayacagi

Sendika ve konfederasyon kurucular: Sen.K. md.6 da belirtilen belgeler ve tiiziigii
ilgili wvalilige tevdii etmesiyle tiizel kisilik kazanilacaktir. (Sen.K.md.6) Maddede
bildirilen ilgili valilik sendika merkezinin bulundugu il valiligidir.

Sendika ve konfederasyon kuruculari Sen.K.md.7’deki hiikiimlere uygun olmali,
Anayasada belirtilen Cumbhuriyetin niteliklerine ve demokratik esaslara (Sen.K.6/7),
nihayet Sendika Kanununun ve Medeni Kanunun emredici hiikiimlerine aykir1 hiikiim

tagimamalidur.'?

Idarenin kendisine tevdii edilen tiiziik {izerinde inceleme yapma yetkisi vardir.
Vali tarafindan tiiziik ve belgelerin birer &rnegi hemen gonderilen Calisma, Igisleri,
Maliye ve ilgili Bolge Miidiirligli tliziiiin yasaya uygunlugunu inceleme ylikiimliiliigi
altindadirlar. Inceleme yetkisiyle yiikiimlii bu kuruluglarin kanuna aykirt bir durum séz
konusu olmadig: durumda idarenin bildirmesi gerekip gerekmedigi konusunda agiklik
yoktur. Yapilan inceleme sonucunda verilen belge ve bilgilerde kanuna aykirilifin tespit

113 K Tungomap , T.Centel, a.g.¢; S,311.



edilmesi halinde ilgili wvalilik veya bakanliktan herhangi birisi sendika ve
konfederasyonun faaliyetinin durdurulmasi veya kapatilmasi igin gorevli mahalli
mahkemeye bagvuracaklardir.

Ayrica gerekiyorsa, hangi slireye tabi olmasi agisindan Sen.K.da agik hiikiim
yoktur. Bu konuda Dernekler Kanunu madde 10'dan yararlanilabilir. Kanuna goére, bir
ilde faaliyet gosteren dernekler 30 giin,birden ¢ok ilde faaliyet gosteren dernekler 90
glinliik stire iginde kanuna aykirilik yok ise inceleme yapan idare tarafindan dernege yazi
ile bildirilir. Sendikalarin tiiziigliniin yasaya uygunlugunun belli bir siireyle kisitli olmasa
da, inceleme sonucunun sendikaya bildirilmesinin sendikanin aktif bir sekilde harekete

gecmesi bakimindan yararli olacag: soylenmektedir.'™*

Kendisine degisiklik igin mahkeme tarafindan siire taninan sendika artik tiizel
kisilik kazandigina gore, tiiziik {izerinde tasarruf yetkisi kurucularin degil, sendika genel
kurulunun olacaktir.'’> Bu nedenle sendika genel kurulu verilen stire iginde toplanarak
aykirilig1 genel kurul karariyla giderecektir. Yargitay’in kararlarinin birinde aynt konuda
aykirihifin giderilmesi i¢in dernege siire veren idarenin karariyla verilen siire i¢inde
degisiklik yapilmasi i¢in kurucularin bu degisikligi yapabilecegini ifade etmis, genel

kurulun toplanmasm gerek bilmemigtir.!'®

Tiiziik ve belgelerin kanuna uygun hale getirilmesi halinde mahkeme durdurma
kararini kaldirir. Aksi halde kurulusun kapatilmasina karar verir. Bu karar kesindir,
yani Yargitay yolu kapalidir.

14 F.Sahlanan, Sendika, 5,293.
1s F.Sahlanan, a.g.e, s, 297.
16 yoHD, 5.3.1979-1531/1726-YKD, Kasim 1979, s. 1557
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1) D1 Kaynaklardan Izinsiz Yardim ve Bagis Alinmasi

Sendikalar kanunu md. 40/3'e goére: sendika ve konfederasyonlar kendilerinin
veya Tiirkiye Cumhuriyetinin tiyesi bulunduklar1 uluslar aras: kuruluglardan bagka dis
kaynaklardan Bakanlar Kurulundan izin almadan yardim alamazlar. Yasanin bu
hiikkmiine aykir1 olarak yardim ve bagis aldiginin tespit edilmesi halinde o sendika veya
st birligin Uiyelerinden biri, vali veya Calisma ve sosyal giivenlik bakanligimnin
bagvurusu {izerine dava agabilecektir. Iddia ispat edilirse, mahkeme o sendika veya
konfederasyonun faaliyetini {i¢ aydan alt1 aya kadar durdurma karar1 vermek zorundadir

ve alinan yardim hazineye intikal ettirilir (56/1).

j) Belirli Su¢lardan Mahkum Olanlara Gérev Verilmesi

Sendika kurucusu olabilmek igin; Tiirk vatandasi medeni haklar1 kullanmaya ehil ve
sendikalarm kurulacag: iskolunda fiilen ¢alisir olmak; kamu hizmetlerinden mahrum
edilmemis bulunmak; Tiirkge okur yazar olmak yaninda "zimmet, ihtilas, irtikap, riigvet,
dolandiricilik, hirsizlik, sahtecilik, inanci kétiiye kullanmak, dolanl iflas gibi yiiz
kizartici suglar ile istimal ve istihlak kagak¢ihifn disinda kalan kagakgilik suglarindan
biriyle veya her hangi bir sugtan dolay: agir hapis veya taksirli suglar hari¢ toplam bir yil
veya daha fazla hapis cezast hiiklim giymemis bulunmak; Tiirk Ceza Kanununun ikinci
kitabinin birinci babinda yazili suglardan veya bu suglarin islenmesini aleni olarak tahrik
etme suglarindan veya Tiirk Ceza Kanununun 312 'nci maddesinin ikinci fikrasinda yazili
halki; sinif, irk, din, mezhep veya bdlge farki gézeterek kin ve diismanliga agikga tahrik
etme suglarindan veya Tlirk Ceza Kanunun 536'nc1 maddesinin birinci, ikinci ve tigiinct,
dordiincii ve beginci fikralarda yazili eylemleri siyasi ve ideolojik amaglarla islemekten
mahkum olmamak sarttir." (Sen.K.5).

Sen K.14/14 fikrasinda is¢i sendika sube ve konfederasyonlarinin zorunlu
organlarinda gérev alabilmenin kosulu olarak, 5. maddede sayilan suglardan mahkum
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olmama kosulunu da saymistir. Bu kosulun is¢i sendikalari agisindan belirtilmesi,
igveren sendikalar1 igin belirtilmemesi bu sendikalar agisindan gegerli olmayacagt
anlamma gelmeyecektir. Ister Sen.K.madde 9/8 de s6z konusu suglardan mahkum
olanlarin organlardaki gorevinin kendiliinden sona erecegine iliskin ve Sen.K.56/2
uyarinca yapilacak islemlere iligkin diizenlemeler hem ig¢i hem de isveren sendikalarinda

aranacaktir.''’

Ayrica, bu da onemli bir noktadir ki, Sen.K.14/14 'te belirtildigi gibi
sendikalarda sadece yonetim ve denetim kurullar1 gibi zorunlu organlarda oldugu kadar,
se¢imlik organlarda da kigilere iicretli veya licretsiz gérev verilemez ve tlim organlarda

aynu niteligi ortaya koymasi lazimdir.''®

Gorevine son verilen ydnetici dava agabilecektir. Davaci bu davay: kars: olarak
sadece sendikay1 degil, ayn1 anda Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanlifin1 da taraf

olarak hasim gdstermesi gerekir.!"®

Mahkumiyet sebebiyle g6revden almnan yoneticinin yerine yedeklerinin
alinmasiyla yonetim kurulu olugsmuyorsa (Sen.K.17/3), bu durumda Sen.K.madde 57 'ye
gére yeniden segim yapilmasi, genel kurulun toplanmasi saglanacaktir. Genel kurul
toplantisinin tegkili i¢in Medeni Kanun hiikiimleri geregince bir veya li¢ kayyimin
mahkeme tarafindan tayini gerekecektir.'?°

3) Dernekler Kanununda Yer Alan Yasak Faaliyetler

2098 sayili Dernekler Kanununun 92.md.’si 6zel kanunlarda hiikiim bulunmamak
kaydiyla sendika ve konfederasyonlara da uygulanabilmekte, hiikiimlerden bazilari

"7 g, Sahlanan, a.g.e, s, 299.

18 K.Tungomag ve T.Centel, a.g.e, 312.

9y, 9, H D, 12.2.1998, 1997/20782 E, 1997/1421 K, N. CELiK,a.g.e, 401.
1% ¢, 1. Giinay, a.g.e, s, 829; M. Kocaoglu, a.g.e, s, 93.
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sendika ve konfederasyonlarin bazi faaliyetlerini yasaklamakta, bazi faaliyetlerini ise

izne tabi tutmaktadir.
a) Dernekler Kanunu md. 37°de Yer Alan Yasak Faaliyetler

Der.K. 37.maddesinin birinci fikrasinin 1 ve 2. bentlerinde sayilan yasaklar
konusunda Sen.K’nunda ayrica hiikiim bulundugu igin sendikalara uygulanmayacaktir.
Ancak, birinci fikranin 3. bendinde yer alan “Tiirk Silahli Kuvvetleriyle kolluk
kuvvetlerinin hizmetleri ve mensuplarmmn biitlin haklar1 ile ilgili kanuni hitkiimlerin
uygulanmasina veya yeni hiiktimler konmasina dair faaliyetlerde bulunamazlar” ve ayni
maddenin 2.fikrasinda yer alan “Dernek yoneticileri, derne8i temsilen, tiiziiklerde
belirtilen amag¢ ve faaliyet bigimlerine uymayan toplant1 ve gosteri yiiriiylislerine
katilamaz veya beyanda bulunamazlar ve dernek mensuplarin1 bu yolda harekete tegvik

edemezler” hiikiimleri sendika ve konfederasyonlar i¢in de uygulanacaktir.

Gortildiigt iizere, Sen.K.md.39/4 uyarinca, kendi konu ve amaglar1 diginda
toplantt ve gosteri yiirilyiisleri diizenleyemeyeceklerdir ve bu hiikiim uyarinca bagka
kisiler tarafindan diizenlenen ve sendikalarin amaglarina uygun olmayan toplanti ve
yliriyliglerine, sendikay:r temsilen sendika y®neticileri katilamayacak, beyanda

bulunamayacak ve sendika mensuplarini bu yolda harekete tesvik edemeyeceklerdir,'**

b) Milli Savunma, Sivil Savunma, Kolluk Hizmetlerine Hazirlayie1 Ogretim

ve Egitim Yasag

Der.K.md.40/1°de “Dernekler, askerlige, milli savunma ve kolluk hizmetlerine
hazirlayici 6gretim ve egitim faaliyetlerinde bulunamazlar. Bu amaglar1 gergeklestirmek

lizere kamp veya talim yeri agamazlar” denilmektedir. Bu hiklim sendika ve

2L g, Sahlanan, a.g.e, s. 265.
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konfederasyonlar igin de uygulanacaktir., Bu nedenledir ki, sendika ve
konfederasyonlarin yukarida anilan diizenlemeye aykir1 faaliyetleri yasaklanmustir.

Ayrica, Der.K.md.40/2°de “... iiyeleri i¢in 6zel kiyafet veya tiniforma veya kol
bagi ve benzeri isaretler kullanamazlar” geklinde diizenlenen yasaklar da sendika ve
konfederasyonlar i¢in de uygulanacaktir. Bu hiikiim, sendika ve konfederasyonlarin
tiyeleri igin, 6zel giysilerin, milli savunma, emniyet ve kolluk kuvvetlerinin tiniformalart
veya Ozel iliniformalar ya da yerli veya yabanci Orgiitlere ait {iniformalarin veya
benzerlerinin yapilmasini, kol bagi, pazuband, aski, kemer ve benzeri olan isaret ve

simgelerin kullanilmasini yasaklamigtir.'??
c) Silah Bulundurma Yasag:

Der.K.md.42 sendika ve konfederasyonlar igin de uygulanacagindan, anilan
madde hilkmii uyarinca sendika ve konfederasyonlarin merkez ve subelerinde veya
bunlara bagli milessese veya eklentilerinde, atesli silahlarla mermilerin, patlayict
maddelerin, kama, hanger, saldirma, sisli baston, sustali, ¢aki, pala, kilig, kasatura,
siingii,sivri uglu ve oluklu bigaklar, topuz, topuzlu kamei, bogma teli veya zinciri, musta
ile surf saldir1 ve savunmada kullanilmak iizere 6zel nitelikteki alet veya yakici veya
agindiric1 veya yaralayici ecza ve diger her tiirli zehir ve gazlarin bulundurulmas:

yasaklanmigtir.
d) Bildiri Yaymnlanmas: Yasagi
Dernekler Kanunu md. 44 geregince sendikalar, yonetim kurullarinca karar

verilmeden bildiri, beyanname ve benzeri yaymmlar yapamaz ve dagitamazlar.

Yayinlanacak bildiri, beyanname ve benzerlerinde, bunlarin yayimlanmasi kararlarma

'2 Ugar- imamoglu, Tiirk Dernekler Hukuku, Ankara, 1996, s. 212.
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katllan yonetim kurulu bagkan ve tyelerinin adi, soyadi ve imzalarmin bulunmalari

sarttir 123

Bildiri, beyanname ve benzerlerinin yayimlamasina iligkin yonetim kurulu karari
ile hazirlanan yaymn metninin birer niishasinin, yaymnmn duyurulmas: gayesiyle, giin ve
saati yazili alindi belgesi karsiliinda, mahallin en biiyllk miilki amirligine ve
cumhuriyet savciligina verilmesi garttir. Mahallin en biiyiik miilki amirligine veriligsinden
itibaren 24 saat gegmedikge bildiri, beyanname ve benzeri yaymlar dagitilamaz ve basina

verilemez (Der.K.44/2).

Bildiri, beyanname ve benzeri yayimlar, kanunla yasaklanmis herhangi bir dille
veya yazi ile yazildigi, devletin i¢ ve dis giivenligini, tilkesi ve milletiyle bsliinmez
biitiinliiglinli bozucu veya sug islemeye veya ayaklanmaya veya isyana tesvik edici bir
nitelik tagidif1 veya devletin gizli belgelerini agiklamak veya bagkalarinin sShret ve
haklarina, 6zel ve aile hayatlarina tecaviiz etmek amacina yonelik bulundugu taktirde ve
ancak gecikmesinde sakinca bulunmak sartiyla, mahallin en biiyilik miilki amirinin emri
ile dagitimi ertelenebilir veya Onlenebilir veya dagitilmigsa toplanabilir. Mahallin en
biilyiik miilki amiri bu kararini 24 saat igerisinde asliye ceza hakimligine bildirir. Hakim
miilki amirin bu kararini en ge¢ 48 saat iginde inceleyerek hikkme baglar. Bu siire iginde

bir karar verilmemesi halinde miilki amirin karar1 hiikkiimsiiz sayilir (Der.K.44/2).
e) Yabanc Sendikalar Ve Kuruluslarla izinsiz iligkiler Kurma Yasagi
Dernekler Kanunu md.43 uyarinca sendikalarin, yabanci iilkelerdeki sendika ve

kuruluglarin liyelerini Tiirkiye’ye davet etmesi veya yabanci sendika ve kuruluslarin

davetlerine uyarak {iyelerini veya temsilcilerini yurt disma géndermesi, Dis Isleri

'2 Tyrk Dil Kurumunun Tiirkge Sozltistinde bildiri: “ Resmi bir kurum yada bir topluluk tarafindan
herhangi bir durumu ilgililere duyurmak igin yazilan yazi”, beyanname ise: “ Bir kimsenin resmi bir
kurulusa herhangi bir durumu bildirmek igin verdigi gizelge” olarak tanimlanmgtir.
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Bakanlig’nmn ve ilgili bakanliklarin goriisi alinarak I Isleri Bakanligi’nca verilecek

izne baglidir.

Yabanci tilkelerdeki sendika ve kuruluslarin {iyelerini davet etme durumunda, Dis
Isleri Bakanligi’min goriisii alnarak, I¢ Isleri Bakanligi’ndan bunun igin izin alinmasi
zorunludur. Eger cagirilan kisiler, yabanci iilkelerdeki ve kuruluslarin iiyesi sifatiyla
degil, sadece kisiligi, meslegi nedeniyle ¢agrilmaktaysa, boyle bir iznin alinmasina gerek
olmadig: ileri stirtilmistiir."**

Bu prosediirlin filke adina zarar getirecegi savunulmaktadir. Uygulamadaki
prosediir dolayisiyla bir Tirk’lin izin ¢ikana kadar yurt disindaki bir toplantiya
yetisemeyecegi veya Tirkiyetyve yararli bir beyanda bulunacak bir sahsin Tiirkiye’ye

gelemeyecegi, bu durumun yaradan fazla zarar getirecegi beyan edilmektedir.'®

Buna karsiik I¢ Isleri Bakanligy temsilcisi madde hiikkmiinii savunma
gerekgesinde, “Derneklerin yurtdisi faaliyetlerinin kontrolii agisindan ve hiikiimetlerin
uyguladiklar1 bazi politikalarin derneklere de uygulanabilmesi igin b&yle bir hiikiim
bulunmasinda zaruret goriiriiz. Bu itibarla Onergelere katilmiyoruz” seklinde goriis

bildirilmistir.'?

Ulkenin tanitim: ve toplumun gelisimi agisindan Tiirk sendikalarinin yabanci
sendikalarla karsilikli davetlerinin daha faydali olacag: itibariyle, izin zorunlulugu;
¢agirilan kiginin, sendika veya kurulusun iyesi ve temsilcisi olarak g¢agirilip
cagrilmadifi gbz Oniinde tutularak aranacaktir. S6z konusu izin, sadece sendika tiyesi

veya temsilcisi sifat1 davette kullanildiginda bir zorunluluk haline gelmektedir.'?’

124 Ugar- Imamoglu, 5.216.
1 3, Ballar. Tiirk Dernekler Hukuku, Istanbul — 1991 5.216.
125 Usar- imamoglu, s.217.
127 Ugar- Imamoghy, 5.217.
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f) Baz1 Adlan Alabilme Yasag

Demnekler Kanunu’na gore sendikalar adlarinda Tiirk, Tiirkilye, Milli,
Cumbhuriyet, Atatiirk, Mustafa Kemal kelimeleri ile bunlarin bag ve sonlarina getirilen
eklerle teskil edilecek kelimeleri ancak Bakanlar Kurulu karar1 ile kullanabilirler
(Der.K.md.65).

Bu hiikiim geregi sendikalar izin almaksizin, serbestge yukarida anilan kelimeleri
kullanamayacaklardir. Hilkmiin temelinde iilkeye mal olmus terimlerin suiistimalini

Onleme veya kontrol etme diiglincesinin yattig1 sdylenebilir.
g) Sendikal Faaliyetlere Yasak Yerlerde Faaliyette Bulunma Yasagi

Sendikalarin kamu hizmeti goriilen bina ve tesislerinde her tiirlii resmi ve 6zel
egitim ve Ofretim kurumlarinda veya bunlari eklentilerinde yapacaklar1 “ toplant1 ve
diger faaliyetleri” kurumlar yetkili amirinin muvafakati ve mahallin en biiyiik miilki
amirinin iznine baglidir (Der.K.md.66). Dernekler Kanunu md.92’deki bu yollama

nedeniyle Der.K.md.66 hiikkmiiniin sendikalar i¢in de uygulanabilecegi s6ylenebilecektir.

Sendikalar hakkinda uygulanan bu hiikmiin Sendikalar Kanunu’nun bazi
hiikimleri karsisinda bir degerlendirilmesinin yapilmasmna ihtiyag duyulmustur.
Maddedeki “ kamu hizmeti gorillen bina veya tesislerde” s6zleri, kamu iktisadi
tesebbiisleri gibi {ilkemizde sendikalagsmanin mevcut oldugu kuruluslara ait bina ve
tesislerin bu anlamda olduguna dair bir yoruma uygundur. Ayrica maddede toplantilarin
yaninda “diger faaliyetler” de izne baglanmigtir. Ve ayrica bu kisitlamalarin ¢alisma
saatleri dahilinde veya haricinde olacag1 hakkinda bir agiklik bulunmamaktadir.

Boylece tim bu yonleriyle Demnekler Kanunu’nun bu hiikkmiiniin, sendika

Ozglirliigtinlin bir pargasi olan i yerinde sendikal faaliyet agisindan &nemli smnirlamalar
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getirebilecegi nitelikte oldugu goriilmekle birlikte, Der.K.md.92’deki “6zel kanunlarda
hiiktim bulunmamak kaydiyla” ifadesi goz 6nfinde tutularak Sen.K.md.31/4 ve md.35
hiikktimleri dikkate alinirsa, Dernekler Kanunu’nun bu hiikkmiiniin i§ yerinde sendikal
faaliyeti kisttlayici bir yoruma uygun olmayacag: sdylenebilecektir.'*®

h) Lokal A¢ma Yasag

Sendikalarinda tiyelerinin bir araya gelip kaynasacagi ve iiyelere yararli bazi
faaliyetleri yerine getirebilecekleri lokaller agmalar: onlarin yararmadir. Iste sendikalarn
lokal'®® agmalar1 Der.K.md.90 uyarinca izne baglarmistir. Madde hilkmii aynen su
sekildedir: “derneklerin lokal agmalar1 ve isletmeleri mahallin en bilylik miilki amirinden
izin almalarina baglidir”. Bu hiiklim geregi sendika, lokal agarken mahallin en biiylik

miilki amirinden iznini aldiktan sonra bu istegini yerine getirebilecektir.
4) Sendikalarin Faaliyetiyle Ilgili Diger Kanunlarda Diizenlenen Yasaklar
a) Serbest Bolgelerde Faaliyette Bulunma Yasagi

Konumuzla ilgili diizenleme yapan ilgili diizenleme yapan diger kanun Serbest
Bélgeler Kanunudur.6.6.1985 tarihli ve 3218 sayili kanunun gegici birinci maddesine
gbre, serbest bolgenin faaliyete gegmesinden itibaren, 10 yil zarfinda bu bolgede 2822
sayili kanun hiikiimleri uygulanmaz. Bu durumda faaliyetin tiimiiyle durdurulmasi degil,
kismi durdurulmasi séz konusudur. Yani faaliyeti yasayla kismi durdurulan sendika bu
kanunun ylirlirliige girmesiyle 10 yil toplu sdzlesme ve grev yapamayacaktir. Bu siire
icinde toplu i§ sOzlesmesi lizerinde ¢ikacak menfaat uyusmazliklari Yiiksek Hakim
Kurulunca karara baglanmasi ngoriilmiistiir. (S.B.K. gegici md 1/2)

'3 g Sahlanan. s. 267-268. _
1% LLokal; ortak bir seyler paylasan veya ortak bir yanlar: olan kigilerin bir araya geldikleri yerdir. Ornegin,
bir 8gretmenler lokalinde bir araya gelenlerin ortak ySnleri 8gretmen olmalan gibi.
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Goriildiigii gibi bu diizenleme ile kollektif sendika o6zglirligiinii etkileyen
diizenlemelerin say: arttinlmistir. Anayasa mahkemesi 6.10.1986 tarihli ve 21/23 sayili

130 bu yasa hitkmfinii anayasaya aykir1 bulmamigtir. Mahkemeye gore; bu

kararinda
hiikkiimle " 6n planda tutulan serbest bdlgenin memlekete saglayacagi ekonomik
yararlarin dikkate alindiindan kusku yoktur. Bu yolla bélgedeki ¢alisma diizeninin
kurulug ve yatinm faaliyetlerinin yogun oldugu ilk 10 yillikk dénemin risklerden uzak
istikrar iginde muhafaza edilmesi amaglanmigtir. S6z konusu gegici haklar bakimindan
getirilen yasain hakli gerekgesini serbest bolgelerin kurulup yerlestirilmesindeki
kamusal ¢ikarlar olugturmaktadir. Béyle bir nedene dayali olarak yasa koyucunun {ilke
diizeyinde ¢ok smirli bir alanda, grev, lokavt ve arabuluculuk gibi iggilere igveren
haklarinin kullanilmasini belli bir siire askiya almig olmasinin demokratik toplum
diizeninin gerekleriyle cakisabilecegi sdylenemez.'*' Doktrinde diger goriislere gore
yasanin gegici durdurma hiikmii ve yasa hiikmiinii Anayasaya aykir1 gérmeyen Anayasa

mahkeme karar elestirilerek yasagin kaldirilmas: savunulmugtur.'*2

b) Olaganiistii Hal Rejimi Uygulanan Yerlerde Faaliyet Yasag:

2935 sayili O.H.K 25.10.1983 tarihinde yiirlirliige girmistir. Kanuna bagli olarak
degisik tarihlerde yiiriirliiZe konmus olan KHK' lerde sendikal faaliyetin engellenmesine

sebebiyet veren hiikiimlere yer verilmistir.

Olaganiistli halin kesin tanimi olmasa da, mevzuata gére Olaganiistii Hal; tabii
afet, tehlikeli salgin hastaliklar veya agir ekonomik bunalim hallerinde (Milli Giivenlik
Kurulunun gorlistine gerek duyulmadan), (AY md.119) yada siddet olaylarinin
yayginlagsmasi ve kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmasi sebepleriyle Milli Giivenlik
Kurulunun da goriisii alinarak (AY md.120), Cumhurbagkaninin katildigi Bakanlar

130 R.G, 14.3 1987 say1 19400

Bl K. Oguzman, Hukuki Y6nden isgi Isveren iliskileri, cilt 1, 4. basi, Istanbul Universite yaymn: No. 3455
Isletme Fakiiltesi No. 184. ss. 122-123

132 B, Tanér, Tiirkiye’nin Insan Haklan Sorunu, BDS Yayim, Istanbul 1990, S. 176
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kurulu tarafindan, yurdun bir veya birden fazla bolgesinde veya biitiintinde, siiresi alt1

ay1 gegmemek iizere ilan edilen olaganiistii bir yénetim bigimidir. (OHK.md 3/b.a-b)'*3

2935 sayili Olaganiistli Hal Kanunu ve olaganiistii halle ilgili olarak mubhtelif
tarihlerde g¢ikarilmis olan kanun hitkmiinde kararnameler dogrudan veya dolayli bir
bicimde sendikalarin faaliyetlerini yasak ve denetimlere tabi tutmustur. Ornegin,
Olaganiistii Hal Bélge Valiligi ve Olaganiisti Halin Devami Siiresince Almacak Ilave
Tedbirler Hakkinda 15.12.1990 tarihli 430 sayili KHK 285 sayili KHK' de sayilan ve
olaganiistii hal ilan edilen ilkelerde ve olaganiistii halin devami siiresince grev lokavt
yetkisinin kullanilmasi, irade beyani, referandum gibi sendikal faaliyetleri durdurabilir
veya izne baglar; tahrip yagma. iggal, fiili durum,boykot,is yavaslatmasi, g¢alisma
Ozglirliigiiniin kisitlanmasi ve igyerlerinin kapatilmasi gibi hareketleri yasaklar, onlar
veya gerekli gérecegi bagka Onleyici tedbirleri de alabilir". Burada, Olaganiistli Hal
Bélge Valisine, grev ve lokavtlar1 izne baglama ve yasaklama seklinde iki tiirlii yetki
agik¢a taninmig bulunmaktadir.

Tiim bu hiikiimlerin sendikacilar ve sendikalar hakkinda ve sendikal faaliyetleri
denetim altinda tutma amaciyla kullanilmasi miimkiindiir ve uygulamada &rnekleri de

goriilmiigtiir. 34

¢) Sikiyonetim Rejimi Uygulanan Yerlerde Faaliyet Yasagi

13.05.1971 tarihli 1402 sayili stkiyénetim kanunu sendikal faaliyetleri kisitlayan
kanunlardan biridir. Sikiydnetim, "Anayasanin tanidifi bir demokrasi diizenini veya
temel hak ve hiirriyetleri ortadan kaldirmaya y6nelen ve olaganiistii hal ilanin1 gerektiren
hallerden daha vahim siddet hareketlerinin yayginlasmasi ve savag hali, savasi

gerektirecek bir durumun bag gostermesi, ayaklanma olmasi, veya lilkenin ve milletin

133 M. Demircioglu, Tiirk Is Hukukunda Grev Hakkmna idari Tasarrufla Miidahale, Is Hukuku Dergi. Cilt 1,
say1 2, Nisan-Haziran 1992.s.16; F.Demir, Anayasa.., s. 171
34, IgiklL. a.g.e. 5.253
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béliinmezligini i¢ten ve distan tehlikeye diisiiren siddet hareketlerinin yayginlasmasi
sebebiyle " (A.Y.md 122) Bakanlar Kurulu tarafindan ilan edilir. Olaganiistii halle
kargilastiracak olursak siki ySnetim bi¢imi olaaniistii hali gerektirecek durumda daha
yaygin ve siddetli hale gelmesiyle uygulanan yonetim bigimidir.'*®

Kanunun 3. maddesine gore, sikiydnetim komutanlar1 sikiy6netim boélgesinde
genel giivenli ve kamu diizenini korumak ve saflamakla gorevlidir. Sikiydnetim
komutanlar1 bu gérevin geregi olarak “Konutlar1 ve her tlirlii dernek, siyasi parti,
sendika, kuliip gibi tegekkiillere ait binalar1 (...) mektup, telgraf ve sair mersuleleri ve
kigilerin {izerlerini her hangi bir miiracaat, talep ve karara ltizum olmaksizin aramak ve
bunlarda siibut vasitalart olan yahut zor alima tabi tutulan esyay1 zaptetmek” yetkisine
sahiptir. Sikiydnetim komutanlar1 grev hakkimn- kullanimmi ve tlimiiyle sendikal
faaliyeti stirekli olarak durdurmak veya izne baglamak yetkisine sahip kilinmiglardir.
Goriilduigt gibi sikiydnetim komutanliina grev ve lokavt haklarina mtidahale yapabilme
yetkisi verilmistir. Bu miidahale iki tiirlii: grev ve lokavtin izne baglanmasi, ikincisi ise

yasaklanmas: seklinde olacaktir.!

Sendikanin faaliyetine bu sekilde miidahale Anayasa ve yasa giivencesindeki
haklarin gegici olarak idarenin yetkisine birakilmasi anlamina gelmektedir. Siki yonetim
komutani kararlarinin yargisal denetime tabi olup olmadig: konusunda bir agiklik yoktur.
Bu nedenle idarenin takdirine birakilan haklarin objektif esaslarla sinirlandirilmamasi ve
kotiiye kullanilmasi durumunda siki yonetim komutanli kararlarinin idari yargi, yani
Danigtay denetimine tabi oldugu sdylenmektedir.'*’

135 B, Kuzu, Olagantistii Hal Kavram ve Tiirk Anayasa Hukukunda Olagantistii Hal Rejimi. Istanbul, 1993,
Kazanc: Yaym, s. 190 )
136 {J. Narmanlioglu, Grev, D.E.U Hukuk Fakiiltesi DSner Sermaye Isletmesi No. 14, Ankara 1990, s. 190;

Alsikly, a.g.e. s. 252
37 M. Demircioglu, a.g.¢, s. 153; M. Aydemir, Tiirk Hukukunda ve Mukayeseli Hukukta Grev Hakk: ve
Lokavtin Sinirlar1, izmit 2001, s, 170
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Sikiy6netim rejimi, lilke asayisi bakimindan kamu diizeninin saglanmas: igin
bagvurulan olaganiisti bir idare bi¢imidir. Kollektif caligma iligkilerinde devletin
tarafsizlifr ilkesi geregi (su¢ teskil eden eylemler disinda) sendikalarin faaliyetine
miidahale olunmamalidir. Bu sebepten dolayr Uluslararas1 Calisma Orgiitit Ozgtirliik
Komitesi sikiyonetim halinde gegici olarak grevin yasaklanabilmesini sendikal &zgiirliik
ilkesine aykir1 bulmugtur.'*®

d) Radyo ve Televizyon Kurma Yasag:

Sendika ve konfederasyonlara 6zel radyo ve televizyon kurmak veya ortak olmak
yasag1 vardir. Bu yasak 2821 sayili kanunda bulunmasa da, 3484 sayili Radyo ve
Televizyonlarin Kurulug ve Yayinlari Hakkinda Kanunun ilgili hiikkmiinde yer almistir.
Kanunun 29'ncu maddesinde "Siyasi Partiler, Dernekler, Sendikalar, Meslek Kurulusglari,
Kooperatifler, Vakiflar, Mahalli idareler (...) 6zel radyo ve televizyon kurulusu kuramaz

ve bunlara ortak olamazlar".

Doktrinde "parasi1 olan herkesin diledigi gibi radyo ve televizyon kurulusu
kurdugu ve sorumsuzca yayn faaliyeti stirdiirdiiti gliniimiiz kosullarinda, bagka
sendikalar olmak {lizere tlim demokratik kuruluglarin bu haktan yoksun birakilmig
olmalari, demokratik isleyisleri daha da garpiklastirici bir durum ortaya ¢ikarmigtir”,
seklinde goriisler yer almaktadir. Gergekten de giiniimiiz kosullarinda kendi amaglar
digina ¢ikmadan, radyo ve televizyon genel kurallari gergevesinde yayn kuruluglari
kurulmasi faydali veya zararli olacagi tartisilacak bir konudur. Yasa koyucunun bu
konuda endigesi toplum iginde gruplagmalara yol agacak bu tiir geylerin &niine gegmek
istemesi diislincesi ile hareket ettifi kanaatindeyim. Son gelismelerde bu yasagmn
kalkacag: giindemde olan konulardandir.

138 K. Ofuzman, isgi ve Isveren fligkileri, s. 194
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IKINCi BOLUM
SENDIKALARIN YASAK FAALIYETLERININ SONUCLARI

A. Genel Olarak

Kanunda yasak faaliyette bulunan sendika hakkinda iki tiir yaptirim
Ongoriilmiistiir. Bunlardan ilki, sendikalarin faaliyetinin durdurulmasi ve kapatilmasidr.

Digeri ise, kanuna gére sorumlu kisilerin cezaya garptirilmasini 6ngérmektedir.

Sendikalarin ~ faaliyetinin  durdurulmasi  her zaman  kapatilmasini
gerektirmemektedir. Yasada belirtilen siirelerde aykiriliklarin giderildigi durumlarda
kapatma s6zkonusu olmayacaktir. Sendikalarin faaliyetinin durdurulmas: ve kapatilmasi
nedenleri sadece Sendikalar Kanunu’nda degil, difer yasalarda da diizenlenmistir.
Doktrinde yaygin ve egemen olan gériislere gore sendikalarin faaliyetinin durdurulmasi
ve kapatilmasi nedenleri genis yorumlanmamali, sendikal faaliyet alanini belirleyen ve
Ozel kanun niteligine sahip Sendikalar Kanununun konuya iliskin hiikiimleri

uygulanmalidir.

B. Sendikalarin Faaliyetinin Durdurulmasi Nedenleri ve Sonucu

1) Sendikalarin Faaliyetinin Durdurulmas:

Sendikalar Kanunun ilgili maddelerinde sendika ve konfederasyonlarin hangi
sebeplerle ve nasil durdurulacag: smirh sekilde gésterilmistir. Dolayisiyla bu sebepler

disinda sendika ve konfederasyonlarin durdurulmas: mimkiin degildir."*® Sendikalar
kanunu is¢i ve igveren kuruluglarinin kapatilmas: gereken durumlarda, kapatiimasindan

1 A, Tug, a.ge, s. 247
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dnce veya kapatma s6z konusu olmayan bazi hallerde de faaliyetlerinin durdurulmasina

karar verilecegini de diizenlemistir.*°

Tiizel kigiliZe sahip sendikalarin ve st kuruluslarin faaliyetlerinin

durdurulmasini, gergek Kisilerin hapis cezasi ile cezalandirmalarina benzetilmektedir. 4!

Uluslararas1 diizeyde kabul goren sendika Ozglirltigli ilkelerinin geregi,
sendikalarinin faaliyetlerinin durdurulmasi kararinin ancak kanunda gosterilen nedenlerle

ve bagimsiz yarg: organlar: tarafindan verilmesi gerekir.'*

Mevzuatimizda sendikalarin faaliyetlerin durdurulmasina iligkin degisik kanunda
degisik uygulamalar var. Sendikalar Kanunu faaliyetin durdurulmasina iligkin kararin
yetkili mahkeme tarafindan verilmesini 6ngérmesine ragmen,hem yetkili mahkemelerin
bagimsizligina iligkin hususlar, hem de sendikalar kanunu digindaki kanunlar araciligtyla
konulmus diizenlemelerin faaliyeti durdurma yetkisini yargi organlar1 digindaki
makamlara taninmig olmasi, sendika dzgiirliigii ilkesine gereken 6zenin gosterilmemesine

drnektir.'4?

2821 sayih kanunda belirtilenler diginda bir nedenle faaliyetin
durdurulamayacagina agik olarak belirtilmemistir. Bu husus 274 sayili yasanmn 30/7
maddesinde yer almigtir. Ama 274 sayili kanundaki (md.30/7) belirtilen bu husus her ne

kadar, 2821 sayili yasada yer almamigsa da, bu hallerin siurhi sayilmasi ve dar yoruma
tabi tutulmasi sendikalarin islev ve 6zelliklerine daha uygun diisecektir."*

1403, Narmanlioglu, Toplu Is iligkileri, 5.290

141 A, Isikl, Is.Hukuku, s. 253

M2 N. Celik,a.g.¢, s. 400

34, IgiklL., a.g.e, s. 254

N Celik., a.g.e, s. 400; F. Sahlanan, Sendika., s. 293
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Yargitay'in, 274 sayili kanun dénemi ile ilgili olarak, siiresi iginde genel kurul
toplantisinin yapilmamas: nedeniyle mahkeme tarafindan sendikanin faaliyetinin men
edilmesi kararinm alinmas: lizerine verdigi karardaki, kanunda ongoriilenler disinda bir
nedenle faaliyetin durdurulmas: kararinin verilemeyecegine iligkin goriisli, 2821 sayilt
kanun uygulamasinda da gegerli sayilmalidir.” Bu nedenle faaliyetin durdurulmasim
gerektiren halleri dar yorumlamak gerekir, ¢linkit sendikalarin yasada belirtilmemis bagka
nedenlerle, dzellikle Der.K. md.10 ve kapatmaya iligkin diger hiikklimlerinin sendikalar

hakkinda uygulanmast, sendikalarin dzelliklerine ve iglevlerine uygun diismez."*

Kapatmadan farkli olarak, sendikanin ve konfederasyonun faaliyetinin
durdurulmas: tiizel kisiligini sona erdirmez. Faaliyetin durdurulmasinda mahkemece
tespit edilen yasaya aykiriliklarin giderilinceye kadar kurulusun gegici olarak faaliyetinin
durdurulmasi, digerinde ise yasaya aykirilik halinde mahkeme karariyla temelli tiizel

kisiliginin sona erdirilmesidir.'*’
a) Sen.K.’a gore Sendikalarin Faaliyetinin Durdurulmasi
aa) Tiiziik ve Belgelerin Kanuna Aykirihg:
Sendika ve konfederasyon kuruculart Sen.K. md.6 da belirtilen belgeler ve tliziigii
ilgili valilige tevdii etmesiyle tlizel kisilik kazanilacaktir. (Sen.K.md.6) Maddede

bildirilen ilgili valilik sendika merkezinin bulundugu il valiligidir.

Sendika ve konfederasyon kurucular1 Sen.K.md.7’deki hiikiimlere uygun olmali,
Anayasada belirtilen Cumbhuriyetin niteliklerine ve demokratik esaslara (Sen.K.6/7),

15 yargitay, 9 HD, .7.3.1983 E. 1983/2119 K. 1983/2061 TUTIS. Temmuz,1983, ss.11-12

146 C. Tuncay, Toplu Is Hukuku, s. 102; F. Sahlanan, Sendika., s. 292; K. Tungomag, Is Hukukunun
Esaslari, Istanbul 1989, s. 352.

il o Narmanhoglu, a.g.e., s. 290, C. Tuncay, a.g.c., s. 102
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nihayet Sendika Kanununun ve Medeni Kanunun emredici hiikiimlerine aykirn hiikiim

tasimamalidir,'®

Idarenin kendisine tevdii edilen tliziik fizerinde inceleme yapma yetkisi vardir.
Vali tarafindan tiizik ve belgelerin birer 6rnegi hemen gonderilen Calisma, Igisleri,
Maliye ve ilgili Bélge Mudiirliigii tiiztiglin yasaya uygunlugunu inceleme yiikiimliiltigii
altindadirlar. Inceleme yetkisiyle yiikiimlii bu kuruluslarin tliziik inceleme yetkisinin bir
stiresi olup olmadifi veya kanuna aykir1 bir durum s6z konusu olmadifi durumda
idarenin bildirmesi gerekip gerekmedigi konusunda agiklik yok, ayrica gerekiyorsa hangi
slireye tabi olmasi agisindan Sen.K.da agik hiikiim yoktur. Bu konuda Dernekler Kanunu
madde 10'dan yararlanilabilir. Kanuna gore, bir ilde faaliyet gosteren dernekler 30
glin,birden ¢ok ilde faaliyet gosteren dernekler 90 giinliik siire iginde kanuna aykirilik
yok ise inceleme yapan idare tarafindan dernege yazi ile bildirilir. Sendikalarn
tiizliglinlin yasaya uygunlugunun belli bir stireyle kisith olmasa da, inceleme sonucunun
sendikaya bildirilmesinin sendikanin aktif bir gekilde harekete gegmesi bakimindan

yararli olacag1 sdylenmektedir.'*’

Kurulus sirasinda kanuna aykirilik veya eksiklik nedeniyle ilgili bakanliklar
sendika ve konfederasyonlarin faaliyetinin durdurulmasi veya kapatilmas1 igin gorevli ig
mahkemelerine bagvurur. (Sen.K.md.6/7) Yasanin 6/7 maddesinde ilgili bakanliklar
olarak belirtilen aym1 madde iginde Calisma, Igisleri ve Maliye Bakanliklar1 olarak s6z
edilmesine ragmen Sen.K.md.54'de Maliye bakanlifindan s6z etmemesi Maliye
bakanlifinin tiizigii inceleme yetkisi olmadig anlamina gelmez.

274 sayil1 yasanin 30/bent 1'den farkli olarak 2821 sayil: kanunun 6. md ve 54
maddede tiiziik ve belgelerin kanuna aykirihigin idarece incelemesi ve bagvurusu yalniz
kurulug safhasina miinhasir olarak diizenlenmesi yasanin en &nemli bogluklarindan -

148 K.Tungomag , T.Centel, a.g.e, S,311.
149 F.Sahlanan, Sendika, s,293.
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birisidir. Bu sistem tiiziiklerin kanuna aykiriliklarinin 6nlenmesi mantifiyla izlense de,
tiiztiklerin yasaya uygunlugunun tespitinin kolay olmadig1 veya yasaya aykirilifin gézden
kagmas! olasilif1 veya idarece aykir1 bulunmayan tiiziig{in daha sonra {iyelerce aykirihigm
ileri stirmesi olasiliklar arasindadir. Bu nedenle idare ve iiyeler sendikal yasamin her
safhasinda tiiziiglin yasaya aykirilifini ileri slirebilme ve diizeltilmesini istemek igin,
yarg1 organina basvurma hakki kabul olunmalidir. Bu kanun boslugu tiiziijtin bir hukuki
igslem olarak Borglar Hukukunun genel hiikiimlerine gore iptalini isteyebilme seklinde
degil, Sendikalar Kanununun 54 md'si cercevesinde aykirilifi sendikaya diizelttirme
yoluyla doldurulmalidur."*

Is mahkemesi 3 is glinii icinde sendika ve konfederasyonun faaliyetinin
durdurulmasina karar verebilir. Ama dikkatten kagirmamak gerekiyor ki, tespit olunan
kanuna aykirilik Sen.K.58 md'de belirtilen nitelikte aykirilik ise, konu Cumbhuriyet
Saveiligima intikal edecek. Bu durumda Sen.K.54 uyarinca ‘mahkemeye bagvurup,

sendikaya mehil tantyarak aykiriligin giderilmesi yoluna gidilmeyecektir.'!

Sunu Dbelirtmekte fayda vardir ki, aykirilifin 58.md'ye dahil olup olmadigini
tespit etmekte zorlanan kurumlar hem mahkemeye basvurarak aykinlhiin giderilmesini
talep edecek, ayrica Sen.K. md.6/son'daki "tiiziikte sug tegkil eden hususlarin varlig
halinde durum geregi i¢in Cumhuriyet Saveilifina bildirilir", kurali geregi tespiti yapmasi
ve takip etmesi i¢in Cumhuriyet Savciligina bildirilecektir.

Sen.K.md.54 uyarinca kendisine bagvurulan iy mahkemesi gerekli goriirse,
kurucular1 da dinleyerek i is glinii igerisinde faaliyetin durdurulmasina ve altmis glinii
gecmeyen aykirhgm ve eksikligin giderilmesi igin siire verebilir.!** Tiiziik ve belgelerin
yasaya aykirilif1 dolayisiyla kendisine bagvurulan mahkeme aykiriligi tespit etse bile

150 F.Sahlanan, a.g.e,s,294
5! F.§ahlanan, a.g.¢, 5,295.
152 1 S.Stimer., Is Hukuku 3. Baski, Mimoza Konya 1996, s. 218
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mutlaka faaliyetin durdurulmasma karar vermekle yiikiimli degildir.)”® Ciinkii
Sen.K.md'6'da uyulmas: istenen hususlar, hukuki agirlik yoniinden birbirinden ¢ok
farklidir. Ornegin, kuruculardan birinin gahsi niteligi geregi sendikanin durdurulmasina
karar verilmesi gerekirken, niifus ciizdani1 veya ikametgah belgesi verilmemis olmas:

halinde bdyle bir karar verilmemelidir."**.

Sendikalar Kanunu madde 54 ' iin gerekgesinde ayn1 konuda su goriisler vardir:
"Tiiziik ve belgelerde kanuna aykirilik halinde Anayasanin 51/2 maddesi hiikmiine gore,
diizenlenen madde, basit ve eksik ve yanligliklar veya maddi hatalar i¢in sendika ve
konfederasyonun faaliyetini durdurmadan veya kapatmadan bu durumlan telafi imkam
saglamak lizere hakime takdir hakk: vermektedir.'®> Ayrica mahkemenin sendikaya siire
vermesine iligkin karar1 kesin olmayip temiz edilebilir. Nitekim 274 sayili yasa

déneminde temizi yapilan drnek kararlar var.'*

Kendisine degisiklik igin mahkeme tarafindan siire taninan sendika artik tiizel
kisilik kazandigina gore, tliziik iizerinde tasarruf yetkisi kurucularin degil, sendika genel
kurulunun olacaktir.”” Bu nedenle sendika genel kurulu verilen siire iginde toplanarak
aykirilig1 genel kurul karariyla giderecektir. Yargitay’in kararlarinin birinde aym1 konuda
aykinligin giderilmesi i¢in dernege siire veren idarenin karartyla verilen siire i¢inde
degisiklik yapilmasi i¢in kurucularin bu degisikligi yapabilecegini ifade etmis, genel

kurulun toplanmasimi gerek bilmemistir."*®

Tiiziik ve belgelerin kanuna uygun hale getirilmesi halinde mahkeme durdurma
kararim1 kaldirir. Aksi halde kurulusun kapatilmasina karar verir. Bu karar kesindir, yani
Yargitay yolu kapalidir.

133 3. Eyrenci,a.g.e, s,193.

154 K.Tungomag, T.Centel, a.g.e, ss. 312-313.

155 YHGK, 18.9.1969-486/632-RKD,1969/8, s, 234

156 Milli Guivenlik Konseyi , S, say1s1 573, s, 10

157 ¢ Sahlanan, a.g.e, s, 297.

158 y2HD, 5.3.1979-1531/1726-YKD, Kasim 1979, s. 1557
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bb) Dis Kaynaklardan Izinsiz Yardim ve Bagis Almmasi

Sendikalar kanunu md. 40/3'e gore: sendika ve konfederasyonlar kendilerinin
veya Tlirkiye Cumbhuriyetinin liyesi bulunduklar1 uluslar arasi kuruluglardan bagka dig
kaynaklardan Bakanlar Kurulundan izin almadan yardim alamazlar. Yasanin bu hiikmiine
aykirt olarak yardim ve bag1s aldiginin tespit edilmesi halinde o sendika veya iist birligin
fiyelerinden biri, vali veya Calisma ve sosyal giivenlik bakanlifinin bagvurusu iizerine
dava acabilecektir. Iddia ispat edilirse, mahkeme o sendika veya konfederasyonun
faaliyetini ii¢ aydan alt1 aya kadar durdurma karar1 vermek zorundadir ve alinan yardim

hazineye intikal ettirilir (56/1).

Faaliyetin durdurulmasi cezai yaptirim niteligi tagimaktadir: Kanun ceza olarak
tek durdurmayla bitmiyor, ayrica 59/ bent7 fikra uyarinca yoneticilere alt1 aydan iki yila
kadar hapis ve yardim veya bagisin bir mislinden asag1 olmamak {izere agir para cezast

verilecegini diizenlemistir.

Ama tartigmal1 bir konu, ydneticilerin gérevde kalip kalamayacag: konusunda bir
diizenleme yoktur. F. Sahlanana gore, 56/2 de 5. maddede sayilan suglardan biriyle
mahkum olan birinin kurulus organlarinda gorev aldifi sebebiyle faaliyetin
durdurulmasina yer verilmis ama yéneticilerin gérevine son verilmesinden s6z edilmemis
olmasmin onlarin gérevi slirdlirecegi anlamina gelmeyecegi i¢in aym1 durum Sen.K.5/1

i¢in &rnek sayilabilir.

Ayrica Sen. Kanunu madde 57 geregi, durdurma siiresi sonunda yeniden faaliyete
gecebilmesi i¢in genel kurul yapilmasi, Medeni Kanun hitkmiince kayyim atanmasi
yoneticilerin gSrevine son verilecegi diiglincesini desteklemektedir.'® Buna kargilik

Giinay'in eserinde yoneticilerin gérevde kalip kalmamas: konusuna dokunulmasa da,

1r, Sahlanan, a.g.e, s, 298
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diger konularda: genel kurul yapilmasi, ve madde 57'ye gére kayymm tayin yoluna
gidilmesine gerek bulunmadif1 goriisii savunulmaktadir.'®®

cc) Belirli Suglardan Mahkum Olanlara Gorev Verilmesi

Sen.K.madde 5'te sayilanlardan biriyle mahkum olanlardan, sendika subesi veya
konfederasyon organlarinda gorev verildiginin valilik veya Caliyma Bakanhginca tespit
halinde, bu makamlarca gorevlendirilen kiginin gérevine son verilmesi ilgili sendika veya
konfederasyona bildirilir. Bildirimi takip eden bes giin i¢inde sendika ve konfederasyonca
ilgilinin gérevine son verilmedigi takdirde sendika veya konfederasyonun faaliyeti
"{iyelerden birinin veya valinin veya ¢aligma bakanmmn bagvurmasi {izerine" (Sen.K.56/1)

alt1 aydan bir yila kadar durdurulur ve yéneticilerin gorevine son verilir (Sen.K.56/2).

Sendikalar Kanunun 56/2’nci maddesinin uygulanmas: igin organlarda gdrev
almis kiginin Sen.K. madde 5'teki suglardan biri ile mahkum olmas: gerekir. Ayrica
gorevli kisi bu goreve gére gelmeden 6nce sugu isleyip mahkum olacak, ¢linkii gorev
aldiktan sonra sug isleyip mahkum olan kigiye 56/2 hiikmii uygulanmaz. Bu durumda
Sen.K. 9/8 maddesi uygulanarak, madde geregi organdaki gérevin kendiliginden sona
erecegi hitkkme baglanmugtir.'®!

Kanun 5. maddedeki suglart  durdurma sebebi olarak saymistir. Ama
sendikalarinin faaliyetinin durdurulmasi mahkum olan kigilerin gérev almalariyla
otomatik olarak mahkeme karartyla durdurulmas: dngoriilmemistir. Eger sendika veya
konfederasyon vali veya galigma bakanligmin bildirimine ragmen bes giin iginde ilgilinin

gbrevine son vermezse, yargl organina bagvurulacaktir.'®

1S(JC.i..Giinay, Sendikalar Kanunu Serhi, Yetkin, Ankara, 1999, a.g.e, s. 826
16l p Sahlanan, a.g.e, s. 299; A.Tug, a.g.e, s. 249; M. Kocaoglu, Kolektif; s. 93
162 M. Kocaogly, a.g.¢, s, 93.
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Sendikalar Kanunu madde 5°deki suglardan biriyle mahkum olan kisi yasaklanmis
haklar1 kararla iade edildigi taktirde organlarda gérev alabilecek ve karardan sonra
haklarmi ileriye yonelik kullanabilecektir. 12.2.1996 tarihli kararinda Yargitay
yasaklanmig haklarin iadesi ile ileriye ybnelik olarak organlara segilmeye engel halin

ortadan kalkacagini s6yleyerek, goriislerinin bu yénde oldugunu bildirmistir,'®®

Yargitay'a gore 2908 sayili Dernekler Kanunun 85°nci maddesi ikinci fikrasi
uyarinca, yiiz kizartici sugtan mahkum olan ve buna ragmen gorevini siirdiiren
yoneticinin 2821 sayili Sendikalar Kanununun 56'ci madde uyarmnca girevine son

verilmesi ve bu maddede gdsterilen asgari siire kadar durdurulmasi gerekir.'**

Valilik veya Bakanlik bildirim yaptiktan sonra bes giin igerisinde gérevden
uzaklagtirma uygulamada savsaklanmaktadir . Glinay’in goriisline gore, gdrevden alma
savsaklansa bile dava agildif1 sirada gorevden alma yerine getirilmigse, sendikanmn
faaliyetinin durdurulmas: kollektif sendika Szgiirltigi ilkesine ters diisecektir. Ancak
Yargitay ayni goriiste degildir. Oy ¢okluguyla alinan Yargitay kararinda gbrevden
alinmas1 savsaklanmis yoneticinin yazismalardan sonra gorevden uzaklastiriimasi,
sendikanin  faaliyetinin  durdurulmasim1 = Onleyemeyecektir. ~ Yukaridaki karar
dogrultusunda, Yargitay liyeleri karsi oy yazisinda; sendika veya konfederasyonun
gérevden alman {iyesi yerine yedegin goreve getirilmesiyle yOnetim kurulu
olusturulabiliyorsa, durdurma Kkararinin kaldirilmasi gerekiyor. Cilinkli faaliyetten
durdurma siiresi i¢inde yapilacak islem yasanin 56/son maddesindeki "kanun
hiikiimlerine uygun olarak gorev verilmesi" olarak kabul edilmelidir. Bu durumda
kendiliginden faaliyete geg¢ebilme kosulu gergeklesmis bulundugundan, sendikayi
cezalandirma sonucu doguracak gekilde faaliyetten durdurma ve yoneticilerin gorevine
son verme seklinde karar verilmesi hakkaniyete ve yasanin amacina aykir diisecegi

savunulmustur.165

163 yOHD, 1996/13431, K,1996/22203, YKD-1999, S,533-534.
14yHGK, 2.12.1998, 1998/856 E, 1998/845 K.1. Gilnay, Sendikalar,829-832.
1 C.1. Giinay, a.g.e, ss, 828-838.

66



Inceledigimiz ayn1 konuda Yargitay’mn diger bir kararini 6rnek gosterebiliriz. Yiiz
kizartic1 bir sugla mahkum olan kisiyi sendika yonetiminden uzaklastirir tutum igine
girip, agilan davada savunma yapmayan ve karari temiz etmeyen yOneticilerin amacinin
hukuka aykin olarak bu sekilde goreve devam etme oldugu tespitinden dolay:

yoneticilerin gorevine son verilerek sendikanin faaliyeti durdurulmugtur.'®

Sen.K. 56/2 madde geregi faaliyeti durdurulan sendika ve konfederasyonun
tekrar faaliyete gecebilmesi, kanun hiikiimlerine uygun olarak gorev verilmesi veya
secim yapilmasina baglidir. Segim yapilmasi denirken, mutlaka segim yapilmas: sart
olmadif1, yukarida belirttiimiz tizere yedeklere gérev verilmesi yoluyla da sendika
faaliyete gegirilebilecektir. Ayrica gérev verme veya segim yapma yoluyla yeni
yoneticilerin  belirlenmesi halinde, faaliyeti durdurma siiresi beklemeden, durdurma
karar veren mahkemeye bagvurarak segim veya yedeklerin gorevlendirilmesi yoluyla
yeni yoneticilerin belirlendigi i¢in durdurma siiresi dolmadan durdurma karari veren

mahkemeden faaliyet izni istenebilecektir.'s’

dd) Tiiziigiin Degistirilmesi Halinde Kanuna Aykirihgin Bulunmasi

Sendika ve konfederasyonlar tiiziik iizerinde degisiklik yapabilirler. Bu yetki
sendika tiizel kisiligini kazandid1 i¢in artik kuruculara degil, sendika genel kurulunun
yetkisinde olduguna deginmistik. Genel kurulun tlizitkte yapti§1 degisikliklerde kanuna
aykirilik sz konusu olursa veya eksik islem yapilirsa, yukarida inceledigimiz kurulug
sirasinda tiizitk ve belgelerde aykirilik bulunmasi halinde izlenecek prosediir gegerli
olacaktir.

16 yOHD, 4.12.1997 T, 1997/18297 E, 1997/20355 K. Giinay, a.g.e, s, 841; M. Kiligoglu, Sendikala
Hukuku ve Toplu Is Uyugmazliklari. Ankara 1999. s. 275, N. Qelik Is Hukuku 2, Kollektif I Hukuku,
Sendikalar. Istanbul 1976 5.35.

167 F.Sahlanan, a.g.e, s, 300; M. Kocaoglu, a.g.e, s, 93.
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Sendikalar Kanununun 55.md'si "Tiiziik degisikliginde, islemlerde eksiklik veya
kanuna aykir1 diger hallerde de 6'nc1 ve 54'tincii madde hiiktimleri uygulanir"diyerek
gbnderme yapmigstir. Ayni prosediire gbére mahkeme sendika ve konfederasyonun

faaliyetlerinin durdurulmasini karar verebilecektir.
ee) Kapatma Davasi Sirasinda Faaliyetin Durdurulmas:

Sendika ve Konfederasyonlarin faaliyetinin durdurulmasi,sadece yukarida sayilan
hallerde s6z konusu degildir. Kanun kapatma s6z konusu faaliyetin durdurulmasina karar
verilecegi halleri diizenledigi gibi, is¢i ve igveren kuruluglarinin kapatilmasi gereken
durumlarda kapatilmasindan once faaliyetin durdurulmasim: diizenlemistir. Iste
Sen.K.madde 58/1 uyarinca agilacak sendika ve konfederasyonlarmn kapatilmasina iliskin
davalarda gorevli mahkemeler yargilamanin her safhasinda talep lizerine veya resen
sendika ve konfederasyonlarin faaliyetlerinin durdurulmasina ve yoneticilerin gdrevine

son verilmesine karar verebilir (Sen.K.58/2).

Sen K. madde 58'e gére kapatmaya iligkin davalarda sendikalarin faaliyetinin
durdurulmasina ve yoneticilerin gérevine son verilmesine dair karar vermek hakimin
taktirine birakilmasi 58°ci maddedeki "verebilir" kelimesinden anlagiimakla birlikte
mahkemenin dava sonuglanmadan durdurma karar1 vermesi i¢in dava konusu fiilin
gergeklesmesine kesin goziiyle bakilmasindan ve kuvvetli kamitlar bulunmasindan

kaynaklanmaktadir,'®

168 F.Sahlanan, a.g.e, s, 301
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b) Sendikalarm Faaliyetinin Durdurulmas: Ile Ilgili Diger Yasalarda Yer Alan
Hiikiimler

aa) Serbest Bolgelerde Faaliyetin Durdurulmas:

Yukarida belirttifimiz iizere,.6.6.1985 tarihli ve 3218 sayili Serbest Bolgeler
Kanununun gegici birinci maddesine goére, serbest bdlgenin faaliyete gegmesinden

itibaren, 10 y1l zarfinda bu bélgede 2822 sayil1 kanun hikiimleri uygulanmaz.

Bu durumda faaliyetin tiimiiyle durdurulmasi degil, kismi durdurulmasi soz
konusudur. Yani faaliyeti yasayla kismi durdurulan sendika bu kanunun yiiriirliige
girmesiyle 10 yil toplu s6zlesme ve grev yapamayacaktir. Bu siire i¢inde toplu ig
sdzlesmesi lizerinde ¢ikacak menfaat uyusmazliklar1 Yilksek Hakim Kurulunca karara

baglanmasi 6ngoriilmiistiir
bb)Olaganiistii Hal Rejimi Uygulanan Yerlerde Faaliyetin Durdurulmasi

2335 sayili O.HK 25.10.1983 tarihinde ylirtirliige girmistir. Kanuna baglh olarak
degisik tarihlerde yiriirlife konmus olan KHK'lerde sendikalarm faaliyetinin
durdurulmasina iligkin hiikiimlere yer verilmistir

2935 sayil1 kanun baglangigta, olaganiistii hal ilan edilen yerlerde bolge valilerine
grev kararint bir aya kadar erteleme yetkisi tanimistir. Ama daha sonra OH bdlge
valiliine taninan yetki, genisletilmis ve "miicavir illeri" de igerecek kapsam ¢izilmig ve
ayrica bir aylik sinirlama da ortadan kaldirilmigtir. Bu genis yetki siddet olaylarmnin
yayginlasmasi ve kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmas: sebebine dayanarak.
Olaganiistii Halin Devami Siiresince Alinacak Tedbirlere liskin 9.5.1990 Tarihli ve 424
sayili KHK ile Olaganiistii Hal Valisi 'ne yetki verilerek "olaganiistli hal ilan edilen iller
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ve miicavir illerde grev ve lokavt yetkisinin kullanilmasini, irade beyani, referandum gibi

sendikal faaliyeti durdurmak ve izne baglamak" yetkisini tanimakla gergeklesmistir.

Diger 425 ve 426 sayili KHK'ler yeni degisiklikler getirerek,yetkilerin
kisaltiimas1 yoluna gidilmiy ve Olaganiistii Hal Valisi 'ne taninan bir kisim sendikal
faaliyeti durdurma konusunda taninan yetkisini olaganiisti hal ilan edilen illerle
sinirlamig, ayrica bazi sendikal faaliyeti durdurma ve erteleme yetkisi ii¢ ay ile

stnirlandirilmigtir.

Daha sonra g¢ikarilan 430 sayili 15.12.1990 tarihli KHK 285 sayili KHK' de
sayilan ve olaganiistii hal ilan edilen ilkelerde ve olagantistii halin devamu siiresince grev
lokavt yetkisinin kullanilmasi, irade beyani, referandum gibi sendikal faaliyetleri
durdurabilir veya izne baglar; tahrip yagma. isgal, fiili durum,boykot, is
yavaslatmasi,calisma O6zglirltiflinlin  kisitlanmas1 ve igyerlerinin kapatilmas1 gibi
hareketleri yasaklar, onlar veya gerekli gérecegi bagka Onleyici tedbirleri de alabilir".
Burada Olaganiistii Hal Bolge Valisine, grev ve lokavtlari izne baglama ve yasaklama
seklinde iki tiirlii yetki agikga tanmmus bulunmaktadir.'®’

Ayrica belirtmek gerekiyor ki, 285 sayili KHK'nin 7°nci maddesinde "Bu Kanun
Hitkmiinde Kararname ile Olaganiistli Hal Bolge Valisine taninan yetkileri kullanilmast
ile ilgili idari iglemler hakkinda iptal davasi agilamaz" hiikkmii konarak, grev ve lokavta
iliskin kararlar da dahil olmak {izere, diger olaganiistii yetkilerin kullanilmasi durumunda
alinan kararlara kars1 "dava agma yasag1" getirilmistir. Bu yonden KHK doktrinde gok

elestirilmis, 6zellikle bu hiikmii de gesitli yonlerde Anayasaya aykir1 bulunmugtur.!”

1% A, Isikl, a.g.¢, 5. 252 - 253 _
170 A, Isikh, a.g.e, s. 257; B. Kuzu, a.g.e, s. 390
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cc) Sikiyonetim Rejimi Uygulanan Yerlerde Faaliyetin Durdurulmas:

1402 sayili Sikiydnetim Kanunu’'nun 3/1 maddesine gore, sikiySnetim
komutanlar1 grev hakkinin kullanimini ve tlimiiyle sendikal faaliyeti siirekli olarak
durdurmak veya izne baglamak yetkisine sahip kilnmuglardir. Goriildigii gibi siki
yonetim komutanlifina grev ve lokavt haklarina miidahale yapabilme yetkisi verilniistir.
Bu miidahale iki tlirlii: grev ve lokavtin izne baglanmasi, ikincisi ise yasaklanmasi
seklinde olacaktir.!™

Sendikanin faaliyetine bu sekilde miidahale Anayasa ve yasa glivencesindeki
haklarin gegici olarak idarenin yetkisine birakilmasi anlamina gelmektedir. Sikiy6netim
komutani kararlarinin yargisal denetime tabi olup olmadig1 konusunda bir agiklik yoktur.
Bu nedenle idarenin takdirine birakilan haklarin objektif esaslarla sinirlandirilmamasi ve
kotliye kullanilmasi durumunda sikiydnetim komutanlidi kararlarinin idari yargi, yani
Danustay denetimine tabi oldugu sdylenmektedir.'

2) Sendikalarin Faaliyetinin Durdurulmasinin Sonucu

Sendika ve konfederasyonlarin faaliyetlerinin durdurulmasi kararindan sonra,bu
kuruluslarin tiizel kisiligi mevcudiyetini siirdiirse de, haklarmi kullanamayarak bu
haklardan yoksun kalacaktir. Bu ylizden malvarlifinin idaresi ve menfaatlerinin
korunmas: ve durdurma siiresi sonunda faaliyetine devam etme izni olursa, faaliyete

gecebilmesi igin genel kurul yapilmas: gerekir.

Sen.K. 57°nci maddesine gore "Faaliyeti durdurma sendika veya konfederasyonun

mallarmnin idaresi ve menfaatlerinin korunmasi ve durdurma sonunda yeniden faaliyete

' {J, Narmanlioglu, Grev..., 5.190
12 M. Demirciogly, a.g.e, s. 153 ve M. Aydemir, a.g.e, s. 170
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gecebilmesi i¢in  genel kurul yapilmasi Medeni Kanun hiikiimleri geregince tayin
olunacak bir veya {i¢ kayyim tarafindan saglanir"

274 sayili kanunda "faaliyetin durdurulmasinda kayyim tayini"bashifini tasiyan
madde bulunmamaktaydi. Ama 2821 sayili kanunun bu maddesi 274 sayili kanunun

30’ncu maddesi altinc1 bendi hiikmii paralelinde diizenlenmistir.'”

MGK’ca hazirlanan taslak metninde "Faaliyetin durdurulmasinda kayyim tayini"
baglikl1 57°nci maddede "Faaliyeti durdurulan sendika veya konfederasyonun mallarinin
idaresi ve menfaatlerinin korunmasi Medeni Kanun hiikiimleri geregince tayin olunacak
bir veya ii¢ kayyim tarafindan saglanir" denilmistir. Taslak metni daha sonra
genisletilerek, konunun bagindaki sekilde yasallagtirilmasgtr.

Yasa Medeni kanun hiikiimlerine génderme yaptigina gore Medeni Kanunun 376,
377, 380, 381.maddeleri kayyimlarin faaliyetleri konusunda yol gosterecektir. Ayrica 57.
md.'deki gorevli kayyimlarla, md 53'deki kayyimlarin gorevlerinin kargilastiriimasi
lazimdir. Sen.K.madde 53’te faaliyetin durdurulmasi s6z konusu olmamakla, kayyimlar
genel kurulu toplamak goreviyle birlikte, yeni ydnetim kurulu segilinceye kadar cari
isleri yiirtitmekle gorevli olacaklar (Sen.K. md.53). Md. 57°de ise kayyimlarin gorevleri

maddede sayilanlarla sinirli olacaktir.
C. Sendikalarm Kapatilmasi Nedenleri ve Sonug¢lar:

Sendikalarin kapatiimasi ile ilgili hitkiimler hem Sendikalar Kanununda hem de
diger kanunlarda yer almaktadir. Doktrinde her zaman savunulan, kapatma nedeninin
Sendikalar Kanunu ile smirli tutulmas: gerektigidir. Biz her haliikarda konumuz iginde
yer alan diger yasa hitklimlerini de bir arada ele aldik.

1 MGK Komisyon gerekgesi, Mis-Ozsoy, a.g.e, s. 204; 1. Glinay, a.g.e, s, 841; A. Berksun, I. Esmelioglu,
a.g.e.s, 851
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1) Sendikalarin Kapatilmasi Nedenleri
a) Sen.K.’da Yer Alan Kapatma Nedenleri

Sendikalar Kanunu’nda yer alan kapatma nedenleri 4101 Sayili Kanun’dan 6nce

ve bu kanundan sonraki duruma gore iki baglik halinde incelenebilir.
aa) 4101 Sayih Kanundan Onceki Durum

2821 sayili kanuna "Kapatma" bagligini tagiyan madde olarak yeni madde
eklenmistir. Bu maddede daha &nce belirttigimiz gibi 274 sayili kanunda aym1 baglik
altinda bulunmamaktaydi. Yeni kanunun gerekgesinde belirtildigi gibi 274 sayili
kanunun 30. maddesi 4. bendi ve Dernekler Kanunu'nu esas alarak bu baglik

diizenlenmigtir.

Kanununun bu sekli doktrinde hakli olarak gok tartisilmis ve elestiri almugtir.
Sen.K. madde 58/2 ve 3’te bulunan hiikiimler. Sendika ve konfederasyonlarin
yoneticilerinin sendikalarin faaliyet ve gorevleri sirasinda ve bu faaliyet ve gorevler
sebebiyle TCK'nun ilgili maddelerine uyan suglardan dolayr mahkum olmalar: halinde
bu davaya bakan gérevli ceza mahkemesi karariyla yoneticisi olduklar1 sendika ve

konfederasyonun kapatilmasina karar verilmekteydi.

Ayrica kanunun 58/3 fikrasina gore Sen.K. madde 28'e ve Sen.K. 37/1°deki temel
yasaklara, 37/2 deki siyaset yasagma ve 2822 sayili Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve
Lokavt Kanunun 73 md uyarinca eylem yapan sendika ve konfederasyonlarin ceza

mahkemesi tarafindan kapatilmas1 6ngoriilmiigtiir.

Maddenin 1 fikras: kanunun simdiki seklinde ayni kalmaktadir. Kaldirilan 2 ve
3. fikralar1 agagida aktanyoruz:
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"Ayrica, sendika ve konfederasyon yoneticilerinin sendika ve konfederasyondaki
faaliyet ve gérevleri sirasinda bu faaliyet ve gorevleri sebebiyle Tiirk Ceza Kanununun
125, 141, 142, 144, 155, 163, 168, 171, 172, 313 ve 499/2. maddelerine uyan suglardan
dolayr mahkum olmalart halinde, gérevli ceza mahkemesi karariyla, yoneticisi olduklan

sendika ve konfederasyonun kapatilmasina karar verilir.

M. Ekonomi’ye gére bu hiikmiin konulmasi nedeni “belirtilen hiikiim dolayisiyla
sOyle bir durum meydana gelecektir: Sendika yoneticileri segilirken, bunlan segecek
kimselerden 8yle bir dikkat g&stermeleri isteniyor ki, ilerde segtiginiz kisiler, sendikanin
kapatilmas: sonucunu doguracak suglari iglemeyecek kisiler olsun” mantifindan ileri

gelmektedir.'”

Bu kanunun 28’nci maddesi hiikkmiine veya 37’nci maddenin bir ve ikinci fikra
hitkiimlerine aykir1 davranan veya Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanununun
73’{incii maddesi uyarinca yasama, yiirlitme ve yargi organlarinin kararlarini etkilemek
veya protesto etmek amaciyla kanun digi grev veya lokavt yapan sendika veya

konfederasyonlar da ikinci fikradaki usule gore kapatilir ".

TURK-IS " Faaliyetten Men ve Goreve Son Verme" bagligi altinda 58.
Maddenin: "Ayrica sendika ve konfederasyon yoneticilerinin sendika ve konfederasyon
faaliyetleriyle ilgili olarak Tiirk Ceza Kanunun 125, 142, 144, 155, 163, 168, 171, 313,
172 ve 499/2. maddelerine uyan suglardan dolayr mahkum olmalar1 halinde, gérevli ceza
mahkemesi kararyla yonetici olduklar1 sendika ve konfederasyonlardaki gorevlerine son
verilirdi. Bu kanunun 28. maddesi hiikkmiine veya 37. maddenin 1 ve 3. fikralarina gore
ve Toplu Is sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu’nun 73. madde uyarinca yasama,
yliriitme ve yargi organlarinin kararlarimi etkilemek ve protesto etmek amaciyla kanun
dis1 grev veya lokavt yapan sendika ve konfederasyonlar da 1. fikradaki, usule gore

17 M. EKONOMI, "Sendikalarin Kurulmas: Igleyisi ve Sona Ermesi".Kollektif Is iligkilerini Diizenleyen
2821, 2822 sayili Yasalar ve Uygulama Sistemleri. 4-5 Temmuz. 1983 Istanbul, 1984, S. 25
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faaliyetten men edilir." seklinde diizenlenmesini nermistir. TISK'in gériigleri ise 2.
fikranin son ctimlesini "... mahkum olmalar1 halinde gorevli ceza mahkemesi karariyla
birlikte yoneticisi olduklar1 sendika ve konfederasyondaki gorevleri sona erer." seklinde

degistirmek olmustur.'”

Kanunda adi gegen suglardan mahkumiyet dolayisiyla sendika ve
konfederasyonlarin kapatilmasi i¢in yoneticiler sendika ve konfederasyondaki gorevleri
sirasinda ve yine faaliyet ve gorevleri sebebiyle mahkum olmalari gerekirdi. Yoksa ki,
mahkum olan yoneticinin gérevi Kkendiliinden son buldufundan sendika ve

konfederasyonun kapatiimasim gerektirmezdi.'”®

Sen.K. 58/2. fikras1 y6neticinin su¢ islemesiyle onu mahkum etmekle kalmiyor,
ayrica onun temsil ettii sendika ve konfederasyonun varlifini sona erdirirdi.)” Bu

sonug cezalarm sahsilizi ilkesiyle bagdasmamaktayds.'”

Yine belirtmek gerekiyor ki, buradaki yoneticilerden kastedilen yonetim ve
denetim kurulu liyeligini tasiyan sahislardir. Sube yoneticisi veya yOnetici olmayan
sahislarin mahkumiyeti dolayisiyla sendika kapatilamazdi 04.04.1995 tarih 4101 sayili
kanunun 11. maddesi ile 2821 sayili kanunun 58. maddesini degistirerek Sen.K 58/2 ve 3
fikralarda yer alan; yoneticilerin faaliyet ve gorevleri sirasinda bu faaliyet ve gérevleri
nedeniyle TCK'ya uyan suglardan &tiirli mahkum olmalar hali ile Sen.K. md. 28'e gore
aykir1 bigimde uluslararas1 kuruluga iiye olan, Sen.K 37'de yer alan temel yasaklara ve
siyaset yasagmna aykiri davranan TISGLK md. 73'deki siyasi grev yasagna aykiri
bigimde grev ve lokavt yapan sendikalarin kapatilmasini 6ngoren hiikiimler yiirlirlikten
kaldirilmagtr.

1 0. Mis-E.Ozsoy, Sendikalar Kanunu, Ankara, 1983, ss. 206-207
176 A.Tug, a.g.e, s, 256; M. Kocaoglu, a.g.e, s. 96.

77 £ Sahlanan, a.g.e, s. 345.

178 F.Sahlanan, a.g.e, s, 345.,Kocaoglu, a.g.e, s. 96
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58. maddede belirtilen sebeplerden dolay1 kapatma davasi agilsa bile sendikal
faaliyetleri stirdiirmeye engel olmazdi. Ancak gorevli mahkemeler yargilamanin her
safhasinda talep iizerine veya resen sendika ve konfederasyonun faaliyetini durdurmasina
ve yoneticilerin gbrevlerine son verilmesine karar verebilirdi (58/4). Bu durum md. 58/2
ve 3 fikralar1 ile kalktif1 igin artik gegerli olmayacaktir. Bu da sendika &zglirltigii

agisindan iyi gelisme sayilir.!”
bb) 4101 Sayili Kanunla Yapilan Degisikliklerden Sonraki Durum

Sendika ve Konfederasyonlar kuruluglarinda, y6netim ve faaliyetlerinde serbest
kullanabilmelerine ragmen, biitlin temel hak ve Ozgiirliikler gibi sendikal hak ve
Ozgtrliikleri de belirtilen sinirlar iginde kullanabilecektir. Sendikalar sendikal 6zgiirliigt
toplam zararina ve istikrar1 bozacak sekilde kullanamayacak ve tilke diizenini korumak
jcin konmus kanun ve kurallar1 ihlal etmemesi gerekir.'®® Sendikal kuruluslar1 yasalari
ihlal edip etmedigi veya belli bir cezaya maruz kalacafim yarg: organlar

kesinlestirecektir.

Sen.K. madde 58'de sendika ve konfederasyonlarin kapatilma sebepleri bu konuda
yargilama yapacak mahkemeler gosterilmistir. Kanunda belirtilen nedenler diginda ve
ayrica idari bir kararla sendikalar kapatilamaz.'®’ Ozgiir sendikacilik anlayis: geregi
sendikal kuruluslarin idareye kars: bagimsizlig1 6n planda tutulmali, kapatilmas: idareye

birakilmamalidir.'®

Sendikalar Kanunundaki kapatma sebepleri sinirlidir. Bu sebeplere yorumlar
genigletip yeni sebepler eklenemez. Yargitay kararinda bu konuya 6rnek olarak, sendika
iyeliginin gegersizliginin kapatma konusundan farkli oldugu belirtilerek zorunlu

1% M. Kocaoglu.,a.g.¢, s. 97.

180 M. Kocaoglu., a.g.e, s. 287.

181 {J Narmanhoglu Is Hukuku, s, 287; O.Eyrenci, a.g.e, s, 197.
182 {J Narmanhoglu, a.g.e, s. 287.
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organlardaki gorevlerin gegersiz olmasi sendikanin kapatiimasina neden sayilmayacagina

drnektir.!%3

Diger taraftan Medeni Kanun ve Dernekler Kanununda gosterilen nedenlerle
sendika ve konfederasyonun kapatilmas: konusu doktrinde tartigmali bir konudur.
Dernekler Kanununun 51, 52, 53’iincli maddelerini esas alarak kurulustan itibaren alt: ay
iginde ilk genel kurul toplantisini yapmayan, zorunlu organlarini segemeyen kuruluglarin
Dernekler Kanunu 50, 52, 53 md'e dayanarak kapatilmasi ve Medeni Kanunun 71'inci
maddesine gore kurulduktan sonra hukuka ve ahlaka aykir1 bir amag giiden kuruluslarin
kapatilmasini 6ngéren hiikiimlerin sendika ve konfederasyon igin uygulanip
uygulanmamas tartisilmaktadir. Bir kisim yazarlar yukaridaki nedenlerin sendikalarin
kapatilmasmna neden sayilmayacag: esas alarak karsi ¢ikmakta,'®* diger kisim yazarlar

yukarida sayilan yasal nedenlerle kapatmanin gergeklesebilecegini yazmuslardir, '

2821 sayili yasa doneminde ikinci goriiglin degistigi g&zlemlenmektedir. F.
Sahlanan’a gore "..gerek kurulustan sonra ilk genel kurul toplantisinin yapilmamasi ve
gerekse  olagan genel kurullarin sliresinde yapilmamas: halinde yapilacak islem
SenK.md.53'de gosterilmistir. Dolayisiyla Der.K.md.50/bent 2'deki durumlarin
sendikalar i¢in gergeklesmesi miimkiin degildir. Belki de sadece teorik olarak higbir
tiyenin Sen.K md. 53 uyarinca harekete gegmemesi halinde Dernekler Kanunu 50/son

bentteki gergeklesmesi diigtiniilebilir" diye fikrini ifade etmigtir.'®

Sendika ve konfederasyonun genel kurulu kapatma davast stirdiifli sirada
kurulusun feshine karar verirse, Der.K.49. maddesini konu igin uygulayarak kapatma
davas: agildiktan sonra fesih kararinin verilmis olmasi derdest olan davayr ve davanin

hukuki sonucunu etkilemeyecek.

18 YOHD, 25.1.1988, 557 E, 434 K, ISVEREN, Mart, 1988, s, 16-17

18 K Tungomap-T.Centel, a.g.e, s, 317; Tuncay, a.g.e., s, 104; UNarmanlioglu, a.g.e, s, 289.
185 N.Celik, a.g.e, s, 403

18 k Sahlanan, a.g.e, s, 304.
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Ayrica sunu belirtmek gerekir ki, Sendika Kanunu’ndaki kapatma nedenlerine
gore dava agildiginda, kapatma kararina kadar durdurma uygulanmadi: stirece, kapatma

kararina kadar faaliyet stirecektir.'*’

Kapatma nedenleri sunlardir:

1) Anayasal Esaslara Aykir1 Amag Giidiilmesi veya Faaliyette Bulunulmasi.

2) Kanuna Aykir1 veya Noksan Tiiziik ve Belgelerin Mahkemece Verilen Siire
Iginde Kanuna Uygun Hale Getirilmemesi.

3) Tiiziik Degisikliinde Kanuna Aykirilik Bulunmasi.

aaa) Anayasal Esaslara Aykin Amag¢ Giidiilmesi ve Faaliyette

Bulunulmasi

Bu konu 4.4.1995 te 4101 sayili kanunun 11°nci maddesiyle;

"Devletin tilkesi ve milletiyle béliinmez biitiinliigiinii bozmak Tiirk Devletinin ve
Cumbhuriyetinin varligimi tehlikeye diislirmek, temel hak ve hiirriyetleri yok etmek,
Devletin bir kigi veya sosyal siniflar tizerinde egemenligini saglamak veya dil, ik, din ve
mezhep ayrimi yaratmak amaglar: giiden ve bu yolla faaliyette bulunan sendika ve
konfederasyonlar cumhuriyet savcisinin istemi lizerine i davalarina bakmakla gérevli

mabhalli mahkeme karar ile kapatilir." seklinde diizenlenmistir.

Sen. Kanunu "hakkin kétiiye kullanilmas esasindan" hareket ederek Anayasanin
14. maddesinde diizenlenen temel hak ve 6zglirliiklerin kotitye kullanilmasi prensibine
dayanarak ayni sinirlamay1 benimsemistir.

Daha 6nce bu konuyu incelecekte tekrar belirtelim ki, 2821 sayili kanunun eski
halinde kapatma sebepleri simdiki durumundan daha goktur. Eski kanunda uluslar arasi
kurulusun tiyeliginden ayrilmama, siyasi partilere, derneklere, kamu kurumu niteligindeki

187 U.Narmanlioghy, a.g.e, s, 288; F.Sahlanan, a.g.e, s, 304.
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meslek kuruluglart ve vakiflarla siyasi iligki igine girmek, yasama yiiriitme ve yargi
organlarinin kararlarimi etkilemek veya protesto etmek amaciyla kanun dig1 grev veya
lokavt yapmak kapatma sebepleri olarak 6ngoriilmiistiir. Kanunun yeni halinde kapatma

sebepleri azaltiimistir.

Sendikanin kapatilmas1 igin mahkemeye bagvurmaya yetkili olan kisi Cumhuriyet
Savcisidir. Hiikiimde belirtilen "mahalli mahkeme" ilgili sendika ve konfederasyonun

merkezi bulunan yer mahkemesi kabul edilmelidir.

Mahkeme sendikanin veya konfederasyonun 58’nci maddede sayilan amaglari
glidiip giitmedigi veya bu yolda faaliyette bulunup bulunmadifim1 tespiti
konusunda"agik¢a yakin nedensellik baginin "bulunup bulunmadigini titiz bir sekilde
aragtirmasi gerekir. Aksi taktirde, bu hilkkiim Anayasanin giivencesinde olan kollektif
sendika dzgiirliigtiniin ortadan kalkmasina yol acabilir.'®®

Maddenin ikinci fikrasi "Yukaridaki fikra uyarinca agilan davalar sebebiyle
gorevli mahkemeler yargilamanin her safthasinda talep lizerine veya resen sendika veya
konfederasyonun faaliyetlerinin durdurulmasini ve yoneticilerin gorevlerine son

verilmesine karar verebilir" seklinde 4101 sayil1 kanunla diizenlenmistir.
bbb) Kanuna Aykinlik ve Noksanlarin Uygun Hale Getirilmemesi

Sen K.md.6/4 uyarinca sendika ve konfederasyon kurucular: tarafindan tiiziigiin
mabhallin en biiylik miilkii amirine verilmesi ile sendika ve konfederasyon tiizel kisilik
kazanir. Tiiziik ve belgeler iizerinde inceleme yetkisini kullanan idare her hangi bir
kanuna aykiriligin tespit edilmesi halinde vali veya bakanliklardan herhangi biri sendika

veya konfederasyonlarin faaliyetinin durdurulmas: veya kapatilmas: i¢in is davalarina

188  Sahlanan, a.g.e, 5, 305; A.Tug, a.g.e, s, 255.
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bakmakla gérevli mahalli mahkemeye bagvurur (Sen.K.6/8). Bagvurulan yetkili "mahalli

mahkeme", sendika merkezinin bulunacag: yer mahkemesidir.

Sen.K.54/1 'e gore, kurulus sirasinda kanuna aykirilik veya eksiklik sebebiyle
altinci maddenin yedinci fikrasi uyarmca Caligma Bakanlig, Igisleri Bakanlig1 veya ilgili
Valilikge bagvurulmasi halinde gérevli mahalli mahkeme gerekli gordiigti takdirde
kurucular1 da, dinleyerek ii¢ ig giinii igerisinde sendika ve konfederasyonun faaliyetinin

durdurulmasina karar verebilir.

Hiikiimden anlagilacagi gibi mahkeme durdurma karari vermeden sendika ve
konfederasyona kanuna aykiriligi giderilmesi i¢in mehil verebilecektir. Bu konuda
hakime takdir hakki verildigi maddenin gerekgesini tekrar hatirlatalim: "Tiizik ve
belgelerde kanuna aykirilik halinde Anayasamizin md. 51/2 hiikmiine gére diizenlenen
madde, basit eksiklik ve yanhgliklar veya maddi hatalar i¢in sendika veya
konfederasyonun faaliyetini durdurmadan ve kapatmadan bu durumlan telafi imkani
saglamak lizere hakime taktir hakk: vermektedir".'*

Eger mahkeme durdurma karar1 vermigse, tliziik ve belgeler kanuna uygun hale
getirildigi durumda mahkeme durdurma kararim kaldiracaktir (54/2). Verilen siire
sonunda tliziik ve belgeler kanuna uygun duruma getirilmemisse, mahkeme sendika ve

konfederasyonun kapatilmasina karar verir.

Ayrica mabkemenin verdigi karar kesin olup, temiz de edilemeyecektir
(Sen.K.54/3). Sen.K. 6 md/son fikrasina gore, "Tliziikte sug teskil eden hususlarin tespiti
halinde durum geregi igin Cumhuriyet Savciliina ayrica bildirilir. Eger tiizik ve
belgelerde aykirilik Sen.K.md. 55/1'deki yasaklara ters diisecek nitelikte ise, ayrica

% MGK,5 sayisi, 573-510.
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54’ncii maddedeki prosediirii harekete gegirmeden dogrudan savcilik yoluyla sendikanmn
kapatilmasi talep edilecegi goriisii savunulmaktadir.'

Sen.K. md.6/son fikrasinin lafzindan anlagilmaktadir ki, kisi veya kurum
oncelikli olarak mahkemede dava agmali ve ayn1 anda savciya bildirilerek taraf olmasi
saglanmalidir. Ciinkii maddenin, "Cumhuriyet Savcilifina ayrica bildirilir” ifadesinden
bu fikir anlagilmaktadir.

cce) Tiiziik Degisiklifinde Kanuna Aykirilik Bulunmas:

Sendika ve konfederasyonun kurulusundan sonra yapilacak tiiziik
degisikliklerinde noksan ve kanuna aykiriliklar ortaya ¢ikabilir. Bu durumda Sen.k.
55°nci maddesinin yollama yaptigi 6 ve 54 madde gere§i verilen siire igerisinde
aykirihigin giderilmesi gerekecektir. Eger aykirilik giderilmezse sendikal kurulug
kapatmayla yliz yiize kalacaktir.

Kanunda "Tiizikk degisikliginde, iglemlerde eksiklik veya kanuna aykiri diger
hallerde de 6’nc1 ve 54’ncii madde hiikiimleri uygulanir” diye diizenlenen hiiklim geregi
yukarida inceledigimiz prosediir tizere mahkeme kararryla kapatma s6z konusu olacaktir

(Sen.K. md. 55).
b) Sendikalarin Kapatilmasiyla Ilgili Diger Yasalarda Yer Alan Hiikiimler

Sendikalarin kapatilmasiyla ilgili diger yasalarda yer alan hiikiimler asagida alt

basliklar halinde siralanmugtir.

1%0 g Sahlanan, a.g.e, s, 307
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aa) Genel Kurulun Zamaninda Toplanmamasi ve Zorunlu Organlarin

Secilmemesi (Mahkeme Karar1 ile Fesih)

Olagan genel kurul toplantis: tiiziikte belirtilen siire icerisinde yapilmaz veya
kanunen tegkili zorunlu organlar olusturulmaz ve mahallin en bliylik miilki amirliginin
yazih ihtarina ragmen bu zorunluluk 3 ay i¢inde yerine getirilmezse, miilki amirin yazili
ihbanyla ve asliye hukuk mahkemesi karariyla sendika ve konfederasyon kapatilabilir
(DerK md 50/2). Sendikalar kanununa gdre sendika ve konfederasyonun ilk genel
kurulunun, tiizel kisilik kazamilmasini takip eden ilk 6 ay iginde yapilmasi gerekir
(Sen.K md 12/2).

Doktrinde, sendikalar kanunu disinda diger kanunlarda bulunan kapatma
nedenlerinin sendikal kurulus i¢in gegerli olup olmayacag tartisilmali bir konudur. Bir
kisim yazarlar kurulustan itibaren 6 ay iginde ilk genel kurul toplantisin1 yapmayan,
zorunlu organlarini segmeyen kuruluglarin Der. K. 50, 52, 53. maddelerine dayanarak
kapatilmasina iliskin hiikiimlerin sendika ve konfederasyon igin gegerli olmayacagini
soylemekte iken, diger bir kisim ise bu durumun kapatma nedeni sayilacagim
savunmakta idiler. Ama su an doktrinde goriisler ayn1 noktada birlesmektedir. Sendikalar

kanununda kapatma nedenlerinin sinirli olmasi bu goriiste birlesmenin nedenidir.'"

_bb) Polis Vazife ve Salahiyet Kanununda Belirtilen Nedenlerden = Dolay:
Kapatma

Dernekler Kanunu madde 48 de 4.07.1934 tarih 2559 sayih Polis vazife ve

Salahiyet Kanununun 8'nci maddesine génderme yapilmigtir.

191 K.Tungomag - T.Centel,a.g.e, s, 317; Tuncay, a.g.e., s, 104; U.Narmanlioglu, a.g.e, s. 289;
N.Celik, a.g.e, s, 403
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Dernekler Kanunu md 48'de sayilan:

- Yaninda veli veya vasisi olmayan 18 yasindan kiigtiklerin veya orta okul ve
Ogretim 6grencilerinin kabul edildigi,

- Fuhus yapildifirkumar oynandifi, veya genel ahlaka aykir1 harekette
bulunuldugu,

- Uyusturucu maddelerden herhangi birinin kullanildig:

- Yasalarin bulundurulmasim yasakladifi her tlirlii rejim ve ideolojiyle temsil
eden resim, afis, pankart ve yazilarin veya mahkemelere yasaklanmis yayinlarin
bulunduruldugu,

- Yasalara gore sug sayilan faaliyetlerde bulunﬁldugu,

- Suglulara yataklik edildigi,

- Izin almaksizin alkollii icki kullanildig:

Tespit edildigi durumlarda 2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu

uygulanacaktir. Sonu¢ Miilki amirin emriyle kapatma veya durdurma olacaktir.
cc) Terdre Destek Oldugundan Dolay: Sendikalarin Kapatilmasi

12.04.1991 Tarih ve 3713 sayili Terdrle Miicadele Kanunu'nun7/4 maddesine
gore "dernek, vakif, sendika ve benzeri kurumlarin terdre destek olanlan tespit
edildiginde faaliyetleri durdurulur ve mahkemece kapatilir. Kapatilan bu kuruluslarin

mal varliklarinim miisaderesine karar verilir".

Kanunun 1 maddesinde Terdr: baski. cebir ve siddet, korkutma, yildirma,
sindirme veya tehdit yontemlerinden biriyle Anayasada belirtilen Cumbhuriyetin
niteliklerini, siyasi, hukuki, sosyal, laik, ekonomik diizenini degistirmek ve
Cumhuriyetin varhigini tehlikeye diigtirmek, devlet otoritesini zaafa ugratmak ve yikmak
veya ele gegirmek, temel hak ve hiirriyetleri yok etmek, Devletin i¢ ve dig giivenligini,
kamu diizenini veya genel sagli1 bozmak amaciyla bir 6rgiite mensup kisi veya kisiler

tarafindan girigilecek her tiirlii eylemdir."

83



A.lsikliya gore; Kanunun 1. maddesinde oldukg¢a "muglak" bir terér tamimmin
Ongériilmesi sendikalarin kapatilmasina keyfilige yol agabilecegi, ayrica maddede
"korkutma, yildirma, sindirme ve tehdit" gibi zorunlu olarak giddete dayali ohnayan
yollarla da olsa mevcut "siyasi, hukuki, sosyal, laik, ekonomik diizeni" degistirmege
yonelik fiillerde terdrist eylem sayildigimi dikkate alirsak, T.M.K. da hakim olan bakig
agis1 en dogal sendikal faaliyetin, terdrist eylem sayilma tehlikesi vardir.'®

Kanunun kapsamima giren suglarla ilgili davalara md.9’da Devlet Giivenlik
Mahkemesinde bakilacagini belirtmektedir. Demek ki, kapatma kararnin bu
mahkemeler tarafindan verilmesi s6z konusu olacaktir. Terérle miicadele Kanununda yer
alan bu diizenlemenin,sendikalarin kapatilmasina iliskin kararin bagimsiz mahkemeler
tarafindan verilmesi ilkesi agismdan ciddi sakincalar tagidign sSylenmektedir.'”® Askeri
Yargitay 3 dairesi "terdre destek olmadif1 siddeti benimsedigi sabit olan sendika veya
ist kurulugun kapatilmas1"nin miimkiin olmadiZina karar vermistir.'**

dd) Sendikalarin Hukuka ve Ahlaka Aykiri1 Amag Giitmesi
(Medeni Kanun md.71)

Medeni Kanunu’nda yer alan, tiizel kisilerin hukuka ve ahlaka aykir1 amag
glidiilmesi konusu sendikalar1 da kapsamaktadir. Yani, MK. md. 71’ e gére sendika ve
konfederasyonlar hukuka ve ahlaka aykir1 amag iginde olmamalar1 gerekmektedir. Boyle

bir durumda mahkeme kurulugun kapatilmasmna karar verebilecektir.'*>

Ama unutmamak gerekir ki, doktrinde, sendikalar kanunu diginda diger
kanunlarda bulunan kapatma nedenlerinin sendikal kurulus igin gegerli olup olmayacag:

192 A, Igikh, a.g.e, s. 262.
193 A Isikly, a.g.e, s. 263.
1% B, Tanér, a.g.e. s. 16.
195 A, Isikls, a.g.e. 5.261.
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tartigilmali bir konudur. Ama su an doktrinde goriisler aym noktada birlesmektedir.
Sendikalar kanununda kapatma nedenlerinin sinirli olmasi bu goriliste birlesmenin

nedenidir.'*®
2) Sendikalarin Kapatilmasinin Hiikiim Ve Sonuglar:

Sendikalarin kapatilmasimin  hiikiim ve sonuglarini, sendika malvarliginin

tasfiyesi ve tasfiye edilen mallarin tahsisi olarak inceleyebiliriz.
a) Mal Varliginin Tasfiyesi

Sendika ve Konfederasyonlarin tiizel Kisilikleri sona erme sebepleri gergeklestigi
durumda infisah eden veya genel kurul karariyla iradi olarak feshedilen yahut kanunda
belirlenen sebeplerden birisi dolayisiyla mahkemece sona erdirilen, yani feshine karar
verilen is¢i veya igveren kuruluslarinin tiizel kisilikleri sona erecektir. Kurulusun sona
ermesiyle malvarhidinin tasfiyesine gegilecektir. Tasfiye tlizel kisiligi sona erecek

kurulusun malvarliginm aktif ve pasifiyle tespiti ve hukuki iligkilerinin kesilmesidir.

Sunu belirtmek gerekiyor ki, sendika ve konfederasyon sona erdirilen sonraki
dénemde malvarlifimin tasfiyesi ve varsa mevcut malvarlifinin tahsisi siiresince smirls

olarak hukuki varlifini sinirh olarak stirdiirdiigtinti kabul etmek gerekir.'”’

Sendika ve konfederasyonlarin fesih halinde malvarliginm tasfiye seklini tiizlikte
gostermek zorundadirlar (Sen.K.md.7/15). Ayrica Genel Kurul kararryla da bu sekil
belirlenebilir (Sen.K md.46/1) Tasfiye tliziikte gosterilen esaslara gore yapilir (Der.K.
md.55/1).

1% K.Tungomag-T.Centel,a.g.e, s, 317; Tuncay, a.g.c., s, 104; U Narmanhoglu, a.g.e, s, 289;
N.Celik, a.g.e, s, 403.
el of Narmanhoglu, a.g.e, s. 292 ; F, Sahlanan, a.g.e, s. 308.
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Tasfiye konusunda diizenlemenin yetersiz kaldig1 durumlarda dernekler Ticaret
Kanunun unun ilgili hitkkiimlerinden yararlanmaktadirlar. Ilgili hilktimler aym1 durumda

sendikalar igin de gegerli olacaktir.'*®

b) Tasfiye Sonucu Mallarin Tahsisi

Tahsis tasfiye sonucunda artakalan malvarlifinin nereye aktartlacagini belirleme
anlami tagir. Sona eren sendika ve konfederasyonun mallar1 iiyeler arasinda
paylagtirilmas1 s6z konusu olamaz. Bu 6zellik sendikalar1 sirketlerden ayiran gok dnemli

bir 6zelliktir.!”

Sendika kanunu madde 46/son’a gére sendika ve konfederasyonun mallari
"belirtilen  kuruluglar diginda gergek veya tiizel bir kisiye, kurulusa, kuruma
devredilemez. Feshedilen, infisah eden ve kapatilan sendika ve konfederasyon {iyeleri
arasinda paylastirilamaz". Bu hiikiim karsisinda sendika ve konfederasyonlar sona erme
durumunda mallarin devri ile ilgili tiiziikklerinde Sen.K md 46 'da belirtilen kurallara
aykir1 hiikiimler koyamayacaklar. Yani, bu durumda Sen K. 7/15 hiiklimleri bu kurala
aykir1 olamayacaktir.

Sendika kanunun aksine dernekler kanunu bu konuda serbesti tanimistir. Kanuna
gore tiiziikte aksine diizenleme yoksa, yada tiliziik hiikkmiiyle genel kurula birakildig
halde genel kurul karar1 almmamigsa bu durumda mallar hazineye intikal edecektir.

Benzeri nitelikte hiikiim 274 sayili Yasanmn 18/2. maddesinde de diizenlenmistir. 2%

Sen.K.md.46'ya gére feshedilen veya infisah eden sendikanin malvarlig tiiziikle
veya genel kurul karariyla ayni nitelikte bir kurulusa birakilmamigsa, {iyesi bulundugu
konfederasyona devredilecektir. Maddede belirtilen birkag istisna vardir ki, kapatma

198 C. Tuncay, Toplu Is Hukuku, s. 105.
191y, Narmanhogly, a.g.e, s. 292.
20 g, Sahlanan, a.g.e, 5.309.
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sonucunda buna dahil olmak suretiyle tiizel kisiligi son bulan sendikal kurulusun mallar1
tasfiye sonucunda i§ ve ig¢i bulma kurumuna mal edilecektir ve bu mallar iggileri meslege
yoneltmek, isgilerin mesleki egitimi ve rehabilitasyon hizmetleri disinda

kullanilamayacaktir (Sen.K. md.46/2).

Bu istisnalar asagidakilerdir:

- Devir konfederasyonca kabul edilmezse,

- Feshedilen veya infisah eden sendika konfederasyon iiyesi degilse

- Feshedilen veya infisah eden konfederasyon ise ve birinci fikrada zikredilen
tiiziik hikkmii veya genel kurul karar1 yoksa,

- Sendika ve konfederasyonlar mahkeme karartyla kapatilmissa ,
yukaridaki durum gegerli olacaktir.

Uluslararas: s6zlesmelerde ve doktrinde stirekli elestirilen tasfiye sonucu mallarin
hazineye intikali konusu 3449 sayili kanunla yapilan degisiklik sonucu tasfiyeden artan
mallarin isgilerin egitimi ve rehabilitasyonunda kullanilmak amaciyla Is ve Is¢i Bulma

Kurumu’na devri kabul edilerek, hazineye intikali 6nlenmistir.

Is ve Isgi Bulma Kurumu bazi durumlarda sendikanm yaptig: tasarruflarin iptali
icin dava agabilecektir. Kurulusun tiizel kisiligi sona ermeden ve Sen.K madde 46
emredici olmasina ragmen, yasanin 6ngordiigii cercevede tasarrufta bulunabilmelidir. Bu
tasarruflar Sen.K. madde 44'e uygun olmalidir. I ve Is¢i Bulma Kurumu’nun agacaf
dava sendikanin sona ermeden Onceki tasarruflarin, mallarin bu kuruma devrini
onlemek amaciyla yapildif1 ve bu tasarruflarin Sen.K.madde 44'te belirtilen sendikal
amag ve faaliyetlere uygun olmayan durumlardir. Demek ki, Sen K. 44'e uygun olmayan
tasarruflarm iptali igin Is ve Is¢i Bulma Kurumu dava agabilecektir.

Bunun aksine, derneklerin fesihten 6nce tlizel kisiligin yaptig1 tasarruflar serbest

olup, fesihten sonra bu tasarruflarin iptali i¢in hazine dernefe dava agamayacaktir.
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Yargitay’in derneklerle ilgili verdigi bir kararinda goriisiinii yukandaki sekilde

bildirmigtir.2""

Para, mal ve bunlarimn gelirlerinin kullanimi I§ ve Is¢i Bulma Kurumu temsilcileri
yaninda, en ¢ok iiyeye sahip bulunan ig¢i ve igveren konfederasyonunun temsilcilerinin
de katildig1 bir kurul tarafindan karara baglanir (Sen.K.46/3). Daha 6nce 2821 sayili
yasanin 46. maddesine dayanarak infisah eden, feshedilen veya kapatilan sendikalarin
malvarlif1 hazineye devredilmekteydi. 12 Eyliil sonrasi ciddi tartigmalara yol agan bu
sorun ayni zamanda Uluslararasi Caligma Orgiitiiniin itiraz1 ile kargilagiyordu. ILO
Sendika Ozgtirliigii Komitesi bagka bir tilkedeki somut bir sorun igin kendi goriislerini
bu sekilde belirtmigtir: "Komite su 8lgiitii kabul eder: Kapatilan bir sendikanin mallan
gegici bir slire i¢in yediemine verilmeli ve sonugta tiyeleri arasinda dagitilmali yada bu
sendikanin yerine kurulan sendikalara devredilmelidir. Yerine kurulan sendika degimi ile
anlatilmak istenen gergekte kapatilan sendikanin mallarma "el koyan" sendikalar
degildir. Kapatilan sendikanin &zgiirce benimsedigi kurulus amaglarinin aym ruhla

izlemegi amaglayan sendikalardir” 2

A. Isiklr’ya gore " aslinda yeni diizenleme ile de Is ve Is¢i Bulma Kurumu da bir
devlet kurumu oldugundan tiizel Kisiligi sona eren sendika ve konfederasyonun mal
varligina devletin el koymasi séz konusudur. Sendika ve konfederasyonun tiizel
kisiliginin sona ermesi halinde, mal varlifinn asil sahibi olan {iyelere intikali yoniinde

bir hitkiim dngoriilmiis degildir". >

21y, 2. HD., 11.04.1978 T., E.1270/, K.2941 ~YKD, Haziran 1979
202 A Tsikls, a.g.e, 5. 264-265.
203 A, Isikh, a.g.e, s. 264-265.
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D. Cezai Hiikiimler
1) Sendikalar Kanunu md. 59’da Yer Alan Hiikiimler

Sendikalar Kanununun 59 ncu maddesi yasaklara aykirilifin sonucu olarak cezai

hiikiimleri diizenlemistir. Cezalar ikiye ayrilmaktadir; parasal ve hapis cezasi.
a) Para Cezalarinin Verildigi Haller

Maddenin birinci bendine gore 8 'maddede diizenlenen tlizel kisilik kazanildiktan
sonra genel kurul toplantisina kadar sevk \‘fe idare ile gérevli kisilerin gerekli bilgilerinin
gazete ilanini yapmakla sorumlular; 9. maddenin 4. fikrasinda diizenlenen genel kurul
tarafindan segilen organlarinin iiyelerinin ad ve soyadlari, meslek ve sanatlari,
ikametgahlar ile tiiziik degisiklikléri ve tiiziige gbre subelerin agiimasi, sendikanin ve
subesinin bulundugu il valiligine ve bdlge miidiirliiklerine génderilmemesi durumunda;
madde 22 fikra 4 uyarinca, tiyelik figinin kurumlara gﬁnderilmedigi durumlarda ve 26/4
uyarinca konfederasyonlara tiye olma ve tiyelikten gekilme kararinin ilani ve resmi
gazetelere bildirilmemesi durumunda 16 yagindan biiyiik is¢iler igin belirlenmis asgari

ticretin aylik briit tutarinin beste birinden az olmamak {izere para cezasina hiikiim olunur.

Maddenin iglincli fikrasinda diizenlendigi gibi, Sen.K. 44. maddesi 1 ve 4
fikralar1 uyarinca, sendika ve konfederasyonlarin gelirlerinin  kanun ve tiiziikte
gosterilen faaliyetler diginda kullanilmasi ve bagislanmasi; {iyelerine ve galistirdif
iscilere borg verme yasafina; ve Sen.K.51' de diizenlenen bilango ve galigma raporu
gonderme zorunluluguna aykiri hareket eden sendika ve konfederasyonun sorumlu
gorevlilerine sanayi kesiminde ¢alisan 16 yasindan biiyiik igciler icin belirlenen asgari

{icretin aylik briit tutarinin yarisindan az olmamak tizer agir para cezasina hiikmedilir.
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59. maddenin 4’ncii fikrasinda, "39, 49, 50. madde hiikiimlerine aykir1 hareket
eden sendika ve konfederasyonun tiiziifiine gore, sorumlu kisilerin hakkinda sanayi
kesiminde galigan 16 yagsindan biiylik isciler i¢in belirlenen asgari iicretin briit tutarindan
az olmamak {izere agir para cezasina hitkkmedilir" seklinde ceza belirlenmigtir. Hiikiimde
sayilan 39'ncu madde hiikmii sendika ve konfederasyonlarin ticaretle ugragamayacaklari
ve elde ettikleri gelirleri liyeleri ve mensuplari arasinda dagitamayacaklari yasagi; 49
maddede sendikanin tutacag: defter, dosya ve kayitlar1 ve madde 50'de defter ve kayitlar
uygulanacak kurallar1 igermektedir ki, bu diizenlemeye aykir1 hareket eden sorumlu

kigiler 59/4 uyarinca cezalandirilacaklar.
b) Hapis Cezasinin Verildigi Haller

Sen.K.59/5 hiikkmii kanunun 38. maddesi ile ilgilidir. Hitkkme gére "38'nci
maddenin birinci ve , ikinci fikrasina aykir1 davranigta bulunan isgiler ile igverenler veya
igveren vekilleri veya bu konuda karar veren isg¢i ve isveren kurulusunun yetki
organlarinin bagkan ve {yelerine, (...) bir aydan alti1 aya kadar hapis cezasina
hitkmedilir".

Maddenin cezaya tabi tuttufu 38’nci maddenin 1 ve 2 fikralar1 doktrinde de
savunulan saflik ilkesi geregi is¢i kurulusu ve {iyelerinin, igveren kurulusu ve
tiyeliklerine; igveren kurulusu ve iiyelerinin ig¢i kuruluguna fiyeligi ve kurulusun
kurulmasna, idare ve faaliyetine miidahaleyi engellemis, ayn1 zamanda bir ig¢i sendika
ve konfederasyonunu bir igverenin veya bu kanunun veya diger kanun geregince kurulu
igveren kurulusunun kontroliine tabi tutmagi,bunlarin niifusu altinda is¢i sendika ve
konfederasyonu kurulmasim tesvik ve tahrik etmegi yasaklamistir. Bu yasaga aykiri
hareket edenler yukarida belirttigimiz gibi bir aydan alt1 aya kadar cezalandirilacaklardir.

59°ncu maddenin 6’nci1 fikras1 Sen.K.37. maddenin 2. fikras1 ile ilgili
diizenlenmistir. Madde 37 'de " Sendika ve konfederasyonlar, amaglar1 diginda faaliyette
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bulunamazlar, siyasi partilerin ad, amblem, rumuz ve isaretlerini
kullanamazlar."seklinde diizenlenen yasaga, kanunun 59/6 hikkmii geregince, aykin
hareket eden sorumlu sendika yetkililerine alti aydan bir yila kadar hapis cezasi

verilecektir.

Madde 37'nin eski seklinde siyaset yasag: genis tutulmus ve yaptirimi da agir idi.
Sendikanin faaliyetinin durdurulmasma ve kapatimasina karar verilebilirdi, ayrica
siyaset yasagina aykir: hareket eden sendika ve konfederasyonlarin sorumlu yetkililerine
alt1 aydan iki yila kadar hapis cezasina hitkmedilirdi. 4277 sayili yasa degisikligiyle bu
yasak ve yaptirmmlar yukaridaki sekilde hafifletilmistir.

Genel ve katma biitgeli idarelerle mahalli idareler ve bunlara bagli sabit ve déner
sermayeli kurumlar, sermayenin tamami devlet tarafindan verilmek suretiyle kurulan
iktisadi kurulus kurumlarla, sermayelerinde devletin istiraki bulunan bankalar, sosyal
sigorta girketleri , kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari dahil olmak tizere 6zel
kanunlarla kurulan bankalar ve kuruluglar bu fikrada s6zii gegen idare, kurulus ve
bankalar tarafindan 6denmis sermayesinin en az yarisina katilmak suretiyle kurulan
kurumlar ve siyasi partiler, sendika ve konfederasyonlara mali yardim ve bagista
bulunamazlar. Sendika ve konfederasyonlar da bu gibi yardim ve bafiglar1 kabul

edemezler ( Sen.K.40/2).

Kanunun yukarida belirttifimiz 40/2. fikrasina aykirt davranan kurum ve
kuruluslarin yetkili sorumlularina fiilleri daha agir cezayr gerektiren bir sugu
olusturmadig takdirde bir yildan ti¢ y1la kadar hapis cezas1 verilir. Ayrica, yapilan mali
yardim ve bafis kendilerine &detilir. Bu yardim ve bafisi kabul eden sendika ve
konfederasyonlarin yetkili sorumlularina alt1 aydan bir yila kadar hapis cezasina hiiklim
olunur ( Sen .K.59/7).
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Sendika ve konfederasyonlar kendilerinin veya Ttiirkiye Cumhuriyetinin {iyesi
bulundugu dig kuruluslardan baska dig kaynaklardan Bakanlar Kurulundan izin
almadik¢a yardim ve bagig kabul edemezler (Sen.K.40/3). Bu hiikme aykir: hareket eden
sendika ve konfederasyon sorumlu yetkilileri hakkinda alti aydan iki yila kadar hapis
cezasmna ve mali ve bafisin bir mislinden agagi olmamak lizere afir para cezasina
hiitkmolunur (Sen.K.59/7.bend 2). Ayni1 zamanda tekrar hatirlatalim ki, 40’nc1 maddenin
tiglincli fikrasinda belirtilen durum s6z konusu oldugu hallerde gérevli mahalli
mahkeme tiyelerinden birinin veya valinin veya Calisma Bakaninin bagvurmasi iizerine,
sendika ve konfederasyonun faaliyeti ii¢ aydan alt1 aya kadar durdurulur ve alinan

yardim hazineye intikal ettirilir (Sen.K.56/1).

59’ncu maddenin diizenledigi ceza hiikkmii Sen.K.40/4 ve 5. fikralarinda
kapsamaktadir. 40°nc1 maddenin d6rdiincti ve beginci fikralar1 uyarinca, is¢i sendika ve
konfederasyonlar1 isverenlerden, isveren sendika ve konfederasyonlari da isgi
kuruluslarindan, esnaf ve Kkiigiik sanatkarlar kuruluslarindan, derneklerden, kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslarindan ve vakiflardan yardim ve bagis alamazlar,
Bu hiikme aykinn davranan ig¢iigveren kurulus, dernek ve vakiflarin yetkili
sorumlularina, alinan yardim ve bagisin bir mislinden agagi olmamak iizere agir para
cezasina hitkkmolunur. Bu yardim veya bags, bir is¢i sendikasi veya konfederasyonunca,
bir igveren, isveren sendikasi veya Kkonfederasyonunu; bir igveren sendikasi ve
konfederasyonunca da ig¢i sendikasi ve konfederasyonunu mali yollarla desteklemek
amaciyla yapildig1 takdirde ayrica ii¢ aydan bir yila kadar hapis cezasina hiikmolunur
(Sen.K.59/bent 7, fikra 3).

2) Dernekler Kanununda Yer Alan Cezai Hiikiimler

2908 sayili dernekler kanunun bazi hiikiimleri sendikalar kanununda aksine bir
hitkiim yoksa, sendika ve konfederasyon igin de gegerli sayilacaktir.
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Sendikalar Yasasi’min 63’ncti maddesinde, bu kanunda hiiklim bulunmayan
hallerde Dernekler Kanunu hiikiimlerinin uygulanacagi belirtilmistir. 2098 sayili
Der.K.'da sendika ve konfederasyonlar: ilgilendiren yasaklara yer verilmistir. Nitekim,
Der.K. 92. maddesi 21/2. maddesi hiikmiiyle ilgili maddelerin 6zel kanunlarda da hiikiim
bulunmamak kaydiyla kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar ile ig¢i ve isveren
kuruluslart hakkinda uygulanacagini 6ngdrmiistiir. Bu hiiklimlerin bir boliimii yasaklarla
ilgilidir.

Der.K. 37/1°nci maddesi sendikalar i¢in uygulanacaktir. Hiikkme gore sendikalar,
Tiirk Silahli Kuvvetleriyle kolluk kuvvetlerinin hizmetleri ve mensuplarinin biitiin
haklan ile ilgili kanuni hiikiimlerin uygulanmasina veya yeni hiikiimler konmasina
iliskin faaliyetlerde bulunma yasagmna uymalidir. Der.K. md. 77/3 uyarinca sendika
yoneticileri bu hiikme aykir1 hareket ederlerse, alt1 aydan bir yila kadar hapis cezasi ile

cezalandirilirlar.

Dernekler Kanununda yer alan diger yasak md. 40'ta diizenlenmistir. Hitkkme gore
sendikalar, askerlife, milli savunma,sivil savunma ve kolluk hizmetlerine hazirlayici
Ogretim ve egitim faaliyetinde bulunamaz, bu amaglar1 gergeklestirmek tizer kamp veya
talim yerleri agamazlar, iiyeleri i¢in 6zel kiyafet veya iiniforma veya kol bag1 ve benzeri
isaretler kullanamazlar (Der. K. 40/1 ve 2). Bu yasaya aykir1 hareket eden ydneticinin
cezas fiilleri daha agir cezay: gerektirmedigi taktirde bir y1ldan az olmamak iizere hapis

cezasiyla cezalandirilir ve tesisin kapatilmasina karar verilir.

Sendika ve Konfederasyonlar, merkez ve subelerinde veya bunlara bagl
milessese ve eklentilerinde; atesli silahlarla mermileri, patlayici maddeleri, kama
hanger, sisli baston, sustali, ¢aki, kasatura, stingii, sivri uglu ve oluklu bigaklar,topuzlu
kamca, bogma teli veya zinciri, musta ile sirf saldiri ve savunmada kullanilmak {izere
ozel nitelikteki benzeri alet veya yakic1 veya agindirici veya yaralayici ecza ve diger her

tlirlti zehir ve gazlarin bulundurulmasi yasaktir (Der. k.md.42.). Bu hitkme uymayanlar
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Der.K.81'e gore fiilleri daha agir bir cezayr gerektirmedigi taktirde, alt1 aydan bir yila
kadar hapis ve maddede belirtilen miktar kadar para cezasi ile cezalandirilir.

Dernekler Kanunu’nun 43. maddesine gore; sendikalarin yabanci iilkelerdeki
sendika ve kuruluslarin {iyelerini Tiirkiye’ye davet etmesi, yabanci sendika ve
kuruluglarin davetlerine uyarak {iyelerini ve temsilcilerini yurt digina g&ndermesi,
Disisleri bakanliginin ve ilgili bakanliklarin goriisti almarak Igigleri Bakanhfinca
verilecek izne baghidir. Bu hitkme aykiri hareket edenler {i¢ aydan alt1 aya kadar hapis

cezasi ile cezalandirilirlar.

Kanunun 44’nci maddesindeki bildiri yayimlanmas: ile ilgili hiikiimler de
sendikalar hakkinda uygulanmaktadir. Hitkme gore, sendika ve konfederasyonlar,
yonetim kurullarinca karar verilmeden, bildiri, beyanname ve benzeri yayinlar
yapamazlar ve dagitamazlar (md.44). Karar1 alan y6netim kurulu tiyelerinin ad, soyadi ve
imzalarini bildiride bulunmasi sarttir. Bildiri, beyanname ve benzerinin yayinlanmasina
iligkin y6netim kurulu karari ile hazirlanan metnin birer Srneginin yaymnin ihbari
amaciyla, glin ve saati yazili alind1 belgesi kargilifinda mahallin en biiyilk miilki
amirligine ve Cumhuriyet Savcilifina verilmesi zorunludur. Bu verilisten itibaren 24 saat
gecmeden dagitim yapilamaz ve basma verilemez. Bu hilkme aykiri hareket edenler
hakkinda {i¢ aydan alt1 aya kadar hapis cezasina hilkkmolunur (Der. K. md.82.).
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SONUC

Sendikalagmanin giintimiizde ulastig1 boyutlara uygun olarak sendikanin islevleri
artmigtir. Artik sendikal kuruluglarin gelisme donemlerindeki gibi salt galigma
kosullarin1 igverenle pazarlik sonucu toplu i s6zlesmeleriyle saptayan orgiitler olma
durumundan ¢ikmiglar, bazi kamu hukuku yetkilerini de kullanmak {iizere gerek ulusal,
gerekse uluslararasi Orglit ve kurallara katilarak cogulcu toplumlarin vazgegilmez

unsurlar haline gelmislerdir.

Sendikal hak ve &zgiirliiklerin 6ncelikle ¢aliganlarin miicadelesi sonucu ortaya
¢ikmis oldugu inkar edilemez bir gergektir. Caliganlar, sanayilesmenin ¢arpik iiretim
iligkilerinden daha fazla zarar gérmemek ve liretimden haklar1 oraninda bir pay almanin

miicadele araci olarak sendikalar1 meydana getirmisgtir.

Artik sendikacilik gegmis ylizyillarin igveren karsisinda ekonomik ve sosyal
bakimdan zayif olan iscileri korumaktan g¢ikarak milyonlarca liyeyi ve genis mali
imkanlar1 karsisinda igverenlerin de giiclii ig¢i sendikalarmna karsi korunmas: gerektigi

noktasina gelinmigtir.

Sendika hakkini taniyan en temel kaynak Anayasadir. Anayasanin 51. maddesi
is¢i ve igverenlere “ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek”
igin izin almadan sendika ve iist kuruluglar kurma hakki tamimistir. 52. maddede ise
sendikal faaliyetleri dlizenlemekteydi. Bﬁyﬁk‘ﬁlgﬁde sendika &zglirliiginli kisitlayan bu
madde 1995 tarih ve 4121 sayili yasayla ylirlirlikten kaldirildi. Ayni yasa ile toplu
sbzlesme hakkmni diizenleyen anayasanin 53. maddesinde degisiklik yapilarak kamu
gorevlilerine de sendika kurma hakki tanindi.

Anayasanin 52. maddesi sendikalarm faaliyetin 6nemli &l¢tide kisitlamaktaydi.

Sendikalarin siyasi faaliyette bulunmalar1 ve partilerle siki iligkide bulunmalari ve bu
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iligkilerin kapsami ve sinirlari bati tilkelerinde tartisilip ve glindemde kaldigi gibi,
{ilkemizde de en tartigmal: noktalardan birini olusturarak, 4121 sayil1 yasa degisikligine
kadar 52. madde hiikkmii ile yasaklanmaktaydi. Anayasa degisikligi ile bu madde
kaldirildiktan sonra yapilmasi gereken diizenleme sendikalar kanununda gerekirdi ki, bu
degisiklik 1997 tarih ve 4277 sayili yasayla yapilarak, sendika ve konfederasyonlar
tiyelerinin ¢aligma iligkilerinde ekonomik, sosyal ve menfaatleri ile baglantili olmas:
halinde siyasal faaliyette bulunma imkan: taninmigtir. Doktrinde bir kesimin savundugu
gibi “az smirli bir siyaset serbestisi” tanindig1 savunulsa da, diger taraftan sendika ve
konfederasyonlarin faaliyetinin amaci ile sinirli tutulmasi, genis bir yorumla igbirligi
olanaginin 6tesinde bir sonug tanimamaktadir. Ancak giintimiiz toplumlarinda siyasi
amagli faaliyet yasaklarna bir smir koyma geregi oldugu gibi ekonomik ve sosyal
olanlarla siyasal olan konular1 bir birinden ayirmak, neyin siyasi faaliyet sayilip neyin

sayilmayacagini tespit etmek zordur.

Ayrica belirtelim ki sendikalar i¢in “siyaset yapsinlar mi, yapmasinlar mi”
tartigmas: giiniimiiz toplumunda Snemini yitirmektedir. Dolayisiyla sendikalarin asgari
lgiide de olsa siyasi faaliyetlerde bulunmasi varliklarini slirdiirebilmeleri i¢in ve sanayi
Otesi toplumun ¢aligma iligkileri “sendikasiz endiistri iligkileri” gergevesinde olmamasi

igin gereklidir.

Anayasanin 52. maddesi kaldirilmas: sendikalar kanununda ve anayasada
uluslararas1 diizenlemelere aykirilik tegkil eden hiik{limlerin kaldirilmasina ve uyumlu

hale getirilmesine yol agmis oldu.

Anayasanin 51. maddesinde yer alan “ig¢i sendikasi ve {ist kuruluglarinda
yOnetici olabilmek igin en az on yil bilfiil ig¢i olarak galismis olmak sarti” 87 sayili
sbzlesmeye ters diismekteydi. Sozlesmenin 3. maddesinde yer alan sendikalarin
yoneticilerini serbest segme hakk: taniyan hitkmiine aykiri diigen bu yasak 4709 sayih
yasayla anayasadan kaldirilmigtir.
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Elestirilere maruz kalarak degistirilen diger konu sendikalarin mal varhiginm
hazineye devri hikmii idi ki, 3449 sayili yasa degisikligi ile, sendika ve
konfederasyonlarin mal varlifinin hazineye devri yerine is¢i ve ig¢i bulma kurumuna

devri 6ngoriildi.

Yukanda belirttigimiz gibi, 4277 sayili kanunla yapilan degisiklikler sendikalar
kanununu glinlimiiz kosullarina ve uluslararas: diizenlemelere uygunlastirilmasi g¢abasi
ile, siyaset yasagini hafifleten Sen.K 37. maddesi yanisira dier degisiklikler de bu amag
dogrultusunda taktir edilmelidir.

Kanunun 39. maddesinde yer alan, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari
ve bunlarn iist kuruluslari organlarmin seg¢imlerinde aday gdsteremezler ve belirli
adaylarm leh ve aleyhte faaliyette bulunma ve propaganda yapma yasag igeren fikrasi
kaldiriimugtir,

Sendika ve konfederasyonun gelirleri kenar bagligini taniyan 40. maddede siyasi
partilerin sendikalara mali yardim ve bagista bulunamayacagi seklinde konulan yasagin
yerinde oldugunu vurgulamamiz gerekir, ¢linkii siyasi partiye maddi olarak bagl: kalan

sendikalarin amacindan sapacag: kesindir.

Degisiklik yapilan “gelirlerin bankalara yatirilmasi “ kenar baglikli hitkmiin
kaynag1 olan A.Y. 52. maddenin kalkmasi bu degisiklige de sebep olmustur. Sonug
olarak degisiklikle gelirin bankalarda muhafaza yiikiimliiligi siirmekle birlikte, devlet
bankasi olma zorunlulugu ortadan kaldirilmigtir.

Bunlarin diginda tizerinde durulmasi gerekli olan konulardan biri sendikalar

kanunu digindaki diger yasalarin sendikal faaliyeti smnirlandirilmast veya
durdurulmasidir. Ozellikle 1402 sayili Sikiyénetim Kanunu, 2935 sayih Olaganiisti Hal
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Kanunu bu elegtirilen kanunlardandir. Ayrica Dernekler Kanunu Medeni Kanunun bazi
hiikiimlerine gore genis yorum yapilarak sendikalarin faaliyetinin durdurulmasini
savunmak yanligtir. Sendikalarin faaliyetinin simirlandirilmasinin nedeni sendikalar
kanununda agik belirtilmistir. Genis yorum yaparak, diger kanunlarin sendikal yagama
miidahalesini saglamak, kollektif sendika 6zgtirliigiiniin zedelenmesine neden olacaktir.

Diger iizerinde duracagimiz konu sendikalara radyo ve televizyon kurulmasinin
yasaklanmasidir. 3984 sayili Radyo ve Televizyonlarin kurulus ve yayinlari hakkinda
kanunda diizenlenen bu yasak doktrinde uzun siire elestirilmesi karsisinda, bu yasagin

yakin zamanda mevzuattan kaldirilmasi beklentiler igindedir.

Sonu¢ olarak sendika hak ve Ozgiirliiflinlin, aym zamanda temel insan
haklarindan oldugu inkar edilemez. Ama bu da bir ger¢ektir ki, son dénemlerde
diinyanin kiirersellesme siireci igerisinde tek pazara doniigmesi ile ilgili olacaktir ki, tek
gelismekte olan iilkelerde degil ayn1 zamanda sendikalarin gii¢ ve etkinlik kazandiklar:
gelismis tilkelerde de sendikalar sorunlar yasamakta ve gii¢ kaybetmektedirler.
Toplumun vazgegilmez unsuru olan sendikalar, sendika 6zgurliigii ilkesince, ig¢i ve
igverenlerin ayrim gbtzetmeksizin kendi arzularina gore Orgiitlenebilmeli ve mevcut
Orgiitlere  katilabilmeli, ayrica kendi amaglar1 ugrunda serbest faaliyet
gésterebilmelidirler. Bunun igcin, yasalarda gereksiz yasaklarm, faaliyeti

sinirlandirilmasinin ortadan kaldirilmasi: bu ydnde verilen en dogru karar olacaktir.
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