T.C.
DOKUZ EYLUL UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
CALISMA EKONOMISi VE ENDUSTRI ILISKILERI
ANABILIM DALI
YUKSEK LISANS TEZI

TURKIYE’DE SAGLIK SEKTORUNDE CALISMA
KOSULLARI
VE
SENDIKAL ORGUTLENME HAKKI

Siikriit NALBANT

Danigsman

Prof. Dr. Fevzi DEMIR

[zmir — 2006



YEMIN METNi

Yiiksek Lisans Tezi olarak sundugum “Tiirkiye’de Saglik Sektoriinde
Calisma Kosullar1 ve Sendikal Orgiitlenme Hakki” adli ¢aligmanin, tarafimdan,
bilimsel ahlak ve geleneklere aykiri diisecek bir yardima bagvurmaksizin yazildigini
ve yararlandigim eserlerin bibliyografyada gosterilenlerden olustugunu, bunlara atif

yapilarak yararlanilmig oldugunu belirtir ve bunu onurumla dogrularim.

11/07 /2006
Siikrii NALBANT

il



YUKSEK LiSANS TEZ SINAV TUTANAGI

Ogrencinin

Ad1 ve Soyadi : Stikrii NALBANT

Anabilim Dah : Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri

Program : Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri

Tez Konusu : Tiirkiye’de Saglik Sektoriinde Calisma Kosullart ve

Sendikal Orgiitlenme Hakk1
Sinav Tarihi ve Saati

Yukarida kimlik bilgileri belirtilen 6grenci  Sosyal Bilimler
Enstitisti’nlin .................oeeenn. tarith ve .......... Sayili toplantisinda olusturulan
jirimiz tarafindan Lisansiistii Yonetmeliginin 18.maddesi geregince yliksek lisans tez
siavina alinmigtir.

Adayin kisisel calismaya dayanan tezini .......... dakikalik siire i¢inde
savunmasindan sonra jiiri iiyelerince gerek tez konusu gerekse tezin dayanagi olan
Anabilim dallarindan sorulan sorulara verdigi cevaplar degerlendirilerek tezin,

BASARILI 0 OY BIRLIGI ile 0
DUZELTME O* OY COKLUGU o)
RED edilmesin O** ile karar verilmistir.
Jiiri teskil edilmedigi i¢in sinav yapilamamustir. Otk
Ogrenci smava gelmemistir. O**
* Bu halde adaya 3 ay siire verilir.

*x Bu halde adayin kayd silinir.
*#%  Bu halde sinav i¢in yeni bir tarih belirlenir.

Evet
Tez burs, ddiil veya tesvik programlarina (Tiiba, Fullbrightht vb.) aday olabilir. O
Tez mevcut hali ile basilabilir. O
Tez gbzden gecirildikten sonra basilabilir. O
Tezin basimi gerekliligi yoktur. 0]
JURI UYELERI
IMZA
................................. 0 Basarili o Diizeltme oRed ....................
................................. 0 Basarili o Diizeltme oRed ......................

................................. 0 Basarili o Diizeltme oRed ......................

il



ONSOZ

Tiirkiye’de saglik hizmetlerinin tarihi oldukc¢a eski olmasina ragmen, hem
hizmetin sunumunda hem de hizmet alanlarin memnuniyetinin 6l¢lim sonuglarinda
hala ideal denilebilecek diizeye ulasilamamis olmasi elbette iiziiclidiir. Ancak,
unutmamak gerekir ki, konusu dogrudan “insan” unsuru olan bir hizmetin en ideal
diizeyi zaten % 100 kusursuzluk / miikemmelliktir. Yinede hizmet {iretenler
muhataplarinin =~ “hasta” oldugu gercegini unutmazlar ve hizmet sunanlar da
calisanlara onyargili yaklagsmazlarsa, saglik hizmetlerinin miimkiin olan en yiiksek

kalite diizeyinde verilecegine siiphem yoktur.

Bu calismamda, basta annem, babam ve esim olmak iizere benden
desteklerini esirgemeyen sayin Prof. Dr. Fevzi DEMIR, Prof. Dr. Ali Nazim SOZER,
Do¢ Dr. M. Refik KORKUSUZ, DEU Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri
Boliimii 6gretim tiyeleri, Dr. Behget Uz Cocuk Hastanesi g¢alisanlart ve ayni
hastanenin gece nobeti ylikiinii feragatle ifa eden tiim “nobetcileri” ile Bakteriyoloji

Laboratuari ¢alisanlarina tesekkiir ediyorum.

Bu c¢alismay1, babamin aziz hatirasina ithaf ediyorum.

Siikrii NALBANT
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OZET

Yiiksek Lisans Tezi
Tiirkiye’de Saghk Sektoriinde Calisma Kosullar1 ve Sendikal Orgiitlenme
Hakki

Siikriit NALBANT

Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimleri Enstitiisii

Calisma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri Anabilim Dal

14 Mart 1827 tarihi, Tiirkiye’de modern anlamda saghk hizmetlerinin
baslangici kabul edilir. Bu tarihinden itibaren, saghk sektorii siirekli

gelismesine ragmen, saghk hizmetleri istenilen seviyede degildir.

Calhsma kosullarinda istikrar saglanamamistir. Calisma ve dinlenme
siirelerinin diizensizligi, saghk calisanlarinin en 6nemli sorunlarindan biridir.
Nobet tutan personelin sikintilar1 da yeterince telafi edilmemektedir. Saghk
personeli ¢ok sayida ve cesitli mesleki risklere maruz kalmasmma ragmen,

mesleki kokenli saghk sorunlar iizerinde ciddiyetle durulmamistir.

151 sayih ILO sozlesmesinin onaylanmasi, kamu sektoriinde calisanlara
toplu pazarhk hakkinin tamnmasi icin 6nemli bir adim olmustur. 154 sayih
Toplu Pazarhk Sozlesmesi ise, toplu pazarhi@ hem kamu hem de 6zel sektorde
desteklemektedir. Fakat kamu sektoriinde toplu pazarhk hakkina iliskin
diizenlemeleri, sozlesmeyi onaylayan iilkelerin i¢c hukuklarina birakmaktadir.
Bu sozlesme iilkemiz tarafindan onaylanirsa, kamu saghk sektoriinde sendikal

haklarin savunulmasi yeni bir ivme kazanacaktir.

Kamu gorevlilerinin sendikal kazanimlarina ragmen, elde edilen haklar

isci sendikacihigimin haklar1 ile esitlenememistir. Toplu goriisme sistemi



catismaci siireclerden yoksundur ve yasama ve yiiriitme erklerinin tek yanh

baglayic1 kararlar ile sonu¢clanmaktadir. Dolayisiyla eksik bir sistemdir.

Giiniimiiz itibariyle saghk sektoriinde 8 memur sendikasi, 3 isci
sendikas1 ve 4 isveren sendikasi resmen faaliyettedir. Istatistik verilerine
dayanarak sendikal cogulculuktan bahsedebilirsek te, bunlardan yalmzca

birkac etkili birer baski unsurudur.

Anahtar Kelimeler: 1) Saghk Sektorii,
2) Calisma Kosullari,
3) Sendika Hakki
4) Kamu Gorevlileri Sendikasi

5) Toplu Goriisme
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ABSTRACT

Master Thesis
Working Conditions of Health Sector in Turkey and Right of Trade Union

Siikrii NALBANT

Dokuz Eylul University
Institute Of Social Sciences

Department of Labour Economics and Industrial Relations

14 March 1827 is accepted as the begining of the health services in
modern meaning. Since this date, although the health sector has been

continiously developed, the health services are not in the desired level.

Stability could not be provided. The irregularity of working and resting
times is one of the most important problems of the workers in the health sector.
The hardships of the guarding workers cannot be compensated efficiently.
Although the workers in health sector are exposed to various occupational risks,
the health problems based on the occupation have never been on agenda

satisfactory.

The approval of the ILO’s convention no. 150 has been an important step
for the legitimating the right of collective bargaining for civil servants. The
convention no. 154 is also supporting the collective bargaining both in private
and public sector. But, it leaves the regulations about the collective bargaing in
public sector to the national laws of the countries which have approved the
convention. If this convention be approved by our country, defendence of the

organisational rights will gain a new acceleration.

Although some organisational achivements of the civil servants, there are

still a big difference in organisational rights between the civil servants and

vil



private sector workers which is in favour of the latter. The system of collective
negotiation is lack of conflictive processes and it is concluded by the legislative
and the executive powers’ one-sided and binding decisions. Consequently it is an

insufficient system.

Today, 8 civil servant’s, 3 worker’s and 4 employer’s trade unions are
active officially in health sector. Although, it can be said that there is a
predominiance in organising by basing on the statistical data, only a few of these

organisations are dominiant in power.

Key Words : 1) Health sector,
2) Working conditions,
3) Organisational rights
4) Civil servants’s trade union

5) Collective negotiation

viil
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GIRIS

Istanbul Sehzadebasi’nda Askeri Tip Mektebi ve Cerrahhane’nin agildig: 14
Mart 1827 tarihi, Tiirkiye’de modern anlamda saglik hizmetlerinin baslangic1 kabul
edilir. Bu tarihinden itibaren, saglik sektorii siirekli gelismesine ragmen, saglik
hizmetleri istenilen seviyede degildir. 1987 yilinda 3359 sayili Saglik Hizmetleri

Temel Kanunu’nun yiiriirliige girmesiyle birlikte Saglik Hizmetleri, hizli bir sekilde

“sektor’lesme trendine girmistir.

Calisma siirelerinin diger devlet memurlarindan fazla olmasi, ndbet ve
vardiya usulii ¢aligma ile icap¢ilik usulii gibi uygulamalardan kaynaklanan ¢aligma
ve dinlenme siirelerinin dilizensizligi, saglik calisanlarinin en 6nemli sorunlarindan
biridir. Calisma kosullarinda istikrar saglanamamistir. Nobet tutan personelin izin
kullanmak ya da ndbet licreti 6denmek suretiyle giderilmesi gereken sikintilart da
yeterince telafi edilmemektedir. Saglik personeli ¢ok sayida ve c¢esitli mesleki
risklere maruz kalmasina ragmen, mesleki kokenli saglik sorunlari i¢in yeterli

diizenleme mevcut degildir.

Kamu gorevlilerinin sendikal oOrgiitlenme haklar1 varsa bile, bu hakkin
kullanilmasinin istisnalari, demokratik toplumun gereklerine aykir1 olacak tarzda ¢ok
genis tutulmustur. Sozlesmeli personele ise sendika hakki hi¢ taninmamistir. Toplu
pazarlik, grev ve toplu sdzlesme haklari taninmamugtir. 151 sayili ILO s6zlesmesinin
onaylanmasi, kamu sektoriinde calisanlara toplu pazarlik hakkinin taninmasi igin
onemli bir adim olmustur. Ancak, toplu pazarligt hem kamu hem de 6zel sektorde
destekleyen 154 sayili Toplu Pazarlik S6zlesmesininde en kisa zamanda onaylanmasi
gerekir. Kamu sektoriinde toplu pazarlik hakkina iligkin diizenlemeleri, sézlesmeyi
onaylayan iilkelerin i¢ hukuklarina birakan sézlesmenin uygulanmasinda, kamu
calisanlarinin en yiiksek oranda yararlandirilmasi gerekir. Bu sozlesme iilkemiz
tarafindan onaylanmasi ile, kamu saglik sektoriinde sendikal haklarin savunulmasi

yeni bir ivme kazanacaktir.



Tirkiye’de kamu gorevlileri sendikalarinin hukuki gelismeleri Diinyadaki
gelismesine paralel olarak c¢ok yavas bir seyir takip etmistir. Kamu Gorevlileri
Sendikalar1 Kanun tasaris1 Tlirkiye Biiylik Millet Meclisine sunulma safhasina gelene
kadar, sancili hukuki gelismeler yasanmigtir. Sonugta kamu gdérevlilerinin sendikal
haklarini serbestge kullanabilmeleri igin, devlet baz1 yetkilerinden vazgegerek kamu
gorevlileri sendikalar ile onlarin tiyelerini serbest¢e tanimak zorunda kalmistir. Bu
kazanimlara ragmen, is¢i sendikaciliginin izinden vyiirliyen kamu gorevlileri
sendikaciligi, yine de elde ettigi haklar1 is¢i sendikaciliginin haklar1 ile
esitleyememistir. Bunun en 6nemli sebebi kamu gorevlilerinin statii hukukuna gore,

iscilerin ise hizmet akdi ilkesine gore calisiyor olmalaridir

4688 sayili yasanin getirdigi en 6nemli yenilik, bugiline kadar yasama ve
yiiriitmenin tek yanli iglem ve kararlari ile diizenlenen konulardan bazilarinin ilk kez
kamu gorevlilerinin sendikal temsilcileri ile kamu isveren kurulunun katildigi bir
toplu goriismede tartigilmasidir. Toplu goriisme hakki, isci sendikaciliginda oldugu
gibi taraflar1 baglayici bir kararla sonuglanmasa ve yasama ile yiiriitmenin son karar
erkini sakli tutsa da kamu personel rejimimiz acisindan bir yenilik oldugu
stiphesizdir. Catismaci siireglerden yoksun olan toplu goriisme sistemi yasama ve
yiiriitme erklerinin tek yanli baglayici kararlari ile sonuclandigindan dolay1 eksik bir

sistemdir.

Tezin ilk bolimii saglik sektoriiniin genel degerlendirmesi ve calisma
kosullarii, ikinci bolimil ise sendikal oOrgiitlenme hakkin1 ve mevcut sendikal
orgiitlenmeleri icermektedir. Bu c¢alismanin hazirlanmasindaki temel amag,
tilkemizin can damarlarindan biri olan saglik sektoriiniin, hem c¢alisanlar hem de
hizmet alanlar agisindan ideal diizeye ulagsmasina katkida bulunmasi ve bu konuda

yapilacak diger akademik caligmalar i¢in yeni bir adim olusturmasidir.



TURKIYE’DE SAGLIK SEKTORUNDE CALISMA KOSULLARI
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SENDIKAL ORGUTLENME HAKKI

BIiRINCi BOLUM

TURKIYE’DE SAGLIK SEKTORUNDE CALISMA KOSULLARI

I TURKIYE’DE SAGLIK SEKTORU

A. Tiirkiye’de Saghk Hizmetlerinin Tarihi Gelisimi

Ulkemiz topraklarindaki ilk hastane Mardin’de Artukogullari’ndan
Eminiiddin Bey (1108-1122) tarafindan yaptirilmigsa da', “Sifahane” ve “Tip
Mektebi” 6zelliklerini haiz olani, 1206 (Bazi eserlerde 1205%) tarihini tasiyan ve
Selguklular tarafindan Kayseri’de banisinin adina izafeten agilan Gevher Nesibe
Sultan Tibbiyesidir. Buranin 6zelligi Avrupa’daki emsallerinden en az iki yiizyil
once acilmis olmasinin yaninda, diyete gore beslenme ve regeteye gore tedavi
uygulanmasi, ameliyathaneleri, yazlik ve kislik dershaneleri, ¢apraz eyvanlari,
revaklari, karanlik ila¢ hazirlama odalari, akil hastanesi, tip talebeleri i¢in yurtlari,
mescidi, mediko-sosyal hizmetleri ve mezarlik boliimleri ile Diinyanin belkide ilk
tam tesekkiillii Tip Egitimi Kurumu olmasidir. Bu tarihten sonrada hemen her
devirde Diinya tip tarihinde derin izler birakan kurumlar tesis edilmis olup, en
onemlileri 1399°da kurulan Bursa Yildirrm Darussifasi, 1470’te kurulan istanbul

Fatih Kiilliyesi,’

, 1485 tarihinde kurulan Edirne Bimarhanesi, 1539°da kurulan
Haseki Hastanesi, 1554’te yaptirilan Manisa Hastanesi ve Tip Okulu, 1555°te
Istanbul’da kurulan Siileymaniye Kiilliyesi,1583’te yine Istanbul’da kurulan Valde-i

Atik Hastanesi’ ve Bezm-i Alem Guraba Hastanesidir’. Hatta Tiirk tip literatiiriine

' DEMIRBILEK,Sevda, Tiirkiye’de Saghk Hizmetleri,ilkem Ofset,izmir,1999,s.72.

2 KARAKAS, Mahmut, Miisbet ilimde Miisliiman Alimler,T.C.Kiiltiir Bakanlig1 Yaymlar1 No:1289,
Ankara, 1991, s.21.

> KOKER,Ahmet Hulusi,Gevher Nesibe Sifahanesinde 14 mart 1984 Tip Bayram: Hakkinda
Konusma,IBNI-SINA Kongresi Tebligleri, Erciyes {iniversitesi Matbaasi,Kayseri,14 Mart 1984, s.1-2.
* KARAKAS,a.g.e.,s.25-27.



“Hastane” kelimesi ilk kez “Bezm-i Alem Gureba-i Muslimin Hastanesi” ile

girmistir.’

Tiirkiye’de modern anlamda Saglik Hizmetlerinin baslangici olarak, 1826
tarihinde Sultan II. Mahmut tarafindan Hekimbasi’liga getirilen Mustafa Behget
Efendi’nin, Istanbul Sehzadebasi’nda Askeri Tip Mektebi ve Cerrahhane’yi agtign 14
Mart 1827 tarihi kabul edilmektedir. Bu kurumu 1839’da agilan, sivil ve egitim dili
Fransizca olan Galatasaray Tibbiye-i Aliye-i Sahanesi izlemistir. 1908 yilindaki II.
Mesrutiyetin ilanin1 miiteakip, Kadirga Askeri Mektebi ve Ahirkapr Askeri Tip
Mektebi birleserek Haydarpasa Askeri Tip Okulunu olusturmustur.Bu okul daha
sonralart 1933 yilinda kurumlasmasini tamamlamis tam tesekkiillii bir vaziyette
Istanbul Universitesine katilmistir.Ilk Askeri Tibbiyenin acilis1 olan 14 Mart tarihi de
tip bayrami olarak kutlanmaya baslanmustir.” ilk hemsirelik okulu, 6 aylik kurs
seklinde ve 1912 yilinda Dr. Besim Omer Pasa (AKALIN)nin 6nerisiyle Kizilay
tarafindan ag¢ilmistir. Bunu 1920 yilinda agilan Amiral Bristol Saglik Lisesi ile 1925

yilinda agilan Kizilay Ozel Hemsirelik Lisesi izlemistir®.

Bir vakif medeniyeti olan Osmanli Devletinde, hemen hemen her sosyal
kurum gibi, Saglik Hizmetleri de modern tip egitiminin bagladigi zamanlara kadar
birer sivil toplum kurulusu olan vakiflarin destegiyle ve biiyiik oranda {icretsiz olarak

yuriitiilmistiir.

XV. Yiizyildan itibaren ihdas edilen ve bugiinkii anlamda Saglik Bakaninin
Yetkileriyle donatilan Hekimbagilik Kurumu, ylizlerce yil boyunca hekimlerin
yetistirilmesi, atanmalari, nakilleri, isten el ¢ektirilmeleri, terfileri ve denetlenmeleri
ile salgin hastaliklarla miicadele dahil biitin  kamu saglik hizmetlerini ifa
etmislerdir’ Saglik Hizmetleri de, diger modern toplumsal kurumlarin olusmaya

basladig1 gibi 1850°1i yillarda Mekteb-i Tibbiye Nezareti olarak orgiitlenmis ve

5 VELiOGLU,Perihan,BABADAG,Kamerya, Hemsirelik Tarihi ve Deontolojisi, Anadolu Universitesi
Yayinlart No:562,Eskisehir,1993, s.161.

6 BENLI, Dogan,OZALP,Hiiseyin,Saglik Hizmetlerinde Yonetim,Somgiir Yayincilik,Ankara,1994,
$.93.

"KOKER,a.g.e.,s.3-5.

¥ VELIOGLU,BABADAG,a.g.¢., 5.162-163.

’ DEMIRBILEK ,a .g.e.,s.72.



bilahare 1871 yilinda ¢ikarilan Sivil Tip Hizmetleri Genel Yonetim Tiizigi ile
Memleket Tabiplikleri ve Sihhiye Miifettislikleri kurulmustur. Saglik Hizmetlerinin
Yonetimi 1914 yilinda Dahiliye Nezaretine bagli olarak kurulan Sihhiye Miidiiriyet-i
Umumiyesine (Saglik Genel Miidiirliigii) ve nihayet 3 mayis 1920 tarthinde TBMM
hiikiimetince, Sthhat ve I¢timai Muavenet Vekaletine (Saghik Bakanlig1) verilmistir.
Ki, o tarihlerde Avrupa’nin sadece 3 iilkesinde ayr1 ve bagimsiz bir bakanlik olarak

Saglik Bakanlig teskilat: vardir."

1923 yilina kadar zamanin sartlarina gére Bakanlik merkez ve tasra teskilati
gelistirilmistir. Altyapt ve yetismis insan giiclinden yoksun olan teskilat, 1924
yilindan baslayarak siiratle eksikliklerini gidermeye, bir yandan yurt sathinda hastane
sayisint artirirken, diger yandan ¢ok sayida saglik personeli yetistirecek okullar
acmaya baglamistir. 1930°da yiirtirliige giren 1593 sayili Umumi Hifzisthha Kanunu
ile de SSYB ’nin (Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi) gorevleri belirlenmistir. Buna
gore Koruyucu Saglik hizmetleri esas vazifedir.. Tedavi edici saglik hizmetleri ise il

ozel idarelerine ve Belediyelere birakilmistir."!

1946 yilinda Birinci On Yillik Saglik Plani yiiriirliige konulmustur.1950-1960
yillar1 arasinda hastane sayisinin artirilmasina énem verilmis, 6zel idare ve vakif
hastanelerinin SSYB’ na devri saglanmis ve SSK (Sosyal Sigortalar Kurumu) ile
Iktisadi Devlet Tesekkiillerine hastane kurma, isletme ve saglik personeli atama
yetkisi verilmistir. 1961 Anayasasinda yasam ve saglik haklar1 yer almistir. 1961
tarihli ve 224 sayili Saglik hizmetlerinin Sosyallestirilmesi Hakkinda Kanun ile
hizmetle ilgili harcamalarin tamaminin devlet biitcesinden karsilanmasi dngoriilmiis
ve Mus ilinden baslatilan bu uygulama 1983 tarihli ve 2858 sayili kanunla tiim yurt
sathina yayginlastirilmistir. Bu arada 1978 tarihli ve 2162 sayili Saglik Personelinin
Tam Giin Calisma Esaslar1 Hakkinda Kanun ile 1981 tarihli ve 2514 sayili Bazi

Saglik Personeline Devlet Hizmeti Yiikimliiliigii getiren kanunlar ¢ikariimustir.'

" YENIMAHALLELI, Giilbiye, Tiirkiye’de Saglik iskolunun Ozellikleri ve Sendikal Orgiitlenme,
Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara,1999, s.19-20.

"' DEMIRBILEK,a.g.e.,s.74-75.

12 DEMIRBILEK,a.g.e.,s.76-77.



1987 yilinda 3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanunu’nun yiiriirliige
girmesiyle birlikte Saglik Hizmetleri, hizli bir sekilde “sektor”’lesme trendine girmis,
hizmet alanlarin tedavilere katilim paylar1 kismen veya tamamen olmak iizere artmis,
kendini finanse edecek bir saglk teskilati hedeflenmis'®, serbest piyasa ekonomisi
mantig1 ile hareket edilerek , genel saglik sigortasi, 6zerklestirme, 6zellestirme ve
aile hekimligi konular1 sik¢a tartisilmaya baglanmis ve saglik hizmetlerinin

yapilanmasindaki reform ihtiyacinin kaginilmazligi iyice su yiiziine ¢ikmustir.

B. Tiirkiye’de Saghk Hizmetlerinin Mevcut Yapilanmasi

1. Saghk Hizmetlerinin Tanimi ve Amaci

Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi'nde ve Diinya Saglik Orgiitii Anayasasi'nda
saglik politikasi; 1k, din, politik inan¢ ve ekonomik giic ayricaligi olmaksizin,
herkesin olabilen en yliksek diizeyde saglik hizmetinden yararlanma hakki olarak ve
saglik ise; yalniz hastalik ya da sakatligin bulunmayisi degil, bedensel, ruhsal ve

sosyal yonden tam bir iyilik hali” olarak tanimlanmustir."*

Kisilerin ve toplumlarin sagliklarin1 korumak, hastalandiklarinda tedavilerini
yapmak, tam olarak iyilesmeyip sakat kalanlarin baskalarima bagimli olmadan
yasayabilmeleri i¢in rehabilite etmek ve toplumlarin saglik diizeyini yiikseltebilmek

icin yapilan planh ¢alismalarin tiimiine saghk hizmetleri denilmektedir.'

Saglik hizmetlerinin temel amaci, kisilerin hastalanmalarini engellemek, her
nasilsa hastalananlarin, ikinci amag olarak tedavilerini saglamak ve nihayet bilinen
biitiin bilimsel tedavi metotlar1 uygulanmasina ragmen kesin tedavinin miimkiin

olmayip ta, sonucun sakatlik veya 6liim oldugu durumlarda saglik hizmetlerinin

3 YENIMAHALLELI,a.g.¢.,5.26-27.

' EREN, Erol, Isletmelerde Yenilik Politikas1, istanbul Universitesi, Isletme Fakiiltesi Yaymi No :
127, istanbul,1982,s.7.

' CAN, Nejla, Tirkiye'de Saghk Sektorinde (Tip Bilimleri) Arastirma Gelistirme (AR-GE)
Faaliyetlerinin Gelisimi ve Bunlarin Bilim Politikas1 Agisindan Degerlendirilmesi, Yaymlanmamis
Doktora Tezi,Ankara, 2000, s.1



ticlincii amac1 kapsaminda sakatlarin baskalarina bagimli olmadan, kendi kendilerine

yeter bicimde yasamalarini saglamak, yani rehabilite etmektir.'®

Koruyucu saglik hizmetleri; kisiye yonelik hizmetler (aile planlamasi, kisisel
hijyen, bagisiklama, saglik egitimi, yeterli ve dengeli beslenme, ila¢la koruma ve
erken teshis) ve cevreye yonelik hizmetler ( vektor denetimi, besin denetimi,
sanitasyon ve temiz i¢gme ve kullanma suyu ) olarak, tedavi edici (iyilestirici) saglik
hizmetleri; birinci basamak hizmetler (hastalarin, ayaktan tedavilerinin yapilmasi),
ikinci basamak hizmetler (hastalarin, genel hastanelerde yatirilarak tedavi edilmesi)
ve lgiincli basamak hizmetler (hastalarin, gelismis tip teknolojilerinin uygulandigi
0zel dal — kalp,onkoloji, sanatoryum ve ruh ve sinir hastaliklar1 hastaneleri gibi —
hastanelerinde tedavi edilmesi) olarak, rehabilitasyon hizmetleri ise tibbi
rehabilitasyon (bedensel Oziirliiler i¢in) ve sosyal rehabilitasyon ( is bulma, ise uyum

ve moral egitimi) olarak yan dallara ayrilir."”
2. Saghk Hizmetlerinin Yiriitiilmesi

Tirkiye’de saglik hizmetlerini yiiriitme gorevi, Anayasa ile devletin
yliklimliiliigline verilmis ve saglik kuruluslarinin planlanmasinin tek elden ve devlet
tarafindan ytiriitiilmesi ongoriilmiis olan saglik sektorii, cok merkezli bir yonetim ve
yapilanmaya sahip olmakla birlikte, sektorde daha ¢ok kamu kuruluslari faaliyet
gosterdiginden, hizmet sunma ve hizmeti finanse etmede en biiylik payi, Saglik
Bakanlig1 almaktadir. Bu yapilanma, asir1 derecede merkeziyetci ve kat1 bir yonetim

tarzim da beraberinde getirmektedir.'®

Halihazirda iilkemizdeki saglik hizmetleri kamuya (Saglik Bakanligi'’, Milli
Savunma Bakanlhig: ve Universiteler) ve dzel sektdre (Dernekler, vakiflar, azinliklar,

yabancilar ve diger gercek ve tiizel 6zel hukuk kisileri) ait yatakli tedavi kurumlari

16 OZTEK, Zafer,EREN,Nevzat, Saglik Yonetimi, Halk Sagligi Temel Bilgiler Palme Yayinlari,
Ankara, 1995, s.374.

17 TUNCEL,Nur,SANLI, Tiirkan,PERK Miieyyet,Halk saghgi Hemsireligi,Anadolu Universitesi
yayinlart No: 568, Eskisehir, 1993, s.14-17.

18 CAN,a.g.e.,s.10

' SSKB’na ve diger kamu kuruluslarina (MSB harig) ait Hastaneler, 06.01.2005 tarihinde kabul
edilen 5283 sayil1 Kanun uyarinca 19.02.2005 tarihi itibariyle Saglik Bakanligi’na devredilmistir.



(hastane, sanatoryum, dogumevi, saglik merkezi) ile yine kamuya ait Saglik
Ocaklari, Ana Cocuk Saghigi Merkezleri, Dispanserler, Koy Saglik Evleri® ve dzel
sektore ait poliklinikler , tip merkezleri, ecza depolar1 ve teshis ve tan1 laboratuarlar
ile hekim muayenehaneleri ve serbest ¢alisan eczaneler gibi yataksiz saglik

kurumlar tarafindan yiiriitiilmektedir.

Ozel hastanelerle ilgili kanunun®' 1933 yilinda ¢ikmis olmasma ragmen,
Cumhuriyetin ilk yillarindan, 1980’lere kadar, saglik hizmetlerinin ¢ok biiyiik bir
oranda kamu hizmeti olarak goriilmesi sonucu ancak belirli sayida azinlik hastanesi

veya yabanci menseli sifa yurtlar disinda saglik kurumlari tesis edilmemistir.?

Tablo 1 : Tiirkiye’de Hastaneler ve Yatak Sayilari (1990 — 2004)

Tiirkiye'deki Hastanelerin Kurum ve Yatak Sayisi
Olarak Gelisimi, 1990-2004
Yillar Kurum Sayis1 lﬂﬂ%laljsli(fllsssyﬂ:isen
1990 899 24.0
2000 1226 25,8
2001 1240 25,5
2002 1156 25,5
2003 1172 25,5
2004 1217 26,1

Kaynak: http://www.saglik.gov.tr/istatistik ‘ten yararlanilarak hazirlanmistir. Kurum

tabiri ile kamu (MSB dahil) ve 0zel sektore ait biitiin hastaneler

kastedilmektedir.

2 EREN,Nevzat,Saghk Hizmetlerinde Y 6netim,Hatiboglu Yaymevi,Ankara,1985,s.131-136.
?124.05.1933 tarihinde kabul edilen 2219 Sayili Hususi Hastaneler Kanunu 5.06.1933 tarihli ve 2419
say1l1 Resmi Gazete’de yayinlanmustir.

2 1ZTO,izmir Ticaret Odas1,Saglik Sektériiniin Sorunlari ve Saglik Reformu Kapsaminda Getirilen
Alternatif Coziimler,iZTO Yayin No:15, izmir,1995,s.8



Tablo 1°de de goriilecegi gibi, Tiirkiye’deki hastane sayilar1 yillara gore
artmis olsa da, niifus artis1 dolayisiyla her 10.000 niifusa diisen yatak sayisinda kayda

deger bir artis yasanmamustir.

Tablo 2 : Tirkiye’deki Hastanelerde Gorevli Uzman Hekim Sayilar1 (2000 —
2004)

Tiirkiye'deki Hastanelerde Gorevli Uzman Hekimlerin Yillara ve
Kurumlara Goére Dagilimi, 2000-2004
Yillar | Toplam B:l?gzll: " SSK | Universite | Diger
2000 29.085 12.790 4.865 7.204 4.226
2001 30.252 13.448 5.391 7.377 4.036
2002 32.037 14.151 5.526 8.102 4.258
2003 34.150 15.435 5.676 8.484 4.555
2004 37.160 16.549 6.303 9.511 4.797

Kaynak: http://www.saglik.gov.tr/istatistik ‘ten yararlanilarak hazirlanmis olup,

MSB 'na bagli yatakli tedavi kurumlarindaki hekimleri kapsamaz.

Yukarida Tablo 2’de, istihdam edilen uzman hekim sayilarinda diizenli olarak
artis gozlenmektedir. 2001 yilinda 6zel sektérde istihdam edilen uzman hekim
sayisindaki azalmanin nedeni, ililkede yasanilan ekonomik krizin etkisiyle kamu
gorevine gecis olarak degerlendirilebilir. Ayrica 2003 ile 2004 yillar1 arasindaki artis

orani, onceki yillara gore daha ytiksektir.



Tablo 3 : Tiirkiye’”de Kamu Hastaneleri ile Ozel Sektor’e Ait Hastane ve

Laboratuarlar, 2004
. Kamu Ozel
Iller Hastane Yatak Hastane | Yatak sayis1 | Laboratuar
sayisi sayisi sayis1 Sayisi
Toplam 929 158.845 261 12.775 3.941%
Adana 17 4.657 5 261 57
Adiyaman 7 805 - - 6
Afyon 17 2.101 1 50 20
Agr1 8 292 - - 4
Aksaray 10 802 - - 9
Amasya 8 810 - - 14
Ankara 51 15.268 15 845 555
Antalya 17 2.601 10 425 141
Ardahan 3 155 - - 0
Artvin 9 580 - - 4
Aydin 12 1.749 2 59 45
Balikesir 20 2.561 3 72 70
Bartin 4 413 - - 4
Batman 4 260 1 34 10
Bayburt 1 100 - - 0
Bilecik 5 278 - - 3
Bingol 7 530 - - 3
Bitlis 8 525 - - 4
Bolu 8 1.280 - - 16
Burdur 5 670 - - 5
Bursa 25 5.158 3 99 135
Canakkale 11 1.047 - - 16
Cankir 7 565 1 35 2
Corum 15 1.586 1 48 19
Denizli 13 1.278 4 143 62
Diyarbakir 9 2.745 2 35 29
Diizce 5 922 - - 2
Edirne 8 1.228 2 33 29
Elaz1g 10 2.340 1 27 20
Erzincan 11 651 - - 10
Erzurum 13 3.055 1 45 25
Eskigehir 13 2.996 2 39 59
Gaziantep 10 2.312 2 58 41
Giresun 12 1.270 - - 7

» Bu laboratuarlardan 1253t Radyoloji, 896°s1 Biyokimya, 826’s1 Bakteriyoloji, 425’1 Fizik Tedavi,
282’si Patoloji, 206°s1 Niikleer T1p ve 53°ii Radyoterapi laboratuaridir.




Gilimiighane 5 355 - - 1
Hakkari 3 155 1 16 2
Hatay 14 1.522 2 120 51
Igdir 3 180 - - 3
Isparta 14 2.710 - - 17
Istanbul 66 27.688 130 7.465 1.217
[zmir 35 10.124 15 907 368
K.Marag 11 1.349 2 68 13
Karabiik 6 710 1 53 10
Karaman 4 515 - - 4
Kars 5 363 - - 5
Kastamonu 17 1.448 1 29 10
Kayseri 16 2.507 6 160 61
Kirikkale 8 1.025 - - 9
Kirklareli 8 709 1 18 16
Kirsehir 7 550 - - 6
Kilis 1 190 - - -
Kocaeli 14 2.268 6 156 85
Konya 31 3.388 5 149 71
Kiitahya 12 1.283 - - 17
Malatya 13 1.544 2 34 28
Manisa 22 2.904 4 134 65
Mardin 6 586 - - 8
Mersin 11 2.932 5 244 69
Mugla 13 1.333 7 302 49
Mus 6 460 - - 0
Nevsehir 7 484 1 30 7
Nigde 8 735 - - 4
Ordu 15 1.825 - - 19
Osmaniye 5 550 1 28 1
Rize 7 818 - - 10
Sakarya 10 1.225 4 146 44
Samsun 17 3.956 2 101 46
Siirt 6 370 - - 5
Sinop 6 560 - - 3
Sivas 15 2.613 - - 18
Sanliurfa 13 1.750 1 19 12
Sirnak 5 235 - - 2
Tekirdag 11 1.095 6 201 41
Tokat 13 1.582 - - 15
Trabzon 16 2.760 1 67 34
Tunceli 2 140 - - 0
Usak 6 775 1 20 14
Van 8 1.335 - - 18
Yalova 2 364 - - 9
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Yozgat 11 980 - - 3
Zonguldak 12 2.305 - - 25
Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do

Not :Bilgiler Tedavi Hizmetleri Genel Miidiirliigiinden alinmistir, Askeri

hastaneleri kapsamaz, Saglik merkezlerini kapsar ve Kisilere, derneklere,

yabancilara ve azinliklara ait olanlarin tamami, 6zel sektor kurulusu sayilmistir.

Tablo 3’de de goriilecegi gibi, Tiirkiye’deki hem kamu, hem de 6zel sektore
ait hastane ve laboratuarlarin biiyiik boliimiiniin 3 biiyiik ilimizde yogunlagmaktadir.
Bunun nedenleri arasinda, niifus yogunlugundan bagka, yeni teknolojik gelismelerin
daha erken transferi, bolge merkezi Ozelligi tasimalart ve sosyo — ekonomik
gelismislik diizeyi oldugu seklinde degerlendirilebilir. Bir baska carpici goriiniim ise
41 ilde hi¢ 6zel hastane yokken sadece Kilis’te 6zel laboratuarin olmayis1 ve Afyon,
Batman, Corum, Elazig, Erzurum, Sanlrfa, Trabzon ve Usak gibi ekonomisi pekte

zayif sayillamayacak illerde sadece 1’er tane 6zel hastanenin varligidir.

Tablo 4 : Tiirkiye'de Hastanelere Basvuran Hastalarin Say1 ve Oranlar1 2004

Tiirkiye'de Hastanelere Basvuran Hastalarin Kurumlara Gore Poliklinik ve
Yatan Hasta Say1 ve Oranlari, 2004
Z - = |2 |=
— = = - = = =
g |2 Lg|2 | €15 |E
s o = = =)
) 8 - X | E 218 g
Kuruluslar o B S I8 = 2 = |2 |5
E = N 4 E B~ 2 |z O
= S |2 _F=sg%%| & |§ |s
= - -~ - = e ¢ = Q)
g S |SSESESE| & S8
Saghk 91.257.412 | 3.522.173 | 66,2 54| 448 2813913
Bakanhg
Universite 10.685.275 921.735 | 74,7 83| 329 2,8]|8,6](32
SSK 43.911.817 | 1.338.260 | 66,5 6,0 | 40,5 30(3,0( 1,4
Diger Kamu 809.366 20901 | 37,8 | 10,7 129 | 17,9 2,6 | 1,1
Ozel 6.187.371 637.731 | 45,5 6,5 | 43,3 6,0 99| 1,7
TOPLAM | 152.851.241 | 6.440.800 | 64,9 | 5,7 41,8| 3,1|42| 15

Kaynak : http://www.saglik.gov.tr/istatistik ‘ten yararlanilarak hazirlanmistir.

NOT

:1) — MSB 'na bagl yatakli tedavi kurumlarindaki hizmetleri kapsamaz.
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2) — Ozel béliimii, Dernek, Vakif, Yabanci, Azinhik ve Sahislara ait
hastanelerin tiim ¢alismalarini kapsar.
3) — Yatan hasta orani, poliklinige bagvuran hasta sayilar1 {lizerinden

hesaplanmustir.

Tablo 4’te goriilecegi gibi, Tiirkiye’deki hastane poliklinik hizmetlerinin
yalnizca % 4’1 0zel sektor tarafindan gergeklestirilmektedir. Ayrica yatan hasta ve
yatak isgal oranlarmna gore Saglik Bakanligi, Universiteler ve SSK hastanelerinde
yogunlagma gozlenirken, diger kamu hastaneleri atil denebilecek kapasiteyle hizmet
vermektedir. Yatan hasta oranlarmin iiniversitelerde ve 0zel hastanelerde daha
yiiksek olmasinin nedenleri ise arastirma, uzmanlagma ve ileri tetkik uygulamalarina
baglanmakla beraber, 6zel hastaneler i¢in ekonomik gerekceler olabilecegi seklinde

degerlendirilebilir.
3. Saghk Hizmetlerinde Yonetim

Saglik hizmetlerini uygulamak ve sunmak amaci ile iinitelerin kurulmasi ve
gelistirilmesine saglik hizmetlerinin orgiitlenmesi denir. Ulkemizin saghik hizmeti
orgiitlenmesinde, halkin talepleri, toplumun sosyo-kiiltiirel diizeyi, koruyucu ve
tedavi edici saglik hizmetlerinin birlikte degerlendirilmesi, dar alanda genis kapsamli
hizmet sunumu ve saglik personelinin mesleki yeterliligi ile teknik donaniminin

saglanmasi ilkeleri belirleyici rol oynar.**

Sayistay’in hazirladigi, 14 Nisan 2005 tarihinde kamuoyuna agiklanan
“Saglik Bakanligi’na bagl Hastanelerde Ilag, Tibbi Sarf Malzemesi ve Tibbi Cihaz
Yonetimi” adli performans denetim raporunda saglik hizmetlerindeki temel
sorunlarin basinda hastanelerin profesyonel olarak yonetilmediginin geldigi

belirtilmistir.”> Nitekim ayn1 konuda yapilan daha eski tarihli bir arastirmann, 73 il

2 TUNCEL,SANLIPERK a.g.c.,5.17-19

» YILDIRIM, Hasan Hiiseyin, Sayistay’in Saglik Bakanlig1 Hastanelerine iliskin Denetim Raporu ve
Tiirkiye’de Saglik Yonetimsizligi, Erisim:14.06.2006

http://www.absaglik.com/saglik yonetimsizligi.pdf,
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ve 10 biiyiik ilcenin devlet hastanesi bashekimlerine yonelik anket sonuclarina gore*®
Baghekimlerin % 62’si yasal yetkilerini tam olarak kullanamadigi; %66’s1 hastane
isletmelerinde yiiriitiilen idari, mali ve teknik hizmetlerden birinci derecede zaten
yetkili, gorevli ve sorumlu olmamalar1 gerektigi; % 70,5’ inin Bashekimlik gérevine
getirilmekten olumsuz etkilendigi ve ancak % 4’lniin hi¢ etkilenmedigi ; buna
karsilik hastanede birinci derecede yetkili ve sorumlu olmak istedikleri hizmetler
konusunda goriisleri sorulan Baghekimlerden % 87’sinin “Tibbi ve Egitim
Hizmetleri” yanitin1 verdigi goézlenmistir. Ayni1 dogrultuda, 2006 yili Subat ayinda,
Tirk Saglik-Sen tarafindan, Biiyliksehir Belediyesi olan 11 il i¢in yapilan
aragtirmada, 617 hekimin idari gorevli olarak hizmet verdigi, bunlardan 103
tanesinin 11 Saglik Miidiir Yardimcisi, 95 tanesinin sube miidiirii olarak, 248
tanesinin grup baskanliklarinda ve 171 tanesinin de il saglik miidiirliiklerinin

subelerinde ve birimlerinde idari gérev yaptig1 tespit edilmistir.”’

Bugiine kadar saglik hizmetlerinde global olarak birtakim basarili sonuglar
alindiysa da diinyanin bircok {iilkesinde ve bu arada bizim iilkemizde halen
coziimlenemeyen sorunlar bulunmaktadir. Kaynaklarin yanlis noktalara aktarilmasi,
maliyet — etkililigin diisiik kalmasi, yiiksek teknolojiye asir1 kaynak aktarimi,
hizmetlerin hakkaniyet prensiplerine aykir1 sekilde kent merkezlerinde yasayanlara
ve goreceli olarak mali durumu iyi olanlara yonlendirilmis olmasi, verimsizlik,
ilaclarin  kullaniminda yapilan pahali segimler, hastane yataklarmin doluluk
oranlarmin diisiik diizeylerde kalmasi, hekimlerin konuya duyarsiz kalmalar1 ve
gerekli — gereksiz pahali testlere basvurmalar®® gérinen en Gnemli

handikaplarimizdir.

Saglik sektoriiniin gelismislik diizeyi ve saglik hizmetleri etkinlik gostergeleri

olarak, demografik gdstergeler (Kaba dogum hizi, kaba 6liim hizi, bebek 6liim hizi,

% OZGEN, Hiiseyin,0ZTURK,Azim,YALCIN,Azmi, “Tiirkiye’de ki Hastane isletmelerinde Cagdas
Yénetim ve Organizasyon Anlayisinin Gelistirilmesi Uzerine Bir Arastirma” Baslikli teblig,
II:Verimlilik Kongresi Bildirileri, Milli Prodiiktivite Merkezi Yaymlar1 No:540,19-21 Ekim 1994,
Ankara,s.449-459.

27 TURK SAGLIK-SEN, “Hekimler Hastane Yerine Idari Gérevde” Baslikli Haber,
Erisim:14.06.2006
http://www.turksagliksen.org.tr/index.php?option=com_content&task=view&id=2072&Itemid=1
PHAYRAN, Osman, SUR, Haydar, “Devletin Saglik Hizmetlerindeki Rolii” Baglikli Makale,
http://www.merih.net/m1/wosmhay19.htm, Erigim:14.06.2006.
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yillik dogum sayisi, yillik 6liim sayisi,yillik niifus artis hizi ve dogusta hayatta kalma
timidi), kamu ve 06zel sektdor saglik harcamalari ve kurumsal dagilimi, saglik
harcamalarinin GSMH i¢indeki pay1, kisi basina diisen saglik harcamalari, saglk
personeli sayist ve kisi basina diisen saglik personel sayisi, hasta yatagi sayis1 ve kisi
basima diisen yatak sayisi ile saglik yatirimlari, ana c¢ocuk sagligi hizmetleri
gostergeleri, aile planlamasi hizmetleri etkinliginin 6l¢iilmesi, bulasict hastaliklar
insidans hizi, saglik personeli basina diisen niifus, yatak basma niifus, saglik

kaytlari, hekim basina hasta sayis gibi gostergeler kullaniimaktadir.”

Sonug olarak 1970’11 yillardan itibaren tiim sektorlerdeki genel bozulma,
saglik sektoriinde daha yogun bicimde yasanmaktadir. Kamu saglik hizmetlerinde
siiregelen yoOnetim yetersizlikleri ve gorev ihmalleri bu durumun temel
sebeplerindendir. Yapilmas1 gereken, yonetim yetersizlikleri, gérev ihmalleri, kaynak
kithgr ve kaynak israfinin Onlenmesi igin gerekli tedbirleri almaktir. Saglik
hizmetlerinde 40 yil1 askin bir siiredir devam eden iyilestirme c¢abalar1 artik semere

vermek ve saghk hizmetleri ideal anlamda iyilesmek zorundadir.*

Halihazirda uygulanmakta olan saglikta doniisiim programinin ilkeleri, insan
merkezlilik, siirdiiriilebilirlik, siirekli kalite gelisimi, katilimcilik, uzlagmacilik,
giicler ayrilig1, desantralizasyon ve hizmette rekabet olarak; bilesenleri ise planlayici
ve denetleyici bir Saglik Bakanligi, herkesi tek cati altinda toplayacak genel saglik
sigortasi, yaygin, erisimi kolay ve gililer yilizli bir saglik hizmeti sistemi,
giiclendirilmis temel saglik hizmetleri ve aile hekimligi, etkili ve kademeli bir sevk
zinciri, idari ve mali 6zerklige sahip saglik isletmeleri, bilgi ve beceri ile donanmis
ve yiiksek motivasyonla ¢alisan saglik insan giicii, sistemi destekleyecek egitim ve
bilim kurumlar, nitelikli ve etkili saglik hizmetleri i¢in kalite ve akreditasyon, akilct
ila¢ ve malzeme yOnetiminde kurumsal yapilanma, ulusal ila¢ kurumu, tibbi cihaz

kurumu ve karar siirecinde etkili bilgiye erisimi saglayacak olan saglik bilgi sistemi;

¥ CAN,a.g.e.,s.15-20.
** SARGUTAN,Erdal, Tiirk Saglik Hizmetleri Yap1 ve Uriinlerinin Iyilestirilmesi, Saghk-is Yaynlari,
Ankara, 1993,s.173.



nihayet uygulama siirecide kavramsallasma, yasalasma, kontrollii yerel uygulamalar

ve Tiirkiye geneline yayginlastirma olarak aciklanmistir.”'

4. Saghk Harcamalar: ve Saghk Sektoriinde Finansman

Ulkemiz, saglik hizmeti bakimindan ihtiyaclar1 cok ancak kaynaklari az bir
tilkedir. Gliniimiize kadar, genel biit¢ceden saglik harcamalari i¢in ayrilan pay, pek az
olup®* % 5 diizeyini genelde asmamistir. Hatta 2000 yilindaki % 2,26’lik oran,
cumhuriyet doneminin en diisiik ikinci donemidir. Halbuki WHO, Tiirkiye

kategorisindeki iilkeler i¢in en az % 10 oranini t')ngtirmektedir.33

Ulkemizde saghik harcamalarinda finansman kaynaklarindan en &nemlisi
vergilerdir. ikinci bir kaynak ise kamu ve dzel saglik sigortalar1 nedeniyle sigortals,
isveren ve devletin O6dedigi primlerdir. Ayrica 0zel kesim, saglik hizmetleri
karsiliginda dogrudan 6demelerde bulunmakta ya da bagis ve yardimlar yapmaktadir.
Ulkemizde saglik harcamalarmin finansmaninda karsilasilan zorluklar1 gidermek ve
toplumun tiimiinii saglik hizmetinden yararlandirmak amaciyla Genel Saghk
Sigortast Kanunu hazirlanmistir.>* Genel Saghk Sigortasmin uygulamaya girmesi
saglik sisteminde olumlu ve olumsuz bir¢ok degisiklige neden olacag: elestirilerine

maruz kalmugtir.”

Saglik hizmetlerinin finansmaninda karsilasilan sorunlar; maliyet artisi,
kaynak kithigi, kaynaklarin kotii ve etkin olmayan kullanimi ile koordinasyon

yetersizligidir.*®

' SAGLIK BAKANLIGI, Saghkta Doniisiim, Ankara,2003,s.27-43.

> TUNCEL,SANLILPERK ,a.g.c.,5.48

33 SOYER,Ata,Sanayi Devriminden Kiiresellesmeye,Darbeden Ak Partiye Saghgmn Oykiisii, Sorun
Yaynlari, istanbul, 2004,5.272.

345510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanunu 31.05.2006 tarihinde TBMM’nde
kabul edilmis olup, 108. maddesine gore 01.01.2007 tarihinde yiiriirlige girecektir.

> ORHANER,Emine,“Tiirkiye’de Saghk Hizmetleri Finansman1 ve Genel Saglik Sigortasi” Baslikli
Makale, (Gazi Universitesi) Ticaret ve Turizm Egitim Fakiiltesi Dergisi, Y1l: 2006, Say:: 1, s.1-22.
http://www.ttef. gazi.edu.tr/dergi/makaleler/2006/Sayil/1-22.pdf , Erisim: 14.06.2006.

3 BELEK, ilker,Sosyal devletin Krizi ve Saghigin Ekonomi Politigi, Sorun Yaynlari, istanbul, 1994,
s.82.
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Sonug¢ olarak Tiirkiye’nin, saglik hizmetlerinde, gelismis iilkelerin 1980'li
yillarda yakaladig1 diizeyin bile ¢ok gerisinde kalmis oldugu ve diinya ortalamasinin

biraz iistiinde oldugu sdylenebilir.”’

Tablo 5 : Baz1 OECD Ulkelerindeki Saghk Harcamalari Oranlari 2001

Secilmis Bazi OECD Ulkelerindeki Saghk Harcamalari, 2001

Kamu Saghk Ozel Saghk Saghk
Ulkelerin Ad1 Harcamalar Harcamalar Harcamal%rmln
(%) (%) GSMH' daki Oram
(%)
ABD 449 55,1 13,7
ALMANYA 78,6 21,4 10,8
FRANSA 75,9 24,1 9,4
KANADA 70,1 29,9 9,4
YUNANISTAN 53,1 46,9 9,4
PORTEKIZ 70,6 29,4 9,3
ITALYA 76,0 24,0 8,3
JAPONYA 81,7 18,3 7,8
INGILTERE 83,0 17,0 7,5
ISPANYA 71,3 28,7 7,5
TURKIYE 62,9 37,1 6,6
MEKSIKA 44,8 55,2 6,0
Kaynak : http://www.saglik.gov.tr/istatistik ‘ten yararlanilarak hazirlanmis

olup, veriler OECD Health Data 2004’¢ aittir.

Tablo 5’te goriilecegi gibi, saglik harcamalari incelenen iilkeler, saglik
harcamalarinin GSMH' daki oranlarina gore siralanmistir. Buna gore iilkemiz
niifusunun harcama aligkanliklarinda sagligin yerinin ilk siralarda olmadig: ve saglik
hizmetlerinin yeterince yayginlastirilamadigi sdylenebilir. Ayrica Tiirkiye’deki
saglik harcamalarinda kamunun payi, AB iyesi iilkeler arasinda, sadece

Yunanistan’dan yiiksektir.

" CAN,a.g.e.,s.21-34.
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Tablo 6 : Tiirkiye'de Yillara Gore Saghk Harcamalari, 2000-2003

Top}am Kisi Basina Saghk Kisi Basina Saghk
Saghk Kamu

Yillar Harcamasi Harcamasi
Harcamasi (%) ($) ($/S AGP)38
GSMH (%)

2000 4.3 80.0 1353 250.0

2001 39 78.0 81.4 170.9

2002 4.3 77.0 111.7 245.7

2003 4.5 77.0 153.5 3223

Kaynak: http://www.saglik.gov.tr/istatistik ‘ten yararlanilarak hazirlanmistir.

Tablo 6’da , Tiirkiye’de yillara gore saglik harcamalar1 oranlar1 yer almstir.
Toplam saglik harcamalarmin GSMH i¢indeki payr pek degismezken, harcamalar
icindeki kamu pay1 diizenli bir azalma trendi izlemistir. Kisi basina gore hesaplanan
saglik harcamasi miktar1 her zaman, satin alma giicii paritesine gore hesaplananin
yarisindan daha az olmustur. 2001 yili verilerinde dikkati ¢eken biiyiik disiisi,

yasanilan ekonomik krize baglamak miimkiindiir.
C. Tirkiye’de Saghk Calisanlar:

Saglik calisanlarinin tamami kamu hizmeti yapmakla birlikte, 6zel sektorde
calisanlarin disinda kalanlar, hukuki statiileri farkli olsada (genis anlamda) kamu
gorevlisidirler.” 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’na (DMK) gére kamu
gorevlileri; memurlar, is¢iler, sdzlesmeli personel ve gegici personel olmak iizere

dért grupta toplamr.*

1. Memurlar

DMK sistematiginde, kurulus bicimlerine bakilmaksizin, Devlet ve diger
kamu tiizel kisilerince genel idare esaslarina gore yliriitiilen asli ve siirekli kamu
hizmetlerini yerine getirmekle gorevlendirilenler, memur sayilir. Personel

siiflandirmasi sistemini benimseyen DMK ’na goére memurlar 10 ayri hizmet

*¥ Satin Alma Giicii Paritesine Gore Hesaplanmustir.
3 Genis bilgi icin Bkz. AKGUNER, Tayfun,Kamu Personel Yonetimi,Der yaymlari,istanbul,1992,s.17.
* AKGUNER,a.g.e.,5.20
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sinifinda kategorize edilmistir. Bunlardan saglik calisanlarini kapsayani, “Saglik
Hizmetleri ve Yardimci Saglik Hizmetleri Sinifi” dir. Kapsadigi meslek erbabi,
saglik hizmetlerinde (hayvan sagligi dahil) mesleki egitim goérmiis hekim, dis hekimi,
eczaci, veteriner, fizikoterapist, tip teknologu, ebe, hemsire, saglik memuru, sosyal
hizmetler uzmani, biyolog, psikolog, diyetisyen, saglik fizik¢isi, saglk idarecisi,
yardimcilari, ¢evre ve toplum sagligi teknisyenleri, saglik savas memuru, hayvan

saglig1 memuru vb. saglik personelidir.*!

Glniimiizde is¢ilerin Orgiitlenmeleri, iscilere saglanan haklarin oldukga
artmis olmasi, memurlara gore iscilerin, durumlarim1 diizeltme konusunda genis
imkanlara sahip olmalar1 gibi sebeplerle memur ve is¢i ayriminin yapilmasi dahada
onem kazanmigtir. Ayrica, idarenin asli ve siirekli hizmetlerinin ancak memurlar
eliyle yapilabilecek olmasi dolayisiyla bu gorevlerde calisanlarin is¢i statiisiinde

say1lmalarina imkan da yoktur.*
2. Sozlesmeli Personel

Ozel bir meslek bilgisine ve uzmanliga gerek gosteren gegici islerde ve
zorunlu durumlara 6zgii olmak iizere kullamlan kamu personelidir.*® Calistiracak
kurumun teklifi {izerine, Devlet Personel Bagkanligi ile Maliye Bakanligi’nin
gorligleri alinmak suretiyle, Bakanlar Kurulu tarafindan sozlesmeli personel
calistirilmasina karar verilebilir. Teknik hizmetler sinifinda calistirilacak sozlesmeli

personel icin, calisacaklari igin gegici olma sarti yokt?ur.44

Sozlesmeli personel tipkt memurlar gibi statii hukukuna tabidirler. Asil olarak
1980 oncesi baslayan bir uygulama® olmasina ragmen, 1980 sonrasi izlenen kamu
personel politikalar1 igerisinde esnek istihdami yayginlagtirmanin bir araci bigimine

doniistiiriilmek istenmistir. Sozlesmeli personel uygulamasinin 1980 sonrasi temel

' AKGUNER,a.g.e.,5.20-27.

2 KESER,Hakan, Tiirk Kamu Sektériinde Bireysel Is iliskileri,Giincel Yaymnevi,izmir,2003,s.7-8.

# YILMAZ,Ejder, Hukuk SozIigi, 3. Baski, Akademi Matbaasi, Ankara, 1985,s.651.

*“ AKGUNER,a.g.e.,s.21.

# Sozlesmeli Personel Maliye Bakanligi'nin vizesine tabi olarak 6.6.1978 tarihli ve 7/15754 sayili
Bakanlar Kurulu Karari'min Ek’i olan Sozlesmeli Personel Calistirlmasma iliskin Esaslara gore
calistirilirlar.
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amaci, KiT'leri zayiflatarak 6zellestirmeye bir an dnce ulasmak olmussa da bu
politika tiim kamu personel sistemini etkileyecek bicimde genisletilmistir. Idarenin
sOzlesmeli statiisiindeki temel yaklasimi, bu statiiyii iki tarafli bir irade sézlesmesi
olarak goriip, sozlesmeyi sona erdirip erdirmemede kendisine kesin bir takdir hakki
kazanmak, anlagsmazliklar1 adli yargida ¢6zmek yoniinde olmussa da, yiiksek yargi

organlarinin bu konuda verdikleri kararlar ile bu ¢abalar bosa cikmugtir.*®

Bunun anlami ise, 6zel bilgi ve uzmanlik sahibi kisileri kamu hizmetine
¢cekmekten ¢ok, hem sosyolojik hem hukuki agidan is¢i niteligini tasiyan bir grup
personelin is¢i statiisiinden ¢ikarilarak onlara taninacak haklardan mahrum
etmektir.*” Zira, 399 sayili KHK ’nin yiiriirlige girmesinden sonra Yargitay, verdigi
kararlarda ister bedeni ister fikri ¢alisma agirlikta olsun, aradaki sdzlesmenin bir
idari sozlesme oldugundan ve anilan personelin 6zliik haklarininsa, giivence altina
alindigindan bahisle, artik is¢i sayilmalarina olanak ve yorum imkani kalmadigini

hiikme baglamistir.*®

Bir baska acidan bakildiginda, 399 sayili KHK aslinda sozlesmeli personeli
asli ve stirekli kamu hizmeti géren kamu gorevlisi statiisiine sokmus, 6zliik haklari, is
kosullar1, tcretleri, sozlesmelerinin feshi ve sona ermesi hallerini diizenleyerek —
Anayasa Mahkemesi kararlari dogrultusunda — kamu gorevlilerine esdeger bir is

o . . . e 4
guvences1 getirmistir. ’

Saglik hizmetlerinde gilinlimiizde gelinen noktada, kamu hastanelerinde,
tedavi hizmetleri diginda kalan hizmetlerin tamamina yakininin sézlesmeli personel
eliyle yapilmasi olanakli olup®’, sozlesmeli personel kullanimu, istisnai olmaktan

¢ikarilmis ve adeta kural haline doniismiistiir.

% GULER,Birgiill A.,OZTURK,Nursel, ASLAN,Onur Ender, Kamu Personel Y&netim Sistemi
Raporu, Ankara, 1999, www.tesev.org , Erisim : 13.05.2005

" KESER,a.g.e.,s.15.

48 KESER,a.g.e.,s.27.

49 KESER,a.g.e.,s.20.

** SOYER,Ata, “Tiirkiye’de Saglik Sektoriiniin Temel Sorunu” Baslikhi Teblig, Diinyada ve
Tiirkiye’de Sagligin Yeniden Yapilanmasi, Topluma ve Calisanlara Etkileri Sempozyumu,izmir,17-18
Eyliil 2004,s.88.
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Saglik hizmetlerinden yeterince istifade edemeyen gelismekte oncelikli iller
hedeflenerek cikarilmis “4924 sayili Eleman Temininde Giigliik Cekilen Yerlerde
Sozlesmeli Saglik Personeli Calistirilmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikkmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun” hiikiimlerine gore
calistirilan sdzlesmeli saglik personelinin durumu ayrik tutulursa®, son yillarda
kadro karsilig1 sozlesmeli ve {icretleri doner sermaye gelirlerinden karsilanmak tizere
ok sayida personel atanmasi yapilmis olup™ bunlarin ¢alistirilmalarinda 657 sayili
kanunun 4/B maddesi esas alinmakta, akdedilen sozlesmeler 13.12.1983 tarih ve 181
sayili Saglik Bakanligmmin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda KHK “ nin Ek — 3.
maddesi ile mezkGr Bakanlar Kurulu kararindaki esaslar ¢ercevesinde kalmak,
Bakanligin yayinladigr tip sozlesmeye uymak ve istthdam edecek Saghk
Kurulusunun yoneticisi (0rnegin bashekim) tarafindan idare adina imzalanmak

suretiyle yiiriirlige girecektir.”
3. [lsciler

Kamu kurumlarinda is mevzuati hiikiimlerine gore ¢alisan kisilere is¢i denir.
Bunlar hakkinda DMK hiikiimleri degil, 4857 sayili Is Kanunu hiikiimleri
uygulamr.54 Bu anlamda bir is¢inin 6zel sektorde veya kamu kesiminde ¢aligmast,
sahip olacagi iscilik haklar1 bakimindan bazi istisnai durumlar disinda farklilik
olusturmayacaktir. Haliyle, aradaki sozlesme de 0zel hukuk hiikiimlerine tabi is
sozlesmesidir. Uygulamada, resmi niteligi haiz olduklarindan, kamu kesiminde

yapilan tiim is sozlesmeleri yazilidir.”

Tiirkiye’de yillara gore saglik personeli basina diisen kisi sayisi, Tiirkiye’de

ki hastanelerde gorevli personel dagilimi ve Tirkiye’de saglik ocagi personelinin

°! Bu kanuna gore istihdam edilenlerin iicretleri 657 sayili Kanunun 4/B maddesine gore ¢alisan
personelin iicretlerinin katlar1 (tavan, 2,5 katidir) seklinde belirlenmektedir.

>2 Sadece 2006 yil igin bu say1 10.000 dir. Kaynak : http:/www.memurlar.net/print.aspx?id=40240
Erisim : 11.04.2006

>3 Genis bilgi i¢in bkz. TC Saglik Bakanligi Personel Genel Miidiirliigii’niin 81 il valiligine gonderdigi
22.02.2006 tarih ve B.10.0.Per.0.12.0 — 46948 sayili ve “4/B Sozlesmeli Personel Hizmet S6zlesmesi
ve Briit Ucret Skala Cetveli” konulu yazi ve ekleri.
http://personel.saglik.gov.tr/4Bsozlesmeli/hizmetscalasil .jpg Erisim : 11.04.2006

> AKGUNER,a.g.e.,s.21

» KESER,a.g.e.,s.30-33.
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standart kadrolara gore doluluk oranlarinin kir-kent veya yerlesim yeri 6zelligine

gore oransal dagilimi asagida gosterilmistir.

Tablo 7 : Tiirkiye’de Yillara Gore Saghk Personeli Basina Diisen Kisi Sayisi
(2000-2003)

Yillar | Hekim Dis hekimi Hemsire Saglik memuru Ebe Eczaci
2000 792 4213 942 1449 1621 2898
2001 755 4319 903 1504 1665 2990
2002 731 4070 881 1412 1677 3119
2003 744 3974 892 1475 1716 2992

Kaynak : http://www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do

Tablo 7°de, Tiirkiye’de yillara gére saglik personeli basina diisen kisi sayilari
gosterilmistir. Buna gore her gegen yil hekim, dis hekimi ve hemsire basina diisen
niifus sayisi1 azalirken, saglik memuru basina diisen niifus sayist inigli — ¢ikish bir
seyir takip etmis ve ebe ve eczaci basina diisen niifus sayist siirekli artmistir. Bu
durum bizde hekim, dis hekimi ve hemsire istihdaminin her gegen yil arttigini, saglik
memuru istihdaminin yil asirt yapildigin1 ve ebe ve eczaci istihdaminin diger
personele oranla daha az yapildigini gosterir. Bir baska deyisle ebe ve eczaci

acigimiz her gecen yil bliytimektedir.

Tablo 8 : Tiirkiye’de ki Hastanelerde Gorevli Personel Dagilim (2004)

Tiirkiye’de ki Hastanelerde Gorevli Personelin Kurumlara Gore Dagilimi, 2004

E »on g < -
Personelin < = z = s 2 Q ¢
= - o # =5 B e | §
Unvani I~ S 2 N 2 ) = 2 x| 28
o = ©n = N E 2= > RG] < N
= 70" 7)) = Q am =} Qs | =<
Saghk
Personeli
Uzman Hekim | 37160 16549 | 6303 | osi1 [ 3884 | 93 | 40 | 141 [ 493 | 137

*6 Bu boliimde yer alan uzman hekim sayilarina " Part-time" calisanlarda dahil edilmistir.
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Asistan 14855 4007 1729 9056 44 19
Pratisyen 9982 6834 1434 1184 404 4 7 32 47 36
Hekim
Dis Hekimi 2632 1907 393 71 214 9 3 17 15 3
Eczaci 1945 470 1098 194 145 6 7 16 9
Fizyoterapist 978 399 144 266 123 6 8 26 6
Diyetisyen 845 347 102 276 87 4 1 5 20 3
Biyolog 1072 300 160 426 122 4 1 24 32 3
Psikolog 564 307 65 105 59 1 1 8 9 9
Tibbi
Teknolog 659 606 10 8 25 10
Sosyal 383 168 12 52 122 5 22 2
Caligsmaci
Cocuk
Geligsimcisi 20 3 17
Hemgire,
Ebe-Hemysire,

: 58589 27512 11695 | 11359 | 6550 95 17 224 932 205
Hemsire
Yardimecisi
Ebe 15800 12961 1712 224 807 2 24 61 9
Anestezi Tek. 4806 3293 906 145 402 1 5 52 2
Ameliyathane 746 56 68 196 379 3 2 32 10
Tek.
%g"ramar 10231 6405 1485 1439 755 11 2 23 89 22
Réntgen Tek. 7167 4875 1092 506 556 16 13 89 20
Dis Protez 1085 971 74 13 23 1 3
Tek.
Fizik Tedavi 137 32 13 63 22 1 1 5
Tek.
Eczaci Tek. 1 1
?;lgf; Saglik 9737 5600 258 3279 528 | 25 8 30 9
idari
Personel
Hastane 997 578 106 67 211 2 1 6 17 9
Miidiirii
Miidir 1786 1390 147 115 105 3 4 17 5
Yardimeist
Memur 16749 5512 3796 3230 3267 71 47 95 611 120
Sofor 4818 2447 651 1095 529 9 5 23 53 6
Hizmetli 29344 10102 9554 3818 4333 | 125 97 391 531 393
Teknik
Personel
Miihendis 302 134 39 72 34 19
Teknisyen 3643 1222 809 1017 486 2 16 87 4
Teknisyen 496 320 47 129
Yardimecisi
Imam-Gassal 406 237 76 79 11 2 1
Diger 10883 2295 2320 5113 752 22 10 45 214 112

TOPLAM 248.818 117.840 | 46.315 | 53.108 | 24.935 | 558 245 1.129 3.552 1.136

Kaynak: http://www.saglik.gov.tr/istatistik ‘ten yararlanilarak hazirlanmistir.

°7 Saglik Meslek Lisesi mezunu olup unvanlari belirtilmeyen saglik teknisyenleri bu béliimde

sayilmistir.
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Tablo 8’de Tiirkiye’deki hastanelerde gorevli personel dagilimi gosterilmistir.
Buna gore uzman hekimlerin % 12’si, eczacilarin % 8,7’si, ebe ve hemsirelerin %
11,51°1 ve laboratuar ve rontgen teknisyenlerinin % 8,8’1 6zel sektdrde istihdam
edilmektedir. Ayn1 veriler, Tablo 3’teki hastane sayilari ile orantilandiginda, kamu
hastanelerinde hastane basina 35 uzman hekim, 10 pratisyen hekim, 2 eczaci, 71 ebe
ve hemsire, 17 laboratuar ve rontgen teknisyeni, 2 miidiir yardimcisi, 14 memur, 5
sofor ve 26 hizmetli diistiigli goriiliir. Fakat 6zel hastanelerde her hastane basina 17
uzman hekim, 2 pratisyen hekim, 33 ebe ve hemsire, 6 laboratuar ve rontgen
teknisyeni, 15 memur, 2 sofor ve 20 hizmetli diismektedir. Kamu hastanelerinin
169’unda miidiir bulunmazken, 6zel hastanelerin 24’iinde midiir, 134’tinde miidiir

yardimcist, 91’inde eczact ve hicbirinde cocuk gelisimcisi yoktur.

Tablo 9 : Tirkiye’de Saghk Ocag Personelinin Standart Kadrolara Gore

Doluluk Oranlarimin Kir-Kent veya Yerlesim Yeri Ozelligine Gore

Dagilim (%), 2004
. Dis Sag. | Cev.Sag. Lab.
Yerlesim | Doktor Tabibi Ecz. Menm. Tek. Hems. | Ebe Tek. Mem.
KentSO | 4569 | 82 | 3.1 | 3063 | 172 | 39.23 | 43.57] 103 | 27.5
KirSO | 2403 | 00 | 00 | 1036]| 00 | 1442 | 1726 2.7 | 105
g(")plam 37.00 | 87 |31 |1766| 191 | 2690 |3076| 82 | 20.1

Kaynak: http://www.saglik.gov.tr/istatistik ‘ten yararlanilarak hazirlanmastir.

Notlar :1) — 12.12.1995 tarih ve 22491 tarih ve sayili Resmi Gazetede yayimlanan
Saglik Ocaklar1 Standart Kadrolarina gore kirsal kesimde hizmet veren saglik
ocaklarinda Lab.Tek., CST, Ecz, Dis Tabibi Kadrolar1 bulunmamaktadir.
2002 yili ¢aligmast 24.07.2001 tarih ve 24472 sayili Resmi Gazetede
yaymmlanan Saglik Bakanligi Tasra Teskilat1 Yatak ve Kadro Standartlart
Yonetmeligi ile Eki Cetvellerin Degistirilmesine Dair Yonetmelige gore
hazirlanmustir.

2) —"0.0" Hem kadrosu hem de personeli bulunmayan anlamindadir.
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Tablo 9°da, Tiirkiye’de saglik ocagi personelinin standart kadrolara gore
doluluk oranlariin kir-kent veya yerlesim yeri 6zelligine gére dagilimi verilmistir.
Buna gore kirsal alanda kurulu saglik ocaklarinin % 76’sinda doktor, % 90’inda
saglik memuru, % 86’sinda hemsire, % 83’linde ebe, % 98’inde laboratuar teknisyeni

ve % 90’1inda memur yoktur.

II. TURKIYE’DE SAGLIK PERSONELININ CALISMA KOSULLARI

A. Cahsma Kosullar1 Kavram

Sozliikte karsiligi, higbir kimsenin yasina, giicliine ve cinsiyetine uygun
olmayan iste calistirilamamasi®® olarak verilmis ve bir calismada, calisma ortaminda
is davramst iizerinde etkili olan etmenler bitiini™ olarak Ozetlenmisse de |,
mevzuatimizda “calisma sartlar1” yada “is kosullar1” seklinde yer alan bu kavramin
tanimina, “zaten bilinen bir kavram” oldugu saikiyla agikc¢a yer verilmemistir. Ayrica
yakin zamana kadar bu kavram doktrinde de basli basina bir arastirma konusu

edilmemistir.*

Ayni sekilde iilkemizin taraf oldugu Uluslararas1 sézlesmelerde ‘“galisma
kosullar1” terimi, “adil ¢calisma kosullar1 hakki1” (Avrupa Sosyal Sart1,Boliim II, m.2),
“giivenli ve saglikli ¢alisma kosullart hakki” (Avrupa Sosyal Sarti,Bolim II, m.3) ®,
“... caligma sartlari....” (Bir Kamu makami Tarafindan Yapilan Sozlesmelere
konulacak Calisma Sartlarma Iliskin 94 Sayili ILO Sézlesmesi)6z, “calisma

kosullarmin belirlenmesi yontemleri” (Kamu Hizmetinde Orgiitlenme Hakkinin

#YILMAZ,a.ge., s.147.

** SARI Nurten,Hekimlerin Cahsma Kosullari-izmir ili Saglik Kurumlarinda Bir Arastirma,
Yayinlanmamis Yiksek Lisans Tezi,lzmir,1992,s.25.

%0 EKONOMI Miinir, “Calisma Sartlarinin Belirlenmesi ve Degisen Iliskilere Uyumu” Bashkl
makale, Prof. Dr. M.Kemal OGUZMAN’a Armagan, Tiirk Tarih kurumu Basimevi, Ankara, 1997,
s.157.

61 18 Ekim 1961 tarihinde imzalanan Avrupa sosyal Sarti’'m Tiirkiye, 16 Haziran 1989 tarihinde
onaylamakla birlikte, onaylamadig1 bir kisitm madde ve fikralarin sonradan onay beyani i¢in Bakanlar
Kurulu Yetkili kilnmstir. Mezkr 2. madde onaylanmayanlar arasindadir. SUR, Melda, Is
Hukukunun Uluslararas1 Kaynaklari DEUHF Déner Sermaye Isletmesi Yaymlar1 No:66,
[zmir,1995,5.91-94.

2 ILO tarafindan 18 Haziran 1949 tarihinde kabul edilen sozlesmeyi, Tiirkiye 14 Aralik 1960
tarihinde 161 Sayili Kanun ile kabul etmistir. HARB-IS, Insan Haklar1 ve Calisma Yasamimnin Uluslar
aras1 Belgeleri, Tiirk Harb-Is Sendikas1 Yayinlar1, Ankara, 1999, 5.209.
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Korunmasina ve Istihdam Kosullarmin Belirlenmesi Y&ntemlerine iliskin 151 Sayili
ILO Sézlesmesi)“, gibi bagliklarla yer almistir. Calisma kosullari da mevzuat

icerisinde ayrintili olarak diizenlenmistir.

Onceleri ¢alisma kosullar1 kavramina sadece fiziksel gevre, calisma saatleri,
is saglig1 ve giivenligi, iicret, mesleki tatmin ve is organizasyonu ** dahil edilirken
Diinya o6l¢eginde yasanan sosyal, siyasi, ekonomik, kiiltiirel ve insan haklar1 gibi
alanlardaki pek c¢ok gelismeyle birlikte calisma kosullart kavrami da hizla
geniglemistir. Bu genislemede ILO basta olmak iizere pek ¢ok uluslararasi kurulusun
caligmalarinin yani sira ¢alisanlarin talepleri, toplumsal baskilar ve isverenlerle

hiikiimetlerin bakis agilarin1 zamanla degistirmesi de etkili olmustur.

Is Kanunu m.8’e, AB’nin 91/533 sayili ydnergesinden esinlenerek konulan
hiikiimle, yazili s6zlesme yapilmayan hallerde, isverenlere en geg iki ay i¢cinde genel

ve 6zel ¢alisma kosullarini gdsteren bir belge verme zorunlulugu getirilmistir.®

Iscilerin olumsuz calisma sartlarina karsi korunmalarini , kuruldugu 1919
yilindan itibaren siirekli glindeminde tutan ILO’ niin ¢aligmalar1 sonucunda, 1976
yiinda Calisma Sartlarimi ve Cevresini lyilestirmek Icin Uluslararas: Program
(PIACT) kabul edilmistir. Calisma hayatin1 her yoniiyle iyilestirmeyi amaglayan
PIACT, kesin hedefler belirlemek, ilgili ILO standartlarinin uygulanmasini
gelistirmek, caligma sartlarini iyilestirmek, is kazalar1 ve meslek hastaliklarini
azaltma cabalarina destek olmak konularinda yogunlasmistir. Ayrica igyerinde saglik
ve glivenlik, ergonomi, ¢alisma saatleri, teknoloji secimi, is ¢evresi, kadin ve erkek
calisanlarin durumunu etkileyen konularla da ilgilenen PIACT, 1984 yilindaki
konferansin ardindan “galigma sartlarinin ve ¢evresinin iyilestirilmesi, sosyal adaletin

. o . . 66
zorunlu bir unsurudur” degerlendirmesinde bulunmustur.

S ILO tarafindan 7 Haziran 1978 tarihinde kabul edilen sézlesmeyi, Tiirkiye 25 Kasim 1992 tarihinde
3848 Sayili Kanun ile kabul etmistir HARB-IS, a.g.e., s.341.

% SARLa.g.e.,s.25.

% KUTAL, Metin, “Tiirk is Hukukunda Cagdaslasma Egilimi”, Sosyal Siyaset Konferanslari, iktisat
Fakiiltesi, 47. Kitap, Istanbul,2004, http://www.sosyalsiyaset.com/documents/metin_kutal 3.htm ,
Erisim: 14.06.2006.

% ALPER,Yusuf, KAYA,Pir Ali ,Uluslar aras1 Calisma Orgiitii ve Uluslar aras1 Calisma Standartlari,
Ezgi Kitabevi Yaynlari, Bursa,1995,s.180-181.
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Calisanlar agisindan, ¢alisma kosullarinda istikrar saglanmasi ve istem disi
degisikliklere kars1 korunmasi, is sozlesmelerinde icerik giivencesi ile ifade edilir.
Icerik giivencesi, sozlesme baglaminda ahde vefa ilkesi ile ortiistiigii gibi, icerik

giivencesinin tist sinirini is giivencesi olusturur.®”’

Is giivencesinin hukuki zeminde en ideal saglanma sekli, iscinin de, isi
lizerinde maddi olmayan mallar gibi, ayni hak sahibi olmasinin taninmasiyla
miimkiindiir. Zaten bu tiirden bir ayni hak ihdasi, is hukukuna 6zgii yeni bir durum
da iretmeyecektir. Hukukun cesitli dallarindaki fikri haklar bunlara Ornek
gosterilebilecegi gibi, Fransa’da 18 Temmuz 1945 tarihli bir KHK’ye dayanilarak,
sinirlart ¢izilmis belirli bir bolge dahilinde, belirli doktor, dis¢i ve ebelerden baska
kimselerin ayni meslegi icra edemeyeceklerinin uygulanis1 da 6rnek gosterilebilir.
Bunun o6tesinde is miilkiyeti diisiincesinin uygulanmasi halinde en 6nemli sonug,
iscilerin kusursuz olduklar1 halde isten ¢ikarildiklarini ileri siirmeleri halinde aksini

ispat yiikil igverenlere ait olacaktir.®®
B. Saghk Personelinin Calisma Siireleri

Saglig1 ve is verimini dogrudan etkileyen ¢alisma ve dinlenme siirelerinin
diizenlenmesi, saglik ¢alisanlarinin en 6nemli sorunlarindan biridir. Zira sunulan
saglik hizmetinin niteligini etkiledigi gibi ¢alisanlarin sosyal ve ailevi yasantisini da
etkiler. Diger sektorlere gore en Onemli fark, saglik hizmetinin siirekli olmak
zorunlulugudur. Dolayisiyla gece ve tatil giinleri de hizmet devam etmelidir. Saglik
sektoriinde hizmet sunan kurumlarin farkliigit ve meslek dallarinin ¢oklugu,

standardizasyonun 6niindeki 6nemli engellerdir.”’
1. Normal Cahsma Siiresi

ILO Normlarina gore saglik personelinin haftalik ¢caligma siiresi 40 saat (1935

tarihli ve 47 sayili sézlesme’) olup, 1962 tarihli ve 116 sayili tavsiye karari ile de

7 ALP,Mustafa,is S6zlesmesinin Degistirilmesi,Seckin Yaynlari,Ankara,2005,s.417.
8 DEMIR,Fevzi,is Giivencesi Hukuku,2. Baski, Baris Yaynlar1,izmir,1999,s.17-18.
% YENIMAHALLELI,a.g.e.,s.100-101.

7 Tiirkiye bu sézlesmeyi heniiz onaylamamustir.
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calisma siirelerinin asamal1 olarak azaltilmasi hedeflenmistir. Ayrica 1977 tarihli ve
149 Sayili Hemsireler ve Hastabakicilarm Calisma Sartlarma iliskin ILO Sozlesmesi
ile saglik personelinin calisma siirelerinin fazlaya iliskin kisimlarinin, diger

sektorlerde ¢alisanlarla denklestirilmesi ilkesi kabul edilmistir.”!

Ulkemizde memurlarm haftalik ¢alisma saati 40 saat (DMK m.99) olmasina
ragmen, kamuda calisan saglik personeli i¢in genel olarak 45 saat ve kamuda
calistif1 halde 6zel muayenehanesi olan hekimler i¢in yine 40 saattir (2368 S.K.,
m.2).”> Kamu saglik calisanlarina giiniin sartlarina gére ciddi ekonomik avantajlar
saglayan 2162 sayili Kanun vyiiriirliikten kaldirildigindan, g¢alisma saatleri ve
saglanabilecek ekonomik ve sosyal iyilestirmeler i¢in kamu gorevlileri sendikalarinin

hiikiimet nezdindeki girisimleri devam etmektedir.”

Radyasyona maruz kalan saglik personeli i¢in gilinliik caligma siiresi,
19.4.1937 tarih ve 3153 sayili “Radyoloji, Radyum ve Elektrikle Tedavi ve Diger
Fizyoterapi Miiesseseleri Hakkinda Yasa™* ve 27.4.1939 tarih ve 2/10857 sayih
Radyoloji, Radyum ve Elektrikle Tedavi Miiesseseleri Hakkinda Tiizik’te’
belirlenmistir ve 5 saattir.”® Bu tiir personele yillik iicretli izinlerine ilaveten 1 ayhk
saglik izni verilir (DMK m.103). Ayrica emeklilik kidemleri hesaplanirken 12 aylik
hizmetleri 15 ay sayilir. (5434 S.K. m.32).

Yatakl Tedavi Kurumlari isletme Yénetmeligine gore’”’ calismalar, giiniin 24
saati kesintisiz olarak devam eder. Ayrica ¢alisma diizeni ve ¢aligsma saatleri bagligi
altinda yaralan diger diizenlemelerde, bakim hizmetlerinin 07.00 — 19.00 saatlerinde
yapilacagt ve uzman hekim, hekim, eczaci, dis tabibi, psikolog, sosyal hizmet
uzmani, diyetisyen vd. saglik personeli ile genel idari hizmetler snifina dahil

personelin mesai saatlerinin 08.00°de baslayacag hiikiimleri yer alir.

" YENIMAHALLELI,a.g.e.,s.101.

72 31.12.1980 tarihli ve 17207 Miikerrer sayili R.G.’de yaymlanarak yiiriirlige giren 2368 sayili
Saglik Personelinin Tazminat ve Calisma Esaslarina Dair Kanun ile 1978 tarihli ve 2162 sayili1 Saglik
Personelinin Tam Giin Caligma Esaslart Hakkinda Kanun yiiriirliikten kaldirilmistir.

3 Genis bilgi i¢in bkz. www.turksagliksen.org.tr

7428.04.1937 Tarihli ve 3591 sayili Resmi Gazetede yaymlanmistir

7 06.05.1939 Tarihli ve 4201 sayili Resmi Gazetede yaymlanmustir.

" YENIMAHALLELI,a.g.e..s.102.

7713.01.1985 Tarih ve 17297 sayili Resmi Gazete’de yayinlanmustir.
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Yine 01.10.2004 tarih ve 16637 sayili Saglik Personelinin Calisma Diizeni
Hakkindaki Genelgede de , ¢alisan personelin 6gle yemeklerinin saat 12.00 — 13.00
arasinda hizmeti aksatmayacak sekilde miinavebeli olarak verilecegi, anilan zaman
diliminde hizmetin siirekliligini  saglayacak sekilde birimlerde personel

bulundurulacagi diizenlenmistir.

Sozlesmeli personelin c¢aligma saatleri, emsali memurlarin durumlar ile
aymidir.”® Isci statiisiindeki c¢alisanlar i¢in, is hukukunun genel kurallari yaninda,
kamu saglk sektdriinde calisanlarin tamamima yakinmmi kapsamina alan TIS
hiikiimleri uygulanir.”” Buna gore haftalik azami galisma siiresi 45 saat olup, aksi
kararlagtirllmadik¢a igyerlerinde haftanin ¢alisilan giinlerine esit olarak boliinmek
suretiyle uygulanir.45 saati asan siireler fazla calisma sayilir. * Yiiriirliikte olan
TiS’ nde yer alan hiikiimler, iscilerin ¢alistig1 birimlere gdre ayr1 ayr diizenlenmistir.
Buna goére Sitma Savas Daire Baskanligi nezdinde calisan isciler i¢in haftalik 44
saat,”’ SSKB’ndan devralman isyerlerindeki iscilerle® Refik Saydam Hifzisithha
Enstitiisii Baskanlig1 nezdindeki isciler i¢in 45°er saat® oldugu kabul edilmis olup,
her li¢ kurum i¢in, haftalik ¢alisma siiresinin 5 veya 6 isgiiniine bdliinme takdiri

isveren kurumlara birakilmastir.
2. Nobet Calismasi ve Fazla Calisma

Saglik sektoriinde hizmetin geregi olarak kacinilmaz olan ndbet ve vardiya
calismasi i¢in pek ¢ok iilke mevzuatinda, saglik personeline yonelik ilave 6demeler
(ikramiye veya yiiksek maag) veya ek izinler ( nobet veya vardiya izni yada haftalik

caligma stiresinin kisaltilmasi suretiyle) seklinde denklestirme yapilmaktadir ve bu

7 Genis bilgi i¢in bkz. 46948 sayili SB yazisi ve ekleri.

7 Kamu saglik sektoriinde halen yiiriirlitkte olan TiS, 01.01.2005 — 31.12.2006 yiiriirliik tarihli olup
SB ve SSKB eski baglis1 biitiin igyerleri ile taraf sendika iiyelerini, dayanigsma aidati 6deyen iscileri
ve diizenlenen sendikalar arasi protokolle taraf olmayan sendika iiyesi biitlin is¢ileri kapsamaktadir.

% DEMIR, Fevzi, En Son Yargitay Kararlari Isiginda is Hukuku ve Uygulamasi, 4. Baski, Birlesik
Matbaacilik , izmir, 2005,s.141.

*' TiS,s.10.

2 TiS,s.12.

® TiS,s.18.
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haklar ya yasal ya da toplu sozlesmelere dayanan hiikiimlerle teminat altina

alinmistir.**

Ulkemizde hem ndbet hem de vardiya ¢aligmas1 uygulanmakta olup, tarifini
yatakli tedavi kurumlar1 isletme yonetmeliginde bulur. Saglik sektdriinde, egitim
hastanelerinin klinik sefleri ve yardimcilari haric hemen hemen biitiin personelin
ndbet sorunu vardir. En ¢ok etkilenenler asistan hekimlerle saglik memurlar1 ve

hemgireler ile laboratuar ve rontgen teknisyenleridir.

Vardiya ve nobet caligmasinin uzun siire uygulanmakta oldugu tlkelerde
yapilan arastirmalar; bu sistemin insan sagligi {izerinde olumsuz etkileri oldugunu
gostermistir. Vardiya ¢aligmasi insan sagligini iki agidan etkiler. Birincisi 6zellikle
uyku ve beden sagligi acisindan bedenin biyolojik ritminin bozulmasi, ikincisi aile
diizenine, sosyal yasanti ve evlilik hayatina zarar vermesidir. Calisanlar, esi ve
cocuklarina yeterli zaman ayiramamakta diizenli bir cinsel hayat siirdiirmesi

miimkiin olmamaktadir.®’

Uygulamada sikintilara yol agan sorun nobetin kendisi degil , nobet tutan
personel tizerindeki etkilerinin giderilememesi ve sikintilarin telafi edilmemesidir.
Zira giinliik ¢alisma siiresi disinda kalan siirenin fazla ¢alisma olarak kabul edilip
ticretlendirilmesi gerekirken, 13.03.1973 tarih ve 15176 sayili Resmi Gazete’de
yayinlanan “Fazla Caligmanin Uygulama Esaslarimi Gosteren Yonetmeligin™ 3.
maddesine gore nobet hizmetleri fazla calisma sayilmamaktadir. Ancak 23.02.1995
tarihli ve 547 sayili KHK m.10’a gére DMK’na eklenen Ek Madde 33 ile en az 25
yatak kapasiteli yatakli tedavi kurumlarinda, normal mesai saatleri disinda, genel tatil
giinlerinde veya hafta sonu tatillerinde, normal, acil veya brans ndbeti tutarak, bu
nobet karsiliginda kurumunca izin kullanmasina miisaade edilmeyen saglik ve
yardimci saglik hizmetleri sinifi personeline; her bir izin siiresiyle karsilanamayan
ndbet saati i¢in (ndbet siiresi kesintisiz 8 saatten az olmamak iizere), ekli gosterge

rakamlarinin aylik katsayisi ile ¢arpilmasi sonucu bulunacak tutarda ndbet iicreti

¥ YENIMAHALLELI,a.g.e.,5.106.
% KOSTUL,Nurhayat, Vardiya ve Gece Calismasinin Hemsireler Uzerindeki Etkilerinin, incelenmesi,
Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 1996,s.4-5.
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O0denecegi, ancak ayda 80 saatten fazlasi i¢cin 6deme yapilamayacagi ve bu iicretin
damga vergisi hari¢ herhangi bir vergi ve kesintiye tabi tutulmayacagi hiikiimlerinin
konmasini takiben ¢ikarilan Maliye Bakanligi'mn 137 sayili tebligi*® ile ndbetler
ticretlendirilmektedir. Buna gore, nobet iicretinin ddenebilmesi i¢in bir kerede
kesintisiz olarak en az 8 saat ndbet tutulmasi gerektigi, 8 saatin altinda kalan
siirelerin birlestirilmek suretiyle 8 saate tamamlanamayacagi, gece nobeti tutanlara
ertesi glinli gérev verilmeyecegi, hizmeti aksatmamak kaydiyla diger is giinlerinde
ndbet siiresi kadar izin kullanilabilecegi veya bir giinliik izin kullanimindan sonra
kalan kismin iicretinin ddenebilecegi (insiyatif bagshekimlerde olmak iizere) ve her
haltikarda aylik toplam 80 saatten fazla ndbet iicreti 6denemeyecegi belirtilmistir.
Ayrica, memur statiisiinde ¢alisan saglik personelinin zaten normal saat {icretinden
bile az olan saatlik nobet iicretinden, saglik kurumlarinda calisan ve ndbet tutan
yardimct hizmetliler ve genel idari hizmetlilerle, teknik personel mahrum

birakilmugtir.”’

Sozlesmeli personel ise uygulamada kullanilan tek tip s6zlesme hiikiimlerine
gore, nobet tutmak ve bitirilmesi gereken islerle ilgili olarak resmi tatillerde ve hafta
tatillerinde ¢alismak zorunda olup, bu c¢alismalar1 karsiliginda kendilerine ndbet

iicreti dahil hicbir ek 6deme yapilmamaktadir.*®

Kamu is¢isi statiisiindeki personel icin yiiriirliikteki 4857 sayili Is Kanunu
hiikiimlerine gore haftalik ¢alisma siiresinin sozlesmelerle 35 — 42 saat araliginda
belirlendigi durumlarda, bu siirenin 45 saate kadar asilmasi fazla siirelerle calisma
sayilip, ticret % 25 yiikseltilerek “fazla siirelerle ¢alisma iicreti”; 45 saatide asan
stireler ise fazla calisma sayilip licret % 50 yiikseltilerek “fazla ¢alisma ticreti”
O0denecektir. Pek tabii fazla calisma siiresi iicreti, sozlesmeyle fazla caligma ticreti
kadar, hatta daha yiiksek onanda kararlastirilabilecektir. Is Kanunu olagan, zorunlu
ve olaganiistli olmak {izere ii¢ farkli fazla ¢aligma tiirii ile hazirlama, tamamlama ve
temizleme isleri olmak iizere bir fazla ¢alisma benzerine yer vermistir. Her halde

fazla caligmalarla birlikte gilinliik calisma saati 11 saati, bunlarin toplamida yillik 270

%602.04.1995 Tarihli ve 22246 Sayili Resmi Gazete.
¥ YENIMAHALLELI,a.g.e.,s.109.
% Genis bilgi icin bkz. 46948 sayil1 SB yazis1 ve ekleri.
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saati agamaz.Bu sinirlamalar, zorunlu ve olaganiistii fazla ¢alismalar i¢in gecerli
degildir. Burada hemen belirtmek gerekirki, giinliik ¢alisma siirelerini (11 saati
asmamak tizere) haftanin is giinlerine esit olmayan sekillerde dagitmak suretiyle
ikiser aylik (TiS ile dort aya kadar uzatilabilir) yogunlastirilmis ve denklestirilmis

calisma siireleri uygulamalar1 yapmakta miimkiindiir.*

Nitekim Kamu saglik iscilerini kapsayan yiiriirliikteki TIS’ne gére Sitma
Savag Daire Baskanligi ve Refik Saydam Hifzisthha Enstitlisii Baskanligi nezdinde
calisan isciler igin, bir giin Onceden ilan tahtasinda ilan edilmek suretiyle ilgili
iscilere duyurulma sartiyla yaptirilacak ¢alismalarin haftalik ¢alisma siirelerini asan
kisimlarin tamami fazla ¢alisma siiresi kabul edilerek, ticretinin % 50 zaml
Odenecegi ve gece caligmasinin 20.00 — 06.00 saatleri arasindaki zaman diliminde
yapilan ¢alisma oldugu kabul edilerek licretinin % 25 zamli 6denecegi, nihayet
yarisindan fazlasi gece calisma saatlerine denk gelen ¢alismanin tamaminin gece
yapildiginin kabul edilecegi hilkkme baglanmistir. SSKB’ndan devralinan isyerleri
nezdindeki isciler i¢in biraz daha farkli ve ayrintili hiikiimler kabul edilmistir. Buna
gore Hizmetin zorunlu kildig1 hallerde yaptirilan fazla calismanin iicreti gece i¢in %
75, giindiiz i¢in % 60 fazla 6denecek, zorunlu hallerde yeniden ¢agrilan is¢i i¢in yol
siireleri dahil 3 saatten az olmamak ve ¢alisilan siire kadar olmak tlizere fazla calisma
ticreti 6denecek, milli ve dini bayramlarla genel tatil giinlerindeki caligmalar igin
fazladan 2 yevmiye O0denecek, vardiyali ¢aligtirilma halinde bir is¢inin iki vardiya
caligmas1 arasinda en az 16,5 saatlik bir zaman araligi bulunacak, vardiya
doniisiimlerinde veya sair zaruri sebeplerle iki ¢aligmasi arasindaki zaman aralig1 7,5
saate diisen is¢inin ikinci ¢alismasi fazla ¢alisma sayilacak, 20.00 — 06.00 saatleri
aras1t gece caligsmasi sayilacak ve iicretleri % 35 zamli 6denecek (gece bekgileri
dahil), is¢inin rnizasi olmaksizin st iiste 15 giinden fazla gece c¢alismasi
yaptirilmayacak (gece bekgileri harig) ve nihayet hak edilen fazla calisma ticretleri

{icreti takip eden en geg on giin i¢inde 6denecektir.”

% DEMIR is Hukuku,a.g.c.,s.143-156.
% TiS,s.13-19.
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3. lcapeilik Usulii

Icapcilik usulii gdrevlendirme, saglik personelinin genellikle normal ¢alisma
siiresi disindaki stirelerde, gece veya giindiiz, bulundugu yerden her an
cagrilabilecegi sekilde goreve hazir beklemesidir. Bu wusiil yatakli tedavi
kurumlarinda yaygin olmasina ragmen, niifusu az olan kirsal kesimlerde ve biiyiik
saglik merkezlerinden uzakta bulunan yerlerde de s6z konusu olabilmektedir. Bu
durum genellikle uzman hekimler, eczane, radyoloji ve rontgen, klinik laboratuarlar,
elektrik ve elektronik aletlerin bakimi ve ambulans hizmetleri gibi destek hizmeti

. 1
veren personeli de kapsar.’

05.07.2005 tarihli Resmi Gazetede yaymnlanan 5371 sayili Kanun’la
DMK’nun Ek 33. maddesine eklenen bir fikra ile icap ndbeti tutan ve bu ndbet
karsiliginda kurumunca izin kullanmasima miisaade edilmeyen saglik ve yardimci
saglik hizmetleri sinifi personeline, her bir izin suretiyle karsilanamayan icap nobeti
saati i¢in (her bir icap nobeti siiresi kesintisiz oniki saatten az olmamak {izere), nbet
ticreti i¢in belirlenen ticretin %30'u tutarinda icap nobet iicreti ddenecegi, bu sekilde
ticretlendirilebilecek icap ndbeti toplam siiresinin, aylik yiizyirmi saati gegemeyecegi
ve bu madde uyarinca yapilacak 6demelerin, Saglik Bakanligina bagl saglik

kurumlarinda doner sermaye biitcesinden 6denecegi hiikme baglanmstir.
C. Saghk Personelinin Ucret Durumu

Ucret en genis anlamiyla insan emeginin bir bedelidir. Ilkel sartlar altinda bu
bedel emegin dogal semeresidir. Ancak gilinlimiizde iicret bir emegin karsilig telakki
edilmektedir. Uretimin gayr1 safi rantinin ancak bir kismu iicret adi altinda isgiye
verilmektedir. Ucret, iiretim araclar1 iizerinde miilkiyet ve tasarruf hakkimna yada
sadece tasarruf hakkina sahip olanlarla is giiciinii arz edenler arasinda bireysel veya
toplu diizeyde kararlagtirllmaktadir. Bu suretle iicret bagli bir calisma karsiliginda

onceden kararlastirilmis olan bedeldir.”

' YENIMAHALLELI,a.g.e..s.110.
2 TUNA,Orhan — YALCINTAS,Nevzat,Sosyal Siyaset,Filiz Kitabevi,Istanbul,1999.s,84.
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Ucret, her seyden once iktisadi bir kavram olup, ¢esitli yonlerden iktisat
bilimince incelenmektedir. Liberal iktisat diisiincesi doneminde herhangi bir meta
olarak goriilen ve {icretin kaynagini olusturan emegin, glinlimiizde meta olmaktan
ciktig1 kabul edilip, insanin kisiligine ve insan haklarina baglanmakta ve iicretin

sosyal yaninin bulundugu benimsenmektedir.”

Iscinin iiretici emeginin karsiligmni olusturan iicret ve iicretle ilgili sorunlar,
sosyal politikanin {izerinde durdugu konularin basinda gelmektedir. Ucret, calisanlar
ve isverenlerin yani sira, ekonominin biitiinlinii etkileyebilmektedir. Ciinkii ticret
politikasi, gelirler politikasi ve gelir dagilimi politikasiyla da yakindan iligki i¢inde

bulunmaktadir.®*

Ucretlilik diizeninin toplumlarin ekonomik ve sosyal hayatiyla, iiretim
iliskilerinde egemen olmasi, kapitalist sistemin baglamasi ve gelismesi ile paralellik
arz eder. Ciinkii onun baslica unsurunu olusturan {iicretlilik diizeninin dogusu ve
yayginlasmas1 da farkli iilkelerde farkli sekillerde tezahiir ederek gelisimini

tamamlamistir.”

Isverenin iicret 6deme borcu, iscinin is gérme borcunun karsiligidir. Ucretin
yasal unsurlan ise, iicretin bir ig karsiligi olmasi, isveren veya isveren vekili ile
liclincii kisiler tarafindan ddenebilmesi, ticretin nakden 6denmesi ve Tiirk parasi ile

6denmesinden ibarettir.”®

Ucret — maas kiyaslamasina deginecek olursak, teorik olarak maas da bir
ticrettir. Aralarinda ciddi bir fark olmamakla beraber, maasin 6denme periyodu daha
uzun vadelidir (Genelde aylik). Maas pesin, iicret calistiktan sonra Odenir.

Aralarindaki asil fark, maasin bir sosyal statii sembolii olmasidir.”

% CENTEL,Tankut,is Hukukunda Ucret, Tiirkiye Denizciler Sendikasi,Egitim Dizisi No:9,Yalgmn
Ofset, Istanbul, 1987,s.45.

% GUVEN Sami,Sosyal Politikanin Temelleri,Ezgi Kitabevi Yaymlari, Bursa,2001,s.178-179.

9 ISIKLI,Alpaslan,Gergek ()rgﬁtlenme:Sendikacﬂlk,imge Kitabevi,Ankara,2003,s,183-184.

% DEMIR is Hukuku,a.g.e.,s.100-102.

97 7 AIM, Sabahaddin, Calisma Ekonomisi, Filiz Kitabevi, 10.Baski , Istanbul,1997,5.202.
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Bireysel ve toplu is soOzlesmeleri, lilke mevzuatlar1 , iicret ve fiyatlarin
dondurulmasi, toplumsal anlasmalar ve esel mobil Sistemi iicretlerin reel satin alma
giiclerinin korunmasinda yararlanilan sosyal politika araclarinin baslicalar1 olarak

siralanabilir.

Tiirkiye’e memurlar i¢in halen uygulanan sisteme gore, iicret saptanmasinda goz
Oniinde tutulan temel unsur 6grenim derecesidir. Memurlar, 6grenim derecelerine (ilk,
orta, lise, lisans, Onlisans, v.s.) gore belirli sinif ve derecelere ayrilmistir. DMK gosterge
ve tek katsayr sistemini kabul etmesine ragmen ek gosterge ve yan ddemeler yolu ile
sistem bozulmustur. DMK’da yeralan gosterge cetvelleri sabit kalmakta, buna karsilik
katsay1 her yil biitce kanunlar1 ve mali yilin ikinci yarisinda Bakanlar Kurulu karar ile
belirlenmektedir. Maas1 olusturan unsurlar, taban maas, kidem, yan 6demeler, 6zel
hizmet tazminati, lojman tazminati, yabanci dil tazminati1 ve aile yardimindan olusur.
Buna ilaveten 1991 yilindan itibaren saglik kurumlarinda doner sermaye 6demesi
uygulamasina gecilmistir. Doner Sermaye gelirinden ek 6deme yapilmasima iliskin
yonergelere bakildiginda, doner sermayeden ek Odeme yapilabilmesinin kurumun
borcunun bulunmamasi, bu kazancin en fazla %350'sinin dagitilabilecegi, yonergede
personele yapilacak ek 6deme oranlarmda belirtilen yiizdelerin tavan smir oldugu, yapilan ek
O0demenin personelin bir yilda alacagi aylik ( ek gosterge dahil) , yan 6deme ve her
tirlii tazminat tutarinin o personelin unvanm igin belirlenen tavan yiizdesini
asamayacagl, ayrica personelin performans degerlendirmesinin de bu ddemeye

yansitildig1 goriiliir.”

Saglik sektdriindeki kamu iscilerinin iicretleri TIS ile ve sézlesmeli personelin
ticretleri Saglik Bakanligi Personel Genel miidiirliigii’niin yaymladigi genelgelerle

belirlenir.

% ALTAN,Omer Ziihtii, Sosyal Politika, Anadolu Universitesi Yayinlari, No:886, 1.Baski, Eskischir,
2000, s.178.

? ORAK (SAHIN), Nuray, Saghk Kuruluslarinda Calisan Hemsireler ile Denk egitimden Gegmis
Saglik Personeli Ucretlerinin (Yapilan Odemelerin) Karsilastiriimasi, Yaymnlanmamus Yiiksek Lisans
Tezi, Istanbul, 1999,s.18-38.



Asagida, Saglik Bakanligi Personel Genel Miidiirliigii’niin , DMK m.4/b’ye
gore sozlesmeli personel statlisiinde ilk defa goreve baslayanlara iliskin net iicret

tablosu gosterilmistir.

Tablo 10 : Saghk Bakanhg Personel Genel Miidiirliigii, Ik Defa 4/b Sézlesmeli

Personel Statiisiinde Goreve Baslayanlara iliskin Net Ucret Tablosu

(2006)
.. .. NET
UNVAN TAHSILI B%‘é};;‘;fgﬁglz SOZLESME
UCRETI (YTL)
Hemsire, ebe, Lise 940,00 673,51
saglik memuru
Hemsire, ebe, .
saglik teknikeri Onlisans 1.040,00 745,16
Hemsire, ebe Lisans 1.100,00 788,15
Fizyoterapist Lisans 1.100,00 788,15
Sosyal calismaci Lisans 1.100,00 788,15
Biyolog Lisans 1.100,00 788,15
Psikolog Lisans 1.100,00 788,15
Diyetisyen Lisans 1.100,00 788,15
Cocuk gelisimcisi Lisans 1.100,00 788,15
Saglik fizikgisi Lisans 1.100,00 788,15
Kaynak : http://personel.saglik.gov.tr/4Bsozlesmeli/hizmetscalasil.jpg

Not : Bu tabloda yer alan briit ve net iicretlere, doner sermaye ek ddemesine

iligkin ticret tutar1 ilave edilmemistir.

Tablo 10’da verilen Saglik Bakanlig1 Personel Genel Miidiirliigii nezdinde,
DMK m.4/b’ye gore sdzlesmeli personel statiisiinde ilk defa goreve baslayanlara
iligkin net ticret tablosunda da goriilecegi gibi, lise mezunlari ile dnlisans mezunlari
arasinda ve Onlisans mezunlar1 ile lisans mezunlar1 arasinda biiylik ticret farklari

yoktur. Ayrica lisans mezunlar1 (hemsire, ebe, fizyoterapist, sosyal caligsmaci,
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biyolog, psikolog, diyetisyen, ¢ocuk gelisimcisi ve saglk fizikg¢isi), unvanlarina

bakilmaksizin, ayni kategoride degerlendirilmistir.
D. Saghk Calisanlarimin Is Saghg ve Giivenligi

Diinya Saglk Orgiitii’niin yaptigi tamma gore saglik , yalmz hastalik ve
sakathgin olmamas degil ; fiziksel , ruhsal ve sosyal agidan tam bir iyilik halidir.'®
Bu tanim, sagligin sadece tibbi bir konu olarak nitelendirilmesi anlayiginin terk
edilmesi ve saglik olgusunun sosyal, Kkiiltiirel ve ekonomik yonleriyle de ele
alimmaya baslamasiyla birlikte olugsmustur.Bu tanima goére bedensel ve ruhsal
faaliyetlerini engelleyecek organik veya fonksiyonel bozukluklardan uzak olan birey
sagliklidir.Bir diger anlatimla saglikli olmak fiziksel act ve ruhsal sikintilardan uzak
olmak , kendi isini gérme yetenegini ve bireyin sosyal fonksiyonlarini yerine
getirebilme becerisini ifade eder.'”’ “Saglik hakki” ise, bireyin toplumdan ve
devletten sagliginin korunmasini,gerektiginde tedavi edilmesini ve iyilestirilmesini
isteyebilmesi, bu konuda toplumun sagladigi olanaklardan esit olarak

faydalanabilmesi seklinde tanimlanmaktadir.'®

1950 yilinda toplanan Uluslararas1 Caligma Orgiitii ve Diinya Saglhik Orgiitii
Eksperleri Komitesinin ag¢iklamasiyla belirttigi is¢i sagliginin amaglary; tim
mesleklerde is¢ilerin bedensel, ruhsal,sosyal iyilik durumlarint en {istiin diizeye
ulastirmak, bu diizeyde siirdiirmek, is¢ilerin ¢alisma kosullar1 yoniinden sagliklarinin
bozulmasin1 6nlemek,iscileri caligmalari sirasinda sagliga aykiri etmenlerden olusan
tehlikelerden korumak, iscileri fizyolojik ve psikolojik durumlarma en uygun
mesleksel ortama yerlestirmek ve bu durumu siirdiirmek,dzet olarak isin insana ve

insanin kendi isine uyumunu saglamaktir.'®

1% AKBULUT, Turhan,isci Sagligi Prensip ve Uygulamalari,3.Baski,Sistem
Yayncilik, Tarihsiz, Istanbul,s,3.

""" DEMIRBILEK ,a.g.¢,s.6-7

"2 DEMIRBILEK Tung , is¢i Saghgi ve is Giivenligi , [zmir , 1999.s,7.

' SAYGUN,Meral, “Is¢i Sagligr” baslikli makale,Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi,is Saglig:
ve Giivenligi Genel Miidiirliigii, ISG (Is Sagligi ve Giivenligi ) Dergisi,Say1:10,Y11:2,Kasim-Aralik
2002, s.13.



Is saglig1, daha ziyade is ortaminda mevcut ve muhtemel saghg etkileyen
risk faktorleri karsisinda caliganin korunmasini (is hijyeni, bulasici hastaliklardan
korunma vs.) ifade ederken, is glivenligi daha c¢ok ¢alisanin teknik 6zellikli risklere

kars1 korunmasini iceren bir kavramdir.'**
1. Calisma Ortam ve Mesleki Riskler

Saglik personeli ¢ok sayida ve cesitli mesleki risklere maruz kalmaktadir.
Ancak, genellikle simdiye kadar hasta ve saglik hizmetlerine gereksinimi olana
hizmet sunma isi olarak kabullenildigi i¢in, saglik personelinin saglik (6zellikle de
mesleki kokenli) sorunlar1 olabilecegi ¢ok 6nem verilen bir konu olmamistir. Bu
cercevede, saglik kurumlari, 6zellikle de hastaneler ¢alisanlarin degil, agirlikli olarak
hastalarin konumuna gore diizenlenmistir. Dolayisi ile, bagkalarina “ideal” "hizmet
sunmaya programlanan saglik personelinin, i¢inde yasadigi calisma ortaminin is

saglig1 ve is giivenligi sorunlari yeterince ele almmamuistir.'®

Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligi tarafindan 6 Mart 2005 tarihli ve
25747 sayili Resmi Gazete’de yaymlanan “Is Saglhigi ve Giivenligine iliskin Risk

Gruplar1 Listesi Tebligi” ne gore '*°

tilkemizdeki sanayi, ticaret ve hizmet
sektorlerinin tamaminda yapilan isler ayr1 maddeler halinde sayillmig ve 5 ayr
kategoride degerlendirilerek risk gruplar derecelendirilmistir. Buna gore sanayideki
en agir ve riskli iiretim islerinin yer aldig1 V. Risk grubunda; ayakta ve / veya yatakl
teshis ve tedavi yapilan saglik kuruluslar1 32. sirada, arastirma laboratuarlari 55.
sirada, Radar, X 1simnlar1 ve diger zararli radyasyon yayan isinlarla calisma yapilan
yerler 59. sirada ve tibbi tedavi laboratuarlari 60. sirada sayilmistir. Ayrica, bir
isyerinde muhtelif iglerin yapilmasi1 durumunda, igyerinde yapilan asil isin risk grubu
tayininde temel alindig1 teblige gore, arastirma laboratuarlari hari¢ her tiirlii test,

deneme ve kontrol laboratuarlart (gida, c¢evre, kimya, biyoloji, vb.) ile sitma

miicadele igleri (D.D.T. ve mazotlama isleri) IV. risk grubunda; Kizilay ve Cocuk

1% ARICI Kadir , is¢i Sagligi ve Is Giivenligi Dersleri , Sargin Ofset , Ankara , 1999,5.49-50.

1% GIRITLIOGLU,Hakan, “Hukuksal Boyutuyla Saglik Calisanlarinin Saghgi ve Giivenligi” Bashkli
Makale, http://www.ato.org.tr/scs/yayinlar02.html , Erigim:17.12.2005.

1% 16.12.2003 tarihli ve 25318 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan isyeri Saglik Birimleri ve Isyeri
Hekimlerinin Gorevleri ile Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin 21 inci maddesi
uyarinca olugturulan Komisyonun goriisleri dogrultusunda hazirlanmaktadir.
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Esirgeme Kurumlar ile ilaglar, ilag hammaddesi ve tibbi miistahzarlar imali ile
serum ve as1 hazirlama isleri (steril katgiit, hidrofil pamuk dahil) III. risk grubunda;

cenaze hizmetleri II. risk grubunda ve eczaneler I. risk grubunda sayilmistir.

161 sayili ve 26 Haziran1985 tarihli “Mesleki Saglik Hizmetleri Hakkinda
ILO Sézlesmesi” ve “Isyerlerindeki Is Sagligi Hizmetlerine iliskin 112 sayili ILO
Tavsiye Karar1” gibi uluslar arasi diizenlemelere karsin, Tiirkiye'de saglik
personelinin sagligi konusunda yasal diizenlemeler 19.4.1937 tarih ve 3153 sayili
“Radyoloji, Radyum ve Elektrikle Tedavi ve Diger Fizyoterapi Miiesseseleri
Hakkinda Yasa”, 27.4.1939 tarih ve 2/10857 sayil1 “Radyoloji, Radyum ve Elektrikle
Tedavi Miiesseseleri Hakkinda Tiiziik” ve 24.07.1985 ve 85/9727 sayil1 “Radyasyon
Giivenligi Tiiziigi”'"" ile DMK, 5434 sayili Emekli Sandig1 Kanunu, Yatakli Tedavi
Kurumlar Isletme Yonetmeligi, Saghk Bakanligi Atama Nakil Yoénetmeligi'™ ve
Tababet Uzmanhk Yénetmeligi'nde'® yer alan birer maddeden ibarettir. Halbuki
halen yiiriirlikte bulunan is Sagligi ve Giivenligi Yonetmeligi''® ve Isci Saghigi ve Is
Giivenligi Kurullari Hakkinda Yoénetmelik''' basta olmak iizere mevzuattaki pek gok
diizenlemeye saglik ¢alisanlari i¢in 6zel hitkiimler eklenmesi miimkiindiir.''* Dahast,
saglik calisanlarinin is saghig1 ve giivenligi ile ilgili 6zel bir diizenlemenin yapilmasi

gereklidir.

a. Fiziksel Riskler

Is saghgim etkileyen fiziksel faktorler giiriiltii, iyonize ve non-iyonize
radyasyon, sicak ve soguk etkisi, nem, tozlar, yiiksek ve diisiik basing,vibrasyon,

113 . . .. Coer . C g
aydinlanma’ " ve kas iskelet sisteminin birikimsel zedelenmeleridir.

19707.09.1985 Tarihli ve 18861 Sayili Resmi Gazete’de yaymnlanmstir.
1% 08.06.2004 tarihli ve 25486 sayili Resmi Gazete’de yaymlanmustr.
19922.05.1974 Tarihli ve 14993 sayili Resmi Gazetede yaymlanmistir
11909.12.2003 Tarihli ve 25311 sayili Resmi Gazetede yaymlanmistir
'"1'07.04.2004 Tarihli ve 25426 sayili Resmi Gazetede yaymlanmistir
12 GiRiTLiOGLU,a.g.m., http://www.ato.org.tr/scs/yayinlar02.html
"> DEMIRBILEK Tung ,isci Saghig,s.58-60.
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(1) Kas Iskelet Sistemi Hastaliklar1 ve Birikimsel Zedelenmeler

Isle ilgili kas — iskelet sistemi hastaliklar1 agir, tekrarlanan yada siirekli gii¢
harcanarak yiiriitiilen is aktivitelerinin yol agtig1, agirlastirdig1 veya baslattigi kas ve
iskelet hastaliklaridir. Daktilo ve bilgisayar yazanlarla cerrahlarda goriinen Karpal
Tiinel sendromu ve yine cerrahlarda goriilen De Quarvin hastaligi bu konuda tipik
orneklerdir. Her iki hastalikta da el bileginin tekrarlayan 6ne yada arkaya biikiilmesi,
hizli bilek cevrilme hareketi, eli bilekten saga yada sola yatirma hareketi, parmakla
baski uygulanmasi, parmaklarla giic uygulayarak el bileginin 6ne yada arkaya

biikiilmesi ve tutma hareketi gibi rutin aktiviteler etkili olur.'"*

(2) Giiriiltii, Aydinlanma, Elektromanyetik Etki ve Titresim

Saglik personelinin maruz kaldigi fiziksel riskler ise aydinlanma, 1518
floresan etkisi ve iyonize radyasyon olarak siralanabilir.  Ozellikle
ameliyathanelerdeki aydinlatma sistemlerinden kaynaklanan pariltili ve yogun 1s1k,
ameliyat ekibindeki cerrahlar, hemsireler, anestezi uzmani ve anestezi teknisyeni vd.
personel i¢in yorgunluga neden olabilmektedir. Bu gibi durumlarda fiberoptik
aydinlatma Onerilebilir. Nihayet, teknolojik gelismelere paralel olarak kullanimi
yayginlasan elektronik tibbi cihazlardan kaynaklanabilecek manyetik alan, elektrik,
mekanik riskler, asir1 1sinmaya bagli yangin tehlikesi ile zararli sivi ve gazlar
konusudur. Ilave etmek gerekir ki dis hekimlerinin kullandig1 bir kisim cihazlar

115

isitme kayb1 ve titresime bagli rahatsizliklarin kaynagidir ."° Bunun disinda

ambiilans soforleri icin, siirekli ¢calan siren sesi isitme kayiplarina neden olabilir.

(3) iyonize Radyasyon

Atomda bulunan enerjinin aciga ¢ikmasi ve bu enerjinin maddede ve uzayda
yayilmasina radyasyon denir. Radyasyon, etkiledigi atomlarin molekiil — elektron —
yapisini degistirebiliyor ve elektronlar1 disar ¢ikartabiliyorsa iyonize 1sin, etkiledigi
atomlarin molekiil yapilarim1 degistirmekle birlikte elektronlar1 disar1 ¢ikartamiyorsa

iyonize olmayan 151n (non-iyonize radyasyon) denir. Tehlikeli olan 1sinlar, iyonize

"4 BILIR,a.g.e.,5.554-560.
> YENIMAHALLELI,a.g.e.,s.113-114.
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olanlardir, ancak digerlerinin de olas1 tehlikeleri tartisma konusudur. Iyonize
radyasyonun uzayda ve viicutta yayilmasina radyasyonla isinlanma denir. Atom
enerjisi (Radyasyon) yayan elektromagnetik dalgalar Iyonize olan X (réntgen) ve
gama 1s1nlar1 ile non-iyonize olan ultraviyole (mor &tesi), infrared (kizil 6tesi), mikro
dalgalar, radyo dalgalari ve goriinen 1sinlardir.''® Bunlarin disinda fizik etkenlerle
olan meslek hastalik kaynagi i1sinlar, korpuskiiler 1sinlar (alfa ve beta 1sinlar ile

ndtron ve protonlar), laser 1sinlar1 ve enfraruj 1sinlari ile olusan katarakttir.'"”

Tipta, tani, tedavi ve sterilizasyon amacli gerecler radyasyon kaynagidir.
Insan organizmasinin aldig1 1sinlar en kiigiik 151 birimi olan rad ( r ) ile dlgiiliir.
Insanlar igin ortalama o&ldiiriicii doz (MLD-Maksimum Letal Doz) 500 rad’dur.
Korunmak i¢in uygun yontemlerle izolasyon (kursunla kaplama vs.) saglanmali,
kisisel koruyucular (koruyucu giysiler, laboratuar gomlekleri, tulumlar, onliikler,
lastik eldiven, ayakkabi, lastik bot vs.) kullanilmali, ortamdaki ve kisideki radyasyon
miktarin1 gosteren dozimetreler kullanilmali, isyerinde uygun havalandirma ve

aspirasyon sistemi kurulmali ve yas temizlik yontemi uygulanmalidir.''®
b. Kimyasal Riskler

Hastane ortaminda sterilizasyon islemleri basta olmak iizere kullanilan
ilaglarla sitotoksik ajanlar ve laboratuar soliisyonlar1 gibi kimyasallar, basit tahristen
kanserojen etkiye kadar farkli etkiler dogurabilir. Bu tiirden maddeleri anestezik
maddeler, civa ve diger metaller, farmasétik maddeler, plastikler, sitotoksik
maddeler, ethylene oxide, formaldehyde ve hexachlorophene olarak siralayabiliriz.
Benzer sekilde hastane donaniminda kullanilan ¢esitli ¢ap ve biiyiikliikteki borularin
ve binalardaki celik altyapinin korunmasinda kullanilan asbestin, akcigerlerde ve

plevrada malignite ve fibrozise neden oldugu bilinmektedir. '’

"¢ EMIROGLU,Celal, Calisma Ortaminda Kazalar ve Mesleki ilk Yardim, Tiirk-Is Yayinlar1, Ankara,
2001, s.182-183.

""" BILIR,a.g.e.,5.604-605.

"8 EMIROGLU,a.g.e.,5.184-187.

" YENIMAHALLELI,a.g.e.,s.114.



Ayrica ilag sanayinde kullanilan kimyasal elementlerden arsenik ve
bilesikleri, beyaz fosfor, talyum ve bilesikleri, klor ve iyot ile iyot bilesikleri,
solventlerden metil kloriir ve metil bromiir, metanol (metil alkol), glikoller, eter ve
tiirevleri, ketonlar, dimetil siilfat gibi organik esterler ile aspirin yapiminda kullanilan
organik asitler ve alifatik hidrokarbonlarin nitro tiirevlerinden benzol (benzen),
aromatik amin ve nidrazinlerle, bunlarin halojenli, fenollii, nitro ve siilfo tiirevleri
gastro — intestinal bozukluklardan zehirlenmelere ve toksik karaciger
yetmezliklerinden serebrospinal bozukluklara kadar pek ¢ok hastalia sebep
olabilirler. Benzer sekilde organik civa bilesikleri igeren ilaglarin katalizor olarak
kullanilmalar1 veya ambalajlanmalarinda, ya da laboratuarlarda civa ya da cival
gereclerle ¢caligma sonucunda akut ve subakut olarak anorganik civa zehirlenmesine,
hastanelerde daha c¢ok laboratuarlarda kullanilan, bek tabir edilen ve giiniin biiyiik
boliimiinde siirekli agik olan havagazi ocaklari, karbonmonoksit zehirlenmelerine ve
benzen homologlarindan, histoloji ve patoloji laboratuarlarinda sik kullanilan

ksiloliin (ksilen) intoksikasyonlar1 akut zehirlenmelere neden olabilir.'*
c. Biyolojik Riskler

Biyolojik riskler arasinda en Onemli yeri enfeksiyon kaynagi olan
mikroorganizmalar alir. Teshis veya tedavi asamalarinda hastadan saglik personeline
veya saglik personelinden hastaya tasinmalart muhtemel biyolojik ajanlarin basinda
brucella (bakteriyoloji laboratuar1 ve brusella as1 merkezlerinde calisanlarda), HIV
viriisli, infliienza viriisii, Cytomegaloviriis, giarda instestinalis ve entamoebo
hystolytica parazitlerini sayabiliriz Bunlarin disinda bulagma riskinin yiiksek oldugu
viral hepatit (Hepatit — A; Rutin laboratuar ¢alismalar1 veya laboratuar kazalarindan
dolay1, Hepatit —B; Kan ve kan {iriinleri, tiikiiriik, sperm vb. viicut sivilari ile yapilan
calismalarla), kizamikeik, tiiberkiiloz (Bakteriyoloji laboratuar1 ¢alisanlari,
veterinerler ve enfekte tibbi atiklarla temas eden saglik g¢alisanlarinda), kuduz,
sarbon,'?! helminthiasis ve'** sfiliz (hekimler, cerrahlar ve laboratuar ¢alisanlarinda

sterilize edilmemis kateter, bistiiri ve enjektdr gibi aletlerin ortak kullanimiyla

120 BILiR,a.g.¢.,5.9-364.
12l YENIMAHALLELl,a.g.e.,s.111-112.
122 GiRiTLiOGLU,a.g.m., http://www.ato.org.tr/scs/yayinlar02.html
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veneral olmayan sfiliz), malarya, amibiyazis, sar1 humma, veba, rekiirrent ates, dank,
leysmanyaz, framboesia (yaws hastaligi), lepra, lekeli humma ve riketsiyoz (bu tiir
hastaliklarin saptandigi ve tedavilerinin yapildigi saglik kurumlari ile bu hastaliklarin
patojen etkenleri ile g¢alisilan laboratuar gorevlilerinde ve aragtirmalarinda
calisanlarda), tetanoz, salmonella enfeksiyonu, leptospiroz (Weil hastaligi),
omitozlar, psittakoz, yineleyen ates, sap, ¢icek, Q hummasi, lekeli humma, ekinokok
hummasi, ruam ve bovin tipi tiiberkiilozdur.( laboratuarlarda bu hastaliklarin
etkenleriyle veya hastalanmig hayvanlardan alinmis biyolojik materyalle yapilan

12
caligmalar sonucu).'”

d. Ergonomik Riskler

Endiistri devriminden once, ¢alisanlarla kullandiklar1 aletler arasindaki iliski,
ustalik iiretiminin dogasmi agiklayan temel bir ilgi alan1 degildi. Yeni bir iiretim
felsefesi olan Endiistri devrimi, insanin aletlerle iliskisini degistirdi. Bunun etkin
sonucu, calisanin artitk hammaddeyi mamiil haline getirecek iiretim asamalar1 igin
kullanacag: aletleri segmekle sorumlu olmamasiydi. Daha dogrusu, gorevler daha
cok tek ya da ¢ok smurl1 bir alet kullanimiyla bilesim elemanlarina béliiniiyordu. i1k
verimlilik kazanglar1 6zellikle makinelesmeyle baglica teknolojik gelismelerle
gerceklesti. Bu ¢ok Onemli devrimin goriiniisiinde, calisanlar yeni aletlere ve
makinelere adapte olmaya ve hizmet etmeye zorlandilar. Ya ¢alisma amaciyla, ya
ihtiyactan dolay1 ya da zorlama ile bireyler 6zellikle agir endiistri ortamlarinda kendi
yaptiklar1 makinelere boyun egdiler. Boylece isleri tasarimlayip ¢alisanlara

uydurmak yerine, cahiganlari islere uydurmaya zorlayan giiglii bir ortam olustu.'**

Ergonomi ya da Insan Faktorleri Miihendisligi, insanin refahini, mutlulugunu
ve genel sistem performansini gelistirecek bilgi ve teoriyi bulmayi, uygun
yontemlerin uygulanmasini, ve bir sistemin diger elementler ve insanlar arasindaki

etkilesimlerini temelde anlamay1 hedefleyen bilimsel bir disiplindir. Alt dallar1 ise

12 BILIR,a.g.¢.,5.457-496.

2 DEMPSEY, Patrick G. , WOGALTER, Michael S., HANCOCK, Peter A. “Hangi
Isimle?Tanimlardaki Adlandirmayr Kullanarak Insan Faktérleri ve Ergonomi Biliminin Temel
Kurulusunu Incelemek” Baslikli makale, Theoretical Issues In Ergonomics Science 2000 Vol. 1, No
1, s.3-10, Ceviri : H. Okan Durmus, okandurmus@superonline.com , Erigim: 27.03.2006.
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donanim ergonomisi (hardware ergonomics), cevresel ergonomi (environmental
ergonomics), biligsel ergonomi (cognitive ergonomics), is tasarim ergonomisi (job

. . . . . 125
design ergonomics) ve makro ergonomi (macroergonomics) dir.

Ergonomik ¢alismalarin odak noktasi insandir. Viicudumuzda bulunan organ
sistemlerinden iskelet-kas sistemi, solunum sistemi , dolasim sistemi ve sinir sistemi
insan caligmasiyla dogrudan ilgilidir. Calisma arag ve gereclerinin tasariminda,
bunlar kullanacak bireylerin viicut dlgiileri 6nem tasidigindan, insan viicut olgiileri
Antropometri kapsaminda degerlendirilir. Antropometrik oOlgiiler, etkin, rasyonel,
yipratict olmayan calisma ve giivenli bir ¢alisma ortami i¢in gbz Oniine alinmasi
gereken temel verilerdir. Bu oOlgiiler sabit olmamakla beraber yas, cinsiyet, 1rk, viicut
yapisi, meslek, beslenme aligkanliklari, viicut konumu, giiniin saatleri, giyim

aliskanliklari, saglik ve yasamlan iilke gibi unsurlardan etkilenir.'*®

Insan-teknoloji iliskisine odaklanmayan ergonomi arastirmalarinin,
ergonomiye katkilar1 fazla degildir. Bu tiir arastirmalar, ayn1 zamanda davranigsal

prensiplerin fiziksel esdegerlerine doniistirme problemine de yoneltilmelidir.'?’

Ergonominin dayanak noktasina gore, sistem-insan uyumlulugu; fiziksel,
algisal, biligsel, duygusal, sosyal, organizasyonel ve ¢evresel etmenleri igeren biitiin
katmanlarda diigiiniilmelidir. Su an i¢in, bu uyumlulugun 6lgiimii konusunda higbir
evrensel matris bulunmamaktadir. Simvatoloji olarak adlandirabileceg§imiz bu yeni
bilimin odak noktasi, gergekleri kesfetmek, insan yapimi sey ile insan uyumlulugunu
tanimlayan dogal olgulara iliskin yasalar1 ileri slirmek ve test etmektir. Bu
aragtirmalarin amaci, insan uyumlu sistemlerin gelisimi i¢in gerekli tasarim bilgisini
saglamaktir. Simvatoloji, yapay sistemler (teknoloji) ile insanlar arasindaki

uyumlulugun tasarimi yaninda, uyumlulugun tasarimi icin bir “yontem bilim”

' HENDRICK, Hal W., “Ergonomi Teknolojisi” Bashkli makale, Theoretical Issues In Ergonomics
Science 2000 Vol. 1, No 1,s.22-23, Ceviri:H. Okan Durmus, okandurmus@superonline.com , Erigim:
27.03.2006.

126 3ZKUL,A.Ekrem, ANAGUN,A.Sermet, Ergonomi, Anadolu Universitesi Yaymlari No:973,
Eskisehir, 1999, s.32-48.

127 MEISTER,David, “Genel ve Gelismeci Ergonomide Teorik Konular” Baglikli Makale, Theoretical
Issues In Ergonomics Science 2000 Vol. 1, No 1,5.13-21, Ceviri : H. Okan Durmus,
okandurmus@superonline.com, Erigim: 27.03.2006.
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saglayarak ergonomi disiplininin ilerlemesine yardim eden yararli bir bilim

olmalidir.'?®

Saglik personeli ile ilgili en 6nemli ergonomik riskler uzun siire ayakta kalma
(ameliyat ekibi ile laboratuar teknisyenleri), sirt ve bacak agrilari, (Bu konuda
yapilan bir arastirma sirt agrisinin en yaygin goriildigli mesleklerden birinin

129

hemsirelik oldugunu ortaya koymustur) ~ ve uzun siire bilgisayar ekranina

bakmaktan ileri gelen gérme bozukluklarini sayabiliriz.

Tablo 11 : Ergonomide Uygulama Alanlar1 (IEA ’nin 25 iiyesine yonelik

arastirma sonuclari), (1992)

Konu Yanitlar % Konu Yanitlar %
Giivenlik 84 Test ve Degerlendirme 64
Endiistri Miithendisligi 84 Kurumsal Psikoloji 62
Biomekanik 76 Gosterge/Kontrol 62
Is Yiikii 76 Tiiketici Uriinleri 56
Insan-Bilgisayar 76 Medikal Aletler 56
%;:;Eﬁ;ﬁﬂya 76 Havacilik Endiistrisi 52
Egitim 72 fletisim 44
Antropometri 72 Zaman/Hareket 36
Psikoloji 68 Tasima 32
Gorsel Performans 64 Fizyoterapi 08
[s Fizyolojisi 64 Psikofizik 08

128 KARWOWSKI, Waldemar, “Simvatoloji : Bir "insan Yapim Sey" ile insan Uyumlulugu Bilimi”
Baslikli Makale, Theoretical Issues In Ergonomics Science 2000 Vol. 1, No 1,5.76-91, Ceviri : H.
Okan Durmus, okandurmus@superonline.com , Erisim: 27.03.2006.

12 YENIMAHALLELI,a.g.e.,s.112-113.




Kaynak : HENDRICK, Hal W., “Ergonomi Teknolojisi” Baslikli makale,
Theoretical Issues In Ergonomics Science 2000 Vol. 1, No 1,s.22-23,

Ceviri:H. Okan Durmus, okandurmus@superonline.com .

Tablo 11°de verilen, Uluslararast Ergonomi Kurumu’nun, 25 iiyesine yonelik
olarak yaptigi, ergonomide uygulama alanlar1 ile ilgili arastirma sonuglarindan da
anlasilacag1 gibi, en dnemli uygulama alanlar1 endiistri miithendisligi, biomekanik, is
yiikii, insan ile bilgisayar iliskisi, cevre ile mobilya tasarimlari, egitim ve
antropometridir. Onem siralamasinda fizyoterapi ve psikofizik en sonda yer

almaktadir.

e. Psiko-Sosyal Riskler

(1) isyerinde Cinsel Ayrimcilik ve Taciz

“Taciz”, kavram olarak eski ve koklii olup, sozliikte rahatsizlik verme,
rahatsiz etme ve tedirgin etme gibi anlamlara gelir."*° Nispeten daha yeni olan cinsel
taciz kavram, 4857 sayill Is Kanunu’nun, is¢inin hakli sebeple fesih hakkim
diizenleyen 24. ve igverenin hakli sebeple fesih hakkini diizenleyen 25. maddesinde

yer almissa da, mevzuatimizda agikea bir cinsel taciz tanimi yoktur.

5237 sayili TCK’nun"®' 105. maddesinde, cinsel taciz sugu diizenlenmistir.
Birinci bentte, bir kimseyi cinsel amagli olarak taciz eden kisi hakkinda ve sikayete
bagl olarak hapis veya adli para cezas1 6ngoriilmiistiir. Maddenin ikinci bendinde
ise, cinsel taciz sucunu olusturan fiillerin, hiyerarsi veya hizmet iliskisinden
kaynaklanan niifuzun kotiiye kullanilmasi  suretiyle, aym isyerinde c¢aligmanin
sagladig1 kolayliktan yararlanmak suretiyle veya mezkar fiil nedeniyle magdurun isi

terk zorunda kalmasi hallerinde cezanin agirlagtirilmasi ongoriilmiistiir.

Is akdinin fesih bildiriminde gegerli bir sebebe dayanma zorunlulugunu

diizenleyen s K. m.18’e gore, gegerli sebep kaynaklarindan biri olarak diizenlenmis

B0 YILMAZ,a.g.e.,5.679
1126.09.2004 tarihinde kabul edilen 5237 sayili TCK, 12.10.2004 tarih ve 25611 sayili Resmi
Gazetede yaynlanmustir.
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olan is¢inin davraniglan ile ilgili gecerli sebepler kapsamina, Yargitay kararlarina
gore, 1s akdinin hakli sebeple derhal feshini gerektirecek agirlikta olmamakla birlikte
cinsel taciz anlamina gelebilecek rahatsizlik verici davranista bulunmakta dahil
edilmistir. Buna gore cinsel taciz anlamina gelecek davranisin igyerinde veya
disinda; mesai saatlerinde veya haricinde; ayni cinse veya karsi cinse yoneltilmesi
arasinda fark yoktur. Fiilin, isyerinde huzurun bozulmasina veya is akisinin olumsuz

etkilenmesine yol agmasi yeterli goriilmiistiir.'*>

Iscinin hakli nedenle derhal fesih hakkini diizenleyen 24. maddede, “Ahlak
ve iyl niyet kurallarina uymayan haller ve benzerleri” bashgi altinda yer verilen
cinsel taciz sonucunda, TCK anlaminda bir sug teskili zorunlu unsur olmadig: gibi,
mahkeme karar1 ile bir kesinlesme de aranmaz. Ayrica iscinin sadece isveren
tarafindan degil baska bir is¢i veya liglincii kisi tarafindan taciz edilipte durumun
igverene intikali neticesinde gerekli onlem ( olayin tekrarini mutlak surette onlemeye

yonelik) alinmamig olmasi da is¢inin derhal fesih hakkini dogumr.133

Isverenin hakli nedenle derhal fesih hakkim diizenleyen 25. maddede, yine
“Ahlak ve iyi niyet kurallarina uymayan haller ve benzerleri” baslig1 altinda yer
verilen cinsel tacizin sadece igsveren veya aile liyelerinden birine degil, isverenin
baska is¢isine de yoneltilmis olmas1 hakli fesih sebebi sayilmistir. Bahsedilen cinsel
tacizin eylemle yapilabilmesi miimkiin oldugu gibi, sozle yapilabilmesi de

miimkiindiir.'**

Aslinda eski bir soruna konulmus yeni bir isimden ibaret olan cinsel taciz,
gerek BM, gerek Avrupa Konseyi ve gerek ILO’niin pek ¢ok belgesinde agikga yer
alsada, doktrinde lizerinde konsensiise varilmis bir tanimi yoktur. Ancak cinsel
tacizin ¢ok ¢esitli ve farkl sekillerinden bahisle magdurlarin kisilik haklarinin ihlali,
kadinlara yonelik oldugu zaman cinsel ayrimcilik, escinsellere yonelik oldugu zaman
cinsel tercihe dayali ayrimcilik, isveren tarafindan yoneltilirse yetkinin kotiiye

kullanilmast ve nihayet calisma hak ve Ozglrligliniin ihlali temellerinde

12 DEMIR, is Hukuku,a.g.e.,s.200.
133 DEMIR, is Hukuku,a.g.e.,s.251-252.
13* DEMIR, is Hukuku,a.g.e.,s.257-258.
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sekillendirilmektedir. Bu tanimlarin ortak sonucu ise, cinsel tacizin her haliikarda,
calisma sartlar1 incelenirken, kendisinden calisma kosulu olarak bahsedilmeyi

gerektirmesidir.

(2) Stres ve Madde Bagimlihgi

Saglik personelinin sagligini etkileyen psiko — sosyal riskler kapsaminda ilag,
sigara ve alkol bagimlilig1 ile stres, uykusuzluk, tek basina g¢alisma ve vardiya
calismasindan bahsedilmektedir. Gergektende Ingiltere’de hekimler arasinda yapilan
bir arastirmanin sonuglari bunu dogrular niteliktedir. Buna gore hekimlerdeki ruhsal
rahatsizlik oran1 % 21-40 arasinda ve ila¢ kullanma aliskanhign % 51°dir. Ilag
aligkanligimin nedeni olarak asir1 caligma, bitkinlik ve fiziksel rahatsizlik gibi
nedenler ileri siiriilmiistlir. Tabi ki ilaglara kolay ulasilabilmek te bir faktér olarak
goriilebilir. Bagka bir c¢ok iilkede de hastane personelinde yaygin olan ilag
kullaniminin yapilan isin stresi ve psikolojisi ile yakindan ilgili oldugu, kullanilan
psikotrop ilaglardan (6zellikle narkotikler, stimiilanlar ve anksiyolitik ajanlar)
anlagilmaktadir. Stresin diger nedenleri olarak yapilan isin ciddi anlamda fiziksel ve
zihinsel yorulmalara sebep olmasi, uzun ¢alisma siireleri, sorumluluk duygusunun
dogurdugu biiyiikk baski, 6zel yasamla is yasami arasinda yasanan celiskiler,
hastalik,sakatlik ve 6liim tablolarinin hayatin bir parcasi haline gelmesi, hekimlerde
rastlanan teshis ve tedavi basarisizliklari, hastanelerde yasanan organizasyon
bozukluklari, personel sikintilari, diisiik {icretler, asir1 profesyonellesmis bir kisim
yoneticilerin duygusal agidan duyarsizlagmasi, iicret disiikliikleri ve ekonomik
sikintilar, tek basina ¢alisma ( kdy ebeleri, gezici personel ve ndbetci personel) ve
vardiya c¢alismasi olarak siralamak miimkiindiir. Vardiya calismasimin etkileri
acisindan Almanya’da yapilan bir calismaya gore, bas agrisi, sirt agrisi, gastrit, ilser,
mide bulantisi, bacak agrisi, istah kaybi, varis, uykusuzluk, uyku bozuklugu ve genel

bitkinlik, sik rastlanan rahatsizliklardir.'*®

135 BAKIRCI, Kadriye, “Isyerinde Cinsel Taciz ve Tiirk is Hukuku’na iliskin Coziim Onerileri”
Baslikli Makale, Prof. Dr. Turhan ESENER’e Armagan, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara, 2000,
$.437-439.

1 YENIMAHALLELI,a.g.e.,s.114-116.



2. is Kazalar ve Meslek Hastaliklar:

Doktrinde kabul géren tanima gore is kazasi, ¢alisanin, igverenini otoritesi
altinda bulundugu sirada gordiigli is veya isin geregi dolayisiyla aniden ve distan

meydana gelen bir etkenle, onu bedence yada ruhen zarara ugratan bir olaydir."’

Meslek hastaliklar1 ise, igyeri calisma ortaminda ki saglik zararlarindan
kaynaklanan hastaliklar olarak tanimlanmistir. Bu hastaliklar, calisma kosullari
uygun oldugu taktirde onlenebilir niteliktedir. WHO’ ne gore ise, isle ilgili hastaliklar
yalnizca bilinen ve kabul edilen meslek hastaliklar1 degil, olusmasinda ve
gelismesinde ¢alisma ortami ve ¢alisma seklinin diger sebepler arasinda énemli bir

faktor oldugu hastaliklardir.'*®

Gergek anlamda is giivenliginin saglanabilmesi i¢in en basta is giivenligi
bilincinin toplumda olusmasi gerekir. Bu biling diizeyine ulasmak ise, tiim ilgililerin
her diizeyde egitiminin saglanmasiyla miimkiindiir. Ayrica iilke diizeyinde tiim is
giivenligi calismalar1 merkezi bir kurum tarafindan organize, en azindan koordine
edilmelidir. Mesleki risklerin  Onlenebilmesi i¢in kaza nedenleri mutlaka
arastirilmalidir. Is kazasi incelemesi ivedilikle yapilmali ve nihayet is kazasi ve

meslek hastaliklar bildirimleriyle istatistikler, saghkli (giivenilir) tutulmalidir.'*

Saglik personelinin en sik karsilastig1 kazalar, kesik, yirtilma, kirik ve sirt
incinmeleridir. Bunlara laboratuarlarda calisan personel i¢in yangin, patlama ve
elektrik carpmasini ve acil ¢alisanlar1 basta olmak {izere tiim personel i¢in hasta yada

refakatcilerinden gelebilecek siddetin her tiirliistinii sayabiliriz.140

Yapilan bir arastirmaya gore is kazalar1 ve siddetin bildiriminin, saglik

hizmeti sektoriinde oldukca yetersizdir oldugu saptanmistir. Yapilan incelemede,

37 DEMIRBILEK ,Tunc,is Giivenligi Kiiltiirii,DokuzEyliil Universitesi iktisadi ve idari Bilimler
Fakiiltesi Yayin N0:09.1600.0000.000/BY.04.054.354.,1zimir,2005,s.13.

18 BILIR,Vahide,Meslek Hastaliklar1, Tiirk-Is Yaymlari, Ankara,2004.,s.XI.

139 SUZEK,Sarper, “Is¢i Saglign ve Is Giivenligi Konusunda Somut Coziim Onerileri” Baslikli
makale, Prof. Dr. Turhan ESENER’e Armagan, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara,2000,s.305-
311.

0 YENIMAHALLELI,a.g.e.,s.117.
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Tirkiye’den yapilan is kazasi bildirimlerinin ILO tahminlerinin 1300 kat1 az
oldugunu gostermektedir. Veriler kesici alet yaralanmalarinin yetersiz rapor
edildigini gostermektedir ve bir aragtirmaya gore %60 kadar1 rapor edilmemektedir.
Diizce ilini kapsayan bir aragtirmada 278 saglik ¢alisan1 Grubun % 54,6°s1 potansiyel
enfeksiy6z maruziyeti bildirmistir. Kesici alet yaralanmalar1 hemsirelerin % 57’sinde
ve mukoz membrana sigramalar hekimlerin % 36’sinda bildirilmistir. Ameliyathane
kazalarin en sik oldugu yerdir (%56). Saglik calisanlarinin % 51’inde ellerinde siyrik
bulunmustur. Grubun % 16’sinin ellerinde siyrik bulundugundan haberi bile yoktur.
Ankara ve ¢evresini kapsayan bagka bir aragtirmada da 988 saglik calisant Grubun
% 64’1 1s yasamlarinda en az bir kez kan ve viicut sivilarina maruz kalmistir (0.85
maruziyet kisi/yil). Kesici alet yaralanmalarinin en sik nedeni % 45 ile enjektor
kapagmmin kapatilmasidir. Yaralanan personelin % 28’1t kisisel koruyucu
kullanmamaktadir ve % 67’°si yaralanma sonrasi tibbi bakim aramamustir. Saglik
calisanlarindan hemen hemen her is yerinde siddet olay1 bildirilmektedir. Hastanede
calisan saghgi ve giivenligi birimi kurulmalidir. Is kazasi kayit sistemi ve is
giivenligi ile ilgili yazili bir politika olusturulmalidir. Is kazasi raporlari diizenli
olarak gozden gecirilmelidir ve isyerinde korunma ile ilgili gerekli degisiklikler ve

kurumsal diizenlemeler yapilmalidir.'"!

3. Ozel Risk Gruplar

Genel kabule gore calisma yasaminda risk gruplart olarak ¢ocuklar, kadinlar,
yaslilar ve oziirliiler kabul edilir. Bununla beraber, ¢alisma ve yasam kosullarinin
ayrilamaz nitelikte olusu, toplumsal yasam ig¢inde farkli risk gruplarinin dogmasina
sebep olacagindan, gelistirilecek sosyal politikalar biitiinsel olarak bu yaklagim
icinde ve genis bir agidan ele alinmalidir. Bu durumda risk gruplarina yonelik
koruyucu uygulamalar sadece isyeri ile sinirli kalmamalidir. S6zgelimi istihdam
edilmis bir 6ziirliiniin isyerine ulasmada karsilasacagi zorluklara ¢6ziim iiretilmelidir.

Ciinkii mezkir zorluklar neticesinde ugranilmasi muhtemel kazalar, hastaliklar veya

! YESILDAL,Nuray, “Saglik Hizmetlerinde Is Kazalar1 Ve Siddetin Degerlendirilmesi” Baslikli
Makale, TSK Koruyucu Hekimlik Biilteni, 2005 : 4, s.280-302,
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psikolojik travmalarin etkileri, ¢alisma yasaminda mutlaka kendini gosterecek, is

performansi degisebilecektir..'*?

Mesleki riskler konusunda 6zel risk gruplari arasinda, dogurganlik ¢agindaki
kadin saglik personelini, saglik kurumlari disinda hizmet veren saglik personelini'*

ve Oziirlii kadrosundan istthdam edilen saglik personelini sayabiliriz.

2 GOKBAYRAK Senay, “Risk Gruplarina Yénelik Sosyal Politikalar” Baslikli Makale, CSGB s
Saglig1 ve Glivenligi Dergisi, Y1l : 2, S : 10, Kasim-Aralik 2002,s.8.
' YENIMAHALLELI,a.g.e.,s.116-117.
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IKiNCi BOLUM

TURKIYE’DE SAGLIK SEKTORUNDE SENDIKAL ORGUTLENME
HAKKI

I. SENDIKA OZGURLUGUNUN ULUSLARARASI KAYNAKLARI

Tarihsel gelisimin baslarinda dernek hak ve 6zgiirliigiiniin 6zel bir bi¢imi
olarak diisiiniilen sendika hak ve 6zgiirliigii , sanayi devriminin ertesinde 19. yiizyilin

ilk ¢eyreginden baslayip sonlarina dogru bir “hak” olarak ulusal yasalara girmistir'**

I. Diinya savasi sonunda imzalanan Versailles Baris Antlagsmasma, Itilaf
Devletlerinin hazirladig: tasarilarla “Calisma” baglikli XIII. Boliimiin eklenmesiyle,
ILO Anayasasi tesekkiil etmistir. Bu Ek’in “Caligmanin Diizenlenmesi” alt bagliginin
onsoziinde “Sendika Ozgiirliigii” ilkesi teyit edilmistir. Versailles Baris
Antlagsmasimin 21.06.1919 giinli imzalanmasiyla, ILO kurulmustur. Buna ragmen,
sendikal haklarin uluslararasi belgelerde genel hatlariyla diizenlenmesi ancak II.

Diinya Savagindan sonra gerg:eklesmistir.l45

A. Birlesmis Milletler Belgeleri

1. Birlesmis Milletler insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi

10 Aralik 1948 giinii Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan kabul
edilen Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin kisisel haklar1 iceren birinci kiimesinde
ve 20. maddede Toplanma ve Dernek Kurma Hakki, toplumsal ve kiiltiirel haklar
iceren ikinci kiimede ve 23. maddede ise esit ve adil iicret ile sendika 6zgiirligl
diizenlenmistir. Her iki maddede de sinirlama yapilmaksizin “herkes” bu kapsama

alinmugtir.*°

144 SERIM, Biilent,Kamu Gorevlilerinin Orgiitlenmesinde Hukuksal Boyut,Oteki
Yayinevi,Ankara,1995,s.86.

145 GUNAY,Cevdet ilhan,is Hukuku, 3. Baski, Yetkin Yayinlari, Ankara,2004,s.114.
1% SERIM,a.g.e., 5.87-88.
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2. Ekonomik, Toplumsal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi Sozlesmesi

1966 yilinda kabul edilip , 3 Ocak 1976 giinilinde yiirtirliige giren s6zlesmenin
8. maddesinde , sendika hakkina daha acik olarak yer verilmesinin yaninda herkes
icin grev hakkina da yer verilmistir.Ancak altin1 ¢izmek gerekir ki, sendika ve grev
hakkinin kullanilmasinda silahli kuvvetler personeli,polisler ve kamu ydnetimi

iiyeleri i¢in “yasal smirlama” getirilebilecegi kabul edilmistir.'*’

3. Sivil ve Siyasal Haklar Uluslararasi Sozlesmesi

1966 yilinda kabul edilipte 23 Mart 1976’da yiiriirliige giren bu sézlesmenin
22/1. maddesinde de sendikal haklara yer verilmis ve bu haklar yaptirnm giicliyle
korunmustur. Ancak bu s6zlesmede de silahli kuvvetler mensuplari ile polislere yasal
sinirlama getirilebilecegi kabul edilmisse de onceki sézlesmeden farkli olarak kamu
yonetimi iiyelerini bu istisna kapsamima almamistir.Ayrica sendika hakkinin
kullanilmasina ulusal giivenlik , kamu giivenligi , kamu diizeni , genel saglik , ahlak
ve bagkalarmin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmas1 amaciyla ve yasayla diizenlenmek

sartiyla siirlamalar getirilebilecegi kabul edilmistir.'*®

B. Avrupa Konseyi Belgeleri

AB’nde is hukuku yeterli diizeyde degildir. AB is hukuku sosyal
problemlerin ¢Ozlimiinde sosyal politikanin siirlt bir alanim
olusturmaktadir.Topluluk anlagsmasinda , is hukukuyla ilgili diizenlemeler,
tanimlamalar ve kisaltmalar gosterilmis olmakla birlikte, dogrudan diizenlenmeyen
sorunlarin  alt  yetkililer tarafindan  ¢Oziimlenecegine  dair  hiikiimler
bulunur.Toplumsal yetkilerin bu sekilde siirlandirilmasi, AT nu ILO’nden ayirir.
1948 Filadelfiya Bildirgesine gore ILO’niin amaci, sosyal adaletin tiim Diinyada
gerceklesmesini saglamak ve iiyesi devletlerle birlikte bu ortami hazirlamaktir.
Halbuki AT nun yasal belgelerinde ekonomik ihtiyaglara gore sosyal giivenlik ve is

hukukunda sinirlandirmalar s6z konusudur.'*’

7 SERIM,a.g.e., 5.89-90.
8 SERIM,a.g.e., 5.90.
' GUNAY,a.g.e.s.111.
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1. Insan Haklarim ve Ana Ozgiirliikleri Korumaya Iliskin Avrupa

Sozlesmesi

Genellikle Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi olarak ta anilan bu sdzlesme 3
Eyliil 1953te yiiriirliige girmis ve Tiirkiye, 10 Mart 1954 giinii , 6366 sayil1 yasayla
onaylamigtir. Bu sozlesmenin 11/1 maddesinde  herkes i¢in sendikal haklar
Ongorilmiis ancak 11/2. madde ile bu kuralin istisnalar1 olarak silahli kuvvetler
mensuplar1 , polisler ve {ist diizey yoneticiler i¢in kisitlamalar konulabilecegi kabul

edilmistir.'*

2. Avrupa Sosyal Sarti

Torino’da 18 Ekim 1961 de imzalanmasina ragmen, Tiirkiye’nin ancak 16
Haziran 1989 giin 3581 sayili yasa ile onaylanmasin1 uygun buldugu ve 7 Agustos
1989 giin ve 89 / 14434 sayili Bakanlar Kurulu karar ile onayladigi Sart,"' 5.
maddesiyle tiim ¢alisanlar i¢in Orgiitlenme hakki ve 6. madde ile de grev ve toplu
sozlesme hakki getirmistir. Ancak 5. maddenin istisnast olarak silahli kuvvetler
mensuplarina yasaklama ve polislere sadece kisitlama getirilebilecegini kabul
etmistir. 6. maddenin istisnasi olarakta — Uzmanlar Komitesi kararina gore — elgiler ,
yiiksek yoneticiler , yargiclar , silahli kuvvetler personeli ve polislerin grev

haklarmin kisitlanabilecegi kararlastirilmistir. Zaten Tiirkiye hem 5. hem de 6.

maddeye cekince koymustur.'>

Sart’in 6. maddesi, Toplu Pazarlik Hakkinin sdzlesmeyi imzalayan Avrupa
Konseyi iiyesi iilkelerde etkin uygulanmasini saglamak iizere, calisanlarla igverenler
arasinda ortak goriismeleri gelistirmeyi, is kosullarinin diizenlenmesi amaciyla
calisan Orgiitleriyle ve igveren veya isveren Orgiitlerinin Ozgiirce goriismeleri
yontemini gelistirmeyi, uyusmazliklarin ¢dziimii i¢in uygun uzlastirma ve tahkim

sisteminin kurulup igletilmesini, ¢ikar uyusmazliklarinda ise calisan ve ¢alistiran

%Y SERIM,a.g.e., 5.91-95.
'114.10.1989 tarih ve 20312 sayili RG.
12 SERIM,a.g.e., 5.96-98
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taraflarin bir 6nceki TiS’nden dogan yiikiimliiliikleri sakli kalmak iizere, grev hakki

dahil ortak eylem hakkini tanimustir.'>

C. Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) Belgeleri

Kamu gorevlilerinin (memurlarin) ve is¢ilerin orgiitlenme 6zgiirliigii ve hakk:
bir ¢ok endiistrilesmis ililkede ve bir ¢ok gelismekte olan iilkede bir realitedir.
Orgiitlenme ve toplu pazarlik hakkina iliskin 98 sayili sézlesme kamu sektoriinde
calisanlar1 kapsamamaktaydi ancak 151 sayili Kamu Gérevinde Calisma iligkileri
Sozlesmesi, kamu sektoriinde c¢alisanlara toplu pazarlik hakkinin taninmasi igin
onemli bir adim olmustur. 154 sayili Toplu Pazarlik S6zlesmesi, toplu pazarligi hem
kamu hem de 6zel sektérde desteklemekte ancak kamu sektoriinde toplu pazarlik
hakkina iliskin diizenlemeleri sozlesmeyi onaylayan iilkelerin i¢ hukuklarina
birakmaktadir. S6zlesmeyi onaylayan devletler, calisma kosullarinin ve calisma

dénemlerinin belirlenmesi agisindan toplu pazarlig: desteklemelidirler.'*

1. 87 Sayih Sendika Ozgiirliigii ve Sendika Hakkinin Korunmasi

Sozlesmesi

9 Temmuz 1948’de ILO Genel Konferansi tarafindan kabul edilen bu
sozlesme llkemiz tarafindan TBMM’nin ancak 25 ve 26 kasim 1992 giinli
oturumlarinda onaylanmasimin uygun bulunmasiyla kabul edilmistir. Bu sozlesme
hi¢cbir ayrim yapmaksizin biitiin c¢alisanlara sendika kurma yada sendikalara iiye
olma hakkin1 tanimakta ve bu hakki devlete karsi giivence altina alan kurallar
icermektedir. Istisna olarakta silahli kuvvetler mensuplari ile polislerin bu haklarmin

sadece kisitlanabilecegini kabul etmistir.'>

13 GUNAY a.g.e..s.116.

34 1LO, Sectoral Activities Programme, Social Dialogue in The Health Services:Institutions, Capacity
and Effectiveness, Geneva, 2002, s.2
http://www.ilo.org/public/english/dialogue/sector/techmeet/jmhs02/jmhs-r.pdf Erisim: 14.04.2006

'3 SERIM,a.g.e., s.101-102




2. 94 Sayih, Bir Kamu Makam Tarafindan Yapilan Soézlesmelere

Konulacak Cahsma Sartlarma fliskin ILO Sézlesmesi.

8 Haziran 1949 tarihinde Cenevre’de yapilan 32. Milletlerarasi Calisma
Teskilati1 Konferansinda, giindemin 6. maddesini teskil eden konu hakkindaki farkl
teklifler kabul edilerek bir uluslararasi sozlesme seklini almasina karar verildikten

sonra 29 Haziran 1949 tarihinde imzalanmistir.'>®

Bu sozlesmeye gore, yetkili makamlar, merkezi yonetim diginda kalan
makamlarinda bu s6zlesme hiikiimlerini hangi sartlarda ve ne sekilde uygulayacagini
tayin edecekler, ulusal mevzuat, toplu sézlesme veya bir hakem karari ile genelde
bedeni ¢alismasi agirlikli olmayan idari, teknik veya bilimsel ¢alisma yapan personel
uygulamadan istisna edilebilecek, kapsama giren sozlesmeler, ulusal mevzuat, toplu
sO6zlesme veya bir hakem karar1 ile ayn1 bolgedeki iskolunda veya sanayide aym
mahiyetteki is i¢in tespit edilmis olan {icretler, ¢alisma siireleri ve diger calisma
sartlarindan daha az elverisli olmayacag1 garanti edilecek, ayn1 bolge iskolu veya
ayni mahiyetteki is emsal alinmak i¢in miimkiin degilse en yakin bolgeler dikkate
aliacak, sozlesmelere konulacak sartlarin icerigi ve bunlarin degistirilebilme sartlar
arasinda is¢i ve igveren taraflariin karsilikli istisareleri olacak, sozlesme
hiikiimlerinin uygulanmasi ile is¢i saghigi, is glivenligi ve sosyal haklarin saglanmasi
konularinda gerekli tedbirler alinacak, yetkililer acikga tespit edilecek, iscilere
bilgilendirici ilanlar yapilacak, ¢alisma siireleri ve 6demelerle ilgili kayitlar saglikli

tutulacak ve uygun bir teftis sistemi kurulacaktir."’

3. 98 Sayih Orgiitlenme ve Toplu Pazarhk Hakk: Sozlesmesi

1 Temmuz 1949 ‘da ILO Genel Konferansi tarafindan kabul edilen bu
sozlesme Tllkemiz tarafindan 8 Agustos 1951 giinlii ve 5834 sayili yasa ile
onaylamigtir.Bu sozlesme ile ister kamusal ister 6zel olsun isverene karsi sendika

ozglirligiinii korumay1 amaglanmistir EGIT-SEN 13 Nisan 1991°de Hiikiimet’'in

' CENTEL,Tankut, Tiirkiye'nin Onayladizi ILO  Sozlesmeleri, 2. Baski, MESS
Yaynlari,istanbul,2004, s.237.
3T CENTEL,ILO, a.g.e.,s.238-241.
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ogretmenlerin sendika kurma hakkini reddettigini belirterek sendika ozgirlik
komitesine bagvurmus ve bu mevzuya 1991 yilinda yer veren ILO , Tirkiye’den,
hangi statiide calisirlarsa caligsinlar sendika ve toplu pazarlik hakkinin 6gretmenlere

. . . 158
taninmasini 1stemistir.

4. 135 Sayih Isletmelerde Isci Temsilcilerinin Korunmasi ve Onlara

Saglanacak Kolayhklar Hakkinda ILO Sézlesmesi

ILO genel konferansinin 2 Haziran 1971 tarihinde Cenevre’de yapilan 56.
oturumunda, 98 sayili Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik Hakki Sézlesmesi’ne , oturum
giindeminin 5. maddesinde yer alan isletmelerdeki is¢i temsilcilerinin korunmasina
dair ek hiikiimlerin getirilmesi Onerilerinin kabuliine karar verildikten sonra 23

Haziran 1971°de isbu sézlesme imzalanmugtir.'>

Bu sozlesme ile is¢i temsilcilerinin yiiriirliikteki mevzuat ve toplu sozlesme
hiikiimlerine uygun davranmalar1 kosulu ile, isten ¢ikarilma dahil kendilerine zarar
verecek isci temsilcisi sifatin1 tagimalarindan, bu sifatla faaliyette bulunmalarindan,
sendika iliyesi olmalarindan veya sendikal faaliyetlere katilmalarindan dogacak her

tiirli isleme kars1 etkili bir koruma 6ng6rmﬁ§tﬁr.l60

5. 149 Sayih Hemsireler ve Hastabakicilarin Calisma ve Yasam

Sartlarma iliskin ILO Sozlesmesi

21 Haziran 1977 tarihinde Cenevre’de toplanan 63. ILO Genel Konferansinda
kabul edilen ve 11.07.1979 tarihinden itibaren yiiriirliikte olan bu s6zlesme {ilkemiz

tarafindan heniiz onaylanmamustir.'®'

'8 SERiM,a.g.¢., 5.105-106

159 Bu sozlesmenin onaylanmasi, 25.11.1992 tarihli ve 3845 sayili “Isletmelerde Isci Temsilcilerinin
Korunmasi ve Onlara Saglanacak Kolayliklar Hakkinda 135 Sayili S6zlesmenin Uygun Bulunduguna
Iliskin Kanun” ile (RG 11.12.1992, No:21432 Miikerrer), uygulanmas: da 08.01.1993 tarihli ve
93/3967  sayih  Bakanlar Kurulu Kararniyla (RG  25.02.1993, No:21507)  kabul
edilmistir. CENTEL,ILO, a.g.e.,s.460.

10 CENTEL,ILO, a.g.e.,s.461.

"' Genis bilgi icin bkz. http://www.ilo.org/ilolex/english/convdisp1.htm Erisim : 14.06.2006.
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Bu soOzlesmenin onaylanmasi halinde saglik calisanlarinin  egitim ve
yetistirilmeleri, calisma saatleri ile fazla calismalari, hafta tatilleri, yillik izin
ticretleri, egitim, analik ve hastalik izinleri ve sosyal gilivenlikleri dahil pek c¢ok
konuda yenilikler olacaktir. Ciinkii sozlesme, ¢alisma kosullarinin en azindan iilke
genelindeki benzer sektorlerde calisanlarin sahip olduklari konuma yaklastirilmasini,

paralel veya benzer diizenlemeler yapilmasinin 6ngérmektedir.

6. 151 Sayih Kamu Gérevinde Cahsma liskileri ( Kamu Hizmetinde
Orgiitlenme Hakkinin Korunmasi ve Istihdam Kosullarinin

Belirlenmesi ) ILO Sozlesmesi.

27 Haziran 1978’de ILO Genel Konferansi tarafindan kabul edilen bu
sozlesme iilkemiz tarafindan TBMM’nin ancak 25 Kasim 1992 giinlii oturumlarinda
onaylanmasiin uygun bulunmasiyla kabul edilmistir. S6zlesme daha 6nce kabul
edilen 87, 98 ve 135 sayili sozlesmelerde yer alan sendika ve toplu pazarlik hakki ile
ilgili giivenceleri kamu gorevlilerine agik¢a tanimay1 ve 6zellikle devlet memurlarin
98 sayili sozlesme kapsami disinda tutan yorum sorunlarina ¢dziim getirmeyi

amaglayan uluslararasi bir belgedir.'®

7. 154 Sayih Toplu Pazarhk Hakkina iliskin ILO Sozlesmesi

19 Haziran 1981 tarihinde Cenevre’de toplanan 67. ILO Genel Konferansinda
kabul edilen ve 11.08.1983 tarihinden itibaren yiiriirliikkte olan bu sozlesme iilkemiz
tarafindan heniiz onaylanmamustir.'® Bu nedenle iilkemizde heniiz uygulama alani
bulamayan ve ekonomik faaliyetin biitiin dallarina uygulanmas1 6ngoriilen bu

sOzlesme, kamu c¢aligsanlarina toplu pazarlik hakki saglamaktadir.

12 SERIM,a.g.e., 5.106-107
' Genis bilgi igin bkz. http:/www.ilo.org/ilolex/english/convdisp1.htm Erisim : 14.06.2006.
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8. Hemsireler ve Hastabakicilarin Cahsma ve Yasam Sartlarma iliskin

157 Sayih Tavsiye Karari

21 Haziran 1977 tarihinde Cenevre’de toplanan 63. ILO Genel Konferansinda
tavsiye edilen bu karar,'® 149 sayili sozlesmenin paralelinde olup, uygulama

ilkelerini a¢iklamaktadir.

II. TURKIYE’DE SENDIKA OZGURLUGUNUN YASAL TEMELLERI

Sendika Ozgiirliigii, grev ve lokavt haklari ile bir biitiinliik arzeden toplu
pazarlik sistemi, 1963 yilindan beri iilkemizde uygulanmakta olup 1982
Anayasast’nin 53. maddesiyle temel bir hak olarak giivence altindadir. Anayasanin 2.
maddesi Tiirkiye Cumbhuriyeti Devletinin sosyal bir hukuk devleti oldugunu
belirtmis, ayrica issizligin 6nlenmesi, gelirin adil paylasimi ve ¢alisma bariginin
korunmasi gorevlerini devlete yiikleyerek, sendika kurma hakki, sendikal faaliyetin
cercevesi, toplu is sozlesmesi ile grev ve lokavtin temel kurallarini agiklamistir.
Sendika Ozgiirliigiiniin onkosulu sayilan toplu is sézlesmesi hakki ilk kez 1961
Anayasast’nin 47. maddesinde giivence altina alinmistir. Zaten sendika kurma veya
kurulu sendikalara iiye olma haklarinin taninmadig bir iilkede toplu pazarlik ortami

da olugmaz.'®

Sendikalar toplu pazarligin isci tarafini olusturmaktadirlar. Toplu pazarligin
is¢i yan1 daima, toplu is sOzlesmesi yapma yetki ve ehliyetine sahip bir isci
sendikasidir.Diger yani ise, igveren sendikasi veya sendika {iyesi olmayan
isverendir.Toplu pazarliklarda ve TiS’lerinde is¢i sendikalar1 bazen sadece kendi
tiyeleri adina, bazen de iiye olsun olmasin ilgili isyerindeki biitliin is¢iler adina

hareket edebilmektedirler.

1% Genis bilgi i¢in bkz. http://www.ilo.org/ilolex/english/recdisp1.htm Erisim : 14.06.2006.

1 GUNAY,a.g.e..s.117.

166 KORKUSUZ M .Refik,Diinyada Isci Sendikalarinin Faaliyetleri,Birlesik Matbaacilik, Izmir, 2003,
s.21.




Avrupa iilkelerinde bir hak m1 yoksa bir serbesti mi oldugu tartisiladursun,
Anayasada ve TISGLK’nda taraflarin her ikisine de esit pazarlik yapabilme hakki
taninmis ve bir TIS ile is¢ilere taninan haklarm ikinci bir TiS ile tamamen ortadan
kaldirilabilmesi imkan1 verilmistir.Yani yetkili is¢i sendikasi, isvereni veya igveren
sendikasin1 toplu goriismeye c¢agirdiginda, isveren tarafinin ¢agriya uyma
zorunlulugu vardir.'” Aksi halde, grev yasagi bulunan isyerlerinde veya grev sonrasi
Yiiksek Hakem Kurulu araciligi ile ¢agriy1 yapan sendikanin, tek tarafli olmak tizere

prosediirii devam ettirerek isyerinde bir TIS ni yiiriirliige koyma hakki vardir.

Ulkemizde sendikalar iskolu diizeyinde kurulmalarina karsmn, toplu
pazarliklar isyeri diizeyinde yapilmaktadir. 1963 tarihli 275 sayilh TISGLK 'na gére
hem igyeri, hem de iskolunda toplu s6zlesmelerin yapilmasi miimkiin iken, 1983
yilinda ¢ikarilan 2822 sayili TISGLK nda yalnizca isyeri ve isletme sézlesmelerinin
yapilabilecegi hiikme baglanmistir. Ger¢i 1980 yilindan énce de TIS’leri cogunlukla
isyeri diizeyinde bagitlanmis olup, iskolu toplu is sozlesmesi adimi tasiyan

sozlesmelerin de mahiyetleri itibariyle isyeri TiS ’leri oldugu bilinmektedir."®®

Isci tarafinda, toplu pazarhik ehliyeti bulunan birden ¢ok is¢i sendikasinin
ortaya c¢iktigr durumlarda, hangi sendikanin toplu pazarlik yetkisini kullanacagi bir
sorun olarak giindeme gelmektedir. “Ehliyet” genel anlamda toplu is sozlesmesi
aktedebilmeyi ifade ederken, “yetki” bu ehliyeti belli bir alanda kullanabilme
yetkisini agiklamaktadir.'®® Sendika coklugu ilkesinin hakim oldugu bir sistem i¢inde
toplu pazarlik tarafinin tespitinin, ¢ok sayida yetki uyusmazliklarina yol agacagi

170
kaginilmazdir."”

2822 sayili TISGLK ’na gére, TIS yapma ehliyeti, bagitlanacak sdzlesmenin
kapsamina girecek isyeri veya isyerlerinin i¢cinde bulundugu iskolunda kurulu isci
sendikalarna tanmnustir. is¢i sendikalar1 konfederasyonlarinin TIS yapma ehliyeti

yoktur. TIS yapma yetkisinin elde edilebilmesi ise ehliyet sahibi sendikanin iki sarti

17 GUNAY ,a.g.e..s.120.

168 KORAY Meryem — TOPCUOGLU, Alper,Sosyal Politika,Karmca Matbaacilik,izmir,1987,s.174.
1 KORAY, Meryem, Endiistri iliskileri,Dogruluk Matbaacilik,izmir,1996,s.151

170 EKIN,Nusret,Endiistri Iliskileri,4.Basky,istanbul Universitesi Yayin No:3410,Veniis Ofset,
Istanbul, 1987, s.109
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tasimasina baglidir; birincisi is¢i sendikasinin, kurulu bulundugu iskolunda ¢alisan
iscilerin en az yiizde onunu iiyelige kaydetmis olmasi, ikincisi ise TIS bagitlanmak
istenen igyeri veya isyerlerinin her birinde calisan is¢ilerin yaridan fazlasinin kendi

{iyesi olmasidur.'”!

Toplu pazarlik, iiretimin baslica iki unsuru olan emek ile sermaye arasindaki
iligkilerde, taraflar arasinda ekonomik bir denge kurmak amacindan dogmustur.
Toplu pazarligin sosyal ve ekonomik yasamda oynamak zorunda oldugu onemli
roliin ilk kosulu, sendika kurma 6zgiirliigiiniin bir {ilkede mutlaka taninmis olmasidir.
Toplu pazarlik ve miizakere sisteminin esasi ve mahiyeti, ¢alisma kosullarinin
saptanmast ve is¢i ve igveren iligkilerinin diizenlenmesi konusunda, kisisel bagit
serbestligi yerine toplu pazarligin orgiitlenmis taraflarin sorunlarina el koymasidir.
Bu durumda toplu pazarlik diizeninin toplumsal bir mahiyete sahip oldugu

sdylenebilir.!”?

Pazarlik devam ettigi siirece, pazarlik konusu olan farkli sorun gruplar ele
alinir. Dinamik yapili siirecin sonunda TiS'min imzalanmasi ile, statik bir siirec

baglar.!”

A. Sendika Hakki ve Ozgiirliigii

Anayasa, hem bireysel hem de kollektif sendika 6zgiirliiglinii benimsemistir.
51. maddedeki “Sendika Ozgiirliigii” temel hakki isci ve isverenlerin bireysel sendika
Ozgiirliigii, sendikalarin varliginin ve kendilerine 6zgii faaliyetlerinin glivence altina
alinmas1 ise kollektif sendika oOzgiirliigiidiir. Sendikal Ozgiirliikler, sendikanin
kurulus amaclarina uygun olarak, iiyelerinin ¢alisma iligkilerinde ekonomik ve sosyal
haklar1 ve ¢ikarlarmi korumak ve gelistirmekle sinirlidir. Isveren isterse tek basina
TiS’ne taraf olabildigi halde, Is¢i tarafi admna toplu is sdzlesmesi yapma

6zgiirliigiine, yalniz sendikalar sahiptir.'™

"' CELIK Nuri, Is Hukuku Dersleri, Yenilenmis 17. Basi, Beta Yayinlari, Istanbul,2004,5.469-470.

172 TALAS,Cahit,Sosyal Ekonomi,ikinci Kitap,Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Yayinlart No:337, Seving Matbaasi,Ankara,1972,5.341-347.

' T ORDOGLU,Kuvvet — TORUNER,Mete,Calisma Ekonomisi,2. Baski,Beta Yaymnlari, Istanbul,
1995, s.145.

" GUNAY,a.g.e.,s.118.
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Sendika ozgirliigline aykir1 Devlet tasarruflar1 yasama organi tarafindan
yapilirsa Anayasanin 11, 150 ve 152. maddelerine aykirilik teskil edeceginden
Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilebilir. Ancak bir Anayasa degisikligi ile bu
tasarruf hukukumuzda mimkiin goriilse de, Alman hukukunda bu dahi miimkiin
degildir. Ayn1 sekilde yiiriitme organi tarafindan yapilacak bir tesebbiis de ya Idari
Yarg: tarafindan iptal edilecek yada Anayasa m.74’e gore kullanilacak dilekce

hakkinin yaptirimlariyla karsilasacaktir.'”

1. Pozitif Sendika Ozgiirliigii

Anayasa’ni 51. maddesinin bashigi her ne kadar “sendika kurma hakki” olsa
da, 6gretide bunun ayn1 zamanda bir “6zgiirliik” oldugu kabul edilmektedir. Nitekim
bazen ayni anlamda kullanilsa da, ozgiirliik daha kapsamli ve soyut, hak ise

ozellestirilmis ve somutlastirimistir.'”®

Bireylerin serbestce sendikalar kurma ve sendikalara iiye olabilme 6zgiirliigi,
hi¢ kimsenin {iiyelikten ayrilmaya zorlanamayacagi ve herhangi bir isyerinde
calisabilmenin, is¢i sendikasina iiye olmama sartina baglanamayacagi hiikiimleri,
olumlu sendika 6zgiirliigiidiir. is¢iler ve igverenlerin ayni anda birden fazla sendikaya
liye olamayacaklar1 hiikmii ise, sendika ¢oklugu ilkesi korundugu miiddetce bu

ozgiirliige aykirt sayilmaz.'”’

a. Sendika Kurma Hakkindan Yararlananlar

3.10.2001 tarih ve 4709 sayili Kanunun 20. maddesi ile 2709 sayil1 1982 T.C.
Anayasasmin 51. maddesi degistirilerek;178 “Calisanlar ve igverenler, iiyelerinin
calisma iliskilerinde ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve
gelistirmek i¢in 6nceden izin almaksizin sendikalar ve iist kuruluslar kurma, bunlara

serbestge iliye olma ve liyelikten serbestce ¢ekilme haklarina sahiptir. Sendika kurma

15 TUNCOMAG, K enan,CENTEL, Tankut,is Hukuku’nun Esaslar1,Beta
Yaynlari, Istanbul,2003,5.246.

"7 CELIK a.g.e.,5.352.

""" GUNAY a.g.e.,s.118.

'8 17 Ekim 2001 Tarihli ve 24556 1. Miikerrer Say1li RG.’de yaynlanmustir,
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hakki ancak, milli giivenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin 6nlenmesi, genel saglik
ve genel ahlak ile baskalarinin hak ve ozgiirliiklerinin korunmasi sebepleriyle ve
kanunla siirlanabilir. Sendika kurma hakkinin kullanilmasinda uygulanacak sekil,
sart ve usuller kanunda gosterilir. Ayni zamanda ve ayni iskolunda birden fazla
sendikaya iiye olunamaz. Isci niteligi tasimayan kamu gérevlilerinin bu alandaki
haklarinin kapsam, istisna ve sinirlari gordiikleri hizmetin niteligine uygun olarak
kanunla diizenlenir. Sendika ve {iist kuruluslarinin tiiziikleri, yonetim ve isleyisleri,
Cumbhuriyetin temel niteliklerine ve demokrasi esaslarina aykir1 olamaz.” seklinde
diizenlenmistir. Yapilan bu Anayasa degisikligi ile orgiitlenme zincirinin halkalar
tamamlanarak, is¢iler ve isverenlerin yaninda memurlarin da sendikalasma haklar1

Anayasal giivence altina almmustir.'”

2821 Sayili Sendikalar Kanunu’nda Anayasa’nin esneklik saglayan mezkir
hiikiimlerine dayanarak iist kurulus olarak sadece konfederasyonlarin kurulabilecegi
kabul edilmis ve 274 sayili eski Sendikalar Kanunu’nda kabul edilen federasyon tiirii

iist kurulus kaldirilmustir.'*

Giliniimiizde is¢i ve isveren sendikalari, cok sayidaki iiyeleri ve zengin
malvarliklariyla, toplu sozlesme, grev ve lokavt hak ve yetkileriyle, ekonomik,
sosyal ve politik diizeni etkileyebilecek sivil toplum kuruluslar1 olarak bir baski

unsuru olabilmekte ve giileri oraninda etkili olabilmektedirler.'®'

Sendikalar Kanunu’na gore sendika kurucusu olabilmek, kuruluglarin genel
kurul disindaki organlarina segilebilmek ve igyeri sendika temsilcisi olabilmek i¢in

Tiirk vatandasi olmak sarttir.'™

Tiirkiye’de Kamu gorevlilerine sendika hakkini taniyan Anayasa degisikligi

4121 sayili Kanun'® ile Anayasanin 53. maddesine bir fikra eklenmesiyle miimkiin

17 MUTLU,Levent,“Memurlarin Sendikalagsmas: ve Ekonomik-Sosyal Haklara Etkisi” Baglikli
Makale, Sayistay Dergisi S:42,5.34-35,http://www.sayistay.gov.tr/yayin/dergi/icerik/der42m?2.pdf,
Erigim:14.06.2006

'8 CELIK,a.g.¢.,5.333-334.

'8! CELIK a.g.e.,5.334.

82 CELIK,a.g.e.,.335.
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kilinmigsa da, Anayasa degisikligindeki hiikmiin atif yaptig1r yasal diizenlemelerin
yapilmamis olmasindan dolayr 2001 tarihli KGSK’na kadar saglikli bir sendikal
isleyis olamamistir. Neticeten 2001 tarihli ve 4688 sayili KGSK ¢ikarilmistir.
Anayasanin 51. maddesindeki “isciler” ibaresi yerine “calisanlar” ibaresinin
eklenmesi seklindeki Anayasa degisikligi de, bu Kanun’un yayinlanmasindan ancak

lic ay sonra yapilmistir.

Calisanlar i¢in sendika kurma hakkinin en o©nemli ilkesi , kurulus
serbestligidir. Hem Kanunda hem Anayasada yer alan Onceden izin almaksizin
sendika ve Ust kurulus kurabilme ile ilgili hiikiimler bunu agik¢a izah eder. Tarihi
arka plana baktigimizda da sendika kurmaya iliskin serbestlik ve ihtiyari olmanin,
sanayide gelisen Bati Avrupa ililkelerindeki is¢ilerin sendikalagsma talebiyle uzun
miicadeleleri sonucu elde edilen ve bugiin artik vazgegilmez olarak kabul edilen birer

hak oldugunu goriiriiz.'™

Kurulus serbestliginin disinda sendikalarda, ortak amacla kurulmus
bulunmak, bagimsizlik (bu bagimsizlik is¢i ve isveren sendikalari i¢in karsilikli olup,
ilaveten devlete, siyasi partilere ve dini kuruluslara kars1 dogrudan; esnaf ve kiigiik
sanatkar kuruluslari, dernekler, vakiflar ve kamu kuruluslari niteligindeki meslek
kuruluslarindan da yardim ve bagis almamak suretiyle dolayli bir bagimsizlik s6z
konusudur), 6zel hukuk tiizel kisiligine sahip olma ve Cumbhuriyetin temel nitelikleri

ile demokrasi esaslarina uygunluk kriterleri zorunlu unsurlardir.'®

b. Sendika Uyesi Olma Hakki

Anayasa’nin 51. ve ve Sendikalar Kanunu’nun 22. maddesine gore isciler ve
igsverenler  sendikalara serbestge iiye olmak ve {iyelikten ayrilmak hakkina
sahiptirler. Arica aynt zaman diliminde birden fazla sendikaya iiye olmak
yasaklanmustir. Ilaveten Kanun’da aymi iskolunda birden fazla sendikaya iiye

olunamayacag1, aksi halde sonraki iiyeliklerin gegersiz olacag hiikkmii mevcuttur.'®

'8 25 Subat 1993 tarihli ve 21507 Sayil RG.’de yaymlanmustir.
'™ CELIK a.g.e.,s.340-341.

'8 CELIK,a.g.¢.,5.339-345.

'8 CELIK,a.g.e.,5.357.
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Bunun disinda sendika kuruculari i¢in aranan TC vatandasi olma sart1, sendika tiyesi
olmak i¢in aranan sartlardan degildir. Bunun anlami yabanci uyruklu iscilerin de
sendika tiyesi olabilecegidir.'® Sendika iiyesi olabilmek igin yeter sart, 16 yasin
doldurulmus olmasidir. Isveren sendikalarina iiye olabilmek igin de 2821 sayili
kanun anlaminda isveren sayilanlardir. Ki bu kavrama igveren vekilleri de dahildir.
Yani igveren vekilleri ancak isveren sendikalarina iiye olabileceklerdir. Zira is¢ilerin
isveren sendikalarina {iiye olmalarn yasaklandigi gibi, isverenlerin de is¢i
sendikalarina iiye olmalar1 yasaktir.'®® Igverenlerin veya yas smi konusunda
sendikalar Kanunu’nda bir hiikiim bulunmamakla beraber, bu konudaki boslugu
dolduracak olan Dernekler Kanunu’ndaki “fiil ehliyetine sahip ger¢ek ve tiizel

kisiler” kistas1 uygulanacagindan, 18 yas simrinin oldugu sylenebilecektir.'®

¢. Sendika Kurucusu ve Uyesi Olmalar1 Yasaklananlar

Sendikalar Kanunu’nun 2. maddesinin istisnalar1 vardir. Is¢i veya isveren
niteligini tasisalar da bu istisna kapsamindakiler sendika iiyesi olamazlar. Sendikalar
Kanunu’nda 3449'° ve 4101'"' sayili kanunlarla yapilan degisiklikten sonra bu
istisna kapsaminda sadece askeri sahislar kalmistir. Askeri sahislarin kimler oldugu
kanun metninde agik¢a sayilmamigsa da bu ibareden askerlik ylkiimliiliigiini
tagtyanlar1 anlamak gerekir. Zira yedeksubaylarla er ve erbaglarin sendikal haklarinin
askerlik siiresince askida kalacagi zaten kanunun 24. maddesinde yer almistir. Bunun
disinda askeri kurumlara bagl isyerlerinde is¢i olanlar ise 26 No’lu Milli Savunma

iskolu kapsaminda sendika kurucusu ve iiyesi olabileceklerdir.'**

Mezkir degisiklikle 6zel okullarda 6gretmenlik yapanlara iliskin yasak her ne
kadar kaldirilmigsa da 625 sayih Ozel Ogretim Kurumlart Kanunu’nun 32.

maddesindeki yasak heniiz yiiriirliiktedir. Benzer sekilde 5188 sayili Ozel Giivenlik

193

Hizmetlerine Dair Kanun  ile kapsama giren 6zel giivenlik gorevlilerinin sendika

87 CELIK a.g.¢.,8.335.

188 DEMIR, Fevzi,Sendikalar Hukuku,Yenilenmis 4. Baski,Bar1s yaynlari, Izmir,1999,5.117-118.
' DEMIR,is Hukuku,a.g.c.,s.341.

0 RG 02.06.1988 tarih ve 19830 say.

PIRG 08.04.1995 tarih ve 22252 say1.

"2 DEMIR,Sendikalar,a.g.e.,s.118-120.

' RG 26.02.2004 tarih ve 25504 say1.
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tiyesi olma yasagi kaldirilmigsa da, bunlar i¢in varolan greve katilma ve lokavt

halinde isyerinden uzaklastirilma yasag1 ayni sekilde devam etmektedir.'”*

d. Sendikal Cogulculuk

Ayni igkolunda ayn1 anda birden fazla sendikanin kurulabilmesi ve faaliyette
bulunabilmesi olarak tanimlanan “sendika ¢oklugu ilkesi” Tiirk Hukuku’nda 1947
tarithli ve 5018 sayili yasanin c¢ikigindan, giinlimiize kadar tereddiitsiiz
uygulanagelmis bir ilkedir. Doktrinde, daha baslangicinda sendikal hareketin
boliinmesine sebep olacagi ya da is¢i siifini parcalayabilecegi elestirilerine maruz
kalsada, bir iilkede sendikal orgiitlenme hakkinin varligi, dnceden izin almaksizin
sendika ve st kuruluslar kurmak ve kurulacak sendika sayisinin simirlandirilmamis
olmasi ile Olgiiliir. Nitekim ayni ilkeyi devam ettiren 2821 sayili Sendikalar
Kanunu’na gore iskolu esasina gore kurulmak ve meslek ve igyeri esasina gore
kurulmamak sartiyla bir iskolu icinde istenildigi kadar sendika ve agikca
belirtilmemekle birlikte yasal sartlar1 tasimak kosulu ile iist kurulus olarak
konfederasyon kurulmasi miimkiindiir. Hatta Kamu Isverenleri Sendikasi bile bu
ilkeye tabi olarak birden fazla sayida kurulabilir.Buna gore bir iskolunda c¢alisan
is¢iler veya isci calistiran igverenler, kurulu bulunan sendikalara tiye olabilecekleri
gibi, yeni bir sendika da kurabilirler. Aymi sekilde bir iskolunda faaliyette bulunan
is¢i veya isveren sendikalart da mevcut konfederasyonlardan birine iiye
olabilecekleri gibi , bagimsiz baska sendikalarla bir araya gelip yeni bir
konfederasyon da kurabilirler. Hemen belirtmek gerekir ki, nevi sahsina miinhasir bir
ornek teskil eden Alman sendikaciligi, sendikal ¢ogulculuk esas oldugu halde hem
is¢iler her bir iskolunda tek sendika catis1 altinda faaliyette bulunmak , hem de
igverenler bu tek sendikanin karsisina tek bir igveren sendikasi olarak ¢ikacak sekilde
orgiitlenmislerse de bu vakanin sendika ¢oklugu ilkesine zarar verdigi sdylenemez.
Tam tersine iscilerinde, isverenlerinde haklarin1 en iyi sekilde savunabilmek ig¢in

yekviicut olma bilinciyle agiklanmalidir.'*®

% CELIK,a.g.e.,s.355.
1 DEMIR,Sendikalar,a.g.c.,s.48-51.

66



Halbuki degisik diislince ve inangtaki is¢i ya da igverenlerin kanun zoruyla ve
serbest iradeleri disinda bir araya getirilmesi diisiincesi, sendika 6zglrliigline aykir
diiser. Aslinda ayni iskolundaki iscilerin birden fazla sendikanin catisi altinda
orgiitlenmeleri sonucu dogacak rekabet ortami, sendika yoneticilerini daha dikkatli

ve dinamik olmaya zorlayacagindan is¢iler agisindan daha yararlidir.'

2. Negatif Sendika Ozgiirliigii

Bireylerin sendikalara girmeme veya iiyesi bulunduklari sendikalardan
ayrilabilme haklari, olumsuz sendika Ozgirliigiidir. Ayn1 sekilde bir isyerinde
calisabilmenin herhangi bir ig¢i sendikasina iiye olmak kosuluna baglanamayacagi

hiikmii de boyledir."” Kisaca sendikadan uzak kalabilme 6zgiirligiidiir.'”®

Olumlu sendika Ozgiirligli is¢ilerin devlete veya igverenlere karsi
korunmasina yonelik oldugu halde, olumsuz sendika o6zgiirliigii daha ¢ok is¢inin

sendikaya kars1 korunmasina yéneliktir.'”

B. Sendika Ozgiirliigiiniin Giivencesi

Sendikal 6zgiirliiklerin salt taninmasi degil, uygun diizenlemelerle giivence
altina almmis olmas1 da énemlidir. Ust paragraflarda bir kismindan bahsettigimiz
yasal giivencelere (liyelik vs.) ilaveten, sendikal 6zgilirliikler konusunda yeni anlayis
ve gelismelerin yasandig1 gilinlimiizde, sendikalar kendi varliklarin giivence altina
alabilmek icin TIS’lerine 6zel hiikiimler koydurabilmeli, tam bir dzgiirliik i¢inde
faaliyetlerin siirdiirebilmeli, sozgelimi kendi tilizilk ve yonetmeliklerini hi¢bir baski
ve zorlama olmadan hazirlama ve degistirme imkanina sahip olmalidirlar. Ayrica
yoneticilerini serbestce secebilmeli, isine son verebilmeli yada hizmet akitlerin
askiya alabilmelidirler. Bunun i¢in hiikiimetin se¢imlere ve adaylara iliskin kontrol
yada onay mekanizmalarindan (icazet alma) gegcme zorunlulugu olmamalidir. Ayrica
tam bir ekonomik bagimsizlik i¢inde olmalar1 saglanmali, gerekiyorsa ekonomik ve

sosyal amaglara ulasabilmek i¢in politik sdylemlerde bulunabilmeleri saglanmali,

1% CELIK,a.g.¢.,5.356.
YT GUNAY a.g.e.,s.118.
"8 CELIK,a.g.e.,5.358.
" GUNAY a.g.e.,s.118.
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sendika yoOneticisi veya temsilcilerinin kesin giivencelerle calisma giivenlikleri
saglanmali, temel insan haklarina saygi duyulmali , toplanti ve gdsteri yapabilme
kararlarin1 kendileri verebilmeli, sendika i¢i ve liyeleri arasinda bilgi akis1 kesintisiz
saglanabilmeli ve sendika yoneticilerinin tutuklanmasi1 ya da yargilanmasinin
sendikal faaliyetleriyle higbir ilgisinin kurulamamasi gereklidir. Sosyal diyalogun
zorunlu unsuru olan sendikalarin, caligma barisini saglamadaki fonksiyonlar1 birinci
derecede etkin olmali, ekonomik biiylime ve sosyal adalet ile birlikte diistintilmesi
gereken Ozgiirlilklerden temel hak niteligini haiz olanlara ve 6zellikle kisi giivenlik
hakki, diistince ve ifade Ozgiirligli, toplant1 ozgirliigii ve sendika malvarliginin
korunmas1 gibi oOzgiirliiklere “onurlu bir 6zgiirlik” kavrami ile ifadesini bulan

cercevede tiim kamu ve 6zel makamlarca riayet saglanmalidir.”*

1. Sendika Uyeliginin Giivencesi

Kisaca ve 6zetle sendikali olmaktan veya olmamaktan 6tiirli ayirim yapilmasi
yasagini ifade eder. Sendikalar Kanunu’na gore sadece isgilerin ise alinmalarinda
degil, isin sevk ve dagitiminda, is¢inin mesleki ilerlemesinde, is¢inin {icret, ikramiye
ve primlerinde, sosyal yardim ve disiplin hiikiimlerinde, diger hususlara iliskin
hiikiimlerin uygulanmasinda veya is¢ilerin ¢alistirilmasina son verilmesinde sendika
tiyesi olup — olmamalarma goére herhangi bir ayrim yapilamayacak, sozlesmelere
konulacak bu tiir ayrimcilik igeren hiikiimler de gecersiz olacagi gibi ilgili isverenler
de asgari iicretin briit tutarmin yarisindan az olmamak {iizere agir para cezasina
carptirilacaklardir. Bunun yaninda isverenin, is¢iler arasinda sendika iiyesi olan ya da
olmayan ayrimi yapmaksizin, egitim, kidem, vasifli olma, beceriklilik, ve ¢aliskanlik
gibi objektif veya siibjektif baz1 6lgiitlere gore licret, prim ve ikramiye gibi ¢aligsma

kosullarinda farkli uygulamalar yapmasi miimkiindiir.”'

2% (JNSAL,Engin,Sendika Ozgiirliigii ve Uluslararas1 Calisma Orgiitii ile T.C. Hiikiimetleri iliskileri,
Beta Yayinlari, Istanbul,2003,s.6-20.
2! DEMIR, is Hukuku,a.g.e.,s.356-357.
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Ayni sekilde kamu gorevlileri arasinda da bu tiirden bir ayrim yapilmasi
miimkiin degildir. Ayrim yasagi atamalardan kamu gorevine son verilmesine kadar

her tiirlii idari islemi kapsar.*”?

Sendikalar Kanunu’nun 3449 sayili Kanun ile degisik 31. maddesine gore de
isciler, sendikalara {iye olmalar1 yada olmamalar1 ve is saatleri disinda veya igverenin
rizast ile is saatleri icinde, is¢i sendika ve konfederasyonlarinin faaliyetlerine
katilmalarindan dolay: isten ¢ikarilamayacaklari veya herhangi bir nedenle farkl
muameleye tabi tutulamayacaklar1 hilkmii ile sendikal faaliyetleri de giivence altina

almugtir.””

Sendikal haklarin kullanilmasinin engellenmesi, TCK’nda bash basina bir sug
olarak diizenlenmistir. TCK m.118’e¢ gore bir kimseye karsi, bir sendikaya iiye
olmaya veya olmamaya, sendikanin faaliyetlerine katilmaya veya katilmamaya,
sendikadan veya sendika yonetimindeki gérevinden ayrilmaya zorlamak amaciyla,
cebir veya tehdit kullanan kisi, alt1 aydan iki yila kadar hapis cezasi ile

cezalandirilir. >

Sendikalar Kanunu’nda, calisma kosullarinda sendika iiyesi olan — olmayan
ayrimindan veya sendikal faaliyetlerden otiirii isten ¢ikarma veya farkli islemde
bulunma nedeniyle iscilere ddenecek tazminatla ilgili olarak Is Kanunu ile Deniz Is
Kanunu’ndaki kotii niyet tazminatindan daha yiiksek tazminati 6ngdren 6zel hitkkme
yer verilmistir. 31. maddenin 4773 sayili kanunla degisik 6. fikrasina gore isverence
is sozlesmesinin feshi diginda ilgili hiikiimlere aykiri davranma halinde is¢inin bir
yillik {icretinden az olmamak {izere tazminat ddenir. Aynmi sekilde sendika iiyeligi
veya sendikal faaliyetlerden dolayr da Is Kanununun 18,19,20 ve 21. maddeleri

uygulanarak hiikmedilecek tazminat isginin bir y1llik iicretinden az olamaz.”*®

22 DEMIR, is Hukuku,a.g.c.,s.358.
2 CELIK,a.g.e.,5.362.
2% DEMIR, is Hukuku,a.g.e.,s.368.
2 CELIK,a.g.e.,5.363.



Sendika iiyeliginden ayrilmaya zorlanan bir is¢i veya igveren, herhangi bir
zarara ugramasa bile kendisinin bu tiir baskilardan korunmasi gerekli ve miimkiindjir.
Bu durumda sinirlayici 6nlemler alan kisi veya kuruma kars1 kusuru olmasa da MK
m.24’e dayanarak durdurma (men) davast ve karsi tarafin kusuru halinde de ayrica
maddi tazminatin yaninda kosullar gergeklestigi taktirde manevi tazminat talep hakki

vardir.?%

2 — Sendika, Sendika Subesi ve Sendika Konfederasyonu Yoneticilerinin

Giivencesi

a. Giivence Kapsamindaki Yoneticiler

Sendikalar Kanunu m.9’a gore, is¢i ve isveren sendikalarinin yonetim ve
denetleme kurulu iiyeleri yonetici sifatini tagirlar. Sendika yoneticilerine giivenceler
saglanmasi ise sendika Ozgiirliigiinii korumada onemlidir. Sendikalar Kanunu’nun
{iciincii bolimii “Teminatlar” bashgini, 29. maddesi ise “Isci Sendikasi ve
Konfederasyon Yoneticiligi’nin Teminat1” basligini tasimakta olup, 29. maddesi ile
profesyonel sendika ydneticilerini kapsadigi anlasilan giivenceler getirilmistir.
Sendika yoneticiligi gorevini amatdr olarak yapanlar, yani caligmakta olduklari
islerinden ayrilmadan sendika yoneticiligi gorevlerini siirdiirenler igin ayri bir
gilivence getirilmemistir. Sendika ydneticisi se¢ilmesi nedeniyle isinden ayrilan isci,
Sendikalar Kanunu’nun 29. maddesi ile saglanan giivenceden sendika yoneticisi
oldugu miiddetce yararlanabilecektir.?”’ Sendikalarin sube veya bolge yonetim

kurulu iiyeleri ve basgkanlar1 da bu giivence kapsamimdadir.”*®

Her ne kadar madde baslhiginda yoneticilik teminatindan bahsedilse ve bunun
dogal olarak yonetici sayilan denetleme kurulu iiyelerini de kapsayacagi diisiiniilse
bile, madde metninde sadece yonetim kurulu iiyeleri ve baskanindan s6z edildigi igin

doktrindeki baskin goriise gére bu teminatlardan sadece yonetim kurulu iiyeleri ile

2% TUNCOMAG,CENTEL ,a.g.e.,s.247-248.

27 BAYBORA,Dilek, Tiirk is Hukuku ve Mukayeseli Hukuk’ta Sendika Y®éneticiligi, KAMU-IS
Yayinlari, Ankara, 2001, s.101.

2% DEMIR, is Hukuku,a.g.c.,s.388.
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baskaninin yararlanabilecegi®®” kabul edilmekte, denetleme kurulu iiyelerinin de

yararlandiriimas: gerektigi diistiniilmektedir.*'”

Ayni dogrultuda KGSK’nun 18. maddesine gére Kamu isvereni, isyeri
sendika temsilcisi ile sendika ve sendika sube yoneticilerinin igyerini hakli bir sebep

olmadikga ve sebebini agik ve kesin sekilde belirtmedikge degistiremez.

b. Giivenceden Yararlanma Kosullar

Sendikalar Kanunu’na goére “sendika veya konfederasyonlarin yonetim
kurullarinda veya baskanliginda gorev alan isgiler” , bu gorevlerinden ayrilmalari
halinde yeniden eski islerine donebilme gilivencesi altindadirlar. Bu giivenceden
yararlanabilmeleri i¢in is¢inin, sendika yonetim kurulu iiyeligi veya baskanligina
secilme sebebiyle isinden ayrilmig (istifa etmis) olmasi, is akdinin baska bir sebeple
feshedilmemis olmasi gerekir. Ayrica bu ayrilisin ihbar 6nelli yapilmast gerekmekte

olup, sendika yoneticisi se¢ilmis solmak is akdini derhal fesih hakk1 vermez.?!!

Diger bir kosul, yoneticilik gorevinin sona ermesidir.Ki bu sonlanmanin
secime girmemek, yeniden segilememek veya kendi istekleriyle ¢ekilmek suretiyle
olmas1 gerekir. Bu kapsama sendika veya konfederasyonlarin birlesmesi nedeni ile
gbrevi sona eren yoneticilerle sendika subesinin feshedilmesi sebebiyle gorevleri
sona eren yoneticileri de katmak yerinde olacaktir. Nihayet, yonetici iken emekli
olmak suretiyle gorevi sona eren iscinin de yoneticilik giivencesinden
yararlanabilmesi kabul edilmistir.(Kidem tazminati yoniinden)*'> Ayrica profesyonel
yoneticilikten, sendika karar1 ile amator yoneticilige gegirilen yoneticilerin de bu
giivenceden yararlanacaklar1 kabul edilmistir. Buna karsin yoneticilik gorevleri ile
ilgili fillerinden dolay1 hiikim giymis olanlar ve kurucu , yonetici ve temsilci
olabilmek i¢in aranan sartlardan birini kaybedenlerle siiresi i¢inde mal bildiriminde

bulunmayan yéneticiler de bu haktan yararlanamayacaktir.*'?

2% DEMIR, is Hukuku,a.g.¢.,s.388,CELIK a.g.¢.,s.368.
210 BAYBORA,a.g.e.,s.102.

2 DEMIR, is Hukuku,a.g.e.,s.388-389.

12 DEMIR,Sendikalar,a.g.e.,s.158-159.

213 DEMIR, is Hukuku,a.g.e.,s.389.
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Son kosul olarak ta yoneticilik gérevi sona eren is¢inin ii¢ ay icinde igsverene

basvurmasi gerekmektedir. ***

Uygun kosullar1 tasiyan yoneticinin ise iade talebi lizerine igveren, en geg bir
ay icinde, o andaki kosullarla, eski isine veya eski isine uygun bagka bir ise, diger
taliplerden oncelik vermek suretiyle ve eski kidem ve licret haklar1 sakli kalmak
lizere ise almak zorundadir. Isverenin, uygun kadro bosluguna ragmen talebi
reddetmesi halinde kanunen, sadece sendikalar kanunundaki cezai yaptirimin
uygulanmasi1 s6zkonusu olup, hukuken sézlesme yapmaya zorlayacak bir hiikiim
yoktur. Doktrinde aynen ifa davasinin acgilabilecegi savunulsa da Yargitay,
sozlesmenin  feshinin  hukuki sonuglariyla ilgili haklara iliskin kararlar

- 21
vermektedir.?"”

3. lsyeri Sendika Temsilcilerinin Giivencesi

Sendikalar Kanunu’nun 4773 sayili kanun ile degisik 30. maddesine gore,
isyeri sendika temsilcilerinin belirsiz siireli hizmet sdzlesmelerinin feshinde Is
Kanunun hiikiimleri uygulanir. Buna gore, otuz veya daha fazla sayida is¢i ¢aligtiran
igyerlerinde, en az alti aylik kidemi olan ve belirsiz siireli hizmet sézlesmesiyle
calisan igyeri sendika temsilcileri, feshin gegersizligi ve dolayisiyla ise iade basta
olmak iizere, tazminat ve diger iscilik haklarindan, yani is gilivencesinden
yararlanacaklar demektir. Bunun anlami ise, 30’dan az sayida is¢i calistiran
igyerlerinde ¢alisan temsilcilerin bu giivenceden yararlanamayacagi ve sadece en az
bir yillik {icret tutarinda bir tazminata miistehak olabilecegidir. Onun disinda bu
giivenceler, temsilcilik gorevleri devam ettigi miiddetge devam eder. Gorev siiresi ile

stirli olma kurali KGSK na gore segilen isyeri temsilcileri i¢in de gegerlidir.*'°

214 DEMIR,Sendikalar,a.g.e.,s.159-160.
21 CELIK a.g.¢.,5.369-370.
21 DEMIR, is Hukuku,a.g.e.,s.380-382.



II.  SAGLIK SEKTORU CALISANLARININ SENDiKAL ORGUTLENME
VE TOPLU GORUSME HAKLARI

Ulkemizde saglik sektdriinde calisanlarin biiyiik boliimii kamu sektoriinde
657 sayili kanuna tabi memur statiisiinde ¢alismakta olup, bunlar1 sayisal olarak
kamu iscileri takip etmektedir. Ozel sektorde istihdam edilen saglik calisanlarindan
hem kamu sektoriinde hem de 6zel sektorde ayni anda calisma imkéani olanlar

miistesna,217

Ozel sektorde hizmet sézlesmesi ile isttihdam edilen saglik personeli
hakkinda saglikli istatistik verileri elde edilememektedir. Zira sektor, kayitdisi

istihdamin en yogun orneklerinden biridir.

Sendikal hareket i¢inde iskolu sendikalari, sendikalarin kurulup faaliyette
bulunacagi caligsma alanlarinin sinirlari ile ilgilidir. Bu kavram kitlesel seri iiretimin
baslamasi ile dnem kazanmistir. Isyeri sendikal &rgiitlenmesinden sonra gelen
orgiitlenme diizeyi iskolu sendikacilig1 bigimindedir. Iskolu sendikalar1 ekonominin
benzer faaliyet dalindaki tiim iscileri mesleklerine ve niteliklerine gore ayirim
yapmaksizin Orgiitleyen sendikalardir.Giinlimiizdeki sendikacilik anlayist igkolu
diizeyinde orgiitlenme modelini 6ngdrmektedir. Ortak mesleki ¢ikarlar ayni iskolu
icinde Orgiitlenmenin ve giiclii bir iskolu sendikasi kurulmasinin da gerekgesi
olmaktadir. Iskolu esasma gore orgiitlenmenin en temel gerekgesi giiclii bir
sendikacilik hareketini yaygin hale getirmek olmasina ragmen bu diizeyin de
kendi icinde bazi giigliikkleri bulunmaktadir. Bunlardan ilki, iskollarinin sayisinin
saptanmasina iliskin olmaktadir. Ikincisi ise ayni iskolu igindeki farkli mesleklerden
olusan gruplarin ayr1 mesleki ¢ikar ve haklarinin korunmasinda sendikanin her
zaman yeterli olamayisidir. Buna ragmen iskolu sendikaciligi sendikal hareketin
geleneksel olarak giiclii oldugu iilkelerde egemen yapi olarak yerlesmistir. Avrupa
sendikal hareketi iskolu sendikaciligina genel anlamda  yakin durmustur.

Ozellikle Kita Avrupa’si sendikalarinin sinif temeline dayali drgiitlenme modeli daha

2172368 S.K m.4 ile “..6zel kanunlarina gore meslek ve sanatlarin serbest olarak icra etme hak ve
yetkisine sahip olanlar, istedikleri takdirde, birinci maddede Ongoriillen tazminat hakkindan
yararlanmamak sart1 ile serbest olarak g¢aligabilirler”, ayrica serbest ¢alisma ruhsati alabilmek i¢in
calistiklart kurum tarafindan kendilerine part-time caligma belgesi verilmesi gerekir. Bu belgenin
anlami ise doner sermaye tazminatlarinin azalacagi ve haftalik ¢aligma siirelerinin 40 saat iizerinden
hesaplanacagidir.
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giiclii sendikacilik anlayisim1  yaygmlastirmistir. Is¢i smifinin bir biitiin olarak
dayanigmasi1 temeli iskolu sendikaciligi ile ideolojik olarak da birlesmektedir. 20.
ylizyilin basindan itibaren hizmetler sektdriinlin de gelismeye baslamasiyla, kamu
icinde memur sendikalarinin ortaya cikislar1 paraleldir. Bu sendikalarin nitelikleri
itibart ile iskolu esasina gore orgilitlenmekten ¢ok hizmet siniflarina ve mesleklere

gore orgiitlenme egilimi daha fazladir.*'®

Memur sendikalarinin yeni yeni kurulmaya baslandig: yillarda, hiikiimetin
hazirladigi “Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Yasa Taslagi” na atfen, hizmet kolu
esasina dayanan bir sendikal Orgiitlenmenin, saglik kuruluslarinda en az 3 ayn
(teknik hizmetler, idari hizmetler ve saglik hizmetleri) sendikanin kurulmasi
sonucunu doguracagi, bu durumunda DMK ’ndaki hiyerarsik anlayisi devam
ettirecegi ve nihayet orgiitliilik giiclinli zayiflatacagi savlar ile iskolu sendikacilig
esasinin kabul ettirilmesi anlaminda tavir ve direnis gosterilmistir. Ilaveten
Cumhuriyetin kurulusundan bu yana kendi meslek odalar1 bilinyesinde Orgiitlenmis
olan hekimlerin mutlaka sendikal orgiitlenmelerinin saglanmasi ve simdiye degin
geleneksel fonksiyonlart olan serbest meslek gruplarinin ¢ikarlari ile kamunun

cikarlarinin bagdastirilmasi islevlerinden vazgecilmesi telkin edilmigtir.?"’

A. Memurlar

1. Kamu Cahsanlarmin Orgiitlenme Tarihi

Isci Sendikacilifi, modern is hukukunun yerini genis anlamda is hukuku
kavramina birakmasiyla birlikte, sosyal kesimleri etkileme yontemlerini degistirmeye
baslamistir. Bu yeni strateji sonucunda, sanayide calisan iscilere ilaveten, serbest
meslek erbabi, tarim iscileri ve kamu gorevlilerinin mensubu bulunduklar1 sosyal
kesimler de miicadele alanlarina dahil edilmistir. Diger taraftan bir tepki hareketi
olarak igverenler de kendi sendikalarin1 olusturmaya baglamiglardir. Biitiin bu tarihi

gelismeler toplumlarda biitiin sosyal kesimlerde toptan bir sendikalagsma hareketinin

218 LORDOGLU, Kuvvet, “Isyeri, iskolu ve Meslek Sendikalari Uzerine Notlar” Baslikli makale,
http://www.metu.edu.tr/home/wwwoes/izmir291099sendikakuvvet.htm Erigsim : 13.04.2006

29 TUM-SAGLIK  SEN,iskolu Sendikaciligi, Orgiitlenme  Anlayisimiz, Ozellestirme  ve
Getirdikleri, Tiim-Saglik Sen Genel Merkezi, Egitim Dizisi — 1,Tarihsiz,s.1-3.
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ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Ancak kamu gorevlileri sendikalarinin
sanayilesmis iilkelerde bile mesru temelde kurulma ve gelismeleri kolay olmamuistir.
Mesru zeminlerde kamu giiciiniin kendilerini tanimas1 ve devletle kamu gorevlileri
arasindaki hukuki iliskileri degistirmek i¢in zorlu miicadeleler verilmistir. Bunun i¢in
bir taraftan kamu gorevlilerine sendikal hiirriyetlerin verilmesi ve uygulanmasi hakki
talep edilirken, diger taraftan kamu giicii sahip oldugu yetkilerin bir kismindan

feragate zorlanarak bir uzlagma ortami yaratmaya caligilmugtir.??°

Tiim Diinyada oldugu gibi iilkemizde de kamu ¢alisanlarinin drgiitlenmesi ve
sendikalasmasi iscilerden daha sonra baslamistir. {lk memur sendikas1 tesebbiisleri
1908 yilinda II. Mesruiyetin ilanindan sonra birden yayginlasan sendikalasma ve
grev hareketleri doneminde olmustur.”! Ancak 1909 yilinda ¢ikarilan Tatil — 1 Eggal
yasasinin 8. maddesi sendika hakkini, kamu kurumlarin1 da kapsayan genel bir
anlatimla yasaklamlstlr.222 1. Diinya Savasi ve Kurtulus Savasi doneminde nitelikli
insan giiciinii olusturanlarin bir bolimi savaslar sirasinda 6lmiis, diger bolimiini
olusturan Ermeni ve Rumlar tilkeden ayrilmisti. Bu nedenle nitelikli isgiicline olan
gereksinim artmisti. Bu kosullarda nitelikli isgiicline sahip olanlara maddi ve manevi
ayricalik taninmistir. Bu donemdeki memurlar kliipleri, yardim sandiklar1 ve
kooperatifleri ile kendilerini diger calisanlardan ayirmislardi. Bunun yaninda calisma
stireleri, yillik izin siireleri, licretlerinin diizeyi, is giivencesi ve sosyal giivenlik

3

bakimindan itibarli ve ayricalikli idiler.”” O devirlerde memurluk, sahip oldugu

sosyal giivenlik hakki , ¢cogu zaman hatir1 sayilir bir maas ve is giivencesinin varligi

ile cazibesini hep canli tutmustur.”**

Memur Hukuku , cumhuriyetin ilk yillarinda ¢ikarilan 788 sayilt Memurin
Kanunu ile genel ve toplu nitelikte bir diizenlemeye kavusmustur.18 Mart 1926

tarthinde kabul edilen bu yasa 1924 anayasasinin 93. maddesinin ¢ikarilmasin

220 TURAN,Kamil, “Diinya’da Ve Tiirkiye’de Kamu Gorevlileri Sendikalarmm Hukuki Gelismeleri”
Baslikli Makale, http://www.sosyalsiyaset.com/documents/kamil_turan_2.htm , Erisim:14.06.2006.

21 FAYDALI, Mehmet Cengiz, Tiirkiye is¢ci Emek¢i Hareketinin Tarihsel Miicadele Siiregleri ve
KESK, www.kesk.org.tr. Erigim: 06.11.2005

22 GULMEZ, Mesut, Tiirkiye’de Memurlar ve Sendikal Haklar ( 1926 — 1994 ) , TODAIE Yaym
No:255, Ankara,1994,s.3

3 FAYDALI, a.g.e. www.kesk.org.tr.

24 ZENGIN,Bayram, Memur Sendikacilarma Notlar,istanbul Matbaacilik, Ankara,2000,s.25
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ongordiigii 6zel yasadir.Tim devlet memurlarim1 kapsayan ancak asker ve
jandarmay1 ayrik tutan bu kanun, personel rejimini genel bir statii olarak
diizenlemistir. Sendika hakkina iligkin acik bir kurala yer vermemis ancak
yasaklayan bir diizenleme de yapmamistir. Yine memurlarin dernek kurmalar1 yada
derneklere iiye olmalart ile ilgili bir sinirlama da yapilmamustir. Tabi 1909 tarihli
Tatil-i Esgal Kanunu’nun hala yiirtirliikte oldugunu unutmamak gerekir. Bu durum
28 Haziran 1938 tarih ve 3512 sayili Cemiyetler Kanunu’nun ¢ikmasina kadar devam
etmis , bu kanunla hem isciler hem de memurlar i¢in genel bir sendika kurma ve
1964’e kadar devam edecek olan dernek kurma yasagi getirilmistir. Ayrica bu kanun
ile memurlara kesin olarak grev ve siyaset yasagl da getirilmistir.”> 1923-50
doneminde bilinen tek grev Samsun, Adana ve Trabzon telgraf memurlarinin 1925
yilinda maaslarinin arttirilmas: talebi ile yaptiklari grevdir. Grevciler Istiklal
Mahkemesine verilmis, yargilama sonucunda Adana’dakilerin tiimii beraat ederken,

Samsun’dan 5 ve Trabzon’dan 1 telgrafci cezalandirilmis, digerleri beraat etmistir.?*°

II. Diinya savasindan ve ozellikle 1950°den sonra memurlar bu ayricalikli
konumlarini giderek yitirmeye baslamiglardir. Bu yillarda egitimli insan sayis1 artmis
ve “okumusluk” bir 6zellik olmaktan ¢ikmistir. Memurlarin ayricaligi olan sosyal
giivenlik gibi haklar, iscilere de yayginlastirilmistir.Zamanla kamuda calisan is¢ilerin
gercek gelirleri memurlarin gergek gelirlerini asmistir. Bu donemlere kadar kamu
calisanlarinin sendikalagsmamasinin en dnemli nedeni kendilerine taninan ayricaliklar

ve dolayistyla toplum nezdindeki itibarli konumlaridir.**’

Iste bu gelismeler olurken yapilan 1960 darbesi ve ertesinde ¢ikarilan 1961
anayasasi 46. maddede, biitiin ¢alisanlara dolayisi ile memurlara da sendika hakki
taninmis ancak maddenin ikinci fikrasi ile memurlarin bu konudaki haklarinin
kanunla diizenlenecegi hilkme baglanmistir. Bu diizenlemenin geregi olarak ta 8
Haziran 1965 tarihinde 624 sayili Devlet personeli Sendikalar1 Yasas1 ¢ikarilmustir.

25 maddeden miitesekkil bu kanunun ¢ikisini miiteakiben, sayilari 588’e varan kamu

2 GULMEZ,a.g.¢.,5.2-6
20 FAYDALL a.g.e. www.kesk.org.tr
2TFAYDALIL a.g.e. www.kesk.org.tr
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personeli sendikalar1 kurulmus®® , yasa bu enflasyonu 6nleyememistir. Kanunun 7.
maddesinde 12 bent halinde sayilan, kendilerine sendikal hak taninmis kamu
gorevlilerinin yani sira, uluslararasi sdzlesmeler cevaz vermedigi halde bir¢ok kamu
gdrevlisi bu haktan yoksun birakilmistir. Ornek olarak disisleri bakanligi memurlart
ile din gorevlileri sayilabilir. Zaten bu kanuna gore toplanti ve gosteri yiirliylsi
yasakt1 ve toplu sozlesme hakki da yoktu. Adeta yasak savma kabilinden getirilen

diizenlemeyle, 1liman bir memur sendikacilig1 ongoriilmiistii.**’

1965 yilinda yiirirliige konulan 624 sayili Devlet Personeli Sendikalari
Kanunu, hemen ardindan da 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunun 22. maddesi ile
kamu calisanlarina sendika kurma ve kurulmus sendikalara {iye olma hakki

getirilmistir.

Gelinen bu asamaya ragmen, 1971 yilinda ¢ikarilan 22 Eyliil 1971 tarih ve
1588 sayili kanunla anayasanin 46. ve 119. maddelerinde yapilan degisiklik
sonucunda; ‘sadece is¢i ve isverenlerin sendika ve sendika birlikleri kurma haklar1®
kabul edilmigtir. Memurlarin ve is¢i niteligi tagimayan kamu gorevlilerinin sendika
kurabilmelerine iligkin 624 sayili kanun ile 657 sayili kanunun 22 inci maddesi
yiiriirlikten kaldirilmistir.?° Ortaya ¢ikan boslugu doldurmak amactyla da 119,
maddeye bir ekleme yapilarak en ge¢ alti ay icinde memurlarin sendika hakkini
diizenleyen kanunun g¢ikmasi ongdriilmiistiir. Bu kanun maalesef 12 Eyliil 1980°¢

kadar ¢ikarilmamstir.”'!

Sendikal haklarin1 kaybeden memurlar da solugu, siyasal boliinmiisliiklerin
en Ust noktada ifade edildigi derneklerde almis ve hemen hemen tiim meslek
dallarinda ¢esitli adlar altinda dernekler kurmuslardir. 12 Eyliil 6ncesinin siyasal

uclarini temsil eden sol kesim “tim” lii , “der” li ; sag kesim ise “ilkii” li , “bir” 1i

2% Bunlardan 30 tanesi, 14.05.1965 — 03.10.1968 tarihleri arasinda kurulan, saghk iskolundaki
sendikalardir. YENIMAHALLELI,a.g.e.,s.203 — 205.

Y GULMEZ, (1926 — 1994 ),a.g.e.,5.21-65

20 pARLAK Necmettin, Temsilcinin El Kitabr, Tiirkiye Kamu—Sen Ar-Ge Yayinlari, Ankara,2003,s.7.
! GULMEZ,( 1926 — 1994 ),a.g.c..5.105-109
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derneklerin ¢atis1 altinda bir araya gelmis ve ilgelere varincaya kadar subeler

acilmgtir. >

Askeri miidahaleyi miiteakiben c¢ikarilan 7 Kasim 1982 tarihli anayasada,
memurlara hem sendika hakki , hem toplu s6zlesme hakki ongoriillmemis bunun
yaninda grev hakki da ongoriilmedigi halde doktrinin bir kismi tarafindan — anayasa
metninde ac¢iklik bulunmadigindan — bdyle bir yasaklamanin séz konusu olmadigi

ileri stirtilmiistir.>*

1985 yilinda, Uluslararast Sozlesmelerin ve Anayasa’nin 90. maddesinin
kamu c¢alisanlarina sendikal Orgiitlenme hakki tamidigi yoniinde yapilan
degerlendirmeler, yankisini bulmus ve sendikal oOrgiitlenme ¢alismalarinin
yonlendirilmesine katkisi olmustur. Kamu ¢alisanlar1 1987 yilindan itibaren mesleki
orgiitlenmelerde sendikalagsmay1 tartismaya baslamislardir. Bu donemde genel
temayiil, iskolu temelinde orgiitlenmis, grevli-toplu sézlesmeli sendika talebiydi. Bu
donem baskilarla ilk karsilagilan yillar olmustur. Kurulan sendikalarin timii
hakkinda kapatma davalart agilmig, bazi yoneticiler gegici siirelerle gorevden
uzaklastirilmis ve sendikalar miihlirlenmeye baglamistir. Bunun yerine 24.02.1990
tarihinde 7 sendika Kamu Calisanlar1 Sendikalar1 Platformu’nu (KCSP) olusturdular.
KCSP Haziran 1992°de yapilan 79. ILO Uluslararas: Calisma Konferansina iletilmek
tizere ILO Genel Direktoriine bir rapor gondermis ve sendikal haklari baski altina

alan uygulamalar anlatilmistir.”**

Tiirkiye’de kamu gorevlileri sendikalarinin hukuki gelismeleri Diinyadaki
gelismesine paralel olarak ¢ok yavas bir seyir takip etmistir. Kamu Gorevlileri
Sendikalar1 Kanun tasaris1 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulma safhasina gelene
kadar, sancili hukuki gelismeler yasanmistir. Sonugta kamu goérevlilerinin sendikal
haklarini serbestge kullanabilmeleri igin, devlet baz1 yetkilerinden vazgegerek kamu
gorevlileri sendikalar1 ile onlarin tiyelerini serbest¢ce tanimak zorunda kalmistir. Bu

kazanimlara ragmen, is¢i sendikacilifinin izinden vyiiriiyen kamu gorevlileri

2 7ENGIN,a.g.e.,s.28
23 GULMEZ,( 1926 — 1994 ),a.g.c..s.143-157
P FAYDALL a.g.e. www.kesk.org.tr
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sendikaciligi, yine de elde ettigi haklar1 is¢i sendikaciliginin haklar1 ile
esitleyememistir. Bunun en 6nemli sebebi kamu gorevlilerinin statii hukukuna gore,

is¢ilerin ise hizmet akdi ilkesine gore calistyor olmalaridir.”*

2. Kamu Saglhik Sektorii ve Sosyal Diyalog

Bir ¢ok iilkede, bolgesel ve yerel bazda birimleri olan merkezi yapiya sahip
kamu saglik hizmetlerinin yapisi son yirmi yilda ¢esitlenmis ve daha kompleks ulusal
saglik hizmeti sistemleri ortaya c¢ikmustir. Kamu saglik sistemlerinde zuhur eden
ademi merkezilesme olgusu, karar almada daha otonom hareket edebilen ve saglik
hizmetlerini saglamada sorumluluklar1 artmis yerel yoOnetim yapilarini ortaya
cikarmigtir. Ademi merkezilesmenin biitiin cografi bolgelerde hakim trend olageldigi
Kamu saglik sektdriindeki bu gelismelerin izlerine Diinya Saglk Orgiitii 1978 Alma
Ata Deklarasyonunda rastlamak miimkiindiir. Calisma iliskilerine korporatif bir
yaklagim getiren sosyal diyalog, bu anlamda — klasik — geleneksel toplu pazarlik
modelinden ¢ok sosyal taraflarin katilimi ile olusan devamli bir siire¢ seklinde ortaya

¢ikmaktadir. >

AB diizeyinde, sektorel ve sektorler arasi sosyal diyalogun gerceklestirilmesi
amacia yonelik bir ¢ok proje ortaya konmustur. Saglik hizmetlerinde, Danimarka
Hastane Ag1 (The Danish Hospital Network) tarafindan “ Is Organizasyonun
Degisimi Ve Temel Yetkinliklerin Gelisimi” isimli uluslariisti bir proje
yiiriitiilmektedir. Proje, Belgika, Danimarka, Yunanistan, italya ve Hollanda’da is¢i
ve kamu igveren Orgiitleri tarafindan yiriitilmektedir. Projenin amaglart , is
organizasyonundaki degisimler i¢in degerlendirme metotlar1 gelistirmek, yeni
mesleki profiller gelistirmek, iyi uygulama orneklerini tanimlamak ve hastaneler ile
sosyal partnerler arasinda bir ag kurmaktir. Mayis 2000 ve Subat 2002’deki
konferanslar ile Avrupa diizeyinde saglik sektoriinde formel bir sosyal diyalog
gercevesi cizilmeye calisilmigtir. 2000 yilinda, igveren ve is¢i Orgiitleri, Avrupa
Komisyonu’na, sektorsel bir komite kurulmasi yoniinde ortak talepte bulunmuslardir.

Ikinci Konferanstan sonra kabul edilen, Avrupa Saglik Sektdriinde Sosyal Diyalog

2% TURAN,a.g.m., http://www.sosyalsiyaset.com/documents/kamil_turan_2.htm
236 ILO, a.g.e., s.3
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Deklarasyonu’na gore, saglik sektoriinde sosyal diyalog Avrupa’da gelisimde biiyiik
oneme sahiptir. Kar amaci giitmeyen 6zel sektdr saglik kuruluslar ise, genellikle
kamu isverenleri ile yakin baglara sahiptir. Almanya gibi bircok iilkede, bu
kuruluslar, istihdam ve ¢aligma kosullar1 bakimindan kamu hizmeti antlasmalarina
tabidirler. Bazi durumlarda, saglik calisanlar1 sendikalarinin toplu s6zlesmelerine
tabi olmamakta bireysel sozlesme ile calisma kosullarini belirlemektedirler. AB’de,
sadece saglik sektoriinde, igverenleri temsil edecek bir Orgiit bulmak imkansiz
degilse bile zordur. Hastaneler; devlet, yerel veya bolgesel otoriteler, kilise veya 6zel

orgiitler tarafindan yonetilmektedir™’

Saglik sektoriinde sosyal diyalog acisindan model {ilkeler: Brezilya, Sili,

Kanada ve Ingiltere’dir*®

Is Giivencesi Yasa Tasarisi’nin, issizligin rekor diizeylere ulastig1 bir
zamanda yasalasabilmesi, bir bakima Tiirk Calisma Yasaminda sosyal diyalogun ne
kadar gii¢siiz ve kurumsallasmamis oldugunun gdstergesi olmustur. Sosyal diyalog
ve uzlagma kiiltiiriindeki eksikligimizin nedeni, diizenlemelerde devlet agirlikli yap1
ve buna bagl olarak sosyal taraflarin devleti etkileme rekabetidir. Caligma barist ile
is¢i ve igveren kesimleri arasindaki diyalogun {ilke c¢ikarlar1 dogrultusunda
yogunlagtirilmast 6nemlidir. Diinya Orneklerine bakildiginda, o6zellikle sosyal
politikalart gii¢lii iilkelerde, kiiresellesmenin yeni meydan okumalar1 kargisinda,
mevcut sosyal edimleri koruyarak {iiretici ¢ozlimlere kurumsallasmis sosyal diyalog
sayesinde ulasilabildigi goriilmektedir. Bunun i¢in iilkemizde Ekonomik ve Sosyal
Konsey yeniden yapilandirilmali, devletin agirhigr azaltilarak is¢i ve isveren
kesimlerinin temsili, bolgesel boyut da eklenerek genisletilmelidir. Calisan ve
igsveren kuruluglari, bir araya gelerek kendi inisiyatifleriyle devletten bagimsiz
“stirekli diyalog ortamlar’” olusturmali, bunlar1 kurumsallastirmaya caligmalidir.
Calisanlarin yonetime katilmalari i¢in adim atilmals, isletmeler diizeyinde sendikadan

bagimsiz bilgilendirme, danisma ve bazi konularda ortak karar alma agirlikli katilim

PTIL0, a.g.e., s.4.

¥ Genis Bilgi icin bkz. ILO, Sectoral Activities Programme, Social Dialogue in Health services —
Case Studies in Brazil, Canada, Chile, United Kingdom, Geneva, 2002, s. 32.
http://www.ilo.org/public/english/dialogue/sector/papers/health/wp189.pdf , Erisim: 14.04.2006.
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mekanizmalar1 kurulmalidir. Is mahkemelerine intikal eden bircok konunun bu tiir

diyalog mekanizmalariyla ¢oziime kavusturulmasina olanak saglanmalidir.”*

3. 4688 Sayih Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu

25 Haziran 2001 tarihinde kabul edilen Kamu Gorevlileri Sendikalari
Kanunu, yayimmlandigi 12 Temmuz 2001’1 izleyen 30. giiniin sonu olan 13 Agustos
2001 tarihinde yiriirliige girmis olup , toplam 46 madde ile 8 gecici maddeden ve

“ihdasi uygun goriilen” kadrolar1 gosteren 1 sayil cetvelden olusmustur.”*°
a. Genel Degerlendirme

Sendika ve konfederasyonlarin amacini agiklayan 1. maddeden anlasildigi
lizere, yasanin biiylik bir bolimii kamu gorevlilerinin sendika hakkini ve sendikal
orgiitleri diizenlemektedir. Buna gore sendikal orgiitlenme diizeni sendika ve
konfederasyonlardan olusmakta, toplu goriisme ile ilgili diizenlemeler yapilmakta ve
toplu gorlismenin taraflar1 belirtilmektedir. Fakat, yasanin 35. maddesinde

diizenlenen “Uyusmazliklarin C6ziim Usulleri” ne deginilmemistir.241

Yasanin 2. maddesinde ise hem kurum ve kuruluslar yoniinden, hem de
kisiler yoniinden yasanin kapsami belirtilmistir. Buna gore 657 sayili yasaya bagl
memurlara ilaveten 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personeli Kanunu, 2802 Sayili
Hakim ve Savcilar Kanunu, 2914 Sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu, 3466
Sayili Uzman Jandarma Kanunu ile 399 sayili Kanunu Hiikmiinde Kararname
kapsaminda c¢alisgan kamu personelinden, “ig¢i statiisi disinda c¢alisan kamu
gorevlileri” kapsama dahildir.Is ve sendika hukukumuzda isci sayilmanin temel
Olciitii hizmet/is sozlesmesi ile calismaktir. Maddede sayilan kamu kurum ve
kuruluslari, devletin, kamu iktisadi tesebbiislerinin yada 6teki kamu tiizel kisilerinin
yiriitmekle gorevli olduklari kamu hizmetlerinin goriildiigii kurum ve kuruluslar

olup, merkezi ve yerel yonetimler ile baglh kuruluslar1 ve tasra yonetimlerini de

29 TINAR,M.Yasar, “Sosyal Diyalog Odakli Calisma Mevzuati Thtiyac1” baslikli Makale
http://www.tisk.org.tr/isveren_sayfa.asp?yazi_id=583&id=35 , Erigim : 28.01.2006

0 GULMEZ Mesut,Kamu Goérevlileri Sendika ve Toplu Goriisme Hukuku, 788’den 4688’e, 1926-
2001, TODAIE Yayin No:309,Ankara,2002,s.437

! GULMEZ, Kamu, a.g.e.,s.438.
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kapsar ve buralarda devlet memuru , sdzlesmeli personel vb. adlarla ¢aligtirilan tiim
kamu gorevlileri, sendika ve toplu goriisme haklar1 agisindan 4688 sayili yasaya

tabidir.**?

b. Sendika Kurulus ilkeleri

Kamu gorevlileri sendika hukukuna 2821 sayili sendikalar kanununa
paralellik saglama yaklasimi damgasini vurmustur. 4688 sayil1 yasa, bircok konuda
hem kamu gorevlilerinin kurduklar1 sendikalarin 6zgiir iradesini sinirlandirip onun
yerine gegen ayrintili bir diizenleme yapmis, hem de uluslararasi s6zlesmelere aykiri
diisen kurallara yer vermistir.Kamu gorevlileri sendikaciliginda is¢i sendikaciliginin
orgiitlenme modeli benimsenmis olmasina ragmen kurulacak sendika ve
konfederasyonlarin, yasanin tanidig1 gorev ve yetkileri kullanmamasi dngoriilmiistiir.
Bu baglamda kamu igverenlerinin, sendikalar yasasindaki gibi sendikalagmasina yer
vermemis, kamu gorevlileri toplu goriisme diizeninde isveren olarak Kamu Isveren

Kurulu’nu olusturmustur.’*

Sendikal orgiitlenmede hizmet kolu sendikaciligi benimsenmistir. 2821 sayili
yasa gibi meslek yada isyeri esasina gore sendika kurulamayacagini agikca
belirtmistir. Hizmet kolu sendikalari, tiizel kisiligi olmayan subeler kurabilirler ancak
sube Orgiitlenmesi i¢cin en az bes yliz liyenin bulunmasi kosulu getirilmistir. Bu
sekilde bir alt sinirin aranmasi 87 sayili ILO sdzlesmesine aykiridir. Ust diizeyde ise
yalnizca konfederasyonlar kurulabilecektir. Dolayisiyla federasyonlar yada baska
bolgesel birlikler kurma yolu kapatilmistir. Yasa, sendika 6zgiirliigliniin uzantisi1 ve
geregi olarak sendika ¢oklugu ilkesini agik¢a benimsemistir, ancak tiir ve diizey

olarak getirdigi yasaklarla, bu ilkeyi kabuliin bir kiymet-i harbiyesi kalmamigtir.***

4688 sayili yasa, alt diizeyde sendikal oOrgiitlenmede benimsedigi kurulus
ilkesinin, saydig1 11 hizmet kolunda gergeklestirilmesini 6ngdérmiistiir. Bunlar:
1 — Biiro,bankacilik ve sigortacilik hizmetleri,

2 — Egitim, 6gretim ve bilim hizmetleri,

2 GULMEZ, Kamu, a.g.e.,s.438-439.
¥ GULMEZ, Kamu, a.g.e.,s.446.
 GULMEZ. Kamu, a.g.e.,s.447.
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3 — Saglik ve sosyal hizmetler,

4 — Yerel yonetim hizmetleri,

5 — Basin, yayin ve iletisim hizmetleri,

6 — Kiiltiir ve sanat hizmetleri,

7 — Bayindirlik, ingaat ve koy hizmetleri,

8 — Ulastirma hizmetleri,

9 — Tarim ve ormancilik hizmetleri,

10 — Enerji, sanayi ve madencilik hizmetleri,

11 — Diyanet ve vakif hizmetleri’dir.

Yasa, kamu kurum ve kuruluslariin girdikleri hizmet kollarinin bir
yonetmelikle belirlenmesini ve yonetmeligi de sendikalarin katilimi olmaksizin,
yasanin ylriirlige girmesinden baslayarak 30 giin i¢inde, Maliye Bakanligi ile
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin ve Devlet Personel Baskanliginin
hazirlamasint 6ngérmiistiir. Yayimlandigir 7 Eyliil 2001 tarihinde yiiriirliige giren
Kamu Gorevlileri Sendikalari Kanunu Kapsamima Giren Kuruluslarin Girdikleri
Hizmet Kollarinin Belirlenmesine iliskin Y®&netmelik, toplam olarak 138 kamu

kurum ve kurulusunun girdigi hizmet kollarin1 belirlemistir.**

4688 sayili yasadaki hizmet kollarinin belirlenmesinde, devlet memurlar
kanunundaki siniflandirmadan ayrik olarak, kamu gdrevlilerinin niteligine,
mesleklerine ve gordiikleri 6grenime bakilmaksizin, kurum ve kuruluslarin yerine

getirdikleri hizmetlerin ana nitelikleri temelinde bir kiimelendirme séz konusudur.**®

Tiirkiye’de ki Kamu Goérevlileri Konfederasyonlarinin iiye sayilari, asagida

gosterilmistir.

 GULMEZ, Kamu, a.g.e.,s.448-450
# GULMEZ, Kamu, a.g.e.,s.450.
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Tablo 12 : Tiirkiye’de ki Kamu Gérevlileri Konfederasyonlar1 Uye Sayilari

(2006)
DOSYA | KAMU GOREVLILERI KONFEDERASYONLARININ | TOPLAM
NO UNVANI UYE SAYISI
KESK 247
17 (Kamu Emekgileri Sendikalari Konfederasyonu) 234.336
TURKIYE KAMU-SEN
28 (Tarkiye Kamu Cahlsanlarn Sendikalari 327.329
Konfederasyonu)
MEMUR-SEN
52 (Memur Sendikalar Konfederasyonu) 203.851
BASK
92 (Bagimsiz Kamu Gorevlileri Sendikalari 4.734
Konfederasyonu)
HURRIYETCI KAMU-SEN
99 (Hurriyetci Kamu Calisanlarn Sendikalari 50
Konfederasyonu)
ANADOLU KAMU-SEN
109 (Anadolu Kamu Galisanlarn Sendikalari 38
Konfederasyonu)
98 BAGIMSIZLAR 9.061
GENEL TOPLAM 779.399

Kaynak : http://www.calisma.gov.tr/CGM/4688 istatistik _2006.htm

NOT : 1 — Uyesi olmayan veya iiye bildiriminde bulunmayan sendikalara bu
belirlemede yer verilmemistir.
2 - Toplam ¢alisan kamu gorevlisi sayisi, bildirimde bulunan kamu kurum ve

kuruluglarinin bildirimlerine gore olusturulmustur.

Tablo 12’ye gore, Tiirkiye’deki kamu gorevlileri konfederasyonlarinin {iye
sayilar1 gozoniinde tutulacak olursa, en ¢ok iiyeye sahip konfederasyonlar sirasiyla
Tirkiye Kamu — Sen, Kesk ve Memur —Sen’dir. Bu tablodaki siralama,

konfederasyonlarin CSGB’ndaki dosya numaralarina gére yapilmistir. Son sirada yer

T KESK’ nun 2006 y1l1 verilerine gore 270.974 , http://www kesk.org.tr/kesk.uye Erisim:14.06.2006
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alan bagimsizlar hanesi, hi¢bir konfederasyona bagli olmayan sendikalarin toplam

iiye sayilarin1 yansitmaktadir.***

4. Kamu Gorevlileri Sendikalarimin Toplu Goriisme Hakki

Yasanin getirdigi en énemli yenilik, bugiine kadar yasama ve yiirlitmenin tek
yanli islem ve kararlar1 ile diizenlenen konulardan bazilarmin ilk kez kamu
gorevlilerinin sendikal temsilcileri ile kamu igvereninin katildig1 bir toplu goriismede
tartisilmasidir. Toplu goriisme hakki, isci sendikaciliginda oldugu gibi taraflar
baglayici bir kararla sonuclanmasa ve yasama ile yiiriitmenin son karar erkini sakli

tutsa da kamu personel rejimimiz agisindan bir yenilik oldugu siiphesizdir.**
a. Toplu Goriismenin Kapsami ve Taraflan

Yasa, toplu goriigmenin kapsamini ekonomik ve mali nitelikli haklarla sinirli
tutmustur.Yani memur ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve
yetkileri, haklar1 ve ylkiimliiliikkleri, ve diger ozliikk isleri konularinda yasa
koyucunun tek yanl diizenleme yapma erki sakli tutulmustur.Gorlismenin kamu
isvereni tarafin1, Kamu Isveren Kurulu; sendika tarafin1 ise her hizmet kolunda
kurulu, yetkili kamu gorevlileri sendikalar1 ile bunlarin bagli bulunduklar
konfederasyonlar teskil eder.Kamu Isveren Kurulu, Basbakan tarafindan
gorevlendirilen bir Devlet Bakani’nin baskanliginda, Bagbakanlik Miistesar1, Maliye
Bakanlig1 miistesari, Hazine Miistesari, Devlet Planlama Teskilati Miistesar1, Devlet
Istatistik Enstitiisii Baskan1 (Tiirkiye Istatistik Kurumu), Devlet Personel Baskani,
Maliye Bakanlhig: Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirii ve Kamu Isveren Sendikasi

olmak iizere toplam 9 iiyeden olusur.”>°

Yasa, toplu goriisme yapmaya, mutabakat metnini yada anlasmazlik
tutanagini imzalamaya yetkili sendika tarafini, her hizmet kolunda en cok iiyeye

sahip sendikalar ile bunlarin bagli olduklar1 konfederasyonlar bi¢ciminde belirtmistir.

82006 y1li toplu goriismelerine katilmak tizere Tiirkiye Kamu — Sen iiyesi 8, Kesk iiyesi 1 ve Memur
— Sen tiyesi 2 sendika yetki belgesi almustir.

 GULMEZ,Kamu, a.g.e.,s.513.

Y GULMEZ, Kamu, a.g.e.,s.514-516.
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Onbir hizmet kolunun her birinde en ¢ok {iyesi bulunan birer sendika ve bunlarin
bagli bulunduklar1 konfederasyonlar, yetkili sendikal orgiitlerdir. Bir konfederasyona
bagh tiim hizmet kollarindaki sendikalardan yalnizca birinin bir hizmet kolunda en
cok iiyesi bulunan sendika niteligini tasimasi, o konfederasyonun toplu goriismeye

katilmast igin yeterli olacaktir.”"

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, kamu gorevlileri sendikalarinca
yapilan tiyelik bildirimlerini dikkate alarak, her yil 15 mayais itibariyle sendikalarin
liye sayilarini tespit eder; buna gore her hizmet kolundaki yetkili kamu gorevlileri
sendikalar1 ile en cok iiyeye sahip konfederasyonu belirler ve sonuglar1 Temmuz
aymin ilk haftasinda Resmi Gazete’de yayimlar. Bu sonuglara 5 isgiinii i¢inde itiraz
edilmedigi taktirde, iiye sayilar1 ile her hizmet kolundaki yetkili kamu gorevlileri
sendikalari, ve en ¢ok iiyeye sahip konfederasyonun yetkisi kesinlesir.Yetki itirazi,
yetkili olmadigi belirlenen sendika ve konfederasyonlarin, yetkili sendikalarin,
aranan ¢ogunluk kosulunu gergeklestirmedigini ileri siirmesidir.Yetki itirazindaki 5
isgiinii siiresi hak diisiiriiciidiir ve Ankara Is Mahkemesine yapilir. Mahkeme 15 giin

icinde kesin kararini verir.*>*

b. Toplu Goriismenin Yapilmasi ve Sonu¢clanmasi

Yetkili sendika ve konfederasyonlar ile kamu igveren kurulu c¢agr
yapilmasina gerek kalmaksizin toplanirlar.Gorligmenin tarihi yasaya gore 15 Agustos
olup, yerini Devlet Personel Baskanligi belirler ve en gec bir hafta dncesinden
taraflara bildirir.Bu siire yonetmelikte 15 gline ¢ikarilmistir. DPB ayn1 zamanda
goriismenin sekreterya hizmetlerini de yiiriitiir. Taraflar en ge¢ onbes giin igerisinde
sonuglandirmak zorunda olduklar1 gériismenin ilkini izleyen sonraki toplantilarinin
tarih, yer, glin ve saatini belirleyebilirler.Onbes giin, uzatilmasi olanagi bulunmayan
kesin bir siiredir.Kamu igveren kurulu,Yiiksek idari kuruldan gelen onerileri de
dikkate alarak toplu goériisme kapsamindaki onerilere iliskin bilgi ve belgeleri kurula
sunar ve toplu gorliismeye baglanir.Taraflar toplu goriismeye esas olacak Onerilerini

sunarlar.Toplu goriismenin glindemi, bu hazirlik caligmalar1 ve Oneriler dikkate

! GULMEZ, Kamu, a.g.e.,s.517.
2 GULMEZ, Kamu, a.g.e.,s.520.
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alinarak olusturulur.Gorlismelerin hangi esaslar icinde yapilacagi taraflar arasinda
belirlenir.Toplu  goriisme ile ilgili  c¢aligmalarin  hizlandirilmasina  ve
sonuclandirilmasina yardimci olmak iizere taraflar esit sayida yetkililerin katilimi ile
Oon calisma gruplar1 olusturabilir.15 giin ile sinirlanmis goriismeler en geg
30Agustos’ta sona erecektir. Daha erken sonuglanmasi miimkiin ise de 15 giini
asmas1 miimkiin degildir.Toplu goriismenin tiim konularda anlagmayla sonuglanmasi
durumunda diizenlenen mutabakat metni taraflarca imzalanir ve Bakanlar Kurulu'na
sunulur.Bu sunum “hemen” yapilmalidir.Bu belgenin niteligi,bir toplu is sézlesmesi
degil, toplu anlasma olmasidir. Mutabakat metni uygun idari, icrai ve yasal
diizenlemelerin yapilabilmesi i¢cin Bakanlar Kuruluna sunulur. Bakanlar Kurulu ¢
ay i¢cinde mutabakat metni ile ilgili uygun idari ve icrai diizenlemeleri gergeklestirir
ve kanun tasarilarini TBMM’ne sunar.Bakanlar Kurulu asgari bir metin olarak
mutabakat metni ile baghdir. Fakat aym1 seyi TBMM i¢in sdylemek miimkiin
degildir.?

¢. Uyusmazhgin Saptanmasi ve Coziimii

Toplu goriismenin uyusmazlikla sonuglanmasi halinde kanun, barig¢1 yontem
olarak Uzlastirma Kuruluna yer vermistir. Sekreteryast DPB tarafindan yiiriitiilecek
kurul Yiiksek Hakem Kurulu Baskani’nin Baskanliginda, Universiteleraras1 Kurul
tarafindan, calisma ekonomisi, is hukuku, idare hukuku ve kamu maliyesi bilim
dallarindan segilecek dort 6gretim iiyesinden olusur. Bu iiyeler i¢in siyasi partilerin
merkez karar ve yiiriitme kurullarinda gorev almama kosulu vardir. Iki yil icin
secilirler ve lst tiste pek ¢cok kez secilebilirler. Ayni usule gore her bir liye i¢in ayni
bilim dallarindan birer yedek iiye secilir ve mazeretleri halinde toplantilara yedek

iiyeler istirak eder.”*

Uzlastirma kuruluna bagvuru onbes giinliik toplu goriisme siiresi iginde
anlasma saglanamamasi durumunda iki taraftan birince yapilabilir. Anayasada
“anlagsmazlik noktalarinin taraflarca imzalanacak bir tutanakla Bakanlar Kuruluna

bildirilecegi” hiikmiine ragmen, yasada bundan bahsedilmemistir.Uzlagtirma

3 GULMEZ, Kamu, a.g.e.,s.527-532.
»* GULMEZ, Kamu, a.g.e.,s.533.
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Kurulunun gorevi, ilizerinde anlagsma saglanamayan konularla siirlhidir.Uzlastirma
kuruluna bagvuru ii¢ giin i¢inde yapilmalidir.Uzlastirma Kurulu ne denenmesi ne de
kararlarina uyulmasi zorunlulugu bulunmayan bir organdir.Bir olanaktir.Ancak {i¢
giinliik siirenin sessiz gecirilmesi halinde yasada ne yapilacagi hususunda bir
diizenleme yoktur. Bagvuru halinde Uzlagtirma Kurulu gerek goriirse taraflari dinler
ve kararmi bes giin icinde ve salt ¢ogunlukla verir.Uzlagtirma Kurulunun karari
zorunlu degil, istege baghdir. Taraflarin bu karara katilmasi halinde Uzlagtirma
Kurulu karart “mutabakat metni” olarak Bakanlar Kuruluna sunulur.Aksi durumda
anlasma ve anlagsmazlik konularimin tiimii taraflarca imzalanan bir tutanakla
belirtilerek Bakanlar Kurulu’na sunulur. Bakanlar Kurulu her iki durumda da uygun
idari, icrai ve yasal diizenlemelerin yapilabilmesi i¢in girisimlerde bulunacaktir.
Catismact siire¢lerden yoksun olan toplu gorlisme sistemi yasama ve ylriitme
erklerinin tek yanli baglayici kararlari ile sonuglandigindan dolay1 eksik bir

sistemdir.*>

5. Saghk ve Sosyal Hizmetler Hizmet Kolunda Yapilan Toplu

Goriismeler

a. 2002 Yih Toplu Goriismeleri

Yasal prosediire uygun olarak 15 Agustos 20002 tarihinde baslayan ve 4688
sayill yasanin yiiriirliige girmesini takiben bir ilk olma 6zelligi tasiyan ve Saglik ve
Sosyal Hizmetler Hizmet Kolu kamu ¢alisanlarint TURK SAGLIK — SEN’in temsil
ettigi toplu goriismeler sonunda memur sendika ve konfederasyon temsilcileri ile
kamu igveren kurulu arasinda mutabakat saglanamamis olmakla, Uzlastirma
Kuruluna basvurulmustur. Bu ilk Uzlastirma Kurulu, toplantilarini SSK Ankara
Hukuk Isleri Miidiirliigii binasinda gerceklestirmis ve toplu goriismede uzlasmazlikla

sonug¢lanan konulara iliskin goriislerini 07.09.2002 tarihinde agiklamistir.Buna gore;

Kurul, 2002 yili Eylil ayindan gecerli olmak {izere en diisiikk dereceli
memurlar i¢in aylik briit 90 milyon, en yiiksek dereceli memurlar i¢in de 65 milyon

lira ek 6deme Onermis, 2003 yilinin ilk alt1 ay1 i¢in %15, ikinci alt1 ay1 i¢in de %10

5 GULMEZ, Kamu, a.g.e.,s.534-536.
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zam Ongoérmiis, ilaveten yil icinde olusacak enflasyon farklarinin 6denmesini
benimsemistir. Ayrica Kurul, aile gosterge rakaminin 700'den 1.250 puana, ¢ocuk
gosterge rakaminin 50 puandan 250 puana, 6liim yardiminin 9.500 olan katsayisinin
15.000 puana, dogum yardiminin 75 puandan 5.000'e ¢ikarilmasini ve harcirahlar
icin ilk ti¢ derecede 1.500 gosterge rakaminin, diger dereceler icin ise 1.000 gosterge
rakaminin maas katsayisi ile ¢carpimi miktarinda 6demeyi benimsemis, diger 6deme
kalemlerine iliskin olarak 2003 yili i¢inde goriismeler yapilmasini ve bir personel
reformunun ¢ikarilmasin1 Onermistir. Kurul ayrica, sicil, disiplin ve diger 6zliik

konularinin toplu gortisme kapsamina girmedigine karar vermistir.

Ne var ki, bu ilk “Uzlastirma Kurulu Karar1” ne Kamu Isveren Kurulu’nu, ne
de kamu gorevlileri tarafini tatmin etmemis”® ve Uzlastirma Kurulu kararinda
mutabakata varilamadigi, 16.9.2002 tarihli ve taraflarca imza altina alinmis bir

tutanakla Bakanlar Kuruluna sunulmugtur.””’

b. 2003 Yili Toplu Goriismeleri

Saglik ve Sosyal Hizmetler Hizmet Kolu kamu calisanlarii TURK SAGLIK
— SEN’in temsil ettigi ve 15 — 30 Agustos 2003 tarihleri arasinda gerceklestirilen
2003 yili toplu goriismeleri de uzlasmazlikla sonuglaninca, bu kez TURKIYE
KAMU-SEN ve KESK 'nun 1 Eylil 2003 tarihinde, 4688 sayili Yasanin
35.maddesine dayanarak Uzlastirma Kurulunu toplantiya ¢agirmasi neticesinde, 3
Eylil 2003 giinii Yargitay 9.Hukuk Dairesi ve Yiiksek Hakem Kurulu Bagskani
baskanliginda, Yiksek Hakem Kurulu Toplanti Salonunda Uzlastirma Kurulu
calismalarina baslamis ve 2002 yilina gére daha kurumsallagsmis bir yap1 goriintiisii

vermistir.

Kurul, 9 Eyliil 2003 tarihli ve 2003/1 No’lu kararinda oOzetle; goriisme
kapsaminin 2002 yilinda oldugu gibi genis tutuldugu, parasal haklara ilaveten tiim

ozliik haklar1 ve sendikal faaliyetlerle ilgili hususlarin da gdriisme kapsamina dahil

% Genis bilgi igin bkz.http://www.memurlar.net/haber/1226/ , Erisim: 14.06.2006

7 Genis bilgi igin bkz.
http://www.turksagliksen.org.tr/index.php?option=com_content&task=view&id=1640&Itemid=268
Erisim: 14.06.2006.
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edildiginden bahisle Kurulun gorev alan1 kapsami disinda kalan tiim 6zliik haklar1 ve
sendikal faaliyetlerle ilgili hususlarin inceleme disinda birakildigini, Kamu
calisanlarinin 2003 yilinda yapilmayan zamlar sebebiyle parasal kayiplari bulundugu
seklindeki Konfederasyon iddialarma Kamu Isveren Kurulunun katilmamasi iizerine
taraflarca ortak bir komisyon olusturuldugunu, Ortak Komisyonun, degisik goriisleri
degerlendirerek secenekli sonuglara vardiginin goriildiiglinii ve taraflarca sunulan
yazili gorlis ve Oneriler incelendikten sonra, taraf temsilcilerinin sozlii olarak
dinlenmelerinin de yararli olabilecegi diislincesiyle taraflarin davet edilerek
kendilerinden tamamlayict bilgiler edinildigini, toplanan tiim bilgi ve belgelerin
1s51¢inda kamuda calisan memurlara, tim biit¢e olanaklar1 ve uygulanmakta olan
ekonomik istikrar politikalar1 dikkate alinmak ve 2003 yilinda kamuda calisan
is¢ilerle ilgili olarak bagitlanan toplu sozlesmelerle getirilen iyilestirmeler de goz
ontinde bulundurulmak suretiyle, 2004 yili i¢in memur ayliklar1 ile daha onceki
yillarda 1iyilestirme yapilmadigi goriilen bazi sosyal hak ve yardimlarin belli
oranlarda arttirilmasinin gerektigi sonucuna varilmis, 2003 yili icin bir defaya
mahsus olmak tizere net 200 Milyon Lira olarak ve 2004 yili i¢inde 6denmek
kaydiyla iki taksitte 6denmesinin, aylik ve benzeri 6demelere 2004 yilinin ilk yarisi
icin %10 ikinci yaris1 i¢cin %8 oraninda zam yapilmasinin, enflasyon hedefinin
asilmasi halinde ilk yar1 i¢in asan miktarin %80’1, ikinci yar1 i¢in %100’ii oraninda
enflasyon farki uygulanmasinin, yillardir azami 600 bin Lira olarak 6denmekte olan
kira yardimmin bir nebze de olsa giiniin kosullarina uydurulabilmesini temin
bakimindan, lojmandan yararlanamayanlara 2003 yilinda 100 m? kaloriferli lojman
icin tesbit edilmis kira bedeline 2 yil I¢inde ulasacak sekilde 2004 yilmn ilk alti
ayimda 25 milyon, ikinci yarisinda ise 35 milyon lira aylik kira yardimi1 yapilmasinin,
Biiyiiksehir Belediyesi hudutlar1 dahilinde gorevli memurlardan kamuya ait servis
araclarindan yararlanmayanlara aylik net 30 milyon lira ulagim yardimi yapilmasinin,
memurlara ayda en az 20 milyon lira gida yardimi yapilmasinin, daha 6nce belli
derecelerdeki memurlar i¢in uygulanmaya konulan gorev tazminatinin tiim
memurlar1 kapsayacak sekilde yayginlastirilmasinin, uygun olacagi sonucuna
varilmistir. Ayrica Kurul kararinda belirtilen aile ve ¢ocuk yardimi oranlarinin, 2003
yilt ikinci yarisinda, yasadaki iist simirlaria yiikseltilmek suretiyle uygulandigi,

2004 yili icin artig yapilabilmesinin ise ancak yasal diizenlemeyle miimkiin
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olabilecegi goriilmiis olmakla bu hususun, 6liim ve dogum yardimi gibi konularda da
ihtiyac1 karsilayacak oranda artisin yapilmasi seklindeki oOneriyle birlikte olumlu
yonde degerlendirilmesi hususu yiiriitme organinin takdirine birakilmistir. Sonug

olarak Kurul bu kararlar1 oybirligiyle almistir.”®

2003 yili toplu goriismeleri, 2002 yilinda oldugu gibi taraflart memnun

etmemis ve ortaya bir mutabakat metni ¢ikmamustir.

¢. 2004 Yih Toplu Goriismeleri

2004 yili toplu goriismelerine, 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar
Kanunu’nun bazi maddelerinde degisiklikler ongoren 5198 sayili Kanunun 6
Temmuz 2004 tarth ve 25514 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige
girmesinden sonra Resmi Gazete’nin 9.7.2004 tarihli ve 25517 sayili niishasinda
yayinlanarak yiiriirliige giren “4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanununa
Gore Sendika Uye Sayilarinin ve Her Hizmet Kolunda Yetkili Kamu Gorevlileri
Sendikalar1 ve Bunlarin Bagli Bulunduklari Konfederasyonlarin Belirlenmesine
Iliskin Teblig” e gore 2004 yil1 igin, aciklanacak olan Kamu Gérevlileri Sendika ve
Konfederasyonlar1 iiye Sayilar1 ve Sendikalagma Oranlari’nin 30 Agustos 2004
tarithinde Resmi Gazete’de yayinlanmasi ongoriilmiis olmakla, 2004 yili i¢in toplu

goriismelerin baglama tarihi 15.09.2004 olmustur.

Kamu Isveren Kurulu ile yetkili sendikalar ve bunlarn bagli bulunduklari
konfederasyonlarin katilimi ile 15 — 30 Eyliil 2004 tarihleri arasinda yapilan ve
Saglik ve Sosyal Hizmetler Hizmet Kolu kamu ¢alisanlarmi TURK SAGLIK —
SEN’in temsil ettigi toplu gorligmeler sonucunda; bu alanda da bir ilk yasanmis ve
goriismeler bir “Mutabakat Metni”nin imzalanmasi ile neticelenmistir. Ancak,
tizerinde uzlasilamayan maddeler i¢in serh diismiis olan sendikalar, yine de
Uzlastirma Kurulu'na bagvuruyu ihmal etmemistir. Netice itibariyle bu yilin toplu

goriismelerinin “Kismi” mutabakat ile sonuglandigini séylemek miimkiindiir.

8 Genis bilgi igin bkz.
http://www.turksagliksen.org.tr/index.php?option=com_content&task=view&id=1640&Itemid=268
Erisim : 14.06.2006
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(1) Mutabakat Metni

30.09.2004 Persembe giinii imzalanan mutabakat metni 4 maddeden ve 50
maddeden ibaret “Ekli Metin” den olugmustur. Buna gore iizerinde mutabakata

varilan hiikiimler;

1 — 2005 yilinin Ocak ve Temmuz aylarindan gegerli olmak iizere kamu
gorevlilerinin aylik veya iicretlerine kademeli olarak yillik ortalama kiimiilatif %10
oraninda zam yapilmasi, bu zammin en yliksek maas grubunda olanlar i¢in daha az
(vaklasik %38), aylig1 en diisiik devlet memurlari i¢in ise daha fazla (yaklasik %12)

oranda uygulanmasi,

2 — 2182 sayil1 Kanun ve 458 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile bir iist
dereceyle yiikseltilme uygulamasindan yararlanmamis olan kamu gorevlilerinin, bir
iist dereceye yiikseltilmesi konusunda Hiikiimetge yasal diizenleme yapilmasinin

saglanmasi,

3 — Yiiz kizartict suglar nedeniyle verilen disiplin cezalar1 hari¢ kamu
gorevlilerinin disiplin cezalarmin affi konusunda Hiikiimet¢e yasal diizenleme

yapilmasinin saglanmasi,

4 — Kamu gorevlilerinin statiisii, haklari, ¢aligma kosullari, sicil ve disiplin
gibi Ekli metinde yer alan hususlarin Hiikiimetce yapilmasi diisiiniilen diizenlemeler

sirasinda goz onilinde bulundurulmasi, seklinde siralanmaistir.

“Ekli Metin” ise “atama ve nakil” baslikli 11, “sicil ve disiplin” baslikli 8,
“verimlilik ve egitim” baglhikli 3, “yasaklar” baslikli 4, “ilerleme ve ylikselme”
baslikli 1, “izinler” baglhikli 11, “yonetime katilim” baglikli 3 ve “sendikal haklar”
basliklt 9 olmak iizere toplam 50 maddeden olusmustur. “Ekli Metin” in sonuna,

“mutabakata varilan hususlardan Yasama Organini ilgilendiren konularda gerekli
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islemlerin sonraki Yasama donemi i¢inde yerine getirilmesi ve diger hususlarda ise

ilgili kurumlarin gérevlendirilmesi” notu diisiilmiistiir.>

(2) Uzlastirma Kurulu Karan

Uzlagtirma Kurulu’nun 08.10.2004 tarihli ve 2004/1 sayili kararinda, 4688
sayill kanuna gore yiriitilen toplu goriismelerin  “kismen anlagsmazlikla”
sonug¢lanmasi tlizerine, Tiirkiye Kamu-Sen, Kesk ve Memur-Sen'in, anilan Yasanin
35. maddesinde gosterilen siire igerisinde Uzlastirma Kurulunu toplantiya
cagirmalari lizerine, Kurul’un 6 Ekim 2004 tarihinde Yiiksek Hakem Kurulu Bagkani
baskanliginda, Yiiksek Hakem Kurulu toplanti salonunda toplandigi belirtilmistir.
Devaminda, yapilan degerlendirmelerde, taraflarca diizenlenen 30 Eyliil 2004 tarihli
tutanakta, parasal haklarin yani sira diger 6zliikk haklariyla ilgili olarak ta goriismeler
yapildigi, ticret zamlar1 da dahil mutabakat saglandig: belirtilmis ise de sendika ve
konfederasyon temsilcilerinin bu hususa ¢ekince koyarak metni imzalamig olduklari
ve uyusmazlikla ilgili konularin incelenmesinin, 4688 sayili Yasanin 3/h ve 28.
maddeleri cercevesinde yapildigr belirtilmistir. Kurul, incelemeleri sonucunda
taraflarin toplu goriismeler sirasinda kurduklart ortak alt komisyonlarda da gerek
parasal konular gerek diger ozliikk haklarinin tartisilmis oldugunu ve hazirlanan
raporlarin Ust Kurulda degerlendirilmesi sonunda; sadece 1991 yilindan sonra ise
giren memurlara birer derece yiikseltilmesi verilmesi, disiplin affi, sicil diizenlenmesi
gibi bazi idari konularda anlagsmaya varildig1 belirlenmis, ancak iicret zamlar ile

sosyal hak ve yardimlar konusunda bir mutabakata varilamadigi kanaatine varmistir.

Devaminda Kurul, taraflarca sunulan yazili goriis ve Oneriler incelendikten
sonra; uzlagsma yoniinde yaklasimlarinin belirlenmesi bakimindan temsilcilerin
dinlenmesinin yararli olacag: diisiincesiyle, taraflar1 davet ederek ayr1 ayri dinlenmis
ve kendilerinden tamamlayici bilgiler almistir. Belgelerden ve yapilan
incelemelerden; memurlarin yillardir uygulanan ekonomik istikrar politikalari
nedeniyle sadece hedeflenen enflasyon oranlarinda iicret zammu alabildikleri, ancak

bu zammin zaman zaman enflasyonun altinda kalabildigi de goriilmiis, ayni is

% Genis bilgi igin bkz.
http://www.turksagliksen.org.tr/index.php?option=com_content&task=view&id=1638&Itemid=267
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yerinde calisan ve toplu is sozlesmesi yapma hakki bulunan kamu is¢ilerinin
ticretlerindeki artiglarin da zaman icinde memurlar aleyhine gelistigi belirlenmistir.
Nitekim, 2004 y1il1 i¢cinde bazi kamu igyerlerinde is¢i sendikalar1 ile bagitlanan toplu
is sozlesmelerinde 2005 yili i¢in taraflarin anlasarak kararlastirdiklar: iicret
zamminin altisar aylik donemler i¢in en az %7 + %7 oldugu, bu oranin bazi is
yerlerinde ise daha yiiksek oldugu goriilmiistiir. Esit ise esit iicret verilmesi, iicret
dengesinin saglanmasi ve her memurun insanca yasam kosullarina kavusmasi i¢in
gereken {icretin belirlenmesinde kademeli bir yol izlenmesinin uygun olacagi
diistiniilmiistiir. Ote yandan, Uzlastirma Kurulunun 2002 ve 2003 yillar1 kararlarinda
Onerilen ve uygulanmadig1 goriilen bazi sosyal hak ve yardimlarin da bordrolarda
yazili sembolik miktarlar olmaktan ¢ikarilip ileriki yillara yayilacak sekilde kademeli
olarak artirilmasinin yararli olacagi da degerlendirilmistir. Kurulca yukarida
degerlendirilen hususlar da dikkate alinarak taraflara, uzlagabilmelerini temin

bakimindan asagidaki 6nerilerde bulunulmasi uygun goriilmiistiir:

1 — 31 Aralik 2004 tarihindeki en diisiik net memur maasinin, ayni tarihteki

en diistik aylik iicretli kamu is¢isinin ikramiye de dahil aylik iicretine ytikseltilmesi,

2 — Yetkililerce objektif kriterlere gore belirlenecek alt derecedeki memur
maaglarina ilk alt1 ay i¢in % 6, ikinci alt1 ay i¢in % 6, diger memur maaglarina ise ilk

alt1 ay icin % 5, ikinci alt1 ay i¢in % 5 oraninda zam yapilmasi,

3 — Enflasyonun her alt1 ay sonunda, hedeflenenin {izerine ¢ikmasi halinde bu

miktarin, o alt1 aylik donem sonunda artis olarak ayliklara eklenmesi,

4 — 2002 ve 2003 yillarinda Uzlastirma Kurulu kararlarinda yer alipta
uygulanmayan; kira yardimi, gida yardimi ve Biiyliksehir Belediye hudutlari
dahilinde gorevli memurlardan servis araglarindan yararlanamayanlara ulasim
yardiminin, zaman i¢inde ve imkanlar 6l¢iisiinde artirilacak sekilde yapilmasi, daha
once belli derecelerdeki memurlara uygulanan goérev tazminatinin kademeli de olsa

tiim memurlara yayginlastirilmasinin saglanmasi,
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5 — Kurumlar arasinda farklilik arz ettigi ifade edilen giyecek yardiminin bir

standarda kavusturulmasi ve amacina uygun olarak yapilmas1.*®’

d. 2005 Yihh Toplu Goriismeleri

Saglik ve Sosyal Hizmetler Hizmet Kolu kamu calisanlarmi TURK SAGLIK
— SEN’in temsil ettigi 2005 yil1 Toplu Goriismeleri, Kamu igveren Kurulu ile yetkili
kamu gorevlileri sendikalar1 ve bunlarin bagli bulunduklar1 konfederasyonlar
arasinda 15-29 Agustos 2005 tarihleri arasinda gerceklestirilmis olup, 29.08.2005
tarihinde Bagbakanlik 2 No’lu Toplant1 Salonu’nda yapilan son toplantida imzalanan
ve “2005 Y1ili Toplu Goriigme Mutabakat Metni” bagliklt Toplu Goriisme tutanagini,

KESK ve bu konfederasyona bagli sendikalar serhli olarak imzalamiglardir.

(1) Mutabakat Metni

29.08.2005 tarihli toplanti sonucunda; 2006 yilinda kamu gdrevlilerine

saglanacak mali ve sosyal haklara iligkin olarak mutabakata varilan hususlar;

1 — Aylik katsayilar kullanilmak suretiyle Ocak ayinda %2.5 ve Temmuz

ayinda %2.5 oranlarinda memur ayliklarina genel zam yapilmasi,

2 — Genel zamma ilaveten cesitli adlarla ek 6deme almayan kurumlarda
calisan yaklasik 1.377.000 memura (temsil ve gorev tazminati alanlar ile kadro
karsilig1 sozlesmeli personel hari¢) Ocak ayindan itibaren 40 YTL ve Temmuz
ayindan itibaren ise bu meblaga 40 YTL daha ilave edilerek 80 YTL denge tazminati
O0denmesi, (Doner sermayeli kuruluslarda aylik doner sermaye payr 40 ve/veya 80
YTL'in altinda olan personel i¢in aylik en az doner sermaye odemesi ise ilgili
kurumun havuzundan karsilanmak iizere bu tutarlara esitlenecektir.) denge tazminati
O0denmesi Ongoriillen personelin kapsamina iligkin c¢alismalarda konfederasyon

temsilcileriyle goriisiilmesi,

2% Genis bilgi igin bkz.
http://www.turksagliksen.org.tr/index.php?option=com_content&task=view&id=1639&Itemid=268
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3 — Ayrica, aile yardimi 6denegi gosterge rakaminin 1.250'den 1.450'ye

¢ikarilmasi,

4 — Sendika iiyesi olan personele sendika aidatlarindan kaynaklanan
kayiplarim1 telafi amaciyla ayllk 5 YTL ilave O6deme yapilmasimi saglayacak

diizenlemeye gidilmesi,

5 — 399 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye tabi sozlesmeli personelin
ticret skalasina iliskin ayarlamalar ile sosyal yardimlar konusunda ilgili kamu

idareleri tarafindan ¢alismasi yapilmasi, olarak kararlastirilmistir.

Ayrica, hizmet kollar itibariyle yetkili sendikalarca karsilagilan sorunlara
iligkin olarak iletilen talepler ve ekte yer alan ¢aligma sartlarini ilgilendiren talepleri
igeren rapor lizerinde toplu goriisme tutanaklar1 g6z oniinde bulundurulmak suretiyle
komisyon caligmalarina devam edilmesi, 6zellestirme uygulamalarinin sonuglar1 ile
ilgili komisyon raporundaki tespitlerin, toplanti tutanaklar1 géz Oniinde tutularak

takip edilmesi kararlastirilmistir.

Mutabakat metni “Ekler” i, “Calisma sartlarini ilgilendiren hususlara iliskin
rapor” (Ek-1) ve “Ozellestirme uygulamalar1 sonucu personel sorunlarina iliskin

talepler” (Ek-2) olmak iizere iki baglik altinda toplanmustir.

Ek-1 olan “Calisma Sartlarim ilgilendiren Hususlara Iliskin Rapor” da toplam
16 baglik altinda Personel Kanun Taslagi, Sosyal Giivenlik ve Genel Saglik Sigortasi
Kanun Tasarisi, Kurulus Kanunu Olmayan Kurum ve Kuruluslar Konusunun
Goriigiilmesi, Calisma Yasaminda Kadma Yonelik Ayrimciligin Giderilmesi (15
fikra halinde), Sicil Affi ve Sendikal Miicadeleden Oftiirii Siirgiin Edilen Personelin
Istegi Halinde Nakillerinin Yapilmas: (4 fikra halinde), Din Gérevlileri ve Koy
Ebelerin Calisma Sartlarinin Belirlenmesi, Belirli Siireli Istihdam Edilen Soézlesmeli
Personel Uygulamasiin Kaldirilarak Anilan Personelin Kadroya Gegirilmesi,
Belediye  Calisanlarinin ~ Maaglarmin =~ Genel  Biitceden ve  Vaktinde

Odenmesi,Arastirma Gorevlileri Ile Ogretim Elemanlarinin Kars1 Karsiya Kaldig
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Sorunlarin  Goriisiilmesi (6 fikra halinde), Sendika Aidatlarim1 Vergiden Muaf
Tutmayan Kuruluslarin Gériisiilmesi, Genel Idari Hizmetlerin ve Yardimec1 Hizmetler
Sinifinda Calisanlarin Gérev Tanimlarinin Yapilmasi ve 1.3.1982 Tarihinden Sonra
Memuriyete Baslayan Tiim Kamu Gérevlilerinin Kamuda Gegen Iscilik Siirelerinin
Kazanilmis Hak Ayliklarinda Sayilmasi (3 fikra halinde), 2489 Sayili Kanun
Kapsamindaki Kefalet Sandiginin Tasfiye Edilerek Kesintilerin Giinlin Sartlarina
Gore Degerlendirilerek Hak Sahiplerine Iade Edilmesi, Sendikalarin Protokolde Yer
Almalari, Sozlesmeli Personelin Sosyal Haklardan Yararlandirilmasi, Kamu
Gorevlilerinin Durumlarma Uygun Olarak Agikogretim Yoluyla On Lisans, Lisans
Tamamlama Ve Lisans Egitimi Almasiyla Ilgili Calisma Yapilmas: ve Diger
Talepler (8 fikra halinde), iizerinde; Ek-2 olan “Ozellestirme Uygulamalar1 Sonucu
Personel Sorunlarma Iliskin Talepler” de toplam 10 madde halinde gériis birligine

varilmigtir.

Kamu Isveren Kurulu iiyeleri ile yetkili sendika ve bunlarn bagh
bulunduklar1 konfederasyonlarin temsilcileri tarafindan diizenlenen mutabakat metni

ve ekleri 29.08.2005 tarihinde birlikte imza altina alinmistir™®’

(2) Uzlastirma Kurulu Karan

KESK, 01.09.2005 tarihinde Uzlagtirma Kurulu'nu toplantiya ¢agirmis olup,
Uzlastirma Kurulu 06-07 Eyliil 2005 tarihlerinde toplanmig ve 2005/1 sayili kararini
almigtir. Karar, Uzlagtirma Kurulu’nun sekreteryasini yiiriiten T. C. Bagbakanlik
Devlet Personel Baskanligi tarafindan 6 Eylil 2005 tarih, B.02.1.DPB.0.22/
07.09.2005*016041 Say1 ve Devlet Personel Baskan1 Vekili imzasiyla ilgili taraflara

gonderilmistir. Buna gore Kurul, kararinda;

KESK tarafindan yapilan 1 Eyliil 2005 tarihli bagvurusu ve Kurul Baskaninin
cagrist lzerine Uzlastirma Kurulu’nun 06 Eylil 2005 tarihinde Yiiksek Hakem
Kurulu Baskan1 baskanliginda, Universiteleraras1 Kurul'ca segilen iiyelerin istiraki ile

Yiiksek Hakem Kurulu toplanti salonunda toplandigini, dncelikle bagvurunun usiil

%! Genis bilgi igin bkz.
http://www.turksagliksen.org.tr/index.php?option=com_content&task=view&id=1637&Itemid=267
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acisindan degerlendirilmesi konusunda karar alindigini, usiil konusunda acilan
tartisma sonucunda, toplu goériisme sonucunda taraflar arasinda bir mutabakat
metninin imzalanmis oldugu dikkate alinarak, asagidaki gerekcelerle, esasa

girilmemesine oy ¢oklugu ile karar vermistir:

1 — Uzlastirma Kurulu'nun gorevleri Anayasa (m.53), 4688 sayili Kamu
Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu ve Kurum Idari Kurullari, Yiiksek idare Kurulu ve
Uzlastirma Kurulunun Teskili ile Calisma Usul ve Esaslarina Iliskin Yonetmelik ile

diizenlenmistir.

2 — Anayasa'ya (m.53) gore, "...Toplu goriisme sonunda anlagsmaya varilirsa
diizenlenecek mutabakat metni taraflarca imzalanir. Bu mutabakat metni, uygun idari
ve kanuni diizenlemenin yapilabilmesi i¢in Bakanlar Kurulunun takdirine sunulur.
Toplu goriisme sonunda mutabakat metni imzalanmamigsa anlagsma ve anlasmazlik
noktalar1 da taraflarca imzalanacak bir tutanakla Bakanlar Kurulunun takdirine
sunulur. Bu fikranin uygulamasma iligkin usuller kanunla diizenlenir." 4688 sayili
Yasa'nin 34 ve 35. maddelerine gore de, Uzlastirma Kurulunun goreve
baslayabilmesi i¢in, toplu goriisme siiresi sonunda taraflarin anlagsmaya varamamis

ve dolayisiyla bir mutabakat metni imzalanmamis olmasi gerekmektedir.

3 — Kurulumuza sunulan dosya incelendiginde, taraflarca bir mutabakat
metninin imzalanmis oldugu, ancak kamu gorevlilerini temsilen toplantiya katilan 14
liyeden {i¢ iyenin imzalarinin yanina serh koyduklar1 goriilmektedir. Yasal
diizenlemeler incelendiginde toplu gdriismenin iki tarafi oldugu; taraflarin esit sayida
tiye ile toplu goriismeye katilmasinin esas alindigi anlasilmaktadir. 4688 sayili
Yasa'nin ilk diizenlemesinde en ¢ok temsili haiz konfederasyonun calisanlar1 temsil
etmesi esas1 benimsenmis iken, daha sonra yapilan degisiklikle en fazla temsile esas
sendikalarin ve konfederasyonlarin da katilim1 saglanmistir. Ancak, goriismelerin iki
tarafli olmast ve kamu calisanlar1 tarafina en ¢ok temsili haiz kamu c¢alisanlari

konfederasyonun baskaninin baskanlik yapmasi esasinda bir degisiklik olmamustir.
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4 — 4688 sayil1 Yasa'da toplu goriigmenin yiirlitiilmesine iligkin bir diizenleme
bulunmamakta, goriismelerin  hangi esaslar i¢inde yapilacaginin taraflarca
belirlenecegi (m.33) ongoriilmektedir. Ancak, dosyanin incelenmesinden taraflarin

bu konuda herhangi bir esas belirlemedikleri anlagilmaktadir.

5 — Mutabakat metninin olusmasi i¢in taraflara mensup iiyelerin oybirliginin
gerektigine iliskin bir hiikmiin Yasa’da bulunmamasi bir yana; Yasa'nin
34.maddesinin gerekgesinde "...toplu goriisme sonucu diizenlenecek mutabakat
zaptinin genis bir uzlagmaya dayandirilmast da amaglanmistir” denilmektedir. Kamu
gorevlilerini temsilen toplantiya katilan liyelerden yalniz {i¢iiniin, mutabakat metnini
bazi konulara iliskin serh koyarak imzalamalari genis bir mutabakatin varligini
ortadan kaldirmamaktadir. Kaldi ki, yukarida da belirtildigi gibi, toplu goriisme
stiresi sonunda anlasmaya varilamamasi halinde, mutabakat metni degil, anlasmazlik
konularini belirleyen bir tutanak diizenlenmesi ile yetinilmesi gerekirdi. Ac¢iklanan
gerekcelerle yapilan bagvuru ile ilgili isin esasina girilmemesine oyc¢oklugu ile karar

verilmigtir.

Uzlastirma Kurulu Karari’nin ilk kez “oycoklugu” ile ¢ikmasina sebep olan
“Kars1 Oy” yazisinda ise Bagkan; “...Uzlastirma Kurulunca 6n mesele olarak kabul
edilen hususlarin, taraflarca diizenlenen 29/08/2005 tarihli mutabakat metni baglikli
belgenin 4688 sayili Yasanin 34'iincii maddesine uygun mutabakat metni olup
olmadigi, Kurula bagvuran ve belgeyi muhalefetle imzalayan KESK’nun basvuru
yetkisinin bulunup bulunmadigi noktalarindadir. Oncelikle belirtmek gerekir ki bir
belge baghigr ile degil tim metin ve imzalar1 konan karst oylarla birlikte
degerlendirilir. Somut olayda kamu gorevlileri adina kimin taraf oldugunun
belirlenmesi 6nem arz ekmektedir. 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari
Kanununun 29'uncu maddesi "Taraflar" basligin1 tasimakta, birinci fikrada "Toplu
gdriismenin taraflari, kamu adina Kamu Isveren Kurulu, kamu gérevlileri adina Her
Hizmet Kolunda Kurulu Yetkili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ile bunlarin baglh
bulundugu Konfederasyonlardir." denilmektedir. Yasanin bu diizenlemesine gore
Kamu Isverenleri Kurulu tek olarak taraf oldugu halde, kamu gérevlileri her hizmet

kolunda kurulu yetkili kamu gorevlileri sendikalar1 ile bunlarin bagl bulunduklari
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konfederasyonlar her biri ayr1 olmak iizere ¢ogul olarak taraf belirlenmistir. 30'uncu
maddede bunun belirlenme usulii agiklanmigtir. Buna goére tespit edilen ve
gorlismelere katilan yetkili sendika ve konfederasyonlara birbirini temsil etme yetkisi
verilmemigtir. Yasa ve yoOnetmelikte goriisme ve oylama sekli belirlenmemistir.
Taraflar, gorismelerin  baslangicinda yasanin  33/son maddesi geregince,
goriismelerin hangi esaslar i¢inde yapilacagini da karara baglamamislardir. Yasanin
29/1 maddesinin acik lafz1 geregi goriismelere katilan yetkili sendika ve
konfederasyonlarin ayr1 ayr taraf kabul edilmesi gerektigi kanaatindeyim. Boyle
olunca 29.8.2005 tarihli belgeye 1, 3 ve 4'lincli maddeler yoniinden itiraz1 bildiren, bu
konuda Uzlagtirma Kuruluna basvuracagin1 kararin altina yazan ve Uzlastirma
Kuruluna bagvuran konfederasyon yoniinden yasanin 34'lincii maddesi geregince
diizenlenmis bir mutabakat metninin varligindan s6z edilemez. Nitekim Kamu
Isveren Kurulunca, Kurulumuza mutabakat metninin tamamlandigi yolunda bir
itirazda da bulunulmamuistir. A¢iklanan bu nedenlerle Uzlastirma Kuruluna bagvuran
KESK’nun isteklerinin esastan goriisiilmesi kanaatinde oldugumdan g¢ogunlugun

yukarida agiklanan kararina katilamiyorum.” demistir.>*>

15.05.2006 tarihi itibariyle 03 no’lu saglik ve sosyal hizmetler hizmet
kolunda faaliyet gosteren sendikalarin iiye sayilar listesi ile sendikalagma oranlari

asagida gosterilmistir.

%2 Genis bilgi igin bkz.
http://www.turksagliksen.org.tr/index.php?option=com_content&task=view&id=1641&Itemid=268 .
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Tablo 13 : 15.05.2006 Tarihi itibariyle 03 No’lu Saghk ve Sosyal Hizmetler
Hizmet Kolunda Faaliyet Gosteren Sendikalarin Uye Sayilan

Listesi.”®

Sendika | Toplam
Dosya Uye
No Say1s1264

Sendikalagsma
Oram (%)

Kamu Gorevlileri Bagh Oldugu
Sendikasimin Unvan1 | Konfederasyon

TURK
SAGLIK - SEN
(Tiirkiye Saglik ve TURKIYE

Sosyal Hizmetler KAMU-SEN
Hizmet Kolu Kamu
Calisanlar1 Sendikasi)

5 69.288 20,71

SES
(Saglik ve Sosyal
Hizmet Emekgileri
Sendikast)

KESK 16 35.707°% 10,67

SAGLIK - SEN
(Saglik ve Sosyal
Hizmet Calisanlari
Sendikasi)

MEMUR- SEN 30 35.628 10,65

BIiRLESIiK SAGLIK
IS (Birlesik Saglk ve
Sosyal Hizmet
Calisanlar1 Sendikasi)

BAGIMSIZ 39 1.022 0,31

BAGIMSIZ
SAGLIK - SEN
(Bagimsiz Saglik ve
Sosyal Hizmetler

Kamu Gorevlileri
Sendikasi)

BASK 87 934 0,28

SAGLIK-BIR ]
(Saglik Calisanlari BAGIMSIZ 50 7 0,00
Birligi Sendikasi )

263 Bu tespit, her yil Mayis ayimn 151 itibariyle, 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu ve
09.11.2001 tarihli 24578 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan “Sendika Uye Sayilar1 ve Her Hizmet
Kolunda Yetkili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Bunlarin Bagli Bulunduklar1 Konfederasyonlarin
Belirlenmesine liskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik” hiikiimlerine gére, Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi'nca, sendikalar ve kamu kurum ve kuruluslarinin yapacagi bildirimlere gore
yapilir. Temmuz ayinin ilk haftas1 Resmi Gazetede yayinlanir.

%4 Saglik ve sosyal hizmetler hizmet kolunda ¢alisan toplam kamu gorevlileri sayisi 334.601 dir.

65 KESK’nun 2006 y1li verilerine gore 39.501, http://www.kesk.org.tr/kesk.uye Erigim:14.06.2006
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ANADOLU
SAGLIK -SEN ANADOLU
(Anadolu Saglk | KAMU-SEN | 108 > 0,00
Hizmetleri Sendikasi)
HUR SAGLIK - SEN
(Hiirriyetci Saglik ve | HURRIYETCI 97 { 0.00
Sosyal Hizmetler KAMU-SEN ’
Sendikasi)
GENEL TOPLAM 142.592 42,62

Kaynak : http://www.calisma.gov.tr/CGM/4688 _istatistik 2006.htm ‘den

yararlanilarak hazirlanmistir.
NOT : 1 - Uyesi olmayan veya iiye bildiriminde bulunmayan sendikalara bu
belirlemede yer verilmemistir.
2 - Toplam galisan kamu gorevlisi sayisi, bildirimde bulunan kamu kurum ve

kuruluglarinin bildirimlerine gore olusturulmustur.

Tablo 13’te, 15.05.2006 tarihi itibariyle, 03 no’lu saglik ve sosyal hizmetler
hizmet kolunda faaliyet gosteren sendikalarin iiye sayilar1 gdzoniinde tutularak
yapilan siralamadan da anlasilacagi gibi, 2006 yili icin toplu goriisme yetkisini, en
cok iiyeye sahip Tiirk Saglik — Sen almistir. Ayrica hizmet kolundaki toplam %
42,62 olan sendikalagsma oraninin, % 42,03’{inii Tiirk Saglik — Sen, Ses ve Saglik —

Sen temsil etmektedir.

B. lsciler

2821 sayil Sendikalar Kanunu ile sendikalar ile konfederasyonlarin kurulusu,
teskilatlanmasi, faaliyeti ve denetlenmesi esaslarini diizenlemek amaglanmustir.

1. 1Isci Sendikalarimin Kurulusu

Isci sendikalari, igskolu esasma gore bir iskolunda ve Tiirkiye c¢apinda
faaliyette bulunmak amaci ile bu iskolundaki igyerlerinde calisan isgiler tarafindan

kurulur. Bir igskolunda birden fazla sendika kurulabilir. Meslek veya igyeri esasina
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gore isci sendikasi kurulamaz. Sendikalar, tliziiklerinde belirtmek sartiyla ve genel

kurul karariyla sube acabilirler.”*

Sendika kurucusu olabilmek i¢in; Tiirk vatandasi, medeni haklar1 kullanmaya
ehil ve sendikalarin kurulacag iskolunda fiilen galisir olmak; kamu hizmetlerinden
mahrum edilmemis bulunmak; Tiirk¢e okur-yazar olmak; zimmet, ihtilas, irtikap,
risvet, dolandiricilik, hirsizlik, sahtecilik, inanci kotliye kullanma, dolanli iflas gibi
yliz kizartict suglar ile istimal ve istihlak kacakeiligi disinda kalan kacakeilik
suglarindan biriyle veya herhangi bir suctan dolay1 agir hapis veya taksirli suglar
hari¢ toplam bir yil veya daha fazla hapis cezasina hiikiim giymemis bulunmak
sarttir. Kurucularin sayisinin en az yedi kisi olmasi zaruridir. Sendika ve

konfederasyonlar 6nceden izin almaksizin kurulabilir.?*’

Sendika kuruculari, sendika merkezinin bulunacag: ilin valiligine makbuz
karsihiginda, dilekgelerine ekli olarak sendika tliziigiinli, kurucularin niifus
clizdanlarinin suretlerini, ikametgdh belgelerini, meslek ve sanat 6zgegmislerini,
sendikanin kurulacagi iskolunda fiilen g¢alisir olduklarini kanitlayan belgeler ile
sabika kayitlarini, ilk genel kurula kadar kurulusu sevk ve idare edecekler ile
bunlarin esleri ve velayetleri altinda c¢ocuklarina ait noterden tasdikli mal
bildirimlerini vermek zorundadirlar.Belirtilen belgeler ve tiiziiklerin ilgili valilige

tevdii ile birlikte sendika veya konfederasyon tiizelkisilik kazanir. *®

Vali, tiiziik ve belgelerin birer 6rnegini, derhal Calisma ve Sosyal Giivenlik,
Icisleri ve Maliye Bakanliklari ile ilgili Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Bolge
Midirliigline gonderir.Sendika ve konfederasyonlarin tiiziikleri Anayasada
belirlenen Cumhuriyetin niteliklerine ve demokratik esaslara aykir1 olamaz.Tiiziik ve
sayilan belgeler ile igerdikleri bilgilerin kanuna aykiriliginin tespiti veya bu Kanunda
ongoriilen kurulus sartlarinin gerceklesmediginin anlagilmasi halinde, vali veya ilgili
bakanliklarin her biri sendika veya konfederasyonun faaliyetinin durdurulmasi veya

kapatilmas1 i¢in is davalarma bakmakla gorevli Mahalll mahkemeye bagvurur.

2 DEMIR,Sendikalar,a.g.c.,s.39-41.
27 CELIK a.g.¢.,5.396-398.
28 DEMIR, is Hukuku,a.g.e.,s.319.
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Tlziikte su¢ teskil eden hususlarin tespiti halinde durum geregi i¢cin Cumhuriyet

savciligina ayrica bildirilir.”®

Sendika ve konfederasyonlarin tiiziiklerinde belirtilmesi zorunlu hususlar;
sendika veya konfederasyonun adi, merkezi ve adresi, amaci ve bu amaci
gerceklestirmek lizere siirdiiriilecek ¢alisma konular1 ve ¢alisma bigimleri, faaliyet
gosterecegi iskolu, kurucularmin ad ve soyadlari, meslek veya sanatlar1 ve
ikametgahlar1; konfederasyonu kuran sendikalarin iskollar1 ile ad ve adresleri, liye
olma, iiyelikten ¢ikma ve ¢ikarilmanin sart ve sekilleri, genel kurulun kurulus sekli
ve toplanma zamani, genel kurulun gorevleri, yetkileri, oy kullanma ve karar alma
usul ve yeter sayilari, yoneticilerde aranacak nitelikler, organlarina iiyelerin ne
suretle secilecegi, asil ve yedek iiye sayisi, gorev ve yetkileri, subelerin nasil
kurulacagi, gorev ve yetkileri, genel kurullarinin toplantilarina ve kararlarina iligkin
usul ve esaslar ile genel kurulda subelerin nasil temsil edilecegi, liye aidatlarinin
tespit sekil ve usulii, i¢ denetim usulleri, harcamalarin nasil yapilacagi, yetkilerin
nasil verilecegi ve yetki smurlar, tiiziigiin ne sekilde degistirilecegi, feshi halinde
mallarinin tasfiye sekli, organlarin olusumuna kadar kurulusun islerini yiiriitmeye ve
temsile yetkili gegici yOnetim kurulu {yelerinin ad ve soyadlar1 ile

ikametgahlaridir.™

Sendika veya konfederasyonun tiizelkisilik kazanmasindan sonra kurucular,
tiiziigii ve ilk genel kurul toplantisina kadar sendika veya konfederasyonu sevk ve
idare ile gorevli kisilerin ad ve soyadlarini, meslek ve sanatlarin1 ve ikametgahlarini
Ankara, Istanbul ve Izmir'de yayimlanan ve iilke capinda dagitilan giinliik birer
gazetede on bes giin icinde ilan ederler.””! Kurucular, gazete ilanini, sadece sendika
veya konfederasyonun adina ve merkezine inhisar ettirebilirler. Bu takdirde, sozii
gegen belgelerin birer 6rnegi ayni siire iginde o ilin valiliginin ve Caligma ve Sosyal

272

Giivenlik Bakanligi Bolge Miidiirliigiiniin ilan tabelasinda bir ay siire ile asilir™” ve

basilmig niishalari, masrafi karsiliginda, ilgililere dagitilir. Bu dagitim vergi, resim ve

% DEMIR,Sendikalar,a.g.c.,s.69-75.
" DEMIR,Sendikalar,a.g.c.,s.76-78.
2"l CELIK,a.g.e.,5.399.

2”2 DEMIR, is Hukuku,a.g.e.,s.321.
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harca tabi degildir.Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhigi Bolge Midiirliikleri,
sendika veya konfederasyonlar i¢in Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliinca tespit
edilecek esaslar ¢ercevesinde birer sicil tutarlar. Bu sicillerin birer 6rnegi Caligsma ve

Sosyal Giivenlik Bakanligina gonderilir.””
2. lIsci Sendikalarinin Faaliyetleri

Sendikalarin mesleki (¢alisma hayatina iliskin) faaliyetleri, iiyeleri adina TIS
akdetmek, toplu is uyusmazliklarinda yetkili mercilere bagvuruda bulunmak,
liyelerinin mesleki ve mevzuat egitimini gerceklestirmek, iiyeleri i¢in kiiltiirel
faaliyetlerde bulunmak, yayin faaliyetlerinde bulunmak ve mesleki konularda

uluslararasi kurulusglarla koordinasyon saglanma51dlr.274

Giliniimiizde sendikalar, iiyelerinin ¢ikarlarin toplu sozlesme pazarliklari
yoluyla elde etmektedirler. Bu sdzlesmelerin miizakere edildigi, yonetildigi ve
taraflarca uyulmasinin zorunlu hale girdigi biitiin bir siire¢, toplu pazarlik olarak

ifade edilmektedir.?”

Toplu pazarlik siireci taraflar1 bir araya getiren, birbirleri iizerinde bask1
olusturmasini da saglayan ancak karsilikli ve goniillii iradelerine dayali bir sistemdir.
Taraflarin siireci terk etme olasiliklar1 olmasina ragmen, temsil ettikleri ¢ikar gruplari

adina masadan somut seyler elde ederek ayrilmak isterler.*”®

Toplu pazarlik siirecinde toplu gortismelere hazirlik asamasi, yetkinin tespiti,
toplu goriismeye c¢agri, toplu gorlisme, menfaat uyusmazliklar1 ve barig¢1 yada
miicadeleci ¢ozlim agamalari, toplu is s6zlesmesinin imzalanmasi ile uygulanmasi ve
bu uygulamadan dogan hak uyusmazliklar1 girmektedir.Siireklilik arz eden ve son
derece karmasik bir siire¢ olan toplu pazarligin asamalarini birbirinden kesin olarak
ayirdetmek oldukga giictiir. Bu giigliik, 6zellikle goriisme ve uygulama asamalari

acisindan s6z konusudur. Bunun nedeni, toplu pazarligin sozlesmeyle

> DEMIR,Sendikalar,a.g.c.,s.78-79.

2 KORKUSUZ,a.g.¢.,s.20.

2 EKiN,a.g.e.; 5.106.

2 LORDOGLU-TORUNER,a.g.¢c.; 5.145.
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sonu¢lanmasindan sonra, sozlesme stliresince hep olumlu bir sekilde siirmemesi
olasiligidir. Ne var ki toplu goriisme (miizakere) asamasina daha fazla 6nem verildigi
de bir gercektir. Bu durum, toplu pazarlikta sadece ekonomik faktdrlerin degil, ayni
zamanda psikolojik faktdrlerinde etkili oldugunu gostermektedir. Bir baska deyisle ,
toplu pazarligin beseri iliskiler yonii belirginlesmektedir. Toplu pazarligin psikolojik
niteliginin etkisiyle de taraflar bu siirecte pazarlik edebilme gii¢lerini gdsterme
arzusundadirlar. Bu itibarla, ekonomik ve hukuki acidan miikemmel goriinen bir
sozlesme, iscilere yeterli diizeyde psikolojik tatmin saglayacak diizeyde
uygulanmazsa bagarili olmayabilir. Kisaca toplu pazarlik silirecinin basarisi ve
stirekliligi, sadece toplu is sézlesmesinin bagitlanmasina degil, ayn1 zamanda taraflar

arasindaki iliskinin yapici, iyi niyetli ve samimi olmasima da baglhdir.>”’

3. Saghk Iskolunda Akdedilen Toplu Sozlesmeler

Kamu saglik sektoriinde istihdam edilen isgilerin ¢alisma kosullari, Saglik
Iskolunda halen yiiriirliik tarihi 01.01.2005 — 31.12.2006 olan TiS’ne gére
belirlenmis durumdadir. Genelde sakin bir igskolu olan saglik iskolunda, is¢ilerin ve
is¢1 sendikalarinin toplu pazarlik siireglerindeki tutumlar1 duragan gecer ve giiniimiiz

icin ¢atismaci yontemlerin kullanildigi pek vaki degildir.

2006 yili ocak ayi itibariyle saglik iskolundaki sendika ve is¢i sayilart ile

sendikalagsma oranlar1 asagida gosterilmistir.

Tablo 14 : Saghk Iskolundaki Sendika ve Isci sayilar1 Ile Sendikalasma
Oranlar (2006)

SENDIKANIN BAGLI OLDUGU |[DOSYA | UYE |SENDIKALASMA

ADI KONFEDERASYON | NO | SAYISI ORANI %
SAGLIK-iS o
(Tiirkiye Saglik TURK-IS 018 15.602 20,66

Iscileri Sendikasi)

"7 DEMIRBILEK,Tung, “Toplu Pazarhigin Davranissal Boyutu Agisindan Toplu is Sozlesmesi
Goriismeleri Uzerine Bir Arastirma” Baslikli Makale,Dokuz Eyliil Universitesi [IBF Dergisi, Cilt:12,
Say1:1, Y11:1997, s.46.
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DEV SAGLIK-iS
(Devrimci Saglik DISK 240 1.322 1,75
Iscileri Sendikasi)

SIHHAT-IS
(Ttm Saglik
Hizmetleri Iscileri
Sendikasi)

BAGIMSIZ 268 1.603 2,12

GENEL TOPLAM 18.527 24,53

Kaynak : 2821 Sayili Sendikalar Kanunu Geregince; Iskollarindaki Isci Sayilar1 ve
Sendikalarin Uye Sayilarma iliskin 2006 Ocak Ay istatistikleri Hakkinda
Teblig,””® http://www.calisma.gov.tr/CGM/01 2006 2821 istatistik.htm

Notlar: 1) — Uyesi olmayan veya iiye bildiriminde bulunmayan sendikalara bu
istatistikte yer verilmemistir.
2) — Bu tebligde yargi kararlar1 dikkate alinmak suretiyle donem iginde gelen

bildirimler esas alinmustir.

Tablo 14’te verilen, saglik iskolundaki sendika ve is¢i sayilarn ile
sendikalagsma oranlarma gore, Saghk — Is, iskolunun tartismasiz temsilcisi
konumundadir. Ancak en dikkat ¢eken nokta, toplam sendikalasma oraninin ¢ok
diisiik olmasi1 ve her 4 saglik iscisinden yalnizca 1 tanesinin sendikali olmasidir. Bu
durum, iskolundaki 6zel sektor calisanlarinin sendikal orgiitlenme haklarini geregi

gibi kullanamadiklar1 seklinde degerlendirilebilir.

C. Sozlesmeli Personel

Sozlesmeli personel calistirilmasi, 1984 yilinda yayimlanan 233 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname ile, dnemli bir istihdam tiirii haline getirilmistir. KiT'lerde
calisan sozlesmeli personelin statiisiinii diizenleyen 233 ve daha sonra 308 sayili
KHK'lerin Anayasa Mahkemesi'nce bazi maddelerinin iptali {izerine yeni bir bi¢im
alan sozlesmeli personel statiisii, 1992 tarih ve 3771 sayili1 Yasayla degistirilen 233
ve 399 sayili KHK'lar ile son seklini almis ve mezkiir son kararnamenin "Sendikal

Faaliyet ve Grev Yasag1" baslikli 14. maddesi, sdzlesmeli personele sendikalagma

*® Bu tebligin genel toplamma gore 24 No’lu Saglk Iskolu’nda toplam isci sayist 75.507,
Ulkemizdeki toplam isci sayis1 5.088.515, toplam sendikali isci sayis1 2.987.431 ve sendikalasma
orani %58,70’tir.
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hakki vermemistir. Kuskusuz boyle bir uygulama Tiirk sendikaciligini 6nemli bir

kaynaktan yoksun birakmaktadir.””

IV — SAGLIK SEKTORUNDE MEVCUT SENDIKAL ORGUTLENMELER

Ulkemizde saglik sektdriinde 1950’lere kadar herhangi bir sendikal
orgiitlenmeye rastlanmaz. Bunun nedeni, saglik hizmetlerindeki stireklilikte
aksakliklarin yasanacagi yaygin kanisidir. 1950°1i yillarda ise saglik iskolunda ilk
once is¢i sendikalar1 goriilmeye baslanmistir. Sendikal orgiitlenmelerin basladigi
yillarda saglik calisanlarinin ¢alisma siireleri ¢ok uzun ve siiresizdi. 1963 yilina
kadar asistan hekimler ve yardimci saglik personelinin haftalik izinleri sadece 24
saatti. Uzun calisma siireleri ve fazla ¢aligmalarinin karsiligini alamamak, saglik
caliganlarin1 sendikal orgiitlenmeye siiriikleyen en onemli sebeplerden biridir.
Nitekim  saglik  iskolundaki is¢i  sendikalari, Amerikan  Hastanesi’nde
gerceklestirdikleri ilk eylemlerinde, isverenden ilk talep olarak 8 saatlik vardiya
calismasi istemisler ve bagitlanan ilk toplu is sozlesmelerinden birinde giinliik
calisma saatleri 8 saate distiriilerek fazla c¢alismalarinin {icretlendirilmesi

saglanmugtir. ™

A. Saghk ve Sosyal Hizmetler Hizmet Kolunda Faaliyet Gosteren

Memur Sendikalari

Kamu gorevlileri sendikalar1 kanunu kapsamina giren kurum ve kuruluslarin
girdikleri hizmet kollarinin belirlenmesine iligkin yonetmeligin eki listeye gore, 03
No’lu Saglik ve Sosyal Hizmetler hizmet kolunda, Saglik Bakanligi, Hudut ve
Sahiller Saglik Genel Miidiirliigli, Refik Saydam Hifzissthha Merkezi Baskanligi,
Adli Tip Kurumu Bagkanligi, Sosyal Sigortalar Kurumu Baskanligi Saglik Isleri
Genel Midiirliigl, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miudiirligi,

Aile Arastirma Kurumu Baskanligi, Kadinin Statiisii ve Sorunlar1 Genel Miidiirligii,

2% MAHIROGULLARI,Adnan,“Tiirkiye’de Sendikalasma Evreleri ve Sendikalasmay: Etkileyen
Unsurlar” Baghkli Makale,Cumhuriyet Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt 2, Say1 1
Dog. Dr. Feramuz AYDOGAN ’1n Anisina,Sivas,2001,5.180-181,
http://www.cumhuriyet.edu.tr/edergi/makale/98.pdf, Erisim: 14.06.2006.

20 YENIMAHALLELI,a.g.e.,5.199-200.
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Oziirliiler Idaresi Baskanlig1 ve Universite hastanelerinde gdrev yapan personel yer
almaktadir. Ayn1 yonetmeligin 4. maddesine gore bu kurum ve kuruluslarin merkez
ve tagra teskilatina bagl tiim birimler ile yine bu kuruluglara bagli déner sermaye,

fonlar ve kefalet sandiklari, bagli ortaklik ve miiesseseler de asil isyerinden sayilir.

Halihazirda bu hizmet kolunda kurulu sendikalarin hemen tamami
tiizliklerinde, yonetmeligin ilgili maddesine ve ekli listenin ilgili kismina aynen yer

vermislerdir.

Bu hizmet kolunda kurulan sendikalarin temel karakteristigi, 1980 dncesinin
ideolojik gruplagsmalarinin etkilerini {iizerlerinde tasiyor olmalaridir. Hatta iiye
profilinden, tabandan gelen taleplerinde bu yonde oldugu sonucuna varilabilir.
Nitekim sdylemleri farkli olan yeni olusumlarin, marjinallikten Oteye gecemedigi

gorilmiistiir.

Ikinci énemli unsur ise, sendikal orgiitlenmede dogal olan “sendikadan
konfederasyonlasmaya” hiyerarsisinin takip edilmedigi, bunun aksine &nce
konfederasyon caligmalarinin yapilip, sonrada salt biirokratik ayrintilar nazariyla
bakilan konfederasyon kurucusu sendikalar orgiitlenmeye g¢alisilmistir.”®' Ancak
burada dikkati c¢eken, kurucular arasinda mutlaka saglik ve sosyal hizmetler

kolundan bir iiyenin var oldugudur.

1. Tiirkiye Saghk ve Sosyal Hizmetler Kolu Kamu Cahsanlar1 Sendikasi
(TURK SAGLIK — SEN)

18 Haziran 1992 tarihinde kurulan Tiirk Saglik — Sen, 4688 sayili Kanunun
yiriirliige girmesinin ardindan, yasal prosediir dogrultusunda 16-17 Subat 2002
tarihlerinde 1. Olagan Genel Kurul toplantisini gerceklestirmistir. Genel Kurul
sonrasinda yetki miicadelesi hizlandirilmig, neticesinde 31 Mayis 2002 tarihinde
85.097 adet tiyelik formu Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligi’na teslim edilmis ve

Bakanlik tarafindan aciklanan sonuglar, saglik ve sosyal hizmet kolu kamu

2! YENIMAHALLELIa.g.e.,5.233.
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calisanlarin1 yapilacak toplu goriismelerde temsil etme yetkisinin Tiirk Saghk —
Sen’de oldugunu ilan etmistir. 2003, 2004, 2005 ve 2006 yillarinda da yetkiyi alan
Tiirk Saglik-Sen boylelikle 5 donem boyunca saglik ve sosyal hizmet kolundaki
degismez yetkili sendika olmustur.”*

Tiirk Saglik — Sen, Tiirkiye Kamu — Sen kurucu iiyesi olup, 15.05.2006 tarihi
itibariyle toplam iiye sayis1 69.288 ve sendikalasma oram % 20,71°dir.**® Biitiin yurt

sathinda orgiitlenmesini tamamlamistir.

2. Saghik ve Sosyal Hizmet Emekcileri Sendikasi (SES)

SES 1990’11 yillarin baslarinda kurulan Tiim Saglik - Sen, Genel Saglik-Is ,
Saglik - Sen ve Sosyal Hizmet- Sen Sendikalarinin birlesmesi ile 1996 yilinda
kurulmugtur. Kendilerini “irkina, siyasal diisiincesine, inancina, cinsiyetine
bakmaksizin tiim emekgilerin birligi i¢in miicadele eden” sendika, PSI (Uluslararasi
Kamu Calisanlar1 Sendikalar1 Federasyonu), ICFTU (Diinya Ozgiir Is¢i Sendikalari
Konfederasyonu) ve ETUC (Avrupa Sendikalar Konfederasyonu) iiyesidir. 42 sube
ve 42 temsilciligi bulunan SES’nin, hi¢ orgiitlii olmadig: tek il Baybur‘[’tur.284
Sendikal faaliyetleri ve iiyeleri adina talepleri, sendikalarin siyaset alaninda soz

sahibi olabilmesi sOylemleri temelinde yogunlagmustir.

SES, iilkemizde KESK f{iyesi olup, 15.05.2006 tarihi itibariyle toplam tiye
say1s1 35.707 ve sendikalasma Oran1 % 10,67°dir.*®

3. Saghk ve Sosyal Hizmet Cahisanlar1 Sendikasi (SAGLIK-SEN)

1995 yilinda kurulan Saglik — Sen,”™ iiyesi oldugu Memur — Sen paralelinde;
“Ozelde iiyelerinin ortak ekonomik, sosyal, kiiltiirel, 6zliik, mesleki, hak ve

menfaatlerini korumayi ve gelistirmeyi genelde ise; lilkemizde cereyan eden her tiirlii

22 Genis bilgi igin bkz.
http://www.turksagliksen.org.tr/index.php?option=com_content&task=view&id=23&Itemid=41
28 CSGB istatistikleri 2006, http:/www.calisma.gov.tr/CGM/4688 _istatistik_2006.htm

% Genis bilgi icin bkz. http://www.ses.org.tr/ses/index.htm, Erisim:14.06.2006.

5 (CSGB Istatistikleri 2006, http://www.calisma.gov.tr/CGM/4688_istatistik_2006.htm

% Genis bilgi igin bkz http://www.sagliksen.org.tr, Erisim : 14.06.2006
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haksizlik ve hukuksuzluga karsi c¢ikmayr temel amag¢ sayar. Bu amaglarin
gerceklestirilmesinde evrensel insan haklarina ve Anayasaya dayanan demokratik,
laik, sosyal adalet ve hukuk devleti anlayisi icinde ¢alisir” soylemleriyle

faaliyetlerini yiiriitiir.”*’

Saglik — Sen, 15.05.2006 tarihi itibariyle toplam {iye sayist 35.628 ve

sendikalagsma oran1 % 10,65tir.”*®

4. Birlesik Saghk ve Sosyal Hizmet Kolu Kamu Cahsanlar1 Sendikasi
(BIRLESIK SAGLIK - i$)

SES i¢inde siyasi grup miidahaleleri sonucu yasanan “anti-demokratik”
bulunan siireci onaylamayan ve ‘“sendika-siyaset” iliskisinde sendikal bagimsizligi
savunan 41 ilden gelen temsilcilerle yapilan bir toplant: sonucunda “Genel Saglik-Is
sendikal anlayisini devam ettiren” yeni bir sendikanin kurulus c¢alismalarinin
baslatilmasi kararlastirilmistir. istanbul’da kurulan Saglik-Is ve izmir’ de olusturulan
Merkez Irtibat Biirosu’nun ortak c¢alismalar1 sonucunda 1 Eyliil 1997 tarihinde
Birlesik Saglik-Is kurulmustur. Kendilerini, “siyasal grup ve partilerin giidiimiinde
olmayan, gruplar hukukunu degil, liyenin s6z ve karar hakimiyetini 6ne c¢ikaran
demokratik haklar miicadelesini temel alan, calisanlarinin sorunlarini ¢ézme
cabalarindan baglayarak bir ekonomik-demokratik miicadele hatt1 ¢izen, bagimsiz bir

sendika” olarak tanimlamaktadirlar.®®

Herhangi bir konfederasyona iiye olmayan Birlesik Saglik-Is’in 15.05.2006

tarihi itibariyle toplam iiye sayis1 1.022 ve sendikalasma oran1 % 0,31°dir.**

7 Genis bilgi igin bkz.http://www.memursen.org.tr/Haberioku.asp=1&id, Erisim : 14.06.2006
8 (CSGB Istatistikleri 2006, http://www.calisma.gov.tr/CGM/4688_istatistik_2006.htm
% Genis bilgi icin bkz.http://www.birlesiksaglikis.org.tr/kurulusumuz.asp Erisim : 14.06.2006
%0 CSGB Istatistikleri 2006, http://www.calisma.gov.tr/CGM/4688_istatistik_2006.htm
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5. Bagimsiz Saghk ve Sosyal Hizmetler Kamu Cahsanlar1 Sendikasi

(BAGIMSIZ SAGLIK - SEN)

3 Nisan 2002 tarihinde kurulus evraklarini Ankara Valiligine veren Bagimsiz
Saglik — Sen, aym tarihte kuruldugu diger 6 bagimsiz sendika ile birlikte hareket
ederek BASK’nun temelini atmiglardir. Nitekim bu 7 sendika, 11 Nisan 2002
tarihinde de, Ankara Valiligine, Tirkiye’nin 4. Kamu Gorevlileri Sendikalari

Konfederasyonu olan BASK nun kurulus bagvurusunu yapmuslardir.”’

Kurulus gerekgelerini  kamuoyuna aciklarken, diger kamu gorevlileri
sendikalarin1 kuran ve destekleyenlerin sadece bir kisminin salt orgiitlenme ve bu
yolla haklarin korunmasi ve gelistirilmesi diisiincesinde olduklarindan ve diger
kisminin ise kamu gorevlilerinin hak ve ¢ikarlarini korumak ve gelistirmek gibi bir
diisiinceleri olmadigindan, asil hedeflerinin siyasi veya ideolojik amaclara hizmet
oldugundan, sendika ve konfederasyonlarin yonetim ve faaliyetlerinin ilgili parti
veya ideolojik merkezlerce belirlendiginden, hatta sendikalarin sube bagkani ve
yonetim kurulu iiyeleri ile temsilcilerinin gorevlendirme veya atamalarinin ilgili
merkezlerin direktifiyle yapilmaya baglandigindan, yola ¢ikmiglardir. Sonug
itibariyle, birinci grubu olusturan, salt sendikal faaliyet amaci giidenlerin, ikinci
grubu  olusturanlar  tarafindan  sendika  yOnetimlerinden  diglanip  ve
uzaklastirildiklarin1 beyan etmislerdir. Kendilerini ifade ederken de, sendikalarin,
sendika tanimina uygun olarak, “liyelerinin ortak ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve
mesleki hak ve c¢ikarlarimi korumak ve gelistirmek™ amaciyla siyasi partilerden,
ideolojik gruplardan ve kamu makamlarindan bagimsiz hareket etmesi gerektigine

inananlar ve eski yapilardan ayrilanlar olarak tanimlamislardir.*”

! By sendikalar; Bagimsiz Haber-Sen, Bagimsiz Saglik-Sen, Bagimsiz Biiro Calisanlar1 Sendikasi
(BCS), Bagimsiz Enerji-Sen, Bagimsiz Ulasim-Sen (BUS), Bagimsiz Yapi-imar Sen ve Bagimsiz
Tarim Orman Cevre—Sen (BATOC-SEN)’di. Bu sendikalara 12 Eyliil 2003’te kurulan Bagimsiz
Egitimciler Sendikas1 da katildi. Ardindan 2005 yilinda Bagimsiz Diyanet Vakif-Sen, Bagimsiz
Yerel-Sen ve Bagimsiz Kiiltiir Sanat-Sen kuruldu.

2 Genis bilgi i¢in bkz. http://www.bask.org.tr/ankara/06/bhh.doc Erisim:14.06.2006.
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BASK kurucu tyesi olan Bagimsiz Saglik — Sen’in, 15.05.2006 tarihi
itibariyle toplam Uye Sayisi 934 ve sendikalasma oran1 % 0,28"dir.*”> Heniiz yaygin
bir oOrgilitlenme agina sahip degildir. Trabzon subesi gibi bazi bdlgelerde

kiimelesmeler mevcuttur.

6 — Saghk ve Sosyal Hizmetler Hizmet Kolunda Kurulu Diger Sendikalar

Bu kisimda, 15.05.2006 tarihi itibariyle toplam iiye Sayisi 7 olan Saglik
Calisanlar1 Birligi Sendikas1 (Saglik-Bir), toplam iiye Sayist 5 olan Anadolu Saglik
Hizmetleri Sendikasi (Anadolu Saglik — Sen) ve toplam iiye Sayisi 1 olan Hiirriyetci

Saglik ve Sosyal Hizmetler Sendikasi (Hiir Saghk-Sen) yer alir.**

Bu ii¢ sendikadan Saglik — Bir bagimsiz olup, Anadolu Saglik — Sen,
Anadolu Kamu — Sen’e ve Hiir Saglik — Sen’de, Hiir Kamu — Sen’e iiyedir. Her ii¢
sendikanin ortak ozellikleri ise sendikalagma oranlarinin CSGB istatistiklerine gore
(%) 0,00 olmasi, iiye sayilar1 ve faaliyetleri itibariyle marjinallikten Gteye
gecememeleri  ve kurulu bulunduklart  hizmet kolunda Orgiitlenmelerini
tamamlayamadiklar1 gibi, etkin bir faaliyetlerinin de olmamasidir. Bu sendikalarin

konumlari, su an itibariyle “kagit iistii” nden 6teye gegmemektedir.”

B. Saghk iskolunda Faaliyet Gosteren Isci Sendikalar

1. Tiirkiye Saghk Iscileri Sendikasi (SAGLIK-iS)

Merkezi Ankara'da bulunan sendika, 1961 yilinda Tiirkiye Saglik Iscileri ve
Miistahdemleri Sendikasi adi ile kurulmustur. Kurulus tiiziigiinde, sendikanin
amaclart “milli dayanigma, issizligi giderme, kalkinmaya katilma ve sosyal
giivenligin gerceklesmesine katkida bulunma” olarak sayilmis ve sendikanin higbir
bicimde siyasetle ugrasmayacagi deklare edilmistir. 26 Nisan 1962 tarihinde yapilan

ilk genel kurulda Tiirk-is'e iiye olma karar1 almmustir. Sonra sirastyla igel, , Sivas,

293 CSGB Istatistikleri 2006, http://www.calisma.gov.tr/CGM/4688_istatistik_2006.htm

2% CSGB Istatistikleri 2006, http://www.calisma.gov.tr/CGM/4688_istatistik_2006.htm

23 Genis bilgi i¢in bkz http://www.internethaber.com/news_detail.php?id=31335,
http://www.zaman.com.tr/2003/07/12/icanadolu/h14.htm ve http://www.anadolukamu-sen.org,
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Yozgat, Kirsehir, Istanbul, Nazilli, Isparta, Trabzon, Eskisehir, Izmir ve Ankara

subeleri agilmistir.

Bunun disinda 27 Mart 1962 tarihinde Istanbul'da “Tiirkiye Saglik Iscileri ve
Personeli Sendikasi” kurulmus, 20.10.1963 tarihinde ilk genel kurulunu yapan
sendika, 1963 yilinda Istanbul Verem Savas Dernegi Erenkdy Sanatoryumu ile
iskolunun 1ilk isyeri toplu is sozlesmesini gergeklestirmistir. Ayrica SSK, Saglik
Bakanligi, Denizcilik Bankasi Hastaneleri, Milli Egitim Bakanligi Validebag
Prevantoryumu, PTT Erenkoy Hastanesi gibi kamu isyerleri ile Azinlik Hastaneleri,
yabanci sermayeli hastaneler ve 6zel hastanelerde teskilatlanma saglanmistir. Iste bu
donemde Saghik Bakanligi Basmiifettisligi tarafindan Tiirkiye Saghk Iscileri ve
Personeli Sendikas1 genel bagkan1 ve genel sekreteri hakkinda, Saglik ve Sosyal
Yardim Bakanlig1 Bakirkdy Akil ve sinir Hastaliklar1 Hastanesinde D Cetvelinden
maas aldiklar1 ve T.C. Emekli Sandigi'na tabi olduklar1 dolayisiyla is¢i sendikast
kuramayacaklar1 ve sendikaya iiye olamayacaklar1 gerekgesiyle Istanbul Cumhuriyet
Savciligi'na su¢ duyurusunda bulunulmus, fakat Cumhuriyet Savciligi'nca 274
Sayil1 Sendikalar Yasasi acisindan adi gegenlerin sendika iiyesi olmalarina bir engel
bulunmadig1 gerekcesiyle takipsizlik karar1 verilmistir. Bunun iizerine Sosyal
Sigortalar kurumu ve Saglhik ve Sosyal Yardim Bakanligi hastanelerinde D
cetvelinden maas alan ve TC Emekli Sandigina tabi olan sendika {iyelerinden

sendika aidatinin verilecek sendika hesabina yatirilmasi talep edilmistir.

29.11.1964 tarihinde Tiirk-Is Genel Sekreteri arabuluculugunda mezkir iki
sendikanin birlesmesi i¢in protokol imzalanmis ve 10 Ocak 1965 tarihinde Tiirkiye
Saglik Iscileri ve Miistahdemleri Sendikas1 genel kurulu yapilarak, karma ydnetim,
denetim ve disiplin kurullarinin olusturulmus, sendikanin yeni tiiziigii kabul edilmis,
Ismi Tiirkiye Saglik iscileri Sendikasi , kisa ismi Saglik-Is ve remzi T.S.I.S. olarak
degistirilmistir. Ardindan 14 Subat 1965 tarihinde Istanbul'da kurulu, kisa adi "Tiirk
Saglk Is" olan sendika da genel kurul yaparak, Tiirkiye Saglik iscileri Sendikasi'na

iltihak karar1 almistir.

114



1965'de SSK isyerlerinde ilk kez TiS bagitlamak icin ¢agr yapilmis, gelen
yanitta kurum ¢alisanlarinin is¢i olmadigi belirtilince, agilan davanin olumlu
sonuglanmas1 iizerine, aym yilin  kasim aymda SSK isyerleri igin ilk TIS
imzalanmistir. Sendikanin PSl'ya yaptig iiyelik basvurusu 1965 yili aralik ayinda
kabul edilmistir. Sendikanin 31 temmuz 1971 itibariyle Calisma Bakanlii'na
bildirdigi tiye sayis1 17.134'e ulagmustir.

21-22 Nisan 1973'de toplanan 6. olagan genel kurulda, 12 Mart Askeri
Darbesi ve izleyen siyasal gelismeler degerlendirilerek, "12 Mart'ta Tiirk Silahli
Kuvvetleri tarafindan verilen muhtira desteklenmis, ancak reformlarin devam etmesi
gerektigi agiklanmustir. O dénemler boyunca Saglik-is , is¢i-memur ayirimindan en
cok etkilenen sendikalardan biri olmustur. 17 Ekim 1973 tarih ve 1989 sayiyla Resmi
Gazete'de yayilanan Iskollar1 Yénetmeligi degisikliklerinden olumsuz etkilenmis ve
onemli oranda iiye kaybina ugramistir. 1973 yilinda ¢ikartilan Kanun Hiikkmiinde
kararname ile kamuda c¢alisanlardan kimlerin is¢i, kimlerin memur oldugunun
belirlenmesi yetkisi Yiiksek Hakem Kuruluna verilmis, Yiiksek Hakem Kurulu,
yaptig1 tespitlerde saglik hizmetlerinde calisanlardan hekim, eczaci, dis hekimi
disinda kalan ebe, hemsire, saglik memuru, laborant, eczaci kalfasi, hastabakici,
fizyoterapist, diyetisyen, psikolog, teknik eleman, sofor, berber ve diger hizmetlilerin
is¢i olduguna karar vermis, bu tespitleri lizerine Sosyal Sigortalar Kurumu is¢i
sayilan personelini TC Emekli Sandigi kapsamindan ¢ikartarak sosyal sigorta
kapsamina almistir. BOylece 274 Sayili Yasa acisindan is¢i sayilanlar, sosyal

giivenlikleri bakimindan da diger is¢ilerin durumuna getirilmistir.

7 Temmuz 1974'de toplanan 2. olaganiistii genel kurulda , 17 Ekim 1973 giin
ve 1989 sayili Resmi Gazete'de yaymlanan Iskollar1 Yénetmeligi uyarinca gerekli
tiizlik degisikligi yapilarak, sendikanin yeni yonetmeligin 29. maddesinde gdsterilen
yatakli-yataksiz, insan ve hayvan sagligiyla ilgili her tiirlii saglik hizmetlerinde
(hastane, sanatoryum, prevantoryum, bakim ve dinlenme evleri, dogum ve ¢ocuk
bakim evleri, doktor muayenehaneleri, klinikler, tedavi kurumlari, dis klinikleri,

rontgen muayenehaneleri vb. isyerlerinde de orgiitlenebilecegi kabul edilmistir.
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Saglik-Is'in 9. Olagan Genel Kurul'u 12 Eyliil Askeri Darbesi'nden yaklasik
14 ay sonra, 8 Kasim 1981'de toplanmus, sunulan calisma raporunda “Tiirk-Is
disindaki bazi is¢i kuruluslarinin  sendikacilik ahlakim1  bir kenara iterek
tezgahladiklar1 toplumsal eylemler, is¢i haklarin1 koruma ve gelistirmekten ¢ok,
devleti yikmaya yoneliktir” yorumu yeralmis ve dolayli olarak darbeye verilen

destek deklare edilmistir.

16 Haziran 1983 tarih ve 18079 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Iskollari
Yonetmeligi'ne gore sendikanmin 24 sira numarali Saghk Iskolunda faaliyet
gosterecegi  belirlenmis, ayni tiiziikte bu iskolunun kapsami, hastaneler,
sanatoryumlar, prevantoryumlar, bakim ve dinlenme evleri, dogum ve c¢ocuk
bakimevleri, kresler, doktor muayenehaneleri, klinikler, tedavi kurumlari, dis
klinikleri, rontgen muayenehaneleri, igmece ve kaplicalar ile hayvan bakim evleri
olarak tanimlanmistir. Grev yasagi bulunan saglik iskolunda 1980-1983 déneminden
bu yana, Saglik-Is'in siiresi sona eren toplu is sézlesmeleri diger sdzlesmeler gibi
YHK'da karara baglanmistir. Halen sendikanin 6rgiitlii bulundugu baslica isyerleri,
SSK'ya bagl igyerleri, Saglik Bakanligi Sitma Savasi Daire Bagkanligina bagl
igyerleri, Refik Saydam Hifzisthha Merkezi Baskanligi, Veremle Savas Dernekleri,
bazi belediyelere bagli saglik isleri miidiirliikkleri ve bazi hastanelerin yardim
dernekleridir.”

% 20,66> ve sube say1s1 27 dir.

Ocak 2006 itibariyle toplam iiye sayis1 15.602, sendikalasma orani

2. Devrimci Saghk Iscileri Sendikas1 (DEV SAGLIK-iS)

Devrimci Saglik-Is’in sendikalasma kararinn alt yapisi, 1973 yilinda birikmis
dokuz aylik maag farklarini alamayan ¢alisanlarin, 14 Ekim 1973 giinii Cerrahpasa
Tip Fakiiltesinde gerceklestirilen, tiim personelin katildig1 kitlesel ve basariya ulasan
bir eylem ile olusmustur. Ardindan 9 Ocak 1974 tarihinde Devrimci Saglk-Is
kurulmug ve ilk Orgiitlenmesini Cerrahpasa Tip Fakiiltesinde gergeklestirmistir.
Doner sermayeden esit pay isteme ve sendika adina aidat kesilmesi taleplerine

dayanilarak yapilan direnisler ve diger eylemler yonetim tarafindan sendikanin

% Genis bilgi igin bkz. http://www.saglikis.org/tarihce.php, Erisim : 14.06.2006.
7 Genis bilgi icin bkz http://www.calisma.gov.tr/CGM/01_2006_2821_istatistik.htm.

116



taninmasini ve yonetim tarafindan c¢alisanlarin temsilcisi olarak kabul edilmesini
saglamistir. Ardindan 1.U. Capa Tip Fakiiltesi Hastanesi basta olmak {izere Ankara
Tip, Hacettepe Tip ve Ege Tip fakiiltelerinde oOrgiitlenmeler gerceklestirilmistir.
Devlet Hastanelerinde, siyasi konjonktiir vs. sebeplerle istenilen oranda basari
saglanamayinca, 6zel hastanelere yonelinmistir. Imzalanan ilk toplu is sozlesmeleri,
Fransiz Lape Hastanesi, Vatan Hastanesi, Giizelbah¢ce Hastanesi, Esnaf Hastanesi,
Ozel Camlica Sanatoryumu, Izmir’de kurulu Ozel Saglik Hastanesi ile Alman ve

Surp Agop Hastaneleri olmustur.

DISK’e iiyelik basvurusunda bulunan sendikanin talebi, aym1 dénemde SSK
Hastanelerinde iscilik ve toplu sdzlesme haklar1 icin miicadele eden DISK iiyesi
Has-Is (Hastane Isciler Sendikasi) ile 21.11.1976 tarihinde birlesme karar1 alinmak
suretiyle kabul edilmistir. Ancak bu durumun yol actigi iki baghlik, sendikanin
faaliyetlerini aksatmakla beraber 1978 yilinda toplanan ve sendikanin adinin yeniden
Devrimci Saglik- Is olmasiyla sonuglanan genel kurula kadar devam etmistir.
Sonrasinda, heniiz orgiitlenme imkanindan uzak olan Sitma Savas Daire Baskanligi
nezdindeki mevsimlik ve gegici iscilerin iiye kaydedilmesi ile 1980°e kadar 5000 iiye

ve 11 ilde o6rgiitlenme ¢apina ulagilmistir.

12 Eyliil ihtilalinin ardindan 24 yoneticisi tutuklanmis ve DISK’e bagh diger
sendikalarla birlikte Devrimci Saglik — Is’de kapatilmistir. 1991 yilinda, uluslararasi
baskilarin da etkisiyle, tekrar faaliyete baslayan sendika, 1993 yilindan itibaren 6zel
sektordeki Florance Nigtinghale, Yasam Hastanesi ve Osmanoglu Hastanesi’'nden

baslayarak yeniden drgiitlenme c¢abalarina baslamistir.

Kendilerini ve hedeflerini “tiim saglik calisanlarinin ortak miicadele birligini
liretmek, insana yarasir diizeyde esit, iicretsiz ve kaliteli saglik hizmeti alma talebi ile
saglik emekcilerinin ekonomik ve sosyal taleplerini bir potada birlestirebilmek,
bunun i¢in; eski — yeni, 6zel sektér — kamu alani, ig¢i — memur, hekim-hemsire-

teknisyen-hastabakic1 ayirimina sapmadan sinifsal bir miicadele perspektifinden
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ortak miicadele i¢in yola ¢ikmak™ olarak aciklamaktadirlar.*”®

Su an icin saghk
iskolunda yeterince etkin oldugu soOylenemeyecek olan sendikanin, ocak 2006

itibariyle toplam iiye sayis1 1.322 ve sendikalasma oram % 1,75°tir.**

3. Tiim Saghk Hizmetleri iscileri Sendikas1 (STHHAT-IS)

Herhangi bir is¢i sendikas1 konfederasyonuna iiye olmayan sendikanin her ne
kadar CSGB istatistiklerine gore iiye sayis1 1.603 ve sendikalasma oranmi % 2,12°%
olarak goriinsede, kamuoyunda pek taninmamakta ve faaliyetlerine iligkin daha fazla

bilgi bulunmamaktadir.

C. Saglik Iskolunda Faaliyet Gosteren Isveren Sendikalar:

1. ilac ve Kimya, Petrol ve Lastik Endiistrisi Isverenler Sendikas1 (IEIS)

Ulkemizde, 20’si yabanci 203 firmanin ilag {iretim ve pazarlamasini yaptigi
sektorde,*' 2003 yili verilerine gore toplam istihdam 23.175’tir. Bunlarin 11.884i
(%51,3) yiiksek 6grenimli (hekim, eczaci, biyolog, kimyager, vs.) personeldir. 1964
yilinda kurulan, bu sektdriin en etkin sendikasi, Ila¢ Endiistrisi Isverenler
Sendikasi’nin  kurulus yeri ve merkezi Istanbul’dur. Ankara’da bir biirosu
bulunmaktadir. Ilag sektdriinde faaliyet gdsteren 39 firmanin iiye oldugu sendika’nin
kurulus bildirgesinde temel amaci, “teknigin en ileri imkanlarindan yararlanmak, en
1yi ilac1 en verimli sistemle tiiketiciye ulastirarak, hem halk sagliginin hem de iilke
ekonomisinin hizmetinde olmak” seklinde tamimlanmustir Tiirkiye Isveren
Sendikalar1 Konfederasyonu (TiSK) Avrupa Jenerik Ila¢ Birligi (EGA) ve Avrupa
Regetesiz ilag Ureticileri Birligi (AESGP) iiyesidir.”"*

Bugiin i¢in sendikanin faaliyetleri daha ¢ok is hukuku veya calisma iliskileri

alaninda degil, ilag iiretimi, gelistirilmesi, pazarlanmasi, standardizasyonu ve ilag

% Genis bilgi i¢in bkz http:/www.devsaglikis.org.tr/index.php?bolum=yazioku&no=162 , Erisim :
14.06.2006.

%9 Genis bilgi igin bkz http://www.calisma.gov.tr/CGM/01_2006_2821 _istatistik.htm.

3% Genis bilgi i¢in bkz http://www.calisma.gov.tr/CGM/01_2006_2821_istatistik.htm.

%' Genis bilgi i¢in bkz.http://www.petrol-is.org.tr/isci_sagligi/SSK.doc Erisim:14.06.2006

3%2 Genis bilgi i¢in bkz http://www.ieis.org.tr/yeni_site/asp_sayfalar/index.asp?menuk=11&sayfa=115
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politikalar1 konusunda yogunlagsmaktadir. Ayrica iiyeleri disinda 13 firma daha

sendika hizmetlerinden yararlanmaktadir.’®

2. Tiirkiye Saghk Endiistrisi Isverenleri Sendikas1 (SEIS)

Saglik sektoriinde faaliyet gostermekte olan firmalarin igveren sifati ile iiye
olabilecekleri Saglik Endiistrisi Isverenleri Sendikas1 SEIS, Ankara’da 2003 yilinda
kurulmugtur. Halen 105 iiyesi olan sendikanin kurulus amacglar1 arasinda medikal
sektorii temsil edecek bir sivil toplum kurulusu olmak ve sektorde faaliyet gosteren
kiigiik-biiyiik, tretici, ithalatgr ve bayileri catis1 altinda toplamaktir. Ayrica, iilke
capinda faaliyet gostererek, hiikiimet nezdinde ekonomik platformlarda ve sivil
toplum kuruluslar1 i¢inde kabul goérmiis, etkinligini kanitlamis bir Orgiitlenme
hedeflenmektedir’® Uyelik bagvurusu, TISK Yénetim Kurulunun 17 Aralik 2003

305

tarihli toplantisinda kabul edilmistir.” Uye profili, daha c¢ok medikal sarf

malzemeleri temin, imal ve ihraci alaninda yogunlagmaktadir.

3. Ozel Saghk Kurumlar Isverenleri Sendikas1 (TOSKIS)

1965 yilinda kuruldugu bilinen sendika, zamanla 20 {iyeye ulagmis olmasina
ragmen, is¢i sendikalarinin saglik sektoriindeki faaliyetlerinin azalmasi sonucunda
halen 2’si faal toplam 5 {iyeye sahiptir. Faaliyetlerinin biiyiik boliimii Istanbul Ozel

Osmanoglu Hastanesi ile sinirli olup, bagkaca faaliyeti yoktur.

4. Tiim Eczane Isverenleri Sendikasi (TEIS)

08.05.2006 tarihinde serbest eczane eczacilifi yapan iiyelerin katilimiyla
Ankara’da kurulan yeni ve bagimsiz bir sendikadir. Sendika, {ilke capinda faaliyet
gosteren tiim eczane sahibi eczacilari ¢atist altinda toplamay1 , tim resmi makamlar
nezdinde, ekonomik platformlarda ve sivil toplum kuruluslar i¢cinde kabul gérmiis,
etkinligini kanitlamig bir Orgilitlenmeyi gergeklestirmeyi, yasanan sorunlarin
¢Oziimiinde ¢Oziimiin bir pargcasi olmak adina faaliyetlerde bulunmay1

planlamaktadir. Sendikanin amaci, kurulu bulundugu iskolunda faaliyette bulunan

% YENIMAHALLELI,a.g.e.,5.222.

3% Genis bilgi i¢in bkz http://www.seis.org.tr/kurulus.htm Erisim:14.06.2006.

3% Genis bilgi i¢in bkz.http://www.tisk.org.tr/isveren_sayfa.asp?yazi_id=861&id=50
Erisim:14.06.2006.
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gercek kisi eczaci isverenlerin hak ve menfaatlerini tiim yasal zeminlerde, kamu ve
0zel kuruluslar nezdinde korumak, kollamak ve gelistirmek; ¢alisma yasaminda ve
hayatin diger alanlarinda iiyelerinin ve diger tiim eczacilarin ekonomik, demokratik,
kiiltiirel, iktisadi, sosyal, mesleki, hukuksal haklarin1 ve ¢ikarlarini korumak
gelistirmek, dayamigma ve yardimlagsmalarini saglamak bu yonden miisterek
menfaatlerini korumak ve miisterek menfaatler yoniinden iiyelerini temsil etmek;
saglik iskolundaki planlamadan uygulamaya kadar tiim faaliyetlere, tiim eczaci
isverenlerin s6z ve karar sahibi olarak etkin ve demokratik katilimini saglamak,
eczane sahibi eczacilarin daha verimli ve uyumlu c¢alisma imkanlarina sahip

olabilmeleri i¢in her tiirlii tesebbiis ve faaliyetlerde bulunmak olarak agiklanmigtir.>*

Tiirkiye’de saglik iskolunda faaliyet gdsteren isveren sendikalarinin kurulus

yillar1 ve liye sayilar agagidaki tabloda gdsterilmistir.

Tablo 15 : Tiirkiye’de Saghk Iskolunda Faaliyet Gosteren isveren Sendikalar:
(2006)

Isveren
Sendikasinin
Unvani

Bagh Oldugu Sendika Kurulus _Toplam
Konfederasyon Dosya No Yih Uye Sayisi

IELS
[lag ve Kimya,
Petrol ve Lastik
Endiistrisi

Isverenleri
Sendikas1

TISK 12-78 1964 39

SEiS
Tirkiye Saglik
Endiistrisi TISK 2-313 2003 105
Isverenleri
Sendikasi

TOSKIS
Ozel Saglik
Kurumlar BAGIMSIZ 12 -26 1965 5
Isverenleri
Sendikasi

3% Genis bilgi i¢in bkz http://www.teis.org.tr/Haberler.asp?news=25, Erisim:14.06.2006.
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TEiS
Tim Eczane
Isverenleri
Sendikasi

BAGIMSIZ 2006 200

Kaynak : http://www.calisma.gov.tr, http://www.ieis.org.tr, http://www.seis.org.tr

ve http://www.teis.org.tr, ’den yararlanilarak hazirlanmistir.

Tablo 15°te yeralan, Tiirkiye’de saglik iskolunda faaliyet gosteren isveren
sendikalarinda ilk gbdze g¢arpan, her bir sendikanin iiye profili itibariyle rakipsiz
olmasidir. Enteresan olan durum ise, oOzel saglik kurumlarindaki isveren
sendikaciliginin, tablo 14°teki is¢i sendikalagsmasina paralel olarak c¢ok etkisiz bir
konumda olmasidir. Bu durum, 6zel saglik sektoriinde, sendikal orgilitlenmenin

giindem dis1 tutulusunun artik kaniksandigt anlamina gelir.
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SONUC

Tiirkiye’de saglik hizmetlerini yiirlitme gorevi, Anayasa ile devletin
ylikliimliiliigline verilmis ve saglik kuruluslarinin planlanmasinin tek elden ve devlet
tarafindan yuriitiilmesi 6ngoriilmiis olan saglik sektorii, cok merkezli bir yonetim ve
yapilanmaya sahip olmakla birlikte, sektdorde daha ¢ok kamu kuruluslar1 faaliyet
gosterdiginden, hizmet sunma ve hizmeti finanse etmede en biiyiik payi, Saglik
Bakanlig1 almaktadir. Bu yapilanma, asir1 derecede merkeziyet¢i ve kat1 bir yonetim

tarzini1 da beraberinde getirmektedir.

Bugiine kadar saglik hizmetlerinde global olarak birtakim basarili sonuglar
alindiysa da diinyanin bircok {iilkesinde ve bu arada bizim iilkemizde halen
coziimlenemeyen sorunlar bulunmaktadir. Kaynaklarin israfi ve yiiksek teknolojiye
asirt kaynak aktarimi, hizmetlerin hakkaniyet prensiplerine uymayacak sekilde
dagitilmas1 verimsizlik, ilaglarin kullaniminda yapilan pahali se¢imler, hastane
yataklarinin doluluk oranlarmin diisiik diizeylerde kalmasi, hekimlerin konuya
duyarsiz kalmalar1 ve gerekli — gereksiz pahali testlere bagvurmalari bunlardan
birkacidir. Kamu saglik hizmetlerinde kroniklesmis yonetim yetersizlikleri ve gorev

thmalleri bu durumun temel sebeplerindendir.

Kamu saglik sektoriinde calisanlar, genel olarak kendilerinden beklenenin
iistiinde performans ve Ozveri ile calistiklar1 halde, ilgili mercilerden ve bazen de
kamuoyundan, hak ettikleri destek ve Ovgiiyii yeterince alamamaktadirlar. Bu
durumun etkenleri arasinda sunulan hizmetin dogasindan kaynaklanan sebepler
varoldugu gibi personel kusuruna dayanan sebeplerde vardir. Ancak bu sebepler

hi¢bir zaman ongoriilebilecek risk ortalamasinin iistiinde olmamustir.

Saglik c¢alisanlarinin normal ¢alisma siirelerinde bir standardizasyon
saglanmali, 2368 sayili kanunda en kisa zamanda degisiklik yapilarak mesai saatleri
haftalik 40 saat olarak yeniden diizenlenmelidir. Ayrica ndbet tutan personele tatmin

edici bir nobet {icreti ve yeterince izin gibi telafi edici imkanlar sunulmalidir.
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Kamu gorevlilerinin sendikal Orgiitlenme haklar1 varsa bile, bu hakkin
kullanilmasinin istisnalari, demokratik toplumun gereklerine aykir1 olacak tarzda ¢ok
genis tutulmustur. Sozlesmeli personele ise sendika hakki hi¢ taninmamistir. Toplu
pazarlik, grev ve toplu sdzlesme haklari taninmamugtir. 151 sayili ILO s6zlesmesinin
onaylanmasi, kamu sektoriinde calisanlara toplu pazarlik hakkinin taninmasi igin
onemli bir adim olmustur. Ancak, toplu pazarligit hem kamu hem de 6zel sektorde
destekleyen 154 sayili Toplu Pazarlik S6zlesmesininde en kisa zamanda onaylanmasi
gerekir. Kamu sektoriinde toplu pazarlik hakkina iligkin diizenlemeleri, sézlesmeyi
onaylayan iilkelerin i¢ hukuklarina birakan sézlesmenin uygulanmasinda, kamu
calisanlarinin en yiiksek oranda yararlandirilmasi gerekir. Bu sozlesme iilkemiz
tarafindan onaylanmasi ile, kamu saglik sektoriinde sendikal haklarin savunulmasi

yeni bir ivme kazanacaktir.

Tirkiye’de kamu gorevlileri sendikalarinin hukuki gelismeleri Diinyadaki
gelismesine paralel olarak sancili hukuki gelismeler igeren ¢ok yavas bir seyir takip
etmistir. Sonucta kamu gorevlilerinin sendikal haklarini kullanabilmeleri i¢in, devlet
baz1 yetkilerinden vazgecerek kamu gorevlileri sendikalar1 ile onlarin {yelerini
tanimistir. Bu gelismelere ragmen, is¢i sendikaciliginin izinden yiirliyen kamu
gorevlileri sendikaciligi, yine de elde ettigi haklar1 is¢i sendikaciliginin haklar ile

esitleyememistir.

4688 sayili yasanin diizenlemesi siiphesiz 6nemli bir yeniliktir. Clinkd,
simdiye degin yasama ve yiiriitmenin tek yanli islemleri ile diizenlenen konulardan
bazilari, ilk kez kamu gorevlilerinin sendikal temsilcileri ile kamu igveren kurulunun
katildig1 bir toplu goriismede tartisilmaya baslanmistir. Toplu goriisme hakki, is¢i
sendikaciliginda oldugu gibi taraflar1 baglayici bir kararla sonuglanmasa da kamu
personel rejimimiz acisindan farkli bir yeniliktir. Catigmaci siireclerden yoksun olan
toplu goriisme sistemi yasama ve yiirliitme erklerinin tek yanl baglayici kararlar ile
sonuclandigindan dolayi eksik bir sistem olsa da bir olanaktir ve kamu gorevlilerinin
sendikal haklarim1 tam olarak elde etmede Onemli bir adimdir. Soézlesmeli

personelinde en azindan bu haklardan istifadesi saglanmalidir.
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