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OZET

Yiiksek Lisans Tezi
Esnek Calisma ve Esnek Cahisanlarin Sosyal Giivenligi

Yilmaz TOPCUK

Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimleri Enstitiisii
Calisma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri Anabilim Dah
Calisma Ekonomisi ve Endiistri liskileri Programi

Esnek calisma sekillerinin, esasen 1970’li yillardaki ekonomide yasanan
degisimlerin bir sonucu oldugu soylenilebilir. Esneklik ise, arz ve talepte
meydana gelen degisimlerden isletmenin etkilenmemesi ya da daha az diizeyde
etkilenmesi, rekabet kosullarina uyum saglayabilmesi amaciyla iiretim
sisteminin ve calisma iliskilerinin genellikle isveren lehine ve/veya sozlesme
hiikiimlerine gore degistirilebilmesi ve kurallara bagh kalmaksizin ani degisime
uyum saglanabilmesi olarak tamimlamilabilir. Ote yandan, esnekligin, issizligin
yiiksek oranlara ulastigi durumlarda - yasalarla ve sosyal giivenlik
kurumlariyla yeterince korunmamis - isciler acisindan belirsiz bir siireci

dogurdugu da goriilebilir.

Ulkemizde de esnek c¢alisma, mevzuat alt yapist olusturulmadan
uygulamada yerini almistir. Ogretide, uygulayicilar arasinda ve hatta yarg
alaninda ciddi tartismalar yasanmistir. Yasal dayanag1 olmaksizin Yargitay
kararlan dogrultusunda uygulanmaya baslanilan esnek caliyma, nihayetinde
ilk olarak 2003 yilinda 4857 sayih Is Yasasi ile Ulkemiz mevzuatinda yerini
almistir. (")gretide, esnek cahsanlarin durumlarnnt -genellikle - Is Hukuku
cercevesinde sorgulanmistir. Esasen calisma hayatini, Is Hukuku kadar
ilgilendiren diger bir alan da sosyal giivenlik alamdir. Calisma hayatim

yakindan ilgilendiren Is Yasasi1 ve Sosyal Sigortalar Yasalar1 bir biitiiniin

parcalar gibidirler.
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Calismada, esnek calisanlarin sosyal giivenlik haklari, sosyal giivenlik
edimlerinden yararlanma kosullar: irdelenmis ve esnek ¢alismanin, iiretime,
istihdama ve sosyal giivenlik kurumlarina etkileri arastirilmistir. Bu baglamda,
calismanmin birinci boéliimiinde, esnek c¢alismanin tamimi, esnek calismayl
etkileyen faktorler, esnek calismanin tiirleri ve calisma hayati iizerine etkileri
irdelenmistir. Tkinci béliimde ise, esnek cahsanlarin sosyal giivenligi iizerinde
durulmustur. Esnek c¢alismanin yaygin oldugu bati iilkelerinden oOrnekler
verilmistir. Is ve Sosyal Giivenlik Yasalar1 karsilastiriimis, Ulkemizdeki esnek
calisanlarin sosyal giivenlik uygulamalarindaki sorunlar belirlenmistir. Sonug¢
ve Degerlendirme kisminda, saptanan sorunlara yonelik ¢6ziim onerilerinde

bulunulmustur.



ABSTRACT
Master’s Thesis
Flexible Working and Social Security of Workers Working Flexible
Yilmaz TOPCUK

Dokuz Eylul University
Institute Of Social Sciences
Department of Labour Economics and Industrial Relations

It can be said that the types of flexible working are the result of the
changes occured in the economy at the end of the 1970s. Flexiblity can be
defined as the shift of production system and the labour relations generally in
favour of employer and/or the according to the rule of the contract for the
intention to prevent the company to be affected from the changes occured in the
supply and demand or to decrease the degree of being affected and to adapt to
the competition requariments. Flexibility can also be defined as the adaptation
of the company to the abrupt changes without obeying the rules. On the other
hand, it can be seen that flexibility is creating an uncertain process when the
unemployment reachs to its highs for the workers who are not protected by the

rules and the social security foundations.

In our country, flexible working took its place in practice before the
adequate legislative studies been done. In the doctrine, between the appliers and
in the juridical area serious arguements have been done. The flexible working,
which began to be applied without any legal support and so, was applied by the
directions of decisions of supreme court, finally has taken its place in the
regulations as being regulated in the Turkish Labour Law no. 4857 which is in
force since 2003. In the doctrine, the situation of the flexible working workers
has been -generally- questioned in the frame of labour law. But essentially the

social security is also another area which interests the working life as much as
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labour law. The labour law and the social security law, which are connected to

the working life with strong bonds are like a parts of a whole.

In the study, the social security rights of the flexible working workers
and the conditions for these workers to take the advantage of the social security
benefits have been examined, and the effects of flexible working to the
producing, employment and the foundations of social security have been
studied. In this context, in the first part of the study, the definition of flexible
working, the factors affecting the flexible working, types of flexible working
and its affects on the working life have been investigated. In the second part,
the social security rights of flexible workers has been examined and some
examples from the western countries where the flexible working is common
have been given. In this part, also the labour and the social security laws have
been compared and the problems which the flexible working workers are
encountring in social security in our country have been defined. Finallay in the
conculusion and appreciation, some suggestions for the solution have been made

for the defined problems.
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GIRIS

Kiiresellesme,  endiistri toplumundan  bilgi toplumuna gecisi icinde
barindirmaktadir. Sosyal politikalarin, isgilicii piyasasinin temellerinin olusturuldugu,
siyasi istikrar, ekonomik biiylime, tam istihdam, giiclii sosyal glivenceler ve sosyal
giivenlik kurumlarinin kurulmasiyla ile 6zdeslesen altin ¢agin 1970’li yillarda sona
ermesiyle calisma hayatinda yerini alan ‘esneklik’, beraberinde tartigsmalarin
baslamasina yol a¢mustir. Tartismalarin odaginda, esnek c¢alismanin; calisma
iliskilerine, is ve sosyal giivenlik yasalarina, isgiiciline, issizlige ve istthdama etkileri

ile rekabet yaratmadaki basaris1 bulunmaktadir.

Giliniimiizdeki istihdam yapisina bakildiginda, issizligin hizla arttigi, esnek
calisanlarin sayilarmin standart / tam siireli calisanlara gore oransal olarak
fazlalastig1 goriilmektedir. Ilerleyen siirecte, esnek ¢alisanlarin belirgin bir sekilde
artmasi sonucu standart siireli ¢alisanlarin azinlikta kalacaklari tahmin edilmektedir.
Standart siireli ¢aligmadan, esnek ¢aligmaya gecilmesiyle calisma iliskilerinde kokli
degisiklikler olmaktadir. Yalnizca bir isverene, bir isyerine bagli olarak isin
yiriitiilmesi doneminin kapanmasi, ¢alisma iliskilerinin yeniden tanimlanmasini
gerektirmigtir. Standart ¢alisma iliskisindeki ¢ergeve degismekte, daha karmasik bir
yapi ile karsilagilmaktadir.

Esnek calisma ve sosyal gilivenlik sistemleri, c¢alisma siirelerinin
esneklestirilmesinin ¢alisanlarin sosyal giivenlik haklarmin ve bu degisimden sosyal
giivenlik kurumlarinin ne yonde etkileyecegi onemli tartigma alanlarindan birisini
olusturmaktadir. Tartisma, Oncelikle endiistri iliskilerinde baslamis, is hukuku
alanina yansimig, son donemde sosyal gilivenlik alaninda odaklanmistir. Esasen
s6zkonusu ii¢ alanda, etkilesim ¢ok fazladir ve biri digerinin ayrilmaz parcasidir.
Esnek c¢alismanin, yalnizca endistri iligkileri alaninda veya yalnizca is hukuku
alaninda veyahut yalnizca sosyal giivenlik hukuku alaninda tartisilmasi konunun
irdelenmesinde eksiklik olusturabilecektir. Esnek calismada, isverenin ve is¢inin
memnuniyeti ve isletmenin rekabet kosullarina uyum saglama basaris1 kadar
calisanin sosyal korumasi ve bu baglamda sosyal gilivenlik hakkinin saglanmasi da

Onem arzetmektedir.
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Calismadaki amag, esnek calismanin tiim modellerini ve esnek c¢alismanin
tim yansimalarin1 irdelemek degildir. Amag, esnek calisanlarin sosyal giivenlik
haklarinin arastirilmasi ve bu haklardan yararlanma kosullarinin sorgulanmasidir.
Bu baglamda hazirlanan ¢alisma iki boliimden olusmaktadir. Caligmanin birinci
boliimiinde, esnek calisma kavramsal boyutta irdelenmistir. Esnek calismayi
etkileyen faktorler, esnek calisma tiirleri ve esnek c¢alismanin istihdama, tiretime ve
sosyal giivenlige etkileri arastirilmistir. Ikinci boliimde ise, esnek calisanlarin sosyal
giivenligi irdelenmistir. Esnek ¢aligmanin yaygin oldugu bat1 iilkelerinden 6rnekler
verilmistir. Is ve Sosyal Giivenlik mevzuatlar1 karsilastirilmis, esnek c¢alisanlarin
sosyal giivenlik sorunlar1 tespit edilmeye caligilmistir. Sonug¢ ve Degerlendirme

boliimiinde de tespit edilen sorunlara yonelik ¢6ziim onerilerinde bulunulmustur.
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BIiRINCi BOLUM

ESNEK CALISMA KAVRAMI, NiTELiGi VE ETKIiLERIi

1.1. TANIMI

Esneklik kavramini tek bir tanimla agiklamak olanaksizdir. Esneklik, genel
olarak kuralsizlagtirma (deregulation), yasal diizenlemelerin etkisiz hale getirilmesi
olarak degerlendirilmektedir'. Diger taraftan ise, esnekligin kuralsizlastirma ile es
anlamli olmadigin1 belirten ve yasa, tlizik ve yonetmelik hiikiimlerinin yerini
bireysel ve/veya toplu is sozlesmeleri hiikiimlerinin alacagi ve bu surette kural
koyma islevinin devlet ve sosyal taraflar arasinda devlete nazaran taraflarin yetki

alanlarin1 daha ¢ok genisleten bir durum yaratilmasi olarak gorenler de vardir’.

Kuralsizlastirma; emredici kurallarin ortadan kaldirilmasi, sézlesme
Ozgirliigiiniin tam olarak kurulmasi anlamina gelir. Kuralsizlagtirma diizenlemelerin
timiiniin ortadan kaldirilmas1 anlaminda olmayip, ekonomik, sosyal ve siyasal
alanda herhangi bir iligkinin taraflarinin  dogrudan kural koymasidir. Bu
baglamda, herhangi bir piyasadaki islemlere iliskin  kamu miidahalesinin
hafifletilmesi ve giderek ortadan kaldirilmast sézkonusudur. Kuralsizlastirmanin
argiimanlar1, 6zellestirme ve uluslararasi tahkim uygulamalaridir’. Esneklikte ise
smirsiz bir  Ozgiirlik sézkonusu degildir. Dolayisiyla, esneklik is¢i ve igveren
iliskilerini tamamen kuraldan arindirma olarak diisiiniilmemelidir*. Esneklik,

kuralsizlagtirma olmamakla birlikte; c¢alisma iliskisinin temelini olusturan is

! Sabahattin Sen, “Esnek Uretim ve Esnek Calisma” , Tiirk Agir Sanayii ve hizmet Sektorii Kamu
Isverenleri Sendikas1 (TUHIS) is Hukuku ve Iktisat Dergisi, C.15, 16, Sa:6, 1, Kasim 1999 — Subat
2000, s.29.

*Miinir Ekonomi, “Is Hukukunda Esneklesme Geregi”, (Esneklesme Geregi), Cimento Miistahsilleri
Isverenleri Sendikasi (CMIS), Calisma Hayatinda Yeni Gelismeler (Esneklik) konulu toplantida
sunulan teblig, (Antalya 27-30 Nisan 1995), Ankara, 1995, s.23.

3 Zeki Erdut, Uluslararas: Sosyal Politika ve Tiirkive, Dokuz Eyliil Yayinlari, izmir, 2002, s. 14 —
15.

* A.Can Tuncay, “Calisma Siireleri ve Istihdam Tiirlerinde Esneklestirme”, (Calisma Siireleri),
CMIS, Calisma Hayatinda Yeni Gelismeler (Esneklik) konulu toplantida sunulan teblig, (Antalya 27-
30 Nisan 1995), Ankara, 1995, s. 58.



,s0zlesmesinin ihdasinda devlet ve sendika gibi genel koruyucu aktorlerden
uzaklasip, is¢i ve isletme diizeyine kayisi da ifade etmektedir. Issiz kalma ya da
igverenin belirttigi kosullarda calisma arasinda tercih yapma zorunda kalan is¢i, her
tiirlii calisma kosulunu kabul etmek zorunda kalmaktadir®. Yasal diizenlemelerle,

(3

“agir1 koruma” yerine “yeteri kadar koruma”min benimsenmesi/getirilmesi geregi®
savunulmaktadir. Korumanin boyutunu, uygulanan ekonomik ve sosyal politikalar

belirlemektedir.

Bu agiklamalar 1s1ginda, esneklik en yalin ifadeyle, gegmiste is siiresi, is
iliskileri, sosyal giivenlik diizenlemeleri gibi standart diizenlemelerden
uzaklastirilmas1 ve boylelikle is organizasyonunda esnek uzmanlagmay1 ve toplumu
etkileyen degismelerin yansimasidir. Diger bir anlatimla esneklik, farklilagtirmanin
ortadan kaldirilmas: veya endiistri iligkilerinin ekonomik performanstan ayri
degerlendirilmesine yol agan kurumsal engellerin azaltilmas1  olarak

degerlendirilmektedir’.

Esnekligi, arz ve talepte meydana gelen degisimden isletmenin
etkilenmemesi, rekabet kosullarina uyum saglayabilmesi amaciyla {iretim sisteminin
ve caligma iligkilerinin genellikle isveren tarafli ve/veya sézlesme hiikiimlerine gore
degistirebilme; kurallara bagli kalmaksizin ani degisime uyum saglayabilme sekli
olarak da tanimlamak miimkiindiir. Bu baglamda esneklik, igsizligin yiiksek oranlara

ulastigt durumlarda — yasalarla ve sosyal giivenlik kurumlariyla yeterince

> Richard B. Freeman, “Emek, Sermaye ve Sosyal Giivenlik: 21.Yiizyila Hazirlanirken” (Ceviren:
Basak Cal1), Avrupa’da Sosyal Koruma ‘Degisim ve Sorunlar’ ETUC — ETUI Konferanst, Briiksel, 7-
8 Kasim 1996, Tiirk Harp-Is Sendikasi, Ankara, 1998, s.45. “.. otomasyonun inamlmaz oranda
hizlanmasz.. insanlar1 isgiicli piyasasinin disina atan felaket bir siireci olusturdu. Akla iki ¢6ziim
yolu geliyor: 1lki Issiz kalmaktir. .. Isgiicii piyasasindan dislanmis issiz statiisii tasimayan insan
piyasada tutunabilmek icin ¢ok diislik iicretli caligmak zorunda kalir. Genellikle hizmet sektoriinde
bulunabilen bu islerde g¢alisabilmek icin makinelerle karsilastirildiginda bile daha az olan iicret
seviyelerini kabul etmek gerekiyordu. Amerikan isgiicli piyasasinda Onerilen iicretlerin altida biri
her eyaletin yasalari ile tanimlanmis olan resmi yoksulluk ¢izgisinin altindadir...”

S Arif Yavuz, Esnek Calisma ve Endiistri Iliskilerine Etkisi, (Esnek Calisma), Filiz Kitapevi, istanbul,
1995, s.1.

7 Tijen Erdut, Insan Kaynaklar: Yonetimi ve Endiistri Iliskilerinde Degisim, TUHIS, Yaym No:40,
[zmir, 2002, s.21.



korunmamis - is¢iler i¢in belirsiz bir siireg, igverenler acisindan da keyfilige yol

acabilecek bir 6zellige sahiptir.

Tanimda da goriildiigii gibi, esneklik isletme eksenlidir ve isletmenin ¢ikari
on plandadir. Istihdamin korunmasi, isletmenin devam edebilirligine baglandigindan,
cetin rekabet kosullarindan isletmenin olumsuz yonde etkilenmemesinin esnek
calisma ile miimkiin oldugu kabul edilmektedir. Buna gore, esnek ¢alisma, issizligin
azaltilmasinda ve istthdam gilivencesinin  saglanmasinda  asli unsur olarak

degerlendirilmektedir®.

1.2. ESNEK CALISMAYI ETKIiLEYEN FAKTORLER

1970’11 yillarin sonlarinda ekonomide yasanan degisimler, esneklik ve esnek
calisma sekillerini ortaya cikarmustir. Is hukukunda esneklesmenin ‘vardiya
calismasiyla’ ¢ok eskilere dayandigi belirtilmektedir’. Bununla birlikte, esneklik
kavrami ilk defa 1967 yilinda Almanya’da kullanilmigtir. Trafik sikisikligi nedeniyle
ise ge¢ gelme sorunun ¢oziimiine yonelik iki temel zamana dayali esnek ¢alisma
uygulamasi glindeme getirilmistirm. Esnek caligmanin meydana gelmesinde bir ¢ok
faktor etkili olmustur. Sozkonusu faktorler, ekonomik degisim, artan rekabet,
teknolojik degisim, isgiicline olan talebin azalmasi, isgiicii piyasasindaki degisim ve
esnek calismanin isgiicii politikasi olarak uygulanmasi olarak sayilabilir. S6zkonusu

faktorlerin irdelenmesi geregi vardir.

1.2.1. Ekonomik Degisim ve Artan Rekabet

Bilindigi iizere, arz yonlii klasik ekonomi 1929 yilinda krize girmistir. Isci

ticretlerinin yiikseltilmesiyle canlandirilan taleple arz fazlasi emilmeye ¢alisilmistir.

8 Bkz., ANurhan Siiral, “Esnek Calisma Siireleri ve Modelleri Uzerine Gelecege Dair Bazi
Degerlendirmeler”, Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu (TISK) Isveren Dergisi, C.42, Sa :9,
Haziran 2004. s.21.

? Ekonomi, Esneklesme Geregi s.19.

' fsmail Durak Ataay, “Isletme Yonetimi A¢isindan Esnek Zaman ve Is Siireleri ile Alternatif Zaman
ve Is Siireleri”, CMIS, Calisma Hayatinda Yeni Gelismeler (Esneklik) konulu toplantida sunulan
teblig, (Antalya 27-30 Nisan 1995),Ankara, 1995, s.95.



Ikinci Diinya Savasi sonras1 devletin, isci tarafin1 destekledigi, sosyal ve ekonomik
alanda miidahaleci oldugu bir silire¢ yasanmistir. Kapitalizmin altin ¢ag1 olarak
nitelendirilen 1945-1973 dénemini kapsayan bu siirec, isci hareketlerinde miicadeleci

ve ig¢i sendikalarinin gii¢ kazandigi bir donemdir.

Bu donemde, iiretimde egemen olan Fordist iiretim organizasyonunda,
ayrintili is boliimii esasina gore orgiitlenmis, her is¢inin dar anlamda tanimlanmus,
rutin bir isi siirekli olarak yaptigi is ile verimlilik artis1 saglanmaya ¢alisilmistir. Son
derece 6zel, tek amacgli makineler, yar1 nitelikli ve/veya niteliksiz isgiicii kullanarak
tiretimin siirekli kayan bir {iretim hatt1 {izerinden yapilmasi sdzkonusudur. Makine
ile is¢i arasinda sabit bir iliskinin kuruldugu hat, farklhi ritim ve farkl islemleri
koordine ederek c¢iktinin standartlagsmasina elvermekte, bu da kitle {iretimin teknik
kosullarii saglamaktadir. Verimlilik artis1, organizasyon yapisi ile de pekistirilmeye
calisilmis, dikey haberlesme, merkezi denetim ve kontrol esasina oturtulmustur.
Boylece, karar alma tamamen atdlyenin digina taginmis, is¢inin liretim {lizerindeki
kontrolii tamamen yok edilmeye ¢alisilmistir''. Diger bir anlatimla, klasik bantl
{iretim sisteminde, is¢inin yaptig1 is sabit ve basittir. Is¢inin sorumlulugu kisithidir;

yalnizca yaptig1 isten, makinesinden sorumlu bir is¢i profili géze carpar.

Yukarida belirtildigi gibi, savas sonrast, istikrar donemi siiresince hakim olan,
kitlesel Ttretim esasina dayali, temel 6zellikleri yukarida belirtilen Fordist liretim
sistemi, 1970’1i yillarda krize girerek etkinligini kaybetmistir. Buna karsilik gelismis
ilkelerde esnek uzmanlagma, yalin iiretim, Toyatizm gibi isimlerle anilan ve esneklik
temeline dayanan “Post — Fordist” iiretim sistemlerinin, etkinligi arttirmistir. Post-
Fordist iiretim sistemi, iiretimin Orgiitlenmesinden, tiiketim kaliplarina, isletmeler
aras1 iligkilerden, {iiretimin mekansal dagilimina, bilginin kullanilmasindan sinifsal
yapilanmalara kadar hemen her alanda, Fordist yapidan ayrilmaktadir'?. 1960’l1

yillarin sonlarindan itibaren siirekli biiylime ve refah artisi siirecinin istikrarini

" Nurhan Yentiitk, “Uretim ve Organizasyon Sisteminde Degismeler ve Tiirkive Uygulamast”,
Tiirkiye Petrol, Kimya, Lastik Iscileri Sendikas1 (Petrol — Is) 1993-1994 Y1llig1, Istanbul, 1995, 5.803.
12 Faruk Sapancali “1980 Sonrasi Ekonomik Gelismelerin Isgiicii ve Istihdama Etkisi”, Kamu
Isletmeleri Isverenleri Sendikas1 (Kamu — Is), Is Hukuku ve iktisat Dergisi, C.4, Sa:3, Ocak 1998,
s.142.



koruyamayacagina iligskin ilk belirtiler ortaya ¢ikmaya baslamis ve 1973 yilinda
petrol fiyatlarinin Petrol Thra¢ Eden Ulkeler Orgiitii (OPEC) tarafindan dért misli
arttirilmas1 Altin Cag’a noktay1 koyan gelisme olmustur'’. Kar oramindaki azalma
nedeniyle sermayenin yeni stratejisi, iicretlerin diigiiriilmesi, is giivencesinin ortadan
kaldirilmasi, sosyal devlet harcamalarin azaltilmasi ve kar oranlarinin artmasini
saglayacak kosullar1 saglamak olmustur. Neo-liberalizme gore, isciler daha az
ticretlere, kisa siireli ve diger esnek istihdama ve calisma kosullariin degismesine

razi olsalar, bunalim kisa 6miirlii olabilir'.

Neo-liberalizmin  yapisal issizlige  neden oldugunu ileriye siirdigi
diizenleme ve kurumlarin basinda asgari iicret uygulamasi, kidem tazminati, sosyal
giivenlik katkilari, kat1 ¢alisma siireleri, belirsiz siireli hizmet sozlesmeleri, igsizlik
sigortas1 0denegi ile isciyi koruyan sendika, sosyal giivenlik kurumlar1 gibi birimler
gelmektedir. Bu durum, asgari iicretten'” daha diisiik iicret karsihginda calismaya
goniillii  iscilerin  istthdam edilmesini zorlagtirarak issizligin artigina neden
olmaktadir. Koruyucu unsurlarin varligint savunanlarin basinda sendikalar
gelmektedir.  Sendikalar, kat1 diizenlemeleri savunarak, iiyelerini ve dolayisiyla
kendi varliklarimi korumak ugruna ¢ogunlugu olusturan sendikasiz isgilere zarar

vermektedir'®. Ancak ilerleyen siiregte bu tezin gergegi yansitmadigi; kiiresellesme

13 Sapancali, s.132.

"Serkan Odaman ve Erdem Erdek, “Kiiresellesme ve Rekabet A¢isindan Toplu Calisma Iliskileri”,
TUHIS is Hukuku ve iktisat Dergisi, C.17, Sa.3, Subat 2002, s.49.

"> Asgari Ucret Tespit Komisyonu Karari’na kars: is¢i Temsilcisinin Karsi Oy Gerekgesinde “T.C.
Anayasasi'nin ‘Ucrette Adalet Saglanmast® baslikli 55'inci maddesinde ‘iicret emegin karsiligidir’
denilmekte ve devlete ‘calisanlarin yaptiklari ise uygun adaletli bir licret elde etmeleri ve diger sosyal
yardimlardan yararlanmalart i¢in gerekli tedbirleri alma’ gorevi vermektedir. Ayrica, asgari iicretin
tespitinde ‘calisanlarin gegim sartlart ile {ilkenin ekonomik durumu da gbz oniinde bulundurulur’
denilerek; insanin yasamasi, varligmi siirdiirmesi i¢in gerekli asgari gelirin saglanmasi geregi
vurgulanmaktadir.  Asgari Ucret Yonetmeligi, asgari iicreti ‘Iscilere normal bir calisma giinii
karsilig1 olarak 6denen ve iscinin gida, konut, giyim, saglik, ulasim ve kiiltiir gibi zorunlu ihtiyaglarini
giiniin fiyatlar1 {lizerinden asgari diizeyde karsilamaya yetecek licret’ bigiminde tanimlamaktadir”
ibaresi yer almistir ( Bkz. R.G. 30.12.2004 — 25686).

Tiirkiye’de asgari iicret, is¢inin bakmakla yiikiimlii oldugu ailesi dikkate alinmaksizin salt is¢inin
kendi temel ihtiyaglari baz alinarak belirlenilen {icrettir. Asgari iicretin altinda is¢i ¢aligtirilmak
istenilmesi rekabet ve kar ugruna is¢inin kendi temel ihtiyaglar1 dahi dikkate almaksizin tiim sosyal
degerlerinin diglanmasi olarak da degerlendirilebilir.

' Odaman, Erdek, s. 48-49.



ile birlikte sendikali is¢i sayisinin azaldigi, sendikalarin etkinsizlestirildigi ve fakat

issizligin azalmadig, aksine arttigi gorilmiistiir' .

Ekonomik yapidaki bu degisimler, ekonomik giice paralel olarak alim
giiciindeki artiglarla birlikte gelismis iilkelerde kitlesel iiretimle elde edilen tiirdes
tirinlere olan talebin azalmasi, istthdam ve f{retim yapilarinda yeni arayislar
giindeme getirmistir. Ayni1 alan i¢inde ve ayni maldan ¢ok miktarda iiretilerek, fiyat
mekanizmasiyla saglanilmaya calisilan rekabet kavrami degismistir. Salt fiyatlarin
diistiriilmesiyle degil, iirtiniin kalitesi, ¢esidi ve yeniligi rekabeti belirleyen etmenler
olmustur. Fordist sistemde yigin ve tlirdes iiretimde satilamayan mali ileri bir
donemde satilmak iizere stoklama yerine, Post — Fordist sistemde, ‘stoksuz’, ‘tam
zamaninda’, ‘sifir hatali’ bir liretim amaclanmaktadir. Stoksuz {iiretim sisteminde
talebin ortaya ¢iktigi an karsilanmasi ig¢in iiretimi gerceklestirilecek isgilerin
potansiyel giiciiniin stoklanmasi ve boylelikle rekabet kosullarini uyum saglamay1
amaglayan isletmenin, maliyetlerini dissallastirmasi, isgliciiniin belirsiz zamanda
olusacak talep ¢iktiginda kullanabilme giiciine sahip olmasi gerekir. Bu ise, ¢alisma

iligkisinin esneklesmesi anlamindadir.

1.2.2. Teknolojik Degisim ve Isgiicii Talebinin Azalmasi

Bilgi-islem  teknolojisindeki  gelismeler, 1970°li  yillardan itibaren
bilgisayarlarin iiretim tasarimlarinin  gergeklestirilmesinde kullanilmasina yol
acmustir. Bilgisayar yardimiyla tasarim sisteminin gelistirilmesi, otomobil, ucak,
miithendislik v.s. bir ¢ok alanda iiretilecek karmasik mekanik pargalarin desenlerinin

cizilmesini saglamistir. Bu sistemde, bilgisayar operatdrleri, etkilesimli bir grafik

'7 Goékhan Atilgan,”[ssizlik:Devlet ve Sermaye I¢in Hem Tehdit Hem Firsat” Petrol — Is 2000-2003
Yilligy, s.127. .. Uluslararasi Calisma Orgiitii (UCO) niin raporuna gére 2000 ile 2003 basi arasinda
20 milyon kisi daha issizler ordusuna katilmigtir. 2002 yili sonu itibariyle diinyadaki toplam issiz
sayist 180 milyondu. Yoksulluk sinirinda dolayisiyla giinde 1 dolarin altinda galisanlarin sayist 550
milyon kisi de bu rakama ekledigimizde saymnimn kabarik oldugu goriilecektir. Diger yandan, igsizlik
salt az gelismis iilkelerde degil, gelismis iilkelerde de sorun olmaya devam etmektedir. Sanayilesmis
iilkelerde 2000 yilinda %6,1 olan agik igsizlik orani 2002 yilinda %6,9’a yiikselmistir. Avrupa
Birliginde 2002 yilinda issizlik %7,6’ya ¢ikti. Aym y1l ABD’de, %5,6, Kanada’da ise %7,6 olarak
gergeklesti”.



kayit organi kullanarak aninda desenler ¢izme ve desenler iizerinde gerekli

degisikleri aninda yapabilme olanagina ulasmislardir'® .

Teknolojilerin hizla degismesi, en basta calisanlari, ¢alisma kosullarint ve
calisma sekillerini etkilemektedir. Otomasyon, bir¢ok iscinin igini yitirmesine yol
acarken, ayni zamanda igyerindeki ¢alisma kosullarini biiyiik 6lclide etkilemektedir.
Endiistride otomasyon olay1, hizmet kesiminde bilgisayarin kullanilmasi, kaginilmaz
olarak emek talebinin ve bu baglamda is¢i sayisinin azaltilmasina yol agmaktadir.
Yapilan arastirmalar, endiistride her bir robotun iki ile bes is¢inin isini yaptigini
gostermistir.  A.B.D’de otomobil endiistrisinde bir isgiicii/saatinin maliyetinin 23
dolar olmasina karsilik, bir robot/saatin maliyetinin yalmizca 6 dolar oldugu

hesaplanmistir .

Teknolojik gelismeler, sadece imalat sanayinde iiriin ve iiretim siirecinde
kalmamis, toplumsal yapi, yerlesim ve yasam bicimlerini de Onemli Olciide
degistirmistir. Ayni sekilde, teknolojik gelisim egitim, ¢evre ve sehircilik gibi alt
yapt alanlarinda ve hatta  yoOnetim bigimlerinde kokli degisimler meydana
getirmistir. Bilgi-iletisim teknolojilerindeki gelismeler sonucu, 1870’lerde Endiistri
Devrimi’nin insanliga getirdigi koklii degisim ve doniisiimlere benzer bir siireg, 1980
sonrasinda da yasanmaya baglanilmis, endiistri toplumundan sanayi 6tesi topluma
(bilgi toplumu) gegilmesine yol agmustir”. Teknolojik gelismeler, bilgiye dayali
mesleklerin &nemini arttirarak istihdamin yapisin1 degistirmektedir. Isci-isveren
iliskilerinin klasik yapisin1 ve kurumlarini da alt {ist etmektedir. Ornegin, klasik is
hukukunda is¢i, isverenin emir ve direktifleri altinda (bagimli) ¢alisan bir kisi olarak
tanimlanirken, yeni teknolojiler sayesinde igvereni ve igyerini hi¢ tanimayan, evinde
calisip emegini uzaktan sunan yeni bir is¢i ziimresi ortaya ¢ikmaktadir. Boylece isci-
isveren iliskilerinin siiregeldigi isyeri kavrami da, klasik anlamum yitirmektedir®'.

1990’larda igyeri diizeyindeki diizenleyici sistem endiistri iligkilerini belirlemektedir.

'8 Hiisnii Erkan, Bilgi Toplumu ve Ekonomik Gelisme, 2.Baski, Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yayinlari,
[zmir, 1993, 5.75.

' Meryem Koray, Endiistri Iliskileri, (Endiistri Iliskileri), Dogruluk Matbaacilik, izmir, 1996, s.135-
136.

2% Sapancali, s.141.

! Metin Kutal ve Toker Dereli, “Ekonomik Kriz ve Diinyada Sendika Hareketi”, Petrol — Is, 1993-
1994 Y1llig1, 1995, 5.567.



Bu ¢ergevede, yeni teknolojilerin benimsenmesi ve uygulanmasi temel problemdir.
Yeni teknolojiler, 6zellikle de mikro elektronik teknolojisi, esneklesmeye dogru olan
yonelmeyi kuvvetlendirmektedir. Teknolojik gelisme ile birlikte ekonomik yap1 post
endiistriyel yapiya doniistiikge, sendikalarin rolleri ve ¢alisma hayatindaki etkileri

azalmaktadir®’.

1.2.3. Isgiicii Piyasasindaki Degisim

Ekonomik degisim siirecine paralel olarak istihdamda sektorel dagilimin
degistigi ve hizmetler sektoriinde yogunlasmanin arttign goriilmektedir. Uretim
sistemindeki degisim ile birlikte demir-gelik, otomotiv ve petro-kimya gibi
geleneksel sektorlerde istihdam daralirken; hizmet sektoriinde istihdam artisi
goriilmekte ve sanayi 6tesi topluma gegilmektedir®. Hizmet sektoriiniin bilyiimesi ve
istthdam yapisinda agirlik kazanmasi, isgiiciinde mavi yakal isc¢ilerin sayisi
azalmasina yol acarken beyaz yakali is¢ilerin artmasina neden olmustur. 1970 yili
sonlarinda sanayi O&tesi toplumunun dogdugu; ABD isglicii piyasasinda bilgi

iscilerinin %53 paya sahip oldugu iddia edilmektedir**.

Imalat sanayisinin O6neminin azalmasi ve hizmet kesiminde yeni is
iligkilerinin ortaya ¢ikmasi sendikalar1 etkilemistir. Baz1 iilkelerde sendikalar ciddi
iiye kaybina ugramislardir. Isci sendikalarmin en belirgin bir sekilde iiye kaybettigi
tilkeler arasinda A.B.D. ve Fransa bulunmaktadir. Ger¢ekten A.B.D.’de 1945 yilinda
tarim dist kesimde sendikalasma orami %35,5 iken bu oran 1965°de %28.,4°e,
1975°de, %25,5’e, 1985’de %I18’¢e, 1990°da %16.1°¢ dismiistiir. Fransa’da
1970’lerde %23.1 olan sendikalasma orani, 1990’da %12’ye inmistir®. Uluslararsi
Calisma Orgiitii’niin (UCO), 1997 — 1998 Y1l istihdam Raporuna gore, 1995 yilinda
ABD’deki sendikalagma orani %12,7’ye Fransa’da ise %6’ya kadar diismiistiir.

2 Abdiilkadir Senkal, Sendikasiz Endiistri Iliskileri (Genel Olarak Diinyada ve Tiirkiye’de), Kamu —
Is, Ankara, 1999, s.56.

2 Yiicel Uyamik, “Isgiicii Piyasasinda Esneklik ve Bolinme”, Kamu — Is Is Hukuku ve iktisat
Dergisi, (Kamil Turan’a Armagan) C.7, Sa:2, 2003, s.538.

1 Erkan, s.71.

% Kutal ve Dereli, s.568.

% ILO, World Labaur Report 1997 — 1998, Erigim:

http://www.ilo.org/public/english/dialogue/ifpdial/publ/wlr97/annex/tab12.htm (12.12.2005).



Sanayi Otesi toplumlarda, isgiicli piyasasinda niteliksiz veya yari-nitelikli is
giicliniin 6nemi azalirken istiin nitelikli isgilicliniin 6nemi artmaktadir. Endiistri
toplumumun mekanik teknolojisi fiziksel emegi ikame ederken, sanayi &tesi toplum
bilesim teknolojileri zihinsel emegi ikame etmektedir. Bu yeni sosyo-ekonomik yapi,
yiiksek bilgi ve beceri isteyen mesleklerin énemini arttirmaktadir’’. Mal iiretiminden
hizmet iiretimine dogru kayan ekonomik faaliyet sdzkonusudur. Mal iiretiminin
hizmet sektdriine bagimli hale geldigi goriilmektedir. istihdam yapisinda, hizmet
sektorliniin agirlik kazanmasina paralel bir sekilde, kadin isgiliciiniin istthdamdaki
agirh@inin arttigi goriilmektedir. En gelismis sekiz iilkedeki (G8) toplam isgiiciiniin
%40’m1 kadinlar olusturmaktadir. Kadin niifusun en fazla isgiicline katildigi
tilkelerin basinda Rusya (%72) ve Birlesik Krallik (%71) gelmektedirzg. Avrupa
Birligi (AB) genelinde kadinin iggiiciine katilim orani %39,9 dolayinda iken,
kadinlarin sektorel dagilimina bakildiginda %72’isinin hizmet sektoriinde yer aldigi
goriilmektedir®. Agir sanayi isyerleri ekonomik kriz yiiziinden tenkisata gidip isci
cikardikca ve gelisen bilgisayar teknolojisi hizmet sektoriine ivme kazandirdikea,
ozellikle kadinlara yonelik -esnekligin bir alt tanimi olan- kismi calisma, is
imkanlarint arttirmaktadir. Son yillarda, ekonomik durgunluk yiiziinden erkek
istthdamda diinyada 6nemli bir azalma goriiliirken kadin isgiiciinde az da olsa bir

artma sézkonusudur’.

Tiirkiye’de 1998 yilinda yapilan bir arastirmada, biiro, 6zel sigortacilik gibi
hizmet sektorlerinde esnek calisma, ev hanimlar1 ve Ogrenciler tarafindan tercih
edildigi, magaza tiiri isyerlerinde yapilan bir aragtirmada ise kismi g¢alisanlarin
%92,1’inin yaginin 18-25, %83,3’iiniin kadin ve %92’sinin bekarlardan olustugu,

%84,3’nlin sosyal giivenliginin bulundugu, %15,7 sinin sosyal giivenlik kapsaminda

27 Sapancall, s.140.

A, Can Tuncay, “Hizmet Akdinin Tiirleri ve Sona Ermesi A¢isindan Arayislar”, (Hizmet Akdinin
Tiirleri), TUHIS, Is Hukuku ve Iktisat Dergisi, , May1s 2001-Agustos 2001, C.16-17, Sa:6-1 s.14-15.
¥ Koray, Endiistri Iliskileri, s.134

30 Can Tuncay, Hizmet Akitlerinin Tiirleri, s.15.



olmadigi, %41,6’sinin sendikaya iiyeligi var iken %58.4’iiniin ise sendikaya iiye

olmadig:®' belirlenmistir.

AB’de kismi calisan kadinlar arasinda yapilan bir arastirmada %64 liniin
isteyerek ve bu sekilde calistig1 belirlenmistir. Bu istegin arka planina bakildiginda,
toplumsal is boliimiiniin tarihsel ¢izgisinin uzantis1 olarak c¢ocuk bakimi, analik,
ebeveynlik, aile sorumluluklar1 gibi yiikiimliiliiklerin halen kadinlarin omuzlarinda
oldugu gercegi vardir. Yapisal nedenlere, isyerlerindeki kres yoklugu ve diger
koruyucu yapilarin yeterli olmamas: da eklendiginde, standart dis1 calisma

egiliminin kadimlar arasinda yayilma nedeni belirginlesmektedir™>.

1980’lerde istihdam bicimleri, tahmin edilenden ¢ok daha hizli bir bi¢imde
degisime ugramistir. Bu degisim, ¢alisma hayatinin hemen her alaninda goriilmiistiir.
Ozellikle, ¢alisma siirelerinde, is sdzlesmelerinde, calisanlarn nitelik yapilarinda,
calisma yerlerinde ve organizasyonun yapisinda degisim olmustur. Ayrica, bu
dénemde hizmet agirlikli ok sayida yeni is ortaya ¢ikmustir®. Mal ve hizmet
tiretiminin ¢esitlenmesi, igyerinin uzun siireli faaliyette bulunma geregini ortaya
cikarmus, artan miisteri talepleri 24 saat hi¢ durmadan ¢alisma diizeninin kurulmasini
gerektirmistir (turizm, tasima, telekomiinikasyon, medya, bankacilik, gida, tamir-
bakim v.s.). Buna bagl olarak esneklestirme, is¢ilerin de tercih ettikleri yeni/esnek
istihdam tiirleri ile birlikte 6n planda yer almaya baslamustir®®. Ne var ki, bu talep
sosyal koruma olmadan salt is bulma talebi degildir. Calisanlarin talebi, adil ve
insanca bir icretle ¢alismaktir’>. Esnek calisma sekilleriyle, stirekli / standart
calisma diizenin kuruldugu isyerlerinde vardiyali ¢alisma ya da fazla ¢alismadan
kaynaklanan maliyet arttirict giderlerden (6rnegin fazla mesai {creti gibi)

kaginilmaktadir.

3! Semiha Kaya, “Calisma Siirelerinde Esneklik ve Kismi Caligma”, (Yayimmlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi), Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Uluslararas1 iktisat Anabilim Dali, Ankara, 1998,
5.208, 209 ve 220.

32 Seyhan Erdogdu, “Tiirk Iscileri A¢isindan Is Hukuku’nda Esneklik” Calisma Hayatinda Esneklik,
Yasar Egitim ve Kiiltiir Vakfi, (Cesme Altin Yunus, 27 — 31 Ekim 1993), izmir, 1994, s. 335.

33 Senkal, 5.67.

* Sen, 5.29.

3 Erdogdu, s.335.
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1.2.4. Isgiicii Politikas1 Olarak Esnek Cahsma

1980°den sonra giderek tiim iilkeleri yakindan ilgilendirmeye baslayan ve
fakat gelismis tilkelerde etkileri daha fazla goriilen kiiresellesme, ekonomilerin diga
acikligi Olciistinde, tllkelerin endiistri iligkileri sistemlerinde degisiklere yol agmustir.
Kiiresellesme siireci 6zellikle iiretimde esnekligi saglamak, emek maliyetini diisiiriip
rekabet sansini artirabilmek icin beraberinde kismi siireli ¢alisma, ¢agri1 {izerine
calisma, evde calisma gibi yeni istihdam tiirlerini getirmistir36. Esnek c¢aligmanin
fikri altyapisini olusturan neo-liberalizmin  kuramsal anlamdaki yiikseliginin
onciiliigiinii Von Hayek yapmustir. Hayek, Ikinci Diinya Savasi’nin hemen ardindan
yaymlanan ‘Esarete Giden Yol’ isimli kitabinda, devletin ekonomik ve sosyal
yasamdaki agirhiginin artmasininin, demokrasi ve Ozgiirliiklerin sonu olacagini
savunmustur. Bdylece, sosyal devlete karsi miidahale baslatilmistir. Hayek’in
ogrencisi Milton Friedman, ‘Se¢me Ozgiirliigii’ isimli kitabinda, Adam Smith’in
‘gorlinmeyen el’ goriislerini geri getirmistir. Bu goriislerin siyasi alanda ilk

uygulayicilari ingiltere Bagbakan1 Thatcher ile Amerika baskani Reagan’dir®’.

1970 sonrasi, Friedman ve ayni goriisteki iktisat¢ilar tarafindan kullanilan
monetarisme gore, devlet konjoktiirel dalgalanmalar1 gidermek i¢in yalnizca belirli
miktarlarda para basmalidir. Bdylelikle,  Keynes’in goriisleri dogrultusunda
baslatilan talep yanlis1 ve devletin ekonomi i¢inde oldugu sistemden ayrilarak, arz
yonlii bir ekonomi modeli ortaya ¢ikmistir. Bu modelde, askeri harcamalarin disinda
kalan alanlarda devletin ekonomideki rolii azaltilmakta, uluslararas1 kredi kurumlari
yoluyla, bu uygulama yeni gelisen iilkelere de uygulanmakta; ‘birakin yapsinlar’
ideolojisi geri gelmektedir. Bu uygulamalar, vergileri diisiirerek ve kamusal
denetimi azaltarak bireyleri daha fazla c¢alismaya, sirketleri daha fazla tasarruf ve

yatirim yapmaya tesvik ederken, yaygin sosyal refah harcamalar1 da azalmakta,

3% Adnan Mabhirogullari, / ?80 Sonrast Tiirk ve Fransiz Sendikaciligr, Kamu — Is, Ankara, 2000, s.2.
37 Alpaslan Isikli, Ger¢ek Orgiitlenme :Sendikacilik, imge Kitabevi, Ankara, 2003, s.44.
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boylelikle ‘géniillii!” issizlerin cari iicreti kabul edip calismasi gerekmektedir .

Neo-liberalizmin Ugiincii Diinyadaki tirmanis1 ¢ok daha baska ydntemlerle
saglanmigtir. Sendika karsit1 politikalarin basartya ulagsmasinda, demokratik haklarin
rafa kaldirilmasi bagvurulan yollardan yalnizca birisi olmustur. Liberalizm, 19.
ylzyilda, emeginden bagka satacak seyi olmayan proleteryayr dogurmustu. Neo-
liberalizm ise, emegini dahi satamayan yiginlar iiretmektedir. Calisanlar, issizlik

veya diisiik iicret arasindaki bir ikilemde kalmaktadirlar®.

Esnek calismada isgiicii politikast su sekilde ifade edilebilir: Devletin,
a) kamu ekonomik girisimciliginden / liretimden ¢ekilmesi (6zellestirme),
b) kurumsal diizenlemelerden ¢ekilmesi ve

c) salt yasal diizenlemelerle yetinmesidir.

1929 ekonomik buhranindan sonra devlet, kamu ekonomik girisimciligi
yoluyla isgiicii piyasasina dogrudan miidahale etmis, talep yanh iktisat politikalarini
uygulamaya baslamistir. Sermaye birikimin az oldugu ve girisimci sikintis1 ¢ekilen
az gelismis llkelerde, kamu tesebbiisleri hizli sanayilesmek i¢in kurulurken,
gelismis llkelerde kamu tesebbiisleri daha ziyade kamu niteligi agir basan alanlarda
faaliyet gostermislerdir. Bu donemde, kamu tesebbiisleri hizla gelismistir. 1963 —
1973 doneminde ele alman 16 iilkede kamu sektorii %36,9 oraninda biiyiidiigii
hesaplanmistir. Ancak, 1970’11 yillarin sonlarinda uygulanmaya baglanan arz — yanh
ekonomi politikalarimin etkisiyle ozellestirme yoluna gidilerek  devletin

ekonomideki pay1 azaltilmaya basglanmistir®.

Ozel kesime devredilen kamu tesebbiislerinin salt miilkiyet devri olarak
degerlendirilmemelidir. Ozellestirme, miilkiyet devri ile birlikte isyerindeki ¢alisma

iliskilerinin de degisimi anlamina gelmektedir. Kamu ekonomik girisimciligin

3 Giilten Kazgan, Iktisadi Diisiince veya Politik Iktisadin Evrimi, 3.basim, Remzi Kitapevi, istanbul,
1984, 5.283.

¥ Isikl, s.45.

% Banu Ugkan, “Kiiresellesme ve Devletin Is Piyasasindaki Rolii” CMIS Cimento Isveren Dergisi,
C.12, Sa:2, Mart 1998, s.11.
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agirlik kazandig1 donemlere bakildiginda, ¢alisma iliskisinin standart siireli, iscilerin
sendikali ve ticretlerinin nispeten piyasa degerinin {izerinde oldugu goriilmektedir.
Ozellesme ile birlikte, isletme ve isciler piyasa kosullariyla karsi karsiya
kalmaktadirlar. Bu ise daha 6nceki donemde standart bir ¢alisma iligkisi i¢inde olan

is¢ilerin esnek calisma iliskine kaydirilmasi anlamina gelmektedir.

Esnek calismanin ihdasinda, salt ulusal devlet diizeyinde degil uluslararasi
boyutta yonlendirmeler dikkat cekicidir. Esneklik kavrami tartigmasinin 6nemli
giindem maddesi oldugu az gelismis {iilkelerde, Diinya Bankasi yapisal uyum
programlar1 ¢ergevesinde mal ve faktér piyasalarinda devlet miidahalesinin
kaldirilmasin1 ve giderek  serbest piyasa  kosullarinin  egemen kilinmasi
amaclamaktadir. Esasen yapisal uyum programlari dogrudan bagimsiz hedef olarak
baz almamaktadir*'. Ancak, devletin yapisal uyum siirecine paralel olarak isgiicii
piyasasiin kuralsizlastirilmasi i¢in miidahale ettigi, bu baglamda sosyal devletin

geriletildigi goriilmektedir®.

Devletin  etkisizlestirilmesi, salt oOzellestirme ile yapilmamaktadir.
Etkisizlestirme, bir cok agik ve/veya gizli yontemlerle kendini gostermektedir. Ulusal
devleti muhatap alma yerine, ulusal devletin farkli etnik yapisini, bolgesel
ozelliklerini ayrigtirarak yerellestirilmesi, ayr1 birimler olarak degerlendirilmesiyle
ulusal devletin glidiimii disinda iiretim ve pazarlama faaliyeti gostererek rakip
konumundaki gii¢lii ulusal sermayenin rekabet kosullarinda dagitilmasi anlamina

geldiginden, kiiresel sermayenin 6nii agilmis olmaktadir®.

Devlet bagta sosyal giivenlik kurumlart ve is kurumu olmak iizere kurumsal
diizenlemeler araciliiyla isgiicii piyasasina miidahalede bulunmaktadir. 1980
sonrasi, denk biitge ilkesine dayanan ekonomi politikalarin etkisiyle ve artan

rekabet karsisinda, maliyetleri diislirmek amaciyla, basta sosyal giivenlik olmak

*! Fikret Senses, “Isgiicii Piyasalarinda Esneklik Tiirkiye Icin Gegerli Bir Kavram midur?”, Petrol —
Is 1995-1996 Yilligy,istanbul, 1995, 5.693.

“Tijen Erdut, “Calisma Yasaminda Esneklik ve Kuralsizlastirma”, (Esneklik ve Kuralsizlastirma),
TUHIS 1Is Hukuku ve Iktisat Dergisi, C.18, Sa:4, Kasim 2003, s.9.

# Cem Eroglu, “Ulus Devlet ve Kiiresellesme”, Emperyalizmin Yeni Masali : Kiiresellesme, (Der:
Isik Kansu), Kamu Isletmeciligini Gelistirme Merkezi Vakfi (KIGEM), Ankara,1996, s.41.
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lizere tiim sosyal harcamalardan kisintiya gidilmeye baslanmis, 6zellikle gelismis

iilkelerde sosyal yardim harcamalarindan yararlanma kosullar1 degistirilmistir**.

Bir¢ok tilkede halen sosyal giivenlik uygulamalar1 standart disi istihdam
modeline dayanmamustir™. Sosyal kurumlar halen klasik istihdam yapisina
dayanmaktadir. Bu baglamda, esasen kurumsal diizenlemeler ile esnek calisma
arasinda direkt bir iliski kurulamamakla birlikte; kamusal sosyal giivenlik
kurumlarindan yararlanma kosullar1 agirlastirilmakta, 6zel emeklilik modelleri tesvik
edilmektedir. Siire¢ icinde sosyal giivenligin piyasa kosullarina birakilmasi egilimi
artmaktadir. Sosyal giivenlik maliyetinin devlet ve girisimci iizerinden ¢alisan
birey {lizerine kaydirilmasi sonucu, isletmelerin sayisal esnekligi kolayca
uygulamalari, sosyal giivenlik formalitelerinden ve sosyal giivenlik maliyetinden
kurtularak ¢etin rekabet kosullarina uyum saglayabilmesi hedeflenmektedir.
Bununla birlikte devletin sosyal glivenlik sitemini tasfiye etmesi diisiliniilemez.
Sosyal giivenlik hakki bir insanlik hakkidir. Insan haklarma saygili her devlet,

vatandaglarina sosyal giivenlik haklarini saglamakla yiikiimliidiir.

1.3. ESNEK CALISMANIN TURLERI, BICIMLERI VE CALISMA
HAYATI UZERINE ETKILERI

1.3.1.Isgiicii Esnekligi Tiirleri

1980°1i yillarda ortaya ¢ikan ekonomik diizen, degisen istihdam yapisi ile
birlikte isgiicliniin nitelik diizeyinde 6nemli degisimlere neden olmustur. Geg¢miste
tekrara dayali, niteliksiz veya yari nitelikli isgiicliniin yaptig1 islerde otomasyona
gidilmesi, onceden belirtildigi gibi, bu tiir isgiicline yonelik talebi azaltarak sayisal
kontrollii makineleri ve yeni teknolojileri kullanabilen nitelikli isgiiciine olan talebi
arttirmustir.  Uretimde, bedensel emege alan talep azalirken zihinsel talep artmus;

beyaz yakali iscilerin sayisi artarken mavi yakali iscilerin sayisinda azalma

44

Ugkan, s.9.
“Martin Hutsebaut, Social Security and Atypical Employment a European Trade Union Perspective,
(Social Security), International Industrial Relations Association (IIRA) 4th Regional Congress of the
Americas, Belgique , 2002, s.9.
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olmustur. Bu gelisim silireci, isgiicii piyasasinda “cekirdek” ve “gevresel” isgiicii

seklinde kutuplagsmalara neden olmaktadir*.

Cekirdek isglicii, ana isletme i¢in stratejik bir dneme sahiptir. S6zkonusu
isglicii az sayida is¢iden olusan, yalniz bir konuda degil bir ¢ok konuda bilgi sahibi,
ise gelmeyen iscinin yerini hemen aym ekipten bagka birisi tarafindan
doldurulabilen, ekip ruhunun egemen oldugu, isi kimin yaptiginin énemli olmayip
nasil sonuglandirildiginin 6nem arzettigi, isletmenin stratejik kararlarmma katilan,
sorumlulugu arttirilmig, sadece bulundugu alanda degil, isletmenin her alaninda
calisma vasfina haiz, bilgi ve teknolojik degisimlere uyum saglayan istikrarl isgiicii
kiimeleridir. Cekirdek isgiiciiniin, is giivencesi vardir, ¢evresel isgiicii gibi sik sik is

degistirmek zorunda kalmamaktadir.

Isletmeler, ¢ekirdek isgiicii piyasasin1 iki temel kaygiya dayali olarak
olustururlar. Ozellikle biiyiik isletmeler, dis piyasadan saglama giicliigii nedeniyle
gereksinim duyduklart nitelikli is giiciinii elde tutma geregi duyarlar. ikinci temel
kayg ise, cekirdek isgiiciinii azami ¢aba harcamaya yoneltmektir. Ucret ve diger
calisma kosullar1 bakimindan kendisine ayricaliklar tanmman isgiler isletmenin
performansina katkida bulunurlar. Bu durumda, cekirdek isgiicii piyasasi, smnirli
sayida isin bulundugu ve disaridan katilmak isteyenler i¢in kendine 6zgii kosullarin
arandigi “cksik rekabet piyasasi”dir'’. “Macdonalds” isciligi seklinde de
adlandirilan®®, siirekli is sahibi olmak i¢in aranan niteliklere sahip olmayan ve bu
nedenle zaman zaman is bulan, mevsimlik dalgalanmalara ve pazardaki
istikrarsizliga bagimli durumda bulunan, diisiik licret ve verimlilik kosullarinda
calisan ve pazarlik giicli olmayan, dahasi siirekli issizlik altinda yasayan “gevresel
isgiici”  olusturmaktadir.  Bu nedenle, “yedek isglicii” olma ozelligini de
tasimaktadir®’. Cevresel isgiicii piyasasina girilmesi ve ¢ikilmasinda herhangi bir

engel olmadigindan rekabetgi bir yapiya sahip oldugu sdylenebilir. Isgiicii

% Uyanik, s.544

47 7Zeki Erdut, “Rekabetin Calisma Iliskilerine Etkisi”, (Rekabetin Etkisi), Dokuz Eylil Universitesi
[.1.B.F. Calisma Ekonomisi ve Endiistri iliskiler Boliimii, Sosyal Politika Tartigmalar1 —II (Muhittin
Alam’a Armagan), Izmir, 1997, 5.69-70.

* Yentiirk, s.808.

* Sapancali, 5.157.
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piyasasinda boliinmenin diger bir sonucu, serbest calisan iscilerin statiisiiniin
belirsizlesmesidir. Serbest ¢alisan is¢i ile ¢alistiran arasindaki bagimliligin tanimi
zorlagmaktadir. Geleneksel serbest ¢alismanin disinda ekonomik olarak bagimlilik
icermesine ragmen, hukuksal olarak serbest ¢alisma statiisiinde kabul edilen yeni

bir ¢alisma bi¢imi ortaya ¢ikmaktadir™’.

Teknolojik ve istihdam yapisindaki degisiklik nedeniyle cekirdek isgiicii
icinde yer bulamayan cevresel isgiicii ise, genellikle niteliksiz iscilerden
olusmaktadir. Cevresel isgiicii ile isveren arasinda bir bagimlilik yoktur. Isletmeler,
cevresel isgiiciini genellikle ya alt igveren (taseron) is¢iligi ile ve/veya 6zel istihdam
biirolar1 aracih@ ile temin ederler. Isciyi calistiran isverenin tespitinde zorluk
cekilebilir. Isci, 6zel istihdam biirosu araciligi ile ise baslamakta; isyerindeki
caligmasi siireklilik arzetmemekte, belki isyerindeki asil igverenle kargilasmadan dahi
baska igyerine gonderilebilmektedir. Boylelikle, ayni1 isyeri ortaminda, ayni isi yapan
iscilerin bazilarinin igverenleri alt isveren, bazi iscilerin isvereni Ozel istihdam
biirolar1 ve baz1 iscilerin isverenleri ise asil isletme sahibi olabilmektedir. Isi birlikte
yapan is¢inin diger is¢iyi tekrar gdrme sansi azalmaktadir. Birbirini tanimayan,
stirekli isci sirkiilasyonun yasandigi, cok sayida iscinin isten cikarildigi, c¢ikarilan
is¢ilerin yerini daha diisiik ticretli is¢ilerin alinabildigi, ‘rekabet’ hiikiimlerinin hakim
oldugu bir isgiicii piyasasidir. Standart dis1 is iligkisi bulunan g¢evresel isgiiciinde

sayisal esneklik s6zkonusudur.

1.3.1.1. Sayisal Esneklik

Sayisal esneklik, degisen ekonomik ve talep sartlarina hizli cevap verebilmek
amaciyla isletmelerde ¢aligan is¢i sayisinin ihtiyaca gore, kurallara bagl kalmaksizin
azaltilmast ya da yeni is¢i alinmasini ifade eder. Firmalar is¢i alimlarinda veya
cikarmalarinda yasa ve sendikal engellerle ne kadar az karsilagirsa “dis esneklik”
veya “istihdam esnekligi” de denilen sayisal esnekligi uyguladigi anlamina
gelmektedir’'. Cekirdek is giiciinde de zaman zaman uygulanan sayisal esneklik, asil

niteliksiz veya yari nitelikli, isten ¢ikarildiginda yerine ¢ok kolaylikla yeni bir ig¢inin

*Tijen Erdut, Esneklik ve Kuralsizlastirma, $.24-25.
3! Petrol-is, “Esnek Calisma”, Petrol-is 1997-1999 Yilhig1, istanbul, 2000, 5.892.
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bulunma olasilig1 yiiksek olan, asil igverenin disinda, 6zel istihdam biirolar, alt
igveren gibi {igiincii kisi ya da kurumlar araciligi ile ise giren ve bu baglamda isci ile
asil igveren arasinda direkt bir bagimliligin olusmadig1 ‘cevresel isgiicli’/ ‘ikincil

isgiicli’ olarak nitelendirdigimiz isgiicline uygulanmaktadir.

Is giivencesine gercek anlamda ihtiyag¢ duyan cevresel isgiicii, sendikal
orgiitlemelerinin koruma altina almas1 gereken iscilerdir. Ancak is giivencesinin
hukuken taninmadigi, igsizligin yogun, demokratik haklarin ise zayif oldugu
tilkelerde kiiresel anlamda ‘alt igsveren’ olarak is almay1 saglayabilmek amaciyla bu
tiir bir hakkin verilmesinden kaginilmaktadir. Uretici iilkelerde yabanci yatirimeiyi
cekmek i¢in bilyiikk bir rekabet sozkonusudur. Rekabette hedef, ‘is giivencesi’ni
tanimayarak sendikal oOrgiitlenmenin engellenmesi, sendikal faaliyetlerin

sinirlandiriimasidir®.

Isveren tarafinca sayisal esnekligi en biiyiik tehdit edici unsur olarak i
giivencesi yasas1 goriilmektedir. Tiirkiye, 158 sayili UCO Sozlesmesini 09.06.1994
tarihinde imzalamis olmasina ragmen bu sézlesmenin geregi olan is giivencesi yasasi
uzun bir siire ¢ikarilmamistir. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin konuyu
giindeme getirmesi, taraflar arasinda tartismalara yol agmistir. Nihayet, 10.05.2003
tarih 25134 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 4857 sayili is Yasasi’min 18’inci
maddesinde ig giivencesi kismen yasallagmistir. Buna gore, 30 veya daha fazla is¢i
calistiran isyerlerinde, en az alti aylik kidemi olan iscinin belirsiz siireli is
sOzlesmesini fesheden isveren, fesih nedenini is¢inin yeterligine veya davranislarina
ya da isletmenin/igyerinin veya isin gereklerinden kaynaklanan gecerli bir sebebe
dayandirmak zorundadir. Ayni1 Yasa maddesinde, sendika liyeligi veya c¢alisma
saatleri disinda veya isverenin rizasi ile calisma saatleri iginde sendikal faaliyetlere
katilmanin ve isyerinde sendika temsilciligi yapmanin is s6zlesmesinin feshinde

gecerli bir sebep olusturmayacagi belirtilmistir.

32 Odaman, Erdek, s.51-52.
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Is giivencesinin, 30 veya daha fazla isci ¢alistiran isyerlerindeki iscilere
yonelik olmasi, 30’dan az is¢i ¢alistiran isyerlerindeki isgilerin, kidem ve ihbar
tazminatlart 6denmek suretiyle isten kolaylikla ¢ikarilabilmelerinin yolunu
acmaktadir. SSK 2004 yili istatistik Yillig1 verilerine goére, 2004 yilinda zorunlu
sigortalt sayis1 6.181.251°dir. 1-29 aras1 is¢i ¢alistiran igyerlerindeki is¢i sayist ise
2.967.119°dur. Tescilli toplam isyeri sayis1 850.928’dir. Isyerlerinde 1-29 arasinda
is¢i calistiran igyeri sayist 818.909’°dur. Bu veriler 15181nda, kayitli/sigortali is¢ilerin
%48’ nin, diger bir ifade ile yarisimin i glivencesi kapsaminda olmadigini
sOyleyebiliriz. Diger dikkat ¢ekici nokta, igyerlerinin %96,24°s1 isgiivencesi kapsami
disinda kalirken yalmizca %3,76’siin isglivencesi kapsaminda olmasidir. Gegmiste,
10 ve daha fazla isci calistiran igyerlerinde Tasarrufa Tesvik Fonu uygulanirdi.
Kiiciik o6lcekli isletmeler bu fon uygulamasindan kurtulmak icin, aymi adresteki
igsyerlerinde esinin ya da yakin akrabasi iizerinden ayri bir igyeri dosyasi agtirtarak
iscilerin  bir kismmi bu dosyadan bildirme yoluna giderlerdi. Benzer bir
uygulamanin, is giivencesinden kacinmak isteyen kiiclik isletmelerde de goriilme
olasilig: yiiksektir. Dikkat ¢eken diger bir husus, 30 is¢i sayisinin belirlenmesinde,
ayni igyerinde asil igverenin isgileri ile birlikte alt igveren is¢ilerinin de bu 30
sayisina dahil edilip edilmeyecegidir. Kanimizca dahil edilmesi gerekir. Aksi
takdirde Yasanin islevsizlestirilmesi olduk¢a kolay olacaktir. Ancak o6gretide, 30
sayisinin belirlenmesinde alt igveren is¢ilerinin, asil isverenin isgileri ile birlikte
dikkate alinamayacagi, alt igveren iscilerinin, alt igverenle olan iligkilerinin ayrica
dikkate almarak yasal kosullarin olugsmasi halinde 1is giivencesinin kapsaminda

sayilabilecekleri belirtilmektedir™.

Kacgak/sigortasiz ¢alistirma orani, kurumlasmis isletmelere gore daha yiiksek
olan orta ve kiiciik oOlgekli isletmelerde, calisanlarin yasal kayitlar1 genellikle
tutulmadigindan is akdi fesihlerinde is¢ilere mevcut ihbar ve kidem tazminatlar1 gibi
kazanilmig yasal haklari1 dahi zaman zaman 6denmedigi bir gercektir. Bu noktada,
kiiciik isletmelerde fiilen sayisal esneklik uygulandig1 sdylenebilir. Ulkemiz, igsizlik

orani yiiksek olan iilkelerdendir. Isten ¢ikarilan is¢inin yerine ayni nitelikli ve daha

Nuri Celik, Is Hukuku Dersleri, (18.basim), Yenilenmis 18.basim, Beta Yayim, istanbul, 2005,
s.201.
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diisiik tcretli is¢i temininde giicliik ¢ekilmemektedir. Bdoylelikle isverenler, yeni
alinan is¢iye daha diislik iicret 6deyerek maliyetlerini diistirmeye ¢alismaktadirlar.

Isverenlerin sayisal esnekligi savunmalarinin altinda yatan neden bu olmaktadir.

1.3.1.2. Fonksiyonel Esneklik

Fonksiyonel esneklik, isgiicli organizasyonun esnekligi olup bir isletmenin
talep, teknoloji ve pazarlama politikasindaki degisimlere bagli olarak c¢alisanlarin
gordiigii isleri cesitlendirme kapasitesidir54. Bu nedenle, fonksiyonel esneklik
yiiksek wvasifli iggiiciinii talep etmekte ve bu esneklikte isgiliciiniin egitimi dnemli rol
oynamaktadir™. Isletmelerde, iscilerin yalniz bir alanda/departmanda degil, ihtiyag
duyulan diger tiim alanlarda c¢alistirllmasin1 amaglayan fonksiyonel esneklik, is¢i
eksenlidir. Isciler cesitli egitim ve kurslarla, bilgi ve becerilerini gelistirmekte vasif
kazanmaktadirlar. Boylelikle, bant usulii, detay gerektirmeyen dar/basit alandan
isletmenin tiimiinde, daha karmasik alanlarda calistirilabilir hale getirilmektedirler.
Isletmede bu vasiflara sahip az sayidaki ¢ekirdek is giicii, siirekli olarak tam siireli

calismak zorundadirlar.

Birincil isgiicii piyasasinda faaliyet gosteren bu g¢ekirdek isgiicliniin (beyaz
yakalilar) artmasi, sendikalara duyulan ilgiyi biiyiik 6l¢iide azaltmaktadir. Bunun bir
nedeni, ¢ekirdek iggliciiniin ‘is glivencesi’ ve ‘licret’ konularinda herhangi bir orgiit
destegine gereksinim duymamasidir. Bu tiir vasifli is¢inin is giivencesi yine kendi
yetenek, bilgi ve becerileridir®®. Teknolojik bilgi ve becerisi artan isciler bireysel
bazda igverenlerle sdzlesme yapabilmektedirler. Sendikal dayanismay1 azaltict unsur
iceren fonksiyonel esnekligi sinirlayic1 yasal bir engel yoktur. Bu noktada, ¢ok
sayida vasifsiz is¢i ile ugragma yerine az sayida ve bir ¢ok alanda calisabilen vasifl
is¢i ile ugrasma, isverenlerin de isini kolaylastirmaktadir. Esasen, isletmelerin vasifli

is¢iler ile vasifsiz is¢iler arasinda bir ikame yapma sorunuyla karsilastiklarinda, tabii

**Zeki Erdut, Rekabetin Etkisi, s.52.
> Yavuz, Esnek Calisma, s.13.
%0 Odaman, Erdenk,s.51.
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olarak temini kolay islerde vasifsiz is¢iler, temini zor islerde de vasifli is¢iler tercih
edilmektedir. Cekirdek isgiicli kiimesinde bulunan is¢ilerin ekip halinde ¢alistiklari,
isletme ile aralarinda bir problem ¢iktiginda, ekip halinde bagka isletmelere gectikleri

de goriilmektedir.

1.3.1.3. Ucret Esnekligi

Ucret esnekligi isletmelerin iicret yapisim ve diizeyini istihdam piyasasina
gbre  ayarlayabilme serbestisi olarak tanimlanmaktadir>’. Bu baglamda, iicret
esnekligi, iscileri giidiillemek ve isgiici maliyetlerini esneklestirmek amaciyla
bireysel ve toplu performansa bagli olarak degisik T{icret bigimlerinin
uygulamasidir’®.  Bireysel primler, basariya dayali ek odemeler, performans
degerlendirmeleri, sendikali ve sendikasiz olma gibi degisik kriterlerle uygulanilan
iicret esnekligi esasen sayisal esnekligin derinlesmesine yol agarak™, toplam iicretin
tim caligsanlara asgari bir yasam diizeyi saglamasi gerektigi anlayisindan kopus

olarak degerlendirilebilir® .

Enflasyon ve issizlik ile iicret arasinda ticret esnekligi arasinda nedensellik
iliskisi kurulmaktadir. Ucret politikalarin katiigmin enflasyona ve issizlige neden
oldugu ve bu yiizden iicretlerin isglicii verimliligine uyum saglayamadigi ileri
siiriilmektedir. Isgiicii ve diger faktdr verimliligi azaldiginda, iicretlerin azalmamasi
halinde, fiyatlar yiikselecek ve enflasyon olacaktir®. Verimlilik ve katkiya gore
degisen ticret, iscinin ailesi ve ¢ocuklarini dikkate almayan ve bu baglamda sosyal
yonii olmayan ¢iplak ticrettir. Ancak, iicret ¢alisma karsiligi alinan para olmanin
yani sira sosyal bir nitelik tasir. Ucret, iicretli olarak galisanin tek ge¢im kaynagidir.

Bu nedenle, {icret belirlenirken hem daha genis ihtiya¢g anlayisi icinde ele alinmali

> Tiirk — Is, “Esnek Calisma” Petrol - s 1997- 1999 Yillig1, istanbul, 2000, s.893.

¥ Tijen Erdut, Esneklik ve Kuralsizlastirma, .22.

* Meryem Koray, “Esneklik ya da ‘Emek Piyasasinin’ Kiiresellesmesi”, Petrol - Is 1995- 1996
Yilhig, Istanbul, 1995, 5.758.

5 Sen, s.36.

' Yavuz, Esnek Calisma, s.17.
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hem de is¢inin sagligi ve gelisimi diisiiniilmelidir. Ucret asgari bir diizeyin altina

inmemelidir®.

UCO’niin 131 sayili Sozlesmesi ile 135 sayili Tavsiye Kararinda tiim iicretli
calisanlarin asgari iicretlerini kapsayacak bir sistem ongdrmiistiir. Is Yasasi’nin
39’uncu maddesine gore, Is Yasas1 kapsaminda olan veya olmayan is sdzlesmesi ile
calisan tiim iscilerin ekonomik ve sosyal durumlarinin diizenlenmesi i¢in asgari
ticret 0denmesi gerekmektedir. Boylelikle, yasa koyucu tiim isciler i¢in sosyal
diisiincelerle, ticret esnekliginin alt sinirin1 asgari ticret olarak belirlemistir. Rekabet
kosullari, asgari {icretin altinda iicretle calismay1 gerekli kilmis olsa dahi, Yasanin

emredici hiikkmii geregi, asgari iicretin altinda iicret 6demesi yapilamayacaktir.

1.3.1.4. Calisma Siireleri Esnekligi

Calisma stirelerinin esneklestirilmesi, caligma siirelerinin belli bir baglangig¢
ve bitis zamanlarinin olmamasi ve is¢i ve isverenin istek ve amaclari dogrultusunda
belirlenmesi olarak tanimlanabilir®. ‘Calisma siirelerinde esneklik’® dar ve genis
olarak iki anlamda kullanilmaktadir. Dar anlamda esneklik c¢alisma, taraflara
caligma siirelerini serbest¢ce diizenleme olanagi veren c¢alismay1 ifade ederken,
genis anlamda esnek caligma ise standart olmayan tiim c¢aligma sekillerini ve

calisma siirelerini ihtiva etmektedir®.

Calisma stireleri esnekligi, isverenler agisindan mal veya hizmetin talep
edilen anda yapilmasi, is¢iler agisindan ise ¢aligma siirelerinin is¢ilerin tercihleri
dogrultusunda belirlenme serbestisinin olmasi nedeniyle gelismis Bat1 iilkelerinde
en ¢ok uygulama alani bulan esneklesme seklidir®. Calisma siirelerinin kisaltilmasi,

isci ve isveren taraflar1 arasinda devamli olarak tartisma konusu olmustur. Isci

52 Meryem Koray, Sosyal Politika, (Sosyal Politika), Ezgi Kitapevi, Bursa, 2000, s.173.

83 Recai Baskan, “Calisma Barisi ve Esneklik Tartismalarinda Farkli Bir Yaklagim”, Mercek Dergisi,
Temmuz 1999, s.37.

54 Sen, 5.40.

5 Ozlem Isigigok, Kiiresellesme ve Calisma Hayatinda Esneklige Iliskin Genel Bir Degerlendirme,
Erisim: http://iktisat.uludag.edu.tr/dergi/9/06-ozlem/ozlem.htm (30.04.2004).
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sendikalar1 toplu pazarlik goriismelerinde, isci sagligi ve is giivenliginin saglanmasi,
calisma yasaminin insanilestirilmesi, is¢inin is disinda kisiligini gelistirmesine
olanak taninmasi ve iktisadi durgunluk déneminde issizligin artmasinin engellenmesi
gibi nedenlerle haftalik ve giinliik ¢alisma siirelerinin kisaltilmasina ¢alismislardir®.
Buna karsilik; 1970’1 yillarda petrol fiyatlarinda meydana gelen artiglar ve bir dizi
ekonomik nedenle ortaya cikan ekonomik kriz, calisma siirelerinin kisaltilmasi
yerine esneklestirilmesi fikrini giindeme getirmistir. 1970’lerin ortalarindan itibaren
Bati Avrupa’da caligma siirelerinin esneklestirilmesi de dahil olmak iizere calisma

hayatinda esneklestirilme uygulamalari da baslamus ve giderek yaygimnlasmstir®’.

AB Konseyi ilk defa 1975 yilinda ¢alisma siireleri ile ilgili bir tavsiye karar1
almis ve bu kararda haftalik ¢alisma siiresi 40 saat, yillik ticretli izin siiresi de 4
hafta olarak Onerilmistir (AB 75/457). Daha sonra 1983 yilinda Konseye sunulan
‘calisma siirelerini kisaltmaya ve is siirelerini  diizenleme’ye iliskin taslak ise
komisyonda goriisiilmiis fakat kabul edilmemistir AB Komisyonun c¢aligsmalari
sonucu, AB Ana Sozlesmesinin 118/a maddesine istinaden AB Konseyince
23.11.1983 tarihinde ¢ikarilan (AB 93/104) Yonergede is siirelerinin esneklesmesi
ile ilgili diizenlemeler yer almaktadir. Yonergeye gore, haftalik ¢alisma siiresi en
fazla 48 saattir, her is¢inin 24 saatlik bir siire icinde en az 11 saatlik kesintisiz
dinlenmesi saglanacaktir; her isciye 7 giinliik siire iginde en az 24 saat dinlenme

siiresi verilecektir®® .

1987 yilinda Belgika’da yapilan bir yasal degisiklikle, is stireleri daha esnek
bir yapiya kavusturulmustur. Buna gore, taraflar anlasarak Pazar ve diger tatil
giinlerinde ve giinde 12 saati gegmemek sartiyla fazla mesai olmadan calismay1
kabul edebilmekte ya da haftalik calisma siiresini 40 saatten 45 saate
cikarabilmektedir. Fransa’da 1987°de kabul edilen bir yasa ile yillik ortalama haftada

39 saati gegmemek kayd ile haftalik azami ¢alisma siiresinin 44 saate ¢ikarilmasina

5 Arif Yavuz, “Calisma Siirelerinin Esnekligi ve Esnek Zaman Modeli”, CMIS Cimento isveren
Dergisi, C.11, Sa:6, Kasim 1997, s.10.

7 Is1igigok, 30.04.2004, Erisim.

% Devrim Ulucan, “AB Ulkelerinde Esnek Calisma ve 4857 Sayili Is Kanunu'unda Yer Alan Esnek
Calisma Diizenlemeleri”, Mercek Dergisi, Y1l:8, Sa:31, Temmuz 2003, s.61.
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imkan getirilmistir®. 1998 yilinda Fransiz Parlamentosunda kabul edilen 01.01.2002
tarihinde yiiriirliige giren yeni Is Siiresi Yasasi’na gore yasal haftalik is siiresi 35
saate indirilmistir’’. Fransa’da bir igyeri yilda en cok 130 saat fazla calisma
uygulamasina gidebilmekte, fazla ¢alisma yapilan isyerlerinde haftalik calisma saati
44 saati asamamaktadir. Ingiltere’de calisma siireleri ile ilgili agik bir diizenleme
bulunmamaktadir. Ingiltere uygulamasi 48 saatlik haftalik ¢alisma siiresi, izinler ve
gece  calismalarnt  gibi  hususlarda ~ AB  direktifini  esas  almaktadir.
Almanya’da giinlik normal ¢alisma siiresi 8 saat’', haftalik calisma siiresi 48
saattir’>. Ancak, 2004 yilinda Almanya’nin bati eyaletlerinde haftalik ortalama
calisma siiresi 37,4 saat olarak, dogu eyaletlerinde 39 saat olarak gergeklestigi

hesaplanmistir””.

1475 sayili Is Yasasi’ndaki haftalik 45 saat olan ¢alisma siiresi, 4857 sayili
yeni Is Yasasin’nda aynen kalmustir. 1475 sayili Yasada calisma siireleri calisilan
giin sayisina esit boliiniirken 4857 sayili Yasa, calisma siirelerinin esit boliinmesine
ilisgkin emredici hiikmii kaldirilmistir. Gergekten, 4857 sayili Yasaya gore “genel
bakimdan c¢alisma siiresi haftada en ¢ok kirkbes saattir. Aksi kararlastirilmamigsa
bu siire igyerinde haftamin ¢alisilan giinlerine esit dlgiide boliinerek uygulanir..”
(md.63/1) Yeni Is Yasasi, biitiin islerde taraflarin anlasmasi kosulu ile haftalik
normal caligsma siiresinin igyerlerinde haftanin ¢alisilan giinlerine farkli bir sekilde
dagitilabilecegini hiikiim altina almistir. Yasada, “taraflarin anlasmas ile haftalik
normal ¢alisma stiresi, isyerinde haftanin ¢alisilan giinlerde, giinde onbir saati
asmamak kosulu ile farklr sekilde dagitilabilir. Bu halde, iki aylik siire i¢inde ig¢inin
haftalik ortalama ¢alisma siiresi, normal haftalik  ¢aliyma siiresini asamaz.
Denklestirme stiresi toplu is sozlesmeleri ile dort aya kadar arttirdabilir...” hikkmii

yer almaktadir (md.63/2). Bu sekilde, talebe baglh olarak isyerlerinde

% TISK, “Calisma Hayatinda Esneklik Gereksinimi”, igveren Dergisi, C:XXXVII, Sa:4, Ocak 1999,
s.24.

70 Tijen Erdut, “Esneklik ve Iy Siiresi”, Mercek Dergisi, Y1l:4, Sa:15, Temmuz 1999, s.111.

"' Ufuk Aydmn, Diinyada ve Tiirkiye'de Calisma Siireleri,

Erigim: http://www.eso-es.net/kurumsal/yazi.asp?76 (17.04.2006).

2 Alpay Hekimler, “Avrupa Hukuku Isiginda Tiirkiye'de Calisma Siirelerinin Diizenlenmesine Iliskin
Yeni Hiikiimler”(Calisma Siireleri), CMIS Cimento Isveren Dergisi, C.18, Sa:2 Mart 2004, s.16.

3 Alpay Hekimler, Sosyal Politika Boyutunda Federal Almanya’da Esnek Calisma Modelleri,
(F.Almanya’da Esnek Calisma), TISK Yayin No:263, Ankara, 2006, 5.47.
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yogunlastirilmis is haftasi uygulama olanagi saglanarak, calisma siirelerinde esneklik

getirilmistir’*.

1.3.2. Esnek Calisma Bicimleri

Diinyay1 etkileyen 1970’li yillardaki ekonomik krizle birlikte baglayan
esneklik tartigmalari, esnek caligma big¢imlerinin yayginlagmasina neden olmustur.
Atipik istthdam olarak da adlandirilan esnek calisma, bugiline kadar siirekli artig
gbstermistir”>. Atipik istihdam sekillerinde, geleneksel anlamda is¢i — isveren
iliskilerindeki tiim oOzellikler yoktur. Iscinin calisma siireleri ile ¢alistigi yer
degisebilmekte, isci isyerine ve igverenine tam anlamiyla bagiml olamamaktadir’®.
Atipik istihdam; kismi ¢aligma, belirli siireli ¢alisma, gegici istihdam biirolar1 isgisi
olarak calisma, evde ¢alisma, ¢agri lizerine calisma, alt isveren is¢i olarak calisma,
goriinliste kendi igveren (bagimsiz ¢alisan) ancak pratikte sozlesme ile isverene
bagimli ¢alisma gibi tam siireli olamayan genis yapida asagi yukari siireklilik

arzetmeyen istihdam sekillerinin gelistigi alan1 belirtmektedir’’.

1.3.2.1. Kismi Calisma

Esnek istihdam tiirleri i¢inde en eskisi ve en bilineni kismi siireli ¢caligsmadir.
Uluslararasi1 arastirmalara gore, kismi siireli ¢calismalar ABD, Japonya ve diger
gelismis bat iilkeleri olmak tizere hemen hemen her yerde artis gostermektedir’.
Standart dis1 istihdamin degisik bir tipi olan kismi ¢alisma, son déonemde Avrupa
is¢ilerinin %17,7’sini icermektedir. Hollanda, %41,1 orani ile kismi ¢alismanin en
yaygin oldugu iilke konumundadir’. Kismi calisma, kadinlar tarafindan ilgi
gormektedir. Hollanda’da kadin ¢alisanlarin  %59°u kismi ¢aligmaktadir. Almanya
ve Ingiltere’de devamli ¢alisanlarin  %92’si, Fransa’da %83’ii, irlanda’da %66’s1

kadin is¢idir. AB’de kismi calisanlarin %85°1 kadindir. Giiney {ilkelerinde ise,

"*Oner Eyrenci, Savag Taskent ve Devrim Ulucan, Bireysel Is Hukuku, Legal Yayincilik, Istanbul,
2004, s. 162.

" Yavuz, Esnek Calisma, s.37.

8 Yavuz, Esnek Calisma, s.37.

" Hutsebaut, Social Securitiy. s.3.

8 Tuncay, Hizmet Akdinin Tiirleri, s.13.

7 Hutsebaut, Social Securitiy. s.4.
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kadinlarin kismi calismaya ilgileri daha azdir®. Tiirkiye’de magaza tiirii isyerlerinde
yapilan bir anket calismasinda, kismi siireli c¢alisanlarin  %83,3’iinlin kadin,
%15,7’sinin  erkek oldugu belirlenmistir®'. Arastirmalar, onceleri kismi calisma
genellikle vasifsiz kadinlarin hizmet sektoriindeki ¢alismalariyla sinirli iken zamanla
bu durumun degistigini, 6zellikle yiiksek 6gretim diizeyinin artmasiyla birlikte, kadin
ve erkekler arasinda tam siireli ¢alismanin yerine kismi siireli ¢calismanin tercih

edilir oldugunu gostermektedir®.

1.3.2.1.1. Tanimi

Is sozlesmeleri, uygulamada genellikle goriildiigii gibi, isyerinde siirdiiriilen
haftalik (45 saat) ve giinliik (7,5 saat) calisma siirelerine uygun olarak tam siireli
yapilabilecegi gibi, isyerinde uygulanan ¢alisma siirelerinin altinda kismi ¢alisma
stiresini igeren sekilde de yapilabilir. Hatta uygulamada goriildiigii lizere, is oldukga
ve igveren cagirdikca ise gelen, sair zamanlarda igyerinde veya kahvehanede
bekleyen, isverenlerin gézetimi ve denetimi altinda ylikleme ve bosaltma isi yapan
bir hamal da isverene bagli ¢alisan “is¢i” olarak sayilmaktadir. Ucretinin maktu
olmayip bosaltilan bugdayin tonu basina (gotiirii) olmasi, ‘hizmet sézlesmesini’
ortadan kaldirmamaktadir®. Cesitli iilkelerin mevzuatinda ve literatiiriinde yer alan
“kismi ¢alismanin tanimmin” mevzuatimizda yer almamis olmasi elestirilmistir®.
Kismi siireli ¢alisma, Tiirk ¢alisma hayatinda ilk defa IV. Bes Yillik Kalkinma
Plani, 1982 yili Programi’nda® resmi politika olarak yerini almistir. Program’da
igsizlik sorunun biiylimesi ve acik issizligin artmasi nedeniyle “calisma hayatimizda
esneklik saglanmast kismi siireli ve esnek zamanli ¢alisma statiilerinin  ¢alisma

mevzuatina getirilmesi icin gerekli degerlendirmelerin” yapilacag: belirtilmistir™.

80 A.Can Tuncay, Hizmet Akdinin Tiirleri, s.24.

#1 Kaya, 5.208.

2 Wim van Oorschot, Flexibility and Security for Workers and Carers in the Netherlands, Trends,
Policies and Outcomomes, The Socrates Programme 2001-2002, Tilburg University, Tiburg, 2001,
s.26.

% Fevzi Demir, “4857 Sayili Is Kanunu nun Baslica Yenilikleri ve Uygulamadaki Muhtemel Etkileri”,
(Is Kanunu nun Baghca Yenilikleri), Mercek Dergisi, Y11:8, Sa:31, Temmuz 2003, s. 95.

% Ali Nazim Sézer, “Kismi Siireli Calisan Iscilerin Sosyal Sigorta Haklart”, (Kismi Siireli Calisan)
Istanbul Barosu Calisma Hukuku Komisyon Biilteni, Sa:4, 2000, s. 69.

*R.G. 29.07.1982 / 17405.

% Kaya, 5.193.
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4857 sayih Is Yasasi'nda kismi c¢alismanin tanimi yapilmistir. Sézkonusu

(13

Yasada kismi siireli calisma, “.. iscinin normal calisma stiresinin, tam stireli ig
sozlesmesiyle ¢alisan emsal is¢iye gore onemli olgiide daha az belirlenmesi
durumunda sozlesme  kismi siireli is sozlesmedir..” seklinde tanimlanmustir.
Yasanin yiirlirliige girdigi donemlerde, yasada yer alan “onemli olgiide az” ibaresi
tartisma yaratmlst1r87. Ancak, ‘Is Kanununa Iliskin Calisma  Siireleri
Yt')netmeligi’nde88 Yasadaki muglak ibare agiklik kazanmistir. Yonetmelige gore
“Isyerinde tam siireli is sozlesmesi ile yapilan emsal ¢alismann iigte ikisi oranina
kadar yapilan ¢alisma kismi siireli ¢alismadir” (Yon. Md.6). Yasada ve
Yonetmelik’te kismi ¢caligmanin 6l¢iitii olarak isyerindeki tam siireli emsal is¢i esas
almmustir. Isyerindeki emsal isci haftada 45 saat calistyor ise en fazla 30 saate kadar
yapilan c¢aligmalar kismi calisma olarak degerlendirilirken emsal is¢inin haftalik
calisma siiresi 42 saat ise bu defa 28 saate kadar yapilan caligmalar kismi ¢alisma
olarak degerlendirilecektir. Calisilan haftalik siire disinda, kismi siireli is sdzlesmesi
ile tam siireli is sozlesmesi arasinda fark yoktur. Kismi siireli is sézlesmesi de,
belirli siireli kismi i so6zlesmesi, belirsiz siireli kismi is sozlesmesi, deneme siireli is

sozlesmesi olabilir®.

AB’nin 97/81 sayili Direktifi ekindeki s6zlesmede kismi siireli ¢alisma,
‘karsilastirilabilir bir tam zamanli is¢inin normal ¢alisma saatlerinden; haftalik olarak
veya bir yila kadar siireli istihdamin ortalamasi olarak hesaplandiginda, normal
calisma saatleri daha az olan ¢alisan anlamindadir’ seklinde tanimlamistir (md.3/1).
"Karsilagtirilabilir tam zamanl is¢i"; ayn1 kurulusta kidem diploma/beceri gibi diger
hususlar da dikkate alinarak, ayni tipte is akdi olan veya istihdam iligkisi i¢inde
bulunan ayn1 veya benzer bir is/meslekle istigal eden tam zamanli is¢i anlamindadir.

Karsilagtirilabilir tam zamanlt is¢i olmadigr hallerde karsilastirma, uygulanan toplu

8 Bkz. Yilmaz Topcuk, “Kanunen Ucret Alindigi Halde Fiilen Calisilmayan Siirelerde Sigortalik
Durumu”, Yaklasim Aylik Dergi, Yil:11, Sa:131, Kasim 2003, s.226.

% R.G. 06.04.2004 tarih, 25425 sayil.

% Cumhur Sinan Ozdemir, “4857 Sayih Is Kanununda Kismi Siireli Calisma ve Iscilerin Haklar”,
Lebib Yalkin Mevzuat Dergisi, Sa:12, Aralik 2004, s.215 -216.
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s0zlesme referans alinarak yapilir veya uygulanan bir toplu s6zlesme de yoksa ulusal

mevzuat, diger toplu sozlesmeler esas alinir (md.3/2).

1.3.2.1.2. Unsurlan

UCO, 24.06.1994 giinii 81’inci oturumda Kismi Calisma Siiresi ile ilgili 175
say1ll Sozlesmeyi ve 182 sayili Tavsiye Kararim kabul etmistir”. UCO niin kabul
ettigi tanima gore ‘“‘normal ¢alisma siirelerinden az, siirekli ve diizenli olan ve
gomiillii olarak yapilan ¢alismaya” kismi siireli calisma denilmektedir. UCO’niin

tanimindan kismi ¢alismanin {i¢ unsuru oldugu gériilmektedir”':

» Kismi siireli caligmanin normal (tam siireli) c¢aligsma siiresinden az olmasi,
» Bu c¢alismanin diizenli ve siirekli olmasi ve

» Kismi siireli caligma goniillii olarak yapilmasidir.

Kismi siireli ¢aligma, karsiti olan tam giin ¢alismadan temelde ‘is siiresinin
kisalig1® 6zelligi sayesinde ayirt edilmektedir’. Tanimda, normal siireden daha kisa
olarak belirtilen kismi c¢alismanin, is dalindaki caligsma siiresinden mi, yoksa
isyerindeki normal calisma siiresinden mi daha kisa oldugunun agiklanmasi geregi
vardir”. Ogretide, genellikle kisalmanmin neye gore gerceklesecegi konusunda
‘genel normal’ is siiresi yerine ‘igsyerindeki normal is siiresi’ esas alinmaktadir”™. s
Yasasi, kismi ¢alismada baz alinacak normal calisma siiresini, tam siireli ¢alisan
‘emsal is¢i’nin ¢aligmasini esas almistir. Kismi g¢aligmanin tespitinde oncelikle ayni
igyerinde tam stireli ¢calisan emsal is¢i baz alinirken, ayni1 isyerinde emsal is¢i yok ise
ayni iskolunda calisan diger isletmelerdeki tam siireli ¢calisan emsal is¢inin ¢aligmasi

baz alinacaktir.

®UCO, List of Convertions, Erisim: http://www.ilo.org/ilolex/english/convdisp1.htm (15.01.2005)
ve List of Recommendations, Erigim: http://www.ilo.org/ilolex/english/recdisp2.htm (15.01.2005).

' Yavuz, Esnek Calisma, $.38.

%2 Tankut Centel, Kismi Calisma, (Kismi Calisma), Kazanc1 Yaymevi, istanbul, 1992, s.27.
% Sozer, Kismi Siireli Calisan, s.71

% Centel, Kismi Calisma, s.27.
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Kismi siireli ¢alismanin ikinci unsuru olan ‘siireklilik unsuru’, onu ‘kisa siireli
calisma’dan ayirt ederken’, “diizenli’ yapilmasi ise ‘mevsimlik’ ve ‘gecici isler’den
ayirt etmektedir’®. Kismi siireli calismada devamlilik esastir. Caligma sirasinda,
sonradan ortaya ¢ikan nedenlerle, gegici olarak kisa siireli ¢alismalar, kismi ¢aligma
olarak degerlendirilemez’’. Kismi siireli ¢alismadan bahsedilebilmesi icin belirli bir
tekrarin — en azindan iki veya daha ¢ok — goriilmesi gerekir. Tek (bir) giinliik is
iligkisi kismi ¢aligsma olarak degerlendirilmemektedir. Giliniibirlik ¢alisan is¢i giinliik
normal c¢aligma siiresinin altinda calismis olsa dahi siirekli bir hukuki iliskinin

bulunmayis1 yiiziinden kismi caligma niteligini kazanmaz®®.

Kismi siireli calismayi, baska calisma modellerinden ayiran bir diger unsur da
kismi siireli ¢alismanin ‘serbest iradeye’ dayanmasidir. Ancak bu unsur tartismaya
aciktir. Kismi siireli calismanin isverence kararlastirildigi durumlarda, is¢inin bu tip
calisma modelini serbest iradesi disinda, sadece issiz kalmamak icin kabul ettigi
durumlar da olmaktadir®. Ekonomik nedenler ve talep daralmasindan dolay1 iiretim
hizinin azaltilmasi istemiyle gegici bir siire ¢aligma saatlerinin azaltilmasi dolayisiyla
is¢inin esasen tam gilin caligmak istemine ragmen mecburi olarak bu calismay1
kabul etmesi kismi siireli ¢alisma olarak degerlendirilemezmo. Ornegin, bir isletme,
toplu olarak isten cikarmayr Onlemek i¢in calisma saatlerinde azaltma yoluna
gidebilir. Ancak bu durumda, ¢alisma saatlerinde yapilan indirimle orantili olarak
ticrette indirim kaginilmaz olacaktir. S6z konusu durumun gegicilik arz ettigi de

g6zden kaciriimamalidir'®.

1.3.2.2. Cagn1 Uzerine Cahsma

Kismi siireli ¢aligmanin 6zel bir sekli olan ¢agri lizerine ¢alismanin is

paylasimindan farki, siiresinin uzunlugu ve ne zaman calisacaginin belirlenme

% Yavuz, Esnek Calisma, 5.39

% Ayse Unal, “Avrupa’da Kismi Calisma ve Uygulamanmin Genel Ozellikleri”, Kamu — Is Is Hukuku
ve Iktisat Dergisi, C.8, Sa:1 2005, s. 112.

7 Sozer, Kismi Siireli Calisan , s.71.

% Centel, Kismi Calisma, s.30.

% TISK, Esneklik, (Esneklik), Erisim: http://www.tisk.org.tr/download/vayinlar/esneklik.zip
(05.05.2005).

" Yavuz, Esnek Calisma, s.39.

19" TiSK, Esneklik, 05.05.2005, Erisim.
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yetkisinin isverene ait olmasidir'®*

. Cagn tzerine calisma genellikle otellerde,
restoranlarda ve gazinolarda goriilmektedir'®. Ozel hastanede, acil bir vaka iizerine
doktorun cagrilmasi, sahil beldelerinde balik ¢iktig1 giinlerde, cagri {izerine gelen
elemanlarin baliklar1 temizlemesi ve istiflemesi gibi igler, ¢agri iizerine ¢aligsmalara

ornek verilebilir. Bu modelde calisanlar genellikle sigortasiz ve sendikasizdirlar.

1.3.2.2.1. Tanimi

Cagri iizerine ¢alismada is¢i, hizmet akdinden kaynaklanan is gérme borcunu,
is c¢iktiginda ve isverenin c¢agrist lizerine yerine getirmektedir. Burada ¢alisma
siiresi, 1is¢i ve igveren tarafindan birlikte veya sadece isverence

belirlenebilmektedir'**

. Cagr iizerine ¢alisma, 1475 sayili Is Yasasi’nda yer
almamaktaydi. 4857 sayili yeni Is Yasasi’nda, cagr iizerine calisma “yazili sézlesme
ile ig¢cinin yapmayn iistlendigi isle ilgili olarak kendisine ihtiya¢ duyulmasi halinde ig
gorme ediminin yerine getirileceginin kararlastirildigr is iligkisi, ¢agri iizerine
calismaya dayali kismi siireli bir is sozlesmesidir” seklinde tanimlanmigtir

(md.14/1). Cagr1 iizerine c¢alismada, sozlesmenin yazili olarak yapilmasinin

gecerlilik kosulu mu veya ispat kosulu mu oldugu hususu doktrinde tartisilmaktadir.

Yasaya gore, hafta, ay veya yil gibi bir zaman dilimi i¢inde is¢inin ne kadar
siireyle ¢alisacagini taraflar belirlemedikleri takdirde, haftalik ¢alisma siiresi yirmi
saat olarak kararlastirilmis sayilir. Cagri {izerine ¢alistirilmak igin belirlenen siirede

isci calistirilsin veya calistirilmasin iicrete hak kazanir (Is Y. md.14/2).

1.3.2.2.2. Tiirleri

Cagn iizerine ¢alismanin iki tiirii bulunmaktadir. Birincisinde, is¢i ve igveren
tarafindan belirli bir siire i¢inde toplam ne kadar ¢alisilacagini sézlesme ile dnceden
belirlenir ve igverenin talebi iizerine is¢i bu yiikiimliiliiglinii yerine getirir.

Ikincisinde ise iscinin belirlenilen siire i¢inde toplam ne kadar siire ve ne zaman

12 Tuncay, Calima Siireleri, s.71.

19 Fevzi Demir, En Son Yargitay Kararlar: Isiginda Is Hukuku ve Uygulamasi, (Is Hukuku), . baski,
DEU [iBF, izmir, 2005, s.49.

194 Coskun Sarac, Isverenin Prim Odeme Yiikiimliiliigii, Tiirkiye Isci Emeklileri Cemiyeti, Ankara,
1998, s.13.
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calisacagin1 tamamen isveren tarafindan belirlenir'®. Cagn1 iizerine calismada,
calisma siiresinin belirlenmesinde igverenin belirleyici taraf olmasi uygulamada bazi
sorunlarin yasanmasina yol agmaktadir. Iscinin, giinliik, haftalik, aylik veya yillik
calisacag siirelerin belirlenmesinde ve is¢iye ne kadar zaman 6nce haber verilecegi

hususlarinda  sorunlar yasanabilmektedir'*®,

Yasa koyucu, bu tiir sorunlari
¢dziimlemek ve is¢i magduriyetlerini 6nlemek istemistir. Ger¢ekten 4857 sayili Is
Yasasi’na gore, isciden is gérme borcunu yerine getirmesini ¢agri yoluyla talep
hakkina sahip olan igveren, bu ¢agriyi, aksi kararlastirilmadikca, is¢inin calisacagi
zamandan en az dort giin 6nce yapmak zorundadir. Siireye uygun ¢agri iizerine is¢i is
gorme edimini yerine getirmekle yiikiimliidiir. S6zlesmede giinliik ¢alisma siiresi

kararlagtirllmamis ise, isveren her cagrida isciyi glinde en az dort saat iist liste

calistirmak zorundadir (Is Y. md.14/3).

Yasada “aksi kararlagtiriimadik¢a” ibaresinin yer almasi, en az “glinde dort
saatlik” ve “haftada 20 saatlik” sdzlesmeler gecerli olmasini ve bu siirelerin altinda
kalan anlasmalarin gegersiz sayilmasmi engellemistir'®’. Cagr iizerine ¢alisma
sOzlesmesinin yazili yapilmasi ve daha az siireli ¢alisilacaginin sézlesmeyle karara
baglanmasi halinde is¢inin gilinlilk dort ve haftalik yirmi saatten daha az siireli
calistirilmasini yasal olarak olanakli kilmaktadir. Iscinin en az calistirilacag: ve/veya
en az calistirlmig olarak kabul edilecegi alt limit Yasada yer almamaktadir. Bu
noktada 4857 sayili Is Yasasi’nin is¢iyi koruma ilkesinden uzaklastig: sdylenilebilir.
Ornegin, Alman Istihdam Yasasina gore, isveren bir hafta i¢inde 10 saatten az bir
siire is edimini yerine getirmek {izere is¢iyi ¢agrida bulunsa bile 10 saatlik ticretini

108

odemek zorundadir'™. Alman Istihdam Yasasinda da, isverenin en azindan 4 giin

once haber vermesi gerektigi ve sozlesmede hiikiim yok ise ig¢iyi her seferinde en az

3 saat galistirmak zorunda oldugu hiikmii yer almaktadir'®.

195 Sen, s.50.

1% Yavuz, Esnek Caligma, .69.

"7 Demir, s Hukuku, s. 50.

"% Tuncay, Hizmet Akdinin Tiirleri, s.27.
19 Sen, s.50.
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1.3.2.3. Odiing Is Iliskisi

Gliniimiizde o6diing ¢aligma giderek yayginlagsmakta ve siireklilik
kazanmaktadir. Odiing ¢alistirma ydntemiyle isciyi fiilen ¢alistiran isletme, her ise
alabilecegi yedek isgiiciinii ise almaksizin hazir bulundurmaktadir. Odiing ¢alisan
1SCl, kisa siireler icin Dbiirokratik diizenlemelerden kaginilarak ise
cagrilabilmektedir. Diger yandan, piyasadan kolaylikla bulunamayacak nitelikli
isgiicii bu yolla temin edilmektedir''’. is¢i — isveren iliskilerinde asil isveren - alt
igveren iliskisi disinda, tiglii iliskilerin diger bir 6rnegini olusturan 6diing is iliskisi
ozellikle holdinglerin gittikce yaygin bir faaliyet gostermesiyle artan bir sekilde
ortaya ¢ikmistir. Daha ¢ok teknik ve iist diizey personel i¢in 6ngdriilen bu ¢alisma
iligkisi 4857 sayil Is Yasasi’nda ayrintili olarak diizenlenmistir'''. S6zkonusu
Yasanin 7’inci maddesinde “gecici is iligkisi” bashigi kullanilmistir. Bu baslik,

literatiirdeki “6diing is iliskisi’nin karslhgldlrm.

1.3.2.3.1. Tanim1

Odiing isc¢i olarak calisma, is¢inin hizmet edimini s6zlesmesinin tarafi olan
asil igsverene kars1 degil, kendi isgiicii ile birlikte kullanmasi i¢in tahsis edildigi bir

34857 sayili Is Yasasi’nda benzer tanim

baska isverene kars1 yerine getirmesidir
yer almaktadir: “.Isveren, devir sirasinda yazili rizasini almak suretiyle bir is¢iyi;
holding biinyesi icinde veya aym sirketler topluluguna bagli baska bir isyerinde veya
vapmakta oldugu ise benzer islerde ¢calistiriimast kosuluyla baska bir isverene is
gorme edimini yerine getirmek iizere gegici olarak devrettiginde gegici is iliskisi
gerceklesmis olur...” (Is Y. md.7/1). Bir isveren, hizmet akdine gére istihdam ettigi
is¢isini, gegici bir siireyle ¢alistirmak tizere baska bir igsverene verdiginde, mevcut
hizmet akdi sona ermemekte, devam etmektedir. Iscinin gegici olarak emrinde

calisacagi (diger) isveren ile arasinda bir hizmet akdinin kurulmasi s6z konusu

degildir. Birinci igveren, is¢iden isin goriilmesini talep hakkini gegici siire ve is¢inin

197 ¢ki Erdut. Rekabetin Etkisi, s.70.

" Sinan Binbir, “Odiing Is Iliskisi, Is¢i Devri Is¢ilik Haklar:”, Yaklasim Aylik Dergi, Y11:12, Sa:142,
Ekim 2004, s.2438.

"2 Demir, Is Kanunu 'nun Baslica Yenilikleri, $.93.

' Sarag, s.17.
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rizast ile ikinci igverene devretmis bulunmaktadir'. Odiing is iliskisi, isverenlik
sifatinin tigiincii kisilere sirayet ettigi bir durumdur. Bu noktada, isin goriilmesini
isteme hakkinin  yani is gorme alacaginin isverence {igiincii kisiye temliki
s6zkonusu oldugu i¢in 6diing is iliskisi Tiirk Hukukunda alacagin temliki temelinde

sekillenmistir'"”.

1.3.2.3.2. Taraflan

Odiing is iliskisinde {i¢lii bir iliski mevcuttur: Isci, hizmet akdi ile bagh
oldugu isveren (8diing veren) ve gegici siire ile ¢alistig1 isveren (ddiing alan). Isci,
Odiin¢ alana kars1 ig gorme borcunu yerine getirmekle yiikiimlii oldugu gibi, onun
verdigi talimatlara da uymak zorundadir. Odiing alanin isgiyi gdzetme borcu
mevcuttur. Ucret 6deme borcu, aralarinda hizmet akdi devam eden 6diing veren
igverene aittir. Ancak is¢i riza gosterirse, iicret ddeme borcu gecici olarak 6diing
alana da gecebilir''®. 4857 sayili Is Yasasi, 6diing veren isverenin iicret odeme
yukiimliiliigliniin devam ettigini, ancak devralan igverenin ise is¢inin kendisinde
calistigr siirede 0denmeyen iicretinden devreden isveren ile birlikte sorumlu
olduguna hiikmetmistir (Is Y. md. 7/3). Is Yasasi, édiing is iliskisine sinirlama
getirmistir. Buna gore, gegici is iliskisinin siiresi alti aydir. Gerektiginde iki defa
yenilenebilir (md.7/2). Boylelikle gecici is iligskisinin en fazla siiresi birbuguk y1l ile
sinirlandirilmigtir. Yasanin emredici hilkmii esas alindiginda birbuguk yila asan
calismalarda gecici is iliskisinin ortadan kalktigi, bu durumda devreden isverenin
sorumlulugunun kalmadigi ve devralan isverenin asil igveren vasfina doniistiigii yeni

bir hizmet akdinin dogdugu anlami ¢ikmaktadir'” .

Toplu is hukukuna iligkin haklar ve yiikiimliiliikler bakimindan is¢inin asil
isyerinde uygulanan toplu is sézlesmesinden yararlanacagi, ancak 06diing c¢alistig

igyerindeki toplu is sozlesmesi hiikiimlerinden yonetim hakkina iliskin olanlarin

"' TISK, Esneklik, 05.05.2005, Erigim.

"5 Tankut Centel, “Tiirkive'de Yeni Istihdam Tiirleri ile Is Iliskilerinin Esneklestirilmesi”, (Yeni
Istihdam Tiirleri), Izmir Yasar Egitim ve Kiiltiir Vakfi, Calisma Hayatinda Esneklik, (Cesme Altin
Yunus, 27-31 Ekim 1993), [zmir, 1994, 5.248.

"6 TiSK, Esneklik, 05.05.2005, Erisim.

" Demir, s Hukuku, s.58.

32



disinda yararlanamayacagi, asil isyerindeki greve katilamayacagi seklindeki
goriislere ogretide yer verilmektedir''®. 4857 sayill Is  Yasas’nda, 6diing is
iliskisinde toplu is hukukuna iliskin diizenlemelere de yer verilmistir. Yasaya gore,
is¢iyi gegici olarak devralan igveren grev ve lokavt asamasina gelen bir toplu is
uyusmazliginin tarafi ise is¢i grev ve lokavtin uygulanmasi sirasinda galistirilamaz.
Odiing veren isveren, isciyi grev ve lokavt siiresince kendi isyerinde calistirmak

zorundadir (md.7/5).

1.3.2.4. Evde Calisma

19 Bndiistri devrimi ile

Evde ¢alismanin tarihi ¢ok eskilere dayanmaktadir
ortaya ¢ikan evde ¢alisma, gilinlimiizde gelismekte olan iilkelerde yayilmaktadir.
Ozellikle dokuma endiistrisinde, terzilikte yaygin olmakla beraber tiitiin sarma,

120 firmalara / diikkanlara tursu yapim,

paketleme, kutulama, el isi oyuncak imali
yufka agma, biiylik marketlere elle ya da makine ile manti, sigara boregi hazirlama,
mezeler hazirlama ... gibi ¢ok biiyiik bir ¢esitlilik géstermektedirlzl. Bir taraftan
iletisim ve ulasim teknolojileri sayesinde bazi islerin, isyerinden yiiriitiilmesi
zorunlulugunun kalmamasi, isi gorenler tarafindan evleri dahil isverene ait olmayan
yerlerden yiiriitiilebilmesi olanagi saglamasi, diger bir taraftan da, rekabet nedeniyle
maliyeti en aza indirebilmek i¢in ¢alisma standartlarindan ve formel yapidan uzak
durulmasi ihtiyaci, evde caligmalarin hizla artmasina neden olmaktadir. Ayrica,
sanayiye ait isler yaninda, istthdam yaratan hizmet sektorii (dil 6gretimi, terciime,

daktilo yazimi, ¢ocuk bakimi, yash bakimi, pazarlama vb.), evde ¢aligma bi¢iminin

yayginlasmasina neden olmaktadir' >,

18 Centel, Yeni Istihdam Tiirleri, $.250.

"% Burhan Ozdemir, “Ev Calismas:”, Kamu — Is Is Hukuku ve iktisat Dergisi, C.4 Sa:2 Haziran
1997, s.128.

120 Tuncay, Calisma Siireleri, s.73.

2 Oguz Karadeniz, “Evde Calisanlarin Sosyal Giivenligi”, (Evde Calisanlarin), Sosyal Giivenlik
Diinyasi Dergisi, Sa:23, Ocak-Subat 2004, s. 29.

122 Dogan Keskin, Evde Calisanlarin Korunmasi, Erisim: http.//www.calismahayati.net/makale4.htm
(05.05.2005)
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Tablo: 1
EVDE CALISANLARIN SOSYAL GUVENLIK KURUMLARI iLE iLiSiGi

(Bin)

Yil SSK Bag-Kur | Bilinmiyor | Kayith Degil | Toplam
2000 13 12 1 250 277
2001 8 4 1 190 203
2002 4 3 - 236 243
2003 7 2 - 235 243

Kaynak: TUIK Hanehalki Veri Tabani, Erisim:
http://Imisnt.pub.die.gov.tr/dev60cgi/rwegi60.exe(16.05.2006)

Yukaridaki tablodan, 2000 y1linda toplam 277 bin evde ¢alisanlardan yalnizca
13 bini SSK sigortalisi, 12 bini Bag-Kur sigortalist ve 250 bini kayitsiz /
sigortasizdir. Aynmi sekilde, 2003 yilinda 243 bin evde ¢alisanin 7 bini SSK
sigortalisi, 2 bini Bag-Kur sigortalisi, geriye kalan 235’bini ise sigortasiz ¢alistiklar
goriilmektedir. Diger bir anlatimla, 2000 yilinda evde calisanlarin yalnizca % 9,02’si
sigortali, % 90,98’i sigortasiz iken bu oranlar 2003 yilinda %3,70’1 sigortali,
%96,30°’u ise sigortasiz seklinde gerceklesmistir.  Bu veriler 1s181inda, evde
calisanlarin kayitdisi / sosyal giivenlik kapsami disinda kalma oraninin ¢ok yiiksek

oldugu sonucuna varilmaktadir.

1.3.2.4.1. Tanim

Klasik istihdam tarzina uymayan c¢alisma sekillerinden olan “evde ¢alisma”,
“eve 13 verme” veya ‘“ev eksenli calisma” olarak da adlandirilmaktadir. Evde
calismanin bir ¢ok tanimi yapilmaktadir. Evde calisma, bir igveren veya araci i¢in
is¢inin  sectigi  bir yerde genellikle evinde, igsverenin dogrudan bir denetimi /
yonetimi  olmaksizin bir anlagsma uyarinca bir malin {retilmesi veya hizmetin
sunulmasidir'”. UCO’niin 177 sayili sozlesmesinde'** ev iscisi su sekilde
tammmlanmistir: “Ev is¢isi, kendi evinde veya igverenin isyeri disinda olmak kaydiyla
kendi sectigi yerlerde, bir iicret mukabilinde, malzeme ekipman ve diger girdilerin
kendisi, igveren veya araci tarafindan temin edilmesine bakilmaksizin, fiiretim ya da
servisin isveren tarafindan kararlastirildigi, isverence belirlenen mal ve hizmetlerin

tiretimi icin ¢alisan kigidir. Ev is¢isi, ulusal yasa, tiiziik ve mahkeme kararlart

123 Burhan Ozdemir, s.129.
12404.06.1986 giinii 83’iincii toplantisinda kabul edilen UCO niin 177 sayih  Evde Calisma
Sozlesmesi heniiz Tiirkiye tarafindan onaylanmamustir.
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uyarinca bagimsiz ¢calisma icin gerekli olan ozerklik ve bagimsizliga sahip olmayan
kimsedir”. Normal igyeri disinda zaman zaman isini evde yapan, is¢i statiisiindeki
kisiler 177 sayil1 sozlesme acisindan evde g¢alisan sifatin1 tasimazlar (177 sayili
sO6zlesme md.1/b). Sozlesmede, igveren terimi, yasal ya da dogal, dogrudan ya da
aracilar vasitasiyla aracilar ulusal yasada belirlensin, ya da belirlenmesin kendi
faaliyetini siirdiirmek i¢in disartya igveren kimseyi tanimlanmaktadir (177 sayili

sozlesme m.1/c).

Esasen, calisma iliskilerinde, c¢alismanin ‘bagimli’ ya da ‘bagimsiz’
oldugunu tespitinde kullanilan kriterlerden birisi de, malzeme, ara¢ ve gereclerin
kime ait oldugunun belirlenmesidir. Genel olarak, ara¢ ve gereg, malzeme isverene
ait ise caligma, ‘bagiml c¢alisma’, calisana ait ise ‘bagimsiz caligma’ olarak
degerlendirilir. Yukarida verilen UCO taniminda, kullanilan malzeme, ekipman ve
diger girdiler calisana ait olsa dahi, iiretim veya hizmetin igveren i¢in yapilmasi
halinde, evde c¢alisan is¢inin c¢alisma iligkisinin ‘bagimli calisma’ olarak
degerlendirilecegi isaret edilmektedir. S6zlesmedeki tanim dikkate alindiginda, evde
calisan genis bir kesimin is ve sosyal giivenlik mevzuati ¢ergevesinde kapsama

alinmasi olanakli goériinmektedir.

1.3.2.4.2. Tirleri

Evde calisma, genel hatlartyla kol giiciine dayanan geleneksel evde ¢alisma
ve Ozellikle yeni teknolojilerin kullanilmasiyla kalifiye islerin yapildigr evde tele

125 Geleneksel evde calisma ile tele evde

calisma olarak iki sekilde ele alinabilir
calisma kavramlarinin uygulamada sik sik karistirildigina tanik olunmaktadir. Evde
tele calismadan farkli olarak geleneksel evde caligmada igverenle kablo baglantisi
yoktur. Bu noktada isci, isi isyeri disinda — genellikle kendi evinde - yerine
getirmekte; sonucglar1 “on-line” (baglant1) olmaksizin baska sekilde igverene

ulagtirmaktadir'®. Cagri lizerine calismada oldugu gibim, geleneksel evde ¢aligmasi

125 K aradeniz, Evde Calisanlarin, s.27.

126 Gotz Hueck, “Almanya’da Calisma Siirelerinin Esneklestirilmesine Yonelik Calismalar”, Calisma
Hayatinda Esneklik, Yasar Egitim ve Kiiltiir Vakfi, (Cesme Altin Yunus, Izmir, 27 — 31 Ekim 1993),
Izmir, 1994, 5.119.

2" Yavuz, Esnek Calisma, .68
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ve tele — calismada kapasiteye bagli degisken is siiresi (kapovaz) hakimdir. Bu tiir
caligmalarda, is siirelerinde esneklestirme aslinda isverenin ihtiyacina gore ve
heniiz mevcut olmayan is hacmine bagl olarak yapilmaktadir. Diger bir ifade ile

ihtiyaca bagli is siiresi de denilebilir'?®.

1.3.2.4.2.1. Geleneksel Evde Calisma

Standart dis1 istihdam tiirleri arasinda sayilan ve ‘uzaktan ¢aligma’ olarak
nitelendirilen'” geleneksel evde calisma, 6zellikle emek yogun ve isyeri disina is
vermenin kolay oldugu, tekstil ve giyim sektoriinde yaygindir. Bu sektorde, yiiksek
beceri diizeyi gerektirmeyen islerin olmasi, genellikle giindelik hayatta kadinlar
tarafindan gerceklestirilen (etek, gomlek, diigme dikimi vb.) evde calismay1

130 Almanya, Yunanistan, italya, Hollanda, ispanya ve ingiltere

kolaylastirmaktadir
evde calismanin 6nem kazandig iilkeler arasindadir. Avrupa’da calisan 6.9 milyon
kisinin % 4.9’u evde caligmaktadir. Avrupa Konseyi’nin bir aragtirmasina gore,
Almanya, Hollanda, Irlanda, italya ve Yunanistan’da evde ¢alisanlarin %90-95’ini
kadmlar olusturmaktadir. Bu oran Fransa’da % 84, Ispanya’da % 75, Ingiltere’de ise
% 70’tir"'. ABD’de eve is gétiirenler ile evde ¢alisanlarin sayisi 20 milyondur. Bu
rakam, toplam niifusun %18’ine tekabiil etmektedir. ABD’de evde calisanlarin

%67’si kadin, %33’ii de erkektir'>%.

Asagidaki tabloda, Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) veri tabanindan
Tiirkiye’de evde calisanlarin cinsiyete gore dagilimi verilmistir. Tablodan da
goriilecegi iizere, 2000 yilinda evde calisanlarin sayist 277 bin iken 2003 yilinda
kismi bir azalma ile 243 bin kisiye diismistiir. 2000 yilinda evde c¢alisanlarin
%76,53’1 kadin, %23,47’si erkek iken bu oran 2003 yilinda kadinlarda %90,94’¢
cikmis, erkeklerde %9,06’ya diismiistiir.

128 Hueck, s.120.

12 Hacer Ansal, “Esneklik: Fordizmden Post-Fordizme Déniisiimiin Anahtari”, Petrol - Is Tiirkiye
Petrol Kimya Lastik Iscileri Sendikas1 1995- 1996 Yillig1, Istanbul, 1995, s.656.

130 K aradeniz,Evde Calisanlarn, $.27.

BITISK, Is Kanunu Tasarist ve AB Uygulamalar:, Yaym No:231, 2003, Erisim:
http://www.tisk.org.tr/yayinlar.asp?sbj=ic&id=661 (08.05.2006).

B2 Yavuz, Esnek Calisma, s.61.
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Tablo: 2
EVDE CALISANLARIN CiNSiYETLERINE GORE DAGILIMI

(Bin)
Kadin Erkek
Yil Say1 % Say1 % Toplam
2000 212 76,53 65 23,47 277
2001 175 86,20 28 13,80 203
2002 214 88,06 29 11,94 243
2003 221 90,94 22 9,06 243

Kaynak: TUIK Hanehalki Veri Tabani, Erisim:
http://Imisnt.pub.die.gov.tr/dev60cgi/rwegi60.exe (16.05.2006)

Evde calisma, zaman esasina gore degil, genellikle parca basina yapilmakta,
gerekli olan malzeme ve bazen araglar isveren tarafindan saglanmaktadir.
Tirkiye’de 1980 sonrasi uygulanan ihracata yonelik sanayilesme politikast ile
birlikte evde ¢alisma modelinin 6zellikle dokuma ve hazir giyim sanayinde biiyiik
olciide arttign bilinmektedir. Istanbul cevresinde yapilan bir arastrmaya gore,
%90.4°1 evli ve vasifsiz olan kadin iscilerin parca basina maliyetinin asgari licretle
ise alinmis olan is¢inin yarattigi birim maliyetin ¢ok altinda oldugu belirlenmistir.
Bu sistem i¢inde calisan kadinlar; dort duvar arasinda sikismis, parga basina
aldiklar1 ¢ok diisiik {icretleri ve her tiir sosyal gilivenceden ve istihdam
giivencesinden yoksun olmalart nedeniyle belki de en kotii konumda olan ticretli

emek kesimini olusturmaktadirlar'®>.

Evde calisma, iiretim siireci gelistikce ortadan kaybolacak, marjinal bir
calisma bi¢imi olarak gorme egilimi vardir. Oysa, evde ¢alisma son derece
yaygindir'>*. 20. yiizyilin sonlarina dogru tiim yurtta artan rekabet post-fordist
sistemle birlikte evde calismanin yayginlasmasini uzmanlasma geregi olarak'®
degerlendirilmekle birlikte evde c¢alismanin yayginlasmanin nedeni istihdamin
digsallagtirilmasiyla gercek anlamda isci olanlarin is ve sosyal giivenlik yasalari
kapsami disina itilerek koruyucu diizenlemelerin agir mali faturalarlindan kaginma

egilimin sonucudur'®®. Bir ¢ok iilkede, evde calisanlara yonelik 6zel yasal

"> Ansal, 5.657.

¥ Erdogdu, s.326.

135 K aradeniz, Evde Calisanlarn, $.25

B¢ Ali Giizel, “Fabrikadan Internet’e Is¢i Kavrami ve Ozellikle Hizmet Sozlesmesinin Bagimlilik
Unsuru Uzerine Bir Deneme”, (Internet), Kamu — Is, Is Hukuku ve Iktisat Dergisi, C.4, Sa:2, Haziran
1997, s. 86.
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diizenlemeler yer alirken iilkemizde evde c¢alisanlara yonelik 6zel bir yasal
diizenlemenin bulunmamasi’®’ 6nemli bir eksiklik olarak degerlendirilebilir'*®.
Yukarida irdelendigi iizere, 4857 sayili Is Yasasi’nin 4.d maddesinde yer alan “bir
ailenin iiyeleri ve 3’tincii dereceye kadar (3iincii derce dahil) hisimlari arasinda
disaridan baska biri katilmayarak evlerde ve ev sanatlarimin yapildig: islerde ..” ve
ayni yasanin 4. maddesinde “ev hizmetlerinde ..” c¢alisan iscilerin Yasa kapsami

disina alinmig olunmasi, evin dokunulmazligi nedeniyle denetiminde zorluk olan bu

tiir galigmalarin tiimden korumasiz ve kayit disina itildigini gostermektedir.

Almanya’da 1974 yilinda revize edilen Evde Calisma Yasasiyla, evde
calisanlarin caligma iligkileri hizmet iligkisine yaklastirilmistir. Arjantin, Avusturya,
Costa Rico, Finlandiya, Yunanistan, Ispanya, Brezilya, Italya, Filipinler,
Macaristan, Isvigre, Kiiba, Veneziiella gibi iilkelerde bu tiir calismalar is yasasiyla

ya da 6zel yasalarla diizenlenmistir' .

1.3.2.4.2.2. Evde Tele Calisma

Teknolojinin ulastigr son asama, hayatimizin diger alanlarinda oldugu gibi
calisma yasaminda da degisimlere neden olmus ve igin, igyeri catisi altinda belirli bir
zamanda yapilmast zorunlulugunu ortadan kaldirmistir. Teknolojinin sagladig
iletisim olanaklari, bugiin tahmin edebilecegimizden daha oteye gitmistir. Tele
calisma, bu yeni bilgi ve iletisim teknolojisinin olanaklarindan en iist diizeyde
yararlanmay1 saglayan yeni bir c¢alisma bicimidir'®. Gergekten de bilisim
teknolojisindeki gelismeler, daha 6nce isyerinde yapilan bir ¢ok isin tele-¢alisma ile
evden de yapilmasina olanak vermektedir. Terclime isleri, danismanlik, yazilim,
muhasebecilik gibi isler, gelisen teknoloji sayesinde bilgisayar araciligi ile isverene
ulastirilabilmektedir. Tele calisma adi verilen ¢alisma tiirlinde tiim isler evden
yapilarak, telefon, faks, elektronik posta araciligi ile igverene iletilmektedir.

Geleneksel evde calisanlarin  tersine, tele calismada yapilan isler yiiksek nitelik

7 Yavuz, Esnek Calisma, .60, Tuncay, Calisma Siireleri, s. 73.

8 Dogan Keskin, Evde Calisanlarin Korunmasi, Erisim: http://www.calismahayati.net/makale4.htm
(05.05.2005)

9 Tuncay, Caligma Siireleri, s.73.

0 Ozlem Cakar, Yeni Calisma Bicimleri ve Ise Iliskin Tutumlar, Erisim:
http://www.isguc.org/ocakirl.htm (13.05.2005).
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1 Nitekim, gelismig tilkelerde bu tiir calisanlarin orani giderek

gerektirmektedir
artmakta ve caliganlarin énemli bir bolimiinii olusturmaktadir'*. ABD’de ve cesitli
Avrupa iilkelerinde banka, sigorta, gazete gibi islerde telecaligmanin yayginlagsmakta
oldugu bilinmektedir. Ornegin IBM Elektronik kurulusunun Almanya’daki
isgliciiniin %801 tele — is¢i olarak ¢alismaktadir. Ancak bu c¢aligmalarin merkez
igyerlerinde  caligmalarla  sosyal hak ve kosullar agisindan  higbir fark

bulunmamaktadir '**.

Telecalismada esneklik ¢ok fazladir. Uygulamada is¢i, giinliik c¢alisma
siiresinin uzunlugunu, dolayisiyla baglangi¢ ve bitis zamanin1 tamamen kendisi
belirlemektedir. Ancak telecalismada isyerine on-line bagli olmasi nedeniyle belirli
oranda igyerinin ¢alisma siiresine de baghdir. Calismanin isyeri disina ¢ikarilmis
olmas1 her seyden once isci lehinedir. Isciye zamanii ayarlama konusunda biiyiik
bir Ozgiirlik saglamaktadir. Ancak, isyerindeki calisma arkadaslariyla sosyal
iligkisinin bulunmamasi bir eksikliktir. Bu tiir ¢alismada sosyal bir izolasyon vardir.
Isveren acisindan ise onemli bir avantaj olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu tiir
calismanin kamu agisinda da faydali oldugu sdylenebilir. Ornegin, trafigin
rahatlamas1 nedeniyle, telegcalismanin ABD’de yayginlagsmasinda 6nemli rol

oynadig1 belirtilmektedir'*,

1.3.2.5. Diger Esnek Calisma Tiirleri

1.3.2.5.1. Fazla Calisma ve Fazla Siirelerde Calisma

4857 sayili yeni Is Yasasi’nin en onemli 6zelliklerinden biri, c¢alisma

145
. Fazla

stirelerinin ~ esneklesmesine olanak saglayan bir diizenin getirilmesidir
calismaya iliskin yeni Yasada dikkat ceken nokta, eski Is Yasasi’ndan farkli olarak

fazla caligmanin giinliik degil, haftalik ¢alisma siiresini asan siire olarak kabul

4! K aradeniz, Evde Calisanlarin, s.27.

2 Mehmet Cemil Ozden, Tele — Caligma, Erisim: http://www.mcozden.com/ikf sc10_tc.htm
(13.05.2005).

143 Ansal, 5.656.

144 Hueck, s.120.

S M.Polat Soyer, “Yeni Diizenlemeler Karsisinda Fazla Calismaya Iliskin Bazi Diigiinceler”, (Fazla
Calisma), Legal Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, Y11:2004, C.1, Sa:3, 5.797.
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edilmesidir. 1475 sayih Is Yasasi’nda fazla galisma, giinliik ¢alisma siiresinin
tizerinde gerceklestiren siire olarak kabul edilmis, bunun giinde {i¢ saati ve yilda 90

giinii agamayacagi hitkkme baglanmist:'*®

(md.35). Keza, fazla ¢aligma yapmak
istenildiginde oOnce Calisma Bolge Miidiirliiglinden izin almak gerekliydi. Bu
hiikmiin yeni s Yasasi’nda yer almamis olmast isabetli olmustur'®’. Giinliik ¢alisma
stiresi Ol¢iitii yerine haftalik caligsma siiresi Olgiitiinde baz alinan fazla ¢alisma, 4857
sayili Is Yasasi'nda su sekilde tanimlanmustir: “Fazla calisma, kanunda yazili
kosullar ¢ergevesinde, haftalik kirkbes saati asan ¢alismalardir” (md.41/1). Fazla
calismanin belirlenmesinde baz alinan haftalik c¢alisma Olgiitic mutlak emredici

oldugundan artik, giinliik caligma siiresi baz alinarak fazla ¢alisma belirlenelemez'*®.

Isyerinde denklestirme siiresi uygulanmasi halinde haftalik calisma siiresi
degil, denklestirme siiresince haftalik ortalama ¢alisma siiresi baz alinarak fazla
calismanin varligi belirlenilebilecektir. Yasaya gore, ““.. 63 lincii madde hiikmiine
gore denklestirme esasinin uygulandigi hallerde is¢inin haftalik ortalama ¢alisma
stiresi normal haftalik ¢calisma is siiresini asmamak kosulu ile bazi haftalarda
toplam kirbes saati assa dahi bu ¢calismalar fazla ¢alisma sayimaz” (md.41/1).
Boylece, denklestirme esasinin uygulandigi hallerde, 45 saatin lizerinde olan
calismalarin fazla calisma sayilmayacagi hiikkme baslanmistir. Denklestirme siiresi
sonunda, ortalama haftalik caligsma siiresi kikbes saati asan siireler fazla galisma
saati olarak degerlendirilir (md. 41/3). 4857 sayil1 yeni Is Yasasi ile getirilen yeni bir
hikiim ‘fazla siirelerle ¢alisma’dir. Haftalik caligma siiresinin sozlesmelerle 45
saatin altinda belirlendigi durumlarda 63’iincii maddede belirtilen esas ¢ercevesinde
uygulanan haftalik ¢alisma siiresini asan ve 45 saate kadar yapilan c¢aligmalar fazla

stirelerle calismadir (md.43/3).

Yasanin 41/7 maddesinde ‘fazla saatlerde ¢alisma’ kavrami yer almaktadir.
Fazla saatlerde ¢caligma kavrami, fazla ¢aligma ve fazla siirelerle ¢alisma kavramini

birlikte ihtiva ettiginden, fazla calismada oldugu gibi fazla siireli calisma

14 Eyrenci, Taskent ve Ulucan, s. 167.

7 Hekimler, Calisma Siireleri, s.20.

8 Miinir Ekonomi, “4857 Sayili Is Kanuna Gére Fazla Calisma Kavrami”, (Fazla Calisma
Kavrami), Kamu-is Is Hukuku ve Iktisat Dergisi, Yargic Resul Aslankdylii’ye Armagan, C.7,
Sa:2004/3, s.160.
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yapilabilmesi i¢in is¢inin onayinin alinmasi yasal zorunluluktur'®. Yasada, haftalik

en ¢ok calisilacak siirenin belirtilmemis olmas1 Ogretide elestirilmektedir™’.

Yasa,
taraflarin anlagmasiyla  haftalik normal ¢alisma siiresinin  haftanin calisilan
giinlerine giinde onbir saati agmamak kosulu ile  farkli dagitilabilecegini
ongdrmektedir (md.63/2). Haftalik ortalama g¢aligma siiresi ile smirli kalmakla
birlikte gilinliik onbir saati asan ¢alismalarin ne olacagi hususunda yasada aciklayici

hiikiim yoktur. Ogretide 151 Is Yasasi’na Iliskin Caligma Siireleri Yonetmeligi’nin

152
(IYICSY), 4/a maddesinin giinliik onbir saati asan ¢alismalarla ilgili olarak Yasanin
41, 42 ve 43’incii maddelerine gore islem yapilacagini belirtmesinin Yasanin

153

emredici hilkkmiine aykirilik teskil ettigi ileri siiriilmektedir °. Bu baglamda, giinliik

onbir saati asan calismalarin yasal olarak fazla calisma sayilmayacagi ve fazla

caligma ticreti yerine, normal ¢aligma {icretinin 6denecegi belirtilmektedir'>*.

Kanimizca, fazla calisma ticreti, glinliilk onbir saati asan ¢alisma degil, haftalik
45 saati asan iicrettir. Yasaya aykir1 bir sekilde, giinliik onbir saati asan ¢alismanin
yapildig1 haftada ortalama calisma saati, 45 saati agmasi halinde fazla calisma
icretinin 0denmesi, ortalama 45 saati agsmamasi halinde fazla c¢alisma iicretinin
0denmemesi gerekir. Diger yandan, Yasada, giinliik ¢alisma siliresinin onbir saat ile
sinirlandirilmasina ragmen bu siirenin asilmasi halinde herhangi bir miieyyideye

hiikmedilmemis olmas1 isabetsizdir.

Fazla calisma siliresi Yasada smirlandirilmistir. Buna gore, fazla ¢alisma
stiresinin toplami bir yilda 270 saatten fazla olamaz (md.41/8). Buradaki “yil”
s6zciigiiniin ne anlama geldigi acik degildir. Ogretide, 270 saatlik siirenin hesabinda

takvim yil1 degil, is¢inin calistif1 bir yil i¢indeki fazla g¢alisma siirelerinin toplami

149 Soyer, Fazla Calisma, s.797 ve 800; Demir, Iy Hukuku, s.150; Farkl goriiste, Ekonomi, Fazla
Calisma Kavrami, s.169. Ekonomi’ye gore, ‘fazla siirelerle ¢alisma’ ile ‘fazla ¢alisma’ uygulama
sartlar1 yoniinden birbirinden farkli iki tiir calismadir. Fazla caligma is¢inin onayina bagl iken, fazla
siirelerde caligmada is¢inin onay1 aranmaz. Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle Calisma Yo6netmeligine
gore ise, “Fazla ¢alisma ve_fazla siirelerle calisma yaptirmak icin isginin yazili onayinin alinmasi
gerekir. Zorunlu nedenlerle veya olaganiistii durumlarda yapilan fazla ¢calisma ve fazla siirelerle
¢alisma i¢in bu onay aranmaz” (md.9).

130 Celik, 18.basim, s.312.

! Ekonomi, Fazla Calisma Kavrami, s.164.

>R.G. 6.4.2004 / 25425

153 Soyer, Fazla Calisma, s.798; Celik, 18.basim, s.310.

134 Soyier, 799.
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esas alinacagl goriisii ileriye siiriilmiistiir'®. Ancak 1YICSY’de “fazla ¢alisma
ihtiyaci olan isverence bu onay her yil basinda iscilerden yazili olarak alinir ve is¢i
ozliik dosyasinda saklanir” (Yon.md.9/2) hiikkmiinden hareketle artik takvim yilinin
baz almmasi miimkiindiir. Bu durum, uygulamada da kolaylik saglayacaktir'™®.
Nihayet, bir yilda en fazla 270 saat fazla ¢alisma yaptirilabilecegi seklindeki
sinirlama, igyerine veya yiiriitilen islere yonelik olmayip, iscilerin sahislarina
iliskindir. Bu nedenle, bir igyerinde farkli is¢ilerle ilgili olarak toplam 270 saatin
tizerinde fazla ¢aligma yaptirilmasi Yasaya aykir1 degildir. Zira, fazla ¢alismanin bir
yilda belirli bir siireyle sinirlandirilmasi is¢inin sagliginin korunmasi ve istihdam
politikasi ile ilgilidir. Diger taraftan zorunlu ya da olaganiistii nedenlerle yapilan

fazla calismalar, 270 saatlik simrlamanin hesaplamasinda dikkate alinmayacaktir'™’.

Tartisilmas1 gereken diger bir husus ise fazla ¢alisma siiresinin, yillik 270
saatlik sinir1 agmasi halinde ne olacagidir. Bu konu ile ilgili olarak Yasada
miieyyidenin olmamas: eksiklik olarak degerlendirilebilecektir. Ogretide, fazla
calismanin azami fazla calisma siiresini agmasi halinde  Yargitay kararlar
dogrultusunda fazla ¢alisma ticretinin 6denmesi gerektigi belirtilmektedir'>®.

4857 sayili Yasa, fazla ¢alisma ve fazla siireli ¢alismalarin karsiliginda is¢iye
iki segenek sunmustur: Fazla saatlerde c¢aligmalarinin karsiliginda zamli iicret
almalar1 ya da serbest zaman olarak kullanilmasi. Gergekten Yasaya gore, “her bir
saat fazla ¢aliyma icin verilecek iicret normal ¢aligsma iicretinin saat basina diisen
miktarvmin yiizde elli yiikseltilmesi suretiyle odenir” (md.41/2). “Fazla siirelerle
calismalarda, her bir saat fazla ¢alisma icin verilecek iticret normal ¢alisma
licretinin saat basina diisen miktarimin yiizde yirmibes yiikseltilmesiyle odenir.”
(md.41/3). Fazla c¢alisma veya fazla siireli calisma yapan is¢i isterse bu
caligmalarinin karsiliginda zaml iicret yerine fazla g¢alistigi her saat karsiliginda bir
saat otuz dakikayi, fazla siirelerde calistigi her saat karsiliginda bir saat onbes
dakikay1 serbest zaman olarak kullanabilir (md.41/4). Isc¢i hak ettigi serbest zamani,

6 ay zarfinda igverene Onceden yazili olarak bildirmesi kosuluyla ve igverenin, igin

155 Demir, Is Hukuku,s.148.

1% Soyer, Fazla Calisma, s.806.

157 Soyer, Fazla Calisma, s. 807; Eyrenci, Taskent ve Ulucan, s. 168.
18 Celik, 18.basim, s.312-312; Soyer, Fazla Calisma, 807.
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veya igyerinin gereklerine uygun olarak belirledigi tarihten itibaren is giinleri
igerisinde araliksiz ve licretinde bir kesinti olmadan kullanir (Faz.C. Yon.md.6/2).
Yonetmelikle is¢inin yasadan kaynaklanan tatil ve izin giinlerinin serbest zaman

olarak kullanilamayacagi hiikkme baglanmistir (md.6/3).

1.3.2.5.2. Yogunlastirilmis Haftada Calisma

Sikistirilmis i haftas1 19’uncu yiizyilin ortalarinda ilk olarak Ingiltere’de
tekstil sektoriinde ortaya ¢ikmis, haftalik calisma siiresi 5,5 glinden 5 giine
indirilerek, iki giin tatil hakki saglanmistir. Ilerleyen siirecte, II’inci Diinya Savasi
yillarindan itibaren endiistri iilkelerinde 3, 4 veya 4,5 giinliikk sikistirilmig ¢calisma
sekillerine rastlanilmigtir. 1940°larda ABD’de, 1947’lerde Avusturalya’da goriilen
sikistirllmis ¢alisma haftasinda 1970’11 yillara kadar pek artis olmamis, 1970’li
yillardan sonra artis kaydedilmistir. Kara Avrupa’sinda pek ilgi gormeyen
stkistirlmis hafta ¢alismas1 ABD’de daha fazla uygulanmistir>’. Yogunlastirilmis is
haftas1 toplam is siiresinin klasik 5 veya 6 1is giiniine degil, daha az sayida (3 veya
4) is giinline sikistirilarak dagitilmasidir. Yogunlastirilmis is haftasinin  sikistirilan
is glinlerine esit olarak boliinmesinin yaninda,  giinliik is siirelerinin farkli bir
sekilde veya 15 giinlik ya da aylik toplam is siiresinin 6rnegin 10 veya 20 giine

toplanmasi seklinde ¢esitlendirilmektedir'®.

Sikistirilmis is haftasi, isci i¢in daha fazla bos veya serbest zaman, ise daha az
gidip gelme, daha fazla mesleki egitim imkani anlamma gelir. Isveren bakimindan
ise, igsletme cari giderlerinin azaltilmasi, bakim-onarim islerinin isin durmasina sebep
olmadan yapilmas: gibi kolayliklar saglar.'®'Ancak yogunlastirilmis is haftast
modelinde, calisma siiresinin kisa bir zaman dilimine sigdirilmasiyla giinliik is
sliresinin uzamasi, is¢inin daha fazla yorulmasina ve buna bagl olarak isci saglig

acisindan iscilerin olumsuz etkilenmesine yol acabilecektir'®.

9 Yavuz, Esnek Calisma, s.70.

1" Oner Eyrenci, “Tiirkiye'de Calisma Siirelerinin Esneklestirilmesi” Cahsma Hayatinda Esneklik,
Yasar Egitim ve Kiiltiir Vakfi, (Cesme Altin Yunus, 27 — 31 Ekim 1993), izmir, 1994, s.168.

1! TiSK, Esneklik, 05.05.2005, Erisim.

192 Cevdet ilhan Giinay, “Calisma Siirelerinde Esneklik”, Kamu — s Is Hukuku ve iktisat Dergisi,
C.7, Sa:3,2004, s.183.
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Yogunlastirilmis is haftasinin giinliik, haftalik, aylik ve yillik {ist sinir1 4857
sayili Is Yasasi’nda belirtilmistir. Gergekten Is Yasasi’na gore haftalik calisma siiresi
en ¢ok 45 saattir (md.63/1). Giinliikk ¢alisma siiresi 11 saati asamaz (md.63/2). Yedi
giinliik bir zaman diliminde is¢iye en az 24 saat dinlenme (hafta tatili) verilmesi
zorunludur (md.46/1). Giinliik maksimum ¢alisma siiresini agsmamak kosulu ile
calisma siiresi  farkli sekillerde dagitilabilir. Denklestirme siiresi uygulanmasi
halinde, iki aylik siire i¢inde, iscinin haftalik ortalama calisma siiresi normal
haftalik ¢alisma siiresini asamaz (md.63/2). Is¢inin haftalik ortalama calisma siiresi
normal haftalik ¢aligma siiresini asmamak kosulu ile bazi haftalarda toplam 45 saati
assa dahi bu ¢aligmalar fazla ¢alisma sayilmaz (md.41). Fazla calisma siiresinin

toplam1 bir yilda 270 saatten fazla olamaz (md.41/8).

Ornegin, taraflar haftada 5 giin ¢alisilacagini ve bunun 4 giiniinde 11’er saat,
besinci giiniindeyse 1 saat is goriilebilecegini kararlastirmis olabilirler. Onemli olan,
giinlik normal azami is siliresi olan 11 saatin asilmamasidir. Bdyle bir calisma
sisteminin diizenli bi¢imde uygulandigi hallerde “denklestirme” ye gerek yoktur.
Zira, boyle bir uygulama hig¢bir haftada normal haftalik ¢alisma siiresinin asilmasi

< 163
sonucunu dogurmaz

. Yasada ongoriilen iki veya dort aylik denklestirme stireleri
azami siireler olup, taraflar bu siirelerin altinda bir denklestirme siiresi
kararlastirabilirler. Ornegin, haftalik normal ¢alisma siiresi 45 saat olan bir isyerinde
iki hafta 50 saatlik yogunlastirilmis is haftasi uygulanmis ise, normal ¢alisma
siiresini agan 10 saatlik siire i¢in, daha sonraki iki hafta i¢inde isciler haftada 40 saat
calistirlmak veya daha sonraki alti hafta i¢inde iscilere iicretlerinde bir kesinti
yapmaksizin 10 saat izin verilmek suretiyle haftalik ortalama caligma siiresi 45 saati
asmamis oldugundan fazla ¢alisma olarak esas alinmayacaktir. Fazla calisma, iki
veya dort aylik denklestirme siiresinde haftalik ortalama 45 saati asan kisim olarak
degerlendirilecektir. Isverene tanman iki aylik denklestirme siiresinin toplu
sozlesmeyle dort aya kadar cikarilabilecegi yukarida belirtilmisti. Bu sekilde

yogunlastirilmis is haftasindan sonra 2 veya 4 aylik siireler iginde, is¢inin daha az

calismast imkanm getirilerek  igverenin ‘“fazla c¢alisma {icreti” O6denmesinden

' Ercan Akyigit, Yeni Mevzuata Gore Hazwrlanmus Is Hukuku, (Is Hukuku), Giincellestirilmis 3.
Basim, Se¢kin Yaymlari, Ankara, 2003, s. 253.
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kurtulmas1 saglanmistir. Yasada denklestirme  sayisi konusunda bir sinirlama
getirilmediginden 2 veya 4 aylik siirelerin bitiminde her defasinda taraflarin
anlasmas1 ile denklestirmeye gidilebilecektir. Is Yasasi’ndaki is siirelerinin
diizenlenmesi ile ilgili hiikiimlerinin 23.11.1993 tarihinde ytiriirliige giren AB’nin
93/104/EG sayili Direktifine uygun oldugu sdylenelebilir. Direktife uygun olarak,
24 saat icinde isciye kesintisiz 12 saatlik bir dinlenme olanagi saglayacak sekilde
giinliik caligma siiresinin bir is¢i i¢in en fazla ara dinlenmeleri hari¢ 11 saat olarak
belirlenmesi iscilerin sagliklarinin korunmasi amacini tasimaktadir'®. Ancak, AB
Direktifinde belirtilen haftalik 48 saatlik ¢alisma saatinin 4 aylik referans siiresinde
olusabilecegi belirtilmistir. Hatta isteyen iiye iilkelerin denklestirme siiresini 12 aya
kadar uzatilmas1 da 6ngormektedir. Boylelikle Tiiziige gore, denklestirme siiresi 4
ay ile 12 ay arasinda degisebilmektedir. 4857 sayili Is Yasasi'nda denklestirme

siiresinin 2 ay olmasi (Is Y. md.63/2) ve her bir is¢inin rizasmin aranmis olmasi

esneklik  uygulamasinda  zorluk  olusturdugu  gerekgesiyle Ogretide
elestirilmektedir'®.
1.3.2.5.3. Telafi Calismasi

Telafi ¢alismasi, fiilen uygulanan ancak yasal dayanagini 4857 sayili Is
Yasasi ile bulan'® esnek calisma tiirlerinden biridir. Yasanin 64/1’inci maddesinde
“Zorunlu nedenlerle isin durmasi, ulusal bayram ve genel tatillerden once veya
sonra igyerinin tatil edilmesi veya benzer nedenlerle igyerinde normal ¢alisma
stirelerinin onemli élgiide altinda calisilmast veya tamamen tatil edilmesi ya da
iscinin talebi ile kendisine izin verilmesi hallerinde, isveren iki ay icinde
calistimayan siireler icin telafi c¢alismast yaptirabilir” hitkkmii yer almaktadir.
Gortldugt gibi, llkemizdeki tatil ve bayram giinlerinin sikligt  ve uzunlugu
nedeniyle isyerlerindeki sorun ¢dziime kavusturulmustur. Ozellikle, haftanin bes is
giinli ¢alisilan isyerlerinde rastlanan ve iscinin talebine ragmen ‘giinliikk c¢alisma

stirelerini asan calismalarin fazla ¢alisma sayilmasini’ 6ngéren ‘emredici’ eski yasa

14 Demir, s Kanunu nun Baslica Yenilikleri, s. 115.

15 A. Nurhan Siiral, “Esnekligin Isgiicii Pivasalarina Yansumalari”, Tirkiye Isveren Sendikalari
Konfederasyonu (TISK) 4B Yolunda Esneklik ve Istihdam Uluslararas: Semineri’nde sunulan teblig,
(Ankara Hilton Oteli, 20.04.2005), Ankara, 2005, s.49.

16 Akyigit, Iy Hukuku, s.273.
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hiikkiimleri (1475 say. Is Y. md.35) nedeniyle gergeklestirilemeyen  ‘telafi

calismalar1’, artik uygulamada kolaylik saglamaktadir'®’.

Is Yasasi’nda ve IYICSY’de telafi calismasini gerektiren zorunlu nedenlerin
tarifi yapilmamistir. Ogretide, zorunlu nedenlerin, Yasanm 42’inci maddesinde
sayllan “gerek bir ariza sirasinda, gerek bir arizanmin miimkiin gériilmesi halinde
yahut makineler veya arag ve gereg i¢in hemen yapilmasi gerekli acele igler” ile ayni
Yasanin 24/III, 25/I11 ve 65/1’inci maddesinde bahsedilen zorlayict sebeplerle
(miicbir sebepler) isyerinin tamaminda ya da bir bolimiinde isin yiirlitiilememesi
dolayistyla telafi ¢alismas1 yapilabilecegi belirtilmektedir. Zorlayici sebepler ile
zorunlu nedenler es anlamli sozciikler degildir. Her iki kavram zaman zaman
cakismakla birlikte'®®, zorunlu nedenlerin zorlayict nedenleri de kapsayan daha
genis anlami oldugu belirtilmektedir. Zorlayic1 sebep, oOnceden goriillemeyen ve
kaginilamayan, kusurdan uzak, distan gelen olaylardir'®. Buna karsilik, zorunlu
nedenin olmasi icin 6nceden goriilemez nitelik tasimas1 beklenemez. Isin isleyisi
sirasinda  genellikle birden bire ortaya c¢ikan isyerindeki faaliyetin timiinii veya
bazi departmanlar itibariyle durduran veya c¢alisma siirelerinin  6nemli Olgilide

azaltimmi gerektiren bir durum olarak ele alinabilir' .

Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Yasaya'’' gore, Ulusal Bayram,
Cumbhuriyet Bayrami, genel tatil giinleri ise resmi ve dini bayram giinleri ile yilbasi
tatilidir (md.1 ve 2). Telafi ¢aligmalari, glinliik en ¢ok ¢alisma siiresini agmamak
kosulu ile gilinde {i¢ saatten fazla olamaz. Tatil giinlerinde telafi g¢alismasi
yaptirilamaz  (Is Y. md.64/2). Ayn1 Yasanin 63/2’inci maddesine gére giinliik en

fazla caligma siiresi onbir saattir. Boylelikle bir glinde normal calisma ve telafi

T Demir, s Kanunu nun Bashca Yenilikleri, s.117.

'8 Ercan Akyigit, “Telafi Calismasi”, (Telafi Calismasi), TUHIS Is Hukuku ve iktisat Dergisi, C.19,
Sa:3, Subat 2005, s.3.

' Miinir Ekonomi, “Telafi Calismast”, (Telafi Calismasi), Legal Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik
Hukuku Dergisi, Y11:2004, C.1, Sa:4, s.1251.

170 Akyigit, Telafi Calismasi, s.3-4.

"I R.G. 19.03.1981 / 17284. Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanuna gére, Ulusal Bayram
Cumhuriyet Bayramidir. 28 Ekim giinli saat 13.00’de baslayip 29 Ekim giinii timiiyle kapsar.
Genel tatil giinleri ise resmi ve dini bayram giinleri ile yilbasi tatilinden olusur. Resmi bayramlar; 23
Nisan Ulusal Egemenlik ve Cocuk Bayrami, 19 Mayis Atatiirk’ii Anma ve Genglik ve Spor Bayrami
ve 30 Agustos Zafer Bayrami’dir. Dini Bayramlar ise arife giinii saat 13.00 baslayip 3,5 giin siiren
Ramazan Bayramu ile arife giinii saat 13.00 baslayip 4,5 giin siiren Kurban Bayrami’dir. Yilbag: Tatili
ise 1 Ocak giiniidiir.
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calismasi1 yapilacak ise her iki ¢alismanin toplami onbir saati asamayacaktir.
Ornegin haftada bes giin ve giinliik dokuz saat calisilan isyerinde giinliik en fazla iki
saat telafi calismas1 yapilabilecektir. Giinliik telafi ¢alisma siiresinin ii¢ saati agmasi
halinde, bu ¢alisma artik telafi ¢aligmasi olmayip, fazla calisma / fazla siirelerle
calisma olarak degerlendirilmektedir'”>. “Tatil giinleri’ kavramma, yalmzca
yasalardan, ulusal tatil ve genel tatil gilinlerinin yaninda sézlesmelerden dogan tatil
giinlerinin de eklenmesi gerekir. Buna karsilik haftalik 45 saatlik calisma siiresinin
5 i glinlinde tamamlandig1 hallerde calisilmayan Cumartesi giinii ‘tatil giinii’ degil
‘isgiini’ sayildigindan  telafi calismasi yaptirilabilir' . Keza, yogunlastirilmis
calisma haftas1 uygulamasi nedeniyle, denklestirme haftasinda calisilmayan giinlerde
de telafi ¢alismas1 yapilabilecegi diisiiniilmektedir. Zira, denklestirme siiresinde
calisilmayan giinler / siireler izin siiresi olarak degerlendirilmemektedir'’*. Telafi
calismasi yaptiracak isveren; bu calismamn 4857 sayili Is Kanununun 64 iincii
maddesinde sayilan nedenlerden hangisine dayandigini acik olarak belirtmek, hangi
tarihte ¢alismaya baglanacagini, ilgili iscilere bildirmek zorundadir (Cal. Siir.
Yén.md.7/2). Isverenin telafi calismasi yaptirmast igin is¢inin rizasina gerek yoktur.
Bununla birlikte isciye verilen izin, telafi ¢alismasi karsiliginda ise ispat yiikii

isverende olacagindan, 6nceden verilen iznin kayit altinda olmas1 gerekir'"”.

Telafi ¢alismasi, kaynagini olusturan zorunlu nedenin ortadan kalkmasi ve
isyerinin normal ¢alisma donemine baslamasini takip eden 2 ay igerisinde yaptirilir
(Cal. Siir. Yon.md.7/3). ki aylik siirenin bu ¢alismay1 gerektiren halin sona
ermesinden itibaren baslayacagi o6gretide ileri siiriilmektedir. Ornegin, is¢i ileride
telafi edilmek iizere, iki gilin izin almis ise, iki aylik slirenin baslangic1 bu izin
siiresinin bitim siiresidir. Ancak bazi durumlarda, telafi caligmasini gerektiren
nedenin sona erdigi tarih ile is¢inin igsbasi yaptigi tarih arasinda farklilik olabilir.

Ornegin isci bu iki aylik siire i¢inde rapor almis olabilir. Bu gibi hallerde, rapor

172 Akyigit, Telafi Calismast, .16

' Omer Ekmekei, “4857 Sayili Is Kanunun'da Telefi Calismas: Kavrami Kosullart ve Hiikiimleri”,
Cimento Isveren Dergisi, C.19, Sa:6, Kasim 2005, s.36; Demir, Is Kanunu'nun Bashca Yenilikleri,
s.117.

' Hamdi Mollamahmutoglu, “4857 Sayili Yeni is Kanunu’nun Getirdigi Onemli Bazi Yenilikler”,
Kamu — Is Is Hukuku ve iktisat Dergisi, C.47 Sa0:2004/4, s.19.

175 Ekmekei, s.34.
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siiresinin bitmesiyle is¢i is bas1 yaptiktan sonra iki aylik siirenin baglatilmasinin daha
176

uygun olacagi 6gretide ileriye siiriilmektedir ™.

Yasada yer alan “normal ¢alisma siirelerinin onemli élgiide altinda
calisilmas1” ibaresi, Yasada ve Yonetmelik’te aciklanmamistir. Ogretide, Yasada
yer alan ‘kismi ¢alisma’ tanimindaki ‘6nemli 6l¢giide’ ibaresinden kiyas yoluyla 2/3
oranin uygulamlabilecegi belirtilmektir'”’. Yasa ve yonetmelikte acikliga
kavusmadigindan 6gretide tartisilan diger bir ibare “normal ¢alisma siiresi nin ne
anlama geldigidir. Ekonomi’ye gore, kismi siireli calisma ve kisa c¢alisma
tanimlarinda oldugu gibi, telafi calismasinda  normal calisma siiresinin
belirlenmesinde, haftalik calisma siiresinin baz alinmasi halinde telafi ¢alismasi
uygulanmasinin istisnai bir durum olacagindan, 64’lincli maddede yer alan ‘normal
calisma stiresi’ kavrami, ‘giinliik calisma siiresi’ olarak kabul edilmelidir' ™.
Akyigit’e gore ise, Yasada ve Yonetmelik’te bir sinirlama getirilmediginden,
64’ilincli madde yer alan ‘normal ¢aligsma siiresi nin belirlenmesinde giinliik ¢alisma
siiresi baz almabilecegi gibi haftalik c¢alisma siire de baz almabilir'”. Telafi
calismasmin diizenlendigi Is Yasasi’nin 64’iincii maddesine gore, once ‘tatil’
yapilmasimni ve daha sonra tatil yapilan giin veya giinlerin ‘telafi’ calismasini
Oongordiigiinden tatil giiniine tekabiil eden haftalarda veya giinlerden once ‘telafi’

¢alismasini yaptirmak, daha sonra “tatil’ vermek s6zkonusu degildir'®. Calisiimayan

siirenin telafisi olmaz '®'.

1.3.2.5.4. Alt isverenlik (Taseronluk)

Sayisal esnekligin saglanmasina aract olan alt isverenlik, baslangicta,
isletmenin ihtiya¢ duydugu teknolojik bilgiyi gerektiren alanda, yeni is¢i almaksizin
disaridan bu vasiflara haiz isletmelerden —gecici- eleman temini olarak ortaya
cikmistir. Siirecin ilerlemesiyle, sendikasiz, sigortasiz, diisiik ticretli is¢i galistirma

yoluna doniismiistiir. Bu baglamda, iiretim minimum maliyetle yapilmaktadir. Bu

176 Ekmekei, s.35.

"7 Ekonomi, Telafi Calismast, s.1253; Akyigit, Telafi Calismast, s.9.
'8 Ekonomi, Telafi Calismast, s.1264.

"9 Akyigit, Telafi Calismast, s.6.

"0 Demir, Is Kanunu nun Bashca Yenilikleri, s.117.

'8! Ekmekei, s.38.

48



uygulama bazi durumlarda da sirf is yasalarinin, toplu s6zlesme diizeninin devre dist

birakilmasi i¢in bagvurulan bir yol olmaktadir'®?,

Kiiresellesme olgusuyla birlikte artan ag  isletmelerindeki alt isveren
iligkisinden de bahsedilmesi gerekmektedir. Fordist {iretim modelinde, isletmenin
dikey biitiinlesmesi ¢esitli ekonomik {stiinliiklerin  degerlendirilmesine ve
organizasyon maliyetlerinin son derece artmasina neden olmaktaydi. Oysa, bir {iriin,
Ozellikle ara {irlinlin fiyati, igletmenin organizasyon ve iiretim maliyetinden azsa,
satin alinmasi daha ¢ekicidir. Bu noktada, alt igveren iligkisini i¢eren esnek iiretim
yontemleri ¢esit ekonomilerin genigliginden yararlanma ve yiiksek organizasyon
maliyetlerinden kurtulma olanagi taniyan esnek uzlasmaya dayanmaktadir. Piyasanin
(satin almanin) organizasyonuna (liretmeye) iistiinliigli, dolayisiyla ag isletmelerde
ara Uriinlerinin biitiinlesmesi bundan ileri gelmektedir. Genel olarak, ag
isletmelerinde alt igverenler ikiye ayrilmaktadir: Birincil boliimde yer alan tasarimei
alt igveren, (lretici tageron) ile ana isletme arasindaki iligki islevsel bir sartnameye
dayanir. Salt bir par¢a temininden ibaret olan ikincil bolimde yer alan alt
igverenlerle ana isletme arasinda keskin bir sartname vardir. Birincil boliimdeki alt
igverenlerle ana isletmenin iligkisi daha uzun siirerken, ikincil béliimde yer alan alt
isverenlerle daha kisa, genellikle bir y1llik bir sézlesme yapilmaktadir'®. Boylelikle,
birincil boliimdeki alt igverenlerde islevsel esneklik var iken ikincil boliimde yer alan
alt igverenlerde de sayisal esneklik s6zkonusudur. Alt igverenlere uygulan esnek
calisma, ayni sekilde alt igverenlerin ¢alistirdiklar1 is¢iler i¢in de s6zkonusu oldugu

aciktir. Alt igveren, ana isletmeden is alabildigi dlctide isci calistirabilmektedir.

Neo-liberalizm akiminin ileri siirdiigii sendikasiz endiistri iliskileri tezinde,
en onemli gorevi, tageronlasmay1 gergeklestiren miiteahhitler yerine getirmektedirler.
Yalnizca 6zel kesimde degil, kamu kesiminde de sikca karsilasilmaya baslanilan alt
igverenlik, hizmet sektorii, imalat sektorii ayrimi yapmaksizin tedarik, tretim,

pazarlama, ulagim, giivenlik, egitim, danigsmanlik, temizlik, denetim gibi her alanda

82 Cimse — is, Taseronlagsma, Modern Cagin Kélelik Sistemi, Yayin No: 2, Ankara, 1996, s.12- 13.
185 7eki Erdut, Rekabetin Etkisi, s. 66-68.
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gérﬁlebilmektedir184 Alt igverenlik kurumu kiiresellesmenin bir sonucu olarak
bugiin daha ¢ok giindemdedir. Uluslararas1 sermeyenin sirketleri bir {iriinii ucuza
tiretebilme kaygisi ile o iiriinii bolerek degisik iilkelerde veya ayni ililkedeki degisik

isyerlerinde iiretmenin yollarimni aramaktadir'™.

Tirk Is Hukukunun, esnek olmayan kati hiikiimler icerdigi'®® ileri
siriilmekteydi. Diger esneklik tiirlerinin, yasalarimizda heniliz yer almadig:
donemlerde alt isverenlik kavram gerek Is Yasasi’nda ve gerekse Sosyal Sigortalar
Yasasi’nda (SSY) yer almaktaydi. Eski Is Yasasi'nin (1475 say.) 1/6’mc1
maddesinde ‘Bir isverenden belirli bir isin bir béliimiinde veya eklentilerinde is alan

ve is¢ilerini miinhasiran o igyerinde ve eklentilerinde ¢alistiran diger isveren..” in

'8 Kamu kesiminde taseronlasmanin yaninda, is Yasasindaki haklar1 dahi igermeyen gegici statiide
personel alimlart da s6zkonusudur. 2 Temmuz 2005 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 2005/8957
sayili Bakanlar Kurulu tarafindan 6 Haziran 2005 giinii kabul edilen karara gore, 6/1/2005 tarihli ve
5283 sayili Bazi Kamu Kurum ve Kuruluglarmma Ait Saglik Birimlerinin Saglhik Bakanliina
Devredilmesine Dair Kanun g¢ercevesinde Saglik Bakanligina devredilen saglik birimlerindeki gegici
mabhiyette igleri yiiriitmek iizere, azami (159) kisi; 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunun kapsaminda,
her haliikarda bir mali y1l icinde on bir ay1 gegmeyecek sekilde, Saglik Bakanliginda gecici personel
olarak sozlesmeli galistirilabilecektir. Bu Karara gore istihdam edilecek gecici personele dgrenim
durumlart dikkate alinmak suretiyle belirlenmis briit aylik ticretler 6denecektir. Gegici personele, bu
Kararda belirtilen iicretler disinda herhangi bir ad altinda bir iicret 6denmesi ve sézlesmelerine bu
yolda hiikiim konmasi yasaktir. Gegici personelin ¢alisma saat ve siirelerinin belirlenmesinde, Devlet
memurlari i¢in tespit edilen ¢aligma saat ve siireleri dikkate alinacaktir. Ancak, gecici personel
kendisine verilen gorevleri ¢alisma saatlerine bagli kalmaksizin sonu¢landirmak zorundadir. Normal
calisma saatleri diginda veya tatil giinlerinde yapacagi ¢aligmalar karsiliginda herhangi bir ek {icret
o0denmeyecektir. Bu Karara gore isttihdam edilecek gegici personele, ¢alistiklar: her ay i¢in azami 1
giin tcretli izin verilecektir. Y1l i¢inde resmi hekim raporu ile kanitlanan hastaliklar i¢in, ¢alistiklart
her 4 ay i¢in 2 giinii gegmemek iizere ticretli hastalik izni verilecektir. Rapor siiresinin 2 giinii agmasi
halinde asan kisim icin {icret Odenmeyecektir. (SSK’dan gecici is goremezlik Gdenegi
alabileceklerdir)Gegici personelin hizmet s6zlesmesinin feshinde, ihbar, kidem veya sair adlar altinda
herhangi bir tazminat 6denmeyecektir. Gegici personel, sosyal giivenlik mevzuati yoniinden 506 sayili
Sosyal Sigortalar Kanunu hiikiimlerine tabi olacaktir.

Benzer orneklerin arttirilmasi miimkiindiir: Milli Egitim Bakanhginda gegmis yillarda Ingilizce Dil
Ogretmenligi ve Bilgisayar Ogretmenligi icin uygulanan kismi siireli geccigi personel istihdaminin
kapsami 2005 yilinda genisletilmis, Milli Egitim Bakanliginca 13.09.2005 giinii degisik
branglarda 18 bin 282 kismi statiide Ogretmen atamasi yapilmistir. Benzer sekilde 14.09.2004 tarih
2004/7891 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile atanan Ingilizce Dil Ogretmenleri ile Bilgisayar
Ogretmenlerinin ¢alisma siireleri bir 6gretim yilinda 10 ay1 gegmeyecegi, bes saat ¢aligmasinin bir
giin kabul edilecegi, bir giinliik {icretinin 50.000.000 —TL oldugu, sosyal giivenlik yoniinden SSK ile
iligkilendirilecekleri, isten ayrilmalart halinde ihbar tazminati, kidem tazminati 6denmeyecegi hilkkme
baglanmistir. (R.G. 01.10.2004/25600)

185 Engin Unsal, “4857 Sayili Yasa'yaGére Asil Isveren — Al Isveren Iliskisinin Kurulmas:”, Legal Is
Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, Y11:2005, C.2, Sa:6, s.544.
'8 Miinir Ekonomi, fs Hukuku 1 Ferdi Is Hukuku, (Is Hukuku), istanbul, 1984, s.25.
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asil isveren ile birlikte sorumlu olacaklar1 hiikmedilmisti. Eski Is Yasasi’nda diger
isveren olarak adlandirilan alt igverenin isverene ait isyerinde asil i veya yardimei
niteliginde her tiirlii isi Gistlenmesi olanagi vardi. Uygulama alanin olduk¢a genis
tutulmas1 alt isverenligin yaygin bicimde kotliye kullanilmasina yol agtigindan yasa
koyucu 4857 sayilh Is Yasasi ile alt isverenlik uygulamasinda kisitlamaya
gitmistir'®’. Alt igveren iliskilisi 4857 sayili yasamin 2’inci maddesin 6 ve 7’inci
fikralarinda diizenlenmistir. 6’inc1 fikrada “Bir isverenden, isyerinde yiiriittiigii mal
veya hizmet iiretimine iligkin yardimci islerinde veya asiul igin bir béliimiinde
isletmenin ve igin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde is alan
ve bu is i¢in goreviendirdigi is¢ilerini sadece bu igyerinde aldigi iste ¢calistiran diger
isveren ile is aldigi isveren arasinda kurulan iliskiye asil igveren-alt isveren iliskisi
denir” hilkmii yer almaktadir. Yasa, mal veya hizmet {iretiminin yardimci iglerinde
veya asil isin bir boliimiinde alt igveren iligkisinin kurulmasinda “igletmenin ve isin
geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektirme” kosulunu getirererek alt
igsveren iligskisi kurulmasini zorlastirmistir. Alt isveren iliskisinin kurulmasinda,
isletmenin ve isin geregi disinda ayni anda teknolojik nedenlerle uzmanlik
gerektirip gerektirmedigi, diger bir anlatimla {i¢ kosulun ayni anda var olma
kosulunun bulunup bulunmadigi, Yasada yer alan “ile” baglacinin “ve” ya da “veya”
anlamm icerdigi hususu ogretide tartigtimaktadir. “Ile” baglacinin “ve” anlanu
yiiklenmesi halinde alt igveren iligskisinin kurulmasinin olanaksiz olacagi, bu

baglamda “veya” anlamu yiiklenilmesi gerektigi ileriye siiriilmektedir'™.

Yasanin 2/7’inci maddesinde yer alan “asi/ isverenin iscilerinin alt igveren
tarafindan ise alimarak c¢alistirilmaya devam ettirilmesi suretiyle haklar
kisitlanamaz veya daha once o isyerinde ¢alistirilan kimse ile alt isveren iliskisi
kurulamaz. Aksi halde ve genel olarak asil isveren alt igveren iliskisinin muvazaall
isleme dayandigr kabul edilerek alt isverenin iscileri baslangictan itibaren asil
isverenin ig¢isi sayilarak islem goriirler” hiikkmii ile asil igverenlerin iscilerinin alt
isverence daha diisiik licret ve daha agir c¢alisma kosullarinda, kazanilmig haklari

dikkate alinmayarak c¢aligmalar1 Onlenmek istenmistir. Ancak bu durumun,

187 Unsal, 5.538-539.
188 Celik, 18.basim, s.46.
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Anayasanin 48’inci maddesinde Ozilinii bulan c¢alisma ve sozlesme 6zgiirliigline
aykirt  oldugu belirtilmektedir'®®. Gergekten SSY’min  87’inci maddesinde
‘..sigortalilar iigiincii bir kisinin araciligi ile ise girmis ve bu durumda sozlesme
yapmis olsalar bile, bu kanunun igverene yiikledigi odevlerden dolayi, araci olan
tictincii kisi ile birlikte asil isveren de sorumludur .. hikmii yer almaktadir.
SSY’ndaki ‘aracr’ tanmmm, 1475 sayih eski Is Yasasi’nin 1’inci maddesindeki
tanimdan pek farkli degildi. 4857 sayili yeni Is Yasasi’ndaki alt isveren, daha dar
olarak tammlandigindan iki yasa arasinda Gnemli farkhiliklar ortaya ¢ikmustir ',
Boylelikle yasal kosullarin yerine getirilemedigi gerekcesiyle Is Yasasi yoniinden alt
igveren iligkisinin kurulamadigi durumlarda dahi sigortalinin tigiincii bir kisinin
araciligr ile ise girmesi ve asil igverene ait igyerinin boliim ve eklentilerinde
calistiritlmasi halinde ‘aracilik’ vasfi gergeklestiginden, Yasanin isverene yiikledigi
odevlerden dolay1 isveren ve arac1 birlikte sorumlu olacaklardir. Is Yasasi yoniinden

alt igverenlik iligkisinin kurulamamis olmasi,’aracilik’ vasfini degistirmeyecektir.

1.3.3. Esnek Cahsmanin Calisma Hayat1 Uzerine Etkileri

1.3.3.1. istihdam Uzerine Etkisi

Esnek caligmanin istihdama etkisi konusunda yapilan bir ¢ok arastirmada
farkli sonuclara ulasilmistir. Bazi arastirmalarda, esneklik ile issizlik arasinda bir
iliskinin olmadig1 ileri stiriiliirken; bazilarinda ise az da olsa pozitif yonde bir
korelasyonun oldugu iddia edilmistir. Arastirma sonuglarinin farklhilik arzetmesi

1 g siirelerinin esneklestirilmesiyle

nedeniyle fikir birligine varilmasi olanaksizdir
kroniklesen 1issizligin azaltilacagi ~ ve yeni yaratilan istthdam  alanlariyla
¢Oziimlenecegi diisiincesiyle esnek caligma bir ¢ok hiikiimet tarafindan desteklenen
istihdam politikalarinin araci olarak degerlendirilmistir. Is paylasiminda oldugu gibi,

esnek calismada is sunulamayan issize hi¢ degilse kismi siireli, diisiik ticretli de olsa

189 Unsal, 5.540-541.

190 Ali Giizel ve Ali Riza Okur, Sosyal Giivenlik Hukuku, 10.basim, Beta Basim Yaymn, Istanbul,
2004, s.135-136; Bekir Geger, “4857 Sayili Yeni Is Yasasi, 1475 Sayili Eski Is Yasasi ve Sosyal
sigortalar Yasasinda Aract (Alt Isveren, Taseron) Konusundaki Diizenlemelerin Karsilastirilmast”,
Lebib Yalkin Mevzuat Dergisi, Sa:1 Ocak 2004, s.148.

"!'Yavuz, Esnek Calisma, s.87.
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gelir kazandirict 6nemli bir  avantaj olarak bakilmistir™?. Issizligin arttig
donemlerde sendikalilasmanin zor olacag gerekgesiyle esnekligin ve esnek
calismanin issizligi kismen azaltip dolayli olarak sendikaciliga olumlu etki yapacagi,
sendikalarin {iye sayilarmin artmasinda etki yapacag ileri siiriilmekte'” ise de,
esnek calisma tiirlerinden yalnizca kismi ¢alismanin istihdam {izerinde issizligi
azalttigit yoniinde gelismis iilkelerde yapilmis arastirmalara rastlanilmaktadir.
Gercekten AB iiyesi 6 iilkedeki issizlik, kismi siireli ¢calisma ve kadinlarin isgiiciine
katilm oranlar1 degerlendirildiginde, issizlik oranlar1 diisiik olan {ilkelerin ayni
zamanda yiiksek kismi siireli ¢alisma oranlarina sahip olduklar1 goriilmektedir.
Ornegin, son yillarda istihdam hacminde 6nemli ve istikrarli artiglar gdsteren
Hollanda yaklasik %3 ile en diislik issizlik oranina sahip olurken, 1998 yili itibariyle
%40 ile en yiiksek kismi stireli ¢galisma oranina sahip olmustur. Keza, % 6 ile diisiik
igsizlik oranmna sahip iilkelerden Ingiltere’de kismi siireli ¢aliganlarin oram
%24,9°dur. AB iiyesi 6 iilke arasinda %16.1 ile en yiiksek issizlik oranina sahip
Ispanya’da ise kismi siireli alisma sadece %8.2dir'**. Diger yandan, Almanya ve
Hollanda i¢in yapilan baska bir calismada her iki ekonominin de benzer kurumsal
yapilara sahip oldugu ileri siiriilmektedir. Bununla birlikte, Hollanda’nin yiiksek
istthdam performansma karsilik Almanya’nin bu konuda son derece basarisiz
olduguna dikkat c¢ekilmektedir. Bu dogrultuda; bu konuda yapilan bir¢ok
degerlendirmenin aksine, Hollanda’daki olumlu performans emek piyasalarinin
esnekligi ile iligskilendirilmemekte ve bunun esas itibariyla makroekonomik

politikalarin birbiri ile uyumundan kaynaklandig: ileri siiriilmektedir'®’.

Esnek caligmanin istihdam {izerindeki etkisinin tartisilmasinda Onemli
verilerinden birisi de, ABD ve Ingiltere gibi piyasa ekonomisi yaklasimi politikas
yiiriiten iilkeler ile Hollanda, Danimarka, isve¢ ve Irlanda gibi sosyal taraflar
arasinda igbirligi yaklasimini siirdiiren {tilkelerdeki isttihdam ve issizlik oranlari

olusturmaktadir. Kiiresellesme silirecinin  Batt  Avrupa’daki en olumsuz etkisi

192 M. Kemal Oke ve Senem Kurt, “Yeni Siire¢ ve Sendikalarin Temsil Sorunu™, Petrol — I Sendikal
Notlar, Sa:20, Aralik 2003, s. 44.

19 Yavuz, Esnek Calisma, s. 82.

94 Ahmet Selamoglu, “Istihdam Politikalari, Esneklik Aratisi ve Etkileri”, Petrol — Is 2000-2003
Y1llig1, Petrol — Is Yayin No:85, Istanbul, 2003, s.173.

5 Nilgiin Tugcan Ongan, “Esneklik Yaklagimnn Istihdam Hacmi Agisindan Degerlendirilmesi”,
Birlesik Metal — Is, Calisma ve Toplum Ekonomi ve Hukuk Dergisi, Sa: 2004/1, s.130.
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kuskusuz igsizlik oraninin yiiksekligidir. Gelismis yedi lilke (G7) iginde istihdam
yaratmada en basarili lilke ABD’dir. Gergekten, 1998, 1999 ve 2000’li yillarda
ABD’de yaratilan istihdam 8 milyonunun flzerindeyken diger 6 G7 iilkesinde
istihdam artis1 0,5 milyonun altinda kalmistir. Bu noktadan hareketle Avrupa’nin
ince, naif, kirllgan ve eski diinyali gibi yol alirken Amerika ve Asya Kaplanlarinin
vahsi ormandaki ¢italar gibi kostugu ileri siiriilmektedir'’®. ABD’nin AB iilkelerine
gore daha yliksek istihdam yaratma nedenleri diisiik iicret diizeyi, iicret esnekligi, is
giivencesinin kat1 diizenlemelerden uzak olusu ve zayif sosyal koruma anlayigidir.
Gergekten, AB’de istihdam edilenlerin ¢alisma ¢agindaki niifusa oran1 %39,2 iken

ABD’de bu oran %54,2°dir"’.

Istihdam yaratmada basarili olan ABD’nin aym basariy1 sosyal politikada
sagladigini séylemek glictiir. ABD’de 40 — 50 milyon arasinda kisi, yoksulluk i¢inde
yasamaktadir. Alt1 ¢ocuktan birisi asir1 derce yoksulluk c¢ekmektedir. Otuzbes
milyon ABD yurttas1 saglik hizmetinden yararlanamamaktadir. Kabul edilemez bu
durum, su¢ oranlarinin artmasina ve biiyiilk sehirlerde yasanan huzursuzluk
sorunlarinin ABD ile AB iilkeleri arasinda kiyaslanamayacak boyutta oldugunu
gostermektedir. ABD’de isgiicii piyasasindan dislanan ¢alisanlarin %15-20’si
igsizken, % 80-85’1 isgiicli piyasasinin  kiyisinda c¢ok diislik icretli islerde
calismaktadirlar. Avrupa’da bu iki kategorinin orani yari yariyadir'”®. ABD’deki
hapishanelerdeki mahkGmlarin sayisi, Avrupa’dakilerden daha ytiksektir.
Amerika’daki issiz sayilari, mahkiimlarin sayisina eklendiginde ancak Avrupa’daki

151z say1sina ulagilmaktadir'®.

Diger yandan, hem esnek ¢aligma oraninin yiiksek oldugu ve bu baglamda

istthdam yaratmada basarili sayilan ve hem de sosyal korumada basarili olan iilkeler

196 Nusret Ekin, “Kiiresellesme Déniisiimiinde Sosyal Celiskiler ve Yeni Vizyon”, Prof.Dr. Turhan
Esener’e Armagan, Is Hukuku ve Sosyal giivenlik Hukuku Tiirk Milli Komitesi, Tiirk Tarih Basimevi,
Ankara, 2000, s.163-164.

17 Selamoglu, s.165.

1% Michel Rocard, “Avrupa’da Emegin Gelecegi ve Sosyal Giivenlik Uzerine Etkileri” , gev. Basak
Calli, Avrupa’da Sosyal Koruma ‘Degisim ve Sorunlar’ ETUC — ETUI Konferansi, (Briiksel, 7-8
Kasim 1996), Tiirk Harp-Is Sendikas1, Ankara, 1998, s.47.

19 Rudolf Burschmann ve Torsten Walter, “Is Yaratma Politikalarinda Is Hukukunun ve Sosyal
Taraflarin Rolii: Alman Bakis A¢isi”, cev. Ziilfii Dicleli ve Ahmet Kardam, Is Yaratma ve Is
Yaratmada Is Hukuku, Korumadan Ongériilii Eyleme, Edt. Marco Biagi, Tiirkiye Metal Sanayicileri
Sendikas1 (MESS), istanbul, 2003, s.250.
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vardir. Gergekten, Hollanda’da kismi siireli ¢alisanlarla tam zamanli ¢alisanlarin
aym statiide ve haklara sahip olmasi, istthdamin desteklenmesinde esnekligin ve
giivencenin yarattig1 olumlu sonucu gostermektedir. En diisiik igsizlik oranina sahip
tilkelerden bir olan Hollanda esnek diizenlemeler agisindan basta gelmektedir.
Ozellikle istihdam ile esneklik arasinda,  birbirini destekler nitelikte  bir
yapilanmanin olusturulmasi  “Hollanda mucizesi” olarak adlandirilmaktadir®®.
Hollanda’da  kat1 isgiicii piyasasim1 degistirmeye yonelik politika reformunda
hiiklimet, is¢i ve igveren teskilatlarinin isbirliginden yararlanmistir. Esnekligin
gerektigi konusundaki konsensiis sayesinde bliylime ve istihdam yaratma
gerceklesmistir. Esnek calisma bicimleri standart hale getirilmis ve 6nceleri yiiksek
olan asgari {icret diisiiriilmiistiir. Isbirligi temeline dayandirilan {icret kisitlamalari
tilkenin rekabet giiciinii arttirmistir. Hollanda ayn1 zamanda esnek isgiicii piyasasi

ile yiiksek sosyal korumay: bir arada yiiriitmektedir™".

1.3.3.2. Uretime Etkisi

Rekabetin kiiresellesmis boyutu, mal veya hizmetlerin en kaliteli ve fakat en
ucuza, istenen zamanda, istenen miktar1 karsilayabilecek sekilde iiretilmesini veya
sunulmasii gerekli kilmaktadir. Mal veya hizmetlerin yiiksek kaliteli olmasi, en
ucuza iiretilmesi veya sunulmasi yetmemekte, ayrica istenilen zamanda ve miktarda
karsilanabilmesi de biiyiik 6nem kazanmaktadir. Kiiresel piyasa, iletisim ve ulasim
alaninda, son yillarda yasanan biiylik gelismeler nedeniyle, diinyanin ¢ok farkl
yerlerinden kaynaklanan istem ve sunumlart anlik bir zaman diliminde bir araya
getirebilmektedir. Giinlimiizde, iletisimin bu Olgiide hizli olmasi, iiretimde stok
anlayisini da olanaksizlastirmaktadir. Istem alindifinda, istenen vasiflardaki mal

veya hizmetlerin yine istenen zaman ve miktarda sunulmasi gerekmektedir®”.

Isgiicii piyasasindaki esnekligin, istihdamim artmasinda etkili oldugu gibi
verimlik artisinda da etkili oldugu belirtilmektedir. Sayisal esneklik ile igverenler,

degisen talep ve rekabet kosullar icin isci sayilarinda ayarlama yapabilmektedirler.

20 Selamoglu, s.174.

OV TISK, Avrupa’da Esneklik Uygulamalart Ingiliz Sanayi Konfederasyonu (CBI) Arastrmasi:
‘Cahigan Bir Avrupa Yaratiimasi’, TISK Yaym No:204, Ankara, 2001, s. 25.

22 Dogan Keskin, “Anahtar Kelime : Verimlilik”, Radikal, 05.09.2002.

55



Sayisal esnekliginin iizerindeki asir1 sinirlamalar, sirketlerin biiylime arzusunu yok
ettiginden isgiiciinii gézardi ederek sermeye yogun bir gercevede biiyiimeye
itebilir. Fonksiyonel esneklikle, iscilerin farkli goérevler iistlenebilmesi ve ekip
calismasiyla c¢ok nitelik gerektiren yeni ¢alisma bicimlerinin olugmasiyla ve nitelik
esnekligi ile isgiicli niteliklerinin igyerine ve yapilan ise uygun olmasi, niteliklerinin
giincellestirilmesiyle bir isten digerine transferin saglanmasiyla verimligin arttig

. C e e . 203
ileri surilmektedir=".

Gergekten, esnek calisma yontemiyle verimlilik artmistir. 1970’11 yillarda
uygulanan Keynesyen  model ile 1990’larin neo-liberal modeli yan yana
getirildiginde, etkinlik agisindan ve isgiicli ag¢isindan ilging bir tabloyla
karsilagilmaktadir. 1970’lerden 1990’lara ve hatta 21’inci ylizyillin bagina
gelindiginde, istihdamin azaldigi ve buna karsilik {iretimin ve karm biyiidiigii
goriilmektedir. So6zgelimi, ABD’nin iletisim devi ve cok uluslu sirketlerinden
AT&T’nin 1973’ten 1992°ye istthdami %40 azalirken {iretimi %43 artmistir. Japon
devi Yamazaki iiretimi lige katlanmistir. AT&T, 1996°da 40.000 calisanini, IBM
1993’te 60.000 calisanini,  General Motors 1991°de  74.000 ¢alisan1 isten

cikarmuistir™®,

Hizmet akdinin kurulmasinda, igeriginin belirlenmesinde ve sona
erdirilmesinde isciye istikrarli, cagdas, istismar diizenine kars1 koruyucu kurallarla
bezenmis bir hizmet iligkisi saglanmasi, ekonomik istikrar i¢in kaginilmaz bir
zorunluluk olarak gériilmektedir. Bu nedenle Is Hukuku kurallarmin esnek bir
bicimde diizenlenirken c¢alisani, caligma arkadaslarindan, isyeri diizeninden ve
isverenin emir ve talimat verme sisteminden uzaklagtirmasinin bazi toplumsal

sorunlar yaratacag agiktir™”.

23 TiSK, Avrupa’da Esneklik Uygulamalari, s.18.

204 Oke ve Kurt, s. 46.

*%Berin Ergin, “Emek ve Sermayenin Yeni Islevi, Is Giivencesi ve Esneklik Adi Altinda Politik
Malzeme Olma ve Giindem Doldurma Midw?”

Erisim: http://www.tisk.org.tr.isveren sayfa.asp?yazi_id=480&id=29 (16.10.2004).
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1.3.3.3. Sosyal Giivenlige Etkisi

Kurulduklar yillarda kadin ve erkek arasindaki sosyal rollerin dagilimina,
bu anlamda ailenin yapisina ve o donemlerdeki tam gilin ¢aligma esasina dayanan
sosyal giivenlik sisteminde, siire¢ i¢inde calisma yasaminda kadinlarin isgiiciine
katilma oraninin yiikselmesi, esnek ve degisken siireli ¢aligma bi¢imini gecilmesi
gibi 6nemli degismeler meydana gelmesi sosyal giivenlik sistemine etkilemistir®®,
Esnek ¢aligmanin sosyal giivenlik kurumlarina direkt etkisi ile ilgili ampirik veriler
bulunmamaktadir. Ancak, esnek calisma, calisma iligkilerini ve istihdami etkiledigi
gibi dolayl olarak sosyal giivenlik kurumlarini da etkilemektedir. Kayith isgiicii
olarak calisanlar, ayn1 zamanda sosyal giivenlik kapsamindadirlar. Kayit disi
istihdam, sosyal giivenceden yoksun calisma sekli olarak degerlendirilebilir. Diger
yandan, ¢alisma siireleri ile sosyal giivenlik iliskisinin kurulmasi geregi dogmaktadir.

Asagidaki tabloda, TUIK hane halki veri tabanindan 2003 yili Tiirkiye’deki ¢alisma

stirelerine gore ¢aliganlarin sosyal gilivenlik sistemine girme oranlar1 verilmistir.

Tablo: 3

CALISMA SURELERINE GORE SOSYAL GUVENLIK
KAPSAMINA GIRME ORANLARI

(2003)
ma Siiresi (Saat) Isbasinda 1-16 17-35 36 - 39

olmayanlar

Kisi Kisi Kisi Kisi Kisi
Kapsam Durumu (Bin) o (Bin) o (Bin) o (Bin) o (Bin) o
Sos. Giiv.
Kapsamindakiler
(SSK+Bag- 286 40,85 | 100 12,16 | 509 19,86 | 50 20,00 | 2366 | 83,04
Kur+Em.San. ve
Dig.)
Kayit Dis1 414 54,15 | 722 87,84 | 2054 | 80,14 | 200 80,00 | 483 16,96
Toplam 700 100,00 | 822 100,00 | 2563 100,00 | 250 100,00 | 2849 100,00

2% Sevda Demirbilek, Sosyal Giivenlik Sosyolojisi, Legal Yaymncilik, izmir, 2005, s. 30-31.
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ma Siiresi (Saat) 41 - 49 50 - 59 60 -71 72+

Kisi 0 Kisi 0 Kisi 0 Kisi .
Kapsam Durumu (Bin) " (Bin) & (Bin) & (Bin) %
Sos. Giiv.
Kapsamindakiler 2461 | 5329 | 1544 | 4595 |2126 |4614 |761 | 5526
(SSK+Bag-Kur+Em.San. > > > s
ve Dig.)
Kayit Dist 2157 | 46,71 | 1816 | 54,05 | 2481 | 53,86 |6l6 | 44,74
Toplam 4618 | 100,00 | 3360 | 100,00 | 4607 | 100,00 | 1377 | 100,00

Kaynak: TUIK Hanehalki Veri Tabani, http:/Imisnt.pub.die.gov.tr/dev60cgi/rwcgi60.exe
(16.05.2006)

Tablodan da goriilecegi lizere, calisma siireleri kisa olan galiganlarin sosyal
giivenlik kapsamina girme oranlar1 diismektedir. Calisma siireleri arttik¢a, sosyal
giivenlik kapsamina girme oranlar1 yiikselmektedir. Caligma siiresi 1-16 saat
olanlarin yalnmizca %12,16’s1 sosyal giivenlik kapsaminda iken; 17-35 saat arasi
calisanlarin %19,86°s1, 36-39 saat aras1 calisanlarin %20’si, 40 saat calisanlarin
%83,04°1, 41-49 saat arasi c¢alisanlarin %53,29°u, 50-59 saat arasi c¢alisanlarin
%45,95°1, 62-71 saat arasi ¢alisanlarin %46’ 14’{i ve 72 saat ve daha fazla ¢alisanlarin
ise %55,26’smnin sosyal giivenlik kapmasindadir. Bu ¢alisanlarin, ¢alisma siirelerinin
azalmas1 halinde kacak / sigortasiz ¢alisma oranlar1 yiikselmektedir. Diger dikkat
ceken nokta, 40 saat calisanlarin en yiiksek sosyal giivenlik kapsamina girmeleridir.
40 saatten daha diisiik veya daha yliksek calisilmasi halinde sosyal giivenlik
kapsamina girme oranmi diismektedir. Bu veri, standart ¢alisanlarin sosyal giivenlik
kapsamina girme oranlarinin yiiksek iken esnek calisanlarin ise sosyal glivenlik

kapsamina girme oranlarinin diisiik oldugunu gdstermektedir.

1980 sonrasi uygulamaya konulan neo-liberal politikalarla kiiresel rekabete
uyumda sosyal devletin yeniden yapilandirilma siirecine girilmis ve isgiicii piyasast
esneklestirilmistir. Ozellikle —sosyal giivenlik, saglk ve egitim politikalari
ozellestirilmeye ve refah politikalar piyasalastirilmaya baslanmistir. Bu yolla refah
devleti ve onun altinda yatan ilkeler yeniden tanimlanmustir. Isgiicii piyasalarmin
katiliklarinin ortadan kaldirilmasi, orgiitlii emegin giiciiniin kirilmasi, yapisal uyum

siirecinde biitce icinde egitime ayrilan payin giderek azaltilmasi sonucu yoksulluk
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http://lmisnt.pub.die.gov.tr/dev60cgi/rwcgi60.exe

ve gelir esitsizligi artmstir®®’

. Gegen yiizyilda uygulamaya konulan yapisal uyum
programlar1 sonucu, c¢alisma iligkilerinde yeni sorunlarla karsilagilmistir. Uygulanan
politikalarla, emek agirlikli ulusal istihdam politikalar1 diglanmis, enformellesme
olarak adlandirilan kayit dis1 ekonomi / istihdam giderek yayginlagmis, kadinlarin
isgliciine katilmi artmig, ¢aligma iligkilerine esneklesme gelmis, gilivenceden

yoksun gecici statiilii istihdam artmistir™”.

Olusturulan yeni diinya diizeninde, rekabet ortaminin saglanmasinda temel
argliman kayit digi istihdam olarak gosterilmektedir. Vergi ve sosyal giivenlik
primlerinin 6denmemesi, emegin diisiik iicretlerle uzun is siirelerinde calistirilmasi
gercekten istenilen sonucu vermis, isglici maliyetini diislirmiis ve firmalarin
uluslararas1  pazarlarda daha rekabet¢i olmasini saglamlstlrzog. Sanayilesmis
tilkelerde esnek isgiicline duyulan talep kismi siireli ve gecici i sOzlesmelerin
cogalmasi, giivensizlik ve risk hissinin yayginlagsmasina neden olmustur. Azgelismis
tilkelerde artan sayida geng diisiik tlicret aldiklari, kotii ve hatta istismar edici ¢calisma
kosullarina maruz kaldiklar1 kayit dis1 ekonomide ¢aligmaktadirlar. Yoksulluk siniri
olarak kabul edilen gilinlik bir dolarin iizerinde gelir elde edemeyen 550 milyon
is¢inin 130 milyonu genclerden olusmakta ve hayatlarin1 kayit disi ekonomideki
islerden saglamaktadirlar®®. 1997-1998 UCO Raporlarma gore Latin Amerika’da
1990-1994 yallar1 arasinda olusturulan 15,7 milyon istthdamin kayit dis1 sektor
icinde oldugu tespit edilmistir. Bu, yeni acilan her 10 kadronun 8,4’{inilin kay1t dis1

211 {s yasalarimin uygulanmadigi kayit

212

sektor i¢inde oldugu anlamina gelmektedir
dis1 ekonomide olaganiistii  bir esneklesme vardir Kayit dist istihdamin
artmasinda temel etken esnek calismanin tesvik edilmesidir. Uygulamada esneklik
¢ogu zaman diisiik ticret, glivencesiz isler ve sosyal giivenligin olmamasi anlamina

gelmektedir®"”.

27 0guz Toprak “Soyal Giivenlik ve Yeniden Yapilandirma”, Toplum ve Hekim Dergisi, C.15, Sa:6,
Kasim — Aralik 2000, s. 469.

208 ke ve Kurt, s.36.

209 Oke ve Kurt, s. 37.

219 L uc Demerer, “Esneklik: Tehlikeli Bicimde Verimsiz” ¢ev. Emin Baki Adas, Petrol — is Sendikal
Notlar, Sa:26, Mayis 2005, s.126.

2 Oke ve Kurt, s. 37.

212 DPT, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plam, Isgiicii Piyasasi Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu,
Ankara: DPT:2643-0O1K:651, 2001, s.12.

213 Demerer, s.127.

59



Azgelismis olan iilkemizde rakamlar ¢ok farkli degildir: TUIK verilerine
gbre 2005 yilinda toplam istihdam 22 milyon 46 bin kisi, isgiicline katilma orani ise
% 48,3 olarak tahmin edilmistir. Ayn1 donemde issiz sayisi 2 milyon 520 bin kisi,
issizlik orani ise % 10,3 tir’'*. 2005 yili Kasim ay1 hane halki isgiicii anketi
sonuclarina gore toplam istihdamin %49,5°’1 kayit dis1 istidamdan olusmaktadir.
Bagimli ¢caligma kesiminde degerlendirilebilecek ticretlilerde kayit dis1 oranmi %24,4

iken yevmiyeliler de  bu oran %92,2’ye yiikselmektedir®"

. Bu olgu, giiniibirlik,
yevmiyeli, gegici islerde hiikiim siiren sayisal esnekligin uygulama alanlarinda kayit
dis1 istthdamin da yiiksek oldugunun bir kanitidir. Dolayisiyla, sayisal esnekligin
hiikiim siirdiigii isglicii piyasalarindan sosyal gilivenlik kurumlar1 olumsuz yonde
etkilenmektedir. Fonksiyonel esnekligin uygulandigi ¢ekirdek isgiicli, genellikle
sosyal giivenlik kapsaminda  bulunduklarindan  sosyal gilivenlik kurumlarina

olumsuz bir etkileri bulunmamaktadir.

Salt esneklik politikalar1 ile  igsizlik sorunu ¢oziilememektedir. Bagta
ekonomik yapi olmak iizere bir dizi unsurun istihdam yapisi {izerinde etkisi
vardir’'®.  TUIK’nun 2005 Kasim rakamlarina gore issizlik orami %10,6’dir"’.
Ekonomik nedenlerle 40 saatten az ¢alisiyor olup, daha fazla c¢alismak isteyenler
mevcut isinde elde ettigi gelirin azlif1 ya da kendi mesleginde istihdam edilmedigi
gibi is arayanlara eksik istthdam edilenler olarak tanimlanmaktadir. Eksik istihdam
orant %3,3’d1'ir218. TUIK’nun tanimina gére, referans ddénemi icinde istihdam

halinde olmayan (kar karsiligi, yevmiyeli, ticretli ya da licretsiz olarak hi¢ bir iste

2% Tiirkiye Istatistik Kurumu, (TUIK) Istatistik Durumu Tablosu, Erisim:
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=236&tb_id=1 (10.05.2006).

25 TUIK, Istihdam Edilenlerin Sosyal Giivenlik Kurulusuna Kayutliltk Durumu Tiirkiye, (Sosyal
Giivenlik Kurumlarma Kayithiik), Erigim:
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=236&tb_id=5 (10.05.2006).

1® Tyngcan Ongan, s.131.

27 TUIK, Istatistik Durumu Tablosu, Erigim:
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=236&tb_id=1 (10.05.2006).

Aslan Bager Kafaoglu, “Cari A¢ik ve issizlik”, Aydinlik Dergisi, 4 Aralik 2005, Sa:959, s.37. “Resmi
rakamlarda gesitli istatistiksel oyunlarla issizlik oran1 %9,5 olarak gosterilmektedir. Aslinda bu oran
da yiiksek olmakla beraber inanilir yontemlerle yapilan agiklamalarda aslinda issizligin %18 oldugu
inanilir kurumlarca ilan edilmektedir”. Benzer goriis i¢in bkz. Bedirhan Celik, “Esnekligin Isgiicii
Piyasalarina Yansimas:”, TISK’un “*AB Yolunda Esneklik ve Istihdam Uluslaras1 Semineri”nindeki
sunumu, (Ankara Hilton Oteli, 20.04.2005), Ankara, 2005, s.61.

218 TUIK, Erisim: http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=236&tb_id=1 (10.05.2006).
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calismamis ve boyle bir is ile baglantis1 da olmayan) kisilerden is aramak i¢in son {i¢
ay i¢inde is arama kanallarindan en az birini kullanmig ve 2 hafta iginde isbasi
yapabilecek durumda olan kurumsal olmayan ¢alisma cagindaki tiim kisiler
igsizdirler. Yatinmlarin yeterince artmamasi nedeniyle istthdam yaratma
yeterliligininin azaldig1 iilkemizde®", issizlerin is bulma {imitlerini yitirmeleri
lizerine yeni is arama gayretleri kalmamaktadir. Bu siirenin 3 aylik siireye astigi
noktada TUIK tanimina gére, kisiler —gercekte issiz olmalarina ragmen - issiz olarak

degerlendirilmemektedir.

Tiirkiye’de isgiicii piyasasi genelde pargali bir yapiya sahiptir. Isgiiciiniin
Oonemli bir bolimi kirsal alanlarda bulunmakta ve tarimsal faaliyetlerde istthdam
edilmektedir. Tarimin ekonomideki payi, sanayilesme ve kalkinma siirecindeki
iyilesmeler baglh olarak azalmakla birlikte® basta sanayi olmak iizere yatirim
miktarinda siirekliligin saglanamamasi ve tarimsal yapiy1 hizla degistirecek yatirim
tiirlerinin yeterli diizeye ulastirllamamasi, bugiin halen tarim kesimindeki isgiicii
fazlasmin tarim dis1 kesimlerde istihdam edilememesine neden olmaktadir*'. Halen
bir tarm iilkesi olma 6zelligi devam eden Tiirkiye’de® kentsel gd¢ hareketi
1950’11 yillardan sonra etkisini gostermistir. Ekonomik politikalar sonucu giiclenen
marjinal politikalarla ~ gd¢ hareketi 1980 sonrasi hiz kazanmustir. Is bulmak
timidiyle kentlere go¢ eden vasifsiz isgiiciiniin 6nemli bir kismi hemen ise
girememektedir. Onemli dl¢iide denetimsiz alan olusturan gd¢ edenler, bir sekilde
hayatlarin1 idame ettirmek icin zor sartlarda da olsa kayit dis1 istthdam ig¢inde yer
almaktadirlar. Enformel sektorii tetikleyen bu olgu da, egitim, barinma, giivenlik,

3 fstihdam politikastyla

ulasim gibi  bir ¢ok sosyal sikintilar1 yaratmaktadir
desteklenmeyen go¢ sonucu olusan enformel ekonominin  sosyal giivenlik

kurumlarini olumsuz etkiledigi agiktir.

29 TiSK, Issizligin Coziimii: Girisimci Odakli Yaklasim, TISK Yayin No:267,2006, s.21. “Tiirkiye,
2004 yilinda kisi bagina yatirimlarinda 60 iilke arasinda en gerilerde, 52’inci sirada yer alabilmistir.”
201994 yilinda tarmmn istihdam igindeki pay1 % 44,7 iken 2005/Temmuz ayinda bu oran %33,1°e
diismiistiir. Diger sektorlerde istihdam oranlart: Sanayi:%18.,5, insaat :%5,7, Hizmetler : %42,7."dir.
22 Niithet Hotar, “Kayit Disi Ekonominin Istihdama Etkisi”, Dokuz Eyliil Universitesi 1.1.B.F.
Calisma Ekonomisi ve Endiistri iliskiler Béliimii, Sosyal Politika Tartigmalar1 —II (Muhittin Alam’a
Armagan), izmir, 1997, s. 108.

222 7eynep Gokee Akgiir, Tiirkiye’de Kirsal Kesimden Kente Go¢ ve Bélgeler Arast Dengesizlik
(1970 —1993), T.C. Kiiltiir Bakanlig1 Yaymlari, Kiiltiir Eserleri Dizisi/201, Ankara, 1997, s. 56.

2 7ahit Gonencan, Dokuz Eyliil Universitesi 1.I.B.F. Calisma Ekonomisi ve Endiistri iliskiler
Béliimii, Sosyal Politika Tartigmalar1 —II (Muhittin Alam’a Armagan), izmir, 1997, s. 100.
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Devlet, calisma hayat1 ile ilgili mevzuatin uygulanmasini izler, denetler ve
teftis eder. Bu 6dev Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’na bagl ihtiyaca yetecek
say1 ve dzellikte teftis ve denetlemeye yetkili is miifettislerince yapilir (Is Y. md.91).
Esasen denetim amag¢ degil aractir. Amag tiim calisanlarin is ve sosyal giivenlik
mevzuati kapsamina alinmasidir. Ancak, denetim amaca ulasmada etkin
yontemlerden biridir. Eski 1475 sayili Is Y.’na gore Yasaya aykir1 fiillerin tespiti
sonucu uygulanan miieyyideler idari para cezasi ve hapis cezast olarak
diizenlenmisti***. Gergekten, kidem tazminatmin Yasaya uygun olarak 6denmemesi,
eksik 6denmesi yada tavan asilarak 6denmesi hallerinde ve is ve is¢i bulmada
kazang saglanmasi hallerinde hapis cezasi dngériilmekteydi (1475 say. Is Y. md.
98/D ve 105). Idari para cezalarinin, sabit rakamlardan olusmasi, enflasyonist siirec
icinde hizla erimesine ve caydiricilik vasfinin azalmasina, Onleyici ve diizeni
koruyucu etkilerinin ortadan kalkmasma neden olmustur®”. 4857 sayili Is
Yasasi’nda cezai yaptirimin bir tiirii olarak hapis cezast bulunmamaktadir. Yasada
yalnizca idari para cezalari ve idari yaptirmlar diizenlenmistir™®. is Yasasi’nda idari
para cezalar1 miktar1 islenen fiilin tiirline gére degismektedir. Cezalar, Yasada, 50
YTL ila 5.000 YTL arasinda maktu olarak yer almistir. Ancak ceza tutarlari, her yil
Tiirk Ceza Yasasinin Ek1 ve Ek 2 maddesi geregi, 213 sayili Vergi Usul Yasasinin
milkerrer 298’inci  maddesi uyarinca yeniden degerlendirme oraninda
arttirilmaktadir”’. Boylece, ¢alisma hayatmimn denetimi sonucu, mevzuata uymayan
fiillere kars1 miieyyide uygulanabilmesi ve bu baglamda, denetimde etkinligin

arttirilmasi amaglandigi anlagilmaktadir.

% Bkz. Miirteza Aydemir, Is ve Sosyal Sigortalar Hukukunda Idari Para cezalari, Seckin Yaymcilik,
Ankara , 2002, s.33 vd.

2 Miilga 1475 sayih Is Yasansa gore idari para cezalar1 60.000 TL (0,06 YTL) ile 1.500.000 TL (1,5
YTL) arasinda uygulaniyordu. Orne@in yasaya aykir1 olarak sakat ve eski hiikiimlii ¢alistirmayan
igverenlere besyiizbin lira (50 Ykr.) uygulaniyordu. Cezalarin az olmasi nedeniyle igverenler eski
hiikiimlii c¢aligtirmaktan kagintyorlardi. 1475 sayili yasanin, 4958 sayili yeni Is Yasasmin 10.06.2003
tarihinde Resmi Gazetede yayimlanilincaya kadar yiiriirliikte kaldigi dikkate alinildiginda idari para
cezalarinin ne kadar diisiik kaldig1 aciga ¢ikacaktir.

226 Nursen Canikoglu ve Talat Canbolat, “4958 Sayili Is Kanununda Para Cezasina Baglanan
Yiikiimliiliikler ve bu Para Cezalarimin Ozellikleri”, Kamu — Is Is Hukuku ve iktisat Dergisi, Yargic
Resul Aslankdylii’ye Armagan, C:7 Sa: 3, 2004, s.223.

7 Bkz. Ercan Akyigit, 4857 Sayili Is Kanununda Idari Para Cezalari, Cimento Miistahsilleri
Isverenleri Sendikas1, Cimento Isveren Ozel Ek, C.19, Sa:5, Ankara, Eyliil 2005, s.50 — 51.
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“Is Yasasi’nda, calisma siirelerini kayda alan yazili bir sistem zorunlulugu
bulunmadig1 i¢in, gergeklesen is siirelerinin gilinliilk ve haftalik yasal siirelere uygun
olup olmadigi, yapilan fazla ¢aligmalarin yasal sinirlamalara ne kadar uydugu ve
fazla calisma fcretlerinin 6denip Odenmedigi, haftalik tatil hakkinin kullanilip
kullanilmadigr  konularinin  tespiti  zorlagmaktadir.  Yillikk izin  hakkinin
kullandirilmasini diizenlemek ve belgelemek amaciyla yillik izin defteri kullanildigt
halde eksik diizenlenmesi ve belirli bir makamin tasdikine tabi tutulmamasi
nedeniyle beklenen yarar1 saglamamaktadir. Calisma iliskilerine getirilen esneklik,
kay1t sisteminin dnemini daha da arttirmistir. Is sdzlesmeleri gesitlenmis oldugundan,
hangi tiir s6zlesmenin var oldugunu ve esnekligin is iliskileri 6zelinde ne sekilde
diizenlenmis bulundugunu ayirt edebilmek i¢in, sézlesmenin yazili olarak yapilmis
olma kosulu 6nem kazanmistir. Caligma siirelerindeki sinirlarin donemsellik iginde
esnetilmesi, fazla ¢alisma karsisinda telafi izninin getirilmesi, buna karsin ¢alisilan
gilin ve stirelerin kayit altina alinmamasi1 nedenleriyle denetim ve teftis neredeyse
olanaksiz hale gelmistir.  Ekonomik ve teknolojik gereksinimden dogan bu
diizenlemelerin kontrolsliz bir bigimde uygulanmasi, arkaik kapitalist donemi
hatirlatict  iligkilerin dogmasina neden olabilecektir. Bu nedenle, buyurucu
hiikiimlerin dilizenlenmesine karsin devletin bunlarn izleyemez ve denetleyemez
konumda kalmasi, bilingli bir tercih olamaz ve sosyal devlet ilkeleriyle

< 228
bagdagsamaz”*"".

Kayit dis1 / sigortasiz caligtirilan is¢ilerin igverenlerce takibi igverenlerin 6zel
bilgisayarlari, 6zel ajandalar1 ya da resmi olmayan kayit ve belgelerlerle
saglanmaktadir. Denetim elemanlarinin igyeri kayit ve belgelerini inceleme yetkisi
bulunmaktadir. Ancak, bu yetki resmi kayit ve belgelerlerle sinirhidir. Sigortasiz
calistirlldigini kanitlayan, isverenin asil belgelerini, bilgisayarlarina cebren el koyma,
alikoyma, isverenin gizli kasasini, ¢gekmecesini, dolabini actirma yetkisinin denetim
elemanlarinda bulunmamasi eksikliktir ve kayit disina ¢ikilmasina yol acan 6nemli
bir bosluktur. 4857 sayili Is Yasasi ile belirsizlik daha da artmistir. Kayit altina
alinamayan ve bu baglamda denetlenemeyen isyeri is¢ileri tam ve / veya nispi olarak

sosyal giivenlik kapsami disma  kolaylhikla ¢ikarilabilmektedirler. Isyeri

> Dogan Keskin, Calisma Hayatinda Kayit, Erisim: http://www.calismahayati.net/makale3.htm
(13.05.20095).
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denetimlerinde belirlendigine gore, kayit disilik salt calisan is¢inin sosyal glivenlik
disinda tutulmasindan ibaret degildir. Bazi igyerlerinde, calisanlarin ¢alisma giin
sayilar1 / sigorta gilin sayilar1 ve/veya iicretleri Sosyal Glivenlik Kurumuna eksik
bildirilmektedir. Esnek calisma tiirleri nedeniyle kayit nizami yoniinden zorlagan
denetim eksikligi, var olan kayit dis1 ¢alistirma egilimini daha da artirarak ve yeni

olusumdan sosyal giivenligin olumsuz yonde etkilenecegi agiktir.

Diger yandan, 4857 sayil Is Yasasi ile getirilen, calisan ve calistiran
iligkisindeki belgelendirme diizeni zaman ig¢inde sigortasiz ¢aligmay1 Onleyecek
diizenlemelerin yer aldigi ileri stiriilmektedir. Bu baglamda gecici is iligkilerinin
yazili yapilmas1 (Is Y. md.7/2), fesih bildiriminin yazili yapilmasi ve is¢inin
savunmasinin alinmast (Is Y. md.19), is giivencesi hiikiimlerinin uygulanmas1 ve
is¢inin performansinin belirlenmesinde isverenin kayit ve belgelerinin baz alinmast,
isciye iicret hesap pusulasi verilmesi (Is Y. md.37), is¢i 6zliik dosyasmin tutulmasi

(Is Y. md.75), kayit dis1 ve sigortasiz calismay1 azaltacak etkiler gosterecektir™.

Sosyal Sigortalar Kurumu’nda (SSK) halen “usul yasasi”nin bulunmamasi,
uygulamada karsilagilan bir ¢ok sorunun Kurumun kendi personeline yonelik
cikardig1 genelge ve genel yazilarla giderilmeye calisilmasi, yasal dayanaktan
yoksun idari iglemlerin yapilmasina yol agmaktadir. Uygulamada, temel belgeler
niteligi kazanan genelge ve genel yazilarin sayisi tam olarak bilinmemekle birlikte
bes — alt1 bininin halen ytriirliikte oldugu tahmin edilmektedir. SSK uygulamasinda
“genelge bilmemek mazeret sayilmaz” ilkesi dogmustur™’. Sosyal giivenlik
mevzuatinda ¢ok sik degisiklik yapilmasina ragmen, yasal bosluklarin

doldurulamamas1 uygulamada ve denetimde yeknesakligi1 engellemektedir.

Bagimli calisan iscilerin sosyal giivenlik denetimleri sigorta miifettiglerince

yapilmaktadir. 1982 yilinda sigorta miifettis yardimciligt kadrolarimin iptal

22 yusuf Alper, “4857 Sayili Is Kanunu ve 506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanunu 'na Etkileri”, Mercek
Dergisi, Yil:6, Sa:31, Temmuz 2003, s.40-42.

29 Celal Kapan, “SSK’da Vergi Usul Kanunu ve Idari Para Cezalart ile Ilgili Diizenleme Ihtiyact”
Yaklasim Aylik Dergi, Y1l:10, Sa:116, Agustos 2002, s. 196.
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edilmesiyle SSK’ya yaklasik 13 yil sigorta miifettis yardimeist alinmamus®', 1987
yilinda 6lciimleme kaldirilmis, 1994 yilinda uygulamaya baslanilan®? asgari iscilik
yoéntemi 2000 yilinda 616 sayih KHK*” ile sekteye ugratilmustir. Ancak, 2003
yilinda ¢ikarilan 4958 sayili Sosyal Sigortalar Kurumu Yasasi** (SSKY) ile yeniden
asgari iscilik uygulamasi getirilebilmistir. Miifettis bilgi ve becerisi gerektirmeyen ve
hatta denetimle dogrudan ilgisi bulunmayan islerin dahi miifettislere yaptirilmasi,
miifettislerce yapilmasi gereken ve kayit disi istihdamin 6nlenmesinde Onemli
caydiricilik vasfi bulunan asgari iscilik denetimlerinin aksamasina yol agmustir.
2004 yilinda SSK’ya bildirge veren isyeri sayis1 850.928¢dir*>>. 2004 yilinda sigorta
miifettislerince denetlenen isyeri sayis1 30.068°dir. Bunlarin 27.041°1 tescilli,
3.027’si ise tescilsiz isyerleridir.”*® Diger bir anlatimla, 2004 y1linda kayith / tescilli
isyerlerinin yalnizca %3,53’1i denetlenebilmistir. Tescilsiz isyeri sayisi ile ilgili
elimizde veri yoktur. Ancak istihdamm %49,5’i kayit diss™  olan itilkemizde
tescilsiz igyeri sayisinin yiiksek oldugunu tahmin etmek zor olmayacaktir. Tescilsiz
igsyeri sayilar1 da dikkate alindiginda denetlenen isyeri sayisinin olduk¢a diisiik
kaldig1 goriilecektir. Bu sonug sosyal giivenlik politikasinin tercihi sonucu denetim

hizmetlerinin etkinsizlestirildigini diisiindiirmektedir.

Isgiicii piyasasmin diizensiz, issizligin ve eksik istihdamin yiiksek, kadm
geng ve yash is giicliniin yedek is¢i ordusu olarak baskisinin agir, koruyucu
mevzuatin ve denetimin zayif oldugu azgelismis iilkelerde, atipik olmayan istthdam
bicimlerinin yayginlagsmasi is¢ileri korumasiz birakacaktir™®. Evde calisma, tele-
calisma, alt isveren is¢isi olma gibi istthdamin digsallastirilmast sonucu calisan
iscilere ulasilmasi zorlasmaktadir. Ornegin, evde ¢alismada ‘konut dokunulmazhigr’

nedeniyle denetim zorlagsmaktadir. Isin yapildig: yer, isyeridir. Is evde yapiliyor ise,

2! Oguz Karadeniz, Tiirkiye 'de Parafiskal Bir Gelir Olarak SSK Primleri ve Bunlarin Tahakkukunda
Etkinligin Saglanmasi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Yakin ve Orta Dogu Calisma Egitim
Merkezi (YODCEM) Yayin No:22, izmir, 2000, s.91.

2 Esasen asgari iscilik uygulamasmim yasal dayanagi olan 3917 sayili yasa 8.12.1993 tarih 21782
sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirlige girmesine ragmen, SSK, 11.10.1994 tarihinde
yayimladigi 16-95 Ek sayili1 Genelge ile asgari iscilik uygulama tarihini 01.01.2004 tarihine ¢ekmistir.
“*R.G. 4.10.2000 / 24190 miikerrer.

“R.G. 6.8.2003 /25191

5 §SK, 2004 Istatistik Yilligi, SSK Yayin No:682, Ankara, 2004, s.4.

26 §SK, 2003 Calisma Raporu, SSK Yaym No:685, s.103.

27T TUIK, Erisim: http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=236&tb_id=5 (10.05.2006).

2% Erdogdu, 5.333.
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konut ayn1 zamanda igyeri sayilacaktir. Her ne kadar is ve sigorta miifettislerinin
isyerlerine serbestce girme yetkileri bulunmakla (Is Y. md. 92 ve SSKY md.9/B)
birlikte; denetlenecek yer, kisinin ikametgahi ise bu durum klasik /fabrika isyerinden
daha zor olacaktir. Zira, ikametgahin ‘mahremiyeti’ vardir. Keza, is¢ilerin igyerinde
calisma siirelerinin  azalmasi, is degistirme oraninin yiikselmesi (isgiicl
sirkiilasyonunun artmasi), sigortasiz is¢i calistirma egilimin artmasi ve benzeri
nedenlerle is¢i — isveren arasindaki ihtilaflarin artacagi ve yetersiz olan denetim
hizmetlerinin daha da yetersiz bir noktaya kayacagi ve sosyal giivenlik kurumlarinin

varilacak bu noktadan olumsuz etkilenecekleri agiktir.
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IKiINCi BOLUM

ESNEK CALISANLARIN SOSYAL GUVENLIGI

2.1. GENEL OLARAK SOSYAL GUVENLIK

Insanlar tarihinin ilk ¢aglarindan beri kendilerini tehlikeden, risklerden
korumaya ¢alismiglardir. Bu tehlike ve risklerin bazilarinit 6nceden bilerek tahmin
ederek korunmuslardir. insanlarin hastalanmalari, yaslanmalari, sakatlanmalari, aglik
ve sefalet cekmeleri bunlara ornek olarak gosterilebilir. Insanlarin korunma ve
giivenlik ihtiyaclar1 ve bu alandaki arayislari insanlik tarihinin her doneminde

goriilmektedir™.

Ekonomik yapidaki degisim ¢alisma iliskileri ile birlikte toplumsal yapida da
koklii  degisimlere yol ag¢mustir. Toplumu olusturan bireyler, isyerlerindeki
caligmalar1 ve 0zel hayatlariyla bir biitiindiir. Bu biitlin ayn1 zamanda toplumu
olusturur. Caligma yasamindaki bir sorun, bireyin 6zel hayatini etkiledigi gibi, tim
toplumu da etkiler. Sorunlarin ¢6zlimii, birlikte biiyiitiilen ekonomik pastanin hakca
paylasilmasiyla miimkiindiir. Bu ise, toplumsal baris ve dengedir. Uretim araglarina
sahip olanlarin gii¢ dengelerini kendi lehlerine ¢evirmeleri sonucu pastadan hakga
pay alinmasi her birey igin zorluk olusturacagindan, devletin toplum yararina
devreye girmesi, dengeleyici sosyal politikalarin uygulanmasinda aktif rol almasi

beklenir.

Nitekim, bugiiniin ve yarinin giivence altina alinmas1 gereksinimi toplumsal
barisin  ve dengenin korunabilmesi i¢in zorunlu oldugundan, konunun devlet

tarafindan diizenlenmesi kag¢inilmaz olarak ortaya ¢ikmis, bireyler agisindan da

9 Niivit Gerek, Sosyal Giivenlik Hukuku, TC Anadolu Universitesi Yaymlari, Yaymn No:117,
Eskisehir, 2002, s.1.
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devlete yonelik bir istem belirmistir. Bu asamada sosyal giivenligin bir insanlik
hakki olarak tanimlanma olanagi dogmustur. Sosyal glivenlik hakki ‘cagdas devlet
anlayisinin bir sonucu olarak sosyal hukuk devletinde gecerli sosyal giivenlik ve
sosyal adalet ilkeleri geregince toplumdaki insanlara, insan onuruna yarasir asgari
yasam diizeyi saglamak ve onlari korumakla gorevli devletten bu yonde gerekli

tedbirleri almasini ve teskilatlarim kurmasini talep hakkidir® 2%.

Sosyal giivenlik sistemi, 20.ylizy1l boyunca gelisme gosterdikten sonra bu
ylizyitlin sonlarina dogru ciddi  elestiri ve  tartigmalara konu olmustur.
Tartismalarinin odagini, sosyal giivenlik harcamalarinin artmasi, kamu biitgesi
icerisindeki oranminin  gittikce  ylikselmesi, buna karsin yeterli giivenlik
saglayamamasi ile hizmet kalitesinin diisiik olmasi olusturmaktadir®*', Sosyal
giivenlik kurumlar1 genel olarak temel ii¢ tehdit altindadirlar: ilk tehdit sosyal
glivenlik harcamalarinin ~ kontrolden ¢ikmis olmasidir. Diger tehdit ise, sosyal
giivenlik katilim paylarmnin ekonomi iizerindeki yiikiiniin artmasidir. Ugiincii tehdit,
istihdam krizidir. Bilgi ve iletisim teknolojisi ¢agin1 yasadigimiz bu siirecte iiretilen
teknoloji buluslarini gergeklestiren ve kullanan iilkeler, en fazla miktarda mali en az
emekle iliretmeyi basarmislardir**?. Emek, teknolojinin tehdidi altindadir®®. Caligan
insanlarin yerini makinelerin / robotlarin almaya baslamasi, calisanlarin sosyal
giivenlik sorunlarmi daha da arttirmaktadir. Isverenler, sigorta primi 6demek
zorunda olmadiklar1 is¢inin yerine makineler yerlestirmektedirler. Diger yandan,
igverenlerin ¢ogunun, calistirdiklart iscileri kendi hesabina ¢alisan kisiler gibi
gostererek is ve sosyal giivenlik hukukundan hile yoluyla kagmalari, calisanlari
sosyal giivenlik kapsami disina itmektedir®**. Degisen ve gelisen ekonomik ve
teknolojik yapida issizlik sorunu ile karsi karsiya kalan ig¢ilerin sosyal giivenlik

gereksinimlerinin her zamankinden daha fazla arttig1 sdylenilebilir.

9 Bkz. Ercan Turan, “Sosyal Giivenlik Hakki”, Kamu - Is Is Hukuku ve iktisat Dergisi, Yargi¢ Resul
Aslankoylii’ye Armagan, C.7, Sa:3, 2004, s.320.

2! Koray, Sosyal Politika, $.203.

2 Rocard, 5.42-43.

2% Rocard, s.46.

24 Buschmann ve Walter, s. 250-251.
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Bircok iilkede oldugu gibi Avrupa iilkelerinde de son yillarda istihdamin
seviyesi, dogas1 ve yapisi radikal bir sekilde degismektedir®”. AB iilkelerinde 1986
yilinda toplam istihdamdaki tarim kesimin pay1 %8,2 iken, bu rakam 2001 yilinda
4,2’ye diismistiir. Sanayi kesimin payt 1986 yilinda %33,8 iken bu rakam 2001
yilinda %?28,2’ye diismiis, hizmet sektoriiniin payr ise ayni yillarda %58,1°den

6 Jstihdam yapisindaki degisim, standart dis1 istihdam

%67,2 ye yiikselmistir.**
tiirlerini ortaya ¢ikarmustir. Isgiivensizligi ve standart dis1 calisma tiirleri Avrupa’da
hizla yayginlagmaktadir. Uretim sistemi iginde ise alnamaz goriilen insanlar kamu
kurumlarn tarafindan desteklenen diigiik ticretli, kismi siireli sozlesme yapilmasi,
belirli siireli sozlesme  ve farkli istthdam gidilmesi gibi  olgular goze

carpmaktadir®®’

. Endiistrilesmis {ilkelerde standart dist ¢alisma bi¢imlerinin isgiicii
piyasasinin ‘deregiilasyona’ yol a¢mamasi ic¢in sendikalarin ve isgilerin diger
demokratik siyasal giiclerin yogun bir miicadele verdikleri ve buna ragmen
standart dis1  calisma tlirleri her alanda hak kaybina ugradiklari bilinen bir

gergektir™*®

. Standart dis1 islerin hepsi glivenilmez isler niteliginde degildir. Ancak,
standart olmayan isciler halad fazlasiyla belli bir kapsama alinmamaktan ve/veya
ulusal yasalara, mahkeme kararlarina ya da igveren uygulamalarina dayanan sosyal
giivenlik sistemleri nezdinde ayrimciliga ugramaktan yakinmaktadirlar. Bu tiir

ayrimeilik ve sorunlar, standart dis1 istihdamin gelismesini engellemektedir®®.

2.1.1. Uluslararasi1 Diizeyde Sosyal Giivenlik

Sosyal giivenligin evrensel boyut kazanmasi o&zellikle Ikinci Diinya
Savasi’ndan sonraki donemde hiz kazanmissa da, bunda 1919 yilinda kurulan
UCO’niin ¢esitli yillarda kabul ettigi sozlesme ve tavsiye kararlarinin da énemli bir
katkis1 olmustur. Nitekim, 1944 yilinda Filadelfiya’da toplanan ve sosyal giivenlik

kavrammm UCO‘niin resmi belgelerinde ilk kez yer almasimi saglayan 28’inci

2% Martin Hutsebaut, “Giris”, (Girig), ¢ev. Bagak Calli, Avrupa’da Sosyal Koruma ‘Degisim ve
Sorunlar’ ETUC — ETUI Konferansi, (Briiksel, 7-8 Kasim 1996), Tiirk Harp-Is Sendikasi, Ankara,
1998, s.10.

6 Teoman Akpmar, “Avrupa Birliginde Sosyal Giivenlik ve Tiirkive”, Lebib Yalkin Mevzuat
Dergisi, sa:20, Agustos 2005, s. 204.

27 Rocard, s. 47.

¥ Erdogan, s.333.

¥ Hutsebaut, Social Securitiy, s. 3.
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Uluslararast Calisma Konferansi’nin tiim hiikiimetlere en az ge¢im olanaklarini
giivence altina alacak olan UCO’niin 102 sayili Sozlesmesinin kaynagini da
olusturan 1944 tarihli Filadelfiya Bildirisi sosyal giivenlik hakkinin evrensel boyut
kazanmasina biiyiik katkida bulunmustur®’.  Tiirkiye’nin 1971 yilinda kabul
ettigi>' UCO’niin 102 sayili  Sosyal Giivenligin Asgari Normlarma iliskin
Sozlesmede, saglik yardimi, hastalik, issizlik, yashlik, is kazasi ve meslek hastaligi,
aile yardimlari, analik ve sakatlik, 6liim gibi risklere karsi sosyal giivenligin
saglanmasini igermektedir. Son donemde igersinde, standart dis1 ve standart siireli
calisan is¢ilere esit muamelede bulunulmast konusunda Onemli gelismeler
kaydedilmistir:*>* Uluslararasi diizeyde, 6zellikle vurgulanmas: gereken girisimler,
UCO’niin Kismi Siireli Calisma Sézlesmesi (C 175) (ILO Part-Time Work

Convention) ve Kismi Siireli Calisma iizerine Tavsiye Karari’dir (R 182).

UCO’niin 175 sayili Sézlesmesi’nin 6. maddesi’nde su ifade yer almaktadir:
“kismi stireli ¢alisanlarin, tam-zamanl calisanlarla esit kosullara sahip olabilmelerini
saglamak icin mesleki faaliyete dayanan yasal sosyal giivenlik yapilar
benimsenmelidir. Bu kosullar belirlenirken ¢alisma saatleri, primler ya da kazanglar
orantili hale getirilebilir veya ulusal hukuk ve uygulamalarla uyumlu bagka
yontemler kullanilabilir”. UCO’niin Tavsiye Karari, Sézlesme’nin 6tesine gecer. Bu
metnin 6, 7, 8 ve 9. maddeleri sosyal giivenlikle ilgilidir. Diger olagan olmayan is
tirleri hakkinda da benzer sozlesmeler ve tavsiye kararlar1 ¢ikarilmigtir. Bunlara
ornek olarak, 1996 tarihli evde ¢alisma konulu ve 1997 tarihli Ozel istihdam biirolar1

konulu olanlar sayilabilir.

2.1.2. Avrupa Birligi Ulkelerinde Sosyal Giivenlik

AB’nin temelini olusturan 1957  tarihli Roma Antlasmasi’nda  sosyal

giivenlik ikinci plana atilarak pek onem verilmemistir’”>. AB’de 80°li yillara kadar

20 yiiksel Akkaya, “Sosyal Giivenlik Tarihi Uzerine Notlar”, Toplum ve Hekim Dergisi, C.15, Sa:2,
Mart-Nisan 2000, s 86.

1 R.G. 10.08. 1971 / 13922.

232 Hutsebaut, Social Securtiy, s.4-6.

3 Akpinar,s.196.
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sosyal politikanin tali bir éneme sahip olmasinin nedeni, bagarili bir ekonomi
politikas1 ile sosyal biitiinlesmenin saglanilacagina inanilmis olunmasidir. Esasen
Birligin, ekonomik birlik olmasiin dogal sonucu, Topluluk Antlagmasinda, sosyal
politika ile ilgili genis diizenleme yetkisi verilmemis, Anlagsmanin 117’inci
maddesinde dahi sosyal politika esas olarak iiye iilkelere devredilmistir**. Bununla
birlikte, ilerleyen siirecte Birlik, sosyal politika ve sosyal giivenlik alaninda bazi
diizenlenmelere gitmistir. Bu diizenlemeler 6zet olarak su sekildedir:*>> 1960
yilinda, isgiicliniin Pazar i¢cinde mesleki mobilitesini ger¢eklestirmek ve yeni iiretim
sitemlerini uyumu ic¢in Avrupa Sosyal Fonu kurulmustur. 18.10.1961 tarihinde
Torino’da imzalanilan Avrupa Sosyal Sarti ile So6zlesmeyi imzalayan biitiin
devletlerin is¢ilerinin ve onlarin bakmakla yiikiimli oldugu kisilerin sosyal sigorta
hakkina ve yeterli kazan¢ ve kaynaktan yoksun herkesin sosyal ve tibbi yardim

haklarina sahip oldugu vurgulanmugtir.

Bunlarin yanmi sira, 1989 yilinda kabul edilen ‘Calisanlarin Temel Sosyal
Haklar1 Topluluk Sartr’ sosyal giivenlik hakkin1 genis bir kapsamda
diizenlemektedir. Topluluk Sarti’nin 10’uncu maddesine gore AB {iyesi devletlerin
tiim caliganlar1 tam sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Herkes sosyal statiisiine,
calistigl isletmenin biiylikliigline bakilmaksizin sosyal giivenlik yardimlarindan
yeterli diizeyde yararlanmalidir. Hi¢ is bulamayanlar ve sonradan issiz kalanlar,
kisisel durumlarina uygun yeterli gelir ve imkanlardan yararlanacaktir™®. 1992
yilinda imzalanilan Maastrit anlagmasiyla AB iiyesi devletler ortak bir dis politika
ve glivenlik konusunda yiikiimliilik altina girmisler ve i¢ politika ile hukuk
politikalarinda da daha siki bir igbirligi icin anlasmuslardir™’. 23 — 24 Mart 2000
tarihinde toplanan Lizbon Avrupa Konseyi Zirvesi’nde, Birlik i¢inde yoksulluk
sinirinin altinda yasayanlarla  sosyal diglanmigligi yasayanlarin sayisinin kabul

edilemeyecegi ve sosyal dislamaya kars1 koruyucu en iyi yontemin is sahibi olmak

2% M.Polat Soyer “Avrupa Birliginde Is Siireleri ve Dinlenme Haklari”, Cimento Miistahsilleri
Isverenleri Sendikasi, Avrupa Birliginin Sosyal Politikalart ve Tiirkiye Semineri’'nde sunulan teblig,
(Fethiye, 16- 19 Mayis 1997), Ankara, 1997, s.241.

55 Akpinar, 5.197 — 199.

2% Gerek, s.30.

7 Devrim Ulucan, “Maasricht Anlasmasindan Sonra Birligin Sosyal Politikasi ve Gelecegi”,
Cimento Miistahsilleri Isverenleri Sendikasi, Avrupa Birliginin Sosyal Politikalar: ve Tiirkiye
Semineri nde sunulan teblig, (Fethiye, 16- 19 Mayis 1997), Ankara, 1997,5.49.
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oldugu vurgulanmustir™®. Aralik 2000 tarihli Nice Zirvesi’nde ise, ‘AB Temel
Haklar Sart1’ baslikli yeni bir metin kabul edilmistir. Sartin 34’iincii maddesinde AB,
Topluluk Hukuku ve Ulusal Mevzuatin 6ngordiigii esas g¢ercevesinde analik,
hastalik, is kazalari, bagimlilik veya yashlik, isin yitirilmesi nedeniyle sosyal
givenlik yardimlarindan ~ ve sosyal yardimlardan yararlanma hakkina saygi

duyulacag: belirtilmistir®”’.

AB diizeyinde esnek ¢alisanlarin korunmasi ve sosyal giivenliklerine yonelik
diizenlemeler su sekilde 6zetlenebilir: 6 Haziran 1997°de Avrupali Sosyal Ortaklar
(European Social Partners), Kismi Sireli  Calisma Konulu Avrupa Cerceve
Anlasmasi’m1 (European Framework Agreement on Part-time Work) imzalamigtir.
14 Aralik 1995°teki 6ncii anlasmadan sonra bu alanda yapilmis ikinci anlagsma olma
Ozelligi tastyan bu metin, kismi siireli calisan isgilerin istthdam kosullari
iizerinedir’®.  Bu metnin baslangi¢ ekinde su ifadeler yer alir: “Yasal sosyal
giivenlikle ilgili konularin, Uye Devletlerin kararina bagli oldugu kabul edilmistir.
Bu baglamda, Sosyal Ortaklarin da dile getirdikleri {izere, 1996 Dublin Avrupa
Birligi Konsey toplantisinda kabul edilen Istihdam Bildirgesi, diger seylerin yani
sira, daha istihdam-dostu sosyal giivenlik sistemleri gelistirmeye ihtiyacimiz
oldugunun altin1 ¢izer ve bunun i¢in ‘yeni ¢alisma bigimlerine uyarlanabilen ve bu
tir islerde ¢alisanlar igcin uygun koruma saglayabilen sosyal giivence sistemleri
gelistirmek’  gerektigini ifade eder.” Cerceve Antlagsmasinda iki hedef
Ongoriilmistiir. Bunlardan birincisi mevcut ayrimciligin diger bir anlatimla tamgiin
calisanlar ile kismi siireli ¢alisanlarin arasindaki esitsizligi ortadan kaldirmak ve bu
calisma bi¢iminin Kkalitesini yiikseltmekti. Ikinci ise kismi siireli ¢alismanin istege
bagl olarak tesvik edilmesinin saglanmasi ve isveren ile c¢alisanlarin ihtiyaglari
dogrultusunda ¢alisma siirelerinin esneklestirilmesi konusundaki gereksinimlerin

261
karsilanmasidir™".

28 Ogul Zengingoniil, “Sosyal Modelin Modernlestirilmesi Ekseninde AB nin Istihdam
Politikalarinda Esneklik Arayisi” Cimento Isveren Dergisi, C.17, Sa:4 Temmuz 2003, s. 11-12.
2 Giizel ve Okur, s.46.

20 Hutsebaut, Social Security, s.4-6.

! Hekimler, F.Almanya’da Esnek Calisma, s.65.
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Bu anlagma, 15 Aralik 1997 tarihli Konsey Direktifi ile AB yasalar1 igine
almmistir.  Ugiincii Avrupa ¢erceve anlasmasi ise belli-siireli iscilerin kosullarryla
ilgilidir ve 18 Mart 1999°da kabul edilmistir. Bu Anlasma, 28 Haziran 1999 tarihli
bir Konsey Direktifi ile AB yasalart i¢ine alinmistir. S6z konusu anlagmanin
Onsoziinde, sosyal glivenceye iliskin yasal sistemler i¢in ayni formiil onerilir; ancak
burada mesleki sosyal koruma sistemleri hakkinda bir paragraf eklenmistir’®*. Bu
paragrafa gore, “mesleki sosyal giivence sistemlerini bugiinkii kosullara
uyarlayabilmek ve ozellikle de haklarin devredilebilirligini saglamak i¢in bu

sistemler dahilinde yenilikler yapimasinin gerekliligi kabul edilmistir.”

Telefon-bilgisayar iizerinden yapilan isler (tele ¢calisma) konusunda Avrupali
sosyal ortaklar, (istege bagli) bir ¢erceve anlagmasi hedefiyle bir pazarlik siirecine
girmislerdir. Sektdrel diizeyde, Ticaret (26 Nisan 2001) ve Telekom (7 Subat 2001)
alanlarinda telefon ve bilgisayar iizerinden ¢alisma konusunda imzalanmis Avrupa
anlagsmalar1 zaten vardir. Bu anlasmalar, ulusal ve yerel kolektif anlagmalar

temelinde uygulanacaktir.

AB’inde, Topluluk diizeyinde sosyal giivenlik alaninda Onemli
diizenlemelerden olan ‘Ortak Pazar Icinde Dolasan Iscilerin ve Aile Bireylerinin
Sosyal Giivenligi’ basghkli 1408/71 sayili Tiziik 14.06.1971 tarihinde yiiriirliige
girmis, 574/72 sayil1 ‘Konsey Uygulama Tiiziigi’ ise 21.03.1972 tarihinde ytirtirliige
girmistir. 148/71 sayili Tiiziiglin 2. maddesinde, kapsami su sekilde belirtilmistir:
“Bu Tiiziik, bir ya da birden fazla iiye devlet mevzuatina tabi olan veya olmusg
bulunan veya tiiye devletlerden birinin vatandasi veya tiye devletlerden birinin
tilkesinde oturan siginmact veya vatansiz durumundaki iicretli veya iicretsiz
calisanlara ve o&grencilere ve bunlarin aile bireylerine ve hak sahiplerine

)

uygulanir.’

Esnek caliganlarin galigma siireleri ve ¢aligsma kosullari ile ilgili Tiiztikleri —
0zet mahiyetinde — yukarida belirtilmistir. Esnek calisanlarin sosyal giivenliklerine

yonelik 1408/71 ve 574/72 sayih Tiiziiklerde miinhasiran hiikiim bulunmamaktadir.

2 Hutsebaut, Social Security, s.4-6.
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Ucretli ve iicretsiz ¢alisanlar gibi esnek calisanlar da Tiiziikler kapsamindadirlar.

Toplulugun, bu uygulamay tiye iilkelere biraktig1 goriilmektedir.

2.2. BAZI ULKELERDE ESNEK CALISANLARIN SOSYAL

GUVENLIGI : ALMANYA, HOLLANDA VE iSPANYA

2.2.1. Almanya’da Esnek Calisanlarin Sosyal Giivenligi

1880 — 1890 yillar1 arasinda  donemin ekonomik, siyasal ve hukuki
kosullarinin etkisiyle Almanya’da diger Avrupa lilkeleri tarafindan da model olarak
alman Bismarck tarafindan kurulan Almanya sosyal giivenlik sistemi 06zel sigorta
tekniginin uygulanmasina dayanmaktadir. Sistemle, daha Once goriilmeyen

3

‘zorunluluk ilkesi’ getirilmistir®®. Finansmam esas itibariyle primlerle saglanir.

Sistemin yetersizlikleri sosyal yardim ve hizmetler araciigi ile giderilir. Ozerklik
ilkesi temelinde, isci ve isveren temsilcilerinden olusan sandiklarca yénetilirler264.
Almanya’daki emeklilik programlari, ii¢ ayakli bir yapiya sahiptir. Ikinci
ayak programlar ve {liglincii ayagi olusturan 6zel emeklilik fonlarinin yani sira,
(hemen hemen) tiim calisanlar ve birka¢ kendi isinde ¢alisan grubu i¢in zorunlu
sigorta esasina dayanan ilk ayak vardir’®. ilk ayak sosyal giivenlik, primlerle
finanse edilir. Bu primlerin yaklasik %25’ini devlet yardimlar1 ve %19,1’in1 de (1
Ocak 2002’den beri) iicretlerden yapilan kesintiler olusturur. Cesitli meslek gruplari
icin farkli emeklilik fonlar1 bulunmaktadir. Bu kategoriler; calisanlar, idareciler ve
mavi-yakali is¢ilerdir. Son grup, yani mavi yakalilar, 18 farkli alt gruba ayrilir.
Almanya’daki ilk ayagi olusturan emeklilik sisteminde, 1 Ocak 2002’de yiiriirliige
giren Onemli bir reform (Riester reformu) yapilmistir Bu reformla yasal emeklilik

yas1 (prim 6denen yil sayisina bakilmaksizin) hem kadinlar hem erkekler i¢cin 2004

yilindan itibaren 65’¢ ¢ikarilmistir. (Planlanan emeklilik yagindan en az 5 yil dnce

203 Gerek, s.15-16.

2% Ali Giizel , “Avrupa Birligi’'ne Tam Uyelik Siirecinde Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemi” (Sosyal
Giivenlik Sistemi), Tktisat Dergisi, Ocak 2001, Sa:409, 5.38.

%5 Sozialgesetzbuch (Sosyal Yasa), Boliim VI; 18 Aralik 1989°da kabul edilen Rentenreformgesetz
(Emeklilik Reformu Yasast) 20 Aralik 2000°de kabul edilen Yasa.
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olmak iizere) Erken emeklilik uygulamasina 6nemli sinirlandirmalar getirilmis, Prim

oranimin 2030 yilna kadar %20’lik bir tavana tabi kilinmasina karar verilmistir*®.

Bir emekli aylig1 talep edebilmek i¢in, en az 60 ay boyunca prim ddenmesi
gerekir. Yaglilik ayligimi yararlanma/hak etme diizeyi, bireysel ddeme primleri
(personliche Entgeltpunkte) temel alinarak hesaplanir. Bu primler, diger unsurlarin
yani sira, hak sahibinin tiim ¢aligma hayat1 boyunca aldig1 toplam {icret ya da maas
miktar1 lizerinden belirlenir. Burada asgari ya da azami smir yoktur. Ancak,
hedeflenen ortalama gelir ikame orani (yani, %67), sadece bazi ¢alisanlara uygulanir.
Tam emeklilik i¢in 45 yillik prim 6demesi gerekir. Su donemlerde prim 6demesi
devam eder; hastalik donemleri, rehabilitasyon ve igsizlik donemleri, 17 yas sonrasi
egitim donemleri ve 1992 sonrasinda dogan c¢ocuklarin ilk 36 haftas1 i¢in ¢ocuk
bakim dénemi. Ilk ayak emeklilik sisteminin reformu, ilave sirket programlarmi da
(Betriebsrentenrecht) kapsar. Bugiin, Alman calisanlarin %25’1, ilave emeklilik
programlar1 kapsamindadir. Bu programlar, orta ve biiylik 6lcekli sirketlerde bulunan
ve katilimin istege bagli oldugu programlardir. Bunlarin ¢ogu, kollektif sdzlesmeler
yoluyla miizakere edilir ve gelistirilir. S6z konusu programlarin primleri vergiden
disiilebilir. Daha kiigiik sirketlerde ¢alisan ve bu programlarin kapsamadigi
sektorlerde istthdam edilen ya da igvereni degismis isciler, bu ilave programlarin
disindadir. Gegmiste yapilan bir reformla, ilave emeklilik haklarinin bir igverenden
digerine aktarilmasi igin gereken bekleme siiresi 10 yildan bes yila ve bu tiir
emeklilik programlarma asgari baslama yasi da 35’ten 30’a disirilmiisti”®’.
Calisanlarin sosyal giivenlik olanaklarindan tam olarak yararlanabilmeleri igin
igverenlerin odedigi %10 saglik sigortast ve %]12 yasal emeklilik sigortasi
primlerinin yan1 sira ayrica isgilerin de istege bagl olarak ticretlerinin %7,5

oraninda kendileri prim 6demeleri gerekmektedir®®®.

Almanya’da zorunlu emeklilik yasina varmadan 6nce isten ayrilmayi tesvik

eden bir 6nlem olarak yar1 zamanli emeklilik — en az 55 yasinda olan isgilerin yarim

2% Europen Foundation For The Improvement Of Living And Working Conditions, Flexibility and
Social Protection, Luxembourg Office For Official Publication of the Europen Commuties, Dublin,
2003, s.44.

27 Europen Foundation, s.44-45.

% Hutsebaut, Social Security..s.].
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zamanl (kismi siireli) ¢alismasini bir tiir siibvanse etme — olanagi vardir. Eger bu
durumdaki yasli is¢i igvereni ile daha dnceki haftalik ¢alisma siiresinin azaltilmasi
konusunda mutabik kalirlarsa, belli baz1 kosullarda iicretlendirmenin epey iizerinde
(eski tam zamanli gelirinin en az %70’1 oraninda bir iicret art1 eski zaman gelirinin
%901 iizerinden hesaplanan) ek sosyal giivenlik katkisi almabilmektedir. Ucret
artis1 ve ek katkilar Federal Is Kurumu tarafindan karsilanmaktadir. Bu giderlerin
karsilanabilmesi i¢in 6nemli bir ek kosul daha vardir. Yarim zamanli emeklilik
durumunda igveren ya daha Once issiz olan ya da isten ¢ikardigi yeni bitirmis bir

kisiyi istihdam etmek zorundadir®®.

Genel olarak, emekli ayliklarinin tizerinde herhangi bir tavan uygulamasinin
olmamasi ve garantilenen ya da sabit-oranli bir emekli aylifinin bulunmamasi
uygulamasindan hareketle, calisanlarin meslek yasamlarinda gelirlerinin dustiigii
donemlerin, emeklilik ayliklar1 {izerinde biiylik etkisi oldugu soylenilebilir. Bu
ylizden de s6z konusu durum, ddenen primler ve elde edilen avantajlar arasindaki
yakin iligki gbz Oniinde tutulursa, 6zellikle belirsiz durumdaki esnek calisanlar igin

riski arttiracak gibi goriinmektedir®’”.

Alman Sosyal Giivenlik Hukukunda, haftada 15 saatten az galisanlar®’', ya
da bir yilda iki aydan daha kisa siireli ¢alismalar veya bir yilda 50 isgiinlinii
agsmamasi veya aylik (650 DM) 322 € gelirin altinda calisanlar ‘6nemsiz diizeyde’
calisanlar olarak nitelendirilmektedir. Onceleri 6nemsiz derece calisma sadece is
kazas1 ve meslek hastaligina tabi olmakta ve diger sigorta dallarinin kapsami diginda
kalmakta idi. 24.03.1999 tarihli Onemsiz Dereceli Calisma iliskilerinin Yeniden
Diizenlenmesine Iliskin Yasa ile diger sigorta dallarinda da sadece isverenin sigorta

primi 6deme yiikimliiliigii getirilerek kapsama alinmuslardir®’.

29 Manfred Weiss ve Marlene Schmitdt, “Almanya‘da Is Yaratma Politikalari: Is Hukuku, Sosyal
Giivenlik Hukuku ve Endiistrinin Rolii”, ¢ev. Ziilfii Dicleli ve Ahmet Kardam, s Yaratma ve Iy
Yaratmada Is Hukuku, Korumadan Ongériilii Eyleme, Edt. Marco Biagi, Tiirkiye Metal Sanayicileri
Sendikas1 (MESS), Istanbul, 2003, 5.220.

% Europen Foundation, s.45.

" Bir kisinin igsizlik parasini hak edebilmesi i¢in issiz kalmadan onceki ii¢ yilda en az 12 ay
siireyle, haftada en az 15 saat bir iste ¢alismis olmasi gerekmektedir.

212 Sozer, Kismi Siireli Calisan, s. 73.
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Yari-zamanli calisanlar, bu secilebilirlik probleminin yani sira, emeklilik
yasinda diisiik gelire sahip olma riskiyle de kars1 karsiyadir. Bu kisilerden bazilari,
eger devamli olarak hicbir emeklilik primi icermeyen islerde ¢alisiyorsa, emekli
ayligina kesinlikle hak kazanamamaktadir. Yakin zamanda hazirlanan bir yasayla
diisiik gelirlilerin durumlarini 1iyilestirici Onlemler alinmustir. Buna gore, diisiik
gelirin 10 yas alt1 ¢cocuklarin bakimindan kaynaklanmasi ve prim 6denen toplam yil
sayistnin 25 yildan az olmamasi1 sartiyla, emeklilik hesaplamalarinda diisiik
gelirlilerin  primlerinin %50 oraninda fazla sayilmasina karar verilmistir. Bu
kriterlerin oldukga kisitlayict olmasi 1s1ginda, bu dnlemin birgok kadin ¢aligan igin

gecerli olmayacagini sdylenebilir’”.

2.2.2. Hollanda’da Esnek Cahisanlarin Sosyal Giivenligi

Bismarck sosyal giivenlik sistemi (sosyal sigorta sistemi) i¢inde yer alan
Hollanda sosyal giivenlik sistemi, esas olarak primlerle finanse edilmektedir.
Ozerklik ilkesi temelinde is¢i ve isveren temsilcilerinden olusan sandiklarca
yiiriitiiliir. Sistemin yetersizlikleri sosyal yardimlarla giderilir’™. ikinci Diinya
Savasi’ndan sonra Hollanda’da, oldukca comert ve evrensel bir sosyal giivenlik
sistemi kurulmustur. 1960’larin sonu ile 1980’lerin basi arasindaki donem, bu
sistemin en parlak donemidir. Sistem, o giinden bugiine kadar devamli olarak
yeniden yap11and1r11m15t1r275. Hastalik ve analik sigortasi, sakatlik / malulliik
sigortasi, yaslilik ayligi sigortasi, 6liim geliri sigortasi, issizlik sigortast ve aile
yardimi sigortast dallarini kapsayan®’® Hollanda’nin emeklilik sistemi ii¢ ayaktan

olusmaktadir. Bunlar su sekilde s1ralayabiliriz:277

= 1957 tarihli Genel Emeklilik Yasasi1 (4lgemeen Ourdersdom Wet) (AOW)
tarafindan diizenlenen temel bir emekli aylig1. Bu, 65 yas {istii tiim mukimlere

acik, sabit-oranlt genel bir emekli ayligidir. Ayligin miktari, aile durumuna

23 Europen Foundation, s.45-46.

24 Giizel, Sosyal Giivenlik Sistemi,s.38; Hutsebaut, Giris, s.17.

5 Oorschot, s.6.

*76 Europen Commission, Your Socuial Security Rights When Moving Within The Europen Union,
Brussels, Luxembourrg, 1997, s.137.

"7 Europen Foundation, s.42-43.
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gore degisir (Bekarlar icin 831 € ya da asgari {icretin %701 ve evliler ya da
ticretli bir iste ¢alisan partnerleri olan kimseler i¢in 572 € ya da asgari iicretin

%350’sidir).

» Sosyal ortaklar arasinda imzalanan sozlesmelerin kapsamina giren ¢alisanlar
icin ilave bir program ya da ikinci ayak. Bu ayak 1996 yilinda tiim
calisanlarin yaklasik %92’°sini kapsiyordu. Sayilar1 1995 itibariyle 939°u
bulan bu programlar genellikle (AOW de dahil olmak iizere) %70
seviyesinde bir gelir ikame orani uygular. Iki yasa cercevesinde (ki bunlar
1952 tarihli Emekli ve Tasarruf Fonu Yasasi- Pensioen en Spaarfondswet
(‘PSW’) ve 1949 tarihli Endiistri Diizeyinde Emekli Fonlar1 Yasasi-
Bedrijspensioenfonds (‘BPF’), kosullar (prim oram1 ve avantaj orani) bir
faaliyet sektoriinden digerine farklilik gosterebilir. Ayrica, séz konusu
calisanlarin %781, nihai gelir temelinde hesaplanan aylik sistemleri
tarafindan kapsanirken, %22’si ortalama gelir temelinde hesaplanan sistemler

kapsamindadir .

= [stege bagl ve dzel bireysel sigorta.

Tanim olarak, ilk emeklilik ayagi tiim Hollanda vatandaslarini i¢ine alir ve
emekli ayligi miktari, 6nceki gelirden ya da meslek yasaminda verilen aralardan
bagimsizdir. Bu yiizden de, segilebilirlik kriteriyle ilgili bir problem yasanmiyor gibi
goriinmektedir. Odenebilir miktar, en azindan 50 yillik sigorta kosulunu yerine
getirenler icin yliksektir. Ancak teoride, sabit oranli emekli ayligi1 miktari, cesitli
nedenlerden 6tiirli uzun ya da kisa bir siire istthdam piyasasini terk etmis kimseler

(6zellikle de kadnlar) s6z konusu oldugu zaman ciddi sekilde diisebilmektedir®’®.

Esnek ¢aliganlarin, ikinci ayag1 olusturan g¢esitli emekli ayliklar1 baglaminda
erisim problemleri yasamalari kuvvetle muhtemeldir. Esnek c¢alisanlarin bazilari,
onceki gelirle olan direkt baglanti nedeniyle daha diisiik emekli ayliklari

alabilmektedir. Bugiin, Hollanda’da gecerli olan toplu sdzlesmeler hala emekli

™ Europen Foundation, s.43.
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ayliklarinin ¢ogunlugunun hesaplanmasinda daha iyi gelirlerin dikkate alinmasini
savunmaktadir (ve bu durum, ilgili calisanlarin %78’ine uygulanmaktadir). Ancak,
miktarin, ¢alisanin tiim meslek yasami boyunca kazandig: gelirin ortalamasina gore
hesaplandig1 yerlerde (ki bu, ilgili ¢alisanlarin %22’si icin gegerlidir), esnek
calisanlar dezavantajli duruma diigmektedir. Bu nedenlerden 6tiirli ve genel olarak,
kismi siireli ¢alisanlarin ilave emekli ayliklari, tam-zamanli ¢alisanlara kiyasla
onemli 6lciide diisebilmektedir. Bu, Hollanda’daki yiiksek kismi siireli ¢alisma orani
dikkate alindiginda, hi¢ de gz ardi edilebilir bir durum degildir. Isgiicii piyasasindan
cesitli zamanlarda ayrilan kadinlarin, (sabit oranli emekli ayliginda bir diislis olmakta
ve) emeklilik doneminde diisiik gelire sahip olma riski artmaktadir. Aymni risk,
igsizlik donemleri, ikinci ayaktaki emekli ayligi hesaplamalarinda temel alinan
donemlerden benzer bigimde diisiilen belirli-siireli sézlesmeye sahip kimseler i¢in de
gecerlidir. (Farkli igverenlerle miiteakip sozlesmeler yapan sozlesmeli galisanlarda
oldugu gibi) Primlerin kesintiye ugramasi riski dikkate alinarak, kazanilmis haklarin
bir endiistri ya da sirket emeklilik fonundan digerine aktarilmasina imkéan veren bir

yasa kabul edilmistir*”.

14 Mayis 1998’de Hollanda Parlamentosu, standart dis1 islerde calisan
kimselerin (istihdam) esnekligi ve giivenligiyle ilgili (1 Ocak 1999’da yiiriirliige
giren) bir yasa ¢ikarmustir. Uglii bir yapiy1r kabul eden bu yeni yasaya gore; bir
istihdam biirosu i¢in 26 haftadan fazla calisan her bir gecici istihdam biiro ¢alisani,

daimi bir sézlesme hakkina sahiptir®*’.

1970’lerin sonundan beri temel politika alani, kismi siireli ve tam siireli
calisanlara sosyal giivenlik, is hukuku ve toplu is sozlesmelerinde esit muamele
esasiin kabul edilmesidir. Elbette, kismi siireli ¢calisma olgusuna yonelik pek ¢ok
elestiri bulunmaktadir. Bu elestirilerde, kismi siireli islerin daha az nitelikli olmasina
(daha az kariyer firsati sunmasina, daha diizensiz ¢alisma saatlerine sahip olmasina,
daha agir ve hileye acik olmasina), licretinin daha az olmasina ve daha diisiik bir

statii saglamasina vurgu yapilmaktadir. Kismi siireli ¢alismanin, is piyasasinin

" Europen Foundation, s.43.
2 Hutsebaut, Social Securitiy, s.5.

79



icindekiler, yani tiyeleri (yiiksek nitelikli islerde tam-zamanli calisan erkekler) ve
disindakiler, yani diglananlar1 (diisiik kaliteli islerde kismi siireli ¢alisan kadinlar)
arasinda yeni bir ayrim olugmasina yol actig1 diisiiniilmektedir. Bununla beraber
kismi stireli ¢alisma, Hollanda’da, “olagan olmayan” bir calisma tiirii olarak
goriilmemektedir. Diger iilkelerin aksine Hollandali kismi siireli isgilerin sosyal
glivencesi, tam stireli ¢aliganlarin sosyal giivencesiyle aynidir. Bu durum, hiikiimetin
kismi siireli ¢aligmaya yonelik pozitif yaklagiminin bir sonucudur ve bu calisma

tiiriiniin Hollanda’da oldukga yaygin olmasimnin bir diger agiklayici nedeni olabilir™'.

Sosyal sigorta alaninda esnek caligsma, ilgili farkli aktorler i¢in bazi sorunlar
yaratabilir. Bu alanda 6nemli olan kriterler, uygulamada darbogaz ya da sorunlarin
yasanma siklig1 ya da etkiledigi kisi sayisidir. Yapilan aragtirmalara gore, esnek
calismayla baglantili sosyal giivenlik problemlerinin neredeyse tamaminin igsizlik ve
hastalik programlariyla simirli oldugu konusunda mutabiktir. Bu durumun nedeni,
ulusal sigortalarin, yardimlara hak kazanma ve yardimlarin miktar1 ve siiresiyle ilgili
calisma-bazli kriterler icermemeleridir. Elbette bir is¢i sigortast yetersizlik yardimi
olarak AOW, bdyle bir kriter icermektedir; fakat bu yardim, bir hastalik 6demesini
ya da hastalik yardimini takiben verildigi i¢in esnek calisanlar hastaligin ilk
doneminde yasal ve pratik anlamda pek cok problemle karsilagmaktadir. Sosyal
yardim alaninda, esnek c¢alisanlar hak kazanma ve secilme konusunda bir problem
yasamamaktadir; ¢linkii bu program, 6nceki isin tiirii ve kapsamina gore herhangi bir

fark gozetmemektedir.”™

Vriend ve Korpel (1990) tarafindan yapilan baslangic niteliginde bir ¢alismada,
hakim igsizlik (WW) ve hastalik sigortasi (ZW) yardimlarinin varolan ve bu yapilarin
yonetiminde darbogaz yaratabilecek yonlerinin ve 6&zellikle de ydneticilerin
taleplerinin degerlendirilmesinde karsilasilan problemlerin bir envanteri ¢ikarilmistir.
Bu caligmanin mercek altina aldigi konu, esnek ¢alisanlarin, bu programlar
karsisinda “normal” ¢alisanlara gore dezavantajli duruma diistiiliip diisiiriilmedikleri

olmasa da, caligmanin bulgular kisminda bu konuya iliskin bazi tespitlere yer

21 Oorschot, s. 26-27.
22 Oorschot, s. 31-32.
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verilmistir.  Bu envanterden anlasildigi kadariyla, gerek WW gerekse ZW
yardimlarinda esnek calisanlarin (6nceki) taleplerinin degerlendirilmesiyle ilgili
olarak ¢esitli idari sorunlar yasanmaktaydi. Bu sorunlarin en énemlileri, s6z konusu
programlarin temel kurallartyla baglantilidir. Tipki isci sigortalari gibi WW ve ZW
de, yasal bir is sozlesmesine (arbeidsovereenkomst) bagli olarak calismis ya da
calismakta olan kisileri kapsar. Medeni Yasa, hangi is tiirlerinin yasal sozlesmelere
tabi tutulabilecegiyle ilgili detayli kurallar igerir. Uygulamada ise, bu kurallar
(herhangi bir ajansa bagli olmadan) evde-calisanlar, serbest ¢alisanlar ve tele-galisma
yapan isciler i¢in gegerli kilmak ¢ok zordur. Bu vakalarda yasanan belirli problemler;
igveren ve calisan arasinda bir “yetki iliskisi” bulunup bulunmadigini ve ¢alisanlarin
ayda asgari tcretin en az %40’ kazanip kazanmadigin1 belirlemede ¢ok zorluk
cekilebilmesidir. Bunlar, yasal is sozlesmelerinin iki temel ozelligidir. Issizlik
sigortas1  baglaminda ise, c¢alisma-kayitlari gereklilikleriyle ilgili sorunlar
yasanmaktadir. 26 hafta kuralinda mevsimlik is¢ilerle ilgili bir istisna mevcuttur. Bu
is¢ilerden istenen g¢alisilan hafta sayisi daha azdir. Eger WW talep eden bir kimse
daha 6nceden mevsimlik ve mevsimlik olmayan isler yapmissa, bu kisinin ¢aligtig
hafta sayis1 hesaplanirken sorunlarla karsilasilmaktadir. (1990°da 5 yil iginde 3 yil
olan) 5 yil i¢cinde 4 yil kurali da problemlidir; ¢ilinkii esnek ¢alisanlar s6z konusu
oldugu zaman gerekli verileri toplamak olduk¢a zor ve genellikle imkansizdir.
Uygun yardim diizeyini hesaplayabilmek icin gerekli olan ortalama {icret kaybi
hesaplamalarinda ve (en az 5 saat olan) bir haftada ka¢ saat issiz kalindiginin
hesaplanmasinda da veri problemleri yasanmaktadir (ki bu sorun 6zellikle pargali is
yapan kimseler i¢in gegerlidir). Iinsanlar belli bir ddSnem boyunca bir yandan ¢alismis
diger yandan da yardimlardan faydalanmislarsa, diizenli olarak is sézlesmesinin
tirini degistirmislerse, ayni anda iki veya daha fazla is birden yapmislarsa ve

benzeri durumlarda, saydigimiz tiirde sorunlar ikiye katlamaktadir™.

2.2.3. Ispanya’da Esnek Cahisanlarin Sosyal Giivenligi

Ispanya’daki emeklilik sistemi ii¢ ayaktan olusmaktadir. Ik ayak, toplam

sosyal giivenlik primlerinin bir kismint olusturan isveren ve calisan primleriyle

23 Oorschot, s. 32.
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finanse edilen zorunlu sigortadir®™. ikici ayakta ise Devlet, garantilenmis primli
emekli ayliklarinin (pensiones minimas) ve primsiz emekli ayliklarmin (no
contributivas) finansmanindan sorumludur®. Ugiincii ayakta ise ayliklar, varlik
(zenginlik) testine tabidir. (Gelir ikame-orani, temel {icretin %100’ olan) Tam
emekli ayligi, (yillik 26.625 €’yu asan gelirler i¢in bir prim tavaniyla ve aylik 1.902
€ avantaj tavaniyla) 35 yillik primin ardindan 65 yasinda 6denir. Bu miktar, farkl
aile durumlar i¢in farkli diizenlenmez. 65 yas i¢in garantilenen asgari emekli ayligi,
bakmakla yiikiimli oldugu kimsesi olmayan emekliler igin 375 € dur®™.
Emeklilikten yararlanabilmek i¢in gereken asgari esik, 15 yillik prim 6demesidir ve
bu 15 yiln ikisi, emekliligin baslamasindan 6nceki 15 yil iginde yer almalidir. Tkame
orani, diger Avrupa iilkelerine kiyasla yiiksektir. Ispanya’da séz konusu oran
%>50’dir ve 35 yasima kadar gitgide artar®®’. (Avrupa Komisyonu, 2001). Emeklilik
sigortasi avantajlarindan yararlanamayan 65 yas istii kimselere, asgari bir emekli
aylig1 (pension de jubilacion no contributiva) verilebilir. Bu ayligi alacak olanlarin,
diger gelirlerle beraber yasa tarafindan 6ngoriilen toplam tavani asan bir gelire sahip
olmamalar1 ve on yildir Ispanya’da yasiyor olmalar1 gerekir. Bu on yila, séz konusu
ayliga bagvurmadan hemen Onceki kesintisiz iki yillik donem dahildir. Bu emekli

aylig1, yillik 3.526 € dur™®.

Ispanya’da kismi siireli calisma hala fazla bir gelisme gosterememistir.
Ucretlerde katihigin ¢ok fazla olmasi diisiik nitelikli iscilerin ve genglerin isgiicii
piyasasina girmeleri engellenmektedir. Sayisal esneklik smirlhdir. Isten ayrilma
tazminat1 diinyada en yiliksek olanlardan biridir ve isgiiciinin %30’u  bu
sinirlamalardan kaginmak amaciyla gegici hizmet s6zlesmelerine bagvurmaktadir.

Issizlik 1995°te %23 diizeyinde iken 1999°da %16,1’e diismiistir™.

¥ Prim oranlar su sekildedir: toplam sosyal giivence orani, %28,3’tiir (%4,7’si ¢alisana ve %23,6’s1
igverene ait). 2.500 €’yu asan gelirler i¢in bir tavan uygulamasi vardir ve bu, bir meslek grubundan
digerine farklilik gosterir (Avrupa Komisyonu, 2001).

%18 Ocak 1967 tarihli Bakanlik Karari; Genel Sosyal Giivenlik Yasasi'm (Ley General de la
Seguridad Social) degistiren 20 Haziran 1994 tarihli Kraliyet Karar1 (1/94); 31 Ekim 1997 tarihli
Kraliyet Karar1 (1647/1997).

2% Bakmakla yiikiimlii oldugu kimsesi olan emekliler igin 442 €.

7 Europen Foundation, s.46.

¥ Europen Foundation, s.46.

2 TISK, Avrupa’da Esneklik Uygulamalari, s.95.
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Ispanya’da is¢i sendikalar1 ve hiikiimet arasinda (isveren temsilcilerini
disarida birakilarak) 13 Kasim 1998’de imzalanan anlagma, (yasal siire olan 40 saatin
ya da ortaklasa benimsenmis ¢alisma saatlerinin %77’sine kadar olan) kismi siireli
sOzlegmelerin diizenlenmesi konusunda yeni bir yasal ¢erceve belirlemektedir. Bu
anlagsma, kismi siireli calisanlarin yasal emeklilik sisteminden faydalanmalarini
kolaylastirmaktir. Soyle ki; kismi siireli ¢alisan birisinin ¢alistig1 her bir saat, meslek
yasami uzunlugu hesaplanirken 1 buguk saat olarak alinacaktir. Hafta basina yirmi
saate kadar olan kismi stireli isler i¢in 6denen devlet yardimlari, daha uzun saatler

icin olan yari-zamanli sézlesmeleri de kapsayacak sekilde arttirilacaktir™”.

Ispanyol Hiikiimeti, istihdam dengesinin saglanmasiyla ilgili 64/97 sayili yasa
uyarinca, gegici sozlesmelerin daimi sozlesmelere doniistiiriildiigli durumlarda, belli
hedef gruplarin (geng isciler, kadinlar, yaslt isciler vb.) iki senesi i¢in igverenlerin
Odedigi sosyal giivenlik primlerini %40 ila %60 arasinda azaltma karar1 almistir.
Yine ispanya’da, Ekonomi Bakanlig1, 45 yas iistii issizleri diisiik iicretli isleri kabul
etmeye tesvik edecek yeni bir yasa tasarist hazirlamak niyetindedir. Bu yas
grubundaki insanlar genellikle maasli bir iste ¢alismanin mali faydalarini, igsizlik
yardimi talep ederek saglayacaklar faydaya kiyasla ihmal edilir bulur. Yeni kurallara
gore diisiik tcretli isleri kabul eden insanlar, igsizlik yardiminin bir kismini talep
etmeye devam edebilecektir. Zira bu kisilerin, en fazla iki yila kadar bunu yapmaya
haklar1 olacaktir. Hilkiimetin bir diger hedef grubu, cocuklar1 olan ve isgiicii
piyasasina yeniden girmek isteyen 30-40 yas arasi kadmlardir. Onerilen tasari,
igverenlerin bu kadinlar i¢in, bir yerine iki yil sosyal gilivenlik primi 6demekten muaf

tutulmalarin1 ongormektedir >

Zorunlu sigorta, marjinal sayilan ve calisilan saat sayis1 ve ddenen {licret
bakimindan temel bir para kazanma yolu olarak goriilmeyen ficretli istthdami
kapsamaz. Baska yerlerde oldugu gibi burada esnek calisan kimselerin karsilastigi
temel problem secilme niteliklerinden biri degildir; ¢linkii is s6zlesmesine sahip tiim
calisanlar ilke olarak ayni haklara sahiptir. Ancak, olagan olmayan istihdam

tirlerinden dogan prim farkliliklari, Odenebilir emekli ayligi miktarinda ciddi

0 Hutsebaut, Social Securitiy, s.5 — 6.
! Hutsebaut, Social Securitiy, s.6.
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esitsizliklere neden olabilmektedir. Bu durum, c¢esitli esnek istihdam tiirleri i¢in

gecerlidir. Bunlar su sekilde siralanabilir®?:

= Bazen asgari licretin altinda olabilen diisiik 6demeyle 6zdeslestirilen yeniden

biitiinlesme ve faallesme programlari;

* Yalnizca ilk bir senelik izin i¢in prim 6demesinin devam ettigi, anne-babalik
nedenlerine bagli olarak meslek yasaminda verilen aralar (bu donemi asan

izinlerde emeklilik programlarina prim édenmez);

* Ayrica, yari-zamanh c¢alisma da bu sorundan etkilenir. Tiim ¢alisanlar hala
primlerin ¢aligilan saat sayis1 ve primleri belirlemede kullanilan tam-zamanh
calisma glinlii sayis1 arasinda bir denklik kurularak hesaplandigi emeklilik
sigortalarina tabidir. Yari-zamanh calisanlarin egdeger tam-zamanl ¢alisma
giinii sayis1 ve dolayisiyla da hak kazandiklar1 avantaj miktar1 diistiktiir. Bu

kisilerin tam emekli aylig1 almasi ¢ok zordur.

Gegici ¢alisanlar, iki s6zlesme arasindaki ¢alismadiklar1 giinlerde igsiz sayilir.
(Sosyal yardim degil de) Issizlik sigortasi, emeklilik programlar1 primlerini i¢inde
barindirsa da, nihai avantaj miktar1 (bir tavanin bulunmadigi durumlarda), toplam
calisma saati ve ddeme miktari iizerinden belirlenir. Boylece, burada da, ozellikle
ikinci ya da iiglincii ayakta yer alan emeklilik programlarinin kapsaminda olmayan

is¢iler i¢in avantaj diizeyinin ciddi sekilde diisiik olmasi gibi bir tehlike vardir’™”.

2.3. TURKIYE’DE ESNEK CALISANLARIN SOSYAL GUVENLIGI

Tiirk sosyal gilivenlik sistemi esas olarak  sigorta yontemi iizerine
kurulmustur®*.  Toplumdaki biitiin kesimlerin sosyal giivenligi biiyiik olciide
sosyal sigorta teknigi ile saglanmaktadir. Sosyal yardim ve sosyal hizmetlerle

vatandaglara daha sinirli hizmetler verilmektedir. Anayasanin 60’inc1 maddesi,

2 Europen Foundation, s.46.

% Europen Foundation, s.46.
2% Giizel, Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemi, s.38.
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herkesin sosyal giivenlik hakkina sahip oldugunu belirttiginden ister bagiml
caligsin, ister bagimsiz caligsin veya devlete hi¢c prim katkisi olmasin herkesin

sosyal giivenlik semsiyesi altina almmasi gerekmektedir™”

. Tiirk sosyal giivenlik
sisteminde ana hatlariyla kisiler {i¢ kesime ayrilmiglardir: bagimli ¢alisanlar (isgiler),
bagimsiz calisanlar ve memurlar (kamu gorevlileri). Oncelikle —genel hatlariyla -
“bagimh caliganlarin” sosyal giivenligi ve bu baglamda esnek calisanlarin sosyal
giivenligi irdelenecektir. Bagimsiz calisanlar ile memurlarin sosyal gilivenliginin
irdelenmesi ayr1 bir incelemenin konusu oldugundan irdelenmemistir. Diger yandan
5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortasi Yasasi’'nda™° (SSGSSY) -
genel hatlariyla — sigortalilar, dort gruba ayrilmistir. Kisaca bunlar; Yasa’nin 4/a
maddesince ‘hizmet akdi ile bir veya birden fazla igveren tarafindan ¢alistirilanlar’,
4/b maddesince ‘kendi adina ve hesabina bagimsiz calisanlar’ ve 4/c maddesince
‘kamu idarelerinde ¢alisanlar’ ve ¢aligma iligkileri, bu {i¢ genel kuralin disinda kalan,

ancak sosyal giivenligin yayginlastirma amaciyla sosyal giivenlik kapsamina alinan

diger calisanlardan olugmaktadir.

Tiirk calisma hayatin1 diizenleyen yaklasik 32 yil yiirtirliikte kalan 1475 sayili
Is Yasasmin®’ istihdam, is siireleri ile dinlenme ve izin siirelerine iligkin
hiikiimlerinde kat1 oldugu; isveren ve isc¢i anlagmig olsalar dahi esnek caligmayi
resmi c¢alisma Orgiitiiniin engelledigi; nitekim toplu is goriismelerinin disinda
igveren, is¢i postalarinin ise baslama ve isi bitirme saatlerini, is¢inin onayini alarak
dahi degistirmedigi; bunun i¢in ¢alisma bolge miidiirliigiiniin iznini almak zorunda
oldugu, boylelikle bu izini vermeyerek iscinin ¢ikarilmasina ters hareket ettigi
belirtilerek®”® elestirilmistir. 1475 sayill eski Is Yasasi’'min degisen ¢alisma
iligkilerinin degisik ihtiyaclarina uyum saglayacak bir ¢aligma ortamina gecilmesine
imkan vermemesi nedeniyle yasaya ragmen yargi kararlarinda “esneklik arayisi”

299

baglamistir 1475 sayili Is Yasasi’nin 61’inci maddesine gore haftalik calisma

siiresi 45 saattir. Haftalik calisma stireleri calisma giinlerine “esit” bdliiniir.

25 fstanbul Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler Odast, Sosyal Giivenlik sisteminde Sorunlar Coziim
Onerileri ve Yeniden Yapilanma Raporu, ISMMMO, Istanbul, 2003, s.19.

*R.G. 16.06.2006 / 26200.

*7R.G. 01.09.1971/13943.

*% Tankut Centel, “Esneklik Uygulamalar: ve Tiirkiye” Mercek Dergisi, Yil:4, Sa:15, Temmuz —
1999, 5.32.

% Ekonomi, Esneklesme Geregi, s. 19.
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Cumartesi giinili caligma yapilmasi halinde giinliik ¢alisma siiresi 7,5 saat, Cumartesi
calisma yapilmamasi1 halinde ise giinliik calisma siiresi 9 saattir. Yasada fazla
calisma, goOsterilen nedenlerle  giinliik ¢alisma siliresinin ~ disinda yapilan
calismalardir. Is Yasasi’nin 35°inci maddesindeki agik hiikiim karsisinda 45 saatlik
haftalik c¢alismanin degil gilinliik normal calismanin tstiindeki ¢alismanin fazla
calisma olarak degerlendirilmesi gerekir’®. Yasal hitkiim ve doktrindeki goriis bu
olmakla beraber Yargitay baz kararlarinda iscinin giinliik ¢alisma siiresini asar
seklinde calistirilmasini yeterli gormemekte haftalik calisma siiresinin de asilmasi
halinde iscinin fazla ¢alisma yaptiginin kabulii ile zamli {icrete hak kazanacagini
hiikmetmistir™'. Yargitay’in ilerleyen siirecte benzer kararlar verdigi goriilmektedir:
Yargitay’in isyerinde bekgi olarak calisan bir is¢inin haftalik ¢alisma siiresinin {i¢
is glinline boliinerek haftada ¢ giin st liste ve 7,5 saatin Ustlinde ¢aligip iki giin
dinlenmesi ya da bir giin ¢alisip bir glin dinlenmesi bu surette giinlilk normal
calismasinin ¢ok uzun siirelere kadar uzatilmasini tasvip etmesi ve bu iste “isin
ozelligi itibariyle artik giinliik 7,5 saati asan calisma degil haftalik 45 saati asan
calisma fazla mesai olarak degerlendirilmelidir” sonucuna varan karari
bulunmaktadir’®. 1475 sayili is Yasasr’nin kati hiikiimleri karsisinda, Yargiytay’in
esneklik  arayislarina  yonelik  karalari  yasaya  aykirilik  elestirisinden

kurtulamamugtir>®.

Mikro elektronik teknolojisinin tiim {iretim alanlarina girmesi, tipki 18. ve
19 ylizyillarda oldugu gibi yeni ¢alisma tiirlerinin ortaya ¢ikmasina neden olmus;
sosyal iliskilerde devrim niteliginde degisimlere yol agmis; is hukuku alani da bu
degisimlerden etkilenmistir’®. Uygulamadaki esneklik arayislari dogrultusunda ve
doktrin goriisleriyle alt yapisi hazirlanan, “esnek calismaya” cevaz veren 4857 sayili
Is Yasast® 10.06.2003 tarihinde yiiriirliige girmis; kat1 hiikiimleri nedeniyle esnek

calismaya engel teskil eden 1475 sayili Is Yasas: yiiriirliikten kaldirilmigtir®®.

39Nuri Celik, s Hukuku Dersleri, Yenilenmis 12.basim, Beta Yayim, istanbul, 1994, 5.239.

" Yargitay 9. HD. 09.03.1984, E.984/2019, K.984/2532.

2 Yargitay 9.HD. 01.01.1990, E.989/9833, K1990/899.

393 Ekonomi, Esneklesme Geregi, s.19.

3% Metin Kutal, “Tiirk Calisma Hayatinda Yeni Bir Dénem: 4857 Sayili Is Kanunu”, Mercek Dergisi,
Yil:8, Sa:131, Temmuz 2003, s.21.

R.G. 10.06.2003 /25134.

3061475 sayili is yasasmin “kidem tazminatini” diizenleyen 14’iincii maddesi halen yiiriirliiktedir.
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Bu noktada tartisilmasi gereken diger bir konu, is mevzuati ile sosyal
giivenlik mevzuatinin uyumudur. Klasik bir sdylemle, 506 sayili SSY, sanayi
toplumu ve sanayi sektOriinlin ¢alisma sartlar1 dikkate alinarak hazirlanmis

397 Eski 1475 sayih Is Yasasi fordist ve tam zamanh ¢alisma iliskilerine

yasadir
yonelik diizenlenmistir’®. 506 sayili yasa ile 1475 sayili yasalarin uyumlu oldugu
soylenebilir. Ancak, belirtildigi gibi, esnek caligmay1 cevaz veren yeni Is Yasasi
ylrlirliige girmesine ragmen 506 sayili Sosyal Sigortalar Yasasinda degisiklige
gidilmemistir. Boylelikle calisma hayatim yakindan ilgilendiren Is Yasasi ile
Sosyal Sigortalar Yasasi arasindaki uyum bozulmus, uygulamada ciddi sorunlar
yasanmustir”. Nihayet, Is Yasasi’min yayimlanmasindan yaklasik 4 yil sonra -
01.01.2007 tarihinde — yiriirliige girecek 5510 sayili SSGSSY c¢ikarilabilmistir.
SSGSSY‘nda nispeten, esnek calisanlarin sosyal giivenligine iliskin hiikiimler

icerdiginden, esnek calisanlarin  sosyal giivenliginde yasanmakta olan

belirsizliklerde kismen azalma olacagi beklenlenebilir.

2.3.1. Sigortali Olmanin Kosullar

506 sayil1 SSY’1n kisiler agisindan uygulama alani, kural olarak hizmet (is)
sOzlesmesi Ol¢iitii ¢ergevesinde bagimli ¢alisanlar ile siirlandirilmistir. Bu ilke ve
Olciite mutlak olarak bagimli kalmak sosyal giivenligin, toplumun tiim bireylerini
sosyal giivenlige kavusturma ilkesiyle ters diismek anlamina gelecektir. Siire¢ i¢inde
hizmet sozlesmesi kriterine bagimli kalinmayarak sosyo — ekonomik kosullar
dogrultusunda sosyal koruma gereksinimi i¢inde bulunanlar degisik ilke ve
yontemlerle sosyal sigortalar kapsamina almmuislardir’’®.  Bagimli ¢alisanlarin
sosyal giivenlik teskilatimin adi ‘Is¢i Sigortalart Kurumu’ iken yapilan yasa
degisikligi ile ‘Sosyal Sigortalar Kurumu’ olmustur. (SSY md.1/2 md.) Sosyal
gilivenligin tek catida birlestirilmesi amaciyla ¢ikarilan 5502 sayili Sosyal Giivenlik

311

Kurumu Yasas1” (SGKY) ile bagimli ¢alisan, bagimsiz ¢alisan, kamu calisani,

307 Alper, s.35.

3% Dogan Keskin, “Calisma Hayatinda Kayit”, Erisim: http://www.calismahayati.net/makale3.htm
(13.05.2005).

% Topcuk, 5.233.

319 Giizel ve Okur, s.81-82.

' R.G. 20.05.2006 / 26173.
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calisma iligkisindeki belirsizlik nedeniyle 6zel yasalarla sosyal giivenlik kapsamina
alimanlar ve hatta primsiz sistemde bulunanlarin sosyal glivenligi, artik Sosyal

Giivenlik Kurumu’nca (SGK) saglanacaktir.

2.3.1.1. Hizmet Akdine Dayanarak Calisma

506 sayili SSY’nin 2.maddesine gore, bir hizmet akdine dayanarak bir veya
birka¢ igveren tarafindan c¢alistirilanlar sigortali sayilmaktadirlar. Kural olarak is
iligkisinin hizmet akdine dayanmasi gerekmektedir. Sigortali sayilmada temel
belirleyici hizmet akdi unsuru iken tanimi1 506 say1li SSY ’nda yapilmamistir*'2. 5510
sayili SSGSSY’da da hizmet akdinin tanimi yapilmamig, 3/c.11’inci maddesinde,
Borgclar Yasast ve Is Yasasr’indaki, ‘hizmet akdi’ ve ‘is sdzlesmesi’ne atif
yapilmistir. 818 sayili Borglar Yasasi’'nin 313.maddesinde, “hizmet akdi, bir
mukaveledir ki onunla igci, muayyen veya gayri muayyen bir zamanda hizmet
gormegi ve is sahibi dahi ona bir iicret vermegi taahhiit eder. Ucret, zaman
itibariyle olmayp yapilan ise gore verildigi takdirde dahi isci muayyen veya gayri
muayyen bir zaman icin alinmis veya calismis olduk¢a, hizmet akdi yine
mevcuttur; buna parca iizerine hizmet veya gotiirii hizmet denir” seklinde; 4857
sayili Is Yasasi’min 8.maddesinde ise, “Is sozlesmesi, bir tarafin (is¢i) bagiml
olarak ig gormeyi, diger tarafin (isveren) da iicret 6demeyi iistlenmesinden olusan
sozlesmedir.” seklinde tanimlanmaktadir. Her iki yasadaki tanimlar irdelendiginde Is
Yasasi’nda tanimda zaman unsuruna yer verilmemis, Bor¢lar Yasasindaki tanimda
ise bagiml ¢alismaya yer verilmedigi goriilmektedir. Ancak, kullanilan kavramlar
olarak ““is sozlesmesi” ya da “hizmet akdi” tercih edilmesine ragmen birbirlerinden
cok da farkli olmadiklar1 sdylenebilir. Yasalardaki tanimlar baz alindiginda, ana
hatlartyla hizmet akdinin ii¢ unsuru goze carpmaktadir; Zaman unsuru, bagimlilik
unsuru ve ticret unsuru. Bu agidan hizmet akdi unsurlarinin agiklanmasinin geregi

vardir.

312 Ozkan Bilgili, “Is¢inin Iy Gormekten Kaginmasimin Sonuclart”, (Is Gormekten Kaginma), Mali
Pusula Aylik Mevzuat Dergisi, Yil:1, Sa:9 , Eyliil 2005, s.85.
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2.3.1.1.1. Zaman Unsuru

Ogretiye ve Yargitay’a gore, “zaman” unsuru hizmet akdinin ayiric1  ve
belirleyici 6zelliklerinden birisidir. Zaman unsuru ¢alisanin isgiiciinii belirli ya da
belirli olmayan bir siire iginde isverenin buyrugunda bulundurmasini ifade
etmektedir. Calisan bu silire i¢inde isveren veya vekilinin buyrugu ve denetimi
altinda edimini yerine getirmektedir’'?. Bir diger bir anlatimla zaman unsuru is¢inin
belirli ve belirsiz bir zaman diliminde igverenin emir ve talimati altinda ¢alismasidir.
Bu unsur, is¢inin c¢alisma siiresinin belirlenmesinde ve bu siirede iicretin
belirlenmesinde rol oynar. Yargitay’a gore hizmet akdinin belirlenmesinde edimin

314 g
. Ucret

ticret karsiliginda ve {icretin zaman esasina gore belirlenmesi gerekir
zamana gore Odeniyor ise, hizmet sézlesmesinin varlifindan séz edilirken yapilan
isin sonucuna gore ddeniyorsa istisna sdzlesmesinden soz edilecektir. Ancak, bu
kistas mutlak gegerli degildir. Ornegin, giiniimiizde yayginlasan parga basina iicret

esastyla  bagdasmamaktadir".

Hizmet akdinde iicretin parca bas1 olarak
kararlagtirilmasi, hizmet akdinin niteligini degistirmez. Taraflar ~ hizmet
sOzlesmesinde {icreti zaman esasina gore belirleyebilecekleri gibi parga basina da
belirleyebilirler. Borglar Yasasinin 322’inci maddesindeki is sahibinin nezareti
altinda olmadan parca basi ¢alisma yapan isc¢inin sorumlulugu hakkinda kiyasen
istisna akdi hiikiimleri uygulanacagi yolundaki hiikiim, bu hususu
degistirmeyecektir’'®. Borglar Yasasmin 313/2’inci maddesinde “.iicret, zaman
itibariyle olmayip yapilan ise gore verildigi takdirde dahi is¢i muayyen veya gayri
muayyen bir zaman i¢in alinmis veya ¢alismis olduk¢a, hizmet akdi yine mevcuttur;
buna parca iizerine hizmet veya gotiirii hizmet denir...” hikkmii yer almaktadir.

Yasa, licretin zamana gore degil yapilan ise gore 6denmesi halinde dahi hizmet

akdinin var oldugunu acik¢a vurgulamistir.

313 Cenberci, 5.30.

3 Yargitay H.G.K. 17.05.1995. E.1995/10-290, K.1995/519, (Erkan Ertiirk, Sosyal Sigortalar
Kanunu Uygulamasi, C.1, Turhan Kitapevi, Ankara, 2001, s.10-11).

315 Giizel, Internet, s.124.

316 M.Fatih Usan, Iy ve Sosyal Sigorta Uygulamasinda Par¢a Basina Ucret, Segkin Yaymnevi, Ankara,
2003, s.24-26.
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Teknolojik ve ekonomik gelismeler karsisinda cagri lizerine ¢alisma, kismi
calisma, evde calisma, esnek siireli caligma iligkilerinde oldugu gibi ortaya ¢ikan
yeni istihdam tiirleri, isin goriillece§i zaman yoniinden isverenin etkisini
azaltmistir®'’. Is gorme edimi diizenli zaman dilimleri i¢inde ifa edilmiyor ise
is¢inin  igverenin cagrilarina yanit vermek zorunda olup olmadigina bakilmasi
gerekir. Belirtilen giinde isin ifa edilmis olmasi igsveren talimati dogrultusunda isin
sonuclanmast hizmet akdinin varligin1 gosterir. Bu noktada isverene olan bagimlilik
azalmaktadir. Ozellikle bilgisayara dayali islerde ve uzmanlik gerektiren islerde
(6rnegin, doktor, miihendis, teknik eleman vs.) ig¢iler isin yapimi sirasinda serbestiye
sahiptirler. Ancak sonucu agisindan yiikiimliiliikleri s6zkonusudur. Bu durum, her ne
kadar hizmet akdinin ‘zaman’ ve ‘bagimlilik’ unsurunun dislanmasi gibi bir sonug
dogurmakta ise de; bu durumdan hizmet akdinin hiikmiiniin yitirdigi anlami
¢ikmayacaktir’'® . Diger yandan, hizmetin belirli ya da belirli olmayan zaman dilimi
icinde yerine getirilmesi, is¢inin biitlin iggliclinii ayni igverene tahsis ettirmesini
gerektirmez’"”. Gergekten, 506 sayili Yasamn 2’inci maddesinde “bir hizmet akdine
dayanarak bir veya birkag isveren tarafindan c¢alistirilanlar bu Kanuna gore
sigortali sayilirlar..” hikmii yer alirken; ayni Yasanin 78/4’lincli maddesinde
“..aymi zamanda birden fazla isverenin isinde ¢alisan sigortalilar...”

almaktadir. Benzer hiikiim 5510 sayili SSGSSY’nin 4/a maddesinde de yer

ibaresi yer

almaktadir. Yasada ‘hizmet akdi ile bir veya birden fazla isveren tarafindan
calistirdanlar ..sigortali sayilirlar’ hilkkmii bulunmaktadir. Yasa, ayni anda kisinin
birden fazla igverenin igyerinde ya da ayni isverene ait birden fazla isyerinde
calisilmasina olanak vermektedir. Hizmet akdi birden fazla isverenle

kurulabileceginden aym anda kisi birden fazla isyerinden sigortali olabilecektir®*.

3'"Barig Duman, 506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanununa Gére Hizmetlerin Tespiti, Turhan Kitapevi,
Ankara, 2002, s. 16-17.

318 Giizel, internet, s.105.

31 Duman, s.16.

320 Kisinin birden fazla isverene ait isyerinde sigortali gosterilmesi halinde her isyerinden sigortali
gosterilecegi aciktir. Bilindigi gibi SSK uygulamasinda ay “30 giin”, yil “360 giin” olarak baz
alinmaktadir. Kisinin ayni ay i¢inde farkl isyerlerindeki sigortali giin sayilarinin toplami 30 giiniinden
fazla ise en fazla 30 giinliik sigortalilik siiresi dikkate alinacaktir. Farkli igyerlerindeki sigorta primine
esas kazang tutarlarinin toplami, sigorta primine esas kazang iist sinirin1 asmasi halinde sigortalinin
miiracaati lizerine hissesi oraninda sigortaliya 6denecektir (SSY md.78/4). Yasa maddesinde yalnizca
sigortall hissesinden bahsedildiginden, isverenler bu olanaktan yararlanamayacaklardir. Diger yandan
SSK uygulamasinda, igverenin birden fazla isyeri olmas: halinde sigortalinin herhangi bir isyerinden
ise giris bildirgesi verilmesi halinde, is s6zlesmesi sona ermeden ayni igverenin ikinci isyerinde gegici
/ stirekli calismaya baslamasi halinde bu isyerinden ikinci bir sigortali ise giris bildirgesinin

90



2.3.1.1.2. Bagimhilik Unsuru

Bagimlilik unsuru ise her an ve durumda calisana denetleme veya buyruguna
gore edimini yaptirma olanagini igverene taniyan, c¢alisanin edimi ile ilgili
buyruklar disinda ¢alisma olanagi bulamayacag: nitelikte bagimlihktir’>'. Yukarida
belirtildigi gibi, Sosyal Sigortalar Yasasi1 kapsaminda sigortali sayilmasinin kistasi
kabul edilen hizmet akdinin taniminin yer aldigi Borglar Yasasinin 313’iincii

maddesinde, bagimlilik unsuru yer almamaktadir’>.

Hizmet akdindeki ‘bagimlilik
unsuru’, konusu yine ig gébrme olan fakat bir bagimlilik olusturmayan istisna akdi
veya vekalet akdinden ayrilmasini saglamaktadir. Ancak bu bagimlilik is ve calisma
saatleri ile smirli olmaldir. Is gérme ediminin isverene bagimli olarak yerine
getirilmesi is¢iyi smirsiz olarak ve mutlak anlamda isverene bagimli kilmaz®>. s
ve Sosyal Giivenlik Hukukunun dinamik yapisi ortaya ¢ikan tipik olmayan (esnek)
calisma iligkileri, yeni istthdam modelleri, bagimlilik unsurunun ele alinmasinda her
somut is iligkisinin niteliginin miinhasiran degerlendirilmesini zorunlu kilmaktadir.
Bazi durumlarda taraflar arasinda siki bir bagimlilik iliskisi bulunmasa da
igverenin is organizasyonu i¢inde yer alinmasi halinde bu unsurun varliginin kabulii
gerekir. Onemli olan isverenin her an denetim ve talimat verme yetkisini
kullanabilecek olmasi, c¢alisanin (is¢i / sigortal) edimi ile ilgili buyruklara uyma
disinda ¢alisma olanagi bulamayacagi nitelikte teknik ve hukuki bir bagimliligin

bulunmasidir **,

Bagimlilik kavrami mutlak degil; goreceli bir anlama sahiptir. Tiim is¢ileri
kapsayan genel bir bagimlilik unsuru sozkonusu degildir. Her seyden Once,
igverenin yonetim ve denetim yetkisinin bir isyerinde ¢alisan tiim is¢iler i¢in anlam

ve kapsama sahip olmasi diisiiniilemez. Ornegin, is¢inin sahip oldugu mesleki

verilmesine gerek olmadigi, sigortalinin igverene ait yalniz bir isyerinden sigortali gosterilmis olmasi
yeter kosuldur (Bkz. SSK Tahsisler Dairesi 25.03.1998 tarih 216793 sayili Genel Yazisi).

321 Cenberci, s.30.

22 Tirk Borglar Yasasi Tasarisinda  hizmet sozlesmesinin tanmmindan ‘bagimlik’ unsuru yer
almaktadir (Tasar1 md.392). Tasarida, hizmet sézlesmesi “.., is¢inin igverene baguml olarak belirli
veya belirli olmayan siireyle isgormeyi ve isverenin de ona zamana veya yapilan ise gore iicret
ddemeyi istlendigi sozlesmedir. Is¢inin isverene bir hizmeti kismi siireli olarak diizenli bi¢imde yerine
getirmeyi Ttistlendigi sozlesmeler de hizmet sozlesmesidir...” seklinde tanimlanmistir.  Erigim:
http://www.kgm.adalet.gov.tr/borclarkanunu.htm (10.11.2005).

323 Eyrenci, Taskent ve Ulucan, s.42.

3 Yargitay, H.G.K. 02.02.2005. E.2004/10-737, K.2005/26, (Legal is ve Sosyal Giivenlik Hukuku
Dergisi, Y11:2005, C.2, Sa:6, s. 681-683).
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uzmanliginin isin yiiriitiimii asamasinda teknik bir bagimsizlig1 icermesi halinde
igverenin yonetim yetkisinin kapsami da dolayl olarak sinirlandirilmis olacaktir.
Hizmet akdiyle calisan avukat, doktor, miihendis, bilgisayar operatorii  gibi
uzmanliga sahip kisiye igveren, isin yiritimi i¢in ayrintili talimatlar
veremeyecektir. Bu noktada, hizmet akdinin, vekalet akdine yaklastigi ve bu
baglamda hizmet akdindeki bagimliligin eski Onemini yitirdigi sOylenebilir.
Bagimlilik unsurunu, degisen ekonomik  ve teknolojik kosullara  uyum
saglayabilecek anlam kazandirma geregi vardir Bagimliligin azalmasi, “yok”
hilkkmiinde degildir. Bagimlhilik unsurunun yok sayilmasi, hizmet akdinin yok
sayllmas1 anlamma gelecektir. Is ve sosyal giivenlik hukukunda temel tasi olma
gorevini ifa eden ‘hizmet akdinin’ yok sayilmasi ¢alisanlarin biisbiitiin yasa korumasi

disinda kalmalarina yol acacaktir’®.

Diger yandan, hizmet sektoriinlin ve yeni teknolojilere dayali istihdamin
yayginlik kazanmasi, istthdamin digsallastirilmasi, fabrika modeline dayanan
bagimlilik unsurunu ortadan kaldirmamakla birlikte kimi ydnleriyle yetersiz
kilmaktadir. Bagimlilik Slgiitiiniin  belirlenmesi  zorlasmaktadir. Bu durumda su
kriterlerden yararlanilabilir: Calisanin  bir hizmet organizasyon cergevesinde is
gbérmesi, is¢inin igverenin igletmesine katilmasi ve isveren adina is yapmasi, is¢inin
kendisine ait miisterisinin bulunmamasi, iiretim araglarina sahip olmamasi, kar ve
zarardan sorumlu olmamasi / igletme rizikosunu tagimamasi ve is¢inin kendi adina
yardimei eleman istthdam etmemesi bagimlilik unsurunun belirlenmesinde dikkate

326
alinmalidir’=".

2.3.1.1.3. Ucret Unsuru

Borglar Yasasinda yer alan hizmet akdi taniminda, ‘lcret’ belirleyici unsur
olarak goriilmektedir. Ucret unsurunun yoklugu durumunda calisma ya vekalet
akdine ya da bir akit iliskisi olmaksizin hatir, yardim, dayanigsma, arkadaslik gibi
bir nedene dayanmaktadir. 506 sayili SSY nin 2’inci maddesinde ‘hizmet akdinden’
s0z edilmesine karsilik, sigortalilik niteligi yonlinden {cret ongdriilmemektedir.

Gergekten, anilan yasanin  6’nct maddesinde “calistirilanlar, ise alinmalariyla

3% Giizel, Internet, 5.108.
326 Giizel, Internt,, s. 102 vd.
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kendiliginden ‘sigortalt’ olurlar” hiikmiine yer verilmis, aksine “hizmet akdiyle
calistirilanlar” ifadesine yer verilmemis olmasi, ‘zaman’ ve ‘bagimlilik’ kosulunun
sigortali sayilma i¢in yeterli goriilmiistiir'>’. Anilan Yasada, sigortali sayilmada
“cretin kosul’ oldugu durumlari sinirh bir sekilde sayilmistir: Kamu sektériine ait
tarim ve orman iglerinde ¢alisanlar (SSY md.3-1-A-a) ozel sektore ait tarim ve
orman islerinde siirekli olarak ¢alisanlar (SSY md.3-1-A-b) Isverenin esi (SSY
md.3-1-B) ve ev hizmetlerinde siirekli olarak c¢alisanlar(SSY md.3-I-D) iicretle
caligsmalar1 halinde sigortali sayilirlar. Calismalar1 karsiliginda ticret almiyorlar ise
sigortal1 sayilmayacaklardir. Yasanin sigortali sayilmada ‘licretin kosul’ saydigi bu
calisma tiirlerinin disinda diger ¢alisma sekillerinde kisinin sigortali sayilmasinda
“Ucret almast’ kosul degildir ve calisma iligkisinin hizmet akdine dayanmasi
yeterlidir'®®. 5510  sayili SSGSSY’na gore, ev hizmetinde ve tarim isinde
calisanlarin sigortali sayilmalari i¢in, ‘caligmalarinin siirekli olmasi’ kosuluna ek
olarak ‘aylik kazanglarmin sigorta primine esas giinliik kazancin (giinliik asgari
ticret) otuz katindan az olmamas1’ kosulu getirilmistir (md.6/c ve 6/1). Boylelikle, ev
hizmetlerinde ve tarim islerinde siirekli ancak kismi siireli ¢alisan kisiler (6rnegin,
haftada 5 giin ve 5’er saatten toplam 25 saat temizlige giden kisi) sigorta kapsami

disinda birakilmislardir.

506 sayilt Yasanin 78/2 maddesine gore sigortali sayilmada {iicretin kosul
olmadig aciktir. Yasa lafzindan hareketle, sigortali sayilmak i¢in ticretle ¢alismak
kosul olmasa da hizmet sOzlesmesine dayanarak caligmanin iicret unsurunu da
beraberinde getirecegi karsisinda bu hitkmiin pratik bir dnemi yoktur*®. 506 sayili
Yasanin 78/2’nci maddesinde “.giinliik kazanglari alt smmirin  altinda olan
sigortalilar ile iicretsiz ¢calisan sigortalilarin giinliik kazanglart alt sumir tizerinden, ..

hesaplanir...” hilkkmii yer almaktadir. Benzer hiikiim 5510 sayili SSGSSY’nin

7 Yargitay, H.G.K. 02.02.2005. E.2004/10-737, K.2005/26, (Legal is ve Sosyal Giivenlik Hukuku
Dergisi, Y11:2005, C.2, Sa:6, s. 681-683).

328 Diger yandan 506 sayili Yasa ¢aligma iligkisi hizmet akdine dayanmayan bazi kesimleri sosyal
giivenlik kapsamina almistir. 506 sayili Yasanin 2’inci maddesine gore, 4081 sayili Cift¢i Mallarinin
Korunmasi Hakkindaki Yasaya gore calistirilan koruma bekgileri, ceza infaz kurumlart ile
tutukevleri bilinyesinde olusturulan tesis atélye ve benzeri {initelerde ¢alistirilan hikiimlii ve
tutuklular, Gegici 80’inci maddesine gore glizel sanat dallarinda galisan yazar ve disiiniirler, Ek
13’1lincii maddeye gore 1583 sayili Umumi Hifzisthha Yasasinda belirtilen genel kadinlar sosyal
koruma diisiincesiyle sosyal giivenlik kapsamina alinmislardir.

3¥Duman, 5.20-21.
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82’nci maddesinde yer almaktadir. Yasaya gore, {icretsiz ¢alisan sigortalilarin
primlerinin tamaminin  sigorta primine esas kazang¢ tutar1 alt siir1 iizerinden
isverence Odenecegi hiikkme baglanmistir (SSGSSY md.82/1 ve 82/2). Anayasanin
18’inci maddesine gore angarya yasaktir, hi¢ kimse zorla ¢aligtiritlamaz. 506 sayili
Yasaya gore iicretsiz ¢alisanlarin sigortaliginin kabul edilmis olunmasi, iicretsiz
calismaya cevaz verildigi anlamina gelmez. Calisan kimsenin {icretinin
belirlenmesinde yeterli done bulunamamasi veya ‘licretsiz c¢alistirma’nin mazeret
olarak ileriye siirlilmemesi amaciyla ¢alisanlarin en azindan asgari {icret iizerinden

sigortalarinin saglanmasi amaglanmaktadir.

2.3.1.2. isverene Ait Isyerinde Cahisma

Calisanin is gOrme borcunu, igverene ait isyerinde yerine getirmesi
gerekmektedir. Ancak, buradaki isverene ait igyeri kavrami dar bir yorumla ele
almmamalidir. Ornegin, fabrika binasinin fiziki sinirlarn tek basina isyeri olarak
algilanmamalidir. Bununla birlikte, isverenin emir ve talimati altinda isin goriildigi
yerler de bu kapsamda degerlendirilmelidir. Hatta, bagka isverenlerin isyerlerinde

bile isin goériilmesi, ¢alisanin sigortalilik niteligini etkilememektedir®>’.

Sigortalilik
niteliginin kazanilmasi agisindan isveren ile c¢alistirilan arasindaki is iligkisinin
hizmet akdine dayanmasi yeterli degildir; ayrica ¢alismanin igverene ait igyerinde
yiriitiilmesi gereklidir. Esasen bu kosul Yasada agikc¢a belirtilmemistir. Ancak 506
sayili Yasanin 2, 5, ve 8’inci maddeleri birlikte degerlendirildiginde, anilan kosulu
yasa koyucunun Ongdrdiigii sonucuna varilir'. Yargitay’a gore, bir kimsenin
sigortali say1lmasi i¢in calisana yliklenilen is gérme ediminin isverene ait isyerinde
onun denetim ve gozetiminde fiilen yerine getirilmesi gerekir’™>. Yargitay’in
goriigleri 6gretide elestirilmistir. Celik’e gore, isin igverene ait igyerinde yapilmasi
is¢i — igveren arasindaki bagimlilik iliskisini gostermez, sadece bazi durumlarda

hizmet akdinin diger sozlesmelerden ve bilhassa istisna ve vekalet akdinin ayirt

: : 333
edilmesinde yardimci olur™”.

330 Bilgili, s Gormekten Kaginma, s.86.

31 Giizel ve Okur, 5.92-93.

32 Yargitay H.G.K. 11.2.1998. E.1998/21-5, K.1998/81, (Erkan Ertiirk, Sosyal Sigortalar Kanunu
Uygulamas:, cilt:1 Turhan Kitapevi, Ankara,2001, s.9-10).

333 Celik, 18.basim, s.74.
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Yargitay’in ilerleyen siirecte kararlarinda degisiklik olmustur. Yargitay bir
kararinda ‘kendi biirosunda calisan sigorta miisavirinin her igini gordiigli isyerine
ait igyeri bordrosundan iicret almasini ve uzun yillar bu isi slirdlirmesini’ ¢alisma
iligkisini hizmet akdi olarak kabul etmistir’>*. Diger bir kararinda Yargitay, isyeri
Istanbul’da bulunan bir yayimcinin Paris’teki yayin danismanhgini ve temsilciligini
yapan kisinin aylik maktu iicretinin diginda ayrica satistan %?2’lik pay almasinin
sigortali olmasina engel teskil etmedigini karar vermistir’>>. Kararlarda ‘ay bazinda
diizenli iicret alinmas1’ bagimlilik unsuru i¢in yeter kosul olarak degerlendirilmeye
alimilmigtir. Bu Olgliye gore isyerinden diizenli tiicret alinmasi (licret 6deme
bordrosuna girilmesi) kosuluyla, avukat, sigortaci, muhasebeci, is giivenligi uzmant,
igyeri hekimi gibi kismi siireli ¢alisanlarin ayrica kendilerine ait biirolar1 (isyerleri)

k 336

bulunsa dahi igverenle olan iligkileri hizmet akdine dayandigi esas alinaca ve bu

baglamda bu tiir ¢alisanlar SSY kapsaminda sigortali olarak degerlendirileceklerdir.

Isyeri kavramimin geleneksel anlami giiniimiiz istihdam modellerine uyum
saglamamaktadir. Bunun yerine, ‘is veya hizmet organizasyonu’ kavraminin esas
alinmasi daha uygundur. Ekonomik ve teknolojik gelismeler, isin goriildiigli yerin
genislemesine ve isyeri smirlariin disina tasmasina neden olmustur. Ornegin gazete
dagiticiligl, montaj isleri, pazarlama isleri, ¢agri lizerine ¢alisma, evde ¢aligma gibi
tipik olmayan ¢alisma sekilleri geleneksel isyeri kavraminin anlaminin yitirmesine
yol agmustir. Is¢inin isverence belirlenmis bir isi onun talimatlarina uygun olarak
yapmast halinde isin igyeri disinda gergeklesmis olmasi bagimlilik unsurunu

dislamayacaktir®’

. 506 sayili Yasanin 5’inci maddesinde sigortalarinin islerini
yaptiklar1 yerler isyeri olarak tanimlanirken, 5510 sayili SSGSSY’nda ‘isyeri,
sigortali sayilanlarin maddi olan ve olmayan unsurlar ile birlikte igyerini yaptiklar
yerlerdir.  Isyerinde iiretilen mal veya verilen hizmet ile nitelik yéniinden
bagimliligi bulunan ve aymi yonetim altinda orgiitlenen igyerine bagl yerler de ..

isverinden sayilir’ (SSGSSY md.11/1 ve 11/2) hiikmii yer almaktadir. Boylelikle, Is

34 Yargitay, 9.H.D. 18.5.1989. E.989/1685, K.989/4550, (Tekstil isveren Dergisi, Ekim 1989, s.15).
335 Yargitay, 9. HD. 3.6.2004. E.2004/1550, K.2004/1370, (Calisma ve Toplum Dergisi, 2005/1,
5.260-261).

336 Demir, Iy Hukuku., s.36; Celik, 18. basim, s.74-75.

337 Giizel, Internet, 5.120-121; Celik, 18. basim, 75.
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Yasasi’nin 2’inci maddesinde yer alan igyeri tanimi ile yeni SSGSSY ’ndaki isyeri
tanim1 uyumlastirilmis ve isyeri taniminda degisen ekonomik ve ¢alisma kosullarina

uyum saglanmasi hedeflenmistir.

2.3.1.3. Fiilen Cahisma

Hizmet akdinin imzalanmis olmasi kisinin sigortali sayilmasinda yeterli
degildir; sigortali sayilabilmek i¢in is¢inin hizmet sunmasi / fiilen ¢alismasi gerekir.
Nitekim 6gretide, hizmet akdinin, imzalandig1 anda degil fiilen ¢alismaya baslanilan
anda hiikiim ifade ettigi belirtilmektedir’*®. Yargitay’a gore bir kimsenin sigortali
sayilabilmesi i¢in ige giris bildirgesinin Kuruma verilmis olmasi yeterli olmayip
aynm1 zamanda o kimsenin 506 sayili SSY’nda belirledigi bi¢imde fiilen ¢alismis

olmasi da kosuldur®®’.

Baz1 durumlarda ve isin niteliginden dolay1 is¢i devamli
olarak calisma eylemi iginde bulunamayabilir. Ancak boylesi durumlarda bile
sigortalinin igverenin emri ve talimati altinda, verilecek isi yapmaya hazir bir sekilde

beklemesi yeterli goriilmelidir**.

Gergekte  fillen  c¢aligtiklar1  halde  sigortali  gilinleri ~ SSK’ya
bildirilmeyenlerin/sigortasiz/kagak c¢alistirilanlarin  sigortali hizmetlerinin Sosyal
Sigortalar Kurumunca kabul edilmesinde 506 sayili Yasanin 79’uncu maddesine
gore iki yontem vardir: idari yontem ve adli ydntem. Idari yéntem sigorta

miifettislerince®! ve genel ve katma biitceli dairelerinin denetim elamanlarinca

338 Ali Nazim Sozer, Sosyal Sigorta Iliskisi, Dokuz Eyliil Universitesi Yaymlari, izmir, 1991, s.137vd.
39 Yargitay 21.HD.9.3.1998. E.1998/1008, K.1998/1594; Yargitay 21 HD. 16.2.1998. E.1998/340,
K.1998/950; Yargitay 21. HD. 24.3.1997. E.1997/2122, K.1997/2145, (Erkan Ertiirk, Sosyal
Sigortalar Kanunu Uygulamas:, C.1 Turhan Kitapevi, Ankara,2001,s.13-20). Yargitay 10. HD.
5.10.2004. E.2004/8184, K.2004/8575, (Legal Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi,
Y1l:2005, C.2, Sa:6, s.812-813).

340 Bilgili, Is Gérmekten Kaginma, s.86.

! Calisanlarin sigortaliklar1 Sosyal Sigortalar Kuruma bildirilmedigi durumlarda, diger bir ifade ile
calisanlar sigortasiz / kayitdisi ¢alistirildiklart hallerde, 4958 sayili yasa ile 506 sayili yasayla getirilen
hikkimle, “..fiilen veya isyeri kayularindan tespit edilecek her tiirlii bilgilerden ya da kamu
kuruluglar: tarafindan diizenlenilen belge veya alinan bilgilerden. ..calistigi tespit edilen
sigortalilara ait olup.. Kuruma verilmesi gereken belgelerin yapilan tebligata ragmen .. igverence
verilmemesi.. halinde bu belgeler Kurumca resen diizenlenir..” . Diger yandan ayni yasanin 130’uncu
maddesinde “.. sigorta miifettislerince gorevleri sirasinda saptanan Kurum alacagini doguran
olaylar ve bu olaylara iligkin iglemler yemin haric her tiirlii delille ispatlanabilir..” hikmii yer
almaktadir. Yasa hiikmii oldukc¢a genis tutulmus, ifade tutanaklari dahil her tiirlii_delille Kurum

alacagimin tespiti icin miifettise yasal yetki verilmistir. Kacak / sigortasiz ¢alistirilanlarin ¢aligma
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yerine getirilmektedir. Adli yontem ise i3 mahkemesinde hizmet tespiti davasinin
acilmasidir. Diger yandan, isyerinde fiilen ¢alismadiklar1 halde gergekte sigortali
olmayanlarin Kuruma sigortaliymis gibi gosterilmesi, diger bir ifadeyle ‘sahte
sigortalilik’ olgusu da yaygindir. Ama¢ SGK’nun sagladigi sigortali hizmetlerinden —
haksiz bir sekilde - yararlanmaktir’*. Fiilen ¢ahismadigi veya sigortalik niteligi
tasimadig1 halde gercek disi bildirime dayali olarak yersiz yapildigi anlasilan tescil
islemleri iptal edilir; Dolayisiyla, SSK bildirilen sigortali hizmetleri de iptal edilmis
olur (Sosyal Sigortalar Kurumu Sosyal Sigorta Islemleri Yénetmeligi343(SSIY)
md.18).

stirelerinin ispati, ayni zamanda Kurum alacagi olan prim, gecikme zamlarinin da tespiti anlamina
gelmektedir. Diger yandan, sigorta miifettisi, kamu gorevlisidir. Miifettisge diizenlenmis tutanak,
kamu kurulusunca diizenlenilen belge niteliginde oldugundan miifettisin ifade tutanaklarini ve yerel
denetim tutanaklarini1 baz alarak ¢aligana sigortali hizmet kazandirmasi yasal yetki ¢ergevesindedir.
4958 sayili yasanin 19’uncu maddesinde Kurum gelirleri sayilmigtir. Buna goére yasada primler,
Kurum gelirleri arasinda yer almaktadir. “Gelir” ayni zamanda “alacak” anlamu tagir. Genel anlamiyla
primin tanimi sudur: “yasayla belirlenilen sosyal risklere telefi bakimindan sigorta kurumunun
saglayacag edimler ile yénetim giderlerini karsilamak iizere; sigortalinin_kazancimin belli bir
yiizdesi iizerinden sigortali ve onun igvereninden alinan paradir.” Primden bahsedilebilmesi icin
her seyden once sigortaliik olgusunun kabulii gerekir. Sigortaliik olgusunu kabul etmeden
primden bahsedilemez. Diger yandan Hukuk Usulii Muhakemeleri Yasasinin 295’inci maddesinde “..
salahiyettar memurlarin salahiyetleri dahilinde usuliine tevfikan tanzim ve tasdik ettikleri vesikalar
hilafina ispat oluncaya kadar delil-i kat’i teskil eder..” hitkmii yer alirken, benzer sekilde 6zel bir
hiikiim olan 506 sayili yasanin 130/5’inci maddesinde, “..teftis kontrol ve denetleme yetkisine sahip
olanlar tarafindan diizenlenilen tutanaklar aksi sabit oluncaya kadar muteberdir..” hikmi yer
almaktadir. Bilindigi gibi “sosyal giivenlik hakki” Anayasal bir haktir. Sosyal Sigortalar
Kurumu’nun kurulus amaci 4958 sayili yasanin 1.maddesinde “506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu
ve 2925 sayili Tarim Iscileri Sosyal Sigortalar Kanununa tabi olan sigortalilarin, bu kanunlarda yer
alan hiikiimler gercevesinde sosyal giivenliklerini saglamak ve diger kanunlarla verilen gorevieri
yerine getirmek iizere; kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mall ézerklige sahip, dzel hukuk
hiikiimlerine tabi Sosyal Sigortalar Kurumu kurulmustur. Kurum, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligimin  bagh kurulusu olan Sosyal Giivenlik Kurumunun ilgili kurulusudur” seklinde
belirtilmistic. SSK’nin var olus nedeni, 506 sayili yasa kapsamindaki sigortalilarin sosyal
giivenliklerini saglamaktir.

* Giizel ve Okur, 5.94.

Tiirkiye’de sosyal giivenlik kapsami disinda kalan insanlarin kalp, bobrek vs. gibi agir tedavi gideri
gerektiren rahatsizliklarint - Sosyal Sigortalar Kurumu vasitasiyla tedavi ettirdikleri bilinen bir
gercektir. SSK emeklilik kosullarinin Bag-Kur’a gore daha kolay ve yashilik ayligi — genel olarak —
Bag-Kur ‘dan daha yiiksek olmasi nedeniyle Bag-Kur’dan SSK’ya bir kayis sézkonusudur. Bu
kayislarda genellikle uygulanan ydntem  hayali sigortali gosterilmesi seklinde olmaktadir.
Kalkinmada oncelikli illerimizde, tesvik uygulamasindan yararlanmak i¢in gercek disi sigortali
bildirimlerinin varhig1 tespit edilebilmektedir. Insaat isleri ve ihaleli islerde asgari iscilik tutarina
ulasilmasi amaciyla gergekte isyerinde ¢alismayanlarin da SSK’ya bildirimleri yaygindir.

¥ R.G. 16.01.2004 / 25348.
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2.3.1.4. SSY 3.Maddesindeki istisnalar Arasinda Bulunmama

506 sayilt Yasanin 3’lincii maddesinde sigortali sayilmayanlari agikga
belirtilmistir. Bunlar tiim ya da bazi sigorta kollar1 agisindan Yasa kapsami disinda
birakilmiglardir. Dolayisiyla hizmet akdine dayali bir is iliskisi i¢ginde bulunsalar dahi
sigortalt sayilmayacaklardir. 4958 sayili Yasa ile onemli sinirlamalara gidilmekle
birlikte halen istisnalar bulunmaktadir®*. Isyerinde, sigortali sayilmak icin hizmet
akdine dayali olarak calisilmis olunsa dahi belirtilen istisnalar kapsaminda

bulunmamak gerekmektedir.

Esasen Yasanin 3’iincii maddesinin her bir fikrasinin / bendinin irdelenmesi
tezimizin kapsami disindadir. Ancak esnek calismanin yayginlagsmasi ile birlikte
kisilerin birden fazla sosyal giivenlik kurumunu ilgilendiren c¢alisma sekilleri hizla
artmaktadir. 3/I-F maddesinde “kanunla kurulu emekli sandiklarina aidat 6demekte

2

olanlar.. bu kanunun uygulamasinda sigortali sayilmazilar..” hiikkmii yer almaktadir.

‘Sosyal giivenlikte teklik ilkesi’ **

olarak da adlandirilan bu durum, kisinin ayn1 anda
birden fazla sosyal giivenlik kurumu ile ilgilendirilmesini dnlemektedir. Ancak bu
durum degisen ¢alisma iliskileri ile ¢elismektedir. Kisi ayn1 donemde ,0rnegin 6gleye
kadar is¢i olarak baska bir isyerinde bagimli caligmakta, 6gleden sonra kendi
isyerinde bagimsiz ¢alisabilmektedir. Kisi bagimli ¢alismasindan dolay1r Bag-Kur
sigortali olmasi nedeniyle  bagimli calistigi stirede SSK kapsami disinda
tutulmaktadir. Ancak bagimli ¢alistig1 donemde herhangi bir riskle karsilastiginda —
ornegin igyerinde is kazas1 gecirmesi halinde - bu riskin telafisinin hangi sosyal
giivenlik kurumumun {istlenileceginin tartisilmasi geregi vardir. Kanimizca, kisi

birden fazla sosyal giivenlik kurumunun kapsami alaninda ¢alisiyor ise, ¢alistigi her

bir yerden caligsma siirelerine orantili bir sekilde sosyal giivenlik kurumlariyla

3Bilgili, Is Gormekten Kacinma, , 5.86; Giizel ve Okur, $.95.

3 Yargitay 10. HD. 19.1.1991. E.1990/6625, K.1991/1501, (Ertiirk, s.44).

Yargitay’a gore ayni donemde hem Bag-Kur hem de SSK sigortalist olan kisi SSK’ya tabi ise
girdigi tarihte aktif vergi yiikiimliisii olarak bagimsiz ¢aligmasina devam etmekte ise SSK sigortalisi
olamaz, Bag-Kur iiyeligi devam eder (Yargitay 10. HD. 23.2.1994, E.1993/11499, K.1994/3030,
Ertiirk, s.39).
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ilgilendirilmesi, her bir isyerinde maruz kaldig1 risklere karsi, o andaki g¢alisma
statiisine ~ uygun  olan sosyal gilivenlik kurumunun sigortali hizmetinden
yararlanmasi gerekir. Keza, emeklilik asamasinda farkli sosyal giivenlik kurumlarina
yatirilan primler, Hizmetlerin Birlestirilmesi Yasasi ¢ergevesinde degerlendirilmeye
alimmalidir. Ancak, bu tiir bir uygulamanin uygulamada zorluk yaratacagi da agiktir.
5510 sayili yeni SSGSSY ile sorunun ¢oziimii beklenmekteydi. Ancak, anilan Yasa
ile de sorun coziimlenememistir. SSGSSY ile getirilen hiikiimlerde, kisinin aym
donemde hem bagimli ¢alismas1 ve hem de kamu gorevlisi olmasi ve/veya bagimsiz
calismasi halinde sigortaliginin ne olacagi ve farkli statiilerde calismasi nedeniyle
Kuruma bildirecegi primler ve calisanin sigortali giin sayis1 konusunda muglak

hiikiimler yer almaktadir (SSGSSY md.53/1, 80/11 ve 82/3).
2.3.2. Esnek Cahisanlarin Sosyal Giivenligi

2.3.2.1. Genel Olarak

Yasal olarak sigortali olmak zorunludur. 506 sayili Yasanin 6.maddesine
gore, calistirilanlar, ise alinmalariyla kendiliginden ‘sigortali” olurlar. Sigortalilar ile
bunlarin igverenleri hakkinda sigorta hak ve yiikiimliiliikleri sigortalinin ise alindig1
tarihten itibaren baglar. Bu suretle, sigortali olmak hak ve yiikiimliilikten
kagmilamaz ve vazgecilemez. Sézlesmelere, sosyal sigorta yardim ve yiikiimlerini
azaltmak veya bagkasina devretmek yolunda hiikiimler konulamaz. Yasa hiikmii
aciktir: Kisilerin ise alinmasiyla sigortaliliklar1 baglamis olur. Dikkat edilmesi
gereken nokta, hizmet akdinin imzalandig1 / akdedildigi anda degil fiilen
calisilmaya bagladig1 anda sigortalilik baglamis olmaktadir’*®, Calisma seklinin tam
stireli, kismi stireli, belirli siireli, belirsiz siireli olmasi sonucu degistirmemektedir.
Diger yandan esnek ¢aliganlarin sigortaliliklarinin belirlenmesinde 6nemli bir kistas
olarak degerlendirmeye alinacak ‘iicret’ konusunun irdelenmesi geregi vardir. 4857
sayili Is Yasasi’nin  39’uncu maddesine gore is sozlesmesi ile calisan, Iy Yasast
kapsaminda olan veya olmayan her tiirlii isciler icin asgari licret uygulanir.
Boylelikle Is Yasas1 kapsaminda olmayan — 6rnegin ev hizmetlerinde calisanlar - is

sOzlesmesiyle diger bir ifade ile bagimli calisan herkes i¢in  asgari iicretin

346 Cenberci, s. 91.
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uygulanmas1  c¢ahisanlar  arasinda  esitlik  saglayacaktir.  Asgari  Ucret
Yonetmeligi'nin®*’ 12°nci maddesine gére isverenler tespit edilen asgari iicretten
daha diisiik iicret 6deyemezler. Yasa ve Yonetmelik hiikiimleri karsisinda asgari
ticret bagimli ¢alisan iscilerin yasal hakkidir ve bagimli ¢alisan bir kisinin iicretsiz
calistigr iddia edilemeyecektir. Kacak /sigortasiz calistigi tespit edilen bagimli
calisanin iicretinin tespit edilememesi halinde — en azindan — is¢inin yasal hakki olan

asgari iicret baz alinarak sigorta primlerinin hesaplanabilecegi agiktir™*®.

3

506 sayilt Yasanin 77/a maddesine gore °..sigortalilarla isverenlerin bir ay
icinde Odeyecekleri primlerin hesabinda, ..sigortalilarin o ay i¢inde hakettikleri
ticretlerin,.. briit toplam1 esas alinir...” hiilkmii yer almaktadir. Diger iicret kalemleri
Ornegin prim ikramiye, her cesit istihkak ile idare ve kaza mercilerince verilen karar
geregince alinan licretlerin prim hesabinda baz alinmasinda 6denmis olmalar1 kosul
iken sigortalilarin o ay i¢in hak ettikleri iicretlerin prim hesabinda esas alinmasinda
odenmis ya da 6denmemis olmasi sonucu degistirmeyecektir. Ucretin hak edilmis

olmast sigorta priminin hesaplanmasi ve bu baglamda kisinin sigortali sayilmasi

icin yeter kosuldur.

506 sayili Yasada iicret tanimi yer almamaktadir. Baz1 yazarlarca ‘sosyal
{icret’ olarak da tanimlanan®*’ calisiimayan ancak iicret alnan siirelerde sigortal
sayllmasinda esas alinan Yasanin 77/a maddesinde belirtilen ‘licret’ kavramina
ticretin  hangi kalemlerinin dahil edilmesi gerektigi yasalarda acikliga
kavusturulmamistir. Yasanin lafzindan anlasildigina gore, 77/a maddesi kapsaminda

baz alinacak prim matrahini teskil edecek kalemler tazminat degil i{icret olmasi

*7R.G.1.8.2004/25540.

506 sayili Yasamin 78/10’uncu maddesince sigortasiz calistiklarmi mahkeme yoluyla ispat
edenlerin sigortalt hizmetleri, mahkeme kararinda kazanclari / icretleri yok ise primlerin hesabinda
baz alinacak iicretlerin tespitine yonelik tekrar mahkemeye gidilmesi salik verilemektedir. Bu kisinin
sigortali hizmetinin ge¢ almasina ve siirecin uzamasina yol agmaktadir. Kurum, en azindan asgari
icreti baz alarak yashlik ayligi baglayip, ileriki siirecte {icretlerin tespiti ile ilgili mahkemenin
sonuglanmast ve mahkemenin belirledigi licret asgari iicretten daha yiiksek olmasi halinde yaslilik
aylig1 yeniden hesaplanip, ge¢mise doniik fark aylik emekliye 6denebilir. Boylelikle sigortalinin
magduriyeti asgariye indirilmis olacagi diisiiniilmektedir. Nitekim Kurum, 4.3.2005 tarih 16/330 Ek
sayili Genelgesinde, “..ticret unsuru bulunmayan .. mahkeme kararlari, hizmetin iligkin oldugu
stiredeki sigorta primleri hesabina esas kazancin alt siniri tizerinden isleme konulacaktir” hikmi yer
almaktadir.

349 Ekonomi, Iy Hukuku, s.130
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gerekir. Nitekim, bir calisma karsiligi olmaksizin 6denen kidem tazminatindan
sigorta pirimi kesilmemektedir. Keza, Is Yasasi’nin 17’inci maddesinde yer alan is
akdinin feshinde bildirim sartina uymayan tarafin bildirim siiresine iligkin iicret
tutarinda 0denen tazminattan da prim kesilmemektedir. Kanimizca, Gelir Vergisi
Yasasinda yer alan genis ticret tanimin 77/a maddesi kapsaminda degerlendirilmesi
isabetsiz olacaktir. Is Yasasi’ndaki dar iicret tanimmimn otesinde Yasanin diger
maddelerinde konu edilen {icret unsurlarin1 da icine alan {icret tanimina ihtiyag
vardir. Ucret, calisiimadigi halde iicret ddemesini gerektiren durumlarin disinda,
yapilan bir hizmetin (isin) karsilig1 olarak, igsveren veya iiglinci kisilerce isgiye
saglanan para veya parasal degeri bulunan menfaatlerden olusan bir gelir

cesididir®™.

‘Ucreti hak etmenin’ sigortali sayilmada yeter kosul sayilmas1 bazi hal ve
durumlarda fiilen ¢alisilmadigi donemlerde dahi kisilerin sigortaliliklarinin devam
etmesine yol agmaktadir. Is Yasasi’nda fiilen calisilmadan iicretin hak edilemedigi
durumlar 6zet olarak su sekilde sayilabilir; Is Yasasi'min 14/2’inci maddesi geregi,
hafta, ay veya bir zaman dilimi i¢inde is¢inin ne kadar siireyle ¢alisacagi taraflarca
belirlenmemis cagri lizerine calismalarda haftalik calismanin en azinda 20 saat
olarak baz alinmasi nedeniyle, 20 saatin altindaki calismalar nedeniyle dahi 20
saatlik {icretin hak edilmesi, Is Yasas1’nin 21/3’iincii maddesince, is akdinin feshinde
gecerli sebep gosterilmedigi veya gosterilen sebebin gecerli sayilmadigi nedenle
mahkemece ise baslama / yeniden ise girme karar1 verilmesi halinde bu kararinin
verilinceye kadar gegen en ok dort aya kadarki iicretin hak edilmesi,™' Is
Yasast’nin 41/4’lincli maddesi geregi fazla calisma veya fazla siirelerde calisma
karsihginda {icret alma yerine serbest zaman olarak kullanilmasi, Is Yasasi’nmn
47’inci maddesi gere8i ulusal bayram ve genel tatil giinlerinde ¢alisilmadigi halde
tcretin hak edilmesi, Yasanin 46’inc1 maddesince haftada en azindan 24 saat hafta
tatili ticretinin hak edilmesi ve yillik {icretli izin hak edilmesi hallerinde fiili bir
calisma olmadigr halde ‘iicretin hak edilmis’ olunmasi nedeniyle kisiler fiilen

calismadiklar1 halde sigortali sayilmaktadirlar.

3Tankut Centel, [y Hukukunda Ucret, Tiirkiye Denizciler Sendikasi, Istanbul ,1986, s.58.
3! Bkz. Uygar Tanrioger, “4857 Sayili Kanun Kapsaminda Ise lade ve SSK Prim Belgelerinin
Diizenlenmesi Sorunu”, Mercek Dergisi, Ocak 2005, Y1l:10, Sa:37, s.98-104.
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Fiilen ¢alisilmadigi halde iicret hak edilen hallerden hastalik nedeniyle is¢inin
raporlu kaldig1 dénemde iicret hak edip etmedigi ve bu noktada sigortali kabul edilip
edilmeyecegi tartigmasinin irdelenmesi geregi vardir. Hastalik nedeniyle SSK’dan
gecici is goremezlik 6denegi alinan donemlerde, isgilere licret 6denip ddenmeyecegi
hususunda 1475 sayili eski Is Yasasi’'nda bir agiklama yer almiyordu. Isciye
calismadigr SSK’dan gecici i gormezlik Odenegi aldigr donemde ddenen iicretler
atifet niteliginde kabul edilmekteydi352. SSK uygulamalarinda da benzer goriis
hakimdi. Nitekim, SSK 16 sayili Genelgesinin ‘Sigortalilara Istirahatli iken Odenen
Ucretler’ baslikli boliimiinde, gegici is gdremezlik ddenegi alimirken sigortaliya
O0denen {icret {lizerinden sigorta pirimi kesilecegi, ddenen bu iicretin 506 sayili

Yasanin 78’inci maddesinde belirtilen sigorta prime esas kazang alt tutarinin altinda

olmasi halinde asgari giinliik kazanca iblag edilecegi hiikmii yer almaktadir.

“

4857 sayih yeni Is Yasast 48/2 maddesiyle hastalik nedeni ile
calistlamayan giinlerde Sosyal Sigortalar Kurumu tarafindan odenen gegici ig
goremezlik odenegi  aylik iicretli iscilerin iicretlerinden mahsup edilir” hikmi
getirilmistir. Boylelikle aylik ticretli 1s¢i gegici is goremezlik 6denegi almis olsa bile,
almakta oldugu aylik ticretinden gecici is géremezlik 6denegi mahsup edilecek arta
kalan {icret isciye 0denecektir. Boylelikle, aylik {icretli is¢inin gelirinde bir azalma
sozkonusu olmayacaktir. Bu noktada, aylik ticretli is¢inin gecici is goremezlik
odenegi aldig1 donemdeki sigortaliginda bir kesinti olusmayacaktir. is¢iye 6denen
ticret, artik atifet niteliginde yapilan bir 6deme olmayacak, yasal olarak ddenen bir
ticret olacaktir. Bu iicretin, sigorta primine esas kazang alt tutarindan az ise, Yasa

353

geregi sigorta primine esas alt kazang tutarina iblag edilecegi aciktir>". Genelge ile

332 Giizel ve Okur, 5.303

333Topcuk, s.232. Bu noktada agiklanmasi gereken husus yasa maddesinde yer alan ‘hastalik
nedeniyle ¢aligilamayan siirelerde gecici is géremezlik hali’ yalnizca hastalik sigortasi kolundan
alinan gegcici is goremezlik 6denegine ihtiva edip etmedigidir. Kanimizca, yasa maddesinde agikca
hastalik sigortasi belirtilmedigine gére hastalik sigortast disinda diger sigorta kollarint da — drnegin is
kazasi meslek hastaligi ve analik sigortasindan gegici is goremezlik 6denegi alanlar1 — ayn1 yasa
maddesinde degerlendirilmesi gerektigi diisiiniilmektedir. Bu baglamda, is kazas1 sonucu gegici is
goremezlik 6denegi almakta olan aylik Gicretli is¢inin de istirahatl oldugu siire i¢inde sigortasinin
yukarida anlattigimiz usul cergevesinde SSK’ya ddenmesine devam edilecektir. Isverenin kismi
calisan isgisine gegici is goremezlik geliri aldig1t donemlerde iicret ddenmesi zorunlulugu yoktur.
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uygulamada mevcut olan kisilerin istirahatli iken fiilen ¢alismadiklar1 halde sigortali
gosterilmeleri 4857 sayili s Yasasi’yla, yasal dayanaga kavusmustur. Ancak, Is
Yasast’yla getirilen bu hiikiim ile ilgili 506 sayili SSY’nda hiikiim bulunmamasi,
uygulamada sorun yaratacagi ve sosyal giivenlik sistemlerinin gelir kayiplarini
telafi ederek kisilerin bir an O6nce ¢alisma hayatina donmelerini tesvik etmeleri
gerektigi 6ne siiriilerek 6gretide hakli elestirilere neden olmaktadir®>*. Diger yandan,
506 sayili Yasanin 38’inci maddesine gore, sigortalinin tedavisi devam ederken /
raporlu iken c¢alismasi yasaktir. Raporlu iken ¢alistiklari tespit edilen sigortalilarin
tedavi masraflar1 ile 6denmis ise gegici is goremezlik ddenekleri SSK tarafindan
tahsil edilir / geriye alinir. Sigortali raporlu iken sigortali gosterilmesi halinde SSK
tarafindan — fiilen calismadig1 halde — adeta fiilen calismis gibi muamele ile

karsilagilabilecek risk icermektedir.

2.3.2.2. Kismi Cahisanlarin Sosyal Giivenligi

Sosyal sigorta haklarindan yararlanma agisindan tam giin ¢alisanlar ile kismi
calisanlar arasinda bir ayrim yoktur. Gergekten, 506 sayili SSY’nin 2’inci
maddesine gore ‘hizmet akdiyle’ calisilmasi, sigortali sayilmak i¢in yeter kosuldur.
Yasaya gore, kisinin birden fazla isverenin isyerinde ¢alismasinda bir engel
sozkonusu degildir. Tiirk hukuk sistemi, ©rnegin Alman hukuk sistemi gibi bazi
hukuk sistemlerinin aksine sosyal sigortalardan yaralanmay:1 haftalik calisma
saatlerinin  belli toplamma ulagmas1 gibi kriterlere dayanmaz®. Yargitay’a gore,
giiniin tlim is saatlerinde siirekli ¢alismanin gergeklesmemesi hizmet akdinin
varhigimi ortadan kaldirmaz. Yargitay bir kararinda, davacinin ¢alisma saatlerinin
tamaminda degil de sadece ylikleme ve bosaltma zamanlarinda c¢alistigi
anlagildigina gore kismi calismasinin sézkonusu oldugunu, isyerinin kapasitesi,
niteligi, is hacmi saptandiktan sonra davacinin giinde ka¢ saat ¢alistiginin

belirlenmesini istemistir*>°.

Buna ragmen igsveren bu déonemde is¢isine iicret 6der ise bu iicretin atifet niteliginde kabul edilmesi
ve aynt uygulama dogrultusunda sigortasinin devam ettirilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

3% Alper, s.37.

335 Centel, Kismi Calisma, s.81.

36 Yargitay, 10. H.D. 8.6.1995. E.1995/5048, K.1995/5358, (Kamu-Is Calisma Hayat: ile Ilgili
Yargitay Kararlari, 1990 — 1995, Ankara, 1996, 5.704-705).
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5510 sayili SSGSSY, kismi c¢alisanlarin sosyal giivenligi ile ilgili yeni
hiiklimler getirilmistir. ~ Kismi c¢alisanlarin sosyal giivenligi ile ilgili  yasal
belirsizligin kismen giderilmis olmasi elbette olumlu bir gelisme olarak
degerlendirilecektir. Ancak, Yasanin, bazi kismi ¢aligsanlar1 sosyal giivenlik kapsami
disinda birakmasi isabetli olmamistir. Bu durum, sigortasiz calistirma egilimini
arttiracagi endisesini artirmistir. Yasaya gore, “niteligi itibariyle bir kiginin bir giin
icinde yapabilecegi islerde yevmiyeli olarak ¢alisanlar .. sigortali sayilmazlar”
(md.6/J). Yasa yer alan ‘bir is¢inin bir giin iginde yapabilecegi is’ ibaresi sonraki
siirecte ciddi tartismalara yol acacaktir. Tartismanin, bir glinliik siirenin, 24 saatlik
zaman kesiti mi, ya da tam siireli ¢alisan is¢i icin normal giinliik 7,5 saatlik siire mi
veyahut giinliikk en fazla calisilabilecek iist zaman dilimi olan 11 saatlik slire mi
oldugu noktasinda odaklanacagi diisiiniilmektedir. Kanimizca, kismi c¢alisanlarin
sigortali giin sayilarinin belirlenmesinde 7,5 saat baz alindigina gore, bir iscinin
yalmz basina 7,5 saate kadar yapabilecegi Is Yasa kapsanmi disinda birakilacak, 7,5
saat lizerinde sonuglandirilabilecek bir is ise Yasa kapsaminda degerlendirilecektir.
Isin, birden fazla isci tarafindan gerceklestirmesinde de sonu¢ degismeyecektir.
Yasaya gore, bir iscinin bir giinde yapabilecegi isin, birden fazla is¢i daha kisa

stirede yapmis olmalari, bu kisilerin sigortali sayilmalarini gerektirmeyecektir.

5510 sayili Yasada, kismi ¢alisip Yasa kapsami disinda birakilan diger bir
kesim ise ev hizmetlerinde stirekli ¢alismalarina ragmen haftalik calisma stirelerinin
Is Yasasi’nda belirtilen siirelerden az olmas1 nedeniyle aylik kazanglar1 prime esas
giinliik kazang alt sinirinin otuz katindan az olanlardir (SSGSSY md.6/c). 506 sayili
Yasaya gore, ev hizmetlerinde ¢alisanlar siirekli ¢alismalart halinde, ¢aligma siireleri
kismi ya da tam siireli olup olmadigina bakilmaksizin sigortali kabul edilmektedirler
(SSY md. 3-I-D). Yeni Yasada ‘siireklilik kosulu’na ek olarak ‘calisma siiresinin
kisalig1 nedeniyle iicretin asgari iicretin altina diismemesi kosulu’ da getirilmistir.
Esasen, ev hizmetlerinde calisanlar genellikle sigortasizdirlar; Calisilan yerin konut

olmas1 nedeniyle sigortali hizmetlerinin tespiti de oldukca giictiir. Yeni Yasa,
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getirdigi  hiikiimlerle ev hizmetinde c¢alisanlarin sigortali olmalarini oldukca

zorlagtirmistir.

2.3.2.2.1. Prim Odeme Giin Sayilar1 (Sigortali Giinleri)

Fiilen ¢alisma giin sayisi ile prim 6deme giin sayis1 / sigortali giin sayis1 her
zaman mutabik degildir. Yukarida da belirtildigi lizere, fiilen ¢alisilmadigi halde
bazi hal ve durumlarda iicret hak edilmis olunmasi nedeniyle, sigortali/prim édeme
giin sayis1 — genellikle — daha fazladir. Bu durum, tam giin ¢alisanlar i¢in gegerlidir.
Kismi ¢alisanlarin ¢alisma giin sayilar1 sigortali giin sayisindan daha fazladir. 506
sayil1 Yasanin 77/10’uncu maddesine gore primlerin hesabina esas tutulacak giinliik
kazang, sigortalinin, bir ay i¢in prime esas tutulan kazancinin otuzda biridir.
Yasanin bu hiikkmiinden yola ¢ikarak SSK uygulamasinda ay kavrami 30 giin olarak
baz alinmaktadir. Takvim ayinin 28, 30 yada 31 giin olmasi sonucu degistirmemekte,
ay 30 giin olarak degerlendirilmektedir. ~Ayni Yasa maddesinin takip eden
fikrasinda, giinlik kazancin hesabinda esas tutulan ay igindeki bazi giinlerde
calismamis ve caligmadigi giinler icin {icret almamis sigortalinin gilinliik kazanci, o
ay i¢in prime esas tutulan kazanci iicret aldig1 giin sayisina boliinerek hesaplanir.
Kanimizca, Yasanin bu ac¢ik hilkmiinden de anlasilacag: lizere, sigortalinin giin
icinde tam ya da kismi calismasina bakilmaksizin calisma giin sayist kadar
sigortalt sayilmalidir. Diger bir anlatimla kisinin isyerinde giin i¢inde 3 saat ya da 8

saat caligmis olmasi sigortali giin sayisinda bir degisiklik olusturmayacaktir.

SSK, Yargitay™’ kararlar1 dogrultusunda, kismi calisanlarin sigortaliligimin
hesaplanmasinda 7,5 saat c¢alismayr 1 giin olarak degerlendirmektedir. SSK’dan
goriis isteyen bir apartman yoneticiligi isverenine cevaben SSK Genel Miidiirliigi
Sigorta Primleri Takip ve Tahsilat Daire Baskanligi 24.10.1996 tarih ve VIII- 309-
351221 sayili yazilarinda “siirekli olarak giiniin belirli saatlerinde ¢aligsmasi
durumunu bagka bir sdyleyisle kismi ¢alismayr konu alan” Yargitay Hukuk Genel

Kurulunun 15.12.1978 tarihli E. 1997/10-519, K.1978/11-2 karar1 hatirlatilarak “Is

37 Yargitay 9. HD. 3.7.1996. E.1994/3968, K.1994/5688, Erisim: http://www.adalet.org/okarar.php
(27.09.2005) “.Giinliik asgari ticret 7,5 saat ¢aligmanin karsiligi olduguna gore, kismi c¢aligmalarda
giinliik asgari iicretin baz alinmasi yanlistir .
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Yasasi’nin 61.maddesinde belirtilen is sliresinin giinde .. saat ve asgari licretin de bu
olagan .. saatlik is siiresini karsilayan bir iicret olmasi dolayisiyla, tam giin
calismayan ve calistig1 giinlerdeki siireye gore {icret alan sigortalinin priminin
hesaplanmasinda bu 6zel durumunun goéz Oniinde bulundurulmasi gerektigine”
hitkkmedildigi belirtilerek, “ .. apartmaninizda Pazar giinleri hari¢ haftanin diger
gilinlerinde yarim giin ¢alistirilmasi diisiiniilen kapicinin o aydaki toplam ¢alisma
stiresinin (112,5 saat) yukarida aciklanan Yargitay kararlarinda belirlenilen 7,5 saat
giinliik caligma siiresine bdliinmesiyle o aydaki prim O6deme giin sayisinin
(sigortalinin ilgili donem bordrosuyla SSK’na o ay icin ka¢ giin sigortali
gosterilecegi 112,5/7,5=15 olarak) bulunmasi, prim belgelerinin de 15 giin iizerinden
diizenlenmesi, ayrica sigortalilarin (kapicinin) bir ay i¢inde aldigi iicretin 506 sayili
Yasanin 78. maddesine gore tespit edilen prime esas kazancin alt ve iist sinirlart géz
6niinde bulundurularak pirime tabi tutulmas: gerektigi belirtilmistir’>® . SSK, benzer
uygulamay1 ilerleyen déonemde de siirdiirmiistiir. SSK’nin 13.02.2004 tarih 16-318
Ek sayili genelgesine gore, kismi ¢alisanlarin 7,5 saat ¢aligmalar1 1 sigortali gilinii

olarak kabul edilmektedir.

Kismi siireli ¢alisanlarin sigortali giin sayisinin belirlenmesine yonelik 5510
sayili Yasada diizenlemeler yer almaktadir. Yasaya gore, “..giinliik kazancin
hesabina esas tutulan ay i¢indeki bazi giinlerde calismamis ve ¢alismadigi giinler
icin ticret almamisy sigortalvmn giinliik kazanci, o ay i¢in prime esas tutulan
kazancimin iicret aldigi giin sayisina boliinmesi suretiyle hesaplanir” (SSGSSY
md.80/6). Ornegin, is¢i 6 giin calismasi karsiliginda, 1 giinliik hafta tatili iicretli hak
eder. Sigortal1 calistig1 6 gilinilin degil, tatil licreti hak ettigi giin de dahil olmak {izere
toplam 7 gilinliik sigortali giin sayisin1 hak edecektir. Yasanin diger fikrasinda

Sigortalilarin  giinliik kazanglarimin hesabinda esas tutulan giin sayilari, ayn

3% Resul Kurt, Iy Hukuku ve Sosyal Sigorta Mevzuatinda Usul ve Esaslar, Istanbul Serbest
Muhasebeci Mali Miisavirler Odasi, Yaymn No:37, istanbul, 2002, s.517.

SSK, 13.5.2004 tarih 16/318 Ek sayili Genelgesinde su 6rnek yer almaktadir: “Bir 6gretmen, 6zel bir
dershane isyerinde 2004/Mayis ay1 igerisinde her giin (2) saat ders vermekte ve karsiliginda kendisine
saat basma 10 Milyon TL &édenmektedir. Bu dgretmenin ay igindeki prim 6deme giin sayisi: 2 saat X
30 giin= 60 saat, 60 saat/7,5= 8 olacaktir. Ayni 6gretmenin 8 giinlik prime esas kazanci ise, 10
Milyon TL X 60 saat = 600.000.000.-TL olarak bulunacaktir.S6z konusu prime esas kazang tutari
2004/May1s ayinda gegerli olan prime esas kazanglarin alt ve iist sinirlar1 arasinda bulundugundan
tamami prime tabi tutulacaktir.”
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zamanda, bunlarin prim odeme giin sayilarini gosterir. Ancak, isveren ve sigortali
arasinda kismi stireli hizmet akdinin yazili olarak yapimis olmast kaydiyla, ay
icerisinde giintin bazi saatlerinde ¢alisan ve ¢alistigr saat karsiliginda iicret alan
sigortalimin ay icindeki prim odeme giin sayisi, ay icindeki toplam ¢aliyma saati
siiresinin 4857 sayili Is Kanununa goére belirlenen haftalik ¢alisma siiresine gore
hesaplanan giinliik ¢alisma saatine béliinmesi suretiyle bulunur. Bu sekildeki

hesaplamada giin kesirleri bir giin kabul edilir” (md.80/7) hiikkmii yer almaktadir.

Yasa, kismi c¢alisanlarin prim 6deme giin sayilarinin belirlenmesinde, kismi
siireli calismanin yazili yapilmasin hiikkmektedir. Kanimizca, bu kosul gegerlilik
kosulu degil, ispat kosuludur. Yasada yer alan ‘Is Kanununa gore belirlenen haftalik
calisma siiresi’ ibaresi isabetli olmamustir. Yukarida da belirtildigi iizere Is
Yasast’nin 63/1’inci maddesine gore, genel bakimdan haftalik ¢alisma siiresi en ¢ok
45 saattir. Bu, st sinirdir. Isveren ile isci anlasmalari halinde, haftalik calisma
saatlerini daha asagiya cekebilirler. Ornegin (X) sirketinde toplu is sdzlesmesiyle
haftalik calisma siiresinin 42 olarak akdedildigini esas aldigimizda, bu isyerinde
kismi siireli ¢alisan is¢inin prim édeme giin sayisi belirlenirken, haftalik 45 saatlik
calisma siliresi mi ya da toplu sézlesmeyle belirlenmis 42 saatlik haftalik ¢alisma
stiresi mi baz alinacaginin belirsizligi s6zkonusudur. Kanimizca, 5510 sayil1 Yasada
haftalik calisma siiresinin belirlenmesinde Is Yasasrna atifta bulunulmasi, Is
Yasasi’'nda da  haftalik c¢aligma siiresinin {ist smirin1 belirtip alt smirinin
belirlenmesini taraflara biraktigi géz oniine alindiginda, kismi siireli ¢alisan is¢inin
sigortall giin sayisi belirlenirken Is Yasasi’ndaki haftalik {ist calisma siiresi yerine,
isyerindeki haftalik calisma saatinin esas alinmasi gerekir. Ornegimize devam
edelim: Isyerinde sozlesme ile haftalik calisma siiresinin 42 saat olarak
kararlastirilmasi halinde, ortalama giinliik ¢alisma siiresi 42/6=7 olacagindan, kismi
stireli ¢alisanin prim 6deme giin sayis1 belirlenirken calisma saatleri toplami artik

7,5’e degil 7’ye boliinerek, kismi ¢alisanin sigorta giiniine ulasilacaktir.

Kismi calisanlarin hafta tatili, bayram, genel tatil {icretleri ile {icretli yillik
izin haklarinin bulunup bulunmadiginin belirlenmesi geregi vardir. Kismi calisanlar

tatil iicretini hak etmeleri halinde, hak edilen bu iicretlerin sigorta primine esas
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kazanca dahil edilmesi ve tatil licretine tekabiil ettigi giinilin sigortali glin sayilmasi
gerekecegi agiktir. Eski 1475 sayili Is Yasasi’nin 41/’inci maddesinde “..haftanin
tatilden onceki 6 is giiniinde bu kanunun giinliik is siirelerine uygun olarak ¢alismig
olan isciler..” hiikkmii yer almaktaydi. Kismi ¢alismada ise Is Yasasi’nin giinliik is
stirelerine uygun bir ¢aligma sekli olmadigindan, kismi c¢alisanlar hafta tatili
{icretine hak kazanamuyorlardr®’. Esasen, benzer hiikim -yeni- 4857 sayih Is
Yasasi’nda da yer almaktadir. Yasanin  46/1’inci maddesinde “..Bu Kanun
kapsamina giren isyerlerinde, iscilere tatil giiniinden once 63 iincii maddeye gore
belirlenen is giinlerinde ¢aligmis olmalart kosulu ile yedi giinliik bir zaman dilimi
icinde kesintisiz en az yirmidort saat dinlenme (hafta tatili) verilir” hilkkmii yer
alirken, ayn1 yasanin 63/1’inci maddesinde “Genel bakimdan ¢alisma siiresi haftada
en ¢ok kirkbes saattir. Aksi kararlagstirilmamissa bu siire, isyerlerinde haftanin
calisilan giinlerine esit dlgiide boliinerek uygulanir” hilkkmii yer almaktadir. Kirkbes
saat calisma haftalik calismanin {ist siniridir; Yasada haftalik ¢alismanin alt siniri
bulunmamaktadir. Dolayisiyla, haftalik tatil {icretini hak edebilmek i¢in alt sinir
yoktur. Haftalik tatil ticretinde, kosulsuz olarak 63’iincii maddeye atif yapilmis
oldugundan, haftalik ¢caligma siiresi ne olursa olsun (kismi ya da tam) ¢alisan kisinin

hafta tatilini hak edecegi sonucuna varilacaktir*®.

Is Yasas1’m 46’mc1 maddesinde hafta tatili iicreti icin ayrim yapilmaksizin
o giliniin ticreti tam olarak édenir”  hikmii yer alirken ayni Yasanin 49’uncu
maddesinde ““is¢inin tatil giinii ticreti ¢alistigr giinlere gore bir giine diisen
iicretidir” hiikmii yer almaktadir. Yasanin iki farkli hiikmii birlikte
degerlendirildiginde tatil giinii iicretinin tam olarak 6denmesi tam siireli ¢alisanlar
icin gecerli oldugu, kismi ¢alisanlarin hafta tatili ticretinin ¢alistig1 glinlere gore bir
giine diisen iicreti olacag1 anlasilmaktadir. Diger yandan, Is Yasasi’nin 13/2’inci
maddesinde, “.kismi siireli ¢alisan is¢inin iicret ve paraya iligkin boliinebilir

menfaatleri tam siireli ig¢iye gore c¢alistigl siireye orantilt olarak o&denir” hikmii

3% Centel, Kismi Calisma, .64.

360 Cumhur Sinan Ozdemir, s.216, “ Yasada iscinin haftalik ¢alisma siiresi esas alindigindan, giinliik
caligma siiresine bakilmaz. Haftalik ¢alisma siiresini yerine getirip getirmedigi nem kazanir. Isci 45
saatlik haftalik caligma siiresini 5 giinde ya da 6 giinde tamamlamigsa bunun karsiliginda hafta tatili
iicretini hak eder. Kismi siireli is sozlesmesiyle c¢alisan igs¢i de haftalik ¢aligma siiresini
tamamlamigsa hafta tatilini hak etmis olacaktir”.

108



yer almaktadir. Yasa hiikmii geregi, licret ve paraya iliskin tiim menfaatler emsal
isciye gore orantisal olarak is¢iye ddenecektir. Kismi ¢alisan is¢inin bir giine diisen
ticreti Yasanin emredici hiikmii karsisinda oranlama yontemiyle bulunacaktir.
Ornegin, tam siireli -haftada 45 saat- ¢alisan is¢iye bir tam giinliik 7,5 saatlik {icret
Odeniyor ise hafta icinde toplam 22,5 saat kismi ¢alisan is¢inin 3,75 saatlik iicret
tutarinda hafta tatili ticretini hak edecegi hesaplanacaktir®®'. Ogretide, iscinin 6 giin
kismi calismasi halinde hafta tatili iicretini hak edecegi, iki isgiinii kismi ¢alismasi
halinde is¢inin hafta tatili ticretini hak edemeyecegi ileri siiriilmektedir’®*. Ancak
bizim de katildigimiz diger bir goriise gore, is¢inin hafta icinde ¢alisma giin sayisi ne
olursa olsun, kismi hizmet s6zlesmesinde yer alan giin sayis1 kadar ¢alisan is¢i hafta
tatilini hak eder, Is Yasasi’nin amir hiikkmii geregi hafta tatili iicreti, emsal is¢inin

licretine orantisal olarak kismi ¢alisan isciye 6denir’®.

Bu agiklamalar ve Yargitay kararlar1 dogrultusunda SSK uygulamasinda

kismi ¢alisanlarin sigortali giin sayilar1 su formiille hesaplanmaktadir:

Aylik Sigorta Giin Sayis1 (ASGS) = Ay Icinde Calisma Saatleri Toplami
(AICST) /7,5 olacaktir.

Bu rakama, kismi c¢alisanin hak ettigi hafta tatili {icretinin de eklenmesi
geregi vardir. Hafta tatili ticreti eklenmesi halinde, kismi calisanin aylik bazda

sigorta giinleri su formiille hesaplanabilecektir:

36! Hesaplamada basit, oran / orant1 yontemi uygulanabilir:
45 saat calisan 7,5 saat tutarinda tatil {icreti hak ediyor ise,
22,5 saat ¢alisan X saat tutarinda tatil {icreti hak eder.

X = 3,75 saat olacaktir.
362 Celik,18.basim, s.89; Eyrenci, Taskent ve Ulucan, s.59.

363 Nedim Merig, “Tiirk ve Alman Is Hukukunda Kismi Siireli Calisma”, Legal is Hukuku ve Sosyal
Giivenlik Hukuku Dergisi, C.2, Sa:8, Ekim 2005, 5.1569; Cumhur Sinan Ozdemir, s.216.
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ASGS = (AICST+ATU)/7,5 olacaktir’®.

506 sayili Yasanin 79’uncu maddesinin 2’inci ve 3’lincii fikralarinda “ay
icinde bazi isgiinlerinde calistiridmadigr beyan edilen sigortalilarin otuz giinden az
calistiklarint acgiklayan bilgi ve belgelerin isverence prim bildirgelerine eklenmesi
sarttir...sigortalilarin otuz giinden az ¢alistigini gésteren bilgi ve belgelerin Kuruma
verilmemesi veya verilen bilgi ve belgelerin Kurumca gecerli sayilmamasi halinde,
otuz giinden az bildirilen siirelere ait primler Kurumca re'sen tahakkuk ettirilerek..
primleri tahsil olunur” hilkkmi yer almaktadir. Yasa, sigortalinin bazi giinlerde
calistirilmamast halinde bilgi formu istemektedir. Sigortalinin kismi ¢aligsmasi
nedeniyle aylik prim 6deme giin sayisinin 30 giinden az olmasi halinde ne yapilacagi
hususunda Yasada agik bir hiikiim yer almamaktadir. Ancak SSIY’nin 20/J/5
maddesinde “ Aylik Prim ve Hizmet Belgesi ile birlikte ay icinde (30) giinden az
calisan veya eksik iicret 6denen sigortalilara iligkin.. kismi siireli ¢alismalara ait
vazili is sozlesmesi, ..sigortalilarin eksik giin bildirimine iliskin bilgi formu ..ilgili
Uniteye verilir ..” hiilkmii yer almaktadir. Yonetmelik geregi, kismi calisan
sigortaliya ait yazili hizmet sézlesmesi aylik prim ve hizmet belgesi ekinde Kuruma
verilmesi halinde, Kurum, sigortalinin aylik sigortali giin sayisim  30’a
tamamlamayacaktir. 4857 sayili Is Yasasi’nin 8’inci maddesine gore, siiresi bir yil
ve daha fazla olan is sozlesmelerinin yazili yapilmasi zorunludur. Ayni Yasanin
11’inci maddesinde de  belirli siireli is soOzlesmelerin yazili yapilmasina
hiikmedilmistir. Bu iki kosulun disinda, hizmet akdinin yazili yapilmasi yasal
olarak zorunlu olmamasina ragmen Yonetmelikle, kismi c¢alisanlarin sigortalilik

3

stirelerinin 30 giinden az oldugunun belirlenmesinde “yazili hizmet akdinin™ sart

kosulmasi, yasal dayanagi olmayan yonetmelik  hiikmii olarak

364 Tatil iicreti su sekilde formiillestirilebilir:

HCST : Kismi ¢alisanin haftalik toplam ¢aligma saatleri toplam1

TU : Kismi ¢alisanin tatil {icreti olsun.

ATU: Aylik Tatil Ucreti

TU= (7,5xHCST)/45

Bir ayda 4 hafta bulundugundan, aylik bazda hafta tatili {icretinin hesaplanmasinda bulunan rakama 4
ile garpilmasi gerekegektir.

ATU=4xTU olacaktir.
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degerlendirilmektedir’®

366

olmasini sart kosmamaktadir™.

. Kurum kismi ¢alisanlarin hizmet akitlerinin noter onayl

Aylik 30 giinden az bildirilenleri, toplam sigortalilar ile karsilastirildiginda

asagida verilen tabloya ulasilacaktir.

Tablo: 4

SSK SIGORTA GUNLERI AYLIK 30 GUNDEN AZ BIiLDIiRILENLER

2004/Eyliil Ay1

30 Giinden Eksik Kisi
Bildirme Nedeni

Istirahat 74.530
Ucretsiz Izin 188.725
Disiplin Cezast 392
Gozaltina Alinma 63
Tutukluluk 100
Kismi Istihdam 58.513
Puantaj Kayitlar 113.070
Grev 25
Lokavt 48
Gen. Hayat1 Etk. Olaylar 264
Dogal Afet 765
Birden Fazla 13.740
Diger Nedenler 96.363
Hatali 150
TOPLAM 546.748

2005/Eyliil Ay1

30 Giinden Eksik Kisi

Bildirme Nedeni o

[stirahat 98.993
Ucretsiz izin 204.241
Disiplin Cezasi 320
Gozaltina Alinma 19
Tutukluluk 103
Kismi Istihdam 78.944
Puantaj Kayitlar 157.356
Grev 354
Lokavt 20
Gen. Hayat1 Etk. Olaylar 139
Dogal Afet 41
Birden Fazla 16.855
Diger Nedenler 80.473
Hatali 65
TOPLAM 637.923

Kaynak: SSK Finansman, Aktiierya ve Planlama Daire Baskanligi, zaktar@ssk.gov.tr, Bilgi
Isteme Yasasina istinaden talep iizerine gonderilen kisisel e-posta (07.03.2006).

Esasen, puantaj kaydi nedeniyle aylik 30 giinden eksik bildirilenlerin kismi

calisma olarak degerlendirip degerlendirilemeyecegi tartisma konusudur. Yukarida

da belirtildigi gibi, kismi ¢alisma, standart ¢alismanin 2/3 oranindan daha az siireli

calismadir. Puantaj kaydi nedeniyle eksik giin bildirilenlerin ¢alisma giin sayilar ile

ilgili veri bulunmamaktadir. Genel bir sonuca varabilmek icin puantaj kaydi

nedeniyle eksik bildirilenleri de kismi caligma olarak kabul ettigimizde, zorunlu

(toplam) sigortalilarin i¢inde

kismi ¢alisanlarin orani, 2004/Eyliil aymnda %2,78

iken bu oranin 2005/Eyliil ayinda %3,43 oranina ¢iktig1 hesaplanmistir. Bu veriler,

365 A Nurhan Siiral, “Esnekligin Sosyal Giivenlik Boyutu”, (Sosyal Giivenlik Boyutu), TiSK Isveren
Dergisi, C.43, Sa:4/5/6, Ocak/Subat/Mart 2005, s.79.
366 SSK, 13.5.2005 tarih 16/318 Ek sayili Genelge.
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kismi ¢alisanlarin sosyal glivenlik kapsamina girme oranlarinin diisiik oldugu, diger
bir anlatimla kacgak / sigortasiz calistirilma oranlarinin yiiksek oldugunu gosterir.
Ayrica, son yillarda kismi ¢alisma oraninda nispeten bir artis egiliminin var oldugu
goriilmektedir.

Tablo: S

SSK’YA KISMi iISTIHDAM VE PUANTAJ KAYITLARI NEDENIiYLE 30
GUNDEN EKSIiK BILDIRILENLER iLE ZORUNLU SiGORTALI
SAYISININ KARSILASTIRILMASI

Kismi istihdam ve
Puantaj Kaydi
Yil/ Ay Ts(:p:;ilgfg;u?sl:l Nedeniyle 30 %
g y Giinden Az
Bildirilenler
2004 / Eyliil 6.181.251 171.583 2,78
2005 / Eyliil 6.886.553 236.300 3,43

Kaynak: SSK 2004 Calisma Raporu, s.26, SSK 2005/Kasim Istatistik Biilteni, s.13, SSK Aylhk
Istatistik Biilteni, Kasim 2005, Erisim:
http://www.ssk.gov.tr/sskdownloads/anasayfa/istatistik/kasim 2005.xls (07.03.2006) ve SSK
Finansman, Aktiierya ve Planlama Daire Baskanlig1, zaktar@ssk.gov.tr, Bilgi Isteme Yasasina
istinaden talep tlizerine gonderilen kigisel e-posta (07.03.2006).

2.3.2.2.2. Sigorta Primine Esas Kazan¢ Tutarlar1 (Matrah)

SSK agirlikli olarak isciler ile onlar adina igverenler tarafindan &denen
primlerle finanse edilmektedir. Nitekim, 506 sayil1 Yasanin 72’nci maddesinde de
is kazalar1 ile meslek hastaliklari, hastalik, analik, malulliik, yaslihik ve o6lim
sigortalilarinin ~ gerektirdigi her tiirli yardim ve O6demelerde, her cesit yonetim
giderlerini karsilamak iizere prim alacagi ongoriilmektedir. Primler sigortalinin
kazanc1 esas alinarak belirlenmektedir. Diger bir ifadeyle sigorta primlerinin
matrahimi sigortalinin kazanci olusturmaktadir. Bu bakimdan doktrinde ‘sigorta
primine esas kazan¢’ kavrami yerine ‘prim matrahi’ kavraminin da kullanildigi

goriilmektedir’®’

. 506 sayili Yasanin 78’nci maddesinin 2’nci fikrasinda “giinliik
kazanglart alt svmrin altinda olan sigortalilar ile iicretsiz ¢alisan sigortalilarin
giinliik kazanglari alt sinwr iizerinden, ... hesaplanir” hikmii yer alirken ayni Yasa

maddesinin 3’lincii fikrasindasin da “sigortalinin kazanci alt simirin altinda ise, bu

367 Niiket Saracel, “Sosyal Sigortalar Uygulamasinda Kazang Kavrami, Kamu — Is, Is Hukuku ve
Iktisat Dergisi, C.4, Sa:3, Ocak 1998, s.17.
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kazang ile alt simir arasindaki farka ait sigorta primlerinin tiimiinii isveren éder”
hiikmii yer almaktadir. Yasanin lafzina gore, sigortali ne kadar iicret alirsa alsin,
aldig1 tcret giinliik kazancin alt stmirimin altinda ise primler giinliik kazang alt
sinirt iizerinden hesaplanarak Kuruma odenecek, sigortalinmin iicreti ile alt simir
arasindaki farkin primini de igveren yiiklenecektir. Bu baglamda, is¢inin giinliik
tam siireli ya da kismi siireli ¢calismis ve ticretinin giinliik alt sinirda ya da alt
sinirdan daha da diisiik olmas1  sigorta primini etkilemeyecek, giinliikk tam giin
tizerinden primi hesaplanacaktir. Dolayisiyla, giin igs¢inde is¢inin 2 saat ya da 8 saat
calismast sonucu degistirmeyecektir. Ogretideki baskin goriis bu dogrultudadir®®.
Ancak, kismi c¢alisanlarin sigortalilik siirelerine iliskin Yargitay’in gorisleri ile
ogretideki goriisler arasinda paralellik yoktur. Yargitay’a gore 506 sayili Yasanin
78’inci  maddesindeki ‘alt simir’ tam is giinii icin calisanlara iliskindir. Kismi
calisanlar, tam gilin calismisgasina sigortalt gosterilmesi yasa ve yoOnetmelige

aykirdir®®.

Asgari Ucret Yonetmeligi’nin®"® 6’nc1 maddesine gore, asgari iicretin giinliik
olarak belirlenmesi esastir.  YOnetmelikte, “saatlik asgari {icret” tanimi yer

' Bununla birlikte, aym1 Yonetmelik maddesinin devaminda “aylik,

almamistir
haftalik, saat basina, par¢a basina veya yapilan is tutarina gore iicret Odenen

durumlarda gerekli ayarlamalar buna gore yapilir” hikmi yer almaktadir.

3% Bkz. Tuncay, Calisma Siiresi, s.70, “Sosyal Sigortalar agisindan, tam giin ¢alisan ile kismi galisan
arasinda higbir fark yoktur. Yalniz kismi siireli ¢calisan bir sigortali giinde birkag saat veya yarim
giin de caligsa alt sinir {izerinden giinlikk priminin altinda {icret(sigorta primine esas kazang tutari)
6deyemez. O da tam giin prim 6der..”;

Bkz. benzer goriis, Centel, Kismi Calisma, s.82, “.. alinacak primlerin hesabina esas tutulan giinliik
kazancin alt smiri ile iist sinirt  SSK kanunun 78/1°e gore belirlenir. S6zkonusu hiikiimlerdeki
diizenleme ise, her bir igveren agisindan saglanan kazanglarin hesabina gore diigiiniilmiistiir. Bu
bakimdan, giinde birkag saat ¢alisan sigortalinin giinliik kazanci da, asgari giinliik kazang {izerinden
gostermek zorundadir. SSK Yasast m.78/2 uyarinca ise haftanin her giiniinde veya belli giinlerinde
birkac saat calisan sigortalinin kazanglar1 dahi, alt sinir {izerinden hesaplanmak zorunda olup, alt sinir
ile gercek kazang arasindaki farka ait sigorta primlerinin tiimiiniin de isveren tarafindan 6denmesi
gerekmektedir (SSY md.78/3)”.

Bkz. Benzer goriis, Kaya, s.195.

3% Yargitay Hukuk Genel Kurulu Karar1 15.12.1978, E:1997/10-519, K:1978/1142; Yargitay 10.HD
17.05.1978, E:1977/6348, K:1978/3749.

" R.G. 01.08.2004 / 25540.

37! Keza, sigorta primine esas kazang tutar1 (SPEK) (prim matrahi) ‘giinliik’ ve ‘aylik’ olarak alt ve
st sinirlar belirlenmektedir. ‘Saatlik Sigorta Primine Esas Kazang Tutar’ belirlenmemektedir.
Asgari iicrette oldugu gibi saatlik SPEK=Giinliik SPEK/7,5 formiiliiyle hesaplanabilir. Ornegin
2005 yili i¢in giinliik alt SPEK 16,29 YTL, iist SPEK 105,89 YTL.dir. Bu formiile gore saatlik alt
SPEK 2,172 YTL, saatlik iist SPEK 14,1186 YTL olacaktir.
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Yonetmelikte yer alan “gerekli ayarlamalar” ibaresi ile Is Yasasi’nin 13/2’nci
maddesinde yer alan “kismi siireli ¢alisan is¢inin iicret ve paraya iliskin béliinebilir
menfaatleri, tam siireli emsal is¢iye gore ¢alistigi siireye orantili olarak odenir”
hiikmii birlikte degerlendirildiginde, giinliik asgari ticret giinliik caligma saatlerine
boliinmesiyle saatlik asgari iicrete ulasilacaktir. s Yasasi’na gore, haftalik ¢alisma
siiresi en ¢ok 45 saattir (Is Y. md.63/1) ve is¢i en azindan 24 saat (bir giin) iicretli
hafta tatilini hak ettiginden (md.48/1) bir haftalik licret 6 gilin ¢alismanin
karsiligidir. 45/6=7,5 olacagindan, bir saatlik asgari iicret, giinliilk asgari iicretin
7,5°a bolinmesiyle bulunacaktir’’?. Yargitay’a gore giinliik asgari ticret, 7,5 saat
calismanin karsiligi olduguna gore, kismi ¢alismalarda giinliik asgari iicretin baz
alinmasi yanhst1r3 " kismi calisanlara ¢alistiklari saat tutarinda iicret ddenmelidir.
Kismi c¢alisanlarin bir aylik siirede calismalar1 karsiliginda elde ettigi saat
ticretlerinin toplami, kismi ¢alisanin sigorta primine esas kazang tutarini verecektir.
Bu noktada, kismi ¢alisanin hafta tatil iicreti, genel tatil {icreti tutarlarinin da prim
matrahina dahil edilecegi agiktir.

Is Yasasina Iliskin Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle Calisma Yénetmeligi’nin374
8/d maddesinde kismi calisanlarin fazla caligmalar1 yasaklanirken, ayn1 yonetmelik
maddesinin  son fikrasinda “kismi siireli is sozlesmesi ile ¢alisan is¢ilere fazla
stirelerle ¢aliyma da yaptirilamaz” hikkmii ile kismi ¢alisanlarin  fazla siireli
calismalar1 da yasaklamistir. Bu yasaklama, Anayasanin calisma ve sozlesme
ozgiirliigiinii diizenleyen 48’inci maddesine ve Is Yasasi’nin fazla ¢alismaya iliskin
41’inci maddesine aykir1 bulunmaktadir. Yasaga ragmen, kismi ¢alisan fazla ¢alisma
ya da fazla siireli calisma yapmasi halinde ¢alismasi karsiligini alacaktir 3 Fazla

calisma / fazla siireli ¢alisma karsiliginda kismi c¢aligan {icret almasi halinde aldig:

372 Cumhur Sinan Ozdemir, s.216.

SSK 13.5.2004 tarih 16-318 Ek Sayili Genelge’de “.. baz1 sigortalilar, yazili olarak yapilan “kismi
stireli is sOzlesmesi’ne istinaden giiniin belirli saatlerinde calisabilmektedir. Bu durumlarda ay
icerisinde her (7,5) saatlik ¢aligma siiresi (1) giin kabul edilecek ve Aylik Prim ve Hizmet Belgesi, 506
sayili Kanunun 78 inci maddesine gore belirlenen kazanglarin alt ve iist simrlar1 da gozoniinde
tutularak diizenlenecektir” ibaresi yer almaktadir.

B Yargitay 9.HD. 3.7.1996. E.1994/3968, K.1994/5688 Erisim: http://www.adalet.org/okarar.php
(27.09.2005); Yargitay 9. HD. 16.5.1994. E.1994/7505, K.1994/7380 (Kamu-Is Calisma Hayat: ile
flgili Yargitay Kararlar1, 1990-1995, Ankara,1996, s.367).

*R.G. 06.04.2005 / 25425.

37 Merig, 5.1570-1571.
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bu iicretin 506 sayili Yasanin 77/a maddesi geregi sigorta prim matrahma dahil

edilecegi s6zgdtiirmez.

2.3.2.2.3. Sigorta Kollarindan Yararlanma Kosullar:

506 sayil1 Yasada sigorta kollarindan yararlanma kosullarinda, kismi ¢aligma,
tam c¢aligma ayrimi yer almamaktadir. Bu baglamda kosullarini saglamalari halinde
kismi ¢alisanlar da kisa vadeli ve uzun vadeli sigorta kollarindan yararlanirlar. 506
sayili Yasanin 11’inci maddesinde sayili hallede kismi calisan kazaya maruz
kalmasi halinde- 6rnegin, sigortalinin igyerinde bulundugu sirada veya isverence
yiiriitiilmekte olan bir is dolayisiyla meydana gelen kaza, is kazasi sayilacak - kismi
calisan is kazasi sigorta kolundan yaralanacaktir. Kisinin is kazasi sigorta kolundan
yararlanabilmesi i¢in belirli bir siire sigorta prim ddeme giin sayisina gerek yoktur;
Ise girdigi ilk giin ilk dakikada kaza meydana gelmis olsa dahi, is kazasi addedilir.
Keza ayni Yasa maddesi geregi, kismi c¢alisanin maruz kaldigi hastalik vakasinin
meslek hastalig1 sayilabilmesi i¢in kismi ¢alisanin maruz kaldigi hastaligin meslek
hastalig1 listesinde yer almasi, sigortalinin listede yer alan siirede o iste caligsmis

olmasi gerekir.

506 sayil1 Yasanin 32/son maddesine gore “sigortalinin yararlanabilmesi icin
hastaligin anlasildigi tarihten onceki bir yil i¢inde en az doksan giin hastalik
sigortast primi odemis olmalari sarttir” hikmii geregi kismi c¢alisanin hastalik
yardimindan yararlanabilmesi i¢in hastaligin anlasildigi tarihten onceki bir yil
icinde en az doksan giin prim 6demis olmasi1 gerekmektedir. Tam siireli ¢alisan is¢i
icin doksan giinliik prim 6deme kosulu {i¢ ayda tamamlanabilecektir. Ancak, kismi
calisan is¢i icin doksan gilinliik prim 6deme giin sayisinin tamamlanmasi1 daha uzun
bir siire¢ gerektirecektir. Ornegin, haftanin 3 giinii 4’er saatten olmak iizere haftada
12 saat calisan bir is¢inin hastalik sigortasindan yararlanabilmesi i¢in ¢aligmasi
gereken giin sayisin1 hesaplayalim: Haftada 12 saat calisan is¢i 2 saatlik hafta tatilini
hak edeceginden haftalik 14 saat iicret, aylik ise 56 saat iicret hak eder. Bu
56/7,5=7,46 giin eder. SSK’nda “yarim gilin” uygulamasi olmadigindan bu tama iblag
edilecek, 8 giin olacaktir. Ayda 8 giin sigorta giinii olan kismi ¢alisanin 90 giin prim

giinline ulasabilmesi i¢in 11 ay 4 giin calismis olmas1 gerekmektedir. Ayn1 6rnek ve
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ayn1 yontemle, haftada 3 giin ve 3’er saat calisan bir is¢inin 90 giinliik prim 6deme
glin sayisina ulasabilmek icin 13 ay calismasi gerektigi hesaplanacaktir. Bu durumda
Yasada yer alan “.bir yil icinde en az doksan giin hastalik sigortast primi 6demis
olma” kosulunu yerine getiremedigi icin kismi calisanin hastalik sigorta kolundan
yararlanma olanagi kalmayacaktir. Bu veriler 1518inda haftalik 12 saatin altinda
calisan kismi ¢calisan iscilerin hastalik sigorta kolundan yararlanma olanaklart
yoktur’’®. 5510 sayili SSGSSY ile genel saghk sigortasindan yararlanma
kosullarinda ¢aliganlar lehine iyilesme yapildigi sdylenebilir. Gergekten, Yasanin
67/a maddesine gore, sosyal giivenlik kurumlarindan gelir ve aylik baglanmig
olanlar harig, sigortalilarin genel saglik sigortasindan yararlanabilmeleri i¢in saglik
hizmeti sunucusuna bagvurdugu tarihten Onceki son bir yil i¢inde toplam 30 giin
genel saglik sigortast pirimi 6deme kosulu getirilmistir. Yukaridaki 6rnege devam
edersek, haftalik 12 saat calisip 2 saat hafta tatili iicretini hak eden kismi c¢alisanin
saglik sigortasindan yararlanmasi i¢in gerekli olan 30 giinliik prim 6deme giin

sayisina ulasabilmesi i¢in en az 3 ay 3 hafta calismasi gerektigi hesaplanacaktir.

Kismi ¢aliganlar, yaslilik sigortasindan yararlanmada tam siireli calisanlar ile
aymi kosullara sahiptirler. 506 sayili Yasanin 60/A maddesine gore sigortalinin
yaslilik ayligindan yararlanabilmesi i¢in “kadin ise 58, erkek ise 60 yasini doldurmus
olmasi ve en az 7000 giin veya kadn ise 58, erkek ise 60 yasini doldurmus olmasi,
25 yildan beri sigortalt bulunmast ve en az 4500 giin prim odemis” olmas1 gerekir.
Kismi ¢alisan is¢inin haftada 20 saat olarak calistig1 varsayildiginda, yaghlik ayligi
alabilmesi i¢in gereken 4500 prim 6deme giin sayisini doldurmasi icin 32.44 yil (52
hafta x 20 saat = 1040 saat/y1l; 1040 / 7.5 = 138.7 giin / y1l; 4500 / 138.7 = 32.44 y1l),
7000 prim 6deme giin sayisin1 doldurmasi i¢in ise 50.47 yil (7000/138.7=50.47)
caligmas1 gerekmektedir. Bu nedenle, bu durumda olan — emekli olabilme / yaglilik
aylig1 alabilme ilimidini yitirmis - is¢i de biiyiikk olasilikla kayit disini tercih
edecektir’”’. 5510 sayili Yasa ile yaslilik ayhgma hak edilme kosullar1 daha da

agirlastirilmistir.  Yasanin 28’inci maddesinin 2’nci fikrasinin (a) bendine gore,

376 Yaptigimiz hesaplamalarda, iscinin bir yil siiresince her hafta 3 giin ve 4’er saatten haftalik 12 saat
calistig1 baz alinmistir. Iscinin bazi haftalarda daha uzun siireli ya da bazi aylarda tam siireli baz1
aylarda kismi siireli ¢aligmis olmasi halinde tabii olarak hastalik sigorta kolundan yararlanmaya
baslayacagi tarih daha dnceki bir tarih olabilecektir.

377 Siiral, Sosyal Giivenlik Boyutu, s.77.
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yashilik aylig1 baglanabilmesi i¢cin kadin ise 58, erkek ise 60 yasimi doldurmus
olmast ve en az 9000 giin prim 6demesi kosulu getirilmistir. Aynm1 Yasa maddesinin
3’lincii fikrasina gore kismi yaslilik ayligi baglanabilmesi icin kadin ise 61, erkek ise
63 yasimn1 doldurmus ve en az 5400 giin prim O6demis olmasi gerekmektedir.
Goriilecegi lizere, 5510 sayili Yasa saglik sigortasindan yararlanma kosullarini
kolaylastirirken, yashilik  ayligt alma kosullarin1 agirlagtirmis; kismi  siireli

calisanlarin yaslilik aylig1 almalarini hemen hemen olanaksiz hale getirmistir®’*.

4447 sayih Issizlik Sigortasi Yasasinda, calisma yasaminda giderek artan
kismi siireli statiide ¢alisanlarin issiz kalmalar1 durumunda issizlik 6deneginden
yararlanip, yararlanamayacaklarina iligkin herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir.
Ancak, UCO’niin 1994 tarih ve 175 sayili Kismi Statiide Calisma Sozlesmesi'nin
6'nc1 maddesine gore, kismi calisanlara da sosyal giivenlik bakimindan tam giin
calisan 1iscilere saglanan haklarda esit islem Ongoriilmektedir. Ayrica yasal
diizenlemelerde de, sosyal giivenlik bakimindan tam siireli ile kismi siireli ¢alisanlar
arasinda bir fark ongdriilmemis oldugundan, kismi ¢alisanlarin da Yasada belirtilen
kosullart yerine getirmeleri durumunda issizlik sigortasindan yararlanabilecekleri
sonucu ¢ikarilabilir’”. 4447 sayih issizlik Sigortas1 Yasasinn “Issizlik Odenegine
Hak Kazanmanin Sartlari” baghklt 51/1°inci maddesinde “Bu Kanun wuyarinca
sigortall sayilanlardan hizmet akitleri ... sona erenler, ....hizmet akitlerinin sona
ermesinden onceki son ii¢ yil icinde en az 600 giin sigortali olarak ¢alisip issizlik
sigortasi primi 6demis ve isten ayrilmadan énceki son 120 giin icinde prim édeyerek
siirekli ¢calismig olmalar: kaydiyla issizlik 6denegi almaya hak kazanirlar” hikmii
yer almaktadir. Yasada, kismi ¢alisan, tam ¢alisan ayrimi yapilmamaktadir. 600 giin
prim giin sayisina 3 yil iginde ulasabilmek i¢in is¢inin yillik ortalama 200 giin, aylik
ise 17 giin sigortali olarak / kayit icinde ¢alismasi gerekecektir. Ayrica, is akdinin

sona erdigi tarihte, son 120 giin i¢inde siirekli calismis olmak kosullarin®®® kismi

378 Miijdat Sakar, “Calisanlara Bekleyen Yeni Tehlike : Kismi Siireli (Part-Time) Calismalar”
Yaklasim Aylik Dergi, Y1l:14, Sa:162, Haziran 2006, s.37.

" A.CanTuncay, “Issizlik Sigortasinin Kapsami ve Issizlik Odenegi”, Cimento Isveren Dergisi, C.15,
s.3, Mayis 2001, s.15.

3% Tiirkiye Is Kurumu’unca 30.01.2002 tarih 24656 say1 Resmi Gazetede yayimlamlan ‘447 Sayih
Issizlik Sigortas1 Yasasinin Uygulanmasina iliskin 3 Nolu Teblig’de, hizmet akdinin sona erdigi
tarihten dnceki son 120 giin i¢inde hizmet akdi devam etmekle birlikte hastalik, iicretsiz izin, disiplin
cezasi, gozaltina alinma, hiikiimliiliikkle sonuglanmayan tutukluluk hali, kismi istihdam ile grev,
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calisanlarin  yerine getirmeleri olanaksizdir. Bu baglamda, Yasada acik¢a
belirtilmemekle birlikte, yasa koyucunun kismi c¢alisanlar: issizlik sigortasi

kapsami disinda biraktig1 aciktir.

5510 sayil1 SSGSSY ile kismi siireli calisanlari nedeniyle aylik prim 6deme
giin sayilar1 eksik olanlara, bosta kalan giinleri i¢in istege bagl sigortali (IBS)
olabilme olanag: getirilmistir. Getirilen yeni diizenlemenin uygulamada aksakliklara

yol acacagi ileri siiriilmektedir’®'.

Gergekten Yasaya gore, “sigortalt olarak
calismakla birlikte , ay icerisinde 30 giinden az ¢calismak veya son bir yil i¢inde 360
giinden az ¢alismak ya da tam giin calismamak” (md.50/a) IBS olabilmenin
kosullarindan sayilmistir. Yeni Yasa ile IBS olabilmenin kosullar1 kolaylastirilmustir.
IBS olabilmek i¢in énceden tescilli olunmasi, belirli bir siire sigortal1 giin sayismin
bulunmasi, IBS’nin basvuru tarihini takip eden ay basinda baslamasi, aylik 30 giin
prim 6deme kosullarini kaldirmaktadir. 5510 sayil1 Yasa ile IBS nin basvuru giiniinii
takip eden giinde baslayacagi ve zorunlu sigortali ile gakisan IBS giinlerinin iptal
edilerek primleri iade edilecegi hiikkmii getirilmistir (md.51). Kismi siireli ¢alisan
kisinin ayn1 ay i¢inde hem zorunlu sigortali ve hem de istege bagli sigortal
olabilmesi yasal olarak miimkiin kilinmistir. Ornegin iscinin, kismi caligmasi
dolayistyla 12 giin zorunlu sigortaliligit Kuruma bildirilmis ise arta kalan 18 giinii
icin istege bagli sigortali olabilecektir. Yasada, istege bagli sigortalilarin prim

belgeleri ile ilgili agiklayict bir hilkim yer almadigindan idarnin diizenleyici

yontemlerle uygulamaya yon verecegi diisiiniilmektedir.

lokavt, genel hayat1 etkileyen olaylar, ekonomik kriz, dogal afetler nedeniyle isyerinde faaliyetin
durdurulmasi veya ise ara verilmesi halinde prim yatirilmayan siireler i¢in SSK kayitlarinin esas
alinacag1 ve 120 giiniin hesabinda prim yatirilmayan bu siirelerin kesinti sayilmayacagi belimektedir.
Esasen Yasa maddesinde yer alan “son 120 giin icinde prim odeyerek siirekli ¢alismis olmak”
hitkmii muglak bir ibaredir. Son dort ay tam giin yani 120 giin prim yatirilip yatirilmayacagi ya da son
dort aylik siirede kesintisiz bir ¢alismanin yetirli olup olmadig1 belirsizdir. Teblig hiikmiinden hareket
edilmesi halinde, son {i¢ y1l iginde 600 giin sigorta prim édeme kosulunu yerine getiren kismi calisa,
son dort ay iginde 120 giinliik sigorta prim giiniine ulasamamus olsa dahi, ¢alismasinda siireklilik var
ise (6rnegin, kismi caligma sézlesmesine gore her hafta 4 giin ¢alismasi gerekiyor ise, bu sézlesmeye
uygun olarak is¢ci her ay 16’sar giin sigorta giinii bildirilmis) issizlik 6deneginden yararlanabilecegi
sonucuna varilmaktadir.

31 Ali Riza Okur, “Sosyal Giivenlik Reformu: Uzun Dénemli Sigorta Dallart”, Birlesik Metal — Is,
Calisma ve Toplum Ekonomi ve Hukuk Dergisi, 2006/1 Ozel Say1, s.128.
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Yeni Yasa ile istege bagl sigortalilarin %12 oraninda genel saglik sigortasi
primi 6deme zorunlulugu getirilmistir. Boylelikle, IBS’dan yararlanan sigortaliin
saglik sigortasindan yaralanmasinin yolu agilmistir. Yasanin 88/3’iincii maddesine
gore, IBS’lilerin saglik hizmetinden yararlanabilmeleri icin aylik 30 giin genel
saglik sigortasi primi 6demesi gerekmektedir. Yasanin 88/3’lincli maddesi ile 50/a
maddesi celigkilidir. Yukarida belirtildigi tizere; 50/a maddesinde kismi ¢aligsan
is¢ilerin zorunlu sigorta giinlerinden eksik kalan giinlerinin istege bagli sigortali
olarak tamamlanmas1 olanag1 getirilirken 88/3’linci maddede tam ay prim
odenmesi kosulu getirilmistir. Ornegin, kismi ¢alismasi nedeniyle 12 giin zorunlu
sigortali olan kisinin, 18 giin istege bagl sigortali oldugunu varsayilsin. Bu kisinin
saglik sigortasindan yararlanabilmesi i¢cin 30 giin genel saglik sigortast primi
O0demesi gerekecektir. Boylelikle kisinin, kismi ¢aligmasindan dolay1 12 giin zorunlu
sigorta, istege bagli sigortali oldugundan dolayr da 30 giin genel saglik sigortasi
primi olmak iizere bir ay iginde toplam 42 giinliik saglik sigortasi primi 6ddenmesi

gerekecektir. Bu durum, sosyal sigorta teknigine de aykiridir.
2.3.2.2.4. Birden Fazla Isyerinde Calisma

Kismi ¢alisan is¢i birden fazla isverenle kismi siireli is iligkisi kurabilir. 506
sayili Yasanin 2/1’inci maddesinde ‘hizmet akdine dayanarak bir veya birkag isveren
tarafindan ¢alistirtlanlar’ ibaresi yer alirken ayni Yasanin 78/4’iincli maddesinde
‘aynmi zamanda birden fazla isverenin isinde c¢aligan sigortalilar’ ibaresi yer
aldigindan hizmet akdi ile ¢alisanlarin birden fazla igverene bagimli ve / veya birden
fazla igyerinde ¢alismalarinda yasal olarak bir engel bulunmamaktadir. Ancak, kismi
stireli calisan kisinin, ¢aligmasinin bir kismini ‘bagimli ¢alisma’, bir kismin1 ‘kamu
gorevlisi’ ve / veya ‘bagimsiz caligma’ olarak gecirmesi halinde, mer’i yasal
diizenleme geregi, yalnizca bir sosyal giivenlik kurumu ile ilgilendirilmekte, diger
sosyal giivenlik kurumlart ile iligkilendirilmesi gereken calismalari, sosyal glivenlik
kapsami1 disinda tutulmaktadir (SSY md. 3/F, Bag-Kur Yasasi md.24/Il.c). ‘Sosyal
giivenlikte teklik ilkesi’ne dayandirilan bu yontem geregi, birden fazla sosyal
giivenlik kurumlarina ilgilendiren ¢aligmalarin yalnizca bir sosyal gilivenlik
kurumunu ilgilendiren hizmetler dikkate alinmakta, diger kurumlari ilgilendiren

caligmalar ise sosyal giivenlik kapsami disinda birakilmaktadir.
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Sorun, 5510 sayili SSGSSY’nda da devam etmektedir; Yasanin 4’{incii
maddesinde belirtilen sigortalin, bagimli, bagimsiz ve kamu gorevlisi olarak birden
fazla sigortalilik niteligine haiz alanda ¢alismasi halinde, oOncelikle kamu gorevlisi,
kamu gorevi yok ise ilk dnce baslayan sigortalilik iliskisi esas alinarak sigortali
sayilacaktir (SSGSSY md.53/1).  Calisanin, sigortali sayilmasini gerektiren
sigortalilik halinden bagka bir sigortalilik hali i¢in prim O6demis olunmasi
durumunda, 6édenen primler 53/1 maddesine gore sigortali sayilmay1 gerektiren hal
icin 6denmis ve esas alinan sigortalilik halinde gectigi kabul edilecektir (SSGSSY
md.53/3). Ornegin, 625 sayih Ozel Ogretim Kurumlar1 Yasasi’nin 21/6’mc1
maddesine gore, ihtiya¢ halinde, resmi Ogretim kurumlarinda goérevli 6gretim
elemanlar ilgili bakanliklarinin izni ile 06zel O6gretim kurumlarinda saat {icreti
karsihiginda ders verebilmektedirler. Mer’i mevzuata goére resmi kurumlardaki
Ogretim elemanlar1 5434 sayili Emekli Sandig1 Yasasinin 12’inci maddesine gore,
Emekli Sandig1 istirakgisi (sigortalis1) sayildigindan, 6zel 6gretim kurumlarindaki
saat iicreti karsiligi / kismi calismasi i¢in ayrica SSK sigortalis1 olmayacaklardir.
Tartisilmast gereken 5510 sayili Yasanin yiiriirliige girmesinden sonraki durumdur.
Resmi O6gretim kurumunda egitim gorevlisi 5510 sayili Yasanin 4/c maddesince
sigortaliligl, yasanin 53/3 maddesine gore, oncelik (¢) bendi esas alinacagindan,
kisinin hizmet akdine dayali calismalar1 karsiliginda 6zel 6gretim kurumlarinda saat
ticreti karigliginda ders vermesi nedeniyle her ne kadar bu ¢alisma iliskisi ‘bagiml
calisma’ ise de yasanin emredici hilkmii karsisinda kisinin sigortalifi 4/a bendi
kapsaminda degil, 4/c bendi kapsaminda degerlendirilecek; kiginin kamudaki
caligmalar1 ve 6zel kesimdeki ¢aligsmalar1 karsiliginda Kuruma bildirilen tiim primler,
tim calismanin kamuda ge¢mis gibi isleme tabi tutulacaktir. Ancak Yasanin
80/11’inci maddesinde  “sigortali olmay: gerektiren sekilde birden fazla iste
calisilmasi halinde, bu Kanun geregince alinacak primlerine esas tutulacak aylik ve
giinliik kazancimin tespitinde, yalmizca bu Kanunun 53 iincii maddesine gére
belirlenen 4 iincii maddenin ilgili bendi kapsamindaki islerden elde ettigi aylik ve
giinliik kazang tutari ayrt ayr dikkate alimir ve primler buna gére hesaplanir”
hiikmii yer almaktadir. Yasa maddesinde gegcen ‘yalmizca’ ibaresi, sigortalinin

birden fazla statiideki isyerinde ¢alismasi durumunda yalnizca bir statiideki
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igyerlerindeki ¢alismalarinin mi, farkli isyerlerindeki ¢alismalarinin 53’iincii madde
geregi statiideki degisiklikten sonra tek bir statiiye doniistiikten sonraki degisik
igsyerlerindeki ¢aligmalarinin m1 dikkate alinacagi noktasinda tereddiit yaratmustir.
Kanimizca, sigortalinin birden fazla statiideki igyerindeki c¢aligsmalarinin tiimiiniin

dikkate alinmasi gerekir.

Iscinin birden fazla isverene ait isyerlerinde ¢aligma siiresinin haftalik yasal
calisma siiresi olan 45 saati (Is Y. md.63) asmamas1 gerektigi belirtilmektedir’®?.
Kismi siireli calisanlarin fazla calisma yapmalari, Is Kanununa Gére Fazla Calisma
ve Fazla Siirelerde Calisma Yonetmeligi’nce yasaklanmistir (md.8/d). Dolayisiyla,
kismi siireli ¢alisanlarin haftalik calisma azami c¢alisma siireleri kirkbes saat ile
smirlandirilmistir. Bu durum, Is Yasasi’na ve Anayasa’ya aykiridir. Kanimizca,
kismi calisanlarin da fazla ¢alisma haklarinin bulunmasi ve Is Yasasi’na gore, kismi
calisanlar ile tam siireli calisanlar arasinda ayrim yapilamayacagina gore yillik

azami fazla ¢aligma saati olan ikiyiizyetmis saatin (md.41/8) kismi ¢alisanlar i¢in de

esas alimmasi daha uygun olurdu.

506 sayil1 Yasanin 77/son maddesine gore, “bir ay i¢inde ¢esitli igverenlerin
isinde calisan sigortalinin bu Yasa geregince alinacak primlerine esas tutulacak aylik
ve giinliik kazancinin tespitinde her isverenden elde ettigi aylik ve giinliikk kazang
tutarlar1 ayr1 ayr1 nazara almir ve primler buna goére hesaplanir.” hiikkmi yer
almaktadir. Dolayisiyla, kismi ¢alisanlarin birden fazla isverene ait igsyerinde yaptigi
calismalar karsiliginda elde ettigi prim 6deme giin sayilari, sigorta primine esas
kazang tutarlar1 her bir igyerinden ayr1 ayr1 — birbirleri ile rabitasiz olarak - Kuruma
bildirilecektir. Benzer hiikiim, yukarida belirtildigi gibi 5510 sayili Yasanin
80/11’inci maddesinde yer almaktadir. Kismi calisanin birden fazla isverene ait
isyerinde c¢aligmasi halinde 506 sayili Yasanin 78/4’{incii maddesine gore, yasal
olarak tespit edilen sigorta primine esas kazang list sinirinin lizerinde Kuruma prim
O6demesinin bulundugunun hesaplanmasi halinde, fark tutar sigortalinin talebi halinde
hissesi oraninda  sigortaliya geriye Odenecektir. Yasada, yalmizca sigortalinin

hissesinin kendisine 6denecegi belirtildiginden, sigortalinin sigorta primine esas

382 Centel, Kismi Calisma, s.61; Merig, s.1565-1566.
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kazang iist sinirin1 asan isveren hisselerini geriye almasi s6zkonusu olmadigi gibi
igverenlerin de kendi fark hisselerini geriye almalar1 yasal olarak olanaksizdir.
Aciklanmasi gereken diger nokta, sigortalinin birden fazla igverene ait isyerindeki
kismi ¢aligmalar1 nedeniyle prim 6deme giin sayisinin 30 gilinli agmasi halinde ne
yapilacagi konusudur. Yukarida da belirtildigi gibi, SSK uygulamasinda ay kavrami
30 giin ile sabitlenmistir (SSY md.77/10). 5510 sayili Yasada, ay, ‘ayin 1’1 ile sonu
arasinda gecen ve otuz giin olarak degerlendirilen siire’ olarak tanimlanmigtir
(SSGSY md.3/14). Birden fazla igverenin yanindaki caligmalari nedeniyle kismi
calisanin prim 6deme giin sayisi / sigortali giin sayis1 aylik 30 giinii agmas1 halinde,
Kurum, yalnizca 30 giinii esas alacak, ayni ay i¢inde 30 giinii asan sigorta giinlerini

dikkate almayacaktir.

2.3.2.3. Cagr1 Uzerine Calisanlarin Sosyal Giivenligi

Kismi siireli ¢alismanin 6zel bir tiirii olan ¢agri {izerine c¢alisanlarin sosyal
giivenligi, kismi c¢alisanlarin sosyal giivenliginde oldugu gibidir. Kisinin ‘hizmet
akdine dayali’ calismasi halinde, baska bir kosula gerek kalmaksizin cagri {izerine
calisanin da sigortali olmasi yasal zorunluluktur (SSY md.2, 6). Tiirk ¢alisma
mevzuatinda, ilk defa 4857 sayili Yasanin 14’lincii maddesinde diizenlenilen ‘¢agri
lizerine c¢alisanlar’in sosyal giivenliklerinin irdelenmesi geregi vardir. Cagr1 lizerine
calisanlarin, sigorta kollarindan yararlanma kosullar1 ile birden fazla igverene ait
isyerinde caligmalar1 halinde sigortalilik durumu, kismi c¢alisanlar ile aym
oldugundan tekrardan kaginmak amaciyla, bu konular yinelenmeyecek; kismi

calisanlarin sigortaliligi kismina atif yapilmakla yetinilecektir

2.3.2.3.1. Prim Odeme Giin Sayilar1

Kismi ¢alisanlarin prim édeme giin sayilariin belirlenmesinde de aciklandig:
lizere, ¢agn lizerine calisanlarin prim 6deme giin sayilari, aylik toplam c¢alisma
saatlerinin 7,5’e bollinmesi sonucu bulunacak say1 olacaktir. Dogal olarak, burada
cagrt lizerine calisanlarin hafta tatili hak edip etmedikleri sorusu Onem arz
etmektedir. Ogretideki baskin goriis, haftanin 6 giinii ¢alisanlar hafta tatilini hak

ederler. Haftada 6 giinden daha az giin, 6rne8in 2 ya da 3 giin ¢agn iizerine
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calisanlar hafta tatili hak edemezler®™

. Ancak bizim de katildigimiz diger bir goriise
gore, is¢inin hafta i¢inde ¢aligsma giin sayisi ne olursa olsun, hizmet sdzlesmesinde
yer alan giin sayis1 kadar ¢alisan isci hafta tatilini hak eder. Is Yasasi’nin amir
hiikmii geregi, hafta tatili iicreti, emsal ig¢inin {icretine orantisal olarak ¢agri lizerine
calisan is¢iye 6denir’®®. Cagri iizerine calisan sigortalmin, prim 6deme giin sayisina,

hak ettigi hafta tatili giiniinlin de eklenmesi gerekir.

Is Yasasi’nin 14/2’inci maddesinde yer alan “hafta, ay veya yil gibi bir zaman
dilimi icinde ig¢inin ne kadar siireyle ¢alisacagini taraflar belirlemedikleri takdirde,
haftalik ¢alisma stiresi yirmi saat kararlagtiriimig sayilir” hitkkmii karsisinda, taraflar
kararlagtirmadiklar: siirece sigortalinin haftalik —en azindan - 20 saat ticret hak ettigi
esas alinir.  Nitekim ayn1 Yasa maddesinde “cagri iizerine ¢alistirilmak igin
belirlenen siirede is¢i ¢alistirtlsin veya ¢calistirilmasin iicrete hak kazanir” hikmi
yer almaktadir. Ayrica 20 saat kismi c¢alisan 3,33 saatlik hafta tatilini hak
edeceginden toplam haftalik calisma saati 23,33 saat, aylik 93,32 saat olacaktir.
Aylik prim 6deme giin sayist ise 12,4 glin (13 gilin) olacaktir. Benzer sekilde,
Yasanin 14/3’lincii maddesinde yer alan “sézlesmede giinliik ¢alisma siiresi
kararlastirilmamis ise, igveren her ¢agrida ig¢iyi giinde en az dort saat iist tiste
calistirmak zorundadir”  hikmii geregi, giinlik calisma siiresi sozlesmede
kararlagtirllmamis ise is¢i cagrildiginda calistirilsin veya calistirilmasin en az 4
saatlik {icreti hak edecektir. Hak ettigi bu iicretler karsiligindaki ¢alistigi / calismis
gibi degerlendirildigi calisma saatlerinin toplamimin 7,5’e¢ boliinmesiyle calisanin
prim 0deme giin sayisina ulasilacaktir. Yasada yer alan “taraflar belirlemedikleri
takdirde” ibaresi 6gretide tartisilmaktadir. ‘Is Hukukunun isci lehine yorumlanmasi
ilkesi’ geregi, bir tarafta haftalik 20 saatin altinda ¢agri iizerine ¢alisma yapilmasi
halinde iscinin iicreti de diiseceginden 20 saatlik calisma stiresinin alt limit oldugu
ileri siiriiliirken®® diger tarafta, Yasada alt ve iist limitin belirtilmedigi ve taraflar

arasinda sozlesme yapilmasi halinde haftada 20 saatlik c¢agri iizerine c¢alisma

383 Celik, 18. basim, s.89; Eyrenci, Taskent ve Ulucan, s.59.

¥ Nedim Merig, “Tiirk ve Alman Is Hukukunda Kismi Siireli Calisma”, Legal Is Hukuku ve Sosyal
Giivenlik Hukuku Dergisi, C.2, Sa:8, Ekim 2005, 5.1569; Cumhur Sinan Ozdemir, s.216; Erol Giiner
“Cagr1 Uzerine Calisma”, Yaklasim Dergisi, Sa:150 Haziran 2005, Erisim:
http://www.yaklasim.com/mevzuat/dergi/read frame.asp?file_name=2005066622.htm (02.01.2006).

3% Eyrenci, Taskent ve Ulucan, s. 66.
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yapilabilecegi gibi haftada 5 ya da 10 saat de c¢alisma yapilabilecegi
belirtilmektedir**®. Cagn tlizerine ¢alisma, Yasada agikca belirtildigi tlizere ‘kismi
siireli calisma’ oldugundan (Is Y. md.14/1) haftalik ¢alisma siiresinin 2/3’iinii asmasi
halinde (haftalik 30 saat) calisma, artik ¢agri lizerine ¢alisma/kismi ¢alisma olmayip,

387

tam siireli ¢alisma olarak degerlendirilecektir™’. Calismanin, tam siireli ¢alisma

vasfina donlismesi halinde haftalik sigorta giinii tam (7 ) giin olacag agiktir.

5510 sayili Yasanin 80/8’inci maddesinde, ¢agri iizerine c¢alisanlarin sigorta
gilinlerinin belirlenmesi ile ilgili hiikkiim yer almaktadir. Yasaya gore, isveren ve
sigortalt arasinda cagri lizerine calismaya dayali yazili iy sézlesmesinde yapilan
caligma siiresi giin, hafta ve ay olarak belirlenmemis ise prim édeme giin sayis1 kismi
stireli ¢alisan sigortalilarin prim 6deme giin sayis1 gibi hesaplanacaktir. Yeni Yasaya
gore niteligi itibariyle bir kisinin bir giin i¢inde yapabilecegi islerde yevmiyeli
olarak ¢alisanin, cagri iizerine ¢alismis olsa dahi sigortali sayilmayacaktir (SSGSSY
md.6/J). Bu hiikiimden hareketle, yeni diizenleme ile ¢agri1 iizerine c¢alisanlarin

onemli bir cogunlugunun sosyal giivenlik kapsami disina ¢ikarildigi sdylenebilir.

2.3.2.3.2. Sigorta Primine Esas Kazanc¢ Tutarlari

Cagr iizerine calisanlarin sigorta primine esas kazang tutarlar1 506 sayili
Yasanin 78’inci maddesine gore aylik toplam {icret iizerinden hesaplanacaktir. Aylik
calisma saatlerinin  toplami, haftalik tatil saatinin eklenmesiyle, saat {icretinin
carpimi sonucu olusan iicret, sigorta primin matrahini olusturacaktir. Sigortalinin
fillen ¢alismadigi halde caligmig gibi {icret hak etmesi halinde — Ornegin taraflar
onceden caligma siiresini belirlemedikleri i¢in haftada en az 20 saat ¢calismis gibi esas
alinacagindan- hak edilen bu iicretin de sigorta matrahin hesaplamasinda dikkate

alinacaktir.

¥ Oner Eyrenci, “4857 Sayili Yeni Is Kanunu” Isveren Dergisi Temmuz 2003, Erisim:
http://www.tisk.org.tr/isveren_sayfa.asp?yazi_id=758&id=45 (26.09.20005); Celik, 18. basim, s.91.
37 Erol Giner, “Cagri Uzerine Calisma”, Yaklasim Dergisi, Haziran 2005, Sa: 150, Erisim:
http://www.yaklasim.com/mevzuat/dergi/read_frame.asp?file name=2005066622.htm (02.01.2006).
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2.3.2.4. Odiing sci Olarak Calisanlarin Sosyal Giivenligi

4857 sayil Is Yasasi’nin 7’nci maddesinde diizenlenen gegici is iliskisinin
kurulmasinda, ig¢inin onaymin sozlii olmasi yasal olarak yeterli olmayip, yazil
olmas1 gerekir. Devredilecek is¢i, holding bilinyesinde veya aymi sirketler grubuna
bagl igyeri disinda calistirilacak ise yapacagi isin yapmakta oldugu ise benzer isler
olmasi geregi vardir. Is Yasasi’min 7/3’iincii maddesine gére devreden isverenin
ticret 6deme yiikiimliiliigli devam eder. Gegici is iliskisi kurulan (devralan) igveren,
is¢inin kendisinde ¢alistig1 slirede 6denmeyen iicretinden, is¢iyi gézetme borcundan
ve sigorta primlerinden isveren ile birlikte sorumludur. Yasada hem devreden hem
de devralan isverenin birlikte sorumlu olduklar1 acgik bir sekilde belirtilmektedir.
Uygulamada 06diing calisan is¢inin sosyal giivenliginin nasil saglanacaginin

aciklanmas1 geregi vardir.

2.3.2.4.1. Prim Belgeleri ve Sigorta Primleri

Yukarida belirtildigi iizere, Is Yasasi’nin 7/3’{incii maddesine gére, sigorta
primlerinden her iki igveren birlikte sorumludur. Yasada, devralan igverenin
sorumlulugu belirtilirken “..0denmeyen .. sosyal sigorta primlerinden .. isveren ile
birlikte..” ibaresi yer almaktadir. Is Yasasi’nin lafzindan anlasildigina gore,
devredilen is¢iye iicret 6denmesi, sigorta priminin ddenmesi Oncelikle devreden
isverene aittir; Zira, hizmet akdi, devreden isveren ile is¢i arasinda devam
etmektedir; devralan isveren ile is¢i arasinda hizmet akdi sozkonusu degildir’®®. 4958
sayil1 Yasa ile 506 sayili Yasanin 79’uncu maddesine getirilen hiikiimde, gegici
olarak bagka bir igverene devredilen is¢inin prim belgelerinin verilmesi ile ilgili bilgi
yer almaktadir. Yasada “Isverenin, sigortaliyi, 4857 sayili Is Kanununun 7 nci
maddesine gore baska bir isverene iy gorme edimini yerine getirmek iizere gegici
olarak devretmesi halinde, sigortaliyi devir alan, ge¢ici is iliskisi siiresine iliskin bu
fikrada belirtilen belgelerin ayni siire iginde igverene ait is yerinden Kuruma
verilmesinden isveren ile birlikte miiteselsilen sorumludur’ hitkkmii yer alirken (SSY

md.79/1) Yasayr aciklayict nitelikte 16-294 Ek sayili SSK Genelgesinde

3% Eyrenci, Tagkent ve Ulucan, s.86.
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“sigortalimin devrine iliskin yazili olarak yapilmis sézlesmenin Kurumumuza ibraz
edilmesine ragmen, bu sigortalilar ile ilgili prim belgelerinin sigortalyy1 bizzat
calistiran (devir alan) tarafindan Kurumumuza verilmemesi halinde, uygulanacak
idari para cezalarimin oncelikle devir alana teblig olunmasi, odenmemesi
durumunda ise sigorta primlerinde oldugu gibi, sigortaliy1 devir eden asil isverene
de tebligat gonderilmek suretiyle ve miiteselsil sorumluluk esasi nazara alinarak,
idari para cezasinin bu defa asil igverenden tahsiline basvurulacaktir” hikmii yer
almaktadir. Odiing iscinin sigorta priminin hangi isveren tarafindan &denecegi
hususu 506 sayili Yasada ve 5510 sayili Yasada yer almamaktadir. SSK’nu 16-294
ek sayili genelgesinde, primin de oncelikle devralan igveren tarafindan 6denecegine
isaret edilmektedir. Kanimizca, bu durumda yasal bir eksiklik s6zkonusudur; prim
belgesinin Kuruma verilmesinde oldugu gibi, prim édeme yiikiimliiliigliniin de hangi

igverene ait oldugu agik bir sekilde yasada belirtilmesi gerekir.

Is Yasasi’'nda, yiikiimliiliigiin 6ncelikle devreden (asil) isverende oldugu
belirtilirken, SSY ve Yasay1 aciklayict mahiyetteki genelgeye gore prim belgesinin
verilme yiikiimliiliigii 6ncelikle devir alan igverene verilmektedir. Bu durum, iki yasa

arasindaki celiskiyi gosterir’®’

. Esasen SSK diizenlemesi uygulamada kolaylik
saglayacaktir. Devredilen is¢inin ¢aligma siiresini, fazla ¢aligma yapilip yapmadigini,
is¢inin raporlu veya baska bir mazereti nedeniyle calisip ¢alismadigini devralan
isveren bilmektedir. Is¢inin asil isyeri, devredilen isyeri oldugundan prim belgesinde
devir alan isgverene ait SSK isyeri numarasi degil, devreden isverene ait igyeri
numarast yazilacaktir. Odiing is iliskisinde devreden ve devralan isverenlerin
sorumluguna yonelik 5510 sayilt SSGSSY’nda, 506 sayili Yasaya uyumlu hiikiim
yer almaktadir. Gegici is¢inin prim belgesini oncelikle devralan isveren verecek,

devralan isveren vermemesi halinde devir eden isverenle birlikte miiteselsilen

sorumlu olacaktir (SSGSSY md.86/3).

506 sayili Yasanin 79/4’lincii maddesine gore isven, prim belgesini
(sigortalinin adini, soyadini, sigorta sicil numarasini, sigorta primine esas kazang

tutarin1 ve prim 0deme giin sayisini gosteren belge) isyerinde, birden ziyade isyeri

% Oguz Karadeniz, “Gegici Iy Iliskisi Ile Calisan Is¢inin Sosyal Giivenligi”, Yaklasim Dergisi,
Aralik 2003, Sa:132,s.212-213.
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olmast halinde her igyerinde ayr1 ayr1 olmak iizere, isciler tarafindan da goriilebilecek
bir yere asmaya mecburdur. Kanimizca, devredilen is¢inin prim belgesinde her ne
kadar devredilen igverene ait igyeri numarasi yazili ise de devralan igverene ait
isyerinde de devredilen is¢inin isminin yer aldigi prim belgesinin asilmasi geregi
vardir. Prim belgesinin isyerinde asilmasinin amaci, sigortali gosterilip
gosterilmediginin  kontroliinii saglama agisindan is¢iye saglanmig bir olanaktir.
Odiing calisan iscinin, prim belgesini kontrol etme olanag: elinden alinamaz™’. Bu
noktada sorulmasi gereken soru sudur; 6diing calisan is¢inin prim belgesinin devir
alan igverenin igyerinde asili olmadiginin tespiti halinde 506 sayil1 Yasanin 140’1nc1
maddesince uygulanacak idari para cezasi hangi isverene yoneltilecektir? Mevzuatta,
bu konuda agiklayici bir hiikiim bulunmamaktadir. Ancak 506 sayili Yasa ve Yasayi
aciklayic1 nitelikteki Genelge hiikiimleri dogrultusunda, yaptirimin oncelikle
devralan isverene yoneltilmesi gerektigi  sdylenebilir. Keza,SSIY’nin 20/h
maddesinde 6diing calisan is¢inin aylik prim ve hizmet belgesinin devir alan

isverence saklanacagi belirtilmektedir.

Tim bu aciklamalar sonucu, is mevzuati ile sosyal giivenlik mevzuatinin
uyumsuz oldugu sonucuna ulasilabilmektedir. Her iki mevzuatta igverenlerin
miiteselsil sorumlu olduklar1 belirtilmekle birlikte is mevzuatina gore iicret 6deme
yikiimliigii devreden isverene ait iken, sosyal giivenlik mevzuatina gore, prim
belgesinin (sigorta belgesi) verilmesi ve saklanmasi devir alan igverene aittir. Bu
farklilik, uygulamada ciddi sorunlar yaratacak niteliktedir ve uyumlastirilmasi

gerekmektedir.

2.3.2.4.2. Ucret Odeme Yiikiimliiliigii

Onceden belirtildigi iizere, 6diing is¢i olarak calisan iscinin f{icretinin
O0denmesi ylkiimliiliigli devreden igverene aittir. Devreden isverenin is¢inin ticretini
O6dememesi halinde bu yiikiimliiliik devralan igverene gececektir. Yasada yer alan
“isverenin (devredenin) iicret odeme yiikiimliigii devam eder” hiikmii karsisinda,

odiing calisan is¢i devreden igveren iizerinden calismasi karsiliginda ticret hak eder.

3% Bilgisayar teknolojisinin gelismesiyle isgiler, sigorta giinlerini internet ortaminda kolaylikla takip
edebilmektedirler. Dolayistyla, prim belgesinin isyerinde asilmasi yiikiimliigiiniin pratikte pek bir
6nemi kalmadig1 sdylenilebilir.
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Hak ettigi bu iicret iizerinden primi hesaplanir. Sigortalinin iicreti, Yasanin amir
hiikmii karsisinda, devreden isverene ait defter ve belgelere kaydedilecektir.
Devreden igveren, bu yilikiimliiliiglinii yerine getirmemesi halinde, ddiing calisan
is¢inin iicretlerini, licret 6deme bordrosuna ve yasal defterlere islememis olacagindan
Sosyal Sigortalar Islemleri Yonetmeligi’nin 25/c maddesince kayitlari gegersiz
addedilecek ve 506 sayili Yasanin 140/d maddesince isverene miieyyide
uygulanacaktir. Bu noktada tartisilmasi gereken  husus, devralan isverenin,
calistirdig1 ig¢inin iicretini 6demesi halinde, devreden igverenin yiikiimliiliigiiniin
kalkip kalkmayacagi ve fiicret odeyen devralan isverenin bu iicreti kayitlarina
islemekle yiikiimlii olup olmadigidir. Ogretide, devralan isverenin iicret ddemesi
halinde dahi, devreden isverenin yiikiimliligiiniin kalkmayacag: ileri siiriiliirken’
Is Yasasi’nin 32/1’inici maddesine gore iicretin isveren tarafindan ddenebilecegi gibi
ticlincli kisiler tarafindan da Odenebilecegi hiikmiinden hareketle, isverenlerin
anlagsmasi ve is¢inin de riza gostermesi halinde devir alan igverence de 6denebilecegi

belirtilmektedir**>.

Ancak, SSIY’nin, 20/i maddesinde “isveren, araci ile iicret ve
sigorta primlerinin 6denmesini tislenmek kaydiyla sigortaliyr devir alanlar, aylik
prim ve hizmet belgelerinde yer alan bilgiler ile dayandigi defter ve belgeler
arasinda uygunluk saglanmak zorundadwrlar” hiikkmii yer almaktadir. Yonetmeligin
anilan maddesine gore, devir alan isveren licret ve sigorta primlerinin ddenmesini

tislenmek kaydiyla, iicretin deftere islenmesi gerekmektedir.

Esasen, ticret 6deme yiikiimliiliigii, devreden isverene ait oldugundan {icretin
devreden igverene ait defter ve belgelere kaydedilmesi geregi vardir. Ancak,
igverenlerin anlagmalar1 sonucu, licretin devir alan igveren tarafindan 6denmesi
halinde, iicretin devir alan isverene ait defter ve belgelere kaydedilebilecegi
sOylenebilir. Bu noktada dikkat edilmesi gereken husus, ayni licretin hem devir eden
isverene ve hem de devir alan igverene ait kayitlara islenilmemesi ve bu baglamda

miikerrer kayittan kaginilmasi, yalnizca bir isveren kaydina islenilmesi geregi vardir.

391 Eyrenci, Tagkent ve Ulucan, s.87.
392 Demir, Iy Hukuku, s. 56.
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2.3.2.4.3. Diger Sigorta Yiikiimliiliikleri

Is Yasast'nin 7/1’inci maddesinde “gecici is iliskisi kurulan isveren .. is¢iye
saglik ve giivenlik risklerine karsi gerekli egitimi vermekle yiikiimliidiir..” hiikkmii yer
alirken ayn1 Yasanin 7/3’iincii maddesinde ise “.. gecici is iligkisi kurulan isveren ...
isciyi gozetme borcundan .. isveren ile birlikte sorumludur..” hiikkmii yer almaktadir.
Gegici olarak devredilen iscinin, isyerinde is kazasina maruz kalmalar1 halinde
sorumlulugun hangi igverene yiikleneceginin belirlenmesi geregi vardir. Yasa, is¢iyi
gbzetme yiikiimliiliigiinii her iki igverene verirken saglik ve giivenlik risklerine karsi
egitim verme yiikiimliiliigiinii ise devir alan isverene vermistir. Ogretide, devir alan
igverenin is sOzlesmesinin tarafi olmadigi i¢in kendi kusuruna dayanmayan is
kazalarindan sorumlu tutulamayacagi, is kazalarinda is sdzlesmesinin asil tarafi olan

devreden isverenin sorumlu olacag: belirtilmektedir®*®

. Ancak kanimizca, devraldig:
is¢iyi gozetme borcu olan, saglik ve risklere karsi egitim vermekle yiikiimlii olan
devir alan isveren de devir eden isveren gibi sorumludur. Is Yasasi’na gére, isveren
isyerinde is saglig1 ve giivenliginin saglanmasi i¢in gerekli her tiirlii 6nlemi almak,
arag ve gerecleri noksansiz bulundurmakla yiikiimliidiir (Is Y. md.77/1). Isci, devir
alan isvereninin isyerinde ¢aligmaktadir. Dolayisiyla, calisilan isyeri devralan
igverene ait oldugundan, bu isyerindeki giivenlik Onlemlerini almak devir alan
isverene ait olacak ve is kazalarinda devir alan isveren de sorumlu tutulabilecek ve

506 sayili Yasanin 26’nc1t maddesine gore her iki isverene de sorumluluk

yiiklenilebilecektir.

Odiing ¢ahisan iscinin is kazasi gecirmesi haline, SSK’na bildirme
yiikiimliiliigliniin de agiklanmasi1 geregi vardir. Yukarida belirtildigi tizere, SSK
mevzuaty, prim belgelerinin verilmesi, saklanmasi ve hatta {cretin kayitlara
islenilmesi yilikiimliiliigiinii deviralan igverene vermektedir. 506 sayili Yasanin
27’inci maddesine gore is kazasinin, o yer zabitasina derhal, Kuruma da iki giin
icinde bildirilmesi gerekmektedir. SSK mevzuati dogrultusunda, is kazasini bildirme
yikiimliliigliniin deviralan igverene verilmesi halinde uygulamada yeknesaklik

saglanmis olacaktir. Keza, 506 sayili Yasanin 15’inci maddesine gore, deviralan

3% Eyrenci, Tagkent ve Ulucan, s.86.
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igveren, i kazasina ugrayan sigortaliya, Kurumca ise elkonuncaya kadar, saglik
durumunun gerektirdigi saglik yardimlarimi yapmakla yiikiimliidiir. Benzer sekilde,
prim belgelerini devir alan igveren muhafaza etmek zorunda ise, hastalanan 6diing
is¢i icin 506 sayili Yasanin 90’mnci maddesi geregi vizite kagidini diizenleme

yikiimliiliigi de devir alan igverene ait olacaktir.

2.3.2.5. Evde Calisanlarin Sosyal Giivenligi

Evde calisanlarin  hukuki niteliginin tespiti,  sigortalilik durumlarinin
belirlenmesinde dnemli kistas olacaktir. Evde calisma modelinde, hizmet akdinin
temel unsuru olan “bagimlilik” unsurunun ve denetimin zayif olmasmin bu tiir
calismanin hizmet akdi sayilmasini zorlastirdigini, evde calisanlarin kendi nam ve
hesaplarma  ¢alisngim kabul eden goriisler mevecuttur’. Ulkemizde evde
calisanlara yonelik yasal diizenlemelerin bulunmamas;, UCO belgelerinde,
Tiirkiye’de bunlarin tamamen kendi hesabina is yapanlar olarak belirtilmekte ise de,
doktrinde hakli olarak bazi yonden bagimlilik azalsa dahi evde calismada hizmet
akdine dayali bir iliskinin kurulabilecegi belirtilmektedir. Ornegin, bu modelde gok
goriilen, dokunacak hali ve islenecek iplik ve diger malzemelerin ve hatta tezgah ve
makinenin igveren tarafindan  saglandig1r ve isverenin denetimin yogun oldugu
durumlarda hizmet akdi iliskinin varlig1 kabul edilmelidir’®. Is ve sosyal giivenlik
yasalarinin uygulamasinda esas alinan hizmet akdinin temel 6l¢iitii olan “bagimlilik
unsuru”, yukarida “sigortali kavraminin agiklanmasi” kisminda ayrintili olarak
irdelenmisti. Hemen belirtelim; ekonomik ve teknolojik yenilikler, isin klasik
fabrika disinda yapilmasina olanak saglamis, isyeri kavrami genislemis, is
organizasyonu kavrami gelmistir. Isin evde yapilmasi, is yapilirken, telefon. faks,
elektronik-posta veya sifahi  talimat alinmasi  bagimlilik unsurunun bir

gostergesidir’® .

% Tuncay, Calisma Stireleri, 5.72 ve 73; Oner Eyrenci ve Kadriye Bakirci, Diinyada ve Tiirkiye'de
Evde Calisma ve Eve Is Verme, Istanbul Ticaret Odasi, Yayin no:2000-32 , Istanbul , 2000. s.48.

3% Burhan Ozdemir, s.146.
3% Karadeniz, Evde Calisanlarin, s.32.
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Evde par¢a basina f{icretle ¢alisanlarin hukuki niteliginin belirlenmesi
yoniinde Yargitay Daire Bagkanliklar1 arasida uyumsuzluk vardir. Yargitay 21’inci
Hukuk Dairesi, 10’uncu Hukuk Dairesinin istikrar kazanmis, kararlarina ters, ama

isabetli bir bicimde parca basina iicretle evde yapilan ¢alismalarda hizmet akdinin
397

(3

varligii kabul etmistir’”’. Yargitay’a gore, .. davacinin konfeksiyon isyerinin
zorunlu elemanm1i  olarak satilan  pargalarin diizeltim isinde calisti§1 acikca
anlasilmaktadir. Isyerinin calisma saatlerine uygun olarak cikacak isleri gordiigii ve
gormek Ttlizere  hazir bulundugu dinlenilen davaci ve davali taniklarinca
dogrulanmaktadir. Diizeltim isinin igyeri ve davacinin evinde yapilmasi parca
basina iicret 6denmesi isi hizmet akdi niteligini etkilemez. Davacinin belli bir isi
igverenin emir ve talimati dogrultusunda yerine getirmesi ve bunu bir ¢aligma giinii
icinde yerine getirmek iizere hazir olmasi karsisinda, davacinin ¢aligma olgusu ve
buna bagli hizmet akdinin ortaya c¢ikmasi sonucu istemini esastan kabul etmek

gerekirken aksi goriisle davamin reddi usul ve yasaya aykiridir’>® .

Evde caligsanlarin statiilerinin belirlenmesinde uygulanacak diger bir kistas,
tiretilen iriliniin veya hizmetin belirli bir kisiye (isverene) mi ya da pazara mi
sunuldugunun agikliga kavusturulmasidir. Evde caligan, iiriinlinii pazara sunuyorsa
ve Uretimin kar / zarar riskini listleniyorsa bagimsiz bir ¢alisma sézkonsudur ve isci
statiisii yoktur. Tersi durumda ise, yani, iiretilen {iriin / hizmet, salt bir ya da birden
fazla bilinen kisi / kisiler i¢in iiretiliyorsa artik bagimsiz ¢alisma yoktur; evde
calisanin isci statiisiinde degerlendirilmesi geregi vardir. Evde ¢alismada ortaya
¢ikan iriin, ister tamamlanmis olsun ister heniiz tamamlanmamis olsun, ev ¢alismasi
yapan  bunu dogrudan tiiketiciye, pazara arzetmemekte, isi bitince iiriinii
kendisinden bu isi goriilmesini isteyen kisiye (igverene veya araciya) teslim
etmektedir. Oysa geleneksel sanat erbabi, iirettigi tirlinii  dogrudan tiiketiciye

pazarlamaktadir®®’.

397
Usan, s.78.
% Yargitay, 21. H.D. 8.6.2000. E.2000/4584, K.2000/4611, (isveren Dergisi C.XXXIV, Subat 2001,
s.17-18).
3% Burhan Ozdemir, s.130.
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2.3.2.5.1. Prim Odeme Giin Sayilar

Evde ¢alisanlarin prim 6deme giin sayilarinin belirlenmesinde is¢i ve igveren
arasinda tanzim edilen sézlesme esas alinacaktir. Iscinin iicretinin aylik bazda
O0denmesi halinde aylik prim ddeme giin sayist “30 giin” olacaktir. Ancak, parca
basina Tlcretle calisma var ise kismi g¢alismada oldugu gibi haftalik ¢alisma
saatlerinin toplaminin 7,5’e bdliinmesiyle prim d6deme giin sayisina ulasilacaktir.
Iscinin haftalik ¢aliyma saatinin hesaplanmasinda, bir haftada iirettigi parcalarin,
parcalarin olagan kosullarda iiretme siiresine ¢arpimiyla bulunabilecektir. Ornegin,
bir parcanin olagan {iretme siiresi 30 dakika ise haftada 50 parca iiretildigi
varsayildiginda, haftalik calisma siiresi 25 saat, sigorta giinii de 25/7,5=3,33 (4) giin
olarak baz alinacaktir. Parga basina licretle ¢alisanlar, hafta tatili iicreti hak etmeleri
halinde bu iicret sigorta prime esas kazang tutarina eklenecek ve hafta tatili iicretinin
tekabiil ettigi hafta tatili siiresi de prim 6deme giin sayisina eklenecektir. Ogretide;
par¢a basmna calisanlarm hafta tatili iicreti hak edebilmeleri icin, Is Yasasi’nin
63’iincli maddesince belirlenilen 1is giinlerinde c¢alisilmas1 gerektigi kurali, parca
basina calisma yapanlar i¢in de gegerli oldugu ileri siiriilmektedir*®. Parca basina
calisanin hafta tatili iicretini hak edebilmesinde, haftalik 45 saat calisma siiresini
doldurmasi kosul degildir. Is Yasasi’nin 49. maddesinde gegen saat iicreti ile calisan
is¢ilerin hafta tatili licreti, saat iicretinin yadibuguk kati uygulamasi tam zamanl
olarak c¢alisan isciler i¢in gegerlidir. Dolayisiyla kismi siireli ¢alisan isgileri
kapsamamaktad1r4°1. Kanimizca, sozlesmede belirtilen siire i¢inde malin iiretilmis
olmasi hafta tatili {icretinin hak edilmesi i¢in yeterlidir. Evde calismalarda, isciler
caligma siirelerini kendileri ayarladiklarindan, haftanin hangi giinlerinde ve ne kadar
stire ile calisildig1 hususunda isverenin ayrintili bilgi sahibi olmasi zorlasmaktadir.
Dolayisiyla, parcalarin makul siirede ve sézlesmeye uygun siire i¢inde bitirilmesi

halinde, parca basina, akort, gotiirii veya yiizde usulii ile ¢alisan is¢ilerin tatil giinii

40 Usan, 5.135

YOV Arif Temir, “Tam Zamanli ve Esnek Calisma Sekillerine Gére Hafta Tatili, Genel Tatil Ve Ulusal
Bayram Giinlerinde Ucrete Hak Kazanma” Yaklasim Dergisi, Subat 2004, Sa:134, s.255-256.
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ticreti, odeme giiniinde kazandigi iicretin aymi siire icinde ¢alistigi giinlere

boliinmesi suretiyle hesaplanir (Is Y. md. 49/2).

2.3.2.5.2. Sigorta Primine Esas Kazanc¢ Tutarlari

Evde ¢alisanlarin sigorta primine esas kazancinin belirlenmesinde, dncelikle
ticretinin belirlenmesi geregi bulunmaktadir. Burada, zamana gore iicretten farkli
bir durum sézkonusu oldugundan is¢inin baslangicta ne kadar iicret alacagi tespiti
cok kolay olmayabilir. Zira verilen pargaya ve ¢ikarilan ise gore iicret alindig1 i¢in

zaman icinde tcrette degisiklikler olabilir*®.

506 sayili Yasanin 77/4’iincii
maddesinde “giinliik, haftalik veya aylik olarak belirli bir iicrete dayanmis olmayip
da komisyon iicreti ve kdra katilma gibi belirsiz zaman ve miktar iizerinden ticret
alan sigortalilarin prim ve odeneklerinin  hesabinda esas tutulacak giinliik
kazanglari, 78 inci madde hiikmii sakli kalmak sartiyla, Bakanlar Kurulu karariyla
belli edilir” hiikmi yer almaktadir. Bakanlar Kurulu 21.8.1992 tarih ve 92/3472
sayili karar1 ile bu tip sigortalilarin prim ve 6deneklerinin hesabinda esas tutulacak
giinlik kazanglarin 1.8.1992 tarihinden gecerli olmak iizere 506 sayili Yasanin
78’inci maddesine gore tespit edilen prime esas giinliik kazancin alt sinir1 olarak
belirtilmistir. Parga basi ticretin tespitinin zaman zaman belirsizlik olusturdugundan
Yasadaki “gibi” ibaresinden hareketle parca basina iicret alanlarin prime esas kazang
tutarlarinin  Bakanlar Kurulunca tespit edilmesinin isabetli olacag ileri

siiriilmektedir*®?

. Belirli bir kritere baglanmamuis, belirsiz zaman ve tutar iizerinden
ticret alan sigortalilarin  prim ve Odeneklerinin hesabinda esas alinacak kazang
tutarlar1, 506 sayili Yasada oldugu gibi 5510 sayili Yasada da sigorta primine esas
kazang alt sinira baglanmistir (SSGSSY md.80/4). Parca basina licret alanlarin,
baslangicta sOzlesme geregi parga basmna ne kadar {cret alacag
kararlastirilacagindan, ay sonunda iiretilen pargalar ile birim iicretin ¢arpimi sonucu
bulunacak aylik {icret sigorta primine esas kazang tutarini olusturacaktir. Bulunacak
sigorta matrahi, licretin elde edilmesinde is¢inin ¢alisma siiresine ve bu siireye

eklenecek iicretli hafta tatili siiresine tekabiil eden asgari {icretin ve sigorta primine

esas kazang alt sinirinin altinda olmayacaktir.

42 Usan, 5.145-147.
493 Usan, 5.147.
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2.3.2.6. Diger Esnek Calisanlarin Sosyal Giivenligi

2.3.2.6.1. Fazla Cahsanlar ve Fazla Siireli Cahsanlar

Yukarida, fazla ¢alisma ve fazla siireli calisma kisminda agiklandig iizere, Is
Yasasi, fazla saatlerde calisanlara iki tiir olanak sunmustur; fazla saat calismasi
karsiliginda zamli {icret alinmasi  veya bu siirelerin serbest zaman olarak
kullanilmasi. Bu baglamda fazla caligmada, iicretin yiizedeelli yiikseltilmesi
suretiyle 6denmesi ya da bir saatlik fazla ¢aligma karsiliginda bir saat otuz dakika
serbest zaman olarak kullanilmasi; fazla siireli c¢alismalarda ise, {icretin yiizde
yirmibes oraninda artirilarak 6denmesi ya da bir saat fazla siireli calismanin karsiligi
olarak bir saat onbes dakika serbest zaman olarak kullanilmas1 6ngériilmektedir (Is
Y. md.41). Fazla ¢alisma, ticret olarak 6denmesi halinde, fazla ¢alisma ticreti ve fazla
stireli ¢alisma iicreti sigorta primine esas kazang tutarinin hesaplanmasinda dikkate
alinacak ticret kalemlerinden** oldugundan 506 sayili SSY nin 77/a maddesi geregi,
fazla saatlerde calisma {icreti calisilan ayda hak edildiginden iicretin ddenip
O0denmedigine bakilmaksizin hak edilen aya mal edilerek, sigorta primi hesabina
dahil edilmesi ve calisilan aydaki sigorta primi olarak Kuruma bildirilmesi
gerekmektedir.  Yogunlastirilmis-denklestirilmis  haftalarda fazla c¢alismalarin

sigortalilik durumu asagida agiklandigindan yineleme geregi yoktur.

Bu noktada tartisilmasi gereken diger bir konu; isci fazla ¢aligma saatleri
karsiliginda serbest siire olarak kullanmak istemesi halinde sigortalilik durumunun ne
olacagidir. Isci hak ettigi serbest zamani, 6 ay zarfinda isverene dnceden yazili olarak
bildirmesi kosuluyla kullanabilmektedir. YoOnetmelige gore, serbest zamanin
isgtinleri i¢inde ve araliksiz kullanilmasi gerekir (Faz.Cal. Siir. Yon. md.6/2)
Serbest zamanin, fazla ¢calismanin yapildig1 ayda serbest zaman olarak kullanilmasi
halinde, is¢inin sigorta giin sayisinda ve iicretinde/ sigorta matrahinda bir degisiklik
olmayacaktir. Ancak, fazla calismanin yapildig1 ay ile serbest zaman olarak
kullanilan ayin farkli olmasi halinde sigortaliliginin belirlenmesi geregi vardir. Bu
durumda is¢inin fazla ¢alisma / fazla siirelerle ¢alisma yaptig1 ayda zamh iicret

O6denmeyecektir. Ancak is¢inin serbest zaman olarak kullandig1 ayda da iicretinden

404 Sarecel, s.18.

134



bir eskiltme yapilamayacaktir. Dolayisiyla, is¢inin serbest zaman olarak kullandigi
ayda, serbest zaman olarak kullandig1 siirede fiilen isyerinde ¢alismadig: halde, bu
siirenin calisma siiresinden sayilmasi nedeniyle iicret hak edeceginden isci, licret
kaybina / sigorta matrahinda bir azalmaya ve sigorta giin kaybia ugramayacaktir*®’.
Ornegin, 2006 Ocak ayimdaki 6 saat fazla ¢alismanin karsiliginda is¢inin 2006 Nisan
aymda 9 saatlik serbest zaman kullandigmi varsayalim. Is¢inin Ocak ayimdaki
ticretinde bir artis diger bir ifadeyle zaml1 iicret verilmeyecegi gibi, Nisan ayindaki 9

saatlik serbest zaman nedeniyle iicretinde de bir eksilme olmayacak sigorta matrahi

ve giinlerinde bir eksilme / artma olmayacaktir.

2.3.2.6.2. Yogunlastirilms (Sikistirilmis) Haftada Calisanlar

4857 sayil Is Yasasi’nda radikal sayilabilecek en énemli degisikliklerden biri
kuskusuz ‘yogunlastirilmis  ve  ‘denklestirilmis’ is haftalarn  seklindeki
diizenlemedir®®. Gercekten Is Yasasi’na gore, taraflarin anlagmasi ile haftalik
normal caligma siiresi igyerinde haftanin caligilan giinlerine, giinde onbir saati
asmamak kosulu ile farkl sekillerde dagitilabilir. Iki aylik siire icinde veya toplu
sozlesmede hiikiim bulunmasi halinde dort ay iginde, isgilerin toplam calisma
siireleri ortalama normal haftalik calisma siiresini asamaz (Is Y. md.93/2). Yasaya
gore, denklestirme esasinin uygulandigi hallerde, is¢inin haftalik ortalama ¢alisma
stiresi, normal is siiresini agmamak kosulu ile bazi haftalarda toplam kirkbes saati
assa dahi bu calismalar fazla ¢alisma sayilmaz (Is Y. md.41/1). Yasada yer alan iki
aylik denklestirme siiresi iist siniridir. Taraflar anlagmis olsalar dahi bu siireyi
asamazlar. Ancak taraflarin anlagsmasiyla daha kisa siirede denklestirme siiresi
uygulanabilir*’.  iki aylik denklestirme siiresi bir blok siire olarak

48 s Y.’nmin 63’iincii maddesinin gerekgesinde aciklandigi

degerlendirilmelidir
lizere haftalik ¢alisma siiresinin c¢alisilan giinlere farkli bir sekilde dagitilmasi
durumunda isyerinde haftada 6 giin c¢alisiliyorsa is¢inin haftalik ¢alisma siiresi en

cok (11x6) 66 saat, 5 giin calisiyorsa en ¢ok (11x5) 55 saat olabilecektir. Boylelikle,

95 Topcuk, s.230.

4 Demir, Iy Hukuku, s.154.

7 Mahir Giimiis, “Yeni Is Kanunu'nda Yogunlastirilmigs Calisma Haftasi ve Calisma Siirelerinin
Denklestirilmesi(Il)”, Lebib Yalkin Mevzuat Dergisi, Sa:11 Kasim 2004, s.162.

% Mollamahmutoglu, s.19.
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igyerinde ‘yogunlastirilmis is haftasi’ saglanmis olacaktir. Bu sekilde yapilan
uygulamada isveren fazla iicret ddemeyecektir. Ornegin haftanin 5 giinii ¢alisan
is¢i  Uic hafta boyunca her hafta 55 saat ¢aligmis ise sonraki {i¢ haftada 35 saat
calistirlarak  haftalik calisma siiresi 45 saati asmamus olacaktir®®. Yasada

denklestirmenin nasil yapilacagina yonelik agik hiikiim yoktur*'.

Yasanin belirledigi ¢ercevede, (gilinlikk en fazla 11 saat ¢alisma, iki aylik
denklestirme siiresi, bir haftalik siire i¢inde en az 24 saatlik hafta tatili vs.)
yogunlastirilmis ¢alisma siiresi ve denklestirme siiresi serbestce ayarlanabilir. Is
Kanununa Iliskin Calisma Siireleri Y('jnetmeligine411 gore, “Denklestirme donemi
icinde giinliik ve haftalik calisma stireleri ile denklestirme stiresi uygulamasinin
baslangi¢ ve bitis tarihleri igverence belirlenir” (md. 5/son). Is Yasas’nda
denklestirme sayis1 hususunda bir simirlayamaya gidilmediginden taraflarin
anlasmas1  halinde, her defasinda denklestirmeye gidilebilecektir412.
Yogunlastirilmis ve  denklestirilmis calisma siirelerinin uygulanmasinda, ticret
6deme zamaninda ve miktarinda bir degisiklik olmayacaktir*"®. Sosyal Sigortalar
Yasasinda denklestirme siirelerine paralel diizenlemeler bulunmamaktadir. SSK
cercevesinde bir ay 30, bir yil 360 giin olarak hesaplanmaktadir. Denklestirme
stireleri ile iki aylik veya en fazla dort aylik siirede prime esas 30 giinliik siirenin
asilmasi ve daha sonra haftada 45 saatlik siirenin saglanmasi agisindan altina inilmesi
s6zkonusu olacaktir. SSK’da 30 giinliik siirenin asilmasi imkani1 olmadigi i¢in burada
igverenlerin denklestirme siiresince aylik prim ve hizmet belgesini her bir ay i¢in 30
giin iizerinden doldurmalari en makul ¢oziim olarak goriilmektedir*'*.

Konuyu 6rnekle agiklayalim: Isyerinde iki aylik (sekiz haftalik) denklestirme
siiresinin uygulandigini, ilk bes hafta 66’sar saat (66x5=330), 6’inc1 hafta 30 saat
olmak lizere toplam 360 saat ¢alisildigini, bdylelikle ortalama haftalik 45 saate

ulagildigini, (45x8=360) denklestirme siiresi olarak son iki hafta is¢ilerin

499 Celik, 18. basim, s.301.

410 Giimiis, 5.167.

1T R.G. 06.04.2004 / 25425.

12 Demir, Iy Hukuku, s.155; Giimiis, s.168; Mollamahmutoglu, s.18.
13 Celik, 18. basim, s.300.

*4Siiral, Sosyal Giivenlik Boyutu, s.78.
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calistirilmadigin1 varsayalim. Yogunlastirilmis ve denklestirilmis haftada is¢inin
ticret 6demesinde ve miktarinda bir desiklige yol agmayacagindan birinci ayda daha
fazla ¢alisilmis, ikinci ayda daha az ¢alisilmis ve hatta iki hafta denklestirme siiresi
cercevesinde ¢alisilmamis olmasina ragmen her iki ayda is¢inin yasal olarak alacagi /
hak ettigi iicret esit olacaktir. 506 sayili Yasanin 77/a maddesi geregi, hak edilen
ticret iizerinden sigorta primi kesileceginden is¢inin, her iki ayda tam ay (30 giin)
tizerinden sigortaliligi Kuruma bildirilecektir. Gortilecegi iizere, yogunlastirilmis ve
denklestirilmis siirelerde is¢inin ortalama haftalik ¢alisma siiresi 45 saat ve daha az
ise sigortalilik yoniinden bir sorun c¢ikmayacaktir. Ancak, bu siiregte ortalama
haftalik caligma siiresi 45 saatin iizerine ¢ikarsa, bu siire fazla ¢alisma sayilacak,
normal {icretin yiizde elli artirilmas: suretiyle 5denecektir*"”.

Iki aylik denklestirme soncunda, ortalama haftalik ¢alisma siiresi 45 saati
asmasi halinde fazla ¢alisma siiresi sayilan bu siirenin hangi ayin fazla ¢alisma siiresi
olarak kabul edilecegine iligkin Yasada aciklayicit bir hiikiim yer almamaktadir.
Yukaridaki 6rnegimizden hareketle, konuyu agiklamaya devam edelim: iscinin 6 ve
7’inci  haftalarda da 66’sar saat galistigini, keza 8’inci haftada ¢alismadigini esas
aldigimizda, is¢i sekiz haftalik denklestirme siiresinde toplam 462 saat calistigindan
102 saatlik (462-360=102) fazla calisma hangi aya mal edilecektir? Aylara mal
edilecek ise orani ne olacaktir? Konu ile ilgili Yasada agiklayici hiikmiin olmamasi,
uygulamada sorunla karsilasilacaginin gostergesidir. Kanimizca, fazla ¢aligma siiresi,
her ne kadar birinci aydaki daha fazla ¢alismadan kaynaklanmis ise de denklestirme
stiresinin bir blok olarak esas alindiginda, aylara esit olarak boliinmesi ve her aya esit
olarak mal edilmesi gerektigi diisiiniilmektedir. Boylelikle uygulamada kolaylik da
saglanmis olacaktir. Fazla caligma siiresine iligkin iicretin yalnizca son aya ya da ilk

aya mal edilmesi hakkaniyet agisindan uygun diismeyecektir.

Denklestirme siiresindeki fazla ¢alisma siiresinin aylara esit boliindiigiinde ve
fazla caligma ticretinin aylara mal edildiginde sosyal giivenlik uygulamasi yoniinden
sorun ¢ikacaktir. 506 sayili Yasanin 79’uncu maddesine gore aylik prim ve hizmet
belgesi takip eden aymn sonuna kadar Kuruma verilir ve ayni Yasanin 80’incin

maddesine gore takip edilen aymm sonuna kadar Kuruma primi Odenir.

5 Demir, Is Hukuku, s.156.
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Denklestirme siiresinin sonunda, fazla ¢calismanin olustugu fark edilip fazla ¢alisma
siiresinden birinci ayin payr birinci aya mal edildiginde, birinci aya ait prim ve
hizmet belgesinin Kuruma verilme siiresi ve prim ddeme siiresi gegmis olacaktir. Ek
prim belgesinin verilmesi ve priminin ge¢ yatirilmas: gerekecektir. Belge verme
stiresi doldugundan Yasanin 140’mc1 maddesince igveren idari para cezasi yaptirimi
ile karsilasacaktir. Isverenin, iscisine fazla calisma yaptirmasi, Is Yasasi agisindan
yasal hakkidir. Ancak bu yasal hakkii kullanirken SSY acisindan miieyyide ile
karsilasacaktir. Diger bir anlatimla, iki yasa uyumsuzdur. Iki yasanin
uyumlastirilmast geregi vardir. 5510 sayili SSGSSY’nda da konuyu agiklayici
hiikmiin yer almamasi eksiklik olarak degerlendirilebilir. Benzer sorun, toplu is
sozlesmeleri ile geriye dogru tlicret 6denmesi halinde de vardir. Gergekten, 2822
sayili Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Yasasma gore toplu is sozlesmesi
diizenlenen isyerlerinden dolayi, toplu is sozlesmesine istinaden, geriye yonelik
olarak sigortalilarin {icretlerine yapilan zamlar yani {icret artiglari, 506 sayili
Yasanin 77/a maddesi kapsaminda goriilerek, ait oldugu aylar itibariyle ek aylik
prim ve hizmet belgesi diizenlenmek suretiyle ve ayn1 Yasanin 78’inci maddesindeki
giinliik kazang sinirlari goz oniinde tutularak sigorta primine tabi tutulmaktadir*'.
Sorun, ydnetmelikle ¢dziimlenmistir. Sosyal Sigorta Islemleri Y®dnetmeliginin 20/b
maddesince, toplu is s6zlesmesi diizenlenilen isyerlerinden dolay1 geriye yonelik
olarak diizenlenmesi gereken ek aylik prim ve hizmet belgelerinin toplu is
sOzlesmesinin imzalandig1 tarihi izleyen ayin sonuna kadar ilgili iiniteye (sigorta
midiirliigiine) verilmesi veya Acele Posta Servisi (APS) veya taahhiitli olarak

gonderilmesi halinde bu belgeler yasal siiresi icinde Kuruma verilmis sayilir.

Benzer sekilde, yogunlastirilmis /denklestirilmis ¢alisma haftalarinin
uygulanmasi sonucu; Onceki aylara yonelik fazla calisma yapildiginin ancak
denklestirme siiresinin sonunda anlasilmasi halinde, Onceki aylara iliskin fazla
caligma tcreti ile ilgili ek aylik prim ve hizmet belgesinin verilmesi ile ilgili, toplu is
sOzlesmesi sonucu geriye yonelik odenen iicretlerdeki gibi, bir ¢oziimlemeye
gidilmesi yerinde olacaktir. Bunun i¢in denklestirme siiresinin bittigi ay1 takip eden

ayin sonuna kadar onceki aya / aylara yonelik fazla c¢alisma iicreti ile ilgili ek prim

416 Ozkan Bilgili, “Aylik Prim ve Hizmet Belgesinde Idari Para Cezast Uygulan(a)mayacak Haller”
Lebib Yalkin Mevzuat Dergisi, Temmuz 2005, 5.193.

138



belgesinin Kuruma verilmesi halinde, prim belgesinin ge¢ verildigi gerekcesiyle
igverene idari para cezasi uygulanmamasi ve primler i¢in gecikme zammi
uygulanmamasina yonelik yasal diizenlemenin yapilmasi geregi vardir. Bu asamada,

en azindan yonetmelikle —gecici olarak — diizenleme yapilmasi kaginilmazdir.

2.3.2.6.3. Telafi Calismas1 Yapanlar

Telafi calismasi yapanlarin sosyal giivenliginin saglanmasinda  telafi
calismasi karsiliginda iicret hak edildiginin ve iicretin hangi asamada ddendiginin
belirlenmesi geregi vardir. Yasada, telafi ¢alismasi {icretinin ne zaman odenecegi
hususunda agiklayici bir hiikiim yer almamaktadir. Yasanin 64’lincii maddesinde,
telafi ¢alismalarinin fazla ¢alisma veya fazla siirelerle calisma sayilamayacagi hiikkme
baglanmustir. Isci, telafi calismasi yapacag siireyi dnceden ‘izinli’ olarak kullandig
dénemde iicretini tam olarak almaktadir*'’. Iscinin telafi ¢alismasi iicreti, dnceden
ve zamaninda 6denmelidir*'®. Iscinin ticreti 6nceden 6dendi ise telafi calismasi
yapildiginda ikinci bir 6demenin yapilmasi sozkonusu olamaz*'’. Telafi calismasi
ticreti, ¢alisilmadan verilen izin siiresince 6dendiginde, artik bu ayin — izin kullanilan
ayimn - Tlcreti olarak kabul edileceginden 506 sayili Yasanin 77/a maddesince izinli
olunan aya mal edilecek ve iscinin sigortasi, iicretin ddendigi ayda Kuruma
bildirilecektir. Telafi c¢alismast yapildiginda, isciye ikinci bir {icret 6demesi
yapilmayacagindan, is¢inin fiillen calistigi/ telafi calismasi yaptigr ay telafi
calismasina yonelik sigortast /prime esas kazang olarak Kuruma ayrica
bildirilmeyecektir. Ornegin, 10 Ocak 2006 Sali giinii baslayan Kurban Bayram
dolayisiyla 9 Ocak Pazartesi giiniinde, ileride telafi ¢calismasi yapilmak iizere iscilere
izin verildigi, 9 Ocak giinii licretinin Ocak ay1 {icreti olarak 31 Ocak’ta 6dendigi ve
telafi calismasinin 9 Mart’a kadar sonuclandirildigi esas alindiginda, artik, is¢inin
sigorta giinleri /prime esas kazang tutar1 Ocak ay1 i¢inde Kuruma bildirileceginden
ayrica 9 Ocak i¢in Subat ya da Mart ayinda yapilan telafi ¢alismas1 karsiliginda
ayrica licret 0denemeyecegi gibi; Kurama belirtilen giine mahsus sigorta primi / giinii

de bildirilmeyecektir.

17 Ekmekei, s.37.
8 Akyigit, Telafi Calismast, s.15.
19 Ekonomi, Telafi Calismasi, $.1258.
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Diger aciklanmasi gereken husus, Yasada agiklayici hiikiim bulunmamasi
nedeniyle, is¢inin tlicretinin, ‘tatil’ yapildigi ayda degil de ‘telafi’ ¢alismasinin
yapildig1 ayda 6denmesi halinde sigortaliliginin ne olacagi konusudur. Yukarida
belirtildigi lizere, 6gretide, iicretin ‘tatil’ yapildig1 ayda ddenecegi konusunda ittifak
bulundugundan konunun, iicretin fiilen ¢alisildigi ayda 6denmesi halinde ¢alisanin
sigortasinin ne olacagi konusunda belirsizlik vardir. Bu durumda, iicretin tatil yapilan
ay yerine fiilen ¢alisilan ayda 6denmesi halinde, artik {icretin tatil ayina mal edilmesi
gereginin kalmadigi, fiilen ¢alisilan ayin iicretine eklenilerek prim hesabina dahil

edilmesinin daha uygun olacag: diisiiniilmektedir.

Is Yasasi’nin 40’1nc1 maddesinde Yasanin 24 ve 25’inci maddelerinin 111
numaralt bentlerinde gosterilen zorlayici sebepler nedeniyle c¢alisilamayan veya
calistirilmayan is¢iye bu bekleme siiresi i¢inde her gilin yarin {icret ddenecegi
hiikmii vardir. Yargitay kararlar1 dogrultusunda, SSK uygulamasi baz alindiginda,
bu siiregteki sigortalilik durumu, isci yarim ticret hak etmis ise yarim giin sigortal

gosterileceginden 7/2=3,5(4) giin sigortali gosterilecektir*.

Zorlayict sebepten
dolay1 bir haftaya kadar isverenin yarim iicret 6demesi yasal ylkiimliiliiktiir. Keza,
isciye bir is karsiligi olmaksizin ddenen iicret, sosyal iicrettir. Isveren zorlayici
sebepten dolay1 is¢inin ¢alistirilmadigi siirelerin telafi edilmesine karar verdiginde
telafi kapsaminda iscinin ¢alisti§i tlim siire i¢in normal iicretini ayrica ddemesi

~ . 421
gerekeceginden

arttk 6denen bu tiicretin zorlayici sebep nedeniyle ¢alisilamayan
haftanin ait oldugu aya degil, fiilen ¢alisilan aya mal edilmesi, sigorta primine esas

kazang tutar1 hesabinda dikkate alinmas1 gerekmektedir.

Ogretide tartigilan diger bir konu, zorunlu sebepten dolayi, 6rnegin isyerinde
bir arizanin meydana gelmesi ya da makineler veya arag ve geregler i¢cin hemen
yapilmasi gereken isler dolayisiyla fiilen ¢alistirilmadan gegirilen siireler i¢in telafi
calismasinin yapilip yapilamayacag, telafi ¢aligmasi yapilmasi halinde ayrica ticret
O0denip 6denmeyecegi konusudur. Ekonomi’ye gore, zorlayici sebeplerle is¢inin
igverenin emrinde hazir bulunmakla beraber c¢alistirllmaksizin gegen bu siireler,

giinliik ¢alisma siiresinden sayilan siirelerdir ve iicretinin 6denmesi gerekir (Is Y.

20 Topcuk  5.229.
! Ekonomi, Telafi Calismasi, $.1258-1259.
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md.66/c, Borglar Yasas1 md.325). Isverenin, zorunlu nedenlerle fiilen ¢alisilmayan
siire icin Yasanin 64’iincii maddesince telafi caligmasi yaptirmasi halinde telafi
calismasina iliskin  gordiigli isin karsiligi olarak normal iicreti ayrica ddemesi

gerekir**

. Ekmekgi’ye gore ise, zorunlu sebepten dolayi is¢inin fiilen ¢alismaksizin
isverenin emrinde bulundugu donemle ilgili telafi ¢alismasi yapilamayacaktir. Telafi
calismasina olanak saglayan neden, is¢inin (muhtelif nedenlerle) igverence izinli
sayllmasidir. Yukarida verilen Ornekte ise isci is gormek lizere isverenin emrinde
hazir beklemektedir. Dolayisiyla bu siire Is Yasasrnin 66’inc1 maddesince is
stiresinden sayilir ve isci calismis kabul edilir. Bu siirede is¢i, izinli olmadigi i¢in bu
siirenin ayrica telafisi sézkonusu olamaz'?. Kanimizca, isverenin emri altinda
beklenilen ancak fiillen c¢alisilamayan silire i¢in ayrica telafi g¢alismasi
yapilamayacagindan, telafi calismasi adi altinda ¢aligma yapilmasi halinde, bu
calismalar telafi calismasi olmayip, kosullarin olusmasi halinde fazla g¢alisma veya
fazla stirelerdeli calismalar olarak degerlendirilmeli, {icretin fazla ¢calisma veya fazla

stirelerde calisma ticreti olmasi nedeniyle 6dendigi aya mal edilmesi ve sigortaliligin

sigortaliligi Kuruma bildirilmesi gerekmektedir.

2.3.2.6.4. Alt Isveren (Taseron) Iscisi Olarak Cahsanlar

5063 sayili Yasanin 87’inci maddesine gore, araci ve asil igveren, Yasanin
hiikmettigi ddevierden birlikte sorumludurlar. Yasa bu yonden bir sinirlamaya
gitmemistir. Sigortal1 ise girig bildirgesinin Kuruma verilmesi, aylik prim ve hizmet
belgesinin verilmesi, gerekli kayit ve belgelerin tutulmasi, belirli islerde sigortal ise
baslatilmadan rapor alinmasi, iscilerin saghgl ve is giivenligi mevzuatinin
ongordigii 6nlemlerin alinmast, vb. ddev kapsamindadir**. Ancak Yargitay, Ceza
Hukukunun temel prensiplerinden ‘cezanin sahsiligi’ ilkesinden hareketle, araciya ait
kayit ve belgelerin ibraz yiikiimliiliigliniin asil igverene yliklenemeyecegine karar
vermistir'”. Benzer sekilde, Yargitay, diger bir karinda, aracinin suclu olmasi

nedeniyle 506 sayili Yasanin 140’1inc1 maddesince idari para cezasi almasi halinde,

22 Ekonomi, Telafi Calismasi, s.1259.

2 Ekmekei, s.38.

424 Cenberci, s. 600.

3 Yargitay 10. HD. 28.01.1997. E.1997/529, K.1997/460, (ihsan Cakmak, Serhli Sosyal Sigortalar
Kanunu 2.Cilt., Ankara: Adalet Yaymevi, 2001, 5.2333).
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ayn1 Yasanin 87’inci maddesi dogrultusunda asil isverenin bu cezadan sorumlu
tutulamayacagina karar vermistir'?’. 5510 sayih Yasada, alt isveren, 506 sayili
Yasadaki gibi tanimlanmistir (SSGSSY md.12/6). Alt isveren ile asil isveren,
aralarinda anlasarak Is ve SSY’ndan dogan sorumlulugu alt isverene yiiklemis olsa
dahi, Yasanin emredici hiilkmii karsisinda asil isverenin SSK’na karsi sorumlulugu
devam edecektir. Aradaki soézlesmeye dayali, asil isveren, alt isverene genel
hiikiimler dogrultusunda riicu edebilir. Isveren ve araci arsinda yapilan bu tiir

sozlesmeler taraflari baglar, Kurum yoniinden baglayiciligi yoktur*’.

% Yargitay 10.HD. 15.05.1990. E.1990/8112, K.1990/4602, (Cakmak, s.2335).
7 M.Muzaffer Erdogan, “Sosyal Giivenlik Hukukunda Alt Isverenlik Kavrami”, Kamu —Is Is
Hukuku ve Iktisat Dergisi, Yargi¢ Resul Aslankdylii’ye Armagan, C.7, Sa:2004/3, 5.394.
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Kiiresellesme, ekonomik ve toplumsal yapida oldugu kadar endiistri
iliskilerinde de koklii degisimlere yol agcmistir. Teknolojik gelisme diizeyi, emek
siirecinin  yeniden organizasyonu, yeni yoOnetim teknikleri gibi ¢ok daha fazla
faktorler, caligma iliskilerini 6nemli Slgiide etkilemistir. Yeni gelismelerle birlikte
endistri Otesi donlisiim hareketi hizli bir ivme kazanmigtir. Bu degisim, gelismis
iilkelerdeki ekonomik alanda basarili sonuglar vermistir. Ancak ayni basari, sosyal
alanda saglanamamistir. Giiniimiizde giderek artan kiiresellesme, isglicii piyasasi
esnekligi ve isttihdam giivencesizligi ile 6zdes hale gelmistir. Bu baglamda, issizlik,

esitsizlik, yoksulluk, sosyal dislanma ve sosyal giivencesizlik artmistir.

Esnek iiretim ve esnek ¢alisma ekonomik krize karsi bir ¢6ziim arayist olup,
1980’11 yillardan itibaren kiiresellesme ile birlikte yayginlagmistir. Ekonomik kriz
sonucu arayis i¢ine giren sermayenin yeni stratejisi iicretlerinin disiirilmesi, is
glivencesinin sinirlandirilmasi, osyal devlet harcamalarinin azaltilmast ve kar
oranlarinin arttirtlmas1 olmustur. Yeni strateji, 1945 -1975 arasinda uygulanan
‘standart ¢aligma’dan bir kopusu ifade etmektedir. Yeni sistemde, dnceki donemden
farkli olarak ‘stoksuz’, ‘tam zamaninda’ ve °‘sifir hatali’ bir {retim yontemi
amaclanmaktadir. Stoksuz iiretim sisteminde talebin ¢iktig1 an karsilanmasi igin
tiretimi gerceklestirecek iscilerinin potansiyel giiciiniin  stoklanmasi ile rekabet
kosullarina uyum saglamay1 amagclayan isletmenin, maliyetlerini digsallagtirmasi,
isgliciinii belirsiz zamanda olusacak talep c¢iktiginda kullanabilme giiciine sahip
olmasidir. Bu ise isgiicii piyasasindaki katiliklarin azaltilmasi, ¢alisma iliskilerinin
esneklestirilmesidir. Esnek iiretim ve esnek ¢alisma, isgiicii piyasasisin geleneksel
yapisinda, emegin niteliginde, ulusal ve uluslararast dagiliminda ve demografik

ozelliklerinde 6nemli degisikliklere neden olmaktadir.

Esnek calisma modellerinde rekabetin ne denli 6nemli oldugu bilincinden
hareketle devletler gerekli araglart taraflara hazir etmislerdir.  Devlet, kamu
ekonomik girisimciliginden/iiretimden ve kurumsal diizenlemelerden ¢ekilmis, salt

yasal diizenlemelerle yetinmistir. Devletin ¢ekildigi alanlara kiigiik, biiyiik ve
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genellikle devletlerden biiyiik ¢ok uluslu sirketler yerlesmistir. S6zkonusu tiim
isletmeler ¢alisma iligkilerinde esneklesebildikleri oranda rekabet edebilmektedirler.
Her bir isletmenin konumu farkli oldugundan, uyguladigi esneklik modelleri de

farklilik arztmektedir.

Ote yandan, artan rekabet ve teknolojik yenilikler, emegin vasif, yas ve
cinsiyet bilesimini 6nemli dlgiide degistirmekte, buna bagli olarak da c¢alisanlarin
c¢ikarlar1 6nemli dlgiide farklilagsmaktadir. Gergekten, issizligin artmasi ve siireklilik
kazanmasi, istihdamda beyaz yakalilarin ve kadinlarin artmasi, esnek c¢aligma
bicimlerin yayginlik kazanmasi, isgilicli piyasasinin parcalanmasina yol a¢mustir.
Esnek iiretim doneminde istihdam bi¢imleri tahmin edilenden ¢ok daha hizli

bicimde degisime ugramistir.

Kiiresel baglamda isgiicii piyasasindaki  esneklik ve kuralsizlagtirma,
gercekten ticareti ve rekabeti arttirmistir. Ancak, yeterince istthdam yaratilamamasi,
gercek licretlerin gerilemesi, sosyal politika, kurum ve kurallardan uzaklagilmasi,
degisime karsi1 giiven kaybina yol agmustir. Istihdam yapisindaki degisim ile birlikte
basta sosyal giivenlik sistemi olmak {iizere, sosyal koruma, kurum ve kurallar
sorgulanmaktadir. Onemle belirtilmelidir ki; sosyal koruma degerlerini kaynaklik
eden gereksinmeler, diin oldugu gibi bugiin de vardir; yarin da var olacaktir. Bu
baglamda, calisanlarin sosyal giivenlik sistemine olan gereksinimleri Onceki

donemden daha az degildir.

Calisma sonunda elde edilen bulgular 1s18inda, esnek calisanlarin sosyal
giivenlik haklarinin saglanmasinda karsilasilan sorunlar ve sorunlara yonelik ¢oziim

Onerileri su basliklar altinda toplanilabilir:

Calismamizdaki tespitlerden birisi ¢alisma hayatim1 yakindan ilgilendiren s
Yasast ve SSY’nin uyumsuzlugudur. Yeni SSGSSY ile esnek calisanlara yonelik
bazi diizenlemeler yapilmis ise de, yasalar arasindaki uyumsuzlugun tamamen
giderildigi sOylenemez. Esasen bir biitlinlin parcalari olarak goriilen iki yasa

arasindaki uyumsuzluk, esnek calisanlarin sosyal gilivenliginin belirlenmesinde ve
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uygulamada ciddi sorunlar yaratacaktir. Bu nedenle, yasalarin uyumlastirilmasi

zorunludur.

Caligmamizda ayrica, standart siireli ¢alisanlarin sosyal giivenlik kapsamina
girme oranlarinin yiliksek, esnek ¢alisanlarin ise diisiik oldugu belirlenmistir.
Tam/standart siireli calisanlar gibi esnek calisanlar da sosyal gilivenlik hakkina
sahiptirler. Geligmis bati lilkelerinde de oldugu gibi Tiirkiye’de de sosyal giivenlik
hukuku, tam/standart ¢alisanlara yonelik kurulmustur. Esnek calisanlarin, sosyal
giivenlik kurumlari ile iliskilendirilmelerinde tam siireli ¢alisanlar ile bir ayrima da
tabi tutulmamustir. Ancak uygulamada, her bir sigorta kolundan yararlanmada bazi
0zel kosullarin  bulunmasi, esnek ¢alisanlarin sosyal giivenlik edimlerinden
yararlanmalar1 bazen olumsuz yonde etkilenirken bazen de olanaksizlagmaktadir. Bu
baglamda, esnek g¢alisanlarin hastalik, analik, malulliik, yaslilik ve 6lim sigortalar
ile 1issizlik sigortasi haklarindan yararlanabilmeleri olduk¢a zordur. Sézkonusu
sigorta kollarindan kismi calisanlar ve diger esnek calisanlarin da yararlanabilecegi

sekilde diizenlemeler yapilmalidir.

Kismi calisanlarin sigorta prim 6deme giin sayilarinin belirlenmesinde yasal
bosluk bulunmaktadir. SSGSSY ile uygulamanin, yasal dayanaga kavusacak olmasi
isabetli bulunmaktadir. Is sozlesmesine uygun olarak haftalik c¢alismasim
tamamlayan kismi siireli ¢alisan is¢inin {icretli hafta tatilini hak etmesi gerekir.

Kuskusuz, bu hususta ivedilikle yasal diizenlemeye gidilmesi yerinde olacaktir.

Evde calisanlar ile igverenleri arasinda ‘bagimlik’ unsuru ve bu baglamda
evde c¢alisanlarin zorunlu sigorta kapsaminda bulunup bulunmadiklar1 hususunda
Ogretide tartisma devam etmektedir. Kanimizca, de8isen ekonomik, sosyal yapi
calisma iliskileri ile birlikte gbz Oniinde tutuldugunda, yapilan isin sonucu
pazarlama riskine katilmayan, iiriinii 6nceden belirlenilen alicisina sunan evde
calisanlarin ‘hizmet akitlerinin® var oldugu esas alimmali ve sosyal giivenlik

kapsaminda degerlendirilmelidir.
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Esnek caligmanin yayginlasmasi isyerindeki kayit sisteminin 6nemini daha da
arttirmistir. Esnek calisanlara yonelik yasal diizenlemeler yapilmasina ragmen
koruyucu diizenlemelerin yapilmamasi, Devletin bunlar1 izleyemez ve denetleyemez
konumda kalmasi, Endiistri Devrimi donemini animsatan c¢aligma iligkilerinin
dogmasina yol ag¢maktadir. Devletin 6nemli gorevlerinden birisi de, c¢alisma
hayatinin denetimine yonelik olusturdugu denetim kadroyla c¢alisma mevzuatinin
uygulanmasini saglamaktir.  Denetim elemanlarinin igyeri kayit ve belgeleri
inceleme yetkisi bulunmaktadir. Ancak bu yetki yasal defter ve belgelerle sinirhdir.
Denetim elemanlari, sigortasiz calisanlarin kaydedildigi ‘6zel’ kayit ve delillere
ulagamamaktadirlar. Denetim elemanlarina, resmi nitelikteki kayit ve belgeleri
incelemesi ile birlikte tiim kayit, belge ve diger kanitlar1 el koyma yetkisinin de
verilmesi gerekir. Keza, ayni konuda, ayni isyerine hem is miifettisinin ve akabinde
hem de sigorta miifettisinin denetim amaciyla gitmesi kaynak israfindan baska bir
anlama gelmemektedir. SGKY ile sosyal giivenlik kurumlarinin tek c¢ati altinda
toplanmasiyla birlikte diger kurum miifettisleri gibi sigorta miifettisleri de
olusturulacak ‘Rehberlik ve Teftis Baskanlig1’ catisi altinda toplanacaklardir. Yeni
diizenlemenin isabetli oldugu soOylenilemez. Kanimizca olmasi gereken, sigorta
miifettisleri ile 1is miifettislerini ayn1 ¢ati altinda toplayarak, calisma hayati
denetiminde var olan kaynak israfinin azaltilmasi, etkinliginin arttirilmasi, denetim

hizmetinin aksamadan, miikerrerlikten uzak bir sekilde saglanmasidir.

Sonug olarak; degisen ekonomik kosullar ve ¢alisma iliskileri karsisinda
‘esnek calisma’ kacinilmaz bir bigimde ve tiim sonuglariyla birlikte calisma
hayatimiza girmistir. Esnek c¢alisanlarin sosyal giivenlik kapsamina girme oranlarinin
diisiik olmasi kabul edilebilir bir sonug¢ degildir. Degisimin desteklenebilmesi, esnek
calisanlarin, sosyal korumalarinin saglanmasi, is ve sosyal gilivenlik mevzuati

kapsaminda bulunmalari ile miimkiindiir.
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