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iISLETMELERIN UZUN VADEDE STABILITESI AMACLI BiR
ALTERNATIF UYGULAMA: CALISANLARIN SERMAYE
ORTAKLIGI

Mehmet Ali GUROL (*)

OZET
Calisanlarin sermaye ortakhig:, kurulusun piyasada wuzun vadede
sabilitesini saglayan, potansiyel olarak siibvansiyon ve koruma gibi

endiistriyel politikalara iistin nitelikte bir alternatiftir. Uygulamada,
sonu¢ ve ctktiklart itibariyle aykiriliklart bulunmakla birlikte, ana ka-
rakteristikleri yoniinden hemen hemen benzer nitelikteki bu olgu, Gele-
neksel Benzeri Firma, Isci Kooperatifleri ve Calisanlarin Sermaye'ye Or-
taklig:s Planlari formlarinda olabilmektedir. Bu siniflandirma
cercevesinde ESOP'lar, liberal bir sisteme uyarlanabilme ozellikleri
basta olmak iizere, is doyumu, daha iyi bir sirket kiiltir ve iklimi, hem
sirket ve hem de c¢alisanlara sagladig: finansal yararlar, iletisim, orgiite
karsi gorev ve sorumluluk duygusu ve en az is devir diizeyi ile en
- mikemmel uygulama seklidir. '

A. GIRIS.

. Kapitalizm ve demokrasinin birlikte yasami ckonomik zorunluluklar ve
sosyal ithtiyacglar arasinda hassas bir dengeye gerck gostermekte, ekonomik
bliyime bu 1ki olgu arasindaki uzlasma olanaklarini kolaylastirmaktadir.
Gelismekte olan ckonomilerde kamu scktoriintin bu .gelisme ile paralel bliylime

gdstermesi durumunda istihdam yoniinden herhangi bir sorun ortaya
| ¢ikmamaktadir. Ancak bolluk yillanini ckonomik gerileme ve ¢okiis yillannin tak-
ip etmesi halinde mevcut statiikonun siiregelmesi sosyal bansi tchlikeye soktugu
gibi, scrbest girisime dayali bir sistemin ayakta kalabilmesini de olanaksiz
kilabilmektedir. Konjonktiiriin gelisme devrelerinde olusturulmug bulunan
cndistriyel buylime ve azami 1stihdam amach program ve politikalar, ekonomik
genleme sartlan igensinde gegerliliklerinm yitirmekte, darbogaz icerisindeki ekono-
miler biisbiitlin ¢ikmaza girmcktedirler. '

Ekonomik bunalimlar ve¢ bu bunalimlar sonucu, basta istthdam gibi bazi
onemli sorunlarin bag gostermesiyle sisteme miidahele geregi glintimiizde kapita-
lizme birtakim kritiklerde bulunulmasina ncden olmustur. Kapitalizmin her yerde

(*) Dr.Bagbakanhik Kamu Ortakhig: Idaresi Baskanhgi.
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‘birtakim saldinlara maruz bulundugu herkes tarafindan bilinegelen bir durumdur
(Ohashi ve Roth,1980: 111). Ama gelismeler gostermistir ki kapitalizm,
yapisinin dogurdugu bunalimlarin iistesinden gelme bakimindan sanilandan daha

fazla yetenege sahip bulunmaktadir. Yeni kogullara uyum gostermesi, bunalimlan

etkisizlestirecek yeni mekanizmalar gchstlrmea saslmm bir basan ile mimkin
olabilmektedir (Ozdalga, 1984: 91)

- Kargilagtirmal ustlinluk, teknoloji ve endiistriyel yerlesim faktoriindeki
degisikliklerin, yetmisli yillar icerisinde belli bagli ekonomilenn darbogaza
~ siiriiklemeleri sonucu, Avrupa ve Birlesik Devletler'de pek ¢ok kurulug faaliyetini

-durdurmak zorunda kalmigtir. Uzun bir zaman devresmn iceren trendler sorunun

kisa sm'e]l olmadifint ve gin gegtlkqe varllglm daha da hisscttirecegini
‘gostcnnektedlr (Bradley, 1986: s. 5 D).

Ekonomide gézlenen konjonktiirel dalgalanmalar kargisinda iggiicii ve ser-
~ maye faktorlerinin yeniden tahsisine gerck duyulmustur. Endiistriycl ¢okiigiin ye-
rel ve ulusal boyutlarda varlifin hissettirdigi durumlarda belli ¢gevrelerden kay-
naklanan sosyal ve / veya politik baskilar-bat1 iilkelerinde bazen lobiler yoluyla-
kamuoyu genclinde de destek bulmustur. Ancak koruma onlemlcrinin neden
oldugu kayip ve gevsemeler sonucu verimlilik ve etkinlikteki diigtiglere dc kat-

lanilmasi gerckmcklc boylc durumlarda igsizlik ckonomlyc bliytik yuk getircbil-
mektedir. '

 Issizlik sorununa kisa vadcli ve saglam bir baza oturmayan istihdam poli- |
tikalan yerine, uzun vadede etkin olabilecck bir sistem geligtirilerck ¢oziim getiril-
mesi daha akilct goziikmektedir. Bu tiir bir ¢6ziim tarzi uygulamada ti¢ gckilde
- olabilmektedir. Bunlardan birincisi verilen destegin gecici olmasi veya (stirekli ol-
masi durumunda) beklenen yararlann  gergeklesmemesi halinde uygulanmasina
son verilmesidir. fkinci alternatif, asgari istihdam olanag: bulunan faktoriin
siibvanse edilmemecsi, bu tiir faktor / faktorler i¢in s6z konusu olabilecck
stibvansiyon kacafinin (lcakage of ‘;ubsidy) minimum diizeyde tutulmasidrr.

Uctincii kriter ise, gosterilen ¢aba ve ctkmh ge, gcqnu destek uygulamasi ve difcer
j seknllcrde prim verilmesidir..

Gecmisteki siibvansiyon politikalan bu kriterler géz Ontine alindiklarinda
oldukca anlamsiz kalmakta, gliniimiizde artik gegici destck politikalan yerlesmis
(kurumlasmis) bulunmaktadir. Uzerinde fazla diisiiniilmeden saglanan hibe nite-
ligindeki yatinm fonlan endiistrinin daha az 6ncelikli alanlara kaymasina neden
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olabilmektedir (Bradley, 1986: 61). Sermaye'ye verilen destegin isgiiciinde daha
da biiyiik artiglara yol agacak yeni birtakim igler yaratmasi yerine daha sermaye
yogun yatirimlarla sonuglanmasi miimk{indiir. Giiney Italya'da Mezzogiomo bu
duruma 1y1 bir Ormektir; 1951-1973 yillan arasinda ulusal endiistride s¢z konusu
proje igin tahsis edilen yatinm payinin %16'dan %44'e cikmasina karsm ‘
endiistriyel istihdamdaki pay1 %18'den %17'e dlismiistiir (Bradley, 1986: 69)
Dcgisen sartlar cergevesinde ckonomik sistemde bazi ayarlamalar yaparken,.bu
siire¢ i¢ersinde belli alanlardaki istihdam diisiislerinden kaynaklanan kisa vadeli
politik baskilann etkilerini kom pans¢ amaciyla alternatif politikalar geligtinlmelen,
ayni zamanda esneck yapili bir scrbest girisim ekonomisinin olusumunu
saglayd(:dk veya hig degilse bu tiir bir oluguma katkida bulunabilecektir. "

Faaliyetlenini durdurma zorunda kalan igletmelerin sermaye paylanni
calisanlanna kismen veya tamamen devretmeleri scklindcki bir yaklasim da s6z
konusu politikalar (;cr(;cvcsinde yer alan bir uygulamadir. 70'li yillann
baglangicindan bu tarafa c¢esitli lilkelerde bu amacla olusturulan birtakim kuru-
luslara rastlanmaktadir. Isveg'teti Ucretliler Fonu (Wage Eamers' Fund), Hollan-
da'da V.A. Fransa'da Confederation Generale desSocictes Ouvrieres de Produc-
tion (S5.C.0.P.), Birlcgik Krallik'ta Job Ownership Limitcd ve Birlesik
Devletlerde Industrial Cooperatives Association ve Delaware Economic Devel-
opment Agency (DEDA) bu tiir kuruluslara mek niteliZindedir.

[sgiiciiniin sermayc'ye ortak olmasi durumunda, galisan-yatinmecilar,
deyim ycnndc isc "iglerini kendileri satin almaktadirlar.” Bu durumda kapitalist
sistemin normal faaliycti ¢ergevesinde olagan kabul edilen lsuhdam amaciyla

yatinm ihtiyaci azalmaktadir. Calisanlann ve ureticilerin sahipli gmdc bulunan

- girisimlere olan ilginin ncdenleri gesitlidir. Bunlardan birincisi, calisanlarn
katlimimin gergeklestirilerck, isycrinde daha uyumlu bir calisma ortaminin
gelistirilmesidir.flginin ikinci nedeni, belli bolgelerde kuruluglann faaliyetlerini
sirckl tatl ederck bagka yorelere kaydirma girisimleri sonucu, sendika ve/veya
yerel topluluklarin bu igletmeleri satin alarak, igsizlik ve yore halkinin baska
yorclere go¢ olasthiini ortadan kaldirma c¢abalanindan kaynaklanmaktadir.
Uglinciisii, igsizlik diizeyinin yiiksekligi ve verimlilikteki diisiiglerin, isCi ve
iIgvercnlen yeni alternatifier aramaya yoneltmesidir. Bir dordiincii neden, bazi
llkelerde yoOnetici olsun, ig¢i olsun ¢aliganlann girigimi kismen veya tamamen
satin almalan sonucu ortaya ¢ikan ckonomlk pcrformam artigimnin yarattlgl
cekicilik unsurudur.
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(-alisanlann sermaye paylanna ortaklii uygulamasinda genelde kabul
goren varsayimlardan binisi de, mavi ve beyaz yakalilar olarak ¢alisanlann kuru-
lusun biitlinlinii satin almalan durumunda, kontrolu da ele gegirdiklendir. Ancak
gercekte durum her zamran boyle olmamakta, ¢alisanlann biiylik boliimiiniin
(mavi yakalilar) etkin ve yasal bir kontrolu ellerinde bulunduramamalan da .
mumkiin olabilmektedir. Brown ve Kleinen (1985), boyle bir durumda dogal ola-
rak kurulugta kararlann yine st diizey yOneticiler tarafindan verilecegi, dolayisi
Ile kontrol giiciiniin ig¢i personelde degil, yonetici kadroda olacagini belirtmekte-
dirler (Brown ve Kleiner, 1985: 75).

B. CALISANLAR ORTAKLIK TUR VE UYGULAMALARI

Cahsanlan sermayelerine kismen veya tamamen ortak bulunduklan kuru-
luslar bir digerinden farkh nitelikler sergilemektedir.Ulke ve rejimin, bu rejim ta-
rafindan benimses - ideolojinin 3o bu i kuruluslarnn vapr ve uy oulamal.m
cormde kagmidme kder: bulunmakiadn

(ahganlann ortak bulunduklan kuruluglar genclde Gelencksel Benzeri Fir-
ma, Caliganlar Sermayc Ortaklik Planlan ve Kooperatif Kuruluslar olarak g
bashk altinda toplanmaktadir. Bu gruplardan ilk ikisine liberal ekonomilerde,
¢aliganlannin sermaye paylarina ger¢ek anlamda sahip bulunmadiklan bir
lglincistine-kooperatif kuruluglara- ise liberal piyasa ckonomileri yaninda sosyal-
1st ekonomilerde rastlanmaktadir.

Geleneksel Benzeri Firma (Mock Conventional Firm

Liberal devlet rejim ve serbest piyasa ekonomilerinde mevceut iki degisik tir
ortakliktan binisi olan Geleneksel Benzeri Firmanin (Mock Conventional Firm)
yasal yapisi geleneksel anonim ortaklik modelinden kopye edilmistir.Kurulus
senedindeki kisitlamalar ¢ergevesinde ¢ahisanlann istedigi miktarda pay senedi
satin alma hakkinin bulundu@u bu tiir firma 6rneginde, uygulama genclde pay-
lann blytk boliimtiniin ¢aliganlarca satin alinmasi scklinde oldugundan, hisscle-

rin biiyiik boliimii ve dolaym lle kontrol dig yaunmcilardan ¢ok ¢alisan persone-
lin eline ge¢mektedir. '

Kurulusun gelisme ve biiytimesi durumunda paylannin gittik¢e daha fazla
degcr kazanmasina kargin, gahisanlarnin 6liim emeklilik vbg. nedenlerle kuru-
lugtan aynimalan durumunda, rligkisi kesilen personclin ellerindeki paylann geri
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alinmalan konusunda bir kisitlama getirilmemesi durumundaki uygulamada ge-
nelde bdyle olmaktadir - paylanm bagkalarina devretmeleri sonucu, calisanlar
kontrol gii¢lerini yitirmekte ve kurulug diger anonim ortakliklar ile ayni niteliklere
sahip bir sirket durumuna diismektedir. Ulkemizde 6zellikle isci §1rketlermde
yasanan durumun benzer sekilde, konu ve uygulama hakkinda yeterli bilgi sahibi
olmama, yetersiz organizasyon veya gereken nakdi saglayamama gibi nedenlerle
sermaye arttirimina katilamama sonucu ellerindeki pay oramnin kiiciilmesi,
calisanlann sirket lizerindeki kontrolu yitirmelerinin bir diger nedeni olmaktadir.

Bu aciklamalardan da anlagilacaBai tizere gelencksel benzeri firma sonucta
caliganlanin ortakligindaki bir kurulug nitelifini kaybederck olagan bir sermaye
sirketine doniismekie, calisanlarin ortakhig1 ile getinlmek istenen sistem ve uvgu-
lamanin higbir anlami kalmamaktadir.Sonug¢ olarak bu tiirden kuruluslar icin
"¢aliganlann ortaklifinda" deyimini kullanmak hatali olacaktir. Zira, calisanlarinin
ortakligindaki bir kurulusun saglayacag birtakim yararlann - issizligin frenlenme-

s1, kig1 bagina performansin arttirilmasi, is¢ilerin kurulugsa yabancilagsmasinin
onlenmesi - geleneksel benzen girketlerde gergeklestirilebilinmesine olanak bulun-
mamaktadir. Zaten bu nedenle Anglo-Amerikan literatiiriinde bu tiir firmalar igin—
gelencksel (conventional) sOzcigiliniin 6niine mock (benzer, aldatici, yammcl)
sOzcligu konulmaktadir (Gurol 1987: 86, 87).

: b) Cahsanlar Sermaye Ortakhk Planlari (Employee Stock
Ownership Plans- ESOPs) |

Liberal sistemlclde uygulanagelen bir diger ¢caliganlann ortaklif tiirt de
Cahsanlar Scrmaye Ortaklik Planlan (Employee Stock Ownership Plans - ES-
OPs) olmaktadir. Bu uygulamada, paylann ¢alisanlara transferi, bedel karsilif,
‘bedelsiz (kargiliksiz), belli bir bedel 6denerek alinan pay senedi tutaninda bedelsiz
pay sencdi verilmesi gcklinde olabilmektedir. Bunun yaninda belli bir miktann
uzerinde alinan pay scnetlen i¢in iskonto da yapllabllmcktcdlr Bazi Ozellestirme
uygulamalarinda karsiliksiz vcya alinan pay senedi tutarinda bedelsiz pay senedi
(free or matching shares) verilmesi s6z konusu olmamasina karsilik, calisanlara
pay senetlerinin tahsisinde 6ncelik hakki taninabilmektedir. Ingiltere' de National
Freight, Birlesik Devletlerde de Weirton Steel gibi kuruluslar calisanlan ta- —
rafindan ESOP planlan yoluyla satinalmaya birer 6mektirler. Yine Birlesik Dev-
letler 'de  yatirnm bankerlerinin agiklamalarina gére, ESOP planlarnnin
poptilaritesinin artmasina neden olan faktorlerden birisi de bunlann Procter Gam-
ble Co., J.C. Penney Co. ve Tewaco Inc. gibi biiyiik kuruluslar tarafindan uy-
gulamaya konulmug bulunmalan olmaktadir (Hilder ve Smith, 1989: 2). Birlesik
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Devletler uygulamasinda oldufu gibi, vergi kolayliklan yoluyla ¢alisanlann ku-
rulug sermayelerinin belli bir payina sahip olabildikleri bu sistem, uygulamayi
gergeklestiren kuruluga da birtakim darbogazlan agabilmesine olanak saglamakta
(Wojahn, 1983: 91), personele verilen, ¢aliganlara saglanan kredinin ilgili vergi
yasa hiikimlen geredi vergiden diigebilmesi sonucu, likidite sikintist i¢erisinde
bulunan kuruluglann finansal agidan olduk¢a avantajli duruma gecebilebilmesine
olanak vermektedir (Kurland, 1979:; 1)

ESOP uygulamasinin baslica amglanndan birisi de, kurulus miilkiyetinin
Kismen veya tamamen, saglanan belli kolayhiklar sonucu ¢alisanlanna transferidir.
Ornek olarak yine Birlesik Devletler uygulamasinda,transfer amaciyla

olusturulacak ESOP Yeddiemini'nc (Employee Stock Ownership Trust - ESOT),
pay senctlenini  gegici olarak eldc bulundurma ve konu ile ilgili muhasebe
islemlerini yirlitme yctkisi verilmekte, miilkiyetinin transferi  durumunda
isletmenin faaliyetini stirdiircbilme ve personelin igsiz birakilmamas: amaciyla
¢alisanlar tarafindan kagit lizerinde yeni bir sirket kurulmaktadir. Tesis edilen
yeddiemin devredilecek kurulugun varliklanni satin alarak, bu paylan yeni tiizel
Kigilife agacag kredi karsilifinda bankaya rehin c¢tmekte (Brown ve Kleiner.
1985: 77), tiizel kigilik ise, devraldigi varliklan bankaya rchin cdilmis bulunan
pay senctert kargih@ yeni girkete devretmektedir. Yeni  sirket banka kredisinin
0denebilmesi amact ile wizel Kigilige her yil igin belli bir katkida bulunmaktadir.
Alinan Kkredi geni 6dendikge, banka rehin edilen paylann geri 6deme oranindaki
bolimiini serbest birakmakta ve tiizel kisilik serbest birakilan bu bdliimii
¢ahsanlann hesabina aktarmaktadir. Tiizel kisilige yapilan tiim katkilar vergiden
dustlebilmekte, standard yiizde 10 vergi kredisi (investment tax credit) ve bunun
yaninda ESOP niteliginden Otiirii fazladan yilizde 1 vergi indirimi
saglanabilmektedir. Calisanlann katkilannin dofrudan yeddiemine aktanlmas: du-
rumunda yine fazladan bir binde S kredi alma olana@ taninmaktadir. Sirket, ser-
mayesini yeddiemin tarafindan yapilan pay alimi yoluyla da saglayabilmckie ve
aldi§1 odincii yeddiemin vasitasiyla geri 6demesi nedeniyle ana ve faiz
- O0demelernini vergiden diisebilmektedir. Calisanlar emeklilik ve benzer yollarla ku-
rulugtan aynlmadik¢a kendilerine tahsis cdilen paylan alamamaktadirlar.

¢) Kooperatif Kuruluslar

Gerek planh ve gerckse liberal pazar ekonomilerinde rastlanan ¢alisanlar or-
takhifindaki bir organizasyon tiirii dc istirak halinde miilkiyet motifinin hakim bu-
lunduBu Kooperatif kuruluslardir. Bu tiir kuruluslarda kural, ¢calisanlardan her-
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birinin kurulusun faaliyetlerinin denetimi konusunda paylan oraninda sz sahibi
bulunmalandir. Kurulusu yonlendirme ve taaliyetlerini ylirlitme amaciyla bir

" ne olursa olsun her llkede iiretici kooperatiflerine rastlanmakla pirlikte,
gunumuzde bu konuda en basanli 6rmekler olarak Ispanya'da Bask yoresindeki
Mondragon, Israil'deki Kibbutz ve Birlesik Devletler kuzeybati sahilindeki Kuzey

Avrupali gb¢cmenlerin olugturdukl.;m kontraplak kooperatif uygulamalari verilebi-
lir,

Kooperatiflerde iki tir uygulama mevcuttur. Bunlardan birincisi,
¢aliganlardan her birinin tiyelik sifau nedeniyle bir pay (working share) satin alma
hakkidir. Uyelerin ellerindeki paylann de@erleri kurulus varllklarmm
degerlerindeki artig oraninda fazlalasmaktadir. Kurulugtan aynlan kisilerin, bu
payi elinde tutma veya heniiz uye nitelidi kazanmamls yeni bir ¢calisana satma
hakki bulunmaktadir. Bu uygulamanin iiye olan ve olmayan ¢alisanlar guduleylcn
roli bulunduguna inanilmaktadir. Uye paylaninin sulandinlmak Istenmemesi ha-

luglarda bir diger uygulama da bir deneme siiresinden sonra tiim pcrsone]m uyelik
zorunlulugudur. Belli bir siirc sonra herbir ¢alisanin di ger bir ¢ahisanin elinde bu-
~lunan pay tutannda pay edinmek hak ve yukumlulugu bulunmaktadir.

Cahsanlann onakllgmddkl kuruluslar yukardaki sekilde Kategorize edil-
mekle birlikte, konumuzu ligilendirmesi nedeniyle asagida cesitli iilkelerde ESOP

uygulamasina deginilecek, diger uygulama sekilleri metin dig1 birakilacaktir.

C. CESITLI ULKELERDEKI UYGULAMALAR

a ) Ingiltere Uygulamasi

1979 yllmda iktidara gelen Thatcher baskanh gmdakl Birlesik Kralllk
hiikiimeti yogun bir 6zellestirme cabasina girmig, tiim Ozellestirme islemlerinde

paylann biiyiik boliimiiniin tasinir Kiymetler piyasasinda sermaye ihrac yoluyla
satilmasina kargin, kurulug ¢alisanlanmin katillimim tesvik amaci ile Ozel =
dizenlemelere gidilmigtir. Bu iilkede galiganlar pay ortaklifinin genig bir tabana

yayilmasinda basan yalmzca hiikiimetin Ozellestirme programina degil, kamu-

oyunda sesini daha az duyurmakla birlikte girketlerin uyguladiklan pay-opsiyon

planlarina da ait bulunmdktadlr Bu konuda yiiriirliikte olan vcrgxlendlrmeye -
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iligkin hiikiimlerin 1984 y1li Finans Yasasi kapsaminda degisiklife ugramasindan
sonra bu alandaki uygulama adedinde biiyiik ¢apta artig gériilmiistiir (The Econo-
mist, 1985: 100). Ozellestirilen kuruluslar personclinin sermaye paylarnna ortak
edilmelen asagidaki sekilde gerceklestirilmistir:

( 1) hig karsihiksiz pay verilmesi,
( 1) gahigan tarafindan satin alinan pay oraninda karsiliksiz pay verilmesi,

(1ii ) kargihiksiz ve bedclini 6deyerck aldig1 paylara ck olarak daha fazla pay
almak igin talepte bulunmasi durumunda, ¢alisana pay tahsisinde &ncelik
aninmasi ' ‘

Stess - valHe o Gl Uk Wi I Py DUN - Ymo
areada Sdbicaat oS progpe ostcmchieds (Biroastisna olatak dylu
sartlarda talepte bulunan yonetici gruptan bu tiir bir proje talebinde bulunulma-
maktadir. ) BOyle bir durumda tiim avantajlardan yararlanmalanna karsilik,
¢aliganlar biitiin sorumluluklan da tisticnmek durumundadirlar. Nihayet bu tiir bir
satig igleminin gergeklesmesi igin, hiikiimet ve galisan personclin danismanlan
arasinda konuya iligkin genis gapta bir degerlendirmenin yapilmas ve sartlarda
hemfikir olunmasi gerckmektedir (Samuel Hill, 1985: 11).

Bu alandaki uygulama omcklcrine gelince, ilk bes yih icin iscilerin sCrmaye
paylanna sinirh olarak sahip olmalan koguluyla, National Freight Company pay-
lan 1982 yili Subat ayinda ¢alisanlanna 53.5 milyon Stcrlin'e satilmastir.

- Bnush Telecom'un 1984 yili igerisinde kismi sauginda, tedaviildeki scr-
mayesinin %350.2'si olan 3.012 milyon hisse asafidaki sckilde dagiulmistir:

- ¢ahisan personel bagina 54 pay karsiliksiz,

-catigan personel tarafindan satun alinacak her pay icin iki hisse csasi
izerinden, ¢ahisan basina en ¢ok 154 fazladan hisse,

-¢aligan basina %10 iskontolu, en fazla 1600 hissc.Bu tiir sauglarda
hikiimet ¢ahiganlara 6deme gartlannin kolaylastinlmasi amaci ile faizsiz kredi

anind Kis ot delid i kul oma olma@i ta arak  srdim Jlmak
dn o Hes e arda qan o octinie aklasn 907 amind. 0.0

Jolaymda 1g¢: scrmaycdep pay sahibi olma konusunda kendilerine tanmnan
firsatlardan yararlanmislardir (John Moaore, 1983: 11).

-166-



Isletmelerin Uzun Vadede Stabilites:

Kurulusun yonetici kadro tarafindan satin alinmasi halinde, mavi yakalilara
da pay sahibi olma olana@ verilebilmektedir. Omek olarak Cadbury Schweppes
adli kurulustan Premicr Brands™ satin alan ayni firmanin ydnetici kadrosu, pozis-

~ yonu ne olursa olsun her ig¢inin kurulusta istedigi takdirde pay sahibi olabi-
lecegini agiklamistir (Financial Times, 1986: 1).

Birlesik Devletler'dekt genis uygulamaya karsin, ESOP planlan
Ingiltere'de ancak 1987 yilinda uygulamaya girmistir; 6zellestirilen hi¢bir kamu
ekonomik tegebbiisiinde hi¢ uygulanmamig olan bu planlann adedi Mart 1989 iti-
“banyla bir diizineyi agmamaktadir (Smith, 1989: 9).Ingiltere'de ilk ESOP
(Calhisanlann Pay Ortakhigi Plam) 6megine 1987 yilinda Roadchef adli kurulusta
rastlanmaktadir. European Industrial Relations Review adh yayin organt 1989
Subat verileri tilkede 12,000 ¢ahisani kapsayan 10 ESOP plani bulundugunu
gostermektedir; bu kuruluglara iligkin liste ve bazi venler agafidaki verilmigtir:

Firma Adi Katilan Isci ~ ESOP Ontaklik

- Adedi ve Sendika  Pay1 (%) Dgcren (P)
Roadchef 850 GMB 27.25 1.600.000

People’s Provincial 307 TGWU, NUR 100.00 40.000

Buses

~ Coventy Presswork 280 TGWU, AEU, MSF 12.50 12.500
City Vehicle 69 AEU  20.00 132.400
Engincering

Lianclli Radiators 960 TGWU, AEU, EEPU, 25.00 395.000

UCATT, MSF
RFS Industrics 800 NUR, CSEU $Z2.50 35550
Tullis Russell 1400 SOGAT. AEU. 13.50 5.000.000

EETPU
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KTM 270 AEU, MSF 16.00 500.000
Lydney Products 200 TGWU 11.00  50.000

MEI 6.500 ’TGWU ‘ 5.00 11.000.000 “

Kaynak: European Industrial Relations Review. Number 181. Subat
1989. s. 17

“Ancak Calisma Bakanh$ tarafindan yapilan bir arastirma yaklasik olarak
biyiik firmalann %31, kigik firmalann ise %10'unda bu planlann uygu-
landiklanni ortaya koymaktadir. Yine aym rapor kapsaminda yer alan verilere

gore ortaklik paylan biiyiik firmalann yalnizca %6'sinda %10, Kigluk kuru-
iuslarda 1se %1 olmaktadir (Robinson, 1991: 876)

Gunimiizde Birlesik Krallik kokenli firma ve Birlegik Devletler kokenli ku-
ruluslann (Vergt Idaresi"nin onayr alinmak kosuluyla) Ingiltere'deki filyallerinin
yararlandiklarr baglica {i¢ tir ortaklik plan1 mevcuttur. '

Bunlar:

a) Kara Orntakhik Planlan,

b) YOnetict Pay Opsiyon Planlan; ve

c)ﬁ Kazanirken Biriktir (Save As You Eam - SAYE) Planlandir.

Birlesik Devletler'dcki ESOP uygulamasinin aksine bu planlarda, ¢alisanlar

paylara ancak ¢ ila yedi yillik bir siire sonunda hak kazanabilmektedirler (Wa-

ters, 1990: 14). Firmalar bu planlara on yili agmayacak bir siire igerisinde pay-
‘lanmin en fazla %10'unu tahsis cdebilmektedirler (EIRR, 1989: 17).

b) Cesitli Iskandinav Ulkeleri Uygulamas

Norveg'te endiistriyel demokrasi, bir yandan 1sictmelerin alt kademelerinde
1§ konseyleri araciliffi, 6te yandan da {ist diizeyde karar organlan olan Temsilciler
Kurulu ve YoOnetim Kurulu'nda is¢i temsilcileri bulundurulmas: yoluyla
gerceklestirilmektedir. Bu tilkede %Cl‘ldlkdldr yonetim iizerindeki denetimlerini

zayiflatuklan gerekgesiyle iscilerin 1<lt,tmelcrde pay sahibi olmasi uygulamasini
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kars1 ¢citkmiglardir.

[¢si kuruluglan ve igverenlerin ortak girisimleri ile iiretim ve gelistirme
kiimeleri kurulmug olan Isveg'te, 1971 yilinda istege bagh isbirligi ve danismadan
uygulamasindan yasal birlikte yOnetime gegilmesine karar verilmis ve ayni yil LO
kongresinde bir is¢i yatinm fonu olusturulmas: konusunda distince birligine
vanlmistir. Onerilen sisteme gore her 6zel milkiycte konu biliylik isletme, yillik
karinin %20'sin1 6zsermaye'ye dahil edilmek kosulu ile is¢i pay: olarak ayirma
karan almigtir. Bu paylannig¢i sendikalarnimin kontrol ve yonetiminde bulunan
merkezi bir fonda toplanmasi ve fonun gelirlerinin sendika caligsmalanni
gelistirmek arhamyla kullanilmasi kararlagtinlmistir (Dicle, 1980: 110). Buna
kargilik 1gveren kuruluglan, yillik tcretlerin %1'inin yerinden yonetilen fonlan
aktarilmasi Onerisini getirmistir. Bu gelir endiistri yatinmlaninda kullanilacak,
1sciler isterlerse 5-10 yil sonra kendi paylanni paraya doniistiircbileceklerdir. Isci
paylannin oy hakki sinirh tutulacaktir. Bu uygulama ile toplu miilkiyet yerine,
kigisel milkiyet baz alinmakta; tek merkezden yonctilen fonlar yerlerini yerinden
yonctilen fonlara birakmaktadirlar,

Son yillarda hazirlanmig bulunan bagka bir tasan isgilerin arzu ettikleri tak-
tirde 1gletmelerinin en fazla %10 paylanm satin almalarnini 6ngérmektedir. Bu tiir
kararlarda, son yirmi yil i¢erisinde Isveg k6kenli kurulus sermayelerini biiyiik
¢apta konsantrasyonun da olduk¢a 6nemli rolii bulunmaktadir. Bu konuda
hazirlanan bir hiikiimet raporunda, miilkiyet yapisinin degistirilme ve bu alanda

karsilagilabilecek engellerin ortadan kaldinlmalan geregine isaret edilmektedir
(Webb, 1988: 16).

[sveg'te, alti yillik bir ara disinda, 59 yil siirckli iktidarda olan Sosyal De-
mokrat Parti artan igsizlik, enflasyon ve biit¢e agiklanna tepki gosteren se¢menin
~ oylan 1le 1§ bagindan uzaklastinlmig, bu degisim tilke icinde ve disinda farkl bek-
lenti ve endigelere yol agmigtir. Aralannda Nordbanken, Procordia, Celsius gibi
devlerinde bulundugu kamu istiraklerinin 6zellestirilmesi de giindemdedir. Ama
daha Onceden uygulanmig vergi tedbirleri ile kiiglik ve orta boy sahipliinin tesvik
edilmis olduBu Isveg'te, bunlann tréstlerin degil: Kucglk ve orta boy pay sahipleri-
nin eline gegecedi, dolayisiyla uygulamanin tekellesmeye neden olmayaca belir-
tilmektedir (Orgun, 1991: 11). Sosyal Demokratlann iktidardan uzaklastinlmalan,
bir zamanlar kapitalizm ve komiinizm arasinda ticiincii bir yol olarak 6nerilen
"Isve¢ Modeli"ne gakilan son ¢ivi olarak yorumlanmaktadir.... Ancak tiim model

gomilmeden Once bir gergegin de goz ardi edilmemesi gerckmektedir; Isvec'in
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aktif 1gglicti piyasasi politikalan bugiin de uygulanmaya degcr niteliktedirler (The
Economist, 1991: 33).

Danimarka'da 1971 yilinda sendikalarca denetlenen 6zel bir fonun
olugturulmasi ve bu fon aracilif1 ile-s6z konusu fon iicretliler 6zel kar ve yatinm
fonu olarak amilmaktadir-isletme paylanrim kademel: olarak ¢alisan personcle ak-
tanlmasint ongodren program kabul edilmistir.

leandlya da ise yonetim kurullarinda 1§¢1 temsilcisi bulundurulmasi
tartisgiimakla birlikte, daha ileri diizeyde bir katllmall yonetim gergeklestiriimesi
yoninde Onemli bir gelisme saglanamamastir.

¢) Kara Avrupas: Ulkeleri Uygulamasi

Fransa'da endistrniyel demokrasi hareketi 1789 ihtilali ile baslamus, iscilerle
yonetim arasindaki igbirligini gerceklestirmeye yonelik cabalar ilk kez 1980
yilinda bir Fransiz firmasinda bir atelye temsilcisinin atanmastyla kismen basanya
ulagmig ve bu basan atelye temsilciligi sisteminin Fransa'da hizla yayilmasina yol
agcmustir. Ikinci Diinya Harbinden sonra igletme icinde isbirliZini saglamak ve
katthml yonetimi gergeklestirmek amaci ile isletme komiteleri kurulmustur. 1959
ve 1967 yillannda ¢ikan iki yasa ile- sendikalarin kars: ¢ikmalanna karsin- kimi
1sletmelerde kardan pay verme uygulamasina gegilmistir. 1968 yilindan sonra
calisanlann sermayc'ye ortakliklan konusugiindcme gelmistir. Aralik 1969'da da
hiikiimetin bu konudaki programinin bir pargasi olarak iscilerin kamulastirilmig
-~ Renault otomobil fabrikalarinda pay sahibi olmalarnini 6ngdren bir yasa
¢ikartiimasi (European Community, 1970: 12) ve 1973 yilinda iflas durumuna ge-
- len bir saat fabrikasinin 1300 is¢isi tarafindan saun alinmasi bu alandaki uygula-
malar i¢in 1y1 birer orneklir. '

1975 yilinda hazirlanan Sudreau raporunda da, ¢alhisma hayatina iligkin bir-
takim diizenlemeler kapsaminda, iscilerin kara ve yonetime katilmalan yaninda,

caligtiklan igletmelerde pay sahibi olabilmelerine iligkin hiikiimler de ycr almak-
~ tadir.

Fransa'da Ozcllestirme faaliyeti 1986 yilinin sonunda Saint-Gobain cam

fabrikasinin 6zellestirilmesi ile ivme kazanmistir. Chirac hiikiimetinin bu ilk
- Ozellestirme faaliyetinin en ¢ok dikkat ¢ecken yOni, Saint-Gobain c¢alisanlannin
devlet tekelinden ¢ikanlan kuruluglarimin 2.8 milyon hissesini satin almis bulun-
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malandir. Prensip olarak ¢alisanlann Gzellestiri]eﬁ devlet kuruluslarinda ser-

maye paylarina enaz %10 katitlimlan ongorilmis bulunmaktadir (Middendorf 11,
1987 25)

Isvigre'de iscilerin karar verme sirecindeki etkinliklerinin arttinlmas:
- amaciyla sermayeden pay almalan uygulamasi Isvigre Isci Federasyonu tarafindan
desteklenmektedir. '

Avusturya'da Isci Sendikalan Federasyonu (OGB), 1971 yilindan bu tara-
fa, Danimarka modeline benzer sekilde, bir fon aracil; g1 1le ¢alisanlann ser-

maye'ye kaulim uygulamasina ge¢mek istemektedir.

Almanya'da esit temsil veya birlikte yOnetim sistemi (mitbestimmung) uy-
gulanmaktadir. Bu tilkede, gerek Prusya Maden ve Izabe ocaklan, gerckse Volks-
wagen hisselerinin nominal degerleri disuk tesbit edilmis ve hic hisse sahibi ol-
mayanlarla ig¢i, miistahdem gibi diisiik gelirlilere kolayliklar saglamistir
(Simerbank K.Y., 1969: 4). Omegin PRUSSAG"n Ozellestinlmesinde yillik
geliri 16.000 DM'in altinda olan lcretlilere satista oncelik taninmig, indirim

yapilacak satiglarda pay senedi sayisi beg hisse ile simirlandimlmistir (Siimerbank H
K.Y., 1969: 25). | '

Polonya'da §zellestirme programinin yururiige girmesinden bes ay sonra
aksamaya baglamasi tizerine 6zellestirilmesinden vazgecilen girketleri rekabete
tesgvik edici programlar devreye sokulmusg, zamanin Polonya Ozellegtirme Bakani
Janusz Lewandowski, satis 6ngériilen sirketlerin bu dogrultuda herhangi bir
hazirhiga girmemeleri sebebiyle programin aksadifini, bunun iizerine
sattlacaklarin  sayisinin 400'den 204'e indirildi gini agiklamigtir. Ozellestirme
programi cergevesinde biiyiik devlet Kuruluglarinin bir defada satisi
ongoruliirken, kiiglik ve orta ¢aptaki firmalann da ti¢ yi1llik bir donemde elden
¢ikartiilmalari, buna gére, s6z konusu sirketlerin yiizde 30 hissesinin hazinede
Kalmasi, yilizde 10'unun da calisanlar arasinda paylagtinlmas: plana baglanmis ol-
masina karsin, 1991 yih itibariyle 500 kadar sirketten sadece 21'inin satisi
gerceklestirilebilmistir (TIG, 1991: 4).

Belgika'da endiistri ve planlama konulannda ¢ikarlacak yasalara iligkin
gorug bildirmek amaciyla 1948 yilinda 1§Ci ve isveren temsilcilerinden olusan
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Merkezi Ekonomik Konsey olusturulmus, aynca toplumsal ve ekonomik konular-
da bakanlara tavsiyelerde bulunmak tizere 1952'de Ulusal [sci Konseyi kurul-
- mugtur. Bu Konsey, ¢esitli ortak endiistri konseyleri arasindaki farklan gider-
meye caligmakta ve igyeri konseyleri ve benzeri konulara iliskin ulusal
sozlegmelen denetlemektedir. Ancak birlikte yonetime kesinlikle karsi ¢ikan,
danigma sistemini, is¢ilerin isletmenin sermaye ve karina katilimini benimsemey-
en sendikal goriisler mevcuttur.

Hollanda'da iggilerin yonetime katilmast 1950 yilinda ¢ikartilan is konsey-
len yasasi ile kabul edilmig, 1971'de yasa hiikiimlerinde yzipllan degisiklik sonu-
cu 100'den fazla is¢i caligtiran igletmelerde bu konseylerin kurulmasi zorunlu tu-
tulmugtur. Endiistriyel demokrasinin kar ve sermaye katilma gibi 6teki yontemleri
de sendikalarca benimsenmis bulunmakla birlikte dikkatler biiyiik 6lciide birlikte
yOnetim sistemi tizerinde yoguniagmig bulunmaktadir.

Luksumburg da 250'den ¢ok ig¢i cahigtiran igyerlerinde ortak isycri konsey-
len olusturulmasl 1000'den fazla ig¢i ¢cahstiran ve paylarinin dortte biri devletin
olan igletmelerde ise miidiirler kurulu tiyeliklerine tigte bir oraminda is¢ilerin atan-
masi zorunlu bulunmaktadir. Sendikalar, miidiirler kurulunda is¢i temsilcisi bu-

lunmast uygulamasini destcklemckle birlikte, sermaye'ye katilma ve kar'dan pay
alma planlann g6zardi etmektedirler.

e) Italya Uygulamas:

[talya'da sendikalar yonetime oldugu kadar sermaye ve kara katilima da
kargidirlar. Bu tiir uygulamalann sorumluluklarin isci ve isverenler tarafindan
paylagilma ve ig¢i igveren igbirligine yol agacagina ve sonucta ctkinliklerini
zayiflatacagina inanmaktadirlar. Bu gorisler hiikiimet ve isverenlerce de pay-
lasllmaktadlr Ancak bu yonde birtakim uygulamalar da mevcuttur. Omek olarak
[talyan Fiat firmasinda Aralik 1974 tarihinden beri tirctim planlan, yatinmlar,

1§gicl  Orgiitlenmesi ve benzeri konulann isgilerle birlikte incelenme ve karara
baglanmasi yolunda bir uygulama baslatiimstir.

f) Giney Kore Uygulamasi

Gliney Kore'de gerck yatirim kOﬂUSUnddkl taleplerde artis ve gerckse ser-
mayenm tabana yayilmasinin saglanmm amaciyla, 6zcllikle calisanlar icin, scr-
maye paylanna katihm planlan gelistirilmistir (Lec, 1985: 15-17).
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- 1980 tarihli Vergi Muafiyet Yasas: (Tax Exemption Act), caliganiara uzun
vadede yatnm giicii kazandirma ve iicret gelirleri yaninda sermaye gelin de
saglama firsan vermek amaci ile gikartilmigtir. Bu yasa kapsamindaki Cahisanlar
Menkul Tasarruflan (Employee Securitics Savings), vergi kolayliklan saglayan
yeni bir tasarruf tiruddr.

Kore Hiikiimeti, calisanlar scrmaye katillim planlanni agsagidaki amaglaria
hazirlamis bulunmaktadir:

- Vergi kolayliklan saglamak yoluyla, diigiik gelirli personelir tasarrufunu
ve bu tasarruflaria calistiklan kuruluglara ortakliklanm tegvik etmek,

- Cahisan personele enaz % 10 pay vererek 0zel sekior kapsamindaki kuru-
lusliann halka agilmalanm saflamak,

- Sermaye katilim planlanna istiraki 6zendirerek personelin yillik %15 vergl
istisnasindan yararlanmasina olanak vermek,

- Personelin, bu planlara katilim yoluyla, faizsiz krediden yararlanmasini
saflamak.

~ g) Latin Amerikan Uygulamasi

Latin Amerika'da gelencksel demokratik is¢i sendikalannca temsil edilen
- organize 1$gucu calisanlann sermaye ortakhifi yaklagimmna kugkulu bakmakta ve
konunun mavi yakal iggiicli adina igverenle yapilacak toplu ig sOzlesmelerine
oranla cok daha az 6nem tasidi gl gOriisiinii tagimaktadir. Latin Amerika kGkenli
sendikalar cok az istisnasi ile, goriiniirdeki "siif catigmasi” na dayal statiikonun
siiregelmesinde, sendikanin geleneksel hedefleri niteligindeki tcret artigi, 1§
giivenligi ve politik gii¢c olusturma yonlerinden yarar gérmcktedir. Ayni gorus de-
mokratik antimarxist isci sendikalan tarafindan da paylagiimaktadir.

Bugiine kadar caliganlann ortakhifi uygulamasi agisindan en goze ¢arpan
~ Latin Amerikan iilkeleri Peru ve Sili olmustur. 70'li yillann baglannda Peru asken
hiikiimeti bir dizi yasa ¢ikartarak sirketlerin mevcut veya ¢ikartacaklan hisscleri-
nin %25’ ini calisanlara veya sendikalara satmalanim zorunlu tutmustur. Ancak bu
girisim calisanlarin kendi sendikalanna kars1 greve gitmeleri ve gerek ulusal ve
gerekse uluslararasi kuruluglann yaunmlanm kisitlamalan ile tam bir cikmaza gir-
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mis, sonu¢ askeri hiikiimctin yine bir darbe ile igbagindan uzaklagtinimas:
olmustur. 70'li yillarin baslaninda Bagkan Fermnando Allende'nin sosyalist

hiikiimeti zamaninda Sili'de "kollektif -milkiyet” planlarn uygulanmaya
calisiimistir. '

Orta Amerika iilkelerinden Guatemala'da da benzer alanda birtakim
bagansm girisimler olmustur. Inkternational Nickel Inc., The United Fruit Com-
pany, La Perla S.A. bu konuda baz1 dmeklerdir. Guatemala'da bu ¢aligmalar So-
lidarista Fideration of Guatemala (Union Solidarista Guatemalteca) tarafindan

yirtitilmektedir. GUATEL (ulusal telefon firmasi), ZOLIC (ulusal scrbest ticaret
~ bolgesi), FEGUA (ulusal dcmlryollan) EEGSA (ulusal ¢lcktnk daﬁmm §1rkct1)
' Qahsanlann ortakli8i yoluyla ozcllcstmlmeye aday kamu kuruluglandir.

Orta Amerika tilkclerinden El Salvador hiikiimet yctkilileri 70'1i yillann
baslannda 0z¢l kesim ile sermaye tabaninin yayginlastinlmasi amaci ile isbirligi
yapmislardir. Bu uygulamanin daha ¢ok ihracata yonelik olacak yeni enddistriler
kapsaminda gerceklestinlimesi planlanmlstir. Daha sonraki yillar icensinde Elgc-
~ tric Bond and Share of Canada tarafindan devralinan Elcctric Power Company'da
bir ESOP ve bir CSOP (Consumer Share Ownership Plan - Tiiketici Pay Ortaklifn
Plan) olusturulmasn cabalan adi gecen kurulusun kamuya devri ilc sonugsuz
~ kalmigtir. (Bu devrede kamu hizmet ve yainmlan Birlesik devletler Uluslararasi
Gelisme Ajanst (USAID), Diinya Bankasi ve Uluslararasi Kalkinma Bankasi
ckonomi politikasinin temel taglan oldugundan sirketicnn kamuva devn sik rastla-
nan bir uygulama olmustur)

Nikaragua' da da Chamorro hiikiimeti st diizey yectkilileri, Sandinista
egilimli kamu igletmeleri sendikalan liderleri ile igbirlii yaparak belli bagh kamu

kuruluglannin b7ellcslmlm031 konuqundakx tabuyu ortadan kaldima gabaksi
igerisindedirler (Recinos, 1991: 897). ‘

Yine Orta Amerika iilkclerinden olan Honduras hiikiimetinin clinde 1987
yilinda bir kamu bankas: olan CONADE'ye bagh 400 kamu kurulugu bulunmak-
taydi. Aym yil bir 6zcllestirme programi hazirlanarak, belli zcllegtirme strdtcylcn
belirlenmeye calisiilmig, damgman firma olan Eguity Expansion International
(EEI) kanaliyla bu uygulamanin baglatilacag kuruluslarn tesbiti, bunun i¢in ge-
rekli yasal diizenlemelerin ortaya konulmas: ve 6zcllikle ESOP uygulamasi 1¢in
bir model gelistirme ¢abasi i¢erisine girigilmistir. Ancak maalesef nec Honduras' ta
bulunan yerel USAID misyonu ne de ilgili kurulug Center for Privatization
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(CFP), hi¢ degnlse pnlot olarak secilebilecek bir kurulusta dahi bir ESOP modeli
olusturamamis, bu konuda ciddi bir girigime Onayak olabilecek bir hareketi

baglatamamiglardir. Bu arada Parastaral'lann ozel kcsnme devredilmeleri yolunda-
K1 ¢cabalar da sonugsuz kalmlsnr -

Mcksika'da galisanlara 6zellestirilecek kumu kuruluslarindan pay verilmesi
yolundaki gabalar oncelikle Bagkan Carlos Salinas de Gortari tarafindan destek-
lenmigtir. Gortari, Aralik 1989 yilinda yapt: g1 bir konugmada sivil toplumun bir
geregi olarak kamunun daha fazla miilk edinmesine firsat verilmeksizin ulkede
karma ekonomik diizen gergevesinde yer alan varhklann tabana yayilmasinin,
calisanlann calistiklan kuruluslann sermayelerme ortakliklarinin bir geregi

oldugunu, satilan (Olcllestmlccck) kKamu ekonomik kuruluslarinda yalnizca sen-

dikalann haklanna saygi gosterilmek ve 1§¢1 haklannin gozetilmesiyle kalinmayip,

ayrica'calisanlara da pay verilecegini ve sirketlerin ilerideki zenginlesmelerinden
bunlarm da pay a]acaklanm belirtmistir. (Recinos, 1991: 900)

h) Amerika Bll'le§lk Devletleri Uygulamas:

Blrlcsik Amernka Dcvlctlen"nde Qallsanlara kurulug payindan hisse verilme-

daki uygulama tarihinin 1840 yillara kadar gltugme inanmaktadirlar. Bu konuda
Kayda gecen en eski Omeklerden birisi basansiz bir grevi takiben Cincinnati demir

~ dokimctileri sendikasinin 20 liyesi tarafindan 1847 yilinda olusturulan bir ser-
maye ortakhidir. Ancak gahsanlara sermayeden pay verilmesi uygulamasmm fi-
liz verme ve uygulamaya konulmast I. Diinya Sava§1 yillanna rastlar.

Unlu Avusturya a51111 ckonomlst filozof Peter Drucker 1976 yllmdaf
yazdngl Gorinmeyen Devrim (Unseen Revolution) adli eserinde. ¢alisanlarin
emeklilik fonlan yoluyla kumu igletmeleri paylarinin %25'ini ellerine gecirdikler,
dolayisiyla Birlesik Devletler'in "sosyalist" bir ulkc olma yolunda bulundugunu
sOylemistir. Bugiin Birlesik Devletlerde (;allsanlann cmeklilik fonlari'ndaki mal

varhgi $ 1.5 trilyona ulagsmis, bu varliklarin % 35'i kamu ¢alisanlan emeklilik

fonlari, % 45'1 Tanimh Finansal Destek Planlan (Defined Contnbutlon Plans)
- kapsaminda bulunmaktadlr ‘ '
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_ ESOP sayisindaki artig calisanlar ve sirketler igin oldugu kadar, ckonomi-
nin geneli bakimindan da sonuglan nedeniyle dneml niteliktedir. New Jersey,
Rutgers Universitesi profesorii bu alandaki sayili aragtirmacilardan Blast, 2008
yilina kadar hisseler1 New York Hism, Scnedi Borsasi, Amerikan Hisse Senedi
Borsas1 ve Borsa Disi Hisse Senedi Piyasasi'nda (Over-The counter Market)
islem goren kuruluslardan dortte birinden fazlasinin paylarinin en az yiizde
15'1nin Qahsanlarmm eline gecgecegini soylemektcdlr (Blasi, 1991: 3).
ESOP'lann belkide en biiyiik avantaji - dzellikle gelencksel kooperatif tiirii ile
karsilastinldiginda-esneklikleri olmaktadir. Bu esnek olma ozellifi paylan alan
kigilerin nitelikler, miilkiyetin dagilimi, ¢calisanlann miilkiyete sahiplik (ortakhik)
derecesinin belirlenmesi, uygulamanin finansmam ve miilkiyetin getirecegi hak ve
yliktimlilikler gibi belli konularda ai?lrhf*ml hisscttirmektedir. Birlesik Devlet-
ler'in bu alanda uzman aragtirmaci kuruluslanndan olan National Center for Em-
- ployee Ownership (NCEO) ¢aliganlarn sahiplifi uygulamasinda gallmnlann

‘cogunlugunun firmadan aynima veya emekli olmadikca hisselerini ellerinden
cikartabilme ve bunun yaninda genclde oy kullanma haklan bulunmamasina
karsin, bu kisilerin en azindan kurulusun belli bir payina sahip bulunabilme duru-
muna dikkat Qekmektcdnr S6z konusu kurulustan Rosen, katilhiml programlarm
¢aliganlann sermaye paylanna ortakh1f1 durumunda ddha da bagsanh olacagina
' 1nar1maktad1r Ludwig ve Curtis'e giie gall§anlann sermayc sahipliZi plani '
(ESOP), ana amac1 galiganlan pay sahipliginin avantajlanndan yararlandirmak
- olan, 1986 tarihli Vergi Yasasi'mn 401 (a) bolimii kapeammda]\l ertclemcli katki
saglayan bir "vergi kolaylikli plan® olmaktadir. Vergi Yasasi'nin 4975 (¢) (7)
hiikmii ise¢ ESOP'u (tek basina veya bir emcklilik plani ile birlikte), genclde

igsveren paylanna yalnm amact 1le olustumlmus bll' pay lkramlyc plan olarak
tamimlamaktadir.

 ESOP'larla il gl olarak en fazla dikkati ¢eken nokta, bu planlann Oncelikle

Igverenin paylanna yatinm yapilmasi kaydlyla olusturulduklan vc yainmlarda

cesitlendirmeye (sermayenin gesitli menkul degerlere yatinlmasi) g,ldllmcdlgldlr

- ESOP varliklannin % 10'undan fa/las11§ycrcn durumundaki kurulugun pay senct-

lerine yaunlabilmektedir. Genelde 6zel sekilde diizenlenmig bazi kara ortaklik

- planlan diginda, diger tiir ¢aliganlar finansal dcstek planl..mnda bOyle bir uyguld-
‘ ma olanag: bulunmamaktadir (Gurol, 1991 34). ‘
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D. UYGUI AMA SONUCLARININ DEGERLENDIRIL’\/IESI -

Calisanlarin sermayclerme ortak olduklan kuruluslar sorunlarma ¢Hzlim
bulmakta bu nitelikte olmayan kuruluglara oranla daha basanli olmaktadirlar. Bu
konudaki uygulama sonuglan asagida ana hatlan ile venlmistir:

~(@). Bir Orgiitte kosullanin bozuldugunu gésteren en 6nemli kanit i 1§ doyu-
munun diigiik olmasidir. Is doyumsuzlugu, daha gizli bigimlerde, ani grevler, is
yavaslatma, diisiik verimlilik, disiplin sorunlan ve diZer Orgiitsel sorunlann
ardinda yer alir (Tosun, 1982: 95). Akli bozukluk ve alkolizm de kétii bir caligma
- ortaminin sonug¢lanndandir (Davis ve Chems,1975: 127). Orgiit ikliminin bozuk-
lugu ve dolayisi ile i§ doyumsuzlugu durumunda is devir oraninin yiiksek olmasi
- da dogal olmaktadir. Deneyim, ¢alisanlarin scrmaye paylarina katlldiklan kuru-
luglarda yukanda s6z konusu edilen olumsuz kosullarla birlikte i i$ devir oraninin

da, gelencksel tiirden kuruluslard gort, daha diisiik diizeyde oldugunu
goslermcklednr

(b) Cahsanlann mulknyctmdckn kuruluslarda (ozellnkle kooperauﬂerde) esit
veya aile thttyacina gére ticret uygulamasi mutlaka uygulanmasi gercken, vaz-
‘gecilmez bir prensip niteligginde degildir. Bununla birlikte, adil bir ticret dagilimu,
uyelerin igletme lizerinde tam bir denetim olusturabilmeleri agisindan gerekli bu-
lunmaktadir. Bu durumda bu tiir kuruluslar iicret bordrolan alt ve ist sinir marji,
gelencksel kuruluglardakilere oranla daha dar kalmakta ve yonetici kadronun belli
aynicaliklan da (baz: tiir harcamalann yonetimce karsilanmasi, arag tahsisi vd.
gelencksel kuruluglar iist diizey personelinin ayncaliklanna oranla daha sinirhi ol-
maktadir. Ancak bu konuda gegerli prensiplerin giiniimiizde yeterince belirgin ol-
madiklan ve ¢esitli kurulus ve nlkclcre gore farkllhk gostcrdlk]endc bir gcrqekur ‘

(C). Cahsanlann sermaye paylanna ortak olduklan kuruluslarda lider duru-
munda olan kimseler organizasyonun kurulug amaci yaninda, gelisimi konusunda
da uyclerle diiglince ve ilke birliZi saglama zorunlulugundadirlar. Bu kigiler, istih-
dam yaratma ve mal ve hizmet iiretimi yaninda, organizasyona belli bir anlam ka-
‘zandirma, topluluk degerlerine uygun diisiin belli politikalar saptama ve titopik
- degil somut bir takim hedeflere ulagabilme yolunda ¢aba sarfetmelldlr-ler Yugos-
lavya, Israil ve Ispanya'daki Kooperatif 6rneklerinde paylasma amaci yaninda,

1§1etmenm tesis ve gelistirilmesi sirasinda ortaya Qlkabnlecck sorunlara qozum geti-
nlmcsn konusund oldukca agirlik venldlgl goriilmektedir.
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Birlesik Devletler'de ¢aliganlarinin ortaklifinda bulunan iilkenin kuzey-
batisindaki kereste liretim kooperatiflerinin en zayif yonleri ¢calismalanna y6n
verecek belli bir diigiince yapisimin eksikligidir. Atalan kooperatiflesmenin yogun
oldugu Iskandinavya iilkelerinden Birlesik Devletlere gelen gé¢cmenler olan Kigiler
tarafindan tesis edilen bu kooperatifler daha ¢ok pragmatik amaclarla kurulduk-
lanindan, baghica amag genelde is¢i-liyeler i¢in is alani agilmasi ve stirckli gelir te-
‘mini olmaktadir.

(d). Sermaye paylannin ¢aliganlanna ait oldugu kuruluslann 6rgiit yapilan
genelde geleneksel orgiit yapilanndan daha degisiktir. Bu tiir isletmelerin 6zellikle
karar organlannda yetkili bulunan kisilerin, zihinlerinde mevcut orgtit modelini,
uygulanma, kabul gorme ve benimsenme agisindan daha seffaf ve somut hale ge-
tireleri gerekir. Bu konuda mevcut 6mekler kadar, saptanacak belli prensip ve
- politikalar c¢ergevesinde gorev alacak kisilerin diigiince ve deneyimlerinin de
bagariya katkisi olacaktir. Bu yapidaki kurulus liyclerinin Oncelikle kendi
orgtitlerinin yapisini tanimak konusunda yardima gercksinmeleri bulunmak-
tadir.Ozellikle Birlesik Devletler'de, 1970'1i yillarda ana kurulustan ayrilan ve
¢alisanlanmin miilkiyetine gegen ilk sirket dmeklerinde, sorunlara ¢oziim getirme-
si beklenen kimselerin ne yapacaklarini bilmez duruma diistiiklcrine gahit olun-

mustur.

Yeni organizasyon tirlerinin olusturulmalan, 6zcllikle bunlann herhangi bir
yabanci sistemden aynen alinmalan durumunda, bu 6rgiit yapilannin altinda yatan
kendine 6zgil (sui generis) Kiiltiir dokusunun ulusal bilinyeye uygun hale getiril-

mesl1, yeterli aragtirma ve akademik destege gerck gosteren bir konudur.

(e). Calisanlann sermaye paylarnnin tamami ellerinde bulundurduklan veya
ortak olduklan kuruluslar, genelde gelencksel olanlara oranla verimlilik ve karlilik
yoniinden daha avantajlidirlar. Bu kuruluglarda verimliligin artinlmasi konusun-
da sorumluluk yiiklenecck olan kurulus karar organlan, 6ncelikle daha 6nce de-
neyimsiz bulunulan konularda faaliyet géstereceklerinin bilincinde olmah ve gele-
neksel 1gletmelerin karsgilagtiklan finansman, tlirctim ve pazarlama eorunlan 1le
- karsilasmak durumunda olduk]anm unutmamahdirlar.

- (). Calisanlann paylanna sahip bulunduklan kuruluglarda bilgi, arastirma
olanagi, finansal ve tcknik yardim saglayacak nitelikte yerel ve / veya ulusal bir
Orgutsel altyap: (organizational infrastructure) olusturulmalidir. Belli tilkelerde
- mevcut bulunan bu altyapinin finansman yetersizliinden ycteri kadar ctkin ola-
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madiklan gézlemlenmektedir. Israil 6meginde Kibbutz'lara teknik ve finansal
yardim saBlayacak bir Kibbutz Federasyonu olusturulmustur. Ispanya'nin Bask
y§resinde bulunan Mondragon kooperatifler sisteminde, Caja Laboral Popular,
kooperatifler arasinda gerekli bagintiy: saglama, biiylimelerini finanse etme ve ge-
rekli danigsmanlik hizmetlerini verebilme amaci ile tesis edilmig bulunmaktadir.
Birlesik Devletler'de bu konuda Kiigiik Isletmeler Caliganlar Sermaye Ortaklik
Yasa Taslag1 (Small Business Employce Ownership Act Draft) kabul edilerek, bu
yasa ¢ercevesinde Virginia eyaletinde Caliganlar Sermaye Ortaklik Ulusal Merkezi
(National Center for Employee Ownership) kurulmustur. Kisaca NCEOolarak
anilan bu kurulus yayinladi$: aylik biilien ve konuya iligkin kitaplar yaninda kon-
feranslar da diizenlemekte, liye kurulug ve miinfent tiyeler igin bilgi malzemesi
saglamaktadir (Whytee, 1982: 162). Industrial Cooperative Association (Massa-
chusetts), New School for Democratic Management (San Fransisco) ve ESOP
Association (Washington D.C.) Birlesik Devletler'de bulunan bu tiir kuruluslara
iyi birer 0mek olmaktadirlar. -

Cesitli tiniversitclerin 6gretim iiye ve 6grencileri de bu konuda aktif bir rol
almis bulunmakta, giderler iiniversitelerin aragtirma fonlanndan kargilanmaktadir.
Ancak Birlesix Devlcuerde butge kisinusina iligkin olarak alinan bazi kararlar bu
finansman tiirtinti gittikce kisitlamaktadir. Bu konuda etkin rol alacak akademik
kuruluslar, belli programlar yiiriirliige koymak ve orgulsel modeller gehstnrmek
durumundadiriar. '

Bu alandaki tiim ¢abalara karsin, éallsanlann pay sahibi bulunduklan kuru-
- luglarda finansman yaninda, aragtirma ve tcknik yardim konulannda belirgin bir
cksiklik ve boslugun varh1 da gézden kagmamaktadir. Birlegik Devletler'de Bu
amacla olusturulan Tiiketici Kooperatif Bankalan, yasa geregi fonlarinin
% 10'unu 1s¢1 kooperatiflerine kredi ve teknik yardim olarak aktarmaktadirlar.
~ Aym iilkede, Kiiciik Isletmeler Idaresi (Small Business Administration), kredi
veya kredi garanti programlan gergevesinde-bu tiir kuruluslara 6diing vermekteyse
- de, bu alandaki yeni politika mevcut yasa metni ile sinirh kaldifindan uygula-
manin nc olacagim kestirmek igin zamanin erken oldugu anlagiimaktadir. Bu ko-
nuda ¢aligma yapan teorisyenler, bu amagla bu tiir kuruluglar denetiminde banka-
lar olusturulmasin1 6ncrmcktedirler. Ancak heniiz Caja Laboral Popular veya
Kibbutz 6mekiernne benzer kuruluglann varhgindan soz edilememektekdir.

(g). Calisanlaninin ortakhfinda bulunan kuruluslarda etkinlik, bir Isgi-
Yonetim Igbirligi veya Caligma Hayan Kalitesi Gelistirme Programi (Ouality of
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‘Working Life Development Program) gergevesinde 1§¢1 katiliminin
gergeklestiriimesi 1le miimkiin olabilecektir. Kurulugta bu tiirden ig¢i katihm
araclan olmaksizin yalmizca pay sahiplifinin s6z konusu olmasinin, gerek

yonetici, gerekse iiretimde ¢alisan isciler yonunden bir amag kargasasina yol
actig1 anlasiilmaktadir (Giirol (TKKOI) 1988: 2).

Uygulamanm gecerli oldugu bir¢ok kurulugta ortak-galiganlar arasindaki
iigkiler enformel (doZal) nitelikte olup, sorumluluk ve liderlik ¢alisanlar arasinda
paylagilmig dutumdadi. Insiyaul kullanma firsaunin verilmesi, personelin daha
fazla ¢aligma ve sonug olarak verim uuzeylennin dana yiiksek olmasina yol
acmaktadir (Maese, 1985:s. 62). Birlesik Devletler uygulamasinda federal yasa
her nekadar yonetici kesimi calisanlann seslerine kulak verme konusunda zorla-
yamamakta i1se de, mavi yakalilann biliylik miktarda pay edindikleri kuruluslarda

calisanlarin seslerini zorla dinletme yollanni bulduklan da bir UCFQLI\UI‘ (Farrell,
1989 125).

(h) Cah§anlann sermaye paylarina ortak olduklan kuruluslar 1§ guvenhifl ve
etkin bir yonetim yapisi olusturulmasi yoniinden geleneksel l\uruluslara oranla
daha avantajhdirlar. Gegmiste marjinal bir kar haddi ile ¢aligan, ancak sonradan
- faaliyetini karsiz veya zararla stirdiirmek zorunda kalarak kapanmak tehlikesi ile
kargilasan isletmelerin calisanlarina satisi s6z Konusu oldugunda, sendika
yonetimlen bu tiir igletmelerin ¢aliganlan tarafindan satinalinmalanna destek ver-
mektedirler. Bunun bashca nedeni, genelde galiganlar ortaklik uygulamasinin i
guvenligi agisindan diger altcrnatiflere oranla daha iyi sonu¢ vermesidir. Bagka
bir girket tarafindan satin alinma (takeover) durumunda, ¢alisan kesim biiyiik
olasilikla igletmeyi yeni devralan Kisi veya kisilerce getirilecek ycni kosul ve bir-
takim Ozverilere katlanmak durumunda kalmaktadir. Bu nedenle, béyle durumlar-
da, dzellikle iriin i¢in pazar bulunmasi, isletmenin gelismis tcknoloji uygulamast,
etkin bir yonetimle sirketin eski karh haline donebilme olasithiginin bulunmasi gibi

kogullarin da varli1 halinde, igletmenin ¢aliganlaninca satin alinmast scndnkalar
1cin de ¢ekici bir alternatif olmaktadir (Giirol, 1991: 161) '

E. SONUC

1970'h yillann ortalannda basg0Osteren belirsiz bir ckonomik ortam, temsili
demokrasi ile yonetilen hiikiimetlere istihdam diizeyini belli bir cizgiden asa@ in-
dirmeme yolunda se¢im ¢evrelerinden gelen baskilar ve uzun vadede bir timit 1181
gorilmeksizin hiiklimetlerin sinirsiz bir sorumluluk tsticnemeyecegi gerceginin
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gitgide daha genis Kitleler tarafindan benimsenmesi sonucu, isyerlerinin kapan-
masl ile ortaya gikacak istihdam fazlasim onlemek amaciyla krizdeki isletmeler
igin dogrudan kamu destegi ve siibvansiyonlar diginda yeni birtakim ¢ikis yol-
lanna gerek duyulmustur. Bu gikig yollanindan birisi de, devletin bir "¢aliganlann
isletmelerini devralma stratejisi"ni benimseme ve destek vermesidir. Ozellikle
krizde bulunan igletmelerin mavi ve bayaz yakali personeli i¢in s6z konusu olan
bu uygulama, aym zamanda yeni endustriyel iligkiler ¢cercevesinde yeniden
yapilanmanin bir sonug ve geregi olmaktadir. Uzun donemde devleti bir "sosyal
sigortact” olmaktan kurtaracak araclardan birisi olan bu yontem, giiniimiizde ta-
sanm ve uygulamadan kaynaklanan bazi aksakliklanna karsin yukanda ilgili
bOlimde de acgiklandif1 gibi c¢esitli lilkelerde hiikiimetler tarafindan destek
g6rmiis ve varlik gostermistir. _

-Glnumizde, ¢gahisanlann ortakhifindaki sirketlerden sz edildiginde ge-
nelde akla Oncelikle "galisanlar sermaye ortaklik planlan” gelmektedir.
Ingiltere'de National Freight ve Birlesik Devletler'de Weirton Steel ¢alisanlan ta-
rafindan satin alinan girketlere iligkin baganli 6meklerdir. Ancak, bu yondcki uy-
gulama, bagka bir llkeden adapte edildiginde, distan alinan teknik bir sistemin
ilkenin sosy.. sistem. ile gakismasinda basgosterecek sorunlar bir tarafa, finansal
ve hukuksal alanlarda da birtanim deiyiklik ve yeniliklere gerck gostermektedir.

Caliganlarin sermaye ortaklii, isyeri icin oldugu kadar, onun hissedarlan
durumunda olan iggorenler igin de saglayici finansal, Orgiitsel ve iirliniin kalite-
sine yonelik avantajlan ile sirketlerin uzun vadede stabilitesi amach altemnatif bir
uygulama sckli olmaktadir.

'SUMMARY

Worker owncrship is a potentially superior altemnative to industrial policies
such and protcction, which leads to a long term stability of the company in the
market. In application, it could be in the forms of Mock Conventional Firm,
Worker Cooperatives and Employee Stock Ownership Plans, which are almost
~alike in basic characteristics, despite dissimilarities in outcome and consequences.
ESOPs happen to be the favourable form within this classification by reasons
starting with adaptability to a liberal system, and job satisfaction, a better corpo-
rate culture and climate, financial benefits to both employees and the company,
communications, organizational commitment and least employee turnover.
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