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OZET
Yiiksek Lisans Tezi
VERGI iCRA HUKUKUNDA OEDEME EMRIi VE SONUCLARI

Ulug ilve Yiicesoy

Dokuz Eyliil Universitesi

Sosyal Bilimler Enstitiisii

Mali Hukuk Anabilim Dali
Maliye Bolimii

Vergi icra hukuku ile 6deme emri arasindaki iligki, bir sire¢ ile ilk adim
arasindaki iligski gibidir. Odeme emri islemi olmaksizin vergi icra hukuku
disiplini digliniilemez.

Odeme emri islemi; hem idare hukuku, hem vergi hukuku, hem anayasa
hukuku hem de vergi icra hukukuyla da baglantihdir. idari iglem kimligi ile
idare hukukunun konusu olan 6deme emri; kanuni idare , hukuk devleti,insan
haklarina saygil devlet ilkesi geregince anayasa hukukuyla baglantilidir.Maddi
vergi hukukunun bir anlamda garanti edici kismi olmasindan dolayi vergi
hukukuyla la da baglantilidir.

Bu calismada, 6deme emri islemini maddi vergi hukuku, anayasa hukuku ve
idare hukuku baglaminda nasil sekli vergi hukukunun yani vergi icra
hukukunun bir pargasi oldugu incelenmistir. Oncelikle vergi icra hukuku
oncesi icra hukuku incelenmis, ardindan vergi icra hukukunun temelleri ve
ilkeleri iizerine durulmustur. ikinci béliimde, vergi icra hukukuna konu olan
kamu ve vergi alacaklari kuramsal,tarihsel ve mevzuat acgisindan ele
alinmistir.Uglincii béliim ise vergi icra hukukunun baslangici 6deme emrinin
kuramsal temelleri incelenmig,6deme emri isleminin hukuk diinyasinda ortaya
cikis sekli yani tebligine kadarki siire¢ incelenmistir.Teblig sonrasi siiregte ise
olasiliklara goére o6deme emrinin olasi sonuglari incelenmis ve sonug

boéliimiinde ¢esitli dneriler getirilmigtir.

2006,124 sayfa

Anahtar Kelimeler:Odeme emri islemi,Vergi icra hukuku,insan haklariicra

hukuku,anayasa hukuku,idare hukuku.



ABSTRACT

Master of Degree With Thesis
THE ORDER OF PAYMENT IN TAXATION LAW

Ulug ilve Yiicesoy

Dokuz Eyliil Universitesi
Institute of Social Sciences
Public Finace

The corelation between the order of payment and taxation law is like the first
step and the procedure.Without the order of payment , taxation law can not be
thouht.

The order of payment is related with both of constitional law,administrative
law and also taxation law. As a subject of administrative law, the identity of the
order of payment is related with constitional law that consists some

constitional princibles.

In this tehesis, how the order of payment is the subject of administrative law,
axation and constitional law. The obtained datas are adressed the public
execution law. First part teh execution law will be revieved, then public
execution law,its patterns and some main subjects will be revieved.In third part

the identity of teh order of payment will be revieved.
2006

Key Words:The order of payment,administrative law,constitional law,execution

law,taxation law,human rights.
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GiRiS

Binlerce yillik insanligin var olma mucadelesi; devlet denilen olgu ya da glcu
hediye etmigtir. Dogaya karsi var olma mucadelesi veren insanlik birlikte yasama
gldustyle toplu yasam haline gegmis ve bu devlet adi verilen soyut bir otoritede
cisimlesmistir. Devlet yurttaslarinin yasam alanlarinda midahale hakkina sahiptir.

Mudahale hakki, zaman mekana gére degismektedir.

Borg iliskisi insanlarin karsilikh iligskilerinden kaynaklanan, hukuki bir bagdir.
isbélimiinin olustugu toplumlarda insanlar ihtiyaclari olan mal ve hizmetlere sahip
olmak isterler. Mal ve hizmete erisim icin kurulan iligski borg iligkisidir. Ki bu iligki
devletle yurttas arasinda oldugu gibi kisi ile kisi arasinda da olmaktadir.
Dogabilecek edim uyusmazliklari icin hukuk kurallarindan olusan , riayet edilmek
zorunda olunan bir mekanizma kurulmustur. Ancak bu mekanizma zaman zaman
islemez. Uyulmasi gereken hukuk kurallari olsa bile uyulmayabilinir. Bu durumda
devlet devreye girer. Devletin devreye girmesi, kamu hukukunda farkhdir, 6zel
hukukta ise farkhdir. Kamu hukukunda uyulmasi gereken kurallar rizaen ddeme
surecinden itibaren zorunludur ve siki denetime tabidir. Oysa 6zel hukukta ise

ancak bireylerin girigsimi sonrasi devlet devreye girmektedir.

Devlet ile birey arasinda kurulan borg iliskisi Anayasa’dan kaynaklanmakta olup;
bltce kanunun © bendi ve ¢esitli vergi kanunlarindan mesruiyeti devam etmektedir.
Ancak batun sekli duzenlemelerin yaninda maddi olayin yani kamu alacagini
doguran olayin gerceklesmesi gerekir. Kamu alacagi iliskisi kurulduktan sonra,
borcun ifa edilmesi icin gereken yol izlenir. Kamu borcu dahi olsa, borg iligkisi
karsiliklilk icerir ve devlet bile ifa etmekle yuUkimli oldugu ylkimleri yerine
getirmedigi taktirde yargisal olarak denetime tabi tutulmaktadir. Ozel hukuk
iliskilerindeki iyiniyet ilkesi; kamu hukukunda kanunilik, anayasallik, hukuka
uygunluk, insan haklarina saygili olma, yargi denetimine tabi olma gibi ilkelerle

eslesmektedir.

Kamu hukuku kokenli borg iliskilerinde yUkumler yerine getiriimedigi taktirde,
cebren tahsil devreye girmektedir. Cebren tahsil sireci; hukukilik siniri dahilinde
kamu alacaginin cebren tahsili gergeklesir. Ancak kamu hukukundaki cebren tahsil

surecinden 6nce borg iligkisi,borg iligkisinin icerdigi hak ve yidkimler,uyulmamasi



sonucu devreye giren icra hukuku ve kamu hukuku borg iligkisi ve temel

kavramlarinin bilinmesi gerekir.



BiRINCi BOLUM
ICRA HUKUKU VE TEMEL KAVRAMLAR
1.BORG KAVRAMI VE ILISKIiSI

Dar anlamda bor¢ kavramini, genis anlamda ise bor¢ kavrami ve yan unsurlarini
ifade eden borg iligkisi; 6zel hukuk ve kamu hukukunun ¢ok dnemli yerini isgal
etmektedir. Ozel hukuk dallari, bor¢ kavrami ve borg iliskisi Uzerine temellenirken;
kamu hukuku da bireyin, kamu otoritesi(devlet) ile arasinda so6zli olmayan
s6zlesmeden kaynaklanan, karsilikli hak ve edimler Gzerine temellenir. Devletin ve
bireyin, karsilikli siyasal, ekonomik, kultirel hak ve edimleri talep ve takip etme
haklari mevcuttur. Devletle bireyler arasindaki borg iliskisi, ©6zel hukuktan
kaynaklanan borg iligkisinden daha farklidir. Devlet sunmakla yiukimli oldugu edim
yukdmleri i¢in siki kurallar koyup, uygularken; edim yukimlerinin saglanmasi igin
bireylerin ifa etmek zorunda oldugu, devletin talep ve takip etmek hakkina sahip

oldugu haklarini ister(yazih sekil kurallariyla garanti altina alir).
A.Borg Kavrami

“Borg, iki ya da daha cok kisiler arasinda olugsan ve bunlarin birini(borgluyu), &tekine
(alacakliya) karsi bir edimle yikimii kilan hukuksal bag“d/r”l. “Alacakilinin borgludan
istemeye yetkili oldugu, bor¢lunun da yerine getirmek zorunda bulundugu bir tek edimi, yani
bir tek alacak veya borcu ihtiva eden hukuki iligkiye, bor¢ veya dar anlamda borg iliskisi
denir®. Bu tanim, 6zel hukuk yada kamu hukukunda ayni sekilde kullanilir. Borg
iliskisinin kamu hukuku ve 6zel hukuk arasindaki farki, biri kamu otoritesinin gtcu ile
donatilmis olup, resen talep ve takip yetkisi ile sekillenir.Digeri ise(6zel hukuktan

dogan alacaklar), taraflarin iradesine bagli olup,hareket serbestisine gore sekillenir.

' M.Resit Krahasan, Tiirk Borglar Hukuku Genel Hikimler,Ogreti ,Yargitay Kararlari ilgili

Mevzuat,Beta Yayinlari, istanbul,2003,s.54.
2 Fikret Eren,Borglar Hukuku Genel Hiikiimler,Cilt |,Beta Basim Yayim Dagitim A.S.,istanbul,
1994,s.26.



B.Borg iligkisi

“Borg liskisi, alacakll ile borclu arasinda bir veya daha ¢ok alacak hakki ve asli
yiktimler(edim yiikiimleni) ile insai hak ve defi hakki gibi ikinci derecede (tali) haklari, bazi
yan yiktmleri ve 6zellikle koruma ylikiimlerini ihtiva eden bir organizma, bir hukuki ili§kidif’3.
Bor¢ iligkisi, dar anlamda borg iligkisini kapsamasinin yani sira,gesitli hak ve
yukimlulikleri de barindiran kapsamli,gesitli hukuki durum ve bitlinU ifade eder.
“Borg iligkisi, alacakliya borglu arasinda mevcut bir stirekli cerceve lliskidir. Bu anlamda borg
iliskisi, bir organizma veya bir doku ya da zaman icinde cereyan eden bir slire¢ veya dar
anlamdaki borglar1 doguran bir kaynak olarak nitelendirilebilir™®. Borg iligkisi, alacakli ile
bor¢lu arasindaki sirmekte olan bir hukuk iliskidir. "Hukuki iliski kisiler arasinda hukuk
birbagd/r’5. Her hukuki iligki, bir tarafl hak bir tarafi da yikimden olusan bir yapiyi arz
eder. Hukuki iliskinin hak verdidi kisiye hak sahibi, yukimlUluk yukledigi kigsiye de

yukimli ya da édevli denir.

“Borg lliskisi, alacakli ve borglu arasindaki tiim hukuksal iliskilerin organik bir biitlin olarak
anlatimidir’®. Borg¢ iligkisinde iki taraf vardir. Bir borg iligkisine dayanarak, belirli bir
davranista bulunmayi taahhit eden, yikim altina giren tarafa borg¢lu denir. Belirli bir

davranista bulunmayi isteyen tarafa ise alacakli denir.

1.Borg lligkisinin Kapsadig: Yiikiimler

Borg¢ iliskisi, alacakl ile bor¢lu arasinda kurulan bir hukuki iliskidir."Borg iligkisinin
diger hukuki iliskilerden farki, hak sahibi sifatini tasiyan alacakli karsisindaki yikimili kiginin
yani borglunun sayisal olarak belirli ve sinirli olmasidir” . Borg iligkisi,ilk yerine getiriimesi

gereken yukimlerin(asli,yan yukimler) yani sira yan yikimleri de igerir.

3 Eren,a.g.e.,s.26.
4 Necip Kocayusufpasaoglu, Borglar Hukuku Dersleri,Genel Hukumler,l.
Fasikl,istanbul,1978,s.8.

®y,a.g.e.s.89.

® Karahasan,a.g.e.,s.52.

’ Eren,a.g.e.,s.34.



Bor¢ iligkisinin igerdigi asli yukim olan edim yuUkimd, borglunun alacakh
menfaatine gergeklestirmek zorunda oldugu menfaatlerdir. S6zlesmeden dogan bor¢
iliskilerinde, ifa etmekle yUkim altina girilmis olan asli ylikimui(edim yudkima),
s6zlesmemenin niteligine gdére uygun bigcimde ifa etmek gerekmektedir.Edim
yukimlisl , hem asli hem de yardimcei yikimleri gerceklestirmek zorundadir.Hukuk

dinyasinda saglikli borg iligkisinin strdlrtlmesi icin ylkidmlerin ifa edilmesi sarttir.

Borg iliskisi ,edim menfaatini esas almis olsa da ;yan ve tali yikimlerin ifasini da
hukuk ddzeninin selameti acisindan gerekli gérmektedir.Edim yukimda , borg
iliskisinin esasini teskil etmesinin yaninda yan ve tali ylkimlerle de korunma

menfaatleri garanti altina alinmis olur.

a.Asli Yiukimler ve Tali Yukimler

Sozlesmeden kaynaklanan borg iligkilerinde yuUkumlilikler, ilk ve tali ylktUmler
olmak lizere ikiye ayrilir.”ilk yiikiimler, akiden dogan her tirlii yUkLimlerdif’s. Buna gore
ilk yakimler asli ya da yan yukudmler olabilir. Asli yikamleri, asli edim ve yan edim
yukumleri olmak Uzere ikiye ayrilirken; yan yukimler ise sdzlesmeden dodan ve

ancak edim yukumundn disinda olan ikinci derecede énemli, bagimli yUkUmIerdirg.
(1)Asli Yiikiimler

Soézlesmeden kaynaklanan her tarli yikimlere asli ylukimler denmektedir. Edim
yukimleri ve yan yukimler asli yukimlerin kapsamindadir.Asli yukimler ise ,asli
edim yuUkdmleri ve yan edim yUkUimler olusmaktadir.Yan yukimler ise, borg

iliskisinden kaynaklansa bile asli yakimler disinda kalan yuakumlerdir.
(2) Tali Yukumler

“Tali yuktimler, her seyden 6nce asli edim yukimudnun borglu tarafindan ihlal

edilmesi ve dzellikle kusurlu ifa imkéansizligi, geregi gibi ifa etmeme ve temerrid

hallerinde 6denmesi gereken tazminat yiikiimiinii ifade eder”'°.

8 Kocayusufpasaoglu,a.g.e.s.11,12,
9Ayrln’ull bilgi icin; Eren,a.g.e.,s.34-168.

¥ Eren,a.g.e.,s.36.



Bu tarz yukimler, borg iliskisinin dogdugu anda degil, daha ilerdeki asamalarda
s6z konusu olabilir.Tali yuktmler, asli edim yikimintn(asli yikimlerdendir) ifa
edilmedigi zaman,devreye giren ve asli edim yukimudnidn ifa edilmemesinin tazmini

niteligindeki yukimduar.

b.Edim Yiikiimleri ve Yan Yiikiimler

Borg iliskilerinden kaynaklanan yikimler, edim ylkimleri ve yan yukimleri olarak

ikiye ayrilir.
(1)Edim Yukumleri

“Edim, alacaklinin borg iligkisi geregince istemek hakkina sahip oldugu,
bor¢clunun da , yerine getirmekle yukimli bulundugu bir davranistir.Demek ki,
bor¢clunun yapma-vermek ya da yapmamakla yukimli oldugu davranis,borg

iliskisinin konusunu olusturur’™".

Sozlesmeden dogan, sdzlesmenin tur ve tipini belirleyen, asli edimin dogurdugu
yukime asli edim yukimuU denir. Kisaca s6zlesmenin igerigini, tipini, Grind asli edim

yukimu belirler.

Asli edim yukUmleri, birinci derecede 6nemli, dogrudan dava konusu edilebilen
yukUmlerdir.”Bunlar alacaklinin alacak hakkinin esasini ve tam karsitini teskil

eder’®?.

Asli edim yUkumlerinin yaninda, yan edim yukimleri mevcuttur. Sézlesmenin asil
rengini veren asli edim yukimun yani sira, yardimci edim yikimleri de s6z konusu
olabilmektedir. Yan edim yukumlerinin mevcudiyeti, 6zel hukukta hakim olan
s6zlesme hdirriyetinden kaynaklanmaktadir. Elbette ahlaka ve kamu dizenine
mugayir olmamak kosuluyla, s6zlesmenin igerigi dizenlenmekte ve asli edim
yukimunin yani sira yan edim yikimleri de diizenlenebilmektedir. Ozel hukukla
kamu hukukunun arasindaki fark iste burada ortaya ¢ikmaktadir.Kamu hukukunda

kurallara baglilik(kanunilik) esasken,0zel hukukta irade serbestisi sonucu

11 Karahasan,a.g.e.,s.54.

12 Eren,a.g.e.,s.37.



s6zlesmeler emredici  kurallara  aykiri  olmamak  kosuluyla  serbestce
dizenlenir.Bunun  sonucunda O0zel  hukukta  kanunda  dizenlenen
sozlesmelerin(tipik,isimli) yani sira kanunda duzenlenmeyen(atipik,isimsiz)
sdzlesmelere de olugturulabilinirm. Ancak kamu hukukunda bdyle olmayip tam
tersine siki sekil kurallarina daha dogrusu kanunlara baglilik vardir. Kamu alacagi
olarak tabir edilen alacak cesitleri, muhtelif kanunlarda dizenlenmistir. Ozel
akit,haksiz fiil ve haksiz iktisaptan dogan alacaklar disinda bir tarafin kamu(alacakl)
diger tarafin 6zel hukuk kisisi (borglu) oldugu borg iliskilerinde, alacak kamu alacagi
olarak kabul edilmektedir.Bu sekilde adlandirilma,talep,takip ,tahsil ve gerektiginde
zorla tahsil kamu otoritesi guclyle yapilip,izlenecek yol(usul-sekil) kanunlarda

dizenlenmektedir.
(2)Yan Yiikiimler

Asli yikimler ve edim yukimlerinin yani sira yan yiukim olarak adlandirilan, 6zen
gbsterme ylkimleri yada davranig yukumleri olarak adlandirilan  yldkimler de
mevcuttur.Yan ylkiumler edim ve asli edim yukimlerinden bagimsiz bir yapiya sahip
degildirler.Borglu yan yukimlere aykiri davrandi§i taktirde , alacakl ifa davasina
aykirnih@r konu edemez. Sadece bunlara aykiri davrandigi taktirde tazminat davasi

acma hakki vardir.

Yan yukumler genel olarak objektif iyi niyet kavramindan dogar. Bu kavramin
hukuk dizenlemelerindeki gérimu ise TMK™ m. 2/1°dir.Bu yukimleri su sekilde

siralayabiliriz; bilgi verme, aciklama yapma, yi niyetle borglari ifa etme gibi.

Yan yukumler karsilikhdir. Sadece borglu agisindan degil alacakli agisindan da s6z
konusudur. Karsilikl edimler yerine getirilirken alacakli ve borg¢lu tarafin ézenli,
korumaci, iyi niyetli davranislarla edimlerin ifa edilmesi anlamindadir.Bu yutkimler
salt 6zel hukuk alanindaki edim iligkilerinde degil,kamu hukukundan dogan borg

iliskilerinde de ifa edilmek zorundadir.

3 Ayrintili bilgi igin; Aydin Zevkliler, Murat AYDOGDU VE Hasan Petek,Borclar Hukuku,Ozel
Borg lligkileri,Secgkin Kitabevi,Anakara,1998,s.10-13 ve Dogan Senyiiz,Vergi Hukuku
Acisindan Ozel Hukuk Sézlesmeleri,Yaklasim Yayinlari,Ankara,2002,s.10-16.

¥ Tiirk Medeni Kanunu 4721 sayili olup, 08.12.2001 tarihinde 24607 tarihli Resmi Gazete’de
yayimlanip, 01.01.2002 tarihinde yururluge girmistir.



Kamu hukuk ya da 6zel hukuk kokenli  borg iligkilere taraflar iyi niyet iginde
hareket etmek zorundadir. Kamu hukukunda yan yikimler su sekilde tezahilr eder;
kamu alacaklarinin 6denmesinde kolaylik, idari islemlerin( konumuz geregi
vergilendirme iglemlerinin) kanuni olmasi yani kanuni dayanaginin olmasi,idarenin
vergilendirme islemlerine yargi yolunun agik olmasi,yazili islemlerin gerekgeye
dayanmasi(6deme emrinin gerekgeli olmasi,tasimasi gereken sekil

zorunluluklari),mali glice goére vergilendirme gibi.
2.Hak Kavrami

“‘Hukuk dizeni, hak sahibine bir mal veya uUg¢lncl sahsin davranigi Uzerinde belirli
bir yetki verir. Hak sahibi, s6z konusu mal veya davranis Uzerinde isterse bu yetKkiyi

kullanir™®s,

3.Borg iliskisinin Kapsadigi Haklar

Alacak hakki borgludan borglanilan edimi isteme hakkidir. Borg iligkisinin asli hakki,
alacak hakkidir. Asli yikimu ise asli edim ylkimudur.Borg iligkisinin birincil hakki
olan alacak hakki,talep hakkini da beraberinde getirir. Ancak talep hakki alacak
hakkina nazaran daha geri planda bulunan,alacak hakkinin kullanilip etkin olmadigi

durumlarda devreye girmektedir.

a.Alacak Hakki(Asli Haklar)

“Borglunun borglandigi davranis, yani edim yiikiimii , borglu agisindan bakildigi zaman
borglu,alacakli agisindan bakildigi zaman ise alacak hakkini ifade eder™®. Alacak hakki,
alacakliya lehine edimde bulunulmasi menfaatini sagladigi gibi, bor¢lu ve alacakl
arasinda sonug doguran,mameleki nitelikte,gecici,nisbi bir haktir. BK.""m.19'a aykiri
olmamak kosuluyla sinirsi tip ve icerikte yapilabilen sdzlesmeden, sinirsiz sayida

alacak hakki turevlendirilebilir.

® Eren,a.g.e.,s.52.
® Eren,a.g.e.,s.55.

7 818 kanun no.lu Bor¢lar Kanunu,366 sayili Resmi Ceride’de 08.05.1926 tarihinde
nesredilip ilan edildi.Yarurlik tarihi;04.10.1926.



b.Talep Hakki(Tali Haklari)

8, Talep

“Talep, bir baskasindan bir sey yapmayi veya yapamamayi isteme hakkidi
hakkiyla ilgili gesitli gorugsler mevcuttur. Bazi kaynaklar alacak hakkiyla ikiz hak
olarak talep hakkini gérirken, bazi kaynaklar da alacak hakkini igcine alan genis bir
hak oldugunu belirtir. Ancak bu durumlarda talep hakki alacak hakkindan daha genis

olmayip sadece borglanilan edimi isteme hakki olarak tanimlanabilir.

Muaccel alacaklarda ise alacak hakki ve talep hakki ayni anlamda, ikiz haklar
olarak kullanilabilir. Muaccel olmus bir alacak ayni zamanda édenmesi kesinlesmis

alacak olarak talep durumunu da kendiliginden dogurur.
c.Alacak ve Talep Haklarinin Karsilagtiriimasi

Alacak hakki, borglunun belirli bir edimde bulunmasini, edim seklinde ortaya ¢ikan
davranigta bulunmasini istemektedir. Talep hakki, hem genis hem de dar anlamda
kullanilabilir. Dar ve genis anlamda birlikte dusunlldigu taktirde ise alacak hakkini

icermekte daha genis bir anlam ifade etmektedir.

Alacak hakki, bor¢lunun alacakliya bor¢landigindan itibaren dogmakta iken; talep
hakki, alacagin muaccel olmasiyla dogar. Kamu alacaklarinda da ddeme slresi
belirli alacaklarda, alacak hakki baki oldugu halde muaccel olmasiyla talep yetKkisi
dogar. Ancak burada kamu otoritesi resen harekete gecer.Vadeye
baglanmamis,6deme slresi belirlenmemis alacaklar-kamusal nitelikli yada o6zel
nitelikli derhal talep edilebilir.Muaccel olan veya slreye baglanmis alacaklarin icra
yoluyla takipte, cebri icra yoluna(ilamh yada ilamsiz) yada kamu otoritesiyle resen

takip edilebilir.

ILALACAK HAKKININ KAMU HUKUKU VE OZEL HUKUK AGISINDAN
INCELENMESI

¥ Eren,a.g.e.s.91.



Alacak kavrami, 6zel hukuk ve kamu hukuku agisindan ayri ayri incelenmektedir.
ivedilikle toplanmasi gereken alacaklar olarak diisiinilen kamu alacaklari, 6zel
hukuktan dodan alacaklardan daha farkl talep edilmektedir.Ancak tez konusu gereqgi
vergi icra hukukuna girmeden 6nce alacak haklarinin 6zel ve kamu hukukundaki

anlamlarini belitmek gerekmektedir.

Toplum yasaminda ortaya cikan borg iliskisi , 6zel hukuk alaninda farkli kamu
alaninda ise daha farkli bir anlama sahiptir.Devlet vergileme, adi altindaki yetkiyle

bireylerle borg iliskisi kurar.

Kamu alacaklarinda bir taraf kamu hizmeti sunan kamu otoritesi diger taraf ise
bireydir ya da kurumlardir. Oysa 6zel hukuk alacaklarinda bir tarafin kamu otoritesi
diger tarafin birey yada kurumlar olmasi alacagin niteligini degistirmez. Kamu alacag
6zel hukuk kaynakli alacaklarin ayrimini kanunlar yapmaktadir.Yasa koyucunun
manti§i, kamu hizmeti sidrdirme amacgh olup olmadigidir.Haksiz fiil,sebepsiz
zenginlesme ve akit kaynakl bir borcun alacakli tarafinin kamu olmasi kamu alacag
statiisine sokmamaktadir.Kamu alacaklarinda kamu hizmeti ifasinin etkin-etkili ve
surekli olmasi amag¢ oldugu igin, yikUmlller yada sorumlular karsiliksiz katiimak
zorundadir.Mali glgleri oraninda kamu hizmeti Uretimine katkilari dogrultusunda
kamu hizmetlerinden pay alabilmektedirler.Dolayisiyla kar amaci yoktur.Ancak 6zel
hukuk alacaklarinda,kar amaci gudildidginden rizai yapilan hukuk iglemleri
dolayisiyla alacak hakki dogmaktadir. Cebir unsuru ise ancak yerine

getirilmediklerinde s6z konusu olmaktadir.

Ozel hukuk kokenli alacaklarda sekil serbestisi sézkonusu oldugundan taraflar
diledikleri tip ve icerikte borg iliskisi dizenleyebilmekte, bu ise c¢esitli yan edim
yukimlerini de beraberinde getirmektedir. Clnki 6zel hukukta kar amaci vardir.
Ancak kanunun kamu alacagi olarak tabir ettigi alacaklarda kar amaci yoktur. Borg
iliskisi idari islemlerle tesis edilmekte,irade muhtariyeti olmadan borg iligkileri
olusturulmaktadir.Bu ise taraflardan birinin hukuki muameleye katilmamsini
dogurmaktadir.Olusturulan borg iliskisi anayasa,vergi kanunlari,bitce kanunun (C)
bendi gibi sart islemlerle hukuk dinyasinda tesis ettirilip(soyut islem),ilgililere

ybnelen vergilendirme iglemleriyle(somut igslem;badli yetkiyle gerceklesmekte

10



dolayisiyla islemi tesis eden idarenin de hareket serbestisi bulunmamaktadir)de

somutla§maktad|r19.

irade muhtariyeti ilkesinin egemen oldugu 6zel hukuk borglarinda, borcun ne ile
(mal veya para) ifa edilecedi, 6deme zamani, 6denmeme durumunda cezai
sart,faizyada icraen takip sekli taraflarin iradelerine kalmistir.Oysa kamu
bor¢larinda,borcun ifa sekli,6deme zamani,6denmeme durumunda yapilacak
islemler,gecikme zammi yada icraen takip taraflara degil sart-islemlerin(kanun)
ongorerek idarenin bagl yetkiyle ifasina kalmistir. Ayrica 6zel hukuk alacaklarinda
alacaklinin, bor¢lu tarafindan ifa etmek istedigi borcu almamasi durumunda
alacaklinin mutemerrit duruma dismesi gibi bir dizenleme vardir. Oysa kamu

alacaklarinda alacaklinin mitemerit duruma diismesi diye bir diizenleme yoktur.

Kamu alacaklarinin kaynagi olan miukelleflerin zor duruma dismesi kamu alacagi
tahsilatinda hedeflenen basariyl saglamaz. Bu durumda,kamu alacaginin kaynagini
kurutmamak igin , tahsilde kolaylikla yapiimaktadir.Kamu alacaginin taksitler

baglanmasi,tecil,terkin,af,cesitli 6deme araglarinin kabuli gibi...

IILALACAKLARIN TAHSIL USULU

ister kamu alacaklari olsun isterse 6zel alacaklar olsun, bir borg iligkisinde aslolan
asli edim ylikimu , alacaklarin vade dizenlenmisse yada vade dizenlenmemisse
rizaen 6demedir.Ancak toplumsal iligkilerin diizenligi ,selameti agisindan alacaklarin
rizaen 6denmesi gerekirse de, muaccel olmus alacaklar édenmeyebilmektedir.Bu
durumda ise cebren tahsil yolu devreye girmekte olup;cebren tahsil yolu 6zel yada

kamu alacaklari olsun kamu organlari vasitasiyla tahsil ettiriimeye caligiimaktadir.

A.Rizaen Odeme

Odeme kavrami tesis edilen borg iligkisinin asli edim yuki iken ; 6zel ve kamu
borglarinda aslolan borglunun kendi istegi ile ddeme yapmasidir.Odeme suretiyle asli
edim yukimu (vergi iliskisi ve 6zel hukukta para borglari baz alinmaktadir) ,ortadan

kalkmaktadir.Ancak borg iliskisi 6demeye bagl olarak ortadan kalkmamaktadir.

¥Ayrintih bilgi icin; Hiiseyin Bayrakl,Vergi icra Hukuku, T.C. Afyon Kocatepe Universitesi
Yayin:38,Pozitif Yayincilik,Ankara,2001,3-28. ve Adnan Gergek, Turk Vergi Hukukunda
Tahsilat islemi ve Etkinligi,Ekin Kitabevi,Bursa,2003,s.45-54.
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Ozel hukuk alacaklarinda ©6deme olgusu, taraflarin iradesine bagl olarak
dizenlenebilirken ; kamu borglarinda 6deme olgusu taraflarin rizalarina bagl
olmayip, siki kurallara baglanmis, usul kurallari dogrultusunda yapilmaktadir.“Vergi
yakdamiisi ,vergi borcunu vergi idaresinin bir zorlamasi olmadan kendiliginden yasada
ongortilen slire iginde ya da vadesi dolduktan  sonra &deyebilecegi gibi,6dem sliresi

gectikten sonra vergi yonetiminin talebi Uzerine de c'ideyebilif’20

. Kamu alacagi ilgili
tarafindan 6denirken, idare tarafinda ise tahsil edilmis olur. Kaldi ki VUK ?'m.23e
gOre “verginin tahsilikanuna gére 6denmesidir’ ifadesi 6deme ve tahsil kavramlarinin

ardisik kavramlar oldugunu ispatlamaktadir.

Bir kamu alacaginin 6édenme asamasina gelmeden o6nce, c¢esitli safhalarin
gerceklesmesi gerekmektedir. Bunlar; bir kamu alacagini doguran olayin
gerceklesmesi gerekir.Ardindan kamu alacagini gergeklestiren olayin; kanunla
ortismesi ve kanunun o yilin bitce kanunun (C) bendinde yer almasi
gerekmektedir.idare tarafindan kamu alacaginin hesaplanmasi olan tarh islemin
gerceklesmesi ,duruma gore teblig edilmesi ve tahakkuk asamasina gecilmesi
gerekir. Tahakkuk asamasindan(muacceliyet kazanmasi) sonra 6denme asamasinin
gelmis olmasi gerekmektedir.Odemenin en énemli sonucu kamu alacagi kismen ya

da tamamen ortadan kalmis olmasidir.

B.CEBREN TAHSIL(ICRA YOLUYLA)

Saglikli toplumsal dizenin saglanmasi igin, tesis edilen hukuksal islemlerin
yukledigi yakamluliklerin yerine getiriimesi gerekmektedir. Borg iligkisinin yikledigi
yukamluliklerin yerine getiriimesi gerekmektedir. Ancak olmasi gereken borcun ifa
edilmesiyken , borcun ifa edilmemesi olan durumundadir.Dolayisiyla alacaklarin

ifasi, zorla yapilmakta ve cebren tahsil yontemleri ile gergceklesmektedir.

‘Borglu ,borcunu 6demedigi taktirde zor kullanarak borcun yerine getirilmesi

saglanacaktir.Burada sorun zor kullanma yetkisinin kime ait oldugudur.Cebir kullanma,diger

»22

bir deyisle zor kullanma yetkisi deviete ait bir yetkidir"*“.Devletin cebri icra yetkisini

% Recai Dénmez,Vergi icra Hukukunda Haciz Yolu ile Takip,Segkin Yayinlari,
Ankara,2005,s.60.

2 Vergi Usulii Kanunu,213 no.lu Kanun 10.01.1961’de 10703 sayili Resmi Gazete'de
yayinlanmistir.
2 y.a.g.e.,s.58.
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kullanma yontemi, yluzyillar boyu slren insan haklari micadelesi sonucu buglnki
haline gelmistir. Bir anlamda adalet kavraminin bizatihi kendisi kamu hizmeti oldugu
icin; kamu otoritesinin bu kamusal hizmetin Uretimini de Ustelenmesinden dolayi,
toplumsal kargasaya, tatminsizlige yol agacak bir problemin bertaraf edilmesi yine
kamu otoritesine kalmistir. Dolayisiyla ifa edilmeyen bor¢larin ifasi; kamu
otoritesine kalmaktadir. Kamu alacaklarinda kamu otoritesinin yetkisi tamken,6zel
hukuk alacaklarinda bu yetki anacak taraflarin rizasina dayalidir.Ozel hukukun
yapisindaki espri,irade muhtariyeti oldugu icin, ancak tatmin edilemeyen adalet

duygusunun tatmini igin ilgililer cebren tahsil i¢cin kamu otoritesine ba§vururlar23.
IV.VERGI iICRA HUKUKU KAVRAMI, KAPSAMI VE iSLEYIiSi

Kamu alacaklari ile 6zel hukuk kokenli alacaklari, rizaen 6denmedigi taktirde
cebren tahsil edilmektedirler. Ancak iki ayri alacak tirinin olmasi cebren tahsil
sureglerini farkl kilmaktadir.Bu durumda iki farkli hukuk dali ortay ¢ikmaktadir.Ozel
hukuk alacaklari icra ve iflas Hukuku uyarinca kamu alacaklari ise Vergi icra Hukuku

uyarinca tahsil edilirler®.

Vergi icra hukuku terimi yerine dgretide bir ¢cok terim kullaniimaktadir.”Kamu icra
hukuku’zs, *kamu alacaklarinin tahsil ve takip hukuku?®” gibi terimler kullaniimaktadir
Ancak bunun yani sira vergi icra hukuku terimini kullanan kaynak azimsanmayacak
6I<;Udedir27. Terminolojideki bu tarz anlasmazligin sebebi, kamu hizmeti sunumu
sirasinda toplanan parasal kaynaklarin hukuki kdkeni, statisinin ve gérGnimadndn
ekonomi,maliye,hukuk(idare hukuk,anayasa hukuku,borglar hukuku),siyaset bilimi

gibi bilimlerin etkisi altinda oldugu igin kavramlar slrekli gelisme ve degisme

23 Ayrintili - bilgi icin;Dénmez,a.g.e.,s.17-21., Bayrakl,a.g.e.,s.3-18.,Ger¢ek,a.g.e.,s.51-

54,Eren,a.g.e.,s.1020,1021.

24 Nami Cagan,Vergi Hukukunda Siureler, AUHF. Yayin No:389,Ankara,1975,s.93.

25 Ayrintili bilgi icin;Yusuf Karakog, Kamu Alacaklarinin Tahsil Asamasinda Ortaya Cikan ve
Vergi Yargisinda Cozimlenen Uyusmazliklar,Yetkin Yayinlari,Ankara,2000,s.24,Yusuf
Karakog,Genel Vergi Hukuku,Yetkin Yayinlari,Ankara,2002,s.227.

2 Ayrintili bilgi igin;Binnur Celik,Kamu Alacaklarinin Tahsil ve Takip Hukuku, Tirkiye Is
Bankasi Kiiltiir Yayinlari,istanbul,2001,s.1-44.

?’Mehmet Tosuner ve Zeynep Arikan,Vergi Usul Hukuku,ilkem Ofset,izmir,2004,s.8,9.,Mualla
Oncel,Ahmet Kumrulu ve Nami Cagan,Vergi Hukuku, Turhan Yayinlari,Ankara,2004,s.155-
168.,.D6nmez,a.g.e.,s.21.,Bayrakli,a.g.e.s.3.

13



halindedir.Dolayisiyla da her gun bir yenisi eklenen kamu hizmetlerine , saglanan
gelirler de artmaktadir.Bu tip kaynaklarin kimisi dar(vergi alacagi) kimisi ise daha
genig niteliktedir(kamu alacagi)Ekonomik kamu hukukuna paralel olarak devletin

artan ekonomik kolluk goérevi,bu tarz devlet alacaklarinin igerigini degistirmistir.

Vergi icra hukuku terimin kullaniimasinin bir ¢ok sebebi mevcuttur. Vergi ve
benzeri mali ylkimlerin statislini vergi hukuku incelemektedir(maddi vergi
hukuku)ZB. Sekli vergi hukuku ise vergi ve benzeri mali yukimlerin toplanmamsi ve
takip usulinl inceler. Bu durumda nasil genel olarak mali yakumler vergi hukukunun
inceleme alani ise, salt vergi degil benzeri mali yikimlerin de takip ve toplanma
usuliine vergi icra hukuku diyebilmekteyiz.Bu tarz bir adlandirma , terminolojik birlik
acisinda da olumludur.Nasil ki sadece vergi degil diger mali ylUkimleri inceleyen
vergi hukukuna kamu gelirleri hukuku denmiyorsa, kamu gelirlerinin takip ve
toplanma usulinu inceleyen hukuka da vergi icra hukuku denebilmektedir®. Kaldi ki
Anayasa’nin 73’Uncli maddesi vergi ve benzeri mali yikimlerin anayasal dayanagini
olusturmakta olup, genel olarak vergi  6devi ibaresi altinda ifade edilmistir.Kamu
gelirlerinde en blylUk paya vergi gelirleri sahip oldugu icin genel olarak vergi

borcu,vergi hukuku ve vergi icra hukuku terimleri kullaniimaktadir.

A.Vergi icra Hukuku Kavrami

Usulline gbére 6denmemis, kamu alacaklarinin kamu otoritesi altinda, resen, takip
edilerek tahsilini dizenleyen vergi hukukunun alt dalidir. Vergi icra hukuku vergi ve
benzeri mali yukimluliklerden dolayr borglu ve alacakliyl konu edinir. Amme
Alacaklari Tahsili Usulii Hakkindaki Kanun'un(6183 sayili Yasa®) 1’inci maddesi
kamu alacaklarini saydiktan sonra, 6zel kanunlarindaki hikimler geregi ve Tahsili
Emval Kanunu kapsamindaki alacaklara da kamu alacagi statlist vererek, vergi icra

hukukunun konusunu genisletmistir.

Vergi icra hukukunun konusu iliski ise kamu alacaginin givence altina
alinmasidir.6183 sayili Yasa gerceve niteligindedir. Maddi vergi hukuku kaynaklari,
kamu alacaklarinin kaynagidir. Ancak bunlarin toplanmasi, ddenmedi§i taktirde

cebren tahsili vergi icra hukukunun sekli hali olan 6183 sayil Yasa tarafindan

%8 Tosuner ve Arikan,a.g.e.,s.2.,Oncel, Kumrulu ve Cagan,a.g.e.,s.6.
2% Ayrintili bilgi icin;Dénmez,a.g.e.,s.21-22.
3028.07.1953 tarihinde ve 8469 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.
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ongorilmektedir. Mali yikamlerin zor alimi,glivence altina alinmasi,6denmesi,haciz

ve iflas , vergi icra hukukunun konusu altindadir.

B.Vergi icra Hukuku Kapsami

Mali yakimlalik kapsamindaki kamu alacaklarinin tahsiliyle ilgilenen vergi icra
hukukunun kapsami basta anayasa olmak lGzer 6183 sayili Yasa ile garanti altina

alinmistir.

Vergi icra hukukunun kapsaminda olan kamu alacaklari sunlardir:
-Mali ylikumlilik kapsami icinde yer alan kamu alacaklari,
-Vergi cezalari,
-Para cezalari,
-Cezalarin tespiti icin yapilan arastirma, kovusturma ve yargilama giderleri,
-Gecikme Zammi ve gecikme faizi,
-Kamu alacagi icin yapilan takip giderleri,
-Fon gelirleri,
-Tahsili Emval Kanunu’na gore tahsil edilmesi gereken gelirler.
Vergi icra hukukun kapsamindaki alacakh kamu idareleri ise; devlet, il 6zel ve

belediyelerdir.
C.Vergi icra Hukukunun isleyisi

Vergi icra hukuku ait oldugu hukuk dali olan vergi hukukunun benimsemis oldugu
esaslarl benimser. Hukuk devleti ilkesi ,insan haklarina saygili devlet
ilkesi,demokratik devlet ilkesi,esitlik ilkesi,idarenin eylem ve islemlerinin hukuk
denetimine tabi tutulmasi ilkesi ,kanuni idare ilkesi gibi ilkeler; vergi icra hukukunun

isleyisini etkiler.

“Cebri icra asamasina gelmis vergi ve diger kamu alacaklarn borglusu, miktar1 ve 6deme
zamani kristallesmis alacaklaridir.Bu asamaya gelmis kamu alacaklari ile ilgili anlasmazliklar
ve belirsizlikler blyiik Olglide ortadan kalkmistir.Artik,orfada vadesinde 6denmesi
gerektiginden kusku duyulan,bir an 6nce tahsil edilmesi gereken bir kamu alacagi

I)13l

bulunmaktadir’™". Bu durumda da usul ve sekil yikimudnd agir basan bir hukuk

31Ayrintil bilgi icin;Dénmez,a.g.e.,s.25.
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dahdir.Vergi icra hukukunun iglemesi icin anayasaya uygun , anayasanin esaslari
dogrultusunda donatilmasi gerekmektedir.Ayrica usuliine goére yurirlige konulmus
milletlerarasi anlagsmalarin getirdigi degisiklilere de vergi icra hukukunun uyarlanmasi
gerekmektedir.Aksi halde ciddi hak ihlallerinden dolayi ulusal ve uluslararasi yargi

mercileri dnunde Ulkemiz aleyhine kararlar alinabilir.
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iKINCI BOLUM
VERGI ICRA HUKUKU ILE ILGILi GENEL AGIKLAMALAR VE KAVRAMLAR
I.VERGILENDIRME SURECI

Birinci bolimde yaptigimiz terminoloji tartismasindan sonra bazi kaynaklarin
yl'jkijmlendirme32 , bazilarininsa vergilendirme sureci olarak adlandirdigl; kamu
hizmet ve mallarinin sunumu igin gerekli olan kamu(vergi) gelirlerinin toplanmasi
surecine kisaca deginilecektir. Kamu hizmeti, kamu mali, kamu alacagi, vergi gibi

olgularin anlam ve 6neminin ne oldugunu ileriki bélimlerde irdelenecektir.

“Kamu yararinin saglanmasi ve genel toplumsal ihtiyaclarin karsilanmasi amaciyla Deviet
tarafindan ya da Devietin denetimi altinda &zel kisilerce devamii ve dlizenli olarak ylirtittilen
faaliyetlere kamu hizmeti denilmektedir’®. Kamu hizmetlerinin saglanmasi ise kamu
harcamalariyla olmaktadir ki; bunlar da kamu gelirlerinin varliiyla gerceklesir. Kamu
gelirlerinin yeknesak, etkin, istikrarli olmasi ise cesitli yaptirrmlara baglanmis mali
yukimlerle gerceklesir.”"Mali hukukta, kamu hizmetlerinin karsiligi olmak (izere ve hukuki
cebre dayanarak lilke ekonomisinin 6zel kesimden kamu kesimine aktarilan ekonomik
degerlere kamu geliri ya da kamu alacagi denmektedir’®*. Kamu geliri ve kamu alacag
kavramlari farkli olup; her kamu gelirinin kamu alacagi oldugu séylenemez. Zira vergi
hukuku yazininda terminolojik netlik olusmamis olup, nasil vergi icra hukuku, kamu
icra hukuku, kamu gelirlerinin takip ve tahsil hukuku gibi kavramlar kullaniliyorsa;
kamu alacagi- kamu geliri, mali kanun-vergi kanunu gibi kavramlar da ayni kaynak

tarafindan bazen farkli bazen de ayni anlamda kullaniimaktadir®.

% Karakog,a.g.e.,s.21.
% Sidik Sami Onar,idare Hukukunun Umumi
Esaslari,3.Basi,istanbul,C.1,s.13.

% Karakog,a.g.e.,s. 21.
3 Karakog,a.g.e.,s.21. Eserde mali kanun-vergi kanunu ayni ve farklh anlamlarda

kullaniimigsa(s.21 ve s.22)Kamu geliri ve kamu alacadi kavramlarini ayni anlamda
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Bir kamu alacagindan bahsetmeden o6nce kamu geliri olgusunun olmasi
gerekmektedir.”Kamu gelirleri, devieti olugturan fertler ve kurumlar, bagka bir deyigle, onun
hukuki ve iktisadi egemeniligi alfinda bulunan kimseler arasinda, belli kurallara gbre dagitilan
mali yiktmlerdir. Bu mali yikimler arasinda vergi en etkili kamu finansman aracidir®.
Vergi ve benzeri kamu finansman araclarinin elde edilmesi ise ‘vergilendirme” ile
gerceklesmektedir."Deviet toplum halinde yasamanin bir geredi olarak ortaya ¢ikan kamusal

ihtiyaclarin finansmaninda hukuki cebir alfinda vergi alma yetkisine sahiptir”37

Karsihgi
olmayan, zorunlu ve yukimlilik doguran nitelikteki boyle bir yetki ancak Ust bir erk
tarafindan toplanabilir. Vergilendirme yetkisi denen bdylesi bir gli¢ ancak devlet
egemenligi adi verilen gugler mekanizmasiyla kullanilabilir’®.  Devlet tam ve yari
kamusal mal ve hizmet surima igin; dar vergilendirme ve genis vergilendirme olarak
adlandirilan iki ¢esit vergilendirme yolu izlemektedir. Tam kamusal hizmet stirimu
icin dar vergilendirme yapilip, d6deme gicu ilkesi hakim olmaktadir. Yari-kamusal mal
ve hizmet strimd igin ise genis anlamda vergilendirme yapilip karsilikhlik esasi
gbzetilmektedir39. Vergilendirme surecine girmeden 6nce vergilendirme yetkisini su
sekilde toparlayabiliriz; “devietin egemenlik gliciine dayanarak ya da halktan aldigi
yetkiye dayanarak diger kamu kuruluslarinin mali ve mali olmayan amaclar gergeklestirmek
lizere anayasal gercevede vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yikimiliiliikleri alma konusunda

sahip olduklar hukuki ve fiili giicti kullanabilmesidir*®

kullanmistir.Gergek(a.g.e., s.19-21.)ise aradaki mahiyet farkini koymustur.Kanimizca da
boyledir.

% Tosuner ve Arikan,a.g.e.,s. 32.

% Tosuner ve Arikan,a.g.e.,s.22.

38Ayrlnt|l| bilgi icin; Zeynep Arikan,Demokratik Gelisim Sirecinde Vergilendirme Yetkisinin
Kullanimi ve Sinirlari(Tirkiye Analizi),(Yayimlanmamis Doktora Tezi),izmir,1994,s.3 vd.,
Ersan Oz,Vergilendirmede Kanunilik ve Tirk Vergi sistemi,Gazi Kitabevi,Ankara,2004,s.13-
41.

% Nami Cagan,Vergilendirme Yetkisi,Kazanci Yayinlari,istanbul,1982,s.3 vd..Ayrica bknz.
Tosuner ve Arikan,a.g.e.,s.24.,0ncel,Kumrulu ve Cagan,a.g.e.,s.87,88.

“0 Arikan,a.g.t.,s.8.
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Vergi kanunlarinda belirtilen mali yakimltlGklerin, her yil ¢ikarilan Blt¢ge Kanunun
(C) “cetvelinde yer almasi , on izin ilkesi ya da vergilerin seneligi ilkesi
denmektedir*? ve vergiyi doguran olayin gergeklesmesi gerekmektedir. Bu durumda
kamu alacagr tekemmil etmis olup,kamu gelirlerinden kamu alacagina gegis
gerceklesir.Butce Kanununda yer alan kamu gelirleri kavrami farazi olup,6ngérulme
seklinde ortaya ¢ikmaktadir.Kamu giderleri icin kamu gelirlerine ihtiya¢ vardir ki bu
Butce Hukukunun konusudur. Butgce kanununun o6zelliginden kaynaklanan kamu
hizmeti icin kamu giderlerin gerceklesmesi gerekir; kamu giderleri ise éngdrilme

biciminde kamu gelirleri kaleminde belirtilir®’.

Kisaca vergilendirme slreci olarak adlandirabilecedimiz bu seyirden 6nce a priori
nitelikteki kosullarin  gergeklesmesi gerekmektedir. Onkosullarin gergeklesme
durumu s6z konusu degilse vergilendirme sireci baslamaz. Bazi kaynaklarin
yukimlendirme slreci olarak adlandirdigi hali bir bakima vergilendirme islemleri igin

gerceklesmesi gereken dnkosullar olarak da adlandirabiliriz.

Vergilendirme sureci olarak adlandirabilecegimiz devletin gelir toplama
etkinligini, T.C. Anayasa’si** ve 213 sayili Vergi Usul Kanunun belirledigi yéntemle
cercevelendirebiliriz. Daha basit sekilde formile edersek; vergilendirme stlirecinin
baslangici olan tarh isleminin &nculli(a priori) niteligindeki belli kosullarin
gerceklesmesi gerekir. Bunlar;”1)Bir vergi kanunun olmasi gerekir,2)iginde bulunulan yil
biitcesinin (C) cetvelinde bu kanuna yer vermis olmak(6n izin ilkesi) ve 3)Vergiyi doguran

olayin gergeklesmesi gerekir”45.

¢ cetveli iligili yilda toplanacak devlet gelirlerinin dayandigi temel hiikiimleri gésteren
cetveldir’ Bakiniz;Kamil Mutluer,Erdogan Oner ve Ahmet Kesik,Biitce Hukuku,istanbul Bilgi
Universitesi Yayinlari,istanbul ,2005,s.217.

*2 Serafettin Aksoy,Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi,Filiz Kitabevi,istanbul,1996,s.48.

* Bakiniz;Mutluer,Oner ve Kesik,a.g.e.,s.217.

#2709 sayil no.lu yasa ile 09.11.1982 tarihli, 17863 sayili R.G.’de yayinlanmigtir.
45Gerg:ek,a.g.e.,s.19. Ayrica bakiniz; Selahattin  Tuncer,Vergi Uygulamalari,Okan

Yayincilik,istanbul1984,s.145.,Oncel,Kumrulu ve Cagan,a.g.e.,s.87.,0nar,a.g.e.,C.l1,5.1406.,
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“Vergi Usul Kanuna™® goére “Vergi alacadi, vergi kanunlarinin vergiyi bagladiklari olayin
vukuu veya hukuki durumun tekemmdilii ile dogar.”(m.19)Vergiyi doguran olay verginin
sebep unsurunu olusturur. Vergi isleminde hukuki sebep yiirtirllikteki yasa hiikmUid(ir (soyut
norm);maddi sebep ise vergiyi doguran olaydir(somut tip).Somut olay soyut norma tiimliyle

47 iste tarh islemi icin -ki bu islem vergi

uymussa sebep unsuru olusmus demektir
borcunun belirlenmesi anlamina gelmektedir-somut olayin soyut norma uymasi
gerekir. Maddi sebebin hukuki sebebe uymasi,ortismesiyle tarh islemi icin uygun
zemin yaratilmig olur. Vergilendirme surecinin 6nkosullari olarak nitelenebilecek
olaylar gergeklesirse tarh islemi icin zemin hazirlanmis olur. Bir hukuk normunun
uygulama alani bulmasi, normda soyut olarak tarif edilmis olaylarin, yasamda somut

olarak gergeklesmesine ba§I|d|r48.

Onkosullarin gerceklesmesinden sonra “vergini tarh edilebilmesi igin ise vergi
konusunun, (zerinden vergi hesaplanacak ekonomik birimin, kisminin yani matrahin
bilinmesi  gerekir’ Matrahin  belirlenmesi ¢esitli  yontemlere baglanmistir.” Vergi
alacaginin muayyen bir ferde karsi dogmasi, subjektif bir alacak haline gelmesi, yani ferdi
malum ve muayyen bir para alacaginin borglusu haline koymasi igin araya tarh ve tahakkuk

denilen bir idari tasarrufun girmesi gerekir’4 .

Tarh islemini, “vergi idaresi tarafindan vergi alacaginin kanunlarda gdsterilen matrah ve

550

nispetler (izerinden hesaplanarak miktar olarak tespit eden idari islem olarak

tanimlayabiliriz.Ya da “tahakkuk tasarrufunun hazirlik kismini ve safhasini tegkil eder™.
Vergi sistemimiz beyana dayanan tarh esas almis olmasina ragmen cesitli tarh

yontemleri de mevcuttur’? >,

%213 Sayili Vergi Usul Kanunu’'nun sekli vergi hukukunun bir pargasi olduguna dair bilgi igin;
Tosuner ve Arikan,a.g.e.,s.2.

" Oncel,Kumrulu ve Cadan,a.g.e.,s.87.

*® y.a.g.e.s.93.

* Onar,a.g.e.,s.1406.

% Oncel,Kumrulu ve Cagan,a.g.e.,s.89. Ayrica bakiniz;Tosuner ve Arikan,a.g.e.,s.81.
*! Onar,a.g.e.,s.1406.

52 Tosuner ve Arikan,a.g.e.,s.81.
3 Tarh cesitleri su sekilde olmaktadir;1-Beyannameye dayanan tarh,2-Diger (cretler

tizerinden vergi tarhi,3-Emlak vergisinde yapilan tarh,4-lkmalen vergi tarhi, 5-Resen vergi

tarhi,6- Verginin idarece tarhi.Ayrintili bilgi i¢in;Tosuner ve Arikan,a.g.e.,s.87-92.
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“

Vergilendirme slrecini olusturan islemler; verginin  belirenmesi(tarh)

bildirimi(teblig),toplanmasi(tahsillasamalarindan(islemlerinden) 4

olusmaktadir.
Vergilendirme sdrecinin  teknigini  yani vergi usul hukukunun esaslarini
belirlemektedir. Ulkemizde genel olarak idari usul yasasi olmasa da Vergi Usul
Kanunu, Amme Alacaklari Tahsili Usul Kanunu gibi tek tik de olsa idari

(vergilendirme) islemlerinin usul ve sekline dair kanunlar bulunmaktadir.

213 sayili kanun(VUK) genel bltgeye giren, vergi resim harglara, il 6zel idarelerine
ve belediyelere ait vergi resim ve harglara, bu vergi, resim ve harglara bagh olan
vergi, resim ve zamlara uygulanir. Adi gegen kamu gelirlerinin nasil belirlenip, ortaya
cikisi ve tahsil edilmesini izah eder. GUmrlk ve tekel idareleri tarafindan alinan vergi
resimler Vergi Usul Kanunu’na tabi degildir. Vergi ve benzeri mali yikimlaliklerin
nasil belirlenip, tahsil edilecegi VUK uyarinca yapilacagi belirtiimistir. Ancak Vergi
icra Hukuku salt vergi ve benzeri mal yikimliliklerin cebren tahsil siirecini degil
ekonomik kamu hukuku® anlayisina paralel olarak artan kamu hizmetlerinden dolayi
, devletin tek yanl parasal yukimlilik koyma hakkindan kaynaklanan kamu hizmeti
surddriminde bulunan kamu ve 6zel hukuk Kisilerinin alacaklarinin da cebri tahsil
surecini kapsar. Bunun yani sira yururlikten kalkmamis olan Tahsili Emval kanunu
ve Ozel kanunlarinda 6183 sayili kanuna atifta bulunulan alacaklarin da cebren tahsil

siiregleri Vergi icra Hukuku kapsaminda degerlendirilir.

“Giiniimiizde gegerli olan kapitalist liretim bigimine dayali toplumsal yapilarda devietin
birinci islevi ‘savunma, asayisin korunmasi, resmi para saglanmasi, ulagimin érglitlenmesi,
yasal kurallarin hazirlanmasi’ gibi geleneksel hizmetlere ek olarak ‘serbest pazarin
yaratilmasi, 6I¢li standartlarinin saptanmasi, egitim, sosyal glivenlik, bilimsel arastirma v.s.’

8 ikinci islevi: “Bicimleri ne olursa olsun , (retim

gibi hizmetler seklinde ortaya c¢ikar
iliskileri daima bir baska Uiretim bigimlerinin ayrilmaz pargasidir ve tanimimiza gére ,

siyasetin bir baska eregi de bu iliskilerin korunmasi ve gelisiminin saglanmasidir’ >

> Beyana dayanan tarh yonteminde, tarh ve tahakkuk igslemleri birlikte gergeklestigi icin
teblig asamasina gerek kalmamaktadir.Yine tahakkuku tahsile dayali
vergilerde(harg,serefiye..) ise tahakkuk ile tahsil agsamalari yan yana gergeklesmistir.

55Turgut Tan,Ekonomik Kamu Hukuku, TODAIE Yayinlari No:120,Ankara,1984,s.8 vd.

% Onur Karahanogullari,Kamu Hizmeti, Turhan Kitabevi,Ankara,2002,s.20.

*" Cem Eroglu,Devlet Nedir,imge Yayinlari,Ankara,1990,s.117.
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Uclincii islev ise iki islevin yerine getiriimesi igin glicli olmak durumundadir. iste
batin bu cok boyutlu artan hizmetlerin siriuminde vergiler veya kamu alacaklari
devreye girmektedir. Ancak kamusal nitelikli alacaklarin tahsili ve cebren tahsilinde

ise insan haklarin saygili, demokratik,hukuk devleti ilkesi devreye girmektedir.

Modern ydnetim teorilerine gére Devlet adini verebilecegimiz kamu otoritesi, en
temel hakki olan vergilendirme yetkisine gore vergilendirme surecini isletir. Bu

surecin isleyis usull bir takim kurallara baglanmak zorundadir®®.

Il. KAMU ALACAGI VE VERGI ALACAGI

Vergi hukuku yazininda Devletin cebir ile almaya yetkili oldugu alacaklar igin kamu
alacag! yada vergi alacag! hatta kamu geliri59 gibi ibareler kullaniimistir. Henlz tam
netlie kavusturulmayan bu gibi kavramlar kapsam alanlarina gére incelenecektir.
Kaldi ki tezde, ister kamu alacagi isterse salt vergi alacagi olsun vadesi gelmis
Devlet tarafindan cebren istenebilen kamu borclarinin tahsili icin 6deme emri
¢lkarilabilindiginden;kamu alacagi-vergi alacagi kavramlarini genel —6zel kavram

agisindan incelenecektir.
A.Kamu Alacagi Kavrami ve Kapsami

Siyaset biliminde devlet adini verebilecegimiz kamu otoritesinin elde ettigi gelirleri,
Ozel hukuktan kaynaklanan ve kamu hukukundan kaynaklanan gelirler olmak Uzere
ikiye ayirabiliriz.”Devietin piyasa ekonomisi kurallari icinde ve 6zel hukuk kurallarina
uygun bir sekilde gerceklestirdigi faaliyetlerden saglamis oldugu gelirlere 6zel ekonomi
gelirleri adi verilmektedir. Bu gelilere, mliilk ve tegsebblis gelirleri Ormek olarak

gdsteri/ebilirGO.Devlet sahip bulundugu mallar kiraya verebilir, bazilarini satabilir. iktisadi

161

tesebblisler kurabilir’™". Bir de kamu hukukundan kaynaklanan gelirler vardir Ki

58 Bahtiyar Akyillmaz,idari islemin Yapilis Usulii,Yetkin Yayinlari,Ankara,2000,s.17 vd., Tekin
Akillioglu,Yénetim  Oniinde Savunma Haklari,Ankara,1983,s.2 vd. Ayrintih  bilgi
igin;0z,a.g.e.,s.37-72.

* Karakog,Kamu alacaklarinin....,s.25. _
%I Han Ozer,Kamu Alacaklarinin Tahsili Teorisi ve Tiirkiye’de Uygulanmasi, TODAIE

Yayinlari,Ankara,1979,s.17.
® Celik,a.g.e.,s.24.
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bunlara; kamu alacagi denmektedir. Kamu hukukundan kaynaklanan gelirler su
sekilde elde edilir: devlet sahip oldugu egemenlik yetkisine dayanarak(cebir unsurlu)
idari islemler tesis etmek suretiyle ya da cebir unsuru olmadan elde ederek. Cebir
unsuru olmadan elde edilen kamu gelirleri istikraz, para islemleri, milk ve
tesebbisten kaynaklanan gelirler olarak siralayip, genis anlamda kamu geliri olarak
niteleyebiliriz. iste genis anlamdaki kamu gelirlerini kargilamayan daha ézel bir kamu
gelirleri vardir ki; bunlar devletin kamu gilcline dayanarak cebir unsuru ile idari
islemler tesis ederek elde edilir. Bunlar tesis edilen idari islemler vasitasiyla

(6nkosullar-tarh-teblig) tahakkuk eder ve kamu alacag: statlisiine kavusurﬁz.

Kamu alacag: icin gerek idare hukuku gerekse vergi hukuku yazininda cok fazla
tanim yer almaktadir.”Amme alacaklari , amme idarelerinin vergi resim harglaria ,para

52 7 “Amme idarelerinin

cezalari ,bunlarin zamlari ve diger karsiliklarindan dogan alacaklardi
akitler, haksiz fiiller ve haksiz iktisaplardan dogan alacaklari disinda kalan alacaklar amme
alacaklaridir®™. "Vergi hukuku ilkelerine uygun olarak kamu alacaklari,devietin y(ikiim ya da
borg iligkisi sonucu idari islemlerle sagladigi kamu gelirleri  olarak tanimlanabilir.Baska bir
ifadeyle kamu alacaklari ,devietin kamu tlizel kisiliginden ve egemenlik haklarindan dogan ,
ayricalik ve ézellik tagiyan alacaklardir®™ Bir kac taneye indirgeyebildigimiz tanimlardan

farkl sekilde tlretilmis olanlari mevcuttur.

“Kamu alacaklan cegitli vergi kanunlariyla gésterilmis alacaklandir® denilmek su retiyle
cikarilan vergi kanunlarinin kamu alacaklarinin sinirini belirledigi ifade edilmigstir.
Sdyle ki; Vergi icra Hukukunu diizenleyen 6183 sayili kanunun 1’inci maddesinde
kamu alacaklari gséyle tanimlanmaktadir;”Deviete,vilayet hususi idarelerine ve
belediyelere ait vergi, resim, harg, ceza takip ve tahkiklerine ait muhakeme masrafi,vergi
cezasi,para cezas! gibi asli,gecikme zammi gibi feriamme alacaklari ve ayni idarelerin
akitten,haksiz fiil ve haksiz iktisaptan doganlar disinda kalan ve amme hizmetleri
tatbikatindan mtitevellit olan diger alacaklar ile ;bunlarin takip masraflar hakkinda bu kanun
hiikiimleri tatbik olunur./Tirk Ceza Kanunu’nun para cezalarinin tahsil sekli ve hapse tahvili

hiikiimleri mahfuzdur’. Bunun yani sira 6183 sayili kanunun 2’inci maddesinde cesitli

62 Gergek,a.g.e.,s.4. Farkli bir gorus icin; Karakog,a.g.e.,s.25.
% Onar,a.g.e.,s.1647.

% y.a.g.e.s1647.

% Oncel,Kumrulu ve Cagan,a.g.e.,s.159.

% Ozer,a.g.e.,s.29.
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kanunlarda Tahsili Emval Kanununa gore tahsil edilebilecegi belirtiimis olan her turlG
alacaklar acisindan da 6183 sayili kanun hiukdmleri uygulanmaktadir. Bu durumda
amme alacaklari sinirlayici bir sekilde belirtiimeye c¢alisilirken, sayisi belirsiz bir hal
aIm|$t|r67.igerik olarak tahdidi olmaya calisilirken nicelik olarak tadadi bir tutum

sergilenmistir.

Yukaridaki madde metninden anlagilacagi gibi:
“Kamu alacaginin Deviete, il 6zel idarelerine ve belediye ait olmasi gerekir,
Kamu alacaklarinin asliferi kamu alacaklarr ve kamu hizmetleri uygulamasindan
kaynaklanacadi,
Séz konusu kamu alacaklarinin takip masrafiari agisindan da 6183 sayil kanun geregince

islem yapilacagi hiikiim arlina aI/nm/§t/f’68.

a.Asli Ve Feri Kamu Alacaklari

Bir kamu alacaginin asli ya da feri olup olmadigini

6183 sayili Yasaya goére(md.1/2) asli kamu alacaklari; vergi, resim,harg,ceza tahkik
ve takiplerine ait muhakeme giderleri,vergi cezalari ve para cezalarindan
olusur.”Bunlar bir taraftan kamu hizmetinin niteligine ve gereklerine,dider taraftan cezalar
gibi dogrudan dogruya kamu hizmetine iliskin olmamakla beraber kamu gticiine

dayanmaktad/r’ﬁ .

Asli kamu alacaklarini; kanuni olarak alinan vergi,resim,harg,para ve vergi cezalari
ile takip masraflarindan’® dogan alacaklardir. Feri alacaklar ise “asli kamu alacaklarinin
vadesinde 6denmemesinden kaynaklanan alacaklardir”* .Bunlar:

- 6183 sayili kanunun 51. maddesindeki gecikme zammi,

- 6183 sayili kanunun 58. maddesindeki haksiz ¢ilkma zammi,

- VUK 371. maddesindeki pismanhk zammi,

- VUK 112/3. bendeki dava konusu edilen vergi uyusmazliklarinda kaybedildigi

*" Konuyla ilgili gériigler icin;Celik,a.g.e.,s.26.,Gergek,a.g.e.,s.5.
% Celik,a.g.e.,s.25.

% Onar,a.g.e.,s.1650.

0 Aksi géris igin; Ozham Uluatam ve Yasar Methibay,Vergi Hukuku,imaj
Yayinlari,Ankara,1999,s.86.

" Gergek,a.g.e.,s.5.,Celik,a.g.e.,s.25.
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taktirde alinan faizdir.

6183 sayili kanunun 1inci maddesindeki asli ve feri kamu alacaklarindan
bahsedilirken kullanilan “gibi” ibaresi alacak cesitlerini gogaltmamaktadir.6183 sayili

kanunun 1. maddesi tahdidi niteliktedir’® ™.

b.Kamu Hizmetlerinin Uygulanmasindan Kaynaklanan Alacaklar

Kamu hizmeti kavrami 19.ylzyilda hukuk yazinina girmi§tir74.ileride amme ve
vergi alacaklar tahsilinin dnemini agiklarken bu kavrama daha ayrintili yer verilecegi
icin simdilik sadece amme alacaklarinin kaynaklarindan biri olarak incelenecektir.
Kamu hizmeti,devlet yada diger kamu kisileri tarafindan yada bunlarin gézetimi ve
denetimi altinda,genel ve ortak gereksinmeleri karsilamak , kamu yararini yada
cikarini saglamak icin yapilan ve topluma sunulmus bulunan slrekli ve dizenli
etkinliklerdir’.Ancak sézkonusu tanim genis anlamda kamu hizmeti olup dar
anlamda kamu hizmeti kavrami daha farklidir.Dar anlamda kamu hizmetini su sekilde
tanimlayabiliriz-ki konumuzun sinirlarint  gizen 6183 sayili Kanun da ayni
gorustedir);Devlete il 6zel idarelerine ve belediyelere ait kamu hukukuna 6zgl
prosedur cercevesinde ve bu hukuktan dogan yetki ve ayricaliklara dayanarak
gOsterdigi faaliyetlerle yaptigi hizmetlere denmektedir’®. Kisacasi kamu glcu ile

donatilmis otoriteler(Devlet,il 6zel idaresi,belediyeler) tarafindan kamu hizmetlerinin

2Ayni géris igin; Mehmet Akmansu,Amme Alacaklarinin Tahsil Usulu Hakindaki Kanunun
Serh ve izahlari,Ornek Matbaasi,Ankara,1954,s.47-48.,Celik,a.g.e.,s.26.,Gergek,a.g.e.,s.33.
"Aksi gorus icin;Karakog,a.g.e.,s.33.”"Kanunda asli kamu alacaklari sayilirken”...gibi"
sbzcugine yer verilmektedir.”Gibi” so6zctiginin kullaniimasi,asli kamu alacaklarinin
cesitlerinin sayilarak belirtiimesi(tadadi) anlamina gelmektedir.Bu itibarla vergi benzeri mali
yukimler ile vergi,resim ve harglarin ayni nitelikli zamlarinin kamu alacagdi sayilmalarina
engel olmadigi dusunulebilinir. Ancak adlari sayllmayan fakat mali yikimlerden dodan kamu
alacaklari , kamu icra hukuku bakimindan 6zel kanunlarinda yollama yapilmasi halinde
kamu alacag! sayllmakta ve Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanun’a gére tahsil
edilmektedir.”

" ismet Girtili, Tayfun Akgliner ve Pertev Bilgen,idare Hukuku,Filiz
Kitabevi,istanbul,1979,s.72.

> E.1994/71,K.1995/23,T.23.6.1995;R.G.T.20.3.1996/Sy.22586.

& Ayni goérls icin ; Akmansu,a.g.e.,s.48.,Karakog,a.g.e.,s.27.
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uygulanmasindan dogan alacaklar da kamu alacagi kapsamina girmektedir.Haksiz
filden,haksiz iktisaptan ve sebepsiz zenginlesmeden dodan alacaklar bu kapsamin
disinda kalmaktadir.Kamu hizmetlerinden dogan alacaklarda sadece istisnalar

belirtilmistir.

Haksz fiil,6zel akit ve sebepsiz zenginlesme adi verilen hukuk olgularinin neden
kamu hizmeti kavramina girmedigini hukuki tekemmdal yapilarindan ve yarattiklari
dissal etkiden anlasilabilmektedir. Ancak her ne kadar istisnalarin belirtiimesi
suretiyle kamu hizmetinden kaynaklanan alacaklar belirtiimeye calisilsa da kamu
alacagi kavrami, hacim olarak genislemeye c¢ok miusaittirrKamu hukukunun
ekonomik mahiyet kazanmasindan dolayr kamu hizmeti sunumu salt kamu tizel

kisilerine 6zgulenememektedir.

“Kanunun bu usulii izlemesindeki nedenkamu hizmeti uygulamasindan dogan
alacaklar,Devietin, il 6zel idarelerinin ve belediyelerin,medeni hukuk ve ticaret hukuku alanina
giren akitlere iliskindir.Bu tir akitlerde idare , kamu kudretini kullanmaksizin fertler gibi
hareket ettiginden,bunlardan dogan alacaklari kamu alacagi saymak olanaksizair.Oredin
kira s6zlegsmeleri ,2490 sayili Kanuna gére yapilan okul,lojman insaati sézlesmeleriihaleye

dayall birer 6zel hukuk sézlesmeleridir”” .

icra ve iflas Kanunu™ 47.maddesinde devletin bir akitten veya bir fiilden dogan
alacaklari hakkinda bu kanun hukimlerinin  uygulanacagi 6ngérUImU$tUr79.
istisnalar disinda sayma yolu kullaniimayarak sinirlandiriimayan kamu alacaklarini
su sekilde siralayabiliriz; “6183 sayili Yasa'nin uygulamaya girdigi tarihten bugiine kadar
Maliye Bakanligrna gelen olaylar dolayisiyla kamu hizmeti uygulamasindan dogan kamu
alacaklar kapsamina girdigi tespit edilerek mahalline bildirilen kamu alacaklari sunlardir;
- 2510 sayili Iskan Kanun'na ek 105 sayili Kanun'un 1. maddesinde yazili
nedenlerden dolayr zorunlu iskan tabi tutulan kisilere,ayni Kanun’un 2.maddesi geregince
borglandinimak suretiyle verilen ve bu kanun’u kaldiran 81 sayill Kanun'un 4/3 . maddesi
geregince , Kanun’un uygulama tarihinden itibaren bir yil icinde aylik egit taksitlerle iadesi

gereken sermayeler.

" Celik,a.g.e.,s.27.

782004 sayili icra ve iflas Kanunu;2128 no.lu Resmi Gazete’'de 19.06.1932 tarihinde
¥ay|nlanm|§t|r.

% Luitfi Duran, idare Hukuku Ders Notlari istanbul,1982,s.138.
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- 5434 sayil T.C. Emekli Sandigi Kanunu’nun 14/8. maddesi geregince %25 ise
giris kesenedi olarak 6denmesi gereken paralar.

- 3293 sayili Sinai Miiesseselerle Sigorta Sirketlerinde Kullanilan Ecnebilere
Mukabil Tirk Memur ve Miitehassis Yetistiriimesi Hakkinda Kanun'un 1.maddesine gére
tm sanayi kuruluslari ile sigorta sirketleri tarafindan 6denmesi gereken uzman yetistirme
ticretleri.

- 7126 sayill Sivil Miidafaa Kanununun 37. maddesi geredince belediye ve &zel
idareler blitcesine konulan édenedi, stiresi icinde Sivil Savunma Fonuna yatirmayan ita amiri
ve muhasebecilerden aranmasi gereken 6denekler.

- Kambiyo karsilik fonuna yatiriimasi gereken kambiyo satig primleri.

- Devlet hastanelerinde tedavi edilenler igin yapilan masrafiar.

- Isletme imtiyazi sahiplerinin taahhiit ettikleri miktarda cevher elde etmemesi
(imrar etmemesi) halinde 6309 sayili Maden Kanunu’nun 116.maddesinin uygulanmasindan

dogacak olan deviet hakki®®

Kamu hizmetlerinin yapilmasindan dogan alacaklara idari sozlesmeler,imtiyaz
sdzlesmelerinden dogan tazminat alacaklar icin 6183 sayili kanun &énem
ta§|maktad|r81,82. Bunun disinda ithalatta alinan teminat83,akaryak|t istikrar
fonu,kanal baglama Ucreti ve kanal temizlik Ucreti de kamu hizmetinden kaynaklanan

alacaklar olarak kabul edilir.

“Harcamalara katilma paylar,kamu gtictine dayanarak,kamu harcamalarinin finansmani
acgisindan ,kamu tesislerinin yapimi,donatimi,genisletimesi ya da iyilestiriimesi igin yapilan
harcamalara bu hizmetten yararlananlardan bir katki olarak alinan paralardir.Belediye

Gelirleri Kanunun'da yer alan ,yol harcamalarina katilma payi(B.G.K. m. 86,87,88) bu gelir

8 Celik,a.g.e.,s.28.,Aksi gériis icin;Akmansu,a.g.e.,s.47., Karakog,a.g.e.,s.35.

81 Metin Guinday,idare Hukuku,imaj
Yayinlari,Ankara,1998,s.164,165.,0nar,a.g.e.,s.1647.,0Oncel,Kumrulu ve Cagan,a.g.e.,s.159.
82 Aksi goris icin; Cengiz Unli,Agiklamali-igtihatl 6183 sayili Sayili Amme Alacaklarinin
Tahsil Usuli Hakkinda Kanun,Secgkin Yayinevi,Ankara,1995,s.46-47.Halde yapilan yer tahsis
islemi,idare ve yararlanalar arasinda yapilan idari s6zlesme niteligi tasidigindan,bu tcretin
6183 sayih Kanun kapsami disinda oldugu hk. Ds.9.D.30.4.1986 gin ve
E.1985/823,K.1986/1746.

8Turgut Candan,Kanuni Temsilcinin Vergisel Sorumlulugu,Maliye ve Hukuk
Yayinlari,Ankara,1994,s.21.
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tdriniin  tipik &rnekleridir.Harcamalara katilma paylar,belli bir yararlanma karsiliginda
6demeleri nedeniyle vergiden ayrimaktadir.Gergekten ,vergiler genel olarak kamu
harcamalarinin karsiligi olmasi amaciyla tahsil edilirken,harcamalara katilma paylari ilgili
bayindiriik hizmetlerinden yararlanmis olan tagsinmaz maliklerinden alinmaktadir.Baska bir
deyisle , bayindirlik hizmetleri nedeniyle dederi artan tasinmazilarin - malikleri
Jfasinmazlarina deger artisi saglayan harcamalara katima payr 6demektedirler.Bu
itibarla,harcamalara katilma paylari bir yararlanmanin karsiligi olmaktadir.Oysa,vergilerde

kamu hizmetlerinden 6zel olarak yararlanma sézkonusu degildir.

Anayasa Mahkemesi , harcamalara katilma paylarini,'vergi hukuku agisindan hizmetten
yararlanacak olan arsa ya da bina sahibince 6denmesi gereken resim benzeri bir mali
yakimliiliik’ olarak nitelendirmektedir AMK.24.11.1987 tarih ve E.1987/19,K.1987/31
,8RG.29.03.1988)4081 sayili Ciftci Mallarini Koruma Kanununun 15. maddesinde yer alan
ddenemeyen koruma bedelleri  ile 351 sayili Yiiksek Ogretim Kredi ve Yurtlar Kurumu
Kanunu’nun 16 ve 17. maddelerine gbre Kurumdan alinip fakat daha sonra 6denmeyen

kredileri (m.27) kamu hizmeti yapiimasindan dogan kamu alacaklarina 6rek g(‘)'steﬁlebilir”84.

c.Takip Giderlerinden Dogan Alacaklar

Asli ,feri ve kamu hizmetlerinden dogan alacaklarin uygulanmasi igin cebren tahsil
surecinde haciz,ilan,zor kullanma,tagima,muhafaza,satis gibi islemlerin yuratimu
sirasinda harcanan bedele takip giderleri denmektedir.Takip giderleri de 6183 sayili

Kanununa gore tahsil olunurlar.

“Takip giderlerinin takip ve tahsilinde 6183 sayili Kanundan ayri bir rejime tabi tutmak
,alacakli kamu idaresini ayni borglu hakkinda bu defa icra mercilerinde takibe sevketmek
olacaktir ki, bu da mantikli ve pratik bir ¢bziim olmaz.Sézii gegen alacaklar,bir kamu

alacaginin takip ve tahsili sirasinda ortaya ciktigina gére bunlarin da kamu alacagi

8 Karakog,a.g.e.,s.36-37."Kamu hizmetinden yararlanmanin sekil ve sartlarindan dogan
alacaklarin kamu alacagi oldugu ve 6183 sayili Kanunun 1. maddesinde de kamu hizmetleri
tatbikatindan dogan alacaklarin 6deme emriyle bor¢lusundan talep edilebilecegdi 6ngdrulmus
bulundugundan , belediyenin su bedelinin yururliikte olan tarife esaslarina uygun olarak
zamaninda 6denmemesi nedeniyle 6deme emriyle istenmesinde yasaya aykirilik yoktur.
.Ds.9.D.12.02.1976 glin ve E.1974/843,K.1976/519".
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sayllmalan ve asil alacagin tabi oldugu usule ftakip ve tahsil edilmeleri yararll ve

zorunludur’®.

d.Tahsili Emval Kanunundan Kaynaklanan Alacaklar

Vergi icra Hukukunun kapsamini 6183 sayili Kanunun 1. maddesi belirlese de, 2.
madde bir anlamda kapsam genisletici niteliktedir®®. Daha eski tarihli cesitli
kanunlarda belirtilen alacaklarin Tahsili Emval Kanunu’na gore tahsil edilebilecegi
belirtildiginden AATUHK'un kabullyle bu kanunun araciligiyla tahsil
edilebilmektedir.Ancak Bu kanun araciligiyla bazi alacaklarin tahsiline imkan
taninmasi ; bu alacaklarin kamu alacagl niteligini kazandidi anlamina
gelmemektedir.”Bu tlir uygulamamalar,Amme Alacaklan Tahsili Usulii Hakkindaki
Kanun'da kabul edilen cebren tahsil yéntemlerinden yararlanma imkani tanimasi amacini
tasimaktadir.Bu itibarla , bir alacagin, Amme Alacagin Tahsili Hakkinda Kanun hikimleri
cercevesinde tahsil edilebilir olmasi, bu alacagin kamu icra hukuku kapsamina girdigini

gbstermektedir.,fakat kamu alacadi niteligi kazandigi anlamina gelmemektedif’87.

Tahsili Emval Kanununa 6zel kanunlarinda atifta bulunan kanunlar §unlard|r;88
- 3524 sayili Kanun’un 3.maddesine goére milli emlak taksit bedelleri,
-2644 sayili Tapu Kanunu’nun 19.maddesine gére alinan deger paha bedelleri,
-873 sayili Kanun’un 3. maddesine goére askeri techizat seferiye bedelleri,
-2903 sayili Kanun’un 7. maddesine gore pamuk islah bedelleri,
-4109 sayili Asker Ailelerinden Muhta¢ Olanlara Yardim Hakkindaki Kanun'un 7.
maddesine gore asker ailelerine yapilacak yardimlar,
-442 sayil Koy Kanunu’nun 45. maddesine gore yolsuz sarf edilen kdy paralari, -
-4081 sayih Ciftci Mallarinin Korunmasi Hakkindaki Kanun’'un15. maddesine gore
ciftci mallarinin korunma bedeli,
- 2886 sayill Devlet ihale Kanununun 75. maddesi uyarinca rizaen édenmeyen

ecrimisiller®® %0 % 92,

% Celik,a.g.e.,s.29.

8 Karakog,a.g.e.,s.38.

8 Candan,a.g.e.,s.19.,y.a.g.e.,s.38.

% Celik,a.g.e.,s.30.

% Oncel,Kumrulu ve Cagan,a.g.e..s.160.,0nar,a.g.e.,s.1463-1464. Ecrimisil alacaklari ,

devletin sebepsiz zenginlesmeden dogan alacaklari olarak kabul edilmektedir.
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%0 Karakog,a.g.e.,s.39-40.Ecrimisil alacaklari kamu alacagi niteligindedir.Cuinkd,ecrimisil

alacaklari idari islemlerle tahsil edilmektedir.Nitekim tarh-teblig-tahakkuk ve tahsil
asamalarinda , kamu borglusunun karsisinda Devlet kamu gucinu kullanarak yer
almaktadir.Ayrica devletin 6zel mulkiyetinde hikim ve tasarrufu altinda olan yerlerin higbir
stzlesmeye dayanmaksizin fuzuli isgali nedeniyle dodan bir alacaktir.Kaldi ki ,6183 sayili
Kanunun2. maddesine goére “Muhtelif Kanunlarda Tahsili Emval Kanununa gore tahsil
edilecegi bildirilen her c¢esit alacak hakkinda da bu kanun hikimleri tatbik olunur”
denmektedir.Danistay gore “2490 sayili Kanunun 67.maddesinin ‘fuzuli isgalden dolayi
ecrimisil mahkemece taktir olunur.Mukavelenin bitmesinden sonra gegen glnlerin icar bedeli
muhakemede ahkami hususiye mevcut ise ,ona gore,yoksa ecrimisil olarak hikim ve Tahsili
Emval Kanununa goére tahsil olunur’ hikmdnu amir olmasina ve 6183 sayill Kanunun 2.
maddesinde de muhtelif kanunlarda Tahsili Emval Kanununa gére tahsil edilecegi bildirilen
her cesit alacaklar hakkinda da bu kanun hukumlerinin tatbik olunacaginin zikredilmig
olunmasina binaen ecrimisilin 6deme emri ile takibine imkan yoktur gerekcesi ile ddeme
emrinin iptali yolunda karar verilmesinde isabet goriimemistir."Ds.7.D. tarihsiz
,E,1960/1097,K.1961/617,;"°2490 sayii Kanunun 67.maddesinin ‘ecrimisil mahkemece
hdkmolunur ve Tahsili Emval Kanununa gére tahsil olunur’ ifadesiyle Tahsili Emval Kanununa
atifta bulunulmus olmasina binaen mahkemece hikmolunmus ecrimisil i¢in tanzim ve teblig
olunmus 6deme emrinin yalnizca 6183 sayili Kanunun 1. maddesi hiikmune istinaden iptaline
hikmolunmasinda isabet gérilmemistir.’Ds.7.D.tarihsiz  E.1962/776,K.1963/2278.Bu
durumda ecrimisil alacagini kamu alacagi olarak kabul etmek gerekir.Batlin bunlara ek olarak
.ecrimisil alacaklarinin tahakkuk asamasindaki uyusmazliklarina idare ,tahsil asamasindaki
uyusmazliklara da vergi mahkemelerinde bakilmasi ve bu kararlarin yolunun da Danigtay
mahkemesi olmasi da ecrimisil alacaklarinin da kamu alacagi olmasi niteliginde oldugunu
gOstermektedir.Uyusmazlik Mahkemesine goére ;"2886 sayili Devlet ihale Kanunu ‘nun
75. maddesi uyarinca Devletin 6zel milkiyetinde veya hikim tasarrufunda bulunan yerlerin
haksiz isgali nedeniyle idarece ecrimisil taktiri ve istenmesi Uzerine acgilan davalarla ilgili
uyusmazliklarin idari yargi yerinde goérusulip ¢ézimlenmesi gerekir.”"Uyusmazlik Mahkemesi
,20.02.1989 giin ve E.1988/2,K.1989/1,(R.G. 15 Nisan 1995-20140)”

91Edip Simsek,Amme Alacaklari Tahsil Usulu Kanun $Serhi,Alfa Basim Yayim
Dagitim,istanbul,1996,5.539-542. Danigtay’a gére “Ecrimisilin 6183 sayili Kanunun 37.
maddesine gore ecrimisil hakkinda dizenlenen 6deme emirlerine kargi acgilan davalarda
vergi mahkemesi yetkilidir.”"Ds.10.D. 22.12.1986 giin ve E.1985/1626,K.1986/2443

%2 2886 sayili Devlet ihale Kanununa goére tahakkuk ettirilen ve kesinlesen ecrimisilin siiresi
icinde 6denmemesi karsisinda tahsili amaciyla ayni kanun hikimlerine gére 6deme emri

dlzenlenmesi mevzuata uygundur.
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€.6183 Sayili Kanun’un Diginda Kalan Kamu Alacaklari

Sadece kamu alacaklarini 6183 sayili Kanun ve Tahsili Emval Kanun’a indirgemek
dogru degildir.Bunun disinda kalan kendi kanunlarinda 6183 sayili Kanuna atifta
bulunarak 6183 sayilli Kanun wuyarinca toplanabilen kamu alacaklari da
bulunmaktadir.Bunlari su sekilde siralayabiliriz;

- 2872 sayil Cevre Kanunu hikiimlerine gére kurulan,” Cevre Kirliligi Onleme Fonu”
gelirleri,

- 2863 sayil Kilttr ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanununa goére olusturulan fonun
gelirleri,

- 3182 sayili Kanun uyarinca fona saglanan kaynaklar,

- 6326 sayili Petrol Kanuna gore petrol hakki sahibinin yerine getirmedigi mali
yukamlalikler,

- 1593 sayili Umumi Hifsizsihha Kanunu uyarinca kesilen para cezalari,

- 2634 sayil Turizmi Tegvik Kanununda belirtilen kosullara uygulanan para cezalari

-3628 sayih Mal Bildiriminde Bulunulmasi,Rusvet ve Yolsuzluklarla Mucadele
Kanunun 140nct maddesinde dizenlenen zoralim bedelleri gibi alacaklar bu kanuna
gore tahsil olunur.

Bunlarin yani sira tarimsal dretimin daha verimli olabilmesi amaciyla Ureticiler
O6denen destekleme primlerinin haksiz yere o6dendigi tespit olundugunda, bu
paralarin geri aliminda yine bu kanun hikimleri uyarinca tahsil edilir®®
-506 sayili Sosyal ve Sigortalar Kanununun 80. maddesine goére siresinde
6denmeyen primler ve ébur alacaklar®,

-Yiksek Ogrenim Kurumunun ylksek ogrenim halindeki 6grencilerden aldig
ogrenim dcretlerinin cari hizmet maliyetine 6grenci katkisini 6deme gug¢ligu olan

dgrencilere Y.K.Y.K.'na 6denmesi gerekmektedir. (YOK.m.46)

B\ustafa Glilseven,Agiklamalai-igtihatl  Amme Alacaklarinin  Tahsil Usuli Hakkinda
Kanun,Seckin Yayinlari,Ankara,1999,s.40.

% “Ancak ,Soysal Sigortalar Kurumunun alacaklarinin tahsilinde Amme Alacaklarinin Tahsili
Usult Hakkindaki Kanun un uygulanmasindan dogacak uyusmazliklarin ¢ézimlenmesinde ,
alacakl Sigorta Miidirligiiniin bulundugu is Mahkemesi yetkilidir(S.S.K. mad. 80)”.
Gllseven,a.g.e.,s.40.” 6183 sayili Kanun yurirlige girmesinden sonra 3917 sayili Yasanin
1.maddesiyle degisik) 4. fikrasina gore,Kurumun siresi icinde 6denmeyen prim alacaklar
tahsilinde 21.07.1953 tarih ve 6183 sayil A.A.T.U.H.K. hikUimleri uygulanir”.
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B.Vergi Alacagi Kavrami ve Kapsami

Bir kamu geliri ¢esidi olan vergilerle ilgili bir ¢cok tanim yapilmaktadir. Kamu
hizmetlerinin ‘etkin,etkili,strekli’ ifasi igin bir kamu alacagi olan vergiler en etkili
aragtir. Kamu hizmeti ve kamu mallarinin digsallik 6zelligine uygun olarak vergilerin

dissallik 6zelligi paralellik arz etmektedir.

“Vergi, kamu etkinliklerinin maliyetini karsilamak amaciyla,ekonomik birimlerden siyasal

9 Veergi gelirleri, kamu hizmetlerinin

zorlama ile karsiliksiz olarak Deviete fon aktariimasidir
famamina , fertlerin bu hizmetlerden faydalanma oranlarina  bakilmaksizin
harcan/r’%.”\/ergiler ,aralarinda higbir aynm yapilmaksizin , bltin kamu hizmetlerinin
karsiigidir’ 97.Vergiler bltce verilerine goére en 6nemli kamu finansmani igin
kaynaktir.Dolayisiyla ‘etkin-etkili-duzenli’ finans kaynagi i¢cin nasil toplanilacagina
dair kurallara ihtiyag duyulmustur.Ulkemizde kamu alacaklarinin toplanma usullin
6183 saylh Kanun duzenlemektedir.6183 sayili Kanun kamu alacaklarinin
sinirini,icerigini,taraflarini,yapilacak iglemleri ve usullerini belirlemektedir. Amme
Alacaklarinin Usuli Hakkindaki Kanun'da yalniz vergi alacagi degil, diger kamu
alacaklari da belirtilmistir. Dolayisiyla vergi alacagi kamu alacaglr olmakla birlikte
daha dar ;sadece vergi adi verilen kamu alacaklarini ifade etmekte olup ,bu konuda

degisik gorusler de mevcuttur.
1.Vergi Alacagi Kavrami

“Tlirk vergi hukukunda eski deyimle amme alacag/98 ayni yil ydriirdige giren Vergi Usul
Kanunu iginde bu kavrama ek olarak vergi alacadi denilen yeni bir kavram daha
getiriimistir.Béylece amme alacagi yaninda vergi alacagi denilen ikinci bir kavram daha Ttirk

vergi hukukuna girmig ve yerle§mi§tif’99.

% Giritli, Akgiiner ve Bilgen;a.g.e.,s.714.

% Ozer,a.g.e.,s.26.

% Akif Erginay,Kamu Maliyesi,Ankara,1998,s.18.,Aytac Eker,Kamu
Maliyesi,izmir,1997,s.13.

% Kamu alacagi ,1950 vergi reformundan énce de mevcut bir kavramdi.

% Tuncer,a.g.e.,s.254.
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Vergi alacagdl kavrami V.U.K. madde 19da vergi alacagdi “vergi kanunlarinin
vergiyi doguran olayin vukuu veya hukuki durumun tekemmull ile dogmaktadir”
ifadesi ile belirtiimistir.Bu durumda bir kamu alacaginin vergi alacag! olup olmadigi
vergi kanunlarinda bulunup bulunmadidina goére anlagilir.Dolayisiyla vergi alacaginin

kaynagi ise Anayasadir.

2.Vergi Alacaginin Kapsami

Vergi alacagi kavramini iki agidan inceleyerek;vergi alacaginin kapsamini belirlemis
oluruz. Biri lafzen; digeri ise amagsal olarak incelenir.Lafzen incelendiginde, vergi
alacagi tek bir kamu alacagi ¢esidi gibi gérinmektedir.Dolayisiyla vergi alacagi ve
kamu alacagi birbirinden farkli kavramlar olup genel — 6zel kavram bagintisina gore
incelenebilmektedir.Oysa , timel olarak bakildiginda vergi alacagi salt bir kamu
alacag! cesidi olmayip, birka¢c tane kamu alacagini barindiran ,genel bir kavram
olarak kullaniimaktadir. 1982 Anayasasinin 73. maddesinde “vergi 6devi” baglhginin
bulunmasi vergi alacaginin ,tek bir kamu alacadi c¢esidinden ibaret
olmayip;vergi,resim,har¢ gibi mali yikimlulUkleri kapsadidi ortaya ¢ikmaktadir.VUK
madde 1 ‘da da belirtildigi gibi ilgili hukimlerin yalniz vergi alacagi icin degil;
harclar,serefiyeler gibi diger kamu alacaklari icin de uygulanacagi belirtiimistir.6183
sayili Kanun vergi,resim,harg gibi asli kamu alacaklarinin yani sira para cezasi,takip
masrafi,gecikme zammi,gecikme faizi,haksiz ¢ikma zammi,Tahsili Emval Kanununa
ait alacaklar gibi kamu alacaklarini da icermektedir.Dolayisiyla 6183 sayili
Kanundaki kamu alacagi kavrami VUK ‘nunda belirtilen vergi,resim,harg gibi vergi
Odevinin rizaen yerine getiriimedigi durumlarda ortaya ¢ikan cebren tahsil siirecinden
kaynaklanan diger ikincil alacaklari da kapsayan ve Tahsili Emval Kanunu ve diger
kanunlarda 6183 sayili Kanuna atifta bulunulmasindan dolayi ortaya ¢ikan genel bir
kavramdir.Bir anlamda vergi 6devinin ve diger kamu alacagi statistinde bulunan
alacaklarin cebren tahsili slirecinde ortaya ¢ikmaktadir.Kaldi ki kamu alacaklari ile
Ozel alacaklar birbirinden ayiran nokta da borcun ifa edilemedidi taktirde ortaya

cikan resen yada taraflarin iradesiyle yaptirimdir.
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Il.LKAMU ALACAKLARININ HUKUKI NIiTELIGI,ONEMIi VE TAHSILI

“Amme alacagi Devietin ve yetkili idarelerin amme kudretinden ve ceza tenfiz hakkindan
dogan alacaklariyla vergiresim,harg gibi amme hizmetlerine Karsilik olmak (izere alinan
paralar ve amme hizmetlerinin ayni vasitalari olan amme emlaki makamina kaim olmak
lizere muhtelif sebeplerden dolayi tekewviin eden alacaklarla idari mukaveleden dogan ve

amme hizmetinin devam ve istikrarini saglayan alacaklar amme alacagldlr”loo.

Devletin bazi alacaklarinin 6zel bazi alacaklarinin kamu nitelikli olmasi sahip
olduklari hukuki vasiflarla ilgilidir. Toplumsal menfaat ve kamu yarari borg
iliskilerinden dogan alacak kavramlarina farklilik kazandirmistir. Bazi alacaklar 6zel
hukuk kurallarina gore takip ve de tahsil olunurken ; bazilari da kamu hukukuna 6zgl
kurallarla takip ve tahsil olur.

101 4a denilebilen kamu alacaklari;kamu hizmetinin

“Idarenin kamu alacaklan
kurulmasi ve igletiimesi icin gerekli olan parasal kaynak olarak ¢cok 6énemli bir yere
sahiptir.Dolayisiyla kamu alacaklarinin takip ve tahsili igin ayri bir kanun olup,bu

kanun hikdmleri devlet gicli ve memuru eliyle tahsil edilir.
A.Kamu Alacaklarinin Hukuki Niteligi

“Kamu alacaklari ,devietin kamu tiizel kigiliginden ve egemenlik hakkindan
dogan,ayricalik ve O&zellik tagiyan alacaklandir*®*.Bu  6zelliklerinden dolayr kamu
alacaklarinin kdken ,taraf ve hukuki stati itibariyle dayanagi,siniri,icerigi diger alacak
cesitlerinden daha farklidir.Hukukumuzda kamu alacaklarinin yasal sinirini 6183

saylli Kanunun 1. maddesi ¢cizmekte ve igerigini belirlemektedir.

“Kamu alacaklari ,devietin yiikiim veya borg iligkisi sonucu idari islemlerle sagladigi kamu
gelirleridir.Devlet disinda bir kisim kamu otoritelerinin gelirleri de bu kavrama dahildir. Vergi
icra hukukunun ilkelerini diizenleyen 6183 sayili Yasa ‘nin  1.maddesinde kapsam
saptarken kamu alacagi kavramini belirlerken ayni zamanda vergi icra hukukunun kapsami

»103

da saptanmis olacaktir’~"".Maddede sayilan alacak turlerini tek tek incelemek yerine

% Onar,a.g.e.,s.1648.
191 Girtili ,Akgiiner ve Bilgen,a.g.e.,s.726.
192 Tuncer,a.g.e.,s.250.
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Cagan,a.g.e.,s.8.
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bazi alacaklarin kamu alacadi sayilip sayllmayacagini belirtmekle
yetinecegiz.Dolayisiyla kamu alacaklarinin hukuki niteligi zora dayanan , devletin
idamesi icin gerekli olan,kamu hizmetlerinin ylritilmesi gayesi icin Anayasa ve

kanunlar gergevesinde toplanan alacaklar olarak tanlmlanm|$t|r104.

1.Kdken Agisindan

Kamu alacaklarinin tahsili dlkemizin modernlesme slrecine paralel olarak
yenilenme egilimi icindedir.Yasal dayanak agisindan Tanzimat Fermani dncesi ve
sonrasi olmak Uzere kamu alacaklarinin tahsili surecini ikiye ayirabiliriz.Hem
kanunilik(yasal dayanak) hem de uygulanacak yaptirimlar agisindan yalniz vergiler
degil tim kamu alacaklarinin tahsili sireci 1839'dan itibaren gelisme igindedir.Kamu
alacaklarinin tahsilinde Tanzimat Fermani dncesi iltizam usull uygulanirken,1861’de
din adamlarinin eliyle tahsiline,1865’de hapsen tazyik uygulamasi ve isbat araci
olarak makbuz uygulamasina gecilmistir.1909 yilinda Tahsili Emval Kanununu 1954

yilinda ise 6183 sayili Yasa uygulanmaya baslanmistir.
a.Tahsili Emval Kanunu

Ulkemizdeki yenilesme hareketlerinden olan Tanzimat Fermani vergilendirmeye
dair bir ¢ok hukmu barindirmakta idi.Tanzimat'tan itibaren baglayan kamu

alacaklarinin tahsili ile ilgili calismalar 1909’da bir kanun ile sekle girmigtir.

“5 Agustos 1909 tarihli Tahsili Emval Kanunu , kamu alacaklarinin tahsili icin 6zel ve idari
bir tahsil yéntemi getirmis ve ayrica bu tir alacaklarin stiriincemede kalmamasi ve hizla
tahsil edilebilmesi icin borglulara hapsen tazyik ybntemini getirmi§tif’105 Tahsili Emval
Kanunu Mesrutiyetin ilani ertesi yurarlige girmis ve 45 yil uygulanmistir.Ancak
modern Cumbhuriyetin anlayisi ve kurumlarina ters dismesinden dolayi(hapsen

106

tazyik) “Demoklesin Kilicr™" gibi borg tahsilinde sikintilara yol agmistir.Tahsili Emval

Kanunu ilk hazirlandiginda sinirl birka¢ vergi cesidini kapsamasina ragmen ,

zamanin kosullarina gbre kapsam genisligine ugram|§t|r107.

104 Ozer,a.g.e.,s.162.,Tuncer,a.g.e.,s.250.
% Tuncer,a.g.e.,s.252.
1% Tuncer,a.g.e.s.253.

97 Celik,a.g.e.,s.34,Giilseven,a.g.e.,s.39.
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(1)Tahsili Emval Kanunun Kapsami

“Emlak ve akar ve arazi vergileri ,hazine namina alinan mukatai zemin ve temettii ,arazi
miriye lzerine tarh olunan agar bedeli isbu kanuna tevfiken tahsil olunur” denilmek
suretiyle kanunun kapsami belirtiimektedir.Ancak kapsam genislemis,maarif ve
techizat hisseleri,tezkiye esmani,emlak ve arazinin tahrir masraflari ve arazi tizerine
tarh olunan asarin tarh ve tertip esas muamelelerinin masraf karisikliklari ,vergilerin
taksitleri. Cumhuriyet doneminde bu vergiler yenileri eklenmis daha da karisik bir hale

gelmigtirlos.

(2) Tahsili Emval Kanununu Tahsilindeki Prensipler

Tahsili Emval Kanunun dizenlenen borglarin vadesinde édenmedigi durumlarda

iki yol izlenir'®; cebri icra ve hapisle tazyik uygulamasi.

Vadesinde édenmeyen borg icin takip, ihtarname tanzimi ve ilaniyla baslar.ilan
tarihinden itibaren 10 gun icinde borcunu édemeyenler i¢in haciz karari alinir ve
haciz sireci baslar.il ve ilcelerde tahsilat komisyonlari kdylerde ise kdy ihtiyar heyeti

gorevlidir™®.

Cebri icra yolunun sonugsuz kalmasi ancak borglunun édeme glclnin oldugu
durumlarda hapsen tazyik kurumu devreye girer. Hapsen tazyik icin gerekli sartlar
sunlardir:

“-Borglunun borcunu édemeden imtina etmis olmasi,

-Cebri icra yoluyla takibin sonugsuz kalmasi,

-Borglunun, borcunu  bir defada d&deyebilecek kadar parasinin - mevcudiyetinin
tahakkuku™*, ihtiyar kurulunun tasdiki ile borcu sabit gorilen borglular bir ay sure ile

hapsen tazyik olunur.

1% Akmansu,a.g.e.,s.335,0zer,a.g.e.,5.127.

1%Celik,a.g.e.,s.34,0zer,a.g.e.,s.128.
110 Ayrintili bilgi;Giilseven,a.g.e.,s.40.

11 Bzer,a.g.e.,s.128.
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Buraya kadar gordigimuz Tahsili Emval Kanunu ile takip ve tahsilin bir takim eksik
yonleri mevcut oldugundan 6183 sayili kanunun hazirlanmasi elzem olmustur.Tahsili
Emval Kanunun bazi eksikliklerini su sekilde siralayabiliriz:

- “Kanunun kapsami ilk hazirlandigi zaman ¢ok sinirl tespit edilmis, daha sonra ¢ikan bir
¢ok kanunda bu kanuna atifta bulunarak ve merkezi idareden baska Ozel idarelere ve
belediyelere ait bir kisim alacaklar da &6zel kanunlarda atifta yapilarak kanunun kapsami

genisletilmis ve sonugta daginik bir mevzuat ortaya g/km/§t/r”112.

- ‘Devietten bagka ,Ozel idare/ere,Be/ediye/ere ait bir kisim alacaklar da ,6zel

kanunlar suretiyle , bu kanunun stimul sahasina dahil olmug bulunuyorde’m.

- Tahsili Emval Kanununa Cumhuriyet doneminde tahsil zamanasimi,ihtiyati
haciz gibi konularda hikimler konulmus,tahsil stirecindeki bosluklari gidermek igin

yururlige giren her vergi kanunu igin yeni hiikiimler konmustur.Ancak istenilen sonug

allnamamlgtlrm.

- Ulkemizde hizla gelisen ticari,sosyal,siyasi hareketlenmeye karsi bu kanun

yeteri derecede etkin oIamam|§t|r“5.

- Cebren icra surecini modern hukukun tanididi bireysel tebligat iglemi

yerine ilanen tebligat ile baglatmak ;blylk sehir hayati icin oldukc¢a zor bir uygulama

oImugtur“G.

112 Celik,a.g.e.,s.35.

113 Bzer,a.g.e.,s.133.
114

Batun ek ve degisikliklere ragmen ,kamu idarelerinin ¢esitli alacaklarinin kovusturma ve
tahsilinin Tahsili Emval Kanunundaki hikiumlerle geregdi gibi saglanabilecegini iddia etmek
mamkuan degildir. Ayrintih bilgi icin;Kemal Aykag, Aciklamali Amme Alacaklarinin Tahsili
Usuli Hakkinda Kanun ve Genel Tebligleri,Segkin Kitabevi,Ankara,1976,s.23.,
Akmansu,a.g.e.,s. 35.

115

Celik,a.g.e.,s.35,Akmansu,a.g.e.,s.337,0zer,a.g.e.,s.137.
YoTahsili Emval Kanunu ve eklerinin bir &zel kovusturma sistemi hususundaki
kifayetsizliginden baska ,koydugu 6dem ve kovusturma sistemi buginki ekonomik ve
sosyal ihtiyaclarimizi karsilamaktan da ¢ok uzaktir.Gergekten , borglular,kamu alacaklarini

0deme vasitalari bakimindan bugin hemen her memlekette uygulanmakta olan
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- Modern hukuk anlayigiyla higbir ilgisi olmayan borg icin hapis kurumunun

terk edilmesi gerekmekte idi.

- icra ve Iflas Kanunundaki siire uzunlugu ,takip siirecinde alacaklinin
surekli basvurma durumu(6zel hukuktan dogan borglarin takip ve tahsilini
diizenleyen icra ve iflas Hukuku irade muhtariyeti ilkesi geregince takip ve tahsil
surecinin iglemesi icin alacaklinin sirekli muidahalesi daha dogrusu basvurusu
gerekmektedir) , bircok islem sonrasi Tetkik merci ve mahkemelerin muidahalesi

durumu bu tip alacaklarin tahsilinde bu kanunun uygulanmasini imkansizlastirmistir.

- Tahsili Emval Kanunundaki bosluklar cok sonra yiriirliige girmis olan icra
ve iflas Kanundaki hiikiimlerle doldurulmaya calismis ancak hukuki nitelik itibariyle
6zel hukuktan dogan alacaklarla benzesmeyen kamu alacaklari igin uygulandiginda

sorunlar Qlkml§tlrll7.

- Kamu alacaklarinin kaynagindaki borg iliskisi bir anlamda yurttaslarla
devlet arasidaki bagittan kaynaklanmaktadir.Demokrasi ve vergi kavramlarinin
paralellik arzettigi gerceginden vyola c¢ikarak ; temsilsiz vergi olmaz ilkesi
vergilendirme-kamu alacaklar teorisi- kavramini agiklamaktadir.Devlet ile yurttagi

arasindaki kurucu ve daimi bagitlarla; kamu hizmetlerinin strdlrima i¢in gerekli olan

kolayliklardan mahrum bulunmaktadirlar. Borcunu zamaninda 6demeyenler hakkinda
uygulanan ve talikan ihtar,satis ve hapisle tazyikten ibaret bulunan usul pek geridir.Her
borgluya bir ihtarname tebligi yerine bu borglularin isimlerini hep bir arada ve bir cetvel
halinde ilan etmek buyik sehirlerde ve genis ve daginik mintikalarda oturan borglulari ikaz
bakimindan  kafi derecede verimli olmamaktadir.Herhangi bir kimsenin talik edilen
cetvellerde adini arayip bulmasi hem gi¢ hem de ihmal edilen bir is olmakta , ihbar
keyfiyetinden haberi bulunmayan bor¢lu birden bire gesitli kovusturmalar ve hacizle
karsilasinca huzursuzluk duymaktadir.

WeHalen cari olan tatbikat , 0zel kanunlardaki tahsil hdkdmlerinden ve Tahsili Emval
Kanunundan g¢ok sonra yirirlige girmis olan Icra ve iflas Kanunu hiikiimlerinden
faydalanilarak devam ettiriimek istenmektedir.Bu maksatla tahsil daireleri , hadiseler ¢iktikga
bakanhk makamindan ve hukuk musavirliklerinden mukteza

istemektedirler’.Akmansu,a.g.e.,s.337.
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finans kaynaginin olusturulmasi Devlete devredilmistir.Bundan dolayi vergiler(kamu
alacaklari) yurttaglardan alinan yetkiyle(bir anlamda toplumsal so6zlesme)
toplanir.Tahsil slreci igin dncelikle kanunsuz vergi olmaz ilkesi hayata gegirilmesi
gerekir.Dolayisiyla milletten alinan yetkiyle tesis edilen kamu alacag: iligkisi igin 6zel

bir hukuki rejime ihtiya¢ duyulmaktadir.

- Kamu alacaklarinin tahsilini sadece borg tahsil siireci olarak degil ; gelisen
ekonomik,sosyal,siyasi,hukuki gelismelere paralel takip ve tahsil strecinin bir an
once hayata gecirilmesi gerekmektedir.Zira kamu alacaklarinin tahsili ile olusan
“‘ekonomik stabilite,kaynak ve gelir dagilimi sirkllasyonu” hem borglularin kamu
alacaklarinin 6denmesi sirecinde daimilestirici etkiye sahip olmaktadir.Dolayisiyla
insan haklarina saygili sosyal-hukuk devleti geregince mukellefleri koruyucu ancak

bor¢larinda etkin tahsili icin modern dnlemlerin alinmasi gerekmekte idit8.

b.6183 Sayili Kanun

“Bir blitge yili icinde tahsili zorunlu olan kamu alacaklarinin,6zel hukuk iliskilerinden
dogan alacaklardan  yapi bakimindan farkli olmasi,kamu alacaklarinin takip ve tahsilinde
genel takip sisteminden ayri ve daha kolay , ¢abuk ve etkili yontemleri kapsayan 6zel bir

takip sisteminin varligina ihtiyag hissettirmistir’**®.

Tahsili Emval Kanunun yetersiz kaldidi,ulkemizin 6zellikle de Cumhuriyetin ilani
sonrasl angaje oldugumuz yeni ekonomik yapi ve gelismelerden dolayi ortaya ¢ikan
yeni olgulara uygun kamu alacaklarinin etkin-etkili-stirekli takip ve tahsili i¢in yeni bir

kanuna ihtiya¢ duyulmustur.Osmanli Yénetiminin son zamanlarindan kalan Tahsili

118BugL'Jn kamu alacaklarinin tahsil ve kovusturulmasini saglayacak bir kanunda , 6deme ve
zorla tahsil muamelelerini diizenleyecek cesitli hikimlerden baska ,kamu alacaklarinin
richanhgi,af terkin,ret  meselelerimuvazaalari  6nleyecek  tedbirler,li¢linci  kisilerin
sorumluluk dereceleri,teminat istemi,mal bildirimi,takibin geciktiriimesi ve durdurulmasi,kamu
alacagini 6deme ve zorla tahsil ile ilgili suglar ve cezalar,iflas halinde kamu alacagdinin
kovusturulmasi,kamu idarelerinin bor¢lunun iflasini isteyebilmeleri mimkinddar.

9 Akmansu,a.g.e.,,s.333.

39



Emval Kanunu yetersizliginden dolay1 6183 sayili Kanun kabul edilmis ve yurirlige
120

girmistir=".

6183 sayil  kanun G¢ kisimdan  olusmakta  olup;birinci  kisimda
kapsami,terimler,gérevliler ve yetkililer belirtiimis,amme alacaklarinin
korunmasi,6deme ,tehiritecil ve gecikme zammi gibi temel kavramlarin
diizenlemesine yer verilmistir.ikinci kisimda ;cebren takip ve tahsil esaslari ,menkul
ve gayrimenkul mallarin haczi ve satisi ,iflas ve konkordato gibi hiukumler yer
verilmistir.Uglincli béliimde de zamanasimi,yasaklar,terkin cezalar ile ilgili kisimlara

yer verilmistir.

6183 sayili Kanun 1954 yilindan beri uygulanmakta olup, ¢ok az maddesi
degismistir.Ancak kanun, giinimiz kosullarina uygun olarak da cesitli eksiklikleri
barindirmaktadir.Ozellikle 1982 Anayasa’si ve sonrasi yasa Yyapma
faaliyetlerine(2575'?",2576'%2,2577'% sayili Kanunlar) uygun yeniliklere gidilmemis
olmasi yasanin eksikliklerinden biridir.”Bir ‘usul=yéntem’ kanunu olan ve aslinda ‘Vergi
Usul dairelerince kovugturmalara katilma,konkordato tekliflerini kabul, ve saire gibi bir
kovusgturma  sistemi  kurabilmek igin vicudu zaruri olan hiikiimlerin bulunmasi
sarttir. Kanunu’na ek bir kitap olmasi gereken ,Amme Alacaklari Usulii Hakkindaki Kanun,

bir ¢ok ybnleri ile gelistirimeye muhtagt/f’124.

120 «Tahsili Emval Kanunun yetersiz kaldigi noktalar géz 6nine tutularak hazirlanan Amme
Alacaklari Tahsili Usuli Hakkindaki Kanun Tasarisi  18/11/1952 tarihinde T.B.M.M.
Baskanligina gonderilmis,27/07/1953 tarihinde kabul edilmis ve 28/07/1953 tarihinde Resmi
Gazetede yayinlanmistir.Bu kanunun 117. maddesine gore ,6183 sayili Kanunun 01/01/1954
tarihinde yurarlige girmistir’.Celik,a.g.e.,s.36.

121 Danistay Kanunu;20.01.1982 tarihinde 17580 sayili Resmi Gazete’'de yayinlanmistir.

122 Bolge idare Mahkemeleri,idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve
Danistay Kanunu;20.01.1982 tarihinde 17580 sayili Resmi Gazete’de yayinlanmistir.
Gorevleri Hakkinda Kanun(2576 sayili kanun);17580 sayih 20.01.1982 tarihli Resmi
Gazete’'de yayinlanmigtir.

123 [dari Yargilama Usulu Kanunu(2577),17580 sayili Resmi Gazete’de 20.01.1982 tarihinde
yayinlanmistir.

124 Ozer,a.g.e.,s.125.
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6183 sayih Kanun igleyis slrecinde c¢esitli ilke ve esaslari barindirmak
zorundadir.Diger alacaklarin tahsilinden farkli olarak kamu alacaklarinin tahsili streci
Ozellik arzeden durumlari barindirdigindan “kolaylik, ucuziuk, emniyetlilik, sciratlilik icinde
“125 tansil edilmeleri gerekir.Bu ilke ve esaslar yukimll ile Devlet arasindaki iligkinin
zedelenmesine engel olacagi gibi,vergi isyani,vergi reddi gibi durumlarin ortaya
¢ikmasini engelleyici isleve de sahip olurlar.Nitekim benzetme yapacak olursak;
Laffer egrisi olarak da bilinen varsayima( vergi oranlarinin yuksekligiyle ilgili bir
varsayimdir) goére vergi teknigindeki usul-yéntem ve formlardaki tahsilati artirici
teknikler belli bir noktaya kadar vergi tahsilatini arttirmakta ancak sinir asildigi
taktirde tahsilatta gerilemenin baslamasini kaginiimaz olarak
gOstermektedir.”Vergilerde,belli bir hudut asildiginda miikelleflerde  ¢alisma arzusu
kalmamakta,islerin tasfiyesine  gidilmekte,vergi kacakciligi hizla artmakta ,vergi tahsil
giderleri yiikselmekte, idare-miikellef iliskileri bozulmakta ,kisaca vergilerde elde edilmege

calisilan gesitli gayelerin tam tersi sonuglar elde edildigi gérUlmektedif’lzG.

(2)6183 Sayili Kanunun ilke ve Esaslari

Tahsili Emval Kanunun yerine yUrirlige giren 6183 sayili Kanun , etkin-seri-etkili
islemesi icin daha Onceki kanunda olmayan yeni ilke ve esaslari
benimsemistir.Kaldi ki cebren tahsil asamasini bir ¢cok kaynak vergi alacaginin

glvence altina alinmasi hikimleri olarak nitelemektedir?’

.Toplumsal cikarin
bireysel cikarlarin Ustiinde tutulmasi varsayimindan hareketle kamu alacaklarinin
tahsilinde farkli ilkelerin benimsenmesi §artt|r128. Ancak devlet, kamu hizmetlerinin
surdlrimda icin parasal kaynaga ihtiya¢c duysa da ,parasal kaynak igin isletilen sireg
hukuk devleti ilkesi sinirlari dahilinde yapilmalidir.Tesis edilen islemler -zira
vergilendirme veya yukUimlendirme sureci i¢indeki idarenin dis dinyaya yansiyan

irade beyanlarina idari islem adi verilmektedir'®®

- belli bir gekli ve ydntem
cercevesinde ortaya ¢ikmaktadir. Bu ilke ¢ergevesinde bireyin haklari da korunmus

olur. Bunlari su sekilde siralayabiliriz:

125

y.a.g.e.,s.135.

% yag.e.s.4.

1

N

7

Karakog,a.g.e.,s.105.,0Oncel,a.g.e.,s.154-168.
128

Onar,a.g.e.,s.1648.

129 Akyilmaz,,a.g.e.,s.23.
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- YukUmlilere, borcun 6denmesinde her tirll kolayligin gosterilmesi:

Kamu alacaklarinin tahsilinde hem borg¢luyu zorlamayan hem de alacagin daimi
6denmesini saglayan hikimlere yer verilmeye calisiimistir.”"Devamli ve dengeli bir
sekilde goérilmesi gereken kamu hizmetlerinin karsihdi olan ve her yil bltgesine
maledilmek Uzere vaktinde tahsili gereken kamu alacaginin uzun muddet
mukellefinin zimmetinde birakilmasina imkan yoktur”130.”Aksi halde deviet gelir

kaynagini kurutmus olacaktir’*®*

. Bunun igin;

- Alacagin taksitlere baglanarak alinmasi,

- Af ve terkin esaslarinin kabul(,

- Odeme igin belli-sabit yerler belirlenmesi,

- Cekle banka havalesiyle PTT araciligiyla 6deme yéntemlerinin kabul(,

- Alacagin takip ve tahsilinde formalitelerin azaltiimasi,takip ve tahsil islemlerini
hizli ve etkin bir duruma getirecek hiikiimlerin mevzuata dahil edilmesi,

- Vergi resim ve har¢ miukellefiyetleri dolayisiyla kamu idarelerinin gelir
kaynaklarini olusturan mukelleflerden kamu alacagdi tahsil edilirken kaynagin

kurutulmamasi gerekmektedirm.

Koku anli iktisatgr Adam Smith’e kadar uzanan bu ilke sayesinde yukumliler en
rahat ve en zahmetsiz bir sekilde kamu borglarini 6deyebilmektedirler.Ayni
vergilerden nakdi vergilere gecisle baslayan kolaylastirma slreci;posta ¢eki,banka
ceki, banka havalesi,”ylkidmlii hesabindan vergi dairesi hesabina virman yoluyla da

133

6deme yapilmasi uygulamalar kabul edilmistir.

"Her vergi , miikelleften en uygun zamanda ve en elverigli kosullar altinda tahsil
edilmelidir*** ifadesiyle aciklanan bu ilke;zaman,mekan ve &deme kolayligi

saglamaktad/rlss.

130 Ozer,a.g.e.,s.136.

Bl Gergek,a.g.e.,s.30.

32 Celik,a.g.e.,s.37.

13 Gergek,a.g.e.,s.16.

134 yag.e.,s.16.

135 Ayrintih bilgi icin;Gergek,a.g.e.,s.16.
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- Borg¢ igin hapis uygulanmamasi:

“Borg icin hapis,borgluyu iktisadi faaliyetlerinden mahrum  birakilarak , onun iktisadi
faaliyetler sonucu elde edecedi kazanci ile borcu édemesine engel olmasi itibariyle de
makul bir vasita sayllmamak icabeder”136.”l\4en§eini Hammurabi Kanunundan israil
Hukukundan ve eski Yunan ve Roma’dan ve alacaklinin borglusu lzerinde haiz oldugu
haklardan alan ve tahsilat isinin mali bir muameleden ziyade haiz bir zabita isi sayildigi
zamanlarda revag bulan sisteminden uzaklasmak lazimdir.Filhakika tarihte borgluluk kélelige
miincer olabilmekteydi.Borgluyu borcu igin hapis bunun biraz hafiflesmis seklidir.Fakat bu

dahi gecen yiiz yilin ikinci yarisinda biitlin Avrupa memleketlerinde kaldinldr™" .

- Alacaklarin tahsilinde modern glivence yontemlerine bagvurmalari:

“Vergi alacaginin glivence alfina alinmasi ilkesi geregi,miikelleflerin vergi borglarindan
kurtulma yollarinin miimkiin oldugunca kapatiimasina ve &denmeyen vergilerin en az
formalite ile, hizh  ve kolay bir sekilde cebren tahsilinde calisiimaktadir.Bunun
gerceklesmesi icin , éncelikle kamu alacaklarinin tahsilatinda izlenecek usul 6zel kanunla
diizenlenmistir. Ayrica,vergi alacagini glivence altina allnmasi igin teminat isteme ,ihtiyati
haciz,ihtiyati tahakkuk,riichan hakki gibi glivenlik tedbirleri olusturulmakta ve gerektiginde

alacaginin cebren tahsil edilebilmesi igin 6zel icra yolu tespit edilmi§tif’138.

Tahsili Emval Kanunundaki bor¢ ylizinden hapsen tazyik muessesi
kaldiriimig,bunu yerine modern tahsil yontemleri geldigi gibi kamu alacaginin tahsilini
guvence altina alan yani yontemler gelistirilmistir. Ancak bu yéntemlerde ana amag
gelir kaynagini kurutmamak olup ddeme yapacak kesimi gl¢ duruma sokacak

Onlemleri almaktan kaginmak gerekmektedir.

Kaldi ki IHAS ' numarali protokolin 1inci maddesine gére “Hic kimse
sbzlesmeden dogan ylkdmldlligdnd yerine getiremedigi gerekgesiyle 6zglirliiglinden
mahrum edilemez”.Kisi 6zgurligu ilkesi salt mekansal anlamda toplumsal hayattan
tecrit edilme anlaminda (hapis cezasi) degilifade 06zgurligunden mahrum

olma,dernek kurma hakkindan mahrum olma,seyahat 6zgurliginden mahrum olma

1% Akmansu,a.g.e.,s.35.

37 Simsek,a.g.e.,s.3.
1% Gergek,a.g.e.,s.15.

1% Roma,04.12.1950 tarihinde kabul edilen Insan Haklari Avrupa Sézlesmesine ek
olarak,milkiyet hakkini diizenleyen 1no.lu protokol 20.03.1952'de imza edilmig(Paris), k isi
Ozgurluguyle ilgili 4 no.lu protokol ise 16.09.1963’de(Strazbourg) imza edilmistir
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gibi pek cok hak ve4 oOzgurlikten olumsuz ve dogrudan yararlanamamayi ifade
etmektedir.Kamu alacagi devlet ile yurttas arasindaki bagittan
kaynaklanmaktadir. Toplumsal sdzlesmeden kaynaklanan kamu alacagini talep ve
tahsil hakki , mikellefi hapsen tazyik yetkisi vermemektedir.Ulkemizin taraf oldugu
IHAS ve ek protokollere aykiri olan ,sézlesmeden dogan borg igin hapsen tazyik
uygulamasi , hukuk sistemimizde yer almamaktadir. Ancak mal beyaninda

bulunulmadigi taktirde hapsen tazyik uygulamasi mevcuttur'®.
2.Taraflarn Agisindan

Cebri icra hukukunun taraflari alacakli(aktif suje)-borglu(pasif siije) olmak Uzere
ikiye ayrilir.Devlet aygiti, araci konumdadir.Vergi icra hukukunda ise;terminolojide
daha farkhi bir dil kullanilarak kamu alacaklisi-kamu borglusu kavramlari
kullaniimistir.Aslinda bir alacak —verecek iligskisinden bagka bir sey olmayan
vergilendirme slrecinde(gesitli islemlerden olusan bir iglemler serisi olarak
niteleyebiliriz) yetki ve yulkUmlulikler,sorumluluklar kanunlar g¢ergevesinde

duzenlenmistir.
a.Kamu Borg¢lusu

“Vergilemeden dogan kamu hukuku iliskisinin pasif tarafini olugturan ‘vergi borglusu’ belli
miktarda vergiyi ‘vergi alacaklisina’ édemek zorunda olan ki§idir”141.Kanun borclu
kavramini agiklamak yerine ,sayma yolu ile kimlerin kamu borglusu oldugunu tek tek

belirtmistir.ou konudaki elestiri igin 4*”

Her ne kadar yasa kamu alacagini 6demek
zorunda kalacak kisileri gercek ve tiizel Kisiler olarak ifade etmigse de,tiizel kisiligi olmayan

bazi ortakliklarin ya da mal topluluklarinin da kamu borglusu olabilmeleri mamkdindiir'*®.

Kamu borglulari kanunda su sekilde belirtilmistir;kamu alacagini 6demek zorunda

olan gercek ve tlzel kisileri ve bunlarin yasal temsilci veya mirasgilarini,vergi

140 Monica Macovei, The Right To Liberty And Security Of Person,Human Rights Hand
Boks:No:5,s.5-7.

1 Gergek,a.g.e.,s.59.

12 D@nmez,a.g.e.,s.36-37.

3 Dénmez,a.g.e.,s.36.
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mukelleflerini , vergi sorumlusunu , kefili ve yabanci kisi ve kurumlar temsilcilerini

ifade eder.

Kanunda vergi sorumlularinin kamu borglusu oldugunu belirttikten sonra tekrar
kefil,yasal temsilci,mirascilarin belirtiimesi gereksizdir144. “Bundan dolayi, gergek kisi
kamu borclular belilenirken vergi miikellefleri,vergi sorumlulari ve kefillerin belirtiimesi yeterli
olacaktir*®. Ancak bazi kaynaklar ise asli vergi borc¢lusu,feri vergi borglusu ve vergi

sorumlusu olarak aylrmaktad|r146.

(1)Gergek Kisi Kamu Borglulari

Gergek kisilik ,cocugun sag olarak tamamiyle dogdugu anda baglayan ve 6lum ile
son bulan Kkigilikti(TMK.,md.27).Bu durumda gergek kisi kamu borc¢lusu vergi

mukellefi,vergi sorumlusu ve kefildir.
(i) Vergi Miikellefi

Vergi mukellefi vergi yasalarina gore vergi borlusu durumuna disen kisidir. Bagka

bir gorus ise vergi mukelleflerinin asil vergi borglusu oldugu yanndedirW. Bir

mukellefiyetten bahsedebilmek icin olayin vergi yasasina yani vergiyi doguran olaya

doénusmesi gerekmektedir.”Vergi yiikiimiiisii verginin temel 6gelerinden biri olup , bunun

»148 »

kim oldugu vergi kanunlarinda mutlaka gésteriimesi gerekir'™™.” Yikimilillik kanundan

dogan bir zorunluluktur.Dolayisiyla kanun hikmdiinde dlizenlenmeyen bir yUkimlGllik
sbzkonusu olamaz.”Yasadan kaynaklanmayan vergi yUkiamlilligd idari islemle tesis

»149

edilemez™* .Ornek olarak gelir vergisinin mikellefi, gelir vergisinin konusuna giren

kazang ve iratlari elde eden gergek kisilerdir(GVK'*°,md.1,2,3).

14 Celik,a.g.e.,s.38.

145

y.a.g.e.,s.38.

146

Gergek,a.g.e.,s.61.
¥ y.a.g.e.,s.60.

%8 Sadik Kirbas,Vergi Hukuku,Siyasal Yayinevi,Ankara,1998,s.78.
% Gergek,a.g.e.,s.60.

%0 Gelir Vergisi Kanunu,193 no.lu kanun 06.01.1961 tarihinde 10700 sayili Resmi Gazete'de
yayinlanmistir.
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Mikellefiyet yasadan kaynaklandigi yani kamu gicu ile tesis edildiginden (idari
islem) kanunda belirtilen istisnalar haric sézlesmelerle bertaraf edilemez.(VUK
m.8/3)Kaldi ki B.K. m.20 ‘de de belirtildigi gibi kanuna aykir sozlesme
yapilamayacagindan, vergi dairelerini baglamayan sézlesmeler adli makamlari da

baglamamaktad|r151.

Vergi mukellefiyetini bir usul kanunu olan Vergi Usul Kanunu dizenlemektedir.
Kanunun ilgili maddeleri 81 ve 8; vergi mukellefiyetini duzenlemektedir. Buna gore
madde 8’a gore vergi mukellefi olmak igin fiil ehliyeti sart olmayip, resit olmayan veya
mahcur veya kisith bir kimse mikellef olabilmektedir. Vergiyi doguran olay yasak
edilmis olsa bile vergi mikellefi olmak konusunda bir tereddit olamaz.Zira vergi digi
kazancin kalmamasi konusunda ¢cagdas maliyede bir yaklasim oldugundan ,kanunla
dizenlenmemis yada yasak edilmis olsa bile kazang vergilendiriimektedir.Dolayisiyla

da vergi mukellefiyeti tesis edilmektedir*.

(i) Vergi Sorumlulari

Vergi sorumlusu VUK madde8/2’'ye gbre verginin 6édenmesinde alacaklar vergi
dairesine karsi vergiyi 6demekle yukimll olan kisidir. Ancak vergi sorumlularinin
maddi yukidmldliklerinin yani sira sekli yukimlilikleri de vardir. “Sorumlular feri
nitelikte kamu borglularidir.Kendi kasit ve ihmalleri sonucu gérevierini yerine getirmedikleri

durumda ve vergi borcu asil miikelleften alinmadidi taktirde sorumlulara basvurabilirier n153,

“Vergi sorumlusu , miikellef ile kamu alacaklisi arasindaki alacak borg iliskisinde (liglincti
kisi  konumundadir.Vergi sorumlusu asil vergi borglusu olan mikellefin ekonomik
degerierinden vergi keserek ,miikellef adina édeme yapar.Vergiyi doguran olay ile vergi
sorumlusu arasinda dogrudan bir iligki yoktur, ancak vergiyi doguran olay sorumlulugun

baslamasina yol agaf’154.

131 Ayni gériis icin;Oncel,Kumrulu ve Cagan,a.g.e.,s.73.,Gergek,a.g.e.,s.60.

52 Mehmet Tosuner,Zeynep Arikan ve A.Burcin Yereli, Tiirk Vergi Sistemi, izmir, 2004,
s.14.,Rifat Fevzi Ortag,Gelir Vergisinin Uniter Yapisi,Ankara,2000,s.24 vd.

153 Ayni goriis icin; Gergek,a.g.e.,63.

™ Kirbas,a.g.e.,s.78.

46



(i) Kefil

6183 sayili Kanuna goére kefil ,kamu borcundan dolayl alacakli kamu idaresine
6denmesini garanti ederek borcu altina giren Kisidir.”"Kamu borlusu adi kefil
olamaz.Clinkii 6183 sayili Kanunun 11. maddesinde kamu borcuna karsilik teminat
saglayamayan kamu borglularinin muteber bir kisiyi miiteselsil kefil ve miisterek miiteselsil
borglu gbsterebilecekleri be/irti/mi§tif’155.6183 saylli Kanunun 57’inci maddesine gore

kefiller diger kamu borglulariyla ayni usullere tabi tutulur.

(2) Gergek ve Tuzel Kisiligi Olmayan Kamu Borglular

Gerek V.U.K. gerekse A.A.T.U.H.K. bir usul yasasi olduklarindan vergi yada kamu
borglarinin  tahsilinde teknik sureci belitmektedirler. Ancak Ulkemizdeki usul
yasalarinin az ve olanlarin da yetersiz olmasindan dolaylr sdzkonusu kanun
maddelerinde eksiklikler olmaktadir.Ust baglkta inceledigimiz vergi borglularindaki
tekrar ifadeler gibi(mukellef,sorumlu,kefil olarak belirttikten sonra tekrar vergi
sorumlusu olan kanuni temsilci,sirket temsilcilerini aciklamak gibi) vergi
mukelleflerinde gercek ve tizel kisilerin oldugu VUK m.8’de ifade edildigi halde,tekrar

ifadelerle gereksiz yere uzatiimaktadir.

Ancak V.U.K madde 8'de belirtilen ifadeler bagli kalirsak lafzi yorum yapmis

156

oluruz.Vergi hukukunda yorum cesitlerinden biri de amagsal yorumdur—".Amacsal

yorumla kanun maddelerinin daha islevsel bir sekilde incelenecegi aciktir'.”Amagsal
yorum metodu kullanildigi taktirde, tlizel kisiligi ve gergek kisiligi olmayan Menkul Kiymetler
Yatinm Fonlarina , Gayrimenkul Kiymetler Yatinm Fonlarina ve adi sirketlere kamu

»158

borglusu sifati verilebilmektedir’". Ayrica bazi kanun hikimlerinde tlzel kisilige haiz

1% Celik,a.g.e.,s.40.

1% Nevzat Saygilioglu,Vergi Hukukunda Yorum,MGB.APK. Kurulu Bagkanligi YAYIN
No0:1987/288,Ankara,1987,s.62 vd.

¥7 Ayni goris icin;Celik,a.g.e.,s.41.

158 y.a.g.e..s.41.
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olmayan bazi kurum ve kuruluslarin da muikellef olabilecegi belirtiimistir. VUK madde
10; vakif ve cemaatlerin tuzel kisiligi olmamasina ragmen mukellef yada vergi
sorumlusu olabileceklerini belirtmektedir. KVK'® madde1'de ise cemaatlere vakif

statlisl verilerek lafzi yorumla kanun hikmd anlasllabilmektedirmo.

Tlzel kisi kamu borglulari , 6zel hukuk tizel kisisi ve kamu tiizel kisisi olarak ikiye
ayrihir.Bunlarin  tabi olduklari  kurallar, bagli olduklari hukuk dalina gore
belirlenir. Ancak tez konusu geregi ,6zel hukuk tuzel kisileri kamu borglusu

olmaktadir.

Ozel hukuk tiizel kigileri, ticaret sirketleridir. Ticaret sirketleri,kolektif,adi
komandit,sermayesi paylara bélinmis komandit,limited,anonim e kooperatif olarak
adlandirilirlar.Odeme emri , tiizel Kkisilige c¢ikarilip,sirket 6deme yapamadig

taktirde,ortaklar sirketin kamu borcundan dolayi sinirsiz ve miteselsilen sorumludur.

b. Kamu Alacaklisi

Devlet ile yurttas arasindaki hukuki bagitin iki tarafi oldugunu 6nceki bélimlerde
belirtmigtik.Aktif tarafini olugturan vergi alacaklisi yeni vergiler koyma yetkisine sahip
oldugu gibi,degistirme kaldirma ve toplama(tahsil) yetkisine de sahiptir.Vergileme
adini verece@imiz iliskide bu yetkiyi kullanan devlet organina alacakli kamu
idaresi,tahsil asamasinda(rizaen veya cebren) yetkili devlet organina tahsil dairesi
denmektedir.Bagli yetkiyle devlet 6zgulenmis kamu alacadr koyma,kaldirma,talep
etme yetkisi alacakli kamu idarelerine verilmistir.Alacakli kamu idareleri 6183 sayili
Kanun’un 3.maddesi uyarinca devleti,il 6zel idarelerini ve belediyeleri kapsamaktadir.
“Kanundaki amme idaresi terimi devieti,il 6zel idarelerini,belediyeleri ve bzel yasalarinda
Tahsili Emval Kanunu ve bagska kanunlar ile 6183 sayili Kanuna yollamada bulunarak

»161

alacagini tahsil edecek olan kurumiari ifade eder’”"".Bu durumda koy tuzel kigileri kamu

alacakhsi sifatina sahip degildir.

159 Kurumlar Vergisi Kanunu,5422 sayili kanun,7229 sayili Resmi Gazete’de 10.06.1949
tarihinde yayinlanmistir.
160 Ayni gériis icin; Kirbas,a.g.e.,s.77.,Gergek,a.g.e.,s.60.

o1 Giilseven,a.g.e.,s.45.
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Devletin,il 6zel idaresinin ve belediyelerin kamusal nitelikli alacaklarinin tahsili
tahsil daireleri tarafindan ydruttlir. Tahsil dairelerini alacakh kamu idaresinin 6183
saylli Kanunu uygulamakla gorevli servisimemurlari olarak nitelendirilmigtir.Tahsil

dairesi olmak 6183 sayili Kanunu uygulamakla bir anlamda es degerdedir.

“Tahsil dairelerimaliye érglitiindeki vergi dairelerini,belediye subelerini,il 6zel idare teskilati
olan yerlerde il 6zel idare tahsil subeleriniteskilat olmayan yerlerde il 6zel idare memur ve

tahsildarliklarini ifade eder’*®?.

Bagli yetkiyle kamu alacaklarinin tahsili , tahsil daireleri araciligiyla yapilir.(6183
saylli  Kanunun m.5/1) Ancak bazi durumlarda tahsil slreci niyabeten
yaratllar.Bunun su sartlarin  gerceklesmesi gerekmektedir;birincisi,bor¢lunun
ikametgahi yada borglunun mallari yetkili alacakl tahsil dairesinin bulundugu yerde
olmamalidir.ikincisi ise yetkide ve usulde paralellik ilkesi geregince temsile yetkili
kilinan tahsil dairesinin ayni kamu idaresine ait tahsil dairesi olmasi geregidir(6183

sayili Kanun m.5/2).

“Borclunun veya malinin bulundugu ildeki tahsil dairesinin harekete gecgebilmesi icin ,
alacakli tahsil dairesinin ,durumu,borglunun veya mallarinin bulundugu ildeki ayni kamu
idaresine ait tahsil dairesine bildirmesi ve takibe konu olan alacak igin dlizenledigi evraki
géndermesi gerekir.Kendisine bu sekilde basvurulan tahsil dairesi, gbnderilen evrak (izerine

takibat yaparak kamu alacagini tahsil eder® .

3.Hukuki Statii Agisindan

Kamu alacaklariyla ilgili bilgi daha 6nceki boélimlerde 6zel hukuktan kaynaklan

alacaklar ve kamu alacaklari arasindaki farklar agisindan incelendiginden bu

182 Celik,a.g.e.,s.43.

163 Aykac, a.g.e.,s.54.Ancak konuyla ilgili farkli gérasler mevcuttur. Hiseyin Bayrakl Vergi

icra Hukuku,AKU Yayinlari,Afyon ,2001,s.19-28.,Yilmaz Ozbalci,Amme Alacaklarinin Tahsil
Usuli Hakkinda Kanun,Olus Yayincilik,Ankara,2006,95-97.Vergi icra hukukunun konusu dar
anlamda vergi borcu degil,6183 sayili Yasanin dahilindeki alacaklardir .Dolayisiyla kamu
alacagi niteligindeki alacaklarin, hak ve talep sahipleri salt devlet,il 6zel idaresi ve belediyeler
degildir.Zira kanundaki bdylesi dar yorumlama uygulamada bir ¢ok problemi beraberinde

getirmektedir.
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bdélimde sadece kamu alacaklarinin hukuki statusuiyle ilgili bilgi verilecektir. Kamu
alacaklari hukuki statl agisindan 6zel hukuktan kaynaklanan alacaklardan daha
farkli bir yerdedir. Ayrica kamu alacaklari kavrami gelisme ve genigsleme
halindedir.Gelisen ekonomik iligskiler ve buna mukabil devletin artan ekonomik kolluk
faaliyetleri kamu hizmeti ve kamu alacaklari kavramini genisletmektedir.”Bu yiizden ,
gerek ylririiikteki hukuk agisindan ,gerekse akademik yénden blitlin unsuriari eksiksiz bir
sekilde iceren ve kavrama yabanci hususlari digarida birakan bir tanim vermekte glicliikler

vardir'®*,

Vergi hukuk yazininda kamu alacaklarinin hukuki statlisii hakkinda bilgi verilirken ,
6zel hukuktan dogan alacaklar ile farklari Gzerinde durulmaktadir'®. “ Kamu alacaklari
Ozel alacaklardan farkl statliye tabidirler.Bu degisik statiiidare hukuku ile 6zel hukuk

arasidaki farkliliklardan kaynaklanmaktad/r”166.

Ozel hukuk irade muhtariyeti ilkesini esas alarak(kamu ahlakina ve adabina
mugayir olmamak,kamu dizenine aykiri olmamak kosuluyla) hukuki iliskileri
diizenler.Kamu hukukunda ise ayirici nokta kamu yararidir.”Ozel hukuk, esit hukuki
iliskiler,esit hak ve yetkiler esasina dayanir ve konusunda esit hak ve c¢ikar sahipleri
arasindaki iliskiler olusturur.idare hukukunda ise,genel ¢ikariar 6zel gikariarin (istiinde tutulur
ve genel ¢ikarlarin ona uymasi ilkesinden hareket edilir.idare hukukunda konu,genel cikari
koruyan kamu oftoritesi ile 6zel ¢ikar sahipleri arasindaki iliskidir.Ayrica , 6zel hukukta hukuki
durumlarn yaratan ,degigtiren ve kaldiran irade beyanlar iki tarafli , bagka bir ifade ile akit
seklinde olustugu halde ,idare hukukunda esas ,tek tarafll irade bayanlar tek tarafli

tasarrufiardir’*®’.

Kamu alacaklari , kamu idaresine ait kavramlar olarak kabul edildijinden genel
cikarlar 6zel ¢ikarlardan Ustiin tutulabilir.idare kamu yarari icin kamu alacagina konu
olan esyay! cebir altina alabilir.Cebir altina alinirken gereken gli¢c ve yetkilerle

donanabilir.

164 Dénmez,a.g.e.,s.34.

185 Ayrintili bilgi igin;Bayrakli,a.g.e.,s.15.,Gergek,a.g.e.,s.45-54.
1% Celik,a.g.e.,s.44.

167y a.g.e.,s.45.
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“Idare kamu otoritesinden dogan yetkileri, tek tarafl icrai karar almak ve resen hareket
etmektir. Tek tarafll icrai karar alindiginda , bu karar uygulanacadi kiginin rizasina
bakilmaksizin ydritilmesi zorunlu hale gelir.Resen hareket yetkisi ise , idarenin kendisi
tarafindan ,hicbir araci organ veya gliciin yardimina ihtiyag olmaksizin, icrai kararin yerine
getirmesi sonucunu yarat/r”les.”idarenin bu yetkileri ,kamu alacaklarinin tahsilinde sahip
oldugu en énemli ayricaliktirAncak , idare bu ayricaliklari sadece kamu hizmetlerinin

gobriilmesi ve genel ¢ikarlarin saglanmasi amaciyla kullanmak zorundadir*®,

B.Kamu Alacaklarinin Onemi

Kamu alacaklarinin tanimi ve kapsamini “olan hukuk” baglaminda degerlendirdikten
sonra, kamu alacaklarinin énem sorunu ortaya g¢ikmaktadir. Kamu alacaklarinin
niceligi, “kamu’ kavraminin  niteliginin  komplekslesmesiyle paralellik
goOstermektedir.Kamu kavraminin anlam ve 6nemi arttikga , devletin ekonomik
hayata midahalesi artmakta ekonomik kolluk adini verebilecegimiz hizmetlerin artisi

gergekleg,mektedir170

%8y a.g.e.s.45.

%9 Onar,a.g.e.,s.104.

170 Ozer,a.g.e.,s.104. Bagka gorls icin;Frederic Hayek , Tirkiye Is Bankasi

Yayinlari,C.1,1995,5.204-206.'idare hukuku', bundan baska, 'kisiler ve mulkiyet Gzerindeki idari
gugleri', adil davranis kurallarindan olusmayan fakat muayyen onceden gorilebilir sonuglan
hedefleyen ve bu sebeple ister istemez ayirimi ve takdiri mucip olan idari gugleri tasvir etmek
icin kullanihr.HOkUmetin halka sundugu hizmetler gelistikce bu hizmetleri duzenleyen
yonetmeliklere duyulan ihtiyag acik¢a ortaya c¢ikar. Yollardaki ve genel kullanima agik diger
kamu yerlerindeki davranis bireysel alanlarin tayin edilmesiyle dizenlenemez, fakat yerindelik

mutalaasiyla belirlenmis kurallar gerektirir.
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Kamu alacaklari, kamu hizmetleri kavramlarindan 6nce “kamu’ ve “kamusallik’
kavramlarinin acgiimi yapmak gerekirKamu kavrami, devlete ait yada
ahali,halk,topluluk,toplum,genel,herkese ait anlamini tasimaktadir.”’Kamu ve
kamusallik ayni zamanda hem ftim topluma hem de deviete iliskin olmayi ifade
etmektedir.Omedgin ,kamu hukuku deviet faaliyetlerine uygulanan hukuk dalini
tanimlar.Kamu diizeni dedigimizde,daha karma bir anlam vardir.Dizenin ne oldugu

tanimlayan devlet olmakla birlikte ,d(izenin kamusu toplumduf’m.

Kamu hizmeti aslinda kamusallik baglaminda degerlendirilmesi

gerekmektedir172

.Kamu kavramini salt devletle esitledigimiz taktirde gunumuizin
moderne devlet anayasalarinda yer alan “Iinsan haklarina
sayqgili,sosyal,demokratik,hukuk devleti’” anlayisina ters bir ortaya ¢ikarmaktadir.Gelisen
sosyal,siyasal,hukuki,ekonomik seyre uygun devletin faaliyetlerinin nitel ve nicel
olarak  gelisip,genislemesiyle ‘kamu’ anlayisi ‘kamusal’ anlayisa gecis
yapmistirrKamu kavrami ¢ok genis olarak kullanilmakta olup,ginimizin

kosullarinda kamusal tabiri kullaniimaktadir.

Devletin gerek kendi érgutlenmesi gerekse toplum ile kurdugu iliskiyi tanimlayan
tim terimlerde "kamu” nitelemesi yer almaktadir. Varolan toplumsal yapilarda , en
genis orgutlenmis kamusallik bicimi olarak devletin bu sifati ¢ekincesiz tagsimasinda
bir anormallik yoktur.Aksine kamu kavraminin ilk anlaminin,toplumsallik,genellik
anlaminin surekli akilda tutulmasi,kamusallik nitelemesini ¢ekincesiz Ustlenen devlet
orgutlenmesinin faaliyetlerinin sorgulanmasinda yararli olacaktir.Kamuyu sadece
devletle esitleyip tim kavramlarimizi bu sekilde kurarsak demokratiklesmenin temel
bir engelle karsilasacagi aciktir. Ancak kamuyu toplum, halk; kamusalligi topluma
aitlik olarak algilar ve devleti de en genis oOrgutlenmis kamusallik olarak kabul
edersek,kamusal iglevlerini genigleterek , kamusal isleyisini derinlestirerek devleti

demokratiklestirmemiz icin bir umut olabilecektir.Kamu

Halka hizmet amaciyla olusturulan muesseselerin  kullanmasi icin temin edilen bu gibi
kurallar, (esasen, herkes i¢in ayni olmalarinin gerekmesi anlaminda) , adaletin gereklerine
tabi bulunacak olmalarina ragmen, adaleti hedeflemezler. Hukimetin bu gibi kurallar
koymada adil olmasi gerekmektedir, kurallara itaat edecek bireylerin degil.

i Karahanogullari,a.g.e.,s.343.

72 y.a.g.e.,s.343.



,kamusallagtirimahdir.Toplumsallastigi, genele ait ihtiyaglari ,sorunlari Ustlendigi
oranda, devletin,dayandigi siniflardan goreli 6zerkligi artmakta ve devlet ,sistemin
sinirlari iginde demokratiklesmektedir.Kamusal islevlerini terk ettigi oranda devletin
icine kapanacag ve dizen saglama kamusal isleviyle sinirlanacagi ve bunun sonucu
olarak goreli o6zerkliginin  zayiflayacagi.kamusalliga duyarsizlagacagi rahatlikla

sbylenebilir173.

Toplumsal ihtiyaglarin karsilanmasi igin Uretilen kamusal hizmetlerin artmasi
kamunun(devletin) kamusallagsmasi sonucunu dogurmaktadir.Ancak kamunun
kamusallasmasi salt Uretimin artmasiyla degil, ayrica mevcut ihtiyaclarin kamusal
hizmet haline dénliismesinde yani karar alma strecinden , yasama organi tarafindan
kamusal hizmet sinifina sokulmasina , hizmetin yiritimine kadarki slrecin de
kamusal olmasi gerekir.Aksi halde kamu kavramini salt devlet kavramiyla bir tutmus
oluruz ki bu da ginimuz “insan haklarina saygili,sosyal,hukuk deviet’ anlayisina ters

dUsmektedirm.

GunUmuzde devletin ekonomik olarak kigllmesi kacinilmaz olsa da komplike bir
yap! arzeden ekonomik,ticari,sosyal, hukuki hayata dolayli midahaleler kaginiimaz
olmaktadir.Bu da devletin kamusal hizmet suriminde bir artisa sebebiyet

vermektedir.Ki kamu alacaklarinin 6nemi de bu noktadan itibaren baglamaktadir.

Klasik jandarma devlet anlayisindan sonra ortay ¢ikan sosyal devlet anlayisi
devlet adini verdigimiz en buylUk kamu otoritesinin mudahale alanini ekonomik
anlamda genigletmis ancak hukuki anlamda daraltmistir.Devlet ,konjonktlre uygun
bicimde kamu hizmet tedarikinde kapsam olarak genislemis buna karsilik kamu
hizmetlerinin siriminde hukukun g¢izdigi sinirla dahilinde ve denetiminde kalmak

durumundadir.Hal béyle olunca kamu alacaklarinin kapsami da genislemektedir.

“‘Kamu  hizmetlerindeki  bliylimeler,kamu  gelirlerinin  artisinin ~ baglica  nedeni
sayilmaktadir.Hemen blitiin llkelerde blt¢e harcama rakamlarinda gériilen artislar,bu
harcamalan karsilayacak finansman kaynaklarinda da bdytimelere yol agm/§t/r175”.Bu

durumda ise devlet vergi ve benzeri kamu alacak kalemlerinin artmasini

B y.ag.e.s.344.
"y a.g.e.s.344.

1> Ozer,a.g.e.,s.3.
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saglamaktadir.” Devietler;kamu  harcamalar yapabilmek ve bliyldyen blitcelerini
karsilayabilmek igin,vergi gelirlerine bagvurmakta , bu gelirlerin gesitlerini artirmakta ,nihayet
blitce acgiklarini i¢ ve dig borglanmalar yapmak suretiyle kapatma yoluna gitmektedir.Her
lilkede , deviet masraflari ve bltcesi , mali olaylarin hareket noktasi olarak ortaya
cikmaktadir; bu giderieri kargilamak (zere devietin vergiler koydugu veya borglanma yoluna
gittigi gc'irL'ilmektedir”176.

Kamu alacaklarinin artis nedenini salt kamu hizmetlerinin artisina baglamak
yerinde bir saptama dedgildir. Ancak kamu alacaklarinin énemi ,sosyal devlet
anlayisinin hakim olmasiyla artmaktadir.”Yirminci yiizyil bati demokrasilerinde ortaya
cikmug olan sosyal deviet veya refah devieti anlayisi ise , devietin sosyal barisi ve sosyal
adaleti saglamak amaciyla sosyal ve ekonomik hayata aktif miidahalesini mesru ve gerekli

gérmektedi 7t

Kapitalizmin gelismesiyle ortaya c¢ikan modern devletlerin olusum
surecinde ,devlet ve kamusallik,kamu hizmeti kavraminin yasadigi doénltsim ile
mevcut kuramlarin bunu agiklama ¢abalari yasanan ikiligi asamamaktadir.” Tek bir
kisinin iktidari kendinde cisimlestirdigi bir anlayistan ,genel ve soyut bir kamusalligin iktidari
kullandigi deviet anlayisina gecilmigtir.Hlikiimdarda cisimlesen iktidar,devietin tiim érgditiine
yayilmig, kisilik digi ve soyut olarak bulunan kamusal iktidara déniismiigtiir .ikinci temel
déniisiim ise, bu kamusal iktidarin islevierinin,kapitalizmin gelisimiyle,salt diizen saglama

hizmetinden ,diger toplumsal ihtiyaglara genislemesidir™ .

Bu durumda devleti salt kamu gicl olgltlyle ifade etmek yetersiz kalmis yeni
Olcutlere ihtiyag duyulmustur. Kamu hizmetleri denen &lgit ile devlet kavrami ve
faaliyetlerinin  hacmi genislemis  devletin kamusalllk yoni daha c¢ok ortaya
¢lkmistir Kamudan kamusallia gecis aslinda jandarma devletten sosyal devlete
gecisi ifade etmektedir. Sosyal devlet anlayisi her ne kadar anayasamizda hakim
olsa da; devletin ekonomik hayattan c¢ekilmesi devam etmektedir. Ancak devletin
bazi kamusal hizmet ve kamusal Uretiminden cekilmesi kamusal hizmetlerde
azalmaya sebep olmamisg, aksine dinya sermayesine ve taraf olunan siyasi —
ekonomik-hukuki bloklara entegrasyondan dolayi ¢ok boyutlu kamusal hizmetlerin

ardi arkasi kesilmemektedir.Ayrica entegrasyon sireci kamunun kamusallasmasini

76 vy a.g.e.s.3.
7 Ergun Ozbudun, Tirk Anyasa Hukuku,Yetkin Yayinlari,Ankara,2003,s.103.

178 Karahanogullari,a.g.e.,s.346.
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sagladigi gibi ; kamunun islevlerinde ve hizmet siriminde de kamusallasmayi

saglamaktadir.

Kamu hizmeti i¢cin net bir tanim yapllmamakla179 birlikte  cesitli
ayrimlar,sinirlandirmalar yapilmistir.Ancak, gunumuizde bu ayrimlarin bir anlami
kalmamistir.Zira idarenin faaliyet alani genisleyerek sosyal devlet anlayisi tim kurum
ve kamusal alana yayllmistir.Bunu sonucunda da kamusal hizmetler yalniz devlet
eliyle degil 6zel kuruluglar eliyle de Uretilebilecedi sonucu ¢ikmistir.”Bugtiniin hukuk
anlayisinda , her insani faaliyet ,niteligi ne olursa olsun kamu hizmeti olmaya elveriglidir;
yeter ki,basta yasama organi olmak (lizere ,siyasal organlar, o faaliyeti kamu hizmeti olarak

kabul etsinler™®°.

GuUnumuzde kamu hizmeti nitelemesinin gergeklesmesi igin;
gerceklesmesi zaruri toplumsal bir ihtiyaci olmasi,gerceklesmedigi taktirde kamu
dizeninin sarsilacagi bir toplumsal ihtiyacin olmasi ve bu ihtiyacin devamlihgi

gerekmektedirm.

C.Kamu Alacaklarinin Tahsili
01.01.1954°’den beri uygulana gelmekte olan 6183 sayili Kanun salt vergi

alacaklarini degil tim kamu alacaklarinin tahsil usuliini dizenlemektedir.”Amme

alacaklarinin tahsili hakkindaki usul idare hukukunda, hususi hukukun icra yollar

179 Veysel Tuncil,Kamu HiZMETI,Hukuki Incelemeler
Kataphanesi,http://www.turkhukuksitesi.com/makale _199.htm,erisim tarihi,14.03.2006,s.1.

8 Tuncil,a.g.e.d.,s.3.

181Ayr|nt|l| bilgi i¢in;Onar,a.g.e.,s.1653. Gunimizin kamu hizmeti anlayigina ulagiimadan

once kamu hizmeti cesitli siniflandirmalara tabi tutulmustur.Organik agidan kamu hizmeti;
“belli bir érgutli belirtmek igin kullanilir. Gérevi yuratmek igin , kamu 6rgitind belirtmek igin
kullanilir.Bir tizel kisisi tarafindan 6zgulenmis kamu ajani ve parasal araglarin timi kamu
hizmetini olugturur.” Giritli,Akguner ve Bilgen,a.g.e..,s.773.Anayasa madde 70 her Tark'un
kamu hizmetine girme hakkina sahip oldugunu belirtmistir.Buradaki kamu hizmeti kamu
kurulusunu ifade etmektedir.

Maddi acidan kamu hizmeti;gerceklestirimesinde kamu yarari bulunan,toplumsal ihtiyaci
karsilayan etkinlik olarak tanimlanabilir. Ayrica bakiniz;Tuncil,a.g.d.,s.3

Bigimsel agidan kamu hizmeti ise “bir etkinlik olarak , kullanildigi yontemlerin igerigine goére
tanimlanir.Bagka bir deyisle , kamu hizmet belli bir hukuksal diizeni ifade eder.”

Giritli, Akguner ve Bilgen,a.g.e.,s.773.
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yerine kaim olmaktadir’*®?

Alacak,kamu alacagi,alacaklarin talep ve tahsil
usuld,alacakl gibi giris niteligindeki kavramlari inceledikten sonra,vergi alacaklarinin
alinmasi yani tahsil surecin inceleyeceg@iz.Bu bélim borcun kendiliginden mukellef
tarafindan yada alacakll idare tarafindan alinmasi yani tahsil slrecini kisaca

inceleyecektir.

Kamu borcunun rizasiyla ddenmemesi durumunda cebren tahsil slreci
baglamaktadir ki; tez konusu olan 6édeme emri devreye girmektedir.Odeme emri
islemi de vergi borcunun 6denmesi(bu sefer zorla) yani tahsil islemini hedef

almaktadir.

“Idare agisindan 6zel kisilerden farkli olarak , énceden herhangi bir yargi karari elde
etmeden ve alacaginin tahsili icin icra dairelerine basvurmadan ,idare ,elinde bulundurdugu
kamu gtcini ve kendiliginden hareket(resen hareket) yetkisini kullanarak, bir kamu
alacagini  tahsil edebilir'®.Kamu alacaklarinin tahsil yontemi (¢ asamada
olmaktadir;tahakkuk asamasi,tahsil asamasi ve kamu alacaklarinin dismesi'®.
"Genellikle de vergi tahsilati dar anlamiyla ele alinarak,bir para tutari ifade edilen vergi
borcunun muikellef veya sorumlu tarafindan kanunlara uygun bir
sekilde hazineye 6denmesi ve ddenmeyen borcun vergi dairesi tarafindan cebren tahsil
edilmesini kapsayan bir islem olarak anla§//maktad/f’185.”Vergi tahsilati , vergileme igleminin

son asamasini oIU§turmaktad/r”186.

182 Onar,a.g.e.,s.1653.

183 Giritli, Akgliner ve Bilgen,a.g.e.,s.726.
84 Konu ile lgili kaynaklar genel olarak takip usuliinii bu sekilde
tanimlamaktadirlar.Giritli,Akgliner ve Bilgen,a.g.e.,s.727.,0nar,a.g.e.,s.1653.Ancak bazi
kaynaklar tahsil asamasinin tahakkuk asamasini da kapsadigini belirmekle birlikte ,boylesi
bir yorumun tahakkuku tahsile bagli vergilerde ortaya ¢iktigini dolayisiyla zorlam bir yorum
olacagini ifade etmektedirler Genellikle de vergi tahsilati dar anlamiyla ele alinarak,bir para
tutari ifade edilen vergi borcunun mikellef veya sorumlu tarafindan kanunlara uygun bir
Odemeyi ifade etmektedir.

18 Gergek,a.g.e.,s.8.

18 Aksoy,a.g.e.,s.216.
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1.Vergilendirme ilkeleri

Vergileme anlayisi ve dolayisiyla vergilendirme ilkeleri, dinyada ve ulkemizdeki
konjonktire uygun olarak gelisme géstermektedirler187. Basta anayasa ve vergi
kanunlarinin hem sdézine hem de 0Ozine sinen vergileme ilkeleri, vergi teknigi
agisindan da ¢ok 6énemli bir yere sahiptir. Vergi tahsilatinin nicel ve nitel artisi vergi

tekniginin dogrulugu, dolayisiyla da vergileme ilkelerinin uygunluguyla da ilgilidir.

“Vergileme ilkelerinin ortaya konulmasi, maliye biliminin dogusu ile baglamistir. Ancak mali
literatiirde bunlarin tartisiimasi A.Smith tarafindan ileri stirtilen kurallarin agiklanmasi ile
yogunlagmusgtir. Daha sonra A.Wagner , J.B.Say, J.S.Mill,H.Dalton,
A.C.Pigou,J.F.Due,W.Gerloff gibi bircok yazar vergileme ilkeleri konusunda cesitli gértisler
ileri stirmlislerdir.Zamanimizda dahi vergi politikasi ve vergi tekniginin kismen temelini
olusturan bu ilkeler 6zellikle F.Neumark ve H.Haller tarafindan geligtirilmis ve bilimsel agidan

gerekgelendirilmistir*®®,

Bazi vergileme ilkelerinin vergi politikasi bazilarinin da vergi teknigiyle ilgili olmalari
birbirleri arasindaki uyumsuzluga neden olabilmektedir. Ancak vergi kanunlarinin
yapim sureciyle vergileme ilkeleri arasinda uyumun olmasi gerekmektedir.
Dolayisiyla her vergileme ilkesinin vergi kanunlarinin yapimi asamasinda dikkate

alinmayabilecegi gbz éninde tutulmahdir'®®.

Vergilendirme slreci ve tahsil(rizaen veya cebren) asamasi dikkate alindiginda
kanunilik, belirlilik, uygunluk, iktisadilik ve verimlilik ilkeleri devreye girmektedir.

Hukuk devleti esasinin uzanimi olan kanunilik ilkesi “birey-deviet iliskisine dayali
islemlerin hem kanuni bir dayanagi oldugu hem de, hem de hukuka uygun bulundugu

varsayimini ifade etmek icin kullanilan bir terimalir'**°.

Ylzlerce yil stren insanligin hak micadelesinden sonra gelinen noktada, hukuk
devleti ilkesi vergi hukukunda kanunilik olarak ortaya ¢ikmistir. Vergi ve benzeri mali

yukumlaliklerle ilgili duzenlemelerin, halkin temsilcilerinden olan yasama organi

187 Salih Turhan,Vergi Teorisi ve Politikasi,Filiz Kitabevi,istanbul,1993,5.190.
188 vy a.g.e.s.190,191.

89 Gergek,a.g.e.,s.25.

% Hz,a.g.e.s.75.
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tarafindan belirli, acik, kesin, ulasilabilir, basit olarak diizenlenmesi kanunilik ilkesine
uymaktadir. Zira Anayasamizin 2.,10. ve 73. maddeleri dogrudan vergilendirmede
kanunilik ilksini vergi ve benzeri mali ylikimler icin temel dayanak yapmis,125. ve
40/2. maddeleri ise dolayli olarak kanunilik ilkesine atifta bulunmustur. Zira insan
Haklari ve Temel Ozglirliiklerinin Korunmasina Dair Avrupa Sézlesmesi(iHAS) 5. ve
6. maddeleri hukuk devleti ilkesinin bir diger sonucu hukuk glvenligi ilkesini garanti

191

altina almiglardir. Gerek i¢ hukuk normu niteligindeki IHAM m 5 ve m 6~ gerekse

Anayasa ‘nin ilgili maddeleri kanunilik ilkesini teminat altina almistir.

Kanunilik ilkesindeki amaci su sekilde ifade edebiliriz:
“ - Her tdrldi mali ydikamldligiin keyfilikten ¢ikanilarak kanunlara dayandirimasi,
- Kanunlara dayandirilan bu mali yikdmililiiklerin temel nedeninin Anayasal hiikiim olma
zorun/ulugudur”lgz.
‘Bir hukuk rejiminde idare, kanunlarin maksadina ve amacina gére onlari uygulamakia
gbrevii olup hicbir zaman bu maksat ve amag¢ digina ¢ikamaz.Yani idarenin yetkisi |

kanunlarin maksat ve amacglari ile st

Vergilendirmede kanunilik ilkesi tarh, teblig, tahakkuk ve tahsil asamalarini
kapsamakta olup; vergi borcunun dodumundan muaccel olmasina ve tahsil

edilmesine kadarki sireci kapsamaktadir.

Bir diger ilke ise “belirilik ilkesidir’. Adam Smith tarafindan teorize edilen belirlilik

ilkesi;”vergilerin miktariarinin,tarh ve tahsil zamanlarinin ve bigimlerinin hem idare, hem de

kisiler yéniinden belli ve kesin olmasi anlamina gelir”194

.Kanunilik ilkesiyle paralel
gelisen belirlilik ilkesi, vergilerle ilgili kurallarin (vergi teknigini diizenleyen kurallarin)
aclk, net, anlasilabilir,erisilebilir olmasi gerektirmektedir ki vergi idaresi istikrarl bir
sekilde tahsilat yapabilsin.Yasa koyucu tiplestirme yaparken muglak,cift anlamh

ifadeleri kullanmamasi gerekmektedirlgs.

191 Konuyla ilgili ayrintili bilgi icin;Nuala Mole and Catharina Harby, The Right To a Fair
Trial,Human Rights Handbooks,No:3,Germany,2001,s.5 vd.

%2y ag.e.s.76.

193, a.g.e.,s.45.AYM.,E.1963/170, K.1963/178, Oncel,Kumrulu ve Cagan,a.g.e.,s.46.
1% Gergek,a.g.e.,s.26.

l“"’5Ayr|nt|l| bilgi icin;Oncel,Kumrulu ve Cagan,a.g.e.,s.46.,0z,a.g.e.,s.52.
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“Kigilerin hukuk glivenligi agisindan bu ilkeyi hayata gegirmenin en etkili yolu &dem

zamanlarini yasa ile diizenlemektir**®

.Silahlarin esitligi ilkesi salt yargi asamasinda
gecerli olmayip artik devletin her (istisnalar hari¢) her eylem ve igsleminde gegerli
olmaktadir. IHAS m.5 ve6, idarenin islemlerine Karsi Bireyin Korunmasi Hakkindaki

Karar ve Genel idari Usul Yasa Tasarisi*’

uyarinca idare insan haklarina uygun
dolayisiyla hukuka uygun(salt kanuna uygun degil ayni zamanda uygar uluslarin
kabul ettigi evrensel hukuk ilkeleri),hukuki istikrar saglayan, belirli- acik ve erisilebilir

olmak zorundadir.

Uygunluk ve iktisadilik ilkesi vergilendirme islemleri icin birlikte distntlmesi
gerekir. Mikellef ve hazine igin en uygun zamanda en elverigli kosullarda en disuk
maliyete mal olmasi icin uygunluk ve iktisadilik ilkeleri birlikte dtsundlmelidir.
Glnlimuzde salt yargisal haklarda dusinilmemesi gereken usul ekonomisi ilkesi
vergilendirme islemlerinde de dusunidlmek zorundadir. Artik mevcut kuramlarin
gelisen, evrim geciren olgular karsisinda vyetersiz kaldi§i zamanimizda, idari
islemlerin hazirlanis, yapiis ve hukuk dinyasinda etki yaratmasi safhalarinda
kanunilik, uygunluk, usul ekonomisi,belirlilik ilkeleri géz ardi edilemez.Bu ilkelerin g6z
ardl edilip islem tesis edildiginde ise hak ihlali s6z konusu olup , ulusal hatta

dogrudan uluslar arasi yargi organlarina dahi bagvurma imkani dogmaktadir.

Etkinlik ilkesi kanunilik, uygunluk, belirlilik, iktisadilik ilkeleri vergi tekniginde tarh,
tahakkuk asamalarinda etkili iken; verimlilik ya da etkinlik ilkesi 6denme asamasina
gelmis vergi ya da kamu alacaginin ne derece etkin ifa edildigini tespit etmektedir.
Bir anlamda vergi teknigini basgarisini olcen etkinli ilkesi yUkUmlendirici vergi

normlarinin ne derece uygun, belirli ve hukuki oldugunun da géstergesidirlgg.

2.Vergilendirme iglemleri

“Odenmesi gereken safhaya gelen vergileri miikellef veya onun namina hareket eden

tedincli kisiler tarafindan hazineye mal edilmesine tahsilat islemi denilmektedir™®®. Ancak

% Dénmez,a.g.e.,s.61.

97 Konuyla ilgili gériisler igin;Selami Demirkol ve Zuhal Bereket Bas,idari Yargida Dava Agma
ve Davalarin Takip Usulii,Beta Yayincilik,istanbul ,2005,s.196 vd.

1% Ayrintil bilgi igin;Gergek,a.g.e.,s.28.,0zer,a.g.e.,s.7.

1% Aksoy,a.g.e.,s.57.
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tahsilat islemi oncesi(iradi ya da cebren) vergilendirme ya da yi]ki]mlendirme200

surecinin bilinmesi gerekmektedir.

Vergi hukuku yazininda, “vergilendirme sUrecr”201,”yL'ikL'imlendirme stire

»203

ci?? ya da

“tahakkuk asamasi ve bu asamada devam eden ameliyeler”™" olarak degisik ibarelerle
adlandirilan prosedire vergilendirme slreci adini vermekteyiz. Tahsil edilebilir bir
vergi borcunun olabilmesi icin tahakkuk eden bir vergi borcunun olusmasi
gerekmektedir. Vergilendirme slrecini bir butin olarak distnilse de; olusturan

unsurlara vergilendirme iglemleri denilmektedir.

Kamu alacagi, vergi borcunu ya da kamu borcunu doguran olayin gerceklesmesi ya
da hukuki durumun tekemmiuilu ile dogar2°4. “Dogan alacagin kigiler yéniinden belli bir
borg haline gelebilmesi tarh islemi ile olmaktadir. Kamu borcunun tutarini belirten tarh islemi
ya kamu borglusunun hesaplayip beyan ettigi ya da idarenin belidedigi matraha
dayanmaktadir. Kamu borglusunun beyani lizerine kamu borcunun tarhi ile tahakkuku da
gerceklesmekte ve tahsil asamasina gelinmektedir. Kamu borcunun idare tarafindan
belirenmesi  halinde,  tarh  isleminin  kamu  borglusuna  tebli§  edilmesi

,;205.”

gerekmektedi Boylece ylkimil haberdar edilir’ZOS.Anayasamlzm idarenin tum

eylem ve iglemlerinin hukuk denetimine tabi oldugu cikarsamasina gore bir idari
islem olan tarh igleminin (vergi/lkamu borcunun belirlenmesi) tebligiyle

yukimlendirilen kisinin iradesine bagh olarak hukuk denetimi yapllabilmektedirzw.

20 Karakog,a.g.e.,s.21.
201 Oneel,Kumrulu ve Cagan,a.g.e.,s.87.
22 Karakog,a.g.e.,s.43.

2% Onar,a.g.e.,s.1653.,Giritli, Akgliner ve Bilgen,a.g.e.,s.727.

204 < , ; N
Burada kamu alacagi ve vergi borcunun ayri ayri kullanilmasinin amaci; ister kamu alacagi

isterse vergi alacagi olsun devletin egemenlik yetkisine dayanarak kamu hizmeti tedarik
amaciyla topladidi gelirlerin toplanmasi esas amactir.(tahsil sirecleri ve oncesi slregler
aynidir).Zira Anayasamizda devletin toplamaya yetkili oldugu gelirin 6denmesi
yukimlalugine vergi borcu denmektedir.

25 Karakog,a.g.e.,s.44.

2% Dénmez,a.g.e.,s.60.

29 Ancak tarh islemine kargi dava yolunun muimkin olabilmesi icin; belirli sayidaki tarh

isleminden olmasi gerekmektedir.Kural olarak beyana dayali tarh iglemine karsi dava
acilmasa da(ihtirazi kayitla verilmis beyana dayali tarh islemine kargi dava acilir) resen ve
ikmalen tarh islemine karsi dava acgilir. Aynintih  bilgi igin; Tosuner ve

Ariakn,a.g.e.,83.,Oncel,Kumrulu  ve Cagan,a.g.e.,s.191.Tarh islemi igin  ayrica;
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Teblig tarihinden itibaren 30 gln iginde vergi mahkemesinde dava agabilmek imkani
sakl olup(lYUK m.7);dava acilmayip 30 giniin gecmesi ve kesinlesmesi
beklenebilir.Teblig VUK m.21’e gére vergilendirmeyi ilgilendiren muikellef yada ceza
sorumlusuna yazi ile bildirimesidir.idari islem kuramina gére idarenin teblig

tasarrufu, uygulama iglemi olarak kabul edilmektedir®®.

Teblig edilen vergi borcu ve cezasina kargl vergi mahkemesinde itiraz(dava yolu)
edilmez veya uzlasma talebinde bulunulmazsa tahakkuk asamasina gelir.” Tahakkuk

islemi verginin 6denecek safhaya gelmesinde en son yapilan i§lemdir”209 .

VUK m.22'ye goére tarh ve tebli§g edilen bir verginin 6denmesi gereken
sahhadir.”"Bu asama belli bir dava agma stresinin geciriimesi ile ya da yargl organinin

210 Ancak tahakkuk kavramiyla ilgili

acllan davayi red karar (zerine gerceklesir
doktrinde tartismalar mevcuttur. Kanun koyucu tahakkuk ile ilgili maddeyi hazirlarken
tarh ardindan tebli§ sonrasi akabinde gelen agsama olarak ifade etmigstir. Oysa ihtilafli
vergi yarglya tasinmaktadir. Ancak yargi kararlari sonrasi (Danistay) kesin hale

gelmektedirm.

Tahakkuk kavramiyla ilgili vergilendirme sireci béliminde beyana gore yapilan
tarhiyat, tahakkuku tahsile bagl vergilerle ilgili bilgi verilmistir. ikmalen ya da resen
yapilan tarhiyatta verginin mikellefe tebliginden itibaren 30 ginlik slre Vergi
Mahkemesine basvuru siresinin sona ermesi ile vergi kesinlesir. Eger itiraz oldugu
takdirde tahakkuk, ancak Vergi Mahkemesi kararindan sonra mumkin

olmaktadir.Danigtay agamasi beklenmemektedir?*?,

Tuncer,a.g.e.s.145.,Aksoy,a.g.e.,s.53.,0nar,a.g.e.,s.1405,Nurettin Bilici,Vergi
Hukuku,Yaklasim Yayinlari,Ankara,2002,s.59-79.

208 Oncel,Kumrulu ve agan,a.g.e.,s.104.

2997 osuner ve Arikan,a.g.e.,s.107.,Tuncer.a.g.e.,s.147. Aksi gorus icin;
Karakog,a.g.e.,s.105.,0ncel,Kumrulu ve Cagan,a.g.e.,s.105.

?1% Oneel,Kumrulu ve Cagan,a.g.e.,s.105.

211 Ayrintili bilgi icin;Tuncer,a.g.e.,s.148.

212Konuyla ilgili elestiri icin;Tuncer,a.g.e.,s.148-149.
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3.Tahsil Kavrami

Tahakkuk asamasina gelen vergi borcunun bitmesi igin borcun sona erme

213

yollarindan birisi olan ddemenin gerceklesmesi gerekmektedir™”. Odeme yada tahsil

“

kavramlarindan once “vergilerin cibayeti kavramini irdelemek
gerekmektedir.Vergilerin cibayeti iki tarafli olan vergi borcu iliskinse gore ifade edilen
bir kavramdir. Mikellef tarafindan 6deme, idare tarafindan ise tahsil olarak ifade

edilmektedir®™,

VUK m.23’e goére tahakkuku gelen verginin kanuna uygun olarak édenmesine tahsil
adi verilmektedir. Yani 6deme eyleminin vergi alacaklisi tarafinda algilanis bigimi
tahsildir.”Vergi yiikiimliisii borcunu éderken vergi dairesi de alacagini tahsil etmis olur. Bu

y6niiyle 6deme ve tahsil birbirlerine bitisik eylemlerdir®™.

Vergi tahsilati dar ve genis olmak Uzere iki anlamda kullanilabilir. Genis anlamda
vergi tahsilati tahakkuk asamasini kapsamaktadir. Ozellikle tahsili tahakkuka bagli
vergilerde tahsil ve tahakkuk asamalari ayni anda gergeklesmektedir. Ancak bu

oldukga istisnai bir durumdur. VUK m.24’de tahakkuku tahsile bagh vergilerde;

283 Ayrintili bilgi igin;Aksoy,a.g.e.,s.1407., Tuncer,a.g.e.,s.149-151., Tosuner ve
Arikan,a.g.e.,s.108-113.

24 Ayrintili Bilgi igin; Tuncer,a.g.e.,s.150.

215D('inmez,a.g.e.,s.60.KonuyIa ilgili tartismalar igin;Karakog,a.g.e.,s.45-47.,0Oncel, Kumrulu ve
Cagan,a.g.e.,s.108,109.Konuyla ilgili terminoloji ve kavram tartismalarindan biri de tahsilat
asamasinin “alma-verme” eylemlerinden ne kadarini kapsadigi ya da karsiladididir.”Verme ,
yukimlendirme surecinin ikinci asamasina adi veren bir eylem-islemdir.Verme, kisinin
borcunu suresinde ya da slre gectikten sonra kendiliginden o6demesidir.Alma ise,
yukdmlendirme sirecinin son agamasini olusturmaktadir. Alma, vadesinde 6denmeyen kamu
borcunun kamu alacaklisi tarafindan kamu giciine ve resen harekete gegme yetkisine
dayanarak cebren alinmasidir. Genis anlamda tahsil kavraminin, verme ya da alma bigiminde

gerceklesen har turli 6deme ve ddetmeyi kapsadigi kabul edilmelidir’.(Karakog,a.g.e.,s.47)
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verginin tahsili tahakkuku da icine alir ifadesiyle genis anlamda tahsilat kavramini

ifade etmistir.

Vergi sistemimizde tahsilat kavrami dar olarak yorumlanmis,”bir para tutar olarak
ifade edilen vergi borcunun miikellef veya sorumlu tarafindan kanunlara uygun bir sekilde
hazineye 6denmesi ve 6denmeyen borcun vergi dairesi tarafindan cebren tahsil edilmesini

9216 «

kapsayan bir iglem olarak anlasiimaktadir’>=".“Vergi tahsilati vergileme islemenin son

27 Vergiyi doguran olay ile ortaya cikan vergi 6devi iliskisi, tarh

asamasini olusturmaktadir
islemi ile belirginlesmekte, yiikiimliliye teblig ile bildiriimekte ve tahakkuk etmesinden sonra
Odenmesi gereken asamaya gelmektedir. Bu asamada vergi tahsilati, vergi olarak
nitelendirilen fonlarin 6zel kesimden kamu kesimine gecmesi icin gerekli blitiin idari-teknik

usulleri kapsamaktad/r”218.

Tahsilat islemi vergi borcunun ortadan kalkma hallerinden biridir. Vergi borcu
mukellef tarafindan vadesinde ya da vadesinden sonra gecikme zammiyla birlikte
0denmesi gerekir. Ancak vadesinde ya da vadesinden sonra gecikme zammiyla
birlikte 6denmeyen vergi borcu, cebren tahsil yontemiyle tahsil eldir.”Vergi borcunun
tahsil edilmesi kavrami ayrica, devietin parayr kovusturma yoluyla miikellefin rizasina
bakilmaksizin, mallarin haciz edilerek paraya cevriimesi suretiyle alinmasini da ifade

etmektedir?®.

216 Gergek,a.g.e.,s.8.

27 Aksoy,a.g.e.,s.216.

218 “Tarh ve teblig edieln verginin 6denmesi gereken agsamaya gelmesine de tahakkuk denir.
iste, bir vergi tahakkuk etmekle muaccel hale gelir. Verginin muaccel olmasi demek,6deme
zamaninin gelmis olmasi bulunmasi demektir.Géruldigu gibi bir vergi borcunun muaccel
olmasinda esas alinan ol¢ut tahakkuk olmaktadir.YUkimlUnin beyani Gzerine tarh olan
vergilerde,vergilendirme surecinin tarh,tebliy ve tahakkuk asamalari ayni anda
gerceklesirken;ikmalen,resen ve idarece tarh edilen vergilerde her bir asamayi ayri ayri
izlemek muimkin olabilmektedir.Muacceliyet anina genellikle verginin 6édenmesi igin bir
ddeme siresi eklenir.Bu sire iginde borglu temerriide diismeksizin ddeme yapabilir.Odeme
suresinin son gunu vade tarihidir.” Turhan,a.g.e.,s.78.,D6énmez,a.g.e.,s. 60,61.Ayrintil bilgi
igin; Tosuner ve Arikan,a.g.e.,s.109-113.

2% Gergek,a.g.e.,s.9.
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4.Tahsilat isleminin Hukuki Niteligi

“Somut, stibjektif bir vergilendirme isleminde vergiyi doguran olay ile ortaya cikan vergi

»220

odevi iligkisi verginin tahsili ile sona erer>". Tahsil ayr bir igslem olup, vergi borcunun

ortadan kalkmasina kismen ya da tamamen sebep olur. “Tarh gibi, verme ya da alam
biciminde gerceklesen kamu alacaginin tahsili de idari i§lemdif’221. Tahsil bireysel —
subjektif bir islemdir. Her yakimlU i¢in ayri ayri ifade eder. Dolayisiyla yukimlendirici
bir iglem olup ayni zamanda yenili dogurucu bir durum yaratmaktadir. Yenilik
dogurucu bir iglem niteliginde ki tahsil isleminin bildirimi ise makbuz kesilmesi

222 “Tahsil asamasinda kamu borglusunun 6deme yapmasi bir eylem

suretiyle olmaktadir
gibi gériintiyorsa da, o 6demeye iligkin belgelerin diizenlenmesi nedeniyle idarenin yazil bir
islemi yiikiimlendirme/vergilendirme siirecinin ayni zamanda son buldugunu gésteren,

,.,223

borcun ortadan kalktigini ispatlayan bir belge —islem niteligi tasimaktadir==". Bu durumda

tahsil asamasinda ortay ¢ikan uyusmazliklar yargisal denetime tabir.

Makbuz kesilmesi tahsilat iglemi i¢in  bildirim niteliginde oldugunu
belirtmistik.Ancak burada usuliine uygun ve yetkili kisi/lkurumlara verilmeyen paralar
tahsil anlamina gelmemektedir AATUHK. m.40/1,2 makbuz karsiligi yapiimayan
o6demeler yetkili ve sorumlu memurlardan baskalarina yapilan édemeler kamu
alacagina mahsup edilemez. AATUHK m.41,46 baglaminda kanunda belirtilen yerlere
yapilmis olan ddemenin sonu¢ dogurabilmesi icin yetkili ve sorumlu memurlarin
gereken kayitlari dizenlemesine baglidir.” Yetkisiz bir idarenin cebren tahsil islemi de

baska bir idareye olan kamu borcunu alma sonucunu dogurmaktad/f’224.

2 Oncel,Kumrulu ve Cagan,a.g.e.,s.108.

22l jlhan Ozay ,Ginisiginda Yénetim,Alfa Yayinlari,istanbul,2002,s.463.Tarh ve tahsil

islemleri arasinda temel-sonug islem bagintisi vardir.(bagl islem, zincirleme iglem)
222 Gziibiylik ve Tan,a.g.e.,s.526.Ayrintili bilgi igin;Oncel,Kumrulu ve Cagan,a.g.e.,s.108.
2 Ozay,a.g.e.,s.91,0zera.g.e.s.19.

224 Karakog,a.g.e.,s.50.
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UGUNCU BOLUM

VERGILERIN CEBREN TAHSILI SURECININ BASLANGICI-ODEME EMRI

|.ODEME EMRININ HUKUKI NITELIGI

Vergi tahsilati, vergi ve benzeri mali yukUimllliklerin 6zel kesimden kamu
kesimine gecmesi icin gereken gerek idari gerekse teknik proseduiri(usul)
kapsamaktadir. Birinci bolimde borg, borg iligskisi ve igerdigi hak- yukumlulukler,
alacaklarin talep ve tahsilleri, bu sireci diizenleyen hukuk dallari incelenmistir. ikinci
bolimde tezin konusu olan alacak c¢esidilkamu ve vergi alacagi), bu alacaklarin
tarhindan tahsiline kadarki sure¢ incelendikten sonra; bu bdlimde vadesi gelmig
ancak 6denmeyen kamu alacaklarinin cebren tahsili surecinin baslangici olan 6deme

emri islemi ve sonuglari incelenecektir.

6183 sayili kanunun 54’GUncl madde ile 101’ inci madde arasini igeren ikinci
boliminde, kamu alacaklarinin cebren takip ve tahsil esaslarini dizenlemektedir.
“Yasal ytikiimliliiklerini yerini getirmesi icin borglunun mallarina ve sahsina karsi belli bir

usule ve sekle riayet edilerek zor kullaniimasidir™??

. Bu yasa, vergi ve benzeri
alacaklarinin imtiyazli alacaklar olmasi, talep, tahsil ve takip usullerini sekli kurallara
bagladigi gibi; nzaen tahsil edilemedidi takdirde de cebren takip ve tahsil kurallari

dUzenIenmi§tir226.

Vergi icra Hukukundaki cebren tahsil siirecinin baslamasi icin édeme emrinin
tebligi sarttir; ancak ayrik durumlar mevcuttur.Her seyden o6nce cebren tahsil
surecinin igleyisi 6deme emri islemine bagli olsa da; bazi sartlarin gergceklesmesi
gerekmektedir.Bunlar;

- Kamu alacaginin varhgi,

5 Gergek,a.g.e.,s.128.
28 ayrintil bilgi icin; Onar,a.g.e.,s.1663.,Giritli, Akgliner ve
Bilgen,a.g.e.,s.731.,Aykag,a.g.e.,s.179-80.
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- istenebilir hale gelen kamu alacaginin vadesinde 6denmemesidir®’. Bu
sartlar gerceklestigi taktirde 6deme emri borgluya teblig edilir.

Odeme emri igleminin tesisi vergi icra hukukunun konusunu olusturan cebren
tahsil sirecinin ba§lang|0|d|r228. Dolayisiyla , tahsil dairesince tebli§g edilen 6deme
emri ; borcun 6édenmesi konusunda bir uyaridir.Ancak asil énemli yonl , cebren
tahsilat yollar igin bir baslangi¢tir.-Kamu alacaginin vadesinde dolmus olmasina
ragmen ola ki 6deme emri iglemi tesis edilmedi ; cebren tahsilat sireci
baslamamaktadlrm. Cebren tahsil silrecinin safhalari(duruma gore ) islemeye
baslar. Bunlar;

-haciz,
- teminatin paraya g¢evrilmesi,
- iflas?®.

Vergi icra hukukunda alacakli kamu idareleri tarafindan yudrutilen cebren

tahsil(icra) idari bir sudrectir.Dolayisiyla bu sure¢ zarfinda yapilan islemler idari

niteliktedir.
A.idari islem Kurami

"Hukuksal islemler , eylemlerden farkli olarak, kanunun o idareye tanidigi hukuksal

r?3'. “ldare , biitiin baska hukuk &zneleri gibigbrevini ve

#232

sonucu elde etmek ici yapili
etkinliklerini hukuksal eylemlerie ve iglemlerle yiiriitiir,yerine getirir,iradesini agiklar’=>. idari
islemler, var olan hukuksal durumlari ve iligkileri degistirmeye, yeni hukuksal

durumlar yaratmaya,ortadan kaldirmaya yoénelik agiklamalardir.Her seyden énce

27 Ayrintili bilgi igin;Simsek,a.g.e.,s.439-461,Aykag,a.g.e.,s.179.,Glilseven,a.g.e.,s.323.

28 Baki Kuru,Ramazan Arslan ve Ejder Yimazicra ve iflas Hukuku,Yetkin
Yayinlari,Ankara,2002,s.144. Eserde Kuru , 6deme emri i¢in (6zel hukuktan dodan alacaklar
igin de icra takip hukuku oldugundan ) énsart ifadesini kullanmaktadir.

229 Ayrintili - bilgi; Yilmaz Ozbalci,Amme Alacaklarinin Tahsili Usulu Hakkinda Kanun,Olus
Yayincilik,Ankara,2006,s.556.,Gercek,a.g.e.,s.121.

20 Ayni goris icin, Ozbalci,a.g.e.,s.556.,Giritli, Akgiiner ve Bilgen;a.g.e.,s.731.,Kuru,Arslan ve
Yilmaz,a.g.e.,s.144.

%1 Onar,a.g.e.,s.258.

232 Giritli,Akguiner ve Bilgen,a.g.e.,s.799.
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hukuki islem olan idari iglemler, kimi zaman agiklanan iradenin ortaya koydugu

“kural” kimi zamansa bu iradenin konulus faaliyetini yani “islemi” ifade eder’®,

idari islem yetkili idari makamin kamusal gii¢ kullanarak, idari islevlerini(kamusal
hizmetler) yerine getirmek igin kisilerin hukuki durumunu veya somut olay! tek tarafli
iradesiyle(kanuni yetkiyle) etkileyen idari etkinligidir. idari islem kurami konjonktirel

gelismelere bagli olarak cesitli bakis acilari tarafindan teorize edilmislerdir®*.

“lotal davasinin konusunu olusturmak bakimindan idari islem,idari makamlarin,kamu
glicli kullanarak,idare hukuku alaninda yaptiklari ve cesitli hak ve/veya yikimliiliikler
doguran tek yanl irade ag;/klamalar/d/r”235.”idari igslem , idare hukuku dizenlemelerine
iliskin salt yargilama hukukunun Grind dedil; idari usul kanunlariyla
kurallastiriimig,idari faaliyetin dlzenlenmesine ve denetlenmesine iligkin bir

kavramdir®® .

idari islemin unsurlarini su sekilde siralayabiliriz;

- Yapicisinin idare olmasi®®’ ,

ZBAkillioglu,a.g.e.,s 4,Turgut Candan,idari Yargilama Usulii  Kanun,Maliye ve Hukuk
Yayinlari,Ankara,2005.s.66.

idari islem bir idari makam tarafindan, bir kamu hizmetinin yiritilmesi amaciyla,idare
Hukukunun kendisine tanidigi kamu gucinid kullanarak ve tek yanh iradeyle yapilan
kesin(idari prosediuriin son asamasini da gegirmig) ve yuritilmesi zorunlu olan her tirli

islemdir.

% Akyllmaz,a.g.e.,s.26.

236 Akyllmaz,a,g.e,,s.31.

237Candan,a.g.e,s.67.,Aky|Imaz,a.g.e.,s.35.Karahanoglullarl,a.g.e.,s.1—8.,Meltem Kutlu
Gursel,idare  Hukuku  Agisindan  istanbul  Menkul  Kiymetler — Borsasi, Turhan
Kitabevi,Ankara,2003,s.5 vd.,Meltem Kutlu Giirsel,idare Hukuku Baglaminda Bagimsiz idari
Otoritelerin Sorumlulugu SPK ve BDDK Ornegi,izmir Barosu Dergisi,Y11:69,Sayi:2,2004,5.16
vd.Son yillarda ekonomik gelismelere paralel olarak devlet’kamu kavramindaki kuramsal ve
yapisal dénusumlerle, idare kavrami,yapisi ve islevleri biylk degisiklik gecirmistir.Mevcut
idare hukuku kuramlari yasanan siratli yapisal doniasimleri agiklamakta yetersiz kalmis ve
daralma krizi adi verilen bir sirece girilmistir.Buna bagh olarak kamusal hizmet kavraminin

evrim gecgirmesi sonucu kamu klasik kamu hizmeti araglarinin disinda tirev kamu araglari
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- Kamu hizmetinin ylrttimda igin yapiimasi 238,

- idare hukukuyla ilgili bir diizenleme olma3|239,
- Kamu gicl ayricaliklarindan olmasi®®,

- Hukuki disgsallik yaratma3|24l,

- Tek yanli irade agiklamasinin Grin{ olmasi?*? ,
- Kesin oImaS|243,

- Yuratalmesinin gerekli olmasi®*.

Bu durumda idari islemin iglevini su sekilde siralayabiliriz;
- idari islem kanunlarin uygulanmasini saglar. Dolayisiyla Anayasa m.2'de
belirtilen “insan haklarina saygili, hukuk devleti ilkesi” hayat bulur. Genel, soyut,
kisilikdisi kurallarin somutlasip, kisilik kazanmasi, ydritilmesi saglanir
- idari igslemler genel idari islemlere dayanilarak ydiritilir. Genel
dizenlenmis idari islemler hem baska idari islemlerle yurGtilir, hem de yuritilen
idari islemler genel idari islemlerin yuratilmesini saglar.(Cifte etki)

- idari islemler kanunilik karinesine uygun yGrGtalir.

- “idari iglem, idari yargilama usuliindeki etkili denetim oncesi, belirleme
fonksiyonunu ifa eder.2577 sayih iYUK, 11. maddesinde bu konuda ihtiyari bir

basvuru usull 6ng<’5rUImU§tUr”245.

idari islem kuraminda degisik acilardan siniflandiriimalar yapllmaktad|r246.

niteliginde yeni idari yapilar ortaya ¢ikmistir.Genis anlamda idare olarak niteleyebilecedimiz
kamusal yapi, bagimsiz idari otorite yada Ust kurulus adi verilen ekonomik kollugu da
kapsamaktadir.

238 Akyllmaz,a.g.e.s,37.

%9 Candan,a.g.e.,s.72.

240 Akyillmaz,a.g.e.,s. 43.,Candan,a.g.e.,s.73.

m Akyllmaz,a.g.e.,s.45.
%2 Candan,a.g.e.,s.74.
3 Muharrem Ozen,”Vergi idaresinin Konusu Olarak Kesin ve Yiiriitiilmesi Zorunlu islem
Kosulu”,Mali Hukuk,Y11:1992,Sayi:40,s.4.

248zen,a.g.d.,s.4.

> Akyllmaz,a.g.e.,s.32.

26 Onar,a.g.e.s. 338-354.0zay,a.g.e.,s. 324.Glnday,a.g.e.,s.101,Karakoc,a.g.e.,s.51-

55.,Candan,a.g.e.,s. 83-95.,Akyllmaz,a.g.e.,s. 54-60.
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1. Diizenleyici islem - Kisisel islem

idarenin soyut, kisilik disi ve nesnel nitelikli islemlerine diizenleyici islem(genel

247 248

islem™ kural islem™™ denmektedir. Bu tip islemler, ayni durumda bulunan kisilerden

olusan gruplari hedef alir’®®,

250 251

Kisisel islemler™™ (birel islemler “°* )ise, dlizenleyici islemlerin disinda kalan kesin,

yuratilmesi zorunlu tim bireysel(subjektif252)

islemlerdir. Bireysel iglemlerin geri
alinmasi da birer bireysel islemlerdir. Ornek tarh islemi, édenme emrihaciz
islemi”.Bireysel islemler belli kisi veya durumlara iliskin yapilan ve dogrudan sonug

doguran islemlerdir®®®”.

2. Olumlu iglem- Olumsuz iglem

“Idarenin mevcut durumlan degistiren, ortadan kaldiran ve yeni durumiar yaratan islemleri
olumlu idari i§lemlerdir’254.0rnek; yukimlendirici iglemler, kamu alacaginin tahsili,
vergi salinmasi,vergi cezasi kesilmesi gibi.Olumlu idari igslemler daha 6nce hukuk
dizeninde hi¢ olmamis bir durumu yaratmaya yonelik oldugu gibi ; bazen de var olan
hukuki durumlarin degistirilmesi yada ortadan kaldiriimasi i¢in yapilan bagvururlara

karsi red yada kabul iglemdir255.

27 Gozlbiylk ve Tan,a.g.e.,s.488.
28 Ozay,a.g.e.,s.347,348.

#9Ancak salt bu 6zellige goére bir islemin diizenleyici olmasi beklenemez.Agiklayici yada
yorumlayici nitelikteki igslemler kisi gruplarini hedef alsalar dahi duzenleyici islem olarak
kabul edilmezler. Yururlikten kaldirilacaklari tarihe kadar kesintisiz uygulanan, yapilg
amacinin belirli oldugu ve normatif olmasi gerekmektedir. Bu tip islemlere érnek olarak tliziuk
, ydnetmelik,genelgeleri verebiliriz.

#0 Candan,a.g.e.,s. 92.

#1 Ozay,a.g.e.,s.348.

%2 Onar,a.g.e.,s. 339.

%3 Giinday,a.g.e.,s. 96.

%4 Candan,a.g.e.,s.93.

255 y.a.g.e.,s. 94.
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3. Acik islem-Ortiilii islem

idarenin irade agiklamasiyla ( olumlu ya da olumsuz) olusan islemlere acik islemler
denilmektedir. YukUmlendirici iglemler, uygulama islemlerikarako¢54,bir konu
hakkinda islem yapilmasi igin istemde bulunuldugu halde yazili red islemi acik
islemlere ornektir.

Ortlili islemlerde ise “Idarenin yasada gbésterilen siirede hareketsizligi” islemi
olusturmaktadir. Bu tir islemler kabul anlami tasiyabilecegi gibi red anlami da
tasimaktadir. Genel kurali YUK m.10 diizenlemekte olup idari dava konusu olan bir
idari islemin ortadan kaldiriimasi, degistiriimesi ya da tesisi igin yapilan basvuruya
suresi icinde idarece yanit veriimedigi takdirde o6rtllG red islemi tesis edilmektedir.
Ozel bir durum olan 3194 sayili imar Kanunu m.30/2'de ise belediyelerin, valiliklerin
yapl kullanma izni i¢cin yapmis olduklari basvurulart 30 gln iginde
sonuc¢landirmamalari, yapinin tamaminin veya biten kisminin kullanilmasina izin

verilmig sayillmasi sonucunu dogurmaktadir.
4.Tespit Edici iglem — Yenilik Dogurucu islem

“ Tespit edici ya da belideyic*®idari islemler sadece olani(de lege lata) ifade eder.
Belirleyici idari islemle, bir hak ya da bir kisinin hukuken énem arz eden &zellikleri bagka bir

deyisle hukuki durumu, olumlu ya da olumsuz sekilde tespit edilir®’ >

. Bu tip iglemler
ancak belirsiz bir statlyl, hukuki durumu, somut olarak ve baglayici sekilde belirler.
Yasal olarak 6ngérilme kosuluyla ancak ilgilinin istemi Gzerine yapilabilir. Yenilik
dogurucu iglemler ise bir hak veya hukuki durumu degistirir ya da ortadan kaldirir®®®.
Beyan edici nitelikteki islemler yenilik dogurucu iglemlerdir. Ornek olarak; izin veya
ruhsatin verilmesi ya da yukumlendirici islemlerin tesisi(vergilendirme iglemleri) gibi.
Burada kanuni bir yOokimltligin somutlagsmasi hali ortaya c¢ikmakta olup; icra

edilmelerine gerek yoktur.

26 Akyilmaz,a,g,e,.s.54.

%7y a.g.e.s.55.
8 Giinday,a.g.e.,s. 102.
%9 Giinday,a.g.e.,s. 102.
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5.Hak Yaratici islem-Yiikiimlendirici islem

Bazi iglem tarleri ilgilisini hareket alanini daraltma ya da genisletme Durumuna

gore hak yaratici(yararlandirici 260)

ya da yukUmlendirici islem olarak adlandirilir. Hak
yaratici iglemler, ilgiliye bir yarar saglayan veya ilgilinin Gzerindeki bir yiku ortadan
kaldiran iglemlerdir. YUkUmlendirici islemler ise muhataba belli bir davranista
bulunmayi, bulunmamayi ve ya géz yummay! isteyen islemlerdirzm. Vergilendirme

islemleri kural olarak yukumlendirici islemlerdir.
B.Odeme Emri isleminin Kimligi

Devlet ve diger kamu tizel kigilerinin kamu hukukundan dogan alacaklarinin
talep,takip ve tahsili 6zel hukuktan dogan alacaklarin talep,takip ve tahsil usuliinden
daha farklidir.”6183 sayilt AATUHK nda dlizenlen bu kurallar , vadesinde édenmeyen séz
konusu alacaklarin cebren tahsili igcin Deviet ve tlizel Kisilerine taninmayan Ustiin hak ve
yetkiler vermektedir®®?.”Tahakkuk etmis amme alacaklarinin takibinde de hususi
alacaklarin takibi hususunda lcra ve iflas Kanunun koymus oldugu usullere benzer bir usul
takip edilmektedir.Ancak bu idari usulde salahiyetli merciler degismekte, adli makamlar
yerine idari makamlar ve uzvi bakimdan adli tasarruflar yerine de idari tasarruflar kaim

olmaktadir®®.

Odeme emri borcluya, vadesi gelmis ancak édenmemis kamu alacagini yedi giin
icinde Odemesini ihtar eden Kisisel, slbjektif, kesin, ydritilmesi zorunlu,
yukimlendirici, yenilik dogurucu bir idari islemdir. Sekle bagdl bir islem olup belli
sekil, usul, konu, sebep, yetki ve amacg unsurlarini tasimak zorundadir. Aksi halde

idari dava gesgitlerinden biri olan vergi davasina konu olabilir.

Kamu alacaginin cebren tahsiline baglanabilmesi icin vadesinde 6denmemis olmasi

yeterli degildir.Bunun yani sira muaccel hele gelmis kamu alacaginin 6deme meri

260 Akyllmaz ,a.g.e.,s.6.,Karakog,a.g.e.,s.54.

1 Ayrintil bilgi icin;Akyllmaz,a.g.e.,s.55,56.,Karako¢,a.g.e.,s.
54.,Glinday,a.g.e.,s.116.
%2 Candan,a.g.e.,s.145.

263 Onar,a.g.e.,s.1663.
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teblig edilerek istenme durumun gelmesi gerekmektedir.Elbette bu islem igin , gecerli
bir 6deme emri islemi tesisinin gergeklesmesi gerekir.Bunlar; konu,sebep,yetki,usul

ve sekildir.

“Tahsil dairesi 6deme emri teblig etmekle, kamu borglusunu kamu alacagini 6demeye
cagirmaktadir. Baska bir deyisle, 6deme emri cebren tahsil islemlerine baslanacaginin yazi
ile bildiriimesidir*®*. Daha dogrusu yazili bildirim bir anlamda ihtar niteligindedir.
Cebren tahsil sureci isleyisinin olmazsa olmazi niteliginde olan édeme emri islemi
tesisi; bir anlamda cebren tahsil sdreci islemlerinin mesruiyet kaynagidir.”"Kamu
alacagr vadesi dolmus olsa bile usuliine uygun olarak borgluya 6deme emri tebli§
edilmeden cebren tahsil siirecine baslaniimasi miimkiin degildir?®°. “...6183 sayili yasanin
55. maddesi uyarinca ylkimiiye 6deme emri tebli§g edilmesi, daha sonra kosullarin
gerceklesmesi halinde malvarligina haciz uygulanmasi gerekirken, dogrudan haciz
uygulanmasi yasaya aykindir®®®. “Odeme emri tebli§ edilmeden haciz yolu ile takip igin

r?’  “Odeme emri, icra takibi

idarenin  yaptigi tim islemler gecgersiz sayilmaktadi.
asamasindan 6nce yapilan ve kamu alacaginin takip ve tahsiline ybénelik hukuki bir
islemdir’®®®. “Kamu borglusu, teblig edilen édeme emri ile taninan yedi giinliik siire icinde
borcunu 6demezse ve mal bildiriminde bulunmazsa, bunun yaptinmi vergi icra hukukunda

dtizenlenen cebren tahsil yoluna basvurulmasidir’®®.

Tarh ve tahakkuk asamasindan sonra vadesinde 6édenmeyen kamu borcu igin teblig
edilen 6deme emri sonrasi cebren tahsil stirecinin durmasi i¢in; yedi gin iginde borg
odenir ya da vergi mahkemesinde dava acllir(itiraz).

C.Odeme Emri isleminin Unsurlarinin

Vergi dairesinin idari islevleriyle ilgili olarak idari islemin, gerek maddi idare

hukukunun, gerekse idari yargilama usuli hukukunun en énemli kavramlarindan olan

%4 Oncel,a.g.e.,s.163.

25 Simsek,a.g.e.,s.447.

% Ds.13.D.12.02.1979 giin ve E.1978/2032,K.1979/232,
(Simsek,a.g.e.,s.447.)

%7 Kuru, Arslan ve Yilmaz,a.g.e.,s.556.
%8 Karakog,a.g.e.,s.154.

%9 Cagan, Stireler...,s.99.
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idari islemin bes unsuru bulunmaktadir.”Alacakli kamu idaresinin tek tarafli beyani ile
diizenlenen 6deme emri, kesin ve uygulamasi zorunlu niteligi dolayisiyla bir idari islemden

”270

bagka bir sey degildir"="~. Dolayisiyla 6deme emri isleminin bes unsuru agisindan olasi

hukuka aykiriliklar; islemin iptalini hatta yok hikminde sayilmasina sebep teskil

edebilmektedir®’*.

1.Konu Yoniinden

idari islemin konusu hukuk diinyasinda yaratilmak istenen sonuctur. Hukuka uygun
bir islemin konusu kanunda éngdrtilenin gergceklesmesidir. Ancak idari igslemler hukuk
dinyasinda genel-soyut etki dogurabilecegi gibi, bireysel-somut etki de
dogurabilmektedir.”idari islemlerin sonuglarinin mesru ve yapilabilir olmasi gerekir.
Konu, idari iglemin 6zudur, esasidir. Uygulanan hukuk kurali, konusuyla kendisini

gbsterir”m.

Odeme emrinin konusu, 6183 sayili Yasanin (glincii maddesi; kamu alacagidir.
Ancak nelerin kamu alacagi olup olmadiginin dncelikle tespit edilebilmesi gerekir.

Bunlar:

—Vergi ve benzeri mali yikiimlere iliskin mevzuattan kaynaklanip kaynaklanmadiginin

veya bunlarin tahkik ve takip masraflarina iliskin olup olmadiginin,

— Kamu hizmeti uygulamasindan ortaya ¢ikip ¢ikmadiginin,

— Akitten, haksiz fil veya haksiz iktisaptan (sebepsiz zenginlesmeden) ortaya cikip
cikmadiginin arastiriimasi gerekmektedir. Bu aragtirmaya, 6zel kanunlarinda 6183 sayili
Kanun hikimlerine yapilmisg bir génderme bulunup bulunmadidinin arastirimasi da

eklenmelidir.

0 Candan,a.g.e.,s.46.
o "Belediye sinirlari digindaki kdylerde bulunan borg¢lulara 6deme emirleri, muhtarlikga teblig
olunur.Odeme emirlerinin muhtarhiga génderildigi tarikten itibaren 15 giin iginde tebligat
yapilmadigi taktirde , 6deme emirleri teblig edilmemis olan borclularin isimleri,6deme emri
hikim ve mahiyetindeki 6deme cetveline alinarak,borglular borglarini 6demeye ve mal
bildiriminde bulunmaya cagrilirlar.” Siikrii Kizilot ve Zuhal Kizilot,Vergi ihtilaflari ve Céziim
Yollari,Yaklagim Yayincilik,Ankara,2005,s.484.

22 Kizilot ve Kizilot,a.g.e.,s.488.
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Yapilacak bu aragtirma sonucunda, 6deme emri ile istenilen alacagin, kamu alacagi
olmadig! tespit edilecek olursa, 6deme emri konu unsuru bakimindan hukuka aykiri, yani

sakat dogmus demektir’ ">,

2. Sebep Yoniinden

Sebep, vergi idaresini islem tesis etmeye iten saiktir.” Tesis edilen idari islemin sebep unsuru
bakimindan hukuka uygun olmasi, idarenin dayandigi sebebin gercege ve hukuka uygun
bulunmasina baghdir. Gésterilen sebep gercek degilse veya hukuka aykiri ise, islem bu

unsuru yéniinden sakatlar. Boyle bir islem, iptal edilmeye mahkim demektir?"*”

Odeme emri igleminin sebebi ise, 6183 sayili Yasanin 55inci maddesinin ilk fikrasi olarak

gosterilmistir.55inci maddedeki sebep unsurunun olusmasi igin;

—Alacagin hukuk dinyasinda dogmus olmasi gerekmektedir; tarh, tahakkuk ve
teblig islemlerinin gerceklesmesi yani kamu alacaginin hukuk didnyasinda dogmasi
gerekmektedir. “Danigtay’in vergi cezalar ybniinden de, hukuken dogmus olmasi kosulu

lizerinde titizlikle durdugu gériilmektedir’.>"

—Alacagin tahsil edilebilir olmasi gerekir; vadesi gelmig, zaman agimina ugramamis,
tecil edilmemis ve herhangi bir micbir sebebin gergeklesmedigi bir alacagin olmasi
anlamina gelmektedir. Yani rizaen 6denmesine ve cebren tahsilatin bir engelin

bulunmamasi gerekmektir.

“Amme alacaklan, &6zel yasalarnnda belirtilen 6deme zamanlarinda 6denirler. Ozel

yasalarinda hiikiim bulunmayan hallerde, Maliye Bakanliginca belirtilecek usule gobre,

yapilacak tebligden sonra bir ay iginde Gdenir (m.37)"'°.

13 y.a.g.e.,s.488.
?""Candan,a.g.e.,;s.149.
5 Kyzilot ve Kizilot,a.ge.,s.486-485.

2% Kamu alacaklari, istenebilir (muaccel) olmalidir: 6183 SK. 55. maddesinde 6deme

emrinin "amme alacagini vadesinde 06demeyenlere" c¢ikarilacagr yazilidir. Alacagin
glvenceye baglanmasina yonelik "ihtiyati tahakkuk" ve "ihtiyati haciz" islemleri bicim
agisindan bireysel kovusturma sistemi igcinde yuritilmekle ise de daha 6nce belirttigimiz

Uzere sadece 6nlem niteligi tasidigindan, konumuz disinda kalmaktadir.
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Vergi icra Hukukunda ddeme emrinin sebep unsurunun égelerinden bir tanesi de
olasi borcun zamanasimina ugramamis olmasidir. Vergi sistemimizde, "tahakkuk" ve

"tahsil' zamanasimi olmak Uzere, iki ayri zamanasimina yer verilmistir.

“Tahakkuk zamanasimi, vergi alacaginin dogdugu yili takip eden yilin basindan
haglayarak, bes yil icinde miikellefe tarh ve tebli§ edilmemesi halinde, vergi borcunun
istenememesi halidir (VUK md. 114/1).

Tahsil zamanagimi ise, yasada belli edilen stirenin ge¢mesinden sonra, alacakli kamu
idaresinin, alacagim tahsil etme yetkisinin ortadan kalkmasidir <217

Tahakkuk zamanagiminda kamu alacagl hukuk dinyasinda dogmamis kabul ediimekte,tahsil

zamanasimi ise tahsil edilebiliigini engellemektedir. Ancak borg rizaen ddenirse gegerilik kazanir.

istenebilirligin saptanmasi 6zel hukukta oldugu gibi kamu hukukunda da tartigilan ve
sorunlari beraberinde getiren dnemli bir konudur. Ayrintilara girmeksizin basit bir soru ve
bunun yanitiyla sonuca gitmek istiyoruzz Kamu alacagi ne zaman istenebilirlik
(muacceliyet) kazanir? 6183 SK.'nun buna verdigi yanit "&mme alacaklar hususi
kanunlarinda belli edilen zamanlarda 6édenir" sozlerinden ibarettir, (bkz. 37. M. agiklamasi)
Eger Ozel yasalarinda 6deme zamani gosterilirse, kamu alacagr Maliye ve Gumrik
Bakanhginin saptayacagi usule goére borgluya yapilacak tebligden itibaren bir ay i¢inde
6denmesi zorunlu olup, boéylece tespit edilecek slrenin son gunu alacagin 6édeme gunu
(vadesi) olmaktadir.
Goralayor ki, istenebilirlik kamu alacagdinin niteligine ve dayanak yasa hukimlerine goére
degismektedir. Ornegin, GVK. 117 ve 118. maddelerinde gelir vergisinin dénemler
itibariyle istenebilirligi 6zel olarak dizenlemistir. GVK. 40 ve 41 maddelerinde de ddeme
sureleri, tasfiye, devir, stopaj durumlarina goére degisik bicimde belirtiimis, istenebilirlik zorunlu

nedenlerin varligi, Bakanligin onerisi gibi nedenlerle uzatilacagi kabul edilmistir.

Eklemek gerekir ki, istenebilirlik (muacceliyet) tarihi ile 6deme gund (vade) farkh
kuramlardir. Ornegin, verginin veya taksi dini n ddeme siiresi bir aylik siireye baglanmissa,
istenebilirligi o ayin basladigi ginden sonuncu gliine kadar devam etmesine karsin,
6deme gunu yani vadesi surenin son gunidur. Bu nedenle, kosullarinin varligi halinde,
tahsil dairesi istenebilir durumda olan alacak igin ihtiyati haciz uygulamak hakkina sahip
oldugu halde, 6deme stresi dolmadan borcluya 6deme emri génderemez. Danistay 13.
Dairesinin 1979/232 karar sayili ilaminda aciklandigi tGzere 6ddeme emri ¢ikarilmadan
dogrudan haciz uygulamasi olanak disidir”.Simsek,a.g.e.,224.

27 Celikage.s.230-232.
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“6183 sayili Kanun'un 48. maddesinde; amme borcunun vadesinde 6denmesi veya
haczin tatbiki ya da haczolunmus mallarin paraya ¢evril meal, amme borglusunu ¢ok zor
duruma diistirecekse borglu tarafindan yazi ile istenilmis ve teminat gésterilmis olmak
sartiyla, alacakli amme idaresince V6« ya yetkili kilacagi makamca; vergi, resim, harg,
ceza tahkik ve takiplerine ait mahkeme masrafi, vergi cezasi ve gecikme zammi
alacaklarinin iki yili, bu alacaklarin disinda kalan amme alacaklarinin ise bes yil
gecmemek lizere V6 faizi alinarak "tecil" olunabilecegi 6ngériilmuistiir. Borglunun tecil
isteginin kabul olunmasi durumunda, kamu alacagi tecil sliresince tahsil edilebilirligini

kaybedeceginden bu alacak icin Gdeme emri diizenlenemez”*™®.

3.Yetki YOniinden

idari islem tesisindeki yetki, kamu glicli kullanilarak tek yanl irade beyani ile idari
islem yapabilme iktidaridir. “Kamu gticli kullanimiyla gerceklestirilen faaliyetler daima
kamu hukuku sahasinda karsimiza ¢ikar ....hikim altina alinan idari islem de kamu gdicti
kullanimiyla yapilan bir dlizenlemeyi ifade eder. Bir idari makamca, kamu gdicli kullanilarak
yapilan idari islem, somut olayda dogrudan hukuki sonuca ybnelik ve muhatabinin hukuki
durumunu dogrudan etkileyen "tek tarafli" diizenlemelerdir Her seye ragmen kavramsal
olarak "bir idari makamca yapilan idari islemler bu anlamda tek tarafli irade agiklamasiyla

213 “idarenin cikar “kamu yarari” kisisel ¢ikardan Ustin

olusan diizenlemeyi ifade ederler
tutulmustur. Dolayisiyla idare tek yanli irade beyaniyla kisilere iliskin, degisiklik yapma

yetkisine sahiptir.

Kamu makamlarina, kendi gorev alanini belirleyen hukuk kurallari tarafindan
taninan yetkiler, kimi islemleri, belli bir alan ve konuda, hukuka olarak yapabilme
yetenegini ifade eder. “Elinde bu son derece énemli yetkiyi bulunduran idarenin
yapacagi islemlerde uymak zorunda oldugu yetki kurallarinin mevzuatta ayrintili sek-
linde diizenlenmesi, hangi idari islemin hangi idari makamca yapabilecegini énceden
gosterecek ve kisilere bu anlamda giivence sadlanacaktir. Iste bu giivence, yetki
kavraminin 'digsal etkisi"dir.Yetki unsurunun digsal etkisi, hukuk devletinin bir unsuru
olan idarenin kanuniliginin de en énemli sonucudur. Yetki kavraminin idarenin i¢ igleyigi

bakimindan énemi de blyliktiir. Ayni zamanda bir anayasal ilke olan idarenin biitlinligdi,

278 Kyzilot ve Kizilot,a.g.e.,s.,487.

9 Karahanoglu,a.g.e.,s.42.
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ayri ayri ve ¢ok sayida kamu tizel kisiliginden olusan idarenin, (ist seviyede esgudim ve

organizasyonuna bag//d/f’zgo.

Genel itibariyle klasik idare hukuku kuramlarina goére, kamu kurumlarina ait bir
yetenek gibi goriinse de organik anlamda idari makam siniflandirmasina girmeyen
Ozel kuruluslarin da idari islem tesis etme yetkisi bulunmaktadir.” Bu kurulusiar,
kendilerine birakilan kamu hizmetlerinin ydritimii sirasinda kamu glicli kullanarak, tek
yanli irade aciklamasi ile kamu hizmeti karsisindaki durumu idare edilen olan kigi ya da
kisileri  baglayabilen, onlarin hukuki durumlanni degigtiren eylemler ve iglemler
yapabilmektedirler. Bu kuruluslara taninan kamu giicti kullanma ve yiiritiimi kendilerine
birakilan kamu hizmetleri dolayisiyla idari islem ve eylem yapabilme yetkisi, onlara, organik
anlamda degil; fakat, maddi anlamda idare niteligi tanimaktadir®®*. “idare hukuku
acisindan yetki ise kigileri, esitlik kuralini, temel hak ve hlirriyetleri, kamusal para ve mallan
dogrudan ilgilendiren ve kamu gdcl Kkullaniminin araci olan idari islemin, idari tegkilat
icindeki herkes tarafindan degil, yalnizca kanunla belilenmis ve sinilanmis makamlar

tarafindan yapilabilmesi yetenegini ifade eder % %,

280 Akyllmaz,a.g.e.,s.103.

1 Candan,Kanuni Temsilci...,s.119.

%82 Akyllmaz,a.g.e.,s.102.,Duran,a.g.e.,s.401.

283 » Biittin bu iglemleri yapabilme yetenedi yasalarin izni él¢cislinde gerceklesmektedir. Buna
da bagdil yetki denmektedir.Yetki kullanimi, idare edilenlerin hak ve &/gurlikleriyle ilgili
sonuglar olusturdugundan; yetkinin, kaynagdini anayasadan alan metinlerle dizenlenmesi,
sinirflarinin  ¢izimesi gereklidir. Anayasa'nin 128'inci maddesinde, Devletin, kamu iktisadi
tesebbuslerinin ve diger kamu tlzel kisilerinin genel idare esaslarina gore yuritmekle yakimla
olduklari kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve surekli gorevlerin, memurlar ve diger kamu
gorevlileri eliyle goérilecedi; memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin goérev ve yetkilerinin
kanunla diizenlenecedi soylendiginden; bu alanda, "yasallik ilkes?' gegerlidir. Yani; kamu
makamlarinin gdrev alanlarinin ve yetkilerinin yasa ile cizilmesi ve belirlenmesi, anayasal

gerekliliktir’. Akyllmaz,a.g.e.,s..101.

Ayni durum, Devletin vergi koyma, salma ve toplama islevi igin de, s6z konusudur. Vergi
koyma, salma ve toplama yetkisi, Devletin egemenlik hakkina dayanir. Anayasa'nin 6'nci
maddesine gore; egemenlik, kayitsiz sartsiz Milletindir; Turk Milleti, egemenligini, Anayasa'nin
koydugu esaslara gore, yetkili organlar eliyle kullanir; egemenligin kullaniimasi, higbir surette
hicbir kisiye, zUmreye veya sinifa birakilamaz; higbir kimse veya organ, kaynagini

Anayasa'dan almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz. Anayasa'nin 73'Unct maddesinin Uglncl
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“ Belli bir zamanda, belli bir hizmet i¢in ve belli bir yerde kullanilimasi gereken yetki, onu
kullanan kamu géreviisinin fiziki kigiliginden bagimsiz olarak vardir; yani, Kisilik disidir ve
kamu goéreviisine degil, gbreve aitti. Kamu géreviisinin atanmasindan 6énce de vardir;
devamiidir, kullanilmakla tlikenmez. Kamu géreviisinin gérev siresi ile sinirli olmadigi gibi;
gérev sliresi sona eren kamu géreviisinin, yetkiyi kullanmaya devam etmesi de olanaki
degildir.

Yetki, kamu géreviisi icin bir ayricalik degil, ylkiumldliiktir. Kamu géreviisi, onu
kullanamamazlik edemez. Kamu hizmetinin ve kamu yararinin gerektirdigi her durumda

onu kullanmak zorundadir’®*,

6183 sayil Yasaya gore, 6deme emri isleminin tesisi alacakll kamu dairesine verilmistir(bagli
yetki).Yasaya gore alacakli kamu idaresi, devlet, il 6zel idareleri ve belediyeler olarak
sayllmigtir. Yasanin birinci maddesinde kamu alacaginin, Devlet, il 6zel idarelerine ve
belediyelere ait olacagl belirtiimisti. Ancak bu durumda bir ¢ok problemin ¢ikmasi

kaglnllmazd|r285.

fikrasi, verginin yasalligi1 (kanuniligi) ilkesinin anayasal ifadesidir. Bu fikra, vergi, resim, harg
ve benzeri mali yukidmluluklerin kanunla konulmasina, kanunla degistiriimesine ve kanunla
kaldiriimasina amirdir. Dolayisiyla; vergi koyma yetkisi, Yasama Organina; verginin kanunda
yazili tipe uygun olaya dayanarak hesaplanip, salinmasi ve toplanmasi yetkisi de, Yurutme
Organina ve ona bagh idareye aittir. Bu ylizden; 6zel hukuk kisi ve kuruluslarina, vergi salma
ve toplama yetkisi verilmesi, Anayasa'nin anilan 6'nci, maddesi hiikmu karsisinda olanaksizdir.
Candan,idari Yargilama...,s.66-78.

4 Candan,a.g.e.,s.68.

285OzbaIC|,a.g.e.,s.94. Ozel kanunlarinda Tahsili Emval Kanunu veya 6183 sayili Kanuna atif

yaptigi igin, 6183 sayili Kanuna gore takip ve tahsilat yapacak idareler 3 ncli maddedeki "alacakli
amme idaresi" terimi kapsamina girmemektedir. Tipik érnek 3917 sayili Kanunla prim ve diger
alacaklari 6183 sayili Kanun kapsamina alinmis olan Sosyal Sigortalar Kurumudur. Bu
Kurum, 6183 sayili Kanunu uygulama yetkisini haiz olmakla birlikte, 3 nci maddede tanimi
yapilan "alacakll amme idaresi" terimi igine dahil edilemeyecektir. Bunun belli hikimlerin uygu-
lanmasi bakimindan yorum ve uygulama gugcluklerine yol agmasi beklenebilir. Kamu hizmetlerinin
suratli, etkin,verimli ve ekonomik bir sekilde yurutilebilmesi amaciyla 02.02.1984 tarih ve 2977 sayil
idari Usul ve Islemlerin Yeniden Diizenlenmesi ile ilgili Yetki Kanunu cikarimistir.B kanunun
gerekgesinde fertlerin devletle olan miinasebetlerinde en dénemililerinden biri olan vergi konularinda
karsilastigi musgulleri azaltmak vardir. RG, 08.02.1984, Sy. 18306. Bu kanunun yetki suresi,
30.05.1985 tarih ve 3207 sayili Kanun (RG, 04.06.1985, Sy. 18774) ve 03.06.1986 tarih ve
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Kamu alacaklari kapsami ¢ok genis olup,Deviet ,il 6zel idareleri ve belediyeler disinda bir
cok kurumun ifa ettikleri.kamu hizmetinden dolayr kamu alacagi elde etme hakki vardir. Ancak
kanunu lafzen yorumlamak zorunda oldugumuzdan dolay: (yasallik,hukuki giivenlik) amacsal
yorum yapamamaktayiz.ikinci béliimde ayrintili bir sekilde agikladigimiz kamu alacaklarinin
bdylesi genis kapsamli olmasina ragmen alacakli kamu idaresini ve tahsil dairesinin 28y
kadar dar olarak diizenlenmesi ; kuramsal ve uygulama agisindan ¢ok btylk sorunlara yol

acmaktadir.Hukuk devleti,yasallik,hukuki guvenlik,belirilik, insanlik onuru287,demokrasi,temel

3296 sayili Kanunlarla (RG, 07.06.1986, Sy. 19130) uzatiimis; 08.08.1988 tarihinde de sona

ermistir.

Ayrica baska bir gorUs icin; Vergi ve benzeri mali yukumlilikler daha genis bir kavram
olmasina karsilik, vergi icra hukukunun konusunu olusturan mali yukimlGliklerin alacaklisi
olan kamu idareleri daha dar tutulmustur. Bunun nedeni, kanunun 1953 tarihli eski bir kanun

olmasi ve devletin artan fonksiyonuna paralel olarak artan mali yakamildliklerin gesitliligindendir.

Vergi alacaklisi kamu idareleri, devlet, il 6zel idareleri ve belediyelerdir. Bilindigi gibi, bu
birimler disinda, vergi ve benzeri mali yikimldliklerde alacakli kamu idareleri de bulunmaktadir.
Harg¢ toplayan katma butgeli idareler, parafiskal gelir toplayan kamu kurumlari gibi. Her ne
kadar devlet, bunlari da kapsayacak genel bir kavram ise de, kanunun uygulanmasinda daha
dar bir yer isgal etmektedir. Kdyler, Kdy Kanununa® gOre, diger kamu kurumlari da 6183 sayili
kanuna atif yapmak suretiyle AATUHK kapsami igerisine girmektedir.

- Mali yikimldltklerin alacaklisi olarak devlet, genel biitceye dahil idareleri ifade etmektedir.
Vergi, akgeli bir iligki olduguna gore, gelirlerin yer aldigi genel blitge ve bu blitgcede yer alan
alacakli idareler "devlet" kavrami igerisine girmektedir. Bayrakli,a.g.e.,s3.,Duran Bulbil, Turk Vergi
Hukukunda Gecikme Zammi,Gecikme Faizi, Tecil Faizi,Ankara,2003,s.19-123.

% Tahsil dairesi terimi ile, alacakli amme idaresinin 6183 sayili Kanunu tatbik etmekle gorevii

dairesi, servisi, memur veya memurlari kastedilmektedir.

Alacakl amme idaresi Devlet, il 6zel idareleri ve belediyeler seklinde tanimlaninca, bunlar

disindaki bir kurulusun 6183 sayill Kanunu tatbik etmekle goérevli "tahsil dairesi" tegkil etmesi
mumkin olmayacaktr.
Yukarda deginildigi gibi, Sosyal Sigortalar Kurumuna prim ve diger alacaklarini 6183 sayili
Kanuna gore takip ve tahsil yetkisi tanityan 3917 sayili Kanunda; Kurumun, kanun uygulamasinda
Maliye Bakanligi ve dider kamu kurum ve kuruluslarina verilen yetkiyi kullanacagi hukmune yer
verilmistir. Buna goére, Sosyal Sigortalar Kurumunun 6183 sayili Kanun uygulamasinda goérevli
kilacagi servis, memur veya memurlari 6183 sayili Kanunun 3 ncl maddesindeki tanima sig-
mamakla birlikte, 6zel Kanunu geregi tahsil dairesi sayllmak gerekecektir.

287 Akyllmaz,a.g.e.,s.72.
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haklara saygl 288,sosyal devlet ve esitlik gibi Olcltleri 6z edinmis vergi hukuku mevzuati
acisindan buyuk eksikliktir. Hak ihlallerine sebep olacak nitelikteki yasal bosluk, Uyum Sireci
sonrasi Anayasa ve diger kanunlardaki degisikliklere, T.B.M.M.'nin yurirlige koydugu
uluslararasi anlagmalara ayak uydurmaktan ¢ok uzaktadir.Zira olusan hak ihlallerinden dolayi
ic hukuk yollarinda bagvurucu lehine sonug alinabilecegdi gibi iIHAM'nde de olumiu sonug
alinmamasi igin hicbir sebep yoktur. Konuyla ilgili bir baska gérls ise Recai Dénmeze’ e
aittir..Kamu alacaklisinin salt Devlet,il 6zel idareleri ve belediyelerin olmadidi daha genis
olmasi gerektigi yonunde gorus belirtmistir. Bak. Donmez,38Zira kamu alacaklarinin 6183
sayill Yasaya gore oldukga genis tutuldugu géz dniine alinirsa, kamu alacaklisi kavraminin da
genis tutulmasi gerekmektedir. Ancak bu durumda alacakli kamu idaresi ve tahsil dairesi
kavramlari Yasada dar tutuldugu igin problem ortaya cikmaktadir. Lafzen yorumlamak

zorunda oldugumuz 6183 sayili Yasayi(bir usul yasasidir).

Kaldi ki idari Usul Yasa Tasarisinin giindemde oldugu , hem kamusal hizmet
kavramindaki nitel ve nicel kriz, hem de hukuk devleti kavraminin en ug noktasi bireyin idari
islemlerin yapilis surecinde koruma altina alinmasi gibi yeni anlayislarin egemen oldugu bir
donemde; Amme Alacaklart Tahsili Usuli hakkindaki Kanunun tagidigi eksiklikler

azimsanmayacak 6IQUdedir289.

288 Akyllmaz,a.g.e.,s.,79.
29 “ergi daireleri ve glmrik mudarliklerinin 6183 sayili Kanununa goére 6deme emri
clkarmalari,haciz tatbiki vb suretiyle cebri takibat yapma yetkileri belirtilen bu diizenlemelere

dayanmaktadir.

ithalatta alinan fon vb seklindeki yikimler ise, Gliimrilkk Kanununa tabi bulunmadigi gibi, Vergi
Usul Kanununun da kapsami digindadir. ithalat fonlari, araci bankalar vasitasi ile Merkez
Bankasina ddenmekte, guimrikleme sirasinda gimrik idaresi, sadece fonun &édendidine dair
makbuzun kontrolu ile yetinmektedir. Alacakli amme idaresi Devlettir. Ancak tahsil dairesinin hangi
birim oldugu belli degildir.  Bu husus, édeme emrinin hangi birim tarafindan ¢ikarlacagi, ge-
rektiginde 6183 sayili Kanunun 37 nci maddesi uyarinca tayin edilecek 6deme vadesini
belirleyecek birim agisindan énem tasimaktadir. Tahsil dairesi yetkisi olmayan bir birim tarafindan
clkarilacak 6deme emrinin sirf bu nedenle iptal edilebiime durumu dogabilecektir. 6183 sayil Ka-
nunun bir sonraki ayirmda aciklanacak 4 ncli maddesinde, gerekli diizenlemenin teskilat ve
vazife kanunlar ile yapilacagi 6ngorilmustir. Maliye Bakanhgi Kurulug ve Goérevleri ile ilgili
Kanunda, vergi resim ve harglarin ve Maliye Bakanliginca tayin edilecek diger Devlet ala-

caklarinin vergi daireleri tarafindan tahsil edilecegi belirtiimistir.
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4.Usul-Sekil Yoniinden

Bu unsuru su sekilde tanimlayabiliriz;” sekil unsuru, tesisi igin yetkili idari makamca

izlenmesi gerekli yéntemi (usulli) ve idari islemin hukuk dlizeninde aldigi bigcimi, maddi

»290

varligini ifade eder’””". Sekil ve usul kavramlari farkli anlamlari ifade etse de, sekil Ust

kavram olarak kullaniimaktadir’™. “Ancak en iyi ¢6ziim Idari Yargilama Usulii
Kanunumuzda sadece sekil olarak ifade edilen unsurun, usul-sekil biciminde anlasiimasi ve
usuliin sekilden énceye konulmasidir'®®.

“Usul ve sekil,dolayisiyla ybntem ve bigim, biri Otekinin yerine kullanilabildigi

gibi,bunlarin her biri idari usule(yéntemsel yénteme) iliskin blitiin igleri ve terimleri igeriri

ithalat fonlar itibariyle belitmek gerekirse, bunlar vergi daireleri tarafindan tahsil edimemekte,
ancak sonradan ilave talep konusu oldugunda édeme belirleyici yazi ¢ok defa Merkez Bankasi
birimlerince ¢ikariimakta, 6deme emirleri ise, talep Uzerine vergi dairelerince diizenlenerek teblig

edilmektedir.

Gerek amme borcunun tahsili, gerekse 37 nci maddeye gére 6deme stiresi verilmesi, 55 nci
maddeye ddeme emri ¢ikariimasi 6183 sayili Kanun uygulamasi ile ilgilidir. Dolayisi ile bunlardan
bir kisminin bir idari birim, digerinin baska bir idari birimce yapilmasi sekil agisindan iglemin
sthhatini etkiyen hususlardir. Buglne kadar, belirtilen acgidan bir iptal karan bulunmadigi

anlasilmaktadir.

Hatta, gecmiste, 3182 sayili Kanunun 64 nctu maddesindeki "mali bunyelerinin glgclendiriimesine
imkan bulunamayan bankalarin diger bir bankaca devir alinmasi veya bir veya bir ka¢ banka ile
birlestiriimesine Bakanlar kurulunca karar verildigi, devir ve birlesme dolayisi ile ortaya gikan
zararin Hazinece karsilanacagi hallerde, devir ve birlesme dolayisi ile ortadan kalkan bankanin
Uglincu sahislardaki alacaklarinin takip, tahsil ve tasfiyesinde 6183 sayili Kanunun uygulanacagi”
dizenlemesi uyarinca bu kapsamda bankalarin c¢ikardiklari édeme emri ilk derece yargi
yerlerince iptal edilmesine ragmen, Danistay Onuncu Daire 2.6.1986 tarih, E.1916/410,
K.1986/423 sayili karari ile ilk derece yargi yeri kararini bozmus, 3182 sayili Kanunun 64 nci
madde hdkmunin, bankalara 6deme emri ¢ikarma yetkisi verdigi dederleme ve hikmine
varmigtir.

Ancak Danigtay kararina da ragmen, konu yukardaki a¢iklamalar cercevesinde belirsizlikler
tasimaya devam etmektedir. Gerekli dlizenlemelerin en kisa stirede yapilmasi geregi
vardir‘.Ozbalci,a.g.e.,s.94.

20 Candan,Kanuni Temsilci...,s.130.

el Akyillmaz,a.g.e.,s.67., Candan,a.g.e.,s.130.

22 Ozay,a.g.e.,s.394.
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genisliktedir®®. “Adil Usul ilkesi®® hukuk devleti ilkesinin en ug gérinimi olarak
ortaya gikmaktadir.iIHAS ve Anayasamizdaki adil yargilanma(adil yargilama usulii )
anlayigi , idari islemlerin usull ve sekli yéninden bile dikkate alinmaktadir.Zira idari
islemin yapilis sireci(usul) ve yansimasi(sekil) muhakeme gerektirmektedir.Bu ise
tipki  yargillama usulundeki ilkeler ve safhalarin (islemin 0zelligine gore)
gerceklesmesi gerekmektedir.

2% Bdeme

Odeme emri zincir islem seklindeki vergileme islemlerinden bir tanesidir
emrine gelinceye kadarki tesis edilmis islemler olsun,6deme emri olsun usulin ve
seklin belli ilkeleri ve asamalari [IHAS,IHAM igtihatlari,uyum siireci sonrasi
Anayasadaki dedgisiklikler,Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi 77/32 sayili Karara

uygun olmasi gerekir.

a.Usul Yoniinden

“Kamu glictind kullanan idarenin, kamu hizmetini ydirtitiirken, kisilerin hukuken korunmaya
deder haklarina ve yararlarina olumsuz etkide bulunmasi kaginilmazdir. Bu sebeple hukuk
devieti, idarenin kamu gdciinii nasil kullanacagini, hukuk Kurallariyla belilemis, kamu
gtictiniin hukuka aykiri kullanimi olasiligina karsi da hukuki koruma yollan ve kurumliari
éngérmiistiir. Idarenin iglemlerini, énceden belirlenmis, herkes tarafindan bilinen, belli
kurallara bagli kalarak yapmasi ve bu sekilde kamu hizmetini yiiriitmesi idarenin hukuka
bagliligini saglayacak hukuki koruma yollarindan bir tanesidir. Idarenin tek yanli iradesinin
en saglikli ve isabetli sekilde olugabilmesi igin, islemden etkilenebilecek kisilerin katilimini
saglayan bir dizi hak ve muamele ile desteklenen ve kisaca idari islemin yapilig sireci
olarak nitelendirebilecegimiz idari usuliin, teorik olarak incelenmesi, idari usule iliskin genel

ilkelerin tespiti bakimindan énem ta§/maktad/f’296.

Maddi hukuk usule bagli olarak hukuk diinyasinda yer alir.Soyut kisilik digi,olgulara

gore duzenlenmis maddi hukuk kurallari, somut vakialara uygulanmak suretiyle,usulen

293 Akillioglu,a.g.e.,s.2.
29 peter Leyland ve Terry Woods,Administrative Law,Oxford University Pres,New
York,2002,s.375.

2% Murat Sezginer,iptal Davasinin Uygulama Alani Bakiminda Ayrilabilir islem Kurami,Yetkin
Yayinlari,Ankara,2000,s.58-66.

2% Akyimaz,a.g.e.,s.63.
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geciriimesi gereken safhalardan gecgerek ,hukuk dizeninde yer almasi usul sayesinde

gerceklesmektedir.

idari usul yiriitme giliciniin icrasiyla ilgilidir.” idare, idari usulii yiiriitirken, maddi
hukukun kendine verdigi yetkileri kullanarak, gérevierini yerine getirir. Bu yéniyle idari
usulde idare, yargisal ve diger hukuki koruma usullerinden farkli olarak, ayni anda hem
taraf, hem de karar veren konumundadirAyrica idari usulde , katilanlarin hak ve
yukamililikleri ve idari usul iligkileri, yargilama usullindeki usul iliskilerinden daha
kapsayici olup,farkli ilkelere sahiptir.

idari usulde de idari faaliyetin bicimsel sartlar bir takim temel ilke ve
kurallarla diizenlenmektedir.Ancak buna ragmen maddi idare hukuku ile idari usul

hukukunu kesin gizgilerle birbirinden ayirt etmek mimkdin degildir”297.

Usul islemlerinde gesitli ilkeler mevcuttur.Bunlar;dolaysizlik,danismanlik ve hukuk
yardim,resen arastirma,usul ekonomisi gibidir.Yurttaglarin ise islemin tesisinden onceki
safhalara ait usul surecinde;dinlenilme hakki ve bilgi ve belgeler erisim hakki olmak lizere
haklar  vardi® VUK ,AATUHK gibi usul vyasalart vergi mevzuatinda
mevcuttur. AATUHK usul-sekil kanunu oldugu igin tahsil sirecindeki islemlerin hangi

asamalardan gececegini belirtmigtir.

idare 6deme emri islemi tesis ederken belli dlgitlere  uymak
zorundadir.Bunlar;makul sure,yetki ve usulde paralellik,bildirim kosuludur. Odeme
emri iglemi tesisinde, kamusal idarenin hukuk dinyasina yansima sekline kadar(
yazhlik sekil sartidir) belli safhalardan geg¢mek zorundadir.Belirleyici,yenilik
dogurucu,yukimlendirici,bagh bir idari islem olan 6deme emri, ¢agddas hukuk
sistemlerinin benimsedigi ilkelere go6re tesisi edilmek zorundadir.Batun bu
dizenlemeler 6183 sayili Yasada duzenlenmistir.Yetkili idari makam yani alacakh
kamu idaresi , maddi vergi hukukunda dizenlenen haklarini elde etmek igin kamu
glcunu kullanarak digsal hukuki etki yaratacak b,kanunda belirtilen belli sekilde,yazil

bir bildirimde bulunmak durumundadir.

27 Akyllmaz,a.g.e.,s.,66.

%8 | eyland and Woods,a.g.e.,s.342-379.
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”Ulkemizde Vergi Usul Kanunu,Amme Alacaklari Tahsil Usuli Hakkinda
Kanun,Devlet ihale Kanunu,imar Kanunu gibi 6zel idari usul diizenlemeleri bulunmakla
beraber, bunlar kendilerinden beklenilen yol gdsterici olan &zelligini  yerine

getirememi§lerdir”299.

b.Sekil Yoniinden

“Bir idari islemin, hukuki etkilerini yaratabilmesi igin tamamlanmis,olusumuna dair usuliin
sona ermis olmasi gerekir.idari usuliin sonucu olan idari islemin ,Danigtay’in ifadesiyle
“kesin ve yiiriitilmesi zorunlu sayilabilmesihukuk dtizeninde variik kazanabilmesi igin
gerekli prosedlirin son asamasini gegirmis bulunmasi sarttir.Bu da idari makamin karar

»300

yonelik iradesinin agiklamasiyla olur™".Bu irade agiklamasina yani hukuk diinyasinda

ortaya ¢ikmasina sekil denmektedir.

GuUnUmuzde vyazili bir idari islemin su sekil sartlarina sahip olmasi
gerekir.acikli,uygulanabilirlik,imza,tarih,yonelinen ilgilinin kimligi,tesisi edilen islemin
gerekgesi ve basvuru yollarinin gosterilmesidir.Zira Ulkemizin taraf oldugu
uluslararasi sdzlesmeler ve uyum slreci sonrasi Anayasa yapilan degisikliler ,sekil

unsurunda degisiklikler getirmistir.

Odeme emri usuli bdlimden hukuk diinyasinda yansima ;seklen ortaya c¢ikma
asamasinda belli sartlara uymak zorundadir.Bunlar,AATUHK madde 55 uyarinca

6deme emrinde;
- borcun asil ve ferilerinin mahiyet ve miktarlari,
- nereye ddenecedi,

- middetinde 6denmedidi veya mal bildiriminde bulunulmadigi takdirde
borcun cebren tahsil edilecedi ve bor¢lunun mal bildiriminde bulununcaya kadar ug ayi

gecmemek Uzere hapis ile tazyik olunacagi,
- gercege aykiri bildirimde bulunuldugu takdirde hapis ile cezalandirilacagt,

- bor¢clunun 114 Gncli maddede yazili vazifeleri yerine getirmedigi takdirde

hakkinda uygulanacak ceza miktari gésteriimek zorundadir.

299 Akyllmaz,a.g.e.,s.92.
300 Akyllmaz,a.g.e.,s.187.
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“Kamu alacaginin bildirilen stire icinde 6denmesi, aksi takdirde 6183 sayili Amme
Alacaklarinin ~ Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun uygulanacagina dair yazi, yukarida
aciklanan bilgileri  icermediginden, uygulamada, &demeye c¢agdin mektubu olarak
nitelendiriimekte ve &deme emri niteliginde olmadigindan  idari  davaya konu

edilemeyecegi kabul olunmaktadir*°*.

Batdn bu sayilanlarin 1s1g1 altinda uygulamakla yukimld oldugumuz hukuki belgelere
gOre ise 6deme emri isleminin seklen dizenlemesi eksiklikler icermekte, bu da
dogrudan hak ihlali olmaktadir.Yazili bir idari islemde itiraz yollarinin belirtiimesi
gerekir(Anayasa madde 40/2,Avrupa Konseyinin Bakanlar Komitesinin Idarenin

islemlerine Kargi Bireyin Korunmasi Hakkindaki Karari madde 5).

5.Amag Yoniinden

Odeme emri islemimin tesisi amaci , kamu hizmetlerinin etkin-strekli sGrdtrimadur.
Kamu yarari vergi hukukunda Ustln tutuldugu icin kamu hizmetlerinin aksamadan
sunumu sarttir.Bu durumda yeknesak-etkin-hizli finans kaynagi aktarimi icin tahsil
surecinin iglevi cok 6nemlidir.Tahsil sureci ilintili oldugu vergi kanunlarinin( maddi ve

usul) adil,oranli,makul diizenlenis sebebiyle etkin igler.

Odeme merinin amaci tahsilattir. Kamu alacag! tahsilatiyla kamu hizmetleri
islemektedir.Tim idari islemlerde ortak amag kamu yararidir.”Odeme emri diizenleme
konusunda idarenin bagli yetkiye sahip olmasi nedeniyle , Amme Alacaklari Tahsili Usulli
Hakkindaki Kanun’un 55’inci maddesinin birinci fikrasindaki sebep gerceklestiginde alacakii

kamu idaresinin/tahsil dairesinin 6deme emrini diizenlemesi zorunludur®®?.

II.ODEME EMRI iSLEMI iGIN ONKOSULLAR

Vergi icra hukukunun islemesi igin gerceklesmesi gereken Onsartlar
bulunmaktadir.Vergi icra hukuku, usul hukuku oldugu igin, cebren tahsil slrecinin
islemesinde gereken islemlerin nasil yapilacagini dizenler. Cebren tahsil slrecinin
baslangici olan 6demem emri isleminin tesisi icinse hazirlik strecinin gergeklesmesi

gerekir.Bir idari islemin tesisi yani hukuk dinyasina seklen yansimasi i¢in maddi

%01 Candan,Kanuni Temsilicler....,s.148.
302 Karakog,a.g.e.,s118.
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sartlarin gergeklesmesi gerekir(maddi sebepler).Maddi sebebin ger¢ceklesmesi yeterli
olmayip,hukuk devleti,belirlilik ilkesine istinaden, maddi sebebin oértlistigu soyut
hukuk kuralinin olmasi gerekir.Maddi sebep , hukuki sebeple értiismezse , idari islem
sartlari gerceklesmez.Hukuki sebebi olmayan bir idari islem sirf maddi sebepten
dolay! tesis edildiginde ise kanuna aykiri bir idari iglem tesis edilir ki;yok

hiikkmiindedir’®.

Ulkemizde, cebren tahsil siirecinde idare bagli yetkiyle hareket etmektedir.Bir idari
islemin hukuk dinyasina yansimasi yani sézli,yazili yada uygulama seklinde ortaya
cikmasi icin usullin islemesi gerekir(idari islemin yapilis slreci).Bir idari islem,
hazirlanirken kanuni yetki dairesinde,ilgilinin haklarini da gozetecek sekilde,karara
baglanir ve dis diinyaya yansir.Bu bolimde édeme emerinin tesisi icin gerekli maddi

sebepler agisindan Onsartlar incelenecektir.

A.Vadesi Gelen Kamu Alacaginin Odenmemesi

Kamu alacaginin cebren tahsil sdreci icin 6deme emri c¢ikarmadan once,
kesinlesmis bir kamu alacaginin olmasi gerekmektedir.Bunun igin tarh,tahakkuk
asamalarinin gerceklesip,tahsil asamasina gelinmesi gerekmektedir.Vergi icra
hukukunda kesinlesmemis bir kamu alacagi igin ddeme emri dizenlemesi kabul
edilmemektir.Tahsil asamasi kamu alacadinin maddi ve hukuki olarak gergeklesmis
olmasi demektir.Kamu hukukundaki borg¢ iliskilerinde , kamu alacaginin var olmasi
talep igin yeterli degildir.Arka planda olan talep hakki,muacceliyet kazanmis bir

kamu alacaginin varligiyla kullanilabilinir.

Tahsili mimkin olan kamu alacagi, 6édeme slresinde ddenmedigi taktirde; cebri
icra yoluyla takip ve tahsil edilebilir.6183 sayilh Yasanin 54’Uncli maddesi “ddeme
miiddeti icinde 6denmeyen amme alacagi tahsil dairesince cebren tahsil olunur’ seklinde

diizenlenmistir®®.

%%Maddi sebebin hukuki sebeple uyumlulugu lizerine ayrintili bilgi igin;Mustafa Akkaya, Vergi
Hukukunda Ekonomik Yaklagim,Turhan Kitabevi,Ankara,2002,s.73 vd.
0% Ayrintili bilgi igin; Gergek,a.g.e.,s.120.,Ozbalci,a.g.e.,s.556.
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B.ihbarnameye Ragmen Vergi Borcunun Odenmemesi

Kamu alacaginin daha dogrusu literatirde genellikle vergi alacaklarinin
belirlenmesi islemine tarh adi verilmektedir. Genellikle vergi sistemimizde tarh islemi
beyan Uzerine gerceklesmektedir.Bunun yani sira; vergi karnesine yazilmak suretiyle
tarh edilen vergiler,tahakkuku tahsile bagl vergiler ve belli zaman d&lgllerinin
gecmesiyle otomatik olarak tahakkuk eden vergiler de resen ve ikmalen tarh

cesitlerinden dedgildir.

Vergi Usul Kanununun 34’Gncl maddesinde, ikmalen ve resen tarh edilen
vergilerin ihbarname ile ilgililere tebli§ edilecegi belirtiimistir.ihbarnameye itiraz
edilmedigi taktirde, teblig tarihinden itibaren 30 gunlik dava agma slresinin
gecmesinden sonra tahakkuk eder.Tahakkuk tarihinden itibaren 1ay édeme suresi
veriIir.iste resen ve ikmalen tarhta vergiler, ihbarname ile tarh edilmektedir.Bu
durumda tarh islemine karsi 30 gin icinde dava agiimadigi taktirde tahakkuk
gerceklesir.Tahakkuk eden vergi borcu 1  ay icinde ddenmedigi taktirde cebren

tahsil slireci baslamaktadir.

II.ODEME EMRININ TEBLIGI

“Hukuki bir islemin, ilgili kimsenin bilgisine sunulmasi icin yetkili makamin,yasa ve

ybéntemine gére uygun bir bicimde yazi ile veya ilanla  yaptigi bildirim i§lemi3°5"

Tebligatin
cesitli  siniflandirmalari  vardir.Tez konusu itibariyle tebligat; idare tarafindan
haklarinda tesis edilen hukuki islemlerden ilgililerin haberdar edilmesi,

belgelendiriime islemidir.

Vergi icra hukukunda tebligat isleminin kuralarini,uyulacak proseduari VUK
belirler. Kamu alacaginin vadesinde 6denmedigi taktirde 7 gln iginde ddemeleri veya
mal bildiriminde bulunmalari i¢in bir 6deme emri tebli§ edilir. Ayrica bazi fonlarin da
VUK ve 6183 sayili Yasa uyarinca islem gormeleri gerektiginden tebligat islemiyle

ilgili hususlar bu konuda da gegerlidirgoe.

% Ejder Yilmaz,Hukuk Sézliigl,Yetkin Yayinlari,Ankara,1994,s.794.
396 Ayrintil bilgi igin;Dogan Senyiiz,Vergi Usul Hukukunda Tebligat, Yaklagim

Yayinlari,Bursa,1997,s.20,21.
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Odeme emri isleminin tesisinden ilgilinin haberdar edilmesi igin tebli§ edilmesi
gerekir.Ancak 6deme emri , belediye sinirlari icinde ve kdylerde farkli usullerde teblig
edilmektedir.

A.Belediye Sinirlari iginde

6183 sayili Yasanin 8inci maddesine gore, tebligat iglemiyle ilgili aksine bir
hakim olmadigi taktirde VUK uyarinca iglem yapilacagi belirtiimistir. VUK 93-

109’uncu maddeleri tebligat surecini agiklar.

Vergi Usul Kanunu'nun 93. maddesinde vergilendirme ile ilgili olan tim belgelerin ve
yazilarin, adresleri bilinen gercek ve tlzel Kisilere posta yoluyla ilmthaberli taahhUtlU
olarak, adresleri bilinenlere ilan yoluyla teblig edilecedi belirtilmistir.. Bu durumda édeme

emrinin tebliginde esas posta yoluyla tebligdir. ilanen teblig yapilabilmesi icin;
“— Muhatabin adresinin bilinmemesi,

— Muhatabin bilinen adresinin yanlis veya degismis olmasi nedeniyle -génderilmis

olan mektubun geri gelmesi,

— Baska nedenlerden dolayi posta yoluyla teblig yapilmasina imkan bulunmamasi,

— Yabanci llkelerde bulunanlara teblig yapilmasina imkan bulunmamasi

gereklidir (VUK., md. 103)"%".

ilan yoluyla tebligin sekli ve icerigi Vergi Usul Kanunu'nun 104. ve 105. maddelerinde
belirlenmistir. Odeme emrinin ilan yoluyla teblij ediimesi halinde de bu hikimlere

uyulmasi geregdi agiktir.

B.Koéylerde

Koylerde ,6deme emrinin tebligi daha farkli usuldedir.Borglulara muhtarlik¢a teblig
yapiimaktadir.Ancak bazi hallerde teblig islemi gerceklestirilemedigi
durumlarda,ddeme cetveli ilan edilerek 6deme emri yerine gecmektedir.

Muhtarli tebli§g edilmemis olan ddeme emrinde yazili borglularinin isimler 6deme

cetveline alinir.Odeme cetveline alinan borglular, borglarini 6édemeleri ve mal

%7 Celik,a.g.e.,s.185,186
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bildiriminde bulunmalari icin bilgilendirililer.Odeme cetveli Kéy ihtiyar Kurulu
kapisina , herkesin gorebilecegdi bir yere 10 gun sureyle asilir.Butin bu islemler ve
eylemler sirasinda tutanak tutulur.Cebren tahsil ve takip sireci , 6deme cetvelinin

indirilmesi Uzerine baglar308.

I. ODEME EMRININ TEBLIGI SONRASI SUREG

Odeme emri tebligi ile , tesis edilen idari islemin hukuk diinyasinda meydana
gelmesidir.Bundan sonraki slre¢ muhatabin iradesine kalmis olarak ilerler.7 gin
icinde bor¢ Odenebilecegi gibi dava agcilabilir yada borcun éddenmemesi durumu

ortaya cikabilir.

A.BORCUN ODENMESI

Teblig islemi ile borgta haberdar olan bor¢lu ,7 gin i¢inde borcunu ddeyebilir.Bu
durumda 6deme vergilendirme sureci son bulmug olur.Kamu alacaginin son bulma
nedenlerinden biri de 6demedir.Tebli§g edilen ddeme emri lzerine 7 gln iginde asil
borc ve ferileri o6denir.Asli kamu alacaklarini; kanuni olarak alinan

vergi,resim,harg,para ve vergi cezalari ile takip masraflarindan dogan alacaklardir.

Feri alacaklar ise :asli kamu alacaklarinin vadesinde o©6denmemesinden
kaynaklanan alacaklardir.Bunlar;
6183 sayili kanunun 51. maddesindeki gecikme zammi,**® *°
6183 sayili kanunun 58. maddesindeki haksiz ¢cilkma zammi,
VUK 371. maddesindeki pismanlik zammi,
VUK 112/3. bendeki dava konusu edilen vergi uyusmazliklarinda kaybedildigi
taktirde alinan faizdir.

Odeme emrinde gecikme zamminin,ancak édeme giiniinde belli olacagindan
gecikme zamminin ne miktarda olduguna yer veriimez.Sadece 6deme emrinde

“gecikme zamminin belirlenecegi’ne dair damga bulunur.Odeme emri tebliginden

%98 Konuyla ilgili bilgi igin;Celik,a.g.e.,s.186.

%9 Recai Dénmez,”Vergi Yonetiminin islevieri Agisindan Vadesi Geldigi Halde Odenmemis
Vergi Borglarinin Tahsiline iliskin Bazi Sorunlar ve
Oneriler”,s.5,6.http://mail.anadolu.edu.tr/ddnmez/tahsil_sorunlari.htm.

10 Biilbiil,a.g.e.,s.19 vd.
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itibaren 7 gln icinde gecikme faizi ile birlikte diger bor¢lar ddenir.Ancak gecikme faizi
adindan da anlasilacagi gibi vadesinde 6denmeyen kamu alacadi icin vade
tarihinden hesaplanarak 6denir.Kamu alacagi ister cebren tahsil sirecine girmesin

ister girsin gecikme faizi vade guiniinden itibaren 6deme glnuine kadar hesaplanlrgll.

B.BORCUN ODENMEMESI (MAL BILDIRIMI)

Kamu alacagi ilgili tarafindan 6denmedigi taktirde cebren tahsil sekilleri
baglar.Bunlar teminatin paraya cevrilmesi,haciz ve iflastir. Ancak ilerde
inceleyece@imiz bu konular &ncesi ,mal bildirimi konunsun incelenmesi
gerekmektedir.

Mal beyani servet beyani mahiyetinde olmayip,borcu karsilayacak derecede
bildirim yapilmasi anlamindadir®'>.6183 sayili Yasanin 59uncu maddesi mal
bildirimini dizenlemektedir.

“Odeme emrine karsi dava acilmasi ilke olarak mal bildiriminde bulunma zorunlulugunu
ortadan kaldinr*®. Ancak bor¢ 6demedigi taktirde mal bildiriminde bulunulmasi
gerekmektedir.Aksi halde cezai yaptirrmlara maruz kalma tehlikesi dogmaktadir.Zira
Ulkemizin taraf oldugu IHAS 4 no.lu protokole gére sézlesmeden kaynaklanan
borcundan dolayr kimsenin hapsen tazyike maruz kalmamasi gerektigi
belirtiimektedir.

C.ODEME EMRINE ITIRAZ (DAVA YOLU)

idarenin islem ve eylemlerine karsi yargisal denetimin,Anayasa ve yirirlige
koydugumuz uluslar arasi anlagsmalar tarafindan garanti altina alindigi hukuk
sistemimizde; vergilendirme islemlerinden dolayi da vyargisal denetim
gerceklesmektedir.Yargisal denetim igin,belli sartlari tasiyan islemler sdzkonusu

olmaktadir.

“Odeme emri ile istenilen kamu alacadi, dogmus; yani, tahakkuk asamasinda esas
yargi denetimi  gegirmis ya da borglusuna bu denetimi igletme olanagi hukuken

tamamlanmig  bir alacaktir. Hukuka uygunlugu konusunda yargisal kesinlik bulunan

311 Ayrintili bilgi igin;Bilbil,a.g.e.,s.33.

%12 Bijlent Seven, Tiirk Vergi Hukukunda Mal Bildiriminde Bulunmama Fiili ve Hapsen Tazyik
Yaptirnmi”,s.1,2.http.//www.turkhukuksitesi.com/fag/vergi_mal_bildimi.shtml.

313 Dénmez,a.g.e.,s.136.
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veya slresinde idari davaya 'konu edilmemekle hukuka uygunlugu konusunda karine
olusan kamu alacaginin gecikmeksizin tahsili, kamu yarar agisindan gereklidir. Ancak,
alacagin tahakkuk acgisindan sonraki zaman siresi icinde 6deme emri ile ilgili olarak
dogabilecek hukuka aykiriliklarin yargr denetimi diginda tutulamayacak olacadl da
kugskusuzdur. Alacagin gecikmeksizin tahsilindeki kamu yarari ile kamu borglusunun
yargi yoluna basvurma hakkini uzlagtirma durumunda kalan Kanun koyucu, 6deme
emrine, bu meyanda 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun
uygulanmasiyla tesis edilen igslemlere karsi acilan idari davalara iliskin kimi usul

kurallarini, tahsilatin gecikmesine neden olmayacak sekilde diizenlemeye gall§m/§t/r”314.

Odeme emri kesin ve yiritilmesi zorunlu bir idari islem oldugundan dolay! idari
islemin iptali istemiyle dava agilabilir.Vergileme asamalarinda agiimasi olagan olan
vergi davalari,tahsil sirecinde de olabilmektedir.Kanuni idare ilkesinin bir uzanimi
olan 6deme emrine karsl yargl yolu 6183 sayili Yasa ile garanti altina
alinmistir.”Odeme emrine karsi dava agma hakkinin varligi ,cebri icra siirecinin heniiz
bagindayken ortaya cikabilecek ve sonuclari kigiler bakimindan bir hayli agir olabilecek

315 Ancak 6deme emrine

hukuka aykiriliklan gidermek bakimindan son derece énemilidir
karsl dava acilirken dikkat edilmesi gereken hususlar vardir.Cebren tahsil siireci, bir
anlamda sekteye ugramis tahsil sirecinin kamu otoritesi eliyle iglerlik kazanarak,
dzel kesim fonlarini kamu kesimine gegisini hizlandirmaktadir.Odeme emrine karsi
acllacak dava izlenecek yolda dikkat edilmesi gereken; tahsil sirecinin kesintiye

ugramamasidir.Yargilama usuliinde belli kurallar konulmustur.

Odeme emrine karsi itiraz olarak diizenlenen dava yolu, 6183 sayili Yasanin
58inci maddesinde diizenlenmistir. Odeme emrinin tebliginden itibaren 7 giin iginde
ndbetci vergi mahkemesine dava acgilmak suretiyle itiraz miessesi isletilebilir.
Kendisine ddeme emri tebli§ edilen kamu alacagi borglusu cebren tahsil sirecinin
islemesini durdurmak amaciyla ,6deme emrinin tebliginden itibaren 7 gin iginde
dava agmaktan bagka yolu yoktur,Aksi halde édeme emri kesinlegir?’le. Danistay

kararlarin gore tebligden dnce ddeme emrinin 6grenilmesi suretiyle de itiraz igletilir317

318

314 Candan,a.g.e.,s.169.,Karakog,a.g.e.,s.107.

35 Dénmez,a.g.e.,s.24.

318 Ayrintili bilgi igin;Candan,a.g.e.,s.69.,Karakog,a.g.e.,s.107.,Kizilot ve Kizilot,a.g.e.,s.356.
s Celik,a.g.e.,s.87.
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1.DAVANIN TARAFLARI

Odeme emrine karg! agilacak davada davaci, vadesi gelmis ve muaccel olmus kamu
borcunu ddemekle ylkimli ya da 6denmesinde sorumlulugu olan kisidir . Ktiglk ve kisitlilar
ile tizel kisiler, Anonim girkete ait vergi borclarinin tahsili amaciyla sirket tizel kigiligi
duzenlenerek yonetim kurulu bagkanina teblig edilen 6deme emri icin kendi adina

dava agma ehliyeti bulunmamaktadir®™®.

Davali ise, vadesinde borcun 6demedigi
gerekgesiyle kamu alacagi borglusuna 6édeme emri dizenleyen ve tebliy eden tahsil

dairesidir.

2.DAVANIN KONUSU(idari islemdeki Sakatliklar)

“Hukukumuzda, tiim idari eylem ve islemleri kapsayan genel nitelikte bir idari usul
kanunu yoktur;ancak , tipik birer idari islem niteliginde olan vergilendirme islemlerinde
vergi idaresinin uymasi gereken usul kurallarini iceren ézel bir idari usul yasasi olarak
213 sayil Vergi Usul Kanunu bulunur®®. idari islemlerle ilgili uyulacak usul yasasi
bulunmamasina  kargi  vergilendirme  islemleri i¢cin  bir usul yasasi
bulunmaktadir.Dolayisiyla vergilendirme iglemlerine kargi , vergi davasinin konusu
tesis edilen idari islemdir.Tez konusu geredi 6deme emri iglemi vergi davasinin
konusu olmaktadir.Odeme emri islemi igerdigi bes unsura gére hukukilik denetimine

tabidir.Dava konusu edilen 6deme emri i¢in unsurlarina goére hukuka aykirihk

318 <in

Mustafa Bahtiyar,”Vergi Uyusmazliklarinin Hukuki Niteligi”,Yaklasim
Dergisi,Y1l:12,Say1:137,May1s,2004,s.220-223.
319 26.9.1997 giin ve E.1996/83, K.1997/348, (Ds.Der., S. 95,1998, s. I] Karakog,a.g.e.,s.119
Haklarinda diizenlenip tebli§ edilen 6deme emirlerine karsi dava agma hakla temsilcileri araciligiyla
kullanabilirler.Karakog,a.g.e.,s.119. "Sirket adina vekaletname veren ortak, sirketteki hisselerini
devrederek ortakliktan ayriimis ortaklik sifati sona ermistir. Ortakliktan ayrildiktan sonra, sirket i
ddeme emrinin bu sahsa tebligi usulsiiz ise de, usulline uygun verilmis vekalethameye gore vekil
edilen avukat tarafindan sirket adina hareketle, siresinde dava agildigi gorilmektedir. Sirket
adina vekaletnameyi veren davacinin i yoneticilik ve ortakliktan ayrilmig olmasi, sirketle avukat
arasindaki vekalet ilis kisini ortadan kaldirmayacagindan, davanin esasinin incelenerek karar
verilmesi gerekirken ehliyet yoniinden reddediimesinde isabet gortilmem istir.Ds. 4.D. 22.12.1995
gun ve E.1995/1916,k.1995/5770,(Ds.Der.,S.91,1996,5.398-400),Simsek,a.g.e.,s.498.
320 Serkan Agar,”Vergi Davalarinin Hukuki Niteligi”, Tiirkiye Barolar Birligi
Dergisi,Say1:62,2006,s.272.
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iddiasinda bulunulabilir.Hukuka aykirihk iddiasinda bulunulabilecek

unsurlar;amag, konu,sekilyetki ve sebeptir®*".

a.Yetki Unsurundaki Sakathklar

“Odeme emrine karsi agilan bir davada éncelikle yetki konusunda inceleme
yapilmaktadir” %2.“Anayasa ve kénunlarin bazi idari makam ve organlara tanidigi
karar alabilme, islem yapabilme gbrev ve ayricaligi idari islemlerin yetki unsurunu
olusturmaktadir®**®*. Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun'da 6deme emri
diizenleme yetkisi alacakli kamu idaresine veriimektedir. “Bu itibarla, dava konusu
6deme emrinin alacakli kamu idaresinin gérevii birimleri tarafindan dilizenlenmemis

olmasi, 6deme emrini yetki yéniinden sakat kilmaktadir**,

Tahsil daireleri, yikimlendirme islemi/6deme emri dizenleme yetkilerini zamanagimi
suresi iginde kullanmak durumundadir. CUnkd, zamanagimina ugrayan bir kamu alacagi,
tahsil imkéni olmayan bir alacak haline dénlismektedir. Bu itibarla, bdyle bir alacak igin
dizenlenen 6deme emri, her seyden 6nce sebep unsuru yoninden hukuka aykiri

olacaktir.

%21 Sezginer,a.g.e.,s.17-23.
%22 Karakog,a.g.e.,5.96.

3y age.s. 96.

324 "Belediye Bagkanlarinin 3914 sayili imar Kanunu'nun 42'nci maddesine dayanarak para
cezasl verme yetkileri bulunmadigindan yok hikminde olan bu isleme karsi sulh ceza
mahkemesinde dava acgiimadiyi ve islemin kesinlestiginden bahisle 6deme emri
dizenlenmesinde isabet yoktur." Ds. 6.D. 9.3.1988 gin ve E.1988/215, K.1988/334,
(Simsek,a.g.e., s. 484-485); "6183 sayil Yasanin 5'inci maddesinde takibatin alacakli kamu
idaresinin mahalli tahsil dairesince yapilacagi hilkkme baglandigindan sulama (cretinin DSI.
7.Boélge Mudurligunin mahalli tahsil dairesince takip edilmesi gerekirken, takibata yetkili olmayan
Maliye ve Gimrilk Bakanhdi DSI. 7. Bélge Saymanlik Midurligiince takip edilmesi édeme
emrinin yetkisiz makamca diuzenlendigi gerekcesiyle iptali gerekir." Ds. 10.D. 25.4.1991 glin ve
E.1988/1129, K.1991/1458, (Unl{, a.g.e..s. 82-83).

igisleri Bakanligi'nin davacinin cretlerinden 6deme sirasinda kesiimeyen vergilerin tahsili
amaciyla giristigi islemlerin, yetki disi tesis edildiginden, bu nedenle iptal edilmesi gerekir." Ds.
4.D. E.1982/449, K.1982/193, (Candan, Kanuni Temsilci..., s. 70.)
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b.Sekil Unsurundaki Sakatliklar

Odeme emri sekle bagl bir idari igslemdir.Dolayisiyla 6deme emrinin igeriginde belli
sekil sartlarina uyulmasi gerekmektedir.Sekil, idari islemin hazirlanisinda,usuliinde
hukuk dinyasina yansima bicimidir.Yazili yapilmasi zorunlu édemem emrinin
icermesi gereken sekil sartlarini 6183 sayili Yasanin 55inci maddesi
belirlemektedir.Odeme emri usuli bdlimden hukuk diinyasinda yansima ;seklen
ortaya ¢ilkma asamasinda belli sartlara uymak zorundadir.Bunlar;AATUHK madde 55

uyarinca 6deme emrinde;
- borcun asil ve ferilerinin mahiyet ve miktarlari,
- nereye ddenecedi,

- middetinde 6denmedigi veya mal bildiriminde bulunulmadigi takdirde
borcun cebren tahsil edilecegi ve borglunun mal bildiriminde bulununcaya kadar Ug¢ ayi

gecmemek Uzere hapis ile tazyik olunacagi,

- gercege aykiri bildirimde bulunuldugu takdirde hapis ile cezalandirilacagi,

borglunun 114 Uncl maddede yazil vazifeleri yerine getirmedigi takdirde hakkinda
uygulanacak ceza miktari gosteriimek zorundadir. Ayrica salt 6183 sayili Yasa degil
,usuliine goére yUrurlige girmis uluslararasi anlasmalar,son Aynasal degisiklerin de g6z
ardi1 edilmemesi ve buna gére ddeme emri dizenlenmesi gerekir.Birey haklarini ihlal
edici aykirn bir sekli dizenleme sbzkonsu oldugunda 6deme emri hukuka
aykiridir.Ozellikle Anayasa madde 40/2'e gore yazili iglemlerin itiraz yollar ve itiraz

surelerini icermeleri gerekmektedir.

c.Konu Unsurundaki Sakatliklar

Odeme emri ile istenen kamu alacagi 6183 sayili Yasanin 1 ve 2’inci maddelerinde
belirtiimistir. Kisaca 6deme emrine konu olacak alacaklari su sekilde
siniflandirabiliriz:

1) devlete, il 6zel idarelerine ve belediyelere ait;

- vergi, resim, harg, ceza tahkik ve takiplerine ait muhakeme masrafi, vergi cezasi, para
cezasi gibi asli;

- gecikme zammi, faiz gibi fer'i alacaklardan;
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2) ayni idarelerin s6zlesmeden™* filden ve sebep zenginlesmeden dogdanlar disinda
kalan ve kamu hizmetlerinin yapilisina bagli olarak dogan alacaklarlndan325;

3) Ozel kanunlarinda Tahsili Emval Kanunu'na ve/veya Alacaklarinin Tahsili Usuli
Hakkinda Kanuna goére tahsil belirtilen alacaklar.

Alacagin , sdzlesmeden, haksiz fiilden veya sebepsiz zenginlesmeden dogdugu
anlasilirsa, 6deme emri konu unsuru agisindan hukuka aykiri kabul edilecektir. Ancak
6deme emrine konu olan alacak 6183 sayili Yasanin 1 ve 2’inci maddesindeki kamu
alacagl kapsamina giriyor ise bu durumda diger unsurlarin hukuka aykinhklarin
bakilir.”idari islemin konu unsurundaki sakatliklar gibi,islemin yok hilkmiinde sayilmasini

gerektirmeyen, yalnizca iptalini gerektiren hukuka aykirilikladir’ 326

d.Sebep Unsurundaki Sakatliklar

Odeme emri ayri bir idari islem olmasina ragmen,kendisinden énce gerceklesen
idari islemlere bagh gerceklesmektedir.Yani édeme emri isleminin tesisi igin
vadesinde ddenmeyen kamu alacagini belirleyen tarh islemidir.Tarh islemi olmadan

6deme emri islemi tesisi edilemez®*’.

Kanun koyucunun 6deme emrine karsi acgilacak davada ileri surllecek dava
sebeplerinin kisitl olmasinin nedeni vergilendirmenin ve yargilamanin selameti

acisindandir.

325 Aktaran Candan,Kanuni Temsilci...,s.41.; "6183 sayili kanun kapsaminda bulunmayan ve

Ozel hukuk iliskisi kaynakll bir kamu alacadi icin 6183 sayili kanun hikimlerine gére 6deme emri
nedeniyle ¢ikan uyusmazlik idari yargi organlarinca ¢ozulir." “Ds. 10.D. 18.1.1984 gin ve
E.1983/1327, K.1984/28, (Kizilot,a.g.e.,s. 1561-1562); "Cimento fabrikasinca belediyeye 6denmesi
gerek Ucreti, sozlesmeden dogan alacak niteliginde bulundugundan, 61831 sayili Kanun ( uyarinca
dizenlenecek 6deme emri ile istenemeyecegi hk.” Ds. 9.D.t glin ve E. 1983/5194, K. 1984/665,
(Kizilot, Muktezalar, s. 1562-151 Yetkili idareye ait taginmazin kiracisi tarafindan vadesinde
Oddenmeyen |sézlesmeden dogdugundan, bu borg icin 6183 sayili Kanuna goére dizenlenemeyecedi
hk." Ds. 10.D. 20.2.1986 giin ve E.1984/25K2, "idarenin kira akdine dayanan alacagina 6183 sayili
yasaya gore 6deme emri diizenlenemez." Ds. 4.D. 22.., Il E.1987/1904, K.1988/2891” (Simsek, a.g.e.s.
485).

%26 Candan,a.g.e.,s.153.

%27 Ayrintili bilgi igin; Candan, Kanuni Temsilci....,s.158.
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Yargilama usulindeki ilke ve esaslar,idari iglemlerin tesis usullerinde de dolayli
olarak g6z o6nlne alinir.Zira usul kavrami, yargillama yada islemin olusturulus
halinde belli kistaslara sahip olmak zorundadir.Odeme emri islemi vergilendirme
islemlerinden bir tanesidir. Ancak ddeme emri islemine gelinceye kadar bir ¢ok
safhadan gecilmesi durumu vardir.Zincir igslem olarak adlandirilan bu islemler
silsilesinin  her pargcasi olan islem(tarh,teblig,tahsil), iptal davasina konu
edilebilmektedir. Odeme emri islemine gelmeden énce tarh isleminin gerceklesmesi
gerekmektedir.Tarh islemi sonrasi (sartlari varsa) teblig islemi ve tahakkuk asamasi
gerceklesir.iste 6deme emrinin tesisi edilmeden &nce tarh isleminin hukuk
dinyasinda olusturulmasi gerekmektedir.Tarh islemiyle potansiyel kamu alacagdi
belirginlesir. Hukuk normlarinda soyut olarak dizenlenmis kamu alacagi, 6n-izin
ilkesince tarh edilir.(Kamu alacaginin statiisline goére tahakkuk ve tahsil asamalari
gerceklesir).Belirginlesen ,somut hale gelen kamu alacag igin ilgililer dava yolunu
kullanabilmektedirler. Ancak dava yolu , beyanen tarhta ihtirazi kayit serhi diguldugu
taktirde mimkinddr.Bunun yani sira ikmalen,resen ve idarece tarh islemlerinde de
ilgililer dava yoluna basvurabilirler. Tarh asamasinda dava yoluna basvurulup
basvurucu aleyhine hikim verildigi taktirde ve kesinlesmisse ,kamu alacagi borcu
kesinlesmis artlk 6denmesi zorunlu bir ha almistir.Odeme emri bundan sonra
devreye girmektedir.Bir anlamda kesin hikim ifade eden mahkeme karari kamu
alacagyla ilgili itirazlarda baglayici olmus ve 6deme emri safhasinda dava sebepleri
konusunda daraltici igleve sahip olmustur.Dava tarh isleminde acilmadigi taktirde de
bir anlamda kamu alacagiyla ilgili iptal isteminde bulunulmamasi; kamu alacaginin

kabull konusunda zimni karine olusturmaktadir.

Tahsil edilebilir bir alacak i¢in hukuken dogmus ve vadesinde 6édenmemis olmasi
gerekmektedir.Bunun Uzerine ilgilisine teblig edilmis  bir 6demem emrinin olmasi
gerekmektedir. ” Odeme emri tebligi asamasina gelmis bir kamu alacadi —ézellikle
vergi alacadi- karine olarak oldukga uzun bir stregten gegerek blyik Olglide
belirginlesmis hatta bazen kristallesmis bir alacak gériinimiindedir. ikmalen, resen ve
idarece tarh edilen vergilerde ve kesilen cezalarda bu ¢ok aciktir. Vergilendirme
strecinin tarh, teblig ve tahakkuk asamalarindan gecerek tahsil asamasina gelen bu tiir

kamu alacaklarinin artik denmesi gerektigi konusunda pek az stiphe kalmistir>?,

%8 Dénmez,a.g.e.,s.124.
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“ Tahakkuk asamasinda acilan vergi davalarinda , davacinin davasinin dayandiracagi
sebepler ilke olarak sinirlandirimamigtir.Davaci her tirlii maddi ve hukuki sebebi ileri
stirme hakkina sahiptir.Odeme emirlerine karsi agillan davalar ise davanin

»329

dayandirilabilecegi sebepler yoénlinden sinirlandiniimistir Sebep yoninden

sinirlama getirilmesinin amaci cebri tahsil sirecine gegmis olan kamu alacaklarinin

tahsilinin daha fazla uzatilmamasi ama0|ylad|r330.

Kanun koyucu dava sebeplerini yasada 58inci maddede sinirlandirmistir. Dava
sebeplerini U¢ baslik altinda inceleyebiliriz;borcun olmadigi,borcun kismen 6dendigi
ve borcun zamanasimina ugradigidir.Dava nedenleri béliminde ayrintih olarak

incelenecek olan konulara bu bélimde baslik olarak inceleyecegiz.

e. Amag Unsurundaki Sakathklar

Odeme emri islemindeki amag,tahsilatin bir an énce yapilarak kamu yararinin
saglanmasidir.Cebren tahsil islemleri kamu gelirlerinin bir an énce édenmesi igin
yapllmaktadir.idare, 6deme emri islemi igin bagll yetkiyle hareket etmektedir.idarenin

taktir yetkisi olmadigi igin, baglh yetkiyle hareket etmektedir®.

Bagli yetkinin s6zkonusu olmasi, idarenin amag yoninden hukuka aykiri hareket
ettigi yoniindeki iddialar yerli degildir.idarenin 6deme emri islemindeki amaci
konusunda hukuka aykiri hareket ettigini iddia etmek icin ¢ok gugcli karinelere ihtiyag

duymak gerekir.

1. DAVA NEDENLERI

Odeme emri teblig edilen kisi, 6deme emri islemini bes unsur agisindan dava
konusu yapabilmektedir. Ancak dava konusu edilen ddeme emri islemi icin sirtlen
sebepler sinirli sayidadir.Cinkd kristallesmis bir bor¢ haline gelmis kamu alacagina

kargi gerekgce surmek zorlasmaktadir.Bundan dolayr da tarh,teblig ve tahakkuk

3 Dénmez,a,g.e,,5.124.
330 Ayrintili bilgi igin;Dénmez,a.g.e.,s.125-129.
1 Saygilioglu,a.g.e.,s.116-119.,Cagan,a.g.e.,s.136.
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asamasinda 6ne surllmemis sebepleri ileri sirmek gerekir.Bu da dava sebeplerini

daraltmaktadir’®?.

a. Béyle Bir Borcun Olmadigi iddiasi

Vergi yargilama hukuku da idari yarginin bir par¢asi oldugu igin, idari yargilama
usuliindeki isleyis vergi yargisinda da gecerlidir.idare hukuku igtihatlarla gelisen bir
hukuk dalidir.Vergi hukukundaki kavramlarin da vergi yargilamasindaki gérev alan
makamlarin ictihatlari dogrultusunda gelistigi agiktir.Vergi mahkemeleri ve
Danistay’in kararlari dogrultusunda kavramlarin igerigi olusmaktadir.Vergi yargisinda
gOrevli makamlarin kararlari dogrultusunda vergi davasinda ileri surtilecek sebepler

sunlardir.

(1) Borcun Odenmis Olmasi

Kamu borcu 6deme emri tebliginden énce ddendigi takdirde, kamu borcu ortadan
kalkmakta, terkin edilmektedir. Bu durumda teblig edilen 6deme emri konu yéniinden
sakat bir islemdir.Boylesi bir hukuka aykirilik sebebi yargilama slrecinde sorun
cikarmamaktadir. Odeme bir belge ile ispatlandigindan, yargilama siirecinde ispati
¢ok kolaydir.Hazinenin bir bitiin oldugu dusunudldiginden yetkili olmayan vergi

dairesine yapilan 6deme dahi kabul edilmektedir®®.

Ozel bir durum olarak ddeme emri tebliginden sonra siiresi icinde dava acilmasi
sonra da ddemenin yapilmasi, yargilamayi etkiler mi sorusuna ise soéyle yanit
verebiliriz.Odeme emri sonrasi dava aciip édeme de yapilabilinir.Yargilama
durmayip ya da sonlanmayip devam etmektedir.Clnkl yargilama sonucu kamu
bor¢lusunun haksiz ¢ikmasi ,onu %10 haksiz ¢ikma zammiyla kamu borcunu

6demesine sebep olmasina yol agar334.

332 Akmansu,a.g.e.,s.220.
333 Ayrintili bilgi igin;Candan,a.g.e.,s.81.
334 Karakog,a.g.e.,s.120.
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(2) Borcun Hi¢ Dogmamis Olmasi

Odeme emrinin hukuk diinyasinda sonug¢ dogurabilmesi igin bir dizi usuli
suregten gecmesi ve ilgilinin sekle uygun olarak 6grenmesi gerekir.Ancak bazi
durumlarda islem hukuk diinyasinda sonu¢ dogurmasi yani 6grenilmesi asamasinda

sorun ¢ikarmakta ,ilgili tarafindan 6grenilmektedir.

(i)Faaliyetin Olmamasi

Vergiyi doguran olayin kodifiye edilmis,tipiklesmis olguyla ortismesine tipiklik
denir. Ayrintili bilgi akaya Ancak bazi hallerde maddi sebep olusmadigindan hukuki
sebep olsa bile yani kanun olsa bile kamu borcu dogmamakta ; kamu alacagdi
olusmadigindan 6deme emri sebep yonunden hukuka aykiri olmaktadir. Faaliyetin
hic olmadigi iddiasinin tarh yada tahakkuk asamasinda sUrllmesi gerektigi
dusunulebilinir.Ancak Danistay’in bu konuyla ilgili karalari mevcut olup igtihatlarda

tam bir netlik yoktur.

(ii)Tebligin Usulsiiz Yapilmasi

ikmalen ve resen tarh ile tebli§ edilmis ihbarnamenin usulsiizligi , kamu
alacaginin tahakkuk etmemis olacagini dolayisiyla borcun dogmamis olacagi
anlamina gelmektedir.Tahakkuk etmemis bir kamu alacagi icinse 6deme emri

dizenlenemez.

(iii)Vergi Hatasi1 Bulunmasi

Odeme emrine karsi sirilecek sebep yéninden hukuk aykirilik iddiasi vergi
hatas! konusunda tartismalidir.Odeme emrinin cebren tahsil siirecine ait bir islem
oldugu dolayisiyla da belirginlesmis bir kamu alacagina karsi vergi hatasi iddiasinin
anlamsiz oldugu konusunda gorisler mevcuttur. Hata dizeltmenin cebri icra sireci
oncesi doneme ait oldugu,cebren icrada idari yoldan dizeltmenin mimkuin olmadigi

icin dava yolunun devreye girmesi gerektigini belirten gorugler meveuttur®>>.

%5 Oncel, Kumrulu ve Cagan,a.g.e.,s.180.,Karakog,a.g.e.,s.127,128.
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Hata dlzeltme kapsamina girecek konular sunlardir:
- Verginin Mikerrer Olmasi,
- YikUmlindn Sahsinda Hata,
- Verginin Konusunda Hata,

- Yukdmlulikte Hata.

b.Borcun Tahsil Edilmesinin Miimkiin Olmamasi

Odeme emrinin tebligi icin muaccel olmus bir kamu borcu yani tahsil edilebilir bir
durumun olmasi gerekir.Tahsil edilemeyecek yani olmayan bir kamu borcu igin
cebren tahsil sireci baglatilamaz®®. Bdylesi sebep yodnunden hukuka aykiri bir

6deme emri islemine karsi dava agilir.Dava sebeplerini su sekilde siralayabiliriz:
-Kamu Alacaginin Tarh Zamanasimina Ugramasi,

-Kamu Alacaginin Terkin Edilmesi veya Af Edilmesi,

-Kamu Alacaginin Tecil Edilmis Olmasi,

-Micbir Sebep Olmasi,

-Kamu Alacaginin Uyusmazlik Konusu Olmasi.

c.Borcun Kismen Odendigi iddiasi

Borclu kamu alacaginin bir kismini 6dedidi halde , ddenen miktar distlmez ve idare
borcun tamami Uzerinden 6deme emri tebli§ eder.Bu durumda 6deme emrinde
borcun asil ve ferilerini isteyebilir.

Kismen kamu alacagini 6édeyen borglu sebep yéninden hukuka aykirilik iddiasinda

bulunmus olur.

2. Gorevli Ve Yetkili Mahkeme

Kamu borglar icin teblig edilen 06deme emri islemine kargi dava yolu
kullanilabilir.Ancak bazi kamu borglar igin vergi mahkemesi bazilari inse idare
mahkemesi gérevlidir.Odeme emrine karsi davada, mahkemeleri gérev ydniinden

belirlerken,genel bltgeye,il 6zel idarelerine, belediyelere ve kdylere ait vergi,

336 Ayrintili bilgi icin;Candan,a.g.e.,s.83.,Karakog,a.g.e.,s.132-142.
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resim,harglar ve benzeri mali yikimler ve bunlarin zam ve cezalarina iligskin ise;
teblig tarihinden itibaren yedi giin iginde , ddeme emrini diizenleyen ve ilgilisine teblig
eden tahsil dairesinin  bulundugu vyerdeki vergi mahkemesinde dava
acilir.(iYUK.m.37/c)

Yukarida sayilan kamu alacaklari disindaki alacaklar iginse idare mahkemeleri

gorevlidir.

3.Dava Agma Siiresi

IYUK madde 7/1’de 6zel kanunlarda gésteriimedikge idare mahkemelerinde dava
acma siresi altmis, vergi mahkemelerinde otuz giindiir.Ozel kanunlarinda dava
acma suresi belirtiimemmis ise IYUK madde7/1 uygulanabilir.Ancak 6zel dava agma
suresi belirtiimis ise , bu durumda ilgili kanunda yazili dava agma slresine riayet
edilmelidir.6183 sayili Yasanin 58’inci maddesinde dava agama sulresi yedi
glindiir.idare ve ya vergi mahkemelerine acilacak olan ddeme emrine karsi acilacak

iptal davasinin suresi yedi gindar.

4 Karar

6183 Sayili Yasa bir usul-sekil yasasi oldugu icin, bu yasaya gore tesis edilen
islemler oncelikle sekil-usul ve yetki unsurlarina gore irdelenmektedir.Sekil ve yetki
unsurlarindan sonra, iglemin diger unsurlari hukukilik denetimine tabi tutulur.Dava
acllmasindan sonra 6deme yapilan hallerde bile hukuk devleti ilkesinin hayatta

kalmasi icin, yargimla devam eder.

6183 sayilll Yasa m.58/5’e gbre, ddeme ermine karsi agilan davada vergi
mahkemesi 7 gun icinde karara baglamak zorundadir. Ancak atil bir hilkim olan bu
esas, uygulanabilmekten c¢ok uzaktir.Yargilama safhalari disunuldigu taktirde |,

gercek disi bir hikiim oldugu ortaya cikacaktir.

Yargilama sonunda Ug tur karar ¢cikmaktadir:
- Odeme emri sebep,konu,yetki,sekil veya amac¢ yéniinden hukuka aykiri
bulunup, iptal edilecektir.
- Odeme emri islemi , bes unsur acisindan incelendiginde hukuka aykiri

bulunmayacaktir.
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- Ya da dava konusu 6deme emrinin kismen iptaline kismen ise hukuka
uygunluguna kara verilecektir®®’.

IYUK madde 28/1’de yargi kararlarinin yerine getiriimesinin kanuni bir zorunluluk
oldugu, getirilmedigi taktirde ise idarenin gorevini yerine getirmedigi icin kamu
338

gorevlisi sorumludur. Karar esasa ve yuritmenin durdurulmasina®” iligkindir.

5.Karara Karsi Basvuru Yollari

Hukuk devletinde bireylerin hak arama ,adil yargilanma gibi haklari salt ilk derece
yargl organlarinda degil,ikinci derece yargi organlarinda da devam etmektedir Cesitli

kanun yollari ile adil yargilanma hakki garanti altina allnm|§t|r339.

a) Kanun Yollan

Kanun yollari olagan ve olaganisti kanun yollari olmak Gzer ikiye ayrilmigtir.

(1) Olagan Kanun Yollar

Olagan kanun yollarinda itiraz-temyiz e kararlarin dizeltimesinde amag¢ , nihai
karar verilmesi Uzerine olabilecek hak ihlallerini 6nlemek,adaletin saglanmasi devam

ettirmektir.

(i)itiraz ve Temyiz

ilk derece mahkeme kararindan sonra itibaren mahkemenin karari veris sekline
gére , itraz yada temyiz yoluna gidilir. ilk derece mahkemesi olan vergi
mahkemesinin verecedi karara karsi BiM’e itiraz yolu ile bagvurabilmesi icin, nihai

kararlarin tek hakimle verilmesi gerekir.

%7 Candan,a.g.e.,s.218,

338 Vergi mahkemelerinde vergi uyusmazliklarindan agilan davalarda ,yirutme(tahsil islemi
Oncesi islemler) durur.Ancak tahsil asamasina ait dava konusu edilen islemlerde
kendiliginde ylritmenin durdurulmasi ancak davacinin talebi tizerine miimkiindir.Odeme
emri,haciz.ihtiyati haciz gibi tahsil islemlerinde yurutmenin durdurulmasi igin talepte
bulunulmasi gerekmektedir.Ayrintili bilgi icin;Bahadir Kiling,Anayasa ve idare Hukukunda
Yuritmenin Durdurulmasi,Adil Yayinlari,Ankara,1998,s.25-67.

339 Ciineyt Altiparmak,”Avrupa insan Haklari Sézlesmesi Altinci Maddesi Kapsaminda Adil

Yargilanma Hakkinin Esaslar”, TUrkiye Barolar Birligi Dergisi,Say1:63,2006,s.244-271.
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Vergi mahkemesinde verilen nihai kararin temyiz yoluyla (st mahkemeye
basvurulmasi icinse kurul halinde verilen,nihai karara kargi vyapilir.Temyiz
yargillamasinda vergi mahkemesinin verdigi karar hukuk uygunluk agisindan

irdelenir.

(iif)Kararlarin Diizeltilmesi

IYUK madde 54/1°de kararin diizeltiimesi diizenlenmesi diizenlenmistir.
- Kararin esasina etkisi olan iddia ve itirazlarin kararda karsilanmamis olmasi,
- Kararda birbirine aykiri hiikiimler bulunmasi,
- Kararin usul ve kanuna aykiri bulunmasi,
-Hikmdin esasini etkileyen belgelerde hile ve sahtekar

I§in ortaya ¢cikmis olmasidir.

(2) Olaganistii Kanun Yollan

Olaganusti kanun yollari daha ¢ok kararlarin kesinlestigi, ilgilerin st hukuk yollarini

tuketmedikleri halde kamu dizenin sarsilmasi endisesinden kullanilir.

(i)Kanun Yararina Bozma

IYUK madde 51, kanun yararina bozmayi su sekilde diizenlemistir:

-“‘Bolge idare mahkemesi kararlan ile idare ve vergi mahkemelerince ve Danistayca ilk
derece mahkemesi olarak verilip temyiz incelemesinden gegmeden kesinlesmis bulunan
kararlardan niteligi bakimindan yurirlikteki hukuka aykiri bir sonucu ifade edenler, ilgili
bakanliklarin gosterecegi lizum U(zerine veya kendiliginden Bassavci tarafindan kanun

yararina temyiz olunabilir.

- Temyiz istedi yerinde goruldugu takdirde karar, kanun yararina bozulur. Bu bozma
karari, daha 6nce kesinlesmis olan mahkeme veya Danistay kararinin hukuki sonuclarini

kaldirmaz.

- Bozma kararinin bir érnegi ilgili bakanliga génderilir ve Resmi Gazete de yayimlanir."

“ Mahkeme kararlarinin bir kismi, temyiz edilmelerinin miimkiin olmamasi, diger bir
kismi da taraflarca temyiz edilmemesi nedeniyle ya da temyiz edilmesine ragmen temyiz

dilekgesinin reddi nedeniyle, temyiz incelemesinden gegcmemis olabilir.
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Bu ve benzeri durumdaki mahkeme kararlari igin "kanun yararina temyiz" s6z konusu

olabilmektedir “**°.

Henuz taraflara teblig edilmemis veya tebli§ edilmekle birlikte itiraz ya da temyiz
suresi gecmemis kararlar ile Danistay'da temyiz incelemesinden ge¢mis kararlarin

"kanun yararina temyizi" istenemez.

Kesinlesmis mahkeme kararlari aleyhine kanun yararina temyiz bagvurusunda bulunma

yetkisi, yalnizca Danigtay Bagsavcisina taninmigtir.

(ii)Yargilamanin Yenilenmesi

Danigtay’in,vergi mahkemelerinin,bdlge idare  mahkemelerinin ve idare
mahkemelerinin  kesin hukim niteligindeki kararlari Uzerine kanunun ilgili
maddesindeki sartlar tagidiginda tekrar yargi surecinin baglatiimasidir.Yargilamanin

yenilenmesi siirecinin baslamasi icin sartlar sunlardir(iYUK madde 53/1):

- Zorlayici sebepler dolayisiyla veya lehine karar verile tarafin eyleminden dogan bir
sebeple elde edilemeyen bir belgeni kararin veriimesinden sonra ele gegirilmis olmasi,

- Karara esas olarak alinan belgenin sahteligine hikmi dilmis veya sahte oldugu
mahkeme veya resmi bir makam huzurunda da ikrar olunmus veya sahtelik hakkindaki
hikim karardan evvel verilmis olup da, yargilamanin yenilenmesini isteyen kimsenin
karar zamaninda bundan haberi bulunmamis olmasi,

- Karara esas alinan bir ilam hikmandn, kesinlesen mahkeme karariyla bozularak
ortadan kalkmasi,

- Bilirkisinin kasitla gergcege aykiri beyanda bulundugunun mahkeme Kkarariyla
belirlenmesi,

- Lehine karar verilen tarafin, karara etkisi olan bir hile kullanmig olmasi,

- Vekil veya kanuni temsilci olmayan kimseler davanin gérilip karara baglanmig
bulunmasi,

- Cekinmeye mecbur olan bagkan, Uye veya hakimin katilmasiyla karar verilmis olmasi,
- Hikim IHAM'nin kesinlesmis karariyla tespit edilmis olmasi,

- Ve taraflari, konusu ve sebebi ayni olan bir dava ha kinda verilen karara aykiri yeni

bir kararin veriimesine neden ot bilecek kanuni bir dayanak yokken, ayni mahkeme

340 Garip Ayaz ve Erdal S6nmez,Vergi Yargisi,Olus Yayincilik,Ankara,1999,s.410.
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yahut bagka mahkeme tarafindan énceki ilamin hikmine aykiri bir karar verilmemis

bulunmasidir .

(3). Uluslararasi Yargi Organi Olarak IHAM’ ne Basvuru Yolu

“Vergilendirme yetkisi, devietin, fertlerin sahip olduklari miilkiyet haklari ile ilgili
kaynaklari (izerinde denetimi saglamak igin kullandigi bir glctiir. Bu giicti devlet, vergi
Odeyenlerin rizasindan bagimsiz olarak kullanir ve bu gticii devlet, vergi édeyenlerin
rizasindan bagimsiz olarak gerceklestirecek kaynaklari kullanma hususunda devietin
herhangi bir taahhiit verme ylikiimliliginde olmadigi bir yetkidir. Bu anlamda, bu

yetkinin kullanimi devletin egemenilik glictine dayanmaktadu”341 .

Vergilendirme yetkisinin devletin egemenlik yetkisine dayanmasi bu yetkinin
keyfi,hukuk disl yasalarla ve islemlerle kullanilacagi anlamina
gelmemektedir.Uluslararasi mekanizmalarin  baglayiciigini  attigi  giinimuzde,

vergilendirme yetkisi konusunda devletlere genis bir taktir hakki taninmamaktadir.

IHAM ‘si vergilendirme sireciyle ilgili basvuru yapilan uyusmazliklari miilkiyet
hakkiyla ilgili oldugu icin IHAS 1 No.lu Protokoliin 1.Maddesi kapsaminda
degerlendirmigtir342. Zira vergilendirme yetkisinin kullaniimasiyla ydnetilenlerin
mulkiyetlerinde rizalari disinda duzenlemelerin yapilmasi sonucunu dogurmaktadir.
“Vergi, Devletin ve/veya vergilendirme yetkisi bulunan diger kamu idarelerinin kamu
hizmetlerini yerine getirmek icin ihtiyag duyduklari parayr temin etmek amaciyla,
kisilerden, hukuki cebir altinda, kanunla belirlenen esaslara uygun ve karsiliksiz olarak
ve iade edilmemek (izere aldiklari ekonomik dedgerlerdir.Vergi, verilendirme yetkisine
sahip olan idareler tarafindan,gercek ve tiizel kigilerden,kamu hizmetlerinin genel
karsiligini olusturmak amaciyla,hukuki cebre dayanarak,iade edilmemek (izere ve para
olarak istenmekte/ alinmaktadir®*. Ancak mahkemenin hangi vergisel uyusmazliklar
sdzlesme kapsaminda degderlendirdigini bilmek gerekir. insan Haklari Avrupa Hukuku
gerek sdzlesme metni gerek sonradan eklenen protokoller gerekse de mahkeme

ictihatlaniyla gelismektedir.

%! Tosuner ve Arikan,a.g.e.,s.24.
*2 Giiney Ding,AIHS ne goére Adil Yargilanma Hakki,izmir Barosu Yayinlari,izmir,2006,s.13.
3 yusuf Karakog, Prof.Dr.Adnan Tezel Giinleri:"Vergi Hukuku”,Arikan Yayincilik,s.25-34.

71



“Devietin vergi salma ve vergileri belileme yetkisi AIHM kararlari ile Sézlesme ile

1344

bagdasmaz bulunmustur”™".Ancak mahkemenin ictihatlarinda vergi salma ve

vergilerin belirlenme yetkisi su an igin Sézlesme digi tutulsa bile “esitlik”,”silahlarin
esitligi”,”hukuka uygunluk blogu” , hukuktaki gelismeler’ ve “islemlerin egitligi ilkesi” gibi
OlclUtlere gore ileriki kararlarda Sdézleseme kapsamina girmemesi icin bir neden

yoktu 4,

Henlz Konsey Uyesi devletler arasinda homojen - tek bir siyasi otorite olma ihtimali
uzak oldugu igin; vergilendirme yetkisi, devletlerin inisiyatifine birakiimistir. Ancak
vergi salma ve belirleme islemleriyle ilgili uyusmazliklari mahkeme kapsam disinda
tutsa da; haksiz yere tahsil edilmis vergi borcu —cezasi ve yaptirmlarla ilgili
uyusmazliklarda makul sebep, oranlilik, adil denge gibi ol¢itler géz dnline alinmistir.
Her ne kadar genis taktir yetkisinden bahsedilse de hukuka uygunluk
blogu,demokratik toplum igin gereklilik, kamu vyarari,oranllik,adil denge gibi

kavramlara aykirilik durumunda mahkeme , sartlara gére karar almaktadir®*® 347,

“Tlirkiye, 280cak 1987 de bireysel bagvuru hakkini tanirken yaptigi bildirimle siire ile
ilgili olarak asadidaki cekinceye yer vermigtir "Bu beyan, bildirim tarihinden sonra

meydana gelen olaylara ve bu olaylara dayali hiikiimlere iliskin iddialari kapsar’348.

Ulkemiz aleyhine IHAM’ne yapilan bireysel basvurularda belli bir usuliin takip
edilmesi gerekmektedir. Bunlar:

- ic hukuk yollarinin tiketiimesi,

- Alti ay kurall,

- Basvurucunun kimliginin belli olmasi,

344 Ding,a.g.e.,s.15 .

345 Ayrintili bilgi i¢in ;y.a.g.e.15.

*%The Right To Property,Monica Carss-Frisk,Human Rights
Handbooks,No:4,Germany,2001,s.24,25.

7 [HAM’nin konuyla ilgili karari;Gasus Dosier ve Fordertechknic Hollanda’ya Karsi
Karari.(y.a.g.e.,s.36,37.)

8 The Right To Property,Monica Carss-Frisk,Human Rights

Handbooks,No:4,Germany,2001,,s.75.
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- Basvuru daha o6nceden Komisyonca incelenmis bir basvuru ile ayni
olmamalidir,

- Ayni konuda baska bir uluslararasi yere basvurunun yapilmamis olmasi,

- Basvurucunun sdzlesme ile bagdasmayan nitelikte olmamasi gerekir,

- Bagvurunun Agikga temelden yoksun olmamasi gerekir,

- Basvuru hakkinin kétiiye kullaniimamasi gerekir**®.

b.Diger Basgvuru Yollari

Aciklama ve kararin dizeltiimesi kanun yolu olmayip ,hikmin daha iyi anlasiimasi
veya olan basit hatalarin dizeltimesinden ibarettir.Bu basvuru yollarina kararin

uygulanmasindan dnce basvurulmasi gerekir.

A.DAVANIN MUHTEMEL SONUGCLARI VE BORGLUNUN TUTUMUNA GORE
IZLENECEK YOLLAR

Odeme emri islemine karsi borglu dava yolunu kullanamaz ise , ddeme emrinde
yazil hususlara dikkat etmek durumunda olup,yukimlerini yerine getirir.
Dava acar ise davanin muhtemel sonuglarina gére 6deme emri igsleminin sonuglari

olusur.

1.Davanin Kabulii( istemin Kabulii)

iptal davasi kabul edildigi taktirde islem iptal edilir.Bunun izerine davali idare ,
6deme emri isleminin uygulanip uygulanmamasina goére islem yada eylem tesis
eder.

- Odeme emri daha énce hi¢ uygulanmamigsa dosya kapatilir.
- Tahsilat gerceklesmisse geri 6deme yapilir.
- Haciz uygulanmigsa haciz kaldirilir.
- Haczi soncu mallar satilmissa , satilan mallar tazmin edilir.
idare ifada gecikme haline diserse(mitemmerrit) gecikme sebebiyle gecikme faizi
ddemek zorundadir(iYUK m.28/6).

9 Goleuiklt ve Gozubiyik,a.g.e.,s.38-103.

73



2.Davanin Kismen Kabulii veya Kismen Reddi (istemin Kismen Kabulii veya
Kismen Reddi)

Dava kismen kabul yada red oldugu taktirde ilgili 6demek zorunda oldugu bir
borg¢ vardir.Ancak borcun édenmesi durumunda kapsamin nasil oldugunu belirlemek

gerekir.
a)Borcun Odenmesi

Kismen yada tamamen reddolunan davada, 6deme emrinde yazili asli ve tali kamu
alacaklari édenir.Haksiz ¢ikma zammi bunlardan biridir.6183 sayili Yasanin 58’inci
maddesinde davasi reddolunan kamu alacaginin %10 oraninda haksiz ¢ikma
zammiyla birlikte édenecegi de yazilidir.Haksiz ¢cikma zammi iptal davasina konu
olan asli yada feri kamu alacaklar Uzerinden alinir.Gecikme zammi vadesinde
6denmeyen kamu alacadinin vadesinden sonra 6denmesi sirasinda alinan bir
bedeldir.Oysa haksiz ¢ikma zammi 6édeme emrini dava konusu edilip,davanin

reddedildiginde davacidan alinan tutardir.

b)Borcun Odenmemesi ve Sonuglari

6183 sayili Yasa’nin 54’Unci maddesinde, ddeme slresinde kamu alacagini
6dememis kamu borclusuna karsi cesitli yollara basvurmak suretiyle cebri tahsil

sekilleri veya yaptirimlar isletilir.

(1)Teminat istenmesi

6183 satii Yasanin 56'Inci maddesi 6deme emri tebli edilip siresinde
6denmeyen kamu borcunun sartlari uygunsa teminatin paraya cevrilmesi yoluyla ,

kamu alacag tahsil edilir.

Karsiliginda teminat gosterilmis kamu alacadi vadesinde 6denmedigi taktirde,
borcun yedi gln iginde ddenmesi gerektigi bilgisini iceren 6édeme emri ile bildirir.
Odeme emrinde kamu alacaginin yedi gin iginde 6denmesi gerektigi yoksa

teminatin paraya ¢evrilmesi yada diger cebren tahsil yollarinin igleyecedgi bildirilir.

74



Bor¢lu yedi glin icinde kamu alacagini 6demedigi taktirde , gésterdigi teminat
paraya cgevrilir Ancak teminat borca yetmedigi taktirde diger cebren tahsil yollari

devreye girer.

(2)Haciz

Cebri icra cesitlerinden biri de ,hacizdir.Haciz 6deme emrinin tebligine ragmen
kamu alacaginin 6denmemesi sonucu,kamu alacaginin tahsiline yonelik bor¢lu ya da
Uglincld kisilerde bulunan borglunun mallarina karsi  basvurulan bir yoldur.

“Odeme emri tebli§ edilmeden haciz yapllamaz”350

. Ayrica kamu borglusunun haciz
islemine maruz kalmamasi igin,kamu alacadinin teminata baglanmamis olmasi
gerekmektedir.Kamu alacagi icin teminat verilmis ise(6183 sayili Yasa 54/1 ve
56’Iinci maddeleri) , teminatin paraya ¢evrilmesi suretiyle kamu alacagi garanti altina
alinir.Teminatin paraya ¢evrilmesi sonucu kamu alacagini karsilamiyorsa , haciz

yoluna basvurulabilir®".

Haciz islemi de bir idari islem olup,borglularin veya UgunclU Kisilerin ellerinde
bulunan maddi(menkul ve gayrimenkul), gayri maddi mal ve alacaklarina, kamu

alacaginin asil ,feri ve takip masraflarini karsilayacak derecede el konulmasidir.

Kamu borglusu 6deme emrinin tebliginden yedi gun iginde 06dedigi taktirde , haciz
isleminin tesis edilmesine gerek yoktur.Ancak 6deme emri tesisi Uzerine dava
acildig1 taktirde, tahsilat islemleri durmayacagi igin; haciz islemi igin mani
yoktur.YUrutmenin durdurulmasi istemli iptal davasinda, mahkeme kabul karar

verdiginde tahsilat sureci durur®®,

(3) iflas

Vergi icra hukuku ve icra iflas hukukunun ortak diizenlemesi olan iflas-konkordato
kurumu ayni kurallara ve iglevlere sahiptir.iflas yoluyla takip, cebri icra siirecinin son
asamasidir.iflas asamasi icin gereken sartlar sunlardir;borclunun iflasa tabi

kisilerden olmasi ve iflas sartlarinin bulunmasidir.

%0 Giilseven,a.g.e.,425.
%1 Dénmez,a.g.m.s.6,7.

%2 Ayrintili bilgi icin;Dénmez,a.g..e.,s.124.
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“Iflas yoluyla takip, ancak Ticaret Kanunu'na gore tacir sayilan veya tacirler
hakkindaki hikimler hakkindaki hikimle tabi bulunanlar ile 6zel kanunlarina gére
tacir olmadiklarn halde iflasa tabi bulunduklari bildirilen gercek veya tuzel kigiler

hakkinda yapilabilir’>>.

Konkordato ise elinde olmayan nedenlerden dolayl borcunu 6deyemeyen,ancak
bor¢larinin en az %50’sini 6demeye yetecek derecede malvarlidi olan borglular igin

ongorulen,alacakhlar ile yapilan bir anlagmadir.

3 Celik,a.g.e.,s.225.
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SONUG

K&y okulunun duvarindaki Turkiye haritasi,okul bahgesindeki Atatlrk bustd,
karakolun ondnde nobet tutan polis memuru,adliye binasi,vergi
dairesi,valilik,belediye,belediyenin asfalt yapim calismalari,bakanliklar,Meclis binasi

yada cumhurbaskanhgi kosku....Bitlin bunlar akla bir imgeyi getirir;devleti.

Devlet nedir sorusuna ¢oklukla cevap aramisizdir. Vermeye calistigimiz cevaplar
ise Turk Bayragindan Atatlrk bustline, kdy 6gretmeninden yargica, vergi dairesi
memurundan il 6zel idaresine, bakanliklardan Turkiye Buyuk Millet Meclisine,
Cumhurbagkanindan Genelkurmay Baskanligina kadar sayisiz kurum, gorevli,

makam, hizmet veya sembollerdir.

Oysa devlet, butin bu gagrisimlari yaptirabilecek hale gelinceye kadar binlerce yil
suren bir yolculuktan gecmistir.Bu yolculuk butln canlilarda goérilen symbiotik(ortak
yasam) icgudundn Ordnd olup;ortak yasam egilimi gosteren insanhidin , bir arada
yasama halinde olmasindan dolayi belli bir dizen,uyum,tutarliik géstermesini gerekli
kilmistir.Belli  bir dizen —uyum-tutarlilik bir anlamda uyulmasi gereken
kurallari,organizasyonu,isbdlimuni,ydnetimi,es gudimi ve es uyumu beraberinde

getirmis ve etkin kilinabilmesini saglayan bir mekanizma olusturtmustur.

Klan reisinin sahsinda cisimlesen ya da egemenligini Tanridan aldidini iddia eden
kralin ordusunda,gérevlilerinde ya da demokratik bir rejimde parlamentoda veya
idarenin yani devletin hukuka aykiri islemlerini iptal eden Danistay’da cisimlesebilen
devlet olgusu, degisken oldugu kadar cok etkili bir isleve
sahiptir. Tarihsel,mekansal,konjonkttirel farkhligin yani sira tstlendigi islevleriyle de

degisik anlamlar,igerikler kazanmaktadir.
Oysa devlet , ister ilk caglarda isterse glinimiizde bir sey igin vardir; o da
insan.insan , devletin varlik sebebi oldugu gibi ;yasamasini,devam etmesini saglayan

bir gergektir.

isbéliimii,organizasyon,érglittenme; toplu halde yasayan insanliigin ayakta

kalmasini saglayan araclar olup,butiin bunlar devlete atfedilen kutsal anlamlarin da
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yuklenmesine sebebiyet vermistir. Belli bir drgitlenme yapisinda, dolayisiyla da
soylevler,kurallar,anlamlar manzumesi iginde devinen bir otoritenin , mesruiyetini

Ozerklestirmesi, soyutlamasi da gerekmektedir.

Cesitli siyaset bilimi teorileri devleti teorize etmis,devletin ortaya c¢ikigi,varlik
sebebi,devamlihdi ve alternatif érgitlenme Uzerine tezler gelistirmis,son yulzyilda
ciddi tartismalara sebep olmustur.ister dogal hukuk 6gretisi,ister liberal ister sosyalist
yada anarsist teoriler, devlet adi verilen entititenin(varlik) kdéken yada varliksal
anlamiyla,devamliligiyla ilgili irdeleyici,elestirel tespitler,yorumlar getirmeye ¢aligsalar
hatta bertaraf etme yada alternatifler Uretmeye calissalar da; devletin varligi
,devamlilii,anlam ve Oonemi hep devam etmektedir.Mevcut ogretilerin yetersiz
kaldigi alternatif 6rgltlenme bicimlerinde ya da yeni entitite arayislarinda -klasik bir
tanim da olsa-;belli bir cografyada,belli bir insan toplulugunun olusturdugu siyasi
yapinin devlet oldugu,bunun da o6tesine gecilemeyecegi gercedi her zaman
karsimiza gikmaktadir.Ozellikle de postmodernizm, kiresellesme,ideolojilerin sonu
séylemlerinin glglendigi dolayisiyla da klasik anlamda devlet denilen uluslar arasi
hukuk sdjesinin yanina uluslararasi &érgutlerin,NGOlarin(hikimet digi kuruluslar)
sikistinldigr bir dénemde; gerek etkinlik , gerek verimlilik, gerekse de mesruiyet
agisindan devletlerin  sahip olduklari  dokunulmazhida,karsi  konulamaz
hikimranhgda,gekicilige,kutsalliga,sayginliga sahip olmamislardir. ClnkU devlet adi
verilen entititenin sundugu,lrettigi,garanti altina aldigi,stibvanse ettigi islevlere sahip
olamamiglar ve olamayacaklardir.Kiresel anlamda bir &rgutlenmenin |, es
uyumun,siyasi yapilanmanin olusturulmaya calisildigi glinimuzde,devletin sundugu
etkin-stabil-strekli hizmetleri saglayacak herhangi bir alternatif yapilanma
olusamamaktadir.Bu gercekten yola cikarak devletin etkisi,bnemi,anlami bizatihi
varligindan kaynaklandigi gibi; yetki devrinde bulunan, devleti olusturan insan

toplulugundan da kaynaklanmaktadir.

Bu durumda ister mesruiyetini dinsel égretilerden ister modern ideolojilerden alsin ,
devlet, egemen olma &6zelligini tasir.Egemen olan yani amir olan bir yapi gicli
olmak ve bunun slrmesini ister.Glgcli olmak igin,kurallar koyma-degistirme-
kaldirma,kurallara uymayi zorlama,gerekli yaptirimlari olusturma,diizenin saglanmasi
icin gerekli kaynaklari,fonlari olusturmak zorundadir.Cesitli siyaset bilimi teorileri
devlet konusunda , Ustlendigi gorevler,kullandigi araglar ve amaglari konusunda

tespitlerde bulunmuslardir.Devlet,Ustlendigi islevler sayesinde , ydnetilenlerin uymak
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zorunda oldugu kurallari koyma ,gerekli yaptirirmlardan olusmus mekanizmanin

olusturulmasinda , bireylerden karsi koyma gérmeden rahatlikla stirdirebilmektedir.

Devletlerin varhgini garanti altina alici islevler daha dogrusu kamu hizmetleri
sayesinde, devletin gicl de devam etmektedir.Kamu hizmetlerinin strdirima igin
cesitli, farkh kurallar koyulurken, bu kurallara uyma konusunda vyaptirim
mekanizmalar gelistiriimistir. Kamusal hizmetlerin ise belirlenmesi ; llkede egemen
olan Uretim bicimi, ekonomik, siyasi, kiiltirel yapi belirleyicidir. Uretilecek kamusal
mallarin cesiti, niteligi, niceligi, tarzi, dagitimi, finans seklinde belirleyici faktorler
mevcuttur. Kamusal hizmet ve kamusal malin belirlenmesinde etkin olan gulgler,
kamusallik, kamusal alan gibi kavramlarin igeriginin,sinirinin belirlenmesinde de ayni
etkiye sahiptir.Bir merkez ya da bir gig¢ tarafindan dikte ettirilen kamusal hizmetler

yada kamusal alan 6élc¢itlerinin mesruiyeti tartismalidir.

Devletin varliginin devam etmesi igin gerekli olan parasal kaynaklardan biri de
kamu gelirleridir. Kamu gelirleri de ¢ok genis bir kavram olup, tez konusu itibariyle

kamu alacagi ve vergi alacagi baglaminda ele alinmistir.

Tezde birinci bélimde, icra hukukunun olusma sebepleri incelenmis; borg iliskisi,
borg iligkisinin icerdigi hak ve yukimler, kamu ve 6zel hukuk agisindan borg iligkisi,
borg iligkisinin igerdigi yukimler uyulmadi§i taktirde ortaya ¢ikan cebren icra ve
cebren icranin kamu hukuku goériinimu incelenmistir.Zira kamu yada 6zel hukuk;
borg iliskisi adi verilen hukuki iligki Gzerine temellenmistir. Ancak kamu ve 6zel hukuk
arasinda mabhiyet farki vardir.Kamu hukuku, devlet ile bireyler arasinda akitten
kaynaklanan yetki devrinden dolayi borg iliskisinde taraf olan kamu alacaklarini konu
edinir.Ozel hukuk ise kamu alacadi olmayan , 6zel hukuk alacagd: kabul edilen
borglari konu edinir. ikinci bélimde ise kamu hukukundaki cebren icranin gériinimii
olan vergi icra hukukunun sinirlari dahilinde olan alacaklari(kamu ve vergi
alacaklari), kamu alacaklarinin hukuki statlist, tarihsel gelisimi, tahsil edilme
kosullari(vergilendirme islemleri),kamu alacaklarinin genigleme alani ve kamusal
alan gibi kavramlar incelenmistir. Ugiincli esas béliimde ise cebren tahsil siirecinin
baslangici niteliinde olan 6deme emri islemi,bir idari islem olmasindan dolayi
Oncelikle idari islem kuramina gore incelenmig;6deme emri isleminin kimligi,
unsurlari(yetki, sebep, konu, sekil ve amag)dédeme emri islemi igin dnkosullar, tebligi,

teblig sonrasi siureg(dava agma, borcun édenmesi yada borcun 6édenmemesi ve
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sonrasl) incelenmigtir.Butln bunlar incelenirken (6deme emri islemi ve sonuglari),
yukarida devletin kdkeni ve devamliidini saglayan tek unsur olan;birey haklari yada
insan haklari acisindan irdelenmistir.Devlet kavraminin vazgecilmezligi; Ustlendigi
kamusal hizmetlerden kaynaklanmaktadir.Ancak bu kamusal hizmetler kendisini
olusturan bireyler(yurttaslar) icindir.Yurttaglardan aldigi yetki devriyle sagladigi
kamusal hizmetler, yine yurttaglari icin Gretiimektedir.O halde devlet yurttasi igin var
olmaktadir.Yurttasi igin varolmayan devletin mesruiyeti tartismalidir.Devletin kamusal
hizmet Uretiminde dikkat etmesi gereken pek cok husus mevcuttur.Ozellikle de
glnimuizde insan haklari denen kavramin kutsandigi bir dénemde, devlet kamusal
hizmet Uretiminde belli degerlere riayet etmeli, hatta i¢c hukukunu yeniden

dizenlemelidir.

Kamusal hizmet Uretiminde etkin-stabil-devamli olmak durumunda olan devlet,
parasal kaynaklarla bu etkinligi ifa edebilmektedir. Tez konusu geregi kamusal
alacaklar Gzerinde yogunlasiimig; bu alacaklarin toplum dizenindeki mesruiyeti,
baglayiciligi incelenmis; kamusal alacaklarin devamlihgi, didzenliligi konusunda
uygulanacak yaptirrm mekanizmalari incelenmistir. Kamu alacaklarinin 6denme ve
cebren tahsil surecinde, tepki olmamasinin sebebi yaydidi pozitif digsalliktir.Kamu
hizmeti olarak dénen kamu alacaklarinin tahsili, bireylerde tepkiye,direnmeye yol
acmamaktadir.Ancak Ozellikle de glinumuzin siyasi dalgalanmalara acgik hukuk
dinyasinda , kamu hizmeti ve kamusal alan kavramlarini yurttaglar belirledigi ya da
belirlemesi icin olusturulan mekanizmalardan dolayi, bireylerin hak ve ¢ikarlarini

zedeleyici nitelikte finans kaynaklari olusturulamaz ve bdylesi bir siireg isletilemez.

Kamu alacaklarinin saglanmasi igin vergilendirme adi verilen bir dizi islemin ardi
arkaslya gerceklesmesi gerekir. Zincirleme gelisen bu islemler, kamu alacaklarinin
tahsilatinda nihai sonuca ulasmak icin olmazsa olmazlardandir. Ancak bultin bu
islemler tesis edilirken basta uluslararasi hukuk normlari ve Anayasanin ilgili
maddeleri dikkate alinmak durumundadir.Ulkemizin parcasi oldugu uluslararasi
toplumun sahip oldugu ilkeler uyarinca devlet, kendisine hasredilmis yetkilerde bile

belli kriterlere uymak durundadir.
Cebren tahsil sureci ise devletin kanunlara uygun almak durumunda oldugu

gelirleri zorla elde elde etmesidir. Bu sidreg¢, ancak kanunlarin ¢izdigi sinirlar

cevresine olmak kosuluyla 6denmesi gereken zamanda 6denmeyen kamu alacaklari
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icin gecerli olmaktadir.Cebren tahsil siireci, kanunlar ¢ergevesinde isleyen, siki sekil
kurallarina bagh,6183 sayili Yasa(usul kanunu) ile ydrarlikte olan bir
surectir.Devletin vergilendirme sureciyle saglamaya calistigi devamli-dizenli kamu
alacaklarinin  Gretimi etkinligi icin gereken finans kaynagi,gerektiginde zor

kullanilarak elde edilmektedir.

Suphesiz vergilendirme sureci, kisinin mulkiyet hakkinin -kanunlar olgusiinde,
devletle arasindaki toplumsal sdzlesmeden kaynaklanan- bir anlamda
siniflandiriimasidir.  Ulkede mevcut vergilendirme anlayisina gore bireyler,
yararlandiklari hizmetlerden katkida bulunmak suretiyle yararlanirlar. Kaldi ki
demokrasi, insan haklari kavrami, mulkiyet haklari gibi ydnetilenlerle yonetenler
arasindaki vergilendirme uyusmazlilarindan kaynaklanmis, bugunlere gelmistir.
insan haklari ve miilkiyet hakki iliskisi Manga Charta’dan beri giindemde olup;
vergilendirme, hukukilik-adalet-uygunluk-esitlik gibi ilkelerle yogrularak
sekillenmektedir. Bir anlamda devletin sahip oldugu egemenlik yetkisi, kendisine bu
yetkiyi veren vyurttaglardan kaynaklandigi  gibi yine yurttaglarin mudahalesiyle
sinirlanmaktadir. Kargilikl gugler dengesi seklinde gelisen vergilendirme sureci,

devlet maliyesi icin en énemli araglardandir.

Tez konusu geregi 6deme emri merkezli gelisen inceleme, 6deme emri isleminin
modern idare hukuku kuramlarina goére nasil sekillendigi ve sekillenmesi gerektigi
Uzerine yogunlasmistir. Klasik idare hukukuna gére 6deme emri bir idari islem olup;
sebep, konu, yetki, sekil ve amag¢ unsurlarini icermektedir. Mevcut kanunun(6183
saylli Yasa) hazirlandigi kosullara uygun olarak kanunda yerini alan 6deme emri
islemi, ginimuzin kosullarina goére yetersiz kalmakta, hukuk adaleti agisindan
bosluklara sebep olmaktadir.6183 sayili Yasa birinci maddesinden itibaren glinimuiz
idare ve vergi hukuku kriterlerine aykiri ya da eksiklikler iceren ydnleri mevcuttur.
Birinci maddede belirtilen kanunun sumuld bdliminde; bosluk birakmama adina
kamu alaca@i sayllmis ugsuz bucaksiz bir nicelikte ve her an artma ihtimali olan bor¢
kavrami ortaya c¢ikmaktadir. Ikinci maddede ise Tahsili Emval Kanunu'na ait
alacaklar eklenince karmasik bir durum ortaya g¢ikmistir. Ozellikle kamu hizmeti
surdiriminde kamu tlazel kisilerinin yaninda, 6zel hukuk Kisileri de eklenince kamu
hizmeti Uretiminde yalnizca kamu tuzel kisilerinin varligi karinesi gercek disi
olmustur.Ekonomik kamu hukuku kapsaminda devletin idari kolluk hizmetlerinin

artisl, kapitalizmin kendi icinde yeni déntsimler arayarak varolma c¢abasi; devletin
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kamu hizmeti Uretiminde birincil degil ikinci duruma dismesine sebep
olmustur.Bagimsiz idari otoriteler(Sermaye Piyasasi Kurulu, Tirk Patent

Enstitlisd...)buna érnektir.

Yasada alacakli amme idaresi ve tahsil dairesi ifadeleri ciddi karisikliklara sebep
olmaktadir. Daha dogrusu olmaya baslayacaktir. Alacakh kamu idaresi terimi, devlet
il 6zel idaresi ve belediyeleri kapsarken; kamu alacagina hak kazanan kamu
otoritelerinin niteligi de degismektedir.SSK, istanbul Menkul Kiymetler Borsasl,
BDDK,SPK gibi kurumlar da kamu hizmeti ifa etmektedir.Bu kuruluslarin istisnalar
disinda alacaklari kamu alacagi kabul edilmektedir.Oysa SSK gibi bir kurum alacakh
kamu idaresi kabul edilmemektedir.Bunun sebebi yasanin hazirlandidi sirada kamu
hizmetleri devlet ve belediye tarafindan saglanirken, su anda farkh kurumlar
tarafindan kamu hizmetinin Gretimi sorun olmaktadir Ayni sorun alacakl tahsil dairesi

icin de gecerlidir.

GUnumuzde 6zellikle de Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyi ile iligskilerinden dolayi
idare hukuku kavramlarinda mahiyet degisimi olmustur. Evrim geciren idare hukuku
sujelerinin, hizla kurallara baglanmasi gerekmektedir. Zira insan haklari kavraminin
ceza hukukuyla sinirli olmadigi ginimuzde, 6zellikle de mulkiyet hakki-insan haklari
kavraminin i¢li digh oldugu bir durumda, uluslararasi yargi mercilerinin gérev alanlari
genislemektedir. Vergilendirme ve insan haklari iligkisinin tarihi bir gegmisi olmasi;
vergilendirme iglemlerinin ve tabi ki cebren tahsil iglemlerinin insan haklari

hukukunun inceleme konusu olmasina sebep olmustur.

1950’lerde kalma bir usul kanunuyla diizenlenmeye calisilan cebren tahsil sireci,
ciddi bosluklar yasamaktadir.Kanuni idare ilkesine gore isleyen cebren tahsil sireci ,
idarenin baglh yetkisiyle islemler tesisi edilmektedir.Dolayisiyla glinimiz kosullarina
gore yetersiz, hatta hukuk adaleti agisindan hak ihlaline sebep olacak dizenlemeleri
barindirmaktadir.Ulkemizin insan Haklari Avrupa Mahkemesi'nin bireysel yargi
yetkisini tanimasindan sonra, bireysel basvurularin 6nt agilmis, Ulkemiz aleyhine
mahkemeye basvurular olmustur.Neredeyse her giin Turkiye Cumhuriyeti aleyhine
bir karar alan IHAM, hak ihlallerinde dayandigi gerekgceler; oranlilik,makul

sure,demokratik toplum igin gereklilik gibi kriterlerin ihlali sonucuna varmigtir.
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insan haklari hukukunun ya da kavraminin salt yargi asamasinda degil, idarenin
islem tesis ederken gecen slrecte de gozetiimesi gereken bir husus oldugu kabul
edilmektedir. Ancak bu suretle hak ve 6zgurllkler glvence altina alinabilip, ihlali
Onlenebilinir. Adil yargilanma hakki, adil usul denilen ilkeyi idare hukukuna hediye
etmistir. Adil usul ilkesi, tipki yargilama usuliindeki gibi bireyin haklarini garanti altina
alici,koruyucu,cesitli kanun ve basvuru yollarini 6ngéricu bir isleve sahiptir.Adil usul
ilkesi (birey adina idarenin islem tesis ederken), kisinin medeni hak ve
yukimluliklerine hukuka ve kanuna aykiri halel getirmeyecek sekilde hareket
edilmesini  saglamaktadir.  Adil usul ilkesi, insan haklarina saygil,
demokratik,seffaf,acik,hesap verebilen bir idari yapiyr éngérmektedir.Zira adil usul
ilkesi gozetilerek tesis edilen islemlerden dolayi hak ihlali azalmakta,yargi yolunun

onu de alinmis olmaktadir.

Bir idari islemin gln yuzine ¢ikmasina yani tesis edilmesi asamasina gelmesine
kadar usuli siiregten gegmesi gerekmektedir. idari islemin ilgilisi tarafindan haberdar

edilmesi ise artik tesis agsamasi olmaktadir.

Cebren tahsil sireci, bir usul kanunuyla yurirlikte oldugundan, bagh yetki
dogrultusunda idare hareket etmektedir. Ancak burada (tez konusu geregi 6deme
emri isleminde) adil usul ilkesini zedeleyecek pek ¢ok diizenleme mevcuttur. Odeme
emri iglemi bagli yetkiyle tesis edilmekte ve ilgili yasadaki madde hikmine uygun
sureg isletiimektedir. Odeme emri isleminin hukuk diinyasinda sonug dogurabilmesi
icin teblig edilmek durumundadir. Teblig edilen 6deme emrinin tagimasi gereken

kanuni zorunluluklar vardir. Ancak mevcut dizenlemede bunlara yer yoktur.

Ozellikle Uyum yasalari sonucu yeni Anayasa degisiklikleri, Glkemizi i¢ hukuk
normu olarak baglayan iHAS(insan Haklari Avrupa Soézlesmesi) , IHAM(insan
Haklari Avrupa Mahkemesi) kararlari ve taraf oldugumuz bir c¢ok uluslararasi
belge(érnek olarak; idarenin islemlerine Karsi Bireyin Korunmasi Hakkindaki Avrupa
Bakanlar Komitesi Karari); 6183 sayili yasanin 6édeme emriyle ilgili maddelerini
hukuka ve kanuna aykiri kilmaktadir. Son diizenlemeler sonucunda Anayasa m.40/2
uyarinca; idare tesis ettigi islemlerde itiraz yolu ve slresini belirtmek zorundadir.
Ayrica [HAS ve I[HAM Kkararlari uyarinca idare kiginin medeni hak ve
yukumlaliklerine halel getirici nitelikte dizenleme yaptigi taktirde ; mudahale

sinirlarini agmaktadir.Kendi i¢ hukukumuzda bile Anayasaya aykiri hukimler igeren
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6183 sayili Yasanin, Uluslar arasi baglayici belgeler karsisindaki durumu
dugsunduricudir.6183 sayili Yasada olmayan “itiraz suresi ve yolu” mutlaka iligili

maddede yerini almalidir.

Bunun yani sira mal bildiriminde bulunmama sonrasi hapisle tazyik uygulamasi da,
Anayasa m.38 ve i¢c hukuk normu niteligindeki IHAS 4 no.lu protokoliin 1 no.lu
maddesi uyarinca hukuka ve kanuna aykiridir. idarenin resen tahsil yetkisi, bagl
yetkisi s6zlesmeyi ifa edemedidi icin hapisle tazyik uygulamasina maruz kalmasina

sebep teskil edemez.

Odeme emri islemi belirleyici, yiikiimlendirici, yenilik dogurucu ve birel nitelikli bir
islemdir.idari islem kuramina gére irdedigimiz édeme meri,cebren tahsil siirecinin
baslangicidir.Kamunun zor kullanma yetkisinin basladi§i 6deme emrinin hukuka ve
kanuna uygun tesisi, diger cebren tahsil islemlerine de yansimakta,surecin dizgun
islemesine sebep olmaktadir.Cok énemli bir konuma sahip édeme emri iglemi vergi
hukuku dizeniyle de yakindan ilgilidir.Adil usul ilkesinin hayata gegirilerek tesis
edilen 6deme emri islemi -vergilendirme ve miulkiyet hakkinin yakin baglantisi oldugu
gercegini nazara alirsak-; vergilendirmede adalet,esitlik,kanunilik,insan haklarin

aykiri olmama,vergi barisi gibi ilkelerin de hayata gecmesine vesile olacaktir.

Klasik idare hukuku Ozellikle de ulusal idare hukuku ictahatlarina gore; 6zellikle
sekil ve usul yéninden aykiriliklari, “hikmeti devlet’(reason of state) mantigi iginde
tolere edebilmekteydiler. Oysa ulusal hukuk-uluslararasi hukuk ayriminin azaldigi
hatta kalmadigi bir dénemde(arti ve eksilerinin oldugu bir sireg), mevcut idare
hukuku kavramlari yeniden revize edilmek durumundadir. Cesitli yasalarla ve yasa
degisikleriyle garanti altina alinan hatta genisletilen kisi hak ve 06zgurlikleri;
uygulamada bagli kalinan yasa geregi, islemi tesis eden idarenin insafina
kalmiglardir.islem tesis edilirken -6rnek olarak édeme emri- gdrevli memurun
mevzuat ve mevzuat konusunda degisiklikleri bilmesi gerekir ki; hukuki bosluklari
olan, hak ihlallerine davet c¢ikaran dizenlemeleri yapmasin.Ancak vergi
idarelerindeki is yogunlugu,egitim ,donanim yetersizligi; islem tesis ederken

yenilenen mevzuati takip edemedidinden gereken dizenlemeler yapilamamaktadir.

Artik hikmeti devlet anlayiginin rafa kathgi gunimuizde, idare hukuki tasarrufta

bulunurken; cagdas idare hukuku ilkelerine uygun davranmak durumunda olup,
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yasakoyucu da ulusal veya uluslararasi yargi organlarina basvuru yolunu énlemek

icin ,gereken ¢agdas kanuni diizenlemeleri yapmak zorundadir.
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