T.C.

DOKUZ EYLUL UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
AVRUPA BIRLIGI ANABILIM DALI
AVRUPA BIRLIGI PROGRAMI
YUKSEK LiSANS TEZi

AVRUPA BIRLIGI’NIN KUCUK VE ORTA BOY
ISLETMELER POLITIKASI CERCEVESINDE
TURKIYE’DEKi UYGULAMALARIN
DEGERLENDIRILMESI

Latife YARDIM

Danigsman

Dog¢. Dr. Ogul ZENGINGONUL

2006



Yemin Metni

Yiksek Lisans Tezi / Doktora Tezi / Tezsiz Yiksek Lisans Projesi olarak
sundugum “Avrupa Birligi'nin Kiiciik ve Orta Boy Isletmeler Politikasi Cergevesinde
Tuarkiye’deki Uygulamalarin Degerlendiriimesi” adli galismanin, tarafimdan, bilimsel
ahlak ve geleneklere aykiri disecek bir yardima basvurmaksizin yazildidini ve
yararlandigim eserlerin bibliyografyada gosterilenlerden olustugunu, bunlara atif

yaplilarak yararlaniimis oldugunu belirtir ve bunu onurumla dogrularim.

Latife Yardim

imza



YUKSEK LISANS TEZ SINAV TUTANAGI

Ogrencinin

Adi ve Soyadi
Anabilim Dali
Programi

Tez Konusu

Sinav Tarihi ve Saati

Yukarida kimlik bilgileri belirtilen 6grenci Sosyal Bilimler Enstitist’nun
.......................... tarih ve .......... Sayil toplantisinda olusturulan jlrimiz
tarafindan LisansUstl Yonetmeliginin 18.maddesi geregince yuksek lisans tez
sinavina alinmistir.

Adayin kisisel calismaya dayanan tezini .......... dakikalik sure iginde
savunmasindan sonra juri Uyelerince gerek tez konusu gerekse tezin dayanagi olan
Anabilim dallarindan sorulan sorulara verdigi cevaplar degerlendirilerek tezin,

BASARILI O oYy BiRLiGiiuiIe @)
DUZELTME o* OY COKLUGU O
RED edilmesine o ile karar verilmistir.

Juri teskil edilmedigi i¢in sinav yapilamamistir. o=
Ogdrenci sinava gelmemisgtir. o**

* Bu halde adaya 3 ay sure verilir.
** Bu halde adayin kayd silinir.
*** Bu halde sinav igin yeni bir tarih belirlenir.
Evet

Tez burs, 6dul veya tesvik programlarina (Tuba, Fullbrightht vb.) aday
olabilir. O
Tez mevcut hali ile basilabilir.

O Tez gdzden gegirildikten sonra basilabilir.

O
Tezin basimi gerekliligi yoktur.
@)
JURI UYELERI iIMZA
................................. o Basarili o Dlizeltme o Red
................................. o Basarili o Dizeltme o Red

................................. o Basarili o Dizeltlme o Red



OZET
Yiiksek Lisans Tezi
Avrupa Birligi’nin Kii¢iik Ve Orta Boy isletmeler Politikas1 Cercevesinde
Tiirkiye’deki Uygulamalarin Degerlendirilmesi

Latife YARDIM

Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimleri Enstitiisii
Avrupa Birligi Anabilim Dah
Avrupa Birligi Programi

Giiniimiizde Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeler (KOBI) ekonominin dinamik
motorlari, ekonomik biiyiime ve istthdam i¢in en Onemli yapi1 taslar1 olarak
goriilmektedir. Bu sebepten iilkeler KOBI’lere yonelik politikalar gelistirmekte ve
destek mekanizmalar1 yaratmaktadir. Avrupa Birligi’'nde (AB) de KOBI politikas1 en
onem verilen konulardan biridir. Adaylik statlisi ve Avrupa’ya doniik yliziiyle
Tiirkiye’deki KOBI politikas: da degisime ugramaktadir ve Tiirkiye’deki KOBI’ler
bir¢ok AB programina katilabilmektedir.

Bu c¢alismada, AB’nin KOBI Politikas1 cercevesinde Tiirkiye’deki KOBI
Politikasindaki degisim ve bu KOBI’lerin AB Programlari hakkinda bilgi diizeyleri
ile bu programlara katilimlar1 ve basarilar1 hem giincel bilgilerin taranmasi hem de
yapilan anket yoluyla incelenmistir. Bu amaca ydnelik olarak birinci béliimde KOBI
kavrami ve tanimi ele alinmus, Tiirkiye ve Avrupa Birligindeki KOBI tanimlamasina
yer verilmistir. Ikinci bélimde, AB KOBI Politikas1 ve buna verdigi énem ile bu
cercevede Kiiciik Isletmeler icin Avrupa Sozlesmesi ve Cok yilli Program ile AB’de
KOBI’lerin yararlanabilecegi dogrudan ve dolayl tiim firsatlar incelenmistir. Ugiincii
boliimde ise Tiirkiye’deki KOBI Politikasi ve buna verdigi 6nem, kurumsal
yapilanma ve KOBI Politikas1 ve Eylem Stratejisi'ne yer verilmis, Tiirkiye deki
KOBI’lere acik AB Programlar1 ve KOBI’lerin bu programlara katilimi ve basaris
incelenmistir. Dordilincii boliimde, Otomotiv Sanayi alaninda faaliyet gosteren

KOBI’lere AB programlar1 hakkinda bilgi diizeyleri ve bu programlara katilimlarm



Olcmeyi amaclayan bir anket c¢alismast yapilmistir Otomotiv —sektoriiniin
secilmesindeki sebepler KOBI’de imalat sanayini yansitmasi, gelismekte olan bir
sektor olmasi1 ve anket calismasinda kolay ulasilabilirligidir. Anket caligsmasi,
KOBI’lerin AB KOBI politikas1 ve KOBI’lerin yararlanabilecegi programlar ve
fonlar hakkindaki bilgi yetersizliklerinin nedenlerine ulasmay1 ve AB programlari

hakkinda danisabilecekleri kuruluslarin taninirligini 6l¢gmeyi hedeflenmistir.

Anahtar Kelimeler: 1)KOBI, 2)AB KOBI Politikasi, 3)Tiirkiye KOBI Politikas1, 4)
Fon olma olanaklari, 5) KOBI Stratejisi ve Eylem Plan



ABSTRACT
Master Thesis
Assesment of Aplication in Turkey in the Frame Work of European Union Small and
Medium Enterprises Policy
Latife YARDIM

Dokuz Eylul University
Institute Of Social Sciences
Department of European Union

Today Small and Medium Size Enterprises (SME) are the leading engines of
economies and most important building stones of the economical improvement and
employment. So that governments design policies and supporting mechanisms for
SME's. SME policies are one of the most important policies of European Union also.
Turkey’s SME’s policy is also changing and SME’s in Turkey became able to

participate many of European Union Programs as a candidate country.

In this study, the change of SME policy in Turkey in the framework of EU
SME’s policy and the knowledge level of the SME’s about EU programs and their
participations and achievements of these SME in EU programs is searched in the
light of recent information and data gathered by a survey. In the first part concept
and definition of SME’s in EU and Turkey have been discussed. In the second part,
besides EU SME policy and importance of SME in EU, European Charter for Small
Enterprises with The Multi-Annual Programme for Enterprise and Entrepreneurship
and all direct and indirect funding opportunities for SME’s in EU have been
analyzed. In the third part, SME’s policy in Turkey, importance and institutional
structure of SME’s policy in Turkey and SME’s Strategy and Action Plan and
participations and achievements of SME’s in EU programs which is open for SME’s
in Turkey have been researched. In fourt part, a survey has been conducted to
SME’s working in automotive industry in order to measure the knowledge level of
the SME’s about EU Programs and their participations to this program.The reasons
behind the selection of automotive industry for this survey are automotive industry

reflects fabrication industry in SME’s, being a developing sector and easy access in

Vi



survey. In our survey we aimed to define SME’s knowledge deficiencies about EU’s
SME politics and fundings and programs which available for SME’s. We also try to

measure recognition level of consulting corporations about EU fundings.

Key World: 1) SME, 2)EU SME Policy, 3)Turkish SME Policy 4)
Funding opportunities, 5) SME’s Strategy and Action Plan
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GIRIS

Diinyanin ¢ogu iilkesinde oldugu gibi iilkemizde de ekonomik yapinin temel
taglarm1 KOBI olusturmaktadir. Calisma yasaminda gelisen teknoloji ve insan
ihtiyaglariin hizli degisimi ile ¢ok yeni sektorler dogmakta ve birgok sektor de ¢ok
hizli yok olmaktadir. KOBI’ler esnek yapilari, kiiresel gelismelere ¢abuk adapte
olabilmeleri, teknolojik degisimlere acik ve daha az biirokratik yapilari, ¢alisanlariyla
daha yakin iligkilerde olmalar1 dolayisiyla hizli adaptasyonda ¢cok dnemli bir avantaja

sahiptirler.

Issizligin hizla artt1§1, ekonomik durgunlugunu asmada giicliik ceken, dzellikle
ekonomisi Amerika ve Japonya’nimn gerisinde kalan AB icin KOBI’ler vazgegilmez
yap1 taslaridir. Ayrica diisiik yatirnm maliyetleri, yeni ve riskli sektorlere yatirim
yapmalar1 nedeniyle KOBI’ler giderek 6nemini arttirmaktadir. KOBI’ler ayrica
bolgesel ve yerel kalkinmada da oncelikli bir rol tistlenmektedir. 21.yiizyilin 6nemli
sorunlarindan biri olan zenginligin dagilim1 problemine de bir ¢oziim olarak

goriilmektedir.

KOBI’ler tiim diinyada destek gérmektedir. AB’ndeki isletmelerin %99°u
KOBI’lerden olusmaktadir. Bu da KOBI’lere verilen 6nemi daha agik bir sekilde
ortaya koymaktadir. Bu oran % 99,8 ile Tiirkiye’de de degismemektedir.

AB KOBI Politikalar1 1987 yilindan bu yana siirmektedir. AB, KOBI’leri
gerek dogrudan; proje bazli desteklerle ve sermaye yardimlari ile gerekse KOBI’lere

destek veren araclarin kuvvetlendirilmesi yoluyla desteklemektedir.

AB birlik diizeyinde yonetilen bircok programda KOBI’leri 6zellikle tesvik
etmektedir. AB Isletme ve Girisimcilik igcin Cok Yill1 Program ozellikle KOBI’leri
destekleyen araglara sahiptir. Yine 6.Cer¢eve Programm (6.CP) KOBI’leri

desteklemek icin araglara ve KOBI katilimcilar i¢in 2,1 milyar avro’luk fonu ile
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diinyada KOBI’lere verilen en biiyiik arastirma ve yenilik yaratma desteklerinden

birine sahiptir.

Tiirkiye AB adaylik siirecinde birgok konuda oldugu gibi KOBI Politikasi
konusunda da degisimlere ugramaktadir. AB ile uyumlastirma caligmalar1 altinda
KOBI Politikas1 ve Eylem Plam ile kendi KOBI politikasini AB Politikasina
yaklastirmayr amaglamaktadir. Bu siirecin ilk meyveleri KOBI tanimlamasi ile
kendini gostermektedir. Yine bu siire¢ icerisinde Tiirk KOBI’leri birgok AB
Programina katilma hakkini kazanmistir. Bunlardan belli basliklar su sekildedir:
Egitim programlari, Cinsiyet Esitligi Programi, Bolgesel Kalkinma Programi, E-
Europe Programi, 6. CP ve Isletme ve Girisimcilik icin Cok Yilli Program. Bu
programlara katilm diger {ilkelerle iligkilerin kurulmasini, ticareti ve yeni
teknolojilerin kullanimui arttiracaktir. Burada 6nemli olan Tiirkiye’deki KOBI’lerin
bu olanaklardan haberdar edilmesi ve bu olanaklar1 kullanmalarinin saglanmasi igin

kapasite gelistirilmesinin saglanmasidir.

Bu c¢alismada, AB KOBI Politikasi ¢ergevesinde Tiirkiye’deki KOBI
Politikasindaki degisim ve bu KOBI’lerin AB Programlar1 hakkinda bilgi diizeyleri
ile bu programlara katilimlar1 ve basarilar1 hem giincel bilgilerin taranmasi hem de

yapilan anket yoluyla incelenmistir.
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BIiRINCi BOLUM
KOBIi TANIMI

Diinyanin ¢ogu iilkesinde oldugu gibi iilkemizde de gerek istihdam, gerek
bolgesel kalkinmiglik, gerekse refah seviyesinin yiikseltilmesindeki 6nemli islevleri
ile KOBI’ler ekonomik yapmin temel taslarmi olusturmaktadir. KOBI’ler
ekonominin dinamik ve siirlikleyici unsurlarindan biri olup tilkelerin sosyo ekonomik
gelismesi agisindan biiyiik éneme sahiptirler. Genel olarak KOBI'ler, az sermaye
kullanim1 yaninda daha ¢ok el emegi ile ¢alisan, cabuk karar verme yetenegine sahip,
diisiik diizeyde yonetim giderleri ile ¢calisan ve ucuz bir iiretim gerceklestiren iktisadi
tesebbiisler olarak ifade edilebilir. (Uludag ve Serin, 1990, s.14) Esneklik,
yeniliklere agik ve daha yatkin olmak, teknik yeniliklerde daha fazla verimlilik,
tiretimdeki bosluklarin hizla doldurulmasi, biirokrasinin ve ydnetici grubunun az
olmasi, caligsanlarla daha yakin iliski, diisitk maliyetler, isttihdama katkisi, biiyiik
isletmeleri tamamlama oOzellikleri, bolgesel kalkinma ve ¢evre korunmasina katkisi
gibi Ozellikler ile KOBI’ler biiyiik isletmelerle rekabette &nemli artilara
sahiptir.(Tiirkoglu. 2003; 276-279)

Son yillarda meydana gelen bazi gelismeler iilkemizdeki KOBI’leri de
yakindan ilgilendirmektedir. Kiiresellesmenin etkisini yogunlukla hissettirdigi ve AB
yolunda ¢aligmalarin ivme kazandig1 son zamanlarda, KOBI’ler i¢in bazi firsat ve
tehditler ortaya c¢ikmaktadir. (Topal ve Kurt, 2003; 1). Kiiresellesme ve AB
KOBI’ler igin ulasabilecekleri pazar bilyiimesi avantaj olsa da rekabetin fazlalig1 bir
tehdit olarak ortaya ¢ikmaktadir. KOBI’ler piyasadaki dalgalanmaya ¢abuk reaksiyon
vermeleri ve degisikliklere hizli adaptasyon yetenekleri ile avantajlarim1 yasarken
biiylik sirketlerle ayni1 pazardan pay almalar1 zorluklar1 da beraberinde getirmektedir.
AB, KOBI politikasi ile KOBi’lerin bu rekabetle bas etmeleri igin &nlemler
almaktadir.  Tiirkiye’deki ~ KOBI’ler de  birgok AB  programindan
yararlanabilmektedir. Gelismekte olan bolgelerdeki ve degisim geg¢irmekte olan
sektorler gibi birgok alanda KOBI’ler i¢in fon imkanlar1 saglanmaktadir. Ar-Ge

ontindeki engelleri azaltmak i¢in programlar yiiriitmektedir.



Giiniimiizde KOBI’lere verilen énem, KOBI tanimlamasi gerekliligini de
beraberinde getirmektedir. KOBI taniminin yapilmak istenmesindeki zorunluluk,
daha cok devlet desteklerinden yararlanip, kredi imkénlarini kullanmak ve ilgili
danismanlik kurumlarindan destek alip anlagsmalar yapabilmek amaciyla ortaya

cikmaktadir. (KOCEL 1993; 27)

AB’nde tiim devlet yardimlarmin %10’u KOBI’lere verilmektedir. Ulke
bazinda tiim yardimlar iginde KOBI’lere verilen yardimlarin pay: ise Belgika’da
%251, Danimarka’da %1’i, Almanya’da %7’yi, Yunanistan’da %10’u, Ispanya’da
%5’1, Fransa’da %11°i, Irlanda’da %8¢i, Italya’da %10’u, Liikksemburg’da %211,
Hollanda’da %31’i, ingiltere’de %12’yi bulmaktadir. (Tiirkiye-Avrupa Birligi
Dernegi Istanbul Subesi Yaym No:6, 2000;9)

Biitiin ekonomilerin temel dinamigini olusturmalarina ragmen, bugiin Diinya
literatiiriinde iizerinde goriis birligi saglanoms KOBI tamimi bulunmamaktadir.
(Sariaslan, 1994. s.12, )Bu sebepten degisik iilkelerde ve hatta ayni iilkede degisik

kurumlarda farkli tanimlamalara rastlanmaktadir.

KOBI tanimlamas1 yapilirken kullanilan cesitli 6lciitler bulunmaktadir. Bu
Olciitleri iki gruba ayirabiliriz: bunlar nitel ve nicel Olgiitlerdir. Nitel tanimlama
Olciitleri; isletme sahibinin isletmede fiilen ¢alismasi, igletme ile 6zdeslesme ve tiim
riski tistlenme, kurumsallagma, sermayenin isletme sahipleri tarafindan saglanmasi,
sermayenin sinirli olusu, finansal yeterlilik, bagimsiz yonetim, pazar payr ve
etkinligi, makine ve donanim kullanim durumu, isletmenin pazarlik giicii olarak

siralanabilir.

Nicel olgiitler ise cesitli olmakla beraber temel olarak; isletmede istihdam
edilen personel sayisi, 6z sermaye ve toplam sermaye, kullanilan alan; hacim;
malzeme miktari, kullanilan enerji miktar1 ve degeri, makine sayis1 ve makine parki
degeri, iiretim hacmi, satig hasilati, kar, 6denen toplam Ttcret ve ayliklar, 6denen

vergi tutari, sektordeki pazar payi olarak sayilabilir.



Tanimlama yapilirken kullanilan bu 6lgiitlerin sayica artabilmesine ragmen,
ortak bir tanimlamaya gidildiginde tek basina higbir Olciit yeterli olmamakta; diger
yandan birden fazla oOlgiitiin kullanilmasi ile yapilacak tanimlama da karmasik

olabilmektedir. (Yiicel,2000;5)

KOBI’lere yonelik calisan kurumlarin her biri kendine gére bazi tanimlar
yapabilmektedirler. Tanimlardaki simirlar, genellikle {ilke ekonomilerinin
biiyiikliigiine bagl olarak degismektedir. Bu nedenle, KOBI deyimi, hukuki
olmaktan ¢ok ekonomik bir anlam tasiyabilmektedir. (Akgemci, KOSGEB; 8)

AB  KOBI Politikasint  ¢ergevesinde  Tiirkiye’deki  uygulamalar
degerlendirebilmek igin &ncelikle AB’de ve Tirkiye’de kullanilan KOBI

tanimlamalarini incelemekte fayda bulunmaktadir.

1.1.Avrupa Birligi’nde KOBI Kavram

AB, KOBI tamimlar1 konusunda gerek Ulusal gerek Birlik bazinda karisikliga
neden olmamak {iizere bir ortak tanim gelistirmistir. 7 Subat 1996 tarihli Komisyon
Karar1 gercevesinde belirgin bir sekilde ortaya konulan KOBI tanimmu isci sayist,
bilango biiyiikliigii ve bagimsizlik derecesinden olusan Olgiitleri kapsamaktadir.
Yapilan bu tanim 6 Mayis 2003 tarihli Komisyon Karari ile yenilenmistir. Yeni

KOBI tanim1 1 Ocak 2005'ten itibaren gegerli olmustur.

Tanima gore 250 isgiden az isci galistiran firmalarin KOBI oldugu kabul
edilmektedir. Orta dlgekli bir isletme; 50 ila 250 is¢i galistiran ve yillik cirosu 50
milyon avro’yu, yillik bildngosu 43 milyon avro’yu asmayan isletme olarak
tanimlanmaktadir. Kii¢iik isletmeye iligkin dlgiitler ise soyle belirtilmektedir; 50’den
az is¢i, 7 milyon avro’yu agmayan yillik ciro veya 10 milyon avro’nun altinda bir
yillik bilango degerine sahip olmasi. 10°dan az is¢i ¢alistiran isletmeler “Cok kiiciik
isletme” grubuna dahil edilmektedir. Kii¢ilk ve Orta boy isletmelerin bir baska
Ol¢iitii de sahip olduklar1 bagimsizlik diizeyi ile ilgilidir. Biiylik 6l¢ekli bir isletmenin
veya ortaklasa hareket eden birkac biiyiik isletmenin bir KOBI’de sahip oldugu
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hissenin %25’in altinda olmasi kosulu aranmaktadir. Commission Recommendation,

2003; Article 3.)

Tablo 1: AB’ndeki KOBIi Tanimlamasi

Isletme Katagorisi | Cahsan isci Sayisi Yillik Ciro Yillik Bilanco
Tutar1

Orta 250’den az 50 milyon € veya 50 | 43 milyon € veya 43
milyon € dan az milyon € dan az
(1996: < veya =40 (1996: <veya =27
Millon €) milyon €)

Kiiciik 50°den az 10 milyon € veya 10 | 10 milyon € veya 10
milyon € dan fazla | milyon € dan fazla
(1996: <veya=7 (1996: <veya=>5
milyon €) milyon €)

Cok kiiciik 10’dan az 2 milyon € veya 2 2 milyon € veya 2
milyon € dan biiylik | milyon € dan biiyiik

Kaynak: Commission Recommendation, 1996;4

AB’ne gore de KOBI’ler ekonominin dinamik motorlar1 kabul edildiginden ve
KOBI politikasin1 olusturmada temel amag rakipleri yani ABD ve Japonya’yi
yakalamak olarak belirlenmesinden &tiirii AB’nin KOBI taniminm yaninda ABD’de

ve Japonya’daki KOBI tanimlamalarina da yer vermekte fayda vardur.

ABD’nde KOBI’lere yonelik olarak genel kabul gérmiis bir tamimlama yoktur.
KOBI’ler tanimlanirken genellikle istihdam edilen kisi sayis1 temel almmaktadur.
ABD’de KOBI’leri hedefleyen fon olanaklarindan yararlanmada kullamlmasi igin
KOBI’ler i¢in ‘biiyiikliik standartlari’n1 kullamlmaktadir. Bu standartlar hiikiimet
bagh bir kurulus olan Kiiciik Isletmeler igin Biiyiikliilk Standartlar1 Ofisi tarafindan
diizenlenmektedir. ABD de, Avrupa Birligi’'nde oldugu gibi tiim enddstrilere
uygulanacak ortak bir tanimlama {izerinde anlagilamamistir. ABD her endiistri i¢in

belirlenmis standartlar sistemini kullanmaktadir. Cesitlilik endiistrilerin farkliliklarini



yansitmay1 amaclamaktadir. En genel standartlar sOyledir:
(http://www.lib.strath.ac.uk)
» Bircok sektor ve maden endiistrisi i¢in 500 ¢alisandan az
» Toptanci ve ticaret sektorii igin 100 ¢alisandan az
» Perakende ve servis sektoriiniin ¢cogunlugu igin yillik gelir 6 milyon $
dan az
» Genel ve agir insaat sektorii i¢in yillik gelir 28,5 milyon $ dan az

» Tarim sektoriiniin ¢ogunlugu i¢in yillik gelir 0,75 milyon $dan az

Japonya’da KOBI’lerin tanimlanmasinda ise, istihdam kapasitesi ve yatirilan
sermaye tutarina bakilmaktadir. Japonya’da sektore gore kriterler degismektedir.
Imalat sektdriinde is¢i sayis1 300°den diisiik olan ve yatirilan sermaye tutari 100
milyon Yen’in altindaki isletmeler KOBI kapsamina girerken, bu oranlar ticaret
sektoriinde 100 is¢inin altinda ve 30 milyon Yen’den az, hizmet sektoriinde ise 50
isciden az ve 10 milyon Yen’den az sermaye kriterleri olarak benimsenmistir.
(Tiirkiye-Avrupa Birligi Dernegi Istanbul Subesi Yayin No:6 2000; 33-34) Burada
dikkate deger olan Japonya’da genel bir KOBI tanimlamasinin olmamasi ve tanimin

sektorlere gore degismesidir.

1.2.Tiirkiye’de KOBI Tanim

Tiirkiye’de iizerinde anlasma saglanan bir KOBI tanimi yoktur. Ancak AB’ye
tam iiyelik siireciyle birlikte KOBI tanmimina, niteliklerine ve siniflandirilmasina
iliskin esaslarin belirlenmesi ve bu tanim ve esaslarin tiim kurum ve kuruluslarda
esas alinmasini saglamak amaciyla yeni bir yonetmelik kabul edilmistir. Yonetmelik
Tiirkiye’deki KOBI sektoriinde yillardir dile getirilen tanim karmasasin
sonlandirmay1 amaglamaktadir. Ancak yonetmeligin yiiriirliige heniiz gegmemesi ve
“KOBI'lere yonelik destek saglayan kuruluslar, bu yonetmelikte belirtilen smirlari
asmamak kaydiyla, kendi sektdr ve biiylikliikk 6nceliklerini belirleyebilirler” (Kiicilik
ve Orta Biiyiikliikteki Isletmelerin Tanim, Nitelikleri ve Siiflandirilmasi Hakkinda
Yonetmelik, 2005, Madde: 2) maddesinden yola ¢ikarak dnce Tiirkiye’de su andaki



uygulamaya  verilecek ardindan  yonetmeligin  getirdigi  diizenlemeden

bahsedilecektir.

Tiirk hukukunda “Kiiciik ve Orta Olgekli Isletme” deyimi ¢esitli mevzuatlarda
yer almaktadir. Ancak bu kavramin tanimi sadece, Kiiciik ve Orta Olgekli Sanayi
Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanligi (KOSGEB) kurulmasi hakkindaki
kanunda yer almaktadir. KOSGEB, iilkemiz sanayiinde Onemli bir yeri olan
KOBI’leri desteklemek, rekabet giiclerini gelistirmek ve bdylece ulusal ekonomiye
katkilarin1 artirmak amactyla 12 Nisan 1990 tarihinde 3624 sayili yasa ile
kurulmustur. Sanayi ve Ticaret Bakanliginin ilgili kurulusu olarak c¢aligmalarini
sirdiren KOSGEB; Siirec Gruplari, Enstitiiler, Teknoloji Gelistirme Merkezleri
(TEKMER) ve Kiiciik Isletmeler Gelistirme Merkezleri (KUGEM) araciligiyla
faaliyetlerini ¢esitli illerde siirdiirmektedir. (KOSGEB, 2000; 9)

KOSGEB hakkindaki kanunun “tanimlara” iliskin 2.Maddesinde kanunda
gecen “isletmeler” deyiminden ne anlagilmasi gerektigi soyle belirtilmektedir;
“imalat sanayi sektoriinde 1-50 arasi ig¢i calistiran sanayi isletmeleri kiiclik sanayi
isletmelerini; 51-150 aras1 is¢i calistiran sanayi isletmeleri orta Olgekli sanayi

isletmelerini ifade eder”.

KOSGEB, KOBI’leri iiniversite ve yiiksekokul mezunu nitelikli eleman
istthdamina yonlendirmek ve bu faaliyetlerinin desteklenmesi ile verimliliklerini
artirarak ulusal ve uluslararasi ticarette giiglenerek rekabet edebilmelerini saglamak
amactyla uyguladig “Istihdam Destegi”nden, yararlanmak isteyen isletmelerden; “1—
150 arasinda is¢i ¢alistirmak, imalat sanayinde faaliyet gostermek ve gercek usulde
defter tutmak” kosullarin1 istemektedir. Ayni sekilde, “Ortak Kullanim
Atolyesi/Laboratuarina Yonelik Makine-Techizat Destegi” kapsaminda da isgéren
sayisi ile ilgili ayn1 rakamlara rastlanmaktadir. (Akgemci, 2001;8-9)

KOBI’ler hakkinda birgok tanim yapilmasina ragmen bunlarin tam olarak

birbiriyle ortiistiigii soylenemez. KOSGEB disindaki tanimlamalara bakacak olursak;
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Tiirkiye' de KOBI' lere finansman destegi saglayan Tiirkiye Halk Bankasi'
nin yaptig1 tanimlar sdyledir; Halkbank, tesvik belgeli isletmelerde isgoren sayist 1—
150 aras1 olup, sabit yatirrmlar: 100 milyar TL’yi asmayanlari; normal KOBI’lerde
ise iggoren sayist 1-250 arasi olup, toplam makina ve ekipmanlarinin kayitli net
deleri 400 milyar TL' yi agsmayanlar1 KOBI olarak degerlendirmektedir. (Akgemci,
2001;8-9)

Hazine Miistesarh@ KOBI’leri en cok 150 is¢i calistiran, kanuni defter
kayitlarinda arsa ve bina hari¢, makine techizat, tesis arag ve geregleri toplam net

degeri 50 milyara kadar olan isletmeler KOBI olarak degerlendirilmistir.

Devler Istatistik Enstitiisii’niin (DIE) KOBI tammminda dortli  bir
siniflandirmaya gidilmektedir. Buna gore:1-9 isci c¢alistiran isletmeler ¢ok kiigiik
isletme;10—49 isci calistiran isletme; 50-99 isci calistiran orta Olcekli isletme ve
100’den fazla is¢i calistiran isletmeler de biiylik isletmeler olarak tanimlanmaktadir.

(Aksu. 2003;4)

Dis Ticaret Miistesarh@i’nin (DTM) ihracata yonelik devlet yardimi
tebliglerinde yapilan KOBI tanimlarma gore: 1-200 arasinda is¢i ¢alistiran, imalat
sanayi alaninda faaliyet gosteren, gercek usulde defter tutan, arsa ve bina harig
mevcut sabit sermaye tutari, bilanco net degeri itibariyle 2 milyon Dolar karsiligi

TL’yi asamayan isletmeler KOBI’dir. (Aksu. 2003;4)

Eximbank ise, KOBI’lere yonelik kredi tesvik programinda, KOBI’leri 200
isciye kadar isci calistirilan isletmeler olarak tanimlamistir. (G6k.2004;108)

18 Ocak 2001 tarih ve 2429 sayili KOBI Tesvik Kararnamesi’nde yer alan
tammlama ise soyledir: Imalat ve tarimsal sanayi sektoriinde faaliyette bulunan
isletmelerden; kanuni defter kayitlarinda arsa ve bina hari¢, makine ve teghizat, tesis
tasit arac ve gerecleri, doseme ve demirbaslar1 toplaminin net tutar1 400 milyar TL yi
gecmeyen isletmelerden; “1 ile 9 arasi isgdren calistiranlar mikro 6lgekli, 10 ile 49
arasi iggoren ¢alistiranlar kiigiik dlgekli, 50 ile 250 aras1 isgoren calistiranlar ise orta

Olcekli isletme sinifina girmektedir.



KOBI taniminin yapilmak istenmesindeki zorunluluk, daha ¢ok devlet
desteklerinden yararlanip, kredi imkanlarmi kullanmak ve ilgili danismanlik

kurumlarindan destek alip anlagmalar yapabilmek amaciyla ortaya c¢ikmaktadir.

(KOCEL, 1993; 27)

Tablo 2: Tiirkiye’de Kullanilan KOBI Tanimlar1

MIKRO | KUCUK ORTA
KURULUS ITQIEISXMI ;ﬁ%[m OLCEKLI | OLCEKLI | OLCEKLI
ISLETME | iSLETME | ISLETME
KOSGEB Imalat Isci sayis1 | - 1-50 is¢i 51-150 is¢i
Sanayii
HALKBANK Imalat Isci Sayist | - - 1-250 is¢i
Sanayii,
Turizm, Sabit 230.000 230.000 230.000
Yazilim Yatirim
Gelistirme Tutar1
(avro)
HAZINE _ | Imalat Isci 1-9 isci 1049 isci | 50-250 isci
MUSTESARLIGI | Sanayii, Sayist,
Turizm, Yatim | 350.000 | 350.000 | 350.000
Tarimsal
. Tutar, (avro) (avro) (avro)
Sanayi, :
e KOBI
Egitim, .
g Tesvik
Saglik, .
Belgesine
Yazilim
Gelistirme | 0MY
Yatirim
Tutar1
(avro)
DTM Imalat Isci - - 1-200 isci
Sanayii Sayst,
Sabit - - 1.830.000
Yatirim (avro)
Tutar1
(avro)
EXIMBANK Imalat Isci Sayisi 1-200 is¢i
Sanayii
DIE Imalat Isci Sayis1 | 1-9 1049 50-99 is¢i
Sanayii

Kaynak: DPT, 2004;27

KOBI’lerin ortak bir tanimlamasmin pek ¢ok faydasinin olacag biitiin

kesimler tarafindan kabul edilmektedir. isletmelerin ortak bir taniminin yapilabilmesi
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icin siniflandirilmalart  ve gruplandirilmalarinin  her 6lgekteki isletmelerin
gelistirilmeleri ve desteklenmesine yonelik tedbirlerin alinmasi ve politikalarin
belirlenmesine imkan saglayacaktir. (Oktav, 1990, s.2) Bu diisiinceden hareketle
tanimlardaki ayrilig1 sona erdirmek igin yeni bir yonetmelik yayimlanmistir. Bu
yonetmelik esas olarak AB’nin KOBI tamimma uyumun saglanmasi hususu,
Tirkiye’nin, AB’ye adaylik siirecinde Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanarak
iilkemize sunulan ilerleme Raporlarinda ve 2003 yilinda Tiirkiye icin hazirlanan
Katilim Ortakligi Belgesinin kisa vadeli tedbirleri arasinda da vurgulanmasi

dolayisiyla taahhiitlerin yerine getirilmesi amacini da tasimaktadir. (DPT, 2004, s:26)

25997 sayili yonetmelige gore: Mikro isletme; on kisiden az yillik calisan
istihdam eden ve yillik net satis hasilat1 ya da mali bildngosu bir milyon Yeni Tiirk
Lirasin1 agmayan cok kiiciik dlgekli isletmeler olarak, kiigiik isletme; elli kisiden az
yillik ¢alisan istihdam eden ve yillik net satis hasilati ya da mali bilangosu bes
milyon Yeni Tiirk Lirasin1 agmayan isletmeler olarak ve orta biiyiikliikteki isletme
ise iki yliz elli kisiden az yillik ¢alisan istihdam eden ve yillik net satig hasilat1 ya da
mali bilangosu yirmi bes milyon Yeni Tirk Lirasini agmayan isletmeler olarak
tanimlanmistir. (Kii¢iik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmelerin Tanimi, Nitelikleri ve
Siniflandirilmas1 Hakkinda Yonetmelik, 2005, Madde: 5)Yonetmelige gore devlet
yardimlar1 disindaki uygulamalar i¢in sadece calisan sayilari dikkate alinabilir.
(Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmelerin Tanimi, Nitelikleri ve Siniflandirilmasi
Hakkinda Y 6netmelik, 2005, Madde; 2)

Yine yonetmelige gore bir isletmenin KOBI olabilmesi igin gercek veya tiizel
kisilerin sahip oldugu ve ortak veya bagl isletme sayilmayan bir isletme olmasi
gerekmektedir. Bir isletmenin bagimsiz bir isletme olmasi i¢in bagka bir isletmenin
% 25 veya daha fazlasia sahip olmamasi, herhangi bir tiizel kisi veya kamu kurum
ve kurulusu veya birkac¢ bagl isletme tek basina veya miistereken bu isletmenin %
25 veya daha fazla hissesine sahip olmamasi gerekmektedir. Ayrica isletme,
konsolide edilmis hesaplar diizenlememesi ve konsolide hesaplar diizenleyen baska
bir isletmenin hesaplarinda yer almamasi ve bu nedenle bagl bir isletme olmamasi

durumunda bagimsiz isletme kabul edilmektedir. (Kiigiikk ve Orta Biiyiikliikteki



Isletmelerin Tanimi, Nitelikleri ve Siniflandirilmas1 Hakkinda Yonetmelik, 2005;
Madde: 8)

Tanimlama AB standartlar1 temel alinarak yapilmis bir tanimlamadir. Boylece
AB ile Tiirkiye arasinda KOBI tamiminda higbir ayrilik bulunmamaktadir. Bu
tanimlama isletmelerimizin hemen hemen tamammm KOBI niteliginde oldugu

yolundaki tezleri hakl ¢ikartmistir. (Aksu. 2003;4)

KOBI tanimdaki standartlasma KOBI’lerimiz icin AB fonlarinin daha rahat

kullanabilecegi sonucunu da beraberinde getirmektedir.
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IKINCi BOLUM
AVRUPA BIiRLiGI’NiIN KOBIi POLITiKASI

AB’nin KOBI politikasinin esas olarak, Kiigiik Isletmeler Sanayi yili olan
1983 yilinda KOBI’ler i¢in ilk eylem planmin kabul edilmesi ile basladigi kabul
edilebilir. ikinci eylem plani ise 1987 yilinda diizenlenmistir. Komisyon biinyesinde
isletme politikasindan sorumlu yeni bir genel miidiirliikk kurulmasi ise 1989 yilinda

gerceklesmistir. (http://www.deltur.cec.eu.int.)

AB KOBI politikasina, 1992 yilinda imzalanan Maastricht Antlasmasi’nin
157. maddesinde yer verilmistir. Bu madde ile sanayinin rekabet giiciiniin artirilmasi
icin sorumluluk AB’ye ve iiye devletlere verilmistir. AB’nin sanayi politikasinda
temel amaci, sanayinin yapisal degisime uyumunun ve KOBI’lerin gelisimi i¢in
gerekli olan elverigli is ortaminin saglanmasi ve teknolojik arastirma ve gelistirme
alaninda var olan potansiyelden daha fazla yararlanilmasi olarak belirlenmistir.

(IKV.2001:10)

1993 yilinda hazirlanan Beyaz Kitap’ta belirtilen hedeflerin gerceklestirilmesi
amaciyla Komisyon, KOBI’ler ve kiiciik sanayi i¢in bir ¢alisma programimi 1994
yilinda kabul etmistir. KOBI’ler i¢in Ugiincii Cok Yilli Program (1997-2000) ise

Amsterdam Antlagsmasi ¢ergevesinde diizenlenmistir.

Toplulugun isletme Politikasindan sorumlu olan Genel Miidiirliigiin, Sanayi
ve Enformasyon Toplumu konularindan sorumlu genel miidiirliik ile birlestirilmesi
sonucunda, 1 Ocak 2000 tarihinden itibaren Miidiirliik, Isletmeler Genel Miidiirliigii
(DG Enterprise) adin1 almig, bodylece, ge¢miste iki ayri politika olarak ele alinan
sanayi ve KOBI politikalar1, bir biitiin olarak kabul edilmeye baslanmistir. Genel
Miidiirliik, isletmelerin rekabet giiciinii artirip, gelismelerini saglamanin yani sira
girisimciligi, yeniligi ve iiretkenligi tesvik edecek ve girisimci bir is ortaminin
yaratilmasi i¢in c¢aligacaktir. Genel Midiirliiglin temel gorevleri arasinda Avrupa
Bilgi Merkezlerinin kurulmasi da yer almaktadir. (Commission Of The European

Communities. 2000: 3—-16)
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2000 yilinda kabul edilen AB’nin Lizbon stratejisi ¢cer¢evesinde, bilgiye dayali
daha rekabet¢i bir ekonomi yaratilmasinda onemli rol KOBI’lere diismektedir.
Lizbon Stratejisi’ni destekleyen AB’nin girisimcilik politikasina istinaden Girigimler
Genel Midirliigii, “Girisimcilik Politikast i¢in Calisma Programi 2000-2005
baslikl1 bir rapor hazirlayarak, girisimcilik faaliyetlerinin desteklenmesi i¢in gesitli

tedbirler 6nermistir.

19-20 Temmuz 2000 tarihlerinde gergeklestirilen Feira Avrupa Konseyi
Zirvesi'nde ise, KOBI’lerin desteklenmesi amaciyla temel alanlarda hareket plani
olusturulmasi yéniinde karar alinmustir. Zirve’de KOBI’lerin 6zellikle yeni hizmetler
saglama, istthdam yaratma, sosyal gelisme ve bolgesel kalkinmayi artirma gibi
yararlar1 ve girisimciligin 6nemi vurgulannmus, Kiiciik isletmeler icin Avrupa Sart1
diye bilinen c¢aligmalar g¢ercevesinde Komisyon, on baslik altinda hareket plani
belirlenmistir.Béylece AB’ nin 2000 yilinda yayinladig1 Sosyal Politika ve Istihdamin
Gelistirilmesi i¢in “Strateji 2000~ raporuyla bir uyum

saglanmstir.(http://www.deltur.cec.eu.int.)

Komisyon, 10 Kasim 2005 tarihinde “Biiyiime ve Istihdam icin Lisbon
Programi Modern KOBI Politikasinin  Uygulanmasi” bashgi altinda bir teblig
yaymnladi. Bu ¢alisma ile biitiin AB politikalarmda “Once Kiigiik Diisiin” prensibini
aktif kilmay1 amaclamaktadir. Bu belge, KOBI’lerin karsilstiklar1 giinliik problemleri
gdz Oniinde tutarak, piyasadaki yerlerini giiclendirmek i¢in yeni faaliyetler
onermekte, biiyiime ve is yaratimi igin KOBI’ler ve hisse sahipleri arasinda diyalogu
ve koordinasyonun saglanmasi i¢in yeni yollarin altin1 ¢izmektedir. Komisyon 5
alanda 6zel faaliyetler tasarlamaktadir. Istihdamu arttirmak bashgi altinda KOBI
isgiicliniin piyasanin ihtiyaglaria gore yapilandirilmasini saglamay1 planlamaktadir.
KOBI’lerin piyasaya ulasimini arttirmak altinda Komisyon yeni araglar ile
KOBI’lerin is ortakliklarma ve arabuluculuk faaliyetlerine katilimimi arttirmayi

hedeflemektedir.

Ugiincii olarak “Once Kiigiik Diisiin” prensibi ile AB politikalari ile yasa ve

yonetmeliklerin daha Dbasitlestirilmesi ve finansal desteklerin arttirilmasini
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amaglamaktadir. KOBI hisse sahipleri ile diyalogu ve konsiiltasyonun
giiclendirilmesi baslig1 altinda Komisyon ABM ag1 ile KOBI’lerden politika yapimi
alaninda hizli ve kolay bir danisma mekanizmasi kurulmasini planlamaktadir.

(Commission of the European Communities, 2005; 3-11)

2.1.AB’nin KOBI Politikasina Onem Vermesinin Nedenleri

Girisimcilik; yeniligin, rekabetin ve biiylimenin temel siiriikleyicisidir. Bilgi
temelli aktiviteler ve hizmet sektorii gibi anahtar sektorlerdeki giiglii varliklar
sebebiyle kiigiik girisimler ve isletmeler bugiin AB ekonomisinde merkezi bir role
sahiptir.  Girisimcilik ve ekonomik performans arasinda; biiyiime, firma omri,
yenilik, istihdam yaratma, teknolojik degisiklik, verimlilik artist ve ihracat
konularinda pozitif ve saglam bir iliski bulunmaktadir. (Audretsch, 2003; 2—13)

Ancak Avrupa’daki KOBI’lerin genel durumuna baktigimizda, ¢ok parlak bir
tablo c¢izilememektedir. Avrupali isletmelerin %98’ 10 kisiden az eleman
calistirmaktadir. Bu igletmelerden % 93’1 mikro, % 6’s1 kiigiik, %1°’1 orta boy
isletmeler ve sadece %0,2 si biiyiik isletmelerden olusmaktadir.” Toplam 20 milyon
isletme bulunmaktadir. Piyasadaki biitiin islerin iigte ikisi KOBI’ler, iigte biri ise
biiylik isletmeler tarafindan saglanmaktadir. Bu sebebepten daha iyi isleyen bir pazar
igin mikro kredilerle KOBI’lerin desteklenmesi gerekmektedir. (European
Commission, 2003; 43) KOBI’lere gerecken dnem ve destek verilmedigi takdirde

isleyen saglikli bir pazara sahip olmak miimkiin goriinmemektedir.

AB, ABD ile arasinda olusan Gayri Safi Milli Hasila (GSMH) a¢igim
daraltmakta basarili olamamakta ve iiretim a¢ig1 da giderek agilmaktadir. Gelecege
iliskin c¢aligmalar Ongormektedir ki, eger Avrupa ekonomisinde bir yiikselis
yasanmazsa Avrupa ekonomilerinin diinya tiremindeki paylar1 azalacak, ¢ok yiiksek
liretim sigramasiyla hizla gelisen Asya ekonomileri ile aralarindaki acik ise
kapanacaktir. (Commission, 2003; 6—-7) Avrupa; ABD ve Japonya’ya yetismek i¢in

miicadele verirken elinde bulundurdugu pazar payini da ¢ok hizli biiyliyen Asya

Yuvarlama igleminden dolay: yiizdelerin toplam1 100 etmeyebilir.
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ilkelerine kars1 korumak zorundadir. Avrupa, ekonomik pozisyonunu giiclendirmek

icin daha fazla girisimcilige ihtiya¢ duymaktadir.

AB, girisimcilik potansiyelini tam anlamiyla kullanamamaktadir. Insanlari
girisimcilige tesvik etmekte yeterince basarili olamamaktadir. AB Istatistik Ofisi
Eurostat’in diizenledigi Eurobarometer sonuglarina gére Avrupalilarin % 47’si kendi
kendinin patronu olmak isterken bunlardan sadece % 17’si bu istegini yerine

getirmektedir. (Commission, 2004; 3—4)

Yeni bireysel girisimcilige bakildiginda 2001-2004 arasi1 girisimcilik ve is
yaratma orant ABD’de % 11 iken, Avrupa devletlerinde bu oran sadece %4 diir.
(Commission, 2004; 3—4) Avrupa KOBI'lerinin % 29'unun ana hedefi biiyiimek
oldugu halde, ¢ok az1 gozle goriiliir bir bliylimeye ulagabilmektedir. (Commission,
2002; 6) Avrupa ABD’nin aksine baglangictan sonraki biiylime oranlar1 ¢ok diisiik.
(Commission, 2004; 3—4) Son on yil i¢cinde Avrupa’nin en biiylik sirketlerine
baktigimizda bu sirketlerin hepsinin 1960’da zaten biiyiik olduklari, KOBI
olmadiklart goriilmektedir. (White Paper, 2001; 5)

Diger taraftan ABD’deki girisimciler tasarilarini planlama asamasindan hayata
hizla gecirebilmekte ve eger basarili olurlarsa hizla gelisebilmektedir. Avrupa’da ise
birgok is fikri uygulanmadan once kagit iistiinde ¢ok fazla sorgulanarak hi¢bir zaman
piyasaya sunulamamaktadir. Eurobarometer gostermektedir ki Avrupalilarin % 44’1
“Eger basarisiz olma riski varsa o ise baslanmamalidir” goriisiinde birlesirken,

ABD’de bu oranin % 29 oldugu goriilmektedir. (Scarpetta,2002; 6)

Ayrica Avrupa’da niifiisa bagli olumsuzluklar da bulunmaktadir. Niifusun
yaslanmasi girisimcilik a¢i@in1 daha da arttirmaktadir. Gelecek on yillarda is
kurmada en aktif grup (25-34 yaslar1 aras1) daralacaktir. (Reynolds, Bygrave, Autio
and Hay, 2002; 29)

AB’deki girisimcilerin iicte biri gogunlukla aile sirketleridir ve 6nlimiizdeki on

yil icinde piyasadan ¢ekileceklerdir. Bu da her sene 610 000 firma ve 2,4 milyon ise
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es degerdir. Aile sirketlerinde aile i¢ine gittikce daha az transferler
gerceklesmektedir. Yeni kusaklar aile islerini devam ettirmemektedir. Sirketlerin
varliklarini siirdiirebilmesi i¢in daha fazla aile sirketinin isverenlere veya tligiincii
kisilere transferi gerekmektedir. Bircok Avrupali igveren ise eski bir aile sirketini

almaktansa yeni bir tane agmay1 tercih etmektedir. (European Commission, 2002; 2)

AB’de var olan bu sorunlar AB biitiiniinde ele alinmasi gereken ana
sorunlardan biri olarak goriilmeye baslanmistir. Bu gerekliligin bir sonucu olarak
AB’nin, KOBI politikas1 giderek dnem kazanmustir. Bundan sonraki béliimde bu

politikanin gelisimi anlatilacaktir.

2.2. Kiiciik Isletmeler icin Avrupa Sozlesmesi

AB’de KOBI’ler Avrupa ekonomisinin belkemigi olarak goriilmektedir. AB,
Lizbon’da siirdiiriilebilir ekonomik biiylime, daha fazla ve daha iyi is ve daha biiyiik
toplumsal kenetlenme saglayabilecek, diinyanin en rekabet¢i ve dinamik bilgiye
dayali ekonomisi olmay1 hedef edinmistir. Bu hedeflere ulasabilmek icin Konsey

Kiiciik Isletmeler igin Avrupa Sézlesmesini benimsemistir.

Kiiciik Isletmeler igin Avrupa Sozlesmesi, Genel Iliskiler Konseyi tarafindan
13 Haziran 2000’de kabul edilmis ve Feira Avrupa Konseyi tarafindan 19/20 Haziran
2000’de benimsenmistir. Deklerasyonda kii¢iik girisimlerin Avrupa’da yenilik ve
istthdamin yaninda toplumsal ve yerel biitiinlesme i¢in de ana itici giic olarak
diisiiniildiigti belirtilmistir. S6zlesmenin ¢aligma alani, kiiciik isletmelerin ihtiyaclari
dikkate almarak belirlenmistir. Buna gore; (Kiigiik Isletmeler igin Avrupa
So6zlesmesi, 2000; 2—4)

1. Girisimcilik 6gretimi ve egitimi

Daha ucuz ve daha hizli is kurma siire¢leri gelistirilmesi
Daha iyi yasalar ve yonetmelikler
Nitelikli personel egitiminin gerceklestirilmesi

Internet iizerinden erisim ve aninda islem imkanlarinin gelistirilmesi

S

Yeni pazarlara a¢ilma
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7. Vergilendirme ve mali konularda iyilestirme

8. KOBI’lerin teknoloji ve yenilik¢ilik kapasitesinin gelistirilmesi

9. Basarili e-ticaret modelleri ve en {ist diizeyde kiiciik isletme destegi

10. Birlik diizeyinde ve ulusal diizeyde kiigiik girisimlerin ¢ikarlarinin daha giiclii

ve daha etkin bir sekilde temsil edilmesi

2.3. AB Isletme ve Girisimcilik icin Cok Yilh Program

23-24 Mart 2000 tarihinde Lisbon’da yapilan zirve’de AB gelecek on yil1 i¢in
temel hedef teskil eden kararlar almistir: siirdiiriilebilir ekonomik biiyiime, daha fazla
ve daha iyi is ve daha biiyiik toplumsal kenetlenme saglayabilecek, diinyanin en
rekabet¢i ve dinamik bilgiye dayali ekonomisi olmak. Bundan yola cikarak,
Komisyon Nisan 2000 tarihinde bu hedeflere ulasmak i¢in Birlik Girisimcilik
Politikasin1 diizenleyen bir program kabul etmistir. (Commission Staff Working

Document. 8 May 2000:1- 4)

Bu program ¢ergevesinde idari ve yasal diizenlemeler agisindan is ortaminin
basitlestirilmesi ve iyilestirilmesi; isletmeler agisindan mali ortamin iyilestirilmesi;
KOBIi'lerin Avrupalilasmalarina ve stratejilerinin uluslararasilastirmalarina yardimei
olunmas1; KOBI'lerin rekabet edebilirliginin giiglendirilmesi ve arastirma, egitim ve
yenilik¢i faaliyetlere erisiminin iyilestirilmesi; girisimciligin tesvik edilmesi ve hedef

gruplarin desteklenmesi hedef alinmistir.

2001-2005 donemi itibariyle AB'in isletme politikasi: yeni ekonomi
anlayisinda anahtar unsur olan girisimciligin gelistirilmesi, yenilik¢i bir is ortaminin
tesvik edilmesi, ekonomide yeni is modellerinin tesvik edilmesi, Tek Pazar'dan daha
fazla yarar saglanmasi, biirokrasinin azaltilmasi; kiyaslama, izleme ve uyumlu
eylemler olmak iizere yeni esgliidim  yOntemlerinin  olusturulmasini

kapsamaktadir.(Commission Staff Working Document. 8 May 2000:1- 4)

AB’nin girisimcilik politikasinin basarilmasinda kullanilan en biiyiik arag AB

Isletme ve Girisimcilik i¢in Cok Yilli Progranmudir ve 6zellikle KOBI’ler igindir.
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Dérdiinciisii biten Isletmeler ve Girisimcilik i¢in Cok Yilli Programlar (2001-2005)
sayesinde, daha sistematik bir yaklasimla, liye {ilkeler arasinda kiyaslama ve iyi
uygulamalarin karsilikli aktarimi saglanmaktadir.(Council Decision. 2000; 84-91)
Bu program 25 AB iilkesini, Avrupa Ekonomik Alani (AEA), Avrupa Serbest Ticaret
Bolgesi (EFTA) iilkelerini ve aday iilkeleri kapsamaktadir. Cok Yilli Program’in
yonetiminde, Komisyon’a Girigimcilik Programi Yonetim Komitesi yardimci olur.
Girisimcilik Politikas1 Yonetim Komitesi iiye iilkelerin temsilcilerinden olusur ve
Cok Yilli Program bu Komite tarafindan onaylanan ve denetlenen Yillik program
temelinde yiiriitiilir. EFTA ve Avrupa Ekonomik Bolgesi Ulkeleri ve Uye Ulkeler
program faaliyetlerine katildiklarindan, bunlarin temsilcileri Komite toplantilarina

gbzlemci olarak katilabilirler.

Cok Yilli Programin yonetiminde iiye devletlerden genel miidiirler ve gesitli
alanlardan uzmanlarin katilimiyla olusan ikili yapisiyla Isletme Politika Grubu (IPG)
da rol oynar. IPG, isletme politikasiyla ilgili genel konular1 inceler ve Komisyona iyi

uygulamalarin belirlenmesi ve yayginlastirilmasi konusunda yol gosterir.

Cok Yillt Program cergevesinde, Avrupa Komisyonu, biirokratik engellerin
hafifletilmesi, bilgi/iletisim aglarinin gelistirilmesi, egitim destekleri, Ar-Ge ve bilgi
toplumuna gecisin hizlandirilmasi, ¢evre koruma, Avrupa ve uluslararasi pazarlara
acilim, kredi/finansman ortaminm  gelistirilmesi ve KOBI politikalarinin
onceliklerinin tespiti konularindaki projeleri yiiriirlige koymustur. Isletmeler ve
Girisimcilik Cok Yilli Programin, ekonomik reformlar1 vurgulayan Cardiff siirecinin,
istthdam politikalarina vurgu yapan Liikksemburg siirecinin ve diger Topluluk
programlarinin, isletmelerin ve girisimciligin desteklenmesi i¢in seferber edilecegi
belirtilmektedir. Ayrica, liye devletler ulusal politikalarmi agik koordinasyon
yontemi kullanaraj yakinlastirmaya calisacaktir. Uye devletlerin kaydettikleri
gelismelerin - Komisyon tarafindan hazirlanan bir raporla bahar zirvelerinde
tartisilacagr vurgulanmaktadir. Programla, kiigiikk isletmelerin performanslarini
artirabilmeleri i¢in 6grenme siirecleri ve tiim alanlarda en iyi uygulamalardan

haberdar edilmelerinin saglanmasi da amaglanmaktadir. (Tanrisever. 2004;20)
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Cok Yilli Program dogrudan yardimlar1 igcermez. Cergevede goriilen Teklif
icin ¢agrilar ve hibelerle ilgili diizenlemeler Girisimcilik erisim (web) sitesinden
takip edilebilmektedir. Ayrica cagrilar Avrupa Komisyonu Resmi Gazetesinin

Eklerinde yaymlanmaktadir.( http://europa.eu.int/comm/enterprise.htm.)

Ocak 2001°den 31 Aralik 2005’e kadar stirecek 5 yillik bir donem ig¢in 450

milyon Euro Program biit¢esi olarak ayrilmistir.

Cok Yill1 Program’m bes amaci bulunmaktadir: (COLAKOGLU.2002:22)

1. Bilgi temelli uluslararasi ekonomi i¢cinde ekonomik biiylimeyi ve rekabeti
arttirmak,

2. Girigimciligi tegvik etmek,

3. KOBI’lere yonelik yasal ve biirokratik diizenlemelerin sadelestirilmesi ve
gelistirilmesi ve bdylece arastirma, yenilik ve i gelistirmenin artirilmasi,

4. KOBI’lerin finansal imkanlarinin giiglendirilmesi,

5. Topluluk desteklerine, programlara ve aga daha kolay erisim ve

koordinasyonun gelistirilmesi,

Cok yilli Program ile amaclanan hedeflere ulasmak icin kullanilan 3 arag

bulunmaktadir:

1. Avrupa Birligi Merkezi (ABM) Agi,
2. Finansal Aragclar,

3. Politika Gelistirme.

2.3.1. Avrupa Bilgi Merkezi Ag1: ABM’ler, Avrupa Kurumlar ile yerel aktorler
arasinda arakatman olarak calisirlar. Avrupa ile ilgili alanlarda ¢ok genis bir
kapsamda girisimciligi ilgilendiren konularda KOBI’leri haberdar etme, onlara
danmismanlik yapma ve yardim etme gorevini yerine getirirler. Boylece dogrudan ya
da dolayli bir sekilde bu konularin daha kolay ve verimli bir sekilde KOBI’lere
sunulmasini saglarlar. Ayrica Komisyona KOBI sorunlar1 ve ¢ikarlari hakkinda geri

bildirim de saglarlar.
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1987°de kurulan ABM’ler bugiin 46 iilkede 280 sehirde faaliyet
gostermektedir. Ag bugiin AB’nin en uzak yedi bdlgesi, aday ve yeni katilan
tilkelerdeki Avrupa Serbest Ticaret Birlikleri de dahil olmak tizere 300’i askin
ABM’yi icermektedir. ABM bulunan iilkeler: Belgika, Bosna Hersek, Bulgaristan,
Sili, Hirvatistan, Kibris Rum Kesimi, Cek Cumhuriyeti, Danimarka, Almanya, Misir,
Yunanistan, Ispanya, Estonya, Mekadonya, Fransa, Macaristan, Irlanda, Izlanda,
Israil, Italya, Urdiin, Kosova, Letonya, Liibnan, Litvanya, Liiksemburg, Malta,
Hollanda, Norveg, Avusturya, Polonya, Portekiz, Romanya, Sirbistan Karadag,
Slovakya, Slovenya, Isvigre, Finlandiya, Isvec, Suriye, Tunus, Tiirkiye, Ukrayna,

Ingiltere, ABD
ABM'lerin temel islevleri:

> Isletmelerin 6zellikle AB'nin ¢alismalar1 hakkindaki bilgi ihtiyacinin
karsilanmasi,

> Isletmelere, AB enstitiileri ile olan islemlerinde yardimci olunmasi ve
rehberlik edilmesi,

» AB Komisyonunun isletmelere yonelik sundugu programlart gelistirmesinde

destek olunmasidir.

ABM Ag Topluluk is destegi agi ile isbirligi yapmasi amacini tasiyan
b2europe insiyatifinin bir parcasidir. B2europe girisimi sirketlere ve 0Ozellikle
KOBI’ler ile potansiyel girisimcilerin rekabet etmeleri ve basarili olmalarinda destek
vermek amaciyla kurulmus Avrupa is destek aglaridir. Bu inisiyatif kapsaminda,
ABM’ler bir KOBI’yi gerektigi takdirde daha uzmanlasmis baska bir aga
gondererek, bir sirketin ihtiya¢ duydugu uzmanhiga hizli bicimde ulasmasinm
saglarlar. (http://www.eic.org.tr) B2europe grisimi altinda bulunan aglar:

(http://europa.eu.int)

1. ABM

2. Yenilik Aktarim Merkezi (IRC): Yenilikler konusunda bir arabulucu
olan yenilik aktarim merkezleri agi, KOBI’ler arasindaki teknoloji
ortakliklarinin ilerletilmesi ve gelistirilmesi i¢in temel bir Avrupa

agidir.
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3. 1Is ve Yenilik Merkezi: Yenilik¢i islerin yaratilmasi igin gereken tiim
hizmetlerin saglanmasi ve varolanlarin da uluslararast alanda daha
yenilikgi olabilmeleri ve bunun en yiiksek verimle uygulanabilmesi i¢in
destek vermeyi amaglayan ekonomik gelisim ic¢in yerel yenilikei
aragtir.

4. Diger araclar:

> EURES: AEA iilkeleri ve Isvigre’deki kamu is servislerini ve
Avrupa Komisyonunu birbirlerine baglayan agdir.

» 6.CP Ulusal Kontak Noktalari

» COOPECOS: Latin Amerika’da yatirimi ve sanayi isbirligini
destekleyen Avrupa ag1

> EUROCENTRES: AL-INVEST" Programi altinda gergeklesen
aktivitelerin organizasyonu ve tanitimindan sorumlu olan
organizasyonlarin destegi altinda kurulan Latin Amerika

organizasyonlar1 ag1

ABM, insiyatifin bir parcasi olarak, KOBI’lere daha 6zellestirilmis bir ag da
saglayabilmekte ve firmalarin uzmanlara kolay ulasiminda yardimci olmaktadir. Bu

birliktelik ABM tarafindan saglanan hizmetleri daha kaliteli kilmaktadir.
2.3.2. Finansal Araclar:

Avrupa Yatirirm Fonu (AYF) tarafindan idare edilen finansal araclar isletmeler,
ozellikle de KOBI’ler igin finansal piyasasmin bir tiirli kapatamadig1 bosluklar:
doldurarak finansal ortami gelistirmeyi amag edinmistir. KOBI’lerin finansmani i¢in

lic adet ara¢ bulunmaktadir.

*

 Asia Invest, AB’nin Avrupa ve Asya arasindaki isbirligini desteklemek amaciyla kurdugu ve
KOBI’leri Asya yatirimlarinda destekleyen bir programdir.
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1.Teknoloji Firmalar icin Baslangic Sermayesi

Avrupa Teknoloji Firmalar1 i¢in Baslangic Sermayesi ile Komisyon,
uzmanlagmis risk sermayesi fonlar1 aracifiyla yeni kurulmus KOBi'lere risk
sermayesi saglamaktadir. Komisyon tarafindan desteklenen fonlar, yeni kurulmus,
kurulusunun ilk asamasinda ya da yenilik¢i olan ve biiylime potansiyeline sahip

KOBI'lere yatirim yapmak iizere tasarlanmis fonlardir.

Baglangi¢ sermayesi fonlarina, ig gelistiricilere (incubator) ve AYF’nin
katildig1 benzer kuruluslara destek (ilave yatirim yoneticilerinin uzun siireli ise
alinmasi) yoluyla, biiylime ve is olanag1 yaratma potansiyeline sahip yenilik¢i yeni
isletmelerin kurulmasi i¢in sermaye arzini canlandirmak amaciyla tasarlanmis bir

kolayliktir.

Baslangi¢ Sermayesi;

Baglangi¢ sermayesi fonlarina

Is gelistiricilere

Kiictlik veya yeni kurulmus fonlara
Bolgesel calisan fonlara

Ozel endiistriler ve teknolojilere odaklanan fonlara

YV V. V V V V

Ar-Ge sonuglarini gelistirmeyi amag edinen fonlara yatirim yapmaktadir.

Baslangi¢c Semayesi, is gelistirici veya fonun taahhiit edilen toplam sermayesi
icinde %10 ile 25 arasinda degisen kiiciik bir miktarina tekamiil eder. Ayrica her bir
fon veya is gelistirici i¢in en fazla 10 milyon Euro yatirim olanagi mevcuttur. Ancak
gerekliligi kanitlanabilen durumlarda yatirim kiigiik is gelistiriciler veya fonlar i¢in 5

milyon daha arttirilabilir.
2.KOBI Kredi Garantisi ;

Avrupa is yaratma potansiyeli olan kiiclik igletmeler i¢in bor¢ sermayenin
kullanilabilirligini  arttirmak ve sermayeye ulasmayr kolaylastirmak igin

tasarlanmistir. 1998 yilinda AB Biiyiime ve Gelisme Insiyatifinin bir pargas1 olarak
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uygulanmaya baglamig, Aralik 2001 yilinda AYF Avrupa Komisyonu ile yeni bir

anlagma yaparak bu arac1 Cok Yilli Program cergevesine yerlestirmistir.
KOBI Garanti Kolaylig::

e Kredi Garantisi
e Mikro Kredi Garantisi
e Sermaye Garantisi

e ICT Kredi Garantisi olmak tizere 4 ¢esit araca sahiptir.

3. Cekirdek Sermayesi :

Biiylime ve istihdam yaratma potansiyeli olan yenilik¢i isletmelerin kurulmasi
icin sermayeye ulasimi tesvik etmek amaciyla baslangic sermayeleri saglamak icin
kurulmug bir aragdir. AB’nde isletmelerin kurulmasmin tesvik edilmesi ve ise yeni
baslayan ve planlar1 gelisme ve yenilikler ile sonuglanabilecek yenilik¢i KOBi'lere
0z sermaye saglanarak yeni isletmelerin yasama sanslarinin artirilmasini

amaglamaktadir.

Komisyon'un oOnciiliigiinde 24 baslangic sermayesi fonu kurulmustur.
KOBI’ler, bes yil boyunca isletme giderlerinin yiizde 50'sini karsilayan ve geri

O0denmesi gereken avanslardan yararlanmaktadirlar.

Sézkonusu 24 fondan AB tarafindan yardim saglanan bdlgelerde kurulan 15,
ayrica bu bolgelerdeki s ve Yenilik Merkezleri yoluyla da Komisyon'dan sermaye
katkis1 almaktadirlar. Bu fonlarin sadece ise yeni baslayan veya yeni kurulmus
bulunan ve yoOnetim ve finansman destegine ihtiyact olan isletmelere yatirilmasi

gerekmektedir.

Fonlardan yararlanan tipik projeler, genellikle yeni teknoloji iceren, yliksek
risklerle karsi karsiya bulunan, fakat potansiyel olarak biiyiilk kazanglar

dogurabilecek projelerdir. Fon yonetimi, finanse etmeyi istedigi projelerin se¢iminde
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tam bir serbestiye sahiptir. Segilebilirlik 6l¢iitleri sadece projelerin biiyiikliikleriyle

ilgili olup; (Sayin ve Fazlioglu. 1997; 19-20)

Y

Isletme kurma projelerinin sermaye ihtiyaclar1 350.000 avro'yu asmamast,

\4

Yeni kurulmus bulunan isletmelerin hukuken ve mali agidan bagimsiz
olmalis1 kosullarini

Mevcut risk sermayesi yatiriminin 1.500.000 avro'yu asmamast,

Yillik satiglarin 100.000 avro 'yu agmamast,

10'dan az is¢i ¢alistirilmast,

YV V VYV V

Toplam sermayenin 1.500.000 avro 'yu asmamasi kosullari ile karsilanmasini

ongorur.

2.3.3.Politika Gelistirme

Uye Devletler ve diger paydaslarla yakin koordinasyon igindeki Komisyon,
isletmelerin faaliyet gosterdigi genel ortami iyilestirmeye yoOnelik analizler ve
calismalar yapar. Bu amagla, bazi1 kiyaslama faaliyetleri, en iyi projeler i¢in hazirlik

caligsmalar1 ve veri toplama ve yayin gibi diger girisimler yiiriitiilmektedir.

Komisyon girisimcilerin i¢inde bulundugu ortamin nasil gelistirebilecegi
hakkinda Uye Ulkelerle yakin iliski icinde bulunarak analizler gerceklestirmekte ve
caligmalar yapmaktadir. Bu alanda en 6zel ilgi, Komisyon ve ulusal ydnetimlerin
aktif olarak birlikte calisarak is diinyasini ilgilendiren c¢esitli konularin en iyi
uygulamalarina ulasmak, bu en iyi uygulamayi tanmimak ve politika secenekleri
gelistirmek olanagna sahip oldugu, En Iyi Prosediir projelerine verilmektedir.

(http://www.map.kosgeb.gov.tr)

En lIyi Prosediir, Avrupa Konseyinin acik koordinasyon ydntemiyle
uyumludur. Kiyaslama veya diger yontemlerle, is ortaminda siirekli gelisimi tesvik
etmek suretiyle liye devletlerin en iyi uygulamalar1 belirleme ve degisim ¢abalarini

destekleyen projeler i¢in bir ¢ergeve saglamaktadir.
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En Iyi Prosediir projeleri iiye devletler ile IPG’nda kararlastirilan politik
oncelikleri temsil etmektedir. Bu projeler, firmalarin faaliyet dmiirlerinde 6zel 6nem
tagityan, acik ve net bir sekilde tanimlanmis ve 1slah gerektiren alanlar iizerinde
yogunlagsmaktadir. En Iyi Prosediir projeleri politika degisikligi yaratmay1, yani iiye
devletlerin politikalarinda iyilestirmeyi amaglamaktadir. Dolayisiyla, bu projeler
Kiiciik Isletmeler i¢in Avrupa Sartinin stratejik tavsiyelerini yerine getirmek igin
Isletme  Genel Midiirliigii  tarafindan  kullamlan  araclardan  biridir.

(http://www.map.kosgeb.gov.tr)

Politikagindan da ilgi cekmek ve sinerji yaratmak icin En Iyi Prosediir
projelerinin AB baskanligini elinde bulunduran iiye devletlerin ¢esitli girisimleriyle

(konferanslar, seminerler ve diger forumlar) baglantilandirilmas1 6ngdriilmektedir.

En lyi Prosediiriiniin nihai amaci, ulusal politikalarda somut degisiklikler
yapmak ve ig g¢evresini gelistirmek iizere iist diizey politik ilgiyi, is Orgiitlerine
damigilarak ~ hiikkiimetler  tarafindan  kararlastirilmais, anahtar  konulara
odaklandirmaktir. Daha ayrmtili bir bi¢imde En lIyi Prosediirii asagidakiler
amaclamaktadir: (http://www.map.kosgeb.gov.tr)

> Uye iilkelerde isletmeler igin onemli alanlarda ve is ¢evresini
tyilestirmeye yonelik olarak politika degisikligini baglatmak,

> Ust diizey politikacilarm, Bakanlarm, iist diizey biirokratlarm ve is
cevrelerinin ilgisini ¢ekecek acgik ve uygulanabilir sonuglara ulagsmak,

> Cok Yilli Programin ve Kiiciik Isletmeler i¢in Avrupa Sarti'min politika

amaglarina hizmet etmektir.
En lyi Prosediiriin Temel Ozellikleri: (http://www.map.kosgeb.gov.tr)

> En lyi Prosediir Projeleri iiye iilkelerin performansinda iyilestirmelerin
gerektigi,  konu-odakli,  yiiksek  profilli  politika  alanlarina
odaklanmaktadir.

> Bu politika alanlar1 Isletmeler Genel Miidiirliigii tarafindan hazirlanan

cesitli raporlar tarafindan belirlenmektedir.
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> En lyi Prosediir Projeleri iiye iilkelerde politika degisikligi yaratmayi
amaclamaktadir. Bu nedenle kapsam ve hedeflerinin ulusal hiikiimetler ve
is cevreleri tarafindan kabul edilmesi gerekmektedir. IPG bunun
saglanmasina yonelik bir aractir.

» Cok Yilli Program ve Sartin hedefleri sektorel olmaktan ziyade yataydir
Bir ¢ok sektdrii hedef almaktadir. En Iyi Prosediir Projeleri de bu
paralelde sektorel olmaktan ziyade tiim sektorleri kapsamaktadir.

> Biitiin En Iyi Prosediir Projeleri Cok Yilli Program kapsaminda finanse
edilmektedir. Projeler, Cok Yilli Program’a katilm saglayan aday
iilkelere de agiktir. Uye iilkeler gibi onlarin da katilimlarimi aktif olarak

izleyebilecekleri projelerle sinirlandirmalar: 6nerilmektedir.

Programin Planlanmasinda Komisyon, Girisimcilik Politikast Y o6netim
Komitesine yardimci olmaktadir. Girisimcilik Politikas1 Yonetim Komitesi Uye
Ulkelerin temsilcilerinden olugmaktadir. EFTA/EEA Ulkeleri ve Aday Ulkeler
programin aktivitelerine katilmakta ve Komite toplantilarinda ise temsilcileri

gozlemci olarak yer almaktadir.

2.4. AB’nde KOBI’lere Saglanan Destekler

AB, iiye ve aday iilkelerdeki KOBI’lere yardim saglamaktadir. Bu yardim
hibe, kredi ve bazi zamanlarda garanti seklinde olabilir. KOBI’ler bu destege
dogrudan ulasabilecekleri gibi ulusal diizeyde AB Yapisal Fonlar1 araciligiyla da
ulagabilirler. KOBI’ler bunlarin yaminda finansal destek haricinde destek veren
programlardan ve is destekleme servislerinden yararlanabilirler. Bu sebepten AB’nde
KOBI’lere saglanan destekler 4 ana boliim altinda incelenecektir: (Enterprise
Directorate-General. 2004:2—13 )

> KOBI’ler i¢in direk basvurabilecekleri fon olanaklar,
» Yapisal fonlar,
» Finansal araglar ve

» Diger tiir destekler
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2.4.1. KOBI’ler i¢in Direk Basvurabilecekleri Fon Olanaklarr:

AB’nde KOBI’ler 6zellikli hedeflerle belirlenmis tematik alanlarda; arastirma,
cevre, egitim ve saglik gibi, Avrupa Komisyonu’nun degisik boliimlerince tasarlanan
ve uygulanan fonlara bagvurabilmektedir. Basarili olan projelerin uluslararasi yonii
olan, katma deger yaratan ve siirdiiriilebilir projeler olmas1 beklenmektedir. Bu tiir
projelere AB yardim tiim biitgenin %350’si kadardir. AB’de KOBI’lerin dogrudan

basvurabilecegi 4 alanda toplanan programlar bulunmaktadir. Bunlar:
1.Cevre ve Enerji alaninda KOBI’lerin basvurabilecekleri programlar:

» LIFE III-Cevre Programi: LIFE III, Cevre i¢in Finansal Arag, AB cevre
politikasinin ana araglarindan biridir. Life programinin 6zellikli hedefleri AB
Cevre Politikasinin gelisiminin gelecegi yolunda yenilik¢i, biitiinlesmis
teknikler ve metotlar gelistirilmesine katkida bulunmaktadir. Program
dahilinde proje teklifleri tiye iilkelerde kurulu olan tiim yasal olusumlar
tarafindan (kurumlar da denebilir) sunulabilir; KOBI’lerle isbirligi dzellikle
tesvik edilir. Teklif tek bagvurucu tarafindan yapilir ancak ortaklik ad1 altinda
isbirlikleri yapilabilir.

» Avrupa icin Akilli Enerji Programi : Enerji alaninda 2003-2006 yillari
aras1 donem icin yeni ¢ok yilli program; yenilenebilir enerjiler, enerji
verimliligi ve tasimacilikta enerji alanlarinda yerel, bolgesel ve ulusal
insiyatiflere mali destek saglar. 4 temel program altinda faaliyetlerini yiiriitiir.
Yenilenebilir enerjiler icin ALTENER, verimli enerji alanlarint giiclendirmek
icin SAVE, varolan uluslararasi faaliyetleri yenilemek icin COOPENER ve
yeni faaliyet alani: tasimacilikta enerjiyi ortaya ¢ikarmak icin STEER.

> Marco Polo Program: 2003-2010 yillarim1 kapsayan Marco Polo
programinin hedefi yollardaki sikisikligi azaltmak, AB icerisinde nakliye
sisteminin ¢evresel performansini gelistirmek ve birden ¢ok tagima tiirii
kullanimin1 gelistirmek, bu sayede verimli ve siirdiiriilebilir bir tasima
sistemine katkida bulunmaktir. Bu amaca ulasabilmek i¢in program toplu

tagimacilik, lojistik ve benzeri sektorlerdeki hareketleri desteklemektedir.
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2.Yenilikcilik ve Arastirma alaninda KOBI’lerin basvurabilecekleri
programlar asagidaki gibidir:

> AB 6.CP: AB’nin bilimsel arastirma ve teknoloji gelistirme kapasitesini
artirmak, bu yolla sosyal ve ekonomik kalkinmayi saglamak temel
amaglarindandir. Birlik bu amaca ulasabilmek i¢in 1984 yilinda yiiriirliige
giren ilk ¢erceve programindan bu yana Cerceve Programlar yiiriitmektedir.
Diger bir¢gok Topluluk programi gibi Cer¢ceve Programi da amaglar1 ve
biitcesi ile belli bir dénem igin tasarlanmis, ¢ok yilli programlardir. KOBI
katilimeilari igin 2,1 milyar avro’luk fonu ile diinyada KOBI’lere verilen en
biiyiik arastirma ve inovasyon desteklerinden birine sahiptir.

» EUREKA- Pazar Hedefli Ar-Ge icin Ag: Eureka Programi pazar hedefli
endiistriyel Ar-Ge organizasyonlar1 i¢in bir agdir. Uluslararasi rekabet
araciligr ile Avrupa sirketlerinin rekabetciligini bastanbasa 34 {ilke arasinda
baglantilar ve yeni fikir aglar1 olusturarak destekler.

> E-icerik (2002-2005): E-icerik kiiresel ag icindeki Avrupa dijital igeriginin
gelisimini canlandirmak ve bilgi toplumundaki dilsel ¢esitliligi arttirmak icin
olusturulmus cok yilli bir programdir. E-Icerik Programi Avrupa dijital
iceriginin ulasilabilirlik, kullanim ve dagilim alanlarinda 6zellikle yenilikei,
uygulanabilir icerikli ¢ok uluslu ve sektorler arasi ortakligi igeren projelerini
destekler. Fonlar ii¢ faaliyet alaninda ger¢eklesmektedir; kamu sektorii icin
bilgi, igerik liretimi ve dijital icerik pazari.

> E-Ten Programi: Bu program trans-avrupa boyutlarinda iletisim ag1
servislerinin (e-servis) kurulumunu kolaylastirmak i¢in tasarlanmustir.
Programin ana hedefi  “herkes icin bilgi toplumu” dur. eTen iginde
bagvurulabilecek 6 tematik alan bulunmaktadir. Bunlardan biri rekabet

diizeyini arttirmay1 hedefleyen e-ekonomideki KOBI’ler arasi isbirligidir.

3.Egitim ve Ogretim alaninda KOBI’lerin basvurabilecekleri programlar:
> Socrates Egitim alanindaki AB faaliyet programlarindan biridir. KOBI’ler
asagida verilen SOCRATES programlarinin igerisindeki belirli faaliyetlere

katilabilirler. Sekiz ana bolime ayrilan Sokrates Programi’nin her ana
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boliimiin altinda “Aksiyon Programlar1” adli alt boliimler mevcuttur ve
programlar bunlar iizerinden yiiriitilir. Bu ana alt bdliimler Comenius,
Erasmus, Gruntdvig, Lingua, Minerva ve egitim sistemleri ve politikalarinin
izlenmesi, ortak eylemler ve diger eylem alanlarinda yer almayan destek
tedbirleridir.

Comenius Programimin temel amaci, "Okul Egitimi" alaninda Avrupa
tilkeleriyle igbirligi yapmak suretiyle egitimde kaliteyi artirmak ve kiiltiirel diyalogu
saglayarak dil Ogrenimini tesvik etmektir. Bu program, okul oncesi egitim,
ilkdgretim, ortadgretim alanlarim1 kapsamaktadir. KOBI’lerin katilabilecekleri
alanlar; Faaliyet 2; “Orgiin egitim personelinin egitimi icin imkanlar” ve Faaliyet 3;
“Iletisim ve igbirligi aglarmin olusturulmasi”dir.

Erasmus programinin amaci, Avrupa’da yiiksek 6gretimin kalitesini artirmak
ve Avrupa boyutunu giiclendirmektir. Bu hedef, Avrupa’nin degisik iilkelerindeki iyi
uygulamalar1 Avrupa’nin biitiinlinlin istifadesine sunmak olarak 0&zetlenebilir.
KOBI’lerin katilabilecekleri alan; Faaliyet 3 ; “Uzmanhk Aglar1”dur.

Grundtvig eyleminde temel amag 6grenmeye arzulu her bir bireyin bu talebini
gerceklestirecek yollarin gelistirilmesini saglamaktir. Grundtvig yetigkin egitiminin
iilkeden iilkeye degistigmektedir. KOBI’lerin katilabilecekleri alan; Faaliyet 1 ;
“Ulkelerarasi igbirligi projeleri”dir.

Lingua Programi'min amaci; programlara iiye {ilkelerde yabanci dillerin
Ogrenilmesini tesvik ederek, dil Ogretim arag-gere¢ ve materyallerinin siirekli
gelistirilmesini saglamaktir. Ilk hedef anadil + 2 yabanci dildir. Lingua Programi'nin
amaci; programlara liye iilkelerde yabanci dillerin 6grenilmesini tesvik ederek, dil
Ogretim arac-gere¢ ve materyallerinin siirekli gelistirilmesini saglamaktir.

Minerva Egitimde, bilgi ve iletisim teknolojileri ve agik ve uzaktan 6grenme
alaninda Avrupa’da isbirligini hedefler.

Egitim Sistemleri ve Politikalarimin Izlenmesi ve Bu Alanlarda Yenilik
programinda diplomalarin, mesleki niteliklerin ve egitimde gecirilen siirelerin
karsilikli taninmasina yonelik faaliyetlerin, ¢aligmalarin, incelemelerin, pilot
projelerin ve bilgi aligverisinin desteklenmesi, Ulusal Akademik Tanima ve Bilgi

Merkezleri Ag1 faaliyetleri gibi bir¢ok amaci gerceklestirmeyi hedeflemektedir.
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Diger Avrupa Programlar ile Ortak Eylemlerde ise amag¢ mesleki egitim ve
genglik programlari ile igbirligi ve ortak proje imkanlarinin gelistirilmesidir.

Son olarak, Diger Eylem Alanlarinda Yer Almayan Destek Tedbirleri ise
Socrates hakkinda genel bilgilendirme ile biling olusturma ve artirma amacl
faaliyetler, Socrates programinin uygulanmasinda etkinligi artirmaya ve engelleri

kaldirmaya yonelik faaliyetleri kapsar.

» Leonardo Da Vinci Programi: Leonardo programu iilkelerarasi isbirliginin
kullanilarak mesleki egitim sistemleri ile uygulamalarinda kalitenin
gelistirilmesini, yeniliklerin tesvik edilmesini ve Avrupa boyutunun
yiikseltilmesini amac¢ edinmistir. Teklifler kamu ve 6zel firmalar, 6zellikle

KOBI’ler ve meslek odalari tarafindan yapilabilir.

4.Saghk ve Giivenlik alaninda ise Avrupa Isyerinde Giivenlik ve Saglik
Ajans1  (The Auropean Agency for Safety and Health at Work) KOBI’lerin is
yerlerinin saglik ve giivenlik standartlarini arttirmasina yardimer olacak eylemlerini

desteklemektedir.

2.4.2.Yapisal Fonlar

Yapisal fonlar, AB iiye iilkeler arasindaki gelismislik farklarimi ortadan
kaldirmak, hayat standardini yiikseltmek ve iiye lilke ekonomileri arasinda daha siki
bir igbirligi saglamak amaciyla olusturan bir finansman aracidir. Avrupa Komisyonu
iye iilkelerde tarim, bolgesel politika, istihdam ve sosyal politikalar alaninda yapilan

bolgesel ve yerel faaliyetlere ortak finansman saglamaktadir.

Yapisal araclarin etkinligini gelistirmek i¢in 2000-2006 yillar1 i¢in arasinda
KOBI’lerin yararlanabilecegi dzel araglar bulunan 3 hedef gelistirilmistir:
> “Hedef 1: Gelismislik diizeyi diisiik olan bolgeler” kapsaminda KOBI destek

yapilarimin gelistirilmesi ve kuvvetlendirilmesi,
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» “Hedef 2: Yapisal sorunlar yasayan bolgelerin doniisiimii” kapsaminda genis
Olcekli geleneksel endiistrilerin diislise gectigi yerlerde girisimciligin ve
alternatif is firsatlarinin yaratilmasi,

» “Hedef 3: Egitim sistemlerinin modernlestirilmesi ve istthdamin arttirilmas1”
kapsaminda insan kaynaklarinin gelisiminin desteklenmesi KOBI’lere

yonelik araglardir.

Yukarida bahsedilen 3 hedef; dort ara¢c ve dort Komisyon Insiyatifi yoluyla
uygulanir. Bu dort arag: (Gengkol, Metin.2003:22-25)

» Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu (ABKF), finansal altyapi, is yaratimi,
yoresel gelisme projeleri ve kiigiik firmalara yardim konularinda c¢aligmalar
yapan bir aragtir.

» Avrupa Sosyal Fonu (ASF), ise alma yardimlarini ve egitim araglarini
finanse ederek issiz ve dezavantajli gruplarin is yasamina geri
kazandirilmasini arttirmay1 amaglayan bir aragtir.

» Balik¢ilik Yonlendirme Mali Araci (BYMA), balik¢ilik endiistrisinin
adaptasyonu ve modernizasyonuna destek amacini tasimaktadir.

» Avrupa Tarimsal Garanti ve Yonlendirme Fonu (ATGYF), Kirsal
kalkinmanin desteklenmesi, tarimsal yapilarin dengelenmesi, yeniden
organizasyonu ve giiclendirilmesi, tarimsal yapilarin ve kirsal gelisme

Oonlemlerinin uyumunu tesvik edilmesini amaglayan bir aractir.

Komisyon Insiyatifleri: (Gengkol, Metin.2003;20)

» INTERREG III Programi, smirlar arasi igbirligini gelistirmek ve AB'nin i¢ ve
dis smir bolgelerinde ortaya c¢ikabilecek ¢esitli sorunlara ortak ¢oziimler
getirmek amaciyla olusturulmustur. Bu programin finansman kaynagi, ABKF
finanse edilmektedir.

» LEADER + Programi, c¢ercevesinde hedef, yerel faaliyetler ve kirsal
kalkinmanin desteklenmesidir. Bu girisimin amacit kirsal kalkinmayi tesvik

etmeyi slirdirmektir ve bu nedenle kirsal kalkinmayir Ongéren projelere
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finansmani saglar. Leader + girisimin finansman kaynagi ATGYF -
yonlendirme boliimii olarak belirlenmistir.

» EQUAL Programinin temel amaci, istihdam piyasasina giriste her tiirli
ayrimecilik ve esitsizligi Onlemektir. Bu nedenle istihdam piyasasindaki
ayrimeilik ve esitsizlik ile miicadeleye yonelik ve uluslar — Otesi isbirligini
ongoren projelere finansman saglanir. Equal girisimi ASF’ndan finanse
edilmektedir.

» URBAN II Programu, siirdiiriilebilir kentsel kalkinmay1 tesvik etmek amacina
yoneliktir. AB tiye tlkelerin krizdeki sehir ve komsu sehirlerin ekonomik ve
sosyal agidan canlandirilmasina yonelik girisimlere finansman saglamaktadir.

Urban II programin finansman kaynagi, ABKF olarak belirlenmistir

2.4.3. Finansal Araclar

KOBI’ler finansal araglardan bircoguna ulusal finansal aracilar kullanilarak
sadece dolayli yoldan ulasilabilmektedir. Komisyon, 2001-2005 Cok Yillt Program
araciligiyla, 305 milyon Avronun iizerinde bir biitge saglamistir. Bu finansal araglar

AYF tarafindan yonetilmektedir.

Finansal araclar KOBI’lere dogrudan bir fon imkini sunmamaktadir.
KOBI’lere uygun kredilerin miktar1 arttrmak ve KOBI kredi kapasitelerini
gelistirmeleri i¢in bankalar1 desteklemektedir. Dort adet finansal ara¢ bulunmaktadir.

Bunlar:

1.Avrupa Yatirnm Fonu

AYF, KOBI’lerin kurulusunu, biiyiimesini ve gelismesini desteklemek {izere
girisim sermayesi ve garanti araglari saglayan bir AB finans kurumudur. AYF'in
ortaklar1 Avrupa Yatirim Bankasi (AYB) (%61), Avrupa Komisyonu (30%), ve bazi
Avrupa bankalar1 ve finans kurumlandir (%9). AYB Statiisiiniin 30. Maddesi
uyarinca kurulmus olmasina karsin AYF'in kendi tiizel kisiligi ve mali 6zerkligi

vardir.
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AYF’nin aktiviteleri her ikisi de KOBI’leri desteklemek icin finansal aracilara
AYB tarafindan saglanan kiiresel fonlara karsiliksiz destek olan iki araca dayanir.

Avrupa Yatinm Fonu’nun risk sermayesi araci risk sermayesi fonlarinda
ozkaynak yatirimlarmi ve Ozellikle yeni kurulacak teknoloji orijinli KOBI’leri

destekleyecek is gelistiricilere” ihtiva eder.

AYF kendi yatirnm politikasina ek olarak Avrupa Komisyonu adia Cok Yilli
Programin finansal araglar1 olan 3 araci da yonetir; Avrupa Teknoloji Yetenegi i¢in

Baslangi¢ Kolayligi, KOBI Garanti Kolayligi, Baslangic Sermayesi.”

2.Avrupa Yatirnm Bankasi

AB finans kurumunun gorevi iiye iilkelerin ekonomik ve sosyal birlesme ve

gelisimine ve biitiinlesmeye katkida bulunmaktir.

Avrupa Yatirrm Bankasi biiyiik ¢apli projeleri finanse eder, KOBI’ler bundan
dolayli olarak yararlamirlar. Ornek olarak: bilim parklar, garanti kolayhigi, is

gelistiriciler... gibi.

Global Krediler AYB’nin KOBI’lere sagladigi kolayliklardan biridir. AYB
KOBI’lere finansal aracilar aracihigiyla kiiresel krediler verir. Bu kredilerle faiz
oranlarini diisiirerek KOBI’lerin ulasabilecegi finans olanaklarmin arttirilmasina

katkida bulunur.

AYB’nin KOBI’lere sagladigi kolayliklardan bir digeri ise Yenilikgilik 2010
Insiyatifidir. Bu insiyatif AYB tarafindan insan kaynaklar1 yaninda bilgi toplumu,
arastirma ve gelistirme, yenilik¢ilik ve rekabet alanlarinda yatirimlari desteklemek
amaciyla kurulmustur. KOBI’lerin gelisimi ve girisimciligini de kapsayan 5 alaninda

finansman saglamaktadir.

*

Bu kavram yeni kurulucak teknoloji orijinli girketleri i¢in bi binada ortak kullanima
sunulmusg arastirma imkanlari, sekreterlik servisi, toplanti salonlari, bedava muhasebe hizmetleri,
danigmanlik servislerini igerir.

* Burada bahsi gecen 3 ara¢ 18-20 sayfalar1 arasinda detayli olarak anlatildigindan yeniden
deginilmeyecektir.
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3.Avrupa Yeniden Yapilanma ve Kalkinma Bankas1 (AYKB)

1991 yilinda kurulan Avrupa Yeniden Yapilanma ve Kalkinma Bankasi,
Avrupa ve Merkez Asya’da 27 ilkede yatirim araglarin1 kullanarak market
ekonomisi kurmaya yardimc1 olur. AYKB bankalara ve dolayli olarak endiistrilere ve
isletmelere projeler icin finansman saglar. Ayrica, yeni katilan iilkelerin yerel
finansman aracilar1 ile kredi ve sermaye islemlerine ulagsmalarini kolaylagtirarak
KOBI’lerin biiyiime ve gelismesini desteklemek i¢in AYKB biinyesinde AB- AYKB
KOBI Finans Kolaylig1 (Merkez ve Dogu Avrupa Ulkeleri igin) kurulmustur.

4.Gate2Growth Insiyatifi “Finansmana Erisim”

Avrupa Komisyonunun destegi ile isverenler, yatirimcilar, servis saglayicilar
ve tematik gruplar agi i¢in bir portaldir. Gate2Growth (G2G) inisiyatifinin amaci
Avrupa’daki yenilik¢i girisimleri desteklemektir ve veri bankalar1 yardimi ile
yatirnmcilar ve yenilik¢i girisimciler arasinda kontak kurmaktir. G2G yenilik¢i
girisimcilerin yaninda onlarin destekg¢ilerine arag, altyapi ve destek servisleri saglar,

“is plan1” yapmalarina yardimci olur.

2.4.4. Diger Tiir Destekler

Diger tir destekler ¢ogunlukla uluslararasi alanda faaliyet gosterir ve
genellikle finansal olmayan desteklerden olusur:

» AL Invest: Al Invest, ayn1 sektorde bulunan sirketler arasinda bulugmalar
organize etmek i¢in Avrupa ve Latin Amerika’daki igbirliklerinin
operasyonel agidir. Her yil Komisyon Avrupa ve Latin Amerika’dan
sirketleri ticaret linkleri ve stratejik birlikler kurmalari i¢in sektdrel toplantilar
finanse eder.

» Asia Invest: Asia Invest, Avrupa ve Asya arasindaki isbirligini destekler ve
gelisimine yardime1 olur: Program, KOBI’ler arasindaki isbirligi anlasmalar
amaciyla firsatlar1 ve karsilikli yarar1 olan ortakliklari kolaylastirmak igin

araci organizasyonlara yardim saglamaktadir.
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» Asia IT&C, Yenilik¢i ve rekabetgi ¢oziimler ve standartlar arayisinda
Avrupa-Asya ortakliklarinin kalitesini arttirmayi amaclamaktadir. Uygun
basvurucular ve ortaklar kar amacli olmayan organizasyonlar ve bazi
kosullarda KOBI’ler olabilir. Bu kosullar KOBI kar amacgh olsa bile eger
ortaklarina servis saglayici iseler destekten yararlanabilirler.

> Japonya ve Kore’de Yonetici Egitimi Programi: Bu programin amaci
Avrupa sirketlerinin yoneticilerine Japon ve Kore piyasalarina girislerine
yardim etmektir. Ulke i¢inde gergeklesen egitim programu; dil kurslari, yerel
firmalarla ¢alisanlardan birinci el deneyimler ve is ¢evresi hakkinda
seminerlerden olusur. Japonya ve Kore’de aktif olarak c¢alisan AB sirketleri,
Kore ve Japonya’ya ihra¢ eden veya gosterilebilir bir yatirnm ve ihracat
stratejileri olanlar bu programa bagvurabilir. Katilimcilarin %50’si KOBIdir.

» “Gateway to Japan” : Bu program Avrupa irilinlerinin Japon piyasasina
tanmitimin1  desteklemektedir. Japonya’da yiiksek potansiyele sahip oldugu
diisiiniilen  sektorlerde, her bir AB Uye iilkesince yiiriitillen tanitim

aktivitelerini i¢in katma deger ve tamamlayici aktiviteleri igerir.
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE’DEKI KOBI POLITIKASI

3.1.Tiirkiye’nin KOBI Politikasina Onem Vermesinin Nedenleri

AB’nde biitiin sirketlerin % 99,7’ini, toplam istihdamin % 66’sin1 KOBI’ler
olusturmaktadir. Istihdam artis1 biiyiik isletmelere gére KOBI’lerde daha fazladir.
Genel olarak baktigimizda tiim Avrupa’da istithdamin iigte ikisi ve milli gelire

katkmin % 60’1 KOBI’ler tarafindan karsilanmaktadir. (Bkz. Tablo 3)

Tablo 3: 2000 yih AB ekonomisinin temel belirleyenleri icinde KOBI’lerin

durumu (yuvarlama isleminden dolay1 yiizdelerin toplami 100 etmeyebilir)*

ISYERI ngﬁLs‘ffﬁA KATMA
BUYUKLUK| SAYISI SAVISI DEGER
GRUBU ICINDEKI iCINDEKI ICINDEKI
(1) o
ORAN (%) | GRAN %) ORAN (%)
100,00 100,00 100,00
1-9 Mikro
Olgekli 89.1 27,8 20,8
10-49 Kiigiik 9.1 21,9 19,9
50-249 Orta 1,5 17,1 19,0
250+ Biiyiik 0.3 33,1 40,3
KOBI 99,7 66.8 59.7

Kaynak: {COM(2003) 26} s.16

Tiirkiye’de KOBI’lerin sayisi tiim isletmelerin sayisinmn % 99,8’ini ve

KOBI’lerde mevcut istihdam da tiim istihdamin % 76,7sini teskil etmektedir. KOBI

*

~ Konuyla ilgili yeni veriler vardir. Ancak Tiirkiye ile karsilagtirma yapabilmek i¢in Tiirkiye
KOBI Politikas1 ve Eylem Planinda kullanilan veri yili olan 2000 yilina ait veriler
kullanilmustir. Ayrintili bilgi i¢in bakiniz: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/
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yatirimlar1 tiim yatirrmlarin % 38’ini olusturmakta ve KOBI’ler toplam katma
degerin % 26,5’ini yaratmaktadirlar. KOBI’lerin toplam ihracat i¢indeki pay1 % 10
civarlarinda seyretmekte olup toplam banka kredilerinin ancak % 5’ KOBI’ler

tarafindan kullanilmaktadir. (DPT, 2004, s:9)

KOBI’lere diinyada verilen 6nemin nedenlerinin basinda milli gelire ve
ckonomiye olan katkilari gelmektedir. Oysa Tiirkiye’de KOBI’ler tiim sirketlerin
%99,8’ini olusturmalarina ragmen, KOBI’lerin milli gelire katkisi sadece %26’dur.
(DPT, 2004, s:9) AB geneliyle Tiirkiye’deki KOBI’leri karsilastirdigimizda en goze
batan aksaklik da AB’deki KOBI’lerin milli gelirin %60°’1n1 iiretirken Tiirkiye’de bu
rakamin diisiikliigiidiir. Ekonomilerin motoru olarak goriilen KOBI’lerin milli
gelirdeki varligi cok sinirlidir. Ayrica ihracat i¢indeki paylarmin azligi da Tiirkiye’de
KOBI’lere yonelik daha etkin ¢oziimlerin iiretilmesi gerekliliginin agik bir kanitidir.
AB; Amerika ve Japonya’ya yetismek i¢in hizini arttirmayave bunun igin politikalar
gelismeye caligmaktadir. Tiirkiye’nin AB standartlarina ulagsmak icin bile ¢ok daha
etkili bir KOBI politikasi1 uygulamasi kaginilmazdir.

Tirkiye’de artan niifusa parelel olarak kiigiik isletme sayis1 artis kaydetmistir.
1992°de 1.066.541 olan kiiciik isletme sayis1 2002°de %58,4 artarak 1.686.755’e
ulasmustir. (Ozgiil,2005;25) Ancak bu artis rakamlarinin istihdama olan katkist su an
i¢in tespit edilmemistir. Kiiclik isletmelerin ticaret ve hizmet sektorlerindeki yeri ve
Oneminin imalat sektoriinden daha fazla oldugu bilinmektedir. Ancak basta kii¢iik
isletmelerin tanim1 olmak {izere, bazi nedenlerden dolay1r bu durumun istatistiksel
rakamlarla gosterilmesi heniiz miimkiin olmamaktadir. Bunun yaninda genellikle 10
yilda bir yapilan genel sanayi ve igyerleri sonuglarindan yararlanarak kiiclik
isletmelerin sayisal ¢ogunlugu belirlenebilmektedir. DIE’nin son isyeri sayisi ve
istthdam sayimi sonuglar1 sayisal dagilimlari agiklanmadigi icin 1992 genel isyeri
sayist ve istihdam sayimi sonuglari kullanilmaktadir. DIiE’nin rakamlarina gére 1-9
arast eleman calistiran isletmelerin de dikkate alinmasiyla olusan verilere isletme
sayist en fazla olan sektor, tiim isletmelerin %57,7’sini kapsayan ticaret sektorii iken

ikinci sirada %18,4 ile imalat sanayi yer almaktadir. istihdam pay: agisindan imalat
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sanayi %43,2’lik oranla birinci siray1 almakta ve ticaret sektorii %35 likoranla ikinci

sirada gelmektedir. (Ozkan, 1998;34)

Tablo 4: imalat Sanayiinde Faaliyet Gosteren Isletmelere iliskin Veriler

(2000)

o ISYERI ngéfsil\;‘* KATMA
BUYUKLUK|  SAYISI SAVISI _DEGER
GRUBU ICINDEKI iCINDEKI ICINDEKI
ORAN (%) ORAN (%) ORAN (%)

100,00 100,00 100,00

1-9 94,70 31,82 7,05
1049 3,32 10,80 7,40
50-99 0,83 7,34 5,66
100-150 0,37 5,68 5,86
151-250 0,34 8,17 10,07
251+ 0,44 36,18 63,96
KOBI’ler 99,56 63,81 36,04

Kaynak: DPT, 2004; 6

Imalat sanayiinde faaliyet gdsteren isletmelerin icinde KOBI’lerin DIE nin
2000 yili degerlendirmelerine gore ise, igyeri sayisi i¢indeki orani % 99,56 ve
calisan sayis1 igindeki oram % 63,81 olurken KOBI’lerin milli gelire katkis1 %
36°dir. Bu deger tiim sektdrlere gore ¢ikan sonucta nispeten daha iyi olsa da imalat
sektorl liretim anlamina geldiginden olmasi gerekenden, yani iyi ¢alisan ve gelisen
bir ekonomide olmasi gerekenden, ¢ok daha diisiik oldugu kesindir. (Bkz. Tablo 4)
Imalat sanayii sektériine iligkin verilere gére kamu 6zel sektdr ayrimi ve biiyiikliik
gruplarmma gore incelendiginde ise toplam is yeri sayisinin % 0,1’inin devlet
isletmesi, % 99,9’unun 6zel isletme niteliginde oldugu goriilmektedir. Kamuya ait
igyerlerinde tiim calisanlarin % 7,51 istihdam edilerek, katma degerin % 17,2’si
yaratilmaktadir. Ozel sektdr isyerlerinde ise toplam istihdamin % 92,5’si ile % 82,8

oraninda katma deger yaratilmaktadir.
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Avrupa firma 6lcekleri esas alindiginda, Tiirk sanayii AB sanayiine gore daha
cok KOBI agirlikli bir yapiya sahip bulunmaktadir. Ekonominin biitiinii AB
ekonomisi ile kiyaslandiginda ise, Tiirkiye’de tarim sektorii payinin ve tarim
sektoriinde istihdam edilen kirsal alan niifusunun AB ortalamalarindan ¢ok yiiksek
oldugu goriilmektedir. Ancak, bu durum kentlesme hareketine paralel olarak

gelismis tilke normallerine dogru hizli bir degisim i¢indedir. (DPT, 2004; 7-8)

Ote yandan, Tiirkiye’nin sermaye birikimi kalkinma ihtiyaclar1 karsisinda
yetersiz kalmakta, lilkeye yabanci sermaye girisi de c¢ok diisiik bir diizeyde
bulunmaktadir. Bu durumda, kentlerde ortaya ¢ikan ve biiyiik isletmelerin istihdam
kapasitesinin tizerindeki isgiicli fazlasi1 karsisinda en ekonomik istihdam yaratma
alan1 olan KOBI’lerin gelistirilmesi, iilke i¢in kaginilamaz bir kalkinma secenegini

olusturmaktadir.

3.2. Tiirkiye KOBI Politikasinda Kurumsal Yapilanma

Tiirkiye’de uygulanan KOBI Politikalarina baktigimizda KOBI politikalarmimn
olusturulmasi ve uygulanmasi siirecinde birgok kamu kurulusunun gorev aldigini

gormekteyiz.

Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi (DPT), KOBI politikalarimi da
kapsayan uzun vadeli kalkinma planlar1 ve yillik programlarin hazirlanmasindan
sorumludur. DPT, Kalkinma Planlarimin hazirlanmasi siirecinde ilgili tiim kamu ve
ozel sektor kuruluslarmin da goriislerini alarak KOBI’lere dair makro politikalari
belirlemekte ve bu politikalarin uygulanmasinin etkinligini artirmak amaciyla kamu
kurum ve kuruluglar1 arasinda koordinasyonu saglamaktadir. Buna ilaveten,
gelismeleri degerlendirerek, gerekirse, politikalar iizerinde gerekli degisiklikleri

onermektedir. (DPT, 2004; 12—13)

Sanayi ve Ticaret Bakanligi ve ilgili kurulusu KOSGEB, KOBI politikalarmin
temel uygulayicisi konumundaki kamu kurulusudur. KOSGEB; KOBI’lerin
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teknolojik yeniliklere siiratle uyumlarin1 saglamak, rekabet giliclerini yiikseltmek ve
ekonomiye katkilarim1 ve etkinliklerini artirmak amaciyla 3624 sayili Kanunla 20
Nisan 1990 tarihinde kurulmustur. KOSGEB, teknoloji gelistirme merkezleri,
isletme gelistirme merkezleri, laboratuar miidiirliikleri ve bu birimler arasindaki
koordinasyonu saglayan baskanlik birimleri ile hizmetlerini siirdirmektedir. Ayrica
KOSGEB, KOBI’lere danismanlik destegi, egitim destegi, teknoloji destekleri, sinaf
miilkiyet destekleri, bilisim destekleri, kalite gelistirme destekleri, pazar arastirma
ve ihracat1 gelistirme destekleri, uluslararasi igbirligi gelistirme destekleri, bolgesel
kalkinma destekleri girisimcilik destekleri basliklar1 altinda c¢ok ¢esitli destekler
sunmaktadir. (DPT, 2004; 12—-13) KOSGEB desteklerinin 2004 yili i¢in toplam
miktar1 60.884.382 milyon tl olurken 2005 yil1 i¢in 37.616231 milyon tl olmustur.
1998-2005 yillar1 arasinda KOSGEB desteklerinin toplam tutar1 299.690.477 milyon
tr dir. Yine KOSGEM destekleri ile istihdam destegi verilen kisi sayis1 2004 icin
2960 kisi, 2005 i¢in 2315 kisi ve 1997-2005 donemi toplaminda ise 52394 kisi
olarak gerceklesmistir. (http://www.kosgeb.gov.tr)

Hazine Miistesarlig1 ve Dis Ticaret Miistesarligi da bu kesime yonelik tesvik
programlarinin  uygulayicis1  olan  kuruluslardir. KOBI  politikalariin
uygulanmasinda, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) ve TESK de ana
meslek kuruluslart olarak 6nemli bir rol oynamaktadir. Ayrica, KOBI’lere
finansman ve teminat konularinda T.Halk Bankasi A.S., Tiirkiye Esnaf ve
Sanatkarlar Kredi ve Kefalet Kooperatifleri Birlikleri Merkez Birligi (TESKOMB)
ve Kredi Garanti Fonu (KGF) A.S araciligiyla destek olunmaktadir. Faaliyet alanlari
kapsaminda KOBI’lere hizmet veren diger kuruluslar ise Tiirkiye Bilimsel ve
Teknik Arastrma Kurumu (TUBITAK), Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi
(TTGV), Tiirk Standartlar1 Enstitiisii (TSE), Tiirkiye Patent Enstitiisii (TPE) ve Tiirk
Akreditasyon Kurumu (TURKAK) dir. (DPT, 2004; 12-13)
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3.3.Tiirkiye’deki KOBI Politikasi, KOBI Stratejisi ve Eylem Plami

KOBI'lerin diinyadaki artan énemine kosut olarak iilkemizde de 80'li yillarin
sonundan itibaren KOBI'lere yonelik bir destek sisteminin olusturulmasi ¢alismalar
baslatilmistir. Ozellikle Giimriik Birligine girisle birlikte baslatilan bu ¢alismalarin
etkili bir sekilde siirdiiriilmesi ve gelistirilmesi 6nem tasimaktadir. KOBI'lere iliskin
ulusal diizeyde olusturulan politikalarin uygulanmasint ve AB'ye uyum siirecinde
KOBI'lerin rekabet giiclerinin artirilmasimi saglamak amactyla 2003 yilinda ¢ok
kapsamli KOBI Stratejisi ve Eylem Plani olusturulmustur. (DPT, 2004; 8)

VIII. Bes Yillik Kalkinma Planinda, KOBI’lere ydnelik olarak gelistirilen
temel strateji, KOBI’lerin verimliliklerinin, katma deger icindeki paylarinin ve
uluslararasi rekabet giiclerinin artirilmasi esasina dayanmaktadir. Plan, bu hedeflere
ulasmak ic¢in, piyasa kosullar1 ve uluslararasi anlasmalar kapsamindaki
yiikiimliiliikler dahilinde, KOBI’lere daha elverisli bir yatirim ortam yaratilmasimi
hedefleyen politika ve programlar gelistirmek hedefinden yola ¢ikmistir. AB’ye
giris calismalar1 kapsaminda da eksikligi sik sik dile getirilen KOBI politikasindan
yoksunluk {izerine hazirlanan program, KOBI’lerin sorunlarini ortaya koyarak bu
sorunlar1 gidermek ve yeni hedeflere ilerlemeyi amaglamaktadir. Orta-vadeli bir
calisma olan Strateji belgesi, Avrupa Kiiciik Isletmeler Sart1 ve Cok Yilli Girisim ve
Girisimcilik Programi gibi AB girisim ve girisimcilik politikasina uyumda KOBI’ler
icin genel bir ¢er¢eve ¢izmektedir. Calisma ayrica stratejinin uygulanmasi i¢in bir
Eylem Planm1 da igermektedir. Eylem Plam; KOBI’lere yonelik politikalarin
belirlendigi bir strateji dokiimanidir. Bu dokiimanda, kamu ve 06zel sektor
kuruluglarina diisen gorevlerin agik bir sekilde ifade edilmekte, ana strateji unsurlari
ve tespit edilen temel sorunlar cercevesinde, yerel ve uluslararasi kaynaklar

kullanilarak uygulanmasi gerekli goriilen projelerin belirlenmektedir.”

KOBI'ler i¢in bir yol haritas1 belirleyen Kobi Stratejisi ve Eylem Plani, Sanayi
ve Ticaret Bakanligi, DPT , Hazine Miistesarligi, DTM, DIE, Avrupa Birligi Genel
Sekreterligi, KOSGEB, TOBB, TESK olusan KOBI Calisma Grubu tarafindan

Ayrintili bilgi i¢in bakiniz Kobi Stratejisi ve Eylem Plani: DPT , 2004
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hazirlanmis ve Yiiksek Planlama Kurulunun 10.11.2003 tarih ve 2003/57 sayili

karar1 ile onaylanmustir.

Temmuz 2004’te, KOBI Stratejisi ve Eylem Planr’nin izlenmesi ve
degerlendirilmesi i¢in kamu ve yar1 kamu kuruluslarinin katilimiyla olusan bir
Danisma Komitesi olusturulmustur. Bu Komite, 06zel sektor yeterince temsil

edilmemesi sebebiyle AB Komisyonu tarafindan elestirilmektedir.

KOBI Stratejisi ve Eylem Plam Tiirkiye’”de KOBI’lerin durumunu
desteklemek icin plan ve stratejilerin olusturulmasi ¢alismalarmin ilki degildir.
Caligmalarin baglangict Giimriik Birligine dek uzanir. Gilimriik Birliginin tesisiyle
birlikte Tiirkiye’de KOBI Eylem Plami hazirlannugtir. Oldukga genis katilimli bu

plan kaynak yetersizliginden uygulanamamustir.

AB; Haziran 1998 tarihinde Cardiff Zirvesinde “Tiirkiye i¢in Avrupa
Stratejisi’ni yuriirliige koymustur. Bu strateji cergevesinde, Tiirkiye sanayisi ve
KOBI’lerin Giimriik Birligi ve uyum hususlarindaki durumunu kapsamaya yonelik
bir sanayi Stratejisi, karsilikli ¢calismalar ¢ercevesinde gelistirilmis ve Tiirkiye ile
AB arasinda bir Sanayi Isbirligi Temas Grubu olusturulmustur. Ancak bu strateji de
idari ve biirokratik (eurokratik) islemlerden dolay1 AB tarafindan isleme

konmamustir.

10-11 Aralik 1999 tarihinde gerceklesen Helsinki Zirvesinde Tiirkiye, AB’ye
aday iilke olarak kabul edilmistir. Bu zirve kararinda Tirkiye i¢in diger aday
tilkelerde oldugu gibi bir “Katilm Ortakligi”nin tesis edilmesi ve bu cergevede
“katilim Oncesi yardimlar” dan Tirkiye’nin de yararlandirilmasi giindeme gelmistir.
Merkezi ve Dogu Avrupali aday iilkelerin uyumu i¢in Poland, Hungary Assistance
for the Reconstruction of the Economy (PHARE), Instrument for Structurer Policies
for Pre-Accession (ISPA) ve Special Accession Programme for Agriculture & Rural
Development (SAPARD) gelistirilirken, Tiirkiye bu kapsama dahil edilmemistir.
PHARE, 1989 yilinda Polonya ve Macaristan’in siyasi ve ekonomik degisim

stirecini desteklemek ve oOzellikle 6zel sektoriin giliglendirilmesini 6ngoren bir
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Program olup, G7 iilkeleri tarafindan olusturulmustur. Koordinasyon goérevi AB
Komisyonuna verilen PHARE kapsamina Mayis 1990’da diger Orta ve Dogu
Avrupa tilkeleri de dahil edilmistir. (European Documentation, 1990, s.9) SAPARD
ve ISPA programlarinin icermedigi alanlarda, bdlgesel kalkinma politikalar1 dahil,
kurumsal kapasitenin giliglendirilmesi, Topluluk programlarina istirak ile sinai
kalkinma ve KOBI’lerin gelistirilmesine iliskin projelere finansman saglayan bir
Programdir. ISPA; ulagtirma ve g¢evre koruma alanindaki alt yap: yatirimlarina
finansman saglamak i¢in mali ara¢ ve SAPARD ise; tarimin modernizasyonu ve
kirsal kalkinma konusundaki faaliyetleri desteklemek amaciyla olusturulmus mali

aractir. (http://ec.europa.cu/)

Bu dénemde Tiirkiye i¢in diizenlenen mali yardim Avrupa Akdeniz Ortakligi
Programi (MEDA) II’den ayrilan pay ile Avrupa Stratejisi ¢ercevesinde saglanan
kaynaklardan olusmaktadir. Bu kaynaklar ile Tiirkiye’ nin ¢esitli alanlardaki AB’ye
uyum calismalarinin  yamisira  “KOBI  Stratejisi ve Eylem Plan1” da

desteklenmektedir.

Helsinki Zirvesinde ayrica, “Binyil Bildirgesi” kabul edilerek genisleme
siirecinde yeni bir asamaya isaret eden kararlar alinmistir. Bu cergevede, AB
genisgleme siirecinde;

» Bilim-arastirma-teknoloji iiretiminin artirilmast,

» Mesleki egitimin hizla gelistirilerek, yenilenmesi ve yayginlastirilmasi,

> KOBI’lerin gelistirilmesi ve desteklenmesi,

» Bolgesel kalkinmaya Onem verilmesi hususlarina o6ncelik verilmesi

Ongoriilmiistiir.

Tiirkiye nin AB’ye aday iilke olarak kabuliinii takiben, Tiirk KOBI’lerinin AB
tiye Devletleri ve diger aday iilkelerin isletmeleri ile rekabet edebilmeleri i¢in AB
politikalartyla  iilkemiz politikalarinin = koordinasyonu ydniinde ¢alismalar

baslatilmistir. Bu ¢ergevede yiiriitiilen ¢alismalar su sekildedir:
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Aday Ulkeler En Iyi Prosediir Siirecine Katiim (CC BEST)

16-17 Haziran 1997 tarihli Amsterdam Zirvesi Onerileri dogrultusunda
KOBI’ler i¢in is ortamiin iyilestirilmesi ve mevzuatin basitlestirilmesi konusunda
bir rapor hazirlamak iizere En Iyi Prosediir Calisma Grubu olusturulmustur. En Iyi
Prosediir ¢alismalarinin amaci; iilkelerin en iyi uygulama orneklerinin degisimini
saglamak ve iilkelerin birbirlerinin tecriibelerinden istifade edebilecekleri bir ortam

yaratmaktir.

En Iyi Prosediir calisma grubu raporuna dayanmilarak Avrupa Komisyonu
tarafindan girisimcilik ve rekabet edebilirligin desteklenmesine yonelik eylem plani
hazirlanmistir. Bu eylem plani;

» Egitim ve staj,
Finansmana erisim,
Aragtirma ve yenilik,
Destek hizmetlerinin seffafligi,

Kamu yonetimi,

vV V VYV V V

Istihdam ve galigma sartlar1 alanlarin1 kapsamaktadar.

KOBI’leri desteklemek ve miimkiin olan en iyi is ortamini saglamak amaciyla
tiye lilkelerin yukarida belirtilen alti alanda yaptiklar1 ¢alisma ve ilerlemeler “AB
Girigimciligi ve Rekabet Edebilirligi Desteklemeye Yonelik Eylem Planinin
Yiiriitiilmesi Raporu” baslig1 altinda 27 Ekim 2000 tarihinde yayimlanmustir.

BEST c¢alismasinin aday iilkelere de yansitilmasina yonelik Avrupa
Komisyonu karar1 dogrultusunda Sanayi ve Ticaret Bakanligimin liderliginde,
KOSGEB’in sekretaryasinda ve KOBI’lerle ilgili tiim kurum ve kuruluslarin
katilimiyla “CC BEST Tiirkiye Raporu” hazirlanarak 13 Temmuz 2001 tarihinde
Ankara’da, 28 Eyliil 2001 tarihinde Briiksel’de Komisyona sunulmustur. Tirkiye
Raporu, diger aday iilkelerin raporlartyla birlikte 20 Aralik 2001 tarihinde

yayimlanmustir.
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Raporun temel amaci iiye ve aday iilkelere alti ana baglik altinda yeralan

konularda karsilastiklar1 sorunlarin ¢6ziimii i¢in diger lilkelerin basarili uygulama

orneklerini inceleme firsat1 vermektedir.(KOSGEB,2002;2-3)

l.
2.

Bu alt1 konu soyledir:

Ogretim ve egitim

Finansmana erisim (Kiiciik isletmeler i¢in baslangi¢ asamasinda finansman

temini ve ileri teknolojiye sahip firmalarin bilyiimesi i¢in finansman temini)

Arastirma ve yenilik (Arastirma ve yenili§e erisim ve patentlerin daha iyi

kullanimi)

Destek hizmetlerin goriintirligi

Kamu yonetimi

Istihdam ve ¢alisma kosullari

Kiiciik Isletmeler icin Avrupa Sarti

AB iiyesi iilkelerin KOBI politikalarinda birliktelik saglamak amaciyla
baglattiklar1 CC BEST calismasi, 19-20 Haziran 2000 tarihli Feira Zirvesinde
yayimlanan AB KOBI Sart1 ile daha somut bir nitelik kazanms bdylece CC BEST

siireci sona erip, AB KOBI Sart1 raporlariin hazirlanmas siireci baslatilmistir.

Tirkiye’nin, 23 Nisan 2002 tarihinde Slovenya’nin Maribor sehrinde

diizenlenen konferansta diger aday iilkelerle birlikte teyit ettigi Sart, asagida

belirtilen 10 temel unsuru icermektedir;

l.

© Ny kWD

Girisimcilerin egitimi ve 6gretimi.

Daha ucuz ve daha hizli is kurma stiregleri gelistirilmesi.
Daha iyi kanunlar ve mevzuat diizenlemesi yapilmasi.
Nitelikli personel egitiminin gergeklestirilmesi.

Internette aninda islem imkanlarmin yayginlastiriimas.

Tek pazarin 6tesinde pazarlara agilinmasi.

Vergilendirme ve finansal konularda iyilestirmeler yapilmasi.

KOBI’lerin teknoloji ve yenilikgilik kapasitesinin gelistirilmesi.
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9. E-ticaretin ve teknoloji tabanl isletmelerin desteklenmesi.
10. Ulusal ve uluslararasi platformlarda KOBI’lerin daha etkin ve daha giiclii

temsil edilmesi.

Tiirkiye, bu Sart1 onaylamakla tiim kurum ve kuruluslartyla yukarida belirtilen
10 temel alanda somut adimlar atmaya, program ve projeler iiretmeye, gerekli
kaynaklar tahsis etmeye s6z vermis bulunmaktadir. Bu nedenle, AB KOBI Sarti

Tiirkiye’nin uzun vadeli KOBI Stratejisi dokiimanidir.

Bahsi gegen stratejiler ve KOBI politikalar1 Cok Yilli Program dahinde eyleme
doniismiistiir. Tiirkiye AB KOBI Politikasmin temel araci olan Cok yilli Girisim ve
Girisimcilik Programina dahil olmustur. Tiirkiye’nin katilmakta oldugu ilk Topluluk
programi olma 6zelligi tasiyan Cok Yilli Programa iligkin Tiirkiye-AB Mutabakat
Zapt1 23 Ekim 2002 tarihinde imzalanmistir. (DPT, 2004; 31-32)

3.4.Tiirkiye’de KOBi’lere Doniik AB Mali Yardimlar1 ve Topluluk Programlari

Tiirkiye’de 6zel sektdrde faaliyet gosteren firmalarin AB fon ve mali isbirligi
olanaklarindan dogrudan yararlanmasi miimkiin degildir. Bununla beraber
Tiirkiye’nin AB iiyeligine aday iilke olmasi dolayisiyla, Tiirk girisimciler ve

isletmeler AB menseli birtakim proje ve ihalelere katilabilmektedirler.

Tiirkiye’deki KOBI’ler  Tiirkiye'nin  katildigi  Topluluk  Programlari
cercevesinde asagidaki programlardan faydalanmaktadir: (www.deltur.cec.eu.int)
1. Girisimcilik alaninda Isletme ve Girisimcilik icin Cok Yilli Program
Egitim alaninda Leonardo Da Vinci Programu,
AR-GE Uzerine 6. AT Cergeve Programi,
Bilgi Toplumu alaninda E-Avrupa+Girisimi ve E-Igerik Programi

Sosyal Politika alaninda Cinsiyet Esitligi Programi

A

AB Bolgesel Kalkinma Programu.
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Tiirk girisimciler, AB’nin ii¢lincii iilkelere yonelik PHARE, ISPA, SAPARD,
MEDA, CARDS ve TACIS fonlarindan finanse edilen projelerin ihalelerine
katilabilirler.

Ayrica Tiirk KOBI’lerin yabanci Avrupali KOBI’lerle isbirligi gelistirilmesine
yonelik ABM ve Isletmeler arasi Isbirligi Biirosu programlarinin yani AYB’nin

KOBI’lere saglanan kredilerden de faydalanmasi miimkiindiir.

3.4.1.Cok Yilli Program

3.4.1.1.Cok Yilli Program ve Tiirkiye

Tiirkiye 6 Ocak 2003 ’ten itibaren, KOBI’lere finansman olanaklar1 basta olmak
tizere her tiirli alanda destek saglayan ve 2001-2005 yillarin1 kapsayan ‘AB
Isletmeler 4. Cok Yilli Programi’na katilabilmektedir. Cok Yilli Programin hedefleri

asagidaki konular1 kapsamaktadir:

» Bilgiye dayali ekonomik ortamda is diinyasinin biiylimesinin ve rekabet
edebilirliginin saglanmasi,

» Girigsimciligin tesvik edilmesi,

> Is ortaminin basitlestirilmesi, idari ve diizenleyici ¢ergevenin iyilestirilmesi,
boylece arastirma, yenilik ve yeni is olanaklarinin yaratilmasina imkan
saglanmast,

> KOBI'ler basta olmak iizere isletmelerin finansal ortaminin gelistirilmesi,

> Isletmelerin, Toplulugun destek birimleri, programlari ve iletisim aglarna

(ABM) ulagmalarinin kolaylastirilmasi.

Tiirkiye’nin Cok Yilli Isletmeler Programu ile ilgili ulusal yaklasimi asagidaki
sekilde 6zetlenebilir; (DPT, 2004; 32-33)

> Paylasimci olmak; KOBI’lere hizmet ve destek veren kurumlar arasinda
sinerji olusturmak, kurumlar arasinda is birligini gelistirmek, atil duran

kaynaklar1 harekete gecirerek ihtiyac alanlarina yonlendirmek,
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> AB’den mali destek almanin &tesinde, AB’nin KOBI politika ve stratejilerini

O0zliimsemeye onem vermek,

> AB’nin KOBI politikalarini, projelerini, en iyi uygulama 6rneklerini ve

basarili ¢éziimlerini 68renerek, know-how kazanmak.

Tiirkiye nin Program biitcesine katki pay1 yaklasik 4,5 milyon avro olup, Mali
Isbirligi Programlamas1 ve KOSGEB biit¢esinden karsilanmaktadir. Programin katki
pay1 her yil i¢in belirlenmis oranlarda AB Mali Isbirligi fonlarindan ve yerel katki
olarak karsilanmasi kararlagtirllmigtir. Bu dogrultuda 2002 yili i¢in belirlenen
400.848 avro’nun tamami, 2003 yili i¢in belirlenen 1.318.558 avro’nun % 90’1,
2004 yil1 i¢in belirlenen 1.374.470 avro’nun % 80’i AB Mali Isbirligi fonlarindan,
2005 yili i¢in belirlenen 1.431.980 avro’nun %70’inin katilim Oncesi mali
yardimlardan karsilanmasi programlanmistir. (KOSGEB, 2003; 3 ) Bu programa
gore 2003 yili i¢in 131.856 avro KOSGEB biit¢esinden karsilanmis, 2002 ve 2003
yillarina ait AB Mali Isbirligi fonlarindan karsilanmas: taahhiit edilen miktarlarm
transferi AB tarafindan heniiz gerceklestirilmemistir. 2004 ve 2005 yili 6demeleri

ile ilgili giincellenmis bir veri bulunamamustir.

Cok yilli Program ile amaglanan hedeflere ulasmak i¢in 3 arag

kullanilmaktadir. Bunlar:

> ABM Agi,
» Finansal Araglar,

» Politika Gelistirme.

3.4.1.1.1.Avrupa Bilgi Merkezi Ag:

Tiirkiye’nin 2003 yilindan bu yana katildig1 Cok Yilli Program g¢ercevesinde
KOBI’leri AB konusunda bilgilendirmek iizere 9 adet ABM agilmistir. Bunlardan
Ankara ABM ve Istanbul-Asya ABM’de lider kurulus KOSGEB’dir, diger 5
tanesinde de katilimeir kurulustur. (KOSGEB, 2003; 3 )
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uzere

1994

Avrupa Komisyonunun, KOBI'lerin bilgi ve isbirligi ihtiyaclarmi karsilamak
46 iilkedeki ABM ile olusturdugu KOBI Bilgi Agina Tiirkiye'nin katilim,

yilinda Komisyon ile imzalanan anlagma ile saglanmistir. Tiirkiye’de ABM ag1

KOSGEB koordinatorliigiinde ¢calismaktadir.

ABM’nin temel gorevleri;

>

>

diger

AB'nin calismalar1 hakkindaki 6zel ve kamu sektoriiniin bilgi ihtiyacinin
karsilanmas1 (Ekonomik, yasal, sosyal, teknik ve finansal konularda AB
mevzuati ve diizenlemeleri, AB yardimlar1 ve kredileri, gelismekte olan
tilkeler i¢in hazirlanan igbirligi programlari, AR-GE programlari, sektor
politikalar1 hakkinda bilgi saglamak),

Isletmelerin AB enstitiileri ile olan islemlerinde yardimci olunmasi ve
rehberlik edilmesi (AB programlar1 veya aktiviteleri i¢in gerekli basvuru
formlarini temin etmek, igletmeleri diger hizmetler icin ihtiya¢c duyduklari
yardimi saglayabilecek kuruluslara yonlendirmek),

Tirkiye'ye iligkin ve Komisyon ve Avrupali isletmeler i¢in degerli olabilecek
bilgilerin AB'deki diger ABM'lere dagitilmasi,

Avrupa Komisyonu ve lye iilkelerden gelen genel, yasal, istatistiksel ve
yonetsel konulardaki Tiirkiye'ye iliskin sorular1 cevaplandiriimasi,

AB ile ilgili her tiirli bilginin tlke icinde alt bilgi ag1 olusturarak
yayilmasinin saglanmasi,

AB konusunda konferanslar, seminerler vs. diizenlenmesi bulunmaktadir.

ABM, bir taraftan isletmelerin AB ve is diinyasi ile ilgili taleplerini karsilarken,
taraftan 35 {ilkedeki ABM'lerin yonelttigi Tiirkiye ile ilgili sorulari

cevaplandirmaktadir.

adet

ABM, sahip oldugu kompakt diskler ile AB Bilgi Bankalarinin yanisira 260
ABM'ye bilgisayar ag1 ile ulasabilmekte ve karsilikli bilgi aligverisinde

bulunabilmektedir.

dahil

Avrupa Bilgi Merkezleri ulastig1 bilgi bankalari, temin ettigi kompakt diskler,

oldugu uluslararas1 programlar ile isletmelerin bilgi taleplerini karsilamakta ve
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yabanci firmalarla isbirligi kurmalarin1 saglamakta, olusturdugu KOBI-NET Bilgi
Ag1 ile de Tirkiye’de Elektronik Ticaretin altyapisinin olusturulmasi ve
yayginlagsmasina katkida bulunmaktadir. Firma statiisii, personel sayisi, ciro, sehir,
faaliyet alani gibi kriterlere gore 7 dilde arama yapilabilen sitede yirmi bes bine

yakin KOBI'ye ail bilgilere ulasilabilmektedir. (www.kobinet.org.tr)

ABM, isletmelerin ekonomi ve is diinyas1 ile ilgili giincel bilgi taleplerini
kargilamakta, yabanci firmalarla isbirligi yapmalarini saglamakta ve E-Ticaret

altyapisinin olusturulmasi ve yayginlagsmasina katkida bulunmaktadir.
3.4.1.1.2.Finansal Araclar

Cok Yilli Programin finansman araglar1 “Risk Sermayesi” ve “Kredi Garantisi”
basliklar1 altinda sekillendirilmistir. Cok Yilli Program dahilinde, finansal araglar
icin ayrilmis olan fonlarn KOBI’lere, AYF tarafindan belirlenecek ulusal araci
kuruluglar yoluyla “kredi garantisi”, “baslangi¢ sermayesi”, “¢ekirdek sermayesi”
gibi araclar vasitasiyla dolayli yollardan ulastirilmasi amaglanmaktadir. Bu araclarla,
ozellikle teknoloji agirlikli isler kurma yolundaki girisimcilere ve KOBI’lere, uzun
vadeli finansman saglamada kolayliklar getirilmesi hedeflenmektedir. Bu kapsamda
KOSGEB, Komisyon ve AYF ile iletisim kurmus olup, finansal araglarmn KOBI’lere
ulastirilmasinda ilk adim olan iilkemizin finansal aracilarmin tespit edilmesi

konusunda ¢alismalara baslamistir. (KOSGEB, 2003; 3 ) Bu konuda g¢alismalar

devam etmektedir ancak bu konuda heniiz bir sonuca varilamamustir.

AYF’nin Cok Yilli Program araglar1 disinda kendi araclari da bulunmaktadir.
AYF, girisim sermayesi ve kredi kuruluslarina garanti araglariyla AB iiye
devletlerinde KOBI'leri desteklemektedir. ~ AYF'de 2000 yilinda bir reform
gergeklesmis ve bu degisim sonrast AYF’ nin birlik disinda ve 6zellikle AB aday
iilkelerinde faaliyet gdstermesi olanakli hale getirilmistir. Uye iilkeler yaninda diger
ilkeleri de desteklemeye baslayan AYF’nin bu araclarinin kaynaklar1 ya AYF'in
kendi fonlarindan ya da AYB veya Avrupa Toplulugunun verdigi vekaletten
gelmektedir.
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AYF "kendi fonlarin1", hem girisim sermayesi hem de garanti faaliyeti i¢in
kullanir. Garanti faaliyeti i¢in kendi fonlar1 su islemlerde kullanilir: kredi sigortasi,
kontrgarantiler ve teminat islemleri ve yapilandirilmis yatirinm araglar1 gibi,

yapilandirilmis finansman iglemleri i¢in garantiler.

Girisim sermayesi konusunda, AYF'in yonettigi kaynaklarm biiyiik kismu
AYB'den gelmektedir ve AYB'nin Risk Sermaye Vekaleti (RCM) cergevesine
girmektedir. Bu kaynaklar sadece girisim sermayesi yatirimlarina yoneliktir ve RCM
ve AYF'in kendi fonlar arasinda genellikle %90 / %10 oraninda paylasilarak tahsis
edilir. RCM'in cografi kapsama alani, AB Uye Devletlerini ve AB Aday Ulkelerini

igerir.

AYF’nin Aday Ulkelerdeki faaliyetlerine ile ilgili olarak AYF Yénetim Kurulu
Aralik 2001'de Kredi Risk ve Girisim Sermayesi Politika Y6nergesini kabul etmistir.
Bu yonerge, AB, Avrupa Ekonomi Bankasi (AEB) ya da Aday Ulkelerde
bulunmasina bakilmaksizin AYF garanti ve girisim sermayesi lehdarlarina esit olarak
uygulanmaktadir. Dolayisiyla, genel bir politika olarak, AYF tiim faaliyetlerde
secme ve degerlendirme i¢in iiye devletlerde uygulananlarla ayni standart kriterleri

uygulayacaktir.

3.4.1.1.3.Politika Gelistirme

Cok Yilli Programin temel ayaklarindan biri en 1yi uygulamalarin se¢ildigi En
Iyi Prosediir olup, bu kapsamda gelistirilen Iyi Prosediir Projeleri ile KOBI’lere
yonelik politikalarda somut degisiklikler yapmak ve is ¢evresini gelistirmek iizere
anahtar konularda arastirmalar yapilarak KOBI politikalarinda yénlendirici olunmasi
amaciyla raporlar hazirlanmaktadir. Bu kapsamda iilkemizden toplam 16 BEST

Projesine katilim saglanmistir. (KOSGEB, 2003; 3 )

Tiirkiye Tarafindan Katilim Saglanan Best Projeleri: (http://www.map.kosgeb.gov.tr)

> Iflas ve yeni baslangiglarin yeniden yapilandiriimasi
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Calisanlarin hisse senedi segeneklerinin vergilendirilmesi
Isletme kiime ve sebekeleri

Girisimciler i¢in sorumlu girisimeilik

Is transferi

Isletmelere teknoloji transferi igin kurumlarin gelistirilmesi
KOBI'lerde ¢evre yonetim sistemlerinde en iyi projeler
Mikro kredi

Ikinci kariyer

KOBI is destek tedbirleri

Girigimcilik egitimi

Kadin girisimciligi

Biiylimenin 6niindeki engeller: ilk kez ¢alisanin istthdami
Orta 6gretimde kiigiik igletmeler

Garantiler ve karsilikli garantiler

YV V. V V V V VYV V V V VYV V V VYV V

Kiigiik isletme politikalarinin bigimlenmesinde paydaslara danigilmasi

Tiirkiye’nin  katildign BEST projelerinden “Calisanlarin  Hisse Senedi
Opsiyonlarinin Vergilendirilmesi” Projesi kapsaminda yapilan ¢alismalar asagida

ozetlenmistir. (KOSGEB, 2003 s.7-12)

AB, Cok Yilli Programi Projelerinden olan “Calisanlarin Hisse Senedi
Opsiyonlarinin  Vergilendirilmesi” Projesi kapsamimnda KOSGEB Bagkanligi
koordinator kurulus olup bu kapsamda AB iiye iilkeleri ve aday tilkelerin katilimi ile
“Calisanlarin  Hisse Senedi Opsiyonlarimin Vergilendirilmesi Calisma Grubu”

Briiksel'de dort toplant1 gerceklestirilmistir.

Bu toplantilarda Hisse Senedi Opsiyonlar1 uygulamalarini yapan iilkelerin vergi
sistemleri tartisilmis KOBI'lere avantajlar1 ve dezavantajlari hakkinda goriismeler

gerceklestirilmistir.

Calisanlarin Hisse Senedi Opsiyonlarinin amact KOBI ¢alisanlarina belli
kosullarin gerceklesmesi halinde belli bir tarihteki piyasa fiyati lizerinden hisse

senedi satin alma hakkinin taninmasidir. Bu uygulama ile ¢alisanlar1 isletmeye
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baglamak, motivasyonunu ve verimini artirmak ve 6zellikle de onlara maddi ek

olanaklar saglamak hedeflenmistir.

Hisse senedi opsiyonlarinin vergilendirilmesi konusunda {ilkeler arasinda bir
uyum bulunmamaktadir. Vergilendirme bazi iilkelerde opsiyonun tanindigi giin;
bazilarinda ise opsiyonun kullanildig1 yani hisse senedinin alinip satildigi giinlerde
gerceklestirilmektedir. Ornegin Avusturya uygulama tarihinde, Cekoslovakya

opsiyonun tanindigi tarihte vergilendirme yapmaktadir.

Bugiin i¢in ililkemizde bu uygulama, heniiz baslatilmamis olmakla birlikle,
yapilan bilimsel ¢aligmalardan Hisse opsiyonlarinin; Tiirkiye'de isletmelerin agik ve
acil bir ihtiyact oldugu ¢ikarimi yapilmaktadir. KOSGEB bu ¢alisma kapsaminda
konuyla ilgili kurum ve kuruluslar ile toplantilar, KOBI’lere yonelik duyuru ve
bilgilendirme yapmis ve bu kapsamdaki Oneri ve sorunlari derlemis ve Tiirkiye

Raporunu Biiriiksel’de ¢alisma grubuna sunmustur.

Calisma Grubu 4. Toplant1 sonunda ¢aligmalarini tamamlamis olup iilkeler son
goriislerini gerek toplantida tartisarak gerekse de toplanti sonrasi giinlerde e-posta ile
iletmis olup 12 May1s 2003 tarihi itibari ile nihai rapor Briiksel tarafindan tiim ilgili
tilkelere gonderilmistir. Bu rapor, ¢alisanlarin iicretlerinin bu gorece yeni bigimi ve
bu bi¢cimin daha girisimci bir Avrupa olusturmaya yardimci olma potansiyeli
hakkinda daha iyi bir anlayisa ulasmak amaciyla, Avrupa Komisyonu’'nun isletme
miidirliigii tarafindan bir uzmanlar gurubu ile istisare i¢inde derlenmistir. Rapor,
calisanlarin  hisse senedi opsiyonlarinin etkili olmast ig¢in gerekli ortami
tanimlamakta; yatirinmcilar, sirketler ve ¢alisanlar agisindan caligsanlarin hisse senedi
opsiyonlarinin yararlarin1 ve risklerini anlatmaka; calisanlarin hisse senedi
opsiyonlarinin Avrupa’daki kullanimi1 hakkinda bir agiklama getirmektedir. Rapor,
ayrica uluslararast kapsamda oldugu kadar ulusal kapsamda da galisanlarin hisse
senedi opsiyonlarini vergilendirmenin etkili yollarim1 arastirmakta; calisanlarin hisse
senedi opsiyonlarinin muhasebesinin yapilmasi sorununu incelemekte; bu kapsamda
is kanununun en 6nemli yonlerini ele almaktadir. (Avrupa Komisyonu Isletme Genel

Miidiirliigii Calisanlarin Hisse Senedi Opsiyonu I¢in Yasal Ve Idari Ortam -
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Vergilendirme ve Diger Bazi Se¢ilmis Konular Uzman Grubunun Calisanlarin Hisse

Senedi Opsiyonlarinin Vergilendirilmesi Konulu Nihai Raporu 2003;6)

3.4.1.2.Cok Yilli Program'in Gelecegi

Cok Yilli Programin gelecegine dair "2. Cok Yilli Program" / "MAP 2"
planlanmakta ve araglari, Oncelikleri Komisyon tarafindan hazirlanmaktadir.

(http://www.map.kosgeb.gov.tr)

[leriki yillar igin hedefler;

» AB hedeflerini desteklemek,
» AB biit¢e kaynaklarinin en iyi sekilde kullanilmasini saglamak,
» Ve piyasada yenilikg¢i bir rol oynamaktir.

AYF’nun gelecekteki roliine baktigimizda bu kapsamda, Girisim sermayesi ve
garanti fonlarinin  uygulanmast i¢in "Danigma Hizmetleri" gelistirildigini
gormekteyiz. Bu; yatirimci ya da garantor roliinlin yani sira AYF'nin faaliyetlerine
deger katmaya yardimci olacaktir. Bu, Fon'un yepyeni bir faaliyeti ve oOzellikle

Katilacak iilkelerde daha 6nemli gelismelerin konusu olacaktir.

Ote yandan, gelecege doniik strateji mevcut iiriinler, girisim sermayesi ve

KOBI garantileri iizerine kurulmustur. Aday Ulkeler birinci dncelikte olacaktir.

Katilan Ulkelere yonelik bu strateji, yerel finans kurumlari ile yakin isbirligi ve
AYKB/AYB ile ortaklik i¢inde gerceklestirilecektir. Ozellikle AB finansmanli KOBI

Finansman Kolaylig1 gelistirilmesine 6nem verilecektir.
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3.4.2.Leonardo Da Vinci 11

3.4.2.1.Genel Bilgiler

Leonardo programi AB'ne iliye ve aday iilkelerin mesleki egitime yonelik
politikalarini desteklemek ve gelistirmek i¢in yiiriitiilen bir programdir. Bu program;
tilkeler arasi igbirliginin kullanilarak mesleki egitim sistemleri ile uygulamalarinda
kalitenin gelistirilmesini, yeniliklerin tesvik edilmesini ve Avrupa boyutunun

yiikseltilmesini amag¢ edinmistir.

Leonardo programinin ikinci asamasindadir ve Toplulugun mesleki egitim

alaninda yirmi yildir gergeklestirmekte oldugu eylemin devamidir.

Programin birinci asamasimin hedefleri dogrultusunda ikinci asamada da Uye
Devletlerin mesleki egitimin kapsami ve organizasyonu konusundaki sorumluluguna,
kiiltiirel cesitlilige ve dil ¢esitliligi dikkate alinarak gergeklestirdikleri eyleme destek
olmaya c¢alisilmaktadir. Bunun i¢in mesleki egitim alanindaki iilkeler arasi isbirligi

projeleri finanse edilmektedir.
3.4.2.2. Programin Genel Amaci
Programin ii¢ genel hedefi vardir; (www.ua.gov.tr)

» Kisilerin, o6zellikle genglerin, temel mesleki egitim i¢inde tiim diizeylerde
beceri ve yeterliliklerinin artirilmasi; Bu hedef, istihdamin artirilmasi ve
mesleki  biitiinlesme/yeniden  biitlinlesme  kolaylagtirllmas1  amaciyla
digerleriyle birlikte is-baglantili mesleki egitim ve c¢iraklik yoluyla
gerceklestirilebilir.

> Ogzellikle teknolojik ve orgiitsel degisimi giiclendirmek {izere uyum
saglayabilmeyi artirip gelistirmeye yonelik siirekli-mesleki egitimde ve
hayat-boyu beceri ve yeterlilikler kazanmada kalitenin ytikseltilmesi, bunlara
erisimin iyilestirilmesi.

» Rekabet edebilmeyi ve girisimciligi, yeni istihdam firsatlar1 agisindan da,
gelistirmek tizere mesleki egitimin yenilesme siirecine katilimini destekleyip

artirmak. Bu ¢ergevede, Universiteler dahil mesleki egitim kurumlan ile
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3.4.2.

isletmeler 6zellikle KOBI'ler arasinda isbirliginin artirilmasma 6zel énem

verilmektedir.

3. Programin Faaliyet Cesitleri

Leonardo programinin ikinci agsamasinda Topluluktan mali destek alan bes ayri

faaliyet konusu bulunur.

YV V V VYV V

Hareketlilik (mobility)

Pilot projeler ("konulu faaliyetler" dahil)
Dil yeterlilikleri

Ulkelerarasi aglar

Referans kaynaklari

Yakin Topluluk programlari ile 6zellikle Socrates ve Youth programlar ile

"misterek faaliyetler" i¢in 6zel bir Topluluk destegi de bulunmaktadir.

>

Hareketlilik: Hareketlilik Programi, egitim gormekte olan veya i glicii
piyasasina girmeye calisan genglere, geng iscilere veya is arayanlara, yeni
mezunlara, yiiksek 6grenim kurumlarinda kayithi bulunan 6grencilere yonelik
(“yerlestirme” projeleri) iilkeleraras1 hareketlilik faaliyetlere olanak
saglamaktadir. Teklifler ayn1 zamanda, egitmenlere veya insan kaynaklari
yoneticilerine ve egitim projesi yoneticilerine, yabanci dil uzmanlarina ve
sosyal ortaklara yonelik de olabilir (“karsilikli degisim” projeleri). Burada
esas nokta, temel mesleki egitim ve siirekli-mesleki egitimin Avrupa
boyutunun gii¢lendirilmesi, kisilerin teori ve uygulama iceren faaliyetlerden,
ozellikle is-baglantili egitimle deneyim kazanmaya tesvik edilmesi, dil
becerilerinin, iilkeleraras1 baglantilarin, egitmenler ve insan kaynaklari

yoneticileri i¢in basarili uygulamalarin karsilikli degisimlerinin gelistirilmesi.
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» Pilot Projeler: Topluluk mali destegi; mesleki egitim ve rehberlik alaninda
metot, icerik ve TUriin agisindan yenilik¢i uygulamalarin tasarimi,
gelistirilmesi, test edilmesi, degerlendirilmesi ve yayilmasi ig¢in
kullanilmaktadir. Pilot projeler, yenilesme siirecini hareketlendirmek ve
egitimin ve mesleki rehberligin kalitesini artirmak igindir. Bunlarin uygun
hallerde yeni bilgi ve iletisim teknolojilerini de kullanarak elle tutulur {iriinler

gerceklestirmesi gerekir.

» Dil Yeterlilikleri: Daha az kullanilan ve 6gretilen diller konusu projeler
dahil, mesleki egitim kapsaminda dil ve kiiltiirel yeterliliklerin artirilmasi ile

ilgili projeler i¢indir.

> Ulkelerarasi1 Aglar: Avrupa boyutunda uzmanlk ve vyayginlastirma

konularindaki tilkelerarasi aglar i¢in mali destek verilmektedir.

> Referans Kaynaklar1 Alaninda Desteklenecek Projeler: Ozellikle
aragtirma ve analizlerde kullanilan Topluluk referans kaynaklarinin,
karsilastirilabilir  verilerin olusturulmas1 ve giincellestirilmesi, basarili
uygulamalarin incelenmesi, dagitimi1 ve ayrintili bilgi aligverisi faaliyetleri

Topluluk mali desteginden yararlanabilir.

3.4.2.4. Program Dahilinde Gelinen Asama

Hareketlilik

1 Nisan 2004 tarihinde tam katilim saglanan AB Mesleki Egitim (Leonardo da
Vinci) programi A tipine (Hareketlilik) 2004 yil1 i¢in 293 basvuru yapilmistir. 2005
Teklif Cagns1 doneminde sunulan teklifi sayis1 2004 yilina gore yaklasik 9 kat
artarak 293'ten 2571'e yiikselmistir. Bu 2571 proje teklifi ile Tiirkiye programa
katilan 31 iilke arasinda Hareketlilik alaninda en fazla proje teklifi sunan iilke

olmustur. 2571 proje teklifinden 2115 tanesi uygunluk kontrollerinden gecerek ileri
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degerlendirmeye almmigstir. Bagimsiz Dis Uzmanlar tarafindan yapilan igerik ve
blitce degerlendirmeleri sonucu 602 proje teklifi yeter puan almistir. Bu projelerin
programdan talep ettikleri toplam tutar 14.047.831 Avro olmustur. Ote yandan, AB
Komisyonu tarafindan 2005 yili i¢in {ilkemize saglanan mali katki tutar1 7.048.000
Avro olup, Komite tarafindan kabul edilen 2005 yil1 Hareketlilik igletim Plani'nda bu
rakamin %70’si1 yerlestirme projelerine, %30'u ise degisim projelerine tahsis edilmesi

Ongorilmiistiir.

7 milyon 48 bin Avro olan 2005 yil1 Leonardo Hareketlilik biitcesi, yeter puan
alan 602 projenin talep ettikleri toplam rakami karsilayamayacagindan bu proje
teklifleri Hareketlilik isletim Planinda belirtilen oncelikler, hedef gruplara gore
yukarida belirtilen yiizde oranlari, sektorel, bolgesel ve kurumsal dagilim ile 2004
Teklif Cagrist doneminde kabul edilmis projesi bulunan kuruluglar dikkate alinarak
yeniden siralanmig ve bu siralama sonucunda 347 proje teklifi Yonlendirme ve
izleme Komitesi tarafindan desteklenmeye deger bulunmus, 255 proje ise yedek

listeye eklenmistir. (Ulusal Ajans Altin Bilezik Dergisi, 2005; 10)

2005 yili Teklif Cagris1 doneminde yapilan proje basvurularindan, onaylanan
168 degisim projesinde 1057 kisi 179 yerlestirme (staj) projesinde 2190 kisi ve
bunlara refakat edecek 153 kisi olmak tizere toplam 3400 kisinin yararlanmistir.
Yararlanicilarin 966'sini insan kaynaklar1 yoneticileri, mesleki egitim programi
planlamacilar1 ve yoneticileri, egitimciler ve mesleki rehberlik uzmanlar
olustururken, 91'ini dil yeterlikleri alanindaki egitimciler ve rehberler, 1370'ini temel
mesleki egitim almakta olanlar, 419'unu yiiksek 6grenim gormekte olanlar, 401'ini

calisan gencler, yeni mezunlar olusturmaktadir.

2004 yilina gore, 2005 yili Leonardo A tipi projeler biitcesi 4,8 milyon avro'dan
7 milyon 48 Bin Avro'ya artarak % 45 artis gercekletirmis ve yararlanici sayist 1835
kisiden 3400 kisiye artarak %85 oraninda bir yiikselis gerceklestirmistir. Bu
sonuglarla 2005 yili i¢in Hareketlilik projelerine ayrilan 7 milyon 48 Bin avro'nun

tamamui kullanilmis olacaktir.
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2004 yili proje tekliflerinin %80’ Temel Mesleki Egitim Kurumlar ile
{iniversiteler arasinda paylagilmistir. Bunu %7 ile KOBI’ler, %3 ile kamu kurumlari

ve %2 ile igveren oOrgiitleri takip etmistir.

Sekil 1: Toplam Projeler icinde Kurumlarin Durumu

Toplam Projeler icindeki Yiizdesi @ isveren Kurulus

m Biyik isletme

O Sirket Ortakhg! veya Grubu
O Meslek Kuruluslar

m Arastirma Merkezleri

@ Sanayi, Ticaret, Ziraat Odasi
m KOBi'ler

0O Kamu Kurumlari

m Universiteler

m Egitim Kurulugu

0O Diger Kuruluglar

Kaynak: Altin Bilezik,2005; 12

2005 yilinda ise bu rakamla TME kurum kuruluslart lehine degismistir.
Grafikte goriilen dagilimdan da anlasilacagr lizere TME kurumlart 2005 yili
projelerinde %62 ile ilk siradadir. Ancak bu kurumlarin arasinda siiriicii kurslari,
spor kuliipleri vb. birimler de yer almaktadir. Universitelerin pay1 oldukca azalmis
gozikmekle birlikte yararlanici sayilari dikkate alindiginda iiniversitelerin bu alanda
yerlerini muhafaza ettiklerini sdylemek miimkiindiir. %3 ile azalmig goriinen
KOBI’lerin katilmi aslinda TME kurumlar1 ve {iniversitelerimiz tarafindan
hazirlanan projelerdeki yerel ortaklarin sayist dikkate alindiginda %15’leri
bulmaktadir. Ancak AB Komisyonu tarafindan 2005-2006 Teklif Cagrisinda,
Ozellikle Avrupa ve uluslararasi egitim standartlarmi ve sektorel diizeyde

gerceklestirildigi gergeginden yola ¢ikarak: (Altin Bilezik, 2005; 11)
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» Sektor diizeyinde faaliyet gosterenlerin, ihtiyag duyduklart becerileri ve
bunlar1 nasil karsilayacaklarina yonelik ¢coziimleri tespit etmek i¢in uygun bir
konumda bulunmalari,

» Sektor diizeyinde faaliyet gosterenlerin Avrupa’da ve uluslar arasi alanda
gittikge artan oranlarda egitim ve Ogretime ihtiyag duymalar1 ve bu alanda
karsilastiklar1 sorunlara ¢6ztim beklemeleri,

» Sektorel diizeyin, mesleki egitim ve Ogretim alaninda Avrupa isbirligini
giiclendirmek i¢in kritik bir 6neme sahip olmasi gibi bir¢ok nedenden dolay1
Kopenhag Bildirisinin seffafligi, taninmay1 ve kaliteyi amaclayan hedefleri,
sektorel diizeyde faaliyet gosterenlerin programa aktif ve sistematik katilimi
olmaksizin hayata gecirilemeyecegi ifade edilmektedir. Bundan dolay,
sektdrlere ve dolayisiyla KOBI’lere egitim ve 6gretim gereksinimlerini ve
yasadiklart zorluklart agiklamalar1 ve Leonardo programinin ihtiya¢ duyulan
alanlarda arastirma ve gelistirmeyi ne sekilde destekleyebilecegini

gostermeleri yoniinde ¢agrida bulunmaktadir.

Ulusal Ajans, 8. Bes Yillik Kalkinma Planinda da yer alan “KOBI’lerin uluslar
aras1 piyasalarda yogun rekabet kosullarina uyum saglamalar1 ve 6zellikle istihdam
yaratma kapasitelerinin desteklenerek isgiiciiniin genel egitim ve beceri diizeyinin
yiikseltilmesi ile ilgili ifadeden yola ¢ikarak 2006 yilina yonelik yapilacak bolgesel
bilgilendirme toplantilarina 6zellikle KOBI’lerin davet edilmesini ve KOBI’lerin

proje teklifleri ve yaratici sayilari igindeki oranlarini artirmay1 planlamaktadir.

B Tipi Proje

Tirkiye 1 Nisan 2004 de Leonardo B ve C Tipi projelere bagvurma hakkina
sahip olmustur. 01 Ekim 2004 tarihli cagrida 89 adet B Tipi 6n teklifi alinmis ve
bunlardan 29 adedi tam teklif vermeye layik goriilmiistiir. 26 adet B Tipi proje tam
teklifi Komisyon diizeyinde ve ulusal diizeyde uzmanlarca degerlendirmeye tabii
tutulmus ve bu degerlendirmeler sonucunda yeter puan alan projeden biit¢ce imkanlari

sebebiyle 5 adet proje asil, 3 adet ise yedek olarak destek almaya hak kazanmistir.
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Tam tekliflerin sektorlere gore dagilimi incelendiginde 5 asil ve 3 yedek olarak

kamu kuruluslarindan 1, tniversitelerden 3, derneck ve vakiflardan 2, 6zel

sirketlerden 2 adet proje basarili olmustur.

Tablo 5: 01 Ekim 2004 tarihli B tipi Proje ¢agrisinda destek almaya hak

kazanan projeler:

o TALEP KABUL
PROJE SAHIBI EDILEN EDILEN
PROJE NO KURUM PROJE ADI Leonardo Leonardo
KATKISI | KATKISI
. Denizde Giivenlik | 254.925 237.987
TUDEV Egitim
1 PP 178 001 Merkezi Iktisadi
[sletmesi
Teknoloji 384.545 374.616
egitiminde yeni bir
Gazi Universitesi | yaklagim:
Endiistriyel Teknoloji egitimi
2 [P 178009 Sanatlar Egitim icin Web Tabanl
Fakiiltesi Miifredat
Gelistirilmesi
Projesi
Rayli sistemler ve | 351.549 341.944
M.E.B. Erkek teknolojiler igin
3 PP 178019 Teknik Ogretim egitim program]ar]
Genel Mudurlugu gehstlrme projesi
Miihendislik 223.325 180.127
egitiminin
kalitesinin
Mustafa Kemal artirlmast
(niversitesi / amaciyla sinif ve
4 PP 178 052 N L laboratuar
Miihendislik- deneyleri model
Mimarlik Fakiiltesi | | o2, .
kiitiiphanesi
gelistirilmesi,
modern yazilimlar
kullanilmasi
Kavrakoglu Balkanlar ve 399.724 277.566
Danismanlik Kiiciik Asya E-
5 PP 178 057 Egitim ve Org. Tic. | Girisimci Gelisim
Ltd. Sirketi Projesi

Kaynak: www.ua.gov.tr
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Tablo 5’de de goriildiigii gibi kazanan 5 projeden biri 6zel sirket olmustur.

Burada %20’lik bir basar1 sz konusudur.

3.4.3. AB 6.Cerceve Program

3.4.3.1. Genel Bilgiler

AB’nin bilimsel arastirma ve teknoloji gelistirme kapasitesini artirmak, bu
yolla sosyal ve ekonomik kalkinmayi saglamak temel amacglarindandir. Birlik bu
amaca ulagabilmek ic¢in 1984 yilinda yiiriirliige giren ilk gerceve programindan bu
yana Cerceve Programlar yiirlitmektedir. Diger birgok Topluluk programi gibi
Cerceve Programi da amaclar1 ve biitgesi ile belli bir donem i¢in tasarlanmis, ¢ok

yill1 programlardir.

Cergeve Programlarin amaci;

Avrupa’nin bilim ve teknoloji temelinin giiglendirilmesi;
Ekonomik ve sosyal uyumun desteklenmesi,
Global diizeyde endiistriyel rekabetin desteklenmesi,

Universite-sanayi isbirliginin tesvik edilmesi ve

YV V V VYV V

AB tiye iilkeleri arasindaki igbirliginin tesvik edilmesidir.

Cergceve Programlar, kamu tarafindan arastirma ve teknoloji gelistirmeye

ayrilan biitce ile diinyanin en biiyiik destek programlaridir.

AB, Cer¢eve Programlar i¢in ayirdigi biitgeyi, 1994-98 yillarinda uygulanan
Doérdiincii Cerceve Programi’ndan (4.CP) itibaren biiyiik dlgiide artirmistir. Bu
uygulama, AB’nin diinyanin en gii¢lii ekonomisi olmak hedefi dogrultusunda,

bilimsel aragtirma ve teknoloji gelistirmeye verdigi 6nemi yansitmaktadir.

1998-2002 yillar1 arasinda uygulanan yaklasik 13 milyar avro biitceli
5.Cer¢eve Programu (5.CP) ile AB, endiistriyel rekabete yonelmistir. 5.CP’yi dnceki
Cergeve Programlardan ayiran en Onemli 6zellik, Avrupa vatandaslarinin baslica

sosyo-ekonomik sorunlarina cevap vermek ve refah seviyesini arttirmak iizere
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tasarlanmis olmasidir. Bu amagla, program ile ekonomik, sosyal, kiiltiirel, bilimsel
ve teknolojik yonleri bir araya getiren simirli arastirma alanlar {izerine

yogunlagilmistir.

2000’11 yillara gelindiginde arastirma politikasini belli 6l¢iide kurumsallastiran
AB, ABD ve Japonya ile arasindaki bilimsel ve teknolojik ugurumu kapatamamastir.
Buradan hareketle AB 2000 yiliyla birlikte bilim ve teknoloji politikasint gézden
gecirmeye yonelmigstir. Eylil 1999°da Edith Cresson’dan gorevi devralan Avrupa
Komisyonu’nun Arastirmadan sorumlu yeni Komiseri Philippe Busquin “Avrupa
Aragtirma Alanm1” kavramimi ortaya atmistir. Avrupa arastirma politikasinin
gelecegine damgasini vuran bu kavram ulusal diizeyde gerceklestirilen arastirma
programlarinin, Topluluk programlartyla biitiinlesmesi diisiincesiyle, 1970’li ve
1990’11 yillarin basinda da, o donemdeki Avrupa Komiserleri tarafindan bir “Avrupa

bilimsel ve teknolojik alan1” olusturulmasi fikri glindeme getirilmistir.

Konsey, Parlamento ve diger Topluluk kurumlar ile bir¢ok kesimden biiyiik
Olclide destek goren bu yaklasim, Avrupa’nin diinya ¢apinda rekabet edebilirligini
artirmak iizere mevcut kaynaklar1 daha iyi kullanarak arastirma ve yenilik yaratmay1
tesvik etmeyi hedeflemektedir. S6z konusu dokiimanin yayinlanmasini takiben Mart
2000’de Lizbon’da yapilan “Istihdam” konulu Bakanlar Konseyi Zirvesi'nde ise

“Yenilik politikas1” 6nemli bir giindem maddesini olusturmustur.

Lizbon Zirvesi’nde alinan karar ile 2010°da diinyanin en dinamik ve rekabet
giicli en yiiksek bilgi ekonomisi haline gelmeyi amaglayan AB, Ar-Ge felsefesini
Avrupa Arastirma Alani baslikli bir proje kapsaminda planlama karar1 almustir.
2002-2006 yillarii kapsayan yaklasik 16,3 milyar avro biit¢eli (Euratom programi
ile birlikte 17,5 milyar avro) 6.CP da bu projenin uygulama aract olarak
tasarlanmigtir. S6z konusu biitce, AB’nin 2001 yili toplam biit¢esinin %3,9 unu

olusturmaktadir. (http://fp6.ege.edu.tr)

2007-2010 yillarinda yiiriirliikte olacak 7.Cergeve Programi (7.CP) ile ilgili
goriismeler baglamistir. Haziran 2004°te yayinlanan “Bilim ve teknoloji Avrupa’nin
gelece8i icin anahtar-Arastirmayr Desteklemek icin Gelecek AB Politikasi igin
Basvuru Kilavuzu” basliklit AB Komisyonu tebliginde 7.CP’1n baslica dnceliklerine
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yer verilmistir. Bu oncelikler; Avrupa Miikemmeliyet Merkezleri yaratmak; gelecegi
olan endiistriyel sektorlerde teknolojik girisimler baglatmak; temel arastirmay1
canlandirmak/tesvik etmek; insan kaynaklarmi giiclendirmek; Avrupa'min yararina
yonelik aragtirma altyapilar1 gelistirmek ve ulusal programlar arasindaki esgiidiimii
giiclendirmektir. Bu alt1 ana ilkenin yan1 sira 7.CP'da "uzay" ve "gilivenlik" iki yeni
konu olarak yer alacaktir. Program’in biitgesinin yaklagik 35 milyar avro olmasi

beklenmektedir.

Tirkiye 6.CP, niikleer faaliyetler (Euratom programi) disinda kalan kismina

AB’ye liye iilkelerle esit haklarla katilmaktadir.

6.CP. 4 ¢esit etkinlik alaninda faaliyet gostermektedir:

1. Tematik Alanlar

» Yasam Bilimleri, Genom Bilim ve Saglik i¢in Biyoteknoloji

A\

Bilgi Toplumu Teknolojileri

A\

Nano Teknoloji ve Nano Biilimler, Bilgi Tabanli Cok Fonksiyonlu
Malzemeler,

Yeni Uretim Siirecleri ve Araglar

Havacilik ve Uzay

Gida Kalitesi ve Giivenilirligi

Siirdiiriilebilir Kalkinma, Kiiresel Degisim ve Eko SistemlerBilgi Temelli

vV V V VYV V

Toplumda Yurttaglik ve Yonetisim

e

Kesisen Etkinlikler

Politikalara Bilimsel Destek

Yeni ve Gelismekte olan Bilim ve Teknoloji
KOBI Etkinlikleri
Uluslararas Isbirligi Etkinlikleri

vV V VYV V V

Ortak Arastirma Merkezi Etkinlikleri

(O8]

Avrupa Arastirma Alani'nin Gii¢lendirilmesi
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» Arastirma Etkinliklerinin Esgiidimii

» Arastirma/Yenilik Politikalarinin Gelistirilmesi

o

Avrupa Arastirma Alani'nin Yapilandirilmasi

Arastirma ve Yenilik
Marie Curie Eylemleri- insan Kaynaklar1 ve Arastirmacilarin Dolagimi

Aragtirma Altyapist

vV V VYV V

Bilim ve Toplum

3.4.3.2. Programin Uygulama Aracglar ve Biitcesi

Cerceve  Programlar1  kapsaminda  desteklenecek  olan  projelerin
sonuglandirilmast ve bu sonuglarin kullanilmasi i¢in birtakim geleneksel
metodolojiler ve araglar kullanilmaktadir. Uygulama Araglari, Cerceve Programlari
dahilinde destek verilecek olan projelerin nasil yiiriitillecegi ve nasil

sonuglandirilmasinin beklenildigini ortaya koyan araclardir.

6.CP ile birlikte Onceki programlardan devam eden araglarin (Geleneksel
Aragclar) yan1 sira; programin amacina hizmet eden yeni araglar gelistirilmistir. 6.CP

Araglar1:
Yeni Araglar:

» Biitiinlesmis Projeler (BP)
» Miikemmelliyet Aglar1 (MA)
> Birkag¢ Uye Ulke Tarafindan Ortaklasa uygulanan Programlar

Geleneksel Araglar:

> Ozel Hedefli Arastirma Projeleri
» Esgiidiim Eylemleri
> Ozel Destek Eylemleri
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> KOBI'ler igin Ozel Projeler (arastirma altyapilarmim gelistirilmesi icin dzel

araglar

Insan Kaynaklar1 ve Arastirmacilarin Dolasimi Marie Curie Etkinlikleri

» Kurum Giidiimlii etkinlikler”
» Bireysel Etkinlikler
» Geri Kazanim Destekleri®

» Mikemmeliyetin taninmasi ve desteklenmesi etkinlikler

*

Aragtirma kuruluslarina, uluslar arasi staj ya da bilgi aktarimini miimkiin kilacak sekilde,
bireylerin dolasimi i¢in verilen destektir.

* Dolasimdan sonra kariyerlerin Avrupa’da devam etmek isteyen arastirmacilari desleklemek
i¢in verilen aragtir.
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Tablo 6: 6.CP Biitcesi (milyon Avro)

l. Avrupa Arastirma Alani'nin 13,345 M€
Biitiinlestirilmesi

1.1. Tematik Alanlar 11,285 M€
1.1.1. Yasam Bilimleri, Gen Bilimi ve 2,255 M€
Saglik Biyoteknolojisi

1.1.2. Bilgi Toplumu Teknolojileri 3,625 M€
1.1.3. Nano-teknolojiler, Akill1 1,300 M€
Malzemeler ve Yeni Uretim Siirecleri

1.1.4. Havacilik ve Uzay 1,075 M€
1.1.5. Gida Giivenligi ve Saglik Riskleri 685 M€
1.1.6. Siirdiiriilebilir Kalkinma 2,120 M€
1.1.7. Avrupa Acik Bilgi Toplumuna 225 M€
Yurttaslik ve Yonetigim

1.2. Ozel Etkinlikler 1,300M€
1.2.1.Destek Politikalar1 ve Bilim ve 555 M€
Teknoloji Etkinlikleri

1.2.2. Yatay KOBI Etkinlikleri 430 M€
1.2.3. Uluslararasi igbirligi Etkinlikleri 315 M€
2. Avrupa Arastirma Alani'nin 2,605 M€
Yapilandirilmasi

2.1. Arastirma ve Yenilik 290 M€
2.2. Insan Kaynaklar 1,580 M€
2.3. Arastirma Altyapisi 655 M€
2.4. Bilim ve Toplum 80 M€
3. Avrupa Aragtirma Alani'nin 320 M€
Giiclendirilmesi

3.1. Arastirma Koordinasyonu i¢in 270 M€
Destek

3.2. Arastirma ve Yenilik Politikalarinin 50 M€
Gelistirilmesi

Kaynak: http://fp6.ege.edu.tr

3.4.3.3. 6.CP ve KOBI'ler

Cerceve Programlari icinde KOBI’lere 6zel onem verilmektedir. KOBI’ler
rekabet  Ustlinliigii ve istthdam yaratmada AB  geleceginin temelini
olusturmaktadirlar. KOBI’ler dinamik ve heterojen bir grup olustururlar ve Avrupa
ve kiiresel pazarda giiclii bir miicadele verirler. Hayatta kalabilmek ve biiyiiyebilmek
i¢in siirekli inovasyon yapmak zorunda olan KOBI’ler yeni teknolojileri kendi

biinyelerinde {iretirler ya da baskalarinin trettigi yeni teknolojileri 6zlimserler. Bu
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sebeplerden 6.CP KOBI’lere bu hedeflerine erismede yardimci olmayr gorev
edinmistir. AB KOBI tanimina uyan tiim KOBI’ler 6.CP projelerine katilabilirler.
KOBI katilimeilari igin 2,1 milyar avro’luk fonu ile diinyada KOBI’lere verilen en
biiyiik arastirma ve yenilik yaratma desteklerinden birine sahiptir. Bu mali taahhiit

Avrupa’nin gelecekteki basarisinda KOBI’lerin roliine verilen dnemin gostergesidir.

Basta 12 milyon avro’luk toplam biit¢eli yedi tematik alan projeleri olmak
lizere biitiin projeler KOBI’lere agiktir. Avrupa Komisyonu 6.CP icin belirlenen yedi
tematik oncelik biitgesinin en az %15’inin KOBI'ler tarafindan kullanilmasimi 6n
gérmiistiir. Yeni araclar1 olan miikemmeliyet ag yapilarina ve biitiinlesik projelere
KOBI’lerin katilimi igin 6zel gaba gosterilmektedir. Basvurulanlardan KOBI’lerin
proje amagclarinin gergeklesmesi i¢in ne Olgliide projeye katki verebileceklerini
gostermeleri  Ozellikle istenilmekte ve konsorsiyumun degerlendirilmesindeki
dlgiitlerin arasinda yer almaktadir. Buna ek olarak, KOBI’lere iliskin &zel alanlar
ozellikler dikkat edilecek ve daha genis dlcekte odaklanmis cagrilar yapilmaktadir.
KOBI birliklerinin olusturulmasi ve gruplandiriimasi, kendi basina yeni araglara
katilmi gergeklestiremeyecek KOBI’ler icin alternatif bir ydntem olarak tesvik

edilmektedir.

6.CP ayn1 zamanda yenilik kapasitesi olan ancak sinirli aragtirma altyapisina
sahip KOBI’leri ilgilendiren Ortak Arastirma ve Kolektif Arastirma baslikl1 iki araca
daha sahiptir. Bu diizenlemeler daha esnektir ve KOBI’lerin belirlenebilen &6zel

gereksinimlerini karsilayabilecek bilimsel/teknolojik her hangi bir alanda olabilirler.
Kollektif Arastirma

Kollektif arastirma bilgi tabanini genisletmek ve genis KOBI toplulugunun
rekabet yetenegini iyilestirmek amaciyla sanayi birlikleri ya da gruplar adina
arastirma ve teknoloji gelistirme uygulayicilar1 (arastirma merkezleri, {iniversiteler
vb.) tarafindan yiiriitilen arastirma tiiriidiir. Arastirma sonuglarinin ayni sektor
igindeki tiim KOBI’lere dagitilmas: istenir. Kollektif arastirma projelerinin biitgesi
2-5 milyon avro’dur ve proje siiresi 2-3 yil arasindadir. Kollektif Arastirmaya
basvurabilmek icin en az 1 Avrupa diizeyinde birlik/grup veya farkli Avrupa

Ulkelerinden en az iki ulusal birlik/grubun bir araya gelmesi gerekmektedir. Proje
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dahilinde arastirmay1 yiiriitenler Kamu/6zel arastirma merkezleri, {iniversiteler ve
yeterli Ar-Ge yetenegi olan sirketler olabilmektedir. iki asamali bir teklif siireci
bulunan proje sonucunda ortaya ¢ikan tiim patent ve fikri miilkiyet haklarinin projeye

katilanlara aittir.

Bu Projelerde AB; aragtirma ve yenilik yaratmayr % 50 oraninda,
konsorsiyumun yonetim giderlerini % 100" oraninda, Bilginin yayilmmi %50

oraninda ve egitimi ise %100 oraninda karsilamaktadir.
Bilim ve Teknoloji kapsamina giren tiim alanlarda proje verilebilir.
Kollektif Arastirma Aracinin hedefi:

» Tiim sektoriin teknolojik yetenegini giiclendirmek

» Teknolojik araglarin  gelistirilmesini  saglamak (0rnegin  giivenlik
ekipmanlarinin degerlendirilmesi)

» Avrupa norm ve standartlarinin belirlenmesinde bilimsel bir taban
olusturulmasi i¢in 6n aragtirmalarin gerceklestirilmesi

» Ortak problemler /tehditler (6rnegin ¢evre /giivenlik konulari)
Ortak Arastirma

Degisik iilkelerden belli sayidaki KOBI’nin bir araya gelerek ortak
problemlerini ve gereksinimlerini karsilayacak 6zel bir bilimsel teknolojik
arastirmay1r AR-GE kurumlarina, 6rnegin iiniversitelere, yaptirmasidir. Bu projeler
1-2 yillik projelerdir ve AB katkist 2 milyon avro’ya kadar ¢ikabilmektedir. Bu
projelerdeki en énemli kriteler en az 3 KOBI ve en az 2 Ar-Ge kurulusundan olusan
bir takimin gerekliligidir. En 6nemli faydasi ise proje sonucunda ortaya ¢ikan tiim

patent ve fikri miilkiyet haklarinin projeye katilan KOBI’lere ait olmasidir.

Bu Projelere AB Destegi; arastirma ve yenilik yaratma % 50 oraninda,

konsorsiyumun yénetimi giderlerini % 100 oraninda karsilar.”

Ancak komisyon toplam desteginin % 7’sini gegemez.
Ancak komisyon toplam desteginin % 7’sini gegemez.
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Ortak Arastirma Aracinin hedefi:

> KOBIleri siirekli olarak inovasyon ve teknolojik yenilenmeleri yoniinde
duyduklar1 baskilara cevap vermek i¢in desteklemek,

> Rekabet ve uluslararasilasma stratejileri i¢in hayati énemi olan, KOBI’ler,
arastirma enstiitiileri ve diger kuruluslarla arastirma alaninda uluslararasi
isbirligini kolaylagtirmak

> KOBI’lerin 6zel bilimsel ve teknolojik arastirma gereksinmelerini

desteklemektir.

Ortak Arastirma yanliz sonuglarindan yaralanmayla sinirli kalmaz, ayrica
isbirlikleri sonucu miisterilerle temas alanini genigletir ve yeni pazarlara girmesine

yardimci olmaktir.

3.4.3.4.Program Dahilinde Gelinen Asama

Tiirkiye’nin  Cerceve Programlarina katilimi konusu ilk kez 1999'da,
Helsinki'de AB'me aday iilke statiisii almasi ardindan giindeme gelmistir.
Yirtirliikteki 5. CP' na proje bazinda katilinarak 6. CP i¢in hazirlik yapilmasina karar
verilmigtir. Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani'nda AB ile AR-GE alaninda
igbirliginin gelistirilmesi vurgulanmis, AB'ye hazirlanan Ulusal Program'da 6. CP'na
katilim niyeti beyan edilmis ve hazirlik olarak yiiriirliikkte olan 5. CP'na proje bazinda
katilim tesvik edilmistir. AB 2001 Ilerleme Raporunda bu niyet olumlu olarak
nitelendirilmis ve Bilim Teknoloji Yiiksek Kurulu 2000 toplantisinda 6. CP'na tam
katilim yoniinde karar alinmistir. (http:/fp6.ege.edu.tr)

5.CP (1998-2002) siiresince desteklenen toplam proje sayisina baktigimizda;
bu rakamin 16 889 olarak gerceklestigi ve bu projeler i¢inde en az bir Tiirk katilime1
bulunan projelerin sayisinin ise 70 oldugu goriilmektedir. Bunun yaninda Tiirk

kokenli organizasyon tarafindan yonetilen hi¢ proje olmamustir.
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6.CP’ye Turkiye’nin katilimi incelendigimizde 6.CP tiim aktivite alanlarinda

Tirkiye’den Teklif Sayis1 543 Katilimc1 Sayis1 882 olmustur. Bunlarin i¢inde teklif
veren KOBI’ler 132 ve katilimci olarak katilan KOBI sayis1 ise 165 dir. Bu da

Tiirkiye’den katilimer sayisinin %18,71 ini olugturmaktadir. (Bkz. Tablo 7-8)

Tablo 7: 6.CP Projelere 9 Ocak 2004 itibari ile Tiirkiye’nin Katilim

6.CP Aktivite Alanlar1 Tiim sektorler KOBI’ler
Teklif Katilime1 Teklif Katilim | 9
Sayis1 (A) | Sayist (B) Sayis1 c1 (D) /
© Sayist (B)
D)
6.CP-TUM AKTIiVITE ALANLARI 543 882 132 165 18,71
%
Avrupa Arastirma Alan1’nin 499 814 129 161 19,78
Giiclendirilmesi ve Biitiinlestirilmesi
Topluluk Aragtirma Alani’nin Biitiinlestirilmesi | 497 812 129 161 19,83
ve Odaklanmasi
1.Yasam Bilimleri, Genom Bilim ve Saglik i¢in | 28 62 9 10 15,13
Biyoteknoloji
2.Bilgi Toplumu Teknolojileri 109 165 34 46 27,88
3.Nanoteknoloji ve Nanobilimler, Bilgi Tabanli | 136 214 25 29 13,55
Cok Fonksiyonlu Malzemeler, Yeni Ucret
Siiregleri ve Araglari
4. Havacilik ve Uzay 8 11 2 2 18,18
5.Gida Kalitesi ve Giivenligi 34 69 8 10 14,40
6.Siirdiirtilebilir Kalkinma Kiiresel Degisim ve | 72 131 13 15 11,45
Ekosistemler
7.Bilgi Temelli Toplumda Yurttashk ve 24 30 2 4 13,33
Y Onetisim
Ortak Cagr1 ve bu 4, 6(a), 6 (b) tematik 14 28 1 1 3,57
oncelikleri)
Bilimsel ve Teknolojik ihtiyaglarm 9 9 2 2 22,22
Belirlenmesine Yonelik Destek Politikalari
KOBI’lerin Dahil Oldugu Yatay Arastirma 25 42 23 30 71,43
faaliyetleri
Uluslar arasi Isbirligi Etkinlikleri 38 51 10 12 23,53
Esgiidiim Faaliyetlerine Destek 2 2 0 0 0,00
Avrupa Arastirma Alani’nin 44 68 3 4 5,88
Yapilandirilmasi
Arastirma ve Innovasyon 12 29 2 3 10,34
Insan Kaynaklar ve Mobilite 21 25 0 0 0,00
Aragtirma Altyapilari 9 12 1 1 8,33
Bilim ve Toplum 2 2 0 0 0,00

*Degerlendirmelere dahil olan c¢agrilar; ERA-NET/1/CA-SSA ;

FP6-2002-AERO-1 ; FP6-2002-
AERO-2 ; FP6-2002-CITIZENS-1 ; FP6-2002-CITIZENS-2 ; FP6-2002-ENERGY-1 ; FP6-2002-
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FOOD-1 ; FP6-2002-GLOBAL-1 ; FP6-2002-INCO-COMULTILATRTD/SSA-5 ; FP6-2002-INCO-
DEV/SSA-1 ; FP6-2002-INCO-MPC-1 ; FP6-2002-INCO-MPC/SSA-2 ; FP6-2002-INCO-
RUSSIA+NIS/SSA-4 ; FP6-2002-INCO-WBC-1 ; FP6-2002-INCO-WBC/SSA-3; FP6-2002-
INFRASTRUCTURES-1 ; FP6-2002-IST-1 ; FP6-2002-LIFESCIHEALTH ; FP6-2002-MOBILITY-
1 ; FP6-2002-MOBILITY-11 ; FP6-2002-MOBILITY-12 ; FP6-2002-MOBILITY-4 ; FP6-2002-
MOBILITY-5 ; FP6-2002-NMP-1 ; FP6-2002-NMP-2 ; FP6-2002-SCIENCE AND SOCIETY-1 ;
FP6-2002-SCIENCE AND SOCIETY-2 ; FP6-2002-SME-1 ; FP6-2002-SME-2 ; FP6-2002-SPACE-1
; FP6-2002-SSP-1; FP6-2002-TRANSPORT-1 ; FP6-2002-TREN-1 ; FP6-2003-INNOV-1 ; FP6-
2003-INNOV-2;  FP6-2003-SCIENCE AND  SOCIETY- Ayrmtili  bilgi i¢in  bakiniz
http://www.fp6.org.tr/

Kaynak: http://www.{p6.org.tr/

Tablo 7°da da goriildiigii gibi 6.CP tematik alanlar1 iginde KOBI’lerin en
basarili oldugu alan % 71,43’liikk pay ile KOBI’lerin dahil oldugu yatay arastirma
faaliyetleri olmustur. Yine % 27,88’lik pay ile Bilgi Toplumu Teknolojileri de
KOBI’lerin basarili oldugu bir diger alandir. %23,53’liik pay ile Uluslarararsi
Isbirligi Etkinlikleri de KOBI’lerin katilm oranmin yiiksek oldugu tematik

alanlardandir.
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Tablo 8: 6.CP Projelerine 9 Ocak 2004 itibar1 ile Desteklenmek Uzere Kabul
Edilen Projelere Tiirkiye’nin Katilimi

6.CPAktivite Alanlar1 Tiim sektorler KOBI’ler
Teklif Katilimer Teklif Katiim | 9
Sayis1 (A) | Sayist (B) Sayis1 c1 (D) /
© Sayis1 (B)
D)
6.CP-TUM AKTIiVITE ALANLARI 72 94 17 21 22,34
Avrupa Arastirma Alan’’min 62 79 16 20 25,32
Giiclendirilmesi ve Biitiinlestirilmesi
Topluluk Arastirma Alani’nin Biitlinlestirilmesi | 61 78 16 20 25,64
ve Odaklanmasi
1.Yasam Bilimleri, Genom Bilim ve Saglik i¢in | 2 3 2 2 66,67
Biyoteknoloji
2.Bilgi Toplumu Teknolojileri 12 17 3 4 23,53
3.Nanoteknoloji ve Nanobilimler, Bilgi Tabanl | 9 12 2 3 25,00
Cok Fonksiyonlu Malzemeler, Yeni Ucret
Siiregleri ve Araglari
4. Havacilik ve Uzay 1 1 0 0 0,00
5.Gida Kalitesi ve Giivenligi 3 3 0 0 0,00
6.Siirdiirtilebilir Kalkinma Kiiresel Degisim ve | 12 15 1 1 6,67
Ekosistemler
7.Bilgi Temelli Toplumda Yurttashk ve 2 2 0 0 0,00
Y Onetisim
Ortak Cagr1 ve bu 4, 6(a), 6 (b) tematik 1 2 0 0 0,00
oncelikleri)
Bilimsel ve Teknolojik ihtiyaglarm 4 4 1 1 25,00
Belirlenmesine Yonelik Destek Politikalart
KOBI’lerin Dahil Oldugu Yatay Arastirma 5 8 5 7 87,50
faaliyetleri
Uluslar arasi Isbirligi Etkinlikleri 10 11 2 2 18,18
Esgiidiim Faaliyetlerine Destek 1 1 0 0 0,00
Avrupa Arastirma Alan1’nin 10 15 1 1 6,67
Yapilandirilmasi
Arastirma ve Innovasyon 7 12 1 1 8,33
Insan Kaynaklar1 ve Mobilite 1 1 0 0 0,00
Aragtirma Altyapilar 1 1 0 0 0,00
Bilim ve Toplum 1 1 0 0 0,00

*Degerlendirmelere dahil olan g¢agrilar; ERA-NET/1/CA-SSA ; FP6-2002-AERO-1 ; FP6-2002-
AERO-2 ; FP6-2002-CITIZENS-1 ; FP6-2002-CITIZENS-2 ; FP6-2002-ENERGY-1 ; FP6-2002-
FOOD-1 ; FP6-2002-GLOBAL-1 ; FP6-2002-INCO-COMULTILATRTD/SSA-5 ; FP6-2002-INCO-
DEV/SSA-1 ; FP6-2002-INCO-MPC-1 ; FP6-2002-INCO-MPC/SSA-2 ; FP6-2002-INCO-
RUSSIA+NIS/SSA-4 ; FP6-2002-INCO-WBC-1 ; FP6-2002-INCO-WBC/SSA-3; FP6-2002-
INFRASTRUCTURES-1 ; FP6-2002-IST-1 ; FP6-2002-LIFESCIHEALTH ; FP6-2002-MOBILITY-
1 ; FP6-2002-MOBILITY-11 ; FP6-2002-MOBILITY-12 ; FP6-2002-MOBILITY-4 ; FP6-2002-
MOBILITY-5 ; FP6-2002-NMP-1 ; FP6-2002-NMP-2 ; FP6-2002-SCIENCE AND SOCIETY-1 ;
FP6-2002-SCIENCE AND SOCIETY-2 ; FP6-2002-SME-1 ; FP6-2002-SME-2 ; FP6-2002-SPACE-1
; FP6-2002-SSP-1; FP6-2002-TRANSPORT-1 ; FP6-2002-TREN-1 ; FP6-2003-INNOV-1 ; FP6-
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2003-INNOV-2; FP6-2003-SCIENCE AND  SOCIETY- Ayrmtili  bilgi i¢in  bakiniz
http://www.fp6.org.tr/

Kaynak: http://www.{p6.org.tr/

Tablo 8 ise kabul edilen projeler icinde KOBI’lerin katilimimi gdstermektedir.
Nitekim tiim alanlarda kabul edilen projeler iginde KOBI’lerin toplam katilimci
sayist i¢indeki orani %?22,34°diir ve bu oran %18,71 olan bagvurucular i¢indeki
orandan daha yiiksektir. Kabul edilen i¢inde KOBI katilimcilarin en yiiksek oldugu
alan %87,50’lik oranla KOBI’lerin Dahil Oldugu Yatay Arastirma Faaliyetleri
olmustur. Bu oran %71,43’lik katilim oranindan ¢ok daha yiiksektir. Burada KOBI
basvurularin bu alanda kaliteli oldugu sonucunu g¢ikarabiliriz. Bu alandan sonra
KOBI’lerin kabul edilmis projeler icindeki en yiiksek oranm1 %66,67 ile Yasam
Bilimleri, Genom Bilim ve Saglik i¢in Biyoteknoloji olmustur. Oysa bu alana KOBI
basvurusu tiim katilimcilar iginde %15,13 olmusken kabul edilmis projeler i¢indeki
KOBI katilim ile karsilastirildiginda 4 kat daha azdir. Ancak KOBI’lerin bagvuruda
bulundugu ama basariya ulasamadigr alanlarda bulunmaktadir. Havacilik ve Uzay,
Gida Kalitesi ve Giivenligi Bilgi, Temelli Toplumda Yurttaglik ve Yonetisim, Ortak
Cagr1, Esgiidiim Faaliyetlerine Destek Insan Kaynaklari ve Mobilite, Arastirma
Altyapilari, Bilim ve Toplum alanlar1 KOBI’lerin kabul edilmis projeleri igerisinde
olmadig1 alanlardir. Ancak bunlardan Bilim ve Toplum ile Esgiidiim Faaliyetlerine

Destek alanlarina hi¢ bagvuru yapilmadig1 da goz oniinde tutulmalidir.

6.CP ozellikle KOBI’lerimize yeni ortaklarla tanisma ve ortak proje iiretme
firsat1 sunarken uzun vadede yeni pazarlara agilma olanagi da vermektedir. Bunun
yani sira Tiirk arastirmacilar, AB’deki arastirmacilar ile birlikte arastirma yapma
olanagi bulmaktadir. Ayrica, bu program ve kurulan diger uluslararast baglantilar
Tirkiye Arastirma Alaniyla Avrupa Arastirma Alani’nin biitiinlesmesi, bilim-
teknoloji-sanayi kosullarimizin AB kosullariyla uyumlu hale getirilmesi yoniinde

olumlu bir etkiye sahiptir. (TUBITAK, 2005; 6)

6.CP’nin yiiriitiiciisii olan TUBITAK baz1 projelere Tiirkiye adina ortak olarak
da katilmaktadir. TUBITAK’m Ortak Olarak Katildigi, KOBI’lere Yénelik 6.CP

Projeleri:
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» Tr-Access: Tirkiye'deki arastirmacilarin 6.CP'na katilimini tesvik etmek ve
kolaylastirmak icin gerekli kosullar1 saglamak amaciyla hazirlanmis bir
projedir. Bu proje kapsaminda sanayinin ve &zellikle KOBI'lerin katilimi

desteklenmektedir.
Yasam Bilimleri, Genom Bilim ve Saglik i¢cin Biyoteknoloji alaninda olanlar:

> SMEs go Life Sciences: KOBI ve KOBI gruplarinin 6.CP kapsanmindaki

Yasam Bilimleri ile iliskili konularda basarili katilimlarini desteklemektedir.
Bu projenin hedefi 6.CP - Yasam Bilimleri alanindaki katilimc1 KOBI veya
KOBI gruplarmin sayisini ve kalitesini artirmaktir.

» LIFE ACC MENTOR: Projenin amaci 6.CP dahilinde Yasam Bilimleri

alaninda proje yazmaya yonelik egitim vermektir. Bu ama¢ dogrultusunda
damismanlar yetistirerek, kendi iilkelerindeki arastiric1 ve KOBilere destek

olmalar1 saglanacaktir.
Bilgi Toplumu Teknolojileri alaninda olanlar:

> IST-MENTOR+: Her tiirlii organizasyonun (KOBI, KOBI gruplar,

tiniversite, ...) 6.CP kapsamindaki Bilgi Toplumu Teknolojileri ile iligkili
konularda basaril1 katilimlarini desteklemektedir.

» IDEAL-IST 34 : 6.CP Bilgi toplumu teknolojileri konusunda kendilerine

ortak arayan her tiirlii organizasyona (KOBI, KOBI gruplari, iiniversite, ...)

ortak bulmalarinda yardimci olmay1 hedefleyen bir projedir.
Havacilik ve Uzay alaninda olanlar:

» START: Bu proje ile katilimc1 Ulkelerden havacilik ve uzay alaninda ¢alisan
aragtirmaci, {iniversite, sanayi ve KOBi'leri biraraya getirmek, ortak ve
stirekli gilincellenen bir veritabani olusturmak, 5 tane uluslararasi konferans
(Bulgaristan, Fransa, Litvanya, Malta ve Tiirkiye) diizenlemek ve her ay

elektronik biilten ¢ikararak bilgi ve deneyimleri paylasmak amag¢lanmistir.

Gida Kalitesi ve Giivenilirligi alaninda olanlar:
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» SMEsforFOOD: Projenin amaci, 6.CP kapsaminda Tarim-Gida Alaninda
faaliyet gdsteren KOBI'leri biiyiik projelere (BP/MA) dahil etmektir.
» CEC ANIMAL SCIENCE: Projenin amaci, lyelik siireci devam eden aday

tilkelerin hayvancilik sektoriinde faaliyet gdsteren organizasyonlarinin Gida
Kalitesi ve Giivenilirligi faaliyetlerine katilimini  desteklemek ve
kolaylastirmaktir. Proje hayvanciligin her dalina odaklanmistir: genetik, 1slah
etme, beslenme ve yem liretimi, hayvan saglig1 ve refahi, et iiretimi gibi...

» Rural Etinet: Proje, Ciftlikte gida {iretimi, Ormancilik / Ahsap zinciri, Eko-
sistem, Atik Yonetimi, Yeni/Alternatif Uriinler alanlarinda faaliyet gdsteren
KOBI veya Arastirma kuruluslarini, olusturulan sebeke ag1 ile 6.CP dahil
etmeyi amaglamaktadir.

» TrainNet Future: Bu proje, Gida Kalitesi ve Giivenilirligi alaninda, aday

tilkelere ayr1 bir 6nem vererek, arastirmacilari ve ulusal irtibat noktalarini

6.CP ile ilgili egitmeyi amaglayan bir projedir.

3.4.4.E-Avrupa+Girisimi, E-I¢erik Program

3.4.4.1.Genel Bilgiler

Avrupa Konseyi 10-11 Aralik 1999 tarihinde Helsinki'de diizenlenen
toplantisinda Avrupa Komisyonunca baslatilan ve Avrupa'y1 herkes i¢in gergek bilgi
toplumuna dontistiirmeyi hedefleyen E-Avrupa Girigimi kabul edilmistir. Bu girisim
AB’nin bilgi temelli ekonomiye verdigi onemin ¢ok somut bir 6rnegi olmustur. Bu
girisim cercevesinde bir ilerleme raporu ve eylem plani sunmak karar1 alinmistir ve
19-20 Haziran 2000 tarihlerinde Feria'dan yapilan Konsey toplantisinda Lizbon
Stratejisi ve E-Avrupa Girisimi ¢ergevesinde hazirlanan E-Avrupa 2002 Eylem Plani
kabul edilmistir. Daha ucuz, daha hizli, daha giivenli internet, insan kaynagina
yatirim, internet kullaniminin tesvik edilmesi basliklarini kapsayan 2002 Eylem Planm
hedefledigi basariya ulagmigtir. Bu kapsamda; hemen hemen tiim is diinyas1 ve
okullar internet erisimine kavusmus, internet erisimine sahip hane halki sayisi ii¢

katina ¢ikarilmis ve Avrupa diinyadaki en hizli arastirma agina sahip olmustur. Fakat
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internet kullanimi, erisim kadar hizli bir gelisme gosterememistir. Bu nedenle yeni
politikalar, internet kullaniminin yiiksek kaliteli alt yapi, c¢ekici servisler ve
uygulamalar ile kurumsal yapilarin degistirilmesiyle arttirilmasina yonelmistir. Bu
politikalarin  sonucu olarak E-Avrupa 2005 Girisimi ortaya ¢ikmustir.

(http://www.deltur.cec.eu.int )

E-Avrupa 2005 Eylem Planinin temel hedefleri sunlardir:

» E-Devlet, e-Egitim ve e-Saglik basta olmak {izere modern g¢evrimigi
hizmetlerin sunumu

> Dinamik e-Is ortaminin yaratilmasi

11-12 Mayis 2000 tarihlerinde Varsova'da yapilan Avrupa Bakanlar Konferansi'nda,
Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri, 15 AB iilkesi tarafindan Lizbon'da ortaya konulan
stratejik hedefi benimsemis; 15 AB iilkesinin eAvrupa ile ortaya koydugu girisimin
bir pargasi olma konusunda uzlagmis ve AB'nin politik kararliligina destek olarak,
belirtilen bu iddiali hedefe ulagsmay1r denemek ve bundan yararlanilacak zemini
genigletmek amaciyla, aday iilkeler olarak kendileri icin “E-Avrupa benzeri bir
Eylem Plan1”n1 hazirlamaya karar vermislerdir. Hazirlanan Eylem Plan1 Haziran
2001'de Goteburg'da yapilan Avrupa Konseyi toplantisinda kabul edilmistir. E-
Avrupa+ adi verilen bu girisim, E-Avrupa'nin oncelikli amaclarin1 ve hedeflerini
yansitmakta ve aday lilkelerin 6zel durumlarina yonelik 57 adet eylem sunmaktadir.
E-Avrupa gibi, E-Avrupat Eylem Plan1 da, aday iilkelerin ekonomilerinin
yenilenmesinin ve modernizasyonunun hizlandirilmasini, kurumsalliklarinin  ve
yeteneklerinin artirilmasmin desteklenmesini, genel rekabet giiglerini gelistirmeyi
amaglamakta, bu yonde aday iilkelerin 6zel durumlarimi gézoéniine alan eylemler
sunmaktadir ve E-Avrupa girisimi temel hedeflerine aday iilkelerin iiyeler ile
arasindaki acigin kapatilmasi i¢in “bilgi toplumunun temel yap taslarini olusturma
calismalarinin hizlandirilmas1” adl1 bir  bashk daha eklenmistir.

(http://www.bilgitoplumu.gov.tr)

Avrupa Komisyonu, Subat 2001'de Giiney Kibris Rum Yonetimi, Malta ve

Tirkiye'ye, bu ortak eylem planinin olusturulmasinda diger aday tilkelere katilmalari
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icin davette bulunmustur. Tirkiye bu girisime ayni yil igerisinde taraf olmustur.
AB'in iktisadi alanda yiiriittigli en 6nemli proje olan E-Avrupa Girisimi ve bununla
baglantili olarak aday {ilkeler tarafindan baglatilan E-Avrupa+ Girisimi ile Tirkiye,
bilgi toplumu olma yolunda yiiriittiigii calismalar1 hizlandirmistir. E-Avrupa Girisimi
kapsaminda bu girisimi desteklemek ve isleyisini hizlandirmak amaciyla yeni
programlar olusturulmus ve mevcut programlar bu amagla yeniden diizenlenmistir.
Bu programlardan biri olan E-igerik Programm &zellikle KOBI’lerin yararlanmasi

amacina yoneliktir.(http://www.bilgitoplumu.gov.tr)

3.4.4.2. E-Icerik Program

E-Igerik Programi, E-Avrupa Girisiminin bir pargasidir "Internet kullanimimin

tesvik edilmesi" baslikli igiincii hedef ¢ercevesinde degerlendirilmektedir.

E-igerik Programi, Avrupa sayisal igeriginin iiretilmesini, kullaniminmi ve
yayginlastirilmasini desteklemek amaciyla olusturulmus bir programdir. Igerigin
Avrupa'ya yonelik ya da Avrupa ile ilgili bir icerik olmasi, halihazirda
sayisallagtirilmis olmast ya da program hedeflerine uygun olarak sayisal hale
getirilmesi, iiretilmesi, kullanimi1 ve yayginlastirilmasi ile, AB iiyesi (aday iilkeler de
dahil olmak iizere) lilke vatandaslar1 ya da genel olarak kullanicilar agisindan kendi
aligkanliklarina (dil, gelenek, kiiltiir vs.) uygun sekilde iiretilmis, anlasilabilir ve

kullanilabilir olmasin1 hedeflemektedir. (http://econtent.dpt.gov.tr)

Program sagladig1 mali yardimlarla sayisal igerik pazarinda yer alan kuruluslar
ve ozellikle KOBI’leri desteklemektedir. E-Igerik Programi’ndan yararlanabilen
kuruluslar:_

» Kamu Kurum ve Kuruluslari,

> Universiteler,

> Ozel sektor kuruluslar1 (KOBi'ler dhil),
» STK

Programa bagvurabilecek proje tipleri asagidaki gibidir:
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» Tanmitim Projeleri: Tanitim projeleri, proje ortaklarmin ilgili faaliyet alaninin
amaclarimi sergilemek i¢in ortak sonuglara yonelik olarak gerceklestirdikleri
projelerden olusmaktadir. Faaliyet alanina bagl olarak bu projeler, Avrupa
uluslararasi igerik pazarinin gelisimine yardimei olacak somut bilgi {iriinlerini
ya da hizmetlerini veya bilgi altyapisinin iyilestirilmesine yonelik bir girigimi
de igerebilir. Proje maliyeti 2,5 milyon avro'yu gecemez ve ortalama proje
maliyeti 1,5 milyon avro'dur.

» Fizibilite Projeleri: Genellikle 6-9 ay siireli daha kiigiik 6l¢ekli projelerden
olusmaktadir. Yeni fikirlerin denenmesi ve uygulama Oncesi olabilirlik ve
degerlendirme icin bir fikir vermeye yonelik projelere kaynak saglamaktadir.
Bu projelerin, ortaklar1 ve getirisi belirlenmis uygulanmaya hazir somut
projelere yol gostermesi beklenmektedir Tanitim projeleri ile dogrudan bir
iligkisi olmamakla birlikte, fizibilite projelerinden alinan sonuglarla tanitim
projeleri hazirlanabilmektedir. Proje maliyeti 200 bin avro'dan az tutmaktadir.

» Diger Tahsisatlar: Bu alandaki projeler bir ya da birden ¢ok faaliyet alani ile
ilgili olabilmektedir. En iyi uygulamalarin paylasimi, ag olusturma,
bilinglendirme ve yayginlastirma faaliyetleri, sektdrel web tastyicilar, ¢esitli
projeleri bir araya toplama gibi yatay konulara yonelik projeler

desteklenmektedir.

DPT, E-igerik Programi’nin Tiirkiye’deki ulusal temas noktasi olarak gorev

yapmaktadir.

2001-2005 yillar1 arasi donemi kapsamakta olan eContent Programina
Tiirkiye’nin katilimina iligkin mutabakat zapt1 10.02.2003 tarihinde imzalanmustir.
Programin toplam biitgesi 100 milyon avro olarak belirlenmistir. Tiirkiye’nin, E-
Icerik Programi’na katilim cercevesinde 2002 icin 60,000 avro, 2003 igin 450,000
avro, 2004 icin ise yine 450,000 avro katki pay1 ddemesine karar verilmistir.ancak

program dahilinde gelinen nokta ile ilgili glincel veriler bulunmamaktadir.
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3.4.5.Cinsiyet Esitligi Programi

AB diizeyinde, 5’inci eylem donemi igerisinde olan topluluk programinin
amact kisaca esitlik hiikiimlerinin topluluk politikalarinda ilerlik kazanmasi,
istthdam, mesleki egitim, terfi ve c¢alisma ve ise giris kosullar1 bakimindan esit
muamele saglanmasidir. Bu programa Tiirkiye, 2004 yilinda biit¢cesinden 30 Bin avro
karsiligi pay ayirmis ve bu programi uygulamaya 01.01.2004 tarihinde baslamistir.
Tiirkiye’deki programdan sorumlu kurum Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’dir.

(http://www.deltur.cec.eu.int/)

Bu program, ekonomik, siyasal, sosyal ve sivil hayatin tiim alanlarindaki
cinsiyet esitsizlikleri ile miicadeleye katkida bulunmay1 amacglamaktadir. Bir taraftan
cinsiyet esitligi konusunu dogrudan yada dolayli etkileyen tiim Topluluk kararlarinda
bir esitlik politikast izlemek, diger yandan kadinlar i¢in 6zel onlemler almak gibi
0zel bir hedefe sahiptir. Koordinasyona dayali faaliyetler gelistirmek, bu alanda tiim
toplum kesimlerini bilinglendirmeyi hedefleyen kampanyalar yapmak, bu konuda bir
veri tabani kurmak ve taraflarla ortak projeler yapmak bu programin diger dnemli

amaglarindandir.

Onerilen bu cerceve strateji her birinin farkli fonksiyonel hedefleri olan
birbiriyle baglantili bes faaliyet icermektedir. Bunlar;

» Ekonomik Hayat,

» Esit Katilim ve Temsil,

» Sosyal Haklar,
» Sivil Yagsam ile
>

Cinslerin Rolleri ve Onyargilar baslikli faaliyet alanlaridr.

Program, cinsiyet esitligi konusunda c¢alisan tiim kamu ve 6zel sektér kurum ve
kuruluslarina agik olmakla birlikte, liye devletler, yerel ve bolgesel idareler, cinsiyet
esitligi konusunda c¢alisan kurum ve kuruluslar, sosyal ortaklar ( is¢i ve isveren
organizasyonlari), sivil toplum kuruluslari, {iniversiteler ve aragtirma enstitiileri,
ulusal istatistik  ofisleri, medya, bireyler de programa katilabilir.

(http://ab.calisma.gov.tr)
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Tiirkiye, Program kapsaminda 20 Temmuz 2004 tarihinde Briiksel’de yapilan
9’uncu Komite Toplantisina katilmistir. Boylece program kapsamindaki faaliyetlere
ilk kez katilim saglanmistir. Bu toplantida 2005 yili igerisinde Tiirkiye’de ulusal
diizeyde olmak iizere bir seminer yapilmasi karari alinmis AB Komisyonu bu
seminer i¢in 20 bin avro maddi destek saglayacagini bildirmistir. 2004 Aralik ay1
icerisinde buna iliskin Hibe Anlasmasinin imzalanmistir. Anlagsmanin 26 — 27 Mayis
2005 Tarihlerinde Elazig’da AB’nde Cinsiyet Esitligi ve Ulkemize Yansimalari

konulu seminer gergeklestirilmistir. (http://ab.calisma.gov.tr)

3.4.6. AB Bolgesel Kalkinma Programlar1 Hibe Program

AB Mali Isbirligi kapsaminda vyiiriitiilen bdlgesel kalkinma programlarinda,
belirlenen  oOncelik  alanlarinda, hibe programi uygulamasiyla projeler
desteklenmektedir. Hibe Programlari, Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi
tarafindan yonetilmekte olup, ihale siireci Merkezi Finans ve Thale Birimi tarafindan

yiriitiilmektedir.

Bolgesel Kalkinma Programi kapsaminda hibeden yararlanabilmek i¢in Finanse
edilmesi talep edilen faaliyetlerin ilgili bolgesel program kapsamindaki illerin
sinirlart i¢inde yiiriitiilmesi kosuluyla, kar amaci giitmeyen kurum ve kuruluslar
basvuruda bulunabilmektedir. AB’nin KOBI’lere verdigi énem neticesinde KOBI ise
dogrudan  gelir artirici  nitelikte olmamast  kosuluyla bu  hibelerden

yararlanabilmektedir.

Program dahilinde; dogal c¢evrenin korunmasi, yonetimi ve gelistirilmesine
yonelik projeler, yerel onceligin kollektif hareket etme kiiltiiriiniin gelistirilmesine
yardime1 olacak projeler ve KOBI’lere &zel olarak da KOBI’lerin desteklenmesine

yonelik projeler hibe olanagi bulmaktadir.
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Tarim, imalat sanayi ve hizmetler sektdrlerindeki KOBI’lerin ihtiyaglarina
hitap edecek ve programin uygulandigi bolgenin ekonomisinin giiclendirilmesine;

rekabet giicliniin artirilmasina yonelik yenilik¢i, gelir ve istihdam artirict projeler;

KOBI’lerin gelistirilmesine yonelik danismanlik ve egitim faaliyetleri,
Pazarlama girisimleri, fuar ve tanitim faaliyetleri,
Tarimsal iiriinlerin pazarlanmasina yonelik faaliyetler,

Turizmde gelir getirici, marka yaratici yenilik¢i girisimler,

vV V V V V

Teknoloji transferi ve yenilik yaratma, Insan kaynaklari gelistirme

programlari olarak 6zetlenebilir.

Verilen desteklere baktigimizda, KOBI’lerin desteklenmesi &nceligindeki
projelere verilebilecek hibe miktari; en fazla 100.000 avro’dur. Bagvuruda bulunacak
KOBI’lerin genelde yiizde 50 finansman katkisinda bulunmalari (&zkaynak)

gerekmektedir.

3.4.6.1.Dogu Anadolu Kalkinma Programi (DAKP) (Bitlis, Hakkéari, Mus, Van)

3.4.6.1.1.Programin Amaclari

Tiirkiye’nin AB’ne uyum siirecinde AB-Tiirkiye Mali Isbirligi kapsaminda
katilim o©ncesi fonlardan yararlanmak iizere, iilke politikalarina uyumlu olarak
hazirlanan DAKP, TRB 2 Bdélgesini olusturan Bitlis, Hakkari, Mus ve Van illerini
kapsamaktadir. DPT koordinasyonunda yiiriitilmekte olan Program; yenilikgi
bolgesel politika ve planlama yaklasimlarini uygulamaya yonelik olarak merkezde ve
bolgede kapasite olusturmak iizere ve bolgenin siirdiiriilebilir kalkinmasi icin

yenilik¢i bolgesel yaklagimlara 6rnek olugturmak amactyla hazirlanmistir.

AB MEDA fonundan desteklenen Programin Spesifik Finansman Anlasmasi
05 Agustos 2003 tarihinde Avrupa Komisyonu ve Tirkiye Cumhuriyeti arasinda
imzalanmis olup AB s6z konusu Programa 45 milyon avro hibe kaynak tahsis

etmistir. Programin uygulanmasina 16 Subat 2004 tarihinde baglanmustir.
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Program, Tiirkiye’nin katilim oncesi mali isbirligi ve ulusal hedefleriyle
uyumlu olarak, bolgesel gelisme projelerinin uygulanmasi icin bolgede kapasite
olusturulmasi suretiyle siirdiiriilebilir sosyo-ekonomik kalkinmayi desteklemeyi ve

bolgeler arasi gelismislik farkliliklarini azaltmay1 amaglamaktadir.

Bu kapsamda DAKP’nin hedefleri:

» AB’nin standartlarinda biitiinlesmis bolgesel gelisme programi hazirlama ve
uygulama kapasitesinin olusturulmasi,

» Gelecekte uygulanacak diger biitiinlesmis bdlgesel gelisme programlart i¢in
deneyim kazanilmasi,

» Gelisme icin gerekli sinerjiyi elde etmek amaciyla disiplinler arasi yaklagimin

tesvik edilmesi,

A\

Bolgede ekonomik ve sosyal gelismeye katki saglayabilecek acil faaliyetlerin
desteklenmesi,

Yerel aktorlerin yatirim ve kaynak katilimi i¢in tesvik edilmesi,

Kirsal kesim i¢in gelir getirici faaliyetlerin desteklenmesi,

Bolgedeki KOBI’lerin desteklenmesi ile yeni is alanlar1 yaratilmast,

Dogal ve kiiltiirel varliklarin korunmasi,

Turizmde gelir getirici faaliyetlerin desteklenmesi ve

V V. V V V VY

Ozellikle kadimlara yénelik sosyal hizmetlerin kalitesinin artirilmasi olarak

belirlenmistir.

Bu hedeflere ulagsmak i¢in, katma degeri ve diger etkileri bakimindan
sirdiiriilebilir ~ uygulamalar  desteklenmektedir. =~ Program  ¢alismalart  ve
uygulamalarin, paydaslarla yogun goriis alisverisinde bulunularak, seffaflik ve esitlik
ilkeleri gozetilerek gerceklestirilmesi ongoriilmiistiir.

3.4.6.1.2.Programin Oncelik Alanlar ve Biitcesi

DAKP’nda; tarim ve kirsal kalkinma, KOBI destegi, turizm ve cevre ile sosyal

gelisme olmak {izere 4 Oncelik alan1 ve kapasite olusturma bileseni bulunmaktadir.
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Tarim ve Kirsal Kalkinma: Tarim ve Kirsal Kalkinma bileseninin genel
hedefi program bolgesinde kirsal alanlarda yasayan insanlarin ve kuruluslarin
kapasitelerinin (bilgi ve becerilerinin) iyilestirilmesine ve ¢iftgilerin, kirsal
topluluklarin  ve tarimsal/kirsal kuruluslarin gelirlerinin artirllmasina katkida

bulunmaktir.

Turizm ve Cevre: Turizm ve Cevre Bileseni’nin genel amact; ¢evre kalitesini,
kiiltiirel/tarihi miras1t ve turizm sektoriinde gelir getirici faaliyetleri gelistirmek
suretiyle program bolgesinde siirdiiriilebilir ¢evre ve turizm kalkinmasini tesvik

etmektir.

Sosyal Gelisme: Sosyal Gelisme Bileseni’nin genel amaci, mevcut
yaklagimlarin ve yeni etkin hizmetler ve yonetim tekniklerinin gelistirilmesi suretiyle
sosyal hizmetler alaninda kapasite kullaniminin artirilmasidir. DAKP Sosyal
Kalkinma Bileseni ¢ercevesinde asagidaki magdur/dezavantajli gruplarin sosyal

kosullarinin iyilestirilmesine yonelik projeler desteklenecektir.

Kapasite Gelistirme: Entegre bir bolgesel kalkinma programini asagidan
yukartya bir kalkinma yaklasimi ile gerceklestirmek iizere, Bolgesel Kalkinma ve
Arastirma Enstitiisii olusturulmasi ya da bolgede kurulacak Kalkinma Ajansi’nin
desteklenmesi hedeflenmektedir. Bu kurumlarin, paydaslarin kapasitelerinin

artirtlmasina yonelik egitim ve danigmanlik hizmetleri vermesi 6ngdriilmektedir.

KOBI'lerin Desteklenmesi: KOBI Bileseninin amaci: yeni kurulan isletme
sayisinin artiritlmasi, mevcut isletmelerin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi, istihdamin
artirtlmasi, is hayatina iliskin bilgi, beceri ve prensiplerin daha iyi anlasilmasi ve

6zumsenmesidir.

KOBI bileseni kapsaminda 8,5 milyon avro degerinde hibenin ydredeki
KOBI’lere kullandiriimasi planlanmustir. Hibe igin mevcut isletmelerin yani sira yeni
kurulmus isletmeler de basvuru yapabilmektedir. Hibe i¢in basvuracak KOBI’lerin
Basvuru Rehberinde belirtilecek diger sartlara uymasi gerekmektedir (Belirli sayida
isci calistirmak, Ticaret Odasmna kayitli olmak gibi). Prensip olarak, KOBI’lerin

resmi kayitli olmalar1 ve sirket merkezinin veya en azindan tesislerinin hedef bolge
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igerisinde bulunmasi gereklidir. Teklif ¢agris1 basvuru rehberinde tarif edilen

istisnalar disinda, tiim sektdrlerdeki yatirimlar hibeden faydalanabilmektedir.

Bir proje i¢in verilebilecek maksimum hibe tutar1 100.000 avro’dur. Hibe
almaya hak kazanan KOBI’lerin asgari yiizde 50 es finansman saglamasi

gerekmektedir.

Programa toplam AB Katkis 45 milyon avro’dur. Program dahilinde 6denecek

toplam ulusal katki MEDA kapsaminda olup ayrica katki 6denmeyecektir.

Tablo 9: DAKP Biitcesi

AB Katkis1

milyon avro

Teknik Yardim 5.00
Tarim ve Kirsal Kalkinma (hibe programi) 17.00*
KOBI (hibe programi) 8.50
Turizm ve Cevre (hibe programi) 7.50
Tatvan Atiksu Aritma Tesisi Yapim 2.00*
Sosyal Kalkinma 2.50

(hibe programi+mobil saglik iinitesi alimi)
Bolgesel Arastirma ve Kalkinma Enstitlisii Kurulmas:1 ~ [1.50
Performans 1.00
Toplam 45.00

*Programin  belirtilen kalemleri arasinda degisiklik  yapilmasi
Ongorilmiistiir.

Kaynak: www.dpt.gov.tr

3.4.6.1.3.Program Dahilinde Gelinen Asama

Programin yereldeki uygulama ve koordinasyonunu saglamak {izere Van ilinde
Subat 2004’de Program Koordinasyon Merkezi kurulmustur. Program kapsamindaki
teklif cagrilar1 ve ihale siireclerinin AB kurallarina gore uygulanmasinda Program

Koordinasyon Merkezine ve potansiyel faydalanicilara destek olmak iizere
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Uluslararas1 uzmanlardan olusan bir Teknik Yardim Ekibi hizmet ihalesi sonucunda

se¢ilmis ve 16 Subat 2004°de bolgede goreve baglamistir.

9 Mayis—12 Temmuz 2005 tarihleri arasinda 4 ilde ve 22 ilgede bilgilendirme
ve egitim faaliyetleri programlanmistir. Egitim toplantilar1 kapsaminda; hibe
programlart tanmitilmis, proje hazirlamaya yonelik olarak basvuru formunun
doldurulmasi, biitce ve mantiksal gergevenin hazirlanmasi, KOBI’ler igin is plam
hazirlanmasi ve kiigiik 6lgekli altyapi projeleri icin fizibilite calismalari ile Cevresel

Etki Degerlendirmesi hazirliklarina iliskin egitimler verilmistir.

Tablo 10: DAKP bilgilendirme giinlerine ve egilimlerine katihm

Bilgilendirme Toplantilar Egitim Faaliyetleri

Yer Adet Yer Adet
Bitlis 120 Tarim ve Kirsal Kalkinma 1109
Hakkari 203 KOBI 423
Mus 151 Turizm Cevre 186
Van 247 Sosyal Geligme 225
TOPLAM 721 TOPLAM 1943

Not: Sadece egitimlere diizenli olarak katilip, sertifika almaya hak kazananlarin
sayis1 temel alinmustir.

Kaynak: www.dpt.gov.tr

Programa iligkin teklif ¢agrisi 19 Nisan 2005 tarihinde Resmi Gazetede
yayimlanarak potansiyel bagvuru sahipleri i¢in proje hazirlama siireci baglatilmistir.
Asagida Programin dort bileseninin son bagvuru tarihleriyle birlikte alinan proje

sayilar1 su sekildedir:
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Tablo 11: 19 Nisan 2005 Tarihindeki Teklif Cagris1 Gecerli Basvuru

Sayis1
Son
Basvuru
Bilesenler Basvuru
Sayis1
Tarihi
Tarim ve Kirsal Kalkinma 25 Agustos 2005 345
KOBI 25 Temmuz 2005 120
Turizm ve Cevre 12 Agustos 2005 140
Sosyal Gelisme 14 Temmuz 2005 110
Toplam 717

Kaynak: www.dpt.gov.tr

Tablo 11°da da goriildiigli gibi teklif ¢cagrilar1 kapsaminda toplam 717 gecerli
basvuru yapilmis olup, bunlarin 120 adedi KOBI’lerden gelmistir.

Projelerin teknik degerlendirmesi devam etmektedir. Degerlendirmelerin
tamamlanmasinin ardindan basarili bulunan proje listesi Avrupa Komisyonu Tiirkiye
Delegasyonunun onayina sunulacak ve bu onayr miiteakip Merkezi Finans ve ihale

Birimi ile bagarili proje sahipleri arasinda sdzlesme imzalanacaktir.

Program Kapsamindaki Diger Faaliyetlere bakarsak, 4 adet Mobil Saglik
Unitesi Alim icin hazirlanan ihale dosyasi Avrupa Komisyonu Tiirkiye
Delegasyonu’na onay i¢in gonderilmistir. Tatvan Atiksu Aritma Tesisi Yapimina
dair ihale dosyasi hazirlanarak Merkezi Finans ve Ihale Birimine onay igin

gonderilmistir.
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3.4.6.2.TRA2 (Agri, Ardahan, Igdir, Kars), TR72 (Kayseri, Sivas, Yozgat),
TRS52 (Karaman, Konya) ve TRB1 (Bingol, Elazig, Malatya, Tunceli) Diizey 2

Bolgeleri Kalkinma Program
3.4.6.2.1.Programin Amaclari

TRA2, TR72, TR52 ve TRBI Diizey 2 Bolgeleri Kalkinma Programi; Agri,
Ardahan, Bingol, Elazig, 1gdir, Karaman, Kars, Kayseri, Konya, Malatya, Sivas,
Tunceli ve Yozgat olmak {izere toplam 13 ili kapsamaktadir. Hazirlik ¢alismalarina
2004 yilinin ilk ¢eyreginde baslanan séz konusu program, 2004 yili Mali isbirligi
Programlamasi kapsamindadir. Finansman Anlagmasi Ocak 2005 itibariyla Avrupa

Komisyonu ve Tiirk Hiikiimeti tarafindan imzalanmistir.

Program, AB PHARE kurallar1 ¢ercevesinde desteklenecek olup, biitcesi, 70
milyon avro’su AB destegi ve 20,67 milyon avro'su ulusal biitce katkis1 olmak tizere
90,67 milyon avro’dur. Bu miktarin 8 milyon avro’su programin uygulama
faaliyetlerinde (tanitim toplantilari, egitim programlari, teklif ¢agrilar1 vb.) Program
Uygulama Birimlerine destek verecek Tiirk ve yabanci uzmanlardan olusan Teknik

Yardim Ekibi i¢in ayrilmustir.

Teknik Yardim Ihalesi i¢in onay siireci Merkezi Finans ve Ihale Birimi ve

Avrupa Komisyonu Delegasyonunda devam etmektedir.

Programin genel amaci, On Ulusal Kalkinma Planinda ekonomik ve sosyal
uyum kapsaminda desteklenmesi Ongoriilen Diizey 2 bolgelerinde ekonomik
kalkinmaya katkida bulunmanin yanisira merkezi ve bolgesel diizeyde proje

uygulama kapasitesini artirmaktir.
3.4.6.2.2.Programin Oncelik Alanlan ve Biitcesi

Programda belirlenen bes oncelik alan1 vardir. Oncelik alanlar1 sunlardir:

1. Tarim ve hayvancilik
2. Yerel kalkinma girisimleri

3. KOBI'ler
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4. Kiigtk olgekli altyap1
5. Kapasite gelistirme:
» Proje uygulamasini desteklemek tizere teknik yardim hizmeti
alinmasi,

> Idari yapilarin giiclendirilmesi.

Programin oncelikleri iginde KOBI’lere 6zel bir alan bulunmaktadir; bu
oncelik tarim, imalat sanayi ve hizmet (turizm dahil) sektorlerinde yer alan, biiytime
ve yeni is imkanlar1 yaratma potansiyeline sahip kiigiik, orta ve mikro olcekli
isletmelerin ihtiyaglarina hitap edecektir. KOBI destek programu ile ilgili Diizey 2
bolgelerindeki isletmelerin yeniliklere uyumu, modernizasyonu ve girisimcilik
kiiltiiriiniin ~ giiclendirilmesi yoluyla bolgelerdeki sirketlerin rekabet giicliniin
gelistirilmesi ve isgiicii arzinin ve gelirinin artirilmas1 amaglanmaktadir. Bu
isletmelere yonetim ve teknoloji danismanligi ve yatirim destegi saglanmasi ve

bunlarin rekabet giiciiniin artirilmasi hedeflenmektedir.

Bu kapsamda hibeden faydalanacak projeler icin, faydalanici tarafindan
asgari yiizde 50 es finansman saglanmasi gerekli olup, proje basina verilecek azami

hibe miktar1 PHARE kuralina gére 100.000 avrodur.

Tablo 12: TRA2, TR72, TR52 ve TRB1 Bolgesel Kalkinma Programm

Biitgesi

Programi Oncelik | AB Destegi Tiirkiye Katkis1 Toplam (milyon €)

Alanlar1 (milyon €) (milyon €)

Tarim ve Bu oncelik alaninda, Teknik Yardim Ekibi biit¢esine ayrilan

Hayvancilik miktarin biiyiik boliimii kullanilarak yogun egitim programlari
diizenlenecektir.

Yerel Kalkinma 13.28 4.42 17.7

Girigimleri

KOBI’ler 18.37 6.13 24.50

Kiiciik Olgekli Alt | 29.60 9.87 39.47

Yap1

Teknik Yardim 8.00 8.00

Yonetim Yapilarina | 0.75 0.25 1.00

Destek

Toplam 70.00 20.67 90.67

Kaynak: www.dpt.gov.tr
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3.4.6.2.3.Program Dahilinde Gelinen Asama

Program kapsamindaki Diizey 2 bdlgelerinde Hizmet Birlikleri® kurulmustur.
Programin ana dokiimaninda, Hizmet Birlikleri bilinyesinde Program Uygulama
Birimleri olusturulmasi ve bu birimlerin merkezde DPT ile isbirligi igerisinde
Programin AB kurallarina uygun sekilde etkin yiiriitiilmesinden sorumlu olmasi

Ongorilmiistiir.

Programin uygulanacagi bolgelerde yeterli kapasitenin olusturulmasi, s6z
konusu bolgesel kalkinma programindan istenen sonuglarin alinabilmesi acisindan
biiyiik 6nem arz etmektedir. Bu dogrultuda; DPT Miistesarlig1 tarafindan bahse konu
Hizmet Birlikleri personeline yonelik olarak, Tiirkiye’de uygulanmakta olan bolgesel
kalkinma programlari, AB-Tiirkiye Mali Isbirligi, Merkezi Olmayan Uygulama
Sistemi (DIS), hibe mekanizmasi, AB bdolgesel politika yaklasimlart ve ilkeleri, AB
normlarinda proje hazirlanmasi, sunulmasi, yiiriitiilmesi ve raporlanmasi konularinda

25 Temmuz - 4 Agustos 2005 tarihleri arasinda bir egitim programi diizenlenmistir.

Devlet Planlama Tegkilat1 Miistesarlig1 yetkilileri ve uzmanlarinin katilimi ile
ayrica, Eyliil ay1 icinde Karaman, Kayseri, Konya, Sivas, Yozgat, Agr1, Kars, Elazig
ve Malatya, Igdir ve Ardahan, Tunceli ve Bingdl’de Teklif Cagrisi Oncesi 6n

bilgilendirme toplantilar1 diizenlenmistir.

Programin Teknik Yardim ihalesinin hazirlig: ile ilgili olarak, teknik yardim
ihalesi teknik sartnamesi taslagi hazirlanmstir. fhale siirecinin sonuglanmasinin
ardindan 2006 yil1 ilk ¢ceyreginde Programin uygulanmasina teknik destek saglayacak

olan Tiirk ve yabanci uzmanlardan olusan teknik yardim ekibinin bolgelerde

s

Orta Anadolu Kalkinma Birligi, (Kayseri, Sivas, Yozgat): Icisleri Bakanligmin 22.7.2004
tarih ve 62116 sayili yazisi iizerine 3.8.2004 tarih ve 2004/7726 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla
kurulmustur.

Serhat illeri Kalkinma Birligi (Agr1, Ardahan, Igdir, Kars): i¢isleri Bakanhigmm 2.4.2004
tarih ve 62063 sayili yazisi lizerine 12.4.2004 tarihli Bakanlar Kurulu Karariyla kurulmustur.

Dogu illeri Kalkinma Birligi (Bingol, Elaz1g, Malatya, Tunceli): Igisleri Bakanligimin
2.12.2004 tarih ve 62215 sayili yazisi lizerine 13.12.2004 tarih ve 2004/8226 sayili Bakanlar Kurulu
karar1 ile kurulmustur.

Konya ve Karaman illeri Kalkinma Birligi (Karaman, Konya): i¢isleri Bakanliginin
22.7.2004 tarih ve 62116 sayili yazisi iizerine 3.8.2004 tarih ve 2004/7726 sayili Bakanlar Kurulu
Kararryla kurulmustur
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faaliyete gecmesi planlanmaktadir. Hibe teklif cagrilarinin yaymlanmasi ¢alismalari

surmektedir.

3.4.6.3. Tr82 (Cankiri, Kastamonu, Sinop), Tr83 (Amasya, Corum, Samsun,
Tokat) Ve Tral (Bayburt, Erzincan, Erzurum) Diizey 2 Bolgeleri Bolgesel

Kalkinma Program
3.4.6.3.1. Programin Amaclari

DPT koordinasyonunda yiiriitiilmekte olan ‘TR82, TR83 ve TRAI Diizey 2
Bolgeleri Bolgesel Kalkinma Programi’; Amasya, Bayburt, Cankiri, Corum,
Erzincan, Erzurum, Kastamonu, Samsun, Sinop ve Tokat olmak tizere toplam 10 ili
kapsamaktadir. S6z konusu program, 2003 yili Mali Isbirligi Programlamasi
kapsaminda Avrupa Komisyonu ve Tiirk Hiikiimeti tarafindan onaylanmis olup,

programin toplam biitgesi 52,33 milyon avro’dur.
Programin amaci, ilgili Diizey 2 bolgelerinde:

Yerel kalkinma girisimleri i¢in bir hibe programini,
KOBI’ler igin bir hibe programini,

Kiiciik 6lgekli altyapinin desteklenmesi amagli bir hibe programini,

YV V V VY

Proje uygulamasini destekleyecek bir teknik yardim hizmetini uygulamaya

koymaktir.

3.4.6.3.2.Program Bilesenleri ve Biitcesi

Tr82 (Cankiri, Kastamonu, Sinop), Tr83 (Amasya, Corum, Samsun, Tokat) ve
Tral (Bayburt, Erzincan, Erzurum) Diizey 2 Bolgeleri Bolgesel Kalkinma

Programinin dort bileseni vardir. Bu bilesenler:

1. Yerel Kalkinma Girisimlerinin Desteklenmesi: Yerel kalkinma
girisimlerinin desteklenmesi Onceligi, hedef alinan bolgelerde kamu

kurulusu olmayan ve kar amaci giitmeyen kuruluslarla, mahalli idareler ve
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yerel yonetimler tarafindan uygulanacak kii¢iik ol¢ekli miidahalelere

destek saglamaktadir.

Kiiciik Olcekli Altyapi: Bu oncelik altinda sadece mahalli idare ve yerel
yonetimlerin, yasam kalitesinin artirilmasina katki saglayan kiiciik 6lcekli

altyapilar1 desteklenmektedir.

Teknik Yardim: Bu oncelik ile tiim programin saglikli bir sekilde
uygulanmasi i¢in, merkezi ve bolgesel diizeydeki kurumlara ve yerel
paydaslara yonelik toplantilarin organizasyonu, egitimlerin diizenlenmesi
ve programin etkin bir sekilde uygulanmasi i¢in teknik yardim saglanmasi

hedeflenmektedir.

KOBI’lere Destek: Bu oncelik; tarim, imalat sanayi ve hizmetler
sektdrlerindeki KOBIlerin ihtiyaclarina yoneliktir. KOBI destek programi
kapsaminda, yerel sirketlerin rekabet giiciinii gelistirecek faaliyetler
desteklenmektedir. Bu dncelik alanindaki faaliyetlerle, KOBI’lere fiziksel
yatirim kaynaklarinin saglanmast; igletme egitimi, danismanlik ve bilgiye
daha iyi ulagim gibi hizmetler vasitasiyla insan kaynaklarinin ve
yonetiminin giiclendirilmesi, girisimcilik faaliyetlerinin tesvik edilmesi
amaglanmistir. Desteklenen faaliyetler asagida belirtildigi gibidir:

» Teknoloji transferi ve yenilik yaratma,

» YoOnetim ve organizasyon gelistirme,

» Finans yOnetimi,

» Pazarlama ve reklam (ihracat i¢in irtibatlar kurulmasi dahil),

>

Insan kaynaklarmnin gelistirilmesi.

Bu hibe programindan faydalanacak olanlar; hizmet, tarim, turizm ve imalat

sektorleri dahil, ekonominin tiim sektorlerinde faaliyet gdsteren Ozel kisilere ait

KOBI’lerdir. Prensip olarak, KOBI’lerin resmi kayitli olmalari ve sirket merkezinin

veya en azindan tesislerinin hedef bolge igerisinde bulunmasi gereklidir. Teklif

cagrist bagvuru rehberinde tarif edilen istisnalar disinda, tiim sektorlerdeki yatirimlar

hibeden faydalanabilmektedir.
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Projeler i¢in, faydalanici tarafindan asgari ylizde 50 finansman Kkatkisi

saglanmas1 gerekli olup, proje basina verilecek azami hibe miktar1 100.000 avro’dur.

Tablo 14: Tr82, Tr83 ve Tral Bolgesel Kalkinma Program Biitcesi

Programin Oncelik Alanlar1 | AB  Destegi | Tiirkiye Toplam (milyon
(milyon €) Katkasi €)
(milyon €)
Yerel Kalkinma Girisimleri 7,4 2,46 9,86
KOBI’ler 11,1 3,7 14,8
Kiiciik Olgekli Alt Yap: 18,5 6,17 24,67
Teknik Yardim 3,0 3,0
Toplam 40,0 12,33 52,33

Kaynak: www.dpt.gov.tr

3.4.6.3.3.Program Dahilinde Gelinen Asama

Teknik yardim sézlesmesinin Ingiliz Scott Wilson Kirkpatrick & Co. Ltd.
Firmasi liderligindeki konsorsiyum ile 24 Mart 2005 tarihinde imzalanmasin1 takiben
4 Nisan 2005 tarihinde Kastamonu’da yapilan baslangi¢ toplantisi ile Teknik Yardim
Ekibi goreve baslamistir. Programa iliskin teklif ¢agrisi 4 Mayis 2005 tarihinde
Resmi Gazetede yayimlanarak potansiyel basvuru sahipleri i¢in proje hazirlama

siireci baslatilmistir.
Teklif cagris1 kapsaminda, 10 ilde ve 15 ilcede bilgilendirme ve egitim

faaliyetleri gergeklestirilmis ve bdlge de proje hazirlanmasi i¢in bir biling

olusturulmaya ¢alisilmistir.
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Tablo 14: Tr82, Tr83 ve Tral Bolgesel Kalkinma Programi Bilgilendirme

Giinlerine ve Egitimlere Katilim

Bilgilendirme Toplantilar Egitim Faaliyetleri

Yerel Kiiciik Yerel Kiiciik

Bolgeler Kalkinma Olgekli Kalkinma Olgekli
1.To 2.To

Girigimleri | KOBI |Altyapi plam |Girigimleri| KOBI |Altyap: plam
TR 83 (Samsun) 500 509 383 1392 181 192 132 505
TR 82 (Kastamonu)] 235 321 415 971 99 138 201 438
TR Al (Erzurum) 216 370 274 860 208 98 197 503
Toplam 951 1.200 | 1.072 | 3.223 488 428 530 1.446

Kaynak: www.dpt.gov.tr

Agilan c¢agrilara katilima bakarsak, son teslim tarihleri itibariyla, Yerel

Kalkinma Girisimleri Hibe Programi altinda 423, KOBI Hibe Programi altinda 373

ve Kiigiik Olgekli Altyap1 Hibe Program altinda 254 olmak iizere toplam 1050 proje

onerisi basvuru sahipleri tarafindan Merkezi Finans ve Thale Birimi'ne iletilmistir.

Tablo 14’de de goriildiigii gibi KOBI’lerin bagvuru sayis1 hi¢ de azimsanmayacak

miktardadir.

Tablo 15: 4 Mayis 2005 Tarihli Teklif Cagrisina Bagvuru Sayisi

Basvuru
Bilesenler

Sayis1
Yerel Kalkinma Girisimleri Hibe
Programi 423
KOBI 373
Kiiciik Olgekli Altyapr Hibe Programi 254

Toplam 1050

Kaynak: www.dpt.gov.tr
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Basvuru siirelerinin tamamlanmasinin ardindan projelerin degerlendirilmesi
asamasina gecilmistir. Degerlendirme siireci Merkezi Finans ve ihale Biriminin

koordinasyonunda devam etmektedir.

3.4.6.4. TR 90 Diizey 2 Bolgesi (DOKAP) Kalkinma Program

(Artvin, Giresun, Giimiishane, Ordu, Rize ve Trabzon)

2005 Yili Mali Isbirligi Programlamasina; OnUlusal Kalkinma Programi
(OUKP)’nda belirlenen 12 6ncelikli Diizey 2 Bélgesinden biri olan TR90 Diizey 2
Bolgesinde uygulanmak tizere bir bolgesel kalkinma programi onerilmistir. Program,
bir hibe programi olarak tasarlanmistir. Programin temel amaclarindan biri,
Tiirkiye'nin gérece az gelismis bolgelerinden biri olan ve OUKP kapsamindaki 12
oncelik alanindan biri olarak belirlenen TR 90 Bolgesinde bir kalkinma programi

uygulamaktir.

Hazirlik ¢aligmalar1 devam eden s6z konusu programin uygulamasinin 2006—
2008 doneminde gergeklesmesi Ongoriilmiistiir. Biitcesi ve bilesenleri heniiz
miizakere asamasindadir. 3 ayr1 Oncelik alaninda hibe programlart uygulanmasi

planlanmaktadir. S6z konusu Programda tasarlanan dncelik alanlar1 sunlardir:

» Yerel Kalkinma Girisimleri
> KOBI'ler
» Turizm ve Cevre Altyapisi

Program hazirlik asamasinda oldugu icin daha detayli ve giincel bilgiye

ulasilamamustir.
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DORDUNCU BOLUM
ANKET VE SONUCLARI

Anket caligmasi, Ege Bolgesi Otomotiv Sanayi alaninda faaliyet gosteren
KOBI’lere AB programlar1 hakkinda bilgi diizeyleri ve bu programlara katilimlarimi
6lgmek amaci ile yapilmistir. Anket 63 ayr firmadan yoneticilere uygulanmistir. 3
katilimecinin verileri 5.sorudaki ¢alisan sayisina “250 tlizeri” sikkini isaretledigi igin

anketten ¢ikarilmustir.

Anket c¢aligmasi, Ege Bolgesi  otomotiv sanayiinde faaliyet gosteren
KOBI’lerin AB KOBI politikas1 ve KOBI’lerin yararlanabilecegi programlar ve
fonlar hakkindaki bilgi yetersizlikleri ve fon almadaki yetersizliklerinin nedenlerine
ulasmay1 ve AB programlari hakkinda danisabilecekleri kuruluslarin taninirliginm

Olcmeyi hedeflenmistir.

Anket caligmasinda otomotiv yan sanayinin seg¢ilmesinin nedeni; otomotiv
sanayinin KOBI’de imalat sanayini yansitmasi, otomotiv yan sanayisinin tek basina
bir sektor biiyiikliigiinde olmas1 ve otomotiv ¢cok parcadan olusan makine oldugu i¢in
yan sanayisinin KOBI’lerin {iretim yapmasina uygun olmasi, Tiirkiye’de bu sektoriin
son yillardaki hizla gelismesi ve {imit vermekte olan bir sektor olmasi ve anketin

kolay ulasilabilirligi olmustur.
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4.1.Anket Sonuclan

Tablo 16:Anketi Yamtlayanlarin Profili

Frekans Yiizde
Miidiir 43 72,00%
Miisteri temsilcisi. |8 13,00%
Yonetici Asistant |2 3,00%
Bilinmiyor 7 12,00%

Anketi yanitlayanlarin %72’sinin Yonetici diizeyinde olmasi anketin dogru

kitle tarafindan yanitlandigi ve sirket hakkindaki bilgilerinin yeterli diizeyde

oldugunu ortaya koymaktadir.

Tablo 17:Anketi Yamitlayan Firmalarin Kurulus Yillarina Durumu

Frekans Yiizde
1935-1955 |4 6,00%
1956-1975 |6 10,00%
1975-1995 |31 52,00%
1996-2006 |17 28,00%
Bilinmiyor |2 4,00%

Anketi yanitlayanlarin sirketlerin yalnizca %30’u son on yilda kurulmustur. %

70’si ise en az 10 senelik bir deneyime sahiptir. Bu da onlarin sirket yapilanmalarini

ve organizasyon semalarini tamamlamis olmalar1 igin yeterli bir siire olarak

distiniilmustir.

Tablo 18:Sirket Tiirii Profili

Frekans Yiizde
Anonim 15 25,00%
Limited 37 62,00%
Adi 6 10,00%
Kollektif 2 3.00%
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Anketi yanitlayanlarin % 62’si Limited, % 25’1 Anonim, % 10’u Adi ve %3’
Kollektif firmalar olduklarini belirtmislerdir.

Tablo 19:Firmada Cahisanlarin Sayisi

Frekans Yiizde
0-9 14 23,00%
10-49 30 50,00%
50-249 14 23,00%
250< 2 4,00%

Anketi yanitlayanlarin % 23’1 1 ile 9 kisi aras1 personel yine %23’1i 50 ila 249
personel calistirirken, % 50°1ik oranla en baskin grup 10 ila 50 kisi arasinda personel
calistirmaktadir.%4’liik grup ise 250°den fazla personel caistirmakta bu sebeple

KOBI tanimlamasinin disinda kalmaktadirlar.

Tablo 20:Departman Sayisina Gore Sirketler

Frekans Yiizde
1-3 13 22,00%
4-6 27 45,00%
7-9 20 33,00%

Anketi yanitlayan firmalarin %22°si 1 ila 3 aras1 degisen farkli departmana
sahip olduklarini belirtirken %45°1 4 ila 6 arasi, %33’ ise 7 ila 9 aras1 farkli
departmana sahip oldugunu sdylemistir. Bdylece anketi yanitlayan firmalarin
organizasyon semalar1 hakkinda bilgi edinilerek % 78’sinin 4 ve iizeri departmana
sahip oldugu gozlenmistir. 7 ve ilizeri departmana sahip olanlarin oraninin 3’te bir
oraninda olmasi anketi yanitlayan KOBI’lerin kurumsallasma derecesini daha net

gostermektedir.
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Tablo 21:Firmalarda Akrabahk Bagi Olan Calisan Sayisi

Frekans Yiizde
1-4 23 38,00%
5-8 3 5,00%
9-12 4 7,00%
Yok 30 50,00%

Anketi yanitlayanlarin %50’si aile sirketi olmadigini belirtmistir. Aile sirketi
olan diger %50’lik kesim iginden 1 ila 4 arasi aile mensubunun firma iginde gorev
yaptigi KOBI’lerin oran1 %38, 5-8 arasi aile mensubunun firma iginde gérev yaptig1
KOBI’lerin oram1 %5, 9-12 aras1 aile mensubunun firma iginde gorev yaptigi

KOBI’lerin oran1 %7 olmustur.

Anketi yanitlayan firmalardan 51 tanesi yani %85’1 uluslararasi ticaret

yaptiZini ve 9 tanesi yani % 15’1 ise yapmadigini belirtmistir.

Tablo 22:Uluslararasi Ticarette Araci Kullanim

Frekans Yiizde
Kendi 30 50,00%
Araci 15 25,00%
Her ikisi 9 15,00%
Bilinmiyor |6 10,00%

Anketi yanitlayanlarin %350°si uluslararasi ticareti kendi {izerinden yaptigini
belirten sikki isaretlerken %25°1 arac1 kurum {izerinden ticaret yaptigini belirten sikki
isaretlemistir. Her iki sikki birden isaretleyenlerin orami %15 olurken, hig
isaretlemeyenlerin oran1 % 10’dur. Onceki soruya uluslar arasi ticaret yapmadiklarimni
isaretleyenlerin sayisi ile bu soruya verilenlerin orani birbirini tutmamaktadir. %5°lik

bir sapma s6z konusudur.
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Tablo 23:Avrupa Birligi Bilgi Diizeyi

Frekans Yiizde
1 5 9,00%
2 11 18,00%
3 22 36,00%
4 15 25,00%
5 7 12,00%

Anketi yanitlayanlarin % 9’u Avrupa Birligi ile ilgili bilgi diizeyine 1 puan
verirken %18’nin 2 puan %36’s1 3 puan vermistir. Bu da gostermektedir ki bilgi
diizeylerini 3 ve lizeri isaretleyenlerin sayist %72’°dir. Anketi yanitlayanlarin %37’si

AB ile ilgili bilgi diizeylerin yliksek oldugunu diisiinmektedir.

Anketi yanitlayan firmalarin 281 yani % 47’si AB’nin KOBI’lerin
yararlanabilecegi AB fonlarindan haberdar olduklarini belirtirken 32 tanesi yani

%53’ ise haberdar olmadiklarini isaretlemistir.

Anketi yanitlayanlarin %80’1 yani 48't AB fonlarindan destek almak igin
basvuruda bulunmadigini belirtirken %20’si yani 12'si bagvuruda bulundugunu

belirtmigtir.

Anketi yanitlayanlarin %93l yani 56's1 AB fonlarindan destek almamisken

%7’s1 yani 4'i destek aldigini belirtmistir.

Anketi yanitlayanlarin %20’si AB’den fon almak i¢in bagvuruda bulundugunu
beyan ederken fon almayi basaranlarin orani %7 olmustur. Bu da bagvuranlarin

%35 1nin fon almay1 bagardigini gosterir ki bu yiiksek bir oran olarak goriilebilir.
Anketi yanitlayanlarin %751 yani 45 '1 AB fonlarindan destek almak icin

basvuruda bulunmus bir KOBI'den haberdar oldugunu, %251 yani 15 ise bu konuda
bilgi sahibi olmadigini belirtmistir.
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Sekil 2:KOBI'lerin AB Desteklerinden Yararlanmama Nedenleri

50,00% O AB fonlan hakkinda
45,00% bilgi sahibi
olmamalari
40,00% @ Proje temelli
35,00% calismaya aliskin
olmamalari
30,00% o
O Bilgi ve danigsmanlik
25,00% hizmeti eksikligi
20,00%
O Egitim, dil, kadro
15,00% yetersizligi
10,00%
B AB fonlarnin fazla
5,00% - karis1k olmasi
0,00%

Anketi yanitlayanlarin %47°si KOBI’lerin AB desteklerinden yararlanamama
nedenleri arasinda AB fonlar1 hakkinda bilgi sahibi olmamalarin1 gosterirken
%17’1ik oranla proje yazip uygulayacak gerekli egitim ve dil yeterliligi olan kadroya
sahip olmamalar1 neden olarak gostermistir. Destek alamama nedenlerinde %16’lik
bir kesim Proje temelli calismaya alisik olmamalari ve bu konuda bilgi ve
danigmanlik hizmeti verecek bir kurum duymamis olmalari gelmektedir. Yanit
verenlerin %4’1i ise AB fonlarina bagvurunun fala karisik olmasini neden olarak

gostermistir.

Bu soruya verilen cevaplar da gostermektedir ki KOBI’ler AB fonlar1 hakkinda
yeterli bilgiye sahi olmamalarini AB fonlarina bagvuramamalar1 6niindeki en biiyiik

engel olarak gérmektedirler.

Anketi yanitlayanlarin %67’si yani 401 devlet desteklerinden haberdar

oldugunu belirtirken %3311 yani 20'si haberdar olmadigini belirtmistir.

16 soru ile 11. sonunun cevaplarina baktigimizda devlet desteklerinden

haberdar olma oraninin AB fonlarindan haberdar olma oranindan yiiksek oldugunu
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gormekteyiz. Arada %?20’lik bir fark bulunmaktadir. Yine de devlet desteklerinin
gecmisi ve AB fonlarinin yeni bir kavram oldugu diisiiniiliirse farkin ¢ok da anormal
olmadig1 ortadadir. Hatta devlet desteklerinden haberdar olmama oraninin daha

yiiksek ¢ikmasi beklenebilirdi.

Sekil 3:Devlet Desteklerinden Haberdar Olma Yollar:

@ internet
30,00%
m Yazili basin
25,00%
o Universite etkinlikleri
20,00% +—
O Dahil oldugunuz oda,
15,00% || birlik, vb. kanaliyla
B Seminer konferans
10,00% +— —
m Es dost
0, 1 | I
5,00% m Diger
0,00% oBos

KOBI’lerin devlet desteklerinden ne yolla haberdar oldugunun test edildigi
soruda anketi yanitlayanlarin %24’ haberdar olmada en 6nemli aracin dahil oldugu
oda ve birlik kanaliyla oldugunu sdylemistir. %21°lik oranla internet yoluyla
haberdar olma ikinci en 6nemli aragtir. Yazili basin ve es dost yoluyla haberdar olma
%17 ve %16’lik paylarla onlar1 takip etmektedir. Soruya yanit verenlerin %6’s1
Seminer ve konferanslar yoluyla haberdar olduklarimi belirtirken %2’lik bir kesim
tiniversite etkinliklerinin haberdar olma yollar1 arasinda en az bilineni olarak
gbziimiize carpmaktadir. Yine %2’si diger segenegini isaretlemistir. Anketi

yanitlayanlarin %12’si ise higbir sikki isaretlememistir.

Anketi yanitlayanlarin %73’ yani 44'li devlet desteklerinden faydalanmadigini

sOylerken % 27’si yani 16's1 yararlandigin1 beyan etmistir.

Soru 13 ile soru 18’in yanitlarini karsilastirdigimizda anketi yanitlayanlarin

devlet desteklerinden yararlanma orami ile AB fonlarindan destek alama oranini
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karsilastirdigimizda devlet desteklerinden yararlanma oraninin ¢ok daha yiiksek

oldugunu gérmekteyiz.

Anketi yanitlayanlarin %531 yani 32'si AR-GE yatirimi olmadigini sdylerken
%47’si yani 28'1 AR-GE yatirimi oldugunu beyan etmistir. %47 AR-GE yatirimi
olumlu bir orandir. Elbette bunun ¢ok daha yiikseltilmesi gereklidir ve gerek devlet
destekleri gerekse AB fonlarmmin en biliylik amact AR-Ge yatirimlarini

desteklemektir.

Anketi yanitlayanlarin %47’°si yani 28'1 AR-Ge yatirimi yolu ile tirettigi bir
iriinden ticari kazang elde ettigini belirtirken bdyle bir kazan¢ saglayamayanlarin

orant %53 yani 32 dir.

19.soru ile karsilastirdigimizda AR-GE yatirimi yapanlarin bunu ticari kazanca

ayn1 oranda cevirdikleri gézlemlenmektedir.

21. soruya firmalarin 51'i hayir 9'u evet yanitim1 vermislerdir. Anketi
yanitlayanlarin  %85°1 iiniversite ile isbirliginde bulunmadiklarin1 belirtirken,

tiniversite ile igbirliginde bulunduklarini sdyleyenlerin orani1 % 15°dir.

Universite ile isbirliginde bulunduklarmi sdyleyenlerin oranimin ¢ok diisiik
oldugu gozlemlenmektedir. Oysa AB fonlarindan yararlanmak igin iiniversite-sanayi
isbirligi kilit rol oynamaktadir. AR-GE’yi kendi biinyelerinde yapamayacak
KOBI’ler icin ortak arastirmalarin iiniversitelerde yapilmasi desteklenmektedir.
Burada tiniversite-sanayi arasinda isbirligi yoksunlugu goze ¢arpmaktadir. 17. soruda
da KOBI’lere saglanan devlet desteklerinden haberdar olma yillarindan en az bilineni
tiniversite etkinlikleri olarak isaretlenmistir. Bu sonu¢ sadece anket sonuclarina
dayandirilmamaktadir. KOBI’lerle yapilan goriismelerde de dogrudan basvurularinda

da tiniversiteden destek goremediklerini beyan etmislerdir.

Firmalarin ¢alisanlarini giincel egitimlerle destekleyip desteklemediklerini

6l¢meyi amaglayan soruda anketi yanitlayanlarin %78’1 yani 47'si firma tarafindan
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calisanlarin sektorle ilgili giincel egitimlerin alinmasinin saglandigini beyan ederken
gerekli egitimlerin alinmadigini belirtenlerin oram1 %22 yani 13'tiir. Calisanlarinin
egitime destek veren firmalarin yenilige daha yatkin olacagi ve AB ile ilgili siireci

daha yakindan takip edebilecegi aciktir.
Anketi yanitlayanlarin %92’si yani 55'1 gibi biiyiik bir oranla firmalar sektorel
fuar ve toplantilara katildiklarini belirtitken fuar ve toplantilara katilmadiklarini

belirtenlerin oran1 %8 yani 5 olmustur.

Tablo 24:AB Programlarimin Duyulma Oram

Frekans Yiizde
1-2 26 43,00%
3-4 6 10,00%
5-6 3 5,00%
0 25 42,00%

Anketi yamtlayanlarin %43’ii soruda verilen KOBI’lerin yararlanabilecegi
programlardan en fazla 1 ve 2 tanesini duydugunu belirtirken %10’u bu
programlardan 3 ile 4 tanesini duydugunu, %5’i ise 5 ve 6 tanesini duydugunu
bildirmistir. Tiim siklar1 isaretleyen hicbir KOBI olmazken yanitlayanlarin %42 sinin
hicbir programi bilmedigi ortaya ¢ikmustir.

Tablo 25:KOBIi’lere Yardimcr Kurumlardan Yararlanma

Frekans |Yiizde
KOBINET 14 22,00%
IRC-EGE 2 3,00%
Avrupa Birligi Bilgi Merkezi (ABM) 5 8,00%
Avrupa  Birligi Is Gelistirme Merkezi
(ABIGEM) 14 22,00%
TR-Access 0 0,00%
Hichiri 34 45.00%
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25. Soruda, %22’lik oranla KOBINET ve ABIGEM yarar saglayan kuruluslar
olarak 1isaretlenmislerdir. Bu i1ki kurum KOSGEB biinyesinde faaliyet
gostermektedir. %8’lik oranla ABM’ ler ve %3’liik oranla IRC’lerden
yararlanilmaktadir. Tiirkiye’de IRC’ler 2 adet olmasmna ragmen anketi
yanitlayanlarin daha rahat hatirlamasi i¢in parantez igine EGE Bolgesinde faaliyet

gosteren IRC-Ege yazilmistir.

KOBI’lerin hi¢ yararlanmadiklarim1  belirttikleri sk ise TR-Access
olmustur.Bu kurum ve projelerden haberdar degilim diyenlerin orani ise %45 gibi

cok ytiiksek bir oran olmustur.

Genel olarak denebilir ki arastirmaya konu olan KOBI’ler onlara yardimci
olmak amaciyla kurulmus kuruluslardan da haberdar degildirler. Bu sebepten 15.
soruya AB fonlarindan yararlanamama nedeni olarak AB fonlar1 hakkinda bilgi

sahibi olmamalarinin gosterilmesi ¢ok normaldir.

Tablo 26:AB Fonlarina Basvurma ve Basarii Olma ile Aile Sirketi Olup

Olmamanin Etkisi

AB fonlarina AB fonlarina
basvuru kabul

Aile sirketi 6 0

Aile girketi degil |6 4

AB fonlarina bagvurma ve basarili olma ile aile sirketi olup olmamanin
iligkisinin aragtirildig1 anket sonuglarina gore yapilan bagvurulardaki basari orani aile

sirketi olmayanlarda aile sirketlerine gore daha yiiksek oldugu goriilmiistiir.
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Sekil 4: Departman Sayisina Gore AB Fonlarinda Basarih Olma

Departman Sayisina Gére AB Basarisi

16,00% -

14,00% -

12,00%

10,00%

8,00% O Departman Sayisina Gore
AB Basarisi

6,00%

4,00%

2,00%

0,00% -
7'den Az 7'den Cok
Departman Departman

Anket sonuglarina gore 7 ve lizeri departmana sahip olanlarin AB fonlarini
kazanmadaki basarisini inceledigimizde sirketlerin farkli departmanlara ayrilip daha
kurumsallagsmis bir yapiya sahip olmalari ankete konu olan KOBI'lerin AB

fonlarindan yararlanmalarinda kesinlikle pozitif etki yapmuistir.
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Sekil 5 : AB Fonlarindan Haberdarim Diyen KOBI’lerin Bildikleri
Program Sayisi

40,00% -
35,00%
30,00% 1 =0
m
25,00% 1 02
3
20,00% | O
m4
15,00% - @s
m6
10,00% 1 o7
ms
5,00%
0,00%-

AB Fonlarindan Haberdarim Diyen KOBIlerin Bildikleri Program
Sayisi(Toplam 26 KOBI)

Tablo 27: AB Fonlarindan Haberdarim Diyen KOBI’lerin Bildikleri
Program Sayisi

Yiizde
23,08%

38,46%
23,08%

11,54%

0

3,85%

0

0

0NN [N N [ BR (W[~ |O

0

Ankette, AB fonlarindan haberdar oldugunu ileri siirenlerin AB fonlarindan
kag¢ tanesini bildiginin Olciildiigii soruya verdikleri yanitlara gére AB fonlarindan

haberdarim diyenlerin AB programlarindan haberdar olmadiklar1 saptanmistir. AB
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fonlarmin KOBI’lere olanaklar sunanlarmin listelendigi soruda kag¢ tane
isaretledikleri bu bize bu konuda bilgi sahibi oldugunu ileri siirenlerin gercekte
haberdar olup olmadiklarin1 gdstermistir. AB fonlarmin listesinden en ¢ok bir
tanesini bildigini isaretleyenlerin sayisi1 yaklasik % 40 olmustur. Bu aragtirma bize
KOBI’lerin konuyu yiizeysel olarak bildikleri ama inceleyip arastirmadiklar1 AB’nin
onlar1 dogrudan etkileyen konularda bilgili olmadiklarin1 gostermektedir. Burada
yanit verenlerin AB fonlarindan degil AB’nin fon verdiginden haberdar olduklari

ortaya ¢cikmistir. Ancak bu fonlarin ne oldugunu da aragtirmadiklar1 ortadadir.

Sekil 6 : AB Fonlarina Basvuran KOBI’lerin Faydalandigi Kurumlar

@ KOBINET

m IRC-EGE
OABM

O ABIGEM

B TR-ACCESS
@ Higbiri

AB fonlarina bagvuran KOBI'lerin faydalandiklari kurumlar.

Tablo 28 : AB Fonlarina Basvuran KOBI’lerin Faydalandigi Kurumlar

Frekans Yiizde
KOBINET 4 27,00%
IRC-EGE 0 0
ABM 3 19,00%
ABIGEM 4 27,00%
TR-ACCESS 0 0
Higbiri 4 27,00%
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Ankette, AB fonlarindan yararlanmak i¢in basvuruda bulunan KOBI’lerin,
KOBI’lere yardim etmek amaciyla kurulmus kurumlardan en c¢ok hangisinden
yararlandiklar1 saptanmak istenmis ve anket sonuglarma gére KOBI’lerin en gok
ABIGEM ve KOBINET’ten ABM’lerden vyararlandiklari ancak IRC ve TR-
Access’den hi¢ yararlanmadiklar1 sonucuna ulagilmistir. Ayrica higbirinden
yararlanmadigin1 belirtenlerin sayis1 en ¢ok yararlanilan kurumlar ile esit oranda
isaretlenmistir. Hi¢ isaretlenmeyen programlarin 6.Cerceve Programi projesi
olmalarindan dolayr diyebiliriz ki basvuruda bulanan KOBI’lerin 6.¢ergeveye
basvurmus olmalari az bir ihtimaldir. Ayrica AR-GE nin gerek bagvurulara gerekse
basvurularin kabul edilmesinde etkisi olmadigin1 gdsteren sonuglar bu veriyle
uyusmaktadir. Ayrica bu sonug aym zamanda KOBI’lere yardim amagl kurulan bu
kuruluglardan  yararlanmaksizin  basart  kazanildigim1  da  gostermektedir.

KOBI’lerimiz bu kurumlardan geregi gibi yararlanmamislardir.

Sekil 7: AB Fonlarina Basvurma ve Basarih Olmada ile Aile Sirketi Olup
Olmamanin Etkisi

@ AB Fonlarina Baswvuru
H AB fonlarina Kabul

Aile sirketi Aile sirketi degil

AB fonlarina bagvurma ve basarili olmada ile aile sirketi olup olmamanin
etkisinin arastirildig1 anket sonuglarina gore yapilan basvurulardaki basar1 oran aile

sirketi olmayanlarda aile sirketlerine gore daha ytiksektir.
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Sekil 8: Departman Sayisina Gore AB Fonlarinda Basarihh Olma

16,00% -
14,00% -
12,00% -
10,00% -
8,00% -
6,00% -
4,00%
2,00%

0,00%

Departman Sayisina Gére AB Basarisi

O Departman Sayisina Gore
AB Basarisi

7'den Az 7'den Cok
Departman Departman

Anket sonuclarina gore 7 ve iizeri departmana sahip olanlarin AB fonlarinmi

kazanmadaki basarisini inceledigimizde sirketlerin farkli departmanlara ayrilip daha

kurumsallasmis bir yapiya sahip olmalart AB fonlarindan yararlanmalarinda

kesinlikle pozitif etki yapmugtir.
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Sekil 9: AB Fonlarindan Yararlannis KOBI’lerin Faydalandiklar:
Kurumlar

34
2,54
2+ @ KOBINET
W IRC-EGE
1,5 OABM
O ABIGEM
14 W TR-ACCESS
O Hicbiri
0,5
04
AB fonlarindan yararlanmis KOBI'lerin
faydalandiklari kurumlar.

Tablo 29: AB Fonlarindan Yararlanmis KOBI’lerin Faydalandiklar
Kurumlar

Frekans Yiizde
KOBINET |1 20,00%
IRC-EGE 0 0,00
ABM 0 0,00
ABIGEM 3 60,00%
TR-ACCESS |0 0,00
Higbiri 1 20,00%

AB fonlarindan yararlanmis KOBI’lerin  faydalandiklart  kurumlarin
arastirlldiginda projeleri fon almaya hak kazannmis KOBI’lerin yararlandiklar
kurumlar; KOBINET ve daha ¢ok ABIGEM olmustur. Hatta AB fonlarindan
yararlananlardan bir tanesinin bu kurumlardan hi¢birinden haberdar olmadigi ortaya
¢ikmistir. Genel olarak AB fonlarina basvuran ve kazanan firmalarin bu kurumlardan
yararlanmalarinin  basarilarinda direk bir etki saptanamamislardir. KOBI’ler bu

kurumlardan yeterince haberdar degildir.
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Sekil 10: AB Bilgi Diizeyine Orta ve Uzeri Arasinda Puan Verenlerin AB
Programlarindan Hakkindaki Bilgi Diizeyleri

| AB bilgi diizeyinin
ortanin Ustiinde
oldugunu sdyleyenler

O Yukaridaki populasyon
icerisinde 8 AB
programiiginden 4 veya
daha ¢ok bilenlerin
sayisl

AB bilgi diizeyine orta ve iizeri arasinda puan verenlerin AB Programlarindan
hakkindaki bilgi diizeylerinin 6l¢iildiigii anket sonuglarmma gore Avrupa Birligi ile
ilgili bilgi diizeyine 3 den fazla puan veren 44 kisiden sadece 2 tanesi AB
Programlarindan 4 ve iistii segenek isaretleyebilmislerdir. Yani AB hakkindaki bilgi
diizeylerine 5 iizerinden 3 ve iizeri not verenlerin KOBI’lerin yararlanabilecegi AB
fonlarindan haberdar olmadig1 ortaya ¢ikmustir. Bu da KOBI’lerimiz AB ile ilgili
sadece kulaktan dolma siyasi veya genel konularda bilgi sahibi olup gercekte
kendilerini dogrudan etkileyen veya etkileyecek diizenlemeler ve politikalar
hakkinda yeterli bilgiye sahip olmadiklar1 ve AB ile olan gelismeleri kendi sektorleri
ile ilgili degil daha genel olarak izledikleri ortaya ¢ikmaktadir.
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e : Kurulus Yillarina gore I’lerin Fon Almadaki Basarisi
Sekil 11: Kurulus Yill gore KOBI’L Fon Almadaki B

0,18
0,161

0.141 @ 1935-1955
0.121 1956-1975
0,101 | 1956
0.08] 0 1976-1995
0.06. 0 1996-2006

0,04
0,02+
0,00-

Sirketlerin deneyim sahibi ve koklii olmalarinin AB fonlarindan yararlanmada
etkisi olup olmadiginin incelendigi anket sonucglarina gore; kurulus tarihi 20 yildan
geng olan sirketlerin AB fonu basvurularindaki kazanma oranlar1 %6 iken 20 yildan
daha kokli firmalarda ise kazanma oraninin % 10 oldugu gorilmiistiir. Aradaki
farkin bu kadar az olmasindan anlasilacagi iizere AB fonlarina bagvurulardaki basari
orani firmanin yasindan ziyade organizasyon yapisinin iyi olmasiyla alakalidir. (bkz:

sekil 8)

Sekil 12: Sanayi Universite Isbirliginin AB Fonlarina Basvurma ve

Kazanma Uzerindeki Etkisi

25,00%

20,00% -

15,00% |

10,00% O AB fonlarina bagvurma

5,00% | m AB fonlarinda basari

0,00% -

Universite ile  Universite ile

isbirligi olan isbirligi
KOBIler yapmayan
KOBI'ler
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Sanayi iiniversite isbirliginin AB fonlarma bagvurma ve kazanma tizerindeki
etkisi arastirildiginda; iiniversite sanayi isbirliginin fon basvurularina ya da bu
bagvurularin basarilt olup olmamasina etkisinin olup olmadigini sdylemeye yeter

derecede bilgi olmadig1 ortaya ¢ikmustir.

Sekil 13: AR-GE Cahsmalarinin AB Fonlarina Basvurma ve Kazanma
Uzerindeki Etkisi

25,00% -
20,00% -|
15,00% A
10,00% A @ AB fonlarina bagvurma
1 | AB fonlarinda basari
5,00% -
0,00% -
ARGE calismas ARGE ¢aligmasi
olan KOBIler olmayan
KOBI'ler

KOBI’lerin AR-GE calismalarmin AB fonlarina basvurma ve kazanma
tizerindeki etkisini aragtirdigimizda AR-GE yapan firmalarin bagvurma egilimi ve
fon alma sans1 yiiksektir gibi bir ¢ikarima gitmemiz miimkiin degildir. Ancak yine bu
bilgi de daha once belirttigim gibi bagvuruda bulunan firmalarin daha ¢ok aragtirma
gelistirmeyi  destekleyen 6.¢ergeve Programina bagvurmadiklari  gergegini

desteklemektedir.
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Sekil 14: AB Bilgi Diizeyleri ile AB Fonlarina Basvuru ve Kazanma
Oranlan

0,35+

0,30+

0,25+

0,20+
0,151 O AB fonlarina bagvurma

m AB fonlarinda basari

0,10+

0,05+

0,00
1 2 3 4 5

AB Bilgi Diizeyi

KOBI’lerin belirttikleri AB bilgi diizeyleri ile AB fonlarina basvuru ve
kazanma oranlar1 arasinda bir iliski olup olmadigina baktigimizda asil problem
insanlarin AB ile ilgili bilgi diizeylerini bir yere konumlandiramamalaridir. Bunun da
sebebi mutlak bir sifir noktasini bilmemeleridir. Sirketlerin ¢alisanlarin1 bu konuda
daha bilgili hale getirmeleri i¢in ve kendi bilgi diizeylerini Olgebilecek hale
getirmeleri i¢in egitimlere, seminerlere gondermeleri yoksa bu egitim ve seminerleri
talep etmeleri gerekmektedir. Bilhassa sektorel bazda yararlanabilecekleri fonlar
hakkinda ve AB’nin sektorel olarak etkilerini O6nceden sezip gerekli adimlari
atabilmek icin bilgi sahibi olmalar1 gerekmektedir. Miizakere siirecinde bulunan bir
iilkede KOBI’lerin AB ile ilgili bu kadar az sey bilmeleri ve daha kétiisii ne kadar az
sey bildiklerinin farkinda olmamalar1 diizeltilmesi gereken en Onemli sorunlar
arasinda gelmektedir. Tiim diinyada kiiresel ve sektorel degisimlere daha hizli adapte
olabilmeleri KOBI’lerin en 6nemli 6zelliklerinden biri olarak goriiliirken Tiirkiye’de
KOBI’lerin AB’nin etkileri hakkinda cok daha hizli hareket etmeleri siireci
kanunlarin  degisiminden once sezinlemeleri gerekmektedir. Bu yetenegin
kazanilmas: ancak bilgi ve farkindalik diizeyinin artmasiyla miimkiin olacaktir.
Burada ama¢ AB’den fon almaktan ziyade proje mantigiyla hareket etmenin

ogrenilmesi ve AR-GE’ye 6nem verilmesi gerektiginin 6grenilmesidir.
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Sekil 15: Cahsanlarimm Egitime Gonderen Firmalarin AB Fonlarindan
Haberdar Olma Oram

O Personel Sayisi

W AB Fonlarindan Haberdar
Olan Personel Sayisi

Egitim Var Egitim Y ok

Calisanlarinin  egitim almalarin1  saglayan firmalarin calisanlarinin  AB
fonlarindan haberdarlik diizeyi ¢alisanlarina egitim saglamayan firmalardan daha
yiiksektir. Calisanlarini egitime Gonderenlerin %49’u AB fonlarindan haberdar iken
gondermeyenlerin ancak % 23’ AB fonlarindan haberdardir. Bu da gdstermektedir

ki ¢alisanlarin egitimi firmanin fonlardan haberdar olma diizeyini arttirmaktadir.
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Sekil 16: AB’de KOBI’lere Fon Saglayan Programlar Arasinda Kobi’ler

Tarafindan Bilinme Diizeyleri

m6. Cerceve ve 7. Cerceve

35,00% - m E-igerik
30,00% - _ I
O Cinsiyet Esitligi
25,00% Programi
Olsletme ve girisimeilik
20,00% icin gok yilli
15,00% - m Leonardo Da Vinci Prog.
10,00% -
@ Socrates Prog.
5,00%
0.00% m AB bdlgesel kalkinma
) 0

prog.
O E-Avrupa+Girisim

Ankete gore AB’de KOBI’lere fon saglayan programlar arasinda KOBI’ler
tarafindan en fazla bilineni AB Bolgesel Kalkinma Programi olmustur. Leonardo Da
Vinci, Sokrates ve Isletme ve Girisimcilik i¢in ¢ok yilli program ise bunu takip
etmektedir. Aslinda isletmeler i¢in Cok Yilli Program sadece KOBI’lere destek
vermek amaciyla olusturulmus bir program olmasi dolayistyla KOBI’lerin en fazla
haberdar olmalar1 beklenen programin olmasi beklenirdi. Yine 6.CP’nin ¢ok az
duyulmus olmasi1 da KOBI’lerimiz i¢in ¢ok biiyiik bir kayiptir. En az bilinen AB

Programi ise E-igerik ile Cinsiyet Esitligi Programi olmustur.
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SONUC

KOBI’ler diinyanin neredeyse tamaminda ekonominin motoru olarak
goriilmektedirler. Ekonomik gelismeye, istihdama katkilar1 aciktir ve daha 6nemlisi
kiigiik yapilar1 sayesinde degisime kolay adapte olma ozellikleri ile ekonomik
gelisme icin yap1 tasidirlar; ancak ayni zamanda piyasadaki dalgalanmalardan ¢ok

cabuk etkilenmektedirler.

Bu kirilgan yapilari, kiiresellesmenin getirdigi tehlikeler, kiyasiya rekabet ve
sermaye azhigi KOBI’lerin sayica ve niteliksel olarak artmasinda ve gelismesinde
engel olusturmaktadir ve bu yiizden de bir¢ok gelismis iilkede desteklenmeleri devlet
politikas1 olarak kabul edilmistir. AB’nde 1983’den beri KOBI politikas:
yiiriitiilmektedir ve KOBI’ler, gerek dogrudan gerekse KOBI’leri destekleyecek
kurum ve kuruluslarin olusumlart ve devamliliklarinmi desteklemek siiretiyle

desteklenmektedir.

Tiirkiye’de AB siirecinde KOBI polikasindaki eksiklikleri daha net bir sekilde
goriilmiistiir. Tiirkiye, KOBI Politikas1 ve Eylem Planmi ile kendi politikasin1 AB
politikasina uyumlastirmay1 hedeflemistir. Adaylik statiisti ile Tiirkiye bir¢ok AB
Programma katilim hakki kazanmgtir. Bu programlardan KOBI’lere yonelik ve
/veya onlara acik olanlarma Tiirk KOBI’lerinin katilimlarmi inceledigimizde
KOBI’lerin bu programlardan yeterince yararlanmadig1 goriilmiistiir. Ege Bolgesi
otomotiv sektdriindeki KOBI'lere yapilan anket ¢aligmasi da bu durumu destekler
niteliktedir. Yapilan anket ¢alismasia gore; anket calismasina konu olan KOBI’ler
AB KOBI Politikasin1 ve programlari hakkinda yeterince bilgi sahibi degildir.
KOBI’lerimiz bilhassa kendi sektorleri ve gelecekleri i¢in AB’nin getirilerini
bilmemektedirler. Ayrica KOBI’lerimizin AB konusunda bilgi ve destek veren
kuruluslardan da yeteri kadar haberdar olmadig1 goriilmektedir. KOBI’lerden ¢ok azi
bu kurumlardan haberdar oldugunu soylemistir. Haberdar olanlarinda bu
kurumlardan yararlanmadig1 saptanmistir. KOBI’lerimiz arasindan bu bilgisizlige
ragmen AB fonlarindan yararlananlar bulunmaktadir. Burada ilging olam1 bu

kurumlar1 hi¢ duymamasma ragmen basarili olan KOBI’lerin bulunmasidir. Bu
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nedenle KOBI’lerimizin bu programlar i¢indeki yetersizliklerini degerlendirirken bu
kurum ve kuruluslarin hedef kitleye yeterince ulasip ulasamadiklarini da sorgulamak

gerekmektedir.

Hem anket sonuglart hem de ulasilan veriler incelendiginde KOBI’lerin
katilabilecegi tim programlar icinde en ¢ok bilineni bolgesel kalkinma
programlarinin ve egitim programlarinin oldugu goriilmektedir. Bilhassa Bolgesel
Kalkinma projelerine KOBI’lerden yogun ilgi gelmektedir. Cok yilli Program ise
uygulamaya en erken giren ve KOBI’lere dzel bir program olmasma ragmen pek

bilinmemektedir.

6.Cerceve Programina olan ilgi ise beklenilenin ¢ok altindadir. Yenilikgilik ve
riskli yatirimlar icin bir kolaylik olan program KOBI’ler tarafindan yeterince
bilinmemektedir. Oysa program diinyada KOBI’lere verilen en biiyiik arastirma ve
inovasyon desteklerinden birine sahiptir. Anket ¢alismasinda birgok KOBI’nin AR-
GE calismasinda bulundugu ortaya ¢ikmistir. Ancak AR-GE faaliyetlerinde bulunan
bircok KOBI’miz bu program hakkinda bilgi sahibi olmadigini belirtmistir ki bu agik

bir sekilde potansiyelin yeterince degerlendirilemedigi sonucunu dogurmaktadir.

Bu calismada AB KOBI Politikas1 gergevesinde Tiirkiye’deki uygulamalar
degerlendirilmis, AB KOBI politikasinin uygulamasi olan programlara Tiirkiye’deki
KOBI’lerin katilimlarinin diisiik oldugu ortaya ¢ikmistir ve AB adaylik yolunda
uyumlastirma sonucu gelisen KOBI Politikasindaki ~degisimlerin, KOBI’ler
tarafindan yeteri kadar takip edilmedigi ortaya ¢ikmaktadir. Bunun nedeni olarak da
KOBI’lerimizin sektorlerini ilgilendiren gelismeleri yakindan takip etmemesi ve AB
siirecini daha ¢ok siyasi algilayip kendilerini dogrudan etkileyen yonleriyle
biitiinlestirememelerinden kaynaklanmaktadir. KOBI’ler AB’ne hazirlanmay1 devlet
polikas1 ve devletin goérevi olarak algilamakta ve bu goérevi onlara birakmaktadir.
Oysa hizla kiiresellesen diinyada smirlarin yok olmasi, rekabetin artmasini
beraberinde getirmistir. KOBI’lerimizin bu kosullarda ayakta kalmak i¢in giindemi
cok daha siki takip etmesi gerekmektedir. Ayrica piyasadaki degisikleri dnceden fark

ederek buna gore hazirlik yapilmasi gerekmektedir. Zira esnek yapilariin en biiyiik
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avantajini da burada kullanmalar1 beklenmektedir. Ancak iiyelik miizakereleri siiren
bir iilkede AB KOBI politikalarinin ve programlarinin bilinmemesi KOBI’lerimizn
biiyiik bir eksikligini ortaya koymaktadir. Onlarin bu alanda kapasitelerini
gelistirmek gerekmektedir. Bu kapasite gelisimi ise KOBI’lere bilgi ve destek
vermek amaciyla kurulmus olan kuruluslarin ve Tiirkiye’de de hizla artan AB

kurumlari ile yapilacaktir.
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EK A: Dérdiincii Cerceve Programi’na Tiirkiye’nin Katilimi

EKLER

Program

Toplam Proje
Sayisi

En az bir Tiirk
katilimci bulunan

projeler

Tiirk kokenli
organizasyon
tarafindan

yonetilen projeler

RTD and Demonstration Programmes

Telematics

Applications
TELEMATICS 2C

640

Advanced
Communications
Technologies and

Services
ACTS

223

Information

Technologies
ESPRIT 4

1683

European Systems and

Software Initiative
ESSI 2

392

Industrial Materials

Technologies
BRITE/EURAM 3

2247

Standards
Measurements and

Testing
SMT

426

Environment and
Climate
ENV 2C

800

Marine Science and

Technology
MAST 3

166

Biotechnology
BIOTECH 2

507

Biomedicine and
Health
BIOMED 2

703

Fisheries, Agriculture
and Agro-industrial
Research

FAIR

870
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Non-Nuclear Energy -

Research and
Development actions -

JOULE
NNE-JOULE C

583 1

Non-nuclear energy -
Demonstration actions

- THERMIE
NNE- THERMIE C

493

Transport
TRANSPORT

336

Targeted Socio-

Economic Research
TSER

171

Uluslar aras1 Kooperasyon

International 2415 54
Cooperation
INCO
Sonuclarin Degerlendirilmesi ve Yayilim
Innovation 532 2
INNOVATION

Arastirmacilarin Egitimi ve Hareketliligi

Training and Mobility
of Researchers(TMR)

3365

EURATOM Cerceve Programi

Nuclear Fission Safety
NEFS 2

148

Thermonuclear Fusion 17
FUSION 12C
Toplam 15545 56

Kaynak: http://dbs.cordis.lu/fep/FP4 MS/ms_tr en.html
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EK B: Besinci Cerc¢eve Programina Tiirkiye’nin Katilim

Program

Toplam Proje
Sayisi

En az bir Tiirk
katilimci bulunan

projeler

Tiirk kokenli
organizasyon
tarafindan

yonetilen projeler

Tematik Programlar

Quality of life and
management of living

resources
LIFE

2929

4

User-friendly
information society
IST

2522

18

Competitive and
sustainable growth

GROWTH

2208

Energy, environment
and sustainable

development
EESD

2006

16

Yatay Pr

ogramlar

the
of

Confirming
international role

Community research
INCO II

1202

25

Promotion and
encouragement of SME

participation
INNOVATION SMEs

149

Improving human
research potential and
the socio-economic
knowledge base
IMPROVING

4990

5.(Euratom) Cerceve Programi

Research and Training
in the field of Nuclear

Energy
FP5 EURATOM

1032

Toplam

16889

70

Kaynak: http://dbs.cordis.lu/fep/FP5_MS/ms_tr_en.html
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EK C: AB’NiN TURKIYE’DE DESTEKLEDiIGi PROGRAMLAR VE
KOBI’LER

Asagida 2001-2005 yillarinda Avrupa Birligi'nin Tiirkiye'de destekledigi
sanayi politikas1 ve KOBI'ler konulu programlar yer almaktadir:

(www.deltur.cec.eu.int)

1. AB ON-LINE BiLGi AGI: KOBINET

Programin Tanim

Proje, Internet ortamindaki mevcut bilgi agi KOBINET’i gelistirecektir.
KOBINET KOBI’lerin kullanimina yénelik (piyasa ve piyasalara iliskin konular,
istatistikler, veri tabanlari, firma profilleri, yeni mevzuat, yasal sinirlamalar, vs.) bir
web sitesi ve e-ticaret hizmetleri (e-posta hizmetleri, web hosting vs.) icermektedir.
Ag, KOBI’ler arasinda bilgi yayarak “bilgi saglayic1” olarak hareket eden 20 irtibat
ofisini (ticaret/ sanayi odalari, bakanliklar, vs.) igeren Ankara’daki KOSGEB Avrupa
Bilgi Merkezi’nde bulunmaktadir.

Yiiklenici tarafindan saglanacak hizmetler teknik destek verilmesini, toplanti
ve ziyaretlerin diizenlenmesini, yerel personelin se¢imini, malzeme (donanim ve
yazilim) alimi icin teknik destegi, KOBINET hizmetlerinin genisletilmesini
(6zellikle e-ticaret hizmetleri) ve KOBINET in siirdiiriilebilirligini temin edecek bir

yontemin gelistirilmesini i¢erecektir.

Hedeflenen Veya Ulasilan Sonuclar

Programim amaci asagidaki yontemleri kullanarak KOBINET’in kapsamini
genigletmek ve isleyigini gelistirmektir: (AB Avrupa Komisyonu Tiirkiye

Temsilciligi. 2003:64)

> KOBI-NET ekipmaninin modernlestirilmesi;
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» Hem Tiirkiye’deki isletmeler arasinda, hem Tiirk KOBI’leriyle AB
isletmeleri arasindaki ticarette kullanilacak bir e-ticaret sisteminin devreye
sokulmasi;

> Ingilizce, Fransizca, Almanca, Italyanca ve Ispanyolca hazirlanmis ek
bilgiler dahil edilerek, KOBI-NET araciligiyla girilen web sitelerinin uluslararasi
taraflarinin genisletilmesi;

> Tiirkiye’de ve AB’de KOBI-NET hakkindaki bilinirligin arttiriimasi
icin politika Onerilmesi;

> KOBI-NET agmin proje bitiminden sonra da kendi kendini idame

ettirebilir olmasini saglamak i¢in strateji gelistirilmesi.

Yararlanan kurum KOSGEB’dir. Programi tistlenen kurum BIC Friuli-Venezia

Giulia S.p.A’dur.

Avrupa Komisyonu’nun katkis1 773.000 avro, Tiirkiye’nin katkis1 ise 305.000
avro olmak iizere Projenin toplam biitcesi 1.078.000 avro’dur. Mayis 2002’de

baslayan projenin uygulama siiresi 30 ay, uygulama yeri tim Tiirkiye’dir.

2. AB-TURKIYE iS MERKEZLERININ KURULMASI

Program, yerel KOBI’lere kapsamli destek saglayacak ii¢ is merkezinin
(Gaziantep, Kocaeli, Izmir) kurulmasini kapsamaktadir. Merkezler hem genel isletme
yonetimi alaninda hem uzmanlik konularinda danmigmanlik ve egitim faaliyetleri
saglayacak ayrica KOBI’lerin Avrupa ve Akdeniz pazarlarma girmelerini
kolaylastirarak ve bu piyasalarin daha da gelismesini saglayarak, onlarin
uluslarararasilagsma gayretlerini destekleyecektir. Yerel uzmanlarin giiglendirilmesine
dayanan proje, yerel ekonominin ihtiyaglarini esas alan ve tamamen bagimsiz, kalici

merkezlerin olugturulmasti i¢in tasarlanmistir.
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Hedeflenen Veya Ulasilan Sonuclar

» Proje sonunda kendi varligmi siirdiirebilir sekilde isleyecek, AB
finansman1 olmaksizin, tamamen Tiirk personel tarafindan yonetilecek ve isletilecek
{ic bagimsiz AB-Tiirkiye Is Merkezi’nin olmas1

»  Her bir merkezin proje siiresince 1200’er firmaya destek saglamast;

> Kendi faaliyetlerinde ve KOBI’lere sunulan hizmetlerde gevrenin
stirdiiriilebilirligini tesvik etmeye ve uygulamaya yonelik bir strateji ve uygun
araglar;

»  Merkezlerin ve sunduklar1 hizmetlerin kadinlar tarafindan kullanimini ve
genel anlamda kadinlarin is camiasina katilimlarini kolaylastirmaya yonelik bir
strateji ve uygun araglar;

»  Merkezlerin, AB iiye llkelerinde ve Akdenizli ortaklardaki mevcut is
merkezleri agina tam olarak entegre edilmesi;

> Ucg is merkezinin performansina dair kapsamli bir degerlendirme
yapilmasi ve (arzu edilirse) kalkinma potansiyeli olan diger bdlgelerde ek
merkezlerin kurulmasi igin ayrintili bir stratejinin hazirlanmast;

>  Proje siiresince KOBI’lerin is ortamlar1 konusunda kazamlan tecriibenin,

politikalar etkileyebilecek uygun kurumlara aktarilmis olmasi.

Proje dahilinde yararlanan kurum TOBB - Tiirkiye Odalar ve Borsalar
Birligi’dir. Program ortaklart KOSGEB, Kocaeli Sanayi Odasi, Gaziantep Ticaret
Odasi1, Ege Bolgesi Sanayi Odasi’dir. Programi istlenen kurum IMC Danismanlik
Ltd. (Ingiltere)’dir. (AB Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi. 2003:65-67)

Avrupa Komisyonu'nun katkist 17.300.000 avro, Tiirkiye’nin katkisi ise

1.335.000 avro olmak iizere Projenin toplam biitgesi 18.635.000 avro’dur. Mart

2002’de baslayan projenin uygulama siiresi 48 ay, uygulama yeri tiim Tiirkiye’dir.
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3. AYAKKABICILIK EGIiTiM KURUMU PROJESI

Programin Tanim

Bu projenin genel amaci, ayakkabicilik sektoriindeki mesleki ve teknik
egitimin, sektorde KOBI’ler tarafindan istihdam edilen iscilerin niteliklerinin ve
becerilerinin artirilmasi yoluyla giiclendirilmesidir. Bu kapsamda, Istanbul’da bir
egitim merkezi ve kalite kontrol laboratuari ile, Ankara’da bir bilgi/iletisim merkezi
kurulmasi1 planlanmaktadir. Merkez sektdrdeki KOBIi’lere en son teknolojiler ve

yonetim tekniklerine iliskin egitim ve temel bilgileri sunacaktir.

Hedeflenen Veya Ulasilan Sonuclar

7. Kalic1 bir mesleki egitim merkezinin kurulmasi ve donatilmasi ve Kalite
Kontrol Laboratuvarinin kurulmasi;

8.  Yerel egiticilerin egitimi;

9. Yerel egiticilerin sektorde faaliyet gosteren KOBI’lerin ¢alisanlarini
egitmesi;

10. Yabanc1 ve yerel egiticilerin KOBI’lere; yonetim, mali isler ve pazarlama
alanlarinda egitim vermesi;

11. En son teknolojiler ve yenilikler konusunda seminerler yoluyla bilgi

dagitiminin saglanmasi.

Yararlanan kurum KOSGEB’dir. KOSGEB  Avrupa Komisyonu
Temsilciligi’nin de temsil edildigi bir Koordinasyon Komitesi aracilifiyla Tiirk
Esnaf ve Sanatkarlar1 Konfederasyonu (TESK), TUAF, Tiirkiye Ayakkabi1 Sektorii
Arastirma Gelistirme ve Egitim Vakfi (TASEV) ve Milli Egitim Bakanlig ile yakin
isbirligi i¢inde ¢aligmaktadir.

Avrupa Komisyonu'nun katkis1 1.962.000 avro, Tiirkiye’nin katkist ise

1.220.000 avro olmak iizere Projenin toplam biitcesi 3.182.000 avro’dur. Nisan

2002’de baslayan projenin uygulama siiresi 4 yil uygulama yeri Istanbul’dur.

133



4. BAZI YENIi YAKLASIM DIREKTIFLERININ UYGULANMASINDA
SANAYI VE TICARET BAKANLIGI iLE TURKIYE’DE UYGUNLUGU
DEGERLENDIRECEK KURUMLARIN DESTEKLENMESI

Programin Tanim

Programin genel hedefi, 6zellikle piyasa gozetimi destek laboratuarlari ve
uygunluk degerlendirme kurumlari aginin yaratilmasi iizerinde odaklanarak, i¢ pazar
alaninda AB miiktesebatinin uygulanmasina katkida bulunmaktir. Programin amaci,
Telekom, Makine, Basingli Ekipmanlar, Basingli Kazanlar, Oyuncaklar, Tibbi
Cihazlar ve Deterjanlar gibi, secilen oncelikli alanlarda Uygunluk Degerlendirme
Kurumlar1 (UDK) ve piyasa gozetimi destek laboratuarlarindan olusan ulusal sistemi,
s0z konusu kurumlarin ilgili uygunluk degerlendirme prosediirlerini bagimsiz olarak
yiiriitecek donanima ve kabiliyete sahip olmalarini saglayarak giiclendirmektir.
Sanayi ve Ticaret Bakanligi’nin (STB) piyasa gozetim kapasitesinin giiclendirilmesi

de programin 6zel amaglar1 arasindadir.

Ulasilan Veya Hedeflenen Sonuclar

Proje ii¢ bilesenden olugmaktadir.
Birinci Bilesen: UDK’lar i¢in ekipman temini ile ilgili fizibilite etiidii

»  Teknik ve ekonomik degerlendirmeye dayali olarak ekipmanlarla ilgili
teknik sartnamenin dogrulanmasi ve projeden nihai olarak yararlanacaklarin

secilmesi.

Ikinci Bilesen: UDK ’lar i¢in Ekipman Temini
»  Test laboratuarlart i¢in, uygunluk degerlendirme prosediirlerini de

kapsayan gerekli ekipmanlarin temin edilmesi ve ¢alistiriimast;

»  Direktiflerde 6ngdriilen yeni iiriinleri test etme olanaginin elde edilmesi

ve test prosediirlerinin kalitesinin artmasi sonucunda UDK’larin LVD, EMC,
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Telekom, Makine, Basin¢li Ekipmanlar, Basingli Kazanlar, Oyuncaklar, Tibbi

Cihazlar ve Deterjanlarla ilgili test kabiliyetlerinin artmast,.
Ucgiincii Bilesen: Eslestirme

» Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 personelinin piyasa gozetim faaliyetleriyle

ilgili idari yeterliklerinin ve teknik becerilerinin AB diizeyine yiikseltilmesi;

» lIkincil mevzuatin  AB miktesebati ve uygulamalari 1s131nda
degerlendirilmesi ve gerektiginde baska taslaklarin hazirlanarak Sanayi ve Ticaret

Bakanlig tarafindan onaylanmasi.

Merkezi Finansman ve Sozlesme Birimi (MFSB) programi uygulayacak ve
ithale siirecindeki tiim islemlerden, s6zlesmelerden ve proje faaliyetlerinin mali

yonetiminden sorumlu olacak kurumdur.

Avrupa Komisyonu'nun katkis1 4.970.000 avro, Tiirkiye’nin katkisi ise
2.030.000 avro olmak {izere Projenin toplam biitcesi 7.000.000 avro’dur.Aralik

2003’de baslayan projenin uygulama siiresi 2 yil uygulama yeri ¢esitli illerdir.

5. BOGAZICi UNIVERSITESI MEKATRONIK MERKEZi PROJESI

Programin Tanim
Programin amaci, sanayi sektoriiniin endiistriyel slire¢ ve sistemler alanindaki

kapasitesini gelistirmektir.

Hedeflenen Veya Ulasilan Sonuclar

>  Bogazici Universitesi'nin Mekatronik Merkezi’nin fiziksel kapasitesinin
gelistirilmesi;

»  Modiiler egitim programlarinin hazirlanmasi ve sunulmast,

»  Sanayi sektoriine teknoloji danismanlik hizmetlerinin saglanmast,

> KOBI’ler ve biiyiik 6lcekli isletmeler arasinda bir mekatronik ag

kurulmasi.
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Yararlanan kurum Bogazici Universitesi’dir.

Avrupa Komisyonu'nun katkisi 1.418.000 avro, Tirkiye’nin katkis1 ise
382.000 avro olmak iizere Projenin toplam biitcesi 1.800.000 avro’dur. 2004’de
baslayan projenin uygulama siiresi 2 y1l ve uygulama siiresi Istanbul ve Tiirkiye nin

diger kentlerdir.

6. GAP BOLGESEL KALKINMA PROGRAMI

Programin Tanim
Program, GAP (Giiney Dogu Anadolu Projesi) bolgesindeki sosyo-ekonomik

durumun iyilestirilmesini amaglamaktadir.

Hedeflenen Veya Ulasilan Sonuclar

KOBTI’lerin Gelistirilmesi Bileseni (1)

>  GAP bolgesindeki mikro dlgekli firmalar ve KOBI’lere is gelistirme ve
danismanlik hizmetlerinin sunulmasi amaciyla Girisimci Destekleme Merkezleri’nin
(GIDEM) kapasitelerinin gelistirilmesi;

»  Danigmanlik ve bilgi hizmetlerinin sunulmast;

>  GIDEM lerin siirdiiriilebilirliginin saglanmas1 amaciyla belirli gruplara ve
sektorlere yonelik kapasiteler gelistirilmesi ve yerel ortaklarin desteklenmesi;

»  AB ve proje ortaklarinin projeye katkilarinin goriiniirliigiiniin saglanmasi;

» Rekabete dayali hibe programlart araciligiyla segilecek projelere mali

destek saglanmasi.

Kirsal Kalkinma ve Mikro Kredi Bileseni (2):
» Egitim programlar1 ve destek hizmetleri araciligiyla tarim ve tarima
dayal1 faaliyetlerin desteklenmesi;
» Desteklenen yatirimlar araciligiyla, programdan yararlanan giftgiler ve

KOBI’lerin gelir diizeylerinde artis saglanmast;
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» Tarimsal tiriinlerin, desteklenen yatirimlar ve uygun pazarlama stratejileri
yoluyla, piyasalardaki rekabet giiciiniin artirilmasi;
» Tarimsal faaliyetlerin gelisimiyle dogrudan baglantili olan altyapinin

giiclendirilmesi.

Kiiltiirel Mirasin Gelistirilmesi Bileseni (3):

» AB standartlarina uygun bir kiiltiirel mirasin gelistirilmesi stratejisinin
hazirlanmas1 ve uygulanmasi amaciyla ulusal ve bdlgesel kapasitenin artirilmas;

» Teklif cagrisi yoluyla segilen yaklasik 50 projenin uygulanmast;

» Uygulama sonunda kiiltiirel mirasin gelistirilmesi konusunda yerel
kurum ve kuruluslar i¢in bir model gelistirilmesi;

» “Entegre Kiiltiirel Miras1 Gelistirme Eylem Plan1” nin hazirlanmasi.

Programdan yararlanan kurum GAP Bolgesel Kalkinma Idaresi’dir.

Programin toplam biitcesi: 47.000.000 avro’dur. Bilesen 1’¢ Avrupa
Komisyonu’nun katkis1 7.590.000, GAP Bélgesel Gelistirme Idaresi’nin katkist
225.000 avro’dur, Bilesen 2’ye Avrupa Komisyonu'nun katkis1 24.200.000 ve
Bilesen 3’e Avrupa Komisyonu’nun katkis1 15.000.000 avro’dur.

7. HAZIR GIYIM SEKTORUNDE MESLEKI EGITIM
Programin Tanmim
Programin genel amaci, giyim sektoriinde faaliyet gosteren KOBI’lerde galisan

iscilerin ve yoneticilerin nitelik ve becerilerinin artirilmasi ve Istanbul ve Adana’da

iki adet Kalite Kontrol Laboratuarinin kurulmasidir.
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Hedeflenen Veya Ulasilan Sonuclar

> KOSGEB’in Istanbul Ikitelli’de bulunan binasinda ve Umraniye Kiz
Meslek Lisesi’nde iki adet mesleki egitim merkezinin kurulmast;

> KOSGEB’in istanbul ikitelli’de bulunan binasinda ve Adana Haci
Sabanci Organize Sanayi Sitesi’'nde iki adet Kalite Kontrol Laboratuarinin
kurulmasi;

»  Yerel egiticilerin, AB uzmanlar tarafindan egitilmesi;

» Yerel egiticilerin sektordeki kiicik ve orta Olgekli isletmelerin

calisanlarina egitim sunmasi.

Programdan, Avrupa Komisyonu'nun da temsil edildigi bir proje yliriitme
komitesi araciligiyla, Tiirkiye Giyim Imalatcilar Birligi ve Milli Egitim Bakanhgi ile
isbirligi i¢inde ¢alisan KOSGEB yararlanmaktadir.

Avrupa Komisyonu'nun katkist 1.490.000 avro, Tirkiye’nin katkist ise
945.750 avro olmak fiizere Projenin toplam biitgesi 2.435.750 avro’dur. Nisan

2002’de baslayan projenin uygulama siiresi 3 yil, uygulama yeri Istanbul’dur.

8. IS VE YENILIK GELISTIRME MERKEZLERININ ({YM)
OLUSTURULMASI iCiN PiLOT PROJE

Programin Tanim

Programin amaci, Avrupa Komisyonu’nun IYM modeline uygun sekilde, dort
Is ve Yenilik Gelistirme Merkezinin kurulmasmi saglamaktir. Avrupa
Komisyonu’nun IYM modeli, planlama kapsaminda stratejik yonlendirme hizmetleri,
mali danigmanlik hizmetleri ve ortak hizmet veren sanayi tesisleri olmak {iizere ii¢

bilesenden olusan biitiinlestirilmis hizmetler paketini icermektedir.
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Hedeflenen Veya Ulasilan Sonuclar

> Mevcut yedi teknoloji gelistirme merkezinden ikisinin 1YM’ye
dontstiirilmesi;

> 9 yer arasindan segilecek yerlerde iki ek I'YM kurulmast;

» Her IYM’nin iginde bir inkubatoriin faaliyet gostermesi. IYM’ler,
merkezde bulunan firmalar tarafindan ortaklasa kullanilacak bir biitlinlestirilmis
hizmetler paketi saglayacaktir. Firma sayist her bir IYM’nin bulundugu yere ve
imkanlara bagl olarak baslangi¢ asamasinda belirlenecektir. Toplam sirket sayist on
ikiden az olmayacaktir (bir baska deyisle her IYM basina 3 firma);

» 40 adet yeni is kurulmasi: yeni merkezlerin her biri tarafindan 5 ve
teknoloji gelistirme merkezinden IYM’ye déniistiiriilen merkezlerin her biri
tarafindan da 15 olmak iizere, yaklasik olarak 200 adet yeni tam zamanli is
yaratilacaktir;

> s hizmetlerinin saglanmasi (finansman imkanlar1 da dahil, IYM programi
dahilinde ve haricinde bulunan firmalara saglanacaktir);

>  Tiirk [YM’ler ve AB’dekiler arasinda baglant1 kurulmast.

Yararlanan kurum KOSGEB’dir.

Avrupa Komisyonu’nun katkist 3.013.000 avro, Tiirkiye’nin katkis1 ise
1.720.000 avro olmak iizere Projenin toplam biitgesi 4.733.100 avro’dur. 2003°de
baslayan projenin uygulama siiresi 48 ay uygulama yeri Istanbul’dur.

9. KADIN GiRiSIMCILiGININ DESTEKLENMESI
Programin Tanim
Programin genel hedefi 6zellikle kiictik aile sirketlerinin kurulmasinda ve/veya

isletilmesinde aktif rol oynayan Tiirk kadinlar1 arasinda girisimciligin tesvik

edilmesidir. Bu program sadece Tiirk ekonomisini desteklemekle kalmayacak, ayni
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zamanda Tiirk kadinlar1 i¢in gelisme imkanlar1 sunarak toplumdaki rollerini

gliclendirecektir.

Program ayrica egitim ve danigsmanlik hizmetleri saglayarak, kadinlarin kilit rol
oynadiklar1 kiiclik aile sirketlerine ve i3 kurmak isteyen kadinlara destek
saglayacaktir. Bu amagla, kadinlara oncelik tanimak suretiyle (toplam kisi sayisinin
licte ikisini olusturacaklardir), bes adet egitim merkezi kurulacaktir. Hedef, bes
egitim merkezi aracilifiyla 1500 kadina egitim hizmetinin saglanmasidir. Merkezler

Ankara, Bursa, Corum, Denizli ve Icel’de kurulacaktir.

Hedeflenen Veya Ulasilan Sonuclar

»  Esas olarak kadin girisimcilere yonelik egitim programlari ve danigmanlik
hizmetleri i¢in gerekli altyapiya sahip bes adet egitim merkezinin kurulmasi ve isler
hale gelmesi;

» 1500 kadmin is yonetimi konusunda egitilmesi ve is kurup yonetici
olmaya tesvik edilmesi,

» Kadinlar igin diizenlenecek egitim programlarinin siirekliligini  ve
sonrasinda bu program kapsaminda bulunmayan bolgelerde de kadinlar igin egitim
merkezlerinin kurulmasini teminen, TESK personelinin egitilmesi,

» Kurslar i¢in egitim malzemelerinin hazirlanmast ve bu malzemelerin
kadin girisimciler i¢in ileride diizenlenecek egitim programlarinda da model olarak
kullanilmasi;

> Is kurma konusunda, yerel diizeyde kadmlarin duyarliliklarinm

artirilmast.

Yararlanan kurum TESK’dir. Programin yiiriitiilmesini istlenen kurum

Instituto Formazione Operatori Aziendali -IFOA ‘dur.
Avrupa Komisyonu'nun katkis1 1.040.000 avro, Tiirkiye’nin katkist ise

266.400 avro olmak {izere Projenin toplam biitcesi 1.306.400 avro’dur. Haziran

2002’de baslayan projenin uygulama siiresi 24 ay, uygulama yeri Istanbul’dur.
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10. KOBI’LER ICIN FINANSMAN OLANAKLARININ TURKIYE’YE
SAGLANMASI

Programin Tanim

Programimn genel amaci, Tiirk bankalarinin, uzun vadede finansman
olanaklarini, KOBI’leri de kapsayacak sekilde genisletmesi ve muhafaza etmesinin
tesvik edilmesidir (projenin uygulandigi bolgelerde dolayli olarak ekonomik
kalkinmaya, istihdam yaratilmasina ve mali sektdriin genisletilmesi ve

derinlestirilmesine de katki saglamasi beklenmektedir).

Programin ¢ok 6zel hedefi, KOBI’lerin piyasa kosullarinda mali hizmetlere

(uzun vadeli krediler) erisimlerinin siirdiiriilebilir olmasinin saglanmasidir.

Bu program cercevesinde, KOBI’ler, 150°den az calisan1 olan ve aktifleri
bagvuru doneminde 5 milyon ABD dolarin1 asmayan isletmeler olarak
tanimlanmaktadir. Buna ilaveten, sermayenin veya oy hakkinin yilizde 25’ten
fazlastnin KOBI olmayan bir ya da daha fazla isletmenin elinde bulunmamasi
gerekmektedir. Her bir alt projenin finansmani i¢in azami kredi tutar1 200.000

avro’dur. (ortalama olarak 100.000 avro)

Bu program cergevesinde, Alman-Tiirk Mali Isbirligi Fonu’ndan &zel bir
kalkinma bankasina (Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi1) doner kredi fonu aktarilmasi,
bu fonlarin da, TSKB’nin hissedar1 olan 6zel ticari bankalarin finansmani igin
kullanilmas1 planlanmaktadir. Program, bu fonlardan KOBI’lerin yararlandirilmasim

Oongortiiyor.
Hedeflenen Veya Ulasilan Sonuclar
»  Yerel bankalar tarafindan Tiirk KOBI’lerine verilen uzun vadeli kredi

diizeyinde artis kaydedilmesi,

>  Tiirk bankalarinin KOBI’lere yonelik mali hizmetlerini gelistirmeleri;
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>  Ogzellikle Tiirkiye’nin daha az gelismis bolgelerinde olmak iizere, KOBI

sektoriiniin biiylimesine katkida bulunulmasi.

Projeden tiim KOBI’ler yararlanabilmektedir. Program ortagi Tiirkiye Sinai

Kalkinma Bankasi (TSKB)’dir.

Avrupa Komisyonu’nun katkisi, KfW (Alman Hiikiimeti)’nin katkis1 4.000.000
avro, Projenin toplam biitgesi 25.326.000 avro’dur. Subat 2002°de baglayan projenin

uygulama siiresi 54 ay uygulama yeri tiim Tirkiye’dir.

11. KUCUK ISLETMELER iCiN KREDI PROGRAMI

Programin Tanim

Programin amaci, 50 kisiden az ¢alisan1 olan ve aktif degeri 1,1 milyon avro’yu
gecmeyen kiiciik isletmelere kredi imkanlar1 saglamaktir. Bu krediler, ticari bankalar
araciligiyla, piyasa kosullarinda saglanacaktir. Istihdam yaratma ve uluslararas:
piyasalara agilma potansiyeli olan yenilik¢i kii¢iik isletmelere 6zel 6nem verilecektir.
Program ekonomik kalkinmaya ve istihdam yaratilmasina katkida bulunacak ve mali

sektorilin genislemesi ve derinlesmesini destekleyecektir.

Hedeflenen Veya Ulasilan Sonuclar

»  Artan kredi olanaklar1 sayesinde Tiirkiye’deki kiigiik isletmelerin rekabet
gliciiniin artmast;

»  Segilen Tiirk ticari bankalarinin kiigiik isletmelere bor¢ verme imkanlarini
gelistirmeleri;

» Kiigiik isletmelere verilen kredilerin yeniden finansmani igin

siirdtiriilebilir bir sistem olusturulmasi.

Programin ytiriitiilmesini istlenen kurum Kreditanstalt fiir Wiederaufbau’dir.
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Yararlanan kurum 50’den az ¢alisani olan ve aktif degeri 1 milyon avro’dan az olan

kiictik isletmelerdir.

Programin uygulama yeri Kocaeli, Izmir ve Gaziantep’tir. Progranin gidisatina
gore, Dogu Anadolu bolgesindeki kentler basta olmak {izere, baska yerler de dahil
edilir. Toplam biit¢esi 20.000.000 avro. Baslangi¢ tarihi Temmuz 2002 ve siiresi 48
aydir.

12. MODA VE TEKSTIL GRUBU

Programin Tanim

Genel hedef, Tiirkiye'deki Tekstil ve Konfeksiyon sektoriiniin kiiresel rekabete
dayanabilecek sekilde gii¢lendirilerek, iilkede rekabete dayali ve yeniliklerin tesvik
edildigi bir sektoriin desteklenmesi, gelistirilmesi ve siirdiriilmesidir. Projenin
amac1, Istanbul Tekstil ve Konfeksiyon Ihracatgilar1 Birlikleri'nin (ITKIB) kurumsal
kapasitesinin gelistirilmesi vasitasiyla Tiirk hiikiimetine Tekstil ve Konfeksiyon
sektoriindeki KOBI'lere yonelik etkili destek mekanizma ve araglarini gelistirmede
ve uygulamada yardimci olmak ve kii¢iik ve orta biiyiikliikteki isletmelere sektorel
gruplama vasitastyla teknolojik yenilik ve beceri gelistirme,
pazarlama/uluslararasilagsma ve Topluluk miiktesebatinin kabulii alanlarinda yardim

saglamaktir.

Hedeflenen Veya Ulasilan Sonuclar

» Grup Analizi yapilmasi; Grup Koordinasyon Kurumu olusturulmast;

» Tekstil Arastirma ve Gelistirme merkezi kurulmasi; Moda Enstitiisii

kurulmasi;

» Giincellestirilmis bir igletme plani, bir insan kaynaklar1 stratejisinin

gelistirilmesi ve ITKIB i¢in tasarlanan grup modeli dogrultusunda modern teknoloji
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kullanilarak islevsel silireg gelistirmeye yonelik planlar tasarlanmasi vasitasiyla

ITKIB ve diger ilgili is érgiitlerinin kurumsal kapasitesinin artirilmast;

» Grup ag1 dahilinde en az 50 ortak proje gelistirilmesi ve uygulanmast;

> En az 500 KOBI'nin is piyasasi gerekleri uyarinca becerilerinin artirilmasi
i¢in egitilmesi,

» Tekstil donamim analizinin tamamlanmasi ve "ortak kullanilacak
donanim" ve / veya "KOBI'ler igin ddenek programi" igin belirlenen ihtiyaglar

karsisinda yeniligi esas alan ¢oziimler yoluyla iyilestirmeler ve gelistirmeler

hakkinda tavsiyeler iiretilmesi;

> AB - Tiirkiye Mali Isbirligi Programi 2004/2005 kapsaminda finanse
edilecek ikinci asama (Yatirim Destegi: KOBI'ler I¢in Odenek Programi ve / ya da

Ortak Kullanilacak Donanim i¢in Yatirim) icin 6neri hazirlanmasi. Bu 6neri,

> Grubu olusturan KOBi'lerce ortaklasa kullanilmak iizere satin almacak

(tahmini biit¢e: 2 milyon avro) "ortak kullanilacak donanim"1 belirleyecek ve

> KOBI'ler igin bir Odenek Programi (tahmini biitge: 4 milyon avro)
hazirlanip etkin bir sekilde yonetilecek ve teknolojik altyapilarini yenilemek iizere
tekstil ve hazir giyim sektdriinde faaliyet gosteren Tiirk KOBI'lerine (tahmini say:

100 KOBI) 6denecektir.

MFSB programi uygulayacak ve ihale silirecinin usule iliskin tim
boyutlarindan sorumlu olacaktir. Projenin tiim bilesenlerinden yararlanan kurum olan

ITKIB sorumlu olacaktir.
Uygulama yeri tiim Tiirkiye olan projenin baslangi¢ tarihi 2004’diir. Toplam

4.000.000 avro biitcesi olan projeye Avrupa Komisyonu’nun katkist 4.000.000

avro’dur.
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13. OTOMOTIV SEKTORUNDEKI KUCUK TASERON SIRKETLER iCiN
SANAYi BOLGESI KURULMASINA DESTEK

Programin Tanim

Tirkiye’de otomotiv sektoriinde taseronluk hizla yayilmaktadir. Programin
amac1 altmis kadar kiiciik ve orta 6lgekli yedek parca imalatcisint Tasit Aract Yedek
Parcalart Organize Sanayi Bolgesinde (TOSB) toplamaktir. Boylece, tasit araci
yedek par¢a sanayi, daha etkin bir sekilde yeniden yapilandirilmig olacaktir.
Programi listlenen, yeni sanayi bolgesinin gelistirilmesi, teknik destek ve yeniden
yapilanmanin uygulamaya gecirilebilmesi i¢in yeni kalkinma stratejileri konusunda

danismanlik ve egitim saglayacaktir.

Planlanan faaliyetler ii¢ asamada gergeklestirilmektedir:

» TOSB ile baglantili olarak kurulacak Uluslararas1 Teknoloji ve Yenilik
Merkezi’nin fizibilite ¢alismast;

»  Tirkiye’de yedek parca sanayisinin yapisi iizerine bir piyasa arastirmasi;

>  Sanayi bélgesine yerlesmeyi planlayan 60 civarindaki KOBI igin egitim

programi.

Hedeflenen Ve Ulasilan Sonuclar

> Onerilen Teknoloji ve Yenilik Merkezi’nin tasarim ve planiyla birlikte ilgili
yetkililer i¢in fizibilite ¢aligmasinin yapilmasi;

> Sanayi bolgesine yerlesen KOBI’lerin ihtiyaclarina iliskin derinlemesine bir
piyasa arastirmasinin (liriin, pazar, fiyat, tanitim) yapilmast;

> Altmus civarindaki KOBI yoneticisinin, ihtiyaglarma gore tasarlanmis olan
egitim ve Ozel danigmanlik programlarindan faydalanmasi. Programlar ozellikle
yonetim, kalite kontrol ve yeni teknolojiler {izerinde odaklanacaktir.

> KOBIler arasindaki isbirliginin giiclendirilmesi ve daha fazla ortak yatirim
imkanindan yararlanilmasi. Uretim, uluslararas1 diizeyde kabul edilen kalite

standartlarina uygun olacaktir.
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Yararlanan kurum KOSGEB’dir. Program ortagi Tasit Araglar1 Parga
Sanayicileri Dernegi ve Programin (TAYSAD) yiiriitiilmesini iistlenen kurum da

Franklin Danigmanlik Hizmetleri (FAS)’dr.

Uygulama yeri tim Tiirkiye olan projenin baslangi¢ tarihi 2002, uygulama
stiresi 24 aydir. Toplam 2.117.500 avro biitgesi olan projeye Avrupa Komisyonu’nun

katkis1 1.100.000 avro iken Tiirkiye’ nin katkis1 1.017.500°diir.

14. SAMSUN (AMASYA, CORUM, SAMSUN VE TOKAT), KASTAMONU
(CANKIRI, KASTAMONU VE SiNOP) VE ERZURUM (ERZURUM,
ERZINCAN VE BAYBURT) NUTS I1I BOLGELERINDE BOLGESEL
KALKINMA

Programin Tanim

Genel hedef, Tiirk Hiikiimeti'nin ii¢ NUTS II bslgesinde' biitiinsel bir bolgesel
kalkinma politikast uygulamasinda, (1) ilgili bolgelerin siirdiiriilebilir ekonomik
kalkinmasinin tesvik edilmesini ve (2) AB ile ortaklasa kaynak saglanan, yerel
Olcege uygun hibe programlar1 yiritilerek bdlgesel deneyim saglanmasini
amaclayan projeler ile desteklenmesidir.

Programin spesifik amaci, NUTS II bolgelerinde: (1) yerel kalkinma girisimleri
icin bir hibe programi, (2) KOBI'lere yonelik bir hibe programi, (3) kiigiik lgekli
altyapt hibe programi olusturmak ve (4) projenin uygulanmasini destekleyecek

teknik yardim saglamaktir.

! 26 NUTS II bolgesi, Tiirkiye'de Eyliil 2002'de Bakanlar Kurulu Kararryla belirlenmistir. Bu
26 Bolge, illerin istatistiki bilgi derleme amaciyla gruplandirilmasiyla olusturulmustur. NUTS 11
diizeyi, AB'de Yapisal Fonlar'in uygulandig: diizeydir.
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Hedeflenen Veya Ulasilan Sonuclar

Ongoriilen miidahaleler, kiigiik 6lgekli altyapr projelerini, —siirdiiriilebilir
KOBI'lerin (yeni kuruluslar dahil) gelismesini ve ¢esitli alanlarda (kirsal kalkinma,
insan kaynaklart gelisimi, vs.) yerel girisimlerin 6zendirilmesini destekleyerek, s6z
konusu bolgelerde ekonomik ve sosyal kalkinmanin tesvik edilmesine yardimci
olacaktir. Program ayrica, belli bashi yerel ve ulusal kuruluslara, AB’nin bolgesel
kalkinma yaklasimi c¢ergevesinde kiiciik Olcekli bagislarla finanse edilen hibe
programlarinin  olusturulmast ve yoOnetilmesinde pratige doniik deneyim

saglayacaktir.

»  Yerel Kalkinma Girisimleri hibe programi, yerel gereksinimlere yanit

olusturmak iizere toplu hizmet gelistirilmesi ve verilmesine yonelik yerel diizeydeki
cOzlimleri destekleyecek ve kamu kurumlari, Sivil Topluk Kuruluslar1 (STK) ve

tiniversiteler arasindaki ortakliklar1 pekistirecektir.

> KOBI Hibe Programm 6zel sektdre ait kiigiik isletmelere fiziki yatirimin
yani sira is egitimi, danigsmanlik ve bilgiye erisimin iyilestirilmesi vb araciliiyla
insan kaynaklarinin ve yonetimin gii¢lendirilmesi i¢in de kaynak saglayarak girisimci
faaliyetleri tesvik edecektir.

> Kiiciik Olgekli Altyap: Hibeleri, altyap: konusundaki éncelikli ihtiyaglar

gozeterek yore halki ve yerel isletmeler icin hayati degere sahip hizmetleri
saglayacak ve bdylece bolgedeki yasam standartini yiikseltecektir;
»  Girisim ayrica, li¢ hibe programimin uygulanmasini desteklemek iizere

Teknik Yardim saglayacaktir.

Bu biitlinsel girisimin bilesenleri birlikte ele alindiginda, {i¢ bolgedeki sosyo-
ekonomik kosullar1 iyilestirecek ve Tiirkiye'nin belirli zorluklar i¢inde bulunan
bolgelerinde kalkinmanin tesvik edilmesinde gorev alan yerel ve ulusal diizeydeki

kamu kurumlarina degerli deneyimler saglayacaktir.

MEFSB programi uygulayacak ve ihaleyle ilgili tiim islemlerden sorumlu

olacaktir. Programdan DPT yararlanacak, Teknik Yardim ekibinin destegiyle, proje
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icin gerekli tiim belgelerin hazirlanmasindan sorumlu olacaktir. DPT faydalanan
kurum olarak, projenin bolgesel diizeyde uygulanmasini desteklemek iizere ilgili

diizenlemelerin gergeklestirilmesinden sorumlu olacaktir.

Projenin toplam biitgesi 52,33 milyon avro iken, buna Avrupa Komisyonu’nun
katkis1 40 milyon avro ve Tiirkiye'nin katkist 12,33 milyon avro’dur. Uygulama yeri
Samsun, Kastamonu ve Erzurum NUTS II boélgeleri olan projenin baslama tarihi

2004 °diir siiresi 21 aydir.

15. TEKSTIL SEKTORUNDE CEVRE STANDARTLARI

Programin Tanim

Programin genel amaci, Tiirk tekstil sanayinde kullanilan malzemenin AB
tarafindan kabul edilen ¢evre standartlarina uygunlugunu temin etmektir. Programin
cok Ozel amaci ise, ISO 17025 standartlarina uygun olarak akredite edilmis bir

laboratuarin kurulmasidir.

S6z konusu laboratuar ¢evreyle ilgili endigelere yanit verilmesi ve diizenleyici
standartlara uyumun temin edilmesi amaciyla sanayiye Ozellikle de Tiirk
ekonomisinde 6nemli yer tutan tekstil sanayine yardimci olmaktadir. ilk etapta, ele
alinan diizenleyici standart tekstil iirlinlerinin belgelendirilmesini igermektedir. Bu
cercevede, Avrupa tekstil sanayinin belgelendirme programindan sorumlu merci
tarafindan tanimlanmus kirlilik parametreleri analiz edilecektir. Tekstil tireticilerinin,
belgelendirme standartlar1 ile koyulan ve yeni KOSGEB laboratuar1 tarafindan
belirlenen limitlere uymasi, Avrupa pazarlarina ihra¢ amagh {iretilen {iriinlerin

belgelendirilmesine imkan verecektir.

Hedeflenen Veya Ulasilan Sonuclar

Program bitiminde laboratuar akredite edilmis olacak ve tekstil {irlinlerinin

EKOTEX 100 belgesini alabilmelerini teminen gerekli testler
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gerceklestirilebilecektir.

KOSGEB, Izmir Sanayi Odasi, Ege lhracatgilar Birligi. Projenin
yiiriitiilmesinden sorumlu kuruluslardir. Uygulama yeri Izmir’dir. Uygulama siiresi 3
yil olup baslangi¢ tarihi Kasim 2001°dir. Avrupa Komisyonu’nun katkis1 1.000.000
avro olan projeye KOSGEB 1.128.000 avro katki koymaktadir. Toplam biitge ise
2.128.700 ’dur.

16. UYGUNLUK DEGERLENDIRMESI VE PiYASA GOZETIMI
ALANINDA FiZIKSEL ALTYAPININ GELISTIiRILMESI - OTOMOTIV

Programin Tanim

Programin genel amaci, otomotiv sektorii i¢in gerekli laboratuar altyapisinin
gelistirilmesi yoluyla uygunluk degerlendirmesi ve piyasa gozetimi {izerinde
odaklanarak, i¢c pazar alanindaki AB miiktesebatinin uygulanmasina katkida
bulunmaktir. Spesifik amag, otomotiv sektoriinde Tiirk laboratuar altyapisini,
ozellikle uygunluk degerlendirmesi ve/veya piyasa gozetimi destek faaliyetlerinde
yer alan veya yer alacak test laboratuarlarini 1slah etmektir. Program, ozellikle
yararlanici laboratuarlara, otomotiv sektoriiyle ilgili AB yonergelerinin uygulanmasi

icin gereken ilave donanimlari ve egitimi saglayacaktir.

Hedeflenen Veya Ulasilan Sonuclar

»  Program, Tirk makamlarinin, yeterli ve giivenilir laboratuar tesisleri
kullanarak, otomotiv {iriinlerinin AB yonergelerine teknik uygunlugunu inceleyip
dogrulamasina imkan saglayacaktir.

»  Program, otomotiv sektorii i¢in test olanaklarini iyilestirecektir. Yeni
triinlerin test edilmesini miimkiin kilacak ve test prosediirlerinin kalitesini
arttiracaktir.

»  Program, test laboratuarlarinin yeterli kesinlik ve giivenilirlik ile AB
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yonergelerinde istenilen testleri yapabilmelerini saglayacaktir.

Sanayi ve Ticaret Bakanligi, sektoriin temsilcileri (Otomotiv Sanayicileri
Dernegi OSD) ile igbirligi ile potansiyel yararlanicilar1 belirlemis ve on se¢imi
yapmistir.  Programdan  Istanbul Teknik Universitesi'nin (ITU) otomotiv
laboratuarlar1 yararlanmaktadir. MFSB programin uygulanmasindan ve ihale

siirecinin biitiin islemlerinden sorumlu olacaktir.

Programin uygulama yeri Ankara, siiresi 18 ay, baslangi¢ tarihi Agustos
2003’diir. Toplam biit¢esi 3.000.000 avro olan projeye Avrupa Komisyonu’nun
katkis1 2.250.000 avro, Tiirkiye’nin katkis1 750.000 avro’dur.

17. INSAN HAKLARI REFORMLARININ UYGULANMASINA DESTEK
PROJESI

Programin Tanimi:
Projenin amaci, Tirkiye’deki insan haklar1 reformlarmin uygulanmaya
konmasin1 desteklemektir. Bu baglamda, projenin birbirleriyle i¢ ice ge¢mis lic ana

bileskeni vardir:

Kolluk giicleri yetkililerinin iyi davranig standartlarim1  gelistirilmek ve
uygulamak. Bu amaca yonelik olarak, kolluk giiclerinin (polis ve jandarmanin) iyi
davranis standartlarin1 Avrupa Insan Haklar1 hukuku ve uygulamasi prensiplerine,
reform paketlerinin yasal ve idari igeriklerine ve Insan Haklari Mahkemesinin

hiikiimlerine uygun hale getirmek.

Insan Haklar1 Baskanlig1, Insan Haklar1 Kurullar, Igisleri Bakanlig1 ve Adalet
Bakanlig1 arasindaki isbirliginin giiclenmesini ve bu makamlarin yetkilerinin

arttirilmasini saglamak.
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Kamuoyunun reformlar konusunda bilincinin yiikseltilmesi dahil, sivil
toplumun insan haklar1 reform programinin uygulanmasinda daha fazla s6z sahibi

olmasini saglamak.
Hedeflenen veya Ulasilan Sonuclar

>  Insan Haklar1 Baskanligi’nin ve il ve Ilge Insan Haklar1 Kurullarinm icra
yetkilerinin arttirilmasi.

»  Reform programinin uygulanmasi ve bunun saglayacagi haklardan etkin
bicimde yararlanilmas1 konusunda, STK ve Baro Dernekleri iiyelerinin de dahil
oldugu, tiim sivil toplum iiyelerinin bilincinin yiikseltilmesi.

»  Avrupa insan haklart hukuku ve uygulamasi ve reform paketinin yasal ve
idari icerigi hakkinda yargi¢ ve savcilarin bilgilerinin arttirilmasi.

> Insan haklar1 prensiplerinin uygulanmasinda en dogrudan ilgili olan
kisilere, sorgulama, ifade alma, asayis saglama, asgari gii¢ kullanma gibi konularda
0zel operasyon egitimi ve cesitli faaliyetler saglanmasi ve ifade ve oOrgiitlenme
Ozgiirliigiiniin tegvik edilmesi.

»  Reformlarin etkin bir sekilde uygulanmasini saglayacak ve sivil toplumda
ve Avrupa Birligi’'nde reform hedeflerinin yerine getirildigi yoniindeki giiveni

arttiracak bir hedef izleme programu yiiriitiilmesi.

Thale Olanaklan
Kurum ingas1 konusunda danismanlik ve yardim, biling yiikseltme programlari
ve egitim ve operasyon malzemeleri tretimi i¢in bir hizmet kontrati olarak

belirlenmistir.

Proje yonetiminden sorumlu kuruluslar: Insan Haklar1 Baskanhg (IHB), il ve

Ilge insan Haklar1 Kurullar1 (IHK), Igisleri Bakanlig1 ve Adalet Bakanlig1’dir.

Programin toplam biitgesi 5.461.000 avro’dur ve Katilim Oncesi Mali Isbirligi
Program1 g¢ercevesinde finanse edilmektedir. Baslangi¢c tarihi 01.09.2005 olan
programin siiresi 12 aydir. Uygulama yeri tiim Tirkiye’dir. Programdan faydalanan
kuruluslar STK lar, Girisimler, KOBI’ler, Kamu Kurumlari, Ozel kurumlar olarak

belirlenmistir.
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18. JANDARMANIN KOLLUK FAALIYETLERINDE PROFESYONEL
ETKINLIiGININ ARTIRILMASI

Programin Tanim

Jandarmanin kolluk faaliyetlerinin yeniden-Orgiitlenmesine iliskin Eylem
Plan’nin gelistirilmesi ve uygulanmasi; profesyonel polislik ve etkin sug¢ arastirma
kapasitesi gibi alanlarda AB icraatlar1 paralelinde modern egitim ve personel

yonetimi.
Hedeflenen veya Ulasilan Sonuclar

» Kolluk faaliyetlerinin yeniden-orgiitlenmesi Eylem Planinin onaylanmasi

» Yukaridakine iliskin ayrintili proje onerilerinin ve teknik spesifikasyonlarin
belirlenmesi

» Jandarmanin operasyon standartlarinin onaylanmasi

» Hizmet-Oncesi ve hizmet-i¢i programlarinin ve insan kaynaklar gelistirme
ve egitim yonetimi programinin kabul edilmesi ve uygulanmasi

» Degerlendirme, terfi ve tayinleri de iceren yeni bir personel sistemi igin
Onerilerin incelenip onaylanmasi ve uygulamaya konmasi

» Sug arastirma kapasitesinin gliglendirilmesi

» Diger Tirk asayis organlart ile kurumsal igbirligi i¢in model ve

protokollerin kabul edilmesi ve uluslararasi igbirliginin giiclendirilmesi.

Eslestirme Projesi (Twinning Project), Tiirkiye Igisleri Bakanligi'min yakin

isbirliginde, Tiirk Jandarma Kuvvetleri tarafindan uygulamaya konacak.

Toplam 2.120.000 avro’luk biitcenin, 150.000 avro’luk boéliimii Tedarik,
1.970.000 avro’luk boliimii ise Eslestirme i¢in kullanilacak. Eslestirme projesi i¢in
oneri ¢agris1 yapildi, ve Ingiltere eslestirme ortagi olarak secildi. Tedarik icin,

2006’n1n ilk yarisinda teklif ¢cagrilar1 yapilacak.

Programin toplam biitgesi 2.120.000 avro’dur ve Meda Programi ¢ercevesinde

finanse edilmektedir. Baglangi¢ tarihi 01.09.2005 olan programin siiresi 24 aydir.
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Uygulama yeri tiim Tirkiye’dir. Programdan faydalanan kuruluslar STK’lar,

Girisimler, KOBI’ler, Kamu Kurumlari, Ozel kurumlar olarak belirlenmistir.

19. TURK ELEKTRIK FREKANS PERFORMANSININ ELEKTRIK
ILETiMi KOORDINASYONU BIRLiGi (UCTE) KRITERLERINE
UYUMUNUN SAGLANMASI iCiN TEKNiK YARDIM

Programin Tanim
Programin genel hedefi Tiirk elektrik piyasasinin AB i¢ elektrik piyasasina

entegrasyonunun saglanmasidir.

Projenin amaci1 da Tirk elektrik sisteminin UCTE sebekesi ile senkronize

paralel olarak calisabilmesi icin frekans kontrol performansinin iyilestirilmesidir.
Hedeflenen veya Ulasilan Sonuclar

»  Mevcut Tirk elektrik sisteminin frekans kontrol performansinin tesbit
edilmesi

»  Seccilmis baz1 elektrik santralarinin  hiz  kontrol sistemleri ig¢in
matematiksel modellerinin gelistirilmesi.

»  Segilmis bazi elektrik santralarinin hiz kontrol sistemlerinin UCTE
kosullart ile uyumlagtirilmasi

» Tirk  elektrik  sisteminin  frekans  kontrol  performansinin
optimizasyonunun saglanmasi.

>  Frekans kontrol test el kitabinin hazirlanmasi

MFSB programi uygulayacak ve tiim siirecinden sorumlu olacaktir. Projeden

yararlanacak esas kurulus Tiirkiye Elektrik Uretim A.S. dir

Teknik Yardim ihalesi sonucunda bir hizmet s6zlesmesi sonucunda bir hizmet

sO0zlesmesi imzalanacaktir.
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Programin toplam biitgesi 2.500.000 avro’dur ve Katilim Oncesi Mali Isbirligi
Programi c¢ercevesinde finanse edilmektedir. Baslangic tarihi 21.04.2005 olan
programin siiresi 26 aydir. Uygulama yeri tiim Tiirkiye’dir. Programdan faydalanan

kuruluslar Girisimler, KOBI’ler, Ozel kurumlar olarak belirlenmistir.

20. TURK KARAYOLU SEKTORU'NE DESTEK

Programin Tanim

Programin genel hedefi Tirk karayolu sektoriiniin AB miiktesebatina uyumlu

olarak gelistirilmesidir.

Projenin amaci da Tiirk karayolu sektoriiniin yasal ve idari ¢ergevesini AB

miiktesebatina uyumlu olarak daha da gelistirmektir.
Hedeflenen veya Ulasilan Sonuclar

»  Tirk karayolu sektoriiniin yasal ve idari ger¢evesini ozellikle tehlikeli
maddelerin tasinmasi konusunda AB miiktesebati ile uyumlu olarak gelistirilmesi

»  Daha da gelistirilmis inceleme, kontrol test sistemleri ve donanimlart ile
kontrol ve yaptirimlari sikilastiriimasi

» Ulasim politikasin1 desteklemeye yonelik olarak bilgilerin toplanmasini
yardimc1 olacak Karayolu ulastirmasinin izlenmesine destek olacak izleme
yonteminin olusturulmast

» Kamu gorevlilerinin karayolu mevzuatinin uygulanmasina yonelik bilgi

ve yeteneklerinin gelistirilmesi
Thale Olanaklar

»  Twinning se¢me siireci sonunda bir Eslestirme sdzlesmesi imzalanacaktir.
»  Teknik yardim sozlesmesi sonucunda bir hizmet so6zlesmesi

imzalanacaktir.
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»  Mobil veri terminali ve mobil kontrol istasyonu ihalesi sonucunda bir

tedarik sozlesmesi imzalanacaktir.

MFSB programi uygulayacak ve tiim siirecinden sorumlu olacaktir. Projeden
yararlanacak esas kurulus Ulastirma Bakanligt Kara Ulastirmasi Genel

Midiirliigiidiir

Programin toplam biitgesi 5.550.000avro’dur ve Katilim Oncesi Mali Isbirligi
Programi c¢ercevesinde finanse edilmektedir. Baslangic tarihi 31.03.2005 olan
programin siiresi 24 aydir. Uygulama yeri tiim Tiirkiye’dir. Programdan faydalanan
kuruluslar Ozel kurumlar, Kamu Kurumlari, KOBI’ler, Girisimler olarak

belirlenmistir.

21. VERGI IDARESININ KAPASITESININ GUCLENDIRILMESI 2004

Programin Tanim

Programin genel amaci, vergi miiktesebatin1 etkin bicimde uygulamaya
koymak igin, Tiirk Vergi Idaresi’nin vergi gelirleri toplama kapasitesini ve islerligini

gelistirmektir.
Programin iki ana bileskeni vardir:

» Uygun bir yazilm programi gelistirerek, Bilgisayarli Risk Analiz
Y 6ntemleri’nin uygulamaya konmasi.
»  Vergi miikelleflerine yardim hizmetleri sunan bir danigma merkezinin

kurulmasi.

Hedeflenen veya Ulasilan Sonuclar

» IT-tabanli, genis c¢apli bir istihbarat ve enformasyon sistemini
uygulamaya koyarak, risk analizlerinin etkin kullanimini, vergi miikelleflerinin
tespitini ve bilgisayarli denetim tekniklerini desteklemek ve bdylece vergi

yilikiimliiliigliniin yerine getirilmesini denetlemek.
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» Vergi mikelleflerine daha 1iyi hizmet i¢in etkin enformasyon
yontemlerinin ve araglarin yiiriirliige konmasi ve vergi kanunlarimin tim iilke

capinda esit bir sekilde yorumlanmasi i¢in gerekenin yapilmasi.

ihale Olanaklar:

Eslestirme projesi igin teklif cagrilari yapilmis ve bir Alman-ingiliz
konsorsiyumu eslestirme ortaklar olarak secilmistir. 2005’in ikinci yarisinda, tedarik

ve hizmet alaninda ihale ¢agrilar1 da yapilacaktir.

MFIB ihale, kontrat ve hesaplardan sorumlu olan Uygulama Ajansidir. Gelirler
Genel Miidiirliigii, Vergi Denetleme Heyeti ve Uye Devletlere mensup iist diizey
temsilcilerden olusan bir Proje Yonlendirme Komitesi (PYK), kurum-insa paketinde
ongoriilen teknik yardimi saglayacaktir. PYK, projenin genel gelisimini ve

uygulamasini izleyecek, denetleyecek ve koordine edecektir.

Programin yararlanicilar1 Maliye Bakanligi’na baglh Gelirler Genel Miidiirliigii

ve Vergi Denetleme Heyeti’dir.

Programin toplam biitgesi 6.175.000 avro’dur (Tiirkiye'nin Katkisi: 976.250.-
Avrupa Komisyonu'nun Katkist: 5.198.750.- ) ve Katilm Oncesi Mali Isbirligi
Program1 g¢ercevesinde finanse edilmektedir. Baslangi¢c tarihi 01.01.2005 olan
programin siiresi 24 aydir. Programdan faydalanan kuruluglar Girisimler, STK lar,

Ozel kurumlar, Sigmmacilar, KOBI’ler olarak belirlenmistir.
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EK D:

ANKET

Bu ankette verdiginiz bilgilerin timii TC. Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Avrupa Birligi Anabilim dali Yiiksek Lisans Ogrencisi Latife
Yardim’in  “Avrupa Birligi’nin KOBI Politikas1 Cergevesinde Tiirkiye’deki
Uygulamalarin  Degerlendirilmesi” adli tezinde “sadece akademik amaglh”
kullanilacak olup tezden sorumlu dgretim iiyesi Dog. Dr. Ogul Zengingoniil’diir.

L=

10.

11.

12.

13.

Sirket tilirtiniiz nedir?
a. Anonim b. Limited c. Adi d. Kollektif e. Komandit f. Yabanci Ortakli
Sirketinizde kag kisi calistyor?

a. 0-9 kisi b. 10-49 kisi c. 50-249 kisi  d. 250 den fazla
Sirketinizde asagidaki departmanlardan hangileri bulunmaktadir? (Birden
fazla sik isaretlenebilir.)

Dis Ticaret
Insan Kaynaklar
AR-GE
Satis ve Pazarlama
Kalite Kontrol
Uretim
Halkla iliskiler
Satinalma
i.  Finansman
(Sirketiniz aile sirketi ise bu soruyu yanitlayiniz) Sirketinizde kurucu
ortak(lar) ile akrabalik bagi olan kisi sayisini belirtir

PR 0o s o

Uluslararasi ticaret yaptyor musunuz?
a. Evet  b. Hayir
Yurtdigina tiriinlerinizi hangi yolla sattyorsunuz?
a. Kendi sirketiniz iizerinden b. Araci kurum vasitasiyla
Avrupa Birligi ile ilgili bilgi diizeyinize 0-5 arasinda bir puan verir misiniz?
a. 1 b.2 ¢3 d4 e5
KOBI’lerin yararlanabilecegi AB fonlarindan haberdar misiniz?
a. Evet b. Hayir
KOBI’lerin yararlanabilecegi AB fonlarindan destek almak i¢in bagvuruda
bulundunuz mu?
a. Evet b. Hayir
Herhangi bir projeniz AB’den destek aldi mi, AB fonlarindan yararlandiniz
mi1? Yararlandiysaniz belirtiniz.
a. Hayir
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

AB fonlarindan destek almak i¢in basvuruda bulunmus KOBI biliyor
musunuz?
a. Evet b. Hay1r

KOBI’lerin AB desteklerinden yararlanamama nedenleri sizce neler olabilir?
a. AB fonlar1 hakkinda bilgi sahibi olmamalari.
b. Proje temelli ¢calismaya alisik olmamalari
c. Bu konuda bilgi ve danismanlik hizmeti verecek bir kurum duymamis
olmalari.
d. Proje yazip uygulayacak gerekli egitim ve dil yeterliligi olan kadroya
sahip olmamalari.
e. AB fonlaria basvurunun fazla karisik olmasi
Tiirkiye’de KOBI’lere saglanan devlet desteklerinden haberdar misiniz?
a. Evet b.Hayir
Tiirkiye’de KOBI’lere saglanan devlet desteklerinden ne yolla haberdar
oldunuz?
Internet

a.

b. Yazili basin

c. Universite etkinlikleri

d. Dabhil oldugunuz oda,birlik vb kanaliyla

e. Seminer ve konferanslar

f. Esdost

g Diger.......oooiiiiiii (Liitfen Belirtiniz)
Tiirkiye’de KOBI’lere saglanan devlet desteklerinden faydalandiniz n?
Faydalandinizsa belirtiniz.

a. Bvet.....oooo

b. Hayir
AR-GE yatiriminiz var mi?

a. Evet b. Hayir

AR-GE yolu ile tirettiginiz bir iirlinden ticari kazang elde ettiniz mi?
a. Evet b. Hayir
Universite ile isbirligi i¢inde bulundunuz mu?
a. Evet b. Hayir
Firma tarafindan ¢alisanlarin sektorle ilgili glincel egitimleri almasi
saglantyor mu?
a. Evet b. Hayir
Sektorel fuar ve toplantilara katiliyor musunuz?
a. Evet b. Hayir
Asagidaki programlardan hangilerini duydunuz? (Birden fazla sik
isaretlenebilir.)
6. Cergeve ve 7. Cergeve
E-icerik
Cinsiyet Esitligi Programi
Isletme ve Girisimcilik i¢in Cok Y1lli Program
Leonardo Da Vinci Programi
Socrates Programi
AB Bolgesel Kalkinma Programi
E-Avrupa+Girisimi

SR 0 a0 o
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25. Asagidakilerden hangilerinden yararlantyorsunuz?

o o o

KOBINET

Yenilik Aktarim Merkezi (IRC-EGE)

Avrupa Birligi Bilgi Merkezleri (ABM)

Avrupa Birligi Is Gelistirme Merkezi (ABIGEM)
TR-Access

Bunlardan haberdar degilim.
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