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OZET
Yiiksek Lisans Tezi
Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne Tam Uyelik Siirecinde
Uluslararasi Gog Politikasi

Basak SOMUNCU

Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii
Avrupa Birligi Anabilim Dal
Avrupa Birligi Yiiksek Lisans Programm

Uluslararasi go¢, hem goc¢ alan hem de go¢ gonderen iilkenin ekonomik,
sosyal, siyasal ve Kiiltiirel yapilarim1 onemli derecede etkileyen bir siirectir. Bu
sebeple tiim iilkeler, belli olciide ‘“‘uluslararasi goc¢ politikas1” gelistirmektedir.
Avrupa Birligi de, iilkelerin ulusal politikalarinin yam sira, -biitiinlesmenin bir
sonucu olarak- Birlik diizeyinde de uluslararasi go¢ politikas1 olusturmustur.

Tiirkiye’nin uluslararasi go¢ politikasi incelendiginde, Cumhuriyet’in ilk
yillarindan itibaren Tiirk irkindan ve kiiltiiriinden gelen Kkisilerin Tiirkiye’ye
goc etmesinin desteklendigi goriilmektedir. Bunun yaminda, 1951 Cenevre
Sozlesmesi’ne konan cografi kisitlama uyarinca, sadece Avrupa kokenlilerin
siZinma hareketleri kabul edilmistir. Diger taraftan, 1950’li yillardan itibaren
Tiirkiye’den Avrupa iilkelerine yonelik isgiicii hareketlerinin dogmasi, 1960
yilindan itibaren, ‘‘isgiicii ihracat’” adi1 altinda bir devlet politikas1 olusmasina
kaynakhk etmistir. Tiirkiye’nin go¢ gonderme politikasi, ¢cogunlukla Avrupa
goc politikalarina bagimh bir sekilde gelismis, etkili 6nlemler gelistirilememis,
gelistirilen onlemler etkin uygulanamamis ve sonucta go¢ gondermeyle ilgili
politika unsurlar1 konusunda belirleyici olunamamustir.

Bir taraftan yurtdisina goc hareketleri devam ederken diger taraftan,
1980’li yillardan itibaren Tiirkiye’ye yonelen go¢ hareketlerinin sekli
degismistir. Bu tarihten itibaren biiyilk caph siginma ve diizensiz goc
hareketleri ile karsi karsiya kalinms, iilkeye yonelen bu gocler ile diizenli goc,
nispeten biiyiikk miktarda yabanci kokenliyi kapsamaya baslamistir. Bu
degisikliklerin cogunun temelinde, Avrupa’da gerek ulusal gerekse Topluluk
diizeyindeki goc politikalarimin kisitlayici hale gelmesi yatmaktadir. Diger
taraftan; Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne tam iiyelik siirecinde, goc politikasi
konusundaki miiktesebat uyumu cercevesinde, Tiirkiye’yi Avrupa’ya yonelen
gociin son durag haline getirebilecek Onemli degisiklikler Ongoriillmiistiir.
Bunlarin bir kismu gerceklestirilirken geriye kalan kismimin gerceklestirilmesi
taahhiit edilmistir. Sonucta go¢ kabul etme politikas1 konusunda Avrupa Birligi
politikalarma bagimh hale gelinmektedir.

Anahtar Kelimeler: 1) Uluslararas1 gog¢, 2) Uluslararas1 goc¢ politikasi, 3)
Avrupa Birligi Uluslararas1 Go¢ Politikasi, 4) Tiirkiye’nin Uluslararas1 Goc¢
Politikasi.
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ABSTRACT
Master Thesis

Turkey s International Migration Policy under the EU Membership Perspective
Basak SOMUNCU

Dokuz Eyliil University
Institute of Social Sciences
European Union Master Program

Immigration is a process that significantly affect economic, social,
political and cultural structures of both sending and receiving coutries. For this
respect, all the countries develop immigration policies to some degree. In the
European Union, in addition to the national immigration policies, the
Community level immigration policy has also been developed.

When Turkey's immigration policy is examined, it is clear that, since the
early years of the Republic, immigration of Turkish descent and culture had
been encouraged. Moreover, in line with the geographical reservation to the
Geneva Convention, asylum claims of only European origin was accepted. On
the other side, the beginning of the emigration to Europe in the late 1950’s
resulted in the appearance of state policy, called ‘“labor export”. Turkey’s
immigration policy developed mostly dependent on European immigration
policies, did not develop effective measures, the measures which were developed
could not be efficiently implemented.

Since 1980’s, the patterns of the immigration, oriented to Turkey, began
to change. The country has faced asylum and irregular immigration at a great
scale, and regular immigration consists of relatively large amount of the foreign
immigrants. During the same time, both national and Community level
immigration policies have become tight in Europe. On the other hand, in the
framework of Turkey's alignment to the acquis, these changes can have an
impact of turning Turkey into the last station for immigration oriented to
Europe. Turkey has adapted some of the changes and have promised to adapt
the rest. The country is becoming dependent on the EU policies concerning
immigration.

Key Words: 1) Immigration, 2) International Migration policy, 3) European
Union immigration policy, 4) Turkey’s international migration policy.
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TURKIYE’NIN AVRUPA BiRLiGI’NE TAM UYELIK SURECINDE
ULUSLARARASI GOC POLITiKASI

GIRIS

Gog, ulusal ve uluslararast arenada en Onemli konulardan biri haline
gelmistir. Bu konu, son yillarda 6zellikle hem gonderen hem de kabul eden iilke
tizerindeki sosyal ve ekonomik etkilerinin derinliginin anlagilmasi dolayisiyla bilim

cevreleri tarafindan siklikla ele alinmaktadir.

Gergekten de gocg, sebep, sonug ve diger etkenlerle olan iligkileri bakimindan
incelenmesi gereken bir konudur. Uluslararast insan hareketleri, gonderen ve kabul
eden iilkelerin ekonomik, sosyal, siyasi ve kiiltiirel bicimlenimini degistirmektedir.

Bu etkiyi, bircok iilke gibi Tiirkiye de 6nemli bir dl¢iide tecriibe etmektedir.

Tiirkiye Cumhuriyeti kuruldugu yildan itibaren yurtdisinda yasayan Tiirk
soyundan ve kiiltiirlinden gelen kisileri kabul etmistir. Bunun yam sira, yabanci
kokenlilerin siginma hareketleri ile kars1 karsiya kalinmistir. Tiirkiye’ye yonelen bu
gocler, daha cok siyasi nedenlere dayali olarak gelismistir ve siiphesiz ki bu insan
hareketlerinin iilkenin sosyo-ekonomik ve sosyo-kiiltiirel yapisi {izerinde biiyiik
etkisi olmustur. Diger taraftan, 1950’1 yillarin ikinci yarisinda Tiirkiye’den Avrupa
ilkelerine dogru isgiicli gocli yasanmaya baslamistir. Yurtdisina isgiicii gondermenin
bir devlet politikas1 haline geldigi 1960’11 yillardan itibaren de biiyiik capli yurtdisina
go¢ hareketleri yasanmaktadir. Basta Avrupa iilkeleri olmak iizere, Suudi Arabistan,
Ortadogu iilkeleri ve Rusya ile Bagimsiz Cumhuriyetlere dis gé¢ akimlari devam
etmektedir. Bu dis go¢ hareketleri, Tiirkiye’nin, ¢ogunlukla “gd¢ gonderen iilke

(emigration country)” olarak kategorize edilmesine yol agcmistir.

Bir taraftan Tiirkiye’den yurtdisina go¢ hareketleri devam ederken, diger
taraftan, Tiirkiye’ye yonelen go¢ hareketlerinin bi¢imi degismistir. 1980’11 yillardan
bu yana Ortadogu iilkelerinden ve 1990’1 yillardan bu yana, Sovyetler Birligi’nin
dagilmasiyla olusan Bagimsiz Cumhuriyetlerden Tiirkiye’ye yonelik go¢ akimlar

meydana gelmektedir. Cogu diizensiz gocii temsil eden bu goglerin yani sira, ABD,
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Rusya ve AB iilkelerinden diizenli go¢ hareketleri de yasanmaktadir. Diizensiz
gocmenlerin bir kismu Tiirkiye’yi “hedef iilke (target country)” olarak goriirken,
cogunluk kismi da “transit iilke (transit country)” olarak kullanmaktadir. Yasal veya
kacak yollardan Avrupa iilkelerine ge¢cmeyi amaglayan binlerce go¢gmen, oncelikle
Tiirkiye’ye yonelmektedir. Ulkenin bu sekilde “hedef iilke” ve “transit iilke” haline
gelmesi, Avrupa iilkeleri ve Topluluk go¢ politikasinin giderek kisitlayic1 hale

gelmesinden kaynaklanmaktadir.

Tiirkiye’ye yonelen s6z konusu hareketlerinin Cumhuriyet’in ilk yillarindaki
go¢ hareketleri gibi sadece niifusu homojenlestirici etkisi oldugu sdylenemez. Bu
hareketler, etkisini, Tiirkiye’nin toplum yapisindan ekonomisine, i¢ giivenlikten dis
iliskilere uzanan genis bir alanda gostermektedir. Kiiresellesmenin etkilerinin
derinlesmesine paralel olarak, bu hareketlerin capr biiylimekte, iilke ilizerindeki

etkileri de artmaktadir.

Tiirkiye’de go¢ kabul politikas1 konusunda ozellikle yasal cerceve
bakimindan daha Once uluslar arasi standartlara uyum c¢abas1 goriildiiyse de goc
konusuna yaklagim, 1999 yilinda Tiirkiye — Avrupa Birligi iligkilerinin farkli bir
asamaya girmesi ile biiyiik bir degisim siirecine girmistir. Diger politikalarda oldugu
gibi, Avrupa Birligi go¢ ve iltica politikasina uyum caligmalar1 biiyiik bir hizla

devam etmektedir.

Ulkemizde bir yandan Tiirkiye’den dis goc hareketi devam etmekte, diger
yandan Tiirkiye’ye yonelen go¢c akimlarinin ekonomik ve sosyal etkilerinin baskisi
yasanmakta, Obiir taraftan da goc politikalarinin Avrupa Birligi go¢ politikasina
uyumu (Europeanization) yolunda c¢alismalar devam etmektedir. Bu tablo icinde
tilkemizde go¢ konusunun tiim boyutlar1 ile hassasiyetle incelenmesi ve iilkemiz
cikarlar1 dogrultusunda etkin bir go¢ politikasinin sekillendirilmesi gerektigi bir
gercektir. Bu maksatla, bu tezin konusu Tiirkiye’'nin gerek go¢ gonderme gerekse
go¢ kabul etme ile ilgili politikalarinin ve Avrupa Birligi’ne tam iiyelik siirecinin bu

politikalara yansimalarinin ne sekilde oldugu/olacagidir. Bu dogrultuda;
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Birinci boliimde, tezin ana bdoliimlerinde tartisilacak olan kavramlar ele

alinacaktir.

Tiirkiye’de go¢ konusundaki yukarida c¢izdigimiz tablo, go¢ gonderme
(emigration) ve go¢ kabul etme (immigration) politikast konusunda Tiirkiye —
Avrupa Birligi iligkilerinin en 6nemli unsurlardan biri oldugunu gostermektedir.
Avrupa Birligi go¢ politikasi, Tiirkiye’nin goc¢ politikalar1 konusunda belirleyici

olmaktadir. Bu sebeple, ikinci boliimde Avrupa Birligi goc¢ politikasi incelenecektir.
Uciincii boliimde Tiirkiye'nin go¢ gonderme ve goc kabul etme ile ilgili

politikalar1 gbzden gecirilecek ve Avrupa Birligi go¢ politikasina uyum c¢alismalari

degerlendirilecektir.
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BIiRINCi BOLUM: KAVRAMLAR

Uluslararas1 go¢ olgusunu ve bu olgunun giiniimiizdeki boyutlarini
kavrayabilmek i¢in, ilgili bulundugu veya zaman i¢inde iirettigi 6nemli unsurlarin
gozden gecirmek gerekmektedir. Bu boliimde, tezin ana boliimlerinde incelenecek
olan wunsurlar ile kavramlar ve bunlarin arka planlarindan ana hatlarn ile

bahsedilecektir.

1.1. ULUSLARARASI GOC

1.1.1. Tanim

En genel anlamui ile go¢, insanlarin tek basina veya gruplar halinde bir yerden
bagka bir yere gitmeleridir. Bununla birlikte, bu kavram, salt mekansal degisimin
otesinde; ekonomik, sosyal, siyasal, kiiltiirel ve bireysel yonleri olan ve go¢ alan ve
go¢ gonderen yerde etkilerini bu boyutlartyla gosteren bir olgudur. Cok yonlii olusu
nedeniyle, iktisat, sosyoloji, niifus bilimi, siyaset bilimi, egitim bilimleri gibi pek ¢ok
sosyal bilim dalinin konusu durumundadir. S6z konusu bilim dallarindan her biri,
gociin - farkli  boyutu iizerinde durmakta, goc¢ii kendi perspektifleri ile

tanimlamaktadir.

Iktisat bilimi, gociin iktisadi sebepleri ile ekonomi iizerindeki etkileri; siyaset
bilimi, gociin siyasi nedenleri ve ulusal kurumlari ile dis politika iizerindeki etkileri;
sosyoloji bilimi, gociin sosyal iligkiler boyutu, sosyal aglarin gociin olusum ve
gelisimi iizerindeki etkileri, gociin kiiltiirel, ekonomik ve sosyal etkileri; niifus bilimi,
gociin niifus lizerindeki etkileri; beseri cografya, gociin yerlesim iizerindeki etkileri;
sosyal psikoloji, gociin sosyal grup ve toplumlar iizerindeki etkisi konularinda

caligmaktadirlar.

Bunun gibi; gd¢ olgusu, biitiin sosyal olgular gibi, ¢cok boyutlu ve disiplinler

arast olmasi nedeniyle, tiim bilim dallar1 tarafindan farkli ozellikleri 6n plana



cikarilarak tanimlanmaktadir. GoO¢, beseri cografya bilimine gore, “mekénsal
degisiklik”; niifus bilimine gore “niifus hareketi”; iktisat bilimine gore “bir iiretim

faktoriiniin (isgiicll) hareketi” olarak tanimlanmaktadir.

Farkli disiplinlerden bir¢cok sosyal bilimci, gocii kendi bakis acilari ile
tanimlamistir. Gog¢, bazi sosyal bilimcilere gore, “yer degistirme”, “ekonomik,
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sosyal, siyasi sebeplerin etkisiyle bireylerin yer degistirmesi”, “insanlarin istege bagh
veya zorla, kisa veya uzun vadeli olarak ikametgahlarin1 degistirmeleri”, “insanlarin
bir sosyal sistemden digerine transferi”, “kisinin yer degistirmesinden dolay1 ait
oldugu grubun degismesi”’, “gecici veya kalict yer degisimi sonucu sosyal ve
psikolojik durumda degisiklik” olarak tamimlamistir (Yiice, 2003: 9). Bunlarin
disinda, bu olguyu, “insanlarin belirli bir zaman boyutu i¢inde bir yerlesim alanindan
baska bir yerlesim alanina gecisi”’, “insanlarin belli zorunluluklar sonucu bir yerden
baska yere gitmesi”, “istege baghi yer degistirme” olarak tanimlayanlar da
bulunmaktadir (Giillii, 2004: 65). Go¢ kavraminin degisik bilim dallarinda farkli
ozellikleri 6n plana cikarilarak farkli tanimlanmasi sonucu 6nemli sosyal bilimcilerin
go¢c tanimlarinda da -anlamlart yakin olmakla birlikte- farkliliklar oldugu

goriilmektedir.

Go¢ tamimlarindan da anlasilacagi iizere; gog; birey yada gruplar tarafindan,
istege bagli veya zorunlu olarak, gecici bir zaman dilimi i¢in veya kalic1t olarak
yapildig gibi, gociin mekansal degisiklik boyutu, iilke sinirlar icinde veya disinda
olabildigine isaret etmektedir. Bu tezde sadece “uluslararas1 go¢” siireci ele alinacak,
gociin, iilke ici go¢ icin de gecerli olan bazi genel 6zellikleri, uluslararast gog

perspektifi ile incelenecektir.

Uluslararas1 gog, insanlarin bir iilkeden bagka bir iilkeye hareketini ifade
etmektedir. Go¢ siirecinin zaman, tercih, kapsam ve yasal boyutlar1 géz Oniine
alindiginda ise, uluslararast goc; gecici bir zaman dilimi i¢in veya kalict olarak,
cesitli faktorlerin etkisiyle istege bagl veya zorunlu bir sekilde, birey veya grup yada
kitleler tarafindan, diizenli veya diizensiz olarak, yasanilan iilkeden hareketle diger

bir iilkeye yerlesme siireci olarak tanimlanabilir.



1.1.2. Unsurlan

Sosyal bilimler disiplinleri arasinda go¢ c¢alismalar1 konusunda perspektif
farkliliklar1 olmakla birlikte, tiimii, go¢iin sebep ve sonuglari iizerinde odaklanmustir.
Zira, gog, ekonomik, sosyal, kiiltiirel, psikolojik yonleri bulunan ¢ok boyutlu bir olgu
olmakla beraber, sebep, siire¢ ve sonuglari ile bir biitiinii ifade etmektedir. Ik
asamada, bu biitiiniin unsurlarin1 incelemek gerekmektedir. Yukaridaki uluslararasi
go¢ tanimimizdan hareketle, uluslararasi gogiin tanimlayic1 unsurlarini asagidaki

sekilde inceleyebiliriz.

1.1.2.1. Ulke sinirlarin1 Asmast

Uluslararas1 gogiin en temel unsuru, gociin bir iilkeden digerine yonelik
olmasidir. Bu durumda, goc siirecine birden fazla iilke konu olmaktadir. Bagka bir
deyisle, gociin tiim asamalarinda hem go¢ eden kisi hem go¢ gonderen iilke hem de
goc alan tilke ile ilgili ¢esitli faktorler devreye girmektedir. Bunun sonucunda da goc,
tim degiskenler iizerindeki etki ve sonuglarin1 hem go¢ gonderen hem de gog¢ alan

iilkede gostermektedir.

Ulus asir1 hareket eden kisinin terk ettigi iilkeye ‘“kaynak iilke”, goc etmek
istedigi iilkeye de “hedef iilke” denilmektedir. Kaynak iilkeden hedef iilkeye dogru
olan hareket siireci icinde bir miiddet iiciincii bir iilkede kalindi ise, bu iilke de
“transit lilke” olarak kategorize edilmektedir. Bu durumda, transit iilkedeki cesitli
faktorler de goc siirecinde devreye girmekte, go¢ siireci transit iilkedeki yapilar1 da

etkilemektedir.

Gog¢ kararimi vermis biri, kabul edildigi herhangi bir tilkeye gidebilmektedir.
Ancak uygulamada, tarihteki go¢ hareketleri ve go¢ aglar tarafindan daha Once
cizilmis olan rotalar1 tercih etmekte, dolayisiyla, gbo¢ akimlar1 genellikle, onceden
anavatan-somiirge olan iilkeler arasinda meydana gelmektedir. Bunun yam sira, gog¢
edecek kisi, aile bireylerinin bulundugu yere gitmeyi de tercih etmektedir. Kiiltiirel

faktorler (6rnegin o iilkede kendi Kkiiltiirtinden kisilerin ¢ok olmasi) ve iki iilke



arasindaki cografi yakinlik da hedef iilkeyi belirlemede 6nemli etkenlerdir. Bununla
birlikte, acenteler ve insan kacakciligi ve ticareti organizasyonlar1 vasitasiyla goc
eden kisilerin hedef iilkeleri konusunda soz konusu organizasyonlar belirleyicidir

(Stalker, 2006: 5.k.).

1.1.2.2. Gegici veya Kalici1 Olmasi

Uluslararas1 gog¢, sonradan go¢ gonderen iilkeye donmek iizere belli bir
siireligine yapilabilecegi gibi, hayatinin geri kalaninda gittigi iilkede yasamak {iizere
de goc¢ edildigi goriilmektedir. Uluslararasi gociin gecici veya kalici olmasinda
kisinin istegi, goc gonderen ve go¢ alan iilkedeki kosullar ve her iki iilkenin
politikalar1 gibi etkenler rol oynamaktadir. Ornegin 1960’11 yillarda Tiirkiye’den
Almanya’ya yonelik olarak yasanan isgiicii gd¢iinde, go¢ edenlerin biiyiik kismi, bir
miilddet Almanya’da calisip para biriktirdikten sonra iilkelerine dénmeyi
amaclamigslar, daha sonra Almanya’daki kosullar, kisileri kalic1 olarak Almanya’da
yasama istegine sevk etmistir. Bunun gibi, Alman hiikiimetinin 1980’11 yillarda
gocmenlerin geri doniisleri icin tesvik edici araclara basvurmasi, bazi Tiirk

gocmenleri iilkelerine donmeye sevk etmistir.

1.1.2.3. Istege Bagli veya Zorunlu Olmasi

Uluslararas1 goc, cesitli dis faktorlerin etkisiyle, istege bagli veya zorunlu
olarak gerceklesmektedir. Istege baglh goclerde, birey, genellikle bazi1 dis faktorler
sonucu goc¢ etme karar1 vermekte iken, zorunlu goclerde siyasi kosullar ve dogal

felaketler gibi nedenler kisileri go¢ etmeye zorlamaktadir.

Istege bagl uluslararasi gociin olusumunda genellikle gé¢ gonderen iilkenin
itici faktorleri ile goc alan iilkenin ¢ekici faktorleri rol oynamaktadir. Baska bir
deyisle, bireyin go¢c etme karari, makro diizeydeki bazi1 degiskenlerle
sekillenmektedir. Yiiksek iicretler, istikrarli calisma kosullari, demokratik hak ve
hiirriyetlerde ilerilik, yabanci esle evlilik gibi faktorler ¢ekici faktorlerdir. Diger

taraftan, diisiik licret, mesleki arastirma ve calisma i¢in araglarin yetersizligi ve



ilgisizlik, kabiliyetten cok kideme onem veren kati idari diizen, siyasal haklara
yapilan baskilar, siyasal belirsizlikler, is ve aile ortamindaki huzursuzluklar,
bulunulan iilke bakimindan itici faktorleri olusturmaktadir. Terk edilen iilkenin itici
faktorleri ile go¢ edilen iilkelerin ¢ekici faktorlerinin muhasebesini yapan Kkisi,
kararint bu karsilastirmadan ¢ikan arti degere gore vermektedir (Gengler, 2002: 28-

29).

Itici ve cekici faktorleri cogaltmak miimkiinse de istege bagli uluslararasi
gociin genellikle iilkeler arasindaki gelir ve yasam standardi farkina, daha genis
acidan, ekonomik ve sosyal kosullardaki farklihiga dayandigi goriilmektedir. Ulkeler
arasindaki gelir ve yasam standardi farkin1 yaratan nedenler (isgiicii piyasasinin arz-
talep, iicret durumu, sermaye birikimi durumu, niifus artis hizi, vs.) genellikle goc
veren iilkede dis go¢ akimimi destekleyen faktorleri, go¢ alan iilkede de gogmenleri
hedefi haline gelme ve go¢ alimina neden olan faktorleri dogurmus, etkisini isgiicti
gocli olarak gostermistir. Baska bir deyisle, ekonomik ve sosyal dis faktorler,
insanlarin istege bagl olarak goc¢ etmesine neden olmustur. S6z konusu neden ve

faktorlerden sonraki basliklarda bahsedilecektir.

Yukarida belirtilen itici ve cekici faktorlere, ulastirma, iletisim ve piyasa
mekanizmalar1 alanlarindaki teknolojik gelismenin (iletici faktorler) etkileri de
eklendiginde, artan fiziksel ve toplumsal hareketlilik, iilke smirlarini asan
yogunlagsmis bir goce doniismiistiir. Gercekten, kitalararasi uzakliklarin ortadan
kalkmas1 ve diinyada en uzak kosesindeki bir gelismenin ayni giin biitiin diinyada
duyulmasimmi saglayan c¢agdas ulastirma ve iletisim teknolojisi, az gelismis
toplumlardaki igsizler kitlesine de, iilkeler disinda ekonomik olanaklar aramaya
yonelme sansimi getirmistir (Giiven, 1977: 14). Ozellikle son 30 yildir,
kiiresellesmenin etkisi ile iilkeler arasindaki gelir fark: yiikselmis ve iletici faktorler
devreye girmis, boylece, kendi iilkelerinde beklentilerini tatmin edemeyen, ¢ogu kere
yasamlarini idame ettirmede ciddi zorluklarla karsilasan insanlarin bir kismi, bir iste
calismak iizere daha ¢ok sey umduklar1 bir bagka iilkeye gitme yolunu tercih etmistir

(Sahin, 2003: 2-3).



Zorunlu gogler ise, siyasi kosullar ve dogal felaketler gibi etkenlere isaret
etmektedir. Ulkelerarasi cikar catismalari, i¢ savaslar, dogal afetler, katlik, aclik,
salgin hastaliklar ve ozellikle yaygin insan haklari ihlalleri, milyonlarca insam
yasadig1 topraklari, yasal veya yasal olmayan yollardan terk etmeye mecbur
birakmistir (Emniyet Genel Miidiirliigii, 2000: 7). Bu kosullar altinda, hayatta
kalabilmek amaciyla go¢ edilmistir. 20. yiizy1l boyunca etnik/dini/¢ikar ¢atigsmalari
ile iilke icinde ve iilkeler arasi savaslarin sayisinin ¢ok olmasi ve giderek cogalmasi

da uluslararas1 go¢ hareketlerini yogunlastirmistir.

1.1.2.4. Birey, Grup veya Kitleler Tarafindan Yapilmasi

Uluslararas1 gociin aktor veya aktorleri, gogiin kapsamini belirlemektedir.
Goce neden olan etmenler giiclendikce gociin kapsami biiylimekte, dolayisiyla gogiin
etki alam genislemektedir. Ornegin, Ikinci Diinya Savasindan giiniimiize dek
uluslararast goce neden olan ekonomik, sosyal ve siyasi nedenleri cogalmasi ve
iletisim-ulastirma teknolojisi ile desteklenmesi sonucu diinyadaki go¢ hareketleri
yogunlagsmistir. 1970 - 2001 yillar1 arasinda diinya iizerinde bir yildan uzun siiredir
dogdugu iilkeden farkl bir lilkede yasayan kisi sayis1 (miilteciler de dahil) iki katina
cikarak 175 milyona ulasmistir (Vayrynen, 2003: 1). 1970 yilinda diinyada 82
milyon gé¢gmen bulunurken bu say1 2000 yilinda 175 milyona ¢ikmus, 2005 yilinda
ise 200 milyona ulastig1 tahmin edilmistir (GCIM, 2005: 1).

Ozellikle 1960’11 yillardan bu yana, gerek go¢ génderen gerekse gog alan iilke
olarak c¢ok sayidaki iilke uluslararasi goc siirecine girmis, bunun yam sira gog
hareketleri de “birey” veya “grup” biiyiikliigiinii asarak “kitlesel” bir hale gelmistir.
Bunun yaninda uluslararasi gogiin cografi kapsami da genislemistir. 1970 yilinda
uluslararast gog¢ alan iilke sayis1 48 iken, bu say1 2000 yilinda 70’e ¢ikmistir (GCIM,
2005:2). Bunun sonucunda, ¢esitli sekillerle karsimiza c¢ikan uluslararasi gog siireci,
go¢ veren ve goc alan ¢ok sayidaki iilkenin sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve pek ¢ok
onemli yapilarinda degisimler meydana getirmis, gociin sebep oldugu kompleks

sorunlar, bugiin uluslarin tek basina c¢ozemedigi bir diizeye ulasmis bunun



sonucunda, uluslararasi1 alanda da go¢ hareketlerini kontrol altina alma i¢in isbirligi

cabalar1 yogunlasmistir.

1960°’lh  yillardan giiniimiize kadar wuluslararas1 gociin  kapsaminin
biiylimesinin yani sira, go¢ siirecine dahil olan taraflarin kapsami da genislemistir.
Geleneksel anlamda uluslararasi gog¢, hedef iilkede oturmak ve calismak iizere gelen
birey veya ailesi ile gdogmenlerin sinirdan girislerini engellemeye calisan veya
gocmenlere “vatandaslik™ veren devlet arasindaki iliskiye dayanmaktaydi. Ancak,
giiniimiizde, biiyiik biitceli, diinya ¢capinda yiiz binlerce is olanagi saglayan ve gog
isinde uzman kisi yada kurumlarca yonetilen cesitli goc¢ is kollart bulunmaktadir.
Uluslararas1 go¢ konusunda, “goc¢ endiistrisi” denen bu olusumu da géz 6niine almak

gerekmektedir (Salt ve Stein, 1997: 468).

Go¢ akimlart basladiginda, bir dizi 6zel hizmet gereksinimleri ortaya
cikmakta, bu gereksinimlerin tiimii, hiikiimetler tarafindan karsilanamamaktadir.
Ornegin 1960’1arda Tiirkiye — Almanya arasindaki go¢ hareketinde oldugu gibi, aym
donemde ¢ok  sayida  kisinin  gog¢ii, ancak  acenteler aracilifiyla
gerceklestirilebilmektedir. Burada hem go¢cmenler hem de gb¢men olmayanlar icin
bir dizi girisimcilik olanagi bulunmaktadir. G6¢ konusundaki bu tiir gereksinimleri
karsilamak iizere olusan “gd¢ endiistrisi”, ise alma ve seyahat acenteleri, cevirmenler
ve hukuk ve damismanlik biirolar1 gibi go¢ ile ilgili islerde calisan pek c¢ok
insanv/kurumu kapsamaktadir (Uslu ve Cassina, 1999: 25). Bunun yani sira insan
kacake¢1lig1 ve insan ticareti faaliyetleri yiiriiten su¢ orgiitleri de gé¢ endiistrisi i¢inde
yer almaktadir. GoOcmenlerin iilkeye girisini engellemek veya gocmenlerin
entegrasyonunu saglamak amaciyla icra ettigi faaliyetler dolayisiyla hiikiimetler de
bu endiistrinin bir parcasi haline gelmektedir. 1970’11 yillardan itibaren Avrupa
tilkeleri basta olmak {lizere diinyadaki bir cok go¢ alan iilke, go¢men alimini
kisitlamak maksadiyla gocmen alma programlarini durdurmustur. Devletin gogmen
alimu ile istigal etmemesi ve buna karsilik go¢cmenlerden gelen talebin ¢ogalmast,
go¢ endiistrisinin 1970’li yillardan itibaren gelismesine yol agmistir. Ulkelerin kati
politikalar uygulamasina ragmen go¢ hareketlerinin devam etmesi de go¢ endiistrisi

tarafindan saglanmustir.



1.1.2.5. Diizenli veya Diizensiz Olmasi

Tiim uluslararas1 go¢ hareketleri yasal agidan bakildiginda, diizenli veya

diizensiz go¢ olmak iizere ikiye ayrilir.

Diizenli gog, yasal cerceve dahilinde, baska bir deyisle, belli prosediirleri
yerine getirerek yapilan gogtiir. Diizenli gog¢, birey tarafindan yapilan talebin
gidilmek istenen iilkenin onay1 ile yapilabildigi gibi, bazi iilkeler niifus ve isgiicii
durumu goz 6niine alarak yaptigi kendi talepleri ile de olabilmektedir. Ornegin ABD,
y1l DV1 yontemi ile, onceden belirledigi iilkelere kota sinirlamasi dahilinde olmak
kaydiyla, bagvuruda bulunanlar arasindan kura ile her yil binlerce kisiye oturma izni
vermektedir. Bunun haricinde yapilan diger bir uygulama Almanya’nin isgiicii
aci1gini, Giiney Avrupa, Tiirkiye ve Yugoslavya’dan karsilamak amaci ile 1960’larin

basinda baslattigi “misafir isci sistemi’dir (Gengler, 2002: 29-30). Bu tiirden isgiicii

gociiniin yani sira, iltica hareketleri de diizenli gog¢ olarak ele alinmaktadir.

Diizensiz goc, gerek gonderen gerekse alan iilkenin yasalar1 disinda meydana
gelen gog¢ hareketleridir. Yasadist go¢ edenler, go¢ gonderen iilkenin iilkeden ayrilma
ile ilgili yasal ve idari gereklerine uymaksizin iilkeyi terk etme, hedef iilkenin de
iilkeye giris, oturma ve calisma yasalarina riayet etmeden bu iilkede kagak olarak
yasamaktadir (IOM, 2004: 34). Bu baglamda; hedef iilke sinirin1 yasadis1 gegen
veya vize almasina ragmen vize siiresinin dolmasi sonrasinda iilkede kalmaya devam
eden yada calisma izni olmamasina ragmen kacgak olarak calisan kisiler, diizensiz
gocmen olarak kabul edilir. Bunlara ek olarak, yaptig1 miilteci bagvurusu reddedilen
siginmacilarin  iilkede kalmalar1 da diizensiz gogiin altinda siniflandirilabilir

(Icduygu, 2004a: 24).

Diizensiz gog, gogiin 6lgcegi ve bigcimine gore 3 sekilde karsimiza ¢ikmaktadir.
Diizensiz gociin birinci sekli, birey tarafindan herhangi bir suc oOrgiitii ile iligkili
olmaksizin gerceklestirdigi kacak goc¢ hareketidir. Bunun yam sira, uluslararasi

goclin bazi organize sug oOrgiitleri tarafindan ¢ikar saglamak icin orgiitli bir sekilde



gerceklestirilmesinden kaynaklanan “insan kacak¢iligi” ve “insan ticareti” de

diizensiz goc icinde ele alinmaktadir.

Insan kacakciligi, dogrudan veya dolayli olarak, maddi cikar saglamak
amaciyla, bir kisiyi vatandasi olmadigi veya kalici oturma izni olmayan iilkeye
yasadis1 girisini saglamaktir (UN, 2001a: Md.3(a)). Insan ticareti ise, somiirii (zorla
calistirma, esaret altina alma, kotii islerde kullanma veya organlarini alma) amaciyla,
tehdit veya diger tiirlii baski, adam kagirma, korku, aldatma, caresiz durumlarindan
yararlanma, digerleri iizerinde kontrol giicii olanlara 6deme yapma vasitalan ile
insanlarin calistirilmasi, tasinmasi, bir yerden basa yere gotiiriilmesi, barindirilmasi
veya alnmasi seklinde tanimlanmaktadir (UN, 2001b: Md.3(a)). Insan
kacakg¢iliginda uluslararasi gog, kisinin kendi rizas1 dahilindeyken, insan ticaretinde

baski, siddet ve zorlama s6z konusudur.

Son yillarda basta insan kacgakciligl olmak iizere tiim diizensiz go¢ hareketleri
kiiresel capta bir sorun haline gelmistir. Her yil 800.000 kisinin insan kacakgiligi
organizasyonlar1 yoluyla smirlart astig1 tahmin edilmektedir (Bhabha, 2005: 1). Her
yil yasadist sekilde sinir1 asan diizensiz go¢cmenlerin toplam sayisimin ise 2,5 — 4
milyon oldugu, insan kacakciligl ve insan ticareti su¢ orgiitlerinin yilda 10 milyar
dolar kar sagladigi tahmin edilmektedir (GCIM, 2005: 4). Go¢ tartigmalarinin ilk
sirasina yiikselen bu olgu, Tiirkiye — Avrupa Birligi iliskilerinde de énemli bir yere

sahiptir.

Uluslararas1 gogiin en onemli unsurlarindan biri de bu islemin goce karar
vermekten hedef iilkeye yerlesmeye kadar i¢inde bir dizi asamanin bulundugu bir
stirece karsilik gelmesidir. Uluslararas1 go¢, go¢ edecek kisinin, diger bir iilke,
toplumu ve goc politikasint Ogrenmesi, iilkesindeki kurumlardan ve iilkesinin
geleceginden hosnutsuzlugunun artarak go¢ etme isteginin dogmasi, ilk 6nce o
tilkeye go¢ etmesini kolaylastiracak mekanizmalarla iletisim gelistirmesi, tiim
kaynaklar1 gO¢ cabasmma yoOneltmesi, go¢ etmesi (seyahat asamasi), hedef iilke
toplumu ile gecici veya kalici olarak biitiinlesmesi gibi siireclerden olusur. (Samuel,

1998: 3).



1.1.3. Tiirleri

Uluslararas1 gogiin unsurlarindan da goriildiigi iizere, oOzellikle gociin
nedenine dayali olarak karsimiza baslica iki tiir ulus asir1 insan hareketi cikmaktadir.
Modern gog tarihine bakildiginda da gé¢ donemlerine bu iki ana tiiriin yon verdigi

goriilmektedir. Birincisi, isgiicli gocii, ikincisi de iltica hareketleridir.

1.3.1. Isgiicii Gogii

Isgiicii gogii, isgiiciiniin gegici veya kalici olarak uluslararasi hareketidir. Gog¢
hareketinin tarihsel siireclerine bakildiginda isgiicii gociiniin onemli bir yer tuttugu
goriilmektedir. Bu baslik altinda isgiicii go¢iiniin arka planindan ve isgiicii gogiinii

doguran nedenlerden bahsedilecektir.

En eski uygarliklarda dahi go¢ olgusuyla karsilasmak miimkiindiir. Bununla
birlikte, gerek kiiresel gerekse ulusal ¢apta, bugiinkii uluslararas1 go¢ hareketlerinin
temelindeki gelisimler; uluslararas1 go¢ hareketlerinin - modern tarihi ile
baslamaktadir. Uluslararast go¢iin modern tarihi, Amerika kitasinin kesfini izleyen
yillarda baslamakta ve bugiine kadar go¢lerin sekli, hakim olan ekonomik sistem ve
tilkelerin goc¢ politikalar1 gibi degiskenlerin durumuna gore degisik donemler halinde
incelenmektedir. Modern tarihin baslangicinin temelinde ilk defa uluslararasi isgiicii
piyasasinin olusmast ve isgiicii gociiniin baslamasi yatmaktadir. Bu baglamda,
uluslararast go¢ hareketlerinin modern tarihinde isgiicii gociiniin belirleyici oldugu

sOylenebilir.

Ticari kapitalizmin hakim oldugu 1500-1800 yillar1 arasindaki donemde,
uluslararast isgiicii gocli, Avrupa devletlerinin somiirgelestirme ve ekonomik
biiylime ¢abalarindan kaynaklanmistir. Avrupa devletleri 300 y1l boyunca Amerika,
Afrika, Asya ve Giiney Pasifik Adalarinin onemli bir kismina gd¢men yollamus,
buralar kendilerine ait somiirgeler haline getirmislerdir. Avrupa devletleri tarafindan
gonderilen bu “somiirgelestiren gogmenler” in tam sayis1 bilinmiyorsa da bu hareket,

diinyanin biiyiik bir kismina Avrupa hakimiyetini kurmada basar1 olmustur. Bu
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donemde, Avrupa, somiirgelestirdigi alanlarda, kendilerine hammadde saglamak
tizere ciftlikler kurmus, ucuz isgiicii ihtiyacin1 Afrikali koleleri bu alanlara zorunlu
olarak go¢ ettirerek karsilamaya calismistir. 300 yil boyunca, 15 milyonu geckin
Afrikali kole, Avrupa, Kuzey Amerika ve Karayip bolgelerine yerlestirilmis, bu
durum, bu cografyanin bugiinkii demografik yapisina kaynaklik etmistir (Massey,

2004: 1).

Hakim ekonomik sistemin sanayilesme oldugu 1800’li yillarin ikinci
yarisindan 1. Diinya Savaginin bittigi yillara kadar devam eden donemde de Avrupa
tilkelerinin denizasir1 gocleri belirleyici olmustur. Avrupa’da sanayinin gelismesi ve
Yeni Diinyadaki eski somiirgelerde kapitalizmin yayilmasi, bu hareketlere kaynaklik
etmistir. 19. yiizyilda yasanan sanayilesme sonucu endiistride istihdam olamayan
tarim kesimini olusturan isgiicii, zorunlu olarak go¢ etmistir. 1846-1924 yillan
arasinda 48 milyon Avrupali (toplam Avrupa niifusunun %12’si), isgiicii eksikligi
yaninda hammaddenin bol oldugu Yeni Diinya iilkelerine (ABD, Kanada, Arjantin,
Brezilya ve Avustralya) yonelmistir. Bu toplam sayida en biiyiik payr sirasiyla,
Ingiltere, Norveg, Portekiz, italya, Ispanya ve Isve¢ olusturmustur. Toplam saymnin
ticte ikisi ABD’ne, geri kalam1 da diger iilkelere go¢ etmistir (Nayyar, 2000: 2-3;
Massey, 1988: 385-386).

Bu donemde, Avrupa’dan Yeni Diinya iilkelerine go¢ hareketinin yani sira,
koleligin ortadan kaldirilmasiyla Ingilizler uzun siireli mukaveleler yolu ile Giiney
Asya’dan topladiklar isgiiciinii Dogu Afrika, Guyana, Jamaika, Surinam ve
Trinidad’a tasimig, bunun gibi, Avrupalilar, Endonezya, Tayland, Malaya ve
Hindicin’de calistirmak {izere ¢ok sayida Cinli istthdam etmistir (Samuel, 1998: 4;
Abadan-Unat, 2002: 32).

Uluslararas1 ticaretin biiylik bir hizla arttigt ve demiryolu, buharli gemi,
elektrik ve telgraf sayesinde ulasim ve iletisim maliyetlerinin azaldigi “birinci
kiiresellesme ¢ag1” olarak tabir edilen bu donemde, uluslararasi gociin de arttig1
goriilmektedir. Nitekim, 19. ylizyilin ikinci yarist ile 20. yiizyilin baslangi¢ yillari,

~ 9

“kitle gocii ¢cagr” olarak nitelenmektedir (Solimano, 2001: 4).
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Birinci Diinya Savasinin bitiminden 1950’1i yillara kadar siiren doneme iltica
hareketleri damgasini vurmus, isgiicii hareketleri biiyiik dlciide simirlanmistir. Birinci
Diinya Savasinin ulusal duygular1 yogunlastirmasi nedeniyle pek cok go¢men,
savasin baslangicinda iilkelerine donerek yurt savunmasina katilmiglar ve savasin
sonunda bunlarin bir kism1 geldikleri iilkelere donmemislerdir (Ergun, 1978: 10).
Bunun yani sira, savast izleyen yillarda yiikselen milliyetcilik akiminin etkisiyle,
ozellikle Avrupa ve Amerika’da mal, sermaye ve isgiicliniin ulus asir1 hareketini
kisitlama yolu tercih edilmis, uluslararas1 go¢ konusunda sinirlamalar getirilmistir.
Ozellikle Amerika’da gogmenlerin degisik kriterlere gore segilerek kabul edilmesi
olgusu bu donemde baslamistir. Gogii sinirlandirma egilimi, 1929 yilinda Biiyiik
Bunalim’in yasanmasi ve sanayilesmis iilkelerde issizlik oranlarinin yiikselmesi

sonucu daha da percinlestirilmistir.

Ikinci Diinya Savasini izleyen yillarda, iltica hareketlerinin yam sira,
Avrupa’dan ABD, Kanada, Avustralya, Latin Amerika, Yeni Zelanda ve Giiney
Afrika’ya Oonemli diizeyde isgiicii gocii yasanmistir. 1956 — 1970 yillar1 arasinda
Avrupa’dan ekonomik imkanlar aramak {iizere kendi istegiyle yaklasik 7 milyon

Avrupali s6z konusu iilke/kitalara go¢ etmistir (Nayyar, 2000: 3; Samuel, 1998: 5).

1950’11 yillardan itibaren isgiicii gocii kiiresel hale gelmistir. Avrupa yerine,
cogunlukla {iciincii diinya iilkeleri go¢c gondermeye baglamis, bunun sonucunda gog
gonderen ve gog alan iilke sayis1 artmistir. Avrupa iilkeleri, ikinci Diinya Savasindan
sonra savasin yaralarint sarmasini takiben, sanayilesme ve ekonomik kalkinma
cabast icine girmis, bu amacin gerektirdigi isgiici aciZim1 Giiney Avrupa
tilkelerinden ve Tiirkiye, Yugoslavya, Kuzey Afrika ve Karayip iilkelerinden
karsilama yoluna gitmistir. Ancak 1970’1 yillarda Avrupa’da petrol krizinin neden
oldugu ekonomik durgunluk, go¢ politikasint sinirlayici hale getirmis, biiylik capl
isglicli gocii, sadece Avrupa’ya yonelik degil, klasik goc iilkeleri olan ABD, Kanada
ve Avustralya’nin' yani sira, petrol ihrac eden Basra Korfezi iilkeleri ve yeni yeni
sanayilesen Asya iilkelerine yonelmistir. Bunun yani sira, o zamandan bu yana,

isgilicii gocii, cogunlukla gecici mahiyette, belli bir isin bitirilmesi icin ithal edilen

! Klasik goc iilkeleri, onceden Avrupa’dan go¢ alirken, bu donemde basta Asya ve Pasifik’teki olmak
iizere gelismekte olan iilkelerden go¢ almaya baslamistir.
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“sozlesmeli is¢i” ile igverenlerle gizli anlasma yoluyla iilkeye gelen “diizensiz

gdcmen” sekillerinde kendini gostermeye baslamistir.

Daha 6nceki donemlerde go¢ gonderen Almanya, Fransa, Belgika, Isvicre,
Isve¢ ve Hollanda nin basini ¢ektigi Avrupa iilkeleri, 1960’11 yillarda Afrika, Asya
ve Latin Amerika iilkelerinin hedefi haline gelmistir. Uzun siire “go¢ gonderen iilke
(emigration country)” konumunda olan Italya, Ispanya ve Portekiz dahi 1970’li
yillarda hedef iilke konumuna gelmistir. Bu yillarda petrol krizinin etkisiyle
dolarlarin aktigi Basra korfezi iilkeleri de ozellikle kisa siireli is¢i ithali yoluna
gitmislerdir. 1980’lere gelindiginde, diinyanin en biiyiikk ekonomik gii¢lerinden biri
haline gelen Japonya ile Giiney Kore, Tayvan, Hong Kong, Singapur, Malezya ve
Tayland gibi yeni yeni sanayilesmis iilkelerde de disaridan go¢ alimi gerceklesmistir.
1960-1995 aras1 doneme bakildiginda; basta ABD olmak {izere, sirasiyla, Almanya,
Kanada, Suudi Arabistan, Fransa, Hindistan, eski Sovyetler Birligi ve Avustralya,
baslica “goc alan iilke” olarak kendini gostermektedir. Go¢ akimlarinin mutlak sayisi
yerine net dis go¢ oranlarina bakildiginda da Basra Korfezi iilkelerinin énemli bir
yeri oldugu goéziimiize ¢arpmaktadir. Bu bolgedeki en yiiksek go¢ oranlarina sahip
olan Birlesik Arap Emirlikleri, Katar ve Suudi Arabistan’da ekonomik olarak aktif

niifusun ¢cogunlugu yabanci kokenlilerden olusmaktadir (Massey, 2004: 4-8).

Sovyet blogun ¢okiisii sonucu 1990’h yillarda eski sosyalist iilkelerden Bati
Avrupa (Almanya, Isvigre, Isvec, Ingiltere ve Finlandiya) ve Israil’e dogru biiyiik
go¢ akimlart meydana gelmis, isgiici gocii daha kompleks bir hale gelmistir
(Solimano, 2001: 13).

Isgiicii gociiniin 6nemli unsurlarindan biri de “beyin gogii” olarak tabir edilen
nitelikli is¢ilerin gocii olgusudur. Nitelikli is¢i, tiniversite mezunu ve belli bir alanda
tecriibeli isci olarak tanimlanmaktadir. Nitelikli is¢i gogii, nitelikli insanlarin tarihte
siyasi sebeplerle zorunlu gogleri ile baslamistir. Ancak giiniimiizde kiiresel gog

akimlarimin gittikge cogalan bir parcasini olusturmaktadir (Iredale, 2001: 1-2).
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Isgiicii gogiiniin, 1500°li yillardan bu yana, 20. yiizyil baglangi¢ yillarmdan
1960’1 yillara kadarki donem disinda, uluslararasi goc¢ hareketlerinin yoniinii
belirledigi goriilmektedir. Bunun yani sira, tiim donemlerdeki isgiicii go¢ akimlarinin
hakim ekonomik sistemin degisim siirecinden etkilenerek sekillendigi de goziimiize

carpmaktadir.

Iktisat bilimi acisindan bakildiginda, isgiicii hareketleri, iilkeler ici isgiicii arz
ve taleplerindeki dengesizlikler sonucu olusmaktadir. Belirli bir iilkedeki isgiicii
talebi, mevcut iggiicli arzinin tamamini istihdam etmekte yetersiz kaliyor ise, bu iilke,
isglicii gondermeye hazirdir. Diger yandan, yine belirli bir iilkedeki isgiicii arzi,
mevcut talebe oranla daha diisiik bir seviyede ise bu iilkede de yabanci isgiiciine
ihtiyac belirmesi de dogaldir (Piir, 1974: 22). Ozellikle Ikinci Diinya Savasindan
sonra sanayilesme ile birlikte go¢ alan ¢ogu iilkede olusan vasifli ve vasifsiz isgiicii

yetersizligi uluslararast go¢ hareketlerini arttiran etmen olmustur.

Go¢ gonderen ve goc alan iilkelerdeki isgiicli arz ve talebi arasindaki
dengesizlikleri ise goc gonderen ve go¢ alan iilkelerdeki cesitli faktorler
belirlemektedir. 1960’11 yillarda {iciincii diinya iilkelerinden Avrupa, ABD, Kanada
ve Avustralya gibi iilkelere yoOnelik isgiicii hareketlerinde, isgiicli gonderen
gelismekte olan iilkelerde isgiicii fazlasinin nedeni, bu iilkelerde yeterli sermaye
birikiminin saglanamamis olmasi, bu durumun sanayilesme ve dolayisiyla istihdam
imkanim sinirlayarak igsizlik yaratmis olmasidir. Go¢ alan gelismis iilkelerde ise
teknolojik ilerlemeler sonucu dev sanayilerin kurulmas: isgiicii talebini arttirmus,
niifus artis oranlarinin ¢ok diisiik diizeyde kalmasi ise bazi iilkelerde isgiicii

yetersizligi yasanmasina neden olmustur (Piir, 1974: 22-24).

Daha once de ifade edildigi iizere, ekonomik sistemdeki degisme ve
uluslararas1 go¢ akimlar1 arasinda ¢ok onemli bir baglanti bulunmaktadir. ikinci
Diinya Savasindan sonra yasanan ekonomik gelisme ve sanayilesme siirecinde
gelismekte olan iilkelerde ekonomide goriilen yapisal doniisiimlerin bir pargasi
olarak, isttihdamda da yapisal degisiklikler meydana gelmistir. Baslangicta toplam

istihdam ve toplam {iiretimde pay1 en ¢ok olan sektor tarimken, sanayilesme siireci
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ilerledikce imalat ve hizmet sektorlerinin paylart yiikselir. Bu arada toplam istihdam
ve toplam iiretimde pay1 azalmaya baslayan tarim sektoriinde igsiz kalan calisanlar,
genellikle iilke i¢inde kirsal kesimden kentlere go¢ ederken bu kesimin bir kismi da
baska iilkelere yonelirler (Nayyar, 2000: 7). Ulkede yeterli sermaye birikimi
olmamasi, sanayilesme ve istihdam imkaninm1 azaltip bu siireci sancili bir hale
getirerek bagka iilkelere go¢ etmek isteyenlerin sayisini arttirir. Sanayilesmis
ilkelerde ise, cok is imkaninin yani sira, iicret ve yasam standardi diizeyi yiiksektir.
Iste Ikinci Diinya Savasindan sonra diinya ¢apinda yasanan sanayilesme doneminde
de gelismekte olan iilke vatandaslari, kendi iilkesinden daha ¢ok is imkaninin
bulundugu, daha yiiksek iicret elde edecegi ve gelir ve yasam standardi diizeyinin

daha yiiksek oldugu sanayilesmis iilkelere go¢ etme yolunu tercih etmistir.

Gelismekte olan iilkede itici faktorleri goz Oniine alarak goc¢ etmek isteyen
isgliciiniin varliginin yani sira, go¢ alan iilkenin talebi gb¢ siirecinin en belirleyici
unsurlarindan biri olmustur. Gelismis iilkelerin isgiicii ithal etmesinin temelinde
yatan faktor iggiicli yetersizligidir. Ekonomi, tam istihdama yaklastik¢a, hangi sektor
olursa olsun, vasif diizeyi diisiik iscilere olan talep artmaktadir. Artan talep ile reel
icretlerin artmasi/artma ihtimali karsisinda, isverenler kar marjlarint diisiirmemek
icin ya isgiicli yerine sermayeyi kullanacaklar (isgiicliniin verimliligini arttirarak
isglici kullaniminm1 azaltan teknolojilere yatirim yaparak) ya isgiicii yerine ticareti
kullanacaklar (disardan mal ithal etme veya iiretimin yurtdisinda yapilmasina yonelik
olarak sermaye ihraci yoluyla) yada disaridan isgiicii ithal edeceklerdir. Isgiicii
yerine sermaye ve ticaret aginin kullanilmasi, imalat sektoriinde bagvurulabilir yollar
olmustur. Ancak bu yontemlerin tarim ve hizmet sektoriinde kullanilmasi zordur
(Nayyar, 2000: 8-10). Bunun yani sira, yerli is¢iler mesleki hiyerarsi bakimindan da
daha iist basamaklara tirmanmak istemektedirler. Bu sebeple en alt basamakta statii
ve itibar kaygis1 bulunmayan sadece para biriktirmek isteyen bir iggiicii bulundurmak
bu sorunu kismen de olsa ¢cozmektedir (Yildirimoglu, 2005: 130-131). Baska bir
deyisle, yerli isciler yiiksek iicret ve statii getiren isleri tercih etmekte, vasifsiz/yari
vasifh isler i¢in kariyer kaygisi olmayan isciler ithal edilmekte boylelikle isgiicii
piyasas: da boliinmektedir. Iste bu faktorlerin etkisi ile, Ikinci Diinya Savasindan

sonra sanayilesme doneminde sanayilesmis {iilkeler, tarim ve hizmet sektoriinde
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calistirllmak iizere, gelismekte olan iilkelerden vasifsiz veya yar vasifh isgiicii ithal

etmistir.

Goriildiigii tizere, uluslararasi iggiicli gociine yol acan ekonomik ve sosyal
nedenler ile yansimasi olan faktorler, cok boyutludur. Daha once belirtildigi iizere
degisik sosyal bilim dallarinin gogiin farkli boyutlarini calismalari sonucu farkli
dallarda birka¢ Onemli go¢ teorisi bulunmaktadir. S6z konusu teoriler, gogiin
sebeplerini de farkli sekilde aciklamaktadir. Ornegin Neo klasik teoriye gore,
gelismis ve gelismekte olan iilkeler arasindaki isgiicii arz ve talebindeki
dengesizlikler ile iicret farkliligi insanlar1 go¢ etmeye tesvik etmektedir. ikili Isgiicii
Piyasas1 Kuramina gore ise, hedef iilkedeki isgiicii piyasasinin boliinmiis yapisi (bir
tarafta diisiik iicretli ve kariyeri olmayan isgiicii piyasasi, diger tarafta yiiksek ticretli
ve yiikselme olanagi bulunan isgiicii piyasasi) go¢ hareketlerini dogurmustur. Diinya
Sistemleri Teorisi, uluslararas1 gociin, kapitalist olmayan, ¢cevre konumundaki iilkeye
kapitalist ekonomik iligkilerin girerek bu iilkedeki insanlarin merkez konumundaki
kapitalist iilkelere go¢ etmelerine yol acmasindan kaynaklandigin1 savunur (Joly,
2000: 27-28). Yeni Ekonomi kuramina gore ise, go¢ gonderen iilkenin isgiicii
piyasast ve mali piyasasinin bazi oOzellikleri, -iicret farkliliginin etkisinden daha
onemli olarak- ozellikle giiniimiizdeki go¢ hareketlerini yaratan faktorlerdir. Bunun
yan sira, bazi gog teorileri, isgiicii gogiiniin temelinde ekonomi ile ilgili faktorlerin
oldugunu kabul etse de, Kkiiltiirel faktorler ve iilkelerin go¢ politikalarinin
sinirlamalar1 gibi ekonomi ile ilgili olmayan faktorlerin daha belirleyici oldugunu,
baz1 go¢ teorileri de iggiicli go¢iiniin temelinde ekonomi ile ilgili olmayan faktorlerin
bulundugunu savunmaktadir. Sonugta, yukaridaki ekonomik analiz uluslararasi
isglici gociiniin giliniimiizdeki bicim ve Ozelliklerini aciklamada gecerli olmakla

birlikte, tek basina yeterli goriilmemektedir.

1.1.3.2. Iltica Hareketleri

Iltica olgusu iilkeler arasi ¢ikar gatigmalari, ic catisma/savaslar ve 6zellikle

zulliim, iskence gibi yaygin insan haklar1 ihlalleri gibi siyasi etkenlerden kaynaklanan
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bir harekete isaret etmekte olup insan haklari ile ilgili bir siirectir. Ekonomik
nedenlerle yapilan goclerden farkli bir kategoride olsa da 20. yiizyildaki goc

hareketlerinde say1 ve yogunlukca onemli bir paya sahiptir.

Iltica hareketleri, uluslararas1 diizeyde, isgiicii gociinden farkli bir sekilde,
insani bir konu olarak ele alinmaktadir. 2. Diinya Savasi’ndan sonra yerinden olmus,
ilkesine geri donemeyen veya geri donmek istemeyen 30 milyon Avrupali i¢in iltica
edenlerin haklarini belirlemek maksadiyla 1951 yilinda Birlesmis Milletler nezdinde
“Miiltecilerin Statiilerine Dair Cenevre Sozlesmesi” imzalanmistir. Daha sonra iltica
hareketlerinin diinya ¢apinda yayginlasmasi dolayisiyla, sozlesme ile kurulmus olan
iltica rejiminin cografi kapsami genisletilmistir. (Halihazirda 141 iilke tarafindan
imzalanmistir.) Sonugta iltica hareketi (miilteci gogii), isgiicii gociinden farkli bir
sekilde kendini gostermekte ve gerek ulusal gerekse uluslararasi diizeyde, isgiicii

gociinden farkl bir sekilde diizenlenmektedir.

Uluslararas1 goc¢ tarihine bakildiginda; Birinci Diinya Savasinin bitiminden
1950’li yillara kadar siiren donemde yasanan iki diinya savasinin diinyada
milliyet¢ilik akimi yaratmasi sonucu isgiicli gocii sinirlandirilmis, savaslar sonunda

siyasi haritalarin degismesi, miibadele ve iltica hareketlerini arttirmistir.

Birinci Diinya Savasi’ndan sonra Osmanli ve Habsburg devletlerinin
coziilmesi, Orta, Dogu ve Giiney Avrupa’da yeni devletlerin ortaya ¢ikmasina yol
acmis, bu devletler milliyetgilik akimin etkisi ile homojen (tiirdes) niifuslar yaratmak
amaciyla zorunlu go¢ politikas1 benimsemisler, boylece 1920’11 yillarda biiyiik capta
niifus degis-tokusu (miibadele) siireci yasanmustir. Bunun yam sira, biiylik capta
iltica hareketleri olugsmustur. Sonucta, Yunan, Yahudi, Polonyali, Macar, Bulgar,
Sirp, Tiirk kokenli niifus gruplarn kendilerine yeni bir yurt bulmaya koyulmustur.
Buna ayrica Rus devrimi ve ona bagli olarak ¢ikan i¢ savastan kacip yeni iilke arayan
Beyaz Ruslar ve 1930’1u yillarda Hitler’in iktidara gelmesinden sonra Nazi irk¢ilik
politikasindan kagmay1 basaran Yahudiler de eklenmistir. Bunun yani sira, ispanya
ve Italya’daki diktatorliikler de, Avrupa’dan disar1 dogru olan miilteci akimim

arttirmistir. Bu donemde ihra¢ edilme ve miibadele yoluyla Avrupa i¢inde yerinden
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ayrilanlarin sayisinin 20 milyon oldugu tahmin edilmektedir (Abadan-Unat, 2002:
32-33; Samuel, 1998: 4).

Nispeten biiyiik capli iltica hareketleri, Ikinci Diinya Savasinin bitiminde,
savas esnasinda iilkelerinden ayrilmis ve siyasi nedenlerden dolayr geri donemeyen
Avrupalilarin Avrupa i¢inde veya disindaki baska iilkelerde (Kuzey Amerika ve
Avustralya) yerlesme cabalar1 ile baglamistir. 1947 yilinda Hindistan ve Pakistan’in
boliinmesi de her iki taraftan toplam 6-7 milyon insanin gogiine neden olmustur.
Soguk Savasin baslamasi, siyasi zuliim gorenlerin 6zellikle dogudan batiya iltica
hareketlerini dogurmustur. 1960’11 yillar boyunca Afrika’da meydana gelen anti-
sOmiirgeci catigmalar da iltica hareketleri icin bir kaynak olusturmustur. Bu donemde
Araplar Israil’den, Yahudiler Kuzey Afrika’dan, Cinliler Endonezya’dan, Giiney
Asyalilar Dogu Afrika, Birmanya ve Seylan’dan kacarak bagka {ilkelere
yonelmislerdir (Nayyar, 2000: 5; Abadan-Unat, 2002: 32-33).

Goriildiigi iizere, biiyiik capl iltica hareketleri 1.Diinya Savasinin bitiminde
baslamig, 2. Diinya Savasi bitiminde devam etmistir. Bununla birlikte, savaslarin
bitiminden giiniimiize kadarki siirecte iltica hareketleri daha da yogunlagmustir.
Ozellikle 1970’li yillarin ikinci yarisindan itibaren zorunlu gog/iltica hareketlerinin
cografi kapsami genislemis, bu sekilde go¢ eden insan sayis1 artmistir. Diinyadaki
miilteci sayisi, 1951 yilinda 1 milyonken, bu rakam, 1983 yilinda 10 milyonu, 1994
yilinda da 20 milyonu agsmistir. (BMMYK, 2001: 10) Bu saymin artmasinda Soguk
Savas, bagimsizlik miicadeleleri, sivil savaslar, etnik catigsmalar, irk¢1 milliyet¢ilik,
kitlik ve sel felaketleri rol oynamustir. Ornegin 1990’1 yillar boyunca eski Sovyet
Cumhuriyetlerinde, 1990’1arin sonu ve 2000’1i yillarda 6zellikle baz1 Afrika iilkeleri,
Afganistan, Kambogya, Dogu Timur’da meydana gelen catisma ve savaslar,
buralardan o0zellikle gelismis iilkelere dogru biiyiik capli iltica hareketlerini

dogurmustur (Solimano, 2001: 19).
Yukarida bahsedilen uluslararasi go¢ hareketleri sonucunda, giiniimiizde,

Avrupa ilkeleri, ABD, Kanada ile bazi1 Asya iilkeleri en 6nemli goc alan iilkeler

konumuna gelmistir. Go6¢ hareketleri sonucu s6z konusu iilkeler ile diger goc¢ alan

18



tilkeler, belli oranda gd¢men niifusuna sahip olmustur. 2005 yili rakamlarina gore bir
yildan uzun siiredir dogdugu iilkeden farkli bir iilkede yasayan kisilerden 56.1
milyonu Avrupa’da, 49.9 milyonu Asya’da, 40.8 milyonu Kuzey Amerika’da, 16.3
milyonu Afrika’da, 5.9 milyonu Latin Amerika’da, 5.8 milyonu Avustralya’da
yasamaktadir (GCIM, 2005: 1). Uluslararas1 gociin unsurlari ve gog tiirleri goz oniine
alindiginda, soz konusu go¢menlerin go¢ alan iilkelerde farkli kategorilere ayrildig:
goriilebilmektedir. Go¢cmen kategorileri, gogcmen alan iilkenin gbo¢ mevzuatina gore

degismekle beraber genel olarak asagidaki gibidir.

Ekonomik Gogmenler: Gog¢ alan iilkeye kendi yasam standardini yiikseltmek
(bir iste calismak) iizere gelen gocmenlerdir. Bu terim, asagidaki kategorileri

kapsamaktadir:

- Kalicr isciler ve ailelert,

- Gegcici ve sezonluk is¢iler (Kontratl is¢iler),

- Gegici profesyoneller (Mesleki yonden nitelikli kesim. Ozellikle, ¢ok
uluslu sirketlerin periyodik olarak degisen yoneticileri),

- Diizensiz go¢menler (Ulkeye izinsiz olarak girenler, kacak olarak
calisan yabancilar, vize siiresi dolmasina ragmen iilkede kalmaya devam edenler,
iltica talebinde bulunduktan sonra kendisine “miilteci” statiisii verilmemesine ragmen

herhangi bir izin olmaksizin iilkede kalmaya devam edenler.)

Miilteci: 1951 Birlesmis Milletler Cenevre Sozlesmesi ile diizenlenmis olan
bu hukuki statii, ad1 gecen sozlesmede “Irki, dini, milliyeti, belirli bir toplumsal
gruba liyeligi veya siyasi diislinceleri nedeniyle takibata ugrayacagindan hakli olarak
korktugu icin vatandasi oldugu iilke disinda bulunan ve vatandasi oldugu iilkenin
himayesinden istifade edemeyen yada uyrugu yoksa yada onceden ikamet ettigi iilke
disinda bulunuyorsa oraya donmeyen veya korkusundan dolayr donmek istemeyen

yabanct” seklinde tanimlanmistir (UNHCR, 1996: 16).

Siginmaci:  Bir iilkeye iltica talebinde bulunan ve bu talebinin sonucunu

bekleyen kisidir. Bagvurdugu iilkeden olumsuz cevap gelmesi durumunda iilkeyi terk
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etmek durumunda olup, terk etmedigi takdirde kuralsiz/diizensiz yabanci durumuna
diismektedir. Bazi1 durumlarda insani nedenlerden dolayi iilkede kalmasi i¢in izin

verilebilir.

Go¢ ve gocmen tiirlerine bakildiginda, isgiicli gogii ve iltica hareketleri
arasinda gerek go¢ nedeni gerek goc hedefi ve gerekse goc alan iilkedeki yaklasimlar
acisindan farklilik oldugu goriilmektedir. Bagka bir deyisle, go¢ alan iilkelerin her
biri, bu iki gog tiiriine kars1 farkli politikalar uygulamaktadir. Hatta bu politikalar,
“goc politikas1” ve “iltica politikas1” olarak iki ayr1 baglik altinda olusturulmaktadir.

Ancak bu tezde her iki diizenleme de go¢ politikalar1 baglig altinda incelenecektir.

1.2. ULUSLARARASI GOC POLITIKASI

Uluslararas1 go¢ hareketlerinin giinlimiize kadar uzanan modern tarihine
baktigimizda, uluslararasi goc hareketlerinin nedenleri, big¢imleri, yogunlugu ve
Olceginde zaman icinde meydana gelen degisikliklerde, goc gonderen ve goc alan
tilkelerin o donemdeki hakim ekonomik sisteme gore sekillenen kendine 06zgii
ekonomik ve siyasi Onceliklerinin belirleyici oldugu goriilmektedir. Bagka bir
deyisle, ekonomik sistem ve diger uluslararasi egilimler, iilkelerin ekonomik ve
siyasi Onceliklerini etkilemis, {iilkelerin go¢ politikalar1 bu Onceliklerine gore
sekillenmis ve sonugta uluslararasi goc hareketlerinin unsurlari, biiyiik bir oranda
etkilenmistir. Bu bakimdan, iilkelerin uluslararas1 go¢ politikalari, uluslararas1 gog

hareketleri acisindan biiyiik 6neme sahiptir.

Uluslararas1 go¢, hem alan hem de go¢ gonderen iilke acgisindan biiyiik ¢capl
ekonomik, sosyal, kiiltiirel, siyasal sonuglar dogurmakta olup her iilkenin kendi
oncelikleri dahilinde goc politikas1 olusturmasi kaginilmaz hale gelmistir. Bunun
yan1 sira, uluslararas1 goc, iilkelerin ekonomik, sosyal, istihdam, ticaret, saglik, kiiltiir
ve giivenlik alanlarindaki politikalari ile iliskilidir. Ozellikle klasik goc iilkeleri basta
olmak iizere (ABD, Kanada, Avustralya), son yarim yiizyilda go¢ alan iilkeler haline
gelen Avrupa iilkeleri, bu iliskiyi ve soz konusu alanlardaki Onceliklerini hesaba

katarak go¢ politikalar1 olusturmaktadir.
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Tezin ana boliimlerinde Avrupa Birligi ve Tiirkiye’nin go¢ politikalari
inceleneceginden go¢ politikast konusundaki kavramsal cerceveyi c¢izmek

gerekecektir.

1.2.1. Tanim

Politika (siyasa), kamu yoOnetiminde hiikiimetler tarafindan izlenen genel
prensipler anlamina gelmektedir (IOM, 2004: 48). Bu baglamda, uluslararasi goc
politikasi, iilkelerin go¢ 1ile 1ilgili olarak uyguladigi tiim politikalar olarak
tanimlanabilir. Baska bir deyisle, bu terim, go¢ ile ilgili yasal cerceve ile kamu

otoritelerinin gog¢le ilgili tiim uygulamalarini kapsayan bir terimdir.

Her ilkenin go¢ politikasinda farkli sekillerde ve farkli agirlikta yer isgal
etmesi ile birlikte, genel olarak go¢ politikasi, hem iilkeye giris hareketleri ile
tilkedeki yabancilarla ilgili olan diizenlemeleri hem de yurtdisina go¢ gonderme ile

yurtdisindaki kendi vatandaslari ile ilgili olan diizenlemeleri kapsamaktadir.?

1.2.2. Unsurlan

GoOc¢ politikasinin unsurlari, iilkeden iilkeye farkliliklar gostermektedir.
Asagida ortaya konan gog¢ politikasinin temel unsurlarinin tiimii, bazi iilkelerin gog
politikasinda yer almamakta veya farkli agirlikta yer almaktadir. Ancak, goc
politikasina genis perspektiften bakildigi ve goc¢ alan ilkelerdeki durum

incelendiginde go¢ politikasinin temel unsurlar1 agagidaki sekilde belirtilebilir:
1.2.2.1. Ulkeye Giris ve Ulkedeki Yabancilar
GoO¢ alma politikasi, belli kazanglar umarak go¢ alma ve gociin neden

olabilecegi ekonomik ve sosyal maliyetleri en aza indirerek go¢ten maksimum

kazan¢ saglama amaciyla sekillendirilmektedir. Bu baglamda; bir {iilkenin

? Bu iki boyut, farkli sekillerde diizenlendiginden, literatiirde, hiikiimetler tarafindan gogle ilgili olarak
gelistirilen tiim politikalar; go¢ alma politikasi (immigration policy) ve goc gonderme politikasi
(emigration policy) olarak iki baslik altinda incelenmektedir.
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uluslararas1 go¢ politikasinin en Onemli unsurlari, kendisine yonelen go¢ akimim
kontrol altina alic1 ve yasal olarak kabul ettigi gocmenler ile ilgili alinan yasal ve
idari tedbirlerdir (OECD, 2001: 76-85). Baska bir deyisle, go¢ alma politikalari, gog¢

kontrolii politikalar1 ve gocmen politikalarindan olugsmaktadir.

Ulkeler kendisine yonelen go¢ akimimi kontrolii altina almak maksadiyla
oncelikle yasal goc almaya yonelik olarak kendi politikalarimi gelistirir. Yukarida
bahsedildigi gibi diger alanlardaki politikalara, 6rnegin ekonomik politikalarina
paralel olarak, ne kadar go¢cmen alacagini, bunlarin hangi niteliklerde olmasi
gerektigini, secme ve kabul kurallarim belirler ve yabancilarin iilkeye giris, oturma
ve calisma sartlar1 konusunda yasalar olusturur veya mevcut yasalarda degisiklikler
yapar. Bunun yami sira, olusturdugu bu diizenlemeyi destekleyici bazi ek
uygulamalar 6ngoriir. Ornegin 19. yiizyilda go¢ alan iilkeler olan Yeni Diinya
tilkeleri (ABD, Kanada, Avustralya, Arjantin, Brezilya), 20. yiizyilin baslangi¢
yillarina gelene kadar hizli ekonomik biiylime icin gerekli olan isgiicii arzim
saglamak amaciyla kapilarini biiyiik oranda go¢ akimlarina acnms®, bu uygulamayi
gocmenlere iskdnlart icin toprak verme ve maddi tesvik uygulamalarn ile
desteklemistir. Ornegin Kanada’da 19. yiizyilda tarimdaki ilerlemeler ve 1880’de
Kanada-Pasifik Tren yolunun insast icin gerekli olan isgiiciinii saglamak maksadiyla
ciddi diizeyde goc akimlar iilkeye cekilmistir. Sadece Asya iilkelerinden gelen
gocmenlere kota sistemi uygulanmis, ancak bu, Kanada’nin go¢men niifusunda

devamli goriilen artis1 engellememistir (Reitz, 2003:1).

Ulkeler, gocmenlerin iilkeye giris, oturma ve calisma kosullari ile ilgili olarak
olusturdugu go¢ yasalarini, genellikle diinya konjonktiiriine gore sekillenen ulusal
menfaatleri dogrultusunda, yine diger politikalari ile paralel olarak gdzden gecirerek
degisiklikler de yapabilmektedir. Ornegin 19. yiizyll boyunca liberal bir goc
politikas1 uygulayan Yeni Diinya iilkeleri, 20. yiizyilin baslangi¢c yillarina dogru,

ekonomik kosullarin bozulmasi ve milliyet¢ilik akiminin yiikselmesi gibi kiiresel

3 Bu dénemde, go¢ konularinda ¢ikarilan yasalar, sadece Asya kokenlilere uygulanacak siirlama ile
ilgili idi. Avustralya, Kanada ve Arjantin’in go¢ politikalarinda Asya’dan, 6zellikle Cin’den gelen
gocmenlere karst etnik ayrimcilik uygulanmaktaydi. Ancak, diger kitalardan gelen gdcmenlere
herhangi bir sinirlama 6ngoriilmemisti.
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egilimlere paralel olarak, go¢ politikalarim1 yavas yavas daha sinirlayict bir hale
getirmistir (Solimano, 2001: 11-12). Mesela 19.ylizy1l ve 20. yiizyilin ilk iki on
yilinda, 1rk¢i sebeplerle yapilan Cin uyruklularin dislanmasi hari¢, gogle ilgili
herhangi bir kisitlama olmayan ABD’de 1917 yilinda kabul edilen Yeni Go¢ Yasast,
gocmenlere okuryazarlik testi ongormiis, 1921°de gocii kisitlamak icin “milli kota
sistemi” getirilmis ve bu diizenleme, go¢ yasasinin degistirildigi 1965 yilina kadar
yiiriirliikte kalmistir. Bununla birlikte, Ikinci Diinya Savasindan sonra diinya capinda
goriilen ikinci sanayilesme doneminin de, -19. yiizyildaki ilk sanayilesme
hareketlerinde oldugu gibi-, sanayilesmis {lilkelerde vasifli/vasifsiz isgiicii
gereksinimi  dogurmasi, ABD’de go¢ politikalarinin gozden gecirilmesine yol
acmustir. 1965 yilinda Go¢ ve Vatandaslik Verme Yasasinda yapilan degisiklikler,
onceki uygulamadaki etnik ayrimciliga son vererek ABD’ye gelen go¢ akimlari
desteklenmek amaglanmistir (Solimano, 2001: 13). Bu yeni degisiklikler ile yillik
kotalar 20 bine ¢ikarilmig, mesleki yonden nitelikli gogmenlerin gelmesini tesvik

edici diizenlemeler kabul edilmistir. (Yiice, 2003: 53)

Gortildiigi iizere, go¢ alan iilkeler bir yandan isgiicii piyasasinin ihtiyaglarii
karsilamak, bir yandan da go¢ almanin yerli isgiiciine verebilecegi zarar1 dnlemek
amaciyla go¢ akimlarini kontrolii altinda tutmak durumundadir. Giiniimiizde, gog
alan iilkeler, go¢ alirken kotalar ve bazi standartlar belirleyerek ve kabul edilen
gocmenlere “kalici oturma” veya “gecici izin” vererek kendilerine yonelen gog

akimlarin1 kontrolleri altina almaya ¢alismaktadir.

Go¢ akimini kontrol altina almak amaciyla olusturulan/olusturulmasi gereken
diger bir diizenleme de miilteci kabulii ile ilgilidir. Ulkeler, insani sebeplerden dolay1
kendisinden iltica talep eden siginmacilarin gercekten “miilteci” statiisiinii hak edip
hak etmedigini belirlemek icin bazi kriterler, miilteci kabul islemleri ve “miilteci”
statiisiinii verdigi kisilerin iilke icindeki entegrasyonuna dair bazi diizenlemeler
olusturmak durumundadir. 1. Diinya Savasi sonrasi iltica hareketleri olduysa da
ilkelerin go¢ politikalarinda “miilteci” kavramina yer verilmemistir. Ancak 1951

Cenevre Sozlesmesi ile bu kavram go¢ politikalarina girmistir. Iltica talebinde
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bulunulan {ilkeler, miilteci meseleleri ile ilgili diizenlemelerini bu uluslararasi

sO0zlesmenin ¢izdigi yasal sinirlar i¢inde olustururlar.

Diizensiz go¢ akimlarin1 6nlemek ve yabancilarin kacak istihdamini onleyici
tedbirler almak da, 6zellikle giiniimiiziin go¢ politikasinda biiyiik 6neme sahip olan
bir politika alamidir. Yukarida da bahsedildigi iizere, diizensiz go¢ akimlari, son
yillarda biiyiik bir oranda yogunlasmistir. Ulkeler iizerindeki olumsuz etkilerini
ortadan kaldirmak maksadiyla diizensiz go¢menlerin hem {iilkeye girisleri hem de
iilke icinde kacak istihdami engellenmek durumundadir. Bu baglamda, iilkeler
yasadis1 girisi engellemek icin genellikle sinir kontrollerini giiclendirme ve vize
rejimlerini sikilastirma yollarini, diizensiz go¢menlerin yasadisi istihdamin1 onlemek
icin de isyerlerine yapilan denetimi etkinlestirme yolunu tercih etmektedir. Bunun
yan sira, iilkedeki kacak yabanci isgiiciinii yasallagtirmak i¢in belli zamanlarda
kacak yabanci affi da ¢ikarmaktadir. Ulkeler belli zamanlarda diizensiz g¢menleri
kayit altina alarak onlarin isgiicii piyasasina dahil olmasim saglamaktadir. Ornegin
ABD’de 1986 yilinda kabul edilen Go¢ Reformu ve Kontrol Yasasi ile yasadist goce
kars1 smir kontrollerinin sikilasmasi ve iilkede yasadist bulunan gog¢menlerin
yasallastirilmasini 6ngoriilmiistiir. 2000 yilinda yiirtirlige giren yasa ile (Legal
Immigration And Family Equity Act), 1 Ocak 1982 tarihinden 6nce iilkeye girdigini
ispatlayan 400 bin diizensiz go¢gmen kayit altina alinmistir (OECD, 2001: 81).

Ulkeler, kendilerine yonelen go¢ hareketlerini kontrol altina almak
maksadiyla uluslararas1 isbirligi yoluna da gitmektedirler. 1ki veya ¢ok tarafl
antlagsmalar yoluyla genellikle vize, sinir kontrolleri ve geri kabul konularinda
igbirligi olustururlar. Bu durumda, ulusal politikalar, {iilkelerin uluslararasi
isbirliginde verdigi taahhiitler paralelinde sekillenmektedir. Baska bir deyisle,
iilkelerin go¢ politikalarinda, iilkelerin uluslararas1 antlasmalardan dogan
yiikiimliiliikleri de g6z ©niine alinmaktadir. Ornegin ikinci boliimde ayrintilariyla
inceleyecegimiz Avrupa’da gog¢ politikalart 1990’lardan bu yana, uluslar {istii
diizeyde (Avrupa Birligi) tamimlanmaktadir. AB’ne iiye iilkeler, kendi ulusal gog
politikasint olustururken, baslica o©zelligi, AB vatandaslar1 ve iliciincii iilke

vatandaglar1 arasinda kurulan ayrim olan AB go¢ politikasina tabidir. AB
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vatandasinin birlige liye tiim iilkelerde oturma ve calisma hakkinin oldugu, buna
karsilik ticiincii lilke vatandaslarinin ise AB iilkelerine gociiniin simirlandigr ikili bir
go¢ rejimi mevcuttur (Solimano, 2001: 13). AB gibi uluslar iistii yapr disinda, gog

konusunda uluslararasi ve bolgesel igbirligi ¢abalar1 da yogunlagmistir.

Uluslararasi igbirligi cer¢evesinde, bazi go¢ alan veya transit iilkeler, 6zellikle
kaynak iilkelerle geri kabul antlasmalari imzalayarak go¢ akimlarimi kontrol altina
almaya calismaktadir. Geri kabul antlagsmalari, taraf iilkelerden birinde tespit edilen
yasadis1 gogmenin diger taraf tilkeden geldigi ispatlandiginda, gb¢ gonderen iilkenin
bu gdo¢meni kabul etmesi amaciyla yapilmaktadir. Bu durumda yasadisi gogmen
bulundugu iilkeden sinir dis1 edilerek kaynak iilkesine gonderilecek, kaynak iilkesi de
sorunsuz bir sekilde kabul edecektir. Ornegin Tiirkiye ve bircok kaynak iilke ile

Yunanistan arasinda bu yonde bir antlagsmalar imzalanmustir.

Yasal yoldan alinan veya sonradan yasallagan go¢menlerin go¢ alan iilkelerde
ekonomik, sosyal ve giivenlik konularinda sorunlar yaratarak go¢ almanin ekonomik
ve sosyal maliyetini arttirma ihtimali bulunmaktadir. Bunun yam sira, insan haklari
perspektifinden bakildiginda, go¢menlerin temel haklara sahip olmas1 gerekmektedir.
Bu baglamda; gog¢ politikasinin bir parcasi olarak, ozellikle ekonomik ve sosyal
politikalarina paralel bir bi¢cimde, iilkeye yasal yoldan girmis olan go¢cmenlerin
istidam durumunu iyilestirmek, calisma hayati ve misafir iilke toplumu ile

entegrasyonunu saglamak durumundadir.

Goc¢menlerin entegrasyonunu saglamak igin iilkeler ilk Once entegrasyon
politikalarinin uygulanacagi hedef kitleyi belirler. Baska bir deyisle, “yerli” ve
“g6¢men” tanmimimm yapar. Ulkede bulunan gé¢menlerin ¢aligma hayati ve toplumla
entegrasyonlarim1 saglamak icin bagvurulan tedbirler ¢ok cesitli olabilmektedir.
Ornegin Kanada, go¢menlerin yerlestirilmesini desteklenmesi, kendisine uygun
mesleklere yerlestirilerek isgiicii piyasasina dahil edilmesi, misafir iilke dilinin
Ogretilmesi, is bulamayan goc¢cmenlerin egitiminin saglanmasi, vb. konularinda
entegrasyon programlart gelistirmistir (OECD, 2001: 82). Bunun yani sira, cogu go¢

alan iilke, gocmen ¢ocuklarinin misafir iilkedeki egitim sistemine adapte olabilmesi
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icin egitim sitemine ge¢meden Once onlara On-egitim verilmesine biiyiik 6nem

vermektedir.

Goc¢menlerin entegrasyonu amaciyla gelistirilen politikalar, gocmenlerin
kendi ihtiyaglarini karsilamasini ve toplumla biitiinlesmesini saglamaktadir. Bunun
yant sira, bu politikalar, temel demokratik degerlerin korunmasini, erkek ve kadin
icin esit haklar1 ve firsatlarin saglanmasin1 ve ayrimcilik, irk¢ilik ve yabanci
diismanligr ile miicadeleyi amaclamaktadir (OECD, 2001: 83). Basgka bir deyisle,
sosyo-ekonomik hayatta irk¢ilik ve ayrimceilikla miicadele ile ilgili tedbirler almak da

onemli bir entegrasyon politikast unsurudur.

1.2.2.2. Yurtdisina Go¢ Gonderme ve Yurtdisindaki Vatandaslar

Uluslararas1 go¢ politikalarinin ikinci boyutu da yurtdisina gé¢ géonderme ve
yurtdisindaki vatandaslarla ilgili olarak gelistirilen politikadir. Baz iilkeler, 6zellikle
igsizlik sorununu ¢6zmek, isgiiciine mesleki nitelikler kazandirilmasi ve yurtdisindan
gelecek olan tasarruflart ulusal kalkinmada kullanilmast maksadiyla, yurtdisina gocii

tesvik edici bazi politikalar gelistirmektedir.

Go¢ gonderme politikasi, c¢esitli kazanglar bekleyerek vatandaslarin
yurtdigina gonderilmesi ve go¢c gondermenin ekonomik ve sosyal maliyetlerinin
azaltilmas1 amaciyla gelistirilen diizenlemelerden olusur. Gergekte her gb¢ gonderen
tilke hiikiimetleri tarafindan bilingli olarak go¢ gonderme politikas: gelistirilmedigi
gibi, gelistirilse dahi bu amaclarin hepsine yonelik diizenlemeler yapilmamaktadir.
Ideal bir go¢ gonderme politikasinin unsurlari genel olarak su sekilde ortaya

konabilir:
- Goc¢ gonderme politikasinin en énemli unsuru, vatandaslarin iilkeden

cikisini kolaylastirici yasal diizenlemeler yapmaktir. Bunun yani sira 6zellikle biiyiik

capl go¢ gondermelerinde hedef iilke ile ikili iggiicli anlagsmalar1 imzalanmaktadir.
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- GoO¢ gondermenin maliyetlerinden biri iilkenin vasifli veya vasifsiz
insan kaynagim kaybetmesidir. Ozellikle iyi egitimli ve vasifli isgiiciiniin kaybu,
uzun vadede, iilkenin gb¢ gondermeden kaynaklanan net kazanci negatife cevirmeye
yeterlidir. Bu nedenle, gonderilecek vatandaslarin degisik kriterlere gore belirlenmesi

de 6nemli bir politika alanidir.

- Goc¢ gonderen iilkeler yurtdisindaki vatandaslarinin sosyal ve isgiicii

piyasasiyla ilgili sorunlarin1 ¢6zmek icin degisik diizenlemeler yapmalidir.

- Yurtdisindaki vatandaslarin anavatana gonderdigi tasarruflari, goc
gonderen iilkenin doviz rezervlerini arttirarak yatirirma yonlendirildiginde iilkenin
ekonomik kalkinmasina katkida bulunma, cogunlukla tiiketime yonlendirildiginde de
enflasyonist bir ortam yaratma potansiyeline sahiptir. Go¢ gonderen iilkeler
yurtdisindaki vatandaslarimin tasarruflarinin yurda cekilmesi ve ¢ekilen tasarruflarin

yatirimlara yonlendirilmesi i¢in de degisik diizenlemeler yapmalidir.

- Yurtdisinda bulunan vatandaslarin geri doniislerinin diizene sokulmasi
ve anayurda geri doniis yapanlarin karsilastigr giicliiklerin asilmasi amaciyla

diizenlemeler yapilmasi da go¢ gonderme politikasinin dnemli bir unsurudur.

Uluslararas1 go¢ hareketlerinin ve goc¢ politikalarinin  yonii, bi¢imi ve
ozelliklerinin ekonomik sistemdeki degisim siireclerinde etkilenerek sekillendigi
goriilmektedir. Ticari kapitalizmden sanayilesmeye, sanayilesmeden ileri
sanayilesmeye gecis siireclerinde iilkelerin icine diistiigli ekonomik, sosyal ve siyasal
doniistim  siiregleri, uluslararast1 go¢ ve gog¢ politikalarinin yoniinii, bigim ve

ozelliklerini etkileyen en 6nemli etken olmustur.

20. yiizyilin ikinci yarisina gelinene kadar gog¢ hareketleri, -20. yiizyilin
baslangic yillarindan itibaren biiylik oranda sinirlanmis olsa da- dogudan batiya
(Avrupa’dan Kanada, ABD’ne dogru) ve kuzeyden giineye (Avrupa’dan Arjantin,
Avustralya, Brezilya’ya dogru) dogru bir yon izlemistir. Buna karsilik, 20. yiizyilin

ikinci yarisindan bu yana hakim olan ileri sanayilesme doneminde uluslararasi gogiin
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yOnii, Latin Amerika, Afrika ve Asya iilkelerinden ABD, Kanada, Avustralya gibi
klasik gog iilkelerinin yan1 sira Avrupa’ya yonelik bir hale gelmistir. Diizenli gogiin
yam sira, diizensiz go¢ hareketleri de biiyilk rakamlara ulasmistir. Go¢ alici
konumundaki bu iilkelerde, bahse konu goc hareketleri sonucunda 6énemli diizeyde
gd¢cmen niifusu olugsmus, bu siirecten go¢ alici tilkelerin ekonomik, sosyal, siyasal ve
kiiltiirel yapilar1 6nemli diizeyde etkilenmistir. Bu cerceve iginde klasik goc
tilkelerinin var olan go¢ politikalar1 ¢esitli faktorlere gore degistirilmis, uluslararasi
go¢ politikas1 olmayan AB iilkeleri, “gd¢ politikasi” olusturmak durumunda
kalmistir. Bunun yam sira, artan go¢ baskisi ve kendi igindeki biitiinlesmenin bir
sonucu olarak, Avrupa Birligi goc¢ politikast dogmustur. Ikinci bolimde Avrupa

Birligi go¢ politikasi incelenecektir.
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IKINCIi BOLUM
AVRUPA BiRLiGi ULUSLARARASI GOC POLITiKASI

Avrupa, Ikinci Diinya Savasindan bu yana, diinyanmn ©6nemli gog
hedeflerinden biri haline gelmistir. Avrupa iilkelerine yonelen gogiin Ozellikleri
zaman i¢inde degismis olsa da goc olgusu ve baglantili oldugu alanlar, gerek ulusal
gerekse Topluluk diizeyinde, giindemde her gecen yil daha fazla yer isgal etmeye

baslamistir.

Topluluk ¢apinda tek pazarin tesis edilmesi, uluslararas1 go¢ kapsaminda iki
alan olduguna isaret etmektedir. Birinci alan birlik i¢indeki go¢ hareketleri, ikinci

alan da birlik disindan gelen go¢ hareketlerinin diizenlenmesidir.

Avrupa Ekonomik Toplulugunu kuran 1957 Roma Antlagsmasinda temel amag
imzalayan iilkeler arasinda ortak pazar kurulmasi olmustur. Bu amag, sz konusu
Antlagsmanin 3(c) maddesinde “kisilerin, mal, hizmet ve sermayenin serbest dolasimi
oniindeki engellerin kaldirilmas1” olarak belirtilmistir. Baska bir deyisle, imzalayan
ilkeler arasinda ortak Pazar tesisine yonelik olarak, topluluk icinde iscilerin serbest
dolasimi Oniindeki engelleri zaman icinde kaldirmasi 6ngoriilmiistiir. Bu kapsamda,
Birlik icindeki uluslararasi goc¢ hareketleri -kisilerin serbest dolasimi- konusu,
Avrupa biitiinlesmesi ile paralel bir sekilde zaman icinde gelistirilmistir. (Kicinger ve
Saczuk, 2004: 10) "Kisilerin serbest dolasimi1” ilkesi, serbest dolagimin ortak pazarin
vazgecilmez bir unsuru olmasinin da etkisiyle iscilerin serbest dolagiminin
saglanmasina kadar ekonomik biitiinlesmeye yonelik olarak ele alinmis, isg¢ilerin
serbest dolagiminin gerceklestirilmesinden bu yana da siyasi biitiinlesmenin de bir
unsuru haline gelmistir. 1986 Avrupa Tek Senedi ile bagslayan ciddi c¢abalarin
arkasindan 1992 Maastricht Antlagsmasi ile “Birlik Vatandashigi” kavraminin tesisi
sonucu, tiim birlik vatandaslarinin Topluluk icinde serbest dolagimi saglanmistir.
Topluluga iiye iilkelerin vatandaslarinin Topluluk i¢cinde dolasim ve ¢alisma haklari,
calisma, saglik, sosyal giivenlik konularinda ayrimcilig kaldirilmasini, diplomalarin

birlik capinda karsilikli olarak taninmasini ongoren cok sayidaki tiiziik ve yonerge ile
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diizenlenmistir. Sonug olarak, her birlik vatandasi, birlige tiye herhangi bir iilkede

calisma, is kurma veya is arama hakkina sahiptir (Dearden, 2000: 3).

Birlik disindan Avrupa’ya yonelen go¢ hareketleri ise, Adalet ve Igisleri
politikasi baslig1 altinda, uzun yillar, ancak isbirligi biciminde ele alinmistir. G6¢ ve
iltica konular1 ile diger Adalet ve Igisleri Politikas1 alanlarinin hassasiyet arz etmesi
nedeniyle iiye iilkelerin AB organlarina yetki devrinden kaginmasi sonucu
cogunlukla ulusal hiikiimetler tarafindan ele alinarak diizenlenmis, bu konuda iiye
ilkeler arasinda yakin isbirligi dahi ancak 1980’li yillarin sonunda baslamais, ilk kez
1992 Maastricht Antlasmasi ile Topluluk diizeyine tasinmistir. Baska bir deyisle, bu
konunun Avrupa biitiinlesmesi acisindan énemli oldugu ancak 1990’11 yillarda fark
edilmistir. Bununla birlikte, ilerleyen kisimlarda goriilecegi iizere, {i¢iincii tilkelerden
gelen gog¢ hareketleri konusundaki gelismeler —go¢ ve iltica politikasi- gelisimi, birlik
icindeki go¢ hareketlerinin —kisilerin serbest dolasimi- gelisimi ile dogrudan
iliskilidir. Bu tezde AB’nin birlik diizeyinde olusturulan “uluslararas1 go¢ (go¢ alma)
politikas1” adi1 altinda, Birlik diizeyinde iigiincii iilkelerden gelen go¢ akimlari

konusunda yapilan diizenlemelerden s6z edilecektir.

21. AB GOC POLITIiKASININ GELiSiMi VE BELIRLEYEN
FAKTORLER

Avrupa uluslararas1 go¢ politikalarinin gelisime bakildiginda, bu konudaki
isbirliginin 1970’11 yillarin son yillarinda hiikiimetler arasi isbirligi diizeyinde
basladig, ilk somut adimlarin 1980’1i yillarda Tek Avrupa Senedinin imzalanmast ile
birlikte atildigi, Maastricht Antlagsmasinin yiiriirliie girmesiyle birlikte 1990’1
yillarda AB organlarmin da soz sahipliginde yogunlasarak nihayet 1999 yilinda
Amsterdam Antlagsmasi ile “ortak go¢ ve iltica politikas1” diislincesinin giindeme
geldigi goriilmektedir. Bu gelisim, salt ulusal hiikiimetler tarafindan yiiriitiilen go¢
politikalarinin, asama asama Topluluk hukuku eksenine ge¢mekte oldugunu
gostermektedir. AB goc¢ politikasinin  gelisimi, s6z konusu egilimin gerekgeleri

ortaya konarak incelenecektir.
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Topluluk go¢ politikasinin agama asama gelisiminde, en belirleyici faktorler,
Avrupa iilkelerine yonelen goc¢iin o doneme 6zgii bigimleri ile o donemde tek pazarin
kurulmasi yolunda atilan adimlar olmustur. Her bir asamanin gerekceleri de bu

baglamda gozden gecirilecektir

2.1.1. Hiikiimetler Aras1 Isbirliginin Dogusu, Gelisimi, Topluluk

Diizeyine Tasinmasi ve Belirleyen Faktorler

Bu baslik altinda sirasiyla, hiikiimetler arasi igbirligini dogusu ve gelisiminin
gerekgeleri, isbirliginin sonuglari, bu isbirliginin Topluluk diizeyine tasinmasinin
gerekceleri ve Maastricht Antlasmasi’nin go¢ politikast konusunda getirdikleri

irdelenecektir.

2.1.1.1. Belirleyen Faktorler ve Dogusu

Hiikiimetler arasi isbirligi, Avrupa iilkelerine yonelen go¢ hareketlerinin
gelisimi ve bu olgunun, artik tiim topluluk iiyeleri i¢in ortak bir sorun haline gelmesi
sonucu dogmustur. Bu sebeple, ilerleyen kisimda, Avrupa’ya yonelen goc hareketleri

ve bi¢cimleri incelenecektir.

Ikinci Diinya Savasindan sonraki dénemde, Avrupa iilkelerinin go¢ iilkesi
haline geldigi birinci boliimde ifade edilmisti. ikinci Diinya Savasindan hemen
sonraki donemde, Avrupa’ya yonelen dis goc, Orta ve Dogu Avrupa’da yerlerinden
edilmis kisilerin iltica hareketinden olusmustur. Ozellikle Polonya ve eski
Cekoslovakya bolgesinden Almanya’ya yonelik olarak gerceklesen s6z konusu iltica
hareketi 1950’11 yillarin ortalarinda azalmaya baslamis, 1961 yilinda Berlin duvarinin
insasina kadar diisiik diizeyde gerceklesmistir (Stalker, 2002: 152). Bunun yani sira,
savag sonraslt ingiltere, Fransa, Belcika ve Hollanda’da eski kolonilerinden doniis

gocll yasanmustir (Zimmermann, 1995: 46).
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1950’11 yillardan 1970’1i yillara kadar ise Avrupa Toplulugu iilkelerinin ¢cogu,
(Bel¢ika, Hollanda, Bati Almanya ve Fransa) sanayilesme siirecinin isgiicii piyasasi
ihtiyaclarini karsilamak maksadiyla Giiney Avrupa iilkeleri, eski kolonileri (Ornegin
Ingiltere, Karayip ve Hindistan’dan, Fransa, Kuzey Afrika’dan isgiicii ithal etmistir.)
ve Avrupa’ya cografi olarak yakin, gelismekte olan iilkelerden (Ornegin, Almanya;
giiney Avrupa iilkelerinin yam sira, Tiirkiye ve eski Yugoslavya’dan isgiicli almigtir.)
yabanci isci ithali yoluna gitmislerdir.* Baska bir deyisle, 1950 yilindan 1970’li
yillara kadar Avrupa’da isgiicii gocii yasanmis, dalgalar halinde gdg¢men akimi
gerceklesmistir. S6z konusu goc hareketleri sonucu, 1950 — 1973 arasinda, Bati
Avrupa’da net go¢, 10 milyona ulagsmustir (Stalker, 2002: 153). Bu donemde ulusal
go¢ politikalarinda “doniisiimlii go¢” ve “kalici oturma izinleri” olarak iki farkl
sistem uygulanmistir. Ornegin Isvicre ve Almanya oturma izinlerinin sinirli bir siire
icin verildigi “doniisiimlii go¢” politikast uygularken Ingiltere, kalici oturma izni

sistemini yliriitmiistiir (Dearden, 2000: 4).

1950 yilindan itibaren uygulanan liberal go¢ politikalarinin temelinde savas
sonrasinda Avrupa iilkelerinde goriilen ekonomik egilimler bulunmaktadir. Avrupa,
Ikinci Diinya Savagindan sonra, yaygin sanayilesme ve iiretim siireci icine
girilmesine ragmen bu siireci destekleyecek isgiicii kaynaginda yetersizlikler oldugu
goriilmiistiir. Ornegin, 1958 — 1968 yillar1 arasinda Avrupa Toplulugu iilkelerinde
niifus, yilda ortalama %1 oraninda artmasina ragmen, ¢alisma yasindaki niifus (15-
64), sadece yilda %0.6 ve ekonomik olarak aktif niifus, yilda %0,1 oraninda
artmistir. Bunun gibi, 1962-1972 arasinda, Almanya niifusu %4 oraninda artmasina
ragmen tam siireli istihdam edilen isgiiciinde, %6.6 oraninda azalma goriilmiistiir. Bu
durum, Alman ekonomisinde 3,200 milyon saatlik bir kayba yol acmistir (Power,
1975: 373). Ekonomik biiylime siirecinde niteliksiz ve yar1 nitelikli isgiicline ihtiyac

cogaldigindan, yurtdisindan isci ithali yoluna gidilmistir.

Savag sonrasi olusan goc¢ hareketleri sonucunda Tablo 2.1.de goriildiigii

izere, Avrupa lilkelerindeki {iciincii lilke vatandaslarinin sayisi, 1950-1970 arasi, 5.1

Ik 6nce savas sonrasi gelen miiltecileri ise almuslar, daha sonra italya, ispanya ve Portekiz gibi
giiney Avrupa iilkeri ile eski kolonilerinden ve Avrupa’ya yakin olan az gelismis iilkelerden isci
ithaline baslamiglardir.
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milyondan 10.2 milyona, ¢ikmistir. S6z konusu gb¢menlerin ¢ogu da misafir iilkenin
isgiicli piyasasinda yer almistir. 1970 yilinda isgiici go¢men sayisi, Bati Almanya’da
2.1 milyon, Fransa’da 1,6 milyon, Isvicre’de 520 bin ve Belcika’da 330 bin dolayina
ulasmistir. (Fassman ve Miinz, 1992: 459) Yabanci go¢menlerin misafir iilkenin
isgiicli piyasasindaki rolii, gittikce artmaya baslamis, 1969 yilinda Bati Avrupa
iilkelerinin toplam isgiicii piyasasinmn %7’sini olusturmustur. Bu oran, Isvicre’de
%29’u bulmustur. (Piir, 1976: 27) Diger taraftan, 1967-1973 arasi, Topluluk
ortalama issizlik oraminin %2,9 olarak gerceklesmesi, gogmen alimi konusunun

kamuoyunda tartisilmaya baglanmasina neden olmustur (Furniss, 1985: 67).

Tablo 2.1. 1950-1990 Donemi Bati Avrupa Ulkelerindeki Yabanci Niifus (Bin)
ve Toplam Niifus icindeki Pay1 (Yiizde)

1950 1970 1982 (2) 1990

YNQ@) | % YN Y% YN %o YN %o
Bat1 Almanya | 568 1,1 2977 4,9 4667 7,6 5242 8,2
Fransa 1765 4,1 2623 5,3 3680 6,8 3608 6,4
Ingiltere - - - - 2137 3,9 1875 3,3
Isvicre 285 6,1 1080 17,2 926 14,7 1100 16,3
Belcika 368 4,3 696 7,2 886 9,0 905 9,1
italya 47 0,1 - - 312 0,5 781 1.4
Hollanda 104 1,1 255 2,0 547 3,9 692 4,6
Avusturya 323 4,7 212 2,8 303 4,0 512 (3) 6,6
Ispanya 93 0,3 291 0,9 418 1,1 415 1,1
Isvec 124 1,8 411 5,1 406 49 484 5,6
Danimarka - - - - 102 2,0 161 3,1
Norveg 16 0,5 - - 91 2,2 143 3,4
Liiksemburg | 29 9,9 63 18,4 96 26,4 109 28,0
Portekiz 21 0,3 - - 64 0,6 108 1,0
irlanda - - - - 69 2,0 90 2,5
Yunanistan 31 0,4 93 1,1 60 0,7 70 0,9
Finlandiya 11 0,3 6 0,1 12 0,3 35 0,9
Lihtenstayn 3 19,6 7 36,0 9 36,1 - -
Bati1 Avrupa 5100 1,3 10.200 | 2,2 15.000 | 3.1 16.600 4,5
Toplam (4)

Kaynak: Fassman ve Miinz, 1992: 460

(1) YN, yabanci niifus. (2) 1982 yilinda elde edilen veri, 1980 yilindakine kiyasla daha giivenilir
oldugundan tercih edilmistir. (3) 1990 yilinda Avusturya ile ilgili veriler tahmine dayanmaktadir. (4)
Baz1 verilere ulasilamadigindan, toplam rakam, tahmine dayanmaktadir.

Gogmen is¢i alimi konusundaki liberal politikalar, zaman igerisinde

ekonomik, siyasi ve sosyal gerekcelerle degismeye baslamistir. Bati Avrupa
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ilkelerinde ozellikle siyasetgiler tarafindan iilkelerin goc iilkesi haline geldigi fark
edilmig, yasanan ekonomik krizin 1igsizlik sorununu kronik hale getirdigi,

gocmenlerin sosyal ve ekonomik problemlere yol actigi diisiiniilmeye baslanmistir.

Goc¢menlerin gecici bir zamanda iilkede kalacagi, belli bir siire calistiktan
sonra iilkelerine geri doneceklerini, geriye kalan az miktardaki go¢cmenin de ciddi
boyutta sosyal ve kiiltiirel problemlere neden olmayacagi diisiiniilerek bu kadar
bliyiik miktarda go¢ alinmisti. Oysa, az sayidaki gocmen iilkeden ayrilmus,
gdcmenlerin sosyal ve kiiltiirel sorunlara yol actifina dair bir ¢ok olay yasanmistir
(Baganha, 2005: 29). Ingiltere, Fransa, Isvicre ve Isvec’te irk¢1 catismalar ve yabanci
diismanligr hareketleri ve go¢ karsiti siyasi yaklagimlar olugsmustur (Fassmann ve
Miinz, 1992: 461). So6z konusu yaklasimlar, go¢gmenlerin niteliksiz olmasi, sosyal
giivenlik biitcesinden 6nemli bir pay almas1 insaat, egitim, saglik ve sosyal hizmetler
gibi sosyal altyapilardan yararlanmasi, istihdamda iiye iilke vatandaslarinin yerlerini

alarak iicretleri diisiirmesi iddialar1 etrafinda toplanmistir (Dearden, 2000: 5).

Bazi Bati Avrupa iilkelerinde gocii sikilastirma ¢abasi 1960’larin sonunda
baslamakla beraber, 1973’te yasanan petrol krizi ve sebep oldugu ekonomik
durgunluk ile ekonomik doniisiim sebepleri ile isgiicii ithali, radikal bir sekilde
durdurulmustur. Yabanci niteliksiz/yar1 nitelikli isgiiciine olan talep azalmus,
hiikiimetler, issizlikle kars1 karsiya olan isgiici piyasasiii koruma yoluna
gitmislerdir. 1970’11 yillarda goc¢ alan lilke konumundaki ¢ogu Avrupa iilkesinde go¢
politikalar1 sikilagtirilmugtir.  Ornegin 1973 yilina kadar “gastarbaiter (misafir
is¢i)”’sistemi uygulayan ancak gociin gercek anlamda gecici olmasimi saglayamayan
ve isgliciiniin %10’unun goc¢menlerden olusan Almanya, 1967-68 ekonomik
durgunluk ve 1973-74 birinci petrol fiyati krizinin etkileri ile go¢ politikasini
sikilagtirmig, Kasim 1973 den itibaren yabanci is¢i alimi durdurulmustur. Fransa, gog¢
politikasin1 Ocak 1972 yilinda ¢ikardigi “Fontanet Sirkiileri” ile sikilastirmaya
baslamistir. Yasal ve yasadisi yabanci istihdami kontrollerinin sikilagtirilmasini
ongoren bu yasal diizenleme, isverenlerin muhalefeti ile 1973 yilinda askiya alinmus,
ancak 1974 yilina kadar go¢ kontroliiniin sikilastirilmasimi saglanmustir.  Isveg’te

1972 yilinda yabanci i¢i alimi durdurulmus, gogmenlere verilen oturma izni sayisi
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azaltilmistir. Bunun gibi, Hollanda da 1970’11 yillarin sonlarinda go¢ kontrollerini
katilagtirmustir. Ingiltere ise 1962 yilindan itibaren gogii azaltmaya caba gostermis,
1971 Gog¢ Yasast ile gocmenlerin ailelerinin gogiinii kisitlamayr amaclamistir
(Dearden, 2000: 4-5). Belcika goc alimmmi 1974 yilinda durdurmus, yasadist
gocmenleri sinir dis1 ederek yasadist gdcmen galistiran igverenlerini cezalandirmaya

baglamistir (Toraman, 2000: 42).

Tablo 2.2. de goriildigi iizere, 1970°li yillarin ortalarindan itibaren
otomasyon ve hizmet sektoriiniin yayginlasmasi siirecine gecilmis, daha nitelikli isci
ihtiyact dogmustur. Avrupa ekonomisindeki sdz konusu doniisiim, isgiicii agirlikl
sektorlerin ve dolayisiyla niteliksiz isgiicii ihtiyacinin azalmasina neden olmustur.
Ayn1 zamanda, bu degisikliklerle enformasyon ve bilgi teknolojileri ile ilgili iskollar
gelismis, nitelikli isgiicli ihtiyac1 cogalmistir. Zaten bu donemdeki issizligin sebebi
de isgiicli arz ve talebin vasif diizeyine gore uyusmamasidir. Bu uyusmazligin bu
derece yiiksek olmasinda niteliksiz ekonomik gd¢menlerin alinmis olmasi da 6nemli
bir faktordiir. 1970’11 yillarin ortalarindan itibaren baslayan ekonomik doniisiim,
buna bagl olarak olagan dis1 yiikselen issizlik oram (Grafik 2.1.), hiikiimet ve
kamuoyunun Avrupa’nin niteliksiz ve yar1 nitelikli ekonomik gd¢mene ihtiyaci
olmadig1 diisiincesini giiclendirmistir (Baganha, 2005: 29-30). Sonug¢ olarak,
1973’ten itibaren Ozellikle Bati Avrupa iilkelerinin gog¢ politikalarr, “sifir gog

politikas1” (is¢i aliminin durdurulmasi) olarak sekillenmistir.

Tablo 2.2. Fransa’da Yabancilar ile Fransa Vatandaslarimin istihdam

Edildikleri Sektorlerin 1975 — 1990 Arasi Gelisimi
Sektorler 1975 Yabana | 1990 Yabanci | Degisimin En Cok
Goriildiigii Donem
(%) (%) g
(1975 -1982) (%)
Toplam Fransiz Yabanci
Toplam Istihdam | 20.943.900 7,2 22.232.974 5,8 +6,1 +7,7 +14,2
Tarim 2.108.680 4,1 1.250.994 3,5 -40,7 -40,3 48,8
Sanayi 8.074.040 12,3 6.692.221 9,0 -17,1 -14,1 -38,8
Otomobil Sanayi | 499.010 17,3 394.492 10,8 -20,9 -14,7 -50,7
Insaat Sanayi 1.906.070 -21,3 1.638.468 16,3 -14,0 -8,6 -34,0
Hizmet Sektorii 10.761.180 4,1 14.289.759 4.5 +32.8 +32,1 +49,0
Kaynak: Miller, 1994: 11.
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Grafik 2.1. 1975 — 2000 Yillar1 Arasinda Avrupa Toplulugu’nda issizlik
Oranlan

Kaynak: Serrano, 2003: 9.

1970’11 yillarin ortalarindan itibaren Bati Avrupa iilkeleri, isgiicli gociine
kapilarmm  kapatmig, mevcut goc¢menlerin  kendi ilkelerine geri doniisleri
beklenmistir. Ancak, bazi iilkelerde uygulanan geri doniis programlarina ragmen
cogu gocmen, misafir iilkede kalmis ve geri donmeyen gog¢menler sinirdisi
edilmemistir. Kilise, sivil toplum kuruluslart ve insan haklar1 sempatizani olan
akademisyenler yardimiyla giiclii bir kamuoyu olusturmus, mevcut gdo¢menlerin
iilkede kalmasi1 garanti altina alinmistir (Hansen, 2003: 26). Avrupa iilkeleri, bir
taraftan da mevcut gocmenlerin entegrasyonunu esas alan politikalara yonelmistir.
Aile birlesmesi de entegrasyon politikalarinin bir parcasi olarak diisiiniilmiis, aile
birlesmesi amaciyla, mevcut gé¢cmenlerin aile bireylerini kabul etmistir (Stalker,
2002: 153). Baska bir deyisle, ekonomik gd¢men alimi durdurulmus, ancak aile
birlesmesi siireci desteklenmistir. 1950 ve 1960’11 yillarda “erkek gdo¢men” alan
Avrupa iilkeleri, 1970’11 yillardan itibaren kapilarin1 “kadin es ve ¢ocuk gé¢cmenlere”
acmig, gocmenlerin dogum oranlart daha fazla oldugundan Tablo 2.1.den de

goriildiigii tizere, Avrupa iilkelerinin go¢gmen sayilarinda ¢ogalma goriilmiistiir.

36



Aile birlesmesinden kaynaklanan gogiin yam sira, yasal gogiin kisitlanmast,
yasadis1 go¢ hareketlerine neden olmustur. Ekonomik durgunluk, gogmenlerin sosyal
maliyetleri ve ekonomik doniisiim gerekceleri ile (Esasen goc¢ politikalarindaki
kisitlamada go¢ konusunun siyasilesmesi de etkili olmustur.) iilkelerin niteliksiz
gdcmenlerin gogiinii tamamen kisitlamalari, isgiicii piyasasi ihtiyaglarina tam olarak
uymamustir. Zira, ekonominin yeniden yapilanmasi sonucu hizmet sektOriiniin
gelismesi, nitelikli isgiicii ihtiyacim dogurmasinin yani sira, niteliksiz isgiicii
ihtiyacim az da devam ettirmistir. Bunun sonucunda, Avrupa’ya yonelen yasadisi
go¢ hareketleri artmis, go¢ endiistrisi geliserek gocii destekleyen ve azalmasina engel

olan en dnemli mekanizma haline gelmistir (Baganha, 2005: 34).

Bat1 Avrupa’ya yonelen goc¢ hareketleri, 1980°li yillarin ortalarina kadar
cogunlukla, aile birlesmesi ve yasadist go¢ seklinde devam etmistir. Bunun yani sira,
Bati Avrupa iilkelerinin go¢men alimini durdurmasi, Avrupa disindan gelen goc
akimlarin giiney Avrupa iilkelerine yoneltmis, Yunanistan, Portekiz ve Ispanya gibi
giiney Avrupa iilkelerinin Topluluga katilmasi sonucu olusan ekonomik etki
nedeniyle de, bu iilkelerde yasadisi gociin yani sira, yasal gocmen alumi da
gerceklesmistir. Tablo 2.1.den goriildiigii iizere, 1982-1990 arasinda Italya, Ispanya,
Yunanistan ve Portekiz’de yasayan gdo¢men niifusun yaklasik iki katina ¢ikmustir.
Italya, Yunanistan, ispanya ve Portekiz’de 1982’de yaklasik toplam 850.000 gé¢men
bulunuyorken bu saymnin 1990 yilinda toplam 1.4 milyonu buldugu goriilmektedir.
Bunun yani sira, soz konusu iilkelerdeki diizensiz gd¢menlerin sayisinin da toplam

1.3-1.4 milyon arasinda oldugu tahmin edilmistir (Baganha, 2005: 30).

Avrupa’ya yonelen go¢ miktarimin 1980’li yillarin ortasindan itibaren
cogalmasinin en o©nemli nedenleri iltica hareketleri ile yasadisi gogiin
yogunlagsmasidir. 1970’11 yillarin ortalarindan itibaren artmaya baglayan iltica
hareketleri, 6zelikle Soguk Savasin bitisi 6ncesi Dogu Avrupa’daki istikrarsizliklar,
nedeniyle buradan Avrupa iilkelerine olan iltica hareketlerini dogurmus, sonugta

toplam iltica hareketi biiyiik oranda artmaya baslamustir.” Tablo 2.3. de gorildigi

5 Bunun yan1 sira, dnceden isci olarak Avrupa’ya gelen gogmenler de iltica bagvurusunda bulunmaya
baglamustir.
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lizere, 1985-1990 arasi iltica bagvurusu sayisi, yaklasik iki katina ¢ikmistir. Ozellikle
1989 yilinda Berlin duvarinin yikilmasi sonrast Dogu Avrupa’dan Bati Avrupa
ilkelerine biiyiik bir miilteci ve siginmaci hareketi goriilmiis, sadece Almanya’ya
1992 yilinda 400.000‘den fazlasi miilteci ve siginmaci akimi meydana gelmistir

(Zimmermann, 1995: 47).

Tablo 2.3. 1980-1989 Aras1 Avrupa Ulkelerine Yapilan iltica Basvurusu Sayisi

Ulke 1980-1984 Toplam 1985-1989 Toplam
Avusturya 63.236 64.441
Belcika 14.476 32.109
Danimarka 5.598 42.171
Finlandiya 68 333
Fransa 106,344 178.661
Almanya 249.647 455.254
Yunanistan 6.437 23.986
[rlanda - -

Italya 16.496 26.287
Liiksemburg | - -
Hollanda 8776 46.355
Portekiz 4,338 1269
Ispanya 5.379 15,710
Isveg 41.926 97.144
Ingiltere 17.467 28549
Toplam 540.188 1.012.289

Kaynak: UNHCR, 2001: 21, 48.
Tablo 2.1. de goriildiigii tizere, Avrupa iilkelerinde 1970 yilinda 10,2 milyon

olan {iciincii iilke vatandaslarinin sayisi, iiye iilkelerin goc kisitlayici politikalarina

ragmen 1982°de 15 milyona, 1990°da da 16.6 milyona c¢ikmistir. S6z konusu
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istatistiklerin  kendilerine vatandashik verilen go¢men ve miiltecileri, eski
kolonilerden gelen go¢menleri (bu kisiler, eski anavatanlarinin vatandasi olarak gog
etmistir.) ve yasadist gocmenleri yansitmadigi da diisiiniilirse Avrupa’ya yonelen
go¢ hareketlerinin bu rakamlardan ©Onemli diizeyde yukarisinda gerceklestigi
sOylenebilir (Fassman ve Miinz, 1992: 459). 1982-1990 aras1 istatistiklere
bakildiginda, Fransa, Ingiltere, Ispanya disindaki tiim Topluluk iilkelerinde gé¢men
sayisinin arttig1 goriilmektedir. Adi gecen iilkelerde gocmenlerin geri doniisleri ve bir

kismina vatandaslik verilmesi, iilkede yasayan yabanci niifusu azaltmistir.

Yukarida soz edilen tiim go¢ hareketleri, Avrupa’daki go¢cmen sayisinin
yiiksekliginin devamliligina neden olmustur. S6z konusu go¢gmenler, Avrupa isgiicii
piyasasinda da 6nemli bir yer edinmistir. 1993 yilinda ekonomik olarak aktif gogmen
sayisinin toplam isgiiciine oran1 Almanya’da % 7, Fransa’da % 4, Belcika, Portekiz,

Hollanda ve Ingiltere’de % 2.1-2.7 arasinda gerceklesmistir (Dearden, 2000: 9).

Avrupa’da goc¢ konusundaki hiikiimetler arasi igbirligi, Avrupa iilkelerinde
go¢ karsiti politikalarin sekillendigi 1970°1i yillarda baglamustir. Ozellikle 1973
petrol krizi ve ardindan yasanan ekonomik ve sosyal gelismeler, go¢ konusunda
Avrupa iilkelerinin isbirligi gelistirmesine yol acmustir. Baska bir deyisle, bu
donemde {ilkeler tarafindan go¢ konusunda yasanan benzer sorunlarin ¢oziimiine
doniik hiikiimetlerarasi iliskiler baglamistir. Bunun yani sira, 1970’lerin baslarindan
itibaren serbest dolasitm alaminin iggiicliniin yanm1 sira herkesi kapsamasin
ongoriilmesi, “sinir Gtesi organize sucglar”, “uyusturucu trafigi”, “yasadist goc”,
“iltica taleplerindeki artig” ve “terorizm” gibi birtakim sorunlar1 giindeme getirmis,
cogunlukla terorizm konusunda odaklanmakla beraber, bu konularda hiikiimetler
arast igbirligi siirecini baslatmistir. (Bese, 2003: 445) 1976 yilinda Konsey, iiye
tilkelerin Komisyon ile isbirligi i¢inde ortak gog¢ politikalar: gelistirmesini 6nermis,
ancak {iiye iilkeler herhangi bir atilimda bulunmamistir.(Luedtke, 2005: 5) Baska bir
deyisle, 1970’li yillarda Topluluk go¢ politikast konusunda fazla bir gelisme
olmamustir (El-Agraa, 1994: 394).

39



Topluluk iiyesi iilkeler, 1980’11 yillara gelindiginde serbest dolasim ve iiglincii
iilke vatandaslart1 konusunda daha somut adimlar atmaya baslamislar, o6zellikle
1980’11 yillarin ikinci yarisindan itibaren hiikiimetler arasi isbirligi, yogunlasmaya
baslamistir. Bu gelismenin temelinde, Avrupa’ya yonelen isgilicii gogii, aile
birlesmesi gocii, yasadisi go¢ ve iltica hareketlerinin yogunlasarak tiim Topluluk
ilkeleri i¢in ortak bir sorun haline gelmesinin yam sira, bu donemde i¢ pazarin
tamamlanmas1 ve kisilerin serbest dolasiminin saglanmasi (Toplulugun entegrasyon
siireci) konusunda gosterilen ciddi ¢abalar da yatmaktadir. Tek pazarin kurulmasi
amaci, toplulugun dis sinirlarindan gegisler ve iiciincii lilke vatandaslarinin statiileri
konularinda isbirligine gitme zorunlulugu getirmistir. Bu konuda atilan ilk somut
adim Schengen Antlasmasidir. Ancak 1985 yilinda 5 Topluluk iiyesi iilke tarafindan
imzalanan bu antlagmanin yayginlasmasi ancak Tek Avrupa Senedi ve Maastricht

Antlagsmasi’ndan sonra olmustur.

Sonug olarak; Avrupa’ya yonelen go¢ hareketleri ve bunun ortak bir sorun
haline gelmesi, Avrupa hiikiimetleri arasinda uluslararast go¢c konusunda isbirligi
dogmasina neden olmustur. Go¢ hareketlerinin bi¢cim ve kapsaminda meydana gelen
degisimler ve Toplulugun entegrasyon siireci, bu igbirliginin gelismesine yol

acmistir.

2.1.1.2. Gelisimi

1986 yilinda Topluluk diizeyinde Tek Avrupa Senedi’nin imzalanmasi,
Topluluk i¢i serbest dolasim konusunda Onemli bir kilometre tasi oldugu gibi,
Topluluk disindan gelen go¢ hareketleri konusunda da hiikiimetlerarasi isbirliginin
yogunlagsmasina yol acan bir gelisme olmustur. 1987 yilinda yiiriirliige giren
antlasma, 31 Aralik 1992 tarihine kadar topluluk i¢inde i¢ smir denetimlerinin
olmadig, kisilerin, mallarin, hizmetlerin ve sermayenin serbest dolagiminin garanti
altina alindig1r i¢ pazarin tamamlanmasi hedefini koymustur. Kisilerin serbest
dolasim fikri, i¢ sinir kontrollerinin kaldirilmas: yada azaltilmast gereginin yani sira
yeni ihtiyaclar ve sonucglar da dogurmaya baslamistir. Zira smir kontrollerinin

ortadan kalkmasi, bu kontrollerin yerine getirdigi “vazgecilmez” bazi fonksiyonlarin
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diger araclarla yerine getirilmesini zorunlu kilmistir (Bese, 2003: 459). Baska bir
deyisle, i¢ sinir kontrollerinin kalkmasiyla ortaya cikabilecek giivenlik problemi, dis
sinirlarin kontrollerini arttirmayi, bu alanda yeni diizenlemeler getirmeyi ve ayni
zamanda bu konuyla dogrudan ilintili olan iltica ve go¢ politikalarin1 yeniden
belirlemeyi ve ortak hareket etmeyi gerektirmistir. Bu sebeple go¢ ve iltica

konularinda hiikiimetler arasi isbirligi farkli bir yoriingede seyretmeye baslamistir.

Bununla birlikte, bu donemde iiye iilkelerin go¢ politikalart konusunda
yetkilerini AB organlar ile paylasmak istemedikleri de belirtilmelidir. 1985 yilinda
Komisyon, “Topluluk Gog¢ Politikasina Iliskin Kilavuz” da iiciincii iilke
vatandaglarina serbest dolagim hakki verilmesini, ayn1 yil yayinladigi kararda da iiye
tilkelerin ii¢lincii iilke vatandaglarinin giris, oturma ve ¢alisma kosullar1 konusundaki
onlemlerini Komisyon’a bildirmesini ongdrmiistiir. Ancak, bu kiiciik ve baglayici
olmayan gelisme bile bazi1 iiye iilkelerin reddederek Avrupa Adalet Divanina
basvurmalarina neden olmustur. Komisyon, daha sonra, Tek Avrupa Senedi’nde
ongoriilen “kisilerin serbest dolagimi” ilkesinin go¢cmenleri de kapsamasi gerektigini
ifade etmistir. Ancak, iiye iilkeler, bunun sadece AB iilkelerinin vatandaslar1 i¢in
gecerli oldugunu 6ne siirmiis, Komisyon’un go¢ politikast konusunda yayilmaci
pozisyonundan endiselenerek go¢ politikalar1 konusunda iiye iilkelerin yetkisini
ongoren deklerasyon kabul etmislerdir (Luedtke, 2005: 5-6). Uye iilkelerin bu tavri
nedeniyle, go¢ ve iltica konulari, sadece hiikiimetler arasi isbirligi biciminde ve

giivenlik boyutuylal6 ele alinmistir.

Bu donemde hiikiimetler arasi isbirligi, Topluluk prosediirleri disinda, go¢ ve
iltica ile ilgili konularda iiye iilkeler arasinda uyum ve bilgi aligverisini saglamak
tizere kurulan anlik (ad hoc) komiteler yoluyla gerceklesmistir. Gog, iltica sinir dis1
etme, dig smurlar ve vize gibi konularda calismak tizere 1986 yilinda “Go¢ Anlik
Grubu”, 1988 yilinda da “Rhodes Grubu” kurulmustur. Bunun yan sira, 1976 yilinda
kurulmasi ile sugla miicadele ve polis isbirligi konusundaki Avrupa toplulugu
diizeyinde isbirligi siirecini baslatan TREVI Gruplarinin (Terrorism, Radicalism,

Extremism and Violence Groups) gorev alami icine 1985 yilinda yasadisi go¢ ve

® Serbest dolasimun getirecegi giivenlik zafiyetinin bertaraf edilmesine yonelik olarak ele alinmustir.
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organize suclar da dahil edilmistir. Komisyon ve Parlamento’dan birer gozlemci ile
caligmalarini siirdiiren sz konusu gruplar, gog, iltica ve dis sinir kontrolleri ile ilgili

spesifik alanlarda calismistir.

Bu donemde meydana gelen yasal gelismeler, Maastricht ve daha sonra
Amsterdam Antlagsmalar1 ile AB hukuku i¢ine de girmistir. Bunlardan birincisi, 14
Haziran 1985 tarihinde sadece 5 iilkenin kendi arasinda imzaladig1 Schengen
Antlasmasidir. Topluluk diizeyindeki serbest dolasimin saglanmasi tartismalarina
paralel olarak o tarihte sadece Belc¢ika, Fransa, Almanya, Hollanda ve Liiksemburg
tarafindan imzalanan bu Antlagma, imzalayan iilkeler arasinda i¢ sinir kontrollerinin
kaldirildigr Schengen Alani yaratilmasi ve bu alanla ilgili olarak vize politikalarinin
uyumlastirilmasi, suclarin 6nlenmesi gibi diger politikalar iceren bir belge {izerinde
anlagsmislardir. Daha sonra 1990 yilinda bu mutabakatin uygulanmasi ile ilgili olarak
Schengen Sozlesmesi imzalamislardir. Sonraki siirecte bu bes iilke tarafindan
imzalanan mutabakat ve sozlesme, 1990 — 1996 yillar1 arasinda Ingiltere ve Irlanda

disinda diger AB iilkeleri tarafindan da imzalanmustir.

Schengen Antlagsmas1 ve Sozlesmesi kapsaminda, dis sinir kontrollerinin
arttirllmas1 amaciyla vize, iltica ve girig-¢ikislarin kontroliine iligskin ortak kurallar
benimsenmesinin yami sira, polis, giimriik ve adli isbirligi ve bilgi aligverisi
konularinda da tedbir alinmistir. AB iilkelerinin polis merkezleri ve
konsolosluklarinin belirli sahislar, calinti yada kayip esyalar hakkinda bilgi
edinmelerini saglayacak bir otomatik sebeke olan “Schengen Bilgi Sistemi” gibi bazi
mekanizmalar olusturulmustur (Bese, 2003: 461). Schengen Antlasmasi ve
Sozlesmesi, bu Sozlesmeye iliskin protokoller ve iilkelerin katilim antlasmalarinin
metinlerindeki hiikiimler ile Sozlesmenin uygulanmasindan sorumlu olarak 1990
yilinda kurulan Yiiriitme Komitesi kararlart ve deklarasyonlar1 bir biitiin olarak
Schengen miiktesebatini (Schengen Acquis) olusturmustur. Bu miiktesebat, 1997
Amsterdam Antlasmasi’nda belirtilen hedef dogrultusunda, 1 Mayis 1999 yilinda AB
hukukuna dahil edilmistir. Schengen Yiiriitme Komitesi ve Sekreteryasinin gorevleri
AB organlar tarafindan devralinms, iilkeler arasinda isbirliginin ilk somut 6rnegi

olan Schengen Alani, AB’nin yasal ve kurumsal ¢ercevesi icine girmistir. Su anda
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Ingiltere ve Irlanda ve yeni iiyeler disindaki tiim iiye iilkeler ile birlik iiyesi olmayan

Norveg ve Izlanda, Schengen alani i¢indedir (UNHCR, 2003: 85; Bese, 2003: 460).

Hiikiimetler aras1 isbirliginin dogurdugu ikinci ©Onemli belge, Dublin
Sozlesmesi’dir. 1980’1 yillarda Avrupa iilkeleri 6zellikle Bati Avrupa iilkelerinin en
onemli sorunu siginmaci hareketleriydi. Tek Senedin imzalanmasindan sonra kurulan
“Go¢ Anlik Grubu”, bu sorun karsisinda yaptigi calismalar1 sonucu, iltica bagvurusu
konusunda sorumlu olan iilkeyi belirleme kriterleri olusturmus, belirlenen kriter, 15
Haziran 1990 tarihinde imzalanan Dublin S6zlesmesinde temel olarak kullanilmistir
(Kicinger ve Saczuk, 2004: 11). Topluluk etki alan1 disinda, Uluslararas1 s6zlesme
olarak, tiim AB iiye iilkeleri tarafindan imzalanmis olan Dublin S6zlesmesi, Avrupa
ilkeleri arasinda iltica konusundaki siyasi diyaloglarin baslangicim ve topluluk
diizeyinde iltica ile 1ilgili sonraki yasal cercevenin temelini olusturmustur.
Sozlesmeye gore, iltica talep eden siginmacinin durumunun degerlendirilmesinin
(miilteci statiisii verilip verilmeyecegi ile ilgili degerlendirme) sorumlulugu,
oncelikle, varsa siginmacinin aile bireyinin yasadig iiye iilkeye, boyle bir durum
yoksa siginmaciya oturma izni veya vize vermis iilkeye, bu durumlardan herhangi
biri gegerli degilse ise siginmacinin sinirlaria girerek ilk iltica talebinde bulundugu
iilke sorumludur. Sorumlu iilke, siginmacinin “miilteci” statiisiinii hak edip hak
etmedigini belirlemek icin 1951 Cenevre Sozlesmesi ve buna ek 1967 Protokoliinii

g6z Oniine alarak durum degerlendirmesi yapacaktir.

Sozlesme, tiim iltica bagvurularinin topluluk capinda sadece bir kez S6zlesme
ile belirlenen iiye iilke tarafindan degerlendirilecegini Ongodrmiistiir. Bu ilke
sayesinde bir kisinin tiim iiye iilkelerde iltica basvurusu yaparak iltica sistemini
kotilye kullanmasinin = Oniine  gecilmeye calisilmistir.  Dublin  S6zlesmesinin
uygulanmasi amaciyla iltica bagvurularinin tek merkezde toplanmasina yonelik
olarak 1992 yilinda CIREA (Centre for Information, Reflection and Exchange on
Asylum) kurulmustur. (Bu kurum daha sonra Maastricht Antlasmasi ile kurulan K4
komitesinin biinyesine girecektir.) Dublin Sozlesmesi, Maastriht Antlagsmas: ile
Topluluk hukukuna alinmadigindan Amsterdam Antlagsmasina kadar topluluk disinda

kalmig, taraf iilkelerin i¢ hukuka ge¢irme siireci sonunda 1 Eyliil 1997 yilinda
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yiiriirliige girmistir. 1997 ve 1998 yillarinda Avusturya, Isve¢ ve Finlandiya nin
imzalamasiyla tiim tiye tilkelerde gecerli duruma gelmistir. Amsterdam Antlagmasi
giindeminin gere8i olarak da aymi konular1 iceren ve 18 Subat 2003 tarihinde
Topluluk diizeyinde kabul edilen tiiziik ile yiiriirliikkten kaldirilmistir (UNHCR, 2003:
85).

1990 yilinda imzalanan Dublin S6zlesmesi, artan miilteci akimi karsisinda
tiye iilkelerin bazilarinda yasanan yigilmalarin yarattig1 ekonomik ve sosyal yiiklerin
iiye lilkeler arasinda daha adil paylasimini ongodrmiistiir. Bu acgidan bakildiginda
alman kararda ekonomik perspektifin, insan haklar1 ve sosyal boyuttan daha

belirleyici oldugu dikkati ¢ekmektedir.

Tek Avrupa Senedi’nden sonra, Maastricht Antlasmasindan 6nceki donemde,
go¢ ve iltica konulariyla ilgili olarak hiikiimetler arasi igbirligi yogunlasarak devam
etmistir. Serbest dolasim hedefinin bir boyutu olarak diisiiniilmekle (sadece giivenlik
boyutu ile ele alinmakla) ve topluluk diizeyinde olmamakla beraber, bu isbirligi
calismalar1 Topluluk go¢ ve iltica politikasinin zemini hazirlamistir. AB organlari
tarafindan herhangi bir yasal cerceve olusturulmamis, sadece birka¢ rapor ve

baglayici olmayan kararlar yayinlanmistir.

2.1.1.3. Topluluk Diizeyine Tasinmasi ve Belirleyen Faktorler

Yukarida da bahsedildigi tizere, 1970’11 yillarda iiye iilkelerin yasal gbcmen
allmim1 durdurma egilimi, 1970’li yillarin ikinci yarisindan itibaren farkli gog
dinamiklerine yol acmustir. Birincisi, bu tarihten itibaren iiye iilkelerce desteklenen
aile birlesmesi gociiniin yani sira, yasadisi go¢ ve iltica hareketleri cogalmaya
baslamistir. Bunun sonucunda isgiicii piyasasinda kadin ve kagak yabanci istihdami
artmis ve gogmen kadinlarin dogurganlik orani yerlilerinkinden daha yiiksek oldugu
icin gogmen niifusu her gecen yil daha da artmistir (Fassman ve Miinz, 1992: 462).
Ikincisi, Avrupa’ya yonelen gociin kaynak iilke sayisi ile Avrupa’daki hedef iilke
sayis1 artmustir. 1950 — 1973 doneminde, giiney — kuzey gocii (gliney Avrupa, kuzey
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Afrika ve Ortadogu’dan Bati Avrupa iilkelerine go¢) ve tarihsel baglardan
kaynaklanan goc¢ hareketleri baskindir. Ancak 1980’1i yillara gelindiginde, Ortadogu,
Giiney Amerika ve Afrika’daki siyasi ¢atigsmalar, sivil savaslar ve ekonomik krizler,
bu cografyalardan Yunanistan Italya ve Portekiz’e yonelen go¢ hareketlerini
dogurmus, ozellikle Sovyetlerin ¢okiisii sonucu 1980’lerin son yillarindan itibaren
dogu — bati (Orta ve Dogu Avrupa ve Avrupa’nin dogusundan Bati Avrupa
iilkelerine go¢) gocii (iltica hareketi olarak) yeniden baslamistir.” (Fassman ve Miinz,
1992: 468). Tim bu dinamikler icinde Dogu Avrupa iilkelerinden Topluluk
ilkelerine yonelen iltica gogii, saymnin biiyiik olmast bakimindan “miilteci krizi’ne
neden olmus, bu egilim 1990’11 yillarda da devam etmistir. 1990-1992 yillan
arasinda Avrupa iilkelerine yapilan iltica bagvurusu sayis1 320 binden 695 bine
cikmistir (Hansen, 2003: 35). Sadece 7 yillik bir zaman diliminde (1988-1994), 3
milyondan fazla kisi Bati Avrupa’ya goc etmistir. Insani nedenler ve uluslararasi
antlasmalardan dogan yiikiimliilikler, {tiye {ilkelerin siginma hareketlerini
kisitlamasina yonelik fazla bir manevra alan1 birakmamistir. Daha 6nceki gogmenler
gibi ekonomiye katkilarinin olmamasi, iiye iilkelerin bu gé¢cmenlere olumsuz
bakmasina neden olmustur (Shafagatov ve Mirzayeva, 2005: 28-29). Avrupa niifusu,
isgiicli piyasasi, sosyal hayati ve i¢ giivenligi ilizerinde 6nemli etkileri olan goc
sorunu, bu yillarda meydana gelen irk¢1 olaylarin da etkisiyle siyasi olarak ilgi
cekmeye baslamistir. Ozellikle 1992 ve 1993 yillarinda meydana gelen 1rkgi
saldirilara yonelik gittikce artan siyasi ve sosyal ilgi, daha siki sinir kontrollerini
giindeme getirmis, bu nedenle Fransa ve Almanya da go¢ ve etnik azinliklara yonelik

kontrollerine arttirma egilimine girmistir (Bese, 2003: 459).

Tek Avrupa Senedi ile 31 Aralik 1992 tarihine kadar tek pazarin
tamamlanmasi -i¢ sinir kontrollerinin kaldirilmasi- 6ngoriilmiistii. Bu hedefin dogal
bir sonucu olarak “disariya kars1 giivenlik” boyutu, hedef tarih yaklastik¢ca, Topluluk
giindeminin ilk siralarina oturmustur. Boylece Tek Avrupa Senedi ile serbest
dolasimin tamamlayicisi olarak diisiiniilen go¢ ve iltica konusu, bu dénemde yasanan
Ongoriilmemis ve onlemi alinamamus iltica ve yasadis1 gé¢ dalgasinin da etkisiyle, 1

Kasim 1992 tarihinde imzalanan Maastricht Antlagmasi ile Topluluk hukuku alanina

7 ikinci Diinya Savasimn bitiminden 1960 yilina kadar Dogu Avrupa iilkelerinden miilteci gocii
yasanmig, Berlin Duvarinin insasi ile bu hareketler tamamen durmustu.
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sokulmus, Adalet ve Icisleri politikas1 ana bagliginin altinda birligin 3. siitunu haline
getirilmistir. ~ Ozetle; yogunlasan hiikiimetler arast isbirligi, toplulugun
entegrasyon siireci ve go¢ hareketlerinin daha da yogunlasmasi, go¢ ve iltica
konularindaki hiikiimetler arasi isbirliginin Topluluk diizeyine tasinmasina neden

olmustur.

Maastricht Antlasmasinin temel amaci, i¢ sinirlarin olmadigi AT nun siyasi,
ekonomik ve parasal birlige dogru gelismesini kolaylastirmak, ekonomik, sosyal ve
siyasi gelismeler ile uyumu gerceklestirmekti. Diger 6nemli hedeflerinden birisi de
AB vatandashg yoluyla Avrupa halkinin hak ve ¢ikarlarinin korunmasim
giiclendirmekti (Bese, 2003: 465). Antlasma, Avrupa Birligi’ni yaratmis birligin 3
siituna dayandiginmi ifade etmistir. Buna gore; Birinci Siitun, Avrupa Topluluklari,
Ikinci Siitun, Ortak Dis Giivenlik ve Savunma Politikas1 ve iigiincii siitun da go¢ ve
iltica konularimi iceren Adalet ve 1gisleri’dir. Gog, iltica, dis smirlar, vize ve diger
konular1 iceren Adalet ve Icisleri Politikast1 Antlasmanin Bashik IV K.1 -9

maddelerinde diizenlenmistir.

Antlasmaya gore, Birinci Siitunda yer alan konularda AT organlari, uluslar
istli giice sahiptir. Baska bir deyisle, AT organlarn tarafindan yaymlanan tiiziik,
yonerge ve kararlar, iiye iilkeler icin baglayicidir. Komisyon inisiyatif hakkina tek
basina, Avrupa Adalet Divam da yarg1 yetkisine sahiptir. Ikinci ve Uciincii Siitunda
yer alan konularda ise “resmilestirilmis bir hiikiimetler arasi isbirligi” s6z konusudur.
Uye iilkeler, Konsey cercevesinde, oy birligi ile ortak eylem ve ortak tutum ve
s6zlesme benimser. Ugiincii siitunda Komisyon’un iiye iilkelerle birlikte inisiyatif

hakki bulunmaktadir. Parlamento sadece bilgilendirilir, Aksi belirtilmedik¢e Adalet
Divanr’nin yarg: yetkisi yoktur (UNHCR, 2003: 91-92).

Maastricht Antlasmasinin yiiriirliige girmesi ile, Adalet ve Icisleri konularin
izlemek ve biitiinlestirmek i¢in, idari nitelikte, kidemli memurlardan olusan K4
Komitesi kurulmustur. Adalet ve Icisleri konularinda 3 yonlendirme grubundan
olusan bahse konu komitede birinci grubu Go¢ ve Iltica Calisma Ekibi teskil
etmektedir (Bese, 2003: 468-469). Daha once kurulmus olan “G6¢ Anlik Komitesi”
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ile CIREA (iltica Konusunda Enformasyon, Tartisma ve Miibadele Merkezi) ve
CIREFI (Sinir Gegisleri ve Go¢ Konusunda Enformasyon, Tartisma ve Miibadele
Merkezi), iltica, gog, vize, dis sinirlarin kontrolii konularinda gorev yapmak iizere,
K4 Komitesi tarafindan devralinmistir. Komite s6z konusu konularda, karar alma

siireci i¢in yasal hazirliklar ile siyasi koordinasyonu saglamak i¢in kurulmustur.

Go¢ politikast konusunda Maastricht Antlasmasinin en onemli 6zelligi, bu
konularda hiikiimetler arasi isbirligini 6n gormesinin yani sira, bu alanda AB
organlarina da yetki vermesi sonucu gog ve iltica politikalarinda Topluluk capinda ve
diizeyinde calismalarin yogunlagsmasina yol a¢cmis olmasidir. Avrupa ortak gog
politikas1 fikrine giden yolda en 6nemli kilometre taglarindan biri olan Maastricht

Antlagmasi’ndan sonraki siire¢ ilerleyen boliimde incelenecektir.

2.1.2. Avrupa Birligi Ortak Goc¢ Politikas1 Fikrinin Dogusu, Gelisimi ve

Belirleyen Faktorler

Bu baslik altinda, sirasiyla, 1997 Amsterdam Antlagmasi ile giindeme gelen
ortak go¢ politikast fikrinin dogusunun gerekceleri, bu baglamda, Maastricnt
Antlagsmasi’ndan sonraki siire¢ ve Amsterdam Antlagsmasi’ndan sonra ortak gog
politikasinin gelisimi, daha dogru bir ifade ile, ortak go¢ politikast yolunda gosterilen

cabalar incelenecektir.

2.1.2.1. Belirleyen Faktorler

1997 yilinda ortak gog¢ politikast fikrinin olugsmasina etki eden en Onemli
faktor, AB’ne yonelen go¢ hareketleri ve degisen goc¢ dinamiklerinin cesitli
alanlardaki (niifus, isgiicii, kamu maliyesi, biiyiime, vs.) etkileridir. Bu faktor, 1997
yilindan sonra gelistirilen go¢ politikasinin icerigini ve giiniimiize kadarki siirec
icinde sekillenmesini de etkilemistir. Buna ek olarak, Avrupa’ya yonelen goc
hareketleri, 1990’dan giiniimiize kadar, kiiciik farklhiliklar disinda, aym gog

dinamiklerine isaret etmektedir. Bu nedenle go¢ dinamikleri, incelenirken tarihsel
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olarak boliinmeksizin, 1990°’li yillardan giiniimiize kadar olan zaman dilimini
icerecek sekilde bir biitiin olarak ortaya konacak, tiim bu go¢ dinamiklerinin niifus ve

isglicii piyasasi iizerindeki etkileri irdelenecektir.

Gog¢ Dinamikleri: 1990’1 yillarda Avrupa’ya yonelen go¢ hareketlerinin en
onemli ozelligi, 1980’11 yillarda baslayan go¢ dinamiklerinin yogunlasarak devam
etmesidir. Bagka bir deyisle, yasal gog¢iin en 6nemli kismini aile birlesmeleri ve
miilteci gogii olusturmus, yasadist goc hareketleri artarak devam etmis, hedef ve

kaynak tilkelerde cesitlenme goriilmiistiir.

1989 yilinda Berlin Duvarimin yikilmast ve Dogu blogunun c¢okiisii ile
baslayan ve Yugoslavya’nin parcalanmasi ile devam eden siire¢, 1990’11 yillarin ilk
yarisinda Avrupa iilkelerine yogun bir iltica hareketini dogurmus, bir anda binlerce
iltica basvurusu ile kars1 karsiya kalan Avrupa iilkeleri bu krizin etkilerini
hafifletmekte zorlanmistir. Grafik 2.2., Avrupa Birligi iilkelerine yapilan iltica
bagvurularim1  ve kabul edilme oranlarim gostermektedir. Yogunlasan iltica
hareketlerine maruz kalan Avrupa iilkeleri, oncelikle siginmaci akiminmi durduracak
onlemlere oncelik vermistir. 1992 yilinda 438.000 siginmacinin iltica bagvurusunda
bulundugu Almanya, iltica konusunda yasal Onlemler sonucu 1994 yilinda iltica
bagvurusu sayisim 128.000’e diistirmiistiir. Almanya’daki bu degisim, oOzellikle
Hollanda ve Ingiltere basta olmak iizere diger Avrupa iilkelerinin s1iginma konusunda
onlemler almasi ile sonuclanmistir (Doomernik, Gsirt ve Kraler, 2005: 40-41). Birlik
iilkelerine yapilan iltica bagvurusu sayisi, Ozellikle 1994 yilindan bu yana belli
oranda diistiriildiiyse de kaynak iilkelerdeki siyasi catismalar, sivil savaglar ve
ekonomik krizler nedeniyle Dogu Avrupa, Ortadogu, Dogu Asya, Afrika ve Giiney
Amerika tilkelerinden Avrupa’ya yonelen iltica hareketleri giiniimiize kadar devam
etmistir. Tablo 2.4., Avrupa Birligi iilkelerine yoneltilen iltica bagvurularinin kaynak
ilkelerini gostermektedir. Miilteci statiisii verilen siginmaci sayisinin siginma
basvurusu sayisina oranla oldukca diisiik oldugu goriilmekle beraber, basvurusu
kabul edilmeyen siginmacilarin fiili olarak Avrupa’da kalmaya devam ettigi de

hesaba katilmalidir. Ornegin, 1991 yilinda Almanya’da iltica bagvurusu sayisinin
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yaklasik % 5’1 kabul edilmis, basvurusu kabul edilmeyen siginmacilar, de-facto

miilteci olarak kalmaya devam etmistir (Fassmann ve Miinz, 1992: 463).
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Grafik 2.2. 1980 — 1999 Yillar1 Arasinda Avrupa Birligi’nde Yapilan

Iltica Basvurusu Sayis1 (Bin) ve Kabul Durumlari
Kaynak: Hatton, 2004: 13.

Tablo 2.4. 1995 - 1999 Yillar1 Arasinda AB’ne Yapilan Iltica Basvurusunda

Bulunanlarin Kaynak Ulkeleri

Kaynak Ulke | 1995 1996 1997 1998 1999 Toplam
Eski Yugoslavya 46.105 32.801 40.994 71.185 82.726 273.011
Tiirkiye 40.055 36.918 31.466 19.797 17.628 145.864
Irak 14.806 22.295 35.173 31.216 25.328 128.818
Afganistan 11.166 11.344 14.515 15.117 16.778 68.920
Sri Lanka 11.537 10.060 10.694 9.072 9.857 51.220
Romanya 13.943 8.964 10.308 8.450 7.811 49.468
Somali 11.498 6.892 7.397 10.425 12.292 46.504
iran 9.746 9.794 7.993 7.658 11.315 46.506
Bosna Hersek 13.524 5.126 8.059 7.959 4.594 37.262
Pakistan 9.314 7.994 7.349 5.612 6.664 36.032
Kongo 7.412 7.111 7.845 6.383 6.637 35.388
Cezayir 8.158 4.700 6.048 7.153 7.069 33.128
Cin 3.915 4.214 6.847 5.809 10.506 31.391
Hindistan 8.853 6.941 5.435 3.982 5.125 30.336
Rusya 4.428 4.595 5.132 5.380 10.470 30.005
Federasyonu
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Nijerya 8.680 6.869 4.983 5.120 4.315 29.167
Ermenistan 5.531 6.476 5.407 3.669 6.768 27.853
Vatansiz 3.029 3.487 3.533 3.497 3.964 17.510
Giircistan 3.119 3.800 4.074 3.235 2.970 16.398
Siera Leone 2432 1.242 3.028 3.480 5.012 16.166
Vietnam 3.554 2.621 3.375 3.408 2.768 15.726
Suriye 2.113 2.972 2.849 3.028 3.781 14.743
Banglades 2.571 2.586 3.161 2.013 2.562 12.893
Sudan 2.688 1.983 2.132 3.131 2.685 12.619
Arnavutluk 1.261 1.144 4.708 2.874 2.594 12.581
Azerbaycan 596 1.149 3.654 3.668 5.844 12.331
Bulgaristan 3.467 2917 3.114 1.302 1.306 12.108
Angola 2.661 2.845 1.785 3.743 3.746 11.988
Ukrayna 1.710 2.025 2.528 3.564 3.297 11.124
Makedonya 4.072 2.257 2.119 987 1.047 10.462
Liibnan 2.515 2.243 2.010 1.259 1.376 9.403
Polonya 1.712 1.266 1.072 1.843 2.902 8.793
Slovakya 770 606 985 1.651 4.686 8.708
Etiyopya 2.352 1.895 1.737 1.207 1.326 8.617
Togo 1.779 1.698 2.405 1.101 1.295 8.278
Ruanda 1.042 906 1.361 2.208 2.748 8.265
Liberya 2.062 2.897 1.888 657 492 7.996
Gana 3.168 1.621 1.368 823 830 7.780
Moldovya 1.156 1.617 1.228 990 2.374 7.265
Kolombiya 807 1.288 1.617 1.117 2.095 7.031
Diger/Bilinmeyen | 28.299 25.261 24.208 25.378 82.681 165.827
Toplam 307.606 261.324 291.674 295.649 371.236 1.527.489
Afrika 68.480 50.336 52.847 56.405 64.343 202.411
Asya 134.337 133.541 146.861 122.273 134.096 672.008
Avrupa 96.413 65.520 82.469 109.139 129.703 483.244
Latin Amerika 3.092 3.820 4.538 3.097 4.691 19.238
ve Karayip

Diger/Bilinmeyen | 5.284 8.107 4.959 4.735 37.503 60.588
Toplam 307.606 | 261.324 | 291.674 | 295.649 | 371.236 | 527.489

Kaynak: UNHCR, 2001: 138.

1994 yilindan itibaren iltica basvurularimin belli oranda azalmasi (ve bu
basvurularin cok az bir kisminin kabul edilmesi), 1990’11 yillarda aile birlesmesi
gbcliniin yasal gociin en 6nemli boliimiinii temsil etmesine neden olmustur (Godoy,
2002: 2). Ornegin, OECD verilerine gore Fransa’da aile birlesmelerinin toplam
gocmen girisleri i¢indeki payi, 1995 yilindan itibaren %23 oraninda artarak %75
olarak gerceklesmistir. Bunun gibi, 1999 yilinda Danimarka’ya verilen oturma
izinlerinin %66’s1im1 aileler, %16’s1m isciler ve %8 sini miilteciler olusturmustur
(OECD, 2001: 21; Veenkamp, Bentley ve Buofino: 2003: 55). Tablo 2.5., yillar

itibariyle, baz1 {iiye iilkelerde kabul edilen aile gociinii gostermektedir. Aile
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birlesmeleri gociiniin kaynak iilkeleri, aile bireylerinin énceden AB iilkelerine gog
etmis olan kisileri izlemesi dolayisiyla gecmisteki go¢ hareketlerindeki kaynak
iilkelerdir. Bu sebeple, 6rnegin Almanya ve Isvigre’ye olan aile birlesmesi gogii,
Tiirkiye ve eski Yugoslavya’dan, Fransa, Bel¢ika ve Hollanda’ya ¢ogunlukla Kuzey
Afrika’dan ve Ingiltere’ye, Hindistan, Pakistan ve Banglades’ten gergeklesmistir
(Stalker, 2002: 161).

Tablo 2.5. 1998 — 2003 Yillar1 Arasinda Secilmis Bazi1 AB iilkelerince Kabul
Edilen Aile Birlesmesi Girisleri (Bin)

1998 1999 2000 2001 2002 2003
Avusturya - - - - - 27.0
Cek - - - - - 8.7
Cumbhuriyeti
Danimarka(1) | 9.7 9.4 12.6 11 8.2
Fransa - - - 45.4 - -
Lituanya - - - - 2.5 1.8
Hollanda - - - 34.6 35.4 -
Norvec - - - 13.1 9.4 -
Slovakya (2) 1.5 1.3 0.8 0.8 - 0.6
isvec(3) - - 22.8 24.4 - -
Isvicre - - - - 43.2 -
Birlesik 48.2 59.8 75.7 69 68.6 83.9
Krallik

Kaynak: Salt, 2005b: 21.

(1) 1lk kez alinan oturma izinlerini, (2) Yeni verilen uzun dénemli ve kalict oturma izinlerini,
(3)Oturma izni verilen yakin akrabalari, (4) Aile birlesmesi icin gelerek kalici oturma izni alan kisileri

kapsamaktadir.

1990’11 yillarin  ikinci yarisindan itibaren, Avrupa Birligi iilkelerinde
gerceklesen yasal gogmen girisleri icinde, aile birlesmesi gog¢iinden sonra, en 6nemli
payl, “isgiicii go¢ii”’niin olusturdugu goriilmektedir. Cogu Avrupa iilkesi, isgiicii
piyasasimin nitelik ihtiyacini karsilamak amaciyla nitelikli isgiicii ithali yoluna
girmisler, bunun yani sira, tarim, insaat, imalat ve hizmet sektoriinde kullanilmak
tizere kisa siireli ve mevsimlik olarak, niteliksiz isgiicii almaya baglamistir. (Stalker,
2002: 161) Ozellikle yiiksek vasifli iscileri cekmek, ekonomik biiyiime icin onemli
bir ara¢ olarak goriilmiis, bu konuda iiye iilkeler birbirleri arasinda rekabete girmistir.

Ornegin Almanya, 2000 yilinda, 2000-2005 arasinda 20.000 IT ¢alisan1 kabul etmeyi
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ongormiistiir. Ingiltere de Ocak 2002’nin sonunda *“Yiiksek Vasifli Gogmen

Programi”na baslamistir. Bunun yani sira, bircok iiye iilkede, ozellikle de Giiney

Avrupa iilkelerinde diisiik vasifli is¢i ihtiyact yasanmustir. Bu sebeple, ¢ogu iilke,

0zel kabul kurallar1 belirleyerek veya ikili isgiicii anlagmalar1 yoluyla diisiik vasifl

iscileri kabul etmislerdir (Commission, 2004a: 4-5). Tablo 2.6., baz1 AB iilkeleri

tarafindan kabul edilen yabanci isgiicii sayisini gostermektedir. Yabanci isgiicii

aliminin 1995°ten itibaren hareketlendigi, 2000’den itibaren ise artmaya basladig

goriilmektedir. Bunda asagida bahsedilecegi iizere, Avrupa iilkelerinin kars1 karsiya

oldugu demografi problemler etkili rol oynamustir.

Tablo 2.6. 1995 — 2003 Yillar1 Arasinda Baz1 AB iilkelerindeki Yabanci

Isci Girisleri (Bin)

Ulkeler/Yillar | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
Avusturya(1) 15.4 16.3 15.2 154 18.3 25.4 27.0 24.6 24.1
Belcika 2.7 2.2 2.5 7.3 8.7 7.5 7.0 - -
Danimarka(2) 2.2 2.7 3.1 3.2 3.1 3.6 5.1 5.3 -
Finlandiya - - - - - 10.4 14.1 20.1 24.2
Fransa(3) 13.1 11.5 11.0 10.3 10.9 11.3 - - -
Almanya(4) 470.0 | 439.7 | 451.0 | 402.6 | 433.7 | 473.0 | 553.7 | 529.6 | 502.7
irlanda (5) - - - 3.8 4.6 15.7 30.0 23.8 22.5
Liiksemburg(6) | 16.5 18.3 18.6 22.0 24.2 27.3 - 22.4 22.6
Hollanda(7) - 9.2 11.1 15.2 20.8 27.7 30.2 34.6 38.0
Portekiz 2.2 1.5 1.3 2.6 4.2 7.8 6.1 - -
Ispanya(8) 29.6 31.0 30.1 53.7 56.1 74.1 41.6 - -
Isvec - - - 2.4 2.4 3.3 3.3 - -
Isvicre (9) 32.9 29.8 25.4 26.8 31.5 34.0 - - -
Birlesik 51.0 50.0 59.0 68.0 61.2 86.5 76.2 99.0 80.0
Kralhk(10)

Bulgaristan(11) | 0.3 0.3 0.2 0.2 0.2 0.3 0.3 - -
Cek - 71.0 61.0 49.9 40.3 40.1 40.1 44.6 47.7
Cumbhuriyeti(12)

Macaristan - - 24.2 26.3 34.1 40.2 40.3 49.8 57.4
Polonya(13) 10.5 13.7 17.5 - 17.1 17.8 - 22.8 18.8
Romanya(14) 0.7 0.7 1.0 1.3 1.5 - - - -
Slovakya(15) 3.0 3.3 32 2.5 2.0 1.8 2.0 - -

Kaynak: Salt, 2005a :61.

()Tim yillara ait veriler, yurtdisindan dogrudan gelerek calisma izni alanlar ve iilkede daha

onceden bulunan ancak isgiicii piyasasina yeni girenler. (2)istihdam icin verilen oturma izinleri.

Kuzey iilkeleri dahil degildir. (3) Herhangi bir AB iilkesinde yasamayanlara verilen ¢aligma izinleri.

(4) 1998 ve 1999 yillarindaki rakamlar, dikkat cekicidir. (5) AB vatandasi olmayanlara erilen ¢alisma

izinleri. (6) yurtdisindan dogrudan gelerek calisma izni alanlar ve iilkede daha 6nceden bulunan ancak
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isgiicii piyasasina yeni girenler.(7)Geg¢ici calisma izinleri sayisi. (8) Caligma izinleri. (9) Sezonluk ve
komsu iilkelerden gelen isciler, dahil degildir. (10) Is Giicii Arastirmasi’ndan temin edilmistir. (11)
Yeni veya uzatilan ¢alisma izinleri. (12) Yabancilara verilen calisa izinleri. (13) Bireysel calisma
izinlerinin sayis1 (14) Yabanci vatandaslara verilen yeni calisma izinler. (15) Verilen ¢alisma izinleri,

Cek uyruklular dahil degildir.

Bunlara ek olarak, Avrupa’ya yonelen Ogrenci gocli de Onemli
boyuttadir.Tablo 2.7., ulasilabilen en giincel yilda, AB-15 iilkelerine giren yasal

gdcmenlerin tiim bu go¢ bicimlerine gore dagilimini géstermektedir.

Tablo 2.7. Ulasilabilen En Giincel Yilda (1) Baz1 AB iilkelerine Yonelen

Goc¢ Akimlari (Bin)

Toplam Isgiicii Aile Ogrenciler iltica (2)
Avusturya 75.0 24.9 27.8 4.5 323
Belcika 66.0 7.0 - - 18.9
Cek 44.7 44.6 8.7 2.9 11.4
Cumbhuriyeti
Danimarka | 30.6 5.1 8.2 5.3 4.6
Finlandiya 12.9 14.1 - - 3.1
Fransa 119.3 31.8 45.4 40.0 514
Almanya 658.3 31.8 45.4 40.0 514
Yunanistan | 12.6 - - - 8.2
Macaristan | 19.5 49.8 - - 24
irlanda 76.1 23.8 - - 7.9
italya 388.1 92.4 - - 7.3
Lituanya 5.1 - 1.8 0.7 -
Liiksemburg | 11.0 27.3 - - -
Hollanda 86.6 26.2 354 9.3 13.4
Norvec 30.8 - 9.4 - 16.0
Polonya 6.6 17.8 - - 6.9
Portekiz 17.0 6.1 - - -
Romanya 6.6 1.5 - - 1.1
Slovakya 2.3 2.0 0.6 3.2 -
Slovenya 7.7 - - - 1.1
Ispanya 443.1 41.6 - - 5.8
Isvec 47.6 33 244 4.0 31.4
Isvicre 103.8 41.9 43.2 11.6 21.1
Ingiltere 418.2 99.0 83.9 96.9 61.1

Kaynak: Salt, 2005b: 10.
(1) Genellikle 2002 yil1 rakamlar1 kullanilmustir. (2) italya disindaki tiim iltica verileri, 2003

yilina aittir.
Iltica gogii, aile birlesmesi gocii ve isgiicii gogii gibi yasal gog bilesenlerinin

yant sira, 1990’11 yillarda Avrupa’ya yonelen yasadisi go¢ hareketlerinin dikkat
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cekici bir oranda yogunlasmis oldugu goriilmektedir. Yasadisi gogmen sayisi kayit
altina alinamadigindan yasadist gogmen sayist konusunda verilen rakamlar, tahmine
dayanmaktadir. Avrupa’daki yasadist go¢cmen sayisi 1991 yilinda 2 milyondan
azken, 1998 yilinda bu say1 3 milyon olarak tahmin edilmistir. ICMPD bagkam
Jonas Widgren, AB’ye her yil 500 bin kisinin gris yaptigim tahmin etmektedir.
(Ozcan, 2004: 155) Yasadisi gégmenlerin toplam gégmenler igindeki payinin %10-
15, toplam girisler icindeki payinin da %20-30 oldugu diisiiniilmektedir (Veenkamp,
Bentley ve Buofino: 2003: 61).

Stalker’a  (2002: 156) gore, yasadisi go¢men sayisinin  Onemli
gostergelerinden biri, iilkelerin ara ara uyguladig kacak go¢cmen aflarimi gozden
gecirmektir. Ornegin daha 6nce de bir¢ok kez kacak go¢menleri affeden italya, 1998
yilinda 350 bin kagak gdcmeni affetmistir. 2000’11 yillara kadar bir cok Avrupa
iilkesinde, donem donem kacak gocmen affi yoluna gidilmistir. Go¢ Arastirma
Grubunun Komisyon’un Istihdam ve Sosyal Isler Genel Miidiirliigii’'ne sunulmak
tizere 2004’te hazirladig1 ¢alismaya gore (Papademetriou, O’Neil, ve Jachimowicz,
2004: 37-40), 1973 — 2002 yili arasinda Belgika, Fransa, Almanya, Yunanistan
Italya, Liiksemburg, Hollanda, Portekiz, ispanya ve Ingiltere’de toplam 31 kez kacak
gocmen affi yapilmig, bunun sonucunda da yaklasik 2.4 milyon kacak gd¢men
yasallasmistir. AB-15 {ilkeleri s6z konusu oldugunda bu rakam, yaklasik 3,2
milyondur (IOM, 2005: 141). Tiim Avrupa iilkeleri icinde 6zellikle Belgika, Fransa,
Yunanistan, Italya, Portekiz ve Ispanya, bugiine kadar ¢ok sayida kacak gocmenin
yasallagsmasini saglamistir. S6z konusu rakamlar, 6zellikle 1973 yilinda ulusal gog
politikalarinin sikilasmasindan bu yana, Avrupa’nin, yasadisi gocmenlerin hedefi

haline geldigini gostermektedir.
Gociin AB Niifus ve Istihdam Piyasasindaki Yansimalari: Tim bu goc

dinamiklerinin sonucunda yabanci kisilerin Avrupa niifusu ve istihdamdaki paylar

giderek artmistir. Tablo 2.8., 1990-1999 arasindaki degisimi gostermektedir.
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Tablo 2.8. 1?90 — 1999 Yillar1 Arasinda Yabanci Ulke Vatandasi, Yabanci
Isciler ve Yabanci Dogumlularin Miktar (Yiizde)

Yabana Ulke Yabanci Iscilerin | Yabanci Dogumlularin

Vatandaslarimin Toplam Isgiicii | Toplam Niifus icindeki

Toplam Niifus icindeki Yiizdesi Yiizdesi

icindeki Yiizdesi

1990 1999 1990 1999 Yil %
Avusturya 5.9 9.2 7.4 9.6 - -
Belcika 9.1 8.8 7.1 8.7 - -
Danimarka 3.1 4.9 2.4 2.5 1999 6.3
Finlandiya 0.5 1.7 - 1.2 2000 2.5
Fransa 6.3 5.6 6.2 6.1 1990 11.0
Almanya 8.4 8.9 7.1 8.7 - -
irlanda 23 3.1 2.6 3.4 2000 6.8
italya 1.4 2.2 1.3 3.6 - -
Liiksemburg 29.4 36 45.2 57.3 1991 30.2
Hollanda 4.6 4.1 3.1 3.4 2000 30.2
Norveg 34 4 2.3 2.9 1999 6.5
Portekiz 1.1 1.9 1.0 1.8 1991 4.6
Ispanya 0.7 2 0.6 1.0 1991 2.2
Isvec 5.6 5.5 5.4 4.1 2000 11.1
Isvicre 16.3 19.2 18.9 18.1 1990 21.3
Birlesik Kralhik | 3.2 3.8 33 3.9 1999 7.5

Kaynak: Stalker, 2002: 159.

Avrupa Birligi'nde yasayan goc¢menlerin AB niifusu igindeki yerini
incelemek i¢in, gb¢cmen sayisinin ortaya konmast gerekmektedir. Ancak, istatistigi
farkliliklar nedeniyle AB’nde yasayan go¢menlerin tam sayist bilinmemektedir.
Biitiinciil olarak bakildiginda, farkli istatistiksel rakamlarin gogmen tanimi ile ilgili
farkli yaklasimlardan kaynaklandigi goriilmektedir. Cogu Avrupa iilkesindeki
istatistikler resmi veri ve arastirmalar, dogum yeri yerine vatandasliga dayali
oldugundan, sayis1 hizla ¢cogalan vatandaslik alan gé¢menler, yerli vatandaslarla ayni
kategoride ele alinmaktadir. Bu iilkelerde go¢gmen sayisi, “yasal yabanci” kategorisi
ile incelenmektedir. Oysa, yasal yabanci gdo¢gmenlerin tamaminin go¢gmen oldugu
sOylenebilirken, gdo¢menlerin hepsinin yasal yabanci oldugu sdylenemez. Yasal
yabanci iken misafir iilkenin vatandashgina gecen yabanci uyruklu kisiler ve bu
kisilerin dogumla veya sonradan vatandaglik alan c¢ocuk/torunlar1 da gog¢men
durumunda oldugu halde cogu Avrupa iilkesinin istatistiklerine gd¢men olarak

yansimamaktadir.” Bunun yani sira, sadece az sayidaki iilke, diizensiz go¢menleri de

¥ Vatandaslik verme ve/veya dogumla kazanilan vatandashgin ¢ok oldugu iilkelerde, yasal yabancilar,
gbcmen niifusu biiyilk oranda goz ardi etmektedir. Bu durum ABD ve Kanada’da oldugu gibi,
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go¢men niifuslarina dahil etmektedir. Ornegin, Ispanya’nin belediyelerce yasadisi
gocmenlere sagladigi saglik hizmetinden faydalanan diizensiz go¢menlerin sayisi da
yasal yabancilar ile yabanci dogumlu gogmenler arasindaki farki ortaya koymaktadir.
Buna gore, Ispanya, 2002-03 yilinda 2.664.000 kayitli yabanci dogumlu mevcutken,
sadece 1.324.000 yasal yabanci1 bulunmaktadir (Miinz, 2004: 6-7).

Eurostat istatistiklerine gore, 2000-2001 yillarinda AB-15 iilkeleri, 18.7
milyon yasal yabanciya ev sahipligi yapmistir. Bunlardan yaklasik 6 milyonu, AB
vatandasi, 13 milyonu ise, iiciincii tilke vatandasidir. OECD istatistiklerine gore ise,
2000-2001 arasinda AB-15 iilkelerinin yabanci uyruklu sayisi, 20.1 milyondur.
Bunlardan 5.8 milyonu AB vatandasi, 14.3 milyonu ise {iigiincii iilke vatandasidir.
Uciincii iilke vatandaslarinin AB-15 niifusu icindeki pay1, %3,8’dir.” Go¢ Arastirma
Grubu tarafindan Komisyon icin yapilan calisma ise, yabanci dogumlu kriterini esas
alarak AB-25 iilkelerinde 34-37 milyon (Bu sayi, edilen ve AB iiyesi olmayan
Avrupa iilkelerinde bulunan ve 1,5 milyon civarinda oldugu tahmin edilen
gocmenleri de kapsamaktadir.) yabanci dogumlu go¢cmenlerin oldugunu tahmin
etmistir. Bu da toplam AB-25 niifusunun % 8’ine karsilik gelmektedir (Miinz, 2004:
7-8, Krieger, 2005: 4). Goriildiigii iizere, iilkeler arasi istatistigi farklar nedeniyle
AB’nde yasayan go¢cmen sayist konusunda kesin bir rakam bulunmamaktadir. Bu

durum, ozellikle de gocmen haklar1 konusunda biiyiik bir eksige isaret etmektedir.

Gog¢menlerin niifus i¢indeki payi, iilkeden iilkeye degismektedir. OECD 2002
verilerine gore, bu oran, Liixemburg’da %38, Avusturya, Almanya ve Bel¢ika’da
%8-9 araliginda, Irlanda, Ingiltere ve Isve¢’de %4-5 araliginda, Portekiz, Finlandiya
ve Italya’da, %2-3 araliginda ve Slovakya ve Macaristan’da %]1 civarindadir

(Krieger, 2005:7).

vatandashik verme oranlarinin yiiksek oldugu bazi Avrupa iilkesinde de gecerlidir. Ornegin 2001
yilinda Isvec’te 1.028.000 yabanci dogumlu gé¢men bulunuyorken sadece 476.000’i yasal yabancidir.
” OECD istatistiklerine gore, 2002 yilinda AB-15 iilkelerinde iiciincii iilke vatandaslari i¢inde en
biiyiik pay1 2,6 milyon niifus ile Tiirkiye vatandaslar1 olusturmustur.
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Grafik 2.3. 1980-2002 Yillar1 Arasinda AB-15’deki Niifus Artisi (Bin)
Kaynak: Ederveen vd., 2004: 32.

AB iilkelerindeki go¢menlerin AB niifusu iizerinde diger etkilerinin yani sira,
niifus artisinda 6nemli bir rol oynamaktadir..AB-15 iilkelerinde niifus artisinda en
onemli payr 1980’11 yillarin sonuna kadar dogal niifus artis1 (dogum sayist ve 6liim
sayist arasindaki fark) olustururken o zamandan bu yana net gogiin olusturdugu
Grafik 2.3.’den goriilmektedir. 1970 yilindan sonra en biiyiikk niifus artis1 2002
yilinda yaklasik 2 milyon olarak gerceklesmis, bunun da baslica kaynag goc
olmustur. Savas sonrasi nesil, gecmise kiyasla daha az ¢cocuk sahibi oldugundan, ¢cok
kisa bir zaman icinde bu neslin dlmesi ile 6lim oranlarinin dogum oranlarim
gececegi, dolayisiyla goc olmaksizin bu {ilkelerde niifusun azalacagi tahmin
edilmektedir. Yeni iiyelerde niifus artisinda en biiyilk payr dogal niifus artisi
olusturmakla beraber, 1995’den bu yana dogal niifus artis1 sifirin altinda seyretmis,
gdcmen alimi ¢ok az gerceklestiginden, bu iilkelerin niifuslar1 azalmistir. 2003 yili
itibariyle bu iilkelerin toplam niifusu olan 74 milyon, 1990 yilindan dahi daha azdir.
Niifusun en hizli diistiigii tilkeler, Macaristan, Cek Cumhuriyeti ve Baltik iilkeleridir.

(Ederveen vd.:2004: 31-33)
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1990’11 yillarda iiye iilkelerin bir kisminda niifus azalmasi yasanmis, buna
bagl olarak Birlikte niifus artis hizi azalmaya baslamistir. Tablo 2.9.da goriildiigii
tizere, 2003 yilinda Birlik capinda dogal niifus artis hiz1, yilda ortalama %0.05 olarak
gerceklesmistir. Buna karsilik go¢ sayesinde %?2,7 oraninda niifus artis1 yasanmustir.
AB-25 icinde 10 iilkede (Almanya, italya, Polonya, Yunanistan, Cek Cumhuriyeti,
Macaristan, Litvanya, Letonya, Slovenya, Estonya) dogal niifus artisinin sifirin altina
diistiigii goriilmektedir. Almanya, Italya ve Yunanistan, bu diisiisii telafi edecek net
go¢ rakamlarina sahip oldugu ancak Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin sahip olmadig
goriilmektedir. Net go¢ rakamlarina bakildiginda, en biiyiik rakamin sirastyla GKRY,
Ispanya, italya, Irlanda, Portekiz’in sahip oldugu, Irlanda disinda bu iilkelerde niifus

artisinin en biiyiik kismini gogiin olusturdugu goriilmektedir.

Tablo 2.9. Avrupa’da Demografik Gostergeler, 2003 Yih (Bin Kisi)

Ocak Dogum | Oliim | Dogal Net Go¢ | Toplam Ocak

2003 Niifus Niifus 2004

Niifus Diisiisii Degisimi | Niifus
AB 25 453.68 10.4 9.9 0.5 2.2 2.7 454,90
Almanya 82.537 8.6 10.4 -1.8 1.9 0.1 82.545
Fransa 59.629 12.7 9.2 3.5 1.0 4.5 59.896
BK 59.329 11.6 10.2 1.4 1.7 3.2 59.518
italya 57.321 9.4 10.3 -0.8 3.6 2.8 57.482
ispanya 40.683 10.7 9.0 1.7 5.5 7.2 40.978
Polonya 38.219 9.2 9.4 -0.2 -0.4 -0.6 38.194
Hollanda 16.193 12.6 8.8 3.8 0.2 4.0 16.258
Yunanistan 11.018 9.3 9.4 -0.2 -.04 -0.6 38.194
Portekiz 10.408 10.8 9.9 0.9 6.1 6.9 10.480
Belcika 10.356 10.7 10.2 0.6 34 3.9 10.397
Cek C. 10.203 8.9 10.5 -1.6 2.4 0.8 10.211
Macaristan 10.142 9.5 134 -3.9 1.2 2.7 10.115
Isvec 8.941 11.0 10.4 0.6 3.2 3.8 8.975
Avusturya 8.067 9.5 9.6 0.0 3.1 3.1 8.092
Danimarka 5.384 12.0 10.7 1.3 1.3 2.6 5.398
Slovakya 5.379 9.6 9.6 0.0 0.3 0.3 5.381
Finlandiya 5.206 10.8 9.2 1.6 1.1 2.7 5.220
irlanda 3.964 15.5 7.3 8.3 7.0 15.3 4.025
Lituanya 3.463 8.8 11.8 -3.0 -1.4 -4.5 3.447
Lattvia 2.332 8.8 14.1 -5.2 -0.3 -5.6 2.319
Slovenya 1.995 8.6 9.6 -1.0 1.8 0.8 1.997
Estonya 1.356 9.6 13.3 -3.7 -0.1 -3.8 1.351
GKRY 715 11.1 7.8 3.3 14.1 17.4 728
Liiksemburg 448 11.5 8.5 3.0 2.5 5.6 451
Malta 397 10.0 8.2 1.8 3.9 5.7 400
izlanda 289 14.1 6.3 7.8 -0.9 6.9 291
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Lihtenstayn 34 11.7 5.9 5.9 5.9 11.7 34

Norvec 4.552 12.0 9.4 2.6 2.5 5.1 4.576
AEA 458.56 10.4 9.9 0.5 2.2 2.7 459.80
Isvicre 7.324 9.7 8.5 1.2 6.0 7.2 7.377
Y.katilan U. 29.619 9.3 12.8 -3.5 - -3.5 29.515
Bulgaristan 7.846 8.4 14.3 -5.9 - -5.9 7.799
Romanya 21.773 9.6 12.2 -26 - -2.6 21.716

Kaynak: Miinz, 2004: 25.

Eurostat’in AB niifusundaki bu egilimi géz oniine alarak niifusun gelecekteki
durumu ile ilgili yaptig1 tahminlerine gére 2000 yilinda 450 milyon olan AB-25
niifusunun 2025’te yaklasik 470 milyona ¢ikacagi ancak bundan sonra azalarak 2050
yilinda 449 milyon olacagi tahmin edilmektedir. Bu sebeple bircok iiye iilkede

niifusun artmasi i¢in go¢ alimi gereklidir (Commission, 2005b: 2).

AB iilkelerinde go¢menlerin istihdam igindeki payr 1990’l1 yillar boyunca
giderek artmustir. Avrupa goc¢ politikasina istihdam boyutuyla veri teskil edebilecek
veya kaynak olabilecek temelde birkac parametre dikkate alinabilir. Bunlar; AB’deki
gocmenlerin toplam istihdam icindeki ve istihdam artisindaki istatistiksel biiytikliigi,
gd¢cmenlerin istihdam ve issizlik oranlari, bu istihdamin kaynak iilke ve niteliklerine

gore Ozellikleri, go¢men istihdaminin sektorel dagilimlaridir.

2002 yilina gelindiginde, AB-15 iilkelerinde 15-64 yas grubunda istthdam
orani, %64,2 olarak gerceklesmis, igsizlik oran1 da %7,8 olarak gerceklesmistir. (15-
64 yas grubundaki kisilerin sayis1 250 milyon, bunlardan istihdam edilenlerin sayisi,
161 milyon, is arayanlarin sayis1 da 14 milyon olarak gerceklesmistir) 2002 yilinda
AB-15 iilkelerinde {igiincii iilke vatandaslarimin istihdam icindeki paylari ise

%3,6’dir (Miinz, 2004: 9).

Goc¢menlerin, AB-15 iilkelerinde istihdam artisinda da katkist oldugu
goriilmektedir. 1997 — 2002 arasinda AB-15 iilkelerinde istihdam edilen kisi sayisi,
12 milyon civarinda artmistir. (%8.1) Bunlardan 9,5 milyonu, AB vatandasi, 2,5
milyondan cogu da iigiincii lilke vatandasi olup tliglincii tilke vatandaslarinin 1997-

2002 arasindaki istihdam artisindaki paylarinin = %13,8 civarinda oldugu
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goriilmektedir. (Yabanci dogumlularin istihdam artisindaki paylari ise, %22’°dir.) Bu
donemde, AB vatandaslarinda oldugu gibi, orta ve yiiksek vasifli gd¢cmenlerin
istihdam orani artmistir. Bu artig, go¢menlerin toplam istihdam artisinin %60’ 1ndan
fazlasim1 olusturmustur. (AB vatandaslar arasindaki yiiksek vasiflilarin istihdam
orani, %79’dan %81,6’ya, orta diizey vasiflilarin istihdam orani, %87,5’den %89’a
cikmistir. Uciincii iilke vatandaslar1 arasindan istihdam edilen yiiksek vasiflilarin
sayisi iki katina ¢cikmis, orta diizey vasiflilarin sayisi ise yarist oraninda artmustir.)
AB vatandaglarinin istihdam orami yiiksek oldugundan, iigiincii iilkelerden gelen
isgiicliniin, devam eden vasifsiz ve gittikce artan vasifli isci talebini karsilamak
amaciyla baslica potansiyel oldugu daha da belirginlesmeye baslamistir (Comission,

2004: 14).

Tablo.2.10. 2002 Yilinda AB-15’te (1) 15-65 Yas Arasinda Olan Go¢cmenlerin

istihdam Durumlarinin Kaynak Ulkelerine Gére Dagilin

AB AB ODAU | Tiirkiye Afrika, | ABD, Latin Asya Toplam AB 15

Bat1 Giiney 3) | 4) (Digerleri Orta Kanada | Amerika

2) ) Dogu Avustr | Karayip

alya

Aktif 67.1 67.3 63.2 50.0 514 76.3 62.7 58.6 61.3 64.2
Calisan
Issiz 4.7 4.2 7.8 9.2 9.8 3.5 8.3 5.2 6.6 54
Aktif 28.1 28.4 29.0 40.8 38.7 20.8 29.0 36.2 32.1 304
Olmayan
Toplam% | 100.0 | 100.0 100.0 | 100.0 100.0 | 100.0 | 100.0 100.0 | 100.0 100.0
Aktif % 71.8 71.5 71.0 59.2 61.2 79.8 71.0 63.8 67.9 69.6
Issizlik 6.5 5.9 11.0 15.5 16.0 4.4 11.7 8.2 9.7 7.8
Orani (%)
Toplam 2.587 | 2.145 1.516 | 772 2.706 | 456 217 1.166 | 11.565 250.433
MN)

Kaynak: Miinz, 2004: 31.

(1) Almanya ve Italya’ya ait verileri kapsamamaktadir. (2) italya, Yunanistan, Portekiz ve Ispanya
gibi AB iilkeleri ile izlanda, Lihtenstayn, Norveg, Isvicre harictir. (3) Italya, Yunanistan Portekiz. (4)
Yeni AB iiyeleri, ODAU, Balkanlar, Rusya, Beyaz Rusya, Ukrayna, Kafkasya, Orta Asya’daki diger

iilkeler.
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AB i¢indeki gocmenlerin istihdam ve igsizlik oranlarina bakildiginda, bu
oranlarin gdo¢menlerin kaynak iilkelerine gore degistigi goriilmektedir Tablo 2.10.a
gore; 2002 yili itibariyle 15-65 yas grubundaki yabanci dogumlularin istihdam orani
(%61), AB-15 ortalamasindan (%64,2) diisiiktiir. (Uciincii iilke vatandaslarinin
istthdam orami ile AB vatandaslarinin istthdam oram arasindaki fark ise, 20 puandir.)
Baska bir AB-15 iilkelerinden birinde ¢alisan Bati ve Giiney Avrupa iilkeleri (%67)
ile diger gelismis iilke uyruklularin (6rnegin Kuzey Amerika ve Avustralya kaynakli
gocmenlerin istihdam orani, %76) istihdam orami yiiksek, issizlik orani diisiiktiir.
(Bati/gliney Avrupa, %6,5, Kuzey Amerika, %4,4) Ancak diinyanin diger
iilkelerinden gelen gocmenler icin bunun tam tersi durum s6z konusudur. Ornegin
Tiirk gogmenlerin istihdam orant %50 iken, issizlik oram1 % 15.5 gibi yiiksek bir
orandir. Yine Orta Dogu/Afrika iilkelerinden gelen gdog¢menler arasindaki istihdam
oran1 % 51, buna karsilik igsizlik oran1 % 16 diizeyindedir. Asya kaynakli gd¢menler
icin de benzer durum s6z konusudur. Goriildiigi iizere, Tiirkiye, Orta Dogu/Afrika
ve Asya kokenli gogmenlerin istihdam oran1 AB ortalamasindan diisiik, igsizlik oram
da AB ortalamasindan yiiksektir. Yeni AB iilkeleri ile Latin Amerika kaynakli
gocmenlerin ise istthdam orant AB ortalamasina yakin olmasina ragmen issizlik
orammn yiiksek oldugu goriilmektedir. '® (Miinz, 2004: 10) Bircok iiye iilkede,
ticlincii iilke vatandaglarinin issizlik orani, AB vatandaslarinin igsizlik oraninin iki
katidir. Bu da iigiincii iilke vatandaslar arasinda kullanilmayan istihdam potansiyeli

oldugunu gostermektedir (Comission, 2004: 14).

Goc¢menlerin  AB isgiicii piyasasindaki konumlari, c¢ogunlukla egitim
seviyeleri tarafindan belirlenmektedir. 2003 itibariyle yabanci dogumlular i¢indeki
diisiik vasiflilarin (sadece ilkogretimi tamamlamis) orani (%52), toplam AB niifusu
icindeki diisiik vasiflilarin oranindan (% 48) fazladir. Bunun gibi, yabanci
dogumlular ic¢indeki yiiksek vasiflilarin (lise ve iizeri) oran1 (%?20), toplam AB
niifusu icindeki yiliksek vasiflilarin oranindan (% 17) fazladir. Buna karsilik, orta

diizey vasiflilar konusunda AB 15 oran1 (%39), yabanci dogumlular arasindaki

' AB icindeki yabanci dogumlular yerine yasal yabancilar baz olarak alindiginda, AB istihdam ve
igsizlik oranlar1 ortalamasi ile gdogmenlerin (yasal yabanci) istihdam ve igsizlik oranlar1 arasindaki
farkin daha biiyiik oldugu goriilmektedir. AB-15 iilke istihdam ortalamasi1 % 64,2 ve issizlik oran1 %
7.8 iken, yasal yabancilarin (kendi iilkesi disinda bagka bir iiye iilkede yasayan birlik vatandaslari ile
iiclincii tilke vatandaslarinin) ortalama istihdam orani % 55 ve issizlik oran1 % 11.6.
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orandan .(%28) yiiksektir. Bunun baslica nedeni, isgiicii piyasasinin dncelikle yiiksek
ve diisiik nitelikli gdogmenlere talebi yaratmasidir. GO¢menlerin egitim diizeyi,
gocmenlerin kaynak iilkelerine gore irdelendiginde; Giiney Avrupa, Tiirkiye, Kuzey
Afrika/Orta Dogu ve Asagi sahra iilkelerinden gelen go¢gmenlerin ¢ogunlukla diisiik
vasifli oldugu, buna karsilik, birligin Kuzey Avrupa béliimiinden ve Kuzey Amerika,
Avustralya/Yeni Zelanda gibi diinyanin diger sanayilesmis bolgelerinden gelen

gocmenlerin ise daha yiiksek vasifli oldugu goriilmektedir (Miinz, 2004: 9).

Avrupa Birligi iilkelerindeki yerli niifus ile gO¢cmenlerin egitim
seviyesindeki bu yapilanma, istihdamdaki mesleki siniflandirmaya da dogrudan
yansimaktadir. 2002 yili itibariyle, orta diizey vasifli meslekler s6z konusu
oldugunda, ekonomik olarak aktif gd¢cmenler arasindaki oranin (%9) AB
ilkelerindeki toplam aktif c¢alisanlarin ortalamasindan (% 13) daha diisiik oldugu,
distik vasifli mesleklerde ise go¢menler arasindaki oranin (%25), AB 15
ortalamasindan (%18) yiiksek oldugu goriilmektedir. GOo¢cmenlerin istihdamdaki
mesleki diizey dagilimi kaynak iilkelere gore degismektedir. Ornegin, bat1 ve kuzey
Avrupa iilke kaynakli ve bir bagka AB iilke vatandasi go¢gmenlerle, Kuzey Amerika,
Avustralya, Yeni Zelanda gibi diger gelismis iilke kaynakli go¢gmenler ¢cogunlukla
yiiksek vasifli agir olmayan mesleklerde yer almaktadir (Kuzey AB gdcmenleri %
50, Kuzey Amerika go¢cmenleri % 65, AB 15 ortalamasi % 37). Giiney Avrupa
tilkeleri (vasifli agir is % 32, vasifsiz agir is % 27), Balkanlar, Orta ve Dogu Avrupa
(vasifh agir is % 22 ,vasifsiz agir is % 36), iilkeleri ve Tiirkiye (vasiflt agir is % 23,
vasifsiz agir is % 35) kaynakli gdcmenlerin ¢ogunlukla vasifli ve vasifsiz agir islerde
calistigi goriilmektedir. (AB 15 ortalamasi; vasifli agir is %18, vasifsiz agir is % 18)
Kuzey Afrika/Orta Dogu ve Asagi Sahra iilkeleri ile Asya’dan gelen go¢cmenleri belli
bir miktarda yiiksek vasifli mesleklerde yer almasina karsin, cogunlukla vasifsiz agir
is pozisyonlarinda aktif oldugu goriilmektedir. (Miinz, 2004: 12) Yeni iiye Orta ve
Dogu Avrupa iilkelerindeki go¢menlerin de isgiicii yapilanmasit aymidir. AB-15
ilkelerinden gelen go¢menler yiiksek vasifli, yonetim ve uzmanlik mesleklerinde,
Orta ve Dogu Avrupa ve Balkan iilkelerden gelen gd¢menler ise vasifsiz islerde

calismaktadir (Commission, 2004: 16).
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Ekonomik olarak aktif olan go¢men niifusu ve toplam AB-15 niifusu arasinda
istthdam olunan i3 kollar1 acisindan belli farklar bulunmaktadir. Yabanci
uyruklularin ingaat, imalat, otel ve restoranlar ve arastirma gelistirme sektorlerinde
AB-15 ortalamasindan daha siklikla istihdam edildikleri goriilmektedir. Bunun yam
sira, yabanct uyruklular kamu yonetimi ve egitim sektdriinde AB ortalamasindan
daha seyrek olarak isttihdam edilmektedir. Bu, yasal yabancilarin imalat, insaat,
turizm gibi sektorlerde daha istikrarsiz mesleklerde yer aldigin1 ve kamu sektoriiniin
onemli bir boliimiinden dislandigimi ortaya koymaktadir. Gogmenler kamu sektorii
gibi kisitlh iskollarina, o iilkenin vatandaslik hakkina sahip olduktan sonra
girebilmektedir (Miinz, 2004: 13). Yeni iiye olan Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinde
ise diger ODAU ‘den ve Balkan iilkelerinden gelen go¢menler, baslica insaat ve
tarim sektorlerinde calismakta, Asya’dan gelen go¢gmenler de ¢ogunlukla perakende

ve tekstil sektorlerinde girisimci olarak yer almaktadir (Commission, 2004: 16).

Tiim bu istatistiklerden goriildigii iizere, go¢menlerin AB istihdam
piyasasindaki rolii, ozellikle 1990’11 yillarin ikinci yarisindan itibaren cogalmustir.
Bununla birlikte, Oniimiizdeki siirecte, bu roliin daha da biiyiiyecegi tahmin
edilmektedir. Zira, AB’nin kars1 karsiya oldugu niifusla ilgili sorun, siiphesiz ki
isglici piyasasinda da Onemli yansimalara isaret etmektedir. Ortalama hayat
siiresinin ¢ogalmasi, dogurganlik oraninin diismesi gibi nedenlerle AB niifusunun
azalmasi egiliminin bir sonucu olarak, 2030’a kadar 15-64 yas aras1 niifusun, 20,8
milyon (%6,8) azalacagi, buna karsilik 65 yas iistii niifusun biiyiik bir hizla artacagi
tahmin edilmektedir. Eurostat’in belli miktarda go¢ aliminin gerceklestiginin
varsayildigr senaryosuna gore, calisma yasindakilerin niifusu, 303 milyondan
2020’ye kadar 297 milyona, 2030 yilina kadar 280 milyona diisecektir. Bunun yam
sira, 65 yas iistii niifus, 2000 yilinda 71 milyondan 2020 yilinda 93 milyona, 2030
yilinda da 110 milyona cikacak, dolayisiyla yash bagimlilik orani, %23’ten %40’a
cikacaktir (Commission, 2003a: 12). Bu boyuttaki demografik yaslanmanin,
Avrupa’nin Gayri Safi Milli Hasilasindaki yillik artis hizin1 %2-2.2.25’den 2040
yilinda %1.25’e diisiirmesi beklenmektedir. (Commission, 2005b: 2) S6z konusu
demografik yaslanma ve bunun isgiicii piyasasindaki yansimalari nedeniyle, AB

icinde goc iilkesi konumundaki iilkeler, go¢c alimina devam edecek, gog iilkesi
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konumunda olmayan iilkeler (yeni iiyeler ve katilacak iiyeler) de goc iilkesi haline
gelecektir (Miinz, 2004: 18). Yapilan arastirmalara gore, son genislemenin Avrupa
icindeki go¢ hareketlerini ¢ok fazla etkilemeyecegini gosterdiginden gog ihtiyacinin
devam edecegi beklenmektedir (Commission, 2004: 13). Sonucta, {i¢iincii tilkelerden

gdcmen alinmasi gerekmektedir.

Goc¢menlerin kayit dist ekonomideki paylarini belirlemek oldukca giic de
olsa, aragtirmalar, yasal ve yasadisi go¢menlerin degisen oranlarda kayit disi
ekonomide yer aldiklarmi gostermektedir. Ornegin ltalya’da kayit disi galisan
gocmenler, kayit dis1 calisan yerlilerin iki kati1 oldugu tahmin edilmektedir. Yasadisi
gocmenler, fazla secenek imkani olmadigindan yasal gocmenlerden daha biiyiik
oranda kayit dis1 ekonomide yer almaktadir. Bununla birlikte, kayit dis1 ekonomide

yerliler bas1 cekmektedir (Papademetriou, O’Neil, ve Jachimowicz, 2004: 27).

Avrupa Birligi’nde niifus ve istihdamda bu denli 6nemli role sahip olan gociin
ekonomi {iizerindeki etkileri hem iiye iilkeler, hem de AB diizeyinde sorgulanmaya
baslanmistir. Go¢menler, -Ozellikle de miilteciler-, kamu biit¢esi ilizerinde ek
maliyetlere neden olan kesim olarak algilanmistir. Ancak, gog¢iin Almanya,
Danimarka ve Avusturya lizerindeki etkilerini arastiran caligsmalar, goc¢iin hem
olumlu hem de olumsuz etkileri olmakla beraber, go¢cmenlerin genellikle ekonomik
biiylime iizerinde olumlu etkilerinin oldugu ve hiikiimet harcamalarin1 ¢ok fazla
arttrmadigin1 gostermistir. Bu calismalar, yiiksek issizligin yasandig iilkelerde dahi,
gocmenlerin genellikle yerli vatandaslar tarafindan doldurulmamis islere girdigini
gostermis, gociin goc alan iilkede issizlige yol agtigi diisiincesini cliriitmiistiir

(Comission, 2000a: 27; Comission, 2004: 4).
2.1.2.2. Dogusu ve Gelisimi
Yukarida, Avrupa’ya yonelen go¢ bicimlerinin 1990’Ih yillardan itibaren
degistigi ifade edilmis, bu go¢ bicimleri ile AB niifus ve isgiicii piyasasina

yansimalari ortaya konmustur. Bu siire¢ icerisinde, politika baglaminda bakildiginda,

ulusal gog¢ politikalarinin belirleyici oldugu, bununla birlikte goc¢ bicimlerindeki
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degisiklik ve etkilerine paralel olarak, Topluluk diizeyindeki go¢ politikasi
konusunda ge¢cmise kiyasla daha ciddi adimlarin atildig1 ve hatta ortak go¢ politikasi
fikrinin dogdugu goriilmektedir. Ilerleyen boliimde 1993 Maastricht Antlagmasi

sonras1 Topluluk diizeyindeki go¢ politikasinin gelisiminden bahsedilecektir.

1993 yilinda yiiriirliige giren Maastricht Antlagsmasi, go¢ ve iltica konularini
Topluluk hukuku ic¢ine almasi acisindan birlik diizeyindeki gog¢ politikasinin
gelisiminde onemli bir yere sahiptir ve 1990’11 yillarda go¢ politikast konusunda iiye
tilkeler arasi isbirliginin yogunlasmasina kaynaklik etmistir. Bununla birlikte, go¢ ve
iltica konularinin (Adalet ve Icisleri ana bashginda) Toplulugun iiciincii siitununda
olmasi, iiye iilkeler arasinda goc¢ politikast konusunda uyumlastirmanin etkin
olmasin1 engellemistir. Antlagma {i¢iincii siitun konusunda topluluk diizeyinde
hiikiimetler arasi igbirligini ve bu alanin ortak tutum, ortak eylem ve sozlesmeler ile
diizenlenmesini Ongormiistiir. Hiikiimetler arasi1 igbirliginde AB organlart icin
ongoriilen rol, diger topluluk alanlar1 konusundaki faaliyetlerine kiyasla c¢ok
sinirlidir. Bunun yani sira, karar almada “oy birligi” sisteminin Ongoriilmesi, bu
isbirliginin  6nceki donemdeki gibi istisare ve bilgi aligverisi bi¢iminde
gerceklesmesine neden olmustur. Zira, Antlasma, go¢ ve iltica alaninda izlenecek
herhangi bir stratejik plan 6ngérmemis, AB organlarinin sinirli role sahip olmasi ve
oybirligi sistemi, topluluk diizeyindeki goc politikasinda iiye iilkelerin belirleyici
konumda olmasma neden olmustur. Uye iilkelerin de egemenlik haklarinin
merkezinde olarak algiladigi bu hassas konulardaki yetkilerini Topluluk organlariyla
paylasmak istememesi, bu alandaki ©nemli konularda iilkelerin veto hakkina
siginmasina ve dolayisiyla karar alinamamasina yol agmustir (Kicinger ve Saczuk,
2004:12). Bunun yani sira, go¢ konular1 i¢in éngoriilen yasal diizenleme bicimleri de
baglayicilik yoniinden zayiftir. Ortak tutum, baglayici degildir, ortak eylemin
yuriirliige girebilmesi, oybirligine baghdir, sozlesmelerin baglayict olabilmesi de
tilkelerin kendi ulusal yasalarina almalar1 ile miimkiindiir ki bu siire¢ uzun zaman ve

gereksiz prosediirler dogurmaktadir.'' Maastricht Antlasmasindan sonra g ve iltica

" Bununla birlikte, kismen Topluluk hukukuna birakilan vize politikast konusunda onemli
diizenlemeler yapilmigtir.Daha sonra Maastricht Antlagsmanin 100c maddesi degistirilerek Topluluk
hukukunda Konseyin konumu gii¢clendirilmis, serbest i¢ isgiicli piyasasinin 6nemli bir parcasi olarak,
oybirligi ile hani t¢iincii tilke vatandaslarinin topluluga girmek icin vize gerektigine karar vermesi
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alanlarinda baglayici olmayan fakat miiktesebatin bir parcasi olarak topluluk
diizeyinde alinan karar, tavsiye ve ortak tutumun sayist yaklasik 70’tir (Shafagatov
ve Mirzayeva, 2005: 32). Baslica alanlar: ii¢iincii iilke vatandaslarinin isci, girisimci
ve Ogrenci olarak kabul kurallari, Dublin S6zlesmesinin uygulanmasi, geri kabul
antlagmalari, masraf paylasimi, miilteci tanimi, siginma islemleri, vs. Sonu¢ olarak
Maastricht Antlagsmasi, goc¢ politikast konusunda iiye iilkeler arasinda uyum
saglanmasini ongormesine ragmen bu uyumun hizi ve kapsamu iiye iilke otoritelerine
birakildigindan birlik ¢apinda go¢ konusundaki hukuk ve uygulama farkliliklar

devam etmistir.

Bir yandan, Maastricht Antlasmasi’nin bu handikaplari, diger taraftan,
1990’11 yillarda yasanan gog¢ bi¢imlerindeki degisim (6zellikle iltica ve yasadis1 goc
olaylarindaki artig), bunun beraberinde gelen ekonomik ve sosyal sorunlarin artmasi
ve iilkelerin uygulamada karsilastig1 giicliikler, AB organlar1 ve bir¢ok hiikiimete go¢
konusunda ortak kurallar olmasi gerektigini diisiindiirtmiistiir. Bunun yani sira,
hiikiimetler arasi igbirligi diizeyinde Schengen So6zlesmesi, Dublin Sézlesmesi gibi
onemli gelismelerin meydana gelmesi de bu arayislar1 kuvvetlendirmistir. 1994
yilinda Komisyon tarafindan bu yonde yayinlanan ve goc baskisiyla miicadele etme
yollari, go¢cmenlerin kabul edilmesi ve mevcut go¢menlerin entegrasyonu gibi
politika alanlarinda iiye iilkeler arasinda uyum saglanmasina isaret eden igeren
taslak, 29 Mart 1996 yilinda diizenlenen Hiikiimetler Arasi Konferans’ta
degerlendirilmis, go¢ ve iltica konularinin Topluluk hukukunda gelismesi, bunun
icinde karar alma siirecinde Parlamento, Komisyon ve Konsey’in gii¢clerinin
iyilestirilmesine karar verilmistir. Buna yonelik olarak, Maastricht Antlasmasi’nda
degisiklikler yapilmasi Ongoriilmiis, nitekim 1 yil sonra imzalanan Amsterdam

Antlasmasi ile gerceklestirilmistir. (UNHCR, 2003: 94-95).

1 Ekim 1997 tarihinde yiiriirliie giren Amsterdam Antlagsmasi temelde 4
hedefi gerceklestirmeyi amaclamistir. Bunlar sirasiyla; “istihdam politikasini ve
vatandaglarin haklarint AB’nin merkezine yerlestirmek, kisilerin serbest dolagiminin

ontindeki son engelleri de kaldirmak, giivenligi arttirmak, AB’nin diinya

ongoriilmiistiir. Komisyon, 129 iilkeyi vize gerektiren iilke olarak onermis, bu da 127 iilkeli Schengen
listesi ile Ortiigmiistii..
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politikalarindaki sesini ylikseltmek, genislemekte olan AB’nin kurumsal alt yapisini
daha etkili hale getirmek”dir (Bese, 2003: 475). Go¢ ve iltica konular ise,
Antlagmada belirtilen “birligin dis sinir kontrolleri, iltica, go¢ ve suglarla miicadele
konularindaki onlemler yoluyla kisilerin serbest dolasiminin garanti altina alindigi
ozgiirliik, giivenlik ve adalet alani” olarak gelistirilmesi” hedefi kapsaminda ele

alinmistir.

Antlagmada Ongoriilen “6zgiirliik, giivenlik ve adalet alan1” hedefine yonelik
olarak, Adalet ve Icisleri bashig altindaki gog, iltica ve vize konulari, Toplulugun
birinci siitununda Topluluk hukuku tarafindan diizenlenen alanlarindan biri olarak
yeni yaratilmis olan ATA Bashk IV’e (“Vize, Iltica, Gé¢ ve Kisilerin Serbest
Dolasimu ile ilgili Diger Politikalar” basligina) gecirilmistir. Sonugta, s6z konusu
ana bagslik altina gegirilen goc ve iltica konularinin da baglayict Topluluk hukuku ile

gelistirilmesini Ongorilmiistiir.

Amsterdam Antlasmasinda Ongoriilen bu yapiyla, i¢ sinirlarin olmadigi bir
alan yaratmak ile dis sinir gegisleri, iltica ve go¢ konusunda ortak kurallar koymak
arasindaki iligki vurgulanmistir. Amsterdam Antlagsmasi, bu yoniiyle, Topluluk gog
politikas1 konusunda onceki yapidan daha farkli bir yapr 6ngérmektedir. Maastriht
Antlagmas1 Oncesi ve sonrasinda go¢ ve iltica konular1 hiikiimetler arasi isbirligi
diizeyinde ele alinmakta ve bu igbirligi de oybirligi sistemi ile baglayici olmayan
yonlendirme ve tavsiyelere dayanmaktayken, Amsterdam Antlasmasinda, bu
konularin Topluluk diizeyinde Topluluk organlarinin sdz sahipliginde gelismesini,
karar almada, ortak karar ve nitelikli cogunluk usuliiniin kullanilmasini ve bu
alandaki yasal onlemlerin de baglayici olan tiiziik, karar ve yonergelerden olugsmasi
ongormiistiir. Bu yap1, “ortak go¢ politikasi” olusturulmast amacina hizmet
etmektedir. Bununla birlikte, iiye iilkelerin boyle bir siirece tam anlamiyla hazir
olmadiklar1 goz oniine alinarak, 5 yil gecis siireci olarak belirlenmistir. Amsterdam
Antlagsmas1 1 Mayis 1999 tarihinde yiiriirliige girdiginden, 1 Mayis 2004 tarihi, bu
gecis siirecinin sonu ve go¢ konularinda Avrupa Toplulugunun tam yetkisinin
baslangici olarak ongoriilmiistiir. (Kicinger ve Saczuk, 2004: 13) Gegis siirecinde ise

Komisyon inisiyatif yetkisini iiye iilkelerle paylasacak, Konsey yine oybirligi ile
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karar alacak, Parlamento’nun rolii sadece danisma olacak, Adalet Divani’na iiye

tilkeler tarafindan ictihat sorulmazsa, yarg: yetkisine haiz olmayacaktir.

Ingiltere, irlanda ve Danimarka, planlanan bu degisikliklere kars1 oldugu icin
isbirliginden cikarilmistir. Amsterdam Antlasmasina eklenen protokollerle, Ingiltere
ve Irlanda’ya secenek hakki verilmistir. Bu hak, bu iilkelere milli ¢ikarlarma uygun
oldugunu diisiindiikleri topluluk eylem ve diizenlemelerine katilma hakki
vermektedir. Danimarka da Konsey tartismalarina katilabilmekte ancak oy hakki

bulunmamaktadir (Kicinger ve Saczuk, 2004: 14).

Aralik 1998 yilinda yapilan Viyana Zirvesi’nde, Amsterdam Antlasmasinda
ongoriilen Ozgiirliik, Giivenlik ve Adalet” alam ile ilgili hedefin gerceklestirilmesine
yonelik olarak kisa ve orta vadeli oncelikleri belirlemek,bu kararlar1 daha etkin hale
getirmek amaciyla, Viyana Eylem Plan1 '* kabul edilmistir. Viyana Eylem Plani,
cesitli siyasi ve biirokratik diizeyde yogun isbirligini gerektiren konularda
onceliklerin belirlenmesi ve uygulanmasi ve detayli bir zaman planlamas1 yapilmasi
konusunda ilk defa bir karara varmalarina isaret etmektedir. Bunun yani sira, bahse
konu zirvede Gog ve Iltica konusunda Ust Diizey Calisma Grubu kurulmus, bu grup
tarafindan Afganistan, Cezayir, Irak, Fas, Sri Lanka ve Somali gibi kaynak ve transit
tilkeler i¢in uygulanmak {iizere eylem planlar1 olusturulmas: Ongoriilmiistiir

(Cassarino, 2005: 6; Bese, 2003: 480; UNHCR, 2003: 101).

16 Ekim 1999 yilinda toplanan Tampere Zirvesi, ortak go¢ ve iltica
politikasinin gelisiminde ©nemli bir asamay1 temsil etmektedir .Bu zirvede,
Amsterdam Antlagsmasinda belirtilen “Avrupa Birliginin hem birlik vatandaslar1 hem
de liye iilkeler tarafindan kabul edilen iiciincii iilke vatandaslar i¢in Ozgiirliik,
giivenlik ve adalet alami” hedefine yonelik olarak politika Oncelikleri kabul
edilmistir. Tampere Zirvesinde, AB ortak go¢ ve iltica politikasinin su ana konulari

ve oncelikleri icermesinin gerektigine karar verilmistir;

1223.01.1999, OJ C 019.
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- GO¢ olgusunun, kaynak ve transit iilkenin siyasi, insan haklar1 ve
kalkinmaya iliskin konulart da kapsayacak sekilde ele alinmasi, bu iilkelerdeki
yoksullukla miicadele edilmesi, hayat standartlarinin ve is imkanlarinin arttirilmasi,
siyasi catigmalarin Onlenmesi ve insan haklarina sayginin gelistirilmesi gibi
onceliklerin, iigiincii (kaynak ve transit) iilkelerle karsilikli gelisme politikalar1 da
iceren bir ortaklik gelistirilmesi,

- Cenevre Sozlesmesi ile iiye iilkelerin uluslararasi antlagmalardan
dogan yiikiimliiliikklerine uygun olarak, ortak Avrupa iltica politikasinin
gelistirilmesi, bu kapsamda, kisa vadede iiye iilkeler arasindaki sorumluluklarin
acikca tamimlanmasi, ortak iltica kriteri, siginmaci veri tabaninin kurulmasi, uzun
vadede ortak iltica prosediiriine yonelik olarak Topluluk kurallarinin olusturulmast,

- Uciincii  iilke vatandaslarina karst yaklasimin adil olmasi, bu
kapsamda; miimkiin oldugu olciide iilke vatandaslart kadar hak ve sorumluluklar
vermeyi amaclayan entegrasyon politikalarinin gelistirilmesi ve 1irkc¢ilik ve
ayrimciliga karst tedbir alinmasi, ekonomik ve demografik gelismelerin
degerlendirilmesine dayali olarak ii¢lincii iilke vatandaslarinin kabul ve oturma
kosullar1 konusundaki ulusal mevzuatlarin yakinlastirilmasi, bir iiye iilkede uzun siire
kalmis kisilerin statiilerinin iiye iilke vatandaslarininkine yakinlastirilmasi,

- Go¢ akimlarinin baglangicindan itibaren tiim siireglerinde yonetilmesi,
bu cercevede; gociin yasal olarak gerceklesmesi icin iiciincii iilkelerle isbirligini
gelistirilmesi, insan kacakgilarina kati cezalar verilmesi, vize ve dis simnirlar
konusunda iiye iilkeler arasinda isbirliginin gelistirilmesi, aday iilkelerin Schengen
miiktesebatina uyumunun saglanmasi, goniilli geri doniis konusunda kaynak
tilkelerle igbirliginin gelistirilmesi, geri kabul antlagsmalarinin iyi uygulanmasi, birlik
ve lclincii iilkeler arasinda gelecekte imzalanan anlasmalara geri kabul ile ilgili
bolim konulmasi ongoriilmiistiir (Tampere European Council 15 And 16 October

1999 Presidency Conclusions, 1999: ks:A.).

1999 Tampere Zirvesi’'nden hemen sonra, Komisyon 2000 yilinda “Topluluk
Ortak Gog¢ Politikas1” konulu bir teklif yaymlamistir. 5 Bu belge, ortak gog

politikasinin kapsamini belirlemistir. Buna gore; Tampere Zirvesinde ortak goc

1392.11.2000, COM/2000/757.
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politikas1 konusunda ortaya konan unsurlar, Amsterdam Antlagsmasi tarafindan
belirlenen gecis siireci i¢cinde ele alinan ana unsurlar haline gelmistir. Baska bir
deyisle, 1999 yilindan bu yana AB go¢ politikalarinin gelisimini Amsterdam
Antlagsmas1 ve Tampere Zirvesi sonuglar1 yonlendirmistir. 1999 tarihinden itibaren
gecis siireci icinde gerceklestirilen tiim Topluluk Konseylerinde de vurgu yapilan
Amsterdam Antlasmas1 ve Tampere hedeflerinin gerceklesmesi yolunda biiyiik

cabalar sarf edilmis ve go¢ ve iltica politikast bugiinkii yapisin1 kazanmustir.

Amsterdam Antlagsmas1 ve Tampere hedeflerinin gergeklestirilmesi icin
konan 5 yillik gecis siirecinin Mayis 2004 aymnda dolmasinin ardindan, Kasim 2004
Briiksel Konseyi’'nde ortak go¢ politikast ile ilgili Tampere hedeflerinin
gerceklestirilmesi amaciyla “Avrupa Birligi’'nde Ozgiirliik, Giivenlik ve Adaletin
Gelistirilmesine Dair Hague Programi” kabul edilmistir. Hague Programy, iltica, gog
ve sinir politikalari, yasal ve yasadis1 goe, liciincii iilke vatandagslarinin entegrasyonu,
go¢ ve ilticanin dis boyutu, gd¢ akimlarinin ortak yonetimi konusunda kaynak ve
transit iilkelerle isbirliginin giiclendirilmesi gibi konularla ilgili listelenen cesitli
spesifik hedeflerin gergeklestirilmesi i¢in hazirlanan ve sonraki bes yili kapsayan
(2005-2010) ¢ok yilli programdir. Bu programin uygulanabilmesi i¢in gerekli mali
mekanizmalar1 belirtmek iizere Komisyon tarafindan Nisan 2005 ayinda cerceve
program yayinlanmis, Agustos 2005 ayinda Hague Programinin uygulanmasi igin
Komisyon ve Konsey’in ortaklasa hazirladigt Eylem Plan1 kabul edilmistir. Sonug
olarak giiniimiizde, Birlik capindaki go¢ ve iltica alanindaki caligmalar, Hague

Programi gercevesinde devam etmektedir.

2.2. AVRUPA BIRLiGIi ORTAK GOC POLITIiKASININ KAPSAMI,
YASAL GELiSMELER VE YANSIMALARI

1990’lh yillarda AB go¢ politikast konusunda baglayici olmayan yasal
diizenlemeler yapildiysa da 1999 Amsterdam Antlasmasindan bu yana, “Ortak gog
politikas1” olusturulmasi amaciyla onemli yasal diizenlemeler gerceklestirilmistir.

Yasal alandaki bu gelismelerin, temelde, “yasal goc ve ligiincii iilke vatandaglarinin
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entegrasyonu”, “iltica politikas1” ve “diizensiz gog¢iin Onlenmesi” alanlarinda

gerceklestirildigi goriilmektedir.

2.2.1. Yasal Goc ve Uciincii Ulke Vatandaslarinin Entegrasyonu

Avrupa’ya yonelen go¢ hareketleri, 1990’11 yillardan itibaren farkli bir siirece
girmis, net go¢ rakamlar1 devamli artmistir. Bunun sonucunda, Avrupa Birligi’nde
yasayan go¢men sayisi ve bu kisilerin istihdamdaki paylari, onem arz etmeye
baglamistir. Bunun yaninda, Birligin demografik yaslanma ile kars1 karsiya oldugu
ve bunun da AB ekonomisi ilizerinde olumsuz etkilerinin olacagi fark edilmeye
baslanmistir. Bu sebeple, digerlerinin yani sira, mevcut go¢menlerin isgiicii
piyasasina entegrasyonlarinin arttirilmasi ve yeni gogmen alimi, gerekli goriilmiistiir.
Bu sebeple coziim yolu olarak, go¢iin devam edecegi de goz Oniine alinarak, mevcut
ve gelecekteki gocmen kitlesinin basta istihdama erisim olmak iizere,
entegrasyonlarinin gelistirilmesi, 6nemli bir giindem maddesi haline gelmistir.
Sonucgta birlik diizeyinde, yasal gocmen alimi, gocmenlerin giris ve oturma
kosullarinin uygun bir sekilde diizenlenerek bu konuda ortak standartlar gelistirilmesi
ile go¢cmenlerin entegrasyonunu gelistirecek politikalarin belirlenerek iiye iilkeler
arasinda uyumlastirmanin saglanmasi, kaginilmaz hale gelmistir. Bu baglamda,
yasal go¢ ve entegrasyon konulari, 1999 Tampere Zirvesi’nden bu yana, Topluluk
diizeyinde, ortak go¢ politikasinin en énemli unsurlarindan biri olarak ele alinmus,
ticlincii lilke vatandaslarinin entegrasyonu, kabul ve oturma kosullar1 konularindaki
ulusal mevzuatlarin yakinlastirilmasi1 6ngoriilmiistiir. Bu kapsamda, Amsterdam
Antlagmas1 ve Tampere hedeflerine yonelik olarak, Birlik diizeyinde iigiincii iilke
vatandaglarinin degisik amagclarla (isgiicli, 6grenci, vs.) kabul edilmesi ile birlik
icinde yasal konumdaki lciincii iilke vatandaslarinin haklar1 ve entegrasyonuna
yonelik bazi diizenlemeler getirilmistir. S6z konusu diizenlemeler ile bu alanla ilgili

diger AB politika alanindaki gelismelerden, kronolojik sira ile bahsedilecektir.
Amsterdam Antlagsmas1 ve Tanpere Zirvesi'nde gog¢ politikasi konusunda

belirlenen hedeflerin yam1 sira, 1997 yilinda kabul edilen Avrupa Istihdam

Stratejisi’nde kapsamindaki hedef ve Oncelikler de go¢ ve entegrasyon konusunun
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Topluluk capinda gelistirilmesi geregini yaratmistir. Avrupa’da 1990’11 yillarda
yasanan yiiksek issizlik oranlari ile miicadele amaciyla 1997 Liiksemburg Zirvesi ile
ortaya konulan ve zaman icinde gelistirilen Avrupa Istihdam Stratejisi,
baslangicindan bu yana, diger hedef ve Onceliklerinin yami sira, go¢cmen ve etnik
azinliklarin istihdama erisimlerinin arttirilarak iiye iilkelerin sahip oldugu bu gb¢men
isgiicii potansiyelini en iyi sekilde kullanmasini 6ngormiistiir. Avrupa Istihdam
Stratejisi i¢in bir doniim noktasi niteliginde olan 2000 Lizbon Zirvesi’nde, stratejik
hedef olarak, “gelecek on yila iligskin diinyanin rekabetc¢i, dinamik ve bilgiye dayali
bir ekonomisi olmak, daha fazla ve daha iyi isler meydana getirip sosyal
biitiinlesmeyi gerceklestirerek siirdiiriilebilir ekonomik gelismeyi saglamak”,
belirlenmistir. Bu kapsamda, diger hedeflerin yani sira, 2010 yilinda Avrupa’da
istihdam oraninin %70’in iizerine ¢ikarilmas1 hedeflenmistir. Isgiicii gociiniin isgiicii
acigint giderecek Onemli bir ara¢ oldugunu ifade eden Lizbon Zirvesinde kabul
edilen hedeflerinin gerceklestirilebilmesi maksadiyla, gocmenlerin isgiicii piyasasina
entegrasyonu, Avrupa Istihdam Stratejisinin'* 6nceliklerinden biri haline gelmistir

(Niessen, 2004: 23-24; Boswell, 2005: 20).

Tampere hedefleri ve Avrupa Istihdam Stratejisinin yan1 sira, 2000 yilinda
AB’nde sosyal dislama ve yoksullukla miicadele amaciyla ortak Onceliklerin
saptanmasiyla baslayan “Sosyal Icerme Stratejisi” de gd¢cmenlerin entegrasyonu
konusunu icermektedir. [stihdama katilim ile tiim kaynaklara, haklara, mal ve
hizmetlere erisimi kolaylastirmak, dislanma riskini onlemek ve sosyal dislama ile
miicadele amaciyla olusturulmustur. 19 Temmuz 2000 tarihinde “Irk ve etnik kokene
bakilmaksizin kisiler arasinda esit yaklagim ilkesinin uygulanmasina dair Konsey
Yonergesi” ve 02 Aralik 2000 tarihinde “Istihdam ve Meslekte Esit Yaklasim Koyan
Konsey Yonergesi” olmak iizere ayrimcilikla miicadele konusunda iki yonerge kabul
edilmistir. Bu yonergeleri i¢ hukuka gecirme tarihi, en ge¢ 2003 olarak belirlendiyse
de iiye iilkeler tarafindan ulusal hukuka gecirilmesi geciktirilmistir. "> (Bendel, 2005
26). 2000 Nice Zirvesinde belirtilen amaglardan biri de etnik azinliklarin sosyal

dislama ve ayrimciliga maruz kalmamas: olarak belirtilmistir. 18 Aralik 2000

' S5z konusu stratejide ortaya konan “Dezavantajli Kisilerin Isgiicii Piyasasina Entegrasyonunu
Tesvik Etmek ve Ayirimcilikla Miicadele” dnceligi kapsaminda ele alinmaktadir.
"> Temmuz 2004 yilinda, Komisyon, bu yénergeleri i¢ hukukuna gecirmeyen 6 iilkeyi agiklamustir
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tarthinde imzalanan Avrupa Temel Haklar Sart1 da, AB vatandaslar ile ii¢iincii iilke
vatandaslarinin temel haklarim1 tanimlamistir. S6z konusu sartta vazgecilmez
evrensel degerler olan insan onuru, 6zgiirliigii, esitligi ve dayanigsmasi ile demokrasi
ve hukukun {iistiinliigii ilkelerinin birligin temeli oldugu, birligin “Birlik vatandaghg1”
ve “Ozgiirliik, giivenlik ve adalet alan1” yaratarak tiim aktivitelerinin merkezine
bireyi aldig1 ifade edilmistir. Heniiz baglayict olmayan soz konusu sartin, ancak

Avrupa Birligi Anayasasi’nda baglayict olmas1 ongoriilmiistiir.

Komisyon’un Tampere Zirvesi’'nden hemen sonra, 2000 yilinda yayinladigi
“Topluluk Ortak Go¢ Politikas1” konulu belgede, AB capinda niifusun azaldig,
oniimiizdeki yillarda baz1 sektorlerde isgiicii eksikligi ile karsi karsiya kalinacagi ve
son 30 yildir uygulanan “sifir go¢ politikasi”nin artik gecerli olmadigi ifade
edilmistir (Commission, 2000a: 6). So6z konusu belgede, 2000 Lizbon Stratejisi
vurgulanmis, gogiin bazi liye iilkelerin isgiicii ve demografi ile ilgili problemlerin
cOziimiine katkida bulunarak ekonomik biiyiime ve issizligin azaltilmasina katkida
bulunacagi ifade edilmistir (Commission, 2000a: 26-27). Bu kapsamda, birlik i¢inde
yasal olarak yasayan iiciincii iilke vatandaslarina adil yaklasim, sosyal dislama,
irkeilik ve yabaci diismanliginin 6nlenmesi ve cesitlilige saygiya dayanan spesifik

entegrasyon politikalarinin gelistirilmesine ihtiya¢ duyuldugu belirtilmistir.

Komisyon tarafindan 11 Temmuz 2001 tarihinde Konsey’e “Ucretli veya
bagimsiz ¢alismak amaciyla gelen {liciincii iilke vatandaslarinin giris ve oturma
kosullar1” ile ilgili taslak yonerge sunulmustur. '® Taslagin temel amaci, ekonomik
gocmenlerin birlige iiye iilkeler tarafindan kabulii konusunda ortak kurallar
getirmektir. Uye iilkelerin cekinceleri dolayisiyla bahse konu taslakta degisiklikler
yapilmak iizere Komisyon’a gonderilmis, ancak degistirilmis halini Almanya’nin

veto etmesi lizerine Konsey’de bir daha gtjriisulrnemistir.17

Yasal go¢ ve gocmenlerin entegrasyonu ile ilgili olarak; Avrupa Istihdam

Stratejisi kapsaminda, 2003 yili istihdam Kilavuzunda, gé¢menlerin mevcut ve

'©11.07.2001, COM/2001/386.
"7 Ancak 2004 Kasim Hague programinda Komisyon’un bu konuda farkli bir bakis acistyla yeni
taslaklar sunmasi1 ongoriilmiistiir. Bu konular1 iceren taslak plan ancak Aralik 2005°te sunulmustur.
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gelecekteki isgiicii eksikligini doldurmadaki rolleri belirtilerek 2010 yilina kadar
gocmenler arasindaki issizlik orani ile AB vatandaslar1 arasindaki issizlik oranlari
arasindaki farkin azaltilmasi (Yukarida da belirtildigi iizere, gocmenlerin issizlik
orani, AB vatandaglarinin issizlik oraninin iki katindan daha fazladir.) ve kacak
istthdamin kayith hale getirilmesine vurgu yapilmistir. Buna ek olarak, Sosyal
Icerme Stratejisi kapsaminda hazirlanan 2003 Ortak icerme Raporunda, “go¢menler
ve azinhiklar arasindaki yoksulluk ve sosyal diglamanin azaltilmasi” hedefi,

stratejinin 6 6nemli onceliginden biri haline getirilmistir (Comission, 2004b: 7).

Uciincii iilke vatandaslarimin sosyal giivenlikleri ile ilgili olarak Haziran
2003’te 859/2003 Sayili Tiiziik kabul edilmistir. Go¢menlerin AB icindeki
dolasimlari esnasinda sosyal giivenlikle ilgili kazanimlarinin garanti altina alinmasini
saglayan so0z konusu tiiziikk, Konsey’de yasal gocle ilgili kabul edilen ilk baglayici
diizenleme olmustur (Shafagatov ve Mirzayeva, 2005: 57). Ancak bu tiiziik, {i¢iincii
tilke vatandaslarina serbest dolasim hakki ongormemektedir. Bu sebeple, tiiziik,

sinirlt sayidaki iiglincii iilke vatandasini kapsamaktadir (Brinkmann, 2004: 197).

Haziran 2003’te Istihdam ve Sosyal Isler Genel Miidiirliigii ile Adalet ve
Icisleri Genel Miidiirliigii’ niin ortak calismasi sonucu, Komisyon, “Gog, Entegrasyon
ve Istihdam” konulu bir siyaset belgesi yayimlamistir '* (Niessen, 2004: 24). AB’nin
kars1 karsiya oldugu demografik problemleri ayrintilar1 ile ortaya koyan s6z konusu
Oneride, go¢cmenler ile miiltecilerin istthdama erisiminin saglanmasinin entegrasyon
stirecinin 6nemli bir parcast oldugu ve Lizbon hedeflerinin gerceklesmesine de
biiyiik katki saglayacag ifade edilmistir (Commission, 2003a: 3). Uye iilkelerin
entegrasyon cabalarin1 yogunlastirmasinmi isteyen bahse konu belge, gdo¢menlerin
entegrasyonlarinin Avrupa’nin sosyal kaynasmasi ve ekonomik yonden etkinligi icin
gerekli oldugu, mevcut ve gelecekteki gocmenlerin entegrasyonlart konusunda
biitiinciil yaklasimin olmasi gerektigi belirtilmistir. Buna gore, bu biitiinciil stratejide
istihdam, egitim, dil 6grenimi, saglik ve sosyal hizmetlere erisim ve AB iiye
tilkelerdeki sosyal ve siyasi hayata katilim gibi bircok boyutun gz 6niine alinmasini

ongormiistiir (Carrera, 2005: 8).

'8.03.06.2003, COM/2003/336.

74



19-20 Haziran 2003 Selanik Zirvesi’nde giiclii bir gé¢ politikas1 ve biitiinciil
entegrasyon politikalarina olan ihtiya¢ vurgulanmis, gelistirilmekte olan politikalarin
basaris1 i¢in istihdam, istihdama erisim, egitim, dil 6grenimi, saglik ve sosyal
giivenlik, ingaat, sehir planlama, kiiltiir ve sosyal hayata katilim gibi konularin goz
Onitine alinmasi gerektigi ifade edilmistir (Apap ve Carrera, 2003: 3). Bunun yani
sira, Komisyon'un go¢ ve entegrasyon konusunda yillik rapor hazirlamasi
ongoriilmiistiir. Birlik diizeyindeki goc, ekonomi ve entegrasyon politikalar1 goz
Ontine alinarak bu konuda biitiinciil bir politika olugturulmasinin gerekli oldugunu
vurgulayan soz konusu belge ve zirve bildirisi, Komisyon tarafindan daha once

Konsey’e sunulmus olan iki taslak yonergenin kabul edilmesine yol agmustir:

Aile Birlesmesi Yonergesi: Komisyon tarafindan AB’nde yasal olarak
yasayan lciincli iilke vatandaglarinin aile birlestirme hakkimi kapsayan taslak
yonerge, iki kez degistirildikten sonra, 22 Eyliil 2003 tarihinde Konsey’de kabul
edilmistir."” Kabul edilen ydnerge, ilk taslagin esneklestirilmis halidir ve bu konuda
daha diisiik standartlar koymaktadir. Yonergeye gore iki veya daha ¢ok yillik oturma
izni olan ve kalict oturma izni alabilecek durumda bulunan iigiincii iilke
vatandaglarinin  aile birlesme hakki bulunmaktadir. Ancak, bu iki ifade
tanimlanmadigindan, iiye iilkelerin yorumlarina birakilmistir. Ugiincii iilke
vatandaglarinin es ve kiiciik bekar c¢ocuklarinin aile birlesmesi amaciyla kabul
edilmesi Ongoriilmiistiir. Kabul edilecek ¢ocuklarin yasi da ¢ok tartisildigindan, bu
husus, alt yas sinir1 12 olmak {iizere, iiye iilkelerin ulusal hukuklarina birakilmstir.
Bu yonergeye karsilik, AB vatandaslarinin aile birlesmesi hakki, is¢inin es, 21
yasindan kiiciik cocuk ve bagimli akrabalarimi da kapsadigindan, iigiincii iilke
vatandaglarina sunulan aile birlesmesi hakkindan daha genistir. Bunlara ek olarak,
tiye iilkelerin kabul edilen aile bireylerinin isgiicii piyasasina katilmak i¢in 1 yila

kadar bekleme siiresi koyabilecegi ongoriilmiistiir (Brinkmann, 2004: 190-191).

Uzun donem oturma izni olan iiciincii iilke vatandaslarinin statiisii ile ilgili

Yonerge: Birlik icinde uzun siireli oturma izni olan {iciincii iilke vatandaslarinin

" Aile birlesimi hakkina iliskin 22 Eyliil 2003 tarih ve 2003/86/EC sayil1 Konsey Yonergei, O.J. L
251, 03.10.2003
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statiisii ile ilgili taslak yonerge, 26 Kasim 2003 tarihinde kabul edilmistir.” S6z
konusu yOnerge, “uzun siire” kavramini, fasilasiz 5 yil olarak tanimlamistir. Bir iiye
tilkede uzun siiredir bulunan iiciincii iilke vatandaslarinin calisma amaciyla diger bir
tiye iilkede oturma hakkina sahip oldugu ifade edilmis, bu hakkin kullanilmasi i¢in
belli kosullar belirlenmistir. Yonergeye gore, uzun siireli oturma iznine sahip olan
ticlincii lilke vatandaslari, ancak diger bir tiye iilkeden is teklifi aldiginda ve o iilke
tarafindan kabul edildiginde o iilkeye gidebilmektedir. Miilteciler ile ikincil
korumaya konu olan siginmacilar1 kapsamayan bu hakkin diger go¢menler tarafindan
kullanim1 ikinci iiye iilkenin isgiicii piyasast politikalarina ve tercihlerine baglh
duruma getirilmistir (Brinkmann, 2004: 191-192). Zira, yonergede, bir yandan, bu
statiiyii alanlara AB vatandagslar ile esit yaklasim olacagl ongoriiliirken bir taraftan
da iiye iilkelerin ekonomik, sosyal ve giivenlik politikalariyla ilgili baz1 tercihleri ile
bu hakki kisitlayabilecegi belirtilmistir. Bunun yami sira, bu hiikiim, “uzun siireli
oturma izni bulunan” statiisiiniin bir iiye lilke tarafindan taninmis oldugu halde diger
bir iilke tarafindan taninmayacagi anlamina gelmektedir (Carrera, 2005: 15-16).
Sonug¢ olarak, bu yonerge, AB capinda gecerli tek bir statii saglamadigindan bu

statiiyli alanlarin AB vatandas: ile esit haklara sahip olmasi s6z konusu degildir.

Yasal gogle ilgili olarak; Nisan 2004 tarihinde “Insan Ticareti Magduru Olan
Uciincii Ulke Vatandaslarina Verilen Oturma izinleri Konusunda Yonerge”?', 13
Aralik 2004 tarihinde “Uciincii iilke vatandaslarinin ogretim, 6grenci degisimi,

goniillii hizmet amaciyla kabul kosullarina Dair Yijnerge”22 kabul edilmistir.

Ozellikle Komisyon tarafindan biitiinciil bir AB entegrasyon yaklasimi
konusunda politika uyumlastirmasi amaciyla gosterilen cabalar, yukaridaki iki
yonergeden sonra da devam etmistir. Haziran 2003 Selanik Zirvesi’nde verilen gorev
geregi, Komisyon, Haziran 2004 yilinda “Go¢ ve Entegrasyon Konusunda Birinci
Yillik Rapor yaynlamustir.”> Adalet ve Icisleri ile Istihdam ve Sosyal Isler gorevlileri

tarafindan hazirlanan bu rapor, isgiicli gociiniin ekonomik boyutu iizerine

20 Uzun dénem ikamet eden iigiincii iilke vatandaslarin statiileri hakkindaki 25 Kasim 2003 tarih ve
2003/109/EC say1ili Konsey Yonergesi. .( 21.01.2004, OJ 5 016.)

*1'2004/81/EC, 06.08.2004, OJL 261.

*22004/114/EC, 23.12.2004, OJ L375/12.

16.07.2004, COM/2004/508.
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odaklanmig, iiye iilkelerdeki goc egilimleri, go¢cmenlerin isgiicii piyasasindaki
durumlant ve ekonomik katkilari, iiye iilkelerin go¢cmen alim ve gd¢menlerin
entegrasyon politikalar1 ve AB go¢ politikasindaki gelismeler incelenmistir. Bunun
yani sira, 19 Kasim 2004 tarihli Adalet ve icisleri Konseyi, entegrasyon konusunda
ulusal politikalar1 destekleyecek bir biitiinciil AB yaklasiminin gelistirilmesinin
gerekliligini vurgulayan bir dizi baglayicit olmayan karar yaymlamis, ancak sadece
temel ilkeleri koyarak ulusal politikalardaki farkliliklar1 giderecek bir Oneri
sunamamistir. Yine Kasim 2004 ayinda, “Avrupa Go¢c Agr (EMN — European
Migration Network)nin ** ulusal diizeydeki birimleri olan “Entegrasyon Konusunda
Ulusal Iletisim Noktalar1” ile yapilan tartismalar sonucu “Entegrasyon Konusunda El

Kitab1” yayinlanmistir (Boswell, 2005: 21).

Amsterdam Antlagmasi tarafindan ongoriilen gecis siirecinin bitmesi sonucu
ozgiirliik, giivenlik ve adalet alani ile ilgili ¢ok yilli bir program ortaya koymak
iizere, Kasim 2004 Briiksel Zirvesinde kabul edilen Hague Programinda® da
entegrasyon konusunda daha Once ortaya konan temel prensiplerin Otesine
gecilememis, bu konuda gelismeyi engelleyen unsurlar1 ortadan kaldiracak bir
yaklasim benimsenmemistir (Carrera, 2005: 10). Programda yasal go¢ konusunda
ise, goclin bilgiye dayali ekonomiyi gii¢lendirerek Lizbon stratejisinin
uygulanmasina katki saglayacagi, alinacak gocmen isci miktarinin iiye iilkelerin
sorumlulugunda oldugu ifade edilmis, Komisyonun 2005 yili sonuna kadar, iiye
ilkelerin isgiici piyasasinda go¢men isci talebindeki dalgalanmalara karst derhal
cevap verebilmesini saglayacak go¢cmen alim prosediirlerini igeren bir politika plani

yayinlamasi ongoriilmiistiir (Council, 2004: Ek-1-19).

Komisyon, Hague Planinda istenen politika planini hazirlamak iizere ilgili
taraflar arasinda tartisma baslatmak amaciyla, 11 Ocak 2005 tarihinde ‘“Ekonomik
Géciin Yonetilmesinde AB Yaklasimu Konusunda Yesil Kitap” yayinlamstir.”® Soz

konusu belgede Komisyon, ekonomideki diisiis ve niifusun yaglanmasi gibi sorunlari

* Gog ve iltica ile ilgili degisik boyutlar iizerinde ¢alisarak bu konularda birlik diizeyindeki karar
alma siirecine katkida bulunmak iizere, 2003 Mart ayinda kurulmustur.

03.03.2005, OJ C 53.

%% 11.01.2005, COM/2004/811.

77



g6z Oniine alarak, Lizbon hedeflerinin gerceklestirilmesi i¢in go¢ politikalarinin
gozden gecirilmesi geregini savunmustur. Belgeye gore, goc, tek basina demografik
yaslanmaya c¢oziim olmasa da basindan sonuna kadar aymi seviyede siirdiiriilen
isglicii alimlari, AB isgiicli piyasasimin ihtiyaclarim daha iyi karsilayacak ve
Avrupa’nin zenginligini garanti altina alacaktir (Commisson, 2005a: 4). Bu
kapsamda, Yesil Kitapta, yasal go¢ konusunda AB yaklasimi gelistirilmesi, iicretli ve
bagimsiz c¢alisan iigiincii iilke vatandaslarinin kabul prosediirleri ve entegrasyonlari

gibi konularda ortak kriterlerin olusturulmasina vurgu yapilmastir.

Hague Programinin uygulanmasina yonelik olarak mali mekanizmalarin
tanimlandigr Nisan 2005 Komisyon Cerceve Programinda, AB iilkelerinde yasal
olarak bulunan {iciincii {ilke vatandaslarinin entegrasyonlarinin saglanmasi
konusunda iiye iilkelere mali destek saglamak iizere “Uciincii Ulke Vatandaslarinin
Entegrasyonu Fonu” kurulacagi 6ngoriilmiistiir (Cassarino, 2005: 17).” Bunun yani
sira, Agustos 2005 ayinda Hague Programinin uygulanmasina yonelik olarak kabul
edilen Konsey ve Komisyon Eylem Planinda, 6zellikle entegrasyon ve kacgak
istthdamla ilgili ¢esitli tedbirlerin alinmas1 6ngoriilmiistiir (European Union, 2005: 6-
7). Komisyon, 1 Eyliil 2005 tarihinde yasal go¢ ve entegrasyonla ilgili olarak Hague
Programinda istenen ulusal ve Topluluk diizeyinde alinacak onlemleri ortaya koymak

iizere, “Entegrasyon Konusunda Ortak Giindem” konulu taslak yayinlamistir.”®

Hague programinda Komisyon’un hazirlamast Ongoriilen “Yasal Gog
Konusunda Politika Plam1”, 21 Aralik 2005 tarihinde Konsey’e sunulmustur. 9
Komisyon bu planda, Yesil Kitap konusunda Parlemento, Ekonomik ve Sosyal
Komite ve Bolgeler Komitesinden gelen goriisler ve Komisyon’un Temmuz 2005
ayinda kabul ettigi Lizbon Programi dogrultusunda, 2006-2009 donemi icinde AB
yasal go¢ politikasinin gelisimi icin alinacak onlemler ile sunmay: planladig: yasal
inisiyatiflerden bahsetmistir. Bu kapsamda, Komisyon, bir taraftan tiim {i¢iincii iilke

iscilerine adil yaklasimi saglayacak, biirokratik olmayan ve esnek araglarin; diger

7 Uciincii iilke vatandaslarimin entegrasyonu konusunda iiye iilkelerin desteklenmesine yonelik
olarak, yapisal fonlardan (Cogunlukla Avrupa Sosyal Fonu ndan) ve Avrupa Miilteci Fonundan
yararlanilmaktaydi.

*$01.09.2005, COM/2005/389 final.

*21.12.2005, COM/2005/669.
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taraftan da AB’nde ihtiya¢ duyulan bazi kategorilerdeki gd¢menleri cezp edecek
kosullarin gelistirilmesi i¢in 5 yonerge taslagini sunma niyetinde oldugunu ifade
etmisti. (Commission, 2005c: 5). Buna gore, Komisyon, sirasiyla, “Genel Cerceve”
(2007), “Nitelikli Iscilerin Giris ve Oturma Kosullar1” (2007), “Sezonluk Iscilerin
Giris ve Oturma Kosullar1” (2008), “ICT (Intra-Corparate Transferees) calisanlarinin
Giris, Gegici Kalis ve Oturma Kosullar1” (2009) ve “Stajyerlerin Giris ve Oturma

Kosullar1”(2009) konularinda 5 taslak yonerge sunacaktir.

Avrupa Birligi diizeyinde gelistirilen yasal go¢ ve entegrasyon konusundaki
politikanin  amaci, bu konulardaki ulusal polittka ve uygulamalarin
uyumlastirilmasidir. Amag¢ boyleyken AB diizeyinde yasal go¢c ve entegrasyon

konusunda ortak politikadan s6z edilememektedir.

Yasal gocmenlerin kabulii konusu, Avrupa go¢ politikasinin en tartigmali
alamidir. Cogu iilke, bu alandaki yetkilerini AB organlarina birakma konusunda
isteksizligini siirdiirmektedir. Bu sebeple, 2001 yilinda Komisyon tarafindan sunulan
istthdam icin kabul edilen go¢menlerin giris ve oturma kosullarina dair yonerge
taslagi, liye ilkeler tarafindan desteklenmeyerek kilitlenmistir. Degisik amaclarla
alinacak iiciincii iilke vatandaslarinin giris ve oturma kosullart konusunda minimum
da olsa ortak standartlar halen getirilmemistir. Bunun gibi, aile birlesmesi
konusundaki yonerge de uzun tartismalardan sonra ve degistirilerek kabul edilmistir.
Yonerge, tiye iilkelere takdir yetkisi biraktigindan iiye iilkeler, uygulamada, bu hakki
kisitlamakta, hatta Avrupa Insan Haklari Sozlesmesinde garanti edilen haklarla
celismektedir. Sadece oOgrenciler, mesleki ve diger stajyerler kategorisindeki
gocmenlere dair olarak Tampere programina uygun acik ve belirli bir politika kabul
edilmistir. Hague Programi da, kabul politikas1 konusunda genel terimlerle ele almus,
yasal gociin Avrupa ekonomisinin rekabetci olmasimi sagladigini ifade ederek
Tampere’den daha pragmatik oldugunu gostermistir. Bunun yam sira, Tampere’den
daha az isteklidir. Ciinkii yasal gogii nitelikli cogunluk disinda tutmustur (ICMPD,
2005: 17-18).
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2004’iin sonunda kabul edilen Hague Programi, bu alanda uyumlastirmanin
saglanmasim1 ve olusturulacak ortak standartlarin AB isgiicli pazarindaki talep
dalgalanmalarina karsi esnek olmasini OngOrmiistiir. Programin istegi iizerine
Komisyon’un 21 Aralik 2005 tarihinde sundugu siyaset belgesi, bu alanda AB
diizeyinde yasal faaliyetlere bir ivme kazandirilmasi niyetinde olundugunu
gostermektedir. Ancak; Topluluk diizeyinde ekonomik gogle ilgili her taslak tiiziigiin
engellerle ve catisan taleplerle karsilasacagi, bu konuda ortak yaklasimin
gelistirilemeyecegi degerlendirilmektedir. Kabul edilecekse ise, en az ortak paydada

kabul edilebilir. Bunun birka¢ sebebi bulunmaktadir:

Siyasi sebepler: Uye iilkeler, gelecek go¢ akimlarinin kontroliiniin Briiksel’e
vermek istememektedir. (go¢ akimlarinin biiyiikliigiinii Briiksel’in kota koyarak
kontrol etmesi ihtimaline kars1)

Kurumsal sebepler: Baz1 liye iilkeler, isgiicli piyasasini diizenleme yetkisini
alt birimlere vermistir.

Yapisal sebepler: Yabanci isgiiciine olan talep, birlik icinde iilkeden iilkeye
degismektedir.

Siyasi-ekonomik sebepler: Uye iilkelerdeki giiclii ¢ikar gruplari, genellikle,
AB diizeyine alinan yasal onlemin ulusal diizeyde uygulanmasini zorlastirir.

Bu sebeplerden dolayi, yasal gociin biiyiikliigiinii ve kabul etme kriterleri konusunda
AB diizeyinde cikarilacak olan bir taslagin, baglayici bir sekilde kabul edilemeyecegi
ve bu alanlarin tamamen iye iilkelerin yetkisinde kalacagi degerlendirilmektedir.

(ICMPD, 2005: 19).

Gog¢menlerin entegrasyonu konusunda ise Birlik diizeyinde alinan onlemler
nispeten daha genis olmakla beraber, Komisyonun bu alandaki tekliflerinin uzun
tartismalardan ve iiye lilkelerin istekleri dogrultusunda degistirilerek kabul edildigi
diistiniildiigiinde bu alanda da ortak bir politikadan soz edilememektedir. Tampere
Zirvesi’'nde vurgulanan ‘ficlincii iilke vatandaslarina sunulan haklarin  AB
vatandaslarina esdeger olmasi” amacinin gerceklestirilmis olmasi, s6z konusu dahi
degildir. Yukarida entegrasyon konusunda bahsedilen yonergelerden de anlasilacagi

tizere, lciincli iilke vatandaslarina belli kosullara uymasi durumunda istihdama
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erisim, serbest dolasim gibi haklar 6ngoriilmiis ancak {iiye iilkelere bu haklarin
kullanilmasinda genis yetkiler verilmistir. Bu alanda Komisyon’un yogun yasa
tekliflerine karsin, bu teklifler yalnizca yapisal entegrasyona odaklanmis, bu alanda
bile yakinlastirma saglanamamis, entegrasyon tanimi ve kapsami, go¢cmenlerin diger
alanlardaki entegrasyonunu saglayacak mekanizmalar, iiye iilkelerin yetki alaninda

kalmistir (Brinkmann, 2004: 198-199).

Avrupa Birligi diizeyinde entegrasyon politikalar1 gelistirilmeye calisilirken
tiye iilkeler kisitlayict ve koruyucu gog politikalart (etkili olmayan) gelistirmistir. Bu
politikalar, arastirmalara dayanmaktan ziyade siyasidir. Avrupa’da entegrasyon
politikalar1 ortak degildir. Bu alanda, {iye {ilkeler kendi politikalarini
olusturmaktadir. Entegrasyon kavrami, gé¢cmenlerin sosyo-ekonomik, yasal/siyasi ve
kiiltiirel/dinsel haklar1 baglaminda bulunduklann iilke ile entegrasyonlarim
icermektedir. Bu iic boyut goz oniine alinarak incelendiginde, iiye lilke entegrasyon
politikalar1 arasinda saglanan yakinlastirmanin gii¢lii olmadigr goriilmektedir.
Ornegin yasal/siyasi alandaki entegrasyon politikalar1 konusunda iiye iilkeler
arasinda belli derecede yakinlastirma saglanmistir. Ornegin, tiim iiye iilkelerde
ticlincii iilke vatandaslarimin oturma haklar1 konusunda minimum AB kurallan
uygulanmaktadir. Bunun yani sira, Fransa ve Almanya vatandaslik verme kanunlari
arasindaki farkliliklar da daraltilmistir. Sosyo-ekonomik alandaki entegrasyon -
ozellikle gocmenlere istihdamla ilgili sunulacak olan haklar- konusunda ise iiye
ilkeler konusundaki yakinlastirmaya daha ¢ok hassasiyet gosterilmistir. Komisyonun
esit haklar ve ayrimcilikla miicadeleye dayali kural ve yonergeleri, bu alanda iiye
ilkeler arasinda, oncekine kiyasla daha cok yakinlagsma saglanmistir.Ancak,Sosyal
yardim,sosyal iskan,e8itim,saglik gibi refah alanlarina erisim ve esit haklar
konusunda yakinlasma bulunmamaktadir.Uye iilkeler arasinda en biiyiik farkliligin
oldugu alan ise Kkiiltiirel ve dini entegrasyon politikalar1 konusudur (Penninx,

2005,139-141).
Goc¢menlerin iggiicii piyasast ile entegrasyonu konusunda iiye iilkeler

tarafindan dil Ogretimi, diplomalarin taninmasi gibi konularda bazi Onlemler

gelistirilmekte ise de, ayrimcilikla miicadele konusunda alinan 6nlemler yetersizdir.
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Bunun yam sira, baz1 sektorden dislanmis durumdadir. Baska bir deyisle, iiciincii

ilke vatandaslarinin giremedigi sektorler bulunmaktadir (Commission, 2004b: 5).

Uye iilkelerin cogu iiciincii iilke vatandaslarina yerel diizeyde belli sartlar
altinda, oy verme hakki vermis durumdadir (Commission, 2004b: 19). Ancak bu
konuda da iiye iilkeler arasinda farkliliklar bulunmaktadir. Uye iilkeler, gogmenleri
yoksulluk ve sosyal dislama ile kars1 karsiya olarak tanimlasa da ¢ogu iiye iilke,
bunun derinlemesine analizi yapmamakta, go¢gmenlerin kaynaklara, haklara, mal ve
hizmetlere erisiminin 1iyilestirilmesi konusuna hassasiyet gosterilmemektedir

(Commission, 2004b, 20).

Goc¢menlere iskan etmeleri i¢in ucuz ev saglama konusu da iiye iilkeler
zorlanmaktadir. Bu da gd¢menlerin belli bir yerde toplanmasina neden olmaktadir

(Commission, 2004b, 6).

Yasal go¢gmen kabulii ve entegrasyon konusunda ortak politikadan soz
edilememesinin temel nedeni, karar alma sisteminin oybirligi ve danigsma usulii
olmasidir. Bu sistem, iiye iilkelerin veto hakkini garanti altina almus, tiye iilkelerden
herhangi birinin hosuna gitmeyen yasa teklifinin yasalasmamasini garanti altina
almistir.  Sozgelimi, 2001 yonergenin Kkilitlenmesinin nedeni, Almanya’nin
mubhalefetidir (Bendel, 2005: 28). 1 Mayis 2004 tarihinden itibaren Konsey’in goc ve
iltica konularinda nitelikli c¢ogunluk ve ortak karar usuliine ge¢meye karar
verebilecegi Ongoriilmiis olsa da mevcut karar alma usulii degistirilmemistir. 2004
Hague Programi, tiim go¢ konularinda ortak karar usuliine gec¢ilmesini istemekle
beraber yasal go¢ konusunu bunun disinda tutarak,.iye iilkelerin bu alandaki
yetkilerini AB organlarmma devretme niyetinde olmadiklarini, dolayisiyla iiye
tilkelerin ortak politika gelistirilmesi konusunda isteksiz olduklarin1 ortaya
koymustur. Bagka bir deyisle, yasal go¢ alaninda iilkelerin veto hakki, oniimiizdeki

yillarda da devam edecektir.

Uye iilkeler, yasal go¢ ve entegrasyon konularini, kendi egemenliklerinin

gostergesi olarak gormektedir. Bu nedenle Birlik diizeyinde sinirli diizeyde yasal
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Onlemler alinmis, bu alanda baskin aktor, ulusal hiikiimetler olarak kalmistir. Durum
boyle olunca, alinacak go¢men sayisi, go¢cmenlerin giris ve oturma kosullari,
istihdama erisim de dahil diger entegrasyonlarini ilgilendiren diizenlemeler ulusal
hiikiimetler tarafindan belirlenerek. her iilke kendi go¢gmen alimi ve entegrasyon
politikalarim gelistirmistir. 2001 yilinda Amerika’da, 2003 yilinda da Madrid’de
yasanan terdr olaylari, ulusal diizeyde, gociin giivenlik boyutunu 6ne cikarmuis,
gocmenlerin ozgiirliikleri, kabul edilmeleri ve dolasimlar1 hakkindaki politikalar, bir

yana birakilmistir (Carerra, 2005: 5).

2.2.2. iltica

Avrupa Birligi’nde iltica politikasi, go¢ politikasina paralel bir sekilde, Birlik
icinde i¢ pazarin ve serbest dolasim yolunda ciddi adimlarin atildigr 1980’11 yillardan
itibaren gelismeye baslamistir. Amsterdam Antlagmasi’na kadar gecen siire i¢inde
iltica politikasi, diger go¢ konular1 gibi hiikiimetler arasi igbirliginin ana
temalarindan biri olmustur. Bu donemdeki igbirligi sonucu iltica ile ilgili olarak AB
yetki alam1 disinda 1990 yilinda Dublin Soézlesmesi imzalanmig, 1997 yilinda
yiirlirlige girmistir. S6z konusu soézlesme, ancak 1997 Amsterdam Antlasmasi ile

AB hukuku i¢ine alinmistir.

Gerek ulusal gerekse Topluluk diizeyindeki ilticaya iliskin politikalara, 1951
Cenevre Sozlesmesi ve 1967 Protokolii, kaynaklik etmistir. Uye iilkeler, ulusal
iltica politikalarini, s6z konusu sozlesmedeki ilkeler 1s1g1nda sekillendirmistir. 2000
yilinda AB diizeyinde kabul edilen Avrupa Temel Haklar Sarti da Cenevre
Sozlesmesi degerlerine yer vermis olup bu degerlerin Topluluk diizeyinde kabuliine

isaret etmistir.

Yukarida da belirtildigi iizere, go¢ ve iltica konularimi Birligin birinci
siitununa getiren Amsterdam Antlasmasi’ndan sonra diizenlenen 1999 Tampere

Zirvesi’nde Ortak Avrupa Iltica Sisteminin olusturulmas: hedeflenmis, bu sistemin

** Bunun yani sira, Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi, iskenceye Karsi Sozlesme, Cocuk Haklar
Sozlesmesi de, iltica konusunda hiikiimler getirmektedir.
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AB go¢ politikasinin ikinci bir parcast oldugu varsayillmistir. S6z konusu zirvede,

go¢ alaninda yasal eylem gerektiren diger konularin yani sira, iltica konusunda;

- 1951 Cenevre Sozlesmesi ve 1967 Protokolii’'niin tam olarak
uygulanmasina dayali Ortak Iltica Sisteminin olusturulmasini ve boylelikle kimsenin

zulme geri gonderilmediginin -“geri géndermeme”31—

garanti altina alinmasi,

- Olusturulacak bu sistemin, kisa vadede, miilteci basvurusundan
sorumlu iiye iilkeyi belirleme kriteri, iltica prosediirlerinin adil ve etkili olmasi i¢in
ortak standartlari, siginmacilarin alinmasinda ortak minimum kosullar1 ve miilteci
statiistiniin icerigi ile verilmesindeki kurallarini yakinlastirmayi icermesi, bunun yani
sira, ikincil koruma bi¢imlerinin de yer almasi,

- Uzun vadede, Topluluk diizeyinde ortak iltica prosediirleri ile birlik
capinda gecerli yeknesak statiiniin saglanmast,

- Yerinden olmus kisilere gecici koruma saglanmast ve bir anda
meydana gelen kitlesel insan hareketleri durumlarinda bu kisilere gecici koruma
saglanmasi icin mali kaynaklarin arastirilmast,

- Iltica bagvurusu yapan Kisilerin birlik ¢apinda tespit edilebilmesini
saglayan sistemin kurulmast (EURODAC-Parmak izi veri tabani) Ongoriilmiistiir

(Tampere European Council 15 And 16 October 1999 Presidency Conclusions,
ks:A.IL).

Tampere Zirvesi’'nden sonra, yukaridaki konular, ortak iltica politikasi
olusturulma ¢abalarinin giindemi haline gelmistir. Tampere Zirvesi Sonug Bildirgesi
uyarinca ¢alismalara baslayan Komisyon’un sundugu taslaklar sonucu Eyliil 2000’de
miiltecilerin kabulii ve entegrasyonu i¢in iiye iilkelerin mali yonden desteklenmesi
amaciyla 2000 - 2004 willarnn arast i¢in Avrupa Miilteci Fonu (ERF)
kurulmustur32(Kicinger ve Saczuk, 2004: 16). Bu gelismeden sonra Komisyon’un,
Kasim 2000’de yayinladigr “Ortak iltica prosediiriine ve Birlik capinda gecerli

yeknesak statiiye dogru”™ isimli belge ile, Tampere hedeflerinin iki asamali olarak

3! Siginmacinin, zulme ugrayacag; iilkeye geri gonderilmeme hakk.

32 Avrupa Miilteci Fonu’nu olusturan 28 Eyliil 2000 tarih ve 2000/596/EC sayili Konsey Karari,
06.10.2000, OJ L 252.

22 .11.2000, COM/2000/755.
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gerceklestirilmesi Onerilmistir. Buna gore, birinci asamada bes yil i¢inde ortak
minimum standartlar belirlenecek, ikinci asamada (2004’ten sonra) ortak usiil ve

yeknesak statii olusturulacaktir (COM, 2000b: 16).

Bunun hemen ardindan “Dublin S6zlesmesinin etkili bicimde uygulanmasi
icin parmak izlerinin mukayesesine yonelik olarak “Eurodac” (European System for
Exchange of fingerprints)’in kurulmasi hakkinda, 11 Aralik 2000 tarih ve
2725/2000(EC) sayili Konsey Tiiziigii” kabul edilmistir.>* S6z konusu sistem, iltica
talebinde bulunan siginmacilarin parmak izlerinden olusan veri tabani olup, bir
kisinin birden cok iiye iilkeye iltica talebinde bulunmasini 6nlemek amaciyla

olusturulmustur. Bu sistem, 15 Ocak 2003 tarihinde ¢alismaya baslamstir.

Balkanlardaki savas, yerinden olmus kisiler icin acil olarak bir tedbirin
alinmas1 gerekliligini ortaya koymus, 20 Temmuz 2001 tarihinde Yerinden olmus
kisilerin Kkitlesel hareketleri durumunda onlara gecici koruma saglama ve iiye
tilkelerin bu kisileri kabulii yoniindeki cabalar1 arasindaki dengeyi saglama konulu
bir yonerge kabul edilmistir.” 2002 sonuna kadar uygulanacagi ongoriilen soz
konusu yonerge, bir anda ¢ok sayidaki kisiyi alma durumunda, iiye iilkeler arasinda
dayanisma ve masraf paylasimini saglamaya ve bu konuda iiye iilkeler arasindaki
politika farkliliklarin1 azaltmaya yonelik olarak kabul edilmistir. Yonergeye gore,
gecici koruma saglanmasi, saglanan gegici korumanin uzatilmasi ve bitirilmesi,
Konsey’in nitelikli ¢ogunlukla alacagi karara gore gergeklestirilecektir. Gegici
koruma konusunda Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi ile isbirligi
kurallarin1 da ortaya koyan yonerge, gecici koruma siiresi (normal siire, 1 yildir, 3
kez uzatilmas1 durumunda 3 yila kadar c¢ikabilir.) boyunca ¢alisma, yerlesme, sosyal
yardim, saglik ve egitim hizmetlerinden yararlanma, yakin aile bireyleri ile birlesme

ve iltica bagvurusunda bulunma hakki 6ngérmiistiir (Brinkmann, 2004: 194-195).

*15.12.2000, OJL 316.

% Yerlerinden edilen kisilerin toplu niifus hareketi olaylarinda gegici koruma verilmesi i¢in minimum
standartlara ve bu tiir sahislar1 kabul eden ve sonuglarini iistlenen Uye Devletler arasindaki gayret
dengesinin tesvik edilmesine dair 6nlemlere iligkin 20 Temmuz 2001 tarih ve 2001/55/EC say1l1
Konsey Yonergesi, 07.08.2001, OJ L 212.
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Slgmmacﬂalr36 konusunda, 2003 yilinda “Siginmacilarin kabuliine iligkin
minimum standartlart belirleyen 27 Ocak 2003 tarih ve 2003/9/EC sayili Konsey
Yonergesi” kabul edilmistir.’’ S6z konusu yonergede, ortak iltica sisteminin 6nemli
onceliklerinin karsilanmasi amaglanmistir. Bir taraftan yoOnerge kapsamindaki
kisilere onurlu bir hayat standard1 saglanmasi, diger taraftarindan da birden cok iiye
iilkede iltica basvurusu yapilmasinin kisitlanmasi hedeflenmistir. iltica basvurusuna
bulunan siginmacilara ev sahibi iilkede serbest dolasim (kamu ¢ikari, kamu diizeni,
basvurunun hizli degerlendirilmesi gibi gerekcelerle kisitlanmak {izere), saglik,
yerlesme, calisma ve mesleki egitimden yararlanma haklar1 6ngdrmiistiir. Bunun
yant sira, bebekler, sahipsiz ¢cocuk ve iskence magduru gibi 6zel ihtiyaci olan kisiler
icin ozel kurallar getirilmistir. Yonergede, fiili olarak siginmacilarin isgiicii
piyasasina erisiminin kosullarinin iiye iilke tarafindan belirlenmesi 6ngoriilmiistiir.
Baska bir deyisle, siginmacilarin c¢alisacagr is ve calisma siiresinin iiye iilke
tarafindan belirlenebilmesi i¢in uygun zemin hazirlanmig, sonugta siginmacilarin
calisma sansi, iiye iilkenin takdirine birakilmistir. Bunun yani sira, iiye iilkelerin
sigimmacinin isgiicii piyasasina girmesi icin “bekleme siiresi” tayin edebilecegini
Ongormiistiir. Buna ek olarak, ev sahibi iilke, isgiicii piyasasina katilan siginmacidan
daha once bu kisi icin yaptigni masraflarin iadesini isteyebilir. Uye iilke,
siginmacilarin dolagimlarini sinirlandirabilecegi gibi, belli gerekcelerle siginmacilara
iskanlar i¢in 6zel bir yer de gosterebilir. Konsey tarafindan yapilan degisiklikler
sonucu Komisyonun ilk taslagindan ¢ok farkli bir yere gelen sz konusu yonerge ile,
Komisyon tarafindan 6ngoriilen minimum standartlarin siginmacilarin sadece saglikli
yasama ve hayatin1 idame ettirme haklarina indirgenmis oldugu goriilmektedir

(Niessen, 2004: 12).

Ortak iltica sisteminin en Onemli giindem maddelerinden biri de iltica
basvurularimin degerlendirilmesinden sorumlu iilkenin belirlenmesidir. Bu konuyu
1997 yilindan itibaren Dublin Sozlesmesi diizenlemekteydi.” Ancak sozlesmenin

uygulanmasinda karsilasilan giicliikkler, Komisyon’un bu konuda calismasina

% Uye iilkelerden herhangi birine gelerek normal iltica prosediirii cerevesinde iltica talebinde
bulunmus, ancak basvurusunun sonucu heniiz belli olmamuis kisiler

*706.02.2003, OJ L 03

¥ Avrupa Topluluklaria Uye Devletlerden birinde yapilan siginma basvurularimin incelenmesinden
sorumlu devleti saptayan 1990 tarihli S6zlesme- Dublin S6zlesmesi, O.J. C 254, 19.08.1997.
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kaynaklik etmis, “Uciincii bir iilke vatandas: tarafindan Avrupa Topluluklarina Uye
Devletlerden birinde yapilan sigimma bagsvurularinin incelenmesinden sorumlu
devletin saptanmasi i¢in kriter ve mekanizmalarin belirlenmesine yonelik 18 Subat
2003 tarih ve 343/2003/EC sayili Konsey Tiiziigii (Dublin II)” kabul edilmistir.*
Sorumlu iilkenin belirlenmesinde bir dizi kriter getiren soz konusu tiiziik, iltica
basvurusunu degerlendirme sorumlulugunu bagvuru yapan kisinin birlige girmesine
ve birlik topraklarinda kalmasina izin veren iilkeye vermistir. Bu iilke, kendi ulusal
hukukuna gore, basvuruyu degerlendirecek ve baska iilkede diizensiz olarak kalan ve
basvuru yapan kisileri geri almaya zorunlu olacaktir. Dublin II olarak adlandirilan
s0z konusu tiiziikk, Eurodac sisteminin yardimiyla, iciincii iilke vatandaslarinin
birden cok {iiye iilkede iltica bagvurusu yapmasinin 6nlenmesi maksadiyla kabul

edilmistir (Brinkmann, 2004: 195).

Ihtiyac1 olan kisilere koruma saglanmasinin en 6nemli unsuru, koruma
saglanacak kisilerin 6zelliklerinin belirlenmesidir. Bu sebeple, Komisyon, “miilteci”
ve Cenevre Sozlesmesi’'nin kapsamadigi ancak uluslararasi korumaya ihtiyaci olan
kisilere verilecek statiiniin niteliklerinde minimum standartlar getirmek tizere, 2001
yilinda yonerge taslagi sunmustur. Uzun siiren tartigmalar ve taslak iizerindeki
degisiklikler sonucu 29 Nisan 2004 tarihinde “Uciincii iilke vatandaslarinin ve
vatansiz kisilerin miilteci olarak veya baska tiirlii uluslararasi korumaya ihtiyaci olan
kisiler olarak nitelendirilmeleri ve statiilerine iliskin asgari standartlar hakkindaki
2004/83/EC sayili Konsey Yonergesi” kabul edilmistir. %S5z konusu yonerge,
miilteci ve ikincil koruma statiilerini niteleyen kriterler ve bu statiidekilere verilen
haklar ile kullanma kosullarini icermektedir. Ikincil koruma (Cenevre Sozlesmesi’nin
kapsami disinda olan ancak korumaya ihtiyact olan kisilere sunulan koruma)
konusunda AB capinda yakinlastirma 6ngdrmesi agisindan onemlidir. YOnergenin
kendi iilkesi, gruplar veya cesitli orgiitler tarafindan emniyeti garanti edilen kisilerin
iltica basvurusunun kabul edilmeyebilecegini 6ngérmesi, BMMYK tarafindan

elestirilmektedir (Niessen, 2004: 13).

%925.02.2003,07 L 050.
4030.09.2004, OJ L 304.
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Ortak iltica sisteminin en onemli unsuru, “miilteci” statiisii verilmesinde veya
verilmig statiiniin geri alinmasinda uygulanan usuller konusunda Birlik capinda
uyumun saglanmasidir. Komisyon, bu konuda minimum standartlar belirleyerek iiye
tilkelerin iltica degerlendirme usulleri konusundaki farkliliklar1 ortadan kaldirmak
tizere, 2000 yilinda taslak sunmus, ancak Konsey tarafindan kabul edilmeyerek bazi
maddelerinde degisiklik yapilmasi1 ©Ongoriilmiistiir. Komisyon 2002 yilinda ilk
taslagin degistirilmis halini sunmus, uzun siiren tartismalar sonucu bu konu ile ilgili
yonerge ancak 1 Aralik 2005 tarihinde kabul edilmistir.*' S6z konusu yonerge, AB
capinda uygulanan prosediirlerin ayn1 asgari standartlara tabi olmasini saglamak
tizere kabul edilmis olup tiim wusullerin basvurana aym: haklar1 saglamasim

ongormektedir.

Sonu¢ olarak, Tampere Zirvesinden giiniimiize kadar siiren donemde, ortak
iltica sisteminin olusturulmast konusunda; gecici koruma saglanan Kkisilerin,
siginmacilarin, miilteci statiisii ve ikincil koruma statiisii verilen kisilerin kabul
edilme kosullar1, nitelikleri ve sahip olduklar1 haklar1 ile iltica basvurusundan
sorumlu iiye iilkeyi belirleme ile miilteci statiisii verilmesi siirecinde uygulanan

usullerle ilgili asgari standartlar getirildigi goriilmektedir.

2005-2010 yillar1 arasinda bu alanda yapilmasi gerekenleri gosteren Hague
Programu, ortak iltica politikasinin birinci asamasinin tamamlanmasini, Komisyon’un
2007 yilinda, iltica alaninda birinci asama kapsaminda getirilen diizenlemeleri
degerlendiren bir ¢calisma yayinlamasini 6ngérmiistiir. Bu kapsamda, Komisyon’dan
tiye iilkelere yapilan tiim iltica bagvurularinin Birlik capinda bir ofis tarafindan
degerlendirilip degerlendirilemeyecegi konusunda calisma yapmasi istenmistir.
Bunun yam sira, 2005 yilinda, iiye iilkeler arasinda bu konudaki isbirligi ve bilgi
aligverisini giiclendirmek iizere ulusal iltica birimleri arasinda ortak bir yap1 (ortak
iltica sisteminin ikinci asamasinda Avrupa Destek Birimi yapilmak iizere)
kurulmasini ve 2005-2010 yilinda kullanilmak {izere Avrupa Miilteci Fonu II’nin

kurulmasini ve bu alanda iiciincii iilkelerle isbirliginin arttirilmasini 6ngoérmiistiir.

! Uye iilkeler tarafindan miilteci statiisii verilmesi ve verilmis statiiden vazgecilmesinde uygulanan
prosediirlerle ilgili asgari standartlar hakkinda 1 Aralik 2005 tarih ve 2005/85/EC say1l1 Konsey
Yonergesi, 13.12.2005, OJ L 326.
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(Council, 2004: Ek-1, 17-18) Hague Planinin uygulanmasina yonelik olarak mali
mekanizmalarin tamimlandigi Nisan 2005 Komisyon Cerceve Programinda Avrupa
Miilteci Fonu II'nin kurulmasi konusunda Komisyon, somut teklifte bulunmustur
(Cassarino, 2005: 18). Bunun yam sira, Agustos 2005’de Hague Programinin
uygulanmasina yonelik olarak kabul edilen Konsey ve Komisyon Eylem Planinda,

Hague Programindaki tiim hedefler, takvime baglanmistir.

Hague planm1 kapsaminda, Konsey’in, kaynak {iilkelerle ortaklik ve BMMYK
ile isbirligi icinde AB-Bolgesel Koruma Programlar1 gelistirmesi yoniindeki istegi
dogrultusunda, Komisyon, 1 Eyliil 2005 tarihinde “Bolgesel Koruma Programlari”
isimli bir teklif yaymlamistir.** Bu programlar iiciincii iilkelerin iltica talepleri ve
miilteci korunmasi konularinda daha etkili calismasi amaciyla AB’nin go¢ yonetimi
ve miilteci korumasi alanlarinda iigiincii iilkelerle isbirligini yogunlastirma isteginden
dogmustur. Bolgesel koruma programlarinin temel amaci, iiciincii iilkelerin koruma
kapasitelerini giiclendirmek, ilk korumanin saglandig iilkelerde yerel biitiinlesmenin
tehlikeye girdigi durumda veya kendi iilkelerine geri doniisiin miimkiin olmamasi
durumunda miiltecilerin diger bir iiciincii iilkeye yerlestirilmesini saglamaktir.
Bolgesel Koruma programlari, iiciincii iilkelerin 1951 Cenevre Sozlesmesi’nden
dogan uluslararas: yiikiimliiliiklere uymasinin saglanmasi, miilteci ve siginmaci

koruma kapasitelerinin arttirtlmasi amaci giitmektedir (Cassarino, 2005: 19).

Avrupa capinda Ortak {ltica sisteminin kurulmasimin amaci, ortak standartlar
olusturarak Birlik capinda uyumu ve daha sonra ortak usul ile tek tip statiiniin
saglanmasidir. 1980’li yillarin sonundan itibaren artan iltica hareketlerinin Birlik
capinda diizene sokulmasinin hem insani yonden hem de ekonomik yonden en uygun
¢oziim yolu oldugu diisiiniilmiistiir. Uye iilkelerin 6zellikle énem verdigi konu ise,

masraf paylagimi olmustur.

Yukarida bahsedilen yasal 6nlemler goz Oniine alindiginda, Tampere Zirvesi
ve Komisyon’un 2000 yilindaki onerisinde 1 Mayis 2004’e kadar alinmas1 dngoriilen

yasal Onlemlerin ge¢ de olsa tamamlandigr goriilmektedir. S6z konusu yasal

#21.9.2005, COM(2005) 388 final.
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onlemlerle, siginmacilar, miilteciler ve ikincil korumaya konu olan kisilerle ilgili
minimum standartlar belirlenmistir. Ancak, kabul edilen tiiziikk ve yonergeler, bir
taraftan da iiye iilke otoritelerine genis bir takdir yetkisi getirmistir. Bu yonleriyle
daha once de soz edildigi gibi, kabul edilen yasal 6nlemler insan haklar1 orgiitleri ve
BMMYK tarafindan elestirilmektedir. S6z konusu yasal Onlemlerin Tampere
Zirvesinde Ongoriillen “geri gondermeme” ilkesini bile garanti altina almadigi

goriilmektedir. (Juss, 2005: 792).

Olusturulmaya calisilan Ortak iltica sisteminin bir diger sorunlu yonii de
karar alma sistemidir. Iltica konusundaki karar almada Amsterdam Antlasmasinda
oybirligi 6ngoriilmiis, Nice Antlasmasinda da ortak kurallar ve ilkelerin kabuliinden
sonra nitelikli ¢cogunluk sistemine ve ortak karar usuliine gecilecegi ongoriilmiistiir.
Buna gore, miilteci statii tiiziigliniin kabuliinden sonra gecilmesi gerekmektedir.
Bunun yami sira, Amsterdam Antlasmasinda 1 Mayis 2004 tarihinden sonra
Konsey’in karar alma sistemini ortak karar usuliine cevirebilecegi ongoriilmiistiir.
Ancak, tam olarak ne zaman gecilecegi belirsizligini siirdiirmektedir (Peers, 2004: 2).
1 Aralik 2005 tarihinde kabul edilen yonergeden sonra, 1. asama tamamlanmis
olacagindan, nitelikli cogunluk usuliine gecilmesi beklenmektedir. Baska bir deyisle
her iilke, kendine gore olusturdugu iltica politikalar1 ile miilteci statiisii vermekte

veya sinir dis1 etmektedir.

Ortak iltica politikasindan s6z edilememesinin nedeni, asil amacin ortak iltica
politikas1 olusturulmasindan ¢ok, go¢ baskisimin azaltilmasi ve kisilerin serbest
dolasiminin getirdigi i¢c giivenlik kayiplariin telafi edilmesidir. Iltica konusunda
kaynak iilkelerle isbirligi de, esasen kontrol boyutuna indirgenmistir. Komisyon
tarafindan sunulan Bolgesel Koruma programlari da bunu gostermektedir. 1970’11
yillardan itibaren isgiicii piyasasi isteklerine hitap eden miilteci ve siginmacilarin
sayilarinin artmasi, AB iilkelerinin de bakis agisin1 degistirmekte, ekonomik katkisi
olmadig1 diisiiniilen ve korumaya ihtiyaci olan kisilerle ilgili insani sorumluluk bagka

ilkelere transfer edilmeye calisilmaktadir (Juss, 2005: 791).
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2.2.3. Diizensiz Gociin Kontrol ve Onlenmesi

Tampere ana hatlarina gore, AB iltica ve goc¢ politikasinin en Onemli
unsurlarindan birisi go¢ akimlarinin yonetimidir. Bu alanda konulan baslica amac,
yasadis1 go¢, insan kacgakciligl ve insan ticareti ile miicadeleyi giiclendirerek diizenli
gociin saglanmasidir. Bagka bir deyisle, AB’ne yonelen diizensiz go¢iin 6nlenmesi ve
tiye iilkeler arasinda gerceklesen diizensiz gogiin asgariye indirilmesidir. Diizensiz
gociin Onlenmesi ve dis siirlarin denetiminin giiglendirilmesi icin, iiye iilkelerin
polis, sinir birlikleri ve adli kurumlar1 arasinda igbirligi gerekmektedir. Schengen
Alaninda i¢ sinir kontrollerinin ortadan kalkmasi, s6z konusu isbirligini daha acil bir

zorunluluk haline getirmektedir (Boswell: 2005: 11-12).

Maastricht Antlasmasi’ndan sonra yasadis1 go¢, yasadist istthdam ve iigiincii
ilke vatandaslarinin geri gonderilmesi konularinda baglayict olmayan bir dizi oneri
ve kararlar kabul edilmistir. Ancak, Amsterdam Antlasmasi ve Tampere Zirvesi
sonras1t ortak politika gelistirilmesi amaclandigindan, bu c¢abalar daha da
yogunlasmistir. Komisyon’un 2000 yilinda go¢ politikalarimin Avrupa capinda
uyumlastirilmasin1  saglamak iizere yaymnladigi Topluluk Go¢ Politikast konulu
teklifte®, diizensiz gogiin simr yonetimi ve vize politikalari yoluyla birlige girisin
kontrolii, insan kacak¢ilifi ve ticareti konusunda polis isbirligi ve bilgi havuzunun
olusturulmasi, insan kacakgilarina karsi yasal ¢erceve gelistirilmesi, gocmenlerin geri
gonderilmesi ile kaynak ve transit iilkelerle isbirligi konularinda yasal onlemlerin

alinmasi gerektigi ifade edilmistir (Commission, 2000a: 12).

14-15 Aralik 2001 tarihinde toplanan Laeken Zirvesi’'nde go¢ ve iltica
konularinda Tampere Zirvesinde belirtilen politika 6nceliklerine ve 6zellikle yasadisi
go¢ ile uluslararasi organize suclarla miicadele i¢in Onlemler gelistirilmesinin
geregine vurgu yapilmis ve Komisyon’un yasadisi go¢ konusunda eylem plam
yayinlamasi ongoriilmiistiir. Bunun sonucunda Komisyon, 15 Kasim 2001 tarihinde

yasadist go¢ konusunda eylem plant iceren “Yasadisi Go¢ Konusunda Ortak

4322 .11.2000, COM/2000/757.
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Politika” Konulu bir teklif yaymlalrmstlr.44 Bu plan, bu alanla ilgili 6nlemler alinmasi
gereken konular1 ortaya koymustur: Vize politikasi, bilgi paylasimi, isbirligi ve
koordinasyonun gelistirilmesi, dig sinir yonetimi, polis isbirligi, ceza ve yabancilar
hukuku, geri gonderme ve geri kabul politikast (Commission, 2001: 3). Ortak
yasadis1 gog¢ politikasinin gelisimi yoniinde Topluluk diizeyinde yogun ¢aligsmalar, bu

cercevede gerceklestirilmistir.

Birlik diizeyinde ortak goc ve iltica politikas1 alaninda kaydedilen gelismeler,
i¢ politikalar (dis sinir yonetimi ve vize politikasi, insan kacakc¢iligi ve ticareti suclart
ile tasiyicilarin sorumlulugu, isbirligi ve koordinasyonun gelistirilmesi) ve dis
politikalar (geri gonderme ile geri kabul konulari basta olmak iizere gog ile ilgili

olarak {iciincii iilkelerle igbirligi) basliklar1 altinda incelenecektir.

2.2.3.1. Diizensiz Gogiin Konrolii Konusunda i¢ Onlemler

Bu baghik altinda, diizensiz gociin onlenmesi alaninda Birlige girisin
onlenmesi ile bu konuda caydiriciligin saglanmasi amaciyla Birlik diizeyinde alinan

yasal, idari ve operasyonel énlemlerden bahsedilecektir.

Ulkeye girislerin kontrolii (dis simir yonetimi ve vize politikasi): Diizensiz
gocle miicadelede en Onemli arag, birligin dis siirlarinin  giiglendirilmesidir.
Bilindigi iizere, dis sinirlarin gii¢lendirilmesi konusundaki igbirligi, i¢ smrlarin
ortadan kaldirildig: tek pazarin olusumuyla paralel bir sekilde, Tek Avrupa Senedi ve
Schengen Antlagsmasinin imzalandigi 1980’li yillarda baslamis, yasadisi giriglerin
cogalmas1 ve birligin genisleme planlar1 gibi sebeplerden dolayr 1990’11 yillarda
yogunlasmis, kiiresel terdr olaylarinin ve ortak yasadist goc¢ politikasinin
gelistirilmesi gibi etkenler sonucu da 2000’11 yillarda giindemin ilk siralarinda yer
almistir (Niessen, 2004: 6). Birlik sinirlarinin gii¢lendirilmesi, birlik sinirlarindan
girislerin kontrol altina alinmasidir. Bu sebeple, bu baslik altinda, sinir kontrolleri,

vize politikas1 bu konulardaki igbirligi alanlarindaki gelismelerden bahsedilecektir.

4 15.11.2001, COM/2001/672.
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Dis smrlarin giiglendirilmesinin énemli bir unsuru vize politikasidir. Vize
politikasi, i¢ sinirlarin kaldirilmasi ile birlikte, yasadisi gogiin 6nlenmesinde onemli
bir ara¢ haline gelmistir. Bu yonde, Schengen miiktesebati AB hukuku icine dahil
edilmistir. Yasadis1 gogle miicadele kapsaminda, Birlige girislerin kontrol altina
alinmasi, bunun icin de vize gerektiren iilkelerin belirlenmesi biiyiik bir oneme
sahiptir. Bu amacgla, Konsey tarafindan 2001 yilinda “Dis Siirlardan Girerken
Vatandaslarinin  Vizeye Sahip olmasi gereken iilkeler ve Vatandaslart Vize
Yiikiimliiliigiinden Muaf olan Ulkeleri belirleyen Tiiziik”” kabul edilmistir.*> Vizeden
muaf olan tlkeler genellikle AB ile yakin isbirligi icinde bulunan Dogu Avrupa,
Latin Amerika iilkeleri ile Japonya, Giiney Kore, Hong Kong ve Singapur ve ABD,
Avustralya, Yeni Zelanda ve Kanada’dir. Tiirkiye, bu listeye dahil degildir (Niessen,
2004: 7). AB organlari, yasadis1 gocle miicadelede, vize gerektiren iilke listelerinin
degisen sartlara gore gozden gecirilerek giincellenmesine de dnem vermistir. Seville
Zirvesi, vize gerektiren ve muaf olan iilkeleri gosteren listenin (negatif - pozitif vize

listesi) belli araliklarla gozden gegirilmesini dngdrmiistiir.*®

Vize politikasi, 11 Eyliil 2001 terorist saldirilart sonucu daha da kritik bir hale
gelmis, iiye lilkeler, Komisyon’dan, sahte belgelerle AB’ne girmeye calisan kisilerin
tespit edilebilmesini saglamak amaciyla c¢alismalar yapmasini talep etmistir.
Komisyon da, 05 Aralik 2001 yilinda yaymladigi calisma belgesinde?’, kati vize
politikas1 sayesinde giris Oncesi tarama, biyometrik verilerin kullanimi, sinir
birlikleri ile go¢ ve iltica birimleri arasinda istihbarat paylasimi gibi yontemlerin
birlige gelen teroristlerin teshisinde 6nemli araglar oldugunu belirtmistir (Niessen,

2004: 8-9).

Vize politikasinda onemli bir gelisme de iiye iilkeler arasinda vize verilerinin
paylasilmasimi saglayan “Vize Bilgi Sistemi (VIS-Visa Information System)’nin
kurulmasidir. Bu kapsamda, ozellikle vize sahteciligine karsi, 08 Haziran 2004

tarihinde “Vize Bilgi Sistemini Kuran Konsey Karar1” kabul edilmistir.*® Bunun yan

#539/2001 No’lu Konsey Tiiziigii, 21.01.2001, OJ L 81/7.

% Ornegin, 2001°de belirlenen listenin gézden gecirilmesi sonucu Mart 2003’te Ekvador, negatif vize
gerektirenler kategorisine alinmistir.

*705.12.2001, COM/2001/743

*15.06.2004, OJL 213.
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sira, sz konusu plan, uzun vadede AB capinda vize veren ortak bir biironun
kurulmasini, bunun i¢in de orta vadede ortak yonetsel yapilar kurmay1 hedeflemistir.
Vize politikas: ile ilgili olarak, Komisyon tarafindan, vizelerde yiiksek giivenlik
standartlar1 gelistirmeyi ve bu kapsamda biyometrik verilerin kullanimi konusunda

bir¢ok teklif sunulmugtur.

Dis sinirlarin giiglendirilmesinin bir diger énemli unsuru da, dis sinirlarin
entegre yonetimidir. Bu yonde, Komisyon’un 07 Mayis 2002 tarihinde Konsey’e
sundugu Dig Simirlarin Entegre Yonetimi konusundaki taslak® sonucunda Konsey
tarafindan 13 Haziran 2002 tarihinde AB iiye iilkelerinin Dig Sinirlarinin Yonetimi
konusunda Eylem Plani kabul edilmistir. 19 - 20 Haziran 2002 Seville Zirvesi’nde de
entegre sinir yonetimi ile ilgili olan bu plana vurgu yapilmis, Komisyon’un basta
masraf paylasimi olmak iizere, bu konuda calismalar yapmasi ongoriilmiistiir. S6z
konusu taslak ve eylem planinin sonrasinda entegre siir yonetiminin kurulmasi
amaciyla, iiye iilkelerin simr birliklerinin yer aldign bircok pilot proje (Ornegin,
Fransa, Ispanya ve ltalya tarafindan “Akdeniz’de Ortak devriye botlar1”) ve ortak
operasyonlar gerceklestirilmistir. (UNHCR, 2003: 139) Bunun yam sira, 19 Haziran
2002 tarihinde Konsey tarafindan “Dis Sinirlar, Vize, Iltica ve Go¢ Konularinda

Yonetsel Isbirligi Eylem Programi (ARGO)” kabul edilmistir.”

Entegre Sinir Yonetimi ile ilgili olarak; dis sinirlarin yonetiminin oncelikle
iye iilke yetkisinde oldugunu kabul etmekle birlikte, iiye iilkeler arasinda dig sinirlar
konusundaki operasyonel koordinasyonu saglamak iizere “Avrupa Sinir Yonetimi
Teskilat1” kurulmasinin gerekli oldugunu vurgulanmistir. Kurulacak bu tegkilatin
gorevleri belirlenerek, AB kurumlar ile birlikte calismasi ve iiye iilkelerde de
subelerinin olmas1 Ongoriilmiistiir (Niessen, 2004: 8). (Soz konusu teskilat, 2004
Kasim Konseyi’nde yayinlanan Hague Programi dogrultusunda 01 Haziran 2005

tarihinde goreve baslamistir.)

Adalet ve Icisleri alaninda 2005-2010 yillar1 arasinda planlanan 6nlemleri

kapsayan Hague Programinda, dis sinirlarin giiclendirilmesi konusunda; dis sinirlar

407.05.2002, COM/2002/233.
%019.06.2002, OJ L 161.
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icin entegre sinir yonetimi sisteminin gelistirilmesi, dis sinirlarin gdzetlenmesinin
giiclendirilmesinin 6nemi vurgulanmis, 2. Kusak Schengen Bilgi Sistemi’nin (SIS II)
2007°de yiirtirliige girecegi (Bu sebeple, yeni iiye iilkeler tarafindan mevcut
Schengen miiktesebatina tam uyumun saglanmas1 gerektigi), AB Uye iilkelerinin Dis
Smnirlarinda  Operasyonel  Isbirliginin ~ Yonetiminden ~ Sorumlu  Teskilat”in
(FRONTEX) kurulacag: ifade edilmistir. (Konsey, 2004b: 24) Bunun yani sira,
yasadis1 gogmen ve teroristlerin sinirlardan kagak olarak girmesine karsi biyometrik
verilerin toplanmasi gerektigi ve Vize Bilgi Sistemi (VIS), Europol Bilgi Sistemi
(EURODAC), 2.Kusak Schengen Bilgi Sistemi’nin (SIS II) birbirine baglanacaginin
planlandig1 belirtilmistir (Konsey, 2004: Ek-1, 24-25). S6z konusu Ongoriilerin
gerceklestirilmesi, Hague Programinin uygulanmasi i¢in Konsey ve Komisyon
tarafindan ortaklasa hazirlanarak Agustos 2005 yilinda yayinlanan Eylem Planinda

takvime baglanmistir.

Hague Programinin uygulanmasina yonelik olarak mali mekanizmalarin
tanimlandigr Nisan 2005 Komisyon Cerceve Programinda dig sinir kontrollerinin
giiclendirilmesi maksadiyla iliye ve lciincii iilkelerin kanun uygulayict birimlerine
teknik yardim sunmak iizere “Avrupa Sinirlar Fonu”nun kurulmasi 6ngoriilmiistiir

(Cassarino, 2005: 16).

Caydiriciligin saglanmast ( yasadisi gog¢, insan kagakciligi ve insan ticareti
ile miicadele ve ceza hukuku alaninda ongoriilen degisiklikler): Avrupa’ya yOnelen
cogu yasadist goc olayi, insan kacakc¢iligi ve insan ticareti organizasyonlari
tarafindan gercgeklestirilmektedir. Diizensiz gociin onlenmesinde énemli unsurlardan
biri de caydiriciligin  saglanmast amaciyla ceza hukuku alaninda Onlemler
alinmasidir. Bu alanda Topluluk diizeyinde alinan Onlemlerden en 6nemlisi, insan
kacakeilig1 ve insan ticaretinin suglastirilarak cezalarin arttirilmasi ve Birlige tiglincii

ilkelerden yolcu getiren tasiyicilara sorumluluk verilmesidir.
AB diizeyinde bu alanda alinan 6nlemlerin yogunlasmasinda, ortak goc ve

iltica politikasinin tesisi siirecinin yan1 sira, Aralik 2000 tarihinde Sinir Asan Orgiitlii

Suclara Kars1i Birlesmis Milletler Sozlesmesi ile insan kagakciligt ve ticareti
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konusundaki 2 protokoliiniin imzalanmasi da etkili olmustur. Bu konuda Komisyon
tarafindan verilen inisiyatifler dogrultusunda, verilecek cezalarin uyumlastirilmasi
amaciyla; “Insan ticaretiyle miicadeleye iliskin 19 Temmuz 2002 tarih ve
2002/629/JHA sayili Konsey Cerceve Karar™”', “Birlige izinsiz giris, gecis ve
ikameti kolaylastirmayr tanimlayan 28 Kasim 2002 tarih ve 2002/90/EC sayili
Konsey Ytjnergesi”52 ile “Birlige izinsiz giris, gecis ve ikameti kolaylastirmay:
onlemek i¢in cezai cercevenin giiclendirilmesi hakkindaki 28 Kasim 2002 tarihli
Konsey Cerceve Karar” > kabul etmistir. Bunun yami sira, Eylil 2002’de
gerceklestirilen “Insan Ticaretini Onleme ve Miicadele Etme: 21. yiizyilda Kiiresel
Sorunlar” bagliklt Avrupa Konferansi sonucu kabul edilen “Briiksel Deklarasyonu”
da bu alanda AB politikasinin gelisiminde 6nemli bir kose tasi olusturmustur
(Commission, 2003: 10). Insan kacak¢ilign konusunda Avrupa capinda ve
uluslararast igbirliginin gelistirilmesi amaciyla somut Onlemler, standartlar, iyi
uygulamalar ve mekanizmalar ortaya koyan Briiksel Deklarasyonunda kabul edilen

ilkeler, Komisyon’un sonraki caligmalarina da kaynaklik etmistir.

Caydiricilik saglanmasi icin verilen c¢abalarin bir bagka boyutu da AB
sinirlarina  giren  tasiyicilara, yasadisi go¢ kontrolii  konusunda sorumluluk
verilmesidir. 28 Haziran 2001 tarihinde “14 Haziran 1985 tarihli Schengen
Anlagmasi uygulama sozlesmesinin 26 c¢1 maddesindeki hiikiimleri tamamlayan 28
Haziran 2001 tarih ve 2001/51/EC sayili Konsey Yonergesi” kabul edilmistir.™
Schengen Sozlesmesi’'nin 26. maddesi, liciincii iilke vatandaslarinin AB sinirlarina
girmesi icin gerekli belgelere sahip oldugunun tastyicilar tarafindan garanti
edilmesini, iiye iilkeler tarafindan, hava deniz ve karayoluyla AB sinirlarina gegerli
seyahat belgesine sahip olmayan {iciincii iilke vatandaglarin1 getiren tasiyicilara
cezalar getirilmesini ve AB smirlarina alinmayan liciincii iilke vatandaglarinin kendi
iilkelerine veya kabul eden bagka iilkeye gonderilmesinde tasiyicilarin sorumlu
oldugunu 6ngodrmiistiir. Yonergenin amaci, AB sinirlarina belgesiz gogmen getiren

tagiyicilara  verilecek mali cezalarin  birlik ¢apinda uyumlastirilmas1  ve

5101.08.2002, OJ L 203.
5205.12.2002, OJ L 328.
3305.12.2002, OJ L 328.
%11.07.2001, OJ L 187.
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giiclendirilmesidir. Bu yonergenin Subat 2003’e kadar iiye iilkeler tarafindan i¢
hukuka gecirilmesi istenmistir (UNHCR, 2003: 138). Yasadist go¢ konusunda
tagiyicilara daha ¢cok sorumluluk yiikleyen bir yonerge taslagi da Mart 2003 ayinda
[spanya tarafindan sunulmustur.” Bu taslak, tasiyicilarin AB simirlarina girmeden
once yolcu bilgilerini bildirmesini ongormektedir (Niessen, 2004: 9). S6z konusu
taslak, Nisan 2004 Konseyinde kabul edilmis®, iiye iilkelerin 24 aylik bir zaman

dilimi i¢inde i¢ hukuka gec¢irmesi ongoriilmiistiir.

Insan ticareti organizasyonunun tespiti maksadiyla yetkililerle isbirligi yapan
insan ticareti magdurlarina oturma izni verilmesi amaciyla, Nisan 2004 tarihinde
“Insan Ticareti Magduru Olan Uciincii Ulke Vatandaslarina Verilen Oturma Izinleri
Konusunda Ydnerge™’ kabul edilmis, magdurlara insani yardim saglanmasinin yani
sira insan ticareti ile miicadeleyi amaclamigtir. Bunun yani sira, Avrupa istihdam
Stratejisi kapsaminda yasadisi istihdamin Onlenmesi konusunda alinan tedbirler
caydiricilik amaci da giitmektedir. Yasadist gog, insan kacak¢iligi ve insan ticareti ile
miicadelede operasyonel anlamda Europol’e de bir ¢ok sorumluluk verilmistir.
Bunlara ek olarak, go¢ kontrolii konusundaki i¢ politikalar kapsaminda, iiye iilkeler

arasinda bilgi aligverisi ve ortak operasyonlar 6ngdren bir¢ok ara¢ gelistirilmistir.

2.2.3.2. Diizensiz G6¢ Kontrolii Konusunda D1s Onlemler

Gog¢ ve iltica konulari, Amsterdam Antlasmasi’ndan Once de basta aday
ilkeler olmak iizere iiciincii iilkelerle kurulan iliskilerde giindemde yer almistir. 1999
Tampere Zirvesi’'nin, birlik capinda i¢ diizen ve giivenligin gii¢lendirilmesi igin,
Adalet ve Icislerinin dis boyutunun gelistirilmesini 6ngérmesinden bu yana ise AB
siyasi giindeminin ilk siralarina ¢ikmistir (UNHCR, 2003: 106). Bu kapsamda, go¢
ve iltica konularinda iiciincii iilkelerle isbirligi, iki boyutlu olarak gelismistir. Bir
taraftan {iigiincii iilkelerle, o {ilkelerin insan kacakciligi ve insan ticareti ile

miicadelede isbirligi yapmasi, siir kontrollerini gii¢lendirmesi ve diizensiz

>305.04.2003, OJ C 082.

%% Tagiyicilarin Yolcu Verilerini iletme zorunlulugu Hakkinda Konsey Yénergesi. (2004/82/EC L 261,
06.08.2004.)

*72004/81/EC; 06.08.2004. OJL 261.
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gocmenleri geri almasimi saglamak {izere isbirligi kurulurken, diger taraftan da
kaynak ve transit lilkelerdeki gbce neden olan sebeplerin ortadan kaldirilmasi igin,
siyasi, insan haklar1 ve kalkinma konularinda kaynak ve transit iilkelerle isbirligi
gelistirilmis veya mevcut isbirligi iliskilerine go¢ ve iltica konular1 eklenmistir

(Boswell, 2005: 13; Lindstrom, 2005: 589-590).

Tampere Zirvesinde belirtilen kaynak ve transit iilkelerle isbirligi hedefi
dogrultusunda ortaya konan ¢abalara bir 6rnek olarak, 23 Haziran 2000’de imzalanan
Cotonou Antlagmast gosterilebilir.”® S6z konusu antlasma, Afrika, Karayipler ve
Pasifik’te (AKP) bulunan 77 iilkenin, siirdiiriilebilir gelisme, kapasite insas1 ve diinya
ekonomisine entegre olmasi ve bu iilkelerdeki yoksullugun ortadan kaldirilmasi
amaciyla, ortaklik iliskisi kurmayr amaclamistir. Bu antlasmada go¢ yoOnetiminin
onemi vurgulanmis, AB ve AKP uzmanlarinin degisimi ve bu iilkelerin beyin
gocliniin  olumsuzsuzluklarindan etkilenmemeleri icin AB iilkelerinde bulunan
nitelikli AKP vatandaslarinin geri doniislerinin saglanmas1 6ngoriilmiistiir. Gog
konularindaki benzer hiikiimler, AB’nin ortaklik kurdugu diger iilkelerle (Rusya,
Ukrayna, Akdeniz havzasindaki iilkeler) olan ticaret ve kalkinma programlarina da

eklenmistir (Kicinger ve Saczuk, 2004: 14-15).

Bu arada AB diizeyinde yasadisi gocmenlerin geri gonderilmesi konusunda
olusturulan yasal cerceve de go¢ konusunda iigiincii iilkelerle isbirligi ihtiyacim
vurgulamistir. “Uciincii iilke vatandaglarmin ihracina iliskin kararlarin karsilikli
taninmast hakkinda, 28 Mayis 2001 tarih ve 2001/40/EC sayili Konsey Ytjnergesi59
kabul edilmistir. Komisyon’un 10 Nisan 2002 tarihinde sundugu “Yasadisi
Gocmenler Hakkinda Topluluk Geri Gonderme Politikasi konulu Yesil Kitap™® ve
aymi konuda 14 Ekim 2002 tarihinde yaymladig: iletisim®' sonrasinda, Konsey, 28
Kasim 2002’de “Geri Gonderme Eylem Plami kabul etmistir (International Debates,

March 2004: 67). Bu plan, yasadis1 gocmenlerin geri gonderme usulleri konusunda,

% 200/483/EC , Afrika, Pasifik ve Karayip Ulkeleri ile Avrupa Toplulugu ve Uye Ulkeler Arasinda
Ortaklik Antlasmasi; 15.12.2000, OJ L 31.

%9.02.06.2001, OJ L 149.

%10.04.2002, COM/2002/0175.

®1'14.10.2002, COM/2002/564(01).
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AB asgari standartlarinin ve kisa-orta ve uzun vadeli Onlemlerin gelistirilmesini

onermistir.

Geri kabul antlasmalarinin imzalanmasi da gé¢ konularinin {igiincii iilkelerle
olan iliskilere dahil edilmesi alaninin 6nemli bir konusu haline gelmistir. Yasadisi
gocle miicadelenin 6nemli bir unsuru da go¢menlerin geldikleri iilkeye hizla geri
gonderilmesidir. Bu sebeple, fiigiincii {iilkelerle Geri kabul Antlagsmalar
imzalanmaktadir. Nisan 2002 Adalet ve icisleri Konseyinde geri kabul antlasmalari
ile ilgili 5 kriter benimsenmistir. Buna gore, AB’ne yonelen go¢ hareketlerinin ¢ok
oldugu iilkeler, AB ile imzaladigi Ortaklik ve Isbirligi antlasmalarinda “geri kabul”
bolimii olan iilkeler, iiye iilkelere cografi yakinligi olan iilkelerle geri kabul
antlagsmalar1 imzalanacak, bu antlagsmalar iiye iilkelere ikili miizakerelerde katma
deger saglayacak ve yasadist gocmenlerin kaynak ve transit iilkelerde bolgeler
arasindaki cografi denge korunacaktir. Bu kapsamda, Konsey, 11 iilke (Fas, Sri
Lanka, Rusya, Pakistan, Hong Kong, Macao, Ukrayna, Arnavutluk, Cezayir, Cin ve
Tiirkiye) ile geri kabul antlasmasi imzalanmasi icin Komisyon’a yetki vermis, Sri
Lanka, Hong Kong ve Macao ve Arnavutluk ile miizakereler basariyla
sonu¢lanmistir (Comission, 2004: 11; Comission, 2003b: 12-13). Diger iilkelerle geri

kabul antlagmalar1 imzalanmasi i¢in miizakereler devam etmektedir.

21-22 Haziran 2002 tarihinde gerceklesen Seville Zirvesinde de ayni
egilimler vurgulanmistir. Bu zirvede ana konulardan biri, birligin iigiincii iilkelerle
olan iliskilerine go¢ politikasinin da dahil edilmesidir. Bakanlar, ilgili iilkelerle yakin
ekonomik isbirligi, ticaret genislemesi, kalkinma yardimi ve catisma onleme gibi
diizenlemelerle o iilkelerin ekonomik zenginliklerinin gelistirilmesi ve bu yolla
yasadis1 gb¢ akimlarinin nedenlerinin azaltilmasi yolunu vurgulamistir. (Kicinger ve
Saczuk, 2004: 17) Bunun bir parcasi olarak, geri kabul antlasmalarinin

imzalanmasina hiz verilmesi istenmistir. Buna gore;

- Birligin baska iilkelerle kuracag isbirligi, birlik veya benzer

antlasmalarda “gd¢ akimlarinin ortak yonetimi” ve “iltica talebi reddedilmis olan
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siginmacilar da dahil olmak iizere yasadisi go¢menlerin durumlarinda zorunlu geri
kabulii” boliimlerinin de yer almasi,

- Kaynak ve transit iilkelerle go¢ akimlarinin ortak yonetimi, sinir
kontrolleri ve geri kabul konusunda isbirliginin gelistirilmesi,

- GOc¢ hareketlerinin ortak yoOnetimi ve yasadist gocle miicadelede
isbirligi yapmayan iilkelere karst Komisyon’un, Ortak Dig ve Giivenlik Politikas1
altinda, onlemler kabul etmesi ongoriilmiistiir. Bagka bir deyisle, iilkenin yeterli
diizeyde isbirligi yapmamasi, bu iilke ile birlik arasinda yakin iligkilerin kurulmasina

zarar verecektir.

Seville Zirvesi sonug¢ bildirgesi, yasadisi go¢ ile miicadelede AB’nin dig
iliskileri kapsaminda c¢oOziim arayiglarina girmesi gerektigini vurgulamistir. Bu
tarihten itibaren, gb¢ konusunda iiciincii tilkelerle isbirligi alaninda AB diizeyinde
calismalar yogunlasmistir. ilk olarak, Kasim 2002’de Konsey, bu konudaki

2 9 jilke belirlemistir.

igbirliginin yogunlastirilmas:1 gerekliligini  Ongordiigii
(Arnavutluk, Cin, Sirbistan-Karadag, Fas, Rusya, Tunus, Ukrayna, Libya ve Tiirkiye)
Bunun hemen sonrasinda, Komisyon 03 Aralik 2002 tarihinde “AB’nin Uciincii
Ulkelerle Olan iliskilerine Go¢ Konularinin Dahil Edilmesi” hakkinda bir taslak
yaymlamistir. ® Bu konuda Seville Zirvesi kararlarimi acik¢a ortaya koyan bu
belgeden hareketle, Mayis 2003’te kabul edilen Konsey kararlarinda da mevcut ve
gelecekteki ortaklik, isbirligi veya bunlarin dengi antlasmalar c¢ercevesindeki
diyaloglara, tiim go¢ gilindeminin (gogiin temel sebepleri, Topluluk yasal gog
politikasi, go¢ akimlarinin ortak yonetimi, vize politikasi, sinir kontrold, iltica, geri
kabul, yasadist gog¢iin Onlenmesi ve AB’nde yasayan yasal go¢cmenlerin
entegrasyonu) taginmasi gerektigini vurgulamistir (Comission, 2003b: 12-13). S6z

konusu kararlar, geri kabul antlasmalar1 imzalanacak iilkeleri belirlemede ek kriterler

getirmistir (Cassarino, 2005: 9).%*

%2 Bu iilkelerle gi¢ konusunda daha 6nce de iliskiler mevcuttu. Go¢ yonetimi konusunda uygun bir
yasal ¢erceve olusturabilmeleri, sinir yonetimlerini giiclendirmeleri ve bu alandaki idari kapasiteyi
gelistirmeleri konusunda desteklenmekteydi.

%3 03.12.2002, COM/2002/703.

 AB’ne yonelen go¢ akimlarimin dogasi ve biiyiikliigii, AB ile cografi durumu, go¢ yonetimi
konusunda kapasite gelistirilmesine duyulan ihtiya¢, mevcut igbirliginin cergevesi, ligiincii tilkenin
go¢ konusunda isbirligine yaklasima..
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Mart 2003’te Komisyon tarafindan bir sonraki yil gerceklesecek olan
genisleme ile ilgili olarak, “Daha Genis Avrupa” isimli bir belge yayinlanmustir.
AB’nin o6zellikle dogu ve giiney komsulariyla iliskilerine yeni ¢erceve getiren belge,
“Avrupa Komsuluk Politikasi”n1 giindeme getirmistir. S6z konusu politika, diger
alanlarin yami sira, goc¢ yonetimi ve sinir kontrolleri konusundaki isbirliginin
yogunlastirilmasini ve bu konuda yeni hedef ve mali araclarin belirlenmesi yoluyla
AB’nin komsulariyla mevcut iligkilerini gelistirme amaci giitmektedir (Comission,

2004: 9).

Uciincii iilkelerle kurulacak/kurulmus olan ortaklik ve isbirligi antlasmalarina
go¢ konularinin dahil edilmesine bir kez daha isaret eden ve yasadisi gogle
miicadelede isbirligi yapan iigiincii iilkelerle olan iliskileri izleme mekanizmasi
kurulmasini isteyen Haziran 2003 Selanik Zirvesi’'nden sonra Komisyon, sirasiyla,
Suriye, ANDEAN Toplulugu, Orta Amerika Cumhuriyetleri, Arnavutluk,
MERCOSUR ve Golf Isbirligi Konseyi ile olan ortaklik/isbirligi antlasmalarina goc
konularin1 dahil etmeye baglamistir. Bunun yani sira, Avrupa Komsuluk Politikasi ile
ilgili olarak Komisyon tarafindan Eyliil 2004’te sunulan “Avrupa Komsuluk ve
Ortaklik Aracinin (ENPI) kurulmasit hakkindaki Yonerge taslagi”nda; 2007-2013
donemi mali perspektif kapsaminda AKP ortak iilkelerinin desteklenecegi
ongoriilmiis, mali yardim kapsamindaki hedeflerin i¢cinde goc¢ konularina da yer

verilmistir (Comission, 2004: 11).

2004 yilinda yayimlanan Komisyon tekliflerinde, gd¢ konusunda iiglincii
ilkelerle isbirligi alaninda mali araglara ihtiyag¢ duyuldugu bir¢ok kez ifade
edilmistir. Bu kapsamda, iiciincii iilkelere go¢ ve iltica alanlarinda finansal ve teknik
yardim saglamak ve go¢ akimlarinin daha etkin yOnetilmesindeki c¢abalarin
desteklenmesi amaciyla, AENEAS adli1 Topluluk programi kurulmustur.®® 2004-2008
yillar1 arasi i¢in 250 milyon Avro’luk bir biitceye sahip olan bu program ile,
ozellikle, Topluluk ile miizakere edilmis geri kabul antlagmalarinin uygulamasi
konusunda iiciincii iilkelere mali destek saglanmasi amaclamistir (Kicinger ve

Saczuk, 2004: 15).

%5 18 Mart 2004 tarihli Konsey Karari ; 18.03.2004, OJ L 80.
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Geri gonderme politikas1 konusunda, ortak geri gondermelerin gerceklesmesi
amaciyla Nisan 2004’te “iki veya daha fazla iiye iilkenin topraklarindan geri

génderilenler icin Ortak Uguslarin Tesisi” konulu Konsey karari kabul edilmistir.®®

4-5 Kasim Briiksel Zirvesi'nde 2005-2010 donemimde Adalet ve Icisleri
alaninda yapilacaklar1 siralayan Hague Programinda, go¢ konularinda iiciincii

tilkelerle iliskiler ile geri gonderme ve geri kabul politikalari ile konularinda, ;

- Komisyon’un 2005 bahar dénemine kadar iigiincii iilkelerle ilgili Ulke
ve Bolgesel Strateji Belgelerine go¢ konularint dahil etmesint,

- Komisyon’un 2005 bahar donemine kadar gociin temel sebepleri, itici
faktorler ve yoksullugu azaltma konularinda somut teklifler hazirlamasini,

- Komisyon’un 2005 yili sonuna kadar AB ile komsu olan Akdeniz
Havzasindaki iilkelerle go¢ ve iltica konularindaki isbirligine dair gelismeler ve
edinilen kazanimlar konusunda rapor sunmasi,

- Konsey’in 2005 yilinda geri gonderme usullerinde asgari standartlar
konusunda tartigmalara baslamast,

- 2007 yilinda kurulacak olan “Avrupa Geri Gonderme Fonu’nun

hazirlik asamasinin baglatilmasini 6ngérmiistiir (Council, 2004: Ek-1, 20-23).

Hague Programi, 1 Nisan 2005 tarihinden Once yasal go¢ politikasi disindaki
tim go¢ konularinda ATA Md. 251°de Ongoriilen ortak karar usuliine gecilmesini
Ongormiistiir. Bununla ilgili olarak 22 Aralik 2004’te alman ve 1 Ocak 2005
itibariyle yiiriirliige giren Konsey Karar®’, dig sinir kontrolleri, yasadis1 goc, kacak
gocmen ve geri gonderme konularinda ortak karar usuliiniin uygulanmasi kabul

edilmistir (ICMPD, 2005: 4).

Hague Programinin uygulanmasina yonelik olarak mali mekanizmalarin
tanimlandig1r Nisan 2005 Komisyon Cerceve Programinda, entegre geri gonderme
programlarinin etkili uygulanmasi1 amaciyla Avrupa Geri Goénderme Fonunun

olusturulmasi 6ngoriilmiistiir (Cassarino, 2005: 16). Yine Hague Programi uyarinca,

% 29.04.2004, 2004/573/EC.
722.12.2004, 2004/927/EC.
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Komisyon tarafindan 1 Eyliil 2005 tarthinde “Kagak go¢menlerin geri

gonderilmesinde Ortak Standart ve usullere Dair Yonerge taslagr™®®

sunulmustur.
Birligin go¢ kontrolii alaninda aldigr tiim yasal onlemlerin temelinde, 1990’11
yillarda yasadis1 go¢ hareketlerinin yogunlasmis olmasi yatmaktadir. Genellikle
yasadist go¢ olgusuna karsi siki Onlemler almayan Avrupa iilkeleri tarafindan
yasadist gogmen akiminin yogunlastigi 1990’11 yillardan itibaren go¢ akimlarinin
kendi kontrollerinden ¢iktig1 ve ekonomi ve sosyal diizen {izerindeki olumsuz etkileri
oldugunu varsaymaya baslanmis, Birlik diizeyinde i¢ simnirlarin kaldirilmasinin
getirebilecegi giivenlik problemlerinin minimuma indirilmesi admna dis simnirlar
giiclendirilerek daha giivenli ve girislerin kontrol edildigi bir alan yaratilmaya

caligilmistir.

1999 Tampere Zirvesi’'nden bu yana diizensiz gogiin kontrolii konusunda AB
diizeyinde bircok yasal, operasyonel ve idari onlemlerin getirildigi goriilmektedir.
Diger go¢ alanlarina kiyasla, diizensiz gogiin onlenmesi konusunda AB diizeyinde
belli miktarda yaklastirma saglanmistir. Zira, daha ¢ok giivenlik boyutuyla ele alinan
bu alan, tiim iiye iilke ¢ikarlarina uydugundan iiye iilkelerden gelen vetolar sinirl
kalmistir. Bagka bir deyisle, AB, vize, sinir yonetimi, yasadisi go¢le miicadele, kabul
edilmeyen siginmacilarin ve kacak gog¢menlerin gonderilmesi konularinda ortak

politikalarin gelistirilmesinde basarili olmustur (Shafagatov ve Mirzayeva, 2005: 37).

Tampere Zirvesi'nde iigiincii iilkelerle igbirligi, hem diizensiz gocle miicadele
konusunda isbirligini hem de oOzellikle kaynak iilkelerde goce olan nedenlerin
azaltilmasi icin kalkinmaya dayali isbirligi gelistirilmesini Ongormiistiir. Ancak,
Tampere’den itibaren gecen zaman icinde, liciincii iilkelerle isbirligi, sadece diizensiz
gocle miicadele boyutuna indirgenmis, isbirligi, cogunlukla, bu iilkelerin miilteci
koruma, yasadist gogle miicadele, sinir kontrolleri, belge giivenligi ve geri kabul
konularinda kapasitelerini gelistirmeye odaklanmistir (Cassarino, 2005: 13-14,
ICMPD, 2005: 13). Tampere Zirvesi’nde iki boyutlu olarak Ongoriillen “iiclincii

tilkelerle isbirligi” konusunun tek boyuta -kontrol boyutuna- indirgenmesinde teror

% 01.09.2005, COM/2005/391 final.
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olaylarinin yam sira, Avrupa hiikiimetlerinin politik tercihleri de onemli bir etken
olmustur. Zira, kontrole dayali isbirligi, kalkinmaya dayali isbirligine kiyasla,
etkisini daha c¢abuk gosterdiginden, kamuoyunda daha olumlu yankilanacagi ve
boylece hiikiimetlere yeniden secilme sansi saglayacagi diisiiniilmektedir (Boswell,

2005: 15).

Go¢ kontrolii konusunda transit iilkelerle isbirligi konusunun Oniimiizdeki
yillarda da ivme kazanacagi, eski ve yeni AB iiye iilkeleri ile katilim siirecindeki
ilkelerin onemli rol oynayacagi beklenmektedir (ICMPD, 2005: 13). Bu durum,
Tiirkiye’yi de yakindan ilgilendirmektedir. AB’ye girmek isteyen siginmacilarin son
duraklar1 haline getirilmek istenen Tiirkiye’nin, ozellikle iltica alaninda yasal
degisiklikler yapmas1 ve idari kapasitesini arttirmasi talep edilmektedir. istenmeyen
go¢ akimlarimin olusumunun 6nlenmesinden ¢ok, yer degistirmesinin amaclandigi
goriilmektedir (Lindstrom, 2005: 599). Ugiincii boliimde Tiirkiye nin uluslararasi gog

politikalar1 gbzden gecirilecektir.
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE’NIN ULUSLARARASI GOC POLITiKASI

Uluslararas1 go¢ olgusu, 2. Diinya Savasi’ndan giiniimiize, tipki Avrupa
Birligi’ne tiye iilkeler gibi, Tiirkiye’nin de ekonomik, siyasi ve sosyal giindemini
belirleyen en onemli unsurlardan biri olmustur. Geleneksel olarak, go¢ veren bir iilke
olarak algilanan Tiirkiye, ozellikle 1980°li yillardan itibaren yurtdisindan gelen
biiylik ¢apli go¢ hareketlerinin hedef iilkesi haline gelmistir. Bu boliimde, hem goc
alan hem de gb¢ gonderen bir iilke olan Tiirkiye’nin go¢ hareketleri ile ilgili tarihsel
donemleri, bu hareketlere iligkin ulusal go¢ politikalar1 ele alinip, Avrupa Birligi’ne

aday iilkelerden biri olarak, bu konudaki uyum cabalari irdelenecektir.

3.1. TURKIYE’NIN YURTDISINA GOC GONDERME POLITiKASI

3.1.1. Tiirkiye’den Yurtdisina Gociin Gelisimi

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra Tiirkiye’de yasanan hizli niifus artist ve
bunun sonucu ortaya c¢ikan yiiksek issizlik oranlari, insanlarin iki tiir hareketine
kaynaklik etmistir. Bunlardan birincisi, “kdyden kente go¢”, digeri ise “yurtdisina
go¢’tiir. Tirkiye’den yurtdisina go¢ hareketleri, 1950’1i yillarda baslamis, hedef iilke
ve bi¢cim yoniinden degiserek giinlimiize kadar devam etmistir. Bu kapsamda,
yurtdisina Tiirk gocii, genel olarak 4 farkli donemde gelismistir (Icduygu, 2005:
336.; Edwards, 2005: 12; R;duygu. Sirkeci ve Muradoglu, 2001: 43-44):

- 1950’11 yillarda 1973 yilina kadar Bat1 Avrupa iilkelerine biiylik capl
isglici  gocii  yasanmistir.  (1950’li  yillarda baslamig, 1961°den itibaren
yogunlagmistir.)

- 1973 yilindan itibaren Avrupa iilkelerinin yurtdisindan isgiicii alimini
durdurmasindan sonra bu iilkelere yonelen Tiirk gocii, yasal olarak aile birlesmesi,
iltica ad1 altinda veya yasadisi1 sekilde devam etmistir. Bununla birlikte, Orta Dogu

ve Kuzey Afrika iilkeleri ile Avustralya’ya dogru isgiicli gocii dogmustur.
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- 1980’11 yillarda Suudi Arabistan, Libya ve Irak’a biiyiik capli gecici
1s¢1 gogil goriilmiistiir.

- 1990’11 yillarda Arap iilkelerine yonelik isgiicli gocili azalmis, isgiicii
cogunlukla Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra imar faaliyetlerine giren eski

Sovyet Cumhuriyetlerine yonelmistir.

Bununla birlikte, bu tezde go¢ hareketlerinin gelisimi, isgiicii gociiniin
cogunlukla yoneldigi hedef iilkeler/bolgeler yoniinden, ii¢ donemde incelenecek, her

bir donem i¢indeki yurtdisina tiim go¢ hareketleri gozden gecirilecektir.

3.1.1.1. Yurtdisina G6¢ Hareketlerinin Birinci Donemi (1950 — 1973)

Tiirkiye’den Avrupa dogru gog¢ hareketleri, 1950’11 yillarda baglamis, 1961
yilina kadar bireysel girisimler ve ©zel aracilar kanaliyla gerceklesmistir. Ancak
resmi goc olay1 basta Almanya olmak iizere diger Avrupa iilkeleri ile yapilan ikili
antlagsmalar sonucunda 1960’11 yillarda baslamistir (Arayici, 2003: 22). 1973 yilina
kadar Avrupa iilkeleri ile Tiirk Hiikiimeti tarafindan karsilikli olarak diizenlenen bu
go¢ hareketlerinin temelinde hem go¢ alan hem de goc veren iilkelerdeki ekonomik

durum, belirleyici olmustur.

Yukarida bahsedildigi iizere, Avrupa, lkinci Diinya Savasi’ndan sonra
yeniden yapilanma ve yaygin bir sanayilesme siireci i¢ine girmistir. Buna karsilik,
savasla azalmis niifus ve niifus artis oraninin az olmasi, Avrupa iilkelerini Giiney
Avrupa iilkelerinden, eski kolonilerinden ve bolgeye cografi olarak yakin olan
Tiirkiye ve Yugoslavya gibi iilkelerden isgiicii ithal etme yoluna sevk etmistir.
Baska bir deyisle, Tiirkiye’den Avrupa iilkelerine yonelen go¢, Avrupa iilkelerinin
isgiicii talebi sonucu degisik iilkelerden Avrupa iilkelerine yonelen go¢ hareketlerinin
bir pargasi olarak gelismistir (DPT, 2001: 1; Yal¢in, 2002: 52). Avrupa’daki isgiicii
ihtiyacina karsilik, Tiirkiye’de sermaye birikiminin tiim isgiiciinii kullanabilecek
seviyede olmamasi sebebiyle yasanan igsizlik ve iicret disiikliigi, 1950’1 yillar
boyunca Tiirkiye’den Avrupa’ya dogru bireysel go¢ hareketlerini dogurmustur

(Giiven, 1977: 14).
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1950’ yillardan itibaren Bati Avrupa iilkelerine dogru baslayan go¢
hareketinde, belirleyici rolii, Istanbul’da faaliyet gosteren ve esleri Alman olan
isadamlart ile o donemde Almanya’ya yerlesmis bulunan bazi Tiirk serbest meslek
mensuplart vasitasiyla gerceklestirilen bireysel girisimler oynamistir. Bunun yam
sira, Tiirkiye ve Almanya’da bulunan bazi meslek odalar1 arasinda isbirligi kurulmus,
bu kapsamda, bu odalar, bazi sektorlerde calismak iizere vasifli isgiiciiniin

Almanya’ya gitmesine aracilik etmistir (Abadan-Unat, 2002: 40-41).

Tiirkiye, 1950’11 yillarda diizensiz bir sekilde gerceklesen hareketleri diizene
sokmak ve yurtdisina gogii tesvik etmek amaciyla 1961 yilindan itibaren Avrupa
tilkeleri ile isgiicli antlagsmalar1 imzalamaya baslamistir. 1960 yilindan itibaren planh
ekonomiye gecilmis ve bu kapsamda yurtdisina go¢ olgusu kalkinma stratejilerinden
biri olarak ele alinmistir. Yurtdisgina gociin tilkedeki issizligi azaltacagi ve doviz
saglayarak o©demeler dengesini rahatlatacagi varsayimi ile hareket edilmeye
baslanmistir. Boylece 1950’lerde bireysel olarak baslayan isgiicii hareketi, sonralari
bir hiikiimet politikas1 olarak benimsenmis, Tiirkiye’den isgiicii gog¢iiniin devletin
diizenledigi bir eylem haline gelmesi, biiyilk ¢apli go¢ akimina yol acmustir

(Kiigiikkalay, 1998: 1).

S6z konusu antlagmalar sonrasi, Avrupa iilkelerine giden Tiirk isci sayisi,
1973 petol krizine kadar hizla artmistir. Tablo 3.1.de goriildiigii iizere, yurtdisina Is
ve Isci Bulma Kurumu araciligiyla gonderilen isci sayisi, 1961 yilinda 1416 iken
1962 yilinda 11.185’e, 1965 yilinda 51.517°e, 1970 yilinda 129.575’e ve nihayet
1973 yihinda 136.000’ne ulasmistir (Piir, 1974: 93, Ergun, 1978: 47-48).° 1961 —
1975 aras1 Is ve Isci Bulma Kurumu (iIBK) aracilifiyla yurtdisina gidenlerin sayzst,
yaklasik 805.000 civarindadir. Is ve Isci Bulma Kurumu araciligiyla yurtdisina
gidenlerin yani sira, yurtdigina turist pasaportu ile giderek orada istthdamda yer almis
kisiler de bulunmaktadir. Bu sebeple, IIBK rakamlar1 ile Alman kaynaklarinda yer
alan rakamlarda farkliliklar vardir. Sonucta, 1961 — 1973 aras1 yaklasik 1,5 — 2

milyon Tiirk vatandasinin caligmak amaciyla yurtdisina gittigi tahmin edilmektedir.

% Sz konusu rakamlar iginde, Is ve Is¢i Bulma Kurumu araciligiyla Avrupa iilkelerine gidenlerin
yani sira, 1968 yilindan itibaren baslayan ABD, Avustralya, Libya ve Suudi Arabistan’a giden
gocmenler de yer almaktadir.
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Bu sayi, o donemdeki Tiirk isgiicliniin %10-12’sine ve 20-39 yas grubu erkek
niifusun %40’1na karsilik gelmektedir (Martin, Midgley ve Teitelbaum, 2002: 122;
Piir, 1974: 103).

Tablo 3.1. IliBK Aracihgiyla Yurtdisina Gonderilen iscilerin Yillar itibariyle

Sayisal Gelisimi

Yillar Giden Isci Yillar Giden Isci
1961 1.476 1972 85.229
1962 11.185 1973 135.820
1963 30.328 1974 20.211
1964 66.186 1975 4.419
1965 51.520 1976 10.558
1966 34.410 1977 19.084
1967 8.947 1978 18.582
1968 43.204 1979 23.630
1969 103.975 1980 28.503
1970 129.575 1981 39.521
1971 88.444 Toplam 955.065

Kaynak: Kiiciikkalay, 1998.

3.1.1.2. Yurtdisina Go¢ Hareketlerinin Ikinci Dénemi (1973 — 1990)

Goriildiigi iizere, Avrupa {ilkelerinin isgiicii talebi ve bunun sonucunda
imzalanan isgiicii antlasmalari, 1960’1ar ile 1970’lerin ilk yillarinda yogun bir go¢
akimi dogurmustur. Ancak, 1973 yilinda yasanan petrol krizi ve ekonomik
durgunluk, bu iilkelerin isgiicii taleplerini azaltmalarina neden oldugundan,
Tiirkiye’den gonderilen is¢i sayisinda biiylik diisiisler goriilmiistiir. Nitekim
yurtdisina gonderilen is¢i sayisi, 1973 yilinda 136.000 iken, 1974 yilinda 20.211’e,
1975 yilinda da 4.417°ye inmistir. Grafik 3.1.de goriildiigu iizere, 1975 yili,
Avrupa’ya dogru olan biiyiik ¢aplt isgiicli gociiniin bittigi yili gostermektedir. Bu

tarihten itibaren Tiirk isgiici gocli, 1970’lerin ikinci yaris1 ile 1980’11 yillar boyunca
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cogunlukla petrol ihra¢ eden Arap iilkeleri ile Kuzey Afrika iilkelerine yonelmistir.
1961-74 aras1 donemde {IBK araciligiyla yurtdisina gonderilen isci sayisimin %97.5'i
Avrupa iilkelerine gitmisken 1975-89 arasinda gonderilen is¢i sayisinin %92.3'i

Arap lilkelerine yonelmistir (Glimiis, 1998: 82).
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Grafik 3.1. 1961 — 1999 Aras1 Tiirkiye’den Yurtdisina Isgiicii Gocii
Kaynak: Koc¢ ve Onan, 2001: 35.

1973 yilinda yasanan petrol krizi, diinyanin petrol ithal eden iilkelerinde
ekonomik durgunluga neden olurken, petrol ihra¢ eden iilkelerde tersi yonde bir etki
yaratmistir. Bu sebeple, Libya, Suudi Arabistan, Irak, Kuveyt gibi iilkeler, imar ve
kalkinma yoluna gitmisler, ozellikle altyapr yatirimlari ile birlikte miiteahhitlik
hizmetleri onem kazanmistir. Buna karsilik, teknoloji ve isgiiciindeki yetersizlik, bu
ilkeleri yabanci teknoloji ve isgiicli kullanmaya sevk etmistir. Sonucta gelismekte
olan diger iilkelerden s6z konusu iilkelere dogru sozlesmeye dayali is¢i gocii
yasanmistir. Bu kapsamda, Tiirkiye’den, 1975 yilindan itibaren Libya’ya, 1977
yilindan itibaren de basta S.Arabistan olmak iizere Irak ve Kuveyt gibi Ortadogu
iilkelerine isgiicii gonderilmistir. Bunun yani sira, bu iilkelerdeki kalkinma
hamlelerinde Tiirk miiteahhitlik firmalar1 da rol almistir Tiirkiye’den Ortadogu
ilkelerine yonelen isgiicii gogli, 1980’11 yillar boyunca; 1970’lerde bu bolgelere olan

isgiicli goclinden daha yiiksek seviyede; 1970’lerde Avrupa iilkelerine yonelik isgiicii
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gociinden ise daha diisiik seviyede devam etmistir. 1980’lerin sonunda Arap
iilkelerindeki Tiirk is¢i sayis1, 250.000’i bulmustur (DPT, 2001: 2; Icduygu, Sirkeci
ve Muradoglu, 2001: 45).

Yukarida bahsedildigi iizere, 1970’li yillarin ikinci yarisindan itibaren
Avrupa lilkelerine yoOnelen isgiicii gocii azalmistir. 1973-1986 yillar1 arasinda
Avrupa’ya giden Tiirk isci sayis1 sadece 32.461°dir (Karpat, 2003: 626). Buna
ragmen, Avrupa’ya gog, aile birlesmesi, iltica ve kagak isci go¢ii bicimleri ile devam
etmistir (icduygu, Sirkeci ve Muradoglu, 2001: 44-45). 1970’li yillarin ikinci
yarisindan itibaren yasal gociin kisitlanmasi, turist pasaportu ile giderek orada
kalanlarin ve kacak yollardan gidenlerin sayisinin artmasina neden olmustur. Bunun
yani sira, ¢ogu Avrupa iilkesinin mevcut gocmenlerin entegrasyonunu saglayan
politikalara yonelmesi ve bu kapsamda, gocmenlerin anavatandaki ailelerini
getirmelerini ongoren yasalar ¢ikarmasi, Tiirkiye’den Avrupa iilkelerine dogru biiyiik
caph aile birlesmesi gogiinii dogurmustur (Uslu ve Cassina, 1999: 16). Nitekim
1973-74’te tim Avrupa Birligi iilkelerinde yasayan Tiirk iscilerin sayis1 711.302 iken
bu say1 es ve cocuklarin gelmesinden sonra (dogal niifus artisinin da etkisiyle)
1.765.788’e ¢ikmistir (Abadan-Unat, 2002: 48). 1970’lerin ikinci yarisindan itibaren
Tiirkiye’den Avrupa lilkelerine yoOnelen iltica hareketlerinde de ¢ogalma
goriilmiistiir. Ornegin, 1976 da siyasal baski sikayetiyle Almanya’ya iltica talebinde
bulunanlarin sayis1 809 iken bu say1 dort yil sonra 57.913’e firlamistir (Abadan-Unat,
2002: 55-56).

Tiirkiye’den Avrupa’ya yonelen iltica gogii, 1980’1i yillarda (6zellikle ikinci
yarisindan itibaren) daha da cogalmistir (Uslu ve Cassina, 1999: 74-75; Kirisci,
2003). 12 Eyliil 1980 askeri darbesi ve sonrasinda yasanan siire¢, cok sayidaki Tiirk
vatandasinin siyasi gerekcelerle Avrupa iilkelerine siginmasmma neden olmustur.
Avrupa iilkelerinde uygulanan Schengen yiikiimliiliikleri sebebiyle 1980’li yillardan
itibaren isgiicli go¢ii, daha da sinirlanmistir. Bunun sonucunda, bu yillardan itibaren
yasadist go¢ hareketleri yogunlasarak onemli bir sorun haline gelmistir (Uslu ve
Cassina, 1999: 115). S6z konusu yurtdisina go¢ egilimlerine karsilik, 1980’li

yillarda, Avrupa iilkelerinde go¢cmenlerin geri doniislerini tesvik eden
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mekanizmalarin uygulanmasi, tersine go¢ yasanmasina neden olmustur. Ornegin
1983 yilinda Almanya’da ¢ikarilan “yabancilarin doniislerini 6zendirme” yasasinin
ongordiigii maddi olanaklar, Almanya’da yasayan Tiirk go¢cmenlerin yurda doniisiine
neden olmustur. Bu yasa sonrasi, Almanya’daki Tiirk is¢i niifusunda %5,4’liikk bir

diisiis goriilmiistiir. (Abadan-Unat, 2002: 58-59).

3.1.1.3. Yurtdisma Go¢ Hareketlerinin Uciincii Donemi (1990 —
devam etmekte)

Tiirkiye’den yurtdisina goc¢ hareketlerinin son asamasi, 1990’larin ilk
yillarinda baslamaktadir. 1980°’li yillar boyunca isgiicii gogiiniin ¢ogunlukla
yoneldigi Ortadogu iilkeleri, ekonomik durgunluk igine girmis, Tiirk is¢i ve
igverenlerden bir boliimii, islerini kaybetmeye baslamistir. 1991 Birinci Korfez
Savasi, bu durgunlugu per¢inlestirerek is hacminin daha da daralmasina neden
olmustur (DPT, 2001: 2). Bunun yani sira, bu iilkelerde temel altyap:1 yatirimlar
tamamlanmis, disaridan isgiicii talebi azalmistir (Icduygu, Sirkeci ve Muradoglu,
2001: 45). Bu faktorlerin sonucunda, Grafik 3.1.de goriildiigli tizere, bu iilkelere
yonelen isgiicli gocii, 1992 yilindan itibaren azalmaya baslamistir. 1980’lerin
sonunda Arap iilkelerindeki Tiirk go¢cmen sayist 250.000 iken, bu sayi, 1990’
yillarin ortasinda 140.000°’e , 1990’11 yillarin sonunda da 120.000°e diismiistiir
(Igduygu, Sirkeci ve Muradoglu, 2001: 45; Kog¢, Onan, 2001: 14). Bu tarihten
itibaren, Arap iilkelerine yonelik Tiirk isgiicii gogii, cok diisiik diizeyde devam
etmektedir. Bunda, yukaridaki faktorlerin yam sira, bu iilkelerde daha ¢cok Asya
kokenli iscilerin tercih edilmesinin de rolii bulunmaktadir. Hindistan, Tayland,
Filipinler gibi Asya iilkelerinden gelen go¢cmenlerin daha diisiik iicret diizeyine razi
olmasi, Tiirk isgiliciinden ¢ok, bu iilkelerden gelen is¢ilerin talep edilmesine neden
olmustur. Oyle ki, Arap iilkelerinde faaliyet gosteren Tiirk miiteahhitlik sirketleri
bile, onemli sayida Asya kokenli go¢meni istthdam etmektedir (Abadan-Unat, 2002:
89).

Tiirkiye’den yurtdisina goc hareketlerinin 1990’11 yillar boyunca en basat
ozelligi, bu donemde, Rusya ve eski Sovyet Cumbhuriyetlerine isgiicii gogiiniin
dogmus olmasidir. Bu iilkeler, 1989 yilinda Varsova Pakti’nin ¢6kmesi ve Sovyetler

Birligi’nin dagilmasi sonucu yeniden yapilanma siireci ic¢ine girmislerdir. Bu
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kapsamda, 1990’11 yillarin basinda, Tiirk firmalari, ingaat ve sanayi alaninda ihaleler
alarak Tiirkiye’den bircok isci, miithendis ve yoneticinin bu iilkelere gogiine onciilitkk
etmistir (Kiris¢i, 2003). Tiirkiye’den bu iilkelere isgiicii gocii, 1992 yilinda 8000
iken, 1993 yilinda 20.000’in, 1994 yilinda da 40.000’in iizerine ¢ikmistir (Iicduygu,
Sirkeci ve Muradoglu, 2001: 45). 2000 yilinda [IBK araciligiyla yurtdisina
gonderilen sozlesmeye dayali isgiiciiniin  %52’si Rusya ve eski Sovyet
Cumhuriyetlerine, %18’1 Arap iilkelerine, %17’si AB iilkelerine ve %10’u Israil’e
gitmistir. 2003 yilinda Tiirk isgiicliniin en ¢ok gittigi iilkeler, sirasiyla, Rusya
Federasyonu (%31), Suudi Arabistan (%17), Almanya (%10), Libya (%7) ve
Tiirkmenistan (%4) olarak gerceklesmistir (Icduygu, 2005: 331).

1990’11 yillarda Avrupa iilkelerine yonelen go¢ hareketlerine bakildiginda,
yasal Tiirk gociiniin cogunlukla aile birlesmelerinden kaynaklandigr goriilmektedir.
Bunun yam sira, iltica amagh go¢ ve yasadisi gocte de biiyiik artis olmustur (Uslu,
Cassina, 1999: 16). Bati Avrupa iilkelerinin 1973’den sonra gé¢cmen is¢i alimini
durdurmasiyla esasen yeni bir is bulmaya yonelik ekonomik talepler, siyasal
nedenlere dayandirilan siginma taleplerinin ardina saklanmaya baglamistir. 12 Eyliil
1980°de yapilan askeri miidahale ve onu izleyen baski rejimi, bu kez siginma
hareketinin karakterini siyasallagtirmistir. Daha sonraki yillarda ise etnik gruplarin
olusturduklar1 giiclii oOrgiit ve aglar, etnik sigimma taleplerinin siirekliligini
saglamistir (Abadan-Unat, 2002: 266). BMMYK’ne gore, 1990’11 yillar boyunca
yaklasik 340.000 Tiirk, cesitli Avrupa iilkelerine iltica basvurusunda bulunmustur.
(Kiris¢i, 2003). 1990’11 yillarin sonuna dogru, her yil ortalama 35.000 iltica
basvurusu yapilmistir (Kog¢ ve Onan, 2001: 14).

Gortildiigu tizere, yurtdisina Tiirk gogii, cogunlukla Avrupa iilkeleri, Arap
ilkeleri ve Rusya ve eski Sovyetler Birligi hinterlandindaki iilkelere yonelmistir.
Bunun yan1 sira, Avustralya, ABD ve Kanada gibi deniz asir iilkelere yonelik Tiirk
gocli de nispeten diisiik diizeyde kalmasina ragmen dikkat ¢cekmektedir. Avustralya
ile 1967 yilinda imzalanan ikili isgiicli antlasmasindan itibaren her yil belli miktarda

isci gonderilmistir. Ozellikle Avrupa kapisimin kapanmasia karsilik Tiirkiye’de
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niifusun devamli artmasi, 1990’l1 yillarda, ABD’ni, gerek yasal gerekse yasadisi
Tiirk gociiniin en onemli hedef iilkelerden biri haline getirmistir. Amerikan Gog¢ ve
Vatandaslik Birimi’nin verilerine gore, ABD tarafindan 1971-1990 yillar1 arasinda
toplam 13.399 Tiirk, kabul edilmistir. 1990-1995 aras1 35.000 Tiirk’iin yasal veya
yasadist yollardan ABD’ye girdigi tahmin edilmektedir. (Karpat, 2003: 627, 628,
630) Bu dénemde biiyiik oranda dgrenci gocii de, ABD’ye yonelmistir (Unal, 2005:
147).

Tiim bu go¢ hareketleri sonucu, 6nemli sayidaki Tiirk vatandasi, zaman
icinde artan sayidaki iilkede yerlesmis durumdadir. Tablo 3.2., yurtdisindaki Tiirk
vatandaglarinin Haziran 2005 itibariyle, iilkelere gore dagilimini gostermektedir.
Buna gore; 2005 yili itibariyle, yurtdisinda bulunan Tiirk vatandaslarimizin sayist,
3.659.967'diir. Bu sayi, Tiirkiye niifusunun %6’sina karsilik gelmektedir. Bu kisilerin
3.089.202°si Bati Avrupa iilkelerinde, 291.000’i ABD ve Kanada’da, 136.861’1
Ortadogu ve Kuzey Afrika iilkelerinde, 61.500’1 Avustralya’da, 31.400’i Rusya
Federasyonu’nda, 31.680’ii Tiirk Cumhuriyetlerinde (Orta Asya) ve 30.326'i Israil'de

bulunmaktadir.

Tablo 3.2. Yurtdisindaki Tiirk Vatandas ve iscilerinin Bulundugu Ulkelere

Gore Dagilinm

. Isci
Ulkeler Toplam Tiirk Statiisiirf((iekilerin Issiz Sayis1
Vatandasi Sayisi
Toplam Sayisi

F. Almanya 1.877.661 646.962 168.663
Fransa 387.833 87.992 21.275
Hollanda 351.648 115.000 10.000
Avusturya 122.931 52.075 10.393
Belgika 41.336 13.412 7.076
Isveg 36.524 13.300 1.900
Ingiltere 115.000 40.000 4.000
Danimarka 54.859 21.165 4.406
Italya 14.124 10.092

Finlandiya 7.000

Ispanya 1.834 1.097

Liitksemburg 377 242

Isvicre 77.190 34.000 5.278
Norveg 10.915 473
Liechtenstein 885 321 49
Azerbaycan 13.000 10.200

Tiirkmenistan 7.000 6.000

Ozbekistan 700 630
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Kazakistan 7.000 1.500 -
Kirgizistan 3.380 1.967 -
Tacikistan 600 500 -

S. Arabistan 95.000 82.000 -

Libya 3.200 2.325 -

Kuveyt 4.850 4.581 -

Urdiin 1.500 400 -

Katar 1.985 1.500 -

Rusya Fed. 26.000 22.808 -

Beyaz Rusya 150 120 -
Giircistan 2.000 1.000 -
Ukrayna 2.250 1.900 -
Moldova 1.000 200 -

Israil 30.326 6.080 -
Japonya 6.309 1.300 -

ABD 250.000 114.000 -
Kanada 41.000 29.000 -
Avustralya 61.500 19.925 4.675
Giiney Afrika 1.100 -
D.Ulkeler 5.497 2.383 49
GENEL 3.659.967 1.343.594 238.188
TOPLAM

Kaynak: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Dis Iliskiler ve Yurtdis1 Isci
Hizmetleri Genel Miidiirliigii, 2006: 2.

Bu verilere, bulundugu iilkenin vatandashigina gecen Tiirk uyruklular da
eklendiginde, Tiirk dis gociiniin boyutlart daha acik goriilebilmektedir. 2003 yili
itibariyle, Avrupa iilkelerinde, bulundugu iilkenin vatandasligina gecenlerin sayisi,

1.283.352°dir. Bu rakam, Avustralya’da 39.266’dir.

3.1.2. Tiirkiye’nin Yurtdisina Go¢ Gonderme Politikas1

Tiirkiye, yurtdisina gé¢ konusunda, go¢ hareketlerinin baglamasindan sonraki
donemde devreye giren bir unsur olmustur. Tiirkiye’den yurtdisina gé¢ hareketlerini
belirleyen temel faktoriin, Avrupa iilkelerindeki isgiicii talebi oldugu goriilmektedir.
Ikinci Diinya savas1 sonrasi yeniden yapilanma siirecine giren Avrupa iilkeleri,
ortaya ¢ikan emek kithigini Tiirkiye ve benzeri iilkelerden karsilama yoluna gitmistir.
S6z konusu donemde, Tiirkiye’nin sermaye birikim ve {iiretim modellerindeki

sorunlar ile yiiksek niifus artis hizinin bir sonucu olarak artan issizlik oranlari,
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Avrupa lilkelerine iggiicli gociiniin baslamasina neden olmustur. Bu donemde
yasanan isgiicii goc¢ii hareketleri, bireysel girisimler ve 06zel aracilar kanaliyla
gerceklesmistir. Ancak, Tiirkiye’den yurtdisina c¢ikisin zor olmasi ve emek piyasalari
hakkinda Tiirk iscilerinin kapsamli bilgi sahibi olmamas1 gibi nedenlerle go¢ hareketi

cok sinirh diizeyde gerceklesmistir.

1950 yillarin sonlarina dogru, Tiirkiye’de yasanan ekonomik ve siyasi
gelismeler ile ardindan gerceklesen 1960 askeri darbesi, ekonomide planli kalkinma
ve ithal ikameci modelin, siyasette ise 1961 Anayasasinin hayata gecirilmesiyle
sonuclanmistir. SOz konusu tarihe kadar, yurtdisina go¢ olgusu Tiirkiye nin
giindeminde degilken, bu tarihten itibaren Tiirkiye Cumhuriyeti hiikiimetlerinin bazi
diizenlemeler yapma geregi hissettigi bir alan haline gelmistir. 1961 Anayasasi’nda
temel hak ve 6zgiirliiklerin genislemesinin bir sonucu olarak yurtdisina seyahat etme
Ozgiirliigi bir hak olarak anayasaya dahil edilmistir. Bagka bir deyisle, yurtdisina
cikis, Tirk vatandaslarina Anayasa’nin sundugu bir hak haline gelmistir. Bu hak,
yurtdisina go¢ hareketlerini tesvik etmistir. Oyle ki, 1960’ta yurtdisinda 2700 isci
calisirken bu say1 bir yi1lda %300 bir artisla 6700’e yiikselmistir (Abadan-Unat, 2002:
42).

1961 Anayasasinin getirmis oldugu yeniliklerden biri de iilkenin ekonomik
biiylime ve kalkinmasini planlama yolu ile yonlendirmek olmustur. Planli ekonomi
modelinin ilk asamasi olan Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda (1962-1967
yurtdisina gd¢ konusuna yer verilerek,yurtdisina is¢i gonderilmesi (isgiicii ihracati
olarak adlandirilan bir politika) hedefi de kalkinma oncelikleri arasina alinmistir
(Abadan-Unat, 2002: 96). Planin “insan giicii, istihdam, egitim ve aragtirma”
boliimiinde “Istihdam politikasinin bir baska yonii de isgiicii fazlasmin isgiicii kithig
ceken Bati Avrupa iilkelerine ihracidir. Ancak, Tiirkiye, isgiicii fazlas1 olan fakat
niteligi yiiksek isgiicii konusunda kitlik ¢eken bir iilkedir. Isgiicii ihracinin niteligi
yiiksek isgiicii halinde olmasi bu kithigr arttirabilir, bu sakincanin onlenebilmesi i¢in
gerekli tedbirlerin alinmasi sarttir.”ifadesi yer almistir (Abadan-Unat, 1986: 7).

Baska bir deyisle, yiiksek issizlik oranlari 70 nedeniyle meydana gelen istihdam

1960°da %3.1 , 1965°de %3.6, 1970’de %5.8 ve 1980’de %8.1 olarak gerceklesmistir.
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sorunun ¢oziimii, bu baglamda, isgiicliniin istthdami1 amaciyla; cesitli tedbirlerin
yant sira, lilkede issizligin yogun oldugu bolgelerdeki isgiicii fazlasinin isgiicii kithigi
ceken B.Avrupa iilkelerine gonderilmesi Ongoriilmiistiir. Disariya isgiicii
gondermeleri Ongoriiliirken Tiirkiye’de yliksek nitelikli isgiiciiniin yetersizligi de
onemle belirtilmis ve boylelikle de nitelikli isgiiciiniin disartya gitmesi Oonlenmek
istenmigtir (Piir, 1974: 95; Kiiciikkalay, 1998: 1).”" Yurtdisina go¢ olgusu, heniiz
toplumbilimcilerin bile ilgisini ¢ekmezken, kalkinmanin bir 6gesi olarak hiikiimet
politikas1 haline getirildigi goriilmektedir (Abadan-Unat, 1986: 7). Bundan sonraki
tim planlar, -0zellikle 1980’11 yillara kadar- devletin yurtdisina go¢ konusundaki

onceliklerini gdstermektedir.

Yurtdisina gociin hiikiimet politikasi haline gelmesine paralel olarak, 30 Ekim
1961°de F.Almanya, 15 Mayis 1964’de Avusturya, 16 Temmuz 1964’de Belcika, 19
Agustos 1964°te Hollanda, 08 Nisan 1965°de Fransa ve 10 Mart 1967 yilinda isvec
ile isgiicii anlasmalar1 yapilmistir (Ergun, 1979: 47). Bunun yani sira, Isve¢ disindaki
tiim bu iilkeler ile Ingiltere (1959), Isvigre (1969), Danimarka (1970) ile sosyal
giivenlik antlagmalari imzalanmugstir (Piir, 1974: 93). Bunlara ek olarak, Avrupa
kapisinin kapanmas: ihtimaline karsi, 1968 yilinda Avustralya ile ikili isgiicti

antlagsmasi imzalamistir.

Tiirk vatandaglarinin basta Bat1 Avrupa iilkelerince istihdam edilmesi siirecini
diizenlemek ve yurtdisindaki Tiirk is¢ilerinin haklarinin giivence altina alinmasi
amaciyla imzalanan ikili antlagmalar, isgiicii go¢iiniin devlet eliyle yonlendirilmesine
kaynaklik etmistir. Baska bir deyisle, iscilerin gonderilmesinde ve ise yerlestirilmesi
konusunda her iki iilkeye karar alma giicii veren ikili antlasmalar sonucunda,
onceden ozel aracilar yoluyla gerceklesen yurtdisina isgiicii gocii, Is ve Is¢i Bulma
Kurumu tarafindan organize edilmeye baslamistir. Avrupa iilkeleri ile yapilan ikili
isglicli antlagsmalari, Tiirkiye’den Avrupa’ya yonelen gogii arttirmistir. Tiirk-Alman
Isci Miibadelesinin imzalandig1 30 Ekim 1961 giiniine kadar ve 6zel terciime biirolar:

vasitastyla Almanya’ya gonderilmis olan 7000 Tiirk’iin sayisi, bir y1l icinde 18,558’e

" Yurtdisia gogiin kisa siireli olmasi beklendiginden, Birinci Bes Yillik Kalkinma Plamin’da Tiirk
gbcmen is¢ilerin saglayacagi doviz ve ddemeler dengesi iizerindeki etkisi ile ilgili herhangi bir
ongoriide bulunulmamistir.
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firlamistir (Gitmez, 1979: 18). Bununla birlikte, imzalanan ikili antlagmalarin
metinlerinde, Tirk hiikiimeti tarafindan belirleyici olunamadigi da bir gergektir
(Eryillmaz, 2002: 1). ilerleyen kisimda, Tiirkiye nin go¢ goénderme politikasi, belli

unsurlar bakimindan degerlendirilecektir.

3.1.2.1. Yurtdisina isci Gondermek Uzere Uygun Isgiicii Pazarlarinin

Bulunmasi

Niifus artis1 nedeniyle oteden beri yiiksek issizlik oranina sahip olan Tiirkiye,
1960’11 yillardaki s6z konusu gelisimlerden bu yana, yurtdisina is¢i gonderme yolunu
tercih etmektedir. Bunun i¢in yukarida bahsedildigi tizere, Avrupa iilkeleri ile ikili
isgiici antlagmalar1 imzalanmistir. Bunun yam sira, 1963 yilinda Avrupa Toplulugu
ile Ortaklik Antlagsmasi’nin imzalanmast da bir yandan AET ile biitiinlesme amacini
giitmiis, diger taraftan da iscilerin serbest dolasimi hedefini koymustur. Bu agidan
bakildiginda, Avrupa iilkelerine daha biiyiik oranlarda go¢ gonderme niyetinde
oldugu soylenebilir. Hatta, Tiirkiye’nin sadece is¢ilerinin Avrupa isgiicli piyasasina
serbest girisini saglayabilmek amaciyla Avrupa Toplulugu’'na iiyelik basvurusunda

bulundugu iddia edilmektedir (Alper, 2005: 29).

1960’11 yillarda genel egilim Avrupa iilkelerine yonelikken 1968 yilinda
Avustralya ile de ikili antlagsma yapilmistir. Bu durum, Tiirkiye ’nin Avrupa kapisinin
kapanmasina kars1 isgiiciinii gonderebilecegi bir pazara erisimin saglanmasi igin
onemli bir adimdir (Igduygu, Sirkeci ve Muradoglu, 2001: 45). Bunda, 1966-1967
yilinda Almanya’da yasanan ekonomik durgunluk sebebiyle o yillarda Almanya’da

is¢i taleplerini durdurmasinin de etkisi olmustur.

Bunun gibi, 1973 yilindan itibaren Avrupa iilkelerinin disaridan is¢i
alimlarin1 azaltmasi karsisinda Tiirkiye, issizligin etkilerini azaltmak amaciyla baska
pazarlar aramaya baslamistir. Ilk kez 1975 yilinda Libya’dan gelen talebin
degerlendirilmesi sonucu 1970’lerin ikinci yarisindan itibaren Ortadogu ve Kuzey
Afrika tilkelerine isgiicii gonderilmeye baslamistir. 1980’11 yillarin sonundan itibaren

dis ticaret politikas1 kapsaminda Rusya ve eski Sovyet Cumbhuriyetleri ile iliskiler
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gelistirilmistir. (Istanbul Ticaret Odas1, 2004: 90-91) 1990’11 yillarda artan ekonomik

iligkilerin sonucunda, bu cografyalara biiyiik oranda isgiicii gonderilmistir.

Tiirkiye’nin is¢i gondermek igin degisik iilkelerle isbirligi i¢ine girmesinin

cogunlukla gogmen alan iilkeden gelen talep ile belirlendigi goriilmektedir.

3.1.2.2. Yurtdisina Go¢ Gonderme Usulleri ve Devletin Gidecek
Kisilerin Nitelikleri, Cografi kaynagi ve Gociin Biiytikliigii ile

Siiresi Uzerindeki Kontrolii

Avrupa {ilkeleri ile imzalanan ikili antlagsmalar, iscilerin secilmesi ve
yerlestirilmesi ile ilgili hiikiimler icermistir. Ancak, yapilan ikili anlasmalar sonrasi
bile, is¢i secimi ve gonderimi ile ilgili kurallar, ikili anlagsmalarla degil, isgiicii alan
iilkelerce saptanmistir. Ornegin Federal Almanya’ya yonelik Tiirk isgiicii gogiiniin
ise alim usulii —yalmizca anonim isci talepleri durumunda gecerli olmak iizere-

asagidaki gibi sekillenmistir (Gitmez, 1979: 18; Yildirimoglu, 2005:139):

- Yabanci isci istihdam etmek isteyen B.Alman isvereni Alman Is
Bulma Biirosuna basvurmakta, bu basvurularda ihtiya¢ duyulan is¢i sayis1 ve tiirii
belirlenmekteydi.

- Ayricalikli is¢i (Almanya ve AB iilkeleri iscileri) bulunmamasi
durumunda Almanya Isci Biirosu da, Almanya igverenlerin anonim taleplerini
Tiirkiye Is ve Isci Bulma Kurumuna iletmekteydi.

- Yurtdisina ¢ikmayi bekleyen kisilerin listesini tutmus olan Is ve Isci
Bulma Kurumu da, bu listeyi Almanya Isci Biirosu’na bildirmekteydi.

- Bu liste icinde, Alman hekimlerce yapilan muayene sonucu “tam
saglam” raporu alanlar, Almanya’ya gidebilmekteydi (Saglik muayenesinin yapildigi
Tiirk hastanelerinde teknik yonetim ve karar alma yetkisi Alman hekimlerine aitti.)

- Secilen isciler, gideri Alman isverenlerce karsilanan tren yolculugu
sonunda B.Almanya’ya gonderilmekteydi.

S0z konusu usuller incelendiginde, yurtdisina isgiicli gociintin gonderilmesi

konusunda devletin (Is ve Isci Bulma Kurumu’nun) rolii, yurtdisindan gelen “anonim

118



isci talepleri” karsisinda, gonderilecek kisileri belirlemek olmustur. Bununla ilgili
olarak, Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda; az gelismis bolgelerden ve niteliksiz
isgiiciiniin, ikinci Bes Yillik Kalkinma Planinda da tarim sektériinde calisan kesimin
gonderilmesi Ongoriilmiistiir.  Yurtdisina gitmek isteyen Tiirk vatandaslarinin
sayisinin talepten fazla olmasi ve bu planlarda belirtilen hedefin gerceklestirilmesi

i¢in, bazi dncelikler belirlenmistir.

Tiirkiye Is ve Isci Bulma Kurumu, yurtdisina gitmek icin basvuranlarin
listesini hazirlarken, iilkenin az gelismis bolgelerinden gelen talepler ile resmi olarak
afet bolgesi kabul edilmis yerlerden gelen taleplere oncelik tanimistir (Yildirimoglu,
2005: 139) Buna gore, az gelismis illerden gelen iscilere, sanki iki yil ©nce
bagvurmus gibi muamele edilmis, afet bolgelerinden gelenler de %15°lik bir
kontenjandan yararlandirilmistir. Bunlarin yani sira, yurtdisina gociin  kirsal
kalkinmada kullanilmasini 6ngoren Koy Kalkinma Kooperatiflerine (KKK) iiye
olanlara da %15’lik bir kontenjan ayrilarak, dncelik taninmistir (Abadan-Unat, 2002:
124). Koy Kalkinma Kooperatifleri, koylerde cesitli alanlarda kooperatifler kurularak
yeni is alanlarinin agilmasi1 ve yurtdisina gocii doguracagi potansiyel tasarruflarin
kirsal kalkinmada kullanilmas1 amacina hizmet etmek tizere 1962 yilinda Tarim ve
Koy isleri Bakanlhig tarafindan gelistirilmistir. Bakanlik, 1964 yilindan itibaren
DPT’nin de desteklemesi ile kooperatifler kurulmasin1 ve bu yolla yurtdisina gitmek
tizere bagvuran is¢i adaylarimin arasinda kooperatif iiyesi olanlara o©ncelik
taninmasin1 saglayacak bir kooperatif kontenjan1 uygulamasina girismistir. Buna
gore; bulunduklar1 yerlesim biriminde faaliyet gosteren kooperatiflere iiye olarak
belirli bir para 6deyen ve ileride kazanacaklar iicretlerden yapacaklari tasarruflarin
bir kismm > KKK’'na gonderme taahhiidinde bulunan kisiler, yurtdisina
gonderilecek isciler listesinde Oncelik kazanmaktaydi. Bununla birlikte, soguk hava
tesisi, tarim aletleri, satin alma ve kullanma tesisi, sulama tesisi, siit mamulleri,
ciftlikler gibi konularda kurulan KKK, aslinda toplum kalkinmasi amacina yonelik
olmayip, yurtdisina gitme yolunu agan bir yeni kap1 olarak algilanmistir. Bu nedenle
halk arasinda bu tiir kooperatiflere “Almanya kooperatifleri” ad1 takilmist1. Oyle ki,
KKK sayilari, is¢i kabul eden iilkelerin go¢ politikalarina paralel bir sekilde

2 1961-1965 arasinda 2000 TL’s1 pesin olmak iizere toplam 8000 TL, 1965 yilindan itibaren 5000’
pesin olmak tizere 15000 TL olarak belirlenmistir
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gelismistir. 1964 yilinda 383 adet KKK bulunuyorken, bu say1, 1967 yilinda 1349’a,
1971 yilinda 2263’e, 1973 yilinda 4514’e, 1974 yilinda ise 5376’ya cikmustir
(Abadan-Unat, 2002: 129). Bunun gibi, kirsal bolgelere oncelik taninmasi, bir ¢ok
kisinin kirsal bolgede oturmadigi halde kirsal bolgelerde oturuyormus gibi ikametgah
belgesi alarak veya sadece bunun i¢in belli bir siireligine kirsal bolgeye tasinarak
sistemi kotiiye kullanilmalart ile sonuclanmistir (Faist, 2003: 242) Goriildigii tizere,
anonim talepler sonucu yurtdisina gideceklerin belirlenmesi konusu, cogunlukla Is ve

Isci Bulma Kurumu’nun belirledigi kriterler disina ¢ikmistir.

Bununla birlikte, bir taraftan yurtdisina goc¢ edeceklerin belirlenmesi
konusunda IIBK tarafindan yetki alinirken, diger taraftan ismen yapilan isteklerde
hicbir kisitlama koyulmamistir. Baska bir deyisle, yurtdisindan ismen ¢agrilmis isci
yabanci iilkeye kabul edilebilir bulundugunu gosteren belgeleriyle [IBK’'na
geldiginde, kurum isciye sadece pasaport alimi ve saglik muayeneleri konularinda
yardim etmekteydi. {IBK kayitlarma gore, 1965-1975 yillar1 arasinda ismen ¢agrili
olarak dis iilkelere gidenlerin sayis1 238.255°dir. Bu miktar ayn1 donemdeki go¢men
iscilerin toplam sayisinin %33,8’1 olmustur. Goériiliyor ki yurtdisina gonderilen
iscilerin iicte birinin secimi iizerinde IIBK’min higbir kontrolii bulunmamustir. Bu
yiikksek sayr aynmi zamanda yurtdisina akraba, komsu ve hem sehri bagina dayali
“zincirleme go¢” (chain migration) yonteminin nasil olustugunu da gostermektedir
(Abadan-Unat, 2002: 123). Ornegin, Alman hiikiimetinin rotasyon prensibini
kaldirmasiyla, isciler Almanya’da bir yildan fazla kalabilmis, Alman isverenleri ve
calisma arkadaslariyla daha yakin baglar kurabilmislerdir. Ayrica Alman igverenlerin
artan talepleri karsisinda Alman Isgiicii idaresi iscileri dogrudan Alman isverenler
tarafindan secilmesine de izin vermistir. Alman isverenler bunu Tirk iscileri
aracilifiyla gerceklestirmislerdir. Tiirkiye’deki secici komiteler bu iscileri resmi
listelerden se¢memislerdir. Aksine is¢i se¢cimini koylerine yaptiklari seyahatlerde
simsar ve Alman sirketlerinde ise go¢cmen isci se¢imi yapan kisiler olarak davranan
oncii gogmenler yapmustir. Bu yapi, onceden yurtdisina gitmis Tiirk gdogmenlerin
hemserileri ve akrabalarinin gociine neden olmustur. G6¢men aglari ve simsarlar,

ozellikle 1970’in ilk yillarinda Avrupa iilkelerinden gelen anonim taleplerin ve

120



dolayisiyla 1IBK tarafindan gonderilen Tiirk iscilerin sayisinin azalmasiyla birlikte

daha etkili hale gelmistir (Yildirimoglu, 2005: 136-137, 140).

Is ve Isci Bulma Kurumu’'nun sahip oldugu se¢me islevindeki bu gibi
zafiyetlerden dolayi, Avrupa’ya yogun isgiicii gonderildigi Birinci ve Ikinci Bes
Yillik Kalkinma Plan donemlerinde isgiiciiniin niteligi ve cografi kaynag konusunda
belirlenen amacin gerceklestirilemedigi goriilmektedir. Birinci plan doneminde az
gelismis bolgelerden gonderilen is¢ilerin oram1 %17.2°dir. (Yildirirmoglu, 2005: 136).
Ikinci plan déneminde az gelismis bolgelerden gonderilenlerin sayisinda bir artis
goriildiilyse de gonderilen isgiicliniin cogu yurdun bati bolgelerinden gonderilmistir.
Her ne kadar dis gogler i¢ goglerin uzantisiysa da gidenlerin énemli bir boliimiiniin
biiyiik kentlerden gelen kisilerden olusmasi, bu prensibin uygulamada belli dlciide
zedelenmesine neden olmustur (Piir, 1974: 102). KKK sistemi, sinirhi dlciide de olsa
kir kokenlilerin gonderilmesine imkan saglamistir. Bununla birlikte, bircok kirsal
kokenli kisi, ancak ismen cagrilarak veya turist olarak Avrupa iilkelerine

gidebilmistir (Gitmez, 1979: 23).

Bunun gibi, niteliksiz iscilerin gonderilmesi ilkesi konusunda da basarili
olunamamistir. Gogiin ilk asamalarinda Tiirkiye’nin calisan niifus ortalamasina
oranla daha yiiksek bir beceri ve egitime sahip kisilerden olusmustur. Ilk iki bes
yillik kalkinma déneminde giden nitelikli eleman oraninin Is ve Isci Bulma Kurumu
kaynaklarindan elde edilen %30-40 oraninin cok iizerinde bulundugu ve %60’a
ulastig1 One siiriilmekte ve bu, gelismis yorelerden olan gidislerin ¢oklugu ile de
dogrulanmaktadir. Génderilen iscilerin yarisindan fazlasinin nitelikli isgiicii olmast,
Tiirkiye’nin aslinda mevcut olan teknik insan giicii agiklarinin daha da artmasina

neden olmustur (Piir, 1974: 118-120).

1960’11 yillardan itibaren devlet tarafindan organize edilen isgiicii go¢iiniin ilk
yillarinda yurtdisina gidenlerin cogu, iilke ortalamasina kiyasla nitelikli kesimden
olugsmaktaydi. Bununla birlikte, o6zellikle 1990’1 yillardan itibaren, daha c¢ok
sayidaki yiiksek vasifli ve liniversite mezunu, yurtdisina gé¢ eder duruma gelmistir

(Icduygu, 2005: 335-336). Tiirkiye, genellikle beyin gocii veren bir iilkedir. 1960’11
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yillardan itibaren doktorlar ve miihendislerle baslayan go¢, daha sonra bilim
adamlarinin Bat1 iilkelerine gocii ile siirmiistiir. Yurtdisina Ogrenci gonderme
politikas1 uygulanmaya baglamistir. Ancak bunun gibi gelistirilen politikalara
ragmen, Ozellikle 2001 krizinden sonra yapilan arastirmalar, Tirkiye'nin en iist
diizey beyinlerinin %59 unun iilkeyi terk ettigini gostermektedir (Unal, 2005: 147,
148, 149). Sonucta, yurtdisina go¢ edecek kisilerin niteliklerinin belirlenmesi
konusunda basarili olunamamis, beyin gocii gibi isgiicii piyasasinda sorunlar

meydana getiren bir olgu ile karsilagilmistir.

Yurtdisina gonderilen is¢ilerin nitelikleri ve cografi kaynaginda oldugu gibi,
gociin siiresi ve biiyiikliigii konusunda da Tiirkiye tarafindan etkili olunamamustir.
Avrupa iilkeleri ile imzalanan ikili antlagsmalar, “rotasyon (doniistimliiliik)” ilkesine
dayanmaktaydi. Bu ilke, iscinin bir yilligina yurtdisina gitmesi ve birinci yilin
sonunda memleketine donmesi anlamina gelmekteydi. Buna gore; yurtdisina giden
niteliksiz is¢i, nitelik sahibi olarak geri gelecekti. “Konuk isci” kavrami bu donemde
olusmustur. Gergekte ise, bu kural hi¢cbir zaman uygulanmamistir. (Abadan-Unat,
2002: 43-44). Basta Almanya olmak iizere Tiirkiye’den go¢ kabul eden iilkeler, bu
uygulamanin ek ise alim ve egitim maliyeti yaratigini fark etmesinden sonra
rotasyon ilkesini kaldirmistir. Bunun yani sira, Avrupa iilkelerinin aile birlesmelerini

ongormeleri, gociin kalic1 bir hal almasina neden olmustur.

Gociin  siiresi  konusunda oldugu gibi, gociin biiylikliigii de Avrupa
ilkelerinden gelen talep ile sekillenmistir. Tiirkiye, anonim taleplerin karsilanmasi
konusunda comert davranmistir. Bunun disinda, ismen ¢agrili olarak ve turist olarak

Avrupa’ya giden kisiler iizerinde hicbir kontrolii bulunmamaistir.
3.1.2.3. Isci Tasarruflariin Yurda Cekilmesi ve Verimli Kullanilmasi
1960’11 yillardan itibaren yurtdisina is¢i gonderilmesinin bir diger getirisi
olarak; is¢ci tasarruflarimin Tirkiye'nin Odemeler dengesine katki saglayacagi

diistiniilmiistiir. Birinci plan doneminde yurtdisina gociin hizlanmasi, bu gogiin

ongoriilen siireyi agsmasi (gociin kalic1 hale gelmesi) ve isci dovizlerinin ekonomide
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artan bir 6neme sahip olmaya baslamasi, ikinci Bes Yillik Kalkinma Planin’da, isci
tasarruflarimin - yurda cekilerek yatinrma yonlendirilmesi konusunun giindeme
getirilmesine neden olmustur. ”” 1964 yilinda is¢i tasarruflarimin Tiirkiye doviz
rezervlerinin %14’tine karsilik gelirken 1970’1li yillarin basinda bu oran %70’e
cikmistir. Ancak, 1973 yilindan itibaren Avrupa iilkelerine isgiicii gonderilmesinin
durmasi, Tiirk ekonomisi agisindan olumsuz sonuglar dogurmustur (Kadioglu, 1997:
538). Bunun temelinde aile birlesmeleri yatmaktadir.”* Bu gibi sebeplerden dolay:
Tiirkiye nin doviz kaybi olacagini 6nceden goren Uciincii Bes Yillik Kalkinma
Plan’nda da; yurtdisindaki iscilerin tasarruflarinin yurda cekilmesi ve verimli
yatinmlarda degerlendirilmesi, ana giindem maddesi haline gelmis > tasarruf
politikas1 kapsaminda; milli banka sisteminin yabanci para cinsinden mevduat
toplamasi i¢in teskilatlandirilmasi, iscilerin tasarruflarinin karsiligi olarak hisse
senedi ve diger menkul kiymetleri satin almasinin tesvik edilmesi, vs. gibi ¢esitli
tedbirler gelistirilmistir. (Piir, 1974: 122). Yurtdisindaki iscilerin tasarruflarinin
yurda ¢ekilmesi ve verimli degerlendirilmesi konusu, bundan sonraki tiim bes yillik

kalkinma planlarinda daha da 6nem kazanmaistir.

Isci transferleri, 1960’larin ortasindan bu yana Tiirkiye’'nin dis ticaret
aciklarim telafi etmede Onemli bir kaynak olusturmustur. 1965-1986 arasinda dis
ticaret agigimin %350’sini olusturarak bu acigin kapatilmasina katki saglamstir.
1980°1i ve 1990’11 yillarda da dis ticaret aci@inin ortalama %45’ini karsilamistir.
(Ko¢ ve Onan, 2001: 17) Bu donemler icinde, is¢i transferlerinin dis ticaret acigi
icindeki orani, yildan yila farklilik gostermistir. Ornegin bu oran, 1994 yilinda %62.3
(en yiiksek noktasi) iken, 2000 yilinda %?20.4’e diismiistiir (Kirisci, 2003). Isci
transferlerinin ¢ok olmasinin, ekonomik gelismeye tek basina olan katkist ¢ok azdir

(Kog¢ ve Onan, 2001: 18). Bu sebeple, yurtdisindaki is¢ilerin

Beyurtdigindaki iscilerin hizmet ici egitimleri, tasarruflarinin kolayhkla yurda aktarilmasi ve verimli
yatirimlara yOnlendirilmesi gidis ve doniislerinde kendilerine yardim edecek kuruluslarin
gelistirilmesi saglanacaktir.” (2.B.Y.K.P: 135)

™ Avrupa iilkelerine yonelik yasanan aile birlesmeleri sonucunda gé¢menlerin aileleri de misafir eden
iilkelere gitmistir. Yurtdisina giden Tiirk isciler maaslarinin ¢ogunu aileleri icin harcadigindan ve
aileleri de yanlarinda oldugundan Tiirkiye’de gonderdikleri tasarruflar: biiyiik bir oranda azalmustir.
(Kog ve Onan, 2001: 14)

" “fscinin tercihi ile ekonomik ve sosyal kalkinma amaclarim ahenklestirecek bir politikanin
izlenmesi ve bu politikam1 uygulanmasinda devlet oOnderliginde etken Orgiitsel bir yapinin
gelistirilmesi..... saglanacaktir.” (3.B.Y.K.P.: 680)
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tasarruflarinin  yurda cekilmesinden daha ziyade, bu tasarruflarin yatirima ve
dolayisiyla kalkinmaya yonlendirilmesi énemli bir husustur. Yurtdisindaki iscilerin
tasarruflarinin - yurda aktarilmast ve bu tasarruflarin ekonomik kalkinmada
kullanilmas1t konusunda devlet tarafindan baslica ii¢c mekanizma kullanilmastir.
Birincisi, Koy Kalkinma Kooperatifleri (KKK), ikincisi is¢i yatirim  sirketlerdi,
liclinciisii de Devlet Sanayi ve Isci Yatirrm Bankasi’nin (DESIYAB) kurulmasidir.

KKK, yukarida bahsedildigi iizere, yurtdisina giden is¢i tasarruflarinin koy
kalkinmasina hizmet etmesi icin kurulmus bir sistemdir. Bilindigi iizere, bu
kooperatiflere iliye olan kisilere de yurtdisina gitme konusunda Oncelik taninmustir.
Bu sebeple, koyliiler ve hatta -yukarida da bahsedildigi iizere-, koylii olmayanlar
tarafindan yurtdisina gitmek icin bir ara¢ olarak kullamilmistir. Bu sistem, isci
tasarruflarinin yurda cekilmesi konusunda basarili olduysa da tasarruflarin etkin
kullanilmamas1 nedeniyle kirsal kalkinmayr saglama yoOniinden basarili
olunamamistir. Siyasal ve idari hareketsizlik, asir1 kirtasiyecilik, devletin sagladig
maddi destegin azlig1 ve kooperatif {iyelerinin uzmanlik bilgisi ve liderlik yetenekleri
konusundaki yetersizlikleri nedeniyle verimli olunamamistir. (Abadan-Unat, 2002:

75-76.)

Tiirk go¢cmen iscilerin tasarruflarinin anayurda cekilerek fonlarin az gelismis
bolgelere aktarilmasi konusunda goc¢ hareketlerinin basindan beri desteklenen bir
diger mekanizma da iilkelerdeki az gelismis bolgelerde yatirim yapacak olan is¢i
yatirim ortakliklarinin kurulmasidir. Yurtdisina giden is¢iler, onceleri, arazi, ev gibi
gayrimenkul alma yolunu tercih etmistir. Sonralar1 ise, prestij kazanmak ve
akrabalarina (ve anayurda dondiiklerinde kendilerine) is imkani1 sunmak i¢in sirket
kurmaya baslamistir. (Ersel, 2001: 50) Sermaye miktar1 ve ortak sayisi acisindan
farkli olmak iizere, 600’dan fazla isci sirketi kurulmustur. Isci sirketlerinin biiyiik
cogunlugu Istanbul ve Marmara bolgesindedir. (Abadan-Unat, 2002:80). Bunun yani
sira, bu sirketlerinin ¢ogunun ekonomik yonden verimsiz olmasi nedeniyle az
gelismis bolgelerin kalkinmasindaki katkisi ¢ok azdir. Cogu sirket basarisizliga
ugrayarak kapanmistir. Su anda 20-30 is¢i sirketi bulunmakta ancak etkin
calisamamaktadir (Icduygu, 2006a: 6). Bir ¢ok sosyal bilimci, basarisizliga ugramis
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sirketlerin yiiksek sayisina, ufak caplarina, rekabete dayanamayan zayif yapilarina,
Tiirkiye’nin kalkinmasi i¢in saptanan Onceliklere kiyasla 6nemsiz kalmalarina dikkat
cekerek Tiirkiye’nin istihdam sorununa marjinal bir katki yaptigini ileri siirmektedir.

(Abadan-Unat, 2002: 77)

Yurtdisindaki is¢i tasarruflarinin Tiirkiye’ye aktarilmasi konusunda bir diger
mekanizma da 1975 yilinda Devlet Sanayi ve Is¢ci Yatirrm Bankasi (DESIYAB) nin
kurulmasi olmustur. Iscilerin sahibi oldugu sirketlere yardim saglayan programlarin
gelistirilmesi amaciyla kurulan bu banka, devlet ve 6zel sermaye (yurtdisindaki is¢i
tasarruflar1 dahil) tarafindan birlikte yiiriitiilen karma sirketleri desteklemistir. (Kog
ve Onan, 2001: 19) Ancak bu caba da hem sirketler hem de is¢i tasarruflarinin az
gelismis bolgelere aktarilmasi konusunda basarili sonuclanmamistir (Igduygu, 2006a:

6-7).

Yurtdisindaki is¢i tasarruflarinin yurda ¢ekilmesi ve ekonomik kalkinmadaki
etkisi arttirmak amaciyla, bu Onlemlerin yanmi sira, transferlerin yasal kanallarla
gerceklesmesi amaciyla doviz tevdiat hesaplari, yliksek faiz hesaplar1 ve transfer
bonolar1 gibi yapilar da gelistirilmistir. Bunun yami sira, gociin devamliliginin
desteklenmesi ve yurtdisindaki diyasporanin yonetimi yollart ile de is¢i
tasarruflarinin gelecekte devam etmesini giivenci altina alinmasi amaclanmaktadir

(Icduygu, 2006a: 7).

Ancak tiim bu cabalara ragmen is¢i tasarruflarinin ekonomik kalkinma ve
bolgeleraras1 kalkinma esitsizliklerini gidermek i¢in yatirnma yonlendirilmesi ¢ok
disik diizeyde gerceklestirilmis, yurtdisina giden isciler “bireysel” tercihlerine
uygun olarak yatirrm yapmuslardir (Abadan-Unat, 2002: 132.). Isci sirketleri
genellikle nispeten gelismis bolgelerde kurulmustur. Buna ek olarak, Tiirkiye’de
yasanan yiiksek enflasyon ve bunun sonucu olarak devaliiasyon riski ve siyasi
istikrarsizliklar gibi sebepler, iscilerin Tiirk bankalarini tercih etmemelerine neden
olmustur (Martin, 1992: 1006). Tiirk iscilerinin Alman bankalarindaki tasarruflarinin
6 milyar DM oldugu tahmin edilmistir (Abadan-Unat, 2002: 80). Isci transferleri
1999 yilinda, dis ticaret agigimin %43’iini  karsilarken, Gayri Safi Milli
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Hasila’nin %2’sime karsilik gelmis, ancak bu tarihten itibaren diismeye baslamstir.
2002-2003 arasinda isci transferlerindeki %30’luk diisiis, 2003 yilinda dis ticaret
aciklar1 konusundaki katkisini son 25 yilin en diisiik miktarinda gerceklesmesine yol
acmistir (Igduygu, 2005: 337). Bunun yami sira, tasarruflarin biiyiik bir kismu
tiketimde kullanilmistir (Ko¢ ve Onan, 2001: 20). Bu sebeple, isci transferlerinin
1970’lerden itibaren enflasyonist etkisi de bulunmaktadir (Gitmez, 1979: 27)

Dis goge baslayan abartilmis ve diizensiz doviz girdileri, Tiirk ekonomisini
zengin Bati ekonomilerine ¢cok daha bagimli duruma getirmistir (Gitmez, 1979: 21-
22). Bu bagimlilik “cevre iilke” olarak nitelendirebilecegimiz gonderen iilke ile
merkez durumundaki isgiicii alan iilkeler arasindaki ‘“asimetrik” (bakisimsiz) bir
iliskidir (Abadan-Unat, 2002: 136.). Gereken yapisal degisiklikler yapilmadigi
takdirde, bu bagimliligin giiclenmesi s6z konusudur (Ersel, 2001: 47).

3.1.2.4. Yurtdisindaki Tiirk Vatandaslarinin Sorunlarinin Coziimii

Yurtdisina is¢i gonderilmesinin Onemli bir politika alan1 da, yurtdisinda
bulunan Tiirk vatandaslarinin karsilastigi sorunlarin ¢oziimiidiir. Bu konu, Ikinci
BYKP. ndan itibaren ¢ogu kalkinma planinda yer almig, bu kapsamda; yurtdisindaki
iscilerin calisma kosullarinin iyilestirilmesi, sosyal giivenlik haklarinin korunmast,
kabul eden {iilkeler tarafindan mesleki egitim saglanmasi ve bulunduklar1 iilkede
siyasi katilimlarmin arttirllmasi i¢in girisimlerde bulunulmas:t gibi amagclar

belirlenmistir.

Tiirkiye, goc hareketlerinin bagladigr yillarda Tiirk go¢cmenlerin calisma
kosullar1 ve sosyal giivenlik haklarinin korunmasi konusunda bir c¢aba sarf
etmemistir.”® GoOcmen alan iilkelerle imzalanan ikili antlagsmalarda da bu konuda bir
diizenleme yapilmamustir. Bu sebeple, ilk yillarda yurtdisindaki iscilerin sorunlar1 ile
sadece dernek ve goniillii kuruluslar ilgilenmistir (Gitmez, 1979: 18). Tiirkiye, daha
sonralar1, bu amaca yonelik olarak, go¢men alan iilkelerin bazilari ile sosyal giivenlik

antlagmalar1 imzalamaya baslamistir (A¢gma, 2002: 8-9). Bu anlagsmalar ¢cercevesinde

"® Tiirkiye, diger go¢ gonderen iilkelere kiyasla go¢ gondermeye gec basladigindan, ilk zamanlar
gerekli kurumsal yapilanma saglanamamistir (Schmitter-Heisher, 1985: 479)
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yabanci isciler saglik bakimi, is kazalari, sakatlik, 6lim hallerinde sosyal sigorta
kapsamina alinip, kendilerine dogum ve ¢ocuk yardimi, igsizlik ve emeklilik haklar
taninmistir. (Abadan-Unat, 2002: 46-47). ikili antlasmalara paralel olarak da bazi
kurumsal yapilar olusturulmustur.’’ Ancak, yurtdisinda yasayan Tirk gocmenler,

ikili sosyal giivenlik antlagmalarinin uygulanmasinda sorunlarla karsilagmaktadir.

Avrupa Birligi iilkelerinde yasayan Tiirk vatandaglarinin istihdam ve sosyal
giivenlikle ilgili haklari, Tiirkiye ile Avrupa Birligi Ortaklik iligkilerini diizenleyen
temel anlagsmalar olan 12 Eyliil 1963 tarihli Ankara Anlasmasi ile 23 Kasim 1970
tarihli Katma Protokol'de de yer almistir. Bunun yani sira, bu konuda AB iiyesi
tilkelerin sosyal giivenlik sistemlerinin vatandaslarimiza ve aile fertlerine
uygulanmasi esaslarimi belirlemek {izere de 19.09.1980 tarih ve 3/80 sayili karari
almistir. Ortaklik Konseyinin almis oldugu bu kararlar, AB iiyesi iilkelerde yasayan
Tiirk vatandaslarinin bulunduklar iilke vatandaslari ile esit haklara sahip olmalarii
ongormesine ragmen, bazi iiye iilkelerce tam olarak uygulanmamakta ve bu haklar
ulusal yasalarda dikkate alacak degisiklikleri yapma konusunda genel olarak isteksiz
davranilmaktadir. Sonugta, Tiirk go¢menler, bu haklarin1 ancak yargr yoluna
bagvurarak elde etmektedir (TBMM, 2004).

Egitim alaninda; Tiirk cocuklart misafir eden iilkenin egitim imkanlarindan
yararlanabilmektedir. Ancak, go¢gmen cocuklara anadilinde Tiirk kiiltiir ve tarihinin
ogretilmesi Onemlidir. Bu sebeple, Tiirkiye tarafindan -ikili antlasmalara
dayanilarak- bir cok misafir eden iilkeye Ogretmen gonderilmektedir. Bunun yani
sira, Diyanet Isleri Bagkanhig: tarafindan yurtdigindaki Tiirk vatandaslar icin dini
gorevliler gorevlendirilmektedir. Yurtdisindaki vatandaslarimizin  bulunduklari
tilkedeki siyasi katilimlar1 da smirhidir. Bazi Avrupa iilkeleri, go¢gmenlere yerel
secimlerde se¢cme ve secilme haklari tanimis durumdadir. Bununla birlikte, siyasi
hayata tam olarak katilim, ancak bulundugu iilkenin vatandashgna gecisle
miimkiindiir (Ag¢ma, 2002: 8). Bu sebeple, yurtdisindaki Tiirk vatandaglarinin

bulundugu tilkede siyasal katilimlarinin

71973 yili i¢inde Calisma Bakanligi’na bagh “Yurtdis1 is¢i Sorunlari Genel Miidiirliigii” faaliyete
gecmigstir. Ayrica Tiirk iscilerin bulundugu iilkelerde Biiyiik Elgilik ve Baskonsolosluklara bagh
olarak, Calisma Miisavirlikleri ile Calisma Ataseliklerini kurulmas1 da saglanmistir. ( Piir, 1974: 94-
95)
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saglanmas1 maksadiyla, Tiirk Hiikiimeti tarafindan “cifte vatandaslik” kabul edilmis,
bu sayede bircok Tiirk gd¢men, bulundugu iilkenin vatandash@inmi da almaya
baslamistir (Kiris¢i, 2004a: 3) Ancak, bazi iilkeler, cifte vatandashgr kabul
etmemekte, bu durumda Tiirk gogmenler, o iilkenin vatandashigina gecmek icin Tiirk
vatandashi@indan c¢ikmak zorunda kalmaktadir. Bunun yam sira, Tirkiye deki
secimler i¢in ancak sinir kapilarinda oy kullanabilmesi bu kisilerin Tiirkiye’nin siyasi

hayata katilimini da giiclestirmektedir (TBMM, 2004).

Bununla birlikte, yurtdisindaki vatandaslarin sorunlari konusunda gosterilen
hukuki ve idari yonden gosterilen ¢abalara ragmen, Tiirk go¢cmenler, -eskiye oranla
daha iyi bir konumda olsalar da- ozellikle sosyal ve siyasi konularda sorunlarla
karsilasmaktadir. Bu sorunlarin kaynaginda, misafir eden {ilkenin bu hukuki
tedbirleri uygulamasinda yatmaktadir. Bu durum, Tiirkiye’nin uluslararasi alanda,
uygulamadan kaynaklanan bu tip sorunlarin ¢6ziimiinde etkili olamadigini

gostermektedir.

Tiirkiye’nin go¢ gonderme ile ilgili politikalarina bakildiginda, -6zellikle

Avrupa’ya yonelik yogun isgiicii gb¢iiniin yasandig: yillarda-;

- Yurtdisina is¢i gonderilen iilkeleri cogunlukla go¢gmen alan iilkelerden
gelen talebin belirledigi,

- Yurtdisina go¢ gonderme usulleri ve gociin biiyiikliigii ile siiresi
konularinda go¢men alan iilkelerin politikalar1 karsisinda pasif bir tutum sergilendigi
ve belirleyici olunamadig;,

- Gidecek Kkisilerin sec¢imi i¢in kalkinma hedefleri dogrultusunda,
nitelikleri ve cografi kaynak gibi kriterler belirlenmigse de bu konuda da go¢cmen
alan iilkelerin taleplerinin belirleyici oldugu,

- Isci tasarruflarinin yurda ¢ekilmesi ve verimli kullanilmasi amacina
yonelik olarak, degislik mekanizmalar gelistirildiyse de cogunun basarisizlikla
sonuc¢landigr ancak bu mekanizmalarla ilgili ek tedbirlerin de alinmadigi, sonugta
tasarruflarin iilkeye cekilmesi ve verimli yatirimlarda kullanilmasi konusunun

cogunlukla is¢ilerin bireysel tercihleri tarafindan belirlendigi,
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- Yurtdisinda yasayan Tiirk vatandaslarinin karsilastigi  sorunlar
konusunda hukuki ve idari tedbirler alinmasina ragmen bu konuda da pasif kalindigi,
hatta, yurtdisindaki Tiirk go¢menlerin Tiirkiye ile ilgili sorunlarinin bile ¢oziime

kavusturulmadigr goriilmektedir.

3.1.3. Tiirkiye’nin AB’ne Tam Uyelik Siireci ve Tiirkiye’den Yurtdisina
Gocg

Tiirkiye — AB Ortaklik iliskilerinin basladigi ve Avrupa iilkeleri ile ikili
antlagsmalarin imzalandigr 1960’11 yillardan bu yana Ortaklik iliskisinin 6ngordiigii
serbest dolasimin hakki elde edilememis olmakla beraber, Tiirk dis gociiniin,
cogunlukla Avrupa iilkelerine yonelmis oldugu, Avrupa’ya Tiirk gociiniin zaman
icinde nitelik ve sayisal olarak degiserek devam ettigi goriilmektedir. ilk onceleri
gecici olarak calismak ve belli bir tasarruftan sonra Tiirkiye’ye donmek iizere
Avrupa iilkelerine giden Tiirk gocmenler, zaman i¢inde bulunduklar iilkede yerlesik
duruma gelmislerdir. 1950’li yillardan bu yana Avrupa iilkelerine yonelen gog
hareketleri sonucunda, Tablo 3.3.den goriildiigii lizere, 2003 yili itibariyle AB
tilkelerinde 3.92 milyon Tiirk uyruklu go¢men bulunmaktadir. Bunlardan 2,69
milyonu Tiirk vatandasi, diger kistm da bulundugu iilkenin vatandasligina gecmis
kisilerdir. Bu say1, Avrupa iilkelerinin niifusu karsisinda, onemli bir rakama karsilik
gelmektedir. Avrupa iilkelerindeki toplam Tiirk kokenli goc¢cmenlerin sayist,
Liiksemburg niifusunun sekiz bucuk katindan fazla, Bel¢ika, Avusturya, Yunanistan,
Portekiz ve Isveg gibi iilkelerin niifuslariin iicte birinden fazladir. Tablo 3.3.de Tiirk
uyruklu go¢gmenlerin cogununun Almanya (%68), Fransa (%9,8), Hollanda (%8,7) ve
Avusturya’da (%5,1) yasadig1 goriilmektedir. Almanya ve Hollanda’da (diger iilkeler
de olabilir) toplam niifus i¢inde en kalabalik gé¢cmen grubunu olusturmaktadir.

(Akkaya, 2004: 208)
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Tablo 3.3. AB Ulkelerinde Tiirk Gocmenlerinin Sayis1(2003)

Veriler Toplam Tiirk Yasadig Vatandashga
Niifus Vatandas: Ulkenin Gecenlerin
Vatandasi Oram
Belcika(01.01.2003) 130.000 70.000 60.000 46,1
Danimarka(01.01.2003) 53.465 32.048 21.417 40,1
Almanya(01.01.2003) 2.642.000 1.912.000 730.000 27,6
Fransa (1) 380.000 305.000 750.000 19,7
Hollanda(01.01.2003) 341.400 100.286 241.114 70,6
Avusturya(Ekim 2003) 200.000 105.000 (2) 95.000 47,5
Isvec(01.01.2003)(3) 63.605 40.784 22.821 39,8
Biiyiik Britanya 89.900 52.900 37.000 47,1
Diger Ulkeleri AB 20.000 19.000 1.000 5,0
AB-Toplam 3.920.000 2.693.027 1.283.352 32,7

Kaynak: Akkaya, 2004: 209.

(1) 2003 tahmini Fransa ile ilgili giivenilir,glincel veri bulunmamaktadir.Fransa’da 1990 yili niifus
saymmu sonuglarina gore Fransiz vatandaslifina gecen toplam Tiirk sayis1 19384 olarak belirtilmistir.1991-1999
yillarinda vatandashiga gecenlerin sayilar1 dahil edildiginde toplam 43.107’ye ulagmaktadir.Y1llik ortalamalardan
yola ¢ikarak 2003 yilina kadar bir hesaplama yapildiginda en az 55000 Tiirk’iin bagvuru yoluyla vatandasliga
gectigi ortaya cikmaktadir.Ancak ote yandan ebeveynlerin bazi sartlari yerine getirmesi ve dogum yoluyla
vatandaslik i¢in basvurmasi usulilyle hi¢ Tiirk vatandasi olmadandogrudan Fransiz vatandasi olangok sayida Tiirk
cocugu oldugu tahmin edilmektedir. (2) Kasim 2003 itibariyle (3) Isve¢ Istatistik Enstitiisii, Demografi

Dairesi, Telefonla verilen bilgi.

AB iilkelerinin niifusunda ©nemli paya sahip olan Tiirk go¢menler,
bulunduklan iilkede sosyal, kiiltiirel ve siyasi hayatta yer almaktadir. “Konuk isci”
statiistinden ¢ikarak istthdamin her katmaninda yer alan Tiirk gd¢menlerin AB
ekonomisi iizerinde de énemli paylar1 bulunmaktadir. 2001 yili tahminlerine gore,
AB toplam isgiiciiniin %0,74{inii olusturan 1,2 milyon Tiirk ¢alisan, AB GSYIH’ na
yaptig1 katki, 2001 yilinda takriben 68,9 milyar Avro, yalmzca Almanya GSYIH na
yaptig1 katki, 47.4 milyar Avro’dur. Tiirklerin agirlikli olarak yasadigi sekiz iilkede
her bir Tiirk’iin GSYIH’na katkist 2001 yilinda ortalama 19.000 Avro olarak
hesaplanmistir. S0z konusu katkinin kaynaginda Tirk gd¢menlerin is¢i olarak

caligmasinin yani sira, Avrupa ekonomilerinde giderek biiyliyen bir oranda serbest
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girisimecl  olarak da yer almalart bulunmaktadir. Tiirkiye Arastirmalar Vakfi
istatistiklerine gore; 2002 yili itibariyle Avrupa Birligi’nde faaliyet gosteren Tiirk
gocmen serbest girisimcilerin sayisinin 82.300 civart oldugunu tahmin etmektedir.
Ozellikle Tiirk azinliklarin ¢ok oldugu Almanya, Fransa ve Belcika gibi iilkelerde
1990’lh yillarin basinda olusmaya baslayan ve sayilari gittikce artan serbest
girisimcilerin yarattigi ekonomik potansiyel de artmaktadir. 1995 — 2002 tarihleri
arasinda Tiirk serbest girisimcilerin yillik cirolari, 21.1 milyar Avro’dan 35 milyar
Avro’ya, yatirinlar1 da 5.2 milyar Avro’dan 9.2 milyar Avro’ya ¢ikmistir. Yine ayni
donem i¢inde bu isletmelerde calisan toplam is¢i sayisi da 212.000’den 411.000°e
yiikselmistir (Akkaya, 2004: 218-219).

GoO¢ konusu, Tiirkiye — AB biitiinlesme siirecinin 6nemli bir giindem
maddesidir. Tiirkiye’nin iiyeligi konusunda en c¢ok serbest dolasim dolayisiyla
Avrupa iilkelerine yonelen Tiirk go¢iiniin daha da artacagindan korkulmaktadir. Bazi
cevreler tarafindan, Avrupa’da yasayan mevcut Tiirk gogmenlerin, yasadigi toplumla
biitiinlesemedigi ileri siiriilmekte ve dolayisiyla Tiirkiye’den gociin ¢cogalmasi
istenmemektedir. Bu sebeple, AB iiyeliginin gerceklesmesi durumunda bile serbest
dolasim konusunda uzunca bir siire gecis donemi uygulanacagi ongoriilmektedir

(Kirisei, 2003).

Avrupa iilkelerindeki Tiirk gogmenlerin ekonomideki paylari ve siyasi hayata
katilimlar1 diisiiniildiigiinde, bulunduklar1 iilke ile belli oranda biitiinlestikleri
goriilmektedir (Erzan ve Kirisci, 2004: 4). Bu nedenle, Tiirkiye’den Avrupa’ya
yonelecek olan go¢ hareketlerinin, 6zellikle de 45 yildir devam eden iliski goz 6niine
alindiginda, bundan sonra entegrasyon sorunu yaratmayacagl muhtemeldir. Bunun
yani sira, AB ve Tiirkiye’nin demografik yapilar1 goz oniine alindiginda, Tiirkiye’nin
genc ve dinamik bir niifus yapisiyla AB’ye bir yiik olusturmayacagi, aksine, AB’ne
tam da gereksinim duydugu yillarda dinamizm katacagimi soylemek miimkiindiir

(Ozcan, 2004: 154).

Bazilarina gore ise, AB iiyeligi, iilkenin ekonomik kalkinma saglayacak ve

yurtdisina go¢ baskis1 ortadan kalkacaktir. Hatta, Yunanistan, Portekiz ve
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Ispanya’nin Birlige iiye olmasindan sonraki siirecte oldugu gibi, Avrupa iilkelerinde
bulunan Tirk go¢menlerden bazilarimin, iilkelerine geri donecegi de ifade
edilmektedir (Kirisci, 2003). Tiirkiye, s6z konusu iilkeler kadar fon kullanamayacak
olsa da AB ile biitiinlesmenin, Tiirkiye ekonomisine bir dinamizm getirecegi tahmin
edilmektedir. Ozellikle son 15 yildir Tiirkiye'nin “go¢ alan” iilke konumuna

gelmesinde bile AB ile iligkiler belirleyici olmustur.

Tiirkiye’nin AB ile biitiinlesmesinin bir diger onemli boyutu da Tiirkiye’nin
“g0¢ alan” iilke haline gelmesini destekleyici unsur olacagidir. Baska bir deyisle,
Avrupa’ya yonelen Tiirk gociiniin artmas1 bir yana, Tiirkiye, diger iilkelerden
kendisine yonelen go¢ akimlarina maruz durumdadir. AB ile biitiinlesme siirecinde
gereklestirilen miiktesebat uyumu sonucu, Tiirkiye go¢ kabul etmeye elverisli bir
hale gelmistir. AB ile biitiinlesme ile yasanan/yasanacak ekonomik kalkinma,
Tiirkiye’nin ¢ekiciligini arttiracaktir. Bu acidan bakildiginda, Tiirkiye, go¢ kabulii ile

ilgili politikalarin1 da gdzden gecirmek durumundadur

3.2. TURKIYE’NIN YURTDISINDAN GOC KABUL ETME POLITIKASI

Tiirkiye, c¢ogunlukla gb¢ gonderen iilke olarak biliniyorsa da esasen,
Cumhuriyet’in kuruldugu tarihten bu yana baska iilkelerden Tiirkiye’ye dogru gog
hareketleri yasanmistir. Kuskusuz ki Tiirkiye’nin disaridan go¢ kabul etme ile ilgili
baz1 politikalar olusmustur. ilerleyen boliimde, oncelikle, Tiirkiye’'ye yonelen gog

hareketlerinin gelisimi, -devletin bakis acisin1 da gosterecek sekilde- incelenecektir.

3.2.1. Tiirkiye’ye Yonelen Go¢ Hareketlerinin Gelisimi ve Niifus ve

isgiicii Piyasasi1 Uzerindeki Etkileri

Tiirkiye’ye yonelen go¢ hareketlerini iki ayr1 donemde incelemek
miimkiindiir. Ulkedeki gocmenler, 1980°1i yillara kadar ¢cogunlukla komsu iilkelerde
yasayan Tiirk soyundan ve kiiltiiriinden gelenlerden olusmustur. 1980°li yillardan
itibaren yasanan go¢ akimlari ise, onemli oranda yabanci kokenlilerden olusmakta ve

degisik sekillerde kendini gostermektedir (Icduygu, 2000: 357). Ulke, bu tarihten
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itibaren diizensiz go¢ ve iltica hareketleri ile karsi karsiya kalmis, cogu Ortadogu,
Afrika ve Asya kokenli gogmenler icin transit iilke, Dogu Avrupa iilkelerinden gelen
gocmenler ve son zamanlarda bazi Avrupa Birligi vatandaslar1 bakimindan da hedef
iilke haline gelmistir. ilerleyen boliimde go¢ hareketleri, 1923 -1980 donemi ve
1980’den giiniimiize kadar olan donem olarak iki baslik altinda incelenecek ve
sonucta yurtdisindan gelen gociin niifus ve isgiicii piyasasi iizerindeki etkileri

irdelenecektir.

3.2.1.1. Tiirkiye’ye yonelen Go¢ Hareketlerinin Birinci Dénemi

(1923 - 1980)

Tiirkiye, kuruldugu tarihten itibaren go¢ kabul etmeye baslamistir. Hatta
Cumbhuriyet’in ilk yillarinda niifusun ile tarimsal tiretimin arttiritlmasi ve kabul edilen
iktisadi planlar geregince sanayilesmenin gelistirilmesi adina, bagka iilkelerde
yasayan ve Tiirk soyu ve kiiltiiriinden olanlarin Tiirkiye’ye gelmesi, devlet tarafindan
desteklenmistir. Bu sekilde Tiirkiye’ye gelen gocmenlere 1934 Iskan Kanunu
cercevesinde cesitli imkanlarin saglanmasinin yani sira Tiirk vatandasligi elde etme
imkanm1 sunulmustur (Kiris¢i, 2000a: 40). Baska bir deyisle, Cumhuriyet’in ilk
yillarindan itibaren ekonomik ve demografik yonden goce ihtiya¢c duyulmus, ancak
milli kimligin homojenlestirilmesine hassasiyet gosterilmesinden dolayi, sadece Tiirk

soyundan ve kiiltiiriinden gelenlerin go¢ii desteklenmistir.

Tablo 3.4. 1923-1997 Yillan1 Arasinda Tiirkiye’ye Go¢ Edenlerin Geldigi

Bolgelere Gore Dagilimi

1923-1939 1940-1945 1946-1997
1946-1980 1980-1997

Bulgaristan 198.688 15.744 116.216 460.214
Yunanistan 384.000 - 24.621 4
Romanya 117.095 4.201 465 801
Yugoslavya 115.427 1.671 184.302 4116
Tiirkistan - - 2706 172
Digerleri 7.998 1.005 8.631
Toplam 823.208 22.621 802.248

Kaynak: Kiris¢i, 2000a: 65-66.
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Tablo 3.4., 1923 — 1997 yillar1 arasindaki Tiirkiye’ye go¢ hareketlerini
gostermektedir. Buna gore; Cumhuriyet’in ilk yillarinda basta Yunanistan ile yapilan
niifus miibadelesi kapsaminda olmak iizere 1939 yilina kadar 384.000 Tiirk kokenli,
Yunanistan’dan gelmistir. Bunun gibi, yaklasik 200.000 Tiirk, Pomak (Miisliiman
Bulgarli) ve Roman, Bulgaristan’dan, 121.296 Tiirk ve Tatar, Romanya’nin degisik
bolgelerinden ve 116.881 Tiirk, Bosnal1 ve Arnavut, Yugoslavya’dan go¢ etmistir.
1920 ve 1930’lardaki Sovyet yayilmacilig1 diisiiniildiigiinde Tiirkistan’dan gogiin
olmamas1 ve “diger” grubunun ¢ok az olmasi1 dikkat ¢cekmektedir. Sonucta 1923 -
1939 yillar arasinda Tiirkiye’ye yonelen goglerin %98’ini Balkan iilkelerinden gelen

Tiirk kokenliler olusturmustur (Kirisci, 2000b: 8).

Balkanlardan gelen gocler, Ikinci Diinya Savasi’ndan sonraki siirecte de
toplam gocler icinde en biiylikk payr olusturmustur. Balkanlardan gelen gocler
icindeki en biiylik kesim de Bulgaristan’dan gelenler olmustur. 1950-1951
doneminde Bulgaristan’dan 154.000 Tiirk kokenli, kitlesel olarak Tiirkiye’ye
sigimmigtir. Bunun yani sira, Bulgaristan ve Tiirkiye arasinda aile birlesmesi
amaciyla imzalanan ikili antlasma cercevesinde 1970’11 yillarda 116.000’den ¢ok
kisi, Tiirkiye’ye yerlesmistir. Tiirk koken ve kiiltiiriinden olan go¢menlerden en
biiylilk paylardan birini de Yugoslavya’dan gelenler olusturmaktadir. Sayilar
bilinmese de Yugoslavya’dan gelenler icinde Tiirk soyu ve Kkiiltiirlinden olmadigi
halde boyleymis gibi muamele gorenler de bulunmustur. Bunun yanmi sira,
istatistiklere yansimamis olsa da 1960-1980 arasinda yaklasik 20.000 Tiirk
kokenlinin Yunanistan’dan geldigi tahmin edilmektedir. Bu ddnemde Tiirkistan
bolgesinden de go¢ alindigi da tablodan anlasilmaktadir. Bununla birlikte, bir¢ok
Tirkistanli tigiincii iilkeler iizerinden geldiginden, Tiirkistan’dan gelen goclerin
tabloda belirtilen rakamdan daha fazla oldugu ve bir kismmin da “diger”
kategorisinde belirtildigi tahmin edilmektedir (Kiris¢i, 2000b: 8-10). Sonugcta, 1925
— 1980 yillan arasinda yaklasik 1,3 milyon Tiirk kokenli gocmen kabul etmistir. Bu
kisilerin %36’s1 Bulgaristan’dan, %30’u Yunanistan’dan, %22,1’1 Yugoslavya’dan
ve %8,9’u Romanya’dan gelmistir. Bunlarin yani sira, Kibris ve eski Sovyetler
Birligi’nden gelen gd¢menlerin tiimiine de Tiirkiye’ye ulasir ulagsmaz vatandaslik

verilmistir. (Ozcan, 2004: 177-178).
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1923 — 1980 yillan1 arasinda niifusun homojenlestirilmesine yonelik olarak
gerceklesen goclerin yani sira, cogunlukla yabanci kdkenlilerin olusturdugu siginma
hareketleri de yasanmistir. 1951 Cenevre Sozlesmesi imzalanana kadar Tiirkiye nin
ulusal mevzuatina gore sadece Tiirk soyundan ve kiiltiiriinden gelenlere koruma
saglanmas1 soz konusu olmustur. Bu sebeple, resmi istatistiklerde yabancilara
saglanan koruma yer almamistir. Diger taraftan, bazi tarihi kaynaklar, bir¢cok yabanci
kokenlinin Tiirkiye’ye sigindigimi gostermektedir (Kirisci, 2000b: 10). Buna gore;
1930’lu yillarda Nazi rejiminden kacan bir¢ok Alman ve Yahudi entelektiiel,
Tiirkiye’ye sigmmustir. Ornegin, 1933-1945 arasinda, bu durumdaki 800 Tiirkiye’ye
siginmugtir. ikinci Diinya Savasi sirasinda da 100.000 kadar Yahudi, daha sonra
Filistin’e gitmek iizere Tiirkiye’ye girmistir. Bunun yan1 sira, Balkan iilkeleri ve Ege
Adalarindan yaklasik 70.000 miilteci gelmistir (Kirisci, 2004b: 2). Bu kesim i¢indeki
Tiirk kokenliler disindakiler, savastan sonra, kendi iilkelerine geri gitmisltir (Kirisci,

2000b: 11).

Tiirkiye, Cenevre Sozlesmesi’ni cografi ve zaman kisitlamasi koyarak kabul
etmistir. Buna gore; sadece Avrupa’dan gelenlere ve 1951 yilindan 6nce gerceklesen
bir olay yiiziinden iilkesinden kacanlara “miilteci” statiisii verilmistir. 1967 yilinda
Cenevre Sozlesmesi’nin Ek Protokolii’nii imzalayarak, zaman kisitlamasin
kaldirmistir. Ancak cografi kisitlama halen muhafaza edilmekktedir. Bu nedenle,
sadece Dogu Avrupa ve eski Sovyetlerdeki komiinist rejimden kacan kisilere —bu
kisilerin daha sonra baska iilkelere gidecegi diisiiniilerek- miilteci statiisii verilmistir.
Ikinci Diinya Savasindan sonraki donemde eski Sovyetler Birligi ve Sovyet
blogundan 20.000’den fazla kisi si@inmustir (Kiris¢i, 2004b: 2-3). Cenevre
Sozlesmesi’ne gore miilteci olarak kabul edilen bu siginmacilarin ¢ogu, daha sonra
BMMYK kanaliyla, Kanada ve ABD gibi diger iilkelere gonderilmistir (icduygu,
2003: 20-21; Kirisgi, 2005: 349).

2.1.2. Tiirkiye’ye yonelen Go¢ Hareketlerinin ikinci Donemi (1980- devam

etmekte)

Tiirkiye’ye yonelen go¢ hareketleri, 1980’in baslangi¢ yillarindan itibaren

karmasik bir hale gelmistir. Kiiresellesme ve Soguk Savasin bitmesi, iilkenin
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jeopolitik konumu, yeni go¢ akimlarimi dogurmustur. Siginma ve yasadist goc
hareketleri artmis, bu hareketlerin biiyiik bir kismi Tiirkiye’yi transit alan olarak
kullanmistir. Bunun yani sira, yabancilarin Tiirkiye’yi hedef iilke olarak goren gocii

de yasanmaya baglamstir.

1980’11 yillarin basindan bu yana, Tiirkiye, siginma iilkesi haline gelmistir.
[ran’da Sah rejiminin yikilmas1 ve Irak’taki siyasi istikrarsizliklar, 1980°li yillar
boyunca ¢ok sayidaki insanin kitlesel olarak Tiirkiye’ye siginmasina neden olmustur.
1979 islam Devriminden sonra binlerce iranli’®, Tiirkiye’ye gelmis, bunlarin az bir
kismi BMMYK kanaliyla baska iilkelere yerlestirilmis ve cogunluk kismi, kendi
baglantilariyla Avrupa iilkelerine yonelmistir. (Icduygu, 2000: 360). Daha sonraki
yillarda Iran’dan siginma hareketleri bireysel olarak devam etmistir. SiZinma
hareketlerinin bir diger kismimni da 1988- 1991 arasinda Irak’tan gelen Kkitlesel
akimlar olusturmaktadir. Bu donemde siginan yarim milyon Kiirt’e gecici koruma
saglanmistir (Icduygu, 2004b: 92; Kirisci, 2004b: 4). iran ve Irak’tan yonelen
akimlar disinda, Afrika ve Asya iilkelerinden de siginma hareketleri meydana
gelmistir. Resmi verilere gore, 1983 — 1991 arasinda Etiyopya, Gana, Nijerya,
Somali ve Sudan gibi Afrika iilkelerinden toplam 380 siginmaci, Afganistan, Cin ve
Sudan gibi Asya iilkelerinden toplam 940 siginmaci, Tiirkiye’ye gelmistir. Bununla
birlikte, bu iilkelerden Tiirkiye’ye gelen kisi sayisinin daha fazla oldugu tahmin

edilmektedir (icduygu, 2000: 362).

Cenevre Sozlesmesine getirilen cografi kisitlama nedeniyle Avrupa disindan
gelen bu kisiler “miilteci” olarak kabul edilmemistir. Bunun yani sira, Tiirkiye’de
1994 tarihinde yiiriirliige giren ltica Yonetmeligi'ne kadar Avrupa disindan gelen
ancak korumaya ihtiyact olan kisilerle ilgili herhangi bir yasal diizenleme de
yaptlmamistir. Bu, s6z konusu kisilerin, ¢ogunlukla belgesiz olmasi nedeniyle
yiriirlikteki Yabancilar Kanunu'na gore diizensiz statiisiine diigmesi anlamina

gelmekteydi. Bu sebeple, sayilar1 cok olan bu durumdaki kisileri icin daha esnek bir

’® Tam sayilar1 bilinmemekle birlikte, 500.000-1.000.000 civarinda oldugu tahmin edilmektedir
(I¢duygu, 2003: 21).
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yaklasima ihtiya¢ duyulmus ve bu durumdaki kisilere fiili koruma saglanarak gecici

koruma statiisii verilmistir (icduygu, 2003: 21).”

1980 yilindan itibaren Balkanlar, Dogu Avrupa ve Orta Asya’dan da -Tiirk
soyundan ve kiiltiiriinden gelen kisileri de iceren- siginma hareketi devam etmistir.
1980-1990 aras1 1200 Bati Trakyali Tiirk’iin Yunanistan’dan gog¢ ettigi tahmin
edilmektedir (Kiris¢i, 2000: 9). Mart 1982°de kabul edilen 2641 Sayili Yasa ile, 4163
Tiirkistan kokenli miilteci, Afganistan’dan getirilmistir. Resmi verilere gore,
bunlardan 270’i Kazak, 1130’u Kirgiz, 1905°i Ozbek ve 858’i Tiirkmen’dir (Kirisci,
2000: 10). 1989 yilinda Bulgaristan’daki baskilardan kacarak Tiirkiye’ye siginan
310.000 Tirk ve Pomak’a kalic1 koruma saglanmistir. (Bunlarin yarisindan fazlasi
kendi iilkelerine donmiis, kiigiik bir kismu da iigiincii iilkelere yerlestirilmistir). ikinci
Diinya Savas! sirasinda Stalin tarafindan Giircistan’dan Orta Asya’ya siiriilmiis olan
Ahiska Tiirkleri de Sovyetlerin ¢okiisii ile birlite, Tiirkiye’ye go¢ etmeye baslamistir
(Kirisci, 2005: 349).

Bunun yam sira, Sovyetler Birligi’nin ¢okiisii ile birlikte Dogu Avrupa’da
yasanan savaslar sonucu 1992 yilindan itibaren yaklagik 25.000 Bosnaliya ve
1999°dan itibaren 16.000 Kosovali Arnavut’a gecici koruma saglanmistir. (Kirisci,
2004b: 5). 1992 yilinda Tiirkiye’ye gelen Bosnalilarin biiyiik bir kismi, iilkelerine
geri donmiis, yaklasik 5000’1 Bat1 Avrupa iilkeleri tarafindan “miilteci” olarak kabul
edilmis ve yaklasik 2000’1 de Tiirk vatandasligi alarak Tiirkiye’de kalmaya devam
etmistir 1999 yilindan itibaren Tiirkiye’ye gelen Arnavutlarin da biiyiikk bir kismi
kendi iilkelerine donmiis, yaklasik 1000’1 Tiirkiye’de kalmaya devam etmistir
(Icduygu, 2000: 363). Boylece, Tiirkiye, 1988 — 1999 yillar1 arasinda yaklasik 1
milyon siginmaci ve miilteciye ev sahipligi yapmstir (Kirisci, 2005: 349).

Tiirkiye, Cenevre Sozlesmesi’'ni cografi cekince ile kabul etmis olmasina
ragmen siginma bagvurularinin ¢ogu, Avrupa disindaki iilkelerden gelmektedir. Son

yillarda 30’dan fazla sayidaki iilkeden Tiirkiye’ye yapilan iltica bagvurularinin

" {ltica mevzuatinin Avrupa disindan gelen siginmacilarin durumunu da diizenlenmesi amaciyla 1994
yilinda ltica Yonetmeligi yiiriirliige girmistir.
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cogunlugunu Ortadogu, Asya ve Afrika iilkeleri olusturmaktadir (Icduygu, 2004b:
92). Bu kapsamda, 1995 — Haziran 2005 arasinda Tiirk yetkililerine 39.000’in
istiinde iltica bagvurusu yapilmis (yilda ortalama 4000-4500 basvuru), 20.000’den
fazla kisiye de ge¢ici koruma saglanmistir . Tablo 3.5., 1995 — Mayis 2004 arasinda
1994 lltica Yonetmeligi kapsaminda Tiirkiye’ye yapilan iltica bagvurularii

gostermektedir.

Tablo 3.5. 1995-Mayis 2004 aras1 Donemde 1994 iltica Yonetmeligi’ne Gore

Yapilan Basvurularinin Kaynak Ulkelerine Gore Dagilimm

Ulke Basvurular | Kabul Kabul Askidaki Degerlen-
Edilen Edilmeyen Vakalar dirilmemis
Vakalar Vakalar Vakalar

Irak 12.274 4.541 3.502 3.139 463

Iran 21.601 13.062 1.441 6.030 236

Afganistan 658 221 180 196 58

Rusya 43 15 13 7 3

Ozbekistan 128 36 39 24 22

Azerbaycan 33 - 18 - 5

Diger Avrupa (1) | 101 51 28 19 4

Diger (2) 324 59 43 63 140

Toplam (3) 35.162 17.985 5.264 9.478 931

Kaynak: Kiris¢i, 2004c: 5.

(1) Arnavutluk, Belgika, Bosna, Bulgaristan, Giircistan, Yunanistan, halya, Makedonya,
Isvicre, Ukrayna ve Yugoslavya’y: icermektedir. (2) Cezayir, Banglades, Birmanya, Burma, Burundi,
Cin, Kongo, Misir, FEritire, Etiyopya, Hindistan, Israil, Urdiin, Kazakistan, Kuveyt, Kirgizistan,
Liibnan, Libya, Fas, Pakistan, Filistin, Filipinler, Raunda, Sierra Leone, Sri Lanka, Somali, Sudan,
Suriye, Tunus, Tiirkmenistan, Yemen ve Zaire’yi i¢ermektedir. (3) Yapildiktan sonra geri ¢ekilen
1504 bagvuru, toplam saytya dahil degildir.

Tiirkiye, bu bagvurular1 BMMYK ile isbirligi i¢inde degerlendirmekte,
BMMYK tarafindan basvurusu kabul edilen ancak Avrupali olmayan siginmacilarin
baska bir iilkeye yerlestirilmesi saglanmaktadir. Resmi verilere gore 1995 — Mayis
2004 doneminde yaklagitk 19.500 siginmaci, cogunlukla Kuzey Amerika,
Iskandinavya, Avustralya ve Yeni Zelanda’ya yerlestirilmistir (Kirisci, 2005: 351).
Basvurular1  kabul edilmeyen siginmacilarin  kaynak iilkesine gonderilmesi
ongoriildilyse de cogu, Tiirkiye’de yasadisi olarak kalmaya devam etmis veya

yasadis1 yollardan Avrupa iilkelerine hareket etmistir (Kiris¢i, 2004c: 5).
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1980’11 yillardan itibaren yasanan bu siginma hareketlerinin yani sira,
yasadis1 go¢ akimlarinin da ¢ogaldigi géze carpmaktadir. Esasen yukarida bahsedilen
siginma hareketleri esnasinda binlerce kisinin de yasadisi bir sekilde Tiirkiye’ye
girdigi veya vize siiresinin dolmasindan dolay1 yasadist konuma girdigi
bilinmektedir. Bunlardan siginma basvurusu kabul edilmeyenler (sinir dis1 edilmeleri
Oongoriilmiis olmasina ragmen) ve resmi iltica prosediiriine bagvurmayanlar,
Tiirkiye’de kalmaya devam etmis ve Tiirkiye’den Avrupa’ya kagak yollardan gog
etmenin yollarin1 aranustir. Ornegin, 1980’1 yillarda Iran’dan gelenlerle ilgili kesin
bir rakam olmamasma karsin, 500.000-1.000.000 sayidaki Iranlinin Tiirkiye’yi
transit olarak kullandigi, bunlardan 10.000’inin halen Tiirkiye’de diizensiz go¢men

statiisiinde yasadig1 tahmin edilmektedir (Icduygu, 2003: 21).

Bunun yani sira, ¢ogunlukla Ortadogu ve Asya iilkelerinden Tiirkiye’ye
dogru diizensiz go¢ hareketleri yasanmistir (Igduygu, 2003: 17). Ortadogu, Asya ve
Afrika iilkelerinden yonelen diizensiz go¢ hareketleri, Tiirkiye’yi cogunlukla kacak
yollardan Avrupa iilkelerine ge¢is icin transit olarak kullanmistir. S6z konusu
bolgelerde yasanan siyasi catismalar ve ekonomik sorunlar, buradan Avrupa
tilkelerine go¢ etmeye itmistir. Bu iilkeler ile Avrupa arasinda cografi olarak koprii
olusturmasi, Tiirkiye’nin transit olarak kullanilmasina neden olmustur. Bunun yani
sira, Avrupa iilkelerinin kisitlayic1 go¢ politikalar1 ve buna bagli olarak deniz ve kara
sinirlarinda aldig1 énlemler de Avrupa’ya yonelen go¢ akimlarinin 6ncelikle Tiirkiye
gibi Avrupa’nin cevresindeki iilkelere yonlenmesi ile sonuglanmistir. Bu sebeple
Tirkiye, kismen gecici de olsa dogudan Avrupa’ya yonelen goc baskisinin tampon
bolgesi haline gelmistir (Icduygu, 2003: 18). Dogu iilkelerinden gelen yasadisi
gocmenler, genellikle yasadisi olarak dogu siirlarindan iilkeye girerek kara veya
deniz yoluyla Avrupa iilkelerinde yoOnelmektedir. Bu Kkisilerin ¢ogu, Avrupa

ilkelerine gecme girisiminden once bir miiddet Tiirkiye’de kalmaktadir.

Bunlara ek olarak, 1990’1 yillardan itibaren Dogu Avrupa iilkelerinden ve
eski Sovyet Cumbhuriyetlerinden gelen gocmenler de Tirkiye’nin maruz kaldig:
diizensiz go¢gmenlerden bir kesimi olusturmaktadir. Vize politikasinin liberal olmasi

sonucunda, “bavul ticareti” olarak adlandirilan olgu, Tiirkiye’deki diizensiz go¢cmen
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sayisinin artmasi ile sonuclanmistir (Kiris¢i, 2004c: 6). Bagka bir deyisle, Tiirkiye’yi
hedef iilke olarak goren bu kesim, ¢cogunlukla yasal yollardan gelmekte, vizelerini
yenilemediginden, diizensiz go¢cmen konumunda Tiirkiye’de kalmaya devam etmekte

ve kayit dist sektorde yer almaktadir.

Sonu¢ olarak, Tiirkiye’deki diizensiz go¢menleri baslica {i¢ grup
olusturmaktadir. Bunlardan birincisini, Romanya ve Moldavya gibi ¢cogunlukla Dogu
Avrupa iilkelerinden ¢alisma amach gelenler olusturmaktadir. Yukarida bahsedildigi
izere, bu grubun ¢ogunlugu, Tiirkiye’ye yasal yollardan girmekte ancak vize siireleri
doldugundan diizensiz duruma diismektedir. Diizensiz gogmenlerin diger grubunu da
cogunlukla Ortadogu (basta Iran ve Irak), cesitli Asya iilkeleri (Banglades, Pakistan
ve Sri Lanka) ve Afrika (Kongo, Nijerya, Somali) iilkelerinden Tiirkiye’ye gelen
transit gocmenler olusturmaktadir. Bu grubun cogu Tiirkiye’ye kagak yollardan
girmekte (geri kalan kismi da turist vizesinin siiresinin dolmasindan dolay1 kacak
gocmen statiisiine diismekte) ve iilkeyi Bati Avrupa iilkelerine gitmek iizere transit
bir alan olarak gormektedir. Diizensiz go¢cmenlerin iigiincii grubunu da iltica
basvurusu kabul edilmeyen siginmacilar olusturmaktadir. Bu kisiler, kendi iilkelerine
donmek istememekte, bu sebeple kacak is veya diger bir iilkeye yasadisi olarak
gitmek icin firsat aramaktadir (icduygu, 2003: 18).

Tiirkiye’'nin diizensiz go¢ potansiyelini, kanun uygulayici birimler tarafindan
yakalanan yasadisi go¢men sayis1 da gostermektedir. 1995 yilinda 11.400 yasadisi
gé¢men yakalanmis, bu say1, 2000 yilinda 95.000’e yiikselmistir. ilerleyen boliimde
gorecegimiz gibi AB’ne uyum siirecinde alinan yasal ve idari 6nlemler sonucu
yakalanan yasadigi gogmenlerin sayisinda bir azalma goriilmiis, yakalanan yasadisi
gd¢men sayisi, 2003 yilinda 56,000’a ve 2005 yilinda 43,000’e gerilemistir (Iicduygu,
2006b: 4-5). Bunun yani sira, yakalanan go¢men kacakc¢ilii organizatorii sayisi da
azalmistir. ® 1995 — 2005 yillari arasinda toplam 556.471 kacak gbcmen
yakalanmistir. Bu sayinin biiyiik bir kismi (toplam 420.911), 2000 yilindan itibaren

02001 yilinda 1155, 2002 yilinda 1157 organizatér yakalanmisken, bu say1, 2003 yilinda 937’ye
inmistir.
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yakalanmis olup, diizensiz go¢ hareketlerinin bu yildan itibaren yogunlastigini

gostermektedir (Igduygu, 2006¢: 8).%!

Son donemde Tiirkiye’ye yonelen goglerle ilgili en 6nemli 6zellik diizensiz
goc¢ hareketleri olsa da, 1990’11 yillarin basindan itibaren Tiirkiye’ye yonelen diizenli
go¢c hareketlerinde de bir takim degisiklikler goriilmektedir. Tiirkiye’de gog
edenlerin ¢ogunu Tiirk ki ve kiiltiiriinden gelenler olusturuyorsa da kiiresel
doniistimler, Tiirkiye’yi Avrupa, ABD ve Rusya Federasyonu’ndan gelen kisiler icin
de hedef iilke haline getirmistir. Avrupa vatandaslari, caligmak veya emeklilik
yillarimi gecirmek icin Tiirkiye’ye giris yapmaktadir (Icduygu, 2006b: 6). Tiirkiye’ye
yonelen go¢ hareketleri konusunda bir yenilige isaret eden bu durum sonucunda
Tiirkiye’deki AB vatandasi sayisinin 100.000-120.000 civarinda oldugu tahmin
edilmektedir. Bunun yani sira, degisik iilkelerden Tiirkiye’ye yOnelen Ogrenci ve
sporcu gocii de giderek artmaktadir (Kirisci, 2005: 352; Kiris¢i, 2004c: 6). 2002
yilinda verilen oturma izinleri en ¢ok sirasiyla, Bulgaristan (59.000), Azerbaycan
(10.000), Yunanistan (7000), Iran (7000) ve Rusya Federasyonu’ndan (6000) gelen
go¢menlere verilmistir (Icduygu, 2005: 334).

Tiirkiye’ye yonelen diizenli gociin igerigine bakildiginda, verilen oturma
izinlerinin ¢ogunlukla Tiirk soyundan ve kiiltiiriinden gelenlere, geriye kalan
kisminin da calisanlara ve Ogrencilere verildigi goriiliir. 2001 ve 2002 yillarinda
verilen oturma izinlerinin %72’si Tiirk soyundan ve kiiltiiriinden gelenlere, %14’
calisma amacgh gelen yabancilara ve %14’ti de 6grenim amach gelen yabancilara
verilmigtir. Tablo 3.6. da goriildiigii tizere, 2000 yilinda 24.600, 2001 yili ilk 8
ayinda 22.100 6grenci go¢mene oturma izni verilmistir. Bu rakam, 2003’te 21.000’e

diismiistiir (Icduygu, 2005: 334).

¥ Tiirkiye capinda yakalanan yasadisi gocmen sayisi, ozellikle 2000, 2001 ve 2002 yillarinda
yogunlagmuis, alinan yasal ve idari 6nlemler sonucu 2003 yilindan itibaren nispeten azalmistir. Ancak,
ozellikle yabanci kagak iscilerin varligi diistiniildiigiinde, diizensiz gocteki yogunlugun devam ettigi
goriilmektedir.
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Tablo 3.6. 1998 — 2001 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’ye Go¢

1998 1999 2000 2001
Verilen Oturma izinleri - - 168.1 173.1(1)
Calisma Amach - - 24.2 21.4
Ogrenim Amach - - 24.6 22.1
Diger (Baglica Tiirk kokenliler) - - 119.3 129.6
iltica Basvurular 6.8 6.6 5.7 4.2 (2)
Iran uyruklularin Basvurular 2.0 3.8 3.9 2.9
Irak uyruklularin Bagvurulari 4.7 2.5 1.6 0.8
Afganistan uyruklularin Bagvurular1 | - - 0.1 0.3
Belgesiz Gocmenler 294 31.6 94.6 58.5(3)
Yasadis1 Girisler - - 51.4 32.8
Vize Siiresi Dolanlar - - 43.2 25.7

Kaynak: OECD, 2003: 270.

(1) 1 Ocak — 31 Agustos 2001 tarihleri arasinda verilen oturma izinleri. (2) 1 Ocak — 31
Ekim 2001 tarihleri arasinda yapilan basvurular. (3) 1 Ocak — 31 Agustos 2001 tarihleri arasinda
yakalanan diizensiz gé¢menler.

3.2.1.3. Tiirkiye’ye Yonelen Go¢ Hareketlerinin Niifus ve Isgiicii
Piyasas1 Uzerindeki Etkileri

Gociin niifus iizerindeki etkisi: Tiirkiye’ye yonelen go¢ hareketleri sonucunda,
Tiirkiye’de yasayan gd¢men sayist da artmustir. Ancak, bunu belirten giincel bir
rakam bulunmamaktadir. 1990 sayimlarina gore Tiirkiye’de yasayan gé¢cmen sayisi,
1,1 milyon’dur. Bu da o zamanki niifusun %?2’sine tekabiil etmistir (OECD, 2003:
271). Cogunlukla Tiirk soyundan ve kiiltiiriinden olan go¢menlere Tiirk vatandashg:
verildigi diisliniildiigiinde, bu saymin ¢ogu gécmeni yansitmadigi goriilmektedir.
Tiirk vatandashgina gecen gocmenlerin sayilarina dair giincel veriler bulunmamakla
birlikte, Igisleri Bakanlig1 Niifus ve Vatandaslik Isleri Dairesi verilerine gore, 1995 —
2001 arasinda 56.000 yabanci, Tiirk vatandashigina gecmistir (icduygu, 2005: 334).
Sonugta, gd¢menlerin dogdugu iilke kriterini esas almak, daha saglikli sonuclar
verebilmektedir. 2000 niifus sayimlarina gore, Tiirkiye’de 1.278.671 kisinin yabanci
tilke dogumlu oldugu tespit edilmistir. Bu oran Tiirkiye niifusunun %?2’sinden daha
azdir.¥? Bu kesimi en cok sirastyla Bulgaristan, Almanya, Yunanistan, Makedonya ve

Romanya dogumlular olusturmaktadir. (igduygu, 2005: 335).

Gociin isgiicii piyasast lizerindeki etkisi: Tim bu go¢ hareketlerinin

Tiirkiye’nin isgiicii piyasasina da bir takim yansimalar1 olmustur. Diizenli gocler

%2 Ancak Tiirkiye niifusunun son 10 yil icinde biiyiik oranda arttigi gozden kaciriimamalidir.
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konusunda verilen oturma izinlerinin ancak simrh bir kismm® calisma amacli verilmis
olsa da, oturma izinlerinin %72’sinin verildigi kesimi olusturan etnik Tiirklerin de

Tiirkiye’de ¢alistig diisiiniilmektedir (OECD, 2003: 271).

Gociin isgiicii piyasas: iizerindeki en 6nemli etkisi, diizensiz gd¢menler de
kay1t dis1 sektorde calisarak isttihdamda yer almalaridir. Temkinli bir sekilde yapilan
tahminlere gore, yaklasik 150.000-200.000 yabanci, kacak olarak istihdam
edilmektedir (Icduygu, 2005: 336). Bununla birlikte, Tiirkiye’de 1 milyon yabanci
kacak is¢inin bulundugu da sdylenmektedir. Tablo 3.7., 1995 — 2005 yillan arasinda
yakalanan yabanci kacak isci sayisin1 gostermektedir. Buna gore; 1995 — 2005 yillari
arasinda yakalanan toplam 556.471 kagcak gocmenden 145.663’iiniin kacak isci

olarak yakalandigi goriilmektedir.

Tablo 3.7. 1995 — 2005 Yillar1 Arasinda Kacak Isci Olarak Yakalanan Diizensiz

Gocmenler
Kaynak Ulke 1995-2005 Yillik Ortalama
Moldovya 51434 4676
Romanya 21519 1956
Ukrayna 17224 1566
Rusya Federasyonu 16892 1536
Giircistan 16445 1495
Azerbaycan 12303 1118
Bulgaristan 9846 895
Toplam 145663 13242

Kaynak: Icduygu, 2006c: 9.

Diizensiz go¢cmenler, Tiirkiye’de ¢ok genis olan kayit dis1 sektorlerde yer
almaktadir. Orta ve iist siniftaki bazi Tiirk aileleri, Moldovyali kadinlar1 ev islerinde
yardimci ve ¢ocuk bakicisi olarak ise almaktadir. Dogu Avrupa, Ukrayna ve RF
vatandas1 bazi1 kadinlar, eglence, fuhus, tekstil ve giyim sektoriinde kacak olarak
calismaktadir. Ulkenin batisindaki bazi insaat sirketleri, cogunlukla Dogu Avrupa

kokenli erkekler ile bir kistm Asya ve Afrikali go¢meni c¢aligtirmaktadir. Yine

%2001, 2002 ve 2003 yillarinda, %14.
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cogunlukla Rusya Federasyonu, Ukrayna ve Azerbaycan’dan gelen diizensiz
gocmenler, tarim sektoriinde kacak olarak calismaktadir. Bunlarin yani sira, degisik
uyruklardaki bazi kacak gocmenler de yiyecek sektoriinde yer almaktadir. Gogmen
iscilerin cogunlukla kirli, zor, tehlikeli ve kotii islerde calisarak iiretim maliyetlerini

diisiirdiigii de 6nemli bir gercektir (icduygu, 2006¢: 14-15).

3.2.2. Tiirkiye’nin Goc Kabul Etme Politikas1 ve AB’ne Tam Uyelik

Siirecinin Etkileri

Tiirkiye, kuruldugundan bu yana “go¢ iilkesi” durumunda oldugu ic¢in gog
kabulii politikas1 ile ilgili ©nemli unsurlara dair mevzuat ve uygulamalar
gelistirilmistir. Diger yandan, Tiirkiye, Avrupa’da devam eden goc¢ tartismalarinin
merkezinde olan iilkelerden biridir (Kiris¢i, 2004c: 2). 1999 Helsinki Zirvesi’'nde
Tiirkiye’nin tam iiyelik yolunda aday iilke haline gelmesinden bu yana, iilkenin gog
ve iltica konularindaki politika ve uygulamalari, énemli bir siirece girmistir. Bu
sebeple, AB ile biitiinlesme siireci, Tiirkiye’nin goc¢ kabul etme politikas1 konusunda
onemli degisiklikler getirmektedir. Baska bir deyisle, Tiirkiye’nin AB’ne tam iiyelik
sirecinde =~ go¢  kabul  etme  politikasi, Onemli  oranda  yeniden
sekillenmekte/sekillenmesi  Ongoriilmektedir. Bu sebeple, ilerleyen kisimda
Tiirkiye’nin go¢ politikalarinin birbiri ile baglantili unsurlari, bu perspektiften
incelenecektir.

3.2.2.1. Yasal Go¢men Kabulii

Bu baglik altinda, yasal go¢ politikasinin ana unsurlari, ayr1 maddeler halinde,
AB’ne tam {iyelik siirecinden oOnceki durumu ve bu siire¢ esnasinda yapilan

degisiklikler baglaminda incelenecektir.

Gogcmenlerin giris ve oturma kosullari: Cumhuriyet kuruldugundan bu yana,
Tiirkiye, bir goc iilkesidir. Ancak yukarida bahsedildigi iizere, bu goc hareketleri,
1980’11 yillara kadar cogunlukla Tiirk kokenliler ile sinirhidir. Kurtulus Savasi sonucu
niifusun biiyiik bir boliimii kaybedilmisti ve Tiirkiye'nin tarimsal ve sinai alanda

tiretim yapacak niifusa ihtiyac1 vardi. Ekonomik ve demografik gerekc¢elerin yani
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sira, milli kimligin olusturulmas1 adina, ayni ik ve Kkiiltiirden gelen kisilerin
Tiirkiye’ye go¢ etmesi tesvik edilmistir. Bu politika, 1934 iskan Kanunu™ ile yasal
zemin bulmustur. Baska bir deyisle, go¢cmenlerin giris, oturma ve miilteci statiisii
alma kosullarim1 belirleyen bu kanun ile, sadece Tiirk soyu ve kiiltiiriinden gelen
kisilerin gocii desteklenmistir. Boylelikle, cogunlukla Balkanlardan olmak iizere
yogun capli goc¢ hareketleri yasanmistir. 1970°li yillarin basindan itibaren
gocmenlere dagitilacak toprak kalmadigr gerekgesi ile Tiirk soyundan ve kiiltiiriinden
gelenlerin gocii eskisi kadar desteklenmemeye basladiysa da bu kisilerin gog

hareketleri giiniimiize kadar devam etmistir (Kiris¢i, 2005: 352).

Cogunlukla Tirk kiltiri ve soyundan gelen go¢menlerin gogiinii
destekleyerek yabanci uyruklularin Tiirkiye’ye kalici yerlesme hakkini kisitlayan®
bu kanun kapsaminda, 1923-2005 yillar1 arasinda Tiirkiye’ye kabul edilen kisi sayzs,
yaklasik 2 milyon civarindadir. Bunun yam sira, ¢ogunlukla siginmaci ve iltica
basvurusu reddedilen siginmaci olan bazi Tiirk uyruklu diizensiz gé¢menlerin de,
gayri resmi olarak Tiirkiye’de kalmalarina veya Iskan Kanunu hiikiimlerince Tiirk
irkindan gelenlere saglanan oturma ve calisma imkanlarindan yararlanmalarina

olanak saglanmistir (Igduygu, 2006b: 6).

Yukarida bahsedildigi iizere, 1990’1 yillardan itibaren Tiirkiye’ye yonelen
diizenli go¢ hareketlerinde degisme goriilmiistiir. Tiirkiye, Rusya ve eski Sovyet
Cumbhuriyetlerinden bavul ticareti icin gelenlerin, Ozellikle AB’den gelen
profesyonel ve emeklilerin ve degisik iilkelerden gelen sporcu ve dgrencilerin hedefi
haline gelmistir. Bagka bir deyisle, diizenli goc, eskiden oldugu gibi sadece Tiirk
soyundan ve Kkiiltiiriinden gelen kisilerin gocii ile simirli kalmamis, yabancilarin
ilkeye giris ve oturma kosullarinin yeniden diizenlenmesi geregini ortaya koymustur.
Bunun yani sira, AB’ne tam iiyelik siireci de bu zorunlulugu giiclendirmistir. Gerek
08 Mart 2000 tarihinde yayinlanan “2000 Katilim Ortakligi Belgesi’nde gerek 19
Mayis 2003 tarihinde yayinlanan ‘2003 Gozden Gegirilmis Katilim Ortakligi
Belgesi’nde gerekse 23 Ocak 2006 tarihinde yayinlanan “2005 Gozden Gegirilmis

%2510 Sayih Iskan Kanunu; 21.06.1934 tarihli ve 2733 No’lu Resmi Gazete.
% Yabanci kokenli gogmenler, ancak simrli siire icin verilen ikamet izinleri ile Tiirkiye’de
kalabilmektedir.
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Katilim Ortakligi  Belgesi’nde, go¢ konusundaki AB miiktesebatinin ve
uygulamalarinin  kabul edilerek uygulanmasi Ongoriilmiistiir (Turkey: 2000
Accession Partnership, 2001: 21; Turkey: 2003 Accession Partnership, 2003: 54;
Turkey: 2005 Accession Partnership, 2005: 49). Bunun yan sira, kisilerin serbest
dolagimu ile ilgili AB miiktesebatina uyumun saglanmasi, bu kapsamda, ikamet hakki

ve hizmet sunma 0zgiirliigiiniin 6niindeki engellerin kaldirilmasi istenmistir.

S6z konusu ongoriiler ile Ulusal Programlarda bunlara karsilik gelen planlar
uyarinca, Tiirkiye’ye gocii diizenlemek iizere, Iskan Kanunu'nu vyiiriirliikkten
kaldiracak olan yeni kanun taslagi hazirlanmistir. AB uyum siirecinde, go¢ ve iltica
konusundaki eski kanun ve uygulamalarin degistirilecegine isaret etmesi agisindan
onemli bir asamayi temsil etmektedir (igduygu, 2006b: 3). Ancak, kanun taslagi da
sadece Tiirk soyundan ve kiiltiiriinden gelen kisilerin gogiinii ongorerek yabancilarin
Tiirkiye’ye kalict olarak yerlesmelerini sinirlayict goriinmektedir (Kirigei, 2005:

352).

Gogcmenlerin isgiicii piyasasina erigimi: AB’ne tam iiyelik siirecinden Once
gdcmenlerin isgiicii piyasasina erisimi konusunda karigik bir uygulama s6z konusu
olmustur. Calisma izinleri, oturma izinlerinden ayr1 olarak verilmekte, bu yilizden
oturma iznine sahip olmayan bir yabanci, isgiicii piyasasinda yer alabilmekteydi.
Bireyler yerine, ancak onlar1 istihdam eden kurum ve sirketlere verilebilen calisma
izinleri, bir ¢ok kurum tarafindan verilebilmekteydi. Bunun yani sira, yabancilar,

2586

“Tiirk Vatandaslarina Tahsis Edilen Sanat ve Hizmetler Hakkinda Kanun™" ile, baz1

mesleklerden dislanmist1 (Igduygu, 2006b: 7).

Yabancilarin istihdamu ile ilgili yasal cerceve, daginik yapisi ile Tiirkiye’nin
kars1 karsiya bulundugu gog egilimleri ve AB gd¢ mevzuat ve uygulamalarina uyum
zorunlulugu karsisinda yetersiz kalmaktaydi. Bu sebeple, calisma izni alinmasim

tesvik ederek diizene koymak iizere 2003 yilinda “Yabancilarin Calisma Izinleri

86 16 Haziran 1932 tarih ve 2007 Sayili Tiirk Vatandaslarina Tahsis Edilen Sanat ve Hizmetler
Hakkinda Kanun. 2001 Ulusal Programda, 2007 yilinda yiiriirliikkten kaldirilacag: ifade edilmektedir.
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Hakkinda Kanun” " kabul edilmistir (Kiris¢i, 2004c: 6; 10M, 2005: 158).
Yabancilara calisma izinlerinin verilmesinden sorumlu tek kurumun Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanlig1 oldugunu 6ngoren s6z konusu kanun, calisma izinlerinin
bagimhi veya bagimsiz calisan yabancilara dogrudan verilmesi imkanini getirmistir.
Bunun yami sira, bu kanun ile, calisma izni verilmesi usulii basitlestirilmis,
gécmenlerin tiim mesleklere erisimi saglanmustir. (icduygu, 2006b: 7). Gogmenlerin
tim sektorlerde yer alabilmesi, go¢gmen haklari ile ilgili 6nemli bir asamay1 ifade
etmektedir. Ornegin, yabancilarin bu kanundan &nce yasal olarak ev isi sektoriinde
yer alamamis olmasi, Tiirkiye’de binlerce Moldavyali bayanin sOmiiriiye maruz

kalmasi ile sonuclanmstir (icduygu, 2006b: 11).

Miiktesebat uyumu amaciyla yiiriirliige konmasi gereken yasal diizenlemeler,
idari yapilanma ve fiziki alt yap1 konularinda ayrintili eylemler iceren ve 25 Mart
2005 tarihinde yiiriirliige giren ltica ve Go¢ Eylem Planinda, dniimiizdeki donemde
belli meslek gruplarindaki yabancilarin isgiicii piyasasina erisimleri ve yabanci
ogrencilerin ¢alismalart konusundaki kisitlamalar konusunda AB miiktesebati ile

uyumun saglanacag ifade edilmistir (Iltica ve Go¢ Eylem Plani, 2005: 32).

S6z konusu planda, yasal go¢cmenler i¢in entegrasyon sisteminin kurulmasi ve
sosyal, iktisadi ve kiiltiirel haklara erisimlerinin saglanmasinin planlanmasi, go¢cmen

haklar1 bakimindan &nemli bir gelismedir (Iltica ve Go¢ Eylem Plani1, 2005: 33,35).

3.2.2.2. Diizensiz Go¢le Miicadele

AB siirecinden once, Tiirkiye’'nin cesitli mekanizmalar kurmus olmasina
ragmen, diizensiz gocle ilgili etkin bir politikasinin olmadig bir gercektir. Diizensiz
gocle ilgili olarak yiiriirliikte sadece ilgili hususlar1 diizenleyen kanunlar
bulunmaktayd:1 (Icduygu, 2003: 61). Bu yasal cerceve dolayl oldugundan diizensiz
gociin tiim boyutlarim1 diizenlemekten uzakti. Tiirkiye’nin go¢ politikasina biitiinciil
olarak bakildiginda, diizensiz gocle miicadele konusunun AB’ne tam iiyelik

stirecinde, AB tarafindan iizerinde en fazla durulan alan oldugu goriilmektedir. Bu

8 27 Subat 2003 tarih ve 4817 Sayili Yabancilarin Caligma izinleri Hakkinda Kanun.
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baslik altinda, diizensiz go¢ politikas ile ilgili ¢esitli politika unsurlar1 ayr1 maddeler

halinde incelenecektir.

- Ulkeye girislerin kontrolii (vize politikasi ve dis sinir yonetimi): Ulkeye

girislerin kontroliiniin en 6nemli araglar1 vize politikas1 ve dig sinir yonetimidir.

Vize politikast: Yabancilarin kalict oturmalarina ciddi kisitlamalar getirilmis
olmasina ragmen AB uyum siirecinden o©nce vize rejimi, oldukca liberaldi.
Yabancilarin vize alma kosullari, Pasaport Kanunu® ile diizenlenmistir. Bu kanun,
uluslararasi iliskiler ve dis politika baglaminda, 6zellikle 1980’1i yillardan itibaren,
degisik iilke vatandaslarina taninan imtiyazlarla esneklesmistir Buna gore, bazi
ilkelerin vatandaslari, ii¢c aya kadar vize zorunlulugundan muaftir. Bunun yam sira,
30’dan fazla sayidaki iilke vatandaslar i¢in de smur kapilarinda bandrol tipi vize

verilebilmektedir. (Apap, Carrera ve Kirisci, 2004: 26-8).

AB uyum siireci, vize politikasinda da degisiklikler gerektirmistir. Gerek 08
Mart 2000 tarihinde yayinlanan “2000 Katilim Ortaklig1 Belgesi”nde gerek 19 Mayis
2003 tarithinde yaymlanan “2003 Gozden Gegirilmis Katilim Ortakligi Belgesi’nde
gerekse 23 Ocak 2006 tarihinde yayinlanan “2005 Go6zden Gegirilmis Katilim
Ortaklig1 Belgesi’nde, AB vize mevzuati ve uygulamalarina uyumun saglanmasi ve
yasadis1 goclin  Onlenmesi icin go¢ konusunda AB miiktesebati ile en iyi
uygulamalarinin kabul edilmesi 6ngoriilmiistiir (Turkey: 2000 Accession Partnership,
2001: 21; Turkey: 2003 Accession Partnership, 2003: 54; Turkey: 2005 Accession
Partnership, 2005: 49).

2000 Katilim Ortakligir Belgesi goz Oniinde tutularak hazirlanan ve 26 Mart
2001 tarihinde Avrupa Komisyonu’na sunulan Ulusal Programda; orta vadede; vize
mevzuatt ve uygulamasinin AB miiktesebatina yakinlastirilmasi ¢alismalarina
baslanmasi, bu kapsamda orta vadede AB negatif vize listesine uyumun saglanmasi
ve filigranli vize etiketlerinin yiiriirliige konmasi planlanmistir (AB Miiktesebatinin

Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal Programi, 2001: 390). 2003 Katilim Ortaklig

% 15 Temmuz 1950 tarih ve 5682 Sayili Pasaport Kanunu.
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Belgesi’nde yer alan oOnceliklerin gergeklestirilmesi i¢in hazirlanarak 19 Temmuz
2003 tarihinde yiiriirlige giren 2003 Gozden Gegirilmis Ulusal Programda ise vize
mevzuat ve uygulamasinin AB ile uyumlu hale getirilme calismalarinin devam
etmesi, bu baglamda, 2004 yilina kadar AB Negatif Vize listesi tam uyumun
saglanmasi, yiiksek giivenlikli vize etiketlerinin kullanimina gegilmesi, iilkede
uygulanan vize tiplerinin Schengen vize tiplerine tedricen uyumunun baglatilmasi,
belge giivenliginin denetlenmesi amaciyla simir kapilarinin  gerekli techizatla
donatilmasi, Tiirk havalimanlarindan kalkan ugaklarla AB’ne giris yapmak isteyen
ancak yasadist konumda bulunduklan i¢in iilkemize geri gonderilen kisilerle ilgili
sorunlarin ¢6ziimii bakimindan, 2005 yilina kadar hava alani transit vizesi
uygulamasinin baslatilmasi, sinirda bandrol vize verilmesi uygulamasinin tedricen
kaldirilmast ongoriilmiistiir. Tiim bu planlarin gerceklestirilmesi i¢in 2005 yilina
kadar 5682 Sayili Pasaport Kanunu ile 5683 Sayili Yabancilarin Tiirkiye’de Tkamet
ve Seyahatleri Hakkinda Kanunda degisiklik yapilmast planlanmistir (AB
Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin 2003 Ulusal Programi-Adalet ve Icisleri
Basligi, 2003: 9-11)

Tiim bu planlar uyarinca, Eyliil 2002’de AB vize mevzuati ve uygulamalarina
uyuma baslanmis olup bu siire¢ hala devam etmektedir. Bu kapsamda, AB Negatif
listesine uyum caligmalar1 siirdiiriilmektedir. AB tarafindan vize uygulanan ancak
Tiirkiye tarafindan vize zorunlulugundan muaf tutulmus olan bazi iilkelere® vize
zorunlulugu getirilmistir. Halen, AB negatif vize listesi ile 6 iilkenin konumu ile
ilgili olarak farklilik bulunmaktadir. Tam uyumun saglanabilmesi i¢in Bosna-Hersek,
Iran, Kirgizistan, Makedonya, Fas ve Tunus vatandaslarina vize zorunlulugunun
getirilmesi gerekmektedir. Diizensiz go¢ faaliyetlerine cok karistiklar halde iran, Fas
ve Tunus’tan gelenlere hala iic aya kadar vize muafiyeti uygulanmasi dikkat

cekmektedir (Icduygu, 2006b: 6).

Vize politikasi ile ilgili olarak AB uyum siirecinde AB Negatif vize listesine

tam uyumun saglanmasi, pasaportlarin Schengen miiktesebatina uygun hale

89 Bahreyn, Katar, Oman, Kuveyt, Birlesik Arap Emirlikleri, Suudi Arabistan, Endonezya, Giiney
Afrika Cumbhuriyeti, Kenya, Bahamalar, Maldivler, Barbados, Seyseller, Jamaika, Belize, Fiji,
Mauritius, Grenada ve Santa Lucia.
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getirilmesi ve havayolu transit vizesi verilmesi konusundaki calismalar devam

etmektedir.

Dus sumirlarin yonetimi: Sinir yonetimi, bir iilkenin giivenligi acisindan 6zel
bir dneme sahiptir. Tiirkiye’ye yonelen gogiin cogunlukla komsu iilkelerden geldigi
diistintildiigiinde, diizensiz gocle miicadelenin etkin bir sinir yonetiminin kurulmasi
gerekliligini dogurdugu goriiliir. Ozellikle de Tiirkiye nin cografi olarak Asya ve
Avrupa’y1 birbirine baglayan koprii konumunda olmasi ve sinirlardaki fiziki sartlarin
kontrolii giiclestirmesi, iilke icin sinir yonetimini kaginilmaz hale getirmektedir.
Ancak, halen Kara Kuvvetleri Komutanligi, Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil
Giivenlik Komutanligi®® sorumlulugunda bulunan sinir yonetimi konusunda yukarida
sayllan sebeplerden dolay1 idari yap1 ve alt yap1 konusunda belli oranda zafiyet
yasanmaktadir. Ulkede yakalanan yasadist go¢menlerin ¢ogunun dogudaki kara
sinirlarindan kagak yollarla girdiginin tespit edilmesi ve bati simirlarindan Avrupa’ya

yonelik kacak go¢ hareketlerinin meydana gelmesi de bunu gostermektedir.

Sinir yonetimi konusu da Tiirkiye’nin AB’ne tam {iiyelik siirecinde iizerinde
onemle durulan konulardan biridir. Tiirkiye’deki sinir yonetiminin AB miiktesebatina
uygun olmadigi her platformda dile getirilmektedir. Tiim Katillm Ortakligi
Belgelerinde sinir yonetimi konusunda uyumu istenen alanlar belirtilmistir. 08 Mart
2001 tarihinde yayinlanan Avrupa Birligi Katilim Ortakligi Belgesinde ve 19 Mayis
2003 tarihinde yayinlanan Gozden Gegirilmis Katilim Ortaklig1 Belgesinde; yasadisi
gocle miicadelede AB miiktesebati ve en iyi uygulamalara uyulmasi, buna paralel
olarak; sahte ve tahrif edilmis belgelerin tespit edilebilmesini de icerecek sekilde
etkili bir sinir yonetimi gelistirilmesi i¢in idari kapasitenin gelistirilmesi ve Schengen
miiktesebatinin tam olarak uygulanmasi i¢in hazirlik yapilmast  Ongoriilmiistiir
(Turkey: 2000 Accession Partnership, 2001: 21; Turkey: 2003 Accession
Partnership, 2003: 49, 54). S6z konusu ongoriiler 1s183inda AB miiktesebat ve en iyi
uygulamalarinin kabulii kapsaminda uyum c¢alismalar1 devam etmektedir. 23 Ocak

2006 tarihinde yayinlanan Goézden Gegirilmis Katilim Ortaklig1r Belgesinde ise Sinir

% Buna karsilik, gerek Tampere Zirvesi gerekse Schengen miiktesebati, tim smurlarin tek bir
merkezden, sivil ve uzmanlagsnus bir teskilat tarafindan yonetilmesini ongérmektedir (Entegre Sinir
Yonetimi, “Sinir Polisi” sistemi).
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Yonetimi Ulusal Eylem Planinin kabul edilerek uygulanmaya baslamasi, bu
kapsamda, oOncelikle askeri olmayan ve profesyonel sinir koruma teskilatinin
kurulmasi ve smirlarin mayindan temizlenmesi Ongoriilmiistiir (Turkey: 2005
Accession Partnership, 2006: 43). Bunun yani sira Schengen miiktesebatinin tam
uygulanmasina hazirlanilmas1 kapsaminda, sinir yonetimi eylem planina paralel
olarak, sinir yonetimi konusunda miiktesebat ve en iyi uygulamalara uyumun devam

etmesi istenmistir (Turkey: 2005 Accession Partnership, 2005: 49).

26 Mart 2001 tarihli Ulusal Programda; sinir yonetimi konusunda; ilgili kamu
kuruluglart arasinda isbirliginin saglanmasi, siir yonetiminin giiclendirilerek
Schengen Sozlesmesinin tam olarak uygulanmasina hazirlik yapilmasi, orta vadede,
Tiirkiye {iizerinden yasadist yollarla Bati Avrupa’ya yonelen Kkisilerin sayisinin
azaltilmas i¢in ek tedbirlerin alinmasi planlanmistir. Tiim bu tedbirlerin alinmasi
amaciyla, bazi kanunlarin gézden gecirilmesi ongoriilmiistir (AB Miiktesebatinin
Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal Programi, 2001: 389-91). 19 Temmuz 2003
tarihinde yiiriirliige giren 2003 Gozden Gegcirilmis Ulusal Programda ise, orta vadede
bu konudaki AB mevzuati ve en iyi uygulamalarla uyumlastirmaya devam edilmesi
ve Schengen miiktesebatinin tam olarak uygulanmas i¢in hazirlik yapilarak 2002
yilinda ilgili kamu kuruluslarinca olusturulan ltica, Go¢ ve Dis Sinirlar Gorev Giicii
tarafindan olusturulan strateji belgeleri cercevesinde egitim, yeniden yapilanma ve
mevzuat konusunda bir dizi caligma yiiriitiilmesi planlanmistir. Bunun yani sira, bu
alanda Ongoriilen kurumsal yapilanmalardan en onemlisi, 2005 yilina kadar askeri
olmayan ve profesyonel bir sinir muhafiz teskilatinin kurulmasi icin mevzuat,
teskilatlanma, idari yap1 ve altyap1 ihtiyaglarinin karsilanmasi ve bu teskilat kurulana
kadar smir yonetiminden sorumlu mevcut kurumlarin®' idari ve teknik yapilarinin
giiclendirilmesidir. (AB Miiktesebatinin  Ustlenilmesine iliskin 2003 Ulusal
Programi-Adalet ve Icisleri Bashigi, 2003: 7-8)

Katilim Ortaklig1 Belgeleri ile Ulusal Programlarda yer alan bu oncelik ve
planlar uyarinca AB miiktesebatina uyum calismalar1 devam etmektedir. 1k olarak,

2002 yilinda ilgili kamu kuruluslarinin katilimu ile “iltica, Go¢ ve Dis Sinirlar Gorev

°! Kara Kuvvetleri Komutanligi, Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanlig:.
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Giicii” olusturulmustur. 18 Haziran 2002 tarihinde toplanmaya baslayan Gorev
giicliniin D1s Sinirlar konusundaki ¢alisma grubunun incelemeleri sonucu hazirladig:
“Tiirkiye’de Dis Sinirlarin Korunmasina Yonelik Strateji Belgesi”, 14 Nisan 2003
tarihinde yayinlanmistir. S6z konusu belge, AB miiktesebat1 geregi, tiim sinirlarin
yonetiminden sorumlu olmak iizere icisleri Bakanlig1 biinyesinde askeri olmayan ve
profesyonel bir sinir muhafiz teskilatinin kurulmasini 6ngormiistiir. Sinirlarin bu
sekilde entegre yonetiminin saglanmasi konusundaki caligmalar1 yiiriitmek {izere
Icisleri Bakanlig1 biinyesinde “Entegre Sinir Yonetimi Proje Uygulama Miidiirliigi”
kurulmus, Tiirkiye’nin sinir yonetimi sistemine AB miiktesebatina uyumlastirmak ve
Schengen mevzuati ve sinir yonetiminden sorumlu kuruluslarin idari kapasitesini
(koordinasyon, insan kaynaklari, techizat) gelistirmek amaciyla bir yil siireyle
“Entegre Sinir Yonetimi Eslestirme Projesi” yiiriitiilmiistiir (Iisleri Bakanligi, 2006:
21, 43). 19 Temmuz 2004 tarihinde baslayan bu projedeki calismalar sonucu

“Entegre Sinir Yonetimi Ulusal Eylem Planr”*? hazirlanmistir.

27 Mart 2006 tarihinde onaylanan Entegre Sinir Yonetimi Eylem Plani, AB
miiktesebat1 ve standartlarina uygun olarak, sinirlarin ve hudut kapilarinin kontrol ve
gbzetimi gorevlerinin askeri olmayan sivil otoriteye bagl bir kolluk birimi tarafindan
yerine getirilmesine yoOnelik reformlarin ve yasal diizenlemelerin planlanmasi
amaciyla olusturulmustur. Plan, bu amaca yonelik olarak, idari yapilanma ve fiziki
alt yapiin tamamlanmasi icin gereken yatirimlari icermektedir (igisleri Bakanlig,
2006: 9). Planin en dikkat ¢ekici yani, sinir polisi yapilanmasinin AB kaynaklarindan
saglanan mali yardimlar paralelinde asamali olarak tamamlanmasini 6ngormesidir

(Icisleri Bakanlig1, 2006: 54).

Sinir yonetimi konusunda AB miiktesebatina uyum calismalari, bu alanda
idari, teknik ve yasal konulardaki tedbirleri iceren Ulusal Eylem Plami 1s18inda

devam etmektedir.

- Caydinciligin  saglanmast (gocmen kacakciligi, insan ticareti, kacak

yabanct istihdanmini ve anlasmalr evliligi onleyici/cezalandirict yasal tedbirler):

%2 Tiirkiye nin Entegre Sinir Yonetimi Projesinin Uygulanmasina Yonelik Ulusal Eylem Plan.
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AB’ne tam iiyelik siirecinden Once, diizensiz go¢ akimlariin ¢ogalmast ve kacgak
gocle ilgili faaliyetlerin bir sektor haline gelmesine ragmen, go¢gmen kagakciligy,
insan ticareti faaliyetleri ile kacak yabanci istihdami, ciddi bir sekilde
suclastirllmamisti. S6z konusu suglar ile ilgili olarak ¢esitli kanunlarda 6ngoriilen
cezalar da caydiriciliktan uzakti. AB’ne tam iiyelik siireci, diizensiz goc¢iin 6nlenmesi
acisindan biiyiik oneme sahip olan bu unsurlarin gelistirilmesini dngdrmektedir. Her
ne kadar daha once de ¢esitli onlemler gelistirildiyse de en kapsamli degisiklikler bu

siirecte meydana gelmektedir.

Gogcmen kagakgiligi ve insan ticaretinin onlenmesi/cezalandirilmasi: 08 Mart
2001 tarihinde yaymlanan Avrupa Birligi Katilim Ortakligi Belgesinde orta vadeli
oncelikler olarak; yasadisi gog¢iin Onlenmesi amaciyla bu konudaki AB
miiktesebatinin ve orgiitlii suclarla miicadele alanindaki AB miiktesebatinin kabul
edilerek uygulanmasi, 19 Mayis 2003 tarihinde yayinlanan Gozden Gegirilmis
Katilim Ortaklig1 Belgesi ile 23 Ocak 2006 tarihinde yayinlanan Gozden Gegirilmis
Katilim Ortakligi Belgesinde, insan ticareti organizasyonlar1 ile miicadelenin
giiclendirilmesi Ongoriilmiistiir (Turkey: 2000 Accession Partnership, 2001: 21-22;
Turkey: 2003 Accession Partnership, 2003: 54; Turkey: 2005 Accession Partnership,
2006: 43).

Bu oncelikler ile ilgili olarak; 2001 yilinda yiirirliige giren Ulusal
Programda; 2000 tarihli BM Smir asan Orgiitlii Suclarla Miicadele Sozlesmesi ve
yasadis1 gb¢ ve insan ticaretiyle ilgili iki protokoliiniin onaylanmasi ve bu konudaki
mevzuatin gdzden gecirilmesi planlanmistir (AB Miiktesebatinin Ustlenilmesine
Iliskin Tiirkiye Ulusal Programi, 2001: 393). 2003 Gozden Gegirilmis Ulusal
Programda da; orgiitlii suclar, go¢men kacake¢iliglr ve insan ticareti ile miicadele
konusunda AB mevzuatinin kabulii ve uygulanmasi ¢aligmalarinin siirdiiriilecegi
ongoriilmiistiir. (AB Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin 2003 Ulusal Programi-
Adalet ve Icisleri Bashgi, 2003: 15)

Tiim bu Ongoriiler ve planlar cercevesinde, AB ile biitiinlesme siirecinde

onemli gelismeler kaydedilmistir. Tiirkiye tarafindan da imzalanan 2000 tarihli
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“Siir Asan Orgiitlii Suglara Karst BM Sozlesmesi” ile bu s6zlesmenin “Kara, Deniz
ve Hava Yoluyla Go¢men Kacakgiligina Kars1 Protokol”ii ile “Insan Kacakg¢iligr’nin
Ozellikle Kadin ve Cocuk Ticaretinin Onlenmesine, Durdurulmasina ve
Cezalandirilmasina iliskin Protokol”ii 2003 yilinda onaylanmustir. % Bu sozlesme
hiikiimleri geregince, daha sonra ilgili kanunlara eklemeler yapilmistir. Bu
eklemelerden diizensiz gocle miicadele baglaminda yapilan en 6nemli degisiklik de 9
Agustos 2002 tarihinde cikarilan bir kanun ile’* Tiirk Ceza Kanununa (TCK) bir
madde eklenmesidir. Bu kapsamda, “gd¢men kagakciligi” ve “insan ticareti” tanimi
yapilarak suclastirilmig, failleri ile tesebbiis edenlere caydirict para ve hapis cezalari
getirilmis ve bu sucta kullanilan araglar ile bu su¢ sonucu elde edilen maddi
menfaatin miisadere edilmesi ongoriilmiistiir. Haziran 2005 ayinda kabul edilen Yeni

TCK ile de para ve hapis cezalari arttirilmistir.

Go¢cmen kacgakc¢iliginin  suglastirilarak  caydirict  cezalar  Ongoriilmesi,
yukaridaki istatistiklerden de anlasildig: iizere, 6zellikle Tiirkiye’den transit gecerek
Avrupa’ya yonelen yasadisi gocmen hareketlerini gerek sayr gerekse kapsam
bakimindan azaltmistir. Buna ek olarak, TCK’na yapilan eklemelerle insan
ticaretinin de ciddi bir su¢ haline gelmesi, yasadist go¢ hareketlerini azaltmada etkili

oldugu kadar, insan haklar1 agisindan da 6nemli bir asamay1 gostermektedir.

Insan ticaretinin suclastirilmasi ve bu konuda saglanan egitim faaliyetleri
sonucu kolluk kuvvetleri ile adli birimlerin hassasiyeti arttirilmistir. Bu konuda,
Icisleri Bakanlig1 yetkilileri ile Jandarma Genel Komutanligy, sivil toplum kuruluslar:
ile birlikte baz1 onlemler gelistirmistir. Insan Kaynaklarin1 Gelistirme Vakfi ve
Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigli, insan ticareti magdurlarina, iilkelerine geri
gonderilene kadar, sosyal destek vermektedir. Kurulan mekanizma sayesinde polis

tarafindan yakalanan insan ticareti magduru kadinlar, Insan Kaynaklarin1 Gelistirme

 Simr Asan Orgitli Suclara Karst BM Sozlesmesi'nin Onaylanmasimn  Uygun

Bulunduguna Dair 30 Ocak 2003 tarih ve 4800 sayili Kanun. 2. Sir asan Orgiitlii
Suclara Kars1 Birlesmis Milletler Sozlesmesine Ek Kara, Deniz ve Hava Yoluyla Gog¢men
Kacakc¢iligina Kars1 Protokoliin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair 30 Ocak 2003 tarih ve
4803 sayili Kanun. 3. Smir asan Orgiitlii Suclara Kars1 Birlesmis Milletler Sozlesmesine Ek Insan
Ticaretinin  Ozellikle Kadin ve Cocuk Ticaretinin  Onlenmesine, Durdurulmasina ve
Cezalandirilmasina {liskin Protokoliin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair 30 Ocak 2003 tarih
ve 4804 sayil1 Kanun.

94 Ugiincii Uyum Paketi: 4771 Sayili Kanun .
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Vakfi’na bildirilmektedir. Emniyet Genel Miidiirliigii ve s6z konusu vakif, insan
ticareti magduru kadinin emniyetli bir sekilde iilkesine gonderilebilmesi i¢in, yetkili
kurumlar ve diger sivil toplum kuruluslar1 ile yakin isbirligi kurmaktadir. Bu
igbirligi, insan haklar1 agisindan ©nemli bir asama oldugu kadar, Tiirkiye’de
biirokrasi ve sivil toplum arasindaki isbirliginin gelismekte oldugunun bir
gostergesidir. Bunun yani sira, Igisleri Bakanligi, insan ticareti magdurlarina 6 aya
kadar oturma izni verilmesini saglayan bir uygulama gelistirmistir (Kirisci, 2004c:

9).

Kacgak yabanci istihdaminin onlenmesi/cezalandirilmasi: AB uyum siirecinde
yabancilarin isgiicii piyasasina erisimi baglaminda 06 Mart 2003 tarihinde yiiriirliige
giren 4817 Sayili Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun’un bir 6nemli
ozelligi de kagak yabanci istihdaminin Onlenmesi icin cesitli kosullara goére 250
milyon — 2 milyar TL arasinda degisen caydirici para cezalart 6ngdrmesidir
(Icduygu, 2006b: 11). Baska bir deyisle, soz konusu kanun, yabancilarin yasal
yollarla iggiicli piyasasinda yer almasimi kolaylastirarak diizensiz gocle miicadele
amacit konusunda onemli bir asamayr olusturdugu gibi, kagak yabanci isciligi

onleyici tedbirler 6ngérmesi agisindan da ayn1 amaca hizmet etmektedir.

Anlagmall evliligin onlenmesi: Diizensiz gogle miicadele kapsaminda,
Haziran 2003’te, Tiirk Vatandashigr Kanunu’'nda yapilan degisiklikler ile anlagmali
evliligin Onlenmesi amaclanmistir. S6z konusu kanunda, bir Tiirk vatandas: ile
evlenen gogmenlerin Tiirk vatandaslhigini elde etmesini, “araliksiz 3 yil evli olmak”
kosuluna baglayan bir degisiklik yapilmistir (IOM, 2005: 158). Boylece, diizensiz
gocmenlerin anlasmali evlilik yoluyla Tiirk vatandasligina ge¢cme imkani ortadan

kaldirilmistir.

- Yasadist gocmenlerin geri gonderilmesi (Geri gonderme ve geri Kabul):
Yukarida bahsedildigi {iizere, iilke icinde tespit edilen yasadist gog¢menlerin
ilkelerine geri gonderilmeleri ongoriildiiyse de bu alanda gerek idari gerekse mali
bakimdan sorunlarla karsilagilmistir. Bunun yani sira, yasadis1 gogmenlerin kaynak

tilkeleri, bu konuda igbirligi i¢ine girmemistir. Diizensiz gocle miicadele agisindan
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onemli bir yere sahip bu alandaki gelismeler de AB’ne tam iiyelik siirecinde

geligmistir.

Yasadist go¢cmenlerin geri gonderilmesi ve geri kabulii konusunda AB
miiktesebatina uyum kapsaminda 6nemli degisiklikler ongoriilmiistiir. Gerek 2000
Katilim Ortaklig1 Belgesi gerek 2003 Gozden Gegirilmis Katilim Ortakligi Belgesi
gerekse 2005 Gozden Gegirilmis Katilim Ortakligr Belgesinde goc konusundaki AB
miiktesebatinin (kabul, geri kabul ve sinir dis1 etme konularinda) ve uygulamalarinin
kabul edilerek uygulanmasi, Avrupa Toplulugu ile geri kabul antlasmasinin
miizakere edilerek imzalanmas1 ongoriilmiistiir (Turkey: 2000 Accession Partnership,
2001: 21; Turkey: 2003 Accession Partnership, 2003: 49; Turkey: 2005 Accession
Partnership, 2006: 43, 49)

Katilim Ortakligi Belgelerinde 6ngoriilen bu degisiklikler uyarinca, 2001
Ulusal Programi ve 2003 Gozden Gegcirilmis Ulusal Programda; Yasadisi goc
baglaminda, kabul, geri kabul ve sinir dig1 etme gibi uygulamalardan katilim 6ncesi
donemde AB mevzuatindan benimsenmesi gerekenlerin orta vadede yiiriirliige
konmasi1 ve bu kapsamda, Oncelikle dogu simirindaki komsu iilkelerle, bilahare,
dogudaki diger iilkelerle ve daha sonra iilkenin bati sinirindaki komsu iilkelerle geri
kabul antlagmalarinin imzalanmasi ongoriilmiistiir. Bu konularla ilgili olarak, 2004
tarihine kadar Sinir Digt Yonetmeliginin, 2005°’e kadar da Yabancilar Yasa
Tasarisinin  yiiriirliige girmesi planlanmistir (AB Miiktesebatinin  Ustlenilmesine
lliskin Tiirkiye Ulusal Programi, 2001: 391; AB Miiktesebatinin Ustlenilmesine
[liskin 2003 Ulusal Programi-Adalet ve Icisleri Basligi, 2003: 12-14 ).

Geri gonderme, geri kabul ve sinir digt alaninda AB mevzuat ve en iyi
uygulamalara uyum amaciyla Oncelikle Tirkiye tarafindan degisik iilkelerle geri
kabul antlagmalar1 imzalanmaktadir. Simdiye kadar sirasiyla, 10 Eyliil 2001 tarihinde
Suriye95 , 08 Kasim 2001 tarihinde Yunanistan, 06 Mayis 2003 tarihinde Kirgizistan,
19 Ocak 2004 tarihinde Romanya ve 07 Haziran 2005 tarihinde Ukrayna ile geri

kabul antlagsmasi imzalanmistir. Bunun yani sira, Bulgaristan, Rusya Federasyonu,

% Suriye ile yapilan bu antlasma sonucu Tiirkiye, toplam 854 Suriyeli yasadisi gé¢meni Surie’ye
gondermistir (Kirisci, 2004c: 8)
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Belarus, Urdiin, Makedonya ve Srilanka ve Ozbekistan ile de geri kabul antlasmasi
icin miizakereler devam etmektedir. Buna ek olarak, Azerbaycan, Banglades, Cin,
Fas, Giircistan, Hindistan, Iran, Israil, Kazakistan, Libya, Liibnan, Mogolistan,
Misir, Nijerya, Pakistan, Sudan ve Tunus gibi iilkelere geri kabul antlagsmalari i¢in

teklif sunulmustur (Ministry of Foreign Affairs, 2005: 2).

Bunun yaninda, Katilim Ortakligi Belgelerinde de belirtildigi iizere, Tiirkiye,
AB geri kabul antlasmas1 imzalamak durumundadir. Ik yillarda AB ile geri kabul
antlasmasinin imzalanmasi konusunda c¢ekimser davranildiysa da bu konuda
miizakereler 27 Mart 2005 tarihinde baslaltllrmstlr.96 Geri kabul antlagsmalari, taraf
ilkelerden birinde yakalanan yasadisi go¢menin diger taraf iilke uyrugu olmasi
durumunda bu yasadis1 gécmenin uyrugu oldugu taraf iilke tarafindan geri kabuliinii
ongormektedir. Bunun yani sira, yasadisi gogmenin hangi uyruktan olursa olsun bir
taraf iilke iizerinden digerine gectigi ispat edilirse transit konumundaki iilke, bu
yasadist gocmeni de geri kabul etmek durumundadir. iste AB ile Tiirkiye arasinda
geri kabul antlagsmasinin imzalanmasinda sorun yaratan husus da budur. Tiirk
yetkilileri, Tirkiye’nin AB’nin istenmeyen gociinii bosaltacagi bir yer haline
gelecegini ifade etmektedir. Ciinkii Tiirkiye ile kaynak iilkeler arasinda geri kabul
antlagsmalar1 imzalanmasi siirecinde ve yasadis1 go¢menlerin gonderilmesinde mali
ve idari sorunlar yasanmakta dolayisiyla Tiirkiye’nin AB’nden geri kabul yoluyla
gelecek iiciincii iilke vatandaslarini vatandasi bulundugu iilkeye gonderme garantisi

bulunmamaktadir.

Tiirkiye ile Yunanistan arasinda mevcut isbirligi antlasmasina ek olarak
imzalanan Geri Kabul Protokolii ¢cer¢evesinde uygulamada yasanan zorluklar da, AB
ile imzalanacak antlasma sonucunda sdz konusu sorunlarin muhtemel oldugunu
gostermektedir. Tiirkiye — Yunanistan arasindaki geri kabul protokolii yiiriirliige
girdiginden bu yana Yunanistan 14.101 yasadis1 gocmeni Tiirkiye’ye gondermek
istemis ancak Tiirkiye, bunlardan 2416’sin1 geri kabul edebilecegini belirtmistir.

Yunan tarafi, Ekim 2002 ile Ocak 2004 arasindaki donemde, bunlardan 1006’sin1

?6 Komisyon, 10 Mart 2005 tarihinde AB ile Geri Kabul Antlagmasi’nin imzalanmasini teklif etmistir.
Ik tur goriismeler 27 Mayis 2005 tarihinde, ikinci tur teknik goriismeler de 17-18 Ekim 2005
tarihinde yapilmustir (icisleri Bakanligi, 2006: 64).
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Tiirk yetkililere teslim etmistir. Bu yasadist gocmenlerin 736’s1 Irakli, 270’1 de
[ranlidir. Tiirk yetkililer, Yunanistan’m 2816 yasadist gocmeni de soz konusu
protokol hiikiimlerine aykir1 olarak gizli bir sekilde Tiirkiye’ye gonderdigini ifade
etmektedir. Tiirkiye ise, ayn1 tarihler arasinda 28 farkli iilkenin uyrugunda bulunan
753 gd¢menin geri kabuliinii talep etmis ancak Yunanistan bunlardan 19’unu ger

kabul etmistir (Kirisci, 2005: 354).

Tiirkiye — AB arasinda imzalanacak geri kabul antlagsmasi konusunda en
biiylik anlasmazlik, Tiirk yetkililerin bu konuda daha 6nce aday olan iilkelerden
farkli davranildigim1 diistinmesidir. Ciinkii Onceki aday iilkeler, ancak katilim
miizakereleri bagladiginda geri kabul antlagsmalari imzalamis ve bu antlagmalar
“ikili” olarak gerceklesmistir. Buna ek olarak, bu konuda kiilfet paylasimi konusunda
sorunlar yasanmaktadir. Tiirk yetkililer, genel olarak yasadist gocle miicadele ile
yasadist gocmenlerin kaynak iilkesine geri gonderilmeleri konusunda yalniz
birakildigini ifade etmektedir. AB tarafindan Tiirkiye’ye, go¢ ve iltica konularinda
sadece iiciincii {iilkelere saglanan mali ve teknik yardimlardan (AENEAS)
yararlanmasinin teklif edilmesi, Tiirk tarafinin giivenini azaltan bir etmen olmustur
(Kiris¢i, 2004c: 8-9). Bu kapsamda, AB ile imzalanacak olan geri kabul
antlasmasinin kiilfet paylasimi konusunda yeterli mekanizmalar1 icermesi, Tiirk

yetkililer acisindan ¢ok onemlidir (Icduygu, 2006: 12).

Diizensiz gociin Onlenmesi alaninda tim bu Onlemlerin yami sira, AB
miiktesebati ve en iyi uygulamalara uyum geregi, yasadisi gocle miicadele
konusunda faaliyet gosteren bircok uluslararasi igbirligi girisimine katilim
saglanmistir.”” Diizensiz gociin dnlenmesi ile ilgili olarak alinan tim yasal ve idari

onlemler sonucu, dogu iilkelerinden Avrupa’ya yonelen diizensiz go¢ hareketlerinde,

7 Adalet ve Icisleri Alanindaki cesitli programlar ile igbirligi girisimleri, Budapeste Siireci, Berne
Inisiyatifi, Isstk Gol Gog Politikas1 Diyalogu, Uluslararasi Kiiresel Go¢ Komisyonu, Uluslararasi Gog
Politikas1 Gelistirme Merkezi, Sinir Polisi Konferanslari, Akdeniz Bolgesinde Transit Go¢ Diyalogu,
AB Yasadisi Gog ve Stnir Ihlalleri Konusunda Bilgi Degisim Merkezi (CIREFI) (Ministry of Foreign
Affairs, 2005: 3).
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Tiirkiye disindaki diger giizergahlar kullanilmaya baslamustir (Iltica ve Gog¢ Ulusal
Eylem Plan1, 2005: 20).®

3.2.2.3. {ltica

Tiirkiye, iltica alaninda imzalanan Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Dair 1951
Cenevre Sozlesmesi'ni ilk imzalayan iilkelerden biridir. Ancak So6zlesmenin
1.B(1)(a) maddesinin uygulanmasinda, cografi ve zaman kisitlamasi getirmistir.
Buna gore; sadece Avrupa’dan gelenlere ve 1951 yilindan 6nce gergeklesen bir olay
yiiziinden iilkesinden kacganlara “miilteci” statiisii verilmistir. 1967 yilinda Cenevre
Sozlesmesi’nin Ek Protokolii’nii imzalayarak, zaman kisitlamasini kaldirmis, ancak
cografi kisitlamasini halen muhafaza etmektedir. Bu kisitlama, iltica politikas1 ve

uygulamasinin en 6nemli 6zelligidir (Kiris¢i, 2004b: 6).

1951 Cenevre Sozlesmesi’ne getirilen cografi kisitlama, iki katmanli bir iltica
politikasina neden olmustur. Birinci katman, Dogu Avrupa iilkeleri ile Sovyetler
Birligi’nden gelerek Tiirkiye’ye sigmanlara 1951 Cenevre Sozlesmesi uyarinca
koruma saglanmasi ile ilgilidir. Yukarida bahsedildigi lizere, Soguk Savas yillarinda
BMMYK ile isbirligi i¢cinde, Avrupa’daki komiinist blogu iilkeleri ile Sovyetler
Birligi’'nden miilteci kabul edilmistir. Bu miiltecilerin kabul edilmesinin siyasi
boyutu da bulunmaktadir. Soguk Savas yillarinda bu cografyalardan gelen
siginmacilarin kabul edilmesi, anti-komiinist politikanin bir uzantisidir. Bunun yani
sira, Dogu Avrupa iilkelerinden gelen siginmacilarin sayisi az oldugundan, daha
sonra Bati Avrupa iilkelerine yerlestirilebilecegi diistiniilmiistiir. Tiirkiye’de
kaldiklar1 siire icinde 1951 Cenevre Sozlesmesi tarafindan taninan haklardan
yararlanmis olan bu miilteciler, daha sonra BMMYK araciligiyla baska iilkelere

gonderilmistir (Kiris¢i, 1996: 296).%

% Giiney Rotalar1 (Irak-Suriye-Liibnan ve Siiveys kanali-GKRY), Kuzey rotasi (iran-Kafkaslar-
Ukrayna).

% jcisleri Bakanhigi’na gore, Tiirkiye’de 1970 — 1996 yillari arasinda 13.500 kisi, 1951 Cenevre
Sozlesmesi’'nin sagladigi korumadan yararlanmistir. Bu konuda daha onceki yillara ait veri
bulunmamaktadir. Bunun yani sira, 1990’11 yillar boyunca gegici koruma saglanan 40.000 Bosnali ve
Kosovali da Sozlesme hiikiimlerinden yararlandirilmistir (Kiris¢i, 2005: 350). 2 .Soguk Savas’in
bitmesiyle, eski Sovyet Cumhuriyetlerinden gelen siginmacilara 1951 Cenevre Sozlesmesi hiikiimleri
uygulanmamustir. Azeri, Cegen ve Ozbek siginmacilara miilteci statiisii verilmemis, bunun yerine
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Tiirk iltica politikasinin diger katmanini da Avrupa disindaki tilkelerden gelen
siginmacilarla ilgili olup 1980 yilindan itibaren giindeme gelmistir. Yukarida
bahsedildigi iizere, Ortadogu, Afrika ve Giineydogu Asya’daki istikrarsizliklar, bu
bolgelerden Tiirkiye’ye dogru siginma hareketlerini arttirmistir. Tiirkiye tarafindan
Cenevre Sozlesmesi’ne getirilen cografi kisitlama uyarinca miilteci statiisii
verilmeyen bu Kkisilere fiili koruma saglanmig, bu sirada BMMYK’nin iltica
basvurularim1 degerlendirmesi, miilteci olarak kabul ettiklerini bagka iilkelere
gondermesi ve basvurusu kabul edilmeyen sigimmmacilarin da smir dist edilmesi
Oongoriilmiistiir. Bununla birlikte, 1980’11 yillarin sonu ile 1990’11 yillarin baslinda
siginma hareketlerinin biiyiik boyutlara varmasi, Tiirkiye’ye illegal giriglerin artmasi
ve basvurusu kabul edilmeyen siginmacilarin Tiirkiye’de kalmaya devam etmesi,
milli giivenlikle ilgili kaygilar meydana getirmis, 1994 iltica Y®6netmeligi'nin
yiirlirlige girmesine kaynaklik etmistir.100 Basta Avrupa disindan gelen siginmacilar
icin olmak iizere, miilteci ve siginmaci statiilerinin diizenlenmesi bakimindan 6nemli
bir asama olan bu yonetmelik, 29. madde ile “geri gondermeme” ilkesinin
benimsenmesi agisindan da insan haklari yoniinde olumlu bir adimi gostermektedir.
Bununla birlikte, tilkeye giristen itibaren iltica bagvurusunda bulunmak icin sadece 5
giinliik bir zaman Ongérmesi ve miilteci ve siginmaci statiisiiniin belirlenmesi
konusunda Tiirk yetkili birimleri ile BMMYK arasinda farkliliklar bulunmast,
ozellikle sinir dis1 etme konusunda Tiirk uygulamalarinin ve dolayisiyla s6z konusu
yonetmeligin  “geri gondermeme” ilkesinin ihlal edilmesi anlamina geldigi
gerekcesiyle miilteci ve insan haklariyla ilgilenen cevrelerce elestirilmistir (Kirisci,
1996: 303-4; Kirisci, 2005: 350). S6z konusu 5 giinliik zaman sinir1, daha sonra 10

giine ¢ikarilmstir.

1997 yilindan itibaren BMMYK ile igbirligi yogunlastirilmis, bu isbirligi

cercevesinde iltica hukuku konusunda verilen egitimler sonucu “geri gondermeme”

iilkede gayri-resmi olarak kalmalarina veya Tiirk soyundan ve kiiltiiriinden gelen kisilere saglanan
imkanlardan faydalanmalarina izin verilmistir. Sozlesme hiikiimleri, eski Yugoslavya’dan gelen
siginmacilar icin de uygulanmamus, onlara sadece gegici koruma saglanmustir (Kirisci, 1996: 296-7).
%30 Kasim 1994 tarihli “Tiirkiye’ye iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye iltica Etmek Uzere
Tiirkiye’den Ikamet izni Talep Eden Miinferit Yabancilar ile Topluca Siginma Amaciyla Smirlarimiza
Gelen Yabancilara ve Olabilecek Niifus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik”.
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ilkesinin ¢ignenmesi uygulamalar1 azaltilmigtir. Bunun yani sira, 1997 yilindan
itibaren siginmacilarin geri sinir disi edilmesi konusundaki idari kararlarin yargi
denetimine tabi hale getirilmesi de bir¢ok sinir dis1 kararinin askiya alinmasina yol
acmistir. Yargi kararlarinin bir sonucu da siginmaci ve miiltecilerin sinir dis1 edilme
olasiliklarinin  azaltilmasi amaciyla 1994 Iltica Yonetmeligi'nde degisiklikler
yapilmasidir (Kiris¢i: 2004c: 4; Kirisci, 2005: 351). Bu gelismeler, 1994 sonrasi
donemin iltica politikas1 ve uygulamasinda uluslararasi standartlara uyum siireci

oldugunu gostermektedir.

Tiirkiye’nin iltica politikalarinin ~ gelisimine bakildiginda, 1994 Iltica
Yonetmeligi ve ozellikle 1997 yilindan 2001 yilina kadar uluslararasi ilkelere uyum
konusunda belli gelismeler kaydedildigi goriilmektedir. Bu alanda 2001 sonrasi
donemde gerceklesenler ise AB uyum siirecine karsilik gelmektedir (icduygu, 2006b:
8). Clinkii, AB uyum siirecinde degistirilmesi iizerinde en ¢cok durulan konu da Tiirk

iltica politikasidir.

2000 Katilim Ortaklig1r Belgesi ile 2003 ve 2005 Gozden Gegirilmis Katilim
Ortaklig1 Belgelerinde, orta vadede iltica konusundaki AB miiktesebatina uyum
calismalarina baslanmast; bu kapsamda, 1951 Cenevre Sozlesmesi’ne konan cografi
cekincenin  kaldirilmasi, iltica  konusunda bagvurularin  dinlenmesi  ve
degerlendirilmesi sisteminin giiclendirilmesi ve miiltecilerin konaklama, sosyal
destek imkanlarinin gelistirilerek entegrasyonlar i¢in tedbir alinmas1 6ngoriilmiistiir
(Turkey: 2000 Accession Partnership, 2001: 22; Turkey: 2003 Accession
Partnership, 2003: 54; Turkey: 2005 Accession Partnership, 2006: 49).

2001 Ulusal Programda orta vadede (2001 yilinda baslanarak ileriki yillarda
gerceklestirilmek iizere), basta BMMYK, IOM ve diger sivil toplum kuruluslarinin
yardimiyla, miilteciler i¢in mevcut konaklama tesisleri ve sosyal destek
mekanizmalart gelistirilmesi planlanmistir. Tiirkiye’nin miilteci tanimina iliskin
olarak 1951 Cenevre Sozlesmesi’ne cografi cekince koydugu halde “geri
gondermeme” ilkesine riayet edildigi ve cografi cekincelerin kaldirilmasinin
Tiirkiye’ye dogudan bir miilteci akimini tegvik etmeyecek sekilde gerekli mevzuat ve

altyapr degisikliklerinin gerceklestirilmesine ve AB iilkelerinin kiilfet paylasimi
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konusunda gerekli hassasiyeti gostermelerine bagli olarak degerlendirilecegi
belirtilmistir. (AB Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal Programu,
2001: 387)

2003 Ulusal Programda da; iltica alaninda AB miiktesebatina uyumun
baslatilmast ve iltica alaninda kapasitenin gelistirilmesi Ongoriilmiistiir. Bu
kapsamda, AB iltica miiktesebatinda yer alan yasal Onlemleri kapsamak iizere
olusturulan taslak ltica Yasasr’mmn 2005 yilina kadar yiiriirliige girmesi, 2004 ve
2005 yillarinda bazi idari diizenlemelerin yapilmasi, 2002 yilinda ilgili kamu
kuruluslarinca olusturulan Iltica, Go¢ ve Dis Smmrlar Gorev Giicii tarafindan
olusturulan strateji belgeleri cercevesinde egitim, yeniden yapilanma ve mevzuat
konusunda bir dizi ¢alisma yiiriitiilmesi planlanmistir. Buna ek olarak, aynen 6nceki
ulusal programda oldugu gibi, Tiirkiye’nin, miiltecilerin tanimina iligkin olarak
getirdigi cografi sinirlamaya ragmen, hem cografi sinirlamasi dogrultusunda miilteci
olarak kabul ettigi yabancilar, hem de sirf insani nedenlerle gegici siginma hakki
tanidig1 Avrupa disindan gelen yabancilar i¢in, “geri gondermeme” ilkesine titizlikle
riayet ettigi ve cografi sinirlama konusunun, Tiirkiye’nin AB’ye katilim miizakereleri
sirasinda etraflica ele alinarak, katilim asamasinda iilkemize dogudan bir miilteci
akimmi tesvik etmeyecek sekilde, gerekli mevzuat ve altyapr degisikliklerinin
gerceklestirilmesine ve AB iilkelerinin kiilfet paylasimi konusunda gerekli
hassasiyeti  gOstermelerine baglhi  olarak  kaldirilacagi  belirtilmistir  (AB
Miiktesebatinin  Ustlenilmesine Iliskin 2003 Ulusal Programi-Adalet ve Igisleri
Bagsligi, 2003: 2-6).

Katilim Ortaklig1 Belgeleri ile Ulusal Programlarda yer alan bu oncelik ve
planlar uyarinca AB miiktesebatina uyum calismalar1 devam etmektedir. 1k olarak,
2002 yilinda ilgili kamu kuruluslarinin katilimu ile “iltica, Go¢ ve Dis Sinirlar Gorev
Giicti” olusturulmustur. 18 Haziran 2002 tarihinde toplanmaya baslayan Gorev
giiciiniin Iltica konusundaki calisma grubunun incelemeleri sonucu hazirladig “Iltica
Strateji Belgesi”, Ekim 2003 ayinda yaymlanmustir. Tiirkiye'nin iltica ve gog
politikasim1 AB ile uyumlastirmak amaciyla 08 Mart 2004 tarihinde “iltica ve Gog

Eslestirme Projesi” baslatilmistir. S6z konusu projede mevzuat ve kurumsal yapi
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konusundaki elde edilen bulgular, “Iltica-Go¢ Eylem Planm1 Gorev Giicii”niin ulusal
eylem plan1 hazirlama caligmalarina esas teskil etmistir. 02 Kasim 2004 tarihinde
calismalarina baslayan Eylem Plam1 Gorev Giicii, Aralik 2004 itibariyle “Iltica ve
Goc Alaninda AB Miiktesebatimin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal Eylem
Plan1”n1 hazirlamistir (Ay, Tokcan ve Alp, 2005: 7). Uyumlastirma siirecinde
yiriirliige konmasi gereken yasal diizenlemeler, idari yapilanma ve fiziki alt yapi
konularinda ayrintili eylemler iceren s6z konusu plan, 25 Mart 2005 tarihinde

onaylanarak yiiriirliige girmistir.

Ilitica ve Gog¢ Ulusal Eylem Plani, iltica alaninda; iltica ile ilgili tiim
konulardan sorumlu olmak iizere Icisleri Bakanligi biinyesinde Iltica Ihtisas
Birimi’nin olusturulmasini, mengei iilke ve iltica ile ilgili bilgi sistemlerinin
gelistirilmesini, S1iginmaci kabul, barinma merkezleri, miilteci misafirhaneleri ve geri
gonderme merkezlerinin kurulmasini, siginmaci ve miiltecilerin entegrasyonunun
saglanmas1 amaciyla basta mevzuatta gerekli degisikliklerin yapilmasini1 olmak iizere
sivil toplum kuruluslarinin desteklenmesi gibi mekanizmalarin tespiti ve iltica
prosediirleri konusunda AB miiktesebatinin kabul edilmesi 6ngoriilmiistiir (Iltica ve
Go¢ Ulusal Eylem Plani, 2005: 25-31). Bunun yam sira, kiilfet paylasimi amaciyla
degisik yollara basvurulmasi gerektigi ifade edilerek cografi cekince konusunda 2003
Ulusal Program’daki ifadelere vurgu yapilmistir (Iltica ve Go¢ Ulusal Eylem Plana,
2005: 37). Baska bir deyisle, cografi cekincenin kaldirilmasi, AB’ne katilim
miizakerelerinin tamamlanmasina paralellik arz edecek sekilde ve iki sarta bagh
olarak sonuglanacaktir;

- Katilim asamasinda Tiirkiye’ye dogudan bir miilteci akimim tesvik
etmeyecek sekilde gerekli mevzuat ve altyap1 degisikliklerinin gerceklestirilmesi,

- AB iilkelerinin kiilfet paylasimi konusunda gerekli hassasiyeti
gostermeleri.

Bu kapsamda, cografi kisitlamanin kaldirilmasina yonelik bir Onerinin
muhtemelen 2012 yilinda TBMM’ne sunulacagi ongoriilmiistiir (Ulusal Eylem
Plani, 2005: 39).
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Iltica bagvurularmin  dinlenmesi ve degerlendirilmesi konusundaki
kapasitenin arttirilmasi basta olmak iizere iltica miiktesebatina uyum amaciyla Iltica
Yasasi ¢alismalart devam etmektedir. Bu 6nemli yasal ve idari alandaki degisiklik
planlarinin yani sira, bu alanda idari kapasitenin arttirilmasi amaciyla cesitli projeler
ve egitim programlari gergeklestirilmektedir. Oniimiizdeki siirecte iltica konusundaki

uyum caligmalari, Ulusal Eylem Planinda belirtilen unsurlara gore yon bulacaktir.

Tiirkiye, iltica alaninda AB ve uluslararas1 standartlara uyum konusunda
cesitli engellerle karsilasmaktadir. Siginmacilar, ¢ogunlukla yasadis1 yollardan
Tirkiye’ye girmektedir. Bu sebeple, yakalanan yasadist gogmenler icinde gercekten
“miilteci” statiisiinii hak eden kisilerin tespiti 6nemli bir olgudur. BMMYK ve diger
sivil toplum kuruluslari, yetkili birimlerin bu konudaki hassasiyetini arttirmak i¢in
egitim seminerleri yiriitmektedir. Ancak, Avrupa Birligi’nin yasadist gogle
miicadele ile gociin giivenlik boyutuna odaklanmasi, Tiirkiye’nin 1997°den bu yana
sigimma konularim1 insan haklar1 politikasina tasima gayretlerini zayiflatmaktadir.
Baska bir deyisle, yasadisi gocle miicadele ile miilteci ve siginmaci haklarinin
korunmasi konusundaki politikalar, belli oranda c¢elismektedir. Buna ek olarak,
cografi kisitlamanin kaldirilmasinin 6ngoriilmesi, hassas bir konudur. Tiirk yetkililer
ile halkin ¢ogu, AB’nin Tiirkiye’nin iiyeligine ciddi bir gozle bakmadigini ve cografi
kisitlamanin kaldirilmasinin AB’ne iiye olmadan gerceklestirilmesi durumunda
Tiirkiye’nin icinde bulundugu bolge itibariyle, ciddi sorunlarla karsilasacagini
diisinmektedir. Buna gore, Tiirkiye’'nin AB’nin istenmeyen siginmacit ve
miiltecilerini bosaltacagi tampon bir bolge haline gelme riski bulunmaktadir. Avrupa
Birligi'nin iltica bagvurularini degerlendiren iilkeyi belirleme ile ilgili tiizigii de'"’
Tiirkiye’nin {iye olmasi durumunda, iilkeyi statii belirlemeden sorumlu “ilk siginma
tilkesi” haline getirecektir. AB iltica miiktesebati, Tiirkiye’yi AB tarafindan
basvurusu reddedilen siginmacilar ile karsi karsiya birakabilecektir. Bu durum, iltica
politikasinin uyumu konusunda bir diger sorunlu alan olan kiilfet paylasimini da
giindeme getirmektedir. Tiirk yetkilileri, Avrupa Iltica Fonu’nun sagladigindan daha
fazla 1imkan saglayan kiilfet paylasimi mekanizmalarinin  olusturulmasini

beklemektedir (Kirisci, 2004c: 10).

191 18 Subat 2003 tarih ve 343/2003/EC sayili Konsey Tiiziigii (Dublin II), Bknz. 5.87.
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Goriildiigti iizere, Tiirkiye’nin go¢ kabul etme politikasi, AB’ne tam iiyelik
siirecinde  yeniden sekillenmekte/sekillenmesi ongoriilmektedir. Ozellikle de,
diizensiz gocle miicadelenin, Tiirkiye — Avrupa Birligi iliskilerinin en Onemli
unsurlarindan biri oldugu ve iilkede diizensiz gogle ilgili alinan Onlemlerde AB
adayliginin biiyiik rol oynadigi goriilmektedir (IOM, 2003:62, 67). Baska bir deyisle,
AB’ne tam iiyelik siirecinin Tiirkiye’nin mevcut politika ve uygulamasi iizerinde
onemli bir etkisi olmustur ve bu siire¢ devam etmektedir. Bu alanda 6zellikle Tiirkiye
— AB arasinda geri kabul antlasmasinin imzalanmasinin ongoriilmesi, tam tiyelik

siirecindeki sorunlu alanlardan biridir.

Bunun yani sira, iltica alanindaki miiktesebat uyumu da AB tarafinca en ¢ok
Oonem verilen konulardan biri olmustur. AB miiktesebatinin uygulanmasi, miilteci ve
siginmacilarin iigiincii iilkeye gonderilmeksizin Tiirkiye’de barinmasim saglayacak
yasal ve kurumsal yapilanmanin olusturulmasi ve o6zellikle cografi cekincenin
kaldirilmasin1  ongoriilmektedir. Cografi ¢ekincenin kaldirilmast konusu Ulusal
Programlarda ve Ulusal Eylem Planinda da yer almistir. Ancak, Tiirk yetkililer, bu
konudaki temkinli tavrint korumaktadir.

Gog¢ ve iltica alanindaki uyum siirecinde gerceklestirilmesi beklenen bu
kosullarin ¢ogunlukla gecici olarak Tiirkiye’ye yonelen goc hareketlerini kalici hale
getirecegi goriilebilmektedir. Gergeklestirilmesi 6ngoriilen degisiklikler, dikkatli ve
dogru bir sekilde ele alinmazsa iilkeyi “gocmen cenneti” haline getirebilir (Ozcan,
2004: 192). “AB, Tiirkiye’nin AB kale duvarlarinin ¢evresine kazilmis bir hendege
doniistiirilmesi ve AB’ne yonelmis olan insan gociiniin bu hendekte toplanmasi
politikasini izlemektedir.”(Ozdag, 2002: 63-64). Avrupa hiikiimetlerinin bile zaman
zaman ‘“geri gondermeme” ilkesini dahi ihlal ettigi g6z Oniine alindiginda,

Tiirkiye’nin bu gereklilikleri hassasiyetle degerlendirmesi gerekmektedir.
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SONUC

Uluslararas1 gog, sebepleri ve sonuglar1 bakimindan ¢ok yonlii bir siirectir.
Goc¢ alan ve goc gonderen iilkedeki ekonomik, sosyal, siyasal ve kiiltiirel nedenlerin
etkisiyle ortaya c¢ikan bu olgu, hem go¢ alan hem de go¢ veren iilkedeki ekonomik,

sosyal, siyasal ve kiiltiirel yapilar1 etkilemektedir.

Uluslararas1 gog¢iin modern tarihine bakildiginda, gociin her zaman var
olmakla birlikte, hakim ekonomik sistemin degismesiyle tiim unsurlart bakimindan
gb¢ bicimlerinin de degistigi goriilmektedir. Kiiresellesmeyle paralel olarak, son 30
yildir, diinyadaki go¢ hareketleri gerek kapsam gerekse niceliksel olarak
yogunlasmistir. Bu donemde hem yasal go¢c hem yasadisi go¢ hem de iltica
hareketlerinin sayist biiylik rakamlara ulagmis, alan olarak daha ¢ok iilkeyi kapsar
duruma gelmistir. Bu siire¢, siiphesiz ki Tiirkiye ve Avrupa iilkelerini dogrudan

etkilemistir.

Ikinci Diinya Savasi’na kadar “goc gonderen” iilke konumunda olan Avrupa
ilkeleri, son 50 yildir go¢menlerin hedefi haline gelmis, buna paralel olarak kendi
go¢ ve iltica politikalarint olusturmaya baslamistir. Avrupa Birligi biinyesinde
biitiinlesme siireci, bu ulusal goc politikalarinin uyumlastirilmasin1 ve hatta Birlik
capinda goc politikasinin olusturulmasini giindeme getirmistir. Bunda, Avrupa
iilkelerine yonelen go¢ ve iltica baskisinin {iilkelerin tek basina altindan

kalkamayacagi boyuta gelmesinin de biiyiik rolii olmustur.

Gog ve iltica konularinin Avrupa ilkeleri arasinda 197011 yillardan itibaren
sorgulanmaya basladigi, 1980’11 yillarda hiikiimetler arasi isbirligi siirecinin basladigi
goriilmektedir. Onemli sonuglar doguran soz konusu isbirligi, Maastricht Antlasmasi
ile Topluluk diizeyine tasinmis, 1990’11 yillar boyunca da yogunlasarak devam
etmistir. Go¢ ve iltica konularindaki isbirliginin, i¢ sinir kontrollerinin ortadan
kaldirldigi tek pazarin tamamlanmasinin  hedefi ile Dbasladigi gbzden
kacirilmamalidir. Bu gergek, go¢ ve iltica konularmin giivenlik boyutunda ele

alinmasina neden olmus, go¢iin diger boyutlari, tamamiyla ulusal hiikiimetlerin yetki
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alan icinde kalmustir. Politika alanindaki gelismelerden de goriildiigi tizere, 1999
yilinda yiiriirlige giren Amsterdam Antlagmasi, go¢ ve iltica konularmi Birinci
siituna tasimasina karsilik, bes yillik gecis siireci ongormesi, gog¢ ve iltica konularini
giivenlik boyutuyla ele alma ve iiye iilkelerin bu konular1 egemenliklerinin bir
parcast olarak gorme aliskanliginmi kiramamistir. Bagka bir deyisle, bugiin i¢in ortak
go¢ ve iltica politikasindan soz edilememekte olup bu genis alanda sadece diizensiz

gociin kontrolii konusunda 6nemli yasal gelismelerin yapildigi goriilmektedir.

Yasal go¢ ve entegrasyon konusunda; go¢cmen alimimin Birlik capinda bazi
sektorlerdeki nitelikli ve niteliksiz isgiicii ihtiyacim1 karsilayabilecegi ve ozellikle
2010’dan itibaren yash niifusun agirlik kazanmasi sonucu artacak olan sosyal
giivenlik harcamalarimi telafi edebilecegi diisiiniilmektedir. Go¢gmen aliminin tek
basina demografik yaslanmayr c¢6zemeyecegi kabul edilmekle beraber, bu
demografik degisimin cekici faktor olusturacagi, gelismekte olan iilkelerdeki itici
faktorlerin de devam ettigi goz Oniine alinarak oniimiizdeki donemde AB c¢apinda
yasal gociin devam edecegi ongoriilmektedir. Bu sebeple, Komisyon’un 2005 yilinda
sundugu taslak ve plandan da anlasilacag iizere, go¢cmen alimi konusunda Topluluk
diizeyinde ortak usullerin gelistirilmesi ongoriilmektedir. Ancak, iiye iilkelerin gogiin
biiyiikliigti iizerindeki kontrol giiciini AB organlar ile paylasmak istemeyecegi,
dolayisiyla gogmen alimi konusundaki herhangi bir yasal diizenlemenin ancak iiye
tilkelerin bu giiciinii muhafaza ettigi takdirde Topluluk diizeyinde kabul edilebilecegi

beklenmektedir.

AB’nin gog¢ ve iltica konularinda iiciincii iilkelerle gelistirdigi iliskilerde de
gociin giivenlik boyutunun agir bastigi goriilmektedir. AB, Tampere Zirvesi’nde
ongoriilen iiclincii iilkelerle kalkinmaya dayali isbirliginden cok, diizensiz gogiin
onlenmesi konusunda isbirligine yonelmistir. Ozellikle yeni katilan iiyeler (katilim
gerceklesmeden once), katilacak olan Romanya, Bulgaristan ile miizakere siirecinde
olan Tiirkiye; basindan beri, istenmeyen gociin tampon bolgesi haline getirilmeye
calisilmistir. SOz konusu iilkeler i¢inde, ne zaman AB’ye girecegi belli olmayan ve
cografi bakimindan kaynak iilkelere daha yakin olan Tiirkiye’nin konumu, 6zellikle

de diger transit iilkelerin katilimi1 gerceklestikce daha kritik hale gelmektedir. Bu
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bakimdan, Tiirkiye’nin go¢ politikasim gdzden gecirerek bu kritik siireci kendi

cikarlarina uygun duruma sokmalidir.

Avrupa iilkelerinden gelen talep ve Tiirkiye’de niifusun artmasinin bir sonucu
olarak, 1950’11 yilarda Avrupa iilkelerine dogru isgiicii gocii baslamistir. 1960’11
yillardan itibaren ise, cogunlukla Avrupa iilkeleri olmak iizere, degisik tilkelere gog
hareketi devlet politikas1 haline gelmistir. Tiirkiye’den go¢ hareketleri, zaman i¢inde,
goc alan iilkelerin taleplerindeki degismelere paralel olarak degismekle birlikte, o
yillardan bu yana devam etmektedir. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin
verilerine gore, Haziran 2005 itibariyle 3,6 milyonu geckin Tiirk vatandasi
yurtdisinda bulunmaktadir. Ancak, bulundugu iilkenin vatandashgina ge¢cmis Tiirk

gocmenler de hesaba katildiginda, bu sayi, daha da artmaktadir.

Tiirkiye’nin yurtdisina goc ile ilgili politikalari incelendiginde; yurtdisina go¢
gonderme ile ilgili;

- Yurtdisina is¢i gondermek {izere uygun isgiicii pazarlarinin bulunmast,

- Gidecek kisilerin nitelikleri, cografi kaynagi ve gociin biiytikligii ile
siiresinin kontrolii,

- Isci tasarruflarinin yurda cekilmesi ve verimli kullanilmast,

- Yurtdisindaki Tiirk vatandaglarinin sorunlarinin ¢6ziimii

gibi temel unsurlarin go¢men alan iilkeler tarafindan belirlendigi, Tirkiye nin
gosterdigi belli ¢abalara ragmen etkin sonu¢ alinamadigr goriilmektedir. Bu durum,
Tiirkiye’nin go¢ gonderme olgusu ile gec¢ tanigmasi, gerekli yapilarin zamaninda
kurulmamis olmasi ve belli bir zamandan sonra da yeterince onem verilmemis
olmasindan kaynaklanmaktadir. Yurtdisina go¢ hareketlerine, -ozellikle, 1970 ve
80’11 yillarda- sadece doviz saglayan bir olgu olarak bakilmis, ancak, isci

tasarruflarinin yurda c¢ekilmesi konusunda dahi basarili olunamamustir.
Tiirkiye’nin karst karsiya oldugu issizlik orami diisiiniildiiglinde, gog

gonderme ile ilgili tiim bu unsurlarin ulusal menfaatleri dogrultusunda gelistirilmesi

gerektigi aciktir. Oniimiizdeki yillarda Avrupa Birligi iilkelerinin yasal gocmen

168



altmmna agirlik vermek durumunda oldugu da diisiiniildiigiinde, Tiirkiye — Avrupa
Birligi biitiinlesme siireci —tam iiyelik olmasa bile- avantaj saglayacaktir. Bu siireci

degerlendirebilecek yapilar kurulmalidir.

Cumhuriyet’in kurulmasindan hemen sonra niifusu arttirmak ve ekonomik
kalkinmayr saglamak amaciyla diger {ilkelerde yasayan Tiirk soyundan ve
kiiltiiriinden gelen kisilerin Tiirkiye’ye go¢ etmesi tesvik edilmis, kendilerine cesitli
imkanlarin yaninda Tiirk vatandashig verilmistir. Tiirk soyu ve kiiltiiriinden gelen
kisilerin gociiniin desteklenmesinde, milli kimligin olusturulmas1 diisiincesi de
onemli rol oynamistir. Tiirkiye’ye iilke disindan yonelen go¢ hareketlerinin gelisimi
incelendiginde, iilkeye yonelen goc hareketlerinin 1980’11 yillara kadar, iilkenin gog
kabul etme politikasiyla paralel bir sekilde gelistigi goriilmektedir. Bagka bir deyisle,
1923 — 1980 doneminde, gelistirilen politikaya uygun olarak, cogunlukla ayni soy ve
kiiltiirden olan kisilerin go¢ii yasanmig, 1951 Cenevre Sozlesmesi’ne konan cografi
cekince geregi, Avrupa disindan siginma hareketleriyle fazlaca karsilasilmamustir.
Bunun yami sira, cografi cekince geregi sadece Avrupa’dan gelenlere siginma
saglanmasinin ardindaki diisiince gerceklesmis, Avrupa’dan gelip de miilteci statiisii

elde edenlerin ¢cogu, daha sonra baska iilkelere gitmistir.

Bununla birlikte, 1980’11 yillardan itibaren mevcut géo¢ mevzuatina uymayan
degisik go¢ sekilleri ile karsi karsiya kalinmig ve bu yeni duruma karsi bazi
uygulamalar disinda fazlaca bir etkinlik gosterilememistir. Bu tarihten itibaren,
biiylik ¢capli siginma ve diizensiz go¢ hareketleri yasanmaya baslamistir. Buna ek
olarak, bir kisitm Dogu Avrupa iilkeleri, ABD, Rusya ve AB vatandaslarinin diizenli
go¢ hareketleri tecriibe edilmektedir. Sonugta Tiirkiye’ye yonelen go¢ hareketlerinde
yabanci uyruklularin orani nispeten ¢ogalmis, iilke uluslararasi gé¢ bakimindan

cogunlukla transit alan haline gelmistir.

Tiirkiye’nin go¢ kabulii mevzuat ve uygulamalari, son 20 yildir Tiirkiye’ye
yonelen degisik sekillerdeki bu go¢ akimlari karsisinda etkili olmamaya baglamistir.
fltica konusunda uluslararas: standartlara uyum konusunda 1994 yilindan itibaren

bazi1 degisiklikler yapildiysa da, ozellikle yasal gogmen kabulii ve diizensiz gocle
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miicadele alaninda AB’ne tam iiyelik siirecinden O©nce gerekli reformlar
yapilmamistir. Sonucta etkin bir politika gelistirilememis, Tiirkiye’ye yonelen gog
hareketleri konusunda belirleyici olunamamistir. Tiirkiye’nin niifus ve isgiicii
piyasasinda 6nemli yansimalar1 olan ve milli giivenligi dogrudan etkileyen bu goc
hareketlerinin ¢ogu, Avrupa’daki ulusal ve Topluluk diizeyindeki kisitlayic1 gog
politikalarindan kaynaklanmaktadir.

Avrupa’ya yonelen gociin tampon bolgesi haline gelen Tiirkiye’nin gog
politikasi, Avrupa Birligi’ne tam iiyelik siirecinde, degisime ugramaktadir. Tiirkiye,
ozellikle de Avrupa’ya yonelen diizensiz gogiin transit iilkesi konumunda
oldugundan, AB go¢ tartismalarinin merkezindedir. Baska bir deyisle, Tiirkiye’de
go¢ konusunda alinacak Onlemler, AB’nin maruz kaldigi istenmeyen gog
hareketlerini azaltacaktir. Bu sebeple, tam iiyelik siirecinde Tiirkiye’nin gerek yasal
go¢c gerek diizensiz gociin Onlenmesi ve gerekse iltica konularinda kapsaml
degisiklikler yapmasi oOngoriilmiistiir. Avrupa Birligi ile ilk Katilim Ortaklig
Belgesinin imzalandig 2000 yilindan bu yana, bu alanda yogun bir uyum siireci
yasanmaktadir. Tirkiye’nin go¢ kabul etme politikasi konusunda da AB

politikalaria bagimli duruma gelinmektedir.

AB miiktesebat uyumu incelendiginde, go¢ politikasi konusunda bir¢ok
olumlu gelismenin saglandig1 goriilmektedir. Diizensiz gogiin 6nlenmesi konusunda
miiktesebat uyumu kapsaminda yapilan degisiklikler, diizensiz go¢ hareketlerinin
gerek nicelik gerekse kapsam bakimindan azalmasina yol agmistir. Burada yasal
gocmen kabulii ile ilgili mevzuat ve uygulamanin degistirilmesinin de rolii olmustur.
Bunun yam sira, insan haklar1 konusunda da 6nemli olumlu adimlar atilmistir.
Yabanci kokenli gogmenleri isgiicii piyasasindan dislayici hiikiimlere son verilmesi,
insan ticareti konusunda hassasiyetin arttirilarak insan ticareti magdurlarina sosyal
destek mekanizmalarinin saglanmasi gibi konularda yapilan degisiklikler,
Tiirkiye’nin insan haklar1 konusunda uluslararas1 standartlar1 karsilama yoniinde
Oonemli birer asamaya karsilik gelmektedir. Bunun yani sira, iltica alaninda siginmaci

ve miiltecilerin haklarinin arttirilmasi, onlara sosyal destek, barinma ve entegrasyon
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gibi imkanlarin saglanmas1 yolunda verilen calismalar da 1990’11 yillarda iltica

alaninda getirilen yenilikleri destekler niteliktedir.

Diger yandan, miiktesebat uyumu siirecinde, o6zellikle 1951 Cenevre
Sozlesmesi’ne getirilen cografi cekincenin kaldirilmasi ve AB ile geri kabul
antlasmasinin imzalanmasi konularinin en sorunlu alanlar oldugu goriilmektedir.
Cografi ¢ekincenin kaldirilmasi, Tiirkiye’nin Avrupa disindan gelen kisilere de kalic
koruma saglamasi ile sonuglanacaktir. Bunun yan1 sira, AB ortak iltica politikasina
uyum, Tirkiye’yi “iltica bagvurusundan sorumlu iilke” konumuna getirecektir. AB
ile geri kabul antlagsmasinin imzalanmasi ise, Avrupa’ya yonelen transit gogmenlerin
bile Tiirkiye tarafindan geri kabuliinii gerektirecektir. Buna karsilik, kacak gogmenler
ile iltica bagvurusu reddedilmis siginmacilarin kaynak {iilkesine gonderilmesi
konusunda Tiirkiye’nin elinde bu denli bir imkan bulunmamaktadir. Bu iki sorunlu
alanda Ongoriilen degisikliklerin, esasen Avrupa iilkelerine yonelmesi agisindan
gecici nitelikteki ¢cogu diizensiz go¢ ve siginma hareketlerini Tiirkiye i¢in kalic1 bir
hale getirecegi aciktir. Esasen Avrupa Birligi’nin hedefinin de bu yonde oldugu

yiirlittiigii go¢ ve iltica politikasinin analizinden de anlasilmaktadir.

AB miiktesebat uyumu cercevesinde; cografi ¢ekincenin kaldirilmasi ve AB
ile geri kabul antlasmasi imzalanmasinin sonuglari iyi tahlil edilmelidir. Biiyiik bir
kismi gegici (transit oldugundan) nitelikteki bu go¢ hareketlerinin bile iilkeyi milli
giivenlik bakimindan ve ekonomik, sosyal, siyasi, kiiltiirel yonden ne kadar etkiledigi
ve goc¢ ve iltica konusunda Tiirkiye’'nin gerek ekonomik gerek demografik gerekse
cografi konumu bakimindan Avrupa iilkeleri ile kiyaslanamayacagi goz Oniine
almmalidir. Ulkede go¢ politikasinin daha liberal hale gelmesinin, ekonomik ve
sosyal yonden olumsuz sonuglart olacaktir. Buna karsilik, go¢ politikalarinin kati
olmasi, -Avrupa Ornegindeki gibi- diizensiz go¢ hareketlerini ve insan ticareti ve
gocmen kacakcilignr aglarin1  giiclendirmek suretiyle insan haklar1 ihlallerini
arttiracaktir. Tiim bu unsurlar goz Oniine alindiginda, Tiirkiye, dogrudan AB
politikalarina bagimli olmak yerine, kendine 6zgii, insan haklarina dayali ve ¢agdas

bir go¢ politikasi gelistirmek durumundadir.
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Uluslararas1 gog ile ilgili olarak Tiirkiye’de yasanan sorunlarin kaynaginda,
Tiirkiye’nin ¢esitli nedenlerle disartya go¢ hareketlerini iireten kaynak iilkelerle
Avrupa arasinda koprii niteliginde olmasinin yani sira, kendi i¢ dinamiklerinin etkisi
de rol oynamaktadir. Bu nedenle, uluslararast gociin olumsuz etkilerinin ortadan
kaldirilarak gogten optimum yararlanma imkanmnin dogmasimin temelinde,
olumsuzluga neden olan i¢ sorunlarin bertaraf edilmesi yatmaktadir. Bunun yamn sira,
AB tam {iyelik siirecinde Tiirkiye — AB arasinda bu alandaki sorunlar da ¢oziime

kavusturulmalidir.

Uluslararas1 gogiin Tiirkiye i¢in en aciliyet arz eden unsuru, iilkenin maruz
kaldig1 diizensiz go¢ hareketleridir. Bundan sonra da gerek Avrupa Birligi iiyelik
siirecinin getirecegi ekonomik dinamizm gerekse iilkenin dogu sinirlarinin hemen
otesinde meydana gelen savas ve catismalar, Tiirkiye’ye yonelen diizensiz goc
hareketlerini devam ettirecektir. Ekonomik, sosyal insan haklar1 ve i¢ giivenlikle
ilgili sorunlar yaratan bu soruna karsi, kara simirlari, deniz sinirlart ve simir
kapilarinda denetimlerin arttirilmasi, vize sisteminin katilagtirilmasi, gii¢lii bir
istihbarat aginin kurulmasi, orgiitlii suclarla miicadele edilmesi, kamu oyunun bu
konuda bilin¢lendirilmesi ve etkin bir geri gonderme mekanizmasinin kurulmasi
gerekmektedir. AB miiktesebatina uyum igin hazirlanan iltica ve Go¢ Ulusal Eylem
Planinda da yer alan tiim bu Onlemlerin yerine getirilebilmesi, onemli altyap1
ihtiyaclarinin karsilanmasini gerektirmektedir. Avrupa Birligi’ne Tiirkiye’nin bu
konuda kars1 karsiya kaldigi en ufak bir zafiyetin diizensiz goclerin Avrupa’ya
yonelmesini devam ettirecegi vurgulanarak Birlik’in mali, teknik ve idari yonden

ilkeye daha ¢ok destek saglamasi talep edilmelidir.

Diizensiz go¢ kapsaminda AB ile geri kabul antlagsmasi imzalanmasi,
-ozellikle de AB iiyeliginden once-, Tiirkiye acisindan bir¢ok tehdidi de beraberinde
getirebilecek bir gerekliliktir. Sadece Yunanistan ile imzalanan geri kabul protokolii
dahi, istenmeyen sorunlar yaratmaktadir. Yunan kolluk birimleri, Yunanistan’a
Tiirkiye disindaki baska giizergahlardan gecen kacak gd¢menleri bile, s6z konusu
protokol hiikiimlerine aykir1 bir sekilde Tiirkiye’ye gondermektedir. Diinyanin en

rekabet¢i ekonomisi olmay1 hedefleyen Avrupa Birligi’nin, -Tiirkiye — AB geri kabul
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antlasmasinin imzalanmasim1 6ngorerek- Tiirkiye’deki diizensiz gocle miicadeleye
tam destek saglamak yerine, iilkenin birtakim zafiyetlerinden dolay1 diizensiz gociin
Avrupa’ya yonelmesi riskini bile kabullenmedigi ve kiilfetin adil paylasilmasi yerine,
cogunu Tiirkiye’ye yiiklemeye calistigi goriilmektedir. Bu durum, Birlik ile Tiirkiye
arasinda giivensizlige neden olmakta, sonugta diizensiz go¢ hareketleri devam

etmekte ve iki taraf icin de olumsuz sonuglar dogurmaktadir.

Tiirkiye — AB arasinda uluslararas1 go¢ konusundaki benzer sorun, iltica
alaninda da yasanmaktadir. Tiirkiye’nin Cenevre Sozlesmesi’ne koydugu cografi
cekincenin kaldirilmasi istenmektedir. Bu gerekliligim bazi altyapilar kurulmadan ve
AB iiyeliginden ©Once yerine getirilmesi de iilke acisindan sorun doguracaktir.
Nitekim, Iltica ve Ulusal Go¢ Eylem Plani da goz Oniine alindiginda, bunun
tiyelikten Once gerceklestirilmeyecegi beklenmektedir. Ancak, cografi c¢ekincenin
kaldirilmasi, iiyelikten sonra da, -AB’nin Dublin II tiiziigii nedeniyle- AB iilkelerinin
istenmeyen siginmacilari sadece cografi konumu nedeniyle Tiirkiye’ye gondermesine
yol acacaktir. Bununla ilgili olarak, Tiirkiye’nin diger Avrupa iilkelerinden farkli
olan 6zel konumu dikkate alinarak gerekirse s6z konusu tiiziigiin gézden gegirilmesi
teklif edilmelidir. Avrupa Birligi’nin su asamada Tiirkiye’den bunu talep etmesi de
Tirkiye — AB geri kabul antlasmasinin imzalanmasi konusundaki gibi, AB ile
Tiirkiye arasinda giivensizlige yol agmaktadir. Ciinkii, Birlik capinda ortak iltica
sisteminin kurulmamasina ve uygulamada, iiye iilkelerin iltica hukukuna riayet
etmemelerine ragmen Tiirkiye’nin mevcut yapisiyla cografi ¢ekinceyi kaldirmasinin

beklenmesi, AB’nin ayn1 endise i¢inde oldugunu gostermektedir.

Avrupa Birligi’nin Tiirkiye’den diizensiz go¢ ve iltica konularindaki
beklentileri, Tiirkiye'nin —~ASAM Baskam1 Umit Ozdag’ m deyimiyle- “jeopolitik
copliik” haline getirmek istemesinin gostergelerinden biridir. Bir yandan, bagh basina
Ortadogu’da bile Oniimiizdeki donemde savas ve catismalarin artacagl soz
konusuyken Tiirkiye’nin mevcut haliyle bu beklentilere cevap vermesinin iilkeyi
karisikliga siiriikleyecegi asikardir ve bu nedenle bu beklentiler, Tiirk tarafina giiven
vermemektedir. Bu agidan bakildiginda; AB ile geri kabul antlagmasi

imzalanmasindan ve cografi ¢ekincenin kaldirilmasindan 6nce, bu konuda taraflar
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arasinda karsilikli giivenin tesis edilmesi gerekmektedir. Bunun i¢in ilk adim olarak;
konunun sadece iki taraf arasinda diplomatik olarak ele alinmasinin ve cesitli
konulardaki AB ve BMMYK uzmanlarinin Tiirk yetkililerini yonlendirmesi yerine,
iki tarafin go¢c uzmanlar1t ve akademisyenlerinden olusan bir platformda da her

yoniiyle, derinlemesine tartisilmasi, taraflarin birbirini anlamasina hizmet edecektir.

Sunu kabul etmek gerekir ki, her ne kadar Tiirkiye — AB iliskileri dolayisiyla
olumsuz etkileri muhtemel olsa da, insan haklar1 ¢ercevesinden bakildiginda uzun
vadede cografi kisitlamanin kaldirilmasi gerekmektedir. Bu, Tiirkiye'nin iltica
konusunda 1990’11 yillarda baslattig1 uluslararas: standartlara uyum cabasinin 6nemli
bir asamas1 olacaktir. Kisa vadede ise, cografi kisitlamanin kaldirilmasinin olumsuz
etkilerini azaltmak icin gerekli yapilar saglanmalidir. Bu kapsamda; Tiirkiye’nin
uluslararasi iltica hukukunun gereklerini yerine getirmek iizere; -AB miiktesebatina
uyumun da gerektirdigi gibi-, siginmact bagvurularinin  dinlenmesi ve
degerlendirilmesi sisteminin kurulmasi ile miilteci ve siginmacilar i¢in ekonomik ve
sosyal destek mekanizmalarinin kurulmasi gerekmektedir. Bu cerceve icinde ise,
fltica ve Go¢ Ulusal Eylem Plani’nda da 6ngériildiigii gibi, iltica islerinden sorumlu
tek bir merkezin kurulmas: (iltica Ihtisas Birimi), siginmaci kabul ve barmnma
merkezleri ile miilteci misafirhanelerinin kurulmasi, iltica alaninda c¢alisacak
personel i¢in egitim akademisinin kurulmasi, geri gonderme ve kabul merkezlerinin
kurulmasi, bu konudaki politika belirlenmesi i¢in uygun sistemin kurulmasi, Tiirk
yetkililerinin vermis oldugu iltica kararina itiraz yollarmin genisletilmesi, “geri
gondermeme” ilkesinin hassasiyetle uygulanmasi, kitlesel akin durumunda saglanan
gecici korumanin ve ikinci korumanin kapsaminin belirlenmesi gerekmektedir.
Bunun yani sira, yasal go¢menler ile miiltecilerin toplumla entegrasyonunu
saglanmalidir. Bunun i¢in; 0zellikle sivil toplum kuruluslart ve go¢ ve iltica
konusundaki uluslararas1 organizasyonlarla isbirligi i¢inde olan bir entegrasyon
sisteminin kurulmasi, miilteci, siginmaci ve go¢menlerin egitim imkanlarina
erisimlerinin saglanmasi, bu kapsamda, bu gruplar i¢in dil kurslar ile karsilama
programlarinin hazirlanmasi, bu grup icindeki hassas gruplar i¢in 6zel tedbirlerin
gelistirilmesi, sigimmaci/miiltecilerin saglik hizmetinden yararlanma imkanlarinin

genisletilmesi, nakdi yardim saglanmasi yollarinin arastirilmasi, isgiicli piyasasina
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erisimlerinin saglanmasi ve bu kapsamda; mesleki egitim saglanmasi, sosyal ve

kiiltiirel haklar verilmesi ve sinir dis1 islemlerinin gozden gecirilmesi gerekmektedir.

Uluslararas1 gog ile ilgili 6nlem alinmasi gereken diger onemli alan, biiyiik
miktarda vergi kaybina yol acan yabanci kacak iscilik sorunudur. Kayit disi
ekonominin yaygin olmasi ve bu konuda etkili 6nlemler alinmamasi, yabancilarin bu
sektorde rahatlikla yer almasina neden olmaktadir. Bu nedenle, yabanci kacak is¢iligi

ile miicadelenin en 6nemli unsuru, kayit disi1 ekonominin kayit altina alinmasidir.

Yabanci kagak gdgmenlerin kacak olarak istihdam edilmesinin basat nedeni,
gocmenlerin  diigiik iicret diizeyine razi olmalaridir. Go¢menlerin bu sekilde
igverenlerin insafina birakilmalar1 gibi insan haklar1 ile bagdagsmayan bir soruna
karsi, ticretler lizerindeki mali yiiklerin azaltilmas1 gerekmektedir. Boylece, hem
yabanci kagak isciler kayit altina alinarak vergi kaybi ortadan kalkacak hem de Tiirk
isciler arasindaki issizlik oraninin da azaltilmasi yoluyla kamu oyunun ve hatta is¢i

sendikalarinin yabancilara karsi isteksizligi azalacaktir.

Bunun yani sira; yabanci kacak iscilikle ilgili yapilan bazi arastirmalar,
yabancilarin istthdaminda, vasif diizeyinin de 6nemli rol oynadigini1 gostermektedir.
Bu da yabancilarin kayit altina alindigi takdirde, Tiirk ekonomisine olan katkilarinin
biiyiik olacagini gostermektedir. Bunun yani sira, miilteciler ve siginmacilar i¢inde
de yiiksek vasifli kisiler bulundugundan, vasiflarina uygun bir sekilde isgiicii
piyasasina dahil edilmesi gerekir. Ciddi anlamda planlama ve etkin bir uygulama
gerektiren bu Onlem, hem go¢menlerin ekonomik katkilarin1 ¢ogaltacak hem de

toplumla entegrasyonlarini saglayacaktir.

Goriildiigti  lizere, -Avrupa Ornegindeki gibi- diizensiz gog¢le miicadele
sisteminin gelistirilmesine ragmen, diizensiz go¢ hareketleri, devam etmekte ve
tilkemiz acisindan daha ciddi sorunlara neden olmakta ve sonugta kacak go¢gmenlerin
kayit altina alinmasi sonucunu dogurmaktadir. Bu durum, diizensiz go¢ konusunda
alinan siki 6nlemlerin bazilarint kismen anlamsiz kilmaktadir. Dolayisiyla, Tiirkiye,

go¢ politikasinda diizensiz gogii kisitlamak i¢in bagvurulan yollar konusunda diizenli
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go¢ ve diizensiz gog¢ arasinda dengeli bir tutum sergilemelidir. Bu kapsamda, iilkeye
yasal girisin yollart genisletilmelidir. Ciinkii, yukarida da bahsedildigi iizere,
Oniimiizdeki siireg, iilkeyi hem diizenli hem de diizensiz goglerin artan bir sekilde

hedefi haline getirecektir.

Bu kapsamda; Tiirkiye’de diizenli go¢ kabulii politikasinin en 6nemli boyutu,
disaridan go¢ kabul etme ihtiyacinin niteliginin belirlenmesidir. Kiiresel ekonomik
egilimler ve Tiirk isgiicli piyasasinin yapisinin incelenmesi ve go¢ kabuliine ihtiyag
duyulup duyulmadigi, duyuluyorsa, hangi nitelikte ve ne kadar gdo¢mene ihtiyag
duyuldugunun analizinin yapilmasi gerekmektedir. Bu kapsamda; Oncelikle beyin
gociinii durduracak tedbirler alinmali, 6zellikle Tiirkiye’nin ihtiya¢ duydugu bilgi
teknolojisi uzmanlarinin {ilkeye c¢ekilmesi icin gerekli kosullar saglanmalidir.
Kacinilmaz olan bu siirecin Tiirkiye’ye mal olacag: zararin bertaraf edilmesi i¢in ise,
Tiirkiye’nin temel problemlerinin ¢oziilmesi ve bu kapsamda, oOncelikle issizlik
oraninin azalmasi icin etkili onlemler gelistirilmesi ve yeni is imkami yaratacak
diizeyde yatinmin yapilmasi gerekmektedir. Boylece, iilkenin konumu, kisa ve orta

vadede olmasa da, uzun vadede “gécle kalkinan iilke” haline gelebilecektir.
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EK
TURKIYE’DE GOC MEVZUATI

KANUNLAR

- 403 Sayili Tiirk Vatandaslik Kanunu

- 506 Sayil1 Sosyal Sigortalar Kanunu

- 2510 Sayili iskan Kanunu

- 2821 Sayili Sendikalar Kanunu

- 2922 Sayil Tiirkiye’de Ogrenim Goren Yabanci Ogrencilere iliskin Kanun
- 4028 sayil1 Kara Para Aklamasinin Onlenmesine Dair Kanun

- 4422 sayili Cikar Amacl Sug Orgiitleriyle Miicadele Kanunu

- 4817 Sayil1 Yabancilarin Calisma Izinlerine Dair Kanun

- 4857 Sayili Is Kanunu

- 4956 Sayil1 Sosyal Sigortlalar Kanunu

- 5237 Sayih Tiirk Ceza Kanunu

- 5271 Sayili Ceza infaz Kanunu

- 5682 Sayili Pasaport Kanunu

- 5683 Sayili Yabancilarin [kamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun

YONETMELIKLER

- 1994 Tiirkiye'ye iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye Iltica Etmek Uzere
Tiirkiye'den Tkamet Izni Talep Eden Miinferit Yabancilar ile Topluca Siginma
Amaciyla Sinirlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek Niifus Hareketlerine

Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik

- 1995 Muharip Yabanci Ordu Mensuplarindan Tiirkiye'ye iltica Edenler
Hakkinda Yonetmelik

- 2004 Karayollar1 Tagimaciligi Hakkinda Y 6netmelik
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ULUSLARARASI SOZLESMELER

- 1951 Miiltecilerin Statiisiine Dair Cenevre Sozlesmesi ve 1967 Protokolii

- 2000 Smmrasan Orgiitlii Suclara Karsi Birlesmis Milletler So6zlesmesi
(Palermo Sozlesmesi) ve go¢cmen kacak¢ilifi ve insan ticaretine dair iki
protokolii.

- Gog¢men is¢i ve Ailelerinin Haklarinin Korunmasina Dair BM So6zlesmesi

- BM Uluslararast Ekonomik, Sosyal, Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi

- BM Uluslararasi Sivil ve Siyasi Haklar S6zlesmesi

- Dernek Kurma ve Orgiitlenme Hakkinin Korunmasina Dair UCO Sozlesmesi
(C87)

- Ayrimciliga Dair UCO Sézlesmesi (C111)

- UCO Esit Ucret Sozlesmesi (C100)

- UCO Esit Muamele Sozlesmesi (C118)

- Avrupa Konseyi insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliikler Sozlesmesi

- Avrupa Sosyal Sarti

- Avrupa Sosyal ve Saglik Yardimi S6zlesmesi
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