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OZET
Yiiksek Lisans Tezi
Avrupalilasma ve Tiirkiye’nin Doniisiim Siireci

Digdem SOYALTIN

Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimleri Enstitiisii
Avrupa Birligi Anabilim Dah
Avrupa Birligi Yiiksek Lisans Programm

Avrupahilasma, ozellikle son yil icerisinde iizerinde cok tartisilan politik
ve akademik bir kavram olarak, Avrupa biitiinlesme calismalarinda yeni bir
analiz diizeyi ve arastirma alam olusturmaktadir. Avrupalilasma siirecinde
AB’nin siyasal, sosyal ve ekonomik dinamikleri ulusal soylemlere, kimliklere,
siyasal yapilara ve kamusal politikalara hakim olan mantigin bir parcasi haline
gelmeye baslar. Bu baglamda Avrupahlasmamin ulus devletin yapisim ve ona
eklemlenmis anlamlar1 degistirdigi aciktir. AB ve ulusal diizey arasindaki
uyumsuzlugun yol actigr baski, iilkedeki diren¢ noktalarmin iistesinden
gelebilecek bazi1 arabulucu kurum ve aktorlerin de etkisiyle ulusal diizeyde

degisime yol acar.

Avrupalilasma siireci, AB iiyesi iilkeler gibi aday iilkeler icin de AB
norm ve standartlarina uyum yoniinde yasanan doniisiimii ifade eder. Fakat
Avrupalllasma siireci iiye ve aday iilkelerde birbirinden farkh
degerlendirilmektedir. Avrupalilasma iiye iilkelerin Avrupa biitiinlesmesinden
etkilendigi ve aym zamanda AB politikalarim yapilandiran ve kendi ulusal
cikarlar1 yoniinde sekillendiren oyuncular da oldugu, interaktif ve iki yonii
olan bir siirectir. Aday iilkeler icin ise taraflar arasindaki asimetrik gii¢
iliskisine dayanan tek yonlii bir Avrupahlasma séz konusudur. Calisma
kapsaminda aday iilkeler icin yapilan degerlendirmede Avrupalilasma yasal
zorunluluklar, objektif ve siibjektif degisim yoluyla AB norm ve degerlerine
yakinlasma olarak tamimlanacaktir. Bu karmasik siirecleri hayata gecirmek

icin kosulluluk ve sosyalizasyon olmak iizere iki temel mekanizma vardir. Aday
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iillkeler kapsaminda Tiirkiye icin de AB iiyeligi, belirtilen mekanizmalar
cercevesinde Avrupalilasma yoniiniinde doniisiim icin bir baski unsuru

olusturmaktadir.

AB kosulluluk stratejisinin yaminda bazi ulusal ve uluslararasi
gelismelerinde etkisi son donmede Tiirkiye’de cok onemli yasal, anayasal ve
kurumsal degisiklik yasanmasina yol acmms, ozelikle siyasal Avrupalilasma
siirecini hizlandirmstir. Yasanan bu doniisiim siirecinin arkaplaninda
Avrupahlasmay1 kolaylastiran ve zorlastiran faktorler vardir. Bu faktorler
arasinda kurulacak konsensiis ve Tiirkiye’nin gelecekte kendisini nasil bir iilke
olarak tammmlamak istedigi- cogulcu ve cok Kkiiltiirlii mii yoksa modern fakat
daha iiniter ve uluscu bir demokrasi mi- Avrupalllasmanin gidisatim
belirleyecektir.Bu calisma, kuramsal bir cerceveden Avrupalilasma ve doniisiim

siirecini, “Tiirkiye” ornegi etrafinda degerlendirmeye calisacaktir.

Anahtar Kelimeler : 1) Avrupalilasma 2) Doniisiim 3) Kosulluluk

4) Sosyalizasyon 5) Tiirkiye



ABSTRACT
M. A Dissertation

Europeanisation and Transformation Process of Turkey
Digdem SOYALTIN
Dokuz Eylul University

Institute Of Social Sciences
EU Studies Graduate Department

The concept of Europeanisation as an emerging multi-dimensional and
complex phenomenon, especially in recent years has become an academic and
political concept respectively as a new level of analysis and a new analytical
framework in European Studies. Europeanisation refers to a set of processes
through which the EU political, social and economic dynamics become a part of
the logic of the domestic discourse, identities, political structures and public
policies. In this context it is clear that Europeanisation changes structure of
nation states and the collective understandings attached to them. Institutional
and policy misfit between EU and domestic levels puts adaptation pressure on
member states. This adaptational pressure and existence of mediating formal
institutions which can overcome veto points in the country can lead to

transformation at national level.

Europeanisation refers a transformation process through adaptation of
EU norms and standarts both for EU member and candidate countries.
Europeanisation process follows different ways in member and candidate
countries and must be evaluated in a different manners. Europeanisation is a
two way and interactive process in which EU member states, which are affected
by European Integration, are both appliers and shapers of EU policies in
accordance with their interests. On he other hand, Europeanisation is a one
way street for candidate countires, based on asymetrical power relationship
between two sides. In context of this study, Europeanisation refers a process of
convergence on modern European norms and values through the interaction of

three dynamics for candidate countries: first the legally binding norms of the
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EU, secondly the transformation of objective interests of enterprises and
individuals, third the transformation of subjective values and identities. The
mechanisms for setting into motion these complex processes are summarily
divided into two categories: conditionality and socialisation. Europeanisation
puts adaptational pressure also on Turkey via so-called mechanisms as in other

candidate countries and cause transformation.

In addition to EU conditionality strategy, some national/international
developments may have impact on important institutional changes and
constutional and legal amendements in Turkey, thus have triggered political
Europeanisation. There are so-called some veto points and mediating factors
behind this transformation process. The consensus that would be established
between these factors and how Turkey comes to define itself in future -as a
pluralist, multicultural democracy or as a modernised but more unitary
nationalistic democracy- will determine the ongoing process of Europeanisation.
This study aims to assess the Europeanisation and transformation process for

the case of ¢ Turkey” in a theoretical framework.

Key Words: 1) Europeanisation 2) Transformation 3) Conditionality

4) Socialisation 5) Turkey
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TESEKKUR

Bu tezi yazmamda bana verdikleri destek i¢in tesekkiir etmem gereken ¢ok
degerli insanlar var. ilk olarak bu tezin yaziminda bana akademik birikimi ile yol
gosteren, “farkli ve yeni” bir seyler yapmak konusunda beni siirekli tesvik eden,
yaptigim isin eksiksiz ve kusursuz olmasi i¢in hatalarimi defalarca bikmadan
diizelten, ondan ¢ok sey 6grendigim ve ilerde de ¢ok sey dgrenecegim sevgili hocam
ve tez danmismanim Prof. Dr. Canan Balkir’a; bu tezi yazmam igi gerekli altyapinin
olusmasina biiyiikk katkilar1 olan Avrupa Birligi Anabilim Dalinin tiim degerli
hocalarina, bu tezi yazmam konunda beni tesvik eden, her soruma hi¢ ertelemeden
cevap yazan Koc¢ Universitesi Uluslararasi Iliskiler boliimii hocalarindan Dog. Dr.
Ahmet I¢cduygu ve Marmara Universitesi Avrupa Toplulugu Enstitiisii hocalarindan
Yrd. Dog. Dr. Sait Akman’a, e-mailleriyle beni cesaretlendiren, yeni diisiince kapilar
ve farkli bakis agilar kazandiran ve birikimlerini benimle paylasmaktan kacinmayan
ODTU Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi boliimiinde doktora aday1 sevgili hocam
Asuman Goksele; tezime biraz da disaridan bakmama yardimeci olan ve bana Briiksel
Vrjie Universitesi Avrupa Calismalar1 Enstitiisiiniin tiim yayinlarina ulasma imkan1
veren Do¢ Dr. Ruben Lombaert’e, Viyana Diplomasi Akademisindeki derslerim
sirasinda Tiirkiye’nin AB’ye katilim siireci ile ilgili ilgin¢ yorumlar ve katkilart igin
Graz Universitesi’nden Prof. Hubert Isak’a sonsuz tesekkiirler ediyorum. Hepinize

gercekten minnet bor¢cluyum.

Tez yazmak gercekten de yorucu bir is. Ama bilime vakit ayirmak ve enerji
harcamak insana biiyiik bir keyif ve haz da veriyor. Bu zorlugu ve keyfi benimle
paylasan arkadaglarim yamimda olmasaydi sanirim basaramazdim. Dostluguna
hayatimdaki bircok seyden daha ¢ok Onem verdigim, beni her zaman destekleyen
elimden tutan, ODTU Kiitiiphanesinden tezim igin onlarca kaynak génderen canim
dostum Segil Oraz’a; tezimle ilgili fikirlerimi sikilmadan defalarca dinleyen ve
diisiincelerini benimle paylasan, Ko¢ Universitesi kitapligim kargoyla bana tasiyan,
tiniversite arkadagim canim dostum Nihat Sengiil’e; beni her zaman can kulagiyla
yiirekten dinlemeye ve her zaman paylasmaya hazir olan sevgili arkadasim Ismail

Ergiin’e; Amsterdam’dan bana bu tezi yazmak icin cesaret ve enerji gonderen, iyi
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dileklerini hi¢ eksik etmeyen sevgili arkadasim, Tugcan Durmuslar’a; tez yazarken
yasadigimiz sikintilar1 paylastigimiz, moral verici kahve molalan igin canim
arkadasim Ceren Miral’a; lisansiistii calismalarimin ilk yilinda agir ders yiikiinii
paylastigim, bana her zaman diisledigim yolda ilerlemem i¢in destek veren canmim
arkadasim Neslihan Eris’e; destekleri ve benim icin biriktirdikleri iyi dilekleri i¢in
C)zgﬁr Temiz, Deniz Ozkaya, Nihan Ince Senem Odaman, ,Bilal Tatar, Emrah Ergier,

Mustafa Ede, Evgeny Borisov ve Nadezhda Sotirova’ya cok tesekkiir ediyorum.

Ama kesin olan bir sey var ki; bu tezi ailemin destegi olmadan yazmam
imkansizdi. Bana her zaman ¢ok giivenen, diislerime inanan ve beni hep desteleyen
canim babam Mesut Soyaltin’a; benim icin hep en iyisini isteyen, destegini her
zaman arkamda hissettigim canim annem Hatice Soyaltin’a; tezimi yazarken odasini
isgal ettigim, bana her zaman, her durumda, her tiirli destegi hi¢ ¢ekinmeden
saglayan, borcumu asla 6deyemeyecegim camim ablam, Nafia Soyaltin’a; birlikte
nefes almayi, yiiriimeyi, okumayi, sevmeyi, paylasmayi, yasamay1 ogrendigim, tez
yazarken ge¢irdigim uykusuz gecelerime bazen mecburen ortak ettigim canim ikizim
Cigdem Soyaltin’a; uzakta da olsa telefonlariyla bana her zaman sevgisini, ilgisini ve
destegini gonderen, hep aklinda ve iyi dileklerinde oldugumu bildigim canim ablam
Meltem Soyaltin Undem’e, beni her zaman destekleyen enistem Dr. Cetin Undem’e
ve nihayet simdilik ailemizin son iiyesi olan, tiim sevimliligi ve durulugu ile insana

gelecek icin umut veren yegenim Eyliil’e yiirekten tesekkiirlerimi iletmek istiyorum.

Bu tezi, maddi ve manevi destegini hi¢cbir zaman benden esirgemeyen, bu tezi
en iyi kosullarda yazmam i¢in bana hayallerimden de ote olanaklar saglayan,
diisledigim yolda yiirimem i¢in bana her zaman giic veren sevgili aileme ithaf
ediyorum. Size sahip oldugum i¢in ¢ok ama ¢ok sansliyim. Bana inandiginiz i¢in

tesekkiir ederim. Sizi seviyorum.
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GIRIS

Bu ¢alisma, kuramsal bir ¢ergeveden Avrupalilasma ve doniisiim siirecini,
“Tiirkiye” Ornegi etrafinda degerlendirmeye calisacaktir. Bu cercevede calismanin
baslica amaci, Avrupalilasma kavrami ve AB iiye/aday iilkeler iizerindeki
etkilerinden yola ¢ikilarak neden oldugu doniisiimiin niifuz alanmi, mekanizmalari,
kosullar1 ve sonuglarini incelemek ve elde edilen bulgular kapsaminda Tiirkiye’deki
doniigiim  siirecini analiz etmektir. Bu ama¢ dogrultusunda yeni kurumsalcilik
kuraminin farkli yaklagimlart olan sosyolojik ve rasyonalist kurumsalciliktan
faydalanilarak ¢alismanin kuramsal altyapisi olusturulacaktir. Ayrica Avrupalilagsma
alanindaki caligsmalara literatiir taramas1 kapsaminda yer verilecek, yasanan doniisiim
siireci liye ve aday iilkelerde birbirinden farkli sekilde degerlendirilecek ve son
olarak da tarihsel siire¢ i¢inde gelisen AB-Tiirkiye iligkileri ve son donemde yasanan
gelismeler cercevesinde, Tiirkiye’deki Avrupalilasma siirecinde AB’nin etkisi ve

siirecin arka planindaki faktorlere deginilecektir.

Avrupalilasma kavrami {izerine yapilan c¢alismalar, 1980’lerin sonu
1990’larin basinda Tek Avrupa Senedi ve Maastricht Antlagmasi ile Avrupa

biitiinlesme siirecinin hizlanmasi ve uluslararasi iligkiler alaninda o donemlere

XV



egemen olan ulus devletin yaninda, bolgesel ve uluslararasi aktorlerin de politika
yapma siirecinde 6nem kazanmasiyla artmistir. Avrupalilagsma, Avrupa diizeyindeki
gelismelerin iiye iilkeler iizerindeki etkisini ve ulusal politik kurumlar/politikalart
temel analiz noktasi olarak belirlemis olmasi nedeniyle Avrupa biitiinlesme siirecinin
yaninda yeni bir arastirma alani haline gelmistir. Avrupalilasma yeni olusan ¢ok
yonlii kompleks bir kavram olarak, Avrupa biitiinlesme ¢calismalarinda yeni bir analiz
diizeyidir. Ozellikle son on yil icinde iizerinde ¢ok fazla tartisilan akademik ve
politik bir kavram haline gelmistir. Bu alandaki calismalar, biitiinlesme siirecini
farkli teorik perspektiflerden degerlendirdiginden birbirinden farkli bir¢ok tanim
yapilmig, ortak bir tamima varilamamistir. Fakat Avrupa Birligi, biitiinlesme
sirecinde “AB etkisi” olarak da adlandirabilecegimiz Avrupalilasma kavram ile

birlikte anilmaya baslanmstir.

Avrupalilasma alaninda yapilan ¢cogu degerlendirme ice doniik bakis agisini
yansitir. AB iiyeliginin iiye devletleri nasil doniistiirdiigii tizerinde durulmustur. Bu
cercevede Avrupalilasma, AB ile iiye devletler arasindaki ¢ift yonlii etkilesim ve
siire¢ olarak degerlendirilmistir. Avrupalilasmanin ulus devletin yapisini ve ona
eklemlenmis anlamlar1 degistirdigi agiktir Bu degisimin niifuz alani i¢ine hem formal
hem de informal kurum ve yapilan alacak sekilde oldukca genis bir cerceveye
oturtulmustur. AB ve ulusal diizeydeki politikalar ve kurumlar arasinda bir
uyumsuzluk ve uyum yoniinde AB’den gelen baskiya cevap vererek degisimi
kolaylastiracak arabulucu faktorler -aktorler ve kurumlar- degisim icin gerekli
kosullardir. Yeni kurumsalciligin temel yaklasimlari olan rasyonalist ve sosyolojik
kurumsalcililik Avrupalilasmanin uyum yoniinde yol acacagi degisimi etkileyen
farkli faktorler ve mekanizmalar iizerinde durmuslardir. Bu kuramsal farklilik ortaya

kosulluluk ve sosyalizasyon kavramlarimi ¢ikaracaktir.

Son donemlerde  Avrupalilagma kavrami, sadece iiye iilkelerle
sinirlandirilmamis ve Avrupalilasmanin AB sinirlart disarisina da tasinabilecegi
tizerinde durulmaya baglanmistir. Avrupalilasmanin AB’ye katilm cergevesinde
aday iilkelerde yasanan doniigiim siireci olarak degerlendirildigi boyut yeni gelisen

bir arastirma alamidir. Avrupalilagmanin AB’ye katilim anlaminda kullanilmasi,
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AB’nin genisleme politikasi ¢ercevesinde degerlendirilir ve aday iilkelerin AB ile
biitiinlesmesi sonucunda yasanan doniisiim ve demokratiklesme siirecini ifade eder.
Bu siire¢ iiye iilkelerde yasanan Avrupalilasma siirecinde daha farklidir. Taraflar
arasindaki asimetrik giic iliskisine dayanan tek yonli bir Avrupalilagsma siireci s6z
konusudur. AB iiyelik beklentisi, aday iilkelerin siyasal, ekonomik ve sosyal
sistemlerinde reforma gitmeleri icin itici bir giictiir. AB aday {iilkeler tizerinde farkl
mekanizmalar yoluyla baski kurarak idari ve kurumsal doniisiim yoniinde bu itici
giicli kullanir. Bu ¢aligma kapsaminda Avrupalilasma yasal zorunluluklar, objektif ve
siibjektif degisim yoluyla AB norm ve degerlerine yakinlagma olarak tanimlanmistir.
Bu karmasik siiregleri hayata gecirmek i¢in iki temel mekanizma vardir: Kosulluluk

ve sosyalizasyon

Tiirkiye de diger aday diilkeler ile ayni kosulluluk stratejisine dahildir.
Helsinki Zirvesi ile Tiirkiye’nin 6niine acik ve net olarak tanmimlanmis kriterler ve
hedefler konmus ve Tiirkiye’'ye AB’nin kosulluluk-uyum prensiplerine uyma
zorunlulugu getirilmistir. Tiirkiye’deki Avrupalilasma siirecinde AB ozellikle
kosulluluk politikas1 ile etkili olmustur Fakat AB katilim siirecinin Tiirkiye’de
yasanan reform siireci i¢in sadece bir tetikleyici ya da sadece bir ¢ipa oldugunu
soylemek oldukca giictiir. AB kosullulugu tek basina Tiirkiye’deki demokratiklesme
ve reform siirecinin belirleyicisi degildir, siirecte ulusal ve uluslararas1 gelismelerin

de etkisi vardir.

En basit sekliyle Tiirkiye i¢in Avrupalilagsma, katlim siirecinde AB norm ve
standartlarina uyum yoniinde yasanan kokli yasal ve kurumsal doniisiim siirecini
ifade eder. Fakat daha genis bir perspektiften bakildiginda, Avrupa ile iliskilerin
gelistirilmesi cagdaslasma siirecinin tamamlayicist olarak, Atatiirk tarafindan
baslatilan batililagsma projesinin gerg¢eklesmesi anlamina gelmektedir Bu agidan
balkidiginda Helsinki karar Tiirkiye-AB iligkileri icin bir doniim noktasidir. Adaylik
statiiniin kazanilmasiyla Tiirkiye’nin AB ile olan iligkileri kesinlik kazanmis ve
Tiirkiye’nin goziinde AB’nin giivenilirligi artmistir. Bu sayede Tiirkiye’de 1999-
2004 yillart arasinda Tiirkiye’de ¢ok Onemli anayasal ve yasal degisiklikleri salik

veren 8 adet uyum yasasi paketi meclisten gecirilmis ve Yeni Medeni Kanun ve Yeni
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Ceza Yasasi kabul edilmistir Bu degisiklikler goz oniine alindiginda Tiirkiye’de
Avrupalilasmanin niifuz alaninin oldukca genis oldugun soOylenebilir. Tim bu
anayasal ve yasal degisikliklerin ardindan, Avrupalilasmanin Tiirkiye’de Onemli
sonuclar yarattigi aciktir AB iiyeligi ile iliskili olarak uyum yasalarinin baslattigi bu
siiregte Tiirkiye daha 6nce oldugundan ¢ok daha farkli olan bir demokratik rejim

haline gelecektir.

Tiirkiye’nin Avrupalilagsma siirecinde yasan bu koklii ve radikal doniisiimiin
arkaplaninda bazi kolaylastirici ve zorlastirict faktorler vardir. Ulkenin politik
yapisinda varolan, degisime direng gosteren veto noktalari ve onlarin iistesinden
gelebilecek arabulucu ve isbirlikgi kurumsal faktorler Avrupalilasma siirecinin
gidisat1 icin olduk¢a Onemlidir. Bu cercevede yapilmasi gereken; Tiirk siyaseti,
AB’nin yasal, siyasi ve kurumsal ¢ercevesinde yeniden anlam bulanan dek, veto ve

destek noktalar arasinda dengeyi kurmak ve bir konsensiis diizeyi yaratmaktir.

Bu baglamda caligmanin ilk boliimiinde Avrupalilagsmanin kuramsal gercevesi
cizilmeye calisilacaktir. Literatiirde Avrupalilasma kavramina iligkin yapilan
tanimlamalara iliskin olarak ayrintili bir giris yapildiktan sonra Avrupalilagma ve
yasanan doniigiim siireci AB iiyesi {iilkeler diizeyinde analiz edilecektir. Bu
degerlendirmenin kapsamina doniisiimiin niifuz alani, kosullart ve arabulucu
faktorleri, mekanizmalar1 dahil edilecektir. Ik boliimde Avrupalilasma ve doniisiim
siirecinin kuramsal altyapisinin olugturulmast sonraki asamalarin anlasilmasi

acisindan yararh olacaktir.

Caligmanin ikinci boliimiinde Avrupalilagsma ve doniisiim siireci aday iilkeler
icin degerlendirilecektir. Kavramsal farklilik ortaya konduktan sonra aday
ilkelerdeki Avrupalilagsma siirecinin temel 6zellikleri, asamalari, mekanizmalari
belirlenecek ve siirecin temel katalizorleri olan kosulluluk ilkesine ve sosyalizasyon
siirecine ayrintilariyla yer verilecektir. Aday iilkeler kapsaminda Tiirkiye’ye de yer
verilecek ve kosulluluk ve sosyalizasyon temelinde, bazi ulusal/uluslararasi
gelismelerin de etkisi siire dahil edilerek Avrupalilasma ve yasanan doniisiim siireci

degerlendirilecektir.
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Uciincii boliimde ise Tiirkiye’de Avrupalilasmanin mahiyetine ve AB-
Tiirkiye iliskilerinin tarihi boyutuna yer verildikten sonra, yasanan reform siireci
cercevesinde Avrupalilasmanin niifuz alam belirlenmeye calisilacaktir. Son olarak
ise Avrupalilasma siirecini zorlastiran ve destekleyen faktorlere vurgu yapilarak

yasanan doniisiimiin arkaplani tartisilmaya calisilacaktir.
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BIRINCI BOLUM
AVRUPALILASMA: TEORIK KAVRAMSAL CERCEVE
1.1 Avrupahlasma Kavram

1980’lerin sonu 1990’larin basinda bir yandan Tek Avrupa Senedi ve
Maastricht Antlagsmasi ile Avrupa biitiinlesme siirecinin hizlanmas1 diger yandan da
uluslararast iligkiler alaninda o donemlere egemen olan, ulus devletin yaninda
bolgesel ve uluslararasi aktorlerin de politika yapma siirecine dahil oldugu yeni
islevselcilik (neo-fonksiyonalism) 'kuramin 6nem kazanmasiyla Avrupa caligmalar
alaninda yeni kavramlar ve farkli alanlarda yapilan calismalar 6ne ¢ikmaya
baslamuistir.” Avrupahilasma kavrami, bu alaninda yapilan ¢alismalarin artmasiyla
Sosyal Bilimler literatiiriinde daha sik kullanilmaya baslanmistir. Politik bilimciler,
Avrupa biitiinlesmesinden ¢ok bu siirecin ulusal yonetim yapilan ve dinamikleri,
ulusal politikalar ve aktorler tizerindeki etkisi ile yani Avrupalilagmayla ilgilenmeye
baslamislardir. Disiplinler arasi bir terim olarak Avrupalilagsma, sadece politik bilim
icin degil sosyoloji, ekonomi, sosyal antropoloji ve tarih icin de son donemde ¢ok sik

kullanilan bir kavram haline gelmistir.

Avrupalilasma kavrami iizerine pek cok kitap ve makale yazilmis, bir¢ok
konferans diizenlenmis, iiniversitelerde bu konuyla ilgili arastirma programlar1 ve
kiirsiiler olusturulmustur. Floransa’daki Avrupa Universitesi Enstitiisii biinyesinde
yer alan Avrupa Forumu 1999-2000 yilinda Avrupalilasma kavramim temel
aragtirma konusu olarak belirlemis’, Oslo’da bulunan ARENA Proje merkezi
Avrupalilasmanin ulus devlet iizerindeki etkilerini arastirmak icin kurulmustur.4

Yine Belfast Queen Universitesinin biinyesinde yer alan Avrupa Caligmalari

' Yeni islevselci teori, 1950’lerin ortasindan itibaren Ernst B. Haas ve Leon N. Lindberg gibi
teorisyenlerin calismalariyla ortaya ¢ikmistir Yeni islevselci teori, devletlerin bilingli bir sekilde,
biitiinlesme amacim giiderek iizerinde isbirligi saglamay1 basardiklari bir konunun, uzun vadede
yayilma etkisi gosterecegi ve bu baglamda biitiinlesmenin derinlesecegini one stirmiistiir

% Asuman Goksel, “Europeanisation of the Turkish Administrative System: Enlargement as a Tool of
Europeanisation” Paper presented to YEN Research Meeting, Siena November 2-3 2001, s.4-5

? Ayrmtilar i¢in bkz .http:/www.uie.it

* Ayrmtilar i¢in bkz. http://www.arena.uio.no




Enstitiisii  spesifik olarak sadece Avrupalilasmayr konu alan birgok makale
yaymlayarak iyi bir basvuru kaynag haline gelmis’, Avrupahlasma konusundaki
tartisma European Integration Online Papers ile cok daha akademik bir boyuta
tasnmustir.’ Bu cer¢evede Avrupalilasma ozellikle son birkag yilda Hix ve Goetz’iin

deyimiyle “acil bir aragtirma alan1” " haline gelmistir.

Avrupalilasma kavrami, sosyal bilimciler arasina son yillarda ¢ok yaygin ve
sik kullanilmaya baglanmis ve gecerlilik kazanmistir. Tablo 1. Sosyal Bilimler Atif
Endeksinde yayinlanan 116 akademik makale iizerinde yapilan bir arastirmaya
dayanmaktadir. Buna gére 1981-2001 yillar1 arasinda Avrupalilasma kavramina atif

yapan makale sayis1 giiniimiize gelindikce hizla artmistir.

Tablo 1.Avrupalilasmaya atifta bulunan makale sayis1

1981-8 3
1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
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(Kaynak: Featherstone ,K. “Introduction :In the Name of Europe”,Featherstone,K, Radaelli,,C. The

Politics of Europeanization,Oxford University Press,2003,s.5)

*Ayrintilar i¢in bkz. Institute of European Studies, Queen’s University of Belfast, UK
http://www.quc.ac.uk/schools/SchoolsofPoliticsInternational Studies/Filestone/Europeanisationfile

% Ayrintilar igin bkz. http://www.eiop.or.at/

7 Klaus Goetz ; Simon Hix (eds.) “Introduction:European Integration and National Political Systems”
Europeanised Politics? European Integration and National Political Systems, London :Frank Cass,
2001, s.15




Avrupalilasma kavraminin nereden ciktigi bazi temel makro dinamiklerle
aciklanabilir. Ik olarak kiiresellesme ve pazar ekonomisinin getirdigi gereklilikler
AB kurallar biitiinii ¢ercevesinde sekillendirilmistir. Bu cercevede Avrupalilagsma,
kiiresellesmenin  beraberinde getirdigi degisim siirecinin bir pargast olarak
degerlendirilebilir. Ayrica Tek Pazar’in kurulmasi, Ekonomik ve Parasal Birlik’ in
saglanmasit ve genisleme siireci ile AB kendi degerlerini, kurallarimi, norm ve
politikalarm iiye iilkelere aktarmustir.® Boylece AB, Avrupalilasmanin araci hali

gelmistir.

1.2 Avrupahlasma: iki Yonlii Siire¢ Yaklasim

Avrupalilasma kavrami temel iki aywrt edici 6zelligi nedeniyle Avrupa
biitiinlesme siirecinin yaninda yeni bir aragtirma alani haline gelmistir. Ik olarak
Avrupalilasma, yukandan asag1 (AB diizeyinden ulusal diizeye-top down) yaklasim
tizerine  kurulmustur.” Bu yaklasim, AB biitiinlesme siirecinin ve Avrupa
diizeyindeki gelismelerin iiye iilkeler iizerindeki etkisiyle (domestic impact) ilgilenir.
Avrupa biitiinlesme teorisi ise tam tersine asagidan yukart (iiye iilke diizeyinden AB
diizeyine —bottom up) bir yaklasimi temel alir.'” Avrupa diizeyindeki gelismelere ve

Avrupa biitiinlesme siirecine ve sonuglarina iiye iilkelerin etkisini inceler.

Uye iilkelerin, Avrupa diizeyindeki gelismelere (karar alma siireci, kurumsal
yapilanma) etkisini inceleyen Avrupa biitiinlesmesi 1990l yillarda yerini, Avrupa
diizeyindeki gelismelerin iiye iilkeler iizerindeki etkisini inceleyen Avrupalilasmaya
birakmistir. Fakat iiye devletler, Avrupalilasma siirecinde pasif kalmadiklar1 i¢in
Avrupalilasma, hem asagidan yukar1 hem de yukaridan asagir yaklasimi birlikte

icerir. Bu anlamda Avrupalilasma sadece, AB direktiflerinin, kurallarinin ve

¥ Simon J. Bulmer and Claduio M. Radaelli . “Europeanisation of National Policy”, Institute of
European Studies, Queens University of Belfast, Queens Papers on Europeanisation. No:1/2004,s.1

’ Tanja Borzel and Thomas Risse,“Conceptualizing the Domestic Impact of Europe” Kevin
Featherstone and Claduio M. Radaelli (eds.) The Politics of Europeanisation,Oxford University Press,
2003, 5.57

' Tanja A. Borzel “Shaping and Taking EU Policies:Member States Responses To Europeanizaton” ,
Belfast, Institute of European Studies, Queens University of Belfast, Queen’s Papers on
Europeanisation, No:2/2003 s.1-2 ve Tanja A.Borzel “Pace Setting, Foot Dragging and Fence-
Setting: Member States Responses To Europeanizaton”, Journal of Common Market Studies,
Vol:40, No:2, 2002, s.195-6




kurumsal yapilarinin ulusal diizeye indirgenmesi degil, ayn1 zamanda ulusal politika
tercihlerinin ve ulusal politika diizenlemelerinin ulusal diizeyden AB diizeyine

tasinmast anlamina da gelmektedir."'

Ikinci bir neden de Avrupalilasmanin temel analiz noktas: olarak ulusal
politik kurumlan belirlemis olmasidir. Biitiinlesme teorileri ise devletler ve AB
tizerine odaklanir. Bu cercevede Avrupalilasma, AB iiyelik siirecinin iilkeler
tizerindeki etkileri degerlendirmek i¢in analitik bir boyut saglarlz. Bu iki temel

0zelligi nedeniyle son yillarda sosyal bilimler alaninda popiiler bir terim haline

gelmistir
Sekil 1 Avrupalilasma ve Avrupa Biitiinlesmesi
AB karar alma mekanizmasi
A — > ——
Avrupa
Biitiinlesmesi N . P
Asagidan Uye iilkelerin Uye tilkeler
ukariva kurumsal ve iizerinde
y ¥ ekonomik kurumsal
pozisyonlar1 ekonomik
baski
y Avrupalilasma
P Yukaridan asagiya
Uye iilke
politikalari,uygulamalar1,politik
siirecler

(Kaynak:Vivien A. Scmidt (2001) “Europeanisation and the mechanics of Economic Policy
Adjustment” European Integration Online Papers (EIOP) , 5 (6) , s.3

Yukanidaki sekilde, iiye iilkelerden AB’ye dogru uzanan dikey ok Avrupa
biitiinlesmesini simgeler; AB diizeyindeki yatay ok ise AB’nin kompleks karar alma

siirecini belirtir. AB diizeyinden iiye iilke diizeyine uzanan dikey ok Avrupalilasmay1

""" Kerry E. Howell. “Uploading, Downloading and European Integraion: Assessing the
Europeanization of UK Financial Services Regulation”, Institute of European Studies, Queen’s
University of Belfast, Queen’s Papers on Europeanization, No 11/2002 s.1

"2 Chen-Yu Huang, “The Paradox of the Conceptualisation of Europeanisation” PhD Dissertation
First Draft, Departmnt of Goverment ,University of Manchester, 2005



ifade eder. Avrupalilagsma ile iiye {ilkelerin politikalari, politik siirecleri ve
uygulamalan iizerinde kurumsal ve ekonomik bir baski olusur ve iiye iilkelerin AB
karar alma diizeyindeki pozisyonlarinda degisim yasanir. Avrupa biitiinlesmesi ise
AB diizeyinde politika formulasyonu ve insa edilme siirecidir. Uye iilkeler AB karar
alma siirecinde yer aldiklari i¢in Avrupa diizeyindeki gelismeleri etkileyebilirler. Bu
baglamda Avrupalilasma, varsayilan iki nokta olan t0 ve tl zaman araliginda
(Avrupa biitiinlesmesinden once ve sonra) ulusal politikanin nasil degistigi lizerine

odaklanir.

Avrupalilasma hem asagidan yukariya hem de yukaridan asagiya yaklagimi
icerir. Avrupalilasma, uyum yoniinde iiye iilkelere baski uygulayarak ulus devletlerin
politikalarimi,  yonetimlerini ve kurumlarmi degistirir. Fakat ulus devletler bu
doniisiim siirecinin sekillenmesinde sadece kurumsal yapr ve politikalarini, AB
direktifleri yoniinde uyumlulastiran pasif aktorler degillerdir. AB ve iiye iilkeler
arasinda asagidan yukari ve yukaridan asagi yaklasim arasinda bag kurmak igin
ulusal hiikiimetler AB politikalarinin hem sekillendiricisi (shaper) hem de
uygulayicisi (taker) olarak degerlendirilir. Yani Avrupalilagma iiye iilkelerin Avrupa
biitiinlesmesinden etkilendigi ve aym1 zamanda siireci baslatan ve kendi ulusal
cikarlart yoniinde sekillendiren oyuncular da oldugu, interaktif 13 sirkiiler '* ve iki

yonii '3 olan bir slirectir.

Avrupalilagsma, ulusal politikalari, politika yapma siirecini, yonetim seklini,
politik kurumlar1 sekillendirir. (download-reception) Fakat iiye iilkeler de Avrupa
biitiinlesmesinin yoriingesini kendi ulusal ¢ikarlar1 ve ulusal politika diizenlemeleri
dogrultusunda sekillendirerek, kendi ulusal politika tercihlerini Briiksel’e

tasiyabilmek (upload-projection) icin ¢aba harcarlar. Boylece aradaki uyumsuzlugu

" Elizabeth Bomberg and John Peterson, “Policy Transfer and Europeanization:Passing the Heineken
Test” Institute of European Studies, Queens University of Belfast, Queen’s Papers on
Europeanization No:2/2000 s.7; Johan Olsen, “The Many Faces of Europeanization” ARENA
Working Paper No: 01/2, 2002

'* K H.Goetz , “Four Worlds of Europeanisation” , Paper presented for ECPR Joint Sessions of
Workshops, Turin, Italy, 22-7 March 2002, s.4 ; K. H. Goetz , Early Draft “Europeanisation in West
and East:A Challenge to Institutional Theory”, The London School of Economics and Political
Science, 2002a ,s.4

15 Borzel, a.g.e, 2002, s.195



en aza indirgenmis olacaktir. Bu ¢ercevede Avrupalilagsmay1 gidis ve doniis yonii

olan bir yol olarak da degerlendirebiliriz.

Ulusal yonetimler, Avrupa politikalarinin uygulanmasinda (implementation-
taking) ve karar alma (decision making-shaping) siirecinde anahtar rol
oynamaktadirlar. Ulusal diizeyde aktorler, kendi c¢ikarlart dogrultusunda AB
politikalarimi sekillendirmeleri icin ulusal hiikiimetlere baski uygularlar. Avrupa
diizeyinde de iiye iilke hiikiimetler, bu ulusal baskilara cevap verebilecek Avrupa
politikalarim desteklerler.'® Ulusal politikalarin AB diizeyine tasinmasi ve AB
politikalariin bu ¢ercevede sekillendirilmesi, AB politikalarina yasal ve idari uyum
ihtiyacin1 azaltir ve maliyetleri diistiriip kazamimlarin artmasini saglar. Eger iiye
ilkeler kendi cabalarinin sonuglarimi bir AB direktifinin son haline yansitildigini
goriirlerse bu direktifin ulusal bazdaki etkileriyle daha kolay basa cikabilirler,

uygulama asamasi daha kolay olabilir."”

Avrupalilagsma {iizerine yapilan arastirmalar arttikca Avrupalilasmaya bakis
acis1 ve kavramsal cerceve de@ismeye baslamistir. Bu cercevede, Avrupa
biitiinlesmesi ve Avrupalilagsmanin farkli yaklagimlari kabul etmelerinin bir sebebi
Avrupalilasma konusunda caligan arastirmacilar arasidaki kusak farki olabilir. 8 Tk
jenerasyon -eski yaklasim- daha c¢ok biitiinlesme teorileri iizerinde durmustur.
Avrupalilasmanin yukarida sayilan iki temel 6zelligi, ikinci jenerasyonun -yeni
yaklasim- calismalarinda kendini gostermeye baslamustir. Ikinci jenerasyon daha ¢ok
kurumsal olmayan uyum siirecine ve informal yapilardaki degisimlere (degerler ve
normlar gibi) odaklanmislar ve kapsami cok daha genis tutmuslardir.
Avrupalilasmay1 sadece politik ve idari yapilarda ve politikalardaki degisimle
sinirlamamislar, kimlikleri, sdylemleri, degerleri, normlar1 de isin icine katarak

kavramsal cerceveyi genisletmislerdir. Bu jenerasyon farki, zaman icinde farkli

' Borzel,a.g.e, 2003s.1-4

"7 Mendeltje Van Keulen, “How Home Hits Brussels:Exploring an input-oriented Europeanisation
research agenda” Paper presented for ECPR General Conference, Margburg:18-21 September 2003,
s.3

'8 K. Dyson and K. Goetz. Germany, Europe and the Politics of Constraint, Oxford: Oxford University
Press , 2003




Avrupalilasma tanmimlarinin  olugmasinin bir nedeni olarak goriilebilir. Howell
Avrupalilasmaya iliskin yapilan tamimlamalar1 goz oniine alarak Avrupalilasmayi iki
kategoriye ayirtmistir. I1ki yukaridan asag1 (top-down) Avrupalilasmadir ve Buller ve
Gamble (2002), Dyson and Goetz (2002) ve Ladrech (1994) in tanimlan iizerine
kurulmustur.Digeri ise asagidan yukari (bottom-up) Avrupalilagsmadir ve Borzel
(2002), Bulmer ve Burch (2001), Dyson (2000), Featherstone ve Kazamias (2001) ve

Risse (2001) nin yaptig1 kavramsallagtirmalara dayannr.19

1.3 Avrupalilasma: Kavramsal Coziimleme

Avrupalilasma yeni olusan ¢ok yonlii kompleks bir kavram olarak Avrupa
biitiinlesme calismalarinda yeni bir analiz diizeyidir. Ozellikle son on yil icinde
tizerinde c¢ok fazla tartisilan akademik ve politik bir kavram haline gelmistir.
Goreceli olarak yeni bir arastirma alam sayilabilen bu kavram, cevaptan ¢ok soru
iireten”” ve zaman icinde gelisen dinamik bir siirectir. Bu alandaki calismalar,
biitiinlesme siirecini farkli teorik perspektiflerden degerlendirdiginden birbirinden
farkli bircok tamim yapilmistir. Fakat ortak bir tamima varilamamis, Radaelli’nin

deyimiyle “kavramsal agilma” (conceptual streching) ya neden olmustur.”'

1.3.1 Avrupalilasma Ne Degildir?

Avrupalilasmay1 sinirlart olmadan tanimlamak neredeyse imkénsizdir. Her
seyin belli bir diizeye dek Avrupalilastig1 varsayildiginda, neyin Avrupalilasmadig
ya da Avrupalilasmanin disinda kaldigini sorgulamak arastirma alanini daraltmak
acisindan onemlidir. Radaelli, Avrupalilasma kavramin1 agip (umpack) diger

terimlerle karsilastirmali bir analize giderek Avrupalilasmanin ne olmadigin

! Kerry E. Howell. “Developing Conceptualizations of Europeanization and European Integration:
Mixing Methodologies”, ESRC Seminar Series / UACES Study Group on the Europeanization of
British Politics ESRC Seminar 1/ UACES Study Group 2, Sheffield, November 29, 2002a, s.10

% K.Dyson, “Introduction:EMU as Integration, Europeanization and Convergence” K.Dyson (ed.)
European States and Euro, Oxford University Press, Oxford, 2002,s.3

*! C.M Radaelli, “Whither Europeanization ?Concept streching and substantive change” European
Integration Online Papers (EIOP) Vol: 4, No: 8, 2000, s.4




gostermeye calismustir.”>  Avrupalilasmanin ne olmadigim bilmek ne oldugu
konusunda yapilan tamimlamalarin daha iyi anlagilmasin1  saglayacaktir
Avrupalilasma, yakinlasmayla (convergence), uyumlulastirmayla (harmonisation)
ve politik biitiinlesme (political integration) ile karistirilmamalidir. Yakinlasmayla
baslamak gerekirse yakinlasma Avrupalilasma degildir ¢iinkii siire¢ ve onun
sonuclari arasinda fark vardir. Bu anlamda yakinlagma Avrupalilagsmanin bir sonucu
olabilir. Ekonomik ve Parasal Birlige katilan iiye iilkelerin para politikalar1 arasinda
Maastricht kriterleri cercevesinde bir yakinlasma olmustur.23 Fakat Avrupalilasma
ikinci jenerasyon arastirmacilarin da belirttigi gibi her zaman yakinlagmaya yol
agmayabilir. Ornegin ulasim politikastnin  Avrupalilasmas: Fransa, Almanya,

Hollanda, Italya ve Birlesik Krallik arasinda ciddi farkliliklara yol agmlstlr.24

Avrupalilasma, uyumlulagtirma ile de karistirllmamalidir. Ulusal politikalarin
uyumlulastirilmast  Avrupa biitiinlesmesinin temel amagclarindan biridir, fakat
Avrupalilasmanin getirdigi gereklilikler ulusal politikalar iizerinde farkli etkilere yol
acabilir. Uyumlulastirma ulusal aktorler icin sadece bir segenektir, farkli iiye
ilkelerde ayni sorunu ¢ozmek igin birbirine muhalif ¢oziimler bazen daha iyi bir

secenek olabilir.”’

Son olarak, Avrupalilagsma politik biitiinlesme degildir, fakat Avrupalilasma
Avrupa biitiinlesmesi olmadan da varolamaz. Avrupa biitiinlesmesi iilkelerin
egemenlik haklarinin bir kismini ulusiistii (supranasyonel) bir olusuma aktardiklari,
asagidan yukariya dogru olan ontolojik diizeyi ifade ederken, Avrupalilagma bu
supranasyonel yapinin olusturulmasindan sonraki post-ontolojik siirecte ulusal kurum

ve politikalar iizerindeki yukaridan asagiya dogru olan etkileri iizerinde durur.?

2y .a.ge,sd5

» Maarten Vink “What is Europeanisation?” Paper for the Second YEN Research Meeting on
Europanisation, University of Bocconi, Milan, 22-23 November 2002, s.5

24 A. Héritiér and C.Knill Differential Responses to European policies:A Comparision , Max Plack
Projektgruppe der Recht der Gemeinscafstgiiter Preprint 2000-3 Bonn

* Maarteen Vink. “Europeanization and Domestic Choice:Naturalization Policy in the Netherlands”,
Paper presented at the Third European Summer School in Comparative Politics, Europeanisation of
National Policies: Challenges and Opportunities for European Instituions and National Political
Systems, Certosa di Pontignano,Siena, Italy 10-22 July 2002, s.4

*% Radaelli, a.g.e, 2000, s.4




Avrupalilasmanin ne olmadig tizerinde durulduktan sonra, ne oldugu farkl

tanimlamalar yardimiyla aciklanmaya caligilacaktir.

1.3.2 Avrupalilasma nedir?

Avrupalilasma kavrami, Avrupa ¢alismalarinda yeni bir boyut olarak ortaya
cikmig ve popiiler bir terim haline gelmistir. Avrupa Birligi, biitiinlesme siirecinde
“AB etkisi” olarak da adlandirabilece§imiz Avrupalilasma kavrami ile birlikte
anilmaya baslanmugtir.”’ Sosyal bilimlerde bir terim olarak Avrupalilagsma; tarihi,
politik, kiiltiirel, toplumsal ve ekonomik boyutlari olan ulusal kurumlari, aktorleri,
politikalari, ulusal degerleri etkileyen yapisal bir degisim siirecidir. Avrupalilagsma
izerine yazilan makalelerde pek cok farkli tanim yer almaktadir, hatta “kavrami
kullanan makaleler dikkate alindiginda, Avrupalilasma ile ilgili ¢aligmalar akademik
olarak biiyliyen bir endiistri haline gelmistir.”28 Fakat kavramla ilgili faklh
tanimlamalardaki bazi1 ortak noktalar ve genel c¢ikarimlar bu konudaki yaklagimi

sekillendirmeye yardimci olacaktir.

Asagidaki tamimlar daha cok ice doniik bakis acisini yansitir. Yani AB
tiyeliginin iiye devletleri nasil doniistiirdiigli iizerinde durmuglardir. Bu cergevede
Avrupalilasma, AB ile iiye devletler arasindaki c¢ift yonlii etkilesim ve siire¢ olarak
degerlendirilmistir. Avrupalilasmanin AB’ye katilim c¢ercevesinde aday iilkelerde
yasanan doniisiim siireci olarak degerlendirildigi boyut, Tiirkiye perspektifi de dahil

edilerek daha sonra degerlendirilecektir.

Avrupalilasma konusunda ilk tanmimlamalardan birini Ladrech (1994)
yapmistir. Buna gore Avrupalilagma “AB’nin politik ve ekonomik dinamiklerinin,
ulusal politikalarin ve politika yapma siirecinin organizasyonel mantiginin bir parcasi
haline geldigi bir uyum siirecidir. Avrupalilasma bu baglamda ulusal kurumsal

yapilarin ve politika yapma siirecinin, biitiinlesme siirecinin getirdigi gelismelere

2" Murat Okgu, “Avrupa Yénetsel Alanina Dogru Tiirk Kamu Yénetimi: Cok Diizlemli Yonetisim”,
Ekonomi Politikalar1 Arastirma Enstitiisii, 2004, s.2

* Olsen , a.g.e, 2002, s. 921



paralel olarak uyumunu ifade eder”.” Avrupa degerlerinin, ilkelerinin ve kuralarinin
ulusal politika tasarimlarinin bir parcasi haline geldigi bu siirecte, ulusal aktorler AB
tiyeliginin gerekliliklerini karsilamak amaciyla ¢ikarlarim ve davramiglarini yeniden
tanimlarlar. Ladrech, Avrupalilasma kavramini ulusal politikalar ve politika yapma
siireci ile sinirlandirmistir daha sonra Ladrech’in tanimindan yola ¢ikarak Radaelli
kavramin kapsamini genisletmistir. Ladrech’in bu tamimi  Avrupalilagsma

literatiiriinde temel tanimlamalardan birini olusturmustur.30

Mjoset kavrami “Avrupa niifuzunun (ve 6zellikle kurumsal modellerinin)
ortaya ¢iktigi odaklar disinda da gelisip yayilmasi” olarak tammlar.’’ Winn ve
Harris icin Avrupalilasma, Avrupa diizeyinde kurum insasinin ulusal diizeyde

degisime sebep oldugu siire¢ ve mekanizmalari ifade etmektedir. **

Kurumsalc1  (institutionalist) bir yaklasima gore Avrupalilasmay1
tanimlamaya calisan Borzel icin kavram “ulusal politika alanlarinin artan bir sekilde
Avrupa Olciisiindeki politika tretiminin konusu haline geldigi siireci” ifade
etmektedir. ** Uye devletlerin egemenlik haklarimin bir kismini Briiksel’e aktardiktan
sonra ne olacag iizerinde duran Borzel bu tanimlamayla Avrupalilasmay1 ulusal
politika uygulamalarinda meydana gelen degisimle sinirlamistir. Hix ve Goetz’iin
yaptig1 tamimlama da Borzel ile ayni cizgidedir. Borzel Avrupalilasmayr “Ulusal
kurumsal yap1 ve ulusal politika uygulamalarinda Avrupa biitiinlesmesinin yol agtig1

.. . . 9934
degisim siireci””" olarak tanimlamistir.

Avrupalilasmanin AB diizeyindeki bir kurumsallasma oldugunu vurgulayan

cesitli yazarlar da bulunmaktadir. Ornegin, Caporaso ve Jupille kavrami “AB

2 R, Ladrech, “Europeanisation of Domestic Poitics and Institutions :The Case of France”, Journal of
Common Market Studies, Vol:32, No:1, 1994, s 69

3% Robert Harmsen, “Europeanization and Governence:A New Institutional Perspective” Yearbook of
European Studies, 14,2000, s.51-52

UL Mjoset, “Historical Meanings of Europeanisation” ARENA Working Paper No:24, 1997, s.1
> N. Winn and E. Haris. “Introduction:Europeanisation.Conceptual and Empirical Considerations”
Perspetives on European Politics and Society, Vol:14, No:1, 2003, s.1

3 Tanja A. Borzel. “Towards Convergence in Europe? Institutional Adaptation to Europeanization in
Germany and Spain” Journal of Common Market Studies.Vol:37 No: 4 ,1999, s.574

3% Goetz and Hix, a.g.e, 2001, s.17
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diizeyinde siyasal kurumsallasma” olarak tanimlar.”® Benzer sekilde Lawton’a gore
Avrupalilasma egemenligin de jure olarak AB diizeyine transfer edilmesidir.*
Wessels, Lippert ve Umbach bu siireci Avrupalilasma olarak degil de AB
Avrupalilasmast ya da AB-lilesme olarak tamimlamuslardir.’”” Wessels ve Rometsch
ise, Avrupalilasmay1 “tiim ulusal kurumlarin ilgi alanlarinda bir kayma yasanmasi bu

>3 olarak tanimlamaktadir. Bu

kurumlarin AB karar alma siirecine artan katilimlari
tanim cercevesinde ulusal aktorler, AB diizeyinde karar alma mekanizmasina katilma
yoniinde bir talep i¢indedirler. Avrupalilasmadan sonra ikinci adim “fiizyondur”. Bu
siiregte ulusal kurumlar ve AB kurumlar1 politik bir dongii icerisinde birlesirler.
Ulusal kurumlar, AB kurumlari ile sorumluluklarini paylasir ve AB kurumlarinin etki
alanmna girerler. Uciincii ve son adim “yakinlasmadir”. Uye iilkelerin anayasal ve
kurusal yapilanmalari, Avrupalilagsma ve fiizyon sonucunda tek bir ortak modele
yakinlagmaya baglarlar. Ulusal kurumlar, AB direktiflerine uyma zorunlulugu
(coercion) nedeniyle ve diger iilkelerdeki muadil kurumlan taklit ederek ve
kopyalayarak (mimetism) birbirine benzer hale gelirler.” Heniiz tek bir ortak modele

ulagilamasa da iiye iilkeler arasindaki tarihsel, anayasal ve politik farkliliklar yavas

yavas azalmaya ve kaybolmaya baslar.*’

Bir bagka tamim da Bulmer ve Burch tarafindan yapilmistir. Buna gore
Avrupalilagsma su sekilde ifade edilmistir: Farkli yonetisim yapilarinin, politik, yasal
ve sosyal kurumlarin, Avrupa diizeyine gelmesidir. Bu diizeye ulasabilmek i¢in AB

tiyeliginin gerektirdigi idari ilkelerin, uygulamalarin ve prosediirlerin iiye iilke

BIA. Caporaso and J. Jupille, “Sovereignty and Territoriality in the European Union: Transforming
the UK Institutional Order”, C. K Ansel.and G. Di Palma, (eds.), Restructring Territoriality: Europe
and the United States Compared, Cambridge: Cambridge University Press.1998, s.2

*T. Lawton, “Governing the Skies: Conditions for the Europeanisation of Airline Policy”, Journal of
Public Policy, Vol:19, No:1, 1999

7 B. Lippert, G. Umbach and W. Wessels, “Europeanization of CEE Executives: EU membership
Negotiations as A Shaping Power” Journal of European Public Policy Vol:8, No:6, 2001, s.980

38 Wolfang Wessels and D. Rometsch, “Conclusion: EU and National Institutions” , Wolfang Wessels
and D. Rometsch (eds.) The EU and Member States :Towards Institutional Fusion, Manchester
University Press, 1996, s.328; W.Wessels and D.Rometsch, “German Administrative Interaction and
EU :The Fusion of Public Policies” Yves Meéry, Pierre Muller and Jean-Louis Quermanne (eds.)
Adjusting to Europe :The Impact of EU on Nationa Institutions and Policies,European Public Policy,
Routledge, London, 1996, s.75

%% Hiissein Kassim, “Meeting the Demands of EU Membership:The Europeanization of National
Administrative Systems”, Featherstone and Radaelli(eds.), a.g.e, 2003, s.87

*0 W, Wessels, “Institution of EU System :Models of Explanation” Wolfang Wessels and D. Rometsch
(eds.) a,g.e, 1996,5.36
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politikalarinda iizerinde etkili olmasi ve iiye iilkelerin idari uygulamalarina iyice

yerlesmis hale gelmesi gereklidir.*!

Risse, Cowles ve Caporaso, geleneksel olanlardan biraz daha farkli bir
tanimlamaya gitmislerdir. Buna gore Avrupalilasma cok ozet olarak, “yOnetisimin
Avrupa diizeyinde farkli yapilanmalarinin ve diizeylerinin (yerel, ulusal, ulus-iistii)
olusmas1 ve gelismesidir.” Kavrami daha acarsak “Avrupa diizeyinde farkli bir
siyasal sistem ile aktorler arasindaki etkilesimleri formal ve rutin hale getiren bir
siyasal kurumlar kiimesinin ortaya c¢ikmasi ve yaptinm giiciine sahip Avrupa
kurallarinin yaratilmasinda uzmanlasmis bir politika aginin gelismesi” olarak
tanimlamisladir. Bu anlamda Avrupalilagma, eskileriyle etkilesim icinde olan yeni
politika diizeylerinin olusumunu i(;erilr.42 Bu tanimda Avrupalilagsma, yeni bir
kurumsal merkezin olugmasini ve ortak yonetisim mekanizmalarinin olugmasini
karakterize eder. Avrupalilasma sadece ulus devletleri, ulusal kurumlari, politik
kiiltiirii degil daha informal yapilar olan 6zel sektor ve hiikiimet iliskilerini, ulus
devlet kimliklerini, vatandaslik normlarin1 da etkiler. Yazarlar tarafindan kavram
ulusal oOzelliklerin sonucun sekillenmesinde rol oynadigi bir siire¢ olarak da
nitelendirilmistir. Bu tamimlama Ladrech’in ardindan Avrupalilasma alaninda yapilan
bir diger temel tamimlamadir. Diger yazarlar tarafindan yapilan tanimlamalar,

. 43
Ladrech ve Risse, Cowles ve Caporaso’ nun tanimlamalarinin etrafinda toplanir.

Morlino i¢in Avrupalilasma, birbirine gegmis iki siirectir. Ik olarak Avrupa
diizeyinde bagimsiz bir politik sistemin, belli kurallar koyan politik kurumlarin
olusmasi1 ve gelismesi, ardindan da bu kurumlardan belli normlarin, kurallarin,
direktiflerin ve degerlerin ulusal politik kurumlara, karar alma siireglerine niifuz

etmesidir.** Bu perspektife Graziano’ nun Avrupalilasma tanimi da eklenebilir.

*! Simon Bulmer and Martin Burch, “Organizing for Europe :Whitehall, the British State and EU”
Public Administration, Vol:76 s. 602

2 Mario Green Cowles, Thomas Risse and James Caporaso, “Europeanization and Domestic Change:
Inroduction” Mario Cowles, Thomas. Risse and James. Caporaso (eds.) Europeanization and
Domestic Change:Transforming Europe. Cornell Universirty Press, Ithaca , London , 2001,s.3

43 Harmsen, a.g.e, 2000,s.52

* L.Morlino, “Europeanisation and Representation in Two Europes” IUE Working Paper,
European University Institute, Florence, December, 1999
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Graziano da Morlino gibi, Avrupalilasmay birbirine ge¢mis iki siire¢ olarak gormiis,
ilk asamay1 ulusal anlamda politik, ekonomik ve sosyal aktorlerin supranasyonel
diizeyde yeni bir kurumsal ve politik yapilanmaya (AB) yol actig1 asagidan yukariya
ilerleyen bir siirec olarak tamimlamstir. Ikinci asama ise AB politik, sosyal ve
ekonomik dinamiklerinin ulusal politik sdylemin, kimliklerin, kamu politikalarinin,

kurumlarinin artarak bir parcasi haline geldigi yukaridan asagi olan siiregtir. *°

Son olarak Avrupalilagsma calismalarinin 6nemli isimlerinden birisi olan
Radaelli’'nin yaptig1 tanima yer verecegim. Radaelli, diger tanimlardan ¢ok daha
genis kapsamli bir tanimlamaya gitmis ve ¢ogu arastirma i¢in bir referans noktasi
olmustur. Radaelli, kavrami1 AB’nin siyasal, sosyal ve ekonomik dinamiklerinin
ulusal sdylemlere, kimliklere, siyasal yapilara ve kamusal politikalara hakim olan
mantigin bir parcasi haline geldigi bir siirecler kiimesini betimlemek icin kullanir. Bu
baglamda Radaelli’ye gore Avrupalilasma hem AB iiyesi iilkeler hem de diger
ilkeler igin kullamilabilecek bir kavramdir. Onun bu tanimlamasi i¢inde kiiltiirel
degisimler, yeni kimliklerin ortaya ¢ikmasi, izlenen politikalarda yasanan degisimler,
yonetim alanindaki yenilikler --ve hatta modernlesme-- Avrupalilagsma kavrami ile

birlestirilmektedir. *° Yazara gore Avrupahilasma;

“IIk olarak AB politika iiretim siirecleri i¢inde tanimlanan ardindan da yerel
(ulusal ve ulusalt1) sdylem, siyasal yapt ve kamu politikalarina dahil edilen formal ve
informal kurallarin, siireclerin, politika paradigmalarinin, tarzlarin, is yapma
yontemlerinin ve ortak inamis ve normlarin a) insa edildigi b) yayilldig1 c)

kurumsallastig siirecleri” icermektedir *’

Avrupalilasmayla ilgili yapilan calismalarda AB’nin genel olarak ulus

devletlerin politik sistemlerini ve yapilarini (6rnegin; parti sistemleri, kamu yonetimi,

> P.Graziano.*‘The Europeanisation of Cohesion Policy: The Italian Case’’, (unpublished paper)
presented at the IIIrd Summer School in Comparative Politics: Europeanisation of National Politics:
Challenges and Opportunities for European Institutions and National Political Systems, 10-22 July
2000, Siena, s.4

46 Radaelli,a. g.e, 2000,s.4-5

47 Claduio M. Radaelli, “Europeanisation:Solution or Problem?” European Integration Online
Papers Vol:8 No:16, 2004, s.3, Simon Bulmer and C. M. Radaelli “Europeanisation of National
Policy”, Queen’s Paper on Europeanisation, No: 1/2004, s.4
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yasal yapi) etkiledigine yer verilir. Fakat bu etkilesimin nasil oldugu, degisimin
mekanizmalarinin ne olugu, bu siirecte iiye iilkelerin politik yapilarinin birbirine
daha ¢ok benzer hale mi geldigi yoksa farklilastigi m1 gibi sorular Radaelli tarafindan

literatiire kazandirilmis ve yanitlart alinmaya calisilmistir.

Yine Radaelli’nin ¢izdigi bu ¢cercevede Diez, Agnantopoulos ve Kaliber Avrupa
biitiinlesmesi ile harekete gecen Avrupalilasmanin, AB diizeyinde kararlastirilan
direktif ve diizenlemelerle iiye iilkeler iizerindeki etkisinin ¢ok ag¢ik oldugunu belirtir
ve Avrupalilasmay1 su sekilde tamimlarlar: “Politikalar, politik prosediirler ve

toplumsal tanimlamalar lizerinde Avrupa normlarinin ingasi ve yayilmasidir.” 48

1.3.2.1 Kavramsal Katmanlasma

Bir 6nceki boliimde de belirtildigi gibi Avrupalilagmanin {izerinde uzlasiya
varilan tek bir anlami yoktur. Bu nedenle bazi yazarlar, Avrupalilasmanin yukarida
belirtilen tanimlarimi da igine alacak sekilde farkli acilardan biiyiik resmi gdrmeye
calismislardir. Harmsen ve Wilson® Avrupalilasma kavramini, sekiz farkli anlamda
kullanmiglardir. Bunlar; Avrupa diizeyinde farkli yonetisim formlarinin olugmasi,
ulusal diizeyde uyum, politik esbigimlilik,SO ulusal politika yonetimi icin firsat/sorun,
AB’ye katilma ve kimliklerin yeniden yapilandirilmasi. Avrupalilasmanin AB’ye
katilim anlaminda kullanilmasi AB’ nin genisleme politikast cergevesinde
degerlendirilir ve aday iilkelerin AB’ye entegrasyonunu ve yasanan doniisiim
siirecini ifade eder. AB’ye katilim siireci Avrupalilasma etkisinin en giiclii oldugu

N .51
donemdir.

*® Thomas Diez, Apostolos Agnantopoulos and Alper Kaliber, “Turkey,Europeanization and Civil
Society”’South European Society an Politics,Vol:10 No:1 ,2005.s.2

* Robert Harmsen and Thomas Wilson, “Introduction: Approaches to Europeanization”Yearbook of
European Studies 14, 2000, s.14-18

% Ayrmtilar i¢in bkz. Claudio M Radaelli, “Policy transfer in the European Union: Institutional
isomorphism as a source of legitimacy” Governance: An International Journal of Policy and
Administration, Vol:13, No:1, 2000a, s.25-43

> By alanda yapilan en ¢nemli ¢alismalar icin bkz. Heather Grabbe, “How Does Europeanization
affect CEE Governance: Conditionality, Diffusion and Diversity?” Journal of European Public
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Yeni-kurumsalc1  yaklasimin 6nde gelen isimlerinden biri olan Olsen
“Avrupalilasmamin Degisik Yiizleri” (Many Faces of Europeanisation) ** adim
verdigi calismasinda aslinda, Avrupalilasma olgusunu yukarda aktardigimiz

birbirinden farkli tamimlamalan i¢ine alacak sekilde genisleterek tartigmaktadir.

1-  Avrupa simirlarinda  yasanan degisim olarak  Avrupalilagma.
Avrupalilasmanin bu yiizii, yonetisim sisteminin toprak olarak siirlarim ve bir kita
olarak Avrupa’nin ne dereceye kadar tek bir siyasal alan haline geldigini

gostermektedir

Maastricht Anlagmasi, birlestirilmis bir Avrupa giicii yaratilmasina imkan

vermis ve sinirlarin kayda deger dlciide genislemesini beraberinde getirmistir.53

2- Avrupa diizleminde kurumlarin ortaya ¢ikmasi olarak Avrupalilasma. Bu
goriise gore Avrupalilasma kisaca Avrupa diizleminde ortak hareket edebilme

kapasites,ine sahip bir “merkez insas1” (centre-building) anlamina gelmektedir

3- Avrupa kurumlarinin iilke i¢ politika alanlarini etkilemesi anlaminda
Avrupalilasma. Avrupalilasmanin bu yiizii literatiirde en cok tartisilan ve yaygin
olarak kullanilan yiiziidiir Bu yaklasimda Avrupa diizleminde yasanan gelismeler
“aciklayici faktor”, tiye/aday iilke yonetim sisteminde yasanan degisimlerse “bagimli

degisken” olarak goriilmektedir.

4- Avrupa kurumlarinin ihra¢ edilmesi anlaminda Avrupalilagma.
Avrupalilasmanin bu yiizii, Avrupa’nin yasam ve iiretim kaliplarinin, yeme i¢cme
aliskanliklarinin, dininin ve dilinin, Avrupa’ya 6zgii olan ve diinyanin geri kalan
kisminca bilinmeyen siyasi ilkelerin, kurumlarin ve kimliklerin yayilmasi anlamina
gelmektedir. Bu tarihsel kullanimiyla kavram, Avrupa kurumlarinin ihra¢ edilmesi

olarak anlagilmalidir.

Policy,Vol:8, No:6, 2001; Lippert, Umbach and Wessels, a.g.e, 2001, Dimitris G. Papadimitriou,
“Exporting Europeanisation: EU Enlargement, the Twinning Exercise and Administrative Reform in
Eastern Europe” European Consortium for Political Research (ECPR) Joint Sessions Turin 22-27
April 2002; Frank Schimmelfennig and Ulrich Sedelmeier “Governance by Conditionality: EU Rule
Transfer to the Candidate Countries of Central and Eastern Europe” Journal of European Public
Policy, Vol:11, No:4, 2004, s.661-679

2 Olsen ,a.g.e, 2002 , 5.2 -3

>3 Supreena Narayanan, “The Role of Europeanization the Larger Context of Globalisation” Paper
presented at the United Europe Scientific Forum (UESF) 2005, s.10

15



5- Siyasi biitiinlesme olarak Avrupalilasma. Bu yoniiyle Avrupalilagsma,
Avrupa’yr ¢ok daha farkli, biitiinlesik ve giiclii bir siyasi kimlik haline getiren

gelismelere odaklanmaktadir.

Gamble ve Buller da calismalarinda, Olsen’in Avrupalilagsma tanimlarina
deginmis, fakat yeni bir madde ekleyerek Avrupalilasmayi ulusal politika
manevralari  i¢in  bir sis perdesi olarak gormiislerdir.”® Ulusal aktorler
Avrupalilasmayr ulusal diizeydeki degisimleri uygulamak ve/veya statiikoyu
korumak i¢in bir yol olarak kabul etmislerdir.”> Bu ¢ercevede Avrupalilasma gerekli

reformlarin yapilmasi i¢in bir mesruiyet kaynagi haline gelir.

1.3.2.2 Kavramsal Karmasikhik

Avrupalilagsmayla ilgili literatiir tarandigina bu konuda ortak bir tanimlamaya
varilamadig1 ve kavramsal cerceveyle ilgili farkli bakis agilarinin oldugu goriiliir.
Kavram, Avrupa calismalar1 icin olduk¢a yeni bir olgu ve analiz diizeyidir. Bu
cercevede “Avrupalilagsma siyaset bilim i¢in bir ¢6ziim degil daha ¢ok heyecan verici

bir sorun” haline gelmistilr.56

Avrupalilasma konusunda da ortak bir tamima varilamamas1 ve kavramsal bir
karmasiklik yasanmasinin bazi nedenlerini asagida aciklamaya calisacagim. ilk
olarak Avrupalilasma kavram olarak ¢ok genistir ve ¢ok farkli agilardan analiz
edilebilir. Ornek olarak, Borzel ve Risse Avrupalilasmanin iiye iilkeler iizerindeki
etkisini ve yasanan degisim siirecini ii¢ farkli boyuttan degerlendirmislerdir:
“politikalar, yonetim sekli ve politik siirec”. °’ Bu ¢ercevede Avrupalilasma farkh
alanlarda farkli diizeylerde gerceklesebilir. Ikinci olarak AB ve ulusal diizey

arasindaki uyumsuzluklarin bir baski unsuru olup olmadigi, bu baskinin derecesi ve

3 A. Cole, “National and Partisan Contexts of Europeanisation: The Case of French Socialists”
Journal of Common Market Studies, Vol:39, No:1, 2001, s.23

> Jim Buller and Andrew Gamble, “Conceptualizing Europeanisation” Public Policy and
Admnistation,Vol:17, No:2, 2002, s.23

°% Radaelli, a.g.e, 2004, 5.16

57 Borzel and Risse, a.g.e, 2003, s.60
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sinirlar1, farkli politika alanlarinda farkli uygulamalarin ve sonuglarin olabilecegi,
lizerinde c¢ok tartisilan konulardir. Uciincii sorun, Avrupalilasmanin sonuglart
tizerinde bir anlagsmaya varilamamasindan kaynaklanir. Avrupalilagmanin ulusal
diizeyde degisime yol actig1 tizerinde hemfikir olunsa da, bu degisimin dereceleri ve
nasil tanimlanacagi konusunda karmasa yasanmaktadir. Borzel ve Risse, ulusal

58 . .
7% olarak derecelendirirken;

diizeydeki degisimi “massetme, uyum ve doniisiim
Radaelli, Avrupalilasmanin dort olas1 sonu¢ doguracagmi belirtmistir. Bunlar;
“eylemsizlik(inertia), massetme(absorption), uzlagma (accomodation) ve uzaklasma

(retrenchment)” dir.”’

Yukarida agiklamaya calistigim nedenlerden dolayr Avrupalilasma alaninda

birbirinden farkli bir¢cok tanimlama yapilmistir ve kavram kargasasi yasanmaktadir.

1.4 .Avrupahlasma ve Ulusal Diizeyde Doniisiim Siireci
1.4. 1 Avrupahlasmanin ve Doniisiimiin Niifuz Alam

Avrupalilasmanin iiye iilkeler iizerinde degisime yol agip acmadigi artik
tartisma konusu olmaktan ¢ikmig, onun yerini Avrupalilasmanin ve yol acgtii
degisimin iiye iilkeleri nasil, hangi yonde, hangi mekanizmalarla etkiledigi almistir.%’
Avrupalilasmay1 ve ulusal diizeyde yol actigi degisimi kavramsal bir cerceveye

oturtmadan 6nce Avrupalilasmanin niifuz alanini belirlemek daha dogru olacaktir.

Daha once de belirttigim gibi, Borzel ve Risse Avrupalilasmanin iiye iilke
politikalarimi, politik siireclerini ve hiikiimet etme sekillerini etkiledigi {izerinde
durarak Avrupalilagsmanin yol ac¢tig1 degisimi ii¢ farkli boyuttan analiz etmislerdir.”!

Asagidaki sekil degisimin bu ti¢ farkli boyutunu gosterir.

*y.a.ge, 2003, 5.69-70

% C.M Radaelli. “Europeanization of Public Policy”. Featherstone and Radaelli.(eds), a.g.e, 2003, s.33
%0 Borzel and Risse, a.g.e, 2003, s.60

'y a.ge, 5.60
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Sekil 2 Avrupalilasmanin Doniistiiriicii Etkisi

Avrupalilasma

Politikalar siirecler ve kurumlar

/ \

Politikalar Hiikiimet etme sekli
-standartlar _E?E,‘[}k ktlllrumlar
-hiikiimetlerarasi
-araclar Politik siirecler iliskiler
-sorun-¢dzme yaklasimlari _¢ikarlarin olusumu i | 1
-politik séylemler . -adll yaplianmaiar
—glkgrlarlq bir araya -kamu yonetimi
getirilmesi -devlet gelenegi
-cikarlarin temsil edilmesi -ekonomik kurumlar
-devlet-toplum iliskileri
-ortak kimlikler

(Kaynak: Tanja Borzel and Thomas Risse,”Conceptualizing the Domestic Impact of Europe”.Kevin
Featherstone and Claduio M. Radaelli (eds.) The Politics of Europeanisation, Oxford University Press,

2003, 5.60)

Radaelli ise “Avrupalilasan nedir” (Avrupalilasmanin etkilerinin tecelli ettigi
niifuz alanlar1) sorusunu iki boyutlu bir model cer¢evesinde yanitlamaya caligsmustir.
Buna gore Avrupalilasmanin ulusal diizeyde yol acgtigi degisim iki boyutu vardir;
ulusal yapilanmalar ve kamu politikasi. Asagidaki tabloda Radaelli’ye gore

Avrupalilasmanin niifuz alanlar1 ayrintili bigimde gosterilmistir.

Tablo 2 Avrupalilasmanmin niifuz alanlari

Avrupalilagmanin niifuz alanlari

I¢ Yapilanmalar
1. Politik Yap1
Kurumlar (hiikiimet-meclis iliskileri)
Kamu Yo6netimi
Hiikiimetlerarasi iligkiler
Adli yap1
2. Temsili Yapilanma
Siyasi Partiler
Bask1 Gruplari
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3. Kavramsal ve normatif yapilar
Soylemler
Normlar ve degerler
Politik Mesruiyet
Kimlikler
Devlet gelenegi
Kamu politikasi
a. Aktorler
b. Tarz
c. Araclar
d. Kaynaklar
e. Kamu politikasinin kavramsal yapisi
1. Paradigma
2. Cerceve
3. Soylem
4. Mesruiyet

(Kaynak Radaelli, C. M. (2000) “Whither Europeanisation? Concept Streching and Substantive
Change”, Political Studies Association, Annual Conference, London, 10-13 April 2000, s.24)

Diez, Agnantopoulos ve Kaliber® Avrupalilasmanin ve yol actig1 degisimin
boyutlarin1 biraz daha farkli bir bakis acisiyla yorumlamislar, Avrupalilasmanin
farkli formlarimi- politikalarin, politik siireclerin, kimliklerin ve soylemlerin
Avrupalilasmasi- siniflandirarak hem Avrupalilasmanin farkli anlamlarint hem de

boyutlarin1 tanimlama yoluna gitmislerdir.

Politikalarin Avrupalilagsmasi, Avrupa biitiinlesmesinin {iye iilkelerin politika
yapma siire¢lerine, kamu politikalarina etkisi iizerinde durur. Yeni kurumsalcilik

ozellikle bu formdaki Avrupalilasmayi analiz eder.

Politik siireclerin Avrupalilagsmasi, ulusal kurumsal yapilara ve politik
siireclere Avrupa biitiinlesmesinin etkisini kapsar ve iki temel nokta iizerinde durur.
[Iki Avrupa biitiinlesmesinin ulusal yonetimlere ve idari yapilara etkileriyle ilgilidir.

Uluslarin farkli karakteristik 6zellikleri bu etki-tepki iliskisini cesitlendirir.”® ikinci

%2 Diez ,Agnantopoulos and Kaliber, a.g.e, 2005, s.2-3
% Hiissein Kassim, “The European Administration :Between Europeanization and Domestication “J.
Hayward and A .Menon (eds.) Governing Europe ,Oxford University Press, 2003,s.139-161
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arastirma alam ise, Avrupa biitiinlesmesinin politik aktdrler--politik partiler®™,

parlamentolar,65glkar gruplari® ve ulus-alti yonetimler® -- iizerindeki etkisidir.

Kimliklerin Avrupalilasmasi-toplumsal Avrupalilagsma-, Avrupa biitiinlesmesi
kapsaminda ortak anlayis ve anlam yapilarinda meydana gelen degisim siirecidir.®®
Burada iizerinde durulmasi gereken nokta ulusal kimliklerin tek bir Avrupa
kimligiyle yer degistirmeyecegidir. Bunun yerine; AB ve Avrupa, sosyal kimliklerin
yapilandirilmasinda birer referans noktasi haline gelir ve bu kimliklerin insa ve

temsil edilme bi¢imlerini degistirirler.69

Soylemlerin Avrupalilagsmasi —sOylemsel Avrupalilagsma- Avrupalilasma
calismalarinda ¢ok yaygin olan bir kavram degildir. Soylemsel Avrupalilagma, ulusal
idari yapilarin hangi diizeyde AB’yi, Avrupa aktorlerini ve politikalarim1 referans

.. RO .. e e . 70
gosterdigini ve zaman i¢inde bu durumun nasil degistigini analiz eder.

Yukarnida belirtilen dort farkli Avrupalilagsma formu, farkli yollardan
Avrupa’nin ilkeler icin ortak bir referans noktasi haline geldigini ifade eder. Bu
cerceveden bakildiginda Avrupalilasmanin niifuz alami igine formal ve informal

kurum ve yapilan alacak sekilde olduk¢a genis bir alan1 kapsar.

1.4.2 Doniisiimiin Kosullar1 ve Arabulucu Faktorleri

Avrupalilasanin  yukarida sayilan alanlarda degisim yoniinde etki

yaratabilmesi i¢in iki temel kosul vardir.”' Bunlardan ilki, AB ve ulusal diizeydeki

% P, Mair, “The Limited Impact of Europe on National Party Systems” West European Politics,
Vol:23 No:4 ,2000, s.27-51

55 T, Rauino and S. Hix, “Backbenchers learn to fightback:European Integration and Parliamentary
Goverment”West European Politics” Vol:23 No:4, 2000, s.142-168

% M.G.Cowles, “Whither the service sectors? Globalisation, Europeanization and National patterns of
Capitalism”, Paper presented at the 7. Conference of European Community Studies Association
Madison, 2001, Wisconsin.

%7 Tanja .A Borzel, “Towards Convergence in Europe Institutional Adaptation to Europeanisation in
Germany and Spain”, Journal of Common Market Studies” Vol:37 No:4 1999,5.573-596

%8 Risse , Cowles, Caporaso, a.g.e, 2001, s.219

% Diez ,Agnantopoulos, Kaliber, a.g.e, 2005, s.5-6

70 y.a.ge, s.7

"I Risse and Bérzel, a.g.e, 2003,5.57
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politikalar ve kurumlar arasinda bir uyumsuzluk (misfit) olmasidir. Avrupalilasmanin
tiye iilkelere AB’ye uyum yoniinde uyguladigi baskinin derecesi, taraflar arasinda
varolan uyumsuzlugun diizeyine gore degisir. Eger uyumsuzluk diisiikse baski diisiik,
uyumsuzluk yiiksekse yapilan baski da yiiksek olur.”> Bu durumda ulusal diizeyde
uyumsuzlugu en aza indirmek ve uyum maliyetini diisiirmek amaciyla, iiye iilkeler
kendi politika tercihleri Britksel’ e tasimaya (upload) calisirlar. AB diizeyinde
politikalarin olusmasinda ve sekillenmesinde ve karalarin alinmasinda iiye devletler
ne kadar etkili olularsa taraflar arasinda uyumsuzlugun derecesi o kadar diiser. Bu da
ulusal diizeyde AB’ye uyumdan kaynaklanan maliyeti azalmasini ve uyum yd&niinde

olusan direnci kirilabilmesini saglar.

Sekil 3 Avrupalilasma ve ulusal diizeyde yapisal degisim

Avrupalilasma —  Ulusal —» Ulusal yapilar
diizenlemeler ve izerinde uyum
AB arasinda yoOniinde baski
uyumsuzluk

(Kaynak : Cowles and Risse “Transforming Europe :Conclusion” M. Cowles ,T. Risse and J.

Caporaso (eds.) Europeanization and Domestic Change: Transforming Europe, Cornell Universirty
Press , Ithaca, London and New York, 2001,s.233)

Avrupalilasma, ulusal yapilanmalar tizerinde “politik ve kurumsal” anlamda
AB ile uyumsuz oldugu icin baski uygulalr.73 AB ve ulusal diizeydeki kurallar ve
diizenlemeler arasindaki farkliklarin yol acacag politik uyumsuzluk, varolan ulusal
politik ve idari yapilanmalar iizerinde uyum yoniinde baski kurar. Bir diger durum da
Avrupalilasma ulusal diizeydeki kurumsal ve idari yapilanmalarin, ulusal kurallarin,
prosediirlerin ve onlara bagli ortak anlayislarin AB diizeyinden farkli olmasi ve
aradaki kurumsal uyumsuzluk nedeniyle iiye iilkeler iizerinde degisim yoniinde baski

uygular. Sekil 3 yasanan zincirleme etkiyi daha net ve acik gostermektedir.

2 Risse, Cowles and Caporaso, a.g.e, 2001 s.6-7 ve Risse and Borzel “When Europe His Home:
Europeanization and Domestic Change” European Integration Online Papers Vol:4 No:15, 2000,
s.2

3 Borzel and Risse a.g.e ,2003, s.61-2 ve Risse, Cowles and Caporaso, a.g.e, 2001,s.7
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Avrupalilasmanin uyum yoniinde bir degisime yol acmasi igin taraflar
arasinda var olan uyumsuzluk gerekli ama tek basma yeterli bir kosul degildir.
Avrupa ve ulusal diizey arasindaki uyumsuzlugun yarattigi baskiya cevap vererek
degisimi kolaylagtiracak faktorler -aktorler ve kurumlar- degisim igin gerekli bir
diger kosuldur ", Sekil 4, Sekil 3’iin bir sonraki adimin1 ve kisaca Avrupalilagsma,

ulusal degisim ve bu siirecte rol oynayan faktorleri gosterir.

Sekil 4 Avrupalilasma, Ulusal diizeyde Yapisal Degisim ve Arabulucu Faktorler

e

AB ve ulusal Arabulucu Ulusal
yapilanmalar kurumlar ve diizeyde
Avrupalilagsma arasindaki aktorler yapisal

uyumsuzluk ve
uyum yoniinde
AB’den gelen

baski iL

1.Cok yonlii veto noktalar1
2.Arabulucu formal kurumlar
3.Politik ve organizasyonel
kiiltiir

4. Aktorlerin faklilastirilmig
yetkilendirilmesi
5.Sosyalizasyon-6grenme

slireci > > —» degisim

(Kaynak: Cowles, Risse ve Caporaso “Europeanization and Domestic Change: Introduction”, M.

Cowles, T. Risse and J. Caporaso (eds.) Europeanization and Domestic Change: Transforming
Europe, Cornell Universirty Press ,Ithaca ,London ,2001,s.6)

Cowles ve Risse’nin aksine Heritier ve Knill Avrupalilasmanin adaptasyon
yoniinde bir degisime yol agmast i¢cin uyumsuzlugun gerekli bir kosul olmadigini
savunmuglardir. Bu tezlerini, ulusal ve AB diizenlemeleri tam bir uyum icinde
oldugunda bile AB politikalarinin ulusal reformlara yol actigi durumlara

dayandirmiglardir. Bu baglamda ulusal aktorler Avrupalilasma siirecini kendi

M y.a.ge.,2003 5.58
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amaclarim gereklestirmek igin firsatlann degerlendirdikleri bir siire¢ olarak da

gorebilirler.

Ulusal degisimin yonii ve derecesi, bu arabulucu faktorler disinda AB
siirecinde ulusal diizenlemelerin geldigi asamaya, ulusal aktorlerin deger yargilarina,
politik tercihlerine, idari, politik ve kurumsal kapasitelerine, iilkelerin sosyo-
ekonomik gelismislik diizeylerine, politik konsensiis ve halk destegine gore degisir.76
Ulus devletler farkli hareket noktalarindan yola ¢iktiklarindan farkli Avrupalilagsma
derecelerinden bahsetmek miimkiindiir.”’ Uye iilkelerde farkli sonuclara yol agmigsa
da Avrupalilasmanin ulus devletin yapisini ve ona eklemlenmis anlamlar1 degistirdigi

aciktir.

1.4.3 Avrupalilasma ve Doniisiim Kuramlari

Literatirde bir Avrupalilasma kurami olmadigt igin, Avrupalilagsma
kavramin1 kuramsal olarak analiz etmekte Avrupa biitiinlesme kuramlarindan olan
Yeni Kurumsalciliktan yararlanilacaktir. Yeni Kurumsalcilik (New Institutionalism),
ekonomik, sosyal ve siyasal olusum ve gelisimlerinin temel belirleyicilerinin
kurumlar oldugu ve kurumlarin sonuglan etkiledigi diisiincesi iizerine kurulmustur.
Bu kapsamda kurumlarin kapsam ve iceriginin tanimi genisletilmistir.”® iki savas
arast donemim idealizminin temsil ettigi klasik kurumsalcilifin  Avrupa
Biitiinlesmesini agiklamakta yetersiz kalmasi ve kurumsal faktorlerin ihmal edilmesi
ve siyaset biliminde son yillarda kurumlarin siyasi siireglerde artan rolii 6ne ¢ikmasi
sonucunda, James G. March ve  Johan P. Olsen” tarafindan gelistirilen

(Rediscovering Institutions-1989) yeni kurumsalcilik supranasyonel yapidaki Avrupa

73 Héritiér and Knill (eds.), a.g.e, 2000

7% Christoph Knill. The Europeanisation of National Administrations :Patterns of Institutional Change
and Persistence ,Cambridge University Press, 2001, s.13 ve Borzel a.g.e, 2002, s.196

" Wolfang Wessels and D. Rometsch “Conclusion: EU and National Institutions” Wessels and
Rometsch (eds) , a.g.e, 1996, s.354

78 Peter Hall and Rosemary Taylor “Political Science and the Three New Institutionalisms”, Political
Studies, 1996, 44, 5.936

" James G. March, Johan P. Olsen. Rediscovering Institutions. The Organizational Basis of Politics,
New York: Free Press, 1989
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kurumsalciliginin dinamik siirecini agiklamak ve yorumlamakta énem kazanmaya

baslamustir.*

Yeni kurumsalcilik, kurumlarin yapisal ve yasal 6zellikleri iizerinde duran
geleneksel eski kurumsalcilik iizerine kurulmustur. 1950 ve 1960L yillarda
kurumsalcilik davranisci yaklagimlarla Onemini yitirmistir. Yeni kurumsalcilik,
davramig¢ilik kurami cergevesinde, kurumlarin roliinii dikkate almadan aktorlerin
tercihleri ve sosyo-psikolojik karakterlerine gore yapilan degerlendirmelerini
elestirmis ve kurumlarin aktorlerin tercihlerini, degerlerini ve hedeflerini
sekillendirdigini, giicii dagittigimi ve hatta kimlikleri ve rolleri tanimladigim1 ve bu
sayede politik sonuglar iizerinde etkili olduklarim1 orta koymaya gahsmlstlr.leeni
kurumsalcilik formal organizasyonlarin, rejimlerin ve kurallarin neden ve nasil
devletler arasi isbirligini kolaylastirabildigini ve zamam geldiginde iilkelerin
egemenlik haklarini bir iist olusuma aktarmalarini cesaretlendirebildigini agiklamaya
calisir.*>.Ormegin neden AB iiyelerini onemli konularda Avrupa Komisyonuna

damistigini ve 6nemli yetkilerini Komisyona aktardigini iizerine odaklanir.

Hall ve Taylor (1996)* yeni kurumsalcilik kurami gercevesinde rasyonalist
(ya da rasyonel se¢im), sosyolojik ve tarihsel kurumsalcilik olmak {iizere iiglii bir
ayrima gitmiglerdir. Bu calismada, yeni kurumsalciligin temel yaklagimlari olan
rasyonalist ve sosyolojik kurumsalcililik kapsaminda Avrupalilasmanin uyum
yoniinde yol acacagi degisimi etkileyen farkli faktorler ve mekanizmalar {izerinde

durulacaktir.

OJani K. Kaarlejarvi, “Identifying the Institutionalist Variables of European Economic
Institutionalisation” Paper Prepared for the Sixth Summer School on “EMU: Current State and Future
Prospects” 24 — 31 August 2003, University Campus in Rethymno, Crete, s.1

$! Simon Bulmer and Martin Burch, Organizing For Europe: Whitehall, The British State And
European Union, Public Administration Vol. 76 Winter 1998, s.603-604

82 Maria Green Cowles, “Non-state actors and False Dichotomies: Reviewing IR/IPE Approaches to
European integration” Journal of European Public Policy Vol:10, No:1, February 2003, s.106

83 Hall and Taylor ,a.g.e, 1996
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1.4.3 1 Rasyonalist Kurumsalcilik (Rationalist Institutionalism)

Rasyonalist kurumsalcilik, mikro ekonominin gerceklerini siyaset bilimine
yansitir. Rasyonalist kurumsalcilik cercevesinde, cikarlarmmi en yiiksek seviyeye
tasimak amacini tagiyan yarar odakli aktorler-uluslararas iliskiler literatiiriinde ulus
devletler ya da ¢ikar gruplaridir- politik siirecin temeli olustururlar.** Bu aktorlerin
politik tercihleri, AB diizeyinde yapilandirilan ve kurumsallasan norm ve degerleri

degil, tamamen aktorlerin spesifik ¢ikarlarini yansitir.

Genel olarak bireyselciligin ve materyalizmin {stiine kurulan rasyonalist
kurumsalcilik kapsaminda, kurumlarin nedensel statiisii bireysel ve materyal
cikarlarin yaninda ikincil kalir. Kurumlar, aktorlerin c¢ikar ve kimliklerini degil
maliyet/yarar hesaplamalarini degistirmektedir.®> Bu ¢ercevede kurumlar, kanunlara
uyan formal varliklar olarak tamimlanmakta ve kurumlarin diizenleyici, verimlilik
artiric1 ve aragsal fonksiyonlarina 6nem verilmektedir. Kurumlar, aktorlerin tercihleri
ve politik sonuglart arasinda kalan miidahaleci ve arabulucu degiskenler olarak

goriilmektedir.®

Rasyonalist kurumsalcilikta, kurumlar aktorlerin karsilikli olarak birbirlerine
bagimliliklar1 nedeniyle olusur ve aktorler icin 6nemli fonksiyonlar1 yerine
getirirler.®” Diger bir degisle kurumlar, politik aktorler sorumluluklar yiikleyen
kurallar biitiinii olarak tanimlanir ve kurumlarin, bu rasyonel aktorler tarafindan

amaglarina ulagsmak icin olusturulmus ve gelistirilmis oldugu ifade edilir.® Bu

% Christer Jonsson and Jonas Tallberg (forthcoming), "Institutional Theory in International

Relations". Jon Pierre, Guy Peters, and Gerry Stoker (eds.) Debating Institutionalism, Manchester
University Press.
http://www.svet.lu.se/Staff/Personal_pages/Jonas_tallberg/JonssonTallberg%?20inst%20theory.pdf

% Frank Schimmelfennig and Ulrich Sedelmeier, “Theorizing EU Enlargement: Research Focus,
Hypotheses, and the State of Research” Journal of European Public Policy Vol:9, No:4 August
2002,s.508-509

8 Jeffrey T. Checkel, (1999b) “Social Construction and Integration” Journal of European Public
Policy, Vol:6, No:4, Special Issue 1999,s.546, Jeffrey Stacey and Berthold Rittberger, “Dynamics of
formal and informal institutional change in the EU” Journal of European Public Policy, Vol: 10,
No :6 December 2003,s. 868

%7 Jonsson, Tallberg, a.g.e.
8 Ben Rosamond, Theories of European Integration, Palgrave, New York, 2000,s.114-116
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cercevede Avrupa biitiinlesmesi, hiikiimetler arast miizakerelerde hiikiimetlerin

verdigi rasyonel secimler serisi olarak goriilebilir.

Kurumlar kararlarin alindigi siireci belirleyen, secimleri ve aktorlerin
karsilastiklar1 kisitlamalan yapilandiran kurallardir ve bu kurallar kendi amaglarinin
kolaylastiricis1 olarak goren aktorler rasyonel olarak secerler. Ornegin AB’nin
kurumsal kurallari, iiye iilkeler tarafindan kendi ortak ¢ikarlarina hizmet etmesi igin
gelistirilmis ve degistirilmistir.*’ Bu kuramin onde gelen temsilcileri Scharpf,

Garrett, Pollack, Tsebelis’dir.

Rasyonalist ~ kurumsalcilikta ~ kurumlar bazi  aktorlere  amaclarim
gerceklestirmek icin yeni firsat yapilar1 sunarken, bazilarinin da yetki alanlarini
sinirlamaktadir. Bu kuram cercevesinde, Avrupalilagma kaynaklarin yeniden
dagilimia ve aktorlerin yeniden yetkilendirilmelerine yol agacak yeni bir firsat
yapist olarak ag11an1r.90 Rasyonalist perspektif “nedenselcilik mantig1” (logic of
consequantalism) temeli lizerine kurulmustur. Avrupalilasmanin, ulusal diizeydeki
aktorler arasinda kaynaklarin yeniden dagilimi ve aktorlerin 6ncekinden daha farkli
yetkilendirilmeleri yoluyla ulusal degisime yol acacagini savunur. (Ornegin
yiirtitmeyi yasamanin karsisinda daha fazla giiclendirebilir). Ulusal aktorlerin olusan
yeni firsatlardan istifade etme ya da simirlamalardan -tehditlerden- kac¢inma
kapasiteleri o iilkenin politik sistemindeki “cok yonlii veto noktalarina ve varolan
arabulucu (mediating) formal kurumlarin varligmma” baghdir. Bu baglamda
rasyonalist kurumsalcilik, ulusal formal kurumlarin Avrupalilagsma siirecinde

oynadigi rol iizerinde durur.

Ulkenin kurumsal yapisinda bulunan veto noktalari, farkli cikarlar1 temsil
eden, politik karar alma siirecinde séz sahibi olduklarindan konsensiise varilmasini
zorlagtiran ve boylece Avrupalilasmadan kaynaklanan uyum yoniindeki degisimi

engelleyen ya da yavaslatan diren¢ noktalaridir. Eger iilkenin politik yapisinda bu

%9 Gerald Schneider and Mark Aspinwall (eds) “Institutionalist Approaches to International Relations”
http://www.ir-online.org/insti_ext/text_start.shtmlGerald Schneider and Mark Aspinwall (eds)

% Rasyonalist kurumsalcilik icin daha ayrmtilh bilgi icin bakimz: Peter Bursens, The Rules of
Integration: Institutionalist Approaches to the Study of Europe, Manchester and New York:
Manchester University Press, 2001, Hall and Taylor (eds.) a.g.e, 1996, Ben Rosamond, a.g.e., 2000
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veto noktalarinin iistesinden gelebilecek arabulucu kurumsal faktorler yoksa iilkenin
Avrupalilasma siireci ciddi anlamda tehlikeye girebilir. Varolan formal kurumlar ise
aktorlere Avrupalilagsmanin sundugu firsatlann degerlendirmek ve adaptasyonu
saglamak icin kaynak saglayan destek noktalaridir.”’ Bu iki faktor, rasyonalist

kurumsalcilik ¢ercevesinde Avrupalilagsmanin temel belirleyicileri haline gelmistir.

Rasyonel kurumsalcilik, katilim siirecindeki iilkelerin iyi ya da dogru oldugu
icin degil fakat bazi siyasi hedeflere ulagmak i¢in gerekli oldugu i¢in uyum y&niinde
adim attiklari iizerinde durur.”> AB’den gelen baski arttikga bu iilkeler uyum
yoniinde daha ¢ok ¢aba harcayacakladir. Rasyonalist ¢ercevede politik aktorlerin
genigleme tercihlerini maliyet/yarar hesaplamalari belirler.”” Bu cercevede
rasyonalist kurumsalciligin temelinde nedenselcilik ve ona ilintili olarak kosulluluk

mantiginin yattigi soylenebilir.

1.4.3.2.Sosyolojik Kurumsalcilik (Sociological Institutionalism)

Uluslararas: iliskilerde sosyolojik kurumsalciliga iliskin ¢alismalar uzun yillar
sinirh kalmistir. Fakat son zamanlarda bu alanda yapilan calismalar artmistir.”*
Uluslararas1 normlarin, hiikiimet disi kurulusglar ve transnasyonel aglar sayesinde
hem uluslararast hem de ulusal arenada devletlerin davraniglar ve tercihleri i¢in olan
onemi lizerinde durulmaya baglanmistir. Devletlerin yeni normlari, degerleri ve ¢ikar
algilarin1 kabul ederek sosyallesmeleri ve uygunluk mantigi temelli davranislan igin
standartlar olusturan ¢ogu uluslararast normun ulusal hale gelmesiyle, ulusal ve

uluslararast normlar arasindaki etkilesim artmis ve ulusal ve uluslararasi normlar

o1 Cowles,Risse,Caporaso, a.g.e, 2001 ,s.9

%% Frank Schimmelfennig, “International Socialisation in New Europe: Rational Action in an
Institutional Environment” European Journal of International Relations, Vol:6, No:1,2000,s.117

93 Schimmelfennig, Sedelmeier, a.g.e.,2002, s.510

% Sosyolojik kurumsalcilik igin ayrmtili bilgi icin bkz. Frank Schimmelfennig, “The International
Socialization in New Europe”, European Journal of International Relations, James G. March and
Johan P. Olsen, “The institutional Dynamics of International Political Orders”, International
Organization, 52, 1998. (Special Issue: International Organization at fifty), Peter Hall and Taylor
Rosemary, “Political Science and the Three New Institutionalisms”, Political Studies, 44, 1996. A.
Wiener and T. Diez (eds.), European Integration Theory, Oxford: Oxford University Press, 2004
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artan sekilde birbirine bagl hale gelmeye baslamustir.”” Sosyolojik kurumsalciligin

onde gelen isimleri Diez, Checkel, Adler, Risse, Wiener’dir.

Sosyolojik kurumsalcilikta” kurumlar ve aktdrler arasinda rasyonalist
perspektifte oldugundan daha farkli bir iliski vardir. Rayonalist kurumsalcilikta
aktorler kurumlara katilmadan 6nce kimlik ve ¢ikarlar tesis ederler ve kurumlar belli
amagclara ulasmak icin aktorler tarafinda kurulurlar. Sosyolojik kurumsalcilikta ise
kurumlar aktorleri tayin ederler. Aktorler kurumlara katilarak belli norm ve degerleri
i¢sellestirirler. Ornegin, aktorler sosyal kurumlara katilma yoluyla belirli kimlikler
gelistirirler. Rasyonalist kurumsalcilikta kurumsal kurallar secilir ¢iinkii bu kurallar
kuruma dahil olan aktorlerin amaclarina ulagsmalart icin en iyi yoldur. Sosyolojik
perspektifte ise aktorler kurumsal kurallara, amaclarina ulasmak ya da ¢ikarlarini

saglamak icin degil, uygun ya da mesru gordiikleri icin uyum saglarlar’’

Sosyolojik kurumsalcilik, kurularin kavramsal boyutlarina daha ¢ok 6nem
verir. Kurumlarin kavramsal metinler, kategoriler ve modeller saglama yoluyla
aktorlerin davranmislarini etkileme yoluna odaklanmistir. Kurumlarin iki tarafli yapisi
ve onlar1 baymdir hale getiren aktorlere 6nem verir. Genis bir tamimlamayla,
kurumlar, diinyay1 sosyal aktorler i¢cin anlamli kilan mekanizmalar haline gelir. Cikar
ve kimlikler kurumlarin temsil edildigi etkilesim siirecinin disinda birakilir. Cikarlar

kurumsal metinlerle sosyal olarak yapilandirilir ve aktorlere anlam katar.”®

Sosyolojik kurumsalcilik ¢ercevesinde, kurumlar sosyal davranisa anlam ve
istikrar katan kavramsal, normatif ve diizenleyici yapilar ve aktiviteler olarak, sadece
altinda stratejik aktorlerin bireysel kazanglarmmi artirmaya c¢alistiklart kurallar
degillerdir. Kurumlar, ozerk ve giicli aktorlerdir ve aktorlerin davranmislarini
etkilerler. Aktorlerin kimlik ve c¢ikarlari, kurumlardan bagimsiz olarak

kavramsallastirilamaz.” Norm ve degerlerin aktorlerin tercihleri ve politik sonuglar

%3 Jonsson, Tallberg, a.g.e.

% Normatif kurusalcilik , organizasyon teorisi ya da yapisalcilik olarak da adlandirilabilir.
7 Schneider, Aspinwall, a.g.e

% Rosamond, a.g.e. 2000,s.119

% Stacey , Rittberger, a.g.e, 2003, s.868
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tizerindeki roliine dikkat ceken sosyolojik kurumsalciligin temel odak noktasi,

kurumlarin bireysel secimleri sinirlama yollardir.

Sosyolojik kurumsalcilik c¢ercevesinde kurumlar aktorleri ve aktorlerin
cikarlarii yapilandirirlar. Kurumlarin etkisi, bu nedenle aktorlerin davraniglarim
sinirlamaktan daha derindir. AB kapsaminda diisiiniildiigiinde, normlar ulusal diizey
ve diizenlemelere sosyal 6grenme ve toplumsal mobilizasyon yoluyla dagilir ve
aktorleri sosyallestirirler. Toplumsal mobilizasyonda, devlet dis1 aktorler ve politika
aglar1 normlar1 desteklemek icin birlesirler ve daha sonra karar alicilar1 devlet
politikalar1 degistirmeleri i¢in mobilize edip onlara baski uygulayabilirler. Sosyal
o0grenmede, elitler normlarda belirtilen talimatlar1 uygularlar ve bdylece normlar
i¢csellestirmis olurlar. Sosyal 6grenme, aktorlerin daha genis kurumsal normlar ile

etkilesimi yoluyla yeni ¢ikar ve tercihler kazandiklar bir siireci igerir.'®

Nedensellik mantigin1 temel alan rasyonalist kurumsalciligin aksine,
sosyolojik kurumsalcilik uygunluk mantigin (logic of appropriateness) temel alir.
Sosyolojik kurumsalcilik, insan davranisin1 uygunluk mantigi temelinde agiklamaya
calisir. Uygunluk mantifi sosyalizasyon siireci ve gec¢mis deneyimler yoluyla
Ogrenilir. Normlarin yonlendirdigi davranis ¢ercevesinde aktorler kendi ¢ikarlarini
saglayam1 degil, dogru olan seyi yapmaya cabalarlar. Bu ulusal hiikiimetlere de
uygulanabilirBu c¢ercevede ulusal hiikiimetlerin politika tercihleri kendi
cikarlarindan degil, AB diizeyinde yapilandirilmis norm ve degerlerden
olugmaktadir.'!

Sosyolojik kurumsalcilik cercevesinde Avrupalilagsma, iiye iilkelerin maruz
kaldig1 ve ulusal yapilariyla birlestirdikleri yeni kurallarin, uygulamalarin ve anlam
yapilarinin olugmast olarak tanimlanir. Boylece, Avrupalilagsma sosyalizasyon ve

normlarin icsellestirilmesi yoluyla wulusal diizeyde degisime yol a(;ar.lo2

1% Checkel, a.g.e, 1999b, 5.548-554

10! Nives Mios“ic -Lisjak “Croatia And The European Union:A Social Constructivist Perspective”
Policy Studies, Vol. 27, No 2, 2006, s.109

192 Anna Maria Dobre “Europeanisation of Candidate Countires, the EU Conditionality Building and
Romanian Minority Rights” Policy. Paper to be presented at the 2nd Research Meeting on
Europeanisation: “Towards the Europeanisation of political representation? Theory, political parties
and social movements in the multi level Governing Europe”, University of Bocconi, Milan, 22
November 2002, s.11
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Avrupalilasmanin ulusal diizeyde yol ag¢tigi bu degisim i¢in iki agiklama getirilmistir.
[Ik olarak, Avrupalilasma kurumsal es bicimlilik (institutional isomorphism) ve
uluslararast kurumsal diizenlemeler aracilifiyla iiye iilkelerde degisime neden olur.
Kurumsal anlamda es bicimlilesme, etkilesim icinde olan kurumlarin zamanla
organizasyon ve anlayis yapilarmin birbirine bezemesini (homojenizasyon) ifade
eder.'” Birbirine benzemeye calisma, model alma, ders ¢ikarma ve dolayisiyla es
bicimlilesme; diger iiye iilkelerden ve komsulardan Avrupalilasmanin yol agtigi
baskiya nasil cevap verilecegini Ogrenmek acisindan oldukca Onemli bir

mekanizmadir.

Ikincisi ise uluslararasi kurumsal diizenlemelerin, demokratik normlarin
ulusal kurumlart ve normlar1 degistirmesi, yani sosyalizasyondur. Bu siirecte aktorler
uluslararasi toplumun bir pargasi haline gelebilmek icin yeni normlar1 ve kurallar
tartisma, ikna ya da sosyal 6grenme yoluyla icsellestirirler, boylece kimliklerini ve

¢ikarlarini yeniden tanimlamak yoluyla ortak kimlikler olustururlar. '**

Bu siirecte iki arabulucu faktor rol oynar: “Degisim ajanslari (norm
girisimcileri) ve politik kiiltiir.” Degisim ajanslarn ve informal aglar (6rnegim
politika uzmanlari, hiikiimet dis1 organizasyonlar, akademisyenler) doniisiim siirecini
baslatmak i¢in politik aktorler tizerinde baski kurarlar. Bu aktorler, ulusal kurumlarin
Avrupalilasma nasil tepki verdiklerini etkileyebilir. Ornegin Polonya’daki isci
birliklerinin sahip oldugu pozisyon ve siyasi partilerle ve bakanliklarla olan iliskileri,
her ne kadar informal olsa da cok kokli sekilde politik kiiltiire yerlestiginden

Avrupalilagsma siirecinde biiyiik Snem tagimaktadur.'®

Politik kiiltiir de ulusal aktorlerin Avrupalilasmadan kaynaklanan ve ulusal
degisimi tesvik eden baskiya nasil cevap verdiklerini etkiler.'” Konsensiis temelli ve

miisterek karar almaya dayanan politik kiiltiir, iilkedeki veto noktalarinin iistesinden

'®Richard Scott and John Meyer .Institutional Environments and Organizations-Structural
Copmlexity and Individualism , London: Sage Publications, 1994, s.118

104 B5rzel and Risse, a.g.e, 2003,s.67

1%Marcin Zaborowski,“Westernizing the East: External Influences in Post-Communist
Transformation of Eastern and Central Europe” Journal of Communist Studies and Transition
Politics, Vol.21, No.1, March 2005, s.28

106 Cowles, Risse and Caporaso, a.g.e, 2001,s.10

30



gelmeye yardimci olur. Ayrica konsensiis temelli bir politik kiiltiir uyum maliyetinin
paylasilmasimi saglar. Boylece uyum maliyeti tek bir sosyal ve politik azinliga
yiikklenmemis olur.'”” Bu da toplumda Avrupa siipheciliginin (euro-sceptism) ve

karsithiginin azalmasina yardim eder.

Sosyolojik kurumsalcilik, rasyonalist perspektifin aksine Briiksel’den ihrag
edilen normlar, varolanlarla uyumlu degilse ulusal degisimin gerceklesmeyecegi
izerinde durur. Yani bu cercevede AB kosulluluk politikas1 cercevesinde AB’den
gelen baski ne kadar giiclii olursa olsun degisim gerceklemeyecektir. Bunun nedeni

de sosyolojik kurumsalciligin temelinde uygunluk mantiginin olmasidir.

1.4.3.3 Diger Mekanizmalar

Kurumsalciligin  yaninda Knill ve Lehmkuhl Avrupalilasmanin farkh
mekanizmalarla ulusal degisim siirecine yol actig1 tizerinde durmuslardir. Bunlardan
ilkinde (pozitif biitiinlesme), Avrupa politikalar1 direkt olarak iiye iilkelerce uyulmasi
zorunlu somut, kat1 ve spesifik kurallar koyarak ve bir kurumsal model salik vererek
degisim siirecini ve kurumsal uyumu hizlandirir. Ikincisinde (negatif biitiinlesme),
AB yasalari, ulusal diizenlemeleri etkileyerek ulusal firsat yapilarimi degistirirler.
Boylece ulusal aktorler arasinda giiciin ve kaynaklarin dagilimi1 yeniden yapilir. Son
mekanizmada, Avrupa politikalart ne somut kurumsal gereklilikler salik verirler ne
de ulusal firsat yapilar ve yetkilerin dagiliminda degisiklik yaparlar. Bunun yerine
¢cok daha dolayl bir yoldan ulusal aktorlerin inang ve beklentilerini degistirerek AB
kurallar1 dogrultusunda ulusal doniisiim siirecini baslaturlar.108 Bu mekanizma daha
cok ulusal diizeyde siyasi havayi, Avrupa reformlart i¢in gerekli destegi saglama ve
giiclendirme yoniinde degistirmek icin tasarlanmugtir.'® Boylece sistemdeki veto

noktalarinin da olusan olumlu havada etkilerini kaybetmeleri beklenir.

197 Borzel and Risse , a.g.e. 2003,s.69
"% Christoph Knill and Dirk Lehmkuhl “The National Impact of EU regulatory policy :Three
Europeanization Mechanisms”, European Journal of Poltitcal Research 41, 2002, s 256

l()(’Christoph Knill,The Europeanisation of National Administrations :Patterns of Institutional Change
and Persistence ,Cambridge University Press, 2001, 5.222
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Radaelli de zorlama, dykiinme ve normatif baski yoluyla Avrupalilagsmanin
ulusal diizeyde degisme yol acacagim belirtmistir."'® Ayrica yine Avrupalilasmanin
yol actig1 baskinin iiye iilkelerde degisime yol agmasi icin bazi arabulucu faktorlere
deginmistir. Bunlardan ilki benzer bir sekilde ulusal kurumlarin degisim kapasitesini
etkileyen iilkenin politik sistemindeki veto noktalar1, yonetimin faaliyet alan, sekli
ve biirokrasinin etkisidir. Ikinci olarak zamanlama, ulusal degisim siireci icin 6nemli
bir faktordiir. Uye iilkenin daha onceden bir reform siirecine girip girmedigi,
Avrupa’nmin ulusal politik sistemler iizerindeki etkisini belirler. AB liberalizasyon
politikasi bazi {iilkeleri hazirliksiz yakalarken bazilari ¢oktan liberalizasyon ve
ozellestirme siirecine kendiliginden girmislerdir. Son olarak iilkenin politik ve idari
yapilanmasi, politik kiiltiirii Avrupalilasmanin iiye iilke politik sistemleri tizerindeki
etkinin yOniinii belirleyen diger Onemli faktorlerdir.'"" Sekil 5 buraya kadar

anlatilanlan 6zetlemekte ve sematik olarak gostermektedir.

"% Radaelli,a.g.e.,2000a, s.12
"yage, s.16-7
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Sekil 5- Avrupalilagsma ve Ulusal Doniisiim Kuramlari

Politik ve kurumsal uyumsuzluk

/ \

Yeni firsatlar Yeni normlar,fikirler
ve tehditler ve ortak anlayig
'
Degisimi kolaylastiran faktorler Degisimi kolaylastiran faktorler
-Az sayida veto noktalari -norm miitesebbisleri/degisim
-Destekleyici formal kurumlar ajanlart
-igbirlik¢i informal kurumlar

Kaynaklarin Sosyalizasyon ve
yeniden dagilimi sosyal 6grenme
Farklilagmais Norm ig¢sellestirme
Yetkilendirme ve yeni kimliklerin
gelismesi

\ /

Ulusal diizeyde degisim

(Kaynak: Tanja Borzel and Thomas Risse, “Conceptualizing the Domestic Impact of Europe”.Kevin
Featherstone and Claduio M. Radaelli (eds.) The Politics of Europeanisation, Oxford University Press,

2003, 5.60)
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1.5 Avrupalilasma ve Sonuclari

Radaelli; Borzel, Cowles, Heritier ve Knill’ in caligmalarina dayanarak
Avrupalilasmanin 4 olas1 sonu¢ doguracagim belirmistir. Bunlar; “eylemsizlik
(inertia), massetme (absorption), uzlasma (accomodation) ve uzaklasma
(retrenchment)” dir.''* ik olarak eylemsizlik durumu bir iilke, AB ‘nin politik
yapilanmasini, politikalarini, direktiflerini kendi ulusal uygulamalarindan ¢ok farkli
halinde durumunda gerceklesir. Bu durumda iilke, AB direktiflerini uygulamay1
geciktirir, erteler ve AB kaynakli degisime direnir. Fakat bu eylemsizlik durumu

krize yol acacagindan ne ekonomik ne de politik olarak ¢ok fazla siirdiiriilemez. 13

Avrupalilasmanin yaratacagi ikinci olasi sonu¢ massetmedir. Massetme,
AB’ye uyum yoniinde bir degisimi ifade eder. Ulusal aktorler bu siirecte temel ulusal
ve politik de yapilarim degistirmeden bazi AB politikalarim1 kendi ulusal yapilarina
dahil ederler. Degisimin derecesi diisiiktiir.'"* Uye iilkeler yine kendi temel ulusal
karakterlerini degistirmeden yeni kurumlara ve politikalara uyum saglarlar. Bunu
yapmanin bir yolu yeni kurum ve politikalar1 varolanlarla birlestirmektir (fusion.)
Uzlagma, Avrupalilasmanin bir diger sonucudur. Degisimin derecesi tutarlidir.
Uzlasma, doniisiim ile karigtirilmamahdir. Uye iilkeler var olan politikalarin ve
kurumlarim yenileri ile yer degistirdiginde doniisiim gergeklesir. Bu siirecte temel

ulusal yapilarim da degistirdiklerinden degisimin derecesi oldukca yiiksektir.

Son olarak Avrupalilasma bazi durumlarda uzaklagmaya yol acabilir. Bu
cercevede Avrupalilasma cok paradoksal bir etki yaratarak ulusal politikalarin daha
once oldugundan daha az Avrupali olmasina neden olabilir.'"” Bu durumda degisime

direnc¢ oldukca fazladir ve AB’den uzaklasma s6z konusudur.

120 M Radaelli, “Europeanization of Public Policy”, Featherstone and Radaelli (eds.) ,a.g.e, 2003,
s.33

'3y a.g.€,2003,5.33, Radaelli,a.g.e, 2000,s.11

14 y. a.g.e.2003,s.33,Borzel and Risse,a.g.e, 2003,s.69

15 Radaelli,y.a.g.e, 2003 ,s.34
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Avrupalilasanin sonuclari Radaelli’den farkli olarak Wessels ve Rometsch
daha genis bir cerceveden degerlendirmislerdir. Buna gore Avrupalilagsma

aynilagmaya ve/veya farklilagmaya yol acar.

Ulusal sistemlerin birbirine yakinlasmasi ya da birbirleriden farklilasmasi tiye
ilkelerdeki Avrupalilasmanin derecesine baglhidir. Kapsam ve yogunluk olarak ulusal
kurumlarin Avrupalilagsmast iiye iilkelere gore farklilik gosterir. Uye iilkelerin tiim
ulusal kurumlarinin ilgi alanlarinda bir kayma yasanmasi bu kurumlarin AB karar
alma siirecine artan katilimlar1 cercevesinde Avrupalilagsma, “diisiik-orta-yiiksek”
olarak derecelendirilmistir.''® Avrupalilasmanin dereceleri arasinda iiye iilkeler
arasindaki farkliliklar, AB ve iiye iilkelerdeki kurumsal gelisimin iki temel yonii
oldugunu ortaya cikarir. Temel olarak bir yanda “Avrupalilasma ve yakinlagma”
(convergence) bulunurken diger yanda “Ulusallasma ve farklilagsma (divergence)”

yer alir.

1.5.1 Aymilasma

AB kural, norm ve diizenlemeleri, ulusal diizeyde politikalarin 6nce AB’ye
sonra birbirlerine yakinlagmasini (convergence) saglar. Avrupalilasmayla birlikte
ulusal kurumlar ve AB kurumlan c¢ok yogun bir etkilesim igine girerler. Ulusal
kurumlar ve AB kurumlan arasindaki bu karsilikli etkilesim, igbirligi ve bagimlilik
zaman i¢inde kurumsal anlamda yakinlasmaya ve aynilagsmaya yol agar. Bdylece bu
kurumlar zamanla birbirlerine daha ¢cok benzemeye baglar ve birbirine yakin
organizasyonel kurallar, yapilar, uygulamalar ve ortak anlayislar gelistirirler. 17
Aynt  kurumsal c¢evrede bulunan organizasyonlar, AB direktiflerine uyma

zorunlulugu nedeniyle diger tilkelerdeki muadil kurumlan taklit ve kopyalama yolu

ile birbirine benzer hale gelilrler.118

116 Wessels and Rometsch ,a.g.e, 1996, s.354

17 Wessels and Rometsch ,a.g.e, 1996, s.351 ve Johan P. Olsen “European Challenges to Nation
State” B Steunenberg and V.Fan Vught (eds.) Political Institutions and Public Policy Amsterdam
Kluwer Academic Publishers, 1997, s.161

18 Hiissein Kassim,a.g.e, 2003, s.87
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Bu cercevede yakinlagma siirecinde iiye iilkelerin anayasal ve kurusal
yapilanmalari, Avrupalilasgma ve fiizyon sonucunda tek bir ortak modele
yakinlagmaya baslarlar. Heniiz tek bir ortak modele ulagilamasa da iiye iilkeler
arasindaki tarihsel, anayasal, kurumsal ve politik farkliliklar yavas yavas azalmaya
baslar. Uye iilkelerde politik ve anayasal sistemlerinin degisimine ve birbirlerine
yakinlagmasina yol agan bu siirecte, iiye iilkeler AB karar alma siirecinde daha etkin
olmayr amaclamaktadirlar. Fakat yakinlasma tam olarak “ulusal yapilarin
homojenizasyonu” anlamina gelmez ya da “ulusal idari yapilarin, yasal Kkiiltiiriin,
toplumsal iligkilerin tam anlamiyla reddedilmesi” de degildir. 19 Ornegin Fransa’nin
bir AB kimligi olmasina ragmen, kendi ulusal kimligini cok canli ve diri

tutabilmektedir.

Pozitif  biitiinlesme uyulmasi zorunlu kesin bir kurumsal model
tamimladigindan kurumsal yakinlagmaya yol acar. Politik yakinlagmada AB
direktifleri iiye tilkelerde benzer sonuglar elde edilmesini saglar. Kurumsal ve politik
yakinlagma ile kiyaslandiginda yapisal anlamda yakinlasma yasanmasi daha zordur.
Yapisal aynilasma hem formal hem de informal yapilarin birbirine yakinlagsmasini

icerir. Yapisal yakinlagsma daha ¢ok negatif biitiinlesmenin oldugu alanlarda goriiliir.
120

1.5.2 Farklilasma

Daha kurumsalct bir yaklasimla, tiye iilkelerdeki anayasal, kurumsal ve
politik farkliliklar ¢ok kat1 sekilde var olmaya devam eder. Ulusal kurumlar diger
ilkelerdeki ve AB diizeyindeki muadillerinin ne yaptigin1 dikkate almadan kendi
ulusal amaglarim gerceklestirmeye c¢alisirlar, ulusal diizeyde sorunlarimi 6zerk olarak
cozmeye calisirlar, varolan degerlerini ve yapilarin1 korurlar. Bu siiregte
Avrupalilasmanin yerini ulusallasma almistir ve ulusal kurumlarin AB kurumlan ile
bir politik dongii icinde birlesmesi ve isbirligi icine girmesi soz konusu degildir.

Boylece kendilerini izole etmis olurlar "'

19 Risse,Cowles and Caporaso ,a.g.e, 2001,s.232
120 y.a.g.e, 2001,s.16 ve Borzel and Risse,a.g.e, 2003,5.73
2lwessels and Rometsch, a.2.6,1996,5.357

36



Uye iilkeler arasinda kurumsal ve yapisal farkliliklarin varolmaya devam
etmesi bazi nedenlerle aciklanabilir. Ilk olarak AB iiye iilkelere direktiflerin
uygulanmasi alaninda genis esneklik tanmir. Bu cercevede iiye iilke kurum ve
yonetimleri, AB direktiflerine uymak icin hangi yolu ve metodu sececeklerine
kendileri karar verir. Boylece birlik i¢cinde ulusal diizenlemeler birbirinden farkli
sistemlerle yapilir.'** ikinci olarak her politik sistemin birbirinden farkli olan
kurumsal sistemleri ve aktorleri, AB’nin uyguladig1 baskiya farkli sekillerde cevap
verir ve ulusal diizeyde farkli sonuglar dogmasima yol acarlar. Bir iilkedeki farkli
veto noktalari, degimi destekleyen arabulucu ve igbirlik¢i kurumlarm varligr iiye
ilkeler arasinda farkliliklar olmasina yol a(;ar.123 Ayrica Avrupalilasma siireci
tilkelerin tarihi ge¢misinden gelen farkliliklar1 kolay kolay ortadan kaldiramaz.
Almanya’nin federalist, Fransa’nin merkezilesmis ulus devlet yapist kokleri cok
gecmis ylizyillara dayanan devlet geleneklerine dayanir. Bunlan degistirmek oldukca

zordur.

AB iiyesi tiim iilkeler icin ashinda tam anlamiyla bir yakinlagmadan
bahsetmek miimkiin degildir. Uye iilkelerin kurumsal anlamda uyum saglayacag tek
bir model de olmadigindan heterojen bir resim ortaya ¢ikmaktadir. Bu cercevede
Avrupalilasmanin iiye iilkeleri birbirine daha benzer bir hale mi getirdigi yoksa
farklilagtirdigt m1 hala tartisilan bir konudur. Ulus devletler farkli hareket
noktalarinda yola ¢iktiklarindan farkli Avrupalilagsma derecelerinden bahsetmek

miimkiindiir.

Sonug olarak iiye iilkelerde farkli sonuglara yol agsa da Avrupalilasmanin
ulus devletin yapisint ve ona eklemlenmis anlamlar degistirdigi aciktir. Kisaca
Avrupalilasma iiye iilkeler i¢in bir onem ihtiva eder.(Europeanization matters)'**
Fakat Avrupalilasmanin nereye kadar, ne kadar ve/veya ne élciide bir anlam ifade

ettigi heniiz cok net ortaya konulabilmis degildir.125

122 Risse, Cowles and Caporaso, a.g.e,2001,s.17-8

123 Borzel and Risse,a.g.e, 2003, 5.75

124 Cowles an Risse, “Transforming Europe:Conclusion” , a.g.e, 2001,5.236

' Markus Haverland, “Does EU Cause Domestic Developments? Improving Case Selection In
Europeanisation Research” West European Politics, Vol:27, No:1, January 2006, s.136
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iKiNCi BOLUM

AVRUPALILASMA: ADAYLIK SURECINDE DONUSUM

2.1 Genel Yaklasim

Avrupalilasma alaninda yapilan caligmalar daha ¢ok ige doniik bakis acisini
yansitir, yani AB iiyeliginin iiye devletleri nasil doniistiirdiigii tizerinde durulmustur.
Bu cercevede Avrupalilasma, AB ile iiye devletler arasindaki cift yonlii etkilesim ve
siirec olarak degerlendirilmistir. Fakat son donemlerde Avrupalilasma kavrami
sadece tiiye iilkelerle simirlandirilmamis ve Avrupalilasmanin aday hatta AB
komsuluk politikasina dahil olan iilkelere de belli dl¢iide aktarilabilecegi lizerinde
durulmaya baslanmustir.'® Bu cercevede politik kosulluluk ve asimetrik giic
iliskisine dayanan ve yukardan asagi dogru gerceklesen Avrupalilagma siireci temel
¢ikis noktasidir. Boylece, Avrupalilasma bir ihra¢ malzemesi'?’ olarak AB simirlari
digina da tasmabilir ve aday iilkelerde politik, ekonomik ve sosyal sistemlerin
doniigiimiiniin ve ozellikle demokratiklesme ve reform siirecinin temel tetikleyicisi
haline gelebilir. Bu caligma kapsaminda Avrupalilasma daha ¢ok bu cercevede

degerlendirilecektir.

2.2 Aday Ulkelerde Avrupalhlasma: Kavramsal Farkhlk

Avrupalilasmanin AB’ye katilim anlaminda kullanilmasi, AB’ nin
genigleme politikas1 cercevesinde degerlendirilir ve aday iilkelerin AB ile
biitiinlesmesi ile yasanan doniisiim ve demokratiklesme siirecini ifade eder. Bu
durumun en 6nemli kanit1 olarak komiinizmin ¢tkmesinin ardindan Orta ve Dogu
Avrupa Ulkeleri'nde (ODAU) AB’ye adayligin yol actigi doniisim ve
demokratiklesme siireci gosterilebilir . AB’nin orta ve dogu Avrupa genislemesi ile

yeni siirlart Soguk Savagin yarattigt Bati-Dogu ayrnmini ortadan kaldirmis ve

126 1 jteratiirde ilk olarak Olsen, AB kural, norm ve prosediirlerinin ii¢iincii iilkelere aktarilabilecegi
tizerinde durmustur. Fakat asil olarak Heather Grabbe, AB’ye katilim siirecindeki ODAU iizerinde
caligarak AB’nin aday iilkeler iizerindeki etkisinin sistematik bir analizini sunmustur.

127 Papadimitriou, a.g.e, 2002,s.4
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Avrupa git gide AB anlaminda kullanilmaya baglanmistir. Bu cergevede
Avrupalilasma da {ilkelerin birlik ile olan kurumsal iligkilerinin yogunlugu ve

birligin norm ve kurallaria uyum ile 6l¢iilmeye baglanmistir.'*®

Birlige 2007 yilinda iiye olacak Romanya ve Bulgaristan ve adaylik
statiisiinde olan Tiirkiye, Hirvatistan ve Makedonya i¢in de Avrupalilasma yasanan
doniisiim siirecinde temel maniveladir. Boylece, Avrupalilasma batidan doguya
kaymis ve doguya doniik bir bakis acis1 kazanmistir. Bunun yaninda uzun vadede
katilim siirecine dahil olmasi planlanan Bati Balkan Ulkeleri'® ve Avrupa Yeni
Komsuluk Politikas1 cercevesinde iiyelik perspektifi verilemeyen iilkeler'* icin de
AB, demokratik, ekonomik ve sosyal sistemlerin doniisiim siirecinde 6nemli bir rol
modeldir. Acikca goriilmektedir ki, AB kosulluluk stratejisi sadece genisleme

politikast ile siirh degildir.""!

Avrupalilasma, AB’ye iiye olmak isteyen ve gecis siirecinde olan iilkeler
icin daha cok Batinin ekonomik ve demokratik degerlerine dayanan bir sistem
kurmak yani Batililagsma ile es anlamh tutulur. Bu ¢ercevede AB, bu iilkeler i¢in
siyasi, ekonomik ve sosyal sistemlerin modernlesmesi i¢in bir referans modeldir.
Fakat aym1 zamanda Avrupalilasma, AB iiyeliginin gereklilikleri dogrultusunda
yasanan kurumsal uyum ve sistematik doniisiim gibi ¢ok daha spesifik bir anlam da
tasir.'”>>  Avrupahlasma, iiyelik amaci tasiyan bu iilkeler icin sistematik bir
yakinlagmaya yol acan siirecler serisi haline gelir. Bu sistematik yakinlagma siireci;
ekonomik ve sosyal modernlesme, demokratiklesme ve istikrar saglama siireclerinin

tamamlanmasiyla gerceklesir. Bu iic asamanin tamamlanmast bir sonraki asamaya

'8 Frank Schimmelfennig and Ulrich Sedelmeier, Theorizing EU Enlargement: Research Focus,
Hypotheses, and the State of Research”, Journal of European Public Policy , Vol:9, No:4, August
2002,s. 501

129 Bosna Hersek,Sirbistan Karadag, Arnavutluk

139 fsrail, Urdiin, Moldavya, Morokko, Filistin, Tunus, Ukrayna, Misir, Liibnan, Libya ,Cezayir,
Giircistan, Azerbaycan, Ermenistan, Beyaz Rusya, Rusya

P! Judith Kelley,“ New Wine in Old Wine Skins: Promoting Political Reforms Through New
European Neighbourhood Policy” Journal of Common Market Studies, Vol:44, No:1 2006, s.29-55
132 L eeda Demetropoulou, “Europe and the Balkans: Membership Aspiration, EU Involvement and
Europeanization Capacity in South Eastern Europe” Southeast European Politics, Vol.3 No.2-
3,2002,5.89
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gecis icin gereklidir. AB ‘ye katihm bu cercevedeki iilkeler i¢in Avrupalilagsma

. .. 133
surecinin son asamasi olur.

Aday iilkeler cercevesinde yapilan degerlendirmede de Avrupalilasmanin ne
oldugu ve hangi mekanizmalarla aday iilkelere aktarildigi konusunda ortak bir
noktaya varilamamistir. AB’nin aday iilkelerde yarattigi Avrupalilasma etkisi ve
degisim dikkate alindiginda kavram “AB’ye katilim siirecinin ulusal yonetimler

iizerindeki etkisi”'** yahut “katilimin ulusal yonetimler iizerinde beklenen ve ilerde

yer alacak durumlan da igeren etkileri” olarak da tanimlanabilir. Farkh bir bakis
acisiyla Wessels Lippert ve Umbach Avrupalilasmay1 AB Avrupalilasmasi ya da AB-
lilesme olarak belirtmisler'*® ve “tim ulusal kurumlarin ilgi alanlarinda bir kayma

2137 olarak

yasanmasi, bu kurumlarin AT-AB karar alma siirecine artan katilimlari
tammlamiglardir. ODAU ‘niin doniisiim siirecinde AB’nin etkisi oldukca giicliidiir
fakat Avrupa biitiinlesmesi 1989 sonras1 ODAU’nde yasana doniisiim siirecinin
sadece bir parcasidir. Bu nedenle siireci Avrupalilasma olarak degil de AB-lilesme

olarak tamimlamak ODAU i¢in daha uygun olacaktir.'*®

En basit sekliyle aday iilkeler icin Avrupalilasma, katlim siirecinde AB norm
ve standartlarina uyum yoniinde yasanan doniisiim siirecini ifade eder. Bu doniisiim
kurallarin, prosediirlerin ve politikalarin degisimini ifade ediyorsa kati doniisiim
(hard transfer); ortak deger ve inanglarda, yapila gelis sekillerindeki degisimi
belirtiyorsa yumusak donlisim (soft transfer) olarak adlandirilabilir.'*
Avrupalilasma aday iilkelerde bu anlamda hem toplumsal, hem politik ve hem de
ekonomik doniisiime yol acarak oOzellikle demokratiklesme ve istikrar saglama

siirecinde temel referans noktasi haline gelmistir.

133 y.a.g.e, 2002, 5.87-106

134 Grabbe, a. g.e, 2001. s. 1014, Heather Grabbe, “Europeanisation Goes East:Power and Uncertainity
in the EU Accession Process”, Paper for ECPR Sessions of Wokshpos 22-27 March Turin ,s.7

135 Goetz and Hix, a.g.e, 2001,5.980

136 Lippert, Umbach, and Wessels, a.g.e, 2001,5.980

137Wolfang Wessels and D. Rometsch ,a.g.e, 1996,5.328

""Marcin Zaborowski, “Westernizing the East: External Influences in post-Communist
Transformation of Eastern and Central Europe”, Journal of Communist Studies and Transition
Politics, Vol.21, No.1, March 2005, s.24

139" Grabbe, a.g.e.,2002 ,s.7
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Bu calisma kapsaminda “Avrupalilagsma; demokratiklesmeden cok daha
genis bir kavram olarak, modern Avrupa norm ve degerlerine asagida belirtilen ve
birbirleriyle etkilesim iginde olan 3 mekanizma yoluyla yakinlagilmasi olarak

140
tanimlanacaktir: ”

» Yasal zorunluluklar: AB’nin hem ekonomik ve politik alanda hem de
demokrasi ve insan haklar1 konusunda iiyelik i¢in uyulmasit zorunlu baglayici
yasal normlart

» Objektif degisim: Artan biitiinlesme sonucunda miitesebbislerin ve bireylerin
ekonomik yapilariin ve ¢ikarlariin objektif doniisiimii

» Siibjektif degisim: Toplumsal diizeyde degerlerin, kimliklerin, inan¢ ve

beklentilerin siibjektif doniisiimii

2.3 Aday Ulkelerde Avrupahlasma Siireci

Aday iilkeler i¢in Avrupalilagma iiye iilkelerde oldugundan farkli bir yol izler.
Aday iilkeler, AB karar alma mekanizmasina katilamadiklarn i¢in kendi
Avrupalilasmalarinin kapsamini iiye iilkelerle birlikte ortak belirleyemezler. Bunun
yerine kurumsal yapi1 ve politikalarimi AB direktifleri, normlart ve kurallar1 ve
AB’nin aldigr karalar yoniinde sekillendirirler. Bu baglamda aday iilkeler
Avrupalilasmanin iiye iilkeler gibi “iireticileri” degil “tiiketicileri” konumundalardir.
141 Bu siirecte aday iilkeler pasif aktorler olarak kendi ulusal ¢ikarlar ve i¢ politika

diizenlemelerini ve tercihlerini Briiksel’e taslyamazlaur.142

Genisleme siirecinde 6nemli bir mekanizma ve arag¢ haline gelen ve yukaridan

asagiya dogru gerceklesen bu tek yonlii Avrupalilasma siirecinde taraflar arasindaki

140 Micheal Emerson, Gergana Notcheva, Senem Aydin, Nathalie Tocci, Marius Wahl and Richard
Youngs. “The Reluctant Debutante :The EU asa Promoter of Democracy in its Neigbourhood”, CEPS
Working Document No:223, June 2005,s.4

141 Papadimitriou,a.g.e,2002,s.7

142 Grabbe ,a.g.e, 2002, s.9
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katilim miizakereleri “asimetrik gii¢ iliskisine”'*® dayamir. Boylelikle AB, aday
tilkeler iizerinde bu asimetrik gii¢ iliskisine dayanarak uyum yoniinde zorlayici bir
baski kurabilir,bu iilkelerdeki Avrupalilagsmayi etkiler ve iilkelerin AB miiktesebatina
en yiikksek diizeyde uyumlart icin bu asimetrik giic iliskisinden yararlanir. Aday
tilkelerde  Avrupalilasmanin temel c¢ercevesini AB  miiktesebati  (acquis
communatuaire) belirler. Aday {iilkeler, AB karar alma siirecine katilamamalarina
ragmen, cubugun ucundaki {iyelik havucu AB mevzuatina uymalarim1 saglar.
Miizakerelerin basariyla tamamlanmasi aday iilkelerin AB’ye girmeden 6nce AB
hukukunu biiyiik oranda kendi i¢c mevzuatlarina aktarabilme kosuluna ve

yeteneklerine baglanmistir.

AB iiyeliginin getirecegi kazamimlar ve iiyeligin gerektirdi kosullar aday
tilkelerin i¢ politika tercihlerini etkilemistir. AB, aday iilkeler icin “aktif ve pasif
manivela” haline gelmistir.144 Aday iilkeler i¢cin AB’nin bu manivela ozelligi,
asimetrik giic iligskisine dayanan genisleme siirecine ve kosulluluk ¢ercevesinde yarar
yaklagimhi iiyelik siirecine dayanir. Pasif manivela, AB iiyeliginin c¢ekiciligiyken,

aktif manivela katilim 6ncesi siirecte AB tiyeliginin kosullulugudur.

Burada iizerinde durulmasi1 gereken énemli bir nokta, aday iilkelerin doniigiim
sirecinde tek aktorin AB olmayabilecegidir. ~Avrupalilagmanin  yaninda
kiiresellesme siireci gibi dis faktorler, aday iilkelerin yasadigi modernlesme siireci
gibi i¢ faktorler, yasanan politik ve ekonomik doniisiimiinde énemli rol oynayabilir.
Boylece Avrupalilasma dinamikleri siiregelen demokratiklesme, modernlesme ve
reform siireciyle kesismis olur, AB’nin spesifik diizenlemelerinin hayat ge¢irilmesi
ile devam eder ve saglamlaslr.145 Fakat belirtmek gerekir ki; AB, ad1 gecen iilkelerin

doniisiim siirecinde temel referans noktast olmustur.

' Antoaneta L. Dimitroa. “Enlargement, Governance and Institution Building in CEE: The Case of
the EU’s Administrative Capacity Requirement ” ECPR General Conference, Canterburgy ,6-8
September 2001,s.3 ve y.a.g.e, 2002, s.13

!4 Milada Anna Vachudova, “The Leverage of EU on Reform in Postcommunist Europe” Paper
presented at ECPR Joint Session Workshops, Workshop 4 , Turin, 22-27 March 2002

145 Grabbe,a.g.e,2002 ,s.8
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2.3.1 Katihm Siirecinde Avrupahlasmanin Asamalari

Avrupalilasmanin yol actig1 doniistim siireci karsilikli iliskilerin gelistirilmesi
ve derinlestirilmesi cercevesinde bazi asamalarda gerceklesir. Ik baglantilarin
kurulmasinin  ardindan kurumsal iligkilerin belkemigini olusturan Avrupa
Anlasmalarinin imzalandig1 ve yiiriirliige girdigi ilk asama gelir. ikinci asamaya
katilim i¢in resmi basvurunun yapilmasiyla gecilir. Katilim miizakerelerin resmi
olarak baglamasi iiclincii asamadir. Son asama ise iiyelik ve sonrasinda yasanacak

gelismeleri icerir. 146

2.3.1.1 Hazirhk Asamasi

[Ik asama olan hazirlik asamasi, tercihli ticaret ve yardim cercevesinde AB
ile karsilikli iliskilerin temelinin atildig1 asamadir. Bu asamada katilim 6ncesi siirecte
ticaret ve igbirligi anlasmalar1 ve mali yardimlar cercevesinde taraflar arasinda ilk
baglantilar kurulur. Ornek olarak Polonya ve Macaristan icin bu asamada PHARE
(Poland and Hungary: Action for the Restructuring of the Economy)'*’ programu
baslatilmis ve daha sonra tiim ODAU’ ne yayilmistir. Ayrica yine ODAU icin ISPA
(Instrument for Structural Policies for Pre-Accession)'® ve SAPARD (Special

149

Accession Programme for Agriculture and Rural Development) gibi yardim

programlari olusturulustur. 1989 yilinda komiinizmin ¢6kmesinin ardindan, AT/AB

146 Avrupalilasmanin asamalar1 i¢in bkz. Gergana Noutcheva ve digerleri “Europeanization and
Secessionist Conflicts: Concepts and Theories”, Bruno Coppieters ve digerleri (eds.) Europeanization
and Conflict Resolution :Case Studies from European Periphery, Ghent: Academia Press, 2004, s.1-50
ve Lippert, Umbach and Wessels, 2001, a.g.e, 5.986

'“7 PHARE, Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkelerine, AB'ye katilmalarina yardimei olma amacini giiden
ve AB tarafindan finanse edilen ii¢ katilim 6ncesi mali yardim aracindan biridir. Baglangicta Polonya
ve Macaristan'a yardim amaciyla 1989 yilinda olusturulan PHARE programi, halihazirda 8'i AB iiyesi
toplam 10 iilkeyi (Cek Cumbhuriyeti, Estonya, Letonya, Litvanya, Macaristan, Polonya, Slovakya,
Slovenya ile Bulgaristan ve Romanya) kapsamaktadir.

'8 Katilim 6ncesi donemde, AB'ye aday Merkezi ve Dogu Avrupa iilkelerinin cevre ve ulastirma
altyapisini gelistirmek amaciyla olusturulmus bir mali yardim programidir

149 Katilim 6ncesi dénemde, AB'ye aday Merkezi ve Dogu Avrupa iilkelerinde siirdiiriilebilir tarimsal
ve kirsal kalkinmay1 desteklemek amaciyla olusturulmus bir mali yardim programudir.
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kullandig1 mali yardim kosullulugu, ODAU ‘de degisimi saglayan temel ara¢ olmus

ve Toplulugun bélgedeki etkinliginin artmasin saglamstir. '

2.3.1.2 Birinci Asama

AB yelik siirecinde Avrupalilasmanin  birinci  asamasi, Avrupa
Antlagmalari’nin imzalanmasiyla baglar. Kurumsal iligkilerin belkemigini olusturan
Avrupa Anlasmalari; serbest ticaret alam kurar, politik diyalogu baslatir ve iilkeleri
tiyelige hazirlar. Avrupa Anlagsmalarimin miizakere siireci ii¢ yOniiyle iiyelik
miizakerelerinden ayrilir. Ilk olarak iiyelik miizakereleri kapsam olarak daha genistir,
tiyelik miizakereleri iiyelikle sonuclanirken Avrupa Anlagmalarinin miizakere siireci
ortaklikla son bulur. Uciincii olarak da bu miizakere siireclerinin prosediirleri
farklidir. Avrupa Anlagmalan cercevesinde AB ve aday iilkeler Ortaklik Konseyi,
Ortaklik Komitesi gibi ortak kurumlar olusturarak kendileri i¢in bir tartisma
platformu kurarlar. Avrupalilagmanin bu birinci asamasi, aday iilkelerin temel

kurumsal doniisiim siireclerinin altyapisini hazirlar

2.3.1.3 ikinci Asama

Ikinci asamada adaylik statiisii kazanan iilkeler katilim icin resmi
basvurularim yaparlar. AB katilim siirecinde Kopenhag Kriterleri ile aday iilkelerin
takip etmesi gereken yolun ana hatlarimi ¢izer. Bu kriterleri yerine getiren iilkeler
miizakerelere baslayabilmek yani bir sonraki asamaya gecebilmek igin kamu
yonetimlerini saglamlagtirma ve modernlestirme adma ¢aligmalara baglarlar, yasal
uyum i¢in gerekli diizenlemeleri yaparlar. Bu siirecte aday iilke yOnetimlerinin

kararlig1 ve AB tiyelik siirecine verilen destek ¢ok 6nemlidir.

Bu asamada, Avrupa Birligine aday iilkeler i¢in, her bir aday iilkenin AB’ye
katilim yoniinde gelisme kaydetmesi Ongoriilen oncelikli alanlarin degerlendirildigi

Katlim Ortaklign Belgesi (KOB) Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlamir ve AB

'3 James Hughes, Gwendolyn Sasse, Claire Gordon, “ The Logic of Enlargement Conditionality and

Europeanization” Europeanization and Regionalization in he EU’s Enlargement to Central and
Eastern Europe : Myth of Conditionality, Palgrave Macmillian, 2004, Great Britain s.16
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Konseyi tarafindan kabul edilir. Bunun karsiliinda Avrupa Birligine aday iilkeler
Katilim Ortaklig1 Belgesinde yer alan Onceliklerin ne sekilde yerine getirilecegine
iliskin Ulusal Programlarim1 (UP) Avrupa Komisyonuna sunarlar.Ulusal Programda,
AB miiktesebatina uyum saglamak icin aday iilkelerin mevzuatlarinda yapacaklar
diizenlemeler, uyum i¢in gerekli beseri ve mali kaynaklar, AB miiktesebatinin
istlenilmesi amaciyla gelistirilmesi gereken idari yapr ve tiim bu hususlara iliskin
kisa ve orta vadeli Oncelikler takvimi yer almaktadir. Avrupa Komisyonu her
sonbahar da her iilke ile ilgili ilerleme Raporu yaymlayarak iilkelerde KOB’da

belirtilen oncelikler yoniinde ilerlemelerini degerlendirir.
2.3.1.4 Uciincii Asama

Uciincii asama Komisyon’un miizakerelerin baslamasi yoniinde goriis
belirtmesiyle baslar. Miizakerelerin resmi olarak baslamasi aday iilkelerde AB
Miiktesebatinin uygulanmasina yonelik tarama (screening), kontrol ve izleme
(monitoring) c¢alismalarmin yogunlasmasina yol agar. Tarama, miizakere siirecinde,
aday tilkelerin ulusal mevzuatlarinin AB miiktesebatina uyum durumlarinin tespit
edilmesi amaciyla, bu iilkeler ve Avrupa Komisyonunun birlikte yiiriittiigii
calismalara verilen isimdir. AB miiktesebatinin belirli bagliklar altinda™' kapsamli
olarak incelendigi tarama siireci, aday iilkelerin ve Avrupa Birliginin miizakere

pozisyonlarinin hazirlanmasina temel tegkil etmektedir.

Aday iilkeler, Katilim Ortaklig1 Belgelerinde ongoriilen kisa ve orta vadedeki
siyasi ve ekonomik Onceliklere Ulusal Programlarinda yer vererek, AB
Miiktesebatinin uygulanmasi i¢in daha uzun vadeli bir strateji cizebilirler. AB
kaynakli kurumlar ve prosediirler, bu asamada aday iilkelerin idari ve politik
yapilanmalarimi degistirir. Katilim miizakerelerinin baslamasi, idari Avrupalilagsma
siireci i¢in onemli bir doniim noktasidir. AB miiktesebati, belirli sayidaki baslhiklar
alinda acilir ve kapatilir. Aday iilkeler miizakereleri yliriitmek icin kamu
yonetimlerini orgiitlerler. Profesyonel ve istikrarli bir kamu yonetimi olusturabilmek

tiyelik yolunda atilan en 6nemli adimlardan biridir. Ciinkii AB, aday iilkelerin AB

"1 ODAU ile yiiriitillen miizakerelerde AB miiktesebati 31 baslik altinda miizakere edilmistir. Tiirkiye

ile yiiriitiilecek katilim miizakereleri ise 35 baslik altinda gergeklesecektir.
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kural ve politikalarin1 etkin bir sekilde uygulayabilecek idari ve kurumsal kapasiteye
sahip olduklar1 konusunda emin olmak zorundadir. Bu genisleme siirecinde iilkeler

katilim siirecinde iiyelik icin hazir olduklarina AB’yi ikna etmeye ¢alisirlar.'>

2.3.1.5 Dordiincii Asama

Dordiincii asamada Katilim Anlasmalarinin imzalanmasi ve onaylanmasiyla
AB iiyeligi resmen gerceklesir. AB iiyeliginin ger¢eklesmesinin ardindan ulusal
yonetimler AB’ye bagimli hale gelirler. Miizakere asamasinda ulusal kamu
yonetimlerinde olusturulan yeni yapilanmalar miizakerelerin bitmesinin ardindan
varliklarini  korumaya devam ederler. Ozellikle yonetisim kalitesi ve kamu
yonetimlerinin desentralizasyonu alaninda yapilan reformlar iiyelik sonrasinda da

kalic1 olurlar.

Agh, ODAU ‘niin deneyimlerinden yola ¢ikarak Avrupalilasmanin iki

asamada gerceklestigini belirtmistir. Tlki genel, ikincisi spesifik Avrupalilasmadir.

Birincisinde, Sovyet blogunun yikilmasi ve komiinizmin ¢okmesiyle ODAU
genel anlamda yeniden Avrupalilasma ve demokratik doniisiim siirecine
girmislerdir.(return to Europe) ikinci asama ise, daha spesifik diizeyde AB’ye
kurumsal uyumu ifade eder. Bu asamada demokratiklesme siireci AB’nin spesifik
diizenlemelerinin hayat gecirilmesi ile devam eder ve saglamlasir. Avrupalilasmanin
ikinci asamasinda en Onemli doniim noktasi katilim miizakerelerinin baslamasidir.
Bu iki asama tamamlandiktan sonraki ligiincii asama ise AB {iiyesi olduktan sonra
devam eden Avrupalilasma siirecidir. AB’ye dahil olduktan sonra siirecin nihai
noktaya varmamasi iki nedenle aciklanabilir. Ilk olarak AB dinamik bir yapiya sahip
oldugundan AB Miiktesebat: siirekli degismekte ve gelismektedir. Aday iilkeler, liye
olduktan sonra da uyum calismalarina devam ederler. Ikinci olarak genisleme

beraberinde bazi yapisal sorulari da getirdiginden birinci ve ikinci asamada

152 Kiilli Viks, “Europeanisation and Transformation of Public Administration:The Case of Estonia”
Joint research project funded by the Volkswagen Foundation ‘Europeanisation’ of Public
Administration in EU candidate countries from Central and Eastern Europe in the context of
transformation and integration, Working paper, 2002,s.11
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oldugundan daha esnek ve yaratict kurumsal reformlara ihtiya¢ duyulur. '>* Bugiin
bir cok ODAU yukarida belirtilen sorunlar1 yasamaktadir. Bu durum hem miizakere
siirecinin ve miizakerelerin tamamlanmasinin ardindan gerceklesen iiyelik siirecinin
oldukga zor ve sancili oldugunun ve AB iiyeliginin bir sihirli degnek olmadiginin bir

gostergesidir.

2.3.2 Katilim Siirecinde Doniisiim Mekanizmalari

AB iiyelik beklentisi, aday iilkelerin ulusal yonetimlerinde reforma gitmeleri
icin itici bir giictiir. AB aday iilkeler iizerinde farkli mekanizmalar yoluyla baski
kurarak idari ve kurumsal doniisiim yoniinde bu itici giicii kullanir. Bu mekanizmalar

5 grupta toplanabilir.'>*

IIk olarak AB, aday iilkeler icin kurumsal ve yasal anlamda bir model
olusturur. AB, aday iilkelerde Katilim Ortakligr ile kurumsal ve yasal anlamda bir
cerceve cizerek uyum yoniinde ilerlemeyi saglar ve katilim siireci hizli kurumsal
degisim ve reform siirecini tesvik eder. Katilim Ortakligni Belgesi (KOB) aday
ilkelerin AB’ye uyum yoniinde kisa ve orta vadede yapmasi gereken oncelikleri
belirler. Avrupa Komisyonu her sonbaharda toplanarak aday tilkenin bu oncelikleri
yerine getirmekteki basarilarimi degerlendirir ve revize edilmis KOB’u yayinlayarak
bir sonraki yil i¢in 6ncelikli 6nem tasiyan reform alanlarini belirlerler. Bu cercevede
AB’ye iiye olabilmek i¢in aday iilkeler, AB miiktesebatimi (acquis) kendi i¢yapilarina
transfer etmek ve varolan AB kural ve normlariyla uyum saglamak zorundadirlar.
Aday iilkelerdeki yasal bosluklar ve kurumsal eksiklikler belirli bagliklar altinda
gerceklesecek olan miizakereler oncesinde tarama siireci ile belirlenir, varolan

kurumlar giiclendirilir ve/veya yenileri olusturulur.

Ikinci olarak AB, Avrupa Komisyonu tarafindan yonetilen fonlar aracihigiyla

ve katihm Oncesi stratejisi ¢ercevesinde, iiye iilkelerle yiiriitiilen karsilikli

'3 Attila Agh, “The Reform of State Administration in Hungary: The Capacity of core ministries to
manage the Europeanization”, ECPR Joint Session, Workshops 19, Europeanisation and National
Political Institutions, Turin, Italy, 22-27 March 2002, s.4-31

154Aday tilkelerde Avrupalilagma mekanizmalari i¢in bkz.Grabbe, a.g.e, 2001.s 1021-24 ve Grabbe,
a.g.e, 2002, 5.9-13
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programlarla aday iilkelere maddi ve teknik yardimda bulunmaktadir. Aday iilkelere
yapilan mali ve teknik yardim, AB norm ve kurallarinin aktarimim takviye eder.
Ciinkii aday iilkeler, bu yardimlardan yaralanabilmek icin kurumsal kapasitelerini

AB direktifleri cercevesinde yeniden yapilandirmak zorundadirlar.

Uciincii olarak AB, belli politika alanlarinda esikler belirleyerek kiyas
(bechmarking) ve izleme (monitoring) yontemiyle aday iilkelerdeki politik ve
kurumsal gelisimi etkiler. Kiyas ve izleme, aday iilkelerin Kopenhag Kriterlerine
uyum konusunda attigi adimlar1 ozetleyen yillik Ilerleme Raporlart ve bu amaca
yonelik olarak kisa ve orta vadeli tavsiyeleri iceren KOB ile yapilmaktadir.
Komisyon da 6nemli miktarda finansal ve teknik yardimla siireci desteklemektedir.
Bu sayede AB, bazi oyunculara kaynak verebilmekte ve bu oyuncular
megrulagtirabilmekte, digerlerini sinirlayabilmektedir. Aday iilkelerin
demokratiklesme siireci, 6ncelikle toplumdaki reform yanlis1 unsurlar giiclendirilerek

ve iilke i¢inde firsat yapilar degistirilerek etkilenmistir. '

Dordiincii olarak AB, eslestirme (twinning) programlari ¢ercevesinde aday
ilkelere teknik yardimda ve politik Onerilerde (advice) bulunur. Eslestirme, AB
miilktesebatinin iistlenilmesi ve uygulanmasina yonelik projelerin olusturulmasinda
ve hayata gecirilmesinde aday iilkelere yardimci olmak amaciyla iiye iilkelerden
gorevlendirilen uzmanlarin, aday iilkelerdeki muadilleriyle belli bir siire (kural
olarak en az 12 ay) birlikte ¢aligmalarimi ifade eden terimdir. Bu cergevede iiye
tilkelerden bu program kapsaminda gorevlendirilen memurlar, aday iilke
bakanliklarda ve kamu yonetimin diger boliimlerinde caligsarak kendi iilkelerinin AB
miiktesebatin1 uygulanmasinda yasadiklan tecriibeleri ve uygulamadaki know-how
stratejilerini aktarilar. Eslestirme mekanizmasi, aday iilkelerin AB miiktesebatini tiye
tilkeler ile ayni standartlarda uygulayabilmeleri icin gerekli yapilarin, insan
kaynaklarinin ve yonetim becerilerinin gelistirilmesine katkida bulunmaktadir. Bu

siirecte eslestirme uygulamasi aday iilkelerin AB ile yasal uyum ve reform siirecini

155 Kemal Dervis, Daniel Gros, Michael Emerson and Sinan Ulgen, The European Transformation of
Modern Turkey , Dogan Kitap, Istanbul, 2004, s.30
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hizlandirmasinda ve bu uyumu hayata gecirecek kurumlarin olusturulmasinda en

etkili mekanizmalardan biri olmustur.'>®

Son olarak AB’nin elinde tuttugu en giiclii ara¢ “kapi1 bekciligi” (gate-
keeping) yani iiyeliktir. Aday iilkeler katilim siirecinin farkli agsamalarina ulagmak,
ozellikle de adaylik statiisii kazanip miizakerelere baglamak icin AB’nin Onlerine
koydugu sartlar1 hizla yerine getirmeye calisirlar. Boylece aday devletlerin i¢ yapisal
diizenlemeleri, kurumlari, politikalar1 AB kural ve normlari ile uyumlu hale gelmeye
baslar. AB iiyeligi reform siirecinde bir ¢ipa rolii goriir ve nemli degisikliklerin
yapilmasini tegvik eder. AB mali yardimlar, ticaret anlagmalar1 da aday iilkeleri i¢
politikalarinda degisim yoniinde tesvik eder, fakat hicbiri iiyelik siireci kadar kesin

ve direkt sonuglara yol acamaz.
2.4 AB Uyelik Siirecinde Kosulluk ve Sosyalizasyon

Akademik literatiirde demokratiklesme yoOniinde yasanan ulusal doniisiim
sirecinde ve demokratik normlarin yayilmasinda dis faktorlerin oynadigi rol
hakkinda hala tartigsmalar vardir. Fakat literatiiriin biiyiik bir kismi farkli uluslararasi
dinamiklerin igsel aktorlerle etkilesim icinde politik liberalizasyonu ve/veya
demokratik doniisiimii saglayabilecegi iizerinde durmaktadir. Farkli etkiler ve
diizeylere bagli olarak 5 farkli dinamikten s6z etmek miimkiindiir: Difiizyon,

sosyalizasyon, ¢ipalama, kosululuk ve kontrol 157

Sekil 6: Demokratiklesmenin uluslararasi dinamikleri

| | | | |

Difiizyon Sosyalizasyon  Cipalama Kosulluluk Kontrol

"% Dimitris Papadimitriou and David Phinnemore. “Europeanization,Conditionality and Domestic
Change :The Twinning Exercise and Administrative Reform in Romania”, Journal of Common
Market Studies (JCMS) ,Vol:42, No:3, 2004, s.624-25

57 G. Pridham (ed.) , Encouraging Democracy: The International Context of Regime Transition in
Southern Europe ,Leicester Press, London, 1991 ve L. Whitehead (ed.), The International Dimensions
of Democratization , Oxford University Press, Oxford, 2001
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(Kaynak : G, Pridham (ed.), Encouraging Democracy: The International Context of Regime

Transition in Southern Europe, Leicester Press, London, 1991)

1990 larin ortasindan itibaren AB’nin ODAU’nde demokratiklesmeyi tesvik
eden en 6nemli aktor haline gelmesiyle, bu literatiiriin cogu AB ile ilintili hale
gelmeye baslamistir. Fakat AB’nin yaninda, politik ve yasal alanlarda Avrupa
Konseyi, askeri ve giivenlik konularinda NATO, ekonomi alaninda Uluslararasi
Para Fonu (IMF) ve Diinya Bankasi (DB), catismalarin baris¢il yollardan
coziimlenmesinde Birlesmis Milletler (BM) gibi kuruluslar da ODAU’nde yasanan
doniisiim  siirecinde etkili olmuslardir.Bu kuruluslar, Bati’min liberal norm ve
degerlerinin ODAU’ne aktarildigi uluslararast sosyalizasyon siirecinin temel

aktorleri olmuslardir.

Demetropoulou, ODAU’nde AB iiyelik siirecinde yasanan doniisiimii
aciklamak igcin demokratiklesme teorilerini Avrupalilasma yaklasimlan ile
birlestirerek Avrupalilasma mekanizmalarin1 kullanmistir.Bu mekanizmalar zorlama
(coercion) ve taklit etme (mimetism) dir. Zorlama; kontrol ve kosulluktan olusurken,
taklit etme ise; riza ve sirayetten (contagion) olusmaktadlr.158 Bu calismada
kosulluluk ve sosyalizasyon iizerinden AB’nin ODAU’ndeki demokratiklesme

siirecinde 6nemli bir aktor oldugu tizerinde duracagim.

Avrupalilagsma, aday iilkelerde toplumsal, politik ve ekonomik bir doniisiime
yol acgarak oOzellikle demokratiklesme siirecinde 6nemli bir agirlik merkezi haline
gelmistir. "’ Daha 6nce de belirtildigi gibi bu calisma kapsaminda Avrupalilasma
yasal zorunluluklar, objektif ve siibjektif degisim yoluyla AB norm ve degerlerine
yakinlagma olarak tanimlanmistir. Bu kanisik siirecleri hayata gecirmek i¢in 2 temel

mekanizma vardir: Kosulluluk ve sosyalizasyon

'3 Demetropoulou, a.g.e, 2002,5.89-90
"% Aneta Borislavova Spendzharova, “Bringing Europe In? The Impact of EU Conditionality on
Bulgarian and Romanian Politics”, Southeast European Politics, Vol.4, No. 2-3, 2003,s.147
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2.4.1 AB Kosulluluk Stratejisi

Kosulluk (conditionality) ; uluslararasi kurumlarin ulusal hiikiimetleri kendi
kural, norm ve politikalar ile uyum yoniinde tesvik etmek i¢in kullandiklar1 temel
stratejidir. Kosulluluk stratejisi onceleri daha cok DB ve IMF’in kredi politikalari
cercevesinde degerlendirilmistir. Fakat son zamanlarda politik kosullulugun kullanim
alam oldukga hizli bigimde genislemistir. Ozellikle Soguk Savas sonrasinda NATO,
AB ve Avrupa Konseyi, Orta ve Dogu Avrupa‘daki cesitli iilkelere iiyelik perspektifi
sunarak karsiliginda belirli kosullara uyum zorunlulugu getirmislerdir. “Bu kosullar
standart IMF kosullulugunun ¢ok &tesine gecerek devletlerin sosyo-politik yapilarini
etkilemektedir. Bu ii¢ kurum iginde AB kosulluluk politikalart en zorlu ve en

kapsamli olamidir.” 160

AB kosullulugu, 6zellikle DB ve IMF gibi Uluslararas1 Finans Kuruluslar
(UFK) tarafindan kullanilan geleneksel kosulluluk stratejisinden farklidir. UFK
kosullulugu cercevesinde, yapisal uyuma yol acmasi amaglanan spesifik ekonomi
politikalarinin uygulamasini takiben elde edilecek temel yarar finansmandir. Fakat
AB kosullulugu, belirli kosullarin yerine getirilmesi sonucu yararlarin hemen elde
edilecegi bir durum olusturmaz, kendi icinde gelisen bir siireci gerektirir. Kosullar
daha karisik, genel ve belirsizdir, tam olarak tamimlanmamigstir. Varilmasi beklenen
hedefler nicel olarak lgiilemez. Uyulmasi gereken belli ve tek bir model yoktur.'!

162
ve bu

Bu cercevede AB kosulluluk ilkesi, kural aktarimi (rule transfer)
kurallara ulusal diizeyde uyum icin AB’nin izledigi temel stratejidir. AB, liberal

demokrasinin normlarini, AB’nin en Onemli tesviki ve o6diilii olan {iiyelik igin

160 Jeffrey Checkel, “Compliance and Conditionality” ARENA Working Papers,Working Paper
00/18, Oslo, 2000, s.4-5.

'°! Heather Grabbe, “EU Conditionality and the Acquis Communautaire” International Political
Science Review. 25(3) , 2002a, s.252

12 Kural aktarimi, AB iiyesi olmayan iilkelerin AB kurallarina uyumunu ve ulusal diizeyde bu
kurallarin icsellestirilmesini ifade eder. Igsellestirme, AB yasalarmin i¢ hukuk aktarmmni, AB
kurallarina gore ulusal kurumlarin yeniden yapilandirilmasini ve /veya AB standartlarina uygun olarak
i¢ politika uygulamalarinin degistirilmesini igerir.
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olmazsa olmaz kosul haline getirerek, kosulluk politikasin1 aday iilkelerin doniisiim

siirecine yardime1 olmak icin bir arag olarak gelistirmistir.'®?

AB kosullulugunun normatif gelisim asamalarnn Avrupa Anlasmalari,
Kopenhag Kriterleri ve AB Antlasmast’dur."®* Avrupa Anlagmalar ile iilkeler; insan
haklari, hukukun istiinliigii ve temel haklar iizerine kurulu ¢ogulcu demokrasiye,
serbest ve demokratik secim esasina dayali ¢ok partili sisteme, market ekonomisi

prensibine ve sosyal adalete bagliliklarini teyit ederler.

1993’te Kopenhag’ta yapilan Avrupa Konseyi Zirvesinde tam iiyelik i¢in
gerekli siyasal ve ekonomik kosullar tespit edilmistir. Kopenhag Kriketleri
cercevesinde ‘“iiyelik icin, aday iilke; demokrasiyi, hukukun iistiinliigiinii, insan
haklarim ve azinlik haklarina saygi ve korumay1 garanti eden kurumlarin istikrarini
saglamig olmali,iyi isleyen bir piyasa ekonomisine ve AB i¢indeki piyasa giicleri ve
rekabet baskisi ile bas edebilme kapasitesine sahip olmali ve siyasi birlik ile
ekonomik ve parasal birlik hedeflerine bagli olmali ve AB’nin aldig1 ve alacagi

kararlara ve uyguladig1 yasalara uyum saglama kapasitesine sahip olmalidar.”'®

AB Antlagmas1 Madde 49°da, “Madde 6(1) de belirtilen prensiplere saygi
gosteren her Avrupa iilkesi birlige iiye olmak icin basvurabilir” denmistir. Birligin
tizerine kuruldugu bu prensipler; 6zgiirlilk, demokrasi, insan haklar1 ve temel haklara

saygt ve hukukun iistﬁnlugﬁdﬁr.l66

Besinci genisleme siireci ile birlikte Avrupa Birligi terimleri icindeki yerini
saglamlastiran kosulluluk ilkesinin temelinde kisaca AB miiktesebatina uyum yatar.
Kopenhag kriterleri olarak bilinen adaylik kriterleri ile saglamlastirilan bu ilke, son
genislemede belirlenen yeni yontemin belkemigidir.167 Bu baglamda son genisleme

dalgasinda AB’nin kosulluluk stratejisinin kapsami genisletilmis ve aday iilkelerden

l(’3Dervi§ ve digerleri, a.g.e, 2004,s.29

164 Hughes, Sasse and Gordon, a.g.e, 2004, .20

1% EU Presidency Conclusions, Copenhagen European Council, 12-13 December 2002 N4000/02,s.14
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/73842.pdf

166 The Consolidated Version of the Treaty of EU,1997

'’Elif Kursunlu “AB Miiktesebatinin Uygulanmasi Cergevesinde idari Kapasite” ABGS Uzmanlik
Tezi, 2004, Ankara, s.12
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hem Kopenhag Kriterlerine hem de AB miiktesebatina maksimum diizeyde uyum
istenmistir.'®® Ayrica aday iilkelere miizakere edecek alan birakilmamustir. Bu durum
AB‘yi siirecte egemen aktor haline getirir. AB’nin siiregteki egemen durumu,

taraflar arasindaki asimetrik iliskinin temelini olusturur.

AB kosulluluk ilkesinin temelinde, ticaret ve igbirligi anlagsmalarindan
ortaklik anlagsmalarina ve tam iiyelige kadar giden odiillendirme/ceza stratejisi yatar.
Bu strateji cercevesinde, hedef iilke kosullar1 kabul ederse AB, séz konusu iilkeyi
odiillendirir. ' AB iiyeligi sopanin ucundaki havug haline gelir. Bu durum normlarin
i¢csellestirilmemesi tehlikesine yol agabilmektedir. Yani yapilan reformlar,
demokratiklesme icin degil sopanin ucundaki havucu yemek icin yapilir. Belirtmek
gerekir ki, normlarin icsellestirildigi sosyalizasyon siireci olmadan kosulluluk tek

basina yasanan doniisiimii agiklamak icin yetersiz kalmaktadir.

2.4.1.1 AB Kosulluluk ilkesinin Basar1 Kriterleri

Kosulluluk  ilkesinin, bir iilkede @ AB normlann  cergevesinde
demokratiklesmeyi saglayabilmesi ve etkin hale gelebilmesi icin bir takim
kriterlerden bahsetmek miimkiindiir. Bunlardan ilki kredibilite yani giivenirliktir.
AB’nin kural aktarimi stratejisinin basarisi, iiye iilkelerin 6niine kosullar koyan
kurallarin bir iiyelik perspektifiyle birlikte verilmesine baghdir. S6z konusu iilkenin,
AB ile iliskileri kesinlik kazandiginda ve yasal bir zemine oturdugunda AB’nin
kredibilitesi artar. AB iiyeligi siirecinde bir ¢ipa rolil goriir ve dnemli degisikliklerin
yapilmasini tesvik eder. AB mali yardimlar, ticaret anlagmalar1 da aday iilkeleri i¢
politikalarinda degisim yoniinde tesvik eder fakat hicbiri liyelik siireci kadar kesin ve
direkt sonuclara yol acamaz. Bu durumda, iilkeler i¢in bu kosulara uyum saglamak
en birincil 6ncelik haline gelir ve diger alternatif yollar ve i¢ engeller daha kolay saf

dis1 birakalir.

1% Grabbe, a.g.e,2001, 5.1014-1015 ve Grabbe, a.g.e, 2002 ,5.4-6
'Paul Kubicek, “The European Union and Grassroots Democratization in Turkey” Turkish Studies,
Vol:6, No:3, 2005, 5.362
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AB kosullulugu, aday iilkenin ileriye yonelik uyum y6niinde atim atmasini,
eylemsizlik halinin ortadan kalkmasini ve baz1 alanlarda kurumsal model olugturmak
icin gerekli i¢ politik konsensiis arayisindan kaginmilmasimi saglar. Bu durum
kurumsal degisim igin gerekli reformlarin hizla hayata gecirilmesi i¢cin AB’yi bir

taahhiit aract haline getirir.170

Uyum maliyeti (domestic adaptation cost) kosulluluk stratejisini etkileyen bir
diger faktordiir. Bu anlamda iizerinde durulmasi gereken nokta; iilkenin nedenselcilik
mantig1 cercevesinde AB kurallarina; odiillerin uyum maliyetini gegtigi takdirde
uyum saglayacagidir.“Bu maliyet — yarar dengesi ;(cost-benefit balance) i)kosullarin
belirginligine, ii)odiillerin gerceklesme hizina ve Ol¢iisiine iii)tehdit ve taahhiitlerin

kredibilitesine ve iv) uyum maliyetinin diizeyine baghdnr.”171

Bu baglamda
kosullarin belirginligi, kazammlarn biiyiikliigii ve gerceklesme hizi, tehdit ve
taahhiitlerin inandiriciligi ve uyum maliyetinin miktari, AB kurallarinin kars1 tarafa

aktariminin etkinligini belirler.

Uyelik, kosullar ve zorunluluklarin  (Kopenhag Kriterleri ve
anlagsmazsizliklarin barisgil yollarla ¢oziilmesi) onceden belirlenip aday iilkelerin
oniine kondugu; odiillendirmenin (miizakerelerin baglamasi) ise daha sonra
gerceklestigi bir siirectir.'’> Bu durum kosullulugun etkinliginde énemli rol oynar.
Bu ¢ercevede katilim i¢in reformlarin kisa ve orta vadede yapilmasi gerekir, fakat
yararlara uzun vadede ulasilir. Bu baglamda bazi sorunlar olusabilir. {1k olarak uzun
vadenin Ongoriilemezligi, kazanilacak yararlarin degerini ve reform siireci igin
varolan tesvik ve deste@i azaltir. Ikinci olarak, iiyelik perspektifi yakin ve kesin
olmadan aday iilkeler reform siirecinde isteksiz olabilirler, reformlar erteleyip siireci

yavaslatabilirler.

Tiim bunlarin yaninda AB kuralarinin, normlarinin ve politikalarinin varolan

ulusal kural, norm ve politikalarla uyum i¢inde olmasi, uyum yoniinde yasanan

170 Grabbe, a.g.e, 2002a,s.263

17 Schimmelfennig and Sedelmeier, a.g.e,2004, s.664

'72 Nathalie Tocci, “ Europeanisation in Turkey : Trigger or Anchor for Reform ?” South European
Society and Politics, Vol: 10, No:1, April 2005,s.78
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reform siirecinin gii¢lii ve genis bir politik taban tarafindan sahiplenilmesi, '”* sivil
toplum ve kamuoyu destegi, politik kiiltiir, diger alternatiflerin yoklugu ve
derinlestirilmemis olmasi, varolan uluslararasi baglantilar ve isbirligi kosullulugun

basar ve verimliligini etkileyen diger faktorlerdir.

2.4.1.2 AB Kosulluluk Tiirleri

Kosulluluk stratejisi, iiyelik yolunda olan iilkelerin Avrupalilasma siirecinde
onemli bir kaldira¢ haline gelir.174 Iki tiir kosulluluktan bahsetmek miimkiindiir. I1ki,
insan haklar1 ve liberal demokrasi normlar1 gibi AB’nin temel politik prensiplerini
iceren “demokratik kosulluluktur”. Digeri ise acquis communautaire olarak bilinen
AB Miiktesebatinin spesifik kurallarina dayanan ve ¢ok genis bir alanda degisimi
gerektiren “acquis kosullulugudur.”'”” AB Kosullulugu, formal ve informal
kosulluluk olarak da ikiye ayrilabilir. Formal kosulluluk, Kopenhag Kriterleri
cercevesinde katilim icin acik¢a belirtilen 6n kosullardan ve AB miiktesebatinin
yasal ¢ercevesinden olusur. Informal kosulluluk ise belirli sonuglara ulasabilmek icin

Komisyonun yaptig1 6nerilerden ve uyguladigi baskidan olusmaktadir.'”

AB Miiktesebati, Topluluklarin kurulusundan itibaren c¢ikartilan ve siirekli
olarak gelisen diizenlemelerin tiimiinii ifade eder. Topluluk miiktesebatinin, Avrupa
Birligine iiye olmak isteyen iilkeler tarafindan tistlenilmesi zorunludur. Fakat AB,
kendi i¢inde siirekli gelisen dinamik bir yapi1 oldugundan, miiktesebat da siirekli
gelismekte ve degismektedir. Bu cercevede, kosullarin sabitlenmis ve kesin
olmamasi ve siirekli yenilerinin eklenmesi, AB’yi aday iilkeler icin hareketli bir

hedef (moving target) haline getirmistir.

Demokratik kosullulugun temelinde ise Kopenhag Kriterleri yatar. 1993’te

Kopenhag’ta yapilan Avrupa Konseyi Zirvesinde tam iiyelik i¢in gerekli siyasal ve

173 Sahiplenme problemi i¢in bkz. Checkel, a.g.e, 2000,s.3

7% James Hughes, Gwendolyn Sasse, Claire Gordon, “The Ambivalence of Conditionality:
Europeanization and Regionalization in Central and Eastern Europe” ECPR Joint Sessions Workshop
4: Enlargement and European Governance , Turin, Italy, 22 - 27 March 2002, s.2-4

175 Schimmelfennig and Sedelmeier,a.g.e, 2004, 5.669

176 Hughes, Sasse, Gordon, a.g.e, 2004, 5.26
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ekonomik kosullar tespit edilmistir. AB’ye katihm icin Kopenhag Kriterlerinin
olusturulmasi iiyeligi daha da zorlastirirken, bu kriterlerin kisa ve net bir bicimde
ifade edilmesine karsin somut olarak ol¢iilmesinin neredeyse imkansiz ve ¢ok genel
olmast siireci diger genisleme dalgalarindan farklilastirmistir.'”” Kriterlerin bu denli

yoruma agik olmasi kosullulugun etkinligini sinirlar.

Kopenhag Kriketleri cergevesinde ‘“‘iiyelik icin, aday iilke;

» demokrasiyi, hukukun tstiinliigiinii, insan haklarini ve azinlik haklarina saygi
ve korumayi garanti eden kurumlarin istikrarini saglamis olmalidir

» 1iyi isleyen bir piyasa ekonomisine ve AB i¢indeki piyasa giicleri ve rekabet
baskist ile bas edebilme kapasitesine sahip olmalidir.

» siyasi birlik ile ekonomik ve parasal birlik hedeflerine bagl olmali ve AB’nin
aldig1 ve alacag kararlara ve uyguladigi yasalara uyum saglama kapasitesine

sahip olmalidir”.'”

Bu cercevede, aday iilkelerin AB Miiktesebatim1 uygulamak i¢in gerekli idari
kapasiteye sahip olmalar iiyelik icin yeterli goriilmemis ve demokratiklesme ve
ekonomik reform siirecinin temel motoru olan ekonomik ve siyasi kriterler
eklenmistir. Boylece AB, diger iiye iilkelerden farkli olarak hiikiimetlerin hem
yasama, hem yiiriitme hem de yargi organlarinin yapi ve isleyislerini ve ¢ok farkli

politika alanlarin etkileyebilecek hale gelmistir.

2.4.2. Sosyalizasyon Siireci

Sosyalizasyon (socialisation), normlarin bir partiden digerine geg¢irildigi bir

Lo . - . . . . . . 4+ 179
Ogrenme siirecidir, bu siirecin son asamast normlarin igsellestirilmesidir.

"7 A.Mayhew. Recreating Europe: The European Union’s Policy towards Central and Eastern Europe,
Cambridge, Cambridge University Press, 1998, s. 162 ve Grabbe, a.g.e, 2002a ,5.263

178 EU Presidency Conclusions, Copenhagen European Council, 12-13 December 2002 N4000/02,s.14
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/73842.pdf

79y effrey Checkel, “International Institutions and Socialization” ARENA Working

Papers,WP 99/5 1999a, s.3, Risse-Kappen, Thomas (1991) “Public Opinion,
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Demokratik normlarin icsellestirilmesi, deger ve inanglarin degismesi yani
sosyalizasyon kural aktarimini saglayan ve ilgili iilkenin Avrupalilagsma yoniindeki
degisim siirecini etkileyen bir diger modeldir. '** AB norm ve kurallarnmn karst
tarafa aktarnmi ve uygulanmasi, zorlama yerine ulusal aktorlerin AB tarafindan
sosyallestirildigi siirecte sosyal 6grenme ve ikna yoluyla da gergeklesebilir.181 Bu
model kosululukta oldugu gibi ceza/6diill mantifina dayanmaz. AB norm ve

standartlar1 ile sadece bir ornek olarak durur.

Normlarin igsellestirilmesi, ikna, diyalog ve sosyalizasyonun sonucu olarak
taraflar arasinda yakinlasma (convergence) gerc;eklesir.182 Sosyalizasyon, AB ve
ulusal aktorler (hiikiimet ve is ¢evreleri, sivil toplum, tiniversiteler vb. hiikiimet dist
aktorler) arasindaki etkilesimde dayanir. Bu ¢ergevede aktorler reform siirecine dahil
olurlar ve yasanan doniisiim siirecinden etkilenirler. Bu modelde siirece dahil olan
aktorler icsellestirilen degerler ve normlar ile motive edilirler, ddiiller ve kosullar
izerinde pazarlik yapmak yerine kurallarin mesrulugu ve davranisglarin uygunlugunu
tartigirlar. Kural aktarim ve kurallara uyum saglama siirecini, zorlama yerine ikna ve

kompleks 6grenme siireci karakterize eder.

Sosyal 6grenme modelinin temelinde, en genel olarak bir iilkenin AB
kurallarina, kurallarin uygunluguna ikna edildigi 6l¢tide uyum saglayacag yatar. Dig
giiclerin mesru olarak goriilebilmesi i¢in saglamaya calistiklari normlarin s6z konusu
tilkede varolan gelenekler, degerler ve c¢ikarlara belirli Olciide uymasi gerekir
(Checkel bunu “kiiltiirel uygunluk” olarak adlandirmustir)'® Kiiltiirel uygunluk, bir

organizasyonun icindeki ve disindaki aktorlerin ortak kimlik, temel deger ve

Domestic Structures and Foreign Policy in Liberal Democracies.” World Politics 43
(July): 479-512, Ikenberry, G. John and Charles Kupchan (1990) “Socialization and Hegemonic
Power.” International Organization 44 (Summer), Jeffrey Checkel, “Social Construction and
Integration” Journal of European Public Policy, Vol:6 No:4 1999b, Frank Schimmelfennig,. “The
International Socialization in New Europe”. European Journal of International Relations ,Vol:6,
No:1

'8 Micheal Emerson and Gergana Notcheva,”From Barcelona Process to Neigbourhood Policy”
CEPS Working Document No:220 March 2005,s.13

13! Rubicek, a.g.e, 2005,5.362

132 paul Kubicek, The EU and Democratization.Routledge, 2003 ,New York,s.12

'8 Jeffrey Checkel, “Norms,Institutions and National Identity in Contemporary Europe”
International Studies Quarterly, 43,1999,5.83-144
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inanglar1 birlikte paylasma derecesidir.'® Bu ¢ercevede AB kurallarinin ve kural
aktarim siirecinin mesruiyeti, AB kurallarinin varolan ulusal kurallar, degerler ve
normlar ve ek olarak diger uluslararasi organizasyonlarin kurallari ile uyum iginde

185
olmasina dayanur.

Belirtmek gerekir ki; hem kosulluluk hem de sosyalizasyon Avrupalilagsma
mekanizmasinin aday iilkelerde hayata gegirilmesinde onemli stratejilerdir. Her iki

durumda da AB gii¢lii bir rol modeldir."

Kosulluluk stratejisinin yol a¢tig1 doniisiim
daha kisa vadede gerceklesir. Bu nedenle Avrupalilasmanmin ilk asamalarinda
rasyonalist kurumsalcilik degisim icin daha etkin bir mekanizma haline gelir. AB
kosullulugu ne kadar giiclii, tiyelik 6diilii ne kadar cezp edici olursa olsun toplumda
insanlarin zihinlerine gomiilii olan inanglarin, degerlerin ve geleneklerin aniden
degismesi beklenemez ve uyumu garanti edemez Daha derin ve koklii degisiklikler,
degerlerin, kimliklerin ve cikarlarin doniisiimii ise daha uzun vadede norm

icsellestirme ve sosyalizasyonla gerceklesir. Avrupalilasmanin daha sonraki

asamalarinda sosyolojik kurumsalcilik 6ne ¢ikar.'®

Kosulluluk stratejisi cergevesinde Avrupalilasma daha ¢ok idari, kurumsal ve
politik diizeyde gerceklesir ve hiikiimetler arast materyal pazarlik esasina dayanir.
Hiikiimet dis1 aktorler ilk asamada saf disi birakilir. Sosyalizasyon ve sosyal
ogrenme ile farkli aktorler siirece dahil edilmis ve Avrupalilasma toplumsal ve
soylemsel diizeye indirgenebilmistir. Bu siirecte sosyal aktorlerin rolii yaninda AB
destekli projeler, egitim ve degisim programlar ve Ozellikle de eslestirme projeleri
sosyal etkinin artmasi acgisindan olduk¢a onemlidir. Ulusal aktorlerin sosyallesmesi

acisindan eslestirme son derece onemlidir.

Sosyalizasyonun, Avrupalilagsma siirecine sivil toplum ve o©zel sektor

kuruluslari, tiniversiteler, bilimsel kuruluglar gibi hiikiimet dis1 aktorleri dahil etmesi

184
185

Schimmelfennig, Sedelmeier, a.g.e, 2002, s.513

Schimmelfennig , Sedelmeier, a.g.e., 2004,5.668

'% Emerson ve digerleri ,a.g.¢,2005,5.5

'8” Micheal Emerson and Gergana Noutcheva, “Europeanisation as a Gravity Model of
Europeanisation” CEPS Working Document , No:214 ,2004,s.4-5
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nedeniyle uzun vadede demokratiklesmeyi politik kosululuktan daha ¢ok tetiklemesi

beklenir.

2.5 Tiirkiye’nin Avrupahlasma Siireci ve AB EtKkisi

Giintimiizde 6zellikle 1999 Helsinki Zirvesi'nin ardindan Tiirkiye’de yasanan
doniisiim siireci AB-lilesmenin en giiclii seklidir. AB ile iligkilerinin somut ve kesin
bir asamaya varmasiyla hizli bir doniisiim siireci baglamis ve Avrupalilasma
diisiincesi hem bir derinlik kazanmis hem de farkli boyutlara taginmistir. Tiirkiye’de
yasanan Avrupalilasma siireci daha ¢ok demokratiklesme olarak yorumlanir ve
siyasal bir Avrupalilasma olarak gtiriiliir.188 Avrupa biitiinlesmesinin, Tiirkiye’deki
ulusal kurumsal yapilara ve politik siireclere etkisini kapsar ve Tiirkiye’nin makro
sosyo-politik yapidaki doniisiimiinii analiz eder. Bu kapsama ekonomik biitiinlesme
ve doniisiim siireci de eklenebilir. Bu kapsamda AB’nin kosulluluk politikasi, bu

doniisiimde en etkili mekanizmalardan biridir.

2.5.1 Kosulluluk ilkesi ve Tiirkiye

Tiirkiye de ODAU ile aymi kosulluluk stratejisine dahildir. 1999 Helsinki
Zirvesi ile Tiirkiye’nin Oniine agik ve net olarak tamimlanmis kriterler ve hedefler
konmus, Kopenhag kriterleri yerine getirilmedigi siirece AB iiyeliginin
gerceklesemeyecegi acikca belirtilmis ve Tiirkiye’ye AB’nin kosulluluk/uyum

prensiplerine uyma zorunlulugu getirilmistir.

AB kosullulugunun etkinligini; Tiirkiye, Letonya ve Slovakya Ornekleri
temelinde kiyaslamali olarak olgen Schimmelfennig, Engert ve Knobel 18 AB
kosullugunun Tiirkiye’de ilk onemli etkilerini adayligin ardindan gelen ilk ii¢ yil
icinde {iirettigini ve TBMM’nin ¢ok 6nemli anayasal ve yasal degisiklikler yaptigini

belirtmislerdir. Yapilan bu anayasal ve yasal reformlar acikca AB’den gelen baski

'8 Meltem Miiftiler Bag, “Turkey’s Political Reforms and Impact of European Union” South
European Society and Politics ,Vol: 10 No:1 April 2005,s. 30

'8 F. Schimmelfennig , S. Engert and H. Knobel, “ Costs ,Commitment and Compliance :The Impact
of EU Democratic Conditionality on Latvia, Slovakia and Turkey”, Journal of Common Market
Studies, Vol: 41 No: 3, 2003 ,s. 495-518
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ile iliskilidir."”® Bu ¢ercevede AB kosullulugunun Tiirkiye’deki en kuvvetli etkisi
Agustos  2002°de  gerceklestirilen reformlarda goriilebilir. Idam cezasmnin
kaldirilmasi, Tiirk¢e disgindaki dillerde yayin ve egitim hakki gibi hiikiimleri igeren
bu reform paketi devletin tiniter karakteri gbz Oniine alindiginda oldukg¢a radikal

adimlar olarak degerlendirilmistir.

Yazarlar calismalarinda, Tirkiye ile ilgili bazi1 sonuglara varmislar ve
Tiirkiye’de yasanan doniisiim siirecini “formal uyum” diizeyine indirgemisledir. ilk
olarak Tiirkiye’de yasanan politik doniisiim siirecinin arkasindaki itici giic, 1999
yilinda adaylik statiisiiniin kazanmilmasiyla ilintili olarak somutlasan iiyelik
perspektifidir. ikinci olarak AB kosullulugun etkiligini ve uyum siirecini, temelde
hiikkiimetin yaptig1r “politik maliyet/yarar hesaplamalar1” belirlemistir. Bu siirecte
tiyeligin getirecegi sosyal kazammlar ve kosullarin mesrulugu, materyal odiiller
kadar etkili olamamustir. Politik katilim ve sivil toplumun etkinligi yeterli diizeyde
olmadig1 icin toplumsal aktorler de siire¢ i¢inde zayif kalmislar, uyum daha cok
“hiikiimetlerarasi diizeyde” yiiriitiilmiistiir. Son olarak 6zellikle 2001 ve 2002 yilinda
gereklestirilen reformlarin, AB’nin Tiirkiye i¢in ¢cok 6énemli kararlar alma arifesinde
yapilmis olmasi, Tiirkiye’nin yaptig1 “maliyet/yarar hesaplamalarinin™ bir gostergesi

olmustur. !

Kubicek'”? de Tirkiye’de son donemde yasanan reform siirecinin
zamanlamasina dikkat cekerek bu siireci, AB politik kosululuk stratejisinin basarilt
bir uygulamasit olarak degerlendirmistir. Demokratik normlarin kabulii ve
i¢csellestirilmesinden ¢ok kosululuk ilkesinin gerekliliklerine “aragsal” bir uyum
saglandigin ve ciddi bir halk destegi olmadan daha ¢ok disaridan yapilan baski ile
reform siirecinin gergeklestigini belirtmistir. AB’nin sundugu ya da sunacagi
materyal tesvikler, bu siyasi reformlarin uygulanmasimn yol acabilecegi olasi
maliyetlere degeyecegi konusunda aktorleri ikna etmistir. Bu cercevede reformlar

~ 99

uygunluk mantigindan ¢ok “nedensellik mantig1” temelinde yapilmistir

"% Mehmet Ugur, “ Europeanisation and Convergence via Incomplete Contracts :The Case of
Turkey” K. Featherstone and G. Kazamias (eds.) Europeanisation and Southern Periphery, London
Frank Cass ,s. 233

191 Schimmelfennig , Engert, Knobel,a.g.e, 2003,s. 495-518

192 Paul Kubicek, a.g.e, 2003, s. 362-366
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“AB kosullulugu ve iiyelik yoniinde giiclii ve yiiksek oranda kurumsallagmis
bir AB ¢ipasi olmadan son donmede yasanan bu kapsamli, koklii ve radikal reform
siirecinin bu kadar kisa siirede gerceklesmesinin oldukca giic olacag aciktir.” '
Uzun yillar boyunca demokratiklesme alaninda sorunlar yasayan Tiirkiye’'nin
yasadigi bu siirec tek basina olmasa da politik kosullulugun basarili olarak

uygulandiginin bir kanitidir.

Burada altim ¢izmek istedigim 2 temel nokta var. Ilki, yasanan degisimin
tamamen dis kaynakli bir siire¢ olmadigi, reformlarin AB kosulluk ilkesi ve
hiikkiimetin maliyet-zarar hesab1 c¢ercevesinde sadece AB iyeliginin saglayacagi
materyal yararlara ulagsmak icin degil de kendileri i¢in yapan AB yanlisi reformcu
ulusal aktorlerin ve bu siirecin arkasindaki toplumsal baskinmin varligidir. Aksi
takdirde Tiirkiye’de yasanan doniisiim siirenci sadece AB kosulluluk stratejisi

cercevesinde degerlendirmek ¢ok sinirli, yiizeysel ve yetersiz kalacaktir.

Ikinci nokta ise bu gecis doneminin iki asamada gerceklesecegidir.
Tiirkiye’de yasanan reform siirecinin ilk asamasinda yani normlara anayasal uyum
cercevesinde kosulluluk temelli rasyonalist kurumsalcilik degisim i¢in daha etkin bir
mekanizma haline gelmis, reformlar uygunluk mantigindan ¢ok nedensellik mantigi
temelinde yapilmistir. Ciinkil kosulluluk stratejisinin yol actigi doniisiim daha kisa
vadede gerceklesir. Kosulluluk stratejisi ¢cercevesinde Avrupalilasma daha ¢ok idari,
kurumsal ve politik diizeyde yasanir ve hiikiimetler aras1 materyal pazarlik esasina
dayanir. Hiikiimet dis1 aktorler bu asamada saf dist birakilir. Avrupalilagsmanin bu ilk
asamalarinda AB, siiriicii koltugunda oturmaktadir, sivil toplumun dnemli bilesenleri

ise yolcu koltugunda gitmektedirler.

Fakat ikinci asamada kademeli icsellestirmenin gerceklesmesiyle AB’nin
merkezi rolii el degistirecektir Daha derin ve koklii degisiklikler, degerlerin,
kimliklerin ve cikarlarin doniisiimii ise daha uzun vadede norm igsellestirme ve

sosyalizasyonla gerceklesir. Bu sosyal 6grenme siirecinde kazandiklar yeterlilik

193 Miiftiiler Bag,a.g.e, 2005,s. 30
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sayesinde yola indiklerinde AB yerini, Tiirkiye’deki reform yanlisi 6gelere birakacak
ve reformlar i¢in koruyuculuk gorevini iistlenecektir.'”* Boylece sdylenebilir ki,
Avrupalilasmanin daha sonraki asamalarinda sosyalizasyon temelli sosyolojik
kurumsalcilik 6ne ¢ikar. Sosyalizasyon ve sosyal 0grenme ile farkli aktorler siirece
dahil edilebilecek ve Avrupalilasma toplumsal ve sOylemsel diizeye
indirgenebilecektir. Sosyalizasyon, Avrupalilasma siirecine hiikiimet dig aktorleri
dahil etmesi nedeniyle politik anlamda cogulculugu saglayacak, demokratiklesmeye

ivme kazandiracaktir.

2.5.1.1 Tiirkiye’de Kosulluluk ilkesinin Etkinligini Belirleyen Faktorler

AB iyelik siirecindeki iilkelerin ¢ogu icin kosulluluk doniisim ve
demokratiklesmenin ardindaki itici giigtiir. Tiirkiye icin de ozellikle 1999 Helsinki

zirvesinin ardindan kosulluluk ilkesinin etkisi fark edilebilir bicime artmistir.

Daha once kosulluluk ilkesinin, bir iilkede AB normlar cercevesinde
demokratiklesmeyi saglayabilmesi ve etkin hale gelebilmesi i¢in bir takim kriterler
oldugundan bahsetmistim. Bu asamada bu kriterleri Tiirkiye i¢in degerlendirmeye

calisacagim.

Kosullulugun etkinligini belirleyen ilk kriter kredibilite yani giivenilirliktir.
Helsinki zirvesinde Tiirkiye’ nin aday iilke statiisii kazanmast AB ile siiregelen
calkantili iliskilerin kesinlik ve netlik kazanmasin1 saglamistir. Ayrica 2001 yilinda
KOB’un yaymlanmas1 ve mali yardimlarin 6nemli l¢iide artirilmasi siirecin 6nemini
ve mesrulugunu artirmigtir. Tiim bu gelismeler kosullulugun kredibilitesini ve
inandiriciligini artirmistir. Bu asamadan sonra, AB iiyelik siirecine verilen destek

artmaya baglamistir.

Uyum maliyeti kosulluluk stratejisini etkileyen bir diger faktordiir. Daha dnce
de belirtildigi gibi bir iilke nedenselcilik mantifi cercevesinde AB kurallarina,

odiillerin uyum maliyetini gectigi takdirde uyum saglayacaktir. Bu maliyet/yarar

' Leda-Agapi Glyptis., “The Cost of Rapprochement :Turkey’s Erratic EU Dream as a Clash of
Systematic Values” Turkish Studies, Vol:6, No:3, September 2005, 5.420
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dengesi kosullarin belirginligi, kazanimlarin biiyiikliigii ve gerceklesme hizi, tehdit
ve taahhiitlerin kredibilitesi ve uyum maliyetinin miktarina bagh olarak kosullulugun
etkinligini belirler. Tiirkiye’de AB normlarinin uygulanmasimin (6zellikle ademi
merkeziyet¢ilik, egemenligin aktarilmasi ve farkli kimliklerin taninmasi konusunda)
devletin milletiyle boliinme biitiinliigiinii tehlikeye sokabilecegi ve ulusal giivenlik
icin tehdit olusturabilecegi yoniindeki diisiinceler nedeniyle uyum maliyeti oldukca
yiiksek algilanmaktaydi. Fakat 1990larin sonunda PKK ile silahli catismanin bitmesi,
askeri/giivenlik yapilanmasinda ciddi degisikliklerin olmasina ve dengenin sivil
elementler lehine donmeye baslamasina yol a(;lmstur.l95 Bu durum uyum maliyetinin
azalmasim saglamistir. Fakat yine de siirece iliskin kaygilar ve siipheler vardir.
Belirtmem gerekir ki, Tiirkiye’de uyum maliyeti ODAU’ nden daha fazladir. “Tarihi
miras, ulus kurma deneyiminin 6zellikleri” ve devletin merkeziyetci, iiniter, ulusgu
yapilanmasi, Tiirkiye’de tutarli ve kredibilitesi yiiksek bir kosulluluk politikasini

reform yanlis1 6geleri giiclendirmek icin gerekli kilmustr.'*®

Kosullulugun artan kredibilitesi, inandiriciligl ve daha diisiik algilanan uyum
maliyeti kosullulugun etkinligini artirmig ve beraberinde degisimi getirmistir.
Bunlarin yaninda tutarh ve inandiricilign yiiksek kosulluluk politikasi ile giiclenen ve
Tiirkiye’de Helsinki sonrasi hi¢ olmadigi kadar aktif hale gelen AB ve reform yanlis
toplumsal 6geler bu siirecte bilyiik oneme sahiptir. AB katilim siirecinin sivil toplum
orgiitleri ve kamuoyu tarafindan desteklenmedigi siirece basarili olmasi oldukca gii¢
olacagi aciktir. Bu durum biraz da AB kurallarimin ve kural aktarim siirecinin
megruiyetinin, AB kurallarinin varolan ic¢sel kurallar, degerler ve normlar ile uyum
icinde olmasina ve reform siirecinin sahiplenilmesine baghdir. “Bir toplum kendini

Batili ve/veya Avrupali olarak tanimlayabildigi yani liberal politik prensiplere deger

193 Ziya Onis, First Draft “Turkey’s Encounters With the New Europe: Multiple Transformations,
Inherent Dilemmas and The Challenges Ahead”, January 2006, s.8

1% Ziya Onis, “Domestic Politics, International Norms and Challenges to the State:Turkey —EU
Relations in post-Helsinki Era” .Ali Carkoglu and Barry Rubin (eds.), Special Issue: Turkey and EU,
Domestic Politics,Economic Integration and International Dynamics, Turkish Studies,Vol:4, No:1,
2003 s.12, Senem Aydin and E. Fuat Keyman, “ European Integration and Transformation of Turkish
Democracy” Centre for European Policy Studies (CEPS), EU-Turkey Working Papers, No:2, 2004,
s.18,
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verdigi ve uyum yoniinde toplumsal bir baski olustugu olciide kosullulugun etkinligi

artar 59197

Tiirkiye’nin uzun yillardir kendisini batili devletler sistemine ait gérmesi ve
son donemlerde demokratiklesme icin toplumdan gelen talepler, kosullulugun
etkinligini ve mesruiyetini artirmaktadir. Eger reformlar sadece disaridan empoze
edilen kosullara uymak i¢in yapilirsa ve genis ve giiglii bir politik ve sivil taban
tarafindan sahiplenilmez ve desteklenmezse uyum yoniinde tesvik azalir, kosullugun

basari sansi diiser ve degisime kars1 direng olusabilir.

Tiim bunlara, Tiirkiye’nin AB ile ¢ok uzun yillara dayanan ortaklik iligkileri
ve ticari baglantilar1 eklenince AB, Tiirkiye i¢in en 6nemli dis politika hedefi haline

gelir ve diger alternatifleri daha alt siralara tagsir.

Mehmet Ugur iiyeligi, kosullar ve zorunluluklarin (Kopenhag Kriterleri ve
anlagsmazsizliklarin bariscil yollarla ¢oziilmesi) onceden belirlenip aday iilkelerin
oniine kondugu; odiillendirmenin (miizakerelerin baslamasi) ise daha sonra
gerceklestigi bir siire¢ olarak tammlamaktadir.'”® Bu cercevede, zamanlamanin
(timing) kosullulugun etkinliginde 6nemli rol oynar. Tiirkiye acisindan bakildiginda
katilimin gerceklesmesi i¢in kisa ve orta vadede yapilmasi gereken reformlar KOB’da
belirtilmistir. Oysa iiyeligin en erken 10-15 yillik bir siirecte gerceklesecegi ve
Tiirkiye’nin bekledigi faydalara bu siirecin sonunda ulagsabilecegi goz Oniine
alindiginda, Tiirkiye’nin kisa vadede ¢ok koklii ve 6nemli reformlar1 hayata gecirmesi
yoniindeki ¢abasi olumsuz etkilenmekte ve siirece verilen destegin azalmasina neden
olmaktadir. Tiim bunlara miizakere siirecinin ucunun agik olmasi ve ¢esitli alanlarda
getirilen kisitlamalar ve derogasyonlar dolaysiyla olusan belirsizlik de eklenince

kosullulugun etkisi azalmakta ve siirece verilen destek diismektedir.

197 Schimmelfennig, Engert and Knobel,a.g.e, 2003,5.500
"% Mehmet Ugur, “Testing Times in EU-Turkey Relations :the road to Copenhagen and beyond”
Journal of Southern Europe and Balkans,Vol:5, No:2 ,s.171
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2.5.1.2 Kosulluluk/Kredibilite Ikilemi

Tiirkiye ve AB arasinda uzun bir ge¢cmise sahip olan ortaklik iligkisine
ragmen 1980ler boyunca ve 1990larin ortalarina kadar AB ¢ipasinin nispeten zayif
ve etkisiz olmasi, mali yardimlarin sinirli kalmasi ve i¢ politik diizende yasanan
sorunlar (6zellikle PKK ile siire giden silahli catigsma, Kiirt ulusalcilign ve kokten
dinci egilimler) demokratik acilimlara ve farkli azinliklarin kiiltiirel haklarini
tanindig1 ¢ogulcu bir topluma gecisi uzun yillar engellemis ve uyum maliyetinin
artirarak gerekli reformlar icin tesviki azaltmistir. Bu durum Tiirkiye AB-
iliskilerinde ¢ipa-kredibilite ikilemini yaratmlstnr.199 Tiirk otoriteleri zayif kalan AB
cipasini, AB tarafimn Tiirkiye’'nin iiyeligi yoniindeki taahhiitlerinin zayifliginin bir
kanmiti olarak algilarken, AB de Tiirkiye’nin reform siirecindeki basarisizligini
Tiirkiye’deki siyasi otoritelerin iiyelik yoniindeki taahhiitlerinin zayif olmasinin bir
isareti olarak gormiislerdir. Boylece, reformlarin ertelenmesi ve iiyelik siirecinin

yavaslamasi seklinde ilerleyen bir kisir dongiiye girilmistir.

Robert Puntam’in iki diizeyli oyun mantig1 cercevesinde i¢ politikalar ve dis
ve catismalari analiz ederken dikkate almmalidir®®. Bu ¢ercevede AB iiyelik siireci
ve Tirkiye’deki i¢ politik algilamalar ve giicler arasindaki sistematik etkilesim,
ulusal diizeyde yasanan doniisiim siirecinin seyrini etkiler. Tiirkiye’de tam iiyelik i¢in
temel kriterleri yerine getirme kapasitesi ile AB tarafindan verilen tegvikler ve atilan
somut adimlar ( kesin katilim tarihi, mali yardimlar vb.) arasindaki karsilikli baglanti
ilkedeki reform ve AB iiyelik siirecinin seyrini belirler. Ayrica reform ve AB yanlisi
koalisyonlarin olugsmasint saglar. Helsinki dncesi Tiirkiye —AB iliskilerinde yasanan
cipa/kredibilite ikilemi ve olusan kisir dongii bu kapsamda degerlendirilmelidir.

Helsinki’de kazanilan adaylik statiisii ile Tiirkiye-AB iliskileri icine girdigi bu kisir

199 Mehmet Ugur, The European Union and Turkey: An Anchor / Credibility Dilemma,
Aldershot:Ashgate , 1999, Nathalie Tocci “Anchoring Turkey to the EU: The Domestic and Foreign

Policy Challenges Ahead” Nathalie Tocci and Ahmet Evin (eds), Towards Accession Negotiations:
Turkey’s Domestic and Foreign Challenges Ahead, EUI Working Paper, Florence, 2004, 5.196

2% Robert Putnam, “ Diplomacy and Domestic Politics:The Logic of Two-Level Games”
International Organization ,Vol:42, No:3, 1998
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dongiiden c¢ikip diizgiin ve dogru isleyen bir gelisim c¢izgisine oturmaya

baslam1§t1r.201

2.5.2 Tiirkiye’nin Avrupallagsma Siirecinde Bazi1 Ulusal/Uluslararasi

Gelismelerin Etkisi

Tiirkiye’de yasanan politik doniisiim siirecini sadece AB kosullulugu ile
aciklamak yetersiz olur. Tiirkiye’de Avrupalilagmanin etkisi, demokratik kosulluluk
ile ¢izilen cergeveden daha genis ve derindir. Son yillarda demokrasiyi
saglamlastirmak ve derinlestirmek adina gosterilen reform cabalari, AB kosulluluk
faktoriiniin yaninda bazi ulusal ve uluslararasi gelismelerle de iliskilidir. Bu
uluslararast gelismeler ve AB genislemesi Tiirkiye’de siyasi hayati etkilemis ve

ulusal/uluslararasi konular1 birbirinden ayirt etmek imkansiz hale gelmistir.

Ulusoy’a gore Tiirkiye’'nin demokratiklesme siirecini hizlandiran olay,
1987°de Avrupa Insan haklar1 Mahkemesine (AIHM) bireysel bagvuru hakkinin
taninmasidir. Bu reform hem geleneksel egemenlik anlayisi i¢in ciddi bir degisiklik
anlamina gelmekte hem Tiirkiye’yi Avrupa’nin yasal yapilarina baglamakta hem de
Avrupa insan haklari norm ve kurallar ile sosyallesme siirecine dahil etmekteydi. 2
Bu gelismenin, Agustos 2002’de yapilan radikal reformlara temel hazirladig
soylenebilir. Tiirkiye 2002’den bu yana AIHM’in kararlarina uymak igin gosterdigi
cabalar1 artirmigtir. ATHM’ nin ihlal karar1 verdigi adli ve ceza davalarinda yeniden

yargilanma imkam getirilmistir. Yeniden yargilamalar yapilmis ve bircok beraat

gerceklesmistir.

Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu doniisiim siirecinde AB, tek bagimsiz degisken
degildir. AIHM’in yam sira Avrupa Konseyi ve Birlesmis Milletler (BM) de bu
sirecte Onemli aktorler olarak yer almistir. AB, bazi karalarin alinmasinda bu
kuruluglarin goriislerini dikkate almistir. Ornegin Avrupa Konseyi Kiirt kokenli bir

milletvekili olan Leyla Zana’min tutukluluk halinin sona erdirilmesi i¢in Tiirkiye’yi

2! Ziya Onis, “ Diverse but Converging Paths to EU Membership: Poland and Turkey in Comparative
Perspective”, East European Politics and Socities , Vol:18, No:3,2004,5.497

22 Kyvang Ulusoy , “Turkey’s Reform Effort Reconsidered ,1987-2004” European University
Institute Working Papers, RSCAS No0:2005/28, 2005, s.7-17
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uyarmistir. Bir diger 6rnekte de BM Genel Sekreteri Kofi Annan‘in Kibris Sorununa
¢oziim icin sundugu plan Avrupa Komisyonu tarafindan da desteklenmistir™®.
1999°dan bu yana Tiirkiye, hem BM cercevesinde ve hem de Avrupa Konseyi

cercevesinde, onemli sayida uluslararasi insan haklar belgesine katilmistir.

Tiim bunlarin yasanan doniisiim siirecinde sosyal ve politik faktorlerin goz
ardi edilmemesi gerekir. ilk olarak Tiirkiye'nin yasadigi radikal demokratik
doniisiim; 1990larda yasanan politik ve ekonomik sorunlara, artan siddet olaylarina
ve sosyal huzursuzluga verilen bir tepki olarak goriilebilir. Bu nedenle 1990larin
sonunda PKK ile silahli ¢atismalarin bitmesi ve olusan baris¢il ortam uyum yoniinde
yapilmas1 gereken reformlar icin uygun ortam hazirlamistir. Ikinci olarak 1980
sonrasi 6zel sektoriin, biiyiik is cevrelerinin ve sivil toplumun politik konularda ve
demokratiklesme siirecinde séz sahibi olmaya baslamas1 ve AB iiyeligine verdikleri

destek, doniisiim siirecinde 6nemli aktorler haline gelmelerine yol agrmstir™*

Avrupalilasma, ulusal hiikiimetlerin yaninda sivil toplum kuruluglar1 (STK)
ve hiikiimet dig1 aktorler de dahil olmak iizere diger ulusal ve ulusalti aktorleri
giiclendirip yeni firsat yapilar1 ve yetkiler sunarak ¢ok diizlemli yonetisim yapisini
tesvik eder. “Bu cercevede ozellikle son donemde yapilan reformlar bir Slgiide
ulusalti etnik ve dini gruplarin Avrupa diizeyinde mobilizasyonun sonucudur.” 205
AB siireci, bu gruplarin iizerinde politik taleplerini dile getirmeyi amagladiklar

kurumsal bir platform olusturmustur.

Bu siirecte en cok dikkat ceken gelisme, belirtildigi gibi STK’ larin,
Tiirkiye’nin AB katilim siirecinin en biiyiik destekcileri haline gelmesi ve iiyelik i¢in
lobi faaliyetleri yiiriitmeleridir. Tiirkiye’nin AB iiyelik siirecinin kredibilitesinin
artmast demokratik degisimin siiriikleyicisi olan STK’larin da kredibilitesini,
etkinligini ve goriintirliigiinii artirmistir. Bu siirecte STK’ lar digsal bir miittefik

(AB) kazanmislardir. Degisim ic¢in baski hem distan ve iistten (AB diizeyi) hem de

2% Erol Kulahci, “EU Political Conditionality and parties in goverment : Human Rights and Quest for
Turkish Transformation” Journal of Southern Europe and Balkans, Vol:7, No:3 , 2005, s. 387-388
204 Aydin and Keyman, a.g.e, 2004, s.11-13 ve Ulusoy, a.g.e.,2005, s.7

*®Kivang Ulusoy, “Saving the State Again: Turks Face Challenges of European Governance
SIGMA (Support for Improvement in Governance and Magement Publications) ,2004, s.2

2
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icte ve alttan gelmistir (STK).”® “Dis ve i¢ aktdrlerin uyum i¢inde daha demokratik
ve liberal reformlar yapma yoniinde hiikiimet {izerinde baski olusturmak anlamimda
kurduklar1 bu ‘kiskag’ reform siirecinin mesrulugunu artirmustir.” 2’ AB iiyelik
miizakerelerinin baslamasi ve gerekli reformlarin yapilmasi icin STK’ lardan bu
yonde bir baski gelmis olmasi Tiirkiye’de bas asagi duran modernlesmeyi ayaklari
izerine indirmis ve Cumhuriyet modernlesmesinin yarattigi elit-halk ugurumunu

yavas yavas yok ederek, devlet-toplum iligkilerinde degisimi beraberinde getirmistir.

Rumelili*® de Ulusoy ile aymi cizgide Tiirkiye'nin AB ile iliskilerinin
diizeyini sadece politik siire¢lerin Avrupalilagmasina indirgememistir. Sadece AB
tiyelik kosullarimi  gerceklestirmek -formal wuywum- icin bu caph bir degisim
yasandigint belirtmek Tiirkiye-AB iligkilerinde hem toplumsal hem de siyasal

Avrupalilasmanin 6gelerini gormezden gelmek anlamina gelir.

Tiirkiye’de yasanan doniisiim siireci, sadece AB kosullulugu ile dis baski ile
hayata gecirilen reformlar arasindaki lineer iliskiye baglanamaz, siiregelen ulusal
doniigiim siireci ve bu siirecin arkasindaki toplumsal baski ve talepler de belirtildigi
gibi onemli olmustur. AB adaylhiginin kesinlesmesiyle baslayan reform siirecinin
gecmisi aslinda 1990lara dayanir. Demokratiklesme icin toplumdan gelen destek,
Soguk Savas sonrasi diinya diizeninde demokrasinin evrensel bir norm haline
gelmesi ve Tiirkiye’nin kacimilmaz bir bicimde diinyayla artan biitiinlesmesi, anti-
demokratik bir ortamda hazirlanan 1982 Anayasasinda daha AB kosullulugu
giindemde degilken degisiklikler yapilmasina neden olmustur.”” Bu durum, Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin siiregelen gelisme cizgisi ile AB katilim siirecindeki dis
dinamiklerin kesismesi ile aciklanabilir. Tiirkiye’de ozellikle son yillarda yapilan
politik reformlar devam eden tarihsel bir siirecin pargasidir, gegmisteki ve simdiki

doniisiim siireci arasinda bir devamlilik ve siireklilik vardir.

206 Tocci, a.g.e,2005,s.81

7 Kubicek, a.g.e.,2005, 5.374

*% Bahar Rumelili,  Civil Society and the Europeanisation of Greek- Turkish Cooperation” South
European Society and Politics ,Vol: 10 No:1 April 2005 s. 45-56

% Ergiin Ozbudun and Serap Yazici, “Democratization Reforms in Turkey(1993-2004) ,TESEV
Yaynlari, istanbul, 2004, 5.7
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Bunlarin yaninda 2001 subat ayinda yasanan ekonomik kriz, 1990lardan beri
popiilist ve yolsuzluklara yol acan 6zellikler iceren politikalarin siiresinin doldugunu
gostermistir. Bu cercevede IMF’in yapisal uyum programina uygun olarak Diinya
Bankas’nin da destegini alarak hazirlanan Gii¢lii Ekonomiye Gegis Programi
hazirlanmistir ve Avrupa Komisyonu’nun da onayini almistir. Trajik sonuglara yol
acan bu kriz, giiclii ve istikrarh bir ekonomi olmaksizin Tiirkiye’nin biiyiik sorunlarla
kars1 karsiya kalacagi ve bu sorunlarin ancak devletin kendisinin ve toplumla olan
iligkilerinin gergek anlamda demokratiklesmesi ile c¢oziilebilecegini ortaya
glkarmlstlr.210 Ayrica, bu durum iiyeliginin saglayacagi materyal yaralar1 daha
etkileyici hale getirmis ve dengenin AB yanlisi taraflarinin lehine degismesine yol
acmistir. Yasanan bu derin ekonomik krizler, saglayacag istikrar ortami nedeniyle
AB cipasinin gerekliligini ortaya koymus ve hem ekonomik hem de politik anlamda

AB ile ilintili reformlarin 6nemini artirmistir.

Ulusal diizeyde yasanan bir diger onemli gelisme AKP (Adalet ve Kalkinma
Partisi) hiikiimetinin kurulmast ve Avrupalilasma siirecinde temel aktor hale
gelmesidir. 3 Kasim 2002 secimleri ve alinan politik sonu¢ Tiirkiye’de siyasetin
panoramasint ciddi anlamda degistirmistir; bir¢cok koklii siyasi parti siyaset
sahnesinden silinirken, yeni aktorler ve yeni dinamikler sahneye ¢ikmistir. AK Parti,
toplam oylarin %34.2 sini alirken tek muhalefet partisi olan CHP (Cumhuriyet Halk
Partisi)oylarin  %19.4tinti  almis; 1999 secimlerinde ilk iki sirayr alan DSP
(Demokratik Sol Parti) ve MHP (Milliyet¢i Hareket Partisi) ‘nin yanirsa merkez
sagin yerlesik temsilcileri olan ANAP (Anavatan Partisi) ve DYP (Dogru Yol Partisi)
de parlamentoya girmek i¢in gerekli olan %10 barajim1 asamamiglardir. Aldig1 oy
oran1 AK Parti’yi tek basina iktidara taslmlstlr.211 Tek parti hiikiimeti ¢atis1 altinda
kurumsal ve toplumsal destegin de katkisiyla daha demokratik bir devlet, kiiltiirel
olarak daha cogulcu bir toplum ve daha istikrarli bir ekonomik diizen olusturmak

adina ¢ok 6nemli yasal ve anayasal degisiklikleri yapmak miimkiin hale gelmistir.212

210 Aydin and Keyman, a.g.e,2004, s.11

2 Tanju Tosun, Siyasette Yeniden Mevzilenmeler:Liberal Sosyal Sentez , Muhafazakar Demokrat
Sentez Ekseninde 3 kasim 2002 Sec¢imleri, Biike, 2003, s.241
212 Aydin and Keyman,a.g.e, 2004, s.12
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Bu ulusal gelismelere ek olarak Irak Savasi ve Tiirkiye-Amerika iliskileri de siirecte

etkili olmustur.

11 Eyliil olaylart ve ardindan ABD’nin Irak’a actifi savas uluslararasi
iliskilerde cok radikal degisikliklere yol a¢cmistir. Tiirkiye’nin bu savasa asker
gondermemesi ABD ile olan iligkilerinin bir siireligine bozulmasina ve daha c¢ok
AB’ye yakinlagmasina neden olmugstur. Ayrica demokratik ve ekonomik olarak gii¢lii
bir Tiirkiye olmadan Kiirt sorununu ¢dzmenin zor olacag: anlasilmistir. Tiirkiye’nin,
ekonomik ve politik sorunlarini ¢ozmedikge; giivenligini saglamakta, artan jeopolitik
onemini vurgulamakta ve Islam diinyas: i¢in bir model olmakta basarisiz olacagi

213

belirginlesmistir.” > AB katilim siirecinin getirecegi istikrar ortaminin 6nemi bir kez

daha 6ne ¢ikmastir.

Biitiin bu gelismeler yani soguk savasin sona ermesi, kiiresellesme kurallara
dayali bir ekonomik y&netisim olusturma ihtiyaci, Tiirkiye’nin uluslararasi finans
kuruluslar ile iligkileri, tek partili cogunluk hiikiimeti ve AK Parti’nin AB iiyeligini
temel amaclarindan biri olarak belirlemesi, Tiirkiye nin kiiresel ve bolgesel roliiniin
agirlik kazanmasi, sivil toplumun roliiniin artmasi bir araya gelerek, “Tiirkiye’ nin
modernlesme projesini daha toplumsal, liberal, ¢ogulcu ve cok Kkiiltiirli hale
getirmekte, iilkeyi daha saglam, kapsamli ve derin bir demokratik yonetigim
modeline déniistiirmektedir.”*'* Bu cercevede Tiirkiye’deki Avrupa doniisiim projesi,
demokratik konsolidasyon ve toplumsal modernlesme siirecine Onemli katkilar

yapmaktadir.

1 E Fuat Keyman and Ziya Onis, “Helsinki, Copenhagen and Beyond :Challenges to New Europe
and Turkish State” Paper presented at Conference on Cyprus ‘s Accession and Greek Turkish Rivalry”
Yale University, New Haven, Connecticut, USA, April 5, 2003 ,s.8

214 Aydin and Keyman, a.g.e,2004, s.13
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2.6 Rasyonel Secim Yaklasim ve Yeni Liberal Kurumsalcilik Temelinde

Tiirkiye’de Avrupalilasma ‘nin Degerlendirilmesi

Tiim bu degerlendirmeler Tocci’nin®'®> Avrupalilasmanin Tiirkiye’deki reform
siireci icin bir “cipa” mu yoksa bir “tetikleyici” mi oldugu sorusunu giindeme
tasimistir. Tiirkiye’de yasanan doniisiim siireci ve AB ile olan iligkiler arasindaki
baglant1 goz Oniine alinarak; AB kosulluk stratejisi ¢ercevesinde katilim, icsel
degisim siirecini yliriiten bir digsal giic olarak reformlar tetiklemis midir yoksa AB
cipasi ile giiclenen ve bu ¢ipay1 bir mesruluk ve kredibilite kaynagi olarak kullanan

aktorler yoluyla mi i¢sel degisim gerceklestirilmistir?

AB katilm siirecinin Tiirkiye’de yasanan reform siireci i¢in sadece bir
tetikleyici ya da sadece bir ¢ipa oldugunu soylemek oldukca giictiir. AB kosullulugu
tek basina Tiirkiye’deki demokratiklesme siirecinin belirleyicisi degildir. AB bu
siirecte temel oneme sahip bir aktor haline gelmistir ancak tabandan gelen “sosyal
mengeli baski” ile birlesmedigi siirece AB iiyeligi yoniinde sadece yukaridan gelen

“devlet mengeli” baski yetersiz olacaktir.

Bu c¢ercevede Tiirkiye’deki Avrupalilagsma siirecini agiklamak icin Akman’in
216 ¢izdigi kuramsal ¢erceveden yararlanilarak; yeni-liberal kurumsalcilik ve rasyonel

secim yaklasimi kullanilacaktir.

2.6.1 Yeni Liberal Kurumsalcilik

AB kendi normlarini, miizakere edilmis bir isbirligi altinda aday iilkelere
yaymaya calisir. Bu cercevede “demokrasi, reform siirecini disaridan tetikleyen bir
dis katalizoriin (AB) araciligiyla yukaridan asagiya dogru” gergeklesir. Yeni liberal
kurumsalcilik, hiikiimetlerarasi bir yaklasim temelinde AB ve Tiirkiye arasindaki

iligkilerin sistematik diizeyine odaklanir. Bu cercevede devlet kurumlari, AB

1 Tocci, a.g.e, 2005,5.73-83

216 Sait Akman, “ Turkey-EU Relations in Enlargement Process :Rational Choice Approach to
Interests ad Participation in Turkey” Marc Vuijsteke and Floricica Oltenau (eds.) “ Turkey on its way
on the EU” Collegium, No:31, Brussels, 2005 s.55-74
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tiyeliginin gerekliliklerini yerine getirmeye calisirlar fakat bu talepler ulusal
aktorlerin beklentilerini ve/veya goriislerini yansitmayabilir. Yani politik katilim ve
sivil toplumun etkinligi yeterli diizeyde olmadig1 i¢in toplumsal aktorler de siirec
icinde zayif kalmisglar, kosululuk ilkesinin gereklilikleri ¢cercevesinde uyum daha ¢ok

“hiikiimetlerarasi diizeyde” yiiriitiilmiistiir 21

Sekil 7 Yeni Liberal Kurumsalcilik: Yukaridan Demokrasi

Demokratiklesme icin
AB’den gelen dis baski
(yukaridan demokrasi)

yol agar

!

\ 4

Anayasal ve

Hiikiimet (diger zasﬁll'kl'k

5 O i egisikli

Ulusal aktorler aktorlerden izole '
edilmisti ve merkezi (demokratik
otorite olarak gorev uyum
yapar) yasalar1)
A

Tutumlarindaki degisimi etkiler

(Kaynak : Sait Akman, *“ Turkey-EU Relations in Enlargement Process :Rational Choice Approach to
Interests ad Participation in Turkey” Collegium,No:31,2005,s.59)

2.6.2.Rasyonel Secim Yaklasimm

Rasyonel sec¢im yaklasimi, demokratiklesme siirecinde uluslararast ve dig
faktorlerin yerine ulusal ve i¢ faktorleri koyar. Bu cercevede bir iilkenin

demokratiklesmesi, “ekonomik ve politik faktorler arasinda i¢sel diizeyde yasanan

217 Sait Akman, a.g.e,2005, s.55-59

72



etkilesimin” bir sonucudur. Devlet ve kurumlarn bu siirecte etkilidir fakat tek basina
karar veren bir merkezi otorite, iist organ degildir. Devlet, ¢ikar gruplan ve sosyal
aktorlerden gelen baskiya istenen/beklenen kamu politikalarimi ve aksiyonlari
yaparak cevap verir. “AB’nin bir dis aktor olarak demokratiklesme siirecindeki
etkisi, ulusal aktorler tarafindan ulusal yararcilik temelinde icsellestirildigi Slciide
anlamh olur.”*'® Ulusal aktorler hem demokratiklesmeyi talep edecekler hem de

saglayacaklardir, boylece cikarlarini en yiiksek seviyeye ¢ikarmayr ummaktadirlar.

Sekil 8 Rasyonel Se¢im Yaklagimi: Asagidan Demokrasi

Anayasal degisiklik ve uyum
Degisimi ve yasalari
algilamalarini etkiler Y
Yol agar
\ 4
Ulusal diizeyde o
aktérlerin Kamu yarari Hiikiimet ,
demokratiklesme igin demokrasi demokratikles
talebi olan politik meyi saglar
alan
) X
neden olur
Yerine getirilir.

(Kaynak : Sait Akman, “ Turkey-EU Relations in Enlargement Process :Rational Choice Approach to
Interests ad Participation in Turkey” Collegium,No:31,2005,s.60)

Tiirkiye’de yasanan Avrupalilagsma siireci goz Oniine alindiginda rasyonel
“secim yaklasimi da siireci aciklamakta tek basina ¢ok az bir katki saglayabilirken;
yeni liberal kurumsalcilik ulusal aktorlerin siirece dahil olmalarinin dinamiklerini

aciklamakta ve siirdiiriilebilir demokrasiyi saglamakta yetersiz” kalmustir.”" Bu

1% Akman,a.g.e,2005,5.59-62
29 Akman,a.g.e.,2005,s.62
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durum iki temel nedeni vardir. Ilk olarak yeni liberal kurumsalcilik AB’nin politik
kosullulugunu etkisiz hale getirecek “sahiplenme” sorununu ihmal etmektedir. Daha
once de ifade edildigi gibi Checkel, reformlarin disaridan empoze edilen kosullara
uymak i¢in yapildiginda uyum yoniinde tesvikin azaldigini, reform siirecinin genis ve
giiclii bir politik ve sivil taban tarafindan sahiplenilmedigi ve desteklenmedigini
belirtmistir. Ikinci olarak AB kosullulugu ne kadar giiclii, iiyelik odiilii ne kadar cezp
edici olursa olsun toplumda insanlarin zihinlerine gomiilii olan inanglari, degerlerin
ve geleneklerin aniden degismesi beklenemez ve uyumu garanti edemez. Ayrica
tarihi etkiler, kamuoyu destegi ve ulusal politik kiiltir de AB kosullulugun
etkinliginin smirlarm etkileyebilir. Bu denli kokii bir degisim i¢in uzun vadede

yasanacak sosyalizasyon siireci gereklidir.

“AB kosullulugu, AB kural ve normlart ulusal aktorler tarafindan hakiki
degerler olarak algilanmadigi, igsellestirilmedigi ve kendi fayda fonksiyonlarina
katilmadiklar1 siirece bu kurallara uyumun Tiirkiye’de demokratiklesmenin

kurumsallasmasini garanti etmedigini anlamakta; basarisiz ve yetersiz kalacaktir.” 22

yage,s.63
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UCUNCU BOLUM

AVRUPALILASMA SURECI VE TURKIYE’DE DONUSUMUN
DEGERLENDIRILMESI

3.1 Tiirkiye’de Avrupalilasmanmin Mahiyeti

Avrupalilasmanin AB’ye katilim anlaminda kullanilmasi AB’ nin genisleme
politikasi ¢ercevesinde degerlendirilir ve aday iilkelerin AB’ye entegrasyonu yasanan
doniisiim siirecini ifade eder. Bu durumun en 6nemli kaniti, Orta ve Dogu Avrupa
Ulkeleri’'nde AB’ye adayhigin yol agtigi doniisiim ve demokratiklesme siirecidir.
Yine adaylik statiisinde olan Tiirkiye, Hirvatistan ve Makedonya icin de

Avrupalilasma yasanan doniisiim siirecinde temel aktor haline gelmistir.

Avrupalilasma, AB’ye iiye olmak isteyen iilkeler icin daha ¢ok Batinin
ekonomik ve demokratik degerlerine dayanan bir sistem kurmak yani Batililagma ile
es anlamli tutulur. Fakat ay1 zamanda Avrupalilagsma, AB iiyeliginin gereklilikleri

dogrultusunda yasanan uyum siireci gibi cok daha spesifik bir anlam da tasir.

En basit sekliyle Tiirkiye icin Avrupalilasma, katilim siirecinde AB norm ve
standartlarina uyum yoniinde yasanan kokli yasal ve kurumsal doniisiim siirecini
ifade eder. Fakat daha genis bir perspektiften bakildiginda, Avrupa ile iliskilerin
gelistirilmesi cagdaglagma siirecinin tamamlayicisi olarak Mustafa Kemal Atatiirk
tarafindan baglatilan batililasma projesinin gerceklesmesi anlamina gelmektedir.
“AB’ye katilm ve Avrupalilasma siireci, bu ¢ercevede pratik kazanimlarinin yani
sira 200 yildir yiiziini Batiya donmiis olan Tiirkiye icin muasir medeniyetler

diizeyine ctkmak gibi sembolik bir anlam da tagimaktadir.” 221

Tiirkiye’de  Avrupalilasmanin  etkisi, demokratik kosullulugu cizdigi
cerceveden daha derin ve kokliidiir. Yasanan yapisal degisim Tiirk devletinin politik

yapisinin temeline kadar gider ve temel yonetim yapilarinin radikal doniisiimiinii

2! Glyptis, a.g.e, 2005,5.401
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gerektirir. Tiirkiye’nin Avrupalilasmasi1 demokratik siyasi yapinin (kurallar, normlar,
prosediirler, mantaliteler, prensipler) radikal olarak yeniden tesisatidir. Diger bir

deyisle “Demokratiklesme, Tiirkiye’de Avrupalilasmanin mahiyetini olusturur’**

3.2 Tiirkiye-AB iliskilerinin Tarihi Boyutu

1923’ten beri Tiirkiye’nin tarihi modernlesme ve demokratiklesme tarihi
olmustur Tiirkiye’nin modernlesme siireci en basindan beri Bati’y1 referans olarak
gostermis, Cumhuriyet’in ilk yillarinda, modern Tiirkiye’yi kurmanin yontemi olarak
Batinin modernliginin evrensel olarak gecerliligi kabul edilmistir. Atatiirk, iilkesini
cagdas ve medeni bir devlet yapisina kavusturmay1 istemistir. O ve reform yanlisi
Tiirkler, i¢in medeniyet demek Bati demektir. Tiirkiye’nin batililasma hareketi,
Kemalist ¢agdaslagsma projesinin olmazsa olmazi olmus (sine qua non) ve genellikle
cagdaslasma ile es anlamli tutulmustur.”>® Bu cercevede Avrupa ile gelistirilen

iliskiler bu gayeye ulagmak i¢in biiyiik 6nem tasir.

“Aslinda Tiirkiye’nin AB iiyeligi, Tiirkiye ve AB’nin, Batict --yani kendi
kiiltiiriinii  politik ve ekonomik orgiitleme acisindan Bati fikirleri ile
sentezlemeyi arzulayan-- bir iilkenin Bati iilkesi sayilabilmek icin kendini
yeterince doniistiiriip  doniistiiremeyecegi  ilizerine bir maceraya
atildiklarimin  gostergesidir...[Boylelikle]... Tiirkiye kendini her tiirden
moda kavram ve teorinin degerlendirilmesi icin bir laboratuar haline

getirmektedir” ***

Tiirkiye- AB iligkilerini, Helsinki ©ncesi ve sonrast olarak iki boliime
ayirmanin daha dogru olacagim diisiiniiyorum. Ciinkii Helsinki Zirvesi, Tiirkiye-AB

iliskilerinde gercek bir doniim noktasidir. Bu énemli esik asildiktan sonra kargilikli

22 Ulusoy, a.g.e, 2004,5.23
2 Onis, a.g.e, 2006, s.4

224 B Park, “Turkey’s EU Candidancy :From Luxembourg to Helsinki to Ankara” Interntional Studies
Association 41.Annual Convention, Los Angeles, CA 14-18 March 2000 ,s. 9
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iliskilerin kesinligi ve AB’nin inandiricilig1 artmis, biraz da bu sayede Tiirkiye hizh

bir doniisiim siirecine girebilmistir.

3.2.1 Helsinki Oncesi Donem

Tiirkiye Cumbhuriyeti, 1949°da Avrupa Konseyi’'ne, 1952’de de NATO’ya,
Avrupa Ekonomik Isbirligi Teskilati (OECC, daha sonra OECD) ve Avrupa
Giivenlik ve Isbirligi Teskilati’ na (AGIT) iiye olarak Batili devletler sistemine dahil
oldugunu ve Avrupa’nin bir parcasi olarak kabul edilmek istedigini gdstermistir. Bu
onemli dis politika hedefleri dogrultusunda, Tiirkiye 1959°’da ortak iiyelik igin
Avrupa Ekonomik Toplulugu’na (AET) basvurmus ve Tiirkiye ile AET arasinda
ortaklik kuran Ankara Antlagmasi (1 Aralik 1964) adim adim bir giimriik birligi
olusturulmasini ve ileride de tam iiyeligi Ongormiistiir. 1973’te yiiriirliige giren
Katma Protokol ile 22 yillik gecis siiresi sonunda olusturulacak olan giimriik
birliginin detaylar belirlenmis ve 1995 yilinda Ankara Antlagmasi’nin 6ngordiigii
tizere taraflar arasinda Giimriik Birligi olugturulmustur. Burada atlanmamasi gereken
nokta, Tiirkiye’nin Katma Protokoliin evrelerini tamamlanmasini beklemeden 1987
yilinda siirpriz  bir sekilde Avrupa Topluluguna tam iiyelik basvurusunda

bulundugudur.

Ozal hiikiimetini, AT ile iliskilerini normallestirmek adina yaptig1 girisimler
Tiirk dis politikast sekillendiren iki geleneksel faktor -Batililasma ve Yunanistan’in
uluslararast aksiyonu- cercevesinde tam iiyelik basvurusu ile devam etmistir.
Komisyon, Tiirkiye’nin bagvurusunu degerlendirme siirecini diger basvurular ile
kiyaslandiginda oldukca uzun tutmus ve Tiirkiye’nin bagvurusu icin verecegi negatif
yondeki karari en azindan 1992 yilina kadar ertelemistir. Komisyon, Tiirkiye’nin
icinde bulundugu ekonomik ve siyasi durumunun Toplulugun uyum kosullar ile bas
etmekte iilkeyi zora sokacagini bu ¢ercevede, Tiirkiye ile iiyelik miizakerelerinin su
anda acilmasinin yararli olmayacagini belirtmis, taraflar arasinda giimriik birliginin
tamamlanmasi, mali, teknolojik ve endiistriyel isbirliginin yogunlastirilmasi ve

kiiltiirel baglarin giiclendirilmesi cercevesinde iliskilerin gelistirmesini Onermistir.
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*Fakat iiyelik bagvurusuna verilen bu olumsuz karara bakilmaksizin, Tiirkiye ile
AT arasindaki ekonomik iligkiler 1963 Ankara Antlagmasinin ¢izdigi yolda ilerlemis

ve taraflar arasinda taahhiit edildigi gibi Giimriik Birligi kurulabilmistir.**°

1963-1999 doneminde AB ile Tiirkiye arasindaki iligkiler, Tiirkiye’de siyasi
acidan radikal degisikliklere yol acacak kadar derin, kesin ve gii¢clii olmamasina
ragmen bu donemde taraflar arasinda Giimriik Birligi ile gelistirilen ticari iligkiler
siyasi baglarin gelismesinde 6nemli rol oynamlstlr.227 1990I yillarda Tiirkiye icin
AT, ekonomik ve politik bakimdan diger kiiresel giicler ile kiyaslandiginda en
onemli olamydl.228 AB, Tiirkiye’deki doniisiim siirecini 1980lerde Tiirkiye ve AB
arasinda kurulan ortaklik iligkisi ile; 1990larda ise Gumriik Birligi ve Tiirkiye nin

AB’ye iiye olma yoniindeki talebi ile saglamustir.

1997 yilinda AB besinci genisleme siirecini baslattiginda, Tiirkiye Giimriik
birligini gerceklestirmis tek iilke olarak Liiksemburg Zirvesi’'nden adaylik statiisii
beklemekteydi. Dénemin Disisleri Bakani Ismail Cem, Tiirkiye nin beklentilerini su

sekilde dile getirmistir:

“AB genisleme siirecine iligkin karar verme asamasindadir...Tiirk Digsisleri
Bakani olarak Liiksemburg Zirvesi'nden olumlu bir sonug ¢itkmasin ictenlikle

iimit ediyorum.Aksi,insafsizlik olur. Haksizlik olur. Ayrica AB’nin ¢apt daralir.
1229

Vakit heniiz cok geg¢ degildir.
Avrupa Komisyonu’nun hazirladigt Giindem 2000 raporu dogrultusunda
Liikksemburg Zirvesi’'nde alinan karar geregi, iiyelik icin uygunlugu (eligibility)
onaylansa da Tiirkiye genisleme siirecinde yer almamistir. Lilksemburg Zirvesi ile
AB, 1999 Helsinki Zirvesi’ne dek Tiirkiye’nin siyasi giindeminden diismiis ve 1987

yilinda tam {iiyelik icin AT’ ye yapilan bagvuru ve bu basvurunun o donemde

2 Atila Eralp, “ Turkey and EC in the changing post-war International system” Canan Balkir and
Allan M. Williams (eds.) Turkey and EC .Pinter Publishers Ltd.,London and New York,1993,s.33-37
*%% Canan Balkir and Allan M. Williams , * Introduction: Turkey and Europe” Canan Balkir and Allan
M. Williams (eds.) Turkey and EC, Pinter Publishers Ltd.,London and New York,1993 ,s.3-4

227 Onis, a.g.e, 2003 s.9

228 Balkir and Williams,a.g.e, 1993,s.18

22 {smail Cem, Avrupa’mn Birligi ve Tiirkiye , Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul, 2005,
$.57-60
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onaylanmamasi ile baslayan ve Tiirkiye’nin Avrupaliligina, Avrupalilik kimligine,
AB’nin gelecegine ve smirlarina yonelik olan tartigmalart yeniden giindeme

tasimustir. >’

3.2.2 Helsinki Sonras1 Donem

10-11 Aralik 1999 tarihli Helsinki Zirvesi hem Tiirkiye -AB iligkileri icin hem
de Tirkiye’nin demokratiklesme siireci i¢in temel bir doniim noktasi olmustur.
Helsinki‘de “Tiirkiye’nin diger aday devletlere uygulanan aym kriterler temelinde

Birlige katilmaya yonelmis bir aday devlet?!

oldugu belirtilmistir. Adaylik statiiniin
kazanilmasiyla Tiirkiye’nin AB ile olan iligkileri kesinlik kazanmis ve Tiirkiye nin

goziinde AB’nin kredibilitesi artmigtir.

Helsinki Zirve Sonug¢ Bildirisi’'nde de belirtildigi gibi, Tiirkiye de diger aday
ilkeler gibi iiyelik miizakerelerine baslamak i¢in 1993 Kopenhag Avrupa Konseyi
Zirvesi'nde belirlenen {iyelik kriterleri dogrultusunda “demokrasiyi, hukukun
istinliigiinii, insan haklarin1 ve azinlik haklarina saygi ve korumayi garanti eden
kurumlarin istikrarin1 saglamis, iyi isleyen bir piyasa ekonomisine ve AB i¢indeki
piyasa giicleri ve rekabet baskisi ile bag edebilme kapasitesine ve AB’nin aldig1 ve
alacagi kararlara ve uyguladigi yasalara uyum saglama kapasitesine sahip olmalidir”.
Bu cercevede Tiirkiye’nin Oniine, agik ve net olarak tanimlanmis kriterler ve hedefler

konmus; Tiirkiye AB’nin kosulluluk/uyum prensiplerine dahil edilmistir.***

Tiirkiye acisindan, Kopenhag Kriterleri, sadece miizakerelere baslayabilmek
i¢in, bir onkosul olusturmanin ¢ok daha 6tesinde bir anlam tagimaktadir. Bu kriterler
Tiirkiye’nin uzun yillardan beri daha demokratik bir hukuk devleti olmasi yoniindeki
istekler ve cabalarla da ortiismektedir. Dolayisiyla, bu siyasal kriterlerin uygulanmasi
yoniinde tabandan gelen toplumsal talep ve istekler, sadece Tiirkiye nin AB’ye iiye

olmasin1 kolaylastirmak amacina yonelik degil, Tiirkiye’deki demokratiklesme

230 Keyman and Onis, a.g.e, 2003,s.25, Eralp,a.g.e.,1993,5.25

21 Avrupa Devlet ve Hiikiimet Bagkanlar1 Helsinki Zirve Sonug¢ Bildirisi,Madde 12. Aralik 1999,
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/ACFA4C.htm

232 Ulusoy, a.g.e, 2005, s.1
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cabalarim da sonuca ulastirma y&niinde énemli bir aragtir.* Fakat belirtmek gerekir

ki, demokratiklesme sadece Kopenhag kriterleri ile saglanacak bir siire¢ degildir.

Helsinki’de kazanilan adaylik statiisii, Tiirkiye’nin bu asamadan sonra politik
reformlar ve yasal degisiklikler yoluyla hizlanan ve yogunlasan Avrupalilasma ve
demokratiklesme siireci i¢in onemli bir itici giic olmus, yapilan reformlara hukuksal

ve siyasal bir taban ve bir “mesruluk anlayis1” kazandurmlstur.23 4

Tiirkiye, Helsinki’de AB Genisleme politikasina resmen dahil olmasinin
ardindan, Avrupa Komisyonu Tiirkiye icin ilk Katilim Oncesi Belgesi’ni (KOB)
yaymlamistir.(2000). Katilim Oncesi stratejisinin hukuksal ve teknik temelini tegkil
eden KOB, Tiirkiye’nin Kopenhag Kriterlerine uyum yoniinde kisa ve orta vadede
yerine getirmesi gereken oncelikli alanlar1 belirler ve Tiirkiye icin bir yol haritasi
gizer.23 > KOB ‘a cevaben Tiirkiye, AB iiyeliginin gereklerini yerine getirebilmek
tizere iistlenecegi mevzuat uyumu ve yapisal degisim yiikiimliiliikklerinin ne sekilde,
ne kadar siirede karsilayacagini ortaya koydugu ve bu sekilde kendisini bagladig: bir
belge konumunda olan "AB Miiktesebatinin Ustlenilmesine liskin Ulusal Program” 1
(UP) hazirlamistir. (2001) 2003 yilinda revize edilen bu iki belge, ¢ok agik olarak
belirtilmis hedeflerle, Tiirkiye’nin Avrupalilagsma siirecinin programim belirlerler.
Avrupa Komisyonu, 1998’den beri Tiirkiye icin yayinladigi ilerleme raporlan ile
Tiirkiye’de yasanan gelismeleri tiyelik kriterleri ve KOB’un 6ncelikleri cer¢evesinde

degerlendirmektedir.

UP’ nin resmen kabul edilmesinin ardindan Kopenhag Kriterlerine uyum
saglamak ve ulusal hukuki mevzuati AB Miiktesebatina uygun hale getirmek adina
bir dizi reform yapilmistir. 2001 yilinda Ulusal Programda belirtilen yiikiimliiliikler
gdz Oniine alinarak, KOB ile uyumlu bir sekilde bir dizi anayasal ve yasal
diizenleme ii¢ yillik bir siire i¢inde (2001-2004) hayata gec¢mis, Yeni Medeni

Kanunu ve Yeni Ceza Yasasini kabul edilmis, iki temel anayasa degisikligi yapilmis

3 Siiheyl Batum, “ Tiirkiye’de Demokratiklesme Perspektifleri ve AB Kopenhag Kriterleri:Goriisler

ve Oncelikler” TUSIAD Yaymnlari, istanbul, Mays 2001, s.11

234 Thomas Diez, “Turkey, EU and Civil Society” South European Society and Politics ,Vol: 10
No:1, Nisan 2005,s.3

235 Ridvan Karluk, Avrupa Birligi ve Tiirkivye, Betas Yayinlari, 7.Baski, Istanbul, 2003,s.829
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ve sekiz uyum paketi TBMM tarafindan kabul edilmistir. Bu reformlarin
uygulanmasina iliskin olarak c¢ok sayida yasa, yonetmelik, kanun hiikmiinde
kararname ve genelgeler yayimlanmistir. Son birkag y1l i¢cinde, hiikiimet, reformlarin
etkili bir sekilde uygulanmasii saglamak igin caba harcamistir. insan haklarindan
sorumlu Bagbakan Yardimcisinin bagskanliginda genel olarak reformlar1 denetleme ve
pratik ¢oziimler iiretmek amaciyla bir Reform Izleme Grubu kurulmus, sehir ve
kasabalarda Insan Haklar1 Kurullar1 olusturulmustur. Bu tezin yazildifi siralarda
TBMM 9.uyum yasalar1 paketi iizerinde goriismekteydi. 9. reform paketi, ifade
ozgiirliigii - ozellikle yeni Ceza Yasasinin 301.maddesi-, Gayrimiislim azinliklarin
mallan ve vakiflar, yolsuzlukla miicadele, siyasi partilerin finansmaninda seffaflik ve

Ombdusmanlik kurumunun kurulmasina iliskin kanunlar i(;ermektedir.236

Yapilan bu yasal ve anayasal degisiklikler ve Tiirk hiikiimetinin reformlar
uygulama yoniindeki cabalart AB’nin Tiirkiye’ye iliskin kararinin esitlik prensibine
dayanmasi gerekliligini dogurmustur. AB’nin Genislemeden Sorumlu eski Komiseri
Giinter Verheugen’in belirttigi gibi AB’nin Tiirkiye’de miizakere siirecinin
baslangicina iliskin kararinin yeni iiye olan iilkelerle aym kurallara, kriterlere ve
metodolojiye dayanmasi gerekmekte ve cifte standartlar icermemelidir. “Cifte
standartlarimiz olamaz, %100 eksiksiz uygulamalar beklenemez. Biz bunu kendi

iilkelerimiz icin bile yapmadik.”**’

Tiim bu degisiklikler icinde Kopenhag Kriterlerinin yerine getirilmesinde
en temel ve en onemli adim 2 Agustos 2002’de kabul edilen 3. anayasal paket
olmustur. Bu anayasal paket cercevesinde; idam cezas1 kaldirilmis, Tiirk¢e disindaki
dillerde egitim ve yayin hakki tanminmis ve ifade, diisiince, toplanti ve gosteri
yiirliylisii yapma ve dernek kurma ozgiirliiklerinin iizerindeki bazi sinirlamalar
kaldirilmistir *** Bu reform paketi, AB’nin Tiirkiye’nin politik hayatindaki dnemini

kanitlamak i¢in oldukca iyi bir ornektir. Ciinkii hiikiimet, koalisyon ortaklarindan

% Kirsty Hughes, “Turkey and EU: Four Scenarios:rom Train Crash to Full Steam Ahead”, Friends
of Europa, Brussels, September 2006,s.14

BT Bkz, J ,Dempsey, “ EU appeals for fairness over Turkish talks”, Financial Times, 28.05.2004

238 Pinar Tanlak, “Turkey EU Relations In The Post Helsinki Phase And The EU Harmonisation Laws
Adopted By The Turkish Grand National Assembly In August 2002”, SEI Working Paper No 55,
Sussex European Institute, 2002, Brighton.
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birinin (MHP) c¢ok radikal goriislere sahip oldugu, iilke icin olduk¢a hassas bir
konuda (6liim cezasimin kaldirilmasi) degisiklik yapmayi bilmistir. Bu durum ayni
zamanda AB tarafi icin de olduk¢a beklenmeyen ve sasirtici bir gelisme olmustur.
Fakat Aralik 2002 tarihli Kopenhag Zirvesinde Tiirkiye’'nin heniiz Kopenhag
Kriterlerini tam olarak yerine getirmedigi karar1 alinmis ve bu karar su sekilde dile

getirilmistir:

“Birlik, Tiirkiye’nin reform siirecini hizli bir gekilde siirdiirmesini tesvik
eder. Aralik 2004 Avrupa — Devlet ve Hiikiimet Bagkanlar: - Konseyinde,
Komisyonun raporu ve tavsiyeleri dikkate alinarak, Tiirkiye’'nin Kopenhag

siyasi kriterlerini yerine getirdigine karar verilmesi durumunda, Avrupa

Birligi gecikmeksizin Tiirkiye ile katilim miizakerelerine baslar.”*”

Gergeklestirilen bu uyum c¢alismalari; ¢cok genel olarak insan haklarinin
gelistirilmesi, azinlik haklarina saygi, hukukun istiinliigiiniin saglanmasi ve
demokratik kurumlarin yeniden yapilandirilmas: gibi konulan icermektedir. Ayrica
yapilan bu calismalar, Tiirkiye nin baslattigi derin ve koklii reform siirecinin sadece
bir parcasidir, daha sonra bu degisikliklerin uygulanmasi icin gerekli yasal ve idari
onlemelerin alinmasi ile siire¢ devam edecektir. Yiiriirliige konulan anayasal ve yasal
degisikliklerin yaninda 2003 yilinda bazi Birlesmis Milletler (BM) Sozlesmelerinin
20 kabul edilmesi de siyasal Avrupalilagsma siirecini hizlandirmistir. Avrupa
Komisyonu bu siirecte yasanan gelismelerden duydugu memnuniyeti 2003 ilerleme

Raporunda su sekilde ifade etmistir:

“Hiikiimet, gecen yil boyunca, siyasi ve hukuk sistemine ¢ok genig
kapsamly degisiklikler getiren reformlarin hizlandirilmast konusunda ciddi
bir kararlilik gostermigstir. Ayrica, bu reformlarin, kendi vatandaglarinin
Avrupa standartlarina uygun olarak, temel ozgiirliiklerden ve insan
haklarindan yararlanmalarint saglayacak sekilde etkili uygulanmalarini
temin eden onemli adimlar atmigtir. Farkli mevzuat alanlarina degisiklikler

getiren dort siyasi uyum paketi kabul edilmistir. Bu reformlarin bazilari,

% EU Presidency Conclusions, Copenhagen European Council, 12-13 December 2002 N4000/02
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/73842.pdf

%9 “Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararas: Sozlesme” ve “Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel
Haklara {liskin Uluslararasi Sozlesme”
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ifade Ozgiirliigii, gosteri yapma ozgiirliigii, kiiltiirel haklar ve ordu iizerinde
sivil denetim gibi hassas konulara iliskin oldugu icin siyasi bakimdan ¢cok
onemlidir. Gozden Gecgirilmis Katilim Ortakhigindaki siyasi  kriterler

boliimiinde yer alan bircok dncelik ele alinmugtir.

Genel olarak, Tiirkiye, gectigimiz 12 ay icinde, Kopenhag siyasi
kriterlerine wyum yoniinde onemli bir ilerleme teskil eden etkileyici bir
yasama performanst sergilemistir. Tiirkiye, yarguun bagimsizligi ve
isleyisinin giiclendirilmesi, temel hak ve ozgiirliiklerin (Orgiitlenme ifade ve
din) kullamnunin genel cercevesinin ¢izilmesi, sivil-asker iliskilerinin
Avrupa'daki uygulamalara daha fazla yaklastirimasi, Giineydogudaki
durumun ve kiiltiirel haklarin iyilestirilmesi konulart basta olmak iizere, isbu
Ilerleme Raporunda alti  ¢izilen sorunlart ele almahdir. Tiirkiye,
vatandaglarmmin temel hak ve ozgiirliiklerden Avrupa standartlar diizeyinde
yararlanabilmesi icin, reformlarin tam ve etkili bicimde uygulanmasini temin

. 70 99241
etmelidir.

2002 Kopenhag Zirvesinde Tiirkiye icin verilen olumsuz karar reform siirecin
hizin1 kesememis, reformlar tiim hiziyla yiiriirliige girmeye devam etmistir. Yasanan
bu gelismeler 1s181nda tarihi Aralik 2004 Briiksel Zirvesi’nde Tiirkiye’ye iliskin su

karar alinmustir:

“AB Konseyi, Helsinki’de, Tiirkiye’'nin diger aday iilkelere uygulanan aym
kriterler temelinde Birlige katilmast mukadder bir aday iilke oldugu iizerinde
mutabik kaldigini ve bilahare Aralik 2004 ’teki toplantisinda, Tiirkiye’nin
Kopenhag siyasi kriterlerini yerine getirdiginin Komisyon'un hazirladigi bir
rapor ve tavsiyeye dayanarak kararlastirmast halinde, Avrupa Birligi’nin
Tiirkiye’yle katilum miizakerelerini gecikmeksizin baslatacagina iligkin
olarak Tiirkiye hakkinda kabul ettigi gecmis sonug bildirilerini goz oniinde
bulundurdu.

AB Konseyi, Komisyonu, belirtilen miizakere cercevesi temelinde Tiirkiye’yle

miizakerelerin ¢ercevesi hakkinda bir oneri sunmaya davet etti. 3 Ekim 2005

! Avrupa Komisyonu Tiirkiye'nin Katilim Yoniinde ilerlemesi Hakkinda 2003 Yili ilerleme Raporu.
http://ec.europa.eu/enlargement/archives/pdf/key documents/2003/rr_tk final en.pdf
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tarihinde miizakereleri acmak iizere, Konsey’i bu miizakere c¢ercevesi

lizerinde anlagsma saglamaya cagirdi.”**

17 Aralik Briiksel Zirvesinin tarihi 6nemini en iyi sekilde BBC Avrupa
yorumcusu Chris Morris ifade etmistir: “Tiirkiye’nin Oniinde yillar siirecek
miizakereler ve bircok giiclikk var. Fakat bir giin Tiirkiye AB’ye iiye oldugunda

insanlar gegmise, bu zirveye bakacak ve bu tarihi am ha‘urlayacaklar.”243

Briiksel Zirvesinde alinan bu kararin ardindan, Komisyon Miizakere Cerceve
Belgesini yayinlamis ve Tiirkiye ile 3 Ekim 2005’te baslayacak miizakerelerin genel
prensiplerini, prosediirleri ve maddelerini belirlenmistir. Miizakere cerceve
belgesinde yer alan bazi hususlar biiyiik tartismalara yol agmis olsa da yine de alinan

244
” olarak

sonu¢ Bagbakan Erdogan tarafindan “%100 olmasa da basarn
degerlendirilmistir. Ozellikle miizakerelerin ortak amacin tam iiyelik olmasina
ragmen ucunun agik olmast ve sonunun Onceden garanti edilememesi, yapisal
politikalar, tarim ve kisilerin serbest dolagimi konularinda uzun gegis siireleri,
derogasyonlar ve 6zgiin diizenlemeler ile daimi koruma tedbirlerinin alinabilecegi ve
Birligin temelini olusturan, o6zgiirlilkk, demokrasi, insan haklarina ve temel
ozgiirliiklere saygi ve hukukun tistiinliigii ilkelerinin bir aday iilkede ciddi ve devamli

bir bicimde ihlal edilmesi halinde miizakerelerin askiya alinabilecegi gibi hiikiimler

Tiirkiye’de cifte standarda ve ayrimciliga iligkin tartismalara neden olmustur.

Reformlarin, oldukca kisa bir siire icerisinde Meclis’ten gecmesiyle Kopenhag
kriterlerinin yerine getirilmesinde ¢ok dnemli adimlar atilmistir. Avrupa Komisyon
Baskan1 Ocak 2004’te Tiirkiye’yi ziyaret etmis ve “Tiirkiye’'nin siyasi kriterler

bakimindan AB’ye yakinlastigin1” belirtmistir. Ayrica 40 yillik bir aranin ardindan

2 Avrupa Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 Briiksel Zirvesi Sonug Bildirgesi, “Briiksel Zirvesi Sonug
Bildirisinde yer alan ve Tiirkiye’yi de Kapsayan Genisleme” Boliimii (17. ve 22. paragraflar) 16-17
Briiksel,Aralik 2004
http://ec.europa.eu/enlargement/archives/pdf/key_documents/2004/rr_tr_2004_en.pdf

** Demir Murat Seyrek, “Annual Update: Turkey’s Road To The EU”, Turkish Policy Quarterly
Volume 4, No. 3, Fall 2005

24 “Basardik” ABHaber, 17.12.2004 http://www.abhaber.com/haber_sayfasi.asp?id=2491
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Avrupa Komisyonu baskaninin Tiirkiye’yi ziyaret etmesi, Tiirkiye’'nin reform
siirencin basarisinin da bir kamti olarak gosterilebilir. (Ilk ziyaret 1963’te Walter

Hallstein tarafindan yapilmustir). 2+

Tiirkiye ile miizakereler miizakere cerceve belgesi dogrultusunda 3 Ekim’de

» 246 Glarak

baslatilmis ve “hem AB hem de uluslararasi toplum igin tarihi bir giin
degerlendirilmistir. Tiirkiye bu tarihten itibaren sadece bir aday iilke degil, miizakere
eden bir iilke haline gelmistir. 35 ayr baslik altinda geceklesecek miizakereler igin
once tarama siireci (screening) 20 Ekim 2005’te baslatilmigtir. Subat 2006°da “Bilim
ve Arastirma” ve “Egitim ve Kiiltiir” alanlarinda tarama siirecinin raporlar1 Konsey’e
gonderilmistir.12 Haziran 2006’da Liikksemburg’da yapilan Hiikiimetler Arasi
Konferans (HAK) sonucunda da nispeten daha kolay bir baslik olan “Bilim ve
Aragtirma” bagligi ile miizakereler fili olarak agilmis ve provizyonel olarak
kapatilmigtir. Bu siire¢, Tiirkiye’nin ¢abalarint AB mevzuati ile uyumlu hale
getirmek igin hangi alanlarda odaklamasi gerektigini gosterecektir. Bu anlamda,
miizakere kelimesi biraz yamiltici olabilir; goriismeler, Tiirkiye’nin Avrupa
standartlarim1 kabul “edip etmeyecegini” degil, “nasil” ve “ne zaman” edecegine

odaklanacaktir. Ciinkii AB’nin temel prensipleri tartisilamaz. Her aday iilke iiye

olabilmek i¢in AB’nin tiim hukukunu ve politikalarini1 kabul etmelidir.

Miizakerelerin resmi olarak baslamasi, Tiirkiye’de AB miiktesebatinin
uygulanmasina yonelik tarama, kontrol ve izleme ¢alismalarinin yogunlagmasina yol
acmistir. AB miiktesebatinin i¢ hukuka aktarilmasi tarimdan bilime, egitimden
ulagtirmaya, sagliktan enerjiye kadar hemen her alanda siirdiiriilecek bir reform
siirecini beraberinde getirecektir. Miizakerelerin baslamasinin ardindan AB
miiktesebatinin uygulanmas1 ile birlikte Tiirkiye’de c¢ok farkli alanlarda

Avrupalilagsma siireci yasanacaktir.

Tiirkiye ve AB iliskilerinin geldigi nokta katilim asamalarindan {igiincii

basamag: isaret etmektedir. Daha dnce de belirtildigi gibi ligiincii asama Komisyon’un

5 Miiftiiler Bag,a.g.e,2005,s.29
246 «“Declaration of President of European Commission Jose Manuel Barroso”, ABHaber ,03.10.2005
http://www.abhaber.com/haber_sayfasi.asp?id=7678
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miizakerelerin baslamasi yoOniinde goriis belirtmesiyle baslar. Miizakerelerin resmi
olarak baslamasi aday iilkelerde AB miiktesebatinin uygulanmasina yonelik tarama,
kontrol ve izleme calismalar1 yogunlastirir. Avrupa Komisyonu’nun 17 Aralik 2004
Briiksel Zirvesinde 3 Ekim 2005°te miizakerelerin baslayacagini belirtmesi ile Tiirkiye
Avrupalilasma siirecinde {iglincii asamaya gecmistir. Katilim miizakerelerinin
baslamasi Tiirkiye’nin Avrupalilasma siireci i¢in onemli bir doniim noktasidir Tam

tiyeligin gergeklesmesi ile son asamaya gecilecektir.

3.3 Tiirkiye’de Avrupalilasma ve Reform Siireci

Tiirkiye’de demokratiklesme, Avrupalilasmanin mahiyetini olusturmaktadir.
Avrupalilasma yoniinde atilan adimlar ozellikle 1999 Helsinki Zirvesinde adaylik
statiisiiniin kazanilmasinin ardindan hizlansa da demokratiklesme c¢abalar1 50 yili
askin bir gecmise sahiptir. Tiirkiye’de 1950lerden beri periyodik olara kesintilere
ugrasa da parlamenter demokrasi rejimi vardir ve prosediirsel demokrasi temel
normdur. Fakat Tiirkiye’de demokrasi daha cok ikinci dalga demokrasiye yakindir.
Yani serbest ve diizenli secimler yapilir, etkili politik kurumlar olusturulmustur.
Uciincii dalga demokratiklesme ise daha derin, koklii, ¢ogulcu ve saglam bir
demokrasiyi gerektirir. Sivil haklar, azinlik ve insan haklann radikal olarak
gelistirilmis, devlet toplum iligkileri koklii olarak yeniden diizenlenmistir.”’ AB
cipasi, Tiirkiye ‘de ikinci dalga demokrasiden iiciincii dalga demokrasiye gecisi

saglayacak reformlarin yapilmasini ongérmektedir.

Tiirkiye’de 1999-2004 yillar1 arasinda yani ¢ok kisa bir siirede ¢ok onemli
yasal ve anayasal degisiklikler yapilmig, anayasanin yaklasik 1/3° i degismistir.
Tiirkiye’de ¢agdas ve demokratik kurum ve normlarim zaten olusturmus olmasi ve

giiclii siyasi iradesi bu reformlarin kisa siirede gerceklestirilmesini saglamistir.

Yapilan bu reformlar sadece siyasal alana iliskin degildir, ¢cok daha genis bir
alana yayilmakta ve sosyo-politik hayati da etkilemektedir. Bu degisikliklerin

cogunun ¢ok kiiciik detaylara iliskin olmasina, basit kelime degisiklikleri icermesine

247 Samuel P. Huntington, The Third Wave of Demoratisation in late 20th Century, Norman:

University of Oklahoma Press, Oklahoma, 1993
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ve yeni bir yasal durum yaratmamasina ragmen bazi anayasal reformlar da cok
onemli ve koklii degisiklikleri beraberinde getirmistir. Yapilan anayasal
degisiklikleri uyum yasalar izlemis ve hem anayasa degisikliklerini Tiik hukuku ile
harmonize ederek hayata gecirmeyi hem de yeni reformlarin yapilmasini
amaclamistir. Yapilan bu radikal degisiklikler, Tiirkiye’nin gelecegini sekillendiren
ve daha cogulcu ve saglam bir demokrasi ve ¢ok kiiltiirlii bir toplum yaratmak adina

atilan ¢ok 6nemli adimlardir.

Cok kisa bir siirede Tiirkiye’de ¢ok onemli anayasal ve yasal degisiklikleri
salik veren sekiz adet uyum yasasi paketi % meclisten gecirilmis ve Yeni Medeni
Kanun ve Yeni Ceza Yasas1 kabul edilmistir. Yapilan degisiklikler ¢cok genel olarak
din ve etnik oken ayilmaksizin tiim Tiik vatandaslarinin sosyal, kiiltiirel ve siyasi
haklarinin taninmasi ve yasal korunmasinin artirilmasina, insan haklarim ve azinlik
haklarinin iyilestirilmesine, ifade, toplanma ve dernek kurma oOzgiirliiklerinin
genigletilmesine, yargi sisteminin iyilestirilmesine ve siyasette ordunun roliiniin
azaltilmasima iliskindir. Tim bu reform siireci tamamlandigi ve tam anlamiyla
uygulanmaya baglandiginda “Tiirkiye daha 6nce oldugundan ¢ok daha farkli olan bir

demokratik rejim haline gelecektir.” **

Tiirkiye’nin siyasal ve anayasal yapisinda AB’nin etkisi yukarida belirtildigi
gibi sadece insan haklarinin kapsaminin genisletilmesi ve bu haklarin korunmasinin
giiclendirilmesini ile simirli degildir. Liberallesme, demokratiklesme ve konsolide
demokrasinin olusturulmasina iligskin konular1 da kapsar. Bu anlamda Tiirkiye’de son
donemde yapilan reformlar demokratik degerlerin giiclendirilmesini  ve
derinlestirilmesinde onemli rol oynamistir. Fakat bu reformlar, Tiirkiye’deki politik
sistemin tamamen liberal ya da konsolide demokrasiye doniismesinde yeterli
degildir. Sadece anayasal, yasal ve kurumsal miihendislik metotlar1 ile liberal
demokrasinin olusturulmas1 miimkiin degildir, “demokrasinin iilkede tek alternatif

haline gelmesi”, toplumsal ve kurumsal hayatta koklii bicimde i¢sellestirilmesi ve

*¥ Uyum yasalar paketi,farkli kanunlarda yapilacak degisikliklerden olusan,bir defada birden fazla

kanunu degistirmeyi amaglayan ve Meclis’te tek bir oylama ile kabul veya reddedilen kanun
tasarilaridir.
249 Ulusoy, a.g.e, 2004 ,5.20 ve Ulusoy, a.g.e, 2005, s.23
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toplumun farkli kesimleri -dinsel, etnik, sosyal, siyasal, dilsel -arasinda konsensiise

dayal giiclii bir uzlasma olmasi gerekir.”>° Bu da daha uzun bir vadeyi gerektirir.

3.3.1 Avrupalilasmanin Niifuz Alan1 ve Uyum Yasalari

1999 yilinda Helsinki’de Tiirkiye’ye adaylik statiisii verilmesi ile ilgili karar,
Tiirkiye’yi genis kapsamli anayasal ve yasal reformlar yapilmasi konusunda tesvik
edici bir unsur olmustur. Tiirkiye’de son yillara yayilan ilerleme ve kismen de 2002
secimlerinden sonraki siyasi giliclenmeyi takiben, Avrupa standartlarina uyum
konusunda 6nemli kurumsal ve yasal degisiklikler yapilmistir. Bu degisiklikler goz
Oniine alindiginda Tiirkiye’de Avrupalilasmanin niifuz alaninin oldukga genis oldugu

sOylenebilir.

Tiirkiye, Avrupa Birligine iiyelik yolunda, tiim aday iilkelerin gegirdigi ve
hukuksal ve siyasal reformlarin gerceklestirildigi bir siiregte bulunmaktadir. Bu "6n
katilim" siirecinde Tiirkiye’'nin yapmasi1 gerekenler, kisaca adayliginin temel
kosulari, kisa ve orta vadeli olmak {iizere, Katilim Ortakligi Belgesi’nde
belirlenmistir. **' Katilim Ortaklig1 6nceliklerine paralel siyasi reformlar, ii¢ yillik bir
donemde (2001-2004) Anayasa ve yasalarda yapilan bir dizi degisiklikle
gerceklestirilmistir. 2001 ve 2004'te iki 6nemli anayasa degisikligi yapilmis ve
Parlamento, Subat 2002 ve Temmuz 2004 arasinda sekiz yasa degisikligi paketini
kabul etmistir. Bir Medeni Kanun ve bir Ceza Kanunu dahil olmak {izere yeni yasalar
kabul edilmistir. Bu reformlarin uygulanmasina iliskin baska cesitli yasa,

yonetmelik, kararname ve genelge yayinlanmistir.

Siyasi reformlar, gelistirilmis 6zgiirliik ve insan haklarindan ordu iizerindeki

genigletilmis sivil denetime kadar bir¢ok degisiklik getirmistir. Reform siireci, agik

*Serap Yazici, “The Impact of EU on the Liberalization and Democratization Process in Turkey”

icinde Richard T. Griffiths and Durmus Ozdemir (eds.) Turkey and EU Enlargement, Process of
Incorporation. Istanbul Bilgi University Press, Istanbul, 2004, s. 92-102

»! Siiheyl Batum, “AB Uyeligine Dogru:Tiirkiye’de Siyasi Reformlar”, Haziran 2002 ,TUSIAD
Yaynlari, Istanbul, 5.9
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bir bicimde temel konular ele almis ve daha da 6nemlisi, liberal demokrasi yararina

giderek artan goriis birligini vurgulamigstir. >

AB iiyelik siirecinde Tiirkiye’de yapilan reformlarin yol actig1 radikal deger
doniisiim siireci, AB’ye giden yolun neden iiyelik kadar onemli oldugunun bir
kanmitidir. Burada belirtilmem gereken sey; Rehn’in de belirttigi gibi yapilan tim
reformlarin AB’yi memnun etmek icin degil her seyden 6nce Tiirkiye’nin gelecekte

her alanda ¢ok daha iyi noktalara gelebilmesi icin gerceklestirilmesi geregidir.253

Yapilan reformlar1 “insan haklari, azinlik haklar1 ve temel 6zgiirliikler, asker-

sivil iligkileri, yargi ve kamu yonetimi” basliklar1 altinda inceleyecegim.

3.3.1.1 insan Haklar1, Azinhk Haklar1 ve Temel Ozgiirliikler

1999°dan bu yana Tiirkiye iki anayasal degisiklik ve sekiz mevzuat uyum
paketi kabul etmistir. Mayis 2004 tarihli en son anayasal reform, insan haklan ile
ilgili konulara iliskindir. Bunlar, 6liim cezas1 ile ilgili geri kalan tiim hiikiimler,
cinsiyet esitliginin gii¢lendirilmesi, basin ozgiirliigiiniin kapsaminin genisletilmesi,
yarginin Avrupa standartlarina yaklastirnlmasi, temel Ozgiirliikler alaninda
uluslararast1 anlagsmalarin  i¢ hukuka {istiinliigiiniin ~ saglanmas1  konularini
kapsamaktadir. Eyliill 2004°de Tiirkiye, insan haklarina, 6zellikle, kadin haklari,
ayrimcilik ve iskenceye iliskin bir dizi konuda olumlu etki saglayacak yeni bir Ceza

Kanunu kabul etmistir. Ayrica, Haziran 2004’de yeni bir Basin Kanunu ve Temmuz

22 Avrupa Komisyonu Tiirkiye’nin Katilim Yoniinde Ilerlemesi Hakkinda 2004 Yil flerleme Raporu,
SEC(2004) 1201, Briiksel, s.11

http://ec.europa.eu/enlargement/archives/pdf/key documents/2004/rr_tr 2004 en.pdf

3 0li Rehn, Member of the European Commission, responsible for Enlargement “Reforms in Turkey
in the first place it is the interest of the Turkish citizens” SPEECH/06/536, Strasbourg, 26 September
2006
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=SPEECH/06/536 &format=HTML &aged=0
&language=EN&guil.anguage=en
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2004’de yeni bir Dernekler Kanunu ile Terorist Eylemlerden kaynaklanan Zararlarin

Tazmin Edilmesine iligkin bir kanun kabul edilmistir.

1999°dan bu yana Tiirkiye, hem BM cercevesinde ve hem de 1949’dan beri
tiye oldugu Avrupa Konseyi cer¢evesinde, onemli sayida uluslararasi insan haklar
belgesine katilmistir: BM Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi ve BM Sosyal ve
Ekonomik Haklar Uluslar aras1 Sozlesmesi (cekinceler olmasina ragmen); olim
cezasiin kaldirilmasina iliskin Avrupa Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerin
Korunmasi S6zlesmesine ek 6 No’ lu Protokol; Her Tiirlii Irk Ayrimeiliginin Ortadan
Kaldirilmasina iliskin BM So6zlesmesi; Cocuk Haklarmin Kullanilmasina iliskin
Avrupa Sozlesmesi; Kadinlara kars1 Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasina iliskin BM
Sozlesmesinin Ihtiyari Protokolii. Ayrica, bir Anayasa degisikligi ile temel

ozgiirliikler alaninda uluslararasi anlagsmalarin i¢ hukuka iistiinliigii saglanmistir.

Tiirkiye, insan haklar1 alaninda uluslararasi sozlesmeler konusunda ilerleme
kaydetmistir. Ocak 2004°de, her tiirlii kosulda 6liim cezasinin kaldirilmasina iliskin
AIHS’ye Ek 13 No’lu Protokolii imzalamistir. Tiirkiye, Ekim 2003’de, Cocuk
Haklarina Iliskin Sozlesmenin Cocuklarin Miidahil Olduklar Silahli Catismalara
Iliskin Ihtiyar1 protokoliinii onaylamistir. Tiirkiye, Ulusal Azinliklarin Korunmasina
Iliskin Cerceve Sozlesmeyi ve Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sartini
imzalamamistir. Uluslar arast Ceza Divani Statiisiiniin imzalanmasina imkan veren

anayasa degisiklikleri yapilmstir.

Tiirkiye, 1999°dan bu yana, 6zellikle, Avrupa Insan Haklari mahkemesi
(AIHM) Kararlarinin uygulanmasi konusunda, o6zellikle, gecen yil, ilerleme
kaydetmistir Tiirkiye 2002°den bu yana, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin
(AIHM) kararlarina uymak icin gosterdigi ¢abalari artirmistir. AIHM’ nin ihlal karart
verdigi adli ve ceza davalarinda yeniden yargilanma imkam getirilmistir. Yeniden

yargilamalar yapilmis ve bir¢ok beraat gerceklesmistir.

Insan Haklarinin ilerletilmesi ve uygulanmasi konusunda, Tiirkiye, 1999’dan

bu yana, Reform Izleme Grubu, Insan Haklart Baskanligi, il ve ng Insan Haklar
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Kurullari, insan Haklar1 Danisma Kurulu, TBMM Insan Haklar1 Komitesi, igisleri
Bakanligma bagh bir insan Haklari Biirosu kurulmustur. Ve cesitli arastirma
kurullart gibi yapilar olusturmustur. Bu, insan haklar kuruluslan ile Tiirkiye arasinda
yapici iliskilerin gelistirilmesi acisindan yeni bir yaklasimi yansitmaktadir. insan
haklarr egitimi ile ilgili olarak, Tiirk makamlar1 Icisleri Bakanligi, Adalet Bakanligi,
jandarma ve polis teskilatinda ilgili personelin egitimini amaglayan programlara

devam etmektedir.

3.3.1.1.1 Medeni ve siyasi haklar

Tiirkiye, her tiirlii kosulda 6liim cezasin1 kaldirmistir. Savas hali veya yakin
savas tehdidi disinda 6liim cezasinin kaldirilmasina iliskin 6 Nolu AIHS Protokolii,
Aralik 2003’te yiiriirlige girmistir. Her tiirlii kosulda 6liim cezasinin kaldirilmasina
iliskin 13 Nolu AIHM Protokolii, Ocak 2004’te imzalanmistir. Mayis 2004’ teki
anayasa degisiklikleri cercevesinde Oliim cezasina iliskin geri kalan hiikiimler

mevzuattan ¢ikarilmistir.

Iskenceye kars1 sifir hosgorii politikas1 uygulamaya konulmus ve iskence
faillerinin cezasiz kalmalarim sinirlandirmak igin yasal tedbirler alimmustir Iskence ve
kotii muamele ile miicadeleyi giiclendirmek icin, Ozellikle goriigme imkani
taninmayan gozalti uygulamasinin kaldirilmast ve avukata erisim ve saglk
muayenesi saglanarak yargilama oncesi gozalti kosullarimin iyilestirilmesi yoluyla,
onemli cabalar sarf edilmistir Yeni Ceza Yasasi, iskence yapanlara verilen hapis
cezalarini artirmakta ve iskence yapilan kisinin 6lmesi durumunda 6miir boyu hapis
cezasin1 ongdormektedir. Mevzuattaki cesitli degisikliklere uygun olarak mahkeme
Oncesi gozalti usulleri Avrupa standartlarina uygun hale getirilmistir. Avrupa
Konseyi Iskence ve Kotii Muamelenin Onlenmesi Komitesi’'nin (CPT) ve ilgili BM
organlarinin tavsiyelerinin bircogu benimsenmistir. Cezaevi sistemi konusunda
durum, 1999°dan bu yana Onemli Ol¢iide diizelmistir. Tutuklularin haklarinin
iyilestirilmesi amaciyla, Infaz Hakimligi ve izleme Kurullari gibi kurumlar
olusturulmustur. Iskenceyi Onleme Komitesinin bir dizi tavsiyesi uygulamaya

konulmustur.
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2001°den bu yana temel ozgiirlitkklerin kullanilmasinin genel cercevesinin
iyilestirilmesi igin c¢esitli degisiklikler yapilmistir. Bu ozgiirliikklerin  kapsami
genisletilmistir. ifade ozgiirliigiiniin kullamlmasindaki ¢esitli yasal kisitlamalar
kaldirilarak, cesitli kanunlar degistirilmistir 2002’den bu yana Ceza Yasasi, Terorle
Miicadele Yasast ve Basin Yasasinda kisitlamalarin kaldirilmasi i¢in degisiklikler
yapilmis ve bu degisiklikler sonucunda ifade ozgiirliigii ile ilgili acilan davalar ve
mahkumiyetlerin sayisinda azalma meydana gelmistir Yayin alaninda Kiirtce dahil
olmak iizere Tiirkce disindaki dil ve lehgelerde radyo ve televizyon yayinlari

baglamusgtir.

Basin ozgiirligiinii giiclendiren anayasa degisiklikleri yapilmistir. Basin
ozgiirliigii, yayinevlerinin kapatilmasi, baski makinelerinin dagitiminin durdurulmasi
ve miisaderesi gibi yaptinmlar kaldiran yeni Basin Kanununun kabulii ile daha da
iyilestirilmistir Aralik 2004’te kabul edilen yeni Basin Yasasi, basin dzgiirliigliniin
artirllmasina yonelik 6nemli bir adim olmustur. Gorsel yayin alaninda Onemli
ilerleme kaydedilmis ve daha once kabul edilmis olan Onlemler uygulamaya
konulmustur. Tiirkce disindaki dil ve lehgelerdeki ilk yayinlar, devlet yayin kurumu
olan TRT radyo ve televizyonlarinda Haziran 2004’ te baglamistir. Bosnakca, Arapea,

Cerkezce ve Kiirt¢e yayinlar devam etmektedir.

Toplanti ve Gosteri Yiiriiyiisleri Kanununda yapilan degisiklikler, dernek
kurma ve barigc1 toplanti Ozgiirliigiiniin kullanilmasindaki cesitli kisitlamalarin
kaldirilmasini saglamistir. Temmuz 2004’de TBMM’den gecen ve Cumhurbaskant
tarafindan veto edilen yeni Dernekler Kanunu kabul edilirse, dernek faaliyetlerine
devletin miidahale imk&ninin azaltilmasi bakimindan 6nemli olacaktir. Dernekler
Daire Baskanlig1 gibi yeni kurumlar énceden polisin sorumlulugunda olan yetkilerin
sivillere devrine katkida bulunmustur. Biitiin toplanti ve gosteri yiiriiylislerinin
sistematik olarak kaydedilmesi uygulamasina son vermek ve giivenlik giiclerinin

orantisiz gii¢ kullanmalarini engellemek ve cezalandirmak i¢in tedbirler alinmistir.

Din ozgiirliigiine iliskin olarak, inan¢ Ozgiirliigiiniin Anayasa ile giivence

altina alinmis olmasina ve ibadet Ozgiirligiiniin bilyiik Olciide engellenmemesine
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ragmen, gayri-Miislim cemaatler, tiizel kisilik, miilkiyet haklari, din adamlarinin

egitimi, okul ve i¢ yonetim ile ilgili konularda sorunlar yagamaktadir.

3.3.1.1.2 Ekonomik ve sosyal ozgiirliikler

Ekonomik ve sosyal ozgiirliikklere iliskin olarak, kadin erkek esitligi ilkesi
giiclendirilmistir. Yeni TCK uyarinca, “namus cinayeti” isleyenler omiir boyu hapis
cezasina carptirilacak ve bekaret testi, bir hakim veya savci tarafindan resmi olarak
yetki verilmedikce yasaklanacak, evlilik-i¢i cinsel saldir1 ceza gerektiren bir sug
olacaktir. Bununla birlikte esas olarak, kadina karsi siddet ciddi bir sorun
olusturmaya devam etmektedir. Cocuk haklari, ilgili uluslararasi sozlesmelerin
onaylanmasi, mevzuat degisiklikleri ve diger pratik tedbirlerle gii¢lendirilmistir.
Ancak, cocuk is¢iligi konusu endiseye neden olmaya devam etmektedir. Grev hakki
dahil olmak iizere, orgiitlenme hakki ve toplu pazarlik hakki konularindaki 6nemli
kisitlamalar devam etmektedir. Tiirkiye, hala Avrupa Sosyal Sartinin 5’inci
orgiitlenme hakki) ve 6’nc1 (grev hakki dahil toplu pazarlik hakki) maddelerini kabul
etmemistir. 2000 yilinda, sosyal diyalogu gelistirmek amaciyla bir Ekonomik ve

Sosyal Konsey kurulmasina ragmen, bu diyalog zayif kalmistir.

3.3.1.1.3 Azinlik haklar, kiiltiirel haklar ve azinliklarin korunmasi

Azmlik haklari, kiiltiirel haklar ve azinliklarin korunmasi ile ilgili olarak,
Kiirtge'nin kullanilmasia iliskin yasagr kaldirmak i¢in Anayasada degisiklik
yapilmistir. Kiirtce dahil, Tiirkce’den baska dil ve lehgelerde radyo ve televizyon
yaymina izin veren degisiklikler yapilmis ve bu dilleri 6grenme imkani getirilmistir
Kiirtge dahil, Tiirk¢e’den baska dil ve lehgelerde radyo ve televizyon yayimina izin
veren degisiklikler gecikmeli de olsa yapilmis ve bu dilleri 6grenme imkani
getirilmistir. Daha sonra, Kiirtce dil kurslart acilmis ve Kiirtce, Arapca ve Bosnakca

gibi farkl dillerde radyo ve televizyon yayinlar baslamistir.
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Cogunlukla Kiirt kokenli vatandaslarin yasadigi {iilkenin dogusu ve
giineydogusundaki durum 1999’dan bu yana giivenlik ve temel Ozgiirlitkklerden
yararlanma agisindan giderek iyilesmeye devam etmistir. ve. Giineydogudaki bazi
illerde 15 yil uygulanan olaganiistii hal, 2002'de tamamen kaldirilmis ve iilke i¢inde
yerlerinden edilmis kisilerin yasadiklar1 yerlere doniisleri devam etmistir Olaganiistii
hal cercevesinde yargilama Oncesi gozaltt haklarini kisitlamak icin kullanilan
hiikkiimlerde degisiklik yapilmistir. Tiirkiye, Komisyon dahil olmak tiizere cesitli
uluslar aras1 kuruluslarla iilke icinde yerlerinden edilmis kisiler konusunda diyalog
baslatmistir. Temmuz 2004 te Teror Eylemlerinden Kaynaklanan Zararlarin Tazmini
Yasas1 kabul edilmistir. Bu yasanin c¢ikarilmasi ile Olaganiistii Hal doneminin
baslamasindan bu yana (19 Temmuz 1987) 6nemli maddi zarara ugramis olan

kisilerin tazmin edilmesi gerektigi kabul edilmistir. 24

3.3.1.2 Sivil-asker iliskileri

AB iiyelik kriterleri olan Kopenhag Kriterlerinde ordunun {iizerinde sivil
denetimi giiclendirmek acik bir sekilde bir madde olarak belirtilmese de asker-devlet
iligkilerinin sivillesmesi {iiyelik igin bir ©nkosuldur. Avrupa Birligi Tiirkiye
Delegasyonu Baskam1 Hans Jorg Kretschmer bu durumu su sekilde dile getirmistir:
“Giivenlikte sivil kontrol Tiirkiye'nin gelisimi icin temel konulardandir. Tiirkiye'nin
AB siirecinin  on  kriterlerindendir. Devletin  giiciiniin var oldugunun bir
gostergesidir. Demokratik bir iilkede giivenlige olan tehditler demokratik bir sekilde

sonuglanir. Devlet hizmet etme gorevindedir” >

Askeri otorite iizerindeki sivil denetim 1999’dan bu yana giiclendirilmistir.
Sivil otorite karsisinda silahli kuvvetlerin durumunu belirlemek icin anayasal ve

yasal cerceve degistirilmistir. Gegen yil boyunca, ordunun sivil denetimini

254 Avrupa Komisyonu Tiirkiye’nin Katilim Yoniinde Ilerlemesi Hakkinda 2004 Yil flerleme Raporu,
SEC(2004) 1201, Briiksel, s.25-43, Uyum Yasalar1 i¢in , Batum,a.g.e,2002, http://www.belgenet.com
, http://www.tesev.org.tr/ab_izleme/luyumpaketi.php, www.rega.basbakanlik.gov.tr

255 «Kretschmer giderayak sert c¢ikti: Tiirk demokrasisi modernlesemedi” Radikal, 23.09.2006,
http://www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=199435
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giiclendirmek ve AB iiyesi iilkelerdeki uygulamalarla uyumlu hale getirmek i¢in bir
dizi degisiklik yapilmistir Milli Giivenlik Kurulunun gorevleri, isleyisi ve yapisi
degistirilmistir. Anayasa degisikliklerinin bir pargas1 olarak, MGK, c¢ogunlugu
sivillerden olusan ve yiiriitme yetkisi olmayan danmisma orgami haline getirilmis,
toplantt sikligi azaltilmig, bazi birimler kaldirilarak personel azaltilmasina
gidilmistir. MGK Genel Sekreterliginin faaliyetlerine iliskin kararnamelerin gizliligi
kaldirilmistir Agustos 2004°de, ilk defa bir sivil, Milli Giivenlik Kurulu Genel

Sekreterligi gorevine atanmistir.

Askeri harcamalar {izerinde sivil otoritelerin denetimini saglayan iki dnemli
reform paketi kabul edilmistir Askeri ve savunma harcamalarinin seffafligimi artiran
tedbirler almmistir Biitcede seffafligt artirmak amaciyla, Sayistay'a, askeri ve
savunma harcamalarini denetleme yetkisi verilmistir. Biitce dis1 fonlar, TBMM’ nin
tam kontroliinii saglayabilmek icin genel biitceye dahil edilmistir. Savunma

harcamalar azaltilmustir.

Son anayasal ve yasal degisikliklerle bir YOK iiyesinin Genelkurmay Baskani
tarafindan belirlenmesi uygulamasina son verilmistir. Ayn1 sekilde, RTUK te MGK
Genel Sekreteri tarafindan atanan bir iiye bulundurulmasi uygulamasina da son
verilmigtir. Askeri Mahkemelerin askerlik hizmetinin elestirilmesi ile ilgili suglar
nedeniyle sivilleri yargilama yetkisi kaldirilmistir. Yukarida sozii edilen gelismelere
ragmen, ordunun bir Olciide 6zerkliginin korunmasina imkan veren bazi hiikiimler
bulunmaktadir.™® Yine de 6nemli askeri ayricaliklarin bazilarimin kaldiriimasi ve

bazilarinin da zayiflatiimasiyla Tiirkiye’de politik yasam biiyiik oranda sivillegmistir.
3.3.1.3 Yarg
Tiirk yargi sisteminde, 1999°dan bu yana, bazi Onemli iyilestirmeler

yapilmistir. Devlet Giivenlik Mahkemeleri, Mayis 2004’de kabul edilen anayasal
degisiklik paketi kapsaminda kaldirilmistir. Devlet Giivenlik Mahkemelerinin yetkisi

6 Avrupa Komisyonu Tiirkiye’nin Katilim Y6niinde ilerlemesi Hakkinda 2004 Yili ilerleme Raporu,
SEC(2004) 1201, Briiksel, 17-19, Uyum Yasalar1 i¢in ,Batum, a.g.e, 2002 http://www.belgenet.com ,
http://www.tesev.org.tr/ab_izleme/luyumpaketi.php, www.rega.basbakanlik.gov.tr
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dahilindeki suclar ile ilgili yargi yetkisi, yeni olusturulan Bolge Agir Ceza
Mahkemelerine verilmistir. Onceden Devlet Giivenlik Mahkemelerinin konusu olan
suclarla ilgili olan, ozellikle, Ceza Kanununun 312’nci maddesi kapsamindaki
suclarla ilgili davalar, mevcut Agir Ceza Mahkemelerinin yetkisi kapsamina dahil

edilmistir.

Mayis 2004 anayasa degisikligi paketi ile ayn1 zamanda Anayasanin 90’mc1
maddesi gozden gecirilmis ve Tiirkiye tarafindan onaylanan uluslararasi ve Avrupa
Sozlesmelerinin i¢ hukuka iistiinliigii ilkesi kabul edilmistir. Insan haklar1 ve ulusal
mevzuat ile ilgili olarak uluslar aras1 anlagsmalar arasinda bir anlasmazlik oldugunda,

Tiirk mahkemeleri, uluslararasi anlagmalar1 uygulamak zorunda kalacaktir.

Yasal olarak Temmuz 2003’de kurulan Adalet Akademisi hakim ve savcilarin
uluslararast hukuk ve insan haklar1 hakim ve savcilara yonelik uluslararas1 hukuk ve
insan haklarn konularinda egitim yogunlastirilmistir. Egitim, Tiirk hukuku ve
yargilama usulleriyle birlikte, Avrupa Insan Haklarinin ve Temel Ozgiirliiklerin
Korunmas: Sozlesmesini ve Avrupa insan Haklari Mahkemesinin ictihatlarini, AB
hukukunu ve dillerini de kapsamaktadir, Yargitay gibi yiikksek mahkemeler, cesitli
siyasi uyum paketleri ile kabul edilen degisiklige ugramis hiikkiimlerin uygulanmasina
iliskin kararlar vermistir. Hakim ve savcilar, reformlarin uygulanmasi konusunda

onemli role sahiptir.

Eyliil 2004°de 80 yillik eski ceza kanunu degistirilerek yeni bir Ceza Kanunu
kabul edilmistir. Genel olarak, yeni Kanun ile bircok Avrupa iilkesinde ceza hukuku
ile ilgili son gelismelere uyumlu olarak, modern Avrupa standartlar1 kabul edilmistir.
Yeni Ceza kanunu bazi insan haklar1 ihlallerine kars1 yaptirimlar1 giiclendirmekte ve
soykinm ve insanlik suglari, ayrimcilik ve kisisel bilgilerin suistimali gibi
uluslararasi ceza hukukundaki son gelismeleri yansitan yeni suglar1 da kapsamina
almaktadir. Yakalama, Gozaltina Alma ve Ifade Alma Yonetmeligi tutuklularm
haklarim genisletecek sekilde degistirilmistir Ulke genelinde istinaf mahkemelerinin
ve aile mahkemelerinin olusturulmasi, ¢ocuk mahkemelerinin sayisinin artirilmasi

yapilan diger degisiklikler arasindadir.
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3.3.1.4.Kamu Yonetimi

Kamu yoOnetiminin ve hiikiimet calismalarinin iyilestirilmesi konusunda
ilerleme kaydedilmektedir. Hiikiimet, 6zellikle kamuda, insan kaynaklarinin daha
seffaf idaresini diizenlemek amaciyla reformlar baslatmistir. Bu reformlar
yolsuzlukla miicadelenin giiclendirilmesine de katkida bulunmaktadir. Hiikiimet
sistematik olarak bu reformlarin uygulamaya konmadigim1i kabul etmis ve

uygulanmalarini temin etmek iizere bir Reform Izleme Grubu kurmustur.

Kamu idaresi sisteminin kapsamli bir bicimde gdzden gecirilmesi ve merkezi
hiikkiimet ile yerel idare ve belediyeler arasindaki iliskinin yeniden yapilandirilmasi
amactyla yapilan Onerilerden olusan bir Eylem Plami kabul edilmistir. Bu kanun
tasaris1 merkeziyet¢i devlet yapisi icin ciddi bir ¢eliski olarak goriildiigii ve bu tiir bir
kamu yonetimi modelini uygulamak icin gerekli onkosullar olmadig1 gerekgesiyle
Cumhurbaskani tarafindan daha sonra veto edilmesine ragmen kamu idaresi ve yerel
yonetimlere iliskin reformlar hakkinda bir dizi yasa, TBMM tarafindan Temmuz
2004’de kabul edilmistir. Meclis Haziran ve Temmuz 2004’te, kamu idaresi reformu
paketini kabul etmistir. Kamu Sektorii Reformu Cerceve Kanunu kapsaminda bir
Ozel Idare Kanunu ve Belediyeler ve Biiyiiksehir Belediyeleri Kanununu da
cikarilmistir. Birlikte ele alindiginda, bu dort kanunun amaci, yetkilerin ve gorevlerin
dort idari diizeyde (merkez, tasra, metropol ve belediye teskilatlar1 seklinde)
boliigiilerek performansin artirilmasidir. Ilke olarak, bu genis kapsamli ve giiclii
reform, iilkenin merkeziyetci, hiyerarsik ve ketum idari sistemini adem-i
merkeziyet¢i, katilimci, seffaf ve sorumlu bir yapiya doniistiirmeyi amaglamaktadir.
Bu reform, basarili olursa, Tiirkiye’nin idari kiiltiiriiniin modernizasyonuna katkida
bulunacak ve genis kapsamli reform hareketi, kamu idaresinin modern standart ve

uygulamalara uygun hale getirmeye yardimci olacaktir.

AB’nin 6ngordiigii bu cok katmanli yonetisim modeli, ulusal yonetimlerin
flizyonu ve supranasyonel yasal-kurumsal mekanizmalarin uygulanmasiyla ile
tamamlanan yeni bir yap1 olarak yonetim katmanlarimin cesitliligi ve cokluguna

(yerel, bolgesel, ulusal, ulus iistii) ve aktorlerin ¢esitliligine (etnik, dini gruplar, sivil
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toplum, is ¢evreleri) dayanir. Bu yeni yonetisim modeli Tiirkiye’de siyasette yapisal

bir belirleyici olacaktir.”’

Tiirkiye, OECD Riigvet ile Miicadele So6zlesmesini, BM Yolsuzlukla
Miicadele Sozlesmesini, Avrupa Konseyi Yolsuzlukla Miicadele Ozel Hukuk
Sozlesmesi ve Ceza Hukuku Sozlesmesi ile Karapara Aklama Sozlesmesini
onaylamistir. 1 Ocak 2004’den bu yana, Tiirkiye, Avrupa Konseyi Yolsuzluga Kars1
Devletler Grubu (GRECO) iiyesidir Mayis 2004’te bir Kamu Gorevlileri Etik
Kurulunun Kurulmasina iligkin Kanunun kabulii ile seffafligin artirilmasi konusunda
ilerleme kaydedilmistir. Bu kanun, Kamu Gorevlileri Etik Kurulunun kurulmasim
saglamaktadir. Ocak 2004’de Kamu Sektoriinde Seffafligin ve Iyi Yonetimin
Arttirilmasina iligkin Eylem Plani i¢in Meclis Komitesine yardim etmek amaciyla bir
teknik komite kurulmustur. Yolsuzlukla ilgili olarak Temmuz 2003 de eski hiikiimet

tiyelerini ilgilendiren bir TBMM raporu yayimlanmistir.

Bilgi alma hakkiyla ilgili kanun Ekim 2003’te kabul edilmistir. Kanun, resmi
bilgilere erisim konusunda genel bir hak tesis etmekte ve boylece kamu yonetiminde
saydamligin arttirilmasi yoniinde onemli bir adim olusturmaktadir. Elektronik imza
Kanunu, Temmuz 2004’te yiiriirliige girmistir. Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu, Tiirkiye’deki kamu mali yonetimi ve kontrol sistemlerini, modern kamu
mali yonetim kavramlar1 ve AB uygulamalarina gore reformdan gecirse Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu, dis denetimin, uluslararasi denetim standartlar1 ile

uyumlastiriimasini kolaylagtiran hiikiimler icermektedir.”>®

3.3.2 Genel Degerlendirme

Yapilan tim bu reformlar, AB tarafindan memnuniyetle karsilanmis fakat

hala eksiklikler oldugu ve o6zellikle son zamanlarda reform siirecinin yavasladig

>7 Ulusoy,a.g.e, 2004,5.18-19

% Avrupa Komisyonu Tiirkiye'nin Katilim Yoniinde ilerlemesi Hakkinda 2004 Yili ilerleme Raporu,
SEC (2004) 1201, Briiksel, s.11-23, Uyum Yasalari i¢in bkz. Batum, a.g.e, 2002
http://www.belgenet.com, http://www.tesev.org.tr/ab_izleme/luyumpaketi.php,

www.rega.basbakanlik.gov.tr
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belirtilmistir. Cogu akademisyen, bu durumu Avrupa yorgunlugu (Euro-fatigue ) ya
da reform yorgunlugu olarak adlandirir. Katilm siirecinin basinda, AB iiyeligi
konusunda giiclii bir halk destegi ve politik uzlasma saglanabilmisken, miizakere
asamasina gelinceye kadar gecen siire zarfinda ve miizakerelerin baslamasiyla uyum
calismalar1 cercevesinde yorgunluk ortaya cikmaktadir. Ayrica, AB kaynakli
reformlar aday iilkelerin i¢ ve dis politika oncelikleri ve ulusal diizenlemeleriyle
celismeye ve toplumsal olarak hassas kabul edilen konulara gonderme yapmaya
basladikca halk destegi diismekte ve reform siireci yavaslamaktadur.259 Bu cercevede

hiikiimetin 9. reform paketi lizerinde calismaya baglamasi olumlu karsilanmistir.

Hollandali Hiristiyan Demokrat iiye ve Avrupa Parlamentosu Tiirkiye
raportorii Camiel Eurlings tarafindan bu Eyliil ayinda kaleme alinan Tiirkiye raporu,
katilim siirecinde Tiirkiye’nin eksikliklerini ve yapilmasi gerekenleri siralamistir.
Raporda, ozellikle ifade oOzgiirligti, dini haklar ve azinlik haklan, sivil-asker
iliskileri, kadin haklari, sendikalar, kiiltirel haklar ve yarginin bagimsizlig
alanlarinda reformlarin ve uygulamanin hizlandirilmas: istenmis, Tirk Ceza
Kanunu'nda 'keyfi yorumlamaya uygun oldugu' savunulan 216, 277, 288, 301, 305 ve
318'nci maddelerin degistirilmesi ¢cagrisinda bulunulmus,-6zellikle Orhan Pamuk ve
Elif Safak’in yargilandigi 301.madde- hiikiimetin Kiirt sorununa demokratik ¢6ziim
aramasi cagrisina yer verilmis, Ermenistan ile diplomatik ve iyi komsuluk
iliskilerinin baslatilmasinda Tiirkiye'nin 6n kosulsuz olarak gerekli adimlar1 atmasi
ve bu iilkeyle siir kapisini bir an dnce agmasi istenmis, Tiirkiye'nin limanlarinin
Rum gemilerine agmasi talep edilmis ve yeni terorle miicadele yasasinin temel hak

ve Ozgiirliikkleri kisitlayict unsurlar icermemesi tavsiye edilmistir.”®

Yapilan bu reformlarla birlikte Tiirkiye, Katilim Ortakliginda 6ncelik olarak
belirtilen alanlarda mevzuat acisindan o©nemli ilerleme kaydetmistir. Siyasi

reformlarin uygulanmasinda 6nemli ilerleme kaydedilmesine karsin bunlarin daha

% Attila Agh, “Europeanisation of Policy-Making in East Central Europe: the Hungarian Approach to
EU Accession”, Journal of European Public Policy, Vol:6, No:5, December 1999,s.839

*% Camiel Eurlings,Report on Turkey's Progress Towards Accession A6-0269/2006 (2006/2118(INT))
13.09.2006
http://www.europarl.europa.eu/omk/sipade3?PUBREF=-//EP//NONSGML+REPORT+A 6-2006-
0269+0+DOC+PDF+VO/EN&L=EN&LEVEL=4&NAV=S&LSTDOC=Y
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fazla pekistirilmesi ve yayginlastirilmas:t gerekmektedir. Son yillarda, siyasi ve
hukuki sistemde yapilan degisiklikler, daha uzun bir siirecin pargasidir ve reformlarin
ruhunun idari ve adli organlarin davranislarina tam olarak yansimasi zaman alacaktir.
Oyunun kurallart degisse de oyuncular degismediginden, doniisiimiin sindirilmesi
icim zamana gerek vardir. Hi¢ siiphe yok ki, tim bu degisikliklerin anlayislarda ve
uygulamada yer edebilmesi, “Tiirkiye’deki demokratik isleyisin siirmesine, seffaf ve

etkin bir devlet diisiincesine ve yeni bir devlet-birey iligkisi anlayisina baghdlr.”261

Bu reformlarin ¢ogu Tiirkiye’de toplumun temel tabularina iligkindir.
Ordunun siyasetteki rolii, azinlik haklari, idam cezasi, temel 6zgiirliikkler ve insan
haklarimin tam anlamiyla uygulanmasi gibi ¢ok hassas konularda degisiklikler
yapilmigtir. Fakat hala farkliliklar, zithiklar ve tabular bir Olciide varliginm

korumaktadir.”®?

Aslinda bu yapisal reformlar, sadece kanunlar1 ve kurumlart degil
bizzat “devletin modelini de degistirmekte ve devletin normatif cekirdegine”
dokunmaktadir. Sorun artik kurumsal ve yasal yeniden diizenleme degil “degerlerin
doéniisiimiidiir.”**  Yapilan reformlar gerceklesir, tam anlamiyla uygulanir ve siireg
tamamlanirsa devlet modeli su an oldugunda oldukga farkli bir hale gelecektir. Bu da
olduk¢a uzun vadede gerceklesecek ve tam anlamiyla normlarin i¢sellestirilmesiyle

hayata gecebilecektir.

Yapilan yasal ve anayasal degisikliklerin Tiirkiye’nin Avrupalilagsmasi
cercevesinde onemli sonuglar dogurdugu agiktir. Fakat Tiirkiye’deki degisim siireci
g6z Oniin alindiginda Avrupalilasmanin bazi alanlarda doniisiim degil de massetme
yoniinde bir sonuca yol actig1 gbzlemlenmektedir. Massetme, AB’ye uyum yoniinde
bir degisimi ifade eder. Ulusal aktorler bu siirecte ya temel ulusal ve politik de
yapilarim1 degistirmeden bazi AB politikalarin1 kendi ulusal yapilarina dahil ederler
ya da yeni kurum ve politikalar1 varolanlarla birlestirmektir. Bu cercevede doniisiim

massetme ile karistirilmamalidir. Uye iilkeler var olan politikalarin1 ve kurumlarini

261 Batum,a.g.e,2002, .28

%62 Kirsty Hughes. “ The Political Dynamics of Turkish Accession to EU:A European Success Story or
the EU’s Most Contested Enlargement” Swedish Institute for European Policy Studies (SIEPS)
Report, No:9,2004,s.30-34

*%3 Glyptis,a.g.e.,2005,5.402
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yenileri ile yer degistirdiginde doniisiim gerceklesir. Bu siirecte temel ulusal

yapilarim da degistirdiklerinden degisimin derecesi oldukga yiiksektir.

Son olarak belirtmeliyim ki, AB iiyelik siireci biraz da Tiirkiye’nin kendisini

gelecekte nasil bir iilke olarak tanimlayacagi sorusuna da iligkindir:

“Devlet-toplum iligkilerinin demokratik ve liberal bicimde yeniden
yapilandirildigi ¢ogulcu ve ¢ok kiiltiirlii bir demokrasi mi yoksa modern fakat daha
tiniter, uluscu ve devlet¢i bir demokrasi mi?” Avrupalilasma siirecinin gidisatini

biraz da bu soruya verilen cevap belirleyecektir.264

3.4 Avrupahlasma Siirecinde Doniisiimiin Arkaplam

[Ik bolimde de belirttigim gibi Avrupalilasanin degisim yoniinde etki
yaratabilmesi icin iki temel kosul vardir. Bunlardan ilki AB ve ulusal diizeydeki
siirecler, politikalar ve kurumlar arasinda “politik ve kurumsal” anlamda bir
uyumsuzluk (misfit) olmasidir. Tiirkiye’de ¢ogu baslhik kapsaminda tamamlanan
tarama siireci ¢ercevesinde bu uyumsuzluklar ortaya ¢ikmakta ve uyum yoniinde
degisiklikler yapilmaktadir. Tiirkiye’de yapilan reformlar ile varolan bu
uyumsuzlugun diizeyi en aza indirilmeye calisilmaktadir. Miizakere siirecinde uyum
calismalarin hizlanmasi beklenmektedir. Fakat, Avrupalilasmanin uyum yoniinde bir
degisime yol acmasi icin taraflar arasinda var olan uyumsuzluk gerekli ama tek
basina yeterli bir kosul degildir. Avrupa ve ulusal diizey arasindaki uyumsuzlugun
yarattigi baskiya cevap vererek degisimi kolaylastiracak ve veto noktalarinin
olusturdugu direnci kirabilecek destek noktalar1 olan faktorlerin varlig 265 degisim
icin gerekli bir diger kosuldur. Tiirkiye’de siireci kolaylastiran faktorlerin yaninda
siireci zorlagtiran veto noktalarmmin olmasi, AB degerlerinin heniiz tam olarak
anlasilmadiginin bir kanit1 olabilecegi gibi iilkenin bazi kendine 6zgii 6zelikleriyle de

(sui generis) aglklanabilir.266

% Hughes,a.g.e, 2004,5.34-5

% 1.Cok yonlii veto noktalari ,2.Arabulucu formal kurumlar 3.Politik ve organizasyonel kiiltiir
4.Aktorlerin faklilastirilmis yetkilendirilmesi 5.Sosyalizasyon-6grenme

2% Ahto Lobjakas, “Turkey: 'Unique' Army Complicates EU Membership Bid”, 01.04.2006, Le
Mondé http://www.tepav.org.tr/tur/index.php?type=fparticle]1 &cid=201
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Ulkenin kurumsal yapisinda bulunan veto noktalari, farkli ¢ikarlari temsil
eden, politik karar alma siirecinde s6z sahibi olduklarindan konsensiise varilmasini
zorlagtiran ve boylece Avrupalilasmadan kaynaklanan uyum yoniindeki degisimi
engelleyen ya da yavaslatan diren¢ noktalaridir. Eger iilkenin politik yapisinda bu
veto noktalarinin iistesinden gelebilecek isbirlik¢i formal kurumlar ve arabulucu
kurumsal faktorler yoksa iilkenin Avrupalilagsma siireci ciddi anlamda tehlikeye

girebilir.

Varolan formal kurumlar, aktorlere Avrupalilasmanin sundugu firsatlari
degerlendirmek ve uyumu saglamak icin kaynak saglayan destek noktalaridir. Bu
baglamda degisim ajanslar1 ve informal aglar (6rnegim siyaset uzmanlari, hiikiimet
dis1 organizasyonlar, sivil toplum orgiitleri, akademisyenler) doniisiim siirecini
baslatmak icin politik aktorler iizerinde baski kurarlar. Politik ve organizasyonel
kiiltiir de ulusal aktorlerin Avrupalilasmadan kaynaklanan ve ulusal degisimi tesvik
eden baskiya nasil cevap verdiklerini etkiler. Konsensiis temelli ve miisterek karar
almaya dayanan politik kiiltiir, iilkedeki veto noktalarinin iistesinden gelmeye
yardimc1 olur Ayrica konsensiis temelli bir politik kiiltiir uyum maliyetinin
paylasilmasimi saglar. Boylece uyum maliyeti tek bir sosyal ve politik azinliga
yiikklenmemis olur. Bu da toplumda Avrupa siipheciliginin (euro-sceptism) ve

karsithiginin azalmasina yardim eder.

Tiim bunlarin yaninda ulusal degisimin yonii ve derecesine, AB siirecinde
ulusal diizenlemelerin geldigi asamaya, ulusal aktorlerin deger yargilarina, politik
tercihlerine, idari, politik ve kurumsal kapasitelerine, iilkelerin sosyo-ekonomik

gelismislik diizeylerine, politik konsensiis ve halk destegine gore degisir.

Bu asamadan sonra ¢izdigim bu cerceve icinde, uyum yasalarinin yol actig
evrimsel doniisiimii de da gbz Oniinde bulundurarak, Tiirkiye’de yasanan bu siireci

kolaylagtiran ve zorlastiran faktorleri tartismaya calisacagim. Bunun yam sira bu
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siirecte baz1 aktorlerin pozisyon degisikliklerini ve bazi1 temel degerlerin ve

kavramlarin da doniisiimiinii tartisamaya eklemeyi deneyecegim.

3.4.1. Siirecin Veto Noktalari

Ulkenin kurumsal yapisinda bulunan veto noktalari, farkli cikarlari temsil
eden, politik karar alma siirecinde s6z sahibi olduklarindan konsensiise varilmasini
zorlagtiran ve boylece Avrupalilasmadan kaynaklanan uyum yoniindeki degisimi
engelleyen ya da yavaslatan diren¢ noktalaridir. Eger iilkenin politik yapisinda bu
veto noktalarmin iistesinden gelebilecek arabulucu ve isbirlik¢i kurumsal faktorler
yoksa iilkenin Avrupalilagsma siireci ciddi anlamda tehlikeye girebilir.Degisime

gosterilen direng fazla olursa AB’den uzaklasma s6z konusu olabilir.

3.4.1.1 Ulus Devlet Anlayis1 ve Kemalizm

Tiirkiye’de AB siirecinin verdigi ivme ile gerceklesen reform ve
demokratiklesme ¢abalari, temelde Tiirkiye’nin yillardir uyguladig: sistemle ve sahip
oldu zihniyetle tam olarak uyusmamaktadir. Egemenligin devri, adem-i merkeziyet¢i
yapi, ordunun iizerinde demokratik kontrol kurulmasi, insan haklar1 ve azinliklara
saygt gibi liberal demokrasinin temel normlarina uyumu gerektiren kosulluluk,
ozellikle iilkenin devlet¢i ve ulusalci doktrini -Kemalism- ve merkeziyet¢i ve militer
yapisi icin bir celigski olusturmaya baslamis ve uyum maliyetini yiikselten unsurlar
olarak algilanmaya baglanmistir. Ciinkii bu reformlar sadece “Tiirkiye nin kurumsal
tist yapisimt degil, Tiirkiye’nin siyasi hayatinda, degerlerin ve mesrulugun

kaynaklarinin ve tezahiirlerinin de degismesini gerektirecektir.” 267

Bu cercevede Sanguineti “Tiirkiye’nin tarihi, siyasi yoriingesi ve kurumsal
yapisinin bir degerler sistemine siki sikiya bagli oldugunu, kok saldigini ve Bati
Avrupa’nmin siyasi Ortodokslugundan ¢ok farkli oldugunu” belirterek bir uygunluk
sorunu oldugunu belirtmistir. Ayrica Tiirkiye’nin kendi kurumsal, yasal ve siyasi

yapisini ve kiiltiir degerlerini AB normlarina uygun hale getirdiginde AB’ye girecegi

%7 Glyptis,a.g..e, 2005,5.413
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veya giremeyecegi iizerinde durmayarak, katilmamasi gerektigini ciinkii ¢ok farkl

oldugunu ifade etmistir.”*®

Tiirkiye’nin, AB katilim siirecinde ¢ok derin ve koklii bir doniisiim siireci
yasayacag agiktir. Bu durum bircok ikilemi icinde barindirmaktadir. Ilk olarak, bir
yandan AB katilhim siireci ¢ercevesinde medeni, siyasi, kiiltiirel hak ve 6zgiirliikler ile
azinlik haklarin1 korumak ve gelistirmek -ki bu soru daha ¢ok “laik Cumhuriyetin ve
tiniter devletin dogasi, sinirlar1 ve esnekligine” iliskindir- diger yandan da ayrilik¢i
hareketlere karsi iilkenin milletiyle boliinmez biitiinliigiinii ve ulusal ¢ikarlar

korumaya devam etmek.*®’

Bu cercevede, 1950lerden beri parlamenter demokrasisinin temel 6gelerinden
biri ve “Turkiye’nin ve Kemalist Cumhuriyetin temel degerlerinin koruyucusu olan
ordunun varligi ile rejimin uzun yillardir Avrupa’ya veya diger bir degisle
batililasma vizyonuna olan bagliligr” arasinda yeni bir ikilem olusmustur.*”® Ciinkii
Tiirkiye’nin modernlesme projesinin gerceklesmesini ifade eden AB iiyeligi,
Tiirkiye’nin 6niine i¢in de ordunun iizerine demokratik kontroliin artirilmasi gibi bir
onkosul koyarak askeri kesimin statiisiiniin sorgulanmasi ve bazi kat1 kavramlarin
yeniden tanimlamasi geregini ortaya cikarmistir. Avrupalilagsma bazi aktorlere yeni

firsat yapilan sunarken bazilarinin da yetki alanlarini sinirlamaya baslamistir.

Tiirkiye’de politik kiiltiir, bityiik dl¢iide merkezi, biirokratik ve gii¢clii bir ulus
devlet gelenegi iizerine kurulmustur. Kemalizm bu Kkiiltiiriin en Onemli sag
ayaklarindan biridir. Devletin kurucusu Mustafa kemal Atatiirk’iin adindan dolay1
Kemalizm olarak da adlandirilan bu devlet ideolojisi, kati bir “devletin milleti”
kavram1 ve 1982 Anayasasinin 3. maddesi olan “devletin iilkesiyle boliinmez
biitiinltigii” ilkeleri iizerine kurulmustur. Kemalizmin devlet anlayisi, “ulusun milli ve
kiiltiirel olarak homojenligini” savunmakta ve “toplumsal heterojeniteyi” hukuki

olarak reddetmektedir. Fakat bu anlayis, Tiirkiye’ nin ¢ok sayida farkli dinsel, etnik ve

268 Vittiorio Sanguineti, The Enlargement of the EU:Turkey :The Controversial Road to Wrong
Canidancy Firenze :Biblioteca della Rivisata di Studi Politici Internationali ,1999s.18

269 Glyptis,a.g.e, 2005, s.415 ve Akman,a.g.e, 2005,5.67
7% Umit Cizre, “Problems of Democratic Governance of Civil-Military Relations in Turkey and the
European Union Enlargement Zone”, European Journal of Political Research, 43: 2004,s.107
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dilsel azinlik iceren niifus yapisi ve daha sivil ve ¢ogulcu bir demokrasi anlayisi ile
celismektedir. Bu durum ozellikle Kiirt sorununda kendisini gostermektedir. >'
Ayrica Avrupalilagsma siirecinde ulus-alt1 etnik ve dini gruplarin varliginin mesruluk
kazanmasi, Tiirk disinda diger kimliklerin politik firsat yapilarinin kurumsallagsmasina
yol acacaktir. Bu durum anayasal olarak tek ulusal kimlik olan Tiirk kimligi i¢in ciddi

bir ¢eliski olusturmaktadir.

Osmanli Imparatorlugu doneminde 1839 Tazminat fermanindan beri Bati
medeniyetlerine ulagsma gayesi vardir Batililagma gayesi, Ozelikle laik Tiirkiye
Cumbhuriyetin kurulmasiyla Kemalistler tarafindan sahiplenilmistir. Kemalizmin
ruhunda var olan Batililagma projesi geregi, Avrupa ile ortaklik iligkilerine girilmistir.
“Tiirkiye’nin yiizii kuruldugu donemden itibaren Bati’ya yonelik olmasina karsilik dis
politika ice kapal1 ve territoryal bir milliyet¢i ideoloji ile sekillendirilmistir kendine
0zgii bir Bat1 soylemi Tiirk dis politikas1 igerisinde yerini bulmustur.” %2 Bu nedenle,
AB ile biitiinlesme siireci bazi hassas konular1 giindeme tasidik¢a, Kemalizmin temel
prensipleri ile celismeye baslamistir. Kemalizm, orduyu laik Cumhuriyetin
koruyucusu olarak gormiistiir. Orduya bigilen bu koruyuculuk rolii, daha sonra
Avrupa ile olan biitiinlesme siirecinde bir ¢atisma noktasi olarak ortaya ¢ikacaktir.
Orduya ulusal giivenlik sorunlarina karsi verilen bu koruyuculuk goérevi, asker-sivil

iliskilerinin zamanla dengesizlesmesine yol agmistir.

“Modern Tiirkiye’nin bati yanlis1 mimarlar1 olan Kemalist elitler, AB’nin
politik degerlerini ve normlarini, iilke i¢in bir tehdit olarak algilamaya basladik¢a
AB’ye karst politik duruslarimi degistirmeye baslamuslardir.”®”® Bu cercevede
Kemalizm ve ulus devlet anlayisi, Avrupalilagsma siirecinde paradoksal olarak bir
veto noktasi haline gelmis ve siireci zorlastirmaya baslamistir. Bu asamada

Kemalizmin konjektiirel gelismelere paralel olarak yeniden tanimlanmasi ve

2! Giilistan Giirbey, “Tiirkiye’de Sivil Toplumun Olusumunun Oniindeki Siyasi ve Hukuki Engeller”
Heidi Wedel (ed.) Ortadogu’da Sivil Toplum Sorunlari ,iletisim Yayinlari, Istanbul, 1997, s.117-135
ve Glyptis,a.g.e, 2005,s 401-420

22 Biilent Aras, “AB Uyum Yasalart ve Tirk Dis politikasi”, Zaman, 02.06.2002
http://www.zaman.com.tr/2002/08/06/yorumlar/yorum?2.htm

* Thsan Dag1, “Transformation of Islamic Political Identity in Turkey: Rethinking the West

and Westernization”, Turkish Studies, Vol. 6, No. 1, March 2005, s.33
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yorumlanmasi geregi ortaya ¢ikmaktadir. Fakat Kemalizm ve Atatiirk reformlarinin
anayasal olarak “kutsal” kabul edildigi ve “Kemalist devlet modelinin hala
Tiirkiye’deki anlayisin temelini” olusturdugu goz oniine alindiginda,””* Kemalizmin

yeniden tanimlanmasi reformlar1 Meclis’ ten gecirmek kadar kolay olmayacaktir.

3.4.1.2 Ordunun Siyasetteki Rolii

Tiirkiye’de Avrupalilasma siireci, temel olarak iki grup arasindaki catisma ile

karakterize olmustur: Reform yanlisi siyasi elit ve askeri ve devletgi elit.

Askeri kesim, Tiirkiye’de modernlesmenin hedefi olarak batililasmanin hem
Oznesi hem de nesnesi olmustur. Tiirkiye’nin batililagsma vizyonunu ve demokrasiyi
hicbir zaman sorgulamamislardir. 1960 sonras1 donemde ordu, askeri miidahalelerde
bulunmus ama son yillarda 6zellikle AB iiyeligi, ordunun siyasete miidahalesinin
azalmasi yoOniinde yeni bir ivme olusturmustur. Fakat Avrupa Birligi Tiirkiye
Delegasyonu Baskam1 Hans Jorg Kretschmer sivil-asker iligkileri agisindan
Tiirkiye’yi “tam modernlesmemis bir demokrasi” olarak degerlendirmis ve Tiirkiye
yapilan reformlara ragmen hala ¢ok gii¢lii olan askeri otoritenin varligin1 sert bir

sekilde elestirmistir.?”

Askeri kesim, AB siirecinde gerceklesen reformlarin, “Tiirkiye’nin ulusal
biitiinliigiine ve laik-iiniter Kemalist yapisina kars1 algilanan en biiyiik iki tehdit olan
siyasal Islam ve Kiirt ayrimciligina karsi Tiirkiye'nin elini zayiflatacagim”
dﬁsﬁnmektedir.276 Ayrica kokten dincilige ve Kiirt ulusalciligina karst savagsmasini
kendisinin Bati’ya olan bagliliginin da bir kanit1 olarak gdrmektedir. Askeri kesimin
siirece iliskin cekincelerinin bir diger nedeni de sahip olduklar1 ayricalikli

konumundan, yetkilerinden ve Ozerklilerinden vazge¢mek istememeleri olarak

a7 Glyptis, a.g.e,2005,s.416

7% «Kretschmer giderayak sert ¢ikti: Tiirk demokrasisi modernlesemedi” Radikal ,23.09.2006
http://www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=199435

*7% Metin Heper, “The EU:Turkish Military and Democracy” South European Society and Politics,
Vol:10, No:1, April 2005, s.38
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gosterilmistir. Ciinkii bu siire¢ bu kesimin kurumsal ¢ikarlarim ve siyasi etkisini

tehlikeye diisiirecektir.”’”’

Askeri kesimin icinde AB iiyeligi konusunda, birbirinden farkli goriisler
vardir. Genel olarak askeri yetkililer, AB tiyeligini destekler agciklamalar yapsalar da
siirece iliskin kaygilar1 vardir. Ordu 6zellikle eski Genel Kurmay Baskam1 Hilmi
Ozkok liderliginde daha AB yanlist bir durus almis ve siireci biiyiik oranda

% Genel Kurmay Baskanlhigi gorevini Ozkok’ten bu sene iginde

desteklemistir.
devralan Orgeneral Yasar Biiyiikanit, Harp Akademileri Komutanliginda 20062007
egitim Ogretim yil1 acilis toreninde siirece iliskin kaygilari olmasma ragmen TSK
(Tirk Silahli  Kuvvetleri)nin  AB  iiyeligini destekledigini ve TSK’ nmn
demokratiklesmenin Oniinde bir engel olmadigim belirtmis, fakat iilkede ayrilik¢i
hareketlerin ve siyasal Islamin hala birer tehlike oldugunun da altin1 cizmistir. >
Yine ayni torende Kara Kuvvetleri Komutani Ilker Basbug da, TSK’ nin ge¢miste
oldugu gibi bugiin ve gelecekte de iilkenin iiniter ve laik yapisinin koyucusu

oldugunu vurgulamistir.”*

Askeri kesimin i¢inde Kemalizme iligkin de farkli yorumlar ve degerlendirmeler
vardir. Baz1 generaller Atatiirk¢li diisiincenin yeniden yorumlanmasi gerektigini
savunarak, sadece o zaman Atatiirk’iin gelecek nesiller i¢in de yol gosterici bir 151k
olmaya devam edebilecegini belirtirken, bazi generaller Kemalizmin zaten ilerici bir
diinya goriisiine sahip oldugunu ve bugiiniin gereklikleri ile ¢atismayacagim dile

getirmisleridir.”'

Miidahaleci tutumuna ragmen askeri kesim, Ocalan’mn hapis cezasi, Kiirtce
yayin hakkinin taninmasi, azinlik vakiflari, Kibris meselesi gibi hassas konularda

politik alana ¢cok miidahale etmemis ve sessiz kalmlst1r282. Son yapilan reformlar ile

27 Onis,a.g.e, 2004 ,5.500 ve Cizre,a.g.e, 2004,5105

78 Kubicek,a.g.e, 2005,5.366

7 «Org. Biiyiikanut, sert ve net konustu” Milliyet, 01.10.2006
http://www.milliyet.com.tr/2006/10/02/son/sonsiy10.asp

**Tan Traynor, “General insists army has role in politics” The Guardian, 27.09.2006

http://www.guardian.co.uk/turkey/story/0,,1881777,00.html

281 Heper,a.g.e, 2005,5.41-2

282Akman,a.g.e,2005,s.67
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siyasette ordunun rolil yeniden tanimlansa da asker-sivil iliskilerinin Avrupalilagmasi
sadece kurumsal reformlarla gerceklesemez, daha uzun bir sosyalizasyon siirecini

gerektirir.

Kemalizm ve ordunun siyasetteki rolii toplumda hala biiyiik oranda destek
bulmaktadir ve ulusalci tepkiler fazladir. Ciinkii Tiirkiye ¢ok dramatik bir Kurtulug
Savasi yasamistir, tarihi mirast ve ulus kurma deneyiminin ozellikleri ¢ogu kez
kiyaslandigit ODAU’nden oldukca farklidir.”® Bu durum da uzun vadede askeri ve
diger siyasi elitler ve halkin degerlerinin ve zihniyetlerin doniisiimiinii saglayacak
sosyalizasyon siirecinin onemini ortaya koymaktadir. Bu haliyle asker-sivil iligkileri
bilyiik oranda AB standartlarina yakinlasmis olsa da ordu, Tiirkiye’de hala 6nemli bir
agirliga sahiptir ve AB siirecinde bir veto noktasi olarak degerlendirilebilir. “Halkin

biiyiik cogunlugu hala demokrasiden daha ¢ok orduya giivenmektedir.”**

3.4.1.3.Merkeziyetci Kamu Yonetimi Sistemi

Yine giiclii devlet gelenegi ile ilintili olarak ulus devletinin merkeziyet¢i ve
tiniter kamu yonetimi yapisi, AB {iyelik siirecinin getirecegi ‘“cok diizlemli
yonetisim” ve egemenligin devri anlayisi ile ¢elismektedir. Cok diizlemli yonetisim
ulus-6tesi, ulusal, bolgesel ve yerel diizlemlerde yer alan kurumlar arasinda
hiyerarsik olmayan bir yontem izlenerek ve miizakere edilerek ortaya cikan
miibadeleler seklinde tanimlanmaktadir. Oncelikle 6zel sektor ardindan tiim hiikiimet
dist aktorler ozellikle yerel ve bolgesel diizlemlerde hizla kamusal karar alma ve
politika tasarim siireclerine dahil olmaktadir. Boylece bu aktorlerin ¢ikarlarinin

devlet icinde daha dogrudan temsil edilme sansi artmaktadir. 2%

Bu yonetisim sekli ulus-alti dini ve etnik gruplarin politik taleplerini dile
getirebilecekleri kurumsal bir taban olusturacak ve bu gruplarin mesrulugunu

artiracaktir. Ayrica sivil toplum aglarinin yeniden yapilandirilmasi yoluyla sivil

283 Onis.a.g.e, 2003,s.5
284 Hughes ,a.g.e,2004, s.58
% Okeu,a.g.e, 2004,5.22
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toplum giiclenecek ve yonetime katilarak ¢ogulculugun artmansa yol agacaktir.Bu
cercevede cok diizlemli yonetisim toplumsal bazi aktorlere yeni firsatlar sunar,
aktorlerin cesitlenmesini ve yerel demokrasinin giiclenmesini saglar.Bu yonetigim

anlayisi Yeni Avrupa’nin ulus devlete bakis agisindaki degisimi yansitir .**

‘Avrupalilagsma’ ile kamu yonetimi ‘cok diizlemli yOnetisimi anlayisina
yakinlagtikca ulusalti, ulusal ve ulusiistii diizlemler arasinda karmagik, iligkiler
giindeme gelecektir. 7 Gelisen ve giiclenen sivil toplum, ulusalti dini ve etnik
gruplarin yol actifn cesitlilik ve cogulculuk Tiirkiye’deki iiniter devlet ve siyaset
anlayisi ile ¢celismektedir. “Bu anlamda AB yolunda kamu yoOnetimini bekleyen en
onemli yonetsel meydan okumanin, devlet merkezli yonetim anlayisim1 devam
ettirmek ile ¢ok diizlemli yonetisim yoniinde bir degisimi gerceklestirmek arasindaki
ikilemden kaynaklanacag: ileri siiriilmektedir” %% Fakat belirtmek gerekir ki bu
ikilemin yaninda, kamu yOnetiminin kurumsal ve beseri kapasite anlaminda bu

doniisiime hazir olmadig1 da siireci zorlastiran bir unsurdur.

Bunun yaninda AB’nin benimsedigi “yerindenlik™ ilkesi yerel yonetimlerin
yetkilerinin biiyiik Olciide genislemesine yol agcmistir. Merkezi idarenin gorev ve
yetkilerinin yerel yonetimlere devredilmesinin, ilk agamada iiniter devlet yapisinin
zayiflatilmasina ve parcalanmasina, eyalet sistemine ve federal devletlere, ikinci
asamada ise kiiciik, zayif ve bagimli devletlerin olusumuna sebep olabilecegi
yoniinde endiseler vardir. Bu endise kamuoyunda da taraftar bulmakta ve dile

getirilmektedir.
3.4.1.4 Avrupa Siipheciligi : Asir1 Milliyetci ve Ulusalc1 Gruplar
Avrupa stipheciligi (Euro-sceptism) kati ve yumusak olarak ikiye ayrilabilir.

Kati Euroskeptizm, AB cagdaslasma projesinin tamamen reddedilmesi ve AB

tiyeligine tam anlamiyla bir karsi c¢ikisi ifade eder. Yumusak Euroskeptizm ise

286 Keyman and Onis,a.g.e, 2003,s.12
27 Okeu,a.g.€,2004,5.40
288 y.a.g.e,s.3
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temelde AB iiyeliginin kendisine karsi olmamakla birlikte, belirli sartlar temelinde
yapilan karsitliktir.*® Tiirkiye 6rneginde Euroskeptik 6geler ya da bir diger ifadeyle
AB karsit1 koalisyonlar daha spesifik bir anlami ihtiva eder. AB karsit1 bu gruplar,
prensipte AB iiyelik fikrine kars1 degillerdir; fakat Kopenhag Kriterlerinin bazi
bilesenlerinin Tiirkiye’de uygulanmasina karsidirlar. Ciinkii bu kriterlere uyum igin
yapilan bazi reformlarin ulusal egemenligin altin1 oyacagin1 ve devletin boliinmesine
yol acacagina inanmaktadirlar.**® Bu cergevede Tiirkiye’deki Euroskeptizmin daha

cok yumusak Euroskeptizme yakin oldugu sdylenebilir.

AB iiyelik siirecinde Tiirkiye’de diger veto noktalar1 Euroskeptik kanadin en
onemli iki temsilcisi olan asirn milliyet¢i gruplar ve ulusalcilardir. Agir
Milliyetcilerin, temelde batililagma siirecine iligkin sorunlar1 olmasa da Kiirt sorunu,
ordunun siyasetteki rolii ve insan haklarinin ihlali gibi konularda hassasiyetlerini ve
karsitliklarin1 korumaktadirlar. AB’yi Tiirkiye'nin i¢ ve dis giivenligine iliskin
celigkilerini ve PKK terorii yoluyla olusan kayiplarn anlamamakla suglamaktadir.
Fakat tim bunlara ragmen milliyet¢ci kanadin en giiclii temsilcisi olan MHP
koalisyon ortagi oldugu sirada ¢ok Onemli reformlarin meclisten ge¢mesini

onaylamuis, siireci bloke etmemistir.>"

Ulusalcr sol ise, ozellikle Biilent Ecevit liderligindeki DSP basta olmak iizere,
TMMOB (Tiirkiye Mimarlar ve Miihendisler Odasi), Atatiirk¢ii Diisiince Dernegi ve
baz1 isci Orgiitleri tarafindan temsil edilmektedir. Ulusalcilar, demokrasi ve
batililasmaya kars1 olmamakla birlikte, AB politikalarinin etnik milliyetgilik
yaratmayr ve Kiirt ulusalciligini destekleyerek iilkeyi bdlmeyi amagladigini,

savunarak ulusal onurun her haliikarda korunmasi geregi iizerinde durmuslaridir.

2% paul Taggart and Aleks Szczerbiak, “Parties, Positions and Europe: Euroscepticism in the EU
Candidate States of Central and Eastern Europe” ,Opposing Europe Research Network Working
Paper No.2, May 2001.

http://www.sussex.ac.uk/Units/SEI/oern/W orkingPapers/index.html

20 Onis, a.g.e, 2006,s.7

! Ayse Giines Ataya, “From Euro-scepticism to Turkey-scepticism: Changing Political Attitudes on
the European Union in Turkey”, Journal of Southern Europe and the Balkans, Vol: 5, No: 2,
August 2003, s.211
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Fakat yine DSP koalisyon hiikiimetinin bagindayken, AB siirecini desteklemis ve ¢cok

onemli yasal ve anayasal degisliliklerin meclisten gegmesine 6n ayak olmustur.**>

Tiirkiye® deki isci orgiitlerinin bazilar1 da bu gruba dahil edilebilir. (TURK-IS
ve DISK gibi) TURK-IS (Tiirkiye Isci Sendikalar1 Konfederasyonu) AB iiyeligine
kars1 bir tavir icindedir. Fakat bu tavr1 6zellikle AB’nin Tiirkiye ile 2005 Ekim anyda
miizakereler baslayacagini duyurdugu Briiksel zirvesinde sonra, giiclii isci
sendikalarindan AB normlarina uyum yo6niinde bir baskinin gelmesiyle yumusamaya
baslamistir. Boylece TURK-iS’in 2000 yilindan bu ana AB iiyeligine kars1 olan
tutumunda radikal bir degisiklik yasanmis, Avrupa sosyal modeli ile biitiinlesme
hedeflenir hale gelmistir. DISK (Devrimci Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu), AB
iyeligine karsi olmamasina ragmen siirece iliskin siipheler tasimakta, fakat AB
tyeliginin Tirkiye’deki is¢i smifina biiyilk yarar ve imkanlar getirecegine
inanmaktadir. Uyelik siirecinin netlesmesi ile DISK de TURK-IS gibi AB yanlis1 bir

tavir taklnmlstlr.293

Bu baglamda su soylenebilir ki; AB iiyeliginin giiclii ve birlestirici 6zelligi
nedeniyle cok farkli goriisteki gruplar bir araya gelebilmis, bazi politik partilerin ve
is¢i konfederasyonlarinin siyasi duruglarinda radikal doniisiimler yasanmistir. Yani
siire¢ i¢in bazi kati Euroskeptikler yumusamaya baslamis ve veto noktasi olarak

algilanan taraflar destekleyici aktorler haline gelebilmislerdir.

Avrupa’da Tirkiye’nin {iiyeligini destekleyen politikacilar ve siyasi partiler
oldugu gibi Tiirkiye’nin {iyeligi icin birer veto noktasi teskil eden aktorler de vardir.
Avrupa i¢inde sag kanadim muhafazakar partilerinin iktidara gelmesi siireci
zorlagtirabilir. Ayrica Tiirkiye ile imtiyazli ortaklik adi altinda iliskilerin

yiiriitiilmesini savunan Fransiz Icisleri Bakam Nicholas Sarkozy, ¥4 bagbakan

292 y.a.g.e ,s.214

%7eynep Alemdar, “ Civil Society and Intergovermental Organizations :Turkish Domestic
Organizations Exercising Influence via the EU” PhD Dissertation ,College of Arts and Science,The
Graduate School, University of Kentucky, 2005, s.154-167

* Michaela Wiegel, “Frankreich Sarkozy: Gegen eine Tiirkei-destabilisierte EU” Frankfurter
Allgemeinen Zeitung, 22.12.2004

http://www.faz.net/s/RubFCO6D389EE76479E9E76425072B 196C3/Doc~ECI980F5F376 AF485D898

AE1E8BCC6F940~ATpl~Ecommon~Scontent.html
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olduktan sonra Tiirkiye’ye karsi tutumunu yumusatmaya baslayan Almaya
Bagbakam Hiristiyan Demokrat Angela Merkel **° ve Tiirkiye ‘nin AB iiyeliginin
AB’nin sonunu getirecegini iddia den Fransa’nin eski Cumhurbaskanlarindan Valey
Giscard d'Estaing’in *° Tiirkiye'nin iiyeligine karsi takindiklari tavir, Avrupa’da
destek bulmakta ve Tiirkiye karsith@in1 giiclendirmektedir. 2006'nin Mart ve Nisan
aylarinda yapilan ve sonuglart Haziran 2006'da aciklanan Eurobarometer
aragtirmasina gore Tiirkiye, tiim sartlar1 yerine getirse bile, AB genelinde iiyeligini
destekleyenlerin oran1 % 39 iken, iiyeligin temelde Tiirkiye’ye yarar saglayacagini
diisiinenlerin oran1 da %50lerin iizerindedir. Bu durum siirecin bir diger veto noktasi

olarak 6ne glkmaktadlr.297

Siirecin veto noktalar dikkate alindiginda yapilmasi gereken sey, Tiirk siyaseti,
AB’nin yasal, siyasi ve kurumsal cercevesinde yeniden anlam bulanan dek, reform
paketleri ile mesruluk kazanan etnik ve dini gruplalar ile iilkenin yerlesik askeri ve
biirokratik kesimleri arasinda dengeyi kurmak ve bir konsensiis diizeyi

yaratmak‘ur.298

3.4.2 Siirecin Destek Noktalar:

Avrupalilasmanin uyum yoniinde bir degisime yol agmasi igin, taraflar
arasinda var olan uyumsuzluk gerekli ama tek basina yeterli bir kosul degildir. Bu
uyumsuzlugun yarattigi baskiya cevap vererek degisimi kolaylastiracak ve veto
noktalarinin olusturdugu direnci kirabilecek destek noktalar1 olan faktorlerin varlig

degisim icin gerekli bir kosuldur.

Varolan arabulucu ve isbirlik¢i formal faktorler , aktorlere Avrupalilasmanin

sundugu firsatlar1 degerlendirmek ve adaptasyonu saglamak icin kaynak saglayan

25 Murat Baykara, “Merkel’den Yumusama Sinyalleri” BBC Tiirkiye Servisi, 28.11.2005,
http://bbc.co.uk/turkish/europe/story/2005/11/051128_turkey_germany.shtml

26 Michaela Wiegel, “EU-Beitritt der Tiirkei Unangenehme Fragen, steife Antworten” Frankfurter
Allgemeinen Zeitung, 21. 10. 2004

http://www.faz.net/s/Rub99C3IEECA60D84CO08 AD6B3E60CA4EA807F/Doc~E9BA4CFBEI9SS8EACE7
BB83F4C7CCB001C4~ATpl~Ecommon~Scontent.html

T Attitudes Toward Enlargement, Special Eurobarometer 255, Fieldwork: April-May 2006,
Publication: July 2006 , 5.69-74

298 Ulusoy,a.g.e, 2004, s.22
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destek noktalaridir. Ayrica degisim ajanslari ve informal aglar (6rne8im siyaset
uzmanlari, hiikiimet dig1 organizasyonlar, sivil toplum orgiitleri, akademisyenler)
doniisiim siirecini baglatmak i¢in politik aktorler tizerinde baski kurarlar. Politik ve
organizasyonel kiiltiir de ulusal aktorlerin Avrupalilasmadan kaynaklanan ve ulusal
degisimi tesvik eden baskiya nasil cevap verdiklerini etkiler. Konsensiis temelli ve
miisterek karar almaya dayanan politik kiiltiir, iilkedeki veto noktalarinin iistesinden
gelmeye yardimeci olur Ayrica AB {iyeligi konusunda toplumda varilan politik

konsensiis ve halk destegi de Avrupalilagsma siirecinde 6nemli destek noktalaridir.

Tiirkiye’de zamanla AB iiyelik siirecinde onemli destek noktalart olugsmustur.
Toplum, kendiliginden Avrupa Birligi iiyeligi gibi ortak bir hedef etrafinda
konsensiis saglamigtir. Sivil toplum kuruluglari, bu hedefe ulagilmasi konusunda
yapilan her calismaya destek vermektedir. Yapilmasi gereken, kisa siirede genisleyen

ve olgunlasan bu zemini dogru degerlendirmek, ele gegen firsati iyi kullanmaktir.**

3.4.2.1 Yeni Bir Siyasi Olusum: Adalet ve Kalkinma Partisi

Laik Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulmasiyla, islami kimlik ve sdylem iktidar
merkezinden dislanip marjinalize edilmistir. Baslangictan beri  “Tiirkiye
Cumbhuriyeti, askeri omurgasi olan bir devlet olarak devletcilige, resmi ideoloji olan
Kemalizme bagli askeri, laik ve c¢agdas kiiciik bir elit grup tarafindan
ybnetilmistir.”3 % Batililagma da bu siyasi eltin projesidir Bu cer¢evede, Tiirkiye’de
uzun yillar “Islami politik kimlik, geleneksel olarak batiya, batililasmaya ve batinin
degerlerine olan karsithg: ile sekillenmistir. Fakat Tiirkiye’deki Islami kesim, son
yillarda batilillasma ve modern bati degerleri iizerinde yeniden diisiinmeye
baglamigtir. AKP (Adalet ve Kalkinma Partisi) bu yeni Islami politik kimligin
temilcisi olarak ortaya ¢ikmis ve AB liyeligini ve kiiresellesme siirecini destekler bir

durus almls‘ur.”301

2 Mesut Yilmaz, AB Uyum Yasalart TBMM Goriigmeleri, 01 Agustos 2002
http://www.ceng.metu.edu.tr/~ucoluk/yazin/mesutyilmaz.html

3% Biilent Aras and Biilent Gokay, “Turkey after Copenhagen: Walking a Tightrope”, Journal of
Southern Europe and the Balkans,Volume 5, Number 2, August 2003,s.150

! Dag1,a.g.e, 2005,s5.21
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3 Ekim 2002 secimleri ile iktidar olan AKP, giiclii islami koklere sahip olarak
geleneksel Islami durustan olduk¢a farkli ve kendisini muhafazakdr demokrat
tanimlayan bir parti olarak siyasi arenaya ¢ikmistir. AK Parti, kendisini demokratik
ve laik hukuk devletini savunan, laikligi demokrasinin teminati ve toplumsal barisin
temel ilkesi sayan ve Cumhuriyetin temel nitelikleri etrafinda kalict bir toplumsal
mutabakat arayisi icinde olan bir parti olarak nitelendirmistir. Bu durum Tiirkiye’de
siyasal Islam ve laik demokratik degerler arasinda bir anlasma (modus vivendi)

saglanabileceginin bir gostergesi olarak algllanmlstur.303

Fakat Tiirkiye’de siyasal
Islam ve laiklik ¢atigmasi, iizerinde ¢ok da kolay tartisilamayan hassas

konulardandir.

AK Parti, AB iiyeligini ve kiiresellesmeyi ve bu baglamda temel hak ve
ozgiirliikklerin garanti altina alinmasini, gelistirilmesini, demokrasinin ve hukukun
istiinliigiiniin saglanmasini1 desteklemektedir. AK Parti, Gylptis’in ¢ok iyi ifade ettigi
bir sekilde “bat1 cagdaslagma projesini dogru Kemalist stilde dile getirerek Kemalist

59304

siyasi lisam1 yeni bir anlamla giydirmis”™"", Eralp’in dedigi gibi “cagdaslagsma ve

batililagmanin arkasindaki itici gilicii Avrupalilasma ve demokratiklesme icin

kullanmustir.” **®

Siyasal Islam, ancak demokratik olarak Batiya 6zellikle AB’ye yonelmis ve bu
sayede oOzgiirliikklerin sinirlarinin arttigl bir devlette varligim siirdiirebilecektir. Eger
Tiirkiye AB’den uzaklagirsa Islami gruplarin “mesru oyuncular olarak degil diizene
birer tehdit” olarak algilayan ordunun hékimiyeti daha giiclii olacaktir. Ordu
tarafindan korunan Kemalist bir devlet ideolojisi, AB {iiyesi olmak isteyen bir

Tiirkiye’de tam anlamiyla siirdiiriilemezdi.**® Giiclu Tiirk devlet gelenegi

302 Yalcin Akdogan, “AKP ve Muhafazakar Demokrasi”’, AK Parti Yaynlari, Ankara, 2004,s.9

% Soner Cagatay, “Rising Tensions Between Turkey’s AKP and the Courts” Washington Institute
of Near East Policy, 30.05.2006_http://www.tepav.org.tr/tur/index.php?type=fparticle&title=D

% Glyptis,a.g.e,2005,5.414

305 Atila Eralp, Turkey and Enlargement Preoess of EU, Middle East Technical University, Ankara,
2004

306 Dag,a.g.e, 2005,5.32
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cercevesinde, devlet karsisinda bireyin giic kazanmasi yoluyla ¢ogulcu-liberal bir

demokratik siyasi sistemin yerlesmesi bu baglamda AK Parti’nin yararina olacakt1.>’

AK Parti, AB iiyelik siirecinin en 6nemli destek¢isi ve yiiriitiiciisii olarak
ortaya ¢ikmis ve secim beyannamesinde AB iiyelik siirecine iliskin goriislerini su

sekilde dile getirmistir:

“Ulkemizin Avrupa Birligi’ne tam iiyeligini, modernlesme siirecimizin
dogal sonucu olarak gormektedir. AB kriterlerinin ekonomik ve siyasi
hiikiimlerinin  hayata gegirilmesi, devlet ve toplum olarak birlikte
cagdaslasmanuz yoniinde atilacak onemli bir adimdir. Bu kriterlerin, AB
iiyeliginden bagimsiz olarak diisiiniildiigiinde bile hayata gecirilmesi
kacimilmazdir. Avrupa Birligi’ne tam iiyelik, ekonomik ve demokratik
gelisimin saglanmast bakimindan oncelikli hedefimizdir. Ote yandan
AB’nin sundugu ekonomik ve demokratik standartlar, yasal ve kurumsal
diizenlemeler, tam iiyelik sartina bagli olmaksizin desteklenecektir...
Avrupa ile biitiinlesmemize karst ¢itkan cevrelerin, milli egemenlik, milli
giivenlik, milli ¢ikar, milli ve yerel Kkiiltiir konularindaki ideolojik
yaklasimlari, Kopenhag Kriterlerinin hayata gecirilmesini
geciktirmektedir. Partimiz, biirokratik devletci yonetim anlayigin
stirdiirmeyi amaclayan bu kavramlarin, bireyin hukukunu gozeten, halkin
katilimini esas alan demokratik, sivil ve ¢cogulcu bir anlayisla yeniden ele

1308
alinmasindan yanadir

Islami kesimde bu denli radikal bir ideolojik degisim yasanmasmin temel
nedeni, belirtildigi gibi Islami kesimin Kemalist merkeze ve askeri yapilanmaya kars
batiya ve batinin ¢agdas degerlerine ihtiya¢ duymasidir. Kopenhag Kriterleri, Islami
politik kimligin varliginin ve mesrulugunun saglanmasina hizmet edecektir.
Kopenhag kriterleri gercevesinde dini Ozgiirliiklerin garanti altina alinmasi geregi

Islami kesimin, AB iiyeliginin sadik bir destekleyicisi haline gelmesine yol

7 Siileyman Sozen and Tan Shaw, “ Turkey and the European Union: Modernizing a Traditional

State?”, Social Policy &Administration , Vol:37, No:2, April 2003,s.110
308 Adalet ve Kalkinma Partisi, Secim beyannamesi, 2003, s.11 ve s.36

http://www.akparti.org.tr/beyanname.doc
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acmustir.®” Recep Tayip Erdogan, “AB ile biitiinlesme siirecinin ifade 6zgiirliigii ve
siyasi Islamin gelismesi icin en iyi garanti olacagini anlamustir” *'® Bu nedenle AK
Parti’nin en Oncelikli hedeflerinden biri AB’ye tam iiyelik hedefini gerceklestirmek

olmustur.

Islami soylemler yerine siyasal modernitenin evrensel diliyle konusmaya
baslayan AK Parti, disarida bat1 yanlilarindan, iceride liberal entelektiiellerden biiyiik
destek almis ve kendisini demokrasi talep eden, medeni ve siyasi haklarin garanti

altina alinmasini isteyen bat1 yanlilar ile ayni tarafta bulmustur.®"!

Islami kesim demokrasiye ve ¢ogulculuga olan taahhiidiinii kendi varligi ve
megsrulugu icin bir cerceve olarak gordiikce, Kemalistler batinin demokratik
degerlerini ve gizli bir giindemi olduguna inandiklar1 AK Parti’yi iilkenin ve rejimin
biitiinliigiine birer tehdit olarak algilamaya ve Bati da Kemalistlerin otoritesini
sorgulamaya baglamistir. Kemalistler ve Avrupa arasinda olusan bu giiven kaybi
“tarihi bir blogun” varligim tehlikeye sokacaktir. *'* Gen¢ Cumhuriyet déneminin
karsitlar1 kendileri bugiin modernlegsmenin aktorleri olarak bulurken, donemin reform

ve bati yanlilari bugiiniin muhalifleri haline gelmislerdir. *'?

Modern Tiirkiye nin bati mimarlar1 olan Kemalistlerin yerine, Islami egilimli
bir partinin, laik Tiirkiye’yi Avrupa projesinin merkezine daha yakin hale
getirmesinde temel siyasal gii¢ haline gelmesi gercek bir paradokstur. Bu durumda
“Avrupa biitiinlesme siireci hi¢ beklenmeyen bir sekilde-Huntignton’un Medeniyetler
Catismasi teorisi ile bir zitlik olugturarak- Islami kimligi korumaya ve onun laik,
demokratik ve ¢ogulcu politik diizene daha uygun hale gelmesine yardimei olan bir

mekanizma haline gelmistir”3 14

39 Bnis,2006,a.g.e, s.11-12

319 Marc Semo, “L’AKP un ambigu parti turc” Libération, 28 Semptembre 2004
http://www.turquieeuropeenne.org/article130.html

*''Yal¢in Akdogan, “Degisimin ve Déniisiimiin Teorik Zemini,” Bilgi ve Diis iince, Vol.1, No.4
Ocak, 2003 ,s.12-14.

312 Dagi,a.g.e, 2005,5.33

313 Bag,2005, a.g.e, s.29

1% Onis, 2006, a.g.e,s.12
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Yasanan bu paradoksal durum, ya Islami degerlere sahip bir siyasi partinin AB
normlarina ve demokratik degerlere olan giiclii baglihigi cercevesinde Tiirkiye’de
islamin kendi icerisinde doniistiigiinii gostermekte *'> ya da Islami kesimin kendi
pozisyonlarini, laik siyasi elitten ve toplumun diger kesimlerinden gelecek olasi
tehditlere kars1 giiclendirmek, saglamlastirmak ve mesrulastirmak ayrica din
ozgiirliikklerinin sinirlarimi genisletmek ve sermayeyi laikten dini camiaya transfer
etmek icin kullandigini1 ortaya koymaktadir. 316 Nedeni her ne olursa olsun , islami

kesimin bakis agisin1 degistirdigi oldukga net ve agiktir.

AK Parti, bir onceki hiikiimetin baglattig1 siyasal ve ekonomik reform siirecine
kendisinden beklenmeyen bir performansla devam etmis, Avrupa baskentlerine
ziyaretler diizenleyerek ve sivil toplumla isbirligi icinde caligarak lobi faaliyetleri
yiirtitmils ve siiphesiz ki Tiirkiye’nin AB iiyelik siirecinin temel aktorii ve destek
noktasi haline gelmistir. AB-Tiirkiye Karma Parlamento Komisyonu Es bagkani
Joost Lagendjik, Avrupa Parlamentosu’ nda yaptigi ve benim de katilma firsati
buldugum bir konugmasinda, AK Parti hiikiimeti hakkinda goriislerini su sekilde

ifade etmistir:

“Sevin veya sevmeyin, AK Parti Tiirkiye’yi hi¢ olmadigi kadar AB’ye
vakinlagtirnustir. AK Parti, AB konusunda Demirel ve Ecevit
hiikiimetlerinden ¢ok daha iyi calismuistir. AK Parti'yi pek ¢ok konuda

elestirebilirsiniz, ancak AB konusunda deg“il”jl 7

315 Saban Taniyici, “Transformation of Political Islam in Turkey” Party Politics, 9(4), 2003, s5.479,

Cagn Giilsen, “Turkey-EU Relations within the Context of European Integration:A Black Sheep in
the Flock?” M.A Dissertation, The Graduate School of Social and Behavioural Sciences ,Universiteit
Leiden , Brussels, August 2004, s.102

316 Kulahci,a.g.e, 2005,5.400 ve fhsan Dag1 “Human Rights and Democratization: Turkish Politics in
the European Context,”Southeast European and Black Sea Studies, Vol.l, No.3,2001,5.51-68,
Sebnem Arsu, “Avrupa’min Kapisim Vuran Tiirkiye’de Artan Muhafazakarlik” New York Times,
29.07.2006
http://www.euronews.net/create_html.php?page=parlamento&article=372446&Ing=1&option=1#
*"Joost Lagendijik, “Seminar on Turkey-EU Relations For University Students From Turkey”,
European Parliament, Brussels , 01.06.2006 (Youth Bridge to Europe Project)
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3.4.2.2 Sivil Toplum

Tiirkiye’de Avrupalilagsma ve sivil toplum arasinda iki yonlii bir iliski vardir.
Giiclu ve aktif bir sivil toplum Avrupalilagama siirecinin arkasindaki temel giictiir ve
ayn1 zamanda Tirkiye’nin Avrupalilagsma siireci, sivil toplumun kosullarini ve
niteliklerini artirmakta biiyiikk capli bir etki yapmistir. Bu cercevede Tiirkiye’de
Avrupalilasama ve sivil toplum organik olarak birbirine baghdir. Sivil toplum
Avrupalilasa siirecinin hem 6znesi hem nesnesi olarak merkezi bir rol oynamaktadir.
Avrupalilasma, Tiirkiye’de sivil toplumun yapisi, var oldugu ve faaliyet gosterdigi
digsal cevre, degerleri ve aktivitelerinin etkisi {izerinde doniistiiriicii bir rol
oynamaktadir. Avrupalilasma siirecinin bir iiriinii olan bu doniisiim, iilkenin sivil
toplum alanini yeni bir varlik olarak yeniden yapilandiracaktir. Bu yeni sivil toplum
alam1 tam olarak modern Avrupa modeline benzemeyecek olsa da Tiirkiye’deki

geleneksel sivil toplumdan da oldukga farkli olacaktir.*'®

Bu kisa giristen sonra Tiirkiye’de sivil toplumun AB iiyelik siireci icersinde

nasil bir destek noktasi haline geldigine deginecegim.

AB katilim siireci ¢ercevesinde hayata gecen reformlar, cesitli sivil aktorlerin
politik arenaya girmesini ve taninma miicadelesine katilmalarim tegvik etmistir. Bu
siirecte en dikkat ceken gelisim, sivil toplum kuruluslarinin seslerini yiikseltmeye ve
siyasi liberalizasyon i¢in talepte bulunmaya baslamasidir. AB iiyelik miizakerelerinin
baslamasi ve gerekli reformlarin yapilmasi i¢cin, STK’lardan bu yonde bir baski ve
talep gelmis olmas1 modernlesme siirecini ayaklar iistiine kaldirmis ve devlet-toplum

iliskilerinde degisimi beraberinde getirmistir.

Tiirkiye’de sivil toplum geleneksel olarak zayif, pasif ve devlet tarafindan
kontrol edilen bir portre ¢izmektedir. Sivil toplumun heterojen ve parcali yapisi
katilim oranmmin ve mali kaynaklarmin simirli olmasinin yaninda siyasallagsma

diizeyinin diisiik olmasi etkinligini artirmasini engellemistir. Bugiin Tiirkiye’de

18 Ahmet i¢dugu, “Turkey’s Europeanization Process and Civil Society: Towards a Differentiated
Analysis” Paper presented at the Conference on Europeanization and Transformation: Turkey in the
Post-Helsinki Era”, Ko¢ University, 2-3 December 2005, s. 1-25
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yaklagik 80 bin dernek, 5 bin civarinda vakif ve binlerce kooperatif ile sivil toplum
tablosu niceliksel olarak 100 binlere ulagmistir; ancak bu saymnin 10 bin kadar
hemserilik dernegi ve bircogu da devlet tarafindan kurulmus resmi vakiflardir.
Dolayisiyla STK’larin nicelikleriyle orantili niteliksel basaridan soz etmek pek
miimkiin degildir. Fakat 90 sonras1 devletin toplum barigmaya baslamasi ve son
donemde AB iiyeliginin verdigi ivme ile hizlanan yasal siire¢ sivil toplumun

niceliginin yaninda, niteligini ve kalitesini de artiramaya baglamistir.>"

Tiirkiye’de sivil toplumun ¢ok da i¢ agic1 olmayan bu fotografinin arkasinda
bazi tarihi ve ideolojik nedenler vardir. Osmanli politik kiiltiiriiniin ve Cumhuriyetin
biirokratik yonetim gelenegi, Kemalizmin devlet ideolojisi, askeri otorite ve tek parti
eliyle tepeden indirilen modernlesme siireci; sivil toplumun, devlet-toplum
iliskilerinin gelismesini ve ¢ogulcu-demokratik bir sistemin olusturulmasini uzun
yillar engellemis ve halkin yonetime katilmasina olumlu bakilmamustir.®®®  Sivil
toplum, “bireylerin devletten izin almadan girebildigi toplumsal iliskiler,
gerceklestirebildigi toplumsal faaliyetler” olarak tanimlandiginda bu durum daha iyi

anlasllacak‘ur.321

Acik bir demokratik diyalogu ve cogulculugu zorlastiran hukuki ve yasal
engellerin asilmasi, sivil toplumun olusmasi igin Onkosuldur. Sivil toplum
demokrasinin gelismesi ile ortaya cikar, demokrasinin insa edilmesinde sivil toplum
temel rol oynar.322 1982 Anayasasinin yarattigi kosullar ve kurumsal yapi, sivil
toplumun aktif olarak demokrasi i¢in miicadele etmesini zorlastirmig ve sessiz
kalmalarina yol agmistir. Bu cercevede Tiirk hukuk ve devlet diizeninin ideolojik
temelleri ve Tiirkiye'nin siyasi sistemindeki asker-sivil otorite arasindaki giic
dengesi, sivil toplumun olusumunu engellemistir. AB katilim siireci bu engellerin

asilmasinda biiyiikk rol oynamistir. Askeri ve Kemalist goriislerden farkli olarak,

?1% Sefa Simsek, “The Transformation of Civil Society in Turkey: From Quantity to Quality” Turkish
Studies, Vol:5, No:3, 2004, s.68-70

320 Giirbey,a.g.e, 1997, s.117-135, Aytekin Yilmaz, “Sivil Toplum ve Demokrasi”, Aytekin Yilmaz
(ed.), Cagdas siyasal Akimlar ,Modern Demokraside Yeni Arayislar, Vadi Yayinlari, Eyliil 2001,
Ankara, s.340

321 Yilmaz, a.g.e,200,s.341

322 Mine Yaman, “Civil Society and Democratic Consolidation :Case of TUSIAD” Yiiksek Lisans
Tezi, Siyasal Bilim ve Kamu Yonetimi Boliimii, Ekonomik ve Sosyal Bilimler Enstitiisii,Bilkent
Universitesi, Ankara, Haziran 2002, s.13

119



STK’lar tarafindan Tiirkiye’nin AB {iiyeligi, ulusal giivenligin ve liberal
demokrasinin saglanmasi icin en iyi garanti olarak goriilmiistiir. Tiirkiye daha liberal
ve demokratik bir sisteme sahip olursa siyasi Islam ve etnik ayrimcilik gibi

tehditlerle daha kolay basa cikabilecektir. **

Helsinki’de Tiirkiye’ye adaylik statiisii verilmesi ve hizlanan reform siireci
sivil toplum kuruluglarinin aktiviteleri gozle goriiliir bicimde artmistir. Genis
kapsamli konularla ilgilenen STK’lar giderek artan sekilde seslerini duyurmaya
baslamis ve sosyal ve siyasal etki merkezleri olmak icim miicadele etmeye
baslamislardir. Tiirkiye’deki STK’lar, AB wuyum siirecinden biiyiikk 0lciide
yararlanmiglar ve yasal cevreleri genislemis ve giiclenmistir. Ozellikle Haziran
2004°de meclisten gegirilen Yeni Dernekler Kanunu, derneklerin faaliyetlerine
devletin olas1 miidahalesini azaltmis, derneklerin kurulmasinin iizerinde etnik koken,
irk, din, bolge ve azinlik gruplar temelinde yapilan bazi sinirlamalar kaldirmis ve
STK’ lar ile devlet arasindaki iliskilerin gelismesinde ana etkenlerden biri

olmustur.***

AB iiyelik siirecinde askeri yonetim iizerinde kontroliin artirilmasiyla asker-
devlet iliskilerinin sivillesmeye baglamasi, Tiirkiye’de sivil toplum adaciklar
olusturmakta ¢ok onemli gelismeler kaydedilmesine yol agmustir. Ciinkii “giicler
dengesinin askeri otorite lehine oldugu, bir siyasal sistemde sivil toplumun gelismesi
ve demokratiklesmenin saglanmas1 miimkiin olmayacaktir.” 323 Ayrica devletin giicii
azaltilmadan ve sivil topluma 6zerklik taninmadan demokrasinin saglanmasi oldukca
zor gorilnmektedir. Bu nedenle, Tiirkiye’de demokratiklesme ¢abalari sivil toplumun

liberallesmesi saglanmadig siirece ¢ok yapay kalacaktir.**°

1990larin  gelmesiyle, Tiirkiye’de yasanan ekonomik liberalizasyon ve

hizlanan AB katihm siireci, sivil toplum orgiitlerini daha goriiniir hale getirmistir.

32 Chris Rumford , “Human Rights and Democratization in Turkey in context of EU Candidature”
Journal of European Area Studies, Vol.9, No.1, 2001,s.11

324 Goksel and Giines,a.g.e, 2005,s.65

’* Heidi Wedel, Tiirkiye Cumhuriyeti’nde Sivil Toplumun Niiveleri: Demokratiklesmenin Tastyicist
mi1 Yeni bir Seckinler Orgiitlenmesi mi? Heidi Wedel (ed.) Ortadogu’da Sivil Toplum Sorunlari
Jletisim Yayinlari, Istanbul, 1997, s.138

326 Simgek, a.g.e, 2004,5.70
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Kiirt, Alevi, cevreci, feminist ve diger sivil gruplar 1996’da Istanbul’da
gerceklestirilen Global Habitat II Konferansi ile sahneye ¢ikmis ve daha rahat
hareket etme imkan1 bulabilmislerdir STK’ lar arasinda baslayan bu isbirligi hareketi
bes isci ve igveren birliginin (DISK,TOBB,TESK,TISK ve TURK-iS) Besli Sivil

Inisiyatif adinda olusturduklar sivil girisim ile devam etmistir.

AB siireci, sivil toplum kuruluslarinin ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel
haklar1 oldugu kadar medeni ve siyasi haklarn gelistirmek i¢in cesitli girisimlerdeki
rolii giderek artmis, marjinallesmis kitlelerin haklarinin, demokratik 6zgiirliiklerinin
savunulmasi ve se¢im siirecinde destek saglanmasi gibi yeni eylem alanlarina
yayillmistir. Miizakere siirecinin daha etkin ve toplumun tiim kesimlerinin ¢ikarlar
dogrultusunda siirdiiriilebilmesi ve katilimci demokrasinin saglanabilmesi icin gibi
sivil toplum kuruluglarinin rolii son derece Onemlidir. Ciinkii STK’lar siyasal
sosyalizasyon, demokrasinin saglamlagtirilmasi, sosyal biitiinlesme ve katilimciligin

gelismesinde biiyiik rol oynarlar.**’

Tiirkiye’nin AB iiyelik siirecinde reformlarin yapilmasi igcin baski siyasi
partilerden ¢ok STK’lardan gelmistir. Bunun en somut 6rnegi “Kadin Koalisyonu”
adl bir STK’ min Tiirk Ceza Yasasindan cinsler arasi ayrimciligin ¢ikarilmasi, kadin
haklarinin genigletilmesi ve erkek ve kadin arasinda esit statiiniin saglanmas1 igin
raporlar hazirlayarak ve parlamenterle goriiserek siirece ivme kazandirmig olmasidir.
Bir diger ornek de Tiirk-Yunan iligkilerinin iyilesmesinde STK’larin oynadi roldiir.
Bu siirecte her iki iilkeden STK’lar karsilikli anlayis ve diyalogun gelismesi igin
toplantilar, seminerler diizenlemis, catismalarin bariscil yollarla ¢oziimlenmesi igin
bir metodoloji gelistirmek adina ortak projelere baslamislardir Bu siirecte AB ile olan

isbirligi, STK’larin politikalarini ve aktivitelerini mesrulastirici bir rol oynamustir. 328

STK’lardan politik ve ekonomik istikrara i¢in gelen baski ozellikle is

cevrelerinden ve 6zel sektorden gelmistir. Istikrarli bir ekonomi ve AB ile ekonomik

**’Matthias Freise , “Post-Socialist Civil Socities and Their Impact on the Quality of Democracy in
Visegrad Countries” , ECPR Joint Sessions ,Granada, Spain, April 2005; Alex Warlegih,
“Europeanizing Civil Society :NGOs as Agents of Political Socialization”, Journal of Common
Market Studies, Vol:39, No:4, 2001

% Rumelili, a.g.e, 2005 5.45-56
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olarak biitiinlesmeyi talep eden is cevreleri, global normlan sadece ekonomik
anlamda degil politik anlamda adapte etmeleri gerektiginin farkina varmislardir.Bu
siirecte basta TUSIAD (Tiirk Sanayicileri ve isadamlar1 Dernegi) olmak iizere IKV
(Iktisadi Kalkinma Vakf1), TESEV (Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiitler Vakf1)
ARI hareketi biiyiik rol oynamistir.

En giiclii ses TUSIAD’dan gelmistir. TUSIAD AB ile Giimriik Birligi ve iiye
adayligr perspektifi dogrultusunda, Briiksel’de bir temsillik acarak, goriislerini
Avrupa Birligi kurumlarinda dile getirmeye ve Tiirkiye’nin Avrupa Birligi adaylig
yoniinde lobi faaliyeti yapmaya baslamistir. TUSIAD’ m 1997 yilinda yaymladig
“Turkiye’de Demokratiklesme Perspektifleri” raporu asker-devlet iligkilerinin
sivillesmesi, yarginin ve kamu yOnetimin etkinlestirilmesi, azinlik haklar1 da dahil
olmak iizere insan haklar1 ve temel oOzgiirliikklerin garanti altina alinmasi ve
gelistirilmesi, parti sisteminde reform yapilmasi gibi i¢inde bulundugu déneme gore
oldukga radikal reform Oneriler getirmek ve sosyal ve siyasal alanda AB normlar ile

: o 32
sosyallesmenin  geregi  iizerinde  durmustur.’”’

Tiirkiye'de  demokrasinin
gelistirilmesinin  Oniinii tikayan baslica hukuki engellerin dokiimiinii yapan,
demokrasinin evrensel standartlarini esas alarak ve konjonktiirel kosullardan ziyade
ilkelere agirlik vererek ¢oziim Onerileri getiren rapor, yurt icinde ve disinda biiyiik
ilgi uyandirmistir. Rapor, Tiirkiye’de 6zel sektoriin evrensel standartlarda bir

demokrasi arayisinin en somut irade belgesi olarak algilanmistir.**

AB iiyelik siirecinde 6ne ¢ikan ve AB yanlisi koalisyonun lideri haline gelen
TUSIAD’a bu asamada daha fazla yer vermeyi uygun goriiyorum. Ciinkii TUSIAD
Tiirkiye’deki diger STK’ lardan oldukca farklidir ve Bati tipi STK’ lara en cok
benzeyen olusumdur. Yaymladig: raporlar, diizenledigi basin toplantilari, yurt dist
temsilcilikleri, lobi faaliyetleri, hiikiimet yetkilikleriyle ve diger etkin STK’ larla
olan iligkileri, politik karar alma siirecini etkileyebilme giicii gibi Ozellikler

TUSIAD’1 Tiirkiye’deki diger STK’ lardan farklilastirmigtir. Bunun yaninda

32 Biilent Tanér, “Tiirkiye’de Demokratiklesme Perspektifleri” TUSIAD Yaymnlari,istanbul, Ocak
1997,

30 Biilent Tagér, “Tirkiye’de Demokratik Standartlarin  Yiikseltilmesi :Tartismalar ve Son
Gelismeler” , TUSIAD Yaymlar, Istanbul, Aralik 1999,s.6

122



TUSIAD “in hiikiimet inisiyatifi altinda kurulmamis olmasi, hiikiimetten mali destek
almamas1 ve higbir siyasi partiyi desteklemiyor olmasi ile kazandig bagimsizlik, ona

hiikkiimetle uyusmasa bile fikirlerini agikca belirtebilme imkan vermistir.

TUSIAD, demokrasinin ve demokratiklesmenin AB iiyeliginin 6nkosulu
oldugu bir ortamda AB konusunda uzman calisma gruplart ve komisyonlar
olusturarak Tiirkiye-AB iliskileri, Demokratiklesme siireci ve Kopenhag Kriterleri
gibi konulara iliskin raporlar yaymlamakta ve iilkenin siyasi giindemini
etkileyebilmektedir. Son olarak TUSIAD ‘in lobi faaliyetlerine deginmek istiyorum.
TUSIAD sahip oldugu deneyim ve profesyonellik sayesinde etkili lobi faaliyetlerinin
nasil yapilacagin cok iyi bilmektedir. Tiirkiye’de yasanan demokratik gelismeleri
Bat1 diinyasina agiklamak ve Tiirkiye ile ilgili onyargilar1 ve yanhs anlagilmalar
bilgilendirme yoluyla kaldirmak icin en etkili kanal haline gelmis ve tiim bu

ozellikleri nedeniyle AB tarafindan referans noktasi olarak kabul edilmistir.”*!

2002°de 175 STK’nin katilmi bir konsorsiyum olusturulmus ve Avrupa
Hareketi baglatilmistir. 1KV, 2004 yilinda Tiirkiye Sivil Toplum platformunun
olusturulmasin liderlik yapmis ve 269 STK bu platforma katilarak hem Tiirkiye’nin
AB iiyeligini desteklemisler hem hiikiimete AB’ye katilim icin gerekli reformlar
yapmast i¢in baski yapmislar hem de lobi faaliyetlerinde bulunarak AB’ye
“Tiirkiye'nin yeri Avrupa’dir” mesajim vermislerdir.®* Ayrica IKV de, AB iiyelik
siirecinde demokrasi, insan haklari, Kiirt sorunu gibi siyasi konularda raporlar
yayinlayarak, giindemin belirlenmesinde, halkin farkindaligimin artirilmasinda ve
sorunlara alternatif ¢dztimler iiretilmesinde etkili olmus, toplumsal olarak tabu kabul
edilen konularda tartismanin oniinii agmistir Sonug olarak AB degerlerine siki sikiya
bagl olmalar1 ve Tiirkiye’nin bir AB iiyesi olmas1 yoniinde duyduklan giiclii istek
nedeniyle, basta TUSIAD ve IKV olmak iizere STK’lar giindemin belirlemesinde,

lobi faaliyetlerinde ve hiikiimetin karar alma mekanizmalarinda etili olmuslardir.**?

! Ayrmtilar igin bkz. Sebnem Giindem, “ Politik Aktorler Olarak STKlar :Tiirkiye’nin AB Uyeligi
Baglaminda TUSIAD Ornegi” Yiiksek Lisans Tezi, Avrupa Cahigmalar1 Boliimii, Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Orta Dogu Teknik Universitesi, Ankara, Ocak 2004, s.67-109

32 “Tiirkiye nin Yeri Avrupa’dir” Radikal, 08.05.2003

3 Alemdar ,a.g.e, 2005,s.119-152
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Ayrica {niversiteler, arastirma merkezleri siirecte Onemli rol oynamis,
Avrupa Dokiimantasyon Merkezleri AB ile ilgili halkin bilgilenmesi saglamis ve
egitim ve arastirmayi cesaretlendirmistir. Bir anekdot olarak su soylenebilir ki
Tiirkiye’de higbir iilkede olmadigi kadar AB calismalarina ilgi duyulmakta ve
tiniversitelerin AB ‘ne iliskin programlarinda ciddi oranda bir artis kaydedilmektedir
334

Sivil toplum diginda devlet biirokrasisinin 6nemli boliimlerinde AB ilinti
reformlar yoniinde destekleyici bir yaklasima sahip kurumlar vardir. Ozellikle Dis
Isler Bakanlig: biinyesinde yer alan Avrupa Birligi Genel Sekreterligi ve Merkez
Bankasi, Hazine, Devlet Planlama Teskilati (DPT)3 35 gibi ekonomi biirokrasinin

temel bolimleri AB yanlis1 koalisyonun 6nemli aktorleri olmuslardir.

3.4.2.3 Avrupa Birligi

AB, daha once ayrintili sekilde belirttigim gibi kosulluluk politikasi ile aday
ilkelerde iiyelik yoniinde reformlarin gerceklestirilmesi icin Onemli bir destek
nokrasini olusturmaktadir. Bu ¢ercevede; AB, digsal bir aktor olarak reform siirecine
dahil olmus ve Tirkiye’deki demokratiklesmeyi hizlandirmak igin etkinlikte
bulunmustur. (A¢ik Toplum Enstitiisii, Soros Vakfi) Ayrica AB igindeki bazi
politikacilar (6rnegin Jack Straw, Chris Pattern, Joschka Fischer, Giinter Verheugen )
ve bazi partiler (6rnegin Yesiller, Liberaller ve Sosyal Demokratlar ) Tiirkiye’nin AB

iyeliginin onemli destek noktalar1 haline gelmislerdir.

Bunun yaminda, AB kurslar ve seminerler diizenleyerek ozellikle AB
miiktesebati, norm ve kurallari, insan haklarnn ve o6zgiirliikkleri konusunda kamu
calisanlarinin (hakim, savci ve polislerin insan haklar1 egitimine AB sponsorluk
yapmistir.) ve halkin bilgilendirilmesine ve egitimine destek vermistir. Buna ek
olarak, Tiirkiye adaylik statiisii kazandiktan sonra hem AB mali yardimlarn1 daha

anlamli hale gelmis3 3 hem de bazi hibelere, degisim programlarma ve egitimlere

¥ Kubicek,a.g.e, 2005,5.366-370

335 DPT, 19801i yillarda AB yanlis1 bir tutum icerinde degildi.Siire¢ icerisinde durusunu degistirdi.

3 Tiirkiye’ye katilim oncesi yardim kapsaminsa ayrilan miktart 2002’de 126 milyon EURO, 2003’te
144 milyon EURO 2004 ‘te 250 milyon EURO iken 2005’te bu rakam 300 milyon EURO 2006’da da
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basvurur hale gelmistir. Siyasi elit ve STK’lar AB iilkelerindeki muadilleriyle
baglantilar kurmaya ve bir cok ortak proje yiiriitmeye baslamiglardir. Son zamanda
sayilar1 hizla artan AB destekli projeler, egitim ve degisim programlan ve 6zellikle

de eslestirme projeleri sosyal etkinin artmasi agisindan olduk¢a 6nemlidir.

Avrupa Birligi, tiim aday iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de sivil toplum
kuruluglarinin kapasitelerinin artirilmasi ve demokratiklesme siirecinde aktif rol
oynamalarimi saglamak amaciyla sadece yasal degisiklikleri tetiklemez fakat ayni
zamanda direk mali yardim saglayarak ve cesitli programlar yiiriiterek destekleyici
rol oynar.”>’ Avrupa Komisyonu, ozellikle 1990l yillarin basindan itibaren
Tiirkiye’deki STK’ lara insan haklari, demokratiklesme ve sivil toplumun
gelistirilmesi konularindaki projeleri i¢in mali yardim saglamaya baslamistir. Bu
projelerin bir boliimii, AB destekli kamu projeleri i¢inde STK etkinliklerinin
desteklenmesi bir diger boliimii ise tiim diinyada uygulanan Demokrasi ve Insan
Haklar1 i¢in Avrupa Girisimi ile Tiirkiye’ye ozgii olarak projelendirilen Sivil
Toplumu Gelistirme Programidir. 2001 yilinda baslatilan STGP, yerel sivil
girigsimler, Tiirk-Yunan sivil diyalogunun gelistirilmesi, ticaret ve sanayi odalarinin
AB’deki muadilleriyle diyalogunun gelistirilmesi, sendikalar arasi diyalogun ve
kapasitenin gelistirilmesi ve  polis, profesyonellik, kamu olmak iizere farkli

programlardan olugmaktadir.

Programin genel hedefi: iilke genelinde, ozellikle yerel bazda sivil
inisiyatifleri yayginlastirmak; kurulmus olan STK’ larin kapasitesini artirmak;
STK’lar arasinda isbirligi ve ortakligi tesvik etmek ve demokratiklesmede halkin
sesinin karar mekanizmalarina daha giicli iletilmesi i¢in bu orgiitlerin kendilerini
daha rahat ve daha giiclii hale getirmelerini ve kapasitelerini gelistirmelerine yonelik

maddi ve teknik destek vermektir. Bu cercevede sivil toplum orgiitlerine destek ve

500 milyon EURO olmustur.(Kayak :Biilent Ozcan, “Adaylik Siireci AB Mali Yardimlar1” Avrupa
Birligi Genel Sekreterligi , 2004 www.abgs.gov.tr)

37 Diba Nigar Goksel and Rana Birden Giines, “The Role of NGOs in the European Integration
Process: The Turkish Experience” South European Society and Politics, Vol:1, No:1, April 2005,
5.65-66
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yardim saglamak i¢in bir Sivil Toplum Gelistirme Merkezi kurulmustur. Ayrica
kurulan web sitesi sayesinde Tiirkiye’deki STK’larin veritabani kurulmusg ve projeler

icin uluslararasi ortaklar bulmak i¢in olanaklar saglanmistir. >*®

26 Haziran 2005 tarihinde Avrupa Birligi ve aday iilkeler arasinda sivil
toplum diyaloguna iliskin bir teblig Komisyon tarafindan kabul edilmistir. Amaci,
genislemeye iliskin meseleleri ve kaygilar ele alarak, genis anlamda AB ve Tiirkiye
sivil toplumlar1 arasindaki diyalogun tesvik edilmesine yardimci olmaktir. Bu
diyalog, bilgi eksikliginin giderilmesine, karsilikli olarak daha iyi bilgilenmeye ve
vatandaslar ile farkl kiiltiirleri, siyasi ve ekonomik sistemleri yaklastirmaya katkida
bulunarak, daha sonraki katilimlarin getirecegi firsatlar ve zorluklar hakkinda daha
giiclii bir bilin¢ olusmasim saglayacaktir. Bu diyalogun 6zel odak noktasinda Tiirkiye
yer alacaktir. Ciinkii Tiirkiye’de AB ile ilgili, AB’de Tiirkiye ile ilgili karsilikli bilgi
diizeyinin yetersizligi ve yanlis anlamalarin ve kaygilarin yaygin olmasidir. Uye
devletler ve Tiirkiye arasinda endise ve algilamalarin samimi ve acik bir sekilde
tartisilabilecegi bir diyalogun gelistirilmesi ve AB tarafindan kolaylastirilacak bu
diyalogda sivil toplumun en 6nemli rolii {istlenmesi gereklidir. Avrupa Komisyonu,
sivil toplum diyalogu cercevesinde yer alan projeleri ve tiim faaliyetleri

kolaylastirmak ve desteklemek suretiyle bir rol oynayacaktir. **°

Bunlarin yaninda AB siirecinin Tiirkiye’de sivil toplumun gelismesine yaptigi
bir bagka onemli katki, AB’deki sivil toplum anlayisina ve hareketlerine 6zendirmis

) 340
olmasi ve bir referans noktasi ve rol model olmasidir.

Tiim bu degerlendirmelerden sonra sdylenebilir ki; STK’lar AB iiyelik

siirecinde en onemli destek noktalar1 ve arabulucu aktorleri haline gelmislerdir. Bu

338 Avrupa Postast ,19.Bolim AB ve Sivil Toplum (STGP Projesi ve Proje Direktorii Sunay
Demircan ile soylesi) 21 Subat 2004 — Cumartesi ,http://www.avrupapostasi.org/210204 3.html

3% Avrupa Topluluklart Komisyonu, COM(2005) 290 final, “AB ve Aday Ulkeler Arasinda Sivil
Toplum Diyalogu” Briiksel, 29.6.2005
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/com/2005/com2005_0290en01.pdf

0 Diez, Agnantopoulos and Kaliber, a.g.e ,2005,s.7
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cercevede, AB’nin Tiirkiye’deki STK’ larin reform siirecine katilmalar1 ve aktif hale
gelmeleri icin verdigi cabalan goz ardi edilmemelidir. AB, Tiirkiye’deki reform
siirecine digsal bir aktor olarak destek vermistir. “Dis ve i¢ aktorlerin uyum icinde
daha demokratik ve liberal reformlar yapma yoniinde hiikiimet iizerinde baski
olusturmak anlamimda kurduklar1 bu kiska¢, reform siirecinin mesrulugunu

341
artirmigtir.”

3.4.2.4. Politik Konsensiis ve Halk Destegi

Politik konsensiis ve halk destegi Avrupa biitiinlemesinde siireci kolaylastiran
bir diger faktordiir. Tiirkiye, AB iiyeliginin en ¢ok desteklendigi iilkelerden biridir.
Fakat Tiirkiye'nin AB iiyeligine olan destek beklendigi iizere diismektedir. Iki yil
once katilimcilarin yiizde 73'ii AB iiyeligini olumlu karsilarken 2006 yilinda bu oran
yiizde 54 olarak Olciilmiistiir 2 Bir diger arastirmada AB'ye girmek isteyenlerin
sayisinin son bir yilda hizla distiigii ortaya ¢ikmig, "Tiirkiye AB'ye mutlaka
girmelidir" diyenlerin oram1 2002 yilinda yiizde 56.5, 2004'te yiizde 67.5, 2005'te
yiizde 57.4, iken 2006 yilinda bu oran yiizde 32.2.olarak ol¢iilmiistiir. Ayrica halkin
yiizde 78.11 AB'ye giivenmedigini belirtirken, halkin yiizde 76.5'1 de iiyelik

. . es 1 s . veee - - . 343
sirecinde Tiirkiye'nin Oniine daha agir sartlarin gelecegine inanmaktadir.

Eurobarometer tarafindan yapilan arastirmalarda da Tiirkiye Temmuz ayinda
AB tiyeligine verilen destek yilizde 72 iken 2004 Mart ayinda bu oran yilizde 48’e
diigmiistiir. Ayni arastirmada katilimcilarin %73’ AB iyeligini iyi bir gelisme
olarak belirtirken sadece yiizde 9’u kotii bir gelisme oldugu ifade etmistir.*** 2006’
nin Mart ve Nisan aylarinda yapilan ve sonuglar1 Haziran 2006'da agiklanan
Eurobarometer arastirmasina gore, Avrupa Birligi'nin Tiirkiye’de kamuoyundaki

"olumlu imaj1" ylizde 43 olarak saptandi. Bu bir 6nceki aragtirmaya gore ylizde 17

3! Kubicek, a.g.e.,2003, 5.374

342 Transatlantik Trendler 2006 arastirmasi haziran ayinda ABD, Fransa, Almanya, Ingiltere, 1talya,
Hollanda, Polonya, Portekiz, Ispanya, Slovakya, Tiirkiye, Bulgaristan ve Romanya'da yapilmistir

3 “Halk AB’ye giivenmiyor” Milliyet, 24.10.2006
http://www.milliyet.com/2006/10/24/siyaset/asiy.html

3% BEurobarometer, 2004.1 Public Opinion in Acceding and Candidate Countries, First results,
Fieldwork: February - March 2004, Publication: May 2004 ,s.7-11
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oraninda bir gerileme anlamina geliyor. Dahasi, ayn1 arastirmaya gore Tiirkiye'de

AB'ye duyulan giiven yiizde 35 olarak ortaya glkrnlstlr.3 3

Tiirkiye’de kamuoyunda AB konusunda bilgi eksikligi, baz1 reformlara iliskin
varolan ¢ekinceler ve kaygilar ve AB’den gelen belirsiz ve kararsiz sinyaller destegin
diismesine yol acmaktadir. Halkin AB iiyelik siireci konusunda yeteri derecede
bilgilendirilememesi, Avrupalilasmanin bir elit projesi olarak kalmasina yol

acmaktadir. 346

Genel olarak insan haklar1 ve demokrasinin gelistirilmesi, yarginin,
yonetimin daha etkin hale gelmesi i¢in yapilan calismalar, ekonomik istikrar i¢in
atilan adimlar halk tarafindan destek bulurken, daha hassas konularda daha kat1 bir
tutum sergilenmektedir. Kiirtlere iliskin haklar, idam cezasi, Kibris sorunu, Ermeni
soykirimi, ordunun siyasetteki rolii gibi konular s6z konusu olunca AB siirecine
iliskin halk destegi diismekte ve euro-skeptik aktorler giiclenmektedir.Ayrica iiyelik

perspektifi yakin olmadigindan, kazamlacak yararlarin degeri ve reform siireci icin

varolan tegvik ve destek azalir.

AB iiyeligi yoniindeki halk desteginin karakteristigi incelendiginde, ¢cok farkl
yas ve meslek gruplarindan, farkli egitim diizeylerine ve siyasi goriiglere sahip,
demografik olarak cesitlilik gosteren bir tablo ortaya cikmaktadir. AB iiyelik siireci
cok farkli gruplan ve goriisleri ¥ yapistirici 6zelligi ile bir araya getirmeyi ve
reform siirecinde ¢ikarlarini bir kenara birakarak, ortak amag¢ dogrultusunda mobilize

etmeyi basarmustir.

AB, Tiirkiye’nin Oniine net ve kesin bir iiyelik takvimi koydugu ve Tiirkiye’yi
katilim siirecinde diger aday iilkelerle ayn1 kosulluluk politikasina dahil ettigi siirece,
halkin siirece olan destegi, kaygilarina ragmen artacak ve ayni amag¢ dogrultusunda

genis halk Kkitlelerinin mobilizasyonu saglanabilecektir. Tiirkiye orneginde,

345 «AB'nin ve hiikiimetin kararsizlig1 Giiven Sarsiyor”, Radikal Kriter Dergisi, Say1 3, EYLUL 2006
http://www kriterdergisi.com/haber.php?sayi=3&id=65

?%6 Canan Balkir, “Forming Turkish Public Opinion on EU Membership” ZEI EU-Turkey-Monitor
Vol. 2 No. 3 November 2006, s.6

**7 Ali Carkoglu, “Who Wants Full Membership? Characteristics of Turkish Public Support for EU
Membership” Turkish Studies, Vol:4, No:1,2000
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baslangicta AB iiyelik siirecine olan yiiksek halk destegi, AB’ye yonelik politikalarin

belirlenmesinde etkili olmus ve 6nemli bir destek noktasi haline gelmistir.

Son olarak sunu belirtmek istiyorum; eger, AB iiyeligi cercevesinde
demokratiklesme ve ekonomik istikrar icin gii¢lii bir toplumsal talep, devletin daha
etkili, hesap verebilir ve seffaf, siyasi sistemin ise daha demokratik, ¢cogulcu ve ¢ok
kiiltiirlii olarak yeniden yapilanmasinda etkin bir politik istege doniistiiriilebilirse,
giiclii bir demokrasi ve ekonomik istikrar saglanabilir. Bu siirecte sivil toplumun,
bilimsel kuruluslarin, iiniversitelerin ve hiikiimet dis1 tiim aktorlerin katilimciligi ve
giiclii halk destegi, AB iiyelik siirecinde emin adimlarla ve istikrarli politikalarla
ilerleyen bir siyasi iktidarla bulusabilirse iilkedeki veto noktalarimin direncini

kirabilirler ve doniisiim siirecinin 6niinii agabilirler.

Bu doniisiim siirecinde “devlet ve sivil toplum, kimlik ve farklilik, ben ve

oteki arasinda demokratik konsensiis olusturulabilirse Tiirkiye’de demokrasi tam

k” 348 ”349

anlamiyla gerceklesebilece ve “devlet ikinci kez ve yeniden kurtarilacaktir.

¥ Fuat Keyman and Ahmet i¢dugu, “Globalisation ,Civil Society and Citizenship in Turkey:Actors,
Boundaries and Discourses” Citizenship Studies, Vol:7,No:2, 2003,s.233
349 Ulusoy, a.g.e, 2004, s.23
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SONUC

Bu ¢alisma, kuramsal bir ¢ergeveden Avrupalilasma ve doniisiim siirecini,
“Turkiye” Ornegi etrafinda degerlendirmeye calisacaktir.Bu cercevede, calismanin
baslica amaci, Avrupalilasma kavrami ve AB iiye/aday iilkeler iizerindeki
etkilerinden yola ¢ikilarak neden oldugu doniigiimiin niifuz alani, mekanizmalari,
kosullart ve sonuglarini incelemek ve elde edilen bulgular kapsaminda Tiirkiye’deki
doniigiim  siirecini analiz etmektir. Bu ama¢ dogrultusunda yeni kurumsalcilik
kuraminin farkli yaklasimlari olan sosyolojik ve rasyonalist kurumsalciliktan
faydalanilarak ¢alismanin kuramsal altyapisi olusturulacaktir. Ayrica Avrupalilagsma
alanindaki caligmalara literatiir taramasi kapsaminda yer verilecek, ulusal doniisiim
siireci liye ve aday iilkelerde birbirinden farkli sekilde degerlendirilecek ve son
olarak da tarihsel siire¢ icinde gelisen AB-Tiirkiye iligkileri ve son donemde yasanan
gelismeler cercevesinde, Tiirkiye’deki Avrupalilasma siirecinde AB’nin etkisi ve

siirecin arka planindaki faktorlere deginilecektir.

Avrupalilasma kavrami, Avrupa biitiinlesme siirecinin 6zellikle Maastricht
Antlagmasi ile hizlanmasiyla 6nem kazanmaya baslamistir. Avrupalilasma, Avrupa
diizeyindeki gelismelerin iiye iilkeler {izerindeki etkisini ve ulusal politik
kurumlar/politikalar1 temel analiz noktasi olarak belirlemis olmasi nedeniyle,
Avrupa biitiinlesme siirecinin yaninda yeni bir arastirma alami haline gelmistir.
Avrupa Dbiitiinlesmesi {ilkelerin egemenlik haklarinin  bir kismim ulusiistii
(supranasyonel) bir olusuma aktardiklari, asagidan yukariya dogru olan ontolojik
diizeyi ifade ederken, Avrupalilasma bu supranasyonel yapinin olusturulmasindan
sonraki post-ontolojik siirecte ulusal kurum ve politikalar iizerindeki yukaridan

asagiya dogru olan etkileri iizerinde durur.

Avrupalilasma, Avrupa biitiinlesme c¢alismalarinda yeni bir analiz diizeyi
olarak, 6zellikle son on yil i¢inde iizerinde ¢ok fazla tartisilan akademik ve politik bir
kavram haline gelmistir. Avrupalilagma; tarihi, politik, kiiltiirel, toplumsal ve

ekonomik boyutlar1 olan ulusal kurumlari, aktorleri, politikalari, ulusal degerleri
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etkileyen yapisal bir degisim siirecidir. Avrupalilasmanin iizerinde uzlasiya varilan
tek bir anlami yoktur. Fakat kavramla ilgili fakli tamimlamalardaki baz1 ortak
noktalar ve genel c¢ikarimlar bu konudaki yaklasimi sekillendirmeye yardimci

olmustur.

Avrupalilasma alaninda yapilan cogu degerlendirme, AB iiyeliginin iiye
devletleri nasil doniistiirdiigli tizerinde durulmustur. Bu cergevede Avrupalilagma,
AB ile iiye devletler arasindaki cift yonlii etkilesim ve doniisiim siireci olarak
degerlendirilmistir. Avrupalilasmanin ulus devletin yapisint ve ona eklemlenmis
anlamlan degistirdigi agiktir. Bu degisimin niifuz alani, icine hem formal hem de
informal kurum ve yapilar alacak sekilde oldukga genis bir cerceveye oturtulmustur.
AB ve ulusal diizeydeki politikalar ve kurumlar arasinda bir uyumsuzluk ve uyum
yoniinde AB’den gelen baskiya cevap vererek degisimi kolaylastiracak arabulucu
faktorler -aktorler ve kurumlar- degisim igin gerekli kosullardir. Yeni
kurumsalciligin temel yaklasimlari olan rasyonalist ve sosyolojik kurumsalcililik,
Avrupalilasmanin uyum yo6niinde yol acacagi degisimi etkileyen farkli faktorler ve
mekanizmalar iizerinde durmuslardir. Bu kuramsal farklilik ortaya kosulluluk ve

sosyalizasyon kavramlarimi ¢ikarmaktadir.

Son donemlerde Avrupalilagsmaya iligkin yapilan degerlendirmeler kavrami,
hem AB iiyesi iilkeler hem de diger iilkeler icin kullanilabilecek bir hale getirmistir.
Kiiltiirel degisimler, yeni kimliklerin ortaya ¢ikmasi, izlenen politikalarda yasanan
degisimler, yonetim alanindaki yenilikler --ve hatta modernlesme-- Avrupalilagsma
kavramu ile birlestirilmektedir. Bu cercevede Avrupalilasma AB sinirlarinin 6tesine
tasinmig, batidan doguya kaymis ve doguya doniik bir bakis acgist kazanmistir.
Avrupalilasmanin AB’ye katilim cercevesinde, aday iilkelerde yasanan doniisiim

siireci olarak degerlendirildigi boyut yeni gelisen bir arastirma alanidir.

Avrupalilasmanin AB’ye katilim anlaminda kullanilmasi, AB’ nin genisleme
politikas1 cercevesinde degerlendirilir ve aday iilkelerin AB ile biitiinlesmesi
dogrultusunda modernlesme ve demokratiklesme cercevesinde yasanan doniisiim

siirecini ifade eder. Bu siire¢ iiye iilkelerde yasanan Avrupalilagsma siirecinde daha
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farklidir. Aday iilkeler, AB karar alma mekanizmasina katilamadiklan icin kendi
Avrupalilasmalarinin kapsamini iiye iilkelerle birlikte ortak belirleyemezler. Bunun
yerine kurumsal yapi1 ve politikalarim1 AB direktifleri, normlart ve kurallar1 ve
AB’nin aldigr karalar yoniinde sekillendirirler. Bu baglamda aday iilkeler
Avrupalilasmanin iiye iilkeler gibi “iireticileri” degil “tiiketicileri” konumundalardir.
Taraflar arasindaki asimetrik gii¢ iliskisine ve politik kosulluluga dayanan tek yonlii
bir Avrupalilagma siireci sz konusudur. AB, aday iilkeler iizerinde bu asimetrik giic
iligkisine dayanarak uyum yoniinde zorlayici bir baski kurabilir, bu iilkelerdeki
Avrupalilasmay1 etkiler ve iilkelerin AB miiktesebatina maksimum diizeyde
uyumlar1 icin bu asimetrik gii¢ iliskisinden yararlanir. AB iiyeligi bu iilkelerde
reform siirecinde bir ¢ipa rolii goriir ve 6nemli degisikliklerin yapilmasim tesvik
eder. AB mali yardimlari, ticaret anlagsmalar1 da aday iilkeleri i¢ politikalarinda
degisim yoniinde tesgvik eder, fakat higbiri iiyelik siireci kadar kesin ve direkt
sonuclara yol acamaz. Fakat aday iilkelerin doniisiim siirecinde tek aktor AB
olmayabilir, dis ve i¢ faktorlerin de etkisi vardir. Yine de AB, adi gegen iilkelerin

doniisiim siirecinde temel agirlik merkezi olmustur.

Farkli uluslararast dinamikler, igsel aktorlerle etkilesim icinde politik
liberalizasyonu ve/veya demokratik doniisiimii saglayabilmektedir. AB’nin
ODAU’nde demokratiklesmeyi tesvik eden en 6nemli aktor haline gelmesi, bu
duruma iyi bir Ornektir.  Fakat AB’nin yaminda, Avrupa Konseyi, NATO,
Uluslararasi Para Fonu (IMF) ve Diinya Bankas1 (DB), Birlesmis Milletler (BM) gibi
kuruluglar da ODAU’nde yasanan doniisiim siirecinde etkili olmuslardir. Bu
calismada kosulluluk ve sosyalizasyon iizerinden AB’nin ODAU’ndeki
demokratiklesme siirecinde énemli bir aktor oldugu iizerinde durulmustur. Caligma
kapsaminda Avrupalilasma yasal zorunluluklar, objektif ve siibjektif degisim yoluyla
AB norm ve degerlerine yakinlasma olarak tanimlanmistir. Bu karisik siiregleri
hayata gecirmek icin 2 temel mekanizma tammlanmstir: Odiillendirme/ceza
stratejisi temelli kosulluluk ve norm icsellestirme ve sosyal Ogrenme temelli

sosyalizasyon.
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Kosulluluk ilkesi, kural aktarimi ve bu kurallara ulusal diizeyde uyum icin
AB’nin izledigi temel stratejidir. AB, liberal demokrasinin normlarini, AB’nin en
onemli tesvik ve odiillii olan iiyelik icin olmazsa olmaz kosul haline getirerek,
kosulluk politikasin1 aday iilkelerin doniisiim siirecine yardimeci olmak icin bir arag
olarak gelistirmistir. Kosulluluk ilkesinin temelinde kisaca AB miiktesebatina uyum
yatar. Kopenhag kriterleri olarak bilinen adaylik kriterleri ile saglamlastirilan bu ilke,
son genislemede belirlenen yeni yontemin belkemigidir. AB kosulluluk ilkesinin
temelinde, ticaret ve igbirligi anlasmalarindan ortaklik anlasmalarina ve tam iiyelige
kadar giden odiillendirme/ceza stratejisi yatar. Bu durum reformlarin, AB iiyelik
hedefine ulasmak icin yapilmasi nedeniyle normlarin igsellestirilmemesi tehlikesine
yol acabilir. Normlarin igsellestirildigi ve benimsendigi bu sosyalizasyon siireci
olmadan, kosulluluk tek basina yasanan doniisiimii aciklamak igin yetersiz

kalmaktadir.

Kosulluluk  ilkesinin, bir iilkede @ AB normlann  cergevesinde
demokratiklesmeyi saglayabilmesi ve etkin hale gelebilmesi i¢in bazi kosullar vardir.
AB’nin kural aktarimu stratejisinin basarisi, ilk olarak iiye iilkelerin Oniine kosullar
koyan kurallarin bir iiyelik perspektifiyle birlikte verilmesine baghdir. S6z konusu
tilkenin, AB ile iliskileri kesinlik kazandiginda ve yasal bir zemine oturdugunda
AB’nin kredibilitesi ve dolayli olarak kosullulugun etkinligi artar. Uyum maliyeti
kosulluluk stratejisini etkileyen bir diger faktordiir. Ulkeler, nedenselcilik mantig
cercevesinde AB kurallarina; odiillerin uyum maliyetini gegtigi takdirde uyum
saglar. Bu baglamda kosullarin belirginligi, kazanimlarin biiyiikligii ve gerceklesme
hizi, tehdit ve taahhiitlerin inandiriciligi ve uyum maliyetinin miktart AB kurallarinin
karg: tarafa aktariminin etkinligini belirler. Uyelik, kosullar ve zorunluluklarin
onceden belirlenip aday iilkelerin oniine kondugu; odiillendirmenin ise daha sonra
gerceklestigi bir siirectir. Bu durum da kosullulugun etkinliginde dnemli rol oynar.
Tiim bunlarin yaninda AB kuralarinin, normlarinin ve politikalarinin varolan ulusal
kural, norm ve politikalarla uyum i¢inde olmasi, uyum yoOniinde yasanan reform
siirecinin giiclii ve genis bir politik taban tarafindan sahiplenilmesi, sivil toplum ve

kamuoyu destegi, politik kiiltiir, diger alternatiflerin yoklugu, varolan uluslararasi
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baglantilar ve isbirligi kosullulugun basar1 ve verimliligini etkileyen diger

faktorlerdir.

Demokratik normlarin igsellestirilmesi, deger ve inanclarin degismesi yani
sosyalizasyon, kural aktarimini saglayan ve ilgili iilkenin Avrupalilasma yoniindeki
degisim siirecini etkileyen bir diger mekanizmadir. AB norm ve kurallarinin karsi
tarafa aktarnmi ve uygulanmasi, zorlama yerine ulusal aktorlerin AB tarafindan
sosyallestirildigi siiregte sosyal Ogrenme ve ikna yoluyla da gerceklesebilir. Bu
model kosululukta oldugu gibi ceza/o6diil mantifina dayanmaz. Normlarin
i¢csellestirilmesi, ikna, diyalog ve sosyalizasyonun sonucu olarak taraflar arasinda
yakinlagma gerceklesir. Sosyalizasyon, AB ve ulusal aktorler (hiikiimet ve is
cevreleri, sivil toplum, iiniversiteler vb. hiikiimet dis1 aktorler) arasindaki etkilesimde
dayanir. Bu ¢ercevede aktorler reform siirecine dahil olurlar ve yasanan doniisiim
siirecinden etkilenirler. Sosyal 6grenme modelinin temelinde, en genel olarak bir
tilkenin AB kurallarina, kurallarin uygunluguna ikna edildigi Ol¢iide uyum
saglayacag yatar. Dis giiclerin megsru olarak goriilebilmesi i¢in saglamaya calistiklar
normlarin s6z konusu iilkede varolan gelenekler, degerler ve c¢ikarlara belirli 6l¢giide

uymasi gerekir.

Hem kosulluluk hem de sosyalizasyon Avrupalilagma mekanizmasinin aday
ilkelerde hayata gecirilmesinde onemli stratejilerdir. Her iki durumda da AB, gii¢lii
bir rol modeldir. Kosulluluk stratejisinin yol agtigi doniisiim daha kisa vadede
gerceklesir. Bu nedenle, Avrupalilagsmanin ilk asamalarinda rasyonalist kurumsalcilik
degisim icin daha etkin bir mekanizma haline gelebilir. AB kosullulugu ne kadar
giiclii, tiyelik odiilii ne kadar cezp edici olursa olsun toplumda insanlarin zihinlerine
gomiilii olan inanglarin, degerlerin ve geleneklerin aniden degismesi beklenemez ve
uyumu garanti edemez. Ayrica benimsenmeden sadece kosulluluk ile yapilan
degisimler ¢cok olumlu bir icerige sahip olsa da direnc¢ yaratabilir. Daha derin ve
kokli degisiklikler, degerlerin, kimliklerin ve cikarlarin doniisiimii ise daha uzun
vadede norm igsellestirme ve sosyalizasyonla gerceklesir. Avrupalilasmanin daha

sonraki agamalarinda sosyolojik kurumsalcilik 6ne cikar.
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Kosulluluk stratejisi cer¢evesinde Avrupalilasma daha ¢ok idari, kurumsal ve
politik diizeyde gerceklesir ve hiikiimetler arast materyal pazarlik esasina dayanir.
Hiikiimet dis1 aktorler ilk asamada saf disi birakilir. Sosyalizasyon ve sosyal
ogrenme ile farkli aktorler siirece dahil edilmis ve Avrupalilasma toplumsal ve
soylemsel diizeye indirgenebilmistir. Bu siirecte sosyal aktorlerin rolii yaninda AB
destekli projeler, egitim ve degisim programlan ve Ozellikle de eslestirme projeleri
sosyal etkinin artmasi acgisindan olduk¢a onemlidir. Ulusal aktorlerin sosyallesmesi

acisindan eslestirme son derece onemlidir.

Sosyalizasyon, sivil toplum ve 6zel sektor kuruluslari, iiniversiteler, bilimsel
kuruluslar gibi hiikiimet dis1 aktorleri Avrupalilasma siirecine dahil etmesi ve toplum
merkezli bir taban olusturabilmesi nedeniyle uzun vadede demokratiklesmeyi politik

kosululuktan daha ¢ok tetikleyecektir.

Tiirkiye de ODAU ile aynm: kosulluluk stratejisine dahildir. 1999 Helsinki
Zirvesi ile Tiirkiye'nin Oniine agik ve net olarak tamimlanmis kriterler ve hedefler
konmus, Kopenhag kriterleri yerine getirilmedigi siirece AB iiyeliginin
gerceklesemeyecegi acikca belirtilmis ve Tiirkiye’ye AB’nin kosulluluk/uyum

prensiplerine uyma zorunlulugu getirilmistir.

Tiirkiye’nin yasadigi doniisiim siireci cercevesinde AB kosullulugunun
etkinligini degerlendiren calismalar farkli goriisleri yansitmaktadir. Baz1 calismalar,
AB kosullugunun Tiirkiye’de ilk onemli etkilerini adayligin ardindan gelen 3 yil
icinde iirettigini ve TBMM’nin ¢ok 6nemli anayasal ve yasal degisiklikler yaptigini
belirtmigstir. Tiirkiye’de yasanan doniisiim siirecini “formal adaptasyon” diizeyine
indirgenmis, Tiirkiye’de yasanan politik doniisiim siirecinin arkasindaki itici giiciin,
1999 yilinda adaylik statiisiiniin kazanilmasiyla ilintili olarak somutlasan iiyelik
perspektifi oldugu savunulmustur. AB kosullulugun etkiligini ve uyum siirecini,
temelde hiikiimetin yaptig1 “politik maliyet/yarar hesaplamalar1” belirledigini ve bu
siirecte iiyeligin getirecegi sosyal kazamimlar ve kosullarin mesrulugu, materyal
odiiller kadar etkili olamadig belirtilmistir. Politik katilim ve sivil toplumun etkinligi

yeterli diizeyde olmadigi i¢in toplumsal aktorler de siire¢ iginde zayif kalmislar,
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uyum daha ¢ok “hiikiimetleraras1 diizeyde” yiiriitiilmiistiir. Son olarak 6zellikle 2001
ve 2002 yilinda gereklestirilen reformlarin, AB’nin Tiirkiye i¢in ¢ok 6nemli kararlar

alma arifesinde yapilmis olmas1 Tiirkiye nin yaptigi“maliyet/yarar hesaplamalarinin”

bir gostergesi olmustur.

Bu cercevede demokratik normlarin kabulii ve igsellestirilmesinden cok
kosululuk ilkesinin gerekliliklerine “aragsal” bir uyum saglandigini ve ciddi bir halk
destegi olmadan daha ¢ok disaridan yapilan baski ile reform siirecinin gerceklestigini
belirtmistir. AB’nin sundugu ya da sunacagi materyal tesvikler, bu siyasi reformlarin
uygulanmasin yol agabilecegi olas1 maliyetlere degeyecegi konusunda aktorleri ikna
etmistir. Bu cercevede reformlar uygunluk mantigindan ¢ok “nedensellik mantigi”

temelinde yapilmigstir.

Tiirkiye’de yasanan reform siirecinin ilk asamasinda yani normlara anayasal
uyum cercevesinde kosullulugun degisim i¢in daha etkin bir mekanizma haline
geldigi, reformlarin uygunluk mantigindan c¢ok nedensellik mantigi temelinde
yapildig1 dogru fakat eksik bir degerlendirmedir. Soyle ki, kosulluluk stratejisinin
yol actigr doniisiim daha kisa vadede gerceklesir. Hiikiimet dis1 aktorler bu asamada
saf dis1 birakilir. Avrupalilasmanin bu ilk asamalarinda AB, siiriicii koltugunda
oturmaktadir, sivil toplumun 6nemli bilegenleri ise yolcu koltugunda gitmektedirler.
Daha derin ve kokli degisiklikler, degerlerin, kimliklerin ve ¢ikarlarin doniisiimii ise
daha uzun vadede norm igsellestirme ve sosyalizasyonla gerceklesir. Bu sosyal
O0grenme siirecinde kazandiklan yeterlilik sayesinde yola indiklerinde AB yerini,
Tiirkiye’deki reform yanlis1 6gelere birakacak ve reformlar icin koruyuculuk
gorevini Ustlenecektir. BoOylece soylenebilir ki, Avrupalilasmanin daha sonraki
asamalarinda sosyalizasyon temelli sosyolojik kurumsalcilik ©ne ¢ikacaktir.
Sosyalizasyon ve sosyal ogrenme ile farkli aktorler siirece dahil edilebilecek ve
Avrupalilasma toplumsal ve soylemsel diizeye indirgenebilecektir. Sosyalizasyon,
Avrupalilagsma siirecine hiikiimet dis aktorleri dahil etmesi nedeniyle politik anlamda

cogulculugu saglayacak, demokratiklesmeye ivme kazandiracaktir.
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Tiirkiye’nin son yillarda yasadigi doniisiim siirecinde AB kosullulugun etkisi
yadsinamaz. Tirkiye’de zaman i¢inde kosullulugun artan kredibilitesi,
inandiriciligt ve daha diisiik algilanan uyum maliyeti kosullulugun etkinligini
artirmis ve beraberinde degisimi getirmistir. Bunlarin yaninda tutarh ve inandiricilig
yiikksek kosulluluk politikast ile giiclenen ve Tiirkiye’de Helsinki sonrasi hic
olmadig1 kadar aktif hale gelen AB ve reform yanlis1 toplumsal 6geler bu siirecte
biiylik 6nem kazanmislardir. AB katilim siirecinin sivil toplum 6rgiitleri ve kamuoyu
tarafindan desteklenmedigi, modernleseme siireci i¢sellestirilmeyip sahiplenilmedigi
siirece, basarili olmasi oldukca giiclesecektir. Bu durum biraz da AB kurallarinin ve
kural aktarim siirecinin mesruiyetinin, AB kurallarinin varolan icsel kurallar,
degerler ve normlar ile uyum igcinde olmasina ve reform siirecinin sahiplenilmesine
baghdir. Bir toplum kendini Batili ve/veya Avrupali olarak tanimlayabildigi yani
liberal politik prensiplere deger verdigi ve uyum yoOniinde toplumsal bir baski

olustugu olctide kosullulugun etkinligi artar.

Tiirkiye’nin uzun yillardir kendisini batili devletler sistemine ait gérmesi ve
son donemlerde demokratiklesme icin toplumdan gelen talepler, kosullulugun
etkinligini ve mesruiyetini artirmaktadir. Eger reformlar sadece disaridan empoze
edilen kosullara uymak i¢in yapilirsa ve genis ve giiclii bir politik ve sivil taban
tarafindan sahiplenilmez ve desteklenmez ve mevcut hiikiimetin projesi olarak
algilanirsa uyum yoniinde tesvik azalir, kosullugun basar sansi diiser ve degisime
kast direng olusabilir. Tiim bunlara, Tiirkiye’nin AB ile ¢ok uzun yillara dayanan
ortaklik iligkileri ve ticari baglantilar1 eklenince AB, Tiirkiye icin en Onemli dig

politika hedefi haline gelir ve diger alternatifleri daha alt siralara tasir.

AB kosullulugu ve iiyelik yoniinde giiclii ve yliksek oranda kurumsallagmig
bir AB ¢ipas1 olmadan son donmede yasanan bu kapsamli, koklii ve radikal reform
siirecinin bu kadar kisa siirede gergeklesmesinin oldukga gii¢ olacagi acgiktir. Fakat
yapilan bu degerlendirmeler kapsaminda, reformlarin AB kosulluk ilkesi ve
hiikkiimetin maliyet-zarar hesab1 c¢ercevesinde sadece AB iyeliginin saglayacagi

materyal yararlara ulagsmak icin degil de kendileri i¢in yapan AB yanlisi reformcu
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ulusal aktorlerin ve bu siirecin arkasindaki toplumsal baskinin varligi ihmal
edilmektedir. Tiirkiye’de Avrupalilasmanin etkisi, demokratik kosulluluk ile ¢izilen
cerceveden oldukca genis ve derindir. Son yillarda demokrasiyi saglamlastirmak ve
derinlestirmek adina gosterilen reform cabalari, AB kosulluluk faktoriiniin yaninda
bazi ulusal ve uluslararasi gelismelerle de iligkilidir. Bu uluslararast gelismeler ve
AB genislemesi Tiirkiye’de siyasi hayati etkilemis ve ulusal/uluslararasi konular

birbirinden ayirt etmek imkénsiz hale gelmistir.

Soguk savasin sona ermesi, kiiresellesme kurallara dayali bir ekonomik
yonetisim olusturma ihtiyaci, Tiirkiye’nin uluslararasi finans kuruluglari ile iligkileri,
tek partili cogunluk hiikiimeti ve AK Parti’nin AB iiyeligini temel amaglarindan biri
olarak belirlemesi, Tiirkiye’ nin kiiresel ve bolgesel roliiniin agirlik kazanmasi, sivil
toplumun roliiniin artmasi ve tabandan degisim yoniinde gelen toplumsal merkezli
talep, bir araya gelerek, Tiirkiye’nin modernlesme projesini daha toplumsal, liberal,
cogulcu ve ¢ok kiiltiirli hale getirmekte, iilkeyi daha saglam, kapsamli ve derin bir

demokratik yonetisim modeline doniistiirmektedir.

Tiim bu degerlendirmeler Tocci’nin Avrupalilasmanin Tiirkiye’deki reform
siireci i¢in bir “cipa” m1 yoksa bir “tetikleyici” mi oldugu sorusunu giindeme
tasimistir. AB katilm siirecinin Tiirkiye’de yasanan reform siireci icin sadece bir
tetikleyici ya da sadece bir ¢ipa oldugunu soylemek oldukca giictiir. AB kosullulugu
tek basina Tiirkiye’deki demokratiklesme siirecinin belirleyicisi degildir. AB bu
siirecte temel oneme sahip bir aktor haline gelmistir ancak tabandan gelen “sosyal
mengeli baski” ile birlesmedigi siirece AB iiyeligi yoniinde sadece yukaridan gelen
“devlet menseli” baski yetersiz olacaktir. AB kosullulugu, AB kural ve normlari
ulusal aktorler tarafindan hakiki degerler olarak algilanmadigi, icsellestirilmedigi ve
kendi fayda fonksiyonlarina katilmadiklan siirece bu kurallara uyumun Tiirkiye’de
demokratiklesmenin kurumsallagsmasim garanti etmedigini anlamakta; basarisiz ve

yetersiz kalacaktir.
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Tiirkiye i¢in Avrupalilasma, katihm siirecinde AB norm ve standartlarina
uyum yoniinde yasanan kokli yasal ve kurumsal doniisiim siirecini ifade eder. Fakat
daha genis bir perspektiften bakildiginda, Avrupa ile iliskilerin gelistirilmesi
cagdaslasma siirecinin tamamlayicis1 olarak Mustafa Kemal Atatiirk tarafindan
baslatilan batilillasma projesinin gerceklesmesi anlamina gelmektedir. “AB’ye
katilim ve Avrupalilagsma siireci, bu ¢ercevede pratik kazanimlarinin yan sira 200
yildir yiiziinii Batiya donmiis olan Tiirkiye i¢in muasir medeniyetler diizeyine ¢ikmak
gibi sembolik bir anlam da tasimaktadir. Diger bir deyisle “Demokratiklesme,
Tiirkiye’de Avrupalilasmanin mahiyetini olusturur”. Tiirkiye’nin batililasma hareketi,
Kemalist ¢agdaslasma projesinin olmazsa olmazi olmus ve genellikle cagdaslagsma
ile es anlamh tutulmustur. Bu cercevede Avrupa ile gelistirilen iliskiler bu gayeye

ulagmak icin biiylik nem tagr.

1949°da Avrupa Konseyine iiye olarak somutlagan bu batililagsma hareketi,
1959°da ortak iiyelik icin Avrupa Ekonomik Toplulugu’'na yapilan basvuru ile
Avrupalilasmaya baglamistir. 1999 tarihli Helsinki Zirvesi Tiirkiye’nin uzun yillar
once baslayan Avrupalilagma siireci icin temel bir doniim noktasi olmustur. Adaylik
statiiniin kazanilmasiyla Tiirkiye’nin AB ile olan iligkileri kesinlik ve mesruluk
kazanmigtir. Adaylik statiisiiniin kazanilmasinin ardindan, Kopenhag Kriterlerine
uyum saglamak ve ulusal hukuki mevzuatt AB Miiktesebatina uygun hale getirmek
adina bir dizi reform yapilmistir. Cok kisa bir siirede Tiirkiye’de ¢cok 6nemli anayasal
ve yasal degisiklikleri salik veren 8 adet uyum yasasi paketi meclisten gegirilmis ve

Yeni Medeni Kanun ve Yeni Ceza Yasasi kabul edilmistir.

Yapilan degisiklikler ¢cok genel olarak din ve etnik oken ayilmaksizin tiim
Tiik vatandaslarinin sosyal, Kkiiltiirel ve siyasi haklarimin taninmasi ve yasal
korunmasinin artirilmasina, insan haklarim1 ve azinlik haklarinin iyilestirilmesine,
ifade, toplanma ve dernek kurma ozgiirliiklerinin genisletilmesine, yargi sisteminin
iyilestirilmesine ve siyasette ordunun roliiniin azaltilmasma iliskindir. Bu
degisiklikler goz Oniine alindiginda Tiirkiye’de Avrupalilasmanin niifuz alaninin

oldukga genis oldugu soylenebilir.
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Tiirkiye’de  Avrupalilagmanin  etkisi, demokratik kosullulugu c¢izdigi
cerceveden daha derin ve koklidir Tim bu degisikliklerin anlayislarda ve
uygulamada yer edebilmesi, “Tiirkiye’deki demokratik isleyisin siirmesine, seffaf ve
etkin bir devlet diisiincesine ve yeni bir devlet-birey iliskisi anlayigina” baghdir
Aslinda bu yapisal reformlar, sadece kanunlar1 ve kurumlar degil bizzat “devletin
modelini de degistirmekte ve devletin normatif ¢ekirdegine” dokunmaktadir. Sorun
artik kurumsal ve yasal yeniden diizenleme degil “degerlerin doniisiimiidiir.” Tiim bu
reform siireci tamamlandig1 ve tam anlamiyla uygulanmaya baslandiginda “Tiirkiye
daha once oldugundan ¢ok daha farkli olan bir demokratik rejim haline gelecektir.
AB iyelik siirecinde Tiirkiye’de yapilan reformlarin yol actigi radikal deger
dontigiim siireci, AB’ye giden yolun neden iiyelik kadar onemli oldugunun bir

kanitidir.

Fakat bu reformlar, Tiirkiye’deki politik sistemin tamamen liberal ya da
konsolide demokrasiye doniismesinde yeterli degildir. Sadece anayasal, yasal ve
kurumsal miihendislik metotlar1 ile liberal demokrasinin olusturulmasi miimkiin
degildir, “demokrasinin iilkede tek alternatif haline gelmesi”, toplumsal ve kurumsal
hayatta koklii bicimde icsellestirilmesi ve toplumun farkli kesimleri -dinsel, etnik,
sosyal, siyasal, dilsel -arasinda konsensiise dayali gii¢lii bir uzlagsma olmas1 gerekir.
Bu da daha uzun bir vadede normlarin igsellestirilmesi ile yasanacak bir

sosyalizasyon siirecini gerektirir.

AB iyelik siireci biraz da Tiirkiye'nin kendisini gelecekte nasil bir iilke
olarak tanimlayacagi sorusuna da iliskindir: “Devlet-toplum iligkilerinin demokratik
ve liberal bicimde yeniden yapilandirildigi ¢ogulcu ve ¢ok kiiltiirlii bir demokrasi mi
yoksa modern fakat daha {niter, ulus¢u ve devlet¢i bir demokrasi mi?”

Avrupalilagsma siirecinin gidisatin1 biraz da bu soruya verilen cevap belirleyecektir.

Tiirkiye’de yasanan ulusal doniisiim siirecinin arkaplaninda bulunan bazi
faktorler Avrupalilagsmanin iilkedeki seyrini etkilemektedir. Ulkenin kurumsal
yapisinda bulunan veto noktalari, farkli ¢ikarlan temsil eden, politik karar alma

siirecinde s0z sahibi olduklarindan konsensiise varilmasim zorlastiran ve boylece
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Avrupalilasmadan kaynaklanan uyum yoniindeki degisimi engelleyen ya da
yavaslatan diren¢ noktalaridir. Eger iilkenin politik yapisinda bu veto noktalarinin
istesinden gelebilecek arabulucu ve isbirlik¢i kurumsal faktorler yoksa iilkenin

Avrupalilagsma siireci ciddi anlamda tehlikeye girebilir.

Tiirkiye’de AB siirecinin  verdigi ivme ile gerceklesen reform ve
demokratiklesme ¢abalari, temelde Tiirkiye’ nin yillardir uyguladig: sistemle ve sahip
oldu zihniyetle tam olarak uyusmamaktadir. Egemenligin devri, adem-i merkeziyet¢i
yapi, ordunun iizerinde demokratik kontrol kurulmasi, insan haklar1 ve azinliklara
saygl gibi liberal demokrasinin temel normlarina uyumu gerektiren kosulluluk,
ozellikle iilkenin devlet¢i ve ulusalci doktrini -Kemalism- ve merkeziyet¢i ve militer
yapist i¢in bir ¢eliski olusturmaya baslamis ve uyum maliyetini yiikselten unsurlar
olarak algilanmaya baglanmistir. Bu cercevede Kemalizm ve ulus devlet anlayisi,
Avrupalilagsma siirecinde paradoksal olarak bir veto noktasi haline gelmis ve siireci

zorlagtirmaya baglamistir.

Askeri kesim, AB siirecinde gerceklesen reformlarin, “Tiirkiye’nin ulusal
biitiinliigiine ve laik-iiniter Kemalist yapisina karsi algilanan en biiyiik iki tehdit olan
siyasal Islam ve Kiirt ayrimciligina karsi Tiirkiye'nin elini zayiflatacagim”
diisiinmektedir. Tiirkiye’nin modernlesme projesinin gerceklesmesini ifade eden AB
tiyeligi, Tirkiye’nin Oniine icinde ordunun iizerine demokratik kontroliin artirilmasi
gibi bir 6nkosul koyarak Tiirkiye’nin ve Kemalist Cumhuriyetin temel degerlerinin
koruyucusu olan ordunun varli§in1 sorgulanir hale getirmistir. Avrupalilasma bazi
aktorlere yeni firsat yapilar1 sunarken bazilarinin da yetki alanlarmi simirlamaya
baslamistir. Son donemde yapilan reformla ile asker-sivil iliskileri bilylik oranda AB
standartlarina yakinlagsmis olsa da ordu, Tiirkiye’de hala énemli bir agirliga sahiptir
ve AB siirecinde bir veto noktasi olarak degerlendirilebilir. Tarihi mirasin ve ulus
kurma deneyiminin 6zellikleri nedeniyle halkin biiyiik cogunlugu hala demokrasiden

daha cok orduya giivenmektedir.

Giicli devlet gelenegi ile ilintili olarak ulus devletinin merkeziyetci ve iiniter

kamu yoOnetimi yapisi, AB iiyelik siirecinin getirecegi “cok diizlemli yonetisim” ve

141



egemenligin devri anlayis1 ile celismektedir. Bu yonetisim sekli ulus-alti dini ve
etnik gruplarin politik taleplerini dile getirebilecekleri kurumsal bir taban olusturacak
ve bu gruplarin mesrulugunu artiracaktir. Ayrica sivil toplum aglarinin yeniden
yapilandirilmasi yoluyla sivil toplum giiclenecek ve yonetime katilarak cogulculugun
artmansa yol agacaktir. Bu anlamda AB yolunda kamu yonetimini bekleyen en
onemli yonetsel meydan okumanin, devlet merkezli yonetim anlayisim devam
ettirmek ile ¢ok diizlemli yonetisim yoniinde bir degisimi gerceklestirmek arasindaki

ikilemden kaynaklanacag: ileri siiriilmektedir.

AB iiyelik siirecinde Tiirkiye’de diger veto noktalar1 Euroskeptik kanadin en
onemli iki temsilcisi olan milliyet¢i gruplar ve ulusalcilardir. Bu gruplar temelde
Tiirkiye’nin batlilasma hareketine ve AB katilim siirecine kars1 olmamakla birlikte
sirece iligkin cekinceler tasimakta ve belirli sartlar cergevesinde destek
vermektedirler. Milliyetcilerin, temelde batililagsma siirecine iliskin sorunlari olmasa
da Kiirt sorunu, ordunun siyasetteki rolii ve insan haklarinin ihlali gibi konularda
hassasiyetlerini ve karsithiklarim korumaktadirlar. Ulusalci sol demokrasi ve
batililagmaya karst olmamakla birlikte, AB politikalarinin etnik milliyetgilik
yaratmayr ve Kiirt ulusalcihigini destekleyerek iilkeyi bdlmeyi amagladigini,
savunarak ulusal onurun her haliikarda korunmasi geregi iizerinde durmuslardir.
Tiirkiye® deki isci orgiitlerinin bazilar1 da bu gruba dahil edilebilir. (TURK-IS ve
DISK gibi) Fakat AB iiyeliginin giiclii ve birlestirici 6zelligi nedeniyle cok farkli
goriisteki  gruplar bir araya gelebilmis, baz1 politik partilerin ve isci
konfederasyonlarinin siyasi duruslarinda radikal doniisiimler yaganmistir. Yani siire¢
icin baz1 kat1 Euroskeptikler yumusamaya baslamis ve veto noktasi olarak algilanan

taraflar destekleyici aktorler haline gelebilmislerdir.

Avrupa’da Tiirkiye’nin iiyeligini destekleyen politikacilar ve siyasi partiler
oldugu gibi Tiirkiye’nin iiyeligi icin birer veto noktasi teskil eden aktoérler de vardir
Bu aktorlerin Tiirkiye'nin iiyeligine karsi takindiklari tavir, Avrupa’da destek
bulmakta ve Tirkiye karsith@in1 giiclendirmektedir. Avrupa iilkelerinde Tiirkiye
tiyeligini destekleyenlerin orami gitgide azalmaktadir. Bu durum siirecin bir diger

veto noktasi olarak 6ne ¢cikmaktadir
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Siirecin veto noktalar1 dikkate alindiginda yapilmasi gereken sey, Tiirk
siyaseti, AB’nin yasal, siyasi ve kurumsal ¢ercevesinde yeniden anlam bulanan dek,
reform paketleri ile mesruluk kazanan etnik ve dini gruplalar ile iilkenin yerlesik
askeri ve biirokratik kesimleri arasinda dengeyi kurmak ve bir konsensiis diizeyi

yaratmaktir.

Varolan arabulucu ve isbirlik¢i formal kurumlar, aktorlere Avrupalilasmanin
sundugu firsatlar1 degerlendirmek ve adaptasyonu saglamak icin kaynak saglayan
destek noktalaridir. Ayrica degisim ajanslar1 ve informal aglar (6rnegim siyaset
uzmanlari, hiikiimet dig1 organizasyonlar, sivil toplum orgiitleri, akademisyenler)
doniisiim siirecini baglatmak i¢in politik aktorler tizerinde baski kurarlar. Politik ve
organizasyonel kiiltiir de ulusal aktorlerin Avrupalilasmadan kaynaklanan ve ulusal
degisimi tesvik eden baskiya nasil cevap verdiklerini etkiler. Konsensiis temelli ve
miisterek karar almaya dayanan politik kiiltiir, iilkedeki veto noktalarinin iistesinden
gelmeye yardimci olur Ayrica AB iiyeligi konusunda toplumda varilan politik

konsensiis ve halk destegi de Avrupalilagma siirecinde 6nemli destek noktalaridir.

Tiirkiye’de zamanla AB iiyelik siirecinde 6nemli destek noktalar1 olugsmustur.
Yapilmas1 gereken, kisa siirede genisleyen ve olgunlasan bu zemini dogru

degerlendirmek, ele gecen firsat1 iyi kullanmaktir.

3 Ekim 2002 seg¢imleri ile iktidar olan AKP, giiclii islami koklere sahip olarak
geleneksel Islami durustan oldukga farkli ve kendisini muhafazakdr demokrat
tamimlayan bir parti olarak siyasi arenaya c¢ikmis ve AB iiyeligini ve kiiresellesme
siirecini  destekler bir durus almistir. Bunun nedeni Islami kesimin kendi
pozisyonlarimi, laik siyasi elitten ve toplumun diger kesimlerinden gelecek olasi
tehditlere kars1 giiclendirmek, saglamlastirmak ve mesrulastirmak ayrica din
ozgiirliiklerinin sinirlarin1  genisletmek oldugu belirtilmistir. Kopenhag Kriterleri,
Islami politik kimligin varliginin ve mesrulugunun saglanmasina hizmet edecektir.
Kopenhag kriterleri ¢ercevesinde dini Ozgiirliiklerin garanti altina alinmas1 geregi

Islami kesimin, AB iiyeliginin sadik bir destekleyicisi haline gelmesine yol agmistir.
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Recep Tayip Erdogan, AB ile biitiinlesme siirecinin ifade o6zgiirliigii ve siyasi

Islamin gelismesi icin en iyi garanti olacagini anlamustir.

Islami kesim demokrasiye ve cogulculuga olan taahhiidiinii kendi varhigi ve
mesrulugu icin bir cerceve olarak gordiikce, Kemalistler batinin demokratik
degerlerini ve gizli bir giindemi olduguna inandiklar1 AK Parti’yi iilkenin ve rejimin
biitiinliigiine birer tehdit olarak algilamaya ve Bati da Kemalistlerin otoritesini
sorgulamaya baglamistir. Gen¢ Cumhuriyet doneminin karsitlar1 kendileri bugiin
modernlesmenin aktorleri olarak bulurken, dénemin reform ve bati yanlilar1 bugiiniin
mubhalifleri haline gelmislerdir. Modern Tiirkiye’nin bati mimarlar1 olan
Kemalistlerin yerine, Islami egilimli bir partinin, laik Tiirkiye’yi Avrupa projesinin
merkezine daha yakin hale getirmesinde temel siyasal gii¢c haline gelmesi gercek bir

paradokstur.

AK Parti, bir onceki hiikiimetin baslattigi siyasal ve ekonomik reform
sirecine kendisinden beklenmeyen bir performansla devam etmis, Avrupa
baskentlerine ziyaretler diizenleyerek ve sivil toplumla igbirligi i¢inde calisarak lobi
faaliyetleri yiirtitmiis ve siiphesiz ki Tiirkiye’nin AB iiyelik siirecinin temel aktorii ve

destek noktasi haline gelmistir.

Askeri ve Kemalist goriislerden farkli olarak, STK’lar tarafindan Tiirkiye’nin
AB iiyeligi, ulusal giivenligin ve liberal demokrasinin saglanmasi icin en iyi garanti
olarak goriilmiistiir. Tiirkiye daha liberal ve demokratik bir sisteme sahip olursa siyasi

Islam ve etnik ayrimcilik gibi tehditlerle daha kolay basa ¢ikabilecektir.

Helsinki’de Tiirkiye’ye adaylik statiisii verilmesi ve hizlanan reform siireci
sivil toplum kuruluglarinin aktiviteleri gozle goriiliir bi¢cimde artmistir. Genis
kapsamli konularla ilgilenen STK’lar giderek artan sekilde seslerini duyurmaya
baslamis ve sosyal ve siyasal etki merkezleri olmak icim miicadele etmeye
baslamislardir. Tiirkiye’deki STK’lar, AB wuyum siirecinden biiyiikk 0lciide
yararlanmiglar ve yasal cevreleri genislemis ve giiclenmistir. AB katilim siireci

cercevesinde hayata gecen reformlar, ¢esitli sivil aktorlerin politik arenaya girmesini
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ve taninma miicadelesine katilmalarim tesvik etmistir. Bu siirecte en dikkat ceken
gelisim, sivil toplum kuruluslarinin seslerini yiikseltmeye ve siyasi liberalizasyon
icin talepte bulunmaya baglamasidir. AB iiyelik miizakerelerinin baglamasi ve gerekli
reformlarin yapilmasi icin, STK’lardan bu yonde bir baski ve talep gelmis olmasi
modernlesme siirecini ayaklar1 {istiine kaldirmis ve devlet-toplum iligkilerinde

degisimi beraberinde getirmistir.

Bu siirecte basta TUSIAD (Tiirk Sanayicileri ve Isadamlar1 Dernegi) olmak
lizere IKV (iktisadi Kalkinma Vakfi), TESEV (Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiitler
Vakfi) ARI hareketi biiyiik rol oynamistir. Ayrica tiniversiteler, aragtirma merkezleri
siirecte etkin aktorler haline gelmis, Avrupa Dokiimantasyon Merkezleri AB ile ilgili

halkin bilgilenmesi saglamis ve egitim ve arastirmayi cesaretlendirmistir

AB, daha once ayrintili sekilde belirttigim gibi kosulluluk politikasi ile aday
ilkelerde iiyelik yoniinde reformlarin gerceklestirilmesi i¢in Onemli bir destek
nokrasini olusturmaktadir. Bu ¢ercevede; AB, digsal bir aktor olarak reform siirecine
dahil olmus ve Tirkiye’deki demokratiklesmeyi hizlandirmak igin etkinlikte

bulunmustur.

Bunun yaninda, AB kurslar ve seminerler diizenleyerek o6zellikle AB
milktesebati, norm ve kurallari, insan haklan ve Ozgiirliikleri konusunda kamu
calisanlarinin ve halkin bilgilendirilmesine ve egitimine destek vermistir. Buna ek
olarak, Tiirkiye adaylik statiisii kazandiktan sonra hem AB mali yardimlar1 daha
anlamli hale gelmis hem de bazi hibelere, degisim programlarina ve egitimlere
basvurur hale gelmistir. Siyasi elit ve STK’lar AB iilkelerindeki muadilleriyle
baglantilar kurmaya ve bir¢ok ortak proje yiiriitmeye baslamislardir. Son zamanda
sayilar1 hizla artan AB destekli projeler, egitim ve degisim programlar1 ve 6zellikle
de eslestirme projeleri sosyal etkinin artmasi agisindan olduk¢a 6nemlidir.Bunlarin
yaninda Ayrica AB i¢indeki bazi politikacilar Tiirkiye’nin AB iiyeliginin 6nemli

destek noktalar1 haline gelmislerdir.
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Tiim bu degerlendirmelerden sonra soylenebilir ki; STK’lar AB iiyelik
siirecinde en onemli destek noktalar1 ve arabulucu aktorleri haline gelmislerdir. Bu
cercevede, AB’nin Tiirkiye’deki STK’ larin reform siirecine katilmalar1 ve aktif hale
gelmeleri icin verdigi cabalan goz ardi edilmemelidir. AB, Tiirkiye’deki reform
siirecine digsal bir aktor olarak destek vermistir. “Dis ve i¢ aktorlerin uyum icinde
daha demokratik ve liberal reformlar yapma yoniinde hiikiimet iizerinde baski
olusturmak anlamimda kurduklar1 bu kiska¢, reform siirecinin mesrulugunu

artirmistir.

Politik konsensiis ve halk destegi Avrupa biitiinlemesinde siireci kolaylastiran
bir diger faktordiir. Tiirkiye, AB iiyeliginin en ¢ok desteklendigi iilkelerden biridir.
Fakat Tiirkiye'nin AB {iiyeligine olan destek beklendigi iizere diismektedir. Tiirk
kamuoyunda AB konusunda bilgi eksikligi, bazi reformlara iliskin varolan ¢ekinceler
ve kaygilar ve AB’den gelen belirsiz ve kararsiz sinyaller destegin diismesine yol
acmaktadir. AB, Tiirkiye’nin Oniine net ve kesin bir iiyelik takvimi koydugu ve
Tiirkiye’yi katilim siirecinde diger aday iilkelerle aym1 kosulluluk politikasina dahil
ettigi siirece, halkin siirece olan destegi, kaygilarina ragmen artacak ve ayni1 amag
dogrultusunda genis halk kitlelerinin mobilizasyonu saglanabilecektir. Tiirkiye
orneginde, baslangicta AB iiyelik siirecine olan yiiksek halk destegi, AB’ye yonelik
politikalarin belirlenmesinde etkili olmus ve ©6nemli bir destek noktasi haline

gelmistir.

AB iiyeligi cercevesinde demokratiklesme ve ekonomik istikrar i¢in giiclii bir
toplumsal talep, devletin daha etkili, hesap verebilir ve seffaf, siyasi sistemin ise
daha demokratik, ¢cogulcu ve ¢ok kiiltiirlii olarak yeniden yapilanmasinda etkin bir
politik istege doniistiiriilebilirse, giiclii bir demokrasi ve ekonomik istikrar
saglanabilir. Bu siirecte sivil toplumun, bilimsel kuruluslarin, iiniversitelerin ve
hitkkiimet dig1 tiim aktorlerin katihimcilign ve giiclii halk destegi temelinde olusan
toplum merkezli bir modernlesme hareketi, AB iiyelik siirecinde emin adimlarla ve
istikrarli politikalarla ilerleyen bir siyasi iktidarla bulugabilirse iilkedeki veto
noktalarinin direncini kirabilirler ve Avrupalilagsma cercevesinde yasanacak doniisiim

siirecinin Oniinii agabilirler. Bu cercevede AB’den gelen net, kesin ve olumlu
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sinyaller siirecin destek noktalarinin kredibilitesini artiracaktir. Tiirkiye’nin AB
tiyeligi sadece Tiirkiye’nin ileride kendisini nerede gormek istedigini degil, AB ‘nin
de gelecekte kendisini nasil bir birlik olarak tanimlayacagimi da bir Olgiide
belirleyecektir: ice doniil bir istikrar adast m1 yoksa medeniyetler arasi iletisim

kapsini acan, disa doniik kiiresel bir aktér mii?

Tiirkiye ileride nasil bir iilke olmak istedigine iligskin verdigi karar --ki bu
biraz da “laik Cumhuriyetin ve {iiniter devletin dogasi, sinirlar1 ve esnekligine”
iliskindir -- Avrupalilasmanin iilkede izleyecegi yoriingeyi belirleyecek ve Avrupa
icin de demokratik norm ve degerlerin, Islami degerlerle bir arada yasayip
yasayamayacagina iliskin iyi bir test siireci olacaktir. “Tiirkiye’nin AB iiyeligi,
Tiirkiye ve AB’nin, Batic1 --yani kendi kiiltiiriinii politik ve ekonomik orgiitleme
acisindan Bati fikirleri ile sentezlemeyi arzulayan-- bir iilkenin Bati iilkesi
sayilabilmek icin kendini yeterince doniistiiriip doniistiremeyecegi iizerine bir
maceraya atildiklarinin gostergesidir. Boylelikle, Tiirkiye kendini her tiirden moda
kavram ve teorinin degerlendirilmesi i¢cin bir laboratuar haline getirmektedir.”

(B.Park)
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