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OZET

Giiniimiizde toplumlar iktisadi gelismelerini siirdiirebilmek, var olan gelismislik
seviyesini korumak ve devam ettirebilmek i¢cin 6nemli Slciide insana, bilgiye ve tekno-
lojiye yatinm yapmaktadir. Ciinkii ekonomik gelismenin dinamigini biiyiik 6l¢iide tek-
nolojik gelismeler, egitim, kiiltiir gibi beseri sermaye kaynaklar1 olusturmaktadir. Bu
yonii itibariyle bir ¢ok toplum dengeli bir bicimde daha ileri gidebilmek icin arastirma
ve gelistirme alaninda biiyiik ¢abalar gostermektedir. Globallesme caginda iilkeler eko-
nomik liberalizasyon siireci nedeniyle piyasalarin biiyiik ol¢iide serbestlestirilmesi neti-
cesinde oldukga yiiksek derecede ekonomik rekabet sorunu ile karsi karsiya kalmakta-

dir.

Ozellikle bolgeler ve iiye iilkeler arasindaki en iyi arastirma politikalari-
nin(bilimsel calismalara yonelik kamusal destekler, is diinyas1 arastirma destekleri, egi-
tim sistemleri ve finansal kurumlari bilimsel ¢aligmalara yonelik destekleri) alt1 ¢izilen
siireclerinin analizinde arastirma projelerine yonelik en iyi uygulamalarin bilinmesi,
gerek tiiye iilkeler gerekse toplum agisindan biiyiik onem tasimaktadir. Nitekim ulusal
arastirma politikalarinin gelistirilmesinin 6tesinde ortak bir aragtirma gelistirme politi-
kasinin olusturulmasi iilkeler arasindaki isbirliginin gelistirilmesi ve ortak projelere fon
saglama ihtiyacim1 dogurmaktadir. Bu {ilkelerin bilim ve Ar-Ge politikalarini birbirleri-

ne agmak ve bencmarking politikalarin1 gelistirmek yoluyla saglanabilmektedir.

Avrupa Birligi’nde arasgtirma gelistirme calismalar1 6nemli 6l¢iide ulusal arastirma
politikalarinin uzantisi olarak ortak bir Arastirma yaratmaya yonelik ¢abalar1 icermek-
tedir. Ar-Ge calismalaria yonelik ¢abalar hem diinyadaki gelisme siire¢lerinin ardinda
kalmamak i¢in hem de 6grenme siirecine iligkin firsatlar yaratilmasi ve bu firsatlarin da
ticarilestirilmesine yonelik yeni innovasyon programlarini icermektedir. Ar-Ge ¢aligma-
lar iki agidan degerlendirmeye tabi tutulmaktadir. Bunlardan ilki, aragtirma ve gelistir-
me calismalarimin analitik metedolojik caligmalari, digeri ise Ar-Ge faaliyetlerine yone-
lik desteklerin ekonomik sonuglarinin dl¢iilmesine yonelik faaliyetleri icermektedir. Ar-
Ge faaliyetlerine yonelik en iyi sonucu gosteren ve ticarilestirilen uygulamalarin destek-
lenmesi, gostergelerin analiz edilmesi ve sonug¢larinin dlciilerek en iyi sonuclarin alin-

masi énem tagimaktadir.



ABSTRACT

At recent times, societies invest on people, technological progress, and education
for the purpose of sustaining economic development. Because technological progress,
culture and education are basic elements of economic development. Thus, many

societies make researh and progress activities to force the society to beter ways.

It is import to analyze the difference of research and innovation subjects between
countries. Beyond the national researh politices to have common research and
development policies occurs the needs of development relations between countries and
funding common projects. Thiss will be happen with the countries research and

development policies’ transparency and progressing the benchmarking politices.

Research and development policies in European Union are especially are to have
common researh policies with the following of national researh policies. The efforts of
research and progress activities are both not to be out development process of the world
and to have new opportunities of education and commercialization of these
opportunities. The researh and progress activities will be evaluated in two ways. The
initial one is the analytical and methodological works of researh and progress’ activities
and the latter one is the supports of researh and progress activities’ economical results
and their measurement. It is important to support the best and most commercialization
results of researh and progress activities, to analyze the indicators and the have the best

results.
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GIRIS

Ekonomik gelisme siirecinde Ar-Ge faaliyetlerine yonelik harcamalar her gecen
giin cok biiyiik 6nem tagimaktadir. Ekonomik gelisme siirecinde 6zellikle gelismis iilke-
ler uluslar arasi rekabetteki avantajlarinm koruyabilmek icin emek yogun sektorler yerine
bilgi yogun teknolojiler iizerine yogunlagmaktadir. Ekonomik rekabet kosullarinin hizli
bir bicimde artmasi 6zellikle gelismis iilkeleri mukayeseli iistiinliige sahip olduklar
alanlarda yapilan caligmalar tesvik etmeye yonelik cabalari arttirmaktadirlar. Gerek
ABD de gerekse AB’de 6zellikle son donemde Ar-Ge faaliyetlerinde calisan insanlarin
sayisim arttirmak kadar niteliklerinin arttirilmasina yonelik cabalar icerisine girmisler-

dir.

Ar-Ge faaliyetlerine yonelik kamusal desteklerin farkli bicimleri olmaktadir. Bu
destekler iiretim Oncesi asamada saglanan destekler oldugu gibi tiretim asamasinda da
saglanan destekler bicimindedir. Saglanan destekler devletin parasal destekleri olabildi-

gi gibi vergisel destekler biciminde de olabilmektedir.

Ar-Ge faaliyetlerine yonelik faaliyetleri arastirma konusu yaptigimiz tezimizde bu
alanda her gecen giin saglanan tesviklerin artmakta oldugu ve iilkelerin tesvik sistemle-
rinin bu yone kaydig: goriilmektedir. Ulkeler toplam hasilalarinin 6nemli bir kismini bu
tiir faaliyetlere ayirmakta oldugu goriilmektedir. Bu anlayis icerisinde tezin birinci bo-
liimiinde Oncelikli olarak Ar-Ge faaliyetlerine yonelik faaliyetlerin teorik cercevesi in-
celenmis vergisel tesvikler ile devlet desteklerinin ekonomik biiyiime iizerindeki etkileri
arastirilmistir. Buna gore devletin bu faaliyetlere yonelik desteklerinin siiriip siirmeye-

cegi konusundaki teorik tartismalar incelenerek degerlendirilmistir.

Tezin ikinci bolimiinde Avrupa Birligi’nin kurumsal yapis1 altinda gelistirilen Ar-
Ge politikalart ve genel cergevesi incelenmistir. Bu incelemelerin 15181 altinda diinyada
ve AB iilkelerinden gelismis olanlarinin uyguladiklan tesvik uygulamalarn gézden gegi-
rilmis ve uygulama ornekleri degerlendirilmistir. AB’nin gelecege yonelik Ar-Ge strate-

jisi ve vergisel tesviklerine yonelik gelismeler irdelenmistir.
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Uciincii boliimde ise gerek diinya uygulamalar1 ve gerekse AB uygulamalari cer-
cevesinde Tiirkiye’deki Ar-Ge ¢alismalarinin genel cercevesi incelenmistir. Bu incele-
melerin 15181 altinda Tiirkiye’deki arastirma ve gelistirme ¢alismalarinin gelistirilmesine
yonelik vergisel gelismeler incelenmistir. Vergisel desteklerin disinda Ar-Ge faaliyetle-
rine yoOnelik devlet desteklerinin etkinligi tartisilmis ve Ar-Ge faaliyetlerine yonelik
vergisel tesviklerin ve devlet desteklerinin nasil olmasi gerektigi konusunda Oneriler

gelistirilmistir.
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BiRINCi BOLUM

EKONOMIK VE BOLGESEL GELiSMEDE ARASTIRMA VE
GELISTIRME HARCAMALARININ ROLU

1.1. Ekonomik Gelisme Siirecinde Vergilendirme ve Ar-Ge Faaliyetleri

Gerek gelismis iilkeler ve gerekse gelismekte olan iilkeler agisindan vergilendirme
ve vergi politikas1 ekonomi politikasinin en énemli araclarindan birisi olmaktadir. Ozel-
likle az gelismis ve gelismekte olan iilkeler acisindan vergiler zorunlu bir finansman
araci olarak kalkinmanin finansmanini saglamaktadir. Kalkinma ekonominin en temel
amaglarindan birisi oldugundan gelismenin ilk evrelerinde kalkinmanin finansmanini
saglamak ozellikle devletin 6nemli gorevleri arasinda yer almaktadir. Bununla birlikte
gelismekte olan iilkelerde ekonomide yapisal sorunlar olmasi nedeniyle vergi politikala-
rinin dizayninda 6nemli sorunlar ortaya ¢ikmaktadir. Esas itibariyle vergilemenin amaci
kamu harcamalarinin finansmanim saglamaktir. Su halde temel sorun ekonomik gelis-
meye uygun olarak vergilemenin ekstra fiskal fonksiyonlarin1 ortaya koyacak sekilde
vergilemeye yonelik politikanin dizayn edilmesi, idari ve politik olarak uygulanabilirli-
ginin ortaya konulmasi gerekmektedir. Buna gore yapilacak bir vergi reformunun temel
dayanag vergilemenin iktisadi gelismenin Oniinde bir engel olusturmadan, ekonomik
prodiiktiviteyi negatif yonde etkilemeden toplumsal gerekler dikkate alinarak yapilma-
sidir. Ekonomik denge ve etkinligin saglanarak kaynaklarin tahsis edilmesi vergileme-

. 1
nin temel amac1 olmasi1 gerekmektedir .

Nitekim vergilemenin amaci gelismis ve gelismekte olan iilkelere gore farkli 6nce-
liklere gore yonlendirilebilmektedir. Baz1 iilkelerde tasarruflarin artirilmasi ve yatirim-
larin tesvik edilmesi dikkate alinirken bazi iilkelerde ise vergilendirme kalkinmanin
finansmani olarak kullanilabilmektedir. Bilindigi gibi devlet ekonomide belli basl a-
maclar gerceklestirmek i¢in varligini siirdirmektedir. Ekonomide her alanda 6zel sek-
toriin basarili olmasi beklenemez. Dolayisiyla 6zel sektoriin basarili olamadigi alanlarda
devletin varligim hissettirmesi gerekmektedir. Ekonomide gelirin elde edilmesinde iire-
tim faktorlerinin farkli giicte olmasi paylasim sorunlarini ortaya ¢ikarmaktadir. Bu agi-

dan devlet yoksulluk ve gelir dagiliminda adaletin saglanmasina yonelik olarak elindeki

! Robin BURGES-Nicholas STERN; “Taxation and Development”, Journal of Economic Literatiire,
Vol:XXXI, June 1993, s.762-764.



politika araclarin1 kullanmas: gerekmektedir. Ote yandan belli basli kamusal nitelik ta-
styan hizmetleri yapmakla birlikte toplumun gelecegini ilgilendiren alanlarda belli tes-

vik unsurlarini1 gelistirmesi gerekmektedir.

Gliniimiizde toplumlar iktisadi gelismelerini siirdiirebilmek, var olan gelismislik
seviyesini korumak ve devam ettirebilmek i¢in 6nemli 6lciide insana, bilgiye ve tekno-
lojiye yatirim yapmaktadir. Ciinkii ekonomik gelismenin dinamigini biiyiik 6l¢iide tek-
nolojik gelismeler, egitim, kiiltiir gibi beseri sermaye kaynaklar1 olusturmaktadir. Bu
yonii itibariyle bir ¢cok toplum ekonomik gelismeyi dengeli bir bicimde daha ileri gotii-
rebilmek i¢in arastirma ve gelistirme alaninda biiyiik ¢abalar gostermektedir. Global-
lesme caginda iilkeler ekonomik liberalizasyon siireci nedeniyle piyasalarin biiyiik 6l-
ciide serbestlestirilmesi neticesinde oldukga yiiksek derecede ekonomik rekabet sorunu
ile kars1 karsiya kalmaktadir. Niifusu ¢ok yiiksek olan iilkeler emek yogun sektorlerde
rekabet iistiinliigii kazanirken, niifusu kiigiik fakat bilgi teknolojileri bakimindan olduk-
ca ileri seviyede olan iilkeler ise bu alanda rekabet iistiinliigii kazanmakta ve refahlarini
gelistirmektedir. Ekonomik liberalizasyon arttikca mal ve hizmet piyasalarinin yaninda
sermaye piyasalarinda liberalizasyon artmakta sermaye Oniindeki engellerin kalkmasi
tilkeleri vergi rekabeti konusunda onlemler almaya itmektedir. Alinan dnlemler ¢ergeve-
sinde biiyiik dl¢iide iktisadi gelisme ve kalkinmanin finansmant icin tasarruflarin iilkele-
re yonlendirilmesi konusunda bir¢ok iilke yatirimlara devlet yardimlart yoluyla destek-
ler saglamaktadir. Saglanan bu destekler biiyiik ol¢iide parasal destekler oldugu gibi
mali destekler de olabilmektedir. Mali destekler igerisinde ise vergisel tesvikler 6nemli

yer tutmaktadir.

Bilindigi gibi kamu harcamalarinin finansmaninda vergi gelirleri, i¢ bor¢lanma,
dis borclanma ve para basma gibi finansman araglar1 kullanilmaktadir. Ancak bu kamu-
sal finansman kaynaklar1 igerinde en saglam finansman kaynagi vergilerdir. Kamusal
finansmanda para ve bor¢lanma politikasiyla harcamalarin finansmam saglandiginda
orta ve uzun donemde makro ekonomik dengeler bozulabilmektedir®. Vergileme ile
bor¢clanma arasinda bir tercih yapmanin ancak ekonomide istikrarin varligi halinde
miimkiin olabilecegi teoride bilinen bir gercektir. Ricardian denklik teoremi olarak bili-

nen bu modelde, ekonominin gii¢lii bir yap1 arzetmesi gerekmektedir. Buna gore;

> Douglas BERNHEIM; “Ricardian Equivalence: An Evaluation of Theory and Evidence”, NBER
Macroeconomi Annual, 2, Ed.: Stanley Fisher; Cambridge, MA:MIT Pres, 1987, 5.263-65.



i) Miikemel isleyen sermaye piyasalar ve rasyonel beklentilerin olugmasi,

i) Bor¢lanmada hiikiimet ile 6zel sektor borglanmasi arasinda c¢ok biiyiik

farkliliklarin bulunmamasi,
i) Piyasanin isleyisini bozmayan bir vergilendirme olmasi gerekmektedir.

Bu yoniiyle bakildiginda vergilendirme ile bor¢lanma arasinda bir tercih yapila-
bilmesi biiyiik 6l¢iide yukaridaki kosullarin varligina baghidir. Ancak burada bor¢lanma
nedeniyle ekonomide enflasyon ve dislama (crowding out) etkisi yaratacak kosullarin
bulunmamasi gerekmektedir3. Bu nedenle vergileme ile bor¢lanma her ne kadar bir
birine tercih edilen kamu finansman araci olsa dahi, vergi politikasinin ekonomik ge-
lismenin finansmaninda saglam bir kaynak oldugu konusu siiphesizdir. Nitekim bir¢cok
gelismekte olan iilke ekonomik gelismesi ve doviz kazanglarini arttirmak i¢cin dogrudan
yatinm ve yurt dis1 tasarruflara ihtiyag duymaktadir. Bu nedenle dogrudan yatirimlart
arttirabilmek icin vergiden bagisik serbest bolgeler, vergi tatilleri(ertelemesi) uygulama-
lar seklindeki vergi tesviklerini gelistirmektedir. Nitekim burada dogrudan vergi gelir-
lerinde bir kayip oluyor gibi gériinse bile, iilkeye doviz girisinin olmasi ve bu bolgede
calisanlarin yurti¢inden temin edilmesi, yurtici piyasalardan mal alinmasi biiyiik dl¢giide
makro ekonomik agidan katki saglamaktadir. Ozellikle vergi tesvikleri iizerindeki reka-
bet baskist ¢ok tarafli vergi anlasmalar1 ile vergi politikalart arasindaki
harmonizasyonun gerceklesmesi ve piyasalarin birbirine yakinlagmasina neden olmak-
tadir. Bu tir uygulamalar vergi politikalarimin  kredibilitesini  arttirirken
harmonizasyonun artmasi yatirimlar ve is alemi icin daha istikrarli bir yatirim ortami

saglamaktadir®.
1.1.1.Vergi Reformlar1 ve Ekonomik Kalkinma

Geligmekte olan iilkelerin ¢ogunda 1980’11 yillarda vergi reformlar yapilmistir.
S6z konusu reformlarin ¢ogu ekonomik yapinin degistirilmesi yoluyla sanayilesme poli-
tikalarinin tesvik edilmesine yonelik olmustur. S6z konusu bu degisiklikler yatinnmlar ve
ticaret iizerindeki biiyiik vergi baskilarinin azaltilmasina yonelik olarak engellerin ve

onlemlerin azaltilmas1 seklindedir. Ekonomilerin cogunda yapilan vergi reformlari

Robert BARRO; “Are Government Bonds Net Wealth?”, Journal of Political Economy, November-December
1974, Vol:82, No:6, s.1095-1100.

Jeffrey D. SACHS; Developing Country Debt and Economic Performance, Vols.I-1II. Chicago. University of
Chicago Pres, 1989, 5.712.



1970’11 y1llarda yasanan durgunlugun asilmasina yonelik olarak vergilerin indirilmesine
yonelik liberal politikalar seklinde olmustur’. Bu yonii itibariyle vergi indirimlerine
gidilmesi kamu maliyesine yonelik istikrar politikalarinin en 6nemli yOniinii olustur-
mustur. Geligsmekte olan iilkelerin bircogundaki reformlar (Tiirkiye, Kore, Meksika,
Kolombiya, Endonezya, Sri Lanka ve Malawi) kamu maliyesindeki sorunlarin ¢ziilme-
sine yonelik olmustur’. Reform cabalarinin yogun oldugu bu iilkelerdeki vergilendirme-
ye iliskin ¢6ziim arayislar1 farkli boyutlarda olsa bile birbirine benzerlikler tagimakta-
dir’. Vergi reformlarinin genel cergevesine bakildiginda yeni diizenlemeler biiyiik 6l¢ii-
de vergi indirimleri icermekle birlikte, yatirnmlarin tesvikine yonelik diizenlemeleri iger-
mektedir. Vergi tiirlerine iligskin yapilan diizenlemelerin yaninda vergi idaresinin yeni-
den yapilandirilmasi, vergi tahsilatinda etkinlik ve idarenin bilgisayar sistemiyle do-
nanmasi gibi diizenlemeler de bulunmaktadir. Ornegin Tiirkiye’de yapilan diizenlemeler
icerisinde gelir vergisi oranlarinin indirilmesi bunun yaninda kurumlar vergisi oranlari-
nin arttirllmasi gibi diizenlemeler bulunmaktadir. Dolaylh vergilerin ¢cok daginik ve ve-
rimlilikten uzak yapist modern bir harcama vergisi olan KDV ile bir araya toplanmis

genel % 12’lik oranla piyasalar etkilemeyecek bir genel olarak kabul edilmistir.

Biitiin bu reform c¢abalarinin sonuglarina bakildig1 zaman genel olarak vergi gelir-
lerinde diizelme saglanmis oldugunu sdylemek miimkiindiir. Ancak vergilerdeki diizen-
lemeler karsisinda kamu harcamalarina yonelik reform cabalarinin gecikmesi ve kamu
miidahalelerinin azaltilamamasi biiyiik 6l¢iide biitge agiklarinin ortaya ¢ikmasi ve bera-
berinde bor¢lanmanin artmasi egilimini beraberinde getirmistir. Nitekim gelismekte
olan iilkelerdeki vergi reformlarimin sonuglar1 degerlendirildiginde bazi farkliliklar arz
etmis olsa bile vergilerin biiyiik 6l¢iide dolayli vergilere dogru kaymis oldugu goriil-
mektedir. Dolaysiz vergilere yonelik reform calismalan 6zellikle piyasanin etkinligini
arttirmaya yonelik belli tesvik unsurlar icermis olsa bile 6zellikle, oto kontrol meka-
nizmasi tasiyan, ihracat ve ithalat iizerinde diizenleyici fonksiyonlar1 olan KDV gibi
genis tabanli vergilerin uygulanmasi vergi sisteminde goriilen en énemli reform ¢abasi

olarak goriilebilir. Ote yandan vergisel diizenlemelerin bireyler acisindan agik ve anlasi-

E.HUGHES, and D. G. McFetridge, “A Theoretical Analysis of Incremental Investment Incentives with and
Application to the Case of Industrial R&D”, Journal of Public Economics Vol 27,1985, 311-29.

Vito TANZI; “Inflation Lags in Collection, and the Real Value of Tax refenue,” International Monetary Fund,
Staff Paper, March 1977, 24, s.154-58; Vito TANZI; “Inflation, Real Tax Revenue, and the Case for
Inflationary Finance: Theory with application to Argentina”, Staff Paper 1978/25, s.417-425.

7 Vito TANZI; Public Finance in Developing Countries, Aldershot:Edvard Elgar, 1991a, s.18-25.



labilir olmas1 vergi reform ¢alismalarinin toplumsallastirilmasi acisindan 6nem tagimak-
tadir. Ciinkii reform cabalarinin basaris bilyiik 6lgiide iilkedeki farkli toplumsal kesim-

lerin bu ¢alismalara olan uyumu ile yakindan iliskilidir®.

Iktisadi gelisme siirecinde dzellikle ekonomik rekabetin artmast iilkeleri tesvik sis-
temlerini gelistirmeye itmektedir’. Nitekim gerek diinya ticaret orgiitiiniin ¢alismalari,
gerek OECD’nin ¢aligmalar1 ve gerekse AB’ndeki ¢alismalar diinya ticaretinin 6ngorii-
lebilir bir sekilde gelismesine yonelik cabalar icermektedir. Bu ¢abalar icerisinde vergi-
sel reformlar icerisindeki vergi tesvikleri 6nem tagimaktadir. Nitekim AB iilkelerinde
son zamanlarda 6zellikle vergi reformlarina bagh olarak genel yatirnm ve ihracat tesvik
tedbirlerinde bir azalma goriilmekle birlikte AR-GE yardimlari, bolgesel kalkinma ve
ihracat1 tesvik araglarinda yogunlagma goriilmektedir. Tesvik araclarinin genel kullani-
ma arz edilmesinden ¢ok, belirli teknolojik alanlar, KOBT’lerin desteklenmesi, cevre
korunmasi gibi dala selektif tesvik sistemlerinin agirlik kazanmaya basladig1 goriilmek-

tedir.

Avrupa Birligi’nde devletler ekonomik, sosyal, bolgesel ve sanayi politikasi he-
deflerine yonelik olarak cesitli sekil ve programlar altinda isletmeler yardimlar sagla-
maktadir. AB iilkeleri, bir yandan devlet yardimlarina rekabeti bozdugu gerekgesiyle
kars1 cikarlarken, diger taraftan uluslar arasi pazarlardaki yerlerini korumak agisindan
bu tiir uygulamalara imkan tamimaktadir. Ulusal devlet yardimi, birligin isleyisine ve
AB ici rekabet kurallarina zarar verdigi olciide yasaklanmakta, aksi halde serbestce uy-

gulanmaktadir.

AB’nde tesvikler konusunda belirli bir standart bulunmamaktadir. Ulkeye ve sek-
tore gore tesvik uygulama bicimleri farklilik gostermektedir. Bu nedenlerden dolay1
birlik iiye devletlerinde ortak bir standart tesvik politikasindan s6z etmek miimkiin de-
gildir. AB’nde tesvikler iki kaynaktan saglanmaktadir. Bunlar; iiye iilkelerin kendi kay-
naklar1 ve AB biit¢esidir. AB sanayini 1000-1200 cesitli gizli siibvansiyona tabi tutmak-

tadir.

Yunanistan, Ispanya, Portekiz’e ekonomik gelismelerini siirdiirmeleri icin AB

biitcesinden, AB Sosyal Fonu’ndan, Avrupa Bolgesel Gelisme Fonu’ndan ve Avrupa

Vito TANZI, Fiscal Policy in Open Developin g Countries, Washington DC:IMF, 1990, s.74-86.
®  Atilla KESIM; Siibvansiyon Teorisi, KTU, {iBF Yaym: 1, Trabzon 1981, s.3.



Yatirim Bankasi aracilifi ile hibe seklinde mali yardim ve diisiik faizli kredi destekleri
verilmektedir. AB iiye devletlerinin yilda kullandirdig1 ortalama tesvik 100 milyar dolar
civarindadir. Bu tesviklerin yaklasik % 40’1 imalat sanayine, diger kismi ise demiryolla-
11, komiir, tarim ve balik¢ilik ve diger alanlara ayrilmistir. AB biitcesinden ise yilda or-

talama olarak 25 milyar dolar yardim yapilmaktadir®.
1.1.2.Kamu Miidahalelerinin Gerekceleri

Insan ihtiyaclarinin her gecen giin arttig1 ve ekonomik kosullarin degistigi siirecte
bilgiye dayali ekonomilerin 6nemi de her gecen giin artmaktadir. Bu ¢ercevede kamusal
politikalarin onemli 6lciide rekabetin gelistirilmesi, vatandaslarin yasam kalitesinin art-
tirilmasi, yeni istihdam kosullariin gelistirilmesi, igsizligin onlenmesi ekonomik gelis-
me performansinin arttirilmasi i¢in ¢alisanlarin becerilerinin arttiritlmasi da biiyiik 6nem
tasimaktadir. Politikacilar bundan dolay1 iilkenin istihdam potansiyelinin daha iyi kosul-
larda degerlendirilmesine yonelik olarak farkli arayislar icerisine girmektedir. Bu amaca
yonelik olarak son yillarda ¢ok 6nemli gostergeler gelismistir. S6z konusu bu gosterge-
ler toplam isgiicii ile arastirma ve kamusal mal ve hizmet {iretimi arasinda c¢alisanlarin
disiplinleri, nitelikleri arasinda 6nemli korelasyonun oldugunu gostermektedir. Bu ag1-
dan isgiiciiniin niteliklerinin gelistirilmesine yonelik bircok arastirma gelistirme ¢abala-
rina kamusal destekler artmaktadir. Gostergelerden ortaya ¢ikmaktadir ki, iilkelerin ye-
nilik ve teknolojik gelisme performansiyla aragtirma ve gelistirme harcamalarina yone-
lik destekler arasinda yakin baglantilar vardir. Nitekim insan unsuruna yonelik Arastir-
ma ve gelistirme harcamalarina iliskin uluslar aras1 seviyede mukayese edilebilir verinin
az olmasina ragmen yenilikler ile ekonomik performans arasinda hayati dneme sahip

iliskinin oldugu goriilmektedir'.

Bu gostergelere bakildiginda uluslar arasi seviyede mukayese edilebilir verilerden

elde edilen sonuglara gore;

- Her bir iilkede Ar-Ge harcamalart ile insan kaynagi kapasitesine yonelik

cabalar arasinda 6nemli 6l¢iide yakin bir iligkinin bulundugu,

Mehmet TOSUNER; “Genel Bir Yaklasimla Tiirkiye’de ve Avrupa Toplulugu’nda Yatirim Tesvik Uygulamala-
r1”, Mali Ekonomik ve Sosyal Yaklasim Dergisi, Y1l:2, S:19, Temmuz 1994, 5.29-34.

' K. KAUKO,, “Effectiveness of R&D Subsidies—A Sceptical Note on the Empirical Literature”, Research
Policy, Vol 25,1996, s. 321-323



- Ozellikle yeni bilim ve teknoloji alaninda doktora ¢aligmalar1 yapan nii-
fus grubunun artmasi ile yiiksek kalitede insan bilgisi temelinin arttigi goriilmek-

tedir.

Yukarida belirtilen gostergelere iliskin istatistiki veriler Eurostat, AB iiyesi iilke-
ler, OECD ve UNESCO verilerine dayanmaktadir. Gelecekte calisma hayati ve isgiicii,
Ar-Ge’ye yonelik insan kaynaklarinin cins, disiplin, mense iilkesi, organizasyon tipi
gibi kaynaklarin iiretimle iligkisi acisindan belli ¢calismalara bagli kalacag goriilmekte-
dir. Uluslar arast harmonize edilmis verilere bakildiginda s6z konusu veriler bu konuda
aciklayict bilgilerden uzak goriinmektedir. Ancak yapilan tiim arastirmalarin sonuglari-

na su bulgular biiyiik Gneme sahip olmaktadir'*:

1) Bilgi tabanli ekonomik kaynaklar ve bilimsel ¢aligmalarin cogu, Ar-Ge calis-
malariin dnemli kismi arastirma merkezleri ve iiniversitelerde bulunmakta ve

istihdam edilmektedir,

2) Universite ve arastirma merkezlerindeki arastirmacilarin ¢ogu kadin arastirma-
cilardan olusmakta ve bilgi kaynaklarina katki saglayan kadinlarin sayist her

gecen giin artmaktadir,

3) Universite ve arastirma merkezlerindeki arastirmacilar arasinda diger iilkeler-
den arastirmacilarin sayist her gecen giin artmaktadir, ulusal bilgi sistemlerinin

uluslar aras1 alanda ag¢iklig bilginin dis iilkelere gitmesine yol agmaktadir.

Gerek uluslararasi caligmalar ve gerekse teorik incelemeler bizi biiyiik dlciide ikti-
sadi gelisme ve bolgesel gelisme politikalarinda Ar-Ge harcamalarinin éneminin ¢ok
bilyiik oldugunu gostermektedir. Bu bakimdan Ar-Ge harcamalaria devletin katkisinin

ne sekilde olacagina yonelik farkli yaklagimlar bulunmaktadir'.
1.1.1.1.Ar-Ge Harcamalarma Geleneksel Yaklasim

Ar-Ge harcamalariin kamusal kaynaklarla finanse edilmesine yonelik geleneksel
tanimlamalar biiyiik Olciide iiretimde piyasanin basarisizligi ve bilginin eksikliginden
kaynaklanmaktadir. Bu basarisizliklar piyasa kuvvetleri yoluyla Ar-Ge harcamalarina

yonelik Pareto Etkinlik kosullar1 altinda etkin bir kaynak tahsis mekanizmasinin kuru-

12 European Commussion; Towards A European Research Area, Indicators For Benchmarking of National

Research Key Figures 2001, ISBN 92-894-1183-X, 5.9-10
13 R.EISNER, “The R&D Tax Credit: A Flawed Tool” Issues in Science and Technology, Vol 1, 1985 s. 79-80.



lamamasindan kaynaklanmakta bu harcamalara yonelik kamusal harcamalarin 6nemi
ortaya ¢ikmaktadir. Konunun farkli bir boyutunun da 6zel sektoriin Ar-Ge harcamalari-
na yonelik vergisel tesvikler saglanmasidir. Piyasalarda Ar-Ge harcamalarina yonelik
basarisizlik temelde ii¢ faktorden kaynaklanmaktadir. Bunlar; digsalliklar, belirsizlikler

ve bireysel desteklerin yoksunluguduru.

Bilginin genellestirilmesinde digsalliklar arastirma sonuglarinin uygunlugu prob-
lemi ile yakindan iliskilidir. Eger firmalar kendi kesiflerinin degerini ve rekabeti koru-
yamazlarsa, baskalarina yansiyan faydalan fiyatlandiramazlarsa sosyal optimaliteden
daha uzak Ar-Ge harcamasi yapacaklardir. Piyasa basarisizlifina diger bir kaynak belir-
sizliklerin ve risklerin varligidir. Bir arastirma projesinin varligi halinde teknolojik be-
lirsizligin olmasi yeni iiriiniin ya da siirecin nasil iiretileceginin tam olarak bilinmemesi
piyasada ortaya cikan belirsizlige benzer bir durum yaratmaktadir. Belirsizlik ise yapi-
lan yenilik caligmasinin tabiatindan kaynaklanmaktadir. Her caligmanin ticari bir meta
haline gelmesi onemli Ol¢iide yapilacak testlerle ortaya ¢ikabilmektedir. Bu durumda
bilgi asimetrisinin varligr konunun bir sorun haline doniismesine yol agmaktadir. Bu-
nunla birlikte risk tahminleri Ar-Ge harcamalarma yonelik yatirimlarin sonucunda sos-
yal optimum beklentilerinin altinda kalmasina, 6zel sektor agisindan ise dis finansman
imkanlarinin sinirlt kalmasina yol agmaktadir. Son olarak monopolistik piyasa yapisi
icerisinde boliinemez nitelikteki mal ve hizmetlerin varlig1 ve 6l¢ek ekonomileri acisin-

dan Ar-Ge harcamalar1 6nemli sorun olarak var olmaktadir'.

Ekonomistler 6zel sektoriin Ar-Ge harcamalarina yonelik sosyal optimal seviyesi-
nin saglanmasi konusunda yeterince etkin olamayacag1 yoniinde goriis ortaya koymak-
tadirlar. Topluma yonelik genis fayda saglayan projelerin ya da s6z konusu harcamalar
dolayisiyla diisiik seviyede getiri saglayacag1 ve asir1 derecede risk tasiyacagi endisesi
bu alanda yatirim yapilmasinin oniindeki 6nemli bir engel olusturmaktadir. Gergekten
ekonometrik aragtirmalar gostermektedir ki, Ar-Ge harcamalarinin sosyal getiri orani
0zel sektordekilerden birka¢ kez daha fazladir. Bu acgidan devletin bu tiir harcamalara

destegini siirdiirmesi gerekmektedirm.

D.M. Levy and N.E. Tereckyj, “Effects of Government R&D on Private R&D Investment and Productivity: A

Macroeconomic Analysis”, Bell Journal of Economics Vol 14, 1983, s. 551-561

15 C. JONES-J. WILLIAMS; “Too much of a good thing? The economics of investment in R&D”, NBER WP
7283, August 1999, s.12-17.
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Arastirma gelistirme harcamalar konusunda 6zel kesimin basarisizligi ya dogru-
dan ya da 6zel sektor firmalarim tesvik ederek desteklenebilir ve sosyal bakimdan arzu
edilebilir bir seviyeye getirilebilir. Birinci sirada gelen tesvikler icerisinde bilgiye dayali
miilkiyet haklarinin korunmasi yoluyla gecici bir monopolistik bir durum yaratilarak
Ar-Ge calismalar1 desteklenebilir. Bununla birlikte teknolojik bilgiye dayali miilkiyetin
korunmas1 haklarinin taklit¢ilerden korunmasi yeterince miimkiin olmayabilir. Arastir-
ma ve gelistirme yatirimlarinin riskleri ve belirsizliklerine iliskin tesviklerin varligi 6zel
sektor firmalariin belli alanlarda yatirim yapmalarini kolaylastirict ¢abalarimi destekle-
yecektir. Ancak piyasadaki bilgi asimetrisinin varligi Ar-Ge faaliyetlerinin piyasalarda

etkin bir sekilde isleyisini de stnirlandirabilecektir'”.
1.1.1.2.Ar-Ge Harcamalarina Yonelik Bazi1 Tanimlamalarin Onemi

Ar-Ge harcamalarina yonelik son zamanda gelistirilen teorik yaklasimlar cergeve-
sinde olusturulan politikalar Ar-Ge calismalarina yonelik yenilik politikalarina yonelik
yapilan bir ¢cok tanimlamanin bilyiik 6nem tasidigini ifade etmek gerekir. Ar-Ge, bilgi
birikimini arttirmaya yonelik sistematik temeller {izerine yapilan yaratici ¢caligmalar ve
bu bilgi birikimini yeni uygulamalar i¢in kullanmak olarak tanimlanmaktadir®. Ar-Ge
terimi ii¢ temel faaliyeti icermektedir. Bunlar; temel arastirma, uygulamali arastirma ve

deneysel gelismelerdir.

Arastirma gelistirme calismalar1 yenilik siirecine katki saglayan aktiviteler olarak
kabul edilmektedir. Yenilikler genis Ol¢iide bir yaratma siireci ve iiriin ve iiretim gelis-
tirme siireci olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ar-Ge sadece bahsedilen bu calismalar olmayip
aym zamanda yenilik siirecinin farkli asamalarimi ifade etmekle birlikte dogrusal bir
diizlemde ortaya cikan siireci ve bu siirecte ortaya ¢ikan kesifleri ve yeni teknikleri i-
cermektedir'’®. Bunun 6tesinde 6zellikle son yillarda yenilik modellerinde yenilik siire-
cindeki her evrede firmalarin bilgi birikiminin artirilmasina yonelik caligsmalar ve ¢caba-

lar olarak goriilmelidir.

7 M.P. FELDMAN and F.R. Lichtenberg, “The Impact and Organization of Publicly-Funded Research and
Development in the FEuropean Community,” NBER Working Paper 6040, http://www.nber.org/
papers/w6040.pdf.s.11-17.

OECD; Main definitions and conventions for the measurement of researh and experimental development:
a summary of the Frascati Manual, 1993, 1994, 5.7.

9 DM. LEVY, “Estimating the Impact of Government R&D”, Economic Letters Vol 32, 1990,s.169-173.



Bundan dolay1 arastirma gelistirme calismalar gereklidir ancak yeni bir {iriiniin
ya da siirecin basarili ticari bir bicimde gerceklestirilmesine yonelik kosullar agisindan
yeterli degildir. Yenilige yonelik Ar-Ge caligmalar1 bir takim kurumsal, organizasyonel
ve ekonomik faktorleri gerektirmektedir. Nitekim Avrupa’nin yasadigi 6nemli para-
dokslardan birisi de gii¢lii bir teknolojik ve ekonomik performansa dayal1 giiclii bilimsel
performansin olmamasidir. Bu bakimdan gelecegi belirlemeye yonelik ¢abalar harcayan
politikacilar Ar-Ge ¢aligmalarina yonelik yenilik politikalarini biiyiik dl¢iide destekle-

mektedirler.

Ote yandan temel arastirmalar bilginin gelistirilmesi, gézlemlenebilen faktorlere
iliskin fenomenin olugmasina yeni bilginin olusturulmasina yonelik deneysel ve teorik
calismalarin varlifina baglhdir. Temel aragtirmalarin sonuglart satilmamakta ve yeterin-
ce yayinlanmamakta ya da ilgili aragtirmacilar arasinda yeterince dagilmamaktadir. Bu
temel arastirmalar, uygulamali ya da endiistriyel arastirmalar olup belli pratik hedef ve
amaglara dogru yonlendirilen orijinal arastirmalar olarak kalmaktadir™. Uygulamali
aragtirmalardan ¢ikan bilgiler genellikle patenti alinarak gizli tutulmaktadir. Buna gore
deneysel anlamda gelisme sistematik bir ¢alismanin iiriintiidiir, arastirma ve deneysel
calisma sonucu ortaya ¢ikmis bir deneyimdir, yeni iiriinlerin iiretilmesine yonlendiril-

mektedir.
1.1.1.3.Ar-Ge Calismalarina Yonelik Piyasa Basarisizh@imin Boyutlar:

Ar-Ge konusunda piyasa basarisizlifinin genel yapist geleneksel anlamda firmala-
rin ¢alismalarina bakis acisindan kaynaklanmaktadir. 11k olarak bunun 6nemi aym sek-
torde calisan sanayi sektorleri ve teknolojileri agisindan deger tasimaktadir. Uygun aras-
tirma sonuglari risk ve olasiliklar farkli sekillerde ortaya ¢ikabilir. Ikinci olarak piyasa
basarisizliklar1 her bir firmayr aym diizeyde etkilemeyebilir. Bu kurumlardan bazisi
kendisini baz1 temel arastirma konularina adamis olabilir ve ticari beklenti olmadan yeni
bilgileri gelistirme yoniinde ¢aba harcayabilir. Gercekten 6zellikle iiniversiteler oncelik-
li temel amaci devletin laboratuarlarinda kamu tarafindan desteklenerek caligmalarini

yapabilir. Arastirma ve gelistirme konusunda piyasanin yetersiz kalmasi tesvik edilme-

20 D. GUELLEC and E. Ioannidis, “Causes of Fluctuations in R&D Expenditures: A Quantitative Analysis, OECD
Economic Studies Vol 29, 1998, s. 123-128.
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mesi piyasanin arastirma ve gelistirme calismalarina kapali kalmasina yol acabilir’'. Bu
caligmalara kamusal desteklerin varligi cogu iilkede anlasilan bir durumdur ve bundan
dolay1 baz iilkelerde Ar-Ge harcamalarina destekler iist diizeyde oldugu icin bu iilke-

lerdeki ticari hale gelmis arastirmaya dayali iiriinler oldukga yiiksek seviyededir.

Uciincii bir konu da arastirma sonucunda ortaya ¢ikan sonuclarin tam olarak bir
kamu mali olup olmadigidir. Yenilik yapanlar kendi kesiflerine maliyetlere katilmak
suretiyle Ar-Ge ¢alismalarinin bir dereceye kadar gelistirme cabasi igerisinde olmakta-
dirlar. Ornegin, yeni kesfin kendilerine sagladig1 monopolistik piyasa yapisim bir firsat
olarak gorerek olabildigince bu yenilikten yararlanma cabasi igerisine girmekte, kar
maksimizasyonu gerceklestirdikten sonra bu bilgileri toplumla paylasmaktadir. Bu cer-
cevede piyasada faliyet gosteren bazi firmalar ile ortaklasa caligmalar icerisine girerek
mal ve hizmetlerin sosyalize olmasina saglamaktadir. Aksi taktirde gizli olarak kalan

bilginin kamusallasmas1 miimkiin olamamaktadir™.

Dordiincii olarak, digsalliklarin varligi bu mal ve hizmetlerin 6zellikle bedava kul-
lanicilarin varligl nedeniyle arastirma sonuclarinin kamuya acgiklanmasi her zaman bek-
lenen bir durum degildir. Digsalliklarin varlig: biiyiik 6lctide Ar-Ge ¢alismalarina bagka-
lariin katilimi ve destekleri ile yakindan ilgili olmaktadir. Bilginin net etkisinin bagka-
larina yayilacak sekilde Ar-Ge harcamalart yapilmasinin sonuglarinin ¢ogu zaman pozi-
tif etki sagladigin1 sdylemekte miimkiin degildir. Diger taraftan benzer konularda har-
cama yapan firmalarin oligopolist bir piyasa yapisi icerisinde ¢alismalarim siirdiirmeleri

baz1 endiistrilerde asir1 harcamalarin yapilmasina da yol acabilmektedir.

Diger taraftan Ar-Ge calismalarina kamu miidahalesinin belirlenmesinde piyasa-
nin basarisiz oldugunu belirlenmesinde risk ve belirsizliklerin varlig1 ¢ok biiyiik éneme
sahiptir. Projenin gelecekteki basarisina gore getiri hakkinda borg alanlarin ve borg ve-
renler arasindaki asimetrik bilginin varligi ve ahlaki yoksunluk(moral hazard) yansima
ve gozlemleme zorluklar ortaya ¢ikarmakta Ar-Ge faaliyetlerine yonelik fonlarin yeter-

siz kalmasina yol agmaktadir®.

2l D. GUELLEC and B. van Pottelsberghe, “Does Government Support Stimulate Private R&D?”, OECD
Economic Studies Vol 29,1997, s. 95-27.

22 T.P. MAMUNEAS and I.M. Nadiri (1996), “Public R&D Policies and Cost Behaviour of the US Manufacturing
Industries”, Journal of Public Economics, Vol 63,1997, s. 57-81.

23 A.GOODACRE-L.TONKS; “Finance and technological change”, in: Stoneman: Handbook of the economics of
innovation and technological change, Blackwell, 1995.79.
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1.1.3.Yenilikler ve Ar-Ge Cahsmalarma Yeni Yaklasimlar

Arastirma gelistirme caligsmalarina geleneksel yaklagimlar ve bunun politika so-
nuglan yenilik ¢calismalarma yeni ekonomik yaklasim agisindan agir bir sekilde biiyiiye-
rek elestiriye ugramaktadir. Ar-Ge konusunda geleneksel yaklasim {izerine odaklanma-
nin Otesinde son zamanlarda ortaya c¢ikan teoriler daha genis 6l¢iide firmalarin yenilik
yapabilme yetenekleri iizerine yogunlasmaktadir. Bu teoriler yeniliin sistematik ve
kurumsal sonuglarn iizerine baski yapan ¢alismalar seklinde ortaya ¢ikmistir. Yeniligin
Ulusal Sistemi yaklagimi yaklasimi ve daha yeni konsept olan Ulusal Yenilik Kapasitesi
yenilik iizerine piyasa kosullar1 kamusal diizenlemeler ve politikalar tizerinde durmakta
bu ¢ergevede hiikiimetlerin gozlemleme ve gelistirme rolii iizerinde durulmaktadir®.
Arastirma gelistirme konusundaki yeni yaklasim firmalarin 6grenme siireclerinin degi-
sikliklerine de vurgu yapmaktadir™. Ar-Ge programlar ¢ercevesinde organize edilmis
icsel 6grenme yontemi bunlardan sadece birisidir. Ogrenmenin diger tipleri yaparak ve
digsal bilgi kaynaklartyla etkilesim igerisinde dgrenmektir. Basarili bir yenilik¢i sadece
belli teknolojiyi 6grenmekle kalmayip, ayn1 zamanda piyasa ve ihtiyag¢ sahiplerinin ta-
leplerini 6grenmeye ihtiya¢c duymaktadir. Bu bakimdan yenilikler konusundaki firmala-
rin ¢aligmalari, davramiglarin belirlenmesi, bilgi ve Ogrenme kabiliyeti konusundaki
farkli caligmalar seklinde gelismektedir. Politika yapicilarin odaklandigi nokta ise, bi-
reysel arastirma projeleri iizerine odaklanmaktan ¢ok 6grenme mekanizmalari, farkli

gelistirme deneyimlerinin cesitliligini gelistirme iizerinedir.

Boyle bir perspektif iizerine piyasa basarisizlifina yonelik geleneksel anlayisg, bil-
ginin yaratilmasina yonelik bazi sonuglar tagimakla birlikte piyasa basarisizliklar araci-
Iigiyla bu durumun ortaya ¢iktigi ve politika onciiliigiiniin saglanmasi1 gerektigine yone-
lik olmaktadir. Yeni bilginin gelistirilmesi bilgi asimetrisinin olusturulmasi ve risklere
yonelik farkli davramiglarin varligina bagli goriinmektedir. Ayn1 zamanda benzer bir
bicimde piyasa basarisizliklarina yonelik diger benzerlikler bilimsel bilginin miilkiyeti-
ne iliskin olmakla birlikte ayn1 zamanda veri bir teknolojik performans sisteminin analiz

edilmesine iligkin olarak tanimlanmaktadir’®. Bu bakimdan yeni teorik altyap: politika-

2% S.STERN-M.PORTER-J.FURMAN:; “The determinant of national innovative capacity”, NBER WP 7876,
September 2000, s.8-16.

»  Edwin MANSFIELD, “The R&D Tax Credit and Other Technology Policy Issues”, American Economic

Review, Vol. 76,1986, No 2 s.190-194.

S.METCALFE; “The economic foundations of technology policy: equilibrium and evolutionary perspectives”,

in Stoneman:Handbook of the economics of innovation and technological change, Blackwell 1995, 5.95-99.
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cilart yeni amaglara ve rollere yonlendirmektedir. Yeni anlayis hiikiimet faaliyetlerine
yonelik alan1 kurumsal diizenlemeler, karsilikli bagimlilik ve firmalarin desteklenmesi

sorununa iliskin 6grenme kabiliyetine iliskin gelismelere dogru genislemektedir.
1.1.4.Ar-Ge Faaliyetlerine Yonelik Desteklere iliskin Gelismeler

Son yirmi yila yakin bir donemde Ar-Ge harcamalarina iligkin faaliyetlerin destek-
lenmesine yonelik agikca goriilebilen degisimin olduguna tanik olunmusgtur. Devlet des-
teklerinin sekline iliskin ¢abalar kamu miidahalelerinin yeni sekilleri ve finansman1 gii-
niimiizde daha 6nemli ve uyarilan yeniliklere etkinlik kazandirmaya yonelik rasyonali-
teyi ortaya ¢ikarmistir. OECD verilerine gore temel bir cok faktor kamu miidahalelerine

yonelik alanin farklilagmasina yol agmistir. Bu miidahaleler”;
1.1.4.1.Bilgi Temelli Ekonomiye Gegis

Gelismekte olan ekonomiler agisindan bilgi hem iiretim siirecine iligkin bir girdi
olarak hem de yeni iiriinler, siirecler ve hizmetlere yonelik gelismeler i¢in onemli bir
faktor olmaktadir. Bilginin gelecegine iliskin bilyiiyen 6nem Ar-Ge yatirimlarinin top-
lam seviyesinde 6nemli 6lciide artislarin oldugu tartisgiimaktadir. Ozellikle Ar-Ge har-
camalarina yonelik diisiik seviyede caba gosteren iilkeler kamusal destekleri artirma

ihtiyacini duymaktadir.
1.1.4.2.Ar-Ge Harcamalarina Yonelik Yeniden Yapilanma Cabalari

Ekonomilerde artan rekabet ve teknolojik hareketlerin zayiflamasi firmalar1 Ar-Ge
calismalarindan hizli ve daha genis Olcekte 6zel getiriler saglama konusunda baski al-
tinda tutmaktadir. Bu bakimdan firmalar kendi Ar-Ge operasyonlarini re-organize et-
mekte uygulanabilir nitelikteki arastirmalara iliskin 6ncelikler cer¢evesinde kendi ku-
rumsal amaclarina iligkin olarak daha etkin ¢abalara girismelerine neden olmaktadir. Bu
trendle uzun dénemde yatirimlara yonelik tahminleri artirmakta spekiilatif arastirmalar
potansiyel olarak genis Ol¢iide digsalliklar ve sosyal getirileri gelecegin yeniliklerini
desteklemek ihtiyact duymaktadir. Bazi sanayilesmis iilkelerde karst direncler de olus-
maktadir. Ornegin network digsalliklarinin yoklugu temelde yatirimlari uyarmakta yeni
tiriinleri, hizmetleri gelecekteki rekabeti gerceklestirecek teknolojileri artirma c¢abalarini

etkilemektedir.

7 OECD; Public Funding of R&D: Emeging policy issues, 2001, 17-22.
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1.1.4.3.Artan Uzmanlasma ve Baglar

Ar-Ge harcamalarinin maliyeti her gecen giin riskli ve kompleks olarak belirgin
bir sekilde artmakta ve firmalar daha ¢ok uzmanlagsmakta ve diger organizasyonlarla Ar-
Ge harcamalar konusunda maliyetleri paylasma konusunda isbirligi yapmakta ve belir-
sizligi azaltmaktadirlar. Firmalar arasindaki bilgi islem aglarinda isbirligi artan bir se-
kilde yogunlagsmakta ve ekonomilerde ve ulusal sinirlar agilarak bilginin paylagimi art-

maktadir.
1.1.4.4.Kiiciik ve Orta Olcekli Firmalarin Degisen Rolii

Ar-Ge faaliyetlerinde kiiciik ve orta biiyiikliikteki isletmeler her gecen giin daha
etkin bir oyuncu haline gelmektedir. En azindan risk sermayesine yonelik daha kiiciik
Olcekli firmalarin gelismesinden faydalanan daha kiiciik firmalar bazi sektorlerde kendi
finansmanlarimin 6niindeki engelleri uzaklastirma cabasi igerisindedirler. Yenilikler
yapma Kobileri daha yogun bir bicimde akademik diinyada kendi orijinlerine yonelt-
mekte ve iiniversitelerdeki bilginin gelecegi ve biiyiikk firmalar aracilifiyla arastirma
yapma arasinda hayati bir rol oynadigim sdylemek miimkiindiir. Bu aym1 zamanda is
aleminde yeniliklerin fonlarimin {iniversitelerde kalmasini saglamada hayati 6neme sa-
hiptir.

1.2.Kamu Miidahalelerinin Degisen Sekli ve Gelisimi

Arastirma gelistirme faaliyetlerini optimize eden yenilik¢i firmalara neo-klasik
yaklagim her bir firmanin Ar-Ge faaliyetlerine yonelik yatirim projeleri ile kars1 karsiya
kaldigin1 varsaymaktadir. Bu projelerin her birinin beklenen maliyetleri ve faydalarinin
arastirmanin marjinal maliyeti ile marjinal karlilhig ile ortaya ¢ikacagina varsaymakta-

dir. Buna yonelik iligkiyi gosteren sekil asagidaki gibi olacaktir.

Marjinal A Sekil:1 Ar-Ge Faaliyetlerinde Denge Olusumu
karhlik, \
marjinal « MRR

maliyet

Ar-Ge Yatirnnlari
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Sekilde goriilecegi tizere MRR marjinal getiri oranin1 yansitmakta, firmalarin ye-
nilik (teknolojik firsatlar 6lciisiinde) ihtimallerini gostermektedir. Ar-Ge faaliyetlerine
yonelik arz ve talep kosullar tiim kurumsal ve diger faktorlerin etkisi altinda ortaya
cikmaktadir. Ar-Ge faaliyetleri sonucu ortaya c¢ikan karlilikta herhangi bir degisme se-
kilde goriilebilecegi gibi farkli dengelerin olusmasina neden olabilecektir. Sermayenin
marjinal maliyeti MCC, Ar-Ge yatirimlarinin farkh firsat seviyelerindeki maliyetlerinin
degisik diizeylerini ifade etmektedir. Marjinal maliyet egrisinin yukari dogru hareket-
lenmesi Ar-Ge yatirimlarinin dis fonlara olan bagimliligin arttigini gostermektedir. Bu
egilim yatinmlan attirmaktadir. Marjinal maliyet egrisinin egimi 6zel sektoriin arastir-
ma gelistirme faaliyetlerine yonelik yatirim harcamalarinin kamu destekleri(vergi kredi-
leri, Ar-Ge destekleri, maliyet paylasim programlar1 vb gibi) araciligiyla etkilenerek i¢
ve dis fon maliyetlerini etkileyen makro ve mikro ekonomik kosullara bagli oldugu go-
riilmektedir. Ancak devlet desteklerinin olmasi firmalarin Ar-Ge harcamalarina yonelik
marjinal maliyetlerinin diismesine yol agmakta ve sekilde marjinal maliyet egrisi saga
dogru kaymaktadir. Ar-Ge yatirimlarinin artmasi yeni kesiflerin ve teknolojilerin gelis-
mesi, daha yiiksek karlilik dogmasina yol agmakta marjinal gelirin artmasina sebep ol-

maktadir?®.

1.2.1.Ar-Ge Faaliyetlerine Yonelik Hiikiimet Miidahalelerinin Yeniden Sekil-

lendirilmesi

Ar-Ge harcamalar1 piyasalarin daha rekabetci, siirdiiriilebilir ve ekonomiyi bastan
asag etkileyen harcamalar olmaktadir. Bazi sanayilesmis iilkelerde firmalarin olustur-
mus oldugu teknoloji iiriinlerini satin aldig1 ve sattif1 teknoloji iiriinleri fuar1 ve satig
yerlerinin olusturulmasina iliskin cabalar bulunmaktadir®. S6z konusu piyasalarda dev-
letin rolii 6zel sektdrdeki Ar-Ge harcamalarindaki piyasa yetersizliklerini belirlemek bu
gelismelerin 15181nda yeni politikalar gelistirme seklinde olmaktadir. Ornegin hiikiimet-
lerin destegi ticari uygulamalarda Ar-Ge harcamalarina yonelik olarak daha zayiflamak-

ta temel aragtirma konularinda daha tesvik edici konular iizerinde odaklanmaktadir.

28 pDAVID-B.HALL-A. TOOLE; “Is public R&D a complement or substitute for private R&D? A review of
econometric evidence”, Research Policy, September 1999, s.112.

2 F. MEYER-KRAHMER, “The Determinants of Investment in R&D and the Role of Public Policies” in
Technology and Investment: Crucial Issues for the 1990s, edited by E.H. Deiaco and G.V.E. Deiaco, New
York: Columbia University Press, 1990, s. 167-73.
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OECD, belirsizliklerin ve risklerin piyasalarda yogun olmasi nedeniyle hiikiimet-
lerin aragtirma ve gelistirme harcamalarina yonelik desteklerinin siirdiiriilmesi gerektigi
konusundaki uyarilarini siirdiirmektedir. Piyasaya yonelik Ar-Ge harcamalarinin gelisti-
rilmesi, bu harcamalar kamunun desteginin siirdiiriilmesi; yenilige yonelik firsatlarin
gelistirilmesi, uzun déonemde yeni bilgi temellerinin olusturulmasi iizerine odaklanmali-
dir. Politikacilarin Ar-Ge faaliyetlerine yonelik farkli oyuncularin katkilarinin devam
ettirilmesine yonelik ¢abalarinin yeniden diisiiniilmesi gerektigini bilmesi gerekmekte-
dir. Ornegin, eger is alemi uygulamali arastirmalar ve deneysel gelismeler iizerine yo-
gunlasma egilimi gosterirse, temel bilgilerin arzina yonelik digsal kaynaklar ve becerikli
insan kaynaklar1 olan ihtiyacin artmasina yol acar. Bu nedenle {iniversiteler tarafindan
arastirmalarin kamusal finansman1 ve kamu laboratuarlan 6zellikle hayati 6nem kazanir.
Bu cok tarafli iligkilerin zorlanmasi kars1 duruglara ragmen Ar-Ge faaliyetlerine yonelik
is diinyasinin yiiksek ilgisi nedeniyle kamusal aragtirmalara olan ilgiyi arttirir. Bundan
dolay1 Ar-Ge yatinmlarina yonelik 6zel sektoriin ilgisinin diisiik kaldig: tilkelerde Ar-
Ge faaliyetlerine yonelik uzun donemli bilginin gelistirilmesine iliskin devlet destekle-

rinin ni¢in siirdiiriilmesi gerektigi daha iyi anlagilmaktadir.

Burada belirtilmesi gereken 6nemli konulardan birisi de kamu fonlarinin farkl a-
ragtirma konularina tahsis edilmesi, 6zel sektoriin aktif oldugu ve ekonomik performans
ile acik baglarin oldugu acil alanlarda hiikiimetin 6zel sektor arastirmalarina destegi-
nin(bilgi teknolojileri, biyo-teknolojiler gibi) siirdiiriilmesidir. Ote yandan uzun dénem-
de dogrudan ekonomiye katkis1 olmayacak kesiflere yonelik kaynak tahsisi ihtimali,
arastirma portfOyiiniin ¢esitliligi de onemli derecede dikkat edilmesi gereken konulardir.
Bununla birlikte 6zel sektor daha yakin iiretime yonelik projeleri siirdiirme egiliminde
iken desteklenecek arastirmalarin cesitliligi fazla olmasi hiikiimet desteklerinin yetersiz
kalmasina da yol acabilecektir. Bu nedenle kisa donemde kaynaklar daha iiretken aras-
tirma projelerine yonlendirilebilecektir. Hiikiimetler de iiretime yonelik farkli bilesimle-
ri olan ¢esitli perspektivlerden kaynaklanan arastirma problemlerine yonelik arayislarini

interdisipliner arastirma projelerini destekleyerek agsmaya calisacaktir.

Politikalar1 belirlerken asilmasi gereken onemli konulardan birisi de sinir asan
faydalar yaratan aragtirmalardan saglanan faydalara yonelik fiyatlandirma sorunudur.
Eger bu tiir etkiler cok biiyiikse, hiikiimetler Ar-Ge faaliyetlerine yonelik i¢ finansman-

dan ziyade diger iilkelerle ortak bir bilgi havuzu yaratarak bu tiir hizmetlerden bedava
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yararlanilmasi firsatlarinin oniine gegilebilir. Nitekim sinir agan bilgi sorununun ¢ozii-
miine yonelik olarak AB iilkelerinde oldugu gibi iilkeler arasinda Ar-Ge faaliyetlerine
yonelik ortak cabalarin arttirilmasi diisiiniilebilir. Bu ¢ercevede mikro ekonomik bulgu-
lar, ekonomik aciklik ve uluslar arasi bilgi akimi artmasi ve hizmetin ¢evreye yayilmasi
etkisi iilkeler arasindakinden {ilke icinde daha giiclii olacaktir. Ar-Ge faaliyetlerine yo-
nelik yurtici desteklere yonelik farkli bir tanimlama da arastirmalarin belli seviyesinin
yurt igerisinde iyi bir sekilde anlagilmasi yaninda know-how ve teknolojilerinin gelisti-

rilmesinin de anlagilmasi zorunlu olmaktadir.

Yenilik ve kesiflere yonelik yeni teorik yaklasimlarda goriildiigii gibi yenilik siire-
ci i¢in Ar-Ge faaliyetlerin sadece bir unsur olmadigi ayn1 zamanda ¢ok énemli oldugu-
nun farkina varilmasidir. Yeni bir kesfin ticari basarisi iktisadi biiylime siirecinde deger-
lendirilmesi ve prodiiktif olarak iiretilmesi firmalar acisindan hem i¢ hem de dis komp-
leks bir takim karsilikli iliski icerisinde olan (organizasyonel, kurumsal, ekonomik vb.)
faktorlere baghdir. Eger etkin bir sekilde iiretim gerceklestirilemezse, firmalarin Ar-Ge
faaliyetlerine yonelik yaptig1 harcamalarin geriye doniisii miimkiin olamaz™. Firmalarm
geri doniisii olmayan alanlarda Ar-Ge faaliyetlerini azaltmasi egilimi yayginlasirsa,
asagidogru giden yenilik ¢abalarinin yeni teknolojilerinin gelistirilmesi oniinde 6nemli
bir faktor olarak bulunmaktadir. Bu ¢ercevede hiikiimetlerin kamusal fonlar1 daha genis
oOlciide rekabet saptirici riskler tasiyan alanlarda Ar-Ge faaliyetlerini desteklemeye yo-

nelik olarak kullanmas1 gerekmektedir.
1.2.2.Destek Tabanh Tesvik Politikalari

Destek tabanh tesvik politikalarinda temel konu kamu harcamalarinin Ar-Ge faa-
liyetlerine yonelik olarak arttirilmasinin 6tesinde is diinyasindaki Ar-Ge harcamalarinin
uyarilmasina yonelik politikalar seklinde olmas1 gerekmektedir. Eger kamu fonlar1 6zel
sektor tarafindan anlagilamayan projelere yonlendirilirse kaynaklarin yanlis tahsisi s6z
konusu olacaktir. Bu cercevede kamu ve 6zel sektor arastirma ¢abalar1 arasinda ¢cagdas
bir iliski bulunursa kamu fonlan etkin kullanilacaktir. Ancak burada hiikiimetlerin pro-
jelerin sonuglar1 hakkinda tam olarak bilgi sahibi olmamas1 6nemli bir sorun olarak kar-

simizda durmaktadir.

3% ETAN; The ETAN Group report on the promotion of employment in researh and innovation through

indirect measures, report to the European Commision, 1999, s.17-19.
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Teorik diizlemde, Ar-Ge faaliyetlerinin faydalan {izerine kamusal desteklerin kal-
dira¢ etkisi bunlarin marjinal maliyeti ve marjinal gelirlerinin elastikiyetine bagli go-
rillmektedir. Genellikle marjinal gelir egrisi iizerinde daha diiz bir diizlemde daha genis
olacaktir. Bu diizlemde Ar-Ge faaliyetlerinin getirisi zayiflayacak ve bu faaliyetlere
yonelik harcamalar yiikselme egilimi gosterecektir. Bu noktada girdi arz1 elastiktir ve
firma iiriinlerine yonelik talep biiyiiktiir’'. Karsit bir sekilde eger marjinal karlilik egrisi
inelastik olursa firmalar destek miktarindaki degisime gore arastirma harcamalarim a-
zaltacak ve hatta durdurabilecektir. Politikacilar bu noktada Ar-Ge faaliyetlerine yonelik
tesvikleri daha fazla arttirmak yoOniinde caba harcayacaklardir. Gergcekten desteklerin
etkisi firmalarin ve sanayi sektorlerinin sayisina gore simetrik olarak dagilamayabile-

cektir.

Eger Ar-Ge faaliyetlerine yonelik destekler kisa donemde diisme egilimine girerse
0zel sektoriin bu alandaki ¢abalan diisme egilimi gosterecektir. Ancak dikkat cekici bir
bicimde hiinerli bilim adamlarina ve miihendislere yonelik talep artarsa Ar-Ge faaliyet-
lerine yonelik fiyatlar tizerinde yukar1 dogru bir egilim ortaya cikacaktir. Bununla bir-
likte bu yonde bir egilim ortaya ¢ikarsa Ar-Ge faaliyetlerine yonelik fiyatlar {izerinde
baski yaratan girdi arzinin uyarilmasi s6z konusu olacaktir. Diger bir problem de Ar-Ge
faaliyetleri girdileri etkileyen desteklere baglh olup ciktilara bagl degildir. Bu durumda
firmalarin Ar-Ge projelerinde ikinci en iyi durumunu kabul eden egilimlere gitmeleri

ahlaki tehlike(moral hazard) problemiyle karsilasmalarina yol agabilecektir.
1.2.3. Tesvik Tabanh Araclarin Etkisi

Hiikiimetler firmalar1 Ar-Ge faaliyetlerine yonlendirme konusunda ve cesitli fi-
nansal ve mali Onlemler araciligiyla(hizlandirilmis amortisman, vergi kredileri, kredi
destekleri vb gibi araglarla) yenilik konusunda etkileyebilirler. Bu araclarla firmalar
belli biiyiikliiklere ulasabilir, belli bolgelere yatirim yapma konusunda yonlendirilebilir
belli sektdrlerde faaliyetlerinin arttirilmasi saglanabilir’”. Cogu OECD iilkesinde direkt
araclarla desteklenen Ar-Ge yatirimlarina yonelik paylasim, 6zel sektor Ar-Ge faaliyet-

lerine yonelik kamusal desteklerin dolayli sekilleri nedeniyle ciddi bir bicimde azalma

31 METCALFE, a.g.e., 5.98.
2 S, GUNZ, Macnaughton, A., Wensley, K.,“Measuring the Compliance Cost of Tax Expenditures: The case of
Research and Development Incentives” Working Paper No. 6,1996, s.7-9.
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gostermektedir. OECD bir ¢ok ¢alismasinda™ is diinyasia yonelik kamu desteklerinin
karma bir dogrudan destek araclar1 ve piyasa tabanli tesvikleri icerdigine dikkat ¢ek-
mekte ve tesviklere yonelik tam anlamiyla diizenli tek bir tesvik sisteminin bulunmadi-

gina dikkat ¢cekmektedir. Bu desteklere yonelik araglara kisaca deginilecektir.
1.2.3.1. Ar-Ge Faaliyetlerine Yonelik Dolaysiz Tesvik Unsurlari

Devlet tarafindan yapilan direkt destekler politikacilar tarafindan hangi arastirma
projelerine yonlendirilecegi konusundaki kontrol yetkilerinin bulunmasi 6zel ve sosyal
getiri arasindaki bosluklarin bulunmasi nedeniyle arastirma ve gelistirme calismalarina
yonelik risklerin bulunmasi nedeniyle ciddi anlamda tahsisat problemleri bulunmakta-
dir. Eger bu kosullar beklendigi gibi olmazsa 6zel Ar-Ge harcamalar1 na yonelik dogru-
dan desteklerin faydasi yeterli olmayacaktir. Bununla birlikte politikacilarin arastirma
projelerini destekleme konusunda baski altinda kalmalart 6zel sektor projelerinin etkin
bir sekilde desteklenmesinin Oniinde 6nemli sorunlar olusturmaktadir. Nitekim s6z Ko-
nusu bu baskilar hangi projenin faydal ve desteklenmesi gerektigi konusundaki tercih-

lerin saglikl bir sekilde gerceklesmemesine de yol agmaktadir.

Arastirma gelistirme faaliyetlerini gelistirmeye yonelik dogrudan destek araglarin-
dan birisi de Ar-Ge faaliyetlerine yonelik kamusal destek saglayan sozlesmeler yapmak-
tir. Nitekim hiikiimet belli projelerin toplumsal fayda saglayacagina inanirsa bu projeleri
destekler. Bu tiir destekler 6zellikle uzay ve savunma sektorlerindeki projeler iizerine
destekler seklinde olmaktadir. Belli basli 6zel sektor projelerine kamusal desteklerin
varligi firmalarin arastirma projeleri araciligi ile yaratacaklar iiretimlerin etkinliginin
artmasi agisindan 6nem tagimaktadir. Ancak bu belli 6zel sektor firmalariin projeleri-
nin desteklenmesinde risk faktoriiniin tamamiyla ortadan kaldirilmasim1 engellemekte-
dir. Nitekim neo klasik analizde kamunun bu sekilde sozlesmeler yapmasi arastirma
projelerinin beklenen faydalarinin artmasina yonelik beklentileri arttirmaktadir. Bu cer-
cevede Ar-Ge faaliyetlerine yonelik maliyetleri yukar1 dogru ¢ikmasi nedeniyle marjinal
maliyet egrisi yukar1 dogru kayacaktir. Bu durumda 6zel firmalar bu alanda sozlesme

yapmaya yanagmayacak ya da pazarlik yaparak proje desteklerinin arttirilmasini isteye-

3 OECD(2001); a.g.r. s.35-44.
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bileceklerdir. Bununla birlikte firmalar kamu ile yapilan sozlesmelerin dezavantajlarini

one siirdiikleri icin Ar-Ge projelerinden ¢ikabileceklerini éne siirebileceklerdir®.
1.2.3.2. Ar-Ge Faaliyetlerine Yonelik Dolayh Tesvik Unsurlar

Ar-Ge faaliyetlerine yonelik dolayli 6nlemler belli bilimsel yada teknolojik alani
ya da sektorii hedeflemeksizin gelistirilmeye calisilan destekler olarak algilanmaktadir.
Arastirma ve gelistirmeye yonelik vergisel tesvikler cogunlukla dolayh tesvik araglar
arasinda yer almaktadir. Avrupa Komisyonu, Ar-Ge faaliyetleri ve yeniliklere yonelik
faaliyetleri gelistirmeye yOnelik mali tesviklerin kullanimu iizerine belli ¢abalar siirdiir-
mektedir”. Vergi tesvikleri sanayi sektorleri ve bireysel firmalar arasinda kamusal des-
teklerin tahsisini piyasa gii¢lerine birakan piyasa tabanli mekanizmalar olarak anlagil-
maktadir. Vergi tesvikleri teknolojik gelismelere cevap vermede kaynaklarin daha hizl
bir bicimde yeniden tahsis edilmesini saglamakta yatirimlarin gerceklestirilmesinde
kamusal destekler konusunda tahmin edilebilir tutumlar sergilemektedir. Vergi tesvikle-
ri dogrudan desteklerle mukayese edildiginde daha diisiik seviyede ahlaki tehlikeler
tasidig diisiiniilmektedir. Gergekten, sirketler vergi istisna ve muafiyetlerinden fayda-
lanmak i¢in kar yapmaya ihtiya¢ duyduklarindan iyi basar1 sansiyla projeleri 6nermeye
cesaretlendirilir. Diger bir dikkat ¢ekici bir 6zellik kamu ajanslarina yonelik daha diisiik
idari maliyetler tasinmasidir. Mali tesvikler arastirma politikas1i amaglarim gelistirmek
icin kullanilabilir. Bu ¢ercevede bu tiir tesvikler Avrupa’da halen eksikligi ¢cekilen alan-
larda kamu-6zel arastirma projelerinin desteklenmesinde kullanilabilir. Bu tiir tegvikler

kamunun ilgi duydugu alanlara dogrudan yatirimlar arttirabilir*®.

Bu tiir avantajlara ragmen, vergi istisna ve muafiyetlerinde bazi arzu edilebilir 6-
zelliklerin yetersiz kaldig1 da sOylenebilir. Dogrudan dogruya kurumlarin Ar-Ge strateji-
lerini etkileyen gostergeler olsa bile, bu tiir tesvikler kurumlarin Ar-Ge yatirimlarini
artirmalart konusunda bir 6diil olarak goriilebilir. Ayn1 zamanda nominal 6zel Ar-Ge
harcamalarinin diglanmamasi s6z konusu olsa bile, vergi tesvikleri Ar-Ge yatinmlarinin
bilesimini etkiler. Vergi istisna ve muafiyetleri aracilifiyla avantaj saglamasi durumun-

da firmalar kisa donemde daha yiiksek kar saglayan projeler iizerine yogunlasmaktadir.

3 p.GEROSKI; “Markets for technology:knowledge, innovation and appropriability”, in:stoneman” Handbook Of

The Economics Of innovation And Technological Change, Blackwell, 1995, s.47.

European Commussion(2001), a.g.r. s.23-25.

36 H. HALL, BRONWYN, “R&D Tax Policy During the 1980s: Success or Failure?”, Tax Policy and The
Economy Vol 7,1993, s.3-7.
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Yiiksek sosyal getiri oranlar1 ve uzun donem kesfe yonelik projeler nisbi olarak hatali
olabilir. Bu zayiflik farkli seviyelerdeki vergi tesvik seviyelerini benimseyerek sosyal

acidan arzu edilebilir yatirim projeleri desteklenebilir®”.

Firmalar kendileri vergisel ayricaliklari nasil daha iyi maksimize edeceklerine
serbestce karar verirken, diger bir yogun elestiri vergisel onlemlerin hiikiimetlere ger-
ceklestirilen Ar-Ge harcamalarinin kalitesi lizerinde daha az kontrol yetkisi verdigi go-
rillmektedir. Bir taraftan eger kamu miidahalelerinin amac1 6zellikli riskli projeleri des-
teklemekse ya da Ar-Ge faaliyetlerinin 6zel ve sosyal degerleri arasinda ¢ok biiyiik fark-
lar varsa 6zel sektore yonelik Ar-Ge projelerini desteklemede dogrudan destekler hedefe
ulagmada daha etkin olabilir. Diger taraftan dolayli vergisel onlemler saglik ve giivenlik
gibi kamu politika amaclarina yonelik Ar-Ge faaliyetlerinin diglanmasi gibi zorluklar
tagiyabilir. Bununla birlikte vergi tesvikleri faydalar arasinda sirketler tizerinde farkli
etkiler yarattig1 i¢in(drnegin bazi firmalar eger vergilendirilebilir karlarin1 eksiltebilir-
lerse vergi istisna ve muafiyetlerinin tam olarak kullanilamayabilir) gercekte ayrimcilik
tagiyacaktir. Mali tesviklerin diger dikkat cekici bir baska yonii de vergilemeye iliskin
diizenlemeler ve seffafligin bulunmayisi, belirliligine iliskin degisikliklerin bulunma-

masidir.

Personel tabanl tasarimlar toplam aragtirma harcamalarinin daha genis bir payina
yonelik hesaplanan kabiliyetli personelin ise alinmasindaki maliyetleri diigiirmesine
miisaade ettigi icin Ar-Ge faaliyetlerinin uyarilmasi 6nerilmektedir. Bu tiir yaklagimlar
yeni mezunlarin isgiicii piyasalarina girisini kolaylastiran daha yiiksek istihdam seviye-
sini gelistiren ilave avantajlar saglar ve Kobi’lere hiinerli personelin girisini cesaretlen-
dirir. Personel tabanh araglar i¢in garantiler seklindeki destekler ya da mezunlara yone-
lik personel istihdami i¢in bor¢lanma imkanlarina vergisel tesvik verilmesini gerekli

kilmaktadir.

Avrupa Teknoloji Politikas1 Giris Ag1(ETAN)’a gore, iicret vergilerine uygulanan
Ar-Ge tegvikleri, kurumlarin gelir vergilerine uygulanan vergi tegviklerine gére daha
istlin durumdadir. Bu tiir tegvikler Ar-Ge faaliyetlerinin kalitesini gelistirmeye katki
saglar ve sirketlere yeni rekabet imkanlart dogurur. Personel tabanh tegvikler Ar-Ge

harcamalarina uygun bir bicimde belli aktivitelerin niteligine olan ihtiya¢ konusunda

7 OECD (2001), a.g.r., 5.37.
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tasarruf saglayan yeni is alanlar yaratir. ETAN geleneksel olarak vergi tabanl tesvikler
yerine personel tabanlhi tesvikler verilmesi Ar-Ge faaliyetlerinin sirketler iizerindeki
etkinliginin daha yiiksek olduguna dikkat cekmektedir. ETAN bu tesviklerin yonetimsel
ve organizasyonel sonuclarina ve bunlarin yeterli bir sekilde istikrar ve uzun donemli

olarak tesviklerin kullanilmasina miisaade edilmesi gerektigine dikkatleri cekmektedir.
1.2.2.3. Ar-Ge Faaliyetlerine Yonelik Kamu ve Ozel Kesimin Karsiikh Baghhg

Ar-Ge faaliyetlerine yonelik tesviklerin verimliligi arttirdig1 firmalarin bilgi ve be-
cerilerini gelistirmek konusunda ulusal yenilik sistemi ile etkilesim halinde bir tegvik
sistemini gelistirmenin daha rasyonel oldugu vurgulanmaktadir. Yenilikler iizerine ge-
listirilen yeni teoriler dogrultusunda, bu politika yaklasimi politikacilarin Ar-Ge projele-
rinin potansiyel basarisi lizerine milkemmel bir 6ngorii sahibi olmayabilecegi lizerinde
durmaktadir ve onlar daha ¢ok farkli kurumlar arasinda koordinasyonu saglamak igin
cok iistiin bir kabiliyetin olmasi gerektigi iizerinde durmaktadirlar’®. Bunun igin politi-
kacilar yenilik sisteminin nasil isledigini, kurumlarin nasil etkilesim icinde oldugunu ve
teknik gelismenin nasil oldugunu anlamak ihtiyaci duyarlar. Basarili bir isgbirligi uygun
bir bicimde tesvik sisteminin dizayn edilmesi ve yOnetilmesini gerekli kilmaktadir.
Partnerlerin tercihi, katkilarin ve paylasimin hangi unsurlan tasidigini, amaglarin tanim-

lanmasi ve yOnetim tarzlari isbirliginin basarisindaki anahtar unsurlar olmaktadir.

Kamu-6zel sektor isbirligine dayanan bir tesvik sistemi Ar-Ge faaliyetlerine dahil
olan is diinyas1 ve kamu sektorii oyunculari arasinda degisimleri ve teknoloji transferle-
rini gelistirmede sik sik kullanilmaktadir. Kamu ve 6zel sektor Ar-Ge faaliyetlerine or-
tak sponsor olmakta personel, tesis ve entelektiiel katkilar saglayarak destek olmaktadir.
Ustelik basit kaynaklarin birikimi, 6zel-kamu isbirligi programlarindan daha genis 61-
ciide fayda saglamak onlar igbirligine cesaretlendirmek ve farkli Ar-Ge faaliyetlerine
yonelik oyuncular arasinda baglanti kurmaya tesvik etmek gerekmektedir. Bu tiir igbir-
likleri hiikiimetlerin Ar-Ge faaliyetlerine yonelik desteklerine 6zel sektor katkisin art-
tirmakta sosyal getirileri yiikseltmektedir. Bunun sonucunda kamu aragtirmalarinin tica-
rilestirilmesine yonelik firsatlar artmaktadir. Kamu ve 6zel sektoriin isbirligi yaptig
alanlarda hem 6zel hem de sosyal perspektif acisindan en iyi projelerin seciminde bazi

zorluklar da yaganmaktadir. Kamu tarafindan fonlanmis bilginin yetersiz bir bicimde

¥ METCALFE; a.g.e., 5.99.
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dagilimi ve 6zel sektor ortak Ar-Ge faaliyet sonuglarinin ticarilestirilebilecegine emin

olmak arasinda bir denge kurmak ihtiyact her zaman duyulmaktadir®.

Vergi tesvikleri yenilik sistemlerinin farkli kisimlar1 arasindaki baglar gelistirmek
ve kamu arastirma kurumlar1 ve sanayileri arasinda temin edilen aragtirma arasindaki
bosluk arasindaki kopriiyii gelistirmek gerekli olmaktadir. Spesifik vergi indirimleri
ozel sektor harcamalar1 endiistri-akademik g¢evrelerin arastirma projelerinde isbirligi
iliskisinin gelistirilmesine bagh olabilir. Vergi tesvikleri sirketleri cesaretlendirmek igin
kullanilabilir ve bilhassa Kobi’lerin Ar-Ge kapasitelerini arttirmalar1 kamu arastirma

kurumlarina arastirma projeleri hazirlamalar i¢in tesvik edilmeleri gerekmektedir.
1.2.3.4.Ar-Ge Faaliyetlerine Yonelik En Iyi Politikanin Sekillendirilmesi

OECD verilerine gore Ar-Ge faaliyetlerine yonelik kamusal destekler acisindan
tek bir tegvik sistemi saglamak miimkiin olamamakta, dogrudan araglar ve piyasa taban-
I1 tesvikler arasinda karma bir tesvik sisteminin gelistirilmesi gerekmektedir. Ornegin,
vergi kredileri gibi piyasa tabanli mekanizmalar Ar-Ge yatirnmlarini uyarmak ihtiyact
duyulabilen dogrudan destek bigimleri olabilmektedir. Dogrudan ve dolayli onlemler
cagdas ve igbirligi politikasi ¢ercevesinde dengeli hale getirilebilir. Hem dogrudan hem
de dolayli araclar 6zel sektor Ar-Ge faaliyetlerinin etkili uyaricilart olabilmektedir. Teg-
vikler araciligi ile siirdiiriilen ¢abalar hakkindaki aciklik ve ¢agdas yaklagimlar, tegvik-
ler hakkindaki fayda anlayis1 ve yeterlilik kriterleri tesviklerin etkinligi agisindan hayati
Ooneme sahiptir. Politikacilar araglarin esnek yapisinin iyi olmasi gerektigi konusunda
emin olmak istemektedirler. Ozellikle Ar-Ge faaliyetlerine yonelik desteklerin ekono-
mide artan 6neme sahip olan sektorler ve bilginin yaratilmasi arasinda devam etmesi
gerektigi, bunun ekonomik gelisme acisindan ¢ok dnemli oldugu fonlarin yer degistir-

mesi acisindan dikkate alinmasi gerektigi vurgulanmaktadir.

OECD aym zamanda farkli araglar arasinda bir etkilesim olabilecegine dikkat
cekmektedir. Ornegin, bazi arastirmalar Ar-Ge faaliyetlerine yonelik artan dogrudan
hiikiimet desteklerinin ¢ok tarafli etkilerinin kamu kurumlar tarafindan iiretilen bilgile-
rin sirketlerin kullanmasi1 agisindan vergi tesviklerinin etkinligini azaltabilecegine dik-

kat cekilmektedir. Farkli politika araglar1 arasinda boyle bir etkilesim tesviklerin diizen-

3 JR. HINES, “No Place Like Home: Tax Incentives and the Location of R&D by American Multinationals”,
Tax Policy and the Economy, Vol 8,1994, s.65-72.
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lenmesi ve yonetilmesinde yer alan farkli kamu kurumlarinin arasinda isbirliginin gelis-
tirilmesini de gerekli kilmaktadir. Genellikle Ar-Ge politikalarina yonelik parca parga

bir tesvik politikasi tesviklerin etkinligine zarar vermesine yol acabilecektir.
1.3. Ar-Ge Faaliyetlerine Kamu Miidahalelerine iliskin Cahsmalarm Analizi

Bir¢ok ekonomist Ar-Ge faaliyetlerine yonelik teorik olarak arzu edilebilir kamu
destekleri iizerinde goriis birligi icerisindedir. Ancak Ar-Ge’lere yonelik piyasa basari-
sizlig1 ve kamu miidahalelerinin net etkisinin kabul edilebilir dl¢iileri hakkinda genis
capta belirsizlikler bulunmaktadir. Bu alanda kamu miidahalelerine ampirik destekleri
saglamak tesviklerin etkinligi ve maliyet etkinligini gelistirmek i¢in Ar-Ge desteklerinin
ekonomik faydalar1 degerlendirmek biiyiik dneme sahiptir. Ancak bu desteklerin kamu-

sal fonlarin alternatif kullanimlarinin mukayesesi acisindan 6nemi vurgulanmalidir.
1.3.1. Ar-Ge Faaliyetlerine Yonelik Kamu Miidahalelerinin Etkinliginin Arttirilmasi

Kamusal desteklere yonelik ampirik deliller konunun 6nemi agisindan bir sonug
olmanin 6tesinde nispi anlayis ve kurgularn ifade etmektedir. Bu konu iizerindeki aras-
tirmalar farkli arastirma seviyelerinde (is alemi, laboratuarlar, firmalar, sanayi alanlart
ya da i¢ ekonomi ag¢isindan) hem sayisal hem de nitelikli arastirmalarin sekli agisindan
bilyiik 6neme sahiptir. Ideal bir sekilde Ar-Ge desteklerinin etkin bir bigcimde degerlen-
dirilmesi kamu fonlarinin diger alanlarda kullaniminin firsat maliyetine, bu faaliyetlerin
sosyal faydalarinin mukayese edilmesine baglidir. Bu degerlendirme kamu fonlarinin
alternatif kullanimi iizerine detayl1 bilgi sahibi olunmas1 gerektigi bu sonuglar ¢erceve-
sinde harcanan faydalarin goriilmesi olduk¢a kompleks bir durum olmaktadir. Bu bilgi-
lerin olmadig1 durumlarda politikalarin degerlendirilmesi basit maliyet fayda analizleri-

nin kullanilmasini gerektirmektedir40.

Ampirik aragtirmalar hem 6zel Ar-Ge yatirnmlar {izerindeki kamusal desteklerin
kaldirag etkisine yonelik bulgulari arastirma hem de Ar-Ge faaliyetlerinin karlilig iize-
rinde kamu desteklerinin etkisini 6lgme amaci tagimaktadir. Kamunun finanse ettigi
projelerin etkisini degerlendiren onemli bir konu destekleme olmadigi zaman ortaya

cikan sonuclarin etkisinin ne olacagini tahmin etmektir. Bu durum firmalarin kararlar

40 JR. Jr. HINES, “On the Sensitivity of R&D to Delicate Tax Changes: The Behaviour of U.S. Multinationals in
the 1980s”, in Studies in International Taxation, Edited by Alberto Giovannini, R. Glenn Hubbard, and Joel
Slemrod, Chicago, III: University of Chicago Press, 1993, s. 149-53.
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ve performanslarn iizerinde dig etkilerin kontrol edilmesine iliskin oldukca fazla degis-

kenin dikkate alinmasini gerektiren ¢ok sayida metedolojik problemi ortaya ¢ikarir*'.

Tipik bir bicimde maliyet fayda analizi vergi kayiplarina yol acan kademeli bir bi-
cimde 6zel sektor Ar-Ge faaliyetlerine yonelik siibvansiyonlarin miktarinin mukayese
edilmesini de icermektedir. Tlave olarak Ar-Ge faaliyetleri ve siibvansiyonlar arasindaki
oran bilindiginden daha genisse, o zaman destekler dogrudan kamusal desteklere muka-
yese edilen Ar-Ge faaliyetlerini belli bir seviyede gerceklestirmek i¢in maliyet etkinlik
analizinin yapilmasi1 gerekli olabilmektedir. Bu tiir maliyet fayda analizinin siirlar
piyasanin basarisizliginin biiyiikliigii 6lciisiiyle ¢cok yakindan iliskilidir. Ar-Ge destekle-
rine yonelik tesviklerin optimal diizeyde ve digsalliklar ve belirsizlik prablemlerinin

daha genis oldugu alanlara hedeflenmesi gerektigi acik bir bicimde goriilmektedir.
1.3.2. Ar Ge Faaliyetlerine Yonelik Ampirik Bulgular

Cagdas ve desteklemeye iliskin 6zel Ar-Ge faaliyetleri ve kamu fonlar1 arasindaki
iliskileri 1950’lerden beri arastiran ¢ok sayidaki caligmalarda oncii rolii Blank ve Stigler
oynamistir. Bu arastirmalar kamusal kaynaklar ve imalat sanayinde 6zel sektor Ar-Ge
yatirrmlarim gercekten uyarip uyarmadigimi arastirmaktadir. Farkli seviyelerde yapilan
cagdas 33 ampirik arastirmada imalat sektoriindeki 6zel Ar-Ge yatirimlara yonelik soz-
lesmeler ve bunlara yonelik kamusal fonlarin etkisi tizerine bulgular degerlendirilmek-
tedir*?. Bu caligmalarda kamu ve 6zel Ar-Ge faaliyetleri arasinda hacim ve calismalara
iligkin farkli sonuglara nasil ulagildi1 hakkinda ampirik sonuglar bulunmaktadir. Uste-
lik metedolojik ve arastirma problemleri degisik endiistriler ve teknolojilere iliskin uy-
gulanan farkh siibvansiyon programlarimin etkilerinin mukayesesinin zor oldugunu
gostermektedir. Ar-Ge desteklerinin iyi bir bigcimde idare edilmesi bu faaliyetlerin etkin-
liginin 6nemli boyutlarindan birisidir. Bu sinirlar icerisinde incelenen arastirmalarin
agirliklandirilmamis sonuglari iizerine yogunlasilmistir. Arastirmalarin bir ¢cogunun
ekonometrik sonuglar1 6zel ve kamu Ar-Ge yatinmlan arasindaki ¢agdas iliskinin art-
ma egiliminde oldugu yoniindedir. Bununla birlikte arastirma sonuglarinin iigte biri 6zel

sektor Ar-Ge yatinmlarina yonelik kamu Ar-Ge siibvansiyonlarin bu ¢alismalar1 destek-

41 JHALL-V.REENEN; “How effective ar fiscal incentives for R&D A review of evidence”, NBER WP 7098,
April 2000, s.18-25.
42 DAVID-HALL-TOOLE; a.g.m., s.114 vd.
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ledigini gostermektedir. Bu sonuclar is alemi diizeyinde ve sanayi ve ulusal ekonominin

daha yiiksek seviyede gerceklesecegini ortaya ¢ikaran ¢alismalart ortaya koymaktadir.

Klette ve Moen tarafindan yapilan calismalardan birinde is diinyasina odaklanan
bir ¢alismadir. Bu arastirmada Norve¢ bilgi teknolojilerine(IT) yonelik kamu garanti
programlarinin etkinligini incelemektedir”. Bu aragtirmalarda Ar-Ge faaliyetlerine yo-
nelik kamusal desteklerin 6zel sektor harcamalarini azaltmadigim bu faaliyetlere yone-
lik garantilerin beklenildigi gibi sirketlerin Ar-Ge yatirimlarim arttirmadigi goriilmekte-
dir. Bu arastirmalarin diger kisminda, arastirmacilar Ar-Ge calismalarinin verimlilik
izerinde pozitif bir etki yaptigimi1 ve “yaparak 6grenme”ye iliskin isbirligine dayanan
yapisal bir model 6nermislerdir. Bu gayet dinamik kosullar altinda gegici Ar-Ge garan-
tilerinin kesin sonuglar tasimamasina ragmen 6zel Ar-Ge harcamalan {izerinde pozitif

etkiler yarattigini ortaya koymaktadir*.

Firmalar diizeyinde Ar-Ge desteklerinin etkileri iizerine Israil’e iliskin Lach tara-
findan yapilan yakin donemde yapilan bir ¢calismada benzer sonuclara ulagilmistir*®. Bu
arastirmalar kisa donemde Ar-Ge faaliyetlerine yonelik kamu destekleriyle gelisse bile,
uzun donemde Ozel sektdr Ar-Ge harcamalari artar ve kamunun harcamalar1 azalir. Sa-
yisal olarak Ar-Ge faaliyetlerine yonelik verilen her bir 0.41 $’lik destegin marjinal
etkisi uzun donemde sirketlerin finansmanim1 41 cent arttirmaktadir. Pozitif olmasina
ragmen kamusal desteklerin etkisi kaydedildiginden daha diisiik kalmaktadir. Arastir-
macilara gore desteklerin beklendiginden daha az etki yaratmasi, bu tiir desteklerin des-
teksiz oldugunda bile projelere garanti saglanmasi acisindan kamusal desteklere olan
ihtiyaglarim azaltarak yada tamamiyla kapatarak firmalar kendi Ar-Ge portfdylerini

ayarlayabilmektedir.

Oldukga farkl bir manzara da Duguet tarafindan ortaya konan ampirik arastirma-
lara dayanmaktadir. Ar-Ge desteklerinin 6zel Ar-Ge harcamalan tizerinde nétr etkisinin
oldugunu arastirmalar1 uyarmadigini 6zel sektoriin bu yondeki ¢abalarini arttirmadigina

yonelik bulgular elde etmistir. Bu etki Ar-Ge destegi alan Kobi’ler ve yatinm yapan

4 T KLETTE-J.MOEN-Z.GRILLECHES; “Do subsidies to commercial R&D reduce market failures?
Microeconomic evaluation studies”, NBER WP6947, February 1999, s.17.

4 TKLETTE-JMOEN; “R&D investment responses to R&D subsidies:a theoretical analysis and a
microeconometric study”, Proceedings of the conference on the Economics of Science and Technology:
Micro Foundations and Policy, Urbino(5-6 June 1998), s.13 vd.

4 S.LACH; “Do subsidies stimulate or displace private R&D? Evidence from Isracl”, NBER WP 7943, October
2000, s.8-13.
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sirketler icin gecerli olmaktadir. Bu sonuglar tesviklerin etkileri konusunda arastirma
yapan Lach’in sonuglar ile bir ¢eliski olusturmamaktadir. Gercekten Lach’in analizi

arastirma faaliyetlerine garanti saglayan tesviklerin etkisi iizerine yogunlagmistir.

Ar-Ge desteklerini degerlendirmek i¢in hizmetler sektoriine yogunlasan Czarnitzki
ve Fier, yenilik harcamalarn tizerine Alman Federal Arastirma ve Egitim Bakanlig tara-
findan desteklenen tesvik programlarinin etkisini incelemektedir. Bu calismalar cerce-
vesinde yetkili kurumlar Ar-Ge projelerinin maliyetlerinin maksimum % 50’sini finanse
etmektedir. Kamu desteklerinin yenilik faaliyetleri iizerindeki uyarici 6zel sektor har-
camalarinin tamamlayici ve siirdiiriilebilir etkilerinin goriilmesi gerektigi, Alman Ulusal
Arastirma Kurumu’nun desteklerinin arastirma donemine iliskin verilerine bakildiginda
1.37 DM’dan 1.26 DM’ye diistiiglinii gostermektedir. Arastirma sonuglar yenilik ¢caba-
lariin sirketlerin gelecekteki kamunun Ar-Ge garantilerini uygulamasinda basar sagla-

yacagina dikkat cekmektedir*.
1.3.3. Ar-Ge Faaliyetlerine Yonelik Vergi Tesviklerinin Etkinligi

Ekonomistler sosyal olarak arzu edilebilir harcama diizeylerine ulagmak i¢in Ar-
Ge faaliyetlerine yonelik vergisel araglarin etkinligi konusunda her gecen biraz daha
siipheci olamaya baslamistir. Bu siipheciliklerini test etmek i¢in, Ar-Ge yatirimlarina
yonelik mali tesvikleri son 10 yil icerisinde bir¢ok kez ampirik arastirmaya tabi tutmus-
lardir. Cok yakin donemde yapilan calismalar Ar-Ge yatinmlarina yonelik ¢abalarin
elastikiyetini 6lgme konusunda olmustur. Bu arastirmalarin sonuglarma bakildiginda
vergi indirimleri yoluyla Ar-Ge maliyetlerinde bir indirim yapmak suretiyle ilave Ar-Ge

yatinmlarinda bir artisin oldugu vurgulanmaktadir.

Ar-Ge faaliyetlerine yonelik vergi kredilerinin etkinliginin ¢agdas bir bicimde ge-
listirilmesine yonelik OECD’nin 9 iilkesine iligkin arastirma belli somut sonuglar icer-
mektedir. Yapilan arastirmada Ar-Ge yatirnmlarinin maliyetini hesaplamak i¢in iilkele-
rin vergi sistemleri lizerine bilgi toplanmis ve yapilan yatirimlarin vergi dncesi marjinal
getirisi ile vergi sonrasi marjinal getirisine iliskin bulgular elde edilmistir. S6z konusu

ilkelere iliskin vergisel avantajlarin etkisinin ¢agdas mikro ve makro ekonomik olay-

4 D.,CZARNITZKI-A.FIER; “Do R&D subsidies matter?, Evidence for the German service sector”, Centre for
for European Economic Researh, Mannheim, March 2001, s.13-25.
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lardan etkilendigi sonucuna ulasilmistir’. Arastirma sonuclaria gore vergi tesvikleri
tilkelerin spesifik bulgular ve diinya makro ekonomik etkileri ¢cer¢evesinde talebe yone-
lik kontrollerden sonra artan Ar-Ge yogunlugu bakimindan etkindir. Ekonometrik ana-
lizler Vergi degisikliklerine yonelik Ar-Ge yatirimlarinin elastikiyeti ¢ok kisa donemde
(-0,16) fakat uzun donemde ise elastikiyet — 1 ¢ivarindadir (Ar-Ge maliyetlerinde %
10’luk bir diisme Ar-Ge harcamalarinda % 10’luk bir artis ortaya ¢ikarmaktadir). Mali

desteklerin ilk donemdeki etkisi diisiik kalmakla birlikte uzun donemde artmaktadir.

Bu sonuclar Ar-Ge’lere yonelik vergi tesviklerinin kaldirag etkisi ve belli bir do-
nemdeki dagilimi1 daha 6nceki caligmalarla ayn1 yondedir ve kisa donemdeki Ar-Ge’lere
yonelik vergi tegviklerinin elastikiyeti diisiikk ¢ikmaktadir. Uzun donemdeki elastikiyet

ise — 1 civarinda ¢ikmaktadir®.

Ampirik sonuglar Ar-Ge faaliyetlerine yonelik mali tesvikler uzun dénemde bir
anlam ifade ederken kisa donemde etkisi sinirli kalmaktadir. Ar-Ge faaliyetlerine yone-
lik kisa donemli sonuglar firmalarin s6z konusu yatirimlarin yiiksek maliyetlerini ayar-
lamakla kars1 karsiya olundugunu gostermektedir. Bu durum bircok Ar-Ge projesinin
uzun donemli tabiatiyla aciklanabilir ve genis ¢apli Ar-Ge biitgelerinin aragtirmacilarin
maaslariyla harcandigini gostermektedir. Eger Ar-Ge harcamalaria yonelik maliyetler
gercekten yiiksekse, vergi tabanli diizenlemeler daha anlamli olacaktir ve firmalarin
uzun dénemli Ar-Ge planlamalarin1 operasyonlar ve benzer caligmalarla entegre ederek

uzun donemli basarili sonuglar elde edilebilecektir.

Vergi tesviklerinin dizayni onlarin etkinligi icin hayati 6neme sahip olmaktadir.
Ornegin sermaye harcamalarina yonelik simirli vergi tesviklerinin nispi olarak yeterli
derecede uyaric1 olmasi saglanabilir. Ucretler ve maaslar araciligiyla artan Ar-Ge mali-
yetlerinin nispi pay1 vergi tabanl tesviklerle diisiiriilebilir. OECD, Ar-Ge faaliyetlerine
yonelik vergi politikalarinin Ar-Ge yatirimlarinin yapildigi yilda indirilmesine yonelik
tesviklerini icermesini onermektedir. Vergi tesviklerine yonelik diizenlemelerin haliha-
zirdaki sonuglari, firmalar tarafindan girisilen Ar-Ge faaliyetlerine yonelik vergi tesvik-
lerinin artan Ar-Ge harcamalarina yonelik vergi tesvikleri ile mukayese edildiginde da-

ha biiyiik dl¢iide 6li yatinmlarin ortaya ¢iktigini gostermektedir.

47 N-BLOOM-R.GRIFFITH-A.KLEMM; “Issues in the design and implemantation of a R&D tax credit for UK
firms”, Briefing Note, No.15, Institute for Fiscal Studies, January 2001, s. 13.

B.HALL; “R&D tax policy during the 1980s:succes or failure?, Economic Working Paper, University Califor-
nia at Berkeley, 1993, s.22.
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Vergi tesviklerinin kalkinmanin farkli donemlerinde firmalarin gelisimi i¢in ol-
dukga basarih tesvikler oldugu asikardir. Ornegin, belli l¢iilerde indirim saglamak icin
herhangi bir yilda vergi ayricaliklar1 saglamak 6zellikle Kobi’lerin gelisimi i¢in biiyiik
oneme sahiptir. Genellikle Ar-Ge’lere yonelik vergi tesviklerini etkin olarak uygulaya-
bilmek i¢in ve is aleminin bu konular1 benimsemesi gerekebilir. Ger¢ekten diger vergi-
sel faktorler Ar-Ge faaliyetlerine yonelik yatirim yapmak igin sirketlerin kararlarinda
kurumlar vergisi, emlak vergisi ve licret vergileri de 6nemli etkilere sahiptir. Sirketlerin
belli alanlarda yatirim yapma karar1 vermesinde vergisel tesvikler dnemli dl¢iide etki
etmektedir ancak belli ¢evresel sartlar da biiyiilk 6neme sahiptir. Bir iilkeden baska bir

ilkeye dogru sermayenin kaymasi i¢in Ar-Ge tegvikleri tek basina yeterli olmayabilir.
1.3.4. Ar-Ge Faaliyetlerine Yonelik Vergi Tesviklerinin Gelistirilmesi

Buraya kadar yaptigimiz ¢alismalar ve arastirma sonuglar1 gostermektedir ki ikti-
sadi kalkinma ve bolgesel gelisme acisindan tek basina vergisel tegviklerin varlig1 yeter-
li degildir. Nitekim ampirik aragtirma sonuglart Ar-Ge faaliyetlerine yonelik vergisel
tesviklerin uzun dénemde is diinyasindaki arastirma ve gelistirme faaliyetlerini etkiledi-
gini gostermekte, arzu edilebilir bir politika diizenlemesi i¢in maliyet etkinlik analizleri
yapilmalidir. Fayda maliyet analizleri vergi gelirlerinde tahmin edilen kayiplarla vergi
istisna ve muafiyetleri seklindeki vergi indirimleri arasindaki iliskiyi mukayese etmeye
calismaktadir. Eger bu iki gosterge arasindaki oran 1’den biiyiikse kamusal desteklerle
mukayese edilen Ar-Ge faaliyetlerinin seviyesini gelistirmek i¢in vergi indirimleri etkin

bir yoldur.

Vergi tesviklerine iliskin fayda maliyet oranm bu tiir tesviklere yonelik diizenleme-
lerin karakteristigi ile yakindan iliskili olmaktadir. Hacim tabanli vergi indirimle-
ri(firmalarn giristigi Ar-Ge yatirimlarinin her birimine iliskin garanti edilen destekler)
Ar-Ge faaliyetlerinin uyarilmasinda oldukcga etkin olabilir ancak 6lii yatinmlar ve ka-
muya yliksek maliyet yiiklemektedir. Bu tiir problemlerden sakinmak icin, bircok Ar-Ge
faaliyetlerine yonelik vergisel tesvikler kademeli bir sekilde uygulanacak sekilde diizen-
lenmelidir. Cok onemli diger bir faktdr de kademeli artirilmas: gereken Ar-Ge faaliyet-
lerinin payini hesaplayan temel seviyeye yoOnelik bir tahsisin tanimlanmasinda ortaya
cikmaktadir. Ar-Ge tegviklerinin ortalama destekler seklinde olmasi negatif etkiler tagi-

yabilir. Gergekten vergi indirimlerinin dinamik bir bicimde olusturulmasi vergi tesvikle-
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rinin 6nceki donemde ilave Ar-Ge harcamalar1 yapmasi daha sonraki donemde yapacagi
Ar-Ge harcamalarinda belli avantajlar saglamasina yol acacaktir. Sabit tabanli Ar-Ge
faaliyetlerine yoOnelik vergi indirimleri giderek artan oranh tegviklerin kullaniminin
negatif dinamik etkilerinden sakinmak i¢in uygun oldugu goriinmektedir. Bununla bir-
likte tesviklerin sabit tabanli tegvikler yerine enflasyona endeksli tesvikler ya da iicretle-

re endekslenmis bir tegvik sistemi de uygulanabilir.

Yakin donemde yapilan bir ¢alismaya gore Ar-Ge faaliyetlerine yonelik tahmin
edilen fiyat esnekligi vergi tesviklerinin maliyet etkinlik analizi vergi tesviklerinin dii-
zenlenmesi siirecindeki ¢alismalarin karakteristigi 6nem tasimaktadir. Ampirik bulgula-
ra bakildiginda, arastirma sonucuna gore Ar-Ge faaliyetlerinin uzun dénem elastikiyeti
— lcivarindadir. Ingiliz firmalarinin galigmalarina dayanan bir arastirmada, iicretlere
endekslenmis sabit Ar-Ge vergi tesvikleri vergi kayiplarina neden olsa bile maliyet et-
kindir. Diger taraftan hacim tabanl vergisel tesvikler sabit tabanh tegvikler ya da artan

ortalama tabanl tegviklere gore daha etkin oldugunu sdylemek miimkiin degildir®.

Benzer diger calismalarda Ar-Ge faaliyetlerine yonelik arzu edilebilir vergisel tes-
viklerin fayda maliyet analizine girmesi gereken birkag ilave unsura dikkat ¢ekilmekte-
dir. Bunlar vergi tesviklerinin ve uluslar arasi1 fayda dagiliminin yonetimsel ve gézlem-
lerinin idari maliyetlerini icermektedir. Ilave olarak yapilan harcamalarin bir kisminin
olii yatirrmlar haline gelmesi dikkat edilmesi gereken diger bir konudur. Ote yandan
uluslar aras1 ulus asan faydalar yaratan c¢alismalardan kiiciik agik ekonomilerin daha
genis Olciide yararlanmasidir. Bu yatirimlarin yonlendirilmesinde Ar-Ge yatirnmlarinin
bolgesel seciminde vergi rekabetine girismesine yol acabilecektir. Ar-Ge faaliyetlerine
yonelik vergi tesviklerinin sonuclarinda baz1 yeniden belli bolgelere dogru yatirimlarin
gelismesinde potansiyel olarak maliyetli bir bicimde vergi rekabetine yol acacak aras-
tirma gelistirme faaliyetlerine yonelik tesvikleri stratejik olarak arttirma amaci tagiyabi-

lirler.

Baz1 OECD iilkelerinde sirketlerin Ar-Ge harcamalarina yonelik tim giderlerini
vergi matrahindan indirilmesine imkan veren diizenlemeler yapilmistir. Ornegin Birle-
sik Krallik daha ileri gitmekte sirketlerin arazi ve lojman disinda fabrika, makine ve

ticari binalar1 iceren tiim Ar-Ge sermaye harcamalarini vergiden istisna edebilmektedir.

4 BLOOM-GRIFFITH-KLEMM, a.g.c., s.17.
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Buna ilave olarak Kobiler cari harcamalarinin % 50’sini vergi indirimlerinden yararla-

nacak sekilde gider olarak yazabilmektedir.

Kanada’da tiim binalarin istisnasiyla Ar-Ge harcamalarina yonelik sermaye har-
camalarini 5 yila kadar kardan indirebilmektedirler. Kanada ayn1 tamanda cari harcama-
lar1 ve biiyiik sirketlerde % 20’ye vergi ertelemesi, Kobilerde ise % 35’e kadar vergi
ertelemesi yapabilmektedir. Bu vergi ertelemeleri Kobi’lere ddenebilir bir unsura sahip

olup vergilendirilebilir kaynaklardir.

Fransa sirketlere sanayi binalar1 hari¢ olmak tizere Ar-Ge sermaye harcamalarini
5’yila kadar indirebilme imkan1 tanimaktadir. Sanayi binalar1 20 yil1 agkin amortismana
tabidir. Fransa ayn1 zamanda 6nceki iki yilin ortalamasi olan tiim cari harcamalar iize-
rinde vergilendirilebilen cari harcamalarina yonelik kademeli olarak % 50’ye kadar ver-
gi ertelemesi saglamaktadir. Bu harcamalarin limiti maksimum olarak 40 milyon Fran-

siz Frangina tekabiil etmektedir.

Italya Ar-Ge faaliyetlerine sermaye harcamalarma % 10 oraminda hizlandirilmis
oranda harcamalar indirime tabi olmaktadir. Italya aym zamanda tiim harcamalar iize-

rine % 30’a kadar Kobi’lere yonelik vergi indirimlerinden yararlanilabilmektedir.

Birlesik Devletler’de binalara 15 yila askin vergi amortismani saglanirken, serma-
ye harcamalaria 3 yila kadar istisna saglanmaktadir. Birlesik devletler aym1 zamanda
cari harcamalar iizerine % 20’ye kadar vergi ertelemesi saglanmaktadir. Ar-Ge harca-

malarinin onceki rasyolarina satiglara da vergi indirimleri yapilabilmektedir™.
1.3.5. Ar-Ge Tesvikleri ve Sirketlerin Performansi

Bir¢ok arastirma sonuclarina da bakarak is diinyasinin Ar —Ge harcamalarinin u-
yarilmasinda kamu tegviklerinin etkinligi konusunda endise duyulmaktadir. Bu tesvikle-
rin bir sonucu olarak firmalarin gerceklestirdigi cabalar ve 6zellikle arastirma sonuclari-
nin kalitesine tam olarak 151k tutmamaktadir. Eger kamu tegvikleri firmalar ahlaki riziko
davraniglarin1 cesaretlendirirse ikinci en iyi durumuna razi olacaklar ve riskli projeler
kabul edilebilecektir. Bu tiir harcamalarin getiri oranlan ilave etkiler beklenebilmesine

ragmen diisiik kalabilecektir.

5% OECD verilerinden tarafimizdan derlenmistir.
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Adams, Chiang ve Jensen Birlesik Devletlerde is aleminin arastirma performansi
izerine Arastirma ve Kalkinma Anlasmalari(CRADA)nin etkilerini arastirmistir.
CRADA, federal devlet laboratuarlar1 ve 6zel sirketler arasindaki goniillii ortak arastir-
ma sozlesmeleridir. Bunlarin bir¢cogu sirketler ile federal arastirma laboratuarlarinda
kaydedilen maliyet paylasimlarini icermektedir. Ozel sektoriin finansmaninin aligilmis
terimleri altinda ortak arastirmalardan sonuclanan entelektiiel miilkiyetin muhafaza e-
dilmesine miisaade edilmektedir. Arastirmacilar CRADA federal laboratuarlarin
patentleme ve is diinyasi tarafindan finanse edilen Ar-Ge harcamalarini etkileyen bir-
cok onemli araglara dikkat ¢ekmektedir. CRADA’ya katilan sirketler daha fazla paten
yapma ve Ar-Ge faaliyetlerine yonelik kendi finansman ¢abalarini arttirmaya ¢alismak-
tadir. Arastirmacilar teknoloji transferlerinin kamu fonlarindan daha fazla bu anlagsmala-
rin sonuglan iizerine odaklanmiglardir. CRADA’nin basarisina katki saglayan dnemli
unsurlar hem firmalarin hem kamu laboratuarlarinin ve isbirligi yoluyla serbest se¢cme

tercihi yapanlarin ¢abalarini siirdiirmelerinin gerekli olmasidir’.

Branstetter ve Sakakibara Japonya hiikiimeti tarafindan finanse edilen patent ca-
lismalarina katilan arastirma konsorsiyumunu incelemektedir. S6z konusu arastirmacila-
rin arastirmalarinin ekonometrik sonuclart hem katilimcilarin hem de katilimcr olma-
yanlarin konsorsiyumun baglamasindan sonra patentleme faaliyetlerini artirma egili-
minde oldugunu gostermektedir. Biitiin bunlarla birlikte firmalarin ve konsorsiyumun
sabitlenen etkileri dikkate alindiginda katilimcilarin patent alma cabalarindaki marjinal
artisin oldukga diisiik kaldigimi gostermektedir. Sirketlerin performansi izerine konsor-
siyumun etkinliginin onlarin teknolojik onceliklerine bagl olan firmalar arasinda digsal-
liklar tasiyan potansiyel etkiler de tasidigina da dikkat ¢ekilmektedir. Firmalarin son
pazarlanabilir iiriinler iireten firmalar artan patentlerin gelistirilmesinde daha yetersiz
kalirken, ticarilestirmeden uzaklasan temel arastirma iizerine odaklanan Ar-Ge konsor-
siyumu daha yiiksek performansa sahiptir. Aragtirmacilara gore konsorsiyumun bu se-
kildeki diizenleme karakteristigi Ar-Ge’lere adanan kamu desteklerinin seviyesinden

cikan arastirma sonuglarinin agiklanmasinda ¢ok daha biiyiik neme sahiptir®.

51 J ADAMS-E.CHIANG-J.JENSEN; “The influence of Federal laboratory R&D on industrial researh”, NBER
WP 7612, March 2000, s.24.

32 L.BRANSTETTER-M.SAKAKIBARA:; “When do researh consortia work well and why? Evidence from
Japanese panel data”, NBER WP 7972, October 2000, s.21.

32



Klette, Moen ve Grilleches(1999) imalat sektoriinde Ar-Ge faaliyetlerine kamusal
destegin etkisi iizerine yaptiklar calismada 4 mikroekonomik bulguya ulagmislardir.
Bunlardan birisi Irwin ve Klenow’un 1996’da kamu destegiyle finanse edilen Birlesik
Devletler SEMATECH arastirma konsorsiyumunun performasi {izerine yaptiklan ca-
lismalarin sonuglaridir. Arastirmacilar konsorsiyumun temel amaci olan Ar-Ge faaliyet-
lerine yonelik Ar-Ge harcamalarinin miikerrer olarak yapilmasinin azaltilmasinda basa-
ril1 olduguna dikkat cekmektedir. Ortalama olarak konsorsiyuma katilan firmalar kon-
sorsiyuma katilmayan firmalardan satislarda daha hizli biiylime gostermislerdir. Ancak
aragtirmacilar konsorsiyuma katilanlar ve katilmayanlar arasinda fiziki yatirim, varlikla-
rin getirisi, satiglar ve isgiicii prodiiktivitesi acisindan sistematik farklar bulunmamugtir.
Bu arastirmalarin sonuglar1 hakkinda konulan temel rezerv iiye firmalarin konsorsiyuma
katilmadan once kendi piyasalarinda onderlik eden sirketler arasinda oldugu gibi firma-

larin kontrol gruplariin gegerliligi konusunda endiseler bulunmaktadir.

Geroski, Samiei ve Van Reenen tarafindan yapilan bir arastirmada farkli sonuclar-
dan birisi bulunmaktadir. Onlarin calismasinda Birlesik Krallik’da Ar-Ge desteklerinin
baslangicindaki etkileri uyarmak i¢in kurumlarin patentleme ¢alismalarinda ve yenilik
faaliyetlerine iliskin dinamik ekonometrik bir model gelistirilmistir. Arastirmacilar sir-
ketlerin performasinin olduk¢a hayal kiric1 oldugunu tesvik tabanli araglarin siirlandi-
rilmast yoluyla teknolojik ilerlemenin gelistirilmesinde kamu miidahalelerine yonelik

arastirmaya gore sinirli sonuclar bulunmaktadir’.

1.4. Arastirma Gelistirme Desteklerinin Avrupa Birligi Uye Ulkelerindeki

Genel Cercevesi

Avrupa Birligi diinyada 6nemli bir ekonomik alan olarak varligini siirdiirmekte
ancak gelisen rekabet baskisi karsisinda 6nemli arayislar igerisine girmek zorunda kal-
mistir. Bir taraftan istihdam imkanlarinin arttirilmasi bir taraftan da ekonomik gelisme-
nin Onemli dinamiklerinden birisinin teknolojik gelismeler ve yenilikler olmas1 gercegi
karsisinda belli 6nlemler alma ihtiyac1 duymustur. Birligin 6’sar aylik donemler itiba-
riyle donem bagkanliklar nihai zirveleri 6nemli konular {izerine odaklanmaktadir. Ba-
kanlar ve hiikiimet baskanlar seviyesindeki zirveler Avrupa Birligi'nin yoniinii belirle-

mektedir. Nitekim Mart 2000 Lizbon zirvesinde Konsey, 16 Haziran’da yapilacak kon-

33 p.GEROSKI-SAMIEI-Van REENEN; “Innovation, patents and cash flow”, CEPR WP, 1996, 5.23-28.
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sey toplantisina hazirlik olmasi acisindan ulusal arastirma politikalarinin koordinasyonu
ve gelistirilmesine yonelik onemli noktalara dikkat cekmistir. Bu anahtar konular ara-

sinda;

- Arastirma ve Teknoloji uzmanliklarini iceren Ar-Ge faaliyetlerindeki insan
kaynaklarimin gelistirilmesi,

- Ar-Ge faaliyetlerine yonelik kamu ve 6zel yatirimlar,

- Bilimsel ve teknolojik verimliligin arttirilmast,

- Ekonomik rekabet ve istihdam iizerine Ar-Ge faaliyetlerinin etkisi bulun-

maktadir.

Bu temel faktorler dikkate alinarak temel gostergelerin amaglar1 genis dlgiide mu-
kayese edilerek vurgulanmasi1 gerekmektedir. Ozellikle iiye iilkelerde ortak cabalarin
gelistirilip gelistirilmedigi 6nem kazanmaktadir. Ote yandan uluslar arasi uyum saglan-
mis istatistiklerin varligi ABD ve Japonya’ya iliskin mukayeseli istatistiklerin bulunma-
s1 onem tasimaktadir. Bu cercevede oncelikle AB’nin Ar-Ge faaliyetlerinin genel cerge-

vesi ele alinarak, AB’de Ar-Ge caligsmalar1 hakkinda bilgi verilecektir.
1.4.1.Ar-ge Calismalarina Yonelik Genel Cerceve

Avrupa birliginde Ar-Ge faaliyetlerine yonelik devlet yardimlarinin cergevesi bir
taraftan birlik i¢i piyasada tam rekabet kosullarin1 saglamaya yonelik ihtiya¢c ve uzun
donem Avrupa sanayinin rekabetinin gelistirilmesi arasinda denge saglama amacini
saglamaktadir. Halihazirda uygulanmakta olan cerceve 1996’da benimsenmis 2002’de
yeniden elden gegirilmistir. Avrupa Toplulugu Anlagmasinin 87. maddesinin 1. fikra-
sinda genel devlet yardimlarinin yasaklanmasi1 Ar-Ge harcamalarina yonelik istisnalar
saglanmasi seklinde desteklere dikkat ¢ekilmistir. Bu istisnalara nitelik kazandirmak
icin Ar-Ge yardimlart Avrupa’nin yogun ilgi duydugu onemli projelerin yonetilmesi,
belli ekonomik faaliyetlerin gelistirilmesini kolaylastirma amacini tasimaktadir. Destek-
lerin genel cergevesi ¢evresel onlemler, Kobi’lerin gelistirilmesi, istihdamin ve kentsel
alanlarin gelistirilmesini de iceren yatay amaclar1 da tasiyan desteklerle ilgilidir. A¢ik
bir bicimde belirtilmemis olsa bile ekonominin belli sektorlerine yonelik ya da yatay bir
bicimde farkl sektor ya da sirketlere yonelik olarak uygulamaya iliskin devlet garantile-

rinin selektif oldugunu sdylemek her zaman miimkiin olamamaktadir. Piyasanin basari-
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siz oldugu alanlarda fayda saglayana yatay yardimlarin rekabet iizerinde negatif etki

yaratmasinin muhtemel oldugu da diisiiniilmektedir.

Arastirma faaliyetlerine yonelik devlet garantilerinin ekonomik tanimlamalar ve
buna yonelik ¢ercevenin olusturulmasi, bilylime, rekabet ve istihdama katki saglayan
Ar-Ge’lerden saglanan daha genis sosyal fayda piyasanin basarisiz argiimanlan tizerine
orturmakta ve daha sik anlasilabilir finansal gereklilik ve Ar-Ge faaliyetlerinin riski
tizerine dikkat cekilmektedir. Diger dikkat cekilen bir nokta da piyasa tabanli Ar-Ge
projelerine destek saglanmasi, piyasa rekabetinde devlet yardimlarinin saptirici etki o-

lusturmasi ve ticaretin nispi olarak sinirla kalmasina yol agmasidir.

Rekabet kurallarin iceren Anlagma kurallarinin 6zel sektor tarafindan ya da kamu
organizasyonlan tarafindan gelistirilip gelistirilmedigine dikkat ¢ekmek pek ©nemli
degildir. Bundan dolay1 iiniversiteler ve kamu laboratuarlar1 gibi kar saglamayan ku-
rumlara kamusal destekler ticari firmalara bir avantaj saglamadig siirece devlet destek-
lerinin gerekliligi hep tartisma konusu olacaktir. Ayn1 zamanda Anlagmanin 87. madde-
sindeki sozciiklerle ifade edilirse onlemler selektif olmali belli mallarin {iretimini ya da
gelistirilmesini saglamali, destek saglanan firmalar ve rakipleri arasinda dengeyi etkile-
melidir. Bu selektif karakter Uye iilkelerdeki ekonomik faaliyet gosteren tiim firmalara
yonelik uygulanan genel ekonomik desteklerden devlet destek onlemlerini ayirmaktadir.
Belli alanlardaki aktivitelerin 6ncelikleri saglanmadik¢a Anlagma’nin 87. maddesindeki
amaglara yonelik devlet yardimlarinin siirdiiriilmesi miimkiin olmayacaktir. Sonug ola-
rak 87. maddeyi uygulamak rekabetin sapmasina iiye iilkeler arasinda ticaretin etkilen-

mesine neden olabilecektir.
1.4.2.Uye Ulkelerin Farkhlasan Tercihleri

Uye iilkelerin Ar-Ge faaliyetlerin farkli tiirlerine yonelik yardim yogunlugunun
seviyesi farkliliklar gosterebilmektedir. Ar-Ge faaliyetlerine yonelik {i¢ temel asama
(temel arastirmalar, sanayi aragtirmalar1 ve rekabet Oncesi gelistirme cabalari icin) ka-
demeli olarak desteklerden saglanan garantilerin (%100, % 50 ve % 25) seklinde kade-
meli bir bicimde azaltilmasi gerekmektedir. Desteklere yonelik cerceve devlet yardimla-
rinin iiye iilkeler arasinda rekabeti ve ticareti saptirmasi ihtimalinin bilinmesidir. Bunun
icin desteklerin ticari uygulamalara yonelik arasgtirmalar1 desteklemesi gerekmektedir.

Bunun yaninda daha ileri diizeyde bir tartisma konusu da nispi olarak piyasa basarisiz-
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liklarindan etkilenen Ar-Ge faaliyetlerinin akis yoniiyle ilgili olmaktadir. Aym1 dogrul-
tuda Ar-Ge desteklerinin cercevesi bu faaliyetlerin ayrilmis kategorisi itibariyle yenilik
faaliyetlerin tam olarak anlagilmamasidir. Yenilik faaliyetlerine yonelik cabalar Avrupa
Birligi Komisyonu’nun bolgesel yatinmlara yonelik yardimlart ve Kobi’lere yonelik

yardim programlari ile uygun olmadik¢a desteklenmesi miimkiin olamamaktadir.

Ar-Ge faaliyetlerinin desteklenmesi durumunda spesifik yiizdeler yoluyla arttirila-
bilen yardimlarin yogunlugu iizerine bu tavanlarin Kobi’ler araciligiyla gelistirilmesi ya
da dezavantajli bolgelerin bulunup ortaya cikarilmasi agisindan onem tasimaktadir. Ar-
Ge faaliyetlerine yonelik digsalliklarin sosyal faydasinin tamimlanmasinda, desteklerin
cercevesi projelerin sonuglarinin genis 6lciide yaymlanmasi ve yayilmasi, patent lisans-
larimin garanti edilmesi durumunda daha fazla destege tahsisler yapilmaktadir. Tesvikle-
rin ¢ercevesi Ar-Ge faaliyetlerinin desteklenmesinde isbirligi ve sinir asan projelerde
isbirliginin saglanmasi ve en azindan iki iiye iilkeden sirketler arasinda isbirliginin sag-
lanmas1 % 10 destek saglanmasi konusunda firmalar ve kamu arastirma kurumlar ara-
sinda isbirliginin gerceklestirilmesini icermektedir. Bununla birlikte biitiin bu kombi-
nasyonlardaki artislar endiistriyel arastirmalar icin % 75’1 agsmamasi ve rekabetin gelisti-

rilmesi aktivitelerine yonelik % 50’yi asmamas1 gerekmektedir.

Ar-Ge faaliyetlerine yonelik farkli sektorler arasindaki ayrim, 6zellikle sanayi sek-
toriine yonelik arastirma ve rekabetci gelismeye yonelik desteklerin statik oldugu ve is
diinyasinin gercekleriyle ortiismedigi icin elestirilmektedir. Is diinyasinin nadiren dahil
oldugu temel aragtirmalarin tiniversiteler ve hiikiimet laboratuarlarinda kaldigini goste-
ren temel arasgtirmalarin spesifik tabiatinin iki 6nemli kategoriyi ortaya koymasina yo-
nelik genel anlagma vardir. Bu yardimlarin yogunlugunun hesaplanmasini basitlestir-
mekte fakat, eger desteklerin yogunlugu daha yiiksek bir bigcimde sonuglanirsa, rekabe-
tin saptirilmasi riski ve iiye iilkeler arasinda ticaret artacaktir. Boyle bir oneri kabul edi-
lirse, tanimlanmis piyasa basarisizliginin sinir1 ve dogru 6nlemler arasindaki bag zayif-
layabilecektir. Bir alternatif olarak tahsis edilen desteklerin yogunlugu ile hedeflenen
piyasa basarisizliklan arasindaki bagi giiclendirmek 6nerilmis ve spesifik projelerde risk

unsuru tastyan tahsisatlarin bir dereceye kadar gelistirilmesine baglhdir.
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1.4.3.Tesviklere Yonelik Genel Arayislar

Ozel yatirrmlarin dislanmasina iliskin bilinen risklerin varlig1, desteklerin gergeve-
si Ar-Ge faaliyetlerine yonelik devlet desteklerinin firmalarin giinden giine kendi faali-
yetlerine ilave Ar-Ge calismalarin1 gelistirmek ic¢in cesaretlendirilmesi ve firmalar ara-
sinda Ar-Ge faaliyetlerini gelistirmeyi gerektirmektedir. Bu amaci gerceklestirmek igin
ozel sektoriin Ar-Ge faaliyetleri iizerinde ilave olarak kamu fonlar tizerindeki kosullar
AB Komisyonu’nun tesviklerin etkilerinin acik olmamas1 sebebiyle genellikle kullanil-
digindan daha az tercih edilebilir bir cercevede tesvik sisteminin gelistirilmesine dikkat
cekilmektedir. Tesvik sisteminden dislama etkisine yonelik degisiklikler yapmak icin,
Komisyon o6l¢iilebilir aragtirma faaliyetlerinin Ol¢iilebilir sonuglar iizerinde durmakta,
piyasa basarisizlig1 ve sinir agan isbirligiyle iliskili olan ilave maliyetler izerine dikkat
cekmektedir. AB’deki tesviklerin cercevesine gore eger destekler Kobi’lere yonelik ise,

tesviklerin etkin olacagi varsayillmaktadir.

Kiiresellesme siirecinde bilgi toplumuna ve bilgi ekonomisine dogru yonelen diin-
yada bilimdeki, teknolojideki, ekonomideki gelismenin toplumsal ve evrensel faydaya
doniistiiriilmesi yani innovasyon siireci iilkelerin, toplumlarin ve tiim diinyanin yiiziinii
yeniden belirleyecek dinamiklere sahiptir. Avrupa Birligi ve kiiresellesme siirecinde yer
alan Tiirkiye’de Ar-Ge faaliyetleri ve yenilik cabalar her gecen giin artan bir 6neme
sahiptir. Ekonominin istikrar icerisinde biiyiimesi, ekonomik ve kiiltiirel rekabette giiclii
olmak, yenilik, yeni teknolojiler ve verimliligin onemini ortaya ¢ikaran 6nemli faktorler
olmaktadir. Bu nedenle s6z konusu siirecte yenilik ¢abalarina yonelik Ar-Ge faaliyetle-
rinin gelistirilmesi, AB ve kiiresellesme siirecine uyumun kolaylastirilmasini1 saglaya-
caktir. Bundan sonraki boliimde AB’nde yenilik politikalar1 ve bu politikalara yonelik

vergi tegviklerine yonelik calismalar irdelenecektir.
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iKiNCi BOLUM

AVRUPA BIiRLiGINDE ARASTIRMA VE GELiSTiRME
HARCAMALARINA VERILEN TESVIKLER

2.1.Ar-Ge Faaliyetlerine Yonelik Ulusal Arastirma Politikalar:

Avrupa Birligi’nde arastirma gelistirme calismalar1 6nemli 6lciide ulusal arastirma
politikalarinin uzantisi olarak ortak bir Arastirma yaratmaya yonelik cabalar1 icermek-
tedir. Ar-ge calismalarina yonelik ¢abalar hem diinyadaki gelisme siire¢lerinin ardinda
kalmamak, hem de 6grenme siirecine iliskin firsatlar yaratilmasi ve bu firsatlarin da
ticarilestirilmesine yonelik yeni innovasyon programlarini icermektedir. Ar-ge calisma-
lar iki agidan degerlendirmeye tabi tutulmaktadir. Bunlardan ilki, aragtirma ve gelistir-
me calismalarinin analitik metedolojik ¢alismalari, digeri ise Ar-Ge faaliyetlerine yone-
lik desteklerin ekonomik sonuglarinin Sl¢iilmesine yonelik faaliyetleri icermektedir. Ar-
Ge faaliyetlerine yonelik en iyi sonucu gosteren ve ticarilestirilen uygulamalarin destek-
lenmesi, gostergelerin analiz edilmesi ve sonug¢larinin dlciilerek en iyi sonuglarin alin-

masi 6nem tagimaktadir.

Ozellikle bolgeler ve iiye iilkeler arasindaki en iyi arastirma politikalari-
nin(bilimsel calismalara yonelik kamusal destekler, is diinyas1 arastirma destekleri, egi-
tim sistemleri ve finansal kurumlari bilimsel ¢aligmalara yonelik destekleri) alt1 ¢izilen
siire¢lerinin analizinde arastirma projelerine yonelik en iyi uygulamalarin bilinmesi ge-
rek iiye iilkeler ve gerekse topluluk acisindan biiyiik 6nem tasimaktadir. Ancak bununla
birlikte egitim, vergileme ve istihdam gibi diger politika alanlarina iligkin arastirma ve
innovasyon konusundaki iilkelerin firkliliklarini anlamak ve analiz etmek ihtiyaci du-
yulmaktadir. Nitekim ulusal aragtirma politikalarinin gelistirilmesinin 6tesinde ortak bir
arastirma gelistirme politikasinin olusturulmasi iilkeler arasindaki igbirliginin gelistiril-
mesi ve ortak projelere fon saglama ihtiyacim1 dogurmaktadir. Bu iilkelerin bilim ve Ar-
Ge politikalarim birbirlerine agmak ve bencmarking politikalarimi gelistirmek yoluyla
saglanabilmektedir. Ar-Ge faaliyetlerine yonelik benchmarking uygulamalar farkli ku-
rumsal, kiiltiirel ve tarihi altyap1 ve bunun sonuglarinin iyi bir bi¢imde taninmasin ge-

rektirmektedir. Ozellikle iiye iilkeler arasinda arastirma ve innovasyon sistemlerinde
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biiyiik farklilik bulunmaktadir. Bu agidan en iyiyi ararken ¢ok sayidaki en iyi uygulama-
larmin iyi bilinmesi gerekmektedir. Uye iilkelerde en iyilerin bulunmasi noktasinda en
iyl uygulamalarinin iyi analiz edilmesi ve digerlerinin bunlar 6grenmesi gerekmektedir.
Arastirma gelistirme faaliyetlerine yonelik dinamik bir degisim politikasi ve diinya poli-
tikalarina uyum saglanmasi biiyiik olciide iilke performanslarinin karsilastirmali analiz-
lerinin yapilmasi, farkli kurumsal seviyelerde performanslarin yeniden degerlendirilme-
si siireclerini de icermektedir. Bu dogrultuda iiye iilkelerde politikacilarin, analistlerin
ve istatistik kurumlarinin katkilar1 Ar-Ge faaliyetleri ve innovasyon ¢aligmalarinin basa-

ril1 bir bicimde yakinlagtirilmasi agisindan hayati bir 5neme sahip olmaktadir.

2.1.1.Uye Ulkelerde Ar-Ge Faaliyetlerine Yonelik Gostergelerin Birlestirilme-

si, Kavram ve Tanimlarin Benzestirilmesi

AB iilkelerinde daha ileri seviyede politikalar iiretilebilmesi icin politika dnlemleri
ile aragtirma ve innovasyon sistemleri arasindaki iliskinin uzmanlar tarafindan bilgilen-
dirilerek analitik calismalar ile zenginlestirilmesi ve gelistirilmesine ihtiya¢ duyulmak-
tadir. Bu cercevede iiye iilkelerin aragtirma bakanlar tarafindan gosterilen temsilcilerin
iist diizeyde bir araya gelerek isbirligine yonelik ¢alismalar yapmasi Eurostat ve OECD
verilerini de iceren Ar-Ge gostergelerinin bir araya getirilmesi gerekmektedir. Burada
mevcut 15 iiye ile yeni katilan 10+2 iiye iilkenin verilerinin yakinlastirilmasi ve konso-
lide edilmesi olduk¢a dikkatli ¢aligmalarin yapilmasim gerektirmektedir. Bu anlamda
Avrupa Istatistik sisteminin gelistirilmesi Avrupa Konseyi’nin Kasim 2000 toplantisin-
da kabul edilmis tiye ve iiye olacak iilkeler zirve sonuglarim kabul etmislerdir. Nitekim
gostergelerin metedolojik gegerliligi, detayli tammmlamalar, kaynaklar ve diger metodo-
lojik notlar Aralik 2000-Ocak 2001 doneminde iiye iilkelerin istatistik kurumlarina gon-
derilmistir. Ar-Ge ve innovasyon c¢alismalarina yonelik bu calismalarin uluslar arasi
diizeyde mukayese edilebilir ve analizlere imkan verecek boyutlarda olmasi, politika
gelistirmeye yonelik gereklilikleri ortaya cikarmaktadir. Nitekim iiye iilkelerin istatistik
kurumlar araciligiyla Eurostat ve OECD’nin temin edilebilir resmi istatistikleri arasin-
da ¢ok giivenilebilir ve harmonize edilmis verilerin saglanmasi gerekli olmaktadir. O-
zellikle risk sermayesi gibi alanlarda iiye iilkelere yonelik elverisli resmi verilerin bu-
lunmayis1 bu alanda hazirlanacak politika diizenlemelerinin 6niindeki biiyiik engeller-
den birisidir. Ozellikle ulusal ve uluslar arasi istatistik kurumlar1 araciligiyla iiretilen

verilerin bulunmayisi s6z konusu politikalarin yakinlagtirilmasi ve gelistirilmesini en-
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gelleyecek onemli bir sorun olmaktadir. Burada iki asamal1 bir siirecin izlenmesi verile-
rin gelistirilmesi acisindan 6nem arzetmektedir. Ik asamada Eurostat ve OECD uluslar
aras1 verilerle harmonize edilen her bir iilkenin verileri toplanabilir. Ikinci asamada bu
gostergeler iiye tilkelerin istatistik kurumlarina gonderilebilir. Bu bir taraftan da verile-
rin kontrol edilmesi ve dogrulanmasi agisindan énemli bir konu olmaktadir. Uye iilkele-
rin istatistik kurumlariyla yapilacak her tiirlii baglanti Eurostat tarafindan yonetilebilir.
Bu ayn1 zamanda Eurostat’in Ar-Ge ve innovasyon istatistikleri calismalarina da yansir.
Nitekim bu calismalarin sonucunda iiye iilkelerin istatistik kurumlar1 Avrupa Arastirma
Alanina iliskin insan kaynaklarmin cinsiyet ve hareketliligini 6lcen detayli istatistiklere

de sahip olur.
2.1.2.Avrupa Sanayi Rekabetine Yonelik Anahtar Miikemelliyet ve Yenilikler

Lizbon Stratejisi cergevesinde Avrupa milkemmeliyet merkezlerinin olugturulmasi
ve uluslar arasi diizeyde ve tiim iilkelerden en iyi aragtirmacilara bu merkezlerden yarar-
lanma kosullarinin olugturulmasi benimsenmistir. Bu gereklilik diinya teknoloji sahne-
sinde Avrupa’nin roliiniin gelistirilmesi ve global konularda arastirma onceliklerine yer
vermek amaci tasimaktadir. Bu ¢ercevede bitki genomuna yonelik 12 ulusal programa
133 milyon €’luk destek saglanmis, mikro-nano teknolojiler konusunda ise 139 milyon
€ ‘luk destek saglanmistir. Nitekim s6z konusu projelere yonelik arastirma projeleri ve
yenilik projelerinin vergisel destekler Avrupa diizeyinde genel kabul gormiistiir. Bu
cercevede birlik Avrupa diizeyinde isbirligi ve rekabet politikalerine yonelik desteklerin

artirnlmasi geregi ortaya ¢cikmaktadir®.

Bunun 6tesinde iiriin ve hizmetlere yonelik olarak 2007-2013 mali perspektifinden
bu alana yonelik olarak yeterince destek saglanmadigina da dikkat ¢ekilmektedir. Nite-
kim Amerika’nin 400 biiyiik sirketiyle mukayese edildiginde Avrupa’nin patent sayi-
sinda oldukca diisiik sayida patent gerceklestirdigi goriilmektedir. Ozellikle AB’nin
high-tech tiriinlere yonelik ticari agiginin yillik 23 milyar Euro’ya ulastigi goriilmekte-

dirs.

3% Commission Communication ,The role of the universities in the Europe of knowledge, COM
(2003) 58 of 5.2.2003.
55 European Commission, Statistics on science and technology in Europe, 2003 edition.
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Birligin Kobi’lere yonelik bir¢cok faaliyeti destekledigi risk sermayesi fonlarini ge-
listirmeye calistigi, bilim parklari, bélgesel innovasyon politikalari, teknoloji transferleri
ve entelektiiel miilkiyet haklar1 ve patentlerin yonetimine yonelik ¢alismalara destek
verdigi goriilmektedir. Bu tiir faaliyetler tiim ciddi projelerde dikkate alinarak rasyonel-
lestirilmeye calisilmaktadir. Bu ¢ercevede AB’ne yonelik bir arastirma gelistirme prog-

rami benimsenmistir.
2.1.3.Avrupa Birligi’nin Arastirma Programlarmin Catisim Benimseme

Avrupa Birligi'nin 6 temel arastirma ¢ergeve programi 2002-2006 déneminde uy-
gulanmistir. Bu ¢ercevede 50 iilkeden 150.000 kurumun dahil oldugu 28.000 arastirma
projesi desteklenmistir. Temel olarak iilke asan arastirma network’u ve projesi “post-
genomic”, drug-targeting methods ve nanometre-scale microelectronic unsurlar tasiyan
200 proje desteklenmis, gida giivenligi ve raslantisal hastaliklar konusunda ise 55 prog-
ram desteklenmistir. Bununla birlikte arastirma programlarinin ¢ercevesi kendi basarila-
rinin kurbani olmustur. Arastirma programlarinin sadece 1/5’1 basarili olmus, destekler
yetersiz kalmistir. S6z konusu projelerinin yiiksek standartlarda sadece % 50’si tam
anlamiyla finanse edilebilmistir. Projelerin desteklenmesinde hem isbirliginin gelisti-
rilmesi hem rekabetin arttirilmast hem de kendiliginden gelisen projelere yonelik once-
likler, politik tercihler gibi konular programlarin kars1 karsiya kaldiklar sorunlar olmus-

tur.
2.1.4.Lizbon Stratejisi Cercevesinde AB’nde Ar-Ge Faaliyetlerinin Temel
Amaclari

Ar-Ge ve Innovasyon calismalarina yonelik AB’nin aksiyon plam 6 temel amag
cercevesinde toplanmistir. Onemli etkiler cercevesinde faaliyetlerin ortaya cikarilmasi,

Birligin arastirma biit¢esinin artan oranda bir artis gostermesi gerekmektedir.
2.1.4.1.Arastirma Merkezleri Arasinda Isbirligini Gelistirme

Universiteler ve sirketler gibi arastirma merkezleri arasinda sinir asan bir isbirligi-

nin gelistirilmesine yonelik programlarin desteklenmesi igin;

e Ekonomik biiyiimeyi, kaynaklarin akiskanligim1 desteklemeye yonelik arastir-

ma kalitesinin arttirilmasi,
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¢ Bilginin dagilimim saglamak, Birlik icerisinde sonuclar elde edilmesine yone-
lik aragtirma kabiliyetlerinini gelistirilmesi icin yiiksek diizeydeki projelerin desteklen-

mesini saglamak,

e 6. Cergeve Programi dogrultusunda network sisteminin gelistirilmesi i¢in Av-
rupa Miikkemmeliyet Merkezlerinin gelistirilmesine yonelik desteklerin arttirilmasinin

saglanmasi gerekmektedir.

Bu amaglar cercevesinde ortaya c¢ikan firsatlari arttirmasi beklenmektedir. Nitekim
arastirma projelerinin daha kiiciik hacimlerde hazirlanarak uygulanabilir projeler haline
getirilmesi beklenmektedir. 6. Cerceve Programi’nin etkinliginin orta donemde deger-

lendirilmesi gerekmektedir.
2.1.4.2.Avrupa Teknolojik Onceliklerinin Gelistirilmesi

AB Komisyonu teknoloji platformu i¢in Avrupa’daki sirketler, aragtirma kurumla-
11, finansal diinya ve diizenleyici kuruluglar bicimindeki ulusal ve Avrupa diizeyinde
kamusal ve 6zel kaynaklarin gelistirilmesi yoniinde cabalar harcamaktadirlar. Bu yon-
deki caligmalar enerji(hidrojen teknolojisi, foto-voltaik giiney enerjisi), ulastir-
ma(aeronatics), mobil iletisim, sistem gelisimi, nanoelektronik gibi alanlarda yogunlas-
maktadir. Bu yogun aragtirma ajandasimi gelistirmek i¢in ihtiya¢c duyulan yasal ve dii-
zenleyici kosullarin tanimlanmasinda gereklilik bulunmaktadir. Avrupa Birligi Antlas-
mast’nin 171. maddesi ile yeni Avrupa(Pan-European) yaklasimi cercevesinde sinirli
sayida projeler yerine, ortak teknoloji oncelikleri iceren genis Olcekli projelerin destek-

lenmesi istenmektedir.

2.1.4.3.Avrupa’daki Calisma Takimlar1 Arasindaki Rekabetin Saglanmasi

Aracilhigiyla Temel Arastirmalarin Yaraticihgim Uyarma

Avrupa diizeyinde bireysel arastirma takimlar1 ve destekleri arasindaki agik bir re-
kabetin varligi Avrupa’daki arastirma faaliyetlerinin dinamizmi, yaraticiligl ve mii-
kemmeliyetini arttirmak konusunda etkileyici olmaktadir. Ocak 2004 Iletisim Komisyo-
nu vasitastyla politik diizeyde artirilan bilimsel toplulukta iki y1l i¢in siirdiiriilen Avrupa
Arastirma Konseyi ve temel arastirma tartismalar1 asagidaki gibi bazi basliklar iger-

mektedir. Bunlar56;

36 COM (2004) 9 of 14.01.2004.
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e Avrupa’daki temel arastirma iizerinde artan cabalar endiistriler itibariyle eko-
nomik performans iizerine aragtirma tiplerinin tanimlanmis etkilerine dikkat c¢ekilmesi

gerekmekte,

e Arastirma projelerine yonelik destek mekanizmelerinin olusturulmasiyla Av-
rupa diizeyindeki arastirma tiplerine yonelik desteklerin arttirllmas1 Avrupa diizeyindeki

diger projelerle rekabet edebilecek etkiler tasimasi gerekmektedir.

Bu ¢ercevede AB Komisyonu boyle bir destek mekanizmasi kurmaya ¢abalamak-
tadir. Projeler arastirmacilar tarafindan tematik sinirlamalar olmaksizin kendi tercihleri-
nin ana konulan iizerine kendi 6nceliklerini tasiyan onerileri gelistirmektedir. Projeler
sinirasan isbirligine yonelik bir mecburiyet olmaksizin kendi bilimsel miikemmeliyetleri

tizerine dayanmaktadir.
2.1.4.4.Avrupay1 En Iyi Arastirmacilarinin Daha Cekici Kilma

Avrupa Birligi’nin amaci, birligin bilim alanim gelistirmektir5 7. Aragtirma politi-
kasinin amaci bir taraftan arastirmacilarin Avrupa’da kalmasim saglamak, diger taraftan
en iyi aragtirmacilar1 Avrupa’ya cekmeye calismaktir. Diinyadaki artan rekabete karsi

“Marie Curie” programi ile arastirmacilara destek olmaya caligmaktadir. Bu cergevede;

® Geng kisileri aragtirma yapmaya ¢ekmek ve aragtirma ve gelistirmeyi oncelikli
calisma konusu haline getirerek disiplinler arasi1 6ncelikli aragtima alanlarim tespit et-

mek,
¢ Bilim ve aragtirma konularina kadinlarin roliinii ve yerini gelistirmek,

e Ogzellikle teknolojik a¢idan az gelismis bolgeler ve Kobiler'e yonelik bilgi

transferlerini gerceklestirmek,

e Egitim ve diinyanin degisik kesimlerinden degisim programlariyla nitelikli is-

giiclinii cekmek ve uluslar aras1 ¢apta egitim ve dgretim ¢abalarimi gelistirmek

e Omiir boyu 6grenme siirecini gelistirme ve kariyer gelistirmeye yonelik ¢aba-

lart gelistirmek seklinde bir aragtirma ve gelistirme politikasi izlenmektedir.

2.1.4.5.Avrupa’nin Arastirma Altyapisim Gelistirmek

57 COM (2003) of 18.07.2003.
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AB ESFRI Forum’u®® aracihfiyla Avrupa’daki arastirma altyapisina 6nemli bir
adim atmigtir. Bu forumun olusturulmasindan bu yana AB faaliyetleri arastirma altyapi-
sina ulusasan destekler ve arastirma projelerinin performanslarina gore desteklerini art-
tirma cabasi igerisinde olmustur. Ar-Ge faaliyetlerine yonelik egitim ve dgretim ¢abala-
rin1 Trans-Avrupa Network(TENs) sistemi icerisinde olusturulan bilgi erisim sistemiyle
Avrupa’nin ilgi duydugu yeni altyap: operasyonlarina ve yapilarina yonelik destekler
araciligiyla bu amacin1 gerceklestirme c¢abasi icerisinde olmaktadir. Bu sistem ile ser-
best elektron lazer ve nano-elektronik faaliyetlerini desteklemeye yonelik “Avrupa Bii-
yiime Oncelikleri” stratejisini benimsemistir. Bu cercevede Avrupa Bilim Toplulugu
elektronik arastirma aginin iilkeler arasinda gelistirilmesi projesi (GEANT, GRID vb.
gibi) desteklenmekte, bilimsel yayinlara yonelik elektronik arsiv sistemi, bio-enformatik

veriler sistemini gelistirmeye calismaktadir.
2.1.4.6.Ulusal Arastirma Programlarimin Koordinasyonunun Gelistirilmesi

AB 6. Cerceve Programi cercevesinde ulusal arastirma programlarinin koordinas-
yonunu gelistirmek konusunda 6nemli basarilar elde etmistir. Bu ¢abarastirma faaliyet-
lerinin finansal olarak desteklendigi ulusal network sistemlerinin koordinasyonuna yo-
nelik ERANET e tahsis edilen kaynaklar icerdigi gibi aym1 zamada cok tarafli arastirma
yapilarina yonelik cabalar da ifade etmektedir. Birligin ulusal programlara katiliminin
dayanag Birlik Antlagmasi’nin 169. maddesine dayanmakta ve bilgi sistemlerinin en-
tegrasyonunun gelistirilmesini icermektedir. Ornegin fakirlige yonelik hastaliklarin kli-
nik tedavisine iliskin miicadelede ¢ok sayida yapilan ¢alismalarin bir bilgi ag1 igerisinde
bir araya getirilmesi cok ciddi maliyet tasarruflar olusturarak kaynak yaratilmasina yol
acacaktir. 169. maddenin igerigine gore iiye iilkeler bagladigi programlara iliskin her
tiirlii kolaylig1 gosterecegini taahhiit etmektedir. Her bir iilke basladigi programlardan

yarar saglasa bile bilgi paylasimi konusunda isbirligi yapacaktir. S6z konusu bu ¢abalar;

o Uye iilkeler finansal olarak programlarin finansmaninda istekli olmalar1 ge-

rekmektedir,

e Uye iilkeler arasinda isbirliginin degisken araglarla gerceklestirilebilmesi

mumkiin olabilecektir,

% ESFRI: European Strategy Forum on Research Infrastructure
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e Etkin bir karar alma siireci ¢ercevesinde yapilan ¢alismalar birer paket haline
getirilecek, Konsey ve Avrupa Parlamentosu tarafindan “cerceve diizenlemesi” olarak

uzlas1 saglanacaktir.

Ayni zamanda Avrupa Birligi hiikiimetleraras1 arastirma organizasyonlar1 arasin-
daki bagin giiclendirilmesi gerekmektedir. Bu organizasyonlar nerilere karsilik vere-
cektir. AB, Birlik diizeyinde fayda saglanyan aktivitelerin bir kismina dogrudan destek

saglayabilecektir.
2.1.3.AB’de Ar-Ge ve innovasyon Calismalarina Yonelik Vergi Tesvikleri

Birinci boliimdeki teorik ve analitik ¢alismalar gercevesinde bakildiginda Ar-Ge
ve innovasyon c¢abalarinin iilkelerin gelismislik seviyelerini siirdiirebilmeleri agisindan
ne kadar 6nemli oldugu goriilmektedir. Ozellikle iktisadi bilyiimenin siirdiiriilmesi, yeni
is alanlarinin yaratilmasina bagl olarak istihdam imkanlarinin arttirilmasi ve issizlik
sorununun ¢oziilebilmesi biiyiik ol¢iide iilkelerin yeni yatirim alanlarini kesfetmelerine
bagh gtiriinmektedir5 ?. Ozellikle yeni i§ alanlarinin gelistirilmesi biiyiik dl¢iide iilkelerin
isledigi Ar-Ge ve innovasyon politikalarina bagh olmaktadir. Bir taraftan acimasizca
gelisen uluslar aras1 rekabet olgusu iilkeleri 6zellikle bu alanlara yoneltmekte s6z konu-
su cabalara yonelik devlet desteklerinin arttirilmasi yoniindeki politikalarn gelistirmek-
tedir. AB kendi igerisinde yasadigi degisim ve doniisiim siirecini biiyiik olciide gelisti-
recegi arastirma ve bilim politikalaryla gerceklestirebileceginin farkindadir. Ekonomik
ve sosyal anlamdaki uluslar arasi1 evrimsel gelismeler giiclii ve saglikli olanlarin ayakta
kalabilecegi bir siirece dogru devinim gostermektedir. Bu siirecte AB tiyesi tilkeler bir
taraftan ulusal politikalarin1 gelistirmeye calisirken bir taraftan da birligin ortak bilim ve
arastirma politikalarina yonelik c¢abalarini gelistirmektedir. S6z konusu siirecte bu yon-
deki gelismeleri etkileyen en onemli alanlardan birisi de Ar-Ge faaliyetlerine yonelik
vergisel destekler olmakta, bu vergisel destekler dikkate deger bir vergi rekabeti yarata-
cak boyutlara ulasmaktadir. Ote yandan AB’nin ortak bir Ar-Ge ve innovasyon politika-
larina yonelik ortak bir tesvik sistemi gelistirme konusunda ¢aligmalar devam etmekte-

dir.

* G.B. DOERN, “Institutional Aspects of R&D Tax Incentives: The SR & ED Tax Credit”, Occasional Paper No 6,
School of Public Administration, Carleton University,1995, Industry Canada. http://strategis.ic.gc.ca
Ipics/ralop6e.pdf.
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Tablo: 1 OECD Ulkelerinde Ar-Ge Harcamalariin Kompozisyonu (1989-1999 Dénemi Or-

talama Olarak)
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Kaynak: OECD, Main Science and Technology/Indicators(MSTI)database, July 2002
BERD: is Diinyasi Ar-Ge Harcamalar
GOVERD: Kamunun Ar-Ge Harcamalari

HERD: Ar-Ge Faaliyetlerine Yonelik Yiiksek Ogretim Harcamalari

AB’nin ozellikle iilkelerin Ar-Ge yatirimlar1 ve innovasyon ¢alismalaria yonelik
vergi tesviklerinin iyi bir bicimde dizayn edilmesi geregi lizerinde durdugu goriilmekte-
dir. 2004 yilindan bu yana bir¢ok birlik iiyesi iilke yeni vergi tesvikleri uygulamis, 6zel-
likle aragtirma calismalarina tesviklerini arttirmiglardir. Saglanan tesvikler ekonomilerin
biyiikliigiine gore farkl biiyiikliikte ve tiirde olabilmektedir. S6z konusu iilkeler 6zel-
likle Ar-Ge faaliyetlerine yonelik devlet desteklerinden ¢ok is diinyas1 yatirimlarinin

arttirllmasi yoniinde ¢abalar gostermektedir.

Uye iilkelerin sorumlulugu altinda gelistirilen vergi tesviklerinin diizenlemeleri

ulusal cercevede istihdamin arttirilmasina yonelik cabalar1 icermektedir. Bunun bir so-
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nucu olarak, Avrupa mali alam asir1 6l¢iide kompleks, bazen yabanci yatirimceilar ve ¢ok
ortakli Ar-Ge yatinmcilarina karst ayrimci uygulamalar icermektedir. Avrupa Birli-
gi’nde vergi tesviklerinin etkinligini arttirmak tanimlama ve yogunlagsma sorunlar i-
cermekte ve Topluluk hukukuyla ¢atismayacak sekilde diizenlemeleri icermektedir. Bu

cercevede yapilan diizenlemeler,
e Sinirasan arastirmalarin finansmant,
e Ulusotesi harcamalari iceren geng arastirma firmalarimin gelistirilmesi,

e Biiyiiyen arastirma projelerine ulusal desteklerin senkronizasyonu sorunu ile

ilgili cabalar icermektedir.

Biitiin bu cabalarin sonucunda Komisyon 2006’da Avrupa Birliginde daha etkin,
istikrarli uyumlu bir vergi tesvik sisteminin gelistirilmesine calismistir. Bu rehber ile
tiye iilkeler arasinda diyalog gelistirilmesinin temelleri ortaya konulmakta ve dikkat
cekici bir bicimde acik bir isbirligi yonteminin gelistirilmesi hedeflenmektedir. Buna

gore s0z konusu isbirliginin gelistirilmesi i¢in;

® Ar-Ge faaliyetlerine yonelik vergi tesviklerinin diizenlenmesi, gelistirilmesi ve

degerlemesi,

e Topluluk hukukuyla ulusal Ar-Ge faaliyetlerine yonelik ¢cabalarin gelistirilme-
si,

e Endiistriyel katilimcilara senkronize edilmis finansal destekler saglamak ve

Teknoloji oncelikleri tasiyan projeler ve Eureka projesi c¢ercevesinde biiyiik olgekli

Birlik Ar-Ge projelerine katilimci sirketleri desteklemek,

® Yeni kurulan Ar-Ge calismalar1 yapan Kobi’lere yonelik desteklerin arttirilma-

s1 ve risk sermayesi ile kurulan isletmelere yonelik desteklerin arttirilmasi seklindedir.

Avrupa Birligi’nde bilim ve teknolojinin gelistirilmesine biiylik 6nem verilmekte-

dir. Bu ¢cercevede;
¢ Avrupa kurumlarinin yenilik projelerine destek olmak ve rekabeti gelistirmek,
® Yeni is imkanlar1 yaratmak ve Avrupa’da daha iyi is imkanlar1 yaratmak,

e Avrupalilarin yasam tarzlarim gelistirmeyi siirdiirmek,
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Avrupa Birligi’nde aragtirma yatirnmlarinin artisina karar vermesinin sebebi ABD
ve Japonya’ya gore geri kalmasidir. Halihazirda AB’de toplam GSYIH nin % 2’si Ar-
Ge faaliyetlerine harcanirken, Birlesik Devletlerde % 2.5, Japonya’da ise % 3’tiir. Bu
cercevede Avrupa Birligi’nin amaci toplam GSYIH nin % 3’iine Ar-Ge harcamalarinin
yaklagmasini saglamakt1r60. Lizbon Stratejisi olarak anilan bu caba, Avrupa Birligi ve
Uye devletler arasinda ekonomik biiyiimeyi gelistirmek, yeni is imkanlar1 yaratmak ve
Avrupa’da miilkiyet haklarmin korunmasi icin hareketli bir bilgi ekonomisi ¢abasini

gelistirmek istenmektedir®'.

2002’de Lizbon Stratejisi ¢ercevesinde % 3 amaci konulmasindan sonra ilerleme
cok yavas olmustur. Avrupa Birligi tarafindan bircok 6nlem alinmis olmasina ragmen
ilkeler ve bolgeler itibariyle arastirmalarda bir artis saglamig olsa bile % 3’e ulasma
noktasinda ciddi ilerlemeler saglanamamistir. Arastirma ve gelistirme faaliyetlerine
yonelik AB’nin Oncelikli hedefi innovasyon alanindaki cabalar1 arttirmaktir. 12 Ekim
2005 tarihinde Avrupa Komisyonunun aragtirma gelistirme ve innovasyon calismalarina

yonelik genel bir yaklasim ortaya konulmustur®.
2.2.Birlik Aracil@iyla Arastirma Performansimin Arttirillmasi
2.2.1. 25 AB Uyesinin Potansiyel Ar-Ge Cabalar

Avrupa Birligi’'nde Lizbon Stratejisi ¢ercevesinde birligin genislemesi dogrultu-
sunda tim arastirma kurumlarinin mitkemmelige giden yolda kullandig1 araclan gelis-
tirme ihtiyact bulundugu 6nemle vurgulanan bir konudur. Diger iilkelerde miikemmel
laboratuarlarla sinirh ve kiigiik hacimli projelerde yer alma firsati geng ¢alisma takimla-
rin1 ulusasan isbirliklerinden yararlanmak isteyen zayif kurumlari heyecanlandirdigi
goriilmektedir®. Projelerle ilgili bilgi transferlerinin saglanmasi Avrupa Birligi iilkele-
rinin bilgi temelinin giiclenmesine yardimci olacagma dikkat ¢ekilmektedir. Aday iilke-
lerde kalite merkezlerini desteklemek i¢in yakin donemde ortaya ¢ikarillan cabalarin
ruhu, dikkatleri milkemmelligi arama noktasina dogru gelistirmis daha ileri diizeyde

ekonomik gelismeyi saglayabilmek icin bolgeleri ilgilendiren konularda spesifik dnce-

50 http://ec.europa.eu/research/future/pdf/com-2004-353_en.pdf

81 http://www.euractiv.com/en/agenda2004/lisbon-agenda/article-117510.

82 hitp://www.euractiv.com/en/agenda2004/reform-eu-cohesion-policy/article- 131988

83 Ozellikle, CERN (European Organisation for Nuclear Resarch), EMBO (European Molecular Biology
Organisation), EMBL (European Molecular Biology Laboratory) ve ESO (Euorpean Southern Observatory) gibi
arastirma kuruluglari biyiik firsatlar saglamaktadir.
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likler tagiyan araglarla, insan kaynaklarina iligkin 6nlemleri iceren, degisim ve bilgi agi,
ekipmanlarin gelistirilmesine yonelik projelerin desteklenmesi konusunda biiyiik caba

harcadiklar goriilmektedir.

2.2.2. Yapisal Fonlarla Ulkelerin Arastirma Programlarma Destek Saglama

Cabalan

Yapisal Fonlarin 6nemli bir kismi, Lokal aragtirma kurumlari, insan kaynaklari,
tiniversite ve Kobi’ler arasinda isbirligini destekleyen projelere destek saglamaktadir.
Birlik igerisinde siirdiiriilen uyum refomlarina yonelik calismalar Lizbon Stratejisinin
temellerini olusturmakta uyum fonu ve benzer fonlarin 6nemli bir kism1 uyum cergeve-
sinde bolgelerin gelistirilmesine yonelik programlarin finansmaninda kullanilmaktadir.
Nitekim s6z konusu programlar 6zellikle bolgesel seviyede rekabet edebilirlik ve istih-
dam imkanlarinin arttirilmasina yonelik amaglari gelistirme ¢abasim tasimaktadir. Ozel-

likle bu ¢abalar1 desteklemeye yonelik olarak;

® Birligin Arastirma Biitcesi ve yapisal fonlarin kullanimi arasinda ciddi anlam-
da bir rekabet yasanmakta ve gelecekte Birligin uyuma yonelik Stratejik Birlik Rehberi-

nin genel cergevesinin olusturulmasi agisindan bilyiik onem tagimaktadir.

o Ogzellikle yapisal fonlardan finansman destegi saglayan proje ve programlarin
Cerceve Program igerisinde finanse edilen arastirma projeleri arasinda birlestirme ca-
lismalariin arttirilmast uyum cabalarinin ve bolgesel gelisme ¢abalarinin basariya u-

lagmas1 agisindan biiyiik 6nem tasidig goriilmektedir.

Goriilmektedir ki 6zellikle birlik biit¢esinin farkli kalemlerinden birligin arastirma
ve gelistirme programlarinin finansmanina yonelik farkli tahsisatlarin kombine edilmesi
bilyiik 6nem tagimakta ve uyumun gelistirilmesi agisindan birbirine benzer projelerin

birlestirilmesi ciddi olarak dikkat ¢ekilen konu olmaktadir.
2.3.Avrupa Birliginin Temel Arastirma Konular1 Uzerine Odaklanmasi

2.3.1.Avrupa Birliginin flgi Duydugu Temel Arastirma Konularinin ~ Belir-

lenmesi

Bireysel olarak yapilan arastirmalar ve arastirma gruplarinin ¢alismalarina yonelik
destekleme faaliyetleri cok iyi bir bicimde tespit edilemememis konular arasinda yer

almaktadir. Diger tiim durumlarda Avrupa diizeyinde desteklemeye deger bir cok konu-
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nun ihtiya¢ duyulan alanlarda olmasi bilimsel topluluklarla iliski igcerisinde olan, endiist-
riyel caligsmalarla iliski icerisinde olan projeler olmasi gerektigine dikkat ¢ekilmektedir.
Ozellikle Birlik Antlasmasi’nin 171. maddesinde bu caligmalarin biiyiik 6lciide teknolo-
jik oncelikler tasiyan teklifleri icermesi gerektigine vurgu yapilmaktadir. 169. maddenin
ozellikle tizerinde durdugu konular ise biiyiik 6l¢ciide AB’nin destekledigi arastirma ca-
lismalariin koordinasyonu iizerine yogunlagmakta ve iiye iilkeler arasindaki diyalogun

gelistirilmesine vurgu yapilmaktadir.
2.3.2.Birligin Politik Onceliklerinin Desteklenmesi

AB’de iizerinde durulan 6nemli konulardan birisi de Avrupa Birligine iliskin poli-
tika oncelikleri arasinda igbirliginin gelistirilmesidir. Bu tiir faaliyetler 6zellikle sag11k64,
tilketicinin korunmasi, enerji, ¢evre, kalkinma yardimlari, tarim ve balik¢ilik, biyo-
teknoloji, bilgi ve iletisim teknlojileri, ulagtirma, egitim ve Ogretim, istihdam, sosyal

iliskiler, ekonomik uyum, adalet ve i¢ isleri gibi alanlarda yogunlastigi gériilmektedir®.
2.3.3.Birligin Temel Arastirma Oncelikleri: Uzay ve Giivenlik

Birligin arastirma projelerinde oncii rol oynayan iki yeni alan uzay ve giivenlige
yonelik arastirma projeleridir®. Uluslar arasi diizeyde degisin giindem cercevesinde,
Avrupa uzay politikasi farkli egilimler gostererek degismektedir. Bu cercevede 6zellikel
Avrupa Komisyonu ile Avrupa Uzay Ajansi(ESA) arasinda isbirligi anlagmasinin cer-
cevesi olusturulmustur. Bu ¢ercevede uzay calismalan ve giivenlik konularinda faaliyet
gosteren kurumlar ve firmalarin Ar-Ge faaliyetlerine yonelik caligmalan biiyiik Slgiide
desteklenmekte ve projelere sponsor olunmaktadir. Bu caligsmalar biiyiik ol¢iide bilim-
sel, teknolojik ve endiistriyel temele dayal giiclii gelisme stratejilerini desteklemektedir.
Bu cercevede gelecekte bu politika oncelikleri Avrupa Uzay Programa cercevesinde
sekillenecek ve arastirma cabalarinin odak noktasinda olan bir anahtar gorevi gorecek-

tir. Bu politikalar dogrultusunda;

64 Bu alanda ozelikle 6. Cercevev Programi dogrultusunda hayvan hastaliklarindan korunulmasi ve Avrupa’daki taze
su kaynaklarina yonelik ekosistem tizerine global degisiklikler tizerine birlestirilmis projeler genis 6l¢iide destek-
lenmeye baslamistir.

% Bu gercevede Ortak Arastirma Merkezi(JCR) tarafindan bilimsel ve teknik destek saglayan projeler Avrupa Birligi
politikalariin gelistirilmesi ve gozlemledigi politikalar olmaktadir. (JRC) in the definition, implementation and
monitoring of EU policies

% COM(2003)17 of 21.1.2003 and COM(2003) 673 of 11.11.2003.
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® Arastirma uydusu Galileo projesi ¢ercevesinde arastirma teknolojilerinin des-
teklenmesi, cevre ve giivenlige yonelik global gozlem calismalari(GMES)®’ ve uydu

iletisim sistemlerinin gelistirilmesi,

e Uzay ulastirma teknolojileri, Avrupa’nin serbestce uzaya girebilecegi gerekli-

liklerin olusturulmast,

e Uzayda bilimsel faaliyetler, Uluslar aras1 Uzay Istasyonu projesine entegre
olmus caligsmalar ve arastirmala katilma seklindeki ¢abalarin desteklenmesi cabalarinin

arttirtlmasi istenmektedir.

Avrupa icin temel aragtirma konularindan birisi de giivenlik, organize suclar ve
uluslar arasi terorizm ve Ozellikle bio-terdrizm konularinda bireylerin, devletin, ulastir-
ma sistemlerinin, telekomiinikasyon aginin korunmasina yonelik ¢aligmalardir. Artan
giivenlik endiseleri catisma sebeplerinin analizini yapmak kadar korunma, istihbarat,
tanima ve yasam siirdiirmeye iliskin bilginin gelistirilmesi gibi konular1 icermektedir.
2004 yilmin basinda bu alanda hazirlik ¢alismalar1 yapilmis, bu calismalara yonelik
daha ileri seviyede 6nlemler gelistirilmesi 6nemli bir arastirma konusu olmustur. Ozel-
likle “Avrupa Giivenlik Arastirma Programi” olarak tanimlanmis olan bu arastirma
programi, s6z konusu alanda kaynak tahsislerinin yapilmasini ciddi olarak giindeme

getirmistir. Bu cercevede;

e Ozellikle bio-terérizmle miicadele konusunda sivil koruma alaninda Avru-

pa’daki kamu giivenliginin arttirilmasi,

e (Catismadan korunma, bakisin korunmasi amacina yonelik tam olarak Birlik
calismalarinin desteklenmesi ve Birlesmis Milletlerin uluslararasi giivenlik caligsmalari-

nin desteklenmesine gayret gosterilmesi gerektigi vurgulanmaktadir.

Goriilecegi tizere AB bir taraftan ekonomik gelismeye yonelik aragtirma ¢abalarini
desteklerken bir taraftan da toplumun diizenini saglamaya yonelik giivenlik sorunlarinin

asilmasi cabalar ve gelecegi ilgilendiren konularda ciddi anlamda fon ayirmaktadir.

Ozellikle Avrupa Yatirrm Bankasi, ulusal kamu ve 6zel fonlar araciligiyla finanse
edilen kaynaklarin mobilizasyonu saglanmaya ¢alhigilmaktadir. Ozellikle 2010

Innovasyon Hareket Plan1 ad1 altinda toplanmaya calisilan faaliyetler gelistirilmeye ¢a-

7 GMES: Global Monitoring for Environment and Security.
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lisilmaktadir®. Nitekim 6.Cerceve Programi’ndan desteklenen projelere Avrupa Yatirim
Bankasi’ndan saglanan krediler bu bakimdan 6nemli firsatlar yaratmaktadir. Ozellikle

teknolojik arastirma projelerine destekler her gecen giin artmaktadir.
2.4.Yedinci Cerceve Programi Yolunda Yapilan Cahismalar

Yedinci cergeve programina dogru gidilirken iki tartisma konusu dikkati ¢ekmis-
tir. Bunlardan birisi kurumlarla nasil bir politika olacag1 yoniinde yapilan tartigsma, ikin-
ci olarak ise Avrupada arastirma kullanic1 ortaklar1 arasindaki tartismadir. 2005 yilinin
basinda, iki tartismanin sonucu olarak dikkat ¢ekici bir bi¢imde Komisyon Birligin 7.
Arastirma Cerceve programini ortaya koymustur. Bu alanda finansal destekler konu-
sunda belli bilgilerin ortaya konulmasi1 arastirma projelerinin genel ¢ergevesi hakkindaki
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Komisyonun onerilerinin gelistirilmesine sebep olmustur’".

7. Cerceve programi dogrultusunda AB Komisyonu ekonomik biiyiimeye yonelik
bilginin insa edilmesine yonelik amaclar gelistirmis, bu amaclar dogrultusunda politika
oncelikleri olusturmustur’’. Bu cercevede Lizbon Stratejisi dogrultusunda gelistirilen
cabalarin devam ettirilmesi, arastirma ve teknolojinin egitim ve yenilik calismalariyla
birlestirilmesine bagh oldugu vurgulanmistir. Nitekim bu g¢ercevede ¢ok dinamik ve
rekabetci bilgi tabanli ekonomi anlayisina gegis ¢cabalarinin siirdiiriilmesi Onerisi gelisti-
rilmistir’". Avrupa’nin GSYIH nm % 3’iinii Ar-Ge faaliyetlerine ayirmasi igin ¢abalari-

ni1 arttirmas1 gerektigi lizerine vurgu yapilmistir.
2.4.1.7. Cerceve Programimn Oncelikleri

AB Komisyonu tarafindan hazirlanan raporda, ozellikle Avrupa Parlamentosu ve
tiye devletler ve AB’nin diger kurumlan arasinda ciddi anlamda isbirliginin gelistiril-
mesi bilimsel topluluk ve endiistriyel ¢caligmalarin gelistirilmesine dikkat ¢ekilmektedir.
Nitekim hazirlanan bu rapor teklifi s6z konusu kurumlar arasindaki isbirliginin derin
etkiler yaratacak bir cercevesi oldugu tizerine vurgu yapilmaktadir. Bu etkiler biiyiik
Olctide yapilan arastirma ¢alismalarinin hem birlik i¢i hem de birlik dis1 etkilerinin de-

gerlendirilmesi gerektigi vurgulanmaktadir. Ote yandan Avrupa’nin Kkarsilasacag

%8 http://ec.europa.eu/invest-in-research/key05_en.htm.

% http://cordis.europa.eu/innovation/en/home.html.

70 COM(2005) 118.

"I Commussion of The European Commumnities, Decision of The European Parliament And of The Council
Concerning The Seventh Framework Programme of The European Community for Research, Technological
Development And Demonstration Activities (2007 To 2013), Brussels, 6.4.2005, Com(2005) 119 Final, s.2.
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ekononomik, sosyal ve cevre konusundaki problemlerini asabilmesi biiyiik 6lctide bilim
teknoloji ve teknolojik sistem gelistirme konulariyla yakindan ilgilidir. Bu baglamda
AB’nin 7. ¢erceve programi dogrultusunda yapilan ¢alismalarn desteklemesinin AB’nin
gelecegi acisindan biiyiik onem tasidigi vurgulanmaktadir’?. Nitekim 2007-2013 yillari
arasinda uygulanacak cerceve programi AB Antlagmasi’nin 18. boliimiinde 163-171.
maddeleri arasinda belirtilen sekilde yonlendirilecek ve finansal destek saglanacaktir.
Bu Avrupa’nin ilgi duydugu teknolojik dncelikler ve altyapinin gelistirilmesi ile tamam-
lanacaktir. Genigleme siireci ile birlikte 25 tiyeye ulasan AB’de arastirma maliyetlerinin
artmasindan dolay1 Ar-Ge faaliyetlerine yonelik topluluk desteklerinin iyi projelere des-
tek vermek bi¢ciminde gelistirilmesi amaglanmaktadir. Bunun icin s6z konusu projelere
7. ¢erceve programi dogrultusunda AB politikalan ile ulusal aktivitelerin konsolide e-
dilmesi ihtiyaci tizerinde durulmaktadir. Nitekim Komisyon ¢ok sayidaki arastirma pro-
jesini bir ajans altinda yonetmek suretiyle “Marie Curie” aksiyon plami cergevesinde
ozellikle Kobi’lerin desteklenmesine yonelik arastirma projelerinin gelistirilmesi iize-
rinde duracaktir. Nitekim bu ¢alismalar Avrupa Arastirma Konseyi(ERC)’nin ¢alismala-

rin1 tamamlayacaktir.

7. Cergeve programi Avrupa arastirma politikasinin temel amaglar cergevesinde
dort temel program etrafinda yogunlasmistir. Bunlar; isbirligi, fikirler, halk ve kapasite-

ler seklinde bi¢imlenmistir.

Isbirligi cercevesinde tiim arastirma faaliyetlerinin ulusasan isbirliginin gelistiril-
mesi ve aragtirma programlarinin igbirligine yonelik birlikte yapilan projeler ve bilgi
aginin gelistirilmesi saglanacaktir. Avrupa Birligi ile 3. iilkeler arasinda bu faaliyetlerin

biitiinlestirilmesi i¢in uluslararasi igbirligi saglanmasi konusunda adimlar atilacaktir.

Fikirler konusunda Avrupa Arastirma Konseyi Avrupa diizeyinde bireysel takim-
lar arasinda rekabet yaratilarak Oncii aragtirmalara yonelik destekler yaratilacaktir. Bu
destekler ozellikle bilimsel ve teknolojik alanlari, miihendislik ve sosyoekonomik bilim-

ler ve insani ¢caligmalan ilgilendiren faaliyetlere yonelik olacaktir.

Toplumsal faaliyetler “Marie Curie” aksiyon plani ¢ercevesinde destekleyici egi-
tim, aragtirmacilarin kariyer gelisimi gibi konular iizerine yogunlasacak, arastirma bece-

rilerinin gelistirilmesi konusunda ulusal sistemlerle baglantili ¢abalar siirdiiriilecektir.

2 Com(2005) 119 Final, s.3.
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Arastirma kapasitesi konusunda AB diizeyinde yapilacak aragtirmalarin biiyiik
Olctide arastirma ve yenilik kapasitesinin desteklenmesi seklinde gelistirilecegi, bu des-
tekler; biiyiik olciide arastirma altyapisinin gelistirilmesi, Kobi desteklerinin gelistiril-
mesi, bolgesel arastirma ¢alismalarinin siirdiiriilmesi, AB’nin bolgesel uyumunun gelis-
tirilmesi, toplumu ilgilendiren bilimsel ¢abalara yonelik olacaktir. Cerceve programinin
bu dort temel arastirma alan1 Avrupa’nin mitkemmeliyet kutuplarinin yaratilmasi agi-
sindan biiyiik 6nem tasimaktadir. Bu dort temel alanin altinda 6zellikle 9 alt alanda is-

birliginin gelistirilmesi konusunda ¢aba harcanacaktir. Bunlar;
e Saglik,
¢ (Gida, Tarim ve Biyo-teknoloji,
e Bilgi ve iletisim teknolojileri,
e Nano-bilimler, Nano-teknolojiler, Malzemeler ve Yeni iiretim teknolojileri,
¢ Enerji,
e iklim degisikliklerini de icerecek bicimde Cevre sorunlari,
e Ulasim,

¢ Sosyo-ekonomik bilimler ve toplumsal ¢alismalar,

Giivenlik ve uzay.

Komisyon tarafindan 6nerilen teklif raporunda 2007 yilindan 2013 yilina kadar a-
rastirma, teknolojik gelisme gibi konularda Avrupa insiyatifinin gelistirilmesi diinya
rekabetinde geri kalmama gibi sorunlar iizerine odaklanilacagi 6ne c¢ikan konular ol-

maktadir.
2.4.2.7. Cerceve Programumn Stratejisi ve Oncelikleri

Yeni gelistirilen gerceve programi Birligin bilim ve teknoloji alanindaki ¢alisma-
lariin 6zellikle Kobi’lerin gelistirilmesi i¢in biilyiik 6nem tasidigini s6z konusu isletme-
ler ile birlik biinyesindeki arastirma caligmalarinin gelistirilmesi ve koordine edilmesi-
nin bityiik 6nem tasidig1 vurgulanmaktadir. Ozellikle rekabet ve ekonomik biiyiime ko-
nusunun AB Lizbon Konseyi’'nde ortaya konuldugunu ve bu bakimdan bilgi tabanh

ekonomik gelismenin Avrupa’da biiylime ile birlikte istihdam imkanlarinin gelistirilme-
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si acisindan biiyiik 6neme sahip olduguna dikkat ¢ekilmektedir. Lizbon stratejisi dogrul-
tusunda Barselona Avrupa Konseyi’nde ortaya konulmus olan GSYIH nin % 3’iiniin
Ar-Ge harcamalar i¢in kullanilmasi ve bunun da 2/3’sinin 6zel sektor yatirimlariyla

- .. . 73
saglanmasmln onemi vurgulanmustur .

Avrupa parlamentosu teknolojik gelisme ve ekonomik biiyiimeye yonelik bilginin
artan roliiniin Avrupa’nin gelecegi acisindan 6nemli bir rehber niteligi tasidigina tekrar
ederk vurguladigr goriilmektedir. Tiim topluluk politikalarinin aragtirma ihtiyaglarinin
Avrupa endiistri, bilim toplulugu, iiniversiteler ve diger ilgili kuruluslar araciligiyla ge-
listirilmesinin 2007-2013 arasinda uygulanacak olan 7. ¢ergeve programinin ana temasi
olduguna dikkat cekilmektedir’™®. Ortak bir Avrupa Arastirma Alami yaratilmasi icin 6.
cerceve programinin basarisi iizerine inga edilen bu amaclar c¢ercevesinde bilgi temelli

ekonomi ve toplum yaratilmasi en 6nemli Oncelik olacaktir.

Bu cercevede AB diizeyinde ulus asan isbirliklerinin desteklenmesi gerekmekte-
dir. Dinamizm, yaraticilik ve AB arastirmalarinin mitkemmel hale gelmesinde bilgiye
yatinm Oncelik tasiyacaktir. Avrupa’da arastirma ve toknolojide insan potansiyeli nite-
lik ve say1 olarak arttirilacaktir. Arastirma ve innovasyon kapasitesi optimal bir bicimde
gelistirilecek, bu cabalar ulus asan isbirlikleri temel cerceve amaclar1 dogrultusunda
gelistirilecektir. Biitiin bu calismalar siirdiiriiliirken 6zellikle Avrupa Arastirma Konse-
yi(ERC)’nin kurumlar iistii konumunu siirdiirmesi ve bu cercevede arastirmalarin kon-
seyin siizgecinden gecmesi gerekmektedir. AB Avrupali aragtirmacilarin Avrupa’da
kalmas1 konusunda destekler saglayacak ve en iyi arastirmacilarin Avrupa’ya yonlendi-
rilmesi igin ¢aba harcayacaktir. Ozellikle 7. Cerceve programu, iiye devletlerin Lizbon
Stratejisi cercevesinde sosyal fonlar, tarim, egitim, 6gretim, rekabet ve innnovasyon,
sanayi, istihdam ve ¢evre konusundaki ¢calismalarinin birlestirilmesi konusunda stratejik

caba harcanmasini onermektedir’.
2.5.Hampton Toplantisinda Ar-Ge ve innovasyon Cahsmalarina Yonelik Gelismeler

27 Ekim 2005 tarihinde Hampton toplantisinda bir araya gelen devlet ve hiikiimet
baskanlart Avrupa’nin ihtiya¢ duydugu anahtar konulara oncelik vermeye karar vermis-

lerdir. Bu Oncelikler arasinda arastirma ve innovasyon konular1 bulunmaktadir. Nitekim

3 Com(2005) 119 Final, s.4-8.
74 http://ec.europa.eu/invest-in-research/pdf/2006_aho_group_report_en.pdf, s.3.
5 COM(2004) 101, 26.0.2004 and COM(2004), 487, 14.7.2004 on the Financial Perspectives 2007-2013.
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Komisyon 4 yiiksek arastirma grubundan birisine Finlandiya 6nceki bagbakan tarafin-
dan arastirma ve gelistirme calismalarina yonelik sorular yoneltilmistir. 20 Ocak 2006
tarihinde s6z konusu aragtirma grubu tarafindan sunulan raporda ¢ok ge¢ olmadan aras-
tirma ve innovasyon calismalarina yonelik radikal onlemler alinmasi1 gerektigi vurgu-
lanmigtir. Bu diisiinceyle politikacilar, isadamlar1 ve sosyal onderlerin Yaratic1 Avru-
pa’nin gelistirilmesine yonelik bir Aragtirma ve Gelistirme Paketi hazirlanmasi konu-
sunda imzalanmis bir insiyatif gelistirmenin Onemine dikkat c¢ekilmistir. Nitekim
uzmunlarin halihazirdaki gelisme ile global rekabette siirdiiriilemez bir gelismenin ola-
caginit ortaya koymuslardir. Bundan dolayr Avrupa’min karsi karsiya kaldigir verimlilik
ve sosyal degisme konularinda yeni bir bakis acis1 kazanmasi gerektigine dikkat cekil-
mistir. Buna gore bilgi toplumuna yonelik politik tartisma konulari ile biitce gercekleri
ve diger Oncelikler arasinda ¢ok ciddi bosluklarin bulundugu gériilmektedir. Buna gore
oncelikli olarak; yaratici kardes piyasalarin yaratilmasi, Ar-Ge kaynaklarinin gelistiril-
mesi, yapisal mobilitenin arttirilmasi, yaraticilik tasiyan kiiltiiriin gelistirilmesi iizerinde
durulmustur. Bu konular iizerine odaklanma sebepleri ise su altbasliklar iizerine odak-

lanmastar.

1. Avrupa’nin Ar-Ge ve Innovasyon konusunda yeterince yatirim yapmadig1, yeni
iriin ve hizmetleri gelistirmek i¢in yaratici dost marketlerin gelistirilemeyisidir. Bunu

yaratabilmek icin uzmanlar su 6nlemleri 6nermektedir;
e Harmonize edilen regiilasyonlar,
e Birbirine uyumlu standartlarin kullanimu,
e Kamusal destekler araciligiyla talebin siirdiiriilmesi,
e Rekabetci bir entelektiiel miilkiyet haklari rejimi,
® Yenilikler yaratan bir kiiltiiriin gelistirilmesi

Genis capl stratejik faaliyetler arastirma yatirimlarina yonelik arz-yonlii bir ¢evre
saglamak icin anahtar bir sektor oldugu talep ve piyasa yaratma siireciyle kombine e-
dilmesi gerektigi vurgulanmaktadir. Uzmanlar grubu e-Saglik, e-ilag sanayi, e-Enerji, e-
Cevre, e-Ulastirma, e-Lojistik, e-Glivenlik vb. gibi alanlarda bilgi toplumunun gerekle-

rinin yerine getirilmesini 6nermislerdir. Uzman grup, bagimsiz yiiksek diizeydeki bir
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koordinatoriin kontroliinde calisacak iiye devletlerden, komisyondan, is aleminden, iini-

versitelerden ve diger katilimcilardan iiyelerin bu siireci gelistirmesini 6nermektedir.

2. Aragtirma ve yeniliklerin kaynaklarimin etkin bir bi¢imde temin edilmesine ihti-
ya¢ duyulmaktadir. Avrupa’nin arastirma ve innovasyon alanina ayiracagr % 3’liik se-
viyeye ulasabilmek i¢in caba harcanmasi gerektigi vurgulanmaktadir. Bu cergcevede
mitkemmeliyet merkezlerinin gelistirilmesi, karsilikli iligkilerin gelistirilmesi, daha dii-
siik Oncelikli alanlardan bu alanlara dogru kaynaklarin transfer edilmesi biiyiik 6nem
tasimaktadir. Ar-ge faaliyetlerine sanayi kesiminin yeni yaklasimi tabi yenilik ekolojisi-
nin zorlanmasi tizerine dayanmaktadir. Bu tiir calismalarda kiiciik ve orta biiyiikliikteki
firmalar arasindaki karsilikli iliskinin gelistirilmesi gerekmektedir. Uzmanlar grubu AB
biitce uygulamalarinda degisiklikler de 6nermektedir. Bilgi ekonomisine yonelik destek-
lere yonelik her bolgeye verilen yapisal fonlarin 6nem tasidigina dikkat cekmektedir. Bu
fonlarin % 20’sinin en azindan arastirma ve innovasyon projelerine ayrilmasi gerektigi-

ni One siirmiiglerdir.

3. Avrupa’daki yapisal mobiliteye yonelik bir gereksinim bulunmaktadir. Bu insan
kaynaklari, finans ve organizasyonel yapilarin yeni bir bakis acisiyla esneklestirilmesi

ve uygulanabilir hale getirilmesi gerekmektedir. Ornegin;

e Avrupa bilim, endiistri ve hiikiimetin kaynaklarinin % 10’unu arastirma caba-

larim desteklemeye ayirmasi gerekmektedir.

e Risk sermayesi yatinmlarinda dramatik bir diisme goriilmektedir. Bu rakamlar
2004’te 946 milyon € artis gostermis, bu artis 2002°de 5.370 milyon ve 2000’de 9.660

milyon € olmustur.

e Giiclii bir bicimde teknoloji platformu ve desteklerinin olusturulmasi her bir

sektor icin hayati oneme sahip goriinmektedir.
2.6.AB’de Devlet Destekleri ile Vergi Ayricaliklar1 Konusunda Tartisma

Avrupa Birligi’nde Ar-Ge faaliyetlerinin en 6nemli yonlerinden birini de mali des-
tekler olusturmaktadir. Ozellikle devlet tarafindan saglanan desteklerin mali destekler
seklinde mi yoksa vergisel ayricaliklar seklinde mi oldugu tartismasi oldukca 6nem ta-
simaktadir. Aralik 2005’te Sanayi Konseyi’nde vergi tesviklerinin diger indirekt tesvik

onlemlerinin Avrupa Arastirma Alaninda innovasyon faaliyetlerini uyarmak i¢in dnce-
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likler tasidigim vurgulamistir®. Konsey toplantisinda yeni bir Innovasyon politikas
cercevesinde karma bir politika olarak mali araclarin etkinligini tartismaktadirlar. 2000
Mart ayindaki Lizbon’daki Avrupa Konseyi’nde siirdiiriilebilir bir ekonomik biiyiime-
nin anahtar araglarinin pazarlanabilir iirtinler ve hizmetlerin gelistirilmesinde bilimsel
ve teknolojik bilginin gelistirilmesi i¢in mali araglarin dnemine dikkat ¢ekilmistir. S6z
konusu konsey sonrasi yapilan ¢alismalar devlet desteklerine yonelik 6énemli Oneriler

gelistirmiglerdir.
2.6.1.Ar-Ge Faaliyetlerine Yonelik Devlet Yardimlarmin Azaltilmasi

2001 Innovasyon caligmalarinda 6zellikle Avrupa Birliginin nispi olarak fakir
bolgelerinde ekonomik gelismenin arttirilabilmenin dnemli araglarindan birinin Ar-Ge
konusunda 6zel sektor yatirimlarinin 6nemine dikkat ¢cekmislerdir. Avrupa Birligi’nin
innovosyon sisteminin yapisal zayiflininin is diinyasinda Ar-Ge faaliyetlerinin gelisti-

rilmesi icin mali tegviklerin gelistirilmesi gerektigine dikkat cekmislerdir.
2.6.2.Daha Iyi ve Genis Caph Vergi Tesviklerine Dogru Gelismeler

Iyi dizayn edilmis vergi tesviklerinin is aleminin arastirma ve innovasyon konu-
sunda devlet garantilerinden cok daha iyi etkiler yaratacagi one siiriilmektedir”. Son
yillarda birgok iiye iilke yeni vergi tesvikleri ile 6zellikle is diinyasinin arastirma ¢abala-
rin1 uyarmaya calismistir. Bununla birlikte vergi tesviklerinin diizenlenmesi ve gelisti-
rilmesi mali hizmetler alaninda ¢ok parcali bir goriiniim arz ettigi vurgulanmistir. Vergi
tesviklerinin iiye iilkelerin sorumlulugu altinda oldugu vurgulanmustir. Ozellikle vergi
tesviklerinin etkinliginin arttirilmasi topluluk hukukuyla ¢atismayacak bir bicimde ge-
listirilmek suretiyle saglanabilecektir. Avrupa Birligi ortak pazari icerisinde ortak paza-
rin igleyisini bozmayacak bir tegvik yapisinin iiye iilkeler arasinda uyumun gerceklesti-
rilmesi ve Diinya Ticaret Orgiitii’niin devlet destekleri kodunu bozmayacak diizenleme-
ler icermesi bilyiikk nem tasimaktadir. Uye iilkeler arasinda vergi tesvikleri konusunda
senkronizasyonun saglanmasi emek ve sermaye mobilitesini etkileyecek ve ozellikle
AB Ar-Ge ve innovasyon stratejisinin gelistirilmesi konusunda vergisel tesvikler ciddi
etkiler yaratabilecektir. Vergi tesviklerinin dizayn edilmesinde dikkat ozellikle kendi

aragtirmalar icin dis kaynak ihtiyaci duyan ve teknoloji transferi araciligiyla yeni tekno-

7% http://aoi.cordis.lu/article.cfm?article=227&lang=EN
77 «State aid action plan: Less and better targeted state aid: a roadmap for state aid reform 2005-2009” -
http://europa.eu.int/comm/ competition/state_aid/others/action_plan/saap_en.pdf, s. 3-10.
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loji ihtiyacinda olan Kobi’lere yonelik tegvikler onem tasimaktadir’. Yeni kurulan
innovasyona yonelik Kobi’lerin isletmenin ilk donemlerinde diisiik kar elde etmesi s6z
konusu oldugu i¢in daha biiyiik firmalara gore daha kiiciik ol¢ekli firmalarin daha diisiik
vergilendirilmesi ya da vergi istisna ve muafiyetleri getirilmesi onerilmektedir. Nitekim
AB komisyonu Ar-Ge’lere yonelik vergi tesviklerinin tiim AB igerisinde daha etkin,
istikrarli ve uyumlu bir bigimde kullanilmasina yonelik ¢alisma yapmaktadir. Bu diizen-
leme biiyiik ol¢iide ilgi duyulan alanlarda spesifik konularda gelistirilecek Ar-Ge faali-

yetlerinin vergi tesvikleri yoluyla desteklenmesini saglayacakt1r79.

Sekil 2

Ar-Ge Faaliyetlerine Yonelik Mali ve Direkt Finansal Destekler
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AB Innovasyon Kurumlari Birligi baskani1 Jean Noel Durvy, finansal desteklerin
iki biciminin olacagini sdylemektedir. Bunlar garantiler, bor¢lanma ya da siibvansiyon-
lar seklinde saglanan destekler olabilmektedir. Mali tesvikler arasinda ise sirketlerin
maliyetlerini diisiirmek suretiyle innovasyon faaliyetlerini desteklemeye yonelik tegvik
saglayan vergisel ayricaliklarin 6nemi vurgulanmaktadir. Esas itibariyle her bir yonte-

min farkli avantaj ve dezavantajlar1 bulunmaktadir. Ulusal hiikiimetler birini digerine

78 EU directives 2004/17 and 2004/18.

7 Communication and information Unit Enterprise and Industry DG European Commission, “More research and
innovation Investing for Growth and Employment:A Common Approach”, European Innovation, December
2005, s.10-13
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tercih edebilmektedir. Baz1 durumlarda da politika amaclar1 arasinda kombinasyon sag-
lanabilmektedir. Mali tegviklerin belli endiistri alanlarinda ve grup firmalarinda
innovasyon kapasitesini artirmaya yonelik olarak kullanilmasi olduk¢a kolay olabilmek-
tedir. Mali tesvikler diger taraftan Ispanya ve Portekiz gibi iilkeler ekonominin tiim a-
lanlarinda innovasyon performanslarimi arttirmaya yonelik olarak mali tesvikleri genis
Olctide kullanan iilkeler olmustur. Sekil 2’de OECD ve AB iilkelerinde mali tesviklerin

degeri hakkindaki oranlar yer almaktadir.

Dikkat edilcegi iizere devlet tarafindan saglanan garantiler ile vergisel ayricaliklar
arasinda iilkeden iilkeye farkliliklar goriilebilmektedir. AB iiyesi iilkeler arasinda 6zel-
likle Danimarka, Hollanda vergisel tesvikleri tercih ederken, Italya, Isve¢ ve Almanya

vergisel tesvikleri tercih etmektedir.

Devlet desteklerinin biciminin ne sekilde olacagi hem mali hem de finansal tegvik-
lerle ilgili olmakta ve ¢ok siki baglantilar ifade etmektedir. Rekabeti saptirict etkiler
tasimayan vergisel tegviklerin 6nemli oldugu ve 6zellikle Toplulugun devlet destekleri-
nin azaltilmas1 gerektigi yoniindeki onerileri dikkate alindiginda tesvikler konusu ol-
dukca iizerinde durulmasi gereken konular olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Durvy’e gore,
daha az devlet destekleriyle daha genis innovasyon performansi saglamaya yonelik tek-
niklerin de gelistirilebilmesi miimkiin olabilecektir. Gelecekte ekonomik biiylimenin
siirdiiriilmesi sanayi ve teknolojinin gelistirilmesinde, devlet desteklerinin belli sektorle-
rin yonlendirilmesinde 6nemli oldugu kamusal politikalarin etkin bir bicimde islemesi
acisindan da bilyiik 6nem tagimaktadir. Mali tesvikler tiim is alemi icin piyasalarin ge-
listirilmesi rekabeti gelistirmek acisindan c¢ok biiyiik firsatlar yaratan énemli destekler

olmaktadir.

AB’nin innovasyonla yonelik kurumsal aragtirma politikast yaymlanmistir. Buna
gore Ar-Ge ve teknoloji transferi, egitim ve endiistriyel dizayn, Fransa, Almanya, Is-
panya, Birlesik Krallik ve ABD’deki deneyimleri inceleyen yakin yillardaki vergi 6n-
lemlerine iliskin gelismeleri inceleyen arastirmalarda vergi tesviklerinin onemi vurgu-
lanmugtir. Politikacilar ve firmalar tarafindan dikkat cekilen her bir 6nlemin ekonomik
etkileri ve etkinliginin gelistirilmesinde vergisel tesviklerin ne kadar 6nemli olduguna

dikkat ¢cekilmistir®.

8 http://aci.cordis.lu/article.cfm?article=227&lang=EN#notes#notes.
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Arastirma ve gelistirme c¢alismalar1 ve kalkinma ve innovasyon kapasitesinin ge-
listirilmesinde mali tesviklerin onemli bir ara¢ oldugu®' Halihazirdaki uygulamalar iiye
ilkelerden digerlerine goriiniir bir bigcimde etkiler tasimaktadir. Ancak iiye iilkelerin
mali imkanlarinin farkli olmasi nedeniyle haksiz rekabet olusturabilecek uygulamalar da
gelisebilmektedir. Bu acidan desteklerin dengelenmesi AB agisindan biiyiik 6nem tasi-
maktadir. Fakat arastirmalar gostermektedir ki iilkelerin kendi ulusal vergi rejimlerinin
innovasyon etkisi politikacilarin taleplerine bagli olarak gelismekte diger Avrupa iilke-
leri ile mukayese edilebilir nitelikte olmaktadir. Bu acidan vergi tesvik sistemleri ara-
sinda bir benchmarking uygulamasina gidilmesi uluslar arasi rekabete uyum acisindan

da biiyiik 6nem tagimaktadir.

Avrupa Birliginin vergi tesviklerine yonelik gelistirdigi stratejinin ana hatlar su

sekilde olmaktadir®;

1. Ozel sektoriin Ar-Ge faaliyetlerine yonelik yatirim kararlarini etkilemek igin
vergi tesvikleri Onemli bir aractir ve piyasa yoOnelimli hiikiimetler ekonomideki

innovasyon harcamalart araciligiyla bu alanda cabalarim gelistirmelidir.

2. Hiikiimetler ulusal sanayi isletmelerinde ¢abalarim arttirmalar1 ve bu kurumla-
rin zayifliklarint ortadan kaldirmak icin mali tegvikler gelistirmelidir. Her alanda sagla-
nan destekler optimal olmayabilir. Ka¢inilmaz bir bigcimde kurumlar1 vergilendirilmesi
farkli politika amaglar1 ve oncelikleri arasinda bir trade-off’un saglanmasini gerektirebi-

lir.

3. Teknolojik yenilikler Ar-Ge faaliyetlerine yonelik geleneksel tanimlamalarin
disinda baglantili farkli alanlarda ¢aba gostermeyi gerektirmektedir. AB diizenlemeleri-
nin genel cercevesi Ar-Ge faaliyetlerine yonelik devlet desteklerinin birlik igerisinde

yenilik ve rekabet kapasitesinin gelistirilmesine katki saglamaktadir.

4. Uygulanabilir vergi tesvikleri arasinda belirlenmis innovasyon faaliyetlerine
yonelik tiim harcamalarin vergi diginda birakilmasi idari, islemsel kolayliklar sagladigi
gibi sirketlerin anlamasi ve hesaplamasi icin de en kolay yontemlerden birisi olmakta-

dir.

81 http://aoi.cordis.lu/article.cfm?article=60.

82 European Commission; Raising EU R&D Intensity: Improving the Effectiveness of Public Support
Mechanisms for Private Sector Research and Development,(2003) http://www.europa.eu.int/comm/research
lera/3pct/pdf/report-fiscalmeasures.pdf.
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5. Ozellikle Kobi’lere yonelik saglanan bu tiir vergisel ayricaliklar onlarin bilgi

ve teknoloji konusundaki gelismelerine yeterli bir destek olabilecektir.

Kurumlar Vergisinin firmalarin innovasyon davraniglarinin etkiledigi kuskusuz bir
gercektir. Ancak politikacilar acisindan innovasyon ¢alismalarinin uyarici olup olmadi-
ginin her durumda gecerli olacagini soylemek miimkiin olamayabilir. Avrupa Birligi
iyeleri kurumlarin innovasyon politikalarinin cok genis ve degisik finansal araglarla
destekledikleri bilinen bir gercektir. Bu acidan her iilke mali tesviklere farkli yaklagim-
lar gostermektedir. Almanya gibi iilkeler bir taraftan vergi tesvikleri saglarken diger
taraftan genis Olciide sanayi kesimine garantiler vermekte ve kredi temin etmektedir.
Hollanda ise vergisel tesvikleri kullanmakta iken, Ispanya ve Fransa mali tesvikler ya-
ninda direkt hiikiimet destekleri de saglamaktadir. Garro’ya gore politikacilarin mali
tesviklerle ilgili kurumlar vergisi araciligiyla saglanan vergisel tesviklerin firmalarin
karlilig1 artmakta, Ar-Ge yatirnmlarinin uzun donemde getiri saglayan varlik oldugu 6ne
siiriilmektedir. Bu tiir maliyetler firmalar acisindan ilk donemler biiyiikk maliyet unsuru

tasisa bile uzun donemde rekabet acisindan bir fark yauratmaktadur83 .

Ikinci olarak hiikiimetler kurumlarin Ar-Ge faaliyetlerine yonelik vergisel ayrica-
liklar saglamaya devam etmeleri onlarin arastirma performanslarini arttiracagini 6ne
siirmektedirler. Bu konuyla ilgili 6zellikle Kanada bu ¢abalarin onciiliigiinii yapmakta
Birlesik Devletler ve Avrupa(Hollanda, Fransa, Birlesik Krallik ve Ispanya) benzer ¢a-
lismalan gelistirmektedir. S6z konusu iilkelerdeki vergisel tesvikler daha ¢cok Kobi’lere
yonelik olarak gelistirilmekte saglanan vergisel tesvikler aragtirma ve gelistirme calis-
malarii artirmaktadir. Ornegin Fransa’da arastirma ve gelistirme harcamalarindaki tes-
vik edici bir biiyiime cari y1l Ar-Ge harcamalarinin maliyetini etkilemektedir®. 2001
Eyliil’tinde yapilan bir arastirmaya gore Avrupa Birligi ve Birlesik devletlerde mevcut
sistem icerisinde bulunan vergisel tesviklerin Ar-Ge faaliyetlerini gelistirdigi, istatistiki
verilerin rasyonel bir bicimde irdelenmesi durumunda vergisel tesviklerin etkin ve ve-
rimli bir bicimde kullanilmasi durumda iiretim iizerinde pozitif etkiler olusturdugu go-
rillmektedir. Nitekim asagidaki grafikte biiyiik 6l¢iide AB iilkelerinde yapilan mali des-

teklerin seviyesindeki gelismeler hakkinda bilgi verilmektedir. Grafige gore ozellikle

83 P. A. DAVID, Hall, B. H., and Toole, A. A. (2000), ‘Is Public R&D a Complement or a Substitute for Private
R&D? A Review of the Econometric Evidence’, Research Policy, Vol 29, pp 497-499.
84 ftp://ftp.cordis.europa.eu/pub/innovation-policy/studies/studies_status_report.pdf, s.3-9.
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Avrupa iilkelerinin hiikiimet destekleri saglarken bazi iilkeler ise vergi iadeleri seklinde

destekler saglamaktadir.
Sekil 3:1998 Yilu itibariyle Biiyiik Firmalar Tarafindan Ar-Ge Harcamalarina Yonelik

Vergisel Tesviklerin Miktar1 (Harcanan Her 1 § igin)
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The extent to which research and development is subsidised through tax breaks varies widely throughout the developed world.

Avrupa Birligi iiyesi tilkeler arasinda oldukga ileri seviyede isbirligi yapan iilkeler
arasindadir. Direkt yardimlara karsilik innovasyon calismalarina mali tesviklerden bir
kismim tercih eden iilkeler oldugu gibi farkli nitelikte ve tiirde tesvikler veren iilkeler de
bulunmaktadir. Firmalar 6zellikle vergi tabanli destekleri kendi finansal amaglarim ger-
ceklestirmek i¢in kullandiklar i¢in daha cok tercih etmektedirler. Politikacilar ise yiik-
sek teknolojiye gore iiretim yapan sektorlerdeki ulusal kapasiteyi arttirmaya yonelik
uzun donem stratejik amaglar1 gerceklestirmek icin tegviklerin kullanilmasi iizerinde
durmaktadirlar. Hiikiimet programlar1 vergi kredileriyle desteklendiginde sirketler tara-
findan secilenlerden yatay olarak daha fazla destek saglayabilecek firmalara yonelik

olmaktadir. Ancak hiikiimet tarafindan stratejik amacli olarak yapilan destekler her za-
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man teknolojik gelismeler ve karli projelerin finansmani bi¢ciminde olmayabilir. Nite-
kim mali tesviklerin oncelikli sektor ve kurumlara yonelik karli, sektorlerarasi baglari
olan istthdam imkanlarim arttiran, rekabeti gelistiren sektorlere yonelik oldugu goriil-

mektedir.

2.7.AB Disindaki Gelismis Ulkelerde Ar-Ge Faaliyetlerine Yonelik Mali Tes-

vikler ve Vergisel Tesvikler
2.7.1.ABD’de Uygulanan Mali Tesvikleri ve Basarisi

ABD’de oldukga yaratici, dinamik ve verimli bir sanayi zemini bulunmakta hii-
kiimetler yiiksek diizeyde yaratici ¢alismalara kolayliklar gostermektedir. Bu destekler
ozellikle innovasyon firmalarini firmalarin kendi aragtirma faaliyetlerini gelistirmek i¢in
imkan saglarken, kiiciik firmalar icin de pazarlanabilir nitelikteki iirlinler iizerine ¢alis-
ma ortam saglamaktadir®. Bu kolayliklar 6zellikle firmalarin yeni yatirimlar yapmasina
neden olurken diger taraftan da istthdam imkanlarinin artmasina neden olmaktadir™.
Ote yandan Avrupa’da isgiicii piyasalarinda asir1 koruyucu 6nlemlerin olmasi istihdam
imkanlarin1 sinirlayan 6nemli faktorler olmaktadir. Innovasyon endiistrisi yiiksek dii-
zeyde regiilasyonlarin yapilmasini ve devlet desteklerinin gelistirilmesini gerektirmek-
tedir. 1980’1i yillar boyunca ABD’de nispeten anti-trost yasalarinin varligi bu konudaki
gelismelerin basarili bir bicimde gelismesini saglamistir. ABD’de Informasyon Tekno-
lojisi alaninda ¢ok hizli gelismeler olmus ve devlet Kiiciik isdiinyas1 Innovasyon Aras-
tirma Plrograml(SBIR)87 araciligl ile federal ajanslarin Ar-Ge biitgelerinin % 2.5’1uk bir
payin1 bu alanda kullandig1 goriilmektedir. Ar-Ge faaliyetlerine yonelik mali tesviklere
yonelik her zaman farkl cevrelerden elestiriler gelmis olsa dahi s6z konusu tesviklere
devam edildigi goriilmiistiir. Birlesik devletlerde Porter tarafindan yapilan bir arastir-
mada rekabet iizerine innovasyon ve Ar-Ge faaliyetlerinin etkisi incelenmistir. Birlesik
Devletlerde 41 ornek iizerine yapilan arastirmalar Ar-Ge harcamalarinin firmalar iize-
rinde ¢ok basarili sonuglar tasidigi sonucuna ulasilmigtir. Nitekim ABD’de lokal, bolge-
sel politikalarda stratejik alanlarda tesvik politikalarina ihtiya¢ duyuldugu ortaya ko-

nulmaktadir. Eyalet ve Federal diizeyde ihtiya¢ duyulan bu calismalar;

85 G. HUFBAUER, “Appendix F: The Virtues and Vices of an Incremental Tax Credit” in U.S. Taxation of
International Income: Blueprint for Reform, Edited by G. Hufbauer,, Washington, DC: Institute for
International Economics, 1992, s. 243-51.

8 W.A. FISCHER, and G. Black (1979) “Federal Funding of Industrial R&D, Stimulus or Substitute?, Research
Management Vol 22,1979, s. 27-30.

87 Small Business Innovation Research program (SBIR).
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¢ Yiiksek diizeyde hiinerli insanlarin arzinda istikrarli bir gelismeden emin olmak,

¢ Arastirma fonlarinin biiyiime potansiyeli géz Oniinde tutularak teknolojik gelis-

meyi destekleyecek sekilde gelismesinden emin olmak,

¢ En iyi uygulamalar secilerek hem potansiyel aragtirmalarin hem de politikalarin
cercevesini belirlemede basarili bir sekilde biiyiimeye odaklanmis projelere destek ol-

mak bi¢iminde stratjiler benimsenmektedir.

Ancak bu siirecte baz1 endiseler de bulunmaktadir. Ozellikle politika ve is alemi
onderlerinin mukayeseli bir bicimde avantaj tasimayan projelere destek olunmasi konu-
sunda zayif sonuclar tasiyan cabalara destek verilmeyeceginin bilinmesi ne dikkat ce-

kilmektedir.

ABD’e bakildiginda Avrupa Birligi’ne nazaran Birlesik Devletler’deki endiistride
yeralan arastirmacilarin ¢ogu dikkate alindiginda teknik olarak calismalarin ¢cok daha
genis oldugu goriilmektedir. Gergekten goriilebilir bir yonetsel basarinin yaninda islet-
melerde basarili bir bicimde yonetilen innovasyon firmalar1 bulunmaktadir. Bu basari
bilyiik olciide teknik altyapidan kaynaklandigi gibi ayna zamanda isyapabilme beceri-
sinden kaynaklanmakta yeterli dl¢iide bilimsel bilgi biiyiimekte teknoloji tabanl is ge-

listirilmektedir.

Gercekten ozellikle yenilik saglayan firmalar biiyiik olciide risk sermayesi alanin-
da bagarili 6rnekler sergilemektedir. Birlesik Devletlerde firma becerilerinin gelistirildi-
&i teknolojinin iyi anlasildigi akilli projeler genis Olciide desteklenmektedir. Nitekim
High-Tech iiriinler iireten firmalar NASDAQ adli piyasada hisseleri arz edilen firmalar
olmaktadir. Dallas’taki STARTech programi ciddi illustrasyon ¢alismalari1 yapmaktadir.
Nitekim Huston Teknoloji Merkezi yasal olarak banka hizmetlerine serbest giris hakki
sunmakta arastirmacilar icin yerel bilgi agia ¢ok genis 6lgekli linkler agabilmektedir.
Bu merkez bir kulucka merkezi gibi gorev yapmakta arastirmacilar i¢in gelistirilen dii-
siinceleri test etmekte ve bu alanda seminerler diizenlemektedirler. Kiiciik ve orta 6lcek-
li firmalara yonelik olarak ilk kurulus doneminde federal hiikiimet tarafindan destekler

saglanmakta bu sirketler icin biiyiik atilimlar icermektedir.

ABD’de onde gelen iiniversiteler ile marka ve patent sahipleri arasinda agik bir

anlayis bulunmaktadir. S6z konusu ortaklik dengeli bir igbirligi gelistirilmistir. Arastir-

65



malar {izerinde ticarilestirilemeyecegi konusunda endiseler olsa bile akademisyenler
diger kurumlarla olan isbirligini arzu etmektedirler®. Akademisyenler iizerinde goriiniir
bir baski olmasina ragmen 6zellikle sanayi ile isbirliginin gelistirilmesi birlikte calisma
cabalarim her gecen giin arttirmaktadir. Stratejik arastirmalar {izerine ¢ok daha yogun
bir ilginin gelistigi endiistriyel firmalarin artan destekleri arastirmalarin gelismesinin en
onemli unsuru olmaktadir. Ote yandan ekonominin her kesiminde oldukca yiiksek dere-
cede bir bilgi agimin bulunmasi yerel, bolgesel seviyede politikacilar ve is alemi arasin-
da ¢ok onemli igbirliklerinin gelismesini saglamaktadir. Silikon Vadisi gibi ¢alismalar
yatay yonetim yapilarina ve firmalar arasinda gegirgen bir yapinin bulunmasi bir ¢ok
kurumsal diizeyde karsilikli isbirliginin gelismesini saglamakta 6zellikle miithendislik ve
risk sermayesi sahiplerinin teknolojik yenilikleri gelistirmesine vesile olmaktadir. Bilgi
tabanli ekonominin toplumsal 6grenme siirecinde katkisinin biiyiik oldugu goriilmekte-
dir. Diger 6nemli bir 6rnek MIT nin sanayi partnerleri programbi ve SEMATECH gibi
teknoloji programlar1 Teksas’da 13 ortakli teknoloji konsorsiyumunu gelistirmis 6zel-
likle konsorsiyum 7 iilkeden imalat teknolojileri {izerine calisan ortagi bir araya getir-

mistir.
2.7.1.1.ABD’de innovasyon Performansinda Basar1 Sebepleri

Acik bir bicimde Birlesik devletlerde oncelikli olarak basar1 sebeplerini ¢cok dnem-
li faktorleri ortaya koyarak agiklamak olduk¢a zor goriinmektedir. Bununla birlikte tar-

tismalarda bir ¢ok faktor bu bagarinin arkasinda yer almaktadir. Bunlar;
¢ s diinyasinda ise baslama ve biiyiime ile iliskili diisiik diizeyde regiilasyonlar,
¢ Diisiik bireysel ve kurumsal vergi oranlari,
e Agsiri derecede gelismis bilimsel zemin,

¢ Hem iiniversite hem de is diinyasinin destekledigi yiiksek derecede rekabetci

bir ¢cevre,

e Basanisizlik ve iflas etme konusunda utanma duygusunun bulunmamasi ve sii-

rekli yeniden baglama diirtiisii,

e Risk alma ve girisimcilik kiiltiirii,

8 J. GARCIA-QUEVEDO, Evaluation of Government Funded R&D Activities — Do public subsidies complement
business R&D?, 2003, A Meta-analysis of the Econometric Evidence, http://fteval.at/papers/data/4/
garcia/paper.pdf.
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e Ulastirma ve lojistik konusunda miikemmel bir bilgi agi,
e (Cok giiclii bir miilkiyet rejimi yayin haklari mevzuatinin bulunmasi,

e Federalist sistemin varligi; Eyalet ve federal politikalarin iyi etkilerinin birbi-

rini tamamlamasi, ¢cogu eyalet teknoloji politikasinin oldukca iyi seviyelerde olmasidir.
2.7.1.2.ABD’de Ar-Ge Faaliyetlerine Yonelik Vergisel Tesvikler

ABD’de Ar-Ge harcamalar1 genel olarak sermaye harcamalari olarak kabul edil-
mektedir. Bununla birlikte halihazirdaki is diinyasindaki harcamalarin bu yonde yon-
lendirilmesi bir ihtiya¢ olmaktan ¢ok var olan yapinin gelistirilmesine yonelik olmakta-
dir®. Ar-Ge harcamalarinin muhasebe anlamindaki degerlendirmesi su sekilde olmak-

tadir;

® Ar-Ge harcamalar vergilendirme yili i¢erisinde vergi matrahindan indirilmek-

tedir,

® Amortisman yontemiyle indirim yapilacak ise yapilan indirimin 60 aydan az

olmamasina dikkat edilmektedir.

Son zamanlarda Ar-Ge faaliyetlerine yonelik tesvik uygulamalan vergi tesvikleri-
nin kullanilmasinin yaninda amortisman yonteminden de yararlanilmakta, ayn1 zamanda
firmalara verilecek krediler ile Ar-Ge destekleri arasinda bir iliski kurularak genel bir
kredi degerlendirme siirecine gidilmektedir. Ar-Ge kredileri geri ddenmeyen vergisel
tesvikler biciminde uygulanmaktadir. Vergi miikellefleri veya is aleminde Ar-Ge har-
camalarina yonelik bir harcama i¢in vergisel tesvikler isteniyorsa IRS tarafindan belir-
lenmis olan standartlar cercevesinde (IRS Cod 41) standartina miiraacat edilerek destek-
ten yararlanilabilmektedir. 30 Haziran 2004 tarihi itibariyle bu alanda yapilacak yatirim-
larmn asgari tutarinda degisiklik yapildig1 goriilmektedir. Nitekim yararlanilacak yardim

miktari;

e Cari yil vergilendirilebilir gelir tizerinden % 20’ye kadar indirim yapilabil-

mekte ve bu kaynak Ar-Ge harcamalar i¢in kullanilmig olmalidir,

8 National Institute of Standards and Technology (NIST), The Effectiveness of Research and Experimentation
Tax Credits, Washington D.C. 1998, s.13-24.
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e Toplam harcamalarin tutar1 firma harcamalarinin % 20’sine kadar Ar-Ge har-

camalar1 yapilabilmektedir.

Nitelikli arastirma projelerine yonelik harcamalar {icret 6demeleri ve yatirim mal-
lar icin % 65’e kadar ulagabilmekte hatta bazi1 6zel projelerde % 75’e kadar ulasabil-
mektedir. IRS’in belirledigi 41 nolu formda vergi tesvigi nitelikli arastirmalar i¢in % 20
oraninda olmaktadir. IRC 174 kodunda ise IRC 280 nolu kodunda belirtilen kosullar
altinda vergilerde indirime gidilebilmektedir. Bu indirimler sonucunda kurumlar vergisi
orani en fazla % 35’e kadar uygulanabilmektedir. Ar-Ge faaliyetlerine yonelik vergisel

destek saglayabilmek icin;

e Arastirma projelerinin ¢iktilarinin IRC 174 kodunu tasiyan kosullara sahip ol-

malidir.

e Arastirmalar teknolojik gelisme saglayan teknikleri gelistirmelidir. Vergi mii-
kelleflerinin bilgi ve becerilerinin gelismesi, bilgilerinin yenilenmesi ve miihendislik
alanindaki bilimsel zeminin gelismesine uygun olmalidir. Bu diizenlemelerin Hazine
diizenlemelerine 1.41-4(a)(3) uygun olmas1 gerekmektedir. Bu siire¢ fiziki ya da biyolo-
jik bilimler, miihendislik ve bilgisayar bilimleri alaninda olmasi mecburiyeti bulunmak-

tadir.

ABD’de Ar-Ge yatirimlarina yonelik ilk vergisel diizenlemeyi 1981 yilinda yap-
mistir. Bundan sonra vergisel tesvikler 1986’da Vergi Reform Yasasi ile daha siki hale
getirilmis, Ar-Ge faaliyetlerine yonelik tesvikler belli standartlar ve kodlara baglanmis-
tir. Birlesik devletlerdeki Ar-Ge harcamalarina yonelik finansal raporlara bakildiginda,
vergi miikelleflerine yonelik tesviklerin énemli bir rol oynadig1 ve bu tiir harcamalarin
GSYIH icinde dnemli bir paya sahip oldugunu gostermektedir. Nitekim 1990’11 yillarda
ortaya cikan gelismelere gore ABD’de yaklasik olarak GSYIH’nin % 3’ii oraninda bir
Ar-Ge harcamasinin yapildig gérﬁlmektedirgo. Yakin donemde Ekim 2004’te bio-dizel
konusunda vergi tesviklerinin arttirilmasi yoniinde ¢ikarilan bir yasa ile dzellikle enerji

alanindaki tegviklerin arttirilmasini da giindeme getirmistir.

2.7.1.3.ABD’de Ar-Ge Cahsmalarmma Yonelik Sorunlar ve Gelecege iliskin Sorunlar

% JR. OLIVER,, “Accounting and Tax Treatment of R&D: An update”, The CPA Journal Vol 73(7), 2003, s. 46-
49; Office of Technology Assessment (OTA) (1995), The Effectiveness of Research and Experimentation Tax
Credits, Washington, D.C, http://www.wws.princeton.edu /cgi-bin/byteserv.prl/ ~ota/disk1/1995/9558/9558.pdf.
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Fiziki bilimler ve miihendislik alanlarinda yatinm yapmanin temelde iki sebebi
bulunmaktadir. Son yillardaki egilim bio-bilimler tizerine odaklanma egilimi gosterir-
ken, soguk savas sona erdigi icin Savunma Bakanli§i’nin Ar-Ge harcamalarinde genel
bir azalma egilimi goriilmiistiir. Bunun sonucu olarak fiziki bilimlerde arastirma
stogunun azalacagina iligkin gelismeler goriilmekte bu da gelcekte fiziki bilimlere yone-
lik potansiyel problemlerin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir. Buna ilave olarak arastir-
malarin verimliligini azaltabilecektir. Dikkat cekici bir sekilde ulusal bilim kurumu tara-
findan dile getirilen bir endise olarak ortaya glkmaktadlrgl. Ulusal Saghk Kurumu
biomedikalarastirmalar ve yeniliklerdeki gelismelerin fiziki bilimlerdeki yeniliklere
bagh olduguna dikkat gekmektedirgz. Savunma sektoriiniin gelismesinde devletin tek
alict olarak bulunmasi bu alandaki iirtinlerin ticarilestirilmesi acisindan onemli Slgiide
endiselerin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Ote yandan fiziki bilimlere yonelik ¢a-

balarin zayiflamasi biiyiik 6lciide gogmen sorununu da beraberinde getirmektedir.

Diger taraftan bilimsel gelismeler konusunda okullarda matematik ve bilim konu-
sunda bilim adami arizimin ve miihendislerin geleceginde 6zellikle ciddi endiseler bu-
lunmaktadir. Yerel okullarin yonetim kurullarinda giiclii ¢ikar gruplart kendi otonomile-
rini kaybetme isteksizliginin varligi federal hiikiimet ve eyalet hiikiimetlerini zorlamak-
tadir. Anaokulundan 12. sinifa kadar yiiksek derecede basar1 saglanmasi konusundaki
cabalarin arttirilmas1 beklenmektedir. Teknolojinin ticarilestirilmesinin entelektiiel
miilkiyet haklarinin hacminde genis Ol¢iide bir artigla gerceklestirilip gerceklestirileme-
yecegi konusundaki endiseleri derinlestirmektedir. Bu anlamda iiniversiteler kendi ente-
lektiiel birikimlerine sahip ¢ikmak konusunda daha agresif bir savunma cabasi igerisin-

de olmaktadir.
2.7.2.Kanada’da Ar-Ge Faaliyetlerine Yonelik Cabalar

Kanada’da Ar-Ge faaliyetlerine yonelik kamusal destekler marjinal firmalar iizeri-
ne odaklanmis ve bolgesel destekler ada altinda yogunlasmistir. Kamusal fonlar bir

tarafndan zayif firmalarin giiclendirilmesi firmalarin esit kosullara getirilmesine yonelik

°' A. GOOLSBEE,, “Does Government R&D Policy Mainly Benefit Scientists and Engineers?”, American
Economic Review, Vol 88(2),1998, s. 298-302.

92 R.D. GRIFFITH, Sandler, D., van Reenan, J. (1995) “Tax Incentives for R & D” Fiscal Studies, Vol 16,1995, s.
21-24.
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tesvikler bicimindedir”. Ozellikle kamusal destekler sadece biiyiimenin arttirilmasi igin
degil firmalarin karliliklar icin de saglanmaktadir. Bu bakimdan kamunun endiistriyel
destekleri sanayi destekleri ve insan kaynaklar iizerine odaklanmaktadir. Ozellikle AB
ve Kanada Birlesik Devletlerden giiclii endiistrilerin gelistirilmesi konusunda 6nemli
seyler 6grenmektedir. Ar-Ge faaliyetlerine yonelik vergi tesvikleri olduk¢a genis oldugu
goriilmektedir. Bunlardan birisi sirketlerin Ar-Ge calismalarina yonelik sermaye harca-
malarin1 tamamiyla matrahtan mahsup edilmesine yonelik diizenleme yapmistir. Diger
bir tesvik unsuru da genel olarak federal hiikiimetin sagladig1 ayricalik yaninda Ar-Ge
harcamalarinin cari giderlerinin % 20’si vergide istisna edilmekte, bu desteklere eyalet
idarelerinin de ayrica destekleri bulunmaktadir. Ozellikle vergisel tesvikler arastirmala-
rin Birlesik devletlerde oldugu gibi etkin bir bigimde ticarilestirilmesi 6nem tagimakta-
dir. Kanada bir ¢cok alanda Birlesik Devletlerdeki gelismeleri takip etmektedir. Ozellikle
ila¢ sanayide ABD’dekine benzer gelismeler izlenmekte Kanada Saglik Arastirma Ku-
rumu ila¢ sanayideki ragtirma c¢alismalarim desteklemekte ve bu alanda yapilan ¢alisma-
larin ticarilestirilmesine odaklanilmaktadir. Dolayisiyla bu alandaki aragtirmalara
yogunlasilmaktadir. Ancak yiiksek egitim kurumlarinda yeterli olmayan ve devam eden
bir problem olarak entelektiiel miilkiyet portfoyiiniin gelistirilememesi ve oldukc¢a yavas
gelismesidir. Ulusal Arastirma Merkezi tarafindan arastirmacilar fotoniks ve bio-
informatik alanlarinda 8 ay sanayide 8 ay da akademik egitim siirecinden ge¢cmektedir.

Bu 6zel sirketleri spesifik alanlarda ¢aligsmalar yapmalarina yonlendirmektedir®.

Ottowa Arastirma ve Innovasyon Arastirma Merkezi 6zel sektor ile arastirma ku-
rumlan arasindaki isbirliginin saglanmasi konusunda ciddi ¢abalar gostermekte hatta
arastirmacilara ticari basar1 saglamalari konusunda 2 yil sans verilmektedir. Ote yandan
egitim kurumlan ile sanayi arasinda isbirliginin gelistirilmesine yonelik ¢aba harcan-
maktadir. Kanada’daki arastirmacilarin arttirllmasi ¢ok ciddi bir konu olarak ele alin-
makta ve Birlesik Devletlere beyin gocii konusunda ciddi endiseler duyulmaktadir. Ulu-
sal Teknoloji Sermaye Kurumu Kanada’da MIT gibi akademik bir platform yaratmak

icin ¢ok biiyilik caba harcamaktadir.

93 Edwin MANSFIELD and Lorne Switzer, “The Effects of R&D Tax Credits and Allowances in Canada”, Research
Policy Vol 14(2), 1985a, s. 97-101.

o4 Department of Finance Canada and Revenue Canada (1996a) Survey of New TPR claimants of the scientific
research and experimental development income tax, Project Report prepared by ABT Associates of Canada for
Revenue Canada. http://www.fin.gc.ca/toce/1998/resdev_e.html.
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2.7.2.1.Ar-Ge Faaliyetlerine Yonelik Risk Sermayesi Yatirnmlari

Kanada’da iilkenin her bolgesinde her alanda sermaye arzinin arttirilmasi ihtiyact
duyulmaktadir. Risk sermayesinin gelistirilmesi konusunda diisiik faizli bor¢lanmalar
yada bor¢lanma garantileri kii¢iik isletmelerin en baslica ihtiyaci olmaktadir®. Hiikiimet
kiigiik isletmelerde sosyal giivenlik fonlarim1 Amerika seviyesine arttirmaya ¢alismakta-
dir. Kanada Toplulugu Yatirnm Progranmu ses sistemleri ve uydu sistemlerinin gelistiril-
mesine yonelik bilgi aginin gelistirilmesine ¢aligmaktadir. Yakin donemde pozitif bir
gelisme CDNX adiyla NASDAQ gibi bir teknoloji sermaye piyasasi olusturulmaya c¢ali-

silmaktadir.
2.7.2.2.Kanada’da Kamu Destekleri Stratejisi ve Onciiliik Cabalar

Kanada’da sanayi, hiikiimet arasinda Birlesik Devletlerinkinden daha fazla gelisen
bir konsensiis bulunmaktadir. Kanada’daki destekler biiyiik olciide saglik kurumlar1 ve
innovasyon yatirimlari iizerinde odaklanmaktadir. Kanada’da saglanan destekler Birle-
sik Devletleri’ndekinden daha yiiksek seviyededir%. Ozellikle Kurumlar Vergisi ve
Sermaye Kazanglar1 vergisi 5 yil siireyle Birlesik Devletler’dekinden daha diisiik sevi-
yededir. Ottowa Eyaleti’nde saglanan tesvikler bolgesel seviyede olmustur. Is alemi,
egitim kurumlari, eyalet ve yerel hiikiimet ile Eyalet Arastirma Merkezi arasinda ortak-

lik gelistirilmeye caligilmistir.
2.7.2.3.Kanada’da Ar-Ge Faaliyetlerine Yonelik Vergisel Tesvikler

Kanada’da vergiler ii¢ idare arasinda uygulanmaktadir. Bu idareler federal idare,
eyalet idaresi ve yerel yonetimlerdir. Bununla birlikte sadece federal ve eyalet hiikiimet-
leri Kurumlar Vergisi uygulamasina sahiptir’ . Yerel nitelikte kurumlar vergisi 6rnegin
Alman “Gewerbeertragssteuer”, Kanada’da mevcut degildir. Odenebilir kurumlar vergi-
si hesaplamak federal ve eyalet oranlarinin birlikte uygulanmasi ile miimkiin olmakta-
dir. Kanada’da is diinyasinin vergi sistemi uluslar arasi diizeyde rekabet¢i diizeyini ko-

rumakta federal kurumlar vergisi oranlart 5 yila kadar kadameli bir bigimde indirilmek-

%5 Department of Finance Canada and Revenue Canada (1996b) Survey of Scientific Research and Experimental
Development Claimants, Project Report prepared by ABT Associates of Canada for Revenue Canada,
http://www.fin.gc.ca/toce/1998/resdev_e.html.

% Edwin MANSFIELD and Lorne Switzer, “How Effective are Canada’s Direct Tax Incentives for R and D?”,
Canadian Public Policy, Vol 11(2),1985b, s.241

°7 Department of Finance Canada and Revenue Canada (1998a) Evaluation Report: The Federal System of Income
Tax Incentives for Scientific Research and Experimental Development, http:/www.fin.gc.ca/
resdev/fedsys_e.html
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tedir. Cari diizeyde kurumlar vergisi biiyiik imalat¢i olmayan endiistrilerde % 23, ora-
nindan 2004 yilinda % 21’e indirilmistir. Vergi tizerindeki ilave yiiklerle bu oran %
22.12 diizeyindedir. Yapilan bu indirimler bazi eyaletlerdeki kurumlar vergisi indirimle-
riyle birlikte olmus, Kanada’daki vergi oranlar1 2005 yili itibariyle Birlesik Devletler-
deki vergi oranlarindan daha diisiik seviyede olup, 2006 yil1 itibariyle % 5 daha diisiik

olmas1 beklenmektedir’®.

Kanada’da federal hiikiimet vergi tesviklerinin kullanimu araciligiyla Ar-Ge faali-
yetlerini tesvik etmektedir. Bu tegvikler hem vergi indirimi olarak hem de vergi kredisi
olarak kullanilmaktadir. Bu kosullar altinda vergi kredileri yeniden 6denebilir. Kanada
Giimriikler ve Gelir Idaresi Ar-Ge harcamalarinin vergi tesvikleri acisindan uygun ol-

masi kosullarini su faktorlere baglamistir:

o Ar-Ge harcamalar bilimsel ve teknolojik gelismeyi icermeli, deneysel so-

nuglar tasimali, standart uygulamalar saglamalidir.

o Ar-Ge harcamalarn nasil ve nesekilde basarilicaginin bilindigi bilimsel ve

teknolojik belirsizliklerin ¢oziimii {izerine odaklanmalidir.

° Ar-Ge harcamalan bilimsel ve teknik icerigi olan sistematik, iyi
dokiimante edilmis arastirma deneyimlerle kalifiye olmus isgiiciinii calistirmaya yonelik

olmalidir.

° Ar-ge harcamalari, yeni iiriin gelistirmeye, yeni ve gelistirilmis malzemele-
rin gelistirilmesine, yeni imalat siireclerinin gelistirilmesine, yazilim gelistirilmesine,

yeni ilaglara yonelik klinik deneyler ve tibbi cihaz gelistirilmesine yonelik olmalidir.

Eger Ar-Ge harcamalan su konulara odaklanan harcamalar niteliginde ise vergisel

tesvikler acisindan uygun olmamaktadir. Bunlar®;
e Piyasa arastirmalar1 ve satis promasyonlari,
e Kalite kontrol ve malzeme, cihaz, iiriin ve siireclerin rutin kontrolleri,

e Sosyal bilimler ve toplum bilimlerinde arastirmalar,

8 www.fin.gc.ca/toce/2002/cantaxadv2_e.html.

% «An Information Guide to the Scientific Research and Experimental Development Tax Incentive Program”, T4052

(B).
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e Arastirma Sl¢iimleri, mineral, petrol ve dogal gaz {iretimi,

® Yeni gelistirilmis metal, cihaz ya da iiretimin ticari {iretimi ya da gelistirme sii-

reci,

o Uretim tarz1 degisiklikleri,

e Rutin data toplanmasi gibi konularda vergi tesvikleri uygun olarak goriilme-
mektedir.

Kanada’da Ar-Ge tanimlamalart OECD tarafindan kullanilan uluslar arast kabul
edilmis vererilere dayali olarak tamimlanmaktadir. Ar-Ge faaliyetlerine yonelik harca-
malarin Kanada ve ABD’deki vergi tegviklerine yonelik uygunluguni bakildiginda su

sekilde bir sonug ortaya ¢ikmaktadir.

Kanada ABD
Ucretler ve Maaslar Evet Evet
Sermaye Ekipmanlari Evet Hayir
Malzemeler Evet Evet
Ulagtirma Evet Hayir
Tim Sozlesme Yapilmig Aras- Evet % 65

tirmalar

Su harcamalar vergi tesvikleri i¢in uygun degildir;

e Arsa ve insaatlarin temininine yonelik sermaye harcamalari,

e Kullanilmis ekipman satinalinmasi,

e Kiralama ve finansal kiralama suretiyle edinilen cari harcamalar,

¢ Bilimsel arastirma ve deneysel gelistirmeye yonelik harcamalar.

Kanada’da kurumlarin finanse ettigi Ar-Ge faaliyetlerinin icra edildigi binalar
vergi tegviklerinden yararlanamamaktadir. Ornegin, yabanci kurumlar ya da hiikiimetler
tarafindan Ar-Ge maliyetleri finanse edilse bile vergi tesvikleri saglanmayabilir. Ar-Ge
faaliyetlerine yonelik yabanci bir kurumun 6dedigi harcamalar vergi tegviklerinden ya-
rarlanabilmektedir. Ar-Ge harcamalarinin vergi tesviklerinden yararlanabilmesi icin
Federal Hiikiimet ve eyaletler tarafindan tanimlanmis olan arastirma programlari olmasi
gerekmektedir. Biitiin eyaletler Ar-Ge faaliyetlerini gelir vergisi indirimleriyle destek-
lemektedir. Ilave vergi tesvikleri 8 eyalette saglanmaktadir (British Columbia,

Manitoba, New Brunswick, Newfoundland, Nova Scotia, Ontario, Quebec ve
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Saskatchewan). Kombine edilmis federal ve eyalet vergi destekleri diinyada en ¢ok ter-

cih edilenler arasinda tanimlanmis sekliyle uygulanmaktadir'®.
2.7.2.4.Kanada’da Vergi Tesviklerinin Hesaplanmasi

Ar-Ge faaliyetlerine yonelik vergi tesviklerini etkileyen ¢ok sayida faktoér bulun-

makta ve bunlar dikkate alinmaktadir. Bu faktorler su degiskenleri icermektedir;
e Kurumlarin tipi(6rnegin kamu ya da yabanci bir sirket olup olmadigr),
e Uygun harcama miktar ,
¢ Vergilendirilebilen gelir,
e Kanada’da yapilan vergilendirilebilen sermayenin miktari.

Ar-Ge faaliyetlerine yonelik vergi tesvikleri acik olarak iki unsurdan olugmakta-

dir. Bunlar vergi indirimleri ve vergi kredileridir

Tablo 2: Nova Scotia Eyaletinde Vergi Kredisinin Hesaplanmasi

Harcamalar

Bilimsel arastirma ve deneysel ¢alismalar iizerine 100 &’lik (A) 100.000$

harcamaya gore

Vergi Kredisi
Eyalet Indirimi(Nova Scotia) (Ax% 15) (B) 15.00
Federal indirim((A-B)x % 20) ©) 17.00

Ar-Ge Maliyetlerine vergi ayricaliklar:

Federal vergi tasarruflar1 ((A-B-C) x % 24.12) (D) 16.40
Eyalet(Nova Scotia) vergi tasarruflari((A-B-C) x % 16) (E) 10.88
Vergi Maliyetlerinden Sonra Net Ar-Ge Harcamasi (A-B-C-D-E) 40.72 $

Vergi kredileri firmalarin geri 6denmek tizere sagladigi vergi ertelemelerini icer-
mekte, vergiler sirketlerin 6demek zorunda oldugu vergilerin seviyesini azaltic1 uygu-
lamalar olarak kullanmilmaktadir. Federal ve eyalet hiikiimetler geri 6denecek vergi

kredilerininin miktarim birlikte hesaplamaktadirlar.

100y D HOWE,. and D.G. McFetridge, “The Determinants of R&D Expenditures”, Canadian Journal of Economics
Vol 9, 1996, s.57-63.
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Vergi indirimleri Ar-Ge harcamalar i¢in daha uygun olan kullanilabilir araglar
olmaktadir. Bunlar eyaletlerin ve sirketlerin amaglarina bagli olup, bu indirimler genis-
letilmis zaman araliklar1 ve indirimler biciminde uygulanmaktadir'®’. Tablo 2’de Nova

Scotia eyaletinde vergi kredisi hesaplamaya yonelik tablo bulunmaktadir.

Tablo2’den de anlasilacagi gibi Ar-Ge harcamalarina yonelik eyalet hiikkiimetinin
sagladig1 ayricalik % 15, federal idarenin sagladigi ayricalik % 20, federal kurumlar
vergisi % 24.12, eyalet kurumlar vergisi % 16 dir. Bundan dolay1 toplam tasarruf edilen

miktar 59.28 $ olmakta Ar-Ge harcamalarinin reel maliyeti sadece 40.72 $ olmaktadr.

Tablo 3: Kanada’mn Farkh Eyaletlerinde indirimler

Eyalet Indirim orami(%) Geri 6deme
Nova Scotia 15 Evet
British Columbia 10 Hayir
New Brunswik 10 Hayir
Newfoundland 15 Evet
Saskatchewan 15 Hayir
Alberta - -
Prince Edward - -
Island
Manitoba 15 Hayir
Ontario - -
Québec 17.5 Evet
Tablo 4: Kanada’da Eyaletlerdeki Kurumlar Vergisi Oranlari

Eyalet Kurumlar Vergisi Oram (%)

Nova Scotia 16.0

British Columbia 13.5

New Brunswik 13.0

Newfoundland 14.0

Saskatchewan 17.0

Alberta 13.0

Prince Edward 16.0

Island

Manitoba 16.0

Ontario 12.5

Québec 8.9

Federal kurumlar vergisi oram biiyiik imalat¢1 olmayan genis 6lcekli firmalar ve
sanayiler de % 24.12, imalat¢1 sektorlerde oran % 22.12 dir. Agustos 2003 itibariyle
eyalet kurumlar vergisi oran1 genis ol¢ekli imalat¢1 kurumlar i¢in oranlar asagidaki gi-

bidir.

01 Brost & Young “Doing R&D in Nova Scotia, Canada - The Tax Benefits”, s.. 7-8.
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Genis 0lgekli imalat¢1 kurumlarda mukayese edilebilir vergi oranlart

Eyalet Kurumlar Vergisi Oram (%)
Nova Scotia 16.0
British Columbia 13.5
New Brunswik 13.0
Newfoundland 5.0
Saskatchewan 17.0
Alberta 13.0
Prince Edward 7.5
Island

Manitoba 16.0
Ontario 11.0
Québec 8.9

Yukanida alt1 ¢izildigi gibi, kiiciik Kanada’nin kontrollii 6zel kurumlan federal ve
bazi1 durumlarda eyalet kurumsal gelir vergisi Ar-Ge faaliyetlerine yonelik daha yiiksek
vergi kredileri miimkiin olabilmektedir. Ar-Ge faaliyetlerine yonelik 100 dolara sagla-

nan tesvigin hesaplanmasina yonelik hesaplama asagidaki gibidir.

Tablo:5 Kanada’da Nova Scotia’da Vergi Tesvigi Hesab1

Harcamalar

Bilimsel arastirma ve deneysel ¢aligmalar iizerine 100 &’lik (A) 100.000$

harcamaya gore

Vergi Kredisi
Eyalet Indirimi(Nova Scotia) (Ax% 15) (B) 15.00
Federal indirim((A-B)x % 35) ©) 29.75

Ar-Ge Maliyetlerine vergi ayricaliklar

Federal vergi tasarruflar1 ((A-B-C) x % 13.12) (D) 7.25
Eyalet(Nova Scotia) vergi tasarruflari((A-B-C) x % 5) (E) 2.76
Vergi Maliyetlerinden Sonra Net Ar-Ge Harcamasi (A-B-C-D-E) 4524 $

Tablodan izlenebilecegi gibi kiigiik firmalar iizerindeki vergi yiikii daha diisiik

kalmakta, ancak bu kurumlarin sagladigi vergi tasarrufu daha diisiik kalabilmektedir.
2.7.2.5.Kobi’lere yonelik Ar-Ge destekleri

Kanada’da Kobi’lere yonelik farkl nitelikte destekler bulunmaktadir. Bu destekler

farkli boyutlarda olmakla birlikte belli biiyiikliikleri de icermektedir. Buna gore,
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e Her yil yapilan Ar-Ge harcamalar i¢in ilk 2 milyon $ i¢in vergi tesvigi %
20’den % 35’e ¢ikabilmektedir. Vergilendirilebilir gelir 300.000 $ ila 400.000 arasinda

ise % 35’e yiikselmis oran kadameli bir bicimde azalmaktadir.
e Baz eyaletlerde ilave tesvikler getirilebilmektedir.

e Vergi tesvikleri tamamen ya da kismen geri 6denebilir niteliktetir. Cari harca-
malar % 100’e kadar geri 6denebilir niteliktedir, sermaye harcamalari ise % 40’a kadar

geri 6denebilir niteliktedir.

Quebec Eyaleti’'ndeki vergi tesviklerine bakildiginda s6z konusu tesvikler diger
eyaletlerdeki tesviklere cok benzemektedir. Yapilan yatirim tutar1 25 milyon $’a ulasti-
ginda saglanan tesvik oran1 % 25’e kadar ulasabilmektedir. 25-50 milyon $ arasinda
yatirim yapildiginda ise oran % 17.5°e diismektedir. Ote yandan kamu kurumlari ile
sozlesme imzalamak suretiyle Ar-Ge faaliyetlerine girisilmesi durumunda vergi tesvigi
yine % 35’e ulagabilmektedir. Ancak bu tesviklerden yararlanilabilmesi igin Gelir Ida-

resi’nden tesvige uygunluk belgelerinin alinmasi gerekmektedirm.

Tablo:6 Kanada’da Ontario’da Vergi Tesvigi Hesabi

Harcamalar

Bilimsel arastirma ve deneysel ¢alismalar iizerine 100 &’lik (A) 100.00$

harcamaya gore

Vergi Kredisi
Eyalet Indirimi(Ontario) (Ax% 10) (B) 15.00
Federal indirim((A-B)x % 20) ©) 18.00

Ar-Ge Maliyetlerine vergi ayricaliklari

Federal vergi tasarruflar1 ((A-B-C) x % 24.12) (D) 17.37
Eyalet(Ontario) vergi tasarruflari((A-B) x % 12.5) (E) 11.25
Vergi Maliyetlerinden Sonra Net Ar-Ge Harcamasi (A-B-C-D-E) 4338 $

Ontario Eyaletinde saglanan tesviklere bakildiginda Kobi’lere yonelik tesviklerde
2 milyon $’dan az Ar-Ge harcamalarinda % 10 oraninda vergi tesvigi saglanmaktadir.
Ontario’daki kurumlar vergisi oranlar1 % 12.5°dir. Imalatcilar icin bu oran % 11dir.

Kanada firmalari i¢in bu oran % 5.5’e kadar inebilmektedir. 2005 yil1 itibariyle kurum-

102 Ernst&Young; “Tax measures to foster R&D in Quebec, 2002-2003”, Investissement Quebecs, 12 June 2003,
s.1-5.
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lar vergisi oran1 hem imalat¢1 firmalar hem de imalat¢i olmayan firmalar i¢in % 8’e in-
dirilmistir. Ontario’da is diinyasinin arastirma harcamalarinin asgari 20 milyon $ olmasi
istenmektedir. Tablo 6’dan goriilecegi iizere Ontario eyaletinde Ar-Ge harcamalarina
yonelik ayricalik her 100$’lik harcamada yaklagik saglanan avantaj 56.62 dolara kadar
ulagabilmektedir. Kanada’da Ar-Ge harcamalarina saglanan tesvikler hem vergisel hem
de ¢ok gelismig bir yatinm ikliminde gerceklesmektedir. Nitekim Kanada bu alanda
diinyanin en onde gelen iilkesi olarak karsimiza glkmaktadlrl(B. Nitekim 2002’de yapi-
lan bir arastirmada 9 iilkede 86 sehirde Ar-Ge harcamalarina yonelik vergisel avantajlar
incelendiginde ABD’ye gore % 14.5 oraninda daha avantajli oldugu gérulmektedirm.

Ornegin Ar-Ge faaliyetlerine yonelik biomedikal harcamalarinda 9 iilke arasinda vergi-

sel tesvikler acisindan konu incelendiginde soyle bir goriiniim ortaya ¢ikmaktadir.

Sekil 4: Birlesik Devletler ve Diger Ulkelerde Biomedikal Ar-Ge Harcamalari (Index(USA=100)

Japan : : | 124.5
United States | | 100
Canada | l ] 72.2
United Kingdom | | ] 78.7
Netherlands | | | g2
Italy | | ] 80.4
Germany | | ] 97.8
France | l | 82
Austria | ! ] 84.1
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Biomedikal Ar-Ge harcamalar1 konusunda en ucuz yerlesim merkezi Kanada ola-
rak goriilmektedir. Benzer sonuglar elektronik sistemler konusunda, bilgisayar eleman-
larnt ve sistemleri, telekom ekipmanlart ve otomotive ve uzay calismalarina yonelik

elektronik sistemler acisindan da benzer goriiniim bulunmaktadir. Her durumda yatirim

103 Jacek WARDA, “Measuring the Attractiveness of R&D Tax Incentives: Canada and Major Industrial Countries”,
The Conference Board of Canada, June 1999.5.17

104 KPMG LLP , “Competitive Alternatives: Comparing Business Costs in North America”, Europe and Japan,
January 2002, s.23. ayrica bknz. www.CompetitveAlternatives.com
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konusunda Avrupa’da Birlesik Krallik ve diger Avrupa Ulkeleri incelendiginde s6z ko-
nusu alanlarda Birlesik devletlerdekinden % 27.8, elektronik sistemler konusunda bu

oran % 33.1°e ulasmaktadlrms.

2.7.3.Danimarka’da Ar-Ge’lere Yonelik Gelismeler ve Vergisel Tesvikler

Danimarka Biiyiime fonu Isvec, Finlandiya ve Almanya’ya benzer ozellikler gos-
teren destekler saglamaktadir. Bu destekler oncelikli olarak diisiik faizli krediler seklin-
deyken hangi kurumlarin vergisel tesvikler almasi gerektigi konusunda da gelir idaresi-
ne yardimci olmaktadir. Biiyiime fonu biiylik yatirnmci kurumlar ile kiigiik firmalar ara-
sinda Ozellik tagiyan alanlarda aracilik fonksiyonunu siirdiirmekte yeni innovasyon fon-
larinin olusturulmasi konusunda hiikiimete destek olmaktadir. S6z konusu innovasyon

fonlar 6ncelikli olarak Kobi niteligindeki firmalara yonelik olarak kullanilmaktadir.

Bilgi teknolojilerinin transferleri konusunda ihtiya¢ duyulan kurumsal yap iini-
versiteler ile temin edilmektedir. Yabanci arastirma kurumlariyla olan isbirligini Aras-
tirma ve Teknoloji Kurumu(RTO) araciligiyla gelistirmekte, bu kurumun onayladigi
projelere devlet destekleri yapilmaktadir. Ozellikle desteklenen alanlar nanoteknoloji,
gida iiretim teknolojileri gibi alanlar olmaktadir. Universitelerin sanayi kesimi ile ol-
dukca zayif bir iligkisi bulunmaktadir. Bilimsel calismalarin gelistirilmesi agisindan
Danimarka hiikiimeti 8 milyon euro kaynak tahsis etmistir. Danimarka’da baz1 ¢evreler
hiikiimetin innovasyon ve Ar-Ge projelerine daha fazla destek saglamasi konusunda
goriis birligi icerisindedir. Ozellikle high-tech firmalari, bilim parklari, 6zel arastirma
gruplart gibi alanlarda destegin ¢ercevesinin arttirilmasi istenmektedir. Kurumlar Vergi-
si oldukca rekabet¢i seviyededir. Nitekim son yillarda yapilan reform c¢alismalarinda
Kurumlar Vergisi oraninda % 60’a varan oranda indirime gidilmistir. Withsun Paketi
olarak anilan vergi reform paketi 1998’de benimsenmis, Danimarka vergi sisteminde
kademili bir sekilde 1999’dan 2002’ye kadar 6nemli degisiklikler yapilmaya calisilmis-
tir. Vergi paketi vergi yiikiinii kademeli bir bicimde indirmeye yonelik olmustur. Bu
cercevede Ozel tasarruflan ve isgiiciiniin arttirllmasim tesvik etmeye yonelik olmustur.
Petrol iiriinleri, elektrik, gaz,komiir ve petrol vergileri ilizerindeki vergiler arttirilirken,

sahsi gelir vergisi iizerinde indirimlere gidilmistir'®. Danimarka’da vergi tesviklerine

105 Canadian Embassy, A Summary of R&D Tax incentives in Canada, Berlin 2005, s.17.
1% Buropean Commision, Directorate General Taxation and Custum Union, Structures of the Taxation Systems in
the European Union, Luxembourg, 2004, s.145.
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yonelik destekler 6nemli 6l¢iide Avrupa’nin diger iilkelerindeki vergi tesvik sistemine
benzemektedir. Danimarka’daki yatirnm tesvikleri daha cok bolgesel nitelik tagimakta
Ar-Ge ve 0zel 6nem tasiyan konularda vergi indirimi, uygun kosullu krediler gibi tes-
vikler verilmektedir. Ozellikle yeni yatirim ve yenileme yatirimlarinda maliyetlerin kal-
kinmada oncelikli bolgelerde % 35’1, normal bolgelerde ise % 25°1 nakit yardim olarak
verilmektedir.

Danimarka’da Calisma Bakanligi, iscilerin egitimi ile ilgili giderlerin % 75-100’u
oraninda yardimda bulunabilmektedir. Her ilde Bolgesel Teknoloji Merkezleri, isletme-
lere teknik konularda iicretsiz olarak destekleyici egitim hizmetleri sunulmaktadir. Yeni
teknoloji gelistiren firmalara, en fazla 1 yil siireli aylik nakdi yardimlar, yeni ve uygun
fizibilite projesi gelistiren igletmelere risk sermayesi verilmektedir. Hiikiimet Ar-Ge
faaliyetlerine her gegen giin daha ¢cok 6nem vermekte kamu ve 6zel sektor arasinda is-
birligini gelistirmeye yonelik cabalar sarfetmektedir. 1990’larin ortalarindan beri kamu
arastirma harcamalarinda biiyiik artislar goriilmiis, harcamalarim biiyiikliigii GSYIH nin
yaklagik olarak % 1’ine ulasmistir. Asagida kamu arastirma harcamalarindaki gelisme-

ler goriilmektedir.

Sekil 5:Ar-Ge Faaliyetlerine Yonelik Kamu Arastirma Harcamalar:

/_/
/

1995 1996 1997 1998 1559

Kaynak. Ministry of Researh and Information Technology:Offentligh forskninsbudget 2000.

Yukandaki grafiktede goriilecegi iizere artisin temel kaynaklarn biiyiik Olgiide
arastirma merkezlerinin 6zel kurumlar, {iniversiteler ve arastirma kurumlar1 arasindaki
sozlesmelere dayali harcamalarin gelistirilmesinden kaynaklanmaktadir. Ote yandan

kamu aragtirma kurumlarinin yaninda 6zel arastirma projelerinde ileri diizeyde arastir-

80



macilarin istihdam edilmesinde biiyiik artislar olmustur. Ozel sektor Ar-Ge harcamala-

rindaki geligsmeler ise asagidaki gibidir.
Sekil 6: Ozel Sektor Ar-Ge Harcamalarindaki Gelismeler

Per cent of GDP
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Kaynak: Analyseinstitut for Forskning.

Yukanidaki grafikte goriilecegi tizere 0zel sektor arastirma harcamalarinda da dik-
kati ¢eken bir artis goriilmektedir. 1998’de 6zel sektor ve kamu sektoriiniin Ar-Ge har-

camalarii GSYIH nin % 2.25’ine ulastig goriilmektedir'®’.

2.7.4.Fransa’da Ar-Ge Faaliyetlerine Yonelik Vergisel Tesvikler

Fransa’da Ar-Ge faaliyetlerine yonelik olduk¢a ¢ok sayida kurum bulunmaktadir.
Ar-Ge faaliyetlerinin degerlendirilmesi ve innovasyon politikalarina nasil yon verilecegi
konusunda belli tanimlamalar yapmak oldukca zorlagmaktadir. Sektorler itibariyle farkli
egilimler gosteren cabalar bulunsa bile bilim politikalar1 ve Ar-Ge faaliyetleri biiyiik
olciide Universiteler ve is diinyas1 arasinda odaklanmakta, kamu arastirma kurumlar1 da
innovasyon politikalarinda oldukga bilyiik 6neme sahip bulunmaktadir. Yakin donemde
kamu arastirma biit¢elerininin 2/3’si  biyoteknoloji konusunda yogunlagmistir.
Innovasyon politikalarinin yerel ve ulusal destekler seklinde gelistigi iilkede, bu alanda-
ki calismalara biiyiik olgiide destekler saglanmaktadir. Ozellikle yapilan ¢alismalarin
bolgesel politikalar ¢ercevesinde gelistirilmesi bilginin dagilimi agisindan biiyiik 6nem

tasimaktadir.

Ar-Ge faaliyetlerine yonelik saglanan mali destekler ve diger devlet destekleri
dogrudan diisiik faizli kredi destekleri seklinde oldugu gibi, ayn1 zamanda vergi tesvik-

leri biciminde de saglanabilmektedir. Saglanan tesvikler Fransiz hiikiimeti tarafindan

107 Ministry of Finance, National Report on Economic Reforms-Denmark, December 2000, s.12-23.
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finanse edilen Bolgesel Gelisme Kredisi ve bolgesel kuruluslarca finanse edilen Bolge-

sel Istihdam Kredisi bicimindedir. Genel olarak Fransa’da saglanan devlet destekleri;
e Sermaye yardimlari,
* Ar-Ge yardimlari,
® Yeni olusturulan istihdam i¢in devlet yardimlari,
¢ Bina ve kira siibvansiyonu
® Vergi kolayliklari,
e Diisiik faizli kredi seklindedir.

Ar-Ge projeleri i¢in Paris bolgesi disinda Fransa’nin her yerinde 3 yillik siireler i-
cinde yeni olusturulan is sayisina ve sehirlerin biiyiikliigiine bagh olarak, her olusturu-
lan ek is basina 50.000 ve 35.000 FF degerinde yardim verilmekteydi. Sinai projeler
icin olusturulan her yeni is imkanlarina bagl olarak nakit yardimi da yapilmaktadir.
Fransa’da 1988-1990 doneminde imalat sanayine verilen devlet yardimlarinin % 28’i
nakit yardim, % 16’s1 vergi indirimi, % 11’1 6z kaynak katilimi, % 14’t uygun kosullu
kredi, % 3’ii vergi ertelemesi, % 28’i garantiler bicimindedir. Oz kaynak katiliminda

Kobi’ler uygun kosullu krediler ise daha ¢cok Ar-Ge i¢in kullanilmisgtir' %,

Fransa’nin Alsace bolgesinde acilan ya da biiyiliyen firmalar bolge genelinde ya da
bir kisminda bolgesel ve ulusal kamu yardimlarindan yararlanabilmektedir. Buna gore

saglanan yardimlar;

¢ Endiistri firmalari, endiistri hizmet firmalar ve arastirma ve gelistirme projeleri-

ne bolge yardimlari,
® Diizenleme Tegviki (PAT),
® En fazla 5 yil i¢in % 100 oraninda meslek vergisinden gecici muafiyet,
¢ Kurumlar Vergisinden gecici muafiyet (IS),
e [stihdam ve formasyon igin verilen ulusal yardimlar,

¢ Arastirma ve Gelistirmeye verilen yardimlar,

1% Barboros INECI; Avrupa Toplulugu ve Tiirkiye’de Siibvansiyonlar, iSO-MU ATE Yayim, Istanbul 1993,
s.191.
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e Aragtirma-vergi kredisi,

e Sanayi ve Arastirma Bakanligi’nin yardimlari,

¢ ANVAR yardimlar (Fransa Yenilik -inovasyon Ajanst),
Baslica bolgesel yardimlar;

® Alsace bolgesi, 6zellikle KOBI’leri desteklemek iizere bolgesel araglar gelistir-

mistir: www.region- alsace.fr ("Alsace’ta yatirim")
¢ Firma Kurulusuna Bolgesel Tesvik (PRCE)
e istihdama Bolgesel Tesvik (PRE)
¢ Baslangic Finansmani i¢in Bolgesel Fonlar (FRFI)
¢ Teknoloji Transferine Bolgesel Fon Yardimi (FRATT)
e KOBTI’leri Gelistirme Fonu (FDPMI
e [hracat icin Bolgesel Fon (FREX)
e Idari Kadro Istihdami i¢in Yardim (ARC)
¢ Riskli Sermaye Firmasi (Alsace Creation)
Diger yardimlar
e Maden ve Kimya Sirketlerinin Cesitlendirilmesi Sirketi SODIV’in Yardimlari

¢ Avrupa Bolgesel Gelisme Fonu: www.europa.eu.int

S6z konusu fonlardan yararlanma hakki, ilgili makamlarin inceleme ve onayina
tabidir. Alsace’n avantajlari, bu bolgeyi diger Avrupa bolgelerinden farkli kilmakta ve
buray1 yabanci yatirimlar icin en cazip bolge konumuna doniistiirmektedir. Uluslarara-
sina ag¢ik bir ruh, ortam, Alsace tarihi nedeniyle dogal olarak uluslararasina agik bir bol-
gedir. Ornek olarak bolgede iki dilin konusulmasi (Fransizca- Almanca) ayrica komsu
iilkeler Almanya ve Isvigre ile yapilan gesitli turistik ve kiiltiirel alis verisler bunun birer
somut Ornegidir. Alsace’m barindirdigi ¢esitli Avrupa Kurumlar1 da buna bir 6rnektir.
(Avrupa Konseyi, Avrupa Parlamentosu, Avrupa insan HaklariMahkemesi...) Alsace,
Paris bolgesinden sonra Fransa’da en ¢ok yabanci diplomatik temsilciliklerin bulundugu

bolgedir. Yiiziin iistiinde uluslararasi kurum; merkezlerini Strasbourg’ta agmistir.
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Fransa’da son donemde bilimsel aragtirmalar konusunda nasil bir reform yapilaca-
gina dair tartismalar siiriip gitmektedir. Ozellikle innovasyon politikalar1 konusunda
Birlesik Devletler ve Ingiltere ile biyoteknoloji konusunda ciddi agilmalarin olduguna
dikkat cekilmektedir. Ozellikle yeni gelisen geng teknoloji sirketlerine daha genis 6lcii-
de vergisel tesvikler saglanmasi oldukca dikkat cekilen konu olmaktadir. Fransa’da 6
alanda biyoteknoloji konusunda ¢alisma yapilirken, Birlesik Krallikta 46 alanda, Birle-
sik Devletlerde ise bu say1 310’a ulasmaktadir. Bu nedenle Ar-Ge faaliyetlerine yonelik
her tiir vergisel tesvigin saglanmas1 gerektigi konusu olduk¢a yogun tartigtimaktadir'®.
Fransa Bioteknoloji baskan yardimcisi Alain Guedon vergi tesvikleri planinin Fransiz
sanayisi i¢in yeterli bir tesvik unsuru tasimadigini 6zellikle yatirimer ve risk sermayesi
yatinmlarina olan vergisel desteklerin her gecen giin artirllmas1 gerektigini sdylemistir.
Ote yandan gelisen daha biiyiik bir sorun da derin bir kiiltiirel bozulma yasanmakta,
bir¢cok Fransiz bilim adami ve yatirimcisi Birlesik Devletler’e nazaran daha az destek

bulabilmektedir''°,

Fransa OECD iilkeleri arasinda Ar-Ge harcamalar1 konusunda 4. siraya sahiptir.
Avrupa ortalamas1 GSYIH’ya oran olarak 1.81 iken, Fransa’da bu oran % 2.17’ye u-
lasmaktadir. Ozellikle son donemde yeni ekonomi, elektrik, elektronik, kimya ve ilac
sanayi sektorlerindeki Ar-Ge harcamalar oldukca dikkat ¢ekici bir bi¢imde biiylimiis-
tiir. Yakin donem biitce tahsislerine bakildiginda bilim, endiistri, kamu ve 6zel sektor
calismalarina bakildiginda bilim ve teknoloji ve innovasyon konusundaki ¢aligmalar her
gecen giin artmaktadir. Ozellikle software, gorselbilisim, telekom, saglhik fiiriinleri
teknloojileri ciddi anlamda gelisme gostermistir. Bu gelismede yatirmlar icin saglanan

vergisel tesvikler oldukca dnemli etkiler yaratmistir.

2000 Haziran’inda Feira’da yapilan Avrupa Konsey toplantisinda benimsenmis
olan e-Avrupa Aksiyon Plani, Fransa’nin bu alandaki calismalarinin yogunlagmasini
saglamigtir. Nitekim topluluk direktifleri dogrultusunda benimsenen metin yoluyla bilgi
toplumunun gelistirilmesine yonelik yasal diizenlemelerin arttirllmas1 ve harmonize

edilmesinin biiyiik onemi vardir.

2.7.5.Almanya’da Ar-Ge Tesviklerine Yonelik Vergisel Tesvikler

' The Scientist: France mulls biotech tax cut sur 2 file: //C:\Documents%20and%20Settings\Biotech\
Local%?20Settings\Temporary%?20In... 21/01/2005

110 3 BURGERMEISTER, "French scientists plan protest," The Scientist, January 10, 2005.
http://www.biomedcentral.com/ news/ 20050110/02/
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Almanya’da yatirim tesvikleri belirli bolgelerde sanayi gelistirmeye yonelik olarak
diizenlenmistir. Yatirim miktar1 planlanan yatirim projesinin konusuna ve projenin ger-
ceklestirilecegi bolgeye gore farklilik gostermektedir. Almanya’da tiim igletmelerin %
98’ini KOBI’ler olusturmaktadir. Bunlarin % 80’inden meslek egitimi olarak yararla-
nilmaktadir. Kobi’lerde tiim ¢alisan kesimlerin % 66’sina is olanag1 saglanmakta, milli
hasilanin % 50’si bu sektorden olugmaktadir. Yilda 300 000 yeni isyeri kurulmakta,
buna karsilik 250 000 eski firma piyasadan ¢ekilmektedir. Almanya’da meslek odalari-
nin ve Federal Hiikiimet anlayisina gore Kobi politikas1 genel ekonomik politikanin

ayrilmaz bir pargasi olarak gbrulmektedirm.

Almanya’da uygulanmakta olan en onemli yatirim tesviki yatirnm yardimlar ol-
maktadir. Nakit hibe formundaki bu yardimlardan imalat sanayi konulu yatirimlarin
tamami ve onemli addedilen hizmet sektorii faaliyeti yararlandirilmaktadir. Adi gecen

hizmet sektorii faaliyetleri asagidaki gibidir;
- Mektupla satis,
- Ithalat ve/veya ihracat toptan satis hizmetleri,
- Bilgi-islem sirketleri,

- Ulusal ya da uluslar aras1 diizeyde faaliyet gosteren hizmet sektorii isletmeleri-

nin merkezleri,
- Konferans diizenleme faaliyetleriyle ilgili isletmeler,
- Matbaalar,
- Sanayi Ar-Ge firmalari,
- Sanayi ve ticari laboratuar hizmetleri,
- Yonetim ve teknik danismanlik hizmetleri,
- Sanayi ve ticari pazarlama ve satis gelistirme hizmetleri.

Bunun disinda Almanya’da 6z sermaye yardimi, 6zel yatirim yardimlari, Avrupa

Birligi Bolgesel Kalkinma Fonu Yardimlari, Normal Amortisman, 6zel hizlandirilmig

""" HH.JURGENSMANN; Almanya’da Kobi Politikasi ve Tesvik Edilmesi: Almanya’da Kobi’ler icin
Girisimcilir ve Tesvik Programlari, TOSYOV, Ankara 1994, s.54.
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amortisman, kurumlar vergisi indirimi, KDV indirimi gibi oto finansman destekleri ve

vergisel tesvikler bulunmaktadir.

Vergisel tesviklerin yaninda cok genis Ol¢ekte yeni is kurmak ve yatirimlar yap-
mak i¢cin ERP(European Recovery Program) Ozel Fonu tarafindan 15-20 yil vadeli dii-
siik faizli kredi verilmektedir. ERP kredilerinin 6dendikten sonra tekrar verilmesi ne-

deniyle 6denen toplam kredi hacmi fon miktarinin ¢ok {iistiinde olmaktadir' "%,

2.7.5.1.Almanya’da Bilgi Tabanh Toplumun Gelistirilmesi

Yeniden Yapilanma Kurumu(Kreditanstalt fiir Wiederaufbau) tarafindan ilk 2 yili
O0demenin faizi piyasaya uygun, fakat vade siiresince sabit 10 yil vadeli, maddi teminat
karsihigi ozellikle yeni kurulan veya biiyiimek isteyen firmalara krediler verilmekte-
dir'". Almanya’da Ar-Ge harcamalar ile ekonomik bilylime arasindaki iliskinin dnemi
son zamanlarda nemi vurgulanan bir konu olmustur. Ozellikle Kobi niteligindeki fir-
malarin tegvik edilmesine yonelik INNOWATT programu aracilgiyla oldukg¢a genis 6l-
ciide kamusal destek programi hazirlanmustir. Ozellikle FUTOUR programi cercevesin-
de ise Kobi’ler icin risk sermayesi uygulamalarina yonelik ¢abalar arttirilmistir. Ozellik-

le patent gelisimi konusunda ileri diizeyde gelismeler goriilmektedir. Bu gelisme asagi-

daki grafikte acik bir bicimde goriilebilmektedir.

Patent gelisiminde 6zellikle ¢ok ciddi gelismelerin oldugu goriilmektedir. Ote
yandan sirketlerin ve hane halklarinin internet kullaniminda da ciddi gelismeler goriil-

mektedir. Bu gelisme ise asagidaki grafikte daha net goriilmektedir.

Almanya’daki Ar-Ge faaliyetlerine yonelik devlet desteklerinde ciddi gelismeler
olmaktadir. Bolgesel olarak ele alinan programlar Yenilik¢i Bolge Gelisme Merkezleri
ve Yenilik¢i Uzmanlik Merkezleri programlari altinda organize edilmektedir. Ozellikle
uygulamali arastirma desteklerinin onemini goren Almanya bu alandaki desteklerini
belli programlar ¢ercevesinde siirdiirmektedir. Nitekim bu c¢er¢gevede 2003 yilinda ka-
bul edilen program cercevesinde Federal Hiikiimet Almanya’nin bilgi toplumu olma

yolunda desteklerini siirdiirme karar1 aldig1 goriilmektedir.

"2 Rudiger SCHILLER; “Almanya’da Girigimcilik Finansman Tesvik Programlari, Almanya’da Kobi’ler i¢in Giri-
simcilik Programlari, TOSYOV, Ankara 1994, s.49.

13970, Tiirkiye’de Kiiciik ve Orta Olcekli isletmeler-Yapisal ve Finansal Sorunlar, Coziimler, iTO Yayin No:
1991-25, Istanbul 1991, s.113.

86



LS
lapan
EL1S
ACC

Sweden
Finland
Garmnary
Metherands
Luxamboung
Depmeark
Austria
Belgium
France

LK

Ireland

Italy

Spain
Greacs
Portugal

Slovenia
Hungary
Cyprus

Estonia

Czach Republic
Malta

Latvia

Slovak Republic
Poland
Lithuania
Bulgaria
Turkay
Romania

Norway
celand

Sekil: 7 Avrupa Patent Ofisi ve Birlesik Devletlerde Her 1 Milyon Kisi Arasinda Patent Sayi-

sindaki Gelismeler

0 50 100 150 200 250 300 350 400

s
lapan
ELITS
aCc

Swaden
Finland
Germany
Luernbaourg
Denmmark
Metharlands
Balgium
Alstria

UK

France
Irddand

[taly

Spain
Greace
Portugal

Slavenia
Hungary

Matta

zach Republic
Cyprus

Estonia
Lithuania
Poland

Latvia

Slavak Republic
Bulgaria
Romania
Turkey

lceland
Norway

0

50

00 B0 200 250

300 350

87

[L R RRR 1



s
Japan
EL1s

Belgium
France
Netherlands
Portugal
Finland
Sweden
Denmark
Austria
Germary
Ireland
Spain
Luxembaourg
[taty

Greace

UK

lcaland
Noreay

Sekil 8: Sirketlerin internet Kullanimindaki Gelismeler(Sol) ve

Ozel hanelerin internet kullanim (sag)

W 2002

&0

a0

100

120

s
Japan
EU15
ACC

Matherlands
Denmark
Sweden
Luamibourg
Finland
Austria
Ireland

UK
Germany
Balgium
France

Italy
Portugal
Spain
Greaca

Bulgaria
Cyprus

Czech Republic
Estonia
Hungary
Lithuania
Latvia

Malta

Poland
Romania
Slovania

Slowak Republic
Turkey

lceland
Morway

I 2002

0

10

20

0 40

50 &0 70 &0

Bu cercevede 2006 yil1 itibariyle Alman toplumunda bilgi erisim olanaklarina ula-

samayan kesim kalmayacagi sekilde bu alana biiyiik destekler saglamistir.

“BundOnline 2005 adli program ile Alman hiikiimeti Avrupa’nin en genis e-

devlet programini baglatmistir. S6z konusu programin amaci Alman toplumunun inter-
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net ortamina ulagsma seviyesini arttirmaktir. Asagidaki grafikte niifusun internet imkan-

larina ulagma yiizdeleri verilmektedir.

Sekil 9: 24-64 Yas Arasi Internete Ulasma Imkanlar1 (Niifusun % olarak)
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yiiksek diizeydedir. Yapilan calismalar cercevesinde bu geligsmeler isgiicii piyasalarinda
onemli degisikliklere yol actig1 gibi, bir cok alanda egitim seferberligi baslatilmasinin
en onemli ¢abasi olmustur. Bu ¢ercevede ekonominin her kesiminde enformasyon tek-
nolojisi konusundaki ¢alismalar oldukga yiiksek diizeyde olmustur. Bu ¢ercevede 6zel-

likle egitim alaninda bir¢ok calismalar yapllmlstlrm. Buna yonelik olarak;

o Tam giin egitim okullarinin gelistirilmesi ve bunun i¢in 2003-2007 arasin-

da Federal Hiikiimet 4 milyar euro tahsis edecektir.

o 2001 Haziran’inda Alman federal meclisinin kabul ettigi yasa ile federal ve
eyalet hiikiimetleri arasinda egitim iizerine bagimsiz ulusal bir raporlama sisteminin

kurulmasinin saglanmasi tavsiye konseyi olarak calismasi ongoriilmiistiir.

. Federal hiikiimet eyalet hiikiimetleri ile 17 Haziran 2003 tarihinde anlasa-
rak egitimin kalitesini arttirmak i¢in yabanci dil egitiminin gelistirilmesi, matematik ve
tabi bilimler alaninda bilim adamlarinin yetistirilmesi ve bu alanda ¢alisacak bilim a-

damlariin gé¢cmen olarak Almanya’ya getirilmesine calisilacaktir.
2.7.5.2.Almanya’da Kurulan Sirketler Icin Verilen Tesvikler

Almanya’daki yatirnmlarin iyilestirilmesi ve gelistirilmesi i¢in bir ¢cok bolgesel,
federal ve AB tesvikler bulunmaktadir. Bu tesvikler 6zellikle Dogu Alman eyaletlerin-
deki yatinmlar ile kiiciik ve orta olcekli sirketlerin yatirimlarina yoneliktir. Verilecek
olan tegvigin tutarn genellikle yatirimi yapan sirketin biiyiikliigiine bagli olup her bir
proje i¢in yatirim tutarinin %50’sine kadar ¢ikabilmektedir. Ancak bu tesviklere iliskin

degisiklik hakki saklidir.

I¢inde bulundugumuz 2002-2006 yardim dénemi icinde, Almanya’mn, iilkedeki
yatinmlarin tesviki icin, AB fonlarinda yaklagik 29.7 milyar Euro’su bulunmaktadir. Bu

tutarin yatirimlara dagilimi asagidaki sekildedir:

¢ Hedef yardum 1: Ekonomik diisiis yasayan bolgelerin (yeni federal devletler)
gelistirilmesi ve yapisal uyumun saglanmasi ile ilgili yardimlar — yaklagik 20 milyar

Euro,

114 Bundesministerium fiir Wirtschaft und Arbeit; Structural Reforms on the Goods, Services and Capital Markets in
Germany in 2003, Berlin, October 2003, s. 31-38.

90



e Hedef yardun 2: Yapisal sorunlar1 olan bolgelerin (6zellikle bati Almanya)
ekonomik ve sosyal alanlarda yeniden orgiitlenmelerinin desteklenmesi — yaklasik 3.5

milyar Euro,

® Hedef yardim 3: Egitim, staj ve ise alma politikalarinin ve sistemlerinin degis-
tirilmesi ve iyilestirilmesi i¢in verilen destek —Avrupa Sosyal Fonu dahilindeki prog-

ramlar i¢in yaklasik 4.6 milyar Euro

Toplumsal girisimciler i¢in 1.6 milyar Euro (INTERREG, URBAN, LEADER,
EQUAL). Prensip olarak AB enstitiilerinden yardim alabilmenin bir ka¢ yolu vardir.
Ancak, isletmeler i¢in yatirim yardimlarn genellikle AB sermayesi tarafindan fonlanan
federal ve bolgesel yardimlar yolu ile miimkiindiir. Finansman i¢in direkt olarak ulusla-
rarast kurumlara bagvurmak da miimkiindiir. Bu tip finansman i¢in kamuya yapilan ¢ag-
rilar AB Resmi Gazetesi’nden (Official Journal of the European Union) takip edilebilir.
AB fonlarindan verilen yardimlar genellikle siibvansiyon, diisiik faiz oranli kredi sag-

lanmasi, sermaye yatirimlar1 veya risk sermayesi saglanmasi seklinde ozetlenebilir' .

2.7.2.1. Avrupa Yatirinm Yardimlari

Yatirim siibvansiyonlarn (Investitionszulage) belirli kosullar altinda Dogu Alman
eyaletlerinde (Berlin, Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen, Sachsen-
Anhalt ve Thiiringen) yapilan yatirnmlarin finansmam i¢in talep edilebilir. Bu yatirim
yardimi, amortismana tabi sabit kiymetlerin alimi ya da iiretimi ya da binalarin alimi ya
da inga edilmesi i¢in kullanilabilir. Sabit kiymetler i¢in verilen siibvansiyon genellikle
sabit kiymetin alimi ya da iiretimi i¢in yapilan masraflarin %15’ine kadar cikabilir. Bu
oran, kii¢iik ve orta olgekli sirketler icin maksimum %?27.5 olabilir. Yeni bir binanin
alim1 ya da insas1 i¢in Ongoriilen yardim tutari, binanin alimi ya da insast i¢in yapilan
masrafarin %15’idir. Yatirim siibvansiyonlar diisiik bedelli varliklarin alimi (bedeli 410
Euro’yu asmayan varliklar), hava tasitlar1 ve motorlu tagitlar icin kullanilamaz.
Sozkonusu varligin Dogu Alman eyaletlerinde bulunan isletmelerin ya da fabrikanin
varliklari i¢inde 5 yil siire ile tutulmas1 gerekmektedir. Varligin 6zel amach kullanimi
ise %10’dan fazla olamaz. Yatirim siibvansiyonu almis olan bir varligin iiretim siirecin-
de kullanilmasi ya da iiretim ile ilgili hizmetleri saglamasi zorunludur. Yatirim siibvan-

siyonu ilgili vergi dairesinden talep edilir ve gelir vergisi, kurumlar vergisi ve ticaret

S http://www.tobb.org.tr/rehber/almanya/dt THK nr2 copy 141204.pdf
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vergisiden muaftir. Yiiriirlikkteki Alman Yatinm Siibvansiyon Kanunu (InvZulG 1999)
2004’ten itibaren yiiriirlitkten kalkacaktir. Ancak yeni yiiriirliige giren Alman Yatirim
Siibvansiyon Kanunu 2005 (InvZulG 2005), 24 Mart 2004-31 Aralik 2006 tarihleri ara-

sinda yapilan yatirimlar icin bu tesvikleri devam ettirmektedir.

Asagidaki tablo tegvik edilen yatirimlar1 ve bunlar icin 6ngoriilen yatirim siibvan-

siyonlarin1 géstermektedir:

e Alman Yatinm Siibvansiyon Kanunu 2005 belirli yatirimlarin tesviklerini iki

yil daha uzatmaktadir.

e Sinir bolgeler Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen, Sachsen-
Anhalt ve Thiiringen’nin Polanya ve Cek Cumhuriyeti ile olan sinirlarini igermekte ve

Berlin istihdam bolgesi diginda kalmaktadir.

¢ Berlin istihdam bolgesi Berlin federal eyaleti ile Brandenburg’un bir kag¢ kasa-

basini ve belediye sinirlarini kapsar.

Bu ayrim sadece Alman Yatirim Siibvansiyon Kanunu 2005°te yer almaktadir.

Yenileme yatirimlari i¢in baglangig tarihi 31 Aralik 2001 olmalidir.

i- Normal yatirim siibvansiyonu: Personel sayis1 250’yi asan iiretim isletmelerinde
ya da iiretimle ilgili hizmet veren kurumlarda yeni sabit kiymetler ve yeni binalara

iliskin yatirimlar: — sinir bolgelerde — diger
ii-Yiiksek oranlt yatirim siibvansiyonu

Personel sayis1 250’ye kadar olan ve AB icinde kiigiik ve orta biiyiikliikteki islet-
me olarak tanimlanan isletmelerin sadece yeni sabit kiymet alimlarina iliskin yatirim-

lar:
— sinir bolgelerde
— diger
— Berlin’de istihdam bolgelerinde

iti-Normal yatirim siibvansiyonu Personel sayist 250°ye kadar olan iiretim islet-
melerinde ya da iiretimle ilgili hizmet veren kurumlarda yeni sabit kiymetlere iliskin

yatirimlar
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Alman federal ve bolgesel hiikiimetleri tarafindan saglanan finansal tesvikler asa-

gidaki bagliklar altinda 6zetlenebilir:

e Siibvansiyonlar (bunlardan bazilar1 belirli kosullar altinda geri 6denebilir 6zel-

lige sahiptir),
e Diigiik faiz oranli krediler,
e Sermaye kaynakli yardimlar,
e Garantiler.

Federal ve bolgesel yatirim siibvansiyonlar1 “Bolgesel Ekonomik Yapinin Gelisti-
rilmesi” ortak girisimi ¢ercevesindeverilmektedir. Prensip olarak, bir yatirim projesinin
siibvansiyon alabilmesi ilgili bulundugu bolgede siirekli ve derhal ek gelir yaratabilme-
sine baghdir. Yatirim siibvansiyonu alabilmenin diger bir kosulu ise yatirimlar nedeniy-
le yaratilan istihdamin yatirim projesinin bitigini izleyen 5 yil boyunca devam ettirilme-

sidir. Siibvansiyon verilen yatirimlardan bazilar asagidaki gibidir:

e Uretim tesislerinin kurulusu, genisletilmesi, yeniden yapilandirilmasi ya da

temel rasyonalizasyon/modernizasyonu,

e Kapatilmis ya da kapatilmasi diisiiniilen bir iiretim tesisinin pazara uygun ola-

rak satin alinmasi,

e Tele-commuting ile ilgili is firsatlarinin yaratilmast Almanya’da kurulan sir-

ketler i¢in verilen tegvikler
2.7.5.2.2.Federal ve Bolgesel Yatirim Tesvikleri

Yatirim siibvansiyonuna hak kazanabilmesi i¢in yatirimci, uygun bir sermaye tuta-
i (en az %?25) ortaya koymalidir. Yatirim siibvansiyonlar1 genellikle yatinm projesi-
nin 36 ay i¢inde bitirilmesi sart1 ile verilmektedir. Yatirnm siibvansiyonlari i¢in 6ngorii-
len maksimum harcama tutar1 yeni yaratilan is firsatlari i¢cin 500,000 Euro; varolan isle-
rin korunmasi i¢in 250,000 Euro’dur. Verilecek olan siibvansiyon tutarinin belirlenme-
sinde yatirim projesinin bulundugu mekan da 6nem tagimaktadir. A ve B Gelisim Bol-
geleri tiim Dogu Alman eyaletlerini (Berlin, Brandenburg, Mecklenburg Vorpommern,
Sachsen, Sachsen-Anhalt ve Thiiringen) kapsamaktadir. C ve D Gelisim Bolgeleri alt

yapist olmayan tiim bat1 Alman eyaletlerini kapsar. Ornegin, Passau, Bad Kissingen
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(Bayern), Bremerhaven, Bremen (Bremen), Kassel, Vogelsbergkreis (Hessen), Emden,
Braunschweig (Niedersachsen), Dortmund, Monchengladbach (Nordrhein-Westfalen),
Kaiserslautern, Bad Kreuznach (Rheinland-Pfalz), Saarbriicken (Saarland), Flensburg,
Kiel (Schleswig-Holstein). E Gelisim Bolgeleri ise 1 Ocak 2004 te yiiksek tesvikli ve az
ya da hi¢ tesvigi olmayan bolgeler arasindaki gerilimi azaltmak amaciyla belirlenmistir.
C)megin, Weiden (Bayern), Fulda (Hessen), Wolfsburg (Niedersachsen), Herzogtum
Lauenburg (Schleswig-Holstein).

Asagida gelismekte olan bolgelerle ilgili olarak verilen yatirim yardim oranlari go-

rillmektedir. Kiiciik ve orta 6lgekli firmalar agagidaki gibi tanimlanmistir:
e 250 kisiden az c¢aligan1 olan,
e Cirosu 40milyon Euro’dan az olan ya da bilangosu

e 27milyon Euro’yu agsmayan, ve %25’ten daha az kismu bir ya da birden fazla
yukaridaki tamimlar ¢ercevesinde kiiciik ve orta olcekli firma olarak kabul edilmeyen

girisimciye ait olan sirketler, kiigiik ve orta 6lcekli sirket olarak kabul edilirler.
2.7.5.2.2.1.Diisiik faizli krediler

Diisiik faizli krediler bir ¢ok kamu finans kuruluslar1 tarafindan saglanmaktadir.
C)megin Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW-Mittelstandsbank, KfW-Forderbank). Bu
krediler i¢in bagvurularin 6zel finans kuruluslar1 tarafindan yapilmasi zorunludur. Kre-
dilerin vade tarihi genellikle 10 ile 20 yil; maksimum kredi oram ise 500,000 Euro ile 5

milyon Euro arasindadir. Start-up firmalar i¢in de krediler miimkiin bulunmaktadir.

Bu firmalar i¢in verilen kredi tutarlar1 25,000 Euro ile 2milyon Euro arasinda de-

gismektedir.
2.7.5.2.2.2.Sermaye kaynakh yardimlar

Sermaye kaynakli yardimlar da kamu finans kuruluslarn tarafindan yapilmaktadir.
Bu finansman tiirii i¢in de bagvurularin 6zel finans kuruluslar tarafindan yapilmasi zo-
runlu olup, verilen yardim tiirii diigiik faiz oranh krediler seklindedir. Bu yardimlarin

vade tarihi de 10 yila kadar olup verilen yardim tutar1 1milyon Euro’ya kadardir.
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2.7.5.2.2.3.Garantiler

Garantiler hem kamu finans kuruluslari hem de baz1 6zel garanti bankalar tarafin-
dan kabul edilmektedir. Bir ¢ok durumda kredi miktarinin %80’ine kadar olan kismi
garanti edilmektedir. ilgili garanti bankasina yapilacak basvurularin da ©zel finans ku-

rumlar aracilifiyla yapilmasi zorunludur.
2.7.5.2.3.Yardim saglanan bashca alanlar

Arastirma ve Gelistirme(Ar-Ge); Ar-Ge yardimlari, Alman Federal Egitim, Bi-
lim, Arastirma ve Teknoloji Bakanligi’nca belirlenen uzman programlar cercevesinde

kalan teknoloji alanlarinda verilmektedir.

Insan kaynaklari; Insan kaynaklarmin gelistirilmesi ile ilgili yardimlar Avrupa
Sosyal Fonu tarafindan yapilmakta olup bir ¢cok federal ve bolgesel gelistirme program-

lar1 i¢inde yer almaktir.

Cevreyi koruma; konusu 6nemli 6l¢iide ¢evreyi koruma olan bir ¢cok yatirim pro-

jeleri de diisiik faizli kredilerin verildigi temel konulardandir.
2.7.6.Birlesik Krallikta Ar-Ge Faaliyetlerine Yonelik Tesvikler

Ingiltere’de tesvikler nakit ve vergi tesvigi seklindedir. Ingiltere’de yardim edilen

ve edilmeyen bolgeler arasinda ayrim yapllmaktadlrm. Yapilan yardimlar;
e Sermaye yardimlart,
e Ar-Ge Yardimlar,
e [Egitim Yardimlan,
e Kurumlar Vergisi istisnast,
e Kobi’lere Saglanan Tegvikler seklindedir.

Ingiltere’de isletmelerin uzun dénemli olan Ar-Ge programlarina tesvik verilmek-

tedir. Bu tesvikler;

® Yeni teknoloji arastirmalarini igceren ileri teknoloji programlari,

116 ¥ HOFFMAN,, Milady, P., Bessant, J., Perren, L., “Small Firms, R & D technology and innovation in the UK: a
literature review”, Technovation Vol 18(1),1998, s.39-43.
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¢ Birkac firma, arastirma ve teknoloji orgiitleri ve resmi arastirma kurumlarinca
gerceklestirilen sinai isbirligi projeleri,

e Sinai ihtiyaclar ile ilgili olarak firmalarin {iniversitelerle ortaklasa caligmalari-

ni tesvik eden programlardlrm.

Ingiltere’de Kobi’lere daha diisiik kurumlar vergisi(%35 yerine % 29) ve belli bir
biiyiikliigiin altinda kalan imalathanelere 6zel vergi indirimleri saglanmaktadir. Ingilte-
re’de yeni kurulmus ve hisseleri borsaya kote edilmis sermaye sirketlerinin hisselerinin
40 bin sterlinlik boliimii gelir vergisinden muaftir'*®, Devlet Kobi’lere her krediye en
cok 75 bin sterlinlik miktara kadar ve kredi borcunun % 70’i oraninda kredi teminati
vermektedir. Ingiltere’de Kote Edilmis Menkul Kiymetler Piyasasi’'nda Kobi’ler en
ucuz yoldan hisse senedi ihra¢ edebilmektedir. Ingiltere’de 6zel bankalar, Kiiciik Islet-
meler Kredi Planm ile 10 yila kadar, % 3 ve altinda faizle en cok 10 bin sterlin kredi
vermektedir. Ayrica Royal Bank of Scotland en ¢ok 100 bin sterlin tutarinda, 5 yil vade-
li, % 1.5 faizli kredi vermektedir. Sinai ve Ticari Finans Kurumu da sabit faizli 7-20 y1l

vadeli krediler vermektedir'"”.

Ingiltere’de 1988-1990 doneminde imalat sanayine verilen devlet yardinlarinin %
78’1 nakit yardimi, % 4’ vergi indirimi, % 8’1 6z kaynak katilimi, % 3’ii uygun kosullu
kredi, % 6’s1 vergi ertelemesidir. Nakit yardiminda en yiiksek payr komiirde mevcut
tiretime yonelik yardimlar, uygun kosullu kredi ve garantilerde gemi insasina yonelik

yardimlar olugturmaktadir.

"7 KUTAY, a.g.e.s.45.

18 p. STONEMAN,. (1999) “Government Spending on Research and Development in the UK”, Fiscal Studies Vol
20,1999, s. 223-240.

"9 ITO, Tiirkiye’de Kiiciik ve Orta Olcekli Isletmeler-Yapisal Finansal Sorunlar, Coziimler, ITO Yaym
No:1991-25, Istanbul 1991, s.111.
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Sekil 10: Birlesik Kralllkkta GSMH’nin Yiizdesi Olarak Ar-Ge Harcamalarinin Gelisimi

2.9

as a percentage of GDP

2.7 1
2.5 1
2.3 1
2.1

1.9 -

1.7 -

1-5 1 1 | 1 1 1 1 | 1
1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
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Birlesik Krallikta asagidaki grafikte GSYIH nin yiizdesi olarak Ar-Ge faaliyetle-
rine yonelik harcamalardaki gelismeler verilmistir. 2000 y1l1 itibariyle alinan bir kararla
biitce imkanlarindan bu alanda saglanacak desteklerin 1.74 milyar sterlinden 2004 yilina
kadar 2.13 milyar sterline ulagmasi saglanmasi istenmistir. Bu ¢cercevede yeni arastirma
programlari ve bilimsel ¢alismalara yonelik alyap1 ¢alismalarinin desteklenmesi hedef-

lenmistir.

Bilimsel caligma konusunda ozellikle arastirmaya yonelik ticari uygulamalarin
tesvik edilmesi ve istihdam gelistirmeye yonelik yatirimlara yonelik olarak destek sag-
lanmas: iiniversite ile isbirligi halinde gelistirilmesi hedeflenmistir. Ozellikle ticarilesti-
rilecek yeni teknoloji ve arastirma calismalarinin ilerletilmesi i¢in ilave kaynaklar tahsis
edilmesi diisiiniilmektedir. Ozellikle genomics, e-science ve temel teknolojiler konu-

sunda desteklerin arttirilmasi hedeflenmistir.
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Sekil : 11 Birlesik Krallikta 2000 sonrasi1 Ar-Ge Faaliyetlerine Yonelik Vergi Tesvikleri

as a share of GDP
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Source: European Information Technology Observatory (EITO)

Birlesik krallikta hiikiimet firmalarin ve yeniliklerin yeni teknolojiler konusundaki
calismalarin1 yeni vergi tesvik programi ile desteklenme amacini tasimaktadir. Ozellikle
bilyiik firmalarin Ar-Ge faaliyetlerinin vergisel tesviklerle desteklenmesi, bu firmalarin
bu alandaki yatirimlarinin artmasina yol ag¢maktadir. Nitekim Nisan 2000°de
benimsenen vergi tesvik programi ile firmalarin Ar-Ge faaliyetlerine yonelik yatirim
harcamalarinin % 50 oraninda artmis oldugu goriilmektedir. Bu cergevede firmalarin
yaptigr 100 sterlinlik harcamanin 24 sterlinlik kismin1 devlet desteklemistir. Bunun

yaninda devlet vergi ertelemesi imkanlarindan da yararlandirmaktadir.

Birlesik krallikta o6zellikel hiikiimet bilgi teknolojileri konusunda yapilan
caligmalarin  yayginlagtirllmas1 i¢in yeni programlarda benimseme egilimine

girmistir'*’. Ozellikle yapilan desteklerin
e {5 piyasalarinin gelistirilmesine yonelik olmasi,

e Egitim ve sanayi arasindaki iliskilerini gelistirilmesi i¢in kullanilmasi temal

olarak hedeﬂenmistirm.

120 http://www.hm-treasury.gov.uk/Budget/Budget_2001/Associated_Documents/bud_bud01_adinnov.cfm?
12! http://www.hm-treasury.gov.uk/Pre_Budget_Report/prebud_pbr01/report/prebud_pbr01_repindex.cfm?
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Ote yandan hiikiimet bilgi teknolojilerinin gelistirilmesine yonelik gelistirmis

oldugu yeni strateji gergevesindelzz;

COVEs projesi cercevesinde egitim sektoriinde kolejlerde bilgi teknolojilerinin
gelistirilmesine yonelik destekler saglayacaktir. Bilgi teknolojileri konusunda merkezler
kurmak suretiyle teknoloji ve elektronik konusunda yapilan calismalarin 6zel 6nem

tagiyan alanlara yonlendirilmesine calisilacaktir.

e Her yil yeni teknoloji ileri 6grenme teknolojilerine yonelik olarak 10.000
kisinin egitilmesi saglanacak ve bu gelecek 3 yili icinde barindiracaktir. Ozellikle bu

igsizler yonlendirilecek ve desteklenecektir.

® Yeni Teknoloji Enstitiisti(NTIs) informasyon teknolojilerine yonelik bolgesel
ihtiyacglar ve teknisyen seviyesini gelistirmeye yonelik egitim programlar yapacaktir.
Bu cergevede full time ve part time Ogrencilerin bu Alana yonlendirilmesi i¢in

kaynaklarin arttirllmasia caligilacaktir.

Birlesik krallikta ozellikle 2010 yilina kadar yiiksek egitimde informasyon
teknolojisinden daha genis Olciide yararlanilmasina yonelik olarak daha fazla kaynak
aktarilmasina ¢alisilacaktir. Ote yandan isgiiciiniin egitimini saglamak iizere bir takim

onlemlerin alinmasina ¢alisilacaktir. Bu gergevede'>;

o informasyon teknolojisi konusunda iscilerin egitilmesine yonelik olarak

ozellikle kiiciik firmalara yonelik olarak finansal destekler saglanmasi ongoriilmektedir.
o Ozellikle yeni ise girecek isgiiciiniin yeni teknolojilere yonelik egitim
calismalarindan iicretsiz olarak yararlanabilmelerine yonelik ¢aligmalara destekler

verilmesi hedeflenmektedir.

Birlesik krallikta 6zellikle Ar-Ge yatinmlarina yonelik sirketlere yonelik
desteklerinin uygulanmasinda son yillara yonelik 6zellikle Kobi’lere yonelik vergisel

tesvik programlari su sekildedir;

e 250 kisiden daha az calisana sahip firmalar olacak,

122 «“Opportunity for All” White Paper, February 2001. http://www.dti.gov.uk/opportunityforall/pages/contents.html
123 http://www.cabinet-office.gov.uk/innovation/2001/workforce/report/index.html
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e Saglanan destegin seviyesi 40 milyor Euro tutarinda olacak,

e Kiiciik ve orta 6lgekli firmalarin yatinmlarinda yapilan Ar-Ge harcamalarinin

tutar1 % 25°den az olmayacaktir.

Birlesik kralliktaki Kobi’lere yonelik vergisel destekler toplam yatinmlarin %
24’1 oraninda olmaktadir. Hiikiimetin sagladig1 vergisel tesvikler yapilan her bir 100
sterlinlik harcamanin yaklasik olarak % 24’lik kismu hiikiimetin vergisel tesvigi
niteliginde olmaktadir. Biiyilk firmalarda saglanan tesvikler oOzellikle sermaye
yatirrmlarinda % 100’4 bulmakta, yapilan yatirmmlarin asgari 10.000 stelin olmasi
gerekmekte, tesvik edilecek alanlar daha cok software, gii¢, petrol ve su teknolojilerine
dayal1 projeler olmasi gerekmektedir. Ozellikle birlesik krallikta Ar-Ge faaliyetlerinin

genel cercevesi su sekilde olmasi istenmektedir;
¢ Bilimsel ve teknolojik bilginin gelistirilmesi saglanmali,
e Siirec, malzeme, cihaz, iiriin ve hizmet konusunda yeni alanlar gelistirilmeli,

e Mevcut bilimsel ve teknolojik degisimlerin takip edilerek onlarin gelistirilmesi

saglanmali,

e Teknolojik gelismeler konusunda rekabetci uzman ¢alisma alanlar yaratilmasi

istenmektedir.

Ayrica Ingiltere’nin vergi politikalar1 konusundaki istikrari, elektronik islemler
sayesinde maliyet avantaji ve 2002 yilindan itibaren getirilen diger kolayliklar, iilkede
sirket kurmay1 cazip kiliyor Yabanciya AR-GE tesvigi Yabanci yatirim sirketi de olsa
AR-GE calismalar1 yapan sirketlere Ingiltere’de hem vergisel, hem de maddi katki an-
laminda ciddi bir destek veriliyor. KOBI’lere yaptiklari AR-GE calismasinin yiizde
150’si kadar yardim yapilirken, vergi avantajlar da saglamyor. Biiyiik sirketler ise AR-
GE caligsmalarina saglanan destege ek olarak fazladan bir yiizde 25 vergi indirimi alma-
ya hak kazaniyor. Yani yapilan her 100 sterlinlik AR-GE harcamasi 100+25 sterlin ola-
rak size geri 6deniyor. Bunlarin yani sira, AB icindeki rekabetciligi gelistirme amagh
EUREKA ve stratejik olarak firmalar1 giiclendirmeyi hedefleyen FORESIGHT prog-

ramlar1 da kullanilabilir
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2.7.7.Ispanya’da Ar-Ge Faaliyetlerine Yonelik Vergisel Tesvikler

Ispanya’da vergi indirimleri, nakit yardimlari, faiz siibvansiyonlar1 en dnemli ver-
gisel tesvikler olmaktadir. Ispanya’da tesvikler, issizligin yaygin ve kisi basina milli
gelir diisiik oldugu bolgeler ve gerileyen yeniden yapilandirma ihtiyaci olan bolgelere

selektif olarak uygulanmaktadir. Saglanan destekler;
e Sermaye yardimi,
e Egitim yardimi,
e Faiz siibvansiyonu,
e Vergisel kolayliklar,
e  Ar-Ge yardimu,
¢ istihdam yardimi seklinde yardimlar olmaktadir.

Ispanya’da Valencia bolgesindeki firmalarin arastirmaya ve sinai olarak kalkinma-
sina yonelik olarak tesvik ongoriilmektedir. Valencia bolgesinde emek yogun mallar
tiretilmekte ve firmalar diisiik bir teknoloji ile caligmaktadir. Bu nedenle bu bolge firma-
larinda igbirligini arttirmak, altyapi olusturmak ve bir politika olusturulmasi suretiyle

anistarmaya yonelik calismalari arttirmak hedeflenmektedir'*.

Ispanyol yetkilileri Ulusal Ar-Ge ve Innovasyon Plam 2000-2003 cercevesinde
GSYIH’nin % 1.29’una kadar bu harcamalarin nispi payin1 arttirma ¢abasina girismistir.
Bu cergcevede yapilacak harcamalarin % 65.4’1i kurumsal sektorlere, % 0.4’ii isgiiciine
harcanacaktir. % 27’1 ise ig diinyas1 tarafindan istihdam edilen arastirmacilarin finans-
mani igin harcanacaktir. Nitekim bu harcama nispetinin GSYIH’ya oramnin kademeli
olarak % 2’ye ulastirilmasi beklenmektedir. Yapilan diizenleyici faaliyetlerin gercevesi-
ne bakildiginda yeni teknolojiler ve enformasyon teknolojisine yonelik tekniklerin gelis-
tirilmesine calisilmaktadir. Egitim alaninda yeni teknolojilerin kullamilmas1 AB diize-
yinde yapilan ¢alismalara yonelik olarak 19 Temmuz 2002’de 5 Nolu kanun diizenle-

mesi ile egitim ve ogretime yonelik diizenlemelerin yapilmasi hedeflenmistir'*

124 KV, Avrupa Birligi’nde Tesvik Sistemi, ilkeler ve Uygulamalar, IKV Yayin No: 127, Istanbul 1994, s.62.
125 Ministerio de Economica, Progress Report on The Reform of Goods, Services and Capital Markets, Barcelona
2000, s.5.
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Bu cercevede gelistirilecek vergi politikalarinin is diinyasinda yeni kurumsal tek-
nolojilerin gelistirilmesine yonelik bir iklim yaratmasi konusunda ortam saglamasi is-

tenmektedir. Bu cercevede;

e Aralik 2000’de yapilan diizenleme ile sahsi gelir vergisi yeni teknoloji ve ya-
tirmalara yonelik harcamalarda mevcut vergi oraninin % 10’una kadar yindirim sagla-
nabilmektedir. Toplam vergi matrahindan 6zellikle Kobi niteligindeki firmalarin Ar-Ge
harcamalarinin kurumlar vergisi matrahindan indirilebilmesine iliskin diizenlemeler

yapilmistir.

e Biiyiik firmalar icin yapilacak vergisel indirimlerin 5 milyon Euro’ya kadar

yatirim sart1 icermesi,

¢ Saglanacak Ar-Ge ve innovasyon desteginin spesifik alanda yapilan ¢alismala-

ra yonelik olmasi,

e Vergi oranlarindaki indirimin % 35’ten % 18’e kadar indirilmesi imkaninin
getirilmesi, Vergi indirimlerinin 15 yila kadar uzayabilmesi, Amortisman imkanlarinin

20 yila kadar yayilabilmesine imkan taninmas1 saglanmaktadir.

Vergi politikasindaki diizenlemelerin temel hedefi teknolojik gelismelerin destek-
lenmesi kadar ozellikle tasarruflarin arttirllmasim saglamak ve tasarruflar iizerindeki
vergi yiikiiniin azaltilmasini saglamaktadir. Ozellikle teknolojik yatirimlara yonelik ta-
sarruflar iizerindeki vergi yiikiiniin azaltilmasi ile bu alandaki yatinmlarin tesvik edil-
mesi hedeflenmektedir. Ote yandan vergisel politikalarin hedefleri ¢evrenin korunmasi-

n1 da hedeflemektedir.
2.7.8.Hollanda’da Ar-Ge Faaliyetlerine Yonelik Vergisel Tesvikler

Hollanda’da bolgesel ve o©zel yatirnm tegvikleri uygulanmaktadir. Saglanan

tesvikler;
e Sermaye yardimi,
e  Ar-Ge yardimu,
e [Egitim yardimi,

e Yatirim indirimi gibi uygulamalar yapilmaktadir.
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Hollanda’da  Yenilikleri Tesvik Programi(Innovation Stimulation Scheme)
kapsaminda, isletmeler, Ar-Ge {icret maliyetleri % 80’1 siibvanse edilmektedir.
Hollanda’da yatinm indirimi kii¢iik yatinmlar icin % 18’e kadar degisen oranlarda
uygulanmaktadir. Nakit yardimindan ve uygun kosullu kredilerden en yiiksek pay Ar-

Ge faaliyetleri i¢in vergi indiriminde Kobi’ler 6ncelikli olmaktadir'*.

Hollanda’da Avrupa Komisyonu’nun 2002°de yayimnladigi Yatinmlara Devlet
yardimlar direktifi gergevesinde 2000 yilinda GSYIH nin %’si olarak 0.98 oraninda bir
destegin saglandig1 goriilmektedir. Saglanan devlet desteklerinin % 28’i tarimsal
destekler, gida giivenligi, cevre onmemleri i¢in kullanilmis % 19’u ise sanayi kesiminde

Ar-Ge faaliyetlerine yonelik destekler bigiminde olmustur'?’.

Sekil:12 Hollanda ve AB’de 1998-2000 Arasinda Devlet Destekleri

%o GDP
4
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Kaynak: EU, Structural Indicators, October 2002.

Hollanda’da sektorel tabanli desteklerde ciddi olgiide azalma olmustur. Yeni
destek programi belli amaglara yonelik olarak uygulanmaya baslamistir. Stockholm ve
Barselona Avrupa Konseyi toplantilarinda uzlagilan konu ise bu alanda olmustur.

Nitekim bu Kobi’lere yonelik Ar-Ge harcamalarimi arttirmak icin devlet desteklerinin

126 Ministry of Economic Affairs, Progres Report on Product and Capital Market Functioning in the
Netherlands 2002, s.8.
127 European Commission, “State Aid Scoreboard (COM (2002) 242 final)” of 22 May 2002.
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kullanilmasim  gerekli kilmistr'?®.  Sekil 12°de Hollanda’da ve AB’de devlet

yardimlarindaki gelismeler verilmistir.

Sekilden goriilecegi iizere hollanda devlet desteklerinin seviyesi Avrupa Ulkeleri
arasinda orta seviyelerde goriilmektedir. Devlet desteklerinin en diisiik oldugu iilke
Danimarka olurken, en yiiksek destegin oldugu iilke ise Finlandiya’dir. Hollanda’da
bilgi tabanli ekonomik gelismelere artan oranda Onem verilmektedir. Hollanda’daki
bilgi teknolojilerinin kapasitesinin arttirilmasi yoniinde cabalar artmaktadir. Tiim iiye
tilkeler arasinda Avrupa Patent Enstitiisii verilerine gore 2002 yili itibariyle Almanya(%
39.4), Fransa (% 12.8) oraninda patent yiizdesine sahipken Hollanda ise 5054 patent ile
% 9.8’le Almanya ve Fransa’nin gerisinde kalirken Birlesik Krallik ve Isvicre gibi
iilkelerin 6niinde yer almaktadir'*’. Her gecen giin gerek devletin gerekse firmalarin Ar-
Ge faaliyetlerine yonelik destekleri artmaktadir. Bu gelisme asagidaki grafikte

goriilmektedir.

Sekil 13: Sirketler ve Kamu Arastirma Kurumlarmin Destekleri

% GDP

1.4%
1.2% | B Netherlands |—

Ogu-15

1,0% 7
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0,0% - T
Private sector B&D Public sector B&D

Kaynak: EU Structural Indicators, October 2003.

Hollanda’da Ar-Ge harcamalarina yonelik toplam harcamalar AB ortalamasi
itibariyle Ozel sektor itibariyle diisitk kalirken, devlet destekli yardimlarin seviyesi

ortalamanin {izerindedir. Bununla birlikte toplam Ar-Ge harcamalarmin GSYIH nin %

128 Broad Economic Policy Guidelines 2002 (doc. no. 10093/02) of 21 June 2002.
129 Broad Economic Policy Guidelines 2003 (doc. No0.232/03) of 26 June 2003.
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1.14’1 diizeyindedir. Ancak Barselona zirvesinde ortaya konulan hedefler cercevesinde
kademeli olarak 2010 yilina kadar s6z konusu harcamalarin seviyesinin artirtlmasi

hedefi dogrultusunda diizenlemeler yapilacaktir'*.
2.7.9.Yunanistan’da Ar-Ge Faaliyetlerine Yonelik Vergisel Tesvikler

Yunanistan Diinya Ticaret Orgiitiiniin yatirim ve tesviklere iliskin diizenlemelerini
kabul etmistir. Verimli girisimlerde yerli ve yabanci yatirimcilar arasinda bir esitlik
icinde yatirim tesvikleri mevcut bulunmaktadir. Saglanan tesviklerin parasal miktari
bolgenin kalkinmighg ile ters orantilidir. Bir bagka deyisle az kalkinmis bir bolgede
yatirim yapildiginda daha cok tesvik alinmaktadir.

Bes yildan daha fazla faaliyette bulunacak yatirimcilar faiz subvansiyonu ve vergi
istisnalar ile, eger yatirimlar ile ihracata doniik tiretim yapiyorlar ise veya ithal ikameci
bir yaklasimla ithal edilmekte olan iiriinlerin ithalini engellemis iseler, ilave vergi tes-
vikleri verilmektedir. 3 milyar DRh.(10 milyon Dolar)’1 asan yatirimlar veya yabanci
katilimcilar var ise 1,5 Milyar DRh. (5 milyon Dolar)’1 agsan yatirimlar i¢in Yunan Yati-
rim Merkezi (ELKE- The Hellenic Center For Investment, www.elke.gr ) tek nokta
olarak projenin gerceklesmesinden sorumlu olup, ilave hiikiimet tesvikleri de verilmek-

tedir.

Bir yatinmin genisletilmesi, veya bakimi veya kurulmasi icin bir 6n sart aranma-
makla birlikte bir yatirnmci vergi ve/veya yatirim tesviki talep ettiginde performansina
iliskin veriler aranmaktadir. Yerel katki, ithal ikamesi, ihracata doniikliik ve teknoloji
transferi gibi hususlar Yunan hiikiimet yetkilileri tarafindan degerlendirilerek yatirim
tesvikleri verilmektedir. Ayrica, yatirnm tesviklerinin verilmesi sirasinda siralanan ve-
rimliligi saglayamayan firmalarin aldiklar1 tegviklerin iadesi veya kaldirilmasi miimkiin
olabilmektedir. Izin igin hiikiimete sunulan biitiin bilgiler gizli olarak degerlendirilmek-

tedir.

Yunanistan’da yatirimlara yonelik olarak cok cesitli ve yogun olarak yatirim tes-

vikleri uygulanmaktadir. Bunlar'';

e [Egitim kredisi,

130 Ministry of Economic Affairs, Progress Report on Product and Capital Market Functioning in the
Netherlands 2003, Netherland October 2003, s.17.

131 JGEME; Avrupa Toplulugu’nda Uygulanan Devlet Yardimlar, Tesvikler ve Tiirkiye ile Mukayeseli ince-
lemesi, IGEME Yayinlari, 1993, Ankara, s.44.
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e Faiz siibvansiyonu,

e (Cevre korumaya yonelik yardimlar,
e Kurumlar vergisi indirimleri,

e Yatirim kredisi gibi tesviklerdir.

Yunanistan’da bankacilik ve telekom gibi ekonominin anahtar sektorlerinde
liberalizasyon c¢aligmalan cercevesinde 6zellikle yeni gelisen yerli firmalara yonelik
olduk¢a genis destekler saglanmaktadir. Bu desteklerin énemli bir kismu Kobi’lere yo-
nelik olmakta, Kobi’lerin Ar-Ge faaliyetlerinin desteklenmesine yonelik olarak gelisti-
rilmektedir. Informasyon teknolojisinin gelistirilmesi firmalarin ve bireylerin teknolojik
alt yapidan yararlanmasi i¢in KETA adi verilen organizasyon araciligr ile 2005 yilina
kadar teknolojik alt yapinin olusturulmasi konusunda AB fonlarindan yararlanilmasi
hedeflenilmistir. Ozellikle 2006 yilindan itibaren bu alanda Risk Sermayesi konusunda
ilerlemeler saglanarak teknoloji firmalarina hiikiimet desteklerinin arttirilmasi yoniinde

calismalarin arttirllmas1 beklenmektedir.

Yeni Ekonomi Fonu adi verilen ve hiikiimet tarafindan desteklenen fon araciligi
ile Kobi niteligi tasiyan firmalarin desteklenerek gelistirilmesi hedeflenmistir. Bunun
yaninda Alphabank gibi bankalar aracigil ile 6zellikle kredi destekleri saglanmakta ve
devlet destekleri arttirlmaktadir. Bununla birlikte {iniversitelerin piyasaya yonelik ola-
rak bilimsel calismalarinin desteklenmesi i¢in patent calismalart ve miilkiyet haklar
konusunda caligmalarin arttirilmasi hedeflenmistir. Ar-Ge harcamalarinin arttirilmasi
cercevesinde bilgi transferlerinin kolaylastirilmasi bilgi teknolojilerilerinin gelistirilmesi
icin egitim sektoriine verilen desteklerin arttiritlmast hedeflenmistir. Yiiksek 6gretimde
30.000 kiseye her y1l bilgi teknolojileri konusunda destekler verilmesi iiniversitelerdeki

bu alanda yapilan calismalarin desteklenmesi hedeﬂenmistir13 2,

Ote yandan TAXISNET sistemi, e-health, e-social security kurumlar, e-
employment sistemleri araciligiyla kamusal kurumlarin bu alandaki ¢aligmalar destek-

lenmeye calisilacaktir.

2.8.AB’de Vergisel Tesviklerin Degerlendirilmesi Ve Tesviklerin Etkinligi

132 Ministry of Economy and Finance, National Report on Structural Reforms, November 2003, s.14.
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2.8.1.Avrupa Birligi’nde Ar-Ge Faaliyetlerine Yonelik Vergisel Tesviklerin
Etkinligi

Avrupa Birligi iilkelerine yonelik vergisel tesviklerin etkinligi konusunda olduk¢a
farkli ¢aligmalar bulunmaktadir. Arastirma calismalarinin ¢cogunun sonucuna gore Ar-
Ge faaliyetlerine yonelik mali tesviklerin etkinliginin ekonomik biiyiime ve verimlilik
acisindan biiyiik 6neme sahip oldugu bilinmektedir. Uye iilkelerde uygulanan vergisel
tesviklerin etkinliginin 6l¢iilmesine yonelik ortak bir yontem ve metedoloji bulunmama-
sina ragmen benzer etkiler tasimasi acisindan ortaya ¢ikan sonuglar benzerlik goster-

. .. 133
mektedir. Bu aragtirmalarin sonuglarina gore ””;

o Kademeli olarak uygulanan vergisel tesviklerin yaninda hacim tabanl tes-
viklerin hem firmalar hem de kamu otoriteleri tarafindan idare edilmesi Ar-Ge faaliyet-
lerinin vergi tesvikleri acisindan 6nemli oldugu vurgulanmaktadir. Bu ¢ercevede iyi bir

politika dizayn i¢in;

1. Tesvik sisteminin basit ve anlasilabilir olmasi, diisiik idari maliyetler icermesi,
diisiik operasyon maliyetleri tagimasi, giivenilir olmasi ve uzun donemde istikrarl ol-

mas1 gerekmektedir.
2. Finansal desteklerin giivenilir olmas1 gerekmektedir.
3. Destekler akiskan olmali ve seffaf olmalidir,

4. Ar-Ge faaliyetlerine yonelik desteklerin tanimlamalarinin birbirine benzer ol-

mast saglanmalidir.

. Is alemi ile nitelikli arastirma kurumlar1 arasindaki isbirliginin gelistirilme-
si icin tesviklerin onemli oldugu bilinmektedir. Ozellikle ABD’de 6zel arastirma ku-
rumlarinin Onerileri dogrultusunda se¢ilmis arastirma kurumlarina toplam arastirma ve
gelistirme maliyetlerinin % 75’ine kadar kism1 devlet tarafindan desteklenmektedir. Bu

cercevede AB diizeyinde de benzer calismalarin yapilmasi saglanmalidir.

133 Buropean Commission (2003) Raising EU R&D Intensity: Improving the Effectiveness of Public Support
Mechanisms for Private Sector Research and Development, http://www.europa.eu.int/comm
/research/era/3pct/pdf/report-fiscalmeasures.pdf.
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134

OECD tarafindan yapilan arastirmaya gore ~, Ar-Ge faaliyetlerine yonelik vergi

tesviklerinin etkinliginin dikkat ¢ekici olduguna dikkat cekilmistir. OECD tarafindan

135

yapilan bir bagka arastirmada > Ar-Ge yatirimlarina yonelik vergi tesviklerinin uyarici

etkilerinin siibvansiyon ve garantilere gore farkli sonuclar tagidigi goriilmektedir. Buna

gore;

e Vergi tesvikleri 6zel sektor firmalarinin yatinmlarinin yapilmasinda tegvikle-

rin etkin oldugu vurgulanmaktadir,
e Vergi tesvikleri daha az biirokratik etkiler tasimaktadir,
e Vergi tesvikleri saglanan desteklere gore daha az kayiplara yol agmaktadir.

e Vergi tesvikleri sanayi kesiminde basarili isler yapilabilmesi i¢in psikolojik

etkiler tasimaktadir.
e Vergi tesvikleri politik acidan daha fizibl durumdadir.

Ancak diger taraftan vergi tesvikleri uygulamanin dezavantajli etkileri de bulun-

maktadir. Buna gore;

e Vergi tesvikleri vergi tesvikinden yararlanmayan sektorlere nazaran bir odiil

etkisi yaratarak haksiz kaynak tahsislerine yol agmaktadir,
e Vergi tesvikleri dengesizlikler yaratmaktadir,
® Vergi tesvikleri sonuglarin elde edilmesi agisindan etkinsiz araclar olabilir,
e Vergi tesvikleri ulusal hazinenin zayiflamasina yol agmaktadir.

Ote yandan Van Pottelsberghe, Nysten, ve Megally Ar-Ge Faaliyetlerine yonelik
dogrudan mali destekler yerine vergisel tesviklerin daha etkili olabilecegi yoniinde etkili

arasgtirmalar yapmislardir. Bu aragtirma sonucuna gore su sonuglar elde edilmistir136.

Tablo 7: Dogrudan Finanskal Desteklere Karsihk Vergisel Tesviklerin Avantajlar

134 OECD (2002a) “Tax Incentives for Research and Development: Trends and Issues” OECD Science Technology
Industry, www.oecd.org/dataoecd/12/27/2498389.pdf., s.25.
135 OECD (1996) Fiscal Measures to Promote R&D and Innovation, http:/www.oecd.org/datacecd

/35/15/2101604.pdf., 5.25-26.

136 Van POTTELSBERGHE, B., Nysten, S., Megally, E. “Evaluation of Current Fiscal Incentives for Business R & D
in Belgium” Working Paper, Solvay Business School, Universite libre de bruxelles, 2003,
http://www.belspo.be/belspo/stat/rap/fiscRDJune03.pdf. s.17-25.
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Ar-Ge’lere Yonelik Direkt Mali Destekler Vergisel Tesvikler

Daha Hedefe Yoneliktir Daha Sonug¢ Odaklidir

Sosyal Getiri>>>>0zel Getiri -Is diinyas1 daha iyi bilir
-Tegviklerden Yararlanma Daha kolaydir
-Piyasalar daha iyi bakmaktadir

Daha lyi Biitce Kontrolii Saglar Firmalar Icin Daha Cok Tahmin Edilebilir
Kaynaktir

Daha genis capta ulasilabilir
idari maliyetleri oldukca diisiiktiir

Daha hizli ulasilabilir

Avrupa komisyonu i¢in hazirlanan raporda Ar-Ge faaliyetlerine yonelik vergi tes-

viklerinin kullanimi konusundaki gelismeler ise agsagidaki tablodaki gibidir.

Tablo 8: 2001/2002 Ar-Ge Faaliyetlerine Yonelik Vergi Tesviklerinin Kullanim

Hacim Tabanh Kademeli Artan Hacim Tabanh ve
Tesvikler Tesvikler Kademeli Artan
Tesvik Bilesimi

Ar-Ge Vergi Kanada Fransa Portekiz
Tegvikleri Italya Japonya Ispanya

Kore Kore

Hollanda Meksika

Birlesik Devletler

Kaynak: European Commission(2003).

Rapordan anlagildigina gére Avrupa Komisyonu gerek arastirmalarin neticeleri ve

gerekse bir ¢cok aragtirmanin ekonometrik sonuglari su sonuclan icermektedir:

e Ar-Ge faaliyetlerine yonelik vergisel tesvikler 6zel sektorii yatinmlara tesvik

etmektedir.

e Cok biiyiik bir faktor olmasada mali tesviklerin etkilerinin ortaya konulmasin-
da metedolojik zorluklar bulunmaktadir. Ancak Kanada ve ABD uygulamasina benzer

bir bicimde tesviklerden yararlanmak icin format gelistirilmesi gerekmektedir.
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e Daha iyi diizeyde mikro seviyede verilere ihtiya¢ duyulmakta ve Ar-Ge
faaliyetelrine yonelik mali tesviklerin uzun dénem etkilerinin anlagilmas1 gerekmekte-

dir.

e Vergi tesviklerine alternatif olabilecek diizenlemelerin etkilerine yonelik agik

bir degerlendirme igeren arastirma da bulunmamaktadir.

AB iiyesi iilkelere iligkin arastirma sonuglar1 ve OECD’nin diger gelismis iilkele-
rine yonelik aragtirmalar gostermektedir ki hali hazirda vergisel tesviklerin yerini tutabi-
lecek yeni bir yontem, metod ya da politika bulunmamaktadir. Ancak vergisel tesvikle-
rin hangi alanlarda ve hangi boyutta uygulanacagi yasanan gelismeler dogrultusunda

uygulanacak saghkli politikalar ile gelisebilecektir'’.
2.8.2.Avrupa Birliginin Ar-Ge Faaliyetlerine Yonelik Gelecek Stratejisi

Avrupa Komisyonu’nun 2006 Nisan konsey toplantisinda AB’de yeni innovasyon
cabalariin desteklenmesi ve ¢alismalarin hizlandirilmas: hedeflenirken bu calismalarin
hizlandirilmasi tizerinde yogun tartismalar ortaya cikmistir. Gerek AB diizeyinde gerek-
se Ulusal Diizeyde arastirma ve innovasyon performansinin arttirilmasi i¢in Lizbon
Stratejisi ¢ercevesinde Ozellikle belli komisyonlarin olusturulmas1 konusunda ilerleme
saglanmasi benimsenmistir. Olusturulan komisyonlarin hazirlamig oldugu rapor sonug-
larma bakildiginda yenilik¢i mal ve hizmet piyasalarinin olusturulmasina yonelik olarak
yeni finansal yapilar ve insanlarin, para ve kurumlarin mobilitesinin arttirilmasina yone-
lik 6nlemlerin alinmas1 gerektigi vurgulanmistir. Bu cercevede AB iiyesi iilkelerde uy-
gulanan Ar-Ge politikalarinin yakinlastirnlmasi konusunda bir Arastirma ve Yenilik
Paketi olusturulmasi ihtiyact vurgulanmistir. Bu cercevede genis bir toplum onderleri-
nin katilimyla olusturulacak insiyatif ile bu konunun zaman ge¢cmeden olusturulmasi
yoniinde ¢abalarin gelistirilmesi onerilmistir. Bu ¢ercevede raporun onerileri su sekilde-

dirISS.

37 OECD (2002c), Science, Technology and Industry Outlook 2002. Abstract at http://www.oecd.org/document
/19/0,2340,en_2649_37417_1962451_1_1_1_37417,00.html.

138 Buropean Commision, Creating an Innovative Europe Report of the Independent Expert Group on R&D
and Innovation appointed following the Hampton Court Summit, http://europa.eu.int/invest-in-research/.
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e Avrupa’da Arastirma ve Innovasyon’a yonelik yatirrmlar dniindeki engellerin
kaldirilmasi saglanarak, is diinyasinin yenilik¢i-kardes piyasalarin saglanmasina yonelik

cabalar gelistirilmelidir.

® Yeniliklere yonelik devlet diizenlemeleri, standartlar, kamusal destekler, ente-
lektiiel miilkiyet haklarina yonelik bir yenilik kiiltiiriiniin yaratilmas1 saglanmalidir.
Ozellikle Avrupa diizeyinde e-saglik, e-ila¢ sanayi, e-enerji, e-cevre, e-ulastirma, e-
lojistik, e-giivenlik vb gibi konularda stratejik bir igbirligi gelistirilmesi yoniinde calis-

malar yapilmalidir.

® Avrupa diizeyinde Lizbon stratejisi ¢ercevesinde Ar-Ge ve innovasyon faali-
yetlerine yonelik % 3’liik hedefe asamali bir bigcimde ulasilmasi i¢in bilimsel ¢aligmalar
endiistri iliskisinin kurulmasina yonelik c¢abalar arttirllmalidir. Ar-Ge faaliyetlerinin

verimliligi arttirtlmalidir.

o insan kaynaklari, finansal kaynaklarm mobilitesi arttirilarak bilgi temelli eko-
nomik bir alt yap1 olusturulmalidir. Organizasyonlar1 ve bilgi araclarinin mobilitesi igin
Avrupa teknoloji platformu olusturulmalidir. Ar-Ge faaliyetlerine yonelik tiim kaynak-
larin arttinlmasi gerekmektedir. Avrupa degerlerinin olusturulmasi ve yeni bir sosyal

yapinin olusturulmasi i¢in bir paradigma degisimine ihtiya¢ vardir.

Buraya kadar yapmis oldugumuz arastirma Avrupa ve Amerika’da Ar-Ge faaliyet-
lerine yonelik tesviklerin cesitlenerek gelismekte oldugu goriilmektedir. Bu gelismeler
iilkemiz acisindan da 6nem kazanmaktadir. Ozellikle egitimli niifusun gelismesi ve bilgi
teknolojilerine yonelik yatirimlar orta ve uzun dénemde milli geliri arttirmaktadir. Do-
layisiyla gelismer dikkate alinarak iilkemizdeki Ar-Ge alt yapisinin incelenmesi ve bu
faaliyetlere yonelik vergisel tesviklerin tesvik sistemi igcerisindeki yerinin tespit edilmesi
onemlidir. Bundan sonraki boliimde Tiirkiye’de Ar-Ge faaliyetlerine yonelik tesvikler

incelenecektir.
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UCUNCU BOLUM

]‘ﬁRKjYE’DE ARASTIRMA GELISTIRME HARCAMALARINA
YONELIK VERGISEL TESVIKLER VE TESVIKLERIN ETKiNLiGi

Son 20 yilda diinyanin bir¢ok yoresinde ulasim, iletisim, elektrik ve elektronik
sistemlerde yeni teknolojilerden yararlanmak o kadar hizli ve biiyiik degisimler olus-
turmustur ki,diinyamiz adeta kiigiik bir kiiresel koy haline doniigmiistiir. Teknolojik ge-
lismelerin temel amac1 az harcama ile kisa zamanda cok is yaparak isletme karin1 mak-
simize etmektir.Teknolojik gelismeler nedeniyle diinyanin tek pazar haline doniismesi
ve teknolojik gelismeler ic dinamigi olan bilgi iiretimi sanayi devriminin bitmesi ve
bilgi devriminin baslamasina neden olmustur. Artik, girisimciler yiiksek teknolojiye
dayal1 iiretken yatinmlara yonelmisler ve diinya icin tiretimi amaglar olmuslardir. Diin-
ya i¢in iiretim, yenilik¢i teknolojilere dayanmakta, yenilik¢i teknolojide yenilikgi dii-
siinceye ve problem ¢ozme gibi beyin giiciine gereksinme duymaktadir. Bu nedenle
yenilik¢ci ekonomik anlayisa bilgi ekonomisi ya da bilgi devrimi adi verilmekte-
dir.Globallesen yeni ekonomi anlayisinin tek itici giicii ve onu ayakta tutan tek destegi
siiratle degisen ve gelisen yenilik¢i teknolojidir. Teknolojik gelismeler iceren ugrasilar
ise bir biitiin olarak Ar-Ge ¢alismalaridir. Bu calismamizda iilkemizin s6z konusu olan
bilgi devriminin neresinde yer alabildiginin sorusu genel hatlar halinde yanitlanmak

istenmistir. Bu konudaki tesviklerin yeterligi de irdelenmeye calisilmistir.

3.1.Teknolojik Gelismeler ve Teknolojik Gelismelerin Ekonomik ve Mali Ya-

pilar Uzerindeki Etkisi

Ekonomik degisimin itici giicli teknolojik yenilikler olmustur. Teknolojik yenilik-
ler sayesinde insanlar, tarim toplumundan da sanayi toplumuna sanayi toplumundan ise
bilgi toplumuna ge¢is yapmay1 basarmislardir. Bilgi toplumunun temel cabasi ise, Aras-
tirma-Gelistirme (Ar-Ge) ve innovasyon adi verilen kavramin i¢inde yogunlagsmaktadir.
Teknoloji, ekonomik iligkileri, toplumlarin sosyal yapisin1 ¢cok yakindan etkilemekte
ekonomik refahini artirmaktadir. Bu nedenle {iilkeler arasinda ekonomik gelismenin en
onemli dinamigi olan teknolojik yaris bas dondiiriicii bir bicimde gelismektedir. Tekno-
lojik yarista iistiinliik saglayan iilkeler ekonomide "lider" durumuna girmektedir. Tekno-

lojik gelismeler o kadar ¢ok hizlanmistir ki izlenme imkani kalmamistir. Geleneksel
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teknoloji anlayis1 yerini "High-Tech" anlayisina birakmistir. Yiiksek teknoloji anlayist
mikroelektronik, enformasyon teknolojileri, nano-teknoloji, bio-teknoloji gibi alanlara
birakmistir. Teknolojik rekabet stratejileri de, bagimli, firsatlar1 izleme, taklitci, yenilikei
olabilmektedir.Ulkemizde heniiz yiiksek teknoloji anlayisinin tamamen benimsendigi
sOylenemedigi gibi rekabet stratejisi yenilikleri cok yakindan takip eden ortaya cikan
yenilikleri endiistriye adapte etmeye ¢alisan ve yeni teknolojileri tesvik etme biciminde-
dir. Temel amacin yeni teknolojiler konusunda iilkemizi rekabette geri birakmayacak
alanlarda yeni yatinmlarin gelistirilmesi ve yeni tesvik sisteminin gelistirilmesi hedef

alinmalidir.

Arastirma, bilinmeyeni bilmeye, 6grenmeye yonelik yapilan bilimsel-teknolojik
faaliyetlerdir. Gelistirme ise, mevcut bilgiyi ya da teknolojiyi yeni diizenlemelerle daha
iyiye dogru yonlendirme faaliyetidir. Arastirma-gelistirme bilimsel ve teknik bilgi biri-
kimini artirmak amaciyla sistematik bir temele dayali olarak yiiriitiilen yaratici caba ve
bu bilgi birikiminin yeni uygulamalarda kullanimidir. Rekabet iistiinliigii saglayan diin-
ya isletmelerinin bu iistiinliiklerinin gii¢ kaynag hi¢ siiphe yoktur ki Ar-Ge'ye yaptiklari
yatirima baglidir. Ulkemizin teknolojik yarista ¢ok arkalarda kalmasi istenmiyor ise
sadece Ar-Ge caligmalarina 6nem ve Oncelik verilmemesi ileri teknoloji arastirma alan-
larinda calisacak ig giiciine de oncelik ve 6nem verilmesi gerekmektedir. Arastirmaci is
giicii, nitelikli bir ig giictidiir. Yetistirilmesi, kendi aragtirma arzusu yaninda ayr1 bir 6ze-
nin gosterilmesini gerektirmektedir. Yetistirilmesinde yurt i¢i, yurt dis1 lisans iistii mas-
tir ya da doktora diizeyinde bilgi kazandirilmas: zorunludur.Ulkemizde Ar-Ge ¢aligma-
larinin bir kismi iiniversite bir kismi kamu kuruluglar1 bir kismi da 6zel sektor tarafin-
dan yiiriitiilmektedir. Devlet Istatistik Enstitiisii'niin verilerine gére, 1995 yilinda yapi-
lan Ar-Ge caligmalarinin % 69'u iiniversiteler, % 7'si kamu kuruluslari, % 24"t 6zel te-
sebbiis tarafindan yapilmustir. Ozel tesebbiisiin Ar-Ge calismalarma gereken 6nceligi ve
onemi verdigi soylenemez. Ar-Ge calismalarinin 6zellikle aragtirmact "is giicii" yetisti-
rilmesi isleri tiniversitelere diismektedir. Tiirkiye'nin Ar-Ge harcamalarmin gayrisafi
milli hasilaya oran1 da binde 40 civarindadir ve ¢ok yetersizdir.Calisan is giicii icinde
10.000 kiside sadece 7-8 kisi Ar-Ge caligmalarinda gorev almig bulunmaktadir.Bu oran

da 6zellikle yaris1 onde gétiiren iilkelere oranla ¢ok diisiik diizeydedir.

3.1.1.Bilgi ve iletisim Teknolojileri Sektoriiniin Biiyiimesinin Dinamikleri
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Son yillarda iilkemizde bilgi teknolojileri ve Ar-Ge faaliyetlerine yonelik cabalara
onem verilmektedir. Diinya Bankasinin 1993’te Tiirkiye i¢in hazirladig1 bir ¢calismada
enformasyon teknolojileri konusunda yapilacak yatinmlarin verimliligi ve uluslararasi
diizeyde ticari rekabet sansii arttiracagi vurgulanmaktadir'®®.  Tiirkiye acisindan
BIT(bilgi ve iletisim teknolojileri) harcamalarmin GSMH.ya oram1 1997 verileriyle
%?2.4 civarindadir. Bunun en biiyiik boliimiinii ise haberlesme olusturmaktadir. BiT in
bir boliimiinii olusturan Bilgi Teknolojileri(donanim, paket yazilim ve hizmetler) icin
yapilan degerlendirmeye gore Tiirkiye’nin 1990 ve 1997 yillarindaki durumu Tablo
9’da verilmektedir.

Tablo 9: Tiirkiye.de Donanim, Yazilim ve Bilisim Hizmetlerinin Toplam Ar-Ge Pazari
i(;indeki Paylar1 (%)

DONANIM
VIL Cok Ven Tek Kullameila Toplam PAKET BILISIM
Kullanicil Haberlesme Sistemler Donanim YAZILIM | HiZMETLERI
Sistemler Malzemeler:
1990 70.5 2.6 15.4 88.5 4.0 74
1997 16.7 12.8 42.7 72.1 12.0 15.8

Tiirkiye Ar-Ge pazarmin toplam degeri 1997 rakamlariyla 1 milyar 173 milyon
dolardir.

BIT’in biiyiimesinin temel nedenleri sunlardir'*:

i) Hizmetlere Gegis: Tiim sektorlerde bilgi teknolojileri kullanimi hizmet ekono-
misine gegiste dogrudan sorumlu olmasa da yapisal doniisiimii kesinlikle giiclendirmis-
tir. OECD iilkelerinde hizmetler, GSMH.nin iicte ikisini olusturmaktadir. Firma ve is

hizmetlerine yonelik iiriinler Ar-Ge icinde en {ist siradadir.

ii) Arastirma-Gelistirme (Ar-Ge) ve Inovasyon: Ar-Ge harcamalarina gore diin-
yanin 6nde gelen 15 sirketinden 9.u elektronik-elektrikli makineler alaninda ¢aligmakta-
dir. BIT firmalar1 artan olgiide sofistike iiriinler iiretmek igin Ar-Ge payini yiiksek tut-
maktadirlar. 1997 yilinda OECD iilkelerindeki Ar-Ge harcamalar isle ilgili toplam Ar-

Ge.nin dortte biriydi. Bu harcamalarin biiyiik kismi1 yazilim gelistirme ile ilgilidir.

139 Turkey: Informatics and Economic Modernization. (Washington, D.C.: The World Bank, 1993); Hiisnii

ERKAN, Bilgi Toplumu ve Ekonomik Gelisme. (Ankara: Tiirkiye s Bankas1, 1993).
Sekizinci Bes Yilhik Kalkinma Plami Bilisim Teknolojileri ve Politikalari Ozel Thtisas Komisyonu Rapo-
ruhttp://ekutup.dpt.gov.tr/bilisim/0ik576.9 k576.pdf; s.7.
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iii) Maliyet ve Fiyatlardaki Diisme: Kisisel ve genis 6l¢ekli bilgisayarlarin fiyati
siire¢ icinde diismekte ve daha kolay karsilanabilir hale gelmektedir. Ancak yazilim ve
hiicresel telefon hizmetleri daha yavas diisiis gostermektedir. Internet Servis Saglayici

abonelik iicretleri de diisiis gostermektedir.

iv) Ticareti Diizenleyici Kurallardaki Degismeler: 1990.larin basindaki
deregiilasyon BIT sektoriiniin gelismesini ve internetin biiyiimesini saglamistir. Kamu
telekom isleticilerinin tekelindeki temel hizmetlerin 6zel sektore asamali olarak devri ile
bilgi hizmetleri saglayan yeni katma degerli hizmet saglayicilar ortaya ¢cikmistir. Aralik
1996’da Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) iiyesi iilkeler Bilgi Teknolojisi Antlagmasini (Ar-
GeA) imzalamigtir. Nisan 1999.da imzaci iilke sayist 31°e yiikselmistir. Ar-GeA, yari-
iletkenler, bilgisayar malzemeleri, yazilim ve diger haberlesme araclarinda 2000 yilin-
dan itibaren giimriiklerin indirilmesini 6ngdrmektedir. Daha hizli ve genis banttan inter-
net erisimi, gelismis web icerigi, hosting, genis 6zel intranet ve ekstranet ve elektronik
ticaret icin kiiresel bir alt yapiya yonelik yeni piyasalar dogurmaktadir. Sektorde inter-
nete erisim daha uzun siireli aramalar, evlere ikinci hat, yiiksek hizda ve kalitede hiz-

metler ve kiralik hatlarla (leased lines) ilgili hizmet kategorilerinde talep yaratmaktadir.

v) Risk Sermayesi: BIT firmalarina yatiim hizlanarak devam etmektedir.
ABD’de 1998 yilinda yazilim sektoriinde 4.6 milyar, internet hizmetlerinde ise 3.5 mil-
yar dolar yatirim harcamasi yapilmistir. 1995 yilindan beri yatirimlar genel olarak %45
artmig ve risk sermayesi bu artisin iicte ikisini olusturmustur. Bu rakam Avrupa’da
1997°de 1.2 milyar ECU, 1998.de ise 2.6 milyar ECU.dur. Avrupa.da BIT icinde haber-

lesme ve yazilim sektorleri basta gelmektedir.

vi) Yiiksek biiyiime hizina sahip boliimler: Yazilim ve hizmetler sektorleri sa-
nayideki bilyiimenin ana giicleridir. Bu kesimde haberlesme ve ag yazilimlan internetin
hizli biiyiimesi nedeniyle en hizl biiyiiyen kesimlerdir. Yerel aglar da iceren ag alt ya-
pist yazilimi, istemci-sunucu (client-server) uygulamalart ve PC-ana bilgisayar

(mainframe) arayiizleri satig1 hizla artmaktadir.
3.1.2 Bilgi ve iletisim Teknolojilerinin Ekonomik Yapidaki Belirleyiciligi

Giiniimiizde bilgi teknolojileri/elektronik ticaret konusunu giindeme oturtan, inter-
netin gelisimi ile agik aglar tizerinden daha basit yontemlerin ¢ok genis bir kullanict

cevresinin hizmetine girerek, ekonomik ve sosyal hayatin tiim boyutlarini etkilemeye
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baslamis olmasidir. 1980’lerin basinda .ekonomik gelisme. kavraminin belirlenmesinde
onemli degisiklikler ortaya ¢ikmistir. Klasik yaklasimda iiretim paradigmasi, bir iilkenin
once tarim {iriinleri ve hammadde iiretiminde yetkinlesmesini, ardindan da sanayi iiriin-
leri ve hizmetler sektoriiniin gelismesini tanimlamaktaydi. Ancak ticaretin yapilanmasi-
na bakildiginda, hizmetler sektoriiniin sanayi iiriinleri ticaretini ve buna bagl olarak da
tarimsal iiriinler ve hammaddeler ticaretini gelistirdigi goriilmektedir. Ote yandan, hiz-
metler sektoriiniin kendi i¢inde de hiyerarsik bir yapilanma ortaya ¢ikmistir. Bu yeni
yapilanmada iletisim sektorii, tagimacilik, sigortacilik, bankacilik ve bilgi teknolojisi
yazilimi gibi alanlarin alt yapisimi olusturmaktadir. Mali piyasalar, kiiresellesmenin et-
kisiyle iletisim aglarim tiim diinyay1 kapsayacak bigcimde olusturarak yeni calisma yon-
temleri gelistirmisler ve ekonomik sisteme olan etkileri muazzam boyutlara ulagmustir.
Bilginin iletisim aglar1 lizerinden gonderilmesi, alinmasi ve yOnetilmesi, diinyanin her
tarafinda benzer standartlarin kullanildigi, karsilanabilir maliyetlerle, ayrim gozetme-
yen, evrensel erisimin saglandig bir diizeyin olusturulmasini gerekli kilmaktadir. Kisa-
casi, bilginin taginmasindaki ana araglardan birisi olan telekomiinikasyon ekonomik

faaliyetlerin kiiresellesmesinde ¢ok temel bir rol oynamaktadir'*'.

[letisim alt yapisin1 bilgi teknolojileri uygulamalari ile birlikte ele alirsak, BIT ne
yapilan yatirimlar, ulusal ekonominin uzun dénemdeki biiyiime diizeyini ve tiim sektor-
leri etkileyecek niteliktedir. Bilgi yaratma siirecinin en onemli 6zelligi yan etkileridir
(externalities/spillover effects). Bu teknolojilerin diger sektorlere getirdigi etki yalnizca
i¢ siireclerde bir verimlilik artig1 sonucu ile sinirli olmamakta, ayn1 zamanda uygulayict
mikro birimlerin (firma, kurum) dis cevreleriyle olan iliskilerini yeni mekanizmalar
sunarak degistirmektedir. Bu degisim sayesinde tasarim, liretim ve satig arasindaki bag-
lar giiclenmekte, i¢ ve dis siiregler arasindaki ayrimlar kapanmakta ve islevler daha es-
nek olarak gerceklestirilebilmektedir. Bu esneklik maliyetleri diisiirmekte ve firmalara

kiiresel dlcekte rekabet olanagi saglamaktadir'*?.

BiT’in ekonomik yapidaki 6nemi ve belirleyiciligi konusunda vurgulanmasi gere-
ken en onemli hususlardan birisi de iletisim, bilisim ve yayimcilik sektorlerinin yakin-
lagsmas1 (convergence) Bu asamada yakinlasma olgusundan kisaca sdz etmekte yarar

vardir. Geleneksel olarak ses iletimi, ¢cevrimi¢i (online) bilgisayar servisleri ve TV ya-

141 UNCTAD, Commission on Enterprise, Business Facilitation and Development, Telecommunications, Business

Facilitation and Trade Efficiency, TD/B/COM.3/EM.3/2, July 1997, s. 4-15.
2 DPT, OIKR, s.8-12.
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yinciligr farkli aglar ve farkli platformlar (6rnegin; telefon, bilgisayar ve televizyon)
araciligiyla gerceklestirilmektedir. Bu hizmetlerin her biri ulusal diizeyde farkli hukuki
diizenlemelere tabi olup farkli diizenleyici kuruluslar tarafindan yonetilmektedirler. Gii-
niimiizde sayisal teknoloji ayn1 agin geleneksel ve yeni servislerce ortaklaga kullanimini
olanakli kilmaktadir. Bilgi teknolojileri agisindan bakildiginda; kisisel bilgisayarin, ile-
tisimin ve televizyonun herkesce erisilebilir bir kullanici tecriibesinde birlestirilmesi
yakinsama olarak tanimlanmaktadir. Web TV gibi sistemler iizerinden TV birimlerine
getirilen internet servisleri, gezgin telefonlarin ve sayisal TV birimlerinin elektronik
posta ve web erisimleri, internet {izerinden web tabanl radyo yayinciligl (webcast) ve
TV programlarinin izlenmesi, ses iletimi i¢in internet kullanilmas1 yeni ve yakinlasan
servislerden bazilaridir. Yakinlagma olgusu toplam bilgi pazarini genisletecek ve diinya
ekonomisinin biitiinlestirilmesinde katalizor gorevini iistlenecektir. Kiiciik isletmeler

bile diisiik maliyetli web sitelerini kullanarak kiiresel boyutta pazarlar bulabileceklerdir.

Etkilesimli ¢oklu ortam hizmetleriyle birlikte bu yakinsama bizi bilgi toplumuna

dogru gotiiren en dnemli faktordiir. Sekil 14°de bu iligki basit olarak gosterilmektedir:

Sekil 14: Coklu Ortam Teknolojisi ve Sektorler Aras: Tliski

3  Sunucular

1 icerik 2 Paketleme

-Filmler, TV, Mizik
stidyolan

-Coklu artarm vazilim)
-Kitaplar, gazeteler vd

-TWradyo vayimcilar
-Yayimctlar, editérler
-Elektronik bilgi
hizrmetleri

-Bilgisayar dreticileri
-lgerik we dagitim

yanetimiyaziim

6 Terminaller

3 Telekom ekipmani

4  Daiftim Hizmetleri

-Elektranik ig tuketici
ve PC Oreticiler
-Igletim sistemi ve
arama yazilimi

-Ozelve karmu
haberlegme
rralzermesi dreticileri
-Datacom dreticiler

-Sabit, mobil ve uydu
haberlegme aj
isleticileri

-Kablolu T4 igleticileri
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3.1.3 Elektronik Ticaret

Bilgi kritik bir kaynaktir. Dogru, zamaninda bilgi, kurumlarm kendilerini ve diger
kurumlarla, mal/hizmet sunucular1 ve tiiketiciler ile birbirlerini anlamalarmi saglayan,
bu kesimlerin iglevlerini, boliimlerini, projelerini ve siireclerini birlestiren bir unsurdur.
Bilginin tiretilmesinde kullanilan veri yok edilemeyen bir kaynaktir. Bilgi, sermaye ile
fiziksel mallarin tersine, siirekli kullanilabilir bir kaynakt1r143. Elektronik ticaret dogru-
dan fiziksel baglanti kurmaya veya fiziksel bir degis tokus islemine gerek kalmadan
taraflarin elektronik olarak iletisim kurduklan her tiirlii ticari is etkinligi. olarak tamm-
lanmaktadir. Baska bir agidan ise, is diinyasi1 ve hiikiimet kurumlar aglarinin birbiri ile
giivenli bir ortamda birlestirilmesi suretiyle ticaret yapma ve ticaretle ilgili belgelerin

onaylanma seklidir”“.

Elektronik ticaret, dogrudan elektronik ticaret ve dolayl elektronik ticaret olarak
ikiye ayrilabilir. Fiziksel mallarin elektronik ticareti, geleneksel ticaret yapma yontem-
lerinin ve ticaret lojistiklerinin gelistirilmesini gerektirmektedir. Icerigi sayisallagtirl-
mis hizmetlerin (goriintii, ses, metin, yazihm vd.) elektronik ticaretinde ise, tanitim,
siparis, satin alma, 0deme, dagitim ve satis sonrasi servis islemlerinin tiimiiniin aglar
tizerinden yapilmast miimkiindiir. Bu bigcimiyle elektronik ticaret, ticarette bir devrimi
simgelemektedir'®. Firmalarin ve devlet kurumlarimin islemleri elektronik ortamda
yapmaya gecislerinin temelinde yatan giidii, islem maliyetlerini ve gerceklesme zaman-

larim diisiirerek etkinlik ve verimliligi artirma istekleridir'*°.

Devlet, kurumlarinin kendi i¢ isleyisleri, 6zel sektor ile iligkileri ve onemli bir
hizmet sunucusu olarak (merkezi ve yerel diizeyde belirli hizmetler ve bilgi dagitimi)
konumu nedeniyle BIT kullanimda en 6n siralarda gelmektedir. Firma-devlet ve vatan-
das-devlet elektronik ticaret iliskilerinde devlet tarafinda yapilacak yeni uygulamalar ve
yatinmlar hem internetin 6nemini artiracak hem de bu hizmetleri veren kesimlere yo-

nelmeleri hizlandiracaktir. Ingiltere.nin 1999 yilinda hazirladig: bir raporda devlet hiz-

143 Christian MICAS, .Industrial Alliances in the New Digital Information Era: The Strategic Path., in The

Economics of the Information Society, ed. by Alain Dumort and John Dryden ; editorial committee, Timothy
Fenoulhet and Akio Onishi.(Luxembourg : Office for Official Publications of the European Communities ;
Lanham, MD : Bernan Associates[distributor], 1997), .66.

James 1. CASH et al., Building the Information Age Organization: Structure, Control and Information
Technologies, Third Edition. (Burr Ridge, Ill: Irwin, 1994), s. 159.

T.C Ulastirma Bakanlhigi. Tiirkiye Ulusal Enformasyon Alt yapisi (TUENA). Alt Yapr Planlamasi Sonuclar
Ozeti . (Ankara: TUENA, 1998), s. 24.

Yakup KEPENEK, .Ekonomik Yénleriyle Elektronik Ticaret., Tiirkiye icin Elektronik Ticarete Gecis Durum
Degerlendirmesi ve Pilot Uygulama Projesi, (Ankara: TUBITAK-BILTEN ve IGEME, 1999),s.61.
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metlerinin asamali olarak (2002’de %25, 2005’te %50, 2008’de %100) elektronik or-

tamda verilmesinin hedeflendigi agiklanmistir'®’.

Biiyiik kisminda devlet kurumlarinin yer aldigi dis ticaret (6zellikle ihracat) islem-
lerinde de benzer bir durum s6z konusudur. Bu durumun farkinda olan iilkelerde bu
yonde ¢alismalar yapilmaktadir. Ornegin, Singapur.da 1989 yilinda baslatilan TradeNet
adli elektronik veri degisimi (EDI) temeline dayanan sistem ile dis ticaret islemlerinde
yer alan tiim kesimlerin dahil oldugu bir uygulama baslatilmis, 1991 yilinda tiim iglem-
lerin %95’1 sistem iizerine aktarilmis, islem yapma siiresi 1-4 giinden 15 dakikaya diisii-
rilmiis ve 1991 yili degerlendirmesi ile tasimacilik sektorii maliyetlerinde %25-30 ora-
ninda azalma kaydedilmistir'*®. Bu tiirde bir bagka uygulamaya sektorel diizeyde Avust-
ralya.da rastlanmaktadir. Gida ihracati icin internet iizerinde acilan bir .tek elektronik
pencere. ile ihracat onay1 almak isteyen firmalarin verilerini bir kere girmesi (Australian
Quarantine and Inspection Service) yeterli olmaktadir. Buradan Giimriige gecen veriler

her iki kurumdaki islemlerini bitirdikten sonra firmaya gerekli cevap gonderilmektedir.

Tablo10: Kigida Dayali ve Cevrimici (on-line) islemlerin Maliyet Karsilastirmasi

Moualiveti Kagida dayalr (ABD $) | Cevrimici (ABD 3) | Tasarruf (%)
Fatura yapimcisma | 1,65-2.70 0.60-1,00 %40-80
Miisteriye 042 0,00 -

Bankava 0,15-0.20 0.05-0,10 %30-75
Toplam islem 2,22-332 0.65-1,10 %650-80

Ar-Ge girdilerinin iiretime katkisim1 6lgmek icin gelistirilen bazi matematiksel
yaklagimlar mevcuttur. Bunlardan OECD raporunda aktarilan formiille ABD.de 1992-
1996 yillan arasinda iiretim artisina bilgisayar ekipmanlar1 kullanimin katkis1 0,38 ola-

149 Ulkemizin uyum saglamak zorunda oldugu diinyadaki gelismelere

rak bulunmustur
paralel olarak ulusal bir strateji belirlenmesi amaciyla, Bilim ve Teknoloji Yiiksek Ku-
rulu tarafindan Elektronik Ticaret Koordinasyon Kurulu (ETKK) kurulmus ve bu Kuru-

lun koordinatorliik gorevi Dig Ticaret Miistesarligi.na verilmistir. Bu Karar uyarinca,

47 UK. Cabinet Office. EECOMMERCE®@ITS.BEST.UK. E-Commerce Report. [Cevrimigi]. Elektronik adres:
http://www.cabinet-office.gov.uk/innovation/1999/ecommerce/ec_body.pdf, s.89..

148 Zeynep ERSOY, Elektronik Ticaret ve Ticaret Noktalari. (Ankara: IGEME, 1999), s. 77-78.

149 OECD. Directorate for Science, Technology and Industry, Committee for Information, Computer and
Communications Policy. Working Party on the Information Economy. Information Technology Outlook 2000.
Paris: OECD, 1999, s.17.
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Dis Ticaret Miistesarligi.nin baskanlhiginda ilgili elektronik ticaretin gelistirilmesine

iliskin genis katiliml1 ve diizenli ¢alismalar baglatmistir.

Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu.nun karar1 uyarinca, hukuk, teknik ve finans
calisma gruplari Eylem Plani hazirlik ¢alismalarina baglamislardir. iginde bir pilot pro-
jenin de yer aldig1 Eylem Plan1 Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kuruluna sunulacaktir. Pilot
projeyle, diinya standartlar1 esas alinarak tilkemizde sayisal imza i¢in bir algoritma ge-
listirilmesi ve bu algoritma yardimiyla kisilerin kendi agik ve kapali anahtarlarim olus-
turarak elektronik ticaret yapmalar saglanacaktir. Boyle bir uygulama icin 6nce alt ve

ist yapinin olusturulmasi gerekmektedir.
Alt yapinin olusturulmasinda,
- Standart ve protokollerin belirlenmesi,
- Secilecek ticari alanlara iliskin yazilimlarin hazirlanmast,
- Giivenlik miihendisligi yazilimlarinin gelistirilmesi,

- En az iicer onay kurumu ve elektronik noterin belirlenmesi gibi konular yer al-

maktadir.
Ust yapinin olusturulmasinda ise,

- En az 20 alic1 ve satici firma, 2 banka ve 3 Internet servis saglayici olmak iizere

ticari alandaki taraflarin belirlenmesi,
- Egitim ve tanitim gibi konular yer almaktadir.

Bu pilot proje ile, Internet iizerinde bilginin gizliligi, biitiinliigii ve kimin tarafin-
dan gonderildiginin dogrulanmasi saglanarak bir giiven ortami olusturulmasi ve bu ger-
cek ortamda elektronik ticaretin teknik, finansal ve yasal boyutlarinin belirlenerek si-

nanmas! hedeflenmektedir.

Biiyiik bir hizla yayginlagmakta olan elektronik ticaretin vizyonu, bilgi ve iletisim
teknolojileri araciligiyla, kiiresellesme, rekabet iistiinliigii, uluslararasi ticaretten daha
cok pay ve siirdiiriilebilir sosyal ve ekonomik kalkinmaya katki olarak 6zetlenebilir. Bu
durumda, Tiirkiye.nin elektronik ticaretin diginda kalmasi diisiiniilemez. Daha once de

deginildigi gibi, bugiin icin iilkemizin, elektronik ticaret konusunda, gelismis iilkelerin
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gerisinde kaldig1 da s6ylenemez. Ancak, uzun siire devam etmeyecek olan bu avantajin

cok iyi degerlendirilerek gerekli 6nlemlerin bir an once alinmasi zorunlu bulunmaktadir.

Elektronik ticaret konusunda kamu kesiminde yogun ¢alismalarin baglamis olmasi
sevindiricidir. Ancak, uluslararasi ticarette, iilkemizin sahip olmasi gereken yere tasin-
masinda Tiirk isadamlarinin yeniliklere agik olmalari, gelismeleri zamaninda ve dogru
olarak algilamalar1 ve ¢agin gereklerine uyum saglamaya Ozen gostermeleri biiyiik

Onem tasimaktadir.

3.1.4. Ulusal Bilgi Alt yapisi, Ulusal Bilgi Politikasi ve Bilgi Hizmetlerinin Or-

giitlenmesi

Bilgi ve iletisim teknolojilerinden ekonomik kalkinmada tam kapasite ile yararla-
nabilmek i¢in bir tilkedeki ulusal bilgi alt yapisinin kurulmus ve her tiir bilgi hizmetinin
orgiitlenmis olmasi gereklidir. Bilindigi gibi, bir iilkenin ulusal bilgi alt yapis1 mevcut
bilgilerin islenmesine, depolanmasina, bir yerden bir yere iletilmesine ve bu bilgilere
gerektiginde erisilmesine olanak saglayan teknolojileri, kurallari, standartlar1 ve politi-
kalar1 kapsar. Son yillarda tilkemizde ulusal bilgi alt yapist kurulmasina yonelik énemli

adimlar atilmastir.

Tiirkiye Ulusal Enformasyon Ana Plan1 (TUENA) calismalar1 sirasinda, Tiirki-
ye’de 2010 yilinda isteyen herkesin ulusal bilgi alt yapisina erisebilmesinin toplam ma-
liyeti 35 milyar dolar olarak hesaplanmistir. Bu miktarin 14 milyar dolarinin alt yap1
icin, 21 milyar dolarimin da bilgisayar, web TV gibi u¢ birimler i¢in harcanmasi 6ngo-
rillmektedir. Ancak ulusal bilgi alt yapis1 kurulmasi icin gerekli parasal kaynaklar iize-
rinde heniiz herhangi bir ¢alisma yapilmamistir. S6zii edilen 35 milyar dolarlik yatiri-
min hangi kaynaklardan ve nasil bir harcama plani ¢ercevesinde gerceklestirilecegi acik
degildir. Ulkemizde ulusal bilgi alt yapisinin kurulmasinda fiili ve kismi sorumluluklar
yiikklenmis olan Tiirk Telekomiinikasyon A.S., TBMM Bilgi Teknolojileri Komisyonu,
Internet Ust Kurulu, Elektronik Ticaret Koordinasyon Kurulu, Kamu-Net, Okul-Net,
ULAKNET, KobiNET vb. gibi kurum ve kuruluslar arasinda halihazirda bir esgiidiim
oldugunu s6ylemek miimkiin degildir. Bu kuruluslarin hemen hemen tiimii ¢aligmalarini

teknolojik alt yap1 iizerinde yogunlastlrmaktadlrlarl50.

130 T C Ulastirma Bakanlig. Tiirkiye Ulusal Enformasyon Alt yapis1 (TUENA). Alt Yap1 Planlamasi (Alt is Pake-
ti  Raporu). (Ankara: TUENA, 1998), s. 134. [Cevrimigi]. (1998). Elektronik adres:
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Bilgi Cagina giren iilkelerde oldugu gibi, iilkemizde de her tiir bilginin etkin ola-
rak derlenmesi, saklanmasi, islenmesi, dagitimi ve iletimi ekonomik, toplumsal ve tek-
nik ilerleme i¢in kritik nem tasimaktadir. Fakat iilkemizde bilginin ekonomik kalkinma
ve toplumsal gelismedeki onemi Devlet tarafindan heniiz yeterince algilanamamistir.
Uretim, egitim, saglik, arastirma, kamu yonetimi gibi hemen hemen biitiin alanlarin
temel girdisi "bilgi" olmasina ve bilgi hizmetleri ile bilgi teknolojisi bu alanlar "enle-
mesine" kesmesine karsin, simdiye kadar bes yillik kalkinma planlarinda ulusal diizeyde

bilgi yonetimi ve orgiitlenmesi biitiinciil bir yaklasimla ele alinamamistir.

Halen bilgi teknolojileri, bilgi kaynaklari, bilgi sistemleri ve bilgi hizmetlerinin
etkin ve verimli bir bicimde yonetimiyle ilgili stratejileri igeren bir ulusal bilgi politi-
kamiz bulunmamaktadir. Ulkemizde 1925 yilindan bu yana bazi ulusal bilgi politikasi
gelistirme girisimlerine rastlanmaktaysa da, biitiinciilliikten yoksun ve eksik olan bu
girisimlerin devamu getirilememistir. Ulusal diizeyde bilgi iiretimi, yonetimi ve Orgiit-
lenmesinden sorumlu olan iiniversiteler, kamu sektoriindeki ve 6zel sektordeki arastir-
ma-gelistirme (Ar-Ge) kuruluslari, TUBITAK, Devlet istatistik Enstitiisii, Tiirk Patent
Enstitiisii, Tiirk Standartlar1 Enstitiisii, Mill Kiitiiphane, Devlet Arsivleri Genel Miidiir-
liigi, iiniversite, halk ve okul kiitliphaneleri, kurum arsivleri, bilgi merkezleri ve miize-
ler arasinda isbirligi ve esgiidiim heniiz saglanamamistir. Bakanliklarin kurulus ve go-
revlerini diizenleyen 3046 sayili yasada bakanlik kiitiiphanelerine ve bilgi merkezlerine

yer verilmemektedir'®'.

Ar-Ge sanayii biiyiirken ve Ar-Ge iiriinleri diger tiim sektorlerde kullanilirken in-
ternet Ekonomisi de hizla bicimlenmektedir. A.B.D. i¢in verilen rakamlarda, 1995-1998
arasinda Ar-Ge iireten sektorlerin gercek ekonomik bilyiimeye katkisinin ortalama %35
oldugu belirtilmistir. Bu rakam Kanada i¢in 1996-1997 i¢in %19,3, Fransa’da 1998 i¢in

%15 olarak verilmektedir'>>.

Tiirkiye’nin Ar-Ge ve internet kullamim diizeyi ve gelecege yonelik gelismeleri
dogru tahmin edebilmek icin kapsamli ve ciddi ¢aligmalarin yapilmasi gerekmektedir.

Bu tespitler sonrasinda iilkenin genel ekonomik 6zellikleri, iiretkenlik artigi, istihdam

http://www.tuena.tubitak.gov.tr/rapor/pdf/3000-G-T-A-01 1.pdf,http://www .tuena.tubitak.gov.tr/rapor/pdf/3000-
G-T-A-01-2.pdf,
http://www.tuena.tubitak.gov.tr/rapor/pdf/sonug_ozet_tpl.pdf . [12.08.1999]

151 "Bilgi Toplumunda Tiirkiye: Stratejik Ulke..[TUENA Basin bildirisi]. [Cevrimigi]. Elektronik adres:
http://www.tuena.tubitak.gov.tr/basin/basin-5-haziran.pdf. [27.09.1999].

"2 DPT, OIKR, s.1-18.
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diizeyi, dis ticaret yapisi ve niifus degerleri ile birlikte kisa-orta-uzun donemli bir genel

denge calismasi yapmak miimkiin olabilecektir.

Ulkemizde bilgi teknolojilerinin her yoniiyle kullanilmaya baslandigini sdylemek
miimkiin degildir. Ancak bircok konuda, 6zel ve kamu kuruluglarinin uygulamalarinda
(6zellikle bankacilikta) bilgisayarlardan faydalanilmasi ve kisisel bilgisayar kullanimin-
da goriilen artiglar, iilkemizde bilgi teknolojisinin gozle goriiliir bir gelisme kaydettigi-

nin de bir gostergesidir.

Internete yeterince 6nem verdigimizi ve yatinm yaptigimizi sdylemek giigtiir. in-
ternet konusunda heniiz bir master planimiz, bir eylem planimiz bulunmamaktadir. Uni-
versitelerimiz bile heniiz tamamen Internete tasinamamustir. Universiteler icin ulusal
bilgisayarlagsma hedefleri ve planlarimiz bulunmamaktadir.Bilgi teknolojisi okullarda,
evlerde, isyerlerinde yeterince yaygin degildir. Kurulu kapasite biiyiik kentlerimizde
yogunlagsmistir. Bugiine kadar hiikiimetlerin tasarruf tedbirlerinin tiimiinde bilgi tekno-
lojisi alanindaki giderler oncelikli hedef olmus, kamu kesiminde bilgi teknolojilerinin
kullaniminin gelistirilmesi engellenmistir. Kamu kesiminde bilisim sistemlerinin gelisti-
rilmesi ve kullanimi i¢in saglikli istihdam politikalar yiiriitiilmemis, donanim ve yazi-

Iim yatirimlarinin (iiriinlerinin) atil kalmasina neden olunmustur.

Tiirkiye’de bilisim sektorii yeterince tesvik edilmemistir. Sektoriin gelisme goste-
recegi ve ulusal katma deger saglayacagi en onemli alan bilisim hizmetleri alan1 oldugu
halde bilisim hizmetlerinin acik bir tanimi yapilmamis, hizmetler donanim ve yazilim
tiriinlerinin kategorileri icerisinde kaybolmustur. Donanim, yazilim ve bilisim hizmetle-
rinin edinilmesinde diinyada kabul edilen standartlar taninmamakta ve uygulanmamak-
tadir.

3.2 Tiirkiye'deki Mevcut Ar-Ge Kurumsal Yapisi Ve Etkileyen Cercevenin
Gozden Gegirilmesi

3.2.1.Tiirkiye'deki Mevcut Ar-Ge Yapisi

Tiirkiye'de Ar-Ge faaliyetlerinde kamu kuruluslart ve iiniversitelerin énemli bir
pay1 vardir. TUBITAK ve DIE tarafindan yapilan kapsamli calismaya gore, toplam Ar-
Ge harcamalarinda 6zel sektoriin payr ancak %18'dir. Tek basina iiniversiteler toplam

Ar-Ge harcamalarinin yiizde 69'unu yaparken kamu kuruluslarinin pay1 %13'tiir. Uni-
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versiteler disindaki kamu kesimi Ar-Ge kuruluslarinin genel bir envanteri TUBITAK
tarafindan Nisan 1995'de yayimlanan Kamu Arastirma Kurum ve Birimleri isimli ¢a-
lisma ile ¢ikarilmistir. Bu calisma sonucunda, kamu Ar-Ge kuruluslarinin 6zellikle Ta-
rim ve Koyisleri Bakanligi'nda (toplam 40 adet) ve Orman Bakanligi'nda (11 adet) yo-
gunlastig1 ancak diger 7 Bakanliga bagli Ar-Ge ile alakali 19 boliim oldugu ortaya ¢ik-
mistir. Bakanliklar diginda, Genel Kurmay Bagkanligina bagli baz1 Ar-Ge boliimleri de
bulunmaktadir. Nihayet, Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu ile kendi i¢ yapilanmasi ile
kamu Ar-Ge fonlarmn dnemli bir kismimin aktarildigt TUBITAK Bagbakanliga bagh

olarak calismaktadir.

Ar-Ge fonlarinin ana kullanicilar1 olan {iniversiteler arastirmalarini belli bir koor-
dinasyondan yoksun olarak yapmaktadirlar. Fon kaynaklar1 kamu sektorii (Arastirma
Fonu, TUBITAK fonlar1 ve DPT'ce dagitilan Teknolojik Arastirma Fonu) ve dis kay-
naklardir (TUBITAK 'ca temsil edilen EUREKA gibi). ESDA tarafindan gerceklestirilen
Tiirkiye Imalat Sanayinde Yenilenme Anketi 6zel sektorde Ar-Ge faaliyetlerinin sirket
biiytikliigiiyle dogru orantili oldugunu gostermistir. 3 Subat 1993 giinii yapilan Ar-
GeYK toplantisinda bu alanda belli kararlar alimmistir VII. Bes yillik Kalkinma Plam
Stratejisi (1996-2000) belgesinde Ar-Ge'ye iliskin hedefler daha da ileri gotiiriilerek
GSYiH'dan Ar-Ge'ye ayrilan paym 2000'li yillarda %1.5'e ulasmasi ve bunun icerisin-
deki 6zel kesim paymin %50'ye ¢ikarilmasi hedeflenmistir. Dikkati ¢eken bir husus bu
kararlarin iginde, iilkedeki Ar-Ge kurumsal yapisi ile ilgili olanlarin ¢ok az yer tutmasi-

dir.

Ancak 0zellikle vurgulanmasi gereken énemli bir nokta da; Ar-Ge'ye ayrilan payin
artirnlmasi yoniinde gecmiste yapilan ¢alismalarin, yeterli siyasi irade gosterilmeyisi ve

kaynak ayrilmayisi nedeniyle istenilen sonuca ulasamamis olmasidir.
3.2.2.Ar-Ge Yapisim Etkileyen Cevre Faktorleri

Ar-Ge politikalarinin tasarlanmasinda, AB ile yasanan yakinlasma ve TBMM tara-
findan 26.1.1995 tarih ve 4067 sayili yasayla onaylanmasi uygun bulunan Diinya Tica-
ret Orgiitii (WTO) Kurulus Anlagmasi ile Siibvansiyonlar ve Telafi Edici Onlemler An-

lagmasi son yillardaki en 6nemli ¢evre faktorler olarak ortaya ¢ikmaktadir.
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Ar-Ge yardimi kararinda arastirma, {iriin gelistirme ve iiretim yontemlerinin gelis-
tirilmesine yonelik projeler kapsanmaktadir. Projelerin giderlerinin belli bir boliimiiniin
(%50'ye kadar) karsilanmas1 veya sermaye destegi saglanmasi ongoriilmektedir. Proje
giderleri kavram gelistirme safhasindan deneme iiretimine (dahil) kadarki sathalan ve
patent ve lisans calismalarini ve satis sonrast sorun giderme hizmetlerini kapsamaktadir.
Projelerin destek icin uygunlugunu ve destekleme oranini belirleme yetkisi TUBITAK'a
verilmistir. Arastirma ve gelistirme sonucu ortaya ¢ikan yeni iiriinlerin sirketin cirosuna
oran1 artttik¢a proje harcamalariin %50'sini asmamak kaydiyla destek oram artmakta-
dir. Aym sekilde projelerde doktorali eleman istihdam edilmesi de destek oranim artir-
maktadir. Bir iilkenin biit¢e yapisinin, o iilkenin politik 6nceliklerini yansitmasi gerek-
mektedir. Bu nedenle biitgce’den Ar-Ge’ye ayrilan payin artirilmasi, bilgi toplumuna ve

bilgi ekonomisine gegisin 6n kosullarindan biri olarak kabul edilmektedir.

3.2.3.Arastirma-Gelistirme Tesvikleri

Ulkemizde Ar-Ge calismalarim tesvik amaciyla cikarilmis 16 adet "yasal tesvik"
mevcuttur. Ozel sektorii tesvik eden en onemli tesvik 1 Haziran 1995 tarihinde Resmi
Gazete'de yayimlanan tesviktir.Ar-Ge'y i tesvik eden yasal araglari; bilimsel olarak,
Bakanlar Kurulu Karar1 ve vergi yasalar1 olarak ii¢ baslik altinda toplamak miimkiin-

diir.

3.2.3.1.Bilimsel Tesvikler

Ar-Ge caligmalarina "bilimsel katki" yaparak tesvik eden kuruluslari da kendi
icinde; tiniversiteler, kamusal kuruluslar, goniilli kuruluglar olmak iizere iice ayirmak

miimkiindiir.

i. Universiteler; Son yillarda iiniversitelerin Ar-Ge harcamalar1 oldukca artis
gostermistir. Harcamalar daha ¢ok saglik bilimleri, miihendislik bilimleri ve
sosyal bilimler alanlarinda yogunlasmustir. Universiteler Ar-Ge calismalarinda
ozel sektor ile isbirligi yapmaktadir. Bu isbirliginin hicbir zaman yeterli dii-

zeyde oldugu sdylenemez ise de sevindirici yonii giderek artis gostermesidir.

ii. Kamusal Kuruluslar; Devlet "ustiin teknolojik geligme'nin 6nemine inanarak,

kendi kurdugu bir kisim orgiitlerle Ar-Ge ¢alismalari tesvik etmek ve destek-
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lemek istemektedir. Bu kamusal orgiitlerin basinda; "Tiirkiye Bilimsel ve Tek-
nik Arastirma Kurumu (TUBITAK), Tiirkiye Bilimler Akadenlisi (TUBA),
Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu (TEAK), Anadolu Bilim ve Teknoloji Strateji-
leri Arastirma Enstitiisii" gelmektedir. Bu kuruluslar iilkemizdeki Ar-Ge ca-
Iismalaria kosullar1 uygun olanlara "bilimsel" ve "parasal" hizmetler vermek-

tedir.

iii. Goniillii Kuruluglar; Bir kisim goniillii kuruluslarda Ar-Ge calismalarim di-
rekt ya da endirekt olarak desteklemektedir. Goniillii kuruluslarin en basinda;
"Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi (TTGV), Teknoloji Yonetimi Dernegi,
Bulus Adamlant ve Arastirmacilar Dernegi, Bulus Adamlart Dernegi, Bilim

Merkezi Vakfi, Tiirk Bilim Tarihi Dernegi" yer almaktadir.
3.2.3.2.Bakanlar Kurulu Karari

Bakanlar Kurulu'nun 01.06.1995 tarihinde yayimlanan 95/2 Sayili Ar-Ge yardimi-
na iliskin Karari'na gore, "Sanayi kuruluslarinin, arastirmaya ve yeni iiriin ile tiretim
yonetimi ve teknolojisini gelistirmeye yonelik projelerin uluslararasi kurallara uygun
olarak desteklenmesi amaclanmaktadir." Amaglanan destek ise; arastirma gelistirme
giderlerinin belirli bir oraninin karsilanmasi, sermaye destegi saglanmasi olmak iizere
iki tiirdedir.Sermaye kurulusu ya mal ya da hizmet iiretmis olacaktir. Yeni {iiriinden
amacta iiriinde yenilik bir diger deyimle teknolojik agidan yeni iiriinii icermektedir. Ure-
tim yonetiminde de iiretilmekte olan iiriinlerin yeni tekniklerle iiretilmesinde kullanilan
bir yontem amaclanmaktadir. Yen {iriin, yeni yontem igeren Ar-Ge calismalarinin hem
giderlerinin bir boliimii hem de arastirma i¢in kaynak saglamak {izere sermeye yardimi
ongoriilmektedir. Ar-Ge calisma harcamalarinin en fazla %50'si karsilanabilmekte stra-
tejik odak konulu projelere de sermaye destegi verilmektedir. Ayrica Ar-Ge calismala-

rina bilimse katki da saglanabilmektedir.

Ar-Ge harcamalarinin artmasi, ayn1 zamanda bilginin, rekabetin, biiylimenin ve is-
tihdamin iilkenin politik Oncelikleri icine girmesi anlamim tagimaktadir. Giiniimiiziin
ekonomileri bilgiye dayanmaktadir. Bilgi ise Ar-Ge, egitim ve inovasyon olmak iizere
ticlti bir faaliyetin iirliniidiir. Bilgi liggenini olusturan Ar-Ge, egitim ve inovasyon enteg-

re bir bir biitiindiir. Bu ¢alismada bilgi tiggeninin Ar-Ge kenariyla rekabet giicii arasin-
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daki iliski incelenmektedir. Ar-Ge’de kamunun pay1 artarken, 6zel sektoriin payinin
azalmasi, Ar-Ge’de kamu ve 6zel sektor ortakliklarinin 6nem kazanmasi, Hizmet sekto-
riiniin Ar-Ge ¢alismalarindan aldig1 payin artmasi, Ar-Ge faaliyetinin giderek kiiresel-
lesmesi, Dogrudan Ar-Ge desteginden dolayli Ar-Ge destegi sistemine gecilmesi, Ar-Ge
icin gerekli ve yeterli insan kaynaklar arzindaki acigin giderek biiyiimesi dikkat ¢eken

en onemli konulardin birisidir.
3.2.4.Kobi’lere Yonelik Tesvikler ve Ar-Ge Destekleri

Isletmeler artik ulusal pazarlar i¢in degil, uluslararasi pazarlar icin iiretim yapmak-
tadir. Her tilkenin yerli pazar bir baska iilkenin ihracat pazaridir. Kobi’ lerin bu pazar-
larda daha rahat ve verimli bir sekilde faaliyet gosterebilmeleri icin Avrupa Birligi’ne
(AB) uyum sartlarin1 yerine getirmeleri gerekmektedir. Ulke ekonomisi igin icsel ve
digsal yonden faydalar olan Kobi’ lerin ayni zamanda Tiirkiye isletmelerinin AB’ye
uyumu caligmalarinda da 6nemli role sahiptir. Ulkemiz Kobi’ lerinin, mali yapilarinin
zay1fhig1 ve kredi temininde karsilasilan giicliikler nedeniyle AB’ye uyum ve gecis do-
nemlerinde desteklenmeleri gerekmektedir. Bu baglamda Kobi’ lerin i¢ piyasaya yone-
lik olarak gergeklestirdikleri klasik iiretim metotlarindan vazge¢meleri ve uluslararasi
piyasalarda belirlenmis standartlara gore iiretim yapmaya olanak tanmiyacak teknolojik
yeniliklerle ilgili yatinmlarim1 yapmalari, isgiicii verimliligini artirmalari, idari yapida
diizenlemeler yapmalari, calisma sartlarim1 AB standardi diizeyine ¢ikartmalari ve gevre
sorunlarina ¢6ziim bulmalar1 gerekmektedir. Tiirkiye’de faaliyet gosteren Kobi’ lerin
AB i¢ pazar kosullarina uyumu saglanarak iilke gerceklerine uygun bir sekilde gelisme-
sinin temin edilmesi kaginilmaz olmaktadir. Kobi' lerin gerek ekonomik gerekse isletme
yapilarindan dolay1 kars1 karsiya kaldiklart sorunlari ¢ozebilmek amaciyla iilkemizde
baz1 destek sistemleri gelistirilmistir. Bu sistemler ile, Kobi' lere Genel Tesvik Siste-
minde yer alan vergisel desteklerden yararlanma olanagi saglanmis ve biiyiik dlgekli
isletmeler i¢in gelistirilen tesvik belgeli sistem, Kobi' lerin istifade edebilecekleri sekil-
de yapilandinlmistir. Ayrica bu sistemde yer alan diisiik faizli isletme kredileri de 6ngo-

rillmiistiir.

3.2.4.1.AB’ye Gore Kobi Tanmim
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Kiiciik ve Orta Boy Isletmelerin(Kobi) tanimlanmasi, tek bir tamim iizerinde goriis
birligine varilmas1 son derece giic olmaktadir'>. Bunun sebebini ise, Kiigiik ve Orta
Boy Isletmeleri(Kobi) belirlemek amaciyla kullamlan 6lgiitlerde(kriterlerde), hem bilim
adamlarinin ve aragtirmacilarin arasinda hem de aymi iilkedeki gesitli kisi, kurum ve
kanunlarin tanimlar1 hususunda, isletmelerin faaliyet kollarina ve kullandiklar1 {iretim
tekniklerine bagiml olarak iilkeden iilkeye, bolgeden bolgeye ve isletmelerin tiiriine

gore degisikliklerin sdz konusu olmast olusturmaktadir'™*,

Kobi’ lere yonelik faaliyet gosteren cesitli kurumlarin her birisi, Kobi’ ler igin
farkli tammmlamalar yapabilmektedir. S6z konusu tanimlamalarin sinirlar ise genellikle
ilke ekonomilerinin biiyiikliigiine gore degisiklik gostermektedir. Gelismis bir iilkede
kii¢iik isletme olarak adlandirilan bir tesebbiisiin, Tiirkiye gibi gelismekte olan bir iilke-
de orta 6lgekli bir isletme sayilabilmektedir. Bu baglamda Kobi kavrami, hukuki olmak-

tan ziyade ekonomik bir anlam icerebilmektedir.

Bu baglamda Kobi tanimlar {izerinde bir goriis birligi olmadig1 goriilmektedir.
Hemen hemen her iilkede Kobi tanimlart degismekle birlikte bazen iilke icinde de degi-
sik kuruluslar Kobi’leri tanimlarken kendilerine gore bir Kobi tanimi yapmaktadirlar.
Avrupa Birligine uyum siireci agisindan duruma baktigimizda Avrupa Birligi iilkeleri-
nin 1996 yilinda tavsiye niteliginde almig olduklar1 karar sonucunda Avrupa Birligi
Komisyonu tarafindan ortak bir Kobi tanimi gelistirilmistir. Bu tanima gore Kobi’ ler su
sekilde siniflandirilmistir: 100°den az is¢i calistiranlar ve yillik cirolarn 7 Milyon ECU’
ya ulasamayan veya yillik bilango toplamlar1 5 Milyon ECU’ ya ulagamayan tesebbiisler
Kiigiik Olgekli Isletme; 100-250 aras1 isci calistiranlar ve yillik cirolart 7-40 Milyon
ECU aras1 olanlar veya yillik bilangolar1 toplami 5-27 Milyon ECU aras1 olan tesebbiis-
ler Orta Olgekli Isletme; 251 kisi ve yukaris1 da Biiyiik isletme olarak belirlenmistir'>.
Bu smiflandirma ¢ercevesinde Avrupa Birligi’ nde Kobi’ ler, yillik cirolar toplami 40
Milyon ECU’ yu veya yillik bilancolar1 toplam1 27 Milyon ECU’ yu ge¢meyen ve istih-

dam edilen is¢i say1s1 250’yi agsmayan isletmeler olarak tanimlanmaktadir'*®.

153" Libert, J.LIBERT; The Role of Small and Medium Scale Enterprises in the Economic evelopment Process.

Zimbabwe: United Nations Industrial Development rganization. 1988, s.4.

154 Zeyyat SABUNCUOGLU ve Tuncer Tokol. Isletme. Bursa: Ezgi Kitabevi. 2001, s.58; W. Deflet SCHREIBER,
“Environmental Management —a Challenge for Small and Medium Sized Enterprises”. Environment Protection
Centre for Small and Medium Scale Enterprises. Ankara. 1996, s.17.

155 OECD, Small and Medium-Sized Enterprises: Local Strength, Global Resarch. June-2000, s.11.

136 M. SAYIN ve M. A. Fazlioglu. Avrupa Birligi’'nde KOBI Destekleme Programlari veTesvik Araclari.
Ankara: KOSGEB Yayinlar1. 2000, s.4.
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3.2.4.2.Tiirkiye’de Kobi Tanimlari

Tiirkiye’de de Kobi’ ler iizerinde goriis birligine varilmis bir tamim yoktur.
Kobi’ler cesitli orgiitler tarafindan farkli sekilde tanimlanmislardir. Kobi tanimlar1 ge-
nelde calisan sayisina gore yapilmaktadir. Ama bunun yaninda bazi kuruluslarin mev-
duat degerleri hakkinda ek sinirlandirmalann da mevcuttur. Yine bunun yaninda bazi
kuruluslar Cok Kiiciik, Kiiciik ve Orta Olcekli Isletmeleri farkli sekilde tanimlarken

diger bazilari ise Kobi’ ler icin ortak tanim vermeyi yeglemektedirler'®’.

Tablo 11: Tiirkiye’ deki Cesitli Organizasyonlarin Kobi Tamim

Tamm Yapanlar | Cok Kiiciik Kiiciik ve Biiviik Isletme Ek Tahditler
Tsletme Orta Boy
Isletme
3624 Sayil 1-50 arasi | 51-150 arast
KOSGEB 1501 1stthdam (151 1stihdam
Kanunu eden eden
Halkbank Maksimum 150 | Eger Kobiler Tesvik belgell wve
151 1stthdam | maksimum sabit varhilar toplamu 150
eden nulyar TL 1se
Maksimum 250 | Eger Kobiler Tegvik belgel we
1501 1stthdam | maksimum sabit varhilar toplam 400
eden milyar TL ise

Kaynak: Konrad Adenauer Foundation, 2001, 113

Yukaridaki tablo incelendiginde; 3624 Sayili KOSGEB Kanunun Kobi’ leri 1-50
arasi isci calistiran tesebbiisler olarak tanimladigi; Hazine ve Dig Ticaret Miistesarligr’
nin ise, 1-9 aras1 isci ¢alistiran isletmeleri Kiiciik Isletme, 10-49 arasi isci istihdam eden
isletmeleri Kiiciik ve Orta Olcekli Isletme ve 50-250 arasi isci calistiran tesebbiisleri ise

biiyiik isletme olarak tamimladigi goriillmektedir.

Kobi’ lere yonelik olarak gerek mali gerekse teknik acidan ¢esitli yardim ve hiz-
metleri sunan KOSGEB’ in tabi oldugu yasada(KOSGEB Yasasi) Kobi’ler su sekilde
tammlanmaktadir; “Imalat Sanayi sektoriinde 1-50 arasi isci calistiran sanayi isletmeleri

kiigiik; 51-150 aras1 isci calistiran sanayi isletmeleri ise orta ol¢ekli sanayi isletmelerini

157 KAF(Konrad Adenauer Foundation), Standardization Quality Control and Quality Assurance Systems for

SMEs. Ankara: KAF. 2001, s.113.
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ifade eder”. Bir degisik tamim olarak Halk Bankasi Kobi’ leri su sekilde tanimlamakta-
dir; “Halkbank Tesvik Belgeli isletmelerde isgoren sayis1 1-150 arasi olup, sabit yati-
rimlar1 150 Milyar TL’ yi agsmayanlari; normal tesebbiislerde ise isgoren sayis1 1-250
aras1 olup, toplam makine ve ekipmanlarinin kayith degeri 400 Milyar TL’ yi agmayan-

lar Kobi olarak degerlendirilmektedir”.

2429 Sayili Kobi Tesvik Kararnamesinde ise yer alan Kobi tanimi su sekildedir;
“Imalat ve tarimsal sanayi sektoriinde faaliyette bulunan isletmelerden; kanuni defter
kayitlarinda arsa ve bina harici, makine ve techizat, tesis, ara¢ ve geregleri, doseme ve
demirbaslar toplaminin net tutar1 400 Milyar TL’ yi gecmeyen isletmelerden; 1-9 arasi
isgoren calistiranlar mikro, 10-49 arasi iggoren ¢alistiranlar kiiciik, 50-250 arasi isgoren

calistiranlar ise orta olcekli isletme sinifina girmektedir”lss.

3.2.4.3.Tiirkiye’ de Kobi’ lerin Ekonomideki Yeri

Ekonomilerin temel dinamiklerini olusturan Kobi’ lerin, ekonomik, siyasi istikrar
ve sosyal baris1 saglamada 6nemli rolleri s6z konusudur. Asagida Tiirkiye’ deki Kobi’
lerin ekonomideki yeri ve payina iliskin olarak Gelismis Ulkelerdeki Kobi’ ler arasinda

oransal olarak bir karsilagtirma yapllmlstlr15 %,

Tiirkiye’ de tiim isletmeler icinde Kobi’ ler %98,8 oraninda bir agirliga sahip iken;
bu oran ABD’ de %97.2, Japonya’ da % 99,4 ve AB iilkelerinden 1ngiltere’ de % 96.0,
Fransa’ da %99,9 ve ltalya’ da %97,0’ dir. Tiirkiye’ deki Kobi’ lerin toplam istihdam-
daki pay1 % 45,6’ dir. Bu rakam, ABD’ de %50.4, Japonya’ da %81.4 ve AB iilkelerin-
den Ingiltere’ de % 36, Fransa’ da % 49,4 ve Italya’ da %56 dir. Katma deger icinde
Tiirkiye’ deki Kobi’ lerin payimnin % 37,7 oldugu gériiliirken; bu oran ABD’ de %36.2,
Japonya’ da % 52 ve AB iilkelerinden Ingiltere’ de % 25, Fransa’ da % 54 ve Italya’ da
ise % 53’ tiir. Toplam yatirim icinde Tiirkiye’ deki Kobi’lerin pay1 %6.5’ tir. Bu rakam

158 H. Cetin BEDESTENCI, Adnan Celik ve Muhsin Kar. “Kiiciik ve Orta Boy Isletmeler Acisindan Entellektiiel
Sermayenin Onemi”. I. Ulusal Bilgi, Ekonomi ve Yonetim Kongresi’ ne Sunulan Bildiri. Kocaeli-Hereke: 10-
11 Mayis 2002, 5.1036.

139" Colette FOURCADE. “Small and Medium Size Enterprises in France”. Turkish Small and
Medium Sized Enterprises in the Integration Process of Turkey with the European Union. Implacations
and Consequences. Ankara. 1998, s.15-18; David GOSS; Small Business and Society. New York: Roudledge.
1991, s.34-37; Charlie KARLSSON; Bengt Johannisson and David Storey. Small Business Dynamics:
International, National and Regional Perspectives. New York: Roudledge, 1993, 5.30-31; Tahir AKGEMICI;
KOBI’ lerin Temel Sorunlar: ve Saglanan Destekler. Ankara: KOSGEB Yayinlari. 2001, 5.17-18.
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ABD’ de %38, Japonya’ da %40 ve AB iilkelerinden Ingiltere’ de % 29.5, Fransa’ da %
45 ve Almanya’ da % 44’ tiir. Toplam krediler igerisinde Tiirkiye’ deki Kobi’lerin pay1
%4’ tiir. Bu oran ABD’ de % 42, Japonya® da % 50 ve AB iilkelerinden ingiltere’ de %
27, Fransa’ da % 48, Almanya’ da ise %35’ tir. Toplam ihracat icinde Tiirkiye’ deki
Kobi’ lerin pay1 %8’dir. Bu rakam ABD’ de 32, Japonya’ da % 38 ve AB iilkelerinden
ingiltere’ de % 22, Fransa’ da % 23, Almanya’ da ise %31’ dir.

Tablo 12: Avrupa Birligi ve Tiirkiye’ deki Kobi’ ler

Avrupa Birligi’ nde KOBI® ler Tiirkiyve’ de KOBI’ ler
Isletme basi ortalama istihdam=6 Isletme bas: ortalama istihdam=2-
Yillik devlet vardum 1.105 paund Yillik Devlet Yardiou 200 paund

Isletmelerde kurumsallasma séz konusu | Isletmenin sahibi hem bir finans miidiirii, hem
pazarlama mudiri, hem de tretm ve
gelistirme miidiirii konumunda

Isletmelerin =~ %70’ indg_ ﬂn,ansal Isletmelerin %90° dan fazlasinda finansal
enstriimanlar konusunda bilgi eksiklifi| epstriimanlar konusunda bilgi eksikligi séz
soz konusu konusu

Kredi govenirlign  agismndan gl | Kredi giivenirlisi ditsiik konumda
konumda

Modemn  finansal  enstriimanlar(risk
sermayes1, kredi garantisi, leasing gibi) | Modemn finansal enstriimanlart kullanabilme
kapsamli olarak kullanilmakta giicii diisiik

Universite tarafindan desteklenen KOBI' | Cok énemsiz diizeydedir.
lerin sahip oldugu teknolojik vatirimlarin
pay: %o 20 dir

Kamusal arastuma ve  gelistirme
kurumlar: tarafindan desteklenen KOBI®
lerin sahip oldugu teknolojik vatirimlarin
pay: % 257 tir.

Cok énemsiz diizeydedir.

15 hacmi(isletme bag1) 780.000 paund Is hacmi(isletme basi) 200.000 paund

Kaynak: Konrad Adenauer Foundation, 2001, 115

Geligmis iilkelerdeki Kobi’lerin ekonomi igindeki paylar ile Tiirkiye” deki Kobi’
erin ekonomi igerisindeki paylart mukayese edildiginde Tiirkiye’ deki Kobi’ ler ile ge-
lismis tilkelerdeki Kobi’ler arasindaki u¢urumu, yatirim i¢indeki paylarin, toplam kredi-
ler igcindeki paylarin ve ihracattaki paylarin olusturdugu goriilmektedir. Tiirkiye’ deki

Kobi’lerin toplam kredilerdeki,yatirimdaki ve ihracattaki paylarinin Gelismis Ulkelere
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gore cok diisitk olmasi bir anlamda Tiirkiye’ deki Kobi’ lerin yonetim, pazarlama, fi-
nans gibi konularda sorunlar oldugunuda ortaya koymaktadir. Bir baska acidan Avru-
pa’ daki ve Tiirkiye’ deki Kobi’ ler karsilastirildiginda, Tiirkiye’ deki Kobi’lerin daha
diisiik yonetim ve teknolojik seviyeye sahip oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’deki Kobi’
lerin ciddi finansal sorunlar oldugu gibi, bu Kobi’lerin bilgiye ulagsmada, kalite altyapi-
sinda, ekonomik istikrar ve kaliteli isgiiciine sahip olmada, yasal ve kurumsal faktorler
bazinda da kétii ve zor kosullarda olduklarn goriilmektedir. S6z konusu durum tablo

12’de 6zetlenmistir:

3.2.5. Son Gelismeler ve Kobi’lere Saglanan Destekler

2002 yili itibanyla, iilkemiz Kobi’lerinin, gelismis iilkeler standartlarinda bir fi-
nansman piyasasina, kurulus asamasindan baslayan modern destek imkanlarina ve faa-
liyetlerini kolaylastiracak ¢alisma ortamim saglayacak mevzuata kavusturulmast miim-
kiin olmamistir. Girisimci bilgilendirme ve egitim calismalar istenen diizeye ulasama-
mus, iiniversite-sanayi is birligi beklenen sonuglari vermemistir. Ulkemizin makroeko-
nomik dengelerindeki olumsuz degismelere ve istikrar saglanmasinda karsilasilan giic-
liikklere bagl olarak tesvik politikasinin yonlendirme giicii azalmig ve tesvik sisteminin

hedefleri 6ngoriilenlerin altinda gergeklesmistir.
3.2.5.1.Kobi’lere Yonelik Teknoloji ve Ar-Ge Destekleri

Teknoloji tabanl isletmelerin desteklenmesi, iiniversite-sanayi isbirliginin gelisti-
rilmesi ve teknolojinin yayiniminin kolaylastirilmasi amaciyla, 2001 yilinda 4691 sayili
Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu yiiriirliige girmistir. Kanun hiikiimleri ¢erceve-
sinde, Ortadogu Teknoparki (ODTU-Ankara) ve TUBITAK Marmara Arastirma Mer-
kezi Teknoparki Kanunun yayiminda ilan edilmistir. Bunu takip eden donemde 12 Ka-
stm 2002 tarih ve 24934 sayili Resmi Gazetede ilan edilerek izmir Teknoloji Gelistirme
Bolgesi, Ankara (Bilkent) ve Gebze OSB Teknopark; 10 Ocak 2003 tarih ve 24989 sa-
y1l1 Resmi Gazetede ilan edilerek Istanbul Teknik Universitesi, Ar1 Teknokent ve Hacet-
tepe Universitesi; 10 Nisan 2003 tarih ve 25075 sayili Resmi Gazetede ilan edilerek
Yildiz Teknik Universitesi, Eskisehir ve Kocaeli Universitesi, 8 Agustos 2003 tarih ve
25193 sayili Resmi Gazetede ilan edilerek Selcuk ve Istanbul Universiteleri olmak iize-

re toplam on iki adet Teknoloji Gelistirme Bolgesi kurulmustur. Teknoloji Gelistirme
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Bolgelerinde bulunan isletmelerin tamami Kobi 6lgegindedir ve bu isletmelerin 6zellik-
le bilisim, savunma sanayii ve elektronik sektoriinde faaliyet gosterdikleri goriilmekte-

dir.

Yatirnmlarin tegviki, yurt disinda calisan Tiirk iscilerinin tasarruflarinin - Tiirki-
ye’de yatirima yonlendirilmesi ve yabanci sermaye girisinin artirilmasi amaciyla 19
Ocak 2002 tarih ve 24645 sayili Resmi Gazetede yayinlanan, 4737 sayili Endiistri Bol-
geleri Kanunu ve Organize Sanayi Bolgeleri Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkin-
da Kanun yiiriirliige girmistir. Sanayi ve Ticaret Bakanliginin sekretaryasini iistlendigi,
Endiistri Bolgeleri Koordinasyon Kurulunun bagvurulart degerlendirmesi sonucunda,
Bakanlar Kurulu Karan ile endiistri bolgelerinin kurulmasina 2003 yilinda baslanmasi
planlanmaktadir. 6 Haziran 1985 tarih ve 3218 sayili Kanun hiikiimleri ¢er¢evesinde
kurulan 24 Serbest Bolgede ihracata yonelik olarak faaliyet gosteren isletmelerin des-
teklenmesine devam edilmektedir. 30 Eyliil 2002 tarihi itibariyla bu bolgelerde 27.473
kisi istihdam edilmektedir. 26 Aralik 1996 tarih ve 22859 sayili Resmi Gazetede yayim-
lanan Teblig ile kurulmaya baslayan Sektorel Dis Ticaret Sirketlerinin (SDTS) sayist,
2003 yil1 itibariyla 23’e ulasmis olup, bu sirketlere 759 Kobi ortaktir. Di1s Ticaret Miis-
tesarligl, 27 Aralik 1994 tarihli Bakanlar Kurulu Kararina istinaden, AB ve GATT ku-
rallarma uygun olarak isletmelere, ihracata yonelik devlet yardimi saglamaktadir. Bu
kapsamda 1996-2002 doéneminde Kobi’lere saglanan yardimlara iliskin bilgiler tablo

13’te verilmektedir.

Kobi’lere saglanan finansman destekleri i¢indeki en 6nemli pay1r T.Halk Bankas1
tarafindan kullandirilan uygun kosullu krediler olusturmaktadir. Banka, 2002 yil1 iginde
33.567 Kobi’ye toplam 427.488.000 Euro tutarinda fon kaynakli kredi kullandirmas,
sanayi kredileri araciligiyla da 18.873 KOBI'nin toplam 71.840.935 Euro tutarindaki

kredi talebini karsilamistir.

Tablo 13:D1s Ticaret Miistesarhginca Thracata Yonelik Devlet Yardimlar1 Kapsaminda 2002 Yilin-
da Kobi’lere Saglanan Destekler

YARDIMIN TURU Kobi SAYISI YARDIM TUTARI,

(EURO)
Ar-Ge Yardim 626 24.547.368
Cevre maliyetlerinin desteklenmesi 217 211.121
Pazar arastirmasi destegi 240 235.454

Yurt dis1 ofis-magaza yardim
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(agma-igletme) 47 1.359.477

Yurt disi fuarlara katilim destegi 8.380 40.995.531
Egitim yardim 5 519.127
Istihdam yardimm 9 316.882
Marka yardim 18 1.490.592
TOPLAM 10.142 69.600.394

Ayn1 donemde, esnaf ve sanatkarlara, esnaf ve sanatkar kredi ve kefalet koopera-
tifleri araciligiyla toplam 102.637.407 Euro tutarinda 145.059 adet kredi kullandirilmis-
tir. Hazine Miistesarlig1 Tesvik ve Uygulama Genel Miidiirliigii tarafindan uygulanmak-
ta olan “Kobi Yatinmlarinda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar” cercevesinde tesvik
belgesi verilen yatirimcilara yatirim ve isletme kredileri kullandirilmaktadir. Ayrica,
Kobi’ler tesvik belgesi kapsaminda giimriik vergisi ve Toplu Konut Fonu istisnasi, KDV

istisnasi, yatirim indirimi ile vergi resim ve harg istisnasindan da faydalandirilmaktadir.

Tablol14: Kobi Tesvik Belgelerinin Yillar itibariyla Dagihmi (EURO)

Yil Kobi Sayis1  Yatirnm Kredisi  isletme Kredisi Toplam Kredi Sabit Yatirnm istihdam
1997 1.550 91.647.059 18.375.350  110.022.409 175.770.308 14.974
1998 1.171 53.588.566 13.270.729 66.859.295 114.159.916 12.117
1999 1.695 57.786.553 37.786.549 95.573.102  130.681.864 10.222
2000 1.229 37.757.778 26.242.056 63.999.834 85.479.946 5.587
2001 246 4.253.903 3.223.375 7.477.278 14.026.531 674
2002 390 14.188.452 5.552.338 19.740.789 46.418.326 1.498
2003 147 5.918.707 2.041.980 7.961.259 19.681.317 517
TOPLAM 6.428 265.141.017 106.492.377 371.633.966 586.218.209 45.589

KAYNAK: Hazine Miistesarhg (ilgili yilin ortalama Euro kuru kullanilmstir.) Nisan 2003

S6z konusu Karar hiikiimleri ¢ercevesinde, 2000 yilindan itibaren, mevcut kredi
garanti kuruluslarinin faaliyetlerinde devlet deste§i saglanmasina ve yeni kredi garanti
kuruluglarinin kurulmasinin desteklenmesi uygulamalarina baslanmistir. KOSGEB tara-
findan yiiriitiilen faaliyetler cercevesinde, 28 adet Kiiciik Isletmeleri Gelistirme Merkezi
(KUGEM) araciligryla 2002 yilinda 2.928 firmaya damsmanlik, 6.472 firmaya
laboratuvar, 5.870 firmaya egitim, 224 firmaya kalite ve 4.175 firmaya proje kapsamli
destek hizmetleri sunulmustur. Bilgi yogun ve ileri teknoloji alaninda faaliyet gosterebi-
lecek Kobi’lerin Ar-Ge bazl faaliyetlerinin desteklenerek gelistirilebilmesi ve uzun
vadede ekonomiye kazandirilabilmesi i¢in toplam 11 adet Teknoloji Gelistirme Merkezi
(TEKMER) aracilign ile 2001 yili icinde toplam 140 isletmenin Ar-Ge projesi destek-
lenmis, bu projelerde 784 kisi istihdam edilmistir. “Bolgesel ve Yoresel Sanayi Gelis-
tirme Programi” ¢ercevesinde uygulanmakta olan Ortak Kullanim Atolyeleri (ORTKA)
ve Ortak Kullanim Laboratuvarlar1 (ORTLAB) ¢alismalar1 kapsaminda Kobi’lere 2001

yilinda 277.161 Euro destek saglanmistir. Kobi’lerin yurt disina acilmalarimi teminen,
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2001 yilinda 18 uluslararasi fuarda toplam 88 firma 925 m2alanda desteklenmistir. Yurt
icinde diizenlenen toplam 25 fuarda 369 firmanin iiriinleri toplam 4.687 m?’de destek-
lenmistir. Ayrica, 2001 yili i¢inde, toplam 103 firma icin 31.326 Euro tutarinda destek
saglanarak 7 ayn iilkeye Ihracat Amaglh Pazar Arastirma Kobi Yurt Dis1 isbirligi Gezisi
(IPAG) organize edilmistir. KOSGEB tarafindan isletilen Kiiciik ve Orta Boy Isletmeler
Bilgi Agina (Kobi-NET) iiye olan isletmelerin sayis1 12.000’e ulasmustir. Ozel sektor
tarafindan isletilen ve Kobi’lere internet tizerinden bilgilendirme hizmetleri veren inter-
net sitelerinin sayisinda da onemli oranda artis gézlenmektedir. 20 Haziran 2001 tari-
hinde kabul edilen 4684 sayili Kanunla biit¢ce dis1 fonlarin tasfiyesi uygulamasina gi-
dilmesiyle KOSGEB fonu genel biit¢eye dahil edilerek kurulusun gelir kaynaklar1 yeni-
den belirlenmis, 2002 y1l1 ikinci yaris1 icinde 6nemli miktarda gelir saglanmas1 sayesin-

de kurulus yatirim ihtiyacini1 kendi kaynaklarindan karsilayabilecek diizeye erigmistir.

DPT koordinatorliigiinde AB MEDA Programi kaynaklar1 kullanilarak Van, Mus,
Bitlis ve Hakkari illerinde gergeklestirilecek olan Dogu Anadolu Kalkinma Programi
kapsaminda yer alan Kobi’lerin Gelistirilmesi ve Desteklenmesi Projesine yonelik ca-
lismalar son asamaya gelmistir. Proje kapsaminda bolgede yer alan kiigiik ve orta dl¢ek-
li sanayi isletmelerinin makine ekipman alt yapisinin gelistirilmesi, mevcut KSS’lerin
yonetim yapilariin giiclendirilerek egitim, danismanlik ve bilgilendirme hizmetlerinin
yogunlastirilmasi, yoresel iiriinlerin (el sanatlar1 dahil) bolge disina satigina destek sag-
lanmasi icin tanittm ve pazarlama programlari yapilmasi ve Kobi’lere yonelik finans-
man uygulamalarina baslanilmast planlanmaktadir. Ayrica, proje kapsaminda
KOSGEB’in tasra teskilat1 ve hizmet alt yapisimn da gelistirilmesi saglanacaktir. Ug
yilda tamamlanacak olan proje kapsaminda 4 ilde planlanan faaliyetlerin miiteakip pro-
jelerle orta vadede tiim bolge illerinde uygulanmasi amaclanmaktadir. Gelistirilecek
bolge kalkinma programlari biinyesinde, yorenin dogal kaynaklari, iggiicii alt yapisi ve
potansiyeli, pazar kosullar1 ve isletme yapisina uygun Kobi yaklasim ve uygulamalari-
nin olusturulmasina calisilmakta, az gelismis bolgeler i¢cin gelismis tesvik programlari
kapsaminda daha yiiksek oranda destekler saglanmasi hedeflenmektedir. Milli Egitim
Bakanliginin 81 ilde yer alan toplam 345 Meslek Egitim Merkezi araciligiyla 6grenci ve
kursiyerlere 109 ayr1 konuda meslek egitimi verilmektedir. 2001 yilinda 37.239 adet
meslek kursu acilmis olup, 503.494’ii kadin ve 221.217’si erkek olmak iizere toplam

725.711 kisi bu kurslarda egitilmistir. Meslek egitim merkezlerinde uygulanan program-
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lar kapsaminda egitilen 6grenci ve kursiyerlere iliskin verilerin yillar itibariyla gelisimi

Tablo 15’de sunulmaktadir.

OGRETIM
YILL

1996-1997
1997-1998
1998-1999
1999-2000
2000-2001
2001-2002

Tablo 15: Milli Egitim Bakanhig Meslek Kurslarmnin Yillar itibariyla Faaliyetleri

iL MESLEK MESLEK OGRENCI VE OGRETMEN
SAYISI EGITIM SAYISI KURSIYER SAYISI
MERKEZ SAYISI SAYISI
80 312 80 195.951 4.089
80 321 89 267.074 4.122
80 326 89 226.644 4.759
80 330 89 218.576 5.084
81 342 109 248.496 4.640
81 345 109 250.000 5.165

Kaynak: Milli Egitim Bakanligi.

Hiikiimetin Acil Eylem Plam1 kapsaminda reel sektoriin desteklenmesine ozel

onem verilmis, Kobi’leri desteklemek amaciyla gelistirilen politika veprogramlarin et-

kinligini artirmak, yeni uygulamalarihayata gecirmek ve gerekliligi iizerinde mutabaka-

ta varilmis, ancak bugiine kadar herhangi birgelisme kaydedilememis konulara kararli-

likla yaklasabilmek amaciyla;

Tesvik tedbirlerinin yeniden diizenlenmesi,

Devlet yardimlarinmn Izlenmesi ve Denetlenmesi Hakkinda Kanunun ¢ika-
rilmasi, devlet yardimlarinin izlenmesi konusunda bir otoritenin olusturul-

masi,
Yatirimcilara bedelsiz arsa tahsis edilmesi,

Dogrudan yabanci yatinmlarin 6zendirilmesi i¢in gerekli diizenlemelerin

yapilmast,

Devlet yardimlarinin envanterinin ¢ikarilmasi, etkinliginin arastirilmasi ve

Oneriler getirilmesi amaciyla bir 6zel ihtisas komisyonunun olusturulmas,

Yatirimlarda devlet yardimlart bakimindan bélgesel ayrimlarin yeniden

yapilmast,

Kriz ve sermaye yetersizligi nedeniyle kapanan veya diisiik kapasite ile ¢a-
lisan tesislerin ekonomiye kazandirilmasi ve yeni yatirimlarin gergeklesti-

rilmesinin saglanmasi ve

Kobi yatirimlarinin desteklenmesine iliskin tedbirler gelistirilmistir.

136



24 Nisan 2003 tarih ve 25088 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige gi-
ren 4842 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanunda yatirim indi-
riminin, yatinm tesvik belgesi olmaksizin, otomatik olarak yatirimciya sunulmasina
iliskin diizenlemeler getirilmistir. 4875 sayili Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu 17
Haziran 2003 tarih ve 25141 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir.
Sirket sozlesme ve ana s6zlesme degisikliklerine iliskin iglemlerin, Odalarin biinyesinde
yer alan Ticaret Sicil Memurluklarinca ve tek adim ilkesine uygun olacak sekilde ger-
ceklestirilmesini diizenleyen 4884 sayili Tiirk Ticaret Kanunu, Vergi Usul Kanunu,
Damga Vergisi Kanunu, Is Kanunu ve Sosyal Sigortalar Kanununda Degisiklik Yapil-
mas1 Hakkinda Kanun 17 Haziran 2003 tarih ve 25141 sayili Resmi Gazetede yayimla-
narak yiiriirliige girmistir. Devlet yardimlarinin izlenmesi ve denetlenmesi icin gerekli
goriilen mevzuata iligkin caligmalar ilgili kurum ve kuruluslarca siirdiiriilmektedir. Yati-
rimcilara bedelsiz arsa tahsis edilmesine imkan verecek mevzuat diizenlemesi hazirlana-
rak ilgili kurum ve kuruluslarin goriisiine agilmigtir. Devlet yardimlarinin envanterinin
cikarilmasi, etkinliginin arastirllmasi ve Oneriler getirilmesi amaciyla bir 6zel ihtisas
komisyonu kurulmus ve komisyon calismalarina baglamistir. Borsa Dis1 Teskilatlanmis
Menkul Kiymetler Piyasalarinin Kurulus ve Calisma Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik, 18

Mart 2003 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

3.2.5.2.Avrupa Birligi ile iliskiler Cercevesinde Ar-Ge Faaliyetlerine Yonelik
Tesviklerin Degerlendirilmesi

AB, Haziran 1998’deki Cardiff Zirvesinde “Tiirkiye i¢in Avrupa Stratejisi’ni yii-
rirliige koymustur. Bu strateji cercevesinde, Tiirkiye sanayisi ve Kobi’lerin giimriik
birligi ve uyum hususlarindaki durumlarin1 kapsamaya yonelik bir “Sanayi Stratejisi”,
karsilikli ¢aligmalar ¢ercevesinde gelistirilmis ve Tiirkiye ile AB arasinda bir Sanayi
Isbirligi Temas Grubu olusturulmustur. Ancak bu strateji de AB tarafindan isleme kon-
mamugtir. 10-11 Aralik 1999 tarihinde gerceklesen Helsinki Zirvesinde Tiirkiye, AB’ye
aday iilke olarak kabul edilmistir. Bu zirve kararinda Tiirkiye i¢in diger aday iilkelerde
oldugu gibi bir “Katilim Ortakligi”nin tesis edilmesi ve bu cergevede “katilim Oncesi
yardimlar’dan Tiirkiye'nin de yararlandirilmasi giindeme gelmistir. Merkezi ve Dogu
Avrupali (MDA) aday iilkelerin uyumu icin PHARE, ISPA ve SAPARD gelistirilirken,

Tiirkiye bu kapsama dahil edilmemistir. Bu donemde Tiirkiye icin diizenlenen mali yar-
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dim MEDA-II’den ayrilan pay ile Avrupa Stratejisi cer¢evesinde saglanan kaynaklardan
olusmustur. Bu siirecte, Tiirkiye’ye yilda 177 milyon Euro’luk destek saglanmistir. Bu
destek miktarinin 2004 yilinda 250, 2005 yilinda 300 ve 2006 yilinda 500 milyon
Euro’ya ulasacak sekilde artirllmasi ongoriilmiis olup bu kaynaklardan Tiirkiye’nin ¢e-
sitli alanlardaki AB’ye uyum g¢alismalarinin yanisira “Kobi Stratejisi ve Eylem Plan1”

da desteklenecektir.

Helsinki Zirvesinde ayrica, “Binyil Bildirgesi” kabul edilerek genisleme siirecinde

yeni bir asamaya isaret eden kararlar alinmistir. Bu ¢ercevede; AB genisleme siirecinde
¢ bilim-arastirma-teknoloji iiretiminin artirilmasi, x
¢ mesleki egitimin hizla gelistirilerek, yenilenmesi ve yayginlagtirilmast,
e Kobi’lerin gelistirilmesi ve desteklenmesi,
e bolgesel kalkinmaya 6nem verilmesi hususlarina oncelik verilmesi 6ngo-
riilmiistiir.

Tiirkiye’nin AB’ye aday iilke olarak kabuliinii takiben, Tiirk Kobi’lerinin AB iiye
Devletleri ve diger aday iilkelerin isletmeleri ile rekabet edebilmeleri icin AB politikala-

riyla iilkemiz politikalarinin koordinasyonu yoniinde ¢alismalar baslatilmistir.

3.2.5.3.CC BEST Siirecine Katilim

16-17 Haziran 1997 tarihli Amsterdam Zirvesi Onerileri dogrultusunda Kobi’ler
icin i ortaminin iyilestirilmesi ve mevzuatin basitlestirilmesi konusunda bir rapor hazir-
lamak iizere BEST (Is Ortaminin Basitlestirilmesi Gorev Giicii) Calisma Grubu olustu-
rulmustur. BEST calismalarinin amaci; iilkelerin en iyi uygulama orneklerinin degisi-
mini saglamak ve iilkelerin birbirlerinin tecriibelerinden istifade edebilecekleri bir ortam
yaratmaktir. BEST calisma grubu raporuna dayanilarak Avrupa Komisyonu tarafindan
girisimcilik ve rekabet edebilirligin desteklenmesine yonelik eylem plan1 hazirlanmistir.

Bu eylem plani;
e [Egitim ve staj,
¢ Finansmana erisim,

e Arastirma ve yenilik,
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e Destek hizmetlerinin seffafligi,
e Kamu yonetimi,
e istihdam ve calisma sartlar1 alanlarim kapsamaktadir.

Kobi’leri desteklemek ve miimkiin olan en iyi ig ortamini1 saglamak amaciyla iiye
ilkelerin yukarida belirtilen alt1 alanda yaptiklar ¢alisma ve ilerlemeler “Avrupa Birli-
gi-Girisimciligi ve Rekabet Edebilirligi Desteklemeye Yonelik Eylem Planinin Yiirii-
tillmesi Raporu” baglig altinda 27 Ekim 2000 tarihinde yayimlanmistir. BEST caligma-
sinin aday iilkelere de yansitilmasina yonelik Avrupa Komisyonu karart dogrultusunda
Sanayi ve Ticaret Bakanliginin liderliginde, KOSGEB’in sekretaryasinda ve Kobi’lerle
ilgili tim kurum ve kuruluglarin katitlimiyla “CC BEST Tiirkiye Raporu” hazirlanarak
13 Temmuz 2001 tarihinde Ankara’da, 28 Eyliil 2001 tarihinde Briiksel’de Komisyona
sunulmustur. Tiirkiye Raporu, diger aday iilkelerin raporlaryla birlikte 20 Aralik 2001

tarihinde yayimlanmustir.

3.2.5.4.Kiiciik Isletmeler icin Avrupa Sarti

AB iiyesi iilkelerin Kobi politikalarinda birliktelik saglamak amaciyla baslattiklart
CC BEST caligmasi, 19-20 Haziran 2000 tarihli Feira Zirvesinde yayimlanan AB Kobi
Sart1 ile daha somut bir nitelik kazanmis boylece CC BEST siireci sona erip, AB Kobi
Sart1 raporlarinin hazirlanmasi siireci baslatilmistir. Tiirkiye’nin, 23 Nisan 2002 tarihin-
de Slovenya’nin Maribor sehrinde diizenlenen konferansta diger aday iilkelerle birlikte

teyit ettigi Sart, asagida belirtilen 10 temel unsuru icermektedir;
e Girisimcilerin egitimi ve 6gretimi.
¢ Daha ucuz ve daha hizli is kurma siirecleri gelistirilmesi.
e Daha iyi kanunlar ve mevzuat diizenlemesi yapilmasi.
¢ Nitelikli personel egitiminin gerceklestirilmesi.
e internette aninda islem imkanlarinin yayginlastirilmast.
e Tek pazardan daha c¢ok yararlanilmasi

e Vergilendirme ve finansal konularda iyilestirmeler yapilmasi.
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e Kobi’lerin teknoloji ve yenilikg¢ilik kapasitesinin gelistirilmesi.
e E-ticaretin ve teknoloji tabanli isletmelerin desteklenmesi.

e Ulusal ve uluslar aras1 platformlarda Kobi’lerin daha etkin ve daha giicli

temsil edilmesi.

Tiirkiye, bu Sart1 onaylamakla tiim kurum ve kuruluslartyla yukarida belirtilen 10
temel alanda somut adimlar atmaya, program ve projeler iiretmeye, gerekli kaynaklari
tahsis etmeye s6z vermis bulunmaktadir. Bu nedenle, ABKobi Sart1 bir anlamda Tiirki-
ye’nin uzun vadeli Kobi Stratejisi dokiimam ve ev ¢devidir. AB Kobi Sartina iliskin
Tiirkiye 2002 y1l1 Raporu KOSGEB koordinasyonunda ilgili kurum ve kuruluslarin kat-
kilariyla hazirlanmis ve 2003 yili Subatinda Avrupa Birligi Konsey toplantisinda su-

nulmustur. 2003 y1l1 raporunun hazirlanmasi ile ilgili calismalar siirdiiriilmektedir.

3.2.5.5.Avrupa Toplulugu isletme ve Girisimcilik ve Ozellikle Kiiciik ve
Orta Olcekli isletmeler icin Cok Yilli Programm

Yukarida belirtilen stratejilerin ve Kobi politikalarinin “Avrupa Toplulugu Isletme
ve Girisimcilik ve Ozellikle Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeler I¢in Cok Yilli Prog-
ram”’inda proje ve eylemlere doniistiigii goriilmektedir. Tiirkiye, Toplulugun Resmi Ga-
zetesinde 20 Aralik 2000 tarihinde yayimlanan 2000/819/EC sayil1 Kararla baslayan ve
2001-2005 yillarm kapsayan Cok Yilli Programa KOSGEB koordinasyonunda katil-
maktadir. Tiirkiye’nin katilmakta oldugu ilk Topluluk programi olma 6zelligi tasiyan
Cok Yilli Programa iligkin Tiirkiye-AB Mutabakat Zapt1 23 Ekim 2002 tarihinde imza-
lanmugtir. Tiirkiye’nin Program biitcesine katki pay1 yaklasik 4,5 milyon Euro olup, Ma-

li Isbirligi Programlamasi ve KOSGEB biit¢esinden karsilanmaktadir.

Program kapsaminda, halen bir adet olan Avrupa Bilgi Merkezi (European
Information Center-EIC) sayis1 kisa siirede 12’ye cikartilacaktir. Istanbul’da 2 adet ol-
mak iizere Adana, Ankara, Bursa, Denizli, Gaziantep, [zmir, Kayseri, Konya, Samsun,

Trabzon Illerinde de Avrupa Bilgi Merkezleri agilacaktir.

2002 yilinda ihalesi yapilacak 23 AB Bilgi Merkezi’nin 12’sinin Tiirkiye’de agila-
cak olmasi 6nemli bir basar1 olarak degerlendirilirken halen Avrupa’da 300’den fazla

Avrupa Bilgi Merkezi’nin faaliyette bulundugu bilgisi g6z oniinde bulundurulmalidir.
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Tiirkiye’nin Cok Yilli isletmeler Programu ile ilgili ulusal yaklasimi asagidaki sekilde

Ozetlenebilir;

¢ Paylasimci olmak; Kobi’lere hizmet ve destek veren kurumlar arasinda si-
nerji olusturmak, kurumlar arasinda is birliginigelistirmek, atil duran kay-

naklar harekete gecirerek ihtiya¢ alanlarina yonlendirmek,

¢ AB’den mali destek almanin 6tesinde, AB’nin Kobi politika ve stratejileri-

ni 6ziimsemeye Onem vermek,

¢ AB’nin Kobi politikalarini, projelerini, en iyi uygulama 6rneklerini ve ba-

sarili ¢oziimlerini 6grenerek, know-how kazanmak.

e Bussiirecte Tiirkiye, 6zellikle teknoloji ve bilgi tabanl, yenilik¢i Kobi’lerin

desteklenmesinde AB’nin gelistirdigi;
e bagslangi¢ sermayesi,
® risk sermayesi,
e kredi garantisi,

¢ is melekleri vb. finansal araglar1 ve mekanizmalan siiratle 6grenmeyi ve

uygulamaya ge¢irmeyi amag¢lamaktadir.

Is Meleklerini, (Business Angels): girisimcilere banka dis1 finansman araglar1 sag-

layan 06zel finans kuruluslarim ifade etmektedir.
3.2.6.Mart 2000 tarihli Lizbon Zirvesi

AB iilkeleri, Mart 2000 tarihinde gerceklesen Lizbon Zirvesinde, 2010 yilina ka-
dar izlenecek politikalar neticesinde AB’nin diinyanin rekabet giicii en yiiksek, dinamik,
bilgi tabanli ekonomisi olmasini ve siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamaya, daha ¢ok is
imkan1 ve daha iyi is ortam1 olusturarak sosyal kaynagmay1 temin etmeye yonelik, Liz-
bon Stratejisi dokiimaninda ifade bulan, 6nemli kararlar almiglardir. Bu amacla kisi ba-
sina diisen gayri safi milli hasilanin artirillmasi, verimliligin yiikseltilmesi, calisabilir
niifusun asgari % 70’ine is imkan1 saglanmasi, Ar-Ge ¢alismalarina daha cok kaynak
ayrilmasi, egitim diizeyinin yiikseltilmesi, internet kullaniminin yayginlagtirilmasi, dev-
let yardimlan azaltilirken risk sermayesi kullaniminin artirilmasi, sosyal kaynagmanin

saglanmasi hedeflenmektedir. Lizbon stratejisi hedefleri Kiiciik Isletmeler i¢in Avrupa
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Sartinda daha somut ifadelerle belirtilirken, tiye iilkeler arasindaki ticaretin gelistirilme-

sinde ortamin iyilestirilmesi, mevzuatin basitlestirilmesi ihtiyaci da vurgulanmaktadir.
3.2.7.Bologna Sozlesmesi

AB’de yukarida belirtilen calisma ve gelismeler devam ederken, OECD iiyesi iil-
kelerin Sanayi ve Kobi’lerden sorumlu Bakanlari, italya’nin Bologna kentinde 15 Hazi-
ran 2000 tarihinde toplanarak Kobi politikalarina yonelik Bologna S6zlesmesini imza-
lamislardir . Bologna Zirvesinden sonra meydana gelen gelismeler Haziran 2004 tari-
hinde KOSGEB’in ev sahipliginde, Istanbul’da gerceklestirilecek olan Bakanlar Top-

lantisinda gdzden gecirilecektir.
3.2.8. Alt Komite Toplantilar:

Kobi’lere iliskin hususlar, AB-Tiirkiye Ortaklik Komitesinin alt komitelerinden
olan 3 No’lu Ticaret, Sanayi ve Avrupa Koémiir ve Celik Toplulugu Uriinleri Komitesi
giindeminde ele alinmaktadir. Komite, bugiine kadar, 7 Aralik 2000 tarihinde Briik-
sel’de, 16 Mayis 2001 tarihinde [stanbul’da ve 17 Temmuz 2002 tarihinde Briiksel’de
olmak iizere ii¢ kez toplanmis olup, Oniimiizdeki donemde de c¢alismalarim siirdiirecek-
tir. Biitiin bu gelismelere bakildiginda 6zellikle Ar-Ge faaliyetleri gerek biiyiik firmalar
ve gerekse Kobi’ler acisindan biiyiik 6nem tagimaktadir. Bu agidan iktisadi gelisme ag1-
sindan Ar-Ge faaliyetlerinin 6nemine yonelik gelismeler literatiirde de onemli degisik-
liklerin yasanmasina yol agmistir. Bu cercevede bundan sonra literatiirdeki tartismalara
kisaca degindikten sonra iilkemizdeki Ar-Ge faaliyetlerine yonelik vergisel tesviklerin
etkinligi tartisilacak ve sonuclar1 degerlendirilecek ve buna gore oneriler gelistirilecek-

tir.

3.3. Tiirkiye’de Ar-Ge Faaliyetlerine Yonelik Vergisel Tesvikler

Devlet tarafindan Ar-Ge c¢alismalar onemli kabul edilerek "vergisel" a¢1 dan da
belirli kosullan yerine getit mek kosuluyla desteklenmek istenmektedir. Vergisel tesvik-
leri; vergi ertelemesi ve taksitlendirme, vergi muafiyet bagis ve yardimlar, yatirim des-

tekler KOSGEB destegi olmak iizere ii¢ baslik altinda toplamak miimkiindiir.

3.3.1.Vergi Ertelemesi

142



Vergi Ertelemesi ve Taksitlerdirme Kurumlar Vergisi Kanunu'nun 1. maddesinin 6
numarali bendinin son paragrafina eklenen hiikiim ile kurumlarin isletme i¢i Ar-Ge faa-
liyetinde bulunmalan tesvik edilmistir.Getirilen hiikiimle kurumlarin, y1l icinde yaptik-
lart Ar-Ge harcamalar tutarin1 gegmemek iizere, ilgili donemde 6demeleri gereken yillik
kurumlar vergisinin %20'sinin kanun siiresinde tahsilinden vazgeg¢ilerek, bu orana isabet
eden vergi iic yil icinde kurumlar vergisinin 6deme taksitleri ile birlikte esit taksitler

halinde 6denecektir'®

. Ancak madde de sozii edilen Ar-Ge faaliyetlerinin yeni teknoloji
arayisina yonelik faaliyetlerden olmasi gerekir. Aksi halde s6z konusu istisna hiikmii
uygulanmayacaktir. Bu haktan yararlanmak isteyen miikelleflerin Maliye Bakanligi'na

bas vurmalari gerekmektedirm.

3.3.2.Vergi Muafiyeti

Tiirk Medeni Kanunu hiikiimlerine gore, kurulan vakiflarla bilimsel aragtirma ve
gelistirme faaliyetlerinde bulunan kurum ve kuruluslara vergi muafiyeti taninmasi ile
ilgili usul ve esaslar 15.02.1990 tarih ve 20434 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak
yiirtirliige girmistir. Bu diizenlemeye gore, bilimsel Ar-Ge faaliyetinde bulunan kurum
ve kuruluslarin muafiyet sartlar1 sunlardir; Bilimsel Ar-Ge faaliyetinde bulunmak iizere
kurulacak kurumlarin Anonim sirket veya vakif seklinde kurulmasi, Amaglarinin; mev-
cut teknolojiyi gelistirme veya yeni teknoloji arayisina yonelik olmasi,- Yatirnmlarinin
"Yatirim Tesvik ve Yatirim Indirimi Belgesi"ne baglanmis bulunmasi,- TUBITAK,
DPT, ile ilgili diger bakanlik ve kuruluglarin kuruma vergi muafiyeti verilmesinin uy-
gun olacag1 yolunda Maliye Bakanligi'na olumlu goriis bildirmeleri (Vakif seklindeki
kuruluslar i¢in, ayrica Vakiflar Genel Miidiirliigii'ntin goriisti alinir) sarttir. Vergi mua-
fiyetinden yararlanmak isteyen vakiflar ile bilimsel aragtirma ve gelistirme faaliyetle-
rinde bulunan kurum ve kuruluslar, senet veya sozlesmelerini bir dilekceye ekleyerek
Maliye Bakanlii'na basvururlar. Maliye Bakanligi bu esaslardaki sartlar ¢cercevesinde

gerekli uygunlugu sagladiktan sonra, ilgili kuruluglarin goriislerini, merkez denetim

160 yiiksel KARACA:; “Arastirma ve Gelistirme Harcamalarina liskin Vergi Ertelemesi”, Vergi Sorunlari Dergisi,

S:140, s.123.

161 N.Kemal GUNDUZ-Necati PEKSEN; “Arastirma ve Gelistirme Harcamalarina iliskin Olarak Yapilacak Olan
Vergi Ertelemesi’, Vergi Sorunlari Dergisi, S:131, s.44; Mubhittin GUNDOGDU, “Isletmelerin Kendi Biinyele-
rinde Gergeklestirdikleri Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerine Yonelik Harcamalara Bagli Vergi Ertelemesi”,
Vergi Sorunlar1 Dergisi, S:175, Nisan 2003, s.52; Atlar Omer ARPACT; “Arastirma Gelistirme Giderlerinin
Vergi Ertelemesi Yonii”, Vergi sorunlar: Dergisi, S.190, Temmuz 2004, s.15.
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elemaninin raporunu, senet veya sézlesmenin bir 6rnegini, kendi goriisiinii de ekleyerek

Bakanlar Kurulu'ndan vergi muafiyeti karar1 alinmak iizere Bagbakanliga gonderir.

Bagis ve Yardimlar Bagis ve yardimlar, Ar-Ge faaliyetlerinin yayginlastirilmasi
icin, bu gibi faaliyetlerde bulunan kurum ve kuruluglara yapilan her tiirlii bagis ve yar-
dimlarin, gelir vergisi miikelleflerince yillik beyanname ile bildirilen gelirlerden indi-
rilmesi, kurumlar vergisi miikelleflerince ise, gider olarak ya-zilabilmesidir (GVK Md.
89/2 - KVK Md. 7/15).4- Yatirim Destekleri Ar-Ge yatirimlarina 6zel destekler getiril-
mistir. Bunlar sirasiyla; yatirim indirimi, kredi saglanmasi, dis kredi teminat mektubu
giderlerine gider payi olarak 6zetlenebilir. Ar-Ge yatirim projeleri "6zel onem tasiyan
sektor yatirrmi" sayildigindan %100 yatirim indiriminden yararlanmalari miimkiindiir.
Ar-Ge yatirimlarinda arastirma projelerinin alet, makine ve techizat alimlar ile yatirim
giderlerinin %50' si bir kez olmak iizere fon kaynaklarindan kredilendirilerek desteklen-
mektedir. 250 milyon ABD dolarimi asan Ar-Ge yatirim projelerinin tiim harcamalarinin
%50'si kredilendirile-bilmektedir. Ar-Ge yatinm projelerinin teminat mektubu giderle-
rinin %50'si katki pay1 olarak devlet tarafindan karsilanmaktadir. Ayrica ; yatirin proje-

lerine dahil malzemenin ithalinde fon alinmamaktadir.

KOSGEB Destegi TUBITAK tarafindan Ar-Ge yardimi uygulama esaslar1 dogrul-
tusunda yapilacak degerlendirme sonucunda desteklenmesi uygun goriilen KOS (Kiiciik
ve orta Ol¢cekli sanayi) isletmelerine ait Ar-Ge projeleri KOSGEB'in verecegi ek destek-
ten yararlamr. Bu destek TUBITAK ve KOSGEB tarafindan onaylanan projeler igin
TUBITAK tarafindan her dénem icin diizenlenerek DTM'ye bildirilen Ar-Ge Proje

Yardimi Bildirimi'nde belirtilen "firmaya 6édenecek miktar"in %20'si tutarindadir.

3.3.3.Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu Cercevesinde Saglanan Vergisel

Destek ve Muafiyetler

Teknolojik yeniliklerle iirtinlerini gelistirebilen isletmeler, kendilerine bu sayede
uluslararasi rekabet iistiinliigii saglamaktadirlar. leri teknoloji gerektiren sektorlere bil-
gisayar, internet baglantili servis saglayicilar, elektronik, insan saghig ve tip ile ilgili
biyo-teknoloji sektorleri ornek olarak verilebilmektedir. Teknoloji yogun sektorler,

diinya ekonomilerinde her gecen giin hizla gelisen sektorler arasindadir. Teknolojik
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yenilikler, biiyiik olcekli isletmelerin Ar-Ge departmanlarinda ortaya c¢ikabilecegi gibi

kiiciik 6lcekli isletmelerde de ortaya cikabilmektedir'®2.

Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu’nun 1. maddesinde kanunun amaci iiniver-
siteler, arastirma kurum ve kuruluslar ile iiretim sektorlerinin igbirligi saglanarak, iilke
sanayinin uluslar arasi rekabet edebilir ve ihracata yonelik bir yapiya kavusturulmasi
maksadiyla teknolojik bilgi iiretmek, iiriinde ve iiretim yontemlerinde yenilik gelistir-
mek, iiriin kalitesini veya standardini yiikseltmek, verimliligi arttirmak, iiretim maliyet-
lerini diisiirmek, teknolojik bilgiyi ticarilestirmek, teknoloji yogun iiretim ve girigimci-
ligi desteklemek, kiiciik ve orta Slgekli isletmelerin yeni ve ileri teknolojilere uyumunu
saglamak, Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu’nun kararlar1 da dikkate alinarak teknoloji
yogun alanlarda yatirim olanaklar1 yaratmak, arastirmaci ve vasifh kisilere is imkani
yaratmak, teknoloji transferlerine yardimci olmak ve yiiksek/ileri teknoloji saglayacak
yabanci sermayenin iilkeye girisini hizlandiracak teknolojik alt yapiy1 saglamak seklin-

de tanimlanmustir.

4691 sayili kanunda Teknoloji Gelistirme Bolgesi, yliksek ileri teknoloji kullanan
ya da yeni teknolojilere yonelik firmalarin, belirli tiniversite veya ileri teknoloji enstitii-
sii ya da Ar-Ge merkez ve enstitiisiiniin olanaklarindan yararlanarak teknoloji veya yazi-
Iim {irettikleri/gelistirdikleri, teknolojik bir bulusu ticari bir iiriin, yontem veya hizmet
haline doniistiirmek icin faaliyet gosterdikleri ve bu yolla bolgenin kalkinmasina katki-
da bulunduklari, aym iiniversite, ileri teknoloji enstitiisii ya da Ar-Ge merkez veya ens-
titii alan i¢inde veya yakininda, akademik, ekonomik ve sosyal yapinin biitiinlestigi site

veya bu ozelliklere sahip teknopark olarak tanimlanmustir.

4691 sayili kanuna gore yonetici sirket anonim sirket olarak kurulan, Teknoloji
gelistirme Bolgesinin yonetimi ve isletmesinden sorumlu sirket olarak tanimlanmustir.
Yonetici sirketin kuruculan arasinda Teknoloji Gelistirme Bolgesi’nin icinde veya bu-
lundugu ilde yer alan en az bir iiniversite veya ileri teknoloji enstitiisii ya da kamu Ar-
Ge merkezi bulunur. Bu kurum ve kuruluslar, sirketleri ve/veya vakif isletmeleri ile de

yonetici sirkete katilabilirler.

162 Ayfer KAYACAN; “Teknolojik Yeniliklere ve Arastirma-Gelistirme Harcamalarina Yonelik Vergisel Tesvik-
ler”, Vergi Sorunlari Dergisi, S:163, Nisan 2002, s.99.
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Yonetici sirkete ayrica, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi’ne bagli odalar ve bor-
salar, yerel yonetimler, bankalar ve finansman kurumlari, yerli ve yabanci hukuk tiizel
kigileri, ar-ge ve teknoloji gelistirme ile ilgili vakif ve dernekler, ilgili kamu kuruluslari,

ihracater birlikleri kurucu ya da sonradan ortak olarak istirak edebilirler.

4691 sayili Kanun’un 8. maddesi ne gore “Yonetici Sirket Teknoloji Gelistirme

Kanunu’nun uygulanmasi ile ilgili islemlerde her tiirlii vergi, resim ve harctan muaftir.

Teknoloji Gelistirme Bolgeleri’nde yer alan gelir ve kurumlar vergisi miikellefle-
rinin, miinhasiran bu bolgelerdeki yazilim ve arastirma ve gelistirmeye dayanan iiretim
faaliyetlerinden elde ettikleri kazanclar1 faaliyete gecilmesinden itibaren 5 yil siire ile
gelir ve kurumlar vergisinden istisna edilmistir. Bakanlar Kurulu segilen, hedef alinan,

belirli teknolojik alanlar ve iiriinler icin 10 yila kadar siireyi uzatabilir.

Bolgede calisan arastirmaci, yazilimel ve ar-ge personelinin bu gorevleri ile ilgili
ticretleri Teknoloji Gelistirme Bolgesinin kurulus tarihinden itibaren 10 yil siire ile her

tiirlii vergiden istisnadir.

Gelir ve Kurumlar vergisi miikelleflerince bu bolgelerde ar-ge faaliyetlerinde bu-
lunan kisi, kurum ve kuruluslara makbuz karsilig1 sponsor olarak yapilan bagis ve yar-
dimlar toplami1 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun 89°’ncu maddesinin 2 numarali
bendi ile, 5422 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 14’ncii maddesinin 6’nc1 bendinde
belirtilen oran ve esaslar dahilinde indirime tabi tutulur”. Bu cercevede bakildiginda
teknoloji gelistirme bolgelerinde Ar-Ge ¢alismalarina yonelik vergisel tesvikleri 4 bas-

lik halinde toplamak miimkiin olabilmektedir:

i)  Teknoloji gelistirme bolgesinin yOnetimini iistlenen, anonim sirket olarak
kurulacak olan yonetici sirketin Teknoloji Gelistirme Kanunu’nun uygula-
masi ile ilgili islemlerine iligkin olarak taninan muafiyettir. Boylece yonetici
sirket Teknoloji Gelistirme Kanunu’nun uygulamasinda her tiirlii vergi, re-

sim ve harctan muaftir.

i)  Teknoloji gelistirme bolgelerinde bulunan gelir ve kurumlar vergisi miikel-

leflerinin, sadece bu bolgelerdeki yazilim ve Ar-Ge’ye dayali tiretim faali-
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yetlerinden elde edilen kazanglari, faaliyete gecilmesinden itibaren 5 yil siire

ile gelir ve kurumlar vergisinden istisna edilmistir.

iii) Teknoloji Gelistirme Bolgelerinde ¢alisan arastirmaci, yazilimci ve ar-ge
personelinin bu gorevleri ile ilgili ticretleri Teknoloji Gelistirme Bolgesinin
kurulus tarihinden itibaren 10 yil siire ile her tiirlii vergiden istisnadir. Boy-
lece bu bolgelerde faaliyette bulunan yonetici sirket ile gelir ve kurumlar
vergisi miikellefleri, istihdam ettikleri kisilerin iicretleri itizerinden vergi

o0demeyecekler, boylece iiretim maliyetlerini diisiirebileceklerdir.

iv)  Getirilen sonuncu diizenleme ile gelir ve kurumlar vergisi miikellefleri tara-
findan teknoloji gelistirme bolgelerinde Ar-Ge faaliyetlerinde bulunan kisi,
kurum veya kuruluslara makbuz karsiligi, sponsor olarak yapilan bagis vs.
yardimlar toplami Gelir Vergisi Kanunu’nun 89/2 ve Kurumlar Vergisi Ka-
nunu’'nun 14/6 bendi uyarinca belirtilen oran ve esaslar dahilinde indirime

tabi tutulacaktir.

Ar-Ge calismalan en zor ¢aligmalardir. Nitelikli "arastirma is giicii" yaninda 6zel
laboratuvar, makine ve techizata da gereksinme gostermektedir. Calisma ortamini olus-
turan Ozel laboratuar, makine ve techizatin toplandig1 yere "Teknopark”, "arastirma par-
k1", "ileri teknoloji gelistirme merkezi" gibi isimler verilmektedir. Teknoparklar Ar-Ge
calismalarinin yapildig1 yerlerdir. Teknopark olmadan Ar-Ge calismasi yapmak hemen

hemen olanaksizdir.

Gelir ve Kurumlar Vergisi Kanunlarinda, 5228 sayil1 Kanunun 28 ve 31 inci mad-
deleri ile yapilan degisikliklerle, miikelleflerin isletmeleri biinyesinde gerceklestirdikleri
miinhasiran yeni teknoloji ve bilgi arayisina yonelik arastirma ve gelistirme harcamalari

tizerinden hesaplanacaktir.
3.3.4. Ar-Ge’lere Yonelik Kurumsal Diizenlemeler

Gelir Vergisi Kanununun, 5228 sayili Kanunla degistirilen 89 uncu maddesinin

(9) numarali bendi asagidaki gibidir:
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"9. Miikelleflerin, isletmeleri biinyesinde gerceklestirdikleri miinhasiran yeni tek-
noloji ve bilgi arayisina yonelik aragtirma ve gelistirme harcamalari tutarimin % 40’1

oraninda hesaplanacak "Ar-Ge indirimi".

Arastirma ve gelistirme faaliyetleri ile dogrudan iliskili olmayan giderlerden ve
tamamen aragtirma ve gelistirme faaliyetlerinde kullanilmayan amortismana tabi iktisadi
kiymetler i¢in hesaplanan amortisman tutarlarindan verilen paylar iizerinden Ar-Ge in-
dirimi hesaplanmaz. Ar-Ge indiriminden yararlanilacak harcamalarin kapsam ile uygu-
lamadan yararlanilabilmesi i¢in gerekli belgeleri ve usulleri belirlemeye Maliye Bakan-

Iig1 yetkilidir."

Kurumlar Vergisi Kanununun, anilan Kanunun 31 inci maddesiyle degistirilen 14

incii maddesinin (6) numarali bendi asagidaki gibidir:

"6. Miikelleflerin, isletmeleri biinyesinde gerceklestirdikleri miinhasiran yeni tek-
noloji ve bilgi arayisina yonelik Arastirma ve gelistirme harcamalart tutarinin % 40'1

oraninda hesaplanacak "Ar-Ge indirimi".

Arastirma ve gelistirme faaliyetleri ile dogrudan iliskili olmayan giderlerden ve
tamamen Arastirma ve gelistirme faaliyetlerinde kullanilmayan amortismana tabi iktisa-
di kiymetler i¢in hesaplanan amortisman tutarlarindan verilen paylar iizerinden Ar-Ge
indirimi hesaplanmaz. Ar-Ge indiriminden yararlanilacak harcamalarin kapsamini ve
uygulamadan yararlanilabilmesi i¢in gerekli belgeler ile usulleri belirlemeye Maliye
Bakanligr yetkilidir." Gegis donemine iligkin olarak yapilacak uygulama 5228 sayili
Kanunun Gegici 5 inci maddesinde diizenlenmis olup, s6z konusu maddede, "Ar-Ge
indirimi" uygulamasinin yiirtirliige girdigi 31/07/2004 tarihine kadar yapilan arastirma
gelistirme harcamalar ile ilgili olarak Gelir ve Kurumlar Vergisi Kanunlarinin 5228
sayili Kanunla degismeden onceki hiikiimlerinin uygulanacagi, 5228 sayili Kanunun
yaymmindan Once verilen gegici vergi beyannamelerinde bu Kanunla yapilan degisiklik-

ler nedeniyle herhangi bir diizeltme yapilmayacag hiikiim altina alinmigtir.
3.3.4.1.Tammlar

Ar-Ge ile ilgili olarak kullanilan tanimlara asagida yer verilmistir. Ar-Ge Harca-
malari: Tebligin "III/A- Ar-Ge Faaliyetleri" boliimiinde belirtilen faaliyetlerle ilgili
olarak yapilan, bu Teblig kapsaminda Ar-Ge harcamasi olarak kabul edilen ve dogrudan

veya amortisman yoluyla gider olarak kaydedilen harcamalar Ar-Ge harcamalaridir.
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Ar-Ge Indirimi: Ar-Ge harcamalar iizerinden % 40 oraninda hesaplanarak gelir

ve kurumlar vergisi matrahindan indirime konu edilecek tutar Ar-Ge indirimidir.

Ar-Ge Projesi: Amaci, kapsami (genel ve teknik tanimi), siiresi, biitcesi, 6zel sart-
lan, diger kurum, kurulus, gercek ve tiizel kisilerce saglanacak ayni ve/veya nakdi des-
tek tutarlari, sonugta dogacak ihtira haklarinin paylasim esaslar belirlenmis Ar-Ge faa-
liyetlerinin her safhasini belirleyecek mahiyette ve bilimsel esaslar ¢ercevesinde hazir-

lanan proje Ar-Ge projesidir.

Teknoloji: Teknik iiretme ve bu teknigin uygulanmasi ile ilgili gerekli alet, maki-

ne ve malzemeleri gelistirebilme bilgisidir.

Yenilik: Bir fikrin; pazarlanabilir hale veya bir mal / hizmet iiretiminde kullanilan
yeni veya gelistirilmis bir yontem haline doniistiirmesidir. Bu ag¢idan teknolojik yenilik
yapma siireci, bir dizi bilimsel, teknolojik, mali ve ticari etkinligi icerir. Sekil, renk ve
dekorasyondaki degisiklikler gibi biitiiniiyle gorsel ve estetik degisiklikler ile iiriiniin
yapi, nitelik ve performansini teknik acidan degistirmeyen, kiiciik tasarim ve goriinim

farklarindan ibaret basit degisiklikler yenilik sayilmaz.

Uriinde Yenilik: Teknolojik acidan yeni iiriin, onceki iiriin kusagiyla karsilastiril-
diginda malzemesi, pargalar1 ve yerine getirdigi islevler acisindan, 6ze iliskin, teknolo-

jik farklar gosteren bir iiriinii ifade eder.

Uretim Yontemlerinde Yenilik: Geleneksel iiretim tesislerinde iretilemeyen, halen
iretilmekte olan veya yeni {riinlerin yeni tekniklerle iiretilmesinde kullanilan bir yon-
tem teknolojik acidan yeni sayilir.

Yazilun: Bir bilgisayar, iletisim cihazi veya bilgi teknolojilerine dayali diger bir
cihazin ¢alismasini ve kendisine verilen verilerle ilgili gereken islemleri yapmasim sag-
layan komutlar dizisinin veya programlarin ve bunlarin kod listesinin, igletim ve kulla-

nim kilavuzlarini da igceren bilgi ve belgelerin tiimiinii ifade eder.

3.3.4.2. Kapsam

3.3.4.3.Ar-Ge Faaliyetleri
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Yapilan bir harcamanin Ar-Ge indirimine konu edilebilmesi icin Ar-Ge faaliyeti
kapsaminda yapilmis olmasi gerekir. Asagida belirtilen amaclara yonelik faaliyetler Ar-

Ge faaliyetleridir.

1- Bilimsel ve teknolojik alanlardaki belirsizlikleri gidermek ve bunlar1 aydinlat-
mak amaciyla, bilim ve teknolojinin gelismesini saglayacak yeni teknik bilgilerin elde

edilmesi.
2- Yeni iiretim yontem, siire¢ ve islemlerinin aragtirilmasi veya gelistirilmesi.

3- Yeni iiriinler, madde ve malzemeler, araclar, gerecler, islemler, sistemler gelis-

tirilmesine yonelik olarak yeni yontemler gelistirilmesi veya yeni teknikler iiretilmesi.

4- Bir iiriiniin maliyetini diisiiriicii, kalite, standart veya performansini yiikseltici

yeni tekniklerin / teknolojilerin arastirilmasi.
5- Yeni ve 6zgiin tasarima dayanan yazilim faaliyetleri.
3.3.4.4.Kapsam Disinda Kalan Faaliyetler
Asagida sayilan faaliyetler Ar-Ge faaliyetleri kapsaminda degerlendirilmez.
- Pazar aragtirmasi yada satis promosyonu,
- Kalite kontrol,
- Sosyal bilimlerdeki arastirmalar,
- Petrol, dogalgaz, maden rezervleri arama ve sondaj faaliyetleri,
- {cat edilmis yada mevcut gelistirilmis siireclerin kullanimu,

- Bicimsel degisiklikler (Amaclara yonelik olmayan sekil, renk, dekorasyon vb.
gibi estetik ve gorsel degisiklikler),

- Bilimsel ve teknolojik yenilik dogurmayan rutin faaliyetler (rutin veri toplama,
rutin analizler i¢in kullanilan program, yazilim vs, iiretilen prototiplerin rutin ayarlama-

lar),
- {1k kurulus asamasinda kurulus ve orgiitlenmeyle ilgili arastirma giderleri,

- Proje sonucunda gelistirilen {iiriine iliskin fikri miilkiyet haklarinin korunmasina

yonelik caligmalar,
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- Numune verilmek amaciyla prototiplerden kopyalar ¢ikarilip dagitilmasi ve rek-

lam amacl tiiketici testleridir.
3.3.4.5.Ar-Ge Faaliyetinin Sinir1

Ar-Ge faaliyeti, esas itibariyle denemelerin son buldugu, ilk iiretimin yapildigi
asamada sona erer. Ar-Ge projesi neticesinde elde edilen iiriiniin pazarlanabilir asamaya
geldigi andan itibaren Ar-Ge projesi bitmis sayilir. Bu tarihten sonra yapilan harcamalar
Ar-Ge harcamasi kapsaminda degerlendirilmez Tamamlanan bir proje sonucunda elde
edilen idirlintin gelistirilmesi amaciyla yapilacak caligmalar, yeni Ar-Ge projesi olarak
degerlendirilir. Nihai iiriiniin olusturulmasi asamasinda elde edilen iiriinlerin kullanila-
bilirligini 6lcmek ve gerektiginde degisiklik yapilmak {izere isletme i¢inde veya diginda
test edilmesi amaciyla yapilan harcamalar Ar-Ge faaliyeti kapsamindadir. Ancak, ticari
iretimin planlanmas1 ve seri iiretim siirecine iligkin harcamalarla, iiriiniin tanitilmasi
amaciyla iiretilip dagitilan numuneler i¢in yapilan harcamalar Ar-Ge faaliyeti kapsami

disindadir.

Tebligde belirtilen amaclara yonelik olmay1ip, mevcut teknolojinin kullanilmasi ile

elde edilen, sekil ve estetige yonelik degisiklikler Ar-Ge faaliyeti kapsami digindadir.
3.3.4.6.Ar-Ge Harcamalari

Tebligin “Tanimlar” boliimiinde belirtilen Ar-Ge harcamalari, esas itibariyle asa-

g1daki harcama gruplarindan olusur.

Ik Madde ve Malzeme Giderleri: Her tiirlii direkt ilk madde, yardimci madde, is-
letme malzemesi, ara mamul, yedek parca ve benzeri giderleri ile amortisman uygula-
masina konu olmayan maddi ve gayri maddi kiymet iktisaplarina iliskin giderleri kap-
sar. Hammadde ve diger malzeme stoklarindan Ar-Ge faaliyetlerinde fiilen kullanilan
kisma iliskin maliyetler Ar-Ge harcamasi kapsamindadir. Bu nedenle, heniiz Ar-Ge faa-
liyetlerinde kullanilmamis olan hammadde ve diger malzemelere iliskin maliyetler tu-
tarlarinin stok hesabinda, kullanilan, satilan yada elden ¢ikarilanlarin da stok hesabindan

mahsup edilmek suretiyle izlenmesi gerekmektedir.

Personel Giderleri: Ar-Ge faaliyetlerinin yiiriitiilmesi amaciyla ¢alistirilan ve faa-
liyetin gerektirdigi nitelikte personel ile ilgili olarak tahakkuk ettirilen iicretler ile bu

mahiyetteki giderlerdir.
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Isletmenin Ar-Ge departmaninda ¢alistirilan hizmetliler ve benzeri vasifsiz perso-
nel ile Ar-Ge departmanina tahsis edilmemis olup giiniin bir kisminda Ar-Ge departma-

ninda ¢alisan personele 6denen iicretler bu kapsamda degerlendirilmeyecektir.

Genel Giderler: Ar-Ge faaliyetlerini yiiriitmek amaciyla elektrik, su, gaz, bakim -
onarim, haberlesme, nakliye ile Ar-Ge faaliyetlerinde kullanilan makine ve techizata
iliskin bakim ve onarim giderleri gibi Ar-Ge faaliyetinin devamliligin1 saglamak i¢in
katlanilan diger giderleri kapsar. Sigorta giderleri, Ar-Ge faaliyetlerinin bizzat yiiriitiil-
mesi amaciyla kullanilan tesis i¢in 6denen kira giderleri ile kitap, dergi ve benzeri bi-

limsel yaynlara ait giderler bu kapsamdadir.

Bu giderlerin, Ar-Ge harcamas1 olarak degerlendirilebilmesi icin, Ar-Ge depart-
maninda fiilen kullanildiginin tespit ve tevsik edilmesi gerekmektedir. Cesitli kistaslara
gore genel isletme giderleri lizerinden hesaplanacak paylar bu kapsamda degerlendiril-

meyecektir.

Disaridan Saglanan Fayda ve Hizmetler : Normal bakim ve onarim giderleri di-
sinda Ar-Ge faaliyetleriyle ile ilgili olarak isletme disinda yerli veya yabanci diger ku-
rum ve kuruluslardan mesleki veya teknik destek alinmasi veya bunlara yaptirilan ana-

lizlerle ilgili olarak yapilan 6demelerle, bu mahiyetteki diger 6demelerdir.

Vergi, Resim ve Harclar : Dogrudan Ar-Ge faaliyetlerine iliskin olan ve gelir ve-
ya kurumlar vergisi matrahinin tespitinde gider olarak dikkate alinan ayni vergi, resim
ve harglar kapsar. Dogrudan Ar-Ge faaliyetlerinin yiiriitiildiigii gayrimenkuller igin
Odenen vergiler, Ar-Ge projesinde kullanilmak iizere ithal edilen mallarla ilgili giimriik

vergileri ile benzeri vergi, resim ve har¢lar bu kapsamdadir.

Amortisman ve Tiikenme Paylari: Dogrudan Ar-Ge faaliyetlerinde kullanilan bi-
na, makine-tesis ve cihazlar, tasitlar, doseme ve demirbag gibi maddi ve maddi olmayan
duran varliklar i¢in ayrilan amortisman ve tiikkenme paylarindan olusur. Ar-Ge faaliyet-
leri disinda diger faaliyetlere tahsis edilen sabit kiymetlere iligkin olarak ayrilan amor-

tismanlar da Ar-Ge harcamasi kapsaminda bulunmamaktadir.

Diger taraftan, iktisadi kiymetin miinhasiran Ar-Ge faaliyetlerinde kullanilmasi ve
bu kullanimin siirekli olmas1 gerekmektedir. Ar-Ge departmani diginda baska faaliyet-
lerde de kullanilan iktisadi kiymetlere iliskin amortismanlar Ar-Ge harcamasi kapsa-

minda bulunmamaktadir.

152



Finansman Giderleri: Ar-Ge projesi bazinda yerli, yabanci ve uluslararas1 kurum-

lardan temin edilen kredilere iliskin finansman giderleridir.
3.3.4.7.Ar-Ge Indiriminin Uygulanmasi

Bu Teblig kapsaminda belirtilen Ar-Ge faaliyetleri cercevesinde isletme biinye-

sinde yapilan Ar-Ge harcamalarinin % 40’1 Ar-Ge indirimini olusturmaktadir.

Miikellefler donem iginde genel esaslara gore indirim konusu yaptiklart Ar-Ge
harcamalarinin % 40’1 oraninda hesaplayacaklar1 Ar-Ge indirimini beyanname {izerinde
kazanctan indirebileceklerdir. Ar-Ge indirimi, Ar-Ge faaliyetine baslandig1 andan itiba-
ren hem yillik beyannamede hem de gegici vergi beyannamelerinde uygulanabilecektir.
Hesaplanan Ar-Ge indirimi tutari, kurumlar vergisi miikellefleri tarafindan yillik ku-
rumlar vergisi beyannamesinde "Tablo 5- Zarar Olsa Dahi Indirilecek istisna ve Indi-
rimler" boliimiiniin ilgili satirina, gelir vergisi miikellefleri tarafindan yillik gelir vergisi
beyannamesinde "Tablo 2- Gelir Bildirimi" boliimiiniin ilgili satirina, gegici vergi be-
yannamesinde ise; kurumlar vergisi miikellefleri tarafindan "Tablo I — Matrah Bildiri-
mi" bolimiiniin 10 numaral satirina, gelir vergisi miikellefleri tarafindan ayni boliimiin

20 numarali satirina yazilarak kazangtan indirilecektir.

Alaninda uzman kuruluslarca hazirlanan "Ar-Ge Projesi Degerlendirme Raporu-
nun" olumsuz olmasi halinde, Ar-Ge indirimi dolayisiyla eksik 6denen vergilerle ilgili

olarak gerekli tarhiyat yapilacaktir.

Miikelleflerin Ar-Ge projesi kapsamindaki harcamalarini, isletmenin diger faali-
yetlerine iligkin harcamalarindan ayirarak, Ar-Ge indiriminin dogru hesaplanmasina

imkan verecek sekilde muhasebelestirmeleri gerekmektedir.
3.3.4.8.Diger Hususlar
3.3.4.8.1.D1saridan Saglanan Fayda ve Hizmetler

Ar-Ge faaliyetinin esas itibariyle isletme biinyesinde yapilmasi gerekmektedir.
Fiili kullanim durumunun tespit edilmesi ve ortak giderlerin de buna gore paylastirilma-
s1 sartiyla bir kuruma ait oldugu halde diger kurumlarla ortak kullanilan Ar-Ge depart-
maninda yapilan Ar-Ge faaliyetleri isletme biinyesinde yapilmis sayilir. Isletmenin or-
ganizatorliigiinde olmak sartiyla, kamu kurum ve kuruluslarina ait Ar-Ge merkezleriyle

tiniversiteler biinyesinde yapilan Ar-Ge faaliyetleri de bu kapsamda bulunmaktadir.
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Ancak, Ar-Ge faaliyetlerinin yliriitiilmesi esnasinda, proje bazinda yerli ve yaban-
c1 teknik personelden mesleki ve teknik destek alinmasi veya bazi analizlerin digarida
yaptirilmasi halinde bunlarla ilgili olarak yapilan 6demeler de Ar-Ge harcamasi kapsa-

minda degerlendirilecektir.
3.3.4.8.2.Miikelleflerden istenecek Belgeler

Ar-Ge indiriminden yararlanmak isteyen miikellefler, proje ve uygulama asamala-

rinda asagida belirtilen belgeleri ilgili birimlere gdndereceklerdir.
3.3.4.8.2.1.Ar-Ge Projesi ile ilgili Olarak istenecek Belgeler

Ar-Ge indirimin uygulandigi ilk gegici vergi beyannamesinin verildigi tarihi takip
eden aym sonuna kadar, siirdiiriilen Ar-Ge faaliyetiyle ilgili olarak Ek 1°de yer alan
formata uygun olarak hazirlanacak rapor, bir yaz1 ekinde Maliye Bakanligina (Gelirler

Genel Miidiirliigii) elden veya posta yoluyla gonderilecektir.

Bakanlik, raporun genel degerlendirmesini yaptiktan sonra, projenin bilimsel ola-
rak incelenerek miinhasiran yeni bilgi ve teknoloji arayisina yonelik olup olmadiginin
tespit edilmesi amaciyla, projeyi Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu’na
(TUBITAK) ve/veya iiniversiteler ile arastirma yapilan konuda uzmanlasmis kurulusla-
ra intikal ettirecektir. Miikellefe, proje biitgesinin % 0,3 i oraninda bir tutar1 incelemeyi
yapan kurulusa 6denmesi icin bir yaz1 gonderilecek, ancak bu tutar 15.000 YTL n1 asg-

mayacaktir.

Ar-Ge projesine iliskin incelemeyi yapacak kurulus, ihtiyag duymasi halinde ilave
bilgi veya belgeleri de isteyerek, kendi uzmanlarn veya gorevlendirecegi baska kurulus-
lara ait uzmanlar marifetiyle gerekli incelemeleri kisa siirede yaptiracak, Tebligin 2 nu-
marali ekinde yer alan formata gore diizenlenen degerlendirme raporunun bir 6rnegini
Gelirler Genel Miidiirliigiine ve bagvuru sahibine gdnderecektir. Para — Kredi ve Koor-
dinasyon Kurulu Kararlarina istinaden uygulanan "Ar-Ge Yardimina" iligkin mevzuat
cercevesinde TUBITAK tarafindan daha dnce incelemesi yapilmis olan projelerle ilgili
olarak yeniden inceleme yapilmasina gerek bulunmamakta olup, bu projelerle ilgili ola-

rak daha once yazilmis olan raporlar TUBITAK tarafindan Bakanliga gonderilecektir.

3.3.4.8.2.2.Yilik Gelir ve Kurumlar Vergisi Beyannamesi Ile Birlikte istene-
cek Belgeler
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3.3.4.8.2.2.1.Yeminli Mali Miisavir Tasdik Raporu

02.01.1990 tarihli Resmi Gazetede yayinlanan "Yeminli Mali Miisavirlerin Tasdik
Edecekleri Belgeler, Tasdik Konular1 ve Tasdike iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y6-
netmelik" hiikiimleri uyarinca "Ar-Ge indirimi" ile ilgili islemler yeminli mali miisavir-

lerin tasdik edecegi konular kapsamina alinmistir.

Ar-Ge indiriminden yararlanan miikelleflerin, yillik gelir ve kurumlar vergisi be-
yannamesinde yararlanilan Ar-Ge indiriminin dogru hesaplandig1 ve uygulandigina ilis-
kin YMM tasdik raporunu ilgili mevzuatta belirtilen siire i¢inde bagli bulunduklar vergi
dairelerine vermeleri gerekmektedir. Ar-Ge indirimine iliskin hususlara tam tasdik rapo-
runda yer verilmis olmast durumunda, Ar-Ge indirimine iligkin olarak ayrica tasdik ra-

poru diizenlenmesine gerek bulunmamaktadir.
3.3.4.8.2.2.2.Tasdik Raporunda Yer Almasi Gereken Hususlar
YMM tasdik raporunda en azindan asagidaki bilgilerin bulunmasi gerekmektedir.

- Tasdik raporuna eklenecek olan ve teknik kuruluslarca diizenlenmis olan "Ar-Ge
Degerlendirme Raporunda" belirtilen projenin veya projelerin hangi asamada bulundu-
gu, bu projelerin sonuclar1 ile uygulanma durumuna iliskin miikellef kurumdan alinan

bilgiler.

- Ar-Ge departmanina iligkin miikellef kurumdan alinan bilgiler (yeri, hacmi, tek-

nik donanimi ve varsa kullanilan diger laboratuarlar vb. diger hususlar).

- Ar-Ge indirimine konu olan harcamalarin ana gruplar itibariyle dokiimii (harca-

malarin ayrintili dokiimiine rapor ekinde yer verilecektir).

- Donem i¢inde Ar-Ge departmaninda kullanilan ve Ar-Ge indirimine konu edilen

sabit kiymetlere iliskin liste ve bunlar i¢in ayrilan amortismanlar tutarlari.

- Donem icinde alinan ilk madde, yar1 mamiil ve diger sarf malzemeleri listesi,

kullanim, iade, satis ve ¢ikan firelere iligkin tutar ve miktar itibariyle bilgiler.

- Ar-Ge iinitesinde ¢alisanlar ve iicretleri (Ar-Ge indiriminden yararlanabilecek
personelin listesi ve ilgili donemde bunlara ddenen ve gider kaydi yapilan 6demelere

iliskin dokiim).
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- Disaridan alinan damismanlik, ekspertiz ve benzeri hizmetlere iligkin bilgiler
(alinan kisi / kurum adi, vergi kimlik numarasi, fatura tarih ve numarasi, tutar1 ve

KDV’si).
- Gegici vergi donemleri itibariyle uygulanan Ar-Ge indirimi tutarlari.
- Uygulanmasi gereken Ar-Ge indiriminin hesaplanmasi gerekmektedir.
3.3.4.9.Gecis Doneminde Uygulama

Ar-Ge indirimine iliskin hiikiimler 5228 sayili Kanunla 31.07.2004 tarihinde yii-
riirliige girmis bulundugundan, bu tarihe kadar yapilan Ar-Ge harcamalan ile ilgili ola-
rak Gelir ve Kurumlar Vergisi Kanunlarimin 5228 sayili Kanunla degismeden Onceki
vergi ertelemesine iligkin hiikiimleri uygulanacaktir. Bu nedenle, 31/07/2004 tarihinden
once baslayip devam eden projelerle ilgili olarak, vergi ertelemesi uygulamasindan ya-
rarlanilabilmesi icin 31, 40 ve 67 seri numarali Kurumlar Vergisi Genel Tebligleri ile
yapilan diizenlemeler cercevesinde Bakanliga (Gelirler Genel Miidiirliigii) miiracaat

edilmesi gerekmektedir.

Onceki donemlerde vergi ertelemesi uygulamasindan yararlanmak iizere bagvuru-
da bulunulan ve uzman kuruluslar tarafindan teknik inceleme ve degerlendirmesi yapil-
mis bulunan veya 2004 yilinda Ar-Ge harcamalarina iligkin vergi ertelemesinden yarar-
lanacak projelerin devam eden harcamalariyla ilgili olarak Ar-Ge indirimi agisindan
yeni bir teknik inceleme yapilmasina gerek bulunmamaktadir. Yeni Ar-Ge projeleri ile

ilgili olarak inceleme yapilacag tabiidir.

5228 sayili Kanunun yiiriirlitk tarihinden sonra baslatilan ve vergi ertelemesi uy-
gulamast kapsaminda bulunmayan Ar-Ge projeleriyle ilgili basvurular, bu Tebligin ya-

yimin1 miiteakip 3 ay icinde Bakanliga yapilabilecektir.
3.3.5.0.Yatirim Indirimi ve Ar-Ge indiriminin Birlikte Uygulanmasi

Ar-Ge faaliyetlerinde kullanilan amortismana tabi iktisadi kiymetler i¢in yatirim
indiriminden yararlanilmis olmasi, Ar-Ge indiriminden yararlanilmasma engel teskil
etmemektedir. Ar-Ge indiriminden yararlanacak kurumlar vergisi miikelleflerinin ayni
zamanda yatirim indirimi istisnasindan yararlanmasi halinde, oncelikle Ar-Ge indirimi
daha sonra da yatirim indirimi uygulanacaktir. Gelir vergisi miikellefleri ise Gelir Ver-

gisi Beyannamesinin ekinde yer alan kazang¢ bildirimi boliimiinde yatirim indirimini
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uyguladiktan sonra, beyannamenin gelir bildirimi bolimiinde Ar-Ge indirimini uygula-

yacaklardir.
3.3.5.1.Teknokentlerde Yapilan Ar-Ge Harcamalari

5228 sayili Kanunun gerekcesinde, Ar-Ge indirimine iligkin yeni diizenlemenin,
Ar-Ge faaliyetlerine yonelik olarak 4691 sayil1 Teknoloji Bolgeleri Kanununda yer alan
tesvik edici diizenlemenin bir tamamlayicist niteliginde oldugu belirtilmistir. Ar-Ge
indirimi uygulamasi acisindan, Ar-Ge departmaninin bulundugu yerin énemi bulunma-
maktadir. Firmanin faaliyet yeri olmasi sartiyla, gerek firma merkezinin bulundugu yer-
de veya ayn bir yerde, gerekse teknokentlerde kurulan Ar-Ge departmanlarinda yapilan

harcamalardan bu Tebligde belirtilen kriterlere uyanlar Ar-Ge indirimi kapsamindadir.

Bilindigi lizere, Kurumlar Vergisi Kanununun 8 inci maddesinin son fikrasinda
"kurumlarin kurumlar vergisinden istisna edilen kazanglarna iligkin 6demelerin kurum
kazancindan gider olarak indirilmesinin kabul edilemeyecegi" hiikiim altina alinmis
bulunmaktadir. Dolayisiyla, teknokentlerdeki Ar-Ge faaliyetlerinden bir kazang dogma-
s1 ve bu kazangla ilgili olarak 4691 sayili1 Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanununun
Gegici 2’nci maddesinde ongoriilen istisnadan yararlanilacak olmas1 durumunda, istisna
uygulanacak kazancin elde edilmesine yonelik olarak yapilan harcamalar Ar-Ge indiri-
mi kapsaminda degerlendirilmeyecektir. Diger bir ifadeyle, kazancina istisna uygulana-
cak Ar-Ge faaliyetleri icin yapilan harcamalarin Ar-Ge indiriminden yararlanmasi soz
konusu degildir. Ancak, teknokentlerde yiiriitiilen Ar-Ge faaliyetlerinin isletmenin ken-
di faaliyetiyle ilgili olmas1 ve 4691 sayili Kanunla 6ngoriilen istisnaya konu olmamast
durumunda, bu tiir harcamalar Ar-Ge indirimi kapsaminda degerlendirilecektir.
Teknokentlerde yiiriitillen ve Ar-Ge indiriminden yararlanilan proje sonucunda elde
edilen iirtiniin veya hakkin satilmasi durumunda, giderleri diger kazanglardan indirim
konusu yapilmis olan bu proje dolayisiyla elde edilen kazancla ilgili olarak 4691 sayili
Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanununun Gegici 2’nci maddesinde ongoriilen istisna-

dan yararlanilmasi s6z konusu olmayacaktir.
3.3.5.2.Diger Kurumlardan Saglanan Ar-Ge Destekleri

94/6401 sayili ihracata Yonelik Devlet Yardimlar1 Karar cercevesinde Para —
Kredi Koordinasyon Kurulunun 9/9/1998 tarih ve 98/16 sayili Kararina istinaden ya-
yimlanan 98/10 sayili Arastirma — Gelistirme (Ar-Ge) Yardimina Iliskin Teblig ¢erge-
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vesinde Dis Ticaret Miistesarligi tarafindan, sanayi kuruluslarinin uzman kurumlar tara-
findan Ar-Ge niteligine sahip oldugu tespit edilen projeleri kapsaminda izlenip deger-
lendirilebilen giderlerinin belli bir oraninin hibe seklinde karsilanmakta veya bu projele-

re geri ddeme kosuluyla sermaye destegi saglanmaktadir.

Yukarida belirtilen mevzuat cercevesinde geri 6deme kosuluyla sermaye destegi
olarak saglananlar, bor¢ mahiyetinde olup ticari kazanca dahil edilmesi s6z konusu de-
gildir. Ancak, bu mevzuat cercevesinde hibe seklinde saglanan destek tutarlan ile diger
kurumlardan bu mahiyette saglanacak her tiirlii destek tutarlan ticari kazancin bir unsu-
ru olarak kazanca dahil edilecektir. Maliyetleri saglanan bu tiir desteklerle karsilanan

Ar-Ge harcamalar1 da, Ar-Ge indiriminin hesabinda dikkate alinacaktir.
3.3.5.3.Ar-Ge Indiriminden Yararlamlan Kazancin Dagitilmasi

Gelir Vergisi Kanununun 94/6-b alt bendinde, 4842 sayili Kanunla yapilan degi-
siklikle kar paylan iizerinden yapilan vergi tevkifati karin dagitilmasi1 asamasina bira-
kilmis oldugundan, Ar-Ge indirimi nedeniyle kurumlar vergisi matrahina dahil edilme-
yen kazancin dagitilmast durumunda, dagitilan kazanclar tizerinden %10 oraninda

tevkifat yapilacaktir.

Maliye Bakanligi Gelirler Genel Miidiirliigii’niin 15.03.2004 tarihinde yayinladigi
6 sayili Kurumlar Vergisi sirkiilerine gore Teknoloji gelistirme bolgelerinde faaliyet
gosteren miikellefler, bolgede calisan iicretliler ve yoneticisirketlerin yararlanabilecekle-
ri vergisel tesviklere yonelik aciklamalar, 28/10/2003 tarih ve KVK-1/2003-1/Teknoloji
Gelistirme Bolgeleri—1 sayili sirkiiler ile yapilmistir. 5035 sayili Kanun ile teknoloji
gelistirme bolgelerinde uygulanan vergisel diizenlemelerde yapilan degisikliklere iliskin

aciklamalar sirkiilerin konusunu olusturmaktadir.

3.4. 5035 sayih Kanun ile Yapilan Diizenlemenin Getirdigi Yenilikler

5035 sayili Kanun ile 4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanununun ver-
gilemeye yonelik hiikiimler iceren 8nci maddesinin ii¢iincii, dordiincii ve besinci fikrala-
1 yiiriirlitkkten kaldirilmis, bu hiikiimler s6z konusu Kanuna eklenen ve asagida yer veri-
len gegici 2 nci maddede yeniden diizenlenmistir. Gegici ikinci maddeye gore, Yonetici
sirketlerin bu Kanun uygulamasi kapsaminda elde ettikleri kazanglar ile bolgede faali-

vet gosteren gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin, miinhasiran bu bolgedeki yazilim
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ve Ar-Ge faaliyetlerinden elde ettikleri kazanglart 31/12/2013 tarihine kadar gelir ve
kurumlar vergisinden miistesnadir. Bolgede calisan arastirmaci, yazilimct ve Ar-Ge
personelinin bu gorevleri ile ilgili iicretleri 31/12/2013 tarihine kadar her tiirlii vergi-
den miistesnadir. Yonetici sirket, iicreti gelir vergisi istisnasindan yararlanan kisilerin
bolgede fiilen calisip calismadigini denetler. Bolgede fiilen calismayanlara istisna uy-
gulandiginin tespit edilmesi halinde, ziyaa ugratilan vergi ve buna iliskin cezalardan

yonetici sirket de ayrica sorumludur.”

3.5. Yazihm ve Ar-Ge’ ye Dayali Uretim Faaliyetlerinden Elde Edilen Ka-

zanclarda Gelir ve Kurumlar Vergisi Istisnasi

5035 sayil1 Kanunla 4691 sayili Kanuna eklenen gecici 2 nci maddedeki diizenle-
me, sadece istisna uygulamasinin siiresini degistirmektedir. Yapilan diizenleme ile tek-
noloji gelistirme bolgelerinde faaliyet gosteren miikelleflerin, bolgedeki yazilim ve Ar-
Ge faaliyetlerinden elde ettikleri kazanglar, faaliyete baglanilan tarihten bagimsiz olmak

tizere, 31/12/2013 tarihine kadar gelir ve kurumlar vergisinden istisna edilmistir.

Gegici 2nci maddenin yiiriirlige girdigi 01/01/2004 tarihinden 6nce teknoloji ge-
listirme bolgelerinde faaliyet gosteren miikelleflerin, bolgedeki yazilim ve Ar-Ge faali-
yetlerinden elde ettikleri kazanclar da, faaliyete basladiklar1 tarihten bagimsiz olmak

tizere 31/12/2013 tarihine kadar gelir ve kurumlar vergisinden miistesnadir.
3.5.1.Bolgede Calisan Personelin Ucretlerinde istisna Uygulamas:

5035 sayili Kanunla 4691 sayili Kanuna eklenen gegici 2nci maddedeki diizenle-
me, sadece istisna uygulamasimin siiresini degistirmekte olup yapilan diizenleme ile
bolgede calisan arastirmaci, yazilimci ve Ar-Ge personelinin bu gorevleri ile ilgili iicret-

leri 31/12/2013 tarihine kadar gelir vergisinden istisna edilmistir.

Ucreti gelir vergisinden miistesna olan aragtirmaci, yazilimei ve Ar-Ge personeli-
nin bolgede fiilen calisip calismadigi yonetici sirket tarafindan denetlenecektir. Bolgede
fiilen calismayanlara veya bolge disinda ¢alisilan siireye istisna uygulandiginin tespit
edilmesi halinde, ziyaa ugratilan vergi ve buna iligkin cezalardan yonetici sirket de ayri-

ca sorumlu olacaktir.
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3.5.2. Yonetici sirketlerin Yararlanabilecekleri Vergisel Tesvikler
3.5.2.1. 5035 sayih Kanun ile Yapilan Diizenleme

5035 sayili Kanun ile 4691 sayili Kanuna eklenen gecici 2 nci madde hitkmiine
gore yonetici sirketlerin bu Kanun uygulamasi kapsaminda elde ettikleri kazanglar ku-
rumlar vergisinden istisna edilmistir. Daha once Kanunun 8 inci maddesinde yer alan
diizenlemede yonetici sirketlerin elde ettikleri kazanca iligkin bir istisna yer almamak-
taydi. (KVK-1/2003-1/Teknoloji Gelistirme Bolgeleri—1 sayili Kurumlar Vergisi Sirkii-

leri, 4.B6liim)

3.5.2.2. Istisna Kapsamina Giren Kazanclar

Yonetici sirketlerin istisna edilen kazanglari; 4961 sayili Kanun kapsaminda bol-
genin kurulmasina, yonetilmesine ve isletilmesine iliskin faaliyetlerden kaynaklanan

kazanclardir.
3.5.2.3. Istisna Tutarmmin Tespiti

4691 sayili Kanuna eklenen gegici 2 nci maddede yer alan istisna, bir kazang istis-
nasidir. Dolayisiyla, istisna kapsamindaki faaliyetlerden elde edilen hasilattan bu faali-
yetler nedeniyle yiiklenilen gider ve maliyet unsurlarinin diisiilmesi sonucu bulunacak

kazancin tamamu istisna olacaktir.

Istisna kazancin ve bu baglamda kurumlar vergisi matrahinin tespiti acisindan,
Kanun uygulamasi kapsaminda bulunan ve bulunmayan hasilat, maliyet ve gider unsur-
lariin ayn ayn izlenmesi gerekmektedir. Kazanci istisna kapsaminda olan faaliyetlere
ait giderlerin diger faaliyet ve gelirlerle iliskilendirilmesi, beyan edilecek matrahin hata-
I1 tespitine yol agacaktir. Kanun uygulamasi kapsaminda istisna olan faaliyetlerin zarar-

la sonuclanmast halinde bu zararlarin diger kazanglardan indirilmesi miimkiin degildir.
3.5.2.3.1. Miisterek Genel Giderler ve Amortismanlarin Dagitim

Istisna kapsamina giren faaliyetler ile bu kapsama girmeyen islerin birlikte yapl-
mast halinde, miisterek genel giderlerin bu faaliyetler ile ilgili olarak cari yilda olusan

maliyetlerin birbirine oram esas alinarak dagitilmasi gerekir. Miikelleflerin istisna kap-
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samina girmeyen faaliyetlerinde miistereken kullandig1 tesisat, makine ve ulastirma va-
sitalarinin amortismanlarinin ise bunlarin her bir iste kullandiklar giin sayisina gore

dagitiminin yapilmasi gerekmektedir.

3.5.2.3.2. Bolgedeki Diger Faaliyetlerden Saglanan Kazanclarin Amlan Istisna

Kapsaminda Degerlendirilip Degerlendirilmeyecegi

Yonetici sirketlerin Kanun uygulamasi kapsamindaki faaliyetleri disinda ancak,
normal ticari islemleri kapsaminda elde edecekleri gelirleri ile olagandis1 gelirlerinin
istisna kapsaminda degerlendirilmesi miimkiin degildir. Bu kapsamda nakitlerin deger-
lendirilmesi sonucu olusan faiz gelirleri, yabanci para cinsinden aktifler dolayisiyla olu-
san kur farklar, iktisadi kiymetlerin elden c¢ikarilmasindan dogan gelirler istisna kapsa-

minda degerlendirilmez.
3.5.2.4. istisna Uygulamasinda Siire

Yonetici sirketlerin bu Kanun uygulamasi kapsaminda elde ettikleri kazanclar,
01/01/2004 tarihinden itibaren gegerli olmak tizere 31/12/2013 tarihine kadar kurumlar

vergisinden miistesnadir.
3.5.2.5. Gegici Vergi Uygulamasi

Istisna uygulamasina iligkin olarak yillik vergilendirme dénemi baz alinarak yapi-
lan acgiklamalar, miikelleflerin gegici vergi donemleri itibariyle hesaplayacaklar1 kazan-

cin tespiti agisindan da gegerlidir.
3.5.2.6. Istisna Kapsamindaki Kazanglarin Dagitilmasi

Yonetici sirketlerin istisna kapsamina giren kazanclarim dagitmalar1 halinde, Gelir

Vergisi Kanununun 94/6-b maddesi geregince gelir vergisi tevkifati yapmalari gerekir.
3.5.2.7. Muhasebe Kayitlari

Istisnadan yararlanacak kazancin tespiti acisindan, yonetici sirketin istisna kapsa-
mina giren faaliyetlerine iligkin kazanclar ile istisna kapsaminda degerlendirilmeyecek
faaliyetlerinden elde ettikleri kazang¢larinin ayrimini yapabilecek sekilde kayitlarin tut-

malar1 gerekmektedir.
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3.5.3.Diger Hususlar
3.5.3.1.istisna Kazancin Beyannamede Gosterilmesi

Yonetici sirketler ile bolgede faaliyette bulunan miikelleflerin istisna kapsaminda-
ki kazanglari, kurumlar vergisi beyannamesinin “Zarar Olsa Dahi Indirilecek istisna-
lar” boliimiinde yer alan “Teknoloji Gelistirme Bolgelerinde Elde Edilen Kazang-
lar” satirinda gosterilir. Istisnaya tabi faaliyetin zararla sonuclanmasi halinde, zarar

tutar1 “kanunen kabul edilmeyen giderler ¢ satirinda gosterilir.

3.5.3.2.Bags ve Yardimlar ile Odenen Destekleme Primlerinin Kazanc Tespi-

tinde Dikkate Alimp Alinmayacagi

5035 sayili Kanun ile 4691 sayili Kanunun 8nci maddesinin, gelir ve kurumlar
vergisi miikelleflerince teknoloji gelistirme bolgelerinde Ar-Ge faaliyetinde bulunan
kisi, kurum ve kuruluslara makbuz karsiligi sponsor olarak yapilan bagis ve yardimla-
rin, Gelir Vergisi Kanununun 89 uncu maddesinin 2 numarali bendi ile Kurumlar Vergi-
si Kanununun 14 iincii maddesinin 6 numarali bendinde belirtilen oran ve esaslar dahi-
linde indirime tabi tutulacagina iliskin besinci fikras1 yiiriirliikten kaldirilmistir. Benzer
bir diizenlemeye gecici 2nci maddede de yer verilmemistir. Bolgede faaliyet gosteren
gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerine herhangi bir karsilik beklemeksizin TUBITAK
ve benzeri kurumlar tarafindan yapilan bagis ve yardimlar, Kurumlar Vergisi Kanunu-
nun Inci maddesinde yer alan kurum kazancinin gelir vergisi mevzuuna giren gelir un-
surlarindan terekkiip edecegine yonelik hiikiim gere§ince vergiye tabi olacak kazancin

tespitinde dikkate alinmayacaktir.

Teknoparklarda Ar-Ge c¢alismasi yapan aragtirmaci is giicii cogunlukla miithendis-
lik ve temel bilimler dallarinda doktora diizeyinde calisma yapan kisilerden olusmakta-
dir. Doktora ¢alismalarim1 yoneten iiniversite ogretim iiyeleri de Ar-Ge caligmalarim
yakindan denetlemekte ve katki vermektedir. Ar-Ge c¢alismalan takim ¢alismalaridir.
Takim kurmadan calisma yapilamaz.Teknoparklar Ar-Ge calismalarinin yaninda giri-
simcilerinin gereksinme duydugu konularda onlara "danismanlik hizmeti"de vermekte-
dirler. Ar-Ge calismalarinin 6zii ve temeli "yenilik¢i diisiince ve problem ¢dzme" ugrasi-
sin1 icerir. Bu nedenle "diisiinen" ve "problem ¢6zme" becerisine sahip is giiciine gerek-
sinme gosterir. Teknoparklarin tek basini varligi bir anlam ifade etmez, diisiinen ve

problem ¢6zen beyinlere ihtiya¢ vardir.

162



3.6.Diinya’da ve Tiirkiye’de Ar-Ge Trendleri

1990’11 yillar Ar-Ge yogunlugunun azaldigi, 2000’1i yillarin basi ise Ar-Ge yogun-
lugunun eski diizeyini yakalamaya calistig1 yillar olmustur. 1990 yilinda 30 OECD iil-
kesinin ortalama Ar-Ge yogunlugu yiizde 2.28 iken, sonraki yillarda 6nce azalan, sonra
artan bir trend yasamis, ancak 2002 yilinda bile yiizde 2.26 oranmiyla 1990 yilinin geri-

sinde kalmlstlr163

. AB-15 i¢in de benzer bir trend gecerlidir. AB-15’in 1990 yil1 ortala-
ma Ar-Ge yogunlugu OECD ortalamasinin (yiizde 2.28) biraz gerisinde yiizde 1.94
iken, 1997 yilina kadar diiserek yiizde 1.802e kadar gerilemis, sonra toparlanmakla bir-
likte 2002 itibariyle ancak yiizde 1.95’e, yani 1990 degerine ulasabilmistir. 1990-2002
donemindeki en biiyiik sigramay1 Tiirkiye gerceklestirmistir. Donem basinda binde 32
olan Ar-Ge yogunlugunu donem sonunda ikiye katlayarak binde 66’ya ¢ikarabilmistir.
Ancak Tiirkiye’nin Ar-Ge yogunlugu hala AB ortalamasinin tigte biri , OECD ortalama-
sinin ise dortte biri diizeyinde bulunmaktadir. Bu durum agagidaki tabloda daha iyi bir

bicimde goriilebilmektedir.

Tablo 16:-Gayri Safi Ar-Ge Harcamalarimn GSYIH icindeki Pay1 (%)

Yillar 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
AB-15 1.94 190 187 186 182 180 180 180 181 186 189 192 195
AB-25 1.72 172 172 173 1.77 180 1.83 1.86

OECD-30 2.28 221 217 212 207 209 211 213 216 219 223 228 2.26
TURKIYE 0.32 053 049 044 036 038 045 049 050 0.63 0.64 0.72 0.66

Kaynak: OECD Science, Technology and Industry: Outlook 2004.
Gerek tablodaki veriler ve daha 6nceki arastirma sonuclar1 dikkate alindiginda bu

cercevede bazi degerlendirmeler yapilabilir.
3.6.1.Ar-Ge’de Kamunun Payi ve Ozel Sektoriin Payindaki Gelismeler

OECD hiikiimetlerinin ¢ogu, kamu Ar-Ge yatirimlarin1 harcamalarda yapilan ke-
sintilerden uzak tutmay1 hedeflemis ve bazi durumlarda miitevazi bir artis bile gercek-
lestirmistir. 1990’larin baglarindaki seviyelerin ¢ok altinda kalmakla birlikte, OECD
capinda Ar-Ge alanindaki devlet harcamalarinin GSMH i¢indeki oram1 2000-2002 ara-
sinda %0,63’ten %0,68’e cikarak biitce tahsisatlar1 en kayda deger bir sekilde ABD’de

ve ardindan Japonya ve AB’de artmistir. Devletlerin Ar-Ge biitgelerinde 6zellikle Bili-

163 Some Key Issues in Europe’s Competitiveness — Towards an Integrated Approach, Commission of the European
Communities, Briiksel, 21.11.2003 COM(2003) 704 final., s.1.
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sim ve Iletisim Teknolojileri (BIT), biyo-teknoloji ve nano-teknoloji alanlarinda artis
gozlemlenmektedir. Ulusal giivenlik kaygilarindaki artisin bir yansimasi olarak
ABD’deki artigin biiyiik boliimii savunma ile ilgili Ar-Ge alaninda olmakla birlikte,
saglik ile ilgili Ar-Ge harcamalan da artmistir. OECD diizeyinde Ar-Ge yogunlugunda
goriilen azalmanin temel nedeni, ABD’de 6zel sektoriin Ar-Ge harcamalariin gerile-
mesidir. ABD’de 2000-2003 arasinda GSMH iginde sanayi tarafindan finanse edilen
Ar-Ge oran1 %1,88’den %1,65’e diiserken, GSMH icinde 6zel sektor tarafindan gercek-
lestirilen Ar-Ge oram1 %2,04’ten %1,81’e diigmiistiir. Japonya’ da ise 0zel sektor tara-
findan gerceklestirilen Ar-Ge harcamalarinda biiyiik bir artis olmustur. 2000-2002 ara-
sinda GSMH icindeki Ar-GE oram1 %2,12’den %2,32’ye ¢ikmistir. AB’de de dikkate

deger yiikselisler olmustur
3.6.2.Ar-Ge Faaliyetlerinde Kamu ve Ozel Sektor isbirligindeki Gelismeler

Kamu ve 6zel sektor ortakliklari, arastirma alanindaki kamu yatirnmlarindan daha
iyi getiri saglanmasinda onem tagimakta, yeni ve yaratici buluslarin tesvik edilmesinde
onemli bir ara¢ haline gelmektedir. Gerek kamu gerekse 6zel sektoriin mali katkilariyla
kurulan isbirlikleri, kamunun sinirlt Ar-Ge finansmanindan daha iyi sonug¢lar alinmasini
ve sanayi sektoriiniin ArGe faaliyetlerine giiclii katilimini saglamaktadir. Kamu ve 6zel
sektoriin yonetime ve karar siireglerine aktif katilimini ve ortak hedefler {izerinde bu-
lusmasinm kolaylastiran isbirlikleri’lar, 6zel sektoriin kamusal ihtiyag¢lara olan katkisinin
kalitesini artirmakta, kamu Ar-Ge sonuglarinin ticari olarak degerlendirilmesini ve te-

mel bilgi altyapilarinin gelistirilmesini saglamaktadir.

OECD iilkelerinde isbirlikleri’lar kamu Ar-Ge yatirimlarinda giderek artan bir pa-
ya sahip olmaktadir. Ornegin Fransa’da isbirlikleri’lar 2002’de rekabete acik tiim aras-
tirma fonlarinin %78’sini olusturmustur, oysa 1998’de bu oran %37 dir. Hollanda hii-
kiimeti 2003 ile 2010 yillar1 arasinda stratejik alanlardaki igbirlikleri’lar i¢in 805 milyon
euro ayrrmistir. Avustralya, Avusturya ve Isve¢’teki mevcut isbirlikleri programlar da
ek fonlarla giiclendirilmistir. Cek Cumbhuriyeti, Irlanda, Macaristan ve Isvigre’de ise
yeni isbirlikleri olusturulmustur'**. Rekabet¢i ve asagidan yukar1 bir yaklasim tarzinin
isbirlikleri yetenekli firmalar1 ¢ekmesi ve yerlesmis yeteneklerden yararlanabilmesinde

etkili oldugu goriilmektedir

164 OECD, a.gr.,s.2.
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Kamu ve 6zel sektor amaglar arasinda denge saglanmasi, iilke ¢apinda yeni bulus-
lan tegvik sistemleri ile uyum, finansman diizenlemelerinin en uygun noktaya getirilme-
si, uygun uluslar arasi1 baglantilarin kurulmasi, Kobi’lerin daha fazla katilimini tesvik
etmek i¢in sanayi odalarinin katilimina izin verilmesi, innovasyon piyasasina giris en-
gellerinin asag1 ¢ekilmesi, Kobi’lerin 6nemli rol oynadig: alanlarda ortakliklar olustu-

rulmasinin tesvik edilmesi isbirlikleri’lerin bagarisi i¢in hayati 6nem tagimaktadir.
3.6.3.Ar-Ge Faaliyetleri ve Hizmet Sektorii iliskisindeki Gelismeler

Toplam 6zel sektor Ar-Ge caligsmalar icinde hizmet sektoriiniin pay1 1991 yilinda
%15 iken 2000 yilinda %?23’e ¢ikmistir. Buna karsin, yeni buluslar konusunda hizmet
sektorii genel olarak imalat sektoriiniin gerisinde kalmaktadir. Hizmet sektoriinde yeni
ve yaratici buluslarin tesvik edilmesi, gelecekteki ekonomik performansin arttiritlmasi
acisindan belirleyici bir 6neme sahiptir. 2000 yilinda OECD’deki toplam katma degerin
%70’ini hizmet sektorii olusturmustur. OECD ekonomilerindeki 1990-2001 arasindaki
katma deger artiginin iicte ikisi, tipki istihdam artisinin biiyiik boliimii gibi hizmet sekto-
riinden kaynaklanmistir. ABD, Ingiltere ve Almanya dahil bircok OECD iilkesindeki
emek verimliligi artisinin biiyiik boliimiinii de hizmet sektorii olusturmustur. Ekonomi-
ler daha bilgi-yogun hale geldik¢e ve firmalar imalatlarim diinyanin daha diisiik mali-
yetli bolgelerine kaydirdikga OECD capinda hizmet sektoriiniin 6nemi daha da artacak-
tir. Hizmet sektoriintin yavas degisim gosterdigi yolundaki yerlesik diisiincenin aksine,
finansal aracilik ve ticari hizmet firmalarindaki yaraticilik ve yenibuluslan tesvik oran-
lart (sirasiyla %50 ve %60 dolaylarinda) imalat sektoriiniin ortalamasini asmaktadir.
Hizmet sektoriindeki Ar-Ge artis oranlar1 imalat sektoriinii onemli miktarda ge¢gmekte-
dir'®.

Ancak hizmet sektoriindeki yaraticilik, imalat sektorii ile ayn1 modelleri izleme-
mektedir. Hizmet sektoriinde formel Ar-Ge daha az rol oynarken, egitim ve Ogretim
gorece daha fazla onem tasimaktadir. Hizmet sektoriinde yiiksek 6grenim gormiis cali-
sanlarin orani, imalat sektoriinden ¢ok daha fazla (birgcok OECD iilkesinde iki kati)

olup, en ¢ok finansal hizmetler sektoriinde yogunlagmaktadir.

Ar-Ge diizeylerinin daha diisiik olmasi sonucunda hizmet sektorii firmalarinin bil-

ginin dis kaynaklardan teminine olan bagimliligi daha fazla olmaktadir. Dolayisiyla da

165 OECD, a.g.r., s.8.
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hizmet sektoriiniin yaraticilik egilimi genel olarak ekonomideki yaraticilik diizeyine

bagh kalmaktadir'®.

3.6.4.Ar-Ge Faaliyetlerine Yonelik Cabalarda Kiiresel Olcekte Gelismeler

Cin, Israil ve Rusya’nin toplam Ar-Ge harcamalari, 2001 yilinda OECD iilkeleri-
nin %15’ine esit olup 1995°teki %6,4 oranim ¢ok gerilerde birakmistir. Birgok OECD
ilkesinde cok uluslu sirketlerin (CUS) Ar-Ge calismalarinin pay1 da artmistir. OECD
digindaki iilkelerin bilimsel-teknik kapasiteleri arttik¢a, ¢ok uluslu sirketler de kiiresel
capta daha fazla yayginlasmaktadir. Diger iilkeler arasinda Cin, Israil ve Rusya son bir-
kac yil icerisinde Ar-Ge yogunlugunda oldukca biiyiik artiglar gerceklestirmistir. Cin’in
Ar-Ge yogunlugu, 1996-2002 arasinda iki katina (%0,6’dan %1,2’ye) ¢ikmis, toplam
Ar-Ge yatirimlar1 ise mutlak rakamlarla ABD ve Japonya’nin ardindan iiciincii siraya

yiikselmigtir'®”.

3.7.0ECD ve AB Ulkelerinde Ar-Ge Sistemlerine Yonelik Hiikiimet Destekle-

rindeki Gelismeler

Danimarka, Almanya, Hollanda ve Norvec¢ dahil, birkag iilkede oncelikli alanlarda
aragtirmalarin finanse edilmesi i¢in 6zel fonlar yaratilmistir. Hiikiimetler kamu arastir-
ma sistemlerinin gii¢lendirilmesi ve bunlarin yeni buluslara daha verimli ve etkin bir
katkisinin saglanmasi i¢in bir dizi reform yapmistir. Danimarka, Japonya ve Slovakya
hiikiimetleri,iiniversitelerin 6zerklik alanin1 genisletmis, ya da onlar1 6zel ya da ozel
statiilii kuruluslara doniistiirerek sanayi ile isbirligi 6niindeki engelleri kaldirmistir. Bir-
cok iilkede finansman yapilar1 da degistirilerek iiniversiteler ile devlet laboratuarlar
kurumsal (yani blok hibe) finansmana daha az bagimli, rekabet icerisinde verilen aras-
tirma amacli proje fonlarina daha fazla 6nem verir hale getirilmistir. Bircok iilke 6gretin
ve aragtirma kalitesinin arttirilmasi agisindan kamu arastirma kuruluslarinin degerlendi-

rilmesine yonelik ¢aligmalara hiz vermistir'®.

Ulkeler, kamu arastirma kuruluslarindan sanayi alamina teknoloji transferini art-
tirmaya yonelik adimlar atmaktadir. Danimarka ve Norveg’teki yeni yasalar sanayi ala-
nina teknoloji transferini iiniversitelerin somut bir misyonu haline getirirken, Liiksem-

burg Universitesi sozlesmeli arastirma ve 6grenciler ile arastirma uzmanlarinin dolasimi
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araciligiyla sanayi ile etkilesimi canlandirmaya tesvik edilmistir. Ulkeler kamu arastir-
ma kuruluslarinin iirettigi fikri miilkiyet fikri miilkiyet ile ilgili kurallarda reform yap-
maya devam etmekte, cogu durumda bunlarin ticari olarak degerlendirilmesini kolaylas-

tirmak amaciyla fikri miilkiyet sahipligini s6z konusu kurulusa vermektedir.

Norvec ve Isvigre son yillarda boylesi degisiklikler uygulamaya koymus, izlanda
ve Finlandiya ise bu konuda yasa hazirlamaktadir. Avustralya ve irlanda gibi birkag
tilke ise yasal degisiklik yapmamakla birlikte, arastirma sonuglarinin ticari olarak deger-
lendirilmesini tesvik ve aragtirma kuruluslar1 arasinda fikri miilkiyet yonetiminde daha

fazla tutarlihk saglanmasi icin yeni genelgeler ¢cikarmistir'®.

3.7.1.Ar-Ge Faaliyetlerine Yonelik Tesviklerde Yeni Bir Vergisel Tesvik Yak-

lastmin Benimsenmesi

Birka¢ Dogu Avrupa iilkesi disinda, 6zel sektor Ar-Ge calismalarina dogrudan
devlet destegi, gerek mutlak rakam olarak gerekse 6zel sektdr Ar-Ge calismalar i¢inde-
ki pay cinsinden azalmaya baglamistir. Artik Ar-Ge icin vergi Tesvikleri gibi dolayh
onlemlere daha fazla agirhik verilmektedir. 2002-2004 arasinda Belgika, irlanda ve Nor-
ve¢’in yeni vergi tesvik programlari uygulamasiyla birlikte Ar-Ge icin vergi tesvikleri
kullanan OECD iilkelerinin sayis1 18’e glkmlstlrm. Ingiltere’de de kiiciik firmalara uy-
gulanan program tamamlanarak biiyiik firmalar icin vergi tesviki tesviki getirilmistir.
OECD iiyesi iilkeler, kiiciik ve orta dlgekli isletmelerde (Kobi) girisimciligi canlandir-
mak ve Ar-Ge ¢alismalarim arttirmak icin de, 6rnegin girisim sermayesini destekleyerek
ve Kobi’lere dncelikli destek vererek gerekli ¢abay1 gostermektedir. Tesvik politikasinin
etkinligini 6lcmek ve bu politikalarda gelecekte olabilecek gelismeleri izlemek icin he-
men tiim OECD iilkeleri yeni buluslar degerlendirmeye daha ¢ok agirlik vermektedir.
Bu tiir degerlendirmeler tekil araclar vergi tesvikleri ve kamu ve 6zel sektor arasindaki
igbirlikleri, kurumlar (iiniversiteler ve devlet laboratuarlari) gibi tiim kademelerde ger-

ceklestirilmektedir.
3.7.2.Ar-Ge Alaninda Cahsan Isgiicii Arzindaki Gelismeler

1995-2000 arasinda bilimsel-teknolojik insan kaynaklari (Ar-GeiK) dallarinda is-
tihdam, genel istihdamin yaklasik iki kati oraninda artmistir. OECD c¢apinda arastirma

1% OECD, a.gr., s.5.
170 OECD, a.g.r., s.8.
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uzmanlarinin sayis1 1990°da 2,3 milyon iken, 2000°de 3,4 milyona — ya da her 10.000
calisan icerisinde 5,6 aragtirma uzmanindan 6,5 aragtirma uzmanina- ¢ikmistir. Bunlarin
yaklagik iicte ikisi 6zel sektorde calismaktadir'”'. Gelecek dénemde Ar-Ge harcamalari-

ni1 arttirma ¢abalari, arastirma uzmanlar icin ek talep yaratacaktir.

Ornegin, AB’nin Lizbon Stratejisi kapsaminda Ar-Ge harcamalarin1 2010 yilina
dek GSMH’nin %3’iine ¢cikarma amacina ulasmak icin gereken ek arastirma uzmanlari
sayisi, bazi tahminlere gore yarim milyonu asabilecektir. Bu da gelecekteki bilimsel-
teknolojik insan kaynaklar arzi ile ilgili yeni sorunlara yol agabilecektir. Hiikiimetler,
genis kapsaml bir yaklasimla Ar-Ge arz acigin1 kapatacak sekilde bir dizi politikalar
gelistirmek durumundadir. Ozellikle gencler arasinda bilim konusunda ilgi ve bilginin
arttirllmasi, 6gretmen yetistirme ve egitim miifredatlarinin iyilestirilmesi, kadinlarin ve
niifusun temsil oram diigiik kesimlerinin daha fazla katiliminin saglanmasi yoluyla bilim
ve miihendislik dallarindaki mesleklere daha fazla insan cekmek icin ¢aba harcanmasi,
ozellikle arastirma alan1 disinda genellikle daha kazangh istihdam olanaklar1 bulabile-
cek olan doktora sonrasi arastirma uzmanlari ile doktora 6grencileri i¢in ayrilan fonlarin
arttirilmasi, geng arastirma uzmanlarinin dolasiminin tesvik edilmesi, kamu arastirma
uzmanlarinin kariyer perspektiflerinin iyilestirilmesi, 6zel sektdrdeki istihdam olanakla-
1 hakkinda 6grencilere daha iyi bilgi saglanmasi gibi yollarla, arz ve talep arasinda daha

iyi bir uyum saglanmas1 gerekmektedir.
3.8.Tiirkiye’de Ar-Ge Faaliyetlerine Yonelik Cabalarin Degerlendirilmesi

Tiirkiye 2002 itibariyle Ar-Ge yogunlugu (yiizde 0.66) acisindan AB-15 ortalama-
sin (1.95) iicte bir, OECD-30 ortalamasinin (2.26) ise dortte bir diizeyinde bulunmakta-
dir. Ozel sektor Ar-Ge harcamalarinin toplam Ar-Ge harcamalar icindeki payi(yiizde
41.3) acisindan da AB-25 ortalamasinin (ylizde 55.4) gerisinde bulunmaktadir. 2002
itibariyle kisi bagina diisen Ar-Ge harcama miktart AB-15 iilkelerinde 510 dolar,
OECD-30 iilklerinde 567 dolar iken, Tiirkiye’de on kattan daha az, 43 dolardir. Ancak
1998-2002 donemini kapsayan son bes yilda AB Ar-Ge yogunlugu yillik ortalama yiiz-
de 4 oraninda artarken, Tiirkiye’de iki kati, yani yiizde 8 oraninda artmistir. Bu yiiksek
biilylime oran1 uzun donemde siirdiiriilebildigi takdirde Tiirkiye’nin AB Ar-Ge yogunlu-

gu ortalamasina yaklagmasi miimkiin goziikkmektedir. Bilgi ve Iletisim Teknolojileri,

171 OECD, a.g.r., s.10.
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Biyo-teknoloji ve Gen Teknolojileri, Malzeme Teknolojileri, Nano-teknoloji, Tasarim
Teknolojileri, Mekatronik, Uretim Siire¢ ve Teknolojileri, Enerji ve Cevre Teknolojileri
Tiirkiye’nin belirledigi oncelikli Ar-Ge ve teknoloji alanlaridir. Tiirkiye’deki Ar-Ge
trendlerinin olusumu ve gelisiminde Vizyon 2023, TARAL ve Tiirkiye’nin Yeni Aras-
tirma Cergeve Programi (Btp-Up) 2005-2010 belirleyici olmaktadir.

3.8.1.Vizyon 2023

24 Aralik 2001 tarihli Yedinci Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu’nun toplantisin-
da alinan “Ulusal Bilim ve Teknoloji Politikalari: 2003-2023 Strateji Belgesi’nin Hazir-
lanmas1” Karar1 kapsaminda “Vizyon 2023 Bilim ve Teknoloji Stratejileri Projesi” olus-
turulmustur. Bu proje, Teknoloji Ongorii Calismasi, Ulusal Teknoloji Envanteri, Tiirk
Arastiricilar Envanteri, Ulusal Ar-Ge Altyapist Envanteri olmak iizere dort alt projeyi
kapsamaktadir. Bugiine kadar Teknoloji Ongorii Calismasi ve Ulusal Teknoloji Envan-
teri Projesi tamamlanmis bulunmaktadir. Tiirk Aragtirmacilar Envanteri Projesi, Tiirki-
ye’nin yurt i¢i ve yurt digindaki arastirmacilarinin nitelikleri, bilim dallari, arastirma
konulari, katkida bulunabilecekleri potansiyel arastirma dallar1 ve kurumlanyla ilgili
ayrintili bilgi edinebilmeye yoneliktir. Yeni adiyla Arastirmact Bilgi Sisteminin
(ARBIS)igerik calismalar1 da tamamlanmistir. Mart 2005 itibariyle, toplam 700 yurtici
ve yurtdist arastirma kurulusunda calisan 9.000 civarinda arastirmact ARBIS kayitlarina
girmis bulunmaktadir. 2005 yili sonuna kadar bu sayinin 11.000’i asmas1 beklenmekte-
dir'”.

3.8.2.Tiirkiye Arastirma Alam (TARAL)

Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu’nun (Ar-GeYK) 8 Eyliil 2004 tarihinde yaptig1
10. Toplantisi’nda, iilkemizin Bilim ve Teknoloji alanindaki temel amaclari, ilkeleri ve
hedefleri belirlenmistir. Bu unsurlar hep birlikte Tiirkiye Bilim ve Teknoloji Stratejisi’ni
olusturmaktadir. Aynm toplantida, bu Bilim ve Teknoloji Stratejisi’nin bir araci olarak,
Tiirkiye Arastirma Alani(TARAL) tanimlanmigtir. TARAL, Strateji’nin amag ve hedef-
lerinin uygulanmasinda ise ortak olan tiim bilim teknoloji (Ar-Ge) ve Ar-Ge aktorlerini

icermektedir. Bu aktorler, koordinator olarak TUBITAK ile birlikte Ar-Ge ve Ar-Ge

172 hitp://arbis.tubitak.gov.tr.
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faaliyetleri yliriiten kamu, 6zel, sivil toplum kuruluslar1 ve tiniversitelerdir' . TARAL,
bu aktorlerin Strateji’de belirlenen aym amag, hedef ve ilkelere yonelmesini, sinerji
yaratmak icin faaliyetlerin aym stratejik cerceve icinde yiiriitiilmesini hedefleyen kav-
ramsal bir biitiinliik olarak tanimlanmaktadir'’*. Bilim ve Teknoloji Politikalar1 Uygu-
lama Plan ise, anilan Strateji dahilinde, TARAL ekseninde 2005-2010 yillar1 arasinda

yapilmasi gereken temel eylemleri belirlemektedir.

10. Ar-Ge Yiiksek Kurulu toplantisinda alinan bir kararla, rekabet giiciiniin yiik-
selmesi, Tiirkiye Bilim ve Teknoloji Stratejisi’nin misyonu icinde yer almaktadir. Ul-
kemizin rekabet giiciiniin artirllmasi ise, temel amaglardan biri olarak sayilmaktadir. Ar-
Ge’ye olan talebi artirmak, Ar-Ge harcamalarinin GSYIH icindeki payini yiikseltmek,
bilim insani, mesleki ve teknik eleman sayisin1 ve niteligini artirmak ise ana hedefler
olarak belirlenmistir'”>. Sosyal bilimler acisindan énemli bir adim olarak, Ar-Ge Yiik-
sek Kurulu, aldig1 bir kararla (Karar No: 2005/1) TUBITAK biinyesinde Sosyal ve Be-
seri Bilimler Alaninda bir Arastirma Grubu olusturmustur. Ar-GeYK’nin 97/6 sayili
karar1 uyarinca olusturulan “Sosyal ve Beseri Bilimler Arastirma Destekleme Kuru-
lu”nun sonlandirilmasina ve bu alandaki bilimsel proje desteklerinin TUBITAK biinye-
sinde kurulacak yeni bir “Sosyal ve Beseri Bilimler Arastirma Grubu” nca saglanmasina
karar verilmistir. 2005 yil1 itibariyle sosyal bilim arastirmalarina daha fazla pay ayrl-
masi, telif ddemeleri yoluyla bilim insanlarinin tesvik edilmesi, Bilim Adami Yetistirme
Grubu’nun sagladig1 imkanlardan sosyal bilimcilerin de faydalandirilmasi, sosyal bilim

aragtirmalarinin sayisinin artirilmasi ve niteliginin gelistirilmesi kararlagtirilmigtir.
3.8.3.Tiirkiye’nin Yeni Arastirma Cerceve Program (Ar-GeP-UP) 2005-2010
Bilim ve Teknoloji Politikalar1 Uygulama Planm1 (Ar-GeP-UP), 2005-2010 done-

minde, yedi stratejik amac ve eylem alam belirlemektedir:

¢ Bilim ve Teknoloji farkindaliginin ve kiiltiiriiniin gelistirilmesi, bilim insa-
n yetistirilmesi ve gelistirilmesi, sonu¢ odakli ve kaliteli arasgtirmalarin

desteklenmesi, Ulusal Bilim ve Teknoloji yonetiminin etkinlestirilmesi,

173 Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu, Vizyon 2023 Projesi Bilim ve Teknoloji Politikalari: Strateji Belgesi,

www.tubitak.gov.tr/btpd/btyk/ BTYK10.pdf.
174 TUBITAK, Bilim ve Teknoloji Politikalar1 Uygulama Plam (Btp-Up) 2005-2010, s.101-102.
15 TUBITAK, a.g.p. 5.103-104.
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e Ozel sektériin Bilim ve Teknoloji performansinin giiglendirilmesi, arastir-
ma ortaminin ve altyapisinin gelistirilmesi ve ulusal ve uluslararas1 baglan-
tilarin etkinlestirilmesi Bilim ve Teknoloji farkindaliginin ve kiiltiiriiniin

gelistirilmesi,

e Toplumun Bilim ve Teknoloji cabalarma katki ve katiliminin saglanmasi

amaciyla, bilin¢lendirme ve yayginlastirma programlarinin diizenlenmesi,

¢ Bilim parklarinin kurulmasi, bilim yayinlarinin ¢esitlendirilmesi ve giic-
lendirilmesi, bilim miizelerinin kurulmasi ve giiclendirilmesi, bilim ve tek-
noloji kamplarinin yayginlastirilmasi, halka acik bilim ve teknoloji tani-
timlarinin yapilmasi, kamu medyasinda konunun siirekli olarak giindemde

tutulmasi (¢ocuklar, gengler, ve digerleri icin),

¢ Ozel medyada yayinlanacak kisa spotlarin hazirlanmasi, okullarda bilim ve
teknoloji giinleri diizenlenmesi, bilim tarihimiz ile ilgili yayin faaliyetleri-
nin desteklenmesi, diinya bilim birikiminin topluma anlatilmas1 i¢in prog-

ramlar diizenlenmesi,

e TARAL Kkarar alma siireclerinde toplumsal aktorlerin etkin TUBITAK,
Sosyal ve Beseri Bilimler (SBB) Arastirma Projeleri Cagris1 yapmaktadir.

Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu, Tiirkiye Bilimler Akademisi ve
Yiiksekogretim Kurulu, Tiirkiye'nin ekonomik, sosyal, siyasal veya beseri sorunlarini
inceleyecek temel ve uygulamali arastirma projelerine ayni ve/veya nakdi destek ver-
mektedir. Bu sorunlarin incelenmesine disiplinler aras1 ve/veya karsilastirmali bir yon-
temle yaklasacak arastirmalara oncelik verilmektedir. Bilim insani sayisinin ve niteligi-
nin artirilmasi ve gelistirilmesi amaciyla arastirmaci sayisinin ve Ar-Ge proje stogunun
artirlmasi, 6zel sektorde ve 6zellikle Kobi'lerde arastirmacilarin 6zendirilmesi icin des-
teklerin etkinlestirilmesi, Ar-Ge alanlarina dayali yenilikc¢i firmalarin ortaya ¢ikmasinin
desteklenmesi, lisanstistii egitim kapasitelerinin artirllmasina yonelik eylemler yapila-
caktir. Ar-Ge egitiminin cazip hale getirilmesi amaciyla 6gretim iiyesi yetistirmek igin
belirli tiniversitelerde programlar gelistirilmesi, iiniversite 6gretim gorevlilerinin iicret-
lerine maas dis1 iyilestirmeler getirilmesi, belirlenen stratejik onceliklere uygun akade-
mik programlar gelistirilmesi, ¢ok-disiplinli programlar gelistirilmesi, liniversitelerin

Ar-Ge egitiminin kalitesinin yiikseltilmesi, iiniversitelerde Ar-Ge oOnceliklerine gore
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akademik programlar acilmasinin desteklenmesi, genglerin meslek seciminde Ar-Ge
alanlarina 6zendirilmesi, orta egitimde meslege yonlendirme rehberlik faaliyetlerinde
Ar-Ge alanlarinin tanitimi, Ar-Ge altyapisindaki araglar kullanabilecek teknik eleman-
larn yetistirilmesi, cocuklara ve genglere Ar-Ge'yi sevdirecek faaliyetler yapilmasi, ilk
ve orta 6Zretimde Ar-Ge’nin 6nemini benimsetmek i¢in programlar diizenlenmesi 6ngo-
riilmektedir. Geng bilim insanlarinin desteklenmesi amaciyla genc bilim insanlarinin
kamu ve 6zel Ar-Ge kuruluslarinda yapacaklar1 caligmalara destek saglanmasi, geng
bilim insanlarin1 destekleme programi gelistirilmesi, gen¢ mucitlere destek programlari

gelistirilmesi, desteklerin ve ddiillerin cesitlendirilmesi saglanacaktlrl76.

Sonug odakli ve kaliteli arastirmalarin desteklenmesi amaciyla, sonug ve kullanict
odakli Ar-Ge faaliyetlerinin toplam arastirmalar i¢indeki yogunlugunun arttirilmasi, Ar-
Ge onceliklerinin saptanmasi, girisimcilerin oncelikle Ar-Ge alanlarina yonlendirilmesi,
arastirmacilar ve kullanicilar arasinda iliski aglarinin olusturulmasi ve gii¢lendirilmesi,
aragtirma sonugclarinin ticari mal veya hizmete doniigsmesi icin araglar ve destekler gelis-
tirilmesi, dnemli toplumsal sorunlarin Ar-Ge ile 6zgiin bir sekilde ¢éziimlenmesi, Ar-Ge
katkisi ile ¢oziilebilecek kritik sorunlarin saptanmasi, diinyada ve Tiirkiye'de erisilebilir
teknoloji envanterinin olusturulmasi, Ar-Ge faaliyetlerinin 6zgiin ¢6ziim teknolojilerine
yonelmesinin saglanmasi, topluma sunulan iiriin ve hizmet kalitesinin Ar-Ge ile artiril-
mast, kalitesi Ar-Ge yolu ile artirilabilecek iiriin ve hizmetlerin saptanmasi, diinyadaki
ve Tiirkiye'deki mevcut teknolojiler envanterinin olusturulmasi, TARAL faaliyetlerinin
¢oziim teknolojilerini esas almasi, Ar-Ge faaliyetlerinin uluslararas: kaliteye ulagsmasi-

< o . 177
nin saglanmasi ongoriillmektedir .

TARAL iligkiler aginin stratejik biitiinliik icinde gii¢lendirilmesi amaciyla, uluslar
aras iligkiler aginin giiclendirilmesi, etkin Ar-Ge yonetimi i¢in mali, idari ve hukuki
altyapinin gelistirilmesi, lilkemizin Ar-Ge alaninda uluslararas1 etkinliginin ve bagim-
sizliginm giiclendirilmesi yoniinde eylemler yapilacaktir. Ozel sektoriin Ar-Ge ve Ar-
Ge performansinin giiclendirilmesi amaciyla Ar-Ge'ye olan talebin artirilmasi, toplum-
sal taleplerin Ar-Ge stratejisi yonetimi siirecine yansitilmasi i¢in kanallar tasarlanmas,
Ar-Ge coziimlerine yonelik farkindalik yaratilmasi, kamu kuruluglarmin yillik Ar-Ge

ihtiyaglarinin belirlenmesi, kamu kuruluslarinin Ar-Ge ihtiyaclarinin yerli Ar-Ge katki-

176 TUBITAK, Bilim ve Teknoloji Politikalar1 Uygulama Plan1 (BTP-UP) 2005-2010, s.107.
177 TUBITAK, Bilim ve Teknoloji Politikalar1 Uygulama Plani (BTP-UP) 2005-2010, 5.108.
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styla ve yerli Ar-Ge’yi gelistirerek karsilanmasi, bu ihtiyaglarin iiniversiteler, kamu ve
ozel Ar-Ge kuruluslari, veya bu kesimlerin ortak girigsimleri (konsorsiyumlar) tarafndan
giderilmesi icin mekanizmalar olusturulmasi, savunma sistemlerinin tedarikinde satin
almaya dayali sistemden, Ar-Ge’ye dayali tedarige gecilmesi, yerli savunma sanayii ve
yerli potansiyelin gelistirilmesi, savunma ihtiya¢larinin yurti¢inden karsilanma oraninin
artirnlmasi, 6lcek ekonomisi olan, halen ithal edilen, ancak Ar-Ge destegi verildiginde
tilkemizde iiretilebilecek iriinlerin {iretiminin desteklenmesi, ihracat potansiyeli ve per-
formansi olan sektorlerdeki iiretimin, yeni teknolojilere ve uygulamalara verilecek Ar-
Ge destegi ile siirdiiriilebilir kilinmasi, sanayiinin siirdiiriilebilir rekabet giiciiniin arti-
rilmast icin Ar-Ge ¢6ziimlerinin gelistirilmesine yonelik eylemler yapllacaktlr”g.

3.9.Kiiresellesme Siirecinde Rekabet Giiciiniin Gelistirilmesinde Ar-Ge Tes-
viklerinin Onemi

Diinya Ekonomi Forumu, 2001 yilindan beri her yil ulusal ekonomiler i¢in Global
Rekabet Giicii Raporu yayinlamaktadir. Global Rekabet Giicii Raporu, temelde Biiyiime
Rekabet Giicii Endeksine ve Ozel Sektor Rekabet Giicii Endeksine dayandirilmakta-
dir'”. Rekabet giiciinii belirleyen ii¢ temel faktoriin (makro ekonomik ortamin kalitesi,
kamu kurumlarinin kalitesi ve teknolojik hazirlilik (readiness) derecesi ) her biri eko-
nomik bilylime iizerinde ayn pozitif etkiler yapmanin yaninda, birbirleriyle de siki bir
karsilikli bagimlilik iliskisi i¢indedirler. Teknolojik atilimin yapilmasi i¢in kurumsal-
lagmis ve yetkin kamu ve 6zel sektor kuruluslarina ihtiya¢ oldugu gibi, bilisim teknolo-
jilerinin gelismesi de giiclii makroekonomik yonetimin basarisina katkida bulunmakta-
dir'™®. 2004 yili itibariyle 104 iilkeyi baz alarak olusturulan Biiyiime Rekabet Giicii En-
deksi (BRE), ii¢ temel gostergeden olusmaktadir: Makro ekonomik ortamin kalitesi,
Kamu kurumlarinin kalitesi ve Teknolojik hazirlilik (readiness) derecesi. 2004 yil1 itiba-
riyle Bilylime Rekabet Giicii Endeksinde(BRE) birinci sirayi, iist iiste ii¢lincii y1ldir Fin-
landiya almistir. Finlandiya’nin sahip oldugu giiclii makro ekonomik yonetim, iistiin
kaliteli kamu kurumlari, ¢ok diisiik yolsuzluk orani, cok diisiik kayit-disilik, sdzlesmele-
re ve kanunlara olan yiiksek bagimlilik, 6zel sektoriin yeni teknolojilere kars1 gosterdigi

yiikksek egilim, inovasyon kiiltiiriiniin olgunlagmasi, yaslanan niifusunu dikkate alarak

178 TUBITAK, Bilim ve Teknoloji Politikalar1 Uygulama Plam (Ar-GeP-UP) 2005-2010, s.111.

179 Augusto L. CLAROS, Executive Summary, The Global Competitiveness Report (2004), World Economic
Forum s.1.

The Global Competitiveness Report (2004), Appendix A: Composition of the Growth Competitiveness Index,
s.4-39
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biitce fazlasi vermeyi siirdiirmesi sonucunda biiyiime rekabet giicii agisindan ii¢ yildir

zirveye yerlesmis bulunmaktadir.

2004 yili itibariyle Biiyiime Rekabet Giicii Endeksinde(BRE) ikinci siray1 ABD
almistir. ABD’nin sahip oldugu genel teknoloji iistiinliigii, 6zel sektoriin yaptigr yiliksek
Ar-Ge harcamalari, bilim ¢evresinin yaraticiligi, kisisel bilgisayar ve internette ulagtig
yiiksek erisim orani rekabet giiciinii gelistirmistir. Diger yandan makroekonomik yone-
timdeki ve kamu kurumlarindaki zayiflayan performansi, rekabet giiciinii zayiflatan
faktorler olarak 6n plana glkmlstlrm. 2003 yilinda ilk 10’a giren iilkelerin 9’u 2004
yilinda da ilk 10’da kalmay1 basarirken, biri (Avustralya) 14.siraya gerilemistir. 2004
yilindaki en biiyiik sigramayi ise, her ii¢ kategoride de ilerleme kaydederek, 9.siradan
6.siraya sicrayan Norveg yapmustir. Zaten Nordik iilkelerinin hepsi ( Finlandiya (1.),
Isvec (3.), Danimarka (5.), Norveg (6.) ) ilk 10’a girmeyi ve de kalmay1 basarmislardir.
Makroekonomik ortam kategorisinde biit¢e fazlasi veren Norveg ( 9. siradan 6.siraya)
ve Estonya (22.siradan 20.siraya) rekabet giicii siralamasinda ilerlerken, biitce agigi
veren Tiirkiye (65.siradan 66.siraya) siralamada gerilemistir. Diinyadaki iilkeler
inovasyon yapan (core innovator) ve inovasyon yapmayan (non-core innovator) olmak
tizere iki ana gruba ayrilmaktadir. Milyon kisi basina yilda 15’den fazla patent kaydi
olan iilkeler inovasyon yapan, yilda 15’den az patent kaydi olan iilkeler ise inovasyon
yapmayan iilke sinifina girmektedir.

Tablo 17: Biiyiime Rekabet Giicii Endeksi Biiyiime Rekabet Giicii Endeksi Siralamasi

Ulke 2004 2003 2002 Ulke 2004 2003 2002 Ulke 2004 2003 2002
Finlandiya 1 1 1 Ispanya 23 23 20  Botsvenya 45 36 35
ABD 2 2 2 Portekiz 24 25 19 Cin 46 44 8
Isveg 3 3 3 Belgika 25 27 21 Italya 47 41 33
Tayvan 4 5 6 Liksemburg 26 21 -- Meksika 48 47 53
Danimarka 5 4 4 Fransa 27 26 28 Hindistan 55 56 54
Norveg 6 9 8 Bahreyn 28 - -- Fas 56 61 52
Singapur 7 6 7 G.Kore 29 18 25 Brezilya 57 54 45
Isvigre 8 7 5 Irlanda 30 30 23 Bulgaristan 59 64 58
Japonya 9 11 16 Malezya 31 29 30 Polonya 60 45 50
izlanda 10 8 12 Malta 32 19 - Hirvatistan 61 53 48
Ingiltere 11 15 11 Slovenya 33 31 26 Misir 62 58 -
Hollanda 12 12 13 Tayland 34 32 37 Romanya 63 75 67

181 CLAROS,a.g.r., s.12.
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Almanya 13 13 14 Urdiin 35 34 44 Tiirkiye 66 65 65

Avustralya 14 10 10 Litvanya 36 40 39 Peru 67 57 55
Kanada 15 16 9  Yunanistan 37 35 31  Endonezya 69 72 69
B.AE. 16 21 - G.Kibris 38 -- -- Rusya 70 70 66
Avusturya 17 17 18  Macaristan 39 33 29 Cezayir 71 74 --
Y. Zelenda 18 14 15  Cek Cumh. 40 39 36 Arjantin 74 78 64
Israil 19 20 17 G.Afrika 41 42 34 Ukrayna 86 84 74
Estonya 20 22 27 Tunus 42 38 32 Pakistan 91 73 -
Hong Kong 21 24 22 Slovakya 43 43 46 Nijerya 93 87 72
Sili 22 28 24 Latviya 44 37 43 Giircistan 94 - --

Kaynak: The Global Competitiveness Report (2004).

Inovasyon yapan iilkelerin rekabet giicii endeksi ( 1/2 teknoloji endeksi + 1/4
kamukurumlar1 endeksi + 1/4 makroekonomik ortam endeksi) formiilityle hesaplanir-
ken, inovasyon yapmayan iilkelerin rekabet giicii endeksi (1/3 teknoloji endeksi + 1/3
kamu kurumlart endeksi + 1/3 makroekonomik ortam endeksi) formiilii ile hesaplan-
maktadir. Yani inovasyon yapan iilkelerde rekabet giiciiniin belirlenmesinde teknoloji
endeksi diger iki endeksten daha fazla etkiye sahipken, inovasyon yapmayan iilkelerde
her ti¢ endeksin etkisinin aym diizeyde oldugu kabul edilmekte, ii¢ endeksin basit orta-
lamasi alinmaktadir. Inovasyon yapan iilkelerin teknoloji endeksi (1/2 inovasyon alt
endeksi + V2 bilisim teknolojisi alt endeksi) formiiliiyle hesaplanirken, inovasyon yap-
mayan iilkelerin teknoloji endeksi (1/8 inovasyon alt endeksi + 3/8 teknoloji transferi alt

endeksi + V2 bilisim

teknolojisi alt endeksi) formiiliiyle hesaplanmaktadlrlgz. Inovasyon alt endeksinin he-
saplanmasinda, isletmelerin Ar-Ge harcamalar1 diizeyi, isletmeler ile iiniversitelerin
ortaklasa yaptiklar1 Ar-Ge faaliyetlerinin yayginlik derecesi, isletmelerin yeni teknoloji-
lere olan ilgisi ve i¢sellestirme derecesi, milyon kisi baginaalinan patent sayist ve iilke-
nin teknoloji diizeyi dikkate alinmaktadir. Teknoloji transferi alt endeksinin hesaplan-
masinda, dogrudan yabanci yatinmlarin ve yabanci teknoloji lisanslarinin yeni teknoloji
edinmedeki rolii dikkate alinmaktadir. Bilisim teknolojisi alt endeksinin hesaplanmasin-
da ise, okullarda internet erisiminin yayginligi, bilisim teknolojisinin hiikiimet politika-
larindaki oncelik derecesi, bilisim teknolojisinin kullanimin1 6zendirmede kamu politi-

kalarimin basarisi, bilisim teknolojisiyle (e-ticaret, dijital imza, tiiketicinin korunmasi )

'82 " The Global Competitiveness Report (2004), Appendix A: Composition of the Growth Competitiveness Index.
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ilgili mevzuatin yeterliligi ve islerligi, 100 kisi basina cep telefonu abonesi, 10 bin kisi
basina internet kullanimi ve hostingi, 100 kisi basina ana telefon hatlar1 ve 100 kisi

basina diisen kisisel bilgisayar miktar1 dikkate alinmaktadir.

4.0. Arastirma ve Gelistirme Harcamalar: ile Rekabetin Gelistirilmesine Yo-

nelik Yeni Dinamikler
4.0.1.Yeni Biiyiime Kuram ve Ekonomik Rekabetin Gelismesi

Gectigimiz yiizyilin son ¢eyreginde yasanan teknolojik gelisme bir ¢ok disiplinin
ekonomik bilylime iizerine gelistirilen temel varsayimlar1 yeniden gdzden gegirmelerine
sebep olmustur. Bu cercevede ekonomik yaklasim agisindan ii¢ temel yaklasim agisi
ortaya cikmistir. Bu yaklasimlar genel olarak neo-klasik iktisat, kurumsal ve evrimsel
iktisat ve bolgesel calismalar ile mekansal iktisat teorileri iizerine kuruludur. Neo klasik
iktisat icinden bir grup iktisatc1 geleneksel temsil sekilinden ayrilmazken, nispi olarak
daha yenilik¢i bir grup ise temel bazi varsayimlart sorgulayarak neo klasik iktisadi ge-
listirmeyi ve daha gercekci bir temsil ve miidahale bicimine doniistiirmeye calismislar-
dir. Ekonomik biiylimeyi tarihsel ve kurumsal boyutlar ile bir biitiin olarak ele almaya
calisan kurumsal ve evrimsel iktisat mekansallig1 siirece katmaya caligan bolgesel ca-
lismalar ve mekansal iktisat, bilginin ekonomik biiylime i¢indeki roliine daha biitiinciil

bir ¢ercevede bakmaktadirlar.

Yeni bilyiime kurami olarak yeni gelistirilen modelde neo klasik iktisadin azalan
getirilen varsayim terk edilmekte teknolojik degismenin iktisadi gelismenin temel da-
yanagi olmasi 6n plana ¢ikmaktadir. Bu modelde uzun donemde kar artisini hedefleyen
iktisadi aktorler sermaye birikimi yerine bilgi birikiminin iktisadi gelismenin temel di-
namigi oldugunu o6ne siirmiislerdir. Ekonomik biiyiimenin saglanmasi ic¢in ii¢ unsurun

bir araya gelmesi gerekmektedir:

® Yeni bilgi azalan getiriler yasasina uyan bir arastirma teknolojisinin {irii-

niidiir,

¢ Bilgi tamamen korunamadigi i¢in bilgiye yapilan yatirnmlar dogal bir dis-

salliga sahiptir,
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¢ Bilgi stogunun ve diger girdilerin bir tiirevi olarak tiikketim mallarinin iire-

timi artan getiriler 6zelligi gostermektedir.

Artan getirilerden ve igsel teknolojik degismeden hareketle ekonomik biiyiimeyi
aciklamaya ¢alisan farkli iktisat¢ilar bulunmakla birlikte artan getirilerin kaynagi olarak
bilgiyi temel alan iktisat¢ilar ve 6zellikle bunu neo klasik temsil biciminden kopmadan
yapilmasi neo-klasik iktisadin devinimini ortaya koyan bir gelisme olmaktadir'®. Bu
cercevede artan getirilerin kaynagini niifus artisinda goren yaklagimlarla Romer’in yak-
lagimu birbirinden ayrilmaktadir. Teknolojik bir degisme oranini dissal olarak belirleyen
modeller onu betimleyici bir tarzda icsellestiren modeller, ne bilginin refaha olan etkile-
rini ne de biiylime oranlar1 ve yakinlagma siireclerindeki yavaslamay1 tam anlamiyla
aciklayamamaktadir. Bu yoniiyle Romer’in yaklasimi ¢ok farkli yontem bilimsel ko-

numlarda bulunan ¢ok yazarin ilgisini cekmektedir.

Uzun donemde fiziki sermaye gibi ekonomik biiyiimenin diger belirleyicileri aza-
lan verim kanununa tabi oldugu halde, Ar-Ge, teknoloji ve insan kaynaklarn s6z konusu
oldugunda sabit ve artan verim kosullar1 gecerli olabilmektedir. Dolayisiyla da, teknolo-
jik gelisme ve onu besleyen Ar-Ge yatirimlari, bilim adami ve aragtirmaci sayisi ve kali-
tesi, inovasyon kiiltiirii giderek yeni bilgilere ve buluslara daha bagimli hale gelen gii-
niimiiz ekonomilerinin rekabet giiciinii artirarak, uzun dénemde siirdiiriilebilir biiyiime
siirecinin ana belirleyicilerinden biri haline gelmistir. Ar-Ge faaliyetinin iki ana girdisi
vardir: Ar-Ge harcamalar1 ve Ar-Ge personeli. Ar-Ge harcamalari, bilgi stogunu artira-
rak ve bilgi stogunun yeni uygulamalarin tasarlanmasinda kullanilmasini saglayarak
ekonomik biiyiime i¢in bir katalizor fonksiyonu gormektedir. Ar-Ge harcamalarinda bir
artis, Ozel sektoriin de Ar-Ge harcamalarini artiran bir kaldira¢ etkisi yaratmaktadir.
Yapilan aragtirmalar, devletin Ar-Ge harcamalarinin 6zel sektoriin Ar-Ge harcamalart
izerinde crowding-out etkisi yapmadigini, tersine 6zel sektdriin Ar-Ge harcamalarini
artirict bir etki yaptigim gostermektedir Ornegin AB acisindan Birlik diizeyinde Ar-
Ge’ye yapilan her 1 euro’luk yatirim, 6zel sektoriin de ek 1 euro’luk Ar-Ge yatirimi
yapmasina yol agmaktadir. Yaraticilik kapasitesini arttirma ve ekonomileri daha bilgi-

yogun hale getirmede, bilimsel-teknolojik insan kaynaklarinin yani Ar-Ge personelinin

183 p M. ROMER; “Increasing Returns and Long-Run Growth”, Journal of Political Economy, Vol:95, No.5,
1986, s.1001-1010.
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varlig1 da temel bir kosul olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ar-Ge yatirimlari, yeni bilgi
iireterek ekonomideki bilgi birikiminin ve bilgi stogunun artmasini saglar. Ozel mal ve
hizmetlerden farkli olarak, bilginin kamusal mallara benzer iki temel 6zelligi vardir,
rakip olmama ve diglayamama. Rakip olmama ve dislayamama 6zelliginden dolay1 her
hangi bir bilgi par¢asi ayn1 anda ve bagska kisiler tarafindan farkli tiretimlerde ve her-

hangi bir bedel 6denmeden kullamlabilmektedir'®*.

Bir kere iiretildikten sonra her hangi bir bilgi parcasinin ilave bir kullaniciya veya
kullanicilara arzinin marjinal maliyeti sifirdir. Yani piyasada bilginin kira bedeli sifir
olabilmektedir. Bu nedenle 6zel sektor kar amaciyla bilgi iiretmeye kalktiginda ya mar-
jinal maliyetten daha yiiksek bir fiyatla satarak kullanicinin refah kaybina, iireticinin kar
kaybina, dolayisiyla da ekonominin rekabet kaybina yol acacaktir, ya da ekonominin
rekabet giiciinii artiracak miktarda iiretemeyecektir. Kisacasi bilgi iiretimi ve tahsisinde
piyasalar dengesiz hale gelmektedir. Ancak giintimiizde fikri miilkiyet haklar1 ile bilgi-
nin diglanamazlik 6zelligi giderilmeye ¢alisilsa da, ¢ogu durumda dislanamazlik 6zelligi
hukuki sistemden cok bilginin yapisindan kaynaklandigindan dolay1 (CDlerin, TV go-
riintiilerinin, filmlerin, bilgisayar software’lerinin, internet tizerindeki bilgilerin kolayca

kopyalanmasi gibi) pek basaril olunamamaktadir'™.

Eger bilginin yapisindan dolay1 dislanamazlik biiyiik boyutta ise, serbest piyasa
kosullarinda 6zel sektoriin tek bagina yeterli ve ekonominin rekabet giiciinii artiracak
diizeyde bilgi tiretmesi miimkiin olamayacag i¢in, kamunun dogrudan bilgi iireterek
veya Ozel sektorii tesvik ederek miidahale etmesi gerekmektedir. Rekabet giiciinii belir-
leyen temel faktor, Ar-Ge ve inovasyon kaynakli yiiksek ve siirdiiriilebilir verimlilik
artisidir. Inovasyonu hizla iiretim siireclerinin ve iiriinlerin iyilestirilmesi icin kullanabi-
lecek yiiksek egitim diizeyine ve iistiin beceriye sahip isgiicii ile rekabet ortamim besle-
yen etkin rekabet kurumlar1 ve kurallar1 da rekabet giiciinii besleyen ana etkenlerdir.
Monopol, oligopol gibi eksik rekabet ortami ile yolsuzluk, riigvet, biirokrasi ile yipran-

muis diisiik kaliteli kamu kurumlari ise rekabet giiciinii zayiflatan belli basli etkenlerdir.

Rekabet giiciiniin korunmasi ve gelistirilmesi, devletin en énemli ekonomik

184 David ROMER , Advanced Macroeconomics, McGraw-Hill.1996, s.26, 95.
185 Sustained Growth in R&D Expenditure in most EU-25 Nations, Briiksel, 21.11.2003 COM(2003) 704.
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fonksiyonlarindan biri haline gelmistir. Devletin yeni islevlerinden birisi, giderek sid-
detlenen global rekabet ortaminda, 6zel sektore uygun Ar-Ge, yatirim ve biiyiime ortami
sunarak kiiresel rakipleri karsisinda rekabet iistiinliigii saglayabilecek bir makro ekono-
mik yonetimi uzun donemde siirdiirebilmektir. Etki analizleri ve istisare siirecleri yoluy-
la yaptig1 biitiin dogrudan diizenlemelerin ve uyguladig biitiin politikalarin ekonominin
rekabet giicii {izerindeki olumlu/olumsuz etkilerini her asamada degerlendirmektir. Ar-
Ge yogunlugunun diisiikliigii, ekonomilerin verimlilik ve inovasyon potansiyelini geri-
leterek yiiksek-teknoloji endiistrilerinden uzaklasmalarina, yani sanayisizlesmelerine
yol agabilmektedir. Nitekim AB’nin rekabet giicii problemlerinin AB ekonomisinde
verimliligi diisiiriicii, isletmeleri imalat sektoriinden uzaklastirici bir yapisal degisiklige
yol acarak sanayisizlesme riski ile kars1 karsiya getirdigi konusunda 6nemli elestiriler
getirilmektedir. Kiiresel rekabet ortaminda ulusal rekabet giiciinii artirmak isteyen iilke-
lerin kaynak donanimina ve diisiikk-maliyet avantajina dayali alanlarda uzmanlagsmasini
ongoren statik karsilastirmal iistiinliik anlayisindan yiiksek Ar-Ge yogunluguna, yiiksek
inovasyon becerisine, yiiksek rekabet giiciine, yiiksek katma-deger iiretimine dayanan
dinamik rekabet iistiinliigii anlayisina gecmeleri gerekmektedir. Karsilastirmali {istiinlii-
ge dayali rekabet daha cok miras alinan bir rekabet tiirii iken, rekabetci iistiinliik ise
daha cok igsellestirilebilen, insa edilebilen bir rekabet tiiriidiir. Bunun i¢in hiikiimetlerin
politik istikrar1 ve makroekonomik dengeyi korumasi ve gelistirmesi, iistiin beceri ka-
zandiracak diizeyde insan kaynaklarina yeterli yatinmi yapmasi, ekonominin bilgi ve
teknolojik altyapisin1 giiclendirmesi, girisimciligi 6zendiren, isletmeleri yatinma ve
iretime odaklayan bir yatirim ortamini giivence altina almasi, iilkeyi kiiresel diizeyde

tanitip pazarlamasi gerekmektedirlgﬁ.

Ar-Ge konusunda devlet-sanayi isbirliginin klasik yontemi olan gegici sponsorluk
tiriinden kalic1 partnerlik tiiriine gecilmektedir. Kamu tiniversiteler ve arastirma mer-
kezleri sanayide olmayan ve ¢ok ihtiya¢ duydugu bilgi, uzmanlik ve kaynaklar1 temin
ederek hem 06zel sektor icin Ar-Ge yatinmlarimi daha cazip hale getirmekte, hem de ka-
mu arastirma faaliyetlerini zenginlestirmekte ve finanse etmektedir. Ancak bu yeni si-

teme gecebilmek icin, iiniversitelerin sadece temel bilim 6gretimiyle ugrasmakla yetin-

18 Some Key Issues in Europe’s Competitiveness — Towards an Integrated Approach, Commission of The
European Communities, Briiksel, 21.11.2003 COM(2003) 704 final., s.3.

179



memeleri, akademik arastirmalar ile ©6zel sektoriin ihtiyact olan teknoloji-temelli

inovasyonlar arasindaki ucurumu ortadan kaldirmalan gerekmektedir.

Kamunun ve 6zel sektoriin Ar-Ge harcamalarinin artmasi demek, toplumsal ve
ekonomik boyutta bilimsel, teknolojik ve entelektiiel sermaye iiretiminin ve dagiliminin
artmast demektir Ar-Ge ve inovasyon, verimlilige dayali rekabet giiciiniin ve bilgi-
temelli bliylimenin ana kaynagidir. Ar-Ge harcamalar isletmeler, sektorler ve iilkeler
arasinda giiclii tasma (spillover) etkileri dogurmaktadir'’. Ornegin AB ekonomilerinde
emek verimliligindeki artisin yaklasik yiizde 40 kadar Ar-Ge harcamalarindan kaynak-
lanmaktadir. Ar-Ge yatinmlarinin ekonomi ¢apindaki normal getiri oranlar yiizde 50-
yiizde 100 arasinda degismektedir. Kamu Ar-Ge harcamalari, aym zamanda 6zel sektor
Ar-Ge harcamalarin1 da pozitif etkilemektedir. Kamu Ar-Ge yogunlugu yiiksek olan
ilkelerde, aym1 zamanda 6zel sektor Ar-Ge yogunlugu da yiikselme egilimi gostermek-
tedir. Kamunun ekonominin bilgi tabanim1 gelistirmesi, miikemmellik havuzlart olus-
turmasi ve Ar-Ge yatirrmlarini1 6zendirmesi derecesinde 6zel sektoriin Ar-Ge yatirimlari
da artmaktadir. Kamunun 6zel sektdr Ar-Ge harcamalarin1 dogrudan fonlamasi veya
mali tesviklerle dolayli desteklemesi, 0zel sektor Ar-Ge harcamalarn tizerinde kaldirag
etkisi dogurmaktadir. Rekabet giiciinii entegre bir yaklasimla ele almadan ekonomide
yeni bir rekabet giicli momentumu baslatmak miimkiin géziikmemektedir. Entegre yak-
lagimin katma degeri, “bir biitiiniin pargalarin toplamindan daha fazla bir sey olmasin-

dan” kaynaklanmaktadlrlgg.

4.0.2.Ar-Ge Faaliyetlerine Yonelik Vergisel Tesviklerin Etkinliginin Arttiril-
masina Yonelik Calismalar

4.0.2.1.Biitceye Ar-Ge’ye Yonelik Odenek Konulmasi

Hiikiimet tarafindan 27 Ekim 2004 tarihinde Meclis'e sunulan ve 1 Ocak 2005'ten
once yasalagan 2005 Y1l Biitce Yasa Tasarisi, Tiirkiye'de ilk kez biitceye Ar-Ge proje-
leri i¢in ayn bir 6denek ayrilmasimi ve Gelirler Genel Miidiirliigii'niin yeniden yapilan-
dirlmasim 6ngormiistiir. Hiikiimet, 2005 biitcesinde egitim, saglik, adalet ve altyap1
yatinmlar icin onceki yillar biitcelerine gore daha fazla kaynak ayrilmis, teknolojik

gelismelere verdigi Onemin bir gostergesi olarak, ilk defa bu biitcede Ar-Ge projelerinde

187 Janez POTOCNIK, Competitiveness and Economic Growth: R&D policies and the Lisbon Agenda Round
table cgnference, PortoroZ (Slovenia), 24 Kasim 2004, Reference: SPEECH/04/490., s.1.
'8 POTOCNIK,a.g.r., 5.2.
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kullanilmak iizere ayn bir 6denek ayrildiginmi agiklamistir. Bu cercevede vergi sistemi ve
mali toparlanmanin kalicilii-kalitesi baglaminda kayit disilig1 azaltmaya doniik, basit,
genis tabanl ve diisiik oranl bir vergi sistemi ile etkin bir gelir idaresi olugturmaya ¢ali-

silmistir.

Vergi sistemine yonelik temel vizyonlarinin anlagilabilir ve saydam bir vergi mev-
zuati, Ongoriilebilir bir vergi yiikii ve etkin bir vergi idaresi oldugunu ifade etmistir.
Kayit disiliga son vermek iizere diisiik oranli-genis tabanl bir vergi sistemi olusturul-
masinin kacinilmaz oldugundan bu konuda etkin bir idareye ihtiya¢ duyulmaktadir. Hii-
kiimet, vergi idaresinin, vatandasa daha iyi hizmet sunabilen bir yap1 ve anlayisa kavus-
turulmas i¢in Gelirler Genel Miidiirliigii'niin yeniden yapilandirilacagini dile getirmis
ve Gelirler Genel Miidiirliigii'nlin yeniden yapilandirilmasini diizenleyen yasayi ¢ikar-
mis ve yeni olusturulan Gelir Idaresi Bagkanligina bagh olarak Stratejik Planlama Dai-
resi olusturulmus ve bu daireye bagli ar-ge faaliyetlerinin gelistirilmesine ¢alisiimakta-

dir.

4.0.2.2.Yazihm ve Ar-Ge Faaliyetleri Icin Yeni Tesvik Uygulamalari

Hiikiimet basta yatirim indirimi ile ihracat ve doviz kazandirici faaliyetlerle ilgili
olmak iizere vergisel tesvikler, basit, etkin ve otomatik isler hale getirilmis ve ozellikle
dogrudan yatinmlarin arttirilmasina yonelik olarak Bagbakanlikta bir yatirim birimi
olusturulmustur. Hiikiimet teknoloji yatirimlarinin tesvik edilmesi ¢ergevesinde tekno-
parklardaki yazilim ve Ar-Ge faaliyetleri icin yeni tesvikler getirilmis ve 15 Nisan
2004'te ikinci asamasi baslayan Vergi Daireleri Otomasyon Projesi (VEDOP) ile kayit
dis1 ekonominin kayit altina alinmasi i¢in veri ambari olusturulmasi ¢abalar1 arttirilmisg,
elektronik ortamda beyanname uygulamasina gec¢ilmis, cagr1 merkezleri kurulmus, diger
kurum/kuruluslarla veri paylasimina olanak veren alt yapinin olusturulmustur. VEDOP
kapsaminda; tam otomasyona gecilmis vergi dairesi miikelleflerinin elektronik ortamda
beyanname, bildirim ve eklerini gondermelerine iliskin uygulama 1 Ekim 2004'te basla-
tilmis, e-beyanname uygulamasiyla basta KDV Beyannamesi ve Muhtasar Beyanname
olmak iizere bir ¢ok beyanname ¢esidinin elektronik ortamda alinmasina baslanmistir. 1
Ocak 2005'ten itibaren ise yillik gelir ve kurumlar vergisi beyannamelerinin elektronik

ortamda gonderilmesi uygulamasi baslatilmistir.
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4.0.2.3.Kobi’lerin Ar-Ge Faaliyetlerine Yonelik Vergilendirme ve Finansal

Konularda Tyilestirme Yapilmasi

Yatinimlarda devlet yardimlariyla ilgili olarak vergisel destek unsurlar1 kapsamin-
da tesvik belgesiz sisteme ge¢ilmesi uygulamasi izlenerek gelistirilecek, 6zel amagh
vergisel destekler ile nakit destek sisteminin ise AB ve diger uluslararas1 anlagmalarda
ongoriilen diizenlemeler ¢ercevesinde bolge, dlgek ve yatay yardimlar esas alinarak ye-
niden diizenlenmesi amaciyla caligmalar yapilacaktir. Yatirimlarda devlet yardimlar
bakimindan bolgesel ayrimlar, AB’ye uyum ¢ercevesinde calismalari tamamlanan Ista-
tistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasina (IBBS) gore yeniden belirlenecektir. Tesvikler;
alt bolge, il ve gerektiginde belli sorunlara sahip ve desteklenmesi gereken 6zel alanlar
icin tekrar gozden gecirilecektir. Kriz ve sermaye yetersizligi nedeniyle kapanan veya
diisiik kapasite ile ¢alisan tesislerin ekonomiye kazandirilmasi ve yeni yatirimlarin ger-
ceklestirilmesi saglanacaktir. Kobi’lerin bankalarla olan problemlerinin ¢oziimii i¢in

yeni bir yaklagim (Anadolu Yaklasimi) gelistirilecektir.

Kobi’lerle ilgili vergi mevzuatinin basitlestirilmesi i¢in ¢aligmalar yapilacaktir.
Bankalarin Kobi kredisi kullandirmasi 6zendirilecektir. Gen¢ ve kadin girisimcilere
yonelik olarak uygulanan 6zel kredi programlar etkinlestirilecek ve yayginlastirilacak-
tir. Uygulanabilir projeleri olanlar ile sermayesi olanlarin bulusturulmasimi saglayacak
calismalar yapilacaktir. Kobi'ler sermaye piyasasi ve mali piyasalarla diizenli ¢alisan bir
ortamda modern finansman araclar1 ve kurumlar ile desteklenecektir. Risk sermayesi,
finansman yatinm ortakligi, gayrimenkul yatirim ortakligi gibi finansman saglama uy-
gulamalarina yonelik arastirmalar yayginlastirilacak, bu uygulamalara kaynak teskil
edebilecek fonlar harekete gecirilecektir. Kobi’lerin finansman hizmetleri hakkinda bil-
gilendirilmesi saglanacak, finans kuruluslari, meslek kuruluslar1 ve kamu hizmet birim-
lerinin is birligi ile bilgilendirme programlar1 hazirlanacak, finansmana yonelik bilgi
sistemi olusturulacaktir. KGF’nin kaynaklar1 artirilacak, teminat sorumluluk fonunun
daha etkin kullanilmasi i¢in fon carpaninin yiikseltilmesine calisilacaktir. KGF’nin daha
cok banka ile is birligi icinde calisabilmesi icin gerekli ¢aligmalar yapilacaktir. Yeni
kredi garanti kuruluslarinin kurulmasi desteklenecektir. Uluslararas1 mali isbirligi prog-
ramlar ¢ercevesinde saglanacak kaynaklarin, modern finansman uygulamalarina yone-
lik pilot projelerin hayata gecirilmesinde kullanilabilmesine yonelik ¢alismalar yapila-

caktir.
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4.0.2.4.Kobi’lerin Teknoloji ve Yenilikcilik Kapasitesinin Gelistirilmesi

AB’nin 6. Ar-Ge Cergeve Programi kapsaminda Kobi’lerin teknoloji ve yenilik¢i-
lik kapasitelerinin gelistirilmesine yonelik stratejiler gelistirilecek ve projeler hazirlana-
caktir. Ulkedeki know-how yayinmmu ile ilgili hizmetler gii¢lendirilecek, transfer ve da-
nismanlik kapasitesi gelistirilecektir. Miihendislik, teknoloji transferi, Ar-Ge, tasarim ve
teknoloji ile ilgili her tiirlii diger hizmet iireticilerinin kapasitelerinin artirilmasi sagla-
nacak, bu hizmetlerin alicis1 konumundaki Kobi’ler ile aralarindaki ticari baglar giiclen-
dirilecek, piyasa olusturmaya yonelik politikalar gelistirilerek bu etkilesimi artiracak
araci kuruluslarin kurulmasina yonelik caligmalar yapilacaktir. Teknolojiyle ilgili hiz-
met iireticileri ile kiiciik ve orta olcekli sanayi arasinda piyasa mekanizmasinin gelisti-
rilmesi siirecinde, iilkenin teknoloji iiretim kapasitesini giiclendirebilmek i¢in, ortaya
cikan talep dogrultusunda ihtiya¢ duyulan alanlarda, kii¢iik ve orta dlgekli sanayi islet-
melerinin i¢ biinyesinde ya da ayr hizmet iireticileri olarak Ar-Ge kapasitelerinin olus-
turulmasi ve siparise dayali aragtirma kuruluslar1 kurulmasinin desteklenmesi yolunda
calismalar yapilacaktir. Bu cercevede, Universite-sanayi is birligi desteklenecek,
Kobi’ler Ar-Ge caligsmalarina yoneltilecek, Kobi’lerin iiniversitelerle teknoparklar icin-
de bulugmalar saglanacaktir. Teknoloji Gelistirme Bolgeleri kurulmasi desteklenecek-
tir. Kobi’lerin Teknik Mevzuata uyumunun, CE isareti edinimlerinin, metroloji, stan-
dardizasyon, test ve kalite sistemlerinden yararlanmalarinin yayginlastirilmasi dogrultu-
sunda, kalite bilinci olusturulmasina ve teknoloji alt yapilarinin gelistirilmesine yonelik
egitim, damigmanlik, Ar-Ge destekleri yogunlastirilacak ve ozel kalite ve sertifikasyon
sistemleri gelistirilmesine yonelik calismalar yapilacaktir. Yerel ve bolgesel is birligi
kiimelerinin ve iletisim aglarin olusturulmasi desteklenecek, bu uygulamalara baz
teskil edecek saha arastirmalar1 yapilacak, isletmeler arasi is birliginin gelistirilmesi
yoluyla teknolojinin yaymiminin saglanmasina calisilacaktir. Isletmeler arasi bilgi aglar
giiclendirilecek, tiim isletmelerin aktif bir sekilde bu sistemlere katilmalar1 saglanacak-
tir. Avrupa Birligi ile biitiinlesme yolunda Kobi’lerimizin Avrupa Birligi ve kiiresel
pazarda en uygun yere gelmelerini saglamak temel hedefimizdir. Biz, AB ve Diinyadaki
rakiplerine benzer is ortami saglandiginda Kobi’lerimizin rakiplerinden daha iyi per-
formans gostereceklerine inaniyoruz. TOBB, KOSGEB ve TOSYOV, Kobi’lerimizin
bu hedefe ulagsmalarini saglamay1 kendilerine gérev saymaktadir. Ug kurumun bir araya

gelerek diizenledikleri Kobi Zirvelerinin amaci hem Kobi’lerin mevcut problemlerine
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¢Oziim Onerileri getirmek, hem de iilke politikalarinin belirlenmesinde gereken Kobi
vizyonunu ortaya koymaktir. II. Kobi Zirvesindeki Oneriler arasinda Ar-Ge faaliyetleri-

ne iligkin Oneriler bulunmaktadir. Bunlarlsg;

1. Kobi tanimi1 konusunda yiiriitiilen mevzuat calismalar1 hizlandirilmis, konuyla
ilgili Kanun ¢ikmis, AB ile uyumlu bir Kobi tanimi konusunda son asamaya ge-
linmistir.

2. Kobi’lerin, devlet destekleri, mevzuat ve ihtiya¢ duyduklar bilgilere ulagmalari-

n1 saglamak amaci ile TOBB koordinasyonunda, 40’dan fazla kurum ve kurulu-

sun igbirligi ile Kobi Bilgi Sitesi olusturulmus, www.kobi.org.tr web adresinden

hizmet vermeye baglamistir.

3. TOBB, Kobi’lerin finansman sorunlarinin ¢dziimiine yonelik olarak, T. Halk
Bankasi aracilifi ile 2004 yilinda 150 Trilyon TL kullandirmis, 2005 yilinda 170
Milyon YTL kullandirmaktadir. KOSGEB, Kobi’lere 2004 yilinda 298 Trilyon
TL ve 2005 yilinda su ana kadar 243 Milyon YTL kredi kullandirilmasim sag-

lamustir.

4. Tirkiye’de Ar-Ge ve Teknoloji Gelistirme Calismalar icin 446 Milyon YTL gi-
bi 6nemli bir kaynak aktarilmistir. Bu kaynagin her y1l artarak 2010 yilinda Gay-
ri Safi Milli Hasilanin %?2’sine ¢ikmasi 10. Bilim Teknoloji Yiiksek Kurulu’'nda

kararlagtirilmistir.

II. Kobi Zirvesinde belirtilen diger konularda kayda deger bir gelisme saglanama-
mistir ancak III. Kobi Zirvesinde bu konular da ele alinarak yeni sekliyle sonug bildir-

gesine yansimistir.
Bu cercevede yeni 6neri ve beklentilerimiz asagida sunulmaktadir.

1. AB uyum siirecinde, AB’nin sektorel tercihleri goz oniine alinarak, Kobi Stra-

tejisi ve Eylem Plam giincellenmeli ve uygulamaya gecirilmelidir.

' Hilmi Develi M. Rifat Hisarcikhoglu Erkan Giirkan; IIL. Kobi Zirvesi Sonug Bildirgesi (16-17 Eyliil 2005,
Istanbul) Http://Www.Tosyov.Org.Tr/Bildirge.Doc.
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10.

AB’ye uyum siirecinde Kobi’lerin proje iiretebilmeleri ve sunabilmeleri icin
sivil toplum orgiitleri, kamu kurum, kuruluslar ve tiniversiteler tarafindan pro-

je uzman yetistirmek iizere egitimler verilmelidir.

Ulusal teknoloji ve Ar-Ge ¢alismalarina biitiinsellik getirecek bir sistemi belir-

lenmeli ve destek mekanizmalar1 buna gore gelistirilmelidir.

Tiirkiye’de Ar-Ge konusunda ¢alisma yapacak uzman ve bilim insan1 sayisinin

artirilmasina 6zel onem verilmelidir.

CE lsareti konusunda akreditasyon ve onaylanmis kurulus sorunu coziilerek
Kobi’lerin daha kolay ve ekonomik kosullarda CE isaretine ulagsmalar ivedi-
likle saglanmalidir. Bu konuda AB nezdinde gerekli girisimlerde bulunulmali

ve bir an 6nce sonuclandirilmalidir.

Kobi’lerin fikri ve sinai miilkiyet haklari konusunda bilin¢lendirilerek, bunun-
la ilgili bagvurularin daha kisa siirede sonuglandirilmasi icin gerekli mevzuat

degisikligi yapilmalidir.

Kobi’ler 2007 yil1 sonunda uygulanmaya baslanacak olan BASEL II kriterleri
konusunda kamu ve STK’lar tarafindan bilin¢lendirilmelidir ve ilgili taraflar

iizerine diisen gorevleri yapmalidir.

. 5084 sayili Tegvik Tasas1 gbzden gecirilmeli, haksiz rekabete neden olan un-

surlar giderilmeli, devlet destek ve yatirim tesvikleri, sanayi envanteri olustu-
rulup, yatirim haritasi ¢ikarildiktan sonra bolgesel kalkinma stratejisi cerceve-

sinde Oncelikli sektorler belirlenerek uygulanmalidir.

Kobi’lere yonelik destek sistemlerini yiiriiten kurumlar arasinda koordinasyon

saglanmalidir.

Kobi’lerin iiretim ve rekabet gii¢lerinin artirilmasina katkida bulunmak icin bi-
lisim teknolojilerini etkin bir arag olarak kullanmalar1 ve Internet altyapisinin
giiclendirilerek Kobi’ler tarafindan yogun kullanimi saglanmalidir. Bu konuda
taraflarin (Kobi, tiretici, STK, piyasa diizenleyici) iizerine diisenleri yapmalari
gereklidir. Yerli yazilim iireticilerine Teknoparklarda olmasalar da aynm des-

tekler saglanmalidir.
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11. Kobi’lere stratejik planlama yetenegi kazandirilabilmesi igin, ilgili kamu ve

sivil toplum kuruluslan tarafindan gerekli egitim ¢alismalar1 yapilmalidir

4.0.2.5.AB ile Uyum Cercevesinde Uygulanan Vergi Politikasinin Cer-

cevesi ve Vergisel Tesvikler

Vergilendirme ve rekabet kavramlari, vergi literatiiriinde sik¢a tartisilan ve vergi
rekabeti kavramiyla agiklanmaya calisilan bir konudur. Son yillarda yasanan teknolojik
gelismelere paralel olarak, Diinyada iilkeler arasindaki mal ve para hareketlerinde
onemli gelismeler kaydedilmis ve sermaye, sinirlar1 olmayan sanal bir diinyada hareket
eder hale gelmistir. Yasanan bu hizli teknolojik ve ekonomik gelismelere bagl olarak
ozellikle az gelismis ve gelismekte olan iilkeler Diinyada her an dolagim halinde bulu-
nan ve yatirim amacli sermaye potansiyelini kendi tilkelerine ¢ekebilmek icin basta ver-
gilendirme olmak iizere bir¢ok alanda yeni diizenlemeler yapmakta ve sermaye girisleri
acisindan avantajli duruma gelmeye ¢alismaktadirlar. Konuya Avrupa Birligindeki iilke-
ler acisindan bakildiginda ise, burada ilk goéze carpan husus; Roma Antlasmasinin ilgili
hiikkiimleri cergevesinde, birlik icinde haksiz vergi rekabetinin onlenmesinin istenmesi
ve bu konuda yapilan diizenlemelerle herhangi bir iiye iilkenin agik bir sekilde avantajli
duruma gelmesinin engellenmesine yonelik ¢alismalardir. Ancak, bu giine kadar bu ko-
nuda ortaya c¢ikan gelismelere bakildiginda, diger iilkelere oranla ekonomik agidan nis-
peten daha gii¢siiz ve zayif durumda olan iiyeler Birlik icinde bu konuda 1srarli bir di-
reng gostermektedirler. Ozellikle dolaysiz vergilerle ilgili olarak Birlik icinde bugiine
kadar istenen ¢alismalarin yapilamamis olmasi nedeniyle, sermaye ve yatirima ihtiyact
olan iiye iilkeler, basta faiz gelirleri olmak {iizere, sermaye iizerindeki vergi yiikiinii
miimkiin oldugu kadar diisiik tutmaya caligmakta ve en azindan giiclii iilkeler seviyesine

ulagincaya kadar bu durumun devam etmesini istemektedirler.

4.0.2.5.1.Giimriik Vergilerinin Kaldirilmas1 ve Ortak Giimriik Tarifesinin

Kabulii
Avrupa Birligi bugiin Diinyadaki en ileri diizeyde degerlendirilebilecek bir

ekonomik birlik olma 6zelligini tasimaktadir. Oniimiizdeki birkag yil icinde parasal bir-
ligin de tam olarak saglanmasiyla birlikte, Birlik biitiinlesme siirecini daha da hizlandi-

rarak yoluna devam etmek istemektedir. Roma Antlagsmasiyla birlikte baslayan Birlik
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siirecinde ilk adimlardan biri Birlik i¢i giimriik vergilerinin kaldirilmasi ve disa doniik
ortak bir giimriik tarifesinin kabulii olmustur. Roma Antlagmasinin ilgili maddelerinde
yerini bulan diizenlemeler cercevesinde, Birlik icinde mal ve hizmetlerin serbest dola-
summn saglanmasi, saglikli bir rekabet ortaninin gelistirilmesi amactyla iiye iilkeler
arasindaki ithalat ve ihracat islemleri sirasinda alinan giimriik vergileri ve es etkili bii-

tiin yiikiimliiliikler yasaklanustir. Bunlar ek olarak da, ortak bir giimriik tarifesi kabul

edilerek 3. iilkelerden yapilan ticarette egitlik saglanmigtir. Roma Antlagmasi her ne ad
altinda olursa olsun Birlik i¢indeki ayrimei vergilendirmeyi yasaklamis ve buna iliskin
olarak yapilan diizenlemelerle kesin yasaklar getirilmistir. Bugiin Avrupa Birligine aday
ilkeler arasinda, tam iiye olmadan giimriik birligine giren tek iilke Tiirkiye.dir. Ancak
bu durumun Tiirkiye i¢in bir avantaj mi,yoksa dezavantaj m1 oldugu hala tartisilmakta-

dir.
4.0.2.5.2.Vergi Tesvik Tedbirlerinin Yasaklanmasi

Avrupa Birliginde iiye iilkeler arasindaki ayrimci ve rekabeti bozucu uygulamala-
rin yasaklanmasi amaciyla Roma Antlasmasinda cesitli hiikiimler getirilmistir. Buna
gore liye iilkeler kendi isletmelerine, sanayi liriinlerine, sanayi gruplarma ve belirli bol-
gelere iiye iilkeler arasindaki ticareti olumsuz etkileyecek nitelikte yardim yapamazlar.
Ancak yine Roma Antlasmasinda, sosyal ve bolgesel dengesizliklerin giderilmesi ama-
ciyla Antlagmada belirtilen sinirlar cergevesinde sosyal, bolgesel ve sektorel yardimlarin
yapilabilecegi ongoriilmektedir. Diger yandan iiye iilkelerin ve dolayisiyla Avrupa Bir-
liginin basta Amerika Birlesik Devletleri ve Japonya olmak iizere diger iilkelere karsi
rekabet {istiinliigiiniin korunmasi1 amaciyla ihtiya¢ duyulan hallerde Birlik i¢inde yardim
programlari uygulanabilecegi kabul edilmektedir. Biitiin bu ¢ercevede vergisel onlemle-
rin yaninda bilisim sektoriiniin gelismesi ve Ar-Ge faaliyetlerine yonelik ¢cabalarin artti-

rilmasi gerekmektedir.
4.0.2.5.3.Bilisim Sektorii Sorunu ve Talebi

Mevcut yapi ile yabanci yatinmcilarin teknokentler/teknoparklarn degerlendirme-
leri pek miimkiin goriilmemektedir. Istihdam saglayacak ve disaridan teknoloji getirecek
yabanci sirketler i¢in tesvik mekanizmalar ortaya konmalidir. Serbest bolgelerin 6zel-

liklerini yitirmesi nedeniyle yonetmelikler, yeniden yapilandirilarak, yabanci teknoloji
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yatinmlarim ¢ekecek serbest bolge ozellikleri teknokent/teknopark yasasia eklenmeli-

dir. Bu cercevede;

® Ana isi yazihm iiretimi olan firmalara Kurumlar Vergisi’'nden muafiyet

saglanmalidir.
¢ Yazilim iiretiminde ¢alisanlara Gelir Vergisi’'nden muafiyet saglanmalidir.
e  Yazilim iiriinlerinin KDV oranlan diistiriilmelidir.

¢ Yazilim yatirimi yapan firmalarin yazilim iiriinlerini direkt “gider” olarak

isleyebilmelerini saglayacak diizenlemelerin yapilmasi saglanmalidir.

Goriilecegi iizere Ar-Ge faaliyetleri ile ilgili egitim ¢alismalar1 cok 6nemli olmak-
ta ve iilkelerin egitim faaliyetlerine sagladigi destek kadar bilimsel ve teknolojik gelis-
melere de destek saglanmaktadir. Ulkelerin iktisadi gelisme trendlerine yonelik olarak
son donemde yapilan aragtirmalara bakildiginda 6zellikle diinyanin gelismis iilkelerinde
bu tiir cabalarin artmakta oldugu goriilmektedir. Bu bakimdan iilkemizde de konunun

onemi her gecen giin artmaktadir.
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Diinya’da gelismis iilkeler ekonomik biiyiime stratejilerini degistirme arayisina
girmislerdir. Geleneksel olarak iktisadi biiylimenin kaynaginin tasarruf ve sermaye biri-
kimi oldugu gercegi yerini iktisadi biiylimenin temel dinamiginin bilim ve teknolojik
gelismeler oldugu gercegi tiim gelismis iilkelerin farkinda oldugu bir olgudur. Bu yon-

deki cabalar her gecen giin artmaktadir.

Avrupa’nin Ar-Ge ve innovasyona yonelik kaynaklarin1 global rekabet cergeve-
sinde arttirmas1 bilyiik 6nem tasimaktadir. Bilindigi gibi Lizbon Konseyi’nde ortaya
cikan % 3’liik hedefe ulagilabilmesi i¢in dnemli bazi 6nceliklerin olusturulmas: gerek-
mektedir. 2003 yili itibariyle Japonya’da bu oran % 3.15, ABD’de ise 2.59’dur. Ayni
donemde AB’de ise bu oran % 1.93’tiir. Cin’in 2010 yilina kadar AB’nin bu alandaki

harcamalarinin 6niine gececegi beklenmektedir'®’.

% 3’liik hedef toplam harcamalarin % 55’ini olusturan 6zel kesim harcamalarinin
bu harcama miktarini arttirmasina baghdir. Halihazirda 2003-2004 itibariyle AB firma-
lar1 bu harcama miktarin1 % 0.7 oraninda ancak arttirmaktadir. Hatta bu 6nemli gelisme

91 AB’nin Ar-Ge harcama-

Avrupa sirketlerinin verilerine gore % 2.0 oraninda artmigtir
lar1 konusunda yatirimlarinin 2005 yili itibariyle toplam yatirlar i¢inde ancak % 6.9 ol-
dugu goriilmekte, bir dnceki yil itibariyle mukayese edildiginde ise % 3.9 oraninda art-
t1g1 goriilmektedir. Avrupa’nin en onde gelen firmalar1 6zellikle ila¢ sanayi konusunda-
ki arastirmalar i¢in yatinm yapma hevesindedir. Bununla birlikte Ar-Ge harcamalarinin
yapildig1 sektorlere bakildiginda drnegin elektronik ve elektirik ekipmanlar1 sanayideki

yatinmlar tim Ar-Ge harcamalarinin % 58’ini olusturdugu goriilmektedir.

Ortaya c¢ikan manzara innovasyon konusuna birligin daha fazla egilmesi gerektigi-
dir. Son olarak yapilan innovasyon siralamasi 15 AB iilkesinin ABD ve Japonya’nin
gerisinde oldugu goriilmektedir. Bu aradaki fark egitimde niifusun 6nemli bir yiizdesi-
nin ve ailelerin bu konudaki egilimlerinin zayifligindan kaynaklanmaktadir. Sektorel

anlamda dagilima bakildiginda Japonya’nin her alandaki liderligi fark edilmektedir'®.

190 Key Figures 2005 on Science, Technology and Innovation, Towards a European Knowledge Area, July 2005, DG
Research.

191 EU Industrial R&D Scoreboard 2003 http://eu-iriscoreboard.jrc.es/scoreboard_2005.htm

192 European Commissiony, Office for Official Publications of the European Communities, Creating an Innovative
Europe, Report of the Independent Expert Group on R&D and Innovation appointed following the Hampton Court
Summit and chaired by Mr. Esko Aho, Luxembourg, January 2006, s.23-28.
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Ozellikle Avrupanin yeniliklere iliskin girdilerin kullanilmasinda 6rnegin arastirma ve
egitim gibi belli yeni iiriinlerin ve hizmetlerin kullaniminda agir kalmasi bu farkin agil-
masina neden olmaktadir. Halihazirda var olan trendlere bakildiginda 2030 yil1 itibariy-
le diinyanin en biiyiik ekonomik giicii farkli cografi alanlara kayabilecektir. Bu bakim-
dan Lizbon Stratejisinin ikinci raundunda ulusal hedeflerin olusturulmasi ve bu hedefler
dogrultusunda belli politikalarin izlenmesi gerekmektedir. Bu bakimdan 6zellikle top-
lumun gelecegi ile ilgili konularda kamusal politikalarin dnemi bir kez daha 6ne cik-
maktadir. Ar-Ge faaliyetlerine yonelik kamusal mali destekler 6nemli kaldirag etkisi
yaratmaktadir. Bunlar bilimsel agidan daha genis kaynaklarin temin edilmesini sagla-
maktadir. Politika 6nlemleri biiyiik firmalarin innovasyon sistemine daha fazla kaynak
ayirmalarina destek olmaktadir. Ozellikle bu alanda Kobi’lerin ihmal ettigi tabi ekoloji
endiistrilerine yonelik ¢aligmalar1 artmaktadir. EUREKA programinin organize ettigi ve
18 Avrupa iilkesinin katildig1 uluslar aras1 bir toplantida mali tegviklerin 6nemi bir kez

daha vurgulanmistir.

Mali tesvikler firmalar i¢in kaynaklarini daha akiskan hale getirdigi etkiler yarat-
maktadir. Ozellikle Ar-Ge yatirimlarinda ¢alisanlarin sosyal maliyetlerinin azaltilmasi
onemli etkiler yaratmaktadir. Lizbon stratejisi ¢ercevesinde 6zellikle vergisel tesviklerin
firmalarm belli alanlara yonlendirilmesi agisindan biiyiik etkiler yaratmaktadir. Ote
yandan Ar-Ge faaliyetlerine yonelik olarak saglanan garantiler bu faaliyetlerin gelisti-
rilmesi i¢in 6nemli etkiler yaratmaktadir. Yakin donemde OECD tarafindan yapilan bir
calismada devlet garantilerinin firmalarin stratejik degisimlerini basarmalar1 ve
organizasyonel calismalar ve teknolojilerini gelistirmeleri konusunda 6nemli basarilar

elde etmiglerdir.

Avrupa Birligi kiiresel rekabette kendi pozisyonunu gelistirmek iizere yeni strate-
jiler gelistirmektedir. Bu cer¢evede gerek ulusal ve gerekse AB diizeyinde gelistirilen
politikalar gercevesinde kaynaklar1 Ar-Ge faaliyetleri ve innovasyon faaliyetlerine yon-
lendirmektedir. Bu ¢ercevede tiyelerin yaptig1 vergi reformlar cer¢evesinde ozellikler
Ar-Ge faaliyetlerini desteklemeye yonelik diizenlemeler yapmaktadirlar. Yapilan diizen-

lemeler bu alandaki yatirimlart arttirmaktadir. Ancak iilkelerin rekabet avantajlarini
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siirdiirebilmeleri bu alanda yapilacak yatinmlara devlet garantisi saglamak suretiyle

rekabet avantaji saglayacak nispi fiyat seviyesine ulasilmasina calisilmaktadir.

GATT 8. Tur goriismeleri sonucunda imzalanan anlagmalar, tarim dis1 sektorlerde,
devlet subvansiyonlarini, spesifik olmayanlar, Ar-Ge'ye yonelik olanlar, bolgesel kal-
kinma genel cercevesine giren dezavantajh bolgelere yonelik olanlar ve ¢evre kosullari-
na uyma gerekliligine yonelik olanlar hari¢ tamamen yasaklamistir. Bu, iilkemizin de
icinde oldugu iiye iilkeleri, tesvik sistemlerini gozden gecirerek anlagsmaya uygun hale

getirmek durumunda birakmisgtir.

Avrupa Toplulugu devlet yardimlar1 sisteminin genel yasal cercevesi GATT'n
konuya iliskin mevzuatidir. Ancak AB belli alanlarda GATT tarafindan belirlenen cer-
ceveye tam anlami ile uymayan bir tesvik sistemi uygulamaktadir. Giimriik Birligi'nin
isleyis kurallarin1 diizenleyen 6 Mart 1995 tarih ve 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari
Tiirkiye'nin AT tesvik sistemine uyum konusunu Tiirkiye'nin Toplulugun ortak rekabet

politikasindan kaynaklanan mevzuatina uyum saglamasi ¢ercevesinde ele almaktadir.

Ar-Ge tegvikleri kapsamindaki vergi ertelemeleri 3 Nisan 1986 ve 5 Eyliil 1990 ta-
rihli Resmi gazetelerde yer alan tebliglere gore uygulanmaktadir. ilgili mevzuata gore,
vergi ertelemesine konu faaliyetin bilimsel ve teknolojik kriterlere gére Ar-Ge kapsami-
na girip girmedigi TUBITAK tarafindan belirlenmektedir. Verilen tesvik ile kurumlar
yil icinde yaptiklart Ar-Ge harcamalar tutarin1 gegmemek {iizere, ilgili donemde 6deme-
leri gereken yillik kurumlar vergisinin %?20'sini, kanuni siiresi yerine, ii¢ y1l icinde ku-

rumlar vergisinin ddeme taksitleri ile birlikte esit taksitler halinde ddeyebilmektedirler.

1995 yili icinde Tiirkiye'de Ar-Ge calismalari acisindan 6nemli bir gelisme olmusg
ve Ar-Ge'ye devlet yardimi karar1 1 Haziran 1995 tarihli Resmi Gazetede yayimlanmis-
tir. Giimriik Birligi ve GATT mevzuatinin anahatlarina uygun olarak hazirlanan Ar-Ge

yardimina iligkin Para Kredi Koordinasyon Kurulu Karar1 yayimlanmistir.

Buraya kadar yapmis oldugumuz arastirma ¢ercevesinde gerek teorik baglamda ve
gerekse AB uygulamasi itibariyle biiyiilk maliyetler tasisa bile 6zellikle iktisadi biiyii-
menin siirdiiriilmesinin biiyiik 6l¢iide yeniliklerin gelistirilmesi ve aragtirma faaliyetle-

rinin siirdiiriilmesi sonucu ortaya ¢ikan yeni iiriinler ve iiretim bicimlerinin iktisadi ge-
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lisme acisindan biiyiik 6nem tasidigidir. Diinyanin muhtelif iilkelerinde ve AB’nde bu
alanda yapilan calismalar iilkemiz acisindan da bir 6rnek olusturmasi1 gerekmektedir.
Tiirkiye’de muhtelif kanunlar ile Ar-Ge faaliyetlerine yonelik olarak bazi diizenlemeler

yapilmistir.

4691 sayil1 Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanununun 8 inci maddesinde bolgele-
rin ve bolgede faaliyet gosteren miikelleflerin gelisimini tesvik edici diizenlemelere yer
verilmigtir. 5035 sayil1 Kanunla ad1 gecen kanunun vergilemeye iligkin hiikiimler iceren
8 inci maddesinin 3 iincii, dordiincii ve besinci fikralar yiiriirlikten kaldirilarak sz
konusu Kanuna eklenen gecici 2 nci madde ile yeniden diizenlenmistir. Buna goére yone-
tici sirketlerin 4691 sayili Kanun kapsaminda elde ettikleri kazanglar ile teknoloji gelis-
tirme bolgelerinde faaliyet gosteren gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin, miinhasi-
ran bu bolgedeki yazilim ve Ar-Ge faaliyetlerinden elde ettikleri kazanglari, faaliyete
basladiklar tarihten bagimsiz olmak iizere, 31.12.2013 tarihine kadar gelir ve kurumlar
vergisinden, yine bolgede calisan yazilimcilarin bu goérevleri ile ilgili iicretleri de ayni
tarihe kadar her tiirlii vergiden istisna edilmistir. S6z konusu diizenleme Ar-Ge faaliyet-
lerine yonelik olarak Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanununda yer alan tesvik edici

diizenlemelerin bir tamamlayicisi niteligindedir.

Ote yandan 31.7.2004 tarih ve 25539 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 5228 sa-
yili Kanunla 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 89 uncu maddesinin 9 numarali bendi
degistirilmis ve Kurumlar Vergisi Kanununun “indirilecek Giderler” baslikli 14 iincii
maddesine 6 numarali bent eklenerek, isletme biinyesinde gerceklestirilen, miinhasiran
yeni teknoloji ve bilgi arayisina yonelik arastirma ve gelistirme harcamalari tutarinin %
40’1 oraninda hesaplanacak “Ar-Ge Indiriminin” ayrica gelir veya kurum kazancindan
indirilmesine olanak saglanmistir. Bu hususlarla ilgili a¢iklamalar 28.10.2003 tarih ve
KVK-1/2003-1/Teknoloji Gelistirme Bolgeleri-1 sayili Kurumlar Vergisi Sirkiileri/1 ile,
15.3.2004 tarih ve KVK-6/2004-4/Teknoloji Gelistirme Bolgeleri-2 sayili Kurumlar
Vergisi Sirkiiler/6’da yapilmistir. Ar-Ge indiriminin tespitinde dikkate alinacak harca-
malarin kapsami ve uygulamadan yararlanilabilmesi i¢cin gerekli belgeler ile usullerin
belirlenecegi Genel Teblig ¢ikarilmistir. 5035 sayili Kanunun 11 inci maddesiyle 3065
sayili Katma Deger Vergisi Kanununa eklenen gecici 20 nci maddeyle, teknoloji gelis-
tirme bolgesinde faaliyette bulunan girisimcilerin kazanglarimin gelir veya kurumlar

vergisinden istisna bulundugu siire icinde miinhasiran bu bolgelerde iirettikleri ve sis-
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tem yonetimi, veri yonetimi, is uygulamalari, sektorel, internet, mobil ve askeri komuta
kontrol uygulama yazilimi seklindeki teslim ve hizmetleri de katma deger vergisinden

istisna tutulmaktadir.

Ote yandan, 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanununun 6 nc1 maddesinin son fikra-
sinda “Isleticiler ve kullanicilar yatirim ve iiretim safhalarinda Bakanlar Kurulunca be-
lirlenecek vergi dis1 tesviklerden yararlandirilabilir.” hitkmii yer almaktadir. Bu itibarla,
Teknoloji Gelistirme Bolgelerinde faaliyette bulunan miikelleflere vergi kanunlariyla
taninan pek cok vergisel tesvik mekanizmasi zaten mevcuttur. Bu mekanizmalara ilave
tedbirler almanin geregi bulunmamakla birlikte; s6z konusu raporda Onerildigi iizere,
Teknoloji Gelistirme Bolgelerinin Serbest Bolgelere doniistiiriilmesi halinde, bu bolge-
lerde faaliyette bulunacak miikellefler yukarida ayrintili olarak agiklanan vergisel tes-
viklerden yararlanamaz hale gelecektir. Diger yandan, KVK’nun “Zarar Mahsubu ve
Diger Indirimler” baglikli miikerrer 14 iincii maddesine gore kurumlar vergisi miikellef-
lerinin Milli Egitim Bakanligina bagliokullarda kullanilmak iizere bu Bakanliga bagis-
ladiklar bilgisayarlarin maliyet bedeli veya mukayyet degeri, bu miikelleflerce kurum-

lar vergisi beyannamesinin ilgili satirinda indirim olarak dikkate alinabilmektedir.

Bu diizenlemeye paralel olarak KDVK’na 5281 sayil1 Kanunla eklenen gegici 23
tincii madde ile 31.12.2010 tarihine kadar s6z konusu teslimler, katma deger vergisin-
den istisna edilmistir. Raporda yazilim iiriinlerinin dogrudan gider kaydedilmesi teklif
edilmektedir. 213 sayili Vergi Usul Kanununun 313 ve miiteakip maddelerinde diizen-
lenen amortismanlarla ilgili agiklamalar 333 ve 339 sayili Vergi Usul Kanunu Genel
Tebligleri’nde yer almaktadir. bu hiikiimlere gore, yazilim iiriinleri kullanildiklar ikti-
sadi kiymet icin belirlenen amortisman siiresine tabidirler. Bilgisayarlar i¢in faydah
Omiir dort yil olarak tespit edildigi i¢in, yazilim iiriinleri de s6z konusu siirede amortis-
mana tabi tutularak gider kaydedilmektedir. Yazilim iiriinlerinin amortisman yoluyla
gider kaydedilmesi uygulamasindan vazgecmek ise s6z konusu uygulamanin genel
mantig ile bagdasmayacagi icin uygun goriilmemektedir. Ancak miikelleflerin satin
aldiklar1 yazilim iiriinlerinin, amortisman ayirma sinirinin altinda kalmasi halinde dog-
rudan gider yazmalar1 miimkiindiir. Diger yandan 5084 sayili Yatirimlarin ve Istihdamin
Tesviki ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunla getirilen diizen-

leme ile sektor ayrimi yapilmaksizin Kanun kapsaminda bulunan illerde istihdam iize-
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rindeki mali yiiklerin indirilmesine yonelik vergi ve sigorta primi tesvikleri saglanmig

bulunmaktadir.

Goriilmektedir ki tilkemizde Ar-Ge faaliyetlerine yonelik tesviklerin arttirilmasi-
nin 6nemi ciddi bir bicimde anlasilmis bulunmaktadir. Ancak yasal bir¢ok diizenleme
yapilsa bile bu diizenlemeleri dikkate alarak 6zel sektor firmalarinin bu alanda yapacak-
lar1 harcamalar1 arttirmalar1 6nem tasimaktadir. Tiirkiye’deki firmalarin % 99 Kobi nite-
liginde firma oldugu icin bu firmalarin sermaye yapilarim giiclendirmeleri ve Ar-Ge
harcamasi yaparak iiriin gelistirme ¢abalar sinirli kalmaktadir. Bu bakimdan devletin bu
alanda verecegi destegin 6nemi ¢ok biiyiiktiir. Ote yandan diinyadaki bu yondeki gelis-
meler takip edilerek uluslar aras1 piyasalarda saglanan desteklere benzer destekler sag-
lanmas1 konusunda uyum c¢alismalarinin siirdiiriilmesi gerekmektedir. Ciinkii ekonomi-
miz her gecen giin disa agilma siireci yasadigi bir donemde uluslar aras1 rekabeti bozucu
etkiler yaratacak tesvik uygulamalar1 uluslar aras1 kurumlarda sorusturmalarin ag¢ilmasi-
na sebep olabilecektir. Nitekim AB’de iiretime dogrudan yapilan destekler yasaklanmig-
tir. Bu cergevede saglanan destekler daha cok yeni alanlarda arastirma yapan kurumlara
saglanan destekler seklindedir. Bu acidan gerek kamu ve gerekse 6zel sektorde bu alan-
da calismalarin toplumun her kesimi tarafindan desteklemesinin dnemi biiytiktiir. Cagi-
miz iilkelerin asir1 derecede rekabet igerisine girdigi bir siireci yasamaktadir. Bu siiregte
siirece adapte olabilen {iilkeler ayakta kalabilecektir. Bu gercegin farkinda olarak bilgi

teknolojilerine yonelik desteklerin siirdiiriilmesi biiyiik 6nem tasimaktadir.

194



KAYNAKCA

ADAMS J. -E.CHIANG-J.JENSEN; “The influence of Federal laboratory R&D on industrial
researh”, NBER WP 7612, March 2000.

AKGEMICI, Tahir; KOBI’ lerin Temel Sorunlari ve Saglanan Destekler. Ankara: KOSGEB
Yayinlari. 2001.

BARRO, Robert; “Are Government Bonds Net Wealth?”, Journal of Political Economy,
November-December 1974, Vol:82, No:6.

BEDESTENCI, H. Cetin, Adnan Celik ve Muhsin Kar. “Kii¢iik ve Orta Boy Isletmeler Acisin-
dan Entellektiiel Sermayenin Onemi”. L. Ulusal Bilgi, Ekonomi ve Yonetim Kong-
resi’ ne Sunulan Bildiri. Kocaeli-Hereke: 10-11 Mayis 2002.

BERNHEIM, Douglas; “Ricardian Equivalence: An Evaluation of Theory and Evidence”,
NBER Macroeconomi Annual, 2, Ed.: Stanley Fisher; Cambridge, MA:MIT Pres,
1987.

Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu, Vizyon 2023 Projesi Bilim ve Teknoloji Politikalar::
Strateji Belgesi, www.tubitak.gov.tr/btpd/btyk/ BTYK10.pdf.

BLOOM, N- -R.GRIFFITH-A.KLEMM; “Issues in the design and implemantation of a R&D
tax credit for UK firms”, Briefing Note, No.15, Institute for Fiscal Studies, January
2001.

BRANSTETTER, L. -M.SAKAKIBARA; “When do researh consortia work well and why?
Evidence from Japanese panel data”, NBER WP 7972, October 2000.

Broad Economic Policy Guidelines 2002 (doc. no. 10093/02) of 21 June 2002.
Broad Economic Policy Guidelines 2003 (doc. N0.232/03) of 26 June 2003.

Bundesministerium fiir Wirtschaft und Arbeit; Structural Reforms on the Goods, Services
and Capital Markets in Germany in 2003, Berlin, October 2003.

BURGERMEISTER, J., "French scientists plan protest," The Scientist, January 10, 2005.

BURGES, Robin -Nicholas STERN; “Taxation and Development”, Journal of Economic Lite-
ratiire, Vol: XXXI, June 1993.

Canadian Embassy, A Summary of R&D Tax incentives in Canada, Berlin 2005.

CASH, James I. et al., Building the Information Age Organization: Structure, Control and
Information Technologies, Third Edition. (Burr Ridge, Ill: Irwin, 1994).

CLAROS, Augusto L., Executive Summary, The Global Competitiveness Report (2004),
World Economic Forum.

COM(2004) 101, 26.0.2004 and COM(2004), 487, 14.7.2004 on the Financial Perspectives
2007-2013.

Commussion of The European Communities, Decision of The European Parliament And of
The Council Concerning The Seventh Framework Programme of The European
Community for Research, Technological Development And Demonstration
Activities (2007 To 2013), Brussels, 6.4.2005, Com(2005) 119 Final, s.2.

CZARNITZKI, D. -A.FIER; “Do R&D subsidies matter?, Evidence for the German service
sector”’, Centre for for European Economic Researh, Mannheim, March 2001.

DAVID P. -B.HALL-A.TOOLE; “Is public R&D a complement or substitute for private R&D?
A review of econometric evidence”, Research Policy, September 1999.

195



DAVID, P. A., Hall, B. H., and Toole, A. A. (2000), ‘Is Public R&D a Complement or a
Substitute for Private R&D? A Review of the Econometric Evidence’, Research
Policy, Vol 29, 2000.

Department of Finance Canada and Revenue Canada (1996a) Survey of New TPR claimants of
the scientific research and experimental development income tax, Project Report
prepared by ABT Associates of Canada for Revenue Canada.
http://www.fin.gc.ca/toce/1998/ resdev_e.html.

Department of Finance Canada and Revenue Canada (1996b) Survey of Scientific Research and
Experimental Development Claimants, Project Report prepared by ABT Associates
of Canada for Revenue Canada, http://www fin.gc.ca/toce/1998/resdev_e.html.

Department of Finance Canada and Revenue Canada (1998a) Evaluation Report: The Federal
System of Income Tax Incentives for Scientific Research and Experimental
Development, http://www.fin.gc.ca/resdev/fedsys_e.html

DEVELI, Hilmi M. Rifat Hisarcikhoglu Erkan Giirkan; III. Kobi Zirvesi Sonu¢ Bildirgesi
(16-17 Eyliil 2005, Istanbul) Http://Www.Tosyov.Org. Tr/Bildirge.Doc.

DOERN, G.B., “Institutional Aspects of R&D Tax Incentives: The SR & ED Tax Credit”,
Occasional Paper No 6, School of Public Administration, Carleton University,1995,
Industry Canada. http://strategis.ic.gc.ca /pics/ra/op6e.pdf.

DPT, Sekizinci Bes Yilhk Kalkinma Plam Bilisim Teknolojileri ve Politikalar1 Ozel ihtisas
Komisyonu Raporuhttp://ekutup.dpt.gov.tr/bilisim/0ik576.9 k576.pdf;

EISNER, R. , “The R&D Tax Credit: A Flawed Tool” Issues in Science and Technology, Vol
1, 1985.

ERKAN, Hiisnii,.Bilgi Toplumu ve Ekonomik Gelisme. (Ankara: Tiirkiye Is Bankasi, 1993).

Ernst&Young; “Tax measures to foster R&D in Quebec, 2002-2003”, Investissement Quebecs,
12 June 2003.

ERSOY, Zeynep, Elektronik Ticaret ve Ticaret Noktalari. (Ankara: IGEME, 1999).

ETAN; “The ETAN Group report on the promotion of employment in researh and innovation
through indirect measures”, report to the European Commision, 1999.

European Commussion; Towards A European Research Area, Indicators For Benchmarking Of
National Research Key Figures 2001, ISBN 92-894-1183-X.

European Commision, “State aid action plan: Less and better targeted state aid: a roadmap for
state aid reform 2005-2009” -http://europa.eu.int/comm/
competition/state_aid/others/action_plan/ saap_en.pdf.

European Commision, Commission Communication “The role of the universities in the Europe
of knowledge”, COM

European Commision, Communication and information Unit Enterprise and Industry DG
European Commission, “More research and innovation Investing for Growth and
Employment:A Common Approach”, European Innovation, December 2005.

European Commision, Creating an Innovative Europe Report of the Independent Expert
Group on R&D and Innovation appointed following the Hampton Court
Summit, http://europa.eu.int/invest-in-research/.

European Commision, Directorate General Taxation and Custum Union, Structures of the
Taxation Systems in the European Union, Luxembourg, 2004.

196



European Commision, Some Key Issues in Europe’s Competitiveness — Towards an
Integrated Approach, Commission of the European Communities, Briiksel,
21.11.2003 COM(2003) 704 final.

European Commission (2003) Raising EU R&D Intensity: Improving the Effectiveness of
Public Support Mechanisms for Private Sector Research and Development,
http://www.europa.eu.int/comm/research /era/3pct/pdf/report-fiscalmeasures.pdf.

European Commission (2003) Raising EU R&D Intensity: Improving the Effectiveness of
Public Support Mechanisms for Private Sector Research and Development,
http://www.europa.eu.int/comm /research/era/3pct/pdf/report-fiscalmeasures.pdf.

European Commission, “State Aid Scoreboard (COM (2002) 242 final)” of 22 May 2002.

European Commissiony, Office for Official Publications of the European Communities,
Creating an Innovative Europe, Report of the Independent Expert Group on R&D
and Innovation appointed following the Hampton Court Summit and chaired by Mr.
Esko Aho, Luxembourg, January 2006.

European Commmision, Sustained Growth in R&D Expenditure in most EU-25 Nations,
Briiksel, 21.11.2003 COM(2003) 704.

FELDMAN, M.P. and F.R. Lichtenberg, “The Impact and Organization of Publicly-Funded
Research and Development in the European Community,” NBER Working Paper
6040, http://www.nber.org/ papers/w6040.pdf.

FISCHERx W.A., and G. Black (1979) “Federal Funding of Industrial R&D, Stimulus or
Substitute?, Research Management Vol 22,1979, s. 27-30.

FOURCADE, Colette. “Small and Medium Size Enterprises in France”. Turkish Small and
Medium Sized Enterprises in the Integration Process of Turkey with the
European Union. Implacations and Consequences. Ankara. 1998.

ftp://ftp.cordis.europa.eu/pub/innovation-policy/studies/studies _status_report.pdf, s.3-9.

GARCIA, J.-QUEVEDQO, Evaluation of Government Funded R&D Activities — Do public
subsidies complement business R&D?, 2003, A Meta-analysis of the Econometric
Evidence, http://fteval.at/papers/data/4/garcia/paper.pdf.

GEORGHIOU, L. and Clarysse B.; The Behavioural Additionality of R&D Grants — an
Introduction and Preliminary Synthesis, DSTI/STP/TIP(2005)9/REV 1, OECD Pa-
1is.

GEROSKI, P. -SAMIEI-Van REENEN; “Innovation, patents and cash flow”, CEPR WP,
1996.

GEROSKI, P.; “Markets for technology:knowledge, innovation and appropriability”,
in:stoneman” Handbook of The Economics of Innovation And Technological
Change, Blackwell, 1995, s.47.

GOODACRE, A. -.TONKS; “Finance and technological change”, in: Stoneman’Handbook of
the economics of innovation and technological change, Blackwell, 1995.

GOOLSBEE, A., “Does Government R&D Policy Mainly Benefit Scientists and Engineers?”,
American Economic Review, Vol 88(2),1998.

GOSS, David; Small Business and Society. New York: Roudledge. 1991.

GRIFFITH R.D., Sandler, D., van Reenan, J. (1995) “Tax Incentives for R & D” Fiscal
Studies, Vol 16,1995.

197



GRILLICH, Z.; “The search for R&D spillovers”, The Scandinavian Journal of Economics,
1992.

GUELLEC, D. and B. van Pottelsberghe, “Does Government Support Stimulate Private
R&D?”’, OECD Economic Studies Vol 29,1997.

GUELLEQC, D. and E. Ioannidis, “Causes of Fluctuations in R&D Expenditures: A Quantitative
Analysis, OECD Economic Studies Vol 29, 1998.

GUNZ, S, Macnaughton, A., Wensley, K.“Measuring the Compliance Cost of Tax
Expenditures: The case of Research and Development Incentives” Working Paper
No. 6,1996.

GUNDOGDU, Mubhittin, “Isletmelerin Kendi Biinyelerinde Gerceklestirdikleri Arastirma ve
Gelistirme Faaliyetlerine Yonelik Harcamalara Bagli Vergi Ertelemesi”, Vergi So-
runlan Dergisi, S:175, Nisan 2003. ARPACI, Atlar Omer; “Arastirma Gelistirme
Giderlerinin Vergi Ertelemesi Yoni”, Vergi sorunlar1 Dergisi, S.190, Temmuz
2004.

GUNDUZ, N.Kemal -Necati PEKSEN; “Arastirma ve Gelistirme Harcamalarina iliskin Olarak
Yapilacak Olan Vergi Ertelemesi’, Vergi Sorunlari Dergisi, S:131.

HALL H., BRONWYN, “R&D Tax Policy During the 1980s: Success or Failure?”, Tax Policy
and The Economy Vol 7,1993.

HALL J. -V.REENEN; “How effective ar fiscal incentives for R&D A review of evidence”,
NBER WP 7098, April 2000.

HALL, B.; “R&D tax policy during the 1980s:succes or failure?, Economic Working Paper,
University California at Berkeley, 1993.

HINES, J.R. Jr., “On the Sensitivity of R&D to Delicate Tax Changes: The Behaviour of U.S.
Multinationals in the 1980s”, in Studies in International Taxation, Edited by
Alberto Giovannini, R. Glenn Hubbard, and Joel Slemrod, Chicago, III: University of
Chicago Press, 1993.

HINES, J.R., “No Place Like Home: Tax Incentives and the Location of R&D by American
Multinationals”, Tax Policy and the Economy, Vol 8,1994.

HOFFMAN, K.,, Milady, P., Bessant, J., Perren, L., “Small Firms, R & D technology and
innovation in the UK: a literature review”, Technovation Vol 18(1),1998.

HOWE, J].D,. and D.G. McFetridge, “The Determinants of R&D Expenditures”’, Canadian
Journal of Economics Vol 9, 1996.

http://aoi.cordis.lu/article.cfm?article=227&lang=EN
http://aoi.cordis.lu/article.cfm?article=227 &lang=EN#notes#notes.
http://aoi.cordis.lu/article.cfm?article=60.
http://arbis.tubitak.gov.tr.
http://cordis.europa.eu/innovation/en/home.html.
http://ec.europa.eu/invest-in-research/key05_en.htm.

http://ec.europa.eu/invest-in-research/pdf/2006_aho_group_report_en.pdf, s.3.

http://ec.europa.eu/research/future/pdf/com-2004-353_en.pdf
http://www.biomedcentral.com/news/20050110/02/

http://www.cabinet-office.gov.uk/innovation/2001/workforce/report/index.html

198



http://www.dti.gov.uk/opportunityforall/pages/contents.html  “Opportunity for All” White
Paper, February 2001.

http://www.euractiv.com/en/agenda2004/lisbon-agenda/article-117510.
http://www.euractiv.com/en/agenda2004/reform-eu-cohesion-policy/article-131988

http://www.hm-
treasury.gov.uk/Budget/Budget_2001/Associated_Documents/bud_bud01_adinnov.cf
m?

http://www.hm-
treasury.gov.uk/Pre_Budget_Report/prebud_pbrQ1/report/prebud_pbrO1_repindex.cf
m?

http://www.tobb.org.tr/rehber/almanya/dt IHK nr2_copy_141204.pdf

http://www.tuena.tubitak.gov.tr/rapor/pdf/sonug_ozet_tpl.pdf . [12.08.1999]

HUFBAUER G., “Appendix F: The Virtues and Vices of an Incremental Tax Credit” in U.S.
Taxation of International Income: Blueprint for Reform, Edited by G. Hufbauer,.
Washington, DC: Institute for International Economics, 1992.

HUGHES, E., and D. G. McFetridge, “A Theoretical Analysis of Incremental Investment
Incentives with and Application to the Case of Industrial R&D”, Journal of Public
Economics Vol 27,1985, 311-29.

IGEME; Avrupa Top!ulugu’nda Uygulanan Devlet Yardimlari, Tesvikler ve Tiirkiye ile
Mukayeseli Incelemesi, [IGEME Yayinlari, 1993, Ankara.

IKV, Avrupa Birligi’nde Tesvik Sistemi, ilkeler ve Uygulamalar, iIKV Yayin No: 127, s-
tanbul 1994.

INECI Barboros; Avrupa Toplulugu ve Tiirkiye’de Siibvansiyonlar, ISO-MU ATE Yayini,
Istanbul 1993.

iTO, Tiirkiye’de Kiiciik ve Orta ()lggkli isletmeler-Yapisal ve Finansal Sorunlar, Coziim-
ler, ITO Yayin No: 1991-25, Istanbul 1991.

JURGENSMANN, H.H.; “Almanya’da Kobi Politikas1 ve Te$Vik“ edilmesi”, Almanya’da
Kobi’ler I¢in Girisimcilir ve Tesvik Programlari, TOSYOV, Ankara 1994.

KAF(Konrad Adenauer Foundation), Standardization Quality Control and Quality
Assurance Systems for SMEs. Ankara: KAF. 2001.

KARACA, Yiiksel; “Arastirma ve Gelistirme Harcamalarina iliskin Vergi Ertelemesi”, Vergi
Sorunlari Dergisi, S:140.

KARLSSON, Charlie; Bengt Johannisson and David Storey. Small Business Dynamics:
International, National and Regional Perspectives. New York: Roudledge, 1993.

KAUKO, K.,, “Effectiveness of R&D Subsidies—A Sceptical Note on the Empirical
Literature”, Research Policy, Vol 25,1996.

KAYACAN, Ayfer; “Teknolojik Yeniliklere ve Arastirma-Gelistirme Harcamalarina Yonelik
Vergisel Tegvikler”, Vergi Sorunlari Dergisi, S:163, Nisan 2002.

KEPENEK, Yakup, .Ekonomik Yonleriyle Elektronik Ticaret., Tiirkiye Icin Elektronik Tica-
rete Gecis Durum Degerlendirmesi ve Pilot Uygulama Projesi, (Ankara:
TUBITAK-BILTEN ve IGEME, 1999).

KESIM, Atilla; Siibvansiyon Teorisi, KTU, {IBF Yayin1: 1, Trabzon 1981.

199



KLETTE, T. -JMOEN; “R&D investment responses to R&D subsidies:a theoretical analysis
and a microeconometric study”’, Proceedings of the conference on the Economics of
Science and Technology: Micro Foundations and Policy, Urbino(5-6 June 1998).

KLETTE, T. -JMOEN-Z.GRILLECHES; “Do subsidies to commercial R&D reduce market
failures? Microeconomic evaluation studies”’, NBER WP6947, February 1999.

KPMG LLP , “Competitive Alternatives: Comparing Business Costs in North America”,
Europe and Japan, January 2002, s.23. ayrica bknz.
www.CompetitveAlternatives.com

LACH, S.; “Do subsidies stimulate or displace private R&D? Evidence from Israel”, NBER
WP 7943, October 2000.

LEVY, D.M. and N.E. Tereckyj, “Effects of Government R&D on Private R&D Investment and
Productivity: A Macroeconomic Analysis”, Bell Journal of Economics Vol 14,
1983.

LEVY, D.M., “Estimating the Impact of Government R&D”, Economic Letters Vol 32, 1990.

LIBERT, Libert, J.; The Role of Small and Medium Scale Enterprises in the Economic
evelopment Process. Zimbabwe: United Nations Industrial Development rganization.
1988.

MAMUNEAS, T.P. and .M. Nadiri (1996), “Public R&D Policies and Cost Behaviour of the
US Manufacturing Industries”, Journal of Public Economics, Vol 63,1997, s. 57-81.

MANSFIELD, Edwin and Lorne Switzer, “How Effective are Canada’s Direct Tax Incentives
for R and D?”, Canadian Public Policy, Vol 11(2),1985b.

MANSFIELD, Edwin and Lorne Switzer, “The Effects of R&D Tax Credits and Allowances in
Canada”, Research Policy Vol 14(2), 1985a.

MANSFIELD, Edwin, “The R&D Tax Credit and Other Technology Policy Issues”, American
Economic Review, Vol. 76,1986, No 2.

METCALFE, S.; “The economic foundations of technology policy: equilibrium and
evolutionary perspectives”, in Stoneman”Handbook of the economics of innovation
and technological change, Blackwell 1995.

MEYER, F.-KRAHMER, “The Determinants of Investment in R&D and the Role of Public
Policies” in Technology and Investment: Crucial Issues for the 1990s, edited by
E.H. Deiaco and G.V.E. Deiaco, New York: Columbia University Press, 1990.

MICAS , Christian, .Industrial Alliances in the New Digital Information Era: The Strategic
Path., in The Economics of the Information Society, ed. by Alain Dumort and John
Dryden ; editorial committee, Timothy Fenoulhet and Akio Onishi.(Luxembourg : Of-
fice for Official Publications of the European Communities ; Lanham, MD : Bernan
Associates[distributor], 1997).

Ministerio de Economica, Progress Report on The Reform of Goods, Services and Capital
Markets, Barcelona 2000.

Ministry of Economic Affairs, Progres Report on Product and Capital Market Functioning
in the Netherlands 2002.

Ministry of Economic Affairs, Progress Report on Product and Capital Market Functioning
in the Netherlands 2003, Netherland October 2003.

Ministry of Economy and Finance, National Report on Structural Reforms, November 2003.

Ministry of Finance, National Report on Economic Reforms-Denmark, December 2000.

200



National Institute of Standards and Technology (NIST), The Effectiveness of Research and
Experimentation Tax Credits, Washington D.C. 1998.

OECD (1996) Fiscal Measures to Promote R&D and Innovation, http://www.oecd.org/dataoecd
/35/15/2101604.pdf..

OECD (2002a) “Tax Incentives for Research and Development: Trends and Issues” OECD
Science Technology Industry, www.oecd.org/dataoecd/12/27/2498389.pdf.

OECD (2002c), Science, Technology and Industry Outlook 2002. Abstract at
http://www.oecd.org/document/19/0,2340,en_2649 37417 1962451 1 1 1 374170
0.html.

OECD, Small and Medium-Sized Enterprises: Local Strength, Global Reach. June-2000.

OECD. Directorate for Science, Technology and Industry, Committee for Information,
Computer and Communications Policy. Working Party on the Information Economy.
Information Technology Outlook 2000. Paris: OECD, 1999.

OECD; “Main definitions and conventions for the measurement of researh and experimental
development: a summary of the Frascati Manual 1993, 1994.

OLIVER, J.R., “Accounting and Tax Treatment of R&D: An update”, The CPA Journal Vol
73(7), 2003, s. 46-49; Office of Technology Assessment (OTA) (1995), The
Effectiveness of Research and Experimentation Tax Credits, Washington, D.C,
http://www.wws.princeton.edu /cgi-bin/byteserv.prl/ ~ota/disk1/1995/9558/9558.pdf.

POTOCNIK Janez, Competitiveness and Economic Growth: R&D policies and the Lisbon
Agenda Round table conference, Portoroz (Slovenia), 24 Kasim 2004, Reference:
SPEECH/04/490.

POTTELSBERGHE, Van, B., Nysten, S., Megally, E. “Evaluation of Current Fiscal Incentives
for Business R & D in Belgium” Working Paper, Solvay Business School, Universite
libre de bruxelles, 2003, http://www.belspo.be/belspo/stat/rap/fiscRDJune03.pdf.

ROMER David , Advanced Macroeconomics, McGraw-Hill.1996.

ROMER, P.M.; “Increasing Returns and Long-Run Growth”, Journal of Political Economy,
Vol:95, No.5, 1986.

SABUNCUOGLU, Zeyyat ve Tuncer Tokol. isletme. Bursa: Ezgi Kitabevi. 2001.

SACHS, Jeffrey D.; Developing Country Debt and Economic Performance, Vols.I-III.
Chicago. University of Chicago Pres, 1989.

SAYIN, M ve M. A. Fazlioglu. Avrupa Birligi’ nde KOBI Destekleme Programlari
veTesvik Araclar1. Ankara: KOSGEB Yayinlari. 2000.

SCHILLER, Rudiger; “Almanya’da Girisimcilik Finansman Tesvik Programlari, Almanya’da
Kobi’ler icin Girisimcilik Programlari, TOSYOV, Ankara 1994.

SCHREIBER,W. Deflet, “Environmental Management —a Challenge for Small and Medium
Sized Enterprises”. Environment Protection Centre for Small and Medium Scale
Enterprises. Ankara. 1996.

STERN, S. -M.PORTER-J FURMAN; “The determinant of national innovative capacity”,
NBER WP 7876, September 2000.

STONEMAN, P., “Government Spending on Research and Development in the UK”, Fiscal
Studies Vol 20,1999, s. 223-240.

T.C Ulastirma Bakanligi. Tiirkiye Ulusal Enformasyon Alt yapisi (TUENA). Alt Yap: Plan-
lamasi Sonuglar Ozeti . (Ankara: TUENA, 1998).

201



T.C Ulastirma Bakanligi. Tiirkiye Ulusal Enformasyon Alt yapis1i (TUENA). Alt Yap:1 Plan-
lamasi (Alt Is Paketi Raporu). (Ankara: TUENA, 1998), s. 134. [Cevrimigi]. (1998).
Elektronik adres: http://www.tuena.tubitak.gov.tr/rapor/pdf/3000-G-T-A-011.pdf,
http://www.tuena.tubitak.gov.tr/rapor/pdf/3000-G-T-A-01-2.pdf,

TANZI, Vito; “Inflation Lags in Collection, and the Real Value of Tax refenue,” International
Monetary Fund, Staff Paper, March 1977.

TANZI Vito; “Inflation, Real Tax Revenue, and the Case for Inflationary Finance: Theory with
application to Argentina”, Staff Paper 1978.

TANZI, Vito; Fiscal Policy in Open Developin g Countries, Washington DC:IMF, 1990.
TANZI, Vito; Public Finance in Developing Countries, Aldershot:Edvard Elgar, 1991a.

TOSUNER, Mehmet; “Genel Bir Yaklagimla Tiirkiye’de ve Avrupa Toplulugu’nda Yatirim
Tesvik Uygulamalar1”, Mali Ekonomik ve Sosyal Yaklasim Dergisi, Y1l:2, S:19,
Temmuz 1994, s.29-34.

TUENA Bilgi Toplumunda Tiirkiye: Stratejik Ulke..[TUENA Basin bildirisi]. [Cevrimigi].
Elektronik adres: http://www.tuena.tubitak.gov.tr/basin/basin-5-haziran.pdf.
[27.09.1999].

TUBITAK, Bilim ve Teknoloji Politikalar1 Uygulama Plam (Btp-Up) 2005-2010.

U.K. Cabinet Office. E-=COMMERCE@ITS.BEST.UK. E-Commerce Report. [Cevrimigi].
Elektronik adres :http://www.cabinet-
office.gov.uk/innovation/1999/ecommerce/ec_body.pdf.

UNCTAD,Commission on Enterprise, Business Facilitation and Development,
Telecommunications, Business Facilitation and Trade Efficiency,
TD/B/COM.3/EM.3/2, July 1997.

WARDA, Jacek““Measuring the Attractiveness of R&D Tax Incentives: Canada and Major
Industrial Countries”, The Conference Board of Canada, June 1999.

WILLIAMS C. JONES-J.; “Too much of a good thing? The economics of investment in R&D”,
NBER WP 7283, August 1999.

World Bank, Turkey: Informatics and Economic Modernization. (Washington, D.C.: The World
Bank, 1993).

www.fin.gc.ca/toce/2002/cantaxadv2_e.html.

202



