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OzZET

Tezli Yiiksek Lisans Projesi

Kiiresellesme Siirecinin Tiirkiye Ekonomisini
Etkileme Kanallar

Feyza KOCAR

Dokuz Eyliil Universitesi

Sosyal Bilimler Enstitiisii

Iktisati Ana Bilim Dah

Genel Iktisat Programm
Kiiresellesme, ulusal sinirlarin ortadan kalkmasini, lilkelerin diinya ile
entegrasyonunu ifade eden sosyal, kiiltiirel, ekonomik, politik ve hukuksal bir
suregtir. Kiiresellesme kavrami, 6zellikle 1980’li yillarda ¢ok fazla kullanilmaya
baglanmigtir. Ancak temelleri 15. ve 16. yuzyillda “Cografi Kesifler” ile
atilmigtir. O dénemde ozellikle ingiltere ve bazi geligmis iilkeler yeni yerler
kesfederek o topraklari somiirgelestirmislerdir. Bu lilkelerin sémiirgeleri ile
yaptiklari mal ve hizmet aligverisi olayin dig ticaret boyutunu olusturmustur.
Daha sonra I. Ve Il. Sanayi Devrimi ile birlikte seri uretim 6nem kazanmis,
sanayilesen ulkeler iiretim fazlalarini akitacaklari yeni pazarlar bulma arayisina
girmislerdir. Burada yine somiirgeler 6n plana c¢ikmistir. Kisacasi hem
hammadde alimi, hem de iiretim fazlasinin baska iilkelere aktarilmasi geregi
dis ticaret kanalinin iglerligini arttirmistir. Dolayisiyla mal ve hizmet ticaretinin
diinya liretiminden daha istikrarli bir sekilde arttigini séylemek mimkindiir.
1980’li yillara gelindiginde ise yasanan Teknoloji Devrimi ile birlikte iletisim
olanaklari gelismis ve bilgi lretimi 6n plana ¢ikmistir. iletisim olanaklarinin
artmasi ve bilgi teknolojilerinde yasanan gelismeler finans piyasalarinin
gelisimini hizlandirmistir. Boylelikle olayin sermaye hareketleri boyutu 6nem
kazanmistir. Goruldigii tizere ekonomik anlamda kiiresellesme, mal, hizmet ve
sermaye hareketlerinin serbestlesmesi olarak tanimlanabilir. Dolayisiyla
kiiresellesme bir lilke ekonomisini iki kanaldan etkilemektedir. Bu kanallardan

birincisi dig ticaret kanal, ikincisi ise sermaye hareketleri kanalidir.
Tirkiye ise bu siurece 1980 yilinda hazirlamis oldugu “24 Ocak

Kararlar1” olarak da bilinen bir istikrar programi ile katilmaya ¢aligmigtir. Bu

program sadece lilkeyi makro ekonomik istikrarsizliktan kurtarmak adina
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yapiimamistir. Ayni zamanda disa ac¢ilma politikasinin da temellerini
olusturmaktadir. ilk énce Tiirkiye 1980-1988 déneminde ihracata yonelik
sanayilesme politikasi izleyerek dis ticaret kanal ile kiiresellesme siirecine
adim atmistir.1989 yilindan sonra da sermaye hareketlerini serbestlestirilerek

sireci bir adim ileriye tagimistir.

Kisacasi, kiiresellesme aslinda ¢ok boyutlu bir kavramdir. Ancak
ekonomik anlamda kiiresellesme 6zellikle dis ticaret ve sermaye hareketlerinin
serbestlesmesi demektir. Dolayisiyla her iilke ve tabii ki Tirkiye’de bu iki
kanal (dis ticaret ve sermaye hareketleri) yoluyla kiiresellesme siirecinden

etkilenmigtir.

Anahtar Kelimeleri:
Klresellesme , ileti§im Devrimi, Dig Ticaret, Sermaye Hareketleri,

Tuarkiye Ekonomisi



ABSTRACT

Master of Degree With Thesis

Effects Of Globalization on Turkish Economy
Feyza KOCAR
Dokuz Eyliil Universitesi
Institute of Social Sciences

Department of Economics

Globalization is a social, cultural, economical, political and legislative
process that expresses the abolishmend of national borders and entegration
nations to the whole world. The term globalization started to be used widely
particularly in 1980’s. However, the concept was established in 15. and 16.
centuries during geoprapical expeditions. In that period, developed countries
such as Great Britain discovered and colonized new lands. The trade they had
with their colonies formed the foreign trade aspect of developments. Later,
following the I. and Il. Industrial Revolutions mass production gained
importance and those industrilized countries started to seek new markets for
their exceesive productions. At that moment colonies became the target
markets once more. In short, importing raw material and epporting the
excessive products incrased the importance of foreign trade. Therefore, it can
be concluded that the trade of goods and services incrased more constantly
and was more stable than world’s production. Together with the technological
revolutaion took place in 1980s, communication facilities improved and thus
production of information took the priority in the world’s agenda. Improved
communication facilities and innovations (in information tecnology)
acceterated the developments in financial markets. Consequently, the aspect
of capital movement pained importance as well. As it is clear from it
developments economical globalization can be described as freedom of
cross-boundary movements of goods services and capital. We can conclude
that globalization affects country’s economies in two ways, one through

foreign trade and the other through capital movements.
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Turkey, trying prevent the country from macroeconomic instability,
joined the globalization process with “jan 24, resolutions”, known as “stability
program” in 1980.The resolutions also formed the base of policies aiming at
improvement of foreign relations. Turkey stepped into globalization process
by following an export targeted industrilization policy and taking advantage of
trade betweeen 1980 and 1988. And took another stepforward by freeing the
capital movement.

In short, globalization is a multi - dimensioned concept, but economical
globalization means, in particular, the freedom of foreign trade and capital
movements. All countries including Turkey have been affected by

globalization trough foreign trade and capital movements.

Key Words:
Globalization, Information Revolution, Foreign Trade, Capital Movement,

Turkish Economy
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GiRiS

Klresellesme, sosyal, siyasal, ekonomik, kiltirel ve hukuksal boyutlar
iceren onemli bir sureci ifade etmektedir. Kuresellesme, bir Ulkenin dinya ile
batlinlesmesi, dinyaya entegrasyonu olarak tanimlanabilir. Ancak burada énemli
olan slrecin ekonomik boyutudur. Ekonomi agisindan kiresellesme, mal, hizmet ve
sermaye hareketlerinin serbestlesmesi olarak tanimlanabilir. Ekonomik anlamda
Ulkeler, dis ticaret ve sermaye hareketleri kanaliyla dinya ile batinlesirler.
Dolayisiyla mal ve hizmet alinip satilmasi yani dis ticaret, kiresellesmenin énemli
bir boyutunu olusturduguna goére kiresellesme denilen kavramin koken olarak 15.
ve 16. yuzyilda gerceklesen cografi kesiflere dayandigini séylemek mimkindur.
CunklU cografi kesifler ile bazi Ulkeler, kesfettikleri yerleri sémurgelestirmisler ve
soémiurge imparatorluklari kurmuslardir. Bu Ulkeler ile sdmirgeleri arasindaki mal ve

hizmet aligverisi o ddénemde klresellesmenin temellerinin atilmasini saglamistir.

Bugun anladigimiz anlamda kuresellesme kavrami ise 1980 sonrasi
doénemi ifade etmektedir. Clnkl kiresellesme denildiginde mal, hizmet ve sermaye
hareketlerindeki serbestlesme anlasiliyor ise bu olgular 1980 sonrasi déneme aittir.
Bu doénem teknoloji devrimi ile birlikte yasanmis ve c¢ok uluslu sirketleri, finansal
serbestlesmeyi ve uluslararasi kuruluslari (Uluslararasi Para Fonu, Dinya Bankasi

ve Dinya Ticaret Orgiitli) 6n plana gikarmistir.

Bu calismanin amaci, 1980 sonrasi yasanan sireci, énemini ve Ulke
ekonomilerini hangi yolla etkiledigini ortaya koymaktir. Bu amagla dncelikle
kuresellesmenin genel olarak Ulke ekonomilerini etkileme kanallari (dis ticaret
kanali ve sermaye hareketleri kanall) ortaya konulmus, yani konunun teorik
gercevesi olusturulmustur. Ardindan konu Turkiye 6zeline indirgenmis ve Turkiye'de
1980 sonrasi donemde dis ticaret kanali ve sermaye hareketleri kanalinin ulke

ekonomisi Uzerine etkileri incelenmigtir.

Calisma U¢ bdélimden olusmaktadir. Calismanin birinci bdliminde
kiresellesme kavrami, kiresellesmenin tarihgesi, temel dinamikleri ve
kUresellesmenin aktorleri yani bu slrecin basrol oyunculari ortaya konulmustur. En
son olarak da teorik gergevede kiresellesme strecinin bir tilke ekonomisini etkileme

kanallar (dig ticaret kanall ve sermaye hareketleri kanali) anlatiimigtir.
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Calismanin ikinci bélimuinde 1980 sonrasi Tlrkiye ekonomisi iki ayri ddnem
itibariyle ele alinmistir. Birinci ddonem 1980-1988 yillari arasini kapsamaktadir. Ve
bu dénemde Turkiye dis ticaret kanali yoluyla diinya ekonomisine entegre olmaya
galismis ve bunun igin de “ihracata yonelik sanayilesme politikasi’ni benimsemistir.
ikinci dénem ise 1989 sonrasini kapsamaktadir. Ve bu dénemde ise Tiirkiye
sermaye hareketleri kanal ile sirece katiimaya calismistir. Bolimdn sonunda da

her iki ddnemde uygulanan ekonomi politikalarinin sonuglari degerlendirilmistir.

Son bdélimde ise, kiresellesme surecinin Turkiye ve dinya ekonomileri
Uzerindeki etkisi dederlendirilmis ve Turkiye’'nin dis ticaret ve sermaye hareketleri
kanali ile dinya ekonomisine entegre olma konusundaki basarisi yapilan
ekonometrik calisma ile ortaya konulmaya calisiimistir. Calisma genel bir

degerlendirme ve sonug boélimiyle tamamlanmistir.
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BiRINCi BOLUM
KURESELLESME VE DUNYA EKONOMISINE ETKILERI
I. KURESELLESMENIN TANIMI

1980’li yillardan itibaren gelisme belirtileri gésteren kiresellesme kavrami, bir
dizi degisim ve donlUsimu de beraberinde getirmistir. Bu anlamda degisimin iki
boyutundan s6z etmek gerekir. Birincisi, teknoloji boyutudur. Aslinda teknoloji
alaninda bir degisimden ziyade devrimden bahsetmek muimkindir. Teknoloji
devrimi ile birlikte haberlesme alaninda olaganusti bir hizlanma yasanmis, ayrica
ekonomi alaninda da blyuk degisimler gerceklesmistir. Yeni Gretim bicimleri ortaya
cikmis, insanlarin karsisinda yeni ufuklar agiimis, kimi meslekler yok olup giderken
onlarin yerini yenileri almistir. Vasifsiz isglctnin yerini robotlar alirken, vasifl

isgucu bilgi toplumunda vazgecilmez yerini almistir.

Degisimin ikinci boyutunu ise, serbest piyasa ekonomisi ve sermaye
hareketlerinin serbestlesmesi olusturmaktadir. Azalan kar hadlerini arttirabilmek
amaciyla, ulke sinirlarini ortadan kaldirmayi hedefleyen kiiresellesme hareketi
baslamistir. Burada amag, devleti kigllterek ¢ok uluslu sirketleri egemen kilmak ve
bunu yapabilmek i¢cin de her tirli blrokratik engeli ortadan kaldirmaktir. Teknolojik
alanda yasanan devrimle birlikte sermaye hareketleri de hiz kazanmig, milyarlarca
dolar degerindeki fonlar 1gik hiziyla el degistrmeye ve dunyayl dolagmaya
baslamigtir. Ayni zamanda dolaysiz yabanci sermaye yatirimlari da hiz kazanmis ve

cok uluslu girketler dinya ekonomisini yonetir hale gelmislerdir.

Glnlimuzde sikga kullanilan kiresellesme kavrami herkes igin farkh bir
anlam ifade etmektedir. Bu kadar c¢ok kullaniimasina ragmen (zerinde uzlasiimis
ortak bir tanimi da bulunmamaktadir. Emre Kongar, bu konuda guzel bir benzetme
yapmistir. Ona gore, kiresellesme korlerin fili tanimlamasi gibi tanimlanmaktadir.
Kimisi bacagini tutup agac govdesine, kimisi digini tutup mermer bir kilica, kimisi de
kulagini tutup biylk bir kepgeye benzetmektedir.'! Thomas Friedman ise,
kiresellesme Uzerine yazmig oldugu “The Lexus and Olive Tree” adl kitabinda
kiresellesme slrecinde kaybedenlerin ¢ok fazla oldugunu ifade ederek,
kaybedenleri yol kenarinda Umitsizce 6limua bekleyen kaplumbagalara benzetmistir.

Ona goére bu kaplumbagalar, duvarlar yikildiginda Hizli Dinya’nin igine ¢ekmeye

" Emre Kongar, Kiiresel Teror ve Tiirkiye, Remzi Kitabevi, 1. Basim, Istanbul,
2002, s. 18.



calistigi insanlardir. Bu dunya onlara gézdagdi vermeye calismaktadir. Olayin ilging
yonu ise kuresellesmenin onlarin hikUimetleri tarafindan da destekleniyor olmasidir.
Bunun anlami da pek c¢ok sayidaki kaplumbaganin aslinda hi¢ de glvende

olmadigidir.?

Ortak ve Gzerinde uzlasiimig bir tanim olmadidi i¢in konu her yazar ve kurum
tarafindan farkli bir yéniyle ele alinmistir. Birlesmis Milletler insan Haklari
Komisyonu kiresellesmeyi; “sadece ekonomik olmayan, sosyal, siyasal, ¢evresel,
kiltiirel ve hukuksal boyutlari da olan bir siire¢” seklinde ifade etmektedir.® Devlet
Planlama Teskilatina goére ise, “kiresellesme, Ulkeler arasindaki iktisadi, siyasi,
sosyal iligkilerin yayginlasmasi ve gelismesi, ideolojik ayrimlara dayal
kutuplagmalarin ¢ézilmesi, farkli toplumsal kiltirlerin, inang ve beklentilerin daha iyi
taninmasi, Ulkeler arasindaki iligkilerin yodunlasmasi gibi farkh gériinen ancak
birbiriyle baglantili olgulari icermektedir.” Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Orgiitii
(OECD) surecin daha ¢ok ekonomik boyutuna deginmistir. OECD’nin taniminda
ekonominin kiresellesmesi, “farkl Glkelerin Gretim ve pazarlarinin her gun artan bir

hiz ve derinlikle birbirine daha ¢ok bagimli hale gelmesini ifade eden bir siirectir.”

Yukarida cesitli kurumlar tarafindan yapilmis kiresellesme tanimlarindaki
farkhilk cesitli yazar ve bilim adamlarinin tanimlarinda da goérilmektedir. Hasan
Tutar'a gore, “kiresellesme, diinyanin tek bir mekan olarak algilanabilecek o6l¢lide
kiicilmesi anlamina gelen bir siireci ifade etmektedir.® Mustafa Cirikgr'ya gore,
“kuresellesme; Ulke ekonomilerinin dinya ekonomisiyle entegrasyonunu; diger bir
ifadeyle, diinyanin tek bir pazarda biitlinlesmesi” olarak tanimlanmaktadir.” P. Hirst

ve G. Thompson'a gore ise, “kuresellesme, Ulkeler arasinda buylk ve artan bir

2 Richard Haris and Melinda J. Seid, Critical Perspectives on Globalization and Neoliberalism in
the Developing Countries, Koinklijke Brill NV, Leiden, 2000, s. 3.

® Nikoszana Clairice Zuma, Mondalisation et Gauvernance, Palitique Etrange’re, 4/99, s. 831den
aktaran Onur Oymen, Gelecegi Yakalamak- Tiirkiye’de ve Diinyada Kiiresellesme ve Devlet
Reformu-, Remzi Kitabevi, Istanbul, 2000, s. 27.

*T.C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi, Diinyada Kiiresellesme ve Bolgesel
Biitiinlesmeler Alt Komisyonu Raporu, Yaym No: DPT: 2375-O1K:440, Ocak 1995, s. 1.

® Mehmet S. Aydin, “Kiiresellesmeye Genel Bir Bakis”, Siyasi, Ekonomik ve Kiiltiirel Boyutlariyla
Kiiresellesme icinde , Ufuk Kitaplari, Istanbul 2002, s.14’ten aktaran Evren Haspolat, Kiiresellesme
ve Yerellesme Dinamiginde Ulus Devlet, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Yayin No: 14675, izmir, 2003, s. 56.

® Hasan Tutar, Kiiresellesme Siirecinde isletme Yonetimi, Hayat Yayincilik, Istanbul, 2000, s. 18.

” Mustafa Cikrike¢i, “Globallesme ve Bir Coziim KEI Anlagsmasi”, Ekonomik Yorumlar Dergisi, s.
3, Mart 19992, 5.57-59°dan aktaran Erol Utkulu, Anadolu Universitesi I.I.B.F Dergisi, Cilt XIV, Say1
1-2, Anadolu Universitesi Yaynlar1 No: 1068, Eskisehir, 1998, s. 366.



ticaret akisi ile sermaye yatirimlarinin gergeklestigi acik bir uluslararasi ekonomiyi
ifade etmektedir’.® Mehmet Alagdz’'e gére “kiiresellesme, ekonomi, politika, ekoloji,
kaltdr ve sivil toplum alanlarindaki olugsumlari yan vyana fakat birbirlerine
indirgemeyen bir sekilde olusmasini saglayan ve ulus devletlerin degil, ulus otesi

aktorlerin 6n planda oldugdu bir olusum” olarak tanimlanmaktadir.®

Tanimlarda da goéruldagu Uzere kiresellesme aslinda tek yénli bir kavram
degildir. Kuresellesme slreci, ekonomik, sosyal, politik ve kultirel boyutlari olan bir
kavramdir. Ancak biz bundan sonra calismamizda “kiresellesme” dedigimizde

kastedilen ekonomik anlamda kiiresellesme olacaktir.

Klresellesmenin bu sekilde farkl tanimlarini ortaya koyduktan sonra bu

tanimlardan hareketle kiiresellesme,

= Uluslararasi ticaretin artmasi

= Cok uluslu sirketlerin faaliyetlerinin bluylimesi
= Finansal piyasalarin serbestlesmesi

= Uluslararasi ortak yatirimlarin yayginlagmasi
= Teknolojinin gelismesi

= Uluslararasi kuruluslarin 6n plana ¢cikmasi olarak 6zetlenebilir.

Bu yonleriyle 6n plana c¢ikan kiresellesme ve butinlesme kavrami bazi
varsayimlara dayanmaktadir. Bunlardan birincisi, ticaretin liberalizasyonun,
kaynaklarin etkin bir sekilde dagiimini saglayarak, hizli bir buyidmenin en énemli
bilesenlerini ithal etmek igin gerekli olan ihracat gelirlerini glivence altina almasidir.
ikincisi, finansal liberalizasyonun, sermayenin kit oldugu gelismekte olan Ulkelere
yabanci sermaye girisini cezbederek bu Ulkelerin ddemeler dengesi sikintisina
girmeksizin tasarruflarindan daha fazla yatinm yapmalarina olanak saglamasidir.
Uclinciisl, kiresellesme dolaysiz yabanci sermaye yatirimlarini arttirarak hem
sermaye birikimine olanak saglayacak hem de teknoloji, know-how girisi saglayacak
ve rekabet dlizeyinin artmasina olanak taniyacaktir. Son olarak da kiresellesmenin

liberalizasyon slrecinin tamamlanmasiyla sermayenin marjinal getirisini dlnya

® Paul Hirst-Graham Thompson, Kiiresellesme Sorgulaniyor, ( Cev. Cagla Erdem, Elif Yiicel), Dost
Kitabevi, Ankara, 1998, s. 8.

® Mehmet Alagoz, Kiiresellesme Siirecinde Tiirkiye’deki Finansal Liberalizasyon Politikalarinin
Sorgulanmasi, Ekonomik Yorumlar, Yil 42 Say1 491, Kurtis Matbaacilik, Istanbul, Subat 2005, s.
76.



capinda esitlemesi beklenmektedir. Bunun yani sira bu sirecin kuzey-glney
esitsizligini ortadan kaldirmasi, 6zelikle gineyde Ucret duzeylerinin ylkseltecedi ve
ucret farklarinin  vasifsiz lehine kapanmasinda olumlu rol oynamasi

beklenmektedir.'

Il. KURESELLESMENIN TARIHSEL GELISiMi

Klresellesme, yeni bir terim olmakla birlikte kdkleri sdmurgecilik tarihine
kadar uzanmaktadir. Kavram, 1980'li yillardan itibaren sikga kullaniimaya
baslanmasina ragmen ilk ortaya ¢ikigi 1800’10 yillarin ortalarina denk gelmektedir.
Yani kuresellesme kavraminin kapsadigi egilimler son yirmi yilin drind degildir.
Ulkeler arasi ticaret, ilk gaglardan beri siirmektedir. Tagimacihgin kolaylagsmasi ve
ucuzlamasi ise birka¢ yuzyldir devam etmektedir. Yine ayni sekilde
sermayedarlarin yatirrm yapmasinin da birkac¢ ylzyillik ge¢misi vardir. Genel olarak
iktisadi alanda kiresellesme, kapitalizmin genisleme egiliminin son yirmi-otuz yilda
ivme gostermesinden ibarettir. Ote yandan, uzun mesafelerde iletisim, ¢ok eski
zamanlardan beri surekli kolaylagsmakta ve hizlanmakta, toplumlarin fikri ve kaltarel
etkilesimini arttirmaktadir. Bu acilardan degerlendirildiginde de kiresellesme diye
nitelendirilen kavramin cok yeni bir yaninin olmadi§i acikca goriilmektedir.”" Bu
nedenle kiresellesmenin ilk asamasi, Ulkeler arasindaki ticaretin serbestlesmesi
olarak kabul edildigi takdirde “Birinci kiresellesme dalgasi” olarak nitelendirilen
dénem 1400’10 yillarin sonlarina dayanmaktadir. Bu dénem “Tarim Devrimi” ile
baslamis ve doneme 0Ozellikle cografi kesifler damgasini vurmustur. Bu dénemde
Avrupa Devletleri'nin amaci, sémdirebilecekleri yeni topraklar bulmak olmustur.
Cunkl ucuz emege ve Uretim fazlalarini satacaklari yeni pazarlara gereksinim
duymuslardir. Bunun da tek ¢6zumU vyeni vyerler ele gecirip buralar
somirgelestirmektir. Avrupa Devletleri ( ingilizler, ispanyollar, Fransizlar,
Hollandalilar,...), bugin Gguncu dinya olarak anilan topraklarin blyuk bir kismini
ele gecirerek kendilerine yeni pazarlar yaratmiglardir. 1600-1800 yillari arasinda
Avrupa Devletleri’'nin ele gecirdikleri bu servet ayni zamanda I. Sanayi Devrimi'nin
de ana finans kaynagi olmus ve para Latin Amerika’dan Avrupa’ya aktariimistir. Bu

dénemde kilresel ticaret ¢ok hizli bir sekilde gelismeye baslamistir. Kanada’dan

'% Haluk Toziim, Kiiresellesme: Ger¢ek Mi, Secenek Mi?, Dogu Bati U¢ Aylik Diisiince Dergisi,
Dogu Bati1 Yaymlari,Say1 18, 2.Baski, Ankara, 2004, s. 151.

" Cem Somel, Az Gelismislik Perspektifinde Kiiresellesme, Dogu Bati Ug Ayhik

Diistince Dergisi, Dogu Bat1 Yayinlari,Say1 18, 2.Baski, Ankara, 2004, s. 199.



kirk, kereste ve balik; Afrika’dan kéle ve altin; Karayiplerden seker, rom ve meyve;
Latin Amerika’dan kahve, seker, et, altin ve giimus; Asya’dan afyon, ¢ay ve baharat
kitaya tasinmig, geri donerken ise gemiler kahve, Hindistan cevizi ve kakao
getirmislerdir. 1870’li yillara gelindiginde artik dinya ticareti patlama yapmisti ve
uluslararasi ticaret agisindan bakildiginda dinya altin gagini yasamistir. Daha sonra
II. Sanayi Devrimi ve ardinda yasanan Teknoloji Devrimi diinyanin bugin bulundugu

konuma gelmesine yol agmistir.

A.Birinci Kiiresellesme Dalgasi (1490)

Birinci Klresellesme Dalgasi’nin temelinde tarim devrimi vardir. Tarim
Devrimi ile birlikte toprak ana Uretim araci haline gelmis ve deger kazanmistir.
Dolayisiyla topragl zapt etmek ve korumak da temel amag olmustur. Tarim Devrimi,
din-tarim imparatorluklari araciigiyla dinyayi bicimlendirmistir. Bu da koéle kdyluler
ile toprak sahipleri ve din adamlari arasindaki somurlye ve devletler arasindaki
inanglara dayali olarak ortaya cikmistir. Dolayisiyla bu devrim ayni zamanda
sémiirgecilik faaliyetlerinin de 6n plana ¢ikmasina neden olmustur.> Toprak
sahipleri topraga olan talebin artmasi sonucunda “rant geliri” elde etmeye
baglamiglardir. Sonugta feodal bir yapi ortaya ¢ikmis ve kurulan imparatorluklar

glclenmeye baslamistir.

15. yuzyilin sonunda baslayip 16. yuzyilda agirlik kazanan “Cografi Kegifler’
ise Birinci Kuresellesme Dalgasi’'nin bir diger dinamigi olmustur. Cografi Kesifler ile
Batililar 6nce Kuzey ve Giney Amerika'yl, daha sonra Buylk Asya, Afrika,
Avusturalya ve Yeni Zellanda’yi ele gegirmislerdir. ilk énceleri bu yeni cografyalarda
bulduklar Grtnleri kendi Ulkelerine tagiyan Batililar, daha sonra buralarda koloniler
kurarak askeri, kultirel ve siyasal agidan bu bdlgeleri egemenlikleri altina almaya
baslamislardir. Bu durum ayni zamanda kurulu dizenlerinin gelismesine de hizmet
etmistir. Bu yeni cografyalardaki serveti Avrupa’ya aktarirken, ihtiyaglar olan ucuz
isgiclini de bulmuglar ve buralardaki insanlari (yerli halki) koéle olarak
cahistirmiglardir. Bati Avrupa, cografi kesifler sayesinde degerli madenlere (altin gibi)
ve degerli mallara (ipek, baharat gibi) sahip olmustur. Bu olay 16. yuzyil ile 18.
ylzyil arasinda zirveye ulasmis ve Merkantalizm’inde baslangici olmustur. Ozellikle

bu dénemde Iingiltere, diinyanin cesitli bolgelerini (Avusturalya, Yeni Zellanda,

Emre Kongar, Uciincii Kiiresellesme Ne Getirecek, erigim: 09.08.2005,
www.kongar.org/aydinlanma/2002/306/Ucuncu_Kuresellesme Ne_Getirecek.php , s. 2.



Kuzey Amerika, Pasifik Adalari ve Hindistan) ele gegirerek “Uzerinde Gilines

Batmayan” bir imparatorluk kurmayi basarmistir."

Sémirgeciligin  yeni patronu olarak ingiltere, diinyayr kendi cikarlari
dogrultusunda yénetmeye baslamis ve heniz ticari kapitalizm asamasinda blyuk bir
sermaye birikimi saglamayi basarmistir. Bir Ulkenin bu kadar genis bir alana
yayllmasi ona bir takim avantajlar saglamis ve ingiltere, kolayca ucuz hammadde
kaynaklarina ve ucuz isglicline ulasabilmistir. Bdylece ingiltere, “merkez” konumuna
gelirken diger Ulkeler de “gevre” olarak adlandiriimaya baslamiglardir. Burada
cevrenin gorevi, temel bazi mallari arz etmek ve merkezdeki Uretim fazlasi icin yeni

pazarlar olusturmak olmustur.

Ayrica Ingiltere, “merkez” konumunu gigclendirmek adina bir takim
calismalara girismistir. Pazari genisletmek ve “serbest dis ticareti” fiili sémirge
alanin digina tasirmak igin basta Cin ve Osmanli imparatorlugu olmak Uzere, yari
isgal ve somirgelestirme politikasi izlemistir." Ayni dénemde daginik bir halde
bulunan Alman Prenslikleri, karsilarindaki tehdidin farkina vararak bir gimruk birligi
(Zolverein) kurmuslar ve siyasal birlesme yoluna girmiglerdir. Zaten 19. ylzyilin son
ceyregine girmeden de Bismarck'in dnderliginde Alman imparatorlugu kurulmustur.
Yine ayni dénemde Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ise, ingiliz kolonisi olmaktan
savas yoluyla kendini kurtardiktan sonra (1776) bir de i¢ savas yasamig(1861) ve
bdylece butinligund perginlemistir. Ancak hem Almanya hem de ABD bu dénemde

“klasik serbest ticaret” gelenegine karsi cikmislardir.™

ingiltere, bu dénemde sémiirgeci cikarlar acisindan hedefini dogru olarak
belirlemistir. Ancak ne Almanya ne de ABD, ingiltere’nin tuzagina diismemisler ve
hizla gelisme yolunda ilerlemiglerdir. Sanayi hamlesinde énemli atiim yapan; I. ve Il
Dunya Savaglar’nda o6nemli rol oynayan Almanya, yaptidi sanayi atihmlari ile
glgclenmistir. Bu sanayi atiliminin sonucu olarak; 1890°da 89 milyon ton olan kémur
uretimi, 1914’te 227 milyon tona yiikselmistir. Bu miktar ingiltere’deki 292 milyon
tonluk Gretimin hemen gerisinde yer almis ve Avustralya-Macaristan’in 47 milyon,
Fransa’nin 40 milyon tonluk Uretimini hayli asmistir. Celik Uretimindeki artiglar da

onemli boyutlara ulasmistir. 1914’te Almanya’nin 17.6 milyon tonluk c¢elik Uretimi,

" Giilten Kazgan, Kiiresellesme ve Ulus-Devlet, Istanbul Bilgi Universitesi

Yaynlari, 3. Baski, Istanbul, 2002, s. 25.
' brahim Ulger, Kiiresellesme, Etki Yaymlari, 1.Basim, Izmir, 2000, s. 130
' Giilten Kazgan,a.g.e., s. 26.



ingiltere, Fransa ve Rusya’nin iretimini gecmistir. 20. yiizyila gelindiginde Almanya
bu performansini elektrik, optik ve kimya sanayinde de surdirmustir. Siemens ve
AEG gibi toptan 142.000 kisi istihdam eden dev firmalar, Avrupa elektrik sanayine
egemen olmustur. Bayer ve Hoechehst'in basi ¢ektigi Alman kimya firmalari, diinya
boyalarinin %90’ini Uretmistir. Bu basarili gidis dogdal olarak Almanya’ni dis ticaret
rakamlarina da yansimis ve ihracatin 1890-1913 arasinda U¢ kat artmasiyla,
diinyanin éncl ihracatgisi ingiltere’ye yaklasmistir. Ayni anda iilkenin dis ticaret
filosu da genisleyerek savastan hemen 6nce dinyanin ikinci blyuk filosu olmustur.
Kisacasi, Almanya Avrupa’nin ekonomik gli¢ odagi haline gelmis ve fazlaca s6zu

edilen sermaye darligi bile hizini kesememistir.'®

Ancak tim bu gelismelere ragmen Almanya, sémirgeler imparatorlugunun
oncusl olamamistir.  Clnkd bunun tek kosulu ekonomik gelisim degildir.
Somirgelestirme politikasi dnemli temeller Gzerine oturmaktadir. Bunlar, jeopolitik
konum, kaynaklarin kullanimi, diplomasi ve askeri giglerin bir batinsellik iginde
olmasi gibi énemli konulardir. Bu noktada gerek askeri gerekse de jeopolitik gig¢
anlaminda deniz Ustunligu ve askeri silahlanma kilit rol oynamaktadir. Dolayisiyla
da bu gugleri elinde bulunduran avantajli bir konumda olacaktir. O dénemde bu
glcleri elinde bulunduran tek iilke olarak ingiltere, sahip oldugu avantaji kullanarak

bir dinya devleti kurmayi ve bunu uzun bir siire devam ettirmeyi basarmistir.

Her yapida oldugu gibi burada da Birinci Kiresellesme Dalgasi, farkl
Ozellikleri ayni anda tagimaktadir. Eski donemin kalintilari, o gunku diuzenin egemen
nitelikleri ve gelecek dénemin filizleri bir arada bulunmaktadir."” Dolayisiyla Birinci
Kiresellesme Dalgasi, endistrilesmenin ve milliyetgiligin filizlerini de iginde
barindirmaktadir. 18. yiizyilda Iingiltere’de buhar makinesinin icat edilmesi ve kok
kémurdndn kullaniimaya baslanmasi ile “.Sanayi Devrimi” denilen olay yasanmistir.
Bunlarin sanayide kullaniimasi ve kol glcund ikame etmesiyle baslayan devrim,
buhar makinesinin demiryollari ve denizyollarinda kullanimiyla doruk noktasina
ulasmistir. Dolayisiyla “l.Sanayi Devrimi” olarak adlandirilan ilk kapitalist gelismenin
temel hammaddeleri demir ve koémdir; ilk sanayi kollari ise demir ve kémurin
bulusmasiyla ortaya ¢ikan tren, gemi, pamuklu iplik ve dokuma igletmeleri olmustur.
Ayni zamanda bunlar tekelci kapitalizmin de ilk dayanaklaridir. Bu alanlarin gicini

elinde bulunduran ayni zamanda dinya siyasetine de hakim olacaktir. Dolayisiyla

'® fbrahim Ulger, a.g.e., s. 132-133.
17
Emre Kongar, a.g.m., s. 2.



burada iki dnemli nokta vardir. Birincisi, taginmadigi icin demir ve kdmar yataklarinin
bulundugu yerlerin isgal edilmesi, ikincisi de iplik ve dokuma kaynaklarinin tizerinde
bir tekel glciinin olusturulmasidir. tabii ki istila i¢in de vazgecilmez arag¢ limanlardir.
iste 0o dénemde 6zellikle ingiltere’nin deniz hakimiyetine édnem vermesinin altinda

yatan neden de budur.®

Kisacasl, bir sémirge imparatorlugu olarak ingiltere, ticaretin, mallarin ve
sermayenin kire ¢apinda serbestce dolasimini savunmus, kendisine yeni pazarlar
acmak icin her tlrli yontemi mesru saymis, hem sanayi devrimini gerceklestirerek

hem de cografi kegiflerin 6ncusu olarak “bir dinya glici” haline gelmigtir.

B.ikinci Kiiresellesme Dalgasi (1890)

Birinci kiresellesme, yani Tarim Devrimi, kendi icindeki evrimlesme sureci ile
ikinci Kiresellesme Dalgasini yani Endistri Devrimi'ni  dogurmustur. ikinci
kiiresellesmenin temelinde Endiistri Devrimi vardir.’® Aslinda Batr’nin ikinci yayilma
sureci 1870’den sonra baslamistir. 1.Sanayi Devrimi ile birlikte yararlanilan teknoloji
Bati ile diinyanin diger bolgeleri arasinda ¢ok buylk gelismiglik farklari yaratmistir.
Ydéntem, misyonerlerin ardindan ticaret sirketlerinin, onlarin ardindan da Batili
Devletlerin giderek bu topraklari askeri isgale ugratmasi bigciminde olmustur. Bu
ikinci yayillmayr doguran gereksinmeler, zaten yasanan [.Sanayi Devrimi'nin
sonuglarindan dolayi ortaya ¢ikmistir. Amag; sanayide kullaniimak tzere sirekli ve
ucuz hammadde akisi saglamak, ortaya ¢ikan uretim fazlasini satacak yeni pazarlar
bulmak ve fazla nifusu akitmak olmustur. Bu amaca ulasabilmek adina da kiyasiya
bir rekabet baglamistir. Bu durum kar marjlarinin dismesine sebep olmustur.
C6zim ise, dinyanin o zamana kadar kesfedilmemis uluslararasi siyasal ve
ekonomik alanlarini bulmak olmustur. Bu durum baslangigta bir problem
yaratmamasina ragmen bos topraklar bittiginde isin icine her sirketin kendi devleti

girmis ve catisma baslamistir.°

Gorildugul Uzere, 1. Sanayi Devrimi'nde oldugu gibi ingiltere artik burada tek
degildir. Almanya, Fransa ve ABD’de seslerini ayni 6lcide duyurabilmektedirler.
Yine ayni dénemde Carlik Rusya’sini Uzakdogu'daki savasta yenen Japonya (1905)

yukselmekte olan yeni bir gui¢ olarak ortaya ¢ikmistir. Kisacasi, her biri asagi yukari

'® fbrahim Ulger, a.g.e., s. 129.
19
Emre Kongar, a.g.m., s. 2.
2 Siileyman Gazi, Kiiresellesme, erisim: 09.08.20005,
http://w3.gazi.edu.tr/web/syaman/kuresellesme2.htm , Gazi Universitesi 2001, s. 3.




esit glglere sahip devletler olunca, bunlarin diinyaya egemenlik kurma mucadelesi
esitler arasinda bir savasa dénismis ve bu gatisma sonucunda l.dinya Savasi
yasanmistir. Arka arkaya yasanan iki dinya savasi ve iki savas arasinda yasanan
kriz nedeniyle o yillar “felaket yillar”” olarak adlandiriimaktadir. Yasanan bu
sikintilara ragmen yeni teknolojilerin yayllmasi ve yeniliklerin gergeklegtiriimesi hic
durmamistir. Hatta savaslar yeni teknolojik buluslarin ve yeni icatlarin ortaya

cikmasinda ve yayilmasinda énemli bir etken olmustur.?’

Bu gelismelere paralel olarak 1920’lerde Henry Ford’un ylrdyen bant
teknigini gelistirmesi sayesinde Il. Sanayi Devrimi yasanmistir. Devrim, icten
patlamali motorlarin icadi ve sanayiye uygulanmasindan glg¢ almis, yuridyen hat
tekniginin gelistiriimesi sonucunda da fabrika Uretiminde ¢ag atlanmistir. Bu teknik
sayesinde bir sanayi Urini c¢cok daha hizh Uretilebilir hale gelmis, ishdlimiu ve
uzmanlasma ortaya ¢ikmis, urlinlerin piyasaya sirilme hizi ve cesitliligi artmistir.
Yasanan bu gelismelerin ardindan transistoriin de icadi ile devrim, zirve noktasina

ulasmistir.

Sanayi alaninda yasanan bu gelismeler, sémurgeciligi kiresel devlete dogru
suriklerken bazi sikintilari da beraberinde getirmistir. Teknoloji alanindaki
gelismeler ve petrolin temel hammadde haline gelmesi ise yeni bir dénemin
baslangici olmustur. Artik petrol bolgeleri, vazgecilmez stratejik merkezler haline
donismus ve bu temel hammaddenin etrafinda yasanan teknolojik gelismeler
beraberinde yeni catismalari da getirmistir. Elektrik, petrol, metal ve kimyasal
bilesimlerin kullanildi§i bu yeni teknolojik dénem, kapitalizmin de gelisimini
hizlandirmistir. Ozellikle, yuksek elektrikli firinin, dinamonun, lambanin, su
tribininln, radyo ve televizyonun, otomobilin icadi kapitalist gelismede 6nemli rol
oynamistir. Bu noktada telefonun, radyonun ve duragan fotografin filme
donudsturulerek sinemanin icadi  haberlesmenin yogunlasmasina, dunyanin
kigulmesine ve tiketimde bireyselligin 6n plana cikmasina neden olmustur.

Dolayisiyla da kitlesel tilkketime yonelik (iretim 6nem kazanmistir.??

Teknolojik alanda yasanan tim bu gelismeler, 20. ylzyll baslarinda
meydana gelen |. Dliinya Savasi ve ardindan 21 yil sonra yasanan Ill. Dinya Savasi,

diinyay pek ¢ok yénden degistirmistir. Ozellikle 1945-1975 arasindaki ddnem hem

1 Giilten Kazgan, a.g.e., s. 28.
%2 {brahim Ulger, a.g.e., s. 134-136.



merkez hem de cevre Ulkeler i¢in gergek anlamda bir genisleme dénemi olmustur.
imparatorluk ve kralliklar ile bunlarin giic kaynagi olan ve gesitli kitalara yayilan
somurgeler tek tek bagimsizliklarini ilan ederek yeni devletler kurmuslardir. Bu
dénemde gerek eski devletler, gerekse yeni kurulanlar kendi ekonomileri ve halklari
tizerinde tam bir denetim giiciine sahip olabilmislerdir. Ozellikle Keynesyen ekonomi
politikalari 6n plana c¢ikmis ve “devletcilik” anlayisi yayginlasmistir. O nedenle
sosyal ve kolektif hizmetler genislerken, egitim, kultir, saglik ve barinma
alanlarindaki subvansiyonlar artmis, alim gicu surekli ylikselmis ve issizlik disuk
seviyelerde seyretmistir.?®> 1961-1970 arasinda AET, ABD ve Japonya'da GSYiH
artis hizi sirasiyla %4.8, %3.8 ve %10.5 olarak gergeklesirken issizlik oranlari da
%2.3, %4.2 ve %1.2 diizeyinde kalmistir.?* Kisacasi bu dénemde insanlarin kaderi
piyasaya terk edilmemis, bdylece hem yasam slreleri uzamis hem de Ulkeler gercek
anlamda bir ilerleme kaydetmislerdir. Bu nedenle bu dénem “kapitalizmin altin ¢agr”

olarak aniimaktadir.?®

Burada dikkati ¢ceken énemli bir nokta vardir. Birinci Kiresellesme Dalgasi,
bir diinya devleti olarak ingiltere’yi én plana cikarmasina ve ingiltere’nin tim
diinyaya hakim olmasina ragmen ikinci Kiiresellesme Dalgasi, hicbir devletin
onculiginde gerceklesmemistir. Ancak bu durum Il. Dinya Savasi’'na kadar bu
sekilde devam etmis, savastan once her biri kendi ¢izgisinde ve bagimsiz
davranabilen Ingiltere, Fransa, Almanya, Japonya, italya ve Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyetler Birligi (SSCB) yikima ugramistir. Yasanan savas ekonomik ve siyasi
dengeleri degdistirmis ve buna paralel olarak sosyal ve kiltirel deger ve dengeler de
yok olmustur. Ortaya ¢ikan bosluklari ise, yeni dengeler doldurmustur. Dinya’da iki
kutup olusmus, diger butin Ulkeler Sovyet tehlikesine karsi, ekonomisi savas
sonrasinda ¢ok Onemli gelismeler kaydeden ABD’nin gemsiyesi altinda
toplanmiglardir. Bretton Woods Toplantilari (1944) sonucunda ABD’nin énderliginde
dinya ekonomisini yonetecek U¢ énemli kurum ortaya ¢ikmistir. Bunlar Uluslararasi
Para Fonu (IMF), Dinya Bankasi (WB) ve Gumruk Tarifeleri ve Genel Anlagmasi
(GATT)'dir. Kurulan sistemde (dolar/altin sistemi) dolar, tek anahtar para olarak
ortaya ¢ikmis ve dolaysiz yatirimlar yoluyla Amerikan sermayesi ve markalari tim

dinyaya vyayllmistir. Yani ikinci kuresellesme, bir devletin 6nculiginde

% Robert Went, Kiiresllesme-Neo Liberal iddalar Radikal Yamtlar, (Cev. Emrah
Ding), Yazin Yayimncilik, Istanbul, 2001, s. 106.

# Giilten Kazgan, Yeni Ekonomik Diizende Tiirkiye’nin Yeri, Altin Kitaplar
Yaymevi, istanbul, 1994, s. 47.

% Robert Went, a.g.e., s. 106.
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gerceklesmemesine ragmen sonuglari yeni bir diinya devletinin ortaya ¢ikmasina
neden olmus, Berlin Duvarr’nin yikilisi ve SSCB’nin dagiimasi ile hem dinya tek

kutuplu bir hale gelmis hem de bu yeni bir dénemin baslangici olmustur.

Bu ilk iki klresellesme dalgasini karsilastirdigimizda ilk kiresellesme
dalgasinin daha yodun oldugunu séylemek mimkindir. Ancak pek ¢ok gelismekte
olan Ulkeyi de disarida birakmistir.?® ilk kiresellesme ulasim maliyetlerindeki
disuslere dayandigi icin odak nokta ticaretin serbestlesmesi olmustur. Ancak ikinci
kiresellesme telekominikasyon maliyetlerindeki dislslere dayanmaktadir ve odak
noktasi da finansal sermaye akimlarinin serbestlesmesi olmustur.?’ Zaten bu

gelisme de Uglnci kiresellesme dalgasinin zeminini olusturmustur.

C.Ugiincii Kiiresellesme Dalgasi (1990)

[I. Dinya Savasrnin ardindan olusan iki kutuplu diinya diizeni de pek uzun
surmemistir. ABD ile silah yariginda geri kalmak istemeyen SSCB ve gevresindeki
Ulkeler agir silahlanma harcamalari yapmak zorunda kalmiglar, bu da tiketim
mallarinda kitlklar yaratirken, giderek daha iyi egitim gormus halk kitlelerinin artan
tuketim talepleriyle ciddi celigkiler dogurmustur. Ayrica agir siyasal baskilar
Ozgurlikleri kisarken 6zgurllk talepleri de karsilanamamigstir. Buna bir de SSCB’ye

dahil farkli halklar ve Dogu Avrupa’nin bagimsizlik talebi de eklenmistir.?

Uglincli Kiresellesme Dalgasinin yasanmasina neden olan olay 1980'de
yasanan lll. Sanayi Devrimidir. Bu olay mikro cip teknolojisinin ortaya ¢ikmasi ile
gergeklesmistir. Bu nedenle yasanan bu devrime iletisim-Bilisim Devrimi de
denilmektedir. Bu devrim kapitalizmin kendini yeniden tanimlamasina ol acmistir.
Telekominikasyon endistrisi ve diger elektronik bazli sanayi dallari devrimin
temelini olusturmus ve gelismis (endustrilesmis) Ulkeler, adir sanayiyi daha az
endustrilesmis Ulkelere aktarirken kendileri gcevreye daha az zarar verecek ve daha
fazla kar getirecek Urlnler Uretmeye baslamiglardir. Bu ortam, teknoloji transferini
de beraberinde getirmistir. Ozellikle az gelismis Ulkelere dnemli 6iglide teknoloji

transferi gergeklesmeye baslamistir.

% Thomas Friedman, Lexus ve Zeytin Agaci, Kiiresellesmenin Gelecegi, cev. Elif Ozsayar, Boyner
Holding yaynlari, istanbul, 1999, s.16-17.

" Haluk Tdziim, a.g.m., s.156.

®Giilten Kazgan, Kiiresellesme ve Ulus-Devlet, Istanbul Bilgi Universitesi

Yayinlari, 3. Baski, Istanbul, 2002, s. 31.
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Bu dénemde o6zellikle elektronik devrimini yakalamamis olan SSCB, askeri
sanayilerde de goreli olarak geri kalmistir. Sonunda ABD ve diger Bati Avrupa
Ulkeleri'nin izledigi politikalar Dogu Bloku’nun yikilmasina ve ardindan da SSCB'nin
dagilmasina ol agmistir. Kisacasi ¢ift kutuplu olan diinya tekrar tek kutuplu olma
oluna girmigtir. Ancak ne var ki, ABD bugun Il. Dinya Savasi sonrasinda oldugu gibi
tartismasiz olarak tek degildir. Avrupa Birligi, Cin, Japonya ve Rusya, ABD’nin
dinya liderligini tehdit eder duruma gelmislerdir. Artik dinya parasi dolarin

karsisinda yeni bir gli¢ olarak euro bulunmaktadir.

Ancak yine de su anda ABD &n plandadir ve “Yeni Dinya Dizeni’ni herkese
kabul ettirmeye, bunun kaginilmaz bir son olduguna herkesi inandirmaya
calismaktadir. Bu konuda biyik 6lclide basar da saglamistir. Ornegin; ABD’nin
onculiginde tim c¢evre Ulkeler serbest pazar, Ozellestirme ve sermaye
hareketlerinin serbestlestiriimesi konularinda hizla yol almaya c¢alismaktadirlar.
Buglin pek c¢ok Uulkede 6zellestirme hareketleri hiz kazanmistir. Sermaye
hareketlerinin serbestlesmesi konusunda ¢ogu llke gerekli galismalari yapmaktadir.
Ulkeler, bunlari ve bunun disinda pek cok seyi yapmak zorundadirlar ciinkii

kiiresellesmenin olmazsa olmaz evrensel kurallari vardir:*°

= Ozel sektérii ekonomik bilyimenin motoru haline getirmek,

= Enflasyon oranini digik tutmak ve fiyat istikrarini saglamak,

= Devlet blrokrasisini kligtltmek,

= Blutge fazlasi saglamasa bile olabildigince dengeli bir bltce yuritmek,

= thal Grlnler Gizerindeki giimriik tarifelerini kaldirmak veya diigirmek,

= Kotalardan ve yerel tekellerden kurtulmak,

» |hracati arttirmak,

» Devlete ait sanayi kuruluglarini ve kamu iktisadi tesebbuslerini
Ozellestirmek,

= Sermaye piyasalarini serbestlestirmek,

= Para birimini konvertibl hale getirmek,

= Ulkedeki sektérleri, hisse senedi ve tahvil piyasalarini dogrudan yabanci
mulkiyete ve yatirrma agmak,

=  Rekabeti arttirmak lizere ekonomideki kamusal diizenlemeleri azaltmak,

2 Haluk Toéziim,a.g.m., s. 152.
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= Bankaclilik ve telekomunikasyon sistemlerini 6zel mulkiyete ve rekabete

acmak bunlarin en énemlileridir.

Gunumuzde Ozellikle sermaye hareketlerindeki serbestlik ¢ok buydk
boyutlara ulagsmistir. Artik guin icerisinde trilyonlarca dolar para dinyanin blyuk
doviz piyasalari araciligiyla bitlerce anlik hizlarla (6rnegin; 24 saat icinde yaklasik 2
trilyon dolar para) finans piyasalarinda el degistirmektedir. Bu paranin sadece
%10’luk kismi mal ve hizmet ticareti ile ilgilidir. Kisacasi, uluslararasi para trafigi
kendi icinde karli bir oyun haline gelmistir.*® Cok uluslu sirketlerin (CUS) sayisi ise

her gegen gun biraz daha artmaktadir.

Egder bir karsilastirma yapacak olursak lll. Kiresellesme Dalgasi, diger

ikisinden oldukga farklidir ve daha gti¢lidir. Bunun nedeni;

= 1970'lerden baslayarak, Cok Uluslu Sirketlerin dinya ekonomisine
egemen olmasi,

= 1980'lerde Bat’nin optik kablo, haberlesme uydulari, bilgisayarlar,
internet gibi teknolojik buluslari devreye sokarak vyarattigi iletisim
Devrimi,

=  1990’larda SSCB’nin dagilmasi sonucu gi¢ dengesinin ortadan kalkmasi

ve BatI'nin yeniden tek gli¢ odagi haline gelmesidir.

% Robert Went, a.g.e., s.31.
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Bu U¢ kuresellesmeyi karsilastiracak olursak karsimiza sdyle bir tablo ¢gikmaktadir:

Tablo 1: Ug Kiiresellesme Dalgasinin Karsilastiriimasi

Birinci ikinci Uciincii
Kiiresellesme Kiiresellesme Kiiresellesme
itici gii¢ | Denizcilikteki Sanayilesme ve 1970’lerde
gelismeler dogurdugu Cok Uluslu
gereksinmeler Sirketler,
1980’lerde
iletisim
Devrimi,
1990’larda
Bati’'nin
rakibinin
kalmamasi
Yoéntem | Once kar, sonra Once misyonerler, Kaltarel-
askeri isgal sonra kassifler, ideolojik etki,
sonra ticari boylece
sirketler, en sonra ulkenin har
isgal aninin
kendiliginden
etkilenmesi
Hakh Putperestlere Allah’in | Beyaz adamin En ylksek
gosteris | dinini gétirme yuka, uygarlastici uygarhk
gorev, irkgi teoriler | dizeyi,
uluslararasi
toplulugun
iradesi,
piyasanin gizli
eli,
klresellesme
herkesin ortak
cikarinadir
g6risu
Sonug Soémirgecilik Emperyalizm Kiresellesme
Kaynak: Siileyman Gazi, a.g.m., erisim: 09.08.2005 3
http://w3.gazi.edu.tr/web/syaman/kuresellesme2.htm , Gazi Universitesi,
2001, s. 4-5.

Kisacasl, bugin anladiimiz anlamda kuresellesme 1945 sonrasinda
baglamis, 1990’larda hiz kazanmis ve etki sahasi genislemistir. Ozellikle bilgisayar
ve iletisim teknolojisinde yasanan gelismeler bunda énemli bir rol oynamistir.
Kiresellesme hareketinin hiz kazanmasinda ve etki sahasinin genislemesinde rol

oynayan belli basli faktérler vardir. Bunlar; *'

3 Siileyman Gazi, a.g.m.,, s. 6.
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= Dunyadaki siyasi gelismelerin etkisi ve her seyi kontrol altinda tutmaya
¢alisan dev uluslararasi 6rguatler; Birlesmis Milletler gibi,

» Transnasyonel paktlar yani bircok devleti icine alan genis kapsamli
anlagmalar; NATO gibi,

* Yine genis kapsamli ve ¢ok sayida Ulkeyi kapsayan Transnasyonel
Ekonomik Birlikler; Avrupa Birligi, Kuzey Amerika Birligi, Karadeniz
Ekonomik igbirligi gibi,

» Birden fazla llkede faaliyette bulunan is, imalat ve ticaret merkezleri olan
Cok Uluslu Sirketler, Bankalar ve Ortakliklar. Bunlar kurulduklari tlkelerin
disinda pek c¢ok Ulkenin ekonomisine hakim olmaya ve etki etmeye
baslamislardir. Bir noktada kiresellesmenin ekonomi alaninda
basladigini sdylemek bile mimkunddr.

= Uluslararas! trendler denilen ve dlnya Ustinde hemen hemen batln
kitalari ve Ulkeleri etkisi altina alan, kitleleri gok derinden etkileyen belli
sosyo-politik akimlar. Ozellikle Kissinger, Schlesinger, Huntington gibi
yazarlarin tehlikeli egilimler ve gelismeler olarak vurguladiklari akimlar.
Etnik milliyetgilik, Fundemantalizm, Feminizm, Ekolojik akimlari saymak

gerekir.

lll. EKONOMIDE KURESELLESME
A. Uretimde Kiiresellesme

Uretimde kuresellesme, sirketlerin sinir 6tesi sabit sermeye yatirimi, sinir
Otesi istirak, fason imalat arastirmalari ve baska ydntemlerle mal ve hizmet Gretim
faaliyetlerini kendi Glkeleri disina yaymalari olarak tanimlanabilir.®? Kisacasi sirketler
Uretimlerini  kendi Glkeleri disinda gergeklestirmektedirler. Burada amag,
Ulkelerindeki maliyetlerin yikselmesi durumunda hem Uretimlerini hemen disuk
Ucretli Ulkelere kaydirmalarina, hem de bu sayede teknoloji transferine de olanak

tanimaktir.

Dinya ekonomisi, kiresellesme egilimlerinin bagladigi 1800’10 yillardan
glinimize kadar inisli ¢ikish gunler yasamistir. Dinya 1929 yilinda buylk bir
bunalim yasamistir. Uretimde kiresellesme denildigi zaman &zellikle 1970'li yillar

akla gelmektedir. Clnkl bu dénemde yasanan kriz sonucu uretimin kiresellesmesi

%2 Devlet Planlama Teskilati Mistesarligi, Diinyada Kiiresellesme ve Bolgesel
Biitiinlesmeler, Yayin no: DPT: 2375-0IK:440,0cak 1995, s. 10.

15



hiz kazanmigtir. Ozellikle 1. Sanayi Devrimi'ne kadar (retimde kiiresellesmeden séz
etmek mumkin degildir. Sanayi Devrimi ile birlikte buharin kullaniimaya baglanmasi
ve bdylece kitlesel Uretimin gergeklesmesi uluslararasi Uretimin de gelismesini
saglamistir. 1870 sonrasindaki teknik ve orgitsel gelismeler, benzer Urlnlerin birgok
¢esidinin ayni firma tarafindan hem yurt icinde hem de yurt disinda Uretilmesini
olanakli kilmig, dogrudan yatirimlar 6zellikle madenlerin ve diger hammadde
driinlerinin aranip islenmesine yénelik olarak gerceklesmistir.>® Bu yillarda tretimin

uluslararasilagsmasi konusunda yine basi geken ingiltere olmustur.

Tablo 2: Kaynak Ulkelerin Yaptiklari Dogrudan Yabanci Yatirirm Tahminleri,
1914 (milyon dolar)

ingiltere 8172
ABD 2652
Almanya 2600
Fransa 1750
Hollanda 925

Kaynak: P.Hirst-G.Thompson, Kiiresellesme Sorgulaniyor, Dost Yayimnevi, Ankara, 2003, Uciincii
Basim, s. 46

Daha sonraki dénemde iki dinya savasl yasanmis ve tabii ki bu durum
diinya ekonomisini derinden etkilemistir. Ozellikle iki savas arasi dénemde
korumacilik egilimleri artmis dolayisiyla da dretimin kiresellesmesi yavaslamistir. 1.
Dinya Savasi ve Soguk Savas sonrasinda fordist tGretim sistemi benimsenmistir. Bu
Uretim sisteminde esas olan “Uretim bandi” teknigidir. Bu teknikle birlikte Uretim
sureci, dogrusal bir hat Uzerinde pargalarin sirasiyla bir araya getirilip monte edildigi
bir is organizasyonu ekseninde drgitlenmistir. Sistem, Gretim hizini en Ust seviyeye
cikaracak bigcimde organize edilmistir. Boylelikle daha gercekgi bir Gretim planlamasi

yapilabilmis, ayni zamanda da isgiiciinden tasarruf saglanmistir.

Buna ragmen, Fordizmin eksik yanlari da s6z konusudur. Sistemin
esneklikten yoksunlugu, is¢inin yaptigi ise yabancilasmasi ve dolayisiyla da verimin
dismesi, blylk hammadde ve ara mal stoklariyla galisilmak zorunda kalinmasi
sorunlara yol agmistir. Ozellikle verim dustkligl Ucret diisiklGguni de beraberinde
getirmis ve sonucgta toplam talep azalmistir. Toplam talebin azalmasi ise Uretim

fazlasinin ortaya gikmasina neden olmustur. Ozellikle burada problem olan verim

% p. Hirst-G. Thompson, a.g.e., s. 45.
Hy. Tiifek¢i, Kapitalist Somiiriide Bir Asama Fordizm, erisim: 09.08.2005,
www.barikat-lar.de/barikat/11/fordizm.htm, Say1 11, Mart 2003, s. 1.
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disuklugudur. Verim artisindaki yavaslama ve Dogu Asya’dan gelen rekabet sonucu

batili Glkeler bir takim tedbirler almak zorunda kalmiglardir.

= Mal farklilagtirmasina giderek tekelci kari elde etmek,
= Kalite standartlastirmasi,
= Maliyetleri azaltmak ve bunun icinde Uretimin bazi asamalarini bagka Ulkelere

aktarmak alinana tedbirler arasinda yer almaktadir.

Uretimin bazi asamalarinin baska (ilkelere aktarimasinda amag, duisik
Ucretle calisan isgucinden yararlanmaktir. Ancak bu durum sonugta, gelismis
Ulkelerde issizlige yol acmistir. Gelismis Ulkelerde igsizlik arttikca korumacilik da
artmistir. Bu da dogrudan yabanci yatirimlarini daha da cazip hale getirmis ve

sonucta korumacilik Gretimde kuresellesmenin dnemli sebeplerinden biri olmustur.

Ozellikle 1980’li yillarda dogrudan yabanci sermaye yatirimlari artmis ve
ayni zamanda digarida Ureterek iceriye ithalat yapma egilimi hiz kazanmistir. Bu da
tabii ki Glkelerin yabanci yatirrm ¢gekme amaclarindan biri olan “6demeler dengesi’ni
olumsuz yonde etkilemektedir. Dogrudan yatirrmin 6demeler dengesi Uzerinde
olumlu etki yaratabilmesi igin sirketin ihracata yonelmesi gerekir. Ancak tam tersi bir
sekilde ithalatin artmasi, bu amacin gerceklesmesine engel olmaktadir. Ayni
zamanda yabanci yatirimcinin geldikten bir sire sonra yerli girdi kullanimini
arttirmasi, gelirken teknoloji getirmesi istenmektedir. Clnkl glinimuizde ulkelerin
dinyadaki konumlarini teknoloji Gretip Gretememeleri belirlemektedir. Artik gelismis
Ulke denildigi zaman “teknoloji Ureten Ulke” akla gelmektedir. Ancak bu sirketler yeni
teknolojiyi degil eski teknoloji getirmektedirler. Bu nedenle de gelismis Ulkeler
standartlasmis mallarin Uretimini gelismekte olan Ulkelere birakip kendileri teknoloji

Uretiminde uzmanlasmay!i tercih etmektedirler.

Kisacasl, Uretimin kiresellesmesi sonucunda dinya Ulkeleri arasinda yeni
bir isbdlim0 ortaya ¢ikmistir. Bu yeni is béliminde gelismekte olan ve az gelismis
Ulkeler sanayi ulkeleri, gelismis Ulkeler ise hizmet Ulkeleri olacaklardir. Stphesiz
bagka Ulkelerde gerceklestirilien bu sinai faaliyetlerin kontroli de teknolojiyi Greten
Ulkelerin elinde olacaktir. Daha da dnemlisi, dis ticaret hadleri yine kitlk rantlarinin
etkisinde kalacak ve gelismis Ulkelerde Ucretler, diger Ulkelerdekinin Uzerinde
tutulabilecektir. Gumrik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi (GATT)'nin Uruguay

muzakerelerinde gelismis Ulkelerin fikri haklar konusuna simdiye kadar gorilmemis
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bir dnem vermeleri de bu stratejinin bir belirtisidir. iste glnimiizde Uretimin

kiiresellesmesini bigimlendiren etken gelismis Ulkelerdeki bu tasarilardir. *

B. Finans Piyasalarinda Kiiresellegsme

Finansal kuresellesme, ulusal finans piyasalarini ayiran sinirlarin ortadan
kalkmasi, finans piyasalarinin cesitli kontrol ve sinirlamalardan arindirilarak
uluslararasi rekabete acilmasi, piyasalarin konvertibiliteye sahip olmasi, kurlarin
dalgalanmaya birakilmasi, uluslararasi sermaye akimlarinin artmasi ve yatirim
fonlari ile yatirim ortakliklarinin ve yeni kurumsal yatirimlarin finans piyasalarindaki
rollerinin artmasi seklinde tanimlanmaktadir. * Kisacasi mali serbestlesme, a) yurt
sakinlerinin dig piyasadan serbestgce borglanmasini ve yurt sakini olmayanlarin
serbestge i¢c mali piyasalarda plasman yapabilmesini, yani igeri dogru her iki
kaynaktan sermaye girisinde sinirlamalarin, denetimin kalkmasini saglar; b) yurt
sakinleri disar1 serbestgce sermaye transfer edip yabanci varlik kalemlerini tutabilir,
yurt sakini olmayanlar da ayni sekilde i¢ mali piyasalardan borglanabilir; ¢) yurt

icinde sakinler yabanci paralar {izerinden serbestge biitiin islemleri yapabilirler. ¥’

Para ve sermaye piyasalarinda serbestlesmeye neden olan bir takim

faktorler vardir. Bu faktérleri su sekilde siralayabiliriz:*®

= Lider konumdaki gelismis Ulkelerin finans piyasalarinin c¢esitli kontrol ve
sinirlamalardan arindirilmalari,

=  Cok tarafli parasal isbirligini 6ngéren Uluslararasi Para Fonu’nun calismalari
sonucunda uluslararasi para sisteminin Il. Diinya Savasi sonrasinda aldigi sekil
(paralarin konvertibiliteye sahip olmamalari, ticari islemler lzerindeki kontrol ve
sinirlamalarin kaldiriimasi gibi...),

= Dolarin 1973’teki devallasyonu sonucunda kurlarin dalgalanmaya birakiimasi,

* Finans piyasalarinin uluslararasi rekabete aciimasi,

= Dinya Bankasi ve konsorsuyum bankalari gibi kuruluslarin faaliyetleri
cercevesinde  blyuk c¢apli sermaye yatirmi  gerektiren  projelerin
desteklenmeleri,

= Finansal araglarin gesitliligindeki artis,

% Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi, a.g.e. , s. 19

6 Serap Durusoy, Finanasal Liberallesmenin Sorgulanmasinin Nedenleri,
erisim: 22.07.2005, www.dtm.gov.tr/ead/ DTDERGI/tem2000/finans.htm, s. 1
37 o
Giilten Kazgan, a.g.e. ,s. 177
% Devlet Planlama Teskilatt Miistesarligi, a.g.e., s. 23.
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= Yeni ve 6zellikle kurumsal yatirnmcilarin finans piyasalarindaki rollerinin artmasi,

= Bilgisayar ve telekomunikasyondaki teknolojik devrimler ile finans piyasalarinda
bilginin hem yogunlagsmasi hem de ¢ok ucuz hale getirilmis olmasi,

= 1980’li yillarda ABD’nin dis édemelerindeki agiklar, dolarin degerindeki distsler

ve Japon mali piyasalarindaki hizli gelismelerdir.

Finansal kiresellesme, 1973 yilinda Bretton Woods Sistemi’'nin ¢okmesi ile
birlikte dolarin altina olan bagimlihginin kopmasi sonucunda sadece ABD
hegamonyasi yerine Avrupa Toplulugu, Japonya ve Avrupa Birligi Gglisa
cercevesinde piyasalarda yeni bir olusum sonucu ortaya cikmistir. *° Bu siireg,
1970’li yillarin sonuna dogru 6nce merkezin “buylk” ve “guglid” Ulkelerinin (ABD,
Japonya ve ingiltere) uygulamaya koydugu daha sonra Latin Amerika Ulkeleri basta
olmak Uzere c¢evre Ulkelerin pek ¢ogunun benimsedigi —ya da IMF dayatmasi
sonucu benimsemek zorunda kaldigi- “yapisal déntsim” programlarinin dogurdugu
sonuglar sayesinde derinlik kazanmistir. *° Bu dénemde ABD, Ingiltere ve Japon
piyasalarinda baslayan bu streg, OECD llkelerinde de devam etmistir. Finans
piyasalari Uzerindeki kontrol ve sinirlamalarin kalkmasi sonucunda fon fazlasi olan
ile fon ihtiyaci olan Ulkeler arasindaki finansal islemler yogunlasmis ve daha ¢ok

banka kredileri ile ilgili islemler yapilmaya baslanmistir.

1980’li yillara gelindiginde ise, finans piyasalarinin kiresellesmesi hiz
kazanmistir. Bunda da finansal kiresellesmenin itici glicl olan ve benimsenmesinde
etkili olan iktisadi dusincenin roli bUyudktlir. Neo-klasik teori baglamindaki bu
distnce yerli tasarruflarin yetersiz oldugu durumlarda yabanci tasarruflarin yerli
yatirimlar ve blydme igin dnemli bir kaynak olusturacag temeline dayanmaktadir.
Bu duslinceye goére, sermaye hareketlerinin serbestlesmesi sonucunda tasarruflar
darbogazi ¢eken Ulkelere akacak, diger bir deyisle ekonomik etkinligi gelistirerek
blyime ve istihdami gerceklestirmek icin yurt ici tasarruflarn yeterli olmayan
gelismekte olan Ulkelerde faiz oranini ylkselterek tasarruf fazlasi olan ulkelerden bu
tasarruflar gcekecektir. Bu sire¢ gelismekte olan Ulkelerdeki faiz oranlari uluslararasi

faiz oranina ininceye kadar devam edecektir. *'

%9 Erdogan Kiiciik, Kiiresellesen Diinya ve Tiirkiye, isletme Finans Dergisi, Y11:12
Say1:138, Eyliil 1997, s. 3.

0 M. Kemal Aydin, Sermayenin Kiiresellesmesi, erisim: 22.07.2005,
www.iibf.sakarya.edu.tr/tm/mustafakemalaydin.pdf, s. 9.

4 Serap Durusoy, a.g.e. , s. 2.

19



Sonugta 1980’li yillarda finans piyasalari uluslararasi rekabete agilmis ve
finansal araglarin cgesitliligi artmistir. Banka kredilerine ek olarak menkul kiymet
islemlerinin (tahvil, futures, option ve swap) yayginlastigi gézlemlenmigtir. 1990’
yilllara gelindiginde sermaye hareketlerindeki menkul kiymetlere bagh islemlerin
%85’e ulastigi gorulmektedir. Dinya ticaretindeki hizli genisleme sonucu bu
piyasalarin dnemi daha da artmistir. Ancak o6zellikle finans kapitalin dnlndeki
engellerin gelismekte olan Ulkelerin fon ihtiyaci ve kiiresel sermayenin yeni alanlar
aramas! nedeniyle kaldiriimasi sonucu finansal karakterli islemler reel ekonomik
faaliyetlerin 6éniine gegmistir. Yani kisacasi kiresellesme olgusunun en etkin ve

bariz bir sekilde yasandigi alan finansal piyasalar olmustur.

C. Ticaretin Kiiresellegsmesi

Uluslararasi ekonomik faaliyetlerin baglangicinin ticaret oldugunu sdylemek
mudmkindir. CUnkl iceride Uretilen mallar ihtiyaglar karsilamaya yetmedigi anda
Uretilen ile Uretilemeyen malin takasi s6z konusu olmustur. Bu nedenle ticarette
kiresellesme ¢ok eski tarihlere dayanmaktadir. Ancak bu konudaki saglam

istatistiklerin 1830 sonrasina ait oldugu gorulmektedir.

Konuya tarihsel gelisim acisindan bakildiginda, sureci hizlandiran olayin
somurgecilik faaliyetleri oldugunu sdylemek mumkinddr. Bu dénemde yasanan
cografi kesifler ve vyeni icatlar olayr hizlandirmigtir. Yeni ticaret yollarinin
kesfedilmesi olayin énemini daha da arttirmistir ve gemilerle mallar Atlas ve Hint
Okyanuslari Gzerinde tasinmaya baslamistir. Buna ek olarak Batili dlkelerin
kendilerine yeni sémdurgeler bulmalari, oralardan hammadde almalari ve Uretim
fazlalarini yine bu Ulkelere satmalari baska bir asama olmustur. Ardindan gelen I.
Sanayi Devrimi ve fabrika tipi tretimin yayilmasi hem uretim miktarini hem de mal
cesitliligini arttirmistir. Dunya ticaret hacminde 1870 ile 1913 arasindaki donemde
yillik %3.4’luk bir artis kaydedilmistir. Ticaret, 1913 sonrasinda gumruk, kota,
kambiyo kontrolleri gibi nedenlerle olumsuz etkilenmis ve 1913—1950 arasinda yillik

artis %71’in altinda kalmistir.*?

1950 sonrasinda uluslararasi ticaret biyik bir artis kaydetmistir. Ornegin,
1950-1973 doneminde uluslararasi ticaretin blyime hacmi %9un Uzerinde

olmustur. Burada 1947 yilinda imzalanan GuUmrik Tarifeleri ve Ticaret Genel

42 P Hirst-G.Thompson, a.g.e. , s. 47.
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Anlagsmasi (GATT)nin énemli bir yeri vardir. Bu anlagsmanin imzalanmasinin
ardindan kuresel bir ticaret sisteminin kurulmasi yoninde oOnemli mesafeler

kaydedilmigtir.

GATT Turlar’nda uluslararasi ticarete engel olan gimruk tarifelerini ve tarife
disi engelleri kaldirma konusunda ilk turlarda basari saglanmistir. 6.Kennedy Turu,
1967 yilinda tamamlanmis ve gelismis Ulkelerin tarifelerinde %50 indirim yapmalari
kararlastiriimis, ancak uygulamada indirim %36 dizeyinde kalmistir. 1979 yilinda
gerceklestirilen Tokyo Turu’nda ise, tarife disi engeller Gzerinde durulmus ancak pek
basarili olunamamigtir. En son nokta ise Uruguay Turu olmustur. Uruguay Turu,
yapilan gorismeler arasinda en kapsamlisi olup dinya ticaretinin gelecegi
konusunda 6nemli kararlarin alindigi tur olmustur. Tabii ki bu kararlar icerisinde en
onemlisi dinya ticaretinin yeni dlzenleyicisi olmasi kararlastirilan Dinya Ticaret
Orguti  (DTOYnin  kurulusudur. Orgltin temel goérevi, dinya ticaretini

serbestlestirmek ve bunun icin de tim engelleri ortadan kaldirmaktir.

Gliniimiizde ise Diinya Ticaret Orgiitii, diinya ticareti agisindan cok dnemli
bir yere sahiptir. Ancak yapilan bu son turun sonuglari ortaya ¢cikmistir ve gelismis
Ulkelerin istegi bir sonraki tura gegmektir. Bu arada ticaret savaslar iyice kizismaya
baslamis ve Diinya Ticaret Orgti’niin yeterli olup olmayacagdi tartismalari giindeme

gelmistir.

IV. KUORESELLESMENIN TEMEL DINAMIKLERI
A. Teknolojik Gelisme ve Bilgi Teknolojileri

“Teknolojik gelisme” ve “bilgi toplumu” kiiresellesmeyi hizlandiran en énemli
unsurlardan biridir. Yani kiresellesme aslinda teknoloji merkezli bir degisim
surecidir. Gerek tarim ve sanayi toplumunun gerekse de bilgi toplumunun temelinde
ayni kavram vyatmaktadir. Bilgisayarlasma, telekomUnikasyon teknoloijileri,
minyatlrlesme, sikistirma teknolojisi ve dijitallesme gibi yenilikler teknolojiyi kiresel
capta kullanilabilir hale getirmistir. T. Friedmen bu degisime “teknolojinin
demokratiklesmesi” adini vermektedir. Ona gore, bu sayede artik hepimizin evinde
bir banka, bir igyeri, bir gazete, bir kitabevi, bir araci kurum, bir yatirnm sirketi, bir

fabrika ve bir okul olabilir.*® Buradan yola gikarak teknoloji, en genel anlamiyla,

*3 Haluk Toéziim,a.g.m., s. 158.
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bilginin ve bilgiye dayali yontemlerin herhangi bir igsin yapilmasina uygulanmasi
olarak tanimlanabilir. Teknolojik gelisme ise, zaman sirecine gonderme yapilarak
tanimlanabilir. Bir iste bilgi ve bilgiye dayali yontem, o isin daha kisa zamanda

yapilmasini sagliyorsa teknolojik gelismeden s6z etmek mimkiindiir.**

Teknolojik gelisme ile dogaya egemen olma savasi veren insanoglu, sdrekli
yeni teknolojiler kesfetme ve Uretme ugrasi icerisindedir. Bu ylzden de Ulkelerin
ekonomik anlamda gelismesi ve kalkinmasi yeni teknolojiler bulma, gelistirme,
Uretme, uygulama ve sosyo-kiltlrel boyutlari ile bunlara uyum goéstermelerine
baglidir. Teknolojik bir yeniligin, zaten ilk yansidigi alan ekonomik suregtir.
Teknolojik bir yenilik arastirma ve gelistirme asamasindan sonra uretim surecinde

kullanilarak ekonomik alana uygulanmis olmaktadir.*®

Teknolojik alanindaki gelismelerin en 6nemlisi de bilgi teknolojisindeki
gelismelerdir. Sanayi toplumunda 6n plana c¢ikan “maddi” UrGnlerin yerini bilgi
toplumunda “bilisim teknolojisi” ve “bilgi Uretimi” almistir. Bilgi ve iletigsim
teknolojisinin yarattigi bu ortam igerisinde ekonomik faaliyetler kiresellesme
edilimine girmigtir. Dolayisiyla ekonomik anlamda kuresellesme denildiginde bu
olgunun genellikle 1980’lerden sonra ortaya c¢iktigi ve teknolojik gelisme ile ¢ok
yakindan ilgili oldugu vurgulanmaktadir. Bilgisayar ve iletisim teknolojisinde yasanan
gelismeler “bilgi” faktériini 6n plana ¢ikarmis ve ekonominin kiresellesmesine hiz
kazandiran “teknoloji’, kiiresellesmenin temel dinamiklerinden biri haline gelmistir.
Yasanan bu gelismeler sayesinde sermayenin dolasimi daha da hiz kazanmisg,
zaman ve mekan bakimindan kesintiye ugramadan dinya piyasalarinda para gunun

24 saati el degistirir hale gelmistir.

Bilgisayar ve iletisim teknolojisindeki ilerlemelerin etkisi bununla da sinirli
kalmamistir. Sirket yonetiminde de 6nemli degisiklikler meydana gelmistir. Yeni
meslekler ortaya ¢ikmis, bir takim ara isler kaybolmus ve dolayisiyla pek ¢ok insan
issiz kalmistir. Artik sirketlerin cografi olarak nerede olduklari énemini yitirmistir.
Sirketler parcgalara boliinerek diinyanin pek ¢ok yerinde ayni anda faaliyet gésterme
olanagina kavusmuslardir. Yoénetimleri ise yine bir veya birkagc merkezden

gerceklestirilebilmektedir.

** Hasan Tutar, a.g.e. , s. 27. .
**Hiisnii Erkan, Bilgi Toplumu ve Ekonomik Gelisme, Tirkiye Is Bankasi
Yayinlari, Izmir, 1993, s. 92-93.
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Bir baska etki, Uretim alaninda s6z konusu olmustur. Urlnleri artik istene
zamanda piyasaya ulastirmak, stoklari yenilemek ve degisen tiketim kaliplarina
hizli bir sekilde uyum saglamak mimkin hale gelmigtir. Kalite 6n plana ¢ikmigtir.
Urinler, artik gok daha hizli bir sekilde piyasaya sirllip ayni hizla devre disi

kalabilmektedir.

Batun bunlara ek olarak; bilgi, teknoloji ve hizmetin birbirine karigmasi
sonucu karmasik drlnler ortaya c¢ikmaktadir. Artik bir Griini sadece musteriye
ulastirmak vyeterli olmamaktadir. Satarken gerekirse musteriye kredi bulmak,
beraberinde kullanim bilgisi sunmak ve Urinu sattiktan sonra musteriye bilgi destegi

sunmak gerekmektedir.*®

Kisacasi, bugin artik bilgi bir gic¢ haline gelmistir. Bilgi ve iletisim
teknolojilerinden yararlananlar ve bilgiyi yeni bilgi Gretiminde kullanabilenler bugln
“merkez” konumundadirlar. Son iki ylzyillik dinya tarihinde yaratilan yeni teknoloji
devrimlerinin neredeyse timinin kaynadi merkezdir. Ancak merkez igerisinde de
blylk kaymalar s6z konusudur. 1901-1930 yillari arasinda pozitif bilimlerde verilen
93 Nobel Odili’niin sadece %6.5'ini ABD alirken, %29'unu Almanya, %16’sini
ingiltere, %14’Uni Fransa almistir.1990-1994 vyillari arasinda ise, Avrupa
Ulkelerinin payl %20’ye diserken, ABD'nin payl %63’e ¢ikmistir. Merkez Ulkeler,
yeni buluglar bilimsel dizeyde vyaratmakla da kalmayip bunlari sanayiye
uygulamislardir. Zamani gelince de bu teknolojiyi satmaktadirlar. ** Béylece de
ortaya teknoloji transferi denilen olgu ortaya ¢ikmigtir. Teknolojinin Ulkeye girisi ise
farkli yollardan gergeklesebilmektedir. Ya sermaye mallarinin ithali yoluyla, ya
sermaye yatirmlariyla veya vyalin bigimde teknolojinin ithal edilmesiyle bu
gerceklesmektedir. Tabii bilimsel konferans, degisim programlari ve teknik yardim
programlariyla da bunu saglamak mumkundidr. Ama genellikle yabanci yatirimlar
yoluyla gelen teknoloji, eski teknoloji olmaktadir. O zaman gelismekte olan Ulkeler
de bu aciklarini teknolojiyi ithal ederek gidermeye c¢alismaktadirlar. Oysaki bunlari
satin almak yerine, onlari ikame edebilecek teknolojiyi tretmeleri daha rasyonel bir
davranis olacaktir. Clnku Ulke iginde Uretilen teknoloji, o Ulkenin sartlarina uygun

olur, istihdam dogurucu niteligi vardir ve dolayisiyla da igsizligi dnler.

46 Ergin Yildizoglu, Globallesme ve Kriz, Alan Yayincilik, Istanbul, 1996, s. 23-25.
*" Giilten Kazgan, a.g.e. , s. 57.
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iste tim bu nedenlerden &tiiri ve teknolojik buluslar, patent haklari ile
korundugu icin buglin merkezin disinda kalanlarin isi giderek zorlagsmaktadir.
Merkezin disinda ise bu konudaki tek aday Cin olabilir. ClnklG Cin, uzak ge¢cmiste
yaptigi sulama sistemiyle bir muhendislik harikasi yaratmis, ayrica kagittan
pusulaya, porselenden iplige, baruttan matbaaya ve depremdlgere kadar pek ¢ok
bulusu Avrupa’dan o6nce gergeklestirmistir. Bu konudaki ikinci aday ise, Rusya
Federasyonu’dur. Bu Ulke de, eger 1991 sonrasindaki dagilma sirecinde igine
distligu siyasal ve ekonomik krizi asabilirse bu alanda basarili olacaktir. Uglincl
aday ise, Glney Kore'dir. Devlesen sanayi kapasitesi, diinyanin dért bir yanina
yayilan sirketleri, cok iyi egitiimis ve disiplinli halkiyla Japon modelini rahatlikla

izleyebilecek niteliktedir.*®

C. Cok Uluslu Sirketlerin Ortaya Cikisi

Cok uluslu sirketler (CUS’lar), belki de klresellesmenin en 6énemli dinamigi
olmusglardir. Bugun ekonomik sistemi yoneten ve onu ileriye dogru goturen onlardir.
Yeni Dinya Duzeni'nin sekillenmesinde rol oynayan bu girketlerin bugun, buyuklik
ve etkileri cok dnemli boyutlara ulagsmistir. Gergekten pek cok CUS, diinyadaki pek
¢ok Ulkeden daha fazla politik ve ekonomik bir gice sahiptir. “Cok uluslu sirket”
denilince akla merkez ve yan kuruluslardan olusan, Uretim araglarini birden ¢ok
Ulkede kontrol eden, yabanci Ulkedeki karlari ve personel sayilari toplam igerisinde
onemli bir paya (%35) sahip olan isletmeler gelmektedir. Yani kisacasi, bunlar

Uretim araclarini birden ¢ok tilkede kontrol edebilen kuruluslardir.

Kiresellesme slrecinde 6énemli bir role sahip olan CUS’larin ortaya cikisl,
somurgeciligin yayildigi dénemlere rastlamaktadir. Ancak bu dénemde CUS’larin
amaglari, ana udlkenin ihtiyag duydugu hammaddeleri temin etmek ve bu
hammaddelerin elde edilmesi i¢in yatirrm yapmakla sinirli kalmistir. 17. ylzyilda ve
18. ylzyilda ise buyuk kolonyal ticari firmalar kurulmustur. Boylece Hollandalilar ile
ingilizlerin Dogu Hint Kumpanyalari, Muscovy Kumpanyasi, Kraliyet Afrika
Kumpanyasi ve Hudson Bay Kumpanyasi ortaya ¢ikmistir. Bunlar en énemli koloni

bdlgelerindeki toptanci ticari faaliyetlere 6n ayak olmusglardir.

Ancak, modern anlamda ¢ok uluslu sirketlerin ortaya ¢ikisi, endUstri devrimi
ile birlikte olmustur. ilk énce Kuzey ve Giiney Amerika en uygun yatirim alani olarak

gorulmus ve bunlari daha sonra Afrika, Avustralya ve Asya izlemistir. 19. ylzyildan

*® Giilten Kazgan, a.g.e. , s. 58-59.
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itibaren uzak ulkelere yatirrm yapan CUS$’larin ilk modern érnekleri ise, Belgika’da
Cockreil (1815), Almanya’da Bayer (1863), Isvicre’de Nestle (1867), Fransa'da
Michelin (1893) ve Ingiltere’de Lever (1890) olarak sayilabilir. *° Bu sirketler, I.
Dinya Savasrna kadar hizla biayimuisler ve yayilmislardir. Ancak yasanan
ekonomik kriz ve Il. Dinya Savas! yayillmalarina bir engel olustururken 1950’lerden
sonra yine dalgali bir artis ddénemine girmislerdir. Daha sonra 1950-1973

déneminde yasanan canlanma ile birlikte CUS’lar da blyidmus ve yayllmislardir.

II. Dinya Savasi sonrasinda ABD sirketlerinin dnce Bati Avrupa’ya ve Latin
Amerika’ya imalat yatirimlariyla baglattiklari sireg, 1960’li yillarin ortasindan itibaren
Uzakdogu'nun dinamik Ulkelerine kaymis ve bu slrece butin merkez ulkeler
katiimiglardir. 1970’li yillarda ise, basta Japonya olmak Uzere Uzakdogu'nun
dinamik tlkeleri, dis yatirimlar yapmaya baslamislardir.® Daha sonra 1973-1981
doéneminde bu sirketlerin faaliyetlerinde bir azalma goériimustir. Bunun da nedeni,
basta bagimsizligini yeni kazanan ulkeler olmak Gizere pek ¢ok tlkenin bu sirketleri,
bagimsizliklarina karsi bir tehdit unsuru olarak gérmeleri ve bu nedenle de bu

sirketlerin faaliyetlerini denetim altina almaya calismalaridir.

1980’li yillara gelindiginde bu sirketlere genis 6zgurlikler taninmaya
baslanmistir. Bu déneme kadar hizmetler kesiminde, imalat sanayinin bazi
kollarinda siki kontroller uygulayan ulkeler, 6zellikle teknoloji getirene kapilarini
acma egilimine girmislerdir. Ozellikle ABD’ye yapilan yatirnmlarda bir patlama
gbzlemlenmistir. Basta ingiltere, Japonya ve Hollanda kaynakl olmak iizere, ABD’ye
yapilan dolaysiz yatirimlar hizla artmistir. O dénemde yilda ortalama 50 milyon

dolari asan bir sermaye girisi gerceklesmistir.”’

1990°’li yillardan itibaren de yerlilyabanci sirket ayirimi kaldiriimig, yeni
hukuki dizenlemelerle yabanci yatirrmlara yerli yatirimlar ile esit haklar taninmaya
baslanmistir. Bu donemde CUS sayisinin en hizli arttigi bolgeler Dogu Avrupa ve
Orta Asya olmustur. Singapur ve Hong-Kong disinda 6zellikle Cin, yabanci

yatirimlari gekmede blylk basari saglamistir.

*9 Evren Haspolat, Kiiresellesme Yerellesme Dinamiginde Ulus Devlet, D.E.U
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayinlanmamis YL Tezi, [zmir, 2003, s. 93.
50 v
Giilten Kazgan, a.g.e. , s. 168.
*1 Giilten Kazgan, a.g.e. , s. 175.
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Kisacasl, 1960’larda Kuzey Ulkeleri'nde yaygin olan CUS’lar, 1970’lerde tim
dinyaya yayllmaya baslamislardir. 1970’lerde 7.000 olan CUS sayisi 1995 yilinda
40.000’e ulasmistir. Yani CUS’lar ginimizde dinyayi bir érimcek agi gibi sarmis
durumdadirlar.  Bugin 350 blyluk CUS, kiresel ticaretin %40’ ini
gerceklestirmektedir. Bu sirketlerin bir yillik hasilati pek ¢ok gelismekte olan tlkenin
GSMH’sindan daha fazladir. >

Tablo 3: Bazi Ulklerin GSMH’si ile GUS Cirolarinin Karsilasgtiriimasi

Ulkeler ve CUS’lar Ulkelerin GSMH’lar1 ve Sirketlerin Cirolari
Endonezya 176,4
General Motors 168,8
Tarkiye 149,8
Danimarka 146,1
Ford 137,1
Kuzey Afrika 123,3
Toyota 1111
Exxon 110,0
Royal Dutch/Shell 109,8
Norveg 109,6
Polonya 92,8
IBM 72,0
Malezya 68,5
Venezuella 59,0
Pakistan 57,1
Unilever 49,7
Nestle 47,8
Sony 47,6
Misir 43,9
Nijerya 30,4

Kaynak: Richard Haris and Melinda J. Seid, Critical Perspectives on Globalization and
Neoliberalism in the Developing Countries, Koinklijke Brill NV, Leiden, 2000, s. 7.

%?Richard Haris and Melinda J. Seid, a.gm., s. 6.
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Batin bunlar bize géstermektedir ki, bugin CUS$’lar diinya ekonomisinde
onemli bir yere sahiptir. Dunya ekonomisinde bu kadar buyuk bir 6neme sahip olan
bu sirketleri farkl Ulkelerde yatinm yapmaya iten cesitli faktorler vardir. Bu faktorleri

sOyle siralayabiliriz:

= Geligsmig(merkez) Ulkelerde biriken sermaye riskini dagitmak,

= Gelismis ulkelerde pazarin doyuma ulasmasi,

= Uluslar arasi sermayenin ulkelerin politik yapisini etkileyebiliyor olmasi,

= Gelismekte olan Ulkelerdeki cevre politikalarinin ve isgucunin sosyal
haklarina yoénelik dizenlemelerin esnek olmasi ve bunun da Uretim
maliyetlerini azaltmasi sirketleri ¢ok uluslu olmaya iten en o6nemli

nedenler arasinda sayillabilir.

C.Sermayenin Uluslararasilagmasi

Son yillarda uluslararasi piyasalarda gortilen kiresellesme, Ulkeler arasinda
ticaretin ve sermaye hareketlerinin édnindeki engellerin kalkmasina neden olmustur.
Ozellikle gelismis (merkez) Ulkelerde uygulanan liberal politikalar sayesinde

sermaye hareketleri hizlanmis ve finans piyasalari gelismistir.

Sermayenin uluslararasilasmasi ya da kuresellesmesi denildiginde,
sermayenin ulusal sinirlari asmasi akla gelmektedir. Uluslararasi sermaye akimlari,
O0zel sermaye hareketleri, kalkinma amacli resmi sermaye hareketleri ve dolaysiz

yabanci sermaye yatirimlari olarak {i¢ grupta toplanmaktadir.*

1.Uluslararasi Ozel Sermaye Hareketleri

Uluslar arasi 6zel sermaye hareketlerinin en belirgin 6zelligi, uluslar arasi
para ve sermaye piyasalarindan ticari kosullarla saglanmalaridir. Burada esas olan
fonlarin sahiplerinden (fon arz edenlerden) fon talep edenlere belirli bir gelir
karsiliginda aktarilmasidir. Bu isleme “mali iglem” adi veriimektedir. Burada fon
sahiplerinin amaci, yuklenilen riskle orantili olarak ellerindeki kaynaklardan en
yuksek getiriyi elde etmektir. Eger fon arz ve talep edenlerden biri yabanci bir

Ulkenin yerlesigi ise islem, uluslar arasi nitelik kazanmaktadir.

°% Halil Seyidoglu, a.g.e. , s. 479
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Tasarruf sahiplerini uluslararasi alanda yatirrm yapmaya iten bir takim
faktorler s6z konusudur. Bunlardan birincisi, portféy cesitlendirmesine giderek riski
dagitmaktir. ikincisi, kendi tlkelerinde gikarilan tahvil ve hisse senetlerine yiiksek
oranh vergiler konulmasidir. Cinkl konulan bu vergiler, net getiriyi distirmekte ve
yatinmciy! alternatifler aramaya tesvik etmektedir. Bu nedenle de Isvicre,
Liksemburg, Bahama Adalari ve Kanada gibi merkezler sermaye gelirlerini vergi
disi birakarak uluslar arasi sermaye akimlari icin adeta bir siginak olmuslardir.>*
Uglincli olarak da yasanan teknoloji devrimi sermayenin kiiresellesmesine hiz
kazandirmigtir. Yasanan devrim, her bigcimde sermaye hareketlerini hizlandirdig,
maliyetleri dusirdidl ve olaylarin izlenmesini kolaylastirdigi igin sermayenin
kiiresellesmesi ile 6zdes kabul edilmektedir.>® Bir baska faktér de mali kisitlamalarin
kaldiriimasi ve sermaye hareketlerine serbestlik taninmasidir. Kisacasi tium bu

faktorler, fon sahiplerini uluslar arasi alanda yatirima tesvik etmektedir.

Uluslar arasi sermaye hareketleri vadeleri bakimindan incelendiginde ise
‘kisa” (1 yildan az), “orta” (1-5yil) ve “uzun” (5 yildan fazla) vadeli olarak
tanimlanabilmektedir. Kisa vadeli fon alim satiminin yapildigi piyasalara “para
piyasas!” adi verilmektedir. Bu piyasada islemler bir yildan daha kisa sureli olarak
yapilmaktadir. Bu piyasalarin temel araci ise, ticari bankalardir. Orta ve uzun vadeli
fonlarin alim satiminin gercgeklestirildigi piyasalara ise “sermaye piyasalar” adi
verilir. Bu piyasadaki fonlar, tahvil ve hisse senedi gibi menkul degerlere baghdir.
Kisacas! para piyasasi islemleri bankacilik sistemi araciligiyla gergeklestirilirken,

sermaye piyasasi islemleri menkul kiymet borsalarinda gerceklestirilir.

Bu konuda 6zellikle tGzerinde durulmasi gereken ve gelismekte olan Ulkeler
acisindan bulylk problemler yaratan kisa vadeli sermaye hareketleridir. Clinki kisa
vadeli sermaye, ekonominin gelisim potansiyeline gore degil, genellikle finansal
aktiflerdeki yiksek getiriden ve faiz-kur arbitrajindan yararlanmak amaciyla llkeye
girmektedir. Yani kisa vadeli sermaye, buylk olglide spekulatiftir ve “sicak para”
niteligi tasimaktadir. Vade kisa oldugu igin de ekonomik biylimeye hicbir katkisi
yoktur, yalnizca gegici olarak 6demeler dengesi ve kamu agiklarinin finansmanina
yardimci olmaktadir. Ozellikle yatirim ve tasarruf yetersizligi ceken gelismekte olan
Ulkeler 1990’li yillardan itibaren sorunlari sicak para girisiyle asmaya c¢alismislar,

ancak i¢ dengelerinin ¢ok hassas olmasi nedeniyle de dis soklardan kolayca

> Halil Seyidoglu, a.g.e., s. 482.
*® Giilten Kazgan, a.g.e., s. 161.
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etkilenmis ve krizlerle kargi karsiya kalmiglardir. 1994 Meksika Krizi, 1997 Asya
Krizi, 1998 Rusya Krizi,1999 Brezilya Krizi ve Turkiye’de 1994, 2000 ve 2001
yilllarinda yasanan krizler ve yine 2001 yilinda Arjantin’de yasanan kriz bu
niteliktedir. Bu Ulkelerin hepsinin problemleri ortaktir. Cari agiklar, kamu agiklari,
enflasyon ve makro ekonomik dengesizlikler bu Ulkelerin en buylk sorunlari olmus
ve onlar da ¢6zimu uyguladiklari sabit kur politikalari ile sicak parayi llkeye

¢ekmekte bulmuslar, ancak sonugta bu ekonomik krizler yasanmistir.

2.Resmi Sermaye Hareketleri

Gelismis ekonomilerin, az gelismis ekonomilere yaptiklari bagis ve kredi
seklindeki yardimlardir. Krediler, belirli bir vadesi olan ve faizi ile birlikte 6denmesi
gereken fonlardir. Hibeler ise, bagis niteligindedir ve bunlarin geri édemesi s6z
konusu degildir. Ancak resmi fon hareketleri daha ¢ok kredi biciminde olmaktadir,
hibelerin pay! ise goreceli olarak daha dusuktur. Uluslararasi resmi sermaye
akimlarinin da amacg genellikle kalkinma oldugu igin bunlara “dig yardim” (foreign

aid) adi da verilmektedir.*

Kalkinma kredileri, yabanci ulke hikimetleri ile uluslararasi ekonomik ve
mali kuruluslar tarafindan saglanir. Bunlarin “dis yardim” niteligi tasimasinin nedeni,
kredi kosullarinin uygun olmasidir. Faizler genellikle ¢ok disuk tutulur ve geri
ddeme siiresi uzundur. Ozellikle 1. Diinya Savasr’nin ardindan Asya, Afrika ve Latin
Amerika’daki pek c¢ok az gelismis Ulke kalkinma amaciyla bu tir kredilere
yonelmislerdir. Cunkd bu dlkelerde kalkinmak igin gerekli olan tasarruf
bulunmamaktadir. Bu nedenle de milli gelirden yatirnmlara ayrilan pay ¢ok dusuk

dizeylerdedir. Bu acigi kapatmanin yolu olarak da krediler géraimustar.

Kisacasl, az gelismis Ulkelerin kalkinma kredisine bagvurmalarinin birinci
nedeni, yeterli kalkinma hizini gerceklestirebilmek amaciyla gerekli olan kaynagi
elde etmektir. Yani icinde bulunduklari “fakirlik kisirddngusu”nl kirmanin yolu olarak
dis yardimlari gérmektedirler. ikinci amag ise, ilkedeki déviz kithgini gidermektir.
CuUnkl gelismekte olan Ulkelerde karsilasilan en blylk sorun “déviz darbogazi”dir.
Déviz ise, tasarruflarin yatirimlara déndstirdlmesini saglar. Clankld bu Ulkeler
Uretebilmek igin ara ve yatirrm mal ithal etmeye, bunlari ithal edebilmek icin de

dovize mecburdurlar.

%% Halil Seyidoglu, a.g.e., s. 696.
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Ancak burada énemli bir sorun da ortaya ¢ikmaktadir. Bu krediler, amaca
uygun olarak kullaniimadigi takdirde tlkede var olan makro ekonomik sorunlar daha
da buylyecektir. Dis kredilerin sermaye birikimine katkida bulunmasi i¢in gereksiz
ve luks mallarin ithalatindan 6zenle kaginiimalidir. Ayrica alinan bu yardimlarin, yani
dis kaynagin reel Uretimi arttirmasi gerekir. Aksi takdirde dig yardim almanin bir
anlami olmayacaktir. Zaten reel Uretim arttigi stirece ulkelerin bu aldiklari borglari
geri 6demesi de kolaylasacaktir. Bu gerceklesmedigi takdirde ulke, eskisinden de

koétl bir duruma gelecek, tamamen disa bagimli olacaktir.

3.Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlar

Literatirde 6zel yabanci sermaye hareketleri icerisinde degerlendirilen
dogrudan yabanci sermaye konusunda pek ¢ok tanimlama bulunmaktadir. Yabanci
yatirim, yatirilabilir kaynaklarin kisi ve kuruluglar tarafindan bagka bir (lkeye
tasinmasidir.’’ Dogrudan yabanci sermaye yatirimi uluslar arasi sermaye akisi
anlamina gelmektedir. Ya yabanci bir Ulkede bir firma kurulur, ya da yabanci
ulkedeki bir sirkete sermaye yatirilarak ana firmanin bdyumesi saglanir. Burada
yavru sirket genellikle ana sirketin elindeki teknoloji, ticari sirlar, yonetim bilgisi,
ticaret invani ve 6teki kolayliklardan yararlanir. Karsiliginda ise, kazanilan karlarin
bazen tamami bazen de bir kismi ana sirkete aktarilir.’® Bu sirketlerin en dnemli
Ozelligi ise, yurtdisindaki isletmenin milkiyetine kismen veya tamamen sahip

olmalari ve ayni zamanda da ydnetim ve denetimi ellerinde bulundurmalaridir.*®

Ayrica bu yatinmlarin ekonomik, davranigsal ve stratejik pek ¢ok nedeni
bulunmaktadir. Bu nedenler arasinda ilk olarak hammadde kaynaklarina yakinhk
sayilabilir. Hammaddelerin islenmesine ydnelik yatirimlar, tipki madenlerde oldugu
gibi kaynaklarin bulundugu yere kurulmaktadir. Bir baska neden faaliyetlerin
batunlestiriimesidir. Bu durum maliyet avantaji saglayacaktir. Ayrica aktarilamayan,
uzun yillarin deneyimi sonucu ortaya ¢ikan bilgiler vardir. Bu bilgiler ancak dogrudan
yabanci sermaye yatirimlari yoluyla bagka Ulkelere aktarilabilmektedir. Bazi firmalar

ise, ticaret unvanlarinin korumak amaciyla yurt disinda da uretimlerini kendileri

*" Devlet Planlama Teskilat;, Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirnmlar1 Ozel
Ihtisas Komisyonu Raporu, DPT:2514-O1K:532, Ankara, May1s 2000, s. 1.

*® Suna Oksay, Cok Uluslu Sirketler Teorileri Cercevesinde Yabanci Sermaye
Yatirimlarinin incelenerek Degerlendirilmesi, erisim: 06.08.2005,
www.econturk.org/Turkiyeekonomisi/oksay3.pdf, s. 1.

*% Halil Seyidoglu, a.g.e. , s. 664.
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gerceklestirmek isterler.(Ornegin; McDonald’s) Ya da bazi sektérlerde isim yapmis
olmak cok onemlidir. Ornegin; bankacilik sektériinde, bir bankanin givenilirligi
acisindan bakildiginda isim konusu 6n plana ¢ikmaktadir. O zaman da unvandan
yararlanmak s6z konusu olacaktir. Bir baska neden de sirlarin korunmak
istenmesidir. Bu yatirmlarla, ithalat¢i Ulkenin koydugu tarife ve kotalardan da
kurtulmak mudmkin olacaktir. Bunlarin disinda mdasteri izleme, yatirimlari
cesitlendirme, ucuz faktor kullanimi, tekel avantajindan yararlanmak gibi pek ¢ok

neden bulunmaktadir.®®

Dogrudan yabanci sermaye yatimlarinin gec¢misine baktigimizda ¢ok
eskilere dayandigi gorilmektedir. Ancak bununla birlikte bu yatirimlar, 1980’lerde
kiiresellesmenin ve kiresel rekabetin hiz kazanmasiyla daha ¢ok giindeme gelmeye
baslamistir. Bu yatirmlar, 1970’li ve 1980’li yillarda daha ¢ok sermaye ihra¢ eden
gelismis Ulkelere yonelmisken, 1990°’li yillarda giderek artan oranlarda gelismekte
olan (lkelere gitmeye baslamiglardir. Bunun en o6nemli nedenlerinden biri de
gelismekte olan Ulkelerde 1980’li yillarin sonunda yasanan borg krizidir. 1990’larin
basinda bu konuda diinya toplam yatirrm hacmi iginde %20’den az paya sahip olan
gelismekte olan Ulkelerin payi, 1990’larin ortalarinda %40’lara yukselmistir. Zaten
gelismekte olan Ulkelerin kalkinabilmek igin bu yatirimlari cekmeye ihtiyaclari vardir.
Cunki bu Ulkelerin, ekonomik kalkinmalarinin finansmaninda var olan yapisal
darbogazlar ve bunun hem nedeni hem de sonucu olarak ortaya ¢ikan sermaye
birikimi yetersizligi kargisinda tek alternatifleri dis finansmandir. Dig finansman
kaynaklari ise, geleneksel ve alternatif kaynaklar olarak ikiye ayrilmaktadir. iste bu
alternatif kaynaklardan biri uluslar arasi 6zel sermaye hareketleri kapsaminda
inceledigimiz  portféy yatinmlar, digeri ise dogrudan yabanci sermaye
yatirmlaridir.®’ 1980°den sonra merkezden cevreye dogru gerceklesen bu
yatirnmlarda 6zellikle hizmetler sektoéri (bankacilik, sigortacilik, ticaret ve turizm,

gibi...) 6n plana ¢ikmis ve bu alandaki yatirimlar daha da hizh bir artis gdstermistir.

Kisacasl, dinyada kiresellesme slreci dncesinde yeterince 6nemsenmeyen
yabanci sermaye, bugin kalkinmaya olan katkisinin anlasilmasiyla gelismis ve

gelismekte olan tum Ulkelerin ilgi odagi haline gelmigtir.

% Halil Seyidoglu, a.g.e. , s. 666—668.
%! Devlet Planlama Teskilati, a.g.r. , s. 2.

31



D.Soguk Savas ve ABD’nin Diinya Liderligi

21. ylzyilda yasanan gelismeler bag donduricu niteliktedir. Artik dinyada
teknolojik bir gelismeden degil teknoloji devriminden s6z edilmektedir. Bu gelismeler
Ozellikle 1980’li yillarda ortaya ¢ikmigtir. 1989°'da ise Soguk Savas’in bitisi Berlin

Duvarrnin yikilmasi adeta kiresellesme acisindan milat olmustur.

Soguk Savas boyunca bati Ulkeleri ABD’nin liderliginde, i¢ ¢ekismelerini bir
yana birakarak uyumlu bir sekilde davranmaya 6zen gdstermislerdir. Fakat daha
sonra Dogu Blogu yikilmis ve bu tehdit ortadan kalkinca ABD’nin semsiyesi altinda
toplanmaya gerek kalmamistir. Artik bu noktadan sonra “gevre” ve “merkez” ayirimi
daha da belirginlesmistir. Ancak, merkezdeki Ulkelerin hepsi gelismis, bilgi cagina
girmis Ulkeler olarak nitelendirilseler de merkezin dorugunda yine de ABD
oturmaktadir. Yani aslinda esitler arasinda bile bir esitsizlik s6z konusudur. Hem
askeri ve teknolojik gicl bakimindan hem de dinyadaki etkinligi agisindan ABD,
bugiin zirvede oturmaktadir. Onu Japonya, Almanya, Fransa ve ingiltere’nin izledigi
ve diinya ekonomisine iliskin kararlarin bu bes (ilke, arti Kanada ve italya’nin
olusturdugu G-7 Ulkeleri diye bilinen tilkeler tarafindan alindigi gérilmektedir. Ayrica
Il. Diinya Savasi sonrasinda kurulan Diinya Bankasi, IMF ve Diinya Ticaret Orgiitii

gibi uluslararasi kurumlarin aldigi kararlarin merkezinde yine ABD vardir.

Batin bunlarin digsinda ABD dolari bugliin dinyanin en 6nemli parasi
niteligindedir. Ayrica Amerikan kultlra tim dunyayi etkisi altina almis durumdadir.
Bugun dinya gengligi Coca-Cola icip hamburger yemekte, pop mizigi dinlemekte ve
kot pantolon giymektedir. Dlnyadaki pek c¢ok insan pembe dizi seyretmekte ve

sinemalarda Hollywood filmlerini izlemektedir.®?

Askeri agidan ise, ABD'nin dinya lideri olmasinda kuskusuz NATO’nun
onemi buylktir. 1997 yiinda NATO, Avrupa Birligi'nin Gye yapmaya hazirlandigi
Dogu Avrupa Ulkeleri'nin bir kismini da alarak genislemistir. Bu genisleme askeri
orgut niteligindeki NATO’ya yeni gorevler ylklemistir. Artik istikrar ve barisi korumak
ve gelistirmeyi NATO lyeleri bir goérev olarak kabul etmektedirler. Bu durum

NATO’nun patronu olarak ABD’nin liderligini saglamlastirmistir.

%2 Giilten Kazgan, a.g.e. , s. 50.
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Bugun ABD’nin en buyuk rakipleri, dinyanin ikinci blyluk ekonomisi olma
dzelligini tasiyan Japonya ve Avrupa Birligi'dir. Japonya, GSYiH’si, diinya parasi
dolar ile yarisan Yen’i, guclu finans kurumlari, dolaysiz yatirimlari, teknoloji
alanindaki gelismeleri, caliskan ve disiplinli halkiyla dunya gucu olmaya adaydir.
Ancak ABD’nin Ustinligini saglayan pek cok dJeden de yoksundur. Ornegin,
askeri gucu yoktur. Dili ve kualtiri henlz kuresellesmis degildir. Nifusu Avrupa
Birligi'nde oldugu gibi hizla yaslanmaktir. Avrupa Birligi ise dolara rakip olarak
Euro’yu cikarmigtir. Alman ekonomisi, birligin en glcli ekonomisi durumundadir.
Ancak o bile ABD’nin baskisi altindadir. Kisacasi, yakin gelecekte ABD’nin merkezin

zirvesindeki yerini koruyacagini ve daha uzunca bir stre “dinya liderligi” rolinu

surdurecegini sdylemek mumkuandur.

V. KURESELLESMENIN AKTORLERI

A.Uluslararasi Para Fonu (IMF)

1944 yilinda, Il. Dinya Savasryla birlikte ABD’nin 6ncuiliginde yapilan
Bretton Woods toplantilari sonunda kurulan ve her biri bugln kiresellesmenin
aktéri olan Uc¢ uluslararasi kurulustan biri Uluslararasi Para Fonu (IMF)dur.
Uluslararasi Para Fonu, Il. Dinya Savasr’nin yol actigi yikimin ardindan Avrupa'yi
yeniden kurabilmek ve dinyayl ekonomik bunalimlardan kurtarmak icin finans
saglama cabasinin bir parcasi olarak ortaya ¢ikmigtir. Gdrevi, kiresel ekonomik

istikrari saglamak olarak belirlenmistir.

O dénemde dlinya zaten kiresel bir bunalimdan (1929 Krizi) hentz ¢ikmisti.
1930’larda yasanan kriz esnasinda dunyada issizlik esi gorilmemis rakamlara
ulasmis, Amerika’nin isgicunun yaklasik dortte biri issiz kalmistir. Bu dénemde J.M.
Keynes’in sundudu regete ile sorun ¢ézimlenmistir. Ona gore temeldeki sorun “talep
yetersizligi"dir ve devlet yaruttigu politikalar ile toplam talebi tesvik etmelidir. Bu
recete sayesinde krizden c¢ikilmis ve bir takim dersler de alinmistir. O nedenle
Uluslararasi Para Fonu (IMF)nun en 6nemli gdrevi, kiresel bunalimin bir daha
¢ikmasini 6nlemek olarak belirlenmigtir. IMF bu gorevi, kiresel toplam talebi
korumak icin Ustline diseni yapmayan ve kendi ekonomilerinin ¢okmesine engel
olmayan Ulkelere uluslararasi baski uygulayarak yerine getirecektir. Gerektiginde

ise, ekonomik c¢oklsle karsl karsiya kalan ve toplam talebi kendi kaynaklariyla
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canlandiramayan ilkelere likidite saglayacaktir.®> Bunun yani sira IMF’in kurulus

asamasinda belirlenen alti temel amaci bulunmaktadir:%

» Uluslararasi parasal isbirliginin tesvik edilmesi,

= Uluslararasi ticaretin genigletiimesi,

= Ddviz kurlarinda istikrarin tesvik edilmesi ve Uyelerin rekabetgi
devalliasyonlara bagvurmalarina engel olunmasi,

= Uye ulkelerin 6demeler bilangosunda yer alan cari islemler kalemlerine
uygulanan déviz kontrollerinin kaldiriimasi ve Uyeler arasinda ¢ok tarafli
bir 6demeler sisteminin olusturulmasi,

» Disg ddeme glglikleri ile karsilasan Uye Ulkelere gerekli kaynak
yardiminda bulunulmasi,

= Uye llkelerin ddemeler bilangosu agiklarinin azaltiimasina yardimci

olunmasidir.

Kuruldugunda piyasalarin gogu zaman pek de iyi ¢alismadigi, zaman zaman
muazzam issizliklere yol actigi ve Ulkelerin kendi ekonomilerini dlizeltmeye yardimci
olacak fonlari saglamayi dahi beceremedikleri gortisiini savunan IMF, kurulusundan
bugline kadar gecen sure icerisinde buylk bir degisim yasamistir. Kuruldugu
dénemde piyasalarin koétl isledigi inancina sahip olan bu kurulus artik buyUk bir
cosku ile piyasalarin Ustinligini savunmaktadir. Ayrica ulkelere daha genislemeci
ekonomi politikalari (ekonomiyi canlandirmak igin harcamalari arttirmak, vergileri
azaltmak ya da faiz oranlarin dugurmek gibi) izlemeleri icin baski uygulamak yerine
bugin aciklari kapama, vergileri arttirma ya da faiz oranlarini yikseltme gibi
ekonomide daralmaya yol acacak politikalar benimseyen (lkelere fon
saglamaktadir.®® Kisacasi tiim bunlar géz oniine alindiginda IMF’nin gercekte
gelismis batili Ulkelerin cikarlarina hizmet ettigi gorilmektedir. Once rekabetgi
devalGasyonlari engelleyerek azgelismis Ulkelerin ihracatlarini  arttirmalarini
engellemekte, ancak dinya ticaretinin genigletiimesi icin bu Ulkelerde ithalati tesvik
ederek dis agiklarin olusmasina katkida bulunmaktadir. Daha sonra da bu aciklari
kapatmak icin kredi mekanizmasini devreye sokarak bu llkeleri kendine bagimli

kilmaktadir. Bugliin tim gelismekte olan (Ulkelerin uluslararasi kuruluslardan

% John Stiglitz, Kiiresellesme Biiyiik Hayal Kirikhigi, (Cev. Arzu Taggioglu-Deniz
Vural), Mart Matbaacilik, Istanbul, 2002, s. 33.

% Gaye Yilmaz, Kapitalizmin Kaleleri-I (IMF,WB VE AB), erisim: 11.08.2005,
www.antimai.org/kitap/kaptkal.htm, s. 5.

® John Stiglitz, a.g.e. , s. 34.
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kullanacaklari kredi IMF’nin “yesil 1s131’na bagdhdir. Ekonomik anlamda sikintiya
giren Ulke, 6nce IMF programini yidritmeyi taahhit eder, bu politikalari
uygulayacagina IMF kanaat getirdigi zaman Dilnya Bankasi dahil diger tim finansal

kuruluglar tGlkeye kredi saglar.

Kisacasl, Merkez’in kendi politikalarini Cevre’ye dayatmaci tavri burada da
ortaya ¢ikmaktadir. Cinkl IMF’nin merkezinde yine ABD ve gelismis birkac Ulke
vardir. Bu ulkelerin guct sahip olduklari kotalardan ileri gelmektedir. Her Gye tlkenin
IMF'de SDR cinsinden belirlenmis bir kotasi vardir. Kota, tUye Ulke agisindan bir
cesit Uyelik 6dentisi ya da sermaye payi niteligindedir. Kotanin ¢ agidan énemi
bulunmaktadir. Birincisi kota, Uye Ulkenin oy glclnin goéstergesidir. Ulkenin ne
kadar fazla kotasi varsa o kadar ¢ok oy hakkina sahiptir. ikinci olarak kota miktari,
Uye dlkenin IMF”den yararlanacagi mali imkanlari da belirler. Yiksek miktarda kota,
saglanacak mali imkanin da artmasi anlamina gelmektedir. Uglincii olarak da kota,
tiye Ulkeye tahsis edilecek SDR miktarinin baslica belirleyicisidir.?® Ozellikle burada
onemli olan kotanin Uye ulkelerin oy miktarini belirlemesidir. G-7 Ulkelerinin bugln
kota toplami, bitin kotalarin %50’sine (yalmiz ABD’ninki %17,5 yani yaklasik 27
milyar dolar) esittir.®” Bu Ulkeler oy haklarinin yarisina sahip olduklari icin de IMF

politikalarinin belirleyicisi konumundadirlar.

Gerek amaclari gerekse oy sistemi bakimindan incelendiginde, IMF’nin
gelismis Ulkelerin cikarlarini koruyan bir kurum oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica
IMF, bugln Gzerinde ¢ok tartisilan uluslararasi ekonomik bir kurulus haline gelmisgtir.
Yoneticileri genellikle finans kurumlarindan gelir ve goérevleri bittiginde yine ayni yere
dénerler. Ornegin; Stanley Fischer IMF ikinci baskanliyi yapmis daha sonra da
Citigroup’a donmustur. Dolayisiyla IMF, tamamiyla batili Glkelerin ¢ikarlarini gozetir
bir konumdadir. Bunun disinda savundugu ve gelismekte olan Ulkelere dayattigi
serbestlesme politikalarinin  bu Glkeleri  yoksulluga ittigi yonunde iddialar
bulunmaktadir. Yine bu iddialara gére IMF, bu Ulkelerin sorunlarina ¢ézim olmadigi
gibi onlarin dis aciklarini da arttirmigtir. Yani bu dlkelerde yoksulluk artarken, dis
borg stoku da neredeyse dort kat artarak 1980’de 561.4 milyar dolar iken 1995’de 2
trilyon dolari asmistir. Kisacasi borglar bilylimiis ancak bu iilkeler biiyliyememistir.®®

Bunu disinda IMF’nin yarittigu politikalar ile gelismekte olan Ulkelerdeki mevcut

8 Magfi Egilmez, IMF, Diinya Bankasi ve Tiirkiye, Tiitiinbank Yayinlari, 1996,
s. 27.

®7 Giilten Kazgan, a.g.e. , s. 116.

% Giilten Kazgan, a.g.e. , s. 134.
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krizleri daha da derinlestirdigi sOylenmektedir. 1990’larda ABD’deki kriz sirasinda
disuk faiz oranlari ve sirketlerin rehabilite edilmesi seklindeki politikalar ile
ekonomiyi canlandirmasina ragmen Asya Krizi'nde krizin daha da derinlegsmesine
yol agmistir. Ayrica bu boélgede serbest piyasaya gecisi zorladigi icin de Uzakdogu

Krizi’nin hem cikisinda hem de krizin derinlesmesinde en énemli etmen olmustur.®

Kisacasl, bu tablodan da anlasildigi gibi IMF’nin konumu gelismekte olan
ulkelerin iginde bulundugu zorluklara baglidir. Gelismekte Olan Ulkeler ne kadar gii¢
durumda ise, IMF o kadar fazla dayatma gliciine sahip olacaktir. Sonug olarak, IMF
hem kurulus amaciyla hem de daha sonra uyguladidi politikalar ile bati sermayesini
koruyan, kuresellesme slrecinin en 6énemli aktérlerinden biri olarak ortaya ¢ikmis

uluslararasi bir kurulustur.
B. Diinya Bankasi

1944 yilinda Bretton Woods Toplantilari sonucunda, Il. Dinya Savasi’nin
neden oldugu yikimdan sonra Avrupa’yr yeniden kurmak ve dunyay! icinde
bulundugu bunalimdan kurtarmak icin kurulan iki kurumdan bir digeri de Dunya
Bankasi’dir. Diinya Bankasr'nin asil adi “Uluslararasi imar ve Kalkinma Bankasi’dir.
Uyelerden toplanan aidatlar ve uluslararasi sermaye piyasalarindan alinan borglarla
finanse edilen bankanin amaci, Il. Dinya Savasi’'nin ardindan gelismekte olan
Ulkelerin kalkinma hedeflerini gergeklestirebilmek Uzere onlara disik faizli kredi
saglamak olarak belirlenmigtir. Yani ana amag, gelismis Ulkelerden gelisme
yolundaki Ulkelere mali imkanlari kanalize ederek gelisme yolundaki ulkelerin yagsam
standartlarinin arttirilmasina yardimci olmaktir. Bunun yani sira, Dinya Bankasi’'nin

ana sozlesmesinin birinci maddesinde diger amaglar séyle siralanmistir:”

= Uye Ulkelerin, savasin olusturdugu yikintilarin diizeltimesi de dahil olmak
Uzere, kalkinma ve yeniden yapilandirma cabalarina, verimli sermaye
yatinmlari kanaliyla yardimci olmak, gelisme yolundaki dlkelerin
kaynaklarinin ve verimli imkanlarinin gelistiriimesini 6zendirmek,

= Ozel yabanci yatirmlari garanti vermek ya da krediye katilimda
bulunmak yoluyla desteklemek; 6zel sermayenin yetersiz oldugu yerlerde

kaynaklarini kullanmak suretiyle destek saglamak,

% John Stiglitz, a.g.e. , s. 122.
70 Magfi egilmez, a.g.e. , s. 65.
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= Uluslararas! ticareti gelistirmek ve Odemeler dengesi istikrarini
surdurebilmek icin kalkinma amacli uluslararasi yatirimlari 6zendirmek,

» Baska kanallardan saglanan kredileri yeniden diizenlemek ya da garanti
etmek suretiyle daha yararli ve acil projelerde dncelikle kullaniimasini
saglamak,

= Savas déneminden baris donemine geciste mimkin olan en uygun

kosullarin saglanmasina yonelik uluslararasi yatirimlari ydénetmektir.

Amagclarindan da anlasildig tGzere 1950’den sonra hizla Uglincli Diinya’da
alt yapi yatinmlarini finanse eden ve bu ulkelerin kalkinmalarina yardimci olmaya
¢alisan Dinya Bankasi, 1980’lerde dinya ekonomisinin énemli aktorlerinden biri
haline gelmistir. Daha onceleri IMF ile gorevleri ayri iken bu dénemde iki kurumun
faaliyetleri giderek birbirine yaklasmaya baslamistir. Bu yillarda Dinya Bankasi,
sadece projelere (yol, baraj, vb) kredi vermekten oteye gecerek “yapisal uyum
kredileri” adi altinda daha genis kapsamli destekler saglamaya baslamistir. Tabii
tim bunlari ancak IMF onay verdiginde gergeklestirebilmektedir. Yani prensipte var
olan isb6limu ortadan kalkmistir. Oysa IMF’nin bir Ulkeyle ilgilenirken kendini makro
ekonomi meseleleriyle, yani devletin bltge acigi, para politikasi, enflasyonu, dis
ticaret acigi, dis borglanmasi gibi konularla sinirlamasi; Dinya Bankasr’nin ise,
daha c¢ok yapisal meselelerle yani devletin parayl nereye harcadigi, Ulkenin mali
kuruluslari, emek piyasasi, ticaret politikasi gibi konularla ugrasmasi gerekmektedir.
Ancak IMF olaya daha emperyalist bir agidan yaklasarak her yapisal meselenin
ekonomik genel performansi, dolayisiyla devlet bitgesi ya da dis ticaret agigini

etkileyebilecegini iddia etmis ve her seyi kendi alani iginde gérmeye baglamistir.

Kisacasi 1950’lerde amaci, Il. Dinya Savasi ile tahrip olan llke
ekonomilerini ve bu Ulkelerin alt yapilarini yeniden imar etmek olan Dinya Bankasi,
daha sonra ilgisini Uglincli Diinya Ulkelerine ydneltmistir. Sanayilesmek isteyen
bdlgede banka, dnemli bir etken haline gelmistir. Ancak bankanin uyguladigi dusuk
faiz oranina karsin, yoksul Ulkeler aldiklari bor¢lari 6demekte zorlanmiglardir. Bu
nedenle daha disuk hatta sifir faizli “kolay krediler” saglamak amaciyla Uluslararasi
Kalkinma Kurumu (IDA) kurulmustur. Daha sonra banka iki ayri bélim daha
kurmustur. Birincisi bankanin onayladigi projelere 6zel sektorin yatirnm yapmasini
destekleyen Uluslararasi Finans Kurumu (IFC), ikincisi ise bankaya lye Ulkelerden

birinde yatirnm yapmaya karar veren yabanci sirket ve bireylere risk sigortasi

" John Stiglitz, a.g.e. , s. 35-36.
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saglayan Cok Tarafli Sigorta Garanti Kurumu (MIGA)'dur. Ayrica bir de yabanci
yatirnmcilarla ev sahibi Ulke arasindaki yatirimlarla ilgili uyusmazliklarda uzlagsma ve
tahkim saglayarak uluslararasi yatirmlari tesvik eden Uluslararasi Yatirim

Uyusmazliklari Merkezi (ICSID) kurulmustur.

IMF’ye Uye olan butun ulkeler Dinya Bankasr’'na da Uye olma sansina
sahiptir. Oy kullanma hakki tipki IMF'de oldugu gibi yine gelismiglikle dogru
orantilidir. Yine burada da en fazla oy hakkina sahip olan llke ABD’dir. Bankanin tg¢
onemli organi vardir. Guvernoérler Kurulu, Yoénetim Kurulu ve Baskan'dir.
Guvernorler, genellikle Ulkelerin maliye ve ekonomi bakanlaridir. Bu kurul banka
hesaplarini onaylar, sermaye artirrmina karar verir, genel politikalari gbzden gegirir
ve uUye alimina karar verir. Yonetim Kurulu’'nun ise 22 Uyesi vardir. Bunlardan 5’i
banka sermayesine sahip olan Ulkeler sirasiyla ABD, ingiltere, Fransa, Almanya ve
Japonya tarafindan atanir. Diger 17 Uye ise, her iki yilda bir guvernérler kurulu
tarafindan segcilir. Yani burada da gelismis (merkez) (Ulkelerin hakimiyeti
gorulmektedir. Dinya Bankasi Baskani, yonetim Kurulu tarafindan secilmektedir.
Banka igindeki tim kuruluglarin baskanhdini yapar. Bundan 60 yil dnce varilan
anlasmaya gore, Dlnya Bankasi’'nin Baskani daima bir Amerikali, IMF’in Bagkani
ise bir Avrupali olmaktadir. Uzerinde gelismis tilkeler ve daha da cok ABD sz sahibi

olmakla birlikte banka, 4,7 milyar insani ilgilendirmektedir. Bu 4,7 milyar insandan;’?

= 3 milyari glinde 2 dolardan az parayla gecinmektedir.

= 1,3 milyari ginde 1 dolardan az bir parayla yasamini devam ettirmeye
calismaktadir.

= 100 milyonu her gece a¢ karinla uyumaktadir.

» 1 milyardan fazlasi icecek temiz sudan bile yoksundur.

= Yetersiz saglik kosullari nedeniyle her yil yiz binlerce kadin dogumla ilgili
nedenlerle hayatini kaybetmektedir.

» Tedavisi bilinen hastaliklar nedeniyle her yil 40 milyon gocuk 6lmektedir.

72Birle§;mis Milletler Enformasyon Merkezi, Diinya Bankasi, erisim: 11.08.2005,
www.un.org.tr/unic_tur/kisa wb.htm, s. 1.
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C. Diinya Ticaret Orgiitii

Bretton Woods Toplantilari (1944) sonucunda Uglnci bir uluslararasi
ekonomik 6rgitln kurulmasina daha karar verilmistir. Bu 6rgatin adi “Dinya Ticaret
Orguti”dar. Gorevi, uluslararasi ticari iligkileri ydnetmek olarak belirlenmistir. Ancak
ABD'nin kurulmasi igin gok caba sarf ettigi bu kurum ingiltere’nin engellemeleri
sonucu kurulamamistir. Orgit kurulamamakla birlikte 1947-1948 vyillari arasinda
Havana’da yapilan toplantilar sonucunda 30 Ekim 1947 tarihinde Gumruk Tarifeleri
Genel Anlagsmasi (GATT) Uzerinde uzlasmaya varilimistir. GATT In temel amaci,
tarifeler ile ticarete konu olan diger ayirimci engelleri ortadan kaldirarak “guvenli ve
ongorilebilir bir ticaret ortami ve sirekli bir ticaret serbestlesmesi saglamak”
seklinde ifade edilebilir. Bunun disinda, Uyelerin hayat standartlarini yukseltmek,
reel gelir ve efektif talepte istikrarli bir blyime ile dinya kaynaklarinin tam
kullanimini saglamak, Uretimin ve uluslararasi ticaretin gelistiriimesine olanak
saglamak gibi amaglar belirlenmistir. Bu amaclar dogrultusunda GATT l¢ 6nemli

fonksiyona sahiptir:"®

= Uye Ulkelerin uluslararasi ticarette uyacaklar, (zerinde ok tarafli olarak
uzlasmaya varilmis bir kurallar ilkeler buttnu olma fonksiyonu,

» Uluslararasi ticaret ortamini serbestlestirmeye ve daha istikrarli hale
getirmeye yonelik bir “uluslararasi ticaret forumu” olma fonksiyonu,

= Uye Ulkeler arasindaki uyusmazliklarin ¢dziimlenebilecegdi bir uluslararasi

divan olma fonksiyonu.

GATT’In 6ng6rdiglu ve sekillenmesine katkida bulundugu cok tarafli ticaret
sistemi, bazi ilke ve kurallar ile bunlara getirilen c¢esitli istisnalara dayal
bulunmaktadir. Bu ilke ve kurallardan ilki, “en ¢ok kayrilan lilke” kuralidir. Buna
gore, sOzlesmeye taraf olan buitln Ulkeler ithalat ve ihracatta her tlrli glimrik
vergisi, resim ve hargla ilgili olarak herhangi bir Glkeye tanidiklari en iyi islemi
birbirlerine de tanimak zorundadirlar. Yani higbir Glke baska bir Ulkeye 06zel bir
avantaj saglayamayacak ve onun aleyhine ayirimcilik yapamayacaktir. Bu kurala
cesitli istisnalar getirilmistir. istisnalardan birincisi, bdlgesel ticaret gruplasmalari
(gumrik birlikleri ve serbest ticaret bélgeleri)dir. Bir bagka istisna, birbirine komsu

olan ulkeler arasinda belli miktarlarda malin serbest ticaretine imkan taninmasidir.

"% Nevzat Giiran, Uluslararasi1 Ekonomik Biitiinlesme ve Avrupa Birligi, Anadolu
Matbaacilik, Izmir 1999, s. 25.
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Bir diger istisna ise, bazi gelismis Ulkelerin kendi belirledikleri kosullarla ve baglayici
olmamak Uzere azgelismis Ulkelere tanidiklar tavizlerdir ve bu tavizler Genel
Preferanslar Sistemi (GPS) olarak bilinen uygulamayla Tokyo Round (1973-1979)
sonucunda yasallik kazanmstir. ikinci ilke, korumanin dolaysiz kontroller yerine
tarifelerle saglanmasidir. Bu ilkeye gére GATT Uyesi ulkeler, sanayilerini sadece
gumrik tarifeleri ile koruyacaklar ve bu amagla baska &nlemlere
basvurmayacaklardir. Bu konuda getirilen en o6nemli istisna yeni korumacilik
Onlemleri cercevesinde tarife-disi engellere 06zellikle de gonllli ihracat
kisittamalarina bagvurulmasidir. Uglincii ilke, ticari uyusmazliklarda GATT’In
arabuluculuk yapmasidir. Dordlncl ilke ise, haksiz rekabete kargi onlemler
alinmasidir. Ozellikle damping ve siibvansiyon gibi haksiz rekabete yol acabilecek
uygulamalara karsi belli kosullarda kisitlamalar getiriimesine, anti-damping ve telafi

edici vergiler konulmasina karar verilmistir.”

Tdm bunlara karsin, GATT'In Uiye sayisi sinirli kalmig ve alinan kararlar daha
¢cok Merkez'in kendi i¢ dengelerini saglama amacina yoénelik olmustur. Birbirini
izleyen yedi goérisme yapilmis ve koruma oranlari sadece sinai mamullerde
dusurdlebilmistir. Ancak o yillarda énemli sinai mamul ihracatgisi gelismekte olan
Ulke bulunmamaktadir. Bu ulkeler mamul ihracatina basladiklarinda ise en buylk
ihrac kalemi dokuma ve giyim olmustur. Merkez Ulkeler ise, Cok Elyaflilar Anlagsmasi

(1947) ile tarife disi engeller yoluyla kendilerini zaten korumaya almislardir.”

GATT'In bu silik gorinimi 1980'li vyillara kadar devam etmigtir.
Kiresellesme politikalarinin Merkez tarafindan devreye sokulmasi ve slrecin
gelismekte olan Ulkeleri de icine gcekmesiyle diinya ticareti ile ilgili kurallarin yeniden
dizenlenmesi gereg@i ortaya cikmistir. Bunun Uzerine ABD’nin 6nculiginde 1986
yilinda sekizinci tur goérismeler baslamis ve “Uruguay Turu” adi verilen bu
gériusmeler tam 7,5 yil surmustar. Uruguay Turu’nun sonunda 1993’de Dunkel
Kagidi olarak isimlendirilen Nihai Senet 108 katilimci Glke tarafindan imzalanmistir.
Nihai Senet ile birlikte 1995 yilinda GATT yerini Dinya Ticaret Orgiti'ne
birakmistir.

" Nevzat Giiran, a.g.e. , s. 28-31.
" Giilten Kazgan, a.g.e. , s. 119-120.
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Tablo 4: GATT Turlan

Tarih Tur Ulke Onemli Sonuglar
Sayisi
1947 Orijinal 23 GUmrik ayricaliklan
Goriasmeler (45.000 ayricalik; o
(Cenevre Turu) tarihte diinya ticaret
hacminin 1/5’'ine tekabil
ediyordu)
1949 Annecy Turu 13 GUmrik ayricaliklar
(5.000 ilave ayricalik)
1951 Torguay Turu 38 GUmrik ayricaliklar
(8.700 ayricalik)
1955-1956 Cenevre Turu 26 Gumrik ayricaliklar
(toplami 2.5 milyar $)
1960-1962 Dillion Turu 26 GUmrik ayricaliklan
(toplami 4.9 milyar $)
1964-1967 Kennedy Turu 62 GUmrik ayricaliklari(40
milyar $)
1973-1979 Tokyo Turu 102 GUmrik ayricaliklar

(toplami 300 milyar
$’dan fazla), anti-
damping hukumleri,
Hukumet satin almalari
anlasmasi, devlet
desteklemelerinin
kaldiriimasi
1986-1994 Uruguay Turu 123 Gumrik ayricaliklari,
DTO’niin olugumu,
GATT icerisinde
imzalanan tarim, tekstil
ve giyim anlagsmalarina
yeni ekler, GATS,
TRIPS v.b. yeni
anlagsmalar

Kaynak: Keith Ferguson, The Economy Policy institute Corparate Watch The Council of
Canadians’dan aktaran Esin Candan, Kiiresellesme ve AB Karsisinda Tiirkiye’nin Tarim
Politikalari, D.E.U. Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayinlanmamis YL Tezi, Izmir, 2003, s. 28.

Diinya Ticaret Orgiiti’'niin amag ve ilkeleri, “liye devletlerin halklarinin yasam
standartlarinin yuUkseltilmesi, tam istihdamin saglanmasi, reel gelirin ve buna bagh
olarak toplam talebin istikrarli bir sekilde arttirlmasi, sdrdUrdlebilir kalkinma
hedefinden ayrilmadan ve ekolojik dengenin korunmasi saglanarak, farkl kalkinma
dizeyindeki Uye devletlerin ihtiya¢ ve sorunlarina cevap verecek bir anlayisla diinya
kaynaklarinin optimal kullaniminin saglanmasi” olarak belirlenmistir.”® Bunun
diginda “Cok Tarafli Ticaret Anlagsmalari’nin uygulanmasini ve idaresini saglamak,

bu kapsamda Uyeler arasinda bir gérisme zemini olusturmak, anlagsmazliklarin

e Gaye Yilmaz, Kapitalizmin Kaleleri-II, erisim: 11.08.2005,
www.antimai.org/kitap/kkwtoblm1.htm, s. 6.
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¢6zumunde “Anlagmazliklarin C6zimu Entegre Sistemi’nin ve “Ticaret Politikalarini
Gozden Gecgirme Mekanizmasi’nin idaresini saglamak, dinya ekonomisi ile ilgili
konularda diger uluslararasi kuruluslarla igbirligi yapmak gibi goérevleri de
bulunmaktadir.”” Ancak kagit lzerinde belirtlen bu amaclar ile gergekler pek
ortismemektedir. Clnkl kendi serbestlesmelerini zamana yayarak asama asama
gerceklestiren gelismis (merkez) Ulkeler, Cevre’ye serbestlesme konusunda baskilar
yaparak onlarin olabildigince c¢abuk bir sekilde serbestlesmelerini saglamaya
calismaktadirlar. Tabii ki bu durum cevre Ulkelerde pek ¢ok sorunun olusmasina
neden olmaktadir. Cevre Ulkeler de yerli sanayilerini rekabete acgarak Ulkelerinde

issizlik ve yoksullugun artmasina izin vermis olmaktadirlar.

Kisacas! Diinya Ticaret Orgiitli, azgelismis Ulkeler ile gelismis Ulkeleri esit
olmadiklari bir platformda yarisa sokarken silreg, azgelismis Ulkelerin aleyhine
islemektedir. Her Uye Ulkenin bir oy hakki olmasina karsin Merkez (lkeler kendi
¢ikarlari dogrultusunda birlikte hareket ederek karar almaktadirlar. Dolayisiyla da
azgelismis Ulkeler bundan zarar gérmektedir. Bir diger esitsizlik de tarim destekleri
konusunda yasanmaktadir. 1998 yili itibariyle Japonya Uretici basina 15 bin, Avrupa
Birligi 22 farkh Griin grubunda 8 bin, Norve¢ 32 bin dolar tutarinda tarima destek
vermektedir. Buna karsilik bu Ulkeler, tarim desteklerinin sifirlanmasi igin cevre
Ulkelere baski yapmaktadirlar. Dinya Bankasi ve IMF kredi kosulu olarak Ulkelerin
tarim desteklerinin sifirlamasini istemektedirler. Ornegin; 1999'da Tirkiye'nin IMF ile
stand-by imzalamasi ve Dilnya Bankasi kredilerine ulasabilmesinin basglica

sartlarindan biri de tarim desteklerinin sifilanmasi olmustur.”

Sonug olarak, ticarette kiresellesme denildigi zaman akla “Dinya Ticaret
Orgiitii” gelmektedir. Orgiitiin temel gérevi de, diinya ticaretinin serbestlestiriimesi
olarak belirlenmistir. Ancak dlnya ticareti serbestlestirilirken yaratiimakta olan
esitsizliklerle dolu bir ortam s6z konusudur. Bu ortamda da sure¢ genel olarak

azgelismis Ulkelerin aleyhine islemektedir.

" Nevzat Giiran, a.g.e. , s. 33.
"8 Giilten Kazgan, a.g.e. , s. 125-126.
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VI. KURESELLESME SURECININ ULKE EKONOMILERINi ETKILEME
KANALLARI

Buglin kuresellesme, hem dinyada hem de Tirkiye’de en tartismall
konulardan biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. “Yeni Dinya Duzeni” ve “Global Kéy”
gibi deyimlerle gundeme getirilen klresellesme kavraminin aslinda herkesin
Uzerinde uzlastigi tek bir tanimi bulunmamaktadir. Ancak kuresellesme denildiginde
mallarin ve hizmetlerin, sermeyenin, insanlarin, bilgilerin ve fikirlerin sinirlari agsmasi,
ekonomilerin ve toplumlarin entegre olmasi anlasiimaktadir. Ozellikle son on yilda
bu konuda dénemli gelismeler yasanmis ve bugin dinyada kiresellesme, ulkelerin

karsisina kaginilmaz bir durum olarak ¢ikmistir.”

Ancak bu, “Yeni Dinya Duzeni” teriminin yeni ortaya c¢iktigi anlamina
gelmemektedir. Bu terim yirminci ylzyilin basindan bu yana Uclncl defa
kullanilmaktadir. ilk kez I. Diinya Savas’’nin ardindan baris anlasmalari yapilirken
(1919), ikinci kez Il. Dinya Savasl iginde (1941 Atlantik Demeci) kullaniimistir. Artik
bugiin yasadigimiz olgunun ise Uglincii Kiresellesme oldugunu sdylemek

mimkiindir.%

iste bugiin yasanan sireg, 1970’li yillarin sonu ve 1980’li yillarin basinda
ortaya cikmistir. O donemde Yeni ekonomik Diizen, ABD’de muhafazakarlarin
piyasa ekonomisini kamu muadahalelerinden arindirma (dergulation) eylemiyle
baslamigtir. Reganomics, Bagkan Regan doénemini tanimlayan ve daha
serbestlesmis bir diinya ekonomisi yaratma amacina yodnelik politikalar demetini
olusturan bu yeni ekonominin ilk adi olmustur. Bu politikalar, Bati Avrupa’ya ingiltere
Baskani Demir Lady Margaret Tatcher ile girmistir. Yine ayni donemde pek gok
gelismekte olan Ulke, yasanan borg krizleri sonucu borglarini 6deyemez duruma
gelmis ve bunun sonucunda Uluslararasi Kredi Kurumlari (IMF ve Dinya Bankasi)
araciliglyla Merkez’in hedefledigi bu politikalari benimseyerek Yeni Diinya Dizeni
icinde yerlerini almiglardir. Serbestlesme rizgari 1980’li yillarin ortalarinda
Gorbacgov iktidara geldiginde SSCB'yi etkisi altina almaya baslamis ve dénemin

sonunda bu rizgar bir firtinaya dénasmustir. 1989°da Dogu Bloku pargalanmis,

" pierre-Richard Agenor, Does Globalization Hurt the Poor, International Economics and
Economic Policy, Springer Verlag 2004, s. 21-22.
% Baskin Oran, Hangi Kiiresellesme, erisim: 20.09.2005,

http://www.stratejik.yildiz.edu.tr/makale2.htm , s. 1-2.
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SSCB dagiimig ve komunist rejimler yerini serbest piyasa ekonomisine ve yaygin

krize birakmistir.®’

Kisacasl, kiresellesmenin ekonomik boyutunun g¢ergevesini gizen kurallar
Yeni Dlnya Dizeni ekseninde olusmustur. Bu kavram mali disiplin, vergi reformu,
kamu  harcamalarinin  yeniden  yapilandirilmasi,  6zellestirme, ticaretin
serbestlesmesi, finansal serbestlesme, tek ve rekabetgi bir doviz kurunun
uygulanmasi, stbvansiyonlarin kaldiriimasi, gelir dagihiminda adaletin saglanmasi
gibi amaglar icinde barindirmaktadir. Bu amaglar dogrultusunda slphesiz ki,
kiresellesmenin pek cok yarari bulunmaktadir. Ornegin, dogrudan yabanci sermaye
yatinimlari, yeni teknoloji girisi sayesinde blylmeye yardimci olmakta, ayrica yerli
sermayenin disipline olmasini saglamakta ve verimliligin artmasina yardimci
olmaktadir. Ayni zamanda sermayenin serbest dolasimi, portféy cesitliligi
saglayarak riskin dagilmasina yol agmakta, borg alan ve verenler arasinda iletisimi

kolaylastirmaktadir.®?

Tdm bunlarin yani sira kiresellesme ile birlikte gelisecek serbest piyasanin
demokrasinin gelismesine de olanak saglayacagdi savunulmaktadir. Ancak bugun
serbest piyasanin hizla gelistigi Singapur, Malezya, Endonezya ve Rusya dunyanin
en otokratik ve despot rejimlerdir. Yine ayni serbest piyasa zengin ve yoksul

arasindaki ugurumu derinlestirerek kiresellesmeyi tehdit eder bir hale gelmisgtir:

Tablo 5: Geligsmis Ulkeler ve Diger Ulkelerin Diinya GSYH’sindaki Paylari (%)

GSYiH Niifus
1980 1990 1995 1980 1990 1995
Geligsmis | 70.2 73.2 80.3 17.1 15.5 14.1
Ulkeler
Diger 29.8 26.8 19.7 82.9 84.5 85.9

Kaynak: Giilten Kazgan, a.g.e. , s.76-132°deki Tablo1 ve Tablo 2’den derlenmistir.
Bu tablo kiresellesmenin ekonomik boyutunun ne denli esitsiz gelistiginin
onemli bir gostergesidir. Bu esitsizlik finansal kilresellesme alaninda da

yasanmaktadir. Bugiin diinyada glinde 2 trilyon dolar para finans piyasalarinda el

® Giilten Kazgan, a.g.e. , s. 89-90.
82 pierre-Richard Agenor , a.g.m. , s. 22.
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degistirmektedir. Bu nedenle de higbir tlke bu piyasalardaki spekilatif baskilara
dayanabilecek glicte degildir. 1997’de yasanan Asya Krizi, 1998’deki Rusya Krizi ve
2001 yilinda Tirkiye’de yasanan kriz bu konudaki en carpici érneklerdir. Ornegin;
Asya Krizi'nde 1996’da 93 milyar dolar olarak giren para bir yil sonra 105 milyar

dolar olarak ¢ikmistir.2®

Klresellesmenin bir yoni de ticaretin serbestlesmesine yol ac¢masidir.
Ozellikle kisa dénemde ticaretin serbestlesmesinin ekonomik blylimeyi arttirdigina
dair saglam kanitlar olmakla birlikte tersi bir durumun gerceklesmesi de mimkundur.
Bunun disinda kiresellesme, Ulkedeki istihdam diizeyini etkilemektedir. Ornegin;
kisa donemde emek piyasasi rijitlikleri, mesleklerin yeniden tahsisine engel olmakta
ve bu durum hem issizligi hem de yoksullugu koériiklemektedir.?* Bunun disinda
ticaretin serbestlesmesi niteliksiz isgticine olan talebin azalmasina yol agmaktadir.
Tabii bu da yine issizlik ve yoksulluk anlamina gelmektedir. Sonug itibariyle de gelir

dagilimi bozulmakta ve esitsizligin hakim oldugu bir diinya dizeni olugsmaktadir.

Kiresellesme sirecinde bir diger énemli olgu ise dis borglardir. Bu konu
Ozellikle gelismekte olan Ulke ekonomileri agisindan biylk dnem tasimaktadir.
Zaten makro ekonomik sorunlari olan bu Ulkeler, 6zellikle kisa vadeli, spekulatif
sermaye akimlarindan zarar goérmektedirler. Cinki buyldk miktarlardaki spekilatif
sermaye, en ufak bir risk durumunda geldigi hizla Ulkeyi terk etmekte ve blylk bir
krizin yasanmasina sebep olmaktadir. Bu durum da Ulkelerdeki dis bor¢ yuku

agirlasmaktadir.

Kisacasi, kiresellesme sureci, bir Glke ekonomisini sermaye hareketleri, dis

ticaret ve dis borglar yoluyla etkilemektedir.

% BM insani Kalkinma Raporu 1996’dan aktaran Ellwood, a.g.e. , s. 20-21.
8 Pierre-Richard Agenor, a.g.m. , s. 26.
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A. Dis Ticaret Kanali

Kiresellesme mal ve hizmet ticaretinin uluslararasilagsmasi ile basladigi icin
kiresellesmenin bir Glke ekonomisini etkileme kanallarindan belki de en 6nemlisi dis

ticarettir. Dis ticaret, kiiresellesmenin hem nedeni hem de sonucudur.

Tarihsel gelisimi agisindan konu incelendiginde ikisi arasindaki iligki feodal
sistemin gecerli oldugu doéneme kadar uzanmaktadir. Séyle ki, Ortacag
Avrupa’sinda “burg” adi verilen kasaba o&lgegindeki cografi alanlarda klgik
egemenlik birimleri olarak varligini surdiren derebeylikleri zamanla ekonominin
gelismesi, burg sinirlarinin ticarete dar gelmesi ve tlccarlarin burglarin disina
cikmak istemeleri dolayisiyla daha fazla ve rahat ticarete elverigli ekonomik birimler
olusturmuslardir. Ancak ticaret erbabinin zamanla krallik sinirlarinin disindaki
kisilerle ticari iliskilere girmeleri ve bu iligkilerin giderek buylmesi krallik yapisininda
bir sire sonra ekonomik ve ticari faaliyetler icin ideal olmaktan ¢ikmasina yol
acmigtir. Nihayet sonunda kralliklar da yikilimig ve vyerlerine “ulus-devletler”

kurulmustur.®

Ulus-devletler izledikleri bagimsiz ticaret politikalari ile hem iktisadi blylimeyi
saglamiglar, hem de kendi sermayelerini glclendirerek ve i¢ pazarlarini ona ayirarak
gelisimlerini saglamiglardir. Bu ddnemde hem gumrik vergilerini ayarlamak yoluyla
belli kesimlerin blylimesini tesvik edebilmisler, hem de iceride korumak istedikleri
gruplar lehine gelir bolisimdnd ayarlayabilmislerdir. Bdylece de istedikleri gibi
biyliime stratejisi belileme imkanina sahip olmuslardir.®® Ancak bu olanak uluslar
Ustl kuruluslarin kurulmasi ile giderek torpulenmis ve GATT Anlasmasi ile bu imkani

ulus-devletler tamamen kaybetmislerdir.

Bazi ekonomi tarihgilerinin gorist o ki, siyasi ve ekonomik birimlerin
klglukten buytuge dogru olan bu evrimi blyuk élciide ekonomik ve 6zellikle de ticari
arzu ve ihtiyacglarin bir geregi ve sonucudur. Zamanla uretim, tiketim ve ticaret igin
en uygun olgl olmaktan ¢ikan yapl, yerini daha blyUk genis olana birakmaktadir.

Yerelden kiiresele dogru olan bu egilim, bugiin de tim hiziyla devam etmektedir.?’

% Devlet Planlama Teskilati, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Kiiresellesme, DPT Yayini, s.
22-23.

% Giilten Kazgan, a.g.e. , s. 23.

8 Devlet Planlama Teskilat,a.g.r. , s. 23.
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Uluslararasi ticaretin bu denli hizla artmasinin altinda yatan bir takim
nedenler vardir. Bunlardan birincisi, gumrik tarifelerinde gerceklestirilen
indirimlerdir. GATT Anlasmasi ile birlikte ilki 1947 yilinda Cenevre’de ve sonuncusu
1986-1994 yillar arasinda Uruguay’da olmak Uzere sekiz tur gériisme yapilmistir.
Yapilan bu goérismeler sonucunda tarifelerde oOnemli indirimler saglanmistir.
Uluslararasi ticaretin artis nedenlerinden ikincisi ise mukayeseli Ustlnltklerdir. David
Ricardo’nun bu teorisine gore, Ulkeler arasinda uretim faktorleri esitsiz bir sekilde
dagiimaktadir. Bunun sonucu olarak da her (lke her mali ayni maliyetle
tretememektedir. Ulkeler arasindaki bu esitsizligin nedeni dogal kaynaklarin
dagihmi, isgucl, teknoloji, parasal sermaye, girisimcilik olarak siralanabilir. Bu
faktorlere esit miktarlarda sahip olmayan (lkeler, dogal olarak goéreceli Ustlnlige
sahip olduklari alanda Uretim yapacaklar, diger Uretemedikleri Urlnleri de baska
Ulkelerden satin alacaklardir. Bu ise ancak ulkelerin disa acik olmasi ile mimkin

olacaktir.

Uglincli neden, ulagim ve iletisim alanindaki hizlh gelismelerdir. Ginimiz
insani bu gelismeler sayesinde dunyanin her noktasi ile irtibat halinde olabilmekte
ve butin yenilikleri takip edebilmektedir. Tabii ki bu durum insanlarin
aliskanliklarinin, zevk ve tercihlerinin degismesine neden olmaktadir. Degisen zevk
ve tercihlere uygun mal temini de ancak dis ticaret sayesinde mimkin olmaktadir.
Dis ticaretin artisinda bir diger neden ise, 6deme sekillerinin kolaylagsmasi ve
bankacilik sektérinde yasanan gelismelerdir. Artik ayni ddeme, takas, vb. 6deme
sekilleri tarihe karismis, yeni 6deme sekillerinin gelmesi ve bankacilik sisteminde
yasanan gelismelerle birlikte risk faktéri azalmaya baslamis, bu da dis ticaretin
artmasina neden olmustur. Tim bunlar disinda c¢ok uluslu sirketlerin giderek
yayginlasmasi ve sermaye hareketlerinde yasanan gelismeler dis ticareti arttiran

diger unsurlardir.

Kisacasi bu durum bize gdstermektedir ki, klresellesme ile dis ticaret
arasinda 6énemli bir bag bulunmaktadir. Bu bagd ¢ok eskilere dayanmasina ragmen
saglam istatistiksel veriler 1830 sonrasina aittir. Dlnya dis ticaret hacmine
baktigimizda 1870-1913 déneminde yillik %3.4’'luk bir artis gdzlemlenmektedir.
Ticaret, 1913 sonrasinda gumruk, kota, kambiyo kontrolleri ve daha sonra da savasg

nedeniyle ters yonde etkilenmis ve 1913-1950 yillari arasinda yillik artis %1’den
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daha dusuk bir oranda gergeklesmistir. Ancak 1950 sonrasinda ticaret, 1973’e kadar
biylime hizinin yillik %9un {zerinde oldugu bir déneme girmistir.®® Dinya
ndfusunun artigi, ulagsim ve iletisim teknolojisindeki gelismeler, sojuk savagin sona
ermesiyle planli ekonomi sistemine tabi pek ¢ok Ulkenin serbest piyasa ekonomisine
yonelmesi, uluslararasi ticarette énemli artiglarin kaydedilmesine neden olmustur.
Ozellikle son 50 yilda uluslararasi ticarette dnemli artislar saglanmis ve uluslararasi
ticaret belirgin bir marjla diinya hasilasinin énine gecerek énemli bir blyime ve
istihdam kaynagi olmustur. Dunya reel Uretimi, 1997’ye kadar ortalama %3.7

artarken dis ticaret %6 oraninda artmistir.%°

Tablo 6: Uretimin biiyiime hizi ile dig ticaret arasindaki iliski, 1853—1984
(yrlhk %)

1853-72 | 1872-99 | 1899-911 | 1913-50 | 1950-73 | 1973-84

Ortalama | 43 3.1 3.9 0.5 9.4 3.6

ticaret
hacmi

artisi(a)

Ortalama 3.7 3.3 3.6 1.9 53 21
tiretim
artisi(b)

Kaynak: Paul Hirst-Graham Thompson, a.g.e. , s.48

(a) 1853-1911: ingiltere, ABD, Fransa ve Almanya

1913-1984: ingiltere, ABD, Fransa, Almanya, Hollanda ve Japonya
(b) 1853—1911: Sadece endustriyel Uretim

1913-1984: GSYiH

Tablodan da goéruldiglu Uzere 1853'den 1872'ye kadar olan ddnemde,
ticaretin biylme hizi, tim didnyadaki tretimin bliyime hizindan daha fazladir; 1872
ile 1911 arasinda ise bu iki hiz esitlenmigtir. Her ikisi igin de savaslar arasi dénemin

ve ikinci Diinya Savasi’nin tahrip edici etkileri gériilmektedir. Ancak 1950’den sonra,

% paul Hirst-Graham Thompson, a.g.e. , s. 47.
% Devlet Planlama Teskilati,a.g.p. , s. 23-24.
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hatta 1973’den sonraki durgunluk déneminde bile, ticaretin Uretime gore daha tutarl
bir artis gosterdigi aciktir. Tabii ki bu veriler ayni zamanda dis ticaret ile ekonominin
blylUmesi arasinda bir iliski oldugunu da acikga ortaya koymaktadir. Bu konuda
kesin bir yargiya varmak zor olsa da konu hakkinda pek ¢ok arastirma yapilmis ve
bu arastirmalarin sonucunda da dis ticaretin blylime Uzerine olumlu etkilerinin
olduguna dair birgok kanit elde edilmistir. Ancak bu kanitlar son zamanlarda ciddi
elegtirilere ugramistir. Dollar and Kraay yaptiklari arastirmada bu elestirileri dikkate
almiglardir. Ticaretin cografik belirleyenini gidermek icin GSYiH'nin orani olarak on
yillik degismeler kullaniimis ve bdylece cografyanin ticaret ve blylme (zerindeki
goérundr etkileri giderilmistir. Diger politikalarin etkilerini de kontrol etmek igin para
politikasinin istikrarari, finansal gelisme ve politik istikrar olcitleri dikkate alinmistir.
Son olarak, kullanilan ekonometrik teknik ile sonuglarin blylimeden ticarete dogru
ters yonli nedenselliginin daha dusuk bir olasilik oldugu tespit edilmistir. Bu
arastirmadan cikan sonuglar, 1980 sonrasi kuresellesen ulkelerin deneyimleriyle
tutarlilik géstermektedir. Ticaretin GSYiH'ya oranindaki %20’lik bir artis, biyimeyi
yilda %0.5 ile %1 arasinda arttirmaktadir. Bu sonug istatistiksel olarak gegerli ve
ekonomik olarak da anlamhdir.®® Dis ticarette yasanan bu gelismelerin kisa
donemde kaynaklarin yeniden tahsisini sagladigini ve blylimeyi arttirici yénde bir
etki yarattigini séylemek mimkundir. Uzun dénemde ulkeler bu kaynaklari olumlu
yonde yani verimli olarak kullanabililerse daha iyi bir buyime hizi
yakalayabilecekler ve yoksullugu azaltabileceklerdir. Ancak kisa dénemde 6zellikle
emek piyasasinda rijitliklerin olmasi, bu Ulkelerin katma dederi dlstk Urtnleri ihrag
ediyor olmasi ve en 6nemlisi de ithal ettikleri teknolojiyi de 6zimseyemeyip uzun
dénemde bu konuda gelismis Ulkelere bagimlihgin artmasi, blylime ve yoksulluk
lizerine olumsuz etkilerin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.’’ Béylece artan
yoksulluk ve gelir dagilimindaki esitsizlik, zengin ile yoksul arasindaki farkin giderek

blyludigu daha adaletsiz bir diinya yaratacaktir.

% Metin Toprak, Kiiresellesme ve Kriz (Tiirkiye ve Diinya Deneyimi), Siyasal Kitabevi, Ankara
2001, s. 26.
%1 pierre-Richard Agenor,a.g.m. , s. 26.
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B. Sermaye Hareketleri Kanali

1. Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirmlari

Dogrudan yatirim, bir Ulkede bir firmayi satin almak veya yeni kurulan bir
firma igcin kurulus sermayesini saglamak ya da mevcut firmanin sermayesini
arttirmak yoluyla o Ulkede bulunan firmalar tarafindan diger bir llkede bulunan
firmalara yapilan ve kendisiyle birlikte teknoloji, isletmecilik bilgisi ve yatirimcinin

kontrol yetkisini de beraberinde getiren yatirimdir.%

Dogrudan yabanci sermaye yatirimi bir sermaye transferi olmakla birlikte,
ayni zamanda tesebbls, teknoloji, risk tasima ve organizasyon aktarimi da
saglamakta ve bu nedenle de ev sahibi lGlke ekonomisi Uzerinde cesitli etkiler
yaratmaktadir. ik &ncelikle, gittikleri ilkenin sermaye birikimine ve Uretim
kapasitesine etkide bulunmaktadirlar. Clnkid az gelismis ve gelismekte olan
Ulkelerin kisi basina disen milli gelirlerinin distk olmasinin ve fakirlik kisir
dongusunu kiramamalarinin en buyudk nedeni sermaye birikiminin yetersiz olmasidir.
iste bu sirketler, hem baslangicta getirdikleri sermaye ile hem de sagladiklari kari
yeniden dagitarak o ({lkenin dretim kapasitesini arttirmaktadirlar.®® Kaynak
kullaniminin artmasi sonucunda ise, yatirim orani ylkselmekte, Ulkenin kendi i¢
tasarruflariyla saglayabilecedi Uretim ve gelir artisinin 6tesinde bir Gretim ve gelir

artisi saglanmaktadir. Yani ekonomi daha hizh bir sekilde blyimektedir.

ikinci olarak, bunlar gittikleri Glkenin teknoloji ve yénetim bilgisine katkida
bulunurlar. Clnku gelismekte olan Ulkeler arastirma-gelistirme faaliyetlerine kaynak
ayiramadiklari igin kendi teknolojilerini yaratma imkanindan yoksundurlar. iste bu
nedenle yabanci sermaye vyatirimlari, Ulkeler arasindaki teknoloji transferi
yollarindan birini olusturmaktadir. Bu yol teknolojiyi transfer eden llke igin de
avantajli olmaktadir. Clnkd teknolojinin yurtdisindan patent, lisans, know-how, vb.
yollarla ithali bu Ulkelere ¢ok pahaliya mal olmaktadir. Ayrica yerli personeli

isletmecilik konusunda egitmesi de énemli bir konudur.

%2 Ridvan Karluk, Uluslararasi Ekonomi, Bilim Teknik Yaymnevi, 2.Baski, Istanbul, 1994, s. 418.
% Halil Seyidoglu, a.g.e., s. 676.
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CUS’lanin gittikleri tGlke ekonomisine baska bir etkileri de 6demeler bilangosu
konusunda olmaktadir. Burada ilk etki, sermaye girigiyle birlikte ddviz rezervlerinin
artmasi seklinde olmaktadir. Uzun dénemde ise, ithal edilen Grlnler yurticinde
uretildigi icin ithalat azalacaktir. Bir de, sermayenin Ulkeye girisine izin verilirken
ihracata yonelik Uretimde bulunma sartt konulduysa d&demeler bilangosu bu
durumdan olumlu yénde etkilenecektir. Kisacasi, dogrudan yabanci sermaye
yatirimlarinin Glkenin édemeler bilangosu Uzerinde kisa slrede olumlu etkiler
yaratabilmesi icgin, sirketin ihracata yonelmesi, yerli girdi kullanimini zamanla
arttirmasi, ilk yatirrmin finansmaninda optimal bir yerli-yabanci kaynak bilesimin

kabul etmesi ve elde etti§i karlari yeniden yatirima ydnlendirmesi gerekmektedir.*

Bu sirketlerin baska bir etkisi de rekabet konusunda yasanmaktadir. Ozellikle
yerli endUstri tekelci bir yapiya sahipse yabanci sermayenin gelisiyle tuketicinin
tercih sansi artacak, fiyatlar belli bir oranda diists gosterecektir. Bunun yani sira,
rekabetin etkisiyle Ulkedeki pazar payi daralan yerli yatinmcinin ihracata yoneldigi

de gorulmektedir.

Ozellikle gelismekte olan (lkelerde yabanci sermayenin gelisiyle
gerceklesmesi beklenen etkilerden birisi de istihdam olanaklarinin artmasidir. issizlik
oranin olduk¢a yuksek oldugu bu Ulkelerde yeterli dlizeyde yatirrmi yapip issizligi
Onleyecek kaynak potansiyeli olmadigi icin istihdam dizeyini arttirma agisindan
yabanci sermaye yatirimlari buyldk énem tagimaktadir. Yabanci sermaye hem kendi
yatinmlariyla hem de yan sanayileri tegvik ederek sorunun ¢6zimune katkida
bulunabilir. Tabii ki burada segilen teknolojinin niteligi, yatirrmin yapildigi yer, tlkenin
ekonomik kosullari ve yatirrmin yapildidi endistrideki rekabet avantajlari yabanci

yatirimin istihdam (izerindeki etkilerini belirleyen énemli unsurlardir.%®

Yabanci sermaye yatirimlarinin bir baska etkisi de Ulkelerin uluslararasi
sisteme daha cabuk ve daha verimli bir sekilde entegre olmasini saglamaktadir.
Cunkl uluslararasi sisteme entegre olmak ve yabanci sermayeyi ¢ekmek isteyen
Ulkeler, yabanci sermayenin 6ntindeki engelleri kaldirma yolunda énemli adimlar

atmak zorunda kalacaklardir.

% Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarligt, a.g.r. , s.21-22.

% Ahmet Ulusoy-Birol Karakurt, Gelismekte Olan Ulkelere Yonelik Sermaye
Hareketleri:Nedenleri ve Etkileri, iktisat Isletme ve Finans Dergisi, Y11:19, Say1:223, Unal ofset,
Ankara, Ekim 2004, s.112.

51



Ancak tim bu olumlu yanlarina karsihk CUS’larin baska Ulkelerde faaliyet
gOstermeleri ve giderek etki alanlarini genigletmeleri sonucu llke ekonomileri
Uzerindeki yabanci denetimi artmaktadir. Yabanci sermaye, 6zellikle 6zellestirme
yoluyla, ana sektorleri (ulastirma, haberlesme, vb) ele gegirerek tlke ekonomisini
denetim altina alabilir. Bu durum dlkenin ekonomik ve siyasal bagimsizhigini

tehlikeye sokacak, bagimsiz politikalar izlenmesini engelleyecektir.

Ayrica bu sirketlerin gelisiyle Ulkede ikili (dual) bir yapi olusabilir. Bir yanda
ileri Uretim teknikleri uygulanirken diger tarafta hala geleneksel yontemlerle Gretim

yapilmasi ekonomiyi ikiye bolecektir.

Bu sirketlerin arkasinda genellikle dev bir sermaye vardir. ileri teknoloji ve
yoneticilik bilgisi ile genelde buylk 6lgekli Gretimi tercih ederler. Bu durum ise kiigik

Olcekli yerli sirketlerin endustriyi terk etmesine yani haksiz rekabete yol agmaktadir.

Eger bu sirketler, beklendigi gibi ihracata yénelmez ise doéviz giderleri
artacaktir. Ayrica bu sirketlerin karlarini yurtdisina transfer etmesi, Gretim icin gerekli
makine, hammadde ve techizatin disaridan ithali 6demeler bilangcosunu negatif

yoénde etkileyecektir.?®

Bunun disinda, yabanci sirketlerin arastirma-gelistirme faaliyetlerini ana
merkezlerinde toplamasi da gelismekte olan Ulkeler agisindan olumsuz bir
durumdur. CUnkl ev sahibi Ulke bu faaliyetlere katiimadigi igin yeni teknolojiyi
surekli ithal etmek zorunda kalacak ve bir slire sonra bu teknolojik anlamda

bagimhligin olugsmasina neden olabilecektir.

Tum bu olumlu ve olumsuz yanlarina ragmen her gecen gun sayilari
artmakta ve uluslararasi ekonomik sistem onlara daha bagiml bir hale gelmektedir.
Zaten artik bu sirketlerin ihtiyaglarini ve c¢ikarlarini gézetmeyen bir ekonomik

sistemden bahsetmek de imkansizdir.

% Ekram Demirtag, Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirinmlarinda Diinya ve Tiirkiye’deki

Gelismeler ve Izmir’in Sansi, ITO Yayini, izmir, 1998, Yaym No:42, s. 10-11.
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2. Portfoy Yatinmlari

Sermaye hareketleri igerisinde hizla yikselen bir sermaye tirli de portfoy
yatirimlaridir. Portféy yatirimlari, tahvil ya da menkul kiymet alim satimi olarak
tanimlanabilir. Bireyler, servetlerinin buyuklugune bagh olarak g¢esitli menkul
kiymetlerden meydana gelen bir sepet olustururlar. Hangi tahvil ve hisse senedini
alacaklarina karar verirken de bunlarin risk ve beklenen getirilerini géz 6nlinde
bulundururlar. Bir menkuliin beklenen getirisi, onun saglayacagi faiz ve temettu
gelirleri ile menkuliin piyasa degerindeki degdismelere bagl olan sermaye gelirlerini
kapsamaktadir. Yabanci menkul kiymet alinmasi durumunda bir de buna, ilgili
yabanci paranin kurundaki degismelerin doduracagi getiri orani eklenmektedir.
Glnlmuizde sermaye piyasalarinda yasanan serbestlesme ile birlikte yabanci tahvil
ve hisse senedi alim satimi blyuk 6ol¢iide kolaylasmistir. Bireylerin portfoylerinde bu
sekilde yabanci menkul kiymete yer vermelerinin avantaji, bu menkullerin ulusal

ekonomideki gelismelerden etkilenmemeleridir.”’

Sermaye hareketlerindeki serbestlesme ile birlikte Ulkelerdeki portfoy
yatinmlari hiz kazanmistir. Bu yatirnmlar, Ulkenin 6demeler bilangosu agisindan
dnemli bir yer tutmaktadir. Odemeler dengesi sermaye hareketleri icerisindeki
portféy yatirimlari, varhlar ve ytukimlulikler olarak iki ana basliktan olusmaktadir.
Varliklar kisminda yurt ici yerlesiklerin dis piyasalardan menkul alim ve satimlari
gOsterilmekte ve varliklarin (-) bakiye vermesi dis piyasalardan alimlarin satimlardan
fazla oldugunu, (+) bakiye vermesi ise satimlarin alimlardan fazla oldugunu
gOstermektedir. Yikumlullikler kisminda ise iki alt baslik yer almaktadir. Bunlardan
birincisi bankalar, kamu sektori ve diger kurumlarin tahvil ihraci yoluyla borglandigi
miktarlar, digeri ise yurt digi yerlesiklerin yurt i¢i piyasalarda yapmis olduklari

menkul kiymet alim satimlaridir.®®

Bu yatirmlar, bireyler acisindan avantajli olsa da, likiditesi yuksek menkul
kiymetlerden olustugu icin kisa vadeli yatirrmlar gibi her an Ulkeyi terk edebilmekte
ve ekonomiler Uzerinde kisa vadeli yatirrmlara benzer etkiler dogmasina neden
olabilmektedirler. YUksek getiri elde etmek amaciyla Ulkeye gelen yabanci yatirimci,

risk aninda bir gece de Ulkeyi terk etmektedir. Bu oynak yapi ve kalicihgin dusuk

97 1.1 Sy
Halil Seyidoglu, a.g.e., s.486.

% Muhsin Kar, M.Akif Kara, Tiirkiye’ye Yonelik Sermaye Hareketleri ve Krizler, erigim:

09.10.2004, www.dtm.gov.tr/ead7DTDERGI/temmuz2003/sermaye%?20hareketleri.htm , s. 8.
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olmasi, zaman zaman Onemli 6lglide sermaye cikislarinin yasanmasina neden

olmakta ve bu durum ekonomik blylimeyi olumsuz yénde etkilemektedir.

Ozellikle son yilarda gelismekte olan (ilkelere yonelen sermayenin kanal ve
kompozisyonunda meydana gelen degismelerle beraber bu Ulkelere akan sermaye
daha kisa vadeli ve spekiilatif bir nitelik kazanmistir. Bu tir fonlar vade kisali§i ya da
likiditenin ylksek olusu nedeniyle Ulkeyi bir anda terk edebildikleri gibi 6demeler
dengesi, doviz piyasalari ve daha sonra finansal piyasalar ile reel kesim Uzerinde
etkili olmaktadirlar. Kisacasi, kisa vadede ¢6zim olsalar bile uzun vadede llkeyi
terk ettiklerinde bedeli agir olabilmektedir. 1990°’li yillarda 6zellikle gelismekte olan
Ulkelere yonelik portféy yatirimlari 6zel sermaye akimlarinin énemli bir kismini
olusturmus ve 6zel sermaye hareketleri icerisinde banka kredilerinin payi azalirken
portféy yatirimlarinin payi artmistir. Portfoy yatirimlarindaki artisin en blyik nedeni,
gelismekte olan ulkelerin sermaye piyasalarinda yasanan olumlu gelismelerdir.
1980’li yilarda bu Ulkelerde 6zellegtirme, fiyat serbestligi ve sermaye piyasalarindaki
kurumsal reformlar uluslararasi yatirimcilarin givenine yol agarak uzun vadede
daha yuksek kazang beklentilerine neden olmustur. Diger yandan portfoy
cesitlendirmesi yoluyla yatirnmcilarin riskleri azaltma istegi de bu artisi etkileyen
faktorlerden biridir. 1984-1989 vyillari arasinda gelismekte olan Ulkelere ydnelik
portféy yatirimlari yillik ortalama 4.4 milyar dolar iken 1990-1996 vyillar arasinda
yilhk ortalama 64 milyar dolara yukselmistir. Portféy yatirnmlarinin tlkelere dagilimi
incelendiginde ise en buylk payl Latin Amerika ve Asya Ulkelerinin aldigi
gorilmektedir. Ornegin, 1996 yilinda gelismekte olan (lkelere yonelik portfdy
yatirimlari 87.8 milyar dolar iken, bu yatirimlarin 31.1 milyar dolari Asya Ulkelerine,
39.7 milyar dolari da Latin Amerika Ulkelerine gitmistir. Ancak yasanan Asya ve
Brezilya krizleri bu yatirimlar tzerinde etkili olmustur. 1997 yilinda Asya Ulkelerine
yonelik portfoy yatirimlari 8.7 milyar dolar iken bolgeyi terk eden yatirim tutari 15.3
milyar dolardir. Latin Amerika Ulkelerinde ise 1997 yilinda 25.4 milyar dolar olan
portféy yatirimlari, 1998 yilinda 17.7 milyar dolara, 1999 yilinda 10.8 milyar dolara
ve 2000 yilinda 5.1 milyar dolara gerilemistir.”® Bu yatirimlarin tilkeye girisi bliyiime
Uzerinde olumlu etkiler yaratsa da kisa donemde pozitif reel faiz politikasi, faiz
oranlarinin ¢ok fazla ylkselmesine neden olurken enflasyon Uzerinde baski

yaratacak ve gelir dagilimi kétulesecektir. Ayrica faiz oranlarindaki artis kamu

% Muhsin Kar, M. Akif Kara, Gelismekte Olan Ulkelere Yonelik Sermaye Hareketleri ve Krizler,
Finans Politik ve Ekonomik Yorumlar, Y1l:41, Say1:481, Kurtis Matbaacilik, Istanbul, Nisan 2004, s.
74.
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kesimi bor¢lanma maliyetlerini ve bitge acgiklarini arttiracaktir. Bunun disinda kriz
doénemlerindeki ani ¢ikiglar, ekonomide daralmaya yol agacak ve reel sektdr bu
durumdan olumsuz yénde etkilenecektir. '° Kisacasi, kiiresellesme ile birlikte hiz
kazanan portfdy yatirimlari, Ulke ekonomisini olumlu ya da olumsuz bigimde

etkileyebilecek 6nemli bir kanaldir.

3. Kamu Borg¢lanmalari

Kamu aciklar iki sekilde finanse edilebilir. Birincisi i¢ borglanma yoluyla
finansmandir. ikincisi ise dis borglanmadir. Her iki sekilde de kiiresellesmenin kamu
aciklan Uzerine etkisi acikga gorilmektedir. Birinci sekilde finansmanda yani kamu
aciklari i¢c borglanma yoluyla finanse edildigi takdirde etki dolayli olarak
gerceklesmektedir. Clinkli kamunun ek kaynak gereksinimi igeride faiz oranlarinin
enflasyona goére cok yulkseklere tirmanmasina yol agcacak, bu da yuksek faizlerle
bor¢lanan kamunun bor¢ kapanina sikismasina neden olacaktir. Kamu agiklarinin i¢
borgclanma yoluyla finansmaninda faiz hadlerinde ylUkselme faiz arbitrajindan
yararlanmak isteyen spekdlatif yabanci sermayeyi Ulkeye cekecektir. Ozellikle
Ulkede enflasyon varsa faiz hadleri daha da yiksek olacaktir. Cinkd nominal faiz
orani en az, dis reel faiz, arti, Ulkenin riziko primi, arti, devalliasyon beklentisini asan
bir dizeyde olmalidir. Aksi takdirde yabanci sermaye Ulkeyi terk edecektir. Faiz
oranlarinin bu kadar yiksek olusu, Ulkede spekilatif faaliyetlerin hizla artmasina
neden olacaktir. Kisacasi faiz arbitraji, iceriye fon akisinin kaynagini
olusturmaktadir. Makro ekonomik dengesizligin iceride firlattigi spekulatif faaliyetler
icin fon talebi de buna eklenince, disaridan hem kamusal hem de 6zel nitelikteki
bor¢ senetlerine akan fonlarin getirisi olagantistii olmaya baslayacaktir. Béylece de
Ulke bor¢ batagina suriklenecek, bunun yani sira ihracatin duraklamasi ve asiri
degerlenen yerli para nedeniyle ithalatin patlamasi cari agigin blyimesine neden
olacaktir. Bu da devallasyon beklentisini arttiracak ekonomik krize zemin
hazirlayacaktir. Sonucgta da yerli paradan doévize bir hiicum yasanacaktir. Bu
durumun doviz fiyatlarinda yarattigi yukselis beklentisi spekilatorleri bu piyasaya
yonlendirecektir. Dévize bu yonelisi durdurmanin yolu ise, faiz hadlerini arttirmaktir
ki bu artis spekulatorleri bonolara yoneltir ve sonugta hisse senedi fiyatlari,

dolayisiyla da borsa inise gececektir. Mali piyasalardaki bu kriz kisa bir sure iginde

190 NMehmet Alagdz, a.g.m., s. 82.
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reel kesimi etkisi altina alacak ve GSMH bas asagi gelecek, issizlik ve enflasyon

patlayacak, ardindan da IMF istikrar programlari devreye girecektir.

IMF istikrar programlarinin devreye girmesi, Ulkenin dig finansmana ihtiya¢
duydugunun géstergesidir. Kamu agciklarinin dis borglanma yoluyla finansmani
Ozellikle 1929'da patlak veren ekonomik kriz sonrasinda glindeme gelmistir. ClUnki
bu dénemde dinya ticaretinin daralmasi, ekonomik kalkinmayi gerceklestirmek
isteyen Ulkelere bir firsat saglamistir. Bu ulkelerin sinirli kaynaklara sahip olmalari
dis kaynak gereksinimlerini arttirmistir. Ancak hem bor¢ verebilecek piyasalarin
kendi bunalimi hem de bu Ulkelerin borglanmaya karsi ihtiyath yaklasimi dis
borglanmayl bu dénemde miktar olarak sinirlandirmistir. Daha sonra Il. Dinya
Savasi’'nin ardindan kurulan Dinya Bankasi ve Bolgesel Kalkinma Bankalari dis
finansmanda 6nemli bir rol oynamistir. Tlrkiye dahil olmak lzere pek cok lke
kalkinmak i¢in bu bankalarin vermis oldugu kredilere bagvurmuslardir. Burada ihrag
edilen yalnizca kredi degil, ayni zamanda bu kredilerin kullanim sekli de olmustur.
Bunlar genellikle 3-5 yil geri 6demesiz, uzun veya ¢ok uzun dénemli, disik faizli
kredilerdir. Bu kredilerin temin edilmesi krediyi verecek olan kurumun, kredinin
gergekten kalkinma amaglarina uygun olarak kullanihp kullaniimayacagdi konusunda
ikna edilmesine baglidir. Devletlerden devletlere verilen bu finansmanlar genellikle
bir sarta bagl olarak kullandiriimaktadir. Finansman hem belli bir projeyle, hem de
finansmani yapan Ulkenin dretimini yaptigi mallarin satin alinmasi kosuluyla
verilmektedir. Tabii ki bu durum, finansman maliyetlerinde goériimeyen ilave
maliyetlere neden olmaktadir.’®" Alinan bu borglar {ilkede borglarin faizini asan bir
Uretim artisina neden olacak sekilde kullanildigi takdirde 6demeyi yapan nesiller igin
bir kayip olmaktan c¢ikacaktir. Clnkl milli gelir artisina neden olacak ve ulkenin
kalkinmasinda rol oynayacaktir. Ancak alinan borglar Gretim artisina neden olmazsa
dis bor¢ yuki giderek artacaktir. Bu da ulkenin uluslararasi alanda bagimsiz
davranmasini engelleyecektir.'® Ulke zaman igerisinde borg batagina saplanacak
ve borcu borgla édemek zorunda kalacaktir. Bu da sonug itibariyle yine ulkenin
makro ekonomik dengelerin bozulmasi anlamina gelmektedir. Ayrica bu durum
Ulkenin dis borglanma kosullarinin gliclesmesi anlamini da tasimaktadir. Clnku

uluslararasi piyasalardan borg¢lanmanin en 6nemli kosullarindan biri, uluslararasi

%" Harun Bal, Uluslararas Borc¢ Yonetimi ve Tiirkiye, Tiirkiye Bankalar Birligi, Yayin No: 222,

Istanbul, 2001, s. 18-19. _
192 K enan Bulutoglu, Kamu Ekonomisine Giris, Yap1 Kredi Yayinlari, 1.Baski, Istanbul, 2003, s.
426-427.
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degerlendirme kuruluglarinin iyi bir kredi notu vermesidir. Aksi takdirde {lke,

uluslararasi piyasalardan borglanamayacaktir.

Oysa ki, bugln dlkeler igin en énemli dis finansman kayna@i uluslararasi
piyasalardan alinan kredilerdir. Ozellikle IMF kredileri gelisme yolunda, dis ddemeler
glcligl ¢ceken Ulkeler icin buylk 6nem tasimaktadir. IMF’'nin amaci, bu Ulkelerin dis
aciklarinin kapatilmasina yardimci olmaktir. Ancak bu gecici bir ¢éziim olmaktan
Oteye gidememektedir. Cunkli bu borglar vadesi gelinceye kadar faiz, vadesi
geldiginde ise anapara olarak geri 6denmektedir. Ulkeler, aldiklari bu krediler ile
birlikte uygulamay taahhit ettikleri istikrar programlarinda basarili olamazlar ise, her
seferinde daha agir sartlar ile kredi almakta ve makro ekonomik dengeleri de
giderek daha da bozulmaktadir. Kisacasl, klresellesme ile birlikte artan dis borg
olanaklari, alinan borglar verimli alanlarda kullaniimaz ise ulkeler agisindan blyuk

sorunlara neden olmaktadir.

4. Bankacilik Borglanmalari

Bankacilik borglanmalari U¢ ayri kanaldan gerceklesmektedir. Bunlardan ilkini
merkez bankalarinin i¢ varliklar kaleminde yer alan bankacilik kesimine acilan
krediler olusturmaktadir. Ulkenin merkez bankasi, piyasaya sirmek istedigi para
miktarina bagli olarak bankacilik kesimine kullandirdigr bu kredilerin miktarini
arttirabilir ya da kisitlayabilir. Ozellikle enflasyon ile miicadele eden lkelerde bu
kredi musluklari kapatilarak piyasaya ¢ikan para miktari azaltiimaktadir. Culnki
piyasaya fazla para c¢ikmasi tiketim harcamalarinin artmasi, bu da enflasyonla

mucadelenin sekteye ugramasi anlamina gelmektedir.

Merkez Bankasr’'nin piyasaya ¢ikan para miktarini denetlemesinin bir diger
yolu da aglk piyasa islemleridir. Eger piyasaya c¢ikan para miktari azaltiimak ya da
piyasadan para ¢ekilmek isteniyorsa bankalara yilksek faizle repo teklif edilir. Bu da
genellikle devletin cikarttigi i¢ borglanma senetlerinin satisi ile mimkin olur. Bu
kamu kesiminin bankalardan borglanmasi anlamina gelmektedir. Burada hem
piyasadan para cekilmekte hem de kamu aciklari i¢ bor¢lanma yoluyla finanse
edilmek istenmektedir. Fakat burada sdyle bir sorun ortaya ¢ikmaktadir. Eger Ulkede
sermaye hareketleri serbest ise, bankalar kamu kesimini fonlamak amaci ile dis

kredi alma yoluna gitmektedirler. Digsaridan aldiklari ucuz kredileri kamu kesimine
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yuksek faizlerle kullandirarak faiz arbitrajindan yararlanma olanagina kavusurlar.
Ancak kamu bor¢ stoku buyldikge artan rizikolardan 6tlrG dis kredi faizlerinin
yukselmesi bankalarin agik pozisyonlarinin olusmasina neden olacak ve bu da
bankacilik kesiminin krize girmesine yol acacaktir. Ekonomi kuguk sarsintilara bile
duyarli bir hale gelecektir. Bunun ekonomiye sok bir etkisi olacaktir. Devallasyon
beklentisi faiz arbitrajindan yararlanmak isteyen spekdlatif yabanci sermayenin de
disariya kagmasina yol agacaktir. Disaridan borglanan bankalarin bu durumda
aldiklar kisa vadeli borglari yenileme olanadi da kalmayinca faiz oranlari iyice
yukselecektir. Kagan sermayenin yani sira borcun vyaratti§i déviz talebi dolar
fiyatinin asin derecede ylkselmesine yol acacak ve bu ylkselis ancak faiz
oranlarinin olaganistl derecede yikselmesi ile durdurulabilecektir. Bu iki anahtar
fiyatin artmasi spekilatif yatirimlar arttirirken reel yatirrmlarin olumsuz yo6nde
etkilenmesine yol agmaktadir. Ancak bunun tersi de mimkindir. Yani merkez
bankasi bazen de bankalara diislk faizle kredi kullandirip ters repo yapar. Bunu da
piyasalardan alacagi i¢ bor¢lanma senetleriyle gerceklestirecektir. Eger piyasadaki
fazla para cekilmek isteniyorsa bu yola bagvurulur. CUnkl piyasada fazla para
tuketim harcamalarinin artis1 ve enflasyonist baskilarin bas gdstermesi anlamina

gelmektedir.

Kiresellesme ile birlikte sermaye hareketlerinin serbestlesmesi sonucunda
bankalarin disaridan borglanabilme olanadina kavugmalarinin bir diger 6nemli
sonucu da kullandiracaklari kredi hacminin artmasidir. Ozellikle kredi hacmi
mevduatlardan daha hizh bir sekilde artiyorsa bu durum piyasaya para c¢ikisini
hizlandiracaktir. Piyasaya para cikisinin hizlanmasi, tiketimi koérikleyecektir. Eger
makro ekonomik agidan dlkenin durumu iyi dedilse, tiketim harcamalarindaki artis

enflasyon Uzerinde baski yaratacak ve makro ekonomik dengeler alt Uist olacaktir.

5. Ozel Sektor Borglanmalari

Uluslararasi sermaye hareketlerindeki serbestlesmeyle birlikte 6zel sektor,
yurtdisindan borclanma olanagina kavusmustur. Uluslararasi mali alanda artan
rekabet mali yenilikleri hizlandirmis ve bu mali yenilikler, sirketlerin eskiden

erisemedikleri kaynaklara erismelerini saglamistir.’® Gilinimiizde 6zel sektor

193 Halil Seyidoglu, Uluslararasi Finans, Kurtis Matbaasi, 3.Baski, Istanbul, 2001, s.249.
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disaridan borglanmak istediginde ya uluslararasi para piyasasindan ya da sermaye

piyasalarindan bunu gergeklestirmektedir.

Uluslararasi para piyasasindan borglanmanin birinci yolu, uluslararasi ticari
banka kredisi kullanmaktir. Ancak bu krediler ¢ok kisa surelidir. Bankalar genellikle
likidite pozisyonlarini korumak amaciyla uzun dénemli kredi kullandirmayi tercih
etmezler. Zaten risk ylksek olacagi i¢in uluslararasi bankalarin, kredi kullandirmada
Ozel sektdre pek agirlik vermedigi gozlemlenmektedir. Bu acgidan bakildiginda
gelismis Ulkelerdeki (ABD, Japonya, gibi) buyik 6zel sirketlerin ve CUS’larin sansi
bu konuda daha fazladir. Uluslararasi para piyasalarindan borglanmanin bir diger
yolu ise eurodolar piyasalaridir. Bu piyasa Il. Dinya Savasi’ndan sonra ortaya ¢ikan
ve Ozellikle 1960’lardan sonra hizli gelismeler gdsteren uluslararasi bir para
piyasasidir.'"® Ozel sirketler, dzellikle de CUS'lar, likidite finansmanini saglamada
bu kaynaga basvurabilirler. Ancak bu piyasa da yine daha cok kisa vadeli
bor¢lanmalar icin uygundur. Ayrica eurodolar piyasasi ulusal hikimetlerin istikrara
yonelik gabalarinin etkinligini azaltacaktir. Ornegin; yurtici enflasyonu énlemek igin
kredi kisittamasina gidildigi bir durumda bazi buyuk firmalarin bu piyasalardan
bor¢lanmalari, hikimetin enflasyonla micadelesini guglestirebilir. Bu, o6zellikle
europara iglemlerine oranla yurti¢gi mali islem hacminin sinirli oldugu kiguk Ulkeler

icin s6z konusu olacaktir.

Bunun disinda 6zel sektdriin borglanabilmek amaciyla tercih ettigi bir diger
piyasa da uluslararasi sermaye piyasalaridir. Bu piyasalar, genellikle orta ve uzun
vadeli islemlerin yapildigi piyasalardir. Ozel sektdr kuruluslari, cikarttiklari tahvilleri
uluslararasi piyasalarda satisa sunmak suretiyle bu piyasalardan borglanirlar. Bu
tahviller ya hangi ulkenin piyasasinda satilacaksa o Ulkenin parasina bagh olarak
cikartilirlar ya da dolara bagl olarak gikartilirlar. Ancak kredi sendikasyonuna giren
farkh Ulkelere mensup bankalar bu tahvilleri kendi ulusal piyasalarinda satisa
sunarlar. Ozel isletmelerin bu piyasayi tercih etmelerinin nedeni, cikarttiklari tahvil
hisse senetlerini uluslararasi piyasalarda satisa sunmalari ile elde edecekleri fon

miktarinin ulusal piyasadan elde edeceklerinden ¢ok daha fazla olmasidir.

194 Halil Seyidoglu, Uluslararas: iktisat, Giizem Yaynlari, 13. bask, Istanbul, 1999,s. 491.
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Kisacasl, 6zel sektoriin disg borglarinin artmasinda sermaye hareketlerinin
serbestlesmesinin roli  blylktir. ic ve dis faiz oranlarindaki olaganiistii

farkliliklardan dolayi genellikle uluslararasi piyasalar tercih edilmektedir.

Ozel kesim, iki nedenle borclanmaktadir. Nedenlerden birincisi sermaye
isletmesi, bir digeri de spekilatif amacglardir. Eger gercekten isletmenin yatirim
yapmak, sermayesini arttirmak gibi amagclari varsa bu, llke ekonomisi agisindan
olumlu bir gelismedir. Cunkl yatirimlarin artmasi, Uretimin ve ayni zamanda
istihdamin ve milli gelirin artisi anlamina gelmektedir. Ancak ikinci neden yani
spekdllatif amaclar, Glke ekonomisi igin tehlikelidir. Clnkl i¢ ve dig faiz farkindan
otlrd, disaridan ucuza borglanan isletme, bu fonu Ulke iginde yiksek faiz oranindan
kamuyu fonlamak icin kullanacaktir. Yiksek faiz oranlari sayesinde paradan para
kazanmay! amaglayacaktir ki, bu tlke ekonomisi i¢in olumsuz bir durumdur. Tercih
bu oldugu takdirde reel anlamda yatirimlar bir kenara birakilacaktir. Ozellikle
gelismekte olan Ulkelerde zaten faiz oranlarinin yiksekligi ekonomiyi olumsuz yénde
etkilerken yatirim yapilmamasi Uretim ve istihdam konusunda da olumsuz gelismeler

yasanmasina neden olacaktir.
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IKINCi BOLUM
KURESELLESME SURECINDE TURKIYE’DE UYGULANAN EKONOMI
POLITIKALARI VE SONUGLARI

Turkiye Cumbhuriyeti, Osmanh Imparatorlugu’ndan diinya ekonomisi
icerisinde hammadde ihracatgisi, sinai Urln ithalatgisi ve dis borglanmalar, Duyun-u
Umumiye idaresi ile sirekli imtiyazlarin verilmis oldugu bir iktisadi yapiyi
devralmistir."® ik yillar, yokluk yillari olmus ve bunu degistirmek icin sermaye
birikiminin milli ellerde toplanmasi ilk hedef olarak secilmistir. Kalkinma hamlesini
devlet destegiyle ve milli 6zel girisimci eliyle saglayacak milli iktisat anlayisi
benimsenmistir. Ancak buna ragmen 1923-1929 vyillari disa acgik bir ekonomi
politikasinin izlendigi yillar olmustur. Bunun en 6nemli nedeni Lozan Anlagsmasi’nin
getirdigi sartlar olmustur. Lozan Anlasmasrnin 1929'a kadar Turkiye’nin dis
ticaretine ve 1925 yilina kadar kabotaj hakkina getirdigi kisitlamalar, gen¢ Turkiye
Cumhuriyeti’'nin bu vyillarda disa acik bir ekonomi politikasi izlemek zorunda
birakmistir.'® Dénemin icerisinde iktisat politikalarini belirleyen bir diger unsur ise,
izmir iktisat Kongresi olmustur. Atatiirk daha Cumbhuriyet ilan edilmeden Subat
1923'de izmirde, izlenecek iktisat politikalarinin ve iktisadi kalkinma hamlelerinin
tespiti igin iktisat kongresini toplamistir. Kongrede yerli Uretimin tesviki ve liks
ithalattan kaginilmasi gerektigi, girisim ve calisma 6zgurligindn esas oldugu, fakat
tekelcilige izin verilmeyecegi ve yabanci sermayeye iktisadi kalkinmaya katkida
bulunmak ve yasalara uymak kaydi ile izin verilecegi belirtilmistir.'”” Bu tarihlerde
iktisat politikasi ile ilgili alinan bu kararlari uygulamak amaciyla bir dizi dizenleme
yapilmis ancak ekonominin disa acik ve zayif yapisi, 6zel kesimin ithalat ve finansal
oyunlarda karli olabilmesi, sanayi icin gereken sermaye ve bilgi donanimindan
yoksunluga eklenince sanayilesme alaninda gerekli atihmlar

gerceklestirilememistir.'%

Bu dénemde istenilen gelismelerin saglanamamasinin ardinda 1930-1939
déneminde korumaci-devletci iktisat politikalarinin  hakim oldugu bir dénem

yasanmistir. Dinya ekonomisinin girdigi buyUk bunalim yillarinda TUrkiye ekonomisi

195 K orkut Boratav, Tiirkiye iktisat Tarihi, 1980-85, Ger¢ek Yayinevi, Istanbul, 1989, s. 11-13.

1% Giilten Kazgan, Tanzimattan XXI. Yiizyila Tiirkiye Ekonomisi, Altin Kitaplar Yaynevi,
1.Basim, Istanbul 1999, s.73.

197 Nadir Eroglu, Tiirkiye’de iktisat Politikalarinin Gelisimi (1923-2003), erisim: 26.01.2005,
Www.geocities.com/ceterisparibus_tr/n_eroglu.doc, s. 2.

1% Giilten Kazgan, a.g.e., s. 84.
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de disa kapanarak devlet eliyle bir sanayilesme hamlesine girismistir. Diger pek ¢ok
gelismekte olan Ulkede oldugu gibi ithal ikamesi yoluyla sanayilesmenin ilk adimlari
bu dénemde atiimistir. 1930-1939 yillari genel olarak degerlendirildiginde, dinya
ekonomisi krizin etkileriyle ugrasirken ve geri kalmis ulkelerin bircogunu da
bunalima c¢ekerken, Turkiye'nin bir élglide krizin disinda kalmayi basardigi ve
sanayilesme adina énemli adimlar attigini sdylemek mumkindir. ilk hedef “lg
beyaz”in yani seker, un ve pamuklu dokumanin yurtici Gretimini saglamak olmus ve
bu da mumkin oldugu kadar disa kapali bir iktisat politikasi 1siginda ve kamunun

sanayi tesebbiislerinin yatirimlarini planlama cabalari ile gerceklestirilmistir.'®

Bu dénemin ardindan gelen 1940-1945 yillar savas yillaridir. Bu dénemde,
savasin ¢ikmasi ile birlikte seferberlik havasina giren Turkiye'de faal niifusun blyuk
bir kismi silah altina alinmis, devlet but¢esinden savunma giderlerine ayrilan pay
arttinlmis, kisacasi Ulke savas ekonomisine girmistir. Bu c¢ercevede, hikimete,
olaganustl kosullarda fiyat saptama, 6zel isletmelere el koyma, zorunlu ¢alistirma
gibi araclarla, ekonomiye dogrudan mudahale yetkisi veren Milli Koruma Kanunu
(1940) cikartilmigtir.  Yasanan gelismeler, ekonomik kalkinmayl sekteye

ugratmistir.”"®

Savasin bitmesi ve tim dldnyada liberal politikalarin etkin olmaya
baslamasiyla birlikte TUrkiye’de de bazi degisimler olmaya baslamistir. Tanzimat'tan
bu yana Turkiye'de kiresel ekonomiyle baglantilar, genel olarak, énce Avrupa’nin,
sonra Batl dunyasinin egilimlerini izledigi igin Il. Dinya Savasi sonrasi gelisme
surecinde de bu egilim iki énemli kosulla sinirlanarak ayni c¢izgide strmustir.
Birincisi, savas sonrasi dinyanin en gugcli devleti olarak ortaya ¢ikan ABD’nin
uluslararasi ekonomik iliskilere getirdigi déntsumdur. Artik tek tek devletler arasi
iliskiler yerine ABD’nin kurulmasinda onderlik ettigi érgitler (IMF, IBRD VE GATT)
tekil devletlerle iligkileri ylritmeye baslamistir. Savas sonrasi yillarda sayilari
giderek artan az gelismis Ulkelerin bu yolla denetime alinmasi hedeflenmis ve
Tirkiye de kurulan bu érglitlere liye olarak ayni sistemin igine gekilmistir. ikincisi,
ABD’nin kendi kampini glglendirme hedefi olmustur. Bu amagla kurulmasina
onculik ettigi kurumlar askeri yardimlar ve Marshall Plani cergcevesinde verdigi

ekonomik yardimlar ile kendi parasi ve sermayesinin egemenligini kurmaya ve Bati

199 Nadir Eroglu, a.g.m., s.2.

" C Bagbakanlik Dis Ticaret Miistesarligi, 1923’den Giiniimiize Tiirkiye Ekonomisi, erigim:
26.01.2005, www.dtm.gov.tr/EKONOMI/TREKON.htm , s. 2.
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kampini SSCB karsisinda giiclendirmeye calismistir.""" Ayni dénemde cok partili
siyasal yasama gecen Turkiye’'de politika alanindaki bu gelismenin ekonomi
alanindaki yansimasi liberal ekonomik sisteme gegis olmustur. 1947 yilinda liberal
bir kalkinma plani hazirlanmisg ve 6zel kesime buyuk énem verilmistir. 1950 yilinda
iktidara gelen Demokrat parti HUkimeti, iki temel hedef belirlemistir. Bunlardan
birincisi, sanayilesmenin 6zel kesim énclliginde yirutiimesidir. ikincisi ise, dis
ekonomik iliskilerde devlet miidahalelerinin asgariye indirimesidir.'"® Uygulanan
disa acilma programinin temel 0Ogesi, dis kaynakh sermaye olmustur. Dis
sermayeye de Ug¢ sekilde ulasiimasi hedeflenmistir. Birincisi dis yatirim, ikincisi ticari
kisa ve uzun vadeli kredi, tglinclisu de dis yardim (Marshall Yardimi)dir. Disa
acllma programini en etkin isleyen 6gesi de Ug¢linclsu olmustur. Ancak serbest dis
ticaret rejiminin dis aciklari arttirmasi ve dis aciklarin finanse edilme bigimi doviz
bagimliigini beraberinde getirmistir. ithal ikamesine dayall kalkinma stratejisinin
benimsendigi bu dénemde disaridan sermaye ithaline dayall serbestlesme programi

1958 Krizi'ni hazirlamistir.’

Yasanan krizin ardindan bir istikrar programi hazirlamis ancak program
enflasyonu o6nlemede ve &demeler dengesi aciklarini gidermede basaril
olamamistir. Bdylelikle 1960 yilinda yeniden “planli-denetimli ekonomi’ye gegis
yapilmigtir. Turkiye ekonomisinin dis ve i¢ baskilar altinda “denetimli ekonomi-disa
kapanma” ile “serbest piyasa ekonomisiyle uluslararasi ekonomiye katilim”
arasindaki gelgitlerinde bu dénem yeni bir asamayi temsil etmektedir."'* Cinki bu
dénemde beser yillik kalkinma planlari ile iktisadi gelismenin gergeklestiriimesi
hedeflenmistir. Bu planlarin ilki 1963-1967, ikincisi ise 1968-1972 ddnemini
kapsamis ve 1963—1969 dénemi Turkiye ekonomisinde goreli olarak hizli ve istikrarl
bir blylimenin saglandigi yillar olmustur. Ancak 1960’larin sonlarina kadar tarim,
hizmetler, sanayi ve diger sektorlerde yasanan gelismelerin blylik boélimd dis
borglardan karsilanmis ve 6zellikle 1970’lerin ikinci yarisinda ekonomik kosullar iyice
agirlasmistir. Bu ortamin olusmasinda hem i¢ hem de dis unsurlar énemli bir rol
oynamistir. Ekonominin bunalima girmesinin baslica nedeni, takip edilen

sanayilesme politikasi olmustur. Clinki bu dénemde dis 6demeler bilangosu agiklari

" Giilten Kazgan, a.g.e., s. 92.

"2 Erding Tokgéz, Ekonomide 75 Yil, Hacettepe Universitesi I.1.B.F Dergisi, Cilt 16, Say1 1-2,
Sigfasal Yayincilik, Ankara, 1998, s. 7.

" Giilten Kazgan, a.g.e., s. 100.

" Giilten Kazgan, a.g.e., s. 111.
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artmis ve doéviz darbogazi yasanmistir. Aslinda 1980 &ncesinde Turkiye’de higbir
zaman ithalat tam anlamiyla serbest birakilmamistir. ithalat miktar kisitlamalari,
kambiyo kontrolleri ve glimriik tarifeleri ile hep kontrol altinda tutulmustur. Odemeler
bilancosunda ancak, finanse edilebilecek kadar acgiga izin verilmigtir. Kalkinma
planlarinda hedef, édemeler bilangcosu agciklarinin kapatiimasi ve dis kaynaga
bagimhligin azaltiimasi olarak belirlenmistir. Ancak takip edilen sanayilesme
politikasi, dévizin tasarruf edilmesine olanak saglamaktan ziyade doéviz yutucu bir
nitelige burGnmastir. Cunkl I. ve Il. Kalkinma Plani dénemlerinde Tiurkiye,
dayanakli tiketim mallarinin ithal ikamesini gerceklestirmis ve sira sanayilesme
suirecinde en zor asama olan ara ve yatirnm mallarinin ithal ikamesini Uretme
asamasina gelmistir. Bu asamada dodviz talebi artmisg, ithalat, sanayilesme silrecine
paralel olarak ara ve yatirim mallarindan olusmustur. Cinki ekonomi henliz ihtiyag
duyulan ara ve yatirm mallarini Uretecek asamaya gelememistir. Ancak mevcut
Uretim kapasitesinin islemesi bu mallarin ithalatina bagli oldugu icin doévize
bagdimhilik artmistir. Ayrica izlenen kur politikasi, ihracati dedgil, ithalati 6zendirici bir
rol oynamis ve bu, dis aciklarin daha da artmasina neden olmustur. Burada
yasanan tek olumlu gelisme, bu dénemde Ulkeye giren is¢i dovizlerinin artmasidir.
Odemeler bilangosundaki agiklarin artmasina neden olan bir diger gelisme de, petrol
fiyatlarinda yasanan yukseliglerdir. 1974 yilinda yasanan petrol krizi ile birlikte
Tarkiye’nin 6dedigi petrol faturasinda bulylk artiglar yasanmistir. Petrole yapilan
6deme 1974 yilinda 752 milyon dolar iken, 1980 yilinda bu rakam 2990 milyon
dolara ulagsmistir. Petrol faturasindaki bu bas déndiricl ylkselmenin nedeni,
gerekli tedbirlerin alinmamasi olmustur. Batili Ulkelerde ylkselen fiyatlar tlketiciye
yansitildigi halde Turkiye, bu fiyat ylkselislerini ilk basta tiiketiciye yansitmamis ve
fiyatlar disuUk tutulmaya devam edilmistir. Maliyet ile satis fiyati arasindaki fark
hazineden karsilanmistir. Yani baska bir deyisle, petrol tiketimi siibvanse edilmistir.
Bu dénemde Turkiye’'nin Batili Ulkelerden kolay kredi bulamamasi da bunalimin
derinlesmesine neden olmustur. Blylyen dis acgiklar nedeniyle artan kredi ihtiyaci,
kisa vadeli kredilerle (dovize gevrilebilir mevduat kredisi, satici kredisi, ticari kredi)
karsilanmis ve kisa vadeli dis borglarin toplam dis borglara orani 1975'de %24.2
iken 1977'de %57.9'a ve 1978'de %52’ye ulagsmistir. Bu durum kaginilmaz olarak
Ulke icindeki enflasyonist baskilarin artmasina yol acmistir. Bunalimin diger
nedenlerini de sdyle siralayabiliriz: 1974’de gergeklestirilen Kibris Baris Harekati,
askeri harcamalarin artmasina neden olmustur. Ardindan, ABD’nin silah ambargosu,

dis ekonomik iligkilerde sorunlari daha da arttirmigtir. Dolayisiyla ekonomik ve siyasi
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istikrarsizlik, yabanci sermaye girisini yavaslatmis ve yeni kredi bulmak guclesmistir.
Ayrica ulkede tirmanan terdr olaylari ve sosyal barisin bozulmasi, politik grevler, isi
birakmalar Uretimi olumsuz yénde etkilemis ve kapasite kullanimi ciddi boyutlarda
daralmistir.’™® Yasanan makro ekonomik istikrarsizliklar (yliksek oranli issizlik ve
enflasyon, dis aciklardaki artis, Uretim kapasitesini daralmasi) Mart 1978'de ve
Nisan 1979'da IMF’nin de destegi ile ardi ardina iki tane istikrar programinin
devreye sokulmasina neden olmustur. Amag, ddemeler bilangosu agiklarinin finanse
edilmesi, enflasyon baskisinin durdurulmasi ve biltge Uzerindeki yUklerin
hafifletimesi olmus ancak, programlar kararlilikla sirdirilemedidi icin ekonomik
bunalimin boyutlari genislemis ve yasanan kriz sonucu “24 Ocak Kararlari” olarak

bilinen istikrar tedbirleri devreye girmistir.

24 Ocak Kararlari, her ne kadar bir istikrar programi gorinimuni verse de,
aslinda ekonominin yéninli ve ekonomi politikasi anlayisini degistirecek
uygulamalar igermektedir."® Programin teorik temeli, Neo-liberal yaklasimlardir. Bu
yaklasimlarin gunimizde gesitli varyantlari bulunmaktadir. En popdller olani
M.Friedman ve F.Von Hayek'in temsil ettikleri “Parasalci Yaklasimdir. Oteki ise “Arz
Yoénu Ekonomisi” adi ile anilan yaklagimdir. Her iki yaklagsimi da temsil eden
iktisatcilara gore, enflasyon devletin ekonomiye asiri miudahalelerinin ve para
arzinin sismesinin bir sonucudur. Enflasyonu 6énlemek igin para arzinin kontrol
altinda tutulmasi, devletin ekonomiye midahalesinin azaltiimasi ekonomide arz
talep dengesinin piyasalarin isleyisine birakilmasi gerekmektedir. Yani Keynesci
politikalar terk edilmelidir.""” Tirkiye’de 1980 sonrasi dénemde neo-liberal ve disa
acilmaci politikalar hakim olmakla birlikte, birikim tarzinin 6zellikleri bakimindan
farklilasan alt donemlerin varli§i s6z konusudur. Ginimuize kadar gelen bu dénemi
ikiye ayirmak muamkindir. Bunlardan birincisi 1980-1988 dénemi, ikincisi ise 1989
sonrasi dénemdir. Dénemlerden birincisi diinyayla ticaret temelinde bitinlesmenin
agirlikli izlerini tasirken ikinci ddbnemde sermaye hareketlerinin serbestlesmesi 6n

plana ¢cikmaktadir.''®

115 Hiiseyin Sahin, Tiirkiye Ekonomisi, Ezgi Kitabevi, Bursa, 2002, s. 180-185.

116 Tiilay Suar, Tiirkiye Ekonomisi, Sancak Matbaasi, Izmir, 1998, s. 49.
" Hiiseyin Sahin, a.g.e., s.191. )
e Oguz Oyan, Tiirkiye Ekonomisi Nereden Nereye, Imaj yaymevi, 2.Baski, Ankara, 1998, s. 6.
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I. 19801988 DONEMi: TICARET YOLUYLA KURESELLESME

1980-1988 ddénemi esas olarak ticari serbestlesmenin 6n kosullarinin
hazirlandigi bir dénemdir. 1980 &ncesinin ice donik sanayilesme yapisi, 24 Ocak
1980’den itibaren yirirlige konulan istikrar ve yapisal uyum programlariyla disa
donik olarak galismaya zorlanmistir. Disa agilmanin mal ve hizmet hareketlerinin
serbestlesmesi temelinde saglanmasi, bu dénemin en énemli dzelligi olmustur.’"®
Alinan tedbirler ile ithalat ve ihracat rejiminin serbestlestiriimesi amaclanmistir.
Boylelikle ekonominin disa agilmasi ve i¢ piyasada rekabetin genislemesi mimkin
olacaktir. Rekabetin maliyetleri distirmesi ve mal kalitesini iyilestirmesi beklenmistir.
ithalatin serbestlestirimesi amaciyla ithalattan alinan damga resmi ve teminatlar
onemli dlglde indirilmis, kotaya tabi mal sayisi azaltiimistir. Bunun disinda 1984°’ten
itibaren %76.3 olan nominal gimriik vergileri %48.9'a indirilmistir. ithalat Gizerindeki
dolaysiz devlet kontrolleri kaldiriimis, ithalatta liberalizasyon giderek genigletiimis ve
%90’ asmistir. ihracatta ise, devlet denetimi biiyiik 6lglide kalkmis ve genis bir
tesvik sistemi getirilmistir.'® Ayrica dénem igerisinde ihracat ve kapasite kullanimi
acisindan sanayi kesimi bir yeniden yapilanma igine girmistir. Dénemin en belirgin
Ozelligi, iktisadi artigin yaratihg bigiminin dogrudan dogruya dcretli emek ve kirsal
gelirlerin bastiriimasina yonelik “klasik” birikim mekanizmasina dayali olmasidir. Bu
noktada aslinda kurulan mekanizma ¢ok basittir. Amag, iceride talebi baski altina
alarak disurmek; bdylece i¢ piyasada ¢alisanlari dis talebe yonelmeye zorlamak ve
bunu yaparken de en dnemli maliyet unsuru olarak kabul edilen emegin gelirini
disurmek; elde edilen bu artik sayesinde de cesitli vergisel ve vergi disi tesvik
araclariyla ihracata yoénelik sanayilesme politikasini desteklemektir. Dis ticaret
kapasitesinin  artisini  saglayan ihracata dayali sanayilesme politikasinin
uygulanabilmesi icin donem boyunca disuk Ucret politikasi ve tarimsal fiyatlar,
disuk degerli Tiurk Lirasi, serbest faiz politikasi, dislik vergi yukid ve vergisel

tesvikler gibi pek ¢ok iktisat politikasi araci kullaniimigstir.

9 Oguz Oyan, a.g.e., s. 6.

120 Hiiseyin Sahin, a.g.e., s. 194.
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A. Diisiik Ucret Politikasi

24 Ocak Istikrar Programi, Neo-liberal teorik diisiince ve yaklasimlara
dayanmaktaydi. Bu teorik yaklasimlarin énemli &zelliklerinden biri de sosyal
iceriginin olmamasidir. Uygulanacak temel politikalar, her tirli sosyal harcamanin
kisittanmasi ve sendikalarin pasifize edilerek reel Ucretlerin dustrilmesi temeline
dayanmaktadir.”?' Program cercevesinde isgiicii fiyatlarinin diisiik tutulmasinin
baslica (¢ amaci bulunmaktadir. Birincisi, kar oranlarini arttirarak yatirimlari
uyarmaktir. Cunki diger kosullar veri alindigi takdirde dusuk Ucret, yiksek kar
anlamina gelmektedir. ikinci amag, yerli retimin maliyetini disirerek dissatimi
yapilan mallarin rekabet giclni arttirmaktir. Son olarak da, i¢c talebi kisarak ic
pazarda alinamaz duruma gelen mallarin dissatimini arttirmak amaclanmistir.'?
Ayrica, Ucretlerin disuk tutulmasi, tiketim harcamalarinin kisilarak, enflasyonun
kontrol altina alinmasini da kolaylastiracak ve ihra¢ edilebilir Grin fazlasinin
olusmasi kaynaklarin emek-yogun yatinmlara yonelmesini saglayarak istihdami da
arttiracaktir.’® Kisacasi, emek Ucretleri bir “gelir ve yurt igi talep” unsuru olmaktan
cok bir “maliyet” unsuru olarak algilanmistir. Clnku dis piyasalarda disuk Gcretler

onemli bir avantaj saglamaktadir.

Ucret politikasinin  yasal gercevesi de gerekli diizenlemelerle
olusturulmustur. 12 Eylll sonrasinda 274 ve 275 sayili toplu sézlesme ve sendikalar
yasalari askiya alinmistir. 1982 Anayasasi’'nda iscilerin ancak, toplu is
s6zlesmesinin yapilmasi sirasinda grev hakkina sahip olabilecekleri belirtiimigtir.
Boylece grev hakkinin sinirlari daraltilmis, grev ve lokavt yasaklari arttiriimistir.
Ayrica isci ve igverenlerin grev ve lokavta basvurmadan énce resmi arabuluculuktan
gecmeleri zorunlu tutulmustur. Arabulucunun da, toplu sézlesmenin imzalanmasini
saglayamamas! durumunda greve gidilmesine izin verilmistir. Bunlar disinda, 1980
sonrasi dénemde isglcl piyasasinda iki dnemli gelisme daha ortaya cikmistir.
Bunlardan birincisi, s6zlesmeli personel uygulamasi, bir digeri de taseronlagsmadir.
1984 yilindan itibaren KHK ile yapilan bir diizenleme sonucu KiT’lerde sézlesmeli

personel calistirlmaya baslanmistir. Bu personel hazirlanan 6zel bir sézlesme ile

121 Hiiseyin Sahin, a.g.e., s. 195.

122 Yakup Kepenek-Nurhan Yentiirk, Tiirkiye Ekonomisi, Remzi Kitabevi, 16. Basim, Istanbul,
2004, s. 200.

12% Yasar Uysal, Boliisiim iliskileri ve Bu iliskilerin Diizenlenmesinde Etkili Olabilecek iktisat
Politikalarinin Degerlendirilmesi —Tiirkiye Ornegi- , T.C Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Yayinlannmis Doktara Tezi, Izmir, 1999, s. 217.
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cahstirimakta, memur ve iscilerin yaralandigi pek ¢ok haktan da
yararlanamamaktadir. Boylece bu statide calisanlar, basta sendikalasma olmak
Uzere bazi sosyal glvenlik haklarindan mahrum birakilmiglardir. Taseronlasma
uygulamasinda ise, igyerlerinde taseron araciigiyla is¢i istihdami
gerceklestiriimektedir. Boylece, bir taraftan sendikalasma olanagi olmayan ve goreli
olarak dusuk Ucret alan isgilerin ¢alistiriima olanagi elde edilirken, diger taraftan da
sendikalasma engellenmistir."® iscilerin sosyal haklari askiya alindigi gibi “militan”

saylilan bir is¢i sendikasi konfederasyonu DISK de kapatiimistir.

Ayrica yapilan bu yasal dizenlemelerin yani sira istikrar programi
hazirlanirken IMF ve Dunya Bankasi gibi kuruluslara yapilan taahhutler de Ucretlerin
disurilmesinde etkili olmustur. 24 Ocak istikrar Programi hazirlanirken dicretlerin
denetlenecegi, gecmis degil beklenen enflasyona gore ayarlama yapilacagi taahht
edilmistir. Bu tur bir politika izlemek, uygulamada pek kolay degildir. Clnki Ucret
dizeyinin dusik tutulmasi pek ¢ok sorunu da beraberinde getirmektedir. Bunlardan
ilki, gé¢ sorunudur. Egitimli igsglcu, ucuz emek politikasi nedeniyle baska Ulkelere,
Ozellikle de gelismis Ulkelere gitmektedir. Bu, geligsmis Ulkelere kaynak
aktariimasindan bagka bir sey degildir. Ayrica Ucretleri disik tutmanin da bir siniri
vardir. Ucretler, emek guicinin varligini sirdirmesi ve yeniden uretim igin beli bir
seviyenin Uzerinde olmaldir. Kaldi ki Gcret disukligu, c¢alisanlarin verimliligini
azaltarak (retim maliyetlerini olumsuz ydnde etkileyecektir.'® Ancak tiim bunlara
ragmen, Uretim maliyetlerini arttirici etkisi olan Ucretlerin distk seviyede tutulmasi
programin ana noktalarindan biri olmustur ve izlenen politikalar sonucunda memur
maaglari ve isci Ucretlerinin net faktér gelirlerindeki payr 1976-1977'ye oranla
1988’de yari yariya (%34.8'den %17.4’e) diismustir."®

2% Yagar Uysal, a.g.t., s. 216-217.

125 Yakup Kepenek-Nurhan Yentiirk, a.g.e., s. 200-201.
128 Giilten Kazgan, a.g.e., s. 162.
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Tablo 7: Kamu ve Ozel Kesimde Ucretler (TL/giin)

Kamu Ozel

Net Net reel

asgari |asgari . Reel Reel . Reel
YIL ucret |licret |Endeks Ucret |Ucret |Endeks |Ucret |Ucret |Reel Endeks
1981 7196 153,7 100 1169,5 |407,3 100 936,1 326 100
1982 7193,9 |141,5 (92,1 1461,8 |388,9 95,5 1425,4 |379,2 116,3
1983 10946,6 |163,9 106,6 1904,2 |385,6 94,7 2263,5 |458,3 140,6
1984 16420,9|151,8 98,8 2446,9 [333,9 |82 2714 370,3 113,6
1985 27999,9 (1344 87,4 3058,6 |287,8 |70,7 3485,6 (328 100,6
1986 28037,4 (144,8 (94,2 3629 253,7 62,3 4186,7 |292,7 89,8
1987 49094,2 |143,5 93,4 5362 269,9 (66,3 5847,3 [294,3 (90,3
1988 837666 (140,9 (91,7 8011,3 [229,9 |56,4 10108,5 {290,1 89

Kaynak: Petrol Is Yillig1 95-96 5.339 ve DIE, Tiiketici Fiyatlar1 endeksinden (1976=100 bazl1 hale
doniistiiriilerek) yararlanarak hazirlayan Yasar Uysal, a.g.t.,
s. 218.

Tablodan da géruldigi tzere, 1980-1988 doneminde benimsenen ihracata
yonelik sanayilesme politikasinin bir sonucu olarak emek sadece bir maliyet unsuru
kabul edilmis ve hem kamu sektorinde hem de 0zel sektorde reel Ucretlerin

gerilemesi icin bilingli bir politika izlenmigtir.

B. Fiyat Politikasi

Turkiye, 24 Ocak Kararlar noktasina geldiginde artik fiyatlardaki artislar
kontrol edilemez bir duruma gelmistir. 14 Eylual 1979'da kurulan ve faaliyetini
surdUren Fiyat Saptama-Kontrol Komitesi , fiyatlardaki artiglari durduramadigi igin
ve ayrica liberal ekonomi yaklagimi devlet midahalesini en aza indirmeyi 6ngérdigu
icin fiyatlarin mudahaleler yerine serbest piyasa kosullari tarafindan belirlenmesine
karar verilmigtir. Bu amagla komite kaldirilmig, bunun yani sira temel ve kritik mal
kapsami daraltilarak temel mal ve hizmetler listesinde yalnizca glbre, kémuir, ferro-
krom-aliminyum tesislerinde kullanilan elektrik, DDY ve Denizcilik Bankasi Deniz
Nakliyati yuk tasimacihig kalmistir. Bu dizenlemelerin bir sonucu olarak listeden
cikarilan mal ve hizmetlerin fiyatlarinin belirlenmesi, bu mallari treten KiT’lere
birakilmistir. Ayni zamanda listeden ¢ikarilan mal ve hizmetleri Greten kuruluslarin
gOrev zararlarini karsilamak Uzere saglanan devlet siibvansiyonunun kaldiriimasi
amaciyla da bu mal ve hizmetlerin fiyatlarina énemli diclide bir zam yapilmistir.'?’
Burada i¢ talebin kisilmasina paralel olarak, temin edilen dis krediler ile birlikte

hammadde ve ara mal ithalatinin saglanmasi ve bdylelikle de kapasite kullanim

127 fIker Parasiz, a.g.e., s. 286-287.
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oraninin  yikseltilerek vyaratilan mal ve hizmet fazlasinin ihra¢ edilmesi

amaclanmistir.'®

Fiyatlar konusunda diger bir 6énemli alan da tarimsal urin fiyatlardir.
Tarimsal fiyatlar, bu sektérdeki Ureticilerin geliridir. Bu nedenle eger tarimda
calisanlarin belirli bir gelir diizeyinde olmalari isteniyorsa yani amag, i¢c pazarin
genislemesi ise tarim Urinlerinin fiyatlar yliksek tutulmalidir. Ulkemizde de ithal
ikameci sanayilesme politikasinin ikinci asamasinin uygulandigi 1960’lardan sonraki
dénemde tarim fiyatlari goreli olarak yiksek tutulmus ve tarimsal Uretim fiyatlama
yoluyla desteklenmistir.””® Ancak serbest piyasa ekonomisinin uygulandigi 1980
Kararlari sonrasindaki ddnemde durum degismistir. Bu dénemde dis talep 6n plana
cikarildigi i¢in, nifusun yaklasik yarisini binyesinde bulunduran tarimin yerli sanayi
icin talep yaratma fonksiyonu g6z ardi edilerek, diinya piyasalarinda rekabet icin,
ucuz hammadde ve Ucretlerin diustk tutulabilmesi amaciyla ucuz gida saglama
fonksiyonu 6n plana gikariimistir." Kisacasi, 1980 sonrasinda asil amag, tarimsal
alim guciundn olabildigince disuk tutularak, isgici maliyetini ve tarimsal girdi
kullanilarak Uretilen sanayi drinlerinin maliyetini azaltarak dig pazarlarda rekabet
gucunu arttirmak; arti, i¢ pazar daraltarak sanayi uUretim fazlasinin disariya satimini
kolaylastirmaktir.”®' Bu durum i¢ ticaret hadlerinin tarim aleyhine bozulmasina
neden olmus ve ayni zamanda tarim disi sektdrlere kaynak aktariimasini

saglamistir.

C. Serbest Faiz Politikasi

Gelismekte olan ekonomilerin faiz oranlari agisindan ortak vyanlari,
yururlikteki faiz oranlarinin bu ekonomilerin ¢odunda denge faiz oranlarini
yansitmamasidir. Faiz oranlarina c¢esitli dlzenlemelerle belirli sinirlamalar
konulmasi, selektif kredi politikasinin bir araci olarak faiz oranlarinin bazi sektoérler
icin farkhlastiriimasi gibi yontemler, bu Ulkelerde kredi talebi fazlali§i yaratacak bir
faiz sistemini ortaya c¢ikarmaktadir. Bu sistemle faizler dislk seviyede tutularak
yatirimlar harekete geciriimek istenmektedir. Burada tasarruflarin faiz oranlarina

kargi fazla esnek olmadigi ve bu tir bir sistemin yatimlardaki artis sayesinde

128 Hiiseyin Sahin, a.g.e., s. 193.

129 Yakup Kepenek-Nurhan Yentiirk, a.g.e., s. 345.
130 Yasar Uysal, a.g.t., s. 200.
131 Yakup Kepenek-Nurhan Yentiirk, a.g.e., s. 348.
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ekonomik kalkinmayi hizlandiracagr dugunidlmektedir. Ancak gudumla faiz
oranlarinin uygulandigi gelismekte olan Ulkelerde reel faiz oranlari hizli enflasyon
sonucu negatife dénismekte, faiz oranlarinin bu Ulkelerde degistiriimesi seklindeki
uygulamalar para piyasasinin timini kapsayamamakta ve sonugta orgutlenmemis
piyasalardaki faiz oranlari, dizenlenen oranlarin ¢ok Ustline gikabilmektedir. Boyle
bir durumda 6rgitlenmis para piyasasindaki faiz oranlari anlamlarini yitirmekte ve
reel para talebinin faize karsi esnekligi ortadan kalkmaktadir. Para piyasasinda
dengeyi yansitmayan uygulama sonucu, ikili bir faiz yapisinin ortaya ¢ikmasi,
sektorler arasindaki kredi dagilimini bozmakta, para ve sermaye piyasasinin

gelismesini d6nlemektedir.

Turkiye’de de gudumli faiz politikasi, diger gelismekte olan Ulkelerdekilere
benzer sonuclar ortaya cikarmis ve reel faiz oranlar yiksek enflasyon dolayisiyla
negatife dontismus, reel faiz oranlarinin dismesi kredi piyasasinda devamli bir talep
baskisi yaratirken, mevduat faizlerinin negatife dénismesi reel tasarruf artislarini
onlemistir. Kisacasi, uygulanan faiz politikasi iglevlerini yerine getirememis, faiz
oranlarindaki sinirlamalar sonucu nominal faiz oranlarinin enflasyon oranina uyumu
saglanamamig, bunun sonucu nominal faiz oranlari gergek ve beklenen enflasyon
oranlarinin gerisinde kalmistir. Bu sekilde ylksek rakamlara ulasan enflasyon
oranlarina karsin nominal faiz oranlarinin sinirlandiriimasi, faizi tasarruflarin ve

yatirimlarin yénlendirilmesinde bir arag olmaktan cikarmistir.'®2

Uygulanan gudiumla faiz politikasi ile beklentiler kargilanamayinca 24 Ocak
1980 Karalari ile birlikte liberal ekonomi politikasinin bir sonucu olarak faiz
oranlarinin serbest birakilmasina karar verilmistir. izlenecek politika sonucu faiz
oranlarinda saglanacak artisin tasarruflari uyaracagi ve tasarruflarin da yatirimlarin
en blyuk kaynagini olusturacagi disunilmuistir. Kredi kullanimi agisindan da, faiz
oranlarindaki artisin Uretim yapisini emek-yogun alanlara yoneltecedi ve bunun
sonucunda da sermayenin daha az kullanilir hale gelecegi beklenmektedir. Boylece
de ileri teknolojileri edinme ve kullanma olanaklarindan yoksun kalan Ulke uzun
dénemde sanayilesme amacindan da vazgecmis olmaktadir. '** Ayrica faiz
oranlarinin serbest birakilmasi sonucu, banka kaynaklarinin ve buradan da

yatirilabilir kaynaklarin artmasi saglanarak mal ve hizmet talebinin kisiimasi

32 flker Parasiz, a.g.e., s. 253-256.

133 Tiilay Suar, a.g.e., s.52.
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hedeflenmistir. Bu, hem enflasyonu azaltacak hem de (lke iginde malina talep

bulamayan ureticiyi ihracata yoneltecektir.

Faiz oranlarinin tamamen piyasa kosullarina birakiimasi uygulamada pek
gOrulmedigi gibi 1980’de ilke kosullari da buna pek imkan tanimamigtir. 1980’de
serbest birakilan faiz oranlari, 1981°de pozitif dizeye ¢ikmis ve bikrimler bankacilik
sistemine yonelmeye baslamistir. Ancak 1980-1982 yillarinda toplam mevduatlarda
onemli artislar olmasina ragmen bulylk bankalarin reel faiz oranlarini pozitif
dizeyde tutmakta isteksiz davranmalari, banker iflaslarinin yasanmasiyla batma
tehlikesi geciren Hisarbank, Odibank, istanbul Bankasi, isci-Kredi Bankasi, Bagbank
gibi bankalarin kamulastiriimasi ve borglarini 6deyemeyen pek c¢ok isyerinin krize
girmesi sonucu 1983 yilinda para piyasasl ve bankalar sistemi tekrar denetime
alinarak faiz oranlarini belirleme yetkisi Merkez Bankasi'na verilmis ve oranlarin ¢
ayda bir gozden gecirilerek belirlenmesi karara baglanmistir. Ancak kredi faiz

oranlarinin belirlenmesi bankalara birakilmigtir.*

Tablo 8: Faiz Oranlarinin Geligimi

YIL Tas.mev. | TCMB interbank | TEFE Reel Top. Faiz | Reel

faizi(1) reeskont | gecelik (DIE)(3) | faiz odemeleri | endeks

orani faiz (1-3) (milyar
TL)

1980 | 33,0 26,0 - - - 74,6 100,0
1981 | 35,0 31,5 - 37,6 -2,6 245,6 2279
1982 | 50,0 31,5 - 29,2 20,8 55,1 401,5
1983 | 45,0 48,5 - 30,4 14,6 802,8 461,1
1984 | 45,0 52,0 - 50,4 -5,4 1475,2 570,3
1985 | 55,0 52,0 - 43,2 11,8 2485,0 628,3
1986 | 48,0 48,0 39,09 29,6 18,4 3187,5 594,3
1987 | 58,0 45,0 42,36 32,5 25,5 4012,1 560,4
1988 | 83,9 54,0 46,77 70,5 13,4 9607,0 790,6
1989 | 58,8 54,0 26,87 64,0 -5,2 16576,9 | 777,4
ng;lak: DPT, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler 1950-1997, s.78’den aktaran Yasar Uysal, a.g.t.,
S. .

3 Giilten Kazgan, ag.e., s.153-154 ve [lker Parasiz, a.g.e., s317.
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1985-1987 doneminde kontrolli bir faiz politikasi izlenmis ve tablodan da
goruldigu tzere reel faiz oranlari bu dénemde pozitif olarak gerceklesmistir. 1986
yilinda bankalararasi (interbank) para piyasasi islemleri yapilmaya baslanmis ve
1987 yilinda TCMB acik piyasa islemlerini yapmaya baslamistir. 1982—1983 yilinda
yasanan kriz sonucu denetim altina alinan mevduat faiz oranlari, tekrar serbest
birakilmistir. Fakat spekiilatif faaliyetlerin yogunlasmasi sonucunda tekrar denetimli

sisteme geri donulmustir.

Kisacasi, faiz oranlari serbest birakilarak tasarruflarda artis saglanmasi,
kurulacak sermaye piyasasi yoluyla bu tasarruflarin yatimcilara aktariimasi ve sabit
sermaye yatirimlari ile ekonominin gelismesi amaclanmistir. Boylece de enflasyonist
finansman azalacaktir. Ancak zaman iginde bu beklentinin tam tersi gerceklesmis,
nominal ve reel faizler enflasyon beklentilerini besleyen baslica nedenlerden biri
haline gelmistir. Dolayisiyla belki de programin en basarisiz alani faiz hadlerinin

serbest birakilmasi olmustur.’®

D. Doviz Kuru Politikasi

Bir ekonomide izlenen déviz kuru politikalari ve bunun sonucunda olusacak
déviz kurlari, i¢ ve dis ekonomik denge agisindan buyik bir dnem tagimaktadir. Ote
yandan, ddviz kurlarinin ihracat Uzerinde de énemli bir belirleyici roli bulunmaktadir.
Bilindigi gibi ulusal paray! asiri degerlendiren doviz kuru politikalari, diger sartlar
sabitken, ihracati caydirici ve ithalati cazip hale getirici bir rol oynamaktadir. Ulusal

paranin eksik degerlendiriimesi ise, tam tersi bir etki dogurmaktadir.

1980 o6ncesi donemde Turkiye'ye bakildiginda kurlarin resmi otoritelerce
belirlendigi gértlmektedir. Bu dénemde déviz kurlari, uzun slire sabit tutulmus,
ancak dis 6deme dengesizliklerinin iyice yodunlasmasi sonucunda buyik oranl
devalliasyonlara basvurulmustur. Bu uygulama devallasyon yapilan yillar haric,
ulusal paranin asiri degerlenmesine yol agmis ve ihracat bu dénemde yeterince

gelisememisgtir.

1980 sonrasi dénemde ise, ihracati gelistirmede énemli bir politika araci

olarak doviz kurlarina, Turk Liras’'nin asir degerlenmesini ortadan kaldiracak

% Giilten Kazgan, a.g.e., s. 148-153.
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sekilde esnek bir yapi kazandirilmaya calisiimistir.™ ik olarak Tirk lirasi dolar
karsisinda %49 oraninda devalle edilmis ve 1$=47 TL iken 1$=70 TL olmustur. 24
Ocak 1980 tarihinden 1 Mayis 1981 tarihine kadar olan dénemde de, déviz kurlarina
%5’i agsmayacak sekilde mini devallasyonlara devam edilmis ve 1 Mayis 1981’de
kurlarin uluslararasi piyasalarda Tirk ekonomisindeki gelismeler dikkate alinarak
glinliik olarak tespit ve ilani konusunda T.C. Merkez Bankasi’'na yetki verilmistir."*’
Yani ytizegen kur (crowling peg) uygulamasina gecilmistir. Burada amag, ihracati ve
yabanci sermaye girisini tesvik etmek olmus ve bu uygulama sayesinde doviz
arzinda bir artis olacag! Umit edilmistir. izlenen bu politikanin 1980 sonrasindaki
dénemde gerceklesen ihracat artislari Gzerinde énemli bir rol oynadidi séylenebilir.
Bunun disinda 29 Aralik 1983’'de yurlrlige konan 28 sayili karar ile Turk Parasinin
Kiymetini Koruma Kanuna iligkin bir takim dizenlemeler yapilmis ve bazi kararlar
yararlikten kaldiriimistir. Merkez Bankasi’'nin tium ddvizlerin alis ve satis kurlarini
gunlik olarak belirlemesi uygulamasina son verilmis ve Merkez Bankasi’'na yalnizca
Turk Liras’’'nin ABD dolari cinsinden “esas kuru” belirleme yetkisi verilmistir. Boylece
de esas kur uygulamasina gecilmigtir. Ayrica Tirkiye’de yerlesik olanlara bazi
kosullara uyulmasi sartiyla gerek yurt iginden gerekse yurt disindan ayni anda nakdi
doviz kredisi saglama hakki taninmistir. 1 Subat 1994°te ise, bankalarin kesin aligini
yaptigi dévizlerin %20’sini Merkez Bankasi’'na devir zorunlulugu kaldiriimistir. Bu
dizenlemelerin yapilmasinda amag, Ulkemizdeki doviz rejiminin liberallestiriimesidir.
Alnan bu karalar da yeterli gorilmemis ve uygulamadaki eksiklik ve yanhgliklari
gidermek amaciyla 28 sayili karar yurirlikten kaldirilarak 30 sayili karar yurarlige

konulmustur. Bu kararla;'®

e Kambiyo mevzuatinin oldukga basit bir hale getiriimesine,

e Turkiye'de yerlesik kisilerin yanlarinda ddéviz bulundurmalarina ve doéviz
kaynaginin sorulmamasina,

o Turkiye'de yerlesik kisilerin déviz tevdiat hesabi agtirmalarina olanak
saglanmasina,

e Doviz tevdiat hesaplar i¢in bunlarin vadelerine goére yine ddviz esasi

Uzerinden faiz verilmesine,

136 Hiiseyin A.Egeli, Tiirkiye’de 1980 Sonrasi Déonemde Thracatin Gelisimi ve izlenen

Politikalarin Etkinlikleri, Dokuz Eyliil Universitesi, I.I.B.F Dergisi, Cilt 7, Say1 2, Y1l 1992, izmir,
s. 124.

37 flker Parasiz, a.g.e., s. 286.

138 flker Parasiz, a.g.e., s. 344.
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o Turkiye'de yerlesik kigilerin yurt disina ¢iktiklarinda yanlarinda 3000 dolar ya
da es degerde ddviz bulundurabilmelerine,

e Bankalarin vadeli déviz alim satimi yapabilmelerine,

e Bankalarin ya da Turkiye’de yerlesik gercek ya da tizel Kkisilerin belli
kosullarda yurt disindan doviz kredisi almalarina, yurt icinde ddviz kredisi
agmalarina,

e Turkiye'de her turll yoldan ve cinsten doviz ithalatinin serbest birakiimasina,

¢ Merkez Bankasi'nin belirledigi esas kurun dovizlerde +/-%6, efektiflerde +/-

%8 alt ve Ust sinirini gegmemek Uzere belirlenmesine imkan taninmistir.

Alnan bu kararlarla birlikte yapilan reel devallasyonlar dévizin bir tasarruf
aracl olarak 6n plana ¢ikmasina neden olmustur. 1984 yilindan itibaren, TL'nin
dovizle (dolar ve mark) ikame edilmesi sureci baslamistir. Boylece 1989 sonrasinin
mali serbestlesme politikalarinin da zemini hazirlanmistir. Ancak 1980-1988 donemi
itibariyla bakildiginda para ikamesi disa ydnelmeyi tesvik eden sistemin bir
parcasini olusturmustur. Doéviz kazandirici faaliyetler sonucunda elde edilen
ddvizlerin bir bélimdnd yurt disinda tutulabilme olanaklarinin taninmasi, “her ne
pahasina olursa olsun ihracat” anlayisinin destek gérmesi, yurt digi doéviz
birikimlerinin yurt icine ¢gekilmesinin tesvik edilmek istenmesi nedeniyle para ikamesi
olgusu dénemin iktidarlari tarafindan énemsenmemistir.’*® Para ikamesi ise dévize
olan talebi arttirmig, bu da déviz kuru Uzerinde baskilara yol acarak devaliiasyon
beklentisinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bunun disinda ihracati arttirmak
amag olarak benimsendigi icin reel devallasyonlar yapilmis ve sonugta 1988 yilina
gelindiginde, 1981 yilina oranla Turk Lirasi yaklasik olarak %40 oraninda reel olarak
deger yitirmistir. Yapilan reel devallasyonlar, hem dogrudan dis ticaret mallarinin i¢
fiyatlarini arttirdigr, hem Merkez Bankasi bilancosunda “yeniden degerlendirme
hesabi” yoluyla para arzini arttirdid1 igin enflasyona ivme kazandirmistir. Ayrica dis
borcun Turk Lirasi cinsinden yukudnu arttirdigi gibi, ihrag mallarinin dolar fiyatinin
dismesi nedeniyle de dis borcun dolar Gzerinden yukinG arttirmistir. Bununla
birlikte yapilan devalUasyonlar, dis dinya mallar itibariyle satin alma gucind

dustrdigiinden ilkenin giderek fakirlesmesine yol agmistir.°

199 Oguz Oyan, a.g.e., s. 9.

0 Giilten Kazgan, a.g.e., s. 162.
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Kisacasi, izlenen doviz kuru politikasi ile ihracatin arttiriimasi ve boylelikle
artacak doéviz arzi sayesinde dis agiklarin kapatiimasi hedeflenmistir. Ancak hem
ihracati arttirmak icin, hem de artan para ikamesinin bir sonucu olarak ardi ardina
devalGasyonlar yapilmis ve sonugta bu devalisyonlar enflasyonist baskilarin

artmasina ve Ulkenin stagflasyonist bir slirece girmesine neden olmustur.

E. Maliye Politikasi

24 Ocak Ekonomik Istikrar Programi, kamu harcamalarinin saglikh
kaynaklardan finansmanini benimsemistir. Bu temel felsefe c¢ergevesinde kamu
gelirlerini arttiricit ve harcamalarda azami tasarruf saglamaya yoénelik yasal
duzenlemeler gerceklestiriimistir. Bu nedenle bir yandan artan vergi yUkudndn
adaletsiz bir sekilde sabit gelir gruplari Gzerinde yogunlasmasi, dijger yandan da
vergi ve vergi benzeri kamu gelirlerinin fiyat artis hizina ayak uyduramamasi
nedeniyle butge aciklarinin yillar itibariyle buyume egilimi gostermesi, Turk vergi
sisteminde yeni duzenlemeler yapiimasini zorunlu hale getirmistir. Bu donemde
izlenen vergi politikalarinda genel olarak monetarist igerikli tuketim vergilerinin
arttinlmasi, 6zel sektdér yatirimlarinin ve ihracatin tesvik edilmesi 6n planda

tutulmustur.

1980 ve 1981 yillarinda vergi yasalarinda yapilan degisikliklerle ihracatin
O0zendirilmesi ve yatirmlarin uyariimasi hedeflenmigtir. Bunun yani sira yapilan
dizenlemelerle sosyal adaletin saglanmasina da c¢alisiimistir. Ayrica vergi
gelirlerinin toplanmasini hizlandiracak 6nlemler alinmis ve daha 6nce etkin bir
sekilde vergilendiriiemeyen tarimsal kazancglar goétiuri vergilendiriimeyle vergi
kapsamina dahil edilmistir. Bunun disinda uygulanan monetarist igerikli arz yanl
ekonomi politikalarina uygun olarak vergi sisteminde degisiklikler yapilmistir. Bu
degisiklikler 1983 ve 1984 yillarinda da devam etmistir. 1983 yilinda Kurumlar
Vergisi orani %50’den %40’a dusurtlmustir. Ayni yil Yeniden Degerleme Kanunu
cikarilarak Gelir ve Kurumlar Vergisi miukelleflerinin  bilancgolarini  yeniden
degerlendirmesine olanak taninmis ve sirketlere bu yolla sermaye arttirrmi ile tahuvil

ihraci konusunda kolayliklar getirilmistir."*’

" flker Parasiz, a.g.e., s. 327-330.

76



1985 yilinda ise, ihracati tesvik alaninda en c¢ok tartisilan konulardan biri
olan Katma Deger Vergisi TlUrk vergi sistemine dahil edilmistir. YUrarlikten
kaldirldigi tarihe dek ihracati tesvik politikalarinin en énemli araglarindan biri olarak
kabul edilen vergi iadesi uygulamasinin amaci, ihrag mallarina rekabet glcl
kazandirmak ve uzun dénemde ihracatin yapisini degistirerek mamul mal ihracinin
toplam ihracat icindeki payini arttirmak biciminde ifade edilebilir. Bu yonuyle vergi
iadesi uygulamasinin, bir yapi politikasi araci olarak duisinildigint séylemek
mumkindir. Ancak bu gecici bir politikadir. Amag ihrag Urlinlerine rekabet glicu
kazandirmak oldugundan, bu asamaya gelindidinde vergi iade oranlarinin
azaltilmasi1 gerekmektedir. Turkiye’deki uygulamada ise, dnceleri belirli ihracat
tutarina ulasan ihracatgilara on farkh liste dizenlenmis ve %20’ye kadar degisen
oranlarda vergi iadesi yapilmistir. Bu uygulama, ihracatin blytk firmalar tarafindan
yapiimasini tesvik etmis ve dis ticaret sermaye sirketlerinin kurulmasini

dzendirmistir. "2

Vergi sisteminde gergeklestirilen bu uygulamalar, yuksek gelir gruplarinin,
Ozellikle de blylk sermayenin vergi yukini 6nemli 6lglide hafifletmistir. ABD ve
ingiltere’de uygulanan arz yonli iktisat politikalarinin Glkemize uyarlanmasi
biciminde gerceklesen bu uygulama, vergi yuki esasen ¢ok duslk olan Turkiye'de
1984-1985 vyillarinda onceki ceyrek yuzyllin en diguk vergi oranlarinin elde
edilmesine yol agmistir. Amag tasarruf sahiplerinin ve girisimcilerin devlete vergi
yoluyla zorunlu transfer yapmalari ve devletin bu kaynaklari hizmete ve yatirimlara
donusturmesi modeli yerine 0Ozel girisimcilerin vergi yuklerinin hafifletimesi ve
boylece artan tasarruflarin 6zel yatirnmlara yonlendiriimesidir. (Gonulli tasarruf
modeli) Devletin ekonomideki rolliiniin hem dogrudan yatirimlari hem de hizmet
Uretimi bakimindan geriye donusslz bir bigcimde kuigultilmesini hedefleyen bu
yaklasim, bu doénem itibariyle tasarruf oranlari ve 6zel sektér yatirimlari Gzerinde

beklenen etkiyi yapmamistir.™?

Vergi yukl Uzerindeki bu azalis kamu maliyesi dengelerini etkiledigi igin bazi
kacinilmaz sonuglarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bu ddnemde serbestlesme
sureci yasanirken goz ardi edilen politikalar, devlet gelirlerini arttirici nitelikteki vergi

politikalari olmustur. Bu nedenle hem i¢ hem dis bor¢ faizleri devlet bitcesinde

142 Hiiseyin A.Egeli, a.g.m., s. 123.

143 Oguz Oyan, a.g.e., s. 10-11.
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giderek artan bir yer tutmaya baslamistir. i¢ arti dis borg faiz ve anaparalarinin vergi
gelirlerine orani 1980°de %12 kadarken, donem boyunca surekli artarak 1988’de
%94’e varmistir."** Ayrica vergi ylkinin blyittigi kamu aciklarini frenlemek icin
basgvurulan bir diger yéntem de kamu 6zel fonlari olusturmak olmustur. Sayi ve
hacimleri hizla biyitllen bu butge disi harcama odaklari 1986 sonrasinda toplam
vergi yukinl yeniden yukselis trendine sokarken, dolayl vergilerin agirligini,

istihdam yuklerini ve keyfiligi de beraberinde getirmistir.

Il. 1989 SONRASI DONEM: SERMAYE HAREKETLERININ SERBESTLESMESi
YOLUYLA KURESELLESME

1980’li yillar gerek diinyada gerekse Ulkemizde finansal piyasalarin ve finansal
araclarin hizla gelistigi yillar olmustur. Bu sure¢ 1990 yillarin baslarinda da devam
etmistir. 1990’ yillarin hemen baslarinda ABD’de tahvil piyasasi euro tahvil
piyasasina doénusmdistlr. Benzer bir gelisme Japonya’da yasanmis, finans
piyasalarina yabancilarin girisini yasaklayan vyasa vyururlikten kaldirilarak
uluslararasi dding olanaklari arttirlmistir. Yine ayni yillarda Avrupa’da yasanmaya
baglayan endlstride yeniden yapilanma, énemli miktarda finansman gereksinimi
yaratmistir. Gerekli finansmanin ¢ok blylUk bir boélimd Euro-piyasalardan
karsilandigi halde Avrupali firmalar, Avrupa disindan da fon saglama girisiminde
bulunmuslardir. Dlnya’daki bu gelismeler, menkul kiymet ihra¢ edenlere disuk

maliyetli fon elde etme olanagi saglamistir.'*

Ulkemizde de 1980’li yillarda disa acgilma sireci énem kazanmistir. Sermaye
hareketlerindeki serbestlesmenin (lke ekonomisindeki etkilerini tam olarak
anlayabilmek amaciyla, daha énce de bahsedildigi tGzere, 1980 sonrasinin iki ayri
dénemde incelenmesi uygun goriimustir. Yukarida incelendigi tzere birinci donem
1980-1988 donemidir ve bu dénemde agirlikli olarak dis ticarette serbestlesme 6n
plana cikmistir. ikinci dénem ise, 1989 sonrasidir. Bu dénemin en belirgin ézelligi
ise, sermaye hareketlerindeki serbestlesmedir. Ger¢i bu konuda énceki donemde
onemli adimlar atilmis olmasina ragmen asil bliylik mali serbestlesme donlsimu
1989'da Turk Parasinin Kiymetini Koruma Kanunu hakkinda 32 sayili kararla

baglatilmistir. Bu kararname ile sermaye hareketleri tamamen serbestlestiriimis ve

% Giilten Kazgan, a.g.e., s. 159.

%5 flker Parasiz, a.g.e., s. 413.
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konvertibiliteye yonelik énemli adimlar atiimistir. 32 No’lu kararname ile getirilen

temel diizenlemeler sdyledir: "

Turkiye’de yerlesik kisiler, bankalar ve 6zel finans kurumlarindan higbir
sinirlama olmaksizin déviz alabilirler ve déviz bulundurmak icin herhangi
bir kisittamaya tabi degildirler.

Tuarkiye’de yerlesik kisiler, Tlrkiye’de yerlesik olmayan kisilere verdikleri
her turll hizmet karsihginda aldiklari dévizi Ulke igine getirebilirler.
Yurtdisinda yerlesik kisilerin IMKB’de kota edilmis ve Sermaye Piyasasi
Kurulu izniyle ¢ikariimis her turl0 menkul kiymeti alma ve satmalari
serbesttir.

Turkiye’'de yerlesik kisilerin bankalar ve 6zel finans kurumlari vasitasiyla
yabanci borsalarda kote edilmis menkul kiymetleri; Merkez Bankasi
tarafindan alim-satimi yapilan yabanci para birimleri cinsinden hazine
bonosu ve devlet tahvili satin alip satmalari ve bu kiymetlerin alig
bedellerini yurtdisina transfer etmeleri serbesttir.

Tarkiye’de vyerlesik Kisilerin, yurtdisinda menkul kiymet c¢ikarmalari,
piyasaya sUrmeleri ve satmalari serbesttir. Turkiye'de yerlesik kigilerin
yurtdisindan menkul kiymet getirmeleri ve yanlarinda yurtdisina
clkarmalari serbesttir.

Yabanci sermayenin satisindan ya da tasfiyesinden dogan gelirler
bankalar ya da 6zel finans kurumlari araciligiyla Ulke disina transfer
edilebilirler.

Yurtdisindan doéviz kredisi almak serbesttir.

Tulrkiye'de yerlesik olmayan kisilerin Tirk Lirasi hesap acgtirmalari ve bu
hesaplara iliskin ana para ve faizleri Tiurk Lirasi ya da doviz olarak
transfer etmeleri serbesttir.

Gayrimenkul satislan Uzerindeki yasak kaldirilmistir ve gayrimenkul
satisindan elde edilen gelirin transfer ettiriimesi serbesttir.

Turkiye’'de yerlesik olmayan kisilerin déviz almalari ve transfer ettirmeleri

ve yurtdisina Turk Lirasi géndermeleri serbesttir.

146

T.C Merkez Bankasi, Kiiresellesmenin Tiirkiye Ekonomisine Etkileri, Banknot Matbaasi1 Genel

Miidiirliigli, Ankara, 2002, s. 16-17.
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= Bankalar ve 6zel finans kurumlari ithalat, ihracat ve gérinmez transferler
disinda 5000 ABD dolari ya da esdeg@eri doviz tutarini asan transferleri
bildirmekle yukimltddrler.

= Turkiye’de yerlesik kisilerin yurtdisinda temsilcilik ve irtibat blrolari vb.

acmalari serbesttir.

Yapilan bu dizenlemelerle spekiilatif sermaye giris ¢ikislarinin denetiminden
vazgecilmistir. Ayrica pek ¢ok gelismis ve gelismekte olan Ulke gibi Turkiye’de de
mali sistemi serbestlestirmek amaciyla bir dizi reform yapilmistir. Bunlarin en
onemlileri, faiz oranlarinin serbest birakilarak kredi tavanlarinin kaldiriimasi,
bankalarin Merkez Bankasi’nda tutmak zorunda olduklari mevduat munzam karsilik
oranlarinin indiriimesi ya da tamamen kaldiriimasi, bankacilik sektérinin hem
yabanci hem de yerlesiklere aclimasi, sermaye hareketlerinin

serbestlestiriimesidir.™’

Burada amag¢ Neo-klasik teoride savunuldugu gibi,
uluslararasi sermaye akimlari sayesinde ekonomideki kaynak miktarini arttirmak,
tasarruflari ve dolayisiyla yatinmlar arttirarak ve boylece de uzun donemde
yatirinmlarin ve ekonomik blylimenin hiz kazanmasini saglamaktir. Bir bagka deyisle
istenilen buylme hizina ulasabilmek igin yurtici tasarruflari yeterli olmayan
gelismekte olan Ulkelerde faiz oranlarini ylkselterek tasarruf fazlasi olan ulkelerin
tasarruflarini bu ulkelere ¢ekmektir. Bu durumun faiz oranlarinin llkeler arasinda
esitlenmesine yol agacagina ve rekabetin artmasiyla finans piyasalarinin daha
verimli ¢alisacagina, tasarruf sahipleri ve yatirimcilar igin olanaklarin artacagina
inaniimaktadir. Bu goérise goére, piyasalar dogru politikalari dduillendirip yanlis
politikalari cezalandiracak ve sonugta hikimetler daha disiplinli ve etkin politikalara
yoneleceklerdir."*® Tiirkiye'de de amag, bu yolla tasarruf ve yatirimlari arttirmak
olmustur. Bu sekilde 1988-1989 stagflasyonun asilabilecegi disundlmuistir. Clnki
tim dinyada 1970’lerde yasanan stagflasyonist sidrecin sorumlusu olarak
ekonomiye fazla midahale eden kamu otoritesi gorilmuis, serbestlesme
(liberalizasyon), dliizenlemeden vazgecme (deregllasyon), piyasalara agdirlik verme,
Ozellestirme gibi kavramlar 6n plana ¢ikmistir. Turkiye'de iginde bulundugu sikintil

dénemden bu regete ile kurtulmayi planlamistir.

7 Biilent Giiloglu-Ender Altunoglu, Finansal Serbestlesme Politikalar: ve Finansal Krizler: Latin

Amerika, Meksika, Asya Tiirkiye Krizleri, Istanbul Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi,
No:27, Ekim 2002, s. 2.

148 Aysu Insel-Nesrin Sungur, Sermaye Akimlarinin Temel Makro Ekonomik Gostergeler
Uzerindeki Etkileri: Tiirkiye Ornegi—1989:111-1999:1V, erisim: 21.04.2006,
http://66.249.93.104/search?qOeache:9U_I1J:www.tek.org.tr/dosyalar/serharQ... , s. 7-8.
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A. Ucret politikasi

1980’den sonra uygulanan dasik Ucret politikasi 1989 yilina kadar devam
etmistir. 1980-1988 ddneminde (Ucretlerin distk tutulma nedeni hem isgicl
maliyetlerini hem de yurtici tuketimi kisarak digsatimi tesvik etmektir. Ancak 1989
yilindan sonra amag ticaret yoluyla kiresellesme degil, sermaye hareketlerinin
serbestlesmesi yoluyla kiresellesme olmustur. Tabii ki uygulanan politikalar da bu
duruma gore degisiklik gostermistir. Hemen hemen her yil segimin yapildigr 1990
yillarda reel Ucretlerde gozle gorulir artislar kaydedilmistir. OECD’nin deyimiyle bu
dénemde Turkiye'de Ucret patlamasi yasanmig, ortalama isglcu maliyetleri 1989—
1993 doéneminde reel olarak %125 artmistir.™® Bu artis, sendikalarin politik
konjonktiirden yararlanmasi sonucu, 6zellikle kamu kesiminde gergeklesmistir.'®
isglicii maliyetlerdeki bu artisa karsilik ayni dénemde fiyatlar yaklasik ¢ kat

artmistir.

Ancak burada en 6nemli sorun reel Ucret artiglarinin rekabet gicu, yatirhm
geregi, verimlilik gibi somut kriterlere dayanmamasidir. Cinkd bu dénemde reel
Ucretlerde artis yasanirken verimlilik azalmigtir. Yagsanan bu gelisme 1994 Krizini
hazirlayan en buyuk nedenlerden biri olmustur. 1994 6ncesinde buyuk bir hizla
yukselmis olan reel isglictu maliyeti ve reel Ucretlerde, 1994 yilinda Uretimin
azalmasi ve enflasyonun Cumhuriyet tarihinin en yuksek degerine ulasmasi sonucu
gerileme meydana gelmistir. Tabii ki reel Ucretlerdeki disis tek basina ortaya
¢cikmamig, Uretim ve verimlilik disUslerini de beraberinde getirmistir. 500 buyuk
sanayi kurulusu kapsaminda yapilan arastirmaya goére, 6zel firmalarda calisan
bagina net katma defer 1994'te sabit fiyatlarla %19.9 diusmustur. Isguci

verimliligindeki bu ciddi azalma, licretlerdeki azalisi da agiklamaktadir.'’

B. Fiyat Politikasi

1980-1988 doneminde tarimsal Urinlerin fiyatlari disik tutulmustur. Burada
amag, sanayiye ucuz hammadde saglamaktir. Ancak 6zellikle se¢im dénemlerinde,
tarim Urlnleri ve Ucretlerin dzellikleri dikkate alinarak uygulanan poplilist politikalar,

fiyat artislarinin yliksek oranda gerceklesmesine neden olmustur. Tarim Grtnlerinin

9 flker Parasiz, a.g.e., s. 434.

150 Yasar Uysal, a.g.t., s. 217.
" flker Parasiz, a.g.e., s. 434-438.
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reel fiyat endeksi 6zellikle 1990-1995 ddneminde gerileme gostermistir. Ancak
tutline buyulk destekler verilmistir. 1994 Krizinden sonra alinan 5 Nisan Kararlar’'nda
destekleme fiyatlari belirlenirken dinya fiyatlarindaki gelismelerin yani sira yurtigi
faktor fiyatlarindaki gelismelerin de dikkate alinacagi belirtiimigtir. Buna gore,
tarimsal destekleme fiyatlari, Ucret ve maasglarda 6ngérulen hedeflerle tutarl
olacaktir. Tarimsal destekleme kapsamindaki pek ¢ok Uriin (hububat, seker pancari,

tutlin) kapsam disinda birakilmistir.

Ancak alinan bu kararlar tam anlamiyla uygulanamamis, pek ¢ok Urline
destek devam etmistir. Ozellikle 1996 yilinda reel fiyat endeksi dénemin en st

seviyesine ulasmistir. Bunun nedeni, icinde bulunulan politik konjonkttrdur.

KIT urlnlerinin fiyatlarinda ise, 1980-1982 doéneminde fiyatlarin serbest
piyasa kosullarina uygun olarak belirlenmesi ve fiyatlarin belirlenmesinde siyasi
otoritenin etkisinin azaltilmasi hedeflenmigtir. Ancak 1983 yilindan itibaren yeniden
fiyatlar politik olarak belilenmeye baslanmistir. 1980-1992 ddéneminde kdmur
madenleri, petrol Urlnleri, petro-kimya ve ana metal sektérlerinde —bazi yillar
disinda- kamu fiyat artislar 6zel sektoériin gok gerisinde kalmistir. Bu sire¢ 6zellikle
1988 sonrasinda daha da belirgindir. ClnkU bu yildan sonra vergi iadesi uygulamasi
ve asiri degerlenmis kur politikasi terkedilmis, reel Ucretlerde belirgin artiglar
g6zlemlenmistir. Dolayisiyla da, bu uygulamalarin kaldiriimasiyla girisimcilere
kaynak aktarimi agisindan ikame politikalara bagvurulmus ve bu noktada KiT
fiyatlari bir politika araci olarak én plana g¢ikmistir. Bu vyillarda KiT zararlarinda
dnemli artiglar meydana gelmis, ancak KiT’lerin zarar etmesi pahasina da olsa

girisimcilere kaynak transferi bu yolla saglanmistir.*

C. Faiz Politikasi

Faiz oranlari, sermaye hareketlerinin serbestlesmesi s6z konusu oldugunda
onemli bir politika araci olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Dlnya’da 6zellikle 1970’li
yillarda finansal serbestlesme ve faiz oranlariyla ilgili yaklagimlar ¢ok farkl bir yone
kaymistir. Ronald McKINNON ve Edward SHAW ekonomik biylme ve kalkinma igin
finansal serbestlesmenin gerekli oldugunu ve bunun igcinde pozitif faiz

uygulamasinin sart oldugunu vurgulamiglardir. McCKINNON-SHAW hipotezi, yiksek

152 Yasar Uysal, a.g.t., s. 207-208.
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faiz oranlarinin tasarruf arz ve talebini esitleyecegini ve hizli ekonomik buyume igin
gerekli tasarruf diizeyinin bu sekilde saglanabilecegini ortaya koymaktadir. Onlara
gbre disuk faiz oranlari sermaye kagislarina ve yurtigi yatirimlar igin gerekli
tasarrufun azalmasina neden olacaktir. Eder faiz oranlari serbest birakilirsa,
yatinmlar kendi kendini finanse eden dusik getirili yatinmlardan daha iyi
enformasyona sahip olan finansal sektorin aracilik ettigi ylksek getirili yatirnmlara
kayacaktir. McKINNON-SHAW’a goére, faiz oranlari bastirilarak denge faiz
oranlarinin altinda tutulmaya calisilirsa nominal ve reel olarak disik seviyelerde
seyredecek ve bu da gelismekte olan llkelerde sermaye yogunlugu yuksek produktif
olmayan yatirimlarin yapilmasina neden olacaktir. Ayrica faiz oranlarinin  disuk
olmasi ticari bankalarin asiri derecede serbestlesmesine ve finansal kurumlarin
mantar gibi c¢oJalmasina neden olacaktir. Ancak finansal piyasalarin
serbestlesmesine faiz oranlari eslik ederse vadeler uzayacak, finansal araclar ve

finans kurumlari gesitlenecektir.

Tarkiye’de de finansal serbestlesmenin amaci, MCKINNON-SHAW hipotezi
cercevesinde 6zel finansal tasarruflarin tesviki ve sabit sermaye yatirimlari icin daha
fazla fonun saglanmasi olmustur. Bununla birlikte bu amag¢ 1980°li yillarin ilk
yarisinda gergeklesememis, mevduat faiz oranlarindaki artisa ragmen tasarruflarda
beklenen arti sadlanamamistir.”®®  Ancak 1990’ yillarda faiz oranini belirlen
kosullarda énemli degisiklikler ortaya ¢ikmistir. Uluslararasi finansal serbestlesme
ile faiz oranlari uluslararasi para hareketlerinin etkisi altina girmistir. TUrkiye'de
bunun etkisi 6zellikle 1992-1993 yillarinda goériimustir. Kamu fon talebi ve reel
blylmenin uyardi§i yiuksek faiz orani, ayni donemdeki yavas devallasyonla
birlesince, spekilatif sicak paranin Turkiye'ye girme slreci hiz kazanmis ve
sermaye talebinde uzun dénemli Gretken yatirrmlardan daha fazla ¢ok kisa dénemli

spekulasyonlar belirleyici olmustur.

153 flker Parasiz, a.g.e., s. 348-349.
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Tablo 9: Faiz Oranlarn ve Sicak Paranin Getirisi

Devaliiasyon | Enflasyon | 1 yil vadeli | Hazine Sicak
orani orani faiz orani bonosu paranin
faiz orani getirisi*

1980 150,8 115,6 33,0 - -

1981 43,3 33,9 50,0 - -

1982 45,7 21,9 50,0 - -

1983 40,2 31,4 45,0 - -

1984 62,1 48,4 45,0 43,7 -5,9
1985 40,7 45,0 55,0 50,2 12,8
1986 29,8 34,6 48,0 53,6 20,7
1987 27,3 38,8 53,6 48,1 16,2
1988 67,1 73,7 83,9 64,3 -7,9
1989 47,5 63,3 58,8 58,8 25,0
1990 23,2 60,3 59,4 52,9 28,9
1991 61,9 66,0 72,7 79,5 10,9
1992 64,2 70,1 74,2 86,5 15,7
1993 60,0 66,1 74,8 87,6 17,2
1994 169,6 106,3 95,6 164,4 -2,1
1995 51,2 93,6 92,3 121,8 46,8
1996 77,5 80,4 93,8 135,2 324
1997 86,6 85,7 96,6 126,7 21,5
1998 71,8 84,6 94,6 123,1 29,9

Kaynak: Yakup Kepenek-Nurhan Yentiirk, Tiirkiye Ekonomisi, Remzi Kitabevi, 16. basim,
Istanbul, 2004, s. 237.

*Sicak para getirisi (arbitraj orani)= (1+i/1+e)-1; i=dénemin en ylksek faiz orani;

e=devallasyon orani

Tabloda da gdéruldaga gibi spekilatif sicak paranin getirisi, yiksek faiz ve
yavas devaliasyon nedeniyle 1989-1994 arasinda dolar bazinda %10 ile %28
arasinda degisiklik géstermistir. Uluslararasi piyasalara oranla ¢ok ylksek olan bu

getiri Turkiye'ye daha ¢ok sicak para girmesine ve getiri oranin da buna bagli olarak
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daha yiiksek olmasina neden olmustur.’®* Kisacas! beklenin aksine, yiiksek yabanci
kaynak girisine ragmen faiz oranlarinin dismemesinin en énemli nedeni yabanci
sermaye akimlarinin reel yatirnmlara yénelmemis olmasidir. Bunlar sadece kisa
doénemli kazanglara yonelik olduklari icin, spekulatif sermaye girigi reel yatirrmlara
dénismemekte ve yatirimlarin getirisinin azalmasi yoéninde bir gelisme ortaya
cikmamaktadir. Tlrkiye’de de goérilen bu olgu nedeniyle, 1989-1994 déneminde
finansal sektor reel sektére kredi vermekten ¢ok tlketici kredisi oranini arttirmis ve
kamu i¢c borc senetlerine yonelerek kamu kagidi ticaretinde yogunlasmistir.’®
Buradan da anlasiimaktadir ki, Tlrkiye’de bu donemde yasanan ylksek reel faizlerin
kaynagi spekulatif kar olanaklarinin artmasi ve kamu borclanma gereginin
yukselmesidir. Tabii bunlarin temelinde ise, yurtici tasarruf oranin, yatirrm oranin

altinda kalmasi, yani i¢c kaynak dengesi aciginin biyikligi vardir.*®

Tdm bunlarin sonucunda faiz oranlari bu kadar yikselince bankalar acik
pozisyon vererek ulkeye kaynak aktarmaya devam etmigler, ancak aktarilan
kaynaklar reel sektére gitmedigi ve yatinmlara dénismedigi icin tiketim artigi
yaratarak enflasyonist baskilari kériklemis, asiri dolarlasma ve likidite riski tagiyarak
ekonominin kirilgan bir hale gelmesine neden olmustur. Bu durumu finans
sektorinin reel sektérden kopmasi, onu da reel sektoriin reel Uretimden kopusu
izlemis ve bu dénemde reel sektérin karlarinin énemli bir bdlimU faaliyet disi
karlardan olugsmustur. Karlligin yiksek oldugu sektérlere bile yatirim yapilmaz hale
gelmis ve tipik bir gelismekte olan ulke gérintlst ortaya cikmistir. Kisacasi,
sermayenin kuresellesmesine bir anahtar olarak kullanilan faiz oranlarinin Tarkiye
gibi bir lUlkede hem ekonomiye hem de topluma maliyeti yiksek olmustur. Clnki

sonugta istikrarsizlik artmis ve biylime bu durumdan olumsuz yénde etkilenmistir.
D. Doviz Kuru Politikasi

1980-1988 doéneminde doéviz kuru politikasi ihracatta vergi iadesi politikasi
ile birlikte ihracati tesvik igin kullanilan en énemli politika araglarindan bir olmustur.
Ancak 1989 yilindan sermaye hareketlerinin tam bir serbesti kazanmasiyla birlikte

artan kisa vadeli sermaye girisi, yerli paranin yabanci paralar karsisinda deger

154 Yakup Kepenek-Nurhan Yentiirk, a.g.e., s. 236-237.

1%% Nurhan Yentiirk, Tiirkiye Ekonomisinin Son 20 Yili: Yangin Sondii, Arsay1 Kurtardik, erisim:
04.03.2005, www.bagimsizsosyalbilimciler.org/yazilar , s. 7-8.
1% Giilten Kazgan, a.g.e., s. 198-199.
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kazanmasina yola agarak ihrag drtnlerinin dis fiyatlarinin artmasina ve buna karsilik
ithalatin ucuzlamasina neden olmustur. Bu durum tabii ki yalnizca Turkiye igin
gecerli bir olgu degildir. Spekilatif sermaye atagi ile kargi karsiya kalan bitin

gelismekte olan Ulkelerde ayni sorunlar yasanmigtir.

Tark Lirasinin deger kazanmasi sonucu ihracat azalirken ithalatta dnemli
artiglar kaydedilmigtir. 1989 yilinda ihracatin GSMH’ya orani %10.7 iken 1997
yilinda bu rakam %13.6’ya yukselmis, ancak 1987 yilinda ithalatin GSMH’ya orani
%14.5 iken 1997 yilinda %24.1 olmustur. Uluslararasi rekabet gliciinin azalmasinin
en onemli sonucu ticarete konu olan sektorlerde yatirmlarin azalmasidir. Clnki
ihracatci sektorlerde rekabet glcinln azalmasi nedeniyle, ithalat ile rekabet eden
sektorlerde de urln ithalatinin ucuzlamasi nedeniyle yatirimlardan uzaklasma

egilimi ortaya cikmaktadir.”’

Kisacasi, yurtici ve yurtdigi faiz farki ve kur beklentisi 1990’1 yillarda, bazi
istisna yillar diginda, sermaye girisini 6zendirecek yénde olmus ve bu sermaye girigi
de Turk Lirasinin deder kazanmasina yol acmistir. 1987-1993 yillari arasinda reel
olarak deger kazanan Turk Lirasi, 1994’te ekonomik krizin etkisiyle deger yitirmigtir.
5 Nisan 1994 Karalari ile Tirk Lirasi %39 oraninda devaliie edilmistir."*® Bu arada
Merkez Bankasi, kuru belirlemekten vazgegerek on blylk bankanin ortalama
kurlarina dayanan bir yontem benimsemigtir. Ancak daha sonra ddviz kurunu
IMF’nin Onerilerine uygun tutmak Uzere alim-satim iglemlerini sirdirmeye devam
etmigtir. 1995 yilindan sonra ise spekulatif sermaye girislerinde yeniden artiglar

yasanmis ve Tirk Lirasinin reel olarak degerlenmesi devam etmistir."*®

E. Maliye Politikasi

1980’li yillarin basinda reel (cretlerin gerilemesi, destek fiyatlarindaki
artiglarin disik tutulmasi ve KiT fiyatlarinin maliyet kosullari dikkate alinarak
belirlenmesi, kamu aciklarinin goéreli olarak diusuk kalmasini saglamistir. Bu durum

Merkez Bankasi kaynaklarinin zorlanmasini da engellemistir. 1980’li yillarin ilk

7 Nurhan Yentiirk,a.g.m., s. 7.

198 Cetin Dogan, Dviz Kuru Dis Ticaret iliskisi: ihracat, Degerli TL’ye Ragmen mi
Artmaktadir?, Finans Politika ve Ekonomik Yorumlar, Y1l:41, Say1:487, Kurtis Matbaacilik,
Istanbul, Ekim 2004, s. 14.

159 Yakup Kepenek-Nurhan Yentiirk, a.g.e., s. 288-289.
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yarisindaki bu kosullar, ikinci yarida degismeye baslamisg, 1985 yilindan sonra dis
borglanma azalmis ve 1988 vyilindan sonra negatif diizeye gelmistir.’®® Dis
bor¢lanma ile yapilan finansmanin toplam finansman igindeki payr 1988 yilinda
%43.2 iken 1990’1 yillarin baginda %12’ler dizeyine inmis ve 1994 yilinda Ulke net
dis bor¢ édeyicisi durumuna gelmistir.’®" Bunun sonucunda kaynak gereksiniminin
giderilmesi amaciyla 1985 yilinda ihaleli tahvil ve bono satislari dnce bankalara,
borsa bankerlerine ve tizel kisilere, 1986 yilindan itibaren de &zel kisilere
baslatiimistir. Bankacilik kesiminin devlet tahvil ve bonolarina olan talepleri bir
yandan bazi yasal diizenlemelerle zorunlu tutulmus, diger taraftan da uygulanan faiz
politikalari ile getirilen vergi istisna ve muafiyetlerle de dzendirilmistir.'®? Ayrica bu
dénemde Merkez Bankasi kaynaklari da artan olclide kullaniimaya baslanmistir.
1990 yilinda Hazine kisa vadeli avans kullaniminin GSMH igindeki payi %0.1 iken,
1991 yihinda %1.7, 1992 vyilinda %1.6 ve 1993 vyiinda %2.7 olarak

gerceklesmistir.'®?

ll. UYYGULANAN EKONOMi POLITIKALARININ SONUGLARININ
DEGERLENDIRILMESI

A. Odemeler Dengesi

24 Ocak 1980 Kkararlariyla oncelik &demeler bilangosu agiklarinin
kapatiimasina, ekonominin dis kaynak ihtiyacinin azaltiimasina ve dis bor¢larin
aksatiimadan édenmesine verilmistir. Bu amaglari gergeklestirebilmek icin ihracata
dayali kalkinma stratejisi benimsenmis ve bunun igin de doéviz kuru politikasi ve
ihracat siibvansiyonlari kullaniimistir. ihracati arttirmak icin kur politikasi disinda,
vergi iadesi, doviz tahsisi, gimrik muafiyetli ithalat kolayligi, déviz transferlerinde
oncelik ve ihracat kredileri gibi daha birgok 6nlem uygulanmaya konulmustur.
ihracatin biiyiik olcekli sermaye sirketleri aracihigiyla yapiimasi tesvik edilmis ve
boylece Turkiye’nin uluslararasi piyasalarda rekabet glcunin arttirimasi
amaclanmistir.’® Basta ihracat gelirleri olmak (izere ddviz girisini arttirmak icin Tiirk

Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda Kanun cikariimis ve tim bu c¢abalarin

160 Yasar Uysal, a.g.t., s. 194.

%" flker Parasiz, a.g.e., s. 425.
'%2 yagar Uysal, a.g.t., s. 194.
193 flker Parasiz, a.g.e., s. 425.
104 Hiiseyin Sahin, a.g.e., s. 202.

87



sonucunda 1980°de 2.9 milyar ABD dolari olan ihracat hacmi 1989’da 11.8 milyar
ABD dolarina yukselmistir. Ayni zamanda ihracatin ithalati karsilama oraninda da
yukseligler kaydedilmistir. 1980 yilinda %36.8 olan bu oran, 1985 yilinda %70.2
olmustur.®® Ayni dénemde ihracatin kompozisyonunda degisiklikler yasanmustir.
Tarim drUnleri ihracatinin toplam ihracat icindeki paylr 1980’de %70 dolaylarinda
iken, 1989'da rakam %16.4’e kadar gerilemistir."® Buna karsilik ayni dénemde
sanayi urtnlerinin ihracat icindeki payl1 %36’dan %78’e ¢cikmistir. 1980’lerde ithalatin
kademeli olarak serbestlestiriimesi sonucunda, ihracattan yavas olmakla birlikte
ithalatta da artislar gézlemlenmistir. 1980 yilinda 7.9 milyar ABD dolari olan ithalat
1989 yilinda 15.8 milyar ABD dolarina gikmistir.'®’

Tam bu gelismelerle birlikte ekonominin disa agikhidinin énemli bir gdstergesi
olarak dis ticaretin GSMH’ya oraninda belirgin artislar kaydedilmistir. 1980’lerde
ihracatin GSMH’ya orani yaklasik U¢ kat, ithalatin GSMH’ya orani ise iki kat

artmistir.

1990l yillara gelindiginde ise, kamunun finansman sorunu nedeniyle Turk
Lirasinin deger kazanmasina izin verilmis ve uygulanan bu politika ihracat artiginin
hiz kesmesine ve ithalattaki artisin hizlanmasina neden olmustur. ihracatin ithalati
karsilama orani 1995 yilina gelindiginde %60’lar seviyesine kadar inmigtir. 1994
Krizinin en énemli nedenlerinden biri olan cari islemler acidi 1993 yilinda rekor bir
seviyeye ulasarak 6.4 milyar ABD dolari olarak gergeklesmigtir. 1994 yilindan sonra
da rakam her yil blyimeye devam etmistir. 1994'te gerceklesen bu agigin baslica

nedeni de 14.2 milyar ABD dolari dederindeki dis ticaret acigi olmustur.'®

1980’lerde GSMH’nin yaklasik %4’Unu olusturan dis ticaret agigindan baska
goérinmeyen islemler de cari islemler dengesini dizeltmede &nemli bir rol
oynamistir. Turizm sektorl lehine uygulanan politikalarin bir sonucu olarak turizm
gelirlerinde 6nemli artiglar kaydedilmistir. Ayrica 1980’ler boyunca yillik ortalama 2
milyar dolarin tzerinde seyreden karsiliksiz transfer de Turkiye igin dnemli bir gelir

kaynagi olmustur.

165 Hakan Kum, 1980 Sonras: Tiirkiye Ekonomisindeki Bashca Gelismeler, erisim: 07.04.2006,
http://iibf.erciyes.edu.tr/akademik/kum/turkeko.htm, s. 4.

106 Hiiseyin Sahin, a.g.e., s. 204.

167 T.C Merkez Bankasi, a.g.e., s. 20.

188 T.C Merkez Bankasi, a.g.e., s. 21.
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Bir Glke igin mevcut cari acik kadar bu agigin ne ile finanse edildigi de énemli
bir konudur. Eger borgla finanse ediliyorsa bunu bir sekilde édemek gerekir ve
6denmesi icin de disariya kaynak transferi gerceklesir. “Toplam finansman”
dedigimizde akla gelen birinci kalem, dogrudan yatirimlar, yabanci sermaye girigi ve
reel sektdr yatirnmlaridir. ikincisi portfdy yatirimlari, hisse senedi almak igin giren
yatirmlardir. Diger yatirnmlar ise daha kisa vadeli karakterde olan, IMF’nin de
verdigi icine alan sermaye girisleridir. Cari agik dogrudan yatirimlar ile finanse
edilebildigi stirece bir sorun yok demektir. Ancak diger yollarla finanse edilirse bu
bor¢ anlamina gelmektedir. Bu durumda mutlaka kaynagin disariya édenmesi
gerekir. Turkiye’de de 1994 ve 2001 kriz dénemleri digindaki butin yillarda cari
islemler agiginin borg yaratan finansman ile kapatildigini sdylemek mimkiindir.'®
Cunki 1954'te yasal cerceve olusturulmasi amaciyla degisiklikler yapilmasina
ragmen Turkiye'nin ige donuk yapisi nedeniyle istenilen dlizeyde dogrudan yabanci
sermaye girisi saglanamamigtir. 1980’lerde net dogrudan yatirimlar, mevzuatta
yapilan degisikliklerle arttirlmaya calisiimis ve ekonomik ortam nedeniyle de bir
miktar artis saglanmigtir. Ancak yine de Turkiye yabanci yatirimci igin tercih edilen
mekanlardan biri olmamistir. 1970’lerde dogrudan yatirimlarin GSMH icindeki payi
%0.1 duzeyinde iken bu rakam 1990’larda %0.4’e ¢cikmistir. 1989 yilina gelindiginde
sermaye hareketlerinde serbestlesme yoluna gidilmistir. Amag, sermaye
piyasalariyla entegrasyon olarak gosterilse serbestlesmenin altinda yatan asil neden
kamu harcamalar Uzerindeki finansal kisitlarin azaltilmasidir. Serbestlesme
sonrasinda sermaye akimlarinin yapisinda degisiklikler olmus ve orta ve uzun vadeli
kredilerin yerini kisa vadeli krediler almistir. Ozellikle 1994 finansal krizine kadar
olan donemde, yerel bankalar c¢ogunlukla devlet i¢ borglanma senetlerinin
alinmasinda kullaniimak lzere yurtdisindan kisa vadeli kredi saglayan kurumlar
olmuslardir. Sermaye hareketlerinin serbestlestirimesinden sonra meydana gelen
carpici gelismelerden biri de yurtdisindan gelen portféy yatirimlarina izin verilmesi

ve portfdy yatirimlarinin bu dénemde artis gdstermesi olmustur.’”

Bu konudaki basari gdstergelerinden bir digeri de, dis borg stokudur.
1980’lerde kamu dis borcunun GSMH’ya orani %24.2 iken 1990’larda ihracatin

artmasiyla birlikte oran %21.8’e dusmustir. Ozel sektoriin dis borcunun orani ise

1%9 Nurhan Yentiirk, Kiiresellesme ve Tiirkiye Ekonomisi: Neler Yapilabilir?, erisim: 07.12.2005,

http://www.obarsiv.com/guncel _vct 0405 _nurhanyenturk.html ,s. 3.
0T.C Merkez Bankasi, a.g.e., s. 23-26.
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1980’lerde %5.8 iken yaklasik ¢ kat artarak 1990’larda %14.3'e ulasmistir.””
Kisacasl bu dénemde cari agik dis borglarla finanse edilmis, sonugta hem dis

bor¢lar katlanarak artmis hem de vadeler giderek kisalmistir.

D. Mali Denge

Mali dengenin saglanabilmesi igin kamu gelir ve giderleri arasinda bir uyum
olmasi gerekir. Ancak glinimuzde artan kamusal faaliyetler 6zellikle gelismekte olan
Ulkeler icin buyuk problem olmaktadir. Zaten tasarruf-yatirrm dengesizligi nedeniyle
dis finansmana ihtiyaci olan bu ulkelerin artan kamusal faaliyetler sonucu finansman
intiyaci giderek fazlalasmaktadir. Harcama programlarini finanse etmek igin
bagimsiz parasal sistemlerde hukimetin G¢ araci vardir. Bunlar, vergilendirme,

emisyon ve bor¢lanmadir.'”?

1980’lerin basinda yapilan vergi reformu, KiT fiyatlarindaki ayarlamalar,
tarim desteklerinin daha akilci bir sekilde yeniden dizene sokulmasi, kamu
borglarinin bir miktar azalmasina yol agmistir. Katma Deger Vergisi’'nin yururlige
konmasi dahil yapilan pek ¢ok dizenleme sayesinde daha etkin bir sekilde vergi
toplanmaya baglanmis ve ézellikle 1985'ten sonra vergi gelirlerinin GSYiH’ya orani
artmistir. Ancak kamu harcamalarinin elde edilen gelirden fazla olmasi kamu
borglari ve bunlarin finansmani konusunu yeniden gundeme getirmistir. Ayrica
ihracat stbvansiyonlari ve Turk lirasindaki deger kaybinin yerel para cinsinden dig

borg Uzerindeki etkisi kamu harcamalarina ekstra yuk getirmigtir.

1989 yilinda finansal serbestlesme 6n plana ¢ikmis ve ekonominin arz
yonundeki yapisal problemler yine énemini korumustur. 1989 yilinda tcret kisitlama
politikalari terk edilerek daha poplilist politikalarin belirlenmesi sonucu 1980’lerde
%4.6 olan personel harcamalarinin GSMH igindeki payi, 1990’'larda %7.8’e

yukselmistir. Ayni dénemlerde, sosyal guvenlik kurumlarina yapilan transferlerle

1 T.C Merkez Bankasi, a.g.e., s.26.

172 Haluk Tandircioglu, Tiirkiye’de Dis Bor¢ Sorunu, Dis Bor¢larin Siirdiiriilebilirligi ve Dis
Bor¢larin Smirlandirilmasi, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt 2, Say1
2, Izmir 2000, erisim: 18.04.2006,

http://www.sbe.deu.edu.tr/Yayinlar/dergi/dergi05/tandircioglu.htm, s.2.
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¢ogunu tarim sektérine slbvansiyon yoluyla yapilan transferler toplaminin
GSMH'ya orani %2.2'den %53.6’ya gikmistir.'

Tdm bunlarin sonucunda 1990’larda pek ¢ok Ulkede oldugu gibi Turkiye'de
de butceden kolay ve ¢abuk bir sekilde yararlandirilamayan sektdrleri desteklemek,
blitce aciklarini ve i¢ gecikme sorununu Onlemek amaciyla bitce-disi fonlar
olusturulmustur. ilk fon 1936’da olusturulmus (Tirk Parasinin Kiymetini korumaya
yonelik istikrar Fonu) ve 1941-1979 arasinda otuz ¢ fon olusturulmus olmasina
ragmen fon uygulamalarinin mali yapiyi etkilemesi 1984 yilinda kurulan Toplu Konut
Fonu'yla baslamis ve daha sonra artarak devam etmistir."”* Bu fonlardan yapilan
harcamalar seffaf olmayan bir sekilde artmaya baglamis ve kamu bankalarinin mali
yapilarini bozarak “kamu bankalarinin goérev zararlar’”’nin olusmasina neden
olmustur. Kamu bankalarinin sektdrdeki agirligi nedeniyle uygulanan bu maliye
politikalari tim bankacilik sisteminin kirllganligini arttirmistir. Bu durum mali disiplin
ve butge batunligunin bozulmasina neden olurken, ayni zamanda vergi tahsilatinin
yetersizliginin de etkisiyle buyik finansman problemleriyle karsilasiimistir. Artan
kamu agiklarini finanse edebilmek igin bu dénemde genellikle yurtici mali piyasalar
kullaniimistir. Ayni zamanda da mali disiplini saglama cabalarina bagli olarak
Merkez Bankasi’'ndan kisa vadeli bor¢glanma orani azaltiimistir. Bu arada artan i¢
bor¢clanma gereksinimi yurtiginde faiz oranlarini yikselmesine neden olmus, sonugcta
faiz édemeleri ve kamu sektdrii agiklari artmistir. i¢ borg faiz édemelerinin GSMH’ya
orani 1980’lerde %1,1 iken bu oran 1990’larda %6,3 duzeylerine ulasmistir. Yiksek
faiz oranlari 6zel sektdr icin ylksek kredi maliyetleri anlamina geldigi icin yatirimlar
azalmistir. Sermaye hareketlerinin serbest olmasi nedeniyle ylksek faiz oranlari
spekllatif sermaye girislerini arttirmis ve bu da Ulkenin kisa vadeli sermaye
hareketlerine bagimli hale gelmesine neden olmustur. Sonugta daha az kaynak
Uretim ve yatirrma ayrilabilir hale gelmis ve bu durum ekonomide istikrarsizli§i da

beraberinde getirmistir.'”

173

i T.C Merkez Bankasi, a.g.e., s. 30.

Ilker Parasiz, a.g.e., s. 332.
5 T.C Merkez Bankasi, a.g.e., s. 31-32.
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C. Para Politikasi

Para politikasi uygulamasi yo6ninden 1986 vyili bir gegis déneminin
baslangici olmustur. S6z konusu gegis ddneminin 6zelligi, 6zel kesim ve kamu
kesiminin portfdy yapisina dogrudan midahale ile sekillenen para politikasi yerine,
toplam rezervlerin kontroliine dayali para ve kredi politikasinin uygulanmaya

baslanmasidir.’®

1986 yilindan 6nce sistemde, para arzinin kontrol mekanizmasi 6zel kesim
ve kamu kesiminin portféy yapilarini ve harcamalarinin dodrudan etkilenmesine
yonelik olmustur. Bu déneme kadar kamunun finansman geredi Merkez Bankasi
kaynaklarindan dogrudan karsilanmigstir. Kamunun finansman gereginin bu sekilde
karsilanmasi, para politikasini biitce politikasina bagimli kilmistir. Ozel kesimin kredi
talebi ise, ticari bankalardan ve reeskont sistemi ile karsilanmaktaydi. 1986 yilinda
Merkez Bankasl para politikasi ortamini blyuk dl¢cide degistirmistir. Yapilan en kritik
degisiklik, dogrudan para politikasi araclari yerine dolayli para politikasI araclarinin
kullanimina karar verilmesidir. Yapilan dedisikliklerin amaci, artik kamu bor¢larinin
finansmaninda Merkez Bankasi kaynaklarina basvurulmamasidir. Bu nedenle pek
¢ok kurumsal dizenleme yapilmistir. Bunlarin basinda, kamunun ihaleli bono ve
tahvil satisi yapmasi, Merkez Bankasi bilinyesinde bankalararasi para piyasasinin
kurulmasi, IMKB’nin acgilmasi gelmektedir. Belirtilen bu amaglara ulasabilmek igin
1987 yilindan itibaren Merkez Bankasi agik piyasa islemleri uygulamaya
baslamistir.”” Yeni politkada amag, faiz oranlarinin etkinligini arttirmak ve genis
para arzi Uzerinde dolayli yoldan denetim saglamaktir ve bu amag i¢in bankacilik

sistemindeki Turk Lirasi rezervleri kontrol altinda tutulmaya calisiimistir.

Para politikasi konusunda bir diger donim noktasi 1989 yilinda yasanmistir.
1989 yilinda sermaye hareketleri serbestlestiriimis ve para politikasinin uygulandigi
ortam blylk olgide degismistir. Sermaye hareketlerinin serbest birakiimasi
ekonomiyi gucli ve ¢cogunlukla kisa vadeli sermaye akimlarina maruz birakmistir.

Boylece, para cephesindeki asil gelisme para politikasinin kademeli ve dizenli bir

"7 flker Parasiz, a.g.e., s. 319.

e Yakup Kepenek-Nurhan Yentiirk, a.g.e., s. 234.
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sekilde etkinligini yitirmesi ve Merkez Bankasi’nin parasal gostergeler Gzerindeki

kontroliinii kaybetmesi olmustur.'®

1990 yilindan itibaren de Merkez Bankas! uyguladidi para programlarini
aciklamaya baglamistir. 1990’ yillarda bankanin temel amaci ise, enflasyonu
kontrol etmekten cok finansal piyasalarda istikrari saglamak olmustur. Bunun
sebebi, 1989'da %24 olan doviz cinsinden banka mevduatlarinin toplam
mevduatlardaki payinin 1999da %46’ya c¢ikmasiyla belirginlesen dolarizasyon,
1990’larda kamu sektori aciklarinin artmasi ve 6zellikle 1995’ten sonra artan politik
istikrarsizliktir. 1989 ve 1994 para krizleri arasindaki ddnemde Merkez Bankasi’'nin
amacil, doviz kurunun belli bir seviyenin Uzerine ¢ikmasini engellemek iken 1995
yilinda 1998 baslarina kadar amag, reel ddviz kuru oraninin istikrarini saglamak
olmustur.””® Kisacasi 1989 sonrasi dénem incelendiginde banka bilangolarinda
dengesizlik kaynagi olarak iki makroekonomik olgudan s6z etmek mumkuindur.
Bunlardan birincisi, artan sermaye giriglerinin cari acigi finanse etmekte
kullaniimayan bdliminin olusturdugu uluslararasi rezervlerdir. ikincisi ise, déviz
cinsinden mevduatin M2Y icindeki payinin hizla artmasi ve 1990’larda %50 civarina
ulasmasidir. Gértlen bu artis, Merkez Bankasr’nin bir para programi uygulayabilme
sansini azaltmigtir. Ayrica parasal otoritenin zayif denetimi nedeniyle 1990 yilindan
sonra 06zel bankalarin varliklari ile alacaklarinin vadesi arasinda 6énemli bir
uyumsuzluk c¢ikmistir. Agik pozisyonla calisma bir kural haline gelmis ve kredi
stokundaki blydmenin mevduattaki biyimeden c¢ok daha hizli artmasina neden

olmustur.®

E. Finansal Sektor

Finansal serbestlesmeyi savunan cevreler neoklasik teori cergevesinde,
uluslararasi sermaye akimlarinin Ulke ekonomilerinin kaynak kullanimini
genisletecegini, tasarruflari ve reel sektor yatirimlarini arttiracagini ve bdylece uzun
dénemde yatirimlarin ve ekonomik biyiimenin hizlanacagini ileri siirmektedirler.'’

Ancak Turkiye'de finansal serbestlesme, kurumsal olarak tasarruf-yatirim etkinligini

178

10 T.C Merkez Bankasi, a.g.e., s. 35.

T.C Merkez Bankasi, a.g.e., s. 35.

180 Kiigiik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanligi, Tiirkiye Ekonomisi
(Tarihi Gelisimi), erigim: 26.01.2006,
www.kosgeb.gov.tr/ekler/dosyalar/yayin/105/Tiirkiyeekonomisitarihigelisimi.PDF , s. 8-9.

181 Aysu Insel-Nesrin Sungur, a.g.m., s. 7.
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ve kaynaklarin arttinimasi yani “finansal derinlesme” sonucunu dogurmamistir.
Tarkiye’de bu slreg, beklentilerin gerceklesmedidi, tam tersine ekonominin disa
bagimlihginin ve istikrarsizhdin arttigi bir dénemi beraberinde getirmistir. Clnku
serbestlesme sonucu Turkiye’'ye gelen yabanci sermaye uUretken yatirmlardan
ziyade tiketim harcamalarini arttirmis ve kamu finansman agigini karsilamakta

kullanilmistir.

Tlrkiye’de finansal serbestlesmenin sorun olusturmasinda o6nemli rol
oynayan etkenler vardir. Bunlardan birincisi, yukarida da bahsedildigi gibi gelen
yabanci sermayenin kamu aciklarinin finansmaninda kullaniimasidir. Bu dislama
etkisinin ortaya ¢cikmasina neden olmus ve ylksek faiz oranlari sermayenin Uretim
alanindan finansal alana kaymasina neden olmustur. Ayrica bagimsiz bir
dizenleme ve denetleme otoritesinin kurulmamasi sonucunda bankalar doviz
pozisyonlarinda agik vermek pahasina da olsa daha karli ve daha az riskli bulduklari
yurtdisindan bor¢lanmayi ve bu kaynaklari getirisi yiksek olan devlet tahvillerine
yatirmayi tercih etmiglerdir. Bu durum daha sonra bankacilik krizlerinin
yasanmasina neden olmustur. Etkenlerden ikincisi, Tlrk lirasinin yabanci para
birimleri ile ikamesinin dogurdugu dolarizasyon tehdididir. Ozellikle 1984 yilindan
sonra Turkiye'de ve Tlrkiye disinda ikamet eden yerlesiklerin ddviz cinsinden
mevduat hesabi actirmasina izin verilmis ve vadeli hesaplardan doéviz tevdiat
hesaplarina gegigler baslamistir. 1989'da sermaye hareketlerinin
serbestlestiriimesinden sonra déviz tevdiat hesaplarini kapsayan M2Y artis trendi

gOstermistir.
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Tablo 10: Finansal Derinlesme Géstergeleri (GSMH’ya oran, % )

1970-1979 1980-1989 1990-1999
M2 21,2 22,0 8,8
DTH Hesaplan 0,0 2,9 13,5
M2y 21,2 25,1 32,3
ic borglanma | 5,2 7,0 20,4
senetleri
Kamu(ic 3,9 4.8 16,1
borglanma
senetleri)
Ozel sektér ig¢|1,3 2,2 4,2
borglanma
senetleri)
Finansal varliklar | 26,4 32,1 52,4

Kaynak: T.C Merkez Bankasi, Kiiresellesmenin Tiirkiye Ekonomisine Etkileri, Banknot Matbaas1
Genel Miidiirliigii, Ankara, 2002, s. 74.

Finansal sitemin en o6nemli 6zelligi, finansal kaynaklar icinde banka
mevduatlarinin agirlikli olmasi ve finansal sistemin derinlesmesidir. Tabloda da
goéruldugu gibi Turkiye’de bu duruma kamu kesiminin borglanma gereksinimindeki
artis da eslik etmistir. Dolayisiyla gelen yabanci sermaye reel sektér yerine kamu
kagitlarina yatinm yapmayi tercih etmistir. Kisacasi, finansal serbestlesme
Tarkiye'de beklenen etkiyi dogurmamis, tam tersine ekonomi kisa vadeli sermaye

hareketlerine bagimli, kirilgan ve istikrarsiz bir blylime sirecine girmistir.

F. Buyume

Ekonomi politikalarinin, ekonomik buyimeye bakisi, 1980 dncesinde ve
1980 sonrasinda buyuk farkhliklar gdstermektedir. Planli dénem olarak bilinen 1980
oncesinde, ekonomik biylimenin yillik %7 olmasi temel belirleyici amac¢ olmustur.
Ancak 1980 sonrasinda birinci amag, dissatimin arttirilmasi olmus ve digsatimin
baylimeyi belirleyecegi 6ngoérulmagstir. Politika farklilasmasi kacginilmaz olarak

biiylime hizlarina da yansimistir.'®® 1948-1978 arasinda yaklasik yilda %6 biiyiiyen

182 Yakup Kepenek-Nurhan Yentiirk, a.g.e., s. 445.
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Tuarkiye ekonomisi, 1980 yilindan sonra blylime konusunda oldukg¢a dalgali bir seyir
izlemistir. Burada biylimenin motorunun sanayi sektort oldugu séylenebilir. Clnki
blylmenin baslica kaynagi sabit sermaye yatirimlaridir ve bu yatirimlar 1984
oncesinde tarim, imalat sanayi, turizm ve madencilik gibi sektérlere yapilirken 1984
sonrasinda alt yapi, konut, saglik, egitim gibi dis rekabete kapall alanlara kaymistir.
Boylelikle ilk G¢ plan ddéneminde %10 buylyen sanayi sektdrinin blylume hizi
giderek yavaslamistir. Buna bagli olarak da ekonomik blylime dalgal bir seyir
izlemigtir. 1980 yilina %2.3 kugulen Turkiye ekonomisi, 1982 yilinda %3.1, 1984
yiinda %7.1 ve 1985 yilinda %4.3 buyumustur. Hatta 1987 yilinda buyime hizi
%9.8'lere ulasmistir.”® 1990’larda bu istikrasizigin daha da belirginlestigini

sdylemek mumkuinddar.

Tablo 11: GSMH’nin Yillar itibariyle Geligimi (1980-1995)

Yillar GSMH’nin Degeri(milyar | Buyiime hizi (%)
dolar)

1980 50.870 -2.8

1981 63.989 4.3

1990 84.592 9.4

1991 84.887 0.3

1992 90.323 6.4

1993 97.677 8.1

1994 91.733 -6.1

1995 99.028 8.1

Kaynak: DIE, Tiirkiye Istatistik Y1llig1, Ankara, esitli sayilardan derleyen Hakan Kum, a.g.m., s. 2.

Tabloda da gorildigi Gzere 1980 yilinda negatif bliyime hizina sahip olan
ekonomi 1990 yilinda %9.4’luk son derece ylUksek bir biayime hizina ulagsmis ve
hemen ardindan 1991 yilinda biylime hizi neredeyse sifira inmistir. Bu dénemde
ayrica yapilan planlardaki hedefler ile gerceklesen rakamlar arasindaki bag
tamamen kopmustur. Cogu vyillarda, 6rnedin 1995 yilinda, gergeklesen blylime

planlananin iki katina ulasmistir. '®*

BTc Bagbakanlik Dis Ticaret Miistesarligi, a.g.m., s. 6-7.

184 Yakup Kepenek-Nurhan Yentiirk, a.g.e., s. 447.
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Ana sektorler itibariyle bakildiginda, tarim sektérinin toplam ulusal gelir

icindeki pay! slrekli olarak bir dists gostermis, buna karsilik sanayi ve hizmetler

sektorinin payi giderek artmistir.

Tablo 12: GSMH’nin Ana Sektérler itibariyla Dagilimi (1980-1995)-%- Olarak

Yillar Tarim Sanayi Hizmetler
1980 24.2 20.5 55.3
1985 19.4 23.6 57.0
1990 16.3 25.8 57.9
1995 14.4 27.6 58.0

Kaynak: DIE, Tiirkiye Istatistik Y1llig1, Ankara, gesitli sayilardan derleyen Hakan Kum, a.g.m., s. 3.

Tablodaki verilere goére; tarim, sanayi ve hizmetler sektorlerinin GSMH
icindeki paylari sirasiyla 1980 yilinda %24.2, %20.5 ve %55.3, 1995’te ise %14.4,
%27.6 ve %58.0’dir. Bu veriler tarimin GSMH icindeki payinin %9.8 azaldigini, buna
karsilik sanayi sektorinin payinin %7.1 ve hizmetler sektérinin payinin ise %2.7
arttigini géstermektedir. Degisimin yoni olumlu olmakla birlikte ulastigi dizeyin
yeterli oldugunu séylemek mimkuin degildir. Clnkl Tlrkiye ekonomisinin saglikli bir
gelisme yapisina sahip oldugunu soéyleyebilmek icin sanayi sektérinin GSMH
icindeki payinin %50’ye yaklasmis olmasi gerekirdi. Ancak 1995 yilinda bu oran
%27 olarak gergeklesmistir.'®

Ulke ekonomisi gelir dagihmi agisindan incelendiginde her sanayilesmekte
olan Ulke gibi gelir dagiliminda bozulmalar meydana geldigi gortlmektedir. Clunki
sanayilesen bir ekonomide tarim gelirlerinin payinin azalmasi ve buna karsilik
sermaye gelirlerinin artmasi normaldir. Ancak bu bozulmanin normal sayilabilmesi

icin Ulkenin ¢gagdas gelisme paternine uygun bir gelisme gdsteriyor olmasi gerekir.

'8 Hakan Kum, a.g.m., s. 3.
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Tablo 13: Hanelerin %20’lik Dilimlere Gore Gelirleri (1987-1994)-%- Olarak

Gelir Dilimleri 1987 1994
Birinci % 20 5.2 4.9

ikinci % 20 9.8 8.6

Uciincii % 20 14.0 12.6
Dordiincii % 20 211 19.0
Besinci % 20 49.9 54.9
Gini Katsayisi 0.43 0.49

Kaynak: DIE, Tiirkiye Istatistik Yillig1, Ankara, cesitli sayilardan derleyen Hakan Kum, a.g.m.,s.4.

Tablo incelendigine Turkiye'nin gelir dagilimi agisindan olduk¢a koétu bir
durumda oldugu gdézlemlenmektedir. Bu durumun yalnizca sanayilesme ile
aciklanmasi pek mimkin degildir. Gini katsayisina bakildiginda bu dagilimin her
dénem biraz daha bozuldugu goériimektedir. Clnkl katsayinin sifira yaklagmasi
gelir dagihminin iyilestiginin, bire yaklagsmasi giderek gelir dagilimin kotilestiginin
gOstergesidir. Bu durumda Turkiye’de gelir dagiliminin giderek bozuldugunu
sOylemek mumkundir. Kisacasli, yapilan politika degigiklikleri sayesinde Turkiye
dinyanin her anlamda en disa acik Ulkelerinden biri haline gelmistir. 1980’de dis
ticaret orani %17 iken, 1997'de %50’yi agmigtir. Mali piyasalarda tam anlamiyla bir
Ozgurlesme saglanmis, devleti kiclltme ve 6zellestirme c¢abalari her gegen gln
biraz daha artmistir. Ancak sonug hi¢ de beklendigi gibi olmamistir. Tarim, 6zellikle
de hayvancilik sektéri ¢okmus, imalat sanayi ise hizli nufus artisi ve ylksek oranli
enflasyon surerken i¢ talep yetersizligi ve asir kapasitelerle bogusur hale gelmistir.
Bu arada buylime hizi yavaslamis, i¢ piyasa gerilerken 1990l yillarin ikinci
yarisinda sanayi sektéri de ayni kervana katiimistir. Bu sirecgte gelir dagilimi
bozulmus ve Turkiye gelir dagilimi en adaletsiz olan Ulkeler arasinda yerini almistir.
Gergeklesen buylimenin de hemen hemen hepsi en zengin sinifa gider hale

gelmistir."®®

'8 Giilten Kazgan, a.g.e., s. 323-324.
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F. Enflasyon

1970’li yillarin ortalarindan beri Ulkemizin glndemindeki en O6nemli
sorunlardan bir tanesi enflasyondur. “Enflasyon, fiyatlar genel dizeyinin surekili
olarak yukselmesi ya da paranin satin alma glcunidn surekli olarak dismesi”
seklinde tanimlanabilir. Aslinda 1950’li yillarda sorun olmaya baslayan enflasyon
olgusu, ekonomi politikalarinda kokli dénlsumler yasanmasina neden olmustur.

Ozellikle bazi yillarda fiyat artislari énemli boyutlara ulagsmistir.

1950-1960 vyillan arasindaki dénemde enflasyon, ekonomik blylimenin ve
degisimin bir sonucu olarak gorilmuastir. Hizli ekonomik kalkinma bazi alanlarda arz
acigi yarattigi igin, cogu kez bazi mallarin fiyatlarinin artmasina neden olmaktadir.
Bu durumda fiyat artisi yalnizca ekonomik blyimeye eslik eder. Bu tir enflasyonun
kalkinmaya yardim edecedi, dolayisiyla da diger ekonomik amaclar arasinda éncelik
tasimayabilecegi kabul edilmektedir. Turkiye’de de bu donemde enflasyon, toplam
uretme kapasitesiyle, yogun yatirrm c¢abalari sonucunda ortaya ¢ikan toplam talep
dizeyi arasinda dengesizlik olarak nitelendiriimis ve adina “blylime enflasyonu”

denilmistir.'®

1960l yillarda ise amag, ihmli bir enflasyon politikasi ylritmek olmustur. Bu
dénemde enflasyon siirekli olarak denetim altinda tutulmustur. Ozellikle paranin
dolasim hizinda 1962—-1970 yillari arasinda bir azalma olmus, yani paradan kagis
yasanmis ve dolayisiyla da bu durum enflasyon baskisinin olusmasini dnlemigtir.
Ancak bu donemde sendikalar enflasyonu maliyetler ve gelirler ydninden arttirmaya
neden olabilecek Ucret artiglari elde etmislerdir. Kisacasi, bu yillarda talep
enflasyonundan ziyade maliyet enflasyonu varligini hissettirmistir.'®®

1970’lerde ise alinan istikrar 6nlemleri ve yapilan devallasyon, yurarlige
giren personel yasasi (1963) enflasyon slrecinde i¢ dinamikleri harekete gecirmis
ve buna 1973 yilinda petrol fiyatlarinin dort kat artmasi dolayisiyla ithal edilen
enflasyon da eklenmistir. Ancak hikimet, tedbir almak yerine petrol Uridnlerine

yonelik slUbvansiyon politikasini devam ettirmis ve sonucgta butce agiklarn hizla

'8 flker Parasiz, a.g.e., s.157-158.

188 flker Parasiz, a.g.e., s.178-179.
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artmaya baslamistir. Bu durum enflasyonun énemli bir kaynagdi olmus ve ardindan

yasanan 1979 Petrol Krizi ile birlikte “fakirlesme enflasyonu” ortaya gikmistir.'®

Kisacasl, 1963 yilinda %4.2 seviyesinde olan toptan esya fiyat endeksi
(TEFE), 1980 yilinda %107.6’'ya ulagmistir.”®® 1980’li yillar Tirkiye igin hem
serbestlesme c¢abalarinin 6n plana ¢iktigi hem de enflasyonu dustirmek amaciyla
onemli istikrar tedbirlerinin alindidi yillar olmustur. Amag, yapilan istikrar programi ile
enflasyonun %20-25 seviyelerine dusurilmesi olmustur. Oysa ki bu oran 1950’lerde
tlkeyi agir bir bunalima suriiklemistir. 24 Ocak 1980 istikrar Programi ile enflasyon

hedeflenen kadar olmasa da %34 seviyesine disirilmustir.'"

Burada fiyat
artislarindaki yavaglamada parasal genislemenin kontrol edilmesi ve para talebinin
arttinlmasi seklindeki para politikasi 6nemli rol oynamistir. Ancak 1983 yilinda para
ve maliye politikasinin gevsetiimesine bagh olarak enflasyon hizindaki gerileme
tersine donmustir. 1984 yilinda TEFE'deki artis %50.3 seviyesinde gergeklesmistir.
Kisacasl bu dénemde enflasyonla micadele kararsiz bir sekilde sirdirlimus ve

1990’larda enflasyon orani neredeyse %70’e yiikselmistir.'®?

Kisacasi beklenilenin aksine 1980Q’lerin ikinci yarisinda uygulanan
serbestlesme politikalari enflasyon rakamlarini disiirmekte etkili olmamis, enflasyon
oranlarinda azalma yerine 6nemli artislar goértlmustar. 1994 yilinda Turk lirasinin
asirn derecede deger kaybetmesine de bagli olarak tiiketici fiyat endeksi (TUFE)
%106’ya ¢ikmistir. Kriz atlatildiktan sonra enflasyon orani %89 dolaylarina kadar
gerilese de eski seviyesine geri donmemistir. Sonug olarak, 1980’den bu yana
enflasyonu dusirme yoénindeki reform cabalarinin basarii olmadigi ve reform
dncesinde %24 civarinda olan TUFE’nin yaklasik (i¢ kat artarak 1990’larda %77’ler

seviyesine ulastig séylenebilir.'*®

189

o0 [lker Parasiz, a.g.e., s. 262.

Yakup Kepenek-Nurhan Yentiirk, a.g.e., s. 479.
91T .C Merkez Bankasi, a.g.m., s. 43.

192 fIker Parasiz, a.g.m., s. 306.

198 T C. Merkez Bankasi, a.g.m., s. 43.
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UGUNCU BOLUM
KURESELLESME SURECININ DUNYA VE TURKIYE EKONOMISi UZERINDEKI
ETKILERININ DEGERLENDIRILMESI

I. KURESELLESMENIN GENEL OLARAK DUNYA EKONMiSi UZERINE
ETKILERI

A. Dis Ticaret Kanali

1958 yiindan 1980 yilina kadar on sekiz kat artmis olan dinya ticareti,
[I.DUnya Savagr’'nin ardindan ilk kez 1980’li yillarin ilk yarisinda daralmistir. 1980—
1985 yillari arasinda diinya ticareti agisindan istikrarsiz bir ddnem yasanmistir. 1986
yilindan sonra ise, dlnya ticaretinin artis hizi bazi dénemlerde yavaslasa da
(6rnegin; 1989 ve 1991 yillari gibi) 1992 yilina kadar surmustir. 1993 yilinda
yeniden duraklayan diinya ticareti 1995 yilinda tekrar hareketlenmistir ve bu artis

halen daha devam etmektedir.'®

Dinya ticareti mal gruplari agisindan incelendiginde ise karsimiza soyle bir

tablo ¢cikmaktadir.

Tablo 14: Mal Gruplarina Gore Diinya Ticareti (% Degisim)

1980 1985 1986 1990 1993 1994 1995 1996
Tarim 15,0 13,8 13,9 12,2 11,8 12,0 11,7 11,5
Uriinleri
Madencilik | 28,5 21,9 15,2 14,1 11,7 10,7 10,5 11,2
imalat 55,1 61,2 67,2 70,5 73,0 74,3 74,0 73,3
Sanayi
Diger 1,4 3,1 34,0 3,1 3,6 3,0 3,8 4,0
Uriinler
TOPLAM 100,0 | 100,0 |100,0 |100,0 | 100,0 |100,0 |100,0 | 100,0

Kaynak: Yavuz Ege, Tiirkiye’nin Dis Ticareti’nin Bugiinii ve 21. Yiizyila Dogru Muhtemel
Gelismeler, erisim: 07.06.2006, www.dtm.gov.tr/ead/ DTDERGI/ekim98/tikdistic.htm , s. 4.

% Yavuz Ege, Tiirkiye’nin Dis Ticareti’nin Bugiinii ve 21. Yiizyila Dogru Muhtemel Gelismeler,

erisim: 07.06.2006, www.dtm.gov.tr/ead/DTDERGI/ekim98/tikdistic.htm , s. 3.
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Yukaridaki tabloda da géruldiga Uzere dinya ticareti icinde tarim Grinlerinin
pay! slrekli olarak azalmistir. Ancak toplam ticaret icindeki payl %15 gibi zaten
kiglk bir seviyeden %11’e indigi icin, bu degisimi fazla 6énemsemek dogru
olmayacaktir. Buna karsin, madencilik Grlnlerinin 1980°de %2.8 olan payinin 1996
yilinda %11 seviyesine gerilemesi ciddi bir yapisal degisikligin gdstergesidir. Oyle ki,
bu dénemde madencilik Grunlerinin payindaki dususun nerede ise yarisi %38,8’lik
artisla makine ve ulasim araclari tarafindan kapatilmistir. Ayrica imalat sanayinde
kimyasal Urlnlerin payl da %9,3 artis gostermistir. Bu gruplar disindaki mallarin

paylari, 6zellikle 1996 yilindan sonra ciddi bir degisiklik géstermemistir.'®®

Tablo 15: Diinya Ticareti’nin Bolge igi ve Bolgeler Arasi Yapisi

ithalatgilar
a3

gl §28 £

HEEES: o 5 3

Yillar £l 229 2 3 2
1993 53,1 25,0 21,7 0,2] 100,0
1994 54,8 23,2 21,9 0,1 100,0
1995 53,2 23,0 23,4 0,4] 100,0
Amerika 1996 54,7 22,5 22,5 0,3] 100,0
1993 10,8 75,7 11,5 2,01 100,0
. | Avrupa+BD 1994 10,9 75,1 11,8 2,2 100,0
g T+Afrika+ 1995 10,0 76,1 11,9 2,01 100,0
% Ortadogu 1996 10,4 75,2 12,2 2,2] 100,0
g 1993 28,9 23,0 46,4 1,7] 100,0
s 1994 28,2 21,2 48,6 2,01 100,0
- 1995 26,0 21,3 51,1 1,6/ 100,0
Asya 1996 25,3 21,4 51,9 1,4] 100,0
1993 24,5 51,1 22,9 1,5 100,0
1994 24.8 49,7 23,8 1,7] 100,0

Kaynak: Yavuz Ege, Tiirkiye’nin dis ticaretinin bugiinii ve 21. yiizylla dogru muhtemel
gelismeler, erisim:07.06.2006, http://www.dtm.gov.tr/ead/ DTDERGI/ekim98/trkdistic.htm , s. 4.

Konuya Ulke gruplari acisindan bakildiginda ise, Tablo 15'de de goruldugu
Uzere gelismis ulkelerin dlnya ticaretindeki payinin gelismekte olan Ulkelerden daha
fazla oldugu dikkat cekmektedir. Bunun yani sira her llkenin dis ticarette agirlikli

olarak kendi bolgesindeki Ulkeleri sectigi gbze carpmaktadir. Clnki Amerika

% Yavuz Ege, a.g.m., s. 4.
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kitasinin kendi igindeki ticareti %50’nin Uzerindedir. Tek bir bdlge olarak ele
alindiginda Avrupa, Afrika, Ortadogu ve Bagimsiz Devletler Toplulugu Ulkelerinin
toplam ihracatinin cografi yapisina bakildiginda, bdlge igi ticaretin %75 dolaylarinda
oldugu gérilmektedir. Asya bdlgesinde ise durum digerlerinden ¢ok farkli degildir.

Ortadogu bélgesi disinda Asya igi ticaret %50 dolaylarindadir.'®

Dis ticaret kanalini gelismis ve gelismekte olan Ulkeler agisindan ele alirsak
bu kanalin sadece gelismis ulkeler icin calistigini sdylemek muimkin dedgildir.
Ekonomilerini uluslararasi ticarete acabilecek bir dizeye yulkseltip dis ticarete
yonelen gelismekte olan Ulkelerin de, 6zellikle uluslararasi ticaretin hizla gelistigi
dénemlerde dis pazarlardan yararlanip ekonomik blylmelerine ivme kazandirdiklari
gorulmUstir. Buginin yeni endistrilesmis Ulkeleri sayilan Brezilya, Meksika, Gliney
Kore, Tayvan, Hong Kong ve Singapur gibi Ulkeler endistrilesmelerini blyik olglde
uluslararasi ticarete borcludurlar. Bu Ulkelere son 10-15 yildir Filipinler, Malezya,
Endonezya ve Tayland gibi bagka Uzakdogu uUlkeleri de katiimistir. Burada dikkati
ceken 6nemli bir nokta, disa agilma ve dinya ekonomisi ile bitinlesmenin ulusal
ekonomik gelisme ve buylime aracina doénusebilmesi i¢in bir takim én kosullarin
yerine getiriimesi gerekliligidir. CUnkU serbest ticaret, ticareti yapanlarin ayni
kurallara uymasi ve ayni araglara sahip olmasi kosulu ile refah arttirici, yani Gretken
bir faaliyete dénismektedir. Zaten, Il. Dinya Savasi sonrasinda dis ticaret araciligi
ile dinya ekonomisi ile butlnleserek gelisen Ulkeler, endUstriyel gelisme ve
cesitlendirme temelinde disa acilma politikalari izlemiglerdir. Demek ki, basariya
giden yol, onceki kiresellesme ddéneminde, yani 19. ylzyilda, Glney yari kireye
dayatilmak istenen “tamamlayicilik” tan degil, tam tersine rekabetten gegmektedir.
“Yeni sanayilesmis” olarak adlandirilan Latin Amerika Ulkeleri ve Giney Kore, ilk
sanayilesme c¢abalarina, sanayilesmis Ulkelerin derin bir ekonomik bunalima girdigi
1930’lu yillarda girmislerdir. 1960l yillarda Hong-Kong, Giiney Kore, Tayvan ve
Singapur ile baslayan sanayilesme dalgasina 1970’li yillarda Brezilya, Meksika,
Filipinler, Malezya, Tayland ve 1980’li yillarda Cin, Endonezya, Sili, Turkiye ve
Tunus gibi Ulkeler de eklenmistir. Ancak sinirli sayida Ulkenin, disa acik biyimede

goOsterdigi bu basari, su andaki mevcut kiresellesmenin daha cok sanayilesmis

1% yavuz Ege, a.g.m., s. 5.
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Ulkeleri kapsayan “seckinci bir kiiresellesme” oldugu ve yoksul Glkelerin olusturdugu

diinyanin éteki yarsini disladigi gergegini degistirmemektedir.'®’

Kisacasi, kiresellesmenin iki 6nemli kanalindan biri olan dis ticaret kanalinin

dinya ekonomisini etkiledigi yadsinamaz bir gergektir.

B. Sermaye Hareketleri Kanali

1. Dogrudan Yabanci Sermaye Yatinnmlari

Klresellesmenin temel dinamiklerinden biri olan dogrudan yabanci sermaye
yatirnmlarinin tilke ekonomileri agisindan énemi biyiktir. Ozellikle 1970’li yillarda
ivme kazanan bu yatirmlar, yillik yaklasik %13 gibi bir oranla blyuyerek sirekli bir
artis egilimi goéstermislerdir. 1978—-1981 vyillari arasinda yillik ortalama %15, 1986—
1990 yillan arasinda yillik ortalama %28 gibi ¢arpici rakamlara ulasiimigtir. Tabloda
da géruldugu gibi 6zellikle 1990’ yillarda dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinda
onemli artiglar olmustur. 1990l yillarda bu yatirmlar dinya ticaretinden Ug¢ kat,
diinya toplam (retiminden de dért kat daha hizli bir biylime géstermistir.'*® Ancak
1991 yilinda istisnai bir durum olmus ve 1982’den sonra bu yatirimlarin akisinda ilk
kez bir miktar azalma gorulmustur. Ancak 1982’den yillarda artis egilimi devam

etmistir. Bu donemde gdze carpan en 6nemli dists 2001 yilinda yasanmistir.

97 Ahmet Sahindz, Diinya Ticaret Orgiitii’niin Déniisiimii, erisim: 07.06.2006,

http://www.zmo.org.tr/etkinl.i_kler/kktsoz/20pdf ,s.2-3.
%8 Erol Tiimtekin,Nazmiye Ozgii¢, Ekonomik Kiiresellesme, Ekonomik Cografya, Cantay

Kitabevi, Istanbul 1999, s.46-47.
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Tablo 16: Diinya’da Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlarinin Yillara Gore

Dagihmi (milyar dolar)

Diinya Geligmis Ulkeler Geligmekte Olan iilkeler

(Milyar dolar) [Artis hizi (%) |(Milyar dolar) Artis hizi (%) [(Milyar dolar) Artis hizi(%)
Yillar
1970 13,433.5 9,496.3 3,937.2
1971 14,215.3 5.82 10,647.5 12.12 3,567.7 -9.38
1972 15,156.2 6.62 11,510.6 8.11 3,645.6 2.18
1973 21,285.8 40.44 15,558.6 35.17 5,727.3 57.10
1974 26,092.0 22.58 21,679.4 39.34 4,412.6 -22.95
1975 27,380.3 4.94 16,881.9 -22.13 10,498.4 137.92
1976 21,566.1 -21.24 15,531.2 -8.00 6,034.9 -42.52
1977 26,876.0 24.62 20,156.6 29.78 6,719.4 11.34
1978 34,600.0 28.74 25,378.2 25.90 9,221.8 37.24
1979 43,516.1 25.77 33,548.7 32.20 9,967.4 8.08
1980 55,108.1 26.64 46,629.2 38.99 8,455.3 -15.17
1981 69,378.5 25.90 45,868.4 -1.63 23,497.5 177.90
1982 59,002.9 -14.96 31,811.6 -30.65 27,191.0 15.72
1983 50,981.2 -13.60 32,945.1 3.56 18,018.1 -33.74
1984 59,151.6 16.03 40,601.4 23.24 18,558.2 3.00
1985 57,644.9 -2.55 42,486.4 4.64 15,143.4 -18.40
1986 87,189.8 51.25 70,105.2 65.01 17,112.6 13.00
1987 140,242.7 60.85 115,575.1 64.86 24,660.6 44.11
1988 164,841.0 17.54 133,640.0 15.63 31,179.0 26.43
1989 192,786.1 16.95 163,290.2 22.19 29,480.5 -5.45
1990 207,878.4 7.83 172,067.2 5.38 35,736.3 21.22
1991 161,212.7 -22.45 117,027.4 -31.99 43,950.8 22.99
1992 169,238.1 4.98 112,583.2 -3.80 54,872.3 24.85
1993 227,694.0 34.54 144,004.3 27.91 80,420.4 46.56
1994 259,468.8 13.96 151,827.9 5.43 105,141.2 30.74
1995 341,085.9 31.46 218,738.4 44.07 117,544.1 11.80
1996 392,921.9 15.20 234,867.8 7.37 151,746.4 29.10
1997 487,877.8 24.17 284,013.0 20.92 191,763.7 26.37
1998 701,123.8 43.71 503,851.0 77.40 186,626.3 -2.68
1999 1,092,051.5 55.76 849,051.9 68.51 232,507.3 24.58
2000 1,396,538.6 27.88 1,134,293.0 33.60 253,178.8 8.89
2001 825,924.6 -40.86 596,304.9 -47.43 217,844.9 -13.96
2002 716,127.5 -13.29 547,777.8 -8.14 155,528.4 -28.61
2003 632,598.8 -11.66 442,156.5 -19.28 166,336.6 6.95
2004 648,146.1 2.46 380,021.7 -14.05 233,227.3 40.21
Kaynak: UNCTAD, Tablo 6.2 Frogein Direct Investment: Inward and Outward Flows and
Stocks (1970-2004), erigim: 19.06.20006,

http://stats.unctad.or/Handbook/TableViewer/tableview.aspx?Reportedld=142

Konuya gelismis ve gelismekte olan (lkeler agisindan bakildiginda
yaklagsimin her dénemde farkh oldugu goérilmektedir. 1960’ ve 1970’li yillarda ¢ok
uluslu sirketler, ulusal bagimsiziga ve ekonomik kalkinmaya bir tehdit olarak
algilanirken, 6zellikle gelismekte olan ulkeler tarafindan pek fazla istenmemistir.
Dolayisiyla bu dénemde dogrudan yabanci sermaye yatirimlari daha ¢ok gelismis
Ulkeler arasinda gerceklesmistir. 1980’li yillarda ise bu yaklasim degismis ve borg
kriziyle karsi karsiya kalan ve borglarini 6deyemeyen az gelismis Ulkeler dogrudan
yabanci sermaye yatirimlarini tesvik etmeye ve bu konuda dizenlemeler yapmaya
baslamislardir. Daha sonra 1990’li yillara boyunca gelismekte olan Ulkelerde bu
yatinnmlarin payl artmistir. Ancak bu artis, tim gelismekte olan (Ulkelerin bu

yatirmlardan adil olarak paylarini aldiklari anlamina gelmemektedir. Clnku
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dogrudan yabanci sermaye yatirimlari, son dénemlerde yoneldikleri tilke konusunda
segici davranmaya baglamislar, serbest ekonomi siyasetleri uygulayan i¢ ya da dig
pazari genis, nispeten daha yuksek gelir dizeyine sahip Ulkeler aslan payini
almiglardir. Burada en fazla dikkati ¢gekenler, Cin, Brezilya ve Meksika gibi Ulkeler

olmustur.®

Kisacasi, dogrudan yabanci sermaye yatirimlari kanali, gelismis ve bazi
gelismekte olan ulke ekonomileri agisindan 6énemli bir yer tutarken, diger gelismekte

olan ulkeler bu yatirimlardan bekledikleri payi alamamiglardir.
2. Portfoy Yatirimlan

Portféy yatirnmlari, net 6zel sermaye akimlari icerisinde yer alan, sermaye
piyasasinda gercgeklestirilen kisa ve uzun vadeli menkul kiymetlerin alim satimiyla
ilgili islemlerdir. Bu yatirnmlarin gecmisi 1980’li yillara dayanmasina ragmen 1990’h

yillarda hiz kazanmiglardir.

Tablo17 : Dunya’da Portfoy Yatirrmlarinin Yillara Gére Dagilimi (milyar dolar)

Milyar dolar [Artis hizi(%) Milyar dolar |Artis hizi(%)
Yillar Yillar

1980 36,396.0 1993 461,196.0 40.27
1981 45,115.0 23.96 1994 266,540.0 -42.21
1982 51,401.0 13.93 1995 586,912.0 120.20
1983 34,113.0 -33.63 1996 660,678.0 12.57
1984 72,077.0 111.29 1997 703,868.0 6.54
1985 136,524.0 89.41 1998 612,937.0 -12.92
1986 181,224.0 32.74 1999 855,695.0 39.61
1987 175,275.0 -3.28 2000 870,827.0 1.77
1988 223,703.0 27.63 2001 938,754.0 7.80
1989 292,885.0 30.93 2002 853,599.0 -9.07
1990 256,596.0 -12.39 2003| 1,318,431.0 54.46
1991 347,115.0 35.28 2004| 1,793,253.0 36.01
1992 328,786.0 -5.28

Kaynak: UNCTAD, Tablo 6.1 B Balance of Payments:capital and financial account summaries
(1980-2004), erisim: 19.06.2006,
http://stats.unctad.or/Handbook/TableViewer/tableview.aspx?Reportedld=141

199

Erol Tiimtekin,Nazmiye Ozgiic, a.g.e., s. 49.
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Tabloda da goéruldigu gibi belli yillar disinda 1980 yilindan bu yana portféy
yatirimlarinda sidrekli bir artis egilimi gdézlemlenmektedir. 1984—1989 yillari arasinda
net 6zel sermaye akimlari iginde ¢ok kiiglk bir paya sahip olan bu yatirimlara 1980—
1990 yillari arasinda bakildiginda sadece 1983 ve 1987 yillarinda bir dusus
gOrilmis ancak bunun disindaki yillarda sirekli bir artis olmustur. Portféy yatirimlari
1990’ yillarda 6zel sermaye akimlarinin 6énemli bir bolimini olusturmaya
baslamistir. 1990 yilindan sonra bu yatirmlardaki en 6énemli disis 1994 yilinda
gerceklesmistir. Bir dnceki yila gore neredeyse yari yariya bir azalma kaydedilmistir.
Ancak bir sonraki yil yani 1995 yilinda ise iki kat artis s6z konusu olmustur. 1998
yilinda ise 1997 Asya ve 1998 Rusya krizlerinin etkileri gorilmis ve portfoy
yatirimlarinda bir miktar azalma olmustur. Bunun disinda 2002 yilinda kiglik bir

miktarda dlslUs olmus ancak bunun digindaki yillarda artis egilimi surmastar.

Bu yatirnmlardaki artisin bayUkliguni su rakamlarla da ortaya koyabiliriz.
1980-1996 yillari arasinda kiresel bono ve hisse senedi (portféy yatirimlari) %25,
doviz ticareti %23, uluslararasi banka kredileri %9, dogrudan yabanci sermaye

yatirimlari %8, kiiresel ticaret %6 ve diilnya GSMH’s| ise sadece %2 artmistir.?*

3. Borglanma

Bor¢clanma, batln dlkeler ancak 6zellikle gelismekte olan Ulkeler igin her
zaman 6nemini korumus olan bir konudur. Clnkl bu dlkelerde yapilan tasarruflar
yetersiz oldugu icin tasarruf agigini karsilamanin yolu borglanmak olarak
gorulmistir. Bu nedenle gelismekte olan Ulkeler, tasarruf agiklarini kapatabilmek

amaciyla 6zellikle 1970 yilindan sonra dis borca yonelmiglerdir.

29 Mehmet Sisman, Uluslararasi Para Sistemsizligi ve Mali Sermaye Akimlar (1980-2002);

Gelismekte Olan Ulkeler (Giiney) icin Oneriler, iktisat Isletme ve Finans Dergisi, Y11:20, Say1:233,
Agustos 2005, s. 119.
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Tablo 18: Gelismekte Olan Ulkelerde Dénemler itibariyle Uzun Vadeli Dis

Borglarin Gelisimi (milyar dolar)

Dis Borg Faiz Odemeleri
1970-1989 |1990-2003 |1970-2003 |1970-1989{1990-2003(1970-2003
364.288,56| 1.080.974,23| 659.393,23| 20.824,90| 48.594,46| 32.257,36
Kaynak: UNCTAD, Tablo 6.6 External long-term debt of developing economiesby source of

lending (1970-2003), erigim: 19.06.2000,
http://stats.unctad.or/Handbook/TableViewer/tableview.aspx?Reportedld=140

Tablo 19: Gelismekte Olan Ulkelerde Dénemler itibariyle Uzun Vadeli Dis

Borglarin Geligimi (% olarak)

Dis Borg Faiz Odemeleri
1970-1989 |1990-2003 |1970-2003 |1970-1989]1990-2003[1970-2003
17,22 2,54 11 20,18 1,85 12,4
Kaynak: UNCTAD, Tablo 6.6 External long-term debt of developing economiesby source of
lending (1970-2003), erigim: 19.06.2006,
http://stats.unctad.or/Handbook/TableViewer/tableview.aspx?Reportedld=140

Ozellikle 1970’li yillardan sonra Bretton Woods Sistemi’nin ¢okiistyle (1973)
kiresellesme hiz kazanmis ve uluslararasi finans piyasalari én plana ¢ikmistir. Bu
gelismelerle birlikte Glkelerin bor¢lanma olanaklart da artmistir. Ayni dénemde
dinyada yasanan gelismeler, Ulkelerin borg stoklarinin artisinda 6énemli bir rol
oynamistir. 1973 yilinda OPEC Ulkelerinin ambargosu sonucu petrol fiyatlari
yaklasik bes yliz kat artmis ve sonugta 6zellikle OPEC Uyesi olmayan gelismekte
olan Ulkelerin borglarinda ylksek oranli bir artis gortlmastir. Tabii ki, bir slire sonra
bu Ulkeler borglarini 6deyemez hale gelmisler ve dinyada 1982 yilinda bir borg krizi
yasanmigtir. Bu nedenle 1970-1989 vyillari arasindaki déneme baktigimizda (bkz.
Tablo 19 ve 20) gelismekte olan Ulkelerin yillik ortalama 364 milyar dolar civarinda
bor¢landiklari ve bu dénem igerisinde dis borglarinin yillik ortalama %17 civarinda
arttigi gorilmektedir. Ayni donemde gelismekte olan Ulkeler, yillik ortalama 20

milyar dolar civarinda faiz 6demesi gergeklestirmislerdir.
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1990 yilindan sonra kiresellesme daha da hiz kazanmistir. Yatirim araglari
cesitlenmis, tlrev ve gelecek piyasalar yayginlagsmistir. Ayrica bu dénemde sicak
para hareketleri artmis ve bir giinde dinya finans piyasalarinda trilyonlarca dolar
para (2003 yili icin 2 trilyon dolar) el degistirmeye baglamistir. Dolayisiyla
gelismekte olan Ulkeler bu parayi kendilerine ¢ekebilmek igin yurt i¢i faiz oranlarini
yukseltmisler, ancak en ufak bir risk karsisinda bir gecede llkeyi terk eden bu para
gelismekte olan dlkelerde ardi ardina krizlerin yasanmasina neden olmustur.
Sonugta bu Ulkeler bir bor¢ sarmalinin igine girmiglerdir. 1990-2003 yillari
arasindaki doneme baktigimizda dis borglarda yillik ortalama %2.5 gibi bir artig
oldugu gorulmektedir. Ancak ayni dénemde ortalama yillik borglanma tutari 1 trilyon
dolari asmaktadir. Yani ortalama vyillik bor¢glanma rakami, bir 6nceki doneme gére
yaklasik U¢ kat artmistir. Buna paralel olarak yillik ortalama faiz 6demeleri de 48.5

milyar dolara ulagmistir.
Kisacasl, kiresellesmenin dinya ekonomisini dig ticaret ve sermaye

hareketleri kanali ile etkiledigini ve Ozellikle son donemde sermaye hareketleri

kanalinin 6n plana giktigini séylemek mimkundur.
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Il. KURESELLESMENIN TURKIYE EKONOMISi UZERINE ETKILERI

Sekil 1 Kiiresellesme Siirecinde Dig Ticaret Kanalinin Tiirkiye Ekonomisi

Uzerine Etkisi (1980-1988)
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Ering Yeldan, Kiiresellesme Siirecinde Tiirkiye Ekonomisi Boliisiim, Birirkim ve

Biiyiime, {letisim Yayinlari, 12. Baski, Istanbul, 2006, s. 56

Kaynak
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Sekil 1°de genel olarak mal ticaretinin serbestlestigi 1980-1988 dénemindeki
politika dondstimleri ve bu doénidsimlerin makro ekonomi Uzerindeki etkileri
incelenmistir. Burada ilk dncelikle Ulkenin yapisindan kaynaklanan dinamikler gbéze
carpmaktadir. Gelismekte olan butin Ulkelerde oldugu gibi Turkiye'de de temel
sorun, tasarruf diizeyinin distk olmasidir. Tasarruflarin diisik olmasi yatirimlarin da
duragan olusunu beraberinde getirmektedir. Diger bir yapisal sorun ise, ylksek
ihracat tesviklerinin dogurmus oldugu kamu finansman maliyetleri ve genel olarak

oligopolci bir yapiya dayanan sanayi ve bankacilik sisteminin olmasidir.

Tdm bu yapisal sorunlara dénemin ozellikleri de eklenmistir. Disa acilma
surecinin ilk hamlesi olarak ticaret yoluyla serbestlesmeyi benimseyen Tirkiye,
ihracata yonelik bir sanayilesme politikasi uygulamayi se¢cmistir. Bu amacla, ihracat
tesvik edilmis ve ihracati arttirirabilmek igin reel Ucretler distuk dizeyde tutulmus,
reel devallUasyonlar yapiimis, bunun yani sira vergisel tesvikler uygulanmis ve
onemli vergi kayiplari yasanmistir. Burada reel Ucretlerin dislk tutulmasinda
suregelen enflasyonun da 6nemli bir payi vardir. Fiyat enflasyonu, ayrica kamunun
monetizasyon araciligiyla senyoraj geliri elde etmesini de saglamistir. Dolayisiyla
uygulanan tim bu politikalar, Turk ihra¢ mallarinin dig piyasalarda rekabet etmesini
saglamistir. Ancak artan ihracat gelirleri ve net dis bor¢glanma olanaklari, ticaretin

serbestlesmesi sonucu ithalat talebini arttirmigtir.

Ozet olarak uygulanan politikalarin sonuglari;**’

= Surddrdlebilir kamu agiklari,

= Reel Ucretlerin dusirilmesi yoluyla ihracat edilebilecek bir yurt ici talep
fazlasinin yaratiimasi,

= Artan ihracat gelirleri ve dis borglanma araciigiyla ithalat rejiminin
serbestlestiriimesinin finansmani,

= “lliml” oranlarda surdurilen yurt ici fiyat enflasyonu yoluyla kamuya senyoraj

geliri aktariimasi olmustur.

Tdm bu uygulamalar, makro ekonomik agidan dengesiz, istikrarsizliklarin
yasandidl, krize acik ve kirilgan bir ekonomik yapinin olusmasina neden olmustur.

Bu yaplyi, dusik tasarruf ve yatirrm dizeyi direkt olarak beslerken, ihracati tegvik

o Ering¢ Yeldan, Kiiresellesme Siirecinde Tiirkiye Ekonomisi Boliisiim, Biiyiime ve Birikim,

fletisim Yayinlari, 12.Baski, Istanbul 2006, s.59.
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icin uygulanan politikalar makro ekonomik istikrarsizligi arttirmistir. Bu dénemde
ihracat slUbvansiyonlar ve Tuark lirasinin deger kaybetmesi kamu borglarinin
artmasina neden olmustur. Ayrica i¢ bor¢ faiz 6édemelerinin GSMH’ya orani
1980’lerde %1,1 dolaylarinda iken 1990’lara gelindiginde rakam %6,3’e ylkselmigtir.
Burada o6zellikle 6zel sektorun borglarindaki artig dikkat cekicidir. Dolayisiyla cari
acigin borglarla finanse edildigini séylemek mumkindir. Borglarin artisi disinda bir
diger olumsuz gelisme de vadelerin kisalmasidir. Bu dénemde makro ekonomide
yasanan bir diger olumsuzluk da Turkiye ekonomisinin oldukga istikrarsiz bir
bliyime kaydetmesidir. Bu istikrarsizlik 6zellikle 1980’lerin sonu ile 1990’larin
basinda daha da belirginlesmistir. Enflasyonla micadele de oldukga kararsiz bir
bicimde yurutlilmus ve yine donemin sonunda enflasyon rakamlari %70 dizeylerine

ulasmistir. Kisacasi, 1988 yilinda artik bu stratejinin sonlarina gelindigi anlasiimistir.
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1980’li yillarin sonuna gelindiginde emek glcunun artan Ucret talepleri, yeni
secim déneminin kamu kesimine getirdigi ek yukler, daralan ihracat ve surekli bir
hale gelen enflasyonun vyarattigi belirsizlik ortami Tirkiye ekonomisine hakim
olmustur. Turkiye'nin birikim ve bldylimenin finansmanini bu sartlar altinda kendi i¢
tasarruflarn ile sirdirmesi mimkin gézikmedigi icin yeni bir dénisime ihtiyag
duyulmustur. Ulke icerisinde tim bunlar yasanirken disarida da 1987 sonrasi
donemde sermaye hareketleri hiz kazanmis ve 06zellikle Cevre Ulkelerin finans
piyasalarinda yuksek kar arayislarina girilmistir. Ayrica 1989 vyilinda Berlin
Duvarrnin yikilmasiyla Dogu Bloku’nun pargcalanmasi ve 1991°de SSCB’nin dagilisi
ve tarihe karismasi dlnyada yeni bir dénemin baslangici olmustur. Bu iki olay,
dinyada ve dunyadan Turkiye'ye yansiyan ekonomi anlayisinda ve politikalarinda
kokli dontsumler yaratmistir. Artik dinyada iki stper devletin olmayisi; dolayisiyla
her sUper devletin kendi kampina daha ¢cok Uye ¢cekmek ya da blylime yarisinda
onlara destek verip kendi kampini cazip gosterme kaygisini da ortadan kaldirmistir.
Bati kampi artik komunizmin yayilmasini engellemek igin yoksul ve gugsiz ulkelere
taviz vermek zorunda degildir. Dolayisiyla tim bu gelismeler, kaginilmaz olarak
Turkiye'yi de etkisi altina almis ve 1990’li yillar boyunca gec¢migten farkl yeni bir

sayfanin agilmasina neden olustur.?*

Sekil 2’de géruldigu UGzere, Turkiye 1980-1988 ddnemindeki yapisal
Ozelliklerin gogunu (dusik tasarruf dizeyi ve yatirimlar, yurt iginde yapisal sorunlar,
oligopolistik fiyatlama) korumasina karsin, artik bu dénemde iki yeni unsur énem
kazanmistir. Bunlardan birincisi, Gcret maliyetlerinin artmasi, bir digeri de devletin bu
artiglari bertaraf etmek igcin kamunun Urettigi cogunlukla ara mali ve girdi fiyatlarini
(KIT fiyatlarl) disik tutarak 6zel sektére kaynak aktarmasi olmustur. Ancak bu

olayin maliyeti agir olmus ve “KiT sistemi” ¢cokmustir.

Bu dénemde devletin ekonomiyi etkileme yollarindan bir digeri de maliye ve
faiz politikalan ile olmustur. Devlet artan kamu agiklarini finanse etmek igin ic
borglanma senedi (DIBS) cikarmis ve devlet borglandikca faiz oranlari yikselmistir.
Bu politikalar, finansal serbestlesme sonucu Turk lirasinin konvertibl para olmasiyla
birlikte yasanan doviz ikamesi tehditi ile birlesmis ve ekonomide ylksek reel faiz-
asiri degerli TL seklinde bir kisir déngu halini almistir. Reel faizlerin yliksek olmasi

Ulkeye sicak para girigini arttirmis ve bu durum Turk lirasinin asiri degerlenmesine

22 Giilten Kazgan, a.g.e., s. 173-174.
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neden olmustur. Asiri deg@erli Turk lirasi, ithalati arttirmis ve ihracat Uzerinde
olumsuz bir etkinin meydana gelmesine neden olmus ve bu durum cari iglemler
acigini arttirmistir. Ancak diger yandan ucuzlayan girdi ve hammadde fiyatlar
yatirrm talebini olumlu yonde etkilemistir. Ancak yatinmin istenilen dizeyde
artmayip sinirh kalmasinin nedeni faizlerdeki artis nedeniyle kredi maliyetlerinin
yukselmesi ve 0Ozel sektorin parayi spekilatif alanlarda degerlendirme yoluna
gitmesidir. Ayrica ylksek reel faizler kredi maliyetleri araciliiyla enflasyon (zerinde
baski yaratmis ve finans piyasalarinda spekilatif faaliyetlerin artmasina neden

olmustur.

Yasanan tim bu gelismeler sonucunda artan cari agiklar, borglarin artmasi,
enflasyonist ortam makro ekonomik anlamda istikrarsizli§gi beraberinde getirmis,
sonunda 1994, 1998 ve 1999 yillarinda ardi ardina krizler yagsanmistir. Bu slrecte
1980-1988 dbéneminde bozulan gelir dagihmi daha da bozulmus, yatirmlar reel
sektorden uzaklasarak, spekullatif alanlara kaymis ve ekonomik buyume

konjonktlrel dalgalanmalara bagimli bir hale gelmistir.

A. Dig Ticaret Kanali

1980 yilina kadar Turkiye ithal ikameci sanayilesme politikasini uygulamis,
ancak 1980 yilinda disa acilma sdrecinin bir pargasi olarak ihracata dayal
sanayilesme politikasini uygulamaya baslamigtir. Ayrica ayni yil “24 Ocak 1980
Kararlar1” olarak bilinen bir istikrar programi da uygulanmaya baslanmis ve alinan
tedbirler ile ihracatin arttirilmasi hedeflenmistir. Bu amagla ilk dnce bir devalliasyon
yapilmis ve ardindan parasal tesvikler, dislk reel Ucretler, vergi tesvikleri gibi
politikalarla bu strateji desteklenmistir. Bu uygulamalar sonucunda ithal ikameci
dénemde kurulan ve korumacilik nedeniyle dinya fiyatlarindan daha ylksek

fiyatlarla Uretim yapan bazi sektorler hizla ihracata yonelmistir.
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Tablo 20: ithalat, ihracat, Dis Ticaret Agigi, 1980-1997 (milyar dolar)

Yillar ithalat ihracat Dis Ticaret Agig:
1980 7.9 2.9 -5.0
1981 8.9 4.7 -4.2
1982 8.8 5.7 -3.1
1983 9.2 5.7 -3.5
1984 10.8 71 -3.7
1985 11.3 8.0 3.3
1986 11.1 7.5 -3.6
1987 14.2 10.2 -4.0
1988 14.3 11.7 -2.6
1989 15.8 11.6 -4.2
1990 22.3 13.0 -9.3
1991 21.0 13.6 -7.4
1992 22.9 14.7 -8.2
1993 29.4 15.3 -14 1
1994 23.3 18.1 -5.2
1995 35.7 21.6 -14.1
1996 43.6 23.2 -20.4
1997 48.6 26.3 -22.3
1998 45.9 27.0 -18.9
1999 40.7 26.6 -14 1
2000 545 27.8 -26.7

Kaynak: Dis Ticaret Mistesarligi, Strateji-I-2, erisim: 07.06.2006, http://www.dtm.gov.tr/ead/strateji/I-2htm
s.1-6’daki Tablo-1ve Tablo-7’den derlenerek hazirlanmistir.

Tdm bu uygulamalar sonucunda tabloda da goéraldigu gibi 1980 yilindan
sonra ihracatta dnemli artiglar kaydedilmistir. 1980-1995 ddnemi incelendiginde,
1980 yilinda 2.9 milyar dolar olan ihracat rakaminin ekonominin disa agilabilmesi ve
dinya ekonomileri ile entegre olabilmesi icin baslatilan tesvik uygulamalarinin
sonucunda iyi bir performans gOstererek yaklasik 4.5 kat arttigi ve 1990 yilinda
ihracatin 13 milyar dolar seviyelerine geldigi gortulmektedir. 1990-1994 yillari
arasinda ise, gelismis ulkelerde ve 0&zellikle Avrupa ekonomisinde durgunluk
yasanmasi, makro ekonomik dengelerde bozulmayi da beraberinde getirmistir. S6z

konusu bozulma neticesinde ddviz kurlarinda yasanan dalgalanmalar ve sonrasinda
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uygulanan kur politikalari, ihracatin seyrinde énemli bir rol oynamistir. 1994 yilinda
yasanan kriz sonrasi Turk Liras’nin yuksek oranda deger kaybetmesi, ihracatin
1994 ve 1995 yillarinda iyi bir performans goOstererek sirasiyla %18 ve 19.5
oraninda artmasina neden olmustur. Ozellikle 1995 yilindaki artis, Tirk Liras’'nin
deger kaybetmesinden ziyade, buyilk olglide dinya ticaretindeki artistan
kaynaklanmistir. 1995 yilinda i¢ talebin canlanmasi ve ihracat icinde énemli bir paya
sahip olan OECD lkelerinin blyime hizlarindaki yavaslama sonraki donemde
ihracat artis hizinin gerilemesine neden olmustur. Ayrica 1996 yilinda diinya ticaret
hizinin yavaglamasi, Turkiye'de ihracat artisinin hiz kesmesine neden olmustur.
1997 yilindaki artisin nedeni yilin ikinci yarisinda ¢ikan Asya krizine ragmen dinya
ticaret hacminin artmasidir. Ancak 1998 yilinda yasanan Rusya krizi Turkiye'yi
onemli dlgtde etkilemis ve artis hizi %2.7 gibi dusik bir seviyede kalmistir. 1999
yilinda ise 1989 yilindan itibaren sirekli bir artis ediliminde olan ihracat, diinyada
yasanan krizin ve Ulke i¢i gelismelerin bir sonucu olarak azalmistir. 2000 yilinda ise,
tekrar artis egilimi bas gostermistir.?®® Bunun disinda kokli bir degisim de ihrag
mallarinin bilesiminde ortaya c¢ikmistir. imalat sanayi driinleri ihracatinin toplam

ihracat icindeki pay1 %80 dolaylarina ¢ikmistir.(bkz. Tablo 21)

203 D1s Ticaret Miistesarlig1, Strateji-I, erisim: 07.06.2006, http://www.dtm.gov.tr/ead/strateji/I-

2htm. , s. 1-2.
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Tablo 21: ihracat ve ithalat Mallarinin Bilesimi (1980-1997)

ithalat (yiizde) ihracat (yiizde)
Yillar Yatirnm | Ara Tiiketim | Yillar Tarim Sanayi | Maden
1980 20,0 77,6 2,1 1980 57,4 36,0 6,6
1981 24,7 73,3 2,0 1981 47,2 48,7 4,1
1982 26,3 71,6 2,1 1982 37,3 59,7 3,0
1983 25,1 72,3 2,6 1983 32,8 63,9 3,3
1984 247 70,9 4.4 1984 245 72,1 34
1985 22,9 69,1 8,0 1985 21,6 75,3 3,1
1986 31,3 60,1 8,6 1986 25,3 71,4 3,3
1987 27,0 64,8 8,2 1987 18,2 79,1 2,7
1988 27,8 64,4 7,8 1988 20,1 76,7 3,2
1989 24,3 66,8 8,7 1989 18,2 78,2 3,6
1990 26,5 60,4 12,9 1990 18,4 79,0 2,5
1991 28,7 57,5 13,7 1991 20,0 77,8 2,1
1992 29,6 57,4 13,0 1992 15,4 82,8 1,8
1993 32,5 53,5 14,0 1993 15,5 82,9 1,6
1994 29,6 58,4 11,9 1994 13,6 84,9 1,5
1995 29,3 58,3 12,4 1995 10,7 84,7 1,9
1996 23,8 65,9 9,8 1996 10,6 87,2 1,6
1997 22,8 65,6 11,0 1997 10,2 88,1 1,5

Kaynak: DIE, Istatistik Gostergeler, 1923—-1990 s. 297., DIE, TIY 1993, 5.561 ve TCMB, U¢ Ayhk
Biilten, cesitli sayilardan aktaran Yakup Kepenek, Nurhan Yentiirk, a.g.e., s.290.

Alt sektorler itibariyle incelendiginde ise imalat sanayi icerisinde gida,
dokuma-giyim ve demir-gelik sektorlerinin agirhgr dikkat g¢ekmektedir. Burada
ihracatin genellikle imalat sanayine yonelmesinin en Onemli nedenlerinden Dbiri
dinya piyasalarinda tarim drlnlerinin dig ticaret hadlerinde siddetli (%50
dolaylarinda) bir gerileme yasanmasidir. Bu durumda artik tarimsal drtnlerin ihracati
ile doviz kazanma imkani ortadan kalkmistir. Bu nedenle ihracat artisi sanayi
drtinlerine dayandiriilmis ve atil kapasiteler, taze dis krediler ve girdi ithalatinin

kolaylasmasi sayesinde harekete gecirilmistir.%*

2 Giilten Kazgan, a.g.e., s. 151.
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Turkiye’de 1980 sonrasi dénemde ithalatin seyri incelendiginde ise 6zellikle
1986 yilina ithalat artisinin ¢ok dusuk seviyelerde kaldidi goérulmektedir. 1987
yilinda %27.5 gibi ¢cok yuksek bir oranda artarak 14 milyar dolari agmigtir. 1990
sonrasinda ise, ithalatta gérilen artis egilimin temelinde, 1995 yilinda Diinya Ticaret
Orgiitti Anlasmasr’'nin, 1996 yilinda da Turkiye ve Avrupa Birligi arasinda Gimriik
Birligi Anlasmasi’nin devreye girmesi ve bunun yani sira milli gelirdeki ylksek oranli
artiglar vardir. Nitekim ithalattaki degisimler, milli gelir degisimlerine bagli oldugu igin
bundan sonraki yillarda da GSMH'daki degisimlere paralel olarak ithalatta da
degisimler yasanmistir. Ornegin; 1998 yilinda derinlesen ekonomik krizlerin etkisiyle
milli gelirin artis hizi 6nemli dlglide yavaslayarak %3.9 seviyesinde kalmis ve
ithalatta %5.4 gerilemistir. Ayni egilim 1999 yilinda da devam etmis, ancak 2000

yilinda ithalatta %34 gibi gok énemli bir artis kaydedilmistir.2%°

Tablo 22: ihracatin ithalati Kargilama Orani (1980-1997) ( % olarak)

Yillar Yillar

1980 36,8 1990 58,1
1982 65,0 1991 64,6
1983 62,0 1992 64,3
1984 66,3 1993 52,1
1985 70,2 1994 77,8
1986 67,1 1995 60,6
1987 72,0 1996 53,2
1988 81,4 1997 54,0
1989 76,3

Kaynak: DIE, Istatistik Gostergeler, 1923—-1990 s. 297., DIiE, TIY 1993, 5.561 ve TCMB, U¢ Ayhk
Biilten, cesitli sayilardan aktaran Yakup Kepenek, Nurhan Yentiirk, a.g.e., s. 292.

1980 sonrasinda ihracatta yasanan gelismeler sayesinde ihracatin ithalati
kargilama orani 1988 yilinda %80 dolaylarina ¢ikmistir. Ancak bu durum cari
islemler dengesinin agik vermedigi anlamina gelmemektedir. Clnkl ayni dénemde
ihracatla birlikte ithalat da serbest birakiimistir. Nitekim 1980 yilindan sonra tuketim

mali ithalati hizli bir artis gdstermistir. Ayni sekilde Gretim yapabilmek icin gerek ara

205 D1s Ticaret Miistesarligt, a.g.m., s. 6.
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mali gerekse de yatirrm mali ithalati surekli olarak artmigtir. Ancak burada ara mal
ithalatinin yatirrm mal ithalatina oranla daha hizli bir artis gésterdigini séylemek
midmkindir. Bu drtnlerde ithalat hizla artarken, ihracat artis hizi oldukga disuk
seviyelerde kalmis ve sonugta 1988 yilindan sonra ihracattaki azalmanin da etkisiyle

ihracatin ithalati karsilama oraninda énemli disusler kaydedilmigtir.

1990l yillara gelindiginde, artik imalat sanayinde buylk atil kapasiteler
kalmamis ve ihracat igin yeni kapasitelere gerek duyulmaya baslanmigtir. Yeni
yatirimlarin gerceklestirilebilmesi adina yatirnm mallari ithalatinda artiglar olmustur.
Dolayisiyla bu gelisme toplam ithalat artisini da beraberinde getirmis ve bir yandan
azalan ihracat, diger yandan artan ithalat dig ticaret aciginin blylimesi ile

sonuclanmistir.(bkz. Tablo20 ve 21)

1990 yilindan sonra ise, dis ticaret acigi ciddi boyutlara ulasmistir. Bunun
nedeni, var olan yapisal sorunlar disinda, finansal serbestlige paralel olarak Tirk
Lirasinin reel anlamda deger kazanmasi sonucu ithalatta yasanan patlamadir.
Sonugta 1993 yilina gelindiginde dis ticaret agigi rekor bir seviyeye ulasmistir. (bkz.
Tablo 20) Kisacasi, yerli paranin deger kazanmasi, pek ¢cok gelismekte olan Ulkede
oldugu gibi Tdrkiye’de de disa acik blyime ve ihracata ydnelik sanayilesme

politikasi ile gelismektedir.?%

206Yakup Kepenek, Nurhan Yentiirk, a.g.e., s.289-293.
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Tablo 23: ihracatin Bdlgesel Yapisi(1980-2000) (% Olarak)

1980 1990 1996 1997 1998 1999 2000
Kuzey Amerika 4,7 8,0 7,5 8,2 8,9 9,7 12,1
Latin Amerika 0,2 0,3 0,7 0,9 1,0 1.1 0,9
Bati Avrupa 51,7 58,1 52,0 49,3 52,4 57,4 53,7
Asya ve Okyanusya 2,8 6,2 6,6 5,5 3,2 4.6 3,9
Afrika 3,7 5,8 5,0 4,7 6,7 6,2 4,9
Ortadogu 18,8 12,1 10,6 9,9 8,2 8,3 8,9
Eski Dogu Blogu Ulkeleri 17,7 7,6 15,9 17,7 14,6 9,7 9,8

Kaynak: Kaynak: Dis Ticaret Mistesarligi, Strateji 1-2, erisim: 07.06.2000,
http://www.dtm.gov.tr/ead/strateji/I-2.htm, s. 4.

Konuya ihracat ve ithalatin Ulkelere gére dagilimi agisindan bakildiinda ise,
ihracatta U¢ bdlgenin agirlikli oldugu soéylenebilir. 1980’li yillarda en blylk oran
yaklasik %50 ile Bati Avrupa Ulkelerinindir. Bu bdlgeyi Ortadodu ve eski Dogu Bloku
ulkeleri takip etmektedir. Kisacasi, o donemdeki ihracat yapisinin buginden pek
farki yoktur. Ancak islam (ilkelerinin payi zaman igerisinde degisiklik gdstermistir.
1981-1983 yillari arasinda islam tlkelerine ydnelik ihracatin toplam ihracat igindeki
pay!, anilan ulkelerde goriilen olumlu ekonomik gelismeler, iran-Irak savasi ve Bati
Ulkelerinde yasanan durgunlugun da etkisiyle, %45’e kadar ylkselmig, ancak 1986
yilindan itibaren anilan tlkelerin petrol gelirlerinin azalmasi ve Kérfez Krizi ile birlikte
ihracatta OECD, ozellikle de AB llkeleri yeniden 6énem kazanmaya baslamistir.
1990°h yillarda ise, dinyada Kuzey ve Latin Amerika Ulkeleri ile Asya 6n plana
¢lkmasina ragmen Turkiye’'nin ihracatinda bu Ulkeler dnemli bir paya sahip
olamamislardir. Bu dénemde Turkiye'nin yakin ¢evresi ile olan ekonomik iligkilerinin
yogun olmasindan otlird eski dogu Bloku, Ortadogu ve Afrika Ulkelerinin payi

artmistir.
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Tablo 24: ithalatin Bolgesel Yapisi (1980-1999) (% Olarak)

1980 - 1989 1990 - 1999
Kuzey Amerika 10,4 10,4
Latin Amerika 1,7 1,8
Bati Avrupa 41,6 51,9
Orta ve Dogu Avrupa 7,0 10,3
Afrika 8,7 4,0
Ortadogu 23,7 8,6
Asya ve Okyanusya 6,8 12,0
Toplam 100,0 100,0
Kaynak: Dis Ticaret Mustesarhgi, Strateji 1-2, erisim: 07.06.2006,

http://www.dtm.gov.tr/ead/strateji/I-2.htm, s. 9.

ithalata Glke gruplar agisindan bakildiginda ithal girdi bagimhhgina paralel
olarak teknolojik agidan gelismis Ulkelere, ham petrol agisindan ise Ortadogu
Ulkelerine bagimlilik s6z konusudur. Ayrica gerek Avrupa, gerekse de Ortadodu ile
cografi yakinlik ve tasima masraflarin etkisi ithalatin bu bdlgelerden yapilmasini
kolaylastirmaktadir. Dolayisiyla, ¢ogunlukla gelismis Ulkelerin icinde yer aldigi Bati
Avrupa grubu ile Ortadogu bdlgesinin ithalatimiz icindeki payi o6nemli olglide

yiksektir.2%

B. Sermaye Hareketleri Kanalindan Etkileme

1989 sonrasinda Turkiye, gerek kendi i¢ dinamikleri gerekse de dinyadan
kaynaklanan konjonkturin etkisiyle ekonomi anlayisinda ve politikalarinda kokli
doénisumler yasamistir. Sermaye hareketlerinin serbestlesmesi ile birlikte ekonomi
daha disa acik ve kirilgan bir hale gelmistir. Ortaya c¢ikan “vahsi kapitalizm”in bir
benzeri olmus ve arkasi arkasina diunyada ve dolayisiyla da Turkiye'de krizler

yasanmistir.

Burada sermaye hareketleri ve serbestlesmenin dogurdugu etkiler 6demeler
dengesi kapsaminda degerlendirilerek incelenecektir. Sermaye hareketleri bu
kapsamda degerlendirildiginde iki 6nemli nokta ortaya c¢ikmaktadir. Bunlardan

birincisi, sermaye hareketlerinin sayisal olarak ¢ok biylk boyutlara ulasmasi; ikincisi

207 D1s Ticaret Miistesarligt,a.g.m., .s. 9.
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de 1980 o6ncesinde olmayan, uygulama alani bulunmayan sermaye giris-gikis
bigimlerinin, kullaniimaya baslanmasidir. Bu iki nokta konunun niteliksel yénine
iliskindir. Konuya sayisal buyudklik agisindan bakildiginda alt 6gelerde blyuk
farklhiliklar oldugu dikkati ¢cekmektedir. TCMB’nin 1980’li yillarin ikinci yarisindan
sonra dis Odemelerin icerdigi kavramlari yeniden tanimlamasinin yarattig
farklilasmalari bir yana birakirsak, Tlrkiye'nin dis sermaye hareketliligi 1980
sonrasinda, giderek ylkselen bir artis gostermistir. Bu slrecte bazi alt kalemlerde
azalma gorilurken, bazilan ortadan kalkmis ya da tumuyle yeni kalemler ortaya
ctkmistir.?®® Ancak tiim bunlar sermaye hareketliliginde énemli bir artis oldugu ve

bunun tlke ekonomisini dnemli dlgtide etkiledigi gercegini degistirmemektedir.

1. Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlari

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlari, ddemeler bilangosu igerisine uzun
donemli sermaye hareketleri bashdl altida incelenmektedir. Bu yatirimlar,
yoneldikleri Ulkeye makine, donanim, maddi olmayan haklar, vb. olarak girmek ve
girdikleri iilkede yatinm artisina ve teknoloji transferine katkida bulunmaktadirlar.?®®
Dolayisiyla bu yatirimlar gittikleri tlkenin ekonomik anlamda buyumesine yardimci
olmaktadirlar. Bunun diginda ihracati arttirmalari dolayisiyla (6rn; Asya ve Latin
Amerika) dis ticaret dengesini olumlu yénde etkilemektedirler. Ayrica istihdam ve
kaynak dagilimi Gzerine etkileri de olumlu olmaktadir. Bunlarin disinda fiziki nitelik
tasimalarindan dolayi piyasalarda makro ekonomik anlamda istikrarsizlik yaratmak

gibi bir sakincalari da yoktur.

Tdm bu olumlu yoénlerinden dolay! bitiin gelismekte olan Ulkeler, 6zellikle
1980’li yillardan sonra bu yatirimlari ¢gekmek igin biylk c¢aba harcamislardir.
Turkiye’de bu amacgla 1980 sonrasinda yabanci sermaye mevzuatini yeniden
duzenlemis, 1986, 1992 ve 1995 yillarinda yabanci sermaye c¢erceve kararlarinda
yaptigi onemli degisiklikler ile mevzuati daha liberal bir hale getirmistir. Ayrica 1996
yilinda Avrupa Birligi ile imzalanan Gumrik Birligi Anlagsmasi ve 1999 vyilinda

Uluslararasi tahkimin yiriirlii§e girmesi bu konuda atilan énemli adimlar olmustur.?™

208 Yakup Kepenek, Nurhan Yentiirk, a.g.e., s. 296.

209 Muhsin Kar, Akif Kara, Gelismekte Olan Ulkelere Yonelik Sermaye Hareketleri,
erisim:09.10.2005, www.dtm.gov.tr/ead/ DTDERGI/temmuz2003/sermaye%?20hareketleri.htm, s. 76.
#19Muhsin Kar, Akif Kara, Tiirkiye’ye Yonelik Sermaye Hareketleri ve Krizler,
erisim:09.10.2005, www.dtm.gov.tr/ead/ DTDERGI/temmuz2003/sermaye%?20hareketleri.htm , s. 6.
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Tablo 25: Tiirkiye’ye Yonelik Dogrudan Yatirimlar

Yillar izin  Verilen | Fiili Giris Cikis Net
Yabanci
Sermaye

1980 97,00 35 - 35
1981 337,51 14 - 141
1982 197,00 10 - 103
1983 102,74 87 - 87
1984 271,36 113 0 113
1985 234,49 99 0 99
1986 364,00 125 0 125
1987 655,24 115 0 115
1988 820,52 354 0 354
1989 1.511,94 663 0 663
1990 1.861,20 684 0 684
1991 1.967,26 907 97 810
1992 1.819,96 911 67 844
1993 2.063,39 746 110 636
1994 1.477,61 636 28 608
1995 2.938,32 934 49 885
1996 3.836,97 914 192 722
1997 1.678,21 852 47 805
1998 1.647,44 953 13 940
1999 1.700,57 813 30 783
2000 3.060,13 1.707 725 982
2001 2.738,58 3.044 15 3.29

Kaynak: Muhsin
www.dtm.gov.tr/fead/DTDERGI/temmuz2003/sermaye%20hareketleri.htm

Kar, Akif Kara, Tirkiye’ye Yonelik Sermaye Hareketleri ve Krizler,

09/10/2004, s.6.

erisim tarihi:

Bu gelismeler cercevesinde 1980 sonrasi doénemde dogrudan yabanci

sermaye yatirimlarinda artislar gdézlemlense de bu artislar sinirl diizeyde kalmistir.

Ozellikle 1980’li yillarin ikinci yarisindan 1990’ yillarin bagina kadar artis gdsteren

bu yatirrmlar, daha sonra durmustur. 1990’li yilarin ikinci yarisindan itibaren
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dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin Latin Amerika, Uzakdodu ve Cin gibi
gelismekte olan dlkelere ydnelmeleri dikkat cekicidir. Bu yoneliste etkili olan
faktorler, bu Ulkelerin ticaretlerini serbestlestirmeleri, dogrudan yatirimlar Gzerindeki
sinirlamalari  kaldirmalari ve yogun bir bicimde Ozellestirme faaliyetlerine
girismeleridir. Yaganan tum bu gelismeler Turkiye’'nin yabanci yatirimlarinin ilgi alani

disinda kalmasina neden olmustur.

Tablo 26: Diinya’da Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlari (milyar dolar)

1989- 1995 1996 1997 1998 1999 2000
1994
(yrlhk
ortalama)
Diinya 200.1 3311 384.9 477.9 692.5 1075.0 | 1270.8
Geligmis 1371 203.5 219.7 271.4 483.2 829.8 1005.2
Ulkeler
Gelismekte | 59.6 113.3 152.5 187.4 188.4 222.0 240.0
Olan
Ulkeler
Merkez ve | 3.4 14.3 12.7 19.2 21.0 23.2 254
Dogu
Avrupa
Tiirkiye 0.7 0.9 0.7 0.8 0.9 0.8 1.0

Kaynak: Muhsin Kar, Akif Kara, Tiirkiye’ye Yonelik Sermaye Hareketleri ve Krizler, erisim:
09.10.2005, www.dtm.gov.tr/ead/DTDERGI/temmuz2003/sermaye%?20hareketleri.htm , s.7.

Tabloda da goérildagu Uzere, Turkiye’nin dinyadaki yabanci sermaye
yatirimlarindan aldigi pay 1989-1994 yillari arasinda yillik ortalama %0.35 iken, bu
oran azalarak 1998 yilinda %0.13, 1999 yilinda %0.07 ve 2000 yilinda %0.08
olmustur. Tlrkiye'nin gelismekte olan Ulkelerle karsilastirildiginda ise, bu Ulkelere
yénelik dogrudan yabanci sermaye yatirimlari igindeki payr 1989-1994 yillari
arasinda yillik ortalama %1.19 olmustur. 1998, 1999 ve 2000 yillarinda ise bu oran
yaklasik sirasiyla %0.50, %0.35 ve %0.41 olarak gerceklesmistir. Dolayisiyla
Turkiye’'nin gerek dinyada gerekse gelismekte olan ulkelerde yapilan dogrudan

yatirimlar icerisindeki payi olduk¢a disik seviyelerde kalmistir.
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Kisacasli, 1980 yili Turkiye i¢in bir ddnim noktasi olmustur. 1980 sonrasinda
uygulanan liberal politikalar sonucu yasanan finansal serbestlesmeye paralel olarak
Ulkeye giren yabanci sermaye yatirimlarinda artiglar gézlemlenmistir. Ancak uzun
yillardan beri sliren enflasyon, istikrarsiz blylime, politik sorunlar bu yatirimlarin
yeteri kadar artmasini engellemistir. Ayrica burokratik engeller ve yatirim slresinin
uzunlugu fiili ve izin verilen sermaye girisleri arasinda da farklarin olusmasina neden
olmustur. (bkz. Tablo 25)

2. Portfoy Yatirimlan

Sermaye hareketleri icerinde hizla yilikselen bir baska sermaye tiri de
portfoy yatinnmlandir. Portféy yatinnmlar 6zellikle son donemde hizlanmis ve hacim
kazanmistir. Bu yatinmlarin sermaye hareketlerinin slrikleyicisi konumunda
olmalari finansal kuresellesmenin iki boyutu ile ilgilidir. Gelismekte olan ulkeler bir
yandan tahvil ihraci yoluyla gelismis piyasalara girebilirken diger yandan da kendi
geligtirdikleri sermaye piyasalarina disaridan gelecek portfdy yatirimlarini cezp
edebilmektedirler.”’" Bu nedenlerden &tiirii son yillarda gelismekte olan lkeler

acisindan portféy yatirimlari biyik énem kazanmistir.

2! Taner Berksoy, Burak Saltoglu, Tiirkiye Ekonomisinde Sermaye Hareketleri, Istanbul Ticaret

Odasi, Yaym No: 1998-58, Istanbul, 1998, s. 20-21.
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Tablo 27: Tirkiye’ye Yonelik Portfoy Yatirrmlar (milyon dolar)

1986 | 1987 |[1988 |1989 | 1990 [1991 1992 |1993 |1994 |1995

Varliklar 0 25 |6 59 |-134 |91 |-754 |-563 |35 -466
Yikimlulikler | 446 |307 |1184 |1445 |681 |714 |3165 |4480 |1123 |703
1996 |1997 | 1998 |1999 |2000 |2001 | 2002 |2003 |2004 | 2005
Varliklar 1380 |-710 |-1622 |-759 |-593 |-788 |-2096 |-1386 |-1388 |-961

Yukumlulikler | 1950 |2344 |-5089 |4188 | 1615 |-3727 | 1503 | 3851 | 9411 | 14670
Kaynak: TCMB, Odemeler Bilancosu Ayrintih Analitik Sunum,erisim: 09.05.2006,
www.tcmb.gov.tr adresinden yararlanilarak hazirlanmistir.

Portféy yatirimlari Glkemize 1986 yilinda gelmeye baslamis ve 1989'da
yararlige giren 32 sayili kararla beraber bu yatirimlarin hacminde 6nemli artislar
olmustur. Odemeler bilancosunun dnemli kalemlerinden biri olan portféy yatirimlari,
bilangoda varliklar ve yukumlulikler olarak gosteriimektedir. Bu kalemin c¢ikis
sutunu, Tuarkiye'de yerlesik (gercek ve tlzel) kisilerin dig piyasalarda net olarak
menkul kiymet satin almalarini; giris sutunuysa yurt disindaki yerlegiklerin
Tarkiye’de bunlari net olarak satin aldiklari tutari géstermektedir. Bu slire¢ sonunda
burada yerlesik kisiler disardan aldiklari menkul kiymetleri varlik kalemi olarak
tutarken, disarida yerlesik kisiler de burada aldiklari varlklari (bizim
yUkimliligimiiz) biriktirmektedirler.?'> 1986-1989 yillari arasinda (lkemize giren
net portfdy yatirrmlart 2.9 milyar dolar civarindayken 1993 yilinda en yuksek
seviyesine ulasarak 3.9 milyar dolar olmustur. Bu artisin 3.7 milyar dolarlik b&lim
kamu aciklarini kapatmaya yonelik, kamu agirhkli tahvil borglanmasindan
kaynaklanmaktadir. 1994 yilinda yasanan krizle birlikte, 6zellikle devletin tahvil
ihraci yoluyla borglanabilirliginin azalmasi sonucu portfdy yatirimlari %70 oraninda
bir diistis gostermis ve 1.2 milyar dolar olmustur. Ulkemizden en yiiksek miktarli
portféy yatinmlarindaki cikis ise; Asya ve Rusya krizlerinin etkisiyle 1998 yilinda
yasanmis ve bu cikis net olarak 6.7 milyar dolar civarinda gergeklesmistir. Bu
miktarin bayUk bir kismi ise 4.5 milyar dolar ile yabancilarin menkul kiymetlerdeki
cikislarindan kaynaklanmistir. Ulkemize giren net portféy yatirimlari 1999 yilinda 3.4
milyar dolar, 2000 yilinda ise 1 milyar dolar civarinda olmustur. 2001 yilinda ise
Turkiye’de yasanilan finansal krizin etkisiyle yaklasik 4.5 milyar dolar civarinda
portfoy yatinnmlarinda ¢ikis yasanmis ve bunun en buyudk bir kismi da yine yabanci

yatinmcilarin menkul kiymetlerdeki cikiglarindan kaynaklanmigtir. Kisaca portfoy

12 Giilten Kazgan, a.g.e., s. 193.
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yatirnmlari yillar itibariyle Tarkiye’'de istikrarsiz bir seyir izlemig ve bu yatirnmlardaki

dalgalanma dogrudan yatirimlara gére daha yiiksek olmustur.?'

Portféy yatinmlarinda yasanan bu dalgalanmalar Ulkenin makro ekonomik
gOstergeleri Uzerinde 6nemli etkiler dogmasina yol agmistir. Giriglerin yasandigi
yillarda toplam talebin asiri artisina bagli olarak makroekonomik isinma yasanmistir.
Bu genisleme dolayisiyla enflasyonist baskilar artmis, kur asiri degerlenmis ve
o6demeler dengesinde bozulmalar meydana gelmistir. Ani cikiglarin yasandigi

yillarda ise biiylime rakamlari bu durumdan olumsuz yénde etkilenmistir.?'*

C. Kamu Borg¢lanmalari

Hizli kalkinma cabasi iginde olan gelismekte olan Ulkeler, tasarruf acigini
kapatmak icin dis borca basvurmaktadirlar. Borglanma yoluyla saglanan
yatirimlardan elde edilen gelir, bor¢clanma maliyetinin Gzerinde oldugu sirece dis
bor¢lanma ekonomiye olumlu katkilar yapmaktadir. Ancak son yillarda borglanma
maliyetinin artmasi ve bor¢larin borglarla 6denmeye baglamasi bu olumlu etkileri

tersine gevirmigtir.

Finansal serbestlesmeyle birlikte dis sermaye 6zendiriimis ve bu durum
Ozelikle kamu agiklarinin yiksek oldugu ortamda, bitge agiginin finansmani igin
artan i¢ borglanma, yurt i¢i faiz oranlarinin yikselmesine ve kisa vadeli sermaye

akimlarinin tilkeye girislerinin hizlanmasina neden olmustur.?'®

1980’li yillarin sonunda, tim gelismekte olan Ulkelerde oldugu gibi IMF ve
Dinya Bankasrnin yonlendirmesiyle Turkiye’de giderek artan bir finansal
serbestlesme sirecine girmis ve buna paralel olarak kisa vadeli sermaye
hareketlerinin énemi artmistir. Dis kaynak acigini gidermede, dis yardim ve dis
borclanmanin yerini kisa vadeli sermaye hareketleri almistir. Yasanan bu
gelismelere paralel olarak Turkiye’de de kamu aciklarinin finansmaninda 1980’

yillarin ilk yarisina kadar énemini koruyan dis yardim ve dis borglanma yerini 1980’li

213 Muhsin Kar, Akif Kara, a.g.m., s.8.

214 Samih Giiven, Sermaye Hareketlerinin Nedenleri, Etkileri ve Tiirkiye, iktisat Isletme Finans
Dergisi, Say1:185, Unal Ofset, Ankara, Agustos 2001, s.83.

215 Mehmet Kara, Ekonomik Etkileri Agisindan Tiirkiye’deki Sicak Para Akiminin
Degerlendirilmesi, Balikesir Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1: 6, Aralik 2001, s. 32-33.
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yillarin sonunda kisa vadeli sermaye hareketlerine birakmistir.?'® Kamu agilarinin
finansmaninda yogun olarak kullanilmaya baglanan bu fonlar, déviz kurunun dusuk,
reel faizlerin ylksek olmasina bagli olarak harekete ge¢cmekte ve bu durum bir slre
sonra bir kisirdéngu haline déntsmektedir. Yabanci yatirimcilar ya da 6zel sektér
tarafindan alinan kisa vadeli ddviz kredileri (sicak para), Turk lirasina cevrilerek
yuksek faizlerle kamu i¢ borglanma senetlerine ya da ticari bankalara mevduat
olarak yatiriimakta, dénem sonunda da tekrar dovize cevrilerek alinan krediler
kapatiimaktadir. Kamu borglanma geredinin artmasiyla birlikte (kamu borglanma
gereginin GSMH’ya orani 1980 yilinda %5 iken, 1990 yilinda bu oran %10’a ve 1996
yiinda %18.4’e ¢ikmistir) bu fonlar daha ¢ok kamu kagitlarina yénelmis ve bu
durum hem ekonomideki faiz hadlerinin ylkselmesine hem de kamu i¢ borg

stokunun artmasina neden olmustur.

Ozellikle 1980’li yillarin sonunda disaridan borg bulmakta zorlanan Tirkiye i¢
bor¢clanmaya yonelmis ve finansal serbestlesme sayesinde Hazine’nin finans
piyasalarina daha fazla tahvil ihra¢ etmesi yoluyla kismen de olsa ihtiya¢ duydugu
kaynaklari tedarik etme imkanina kavusmustur. Ozellikle, 1987 yilindan itibaren
Eurobond, Samurai Bond ve Yankee Bond ihra¢c ederek bir yildan on yila kadar
degisik vadelerde, ortalama libor+2 ile libor+4 civarinda bir faiz &deyerek
bor¢lanmistir. Ancak 1990l yillarin basinda faiz ortalama olarak libor+10 ile
libor+30 araligina yikselmistir. Dolayisiyla hikimet, tahvil piyasalarindan uygun
bor¢ alma imkanini sonuna kadar kullanmayarak, bu fonlara %8-%26 oraninda daha
fazla faiz 6demistir. Bu oran, dinyada bankalarin 6dedidi faizden 5-6 kat daha
fazladir ve bu U(lke ekonomisi icin Onemli bir kayiptir. Kisacasi, finansal
serbestlesme sonucunda kamu bor¢lanmalari agisindan dikkati geken 6nemli bir
konu faiz oranlarinin yuksekligi olmustur. Tium dinyada kamu en dusuk faizle
borglanan kurum iken, Turkiye’de sicak para ile tam tersi gerceklesmistir. Yiksek
maliyetli bor¢glanma sonucunda, 1993 yilinda Turkiye’de bulundugu tahmin edilen 4
milyar dolar sicak para icin 800 milyon dolar faiz verildigi tahmin edilmistir. 1995
yilinda dévizin nominal ¢apa olarak kullanilmasi sicak para girisini, dolayisiyla da

s6z konusu maliyeti daha da arttirmistir.

218 Mevliit Cetinkaya, Ismail Mazgit ve Yasar Uysal, Sorun Kamu Maliyesinde, TOBB Ekonomik

Forum Dergisi, Say1:11, Yil: 1999,s. 22.
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Sonug olarak, hidkimetin kamu agcilarini azaltma yoéninde girisimlerde
bulunmak yerine, daha ¢ok bu aciklarin nasil finanse edilecegi ile ilgilenmesi ve
kamu aciklarini kisa vadeli sermaye akimlarini tesvik ederek kapatmaya galismasi,
bunun yaninda yurt igi talebi arttirici politikalarla artan i¢ tiketimin ihracattan gok
ithalati hizlandirmasi Ulkedeki faiz oranlari ve ddviz kurlari Uzerinde baski
yaratmistir. Bu durum ise, finansal serbestlesmenin saglandigi bir ortamda, kisa
vadeli sermaye hareketlerini yurt ici faiz ve déviz kurlarindaki degisimlere karsi son
derece esnek hale getirerek, llkeyi hem ylksek maliyetle bor¢glanmaya, hem de reel

kesimi kiiclilmeye zorlamistir.?'’

D. Bankacilik Borglanmalari

Tarkiye'de reel kesim ile mali kesimin iligkileri acisindan bakildiginda,
bankacilik sisteminin bu iki kesimin iliskisinde énemli bir rol oynadigi goértlmektedir.
Cunku bankacilik kesiminin 6zel sektore verdigi krediler, buyimeye etki eden énemli
bir degiskendir. Ancak, 1989 yilindan sonra kamunun finansman ihtiyacinin giderek
artmasi, yasanan enflasyonist ortam, bankacilik sistemindeki sermaye yetersizligi ve
diger yapisal sorunlar nedeniyle bankacilik kesimi reel kesime fon saglama gorevini
yeterince yerine getirememistir. Ekonomideki tasarruflarin yatirimlara dénidsme
performansi agisindan bir gésterge olarak kabul edilen krediler/mevduat orani yillar
icinde disus kaydetmistir. Bu durum sistem genelinde toplanan mevduatin gittikge
daha az oranda krediye donustigini géstermektedir. Bu yillarda yasanan genel
ekonomik gelismeler ve kamu alaninda yasanan sorunlar dikkate alindiginda,
alternatif yatinnm araclarinin, ézellikle devlet i¢ bor¢lanma senetlerinin yiksek reel
getiriler saglamasi ve bankalarin durgunluk ve kriz dénemlerinde likit kalma ve daha
az riskli alanlara plasman yapma tercihlerinin bunda etkili oldugu goértlmektedir.
Kamu borglanma gereginin faiz oranlari Ustiindeki baskisi sonucunda yurt ici faiz
oranlari ile yurt disi1 faiz oranlari arasindaki farkin aciimasi, bdylece kisa vadeli
sermaye hareketlerinin 6n plana ¢ikmasi temelinde bankalarin yurt disindan aldiklari

kredilerde 6nemli dlgiide artislar meydana gelmistir.

#1" Mehmet Kara, a.g.m., s.33-35.
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Tablo 28: Bankacilik Kesiminin Yurt Digsindaki Bankalardan Aldigi Krediler

1988 | 1989 1990 | 1991 | 1992 [ 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000

BAK/GSMH (24 |18 |23 (3,0 |48 [65 |26 |25 (37 |52 (49 |83 |86

Kaynak: Samih Giiven, Sermaye Hareketlerinin Nedenleri, Etkileri ve Tiirkiye, Iktisat Isletme

Finans Dergisi, Say1:185, Unal Ofset, Ankara, Agustos 2001, s. 91.

Tabloda da goéruldigu Uzere, bankalarca yurt disindaki bankalardan alinan
kredilerin GSMH’ya orani 2000 yilinda en yuksek dizeyine ulasmis ve %8.6
degerini almistir. Ote yandan, kriz dénemlerinde yurt disindan kredi alma
imkanlarinin azalmasi sonucunda bu oranin 6nemli dlgiide disus kaydettigi
goOrulmektedir. 1989 sonrasinda yasanan suregte, Ozellikle Turk 6zel sektor
bankalarinin agik pozisyonlarindaki artis hizlanmigtir. Sermaye hareketleri ve
kurdaki gelismeler ile bankacilik sistemi arasindaki iligskiler noktasinda 1994 yilinda
yasanan gelismeler 6nemli dl¢iide tartisma konusu olmustur. 1994 yilina bankacilik

sisteminin 5 milyar dolarlik acik pozisyonla girdigi gérilmektedir.

Kisacasl, 1989 yilinda sermaye hareketlerinin serbestlesmesi ile birlikte
bankacilik sektoru, 6zel kesime fon saglama olan asli gorevini yavas yavas terk
etmis ve ylksek getiriler elde etmek amaciyla kamu kesimini fonlamaya baslamistir.
Bu dénemde, bankacilik kesiminin yurt disindan aldigi krediler artmis ve 6zellikle
Ozel sermayeli bankalarin agik pozisyonlari baylimustir. Enflasyonist ortam ve buna
bagli olarak kisa vadecilik anlayisi bankalarin aktif ve pasifleri arasindaki
uyumsuzlugu arttirmis, sermayelerini yeterli Ol¢lide arttiramayan bankalar bu
dénemde 6nemli risklerle karsi karsiya kalmiglardir. Reel kesime yeterli dlgide ve
uygun maliyetle kaynak aktaramayan bankacilik sistemi, kamunun bor¢lanma
politikalari gercevesinde énemli bir rol Gstlenmistir. Ancak, sermaye ¢ikisl olan ve
kriz yasanan donemlerde bankalar acik pozisyonlarini kapatmak ve diger
yukumlaliklerini yerine getirmek amaciyla interbank piyasasina yonelmigler ve
blyluk maliyetlerle kargi karsiya kalmiglardir. Bu tlr dénemlerde sistem dnemili
dlglide kiigllme yasamistir. Ornegin, 1994 yilinda bankacilik sektéri %25-30
dolaylarinda bir ki¢limustir. Bu kigtlmenin agik pozisyonlarin ve disaridan gelen

kredilerin kapatiimasina yonelik islemlerden kaynaklandigi agiktir.2'®

218 Samih Giiven, a.g.m., s. 92-95.
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E. Ozel Sektor Borglanmalari

Uluslararasi sermaye hareketlerindeki serbestlesme 6zel sektdrin
bor¢clanma olanaklarini arttirmis ve sirketler daha fazla kaynaga ulasabilme

imkanina kavusmuslardir.

Turkiye’de 6zellikle 1980 yilindan sonra 6zel sektér borglanmalarinda dnemli
artiglar gézlemlenmistir. Ozel sektér iki nedenle borglanmaktadir. Birincisi, spekdilatif
amaglardir. ikincisi ise sermaye artirmina gitmektir. Tlrkiye’de 6zel sektdr bu

donemde genellikle spekilatif amaglar igin borglanmayi tercih etmistir.

Tablo 29: Tiirkiye’de Ozel Sektdr Borglanmalari (milyon dolar)

Yillar Yillar Yillar

1984 1361 1992 2186 1999 3074
1985 1423 1993 4301 2000 5917
1986 1321 1994 256 2001 -1410
1987 396 1995 2541 2002 2951
1988 403 1996 1777 2003 3311
1989 281 1997 4729 2004 9431
1990 1848 1998 4651 2005 13827
1991 -496

Kaynak: TCMB, Analitik Bilanco Ayrmmtih Sunum, erisim: 09.05.2006, www.tcmb.gov.tr
adresinden elde edilerek hazirlanmustir.

Tablodan da goéruldigu Uzere 1984-1986 yillari arasinda 6zel sektor dnemli
oranda borglanmistir. 1987-19922 vyillari arasinda 1990 yili haric 6zel sektor
borglanmalari agisindan sakin bir ddnem yasanmistir. 1992 yilindan sonra ise genel
itibariyle bir artis egiliminin oldugu géze garpmaktadir. Ozel sektér borglanmalarinda
meydana gelen bu artis yukarida da bahsedildi§gi Uzere daha cok spekilatif
amaglarla gerceklesmistir. Genellikle 6zel sektor yurt ici ve yurt digi faiz farkindan
yararlanmak amaciyla dusik faizle yurt disindan kredi almis ve bu krediyi reel
Uretimde kullanmak yerine yiksek faiz oranlariyla kamu sektdriine borg vermek igin
kullanmigtir. Bu durum 6zel sektér yatinmlarinin ve dolayisiyla da reel Uretimin
azalmasina yol agmistir. Boylelikle sirketlerin elde ettigi karlarin blyUk bir bdlimi
spekdilatif karlardan olusmaya baslamistir. Bliylime de bu durumdan olumsuz yonde
etkilemis ve blylime konusunda bir istikrarsizlik s6z konusu olmustur. Turkiye planh

doénemde elde ettigi istikrari 1980 yilindan sonra bir daha yakalayamamistir.
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ll. EKONOMETRIK ANALIiZ

Yapilan bu c¢alismada 1980 sonrasi dénemde Turkiye ekonomisinin
kiresellesme surecinden hangi kanallar yoluyla etkilendigi ortaya konulmaya

cahsiimistir.

Bu cercevede, oOncelikle galismanin teorik kisminda bu kanallar ortaya
konulmus ve uygulama bdliminde de belirlenen degiskenler arasindaki iliskinin
dizeyini 6lgmek ve degiskenler arasindaki neden-sonug iligkisini ortaya koymak igin

iki ayri test uygulanmistir.

Klresellesme, en basit tanimiyla mal, hizmet ve sermaye hareketlerinin
serbestlesmesi olarak ele alindiginda kuresellesme surecinin dinya ya da bir Glke
mal ve hizmetlerin serbest dolagsimi sonucu ortaya ¢ikan dis ticaret kanal, ikincisi de
sermaye hareketlerinin serbestlesmesi sonucu ortaya c¢ikan sermaye hareketleri
kanalidir. Calismanin amaci, Turkiye ekonomisin bu iki kanal yoluyla kiresellesme
surecinden ne ydnde etkilendigini ortaya koymaktir. Bu amacla ilk 6énce dis ticaret
kanalinin etkisi test edilmistir. Bunun igin de dig ticaret denildiginde ilk akla gelen iki
degisken ihracat ve ithalat verileri, hem Tirkiye hem de diinya igin ayri ayri ortaya
konulmustur. Daha sonra sermaye hareketlerinin serbestlesmesi sonucu olusan
sermaye hareketleri kanalinin etkisinin test edilmesi icin yine hem Turkiye hem de
dinyadaki dogrudan yabanci sermaye yatirimlari, portféy yatirrmlari ve dis borg

verileri ortaya konulmustur.

Veriler ortaya konularak calismada yapilmak istenen Turkiye'deki ithalat,
ihracat ve sermeye hareketlerindeki degismelerin dinyadaki ithalat, ihracat ve
sermaye hareketlerindeki degismelere badli olarak ortaya c¢ikip c¢ikmadigini
belirlemektir. O nedenle ilk 6nce bu dediskenler arasindaki iliskinin glcla bir iliski mi,
yoksa zayif bir iliski mi oldugunu belirlemek amaciyla korelasyon testi yapilmistir.
Korelasyon ¢dzimlemesinin birincil amaci, iki degisken arasindaki dogrusal iliskinin
gliciini ve derecesini dlgcmektir.?'® Ancak iktisatta birlikte degisen (artan veya

azalan), dolayisiyla aralarinda bir iliski olan iki degigken birbirinin nedeni ya da

% Domadar N.Gujarati, Temel Ekonometri, (Cev. Umit Senesen, Giilay Giinliik Senesen),
Ekonomik baski, s. 21.
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sonucu olmayabilir. Bu nedenle degiskenler arasindaki nedensellik bagini ortaya
koymak yani Turkiye'deki ithalat, ihracat ve sermaye hareketlerindeki degismelere
dinyadaki ithalat, ihracat ve sermaye hareketlerindeki degismelerin neden olup

olmadigini belirlemek i¢cin Granger nedensellik testi (Granger Causality) yapiimistir.

Sonug itibariyle, calismanin teorik béliminde ortaya konulan 1980 sonrasi
kiresellesme sirecinin iki kanal dis ticaret ve sermaye hareketleri yoluyla Tirkiye
ekonomisi Uzerinde bir etki olusup olusmadigi uygulama boéliminde elde edilen

veriler yoluyla saptanmaya calisiimistir.

A. Dig Ticaret Kanali

1. ihracat

1980 odncesinde ice donlk sanayilesme politikasini benimseyen Turkiye,
1980 sonrasi dénemde disa donlk sanayilesme politikas! izlemeye baglamis ve bu
politika 6zellikle ihracata yonelik sanayilesme temelinde gergeklesmistir. Dolayisiyla
1980 sonrasi donemde 06zellikle de 1980-1988 doneminde ihracata 6zel bir 6nem
verilmistir. ihracati tesvik etmek amaciyla pek c¢ok politika uygulamaya konulmus ve
bdylece ihracatin arttirimasi hedeflenmistir. Kisacasi, 1980 sonrasi dénemde
Tuarkiye kiresellesme slrecine 6ncelikle dis ticaret kanaliyla eklemlenmeye calismis
ve bu amag¢ dogrultusunda dis ticareti serbestlestirmeye yonelik politikalar

uygulamaya baslamistir.

Burada amag, Turkiye’nin kiresellesme surecinden ihracat yoluyla etkilenip
etkilenmedigini arastirmaktir. Arastirmayi gerceklestirebilmek amaciyla 1980-2004
yillar arasindaki dénemde dinya ve Turkiye igin ihracat rakamlari ortaya konulmus
(bkz. Ekler Tablo 1) ve bu donem itibariyle, Turkiye ve diinya ihracat rakamlari
arasindaki korelasyon katsayisi hesaplanmistir. Sonucta katsayinin blyUkIigi
0.948244 olarak bulunmustur. Bunun anlami iki dedisken arasinda pozitif ve gicli
bir iliski oldugudur. iliskinin glclii ya da zayif oldugu cikan katsayinin sifira ya da
bire ne kadar yakin olduguna bagl olarak degismektedir. Katsayi, sifira ne kadar
yakinsa iligki o kadar zayIf, bire ne kadar yakinsa iligski o kadar gugliddr. Sayi, pozitif
ise aralarindaki iligki dogru yonlu, sayl negatif ise aralarindaki iligki ters yonludar.

Dolayisiyla katsayinin 0.948244 cikmasi iki degisken arasinda dogru yonla ve giglu
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bir iligkinin varligini kanitlamaktadir. Ancak iki degisken arasindaki iliskinin pozitif ve
glcli bir iligki olmasi aralarinda bir nedensellik badi oldugunu kanitlamaya
yetmeyecektir. Bu amagla nedenselligi ortaya koymak igin verilere iki yoénli Granger

nedensellik testi uygulanmigtir.

Tablo 30: Granger Testi (Diinya ve Tiirkiye ihracat Verileri)

Hipotezler Veri sayisi F-istatistic Probability
X, Y’nin nedeni | 23 6.39929 0.00796
degildir.

Y, Xin nedeni 3.16264 0.06652
degildir.

Burada Turkiye, bagimh degisken yani “Y”, dlnya ise badimsiz degisken
yani “X” olarak kabul edilmistir. Tabloda da gorildigld dzere iki hipotez
bulunmaktadir. Bunlardan birincisi, “X, Y’nin nedeni degildir’ yani “dunya
ihracatindaki degismeler, Turkiye ihracatindaki degismelerin nedeni degildir’
hipotezidir. Yapilan testin sonucunda “probability”(olasilik) degeri a=0.05 anlamhlik
dizeyinden kiguk cikmistir. Yani hipotezin kabul edilme olasiligi (probabilty degeri),
0.007692dur. Bu nedenle sonucgta hipotez reddedilmistir. Bunun anlami, diinya
ihracatindaki degismelerin, Tlrkiye ihracatindaki degismelerin nedeni oldugudur.
Ancak ayni yolla diger hipotezi test ettiimizde hipotez kabul edilmektedir.
Dolayisiyla Turkiye ihracatindaki degismeler, dinya ihracatindaki degismelerin

nedeni olmadigi sdylenebilir.

Kisacasl, dunya ihracati ile Turkiye ihracati arasinda dogru yonli ve guglu
bir iligki vardir. Ayni zamanda Turkiye’deki ihracat, dinya ihracatindaki
degismelerden etkilenmektedir. Yani aralarinda bir nedensellik bagi vardir.

Dolayisiyla Turkiye ihracat kanaliyla kiresellesme surecinden etkilenmistir.

2. ithalat

Tarkiye, 1980 sonrasi ddénemde ihracat ile birlikte ithalati da

serbestlestirmeye yodnelik politikalar izlemistir.  Clnkid bu dénemde Turkiye’'nin

amacil, dis ticaret yoluyla dinyadaki kiresellesme sirecine katilmaktir.
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Yapilan c¢alismada bizim amacimiz ise, Turkiye’'nin bir anlamda bunu ne
Olclide basardigini ortaya koymaktir. Yukarida dis ticaret kanalinin bir pargasi olan
ihracat verileri ortaya konulmus ve Tirkiye ile diinya ihracati arasinda anlamli bir
iliski ortaya ¢ikmistir. Burada ise, ayni testler Turkiye ve dlnya ithalati arasindaki
iliskiyi ortaya koymak amaciyla yapilacaktir. Yine 1980-2004 donemi igin Turkiye ve
dinya ithalat rakamlari ortaya konulmus (bkz. Ekler Tablo 2) ve dénem igerisinde iki
veri grubu arasindaki korelasyon katsayisi hesaplanmistir. Yapilan korelasyon testi
sonucunda katsayi 0.937033 olarak bulunmustur. Bunun anlami rakam bire g¢ok
yakin oldugu icin iki degisken arasinda gucllu bir iligkinin oldugudur. Ayrica
katsayinin pozitif cikmasi iki degisken arasinda dogru yonli bir iliski oldugunu ortaya
koymaktadir. Ancak daha onceki agiklamalarimizda da belirtildigi Gzere, bu durum
iki degisken arasinda bir neden-sonug iligkisinin varligini ortaya koymamaktadir. Bu

nedenle ikinci bir test yani Granger nedensellik testi uygulanmistir.

Tablo 31: Granger Nedensellik (Diinya ve Tiirkiye ithalat Verileri)

Hipotezler Veri sayisi F-istatistic Probability
X, Ynin nedeni | 23 10.5155 0.00094
degildir.

Y, Xin nedeni 1.63745 0.22215
degildir.

Yine burada da iki hipotezimiz bulunmaktadir. Hipotezlerden birincisi,
“Turkiye ithalatindaki degismelerin nedeni dinya ithalatindaki degismeler degildir”,
ikincisi ise “dlnya ithalatindaki degismelerin nedeni Turkiye ithalatindaki degismeler
degildir” hipotezidir. Sonuglar a=0.05 anlamlilik duzeyine gore test edilmis ve
0.00094<0.05 oldugu icin birinci hipotezimiz reddedilmis, 0.222215>0.005 oldugu
icin ikinci hipotezimiz kabul edilmistir. Bunun anlami Turkiye’nin ithalat degisimlerinin
dinyada ithalatin de@ismesinden kaynaklandigidir. Yani, Turkiye ithalatindaki
degismelerin nedeni, dinya ithalatindaki degisimlerdir. Dolayisiyla Turkiye,
kiresellesme surecinden hem ihracat hem ithalat yani dig ticaret kanaliyla

etkilenmistir.
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A. Sermaye Hareketleri Kanali

1. Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirnmlari

Tarkiye, 1923 yilindan bu yana dogrudan yabanci yatirimlarinin sayisini
arttirmaya c¢alismis, ancak gosterdigi cabayla orantili bir basari elde edememistir.
Dogrudan yatirimlar da ithalat ve ihracatta oldugu gibi lkenin kendi i¢ dinamikleriyle
oldugu kadar diinya konjonktiri ile de yakindan iligkilidir. iste, yapilan ¢alismada
amacimiz bu iligkiyi degerlendirmektir. Bu nedenle daha 6nceki degiskenleri test
ederken kullandigimiz tekniklerin aynisi kullanilacaktir. 1970-2004 yillari arasindaki
doneme ait dogrudan yabanci sermaye verileri ortaya konulmustur. (bkz. Ekler
Tablo 3) Daha sonra bu dénem icerisinde Turkiye ve diinyadaki dogrudan yabanci
sermaye yatirimlarl arasindaki iliskinin yonini ve derecesini 6lgmek amaciyla
korelasyon testi uygulanmistir. Sonug 0.6777087 olarak bulunmustur. Korelasyon
katsayisinin pozitif gikmasi iki degisken arasindaki iligkinin dogru yonlt oldugunun,
bire yakin ¢ikmasi ise iliskinin guclid oldugunun kanitidir. Ancak daha 6nce de
belirttigimiz iki degiskenin birlikte degisimi, nedenselligin bir kaniti degildir. Bu

nedenle verilere Granger nedensellik testi uygulanmigtir.

Tablo 32: Granger Nedensellik Testi (Diinya ve Tiirkiye Dogrudan Yabanci

Sermaye Verileri)

Hipotezler Veri sayisi F-istatistic Probability
X, Y’nin nedeni | 33 11.3783 0.00024
degildir.

Y, Xin nedeni 6.41614 0.00508
degildir.

Granger nedensellik testi icin iki ayr hipotez ortaya konulmustur. Birincisi,
“‘dinyadaki dogrudan yabanci sermaye yatirnmlarindaki degisim, Turkiye'deki
dogrudan yabanci sermaye yatirrmlarindaki degisimin nedeni degildir’, ikincisi ise
“Turkiye'deki dogrudan yabanci sermaye yatirimlarindaki degisim dinyadaki
dogrudan yabanci sermaye yatirimlarindaki degisimin nedeni degildir’ hipotezidir.
Bu hipotezler a=0.05 anlamlilik dizeyine goére test edilmis ve sonugta “probability”

degeri 0.00024 olan birinci hipotez, bu deger a degerinden kiglik oldugu igin
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reddedilmistir. Yani bu baglamda, dinyadaki dogrudan yabanci sermaye
yatinmlarindaki degisimin Turkiye’deki dogrudan yabanci sermaye yatirimlarindaki
degisimin nedeni oldugu sdéylenebilir. Buradan da Turkiye'nin dodrudan yabanci
sermaye yatirimlari yoluyla kiresellesme slrecinden etkilendigini sdylemek

mimkunddr.

2. Portfoy Yatinmlari

Portféy yatirnmlari, yabanci ulkedeki yerlesiklerin baska bir lkede aldiklari
kisa ve uzun vadeli menkul kiymetleri ifade etmektedir. Ulkede bu konuda yasanan
degisimler, yani portfdy yatirrmlarinda giris ve cikiglarin olmasi, dinyadaki
degisimlerin yani sira Ulke ekonomisinin icinde bulundugu konjonktlirden de
etkilenmektedir. Hatta burada zaman zaman ulke ekonomisinin iginde bulundugu
durumun bu yatirimlar tzerinde daha etkili oldugu séylenebilir. Cunki bu yatinmlar
ulkede faiz oranlari yuksek oldugunda faiz arbitrajindan yararlanmak amaciyla
Ulkeye gelmekte fakat ekonomide en kiglk bir risk durumunda Ulkeyi terk edip

gitmektedirler.

Burada yapilan ekonometrik ¢alismanin amaci, Turkiye’nin bu konuda kendi
ic dinamiklerinin mi yoksa dunyadaki degisimlerin mi etkisi altinda kaldigini
bulmaktir. Bu nedenle dncelikle 1986—2004 yillari arasindaki portfdy verileri hem
dinya hem de Turkiye icin ortaya konulmustur. (bkz. Ekler Tablo 4) Burada veri
setinin 1986 yilindan baslamasinin nedeni, Tlrkiye’de bu yatirimlarin zaten 1989
yilinda serbest birakiimis olmasi ve dolayisiyla daha énceki yillara ait verilerin
bulunmamasidir. Yapilan korelasyon testinin sonucu 0.183241 cikmistir. Burada
katsay! pozitif oldugu icin iki degisken arasindaki iliskinin dogru yonli oldugu
soylenebilir, ancak sayinin sifira yakin ¢ikmasi iligkinin zayif oldugunu ortaya
koymaktadir. iliski zayif olmasina ragmen yine de nedensellik bagdi, Granger

nedensellik testi yardimiyla ortaya konulmaya calisiimistir.
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Tablo 33: Granger Nedensellik Testi (Diinya’da ve Tiirkiye’de Portfoy Verileri)

Hipotezler Veri sayisi F-istatistic Probability
X, Y’nin nedeni | 17 0.82817 0.46034
degildir.

Y, Xin nedeni 0.02904 0.97144
degildir.

Sonugcta tablodan da goéruldagu gibi iki ayri hipotez sinanmig ve her ikisi de
0a=0.005 anlamllik dizeyine gére kabul edilmigtir. CUnkl her iki hipotezin test
edilmesi sonucunda c¢ikan probability degeri, a=0.05 degderinden buyuktur.  Bu
nedenle Turkiye'deki portfoy yatinmlari ile dinyadaki portfoy yatirimlari arasinda bir
nedensellik baginin olmadigini séylemek mumkiandur. Burada “Turkiye’deki portfoy
yatirnmlarinda meydana gelen degisimin nedeni dinyada portfdy yatirimlarinda
meydana gelen degisimler degildir’ hipotezinin kabul edilmesi, Turkiye'deki portféy
yatirimlarinin
koymaktadir. 1991 ve 1992 yillarinda, 2000, 2001 ve 2002 yillarinda hep ters yonlu
bir iliski ortaya cikmistir. Ornegin; 2000 ve 2001 yillarinda dinyada portfdy

dinyadaki degisimlerden pek fazla etkilenmedigini ortaya

yatirimlari artarken Turkiye’de bu yatirimlarda bir azalma meydana gelmistir. Bu da
Tarkiye’nin bu dénemde yasadigi iki blylk krizden (2000 ve 2001 krizleri)

kaynaklanmaktadir.

3. Borglanma

Kiresellesme sureci ile birlikte 6zellikle tasarruf agigi olan Ulkelerin bu
aciklarini kargsilamak amaciyla basvurdugu borglanma kanali daha etkin bir sekilde
calismaya baglamistir. Ozellikle gelismekte olan Ulkelerde hiikiimet, bankacilik
sektori ve 6zel sektérin borglanma olanaklar artmistir. Konu Tlrkiye agisindan
incelenirken bu uU¢ kesim (kamu, 6zel sektor ve bankacilik sektori) ayri ayri
degerlendirilmistir. Ancak diinya acisindan bu verilere ulasmak mimkin olmadigi
icin diinyada borglanma konusu anlatilirken ve ekonometrik uygulama yapilirken
gelismekte olan dlkelerin uzun vadeli dis borg verileri kullanilarak (bkz. Ekler Tablo
5) analiz gergeklestiriimistir. Bu ¢ercevede yapilan analiz sonucunda daha dnceki
verilerde oldugu gibi 6ncelikle korelasyon testi uygulanmistir. Yapilan test

sonucunda korelasyon katsayisi 0.875034 olarak bulunmustur. Katsayi, pozitif ve
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bire yakindir. Yani iki degigken arasindaki iligki dogru yonlu ve gugla bir iligkidir. Yine
iki degisken arasindaki nedensellik iligkisini ortaya koymak amaciyla Granger

nedensellik testi uygulanmigtir.

Tablo 34: Granger Nedensellik Testi (Diinya’da ve Tirkiye’de Uzun Vadeli Dig
Borg Verileri)

Hipotezler Veri sayisi F-istatistic Probability
X, Y’nin nedeni | 18 4.61283 0.03063
degildir.

Y, Xin nedeni 0.67984 0.52383
degildir.

Ortaya konulan iki hipotezden birincisi yani “Turkiye’deki uzun vadeli dis borg
degisimlerinin nedeni gelismekte olan Ulkelerdeki uzun vadeli dis bor¢ degisimleri
degildir” hipotezi a=0.05 anlamhlik dizeyinde reddedilmistir. CUnki a degeri,
probability degerinden daha yuiksektir. Buradan ¢ikan sonuca gore, Turkiye’de dis
borglarin artmasinin ya da azalmasinin nedeni, gelismekte olan Ulkelerde dis
borg¢larin artmasi ya da azalmasidir. Aslinda gelismekte olan bir Ulke olarak Turkiye

ile bu Ulkeler arasinda boyle bir nedensellik baginin ¢ikmasi olagan bir durumdur.

Yukarida yapilan analizler genel olarak degerlendirildiginde Turkiye'nin 1980
sonrasi donemde dlinyada yasanan kiresellesme slrecine katilmaya calistigi ifade
edilebilir. Ozellikle 1980-1988 déneminde Tirkiye, bu siirece dis ticaret kanalyla,
1989 sonrasinda ise sermaye hareketleri kanaliyla adapte olmaya calismistir.
Yapilan ¢alismada da ortaya konuldugu Uzere, TUrkiye ekonomisi genel anlamda bu

surecte diinya ekonomisindeki degisimlerden iki kanal yoluyla da etkilenmistir.
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SONUG VE DEGERLENDIRME

Klresellesme, o6zellikle 1980’li yillardan sonra olduk¢a sik kullanilan bir
kavram olmustur. Ancak bu kavramin temelleri, 15. ve 16. ylUzyilda gerceklestirilen
cografi kesiflere dayanmaktadir. O dénemde &zellikle Iingiltere, yeni kesfettigi pek
¢cok yeri sOmurgelestirerek (zerinde glines batmayan bir sdmirge imparatorlugu
kurmay! basarmistir. Bu olayla birlikte Ulkeler “merkez” ve “cevre” olarak ikiye
ayrilmiglardir. Burada cevre (lkelerin gorevi, merkeze hammadde saglamak ve
onlarin uUretim fazlalar i¢in yeni pazarlar olusturmaktir. Daha sonra 18. yizyilda
buhar makinesinin icadi ile Endistri Devrimi yasanmis ve “ikinci Kiresellesme
Dalgas!” dedigimiz donem baslamistir. Bu noktada seri Uretim tarzi 6nem kazanmis,
ticari sirketler 6n plana ¢ikmistir. Ardindan yasanan Il. Sanayi Devrimi ve Teknoloji
Devrimi ile birlikte bugln bulundugumuz noktaya gelinmistir. Artik bu noktada bilgi
ve bilgiyi Uretmek her seyden Onemlidir. Kisacasi, 1980 sonrasi yasanan
gelismelerin ve Uglincli Kiresellesme Dalgasrnin temelinde iletisim alaninda
yasanan gelismeler ve bilgi teknolojileri vardir. Tim bu yasananlar ile birlikte ¢ok
uluslu sirketler diinya ekonomisine egemen olmus, iletisim alaninda yasanan
yenilikler 6deme sekillerinin, yatirrm araglarinin gesitlenmesini saglamis ve gin
icerisinde trilyonlarca dolar para finans piyasalarinda el degistirmeye baslamistir.
Dolayisiyla yasanan gelismeler sonucunda klresellesme durdurulamaz bir hiz

kazanmistir.

Klresellesme, sosyal, siyasal, kiltirel, ekonomik ve hukuksal boyutlari olan
¢ok yonli bir kavramdir. Ancak burada c¢alismamizin amaci, kiresellesmeyi
ekonomik boyutuyla ele alip degerlendirmektir. Bu sekilde bir degerlendirme
yapildiginda kuiresellesme kavramindan Uretimin, finans piyasalarinin ve ticaretin
kuresellesmesi anlasiimaktadir. Uretimde kiresellesme sonucu sirketler faaliyetlerini
kendi Ulkelerinin disina tasimislardir. Sanayi Devrimi ile birlikte buharin kullaniimaya
baslamasi kitlesel Uretimi 6n plana ¢ikarmis ve kitlesel Uretimin gerceklesmesi
uluslararasi Uretimin de gerceklesmesini saglamistir. Boylelikle sinir dtesi sirketler
kurulmus, Uretim bir yerde, montaj baska bir yerde, satis ise farkh bir Ulkede
gerceklesmeye baslamistir. Sonugta da Uretimin kiresellesmesi dinya Ulkelerini
ikiye bolmustur. Bilgi ve teknolojiyi ureten gelismis ulkeler, hizmet Ulkeleri olacaklar,
gelismekte olan ve az gelismis Ulkeler ise sanayi Ulkeleri olacaklardir. Hi¢ kusku yok

ki, her seyin kontrolu bilgiyi Ureten uUlkelerin elinde olacaktir. Finans piyasalarinin

141



kirresellesmesi sonucu ise ulusal finans piyasalarini birbirinden ayiran sinirlar
ortadan kaklmistir. Finans piyasalari, gesitli kontrol ve sinirlamalardan arindirilarak
uluslararasi rekabete aciimistir. Ayni zamanda yeni yatirim araglari ortaya ¢ikmis ve
finansal araclarin gesitliligi artmistir. Bunda 6zellikle bilgisayar ve telekomunikasyon
alaninda yasanan gelismeler etkili olmustur. Gun igerisinde trilyonlarca dolar para el
degistirmeye baslamis ve finans piyasalarinda el degistiren para miktari, mal ve
hizmet ticareti sonucu el degistiren para miktarini agsmistir. Ticaretin kiiresellesmesi
sonucunda ise, uluslararasi bir ticaret sisteminin kurulmasi igin énemli adimlar
atilmistir. 1947 yilinda Gumrik Tarifeleri Genel Anlasmasi (GATT) imzalanmis ve
ardindan 1995 yilinda bu anlasma vyerini Diinya Ticaret Orgiiti’'ne birakmistir.
Orgiitiin temel gérevi ise, diinya ticaretinin oniindeki tim engelleri kaldirmak ve

dinya ticaretini serbestlestirmektir.

Klresellesme surecinin temelinde yatan yani sirecin dinamigini olusturanlar
ise bilgi teknolojileri, ¢ok uluslu sirketler, sermayenin uluslararasilasmasi ve
Amerika’'nin dinya liderligidir. Bilgi teknolojileri kiresellesmeyi hizlandiran en énemli
unsurdur. 1980 sonrasinda yasanan degisim sureci teknoloji merkezli bir degisimdir.
Bugun artik bilgiyi Uretebilenlerin 6n planda oldugu bir ddnem yasanmaktadir. Bilgiyi
Uretebilen ve kullanabilen gelismig Ulke olmakta, diderleri ise gelismekte olan Ulke
olarak adlandiriimaktadirlar. Kisacasi, artik bilgi gu¢ anlamina gelmektedir. Dinamigi
olusturan ikinci unsur ise, ¢ok uluslu sirketlerdir. Buglin ekonomik sistemin en
onemli yéneticilerinden biri onlardir. Cinkl bazi CUS’larin cirosu ile gelismekte olan
Ulkelerin  GSMH’lart  karsilastirildiginda bu  sirketlerin  cirolarinin  Ulkelerin
GSMH’sindan fazla oldugu gbéze carpmaktadir. Buradan da anlasiimaktadir ki, bu
sirketler dinya ekonomisinde c¢ok o6nemli bir konuma sahiptirler. Sermayenin
uluslararasilasmasi da liberal politikalar sayesinde gergeklesmis ve finans
piyasalarinin gelismesini saglamistir. Hem 6zel hem resmi sermaye hareketlerinde
artislar olmustur. Dogrudan yabanci sermaye yatirimlari 6n plana ¢ikmistir. Son
olarak da bu slirecin dinamidi olarak Amerika’dan s6z etmek mimkindir. Clnki
1989 vyilinda Belin Duvar'nin yikilmasi ve Soduk Savas’in sona ermesi
kiresellesme acisindan yeni bir donemin baslangici olmus ve Amerika bu yeni
doneme damgasini vurmustur. Clnkl bu slrecin bas aktorleri olan Uluslararasi
Para Fonu, Diinya Bankas! ve Diinya Ticaret Orgiitii gibi kuruluslarin temelinde
Amerika vardir. NATO’nun patronu Amerika’dir. Dolayisiyla bugin Amerika,

tartismasiz olarak diunyanin tek lideri konumundadir.
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Gerek yasanan gelismeler, gerek Amerika’nin “Yeni Dunya Dulzeni” olarak
dayattigi bir takim mecburiyetler Ulkelerin dinya ekonomisi ile entegrasyonunu
saglamis ve tim Ulkeler kuresellesmeyi “olmasa olmaz” olarak gérmeye
baslamislardir. Dolayisiyla tim dinyayi etkisi altina alan ve herkes tarafindan sik¢a
kullanilan bu kavramin Ulke ekonomilerini ne yénde etkiledigi Uzerinde 6nemle
durulmasi gereken bir konu olarak karsimiza c¢cikmaktadir. Kiresellesme, bir llke
ekonomisini dig ticaret (mal ve hizmet hareketlerinin serbestlesmesi) ve sermaye
hareketleri (sermaye hareketlerinin serbestlesmesi) kanali ile etkilemektedir. Once
feodalizmden ulus-devlete gegis ve ardindan ulus-devletlerin de énemini vyitirip
sinirlarin ortadan kalkmasi sonucunda CUS’larin ve uluslararasi kuruluslarin 6n
plana ¢ikmasi disa acikligi daha da arttirmistir. Ozellikle son 50 yilda ticarette
onemli artiglar gergceklesmis ve dlnya ticareti dinya uretiminden daha istikrarli bir
artis gostermistir. Ulke ekonomilerinin bu kanaldan olumlu ya da olumsuz
etkilenmesi uzun donemde kaynaklarini verimli olarak kullanip kullanmadiklarina,
teknoloji Uretip Uretemediklerine bagl olarak degismektedir. Eger kaynaklarini etkin
kullanip bilgiyi Ureten bir Glke haline gelebilirlerse disa bagimliliklari azalacak, ayni
zamanda katma dederi ylksek Urlnler sattiklari icin Ulke ekonomisi bundan olumliu
ydénde etkilenecektir. Sermaye hareketlerinin  serbestlesmesi ise ¢ vyolla
gerceklesmistir. Birincisi, dogrudan yabanci sermaye yatirimlari; ikincisi, portfdy
yatirimlari; dglncusu ise, borglanmadir. Bu kanaldan Ulkenin olumlu etkilenebilmesi
icin ozellikle dogrudan yabanci sermaye yatirimlarini ¢gekmede basarili olmasi
dénemlidir. Portfdy yatirimlarinda ise onemli olan istikrardir. Ulkede siyasi ve
ekonomik anlamda istikrar varsa faiz oranlarinin da yuksekligine bagl olarak tlkeye
yabanci sermaye gelecektir. Ancak burada en buyuk risk, bu yatirrmlarin bir glinde
Ulkeyi terk etmeleridir. Borglanma ise uzun vadeli oldugu ve verimli alanlarda

kullanildigi surece ulke i¢cin dnemli bir kaynak olacaktir.

Tlarkiye’'de de mal, hizmet ve sermaye hareketlerinin serbestlesmesi
baglamindaki kiresellesme hareketlerinin baslangici 1980 yilidir. 1980 yilina kadar
Turkiye donem dénem disariya agilmayi denemis fakat yeni kurulan bir Glkede 6zel
girisim ekonomisinin eksikligi, 1940-1945 yillari arasinda yasanan Il. Dinya Savasi
buna engel olmustur. 1950 yilindan sonra 6zellikle “Marshall Yardimlar1” sayesinde
Tarkiye bunu gerceklestirmeye calismis ancak yasanan ddviz darbogazi 1958
yilinda Ulkeyi krize sUrlklemigtir. Ardindan planli déneme gegilmis ve daha ice

donudk bir yapi sergilenmistir. Planli donemde Turkiye, dayanikh tiketim mallarinin
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ithal ikamesini gerceklestirmis, ancak ara ve vyatinm mallarinda bunu
basaramamigtir. Ayni donemde diinyada yasanan gelismelerle birlikte (petrol krizi,
Amerikan ambargosu, Kibris Barig Harekati) Turkiye ekonomisinin ¢cikmaza girmig

neden olmusg ve boylece 1980 yilina gelinmigtir.

1980 yili Turkiye icin adeta bir donim noktasidir. Krizin atlatiimasi igin “24
Ocak 1980 Kararlar1” olarak bilinen bir istikrar programi devreye girmistir. Ancak bu
sadece bir istikrar programi degil ayni zamanda ulkedeki ekonomi politikasini kdkten
degistiren ve yeni bir ddnemin baslangici olacak uygulamalari igeren bir programdir.
Bu yildan sonra Turkiye ekonomisine neo-liberal yani disa acilmaci ve serbestligi
savunan politikalar hakim olmustur. 1980 yilindan sonra yasanan gelismeleri iki ayri
donemde incelemek mumkundir. Birincisi, 1980-1988 donemidir. Bu donemde
Tarkiye, ihracata yonelik sanayilesme politikasini benimseyerek dis ticaret yoluyla
dinya ekonomisine entegre olmayl amaglamistir. Uyguladigi dustk Gcret, doviz
kuru, faiz politikalari ve vergisel tesvikler yoluyla da buylk oranda bunu basarmistir.
ikincisi ise, 1989 sonrasi dénemdir. Bu dénemde ise, Tlrkiye sermaye hareketlerini
serbestlegtirerek disa agilmay! hedeflemigtir. Yine uyguladigi Ucret, fiyat, faiz ve
doviz kuru politikalari ile bu amacini desteklemistir. Dogrudan yabanci sermaye
yatirimlari, portfdy yatirimlari ve borglanma yoluyla sermaye hareketlerinde
serbestlesme gerceklesmistir. Her ne kadar istedigi basariyl elde edemese de
yabanci sermaye mevzuatini degistirerek, gerekli yasal ¢ergceveyi olusturarak
Turkiye dogrudan yabanci sermaye yatirimlarini ¢ekmeye calismigtir. Yapilan
degisiklikler sayesinde 1980 yilindan sonra bu konuda hareketlenme goérilse de
istenen basari elde edilememis ve Tlrkiye Uzakdogu ve Latin Amerika Ulkelerinin
gerisinde kamistir. Bu nedenle Tulrkiye’'nin bu yatirimlardaki payi, hem dinyanin
hem de gelismekte olan ulkelerin oldukga gerisindedir. Ancak yine de Turkiye
dogrudan yabanci sermaye yatirimlari yoluyla bu suregten etkilenmistir. Portféy
yatirimlari ise, 1989 vyilinda yurarlige giren 32 sayili karar ile 6énemli artislar
olmustur. Ancak Turkiye’de portféy yatirnmlari dinyadaki gelismlerden daha c¢ok
Ulkenin  kendi konjonktiuriine bagh olmustur. Clnklu Turkiye'de portfoy
yatinnmlarindaki artisin blyuk bir kismi kamu aciklarini kapatmaya yonelik tahvil
borglanmasindan kaynaklanmistir. Ozellikle 1993 yilinda bu konuda ¢ok énemli bir
artis kaydedilmistir. 1994 yilinda Turkiye’de yasanan krizle birlikte devletin tahvil
yoluyla borglanabilirligi azalmig ve portféy yatirrmlarinda %70 oraninda bir dusis

kaydedilmistir. En fazla ¢ikig ise, 1998 yilinda Asya ve Rusya krizlerinin etkisiyle
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gerceklesmistir. Goruldigu Uzere bu yatirimlardaki artis ve azaliglar dinyadaki
degisiklerden ziyade ulke igindeki makro ekonomik istikrara bagl kalmistir.
Borclanma kanalinda ise 6zellikle kamu borclanmalari 6n plana ¢ikmistir. 1980
yilindan sonra Ulkede sermaye hareketlerinin serbestlesmesi ile birlikte sicak para
hareketleri 6nem kazanmis ve kisa vadeli bu fonlar 6zellikle kamu agiklarinin
kapatiimasinda dnemli bir rol oynamistir. 1980’li yillarin ikinci yarisinda bu fonlar
kamu borglari igerisinde dnemli bir paya sahip olmustur. Yiksek faiz, distk kur
politikalari bu fonlarin Ulkeye girisini arttirmis, ancak bu zamanla bir kisirdéngu halini
almistir. Sonugta kamu sektoérl bir borg sarmalinin igcine saplanip kalmistir. Kamu
bor¢lanma gereginin faiz oranlari (izerinde yarattigi baski yurt ici ve yurt digi faiz
oranlari arasindaki farkin artmasina neden olmus ve bdylece kisa vadeli sermaye
hareketlerindeki ylkselme sonucu bankalarin da yurt disindan almis olduklari
kredilerde oOnemli artislar olmustur. Sonucta 0zel sektdér bankalarinin acgik
pozisyonlari artmistir. Bu da Ulkede zaman zaman bankacilik krizlerinin
yasanmasina neden olmustur. Ayni sekilde sermaye hareketlerinin serbestlesmesi
ile birlikte 6zel sektorin de aldigi borglar da artislar olmustur. Ozel sektériin de
bazen bunlari kamu sektérind fonlamak amaciyla kullandigi ve sonugta faiz
farkindan gelir elde etmeyi amacladigi soéylenebilir. Ancak bu durum reel Gretimin
azalmasina neden olmus ve 6zel sektdrin elde ettigi karlar icinde spekilatif karlar

on plana ¢ikmistir.

Yasanan tim bu gelismeler zaten var olan istikrarsizigi daha da arttirmistir.
Tarkiye uzun yillar 6demeler bilangosu agiklari, enflasyon, istikrarsiz blylime ve
issizlik ile bogusmustur. Bunun altinda yatan en 6nemli neden, gerekli alt yapi
olusturulmadan ve fiyat istikrari saglanmadan serbestlesme politikalarinin

uygulanmasidir.
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EKLER

Tablo1: Diinya’da ve Tiirkiye’de ihracat Verileri

Yillar Y X

1980 711 390799

1981 1264 407069

1982 1918 399225

1983 1939 385268

1984 2220 394284

1985 2864 407480

1986 2997 479330

1987 3813 568234

1988 5652 636166

1989 6414 691526

1990 8016 830800

1991 8372 871694

1992 9407 995094

1993 10652 1003176
1994 10801 1088927
1995 14606 1239039
1996 13430 1327868
1997 19910 1377946
1998 23879 1403465
1999 16881 1449334
2000 20429 1528385
2001 16059 1536721
2002 14785 1629942
2003 19086 1862550
2004 24048 2192792

Kaynak: UNCTAD, Table 6.4 Value and shares of total exports and imports of
services (1980-2004) den yaralanilarak elde edilmigtir., erisim: 19.06.2006,
http://stats.unctad.org/handbook/TableViewer/tableview.aspx?Reportedld=139

Tablo 1980-2004 yillari arasinda diinyada ve Turkiye'deki ihracat verilerini
icermektedir. Burada Y bagimli degisken yani Turkiye’nin ihracat verilerini, X ise

bagimsiz degisken yani diinyanin ihracat verilerini sembolize etmektedir.
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Tablo 2: Diinya’da ve Tiirkiye’de ithalat Verileri

Yillar Y X

1980 569 431804

1981 468 453153

1982 1031 434999

1983 1166 419933

1984 1296 429563

1985 1333 429265

1986 1428 484635

1987 1695 570081

1988 1925 652258

1989 2465 714346

1990 3071 860564

1991 3218 905639

1992 3625 1014342
1993 3948 1009819
1994 3782 1081037
1995 5024 1240954
1996 6773 1311279
1997 8998 1349307
1998 10373 1370526
1999 9394 1427099
2000 9061 1516949
2001 6929 1526934
2002 6905 1619710
2003 8581 1845350
2004 11274 2165231

Kaynak: UNCTAD, Table 6.4 Value and shares of total exports and imports of
services (1980-2004) den yaralanilarak elde edilmistir., erisim: 19.06.2006,
http://stats.unctad.org/handbook/TableViewer/tableview.aspx?Reportedld=139

Tablo 1980-2004 yillari arasinda dinyada ve Turkiye'deki ithalat verilerini
icermektedir. Burada Y bagimli dedigsken yani Turkiye’nin ithalat verilerini, X ise

badimsiz degisken yani diinyanin ithalat verilerini sembolize etmektedir.
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Tablo 3: Dilinya’da ve Tiirkiye’de Dogrudan yabanci Sermaye Yatirimi Verileri

Yillar Y X

1970 58 13433.53
1971 45 14215.29
1972 43 15156.24
1973 79 21285.84
1974 64 26092.03
1975 114 27380.31
1976 10 21566.1
1977 27 26876
1978 34 34600
1979 75 43516.06
1980 18 55108.07
1981 95 69378.52
1982 55 59002.89
1983 46 50981.19
1984 113 59151.61
1985 99 57644.87
1986 125 87189.84
1987 115 140242.7
1988 354 164841
1989 663 192786.1
1990 684 207878.4
1991 810 161212.7
1992 844 169238.1
1993 636 227694
1994 608 259468.8
1995 885 341085.9
1996 722 392921.9
1997 805 487877.8
1998 940 701123.8
1999 783 1092052
2000 982 1396539
2001 3266 825924.6
2002 1063 716127.5
2003 1753 632598.8
2004 2733 648146.1

Kaynak: UNCTAD, Table 6.2 Foreign direct investment: inward and outward
flows and stocks (1970-2004)'den yararlanilarak hazirlanmistir., erisim:

19.06.2006,

http://stats.unctad.org/handbook/TableViewer/tableview.aspx?Reportedld=142
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Tablo 1970-2004 yillari arasinda dinyada ve Turkiye’deki dogrudan yabanci
sermaye yatirimi verilerini icermektedir. Burada Y bagimli degisken yani Turkiye’nin
dogrudan yabanci sermaye yatirimi verilerini, X ise bagimsiz degisken vyani

dinyanin dogrudan yabanci sermaye yatirimi verilerini sembolize etmektedir.

Tablo 4: Diinya’da ve Tiirkiye’de Portfoy Yatirnmi Verileri

Yillar Y X

1986 146 181224

1987 307 175275

1988 1184 223703

1989 1428 292885

1990 592 256559

1991 567 3477115
1992 2815 328787

1993 3910 461196

1994 134 266540

1995 508 586912

1996 1759 660678

1997 2336 703868

1998 -4571 612937

1999 3760 855695

2000 1126 870827

2001 -3648 938754

2002 1519 853599

2003 2946 1318431
2004 7984 1793253

Kaynak: UNCTAD, Table 6.1B Balance of payments: capital and financial
account summaries (1980-2004)Den yaralanilarak hazirlanmistir., erisim:
19.06.20086,
http://stats.unctad.org/handbook/TableViewer/tableview.aspx?Reportedid=141

Tablo 1986-2004 vyillar arasinda diinyada ve Turkiye’deki portfoy yatirimi
verilerini icermektedir. Burada Y bagiml degisken yani Turkiye'nin portfdy yatirimi
verilerini, X ise bagimsiz degisken yani diinyanin portféy yatirimi verilerini sembolize

etmektedir.
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Tablo 5: Gelismekte Olan Ulkelerde ve Tiirkiye’de Uzun Vadeli Dis Borg

Verileri

Yillar Y X

1983 16104 492639.5
1984 17479 531887
1985 20717 613019.1
1986 25752 716158.7
1987 32805 830556.1
1988 34305 842090.8
1989 36006 883336.9
1990 39535 897554
1991 41372 924324 .9
1992 42932 935848.1
1993 48823 983748.2
1994 54291 1069168
1995 57757 1117452
1996 62122 1105313
1997 69491 1081682
1998 75655 1154962
1999 80071 1166123
2000 90401 1149070
2001 97585 1129140
2002 116010 1173003

Kaynak: UNCTAD, Table 6.6 External long-term debt of developing economies

by source of lending (1970-2003)'den yararlanilarak elde edilmistir., erisim:
19.06.2006,
http://stats.unctad.org/handbook/TableViewer/tableview.aspx?Reportedld=140

Tablo 1983-2004 yillari arasinda gelismekte olan Ulkelerde ve Turkiye’deki

uzun vadeli dig bor¢ verilerini icermektedir. Burada Y bagdimli degisken yani

Tarkiye’nin uzun vadeli dis borg verilerini, X ise bagimsiz degisken yani gelismekte

olan Ulkelerin uzun vadeli dis borg verilerini sembolize etmektedir.
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