T.C.

DOKUZ EYLUL UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
KAMU YONETIMi ANABILIM DALI

YUKSEK LISANS TEZi

KURESELLESME SURECINDE YUKSEK OGRETIM
POLITIKALARI VE ERASMUS PROJESI

Gokge Irmak AGRI

Danisman
Dog¢. Dr. Yesim Edis Sahin

2006



Yemin Metni

Yiiksek Lisans Tezi olarak sundugum “Kiiresellesme Siirecinde Yiiksek Ogretim
Politikalar1 ve Erasmus Projesi” adli ¢alismanin, tarafimdan, bilimsel ahlak ve geleneklere aykiri
diisecek bir yardima bagvurmaksizin yazildigin1 ve yararlandigim eserlerin bibliyografyada
gosterilenlerden olustugunu, bunlara atif yapilarak yararlanilmis oldugunu belirtir ve bunu onurumla

dogrularim.

Tarih
05/06/2006
Gokee Irmak AGRI

ii



YUKSEK LISANS TEZ SINAV TUTANAGI

Ogrencinin

Adi ve Soyadi
Anabilim Dali
Programi

Tez/Proje Konusu
Sinav Tarihi ve Saati

Yukarida kimlik bilgileri  belirtlen 6grenci Sosyal Bilimler Enstitisi’'nin
.......................... tarih ve .......... Sayili toplantisinda olusturulan jurimiz tarafindan
Lisansustl Yonetmeliginin 18.maddesi geregince ylksek lisans tez/proje sinavina alinmistir.

Adayin kisisel galismaya dayanan tezini/projesini .......... dakikalik sire iginde
savunmasindan sonra juri Gyelerince gerek tez/proje konusu gerekse tezin/projenin dayanagi
olan Anabilim dallarindan sorulan sorulara verdigi cevaplar degerlendirilerek tezin,

BASARILI O (0)4 BiRLiGiiviIe O
DUZELTME o* OY COKLUGU O
RED edilmesine o* ile karar verilmistir.

Juri teskil edilmedigi icin sinav yapilamamistir. o=
Ogrenci sinava gelmemistir. o**

* Bu halde adaya 3 ay sure verilir.
** Bu halde adayin kayd silinir.
*** Bu halde sinav igin yeni bir tarih belirlenir.

Tez/Proje, burs, d6dul veya tegvik programlarina (Tuba, Fullbrightht vb.)Ee;/deetay olabilir.
Tez/PrSje, mevcut hali ile basilabilir. O
Tez/Proje, gézden gegirildikten sonra basilabilir.

Tezin/F(’)rojenin, basimi gerekliligi yoktur. O
JURI UYELERI IMZA
................................. o Basarih o Dizeltme o Red
................................. o Basarih o Dizeltme o Red

................................. o Basarili o Dizeltme o Red

il



YUKSEKOGRETIM KURULU DOKUMANTASYON MERKEZI
TEZ/PROJE VERi FORMU

Tez/Proje No: Konu Kodu: Univ. Kodu

e Not: Bu bolim merkezimiz tarafindan doldurulacaktir.

Tez/Proje Yazarinin )
Soyadi:AGRI Adi:GOKCE IRMAK

Tezin/Projenin Turkge Adi: Kiiresellesme Siirecinde Yiiksek Ogretim Politikalari ve Erasmus
Projesi

Tezin/Projenin Yabanci Dildeki Adi: Higher Education Policies in Globalisation Process and
Erasmus Project

Tezin/Projenin Yapildigi

Universitesi: Dokuz Eylil Universitesi Enstiti: Sosyal Bilimler Enstitiisti Y11:2006
Diger Kuruluslar:
Tezin/Projenin Taru:
Yiksek Lisans: Dili: Turkce
Doktora: Sayfa Sayisi:190
Tipta Uzmanlk: Referans Sayisi:177

Sanatta Yeterlilik:

0O0od

Tez/Proje Danismanlarinin

Unvani: Dog. Dr. Adi. Yesim Edis Soyadi. SAHIN
Turkge Anahtar Kelimeler: ingilizce Anahtar Kelimeler:
1- Yiksek Egitim 1- Higher Education

2- Kuresellesme 2- Globalisation

3- Akademik Kapitalizm 3- Academic Capitalism

4- Hareketlilik 4- Mobility

5- Kllturlerarasi Egitim 5- Multicultural Education

Tarih: 05.06.2006
Imza:

Tezimin Erisim Sayfasinda Yayinlanmasini istiyorum Evet [ Hayir [

v




OZET

Yiiksek oOgretim kurumlar1 kurulduklar1 donemden itibaren, gerek
fonksiyonlar1 gerekse etkileri cercevesinde siirekli tartisilmis ve 6n planda

olmustur.

Toplumlan etkileyen ve bicimlendiren bu kurumlar diinyada yasanan
gelismelerle birlikte, ozellikle 1980°li yillardan itibaren biiyiik bir degisime
ugramistir. Kiiresellesme siireci yilksek o6gretim Kkurumlarimin yeniden
bicimlenmesine neden olan doniisiimii ifade etmektedir. Bu doniisiim
cercevesinde yiiksek 6gretim kurumlarinin amacinin, genglere bir diinya goriisii

vermek ya da meslek kazandirmak olup olmadig tartisilmaktadir.

Bu cahsmada Yiiksek Ogretim kurumlarimin amaclarinin, yapilarinin
degismesine yol acan Kiiresel yiiksek o0gretim politikalar1 ve bu politikalar:
yasama gecirmek icin tasarlanan projeler incelenmektedir. Amac¢lanan bu
politikalarin yiiksek o0gretim kurumlarn iizerindeki etkisini analiz etmektir.
Bundan hareketle ilk boliimde oncelikle egitim kavram aciklanarak egitimin
onemine deginilmis ve Kiiresellesme siireci analiz edilmistir. Yapilan analiz ile
birlikte ikinci boliimde yiiksek o0gretimin kurumlarinin olusumu ve tarihsel
gelisimi, Tiirkiye’deki gelismeler de dikkate alimarak aktarilms ve
Kiiresellesme siirecinin bu Kurumlar iizerindeki etkisi incelenmistir. Uciincii
boliimde yiiksek ogretimde olusan Kkiiresel rekabette yerini almaya calisan
AB’nin bu amacla yaptig1 programlar, calismalar aktarilmis ve son boliimde
Erasmus projesi aciklanarak bu projenin yiiksek 6gretim kurumlari iizerindeki

etkisi, Tiirkiye’deki iiniversiteler 6rnek alinarak incelenmistir.



ABSTRACT

Higher Education Institutions were constantly be discussed and
standed in the forefront on both functions and effects during the period of their

establishment.

These institutions which effected and gave form to the societies were in
to a big changes especially in 1980s within the changes in the world.
Globalisaton has defined the process of transformation that causes big changes
in higher education institutions. During this transformation the aims of higher
education institutions, either giving a world opinion or giving vocational

education having been argued.

In this study, Global Higher Education Policies and projects to apply
these policies which has given way to change the aims and structures of higher
educations institutions are analysing. The aim is to analyse these policies in
higher education institutions. So in the first chapter the concept and the
importance of education is explained and the process of globalisation is
analysed. Within this analyse in the second chapter the establishment and
development of higher education institutions, including the events in Turkey is
studied under the effects of globalisation. In the third chapter the programs and
the projects which were set up by European Union to take place in the global
competition on higher education have explained and in the last chapter Erasmus
Project has studied and the effects of this Project on higher education
institutions has tried to explained by taking the samples of Turkish higher

education institutions.
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GIRIS

Egitim insanlarin tiim hayati boyunca devam eden ve siirekli gelismeyi
hedefleyen bir eylemdir. Tiim bu eylemlerin temel amaci insanlarin toplumda bir

birey olarak var olmalarina destek vererek onlar1 hayata hazirlamaktir.

Egitimin bu islevi insanlarin bir diizen i¢inde toplum olabilmelerine zemin
hazirlamaktadir. Bu diizen iginde toplumlar gelismekte, kiiltiirler nesillere
aktarilmakta ve ekonomik kalkinma gercgeklestirilmektedir. Tiim bu etkenler egitime
biiylik 6nem verilmesine neden olmustur. Egitime gereken dnemi veren toplumlar ve

tilkeler hedefledikleri gelismislik seviyesine yaklagmistir.

Egitim toplumlar i¢in bu denli 6nem tasirken kiiresellesme siireci ile birlikte
yeniden yapilanma donemine girmistir. Yeniden yapilanma siireci egitimin igeriginde
ve sunumunda biiyiik degisimlere yol agmistir. Egitim alaninda kiiresel politikalar
olusturulurken, bu politikalarin en ¢ok yogunlastirildigi alanlardan birisi yiiksek
Ogretim olmustur. Ancak bu alanda olusturulan kiiresel politikalar incelenmeden
once egitim kavrami iizerinde durulmali ve yeniden yapilanmaya neden olan

kiiresellesme siireci analiz edilmelidir.
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BIRINCIi BOLUM

KURESELLESME VE EGIiTiM YONETIiMi

1.1 EGiTiM KAVRAMI VE EGiTiM HAKKININ iCERIGi

1.1.1 Egitim Kavrami

Egitim c¢ok kapsamli ve dinamik bir kavram oldugu i¢in farkli sekillerde
tanimlanabilmektedir. Kapsamli bir tanimin yapilabilmesi i¢in egitimin etkiledigi
alanlar ve islevleri tizerinde durulmalidir. Egitim ile ilgili yapilan tanimlarin bazilari

asagida verilmektedir:

“Egitim sec¢ilmis denetimli bir ¢evrede (okul) toplumsal yeterlilik ve en iist

1> “Egitim bireysel ve

diizeyde bireysel gelismeyi saglayan toplumsal bir siiregtir
toplumsal yasami bi¢imlendirmek, diizenlemek ve denetlemek amaciyla bireysel ya

da toplumsal deneyimlerin aktarilmasidir’”.

Egitim bireysel, toplumsal, bilimsel, siyasal, teknolojik, ekonomik ve
kiiltiirel alanlar1 etkileyen bir faaliyettir. Bu nedenle egitim faaliyetleri, diger
alanlarda olmadig1 kadar ¢ok kisi ve kurumu ilgilendirmektedir’. Basta devlet olmak
tizere sivil toplum kuruluslari, is diinyas1 ve toplum egitimle i¢ icedir. Bu kurumlar
egitimle sadece ilgilenmekle kalmaz ayn1 zamanda bu siirecin sekillenmesinde de rol
oynarlar. Devlet, sistemin siirekliligi i¢in mevcut siyasal rejimi benimseyen
vatandaglara ihtiyac¢ duyar, is diinyasi ihtiya¢ duydugu nitelikteki isgiiclinlin egitim
kurumlarindan ¢ikmasini, toplum ise insanlarin egitim yoluyla faydali ve sosyal bir

birey olarak yetismesini bekler.

! Mehmet Dinger, “Egitimin Toplumsal Degisme Siirecindeki Giicii”, Ege Egitim Dergisi”, Say1:3,
Cilt:1, 2003 s.98.

? Feyyat Gokge, “Degisim Siirecinde Devlet ve Egitim”, Tekagac Eyliil Yayimnlari, ikinci Basim,
Ankara, 2003, s.105.

3 [rfan Erdogan, “Egitimde Degisim Yonetimi”, Pegema Yaymncilik, Ankara, 2002, s.83.



Egitimi farkli boyutlardan tanimlamak miimkiindiir. Bireysel agidan
tanimlamak gerekirse, egitim her seyden once c¢agdas ve dengeli bir bireyin
olusumuna olanak saglayan bir siirectir. Toplumsal ac¢idan bakildiginda egitim
toplumun mevcut degerlerini yeni nesillere aktaran ve topluma faydali sosyal

bireyler yetismesini saglayan bir siirectir.

Siyasal acidan ise egitim her insanin sahip oldugu temel bir insan hakkidir ve
devletler i¢in egitimin temel bir O6nemi vardir. Siyasal sistem egitim yoluyla
bireylere aktarilir ve bireylerden bu sistemin degerlerini benimsemesi beklenir. Bu
nedenle devletler egitim sistemini diizenleme ve yonlendirme yetkisini ellerinde
tutmak isterler. Ekonomik agidan ise, ekonomi mevcut siyasal sistemin bir parcast
oldugu i¢in bu sisteme uygun donanima sahip bireylerin ve kalkinmay1 saglayacak is
giicinliin yetismesi Onem kazanmaktadir. Egitim tiim tanimlamalarin yaninda

kendine 6zgii 6zellikleri olan bir alandir. Bu dzellikler soyle siralanabilir:

e [Egitim amacl bir faaliyettir, ancak bu amagclar agik ve kesin degildir. Hem
dengeli bireyler, sisteme uyumlu vatandaslar kavramlari, hem de bu
amagclara nasil ulagilacagi net degildir. Ayrica amaglara ulasilip ulasilmadigi,
ornegin degerlerin benimsenip benimsenmedigi kolayca
gozlemlenememektedir.

e Egitim ve Ogretim siireci oldukca karmasik ve dinamik bir siirectir.
Hedeflere ulagsma pek ¢ok etkene baglidir. Elde edilen gelismeleri kontrol
etme imkani smirlidir. Bu nedenle bu siire¢ ¢ok yonli irdelenmeli ve
yapilacak reform ¢aligmalarinda kapsamli degerlendirmeler yapilmalidir.

e Egitim, belirtildigi gibi sadece 0gretmen, 6grenci ve velileri etkileyen bir
alan degildir. Ekonomi, siyaset, din, toplum ve is diinyasi da egitimle
yakindan ilgilidir.

e Egitim kurumlarinda, yoneticilerle 6gretmenler arasinda, diger kurumlardaki
gibi belirgin farklar yoktur. Bu durum yoéneticiler ile o6gretmenlerin

arasindaki iletisimin daha kuvvetli olmasina imkan taniyabilmektedir.

* Erdogan, a.g.e., 2002, 5.81-85.



e Egitim yapilan mekanlarda gerceklestirilen ¢aligmalar kesin ve belli sinirlar

olan ¢aligmalar degildir.

Egitim toplumsal islevleri olan ve toplumlarin gelecegini belirleyen bir
alandir. Bu nedenle egitim hizmeti firsat esitligi icinde sunulmasi gereken bir
hizmettir. Egitimde firsat esitligi, fark gézetmeksizin egitim kurumlarinin herkese

acik olmasidir. Ancak uygulamada bu esitligi saglamak miimkiin olamamaktadir’.

1.1.2 Egitim Hakkinn Icerigi

Egitim her seyden 6nce en temel insan haklarindan birisidir. Egitim hakki
niteligi geregi biitiin bireyler icin vazgecilmez, devredilemez ve boliinemez bir
haktir. Bu nedenle egitim hakki “haklar {istii bir hak™ olarak nitelendirilmektedir.
Insanlar birey olma yetisini egitim yoluyla gerceklestirirler. Bu olgunluga erisen
birey hem kendi haklarinin hem de toplumda yer alan diger bireylerin haklarinin
bilincindedir. Kendini gelistiremeyen ve gerekli egitimi alamayan bireyler

ozgiirliiklerinin farkina varamaz ya da sinirlarini irdeleyemezler.

Egitim hakki sosyal devlete yiikiimliilikk getirmektedir. Her birey, egitim
hakkini kullanmak ig¢in gerekli kosullar1 saglamasini devletten talep edebilir. Devlet
bu imkani vatandaslarina esit bir bi¢imde saglamakla yiikiimlidiir. Egitim hakk1
daha Onceleri sosyal ve ekonomik haklar arasinda yer alirken artik giiniimiizde
Oonemi kavranmaya baslamis, sivil ve siyasal haklar arasinda da yer almaya

baslamugtir®.

Egitim hakki ekonomik ve toplumsal bir hak olarak 20. yiizy1l sonlarindan
itibaren kabul gdrmeye baslamustir. Ilk ve orta c¢agda toplumun sadece belli

siniflarina taninan bu hak, koélelere ve alt siniflara taninmamis ve bir ayricalik

> [zzet Cevik, “21. Yiizyilda Tiirk Milli Egitimi”, Tiirk Egitim-Sen Yayinlar1, Egitim Bilim Kiiltiir
Serisi:6, Ankara, 2001, s.15.

% Seckin Ozsoy, “Yiiksekogretimde Hakkaniyet ve Esitlik Sorunsali: Tiirkiye’deki Finansal Yapiyla
flgili Bir Céziimleme”. (Yaymlanmans Doktora Tezi Birinci Taslak) Ankara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2002, Erisim:28.01.2005,
http://www.education.ankara.edu.tr/personel/EYP/SeckinOzsoy.htm.



olmustur. Bu nedenle herkesin egitim almasina gerek olmadigi anlayisinin hakim
oldugu goriilmektedir’. Daha sonra egitim hakki zamanla genislese de gerektigi gibi
yayginlasmamis ve toplumdaki siniflara dayali olmaya devam etmistir. Bireyler
yeteneklerinden gok, tabi olduklar1 sosyal smifa gore egitim almustir®. ilk 6gretim
yayginlagsa da her kesime orta ve yiiksek egitim hakki taninmamigtir. Bunun
belirgin &rneklerinden birisi Fransiz Ihtilali sonrasi1 Fransa’da goriilmektedir. Bu
donemde ii¢ ayr1 sinifi temsil eden egitim sistemi bulunmakta, alt siniflar igin
ilkokullar, orta smiflar i¢in ilk ve orta okullar ve iist siniflar i¢in ise ilk ve orta
okullara ilaveten yiiksek okullar da egitim vermektedir. Alt sinifa mensup bir
ogrenci kendi siifina ait okula gitmekte ve egitimini burada tamamlamaktadir. Bu

sinifin 6grencileri bagarili olsalar da o donemde ortaokula devam edememistir’.

Birinci diinya savasindan sonra da devam eden bu egilim ikinci diinya
savasindan sonra degismis, 1948 yilinda insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin
kabulii ile egitim hakki bir insanlik hakki olarak diizenlenmistir. Egitim hakkinin

diizenlendigi madde asagida verilmistir:

“Her sahsin oOgrenim hakki vardir. Ogrenim hi¢ olmazsa ilk ve temel
safhalarinda parasizdir. Ilk égretim mecburidir. ... Ogretim insan sahsiyetinin tam
gelismesini ve insan haklariyla ana hiirriyetlerine saygt gosterilmesini hedef
almalidir. Ogretim biitiin milletler, ik ve din gruplar: arasinda anlayis, hosgorii ve
dostlugu tesvik etmeli ve Birlegsmis Milletler’ in barisin idamesi yolundaki

2

calismalarim gelistirmelidir. ...

Ilgili maddede egitimin 6nemi ve belli bir kademeye kadar mecburi oldugu
belirtilmis ve egitimin diinya barisindaki rolii vurgulanmistir. Bildirgeyi hazirlayan
iilkeler diinya barisinin saglanmasinda barig egitiminin verilmesinin temel sart

oldugunu gérmiislerdir.

7 Neset Toku, “Egitime Felsefi A¢idan Bakmak™, Sivil Toplum Dergisi, Y1l:3, Say1:12, 2005, s.7.
¥ [zzet Cevik, a.g.e., 2001, s.6.
9y.a.g.e., 2001, s.6.



Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin yam sira Birlesmis Milletler
blinyesinde hazirlanan “Ekonomik, Sosyal, Kiiltiirel Haklar Uluslararasi
Sozlesmesi” de on iiclincii maddesinde egitim hakkina yer vermis, egitimin belli bir
kademeye kadar parasiz olmasi ve biitiin uluslar arasinda dostlugu gelistirecek

bicimde olmasi gerektigini belirtmistir.

Ilgili maddelerden de anlasildig1 gibi belli bir kademeye kadar egitimin
parasiz olmasi biiylik bir dnem tasimaktadir. Egitim hakkinin 6énemini kavrayanlar
bu hakkin parasiz verilmesi gerekliligini belirtmistir. Bir toplumda egitim hakkindan
yararlanamayan kesimler mutlaka desteklenmelidir. Bir ulusun kalkinmasi egitimli

olmasina baglidir.

Avrupa Insan Haklan1 Sézlesmesi’nin ilk halinde yer almayan egitim
hakki, ilk protokolde ikinci maddede “Kimse egitim hakkindan yoksun birakilamaz”
seklinde ifade edilmistir. 1961 yilinda yiiriirliige giren Avrupa Sosyal Sart’nda
mesleki egitim ile bedensel ve zihinsel engellilerin egitimi diizenlenmistir. Daha
sonra hazirlanan Cocuk Haklar1 Sézlesmesi ile egitim hakki daha somut bir
bicimde agiklanmistir. Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti on dordiinci

maddesinde egitim hakkini su sekilde diizenlenmistir:

“Herkes egitim hakkina ve mesleki egitim ile siirekli egitime erisim hakkina
sahiptir. Bu hak, zorunlu egitimden bedelsiz olarak yararlanma imkanini kapsar.
Demokratik ilkeler gozetilerek egitim kuruluslart kurma serbestisi ve ebeveynin
dinsel, felsefi ve pedagojik beklentilerine karsilik verecek bi¢imde ¢ocuklarinin
egitim ve ogretiminin saglanmast hakki, bu haklarin kullanilmasint diizenleyen

ulusal yasalara uygun olarak taninir.”

Egitim hakki, 1982 Anayasas’nin 42. maddesinde ise su sekilde
diizenlenmistir: “Kimse egitim ve ogretim hakkindan yoksun birakilamaz.
Ilkégretim kiz ve erkek biitiin vatandaslar icin zorunludur ve devlet okullarinda

parasizdir. ... Devlet, maddi imkanlardan yoksun bagsarili 6grencilerin



ogrenimlerini stirdiirebilmeleri amaci ile burslar ve baska yollarla gerekli

vardimlart yapar-....”

Egitim hakki buna benzer pek c¢ok wulusal, uluslararasi insan hakki
belgelerinde diizenlenmistir. Diinya Bankasi, Avrupa Konseyi, Avrupa Ekonomik
Isbirligi Orgiitii, (OECD) Avrupa Birligi ve Birlesmis Milletler gibi pek ¢ok
uluslararas1 ve ulusétesi orglitlenmelerin ilgi alanina giren bir konu olmustur. Pek
cok uzman kurulus ve bolgesel Orgiitlenmeler egitim hakkin1 yayinladiklar
sozlesmelerle gilivence altina almistir. Egitime diinya capinda biiyiik bir ilgi
gosterilmektedir ve egitim uluslararast kuruluslarin = {izerinde g¢alistigi  ve

sekillendirmeye calistig1 bir alan haline gelmistir.
1.1.3 Egitimin Islevleri
1.1.3.1 Bireysel Islevleri

Insanlar kendilerini egitim yoluyla gelistirir ve yasamlarini devam ettirirler.
Egitim siireci insani zihinsel ve sosyal olarak gelistiren ve 6zglirlestiren bir isleve
sahiptirlo. Insanlarin basartya ulasmasinda, cevresiyle uyumlu ve baris icinde
yasamasinda egitimin rolii yadsinamaz. Egitim yoluyla insanlarin kisiligi bicimlenir
ve gelisir. Insanlarin sadece insan olmalarindan dolay1 sahip olduklari temel
haklardan haber olmalarinin yolu da egitimden gecer. Insanlar, ancak insan haklar1
ve barig egitimi alarak bu degerlerin 6nemini anlayabilir ve bdylelikle barig¢il bir
kiiltiire sahip olabilirler. Bu degerlerin egitimini almayan ve onemini kavramayan
kesimlerin bariggil bir kiiltiire sahip olmasi ve insan haklarina saygi duymasi

miimkiin degildir.

Insanlarin diinyay1, toplumu ve en Onemlisi kendisini anlamasi egitimle
olmaktadir. Bagariya ve yaraticiliga giden yol bilgilenmeden geger. Bilgi sahibi olan

insanin diisiince diinyas1 zenginlesir, 6grendiklerini sorgulamaya baglar ve fikir

' Fatma Gok, “Egitimin 6zellestirilmesi”, Ed: Nesecan Balkan, Sungur Savran, Neoliberalizmin
Tahribati, Metis Yayinlari, Istanbul, 2004, 5.94.



tretir. Bilim ve bilimsel diisiince egitim yoluyla gelisir. Bilgi sahibi olmayan

insanlar ise ¢ok kolay yonlendirilir.

Onemle vurgulanmasi gereken nokta egitim yoluyla insanlarin kisiliginin
sadece olumlu yonde degismeyecegidir. Bu noktada egitimin ne sartlarda alindigi
onem kazanmaktadir. Belirgin bir 6rnek olarak, fasist yonetimlerde tek yonlii ve
sisteme tam bagliligi hedefleyen bir egitim sistemi verilebilmektedir. Boyle bir
egitim sonucu, bir degere korii koriine inanan ve farkli diisiinceye sahip kesimleri
diisman olarak algilayan nesiller yetisir. Bugiin, iizerinde bombalarla kendi ile
birlikte ¢evresini 6liime mahkum eden insanlarin nasil bir egitim aldig1 incelenirse

egitimin giicli daha iyi kavranacaktir.

Diiriist egitim tlizerinde duran Bertand RUSSELL konuyu su sozleriyle ¢ok
net bir bicimde aciklamugtir'': “ ... Egitimden sorumlu makamlar ¢ocuklara, ruhlar
kurtarilacak insanlar olarak bakmiyorlar. Onlar ¢ocuklari gésterisli ve heybetli
sosyal planlarinin ham maddesi olarak goriiyorlar; gelecegin fabrika “is¢ileri”,
savagin “stingtileri”, ya da bunlarin benzerleri olarak. Her 6grencinin kendi haklar
ve kisiligi olan, bash basina bir amag oldugunu géremeyen; onlari sadece bul-yap
bilmecesinin bir parcasi, taburunun eri, devletin bir vatandasi sayan kimseler,
egiticilik yapmaya elverisli degildir. Insamin kisiligine saygi, her sosyal problemde,
ama ozellikle egitimde bilgeligin ilk kosuludur.”

Yukarida aciklanmaya calisilan bireysel kazanimlar ancak 6zgiir bir ortamda
verilen demokratik bir egitimle miimkiindiir. Belli bir fikrin ve degerin empoze
edildigi bir egitim sistemi Ozgiir diisiinen bireylerin yetismesine imkan
tanimayacaktir. Bu durumda egitimin yukarida agiklanan 6zgiir, dengeli ve bariscil

bireylerin yetismesine yonelik amaclar1 gerceklesmeyecektir.

" Cevik, a.g.e., 2001, 5.22.



1.1.3.2 Toplumsal Islevleri

Egitim bireysel katkilarinin yaninda toplumsal alanda da pek ¢ok katkilari
olan bir siiregtir. Her toplumun kendine 6zgli amaglari ve degerleri vardir. Bu
amaglar ve degerler egitimin iglevini bigimlendirir. Genellikle toplumlarda egitimin
en Onemli toplumsal islevlerinden biri mevcut kiiltiirel mirasin aktarimi ve
devamliligin1 saglamaktir. Boylelikle yeni yetisen kusaklar kiiltiirel mirasi devam

ettirmektedirler.

Egitimin diger bir toplumsal islevi ise insanlarin sosyallesmesini
saglamasidir. Okul ile baglayan bu siire¢ insan yasaminda c¢ok biiyiik rol oynar.
Bireyler aile ortamindan sonra toplumla ilke kez okulda karsilasirlar. Bu siireg
icerisinde toplumla uyumlu olma ve faydali bir birey haline gelme yetisi
kazandirilmaya cahsilmaktadir'?. Topluma uyum saglamanin yaninda, bir insan
toplulugunun toplum olabilmesinin en temel kosulu egitimdir. Toplumda diizeni
saglayan, herkesin uymasi gereken kurallar vardir ve bu kurallar egitim yoluyla gen¢
nesillere aktarilmaktadir. Bu kurallarin aktarilmamast ya da bu kurallara

uyulmamasi toplumdaki diizeni ve birligi bozacaktir.

Egitimin insanlara ve topluma yonelik bu islevlerinin yaninda ekonomik ve
toplumsal kalkinmada tiim sektorleri etkileyen bir itici giic olusturdugu da dikkate
alinmas1 gereken bir konudur". Egitimin ekonomik biiyiime ve kalkinmaya olan
katkis1 pek ¢ok calisma ile kanitlanmistir. Egitim ve ekonomi iligkisi incelendiginde
onemli 6nem tastyan konu egitim sonucu belli bir donanima sahip olan birey ile
ekonominin talep ettigi isgilicliniin uyumlu olup olmadigidir. Egitimli bireyler ileri

teknolojiyi kullanabilmekte ve iiretimi artirabilmektedir.

Bu agidan egitim uzun vadede getirisi olan, ekonomi ile yakin iligki i¢inde ve

nitelikli olarak yerine getirildiginde milli gelire katkida bulunan bir faaliyettir'®.

12 Vahap Sag, “Toplumsal Degisim ve Egitim Uzerine”, Cumhuriyet Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, Cilt:27, No:1, Mayis 2003, s.13.

"> M. Metin Arslan, Levent Eraslan, “Yeni Egitim Paradigmas: ve Tiirk Egitim Sisteminde
Doniistimiin Gerekliligi”, Milli Egitim Dergisi, Say1.160, Giiz/2003, s.89.

'* Mehmet Yapici, “Egitimde Verimlilik”, Verimlilik Dergisi, Say1.4, 2002, s.12-13.



Giliniimiizde yeni toplum modeli oldugu ileri siiriilen bilgi toplumunda egitimin daha

cok onem kazandigi belirtilmektedir.

Egitim, 6zellikle uluslagsma siirecinde olan toplumlarda vatandaglik ve ulus
devleti olma bilincinin asilanmasinda kritik 6neme sahiptir. Egitim uzmani A.
Grenn’ in belirttigi gibi “Ulus devletin gelisimi ile ulusal egitimin gelisimi birbirine

paralel isleyen bir siireci tanimlar®.”

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kuruldugu siiregte
de egitim politikalar1 dikkatle diizenlenmis ve yeni olusturulan devlet sisteminin

yerlestirilmesi amaciyla sekillenmistir.

Egitim sistemi, olduk¢a hizli bir sekilde yasanan degisim siireci ile birlikte
yeniden yapilanma siirecine girmistir. Degisim siireci devlet yapilarini, ekonomiyi,
toplumsal iligkileri etkilerken egitimin amaclarinin da yeniden tanimlanmasina
neden olmustur. Ozellikle degisimin etkilerinin daha somut bir bi¢imde
gbzlemlendigi 1990’I1 yillar egitimde yeniden yapilanmanin gorildigl yillardir.
Egitimde yeniden yapilanma incelenmeden oOnce bu degisim siireci iizerinde

durulacak ve etkileri agiklanacaktir.

1.2 KURESELLESME KAVRAMI

Kiiresellesme, gilinlimiizde olduk¢a sik kullanilan ve ig¢inde bulunulan
degisim siirecini ifade eden bir kavramdir. Kavram olarak evrene yayilma ya da
uluslararasilasma olarak tanimlanan kiiresellesme olgusunun temel c¢ikis noktasi,
sermayenin uluslararasi alanda hareket serbestisini saglamak olarak sunulmaktadir.
Baska bir deyisle kiiresellesme, ulusal devlet ya da ulusal toplum yerine baska
kurum ya da bagmtilarin ge¢mesi seklinde ifade edilmektedir'®. Bu 6zelligi
kiiresellesmeyi sadece ekonomik degil, politik, toplumsal ve kiiltiirel etkileri de olan

degisim siireci haline getirmektedir.

'* Fuat Ercan, “Neoliberal Egitim Ekonomisi; Elestirel Bir Cergeve Degerlendirmesi”, Egitim: Ne
Icin? Universite: Nasil? Yok: Nereye?, Utopya Yayilari, Ankara, 1999, 5.57.
6 Gencay Saylan, Postmodernizm, imge Kitabevi, Ankara, 1999, S.110.



Yasanilan degisimin boyutlar1 olduk¢a kapsamli oldugu icin bu siire¢ “yeni
diinya diizeni” olarak nitelendirilmistir. Yeni diinya diizeni olarak ifade edilen ve
1970’11 yilarda yasanan ekonomik bunalimdan sonra sekillenen yeni ekonomi

politikalar1 kiiresellesme kavramu ile agiklanmaktadir.

Kapitalist ekonominin yapis1 ve 6zellikleri incelendiginde ise, yeni diinya
diizeni olarak ifade edilen kiiresellesmenin yeni bir olgu olmadig1 goriilmektedir. Bir
ekonomik diizeni ve toplumsal modeli ifade eden kapitalizm, genel olarak
metalagma siireci olarak tanimlanmaktadir. Kapitalizmde mal ve hizmet iiretimi
ihtiyaclar1 karsilamaktan cok degisim i¢in yapilmaktadir'’. Degisimin yapildig

mekan ise pazar olmakta ve tiim iliskiler bu mekanlarda sekillenmektedir.

Kapitalizmin temel hedefi metalagma siirecinin yayginlasmasi ve giderek
evrensel hale gelmesidir'®. Kapitalizm bu yapisi nedeniyle basindan beri kiiresel bir
ozellik tasimaktadir. Kapitalizmin kendini yeniden {iiretebilmesinin temel kosulu
sermaye birikiminin siirekli olmasidir. Sermaye birikiminin siirekliligi ticaret ve
para hacminin siirekli artmasi anlamina gelmektedir'®. Siirekliligin devamli olmasi
kapitalizme dinamik bir 6zellik vermektedir. Uretilen mal ve hizmetlerin pazarlarda
satilmast ve bu pazarlarin giderek genislemesi gerekmektedir. Bu nedenle stirekli
yeni pazarlara ihtiya¢ duyulmaktadir. Yeni pazarlarin bulunamamasi sermaye

birikiminin kesintiye ugramasina neden olmakta ve ekonomik krizler olugmaktadir.

Kapitalizm, bu 6zelliginden dolay1 krizler iizerine yapilanan bir ekonomik
sistem olarak tanimlanmaktadir. Her kriz doneminde kapitalizm yeniden
yapilanmakta, politik, kiiltlirel ve sosyal alanlarda da biiylik degisimlerin
yasanmasina neden olmaktadir. Bu nedenle kapitalist gelisme siireci su sekilde

agiklanmaktadir®.

'7 Gencay Saylan, Degisim Kiiresellesme ve Devletin Yeni Islevi, imge Kitabevi, ikinci Basim,
Ankara, 2003, s.36.

" y.a.ge., 2003, s.33.

¥y.a.ge., 2003, s.37.

ya.ge., 2003, 5.88-89.
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o Kriz
e Yeniden yapilanma
e Gelisme

o Kriz

Kapitalizmin karsitliklar iceren bir siire¢ oldugu, krizler ve krizlerden ¢ikma
tarihi seklinde tanimlandig goriilmektedir. Krizlere yol agan nedenler farkli olsa da,
kapitalizmin biitlin krizlerinin sermaye birikiminde yasanan kesintiden dolay1
yasandig1 belirtilmektedir’'. Kapitalizmde gelir dagilimmin pazar mekanizmasi
icinde belirlenmesi esitsizliklere yol agmakta ve krizlerin olusumuna kaynaklik

etmektedir®.

Kapitalizmde, degisim faaliyetlerinin gerceklestigi pazarlarda kural
biitiinliiglinlin olmas1 ve i¢ barigin saglanmasi biiyiik bir gerekliliktir. Bu nedenle
ticaretin gelismeye bagladigi donemlerde ekonomik iligkilerin diizen iginde
yluritiilmesi ve pazarlarda giivenin saglanmasi, 13. ve 17. ylizyillarda Bati
Avrupa’da koklii degisimlerin yasanmasina neden olmustur. Kapitalizmin ortaya
cikist ile kent merkezli ekonomiden ulus merkezli ekonomik sisteme gecilmis ve
bunun sonucunda ulus devletler kurulmustur”. Bolgesel ve yerel devletlerin
pazarlarin gelismesine engel oldugu yaklagimi bu siirecin temel ¢ikis noktasi

olmustur.

Kurulan ulusal devletlere, kapitalizmin yeniden yapilanmas: siirecinde yeni
islevler verilmistir. Bu islevlerin amaci sermaye birikiminin saglanmasi i¢in giivenli
bir i¢ pazar olusturmaktir®. Bu dénemde benimsenen merkantilist ekonomi
politikalar1 ile devletlerin ticaret fazlasi olusturmasi ve sadece i¢ pazarda degil dis

pazarlarda da etkinlik saglamasi benimsenmistir. Devletler, korumaci politikalarla

I Saylan, a.g.e., 1999, 5.107-108.

2 Y.age., 1999,5.109. _

# Oral Sander, “Siyasi Tarih, ilkcaglardan 1918’¢”, Imge Kitabevi, Yedinci Baski, Ankara, 1999, s.
83.

* Saylan, a.g.e., 2003, s.39.
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ticaret fazlasi elde ederken, bir yandan da diinyanin hizla kolonilestirilmesi siirecini

baslatmigtir®.

Yirmici yiizyilin son ¢eyregine kadar olan bu donemde ulus devletin
gbzetimi altinda sermaye birikimi saglanmis, uluslararasi ticaret gelismistir. Bu
gelismeler sonucu s6z edilen donemde diinya hizla kiiresellesmistir. Kiiresellesme
siirecinin temel Ozelliklerine bakildiginda, Avrupa’nin ticarette egemen oldugu,
deniz ticaretinin Onem kazandigi ve devletlerin faaliyetlerinin genisledigi

goriilmektedir®®.

Sonug olarak, kapitalizmin kiiresellesmesini feodal devletten ulus devlete
gecisle baslatmak miimkiindiir. ilk kiiresellesme ile ulus devlet, kapitalizmin
gelisimi i¢in gerekli iglevleri iistlenmistir. Kapitalizm bir yandan kiiresellesirken
diger yandan da krizler yaratarak tarihsel gelisimini siirdiirmiistiir. Bu nedenle

1920’11 ve 1970’11 yillar1 kriz donemi olarak tanimlamak miimkiindiir.

1929 diinya ekonomik bunalimi ve ardindan yasanan ikinci diinya savasi
kapitalizmin icinde bulundugu krizden c¢ikmasi i¢in yeniden yapilanmanin
yasandig1 donemi ifade etmektedir. Fordist birikim rejimi olarak ifade edilen bu
donemde yeni yoOnetsel politikalar olusmustur. Sermaye birikiminin, devletin
ekonomiye miidahalesi ile saglanmasini ifade eden bu birikim rejimi sosyal devlet

anlayisinin olugsmasini saglamistir.

1970’11 yillara gelindiginde devletin ekonomik etkinliklerinin hizla gelismesi
yeni bir mali krize neden olmustur. Kar hadleri diiserken petrol fiyatlarindaki ani
artiglar krizi tim diinyaya yaymustir. Teknolojik devriminin de etkisiyle yeniden
yapilama doneminde, devletin kii¢iiltiilmesi ve yeniden serbest piyasa ekonomisinin
islerligi benimsenmistir. Yeni sag politikalar etrafinda olusan bu birikim rejimi ise

postfordizm olarak tanimlanmaktadir. Farkli birikim rejimleri farkli devlet

» Saylan, a.g.e., 2003, s.41.
%% Sander a.g.e., 1999, 5.127-128.
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yapilanmalarini, farkli toplum iligkileri, farkli kiiltiirleri ve farkli yasam bi¢imlerini

de beraberinde getirmektedir.
1.2.1 Fordist Donem ve Yonetim Politikalar:

Fordizm bir iiretim yontemi olarak ikinci diinya savasindan Once
gelistirilmistir. Emek siireci olarak kitlesel liretime dayanan fordizm, bant tipi liretim
tekniklerine dayanmaktad1r27. Bu yontemde tiretimin Orgilitlenisi iiretim artisin1 da
beraberinde getirmektedir. Uretilen mallarin satilmasi igin pazarlarin genislemesi
gerekmis ve bunu yaparken iiretimi gergeklestiren kesimlerin bu mallar1 almalarini
saglamak amaclanmustir. Iscilerin iirettikleri mallar1 almalar1 ile birlikte, iiretim
artisina paralel olarak pazarin biiylimesi sorunu ¢oziilmeye ¢aligilmistir. Boylelikle

iscilerin ticretlerinin artirilmasi s6z konusu olmustur™.

Sinirsiz pazar ilkesinin esitsizligi ve yoksullugu artirarak toplumda gerilime
neden olmasi zamanla 1929 ekonomik bunalimina yol agmistir. Sanayilesme siireci
toplumlarin gelismesini saglarken bir yandan yoksulluga yol agmustir. Krizin
Onlenememesi ve ikinci diinya savasi ile birlikte giderek artmasi liberal anlayisa
ciddi darbe vurmustur. Onceleri bir iiretim yontemi olarak gelistirilen Fordizm, 1929
diinya ekonomik bunalimi sonrasi kapsamli bir bi¢imde degismistir. Yeniden
bicimlenen ve bir birikim rejimi olarak yapilanan Fordizm ile sosyal devlet

politikalari uyum gostermektedir®.

Fordist birikim rejiminin uygulandigi déonemde krizin énlenmesi i¢in toplam
talebi yiikseltmenin geregi iizerinde durulmustur. Talebin yiikselmesi igin
Keynezyen ekonomi politikalar1 benimsenmis ve devletin sosyo-ekonomik alana
miidahalesi anlayis1 kabul gdrmiistiir. Bunun en temel sonucu sosyal devlet ilkesinin

uygulanmasidir. Sosyal devletin, ikinci diinya savasindan sonra sanayilesmis

27 Ilker Belek, “Postkapitalist Paradigmalar”, Sorun Yaynlari, Ikinci Basim, Istanbul, 1999, 5.250.
2 Saylan, a.g.e., 1999, s.117.
¥ Belek, a.g.e., 1999, 5.250.
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iilkelerde, calisan kesimler, sermaye ve devlet arasindaki uzlagsmaya dayandigi

belirtilmektedir’®.

Fordist birikim rejiminde devlet ekonominin temel sektorlerine {iretici olarak
girmistir. Emegin siirekliligi ve orgiitlenmesi saglanmis, iicretler diizenlenmis ve
sosyal giivenlik sistemi olusturulmustur’’. Devlet ekonomiyi yoénlendirerek ozel
sektore kaynak saglamis ve ekonomik biiyliime gerceklesmistir. Kapitalist
ekonominin yeniden yapilandigi bu donemde devlet, sermayenin maliyetini
azaltmak ve donanimli ig¢i olusmasini saglamak igin, egitim ve saglik gibi alanlarda
yatim yapmustir>. Sosyal devlet anlayist ile kapitalist sistem degistirilmeye
calisilmamis, sistemde yasanan bunalim devlet kapitalizmi anlayisi ile asilmaya

calistimstir.

Ikinci diinya savasi sonrasi Fordist birikim rejiminin uygulandigi ve
ekonomik biiylimenin saglandigi donemde; kolektif emek olusmus, iiretim ve
tiiketim kitlesel hale gelmistir. Orgiitlii emek ile orgiitlii sermaye arasinda denge

kurulmus ve siyasal demokrasi ekonomik demokrasiyle desteklenmistir.

Orgiitlii is¢i hareketinin olusmasi yalnizca Fordist birikim rejimine bagh
tutulmamalidir, is¢i sinifinin yilarca sliren miicadelelerinin de bu siiregte etkisi
oldugu bilinen bir gergektir. Ancak kolektif isgiliciiniin olusumu, sendikaciligin gii¢
kazanmasina bagl olarak sosyal demokrat partilerin etkinlik kazanmasi1 da fordist
dénemin yarattigi ortamda miimkiin olmustur. Ekonomik demokrasi gerektigi
bicimde yasama gegirilemese de, is¢i sinifi Fodist birikim rejiminin uygulandigi

dénemde 6nemli sosyal ve ekonomik haklar elde etmistir’*.

30 Saylan, a.g.e., 2003, .93, Yesim Edis Sahin M. Naci Sevkal, “Kiiresellesme Egitim Politikalar1 ve
Demokrasi Egitimi”, Uluslararasi Demokrasi Egitimi Sempozyumu, Bildiriler, Canakkale, 20-21
Mayis 2004, s.57.

31 Belek, a.g.e., 1999, 5.253.

32 Saylan, a.g.e., 2003, s5.126.

3 yage., 2003,s.110.

3 E. Sahin ve M. Naci Sevkal, a.g.m., 2004, s.57.
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Sosyal devletin ekonomik alandaki etkinliginin siirekli artmasi kamu
harcamalarinda artisin yasanmasina neden olmustur. Kamu harcamalarindaki ciddi
artisa ragmen kamu gelirlerinin daha az artmasi zamanla devletin mali krizini
getirmistir. Devletin pazarin aleyhine genislemesi pazar bunalimina neden olmus ve

kar hadleri diismiistiir.

1970’11 yillara gelindiginde 6zellikle petrol fiyatlarinda yasanan asir1 artislar
sanayi sektoriiniin temel ham maddesi olan enerjinin maliyetini yiikseltmis ve kamu
harcamalarimin  finansmani  gittikce zorlasmistir’”>. Bu durum Fordist birikim
rejiminin ¢okmesine neden olmustur. Fordist birikim rejimi istikrarh bir kapitalizmi,
sosyal devlet anlayisi ise uzlasmaz smiflar arasinda kurulan dengeyi ifade
etmektedir. Ancak bu diizen 1970’li yillarda yasanan krizle sona ermistir. Istikrarly
bir kapitalizmin ger¢eklesmesinin miimkiin olmadig1 ve kapitalizmin krizlerinin
cOziilemeyecegi savi gerceklesmis, masal olarak ifade edilen Fordist birikim
rejiminin sonu gelmistir’®. Kapitalist ekonomik sistemin 6ziinde var olan kriz tekrar
bir yeniden yapilanmay1 gerektirmistir. Her yeniden yapilanma siirecinde oldugu
gibi tiim toplumsal iligkiler, kurumlar ve devlet organlari bu yeni politikalar

dogrultusunda sekillenmeye baslamistir.

1.2.2 Postfordist Donem ve Yonetim Politikalar:

Kar hadlerini yiikseltmeyi ve kapitalizmin yeniden yapilanmasini saglamay1
amaglayan yeni ekonomi politikalarinin 6ziinde devletin ekonomik etkinlik alaninin

daraltilmas1 yatmaktadir.

Ozellestirme ve deregiilasyon (kuralsizlastirma) uygulamasi bu amaci
saglamaya yoneliktir; bu uygulamalarin politik alandaki ifadesi “Reaganizm ve
Teacherizm” dir. Yeni sag ideoloji olarak betimlenen bu yaklagimin temel amact

pazara smirsiz giiven duyulmasidir’’. Bu anlayis minimal devlet, pazarin

33 Dogan. N. Leblebici, Ugur Omiirgéniilsen ve Mehmet D. Aydin, “Yeni Kamu Yonetimi
Yaklasiminda Onemli Bir Arag”, Hacettepe Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi, Cilt:9, Sayi:1, 2001, s.127.

36 E. Sahin ve M. Naci Sevkal, a.g.m., 2004, s.57.

37 Saylan, a.g.e., 2003, s.137.
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egemenligi, bireycilik kavramlar1 ile agiklanmaktadir. Bunun sonucunda sosyal
devlet anlayis1 son bulmus, iiretici devlet yerine diizenleyici devlet ilkesi
benimsenmistir. Devletin tek goérevi yasa ve diizeni saglamak olarak sunulmus,
boylelikle liberal ideolojiye geri doniilmiistiir. Ancak yeni liberal anlayis1 klasik
liberalizmden ayiran en temel nokta, ekonomik liberalizmin siyasi tutuculuk ile
biitiinlesmis olmasidir’®. Yeni liberalizm anlayisina gére yoksulluk sorununa devlet

miidahale etmemelidir, bu sorun sivil toplumun alanina girmektedir™.

Kapitalizm bu politikalar ¢ergevesinde yeniden yapilanirken Fordist birikim
rejiminden postfordist birikim rejimine gecis yasanmustir. Diinyay1 tek bir pazar
haline getirme amaci, yonetsel yapilarin ve iiretim siire¢lerinin esneklestirilmesini
giindeme getirmistir. Postfordist devlet modelinde tiim politik ve ekonomik
sinirlamalar kaldirilarak emegin ve sermayenin hareketliligini saglanmak, gelir

dagilimini sermaye lehine yeniden diizenlenmek amaclanmistir™.

Uretilen iiriinler icin kaynak bulmak, pazar yaratmak igin bu alanda bilgi
tiretmek ve bu bilgiyi yaymak gerekmistir. Bu durum iletisim teknolojilerinin
gelismesine neden olmustur®'. Postfordist birikim rejiminin uygulamalar1 teknolojik
devrimin etkisi ile daha belirginlesmistir. Ulusal sinirlarin ve uzakliklarin 6nemi
kalmamus, iletisim ve bilisim alaninda yasanan devrim sermayenin hareket
kabiliyetini artirmistir. Mikro elektronikteki devrim iiretim yapisinda kokli

degisime yol agmistir. Bu durum emegin orgiitlenmesini de degistirmistir.

Postfordizmde kar hadlerini yiikseltmek i¢in emegin maliyetini diisiirmek
amaclanmistir*”. Bu nedenle Fordist iiretim yonteminde benimsenen uzun siireli kitle
iiretimi yerine esnek emek oOrgiitlenmesi benimsenmis ve emek bireysellestirilerek
sendikacilik zayiflatilmistir. Emegin sosyal giivencesi elinden alinmig, sézlesmeli

sistem getirilmis, esnek caligsma saatleri ve esnek istthdam bigimleri benimsenmistir.

3 Saylan, a.g.e., 2003, s.144.

¥y.age., 2003, s.144.

“E. Sahin ve M. Naci Sevkal, a.g.m., 2004, s.58.

*! Fuat Ercan, “Neoliberal Egitim Politikalarin1 Anlamak”, Sivil Toplum Dergisi, Y1l:3, Say1:12,
2005, s.25.

* Belek, a.g.e., 1999, 5.257.
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Bu 6zelliklerinden dolay1 porstfordizim, “esnek iiretim” ve “esnek birikim” rejimi
olarak tanimlanmaktadir®. Postfordist bikrim rejiminin olusturdugu degisiklikler su

sekilde 6zetlenmektedir**:

e Emek giicline gereksinimin azalmasi

e Hizmet sektOriinilin endiistrilesmesi

¢ Diisiik biiylime diizeyi

e Ucretle is arasindaki iliskinin parcalanmasi

e Tarim sektorii endistrilesirken istthdam ettigi emek giiciiniin
azalmasi

e Sosyal giivenlik  sistemlerinin  parcalanmasi,  sendikalarin
zayiflatilmasi

e Issizligin ve toplumdaki gerilimlerin artmasi

e Toplu pazarlik sisteminin par¢alanmasi

Postfordist bikrim rejiminin sekillendigi 1980°li yillarda Sosyalist Blok un
cokmesi ve kapitalizmin rakipsiz bir ekonomik sistem haline gelmesi énemli bir
gelismedir. Bu gelisme sonucu kapitalizmin rakipsiz oldugu anlayisi giiclenmis ve

sonug olarak etkisi artmustir.

Bu donemde Uluslararas1 Para Fonu (IMF), Diinya Bankasi, OECD gibi
uluslararast kuruluslarin yeni birikim rejimi dogrultusunda gorevleri yeniden
bicimlenmistir. Bu kuruluslar yeni ekonomi politikalarinin tiim diinyaya yayilmasini

saglayan ve bu amagla az gelismis iilkeleri yonlendiren kuruluslar haline gelmistir.

Cok uluslu sirketler ve wuluslararasi kuruluslar ekonomik sistemde
devletlerden daha giiclii hale gelmistir; bes yiiz biiylik sirketin diinya parasal
giiciiniin %42’sini elinde bulundurdugu belirtilmektedir®’. Kiiresellesme siireci ile

birlikte artik higbir iilke, diinyada yasanan gelismelerden bagimsiz olarak kendi i¢

# Saylan, a.g.e., 1999, s.124.

* Belek, a.g.e., 1999, 5.255-256.

* Aysegiil Aydimn, “Kiiresellesme Siirecinde Egitim”,Erisim:22.12.2004
http://www.ogretmenlik.com/makale.htm.
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politikasin1 saptayamamakta ve karar alamamaktadir. Teknolojik devrimin de
etkisiyle, sermayenin olaganiistii bir hareket hizina ulasmasinin toplumsal alandaki
ifadesinin tek Kkiiltiirliiliige gidis oldugu belirtilmektedir. Ozellikle elektronik
medyanin yasamin her alanina girerek yogun bir bireyciligin yasanmasina neden

oldugu vurgulanmaktadir™.

Kapitalizmin, postfordist birikim rejimi adi1 altinda yeniden yapilandigi bu
bliylik degisim siireci hala devam etmektedir. Ulus devletlerin ekonomik
egemenlikleri hizla kiigiilmekte, Ozellestirme ve yerellesme uygulamalari tim
iilkelerde uygulanmaktadir. Bu siirecte kiiresellesmenin sadece bazi kesimlere fayda
sagladigi ve insanlar1 giderek yoksullastirdigi anlayis1 giderek yogunluk
kazanmaktadir. Ozellikle demokrasin gelisimi agisindan yeni birikim rejimi ile
geriye gidildigi vurgulanmakta ve toplumdaki gerilimin giderek tirmandigi ifade

edilmektedir?’.

Diger taraftan kiiresellesme taraftarlari bu siirecin insanlarda diinya vatandasi
olma bilincini yarattigini ve daha Once sahip olmadiklar1 pek ¢ok imkanla
donatildiklarini Vurgulamaktad1r48. Kiiresellesme karsitlar1 ise imkanlarin tim
insanogluna esit bir bigimde sunulmadigini, farkli kiiltiirler arasinda ¢atismalarin

dogdugunu ve yoksullugun giderek arttigin1 vurgulamaktadir.

Sonug olarak kiiresellesme siirecine yonelik farkli yaklagimlar bulunsa da
diinyada giderek biiylik 6nem kazanan yoksulluk sorunu kiiresellesme karsitlarinin
giderek artmasma yol acmaktadir. Bu gelismelerin esitsizlikler derinlestikge

artacagini soylemek miimkiindiir.

% Saylan, a.g.e., 1999, 5.125-126.

" Saylan, a.g.e., 2003, s.141, E. Sahin ve M. Naci Sevkal, a.g.m., 2004, 5.58.

* Nezahat Giiglii, “Kiiresellesme ve Egitim”, Gaziantep Universitesi Kirsehir Egitim Fakiiltesi
Dergisi, Cilt:4, Say1:2, 2003, s.4.
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1.2.3 Toplam Kalite Yonetimi Uygulamasi ve Yonetisimci Devlet

Postfordizmin temel ilkeleri incelendiginde esnek iiretim yontemleri, esnek
organizasyon modelleri, toplam kalite yonetimi ve insan kaynaklar1 yonetiminin yer
aldig1 goriilmektedir. Yeniden yapilanma doneminde birikim rejiminin politikalar
bu stratejiler gercevesinde yasama gecirilmektedir. Bu stratejilerden birisi olan
Toplam kalite yonetimi, (TKY) sunulan hizmet ya da iiriinle ilgili kalite ve
memnuniyeti artirmayl amaclayan bir yonetim anlayis1 olarak tanimlanmaktadir.
Kaliteyi artirmayr amaglayan bu yoOnetim sekli ilk olarak 0Ozel isletmelerde
uygulanmistir. Bu yonetim seklinin temel ilkeleri, miisteri odaklilik, kaliteyi
saglamak, verimlilik ve katilimciliktir. TKY’ nin miisterilerin ihtiyag¢larini

karsilamaya ve onlari memnun etmeye dayandig belirtilmektedir®.

Amag kisa siirede kaliteli ve miisteri memnuniyetine duyarli bir iiretim
yapmaktir. Emek bireysellestirilerek, sirketlerin amaglarini saglamak amaciyla kalite
kavrami c¢ergevesinde istihdam edilmektedir. Sistemin 6ziinde siirekli gelisme
yatmaktadir. Bunu saglamak igin siirekli hizmet i¢i egitim, esnek istihdam,
sozlesmelilik benimsenmistir. Fordist birikim rejiminde benimsenen kolektif emegin
yerini postfordizmde bireysel ve sozlesmeli emek almistir. TKY ile, ¢esitlenmis ve
esnek iiretim gergeklesmistir. TKY” nin, kapitalizmin ideolojik yoniinii olusturdugu
ve tiim iilkelere yayilmay1 amagladig belirtilmektedir’’. TKY” nin temel ilkeleri su

sekilde 6zetlenebilmektedir:

e Katim: Katilim siirecinde incelenmesi gereken konu kalite
cemberleridir. Isletmelerde verimin ve kalitenin nasil artirilacaginm
belirlemek {iizere olusturulan bu kalite ¢emberlerine tiim ¢alisan
kesimlerin katildig1 goriilmektedir. Ancak bu noktada katilimin sanal

oldugu, iscilerin demokratik haklarima yonelik konularin bu

¥ Ufuk Gencel, “Yiiksekogretim Hizmetlerinde Toplam Kalite Yonetimi ve Akreditasyon”, Dokuz
Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt:3, Say1:3, 2001, Erisim: 18.06.2005,
http://www.sbe.deu.edu.tr/Yayinlar/dergi/dergil 0/gencel.pdf.

*0 Erkan Aydoganoglu, Egitimde Toplam Kalite Yonetimi Gergegi, Egitimsen Yaymnlari, Mesleki
Egitim Dizisi 3, 2003, , s.13.
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toplantilarda  yer almadigit ve isgilerin  bireysellestirildigi
belirtilmektedir’'.

e Sifir Hata: Uretilen iiriin ve hizmette kaliteyi saglamak i¢in hatasiz
iiretim amaclanmaktadir.

e Miisteri memnuniyeti: TKY’ nin en temel ilkelerinden birisi miisteri
memnuniyetidir. Miisteri odakli ve miisterilerin taleplerine duyarl bir
yoOnetim anlayist benimsenmistir.

e Liderlik: TKY anlayisina gore liderler girisimci olmali ve ¢agin

gereklerine gore kendini yenileyebilmelidir.

Uzerinde durulmasi gereken konu, TKY’ nin sadece bir sektore ya da
kuruma uygulanmak iizere olusturulan bir yonetim mekanizmasi olmadigidir. TKY
aynt zamanda kapitalizmin krizden ¢ikma ¢abalarinin bir iiriinii olarak olusan

kapsamli bir yonetim ve denetim stratejisidir™”.

1970’11 yillarda yasanan ekonomik krizden sonra postfordist birikim rejimine
gecigle birlikte TKY’ nin kamu yonetimine uygulanabilirligi tartisilmaya
baslamistir. Kamu hizmetlerinin daha verimli ve etkin bir sekilde verilmesi ihtiyact
“yeni kamu isletmeciligi” yaklagiminin olusmasma neden olmustur. Kamu
kurumlarinda hiyerarsilerin azaltilmasi, yerel yetkililere gii¢ devri, miisteri odaklilik,
kalite yonetimi ve kalite gelistirme uygulamalar1 TKY’ nin ilkelerini ifade
etmektedir. Kamu orgiitleri miisteri taleplerine duyarli ve adem-i merkeziyetgi bir

yapiya doniistiiriilmektedir™.

Kamu calisanlarinin performans degerlendirmesine tabi tutulacagi, ticretlerin
bu degerlendirmelere gore belirlenecegi ve sozlesmeli calistirma ilkesinin
benimsenecegi bir yonetim sekline gidis goriilmektedir. TKY” nin getirdigi ilkeler,

postfordist birikim rejiminin yasama gegirilmesini saglamaktadir.

> Aydoganoglu, a.g.e., 2003, 5.69.
2yage., 2003s.12.
33 Leblebici ve digerleri, a.g.m., 2001, s.131.
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Kamu yonetiminde TKY’ nin uygulanabilirligi pek c¢ok yonden
elestirilmektedir. Elestiriler genellikle vatandas miisteri kavrami {izerinde
odaklanmaktadir. Vatandasi miisteri kavramina indirgeyerek hizmetlerden sadece

parasi olanlarin yararlanmasinin demokratik olmadig1 vurgulanmaktadir.

Ozellestirme, devletin kiigiilmesi ve TKY uygulamalari ile kamu y&netiminin
kamusal 6ziiniin bosaltildig elestirisi getirilmektedir™®. Kamu yonetiminin temel
amaci olan kamu yararinin TKY ile saglanamayacag1 vurgulanirken, ayn1 zamanda
kamu orgiitlerinde var olan agir biirokrasi sonucu kaliteli hizmet alma ihtiyacinin
TKY ‘yi gerekli kildigin1 vurgulayan kesimler de bulunmaktadir. TKY

uygulamasinin kamu orgiitlerinde biiyiik bir degisime yol a¢tig1 goriilmektedir.

TKY’ nin girisimci liderlik ilkesinin devlet yonetimine yansitilmasi sonucu
girisimci devlet ya da yonetisimci devlet kavramlar1 kullanilmaktadir. Fordist
birikim rejiminde benimsenen sosyal devletin yerini postfordist birikim rejiminde
yonetisimci devlet almistir. Yonetisim kavrami ilk olarak Diinya Bankas: tarafindan
1989 yilinda Afrika’da var olan durumu tanimlamak i¢in kullanilmis, zamanla
giincellenerek bir ¢ok uluslararasi finans kurulusunca kullanilmaya baslanmistir™>.
Yonetisimei devlet modeli, biirokrasi, sermaye ve sivil toplum kuruluslarinin
karsilikli  etkilesimde bulunarak, kendi kurallar1 ¢ercevesinde kendilerini
denetlemeleri anlayisina dayanmaktadir’®. Dagmik ve parcacil bir yonetim modeli

oldugu goriilmektedir.

Y onetisimei devlet modelinde devlet hem bizzat iiretici oldugu sektorlerden
hem de egitim ve saglik gibi kamu hizmeti sundugu alanlardan g¢ekilmektedir.
Devletin iiretici oldugu alanlar 6zellestirmeler yoluyla sermayeye devredilirken,
toplumsal nitelikli kamu hizmeti sundugu alanlar sivil toplum kuruluslarina
birakilmaktadir. Bu alanlarin basinda egitim, saglik gibi toplumlarin gelismesi

acisindan Onem tasiyan alanlar gelmektedir. Gilinlimiizde, devletin egitim ve saglik

> E. Sahin ve M. Naci Sevkal, a.g.m., 2004, 5.59.

> Filiz Culha Zabci, “Diinya Bankasi’nin Kiiresel Pazar i¢in Yeni Stratejisi: Yéonetisim”, Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi”, Say1:57/3, Temmuz-Eyliil, 2002, s.150.

6 E. Sahin ve M. Naci Sevkal, a.g.m., 2004, 5.59.
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gibi toplum i¢in kritik 6nem tasiyan sektorlerden ¢ekilmesi pek ¢ok sorunu da

beraberinde getirmistir.

Kiiresellesmenin etkilerini daha ayrintili bir sekilde incelemek arastirma
konusunun disinda kalmaktadir. Vurgulanmasi gereken nokta biitiin sektorlerde
yasanan degisimin ekonomik alanda yasanan gelismelerden bagimsiz olmayisidir.
Bugiin sosyal giivenlik sistemlerinde, saglik sektdriinde, kamu personel rejiminde ve
inceleme alanini olusturan egitim alaninda yasanan tim gelismeler, yeniden
yapilanma doneminde olusturulan yeni birikim rejiminin politikalar1 dogrultusunda

sekillenmektedir.

1.3 KURESELLESME SURECI VE EGIiTiM POLITIKALARI

Kapitalist ekonomik sistemin en temel hedefi sermayenin kiiresellesmesini
saglamaktir. Bu siire¢ ilk asamada sermayelestirilen alanlarla baslamis, sermaye
birikimi saglandik¢a ilerleyen asamalarda metalasmasi kolay olmayan alanlar
sermayenin ilgi odag1 olmaya baslamistir®’. Egitim diinyasinda yasanan degisimi

anlamak i¢in kapitalizmin bu genisleme siirecini dikkate almak gerekmektedir.

Kiiresellesme siirecinde egitim diinyas1 sermayenin ilgi alanina girmis ve
hizla ticarilestirilmeye baslamistir. Fordist donemde, egitim hizmetleri kamu
hizmetleri arasinda oldukga yaygin bir sekilde verilen hizmetlerden birisi olmustur.
Bu durum kapitalizmin yeniden yapilanma siirecinde egitimin merkezi 6nem
tagimasina yol agmistir. Egitim hizmetlerinde olusacak yeniden yapilanma diger

hizmet alanlarma da etki edecek ve uyum siireci baslayacaktir™.

Egitimde yeniden yapilanma siireci 6zellikle 1970’11 yillarda yogunlagmustir.
Piyasa siirecinin daha da belirleyici olmaya bagsladigi bu donemde uluslararasi

rekabette bilginin 6onemi gittik¢e artmugtir.

57 Ercan, a.g.m., 1999, s.64.
58 Aydoganoglu, a.g.e., 2003, s.9.

22



Bu durum piyasanin isine yarayan ve rekabette ayakta kalmay1 saglayacak
bilginin elde edilmesini kolaylastiracak bir e§itim sisteminin kurgulanmasina yol
acmustir. Bunun en somut gdstergesi devletin ve siyasi iktidarlarin egitim sisteminde
belirleyici etmen olmaktan ¢ikmasi ve bu sistemin sermaye kesiminin talepleri
dogrultusunda sekillenmeye baslamasidir. Egitim, sermaye i¢in gerekli insan giiciinii

yetistirmek ve alt yapiy1 hazirlamak iizere degisime ugramstir .

Egitimdeki taraflarin rolleri yeniden tanimlanmis; devlet, 6gretmen, yonetici,
veli ve Ogrenci iliskisinde roller degismis ve devletin belirleyiciligi azalmistir.
Devletin egitime yonelik desteginin azalmasi egitim yonetiminde de§isime neden
olmustur. Okullarin yonetiminde, ozellikle de tiiniversitelerde, is diinyas: etkili
olmaya baglamis, egitimde sivil ve yerel inisiyatifler giiclenmis ve desantralizayon
stireci hizlanarak devletin egitim sistemi {iizerindeki belirleyiciligi azalmaya

baglamustir .

Bu siiregte Diinya Bankast ve OECD uzmanlari egitim sisteminin
doniisiimiinde aktif rol almiglar ve egitim sermaye iliskisine vurgu yaparak egitimin

yeni bir yatirim alan1 oldugunu yayinladiklari raporlarda belirtmislerdir.

Egitim sistemindeki en temel degisimlerden birisi de getirisine iliskin
yaklasimlardir. Egitimin hem bireysel hem de toplumsal getirisi vardir. Insanin
kendisini gelistirerek zenginlestirmesi ve yasamini basarili bir bi¢imde stirdiirecek
donanima sahip olmasi1 egitimin bireysel getirisini tanimlamaktadir. Bir bireyin
sosyallesmesi ve topluma faydali birey haline gelmesi ise egitimin toplumsal

getirisini gostermektedir.

Yeni egitim politikalarinda egitimin sadece bireysel getirisine vurgu
yapilmaktadir. Yeni yaklagimlara gore egitim bir bireyin gelecekte kazang elde
etmesini saglayan bir faaliyettir. Egitime tamamen bireysel getiri agisindan

yaklasilmakta ve kazang artirici bir degisken olarak bakilmaktadir®.

59 Ercan, a.g.m., 1999, s.57.
% Giiglii, a.g.m., 2003, s.6.
%! Ercan, a.g.m., 1999, 5.60-61.
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Egitimin oOzellestirilmesi ve ticarilestirilmesini savunanlarin iki temel
dayanagi bulunmaktadir. Bunlardan ilki egitimin kamu hizmeti anlayis1 ile
sunulmasinin akilci olmadigi goriisiidiir. Neo-liberal iktisat¢ilara gore devletin
egitime yonelik harcamalar1 verimsizdir. Kaynaklar dengeli dagitilamamakta ve
faydal1 bir bicimde kullanilamamaktadir. Digeri ise egitimin geri getirisi yliksek bir
yatirim alan1 olarak goriilmesidir. Bu iki goriis ¢ercevesinde sermayenin egitime

girisi hizlanmaya baglamistir®.

Bu egitim politikalar1 sonucunda hizla 6zel okullar ve tiniversiteler agilmaya
baslamig, devlet okullar1 ile iiniversitelere biitceden ayrilan paylar azaltilarak bu
kurumlar farkli kaynak arayislarima girmislerdir. Sanayi sektoriinden alinan
desteklerle egitim sanayi iliskisi kurulmaya baslamistir. Bu durum egitim politikalari
ve egitim yonetiminde kokli degisikliklerin yasanmasina neden olmaktadir. Yeni
egitim politikalarinda, 6grenme ve Ogretme siirecinde, 0grenmeye yonelik ilgi
artmustir. Ogrenmenin kisiye 6zgii bir olay oldugu ve bunun sadece devlet i¢in degil,

kisilerin gelisimi i¢in gerekli oldugu anlayis1 yerlesmeye baslamistir®.

Sonug olarak topluma faydali bireyler yetistirmek anlayisina dayanan egitim
anlayis1 yeni sermaye birikimi rejiminin alt yapisina uygun bireyler yetistirmek
amaciyla degisime ugramistir. Bu yeni egitim modelinde piyasanin isine yarayan

bilgi ile donatilan, rekabet diinyasina ayak uydurabilen bireyler istenmektedir.

Egitimde yasanan bu degisim siireci toplumsal ve ekonomik iligkilerde de
degisime neden olmaktadir. Yeni egitim politikalarinin sunulmasinda bilgi toplumu
kavrami 6n plana g¢ikarilmistir. Bilgi toplumu bilginin ger¢ek sermaye olarak
tanimlandig1 bir toplumdur®. Bu yeni toplum modelinde egitimin firsat esitligi
icinde sunulacag: ilkesi belirtilmektedir, ancak uygulamaya bakildiginda teknik
imkanlarin  egitime yansimasinin egitimde esitsizlikleri daha da artirdigi

belirtilmektedir.

62 Saban Cetin, “Degisen Degerler ve Egitim”, Milli Egitim Dergisi, Say1: 161, Kis, 2004, s.6-8.
63 Ercan, a.g.m., 2005, s.24.

%Zeki Duman, “Enformasyon Toplumu ve Egitimde Firsat Esitligi”, Sivil Toplum Dergisi, Y1l:3,
Say1:12, 2005, s.62.
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Bilginin meta olarak tanimlanmasi ve piyasa dogrultusunda {retilip
yayilmasi, bilgiye sahip olanla olmayan arasinda toplumsal anlamda bir esitsizligin
olusmasina neden olmustur®. Toplumda teknik imkanlara sahip olanlar bilgiye
daha hizli ve kolay ulasirken, bu imkanlardan mahrum biiytik kitleler toplumsal

alanda daha esitsiz bir konuma gelmistir.

Egitimde yeniden yapilanma siirecindeki politikalar {li¢ ayr1 sekilde
uygulanmaktadir. Bunlar egitimde 0&zellestirme yerellesme ve TKY’ nin

uygulanmasidir.
1.3.1 Egitimde Yerellesme ve Ozellestirme

Kiiresel egitim politikalarini igerisinde yerellesme ve Ozellestirme biiytik
onem tasimaktadir. Bu iki politika birbiri ile yakindan iligkili ve birbirini
tamamlayan iki siirectir. Egitimde 6zellestirmenin ilk adimini yerellestirme siireci
olusturmaktadir. Egitim hizmeti ilk asamada merkezden almip yerel yonetimlerin
sorumluluguna verilmekte, tiim kaynaklar ve personel bu yOnetimlere
aktarilmaktadir. Bundan sonraki agsamada da yerel yonetimler bu hizmetleri yerine
getiremedigi zaman 6zel kuruluslara veya sivil toplum kuruluslarina devretmektedir.
Boylelikle egitimin Ozellestirilmesi ve ticarilestirilmesi miimkiin olmaktadir. Bu

stirecin en belirgin drnekleri Latin Amerika iilkelerinde goriilmektedir.

Egitim hizmetlerinde yasanan bu degisimde ilk olarak egitim ve sermaye
iligkisi iizerinde durmak gerekmektedir. Sermaye her zaman egitimin hizmetinin
yerine getiriligi tizerinde etkili olmustur. Egitim hizmetlerinin maliyetinin yiiksek
olmast ve bu yiikiin sermeye lizerinden kaldirilmasi amaciyla egitim hizmetinin
kamu kesimi i¢ine alinmasi ve bedelsiz olarak sunulmasi talebi bizzat sermayeden
gelmistir. Boylelikle sermaye ihtiyaci olan egitimli emegi kullanabilmistir®. Ancak
emek sermaye orani agisindan sermayenin lehine gelisme saglandigi zaman emegin

goreli 6nemi azalmis ve bu durum kamusal fonlarin kullanimina yonelik sermayenin

65 7. Duman, a.g.m., 2005, s. 61.
6 jzzetin Onder, “Egitim Uzerine”, Erisim:28.01.2005,
http://www.metu.edu.tr/home/wwwoes/yaz2.html.
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tercihini  degistirmistir. Sermaye olgunlastikga emegin iiretimindense, sabit
sermayeye katki yapan aragtirma ve gelistirme faaliyetleri ile teknoloji iiretimi
desteklenmeye baslamistir. Sermaye gittikge giiclenip kendi ideolojisini iiretirken

bilimsel faaliyetleri etkilemeye ve bu faaliyetlere hakim olmaya baglamistir.

Bu goriise gore bilimsel ¢alismalara hakim olmaya ¢alisan sermaye kesimi,
toplumda olusacak direnci kirmak i¢in gorsel bir bilimsel 6zerklik havasi yaratmaya
calismaktadir””. Kamu kaynaklarmm kithgi ya da verimli dagitilamadigi gibi
aciklamalarin aslinda dogru olmadigi, bu yaklasimin gerisinde sermayenin bu alana
hakim olma ve diizenleme isteginin yattig1 belirtilmektedir. Bu nedenle egitimde
yasanan degisimin Ozellestirme yanlis1 ve karsitt olmak gibi dar bir ¢ercevede
incelenmemesi gerektigi ilizerinde durulmaktadir. Egitim olgusunun, iginde
bulundugu toplumu bir biitiin olarak yansittigini, sadece ekonomik degil sosyal
stirecleri, ideolojik yapilanmalari, toplumdaki gii¢ iligkilerini i¢erdigini bu nedenle
egitimde yasanan degisimleri bir biitiin i¢inde incelemenin Onemi tiizerinde

durulmaktadir®®.

Egitimde gerceklesen degisim egilimleri diinya ol¢eginde gerceklesen bir
siiregtir. Bu siirecin yapisal ozelliklerini incelerken kapitalizmin gelisme siireci
tizerinde durulmalidir. Kapitalizmin ilk asamalarinda egitim sistemi yurttaglik
egitimi iizerine temellenmis ve sistem i¢in gerekli alt yapiy1 hazirlamaya yonelik
egitim verilmistir. 1970’lerden sonra Ingiltere ve Amerika’nin oOnciiliigiinde
olusturulan yeni sag politikalarla egitim hizmetleri de yeniden bi¢imlendirilmistir.

Bu politikalarin yasama geg¢irilmesinin ilk adimi yerellesme olmustur.

Kiiresel egitim politikalarinin uygulayicilarindan Diinya Bankasi’na gore
yerellesme kamusal faaliyetlere iliskin sorumluluk ve yetkinin merkezi yonetimden
tasra ve yerel yOnetimlere ya da yar1 6zerk kamu kurumlar1 veya ozel sektore

devredilmesidir. Yerellesme egitim hizmetinin piyasaya agilmasinin ilk kosuludur®.

57 Onder, a.g.m., 2005.

58 Fuat Ercan, “Neo-Liberal Egitim Politikalarinin Anatomisi i(;in Alternatif Bir Cerceve”,
Erisim:28.01.2005, www.metu.edu.tr/home/wwwoes/yaz4.html.

% Nuray Keskin, “Egitimde Reform”, Kamu Yénetimi I. Ulusal Kurultay1, 18-19 Aralik 2003,
Erisim: 28.01.2005, http://www.antimai.org/gr/nurayegitref.htm.
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Egitimdeki merkeziyet¢i yapinin azaltilmasi, yetki, sorumluluk ve karar
vermede desantralizayonun saglanmasi “okul merkezli yonetim” kavramiyla da
aciklanmaktadir. Bu sistem egitimi gelistirmek ve kaliteli hale getirmek amaciyla
okul diizeyindeki yetki, gérev ve sorumluluklarm artirlmasini amaglamaktadir’.
Genel olarak bu sistem egitimle ilgili tiim kararlarin okullarda alinmasini ifade
etmektedir. Okul merkezli yonetimde yukarida da ifade edildigi gibi ¢ok ortakli bir
yonetim anlayisi ile veliler, 6grenciler ve toplumun diger kesimlerinden olusan okul

kurullar1 bulunmaktadir.

Okul merkezli yonetimde Ogrencinin 6n planda oldugu, bilgiye daha ¢ok
onem verildigi, teknolojiye daha kolay uyum saglandig1 ve yerel mali kaynaklara
ulasma kolayliginin oldugu belirtilmektedir’'. Egitimde yerellesmenin altinda okul
merkezli yonetimin yattig1 ve bu sistem uygulaninca yerellesmenin saglanacagi
belirtilmektedir. Detayli bir bicimde incelendiginde ise okul merkezli yonetimin

egitimde toplam kalite yonetimi ilkeleri ile birebir Ortiistligli goriilmektedir.

Egitimde yerellesme ve Ozellestirme uygulamalari her tilkede farkli sekilde
yasama gecirilmistir. Bazi iilkelerde bu siire¢ dogrudan 6zellestirme ile baslamis,
devletin egitim sektoriindeki etkinligi zayiflatilmis ve bu alandaki kamu harcamalari
kisilmustir. Ingiltere, egitimde 6zellestirme uygulamalar icin iyi bir érnek teskil
etmektedir. Sonug olarak bu iki egitim politikasinin asama asama ve her tlilkede ayni
sekilde uygulandig1 sdylemek miimkiin degildir. Bununla birlikte her iki politika da
uygulandiklar siirecte birbirleri ile cakisabilmektedir’?. Asagida baz1 iilkelerde ve

Tiirkiye’de bu politikalarin nasil uygulandig1 incelenmektedir.

7 Erdogan, a.g.e., 2002, 5.97.

ya.ge., 2002, 5.98-99.

72 Meral Uysal, “Egitimde Demokratiklesme, Egitim Yonetimi ve Universitede Demokratik
Yapilanma”, Egitimsen Yaynlari, 2003, s.11.
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1.3.1.1 Egitimde Yerellesme ve Ozellestirme Uygulamalarinin

Cesitli Ulkelerdeki Gelisimi

Egitimde yerellesmenin yasama gecirilmesinde oldukg¢a etkili bir kurulus
olan Diinya Bankasi’nin, yapisal uyum paketlerindeki egitimle ilgili diizenlemeleri
pek c¢ok az gelismis lilkede uygulanmistir ve uygulanmaya devam etmektedir.
1970’lerden sonra pek ¢ok Latin Amerika iilkesinde egitimde yerellesme
uygulamalar1 baslamigtir. Sili, Arjantin, Brezilya, Meksika gibi {ilkeler bu grupta yer

almaktadir.

Sili bu iilkeler i¢inde en belirgin orneklerden birini teskil etmektedir. Bu
tilkedeki yerellesme uygulamalari diger {ilkeler agisindan model olarak
gosterilmektedir. Sili’de egitimin yerellesmesi ilk ve orta 6gretim okullarinin
belediyelere devredilmesi ile baslamistir. Kamu okullar1 belediyelere devredilirken
0zel okullarin sayist da giin gectikce artmistir. 1987 yilinda biitiin okullarin
belediyelere devredildigi belirtilmektedir’. 1990’11 yillarda egitimde yerellesme

caligsmalar1 Diinya Bankasi’nin sagladig: kredilerle yeni bir boyut kazanmustur.

Meksika’da yerellesme calismalari 1992 yilindan sonra baslamis, ilkdgretim
ve ortadgretim okullart merkezi yoOnetimden eyaletlere devredilmistir. Okular
eyaletlere devredilse de merkezi yonetim miifredatin belirlenmesi, dgretmenlerin
degerlendirilmesi ve yetistirilmesindeki yetkilerini elinde tutmaya devam etmistir’*.
Yerellesmede karar verme yetisinin devri vurgulanmasina ragmen oldukc¢a 6nemli
bir nokta olan miifredat belirlemenin hala merkezi yonetimin yetkisinde olmasi

tizerinde durulmasi gereken bir konudur.

Nikaragua’da egitimde yerellesme calismalari iki sonucun olusmasina
neden olmustur: Ozerk okullar ve belediyeye devredilen okullar. Ozerk okul
uygulamasinda, okul kurullarina 6gretmenlerin 6zliik isleri dahil olmak iizere pek

cok konuda karar verme yetkisi taninmistir.

7 Keskin, a.g.m., 2003.
™y.a.gm., 2003.
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Bu durum o6gretmenlerin is gilivencesinden yoksun kalmasina neden
olmustur. Ayrica okula girig, siavlar, kayit formlar1 gibi ¢esitli hizmetlerden harg

alinmasi egitimde firsat esitligini zedelemistir”.

Macaristan ve Kolombiya’da egitimde yerellesme calismalari yasanan kriz
sonrasi olusan politik boslugu kapatmak amaciyla baglamistir. Macaristan’da 1985
yilinda c¢ikarilan bir kanunla okullara 6zerklik verilmeye baslanmis ve merkezi

yonetimden kaynak aktarimi baglamugtir’.

Ispanya’da ise 1960’11 yillarda olusan huzursuzluklar sonucu demokrasiye
gecis siirecinde yerinden yonetim iizerinde durulmaya baglanmistir. 1970 yilinda
cikarilan kanunla reform ¢alismalari baglamig ve bu kanun egitim hizmetini
icermistir. Ispanya 17 bolgesel yonetime boliinmiistiir ve bu yOnetimler egitim
hizmeti de vermeye baslamistir. Yeni egitim sisteminde okullar yerellestirilirken
devlet 6zel okullar1 da desteklemistir. Okullarin yonetiminde veliler, 6grenciler,
Ogretmenler ve yoneticilerin temsilcilerinden olusan kurullar yer almaktadir.

Merkezi yonetim yalnizca 6gretmen alimu iizerinde kontroliinii stirdiirmektedir’’.

1.3.1.2 Tiirkiye’de Egitimde Yerellesme ve Ozellestirme

Uygulamalari

Tiirkiye’de egitim hizmetlerinin 6zellestirilmesi uygulamalar1 yeni degildir
ve bu uygulamalar bash basina bir arastirma konusunu olusturmaktadir. Ancak
diinyada yasanan bu degisim silirecinin Tirkiye’deki etkileri {izerinde durmak

gerekmektedir.

Egitimde Ozellestirme calismalari Osmanli donemine kadar dayanmaktadir.
Osmanli doneminde ii¢ ¢esit 6zel okulun bulundugu belirtilmektedir. Bunlar

Miislimanlarin agtig1 okullar, azinliklar ya da gayrimiislim Osmanlilarin agtiklar

> Keskin, a.g.m., 2003.

76 Edward B. Fiske, “Decentralization Of Education, Politics And Consensus”, The Worl Bank,
Washington D.C., 1996, s.12-13.

7Y age., 1996, s.13-14.
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okullar ve yabancilarin actigi okullar olmak {iizere ayrilmistir. Osmanl
Imparatorlugu’nun ¢ok uluslu oldugu diisiiniiliince egitim sisteminin boyle bir
yapida olmasinin nedeni daha iyi anlasilabilecektir. 1909 yilindan sonra ¢ikarilan

kanunlarla 6zel dgretim tesvik edilmistir’®.

Cumbhuriyetin  kurulmasindan sonra 1924 yilinda c¢ikarilan “Tevhid-i
Tedrisat Kanunu” ile egitimde birlik ve biitliinlik saglanmig, Milli Egitim
Bakanligi’nin kurulmasiyla birlikte biitlin 6zel okullar devletin denetimine girmistir.
Cumhuriyetin ilk donemlerinde egitim sisteminin en belirgin 6zelligi merkeziyetgi
bir yapida olmasi olmasidir’. Bunun en énemli nedeni ulus bilincinin olusumunda
ve vatandaslik duygusunun gelisiminde egitime kritik bir gorev yiiklenmesidir.
Egitim materyalleri bu anlayisla hazirlanmis, devrimlerin alt yapisim1 kurmak ve
batililagsma i¢in gerekli kiiltiirel zemini hazirlamak amaciyla halk evleri ve halk
odalart kurulmustur®. Bu doénemde egitim hizmeti devlet tarafindan finanse

edilmistir. 1950’li yillara kadar sistem bu sekilde gelismistir.

1950’11 yillardan sonra her alanda oldugu gibi egitim alanindaki politikalarda
da degisim olmustur. Bu dénemden sonra 6zel okullar kurulmaya ve sayilar1 giderek
artmaya baslamistir. Bu artis Ozellikle 1951-1956 o&gretim yilinda kendini
gostermistir. Ozel egitimde yasanan bu gelismelerde Amerika Birlesik

Devletlerinden gelen (ABD) egitimcilerin biiyiik etkileri oldugu belirtilmektedir®'.

Ozel okul sayilarindaki artis sonucu 1965 yilinda 625 sayili “Ozel Ogretim
Kurumlar1 Kanunu” ¢ikarilarak bu kurumlar devletin gézetimi ve denetimi altina
alimmistir. Bu kurumlarin en belirgin 6zelligi parali egitim veriyor olmalaridir. 1965
yilinda yapilan bu kanuni diizenlemenin ikinci maddesi 1984 yilinda ¢ikarilan 3035

sayili kanun ile su sekilde degistirilmistir:

™ Necdet Ozkaya, “Tiirkiye’de ve Diinyada Ozel Ogretim Kurumlarimn Egitimdeki Yeri”,
Istanbul Ticaret Odas1 Yaynlari, 1992, 5.7,

" Gok, a.g.e., 2004, 5.95.

%0ya.ge., 2004, s.96.

¥ Yahya Akgiiz, “Tiirk Egitim Tarihi, Baslangictan 2001°¢”, Alfa Yaynlari, Genisletilmis
Sekizinci Baski, Istanbul, 2001, s.343.
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“Bu  kurumlar  faaliyetlerini sadece kazang saglamak amaciyla
diizenleyemezler. Ancak Tiirk Milli Egitimi’nin kalitesini yiikseltmek, gelismesine
firsat ve imkan verecek yatirnmlar ve hizmetler yapmak iizere gelir

saglayabilirler®.”

Yasaya gore amaglar1 sadece kar elde etmek olmayan bu kurumlarin sayilari
arttik¢a ticretleri de hizla artmistir. Bu artis 6zellikle 1980 yilindan sonra belirginlik
kazanmaya baglamistir. Egitimde 6zellestirme siirecinin resmi politikaya doniismesi

ve yuriitiilmesi 1990’11 yillarda olmustur.

Adem-i merkeziyetci egitim yonetimi yaklasimi benimsenmis ve devlet
egitim hizmetini verme roliinden ¢ekilmeye baslamistir. Donemin yoneticileri egitim
harcamalarinin devletin iizerinde bir ylik oldugunu siirekli dile getirerek, ailelerin
egitim masraflarimi bir Olgiide karsilamasi gerektigi vurgulanmistir. 1996 yilinin
Mayis ayinda toplanan 15. Milli Egitim Surasi’nin a¢ilisinda dénemin bagbakani, ilk
ve orta Ogretimde reel licret uygulamasina gegilmesi gerektigini belirtmis ve
diinyadaki higbir iilkenin 6grencilerine kaliteli egitimi parasiz verecek kadar zengin

olmadigin vurgulamistir™. “Kendi okulunu kendin yap”, “cocugunun iyi bir egitim

almasini istiyorsan destek ver”” kampanyalar1 bu donemin tiriiniidiir.

Bu politikanin en belirgin sonucu egitime ayrilan kaynaklarin daha da
kisilmast olmustur. Egitimin bir {lkenin kalkinmasindaki 6nemi daha once
vurgulanmustir. Bir iilke ne kadar ¢ok egitim ¢aginda niifusa sahipse, egitime de bu

6l¢iide kaynak ayirmalidir.

Tirkiye Avrupa’da en geng niifusa sahip iilkelerden biri olmasina ragmen,
egitime ayirdig1 kaynak acisindan bu {iilkelerin oldukc¢a gerisinde kalmaktadir. Niifus
hizla artmakta ancak egitime ayrilan kaynaklar ayni dl¢iide artmamaktadir. Egitime

ayrilan kaynaklar asagidaki tabloda gosterilmektedir.

* Gok, a.g.e., 2004, 5.100. .
8 Bekir Ozgen, “Tiirkiye’de Paral Egitim”, ECEV Yayinlari, Cem Yayinevi, 1996, [zmir, s.79.
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Tablo 1. Egitime Ayrilan Kaynaklar

Yillar MEB Biit¢esinin Gayri Safi MEB Biitc¢esinin
Milli Hasilaya Orami Konsilode Biit¢ceye Orani

1996 1,72 7,22

1997 1,74 8,05

1998 2,34 8,41

1999 2,72 7,85

2000 2,66 7,17

2001 2,19 8,37

2002 2,66 7,61

2003 2,85 6,91

2004 2,95 8,22

2005 3,09 9,57

Kaynak: MEB [statistikleri, Erisim: 28.05.2006,

http://sgb.meb.gov.tr/daireler/istatistik/istatistik.html

Tiirkiye’de egitim hizmetlerinin 6zlestirilmesi bu donemden sonra daha da

hizla devam etmistir. Devlet 6zel okul ve tiniversitelerin kurulmasini bizzat tesvik

etmistir. Ozel okullar yasasina gore bu okullar1 dért grupta toplamak miimkiindiir™.

e Ozel Tiirk Okullar: Tiirkiye Cumhuriyeti vatandas1 dzel veya tiizel kisiler

tarafindan acilan okullardir. Bu okullarda anaokulu, ilk ve orta Ogretim

seviyesinde egitim verilmekte resmi okullar statiistinde programlar takip

edilip yiirttilmektedir.

e Ozel Azinhk OKkullari: Osmanli Imparatorlugu doéneminde azinliklarca

kurulan ve Lozan anlagmasi ile glivence altina alinan okullardir. Bu 6gretim

%2002 Y1l Basinda Egitim, Milli Egitim Bakanhig1 Yayinlari, 2001, Ankara, s.150-151.
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kurumlarina azinlik statiisiine sahip ve Tiirkiye Cumbhuriyeti uyruklu

ogrenciler devam etmektedir.

e Ozel Yabanal Okullar: Osmanli imparatorlugu zamaninda Alman, Fransiz,
Amerikan, Italyan ve Avustralyalilar tarafindan kurulan ve Lozan anlasmasi
sonrast devam eden okullardir. Bu 6gretim kurumlarina Tiirk g¢ocuklar

devam etmektedir.

e Ozel Uluslararasi1 Ogretim Kurumlari: 625 sayili kanunun 5. maddesine
gbére bu Ogretim kurumlarinin egitim programlari, Tirk Devleti’nin milli
giivenligi ve menfaatlerine aykiri olmamak iizere hazirlanip bakanligin
onayma sunulacaktir. Bu kurumlara sadece yabanci Ogrenciler devam

etmektedir.

Ozel egitim kurumlar1 bu sekilde diizenlenmistir. Bu kurumlar igerisinde
sayilar1 giderek artan ve devlet tarafindan tesvik edilen okullar Ozel Tiirk
okullaridir. 1980 yilindan sonra 6zel okullarin sayisinda yasanan artis asagida

gosterilmektedir.

Tablo 2. i1k ve Orta Ogretimde Ozel Okul sayilarindaki Artis

Yillar Okul Sayisi
1980-1981 240
1983-1984 239
1990-1991 520
1993-1994 695
1999-2000 1175

Kaynak: Gok, a.g.e., 2004, s.102.
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Ozel okullardaki artis hizla devam ederken bir yandan da devlet bu
kurumlara cesitli kaynaklar tahsis etmektedir®. Tesvik kredileri, gelir ve kurumlar
vergisi muafiyeti, kamusal fonlarin dagitimi bunlardan bazilaridir. 1987 yilinda 6zel
O0grenim yatirimlari, 6zel onem tasiyan sektorler kapsaminda degerlendirilmeye
baslanmustir®®. Egitimde 6zellestirme ozendirilirken kamu okullarinda da “parali
egitim” olgusu gelismis, egitime “katki pay1” adi altinda velilerden belirli iicretler
alimmaya baslamistir. Bu konuyla ilgili yasal diizenleme 18 Agustos 1997°de 4306
sayili yasa ile yapilmistir. Bu yasal diizenleme ile zorunlu egitim sekiz yila
cikartilirken, 01 Eyliil 1997 ve 31 Aralik 2000 tarihleri arasinda olmak {iizere, bazi
islem ve kagitlardan egitime katki pay1 alinmasi kararlastirilmistir®. 3 Mart 1999

tarihli Bakanlar Kurulu karari ile egitime katki pay1 gelirlerinde artis yapilmistir.

Egitime katki pay1 diginda, devlet okullarinda pek ¢ok isim altinda velilerden
para ve zorunlu “bagis” alinmaktadir. Pek cok aile bu “bagislar1” 6deyemedigi igin
cocuklarint okullara kaydettirememektedir. Okullar bagis tutarlarini 6zglirce
saptayabilmektedir. Biitin bu diizenlemeler egitimde firsat esitligini yasama
gecirmeyi olanaksizlagtirmaktadir. Egitim parali hale gelirken egitime yardimlari
gerektigi Ol¢lide artmamaktadir. Verilen burslar sinirli kalmakta ve adil bir bigimde

dagitilmamaktadir.

Tiirkiye’de parali egitimin kurumsallagtigi yerlerden biri de dershanelerdir.
Egitimin eleme yontemi ile yapildigi bir iilkede dershaneler bu eleme yonteminde
ogrencilerin kiyasiya rekabet ettigi mekanlar haline gelmistir. Sayilan gittikge artan
bu kurumlara asil 6grenciyi devlet okullar1 saglamaktadir. Sinav sistemine uygun
egitim veremeyen devlet okullar1 6grencilerinin dershanelere yonelmelerine neden
olmaktadir. Boylelikle sadece yarisma mantigi ile tiim zamanini okul ve dershanede

geciren, sosyal yasantisi olmayan nesiller egitim kurumlarindan mezun olmaktadir.

% Gok, a.g.e., 2004, 5.104.
86 Ozgen, a.g.e., 1996, s.105.
872001 Y1l Basinda Egitim, MEB Yayinlari, Ankara, 2000, s.42.

34



Tiirkiye’de egitimde yerellesme ¢alismalar1 Kamu Yonetimi Temel Kanun
Tasarisi’ndaki diizenlemelerle glindeme gelmistir. Tasarida yerellesme alaninda
Oonemli diizenlemeler getirilmis ve egitim hizmetlerinin yerel yonetimlere devri
amaglanmistir. Ancak burada asil amacin egitim hizmetlerinin 6zellestirilmesi
oldugunu belirtmekte ve tasarinin 11. maddesini 6rnek gostermektedir®™. Belirtilen

madde soyledir:

“Kamu Hizmetlerinin daha verimli ve etkin yerine getirilebilmesi amaciyla
merkezi idare ile mahalli idareler, kendilerine ait hizmetlerden yetkili organlarinin
karart ile uygun goriilenleri, ilgileri itibariyla iiniversitelere, noterlere, kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina, hizmet birliklerine, oOzel sektéore ve

’

alaminda uzmanlasmug sivil toplum orgiitlerine gordiiriilebilir.’

Boylelikle yerel yonetimlere devredilen egitim hizmetlerinin 6zel sektore
devredilebilecegi belirtilmektedir. lk tasarida egitim hizmetleri yerel yonetimlere
devredilmis ancak gelen baskilar sonucunda hazirlanan ikinci taslakta egitim
hizmetleri tekrar merkeze verilmistir. Bu agidan egitimde yerellesme ¢aligmalarinin

Tirkiye acisindan yeni bir uygulama oldugunu séylemek miimkiindiir.

Sonug olarak Tiirkiye’de egitim hizmetlerinin 6zellestirilmesi sadece 6zel
okullarin agilmasi ile agiklanamamaktadir. Devlet bizzat kendi eliyle devlet
okullarindaki egitimi parali hale getirerek bu siireci baglatmis, 6zel okullarin tesvik

etmistir. Son donemde hazirlanan tasari ise bu siirecin iiriinii olmaktadir.

1.3.2 Egitimde Toplam Kalite Yonetimi Uygulamasi

Egitimde TKY’ nin uygulanmas1 6zellestirme ve yerellesme politikalariyla
uyumlu olarak egitim hizmetinin sunulmasinda koklii degisiklikler getirmektedir. Bu
degisiklikler egitimin her alaninda kendisini gostermektedir. Yonetsel alanda TKY
felsefesinin benimsenmesi sonucu miisteri kavrami &n plana ¢ikmustir. Isletmelerde

i¢ ve dis miisteri olarak belirlenen miisteri anlayis1 egitimde dort farklt miisteri

% Keskin, a.g.m., 2003.
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grubunu getirmektedir. Buna gdre ana dis miisteri dgrenciler olmaktadir. Ikinci dis
miisteri 6grencilerin velileri iken, iiglincli dis miisteri; i1s diinyasi, hiikiimetler ve

toplumdur. I¢ miisteriler ise 6gretmenler ve okul yoneticilerden olusmaktadir®”.

TKY’ nin sifir hata yaklagimi egitim alanindaki karsiligi tam 6grenmedir.
Ancak bu yaklasimin  gergeklestirilmesinin  olanaksiz  oldugu {izerinde
durulmaktadir’. TKY ilkelerinin uygulanmasi ile birlikte egitim ydnetiminde
standartlasma olusacaktir. Egitim programlari, arag-geregleri ve miifredat1 diger
ilkelerle benzer hale gelecek ve boylelikle okullar kiiresellesme siirecine uyum
saglayabilecek kurumlar haline gelecektir’'. Ulkeler arasinda egitim programlarinin
birbirine benzemesi ve ortak ¢alismalarin yapilmasi i¢in 6grenci ve 0gretim elemant
degisim programlar1 yogunlagacaktir. Boylelikle bir 0grenci egitimini farkli
tilkelerde alarak tamamlayabilecektir. Bunu saglamak amaciyla olusturulan

“Erasmus” projesi ayrintili bir bigimde incelenecektir.

Okullarda egitim teknolojisinin kullanimina ydnelik talepler yogunlasacak ve
bu alana yonelik harcamalar artacaktir. Mali imkanlar1 iyi olan okullar daha iyi
teknolojik imkanlarda egitim verebilecektir. TKY ilkelerinin egitim emekgileri
tizerindeki etkisi performans denetimi, esnek istthdam, so6zlesmelilik ve
sendikasizlastirma olarak 6zetlenmektedir. TKY ilkelerinin uygulanmasi ile birlikte
yukarida aktarilan ilkelerin egitim yOntemlerinde ve okul yapilanmalarinda neden

oldugu degisim asagida ayrintili olarak incelenecektir.
1.3.2.1 Egitim Yontemlerindeki Degisim
Egitim hizmetinin yerellestirilmesi 06zellestirilmesi ve TKY ilkelerinin

uygulanmasi egitim yontemlerini degistirmistir. Egitim modelinde yasanan degisim

asagidaki tabloda agiklanmaktadir:

8 Aydoganoglu, a.g.c., 2003, s.17.
Yyage.,2003,s.23.
! Giiglii, a.g.m., 2003, 5.6-7.
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Tablo 3. Egitim Y 6ntemlerindeki Degisim

OGRETMEN MERKEZLI
OGRENME

OGRENCI MERKEZLIi
OGRENME

Pasif 6grenci

Aktif 6grenci

Tek diize, dnceden belirlenmis

miifredata dayali1 6grenme

Isle, kesifle, oyun kurarak 6grenme

Siif merkezli egitim

Smif digina tasan egitim

Toplumsal ig boliimii uyumlu egitim

kompozisyonu

Cocugun tam ve uyumlu gelismesini

saglayacak egitim

Toplumsal kontrol yonelimli egitim

Bireysel farkliliklara duyarl egitim

Modernist bakis acisina sahip egitim

Postmodernist bakis acisina sahip

egitim

Kaynak: {lhan Tekeli, Egitim Uzerine Diisiinmek, TUBA yayinlari, Ankara,

2003, s.18.

Edilgen olan, dinleyen ve ezber yapan Ogrenci yerine, Ogrenen ve

ogrendiklerini sorgulayan, yaratici ve bilgi teknolojilerini kullanabilen aktif 6grenci

anlayis1 gelistirilmistir. Kiiresellesmenin gerektirdigi insan tipi, biitiin gelismeleri

dikkate takip eden, bilgiye ulagsmasini bilen ve elde ettigi bilgiyi kendine yararl bir

degere cevirebilen kisi olmalidir™.

Postfordist esneklige kosut olarak esnek bir miifredat gelistirilmistir. Ilk

bakista katilime1 ve yaratict gelen bu betimlemelerde yer alan bilginin piyasa

stirecindeki rekabette gerekli olan bilgi oldugu ifade edilmektedir.

2 M. Arslan, a.g.m., 2003, 5.95.
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Tek diize ve onceden belirlenmis miifredattan, isle ve kesifle 6grenmeye
gecisle vurgulanmak istenen 6grenim programlarinin olusturulmasindaki esnekliktir.
Ogrenim programlar1 esnek olmali ve katilimci bir ortamda hazirlanmalidir.
Postfordist birikim rejiminin ve TKY felsefesinin anahtar sézctigii olan esneklik
egitim programlarinin olusturulmasinda da etkili olmaktadir. Miifredat programlari
uluslararasi hale getirilerek, egitim yontemleri benzer hale getirilmekte ve kiiresel
egitim politikalar1 olusturulmaktadir. Kiiresel egitimi savunanlara gore kiiresel
rekabette ayakta kalmanin baska yolu yoktur. Japonya’nin 21’inci yiizyilda kendi
insanin1  biitiin  diinyanin  iilkelerinde ¢aligabilecek yeterlilikte yetistirdigi

belirtilmektedir’.

Siif digina tasan egitim ve egitimde zaman sinirlamasinin kaldirilmasi
oldukca sik kullanilan bir kavramla anlatilmaktadir: Yasam Boyu Egitim. Bu
kavram Diinya Bankasi, OECD ve Avrupa Birligi’nin egitim yaklagimlarinda sik sik
kullanilmaktadir ve bilgi toplumunda egitimin yasamin her devresinde devam
edecegini vurgulamaktadir. Bu durum gerek is yasaminda aliman meslek ici
egitimlerle gerekse yeni gelismeler dogrultusunda alinan bireysel egitimlerle yasama
gecmektedir. Artik okullarda almman egitim yeterli olmayacak ve bireylerin
kendilerini siirekli gelistirmeleri gerekecektir. Teknolojinin sagladigi imkanlar
sonucu gelistirilen uzaktan egitim gibi yeni egitim sekilleri yagsam boyu egitimde

olduk¢a dnemlidir.

Avrupa birligi’nin egitime iliskin “Minerva” adli acik ve uzaktan 6grenim
projesi yagam boyu egitimi amaglayan projelerden birisidir. Uzaktan egitim projeleri
teknolojinin egitime uyarlanmasinin sonucudur. Tiirkiye’de de agik 6gretim ve bazi
vakif iiniversiteleri Internet lizerinden yiiksek lisans egitimi vermektedir. Bu noktada
dikkat edilmesi gereken husus, zaman ve mekan sinirini ortadan kaldiran bu teknik
imkanlarin bilgiye ulagimi kolaylastirirken bir yandan da bireylerin toplumdan
yabancilagmasma ve bireysellesmesine neden olmaktadir. Bdylece insanlarin

bireysellesmesi siireci hizlanmaktadir.

93 Cevik, a.g.e., 2001, s.36.
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Uluslararas1 rekabet kosullari bireyleri daha bilgili ve donanimli olmaya
zorlamaktadir. Kiiresellesmenin en 6nemli sonuglarindan biri siirekli 6grenmedir.
Boylelikle egitimin siiresi uzamakta ve ileri yas gruplarinda da devam etmektedir.
Sonu¢ olarak rekabet¢i egitim siirekli ve esnek bir 6grenimi beraberinde
getirmektedir’. Siirekli 6grenme yaklasimi, TKY” nin siirekli gelisme anlayisinin
egitim alanina yansimasini ifade etmektedir. Siirekli gelisme, siirekli egitim ve bilgi

toplumu kavramlari ile uyumlu bir sekilde sunulmaktadir.

Sonug¢ olarak kiiresel egitim politikalari insanlarin hem bireysellesmesini
hem de kiiresellesmesini amaglamaktadir’”. Bir yandan bireysel gelisim
vurgulanirken diger yandan da diinya kiiltiirlini benimseme ve kiiltiirler arasi
etkilesim vurgulanmaktadir. Farkli kiiltiirlerden bireylerin ayn1 yontem ve igerikle
egitim almasiyla diinya vatandasi kavramina ulagsmak amaglanmaktadir. Boylece
bilgi toplumunda O6grenciler yerel ve ulusal olaylara odaklanip belli sinirlarda
kalmayacak kiiresel boyutta disiinerek, farkli kiiltiirlerle kucaklasacaktir’®. Bu
amagla bilgi teknolojilerini kullanan ve kiiresel rekabete uyum saglayabilecek

bireylerin yetismesi hedeflenmektedir.

Egitim yonetimindeki degisimin diger bir gdostergesi egitimi veren
egitimcilerin kosullarinin degismesidir. Her seyden once insan kaynaklar1 yonetimi
benimsenerek egitimcilerin performanslarint siirekli degerlendirme ve sodzlesmeli
calistirma ilkesi uygulanmaya baglamistir. Bir ¢ok iilkede daha oncede belirtildigi
gibi egitimin yerellestirilmesi ve Ozellestirilmesi egitimcilerin is giivencesini
azaltmistir. Sozlesmeli ¢alisan personel siirekli hizmet i¢i egitime tabi tutulmaktadir.
Toplam kalite yonetiminin en temel ilkelerinden biri olan kalitenin saglanmasinda

hizmet i¢i egitimin 6nemi siirekli vurgulanmaktadir.

% Cengiz Akcay, “Kiiresellesme, Egitimsel Yoksunluk ve yetiskin egitimi”, Milli Egitim Dergisi,
Say1:159, Yaz/2003, s.34.

% y.a.g.m., 2003, s.34.

96 S. Cetin, a.g.m., 2004, s.15.
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1.3.2.2 Okullardaki Yapilanmanin Degisimi

Kiiresel egitim politikalar1 egitim yonetimindeki degisimle birlikte okullarin

yapilanmasinda da donilisime neden olmustur. Okullar egitim yoOntemlerindeki

degisim dogrultusunda Fordist doneme oranla daha farkli yonetilmeye baslamistir.

Okul yapilanmalarinda yasanan doniisiim asagidaki tabloda agiklanmaktadir.

Tablo 4: Okullardaki Yapilanmanin Karsilastiriimasi

KLASIK OKUL MODELI

OGRENEN OKUL MODELI

Fabrika modeli kitlesel tretim

Esnek tiretim

Bilginin nakledilmesi

Bilginin {iretilmesi ve yaratilmasi

Onceden 6grenen sonra aktaran

Oogretmen

Ogrenci ile birlikte 6grenen 6gretmen

Ogretmen ve simf merkezli 6gretim

Okul disina tasan, okul dis1 uzmanlar

araciligiyla 6grenme

Bina ve 6gretmene yatirim

Egitimde Arastirma Gelistirme (AR-
GE), siirdiiriilebilir yenilik ve gelisme

yatirimlari

Yasamda elde edilen pozisyonlar

diplomaya bagh

Yagsamda elde edilen pozisyonlar iste

basariya bagl

Giicli merkezi, biirokratik ve

kurumsal yap1

Okula verilen otonomi, boliisiilen

roller ve ortakliklar

Y onetilen okul

Yonetisim icinde okul

Degismeye kars1 yiiksek direng

Degismeye isbirligine aciklik

Geleneksel egitim metotlar

Okul ve okul disgin1 ayiran sinirin

belirsizlesmesi

Egitimde ideolojik denetim

Ideolojik kontroliin énemini yitirmesi

Kaynak: Tekeli, a.g.e., 2003, 5.19-20.
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Fabrika tipi kitlesel egitim ve esnek egitim Fordist donemden postfordist
doneme gecisi net bir sekilde vurgulamaktadir. Bu durum egitim araglarinin esnek
kullanimi, degisime agiklik, okul disina tagan egitim, ademi merkeziyetci yapi ile

kendini gostermektedir ve bu ilkeler kiiresel egitim politikalarinin temel ilkeleridir.

Tabloda yer alan yonetisim i¢inde okul kavrami {izerinde ayrica durulmasi
gereken bir kavramdir. Geleneksel okul modelinde 6grenci, 6gretmen ve okul
midiiriinden olusan bir yonetsel yapilanma s6z konusudur. Bu yonetim anlayiginda
okul yoneticileri okul yonetiminden sorumlu olmaktadir. Okul yonetisimi ise,
biirokrasi, sivil toplum ve ig diinyasi ortakliginda olusan devlet yonetisimi modelinin
egitim diinyasina uyarlanmasi sonucu olusmustur. Yonetisim icinde okulda cok
ortakli bir yonetim modeli s6z konusudur. Ortaklar daha ¢ok egitimin finansmanina
katilan kesimlerden olugmaktadir. Okullar, 6grenciler, is diinyasi, &gretmenler,
veliler ve yoneticilerin temsilcilerinden olusan kurullarda alinan kararlarla
yonetilmektedir. Bu durum oOzellikle {iniversitelerde sanayi kesiminin ydnetim

konseylerinde yer almasi ile ortaya ¢ikmaktadir.

Okul yonetisiminde okula verilen otonomi ve boliisiilen roller biiylik 6nem
tasimaktadir. Okullarda farkli kollar ya da kliipler kurulmakta, bu kollarda okul
yonetimi icin gerekli malzemelerin temini saglanmaktadir. Ogrenen okul ve
yonetisim icinde okul modellerinin uzun zamanda olusacagi ve yerini zamanla
ogrenme aglarma birakilacagi belirtilmektedir’’. Boylece teknolojik olanaklar
sayesinde insanlar istedikleri kadar bilgiye istedikleri zaman ulasabileceklerdir.
Bununla birlikte artik bilgi toplumunda diplomalarin bile gegerliliginin belli bir siire

sinirl oldugu bir déneme girildigi ifade edilmektedir™.

Tiirkiye’de egitim alanin da dis kaynakli projeler 1690’11 yillarda baglamistir.
Egitim alanina yapilan miidahalelerin kurumsallagmast 1990’11 yillarda belirginlik

kazanmistir’”. Tiirk Milli Egitim Sistemi’nde TKY uygulamasi 2000 yilinda Milli

7 Tekeli, a.g.e., 2003, s.20.

% Niyazi Can, “Degisim Siirecinde Egitim Yonetimi”, Milli Egitim Dergisi, Say1:155-156, Yaz-giiz
2002, Erigsim:02.12.2004, www.meb.gov.tr7index1024.htm.

? Aydoganoglu, a.g.e., 2003, 5.30.
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Egitim Bakanlig1 biinyesinde olusturulan bir proje ile baslamistir. Egitimde TKY
ilkelerinin uygulanmasinda olusturulan iki yonetmelik 6nem tasimaktadir. Bu
yonetmelikler “Egitim Bolgesi Kurullar1 Yonergesi” ve “Toplam Kalite

Yonetimi ve Miifredat Laboratuar Okullar Yﬁnergesi”’dirmo.

Egitim bolgesi ve kurullar yonergesinin gerekgesinde katilim ve demokrasi
kavramlar1 lizerinde yogunlasilmis ve 1.516 egitim bdolgesi olusturulmustur. Bu
bolgelerde okul yonetimi i¢in ¢esitli kurullar olusturulmustur. Bu kurullarda okul
yonetiminin yeni aktorleri olan yerel yonetim, ozel sektor ve sivil toplum
kuruluglarinin  temsilcileri yer almaktadir. Egitim boélgelerinin  daha da

genisletilecegi belirtilmektedir'®'.

Milli Egitim bakanlhiginin ikinci yonerge kapsamindaki caligmalart 1990
yilinda Diinya Bankasi destekli “Milli Egitimi Gelistirme Projesi” (MGEP) ile
baglamistir'®>. Bu proje ile okul isletmeciligi anlayisi ve miisteri kavrami
olusturulmaya calisilmistir. ilk asamada 208 adet Miifredat Laboratuar Okulu
kurulmustur. Bu okullara yeni egitim politikalar1 uygulanmakta teknoloji destekli
egitim yapilmaktadir. Ayrica bu okullarda okul gelisim modeli uygulanmaktadir Bu
modeli uygulamak {izere “Okul Gelisim Yonetim Ekipleri” kurulmustur. Bu
ekiplerde TKY’ nin katilim anlayis1 ¢ercevesinde egitim alanindaki yeni aktorlerin

temsilcileri yer almaktadir.

TKY’ nin ilkelerinin egitim alaninda uygulanabilirliligi tartisma konusudur
ve bu konuda ¢ok farkli goriisler yer almaktadir. Ancak TKY ilkeleri egitimde bir
stiredir uygulanmaktadir ve bu siire¢ten sonra bu uygulamalarin sonuglari tizerinde
durularak gerekli Onlemlerin alinmasi gerekecektir. Egitim hizmeti kisa vadeli
planlarla ve sinirli kaynaklarla gerektigi gibi yerine getirilebilecek bir hizmet
degildir. Gerekli imkanlarla donatilan ve firsat esitligi icinde sunulan tarafsiz bir

egitim insanlara asil katkiy1 saglayabilecektir.

19 K eskin, a.g.m., 2003.
902001 Yil: Baginda Egitim, Milli Egitim Bakanligi (MEB) Yayinlar1, Ankara, 2000, s.84-85.
192 K eskin, a.g.m., 2003.
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Tiim bu gelismeler egitim kademeleri igerisinde {iniversite egitimini 6n plana
cikarmaktadir. Yiiksek Ogretim, egitimin ticarilestirilmesi agisindan en karli alan

103 % - . Cee . .
. Universite egitimine olan talebin hizla artmasi ve bu

olarak goriilmektedir
egitime katilacak bireylerin sayisindaki hizli artis bu kurumun 6nemini gittikge

artirmigtir.

Universiteler sadece orta egitimini tamamlayan genglerin degil ileri yas
gruplarindan kesimlerinde yer aldig1 bir egitim merkezine doniigmiistiir. Bu durum
tiniversitelerin kiiresel rekabete uygun bir sekilde yapilanmalarini zorunlu kilmustir.
Universitelerden istenen, sirketlerin istedigi donanima sahip bireyler yetistirmek
olmustur. Sanayinin finansmaninda yeniden yapilanan iiniversiteler bilgi toplumu
tiniversitesi, postfordist toplum tiiniversitesi, girisimci liniversite, yeniversite ya da
multiversite olarak adlandirilmaktadir. Boylelikle akademik yasam hizla degigsmeye

baglamistir.

1% Aydoganoglu, a.g.e., 2003, s.30.
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IKiNCi BOLUM

YUKSEK OGRENIM POLITIKALARI VE UNIVERSITELER

2.1 UNIVERSITE KAVRAMI VE UNIiVERSITENIN AMACI

Egitim alaninda yasanan degisim arastirma alanini olusturan {iniversiteleri de
derinden etkilemektedir. Akademik yasam hizla degisirken, {iniversitelerin yonetsel
yapilart farklilasmakta ve bilimsel faaliyetlerin odak noktasi olan bu kurumlar
gittikce One ¢ikmaktadir. Kiiresellesme siireciyle birlikte tiniversitelerde yasanan
degisimi ayrintilariyla incelemeden Once iiniversitelerin kurulus nedenleri ve
amaglart lizerinde durmak yararli olacaktir. Bu amacgla bu bolimde oOncelikle

tiniversite kavrami ve bu kurumun olusum tarihi lizerinde durulacaktir.

Universite kelimesinin  kokeni Latince “universitas” kelimesinden
gelmektedir. Lonca anlamina gelen bu kavram, ayni meslege sahip kesimlerin
cikarlarmi korumak i¢in olusturdugu birlik anlamindadir'. Kavramsal acgidan
incelendiginde evrensel kelimesinden tiiredigi anlasilmaktadir. Insanlarin bilgiye

duyduklar1 ihtiyagla birlikte bu kurum tarih sahnesindeki yerini almistir.

Universitelerin amaglarmna iliskin pek ¢ok tanim yapilmaktadir. Universiteler
her seyden Once bilimin iiretildigi, nitelikli bir 6gretimin verildigi, 68rencisine bir
diinya goriisii kazandiran kurumlardir. Universiteler, bilgiyi bir kusaktan digerine
aktaran, insanlarin kisiligi gelistiren, topluma faydali olan ve bilimsel aragtirma ile
yiikiimlii olan kurumlardir®. Toplum i¢in nitelikli isgiicii yetistirmek ve bilimsel

bilgi iiretmek iiniversitelerin temel amaglarindandir’.

! Tekeli, a.g.e., 2003, s.52, Kemal Giiriiz ve digerleri, Tiirkiye’de ve Diinya’da Yiiksekogretim,
Bilim ve Teknoloji, TUSIAD Yayinlari, istanbul, 1994, s.57.

% Fehmi Akin, “1933°ten Bu Yana Tiirkiye’de Universite”, Miilkiye Dergisi, Cilt: XXVII, Say1: 240,
2003, 5.207.

3 Asuman Akdogan ve Nahit Hasanov, “Vakif Universitelerinin Yonetimi: Tiirkiye ve Azerbaycan
Ornegi”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt: 36, Say1:3, 2003, s.1.
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Ayrica iiniversiteler bulunduklar1 bélgelere hem kiiltiirel ve sosyal hem de
ekonomik canlilik getiren kurumlardir. Universite kurmak ciddi bir yatirimdir, bu
yatirimin sonucunda yeni istithdam olanaklar1 ve niifus hareketleri yasanir. Ayrica
kiiltiirel ve sosyal bir birikim olusur. Universiteler bulunduklari blgenin bilimsel ve

kiiltiirel faaliyetlerinin odak noktasidirlar.

Universiteler toplumsal kurumlar i¢inde ilk siralarda yer alan ve gercekleri
arayarak bilim itireten kurumlar olarak tamimlanmaktadir’. Bu tammlardan yola
cikildiginda bilimsel gelismelerin tiniversitelerde dogdugu ve gelistigi sonucuna
ulasilmaktadir. Ancak bilimsel faaliyetlerin olusumu ve bilimin gelisimi
incelendiginde iiniversitelerin bu gelismelerin disinda kaldigi goriilmektedir. Bu
gelismeleri daha iyi kavrayabilmek i¢in {iniversitelerin tarihsel gelisimi iizerinde
durulacaktir. Boylelikle iiniversitelerin olusumu, bilimin gelisimine katkist ve

toplumlarla olan etkilesimi konularina agiklik getirilebilecektir.

2.2 UNIVERSITELERIN TARIHSEL GELISIMI

Universitenin kokenlerini Eflatun (M.O. 400) ve Aristo (M.O. 387)
dénemlerine kadar gétiirme imkani vardir’. Sokrat’in 6grencisi olan Platon’un M.O.
387°de kurudugu “Akademi” buna Ornek olarak gosterilmektedir. Akademi’de
egitime katilan Aristo ise M.O. 335°de Lyceum’ u kurmustur®. Bu kurumlar
genellikle ilk tiniversite ya da yiiksek okul olarak kabul edilmektedir. Bununla
birlikte iiniversiteler ortacaga 6zgii kurumlar olarak da tanimlanmaktadir. Haskins’e
gore: “cagdasy tiniversitelerin kokeni Atina ve Roma’da aramak bosunadir; giiniimiiz

. . . . . . . . .. . 7 s
tiniversiteleri Paris ve Bolonya tiniversitelerinin miras¢isidirlar’.

Universitelerin kokenini incelerken dncelikle iiniversitenin nasil tanimlandig
onem kazanmaktadir. Eger iiniversiteleri, 6zerk 6grenci ve 0gretmenlerin bir araya

gelip belli bir disiplin altinda egitim alan kurumlar olarak tanimlarsak, bu

* Taner Timur, “Toplumsal Degisme ve Universiteler”, imge Yayinlari, Ankara, 2000, s.13.

> Giiriiz ve digerleri, a.g.e., 1994, s.57.

% Yiicel Demirer, Metin Duran ve Ozgiir Orhangazi, “Ates Altindaki Universite”, Ozgiir Universite
Defterleri 5, Ankara, 2000, s.13.

’ Timur, a.g.e., 2000, s.18-19.
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kurumlarm XIII yiizy1l baslarinda Avrupa’da olustugunu sdylemek dogru olacaktir®.
Ancak bu takdirde ortacag Avrupa’st disinda diger uygarliklarda {iniversitenin
olusmadig1 sonucu varilacaktir. Universitelerin sadece Avrupa’ya 6zgii ve XIII

yiizyilda olusan kurumlar olup olmadig tartisma konusudur.

Eger tniversiteler, egitim zincirinin son halkas1 ve devlet yoneticilerini
yetistiren bir yiiksek okul olarak tanimlanirsa her donemde ve her uygarlikta bu
kurumlarin yer aldigi goriilecektir’. Bu durum 6zellikle Roma Imparatorlugu’nda
goriilmektedir. Romalilar {iniversite egitimi lizerinde durmus ve hukuk kiirsiileri
kurmustur'®. Imparatorluk biiyiidiikce yonetimin énemi artmis ve devlet yoneticisi

yetistirmeye calisilmistir. O donemlerde olusturulan Roma Hukuku hala uygulanan

bir hukuk dalidir.

Universitelerin tarihsel siiregte yasadigi déniisiimler pek cok acidan
gruplandirilabilmektedir. Genel bir siniflandirma yapilacak olursa bu doniisiimii ti¢

asamada incelemek miimkiindiir. Bunlar s6yledir'":

1. Kilise Merkezli Universite
2. Ulus Devlet Universitesi/Von Humbolt Universitesi

3. Postfordist Dénemde Universite

2.2.1 Kilise Merkezli Universite

Ortacagda yiiksek 6gretim de dahil olmak {izere egitim kilisenin etkisi altina
girmistir. Bu donemde yiiksek 6grenim genellikle katedrallerde yapilmigtir. Zamanla
kadetrallerdeki akademisyen ve 6grenci sayisinin artmasi bir kisim akademisyenin
egitim faaliyetlerini katedral disindaki mekanlarda yiiriitmesine neden olmus ve bu

durum sonradan iiniversitelerin kurumsallagmasini saglamstir.

¥ Timur, a.g.e., 2000, s.19.

?y.a.g.e., 2000, s.34.

1 Giiriiz ve digerleri, a.g.e., 1994, s.57.

" Tekeli a.g.e., 2003, s.53, Oktar Tiirel, “Tiirkiye’de Yiiksekogretimin (Yeniden) Kurumsallasmasi
Uzerine Diisiinceler”, Miilkiye Dergisi, Say1:242, Cilt: XXVIII, 2004, s.153.
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Katedrallerde yapilan bu egitim, Islam diinyasinda camilerde yapilan egitime
benzemektedir. Kiliselerde oldugu gibi camilerde de egitim i¢in bir oda ayrilmis ve
bu odaya medrese adi verilmistir. Medreseler de, Bati’da oldugu gibi zamanla

camiden ayrilmis ve kurumsallagmaya baslamistir.

Avrupa’da ortagagda loncalar seklinde Orgiitlenen akademisyenler ve
ogrenciler yiiksek ogretim faaliyetini gerceklestirmeye baslamistir. Bu siirecte
Avrupa’da iki farkli lonca modelinin olustugu goriilmektedir'”. Bunlardan ilki
ogrencilerin 6nderliginde 1088 yilinda kurulan Bologna Universitesi’ dir. Bologna
Universitesi egitim gormek isteyen dgrenciler tarafindan finanse edilen ve rektoriin
yine Ogrenciler tarafindan secildigi bir {niversitedir. Ancak zaman ig¢inde
ogrencilerin kaynaklarinin yeterli olmamasi farkli kaynaklara gidilmesine yol agmis
ve Bologna Universitesi’nin yapilanmasinda Paris Universitesi modeli etkili olmaya

baglamistir.

Paris Universitesi 1160 yilinda kurulmustur ve akademisyenlerin
denetiminde olan bir lonca modelidir. Akademisyenlerin yonetiminde olan bu kurum
Katolik Kilisesi tarafindan finanse edilmis ve ruhban simifi yetistirmeyi
amagclamustir. Paris Universitesi, Bologna Universitesi’ne kiyasla ¢cok daha etkili
olmus ve uzun silirmiistiir. Bu dénemde iiniversiteler ayricalikli birer kurum olmus

ve Avrupa’nin ¢esitli lilkelerinde yayilmaya baglamistir.

Paris modelinin hakim olmasinda donemin gelismeleri de etkili olmustur.
Aydinlanma cag1 Oncesi Avrupa’da yasanan feodal donemde skolastik diisiince
egemen oldugu i¢in dine dayali bir egitim modelinin benimsenmesi ¢ok dogal
karsilanmaktadir. Kilise merkezli bir iiniversite modelinin karsimiza ¢iktigi bu

dénemde iiniversite egitiminin tasidigi 6zellikler sunlardir':

12 Tekeli, a.g.e., 2003, s.52, Giiriiz ve digerleri, a.g.e., 1994, s.57.
1 Tekeli, a.g.e., 2003, s.53.
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e Ogrenci ya da kilisenin finansman1 saglamasi
e Latince dilde egitim

e Uzmanlasmanin ¢ok sinirli olmasi

e Papaligin denetimi

e Uzerinde uzlasilmis ve her yerde gecerli bir miifredat

Kilise merkezli {iniversite modelinde, Ortagag Avrupa’sinda ger¢ek anlamda
bir fikir 6zgiirliigli bulunmadig1 i¢in iliniversiteler 6zerk olamamus, yiizyillar boyunca
kilisenin etkisi altinda egitim verilmistir. Bu nedenle aydinlanma ¢aginda yasanan
gelismelerde, bilim ve felsefenin olusumunda iiniversitelerin katkis1 olmamustir.
Bilimsel gelismelerin Onciisii olmasi gereken iiniversiteler bu gelismelerin diginda

kalmustir',

Cografi kesifler Avrupa’da yepyeni bir donemin baslangict olmustur.
Yepyeni kitalarin ve kiiltiirlerin kesfedilmesi Avrupa’da yeni bir ¢agin baslamasina
neden olmustur. Cografi kesiflerden sonra yasanan ronesans ve reform hareketleri
biitiin kurumlar1 oldugu gibi liniversiteleri de etkilemistir. Bu donemde ronesansin
etkisi ile hiimanizma diislincesi gelismis ve sanat akademileri kurulmaya baglamstir.
Bilimsel diislince bu akademilerde gelismeye baslamistir. Ancak bu gelismelere
ragmen iiniversiteler bu donemde skolastik diislinceyi temsil etmeye devam

etmistir”.

Ulus devletlerin olusumu ve skolastik diisiincenin kirilmast sonucu
tiniversiteler {izerinde kilisenin etkisi azalmig ve devletin etkisi artmaya baglamustir.
Ancak bilimsel diisiince ve arastirmanin merkezi olmasi gereken bu kurumlarin
bilimsel gelismelere agilmalari, kendilerini gelistirmeleri ve topluma uyumlu hale
gelmeleri zaman almistir. Bilimsel gelismelere agilan {iniversiteler daha ¢ok kent

. . . o s . 16
yonetimlerince kurulan iiniversiteler olmustur .

" Timur, a.g.e., 2000, s.50.
' Tekeli, a.g.e., 2003, s.55.
"ya.ge., 2003,s.55.
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Toplumsal kosullarin degismesi ve yeni bir doneme girilmesi yeni
{iniversitelerin kurulmasmi gerekli kilmustir. Ozellikle 1789 yilinda Fransa’ da
yasanan ihtilal {ilkedeki aristokrat kesime yonelik {iiniversitelerin kapatilmasina
neden olmustur'’. iktidari ele geciren burjuvazi Universiteleri de kendi istekleri
dogrultusunda  sekillendirmistir. Bunun sonucunda aydinlanmayla birlikte
tiniversitelerin asil gorevi burjuva devriminin ilkelerine ve ideolojisine katki yapmak

ve bu ideoloji dogrultusunda insan yetistirmek olmustur'®.

Sanayi devriminde 6ncii bir iilke olan Ingiltere’de bile teknolojik gelismeler
{iniversite disinda gelismistir. Universiteler kilise ve krallik i¢in ehil kisiler yetistiren
kurumlar olarak algilanmistir. Bu iilkede {iiniversiteler geleneksel yapilarini

korumustur. Ingiltere’de hala baz1 {iniversiteler gelenekgi yapilarini korumaktadur.

Ingiltere’ye kars1 verdigi bagimsizlik miicadelesi sonras1 kurulan Amerika
Birlesik Devletlerin’ de de tiniversitelerin kurulusunda teolojik yaklasimin egemen
oldugu goriilmektedir’. Amerikan Universiteleri baslangigta  Avrupa’daki
Universiteleri model alsa da ekonomik yapidaki hizli degisim {iniversiteleri de
farklilagtirmistir.  Amerikan Universiteleri Avrupa Universiteleri'nden pek ¢ok
acidan ayrilmaktadir. Bunun en Onemli nedeni Amerika’nin olduk¢a hizli bir
kapitalistlesme siireci gecirmis olmasidir. Bu nedenle Amerikan iiniversitelerinde
Ogrenci taleplerine duyarli esnek bir sistem benimsenmistir. Amerika’da
tiniversitelerin yonetiminde is adamlarinin agirlikta oldugu “miitevelli heyetler”
bulunmaktadir. Bu sistem zamanla 6zellikle de ikinci diinya savasindan sonra
Avrupa Universitelerini de etkilemistir. Ancak bu déneme gegmeden 6nce modern
{iniversitenin dnciisii kabul edilen Alman Universiteleri ve Von Humboldt iizerinde

durmak gerekecektir.

' Timur, a.g.e., 2000, s.64.
'8 Demirer ve digerleri, a.g.e., 2000, s.15.
" Timur, a.g.e., 2000, s.79.
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2.2.2 Ulus Devlet Universitesi/ Von Humboldt Universitesi

Universiteleri etkileyen ve bigimlendiren diger bir &nemli gelisme ise
ulusguluk akimidir. On besinci ylizyilldan sonra yasanan gelismelere bakildiginda
bilimsel alanda yapilan arastirmalarin ve faaliyetlerin {iniversite disindaki dernekler
ve akademilerde gerceklestigi goriilmektedir. On sekizinci yiizyila gelene kadar
gercek bir iiniversite egitimi yapilmadigi anlasilmaktadir. Egitim sistemi daha ¢ok
genel egitim seklindedir. On dokuzuncu yiizyila gelindiginde ise bilime dayali
teknoloji ve sanayi gelismeye baslamistir. Pek ¢ok bilimsel bulus yapilmig ve bunun

sonucunda iiniversitelerde fen ve miihendislik egitimi verilmeye baslanmugstir®.

Bu dénemde modern {iniversite sisteminin olusmasindaki en 6nemli gelisme
19. yiizyil baslarinda Almanya’da goriilmektedir. 1809 yilinda Wilhelm Von
Humboldt, Prusya egitim sistemini diizenlemek ve Berlin {iniversitesi’ni kurmakla
gorevlendirilmistir’’. Von Humboldt’ un gorev siiresinde iiniversitelerle ilgili yaptig:
diizenlemeler giliniimiiz iiniversitelerini kalict bir sekilde etkilemistir. Bu

diizenlemeler su sekildedir.

e Egitim ve arastirma birligi ilkesi benimsenmistir. Arastirma faaliyetleri
tiniversiteler blinyesinde kurumsallasmaya baslamistir. Arastirma ve egitim
faaliyetlerinin birlestirilmesi o donemde Alman iiniversitelerini diinyanin en
¢ok tercih edilen tiniversiteleri haline getirmistir*.

e Universitenin sahibi ulustur, bu nedenle iiniversitelerde akademik 6zgiirliik
saglanmali ve iniversiteler hem bilimsel hem de oOrgiitsel 6zerkligi elde
etmelidir. Bu donemde 6gretim iiyelerinin bilimsel faaliyette bulunmalarini
kolaylastiracak is giivencesi sistemi olan teniir sistemleri kurulmustur.

e Uzmanlasmaya 6nem verilmis ve tiniversitelerde kiirsiiler kurularak, bilimsel

faaliyetlerde toplu halde ¢aligma ilkesi benimsenistir.

2 Giiriiz ve digerleri, a.g.e., 1994, 5.59-60.

yage., 1994, 5.62.

2 Gerard Delanty, “The University and Modernity. A History of the Present”, Ed: Kevin Robins and
Frank Webster, “The Virtual I"Jniversity”, Oxford University Pres, New York, 2002, s.34-35.
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Bu dénemde Almanya’da ulus¢uluk akiminin gelisiyor olmasi iiniversitenin
rollerinde farklilasmaya neden olmustur. Universite, devlet tarafindan finanse edilen
ve ulus bilinci asilamasi gereken bir kurum olarak gérﬁlmﬁstﬁr23. Kiiltiir olusturucu
bir islev {istlenen iiniversiteler egemen Kkiiltiiriin aktariminda ve vatandagslik
bilincinin olusturulmasinda kilit rol oynamistir. Yeni gelismekte olan devletin
kiiltiirel kimliginin olusmasinda @niversiteler aktif rol almustir®. Bu dogrultuda
Alman Universiteleri kendi ulusal dilleri ile egitim vermis ve toplumun her

kesimindeki 6grenciye esit sartlarda egitim ilkesini benimsemistir.

Avrupa’da bu donemdeki en ileri Universite egitimine sahip iilke olarak
Almanya gosterilmektedir. Fransa’da Napolyon doneminde tiim iiniversiteler devlete
baglanmis ve egitim ile aragtirma faaliyeti birbirinden ayrilmistir. Bu politikalar
sonucunda Fransiz Universiteleri Alman Universitelerinin gerisinde kalmustir.
Ingiltere’de ise bu dénemde daha ¢ok geleneksel disiplin sistemi ile yonetilen
tiniversiteler (Cambridge, Oxford vb.) goriilmiistiir ve bu {niversitelerdeki hakim

degerler modernlesme egilimli degildir*.

Sonug olarak bu dénemde Almanya’da iiniversite egitimine, ulus devletin
olusumu ve gelisiminde kiiltiirel ve sosyal boyutta Onemli roller verilmistir.
Universite kurumunun 6nemi artmistir. Modern fakiiltelerden olusan ve arastirma ile

egitim faaliyetlerinin birlestirildigi bir iniversite modeli olusmustur.

2.2.3 Postfordist Donemde Universite

Ikinci diinya savasina kadar yukarida agiklanan yapida siiregelen Alman
Universite Sistemi savas sonrasinda degismeye baslamis, Almanya’daki Von
Humboldt tipi liniversitenin yerini Amerika’daki Land Grant tipi liniversite almaya

baslamustir’.

2 Tekeli, a.g.e., 2003, 57-58.
2 Delanty, a.g.e., 2002, s.35.
B yage., 2002, s.35.

% Tekeli, a.g.e., 2003, 5.58.
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Amerika’nin etkisinde degisen {iniversite yapisini incelemeden Once
donemin gelismeleri iizerinde durmak gerekmektedir. Ikinci diinya savasi sonrasi
yasanan hizli niifus artis1 yliksek 6gretime olan talebi artirmig ve {iniversitelerin hem
sayist hem de kapasitesi artmaya baslamistir. Bu donemde gelisen sosyal devlet
anlayist sonucu devlet finansmani ile pek ¢ok tiniversite kurulmaya baslamistir.
Yasanan soguk savas ise TUniversiteleri Ozellikle de bu kurumlarda yapilan
arastirmalart derinden etkilemistir. Yapilan calismalar ve arastirmalarda iki kutuplu

diinyada yasanan rekabet etkili olmustur.

Ikinci Diinya savasi sonrasinda iiniversitelerin yonetsel yapilarinda ve
orgiitlenmelerinde yasanan degisimi etkileyen en onemli olay ise 1968 yilinda
yasanan Ogrenci olaylaridir. Bu olaylar sonucunda iiniversitelerde demokratik
yonetim ve Ogrencilerin liniversite yonetimine katilimi anlayisi benimsenmis; ancak
bu ilkeler yerlesmeden 1970’1 yillarda diinya ekonomik bunalimi yasanmistir.
Genel olarak bakildiginda refah devleti ilkesinin uygulandigi Fordist birikim rejimi

déneminde tiniversitelerin amaglart su sekilde siralanmistir’:

e Dogru ve nesnel bilgiyi yakalamak

e Arastirma yapmak

o  Ozgiir ve demokratik bir egitim ortami saglamak

e Kurumsal ve akademik 6zerklige sahip olmak

e Tarafsiz ve agik tartigma imkani yaratmak

e Ogrencilerin elestirel ve tarafsiz diisinmelerini saglamak

e Ogrencilerin yeteneklerini kesfedip gelistirmesine ve toplumun yararina
kullanmasina zemin hazirlamak

e Toplumun entelektiiel kiiltliriinii muhafaza etmek

1970’11 yillarda yasanan ekonomik bunalimlar ve sosyalist sistemin ¢okmesi
tiniversiteler acisindan da yeni bir donemin baslangict olmustur. Yasanan

doniigiimler igerisinde {iiniversitelerden beklenenler de degismistir. Postfordist

" Nurgiin Oktik, “Globallesme ve Yiiksek Ogrenim”, Dogu Bat1 Diisiince Dergisi, Y1l:5, Say1:18,
Subat-Mart-Nisan 2002, s.115-116.
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birikim rejimine gegisle birlikte uygulanmaya baglayan yeni sag politikalarin ytiksek
Ogrenimi karli bir yatinm alan1 olarak gormesi {iniversitelerin amaglarini
farklilagtirmistir. Buna gore  {niversitelerin amaglarimin su sekilde degistigi

belirtilmektedir:

e Emek pazar igin yetenekli ve meslek sahibi isgiicii yetistirmek,®

e Sanayi ile igbirligine girerek bu kesimin problemlerine ¢oziim tiretmek,

e Sanayi ve teknolojiyi gelistirmek amaciyla arastirmak yapmak,”

e Kapitalist girisimciye teknisyen ve idareci yetistirmek, >

e Miifredatlarda standartlagma ile esnek yliksek 6gretim modelini olusturmak,

e Projelere ve caligmalara uluslararasi boyut katmaktir.

Bu sistemde iiniversiteler sadece bilim yapmamis ve duvarlarini yikarak dis
diinyanin taleplerinde, Ozellikle de piyasanin taleplerine uyum gostermeye
baslamistir. Multiversite, yeniversite ya da bilgi toplumu {iiniversitesi olarak
adlandirilan bu yapilanma Fordist donemin iiniversite sisteminin 6zelliklerini koklii

bicimde degistirmistir.

Universiteler egitim ve arastirma faaliyetlerini yiiriiten ve kiiltiirel
fonksiyonlar1 ile ulus devlete hizmet eden bir kurum iken, yeni iiniversite
yaklagiminda tiniversiteler farkl islevler iistlenmistir. Amerika’da gelisen teknoloji
sonucu yeni mesleklerin olugsmasi mesleki egitime verilen 6nemi artirmis ve mesleki

egitim {iniversite biinyesinde verilmeye baslamistir®”.

Bu noktada iiniversitelerin amacinin bilim yapmak ya da meslek
kazandirmak agisindan tartisildigr goriilmektedir. Fordist donemde benimsenen
arastirma yapmak ve bilim iiretmek amaci, multiversite modelinde yerini meslek
kazandirmak amacina birakmustir. Universitelerin piyasaya ydnelmesi, piyasanin

ihtiyag duydugu elemanlarin yetistirilmesine ve bu amaca yonelik bilginin

2 Oktik, a.g.m., 2002, s.116.

¥ ya.gm., 2002, s.117.

3% Demirer ve digerleri, a.g.e., 2000, s.22.

3! Delanty, a.g.e., 2002, 5.36, Tekeli, a.g.e., 2003, 5.59.
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tretilmesine  Oncelik  verilmesi sonucunu dogurmustur. Fordist donemin
“Ogrencilerin yeteneklerinin kesfedilip toplum yararina kullanilmasi ve toplumun
entelektiiel kiiltiiriinii muhafaza etmek” amacglari yeni modelde “Ogrencilerin
yeteneklerini piyasa yararina kullanma ve piyasanin stirekliligini saglama”
amaclarma  doniismiistiir. Bununla birlikte bu doniisiimii elestiren kesimler
tiniversitelerin sadece meslek kazandirma amacinda olamayacagini, bu kurumlarin

ayni zamanda insanlara bir diinya goriisii kazandirmasi gerektigini belirtmektedir.

Multiversite modelinin karar alma mekanizmasina bakildiginda iiniversite
dis1 orgiitlerin karar alma siirecine katildigi goriilmektedir. Katilimc1 yonetim olarak
ifade edilen ve “iiniversite yonetisimi” olarak adlandirilan bu modelde {iniversite
yonetimindeki st kurullarda akademisyenlerin yaninda is adamlari, sanayici ve
tacirlerin bulundugu goriilmektedir. Bu iiniversite yonetim sistemi anglo-sakson
tiniversite yonetim sistemini andirmaktadir. Anglo-sakson yonetim sisteminde
tiniversiteye kaynak saglayan kesimler miitevelli heyetlerde yer almakta ve
tiniversitelerin  yonetimine ortak olmaktadir. Bu durum {niversiteleri bir
akademisyenler toplulugu olmaktan ¢ikarmakta ve ekonomiyle i¢ ice ge¢mis, piyasa
gliclerinin etkisinde olan bir topluluk haline getirmektedir. Bunun sonucunda

liniversite sanayi isbirligi olusmus ve gelismeye baslamistir.

Multiversite modelinde kollegial (meslektasga) yoOnetim anlayisi yerine
toplam kalite yOnetimi anlayist benimsenmistir. TKY uygulamasiyla baslayan
yeniden yapilanma siireci, iiniversite yOnetimine iiniversite digindan kisi ve
kurumlarin katilmasiyla iiniversite yonetisimine donilismiistiir. Boylelikle isletmeler
icin kurgulanan TKY anlayis1 yliksek Ogretim kurumlarinda da uygulanmak
istenmektedir. Boyle bir uygulama egitim ve 6gretim faaliyetlerinin bir iiretim siireci

olarak algilanmasini gerekli kilmaktadir®”,

Ders tasariminda miisteri odakli olma, o6grenci ve akademisyenlerin

performanslarinin siirekli degerlendirilmesi, takim ¢aligmalar1 bu yonetsel anlayisin

32 Belma Aksit ve digerleri, “Yiiksekogretimde Toplam Kalite Yonetimi”, Kuram ve Uygulamada
Egitim Yonetimi, Kis, 2000, s.11.
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somut uygulama alanlaridir. ABD bu alanda akreditasyon caligmalarina uzun siire

once baslamis ve bu kalite 6l¢lim ¢alismalarini kurumsallagtirmistir.

Universitenin ydnetiminde belirlenen ilkeleri uygulayacak olan rektorlerin
girisimci  olmast  gerektigi vurgulanmaktadir. Girisimeci rektdr kavraminin,
yonetisimci devlet modelinde, TKY ’nin “girisimci lider” ilkesinin yiiksek 6gretime
yansimasi oldugu goriilmektedir. Burada ifade edilen girisimci kavrami ayrica

tartisilmasi gereken bir kavramdir.

Fordist birikim rejiminden postfordist birikim rejimine gecisle birlikte
benimsenen minimal devlet anlayisi sonucu iiniversitelerin finansmaninda devletin
rolii azalmaya baslanustir. Universite egitiminde devletin ayirdigi kaynaklarin
azalmaya baslamasi sonucu ortaya ¢ikan sonug iicretli egitimdir. Yeni {iniversite
sisteminde iniversitelerin finansman kaynaklar1 devletle birlikte 6grenciler ve is
cevreleridir. Ogrencilerin harglar1 artirilirken verilen burs ve kredilerde azalmaya
baslamistir. Bu politikanin en net uygulandig: iilkelerden birisi Ingiltere’ dir.
Ingiltere’ de Teacher ddéneminde ilk olarak iiniversite ile sermaye kesimini
biitliinlestirmek amaciyla iist konseylere is adamlar1 yerlestirilmis ve Ogretim
iyelerinin is giivencesi azaltilmistir. Daha sonra yiiksek 6grenim kanununda yapilan

bir degisiklik ile 6grenci harglarinda artislar yapilmstir™.

Multiversite modelinin diger bir onemli 6zelligi, 6gretim programlart ve
standartlar1 konusunda kiiresellesmeyi saglamaktir. Buradaki anahtar sozciik
esnekliktir. Ogretim programlarindaki esneklik sonucu miifredatlar birbiri ile
uyumlu hale getirilerek yiliksek Ogretimde kiiresellesme saglanacaktir. Egitim
miifredatlariin kiiresellestirilmesi siirecinde 6grenci ve akademisyen degisimi ile
farklr kiiltiirlerden akademisyenlerin ortak ¢aligmalar yapmasi 6n planda olacaktir.
Bu amacin gerceklesebilmesi icin miifredatin tek tiplestirilmesi bir zorunluluk
olarak sunulmaktadir. Bu politikalar ulus devlet {iniversitesinden, diinya vatandasligi
kavrami lizerine yapilanan kozmopolit bir iiniversite modeline gegisi

gostermektedir.

3 Timur, a.g.e., 2000, s.317-318.
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Miifredatlardaki uyumlulastirma ile diplomalarda wuluslararast denklik
hedeflenmistir’®. Boylelikle egitimli genclerin hareketliligi saglanacaktir. Bunu
yapabilmek i¢in {niversiteler arasinda kalite farkliliklarinin  kalmamasi
gerekmektedir. TKY uygulamasi kapsaminda gelistirilen akreditasyon g¢aligmalari
tiniversiteleri belli standartlara gore siniflandirarak, akademisyenlerin, 6grencilerin

ve egitimli is giliciinilin kiiresel hareketliligini saglamay1 amaglamaktadir.

Universitelerin ~ piyasanin talepleri dogrultusunda diizenlenmesi bu
kurumlarin birer ticari isletme gibi degerlendirilmesine neden olmaktadir. Bu
nedenle iiniversitelerden bahsederken artik igletmecilik terimleri literatiire girmeye
baslamistir. Ogrenci igin aldigi egitimin parastm 6deyen miisteri, yapilan

arastirmalar i¢in proje bu kavramlar arasinda yer almaktadir™.

Universitelerde 6grencilerin miisteri olmasi, daha ¢ok &grenci ¢ekme
miicadelesi ve iiniversiteler arasindaki rekabet genellikle “akademik kapitalizm”
olarak tanimlanmaktadir’®. Akademik kapitalizm, akademik yasamda pek cok
degisimi beraberinde getirmektedir. Akademisyenlerin is giivencesi azalmis,
sozlesmeli ve yarim giin calisma uygulamalar1 baslamustir. Ucret politikas1 degismis
ve Universiteye kaynak bulan Ogretim iiyeleri girisimei Ogretim iiyesi olarak
tanimlanmistir’’. Akademisyenlerin 6grenciler tarafindan denetlendigi bir sistem
gelistirilmistir. Bu gelismelerin akademik 6zgiirliigii, sadece devletten degil diger
toplumsal giiclerden bagimsiz olmak olarak tanimlayan Lima Bildirgesi ile ¢elistigi

ortadadir®.

Diinyada yasanan biitiin bu gelismeler Tiirkiye’deki iiniversitelerin yapisini

da derinden etkilemektedir. Kiiresellesme ile birlikte olusan yeni iiniversite

3 Tiirel, a.g.m., 2004, 5.242.

35 Demirer ve digerleri, a.g.e., 2000, s.19.

36 Les Levidow, “Marketizing Higher Education: Neoliberal Strategies and Counter-Strategies”, “The
Virtual University”, Ed: Kevin Robbins and Frank Webster, Oxford Universty Pres, New York,
2002, s.228.

37 Tekeli, a.g.e., 2003, s.64.

* Yiiksek Ogretim Kurumlarinin Ozerkligi ve Akademik Ozgiirlik Uzerine Lima Bildirgesi, Erigim:
25.10.2005, www.meb.gov.tr/LimaBildirgesi.htm.
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sisteminin lizerinde durulmadan 6nce Tiirkiye’de iiniversitelerin yapisi ve tarihsel

gelisimi incelenecektir.

2.3 TURKIYE’DEKI UNIiVERSITELERIN TARIHSEL GELISIMi VE
YAPISI CERCEVESINDE iINCELENMESI

Tiirkiye, bir ¢ok kurumu oldugu gibi iniversiteyi de Osmanl
Imparatorlugu’ndan devralmistir. Cumhuriyet’in ilanindan sonra Osmanli déneminde
kurulmus olan Dariilfiinun’a uzun siire dokunulmamistir. Daha sonra kurtulus
savastyla birlikte kurulan yeni devlette yeni rejimi yerlestirmede egitim 6nemli bir
ara¢ haline gelmistir. Yeni bir rejim ve yeni bir kiiltiir olusturmak istenmis, bu amaca

giden yolda egitim itici bir gii¢ olusturmus, 6zellikle tiniversiteler 6n plana ¢ikmigtir.

Tirkiye’ de iiniversite tarihi incelendigi zaman bu alandaki diizenlemelerin
genellikle 6nemli olaylar sonucu olaganiistii donemlerde yapildigi goriilmektedir. Bu
nedenle olusturulan yasalar hep bir dnceki doneme duyulan tepkiyi yansitmaktadir.
Ik diizenleme olan 1933 reformu Atatiirk déneminde devrimlerin bir parcasi olarak
gergeklestirilmistir. 1946 yilinda hazirlanan “4936 sayih Universiteler Kanunu”
Tiirkiye’nin ¢ok partili yasama gectigi, ekonomik ve siyasal alanda bir ¢ok degisimin

yasandig1 donemde yapilmistir.

Bu yasadan sonra tiniversitelere iliskin diizenleme 1960 askeri darbesini
izleyen donemde yapilmistir. Diger bir yasal diizenleme olan 1973 tarihli “1750
sayith  Universiteler Kanunu” 12 Mart 1971 miidahalesinden sonra
gergeklestirilmistir. 12 Eyliil 1980 darbesi sonrasinda ise tekrar {iniversitelerle ilgili
diizenleme yapilmis ve “2547 sayih Yiiksek Ogretim Kanunu” ¢ikarilmistir. Bu

yasayla iiniversite sisteminde koklii bir degisim yasanmustir.

Tiirkiye’de {iniversitelerin gelisimi incelenirken, iiniversitelerde yasanan
degisimler 6zet halinde aktarilacaktir. Ogretim iiyelerinin 6zliik haklari, yiiksek
okullar ve sanat akademilerinin yapisina iliskin diizenlemeler iizerinde ayrintili

olarak durulmayacaktir. Asil amaglanan Tiirkiye’deki iiniversitelerin genel yapisini
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anlamak ve kiiresellesme ile birlikte Avrupa Birligi’ne (AB) uyum siirecinde kiiresel
egitim  politikalar1  karsisindaki ~ konumlarmi  incelemektir.  Tiirkiye’deki
Uiniversitelerin disa agilmaya ne kadar hazir oldugu, ozellikle de Avrupa

Universiteleri ile rekabet etme giigleri incelenecektir.

2.3.1 Osmanh Imparatorlugu Dénemi’nde Universite

Osmanli’da egitim alaninda ilk olarak Fatih Sultan Mehmet doneminde
kurulan medreseler goriilmektedir. Bu donemde din bilimlerinin yaninda pozitif
bilimlere yer verilse de duraklama doneminden sonra sadece din bilimlerine yer
verilmigtir. III Selim doneminde 1773°de “Deniz Miihendishanesi” ve 1859 yilinda
sivil yiiksek okullar olarak “Mekteb-i Miilkiye ve Mektebi Tibbiye” kurulmustur”.

Bu donemde pek ¢ok meslek ve uzmanlik okulu agilmistir.

Osmanli Imparatorlugu, Bati’da yasanan sanayi devriminin disinda kalmis bu
nedenle yar1 sOomiirge haline gelmistir. Bu durum Osmanli’nin pek ¢ok konuda
oldugu gibi bilim ve felsefe alaninda da geri kalmasina neden olmustur. Avrupa’da
yasanan aydmlanmanin yasanmamis olmasi, kurumsal ve modern anlamda bir
tiniversitenin ~ olusumunu  geciktirmistir.  Bununla  birlikte  {iniversitelerin
olusumundaki gecikme toplumsal direngle de aciklanmaktadir®®. Medreseleri yeterli
goren pek cok kesim iiniversite kurumunun olusumuna karsi ¢ikmig bu kurumu

gereksiz bulmustur.

Bu olumsuz gelismelere karsin {iniversite kurma girisimleri devam etmis ve
1900 yilinda “Dariilfiinunu Sahane” kurulmustur. Ikinci mesrutiyetin ilanindan
sonra olusan fikir akimi ortaminda egitim kurumlari lizerinde tartigmalar yasanmis ve
gbzler Dariilfilnuna cevrilmigtir. 1909  yilinda Dariilfiinunu  Sahane’den
Dariilfinunu Osmani’ ye gecis yasanmustir’'. Bu donemde yapilan egitim

reformlarinda iiniversite Ogretimi On plana geg¢mis ve iiniversitelere yonelik

3% Haldun Ozen, “Tiirkiye Cumhuriyeti’nde YiiksekOgretimin ve Universitenin 75 Y1li”, 75 Yilda
Egitim, Tarih Vakfi Yaymlari, Istanbul, 1999, s.263.

* Akin, a.g.m., 2003, 5.207.

' Ozen, a.g.e., 1999, 5.264, Timur, a.g.e., 2000, 5.205.

58



diizenlemeler yogunluk kazanmistir. 1912 yilinda olusturulan Dariilfiinun
Nizamnamesi ile iiniversitenin bilim iireten ve yayan yonii 6n plana alinmustir™.

Ancak diizenlemenin yapildig1 donemde ciddi bir bilimsel gelisme yaganmamustir.

Doénemin en 6nemli hukuki metinlerinden birisi ise 21 Ekim 1919 tarihli
nizamnamedir. Bu diizenleme ile Dariilfiinun 6zerk hale getirilmistir. Yapilan
diizenlemeler incelendiginde Von Homboldt {iniversitelerinin  ilkelerinin
benimsendigi goriilmektedir. Dénemin kosullart incelendiginde bu durum normal
olarak degerlendirilecektir. Birinci Diinya Savasi siiresince Osmanli Imparatorlugu
Almanya’nin etkisi altina girmis ve bu durum iiniversiteleri de derinden etkilemistir.
Alman bilim adamlar1 Dariilfiinuna gelmis ve hukuki diizenlemelerin

hazirlanmasinda etkili olmustur“.

Bu Dénemde Dariilfiinunu Osmani 6zerk hale gelse de kendisinden bekleneni
verememistir. Bunun nedeni olarak Osmanli imparatorlugu’nda ger¢ek anlamda bir

diistince 6zgiirliigiiniin olmamasi gosterilmektedir.

2.3.2 1933 Universite Reformu

Cumhuriyet’in ilanindan sonra 1924 tarihli ve 493 sayili yasa ile Dariilfiinunu
Osmani, Istanbul Dariilfiinu’ nu adini almis ve bu kuruma 6zerk olmasimin
yaninda tiizel kisilik de taninmustir™’. Ancak bu diizenlemeden sonra Dariilfiinun’la
ilgili yaklagik dokuz yil herhangi bir diizenleme yapilmamistir. Her alanda
devrimlerin yapildigi bir donemde bu kuruma dokunulmamasmin nedeninin,

Atatiirk’tin Dariilfinunun 6zerkligine duydugu saygi oldugu belirtilmektedir®.

Istanbul Dariilfiinun’u 1929 diinya ekonomik bunalimini izleyen giinlerde sik

sik elestirilmeye baslanmistir. Bu kurumun devrimlerin yerlesmesinde rol almadigi

2 Timur, a.g.e., 2000, 5.207.

* Tekeli, a.g.e., 2003, s.75.

*Akin, a.g.m., 2003, 5.208, Hiiseyin Korkut, “Tiirkiye’de Cumhuriyet Déneminde Universite
Reformlar1”, Milli Egitim Dergisi, Say1:160, Giiz 2003, s.184, Timur, a.g.e., 2000, s.229.

* Akin, a.g.m., 2003, 5.208.
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ve bilimsel ¢alisma tiretmedigi ileri stiriilmiistiir*. Ayrica bu donemde olusan iki
farkl diisiince akimindan Dartilfiinun da etkilenmistir. Diinya ekonomik bunaliminin
yasandig1 bir ortamda Atatiirk reformlar1 elestirilmeye baglanmis ve tartigmalar
devletcilik ve serbestlik konusunda yogunlagmistir. Dariilfiinun bu iki ayr1 goris

cercevesinde elestirilmistir®’.

Yapilan tartigmalar sonucunda Dariilfiinun’da gerekli arastirmalarin
yapilmas1 amaciyla Isvigre’den Profesor Alfred Malche cagrilmistir. Profesor alti
aylik bir caligma sonucu 29 Mayis 1932 tarihinde raporunu vermistir. Hazirlanan
rapor dogrultusunda Istanbul Dariilfiinun’un kapatilmasina ve yerine daha ¢agdas bir

tiniversitenin kurulmasina karar verilmistir.

Bu karar sonucu 1933 tarihli ve 2252 sayili yasa ile Dariilfiinun kapatilarak
yerine istanbul Universitesi kurulmustur®. Dariilfiinun’un kapatilmas: ile birlikte
kadrosunda bulunan 155 kisiden sadece 59’u kadroya alinmistir. Elenenlerin
devrimlere muhalif kesimi olusturdugu belirtilmektedir®. Geri kalan kadrolarin
cogunu Nazi yonetiminden kagan Alman bilim adamlar1 ve yabanci profesorler
olusturmustur’’. 1933 reformunun olusumunda Alman bilim adamlariin bityiik pay1
oldugu belirtilmektedir. Alman bilim adamlarinin etkisiyle Von Humboldt modeli

Tiirkiye’de yerlestirilmeye calisilmustir'.

1933 tarihli yasa ile ilk kez iiniversite, fakiilte, dekan ve rektor gibi kavramlar
kullanilmugtir. Universitenin amaci arastirma yapmak, milli kiiltiirii yaymak ve devlet
isleri i¢in yetenekli insanlar yetistirmek olarak tanimlanmustir’?. Bilimsel 6zerklik
korunsa da yonetsel 6zerklik smirlandirilmigtir. 1919 ve 1924 diizenlemelerinde

yoneticiler segimle goreve gelirken 1933 diizenlemesi ile géreve gelmede atama esas

% Korkut, a.g.m., 2003, s.185.

* Timur, a.g.e., 2000, 5.230-231.

* Ozen, a.g.e., 1999, s.266, Korkut, a.g.m., 2003, s.185, Akin, a.g.m., 2003, s.208, Tekeli, a.g.e.,
2003, s.75, Timur, a.g.e., 2000, s.232.

* Tekeli, a.g.e., 2003, s.77.

%0 Akin, a.g.m., 2003, 5.209, Tekeli, a.g.e., 2003, .76, Timur, a.g.e., 2000, 5.232.

! Akin, a.g.m., 2003, 5.209.

>2 Korkut, a.g.m., 2003, 5.186.
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alinmustir>. 1919 diizenlemesinin yapildigi dénemde iiniversite gercek anlamda
Ozerk olmasa da bigimsel anlamda 6nemli bir adimdir, buna karsin 1933 diizenlemesi
ile yonetsel 6zerklik alaninda geri adim atilmistir. Bu durumu o dénemde ekonomide
benimsenen devlet¢i politikalarla agiklamak miimkiindiir. Devletgi politikalar
tiniversitelerinde devlet¢i zihniyetle ele alinmasina neden olmus ve bu konuda

Alman bilim adamlar1 da etkide bulunmustur.

Ikinci diinya savasina kadar olan dénemde yasanan diger gelismelerden biri
Istanbul Teknik Universitesi’nin kurulmasidir. 1773 yilinda kurulan Miihendishane-i
Berr-i Humayun’a dayanan bu kurum zamanla gelistirilerek 1944 yilinda 4619 sayili
yasa ile istanbul Teknik Universitesi adim almistir'®. Diger bir gelisme ise bilim
kuruluslarim1 yaymak diisiincesi sonucu kurulan Ankara Universitesidir. Ankara
Universitesi, Dil ve Tarih Cografya Fakiiltesi, Hukuk Fakiiltesi, Fen Fakiiltesi ve Tip
Fakiiltesi’nin  kurulmasindan sonra 1946 yilinda hiikkiimetin girisimi ile

kurulmustur™.

1933 reformu ozerklige iligkin sinirlayict hiikiimlerine karsin Dariilfiinun
sistemini koklii bigimde tasfiye etmesinden dolay1 gercek anlamda bir {iniversite

reformu olarak degerlendirilmektedir™.

2.3.3 1946 Tarihli Yasal Diizenleme: Universite’de Yeniden Ozerk

Donem

Ikinci Diinya Savasi diinyada bir ¢ok degisimi beraberinde getirmistir.
Savastan sonra ABD ve Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (S.S.C.B) arasinda
yasanan miicadele soguk savas olarak adlandirilmis, i¢c ve dis politikalar bu
uluslararas1 diizen cercevesinde diizenlenmistir. Kapitalizm ve sosyalizm arasinda
yasanan miicadele biitiin iilkeleri ve politikalarmni sekillendirmistir. Universitelerde

bu degisiminden etkilenen kurumlarin basinda gelmektedir.

> Akin, a.g.m., 2003, s.211.
> Korkut, a.g.m., 2003, 5.187.
¥ y.a.g.m., 2003, s.188.

36 Akin, a.g.m., 2003, s.211.
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Tiirkiye ise soguk savasi en agir kosullarda yasayan iilkelerden birisi
olmustur. Tkinci Diinya Savas: siiresince savasa girmemek amaciyla yiiriittiigii ikili
politika savasan her iki tarafin antipatisine yol agmustir. Dolayisiyla savas sonrasi
yalniz kalan Tirkiye, Sovyetlerin toprak ve bogazlarda iis talebi karsisinda Bati’ya
yaklagmig bunun sonucunda ekonomik ve ydnetsel politikalarinda ciddi degisimlere
gitmistir. Bati’ya yaklasmak disa yeniden acilmay1 ve demokratiklesmeyi gerekli
kilmistir. Cok partili yasama gecis bu uluslararasi konjonktiiriin etkisi ile
hizlanmistir. Bu siirece gegiste i¢ dinamikler de etkili olmustur, ancak dis

dinamiklerin itici bir faktoér oynadig1 kuskusuzdur.

Cok partili yasama gecisle birlikte demokratiklesme adina yapilan
diizenlemelerden biri, 1946 yilinda hazirlanan 4936 sayih Universiteler
Kanunu’dur. Bu kanunun hazirlanmasinda, 6grenci ve 0gretim iiyesi sayisindaki
hizli artis sonucu iiniversite 6grenimi talebini karsilamak O6nemli rol oynamustir.
Ikinci diinya savas1 sonras1 donem gerek diinyada gerekse Tiirkiye’deki hizli niifus

artis1 tiniversitelerin olaganiistii bir gelisme gostermesine neden olmustur’’.

Yiiksek 6grenim sisteminin, ¢ok partili yasama gecildigi donemde toplumun
gereksinimlerine gore yeniden diizenlenmesi gerekmistir. Eski yasal diizenlemeler
donemin ihtiyaclarma cevap veremez hale gelmistir. Bununla birlikte bu yasani
hazirlanmasinda Cumhuriyet Halk Partisi’nin (CHP) se¢im Oncesi muhalefeti
susturma amacin1 da tasidig belirtilmektedir’®. Tim bu i¢c ve dig degiskenlerin
etkisiyle hazirlanan 4936 sayil1 yasa yeni bir donemi simgelemektedir. Demokrasiye
gecisin ilk irlini olan bu yasa Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi’nin (TBMM) kendi
iradesi ile hazirlandig1 i¢in sonraki dénemlerde hazirlanan yasalardan farklidir™.

Yasanin getirdigi yenilikler kisaca su sekildedir®:

> Timur, a.g.e., 2000, 5.237-238.

% Akin, a.g.m., 2003, s.212.

> Tahir Hatipoglu, Tiirkiye Universite Tarihi, Selvi Yaymevi, Ankara, 1998, s.175.

5 Akin, a.g.m.,2003, s.214-216, Korkut, a.g.m., 2003, 5.189, Tekeli, a.g.e., 2003, 5.77-78.
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e Yeni yasal diizenlemeyle {iniversiteye Ozerkligi yeniden verilmis ve
dekanlarin segimle goreve gelmesi esas alinmistir. Bununla birlikte
tiniversitelerin kararlariin Milli Egitim Bakanina sunulmasi kararlastirilmig
ve yasada genel olarak iiniversitelerin basinin Milli Egitim Bakani oldugu
belirtilmistir. Yasa bu yonden elestirilmekte ise de bazi yazarlar bu yetkinin
sembolik oldugu yoniinde agiklama yapmaktadir®'.

e Yasayla tek iiniversite sisteminden ¢ok iiniversite sistemine gegilmis,
tiniversiteler arasinda igbirligi ve koordinasyonu saglamak amaciyla
“Universiteleraras1 Kurul” kurulmustur.

e Fakiiltelere 0zerklik ve tiizel kisilik taninmustir.

e Universitelerin amaglar1 diizenlenirken 6gretim kadar arastirmaya da &nem
verilmistir.

e Ogretim iiyeligi ilk kez bir meslek olarak sayillmis ve ayri bir yasal
diizenlemeye tabi tutulmustur®.

e Universitelerin ydnetiminde kurullar 6n plana ge¢mis ve fakiiltelerde

“Profesorler Kurulu” olusturulmustur.

1946 tarihli yasal diizenlemeden sonra iiniversitelerin yurt ¢apinda yayilmasi
goriisti giic kazanmistir. Yapilan ¢alismalar sonucunda yeni {iniversiteler kurulmaya
baslamistir. Ik olarak 1955 yilinda 6594 sayili yasa ile “Karadeniz Teknik
Universitesi” kurulmustur. Aym yil 6595 sayili yasa ile “Ege Universitesi”, 1956
yilinda Birlesmis Milletler’ in destegi sonucu 7307 sayili yasa ile “Orta Dogu
Teknik Universitesi” (ODTU) kurulmustur. Bu doénemde kurulan diger bir

{iniversite ise 1957 yilinda 6990 sayil1 yasa ile kurulan “Atatiirk Universitesi”’dir.

Kurulan iiniversiteler iginde ODTU yapisi itibariyle farkli bir iiniversite
olmaktadir. Bu iiniversite de Anglo-Sakson modeline uygun olarak Miitevelli Heyeti
olusturulmus ve tiniversitenin yonetiminde yetkili kilimmistir. Ancak Bu diizenleme

Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir®.

' Akin, a.g.m., 2003, 5.214, Timur, a.g.e., 2000, 5.247.
%2 Hatipoglu, a.g.e., 1998, 5.169.
% Akin, a.g.m., 2003, 5.220.
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Bu diizenleme Tiirkiye’de yiiksek Ogretim sisteminde Alman modelinden
Amerikan modeline gecisi simgelemektedir. Bu degisimde Tiirkiye nin soguk savas

kosullarindaki konumu ve Amerika’nin etkisi 6nemli rol oynamustir.

Yasanin tanidig1 6zerklige karsin iiniversiteler bu donemde ger¢ek anlamda
0zerk olamamiglardir. Bu durumda iiniversite sayisinda yasanan artis onemli bir
etken olmustur. Yeni kurulan iiniversitelerin kuruluslarini tamamlayip 4936 sayili
yasaya tabi olmalar1 zaman almistir. Bu siiregte, ekonomik bunalimin giderek artmasi
ve toplumda Demokrat Parti (DP) iktidarina yonelen sert muhalefet iiniversitelere

yonelik baskilar1 artirmistir.

Ik baskici miidahale 6gretim iiyeliginden ¢ikarmayla ile ilgili diizenlemede
olmus ve 1953 yilinda 6185 sayili yasal diizenleme ile siyasi yayinlarda ve
beyanlarda bulunmak G&gretim iiyeligi mesleginden ¢ikarilma nedeni olarak
diizenlenmistir. Diger miidahale 1954 yilinda ¢ikarilan 6422 sayili yasayla olmustur.
Bu diizenlemeyle 25 hizmet yilim1 tamamlayan Ogretim iiyelerinin yas sinir1
dolmadan emekli edilecegi hiikmii getirilmistir. Bdylece diger kamu gorevlileri
iizerinde kurulan baski akademisyenler iizerinde de kurulmustur®. Bu yasal
diizenlemeden sonra aymi yil yapilan 6435 sayili diizenlemeyle Milli Egitim
Bakani’na senatonun goriisii alinarak iiniversite mensuplarint Bakanlik emrine alma

yetkisi tanmmugtir®.

DP’nin bu baskici diizenlemeleri ve Ogretim {yelerini {niversiteden
uzaklastirmas: toplumda sert muhalefete neden olmustur. DP’nin iiniversite ile
arasindaki gerginlik iktidar1 boyunca slrmiis ve toplumda siirekli gerginlik

yaratmigtir.

Sonug¢ olarak bu donemde {iniversiteler 1946 tarihli diizenleme ile
ozerkliklerine kavussa da bu konumlarini iyi degerlendirememis ve birlik halinde

hareket edememistir. DP’nin baskict tutumu sonucunda bu dénemde en c¢ok

% Hatipoglu, a.g.e., 1998, s.171.
% yage., 1998, s.171, Timur, a.g.e., 2000, 5.250.
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kaybeden kurum iiniversiteler olmustur. Universite dzerkligi gelismektense siirekli
gerilemistir. DP’nin iktidarda oldugu donemin, bilimsel diislince ve arastirmada

ilerleme acisindan en kisir donemi simgeledigi belirtilmektedir.

2.3.4 1960 Askeri Darbesi Sonrasi Yapilan Diizenlemeler

27 Mayis 1960°da yapilan askeri darbeden sonra bir ¢ok alanda yasal
diizenleme yapilmugstir. Universiteler de yasal diizenlemelerin yapildigi alanlarin
basinda gelmektedir. Ilk diizenleme 27 Ekim 1960 tarihinde 114 sayili yasayla
yapilmis ve 147 6gretim iiyesi Universiteden tasfiye edilmistir. Bu diizenleme biiyiik
tepkilerin olusmasina neden olmustur. Bunun sonucunda 1962 yilinda yapilan 43

say1l1 diizenleme ile 6gretim iiyeleri eski gorevlerine donmiistiir®.

Diger bir yasal diizenleme olan 115 sayili yasa ile Milli Egitim Bakani’nin
tiniversiteler iizerindeki yetkileri kaldirilmistir. Universitelerin  yonetmeliklerinin
kabulii i¢in tiniversite senatosunun karari yeterli sayilmistir®. Ogretim iiyelerinin

0zliik haklart genisletilmistir.

Bu donemde iiniversitelerle ilgili olarak en oOnemli diizenleme 1961
Anayasast’nda yer almistir. Anayasansin 120. maddesi tiniversiteleri diizenlemis ve
{iniversiteler ilk kez anayasal statii kazanmustir. Ilgili maddede diniversitelerin
kanunla kurulan, bilimsel ve idari 6zerkligi olan tiizel kisiler oldugu vurgulanmistir.
Bu kurumlarin ancak kendi elleriyle sectikleri organlar tarafindan yonetilecegi, bu
organlar ile Ogretim iiyesi ve yardimcilarinin tiniversite disi organlarca gdrevden
uzaklastirilamayacagi belirtilmistir. Ogretim {iyeleri ve yardimcilarin serbestce
arastirma ve yayinda bulunacagi belirtilerek siyasi beyanda bulunma yasagi
kaldirilmistir. Ogretim iiyelerinin siyasal partilere iiye olabilecegi de ilgili maddede

diizenlenmistir.

% Hatipoglu, a.g.e., 1999, 5.191.
%7 Akin, a.g.m., 2003, 5.223.
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Universite 6zerkligi en genis hali ile 1961 Anayasasi’nda saglanmis ve
glivenceye alinmistir. Anayasa Mahkemesi bunun en temel giivencesi olmustur.
Ayrica 1961 Anayasasi iiniversitelere Anayasa Mahkemesine bagvurma hakkini
tanimistir. Bu diizenleme olduk¢a 6nemlidir ve o donemdeki yasal karar alicilarin

tiniversitelere bakis acisini1 gostermektedir.

Yasal diizenlemelerin yani sira, bu donemde bilimsel faaliyetlerde bulunmak
lizere Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu (TUBITAK) ve Tiirkiye
Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar Kurumu (TESAK) kurulmustur. TUBITAK iginde

bilimsel faaliyetlere iliskin politikalar gelistirilmistir®®.

Bu dénemde de yeni iiniversiteler kurulmustur, bu iiniversiteler 1967 yilinda
kurulan “Hacettepe Universitesi” ve 1971 yilinda Robert Koleji yerine kurulan
“Bogazici Universitesi”dir. Ancak bu iiniversiteler iilkede artan iiniversite 6grenimi
talebini karsilamaya yetmemistir. Bu talebi karsilamak {izere 6zel yiiksek okullar

acilmaya baglamistir.

1961 Anayasasi’nin o donemlerde Avrupa’da gelisen sosyal devlet kavramina
yer vermesi ve sosyal haklari en genis hali ile diizenlemesi sosyalist fikir akimlarinin
gelismesine neden olmustur. Bu diisiince akimlar1 6zellikle tiniversitelerde gelismeye
baslamis ve zamanla devrimci genglik Orgiitlerinin kurulmasma yol agmuistir.
Donemin iktidarlarinin  devrimeci  6grenci  kesimine yonelik baskici tutumu,
tiniversitelerin ideolojik kamplagsmanin yasandigi arenalara donilismesine neden
olmustur. Bu gelismelerde Mayis 1968’de Fransa’da patlak veren Ogrenci

ayaklanmalar1 da etkili olmustur.

Fransa’da meydana gelen ve tiim diinyaya yayilan Ogrenci olaylari
{iniversitelerin orgiitlenmesinde degisiklige neden olmustur. Ogrencilerin ydnetime
daha etkin katildig1 bir orgiitlenme modeli benimsenmistir. Tiirkiye’de ise 6grenci

eylemleri amacindan saparak radikal gruplarin ve ¢ikar cevrelerinin etkisi altina

% Tekeli, a.g.e., 2003, s.80.
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girmistir. Bunun sonucunda tiniversitelerde yasanan olaylar ve 6grenciler arasindaki

kamplasmalar toplumda var olan gerilimi artirmistir.

Biitiin bu gelismeler sonucu yasanan 12 Mart Muhtirasi sonrasi 1961
Anayasasi’nda degisiklik yapilmistir. Universiteleri ilgilendiren 120. madde
degistirilerek, Bakanlar Kurulu’na gerektiginde iiniversite yonetimine el koyma
hakki taninmistir. Bilimsel ve yonetsel oOzerklik ayrimi kaldirilarak sadece
ozerklikten soz edilmistir. Universitelerdeki egitimin kalkinma planlarina uygun
olarak ytiriitiilecegi belirtilmis ve tiniversitede yapilacak kovusturmalarin 6zerkligi

zedelemeyecegi vurgulanmistir®.

1968 ogrenci olaylar1 Avrupa’da Universite reformlarina yol acarken,
Tiirkiye’de askeri miidahale ile sonu¢lanmistir. Bu kurumlar1 denetim altina almak

amaciyla, 1973 yilinda 1750 sayili Universiteler Kanunu yiiriirliige girmistir’’.

2.3.5 1750 Sayih Yasal Diizenleme: Birinci YOK Dénemi

1750 sayili yasal diizenleme 1973 yili Oncesi yasana gelismelere tepki
niteligindedir. Toplumda yasanan siddet olaylarinin iiniversitelerde olusmasi ve
ilerlemesi, bu kurumlara giivensizlik duyulmasina neden olmustur. 1750 sayili

yasann getirdikleri su sekilde 6zetlenmektedir’':

e Bugiin de hala tartismalara neden olan “Yiiksek Ogretim Kurulu” (YOK)
ilk kez bu yasayla kurulmustur. YOK yiiksek dgretim alanina yon vermek, bu
kurumlar arasinda koordinasyonu saglamak ve uygulamalar1 izlemekle
sorumlu tutulmustur.

e Universiteler Aras1 Kurul’un gérevleri belirginlestirilmistir.

e Fakiiltelerde “Profesorler Kurulu” yerine “Fakiilte Kurulu” olusturulmustur.

1750 sayili yasanin en Onemli getirisi kurullar sayesinde {iiniversite

% Akin, a.g.m., 2003, 5.225-226.
0 Korkut, a.g.m, 2003, s.196.
" Akin, a.g.m., 2003, 5.226-227, Hatipoglu, a.g.e., 1999, 5.229-233.
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yonetiminde katilimi genisletmesi olmustur. Bu kurullara biitiin 6gretim
tiyelerinin katilmasi saglanmustir. Ayrica Ogrenci ve asistanlarin da
temsilcileri araciligiyla bu kurullarda fikirlerini iletmesi saglanmustir.

e Opretim iiyelerinin sdzlesmeli olarak calhistirilabilecegi  belirtilmis,
emeklilikte yas sinir1 70 olarak diizenlenmis ve siyasi partilere liye olma
yasag1 getirilmistir.

e  Universitelere tiizel kisilik tantyan maddeler korunmustur.

Bu donemde de yeni iiniversitelerin kuruldugu goriilmektedir. 1973 yilinda
sirastyla Dicle Universitesi, Cukurova Universitesi, Anadolu Universitesi, 1974
yilinda Cumhuriyet Universitesi kurulmustur. 1975 yilinda ise Inénii Universitesi,
Firat Universitesi, 19 Mayis Universitesi, Uludag Universitesi ve Selguk Universitesi

kurulmustur. Erciyes Universitesi’nin kurulmasi ise 1978 yilinda tamamlanmistir.

1980°’1i yillara dogru gelindigine {iniversite sayist 19’a yiikselmis ve
tiniversiteler gelismis ve gelismekte olan iiniversiteler olarak siniflandirilmaya
baslanmistir. Ancak bu {niversitelerin kurulus asamasinda gerekli olan alt yap1
saglanmamistir. Universitelerin acildiklart  bolgeyi gelistirmeleri  beklenirken,
{iniversiteler alt yapi sorunlar ile karsi karsiya kalmistir’?. Yeteri kadar 6gretim
tiyesinin bulunmadigr bu {iiniversitelerde O6gretim gerektigi gibi yapilamamustir.
Biiytlik rakamlar1 bulan yatirimlar yapilsa da yapilan binalar bos kalmistir. Donemin
hiikiimetleri soruna ekonomik boyutu ile yaklagmis, iiniversitelerin gereksinimleri

konusuna egilmemistir.

1750 sayili yasanin antidemokratik hiikiimleri, 1975 yilinda Ankara
Universitesi ile CHP’nin Anayasa Mahkemesine agtiklar1 dava sonucu iptal
edilmistir”. Iptal edilen maddeler igerisinde en ¢ok géze ¢arpan madde YOK le ilgi
olan diizenlemedir. Antidemokratik diizenlemelerin yasadan ¢ikarilmas: sonucu 1750
sayili yasanin oldukca ¢agdas ve Ozglrlik¢li bir yasa haline geldigi

belirtilmektedir’.

2 Akin, a.g.m., 2003, 5.228-229.
7 Tekeli, a.g.e., 2003, 5.82, Timur, a.g.e., 2000, 5.293.
™ Hatipoglu, a.g.e., 1999, s.234.
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12 Mart Miidahalesi’nin tniversitelerde sol akimlari bastirmaya yonelik
tutumu, bu diisiince akimlarinin legal olmayan alanlara kaymasina neden olmustur.
Bu dénemde bir yandan yliksek 6gretime olan talep artarken bir yandan da anarsi ve
teror artmaya devam etmistir. En siddetli eylemler iiniversitelerde 6grenciler arasinda
yasanmigtir. Kurulan hiikiimetler istikrarli olamamis, siyasi istikrarsizlik ve
ekonomik bunalim iilkeyi kaosa siiriiklemistir. Ege Universitesi’nde alt1 ay boyunca
rektdr secilememesi {liniversitelerde yasanan karmasayi gosteren Orneklerden birisi

olmaktadir’.

Ogrenci olaylarinin giderek artmasi ekonomik ve siyasal krizle birlesince 12
Eylil Askeri Darbesi yapilmistir. Darbeden sonra kurulan askeri yoOnetimin
giindeminde yer alan ilk konulardan biri {iniversite olmustur. Bu nedenle 1981
yilinda daha anayasa yiiriirliige girmeden once 2547 sayili Yiiksek Ogretim Kanunu

hazirlanmis ve yliriirliige girmistir.

2.3.6 1980 Sonrasinda Yiiksek Ogretim Alaninda Yasanan Gelismeler

ve YOK’iin Konumu

12 Mart miidahalesinin {iniversitelere yonelik diizenlemelerinin sonug¢suz
kalmasi, 12 Eyliil yonetiminin bu konuda daha 1srarli davranmasina neden olmustur.
2547 sayili yasal diizenleme yiriirlige girmeden Once 1402 sayili Sikiyonetim
Yasasi’yla c¢ok sayida oOgretim iiyesi bir gerekge gosterilmeden {iniversiteden
uzaklagtinnlmigtir. Bu gelisme {niversitede kalan 6gretim iiyelerinin 6nemli bir
cogunlugunun bu olay1 protesto ederek istifa etmesi ile sonuglanmistir. Boylelikle
tiniversiteler, zor kosullarda yetismis degerli akademisyenleri kaybetmistir.
Akademisyenlerden tutuklananlar1 yargilanirken istifa edenlerin bir kisminin yurt

disindaki iiniversitelerde ¢aligma yaptig: belirtilmektedir.

Universitelerde yasanan bu tasfiyelerin iiniversitelerin niteligini ¢ok
diisiirdligii, olusan kadro acigim1 kapatmak iizere akademik kriterlerin hafifletildigi

belirtilmektedir. Bu politikalarin  sonucunda ise, giliniimiizde Tiirkiye’deki

7 Hatipoglu, a.g.e., 1999, s.234.
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tiniversitelerin  diinyada ciddiye alinmadigi ve diplomalarmin denkliklerinde

stkintilarin yasandig elestirisi getirilmektedir’®.

Bu diizenlemeden sonra 4 Kasim 1981 yilinda yiiriirliige giren 2547 sayili

yasayla iiniversite mevzuatinda onemli degisiklikler yapilmistir. Yasanin Onemli

diizenlemeleri asagida dzetlenmistir.

2547 sayili yasa, 1570 sayili yasanin diizenledigi, ancak 1975 yilinda
Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilen YOK’ii yeniden getirmistir.
YOK 6zerklige ve kamu tiizel kisiligine sahip bir kurulus olarak tanimlanmis
ve genis yetkilerle donatilmistir. Bu yetkiler arasinda tiniversitelere tahsis
edilen kaynaklarin kullanimin1 denetlemek, iiniversite faaliyet raporlarini
incelemek, rektorlerin disiplin kovusturmasini yapmak ve dgretim tiyelerinin
rektSriin Onerisi lizerine tiniversite ile ilisiklerini kesmek yer almaktadir’’.
Universitelerin  yonetsel 6zerkligi ortadan kaldirilmis, daha énce segimle
gdreve gelen tiim akademik yoneticilerin atanmasi usulii benimsenmistir’.
Yonetsel oOzerkligin kaldirilmasi, bilimsel o6zerkligi de bicimsel hale
getirmistir. Yonetsel Ozerklik bilimsel 6zerkligin temel kosuludur ve
yonetsel 6zerklik olmadan bilimsel 6zerkligin bir anlam1 kalmamaktadir.
Daha once kurullara verilen bir ¢ok yetkiyi 2547 sayili yasayla tek kisilik
organlara verilmistir””. Boylece demokratik katilim mekanizmalar1 ortadan
kaldiriimistir®.

Kar amaci giitmeyen vakiflara yiiksek oOgretim kurumu kurma yolu
acilmistir. Bu diizenleme de daha once 1750 sayili yasada getirilen ancak
iptal edilen bir diizenlemedir. Bunun sonucunda Tiirkiye’de vakif
iiniversiteleri agilmaya baslamistir. Bu gelisme kiiresellesme ile birlikte
diinyada yasanan egitimde Ozellestirme faaliyetlerinin sonucu olarak

goriilmektir.

76 Demirer,, ve digerleri, a.g.e., 2000, s.37-38.

77 Bkz, 2574 Sayili Yiiksek Ogretim Kanunu, md.7.

¥ Korkut, a.g.m., 2003, 5.199, Tekeli, a.g.e., 2003, s.84.
” Akin, a.g.m., 2003, s.231.

8 Demirer ve digerleri, a.g.e., 2000, s.43.
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e Tim akademiler, yliksek okullar, konservatuarlar, egitim enstitiileri 2547
sayili yasaya baglanmis ve tiniversite yliksek okul ayrimi ortadan kalmgtir.
Bu diizenlemeyle denetimi kolaylagtirmanin amaglandigin1i  sdylemek
miimkiindiir. Tim yiiksek Ogrenim kurumlari 28 {iniversite altinda
toplanmugtir®'.

e Universitelerde boliim sisteminden kiirsii sistemine gecilmis ve iiniversite
biitgelerine yapilacak arastirmalar i¢in arastirma fonlar1 koyulacag:

belirtilmistir®”.

Bu yasal diizenlemeden sonra hazirlanan 1982 Anayasasi’nin yiiksek
ogrenimle ilgili 130. ve 131. maddeleri incelendiginde, 2547 sayili yasanin temel
maddelerinin Anayasa maddesi yapildigi goriilmektedir. 130.maddede; vakif
tiniversitelerinin  kurulmasi yolu acilmis, {niversitelerin devletin gozetimi ve
denetimi altinda oldugu belirtilmis, rektdrlerin Cumhurbaskani, dekanlarin ise YOK
tarafindan atanacagi ve Ogretim elemanlarimin  YOK tarafindan gérevden
uzaklastirilabilecegi belirtilmistir. 131. maddede ise YOK’iin yapis1 ve gdrevleri

diizenlenmistir®.

1982 Anayasasi’nin tniversiteleri etkileyen en Onemli diizenlemelerinden
biri, bu kurumlarin Anayasa Mahkemesi’ne basvurma haklarin1 ortadan
kaldirilmasidir. Bu diizenleme iiniversitelerin 6nemli dlgiide giic kaybetmesine neden
olmustur. Anayasa, TUniversiteleri, kendilerini ilgilendiren ve antidemokratik

olabilecek diizenlemelere karsi korumasiz birakmustir.

1750 sayili yasanin 1975 yilinda Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilen
hiikiimlerin bazilar1 12 Eyliil’den sonra 1982 Anayasasi’na girmis ve boylelikle iptal
edilmelerinin dniine gegilmistir. Bunun sonucunda YOK ¢ok daha giiclii bir bicimde
yeniden dogmustur. 1933 reformundaki Milli Egitim Bakanligi’nin islevini 12
Eyliil’den sonra YOK iin iistlendigi belirtilmektedir®.

81 Tekeli, a.g.e., 2003, s.84.

8 yage., 2003, s.84-85.

% Bkz. T.C. 1982 Anayasas1 Md.130-131.
8 Akin, a.g.m., 2003, s.240.
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1980°li yillarda YOK ’iin askeri yonetimle hiyerasik bir iliski icinde oldugu,
hiikkiimetin  YOK’ii ve dolayisiyla {iniversiteleri dogrudan yonlendirdigi ifade

edilmektedir.®

Siirekli elestirilen YOK’iin konumu incelendiginde, 12 Eyliilden sonra iic
farkli dénem yasadig1 ve bu dénemlerde politikalarnin degistigi ifade edilmektedir™.
Buna gore ilk donemde, YOK askeri yonetimin etkisi ile iiniversiteler iizerinde
denetleme islevini agirlastirmuistir. Universiteler faaliyetlerini bu etki altinda
yiiriitmiistiir. Ikinci donemde, 6zellikle 1990’1 yillara dogru yeni iiniversitelerin
acilmasiyla birlikte, bu Tlniversitelerde dini cemaatlerin ve radikal gruplarin
gelismesine goz yumulmustur. Milli Egitim Bakanligi’nin yurt disina gonderecegi
doktora Srgencilerinin se¢iminde de benzer egilimler s6z konusu olmustur®’. Ugiincii
ve son dénemde ise, 1995 yilinda 28 Subat siireci ve YOK ydnetiminin degismesiyle
birlikte laiklik karsit1 kadrolagsmaya karsi ¢ikilmis, terfilerde nesnellik benimsenmis,
tiniversitelerle isbirligine gitmeye calisilmistir. Akademik standartlar olusturulmaya
calisilmig ve hizla artan iiniversite sayisi ile birlikte egitim ve arastirmada kalite

kaygis1 6n plana gegmistir™.

Bununla birlikte 6zel iiniversitelerle birlikte daha da biiyiiyen Tiirk Universite
Sistemi’ni ABD Universite Sistemi’ne benzetmek gorev edinilmistir®. Tiirkiye
Sanayici ve Is Adamlari Dernegi (TUSIAD) 1994 yilinda hazirladigi raporda bu
amaca nasil ulasilacagini ayrintili olarak aciklamistir. Raporda belirtilenlere gore
cagdas bir iiniversite modern isletmecilik yontemleri ile yonetilen bir kurumdur.
Universiteler pazar ekonomisine duyarli olmalidir, bu kurumlardaki 6grenciler ise
bilgi toplumu ve kiiresellesmenin gerektirdigi insan giicii profiline uygun olarak

yetismelidir.

Raporda {iniversite yonetim sistemleri olarak Anglo-Sakson ve Kita Avrupasi

sistemleri anlatilarak, Kita Avrupast modelinde biirokratik mekanizmalarin agir

% Ozen, a.g.e., 1999, 5.277.
% Tekeli, a.g.e., 2003, s.88.
¥y.a.ge., 2003,s.87.

% Tiirel, a.g.m., 2004, s,165.
% Timur, a.g.e., 2000, s.351.

72



oldugu ve kiiresellesme siireci ile birlikte bu yonetim sisteminden uzaklasildigi
belirtilmistir. Anglo-Sakson yonetim sisteminde ise, ABD’de oldugu gibi,
tiniversitelerin Miitevelli Heyetler tarafindan yonetildigi belirtilmektedir. Bu
heyetlerde akademisyenlerin yaminda 6zel sektoriin temsilcileri de bulunmaktadir™.
Bu raporda onerilen yonetim modeli, okul yonetiminde goriilen ¢ok ortakli “okul
yoOnetisimi” uygulamasinin {iniversiteye yansimasit olan “Universite yOnetisimi”
uygulamasidir. Raporda yer alan 6nemli bir konu da egitimin parali olmasinin
savunulmasidir. Universitelerin finansmaninda 6grencilerin harglar1 dnemli bir kalem
olarak goriilmiistiir. Bu diizenlemenin de, kiiresel yiiksek Ogretim politikalarinin

yasama gecirilmesini sagladigi tartisilmaktadir.

1980’11 yillardan sonra devlet iiniversitelerinin sayisindaki hizli artis ve alt
yapt sorunlart varligimi korurken, 22 Haziran 1982 tarihinde “Yiiksekogretim
Kurumlar1 Teskilatt Hakkinda 41 Sayili Kanun Hiilkmiinde Kararname” ile sekiz
tiniversitenin daha kurulmasi kararlagtirilmistir. Ayni sekilde 1992 yilinda ¢ikarilan
3837 sayili yasayla 21 yeni {iniversite ve iki ileri teknoloji enstitiisii agilmistir. Bunu
diger kanunlar izlemistir. Tirkiye’de suanda 57 adet devlet iiniversitesi

bulunmaktadir.

Universiteler altyap: eksikligi ve mali yetersizlikler gibi sorunlar bilinmesine
karsin agilmistir. Bu eksiklikler giderilmektense tiniversiteleri yurt ¢apinda yayma
cabasi galip gelmistir”. 1990°’l1 yillarda alt yapr eksikligi ve Ogretim iyesi
yetersizligi ciddi boyutlara ulasmistir. Donemin hiikiimetleri iiniversitelerin sadece
bina olmadigini, laboratuari, kampiisii, arastirma merkezleri, 6grencisi ve 6gretim

tiyesi ile bir biitiin oldugunu gérememistir.

Bu yanlis politikalar sonucu devlet iiniversitelerinin énemli bir kisminin
istenilen diizeyde aragtirma yapacak, 6grenim hizmeti sunabilecek diizeye gelmedigi

tartistlmaktadir. Yiiksek oOgretimin niteligini artirmaktansa, genellikle niceliksel

%0 Giiriiz ve digerleri, a.g.e., 1994, 5.128-129.
' Ozen, a.g.e., 1999, 5.277.
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degerler iizerinde durulmustur. 59. Hiikiimetin 15 yeni Universite daha agmay1

diisiiniiyor olmas1 bu uygulamalarin devam edecegini gostermektedir.

1980’11 yillarda tiniversitelerin piyasaya acilmasi siireci iiniversite ve sanayi
isbirligini beraberinde getirmistir. Daha Once ifade edildigi gibi iniversite
yonetimine 13 adamlar1 ve sanayi kesiminin katilmasi iiniversiteye kaynak
aktariminin sonucunda olmaktadir. Devletin iiniversiteye daha az kaynak ayirmasi bu
siirecin baglamasina neden olmustur. Universiteye kaynak ayiran kesimler hem
liniversite yonetimine katilmakta hem de yapilacak arastirmalar da s6z sahibi
olmaktadir. Bu durum bilimsel 6zerkligi 6zellikle sosyal bilimler alaninda tartigilir
kilmakta ve bilimi metalastirarak, fen bilimleri alaninda patent sistemiyle bilimi belli

bir kesimin faydalanabilecegi bir piyasa mali haline getirme tehlikesi tagimaktadir.

Tiirkiye’de bu alandaki gelismelerin sonucunda {iniversite biinyesinde, Kiiclik
ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanhig (KOSGEB)
merkezleri, teknoparklar kurulmaya baslamis ve sanayiye yonelik bdliimler
actlmistir’>. YOK iin reform paketinde de iiniversite ve sanayi isbirligine genis yer
verilmistir. Yayinlanan raporlarda sanayinin uluslararasi alanda rekabet edebilmesi

icin AR-GE maliyetinin iiniversite araciliyla kamuya aktarilmasi amaglanmistir’.

1996 yilinda Gebze’de kurulan Ileri teknoloji Enstitiisii’niin, izmit
korfezindeki sanayi kuruluslarina destek amaciyla kuruldugu belirtilmektedir™.
Teknokentler ise pek c¢ok iiniversitede olusmustur. Bunlardan biri olan Istanbul
Teknik Universitesi Teknokenti, sirketlere {iniversite icinde arastirma ortam
yaratmay1 ve 0grenciler ile 6gretim elemanlarinin sanayi ile ¢alismalarini saglamay1
amaclamaktadir’™. Bu  isbirligi ile {niversitenin  kaynaklarmin  iiretime
yonlendirilecegi belirtilmektedir. Bu tarz projeleri destekleyen Diinya Bankasi ise

projeye 2,5 milyon dolar kaynak vermeyi kabul etmistir.

2 Demirer ve digerleri, a.g.e., 2000, s.45.

% Tiirkiye Cumhuriyeti Yiiksek Ogreniminin Bugiinkii Durumu, kasim 2004 Raporu,
Erisim:13.03.2005, http://www.yok.gov.tr/egitim/raporlar/raporlar.htm.

% Demirer ve digerleri, a.g.e., 2000, s.46.

** Istanbul Teknik Universitesi Teknokent Projesi, Erisim:07.03.2005, www.itu.edu.tr/1-3-106-
107tr.htm.
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Devlet iiniversitelerinde bu gelismeler yasanirken yliksek 6gretimde alternatif
yaratan vakif {iniversitelerinin olustugu goriilmektedir. Sayilar1 glin gectikce artan bu

tiniversiteler asagida incelenmistir.

2.3.7 Vakif Universitelerinin Yapisi Ve Tiirk Yiiksek Ogrenim

Sistemi’ndeki Yeri

Vakif {niversitelerinin ortaya ¢ikig amaci, liniversite egitimine olan talebin
hizla artmasi ve bunun devletin imkanlari ile karsilanamayacak hale gelmesi olarak
belirtilmektedir. Yiiksekdogrenim sisteminde devletin yaninda 6zel kesime de yer
verilmesi genellikle diger iilkelerde de goriilen bir uygulamadir ve 1980’11 yillardan
itibaren 6zellestirme uygulamalarmin hiz kazanmast ile birlikte yaygmlasnustir. Ozel
tiniversitelerin yliksek 6grenim sistemi igindeki pay1 iilkeden iilkeye degisiklik

gostermektedir.

Ozel iiniversiteler, kamu iiniversitelerine denk olan, devletin karsilayamadig
talebi karsilamay1 hedefleyen, 6grencilerin verdikleri ticretlerle finanse edilen ve 6zel
tesebbiis ya da vakiflar tarafindan kurulan kurumlar olarak tanimlanmaktadir”®. Ozel
tiniversiteler ile devlet liniversiteleri arasindaki en temel fark kurulus sekillerindedir.
Ozel {iniversiteler dzel kisi ya da kuruluslar tarafindan kurulup isletilmektedir. Bu
{iniversitelerde yapilan egitim paralidir. Ogrenim fiicretlerinin yiiksekligi nedeniyle,
bu kurumlara ancak belli sosyo-ekonomik seviyedeki kesimler gidebilmektedir. Her
ne kadar bu kurumlarin 6ncelikli amacinin kar elde etmek olmadig1 yasal mevzuatta

belirtilse de siire¢ bu sekilde islemektedir.

Tiirkiye’de 2547 sayili {iniversiteler ylriirliige girmesinden sonra Ozel
tiniversite kurma yolu acilmistir. Bu diizenleme ile birlikte ilk vakif iiniversitesi olan
Bilkent Universitesi 1984 yilinda kurulmustur’”’. Bilkent Universitesi’nin
kurulmasina yonelik itirazlar sonucu Anayasa Mahkemesi vakif iiniversitelerinin

ancak yasayla kurulabilecegi kararini vermistir. Bunun {lizerine 1992 yilinda ¢ikarilan

% Akdogan ve Nahit Hasanov, a.g.m., 2003, 5.90.
7 Akin, a.g.m., 2003, 5.90.
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3285 sayili yasa ile Bilkent Universitesi, Kog¢ Universitesi ve Kadir Has
Universitesi’nin  kurulmustur. Giiniimiizde vakif iiniversitelerin sayis1 siirekli
artmaktadir. Ancak vakif iiniversitelerinin sayisindaki bu artis bir planlama siirecine

baglanamamis ve devlet tarafindan denetlenememistir.

Vakif iiniversitelerinin istthdam olanagi yarattiklar1 ve yliksek 6grenimde bir
alternatif olusturduklar1 ortadadir. Vakif {iniversiteleri incelenirken cevaplanmasi
gereken en dnemli soru, bu iiniversitelerin etkileridir. Vakif {iniversitelerinin devletin
imkanlar ile karsilayamadigi yiliksek 6gretim talebini karsilayip karsilayamadigi ve
bu tiniversitelerde okuyan Ogrencilerin verdikleri licret karsiliginda nitelikli egitim
alip almadig1 tartisma konusudur. Oncelikle vakif {iniversitelerinde yiiksek dgrenim
gboren Ogrencilerin sayisal degeri, devlet {iniversitelerinde yliksek 6grenim goren
Ogrencilerin sayisal degerinden oldukga diisiiktiir. Bu {niversiteler her ne kadar
zorunlu olarak belli sayida burslu 6grenci okutsa da, yiiksek gelir seviyesindeki
kesimlerin egitim alabilecegi kurumlardir. Vakif iiniversitelerinin sayis1 ne kadar
artarsa artsin ve bu {iniversiteler kapasitelerini ne kadar artirirsa artirsin bu
kurumlarda yiiksek 6grenim gorebilecek kesimler yine sinirli olacaktir. Bunun en
onemli nedeni halkin gelir seviyesidir. Tiirkiye, gelir dagiliminda ciddi dengesizlikler

bulunan ve pek cok kesimin diisiik gelir seviyesine sahip oldugu bir iilkedir.

Universitelerin en dnemli gorevlerinden biri 6gretim iiyesi yetistirmektir.
Devlet tliniversiteleri bu gorevi yerine getirmektedir, ancak bunu vakif liniversiteleri
icin sdylemenin miimkiin olmadig1 belirtilmektedir. Vakif iiniversiteleri kadrolari
genellikle devlet iiniversitelerinden transfer olan Ogretim iiyelerinden ya da yurt
disindan ¢agirdiklar1 yabanci profesorlerden olugmaktadir. Bu nedenle vakif
tniversiteleri mutlaka 6gretim {iyesi yetistirme politikalarini olusturmali ve

uygulamahdir®®.

% Ayla Oktay, “Universite Toplum Sorunlarma C6ziim Uretmeli”, Cumhuriyet Gazetesi Strateji
Dergisi, 2005, s.5.

76



2.3.8 Tiirk Yiiksek Ogrenim Sisteminin Sorunlari

Universitelerin toplumdan bekleneni verememelerinin  bir ¢ok nedeni
bulunmaktadir. Bu sorunlar hem vakif hem de devlet iiniversiteleri i¢in gecerlidir.
Farkli yapisal sorunlar bulunsa da Tirkiye’de iiniversite alaninda sorun
yasanmaktadir. Bu sorunlar kaynak yetersizligi, kadro aci81, uzun vadeli planlamanin

eksikligi seklinde siralanmaktadir.

Bir yandan siirekli yeni devlet iiniversiteleri acilirken diger yandan da
postfordist birikim rejiminin getirdigZi minimal devlet anlayis1 geregince
tiniversitelerin mali kaynaklarinda azalma olmustur. Devlet kamu harcamalarini
azaltmak amaciyla egitime olan katkisin1 sinirlandirmis, {niversiteler kendi
kaynaklarmi kendileri yaratmak zorunda kalmiglardir. Bugilin iiniversitelerin
gorevlerini yerine getirememelerinin en 6nemli nedeni kaynak yetersizligi olarak
gosterilmektedir. Bu durum {iniversitelerin yeteri kadar arastirma yapamamasina ve
akademisyenlerin maaslarinda gerekli iyilesmelerin yapilamamasma neden
olmaktadir. Sadece 57. hiikiimet doneminde profesor ve dogentlerin maaglarinda
ciddi artis yasanmistir. Ancak bu artis da diger iiniversite c¢alisanlarina
yan51t11amamlst1r99. Universitelere arastirmalari i¢in ayrilan fonlar siirekli kisilmustur.
59. hiikiimet doneminde de ayni politika izlenmis, Tirkiye, diinyada arastirmaya en

az pay ayiran llkeler arasinda yerini almistir.

Devlet iiniversitelerinde kaynak yetersizligi baslica sorun olarak gosterilirken,
devletin vakif iiniversitelerine ciddi kaynak aktarimi yaptigi goriilmektedir. Bu
konuyla ilgili yasal diizenleme YOK yasasi’nin 2001 tarihinde degistirilmesiyle
yapilmistir. Bu degisiklikle, “ézel vakif iiniversitelerine devlet yardimi yapilabilir”
hikmii “devlet yardimi yapilir” seklinde degismistir. Boylece yardim yapmak

zorunlu hale gelmistir'®.

% Firat Kozok, “En Onemli Sorun Para ve Insan”, a.g.g., Yil:1, Say1:36, 2005, s.2.
19 Alpaslan Isikls, “Yiiksek Ogretimin Ozellestirilmesi”, Miilkiye Dergisi, Say1:234, Cilt: XX VI,
Mayis-Haziran 2002, s.10.
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2001 yili biitgesinden vakif {iniversitelerine 12 trilyon yardim yapildigi

belirtilmektedir'”!

. 2001 ve 2002 yillar1 Tiirkiye’de ciddi ekonomik bunalimin
yasandig1 yillardir. Bu donemde yasanan kriz ekonomik sorunlari beraberinde
getirmistir. Bunlarin basinda kaynak sikintis1 yer almaktadir. Boyle bir donemde
vakif tiniversitelerine ciddi rakamlarda yardim yapilmasi iizerinde durulmasi gereken

onemli bir konudur.

Ayrica 27 Ocak 2000 tarihli ve 4505 sayili yasal diizenlemeyle devlet
tiniversitelerinden emekli olan 6gretim gorevlilerinin tekrar bu tiniversitelerde gorev
almalar1 halinde ek temsil ve gorev tazminatlarini alamayacaklar1 belirtilmistir. Bu
diizenleme yillar sonra elde edilen tecriibe ve bilgi birikiminden devlet
tiniversitelerinin yararlanamayacagi anlamina gelmektedir. Emekli akademisyenlerin

calismak istemeleri halinde vakif iiniversitelerine yonlendirildigi anlasilmaktadir'®>.

Egitimde Ozellestirmenin 1980°1i yillardan sonra hiz kazanmasiyla birlikte
egitimin finansmaninda 6grencilerin katki paylart 6nem kazanmistir. Son giinlerde
tartisitlan ve heniiz tasar1 halinde olan YOK tasarisi, finansman alaninda da
Ozellestirme amacina uygun diizenlemelere yer vermistir. Buna gore 6grenci basina
cari hizmet ddeneginin yarist kadar katki payir alinmasi 6ngoriillmektedir. Bdylece

egitimin maliyeti 6grencilere yansitilmaktadir.

Devlet Universitelerinde genellikle dgrenci sayilar1 kapasitenin ¢ok {istiinde
olmaktadir. Bu nedenle bir ¢ok fakiiltede ikili 6grenim ya da gece Ogrenimi

yapilmaktadir. Bu durum Ogretim iyelerinin ders yiikiinii agirlastirmakta,

ogrencilerine ve kendi bilimsel ¢alismalarina ayiracagi zamani simirlamaktadir'®.

Devlet universiteleri tim bu olumsuzluklarla birlikte kadro sikintis1 da

cekmektedir. Bugilin devlet iiniversitelerinde yaklasik elli bin 6gretim iiyesi agigi

104

bulundugu belirtilmektedir ~ . Bu kadro agiginin biiyiik bir boliimiinii bos aragtirma

1 1s1kl1, a.g.m., 2002, s.10.

12y a.gm., 2002, s.11.

19 A. Oktay, a.g.g., 2005, 5.5.

104 Kozok, “En Onemli Sorun Para ve Insan”, a.g.g., 2005, s.2.
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gorevlisi kadrolar1 olusturmaktadir. Universiteler ihtiya¢ duyduklart bu kadrolari
alamamaktadir. Tiirkiye’de, 6zellikle dogu ve giineydoguda bulunan iiniversitelerin
baz1 fakiiltelerinde egitimin dgretim tiiyesi yetersizligi nedeniyle yapilamadigi ve bu
eksikligin, 6grencilerin diger iiniversitelere gonderilmesi ile ¢oziilmeye calisildig

belirtilmektedir.

Bu gelismeler yiiksek egitimde ciddi sorunlarin yasanmasina neden
olmaktadir. Uzun vadeli bir planlamanin olmamasi ve egitimin finansmaninin
Ogrenci aracilifiyla halka yansitilmasi ciddi sorunlara yol agmaktadir. Kaynak
yetersizligi i¢inde olan tniversiteler farkli kaynak arayisima girmekte, bu durum
tiniversitelerde yapilan arastirmalarin tarafsizligini zedelemektedir. Tiirk Yiksek
Ogretim Sistemi’nde var olan sorunlar &zellestirme faaliyetleri ile daha da kronik ve
icinden c¢ikilmaz hale gelmektedir. Unutulan en 6nemli konu ise bir iilkenin

kalkinmasinda ve gelismesinde iiniversitelere duyulan vazgecilmez ihtiyagtir.

2.4 ABD VE AB’DE “UNIVERSITE YONETISIMINE” GECIS

Universiteler iginde bulunduklar1 toplumdan etkilenen ve o toplumu
etkileyerek yonlendirme giiciine sahip olan kurumlardir. Ilk iiniversitenin
olusmasindan bu yana iiniversiteler hep i¢inde bulunduklar1 toplumda egemen olan

smiflar tarafindan sekillenmistir.

1970’11 yillarda yasanan ekonomik kriz sonucunda Fordist birikim rejiminden
postfordist birikim rejimine geg¢is ve hizmetler sektoriiniin 6n plana ge¢mesi, bilgi
toplumu kavramini ortaya ¢ikarmistir. Bilgi toplumunda bilginin ger¢ek sermaye ve
refah yaratan baslica kaynak oldugu belirtilmektedir'®. Bu toplumda artik bilgiyi
sadece ogrenmek degil, iiretmek, kullanmak ve paylasabilmek onem kazanmustir.
Postfordist birikim rejimine gecisle birlikte, iiniversitelerin dnem kazanmasinin

nedenlerinden biri, bu kurumlarda {iretilen bilginin sanayi sektoriinii yonlendirerek

19 Aytunga Oguz, “Bilgi Caginda Yiiksek Ogretim Programlari”, Milli Egitim Dergisi, Say1:164,
Gtiz 2004, Erisim:13.03.2005, www.meb.gov.tr/index 1024.htm.
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ekonomiye katki saglamasi ve rekabet giiciinii artirmasidir'®®. Bu nedenle diinya
ekonomisinde yerini almak isteyen iilkelerin {iniversite egitimine 6nem vermeleri
gerekmektedir. Bilgi toplumu asamasinda uluslararasi rekabeti artirmada
{iniversitelerden beklenenler de degismistir. Universiteler artik karli bir yatirim alani

olarak goriilmeye baglamistir.

1980’11 yillarda gelismis tiilkeler ulusal bilim ve teknoloji politikalarini
olusturmaya baslamistir. Bu alanda ilk 6nemli adim 1993 yilinda ABD’de Clinton
ve Al Gore déneminde atilmustir'”’. Universiteler sermayenin yonlendiriciliginde
yonetilmis ve AR-GE calismalar1 hizlandirilmistir. Bu yapilanma dogrultusunda
bugiin bakildiginda ABD iiniversitelerinin en belirgin 6zellikleri, 6grencilerin
finansmanina dayanmalari, serbest piyasaya duyarli olmalar1 ve AR-GE ¢aligmalarini

8

6n plana almalaridir'®. Kapitalizmin kurallart dogrultusunda sekillenen ABD

tiniversitelerinin  yapilarin1  agiklamak amaciyla verilebilecek baz1 Ornekler

109
sunlardir " :

e Toronto’daki York Universitesi internet iizerinden sagladig1 egitim igin ilan
basina on bin dolardan sirket ilanlar1 almaya baglamistir.

e New York City Universitesi para getirmeyen pek ¢ok béliimiinii kapatmustir.
Kapatilan boliimlerin daha ¢ok sanayi kesimine katkisi olmadig1 diigiiniilen
felsefe ve antropoloji gibi béliimler oldugu belirtilmektedir''°.

e Pittsburg Universitesi genellikle yoksul ve siyah dgrencilerin yaralandig1 6zel
egitim programlarina son vermistir.

e California State Universitesi yerleske i¢indeki bilgi teknolojisi hizmetlerinin

tiimiiniin kontrollinii Microsoft ve onun ortaklart Huges ve Fujitsu’ya

birakmistir. Hizmetlerdeki ozellestirme yalnizca bilgisayar alaninda degil,

1% Mustafa Altintas, “Gelismekte Olan Ulkelerde Yiiksek Ogrenim: Sorunlar ve Coziim Umutlar
Raporu”, Erisim:19.11.2004, www.egitimsen.org.tr/makale/mustafaaltintas] _mart2003.html.

197 Ziya Aktas, “Bilgi Caginda Ogrenim”, a.g.g., 2005, s.7.

108 Erkan Rehber, “Yiiksek Ogretimde Kalite Sorunu”, Uludag Universitesi Yayinlari, Bursa, 2002,
s.101.

"% Demirer ve digerleri a.g.e., 2000, s.29.

"0y a.g.e., 2000, s.46.
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temizlik, ¢6p toplanmasi, yemekhane ve hastane gibi pek c¢ok kampiis ici
hizmeti de kapsamustir.
e Pek cok tlniversite kredi kart1 sirketleriyle anlagsma yaparak kampiis iizerinde

tekel kurmalarini saglamistir.

Bu oOrnekleri ¢ogaltmak miimkiindiir. Amerika’nin ileri diizeyde
kapitalistlesmis bir iilke olmas1 ve Avrupa’dan farkli olarak bu iilkede giiclii bir sol
akimin olmamasi sonucu yiiksek 6gretim hizla sermaye ile biitiinlesmis yukarida
aciklanan gelismelerin  yasanmasina neden olmustur. Amerika’da yiiksek
Ogretimdeki Ogretim elemanlarinin yarisindan ¢ogu yarim giin c¢alismali olarak

istihdam edildigi belirtilmektedir''".

Amerikan Universiteleri bu &zellikleri tasimakla birlikte diinyada en ¢ok
tercih edilen tiniversitelerdir. Amerika ve onun gibi Anglofon olan iilkeler''* yabanci
ogrencileri ¢ekebilmek i¢in diinya ¢apinda tanitim ¢aligmalar1 yapmaktadir. Amerika
diinya ¢apinda bir pazar haline gelen bu sektdrde %35°lik pay ile ilk sirada yer
almaktadir. Yabanci 6grencilerin ABD ekonomisine katkisinin 11 milyar dolar

oldugu belirtilmektedir' .

Avrupa iilkeleri ise yiiksek ogretim alaninda olusan bu kiiresel rekabeti daha
gec kavramistir. ABD’de bilgi toplumuna geciste itici bir rol oynayan {iniversiteler
AB giindemine ancak 1990’11 yillarin sonlarinda girmistir. 2000’li yillarda bilgi
toplumu olmay1 amaglayan AB, bu donemden sonra egitimi biitiin faaliyetlerinde 6n
plana almistir. AB’nin biitiin ¢caligmalarinin amaci yiiksek 6gretim pazarinda daha

cok pay alabilmektir.

AB iilkelerinin ¢ogunda tniversiteler devlet tiniversitesidir, 6grenim harglar

oldukca yiiksektir ve tiiniversitelerin ¢ok azi piyasaya a¢ilmistir. AB’de yiiksek

" Demirer ve digerleri, a.g.e., 2000, s.30.

' Ana dil olarak ingilizcenin konusuldugu iilkelerdir. ingiltere, Kanada, Avustralya, Yeni Zelanda
gibi tilkeler bu gruba girmektedir.

"3 Universitelerden Yabanci Ogrenci Projesi, a.g.g., Yil:1 Say1:36, 2005, s.6.
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ogretim alaninda c¢ok farkli sistemler bulunmaktadir''*. AB tiim bu farkliliklari
gidermek, iiniversitelerin AR-GE alaninda gelismesini saglamak amaciyla projeler
olusturmaya baslamistir. Bu projelerden biri Sokrates/Erasmus projesidir. Erasmus
projesi ile Ogrenci ve Ogretim elemani degisimi baglamistir. AB’nin diger bir
calismasi ise, AR-GE alaninda ABD tiniversitelerini yakalamak amaciyla, liniversite,
0zel sektor ve sivil toplum oOrgiitleri ile igbirligi halinde beser yillik olarak hazirlanan

115
cerceve programlaridir .

AB ile adaylik stirecinde olan ve her alanda mevzuat uyumlagtirma
caligmalar1 yapan Tirkiye, egitim alaninda da bu c¢alismalar1 siirdiirmektedir.
Erasmus projesi ve AB’nin diger egitim programlari Tirkiye nin egitim yapisini
derinden etkilemektedir. Tezin c¢aligma alanini olusturan ERASMUS projesinin
tiniversitelerde yarattig1 etkiyi incelemeden 6nce AB’nin egitim alaninda uyguladigi

projeler ve diger calismalar hakkinda bilgi verilecektir.

"4 Koray Ciftci, “Avrupa Birligi ve Yiiksek Ogretim”, Bilim ve Gelecek Dergisi, Say:: 12, Subat
2005, 5.50-51.
15 7. Aktas, a.g.g., 2005, s.7.
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UCUNCU BOLUM

AVRUPA BIiRLIGI’NIN EGITIiM VE BILIM POLITiKALARI

3.1 AVRUPA BiRLiGI’NIN TARIHCESINE GENEL BiR BAKIS

Kiiresellesme siirecinde, AB ile ABD arasindaki rekabette bilgi dnemli arag
haline gelmis; buna bagl olarak da AB’nin egitime verdigi énem 1980’li yillardan
sonra artmistir. Ancak egitime, Ozellikle de yiksek oOgretime yonelik
diizenlemelerinin kurumsallasmast 1990’11 yillarin sonlarini bulmustur. AB’nin
olusturmaya calistig1 egitim ve bunun gibi pek ¢ok politikanin amacini anlamak i¢in

oncelikle bu birligin kurulusu tizerinde kisaca durmak gerekecektir.

Ikinci diinya savasindan sonra Avrupa’yr icinde bulundugu yikimdan
kurtarmak ve ekonomisini yeniden canlandirmak amaciyla ¢esitli girisimlerde
bulunulmustur. Bu amagla 1951 yilinda Fransa, Almanya, Belgika, italya, Hollanda
ve Liiksemburg tarafindan “Paris Anlagmas1” imzalanmis ve “Avrupa Komiir ve
Celik Toplulugu” kurulmustur. Bu topluluk 1957 yilinda imzalanan Roma Anlagmasi
ile “Avrupa Ekonomik Toplulugu” adini almistir'. Bu agidan bakildiginda Avrupa’da
asil amaglananin ekonomik biitiinlesme oldugu goriilmektedir. Avrupa Ekonomik
Toplulugu, 1992 yilinda imzalanip yiirtrliige giren “Maastricht Anlagsmasi” ile
“Avrupa Atom Enerjisi Kurumu” ile birlesmis ve gilinlimiizde kullanilan “Avrupa

Birligi” adin1 almistir.

Alt1 iiye ile baglayan birlik sirastyla, 1973 yilinda Danimarka, Birlesik Krallik
ve Irlanda, 1981 yilinda Yunanistan, 1986 yilinda Portekiz, Ispanya ve 1995 yilinda
Avusturya, Finlandiya ve Isve¢’in katilimi ile 15 iiye iilke sayisina ulagmustir.
Birligin genislemesine iligkin tarihi sayilabilecek gelisme ise 1 Mayis 2004 tarihinde
yasanmis ve 10 yeni iilke daha iiye olarak kabul edilmistir”. AB, 25 iiye iilkesi ile

genigleme stratejilerini devam ettirmektedir. 2003 yili verilerine gore AB, 25 iiye ile

' Melik Yayan, “AB Egitim Programlari ve Tiirkiye nin Yararlanma Kabiliyeti”, Milli Egitim
Dergisi, Say1: 158, Bahar, 2003, s. 92.
? Bkz. Erigim:05.05.2005, http://www.deltur.cec.eu.int/g-benzersiz.html.
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birlikte 2004 yilinda 450 milyon niifusa ulasmistir’. Romanya ve Bulgaristan’la

miizakere goriismeleri devam etmektedir.

Degisen diinya kosullarinda AB’nin 21. Yiizyilda gerceklestirmeyi planladig:
asil hedefin Ortak Avrupa Pazar yaratarak Avrupa Birlesik Devletlerini olusturmak
olarak ifade edilmektedir’. Belgelerde AB’nin ilkeleri olarak demokrasi, hukukun
istiinliigii ve insan haklar1 belirtilmektedir. AB, bu ve buna benzer pek ¢ok amaci
gergeklestirmek icin politikalar gelistirmektedir. Asil amaci “Avrupahlik Boyutu”
olusturmak olan bu politikalar hemen hemen her alanda diizenlenmektedir. Bu

politikalar genel olarak asagidaki alanlarda olusturulmaktadir’:

e Bilim, Arastirma ve Teknoloji Politikalar
e Cevre Politikalari

e Egitim, Arastirma ve Kiiltlir Politikalar
¢ Enerji Politikalar

e insan Haklar1 Politikalart

e Saglik Politikalar

e Istihdam ve Sosyal Politikalar

Her biri olduk¢a kapsamli olan bu politikalar1 ¢ogaltmak miimkiindiir. Biitiin
programlar icin Avrupa Komisyonu'nda c¢alisma gruplart kurulmustur. Farkl
alanlarda diizenlenmis olsalar da dikkatle incelendiginde asil hedefin ortak oldugu
goriilmektedir: Avrupalilik bilinci olusturmak. Ortak Avrupa pazari olusturmak igin
politikalar cergevesinde standartlagsmaya gidilmektedir. Boylece Avrupa’da hem
sermaye hem emek hem de projeler serbestce dolasabilecek ve her alanda hareketlilik

saglanabilecektir.

3 Avrupa Birligi Genisleme Siirecinde Tiirkiye, Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, Ankara,
Eyliil 2003, s.4.

* Bologna Siireci, Erisim:05.05.2005, www.abofisi.hacettepe.edu.tr/egp/Bolsabsun.ppt.

> Filiz Cetin, “Avrupa Birligi Genglik Egitim Programlar1”, Milli Egitim Dergisi, Say: 155-156, Yaz-
Giiz 2002, Erisim:22.12.2004, www.meb.gov.tr/index 1024.htm.
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AB degisen ekonomik kosullari, sanayi devriminden bilgi toplumuna gecis
siirecini ABD’ye nazaran daha ge¢ fark etmistir. Ekonominin bilgi temelli oldugunu
ve anahtar sektoriin egitim sektdrii oldugunu ge¢ kavrayan AB, ABD ve Japonya’nin
gerisinde kalmistir. Egitimde, ozellikle de yiiksek Ogretimde olusan uluslararasi
pazardan pay almayr hedefleyen AB, 1980°li yillardan sonra yayinladigi

bildirgelerde egitimin 6nemine de§inmeye baslamistir.

3.2 AVRUPA BIiRLiGI’NDE EGITiIiME YONELIK
DUZENLEMELER

AB’nin egitime yonelik diizenlemelerinin yer aldigi ilk hukuksal metin,
kurucu anlagsma olan Roma Anlagsmasi’dir. Roma Anlagmasinin 128 ve 235.
maddelerinde egitimle ilgili diizenleme yapilmig, ancak topluluga bu alanda somut
bir yetki verilmemistir. {lgili maddelerde ortaklik siirecinin gelistirilmesinde egitimin
6neminin vurgulanmasi ile yetinilmistir®.

Daha sonra “Avrupa Egitim Bilgi Ag1” olarak adlandirilan ve egitimde bilgi
akisint  kolaylastirmay1r amaglayan “Eurydice” olusturulmustur.  Sokrates
Programi'nin olusturulmasindan sonra Eurydice bu programa dahil edilmistir. Egitim
alanindaki igbirligi, 1971 yilinda iiye iilkelerin egitim bakanlarinin toplanmasi ile
baslamistir. Yapilan toplantilar sonucunda 1976 yilinda Avrupa Komisyonu’'nda

egitimle ilgili ¢galismalar yiiriitmek {izere bir komisyon kurulmustur.

1983 ve 1984 yillarinda yayinlanan Stuttgard ve Fontainebleua
Deklarasyonlar ile yiiksek 6gretim kurumlari arasinda isbirligini kuvvetlendirmek
amaciyla “Avrupa Vatandaslig1” kavrami ortaya konmustur. 1986 yilinda ise “Tek
Avrupa Hareketi” adli anlagma ile egitimde Avrupa boyutu olusturmanin 6nemi ve

gerekliligi vurgulanmustir’.

% Ahmet Duman, “Avrupa Birligi, Tiirkiye ve Egitim”, Miilkiye Dergisi, Cilt: XX VI, Say1: 223, Mart-
Nisan 2002, s.194.
7 Erisim: 31.03.2005, www.euractiv.com.tr/?bl=egitim&tanitim.
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AB i¢in biiylik 6nem tasiyan ve 1992 yilinda imzalanan Maastricht
Anlagmasi, tiim bu gelismelerden sonra egitime yer vererek, toplulugu bu alanda
yetkili kilmistir. Anlasmanin 126. maddesinde AB’ye, egitimde Avrupa boyutunu
gelistirme sorumlulugu ve egitim sistemlerinde uyumu saglama yetkisi verilmistir®.
Ogrenci hareketliligini tesvik etmek, okullar arasinda isbirligini saglamak, uzaktan
egitimi tesvik etmek, liye devletlerin egitim sistemlerine iligkin bilgi aligverisinde
bulunmalarin1 saglamak toplulugun amaglari olarak belirtilmistir’. Mesleki egitimi
diizenleyen 127. madde de ise, Avrupa’ya ozgii mesleki egitim politikalarini
uygulamak amaclanmistir. Genglerin mesleki egitime girmesini kolaylastirmak,
O0grenci ve Ogretmenlerin degisimini tesvik etmek, egitimle ilgili faaliyetleri
gelistirmek birlik tarafindan amaclanmistir'®. 1997 tarihli Amsterdam Anlagmasi’nin
149. ve 150. maddesi ile 2000 tarihli Nice Anlagsmasi’nin 11. maddesinde egitimle

ilgili diizenlemelere yer verilmistir''.

AB’nin egitimle ilgili yaymladigi sayisiz rapor ve memorandum'
bulunmaktadir. Bu raporlar egitimin her yoniinii ve asamasini igermektedir. Tiim bu
belgeler incelendiginde AB’nin egitim politikalarinin dayandigi temel ilkeler su

sekilde ifade edilmektedir'*:

o (Cok kiiltiirliliigiin olusturulmasi

e Hareketlilik

e Herkes icin egitim

e Mesleki bilgi

e Diinyaya aciklik, interaktif 6gretim yontemlerinin gelistirilmesi
e Siirekli egitim/Yasam boyu egitim

e Tek bir Avrupa icin egitim

e Karsilikli deneyim paylagimi

e Ogrenen toplum/bilgi toplumu

SA. Duman, a.g.m., 2002, s.195.

? Murat Giirkan Giilcan, “AB ve Egitim Siireci”, An1 Yayinlari, Ankara, 2005, s.40.

y.a.g.e., 2005, s.41.

TA. Duman, a.g.m., 2002, s.195.

'> AB’de 6zel bir konu ya da politikanin uygulanmast ile ilgili gelismelerin yaymlandigi raporlardir.
" A. Duman, a.g.m., 2002, s. 195, Giilcan, a.g.e., 2005, s. 41-42.
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AB’nin egitim politikalar1 arasinda yasam boyu egitime biiylik 6nem
atfedilmektedir. Degisen kosullarda insanlarin baslangicta aldiklar1 egitimin yeterli
olmadigi, yeni kosullara kolay uyum saglayabilmek i¢in siirekli egitimin sart oldugu
belirtilmektedir. Bu konudaki en 6dnemli raporlardan birisi, 1995 yilinda yayinlanan
“Ogrenen Topluma Dogru: Ogrenme ve Ogretme” adli rapordur. Bu raporda yasam
boyu 6grenmenin amaclari belirlenmistir'®. Yasam boyu egitim kapsami itibariyle
hem mesleki hem de mesleki olmayan egitimi kapsamaktadir. Bu nedenle Sokrates
ve Leonardo da Vinci Program’larinin tamamlayicisidir. Yagam boyu egitimin temel
bir insan hakki olarak kabul edildigi bir toplumun “6grenme toplumu” olarak
tanimlanacagi belirtilmektedir. Sonug olarak 6grenme toplumu, 6grenme firsatinin

yasam boyu saglandig1 ve 6grenmenin siirekli oldugu toplumlari ifade etmektedir'.

AB’nin egitim ve bilim politikalarinin sekillendirildigi siirece “Bologna
Stireci” adi  verilmektedir. Bu siirecte yapilan konferanslar ve yayimlanan
deklarasyonlarda politikalarin temel ilkeleri sekillenmistir. AB’nin egitim politikalar
incelenmeden Once, bu politikalarin ana hatlarinin ve ilkelerinin olusturuldugu bu

deklarasyonlar agiklanmalidir.

3.3 AVRUPA YUKSEK OGRETIM ALANI’NIN OLUSTURULMASI:
BOLOGNA SURECI

AB’nin 2010 yil1 igin belirledigi en temel hedef Avrupa Yiiksek Ogretim
Alanr’nmt olusturmaktir. Yiiksek 6gretim alaninda yapilan toplantilar ve yayimnlanan
memorandumlardan sonra bu alanda calismalar 1990’11 yillarin sonuna dogru
hizlanmistir. Bologna Siireci olarak adlandirilan bu siirecte yapilan ¢aligmalar iki
grupta incelenebilmektedir. Oncelikle bu siirece adin1 veren Bologna Deklarasyonu
biiylik 6nem tasimaktadir. Ancak bu deklarasyondan dnce de onemli girisimlerin
oldugu goriilmektedir. Bu nedenle Bologna siireci oncesi ve sonrasinda yapilan

calismalar olmak tizere iki grupta aktarilacaktir.

'* Oktay Akbas, Soner Ozdemir, “Avrupa Birligi’nde Yasam Boyu Ogrenme”, Milli Egitim Dergisi,
Say1: 155-156, Yaz-Giiz 2002, Erisim:22.12.2004, www.meb.gov.tr/index1024.htm.
"> A. Duman, a.g.m., 2002, s. 197-198.
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3.3.1 Bologna Siireci Oncesi Yasanan Gelismeler

3.3.1.1 Magna Charta Universitatum

Universiteler anayasasi olarak adlandirilan bu belge 430 {iniversite
rektoriiniin katilimi ile 18 Eylil 1998 tarihinde imzalanmistir. Metinde insanligin
geleceginin kiiltlirel, bilimsel ve teknolojik gelismelere dayandigi, bu gelismelerde
tiniversitelerin ¢ok 6nemli rol oynadig1 ve {iniversitelerin yeni nesilleri yetistirerek
toplumun tiimiine hizmet verdigi vurgulanmistir'®. Ayrica yiiksek dgretimde yer

almasi gereken temel ilkeler su sekilde 6zetlenmistir' .

e Universitelerin politik otorite ve gii¢lerden bagimsiz olarak dzerk olmast,
e [Egitim ve aragtirma birligi ilkesi,
e Egitim ve arastirmada 6zgrliik,

e Avrupa’nin insancil geleneginin temsilcisi tiniversite anlayisi,

Tiim bu ilkeler uygulanirken {iniversitelerin karsilikli bilgi, 6grenci ve
akademisyen degisimde bulunmasi gerektigi belirtilmistir. Avrupa {iniversiteleri

arasinda her alanda giiclii baglarin olusturulmasinin istendigi goriilmektedir.
3.3.1.2 Sorbon Deklarasyonu
AB’nin merkez iilkeleri olan Fransa, Almanya, italya ve Ingiltere egitim
bakanlarinin katilimi ile 25 Mayis 1998 tarihinde yapilmistir. Toplantinin sonucunda

imzalanan deklarasyonda asagidaki konularda karar almmuistir'®:

e Avrupa’nin sadece parasal ve ekonomik bir birlik olmadigi, ayn1 zamanda

bilgi Avrupa’st oldugu belirtilmistir. Avrupa’nin bilgi toplumu olmasi

' Erisim: 08.04.2005, www.bologna-bergen2005.n0/Docs/00-

Main_doc/880918 Magna Charta Universitatum.pdf.

"7 Erisim: 08.04.2005,www.bologna-bergen2005.n0/Docs/00-

Main_doc/880918 Magna Charta Universitatum.pdf.

' Erisim:08.04.2005,www.bologna-
bergen2005.n0/Docs/00Main_doc/980525SORBONNE DECLARATION.PDF.
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yolunda kiiltiirel, teknik ve sosyal boyutlarinin giiglenmesi gerektigi ve bu
alanda tiniversitelerin kilit rolii oldugu vurgulanmustir.

e Egitim diinyasinda ve calisma kosullarinda biiylik degisimlerin yasandigini
ve Avrupa Toplumu’na en iyi olanaklarin sunuldugu bir yiiksek 6gretim
sistemini bor¢lu olduklarini belirtmislerdir.

e Farkliliklara saygili olunurken bir yandan da egitim ve dgretimde isbirliginin
tesvik edilmesi savunulmustur.

e Yiiksek 6gretim sisteminde lisans ve yiiksek lisans olmak iizere iki asamanin
olmasim1 ve sistemin orijinalligi ile esnekliginin saglamak amaciyla ortak

kredi sisteminin kurulmasinin gerekliligi onerilmistir.

Egitim bakanlari, diger iilkelerini Avrupa Yiiksek Ogretim Alani’m yaratma
cabalarina davet etmistir. Magna Charta Metni ile Sorbon Deklarasyonu bu alandaki
cabalar1 ve temel ilkeleri somutlastirirken bir yandan da Bologna Konferansi’nin
olusmasina zemin hazirlamistir. Tiim bu gelismeler sonucunda bir yil sonra, yirmi
dokuz Avrupa Ulkesi’nin Egitim Bakanlari’n1 bir araya getiren Bologna Konferansi

yapilmigtir.

3.3.2 Bologna Siireci

3.3.2.1 Bologna Deklarasyonu

Bologna toplantisinda bilginin, sosyal ve bireysel ilerlemede yeri
doldurulamaz bir 6ge oldugu ve Avrupa Vatandashgi’nin gelistirilmesinde
vazgecilmez oldugu vurgulanmistir. Sorbon Deklarasyonu ve Magna Charta’da yer
alan temel prensiplere katilarak, 19 Haziran 1999 tarihinde asagidaki kararlar

alinmigtir'”:

" Erisim: 08.04.2005, www.bologna-bergen2005.n0/Docs/00-
Main_doc/990719BOLOGNA_DECLARATION.PDF.
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Kolay anlagilabilir ve karsilastirilabilir derecelendirme sisteminin tesvik
edilmesi: Boylelikle diplomalarin uluslararasi diizeyde taninmasi ile Avrupal
vatandaslarin uluslararasi alandaki rekabeti artacaktir.

Yiiksek ogretim sistemi lisans ve yiiksek lisans olmak iizere iki asamadan
olusacaktir. Lisans egitimini basar1 ile tamamlayanlar yiiksek lisans egitimi
almaya hak kazanacaktir.

ECTS® (Avrupa Kredi Transfer Sistemi / AKTS) sisteminin kurulmasi tesvik
edilecektir. Bu krediler yasam boyu 6grenimi ve iiniversite dis1 egitimi de
kapsayacaktir.

Ogrenci ve 6gretim elemanlarinin degisimi tesvik edilecektir.

Avrupa’da ytiksek 6gretimde kalite giivencesi alaninda igbirligi yapilacaktir.

Yiiksek 6gretimde Avrupa boyutu desteklenecektir.

Deklarasyonda biitiin bu amaclara ulasilirken, farkli kiiltlirlere dillere ve

ulusal egitim sistemlerine saygi duyulacagi belirtilmistir.

3.3.2.2 Salamanka Kongresi

Avrupa Universiteler Birligi’nin (EUA) kuruldugu ve 29-30 Mart 2001

tarihinde yapilan toplantida Prag Konferansi1 oncesi hazirlik ¢alismalar1 yapilmstir.

Uzerinde uzlasilan konular su sekildedir®':

Universitelerin egitim ve arastirmada onceliklerini belirlemede, stratejilerini
olusturmada ve miifredatlarint saptamada &zgiir olduklari, ancak
uluslararas1 rekabette kazanim igin iyi bir yonetime ve daha esnek
diizenlemelere ihtiyaglart oldugunu belirtmislerdir. Kat1 kurallara dayali
yonetimin ve finansal kontroliin rekabeti olumsuz yonde etkileyecegi

vurgulanmugtir.

2 ECTS terimi bundan sonraki agiklamalarda AKTS olarak kullanilacaktir.
2! Erisim: 08.04.2005, www.bologna-bergen2005.n0/Docs/00-Main_doc/010329-
30SALAMANCA _ CONVENTION.PDF.
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Yiiksek egitimin kamu sorumlulugunda oldugu vurgulanmustir.

Arastirma merkezli yliksek 6gretim Onerilmistir.

3.3.2.3 Prag Konferansi

Bologna siirecini degerlendirmek ve siirece iliskin Oncelikleri saptamak

amaciyla, otuz iki Avrupa iilkesi egitim bakaninin katilmi ile 19 Mayis 2001

tarihinde gerceklesmistir. Toplantida, Bologna Deklarasyonu’nda belirtilen ilkelerin

genel kabul gordiigii ve yiiksek 6gretimin gelisiminde kullanildig belirtilmistir. Bu

ilkelerden iki agsamali sistemin pek ¢ok iilkede uygulandigi, bazilarinda ise biiyiik bir

ilgi ile tartisildigr ifade edilmistir. AKTS’ nin egitimde esnekligi saglamada ve

hareketliligi tesvik etmede ¢ok 6nemli oldugu vurgulanmistir. Toplantida bu ilkeler

disinda asagidaki konularda karar alinmistir™:

Yasam Boyu Ogrenim: Bilgi temelli bir toplum ve ekonomi yaratmak igin
yasam boyu egitimin gerekli oldugu belirtilmistir. Egitimde yeni
teknolojilerin kullanimi ve rekabetin gerektirdigi kosullara uyum saglamada
bunun ka¢inilmaz oldugu vurgulanmistir.

Avrupa Yiiksek Ogretim Alani’n1 olusturmada dgrenciler ve yiiksek 6gretim
kurumlarinin biiyilk payr oldugu belirtilmistir. Bakanlar, 6grencilerin
iiniversitelerin yonetimine katilmasi ve Bologna siirecinde aktif rol almasi
gerektigini vurgulamistir.

Avrupa’daki ve diger iilkelerdeki ogrenciler acisindan Avrupa Yiiksek
Ogretim  Alan’’nin  ¢ekiciliginin artirilmasinin = énemi  vurgulannustir.
Okunabilir ve karsilastirilabilir derecelendirme sisteminin hem ortak
caligmalara zemin hazirlayacagi hem de kalite gilivencesi caligmalarinda

uyumu saglayacag belirtilmistir.

2 Erisim: 08.04.2005, www.bologna-bergen2005.no/Docs/00-
Main_doc/010519PRAGUE_COMMUNIQUE.PDF.
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Sonug¢ olarak toplantida Bologna Deklarasyonu’nda yer alan ilkelerin
uygulanmasina devam edilecegi ve AB i¢indeki kiiltiirel farkliliklardan olumlu yonde

yararlanilacagi belirtilmistir.

3.3.2.4 Berlin Konferansi

Prag Konferansi’'ndan sonra otuz ii¢ Avrupa Ulkesi’nin katilimu ile, 19 Eyliil
2003 tarihinde Berlin’de konferans diizenlenmistir. Kaydedilen gelismeleri
degerlendirmek i¢in diizenlenen konferansta yiiksek 6gretimde kamu sorumlulugu,
rekabeti artirma gereksinimi, uluslararas1 degisimler ve isbirligi ilkeleri
yinelenmistir. Prag konferansindan sonra olusan ¢alisma gruplarinin hazirladiklari
raporlar agiklanmistir. Berlin konferansinda, lizerinde goriis birligine varilan konular

asagida 6zetlenmistir®.

e Avrupa Yiiksek Ogretim Alani’n1 olusturmanin merkezinde egitimdeki
kalitenin yer aldigi vurgulanmis ve 2005’e¢ kadar ulusal kalite giivence
sistemlerinin nasil diizenlenecegi belirtilmistir. Buna gore kalite sistemlerinde
kurumlarin sorumluluklarinin tanimi, i¢ degerlendirme, 6grencilerin katilima,
akreditasyon, karsilagtirilabilir kurallar ve uluslararasi isbirligi yer alacaktir.

e Lisans ve yiiksek lisanstan olusan yiiksek Ogretim sisteminde, bu
asamalardaki derecelendirmeler, kisisel ihtiyaglarla ve piyasanin ihtiyaclarin
birbirine uygun hale getirmelidir.

e Hareketliligi tesvik etmek icin ulusal kredi ve bagislarin aktarilmasi
saglanacaktir.

e AKTS’ nin, hem uluslararas1 miifredat gelistirmesi hem de bir biriktirme
sistemi olmasi agisindan ¢ok 6nemli oldugu vurgulanmastir.

e Yiiksek 6gretimde Avrupa boyutunu artirmak i¢in miifredatin diizenlenmesi

gerektigi belirtilmistir.

 Erisim:08.04.2005, www.bolongna-bergen2005.n0/Docs/00-
Main_doc/030919Berlin Communique.PDF.
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e Yasam boyu egitimin ger¢eklesmesinin yiiksek Ogretime olan katkisinin
onemi vurgulanmistir. Yiiksek Ogretim diizeyinde yasam boyu 6grenme

firsatlarinin gelistirilmesi gerektigi belirtilmistir.

Bologna siirecine yeni katilan iilkelere destek verilmesi kararlastirilmistir. Bir

sonraki konferansin Norve¢’in Bergen kentinde yapilmasi kararlastirilmstir.

3.3.2.5 Bergen Konferansi

Norveg’in Bergen kentinde 19-20 Mayis 2005 tarihinde diizenlenen
konferansta Bologna siirecinin ilkeleri yinelenmis, 68renci ve personelin Avrupa
Yiiksek Ogretim Alani’nin olusturulmasindaki &nemi vurgulanmistir. Calisma
gruplariin raporlar1 incelenmis, asagidaki konular tartisilmis ve bir sonraki

konferansin 2007 yilinda Londra’da yapilmasina karar verilmistir™*:

e Asamali yiiksek Ogretim sistemi, kalite glivencesi ve akademik taninma
konularinda yasanan gelismeler olumlu olarak degerlendirilmis, bununla
birlikte bu konulardaki ¢caligmalarin gelistirilmesi gerektigi vurgulanmustir.

e Bologna siirecine katilan iilkelerin ulusal eylem planlari hazirlamas1 ve bu
planlar1 bir sonraki konferansta sunmasi ilkesi benimsenmistir. Ulusal planlar
ile kalite sistemlerinin taninmasi ve gelistirmesi amaglanmustir.

e Arastirma faaliyetlerinin, egitimde kaliteyi gelistirme ve rekabeti artirmadaki
onemi vurgulanmigtir. Yiiksek oOgretim kurumlar1 biinyesinde yapilan
arastirmalarla diger kurumlar tarafindan yiiriitiilen arastirmalar arasinda iligki
kurulmasi gerektigi belirtilmistir.

e Konferansta tlizerinde en ¢ok durulan konulardan birisi doktora egitimi
olmustur. Bu egitim asamasinin 3-4 yil arasinda olmasi gerektigi ve
disiplinler aras1 yaklasimi benimsemesinin 6nemi vurgulanmustir.

e Hareketliligin desteklenmesine devam edilmesi gerektigi ifade edilmistir.

#* Erisim: 23.05.2005, http://www.bologna-bergen2005.no/Docs/00-
Main_doc/050520 Bergen Communique.pdf.

93



e Bologna siirecinde Avrupa digindaki bolgelerle de diyaloga gegilmesi ve

deneyimlerin paylasilmasi gerektigi belirtilmistir.

Avrupa, ABD ve Japonya’y1 yakalamak ve rekabette yerini almak amaciyla
bilgi temelli toplum olma yoniindeki c¢abalarmi {niversite {izerinden yukaridaki
calismalarla sekillendirmistir. AB’nin gelismesinde iiniversitelere kilit rol veren bu
konferanslar egitim politikalarinin belirlenmesinde ve yiiriitiilmesinde ¢ok biiyiik rol
oynamaktadir. AB diinyada yasanan gelismeleri dikkate alarak 2000 yilinin Mart
ayinda yapilan Lizbon Zirvesi’nde “diinyanin en rekabetgi ve bilgi tabanli ekonomisi
olmayr” olmay: amaglamistir’. Bunun sonucunda AB, bilgi temelli postmodern
toplum olma yolunda iki temel noktaya 6nem vermistir: “Avrupa Yiiksek Ogretim
Alan1” ve “Avrupa Arastirma Alam”. Bu iki alan Avrupa’nin biiyiik 6nem verdigi

ve lizerinde ciddi projeler yliriittiigii alanlardir.

Bunlardan ilki yukaridaki Bologna siirecinin getirdigi temel ilkeler
cercevesinde, AB Egitim Programlari igersinde Erasmus Programu ile detayli olarak
aciklanacaktir. Ancak iiniversiteleri yakindan ilgilendiren arastirma faaliyetleri, bu
stirecin onemli bir parcasidir. AB, aymi egitim alaninda oldugu gibi aragtirma

alaninda da Avrupa Boyutu yaratmaya ¢alismaktadir.

3.4 AVRUPA ARASTIRMA ALANDP’NIN YARATILMASI: CERCEVE
PROGRAMLARI

Avrupa llkeleri bilimsel arastirma alaninda aslinda bir ¢ok iilkeden ondedir.
Ancak temel sikinti bu arastirmalar1 rekabet¢i iirlin ve hizmetlere yansitmaktaki
giiclilkten kaynaklanmaktadir®. Avrupa Arastirma Alam yaratmanm amaci bu
sikintty1 gidermektir. Hedef, yapilan arastirmalar arasinda isbirligi saglamak ve bu

arastirmalara “Avrupa Boyutu” katmaktir.

** Hiirrem Cansevdi (Ed.), “Avrupa Birligi’nin Bilim Arastirma ve Egitim Politikalari ve
Tiirkiye’nin Uyumu”, iktisadi Kalkinma Vakfi Yayinlari, Istanbul, 2004, 5.17.
®yage., 2004, s. 11.
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Maastricht Anlagsmasi ile arastirma ve teknolojik gelisme ile ilgili calismalari
“Cer¢eve Programlar1” ile yiirlitme karar alinmugtir®’. Yapilan Cergeve
Programlarinin sonuncusu ise 2002-2006 yillarin1 kapsayan 6. Cergeve Programi’dir.
Programin temel hedefi olarak, AB’nin ABD ve Japonya karsisinda rekabet giiciinii

artirmasi gosterilmektedir™.

Genel olarak bu sekilde tanimlanan programin hedefleri arasinda aragtirmaci
dolasiminin tesvik edilmesi, arastirma alt yapisinin giliglendirilmesi, Kiigiik ve Orta
Biiyiikliikteki Isletmeler’ in (KOBI) arastirmaya ydnelik faaliyetlerinin
desteklenmesi, AB’nin hedeflerine uygun arastirmalarin yapilmasidir®. Programin
biitgesi 17,5 milyon Euro’dur ve bu oran AB’nin 2002 yilindaki biitgesinin %3,4’iinii
temsil etmektedir’’. Biitgenin biiyiik bir kismi Avrupa Komisyonu'nun katkisiyla
olusturulmakta, bununla birlikte katilimci tlkeler de katki payr O0demektedir.
Programa katilim proje bazindadir ve projelerin programin belirledigi “Oncelikli

tematik™ alanlardan olmas1 zorunludur. Bu alanlar asagida belirtilmistir’".

e Yasam bilimleri: gen bilimi ve saglik biyoteknolojisi

e Bilgi toplumu teknolojileri (Nanoteknolojiler, akilli malzemeler ve yeni
iretim siiregleri)

e Havacilik ve uzay

e (da kalitesi ve saglig

e Siirdiiriilebilir kalkinma, kiiresel degisim ve ekosistemler

e Bilgi tabanl bir toplumda yurttaglar ve yonetigim

e Destek politikalari

Programda insan kaynaklarmin hareketliligi {izerinde durulmus ve Avrupa
Atom Enerjisi Toplulugu’nun arastirmalarina da kaynak ayrilmistir. Bu alanlar

icerisinde en ¢ok kaynagin bilgi toplumu teknolojilerine ayrildig1 goriilmektedir.

7 Cisel ileri, “6. Cergeve Program”, iktisadi Kalkinma Vakfi Yayinlari, istanbul, 2004, s.5.
B yage., 2004, s.5.

¥ y.a.ge., 2004, s.6.

30 Cansevdi (Ed.), a.g.e., 2004, s.7-12.

3! fleri, a.g.e., 2004, 5.7-12, Cansevdi (Ed.), a.g.e., 2004, s. 14-15.
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Yapilacak projeler bu konulardan olmakla birlikte bagka sartlar1 da
tasimalidir. Altinct Cerceve Programi’na katilimda kullanilan baslica araglardan
“biitiinlestirilmis projeler” ve “miikemmeliyet aglar1’” bu konuda Onem
tagimaktadir. Biitlinlestirilmis projelerin amaci yeni bir iiriin gelistirilmesidir.
Boylelikle AB’nin kiiresel rekabetteki konumu giiclenecektir. Ancak bu projelerde
olusturulan ortaklar arasinda sanayi kuruluslarinin olmasi zorunlu tutulmustur.
Ortaklardan olusacak konsorsiyumda, iiye, aday veya katilimc1 en az ii¢ farkl tilke
olmalidir’”. Bunun sonucunda iiniversite ve sanayi isbirligi saglanmaktadir. Sanayi
aragtirma faaliyetlerinin zorunlu ortag: haline gelirken, ayn1 zamanda farkli tilkelerin

birlikte ¢alismasi tesvik edilmektedir.

Diger bir ara¢ olan miikemmeliyet aglarinda ise benzer alanlarda aragtirma
yapan farkli iilkelerdeki kurumlar1 bir araya getirmek amaglanmaktadir’. Boylece
daginik arastirma faaliyetlerinin toplanmasi ve daha miikemmel sonuglara ulasilmasi

hedeflenmistir.

Altinct Cer¢eve Programi’na AB’ye iiye iilkeler, aday iilkeler, (Romanya
Bulgaristan ve Tiirkiye) katilimer iilkeler, (izlanda, Israil, Lichtenstein, Norveg ve
Isvigre) AB ile ilgili uluslararas: faaliyet gdsteren organizasyonlar, AB ile bilim ve
teknoloji alaninda anlagma yapan iilkeler (Arjantin, Avustralya, Brezilya, Kanada,
Cin, Sili, Misir, Hindistan, Fas, Rusya, Giiney Afrika, Tunus, Ukrayna ve ABD) ve
diger iglncii Ulkeler (Ermenistan, Azerbaycan, Beyaz Rusya, Glircistan vb.)
katilabilmektedir’®. Goriildiigii gibi AB, programmn kapsamini genis tutarak farkl
ilkelerin arastirma faaliyetlerinden ve arastirmacilarindan da yararlanmay1
hedeflemistir. Sadece AB iiye iilkeleri ile sinirli kalmamasi birligin yararia bir
uygulama olacaktir, ¢iinkii arastirma faaliyetlerinde katilimci tilkelerden en az iki
tanesinin iiye veya aday ililkeden olmasi esasi benimsenmistir. Bununla birlikte
Komisyon proje se¢iminde AB’nin onceliklerini kriter almaktadir. Projelerden asil

beklenen Avrupa’nin yararina aragtirma yapilmasinin saglanmasidir.

3 fleri, a.g.e., 2004, s.12.
B yage.,2004,s.13.
Myage., 2004, s.17-18.
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Cerg¢eve Programlar1 {iiniversiteleri yakindan ilgilendirmekte ve Avrupa
Yiiksek Ogretim Alani’nin  olusturulmasinda 6nemli bir etken olmaktadir.
Universiteler gitgide sanayi kuruluslari ile daha ¢ok yakinlagtirilmak istenmektedir.
Arastirmaci dolagimimin amaci, yiiksek Ogretimde o6grenci ve Ogretim elemani
degisiminde amaglanandan farkli degildir. Ayrica projenin islenisi AB’nin bakis agisi

ve amaglar1 hakkinda ipuglar1 vermektedir.

3.5 AVRUPA BIiRLIiGI’NiN EGiTiM PROGRAMLARI

AB’nin egitimin hemen hemen her alanin1 kapsayan oldukca detayli egitim
programlar1 vardir. Bunlardan baslicalari; Sokrates, Leonardo Da Vinci, Youth®
(Genglik) ve Tempus’ tur. Bu programlardan Sokrates en kapsamli olandir.
Sokrates’in oldukc¢a fazla sayida alt programi bulunmaktadir. Calisma alanini
olusturan iiniversiteler acisindan bakildiginda ise, Avrupa Yiiksek Ogretim Alani’nin
olusturulmasinda, Sokrates Programi’nin i¢inde yer alan Erasmus Projesi 6n plana
cikmaktadir. Erasmus Programi incelenmeden once AB’nin Egitim Programlari

hakkinda genel bilgi verilecektir.
3.5.1 Sokrates Programi
3.5.1.1 Programin Tanimi, Amaclar ve icerigi
Egitimin tiim asamalarin1 kapsayan Sokrates®® Programu ilk olarak 1995-1999
yillar1 arasinda uygulanmis ve ikinci agamasi 2000-2006 yillar1 arasini kapsamustir.

Program, Avrupa Komisyonu Anlagmasi’nin 149. ve 150. maddeleri ile, Avrupa

Parlamentosu ve Konseyi’nin 253/200/EC nolu kararmna dayanmaktadir®’.

3% Bundan sonraki aciklamalarda genglik kavrami kullanilacaktir.

36 Sokrates: (M.O. 469-399) Antik Yunan felsefecilerinden olan Sokrates kendisinden sonra gelen
batili felsefecileri etkilemis ve onlara rehber olmustur. Egitime diyalog kavramini sokmasi ve soru
cevap teknigini kullanmasi en dnemli 6zelliklerindendir.

37 Sokrates Egitim Programi’nin agiklanmasinda kaynak olarak, “AB Genel Egitim Programi
Socrates II Asama: 2000-2006” kilavuzu, Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlar1 Merkezi
Baskanlig1 (Ulusal Ajans), Ankara, 2003 ve “Sokrates Bagvuru Rehberi (2000-2006)”, Ulusal
Ajans, Avrupa Topluluklar1 Resmi Yayin Ofisi, 2000 eserlerine bagvurulmustur.
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Sokrates Programi’nin amaci genel olarak, katilimci iilkeler arasindaki
isbirligini gelistirerek egitimin kalitesini artirmak ve Avrupa boyutunu gelistirmek
seklinde belirtilmektedir. ilkdgretimden yetiskin egitimine kadar yasam boyu egitim
hayata gecirilerek, Avrupali vatandaglarin rekabet ortamina hazirlanmasi
amaglanmstir. Ik uygulamanim gergeklestigi 1995-1999 yillarina nazaran Sokrates
Programi’nin amaglarinin sadelestirildigi ve faaliyet alanlarimin genisletildigi
goriilmektedir’®. Sokrates Programi’min yukarida ifade edilen amaci dogrultusunda

bes temel hedefi oldugu belirtilmektedir. Bunlar su sekildedir:

e Tiim egitim seviyelerinde Avrupa boyutunu giiglendirmek,

e Avrupa dillerine yonelik bilginin gelistirilmesi,

e Katilimer iilkeler arasinda isbirligi ve hareketliligi tesvik etmek,

e [Egitim alanindaki yenilikleri destekleyerek egitimin kalitesini yiikseltmek,

e [Egitim alaninda yer alan kamu veya 6zel kurum ve kuruluslar iginde firsat

esitligini desteklemektir.

Yukarida ifade edilen hedefler Sokrates Programinin tiim alt dallar1 igin
gecerli olan ortak hedeflerdir. Bununla birlikte tiim alt programlarin kendi igerisinde

de Oncelikleri ve hedefleri bulunmaktadir.

Sokrates Programi’nin sekiz ayr1 alt programi bulunmaktadir. Alt
programlardan ilk {i¢li Sokrates Programi’nin temel faaliyet alanlaridir. Digerleri ise

yatay faaliyet alanlarini ifade etmektedir. Alt programlar su sekildedir:

e Comenius (Okul Egitimi)

e Erasmus (Yiiksek Ogretim)

e Grundtvig (Yetiskin egitimi ve diger egitim yollar1)*’
e Lingua (Dil 6gretimi ve 6grenimi)

e Minerva (Acik ve uzaktan egitim, egitimde bilgi ve iletisim teknolojileri)

*¥ Tayip Duman, “Avrupa Birligi Egitim Programlar1 Sokrates Progranu”, Milli Egitim Dergisi, Say::
149, Ocak-Subat-Mart 2001,(a), Erigsim: 29.03.2005, www.meb.gov.tr/index1024.htm.
%% Grundtvig icin Halk egitimi kavranu da kullanilmaktadr.
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e Gaozlem ve yenilikler ( Eurydice®, Arion*' ve Naric*)

e Ortak Faaliyetler (Sokrates Programi’nin diger programlarla olan ortak
faaliyetlerini ve isbirligini icermektedir)

e Destek Faaliyetleri

Sokrates Programi biitiin alt programlar ile egitim diinyasindaki insanlarin
iilkeleraras1 hareketliligini, uluslararasi projeleri, dil egitimini, ¢ok kiiltiirliligu,
egitim alaninda yeni teknolojilerin kullanimini, {lkeler arasinda deneyimlerin

paylasimim ve egitim politikalarmim karsilastirmali analizini desteklemektedir™®.
3.5.1.2 Sokrates Programi’na Katilabilen Ulkeler, Kurum ve Kuruluslar

Sokrates Programi’na AB iiyesi yirmi bes iilke, (Almanya, Avusturya,
Belcika, Danimarka, Finlandiya, Fransa, Hollanda, Ingiltere, ispanya, Irlanda, Isvec,
Italya, Liiksemburg, Portekiz, Yunanistan, Cek Cumbhuriyeti, Estonya, Letonya,
Litvanya, Macaristan, Polonya, Slovak Cumbhuriyeti, Malta, Giiney Kibris Rum
Kesimi ve Slovenya), Avrupa Serbest Ticaret Birligi / EFTA iilkeleri (izlanda,
Lichtenstein ve Norveg) ve AB’ye aday iilkeler (Bulgaristan, Romanya, Tiirkiye)
olmak iizere toplam otuz bir iilke katilabilmektedir*. Cer¢eve Programlari’na
katilabilen iilkeler ile kiyaslandiginda katilimin ¢ok daha smirli tutuldugu

goriilmektedir.

Sokrates Programi’na, her seviyedeki kar amaci giitmeyen, tiim kamu ve 6zel
kuruluslar ile bu kuruluslarda yer alan kisiler katilabilmektedir. Katilim bireysel ve

kurumsal olmak iizere iki sekilde olmaktadir®.

* Avrupa Egitim Bilgi Agi’ni ifade etmektedir.

! Egitim diinyasinda yer alan kurum ve kuruluslarin karar organlarmin ¢ok tarafli calisma
ziyaretlerini ifade etmektedir. Bkz. T. Duman, a.g.m., 2001.

2 Ulusal Akademik Tanima Merkezleri Bilgi Ag1’n1 ifade etmektedir.

# Yayan, a.g.m., 2003, s.93.

* Elif Ulkii Arslan, “Socrates II Programn”, iktisadi Kalkinma Vakfi Yayinlari, istanbul, 2004, s.43.
(a)

* Bkz. Sokrates Bagvuru Rehberi, 2000, s.144-149.
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Kisisel katilim:

e Ilk ve orta 6gretim okul dgrencileri

e Universite dgrencileri

e Aday 6gretmenler

e Aday dil 6gretmenleri

e Yetiskin 6grenciler

e Okul 6gretmenleri (okul dncesinden yliksek 6gretime kadar)

e Dil 6gretmenleri

e Universite 6gretim elemanlari

e Ogretmen egiticileri

e Yetiskin veya telafi alaninda ¢alisan Ogretmenler, egitimciler veya diger
egiticiler

e Ozel dgretmenler, usta egiticiler, dislanma tehlikesi icindeki dgrencilerle,
gbemen is¢ilerin ¢cocuklariyla, ¢ingenelerle ve yurt disinda gecici gorevlilerin
cocuklariyla calisan egiticiler

e Ogretmenlik yapmayan egitimle ilgili diger personel (Kurum miidiirleri,
danigsmanlar, miifettisler vb.)

e Karar vericiler ve egitim uzmanlari

Kurumsal diizeydeki katilim:

e Okullar (okul 6ncesi egitimden yiiksek 6gretime kadar)

e Yiiksek 6gretim kurumlari

e Ogretmenlere yonelik egitim merkezleri

e Yetigkin egitimi veren kurum veya kuruluslar

e Dernekler, vakiflar (6grenci, 6gretmen, aile vb.) ve kar amaci giitmeyen diger
kuruluslar

o Kamu yetkilileri (yerel, bolgesel ve ulusal)

o Ozel sirketler

e [Egitim alaninda faaliyette bulunan aragtirma enstitiileri
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e Yetiskinlere egitim imkan1 saglayan diger kuruluslar (Miizeler, kiitiiphaneler,
hastaneler, ceza infaz kurumlari, tutuk evleri, 1slah evleri, spor kuliipleri vb.)

e Dil 6gretimi ve Ogrenimi ile ilgili kurumlar (arastirma merkezleri, dil
okullari, dil egitimi veren dernekler, dil alaninda ¢alisma yapan kuruluslar,
radyo, televizyon ve medya kuruluslar1 vb.)

e Egitimde bilgi ve iletisim teknolojileri alaninda faaliyet gosteren biitiin kurum

ve kuruluslar, agik ve uzaktan egitim alaninda ¢alisan kuruluslar

Sokrates Programi’na katilabilen kurumlar ve kisilerin kapsami oldukca

genistir. Egitimle ilgili tiim kisi, kurum ve kuruluglar kapsama alinmustir.

3.5.1.3 Sokrates Programi’nin Yiiriitiilmesine iliskin Kurumsal

Yapilanma

Sokrates Programi’nin yiiriitilmesi Avrupa Komisyonu Egitim ve Genel
Miidiirliigii’'ne aittir. Bu konuda Avrupa Komisyonu’na yardimci olmak iizere
Sokrates Komitesi olusturulmustur. Komite, Komisyon temsilcisi ile birlikte
katilimci tilkelerden gelen temsilcilerden olugmaktadir. Boylece katilimer iilkelere de

programin yiiriitiilmesinde sorumluluk yiiklenmistir*.

Bunun disinda programin yiiriitiilmesiyle ilgili iki yap1 daha bulunmaktadir.
Bunlardan ilki Ulusal Ajanslar’ dir. Ulusal Ajanslar programa katilacak tilkelerin
olusturmasi gereken bir kurumdur ve Ozerk statiide olmalidir. Bu ajanslar iilke
genelinde Sokrates Programi’nin tanitilmasi ve uygulanmasini saglarlar. Bu
kapsamda Ulusal Ajans programa basvurular1 kabul eder, basvurularin se¢imi
konusunda  Avrupa Komisyonu'na  goriis  bildirir, basvurusu  olumlu
degerlendirilenlerle sdzlesme yapar ve belirlenen 6demeleri yapar'’. Sokrates
Programi’nin yiiriitiilmesiyle ilgili son kurumsal yap1 ise Teknik Yardim Ofisi’dir.

Bu ofis Komisyona programlarin ytiriitiillmesi konusunda teknik destek vermektedir.

* E. Arslan, a.g.e., 2004, S.44, (a) T. Duman, a.g.m., (a), 2001.
*"E. Arslan, a.g.e., 2004, s.44, (a).
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3.5.1.4 Sokrates Programi’nmin Biitcesi ve Programa Basvuru Yollar:

Sokrates Programi’nin 2000-2006 yillar1 arasindaki ikinci asamasi igin
ayrilan biitce 1.850 milyon Euro’dur®. Programin biitcesi olusturulurken katilimei
tilkeler her yil katilmak istedikleri program icin, Avrupa Birligi Genel Biitcesine,
niifuslari, Gayri Safi Milli Hasilalari ve Program biitgesi temelinde Avrupa
Komisyonu tarafindan belirlenen miktarda katki pay1 6demektedir. Biriken fonlar,
gerceklestirilecek faaliyetin sayisi ve kapsamina gore Avrupa Komisyonu tarafindan
katilimci tilkeler arasinda dagitilmaktadir. Katilimer iilkelerin 6deyecekleri mali katki
pay1 her yilin basinda yapilan fon c¢agrilarinda belirtilmektedir. Bu biitge yontemi

“QOrtak Finansman Ilkesi” olarak adlandiriimaktadir.*’.

Sokrates Programi kapsaminda projeler i¢in yapilan mali destekler ise en
fazla {i¢ yil siire ile verilmektedir ve verilen destek istenenden daha az tutarda
olabilmektedir. Burada amaclanan projeler i¢in gereken tahmini harcamalarin bir
kismin karsilanmasidir. Katilimcilardan istenen, Komisyon’un destegi kesilse de
projenin devamini saglayabilecek sekilde mali strateji gelistirmeleridir. Sonug olarak
mali destekler projenin tiim giderlerini karsilamaya doniik degildir. Ayrica
desteklenen projenin AB boyutu olmali, kar saglama amacina yonelik olmamali ve
Birligi gelistirecek yonde agilimlar getirmelidir. Yapilacak mali destekler ve siireleri

projenin ¢esidine gore farklilik gostermektedir.

Sokrates Programi’na yonelik bagvurular yapilacak faaliyetin tiiriine gore

degismektedir. Iki temel bagvuru islemi 6ngoriilmiistiir.

Komisyon merkezli faaliyetler (KOM): Bu kapsamdaki faaliyetler icin
gerekli bagvuru dogrudan Komisyon’a yapilir. Se¢me ve sozlesme yapma islemleri
Komisyon tarafindan yiiriitiiliir. iki asamali segme islemi vardir’’. Bunlardan ilki tek
asamalidir. Tek asamali segcimde proje ortaklarmin kendi aralarindan sectigi

koordinator Komisyon’a teklif sunar. Komisyon ise gerekli degerlendirmeleri

®E. Arslan, a.g.e., 2004, 5.39, (a).
¥y a.g.e., 2004, s.39.
30 y.a.g.e., 2004, s.46-52, (a), Sokrates Bagvuru Rehberi (2000-2006), 2000, s.16-18.
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yaptiktan sonra, secilen projelerin listelerini hazirlayip sonuglar1 basvuru sahiplerine

iletir.

Iki asamali segcimde ise proje koordinatdrleri énce Komisyona 6n teklif sunar.
Degerlendirilen 6n tekliflerden segilenler yayilanir ve gerekli bilgilendirme yapilir.
Secilen projelerin esas teklifleri hazirlandiktan sonra Komisyon’un degerlendirme
stireci ile birlikte esas teklifler i¢in gerekli duyurular yapilir. Bagvurularla ilgili tiim

duyurular her yil yayinlanan Sokrates Teklif Cagrisi’nda yapilmaktadir.

Ulusal Ajans Merkezli Faaliyetler (UA): Bu asamada basvuru, proje
sahibinin bulundugu tilkenin ulusal ajansina yapilmaktadir. Se¢me ve degerlendirme
islemleri ulusal ajanslar tarafindan gergeklestirilmektir. Yapilacak bagvurulara iligkin
gerekli bilgiler ulusal ajanslardan temin edilebilmektedir. Projeler degerlendirirken
oncelikle sekil sartlarinin uygunluguna bakilmaktadir. Degerlendirme sonucu olumlu
olanlara, mali yardim miktar1 ve wverilis nedenini iceren bir sozlesme

gonderilmektedir. Odemelerin genellikle taksitler halinde yapildig: belirtilmektedir’'.

Sokrates Programi’na basvuru yapilirken projenin konusu Sokrates Genel
Teklif Cagrisi’nda belirtilen Oncelikli konulardan olmalidir. Proje i¢in bagvuru
yapmadan once mutlaka Genel Teklif Cagrisi incelenmelidir. Bu kilavuzda basvuru
tarihleri, yillik 6ncelikler, mali desteklere iliskin genel bilgiler ve bununla ilgili diger

bilgiler yer almaktadir>>.

SUE. Arslan a.g.e., 2004, s.56-57, (a), Sokrates Bagvuru Rehberi (2000-2006), 2000, s.28-29, Daha
fazla Bilgi I¢in, Erigim: 27.05.2005, http://www.ua.gov.tr/socrates/docs/tur/socratesrehber.pdf.

>2 Sokrates AB Genel Egitim Programi Genel Teklif Cagrisi, Avrupa Komisyonu EAC/41/03,
Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlar1 Merkezi, Ankara, 2004.
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3.5.1.5 Sokrates Programi’nin Alt Programlar:

3.5.1.5.1 Comenius (Okul Egitimi)

Comenius™ Programu ana okuldan baslayarak, mesleki ve teknik egitim de
dahil olmak ftizere ilk ve orta Ogretimi kapsamaktadir. Programin amaci okul
egitiminde kalitenin artirilmasi, Avrupa boyutunun gelistirilmesi, kiiltiirler arasi

iletisim ve igbirliginin gelistirilmesi olarak 6zetlenmektedir.

Comenius Programi, o6grenciler, 6gretmenler, egitimle ilgili tim personel,
okul dis1 kesimden veliler, yerel otoriteler, sivil toplum kuruluslar1 ve is diinyasinin
katilimma agiktir'* Icerigine bakildiginda ii¢ alt faaliyeti bulundugu goriilmektedir.

Bunlar s6yledir™:

Comenius 1: Okul Ortakhklar: Farkli tilkelerden okullarin ortak ¢aligmalar
yapmasini desteklemek amaciyla olusturulmustur. Bu faaliyet i¢in {i¢ farkli alanda

destek verilmektedir. Her {i¢ proje i¢in bagvuru ulusal ajansa yapilacaktir.

e Okul Projeleri: Okul projelerinde ortak bir konuda ¢alisma yapan farklh
tilkelerdeki okullarin birlikte calismasi amaclanmistir.

e Dil Projeleri: Ogrencilerin yabanci dil 6grenme kapasitesini artirmak
amaglanmistir.  Genellikle az kullanilan dillere  oOncelik  verildigi

belirtilmektedir.

> Giintimiizde Cek Cumbhuriyeti olarak bilinen iilkede dogan Comenius (1592-1670) dinbilimci,
diisiiniir ve pedagog olarak bilinmektedir. Tam bir insan potansiyeline ulagmanmn ve uyumlu bir
yasamin anahtarinin egitim olduguna inanan bir diisliniirdiir. En ¢ok egitim alanindaki katkilariyla
taninmistir. Tim c¢ocuklarin yasadiklar1 diinyay1 algilayabilmeleri igin egitim almalarinin sart
oldugunu savunmustur. Uluslararasi egitim kavramini 6ne siiren ilk kisidir. Bu alandaki ¢alismalari
soncu “milletlerin 6gretmeni” unvanini aldig1 belirtilmektedir. Erigim:27.04.2005,
http://www.ua.gov.tr/portal/page? pageid=218,33344& dad=portal& schema=PORTAL,

> Cansevdi (Ed.), a.g.e., 2004, 5.56.

> Comenius Progran ile ilgili detayh bilgi i¢in, Erisim:27.04.2005, www.socrates.gov.tr,
http://europa.eu.int/comm/education/programmes/socrates/comenius/index_en.html,
http://europa.eu.int/comm/education/programmes/socrates/comenius/moreabou_en.html.
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e OKkul Gelistirme Projeleri: Okul yoneticilerinin ve &gretmenlerin
deneyimlerini paylasmasi, ortak caligmalar yapmasi ve bilgi aligverisinde

bulunmasi desteklenmektedir.

Comenius 2: Okul Egitiminde Yer Alan Personelin Temel ve Siirekli
Egitimi: Okul egitiminde yer alan personelin gelisimini tesvik etmek amaciyla
uluslararasi projeler ve hareketlilik tesvik edilmektedir. Bu kapsamda iki ayr1  destek
programi vardir. Bireysel Egitim Destekleri i¢in Ulusal Ajansa, Cok Yénlii Isbirligi

Projeleri i¢in Komisyon’a bagvurulacaktir.

e Cok Yonlii Isbirligi Projeleri: Ama¢ yukarida ifade edilen personel igin
kurslar, egitim ve dgretim stratejileri hazirlamaktir.

o Bireysel Destekler: Gelecekte O0gretmen olacaklar temel egitim destegi
alirken, 6gretmenlik meslegini icra etmekte olanlar 1-4 hafta arasinda hizmet

ici egitim kurslar1 alabilmektedir.

Comenius 3: Comenius Uzmanhk Aglari: Uzmanlk aglar1 bu programa
katilan kisi ve kuruluslarin isbirligini gelistirmek ve deneyimlerini paylagmalarini

saglamak amaciyla olusturulan ortak diisiince platformudur.

3.5.1.5.2 Grundtvig (Yetiskin Egitimi)

Grundtvig™ Programi, Comenius ve Erasmus Programlari’nin tamamlayicis
olarak diisiiniilmiis ve olusturulurken, egitimin belli bir yasa indirgenemeyecegi
yaklagimi temel alinmigtir. Amaci, yetiskin egitiminin kalitesini artirmak ve Avrupa
boyutunu giiglendirmektir. Yetigskin egitimi veren kurumlarin yagam boyu egitimi
saglamas1 gerektigi ve bu alanda Avrupa isbirliginin gerceklestirilmesi

vurgulanmaktadir.

*6 Danimarkali rahip, yazar ve egitimci Nikolai Frederik Severin Grundtvig (1783-1872) yasam igin
O0grenmenin onemini vurgulayan kisi olarak bilinmektedir. Halk Yiiksek Okulu kavramini kullanmig
ve tim bireylerin yasam boyu egitim hakkima sahip oldugunu vurgulamistir. Erisim.30.04.2005,
http://www.answers.com/topic/nikolai-frederik-severin-grundtvig.
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Programa, dernekler, vakiflar, iiniversiteler, sendikalar, halk okullari,
hastaneler, cezaevleri gibi yetiskin egitimi veren tiim kurum ve kuruluslar
katilabilmektedir’’. Programdan, yetiskin tim bireyler’™, oncelikle de egitim
ihtiyacin1 karsilamada zorluk ceken ve egitim diinyasindan diglanmis kesimler
yararlanabilmektedir. Grundtvig Programi dort adet egitim faaliyetinden

olusmaktadir. Bunlar soyledir:

Grundtvig 1: Avrupa Isbirligi Projeleri: Bu faaliyet tiiriinde yetiskin
egitimi ve yasam boyu egitim alaninda faaliyet gosteren farkli iilke kurum ve
kuruluglarinin bir araya gelmesi tesvik edilmektedir. En az ti¢ farkl iilkenin katilimi

ve bu iilkelerden en az bir tanesinin AB iiyesi iilke olmas1 gerekmektedir.

Grundtvig 2: Ogrenme Ortakhklari: Bu faaliyet tiiriinde ise daha kiigiik
capl projeler desteklenmektedir.

Grundtvig 3: Bireysel Egitim Destekleri: Yetiskin egitim kurumlarindaki
egitim personelinin yurt disinda, en fazla dort hafta olmak iizere kurs almasi veya
konferansa katilmasi halinde mali destek verilmektedir. Kurslarin odak noktasi

kiiltiirler aras1 egitim olmalidir.

Grundtvig 4: Grundtvig Aglari: Bu faaliyetin temel amaci bu programda
yer alan kurum ve kuruluslar arasindaki baglar giiclendirmek ve yapilan projelerin
sonuclarini yayginlastirmaktir. iki cesit ag projeleri bulunmaktadir. Bunlardan ilki
“Tematik” diger adiyla uzmanhk aglaridir. Uzmanlik aglarinda 6nemli konularda
goriis aligverisi yapilmakta ve yetiskin egitimindeki temel konular tartisilmaktadir.
Proje aglarinda ise, proje sonuc¢larinin daha fazla yayginlastirilmasina yonelik kii¢iik

capli projeler gelistirilmektedir.

°"E. Arslan a.g.e., 2004, s.21, (a).

*¥ 25 yasin iizerinde ve temel egitimin tamamlayamamus 16-24 yas arasi bireyler Program kapsaninda
yetigkin bireyler olarak tanimlanmaktadir. Bkz. AB Genel Egitim Program Socrates, 2000-2006,
Ulusal Ajans, s.23.
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Yukarida agiklanan bu faaliyetlerden Grundtvig 1 ve 4 Komisyon merkezlidir

ve tiim bagvurular Komisyon’a yapilmalidir. Digerleri ise ulusal ajans merkezlidir™’.

3.5.1.5.3 Lingua (Dil Ogrenim ve Ogretimi)

Dil 6gretimi ve egitimi Sokrates Programi’nin temel hedeflerinden biri
olmakla birlikte Lingua Programi’nin olusturulus amacini ifade etmektedir. Lingua
Programi’nin temel amaci olarak Avrupa’daki farkli kiiltiirleri tanirken dil
O6grenmenin zorunlulugu gosterilmektedir. Avrupali vatandaslarin pek ¢ogunun ikinci
bir dil bilmedigini, bilenlerin ise genellikle Ingilizce , Almanca ve Fransizca bildigi

belirtilmektedir.

Bu amagla Lingua Programi olusturulurken Avrupa’da dil ¢esitliligini tegvik
etmek ve dil egitiminde kaliteyi artirmak amaclanmistir. Yasam boyu dil egitimi
hakkina sahip olmak benimsenirken, toplulugun on bir diline ek olarak Irlanda ve

Liiksemburg ile EFTA iilkelerinin dilleri de kapsama alinmistir.

Katilabilen kurum ve kuruluslar, lisan okullar, iiniversiteler, dil
Ogretmenlerine yonelik egitim merkezleri, dil 6grenimi iizerine calisan arastirma
merkezleri, yerel ve bolgesel makamlar, dil egitimini destekleyen derneklerdir®.
Lingua Programi’nin igerigi incelendiginde iki alt programdan olustugu

goriilmektedir. Alt programlar asagida agiklanmaktadir:

Lingua 1: Dil Ogreniminin Gelistirilmesi: Bu programda birligin dil
cesitliligini desteklemek, dil 6greniminin kalitesini artirmak ve dil &gretimi igin
insanlar1  tesvik etmek amaglanmaktadir. Yabanci dil Ggretimine erigimi

kolaylastirma, mevcut egitim yontemleri hakkinda bilgi saglama ve dil 6gretimi

%% Grundtvig Progranu ile daha detayli bilgi edinmek ve bagvuru siirecini 6grenmek igin
Erigim:26.04.2005, www.socrates.gov.tr,
http://europa.cu.int/comm/education/programmes/socrates/grundtvig’/home_en.html,
http://www.socleoyouth.be/static/en/overview/grundtvig_overview.htm.

% Lingua Programi’na katilmada kurumunuzun kapsam i¢inde oldugunu 6grenmek icin
Erisim:30.04.2005, http://europa.eu.int/comm/education/programmes/socrates/nat-est_en.html,
WWW.ua.gov.tr.
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verenler arasinda bilgi paylasimimi  saglamak gibi  konularda projeler
gelistirilmektedir. Projeler en az ii¢ llkeyi iceren ¢ok uluslu ortakliklar esliginde

gerceklestirilmelidir.

Lingua 2: Dil Ogrenim Materyallerinin Gelistirilmesi: Dil 6greniminde
yeni materyallerin gelistirilmesi ile birlikte ayn1 zamanda mevcut araglarin daha
yaygin bir bigimde kullanilmas1 amaglanmaktadir®. Bu kapsamda yapilan projelerde
hedef secilen lisanlarin ana dil olarak konusuldugu iilkelerin kurum ve kuruluslari
yer almalidir. En az ii¢ katilimci iilke olmasi ve bunlardan en az birinin AB tiiyesi

ilkelerden olmasi sarti, bu programda da gegerlidir.

Lingua Programi’nin yukarida agiklanan her iki alt programi da Komisyon

merkezlidir. Projelerin se¢iminde iki asamali sistem uygulanmaktadir®.

3.5.1.5.4 Minerva (Acik ve Uzaktan Ogrenimle Egitimde Bilgi ve Tletisim

Teknolojilerinin Gelistirilmesi)

Bilgi ve iletisim teknolojilerinde yasanan hizli gelismelerin egitim alaninda
yarattig1 etkiler Minerva Programi’nin olusturulmasinda c¢ikis noktasi olmustur.
Egitim ortamlarinin yeniden yapilandirilmasi, bilgi ve iletisim teknolojilerini
kullanarak egitim miihendisliginin olusturulmast ve yeni egitim firsatlarinin
gelistirilmesi dnde gelen amaclar olmustur. Acgik ve uzaktan dgretim (AUO) ile
egitimde bilgi ve iletisim teknolojilerinin (BIT) kullamimi Sokrates Programi’nin
icinde de islenen bir konu olmakla birlikte, Minerva Programi’nin 06zilinii
olusturmaktadir. Programim temel hedefi AUO ve BIT’ in egitim alaninda

vazgecilmez oldugunun goriilmesini saglamaktir.

Minerva destekli projeler cok daha genis kitlelere ulagsmak amacinda oldugu

icin genis Olceklidir. Minerva Programu, iiniversiteler, BIT sektorii, yaymcilar,

%! Dil 6grenim materyalleri hakkinda detayli bilgi vermek amaciyla gelistirilen Lingua Katalogu igin,
Erisim:30.04.2005,http://www.europa.eu.int/comm/education/socrates/lingua/catalogue/home_en.htm.
62 Lingua Programi ve Avrupa dilleri hakkinda detayl: bilgi igin, Erisim:30.04.2005,
WWWw.socrates.gov.tr,
http://europa.eu.int/comm/education/programmes/socrates/lingua/index_en.html.
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bakanliklar, dernekler gibi ¢ok genis kitleden katilimcilarin yer aldigi ¢ok uluslu

projelere 6zel bir onem vermektedir.

Minerva Programi’na AUO ve BIT alaninda faaliyet gdsteren tiim kurum ve
kuruluslar katilabilmektedir. Bununla birlikte bu alanda faaliyet gdsteren merkezler,
bu merkezlere danismanlik yapan kurumlar, ¢coklu ortam kiitiiphaneler, acgik egitim
kuruluglari, dernekler, vakiflar, yaymevleri, enstitiiler vb. kuruluslar programdan

yararlanabilmektedir®.

Program kapsaminda dort ana faaliyet tiirii desteklenmektedir. Bu faaliyetler

asagida agiklanmaktadir®.

e Yeniliklerin daha iyi anlasilmasi ve desteklenmesi: Bu alandaki projelerde
BIT ve AUO modellerinin egitim siirecindeki roliiniin daha iyi goriilmesini
amaglayan projeler yapilmaktadir.

e Yeni yontemler ve egitim kaynaklarinin tasarlanmasi, gelistirilmesi ve test
edilmesine yonelik projeler yapilmaktadir.

e Bilgiye erisimin saglanmasi ve yayginlasmanin desteklenmesi: AB diizeyinde
AUO ve BIT kullanimmi igeren egitim ydntemlerine iliskin bilgilerin
gelistirilmesi amaglanmustir.

e AUO ve egitimde BIT’ in kullanilmasma iliskin tecriibe ve fikirlerin
paylasilmasinin desteklenmesi ve bu konuda ag olusturulmast amacina

yonelik faaliyetler desteklenmektedir.

Minerva Programi kapsamindaki projeler genellikle bir ya da iki yil siireli
olmaktadir. Minerva Programi Komisyon merkezli oldugu icin bagvurular

Komisyon’a yaptlmaktadir®.

S E. Arslan a.g.e., 2004, 5.27-28, (a).

#y.a.ge., 2004, s.28-29, (a), Cansevdi (Ed.), a.g.e., 2004, 5.61.

% Minerva progranu ile ilgili ayrintil bilgi i¢in, Erisim:01.05.2005, www.socrates.gov.tr,
http://europa.eu.int/comm/education/programmes/socrates/minerva/index_en.html,
http://www3.socleoyouth.be/static/en/overview/minerva_overview.htm.
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3.5.1.5.5 Gozlem ve Yenilikler

Egitim alaninda elde edilen bilgi ve deneyimlerin paylasilmasi, farkli egitim
sistemi ve politikalarinin karsilastirmali analizi ile yapilan ¢aligmalarin tartisilmasi
amaciyla olusturulmustur. Bu nedenle egitim alaninda karar alict konumunda

bulunan kesimlerin gereksinimlerini karsilamaya yoneliktir.

Gozlem ve yenilikler kapsamindaki faaliyetlere katilim faaliyet tiirlerine gore

degismektedir. Desteklenen faaliyetler soyledir®:

Egitim sistemlerinin, politikalarmmn ve Egitimdeki yeniliklerin
gozlemlenmesi: Sokrates Programi’na katilan iilkelerin egitim sistemleri ve
politikalarina iliskin bilgi ve deneyimlerin paylasilmasi amaglanmakta ve bu yondeki

faaliyetler desteklenmektedir.

e Gozlem ve analiz faaliyetleri: Bu faaliyet kapsaminda konferanslar, ¢aligma
ziyaretleri, pilot projeler vb. etkinlikler desteklenmektedir.

e Arion: Egitimle ilgili karar alicilarin ve uzmanlarin katilimci iilkelerde
yaptig1 calisma ziyaretlerini ifade etmektedir. Amag¢ bilgi ve deneyim
paylasimini kolaylagtirmaktir. Program’a kurum ydneticileri, miifettisler,
danigsmanlar, yerel ve ulusal diizeydeki egitim personeli katilabilmektedir.
Katilimcilar, ziyaret sonrasi fikirlerini yansitan rapor hazirlamakla yiikiimlii
tutulmustur®’.

e Eurydice: Avrupa’daki egitim sistemleri ve politikalar1 ile ilgili bilginin
toplanmasi, iglenmesi ve dagitilmasini saglayan kurumsal bilgi agidir. Bu
bilgi ag ile egitimde karsilagtirmali analizler ve temel belgeler
olusturulmaktadir. Bunun sonucunda egitim sistemleri ile ilgili biiylik bir veri

tabam yonetilmektedir®.

S E. Arslan a.g.e., 2004, 5.30-35, (a).

57 Arion programi detayl1 bilgi igeren ARION katalogu igin, Erigim: 01.05.2005, www.socrates.gov.tr,
http://www3.socleoyouth.be/static/en/overview/arion_overview.htm,
http://europa.eu.int/comm/education/programmes/socrates/arion/index_en.html.

% Eurydice ile ilgili daha fazla bilgi igin, Erisim:01.05.2005, http://www.eurydice.org/,
WWW.socrates.gov.tr.
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e Naric: Avrupa’da diplomalarin ve egitim siirelerinin akademik olarak
taninmasi1 ve ulusal egitim sistemlerinin entegrasyonunu saglamak amaciyla
olusturulmus bir programdir. Bu program kapsaminda diplomalarin

taninmasina yonelik veri taban1 yonetilmektedir.

Yenilik¢i Insiyatifler: Egitimin bir veya daha fazla alandaki yeniliklerinin

gelistirilmesine yonelik uluslararasi projeler desteklenmektedir.

Gozlem ve yenilikler kapsaminda agiklanan faaliyetler igerisinde sadece
Arion ulusal ajans merkezli bir programdir. Digerleri Komisyon merkezlidir ve tiim

basvurular Komisyon’a yapilmaktadir®.

3.5.1.5.6 Ortak Faaliyetler

Sokrates Programi, diger Egitim Programlar1 olan Leonardo Da Vinci ve
Genglik Programu ile isbirligi i¢indedir. Farkli egitim programlarinin igbirligi iginde
ortak caligmalar yapmasinin yararli olacagi diislincesi Ortak Faaliyetlerin

olusturulmasina neden olmustur.

Her programda yer alan ortak amaclarin gerceklestirilmesi (egitimde firsat
esitliginin saglanmasi, Avrupa boyutunun gelistirilmesi, 1rk¢ilik, uyusturucu
bagimlhig1 ve igsizlikle miicadele vb.) amaciyla ortak projeler yapilmaktadir. Ortak
faaliyetler farkli bilim dallar1 ve bilim ¢evreleri arasinda giicli isbirliginin
olusmasina imkan vermektedir. Ortak olarak yapilan proje teklif cagrilar ile farkl: ti¢

egitim programi arasinda isbirligi saglanmaktadir.

Ortak faaliyetlere, ii¢ egitim programindan birine katilim kosullarina sahip
tim kisi, kurum ve kuruluslar katilabilmektedir. Ortak faaliyetler {i¢ farkli egitim
programindan en az ikisini kapsamalidir. Projeler en az dort katilimci tilkeden kurum

ve kuruluslarin ortakliginda yapilmali ve katilimcilardan en az iki tanesi AB tiyesi

% Gozlem ve yenilikler konusunda detayh bilgi igin bkz., Erigsim:01.05.2005,
http://europa.eu.int/comm/education/programmes/socrates/observation/index_en.html.
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iilkelerin kurum ya da kuruluslarindan olmalidir’®. Komisyon merkezli ortak

faaliyetler i¢in bagvurular Komisyon’a yapilmahdir’".

3.5.1.5.7 Destek Faaliyetleri

Destek Faaliyetleri, Sokrates Programi’nin ana faaliyetlerinin disinda
bulunmakla birlikte Program’in amaclarina ulasmasina katkida bulunabilecek
faaliyetleri desteklemek amaciyla olusturulmus bir programdir. Avrupa Komisyonu

destek faaliyetlerini ilk olarak 2001 yilinda baslatmustir’>.

Sokrates Programi’na katilabilen tiim kisi, kurum ve kuruluslarin katilimina
aciktir. Destek faaliyetleri kapsaminda, igbirligini bilinglendirici ¢aligmalar, proje
yonetimi ile ilgili egitimler, proje sonuc¢larmin yayimlanmasi, farkli faaliyetler
arasinda isbirligini desteklemek, bilgilendirme kampanyalar1 vb. faaliyetler
desteklenmektedir. Miiracaatlar Teknik Yardim Ofisi’ne yapilmakta, projelerin se¢im
ve degerlendirme islemleri ise Komisyon tarafindan, Teknik Yardim Ofisi’nin

destegi ile yapilmaktadir”.

Sonug olarak Sokrates Programi oldukca kapsamli, egitimin her alanin icine
alan, genis bir kesime yonelik ¢ok amacl bir programdir. Program’in i¢inde yer alan
alt programlarda benimsenen tiim hedefler birbirleri ile uyumludur. Temel hedefi
egitimde kaliteyi artirmak ve Avrupa boyutunu gii¢lendirmek olan Sokrates
Programi, hedefine ulasirken hareketlilige, esneklige, isbirligine ve paylasim aglarina

biiylik bir 6nem vermektedir.

"E. Arslan a.g.e., 2004, 5.36-37, (a).

"' Daha fazla bilgi i¢in, Erisim:02.05.2005, www.socrates.gov.tr,
http://europa.eu.int/comm/education/programmes/socrates/joint/jointactions_en.html,
http://www3.socleoyouth.be/static/en/overview/Joint%20Actions_overview.htm.

> AB Genel Egitim Programi Socrates, 2003, s.43.

73 Daha fazla bilgi igin, Erisim:02.05.2005, www.socrates.gov.tr,
http://europa.cu.int/comm/education/programmes/socrates/action8/action8 _en.html,
http://www3.socleoyouth.be/static/en/overview/AccompMeas_overview.htm.
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Sokrates Programi i¢inde yer alan Erasmus Programi’na yukaridaki
aciklamalarda yer verilmemistir. Erasmus Programi Tirkiye’nin katilimini da

igerecek bir inceleme ile sonraki boliimde aktarilacaktir.

3.5.2 Leonardo Da Vinci Program

Mesleki egitimi gelistirmek ve Avrupa boyutunu giiclendirmek amaciyla
olusturulan Leonardo Da Vinci™ Programi, 6 Aralik 1994 tarihinde kabul edilmis ve
programin birinci safhast 1995-1999 yillar1 arasinda uygulanmistir. Ikinci asamasinin

ise 2000-2006 yillar1 arasinda uygulanmasina karar verilmistir.

Leonardo Da Vinci Programi daha O6nce Avrupa’da uygulanan FORCE
(stirekli egitim), PETRA (temel egitim), COMETT (iiniversite-is diinyas1 isbirligi),
LINGUA (dil 6grenimi) ve EUROTECNET (teknolojik yeniliklerle iliskili
niteliklerin yiikseltilmesi) Programlari’ni igine alarak yapilanmustir””. Leonardo Da

Vinci Programi’min ii¢ temel hedefi bulunmaktadir’.

e Mesleki entegrasyonun saglanmasi ve issizligin azaltilmasi amaciyla
genclerin mesleki egitim siiresince bilgi ve becerilerini artirmak.

e Mesleki egitimin kalitesi ile birlikte, egitime erisim imkanlarinin artirilmasi
ve bunun sonucunda hayat boyu egitim, bilgi ve becerinin saglanmasi.

e Mesleki egitimdeki yeniliklerin takip edilmesi ve bunun sonucunda
rekabet¢ilik ve girisimciligin - artirilmasidir. (Bu amaca ulagsmak igin
tiniversiteler de dahil olmak iizere mesleki egitim kurumlar ile isletmeler

arasinda isbirliginin artirilmasina ¢aligilmaktadir.)

™ jtalyan hiimanizminin en temel simgelerinden olan Leonardo Da Vinci (1452-1519) olaganiistii bir
heykeltirag, ressam, mimar ve miihendistir. insan anatomisine yénelik bir ¢ok tablosu bulunan
Leonardo Da Vinci’nin resim alanindaki en 6nemli tablolar1 Mona Lisa ve Son Aksam Yemegidir.
Sanatgiliginin yani sira ayni zamanda bir bilim adami olan Da Vinci yaptig1 buluslarla da kendisinden
sonraki nesilleri etkilemistir. Erisim.02.05.2005, http://www.answers.com/leonardo%20da%?20vinci.
7 Tayip Duman, “Avrupa Birligi Egitim Programlari, Leonardo Da Vinci Programi”, Milli Egitim
Dergisi, Say1.150, Mart-Nisan-Mayis 2001, (b), Erisim.21.09.2004,
www.meb.gov.tr/yayimlar/150/duman.htm.

7 Taylan Uysal, Leonardo Da Vinci II Program, iktisadi Kalkinma Vakfi Yayimnlari, istanbul, 2004,
s.7.
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Leonardo Da vinci Programi’nin amaglarina bakildiginda Sokrates Programi
ile biiyilik ol¢iide oOrtiistiigii goriilmektedir. Leonardo Da Vinci Programi’nin ayrici
ozelligi mesleki egitime yonelik olmasidir. Bu programi olusturmanin en onemli
nedenlerinden birisi Avrupa’da c¢alisan niifusun yas ortalamasi yiiksek kesimlerden
olugmasidir. Avrupa’nin niifusu giderek yaslanmaktadir ve bunun sonucunda mesleki
bilgi ve beceri ile donatilmis genglere ihtiya¢ duyulmaktadir. Programin igerigine
bakildiginda mesleki egitim alan gencglerin hareketliligine neden bu kadar 6nem

verildigi daha iyi anlagilacaktir.

Leonardo Da Vinci Programi 1995 yilinda uygulanmaya basladiginda on
sekiz iilke ile (AB tiyesi 15 iilke ve EFTA {iyesi 3 iilke) baslayan katilim, 1999 yilina
gelindiginde yirmi dokuz iilkeye ulasmistir’’. 2000-2006 yillarinda ikinci asamasi
uygulanan programa, Sokrates Programi’nda da oldugu gibi otuz bir iilke

katilabilmektedir. Katilimci iilkeler Sokrates Programi’na katilan tilkelerle aynidir.

Programdan, her diizeydeki mesleki egitim kuruluglar1 (iiniversiteler dahil),
mesleki egitim arastirma merkezleri, isletmeler (6zellikle KOBI’ler), meslek
orgiitleri, sivil toplum oOrgiitleri, yerel ve bolgesel kurum ve kuruluslar

yararlanabilmektedir’®. Bireysel projeler kabul edilmemektedir.

Leonardo Da Vinci Programi’nin igerigi incelendiginde bes ayri faaliyet alani
ve bunun disinda 6zel durumlarin oldugu goriilmektedir””. Faaliyet alanlari asagida

incelenmektedir.

Hareketlilik: Mesleki egitimde yer alan genclerin ve egitimcilerin
uluslararas1 hareketliligini amaclayan projelere destek verilmektedir. Bunlar,
uluslararas1 yerlestirme projeleri (gengler ve geng isciler i¢in), uluslararas1 degisim

projeleri (egitimciler ve uzmanlar i¢in) ve ¢alisma ziyaretleridir.

" Cansevdi (Ed.), a.g.e., 2004, s5.49.
T, Uysal, a.g.e., 2004, s.15, Yayan, a.g.m., 2003, 5.102,
7 Cansevdi (Ed.), a.g.e., 2004, s.45-46, T. Uysal, a.g.c., 2004, s.8-12, Yayan, a.g.m., 2003, s.103.
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Pilot Projeler: Mesleki egitimde yenilikleri tesvik eden, bilgi ve iletisim
teknolojilerinin kullanimina yo6nelen ve kaliteyi artirmayi amaclayan projeler

desteklenmektedir.

Dil Becerileri: Dil becerilerinin  artirilmasina  yonelik  projeler
desteklenmektedir. Bu projeler dil 6grenim araglarinin gelistirilmesi, dil 6grenmeye
iliskin yeni &grenim metotlarmin tasarlanmasiyla ilgilidir. Ozellikle hareketlilik
programina katilan kesimlerin dil becerilerini artirilmasi amaciyla destek talebinde

bulunulmaktadir®.

Uluslararas1 Aglarin Kurulmasi: Uzmanliga ve yenilik¢i yaklagimlara
yonelik bilgilerin toplanmasi, degerlendirilmesi, mesleki bilgileri de iceren bu

bilgilerin analiz edilmesi ve proje sonuglarinin yayginlagtirilmasi amaglanmaktadir.

Referans Kaynaklari: Arastirma sonuglarinin ve analizlerin karsilastirilmasi,

basarili uygulamalarin incelenmesi ve yayilmasi faaliyetleri desteklenmektedir.

Ozel Durumlar: Bu alanda, farkli projelerde ortak teklifler sunulmasi, énceki
proje sonuglart esas alinarak proje teklifi yapilmast gibi 06zel durumlar
desteklenmektedir. Hareketlilik programinda destek sadece Ogrenci gonderen
organizasyonlara yapilirken bazi 06zel durumlarda yabanci Ogrenci getiren

organizasyonlar da destekten faydalanabilmektedir.

Leonardo Da Vinci Programi’nda projeler en fazla iki yil stirmektedir.
Projelerle ilgili tiim belirlemeler Komisyon tarafindan yapilmaktadir. Her katilimci
iilkenin temsilcisinden olusan Komite ise Komisyon’a destek olmaktadir®'. Bununla
birlikte programin uygulanmasinda Ulusal Ajanslarin biiyiik rolii vardir. Toplam

biitgesi 1,150 milyon Euro olan Programda ortak finansman ilkesi kabul edilmistir®”.

% T, Duman, a.g.m., (b), 2001.

i, Uysal, a.g.e., 2004, s.16.

%2 Leonardo programina basvuru, projelerin degerlendirmesi ve segimi ile ilgili daha detayl: bilgi igin
Erisim:03.05.2005, www.leonardo.gov.tr,
http://europa.eu.int/comm/education/programmes/leonardo/new/leonardo2 _en.html.
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Leonardo Da Vinci Programi Sokrates Programu ile isbirligi halinde yiiriitiilen
bir programdir. Ayrica programa katilimda tniversitelere de 6zellikle yer verilmesi

dikkati ¢ceken 6nemli bir noktadir.

3.5.3 Genglik Programm

Toplulugun egitim programlarindan ti¢linciisii Genglik Programi’dir. Avrupa
Toplulugu’nun kurucu anlagmasinin 149. maddesi incelendiginde, genglerin Avrupa
boyutunda igbirligi ve genglik degisimlerinin tesvik edilmesi iizerinde duruldugu
goriilmektedir. Bunun sonucunda ilk olarak 1988 yilinda Avrupa Genglik Programi
baslatilmig ve bunu 1996 yilinda olusturulan Avrupa Goniilli Hizmeti Programi

izlemistir®.

Avrupa Konseyi’nin 13 Nisan 2000 tarihli ve 1031/2000/EC sayil1 karar ile
olusturulan Genglik Programi’nin 2000-2006 yillar1 arasinda uygulanmasina karar
verilmistir*®. Gengligi ilgilendiren konularda isbirligini amaglayan programim nihai
hedefinin yerel diizeyde genglik caligmalar1 olusturmak ve bu ¢alismalarin

siirekliligini saglamak oldugu belirtilmektedir®.

Programa katilan iilkeler Sokrates Programi ile aymidir. Ancak Genglik
Programi’nin bazi faaliyetlerine, {igiincii iilkeler olarak adlandirilan bazi tlkeler de
katilabilmektedir®. Ozellikle genglik degisim programlarinda bu durum séz konusu
olmaktadir. Genis bir kesimden ve farkl kiiltlirlerden gengler bir araya gelmektedir.
Bu durumun, Avrupa’nin gen¢ niifusunun az oldugu dikkate alindiginda ne kadar
Oonemli bir aktivite oldugu daha iyi anlasilacaktir. Genglik Programi’nin uygulanmasi
sonucu genglerin toplumla uyum i¢inde ve aktif olmalari, farkl kiiltiirleri anlamalari,
her tiirlii ayrimciliga karsi olmalar1 ve girisimci olmalart hedeflenmistir. Programin

bes ayr1 faaliyet alan1 bulunmaktadir.

% Elif Ulkii Arslan, Genglik Program, iktisadi Kalkinma Vakfi Yayinlari, istanbul, 2004, s.6, (b).
8 Cansevdi (Ed.), a.g.e., 2004, s. 65.

85 Cetin, a.g.m., 2002.

8 Uctincii tilkelerden birinci dncelikte olanlar, Akdeniz iilkeleri, Dogu Avrupa Kafkas iilkeleri ve
Giineydogu Avrupa iilkeleridir. ikinci dnceliktekiler ise Latin Amerika Ulkeleridir. Bkz. E. Arslan,
a.g.e., 2004, s.45, (b).
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Avrupa I¢in Genglik Programn: Avrupa igin genclik eylemi 15-25 yas
arasindaki farkli kiltirden genclerin bir araya gelmeleri ve belirli konularda
tartismalarini saglamak amaciyla iki ayr faaliyeti desteklemektedir®’. Bunlardan ilki
genclik degisimleridir. “Genglik Degisimleri”, program {ilkeleri ile {i¢iincii iilkelerin
genclerine yoneliktir. Fazla sayida iilkenin ortakligi ile yapilmali ve projelerin
kiltlirler arast boyutu olmalidir. Digeri ise “Genglik Bulusmalari”dir. Bu proje
sadece program {lilkelerinin genglerine yoneliktir. En az 8 program iilkesinin ortaklig

ile projeler olusturulmaktadir.

Avrupa Goniillii Hizmeti: 18-25 yas arasindaki genclere baska iilkelerdeki
yerel projelere, 6-12 aylik siire icinde katilma imkani verilmektedir. Amacin,
gencglere yeni deneyimler kazandirmak oldugu belirtilmektedir. Ancak Program’in
ticiincti llkelerin genglerine de acik oldugu dikkate alinirsa Avrupa’daki yerel
projelere genclerin katkisinin biiytlik olacagi goriilecektir. Program’a katilmak isteyen
her goniillii kendine bir goniillii kurulus bulmalidir. Gonderen kurulus ise Komisyon
tarafindan onaylanmis bir ev sahibi kurulus bulacaktir®®. Génderen kuruluslar ve ev
sahibi kuruluslar, sivil toplum oOrgiitii, dernek, yerel makam ya da kar amaci

glitmeyen diger kuruluslar olabilmektedir.

Genclik Girisimleri: Genglere, kendi iilkelerinde baslamis olan girisimlerin
planlama ve uygulama agamalarina katilma imkan1 verilmektedir. Bu faaliyet sadece
program iilkelerinin genglerine yoneliktir. Genglik girisimleri ii¢ alanda olmaktadir®.
Bunlardan ilki “Grup Girisimleri”dir ve daha c¢ok firsat esitligi olmayan genglere
yoneliktir. Ikincisi “Ag Olusturma Projeleri”dir ve grup girisimcilerinin
gelistirdikleri projeleri farkl tilkelerden ortaklarla gelistirmeyi amaglar. Sonuncusu
ise “Gelecek Sermayesi”dir ve eski goniilliilerin edindikleri deneyimlerin diger

genglerle paylasilmasini amaglamaktadir.

7E. Arslan, a.g.e.,2004, s. 8-12, (b).

% Gonderen kuruluslar ile ev sahibi kuruluslarin hak ve sorumluluklari igin, Erisim:04.05.2005
http://www3.socleoyouth.be/static/Bots/Y outh/2002/RR_HO-SO-ME_en.pdf.

% Cansevdi (Ed.), a.g.e., 2004,s. 68-69.
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Ortak Faaliyetler: AB’nin simdiye kadar agiklanan egitim programlarinin
ortak amaclar1 bulunmaktadir, bu amaglar birbirini tamamlayic1 sekildedir Ortak
faaliyetler her {li¢ egitim programinin da kapsamindaki ortak calismalar1 ifade

etmektedir.

Destek Faaliyetleri: Genglik Programi’na katilimda hazirlanacak projelerin
olusturulmas1 ve gelistirilmesine destek vermek amaciyla olusturulmustur. Bunlar

fizibilite ziyaretleri, ¢alisma ziyaretleri, seminerler, egitim kurslar1 vb. faaliyetlerdir.

Genglik  Programi’nin  biitgesi 520 milyon  Euro’dur, biit¢enin
olusturulmasinda kullanilan yontem diger egitim programlariyla aynidir. Program’in
yiriitiilmesinden Komisyon sorumludur, Komisyon’a bu alanda Genglik Teknik

Yardim Ofisi destek vermektedir’’.

AB’nin Egitim Programlar1 farkli alanlarda faaliyetlere yonelmis olsa da
benzer hedefleri olan programlardir. Ustelik bu hedeflere ulasmada kullanilan araclar
biiylik oranda ortiismektedir. Biitiin programlarda degisim faaliyetleri biiyiik 6nem
tasimaktadir. Egitimin uluslararas1 hale gelmesi ve esneklesmesinde degisim 6nemli

bir ara¢ olarak diisliniilmiistiir.

3.5.4 AB’nin Diger Egitim Programlar ve Etkinlikleri

Yukarida agiklanan egitim programlar1 disinda AB’nin baska egitim
programlart da bulunmaktadir. Bunlardan biri TEMPUS Programi’dir. Tempus
Programi 1990 yilinda olusturulmustur, amaci Bat1 Balkan iilkeleri ve eski SSCB
cografyasinda yer alan iilkelerin yiliksek Ogretim sistemini piyasa ekonomisinin
gereklerine gdre  yapilandirmaktir’'.  Yiiksek egitim  sisteminin  yeniden
yapilandirilmasi, ortak egitim g¢aligmalarinin yapilmasi ve is diinyas: ile yiiksek

egitim kurumlar1 arasinda isbirligi olusturulmasina yonelik projelere destek

% Genglik program ile ilgili daha fazla bilgi ve basvuru siiregleri igin, Erisim: 04.05.2005
www.youth.gov.tr, http://europa.eu.int/comm/youth/index_en.html.
! Cansevdi (Ed.), a.g.e., 2004, s. 72.

118



verilmektedir’. Diger bir program CULTURE-2000 ise Avrupa’da ortak bir kiiltiir

mirasi olusturmak ve gelistirmek amaciyla hazirlanmstir.

AB’nin eylem faaliyetleri arasinda ise “e-6grenme”, “netd@ys europe” ve
“Jean Monnet Projesi” bulunmaktadir’>. E-6grenmenin temel amaci multi-medya
ve internet teknolojilerinin yogun olarak kullanildig1 bir egitim modeli olusturmaktir.
Netd@ys, internetin egitimde kullanimini tesvik etmek icin yilda bir kez diizenlenen
bir kampanyadir. Jean Monnet projesi ise 1990 yilinda olusturulan bir bilgi
kampanyasidir.  Amaci  lniversite  egitiminde  Avrupa  Entegrasyonu’nu

gerceklestirmektir.

AB’nin egitim programlar1 ile egitim proje ve etkinliklerini ¢ogaltmak
miimkiindiir. Olduk¢a fazla sayida proje, program ve kampanya bulunmaktadir,
arastirma Erasmus Projesiyle sinirli oldugu i¢in bunlarin tiimii agiklanmamustir.
Ancak oOnemle vurgulanmasi gereken bu faaliyetlerin olduk¢a fazla ve detayh
oldugunun goriilmesidir. AB kiiresel rekabette yerini alabilmek i¢in egitim alanina

fazlasiyla egilmistir.

%2 Program hakkinda daha fazla bilgi i¢in, Erisim:04.05.2005
http://europa.eu.int/comm/education/programmes/tempus/index_en.html.
% Cansevdi (Ed.), a.g.e., 2004, s. 74-78.
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DORDUNCU BOLUM

ERASMUS EYLEM PROGRAMI VE TURKIYE’NIN PROGRAMA
KATILIMI

4.1 ERASMUS PROGRAMI’NIN OLUSUM SURECI

Erasmus' Programu, yiiksek 6gretimde kaliteyi artirmak ve Avrupa boyutunu
gelistirmek amaciyla olusturulmustur. Universitelerin dis diinyaya agilmasi, diger
tiniversitelerle iliskilerini giiclendirmesi, 6grenci ve 6gretim elemani hareketliliginin
saglanmasi ile degisimin gerceklesecegi ifade edilmektedir. Erasmus Programi’nin
yiiksek 6gretimde belirledigi hedefler ile bu alandaki ilk biiyiikk Avrupa Programi
oldugu belirtilmektedir’.

Erasmus Programi, Sokrates Programi’nin kapsaminda yer alsa da, ¢ok daha
eski bir programdir. Universiteleraras: iliskileri giiglendirmek amaciyla yapilan
calismalarin 1976 yilindan bu yana yiiriitildiigii belirtilmektedir. 1976 ve 1986
yillar1 arasinda tniversiteler arasindaki iliskileri giigclendirmek i¢in 6gretim elemani
ve Ogrenci degisimini gerceklestirmek amaciyla ortak ¢alisma programlari
olusturulmustur’. Bu ¢alismalar Erasmus Programi’nin  olusmasina zemin

hazirlamistir.

Programa zemin hazirlayan Onemli diger bir gelisme ise “Galway
Konferans1” dir. AB’nin, ABD ve Japonya karsisinda, lniversite egitimi ve
teknolojik ilerlemede rekabeti artirmak ve One gegmek istemesi bazi projelerin
olusturulmasina neden olmustur. Galway Konferansi bu projeleri sekillendirmeye

yonelik girisimlerden birisi olmaktadir.

' Desiderus Erasmus, (1469-1536) hayatini hiimanizm ve Hiristiyanligi temel alan diisiincelere
adamistir. Avrupa’nin degisik tilkelerinde 6grencilik yapip daha sonra da ders verdigi i¢in bu program
adi ile anilmigtir. Bkz. Erigim: 13.05.2005,

http://www.ua.gov.tr/portal/page? pageid=218,33391& dad=portal& schema=PORTAL.

? Socrates, Gateway to Education, Erasmus: Breaking down the barriers in higher education,
European Comission, Belgium, 2002.

3 Erigim:25/12/2005, http://www.gencnet.org/forum/viewtopic.php?p=13115.
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Irlanda’nin  Galway kentinde 1984 yilinda yapilan toplantida, Avrupa
endiistrisini ve rekabet giiciinii artirmanin gerekliligi vurgulanmistir. Toplantida en
cok tlizerinde durulan konu, arastirmaya yonelik gelismelerin {iretime yansitilmasinda
yasanan gecikmeler olmustur. Bunu Onlemenin en gegerli yolunun arastirma
merkezleri ile sanayi kesiminin iligkilerini kuvvetlendirmek oldugu konusunda goriis
birligine varilmstir®. Bu isbirligini saglamak ve rekabette 6n plana gecmek amaciyla
uluslararas1 bir program olusturmak fikri giindeme gelmistir. Universite ve sanayi
isbirligini kurmak amaciyla harekete gecilmis ve bu siirecin sonunda 1987 yilinda
COMETT (European Community Programme on Cooperation Between Universities

and Industry Regarding in the Field of Technology ) programi olusturulmustur.

Ik asamasi 1987-1990 yillarinda, ikinci asamasi ise 1990-1994 yillari
arasinda uygulanan COMETT Programi’nin amaci genel olarak; iiniversite ve sanayi
isbirligini saglayarak yeni teknoloji gelistirmek ve bu yeni teknolojiyi en kisa siirede
liretime yansitarak rekabeti artirmaktir. Yiiksek teknoloji egitimi vermek, KOBI®
lerin egitim ihtiyaglarin1 karsilamak programin diger temel amaglar1 arasinda

say1lmaktadir’.

COMETT Programi’nin 6nemi Erasmus Programi’na temel olusturmus
olmasidir. Program’in destekledigi faaliyetler arasinda yer alan degisim programlari
bunu gostermektedir. Degisim programlarinin tek ayirici 6zelligi, liniversite ve
isletmeler arasinda gerceklesmis olmasidir. Ogrenciler farkli iilkelerdeki isletmelerde
meslek i¢i egitim gdérmiis ve yapilan projelere Avrupa boyutu katilmistir. Degisimin
engellenmemesi i¢in O0grencilere dil egitimi de verilmistir®. COMETT Programu,

Erasmus Programi gibi degisim programlarinin uygulanmasina zemin hazirlamistir.

Yiiksek 6gretim alaninda yapilan bu ortak ¢alismalar, 1987 yilinda Erasmus

Programi adi altinda uluslararast bir programin olusumunu tesvik etmistir.

*0gul Zengingoniil, “Universite-Sanayi isbirliginin COMETT Programu Cergevesinde incelenmesi”,
(Yayinlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), Dokuz Eyliil Univ. Sosyal Bil. Enstitiisii [zmir, 1992, s. 31.
yage., 1992, s. 33.

Sya.ge., 1992, 5.43-44.
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Uygulanmaya basladigi donemden itibaren Erasmus Programi, en ¢ok katilimin

oldugu uluslararasi egitim programlarindan biri olarak degerlendirilmektedir.

4.2 ERASMUS PROGRAMI

4.2.1 Erasmus Programr’nin Amaci ve Hedef Kitlesi

Avrupa Yiiksek Ogretim Alani’n1 olusturulmayr amaglayan Bologna
siirecinde yiiksek ogretime yonelik belli basli ilkeler benimsenmistir. Bologna
siirecinde iizerinde durulan bu temel ilkeler, AB’nin 1980°’li yillardan bu yana
yiiksek oOgretimde rekabeti artirmak amaciyla gelistirdigi ilkeler olmaktadir.
Hareketlilik, degisimin Oniindeki engellerin kaldirilmasi, yiiksek 6gretimin
uluslararas1 hale gelmesi, iki asamali ylksek Ogretim, yliksek Ogretimde kalite,
seffaflik ve esneklik bu ilkeleri ifade etmektedir. Yiiksek 0gretimin, kalifiye insan
kaynaklarinin olugsmasinda, bilimsel yeniliklerin yayilmasinda, rekabette yeni sartlara
uyum saglamada ve yeni nesillerin “Avrupa Vatandasi1” olarak yetismesinde biiyiik

rol oynadig: belirtilmektedir’.

Erasmus Programi’nin amaglar1 incelendiginde ise Bologna siirecinde
belirlenen temel ilkelerle ortiistiigli goriilmektedir. Erasmus Programi’nin amaglari

su sekilde siralanabilmektedir.®:

e Avrupa’da yiikksek 6gretimin kalitesini artirmak ve egitimin bu asamasinda
yapilan tiim faaliyetlere Avrupa boyutu katmak,

e Avrupa’daki {iniversiteler arasinda 6grenci ve Ogretim elemani degisimiyle
birlikte isbirligini gelistirmek,

e Avrupa’daki farkli dniversitelerin bir araya gelerek ortak calismalar
yapmalarin1 saglamak ve bu calismalarin diger {iniversitelerde de

yayginlasmasini desteklemek,

7 Erisim: 06.05.2005,
http://europa.eu.int/comm/education/programmes/socrates/erasmus/what_en.html.
YE. Arslan, a.g.e., 2004, (a), s.15.
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e Yapilan tim bilimsel caligmalarin ve Ornek uygulamalarin sonuglarinin
uzmanlik aglari ile tim Avrupa’ya yayilmasini saglamak,
e Miifredat gelistirme g¢aligmalart ile iiniversitelerin miifredatlarint uyumlu hale

getirmektir.

Erasmus Programi, Sokrates Programi’na dahil oldugu i¢in katilimer tilkeler
aynidir. Erasmus Programi hedef kitlesi itibariyle {niversiteler {iizerinde
odaklanmistir. Ancak iiniversite digindaki yliksek 6gretim kurumlarinin ve tiniversite
sonrast egitim kurumlarimin katilimma da agiktir. Programin hedef kitlesini
liniversite 6grencileri ve 6gretim elemanlar1 olusturmakla birlikte, {iniversitelerde ve
diger yiliksek Ogretim kurumlarinda bulunan idari personelin de programdan

faydalanmasi saglanmustir’.

4.2.2 Erasmus Programi’nin Biitcesi ve Programa Basvuru

Erasmus Programi’nin, 2000-2006 yillar1 arasinda wuygulanan ikinci
asamasinin biitgesi 950 milyon Euro’dur. Sokrates Programi’nin biit¢esinin 1.850
milyon Euro oldugu dikkate alindiginda, Erasmus’ un en yiiksek biitgeli alt program
oldugu goriilmektedir. Biitcenin yaklagik 750 milyon Euro’ luk kismi sadece 6grenci
degisimi i¢in verilen hibelerden olusmaktadir'®. Bu rakamlar ogrenci hareketliligine
ne kadar 6nem verildigini gostermektedir. Programin uygulanmaya bagladigi 1987-
1988 yilindan 2003-2004 donemine kadar 1 milyondan fazla 6grencinin Erasmus
hibesi ile farkli bir iilkede egitim gordiigli ve 2199 iiniversitenin programa katildigi
belirtilmektedir''. 2005-2006 déneminde ise programa katilan {iniversite sayisinin

2382 oldugu ifade edilmektedir'?.

E. Arslan, a.g.e., 2004, (a), s.16, AB Genel Egitim Programi: Socrates (2000-2006), 2003, Avrupa
Birligi Egitim ve Genglik Programlar1 Merkezi Baskanligi (Ulusal Ajans), s.16.

' Erisim:06.05.2005,
http://europa.cu.int/comm/education/programmes/socrates/erasmus/what_en.html.

" Erisim:06.05.2005,
http://europa.cu.int/comm/education/programmes/socrates/erasmus/what_en.html.
"Erigim:21.05.2006,http://www.ua.gov.tr/portal/page? pageid=218,33391& dad=portal& schema=P
ORTAL.
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Erasmus Programi’na iiniversite olarak katilabilmek i¢in ilk asamada tilke
olarak katilim gereklidir. AB Egitim ve Genglik Programlari’na tilke olarak katilimin
Avrupa Komisyon’u tarafindan kabuliinden sonra, programin iilke genelinde
yiirtitiilmesini koordine etmek amaciyla “Ulusal Ajans” kurulmalidir. Gerekli yasal
diizenlemeler yapilip Ulusal Ajans ile Avrupa Komisyon’u arasinda mutabakat zapti

imzalandiktan sonra iilke olarak katilim saglanmis olmaktadir.

Bundan sonraki asamada Erasmus Programi’na katilim hakki elde etmek
isteyen {niversiteler “Erasmus Universite Beyannamesi” almak i¢in Avrupa
Komisyonu’na bagvurmalidir'®. Erasmus Universite Beyannamesi’ne sahip olmak,

iniversitelerin programdan yararlanmasinin temel kosuludur.

Universiteler Komisyona bu belge i¢in basvuruda bulunurken, orta ve uzun
vadede Avrupa isbirligine yonelik stratejilerini ifade eden “Avrupa Politikasi
Beyam” sunmaktadir. Komisyon tiiniversiteyi degerlendirirken, programin amagclari
ile iiniversitenin genel hedeflerinin uyumlu olup olmadigini, Avrupa Politikasi

Beyani’n1 dikkate alarak degerlendirmektedir.

Avrupa Politikas: Beyam ii¢ temel konuya cevap verecek nitelikte olmalidir'.
Birincisi iiniversitenin uluslararasi igbirligi ve Avrupa boyutuna ydnelik mevcut
konumunu ifade etmesidir. Ikincisi Erasmus Programi kapsaminda oncelikler ve
hedefler belirtilerek, bu programin kurumu ne sekilde gelistirecegi ifade edilmelidir.
Son olarak ilgili iiniversitenin, 6grenci ve 6gretim eleman: degisiminde ve Erasmus
isbirligi projelerinde kaliteyi nasil saglayacagini belirtmesi gerekmektedir. Erasmus

Universite Beyannamesi'ni almak icin Avrupa Politikasi Beyani’nda verilen

132003/2004 dénemine kadar kurumsal sézlesme kavramu kullanilirken, bu dénemden sonra Erasmus
Universite Beyannamesi kavrami kullanilmaya baglanmustir.

' Erisim:16.05.2005,
http://'www3.socleoyouth.be/static/en/overview/overview_erasmus_ic_reform/european_policy_state
ment.htm.
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bilgilerin tatmin edici olmas1 gerektigi belirtilmektedir'>. Komisyon bu beyanda

verilen bilgileri rektorliik onayi tasidigi icin dogru kabul etmektedir.

Bu asamada 6nemli olan programdan yararlanmak isteyen iiniversitenin sahip
olmasi gereken alt yapidir. Alt yapi acgisindan, Avrupa Komisyonu’nun mutlaka
uluslararasi proje ya da degisim faaliyetlerinde deneyim aramadigi, iiniversitelerin bu
konuda tecriibesiz olabilecegi belirtilmistir. Erasmus Programi’nin bilincine
varmanin ve kararli bir bigimde gerekli altyapiyr kurmaya yonelik beyanda

bulunmanin daha énemli oldugu ifade edilmektedir'®.

Alt yap1 olusturulurken ilk asamada program yiiriitecek uluslararasi bir ofisin
ya da AB ofisinin olusturulmasi ve Avrupa’daki tiniversitelerle isbirligi i¢in gerekli
diyaloglarin kurulmasi gerekmektedir. Daha sonra ders programlarinin diizenlenisi,
gelecek oOgrenciler i¢in paket programlarin hazirlanmasi, uluslararasi projelerin
olusturulmasi gibi calismalarla Erasmus Programi tiniversitelerde

kurumsallagsmaktadir.

Erasmus Universite Beyannamesi alan bir {iniversite programa katilim
hakkini elde etmis olmaktadir'’. Erasmus Universite Beyannamesi’yle birlikte,
programa katilacak iiniversite, ortak miifredat gelistirme, yogun programlar, Erasmus
aglar;, AKTS ve Diploma Eki (DE) etiketi'® gibi programin destekledigi Avrupa
Komisyon’u merkezli faaliyetler icin Erasmus Teknik Destek Biirosu’na ayri ayri
miiracaat etmek durumundadir. Bununla birlikte degisimin organizasyonu, 6grenci
ve Ogretim elemani degisimi ve AKTS baglangic 6denegi i¢in, Ulusal Ajans’a

. . cqe 1
miiracaat edilmelidir'’.

15 AB Genel Egitim Programi: Socrates (2000-2006), Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlari
Merkezi Bagkanligi (Ulusal Ajans), 2003, s.21.

' AB Genel Egitim Programi: Socrates (2000-2006), Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlari
Merkezi Bagkanligi (Ulusal Ajans), 2003, s.21.

"7 Erasmus Universite Beyannamesi sahibi tiniversitelerin listesini incelemek igin bkz., Erisim:
05.05.2005, http://www3.socleoyouth.be/eei/Main.jsp.

'8 AKTS etiketi Avrupa kredi transfer sistemini biitiin programlarinda belirtilen sekillerde uygulayan
iiniversitelere verilmektedir. DE etiketi ise lisans ve yiiksek lisans 6grencilerine mezun olduklarinda
diploma eki veren iiniversitelere verilmektedir.

" E. Arslan, a.g.e., 2004, (a), 5.20.
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Degisim programlarinda, iiniversitelerin Uluslararasi/AB ofisleri, programla
ilgili tanitim, bilgilendirme ¢alismalar1 yapmaktadir. Degisim programina katilmak
isteyen Ogrenci ve Ogretim elemanlari bulunduklari {iniversitenin ilgili ofislerine

basvurmalidir.

4.2.3 Erasmus Programr’nin Destekledigi faaliyetler

Erasmus Programi kapsaminda desteklenen faaliyetler ii¢ ana gruba
ayrilmaktadir. Bunlar, Avrupa iiniversiteler arasi igbirligi, O6grenci ve Ogretim

elemani degisimi ve Erasmus tematik aglaridir.

4.2.3.1 Avrupa Universiteler Arasi Isbirligi

Avrupa Universiteler Aras Isbirligi Projeleri’nin ortak amaci, iiniversitelerin
gerek uluslararasi projelerde gerekse miifredat olusturmada isbirligi iginde hareket
edebilmelerini saglamaktir. Universitelerin miifredatlarni yeniden yapilandirmasi ve
AKTS ile seffafligin saglamasi amaglanmigtir. Avrupa tiniversiteler arasi isbirligi
cercevesinde, “degisimin organizasyonu”, “yogun programlar”, “ortak miifredat

gelistirme” programlar1 uygulanmakta ve AKTS ile desteklenmektedir.

4.2.3.1.1 Degisimin Organizasyonu, Yogun Programlar ve Miifredat Gelistirme

Projeleri

Degisimin  Organizasyonu: Ogrenci ve Ogretim eleman1 degisim
programlarindan en {ist diizeyde yararlanmalarin1 saglamak amaciyla, tiniversitelere
Avrupa Komisyon’u tarafindan Ulusal Ajans’lar kanaliyla mali destek verilmektedir.
Bu destekle degisim faaliyetlerinde yasanabilecek sorunlarin Oniine gecilmesi

amaglanmaktadir.
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Bu kapsamda yliriitiilen faaliyetler ilgili ofisler tarafindan yapilmaktadir ve su

sekildedir™:

e Ogrencilerin misafir iiniversitede aldiklari egitimin ve yaptiklari galismalarin
taninmasi,

e Ogretim iiyelerinin misafir iiniversitelerde sorunsuz olarak ders verebilmesi,

e AKTS ve DE’ nin uygulanmaya baglamasi,

e Degisim programina katilanlara sunulan dil 6grenim hazirligi,

e Degisim programina katilanlarin gerekli hazirliklar1 yapmalarinin saglanmasi,
(vize igslemleri vb.)

e Degisim programi kapsaminda, gidecek o6grenci ve Ogretim elemanlarina
misafir iniversite ve lilke hakkinda gerekli bilgilerin verilmesi,

e FErasmus hibesinin degisim programina katilanlara belirtilen sekilde ve

zamanda verilmesidir.

Yogun Programlar: En az {i¢ farkli katilimei iilkenin (katilimci iilkelerden
en az bir tanesi AB iiyesi olmalidir) 6grenci ve O0gretim elemanlarinin bir araya
gelerek kisa siireli olarak wuyguladiklar1 yogun egitim programlaridir. Bu
programlarda, sinirli sayida {iiniversite tarafindan egitimi verilen uzmanlik
konularinin ve 6zel 6gretim tekniklerinin yayginlagtirilmasi amaglanmaktadir. Bu
egitim programlart Avrupa boyutu icermeli ve belli bir konuya kiiltiirler arasi
yaklagim katmalidir®'. En fazla ii¢ yila kadar destelenen bu programlarin siiresi 10
giin ile 3 ay arasinda degismektedir’. Basvurular koordinatdr tiniversite tarafindan
Avrupa Komisyonu’na yapilmakta ve bu programda Ogrenci ve akademisyenler

birlikte yer almaktadir.

2 E. Arslan, a.g.e., 2004, (a), s.16, AB Genel Egitim Programi: Socrates (2000-2006), Avrupa
Birligi Egitim ve Genglik Programlari Merkezi Bagkanligi, (Ulusal Ajans), 2003, s.17.

21 Socrates, Gateway to Education, Erasmus: Breaking down the barriers in higher education,
European Comission, Belgium, 2002.

22 E. Arslan, a.g.e., 2004, 5.17 (a).

127



Miifredat Gelistirme Projeleri: Bu proje ii¢ farkli katilimer tilkenin yiiksek
O0gretim kurumunun ortak calisma yapmak amaciyla uzmanlik alanlarint ve
calismalarin1 bir araya getirmesi, bunun sonucunda yeni miifredat programlari
olusturmas1 amaciyla tasarlanmistir. Biitiin akademik konularda yapilabilen bu
projelerin amaci yiliksek Ogretimde Avrupa boyutunu artirmak olarak ifade
edilmektedir”. Sadece akademisyenlerin katilabildigi bu projelerde mali destek
stiresi en fazla tic yildir ve gerekli bagvurular Komisyona yapilmalidir. Ortak
caligsmalarda bir araya gelen ii¢ farkli iilkeden en az birisinin AB iiyesi iilkesi olmasi

sart1 bu programda da gegerlidir™*.

4.2.3.1.2 Avrupa Kredi Transfer Sistemi

Erasmus Programi’nin en yiiksek biitgeli faaliyeti 6grenci ve 6gretim elemani
degisimidir. Degisim programinin basariya ulagsmasi i¢in, Ogrencilerin misafir
tiniversitelerde aldiklar1 yiliksek 6grenim ve derecelerin kendi {niversitelerinde
taninmas1 biiylik Onem tagimaktadir. Bu konu degisimin Oniindeki en Onemli
engellerden birisi olarak gosterilmektedir. Degisimin Oniindeki bu engeli kaldirmak
icin 1989 yilinda Erasmus Programi kapsaminda AKTS gelistirilmistir. AKTS nin
gelistirilmesi, Bologna siirecindeki “karsilastirilabilir ve transfer edilebilir”
derecelendirme sisteminin kurulmasi amacina yonelik 6nemli bir adimdir. Bu sistem

ile akademik taninma ve seffaflik saglanmaya caligilmaktadir.

AKTS’nin 6grenci merkezli bir sistem oldugu, 6grencilerin ¢aligmalarinin
taninmasini ve rekabet giiglerinin artmasini amagladigi belirtilmektedir. Ayrica bu
sistemin {niversitelere dgretim programlarini diizenleme firsati yarattigi ve Avrupa
Yiiksek Ogretim Sistemi’ni yabanci dgrenciler acisindan daha cazip hale getirdigi
ifade edilmektedir®. Yapilan agiklamalarda Avrupa’ da bir ¢ok iiniversitenin bu

sisteme dahil oldugu goriilmiistiir™.

2 AB Genel Egitim Programi: Socrates (2000-2006), Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlari
Merkezi Bagkanligi (Ulusal Ajans), 2003, s.17.

2% Erisim: 24.03.2005, www.erasmus.metu.edu.tr/documents.htm.

 Erisim: 06.05.2005, http://europa.eu.int/comm/education/programmes/socrates/ects_en.html.

%% Erisim: 06.05.2005,
http://europa.eu.int/comm/education/programmes/socrates/erasmus/answers_en.html.
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AKTS’nin, akademik programlarin igerigini belirlemedigi, bu programlar esit
hale getirme hedefinde olmadig1 ve tiniversitelerin miifredat belirleme inisiyatifine
miidahale etmedigi vurgulanmaktadir. AKTS’nin temel ilkeleri su sekilde

siralanmaktadir®’.

e Akademik yilin 60 kredi oldugu kabul edilmistir. Bu akademik c¢alisma
yilinda toplam 1500-1800 saat g¢alisilmaktadir. 25-30 saatlik bir ¢alisma
sonucunda bir kredi verilmektedir. Krediler, basarili bir calisma yapilmasi ve
bu calismanin uygun bulunmasi kosuluyla verilmektedir.

e Ogrencilerin calismalarini tamamlandig: siire verilen bilgiler arasinda yer
almaktadir.

e Krediler, yapilan tiim ¢alismalar i¢in ( kurslar, tezler, seminerler ) ayri ayri
verilmektedir.

e Opgrencinin yaptig1 c¢alismalar belge ile derecelendirilmektedir. AKTS

notlandirma sistemi asagida gosterilmektedir.

Tablo 5. AKTS Notlandirma Sistemi

AKTS Notu Aciklamasi
A Miikemmel
B Cok lyi
C Iyi
D Orta
E Geger

FX Basarisiz

F Basarisiz

Kaynak: Erisim:24.03.2005, www.erasmus.metu.edu.tr/ectst.htm.

7 Erisim: 06.05.2005,
http://europa.eu.int/comm/education/programmes/socrates/erasmus/answers_en.html.

129



Notlandirma sisteminin asil amacinin, 6grencinin performansi hakkinda
gonderen iiniversiteye bilgi vermek oldugu ifade edilmektedir. Bunun sonucunda
Ogrenci gonderen lniversite bu notlandirma sistemini ne sekilde uygulayacagina

kendi karar verecektir’®,

AKTS uygulanirken ii¢ tarafli bir 6grenme anlasmasi® yapilmaktadir.
Gonderen iiniversite, misafir tiniversite ve dgrenci tarafindan imzalanan bu 6grenme
anlagmasinda, 6grencinin kendi {iniversitesinde aldigi notlar ve gidecegi liniversitede
yapacag1 ¢alismalar tanimlanmaktadir. Ogrenci misafir {iniversitedeki 6genim siiresi
sonunda, misafir iiniversitedeki ¢alismalarini ve aldigi notlarin1 gosteren bir resmi
belge (transkript belgesi) almaktadir. AKTS notlandirma sisteminin getirdigi
standardizasyon sayesinde 0grenci gonderen iiniversite, degisim programina katilan
6grencisinin yurt disinda aldig1 bu egitimi tanimaktadir’’. Biitiin bu ¢abanin temel

hedefi 6grencinin egitiminin uzamamasidir.

AKTS’nin tanitilmasi, uygulanmasi kapsaminda yapilan etkinlikler, AKTS
Etiketi almak isteyen {niversiteler ve bu kapsamda yapilan calismalar Avrupa
Komisyon’u tarafindan desteklenmektedir. Verilen destekler yapilan g¢alismalara
gore farkli olmaktadir. AKTS i¢in destek almamis kurumlara, “AKTS Baslangi¢
Destegi” verilmektedir. Erasmus Universite Beyannamesi’ne sahip bir iiniversite
AKTS Sistemi’ni lisans ve yiiksek lisans programlarinda uyguluyorsa, bu kurumlara
“AKTS Etiketi” verilmektedir. AKTS Etiketi olup kredi biriktirme amacinda olan

{iniversitelere ise “AKTS Biriktirme Destegi” verilmektedir’'.

Yiiksek o6gretim kurumlarinda AKTS’ yi kurmak ve yiirlitmek amaciyla
AKTS koordinatorleri bulunmaktadir. AKTS koordinatorleri bulunduklar1 kurumda

verilen dersleri gosteren kilavuzlar hazirlayarak Ogrencilere bu belgeleri

2 AKTS Notlarmin Dékiimii’nde 6grencinin aldigi derslerin isimleri, siiresi ve kredileri ayrmtili bir
sekilde verilmektedir. Belgenin sonunda 6grencinin basart durumu ifade edilmektedir.

¥ Ogrenme Anlasmasi belgesinin sonunda 6grenim anlasmasimin sonuglar yer almakta ve bu belge
Fakiilte koordinatdriiniin imzast ile gecerli olmaktadir.

% AB Genel Egitim Programi: Socrates (2000-2006), Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlar
Merkezi Baskanligi (Ulusal Ajans), 2003, s.20.

3! Erigim: 24.03.2005, www.erasmus.metu.edu.tr/documents.htm.
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dagitmaktadirlar. AKTS koordinatorleri AKTS i¢in gerekli formlarin doldurulmasi

ve kurumda sistemin uygulanmasi ile ilgili diger calismalari yiirtiitmektedirler*”.

AKTS’ye katilmak isteyen bir {iiniversitenin, bu alanda bircok ¢alisma
yapmast gerektigi goriilmektedir. Sistemi uygulayabilmek i¢in Oncelikle altyapi
caligmalar1 baslatilmali ve caligmalar1 yiiriitecek koordinatorler belirlenmelidir.
AKTS Etiketi almak kolay olmamakla birlikte, bu etiketi Erasmus Programi’na
katilan kurumlarin almasimin degisimi kolaylastiracagi ve tam bir isbirligini

saglayacagi belirtilmektedir.

4.2.3.1.3 Diploma EKi Sistemi

Ekonomi, siyaset ve teknolojide yasanan biiyiik degisimler sonucu iilkelerin
kalite sistemleri ve egitim yontemleri hizli bir degisime ugramistir. Bu siirecte
akademik taninma kiiresel bir sorun haline gelmistir. Bu soruna ¢oziim bulabilmek
icin “Diploma Eki” sisteminin gelistirildigi belirtilmektedir>. Avrupa’da
tiniversiteler arasi isbirligini saglamak, esnek istihdam yapisini olusturmak ve
degisimi kolaylastirmak i¢in {iniversitelerin diplomalarinin taninmasi &nem
tagimaktadir. Akademik alanda seffafligi saglamak ve istihdami artirmak amaciyla
baslatilan bu uygulamada, tiniversite mezunlaria uluslararasi alanda gecerli olacak

ve aldiklar1 egitimi tanimlayan bir belge diizenlemektedir.

Diploma eki olan bir {iniversiteden mezun olan 6grencinin diplomasinda, ders
icerigini ve AKTS kredilerini gosteren ek bilgiler de bulunmaktadir. Bu 6grenci
herhangi bir Avrupa lilkesinde is ararken, sirketler bu 6grencinin ne tiir bir egitim ile
donanmis oldugunu gorebilmektedir. Bunun sonucunda genglerin farkli iilkelerde
calismalarn tesvik edilmektedir. Diploma eki giliniimiizde 6grencilerin istegi lizerine
diizenlenmektedir. Ancak bazi Avrupa iilkelerinin {iniversitelerinde zorunlu hale

geldigi ve bu iiniversitelerin sayisinin giderek artacagi belirtilmektedir’®. Bu sistem

32 Erigim: 24.03.2005, www.erasmus.metu.edu.tr/ectst.htm.

33 Erigim: 22.05.2005,
http://europa.eu.int/comm/education/policies/rec_qual/recognition/diploma_en.html.
3 Erisim: 24.03.2005, www.erasmus.metu.edu.tr/documents.htm.
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ile emegin dolagiminin kolaylastirildig1 goriilmektedir. Egitimli geng niifusa ihtiyaci

olan AB i¢in bdyle bir uygulama biiyiik 6nem tasimaktadir.

4.2.3.2 Ogrenci ve Ogretim Elemam Degisim Program

Erasmus Programi kapsaminda, en ¢ok mali destek verilen program olan
degisim programimin amaci, hedef kitle olan 6grenci ve Ogretim elemanlarinin
hareketliligini saglamaktir. Bologna siirecinde 6nemle vurgulanan hareketliligi
saglamak ve tesvik etmek amaciyla 0grenci ve 6gretim elemanlarina farkl bir AB
iilkesinde calisma yapabilmeleri i¢in destek verilmektedir. Degisim programi
Ogrencilerin ve 6gretim elemanlarmin karsilikli degisimi olarak iki bashik altinda

incelenmektedir.

4.2.3.2.1 Ogrencilerin Karsihkh Degisimi (Ogrenci Hareketliligi)

Hareketliligin saglanmasinda en ¢ok mali destek verilen kesim 6grencilerdir.
Bu program kapsaminda lisans egitiminin ilk yilin1 okuyan 6grenciler harig¢, tim
lisans, On lisans, yiiksek lisans ve doktora 6grencilerinin, lic aydan on iki aya kadar,
egitimlerinin bir boliimiinii farkli bir katilimci tilkenin {iniversitesinde tamamlamalari
icin destek verilmektedir. Verilecek destek degerlendirilitken dikkate alinmasi
gereken en Onemli nokta Erasmus Programi’nin bir burs programi olmadigidir.
Degisim kapsamindaki 6grencilerin masraflarinin tiimii degil sadece bir kismim
karsilanmaktadir. Ogrenciler Erasmus hibesi yeterli olmadigi zaman bagka

kaynaklara bagvurmak durumundadir.

Erasmus Universite Beyannamesi’ne sahip bir iiniversitenin degisim programi
kapsaminda o6grenci gonderip yabanci Ogrenci alabilmesi icin sadece programa
katilmast yetmemektedir. Hareketliligi gergeklestirmek i¢in liniversitelerin programa
katilan diger {iniversitelerle ikili anlasma yapmasi gerekmektedir. Universiteler bu
anlagmalar1 istedikleri zaman yapabilmektedir. Bu anlasmalarin Erasmus Universite
Beyannamesi alinmadan Once yapilmasinin, beyannameyi almay:1 kolaylastirdigi

belirtilmektedir. Universiteler istedikleri herhangi bir Erasmus Universitesi ile ikili
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anlasma yapabilmektedir. Universitelerin yaptiklar1 ikili anlasma sayisiin fazla
olmasi, bu kurumda yiliksek 6grenim goren ogrencilere farkli alternatif sunmak

ac¢isindan onem tagimaktadir.

Genellikle tiniversiteler egitim yaptiklar: dilde ya da diger bir dilde degisim
icin paket programlar hazirlamakta ve bu dogrultuda diger katilimei {iniversitelere
teklif gondermektedir. Fransizca egitim veren bir iiniversite ikili anlagma yapacagi
tiniversiteleri secerken genellikle Fransizca egitim verenleri tercih etmektedir. Bu
tercih sonucu degisime katilacak Ogrencilerin sayisi artmaktadir. Aksi takdirde,
Fransizca egitim veren bir {iniversite Ispanyolca egitim veren bir {iniversite ile ikili
anlasma yaptiginda, degisim programina katilacak Ogrenci ve gelecek yabanci

ogrenciler icin bu dilde ders anlatacak akademisyen bulmakta giicliik cekmektedir.

Erasmus Programi kapsaminda degisim Oniindeki engellerden birinin dil
egitimi olacagindan hareketle “Erasmus Yogun Dil Kurslar’” programi
diizenlenmistir. Ogrenci hareketliliginin &niindeki bu dil engelini asmak amaciyla,
programa katilan 6grencilere misafir olduklar1 tiniversitedeki dili anlayabilmeleri i¢in
seviyelerine gore dil egitimi verilmektedir. Misafir olunan tliniversite tarafindan ve {i¢
haftadan sekiz haftaya kadar degisen siirelerde verilen egitimler her yil belirlenen

ulkelerde verilmektedir.

Avrupa’da kullanilan dilleri yayimlastirmay1r da amaclayan kurslara iliskin
basvurulart Ogrenciler kendi {iniversitelerine yapmaktadir. Erasmus Programi
kapsaminda ayrica desteklenen bu dil kurslarmn, Ingilizce, Almanca ve Fransizca
dilleri disinda olmasi gerekmektedir’. Gidecegi tiniversitenin dilini hi¢ bilmeyen bir
Ogrencinin alacagi bu kisa siireli kurs ile egitimini gerektigi gibi tamamlayamayacagi
elestirisi yapilmaktadir. Egitimde dil bilgisi biiyilk 6nem tasimaktadir. Bu konu

ozellikle aktif egitimini yapildig1 boliimlerde sorun yaratabilmektedir.

> AB Genel Egitim Programi: Socrates (2000-2006), Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlar:
Merkezi Baskanligi (Ulusal Ajans), 2003, s.20-21.
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Erasmus {iniversitesi olmaya hak kazanan bir tniversite ikili anlagma
yaptiktan sonra degisim programlarina katilma hakkini elde etmektedir. Degisimin
organizasyonu ilgili ofisler tarafindan yapmaktadir. Erasmus Programi’nin
tiniversitede tanitilmasi, uygulanmasi, Odeneklerin dagitilmast ve programin
tiniversitede kurumsallagmasi bu ofislerin sorumlulugu altindadir. Bu nedenle bu
ofislerde calisacak olanlarin Erasmus Programi’nin uygulamasina yonelik gerekli
egitimleri almis olmalar1 ve programi uygulayacak kapasiteye sahip olmalari

gerekmektedir.

Erasmus Programi’na katilmak isteyen bir 6grencinin liniversitesinin ilgili
ofisine basvurmasi gerekmektedir. Bu asamada degisim 6grencileri bulunduklar
iniversitenin anlagsma yaptig1 liniversitelerden birini secerek, bir sonraki akademik
egitim yili i¢in bagvuru yaparlar. Basvurular tamamlandiktan sonra 6grencilerin
secimi yapilmaktadir. Erasmus 6grencisinin se¢imi konusunda Ulusal Ajanslar ve
Avrupa Komisyonu, not ortalamasinin belli bir seviyede olmasi veya alttan ders
olmamasit gibi bazi dlgiitler koymaktadir. Bu olgiitler disinda 6grenciyi gonderen
tiniversite de bazi eleme yontemleri kullanabilmektedir. Bazi {iniversiteler
Ogrencilerin not ortalamasmin yiiksek olmasina ve sosyal yoOniiniin bulunmasina
bakarken, bazilar1 Ggrencilerin seciminde yabanci dil bilgisine daha ¢ok agirlik
verebilmektedir. Misafir {liniversite de kabul edecegi 6grencilere yonelik olgiitler
gelistirebilmektedir. Baz1 iiniversiteler sadece yiiksek lisans ya da doktora 6grencisi
kabul etmektedir. Ogrencilerin seciminde miilakata basvurma da uygulanan
yontemler arasindadir. Se¢me isleminde yapilan bagvurularin sayist da Onem
tagimaktadir. Secilen 6grenci sayisindan daha az oranda hibe gelmesi durumunda,

listenin sonunda kalan 6grenciler programdan yararlanamamaktadir.

Se¢me isleminden sonra Erasmus 6grencisi olmaya hak kazanan 6grencilere
haklarini ve sorumluluklarini belirten “Erasmus Ogrenci Beyannamesi”
verilmektedir. Secgilen 6grenci kendi iiniversitesine har¢ 6demeye devam edecek

ancak misafir liniversiteye herhangi bir 6deme yapmayacaktir. Ayrica 6grenci eger
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iilkesinde burs veya kredi aliyorsa, yurt disinda bulundugu siirede bu katkilar

almaya devam edecektir*®.

Secim asamasindan sonra dis iliskiler ofisleri misafir {iniversite ile baglanti
kurarak, 6grencinin alacagi egitim, yurt imkani, saglik sigortasi ve tahmini masraflar
hakkinda bilgi almalidir. Bu dogrultuda Erasmus o6grencileri bilgilendirilmeli,
basvurular misafir iiniversitenin istedigi gibi yapilmali ve 6grenciler vize islemleri

icin yonlendirilmelidir’”.

Erasmus Ogrencilerine ne kadar destek yapilacagi programa katilan iilkeye
gore degismektedir. Bu oran Avrupa Komisyon’u tarafindan, ilgili iilkenin programa
katiliminin yogunluguna gore belirlenmektedir. Erasmus hibesi 6grenciye genellikle
iki taksit halinde 6denmektedir. Ilk taksit misafir {iniversiteye gidilmeden &nce
verilmektedir. Ayn1 zamanda degisim programi kapsaminda &grenci gonderen
tiniversitelere gonderdikleri misafir {iniversiteden yabanci 6grenciler gelmektedir. Bu
durumda yapilmasi gereken 6grenci bagvurularini en kisa siirede sonu¢landirmak ve
resmi akseptans gondermektir. Resmi akseptans Ogrencinin basvurusunun
onaylandigin1 gosteren resmi bir belgedir. Bu belgede ayrica vize alimina iligskin
bilgiler, yurt imkanlari, bagvuru sekli, yabanci 6grenci i¢in diizenlenen egitimler,
oryantasyonlar, {iniversite ve {iniversitenin bulundugu sehir hakkinda bilgiler

verilmektedir.

Ogrenci degisimleri ile ilgili son ve en énemli bilgi ise, bir 6grencinin ancak
bir kez Erasmus 6grencisi olabilecegidir. Bu nedenle programa katilmak isteyen bir

Ogrenci yapacagi ¢aligmalara gore en uygun zamani segmelidir.

36 Ulusal Ajans Erasmus Gorevlisi Ozlem Yiicel ile 18.10.2004 tarihinde yapilan gériisme.
37 Erisim: 06.05.2003, http://www.istanbul.edu.tr/sokrates/erasmus_projesi.htm.
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4.2.3.2.2 Ogretim Elemanlarimin Karsihkl Degisimi (Ogretim Eleman
Hareketliligi)

Degisim programi kapsaminda bir Ogretim elemaninin  katilimci  bir
tiniversitede kisa siireli egitim vermesi i¢in mali destek verilmektedir. Kisa siireli
olan bu egitimlerin siiresi bir hafta ile alti ay arasinda degismektedir. Verilen
egitimler misafir {iniversitenin miifredati kapsaminda olmaktadir. Degisimden
yararlanan Ogretim {yelerinin kendi kurumlarindan aldiklart maaglar1 devam

etmektedir.

Programa bagvuru ile ilgili siiregler 6grenci degisimi ile ayni olmaktadir. Bir
Ogretim elemaninin degisim programina katilabilmesi i¢in liniversite tarafindan en az
yart zamanlt is akdi ile istihdam ediliyor olmasi ve sekiz saat ders verme

zorunlulugunun bulunmasi gerekmektedir*®.

Erasmus Programi Ogretim iiyelerine degisim imkani vermekle birlikte,
onlarin yogun programlara ve uzmanlk aglarina katilmalarma da olanak
tanimaktadir’”. Bu programin dgretim iiyelerine farkli bir bakis acis1 kazandiracag
belirtilmektedir*. Programa katilan {iniversitenin Avrupa’ya daha da yaklasacag,
degisim programindan faydalanamayan ogrencilere de Avrupa bakis acisi
kazandirilacagi, yeni egitim tekniklerinin taninacagi ve lniversiteler arasi iliskilerin

kuvvetlenecegi vurgulanmaktadir®.

*¥Erisim:21/05/2006,
http://www.ua.gov.tr/portal/page? pageid=218,42596& dad=portal& schema=PORTAL,

3 Guide To Programmes and Actions, Education and Culture, European Comission, Belgium, 2003
Edition, 2004, s.18.

% AB Genel Egitim Programi: Socrates (2000-2006), Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlari
Merkezi Bagkanligi (Ulusal Ajans), 2003, s.17.

41 Erisim: 06.05.2005,
http://europa.cu.int/comm/education/programmes/socrates/erasmus/teaching_en.html.
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4.2.3.3 Erasmus Uzmanhk Aglar

AB’nin diger egitim programlarinda da goriildiigii gibi isbirligi amach
projelerin paylasilmasi ve siirekli bir bilgi platformunun olusturulmasi amaciyla aglar
kurulmaktadir. Erasmus uzmanlik aglari da bu amagla kurulmus aglardandir. Genel
anlamda yiiksek 0gretim kurumlar arasinda, bilgi teknolojilerinin yardima ile siirekli
iletisim ve igbirliginin kurulmasi hedeflenmistir. Bu isbirliginde bilimsel olusumlar,
akademik dernekler, sivil toplum kuruluslari, 6grenci ve ogretim elemani

derneklerinin de bulunmast tesvik edilmektedir®.

Iki tiir Erasmus uzmanlik aglar1 bulunmaktadir. Bunlardan ilki “Erasmus
Uzmanhk Aglar1 Projeleri” digeri ise, “Erasmus Uzmanhk Aglarimm Yayma
Projeleri” dir. Uzmanlik aglar1 projelerinde miifredat yenilikleri karsilagtirmali bir
bicimde incelenmekte, 6gretim yontemlerindeki uygulamalar ile kalite yonetimleri
degerlendirilmekte ve ortak Avrupa programlarinin olusturulmas: saglanmaktadir®.
Yayginlagtirma  projelerinde ise, basarili projelerin uygulama sonuglari
yayginlastirilmaktadir. Bu sonuglar tiniversitelere hem deneyim kazandirmakta hem
de yeni arastirmalarin yapilmasina yol agmaktadir. Her iki uzmanlik ag1 i¢cin Avrupa

Komisyonu’na basvuru yapilmalidir.

4.2.4 Erasmus Programr’nin Uygulama Sonuclari

Erasmus Programi uygulanmaya basladigi donemden bu yana programa
yogun bir ilgi olmus ve katilim siirekli artmistir. Dikkatle incelendiginde programa
en yogun katilimin degisim programlarinda oldugu goriilmektedir. Degisim oranlari
incelendiginde her gecen akademik donem katilimin arttig1 gézlenmistir. Bu siirekli
artis sadece 1996/1997 akademik yilinda azalmis sonra tekrar aratarak devam

etmistir.

2 E. Arslan, a.g.e., 2004, (a), s.18.
#y.a.ge., 2004, (a), s.19.
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Degisim programlarinin uygulanmaya basladigi 1987/1988 akademik
yilindan 1995/1996 akademik yilina degin gecen uygulama siireci incelendiginde
Erasmus ogrencilerinin sayisinda siirekli bir artis goriilmektedir*. Ustelik bu arti
hep yliksek oranlarda olmustur. Bu yiiksek oranlar Erasmus Programi’nin Sokrates
Programi’na dahil olmadan 6nce de benimsendigini ve uygulandigini gostermektedir.
Erasmus Programi Sokrates kapsamina alindiktan sonra da durum degismemistir.
Programa katilim oranlar1 konusunda Erasmus istatistikleri oldukca ayrintili bilgi
vermektedir. Programin uygulanmaya basladigi 1987/1988 akademik yilindan,
2002/2003 akademik yilina kadar ki donemi kapsayan bu istatistiklerden Erasmus

Programi’nin uygulama sonuglariyla ilgili yorumlar ¢ikarmak miimkiindiir®.

AB’nin merkez iilkeleri olan Almanya, italya, Ispanya, Fransa ve ingiltere
programa en ¢ok katilan ve en ¢ok Erasmus 6grencisi kabul eden iilkelerdir. Bu
iilkeler arasinda Fransa ilk sirada yer alirken, bu iilkeyi sirasiyla Almanya, Ispanya,
Ingiltere ve Italya izlemektir. Katilim oranlari incelendiginde bunu gdrmek
miimkiindiir. 2002/2003 akademik yili itibariyle programa katilan Ogrencilerin
toplam sayist bir milyona ulagmistir ve bu miktarin 174,744 kadan tek basina
Fransa’ya aittir. Fransa’ yi1, 172.554 rakami ile Almanya izlemektedir. Merkez
iilkeler disinda en ¢ok dgrenci gonderen iilkeler sirasiyla Hollanda, Belgika, Isvec ve

Finlandiya’dir.

EFTA iilkelerinin katilimi incelendiginde, Izlanda ve Norveg’in 1992/1993
akademik yilinda, Liechtenstein’ m ise 1994/1995 akademik yilinda programa
katildig1 gortilmektedir. Norve¢ bu iilkeler arasinda en ¢ok katilimda bulunan
tilkedir. Liechtenstein ise, AB iiye iilkeleri de dahil olmak {izere en az Ogrenci

gonderen tlkedir.

AB’ye yeni iiye olan on iilkenin programa katilimi incelendiginde, ise
Polonya’nin katilimda one ¢iktig1 goriilmektedir. Programa basladigindan beri

katilan Irlanda 2002/2003 yili sonunda toplam 19.448 &grenci gonderirken,

4 Key Data On Education in The European Union, European Comission, Belgium, 1997, 5.94.
* Erasmus Istatistikleri i¢in Bkz. Erisim: 23.05.2005,
http://europa.eu.int/comm/education/programmes/socrates/erasmus/statisti/stat1.pdf.
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1998/1999 yilindan itibaren programa katilan Polonya’nin 17.672 6grenci gondermis
olmast dikkat c¢ekmektedir. Polonya’yi, Cek Cumhuriyeti ve Macaristan
izlemektedir. Burada vurgulanmasi gereken nokta yeni iiye iilkelerin programa genel
olarak 1998, 1999 ve 2000’11 yillarda katilmis olmasidir. Rakamlar, bu konu dikkate

alinarak incelenmelidir.

Katilimcr iilkeler olarak gosterilen Bulgaristan, Romanya ve Tiirkiye’nin
katilim1 incelendiginde, Romanya’nin 6nde yer aldig1 goriilmektedir. Romanya, yeni
AB iiyesi iilkelerden Polonya ve Cek Cumhuriyeti disinda diger lilkelerden daha
fazla 6grenci gondermeyi basarmistir. Programi 1998/1999 akademik yilinda
uygulamaya baslayan Romanya’nin 2002/2003 akademik yil1 sonunda toplam 9.513
Ogrenci gonderdigi goriilmektedir. Bulgaristan ise programa 1999/2000 akademik
yilinda katilmig ve 2002/2003 akademik yili sonunda 1.749 6grenci gondermistir.
Tirkiye programa katilimi igin gerekli yasal sartlar1 ancak 2003 yilinda yerine

getirdigi i¢in istatistiklerde degerlendirme kapsamina alinmamastir.

Erasmus 6grencilerinin 1987/1988 ve 2002/2003 arasindaki donemde, hangi
bilim alani iizerinde ¢alisma yaptiklar1 incelendiginde, isletme biliminin 6n plana
ciktigr goriilmektedir. Bunu sirasiyla dil bilimi, sosyal bilimler ve miihendislik
bilimleri izlemektedir. Hukuk ve Tip alaninda da dikkati ¢eken degisim oranlari
bulunmaktadir. En az caligma yapilan alanlar ise cografya ve iletisim bilimleri

olmustur™.

Artig oran1 ayni olmamakla birlikte 6gretim elemanlarinin degisiminde de
stirekli bir artig goriilmektedir. 1997/1998 ile 2002/2003 akademik yillar1 arasinda
gerceklesen degisime bakildiginda, toplam 78.029 Ogretim elemani degisimi
yapildig1 goriilmektedir.

* Erisim: 23.05.2005,
http://europa.eu.int/comm/education/programmes/socrates/erasmus/statisti/stat3.pdf.
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2002/2003 akademik yilindaki istatistiklere bakildiginda, Almanya basta
olmak iizere en ¢ok dgretim elemani gdnderen iilkelerin Ispanya, Fransa ve Ingiltere
oldugu goriilmektedir. Yeni iiye lilkeler arasinda da Cek cumhuriyeti ve Polonya ilk
sirada yer almaktadir. Katilimer iilkelerden Romanya, 6grenci degisiminde de oldugu

g e s . 4
gibi yine 6n siradadir”’.

Ogretim elemani degisimde, 2002/2003 akademik yilinda en ¢ok c¢alisilan
bilim dallarina bakildiginda dil biliminin ilk sirada yer aldig1 goriilmektedir. Daha
sonra da miihendislik bilimleri, isletme ve sosyal bilimler gelmektedir. En az

calisilan alan ise iletisim ve bilisim alan1 olmustur.

Erasmus Programmin uygulanmasi agisindan basarili degerlendirilen
2003/2004 akademik yilinda Erasmus Ogrencilerinin sayisinda %9,4 oraninda bir
artis oldugu belirtilmektedir. Bu oranin 6gretim elemanlar1 agisindan da farkh
olmadigr vurgulanmigtir. Avrupa Komisyonu’nun oncelikli amacinin hareketliligi
tesvik etmek oldugu ve 2011 yilinda 3 milyon degisim 6grencisinin hedeflendigi

belirtilmektedir*.

Ogrenci degisimi agisindan 2003/2004 akademik yilinda en ¢ok tercih edilen
iilke 22.000 &grenciyle Ispanya’dir. Ispanya’dan sonra Fransa (19.000 6grenci) ve
Almanya (16.000 6grenci) en ¢ok tercih edilen iilkeler arasindadir. Ogretim elemani
degisimine bakildiginda ise 18.476 6gretim elemaninin programa katildigi ve popiiler
ev sahibi iilkelerin Almanya (2400), Fransa (2200) ve italya (1900) oldugu

goriilmektedir®.

2003/2004 akademik yilinda toplam 63 miifredat gelistirme projesi, 202

yogun program ve 37 Erasmus Uzmanlik ag1 projesi Avrupa Komisyon’u tarafindan

* Erisim: 23.05.2005,
http://europa.eu.int/comm/education/programmes/socrates/erasmus/statisti/stat14.pdf.

* Another Successful Year For Erasmus, Erisim: 08.03.2005,
http://europa.cu.int/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/05/190& format=HTML&aged=0&lan
guage=EN&guil.anguage=en.

* Another Successful Year For Erasmus, Erisim: 08.03.2005,
http://europa.eu.int/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/05/190& format=HTML&aged=0&lan
guage=EN&guilLanguage=en.
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finanse edilmistir’’. Program’a otuz bir katilmei iilkeden yaklagik 2199 yiiksek
o0gretim kurumu katilmis ve programin 2004 yili biitgesinin 187.5 milyon Euro’ yu

asmlstlr5 L

Sonug olarak Erasmus Programi’na en ¢ok katilan {ilkelerin, AB’nin merkez
iilkeleri olan Fransa, Almanya, ispanya , Italya ve Ingiltere oldugu gériilmektedir. Bu
iilkeler hem Ogrenci gondermekte hem de diger katilimci iilkelerin &grencileri
tarafindan tercih edilmektedir. Aym1 zamanda en ¢ok bu iilkelerin tiniversiteleri
programa dahil olmakta ve 6gretim elemanlar1 tarafindan da tercih edilmektedirler.
Yeni tiye iilkelerden ise Polonya’nin ve katilimc tilkelerden Romanya’nin programi
uygulamadaki basarist dikkati gekmektedir. Bu iilkelerin sonraki dénemlerde merkez

tilkelerin konumunu zorlamasi olasilig1 dikkate alinmalidir.

4.2.5 Tiirkiye’nin AB Egitim Programlarina Katilim

Tiirkiye’nin AB’nin Egitim Programlari’na katilimi, 1999 Helsinki zirvesinde
aday tllke olarak kabul edilmesi ile giindeme alinmig ve bu konuda caligsmalar

yapilmaya baglamistir.

Ancak Tiirkiye’nin gerekli alt yapiy1 olusturmasi ve yasal siireci tamamlamasi
zaman almistir. Bu gecikmeye neden olarak, Tirkiye’nin o donemde icinde
bulundugu ekonomik ve siyasi belirsizlikler gosterilmektedir. Tiirkiye’nin Erasmus
Programi’na katilimini1 incelemeden 6nce AB Egitim Programlari’na katilim ig¢in
yapilan yasal diizenlemeler ve hazirlik ¢alismalarinin aktariimasi 6nem tagimaktadir.
Hazirlik ¢caligmalar1 kapsaminda yapilan pilot projeler ve bunun gibi diger ¢calismalar

aktarildiktan sonra, Tiirkiye’nin programa katilim siireci degerlendirilmelidir.

%0 Erigim: 06.05.2005,
http://europa.eu.int/comm/education/programmes/socrates/erasmus/university _en.html.
>! Erigim: 06.05.2005,
http://europa.eu.int/comm/education/programmes/socrates/erasmus/erasmus_en.html.
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4.2.5.1 Tiirkiye’nin AB Egitim Programlari’na Katilmak Amaciyla Yiirittigii
Hukuksal Calismalar

Tiirkiye nin programa katilim amaciyla 2000 yil1 itibariyle yiirtitmesi gereken
hazirlik ¢aligmalar1 2002 yilinda baglayabilmistir. Katilim stirecine iligkin ¢aligmalar
59. Hiikiimet kurulduktan sonra baglamustir’’. Hazirlk calismalarmi baslatan en
onemli gelisme, Tirkiye Cumbhuriyeti ile Avrupa Topulugu arasinda imzalanan
“Cerceve Anlasma” olmustur. Bu anlagma ile Tiirkiye nin Topluluk Programlarina
katilmasinin genel ilkeleri tizerinde anlagilmigtir. Bunun sonucunda Tiirkiye’nin de
diger iilkeler gibi aday {ilke oldugu ve aym kosullarda programlardan
yararlanabilecegi belirtilmistir™. Cer¢eve anlagmasi, 4793 sayili kanun ile TBMM
tarafindan onaylanmig ve 28 Haziran 2002 tarihinde resmi gazetede yaymlanmustir.
Cerceve anlagsma sonrasinda, Tiirkiye’nin AB Egitim Program’larina katilimi ile
ilgili 6zel sartlar1 belirleme yetkisi Avrupa Komisyonu’na ve yetkili Tiirk makamlara

brrakilmustir.

Hazirlik calismalarini baglatan bu anlasma ile, ilk asamada programi iilke
bazinda koordine edip tanitacak birim lizerinde durulmustur. Bu amagla Devlet
Planlama Teskilat1 (DPT) biinyesinde bu caligmalarla ilgili bir daire kurulmustur. Bu
dairenin ad1 “Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlar1 Dairesi Baskanhg1”
(Ulusal Ajans) olarak belirlenmistir. Bu dairenin ¢aligmalarini daha 6zerk bir statiide
yluriitmesi amaciyla 4968 sayili kanun ¢ikarilmistir. Resmi gazetede 6 Agustos 2003
yilinda yayinlanan 4968 sayili kanun ile bu kuruma 6zerk bir statii kazandirilmis ve
ismi “Avrupa Birligi Egitim ve Gengclik Programlar1 Merkezi” (Ulusal Ajans)
olarak degistirilmistir. Hazirlik ¢alismalar1 kapsaminda Ulusal Ajans’in alt yapisi
gelistirilmis, pilot projeler yapilmis, tanitim toplantilar1 diizenlenmis ve programi

uygulayacak kesimlere gerekli egitimler verilmistir.

2002 yilinda imzalanan ¢erceve anlagsma ile baslayan hazirlik ¢aligmalart 31

Mart 2004 tarihi itibariyle tamamlanmistir. AB ile imzalanan mutabakat zaptinin 8

>2 Egitimde Diyalog Haber Biilteni, Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlar1 Merkezi, Say1:2,
Haziran 2004, s.7.
>3 Erisim: 25.05.2005, http://mevzuat.dpt.gov.tr/khk/2002/4615/.
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Mayis 2004 tarihinde resmi gazetede yayinlanarak yiiriirliige girmesinden sonra

Tiirkiye katilimer iilkeler arasinda yerini almistir™*.

4.2.5.2 Egitim Programlarimin Yiiriitiillmesi Amaciyla Olusturulan Kurumsal

Yapilanma: Ulusal Ajans

AB’ nin Egitim Programlarini {ilke bazinda tanitmak, koordine etmek ve
degerlendirmek amaciyla her katilimer iilkede Ulusal Ajans kurulmustur. Tiirkiye’de

de bu amagla kurulan Ulusal Ajans’mn gorevleri asagida siralanmistir™.

e Proje sahiplerine katilim sartlari, bagvuru stiregleri hakkinda bilgi verilmesi,
basvuru islemlerinin organizasyonu,

e Proje Onerisi hazirlayan basvuru sahiplerinin ve secilen projelerin
uygulanmasi konusunda katilimcilarin yonlendirilmesi,

e Bagvurularin kabul edilmeden 6nce degerlendirilmesi ve Avrupa Komisyon’u
merkezli projelerin se¢iminde Avrupa Komisyonu’na goriis belirtilmesi,

e Programdan yaralanacak kisilerle Avrupa Komisyon’u arasinda gerekli
sOzlesmelerin yapilmasinin saglanmasi,

¢ Finanse edilen projelerin izlenmesi ve degerlendirilmesi,

e Proje sonuglarinin iilke genelinde ve yurt disinda yayilmasinin saglanmasidir.

Ulusal Ajans’in gorevlerine bakildiginda, Avrupa Komisyonu ile programdan
yararlanmak isteyen kisiler arasinda koprii gorevi gordiigli goriillmektedir. Ulusal
Ajans’larin  goriislerinin, Avrupa Komisyon’u projeleri secerken onemli rol
oynamasi, bu kurumlarin 6nemini ortaya ¢ikarmaktadir. Bu nedenle Ulusal Ajans’lar
tiim proje sahiplerine esit uzaklikta olmali, bagimsiz ve tarafsiz ¢alismalidir. AB

Egitim Programlari’ndan bireylerin hak ettigi sekilde yararlanabilmesi i¢in bu sarttir.

> Egitimde Diyalog Haber Biilteni, Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlari Merkezi, Say1:2,
Haziran 2004, s. 3.

> Erigim: 25.05.2005,

http://www.ua.gov.tr/portal/page? pageid=240,36450& dad=portal& schema=PORTAL.
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Ulusal Ajans’in yapisina bakildiginda, DPT miistesarligina bagl olarak {i¢
genel koordinatorliik ve sekiz program koordinatorliigiinden olustugu goriilmektedir.

Koordinatérliikler su sekildedir™®:

1) Sokrates

a. Erasmus

b. Comenius

c. Grundtvig, Minerva

d. Lingua ve diger programlar
2) Leonardo Da Vinci

a. Degisim ve dil 6gretimi

b. Pilot projeler, uluslararasi aglar ve bagvuru kaynaklari
3) Genglik

a. Genglik degisimleri ve Avrupa goniillii hizmetleri

b. Genglik girisimleri, ortak eylemler ve destek dnlemleri

Ulusal Ajans’in faaliyetlerini “Avrupa Birligi Egitim ve Gengclik
Programlar1 Yonlendirme ve izleme Komitesi” degerlendirmekte ve
denetlemektedir. Komitenin olusumuna bakiliginda, DPT miistesar yardimcisi
bagkanliginda toplandigi, Milli Egitim Bakanligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1, Yiiksek Ogretim Kurulu Baskanligit ve Avrupa Birligi Genel
Sekreterligi’nin genel midiir seviyesinde gorevlendirecegi en az bir temsilciden ve
DPT’nin genel miidiirler arasindan gorevlendirecegi li¢ iiye ile, Genglik ve Spor

Genel Miidiirii ile Merkez bagkani olmak iizere on iiyeden olustugu goriilmektedir.

Bu komite Ulusal Ajans’in yerine getirecegi tiim faaliyetleri denetlemeye,
Ulusal Ajans’a gorevlerini yerine getirebilmesi i¢in gerekli donanimi saglamaya, AB
fonlarinin uygun bir bigimde kullanimi i¢in gerekli tedbirleri almaya, Ulusal Ajans’in
calisma planin1 incelemeye, projelerin degerlendirilmesi ve secilmesi ile ilgili

usulleri tespit etmeye yetkilidir®'.

%6 Erigim: 25.05.2005,
http://www.ua.gov.tr/portal/page? pageid=240,36458& dad=portal& schema=PORTAL.
>7 Erigim: 25.05.2005, 4968 Sayili Kanun, http://www.ua.gov.tr/ulusal_ajans/docs/tur/kanun.htm.
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Komitenin merkezi yonetimin katilimi ile Ulusal Ajans’in tizerinde bir karar
organi konumunda oldugu gériilmektedir. Ustelik komitenin yapisina bakildiginda
egitim ve istthdam alaninda merkezi yonetimin temsilcilerinden olustugu

goriilmektedir.

Programlarin uygulanmasinda olusturulan diger bir yapilanma ise “Danmisma
Kurulu”dur. Danisma kurulu, kamu, yar1 kamu ve sivil toplum temsilcilerinden
olusmaktadir ve amaci yapilan faaliyetlerin toplumdaki etkisini goérerek alternatif
politikalar iiretmektir. Danigsma kurulu ilk toplantisimmi 27 Ocak 2004 tarihinde

yapmistir ve toplantilarini periyodik olarak yapmaya devam etmektedir™.

4.2.5.3 Tiirkiye’nin AB Egitim Programlarina Katilim Siireci

Tirkiye’nin AB egitim programlarina katilim siireci ve bu sliregte yapilan
calismalar ili¢ ayr1 asamada incelenmektedir. Bunlar hazirlik Onlemleri, pilot
uygulamalar ve mutabakat zaptimn imzalanmasi ile tam katilimdir”. Hazirhk
onlemleri 2002/2003 arasindaki donemi kapsamaktadir. Pilot uygulamalar ise
hazirlik  Onlemleri  tamamlandiktan sonra 2003/2004 akademik yilinda
gergeklestirilmistir. Mutabakat zapti imzalandiktan sonra resmi katilim gerceklesmis

ve Erasmus Programi Tiirkiye’deki iiniversitelerde kurumsallasmaya baslam1§t1r60.

4.2.5.3.1 Hazirhik Onlemleri

Bu donemde Ulusal Ajans’in alt yapisi kurulmaya ve gelistirilmeye
calisilmigtir. Yapilan ¢aligmalar sonucu Ulusal Ajans 6zerk hale gelmis, insan giicii,
idari ve mali alt yapisi olusturulmustur. Alt yap1 ¢alismalar1 tamamlandiktan sonra

taniim ve egitim faaliyetleri yapilmistir. Bu faaliyetler Oncelikle Ulusal Ajans

*¥ Egitimde Diyalog Haber Biilteni, Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlari Merkezi, Say1:1,
Ocak 2004, s. 4.

> Ahmet Yaman, “Tiirkiye’nin AB Egitim ve genglik Programlarina Katilim Siireci ve Ulusal Ajans”,
20 Aralik 2002, Ankara, Erigim: 29.05.2005, http://ekutup.dpt.gov.tr/egitim/yamana/ulusalaj.ppt.

% Bu dénemde yapilan hazirlik faaliyetleri, pilot uygulamalar ve tam katilim siireci sadece Erasmus
programina katilim ¢ergevesinde incelenmektedir. Sokrates programinin diger alt faaliyetleri ile
Leonardo Da Vinci ve Genglik programina katilim amactyla da ¢aligmalar yapilmigtir. Ancak bu
caligmalar kapsam dis1 tutulmustur.
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calisanlar i¢in yapilmistir. Egitim programlarina iligkin belgeler Tiirk¢e’ye ¢evrilmis
ve programlari tanitict materyaller hazirlanmustir®. Bu calismalardan sonra
programlar1 uygulayacaklar, rehberler ve iilke genelinde yararlanacak kesimler i¢in
tanitim faaliyetleri baslamistir. Haziran-Ekim 2003 tarihleri arasinda, 7 bolgesel

konferans ve 84 adet tanitim toplantisi diizenlenmistir®.

Yapilan tanitim calismalarindan sonra {iniversitelerin AKTS ve DE
danigsmanlar1 secilmistir. Bu asamada oncelikle pilot projeye katilan iiniversitelerden
danigmanlar se¢ilmistir. Segilen toplam 10 danisman gerekli egitimleri aldiktan sonra
kendi tiniversiteleri de dahil olmak {izere, diger {iniversitelerde tanitim ¢aligmalar1
yapmistir. Mart 2004 itibariyle tanitim yapilan {iniversite sayisinin 80 oldugu
belirtilmektedir™. Bu ¢alismalara ek olarak ulusal ve uluslararasi konferanslar
diizenlenmis, yurt disinda yapilan toplantilarda Tiirk tiniversiteleri ve Tiirk Yiiksek
Ogretim Sistemi tanitilmistir. Bu dénemde pilot projeye katilacak iiniversiteler

belirlenmis ve hazirlik ¢calismalar1 yapilmastir.

Sonu¢ olarak bu asamada yapilan c¢alismalar programi uygulayacak
kesimlerin se¢imi, egitimi ve programlarin tanitimi ile baglamigtir. Daha sonra egitim
programlar1 {ilke genelinde tanitilmaya baslanmistir. Temel hedef programi

uygulamak i¢in gerekli alt yapiy1 tiniversitelerde olusturmaktir.

4.2.5.3.2 Pilot Uygulamalar

Hazirlik 6nlemleri tamamlanip gerekli tanitim faaliyetleri yapildiktan sonra,
pilot proje uygulamasina gecilmistir. Bu donemde Ulusal Ajans tarafindan
olusturulan gegici komisyon 18 Nisan 2003 tarihinde pilot uygulamaya katilacak 15

liniversiteyi se¢mistir. Bu {iniversitelerin se¢iminde cografi dagilima ve 6grenci

' Ahmet Yaman, “Tiirkiye’nin AB Egitim ve genglik Programlarina Katilim Siireci ve Ulusal Ajans”,
20 Aralik 2002, Ankara, Erigim: 29.05.2005, http://ekutup.dpt.gov.tr/egitim/yamana/ulusalaj.ppt.

%2 Egitimde Diyalog Haber Biilteni, Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlar1 Merkezi, Say1:1,
Ocak 2004, s. 9.

53 Erigim: 24.03.2005, www.erasmus.metu.edu.tr/documents.htm.
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sayisina onem verilmistir®. Secim siirecinde “kalite Kkiiltiirii” projesine katilan

Yildiz Teknik, Bogazici ve Uludag Universitesi degerlendirmeye alinmamustir.

Pilot uygulamalar c¢ergevesinde secilen 15 iiniversitenin her birinde degisim
i¢in ii¢ boliim secilmistir. Ayrica bu iiniversitelerde segilen AKTS/DE danigmanlari
ile dis iligkiler danigsmanlar1 pilot uygulamalara hazirlik siirecinde yurti¢i ve yurt

disinda egitim almuglardir®.

Egitimler tamamlandiktan sonra pilot proje icin secilen {iniversiteler Avrupa
Komisyonu tarafindan belirlenen {iniversitelerle eslestirilmis ve sinirli da olsa
degisim faaliyeti ve hazirlik ziyaretleri gerceklestirilmistir. Degisim programina

katilan iiniversiteler ve eslestirildikleri Avrupa Universiteleri asagida verilmektedir.

e Akdeniz Universitesi — Hannover T1p Yiiksek Okulu (Almanya)

e Ankara Universitesi — Bologna Universitesi (italya)

e Bilkent Universitesi — Turku Universitesi (Finlandiya)

e Cukurova Universitesi — Linkdping Universitesi (Isveg)

e Dokuz Eyliil Universitesi — Maastricht Universitesi (Hollanda)

e Ege Universitesi — Porto Universitesi (Portekiz)

e Galatasaray Universitesi — Paris 1 Pantheon Sorbonne Universitesi (Fransa)
e Gaziantep Universitesi — Algarve Universitesi (Portekiz)

e istanbul Universitesi — Humboldt Universitesi (Almanya)

e istanbul Teknik Universitesi — Miinih Teknik Universitesi (Almanya)
e Karadeniz Teknik Universitesi — Gent Universitesi (Belgika)

e Marmara Universitesi — Johannes Keppler Universitesi (Avusturya)

e Orta Dogu Teknik Universitesi — K6In Universitesi (Almanya)

e Sabanci Universitesi — Aarhus Universitesi (Danimarka)

%4 Erigim: 24.03.2005, www.erasmus.metu.edu.tr/documents.htm.
6 Ahmet Yaman, “Tiirkiye’nin AB Egitim ve genglik Programlarma Katilim Siireci ve Ulusal Ajans”,
20 Aralik 2002, Ankara, Erigim: 29.05.2005, http://ekutup.dpt.gov.tr/egitim/yamana/ulusalaj.ppt.
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Pilot uygulamalar cergevesinde Tiirk Universiteleri'nden toplam 124 &grenci
gitmistir. Tiirkiye’ye Avrupa Universiteleri’nden gelen &grenci sayisi ise 17’dir.
Gelen 6grenci sayisinin bu kadar az olmasinin ¢esitli nedenleri bulunmaktadir. Her
seyden once Avrupa’daki tiniversiteler Erasmus Programina uzun zamandir katildig:
icin degisim planlarim1 daha O©nceden yapmaktadirlar. Tiirkiye’nin Erasmus
Programi’na ilk kez katiliyor olmasi ve Tiirkiye’deki iiniversitelerin yeterince

taninmiyor olmasi da bu durumu etkileyebilecek etkenlerdendir®®.

Pilot uygulamalar devam ederken segcilen tiniversitelerle birlikte 82 yiiksek
ogrenim kurumumuzdan 72 tanesi Erasmus Universite Beyannamesi almak icin 1
Kasim 2003 tarihinde Avrupa Komisyonu’na basvurmustur. Bu durum “Erasmus’a
hiicum” olarak nitelendirilmistir’”. Basvuru sonuglar1 Tiirkiye’nin programlara tam

katilimi ile ilgili biirokratik siire¢lerin uzamasi sonucu gecikmistir.

Tiirk Universitelerin Erasmus Programina olan yogun ilgisi yapilan tanitim
calismalarinin bagarili ile sonuglandigin1 gostermektedir. Bu rakamlara gore
tiniversiteler Erasmus Programi’nt olumlu olarak nitelendirmis ve Avrupa

Universiteleri ile isbirligine girmeye istekli olduklarin1 gostermislerdir.

Ulusal Ajans’in hazirlik 6nlemleri ve pilot uygulamalar dahil olmak iizere
yaptig1 caligmalar icin belirlenen biitge 6 milyon Euro’dur. Bu biit¢enin yaklasik
%380’1ik kism1 AB katkisidir ve geri kalan1 Tiirkiye biitgesinden kargilanmugtir®.

4.2.5.3.3 Programlara Tam Katihmin Kesinlesmesi: Mutabakat Zapti
Hazirlik calismalart ve pilot uygulamalar 31 Mart 2004 tarihi itibariyle

sonuclanmistir. AB ile imzalanan Mutabakat Zapti, Cumhurbaskani tarafindan

onaylanarak Resmi Gazetede yayimnlandiktan sonra, 8 Mayis 2004 tarihi itibariyle

5 Egitimde Diyalog Haber Biilteni, Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlari Merkezi, Say1:2,
Haziran 2004, s.12.

57 Egitimde Diyalog Haber Biilteni, Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlari Merkezi, Say1:2,
Haziran 2004, s.11.

% Yaman, “Tiirkiye’nin AB Egitim ve genclik Programlarina Katilim Siireci ve Ulusal Ajans”, 20
Aralik 2002, Ankara, Erisim: 29.05.2005, http://ekutup.dpt.gov.tr/egitim/yamana/ulusalaj.ppt
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Tirkiye programdan yararlanan iilkeler arasinda yerini almigtir. Mutabakat zaptinda
Tirkiye’nin programlardan yararlanmast ile ilgili ayrintili diizenlemelere yer
verilmigtir. Mutabakat zaptinin birinci ekinde Tiirkiye’nin programlara katlimi ile
ilgili kayit ve sartlar diizenlenirken, ikinci ekte Tiirkiye’nin programlara yapacagi
mali katki diizenlenmistir. Odemeler yapilirken Tiirkiye’nin katilim dncesi fonlarini

kullanabilecegi ve belirtilen tutarlardan diisiilebilecegi belirtilmistir.

Tiirkiye’ nin programa katilimi kesinlestikten sonra, 17 Mayis 2004 tarihinde
Erasmus Universite Beyannamesi almaya hak kazanan yiiksek 6gretim kurumlart
Avrupa Komisyon’u tarafindan agiklanmistir. Bagvuruda bulunan 72 yiiksek 6gretim
kurumundan 65 tanesi Erasmus iiniversitesi olmaya aday goriilmiistiir. Basvuruda
bulunan {niversitelerin %89’unun onay almasi olumlu bir gelisme olarak

degerlendirilmistir®.

Ulusal Ajans 18 Mayis 2004 tarihinde, onay alan tiiniversitelere teklif
cagrisinda bulunmustur. Bu ¢agrida programin isleyisi ile ilgili konulara yer
verilmektedir. Ulusal Ajans’in belirledigi Olgiitlere gore Erasmus 0grencisi olmak
icin asgari 2/4 ya da 70/100 not ortalamasi gerekmektedir. Bunun yaninda
ogrencilerin se¢ciminde akademik ortalamalarinin %50, yabanci dil seviyelerinin %40
ve miilakat sonuclarin %10 oraninda etkili olacag: belirtilmistir. Ancak 2006-2007
akademik yili i¢in Ogrenci se¢im kriterlerinde degisiklik yapilmis ve akademik
ortalamanin %45 ve yabanci dil seviyesinin ise %45 oraninda etkili olacagi
belirtilmistir’’. Sonug olarak programa katilimda 6grencilerin yabanci dil seviyesine

daha ¢ok dnem verildigi goriilmektedir.

Erasmus Programi’na katilmaya hak kazanan {iniversiteler ayn1 zamanda
Erasmus Yogun Dil Kursu (EYDK) hazirlama hakkina da sahip olmaktadir. Bu
amacla Ulusal Ajans’in yaptig1 cagriya 10 tiniversiteden cevap gelmistir. Bagvuruda

bulunan iiniversitelerden 5 tanesine 2005-2006 akademik yilinda EYDK (Tiirkge

% Egitimde Diyalog Haber Biilteni, Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlari Merkezi, Say1:2,
Haziran 2004, s.11.

7 Erigim: 21.05.2006,

http://www.ua.gov.tr/portal/page? pageid=218,42590& dad=portal& schema=PORTAL.
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kursu) diizenleme yetkisi verilmistir. Bu iiniversiteler; Ankara Universitesi Cukurova
Universitesi, Ege Universitesi, Fatih Universitesi ve Siileyman Demirel
Universitesi’dir’'. 2006-2007 akademik yilinda EYDK diizenleyecek iiniversiteler
ise Akdeniz Universitesi, Ankara Universitesi, Cumhuriyet Universitesi, Cukurova
Universitesi, Gazi Universitesi, Marmara Universitesi, Siileyman Demirel

Universitesi ve Yildiz Teknik Universitesi’dir ’.

Ulusal Ajans’tan 2004/2005 6gretim y1li i¢in, 65 tiniversiteden toplam 1626
Ogrenci degisimi ve 598 Ogretim elemant degisi i¢in hibe talep edilmistir. Bu
rakamlar pilot uygulama sonrasi i¢in olumlu olarak degerlendirilmekle birlikte daha
fazla katilim amaglanmaktadir’™>. 2005/2006 akademik yilt i¢in ise yaklasik olarak

3900 dgrenci ve 1700 6gretim elemani i¢in Ulasal Ajans’tan hibe talep edilmistir.

AKTS kapsaminda yapilan ¢alismalarda, AKTS etiketi alan yiiksek 6gretim
kurumunun heniiz bulunmadig1 goriilmektedir. Diploma Eki etiketi i¢in ise 3 yliksek
Ogretim kurumu 1 Kasim 2004 tarihi itibariyle bagvuruda bulunmustur. Yapilan
degerlendirme sonucunda Ege Universitesi ve Gaziantep Universitesi bu alanda

yeterli bulunmustur’”.

Yogun programlara katilimda, 1 Mart 2005 tarihi itibariyle basvuruda
bulunup Avrupa Komisyon’u tarafindan destek alan projelere bakildiginda
Tiirkiye’den Dokuz Eyliil Universitesi, Kadir Has Universitesi ve Orta Dogu Teknik

Universitesi’nin yer aldig1 goriilmektedir’”.

' Egitimde Diyalog Haber Biilteni, Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlari Merkezi, Say1:2,
Haziran 2004, s.11-12.

"Erisim:21.05.2006,
http://www.ua.gov.tr/portal/page? pageid=218,42630& dad=portal& schema=PORTAL.

3 Egitimde Diyalog Haber Biilteni, Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlari Merkezi, Say1:2,
Haziran 2004, s.11.

™ Erisim: 28.05.2005, www.ua.gov.r,
http://www.socleoyouth.be/static/Bots/docbots/ERASMUS/ects.ds.pdf.

7 Erigim:25.06.2005, List Of Applications
http://www.socleoyouth.be/static/Bots/docbots/ERASMUS/Received%20applications%201%20Marc
h%202005/1P2005.pdf.
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Erasmus Programi kapsaminda yapilan tiim projeler incelendiginde, 2003

yilinda 65, 2004 yilinda ise 79 olmak iizere toplam 144 proje yapilmustir’®.

2005/2006 akademik yili i¢in, 1 Kasim 2004 tarihi itibariyle yapilan
basvurular sonucunda, Avrupa Komisyonu, 14 yiiksek 6gretim kurumunu daha
programa katilmaya uygun gormiistiir. Boylelikle Erasmus tiniversitesi sayis1 79’a
cikmistir. Erasmus Programi’na katilimin bundan sonraki akademik dénemlerde daha

da artacagi belirtilmektedir.

4.2.5.4 Tiirkiye’nin Erasmus Programina Katilim Siirecinin Degerlendirilmesi

Erasmus  Programi’na  katilim  siireci  degerlendirilirken  Erasmus
ogrencilerinin deneyimleri biiyilk Onem tagimaktadir. Bu nedenle c¢alismada
programa katilan 6grencilerin yorumlari analiz edilmistir.”” Ogrenci deneyimleri
incelendiginde, Erasmus Programi’nin asagida belirtilen konularma iliskin

cikarsamalar yapmak miimkiindiir

Ogrencilerin Erasmus Programi’na katilma nedenleri incelendiginde yurt dis1
deneyimi kazanma ve farkli kiiltiirleri tanima arzusunun O©n plana gectigi
goriilmektedir. Bu acidan bakildiginda Erasmus Programi’nin kiiltiirel boyutunun
Ogrenciler agisindan daha 6n planda oldugu anlasilmaktadir. Farkli kiiltiirden
insanlar1 tanimak, farkli bakis agilarmi ve egitim sistemlerini gérmek 6grencileri
Erasmus Programi’na g¢eken etkenler arasindadir. Diger etkenler ise yeni c¢evre

edinmek, Avrupa tecriibesi kazanmak ve akademik calismalar yapmaktir.

76 Erigim:25.06.2005,
http://www.socleoyouth.be/cpd/Main.jsp?option=2&program=ERASMUS&jboEvent=NextPage&Ne
xtPage=pgProjects.jsp&ProjCountry=TR& ProjCountry=&x=9&y=17.

"’Bu yorumlarin biiyiik bir kismima, Dokuz Eyliil Universitesi, Galatasaray Universitesi, Istanbul
Teknik Universitesi ve Bilkent Universitesinden elde edilen ve dgrencilerin deneyimlerini aktardig1
toplam 23 adet rapor formu incelenerek ulasilmistir
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Dikkati ¢eken diger bir konu yiiksek lisans ve lisans 6grencileri arasindaki
farktir. Program koordinatorlerinin de belirttigi gibi’®, genellikle yiiksek lisans
Ogrencileri programa daha ¢ok akademik calisma yapmak i¢in katilmaktadir. Bu
ogrenciler icin bir Avrupa iiniversitesinde aragtirma yapmak ve tez yazmak daha 6n
planda olmaktadir. Lisans Ogrencileri arasinda da, akademik calismalara 6nem
verenler olmakla birlikte, genellikle kiiltirel boyutun daha c¢ok Onemsendigi

goriilmektedir.

Genel olarak tiim 6grenciler agisindan yurt dig1 deneyimi programi oldukga
cazibeli kilmaktadir. Yurt dis1 deneyiminin kiiresel perspektife sahip olmak agisindan
gerekli oldugu Erasmus 6grencileri tarafindan da  vurgulanmaktadir.  Erasmus
Programi’nin farkl kiiltiirleri tanimanin yaninda, Tiirk kiiltiiriinii daha iyi tanimak ve
tanitmak acisindan da faydali oldugu belirtilmektedir. Erasmus o&grencileri
deneyimlerini aktarirken, bir insanin kendi kiiltiiriinii daha iyi tanimas1 ve tanitmasi

icin Erasmus programi’nin dnemli bir firsat oldugunu vurgulamaktadir’.

Erasmus Programi’na katilim siirecinde, hazirlik g¢alismalart ve bagvuru
sirasinda bazi sikintilarin yasandigi goriilmektedir. Bu sikintilarin basinda vize alimi
stireci gelmektedir. Vize aliminda zorluklarin yasandigi ve islemlerin gecikmeli
yapildig1 belirtilmektedir. Bagvuru siirecinde yasanan sorunlardan bir digeri ise
Ogrencinin kendi iiniversitesi ile misafir liniversite arasindaki iletisimin yetersiz
olmasidir. Bu durum yazismalarin gecikmesine, ders se¢imlerinin ve igeriklerinin
belirlenmesinde sikintilarin yaganmasina yol a¢gmaktadir. Yazigmalarin gecikmesi
bagvuru silirecinin aksamasina ve Ogrencinin programa katilamamasina neden
olurken, ders seciminde yasanan sorunlar 6grencinin misafir {iniversitede alacagi
egitimin kendi {iniversitesinde taninmamasina yol a¢maktadir. Her iki konu da

programin basarist agisindan biiyiik 6nem tastyan konulardir.

7 Dokuz Eyliil Universitesi Erasmus Program Koordinatorii Isinsu Atalay ile 31.05.2005 Tarihinde ve
Ege Universitesi Erasmus Program Koordinatérii Sinem Cinarli ile 27.05.2005 Tarihinde Yapilan
Gorilisme.

7 Yeni Mimar, Mimarlik Gazetesi, Say1:12, 6-9 Aralik 2004, s.14.
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Hazirlik siirecinde bu sorunlarin yasanmamasi igin tiniversiteler, ikili anlagma
yaptiklar1 liniversitelerle ile saglikli bir bigimde iletisim kurmali ve 6grencilerini
yonlendirmelidir. Ayrica o6grencilerin gidecekleri {iniversite ve ke hakkinda
bilgilendirilmeleri gerekmektedir. Bu bilgilendirme etkinlikleri 6grencilerin kiiltiire
uyum konusunda sikinti yasamamalarini1 saglamakta ve bunun sonucunda 6grenciler

egitimlerinde daha basarilar1 olmaktadir.

Ogrenci ve &gretim elemanlar1 gidecekleri iiniversiteyi, bulunduklart
liniversitenin anlagma yaptigi {iniversiteler arasindan se¢mek durumundadir. Bu
nedenle programa katilacak iiniversitelerin yaptiklar ikili anlagsma sayisinin fazla
olmasi ve her fakiilte icin ayr1 ayr1 anlasma yapmalari énem tasimaktadir. ikili
anlagma sayisinin fazla olmasi 6grenci ve Ogretim elemanlarina farkli alternatif
sunmaktadir. ikili anlasma yaparken daha once yurt disi deneyimi olan, degisim
programina katilmis ya da uluslararasi projelerde yer almis akademisyenlerin biiytik
katki1 sagladigi belirtilmektedir. Bu akademisyenlerin baglantilar1 sayesinde ikili

anlagma yapilacak yeni {iniversiteler bulunmaktadir®”.

Ogrenciler gidecekleri iiniversiteleri egitim dillerine ve konularma gore
secmektedir. Egitim dili ozellikle aktif egitim veren kurumlar acisindan 6nem
tagimaktadir. Bu egitim yoOnteminde yabanci dilbilgisi biiyiikk 6nem tagimakta,
ozelikle tartigmali egitimin yapildigi ortamlarda bilgiler aktarilirken ve tartigilirken

yabanci dilbilgisindeki eksiklikler biiyiik sikintilara yol agabilmektedir.

Erasmus Programi Avrupa’da oldukga yaygin olarak kullanilan ve bilinen bir
programdir. Bununla birlikte Erasmus 6grencileri kendi aralarinda iletisimi saglayan
bir ag (Erasmus Student Network) kurmuslardir. Bu ag sayesinde Avrupa’daki tiim
Erasmus oOgrencileri iletisim icinde olmakta ve birbirlerinin deneyimlerinden
yararlanmaktadir®'. Erasmus ogrencileri gelen ogrencileri karsilayarak misafir

tiniversitelerine de gotiirmektedir.

% Avrupa Birligi Egitim Programlari Erasmus Eylemi Raporu, Ankara, 2004, Erisim:04.06.2004,
www.aegee-ankara.org/tr/wge.htm.
8! Erigim: 28.05.2005, http://www.esn.org/.

153



Giden oOgrenciler misafir tiniversitelerde genellikle oryantasyon programi
veya bilgilendirme toplantis1 ile karsilanmaktadir. Bilgilendirme toplantilarinda
Uiniversitenin, kiiltiirin tamitim1  yapilmakta ve 0&grencilere sunulan imkanlar
aktarilmaktadir. Bu calismalarin yaninda Ogrencilere danisman olarak akademik
koordinatorler atanmaktadir. Giden Ogrencilerin raporlar1 incelendiginde bazi
ogrencilerin akademik koordinatorleriyle sorun yasadigir goriilmektedir. Bu durum

Ogrencilerin programi olumsuz degerlendirmelerine yol agmaktadir.

Misafir iiniversitelerin imkanlar1 ile ilgili degerlendirmelere bakildiginda,
kiitiiphanelerin olduk¢a donanimli ve internet tabanli oldugu belirtilmistir. Bilgisayar
laboratuarlarinin olduk¢a zengin oldugu ve 6grenci yogunlugunun fazla yasanmadigi
da verilen bilgiler arasindadir. Bu imkanlar {iniversiteye gore degismekle birlikte,
genellikle Ogrenci raporlar1 incelendiginde olumlu degerlendirmelerin yapildigi
anlasilmaktadir. Yurtlar i¢in de ayni yorumlar yapilmaktadir. Spor kompleksleri
bulunan yurtlarin olduk¢a temiz ve donanimli yerler oldugu 6grenciler tarafindan

belirtilmistir.

Erasmus Programimin en c¢ok elestirilen yonii hibelerle ilgili kismidir.
Hibelerle ilgili elestiriler incelendiginde iki temel sorun yasandigi goriilmektedir.
Bunlardan ilki verilen hibelerin yetersizligi digeri ise hibe 0demelerinin
gecikmesidir. Komisyon’dan veya diger nedenlerden kaynaklanan bu gecikmelerin,
ozellikle sinirli kaynaklara sahip 6grencileri zor durumda biraktig1r goriilmektedir.
Ogrenciler biiyilkk bir ¢ogunlugu verilen hibeyi yetersiz bulmakta, ek olarak
ailelerinden kaynak almaktadirlar. Ogrenci raporlar incelendiginde 6zellikle barinma
masraflarinin pahali buldugu ve ayrica baz1 6grencilerin misafir tiniversiteye saglik
sigortasi, dernek iiyelikleri ve benzeri ddemeler yaptig1 goriilmektedir. Ogrenciler
verilen hibelerin herkes i¢in ayni olmasini elestirmekte, bazi 6grenciler gidilen

tiniversite ve lilkeye gore hibe verilmesini dnermektedir.
Ogrencilerin, hibelerin gidilen iilkelere gore farkli olmasi yoniindeki istegi

Ulusal Ajans tarafindan degerlendirilmis ve olumlu sonuglanmistir. 2006-2007

ogretim yilinda uygulanacak yeni sisteme gore Erasmus Ogrencileri 3 farkli gruba
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ayrilan tilkelere gore farkli hibe alacaktir. Bu sisteme gore katilimci iilkeler yasam
standartlaria gore farkli gruplara ayrilmistir®™. Verilen hibelerin farklilagtiriimasi

olumlu olmakla birlikte fazla hibe verilen tilkelere olan talebi de artirabilecektir.

Maddi sikintilar yurt disinda oturma izninin alimmasi sirasinda da
yasanmaktadir. Bir AB iilkesinde {i¢ aydan fazla kalinacagi zaman oturma izni
alimmas1 gerekmektedir. Bu durum maddi yetersizlikleri artirmakta ve daha uzun
stireli egitim yapmay1 engellemektedir. Oturma izni alinirken AB vatandaslar1 20
Euro Odeme yaparken, AB iiyesi olmayan iilkelerin genglerinden 430 Euro
alinmaktadir. Ayrica oturma izni almabilmesi i¢in gerekli licretin verilmesinin
yaninda, akciger filmi ¢ekilmesi gerekmektedir. Asya ve Afrika’dan gelen 6grenciler
icin uygulanan bu sistemde akciger filmi temiz ¢ikanlar oturma izni almaktadir. Bu
konu hem alinan {iicret farkliligi hem de saglik taramasi agisindan ayrica iizerinde

durulmasi gereken bir konu olmaktadir.

Ogrenci raporlart incelendiginde ve aktarilan deneyimlere bakildiginda,
genellikle programa katilan 6grencilerin bir Avrupa iilkesinde ¢alismak konusunda
istekli oldugu goriilmektedir. Bu durum AB iiyesi iilkeler i¢in olumlu bir gelisme
olmakla birlikte, Tiirkiye gibi yetismis nesillere ihtiyact olan {ilkeler icin

diistindiirticti bir konu olmaktadir.

AKTS’ nin kullanimima bakildiginda degisim programia katilan Tiirk
Ogrencilerin bu sistemden yararlandig1 ve aldiklar1 egitimin kendi iiniversitelerinde

tanindi1g1 goriilmektedir.

Ogrencilerin Erasmus Programi’ni nasil degerlendirdikleri sorusuna oldukca

farkli yanitlar verdikleri goriilmektedir. Oncelikle programm, farkli kiiltiirlerle

%2 Birinci Gruptaki iilkelerde Letonya, Litvanya, Slovakya, Polonya, Slovenya, Cek Cumhuriyeti, G.
Kibris Rum Yonetimi, Macaristan, Estonya, Malta, Portekiz, Yunanistan yer almaktadir ve 300Euro
hibe belirlenmistir. Tkinci grupta yer alan iilkeler Liiksemburg, italya, ispanya, Belcika, Fransa,
Almanya, Avusturya yer almaktadir ve 400Euro hibe belirlenmistir. Son grupta ise Finlandiya, Isveg,
Danimarka, irlanda, Biiyiik Britanya, Holanda yer almaktadir ve 500Euro hibe belirlenmistir.
Erisim:21.05.2006,

http://www.ua.gov.tr/portal/page? pageid=218,42590& dad=portal& schema=PORTAL.
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birlikte olmaktan dolayr kisisel gelisimlerine c¢ok biiylik katki sagladigi
belirtilmektedir. Bir Erasmus Ogrencisi Erasmus Programi’ni, kiiltiirleri, bakis
acillarim1 ve fikirleri carpistiran, etkilesim giici yiiksek bir program olarak
tanimlamistir™. Erasmus ogrencileri farkli iilkelere bir el¢i olarak gitmekte ve

Tiirkiye nin tanitimma da katkida bulunmaktadir®.

Ogrenciler Erasmus programi’min akademik anlamda da &nemli katkilart
oldugunu vurgulamaktadir. Farkli egitim sistemlerine ve kiiltiirlere sahip insanlarin
ayni projelerde yer alarak ¢alismasinin bilimsel faaliyetlere katkida bulundugu ifade

edilmektedir.

Misafir iiniversitelerdeki egitim sistemi degerlendirildiginde, 06grenci
merkezli aktif egitim sisteminin yer aldigi, tartigmaya dayali egitimin uygulandigi
ogrenci raporlarinda belirtilmektedir. Ogretim elamanlarmin derslerde daha ¢ok
gbzlemci olarak yer aldigi, sadece yanliglara miidahale ettigi ifade edilmektedir.
Ozellikle uygulamali ¢alismalarda derslerin ve deneysel calismalarin &grencilerin
vakitlerine gore ayarlandigi anlasilmaktadir. Internet araciligi ile tiim egitimlerin,
ders igeriklerinin, duyurularin ilan edildigi, online tartismalarin yuriitildigi ve
herkesin bu sistemde elektronik posta araciligi ile iletisimde bulundugu 6grenci
raporlarinda verilen bilgiler arasindadir. Ayrica 6grenciler Tiirkiye’deki egitimlerine
nazaran daha c¢ok 6dev, proje yaptiklarini belirtmistir. Bu durum, 6grencilerin yurt
disindaki egitim siirelerinin kisa oldugu dikkate almirsa, Tiirkiye’deki yiiksek

Ogretim sisteminin yapist hakkinda fikir vermektedir.

Erasmus Programi siiresince 0grencilerin yasadigi énemli sorunlardan digeri
ise Tiirkiye’ye yonelik olumsuz imaj ve 6n yargilar olmaktadir. Ogrencilere tiirban,
dini konular, ¢ok eslilik, AB iiyeligi, Kiirt ve Ermeni sorunu gibi konularda sorular

sorulmaktadir®. Ogrenciler Tiirkiye’nin olumlu tannmadigim, 6zellikle Tiirklerin

yasadigt AB {lkelerinde genellikle Tiirklere olumlu yaklasilmadigin

% Yeni Mimar, Mimarlik Gazetesi, Say1:12, 6-9 Aralik 2004, S.14.

% Dokuz Eyliil Universitesi Erasmus Program Koordinatorii Isinsu Atalay ile 31.05.2005 Tarihinde
Yapilan Goriisme.

% Erisim: 04.06.2005, www.ahaber.anadolu.edu.tr/310/ogrenci.htm.
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vurgulamaktadir. Tiirkiye’ye yonelik oOn yargilar, giden Ogrencilerin yerel

ogrencilerle entegrasyonunda sikint1 yagsamasina da neden olabilmektedir.

Ogrencilerin Erasmus Programina yénelik &nerilerine bakildiginda yukarida

aciklanan sikintilar1 gidermeye ve programi gelistirmeye yonelik pek c¢ok oOneri

getirdikleri goriilmektedir. Verilen oneriler su sekildedir:

Erasmus Programi’nmin Tiirkiye’nin tanmitimi1 i¢in iyi bir firsat oldugu
diisiiniilmektedir. Ogrenciler AB’ye girme cabasinda olan Tiirkiye nin daha
cok tanmitilmasit gerektigini vurgulamakta ve gittikleri {ilkelere tanitici
brosiirler gétiirmenin yararli olacagini ifade etmektedir.

Ogrencilerin, programin daha iyi tanitilmasi, verilen hibelerin artmasi ve daha
fazla ikili anlagsma yapilmasi yoniinde talepleri bulunmaktadir. Erasmus
programi {iniversitelerde yeni kurumsallasmaya basladigi ve igin, ikili
anlasma ve tanitim agisindan beklenen gelismelerin gerceklesme olasiligt
biiyiiktiir.

Tiirkiye’de de Avrupa’da oldugu gibi Erasmus 6grenci ag1 kurulmasi onerisi
getirilmistir. Avrupa’da Erasmus 6grencisi olmanin biiylik avantaj sagladigi,
Erasmus 6grencilerinin ¢esitli dernekler kurarak faaliyet i¢inde bulundugu ve
Tiirkiye’de de bu tarz etkinliklerin yapilmasi gerektigi belirtilmistir.
Programa katilan 6grenci sayisi arttik¢a bu tiir etkinliklerin yapilma olasiligt
artacaktir. Nitekim Erasmus Programi’na katilim orani yiiksek olan bazi
tiniversitelerde Erasmus 6grenci iletisim platformlar1 kurulmaya baslamis ve
daha oOnce kurulan iletisim aglarinda Erasmus ogrencilerinin deneyimleri

aktarilmaya ve paylasiimaya baglamistir®,

Erasmus 6grencilerinin bir kisminin deneyimlerinden yola ¢ikarak aktarilan

yorumlar bu sekilde 6zetlenmektedir. Ancak onemle vurgulanmasi gereken nokta,

yukaridaki raporlart incelenen dgrencilerin bir kisminin pilot uygulama kapsaminda

degisim programina katilmis oldugudur.

8 Bu tiir iletisim aglarina 6rnek olarak Bkz, Erisim:05.06.2005,
http://www.taskisla.net/oso 01 d.html.

157



Pilot wuygulama doéneminde  Ogrenciler, Avrupa Komisyonu’nun
tiniversitelerini eslestirdikleri misafir tiniversiteye gitmek durumunda kalmastir.
Ayrica dis iligkiler ofislerinde yer alan ¢alisanlarin bu alanda yeni deneyim kazaniyor
olmalarindan dolay1, bilgilendirme konusunda sikinti yasanuslardir. ilk olmanin
verdigi tecriibe eksikligi sonucu iletisim sorunlari yasanmig ve Ogrenciler misafir
tiniversitelere daha donanimsiz gitmistir. Bir sonraki donemde ise bu tarz sorunlarin
azaldigini sdylemek miimkiindiir. Ancak yine de bu durum, Erasmus Programi’nin
Tiirkiye’deki  iniversiteler i¢cin  yeni bir program oldugu  ger¢egini

degistirmemektedir.

Erasmus Programi’na katilm  silirecini  degerlendirirken  program
koordinatorlerinin de goriisleri biiyiik 6nem tasimaktadir. Programi bizzat uygulayan,
Ulusal Ajans’la ve partner tiniversitelerle stirekli iletisim halinde haline olan program
koordinatorleri, programin basar1 ile uygulanmasi acgisindan biiyilk Onem
tagimaktadir. Program koordinatorleri degisim programina ve Erasmus Programi’nin
diger faaliyetlerine katilimin bir {iniversite i¢in kolay olmadigini, bu tiir programlar
icin alt yapt c¢aligmalarinin yapilmas: gerektigini vurgulamaktadir. Bu durum
ozellikle Tiirkge egitim veren iiniversiteler i¢in gecerli olmaktadir. Bu iiniversiteler
Ingilizce paket program olusturmakta ve yabanci dilde egitim verecek o&gretim
elemam bulmakta zorluk gekmektedir®’. Gelen 6grencilere akademik koordinator
atansa da, Ogrenci isleri ve kiiltiir sanat birimlerinin yabanci dil bilen elemanlara
sahip olmasi gerekmektedir. Bu nedenle yabanci dilde egitim veren {iniversitelerin
Erasmus Programi’na katilmda daha avantajli oldugunu sdylemek yanlis

olmayacaktir.

Erasmus Programi’na katilim siirecinde iiniversitelerin 6z degerlendirme
yapmast sonucu pek ¢ok alt yap1 eksikligini gérmesi miimkiin olmaktadir. Bu gozlem
sonucunda Ogrenci bilgi sistemleri, ders programlart ve ders igerikleri

gelistirilebilmektedir.

%7 Dokuz Eyliil Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiilte Koordinatorii Ogul Zengingoniil ile
10.05.2005 tarihine yapilan goriisme.
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Ogrenci raporlar1 degerlendirilirken de goriildiigii gibi, iiniversitelerin
kiitiiphanelerini ve yurtlarin1 daha donanimli hale getirmeleri biliyiilk Onem
tagimaktadir. Ayrica bu programin, {iniversitelerin yonetsel yapilarini gelistirmeleri
icin de iyi bir firsat oldugu belirtilmektedir®®. Bunun disinda iiniversitelerin
uluslararas1 projelere katilmasi ve uluslararast konferans diizenlemeleri miimkiin
olmaktadir. Boylece yeni egitim yontemlerini ve farkli bakis agilarinin kesfedildigi

vurgulanmaktadir.

Dokuz Eyliil Universitesi’nde 2004/2005 akademik yil1 itibariyle 4 adet
yogun program ve | adet miifredat gelistirme projesi yapildig1 belirtilmektedir™.
Gelen ogrenciler i¢in bilgilendirme toplantilarinin yapildig1 ve bu toplantilarda Tiirk
kiiltiiriiniin  tanitildig1, kent gezisi yapildigi, Ogrencilere yurt saglandigi ifade
edilmektedir. Bu etkinliklerin yaninda {icretsiz olarak halk oyunlar1 ve ebru dersleri

de verilmistir’.

Erasmus Programi’nin uygulanisinda yasanan sikintilara bakildiginda,
programi anlama ve benimseme siirecinin uzun siirdiigii belirtilmektedir. Bununla
birlikte 6grenci raporlarinda da gorildiigii gibi, yurt disindaki olumsuz Tiirk imaji
sonucu, bu {ilkelerdeki {iniversitelerle olan caligmalarda sikinti yasandigi
vurgulanmaktadir. Yabanct 6grencilerin de 6n yargilar1 sonucu Tiirkiye’ye gelmek
konusunda isteksiz davrandiklari gbzlenmistir’'. Bu olumsuz  goriisleri
degistirebilmek i¢in giden O6grencilerin tanittimi disinda, Tirk {iniversitelerinin

Avrupa’da tanitimina daha ¢ok caba harcanmasi gerektigi belirtilmektedir.

Erasmus Programi’nin uygulanmasinda yasanan sikintilardan bir digeri ise

idari personel yetersizligi olarak belirtilmistir. Erasmus Programi’nin basari ile

% Dokuz Eyliil Universitesi Erasmus Program Koordinatérii Isinsu Atalay ile 31.05.2005 tarihinde ve
Ege Universitesi Erasmus Program Koordinatérii Sinem Cinarli ile 27.05.2005 tarihinde yapilan
goriismeler.

¥ Dokuz Eyliil Universitesi Erasmus Program Koordinatorii Isinsu Atalay Ile 31.05.2005 tarihinde
yapilan goriisme.

% Dokuz Eyliil Universitesi Erasmus Program Koordinatrii Isinsu Atalay ile 31.05.2005 tarihinde
yapilan goriisme.

’! Isinsu Atalay, “Avrupa Birligi Egitim Programlarindan Sokrates’in incelenmesi ve Tiirkiye’nin
Soktares Progranmi Erasmus Eylemine Entegrasyonu”, Tezsiz Yiiksek Lisans Projesi, izmir, 2004,
s.75.
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uygulanmasinda ve iiniversitelerde kurumsallasmasinda ofislerde yer alan personelin
bliyiilk 6nem tasidig1 bir gercektir. Ofislerde yer alan idari personel oncelikle
programin Ogrenci ve Ogretim elemanlar1 tarafindan benimsenmesini saglamakta,

program yiiriitiiliirken her kesim ile iletisim halinde olmaktadir.

Programm benimsenmesi ile ilgili, Istanbul’daki dort {iniversitenin
akademisyeni tizerinde 2000 yilinda bir ¢calisma yapilmistir. Egitim programlarinin
akademisyenler lizerindeki etkisini anlamak amaciyla 89 denek iizerinde yapilan
anket calismasinin sonuglarina bakildiginda, deneklerin biiyiik bir kisminin bilimsel
arastirmada yurt disinda ¢alisma yapmanin énemli bir firsat oldugunu, kaliteli egitim
icin akademik kadronun yurt dis1 deneyiminin olmas1 gerektigini ve yiiksek 6gretim
kurumlarinin ihtiyaglarin1 belirlerken karsilastirmali inceleme yapmasinin ¢ok
faydali olacagim vurgulamistir’>. Bununla birlikte deneklerin %75°i AB Egitim

Programlari’n1 Tiirkiye i¢in bir firsat olarak nitelendirmistir’”.

Bu aragtirmanin sonuglarindan da anlasildigr gibi akademik ¢alisma
yapilirken ve {iniversite egitiminde yurt digi tecriibesine hem Ogrenciler hem de
Ogretim elemanlarinca 6nem verilmektedir. Bu durum Erasmus Programi’na olan

ilgiyi artirmaktadir.

4.2.6 Erasmus Programi’min Kiiresel Yiiksek Ogretim Politikalar1 Cercevesinde

Degerlendirilmesi

Kiiresel ytliksek 6gretim politikalar1 postfordist birikim rejiminin getirdigi
yeniden yapilanma siirecinin yiiksek Ogretimdeki yansimasini ifade etmektedir.
Kiiresel rekabette 6n plana ¢ikan yiiksek Ogretim kurumlari kapsamli bir degisim
stirecine girmistir. Yiiksek 6gretim kurumlarinda yasanan bu gelismeler Avrupa’daki

tiniversitelerin de degisim siirecine girmesine neden olmustur.

%2 Emine Taseli, “Avrupa Egitim Programlarma Tiirkiye’nin Katilimiyla Ilgili AEGEE- Istanbul
(Avrupa Ogrenci Forumu) Tarafindan Gergeklestirilen Halkla iliskiler Calismalar1”, (Yaymlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul Universitesi Halkla Iliskiler ve Tanitim Boliimii, Istanbul, 2001, s.106-
110.

" yage.,2001,s.114.
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Acgiklanmaya calisilan Erasmus Programi, Avrupa’daki bu siirecin somut
ornegini teskil etmektedir. Erasmus Programi’nin kapsami, amaglari, uygulama
sonuclart ve programa katilan Tirk Ogrencilerin bir kismmnin deneyimleri
incelendiginde kiiresel yliksek Ogretim politikalart ile paralellik gosterdigi

goriilmektedir.

Erasmus Programi, yiiksek 6gretimde kiiresellesme acisindan incelendiginde
ilk agsamada programa katilim sartlar1 dikkate alinmalidir. Katilimda iiniversitelerin
yerine getirmesi gereken sartlar acgiklanmigtir. Bir iiniversitenin Erasmus
Programi’na katilmasi i¢in her seyden oOnce katilimer iilkelerin {iniversiteleri ile
baglanti kurmasi gerekmektedir. Gelismeleri siirekli takip eden ve Ozellikle
tiniversite yonetiminde degisimi benimseyen {iniversite anlayist multiversiteyi
yansitmaktadir. Program agiklanirken sik sik vurgulanan degisim, aktif egitim,
seffaflik ve dis gelismelere duyarli liniversite yonetimi kavramlar1 da kiiresel yliksek
ogretimin ilkelerini ifade etmektedir. Ozellikle Bologna Siireci’ne bakildiginda
yiksek Ogretimle ilgili tiim kararlarin bu ilkeler temel almarak verildigi

goriilmektedir.

Erasmus Programi’nin biitgesi incelendiginde, Sokrates Programi’nin
biit¢esinin olusumu aciklanirken de ifade edildigi gibi, katilimer tilkelerin katkilar
onem kazanmaktadir. Programa katilan bir {ilke kendi biitcesinden ddeme yapmakta
ve programdan yararlanmaktadir. Bu noktada bir katilimc1 iilkenin programa yaptigi
mali katki Olgiisiinde programdan yararlanabildigini belirlemek zordur. Erasmus
Programi’nin uygulama sonuglar ile ilgili istatistikler incelendiginde programa en
yogun sekilde katilan tilkeler genellikle en ¢ok fayda saglayan iilkeler olmaktadir.
Ayrica yiiksek ogretimde kiiresellesmenin Orneklerinden birisi olan bu projede
Avrupa’daki tiniversiteler fazla bir mali katki yapmadan calismalarini tamamlama

imkani elde etmektedirler.
Erasmus Programu kiiresel ytliksek 6gretim politikalar1 agisindan incelenirken

destekledigi faaliyetler 6nem kazanmaktadir. Bu faaliyetlerden “Yogun Programlar”

ve “Ortak Miifredat Gelistirme” egitimde kiiresellesme ve standartlasmayi
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getirmektedir. Yogun programlar ile ¢esitli uzmanlik alanlart ve &gretim
tekniklerinde farkli iilkelerden gruplarin olustugu c¢alismalar yapilmaktadir.
Boylelikle yapilan calismalar uluslararasi hale gelmekte ve oOgretim teknikleri
standartlagsmaktadir. Ortak miifredat gelistirme calismalar1 ile de {iniversitelerin
miifredatlart birbirine benzer hale gelerek egitimde kiiresellesme saglanmaktadir. Bu
faaliyetler, ayn1 zamanda kiiresellesmenin ve TKY’ nin temel kavramlarindan birisi
olan takim ¢aligmasini gerektirmektedir. Calismalar takimlar halinde yapilmakta ve

ortak projeler gelistirilmektedir.

Diger bir faaliyet olan AKTS incelendiginde, Bologna Siireci’nde sik sik
ifade edilen karsilastirilabilir ve transfer edilebilir derecelendirme sisteminin
kurulmasini amagladigi goriilmektedir. Bu sistemin temel amaci yiiksek 6gretimde
seffafligr saglamaktir. Seffaflik ilkesi yiiksek 0gretimde kiiresellesmenin en temel
ilkelerinden birisi olmaktadir. AKTS, iiniversitelerin miifredatlar1 ile birlikte
derecelendirme sistemleri de benzer hale gelmektedir. Boylelikle kiiresellesme ve

standartlagma tam olarak saglanmaktadir.

AKTS aciklanirken {iniversiteye miidahalenin olmadigi vurgulansa da
uygulamada bunu sdylemek miimkiin olmamaktadir. Universitelerin miifredatlarmi
ve derecelendirme sistemlerini  kendi sistemleri iginde belirleme imkani
sinirlandirilmaktadir.  Erasmus  Programi’na  katilan bir  iiniversite ortak

derecelendirme sistemine uyum saglamak durumundadir.

Seffaflik ilkesini belirgin bir bigimde vurgulayan diger bir faaliyet ise
Diploma Eki’dir. DE sisteminin temel amaci akademik tanimmadir. Akademik
taninma ile postfordizmin temel ilkelerinden birisi olan esnek istihdam yapisi
olusturulmaya calisilmaktadir. Diplomas1 her yerde taninan bir 6grenci Avrupa’nin
herhangi bir kentinde ¢alisabilecek ve onu ise alan yetkili de aldig1 egitimin igerigini
bilecektir. Emegin hareketlenmesi 6zellikle geng kalifiye niifusa ihtiyaci siirekli artan

Avrupa i¢in oldukca dnemlidir.
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Yogun Programlar, Ortak Miifredat Gelistirme, AKTS ve DE sistemleri
O0gretim programlarinda esnekligi beraberinde getirmektedir. Multiversitenin temel
ozelligi olan esneklik hareketliligi tesvik etmektedir. Erasmus Programi ile sadece
projelerin ve ortak caligmalarin degil, {iniversite egitiminin temel Ogeleri olan

Ogrenci ve 0gretim elemanlarinin hareketliligi de amaglanmistir.

Farkli kiiltiirlerden ve egitim sistemlerinden gelen insanlar ortak caligsmalar
yapmast egitimde uluslararasiligi tesvik edecektir. Kozmopolit bir yapiya kavusan
bilgi toplumu iiniversiteleri, i¢cinde barindirdiklar1 yabanci &grenci ve Ogretim
elemanlar1 ile egitimde kiiresellesmeyi sembolize etmektedirler. Bu noktada
iniversiteler arasindaki egitim yontemleri, miifredat ve kalite alanindaki farkliliklari
hareketlilik ile giderilmek istenmektedir. Sonug olarak bilgi toplumu iiniversiteleri
icinde bulunduklar1 yeni denetim sistemi sonucu, farkliliklarin1 gidermeye calisacak
ve esnek bir egitim yonetimi anlayisi cercevesinde yiiksek Ogretimde belirlenen

standartlagsmaya uyum saglayacaktir.

Erasmus Programi bu 6zelligi ile 6gretim elemanlar1 agisindan da yeni bir
denetim ve performans degerlendirme sistemi getirmektedir. Ogretim elemanlarinin
yabanci O0grencilere verdikleri dersler, yabanci iiniversitelerde yaptiklar1 ¢alismalar
genis kitlelerce degerlendirilmekte ve performanslarit siirekli bir bi¢cimde farkl
kiiltiirlerden kisilerce Olclilmektedir. Ayrica {niversiteye katki yapan o6gretim
gorevlisi profili burada da ortaya c¢ikmakta, Ogretim gorevlilerinden partner

universite bulma konusunda katki beklenmektedir.

Erasmus Uzmanlik Aglari’nin amacina bakildiginda ise program kapsaminda
yapilan tiim calismalarin ve projelerin uluslararasi alanda yayilmasinin istendigi
goriilmektedir. Boylece yapilan tiim ¢alismalar herkesin paylasimina acilacak ve yeni

caligsmalara Oncii olacaktir.
Erasmus Programi’na katilimda {iniversitelerin = egitim dili  Onem

kazanmaktadir. Her ne kadar Erasmus Programi igerisinde dil egitim kurslari

diizenlense de, kisa siireli bu egitimlerin, bir dili kavramak agisindan yetersiz
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olacagim1 sdylemek miimkiindiir, Bir dili hi¢ bilmeyen bir 6grencinin aldig1 kisa
siireli kurs sonrasi egitim yapabilmesi olduk¢a giigtiir. Bu durum o&zellikle
miihendislik egitimlerinde kendini gostermektedir. Bu nedenle egitim dili ingilizce
olan {iniversiteler programa katilimda avantajli konumda olmaktadir. Tiirk¢e ya da
Macarca egitim yapan bir iiniversitenin programa katilm yogunlugu, Ingilize ya da
Almanca egitim yapan bir Universiteye gore daha smirli kalmaktadir. Bu durum

Erasmus Programi’na katilimda esitligi zedelemektedir.

Programa katilimda 6ne ¢ikan diger bir konu ise belli bir gelir seviyesine
sahip olma gerekliligidir. Deneyimleri incelenen Tiirk 6grencilerde, verilen hibelerin
yetersiz kalmast sonucu 6grencilerin ailelerinden kaynak saglamasinin programa
katilimda sikinti yaratti§i gortilmistiir. Bu durum gelir seviyesi uygun olmayan
ogrencilerin programa katilimini engelleyerek elestirilere neden olmakla ve firsat
esitligi ilkesini zedelemektedir. Erasmus Programu ile 6grencilere verilen mali destek
sinirli kaldigi i¢in 6grencilerin harcamalarinin finansmani, egitimde 6zellestirmede

de oldugu gibi ailelere kalmaktadir.

Sonug olarak Erasmus Programi, hareketliligi tesvik ederek yiiksek 6gretimde
esnekligi, akademik taninmayi, seffafligi, standartlasmayr ve kiiresellesmeyi
saglamaktadir. Farkli yliksek 6gretim sistemlerini i¢inde barindiran Avrupa, Erasmus
Programu ile Avrupa Yiiksek Ogretim Alani’ni olusturmaya galigmakta ve yiiksek
ogretimde kaliteyi artirarak inovasyon calismalarinda oncii olmaya caligmaktadir.
Avrupa Yiiksek Ogretim Alani’m tamamlayan Avrupa Arastirma Alam ile birlikte
tiniversiteleri sanayi kesimi ile biitiinlestirmekte ve kapitalist diizende gerekli

isgliciinii ve teknolojik gelismeyi saglamaktadir.
Bir biitiin halinde degerlendirilmesi gereken bu iki calisma alan1 Postfordist

diizende temellenen yeni {niversite sisteminin Avrupa’daki yansimasini ifade

etmektedir.
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SONUC

Kiiresellesme her alanda degisimi getirmis, kiiresel politikalarin temel ilkeleri
ekonomide yer alan sektorleri, is diinyasini, toplumsal iligkileri, kiiltiirleri ve kamu
hizmetlerini yeniden bigimlendirmistir. Kiiresel politikalarin 6ziine bakildiginda her
alanda bir uluslararasilasmay1 getirdigi goriilmektedir. Amaclanan ulusal sinirlarin
Otesine gegerek her alanda esnekligi ve kiiresellesmeyi saglamaktir. Bunu
gergeklestirmek i¢in standartlar olusturulmakta, bu standartlardan yola ¢ikarak ticari

degerler cesitli hizmet alanlarina yerlestirilmektedir.

Yiiksek ogretim de kiiresel degerlerin yerlestirildigi alanlarin basinda
gelmektedir. Karli bir sektor oldugu diistiniilen yiiksek 6gretim kisa zamanda bir ¢ok
uluslararasi, ulus 6tesi kurulusun ve gelismis tlkelerin hiikiimetlerinin ilgi alanina
girmistir. i¢inde bulunan yiizyilda kapitalist ekonomide rekabette 6ne ¢ikmak igin
yiiksek dgretimin onemi anlasilmustir. Universitelerde yapilacak calismalarin sanayi
sektorii ile igbirligi halinde yapilmasinin ve kalifiye iggiicli yetistirmenin {izerinde
durulmaya baslanmustir. Universitelerin sanayi sektorii ile isbirligi igine girmesi
yapilarinda degisiklige neden olmustur. Kiiresel yiiksek oOgretim politikalarinin

0ziinde de bu amaglar yatmaktadir.

Yiiksek oOgretimde kiiresellesmeyi saglamak i¢in uygulanan ilkeler,
Ozellestirme ve bunun sonucunda ulus devletlerin bu alandaki etkinliginin
zayiflatilmasi, iiniversite sanayi isbirligi, uluslararas1 alanda hareketlilik,
miifredatlart uyumlu hale getirme, diplomalarin uluslararasi alanda gegerli hale
gelmesi seklinde Ozetlenebilmektedir. Uluslararasi alanda yaratilan hareketlilik
Ogrencileri, akademisyenleri, projeleri, calismalar1 ve yiiksek Ogretimde gorevli

personeli kapsamaktadir.
Bu ilkeler ¢ercevesinde yiliksek oOgretimde uluslararasi standartlar

olusturulmaktadir. Bu ilkeleri en onde uygulayan iiniversitelerin ABD, Ingiltere,

Kanada ve Avustralya’daki iiniversiteler oldugu goriilmektedir. Diinyada bir ¢ok
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ogrenci bu iilkelerin iiniversitelerinde egitim gérmeyi tercih etmekte ve bunun igin
gerekli sartlar1 saglamaya ¢alismaktadir. Bu iilkeler yiiksek 6gretim alaninda diinya

capinda olusan kiiresel pazarda yerlerini almistir.

AB ise yiiksek 6gretimde yasanan bu rekabetten pay alabilmek i¢in 1980°’li
yillarin sonundan itibaren caligmalar yapmaya baslamistir. Erasmus Projesi bu
calismalarin {irlinii olarak yasama gecirilmistir. Projenin yapist incelendiginde
kiiresel yiiksek Ogretim politikalarinin ilkelerinin yer aldigir goriilmektedir. AB
Erasmus Programi ile Oncelikle {niversite Ogrencilerini kitasina c¢ekmeyi

hedeflemistir.

Yiiksek 6gretime Avrupalilik boyutu katmayr amaglayan Erasmus Programi
Avrupa’da zamanla kurumsallasmis ve oldukga etkili bir program haline gelmistir.
Programa katilan iilkelerin ve iiniversitelerin sayisi hizla artmistir. Bu durum geng
niifusu giderek azalan AB i¢in oldukc¢a olumlu sonuglar dogurmustur. Program’a
katilan &grencilerin sayis1 bir milyona asnmis ve Avrupa Universiteleri, dzellikle

AB’nin merkez iilkelerinin tiniversiteleri, yabanci 6grenci ¢ekmeye baslamistir.

Erasmus Programi’nin uygulanmaya basladigi 1987 yilindan beri yasanan
gelismelere bakildiginda programin basariyla ulastigi goriilmektedir. AB’nin yiiksek
ogretimdeki rekabet giiclinii artmigtir. Programa katilan 6grenciler ¢esitli dernekler
kurmus, sanal ortamda deneyimlerini aktarmaya baslamis ve siirekli bir iletisim
ortami olusturulmustur. Program’a olan ilgi ve katilimin her yil artmasi sonucu,

hareketliligin ilerleyen akademik yillarda daha da artacagini sdylemek miimkiindiir.

Erasmus Programi’nin ilgi ¢eken bir program olmasi ile birlikte farkli
yonlerden de elestirildigi goriilmektedir. Programa yoneltilen olumlu elestirilerin
basinda tiniversitelerde farkli kiiltiirlerden kisilerin ortakliginda ¢aligsmalar yapilmasi
sonucu arastirmalarin birlestirilmesi gelmektedir. Yapilan calismalarin yabanci
Ogrenci ve 6gretim elemani kabul eden iiniversitelerin programlarini ve imkanlarini
gelistirmesine katki sagladigi belirtilmektedir. Bu durum o6zellikle yurt, kiitiiphane,

ders secenekleri, kiiltiir, sanat ve spor olanaklarinda kendisini gostermistir.
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Programa katilan 6grenci ve 6gretim elemanlar1 farkli egitim sistemleri ve
kiltiirleri kesfetme imkani bulmus ve deneyimlerini aktarma imkanini elde

etmislerdir. Yurt disina ¢ikma imkan1 6grencileri programa ¢ekmeyi basarmistir.

Ancak bununla birlikte Program bazi yonleri ile g¢esitli c¢evrelerce
elestirilmektedir. Elestirilen noktalarin baginda yabanci dil bilgisi ve verilen hibelerin
yetersizligi gelmektedir. Yabanci dilde egitim sik sik tartisilan bir konu olmakla
birlikte, hibelerin yetersizligi de egitimde firsat esitlifi ¢ercevesinde
degerlendirilmelidir. Program’a katilmak isteyen pek ¢ok Ogrenci mali katkinin

yetersizliginden dolay1 bu imkan1 kullanamamaktadir.

Onemle vurgulanilmas: gereken diger bir nokta ise programi uygulayan
tilkelerin, Erasmus istatistiklerinden de anlasildig1 gibi, genellikle AB’nin merkez
iilkeleri oldugudur. Almanya, Fransa, Ispanya, Ingiltere gibi iilkeler program
uygulayan iilkelerin basinda gelmektedir. Diger iilkelerde Erasmus Programi heniiz
ayni seviyede kurumsallasmamistir. Geng niifusa ihtiyaci olan AB {ilkeleri Erasmus

Programi’ni uygulamaya devam edecektir.

Tiirkiye’nin bu asamadaki konumu ise farkhidir. Oncelikle, calismada da
goriildiigii gibi Tiirkiye programa yeni katilmis bir iilkedir. Hazirlik c¢aligmalari
tamamlanip programa katilim siireci 2003-2004 ogretim yilin1 bulmustur. Ancak
bununla birlikte programa olan ilgi inanilmaz bir boyuttadir. Birkag¢ iiniversite
disinda hemen hemen tiim {iniversiteler Program’a dahil olmustur. Katilimin yeni
olmast sonucu Program’in heniiz {niversitelerde kurumsallagtigimi sdylemek
miimkiin degildir. Uygulama sonuglar1 incelendiginde bunu gérmek miimkiin
olmustur. Ancak {iniversitelerin ilgisinin biiyiik olmasi, katilimin her yil daha ¢ok
artacagimi ve Erasmus Programi’nin iiniversitelerde zamanla kurumsallagacagini

gostermektedir.
Erasmus Program’min {iniversiteleri ne sekilde etkiledigi énemli bir konu

olmaktadir. Konuya Tiirkiye’deki liniversiteler a¢isindan yaklasildiginda ilk asamada

tiniversitelerin yapisi iizerinde durulmalidir. Tiirkiye’deki liniversitelerin bir cogu alt
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yap1 sorunlari ile kars1 karstyadir. Ogretim elemani yetersizligi, iilkenin dogusundaki
tiniversitelerin bazilarinin fakiiltelerinde egitimin yapilamamasit sonucu diger
tiniversitelere Ogrenci gondermesi, kaynak yetersizligi, harclardaki ve kayit
ticretlerindeki artig, tiniversite onilindeki yigilmalar ve son donemlerde iktidar ile

akademik c¢evre arasinda yasanan gerginlik kronik sorunlarin baginda gelmektedir.

Bu sorunlari asmak yoOniinde calismalar yapildig1 goriilmektedir.
Universiteler kendi yonetimleri ile alt yapi sorunlarini ¢dzme ydniinde caba
harcamaktadir. Ancak bu ¢abalar kaynak yetersizligi ile de birlesince heniiz istenilen
seviyeye ulasamadig tartisiimaktadir. Bu durum 6zellikle Bologna Kriterlerine uyum

acisindan degerlendirildiginde agiga ¢ikmaktadir.

Bu noktada Erasmus Programi’nmin Yiiksek Ogretim Kurumlarmin yapisina
yonelik etkileri 6n plana ¢ikmaktadir. Erasmus Program’i, iiniversitelerin kendi
yonetsel yapilarii degistirmelerinde, 6zdegerlendirmelerini yapmalarinda katki
saglayabilecektir. Programa katilan 6grenci ve Ogretim elemanlarinin gittikleri
yerlerde yaptiklar1 gzlem sonucu Tiirk Yiiksek Ogretim Sistemi’nin eksik ydnlerini
gormeleri miimkiin olacaktir. Biitiin bu elestiriler Tiirkiye’deki iiniversitelerin
yonetsel yapilarini, imkanlarimi ve egitim yontemlerini  gelistirmelerini
saglayabilecektir. Yabanci Ogrenci kabul eden Tiirk Universiteler imkanlarini
gelistirmeye calisacak, egitim diline uygun programlar hazirlayacaktir. Tiim bu

caligmalar iiniversite yonetimlerinin bu alanda ¢alisma yapmalarini saglayacaktir.

Bununla birlikte Tiirkiye’deki bir iiniversitenin Avrupa Universiteleri’ne
Ogrenci gondermesi kendi egitim sisteminin de degerlendirilmesi anlamina
gelecektir. Ozellikle Tiirk 6grencinin egitim gordiigii konuda, kendi iiniversitesinde
aldig1 egitim ile Avrupa’daki iiniversitede aldigi egitimin denk olmasi biiylik bir
onem tasimaktadir. Verilen egitimlerin denk olmas1 zorunlulugu Tiirk Universitelerin
egitim programlarini, Avrupa’da programa katilan {niversitelerle ayni yonde
gelistirmesine neden olacaktir. Bir iiniversite mutlaka uluslararas1 miifredat
calismalarina agik olmali, programlarint siirekli gelistirmeli ve diger iiniversitelerin

miifredatlarini incelemelidir. Universite kavrammin kdkenine bakildiginda evrensel
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kelimesinden tiiredigi goriilmektedir ve amaclart agisindan da incelendiginde
uluslararas1 alanda yasanan gelismelere duyarli, kendini siirekli gelistiren bir kurum
olmas1 gerektigi belirtilmektedir. Ancak biitiin bu calismalar yapilirken ve
miifredatlar gelistirilirken Universitelerin egitim imkanlari, donanimlar1 ve
bulunduklar iilkenin sosyo-ekonomik yapisi da biiylik 6nem tasimaktadir. Bu durum
Ozellikle o6gretim elemani kadrosunda goriilmektedir. Kadrolarin sinirli olmasi
miifredatlarda belirtilen dersleri verecek dgretim elemani bulmada sikintiya neden
olmakta ve bu nedenle 6gretim elemanlar1 zaman zaman asil uzmanlik alanlarinda
olmayan konularda ders vermek zorunda kalmaktadir. Bunun sonucunda 6grenciler

egitimi gerektigi gibi alamamaktadir.

Ayn1 zamanda {iniversitelerin teknik imkanlarinin siirli olmasi, 6zellikle fen
ve mihendislik alanlarinda verilen egitimlerde sikinti yaratabilecektir. Teknik
imkanlardaki sikinti, kiitliphanelerin sinirli olmasi ve kadro yetersizligi ozellikle
devlet iiniversitelerinde s6z konusu olmaktadir. Vakif tiniversiteleri maddi imkanlar

dolayistyla bu sorunlarla genellikle karsilasmamaktadir.

Verilen egitimin denkliginin yaninda egitim yontemleri de énemli bir konuyu
olusturmaktadir. Programa katilan Tiirk 6grencilerin sinirli katilim siiresinde olduk¢a
fazla sayida seminer ddevi ve proje hazirladiklari, egitimin ezbere dayanmadigi ve
Ogrencinin aktif oldugu yoniinde agiklamalart bulunmaktadir. Bu agiklamalar
Tiirkiye’deki Universitelerin egitim yontemleri iizerinde ¢alismalar1 agisindan énem
tasimaktadir.  Universite  egitimi, bu egitimin ezberci bir  ydntemle
gerceklestirilmesine imkan vermeyecek kadar énemlidir. Ogrenciler bilgiyi dogrudan
almaktansa ona nasil ulagsacagini 6grenmelidir. Bunu saglamanin en 6nemli yolu ise
Ogrencileri daha fazla arastirmaya, seminer odevi ve proje hazirlamaya tesvik
etmektir. Tirkiye’deki tiniversiteler de egitim yontemlerindeki g¢aligmalarini bu

yonde yogunlastirmalidir.
Erasmus Programi’nin iizerinde durulmasi gereken diger bir noktasi ise

programa katilan genglerin AB iilkelerinde yasama istegi ile ilgilidir. Oncelikle

programa katilan Tiirk 6grencilerin raporlar1 incelendiginde, program sonrasi bu
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ogrencilerin AB iiyesi iilkelerde calisma ve yasama konusunda genellikle istekli
oldugu goriilmiistiir. Bu durum geng egitimli niifusa ¢ok ihtiyaci olan AB i¢in 6nemli
bir firsat olmaktadir. Bununla birlikte Tiirkiye agisindan iizerinde durulmasi gereken
bir konudur. Egitimli, ancak iilkesinde kendine iyi bir i imkan1 bulamayacagini
diistinen iiniversite Ogrencileri bu program sonrast AB iyesi iilkelere
yonelebilecektir. Egitimli nesillerin yetistirilmesi bir iilkenin kalkinmasi agisindan
biiylik 6nem tasimaktadir. Bu nedenle gerek Tiirkiye nin sosyo-ekonomik kosullari
gerekse iiniversite egitiminin kalitesi lizerinde calismalar yapilmalidir. Yapilacak
tim c¢aligmalar Oncelikle Tirkiye’deki iiniversitelerin yiiksek Ogretim g¢agindaki

genglere daha iyi bir egitim sunma yoniinde olmalidir.

Yiiksek Ogretim kurumlari Erasmus Programi ve buna benzer bir ¢ok
diizenleme ile kapsamli kalite degerlendirmeleri ile karsi karsiyadir. Universiteler
katildiklar1 her program ya da yaptiklar her ikili anlasma ile uluslararasi standartlara
uyma yoniinde gelisim gostermektedir. Ancak énemli olan bir iiniversitenin 6ncelikle
kendi Ogrencileri i¢in gelisim gostermesidir. Universitelerin dncelikli amaci1 bu
olmalidir. Tiirkiye’deki iiniversiteler de bu amaca yonelik ¢alisma yapmali, oncelikle
kendi 6grencisine kaliteli ve tarafsiz bir egitim sunmalidir. Demokratik bir yonetime
sahip, 6grencisine her zaman duyarli ve gelisime agik tiniversiteler sunduklar1 cagdas

egitim ile katilacaklar1 her programda zaten oncelikle tercih edileceklerdir.

Ancak Tiirkiye’de tliniversitelerin hedeflenen gelismeleri gergeklestirebilmesi
icin desteklenmesi gerekmektedir. Akademik yasam ancak Ozgiir bir ortamda
gerceklesebilecek ve gelisecektir. Tiirkiye’de ise hiikiimet ve liniversiteler arasindaki
gerilim siirekli artmakta, yiiksek 0gretim, yasal diizenlemelerin siirekli degistirildigi
bir alan olmaya devam etmektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti kuruldugundan bu yana
yiiksek Ogretimle ilgili yasal diizenlemeler 6n planda olmus, 1950°li yillardan
itibaren ise hiikiimetler ile yiiksek Ogretim kurumlar1 arasinda siirekli artan bir
gerilim yasanmustir. Glinimiizde de devam eden bu gerilimin yiiksek o6gretim
kurumlarina yarar getirmeyecegi agiktir. Yiiksek Ogretim sisteminde istenilen
gelismelerin yasanabilmesi i¢in akademik cevre ile siyasi kadrolar arasindaki gerilim

bitmelidir. Uzun vadeli ve tarafsiz egitimi hedefleyen yiiksek Ogretim politikalar
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olusturulmalidir. Ancak kadrolarin gerektigi zamanda verilmemesi, buna karsilik
yeni {iniversitelerin agilmasi yoniinde ¢alisilmasi, hala niteliktense nicelige daha ¢ok
onem verildigini gostermektedir. Tiirk Yiiksek Ogretim Sistemi’nde bugiin istenilen
gelismelerin  yasanamamasinin en O6nemli nedeni nitelik yerine nicelige Onem

verilmesidir.

Yeni lniversitelerin agilmas1 kuskusuz iyi niyetli bir diisiincedir. Ancak
varolan {niversitelerdeki sorunlar asilmadan, sorunlar {izerine iiniversite a¢mak
gercekei bir yaklasim olmayacaktir. Yiiksek Ogretimin onemi bu alanda yapilan
caligmalarin nitelige yonelik olmasini gerekli kilmaktadir. Kiiresel yiiksek 6gretim
politikalar1, Tiirkiye’deki yiiksek 6gretim kurumlarini da derinden etkilemektedir.
Onemli olan bu kurumlarin bir baski altinda kalmadan desteklenerek kendi &zgiir
ortamlarinda gelismelerine ve daha kaliteli ¢agdas egitim sunmalarina imkan
tanimaktir. Ancak bu sartlar altinda yiiksek Ogretim kurumlar1 toplumun

beklentilerini karsilayabilecektir.

Erasmus Programi bu ¢ercevede Tiirkiye’deki yiiksek 6gretim kurumlarinin
gelisimleri agisindan bir firsat olarak algilanmali, ancak programin elestirilen yonleri
tizerinde durulmalidir. Yiiksek 6gretim kurumlarinda yapilacak caligsmalar iilke ve
tiniversite kosullar1 dikkate alarak yapilmalidir. Program dogrultusunda diger
tiniversitelerle yapilan calismalarda esitlik {ilkesine dikkat edilmeli, iiniversite lehine
programdan yararlanilmalidir. Bu durum 6zellikle yabanci dil agisindan 6nem

tasimaktadir.

Tiirkiye’deki yiiksek ogretim kurumlari belirtilen sartlar altinda ¢alismalari
halinde daha c¢agdas egitim sunmalari miimkiin olacaktir. Bu konuda toplumun tiim
kesimlerine oOzellikle de Ogrenci ve Ogretim elemanlarina biiylik gorevler
diismektedir. Ozellikle Erasmus Programi’na katilan 6grenci ve dgretim elemanlari
sadece Tiirk Yiiksek Ogretim Sistemi’ni tanitmakla kalmamali, Tiirkiye nin
Avrupa’daki olumsuz imajin1 silmelidir. Tirkiye hakkindaki olumsuz yargilar

egitimli kesimler tarafindan ortadan kaldirilabilecektir.
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Kiiresel Yiiksek Ogretim politikalarinin somut uygulama &rneklerinden birisi
olan Erasmus Programi, Tiirkiye’deki tiniversiteleri etkileyen bir programdir. AB’ye
katilim siirecinde olan Tiirkiye’nin yasal uyum calismalar1 kapsaminda egitim
oncelikli alan kapsamina almmustir. Erasmus Programm Tiirk Yiiksek Ogretim
sisteminin gelistirilmesi yoniinde kullanilmalidir. Programa katilan yiiksek 6gretim

kurumlari ¢calismalarini bu yonde gelistirmeli ve uygulamalidir.
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