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OZET

Tezli Yiiksek Lisans Projesi

Petrol Piyasasindaki Diizenlemelerin idare Hukukundaki Yeri
Mahmut TANRISEVEN

Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii

Kamu Hukuku Ana Bilim Dali

Yirminci yiizythn basindan itibaren diinya ekonomisi ve siyasetine
damgasim vuran petrol, 21. yiizyillda da en 6nemli enerji kaynaklar1 arasinda
yer almaktadir. Tiirkiye’de petrol ile ilgili esas diizenlemeler, 20. yiizyiln ikinci
yarisindan sonra yapilmistir. 1954 tarihli, 6326 Sayih Petrol Kanunun
c¢ikarilmasi, petroliin Tiirkiye’deki seriiveni acisindan bir baslangic noktasi

olmustur.

“Liberal” diizenlemeler iceren Petrol Kanunu, Kkonjonktiirel
gelismelerine gore “devlet¢ci” ya da “serbest piyasa” agirhkh olabilecek kimi

degisikliklere tabi kalmistir.

Bu tez calismasi giris, iic ayr1 boliim ve sonuctan olusmaktadir.Tezin
birinci boliimiinde, Tiirkiye’de ve diinyada petroliin durumu, rezervleri ve

ekonomideki yerine iliskin o6zet bilgiler yer almaktadir.

ikinci béliimde ise 6326 sayih Petrol Kanunu’nun c¢ikarilmasindan
baslanarak, Tiirk Petrol Hukukunun gecirdigi evreler ve petrol
faaliyetlerindeki gelismeler ele ahnmaktadir. Bu boliimde, Petrol Kanunundaki

degisiklik siireci, ulusal petrol kurulusu Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakhg:
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(TPAO) ve petrol konusunda diizenleyici kurum olan Petrol Isleri Genel

Miidiirliigii (PIGM) hakkinda da bilgi verilmektedir.

Uciincii Béliimde, yer alt1 petrol faaliyetleri ele ammakta, bu cercevede
petrol hakki ve aramaya iliskin karar siirecine deginilmektedir.

Sonu¢ boliimiinde ise, petrol hukuku ve petrol faaliyeti alaninda 6nemli
degisiklikler yasanan Tiirkiye’de kamu sektoriinde petrole iliskin kararlar

mekanizmasi degerlendirilmekte ve ¢cikarsamalarda bulunulmaktadir.

Anahtar Kelimeler: 1) Petrol Hukuku, 2) Enerji, 3) Idare ve Petrol ,
4) Petrol Uriinleri, 5) Enerjide Petrol




ABSTARCT

Master of Degree With Thesis

The Place of Arrangements on Petroleum Markets in The Administration Law

Mahmut TANRISEVEN

Dokuz Eyliil Universitesi
Institute of Social Sciences

Public Law Main Sciences Branch

Petroleum which has been playing an important role on the world
economy and politics since the beginning of the twentieth century; takes a
palace among the most important energy sources at the most important energy
sources at the twenty. First century too. The real arrangement about petroleum
in Turkey were done after the second periond of twentieth century. The
legislation of 1954 dated, 6326. numbered petroleum law became the point of its

adventue in Turkey.

The petroleum law which contains “liberal” arrangements is dependent
on some changes that can heavily be statist or free market according to

conjucturel developments.

This thesis study consists of introductions three jeparate parts and
conclusion. In the first part of the thesis; the abstract information about the
position of petroleum both in Turkey and in world, its reserves and its place on

economy

At the second part; 6326. numbered Petroleum Law, the evolutions of
Turk Petroleum Law and the developments on the petroleum activities are
mentioned. in this part; an information about the change period on the

petroleum law, a national petroleum. Association Turkey Petroleum Shore
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company (TPAO) and Petroleum Works General Administration (PIGM) which

is a regulative associaton an the petroleum matter is given.

At the third part; underground petroleum activities are handled, in this
frame, the decision process about the petroleum rigth and petroleum search are

mentioned.
In the Conclusion part; the decision mechanism about the petroleum in

Turkey public sector in which important changes are lived on the area of

petroleum law and petroleum activity is evaluated and conclusions are made.

Key Words: 1) Patrol Law, 2) Energy, 3) Administration and Patrol,
4) Products of Patrol, 5) Petroleum in Energy
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GIRIS

Hali hazirda petrol giiniimiizdeki en O©nemli enerji kaynaklarindan biridir.
Uzmanlarin “Ulkeler, petrole olan bagimliigmi kirmali” demesine ragmen 20.
yiizyilda oldugu gibi 21. yiizyilda da petrol, yeryiiziiniin en 6nemli enerji kaynagidir.
Petrol, gecen vylizyilin ortalarindan itibaren diinyanin ekonomik gelismesini
yonlendiren ana etmen olmustur. Adini ilk kesfinin taslar arasi sizint1 yaglari olmasi
nedeniyle Latince (petra:tas, Oleum:yag) kelimelerinden alan petrol (Kocaoglu,
1996:4), yirminci ylizyilin en kiymetli maddesidir (Karadag, 1990:3). “Kaya yag1”

anlamia gelen petrol kelimesi Ingilizce petroleum kelimesinden tiiretilmistir.

[lk olarak, 1859 yilinda ABD’nin Pennsylvania eyaletinde Edwin L. Drake’in agtig1
kuyuyla ticari olarak kullanilmaya baslanan petrol, 19. ylizyilin hakim enerji kaynagi
komiirii saf dig1 birakmistir (Pala, 1992:2). Petroliin diinya ¢apinda gercek anlamda

kullanilmasi ise Ikinci Diinya Savasindan sonra baslamustir.

Daniel Yergin'’e gére, “alternatif enerji kaynaklarinin gelisimi tahmin edilenden
uzun siirecek. Petrol ucuz ve kullanimi en uygun maddedir. Enerjide, petrole iki
alternatif vardir. Biri iilkemizin de yogun olarak kullandig1 dogal gaz. Digeri de
enerjinin verimli kullanimi ve korunmasi. Hidrojen enerjisi daha uzak gelecekte

kullanilabilir. Giines ve riizgar enerjilerinin tiiketimdeki paylari ¢ok kisithidir.

Diinyanin ekonomik temel girdisi olan enerjiye, giin gectik¢e daha fazla gereksinim
duyulmaktadir. Niifus artist ve teknolojinin gelismesiyle birlikte enerji tiikketimi
artmakta bu da en 6nemli enerji kaynaklarindan olan petroliin giiniimiiz ekonomi ve
siyasetindeki agirligimi  artirmaktadir. Bu  oOzelligi ile petrol diger enerji

kaynaklarindan farkli olarak stratejik Onemi olan ve petrole dayali bir politik

! “The Prize, The Epic Quest for Oil, Money & Power” ilk yaymlandig1 1991 yilindan bu yana enerji
ve petrol konulartyla ilgilenenlerin en vazgegilmez basvuru kaynaklarindan biri. Yazar1 Daniel
Yergin’e 1992 Pulitzer 6diiliinii getiren kitap Tiirkge’ye de “Petrol, Para ve Gii¢ Catismasinin Epik
Oykiisii” adiyla gevrildi. Uluslararasi politika, enerji ve ekonomi konularinda diinyanin en 6nde gelen
otoritelerinden biri olarak kabul edilen yazarmn ayrica Soguk Savasi konu edinen “The Shattered
Peace”, Joseph Stanislaw’la birlikte kaleme aldig1 ve devletlerle piyasalar arasindaki gii¢ savasiyla
kiiresellesmenin anlatildig1 “The Commanding Heights, the Battle for the World Economy” adli
kitaplar1 ve sayisiz makalesi bulunmaktadir.
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hareketlilige ve paylasima neden olmustur. Oyle ki Tiirkiye ve Yunanistan,
“Yunanistan’in Ege Denizi’nde petrol aragtirmalar1 yaptig1” haberleri iizerine savasin

esigine gelebilmistir’,

Oyle ki petrol, iilke sinirlarmin belirlenmesine dahi etki edebilmistir. 20.yiizyilin
baslarinda Ortadogu petrollerinden pay almak isteyen Ingiltere, Hollanda ve
Almanya’nin ulagarak Ermeni C.S. Giilbenkyan araciligiyla Tiirk hiikiimetini etkileri
altina alarak, Ekim 1912’de kurduklar1 Turkish Petroleum Company (TPC) yoluyla
(ki sadece adi Tiurk’tiir, yoksa Tiirklerin hi¢ bir payr yoktur!) Mezopotamya
imtiyazini elde etmislerdir. Giilbenkyan’in Padisaha yakinlig1 sayesinde yiiriittiigii
calismalari nedeniyle Ingiliz payindan % 5 hisse ile ddiillendirilmesi, petrol tarihine

“Bay Ylizde Bes” adiyla gegmesine de yol agmustir.

Pala, olay1 sOyle aktarmaktadir: “1914 ‘Foreign Office’ Anlagmasi ile ‘Bay Yiizde
Bes’ Giilbenkyan’in eline aldigr bir ‘kirmizi kalem’le sinirlarmi ¢izdigi, bugiinkii
Tiirkiye, Suriye, Irak, Suudi Arabistan, Bahreyn, Katar ve Basra Korfezi boyunca
siralanmis Emirlikleri kapsayan bdlge, Osmanli Imparatorlugu topraklari olarak

kabul edilmis ve bu sinirlar TPC ortaklarinca da benimsenmistir.

1914°de Giilbenkyan’in kirmizi kalemiyle ¢izilen Osmanli sinirlari, 25 Nisan 1920
tarihli San Remo Anlagmast ve 31 Temmuz 1928 tarihinde TPC ortaklar1 tarafindan
imzalanan Kirmizi1 Hat Anlasmasi’nda (bu anlasma da adini, yine yiizde bes hisse ile
aracilik eden Giilbenkyan’in o meshur kirmizi kaleminden alir!) yani ABD’nin

Ortadogu petrol alanlarina girisi esnasinda da kullanildi.

Giilbenkyan’in o sihirli kirmizi kalemi, Ortadogu’nun ve petroliin Osmanli’dan
koparilmasina, Osmanli Imparatorlugu’nun da petrol rezervlerine gére emperyalist

giicler arasinda paylasilmasina yol agt1.” (Pala, 2001:12-13)

? Emekli Deniz Kuvvetleri Komutani Giiven Erkaya, 1986 yilinda Tiirkiye ve Yunanistan’in, kita
sahanlig1 konusunda anlasincaya kadar petrol aramas1 yapmamak {izere mutabakata varilan Ege
Denizinde, Yunanistan’in petrol aramalarina baslayacagi haberleri iizerine iki iilkenin savasin esigine
geldigini, haberin asilsiz ¢gikmasi ile tansiyonun diistiiglinii agiklamistir (Baytok, 2001).
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Eski Cumhurbagkani Demirel, “Tiirkiye’nin giliney smirlari, siyasetgilerden ¢ok
jeologlar tarafindan ¢izilmistir. Yani, petroliin bittigi yerde Tiirkiye nin sinirlar

baslar” demistir (Demirel, 1997:24).

Ulkemizde ekonomik degeri olan ilk petrol bulunan bdlge Raman Bolgesidir. Ilk
kuyu 1939 yilinda kablo sistemi ile acgilmistir. 20 Nisan 1940’da 1048 metrede
rastlanan petroliin giinliik verimi on ton ve gravitesi 20.8° API olmustur. Daha sonra
da Meymune Bogazi’nda sondajlar yapilmis ve petrol bulunmustur. Buna ilaveten
tiretim kuyular1 yaninda kamp ve arama faaliyetlerinin ihtiyaglarini karsilamak tizere
1942°de Meymune Bogazinda 10 tonluk kii¢iik bir tecriibe rafinerisi kurulmustur.
Garzan sahasinda ilk sondaja ise 1 Aralik 1944 tarihinde baslanmistir (Lokman,

1971:172).

Petrole olan ihtiyacin artmasi ve arama faaliyetlerinin yetersiz kalmasindan dolay1 7
Mart 1954 tarihinde 6326 sayili Petrol Kanunu ¢ikarilmistir. Bu kanun, 1926 tarihli
kanundan farkli olarak petrol aramalarinin hem devlet hemde yerli ve yabanci 6zel
sirketler eliyle yapilmasi hedeflenmistir. Petrol Kanununa dayanilarak ayni tarihte
cikarilan 6327 Sayili kanun ile Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligit (TPAO)
kurularak MTA’ nin petrol ile ilgili birim ve gorevleri TPAQO’ya devredilmistir.

Ekonominin temelini olusturan enerji ve enerjinin temini hususlart diger iilkelerde
oldugu gibi, Tirkiye’nin de ekonomik yapisini, tercihlerini, siyasi karar
mekanizmasin1 ve stratejilerini  derinden etkileyerek sekillendirmektedir. Bu
baglamda petrol ve dogalgazin iiretimi, taginmasi ve pazarlanmasi {ilke jeopolitigini

de etkilemektedir (Yardim, 2001:40).

Gilinlimiiziin en kritik enerji kaynaklarindan petrol ile ilgili kararlar biiylik 6nem arz

etmektedir. Petrol sektdriindeki kimi hatalarin milyonlarca dolarlik rant ya da vergi
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kaybina neden olmasi nedeniyle kimi zaman biirokratlar gorevden alinabilmekte® ve

siyasi otoriteden habersiz karar alan biirokratlari da koltugundan edebilmektedir®.

Diinyada petrol kaynaklar1 cografi olarak esit bicimde dagilmamistir. Bu nedenle,
petrol sektoriindeki sirketlerin  kendilerini uluslar arast bir sirket olarak
orgiitlendirmelerini zorunlu kilmustir. Petrol endiistrisinin uluslar aras1 bir boyut
kazanmas1 petrolii bulmak icin kullanilan jeolojik ve jeofizik yontemlerin yiiksek
maliyetli olmasini, ham petroliin kuyulardan rafinerilere oradan da dagiticilar
kanaliyla tiiketicilere diizenli bir bigimde ulastirilmasi gibi ¢esitli asamalarda
maliyeti diistirmek i¢in planli ve programli operasyonlara gereksinim duyulmasini
(entegrasyon) ve petrol iiretiminde karsilasilan yiiksek sabit maliyetler dolayisiyla bu
piyasaya girisin olduk¢a sinirli diizeyde kalmasi (oligopol) sonuglarini dogurur.

(Pala, 1996:29-30)

Petrol politikalarinin temelinde, petrole sahip olmak ve onu kontrol altinda tutma
diisiincesi yatar. Petrol stratejisi, bu diisiincenin nasil hayata gegirilecegini ve bunun

yontemlerini belirler.

Petroliin tiiketiciye ulagmasi; arama, liretim, rafinaj, tasima, depolama, dagitim ve

pazarlamadan olusan zincirleme bir faaliyetten olusur.

6326 sayil1 Petrol Kanunu uyarinca, ham petrol ve dogal gazin aranmasi, iiretilmesi,
taginmasi, islenmesi ve depolanmasi petrol faaliyeti olarak tanimlanmaktadir. Petrol
sirketlerin bu faaliyetleri yapabilmeleri i¢in;

a) Miisaade

b) Arama Ruhsatnamesi

3 “Hileli akaryakit vurgununda kullanilan solvent ithalatinda hakkinda dava agilan Petrol isleri Genel
Miidiirii gérevden alindi.” (Hiirriyet, 2001)

4 “Bagbakan Mesut Yilmaz, kendisinden habersiz zam yapan TUPRAS Genel Miidiiriinii gorevden
aldr” (Sabah, 1991)
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¢) Isletme Ruhsatnamesi

d) Belge almalar1 gerekmektedir.

Petrol Kanunu ile kurulan Petrol Dairesi Reisligi’ (PDR) ise Kanunun uygulanmasi

ve denetim faaliyetlerini yiiriitmekle gérevlendirilmistir.

Izin alindiktan sonra petrol iiretimin ilk evresi arama faaliyetidir. Arama ¢alismalar
sismik ve gravmatik olarak iki asamal1 olarak yapilir. 11k olarak petroliin bulundugu
alanlar belirlenir, sahada yapilan c¢aligmalar neticesinde petrol bulunduguna dair
bulgular olumluysa sondaj calismalarina baslanir. Petrol ¢ikarilmasinin ardindan
petrolii boru hatlariyla tagima ve islenmesine baslanir. Yerin altindan ¢ikarilan
petroliin rafinerilerde islenmesinden sonra fiyatlandirma ve dagitim faaliyetiyle bu
zincirdeki faaliyetler tamamlanir. Bu calismada petroliin ¢ikarilmasindan piyasaya

arz siirecindeki evreler ve bu siirecteki diizenlemeler incelenmistir.

Petrol Isleri Genel Miidiirliigii, 79 sayili "Milli Korunma Suglarinin Affina, Milli
Korunma Tegkilati, Sermaye ve Fon Hesaplarinin Tasfiyesine ve Bazi Hiikiimler
Ihdasina Dair" Kanuna dayanilarak ¢ikarilan Bakanlar Kurulu Kararnameleri
cergevesinde, akaryakit ve sivilastirilmis petrol gazi (LPG) dagitim sirketlerinin
kurulusuna izin vermek, sektorii yakindan takip ederek faaliyetleri izlemek,
denetlemek, akaryakit ve solvent ithal izni i¢in gerekli belgeleri hazirlamak ve yine
ayni kanuna dayanilarak c¢ikarilan, 1998 yili Temmuz aymda yiiriirliige konulan
(98/10745) Otomatik Fiyat Sistemi (OFS) ile de sektoriin liberallesmesi, canlanmasi
ve Ozellestirilmenin hizlanmasi amaciyla c¢alisma yapmak ve petrol {iriinlerinin

mabhalli perakende satis fiyatlarini takip etmekle sorumlu tutulmustur.

> Daha sonra ismi, Petrol Isleri Genel Miidiirliigii (PIGM) olarak degistirilmistir.
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Daha sonra 5015 Sayili Petrol Piyasasi1 Kanunu ile Petrol Piyasasini diizenleme
gorevi Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu'na verilmis ve fiyatlandirma serbest

brrakilmustir.

6326 Sayili Petrol Kanunu cesitli tarihlerde degisikliklere ugramistir. 13.05.1955
tarihli 6558, 21.05.1955 tarihli 6987, 05.04.1973 tarihli 1702 ve 28.03.1983 tarihli
2808 Sayili Kanunla donemin o6zelligine gore kimi kisitlama ve serbestiler

getirilmistir.
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BiRINCi BOLUM
KAMU MALI OLARAK PETROL, TARIHI GELiSiMi VE ONEMI

1.1-Petrole Genel Bakis

Petrol insanligin gelecegini dogrudan etkileyen bir yer alti zenginligidir.
Petrol, iilkelerin endiistrisinin ve ekonomisinin temel 6gesi olurken, politikalarin ve
cografyalarin olusturulmasinda da yakin tarihte etkin bir rol oynamistir. Ulke
siirlarinin altinda sakli olan bu ham maddenin aranip bulunmasi ve yer iistiine
cikarilmasi ekonomik oldugu kadar politik, sosyal ve stratejik katkilarinin oldugu

agikardir.

“Petrol, diinya siyasetinde kendisine sahip olan iilkeleri sadece ekonomik

yonden degil, siyasi yonden de etkilemektedir” (Sariahmetoglu, 2000:67)

Petrol sanayi petrol aramaciliindan baslayip, iiretimi tasimaciligi, rafinaji,
dagitim ve pazarlamayi icine alan ¢ok genis bir sektordiir. Bu yer alti zenginligin
cikarilmasi kadar aranmasi ve bulunduktan sonra ¢ikarilip islenmesi kadar énemlidir.
Bu asamalarin her biri bashh basina bir kategoriye girmekte ve ayri1 ugraslar

gerektirmektedir.

Petrol endiistrisi 20. yilizyilda diinyanin ekonomik gelismesini bigimlendiren
ana giiclerden birisi olmustur. Petrol, 20. yiizyilda ve 6zellikle 20. yiizyilin ikinci

yarisindan sonra diinyanin temel enerji kaynagi haline gelmistir (Pala, 1996:13-27).

Yirminci ylizyilin biiyiik bir boliimiinde petrole duyulan giiven ve bagimlilik
hissi giderek artmistir. Petrol artik tiim diinyada ilerlemenin sembolii olarak

algilaniyor ve itibar goriiyor (Yergin, 1999:XI).

Petrol, yirminci yiizyilin en kiymetli maddesidir (Karadag, 1990:3). Petrol,
20. Yiizyilda oldugu gibi 21. Yiizyilda da; siyasi, ekonomik, askeri ve cevresel bir

¢ok konuda baslica rolii oynamaktadir. Diinyadaki her iilke, binlerce iiriine dogrudan



ham madde olarak katkida bulunan petrolden faydalanmak i¢in daha fazla petrole
sahip olmaya caligmaktadir. Petrol, enerjinin temel ham maddelerinden biridir.
Bundan dolay1, Yergin, yasadigimiz donemi “tam bir petrol ¢agi” olarak

nitelendirmektedir (Yergin, 1999:903).

Petrol ~ 21. yiizyilda da stratejik Onemini artirarak siirdiiriip diinya

politikasinin belirlenmesinde ana etkenlerden biri olmustur.

1.1.1- Enerji ihtiyacinin Karsilanmasinda Petroliin Yeri

Ekonomik yasamin siirdiiriilebilmesi i¢in enerji kullanilmasi sarttir. Bu
yilizden enerji, lilke ekonomisinde yasamsal derecede 6nemli bir yere sahiptir. Bir
iilkenin ekonomik gelismislik diizeyi arttik¢a enerjiye olan bagimlilig1 artmakta bu

da yeni enerji kaynaklarinin bulunmasi gereksinimini getirmektedir.

[lk modern petrol kuyusu Azerbaycan’in Bakii sehrinde 1848 yilinda
acilmistir. Fakat petroliin bir endiistri haline gelmesi, 27 Agustos 1859 tarihinde
Amerika Birlesik Devletlerinin Pennsylvania eyaleti Titusville yakinlarinda Edwin L.
Drake’in ilk ticari amagli, modern petrol kuyusunu agmasiyla baslar (Pala, 1996:32-

221).

Petrol, hem savasta hem de barista ulusal ve uluslar arasi politikalarin
belirlenmesinde 20 Yiizyilin baslarindan giiniimiize kadar 6nemli rol oynamistir.
Petroliin kullanim ikinci Diinya Savasinin ardindan yayginlasirken, batil1 iilkelerde
endiistri tabaninin petrole donmesi ekonomik biiyiime ve sanayilesmenin altyapisini
olusturmustur. 1970’lerde diinya enerji tliketiminin yaridan fazlasinin petrol olmasi,

yasanan iki petrol krizinin diinya ekonomisini sarsmasina neden olmustur'.

'1970°1i y1llarin basinda Arap-israil savas ile birlikte 2,5-3 $/varil olan ham petrol fiyatlari, 1974
yilinda 11-12 $/varile yiikselmis ve ilk petrol krizi yasanmustir. Tkinci petrol krizi ise 1979 yilinda
“Iran Devrimi” ile bag gdstermis ve hampetrol fiyatlar1 30-35 $/varile kadar yiikselmistir.



1.1.2-Petroliin Ekonomideki Yeri

Petrol, politik, ekonomik ve askeri olarak paraya ve giice cevrilebilen en
uygun maddedir (Kocaoglu, 1996:11). Bugiin 70 dolayinda iilke tarafindan petrol
{iretimi yapilmasina karsin, petrol piyasasimn kontrolii basta OPEC? tiyeleri olmak

tizere sinirl sayida lilke tarafindan gerceklestirilmektedir.

Petrol halen diinyanin en onemli enerji kaynagini olusturmaktadir ve bu
olgunun oniimiizdeki yirmi yillik donemde degismesi beklenmemektedir. Dis Ticaret
Miistesarliginin (DTM) 1997 yili verilerine gore Diinya enerji tiiketiminde petroliin
payt %39’dur (DTM, 2002:2). Uluslararas1 Enerji Ajansinca (UEA) yayimlanan
1998 verilerine gore, kiiresel enerji  gereksiniminin  %35.7'si  petrolden

karsilanmaktadir 1999 verilerine gore toplam 3.445 Mt olan diinya ham petrol

2 OPEC, 10-14 Eyliil 1960 yilinda Bagdat Konferansi sirasinda iran, Irak, Kuveyt, Suudi Arabistan ve
Venezuella tarafindan kurulmus olan hiikiimetler arast daimi bir organizasyondur. Esas amaci iiye
tilkeler arasinda petrol politikalarii birlestirmek ve koordine etmek olup, petrol iireticisi iilkeler
arasinda petrol fiyatinda istikrar1 saglamak, tiiketici iilkelere ekonomik, istikrarli ve verimli bir petrol
arzi temin etmek ve ayrica petrol endiistrisine yatirim yapan yatirimeilara iyi bir gelir saglamaktir.
1960 yilinda bes lilke tarafindan kurulan ve ham petrol ihra¢ eden iilkeler olarak anilan OPEC'e 1961
yilinda Katar'in, 1962'de Libya Arap Halk Cemahiriyesi'nin ve Endonezya'nin, 1967'de Birlesik Arap
Emirlikleri'nin, 1969'da Cezayir'in, 1973'de Ekvator'un ve 1975'de Gabon'un katilmasiyla OPEC'in
iiye sayist 13'e ylikselmistir. Ekvator tiyelikten 1992 yili sonunda ¢ekilmistir.

Bat1 diinyasinin, petrol iireticisi iilkeler olan OPEC'den yaptig1 ithalat 1950'li ve 1960'l1 yillarda her 5-
6 yilda bir-iki kat artmistir. Hizla artan tiiketim ve ayni hizda artamayan iiretim neticesinde diinya
1974 yilinda ilk petrol krizi ile karst karsiya kalmistir. OPEC 1974 yilinda kendi tabiriyle bu
"irrasyonel" gidisi, ham petrol fiyatlarin1 dort kat arttirarak ve "ireticilerce yonetilen fiyat"
mekanizmasini yerlestirerek durdurmak istemistir.

Ham petrol ihra¢ eden iilkeler 1974 6ncesi topraklarindan ¢ikarilan petrole karsilik, biiyiik sirketlerle
yaptiklart "concession" (imtiyaz) anlagmalar1 uyarinca afise fiyatlar iizerinden (posted price) belirli bir
pay aliyorlardi. Bu afige fiyat biiylik uluslararasi sirketlerce belirlendiginden, iiretici iilkelerin gelirleri
de dolayisiyla bu sirketlerce belirlenmis oluyordu. Fiyat afismaninin amaci da zaten hiikiimet
paylarmin belirlenmesiydi. Imtiyaz sistemi iginde varil basma devlet hissesi ¢ok kiigiiktii ve afise
fiyatin yaklagik yarisi civarindaydi. 1971-72'de Tahran Anlagmasiyla bu durum biraz diizeltilmeye
calisildiysa da, mevcut sistem iginde pek de bir ¢oziim yaratamadi. OPEC iilkelerinin giderek diisen
gelirlerinin yanisira, diinyayr 1974'lin esigine getiren diger ve en onemli faktér de, s6z konusu
tilkelerin ekonomik geligsmelerinin bagl oldugu tek kaynak durumundaki petroliin siiratle tiikkeniyor
olmasiydr. 1974 krizi ile birlikte petroliin tiikenirligi de ilk kez giindeme gelmis oldu. 1974
sonrasinda, petroliin miilkiyeti petrol sirketlerinin elinden ¢ikip, biiyiik dlgiide tiretici iilkelerin
(OPEC) eline gegmistir (DPT, 1996:11-12).



tretiminde Orta Dogu %30.7'lik payla ilk sirayr almaktadir. Bunu %28.5 payla
OECD iilkeleri izlemektedir (Ozkaya, 2002:2).

Diinya birincil enerji tiiketiminde petroliin disinda dogal gaz ve komiiriin
yaklagik % 25’erlik payr bulunmaktadir. Petroliin toplam enerji tiiketimi i¢indeki
payma bakildiginda en fazla gelismis iilkelerde ve OECD iilkelerinde tiiketildigi
dikkat gekmektedir’.

Insanligin gelecegini dogrudan ilgilendiren petrol ; bir taraftan diinya ve
iilkeler bazinda endiistrinin ve ekonominin temel Ogesi iken, politikalarin ve
cografyalarin olusturulmasinda da tarih icinde etkin bir rol oynamistir. Petrol ve
dogalgazin bu roliinii yeni milenyumda da arttirarak siirdiirecegi kaginilmaz bir
gercektir (Demirag® , 2002). Bu nedenle petrol diinya siyaset ve ekonomi
cevrelerinin hassasiyetle ilgilendigi bir konu olmay1 uzun yillar siirdirmeye devam

edecektir.

1.1.3-Petroliin Tiirkiye’deki Tarihgesi

Osmanli topraklarinda petrol sizintilarinin oldugu ve bunlarin ¢esitli
amaglarla kullanildigi c¢ok eski zamanlardan beri bilinmekteydi.Osmanli petrol
aramalarina 1887 de baslamistir. Fakat ciddi bir calisma yapilamamigtir. Cumhuriyet
doneminde, Hiikiimet ilke olarak 1954 yilina kadar iilkemiz sinirlar1 igindeki petrol

kaynaklarini bizzat kendi eliyle arastirilmasin1 benimsemistir.

[k olarak iilkemizde 1925 yilinda devletin adina Mr. Lucius adli bir jeolog
yurtdisindan getirtilerek Tirkiye’nin ¢esitli bolgelerindeki petrol emareli olarak

bilinen yerlerin jeolojik etiitleri yaptirilmistir.

’ OECD iilkelerinde toplam enerji iiretiminde petroliin paytr % 42 olup, petrolin bu iilke
ekonomilerindeki agirlig1 bir hayli fazladir (TPAO, 2002b).

* Demirag, Osman, TPAO Eski Genel Miidiirii



Bu arada birka¢ jeolog tarafindan, birkag sahis veya sirket adina Van,
Cimagil, Mardin, Cizre Harbol, Boyabat bélgelerinin jeolojik etiitleri yapilmustir’
(Lokman, 1970:7).

24 Mart 1926 tarihinde kabul edilen 792 Sayili Petrol Kanunu ile Tiirkiye
Cumhuriyeti smirlar i¢inde biitiin petrol ve bilesiklerinin tabi oldugu madenlerin
aranmast ve igletilmesi hakki Maden Kanunu hiikiimlerine uyulmak sart1 ile

Hiikiimete birakilmistir.

1930 yilinda ilk defa Tiirk miihendis ve jeologlarinin da yer aldig1 bir grup
teknisyen®, bir y1l boyunca yurdun petrol olmasi muhtemel bélgelerinin jeolojik

etiidlinii yapmustir.

Tirkiye’de 20 Mayis 1933 tarihinde 2189 Sayili Kanun ile “Petrol Arama ve
Isletme Idaresi” kuruluncaya kadar iilkemizde ciddi bir petrol faaliyeti
gerceklestirilmemistir. Bu kurulus getirttigi iki Amerikali jeolog ve bir Isvigreli
Paleontolog ile bir yil siire etiitler yaptirmigtir. Bu etiitler sonucunda Tiirkiye’de ilk
defa petrol arama amaciyla derin bir kuyu agilmasina karar verilmistir. Glineydogu
Anadolu Bolgesi’nin jeolojik etiidii ilk olarak 1934 yili Ekim ayinda Mardin ili
Midyat Ilgesine bagli Basbirin’ bucaginda yapilmistir® (PD, 1957:3 ve PIGM,
1991:162).

> 1930’larda Giineydogu Anadolu Bolgesi’nde petrol bulma amagl ilk etiitleri yapan heyette yer alan
petrol yiiksek mithendisi Kemal Lokman, ayn1 eserde su siiphesini de dile getirmektedir: “Tiirkiye’ nin
Giineydogu kosesinde, Nusaybin, Cizre, Zaho havalisindeki Tiirkiye, Suriye ve Irak hudutlarmin garip
bir iiggen seklinde cizilmesi, Irak’in ingiliz mandas1 devrinde 1919-1924°de bu ii¢ iilkenin sinirlarmi
tesbit ve tdyin eden Ingiliz askeri komisyon iiyelerinin ¢alismalari esnasinda o bdlgelerin petrol imkan
ve ihtimallerini tetkik ve etlid eden petrol miihendis ve jeologlarindan miitesekkil 6-7 kisilik petrolcii
bir hey’etin bulunmasi, bu smirlarin boylece acayip sekilde cizilmesinde etkenli oldugu tahmin
edilmektedir.” (Lokman, 1970:7).

% Bu etiitleri yapan grup, Dr. Lucius, Cevat Eyiip Tagman ve Kemal Lokman’dan olusmustur (PIGM,
1991:162).
7 Basibrin, bugiin Sirnak ili idil ilgesine bagli Haberli adinda bir bucaktir.

¥ 13.10.1934 — 15.06.1936 tarihleri arasinda kablo sistemli bir sondaj makinas ile Basbirin-1 arama
kuyusu agilmis ve kuyu 1351 metrede kuru olarak terk edilmistir.



Ulkemizde ekonomik ve ticari anlamda ilk petrol Raman’da bulunmustur.
24.07.1939 tarihinde bugiin Batman Ili sinirlar1 ig¢inde bulunan Raman Dagi’nin
Meymune Bogazinda Raman-1 sondajina baslanmistir. Raman-1 Kuyusunda 20.-
04.1940 tarihinde 1048 metre derinlikte petrole rastlanmistir’. 1940 yilinda petrol
tiiketimi 100 bin tondan biraz fazlaydi (Sahin, yty:12).

1945 yili sonunda Raman-8 kuyusu tamamlanmis ve ilk defa ekonomik
anlamda isletmeye elverisli petrol iiretimine MTA tarafindan 1948’de baslanmigtir

(PD, 1972:6 ve PIGM, 1995:9-10). 1951 yilinda ise Garzan Sahas1 bulunmustur.

Petrol Kanunun ¢iktig1 1954°e kadar iilkemizde 37 adet arama, 7 adet tespit,
13 tane iiretim ve 19 tane jeolojik istiksaf olmak {izere toplam 76 adet kuyu acilarak
76.402 metre sondaj yapilmis ve 95.881 ton petrol iiretimi gergeklestirilmistir
(Lokman, 1967 ve 1970).

Yurdumuzda petrol aramaciliginin yapildigr 57 yil siiresinde 1050 arama
kuyusu ve 1808 iiretim, enjeksiyon ve gelistirme kuyusu agilmig ve irili ufakli 23

dogal gaz sahasi ile 102 petrol sahasi kesfedilmistir (Okandan, 2002).

1.1.4- Tiirkiye’nin Petrole Olan Bagimhhg:

Tiirkiye kalkinmasini siirdiirebilmesi i¢in her seyden once, her yil giderek
artan petrol ihtiyacin kesintisiz olarak saglamak zorundadir. Tiirkiye’deki petrol
sektdriinde, ii¢ tane Kamu Iktisadi Tesebbiisii yer almaktadir. TPAO petrol arama ve
iiretim faaliyetlerinden, TUPRAS rafineri faaliyetlerinden, BOTAS ise petrol ve
gazin taginmasi ve ithalinden sorumludur. 2000 yilinda 6zellestirilen Petrol Ofisi ise
Ozellestirildigi  tarihe kadar kamuda petrol iirlinlerinin dagitim ve pazarlama

faaliyetlerini yiirtitmiistiir. Petrol arama, rafinaj dagitim ve pazarlama faaliyetleri

 Raman-1 Kuyusu 1052 metrede 03.06.1940 tarihinde bitirilmis ve pompayla iiretim yapilmaya
baglanmistir. Kuyunun giinliik verimi on ton, API gravitesi 20,8 olarak saptanmustir.



0zel sektor tarafindan da yapilmasina karsin, tasima faaliyetleri sadece devlet eliyle

(BOTAS) yapilmaktadir.

Petrol tliketimi buna bagli olarak da petrol ithalati siirekli artmaktadir.
Tiirkiye gibi kalkinmakta olan iilkelerde enerji ana etkendir. Enerji kaynaklarinin ve
Ozellikle petroliin smirli olmasi nedeni ile, piyasa fiyatindaki kiiciik bir degisim,
ekonomide daha biiylik bir bi¢imde yansima yapmaktadir. Petrol fiyatlarindaki
degisim, petrole dayali sanayi iiriinlerini dogrudan etkiler. Ornegin ham petrol
fiyatlarinin diismesi, ithalatta doviz tasarrufu saglar, iiretim maliyetlerini disiiriir,
faiz ve enflasyonu diistiriir. Ham petrol fiyatinin artmasi ise bu durumun tersi etkiler
yaratir. 1973, 1979 ve 1990 krizlerinde petrol fiyatlarimin ani artis1 ekonomik

dengeleri alt {ist etmistir.



1.2. TURKIYE’DE PETROL VE MEVZUATTAKI GELISiMi

1.2.1. Petrol Hukukunun i¢ Mevzuat Diizenlemesi

Ulkemizde petrol, 1950°1i yillarin basindan itibaren yogun bir bi¢imde iilke

giindeminde de yer almistir.

Petroliin ekonomideki ©Onemi arttik¢a, petrol hukuku kavrami gelismis ve git
gide daha ayrintili diizenlemeler igeren yasalar yapilmaya baslanmistir. “Petrol
hukuku terimi, petroliin aranmasi, istihsali, nakliyesi, satisi, tasfiyesi ve petrol

tirtinlerinin toptan satig1 faaliyetleri” olarak nitelendirilebilir (Goger, 1967:15).

1953 yilindan itibaren petrol ile ilgili hukuksal diizenlemelere agirlik ve 6nem
verilmistir. “Petrol, gerek iktisadi gerekse askeri ve stratejik ehemmiyeti dolayisiyla,
en kiymetli maddeler arasinda yer almis bulunmaktadir” (Petrol Kanunu Layihast,

1954:4).

6326 Sayili Petrol Kanunu 1954 yilinda yliriirliige girmis ve bugiine kadar
1955, 1957, 1973, 1979 ve 1983 yillarinda olmak iizere bes kez degisiklige
ugramistir'®. 6326 Sayili Petrol Kanunu ve bu kanunun uygulama bigimini gésteren

Petrol Tiiziigl Tiirk Petrol Hukukunun ana kaynaklaridir.

196326 sayil1 Petrol Kanunu’nda (Kabul Tarihi: 7.3.1954, Yayin Tarihi: 16.3.1954) yapilan
degisiklikler sunlardir:

Kanun No Adi Kabul Tarihi Yaymn Tarihi

6326 Sayili Petrol Kanunu'nun maddelerine

6558 fikralar ilave edilmesi hakkinda Kanun. 13.5.1955 21.5.1955
6326 Sayili Petrol Kanunu ile bu Kanun'da
degisiklik yapan 6558 Sayili Kanun'un bazi

6987 maddelerine fikralar ilave edilmesi hakkinda 29.5.1957 6.6.1957
Kanun.

1702 Petrol Reformu Kanunu 5.4.1973 18.4.1973

2217 6326 Sayil1 Petrol Yasasina Ek Yasa 1.3.1979 12.3.1979
Petrol Kanunu'nun bazi maddelerinin

2808 degistirilmesi ve Kanuna bazi madde ve 28.3.1983 30.3.1983

fikralar eklenmesi hakkinda Kanun.



S6z konusu kanunun ¢ikarilma gayesi, Tiirkiye Cumhuriyeti devletinin petrol
kaynaklarinin milli menfaatlere uygun olarak, hizla, siirekli ve etkili bir sekilde

aranmasini, gelistirilmesini ve degerlendirilmesini saglamaktir.

Tiirkiye’de petrol aramalarinin ve petrol sanayinin daha hizli gelismesini ve
diinya petrol iiretiminde Tiirkiye’nin bir an evvel yer almasini1 saglamak amaciyla
6326 Sayili Petrol Kanununu c¢ikarilarak, yabanci ve yerli hilkmi sahislarin petrol

aramalarina igtirakinin temini hedeflenmistir (Tolunay, 1958:1).

Bu béliimde, 7.3.1954 tarihinde ¢ikarilan 6326 sayili Petrol Kanunu ve daha

sonra Kanunda yapilan degisiklikler ele alinacaktir.

1.2.2- 6326 SAYILI PETROL KANUNU

1.2.2.1 -792 Sayih Kanun

Cumbhuriyetin kurulusundan sonra petrol konusu 6nemine uygun olarak ele
alimmustir. Romanya petrol kanunu esas alinarak hazirlanan 792 sayili Petrol Kanunu,
1954 yilina kadar Tiirkiye’de petrol arama faaliyetlerini diizenlemistir. 24 Mart 1926
tarihli bu kanun petrol arama hakkini devlete vermistir. Bir ¢ok yoniiyle yetersiz olan
bu kanun petrol aramasina yonelik arama, isletme ile ilgili bir ¢ok konuyu hiikme
baglamazken, petroliin nakli, aritmasi gibi konular1 da diizenlememistir. Bu kanunda

petrol aramalar1 yabanci sermayeye kapalidir.'' Kanun ile, Tiirk petroliiniin yabanci

"' “Madde 1. Tiirkiye hududu dahilindeki bilciimle arazide bitiim ve petrol ve miistakati tabiiyesi
madenlerinin taharri ve isletilmesi hakki maadin kanunu ahkamina tabi olmak kaydiyla hukiimete
verilmigtir.

e Ay e

a. Petrol ve miistakati madenlerinin mevcudiyeti fennen mahsus olan arazide hiikimet bizzat
tahdit ve taharri ameliyatini icra eyler.

b. Miiteharri bizzat hiikimet olmadigi takdirde petrol madeninin fennen mahsus olan
mabhallerinde istiksafati iptidaiye ve jeolojiyede bulunmak tizere beheri bes bin hektar
tecaviiz etmeyen mahdut bir saha dahilinde bir sene miiddetle ruhsatname ita ve istiksafat



cevrelerden “korunmak” istendigi gorilmektedir. Tirkiye’de petrol arama ve
isletme hakkini, herhangi bir yabanci imtiyaza olanak vermeyecek sekilde yalnizca

hiikiimete verilen kanunun ilk maddesi su sekilde diizenlenmistir:

“Tiirkiye Hududu dahilindeki bilciimle arazide bitiim ve petrol ve miistakati
tabiyesi madenlerinin taharri ve isletilmesi Maadin Kanunu ahkamina tabi olmak

kaydiyla Hiikimete verilmistir” (RG, 06.04.1926).

792 Sayili Kanun zamaninda Tiirkiye’de c¢ok az ciddi ilerleme
kaydedilmesine karsin, Cumhuriyetin kurulusundan iic yil ge¢meden Petrol
Kanununun ¢ikarilmasi, Cumhuriyet Hiikiimetlerinin petrole verdigi Onemi isaret
etmesi agisindan dikkat ¢ekmektedir. Ancak, Kanun, modern petrol teknigine uygun
bir bicimde hazirlanmamis, petrol arama ve isletmesini ve Tirkiye’de petrol
sanayisini kurulmasini saglayacak hiikiimler getirmemis ve esas hazirlandigi tlke
olan Romanya’da dahi begenilmeyerek, Tiirkiye’de kabul edildigi 1926 yilinda
kaldirilmistir (PD, 1973:5). Romanya’nin 1926’da kaldirdigi bu Petrol Kanununun

Tiirkiye’de kaldirilip yenisinin hazirlanmasi i¢in 38 y1l beklememiz gerekecektir.

“1926 Petrol Kanunu, yabanci petrol sirketlerinin Tiirkiye’de faaliyette

bulunmalarina imkan vermeyen bir kanun olmustur” (Altug, 1983:212).

20.05.1933 tarih ve 2189 sayili “Altin ve Petrol Arama ve Isletme Idareleri
Teskiline Dair Kanun” kabul edilmistir. Devlet eliyle petrol aramalarim
gerceklestirmek igin bir drgiite gereksinim duyulmus ve ayn1 yil, bu kanunla Iktisat

Bakanligina bagh olarak, Petrol Arama ve Isletme Idaresi kurulmustur.

Idare, 1935 yilinda 2804 sayili kanunla tesis olunan MTA Enstitiisiine ilhak
edilmis ve bu Enstitiiniin Petrol Grubu Direktorliigii seklini almistir (Petrol Kanunu
Layihasi, 1954:4 ve PD, 1972:5). Bu tarihten itibaren Tiirkiye’de petrol aramalarina

devlet eli ve yardimiyla devam edilmistir.

i¢in tahsis olunan arazinin beher hektart i¢in miiteharriden sehri bir kurus arziye iicreti
pesinen ahzolunur.” (RG, 1926)
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1950’lere gelindiginde, petrol arama caligmalarinin maliyetinin yiiksek
olusunun yam sira Tiirkiye’de yeterli teknolojik birikim ve teknik eleman olmamasi
nedeniyle, MTA Enstitlisii bilinyesinde yiiriitiilen petrol arama ve isletme
calismalarinda o6nemli bir gelisme kaydedilememistir. Maden Tetkik Arama
Enstitiisii 1954 yilina kadar, toplam 72.624 metre sondaj yaparak 69 kuyu agmustir.
1954 yilinda Tiirkiye’de iilkenin toplam petrol ihtiyacinin ancak % 5.7 sine tekabiil
eden 58.000 ton petrol iiretilebilmekteydi (Tiirky1lmaz, 1976:26).

Enstitii, 6326 Sayili Petrol Kanununun TBMM’de kabul edildigi 1954 yilina
kadar kendi sinirli olanaklari ile petrol kaynaklarini arastirmis ve bu amagla dénemin
parsiyla elli milyon TL sarf etmistir (PD, 1957:3). Devlet eliyle yapilan yatirimlar
sonunda ekonomik degeri olan Raman ve Garzan petrol sahalart bulunmustur

(Goger, 1967:53).

MTA Enstitiisii Petrol Grubu 1934-54 yillar1 arasinda toplam 63 kuyu kazmis
olup, bunlardan petrole rastlananlarin sayist1 21 olarak gerceklesmistir. Petrol
Kanununun ¢ikmasinin ardindan MTA, Raman ve Garzan sahalarim1 TPAO’ya

devretmistir (Lokman, 1971:172).

1954 yilinda Tiirkiye’de petrol iiretimi 58.008 ton gibi diisiik bir diizeyde
bulunuyor ve bu miktar o tarihte 1.017.482 ton olan sivil tikketimin ancak % 5,7 sine

denk geliyordu (PD, 1972:6).

1.2.2.2- 1952 Tarihli Kararname

Petrol aramasi ve igletmesi, biiyilkk sermayeye ihtiya¢ gosterdiginden,
Tiirkiye’de devlet organlart ve kit biitce imkanlariyla yeterli Olglide arama
yapilamamustir. 792 sayili Petrol Kanunu, yabanci sermayenin sektore girmesine izin

vermemekteydi.
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Petrol aramalarina az miktarda 6denek ayrilabilmis olmasi, yurt disindan ithal
edilmesi zorunlu malzeme ve uzman personel bulunmasindaki giigliikler petrol

aramalarinda istenilen oOlgiide ilerleme kat edilmesine olanak vermemistir.

Ote yandan, doénemin siyasal iktidarinin biiyiikk umutlar bagladigi petrol
kaynaklarindan bir an énce faydalanmak istemekteydi.'> Bu nedenle DP Hiikiimeti,
12.11.1952 tarihinde 3/15833 sayili kararname ile ileriki yillarda izleyecegi petrol

politikas1 ve ¢ikarilacak olan yeni petrol kanununa iliskin isaretler vermistir:

“Petrol kaynaklarimizi en kisa bir zamanda tesbit ederek c¢alisir bir hale
getirip kiymetlendirmek gayesi ile aramalar yaparak bulunacak membalarin diinya
petrol siyasetinin gerektirdigi ¢ergeve i¢inde, askeri ve iktisadi menfaatlerimize en
uygun sartlarla isletmeyi taahhiit veya bu hususta isbirligi yapmay1 kabul edecek
sermaye sahibi hakiki veya hiikkmi yabanci sahislari yurdumuza celbedip
calismalarimm miimkiin kilacak ve bunlarla hiikiimetimiz arasinda mukaveleler
saglayabilecek her tiirli kanuni, idari ve mali tedbirlerin alinmas1 ve bu maksadi
tahakkuk ettirebilmek i¢in liizumlu sartlarin tespitinde fikirlerinden istifade
edebilmek tlizere diinya petrol mevzuat ve tatbikatina ve bu kanunun fenni, iktisadi ve
mali meselelerine vakif miitehassislarin temin ve celbi icin her tiirlii islemin

yapilmasina.”

Bu kararname {izerine yapilan incelemeler artik o giiniin ihtiyaglarina cevap
vermeyen 24 Mart 1926 tarih ve 792 sayili Petrol Kanunu yerine bir ¢ok iilkede
kabul edilmis esaslar1 igeren ve iilke sartlarina uyan yeni bir kanunun “ikame

edilmesi zaruretini” ortaya koydu (PD, 1957:4).

Petrol aramas1 ve isletmesi ¢ok biiyiit sermayeye, teknik bilgi ve tecriibeye
ihtiyac gosterdiginden, gerek devlet biitgesi ile yapilan yatirimlarin yeterli olmamasi,

gerek malzeme ve yetismis personel temininde giigliiklerle karsilagiimasi nedeniyle,

"2 DP iktidarmnmn petrole ne denli biiyiik umutlar bagladigmi Petrol Dairesi’nin 1957 yilinda
yayimladigi eserde su climleye bakarak kestirmek miimkiindiir: “Mevcudiyeti kuvvetle tahmin edilen
petrol kaynaklarimizdan bir an 6nce faydalanmak zarureti her gecen giin biraz daha gazla
hissedilmekteydi.
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792 sayili kanun doneminde arama temposu ¢ok agir olmus ve Tirkiye’de petrol

endiistrisinin kurulmasi saglanamamustir.

Disa acik politika izlenen 1950°li yillarda 792 sayili kanun, igerdigi
hiikiimler bakimindan “hayatiyetini ve tatbik kabiliyetini” kaybetmistir ve kanun

“son derece natamamdir” (Petrol Kanunu Layihasi, 1954:8).

Devlet eliyle yapilan petrol aramalarimin gosterdigi aksakliklar, {ilkenin
yeraltt petrol kaynaklarinin yabanci 6zel sermaye tarafindan aranmasi ve iiretime
gecilmesi gorlistine hak verir bir nitelik kazanmistir (Giilez, 1968:6 ve Goger,
1967:53). Ciinkii yabanci 6zel sermaye gerekli mali giice, yeterli uzman personel ve

malzemeye sahipti.

Lokman da petroliin aranmasi ve isletmesi faaliyetlerinin biliyiik sermayeye
ihtiyag gosterdigini, Tiirkiye’de devlet organlar1 vasitasiyla biitce imkanlar
nispetinde yapilan arama temposunun, gerekli malzemenin ve kalifiye personelin
harigten tedariki ve celbi gibi zahmetlerin de ilavesiyle “pek agir gitmekte” oldugunu

belirterek sunlar1 kaydetmektedir:

“Diger taraftan Tiirkiye’de mevcudiyeti kuvvetle tahmin edilen petrol
kaynaklarindan bir an once faydalanmak zarureti de giin gegtikce biraz daha fazla

hissedilmekteydi” (Lokman, 1970:13).

Bu gerekgelerle DP iktidari, bir yandan daha genis Olglide ve tiim yurt
capinda petrol arastirmalari ve aramalarini tesvik etmek, diger yandan da hizla artan
petrol iirlinleri ihtiyacim i¢ kaynaklardan karsilamak, Tiirkiye’de petrol endiistrisini,
biitiin kollarin1 kapsayan sinai bir gelismeyi saglamak amaciyla 1954 yilinda 6326

sayil1 Petrol Kanununu ¢ikarma ihtiyact duymustur.
Petrol Kanunu Layihasinin baslangicinda, “Hiikiimetimizin, petrol

kaynaklarimizin en kisa bir zamanda tespit edilerek ¢alisir hale getirilip

kiymetlendirilmesi gayesiyle aramalar yapmagi ve bulunacak membalar1 diinya
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petrol siyasetinin gerektirdigi ¢erceve icinde askeri ve iktisadi menfaatlerimize en
uygun sartlarla igletmeyi temini” yoniinde bir politika izlenecegi kaydedilmektedir

(Petrol Kanunu Layihasi, 1954:9).

1.2.3-Petrol Kanununun Cikarilmasi

Diinya konjonktiiriine bakildiginda 1950-73 dénemi, tam anlamiyla bir ucuz

petrol donemi olmustur (Pala, 2001:166).

Diinya Bankasi’nca hazirlanan ve 1951°de Cumhurbaskan1 Celal Bayar’a
sunulan Barker, raporu, “Maden iirlinlerini isleyen sanayi dallarinin gelistirilmesi
yerine, 0zel sektoriin maden arama ve igletme faaliyetlerine Onciilik etmesini ve
Maden Tetkik Arama Enstitiisii’niin ¢aligma ve bulgularinin yabanci sermaye ile 6zel

sektoriin bilgi ve kullanimina sunulmasini 6ngérmekteydi” (Tiirkyilmaz, 1976:26).

1952 yilinda hiikiimet bir bildiri yayimlayarak petrol arayan sirketlerin
millilestirilmeyecegini agikladi. O donemde MTA Enstitiisii tarafindan yayimlanan
bir biiltende yabanci sirketlere yardimci olunacagi belirtilmekteydi. Bu bildirinin
yayimlanmasinin ardindan sekiz adet yabanci sirket jeolojik arastirma yapmaya

baslamistir.

Bu donemde 1954 yili, Tiirkiye’de uygulanmakta olan petrol politikasinin
kokli bir degisiklige ugradig yeni bir donemin baslangi¢ yilidir (Altug, 1983:217).

Bu tarihte, 1926 yilindan bu yana yiiriirlilkte bulunan ve Tiirkiye’deki petrol
kaynaklarinin devlet eliyle, onun denetiminde aranip, gelistirilip, degerlendirilmesini
ongoren 792 sayili Petrol Kanunu yiirlirliikten kaldirilmis; onun yerine, bu
faaliyetlerin 6zel tesebbiis eli ve yatirimlariyla yiiritiilmesi esasinit getiren 6326
sayil1 Petrol Kanunu kabul edilmistir. Bu yasa ile “izlenen petrol politikasinda yeni
bir donem baslamis” ve bu yasa ile aramalarin yerli ve yabanci 6zel girisim eli ve

yatirimlariyla gelistirilip yapilmasi éngériilmiistiir (PD, 1973:6 ve PIGM, 1995:12).
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14.01.1954 tarith ve 1/735 Sayili “Petrol Kanunu Layihasi” Hiikiimet
tarafindan kabul edilmis sadece, petrol hakki sahiplerinin rizalar1 olmadan
diizenleme yapilamayacagina iligkin, yasama organinin da bir 6l¢iide sinirlayan 136.

maddesi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan reddedilmistir."

Kanunun teskilata, miisaadelere ve belgelere iligkin hiikiimleri yayimi
tarthinden, diger hiikiimleri ise Petrol Nizamnamesinin yayimi tarihinden itibaren

yiiriirliige girmistir'® (PD, 1959:9).

1.2.3.1- Kanuna Muhalefet

Petrol Kanununa ana muhalefet olan Cumhuriyet Halk Partisi (CHP), sert
tepki gostermistir. CHP Genel Baskani ismet inénii, Petrol Kanunu ve bu birlikte
cikarilan Yabanci Sermaye Kanununa biiylik muhalefet gostererek su sozleri

kaydetmistir:

“Tarihte yabancilar kapitiilasyon himayesiyle Tiirkiye’yi istismar ettiler...
Bizim iktidar ise giil gibi topragimiza Afrika kabilelerinin kovdugu yabanci

sermayeyi getirmek istiyor... Petrol Kanunu bir kapitiilasyon kanunudur'. Biz bu

"> Maddenin orijinal metni soyledir: “Bu kanuna gore verilmis olan arama veya isletme ruhsatnameleri
belge veya bunlarin muaddel sekilleri, taallik ettikleri arama ve isletme sahalarina ve petrol
ameliyelerine miinhasir olmak tizere bu kanunun taraflara yiikledigi miikellefiyet ve mecburiyetler ve
tanidig1 haklar bakimindan, Cumhuriyet Hiikiimeti ile petrol hakki sahibi arasinda aktolunmus bir
mukavele mahiyetinde olup mer’iyet miiddetleri boyunca, kusur olmadikg¢a, hiikiim ve sartlar1 ihlal
edilmedikge veya taraflarin karsilikli rizalar1 bulunmadikga degistirilemez ve fesh olunamaz.”

' Bu nedenden dolay1, ancak Nizamnamenin 1955 Agustosunda yaymumin ardindan arama
ruhsatnameleri i¢in 187 miiracaat yapilmis ve o yil 14 arama ruhsatnamesi verilmistir.

"% Yillar sonra Petrol Kanunu ile ilgili bir yazi kaleme alan Yazar Metin Toker, (ayn1 zamanda ismet
In6nii’niin kiz1 Ozden Toker ile evlidir) o donemdeki tartigmalar1 animsatarak, bir yabanci olan Max
Ball’un Petrol Kanununu yabanci petrol sirketlerinin istedigi sekilde hazirladigini belirterek o
donemin ironisi hakkinda sunlari kaydetmistir:

“Milyarlarca dolar, Tiirkiye’ye akmak i¢in bunlarin kanunlagsmasini bekliyordu. Petrol sirketleri yeni
kanunla yerden fiskiracaklardi. Suudi Arabistan kadar zengin olacaktik. Muhalefet ise bunu
‘kapitiilasyonlara doniis’ olarak vurguluyordu. Amasya’daki elma agaglari bile yabanct sermayenin
hiikmii altina girecekti. Memleket satiliyordu (...) Yabanci Sermaye Kanunu da, Petrol Kanunu da
tipk1 Mister Randall ile Mister Ball’un hazirladigi gibi ¢ikti. Tiirkiye’ye ne milyarlarca dolar girdi, ne
topraktan petrol fiskirdi... ne de Kapitiilasyonlar geri geldi. Sadece kendi kendimize havanda su
dogmiistiik.” (Toker, 1999)
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memleketi sokakta bulmadik. Yabanci ellere kaptirmayacagiz” (Avcioglu, 1969:460-
61).

Akyol, Ismet Indnii’niin 23 Nisan 1954 tarihinde Sivas’ta bu konusmay1
yapmasina karsin daha sonra iktidara geldiginde Petrol Kanununun “kilina bile

dokunmadigin1” belirtir (Akyol, 1998 ve 2001).

Petrol Kanunu, genelde “devlet¢i” kesimlerce yogun elestirilere maruz
kalmistir. Tirkyilmaz, “Max Ball’a hazirlatilan ve 1954 Mart’inda DP iktidarinca
onaylanan Petrol Kanunu’nun, ¢ok uluslu petrol tekellerinin petrol alanindaki
sOmiiriisiiniin yasal dayanagi oldugu” iddiasinda bulunarak, Petrol Kanunu’nun
“emperyalistlerin isteklerine gore hazirlandigin1” kaydetmistir (Tiirkyilmaz, 1976:26-
32).

Ersiimer'® ise “ulusalc1” gevrelerin aksine Petrol Kanunu'nu “Tiirkiye’nin en
liberal kanunu” olarak &viip su degerlendirmede bulunmustur: “1954 tarihli 6326
sayili Petrol Yasasi, Tiirkiye’nin halihazirda en liberal yasasidir. Bu Oyle agizdan
cikan bir laf degil. Madde madde bakarak sdylenebilen bir laf. Bu tespitimi bir
kenara koymak 1azim. Ve petrol sektorii bakimindan da yapilabilen en biiyiik tesvik,
yine o yasa kapsaminda yapilan tesvikler ve saglanan transferlerdir” (Diinya Enerji,

2002).

1.2.3.2-6326 Sayili Yasaya Egemen Olan ilkeler

Petrol Kanunu ile piyasanin faaliyet alanlar1 arama, iretim, nakil, tasfiye ve
diger ameliyeler seklinde farkli bagliklar altinda diizenlenmistir. Yasada dagitim
alanina ise diizenleme getirilmeksizin sadece deginilmistir. Yasada petrole iliskin
faaliyetler ayr1 ayr1 basliklar altinda diizenlenmis ise de 1994 yilina kadar 6zellikle
yapilmasi belge alinmasi ile miimkiin olan nakil, tasfiye ve diger ameliyelerin

yapilmasi i¢in arama ve Uretim faaliyetlerinde bulunma kosulu getirilmistir.

' Ersiimer, Cumhur, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani (1997-2001)
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Kanuna varligimi kazandiran temel diisiince, lilkenin yer alti kaynaklarinin
0zel tesebbiis eli ve yatirimlar eli ile gergeklestirilmesidir. Bu amaci gergeklestirmek

icin kanuna egemen olan ilkeleri sOyle siralayabiliriz:

l. Tiirkiye’nin yerli ham petrol kaynaklarinin bulunmasina acilen ihtiyaci vardir.
Bunun i¢in de yabanci sirketlerin destegi gereklidir. Petrol bulunmasi icin gerekli
olan parasal kaynak ve arama deneyiminden yoksun olan Tiirkiye, bu acigin1 yabanci

sermaye ve petrolciileri lilkeye ¢ekerek kapatmay1 hedeflemektedir.

2. Yabanci sirketleri Tiirkiye’de petrol arama ve {retim faaliyetlerine sevk
etmek ancak Tiirkiye’nin diger petrol {ireten iilkelerle rekabet etmesiyle saglanabilir.

Rekabet ortaminin yaratilmasi i¢in de sirketlere en uygun imkanlar taninmalidir.

3. Yabanci petrol sirketlerini iilkemize ¢ekmek i¢in ¢esitli imkanlar
yaratilmalidir (muafiyetler, ruhsat alanlarinin genisligi, sermaye ve kar giivencesi,
yabanct personel ¢alistirma izni vs.). Bu gibi diizenlemeler, yabanci yatirimeiyi
cezbetmeye yoneliktir. Ayni bigimde Tiirkiye’de yatirim yapacak yabanci sirketle

giivenli bir ortam saglanmasi hedeflenmektedir.

4. Saglanacak gilivenli ve uygun ortamda her tip sirketin iilkede arama

yapmasina imkan vermelidir. Sirketlere giiven verilmelidir.

5. Petrol Kanunu ile yabanci sermayenin iilkemize cekilmeye calisilmasina
karsin, “milli menfaatlerin korunmasina ve iilke petroliiniin yabancilarin kontrolii
altina girmesini onleyici hiikiimler de getirilmistir. Kanunun 12. maddesi sdyledir:
“Yabanci devletlerin dogrudan dogruya veya dolayisiyla idaresinde miiessir
olabilecekleri mikyasta veya sekilde mali ilgileri veya menfaatleri bulunan hiikmi

sahislar la yabanci bir devlet i¢in veya yabanci bir devlet adina hareket eden sahislar;

a. Petrol hakkina sahip olamazlar ve petrol ameliyati yapamazlar;
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b. Petrol ameliyatina liizumlu menkul ve gayrimenkul emvali satin alamazlar,

bunlara sahip olamazlar veya bunlar iizerinde hak ve menfaat tesis edemezler;

c.Bir petrol ameliyatina miiteferri veya onun bir kismini teskil eden tesisleri

kuramaz ve isletmezler” (RG, 16.03.1954).

Bu maddenin ikinci fikrasinda “Bakanlar Kurulu karar1 ile bu hiikkme istisna

taninabilecegi” hilkkme baglanmistir.

6. Sirketlerin iyi niyet kurallarina uygun olmayan islemleri icin cezai hikiimler

yerine mali hiikiimler getirilmelidir."”

7. Kanunla, petroliin bulunmasi yaninda petrolli sahanin gelistirilmesi de

ongoriilmektedir.

8. Kanun, ticari iiretime elverisli petroliin bulundugu bir hazneyi kesfeden petrol
hakki sahibinin'®, petroliinii en iyi bi¢imde degerlendirmesi esasindan hareket
etmistir. Bundan hareketle nakliye ve petroliin tasfiyesine iligkin hiikiimler de

konulmustur.

9. Kanunda, ekonomik hiikiimler diizenlenirken, Ortadogu piyasasinda mevcut

anlayistan  hareket edilmistir.  Ortadogu  Ulkelerinin, yabanci sirketlere

' Petrol Kanunun 132. maddesinin birinci fikrasi soyledir:

“Petrol hakki sahibi bu kanuna nizamnameye bunlara miistenit kararnamelere, emirlere veya miisaade,
arama ruhsatnamesi veya isletme ruhsatnamesi veya belgede yazili sartlardan her hangi birine riayet
etmedigi taktirde Genel Miidiirliik, kendisine 90 giin zarfinda bunlara riayeti aksi taktirde verilen
arama ruhsatnamesi, veya isletme ruhsatnamesi veya belge ile ilgili ameliyelerin gegici bir siire i¢in
durdurulabilecegini veya dogrudan dogruya fesih miieyyidesinin uygulanacagini ihbar eder. Bu ihbara
ragmen, 90 giinliik siirenin bitiminde petrol hakki sahibinin riayetsizligi devam ederse Genel
Miidiirliik ameliyeyi 90 giinden az 180 giinden ¢ok olmamak iizere gegcici olarak durdurulabilecegi
gibi miisaade arama ruhsatnamesi, isletme ruhsatnamesi veya belgenin feshi i¢in Bakana teklifte
bulunabilir.”

'® Petrol Kanununa gore, arama ve isletme ruhsatnamesi veya belge sahibi olan her petrol hakki
sahibi, petrol ameliyati i¢in lizumlu gordiigii arazide kullanma hakki iktisap edebilir (PK, 87/1).
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tanidiklarindan daha az bir c¢ikar saglayan kanunun basar1 kazanamayacagi

diisiincesi, kanunun ekonomik hiikiimlerinin temelidir (Goger, 1967:62).

Petrol Kanunun uygulanmasimin denetimi 6326 Sayili Petrol Kanunu ile

p e L)

kurulan “Petrol Dairesi Reisligi”ne verilmistir."

1.2.4-1954 TARIHLi KANUN VE TPAO

1.2.4.1.TPAO’nun Kurulusu

16.03.1954 tarihinde yiiriirliige giren 6326 sayili Petrol Kanunuyla, iilke
petroliiniin 6zel girisim eliyle hizla gelistirilip, degerlendirilmesi amaclanmistir.

Kanunu ruhu ikinci maddesinde soyle ifade edilmistir:

“Bu kanunun maksadi, Tiirkiye Cumhuriyeti petrol kaynaklarinin hususi
tesebbiis eli ve yatirnmlan ile siiratle, fasilasiz ve verimli bir sekilde gelistirilip
kiymetlendirilmesini ve bu maksada uygun oldugu nispette Tiirkiye dahilinde
yabanci menseli petrol ile yapilan petrol ameliyatimi® aymi siiratle inkisafini

saglamaktir” (RG, 16 Mart 1954).

105.04.1973 tarihinde kabul edilen 1702 Sayili Petrol Reform Kanunu ile Petrol Dairesi Reisligi,
Petrol Isleri Genel Miidiirliigii’ne doniistiiriilmiistiir.

20 petrol Ameliyatinin ne oldugu Petrol Kanunun 3. maddesi 8. bendinde agiklanmustir. Buna gore
petrol ameliyati;

e Arama, kesif, inkisaf ve tasfiye ile petroliin ve petrol mahsullerinin depolanmasina,
nakledilmesine ve —petrol mahsullerinin dogrudan dogruya tiiketiciye perakende olarak veya
tevzi miiesseseleri tarafindan satisi, depolanmasi ve taginmasi harig-, nakledilmesi ve
satilmasini,

e Bu ameliyelerden herhangi biri i¢in gerekli enerji ve su tesislerinin; bina, kamp ve diger
biitiin tesislerle techizatinin insasi, kurulmasi ve isletilmesini

e  Biitiin bunlarla ilgili yonetsel faaliyetleri kapsar.
Petrol ameliyati, hem arama, isletme, rafinaj vb gibi asil petrol ameliyelerini (PK, 3/8-a), hem de bu
ameliyat i¢in gerekli veya onlara yardimci diger teknik ve idari isleri (PK, 3/8-b, c), kisaca sdylemek

gerekirse, petrol endiistrisinin asli ve fer’i nitelikteki biitiin faaliyetlerini igine almaktadir (Tolun,
1983:104).
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Ote yandan Kanunun 6. maddesiyle de bu konuda su hiikiim de getirilmistir:

“Bir miisaadeye, arama ruhsatnamesine, isletme ruhsatnamesine veya belgeye
Tiirkiye Cumbhuriyeti kanunlarina veya yabanci devlet mevzuatina gore hiikmi

sahsiyeti haiz bir sirket sahip olabilir” (agk).

Bu yolla bir yandan devletin, petrol arama ve isletme faaliyetlerinde bulunma
tekeli ortadan kaldirilirken, 6te yandan Tiirk 6zel tesebbiisiiniin yan1 sira yabanci

sirketlerin de bu faaliyetlere katilmalar1 saglanmak istenmistir.

Buna gore devlet, dogrudan dogruya veya bir kamu kurumu veya bir kamu
kurumu, bir iktisadi devlet kurulusu bigiminde, bir kamu kurumu tiizel kisisi ile
petrol arama ve isletme hakkina sahip olamayacak, kanunun birinci maddesinde
belirtilen “Tirkiye’deki petrol kaynaklar1 Devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir”
hiikmii geregi devlet, petroliiyle ilgili faaliyette bulunabilmesi i¢in bir sirket hissedar1
olmak zorunda kalacaktir. Bu amagla 6. maddeye uygun olarak, ayni tarihte ¢ikarilan
bir kanunla, Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi (TPAO) adi altinda bir anonim
ortaklik kurulmustur (RG, 16.03.1954). Yeni Petrol Kanununa dayanilarak 7 Mart
1954 tarthinde TBMM’de kabul edilen 6327 Sayili Kanun ile “Tiirkiye Petrolleri
Anonim Ortaklig1” kurulmus, Kanun ile Maden Tetkik ve Arama Enstitiisii’niin ilgili

birimleri TPAQO’ya aktarilmigtir.

Kurumsal yapilanma agisindan yapilan bir degerlendirmede; kanunun ilk
donemlerinde daha ¢ok petrol piyasasi i¢cinde kamunun roliiniin belirlenmesine
yonelik tartigmalarin yasandigi goriilmektedir. 6326 sayili Petrol Kanunu’ndan
onceki donemlerde, genel biitce kaynaklari ile finanse edilen MTA tarafindan genel
idare anlayisina gore yiiriitillen arama ve lretim faaliyetinde bulunma gorevinin,
Petrol Kanunu’nun hemen akabinde ¢ikarilan Kanun ile TPAQO’ya verilmesi konuya
ticari bir nitelik kazandirmistir. TPAO, her ne kadar kamu sermayesinin hakim
durumda oldugu bir KiT ise de Iktisadi Devlet Tesekkiiliiniin gdrevlerinin 233 say1li
KHK’da belirlenen amaglar1 asamayacagi asikardir (DPT, 2001b:102).
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1.2.5. PETROL DAIRESI REISLiGi

1954 yilinda 6326 sayili Petrol Kanunu’nun yiiriirliige girmesiyle Petrol
Dairesi Reisligi adiyla kurulan teskilat, 1973 yilinda kamuoyunda petrol reformu
kanunu olarak bilinen 1702 sayili Kanun ile T.C. Petrol Isleri Genel Miidiirliigii
adim almistir. Yine aym Kanunla Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi®' biinyesinde
bulunan Akaryakit Daire Baskanlig1 da lagvedilerek Petrol Isleri Genel Miidiirliigiine
baglanmistir. PIGM, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’na bagl katma biitceli bir

kurulustur.

! 3154 sayili Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunda,
kurulus amaci ve gorevleri sdyle siralanmaktadir:

Amag: “Enerji ve tabii kaynaklarla ilgili hedef ve politikalarin, iilkenin savunmasi, giivenligi ve
refahi, milli ekonominin geligsmesi ve giiclenmesi dogrultusunda tespitine yardimci olmak, enerji ve
tabii kaynaklarin bu hedef ve politikalara uygun olarak arastirilmasini, gelistirilmesini, tiretilmesini ve
tilketilmesini saglamak i¢cin Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin kurulmasina, teskilat ve
gorevlerine iliskin esaslar1 diizenlemektir.”

Gorev: Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlhigiin gorevleri sunlardir:

a) “Ulkenin enerji ve tabii kaynaklara olan kisa ve uzun vadeli ihtiyacini1 belirlemek, temini i¢in
gerekli politikalarin tespitine yardimei olmak, planlamalarini yapmak,

b) Enerji ve tabii kaynaklarn iilke yararina, teknik icaplara ve ekonomik gelismelere uygun olarak
arastirilmasi, igletilmesi, gelistirilmesi, degerlendirilmesi, kontrolii ve korunmasi amactyla genel
politika esaslarinin tespit ve tayinine yardimct olmak, gerekli programlari1 yapmak, plan ve projeleri
hazirlamak veya hazirlatmak,

¢) Bu kaynaklarin degerlendirilmesine yonelik arama, tesis kurma, igletme ve faydalanma haklarimi
vermek, gerektiginde bu haklarin devir, intikal, iptal islemlerini yapmak, ipotek, istimlak ve diger
takyit edici haklar1 tesis etmek, bunlarin sicillerini tutmak ve muhafaza etmek,

d) Kamu ihtiyag,giivenlik ve yararina uygun olarak enerji ve tabii kaynaklar ile enerjinin
iiretim,iletim,dagitim,tesislerinin etiit,kurulus,isletme ve devam ettirme hizmetlerinin genel

politikasini tespit ¢caligmalarinin koordinasyonunu temin etmek ve denetlemek,

e) Yeralt1 ve yeriistii enerji ve tabii kaynaklar ile tiriinlerinin iiretim, iletim, dagitim ve tiiketim
fiyatlandirma politikasini tayin ve gerektiginde fiyatlarini tespit etmek,

f) Bakanligin bagl ve ilgili kuruluslarinin igletme ve yatirim programlarini inceleyerek tasvip etmek
ve yillik programlara gore faaliyetlerini takip etmek, degerlendirmek,

g) Bakanliga bagli ve Bakanlikla ilgili kuruluslarin ¢aligmalarini ve iglemlerini her bakimdan tetkik,
tahkik ve teftise tabi tutmak, gerekli her tiirlii emri vermek ve denetlemek,

h) Yukarda belirtilen gorevleri yerine getirmek amaci ile gerekli bilgileri toplamak, degerlendirmek ve
uzun vadeli politikalarin tespiti ve gelistirilmesi ile ilgili hazirlik ¢aligmalarini yapmak.”
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1.2.5.1-Kurulus Amaci

Petrol politikalarin1 diizenleyen 6326 sayili Petrol Kanunu ve bu Kanunu
degistiren kanunlar ile Milli Korunma Suglarinin Affina, Milli Korunma Teskilat,
Sermaye ve Fon Hesaplarinin Tasfiyesine ve Bazi Hiikiimler Ihdasina Dair 79 Sayili
Kanun’a dayanarak ¢ikarilan Bakanlar Kurulu Kararnameleri hiikiimlerini

uygulamaktir.

1.2.5.2-isleyisi

Petrol Kanununda 6ngoriilen yetkilerin paylasiminda genelde Reis, Bakan ve
Bakanlar Kurulu arasinda bir dagilim yapilmistir. Baz1 yetki ve koordinasyon
konular1 ise, Maliye, Giimriik, Tekel, Icisleri Bakanliklar1 ile bu dairelerin
igbirligiyle ¢oziimlenmistir. Ancak Kanunda sayilan bir iki istisna diginda alt
diizenlemeler konusunda bir yetki devri yapilmasindan kacinilmis, belli konulardaki
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diizenlemelerin ancak “Nizamname” ” ile yapilmasina imkan taninmigtir.

5015 Sayil1 Petrol Piyasas1 Kanunu ile Petrol isleri Genel Miidiirliigii'nce (PIGM)

yiiriitiilen baz1 gérevler Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurulu’na (EPDK) verilmistir.

1.2.6. 6326 SAYILI KANUNDA YAPILAN DEGIiSIKLiKLER

7 Mart 1954 tarih ve 6326 Sayili Petrol Kanunu sonraki yillarda icinde
bulunan bolgesel ve global konjonktiir degisikliklerine bagli olarak degisimlere

ugramistir. 6326 Sayili Petrol Kanunu;

. 13.05.1955 tarihinde kabul edilen 6558 Sayili “6326 Sayili Petrol

Kanunu’nun maddelerine fikralar ilave edilmesi hakkinda Kanun®”,

?2 Sonradan Petrol Nizamnamesi’nin ad: Petrol Tiiziigii olarak degistirilmis ve Tiiziik tamamen
yenilenmistir.

» Resmi Gazetede yayim tarihi: 21.05.1955
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. 29.05.1957 tarihinde kabul edilen 6987 Sayili “6326 Sayili Petrol Kanunu ile
bu Kanun’da degisiklik yapan 6558 Sayili Kanun’un baz1 maddelerine fikralar ilave

edilmesi hakkinda Kanun24”,

. 05.04.1972 tarihinde kabul edilen 1702 Sayili “Petrol Reformu Kanunu®”,

. 01.03.1979 tarihinde kabul edilen, 2217 Sayili, “6326 Sayili Petrol Yasasina

Ek Kanun®®”,

. 28.03.1983 tarihli 2808 Sayili “Petrol Kanunu’nun bazi maddelerinin

degistirilmesi ve Kanuna bazi madde ve fikralar eklenmesi hakkinda Kanun®””

diizenlemeleri ile degisiklige ugramis; bazi maddeleri degistirilmis ve kanuna bazi

maddeler eklenmistir.

“Bu (6326 sayili) Kanunun Amaci, Tiirkiye Cumhuriyeti petrol kaynaklarinin
milli menfaatlere uygun olarak,hizla, siirekli ve etkili bir sekilde aranmasini,

gelistirilmesini ve degerlendirilmesini saglamaktir” (PIGM, 2002).

1954 yilinda yiirtirlige giren 6326 Sayili Petrol Kanunu, halen yiiriirliikkte
olmasma karsin aradan gecen zaman igerisinde degisikliklere ugramistir. Petrol
arama, lretim, tagima ve rafinajla ilgili faaliyetleri diizenleyen Petrol Kanunu
akaryakit ve dogalgaz dagitimin1 kapsam dist birakmis; kanun gecerli oldugu yarim
ylizyillik donemde diinyada ve iilkemizdeki siyasi, ekonomik gelismelere paralel

olarak degistirilmistir.

# Resmi Gazetede yayim tarihi: 06.06.1957
% Resmi Gazetede yayim tarihi: 18.04.1973
%% Resmi Gazetede yayim tarihi: 12.03.1979

7 Resmi Gazetede yayim tarihi: 30.03.1983
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6326 Sayili Petrol Kanunu, yabancilara verdigi genis haklar nedeniyle
elestirilere ugramistir (Ongiir, 1975:20). Ancak kanunu elestirenler dahi, 6326 Sayili
Kanunun yiiriirliige girmesinin Tiirkiye’deki Petrol Kaynaklarinin aranmasinda ve
petroliin islenmesi iizerinde olumlu etkileri oldugu konusunda birlesmektedirler

(Unler, 1974:106).

Petrol Kanununda yapilan degisikliklerle ilgili olarak siireci;

. 1954-73 Liberasyon Dénemi
. 1973-80 Kamu Etkinliginin artis (Devlet¢i) Dénem
. 1980-2002 Liberasyona doniis cabalar1

olarak tlice ayirmak miimkiindjir.

1.2.7-1954-73 DONEMI DEGISIKLIKLERI

1.2.7.1 - Liberalizasyona Gegis

6326 Sayili Petrol Kanununu 6nceki 792 Sayili Kanundan ayiran en belirgin
ozellik petrolciiliige daha liberal bir bakis agisiyla yaklagsmasi, yabanci sermayeyi
tilkemize ¢ekmeye c¢alismasi ve kamunun yaninda 6zel sektoriin de petrol ile ilgili

faaliyetlerde bulunmasina imkan vermesidir.

6326 Sayil1 Kanun, Tiirkiye’de petrol faaliyetlerini liberal esaslara baglayan
donemin yonetim anlayisinin iilkemizde de giiney ve dogu komsularimiz gibi zengin
petrol sahalarinin oldugu inanciyla, liberal esaslara dayali petrol politikasini devam

ettirmis; kanunun yetersiz kaldigi, -kaldigma inandigi-, durumlarda petrol
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sirketlerine yeni hukuksal ve yonetsel kolayliklar taniyarak petrol faaliyetlerinin

tesvik etme c¢abasi i¢inde olmustur.

Petrol Isleri Eski Genel Miidiirii Ahmet Akgael, “1954 yilinda kabul edilen
Petrol Kanunu’nun petrol aramalarina bir disiplin getirdigini ve hiz kazandirdigin1”

belirtmistir (Akcael, 1993:84).

1.2.7.2-6558 Sayih Kanun

6326 Sayili Kanunun ¢ikarilmasindan bir yil sonra ¢ikarilan 6558 Sayili
Kanunla, kanunda bulunmayan tesvik mahiyetindeki bazi yeni hiikiimler kanuna

eklenmistir.

Kanunda yapilan diizenleme ile yabanci petrol sirketlerine;

1. Petrol Hakki sahiplerine kur garantisi taninmus;

2. Petrol Hakki sahiplerine, iilkemizden ihra¢ edecekleri petroliin yurtdisinda
satisindan elde edecekleri geliri, (Tirkiye’deki faaliyetleri ve kanunla getirilen

yiikiimliiliikleri haricindeki kalan kismi1) Tiirkiye disinda tutma hakki verilmistir.

3. 1955 degisiklikleri ile yabanci petrol arayicisinin masraflarin1 azaltma ve

yiiklimliiliiklerine istisna getirme c¢abalar1 6n plana ¢ikmaktadir.

1.2.7.3-6987 Sayih Kanun

Petrol Kanunun amaci, ikinci maddesinde belirtildigi {izere, Tiirkiye
Cumhuriyeti Petrol Kaynaklarinin gelistirilip degerlendirilmesini saglamak seklinde
aciklanmistir. Ancak, yabanci mengeli ham petroliin nakli ve tasfiyesi Petrol
Kanununun kapsami disinda birakilmaktaydi. Bu nedenle 1954-57 yillar1 arasinda,

Tiirkiye’de yabanct menseli ham petrol islemek amaciyla ve “lizerlerinde durulmaya
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deger ciddiyet ve mahiyette” rafineri tesisleri kurulmasi girisimleri ile

karsilasilmistir.

Petrol Dairesi kaynaklarinda, bu konuda yapilan incelemelerde, Tiirkiye’de
Petrol Kanunun hiikiimlerine tabi olarak bu tesislerin kurulmasinda fayda bulundugu

sonucuna varildigi kaydedilmektedir (PD, 1958:12).

Ayn1 Raporlarda bu nedene ilave olarak, “gegirilen tatbikat devresinde Petrol
Kanunu ile temin edilmesi beklenen gayeye daha siiratli ulasilabilmesi i¢in, kanunun

baz1 hususlarda ikmal edilmesinin lazim geldigi” belirtilmektedir (a.y.).

Bu iki nedenden dolayi, Petrol Kanununda bazi degisiklikler yapilmasi
geregine kanaat getirilmis ve Petrol Dairesi, ilgili bakanliklar ile ortak c¢alisarak,
kanun degisikligini hazirlamistir. “Bu tadilat, mevcut kanunun ruh ve maksadina

muvazi bir tarzda hazirlanmistir” (PD, 1958:12).

Ik degisikliklerin yapilmasindan 2 yil sonra ¢ikarilan 6987 Sayili Kanunla
yabanct menseli petrol ile yapilan arama faaliyetlerinin de 6326 Sayili Kanun

hiikiimlerinden faydalandirilmasi imkani getirilmistir.

Bu diizenleme ile yabanci petrol sirketlerinin, petrol arama faaliyetlerine
ilaveten, aritma ve rafinaja baslamalar1 i¢in kolayliklar tesis edilmistir. Bu

diizenlemenin etkisiyle yabanci sirketlere ait Mersin (ATAS) Rafinerisi kurulmustur.

Bir diger diizenlemeyle birden fazla sirkete ayni alanda birlikte arama

faaliyeti yapabilme imkani getirilmistir®®.

¥ Degisiklik 36. maddenin birinci ve ikinci bendinde su sekilde diizenlenmistir:

“1. Arama ve isletme ruhsatnameleri ve belgeler ve bunlardan dogan petrol haklari ve bu petrol
haklarinin arama veya isletme sahasinin herhangi bir pargasina taalluk edenleri petrol siciline
kaydedilmekle beyi, rehin ve saire gibi gayrimenkuller {izerinde yapilabilecek akitlere, bu kanunda
yazili sartlar dairesinde, mevzu olabilirler.

“2. a) Bir petrol hakkinin kullanilmasini icap ettiren ve usulii dairesinde tescil edilmis bulunan bir

hakkin sahibi,kendi hakkinin siimulii nispetinde petrol hakki sahibinin haklarina malik ve onun
vecibeleriyle miikellef olur.”
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Petrol hakki sahiplerinin giimriik, ithalat vergisi ve resimlerden muaf

tutulmalarina olanak veren diizenlemeler yapilmstir™.

Kanun degisikliginden sonra Petrol Nizamnamesinde de bu degisikliklere paralel
olarak bir takim degisiklikler yapilmasi gerekmistir. Petrol Dairesi ilgili bakanlik
temsilcileri ile ortaklasa bir degisiklik projesi hazirlanmis ve Bakanlar Kurulunca

kabul edilen bu degisiklikler 10.08.1957 de yiiriirliige girmistir.

“Petrol Kanununun Tadil projesinin hazirlanmasi esnasinda, {izerinde
titizlikle durulan bir husus, milli petrol kaynaklarimizin bulunup inkisaf ettirilmesi
icin girisilen caligmalarin, yabanci menseli petroliin nakli ve tasfiyesi ile sekteye

ugratilmamasi olmustur” (PD, 1958:12).
1.2 .8.1973-80 DEGIiSIKLIKLERI
1.2.8.1- ice Kapanma Ve Devletcilige Doniis
1.2.8.2- Tiirkiye ve Diinyada Donemin Egemen Yapis1

6326 sayili Petrol Kanununun uygulanmasina baglanmasindan sonra, petrol
sanayii alaninda diisiinlilen hedeflere tam olarak erisilmemekle beraber, biyiik
ilerlemeler kaydedilmistir.

Petrolde disa bagimli olan Tirkiye’nin dis gelismelerden etkilenmesi her
donemde kacimilmaz olmustur. Dogal olarak petrol bolluk ve kriz dénemleri

Tiirkiye’de de bir takim diizenlemeler yapilmasini zorunlu kilmistir.

1973 yilma gelindiginde petrol, diinyanin endiistri ekonomileri ig¢in artik

“damardaki kan kadar” 6nemli olmustu. Petrol tiretildigi gibi tiiketime sevk ediliyor,

* Bu konudaki diizenleme 112. madde degisikligi ile saglanmustir.
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yedekte hemen hig petrol birakilmiyordu. Savas sonu yillarda hi¢bir zaman arz-talep
dengesi bu denli basa bas olmamis, petrol ihra¢ eden iilkelerle sirketleri arasindaki
iliski ¢oziilme noktasina gelmemisti. Bu gostergeler, ek bir baskinin “petrol krizine”
yol agabilecegini ve bu defa krizin global ¢apta olacagimi gdsteren bir durumdu®

(Yergin, 1999:677).

Arap-Israil Savasi nedeniyle bazi devletlere karsi uygulanan ambargo ve
tiretim kisitlamalar1 6zellikle sanayi iilkelerine biiyiik endiselere diislirmiis ve petrol
tiriin fiyatlar1 da her yerde artmistir (Dinger, 1974:1). 1974 yili baginda diinya ham
petrol fiyatlar1 goriilmemis bigimde yiikselmistir. 01.01.1973°te 2,59 $/varil olan 34
API hafif graviteli Arap ham petroliiniin. Basra Korfezi fob ilan edilmis fiyati
01.01.1974’ten itibaren 11,65 $/varile yiikselmistir (PIGM, 1975:1).

Tirkiye, diinyada devam eden petrol krizi boyunca petrol ithalatina daha
biiylik meblaglar 6demek zorunda kalmistir Bu gelismelere paralel olarak, kriz
oncesi ve sonrasi ililkemizde de bir takim diizenlemeler yapilmistir. 6326 Sayili
Petrol Kanunu 05.04.1973 tarih ve 1702 Sayili “Petrol Reformu Kanunu®'yla biiyiik

dlciide degistirilmistir’.

Altug, bu kanunun Tirk petrolciiliigiinde “reform” yapma diisiincesiyle
gergeklestirilen diizenlemelerle, Tiirkiye’de petrol faaliyetlerinin, yerli ve yabanci
0zel sektoriin inisiyatifinden alinarak devletin tam bir denetimine ve 6zel girisim ile
en azindan esit haklara sahip olacagi bir hukuki diizene kavusturulmasinin

Sngoriildiigiinii belirtir (Altug, 1983:222).

3_? 1973 yilinda, o donemde Diinya ham petroliiniin yiizde atmistan fazlasini tireten Petrol Ihra¢ Eden
Ulkeler Orgiitii (OPEC), ham petrol afise edilmis fiyatlarini;

e Dogu Akdeniz’de 3,451 $/varilden 7,032 $/varile,
e Basra Korfezinde ise2,541 $/varilden 5,036 $/varile kadar yiikseltmistir.
3! Resmi Gazetede yayim tarihi: 18.04.1973, Say1:14511

32 Petrol Kanununun bazi hiikiimlerinin degistirilmesi, baz1 hiikiimlerine agiklik getirilmesi
zorunlulugu, hem 12 Mart 1971°den dnceki hem de sonraki hiikiimet programlarinda yer almistir.
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Goze’ye gore, Petrol Reformu Kanunu, petrol kaynaklarimin ulusal ¢ikarlara
en uygun bicimde aranip isletilmesinin, dénemin anayasasmin 130. maddesi®

geregine uygun olarak yeniden diizenlenmesidir’* (Géze, 1976:85).

1.9-1980 SONRASI DEGISIKLIKLER
1.9.1-Liberal Doneme Doniis Cabalar
1.9.2- Donemin Altyapisim1 Olusturan Etmenler

Petrol Kanununun ¢iktigr 1954 yilindan 1980°li yillara kadar, petrol
sorununun temelli ¢o6ziimii “Genis Olgiide, petrol kaynaklarmin hizla bulunup
degerlendirilmesi” olarak goriilmiistiir’> (PIGM, 1979:1). Bu dénemde, Tiirkiye’nin
yeterli ham petrol rezervlerine sahip oldugu varsayilmaktaydi. Ancak bu beklentiler
icinde olanlar her yil sonunda yaptiklari degerlendirmelerde, bunda basarili
olamadiklarii ve 6zellikle 70’11 yillarin ikinci yarisindan itibaren seslendirmislerdir

(Dinger, 1979:1).

“Ekonomik ve sosyal biinyemizi dogrudan etkileyen petrol darbogazini
gidermenin temelinde yatan ana gercegin llkemize yeterli olabilecek miktarda
petrolii kendimizin bulup iiretemeyisimiz veya en azindan var olanmi arayip bulacak

seviyede bir arama faaliyeti gostermeyisimiz oldugunu kabul etmek zorundayiz.

31961 Anayasas’nin 130. maddesi soyledir: “Tabii servetler ve kaynaklari, Devlet’in hiikiim ve
tasarrufu altindadir. Bunlarin aranmasi ve isletilmesi hakki Devlet’e aittir. Arama ve isletmenin,
Devletin 6zel tesebbiisle birlesmesi suretiyle veya dogrudan dogruya 6zel tesebbiis eliyle yapilmasi,
kanunun agik iznine baglhidir.”

3 Tlgili Anayasa maddesi s6yledir: “Tabii servetler ve kaynaklari, Devletin hiikiim ve tasarrufu
altindadir. Bunlarin aranmasi ve isletilmesi hakki Devlete aittir. Arama ve isletmenin Devletin 6zel
tesebbiislerle birlesmesi suretiyle veya dogrudan dogruya 6zel tesebbiis eliyle yapilmasi, kanunun agik
iznine baglidir.

3> Bu goriis, 1970°1i yillarin son geyreginin Petrol isleri Genel Miidiirii Akif Sadan Dinger tarafindan
dile getirilmis, onceki genel miidiir ve Petrol Daire Reisleri de benzer beklentileri dile getirmislerdir.
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Stirekli ¢6zlimiin, arama potansiyelini ylikseltmek, faydali ve siiratli bir

tempoyla bunu gerceklestirmek oldugu inancindayiz” (Baran®®, 1980).

1970’1 yillardan itibaren bir yandan yeni kurulan sanayi tesisleri ve enerji
santrallerinin petrole dayali olmasi, 6te yandan ilk kurulduklarinda komiirle ¢alisan
bazi sanayi tesisleri ve kaloriferlerin petrol {riinleriyle c¢alisir bigime
doniistiiriilmeleri ve petrol iirlinleriyle ¢alisan motorlu arag sayisinin hizl artisina
paralel olarak tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de petrol gereksinimi hizla
artmistir. 1970’te 7,4 milyon ton olan petrol gereksinimi 1980’e gelindiginde 15

milyon tonu agmustir.

Bu donemde, kamu kurulusu TPAO’nun gerekli yatirimlari yapamamasi
yaninda yerli ve yabanci 0zel sektor sirketleri de aramalara ¢esitli nedenlerle ilgi
gostermemiglerdir. Bu nedenlerin basinda ham petrol fiyatlarinin 1974 yilbasi
fiyatlar1 seviyesinde dondurulmus olmasi ve sirketleri 6zendiren acik, kesin bir petrol

politikasinin saptanmamig olmasi gelmektedir (Dinger, 1979:1).

Bu doénemde petrol iiretiminin istenilen diizeyde artirilamamasi “hatali teshis”
konulmasia baglanmistir. Ugiincii Petrol Kongresi’nin ag1s konusmasina Dr. Cengiz

Keskin sunlar1 kaydetmistir:

“Cok uluslu sirketler, Tiirkiye’ye biiylik karlar elde etmek amaci ile
gelmigler, bir ¢cogu kendi oOl¢iileri icinde biiyiik rezervler bulamayinca arama
faaliyetlerini durdurarak gitmislerdir. Petrol bulanlar da agirliklarin1 daha az riskli
istihsal, rafinaj ve pazarlama alanlarina kaydirmislardir. Kamu kesimi ise isin
baslarinda ¢ok uluslu sirketler arasinda korunmasiz kalmis, ayrica biiyiik yatirimlar,
bilimsel ve teknik kadro, ara¢ ve gerec isteyen o derecede de risk tasiyan arama
faaliyetlerini Tiirkiye nin tlim gereksinmesini karsilayacak bir diizeye ulagtirabilme
felsefesinden ve mali olanaklarindan yoksun birakilmistir. Bu nedenle petrol arama

konusuna mutlaka 6nemiyle orantili bir agirlik verilmelidir. Mevcut olanaklarin

3% A. Azmi Baran, (1979-80) Petrol isleri Genel Miidiirii
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gereksinmeyi kisa siirede karsilayacak diizeye getirilebilmesi i¢in planl programli ve

gercekei bir atilima kesinlikle gerek vardir” (Keskin, 1976:8).

1970’1i yillarin bagindan itibaren siirekli artan petrol tiiketimine karsin,
Tiirkiye’de yurtigi petrol iretimi ayni Olglide arttirllamamis; aksine gittikge
gerilemistir. 1970’lerde 3,6 milyon ton olan yerli ham petrol iiretimi donem iginde
inis trendine girerek 1977°de 2,7 milyon tona, 1980°de ise 2,3 milyon tona kadar
diigmiistiir. Bu miktar gereksinim duyulan petroliin ancak 1/5’ine denk gelmektedir

(TPAO:1978 ve PIGM;1992).

Petrolde disa bagimli olan Tiirkiye 1974 petrol krizinden olumsuz etkilenmis,
1976 yilindan itibaren dévizde yasanan darbogazin da etkisiyle akaryakit sikintis1 basg

gostermistir.

Aramalar1 daha verimli kilmak amaciyla 02.09.1978 tarih ve 7/15322 sayil
Bakanlar Kurulu Karar1 ile Tiirkiye Petrol Bolgeleri sayist onbirden onsekize
¢ikarilmis ancak bu degisiklik petrol bulunmasi bir yana “milli sirketimiz TPAO’nun
petrol bulunmasi muhtemel tiim sahalari kapatmasina olanak vermenin disinda,

aramalara olumlu bir katkida bulunmamistir” (Dinger, 1979).

TPAO’nun petrol bulunmasit muhtemel sahalar1 kapatmasi, 6zel sektoriin bir
nevi diglanmasi donemin “devlet¢i, ulusalc1” ¢izgisine uygu bir gelisim arz

etmektedir.

Bu donemde iiretim alaninda bir gelisme olmamis, TPAO’nun {iretimi
gerilemistir.’” 1979 yilinda Tiirkiye’de petrol arama faaliyetlerinde bulunan yabanci
sirketlerin sayisinda azalma olmus, aramaya devam eden sirketler de faaliyetlerini

biiyiik 6lciide diisiirmiis ve TPAO programuni bityiik oranda gerceklestirememistir’®

3 TPAO’nun yillik tiretimi 1978 yilinda % 7,28 oraninda diismiis, tilketimin artmasin karsin toplam
{iretim bir y1l dncesiyle ayni kalmistir (PIGM, 1979).

*¥ 1979 yilinda yerli ve yabanci petrol hakki sahibi arama sirketleri toplam 270 adet ruhsat sahasinda

ve 139.845 kilometrekarelik alanda sadece 18 arama ve tespit, 2 istiksaf, 55 {iretim ve 2 enjeksiyon
olmak tizere 77 kuyu agmis ve 132.836.40 metro sondaj yapabilmislerdir. Arama ve tespit kuyularinin
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(PIGM, belgeler:1979 ve 1980). Rafinaj alaninda belirlenen hedeflere varilamamus,
mevcut kapasiteler tam olarak kullanilamamistir””. Dagitim faaliyetleri i¢in gerekli
yasal diizenlemeler ve Onlemler getirilememistir. Bu kotiimser tablo, “petrol
sorununa temelinden egilmege ve petrol politikasinin yeniden, titizlikle ve hizla
saptanmaya zorunlu oldugunu agik¢a gostermekte oldugu” dénemin PIGM Genel

Miidiirtince de dile getirilmistir (Dinger, 1979).

Eroglu, yerli petrol iiretiminin diismesinin nedeninin yerli petrol ¢ikarma ve
arama teknolojisinin yani sira uygulanan petrol politikasinin “tutarsizliginin” neden
oldugunu ileri siirer (Eroglu, 1992:67). Eroglu, iiretim ac¢igimin kapatilmasi igin
gerekli (yabanci) sermayenin yurda getirilmesinin tesvik edilmesi yerine, 1973 tarihli
Petrol Reformu Kanunu ile kamuya agirlik verildigini ve TPAO’nun {iretiminin de

yetersiz kaldigini savunur.

Baran, ekonomideki 6nemi g6z 6niinde bulundurularak petrol saglanmasinda
yerli liretimin arttirillmasi ve bu amagla girisilmesi kaginilmaz hale gelen “arama
seferberligi’nin saglanmasi i¢in tim imkanlarin zorlanmasi gerektigini savunur

(Baran, 1980:1)

Petrol Kanunun ¢iktig1 1954 yilindan, 1983’e kadar gecen 29 yilda petrol
aramalar1 yoniinden beklenen gelisme olmamis ve ¢ikarilan petroliin “memleket
ihtiyacini” karsilamasi bir yana Tiirkiye, gittikge artan ihtiyacini karsilamak amaciyla
yurt disindan siirekli petrol ithal etmek orunda kalmistir. Petrol Kanununun petrol
endiistrisinde 6zellikle yabanci sermaye yatirimlarini tesvik igin diislindiigii 6nlemle,

kagit tizerinde kalmis ve pratik bir yarar saglayamamistir (Tolun, 1984:93).

39.828.80 metre olan toplam sondaj metraj1 son oniki y1lin en diigiik rakami olarak gerceklesmistir
(PIGM, 1980).

39'1980’¢ kadar kademeli olarak rafinerilerde islenen ham petrol miktari diigmiistiir. Rafinerilerin
toplam kapasitesi 16,7 milyon ton/yil olmasina karsin islenen petrol miktari;

e 1978’de 13,1 milyon tona,

e 1979’daise 11,1 milyon tona diismiistiir (PIGM, 1979:13 ve 1980:21).
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Tablo 1.2°de goriildiigi {lizere kriz donemlerinde yurtici liretime agirhik
verilirken, krizlerin sona ermesiyle petrol ithalatina agirlik verilerek yeniden disa
yonelinmistir. Bu durumun sonucu olarak, 1970’lerin baginda ham petrol tiiketiminin
yartya yakini yurti¢i kaynaklardan elde edilebilirken, 1990 yilinda ancak % 16’si,

onceki yillarda daha az1 yurtiginde iiretilebilmistir.

Bu tabloyu yorumlarken, yillar boyunca petroliin giinliikk yasamin daha fazla
alanlarinda kullanildig1 gercegini, “gelisen sanayi ve degisen tiiketim yapisi

nedeniyle petrol iiretim orani aleyhine gelismeyi” g6z ard1 etmemek gerekir.

1.9.3-Diinya Petrol Piyasasindaki Gelismeler

1973-74’te yasanan ilk global petrol krizinin yani sira 1979-80°de yasanan
ikinci kriz de tiim diinyay1 sarmis ve kiiresel etkilerde bulunmustur. Bu krizde de
ilkine benzer bigimde, piyasadaki kitlik beklentilerini artirarak petrol fiyatlarinin

yeniden tirmanisa ge¢mesine ol acan bazi siyasal gelismeler yasanmlst1r40 (Pala,

2001:175).

Stirekli patlamalarla tanimlanan bir sanayide, o giine kadar gelmis gecmis
hicbir patlama, 1970’ler sonunda ikinci petrol sokunun yarattigi kadar biiylik ve
sarsict olmamistir. Petrol fiyatinin miithis bir hizla sigradigi, bir varil petrol i¢in 34
dolar 6dendigi bu yillarda, donen para miktar1 o giine kadar petrolciiliikten
kazanilmis ve harcanmis ne kadar para varsa hepsini golgede birakacak kadar ¢oktur

(Yergin, 1999:820).

%0 fran Sahinin devrilmesi, ABD-iran rehine krizi ve iran’in 8 milyar dolarlik aktiflerinin ABD
tarafindan dondurulmasi, fran-Irak Savasi.
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1.9.4- 2808 Sayih Kanun ve 1983 degisiklikleri

Petrol Kanunun ¢iktig1 1954 yilindan 1983’°e degin 29 yil gecmesine karsin,
petrol aramalar1 yoniinden beklenen gelisme saglanamamis ve ¢ikarilan petroliin iilke
ihtiyaclarimi karsilamasi bir yana, Tiirkiye, gittikce artan gereksinimini karsilamak
amaciyla yurtdisindan devamli petrol ithal etmek zorunda kalmistir. Bu durumda
Petrol Kanununun petrol endiistrisinde 6zellikle yabanci sermaye yatirimlarini tesvik
icin diisiindiigii bu tedbirler, teoride kalmaktan 6teye gidememis ve pratik bir yarar
saglamamistir (Tolun, 1984: 92). 1902 Sayili Kanunun kisitlayici hiikiimlerinden
sonra petrol aramalarini tesvik etmek, yabanci sermaye ve teknolojiyi Tiirkiye’deki
petrol aramalarina ¢ekmek amaciyla 2808 sayili kanunla, Petrol Kanununda bazi

degisiklikler yapilarak yeni hiikiimler getirilmesine gereksinim duyulmustur.

Baran®', 6326 Sayili Petrol Kanununda 1983 yilinda yapilan degisiklikler ile
onemli kolayliklarin saglandigin1 ve faaliyetlerin gecikmesine neden olan
hiikkiimlerin kaldinldigini ileri siirer (PIGM, 1984). Bu degisiklikleri boliim

basliklarina gore sOyle siralayabiliriz:

1.9.5-Genel Hiikiimler

1.9.6- Tarifler

28.03.1983 tarih ve 2808 Sayili Kanun ile tarifler bolimiine Tiirk Silahli
Kuvvetleri, kamu kurum ve kuruluslar ile gercek ve tiizel kisilerin kullandig1 petrol
“memleket ihtiyac” olarak tamimlanmustir*. Bu miktara, Tirkiye limanlarindaki
gemilerin ve hava meydanlarindaki ugaklarin yakitlar1 ve Tiirkiye’deki rafinerilerin
bu fikradaki ihtiyaclar1 karsilamak {izere aritmalar1 gereken petrol de dahildir (Tolun,

1984:93). Bu degisiklikle memleket ihtiyaci kavrami daha netlestirilmistir.

! Baran, A. Azmi, Petrol Isleri Genel Miidiirii

26326 Sayili Kanunun 3. Madde ek 42. Fikras
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2808 Sayili Kanunla yapilan degisiklikten 6nce bir petrol hakki sahibinin
Tirkiye’de f{irettigi petrolii ihrag edebilmesi, memleket ihtiyacinin biitliniiyle
karsilanmis olmasina bagli iken, degisiklikle petrol hakki sahibine, Tiirkiye’de
tirettigi petrolli, memleket ihtiyacina kismen bagli olmaksizin, yurtdisina ihra¢ etme

olanagi verilmistir.

1.9.7- Memnuiyetler ve Hususi Kayitlar

Kanunun 6. Maddesinde yapilan degisiklikle TPAO’nun, petrolle ilgili
miisaade, arama ruhsatnamesi ve isletme ruhsatname almasi gibi haklarini, bizzat
veya idaresine ve sermayesine hakim oldugu uzman kuruluslar aracilifiyla kullanma
ya da 6326 Sayili kanun hiikiimleri dahilinde bu kuruluslara devredebilme imkani

getirilmistir®.

1.9.8-Milli Menfaatlerin Korunmasi

13. maddede yapilan degisiklikle yurti¢inde iiretilen petrol ve dogal gazin
ihra¢ edilmesine olanak saglanmistir. Buna gore, petrol hakki sahipleri 1 Ocak 1980
tarthinden sonra kesfettikleri petrol sahalarinda tirettikleri ham petrol ve dogal gazin
tamamu iizerinden, kara sahalarinda % 35’ini ve deniz sahalarinda % 45’ini ham veya
mahsul olarak ihra¢ etme olanagina kavusturulmustur. Geri kalan kisim ile 1 Ocak
1980 tarihinden 6nce bulunmus sahalarda iiretilen ham petrol ve dogal gazin tamami

ve bunlardan elde edilen petrol mahsulleri “memleket ihtiyacina ayrilir.

Petrol hakki sahiplerinin {irettikleri ham petrol ve dogal gazdan memleket

thtiyacimi karsilamak iizere ayrilan kismina piyasa fiyati uygulanir. Ayn1 maddede

¥ Madde 13 (Degisik: 28/3/1983 - 2808/3 md.)

1. Petrol hakki sahipleri, 1 Ocak 1980 tarihinden sonra kesfettikleri petrol sahalarinda iirettikleri ham
petrol ve tabii gazin tamami lizerinden, kara sahalarinda % 35 ini ve deniz sahalarinda % 45" ini ham
veya mahsul olarak ihrag etmek hakkina sahiptirler, geri kalan kisim ile 1 Ocak 1980 tarihinden 6nce
bulunmus sahalardan tiretilen ham petrol ve tabii gazin tamami ve bunlardan elde edilen petrol
mahsulleri memleket ihtiyacina ayrilir.”
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diinya serbest rekabet fiyatlar1 degistikce satis fiyatinin da degistirilecegi hiikkmii yer

almustir.
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IKiNCi BOLUM
PETROL KANUNUNA GORE; IDARE, ARAMA, URETIM

2.1- IDARE
2.1.1- Koordinasyon

24. Maddede yapilan degisiklikle “diger bir makamin yetki alanina giren bir
hususu da ihtiva eden bir miiracaat hakkinda karar almadan 6nce, ETKB’ nin ilgili

merciin muvafakatini alma sart1” getirilmistir.
2.1.2-itiraz Haklar1 ve Tahkikat Usulleri

25. maddede yapilan degisiklikle, “Miiracaat ve petrol hakki sahibi PIGM
tarafindan alinan ve miiracaat, miisaade, arama ruhsatnamesi veya belgeden dogan
haklarina tesir eden kararlara karst bu kanunun hiikiimleri dairesinde teblig
tarihinden itibaren yirmi giin icinde Bakana itiraz edebilme hakki” ile ilgili olarak
bakanin, konuyu karara baglamas: siiresi doksan giinden yirmi giine indirilmis ve
kararin ilgililere teblig olunmasi siiresi ise yedi giinden on giine ¢ikarilmistir.** Karsi
tarafin Danistay’a karar tebliginden itibaren dava agma siiresi otuz giinden yirmi

giine indirilmistir. Danistay, bu davalar1 6ncelik ve ivedilikle karara baglar.*

32. maddede yapilan degisiklikle PIGM’ye petrol hakki ile ilgili olup
kesinlesen kararlarin onbes giin i¢inde Resmi Gazete ile ilan edilmesi zorunlulugu

getirilmistir.

* agk, madde 30

* agk, madde 31
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2.2. ARAMA VE URETIiM*

2.2.1- Miisaade

46. Maddenin iiciincii fikrasinda yapilan degisiklikle, PIGM nin miisaade

talebi hakkindaki kararinin verme siiresi 90 giinden 60 giine indirilmistir.

2.2.2-Arama Ruhsatnamesi

52. Madde ile petrol aramalarina agik bir sahaya yapilan arama ruhsatnamesi

miiracaatlari ile ilgili ayrintili diizenleme yapilarak idarenin yetkisi kisitlanmigtir.

55. Maddenin ikinci fikrasinda yapilan degisiklikle, bir bolgede en fazla 8
ruhsatnameye sahip olabilme hiikmiine istisna getirilerek TPAO’nun oniki arama

ruhsati almasina iman verilmistir.

55. Madde ile arama ruhsatnamesinin siiresinin dort yil olmasi ancak
hiisniiniyetli aramaya devam eden arayicinin ruhsatinin iki yila kadar artirilabilme

imkan1 getirilmistir.

Ayni maddenin {giinclii fikrasinda yapilan degisiklikle ise bir arama
ruhsatnamesi siiresinin ilk yiiriirliik tarihinden itibaren azami gecgerlilik tarihi 5

yildan sekiz yila ¢ikarilmistir.

56. Maddede yapilan degisiklikle arayicinin, her arama sahasi i¢in 6demekle

yiikiimlii oldugu “devlet hakkr” miktarlari 16 kat artirlmugtir.*’

% Arama ve isletme ruhsati ile ilgili islemler {igiincii boliimde ayrintili olarak ele alinmustir.
" Devlet hakki, arama sahasmnin hektari basina yilda;

e 1,2,3.yillari¢in 2,5 Liradan 40 Liraya,
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58. Madde ile arayicinin, aynm1 bolgeye dahil arama sahalarmin herhangi
birinde o bdlgeye ait eski ruhsatnamesinin tarihinden en ge¢ iki yil i¢cinde arama

sondajlarina baglama mecburiyeti {i¢ yila ¢ikarilmistir.

2.2.3. Isletme Ruhsatnamesi

60. Maddenin ilk fikrasinda yapilan degisiklik ile isletme ruhsati sahibine,
6326 Sayili Kanun hiikiimlerine tabi olmak kosuluyla, hakki gecerli oldugu
miiddetge, ilgili bulundugu sahada petrol aramak, inkisaf ettirmek, istihsal etmek,
istihsal ettigi petrolii nakletmek haklarina ilave olarak “petrolii har sathada satmak™
hakki da verilmistir. Kanunun ilk halinde bulunmayan ancak, 1973 degisiklikleri ile
ilave edilen “tasfiye ameliyeleri ile isletme sahasi disindaki petrol boru hatti, bu
ameliyelerin diginda kalir” hilkmii kaldirilmigtir. Ayrica “isletmeciye, tek basina
veya diger isletmecilerle birlikte talebi halinde sahalarin rezerv ve iiretim durumu
elverisli olmak ve ekonomik oldugu kabul edilmek ve bu kanunun amacina ve belge
ile ilgili diger hiikiimlerine uygun goriilmek kaydiyla Bakanlar Kurulu karartyla

belge de verilebilecegi” hitkkmii getirilmistir.

63. Maddenin ikinci fikrasinda yapilan degisiklikle isletme ruhsatnamesi
verilmesiyle arama ruhsatnamesinin nihayet bulunacagr hiikkmiine bir istisna
getirilerek, “arama sahasinin arta kalan boliimii i¢in hak sahibi tarafindan yeniden
isletme ruhsati talebinde bulunulur ise, bu talep Petrol Isleri Genel Miidiirliigiince
Kanunun 53 iincli maddesinin 4 iincii fikras1 hilkkmii disinda degerlendirilebilir”

biciminde diizenleme yapilmistir.

69. Maddede yapilan degisiklikle isletmecilerin, her isletme sahasi ig¢in
6demekle yiikiimlii olduklar1 devlet hakki 15 kat artirlmugtir.*®

e 4veS5. yillarigin 5,00 Liradan 80 Liraya,
e 5. yildan sonra her yil igin 7,50 Liradan 120 Liraya yiikseltilmistir.

Bakanlar Kurulu, bu miktarlar1 on katina kadar artirabilir.
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2.3. ITHALAT, iIHRACAT, FIYAT VE TRANSFERLER

2.3.1.- ithalat ve ihracat

112. maddenin birinci fikrasinda yapilan degisiklikle, “petrol hakki sahibi
sirketlerin, faaliyetleri i¢i gerekli olan malzemeyi ithal etmeleri ve bu malzemenin
ithalinde glimriik ve her tiirlii ithal vergi ve resimlerinden muaf tutulma hakkinin”

kapsami1 genisletilmistir. Madde su sekilde diizenlenmistir:

“Bir petrol hakki sahibi bizzat veya bir temsilci veya Genel Miidiirliikge
kabul edilmis bir miiteahhidi vasitasiyla kendi adina Tiirkiye’deki petrol ameliyesi
icin idari faaliyetleri ile bina tesislerinin ve techizatlarinin insasi, kurulmasi ve
isletilmesine ait malzemeler hari¢ olmak tizere Genel Miidiirliikk¢e liizumlu goriilen
malzemeyi, akaryakiti ve kara, deniz, hava nakil vasitalarini miinhasiran bu
ameliyelerde kullanmak kaydiyla, giimriik ve diger ithal vergi ve resimlerden muaf

olarak ithal edebilir.”

“Bu fikrada ongoriilen istisna ve muafliklardan faydalanma siiresi 2020 takvim yili

sonuna kadardir.”

2.3.2.-Fiyat

2808 Sayili Kanun, Petrol Kanunun 114. maddesinde fiyat ile ilgili yeni

diizenlemeler getirmistir’. Diizenleme ile;

a. Her tiirlii petroliin ihrag¢ fiyati, ihra¢ tarihinde cari serbest rekabet fiyatlari

dikkate alinarak Petrol Isleri Genel Miidiirliigiince tespit olunacaktir.

¥ Madde 114 (Degisik: 28/3/1983 - 2808/19 md.)

”Petrol hakki sahibi,13 iincii maddenin 1 inci fikrasi mucibince ihrag hakkina sahip oldugu petrol ile
bu petrolden imal ettigi petrol mahsullerini her tiirli ihrag vergi ve resimlerinden muaf olarak ihrag
edebilir.Thrac edilen hampetrol, tabii gaz ve petrol mahsullerinin ihrag fiyatlar1 bunlari serbest rekabet
emsal fiyatlar1 ile degerlendirilerek Petrol Isleri Genel Miidiirliigiince tespit edilir. Bu fiyatlar, Bakan
onayi ile yiiriirliige girer. Petrol Isleri Genel Miidiirliigiince degerlendirmede, tabii gazin kalori
esdegeri yoniinden hampetrol ihrag fiyatina baglilig1 ve alic1 piyasasina yakinlig1 esas almir.”
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b. Bu fiyatlarin uygulanmasi i¢in Enerji ve Tabii Kaynaklar1 Bakaninin onay1

gerekli ve yeterli olacaktir.

2.3.3-Transferler

115. maddenin 4. Fikras1 (a) bendi ile “petrol hakki sahibi bu Kanunun 13
tincli maddesinin 1 inci fikrasina gore ihracina izin verilen petrolden sagladigi dovizi,

yurt disinda muhafaza edebilme imkan1 getirilmistir.

2.3.4-Petrol Tiiziigiiniin Yenilenmesi

Petrol Nizamnamesi, 6326 Sayili Petrol Kanunu’nun 14 iincii maddesi
geregince, bu Kanunun tatbik suretini gostermek iizere diizenlemis ve 1955 yilinda
Resmi Gazete'de yayimlanarak yliriirliige girmistir. Petrol Nizamnamesi 1967-59

tarihleri arasinda 3 kez degistirilmistirso.

Mevzuatta yapilan degisiklikler 6326 Sayili Petrol Kanunu ve diger
serbestlestirme getiren kanunlarla sinirli kalmamig, 89/14111 Say1 ve 11.05.1989
tarihli Bakanlar Kurulu Karariyla Petrol Tiiziigi®' diizenlenmis ve 1955 tarihli Petrol
Nizamnamesi’* yiiriirlikten kaldirilmistir. Bir hayli eskimis olan Petrol Nizamnamesi

17.7.1989 tarihinde "Petrol Tiiziigi" ad1 altinda yiiriirliige konulmustur.

%0 Petrol Nizamnamesi ve Tiiziigii degisiklikleri soyledir:

Yayim Tarihi |Kabul Tarihi | Karar No

Petrol Nizamnamesi 13.9.1955 28.7.1955 4/5633

1 inci degisiklik 10.9.1957 27.7.1957 4/9259

2 inci degisiklik 02.8.1958 22.7.1958 4/10570
3 tincii degisiklik 17.9.1959 15.8.1959 4/12046
Petrol Tiiziigi 17.7.1989 11.5.1989 89/14111

> Resmi Gazete’de yayim tarihi 17.07.1989, S. 20224

32 4/5633 Say1 ve 28.07.1955 tarihli ve Bakanlar Kurulu Karar
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2.3.5-Degisikliklerin Degerlendirilmesi

Tiirel™, 1983 yilinda Petrol Kanununun bazi maddelerinin degistirilmesiyle
petrol aramalarinda saglanan tesvik unsurlari, milli petrol sirketi TPAO ile yabanci
petrol sirketlerinin miisterek petrol aramalarima baslamasi ve Katma Deger
Vergisinde yapilan degisikliklerin, petrol aramalar1 yoniinden bir doniim noktasi

oldugunu savunur (PIGM, 1985).

Ulke ekonomisinde ve enerji talebinin karsilanmasinda biiyiik énemi olan,
biiylik yatirim ve doviz harcamalarin1 gerektiren petrol aranmasina, 6zellikle yabanci
sermayenin bu alanda tesvik edilmesine 6zen gosterildigini ve Petrol Kanununun
ongordigl biirokratik islemlerin kisa siirede tamamlanmasina gayret sarf edildigini

belirtir (PIGM, 1986).

Burada Petrol Kanununun ilk ¢iktig1 1954°ten sonraki doneme paralel olarak
yabanci sermayeden ‘“fazlasiyla biiyiik” beklentilerin i¢ine girildigini sdylemek
miimkiindiir. 1983 degisiklikleriyle Petrol Kanunu 1954°teki orijinal haline benzer
liberal karakteristige biirlindiiriilmeye ¢alisiimistir.

Kurt™

, 1983 yilinda tadil edilen Petrol Kanunu ile tesvik edilen petrol
aramalarinin sonu¢ vermeye basladigini belirterek, 1983 yilinda 2.203.477 ton olan
ham petrol iiretiminin 1989 yilinda 2.876.195 tona ulastigm kaydetmistir (PIGM,

1990).

>3 Tiirel, Sudi N., Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakan1, (1985)

> Kurt, Fahrettin, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakant, (1989)
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2.4-PETROL KANUNUNUN DEGERLENDIRILMESI

6326 Sayili "Petrol Kanunu" 1954 yilinda yiiriirlige girmis ve bugiine kadar
1955, 1957, 1973, 1979 ve 1983 yillarinda olmak iizere bes kez degisiklige
ugramistir. Bu Kanunun Amaci, Tirkiye Cumhuriyeti petrol kaynaklarinin milli
menfaatlere uygun olarak, hizla, siirekli ve etkili bir sekilde aranmasini,

gelistirilmesini ve degerlendirilmesini saglamaktir.

Petrol Kanunu, petroliin aranmasindan baglayarak kesif, tretim, isletme,
tasima ve tasfiye gibi ¢esitli ameliye sathalarini,bu ameliyeleri yapma izninin nasil,
hangi sartlarla, kimlere ve kim tarafindan verildigini, ne sekilde kontrol edildigini,
petrol hakkinin mahiyetini, hak sahiplerinin hak ve miikellefiyetlerini,petrol
fiyatlarinin nasil tespit edildigini, idari ve cezai tedbir ve mieyyidelerin neler
oldugunu gosteren petrol sanayimizle ilgili (petrol mahsullerinin dogrudan dogruya
tilkketiciye perakende olarak veya tevzi miiesseseleri tarafindan satis, satis i¢in gerekli

depolama ve nakliye isleri hari¢) hukuk kurallarini kapsamina almaktadir.

Petrol Kanunu Tiirkiye'de "petrol ameliyat1" yapmay1 bir takim sartlara tabi

tutmustur. Bu sartlar soyle 6zetlenebilir:

. Miisaade, arama ruhsatnamesi, isletme ruhsatnamesi veya belge alinmadan

higbir petrol ameliyesi yapilamaz.

. Bu Kanundaki esaslara uygun olmak sartiyla, sermaye sirketlerine veya
yabanci devletler mevzuatina gore sermaye sirketi niteliginde bulunan 6zel hukuk
tiizel kisilerine miisaade, arama ruhsatnamesi, isletme ruhsatnamesi ve belge
verilebilir. Gergek kisiler bu hakka sahip degillerdir.

Idarenin petrol ameliyat: yapma izni veren tasarruflari:

Miisaade: (P.K. Md.46)
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Talep edilen arazinin tamami veya bir kismi iizerinde, muayyen bir siire ile
inhisar1 tazammun etmemek kaydiyla jeolojik istiksafta bulunma izni veren idari
isleme miisaade denmektedir.

Kanun "miisaade" siiresini tayin yetkisini idareye birakmuistir.

Arama Ruhsatnamesi : (P.K. Md.50)

Bu Kanun hiikiimlerine tabi olmak kaydiyla bir arama ruhsatnamesi, sahibine, arama

sahasinda:

. Jeolojik istiksaf yapmak,

. Kendi petrol imkanlarini tespit maksadiyla, arama sahasi digsinda miisaade

sahibi imig gibi, jeolojik istiksafta bulunmak.

. Inhisar1 tazammun etmek {izere arama veya inkisaf sondaji yapmak ve bu

sahadan petrol istihsal etmek.

. Bir kesfi miiteakip isletme ruhsatnamesi talebinde bulunmak, haklarin1 verir.

. Arama ruhsatnamesinin siiresi 4 yildir. Bu siire 2 yili agmamak {izere
uzatilabilir. Ikinci yilin sonunda arayicinin ¢aligmalar1 kesif ihtimalini doguracak
durumda ise uygun bir programla uzatma talebinde bulunulmasi halinde, Bakanlar
Kurulu teminat karsiliginda siireyi 2 yila kadar daha uzatabilir.

. Bir arama sahasi 50 bin hektardan fazla olamaz.

Isletme Ruhsatnamesi: (P.K. Md.60)
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Bir igletme ruhsatnamesi, isletmeciye Petrol Kanunu hiikiimlerine tabi olmak
kaydiyla, hakki yiirtirlikte bulundugu miiddetce ilgili bulundugu sahada petrol

aramak, inkisaf ettirmek ve nakletmek haklarini verir.

. Isletme ruhsatnamesinin siiresi, yiiriirliige girdigi tarihten itibaren 20 yildir.
Bu siire milli menfaatlere, teknik ve ekonomik esaslara uygunlugu tespit ve teklif
edilmek suretiyle ve toplam (10) ar yili gegmemek {iizere iki defa Bakanlar Kurulu

karariyla uzatilabilir.

. Bir isletme sahasi en ¢ok 25 bin hektardir.

Belge: (P.K. Md.80)

Tasfiye, nakliye, depolama gibi petrol sanayisinin bir kistm ameliyelerini

yapmaya izin veren idari tasarruflara "Belge" ad1 verilmektedir.

Belge yapilabilmesi miisaade, arama ve isletme ruhsatnameleri istihsaline
miitevakkif bulunan ameliyeler miistesna olmak ve miinhasiran belgede belirtilen
isleri yapmak {iizere sahibine bu kanun hiikiimleri dairesinde faaliyette bulunmak

hakkini verir.

Belge stiresi azami 30 yildir. Bu siire Bakanlar Kurulu Karar1 ile 10 yila kadar

uzatilabilir.

Tiirkiye’de petrol kaynaklarinin yabancilar tarafindan somiiriildiigii, petrol bulunan

kuyularin kapatildigi, gibi iddialar 60’11 y1llardan bu yana stirekli dile getirilmektedir.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi Miistesarlig1 i¢in hazirlanan yayimlanmamis bir

bilgi notunda en ¢ok karsilasilan sorular ve cevaplari su sekilde siralanmaktadir:

Petrol bulundugu halde sirketler tarafindan bu kuyularin kapatildigi dogru

mudur? Kuyular hangi gerekcelerle kapatilmaktadir?
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“Ulkemizde bos bulunan arama alanlarina Petrol Kanunu’nda ve Tiiziigii’'nde
belirtilen sartlar1 tagiyan yerli ve yabanci her sirket bagvurma hakkina sahiptir. Petrol
Isleri Genel Miidiirliigii, Kanunun 4. madde hiikiimlerine gére tiim basvurulari

degerlendirerek sonuglandirmaktadir.

Arama ruhsatina sahip sirketler biiylik paralar harcayarak yaptiklari jeolojik-
jeofizik-jeokimyasal ¢alismalar sonucunda belirledikleri potansiyel alanlarda arama

kuyusu agmaya karar vermektedirler.

Agcilacak her arama kuyusu ile ilgili olarak, tiim calismalarin detayini,
hedeflerini, sondaj sirasinda hangi metrelerde hangi islemlerin yapilacagini belirten
kapsamli bir kuyu programi Petrol Isleri Genel Miidiirliigii (PIGM)’ne

sunulmaktadir.

Arama kuyusu sondajina baglandiktan sonra yapilan islemleri, derinlikleri,

formasyonlari igeren giinliik ve haftalik raporlar PIGM’ye gonderilmektedir.

Kuyunun tamamlanmasini takiben Petrol Kanunu ve Tiiziiglinlin geregi,
ayrintili olarak yapilan tiim teknik islemleri, programla olan benzerlik ve
uyusmazliklarin nedenlerini, alinan karotlar1, kirmtilar1 ve yorumlari iceren kapsamli
bir kuyu bitirme raporu PIGM’ye génderilmektedir. Kuyuda ekonomik miktarda
petrol veya dogal gaz bulgusuna rastlanmasi halinde PIGM’ye ayrica kesif

basvurusu yapilmaktadir.

Petrol arama ruhsatnamelerinin siiresinin bitmesini takiben 1 yil siire ile ayn
sirket tarafindan tekrar alinmasi kesif tescili yapilmaksizin kanunen miimkiin
degildir. Bu nedenle arama ruhsatlarinin sahada petrol kesfi yapilmadig: takdirde

stiresiz olarak ayni sirket veya sirketler uhdesinde kalmasi s6z konusu degildir.
Petrol veya dogal gaz varlig1 tespit edilmis ekonomik, isletmeye elverisli bir

arama kuyusunun sirket tarafindan kamuoyuna yansidigi sekilde kapatilmasi

miimkiin degildir. Zira, kesif yapilan ancak bu kesif PIGM’ye tescil ettirilmeyen
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arama ruhsati kesif yapilmamis bir ruhsat olarak degerlendirilecek ve arama ruhsati

stiresinin bitimi ile ruhsat sahibi sirket tiim haklarin1 kaybedecektir.

Kuyular ekonomik ve teknik nedenlerle kapatilmaktadir. Ayrica, arama
faaliyetleri sonucunda kesfedilen petrol veya gaz kuyusunun gizlenmesi yukaridaki

aciklamalarda da yer aldig1 tizere miimkiin degildir.

[k yapilan iiretim testlerinde kuyudan petrol veya gaz gelisi goriilebilir. Fakat
bu her zaman orada isletilebilir miktarda petrol bulundugunu gostermemektedir.
Ancak iiretim testleri olumlu sonug verirse kuyu iiretime konulabilir. ilk testlerde
gelen petrol ve gaz ¢ok cabuk bitebilir ve kuyunun suya doniismesi dogal olup s6z

konusu kuyunun tapalanarak terk edilmesi gerekmektedir.”

“Petrol yoktur” diye terk edilen sahalarda, sonradan ruhsat alan sirketlerin

petrol bulmasi nasil aciklanacaktir?

“Petrol Kanunu geregince, bir arama ruhsatinin bir girket tarafindan siiresiz
olarak kapatilmasi miimkiin degildir. Ruhsatin kanuni siiresi bitiminden itibaren 1 yil
siire ile ayni alanda, ayni sirketin ruhsat almasi Kanun tarafindan kisitlanmistir

(Madde 53).

Bir sahada yapilan Onceki calismalarin daha sonraki yillarda petrol
endiistrisinde gelisen teknoloji ve bu sahalardan alinan yeni bilgiler 1s18inda tekrar

degerlendirilmesi sektdrde olagan bir uygulamadir.

TPAO’nun yaptig1 c¢alismalardan sonra petrol yoktur diye terk etti§i sahalarda,
sonradan gelen yabanci sirketlerin yeniden arama izni alarak zengin petrol yataklar
bulmasi iddiast ile vurgulanmak istenen, TPAO’nun 29.01.1999 tarihinde biraktigi
Gliney Adiyaman isletme ruhsatidir. Sadece ekonomik Omriinii doldurdugu igin
TPAO’nun terk ettigi bu sahay1 da kapsayan alanda bagka bir sirkete arama
ruhsatnamesi verilmistir. Bu sirket sahadaki bazi eski iiretim kuyularina tekrar giris

yaparak, kuyular1 test etmis ve bu testler sirasinda, kuyularin terk zamanindan sonra
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gecen siirede yer altinda siiziilerek biriken az miktardaki petrolii almis ve daha sonra

da su gelisi nedeniyle bu kuyular terk etmek zorunda kalmistir.”
Kaynaklarin ¢ikarilmasini ve isletilmesini engelleyen gli¢ler mi vardir?

“Biitiin diinyada oldugu gibi iilkemizdeki petrol faaliyetlerini de etkileyen
bazi faktorler vardir. Sirketler, diinyada mevcut arama alanlarindan hangisine yatirim
yapacaklarin1 belirlemek {izere yaptiklart caligmalarda, bu faktorleri dikkate

almaktadirlar.

Bu faktorler 6nem sirasina gore asagida verilmektedir:

1. Jeolojik bakimdan timitli alanlarin varligi,

2. Uretilecek petroliin maliyeti,

3. Diinya petrol piyasasinda fiyatlarin dalgalanmasi,

4. Yatirim tesviklerinin mevcudiyeti,

5. Toplam vergi yiikii(devlet hissesi,gelir ve kurumlar  vergileri),
6. Sermaye transferlerinin serbestligi,

7. Biirokrasinin isleyisi ve mevzuatta kolaylik,

8. Ulkedeki siyasi ve ekonomik istikrar.

Ulkemizde arama ve iiretim faaliyetlerini engelliyen bir gii¢ mevcut degildir.

Petrol arastirmalarinin biiyiik risklerle dolu olmasi ve bu calismalardan

aliacak sonuglarin kesin olarak bilinmemesi ve hatta bulunan ve bilinen rezervlerin
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azalmasiyla, risk ihtimallerinin de fazlalasmasi gibi sebepler karsisinda, petrol
aramasini ve tretimi tesvik edici faktorlerin bulunmasi geregi her iilkede kabul

edilmisken, neden Tiirkiye’de bu husus goz ardi edilmektedir?

“Petrol sektoriinde; istikrarli politikalar, uygun vergi ve fiyat tespiti, sektoriin tegviki

gibi konular ¢ok biiyiik 6nem arz etmektedir.

1954 yilinda ¢ikarilan 6326 sayili Petrol Kanunu ile tlilkemizde yeni ve liberal bir

petrol politikasi uygulanmaya baslanmustir.

Petrol Piyasas1 Kanun Tasarist TBMM’de kabul edilmistir. Buna paralel
olarak 6326 Sayili Petrol Kanununda arama ve iiretimi ilgilendirecek olan yeni
diizenleme caligmalar1 sektoriin goriisleri de alinarak baslatilmis olup, saglanacak
ilave tesvik unsurlar1 da bu kapsamda yeniden gozden gegirilmektedir” (ETKB,

2003).

2.5. YERALTINDAN PETROL CIKARMA FAALIYETLERINDE KARAR
VERME SISTEMIi

Petroliin yer altindan c¢ikarilip piyasaya sunulmasi, farkli faaliyet alanlarinm
kapsayan ve baglh bulundugu kurallar bakimindan farklilik arz eden uzun ve

karmasik bir siireci kapsar. Bu islemleri sdyle siralamak miimkiindjir:

. Petrol arama,

. Cikarma,

. Isletme,

. Boru hatlariyla iletme,
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. Petroliin islenmesi (rafinaj),

. Fiyatlarin belirlenmesi ve son halka dagitim,

Bu boliimde kamu sektoriinde petrol aramadan baglayarak arazide gegen asamalara

iliskin hukuksal diizenleme incelenecektir.

2.5.1-Petrol Hakki

Petrol Kanununda, petroliin ii¢ sekilde tanimina yer verilmistir:

a) Yerden cikarilan veya ¢ikarilabilen mayi veya gaz halindeki bilctimle tabii
hidrokarbonlar;
b) Mayi petrol, veya gazla birlikte istihsale elverisli olan veyahut bunlarin i¢inde

erimis bulunan bilciimle asfalt ve diger sulp hidrokarbonlar (Degisik: 13/5/1955 -
6558/1 M);

c) Yukaridaki fikralarda yazili maddelerden miistak hidrokarbon mahsulleri (PK
M. 3/1).

Genis faaliyet dallar1 bulunan petrol alaninda calisabilmek i¢in yetkiye, “petrol
hakki”na sahip olmak sarttir. Mevzuatimiza gore petrol hakkina sahip olabilmek i¢in
belge®® ve ruhsat gibi resmi yazilarin olmas: sarttir. Kanunda;

. Miisaade ruhsatnamesi

. Arama ruhsatnamesi

»Kanunda belge ve kapsami soyle tamimlanmustir: “Arama, kesif, inkisaf ve istihsalden baska bir
petrol ameliyat1 yapmak iizere Petrol Kanuna gore verilen miisaade” (PK. M. 3/3).

50



. Isletme ruhsatnamesinden veya

. Belgeden dogan haklardan herhangi biri  “petrol hakki” olarak
nitelendirilmektedir (PK, M. 3/18).

Bir petrol hakki sahibinin taginmaz mal iizerinde tesis edebilecegi kullanma
hakkinin niteliginin ne oldugunu anlamak icin petrol faaliyetlerinin ne oldugunun
bilinmesi gerekir. Petrol Kanununa gore petrol faaliyetleri su asamalar

kapsamaktadir:

. Arama, kesif, inkisaf, istihsal ve tasfiye ile petroliin ve petrol iirlinlerinin
depolanmasi, nakledilmesi, -petrol iiriinlerinin dogrudan dogruya tiiketiciye
perakende olarak veya tevzi miiesseseleri tarafindan satisi, depolanmasi ve tagimasi

harig-, nakledilmesi ve satilmasi;

. Bu faaliyetlerden biri i¢in gerekli enerji ve su tesislerinin; bina, kamp ve

diger biitiin tesislerle techizatin insasi, kurulmasi ve igletilmesi,

. Biitiin bunlarla ilgili idari faaliyetler (PK M. 3/8).

Bu kapsamda petrol ameliyati, hem arama, isletme, rafinaj gibi asil petrol
ameliyelerini, hem de bu ameliyeler i¢in gerekli veya onlara yardimei diger teknik ve

idari igleri kapsamaktadir.

Tiirkiye’de petrol faaliyetinde bulunma hakki Petrol Isleri Genel
Miidiirliigiine (PIGM) verilmistir. PIGM, bu konu ile ilgili bir petrol sicili tutar. Bu
sicil alenidir. Sicile petrol haklari, degisiklikleri, bunlar {lizerindeki kayitlamalar

aktarilir.

Petrol hakki, petrol siciline®® kaydedildikten sonra tasinmaz mallar {izerinde

yapilabilecek akitlere konu olabilirler (PK M. 36). Petrol Kanununda agik bir tarifi

%6 Petrol Kanununa gore petrol siciline islenecek olan hususlar sunlardir:
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yapilmamakla birlikte, Petrol Tiiziigii’nde yer alan hiikiimlerden Petrol Sicili, “petrol
haklarin1 ve bu haklar iizerinde yapilan her tiirlii degisiklikleri gosterir resmi sicil”

olarak tanimlanabilir®’.

“Petrol ameliyati, petrol endiistrisinin asli ve fer’i nitelikteki biitiin

faaliyetlerini i¢cine almaktadir” (Tolun, 1983:104

2.5.2. Miiracaat

Anayasamiza gore, dogal kaynaklar ve servetler devletin hiikiim ve tasarrufu

altindadir.

Devlete ait olan yer alti kaynaklarindan petrolii ameliyesinin yapilabilmesi

icin miisaade, arama ruhsatnamesi veya belge alinmasi gerekmektedir’® (PK M. 5/a).

a) Arama ruhsatnamesi, igletme ruhsatnamesi ve belge iktisab1 maksadiyle bu kanuna uygun olarak
yapilan bilciimle talepler.

b) Arama ruhsatnameleri, isletme ruhsatnameleri, belgeler ve bunlardaki degisiklikler; bunlarin ve
miisaadelerin her ne suretle olursa olsun nihayetlenmeleri.

c¢) (Degisik: 29/5/1957 - 6987/6 M.) Arama ruhsatnameleri, isletme ruhsatnameleri ve belgeler ve
bunlardan dogan petrol haklar1 {izerinde tesis edilecek haklar.

d) (Degisik: 29/5/1957 - 6987/6 M.) Arama ruhsatnameleri, igletme ruhsatnameleri ve belgelerin ve
bunlardan dogan petrol haklarinin veya bunlar {izerindeki haklarin devri ve biitiin bunlar {izerine
konulacak her tiirlii takyitler.

e) Nizamnamede petrol siciline kaydedilecegi gosterilen diger hususlar (PK, M. 34).

*7 Tolun, (1982:82) petrol sicilini sdyle tarif etmektedir:

e “Dogru olmadig ispatlanincaya kadar gecerli olan ve tasidigi kayitlara uyulmas: gereken
resmi bir belge (sicil ve senet niteligi tagimakta. (MK, M. 7)”

o “Tasimmmaz mallar lizerindeki haklarin durumlarin1 gosteren tapu siciliyle benzerlikleri olan,
fakat daha ¢cok madenler ve madenlerle ilgili haklarin kaydedildigi maden siciline benzeyen,
nev’i sahsina 6zgii (sui generis) bir hukuki miiessese olarak ortaya ¢ikmaktadir.” (Maden
Kanunu, M. 102)

* Madde 5 (Degisik: 13/5/1955 - 6558/1 M.)

a) Bu kanuna gore miisaade, arama ruhsatnamesi, isletme ruhsatnamesi veya belge alimmadan higbir
petrol ameliyesi yapilamaz.
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1702 Sayili Petrol Reformu Kanununda yapilan degisiklik ile agirhik 6zel
sektorde devlete dogru kaydirilmis, devletin 6zel tesebbiis ile igbirligi yaparak veya

yalniz 6zel girisim eliyle petrol faaliyetinde bulunulmas: istisnai olmustur.

Kanun degisikligi ile “devlet adina miisaade, arama veya isletme ruhsatnamesi ile
belge alma hakki, 6327 sayili kanunla kurulmus Tiirkiye Petrolleri Anonim

Ortakligina Ait oldugu” diizenlemesi getirilerek devlet kurulusu TPAO 6n
plana ¢ikarilmigtir. TPAO, devlet adina petrol hakkina dahil olan alanlarda (miisaade,

arama, isletme ruhsati ve belge alma hakki) her tiirlii hakka sahip kilinmistir.

Bu diizenleme, devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olan dogal kaynaklarin
aranmasi ve isletilmesi hakkin1 devlete veren donemin yiirtirliikkteki anayasasindaki

(1961 Anayasasi) diizenlemelere de paraleldir®’.

Ayni degisiklik ile kanundaki esaslara uygun olmak kosuluyla, kolektif veya
adi komandit sirketler disinda kalan ve Tiirkiye Cumhuriyeti kanunlar1 ile yabanci
devlet mevzuatlarina gore tacir olan tiizel kisilere de miisaade, arama veya igletme
ruhsatnamesi verilebilecegi belirtilerek, bu tiizel kisilere belge hissesinin yaridan
fazlas1 devlete ait olmak kaydiyla ve Bakanlar Kurulu karariyla belge verilebilecegi

hiikmii getirilmigtir®.

24 Ocak 1980 Kararlariyla esen liberallesme riizgarlar1 petrol aramalarina da
etki etmis ve 1994 yilinda yapilan yeni diizenleme ile Petrol Reformu Kanunu ile

getirilen sinirlamalar kaldirilmistir.

b) Bagka bir kanuna gore bir asfalt veya diger bir sulp hidrokarbon yatagi i¢in verilmis herhangi bir
hak, bu hakkin sahibine bir petrol ameliyat1 yapmak veya bir ameliyeye miidahale etmek hakkini
vermez (PK M. 5/b).

%Y Madde 130- Tabii servetler ve kaynaklari, Devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir. Bunlarin
aranmasi ve isletilmesi hakki Devlete aittir. Arama ve isletmenin Devletin 6zel tesebbiisle birlesmesi

suretiyle veya dogrudan dogruya 6zel tesebbiis eliyle yapilmasi, kanunun agik iznine baglidir.

601702 Say1l1 Petrol Reformu Kanunun Kabul Tarihi: 05.04.1973, M. 3.
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Petrol Kanunundaki esaslara uygun olmak sartiyla, sermayelerinde kamu
pay1 bulunanlar da dahil, sermaye sirketlerine veya yabanci devletler mevzuatina
gbre sermaye sirketi niteliginde bulunan 6zel hukuk tiizelkisilerine miisaade, arama
ruhsatnamesi, igletme ruhsatnamesi verilebilecegi hiikkmi getirilmistir. “Kurulus
amacia uygun olmak sartiyla, yukarida belirtilen tiizelkisilere, iilke ekonomisine
yararlt olmasi halinde, Bakanlar Kurulunca belge verilebilir. Ancak, yiiriirliikteki
mevzuat cergevesinde yapilan Ozellestirme uygulamalart sonucu, Ozellestirilen
kurulugun devri tarihinde s6z konusu belge, kurulusu devralan 6zel hukuk
tiizelkisilerine devredilmis sayilir ve belgenin tescili ile bu husustaki diger islemler

Petrol isleri Genel Miidiirliigiince yapilir®.”

Petrol hakk iktisabi i¢in Petrol Kanunun 14. maddesine dayanilarak ¢ikarilan
Petrol Tiiziigiinde belirtilen kurallara gdre miiracaat sarttir. Petrol Isleri Genel
Miidiirligii'ne (PIGM) yapilan miiracaatlar Basvuru ve islem Defterine kaydedilir®.
Petrol Hakki elde etmek i¢in yapilacak miiracaat usulleri Petrol Tiiziigii’niin ii¢lincii
kisminda, 28-51. maddelerinde diizenlenmistir. Kanunda Ongdriilen bir hakkin
kazanilmas1 i¢cin PIGM’ye dilekgeyle basvurulur. Dilek¢ede, Kanunun hangi
maddesinin hangi fikra ve bendine dayandigi belirtilir ve dilekgeler bagvuru

sahibince imzalanir (Petrol Tiiziigi M. 29).

' Petrol Kanununun 6. maddesi (Degisik: 30/5/1994 - KHK - 533/1 M.; iptal: Anayasa
Mahkemesi'nin  21/7/1994 tarih ve E.1994/66, K.1994/63-2 sayili Karari ile yeniden diizenleme:
24/11/1994 - 4046/39 M.)

62 Bagvuru ve islem defterine, arama ruhsatnamesi, isletme ruhsatnamesi, belge ve bunlardan dogan
petrol haklarinin kazanilmasi igin;

e Yapilan bagvurunun niteligi,

e  Basvuru sahibinin kimligi,

e Basvurunun gelen evrak defterindeki kayit tarihi ve sayisi,
e Bagvurulara iliskin islemler,

e Buislemlere yapilan itirazlar,

e ltirazlar iizerine yapilan islemler ve

e tarihleriyle Genel Midiirliigiin gerekli gorecegi diger hususlar yazilir (Petrol Tiiziigi: M.10)
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Ayrica petrol hakk iktisap etmek isteyenlerin, miisaade, arama veya isletme
ruhsatnamesi® veya belge almasi igin 6ncelikle PIGM tarafindan belirlenen bir
miktarda teminat yatirmasi zorunludur®™ (PK. M. 9/1). Ayrica PIGM, bakanin talebi
lizerine teminat miktarii da artirabilir; verilen siire iginde artirilan teminati
yatirmayanin miisaadesi, arama veya isletme ruhsatnamesi ile belgesi iptal edilir (PK

M. 9/2).

2.5.3. Petrol Hakkinin Elde Edilme Sartlar:

Yiriirlikte bulunan Anayasamiza gore, dogal servetler ve kaynaklar, devletin
hiikiim ve tasarrufu altinda olup Devlet bu hakkin1 belli bir siire i¢in, gercek ve tiizel
kisilere devredebilir. Bu konudaki simirlama ve lgiitler kanunla diizenlenmistir®

(ANY M. 168).

Petrol Hakkinin kazanilmasinda takdire esas alinan sartlar Petrol Kanununda
diizenlenmistir. Oncelikle, miisaade, arama ruhsatnamesi, isletme ruhsatnamesi veya

belge almadan higbir petrol faaliyetinde bulunulamayacagi hiikkmii vardir (PK. M. 4).

PK 2. maddede, “Bu Kanunun amaci, Tirkiye Cumhuriyeti petrol
kaynaklarmin milli menfaatlere uygun olarak, hizla siirekli ve etkili bir sekilde
aranmasini, gelistirilmesini ve degerlendirilmesini saglamaktir” denilmektedir.

Takdire esas olan kistaslar boliimiinde, ii¢ sart siralanmaktadir.

63 Ruhsat Bedeli: Herhangi bir sahadaki biitiin maden haklarin1 almak i¢in 6denen bedeldir. Bu hakk1
alan ruhsat sahibi o ruhsat alaninda iiretilecek olan petrol veya dogal gazin da sahibi olur. Ruhsat
sahibi ruhsat bedelinden ayr1 olarak iirettigi miktarlar iizerinden devlet hissesi de ddemek zorundadir.

64 “Miiracaat sahibi, ameliyat esnasinda vukuu melhuz zarar ve ziyan1 ve bu kanuna gore demek
mecburiyetinde kalacagi her tiirli meblaglar1 karsilamak iizere, Petrol Isleri Genel Miidiirliigiince
tesbit edilecek makul miktarda teminat vermedikce, miisaade, arama veya isletme ruhsatnamesi veya
belge alamaz.”

% “Hangi tabii servet ve kaynagimn arama ve isletmesinin, Devletin gercek ve tiizelkisilerle ortak olarak
veya dogrudan gergek ve tiizelkisiler eliyle yapilmasi, kanunun agik iznine baglidir. Bu durumda
gercek ve tiizelkisilerin uymasi gereken sartlar ve Devletce yapilacak gozetim, denetim usul ve
esaslar1 ve miieyyideler kanunda gosterilir.”
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Birinci sartta, “Petrol hakki iktisabi i¢in yapilan bir talebin kabul veya
reddedilmesinde; talebin milli menfaatlere ve bu kanunun maksadina uygun bulunup
bulunmadigi”’nin nazara alinacagi belirtilmektedir (PK. M. 4) Maddede sozii gecen
“milli menfaatlere ve Petrol Kanununun maksadina uygunluk” konusunda takdir,

Enerji ve Tabii Kaynaklar (ETK) Bakanina aittir (PK M. 20).

Takdir hakkinin kanunun amaglarina uygun kullanilmas1 gerektigi, aksi
uygulamalarin 6zel sermeye yatirimlarini etkileyecegi ve petrol hakkinin kazanilmasi
icin yapilan miiracaat hakkinda ETK Bakaninin siyasi agirligint koymasina olanak
veren bu takdir hakkinin kullanig tarzinin “devletin petrol politikasinin yoniinii

gosterecek nitelikte olduguna vurgu yapan Goger, su saptamada bulunmaktadir:

“Bu suretle, bir yandan petrol hakki sahiplerine yiirlitme organinin bu
konudaki siyasetini her firsatta kontrol etmek ve diger yandan da her bakimdan
kanuna uygun olan baz1 miiracaatlar1 siyasi veya sair sebeplerle reddetmek imkani

verilmigtir” (Goger, 1967:101).

Ikinci sartta petrol hakki elde etmek isteyen talip acisindan degerlendirmeler
yapilmaktadir. Buna gore petrol hakki kazaniminda bulunmak isteyen sirket su
acilardan degerlendirilecektir:

. Tatbik olunan kanun ve nizamnamelere ve talimatlara riayetkarligi;

. Bu kanunun maksadina uygun bir surette calisacagi hususunda karine

olabilecek evvelki faaliyetleri;

. Benzeri ameliyatin yiiriitiilmesindeki tecriibesi;
. Tasarlanan petrol ameliyatin1 yiiriitmek hususundaki mali iktidarn (PK M
4/2).
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Buna gore, petrol hakki edinmek isteyen sirket, Onceki faaliyetlerine
bakilarak yiirtirliikteki mevzuata uyup uymadigi yoniinde degerlendirilecek, pahali
bir yatirnm olan petrol faaliyetinde bulunmaya ekonomik olarak giiciiniin yetip

yetmedigi konusu da degerlendirmede rol oynayacaktir.

Ucgiincii sart olarak ise “yukaridaki fikralara gore ayni derecede kabule sayan
bulunan miiracaatlar arasinda tercih yapilirken miiracaat siras1 nazara alinacagi”

belirtilmistir (PK M 4/3).
2.5.4. Petrol Hakkinin Kullanilacagi Yerler

Petrol hakkina konu olan petrol faaliyetleri iilke topraklari, i¢ sular, kara
sular1 ya da uluslar arasi sularda yapilabilir. Ulke sinirlar dahilide her yerde petrol
hakki iktisabi miimkiin degildir. Petrol Kanununa gore ETK Bakaninin 6zel izni

olmadan petrol faaliyeti yapilamayacak yerler sdyle siralanmistir:

“l. Devletin hudutlarindan 5 kilometre mesafe dahilinde veya askeri yasak bolgeler

icinde®®,

2. Tarihi veya dini bir yer veya tesise, petrol ameliyatiyle ilgisi bulunmiyan bir

yapiya bir su tesisine, bir yol veya umumi gegide 60 metre mesafe dahilinde.

3. Bir sehir veya kasaba belediye imar sahasi dahilinde” (PK M. 7).

Bu sinirlamalarin yan1 sira miisaade, arama ruhsatnamesi, isletme

ruhsatnamesi veya belge, sahibine bu kanunla veya baska bir kanunla girilmesi veya

66 «Askeri yasak bolgelerde yapilacak aramalarla ilgili miisaade verilmeden 6nce Genelkurmay
Baskanliginin izni alinir” (PK M 45/4).
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bulunulmasi yasak olan bir yere girme veya o yerde bulunma hakki vermez (PK M

8).

Petrol faaliyeti yapilacak bolgeler ile ilgili olarak da Kanunun 45. maddesinde

cesitli dlizenleme ve sinirlamalar getirilmistir. Buna gore;

1. Tiirkiye bu kanun bakimindan Bakanlar Kurulu karartyla miiteaddit bolgelere
ayrilabilir. Bolgeler tadil ve bolge taksimati yeniden tayin edilebilir®’. Bir bolge ii¢

milyon hektardan asag1 olamaz.

2. Bir bolge Bakanlar Kurulu karar1 ile tamamen veya kismen aramaya veya
isletmeye agilabilir veya agik bir saha tadil edilebilir veya kismen veya tamamen

kapatilabilir (Degisik: 5/4/1973 — 1702/20 M.).

Bir bolgenin arama veya igletmeye kismen veya tamamen kapali olmasi, o
bolgenin uzantisini teskil eden ve Tirk karasulari disindaki sularda arama veya

isletme ruhsatnamesi verilmesine engel olmaz.

Karasular1 disinda denizlerde arama ve igletme ruhsatnamesi verilmesinde ve
bu ruhsatlarla ilgili siireler ve ylikiimliiliikkler konusunda uygulanacak hukuki
rejim Bakanlar Kurulu tarafindan tespit olunur.

3. Yukaridaki fikralara gore verilen kararlar miiktesep haklari ihlal edemez.

4. Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi, kapali  bdlgelerde de Bakanlar
Kurulunun izni ile petrol ameliyati yapabilir (Ek: 5/4/1973 — 1702/20 M.

%7 Tiirkiye’nin ayrildig1 petrol bolgesi sayisi diizenli olarak artmustir. Halen Tiirkiye 18 petrol
bolgesine ayrilmis bulunmaktadir.
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2.5.5. Tescil

Petrol Kanununa gore Petrol Isleri Genel Miidiirliigii (PIGM) kazanilan petrol
haklarina iligkin petrol sicilini tutmakla ylikiimlidir. Kanun, “petrol sicilinin ne
suretle tutulacagi, kayitlarin ne suretle tashih, tadil ve terkin edileceginin” Petrol

Tlziiglinde gosterilecegini hiikkme baglamistir (PK M. 14/4).

PIGM’ce tutulan petrol sicilinin aleni oldugu hiikmii bulunmaktadir. Petrol

siciline, Petrol Tiiziigii (PT) hiikiimlerine gore su hususlar kaydedilir:

1. Arama ruhsatnamesi, isletme ruhsatnamesi ve belge iktisab1 amaciyla Petrol

Kanununa uygun olarak yapilan biitiin talepler.

2. Arama ruhsatnameleri, isletme ruhsatnameleri, belgeler ve bunlardaki
degisiklikler; bunlarin ve miisaadelerin her ne suretle olursa olsun

sonuglandirilmalari.

3. Arama ruhsatnameleri, isletme ruhsatnameleri ve belgeler ve bunlardan dogan

petrol haklar iizerinde tesis edilecek haklar (Degisik: 29/5/1957 — 6987/6 M.).

4. Arama ruhsatnameleri, isletme ruhsatnameleri ve belgelerin ve bunlardan
dogan petrol haklarinin veya bunlar iizerindeki haklarin devri ve biitiin bunlar

tizerine konulacak her tiirlii takyitler (Degisik: 29/5/1957 — 6987/6 M.).

5. Nizamnamede petrol siciline kaydedilecegi gosterilen diger hususlar (PK M.

34).

Petrol sicili bir esas defterle, bu deftere gecirilen kayitlara dayanak olan plan,
proje, basvuru ve islem defterleriyle miisaade defterinden olusur. Ayrica petrol hakk1
sahipleri sicili, petrol haklar {izerine konulan takyitler sicili, diizeltmeler defteriyle

giinliik defter tutulur (PT M. 8).
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Esas defter, plan, proje ve evraka dayali olarak tutulur ve arama
ruhsatnameleri, isletme ruhsatnameleri ve belgelere ait li¢ boliimden olusur®® (PT M.

9).

Petrol Siciline tescil kurucu bir unsurdur. Petrol Kanununda, haciz ve ihtiyati
tedbirler hari¢ olmak iizere yazili haklardan ve takyitlerden hi¢ birinin Petrol Isleri
Genel Miidiirliigii’nce kabul ve petrol siciline kayd: yapilmadikga Petrol Isleri Genel
Midiirliigi'ne ve licilincii sahislara karst hiikiim ifade etmeyecegi kaydedilmektedir
(PK M. 36/3). Ayrica, Petrol sicilinde kayitlar, aksi sabit oluncaya kadar gecerli
sayilir (PT M. 18).

68 «Esas deftere; Hak sahibinin kimligi, Hakkin niteligi, kazanilma sekli, baslangi¢ tarihi, Hakkin
kapsadig1 arazinin bulundugu bélge, il, ilge, yiizdl¢limii ve smurlari, Hakkin siiresi ve uzatmalari,
Hakkin sona erme tarihi, siirenin bitmesi, terk, fesih, hukuken diigme gibi sona erme nedenleri, Hak
iizerinde degisiklikler, Hak {izerine konulacak diger haklarla takyitler, bunlarin ¢esidi, kimin lehine
yapildig1 ve tarihleri, Hakkin devri, kime devredildigi, tarihi, Isletmecinin, isletme kismina serh
verilen ve ayrica belge kismina yazilan belge konusuna giren tesisleri, Hakki gosteren vesikada varsa
0zel kosullar, Kullanma haklar1 yazilir” (PT M. 9).
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UCUNCU BOLUM

PETROL ARAMA RUHSATINDAN KAYNAKLANAN YUKUMLULUKLER
VE SONA ERMESI

3.1. YUKUMLULUKLER

3.1.1-Rapor verme

Bu ¢ergevede diizenlenen belgelere dayanarak her petrol hakki sahibinin

belirli araliklarla o déneme ait faaliyetlerini gdsteren raporu PIGM’ye vermelidir.

Petrol hakki sahibi:

1. Petrol Tiizligli’'nlin emrettigi kayitlar1 ve hesaplari tutmaya;
2. Tiizlikte tespit olunacak hal ve sekillerde numuneleri saklamaya;
3. Ameliyatin mahiyet, kapsam ve sonuglarina ait bilgileri numunelerle birlikte

Tiiziikte tespit olunan siirede, sekilde, ve yeterlilikte Petrol Isleri Genel Miidiirliigiine

tevdie mecburdur (PK M. 41).

Petrol Tiiziigii'ne gore, PIGM nin yiikiimliiliiklerini yerine getiremeyecek
olan gahislar adina yapilmak istenen islemlerin yapilmas: taleplerini reddetme hakki

yetkisi bulunmaktadir®.

Ayrica, Kanunun 42. maddesinde diizenlenen petrol ameliyat1 ile ilgili teftis

ve kontrol yetkisinin sinirlar1 1973 degisikligi ile daha da genisletilmistir.

% “Genel Miidiirliik, petrol hakkinm gerektirdigi sorumluluk ve yiikiimliiliikleri yerine getirmede,
Kanunun 4 iincii maddesi hiikiimlerini gézoniinde tutarak mali ve teknik gii¢, yetenek ve iyi niyetine
kanaat getirmedigi sahislar adina yapilmak istenilen bir hakkin devrine veya takyidine iliskin
islemlerin yapilmasi istemini reddedebilir” (PT M. 50).
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3.1.2-Zararlarin tazmini

Petrol faaliyeti sirasinda, petrol hakki sahibinin iizerinde veya civarinda
faaliyette bulundugu araziye zarar verebilmesi s6z konusudur. Petrol hakki sahibi,
petrol ameliyati sirasinda meydana gelebilecek zararlar1 6demek igin teminat
vermekle yiikiimliidiir (PK M. 9). Benzer bir diizenleme Petrol Tiiziigii’nde de yer

almaktadir’®.

“Bir miisaade, arama veya isletme ruhsatnamesi veya belge, taalluk ettigi
arazinin malik veya zilyedine veya bu arazinin petrolden gayri ihtiva ettigi madenlere
ait haklarla bunlar iizerinde tesis edilmis veya edilecek diger haklar ihlal etmez”

(PK M. 86/1).

Bu maddeye 1973 degisikligi ile yapilan ek ile Petrol hakki sahibine; petrol
ameliyeleri dolayisiyla kullanma hakkinin taalluk ettigi gayrimenkula veya bunun
tizerindeki tesisler ile civarindaki gayrimenkul veya tesislere yaptig1 zarari, kusur
olup olmamasmma veya yapilan zararin Onceden tahmini miimkiin bulunup

bulunmamasina bakilmaksizin, tam olarak tazmin etmekle miikellefiyeti getirilmistir.

3.2-HAKKIN SONA ERMESI

Anayasamiza gore, dogal kaynaklar Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda
oldugundan ve Petrol Kanununa gore, petrol faaliyetinde bulunmak icin her sathada
her islem i¢in ayr1 izin alinmasi gerektiginden, petrol hakkinin kullanilmasi sinirsiz

degildir. Mevzuata gore elde edilen petrol hakki ¢esitli nedenlerle son bulabilir.

0 «Bagvuru sahibi ameliye sirasinda ortaya gikabilecek zarar ve ziyam ve Kanuna gore ddemek
zorunda kalabilecegi tutarlara karsilik olmak tizere Genel Miidiirliikk¢e saptanacak teminati 6demek
zorundadir. Teminat, istenilen hak ve bu hak dolaysisiyla dogabilecek sorumlulukla orantili olacaktir”
(PT M. 69).
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3.2.1 Siire

Petrol faaliyetinin her asamasi i¢in Petrol Kanununda siireler 6ngoriilmiistiir.
Petrol hakkinin siiresinin dolmasi ve bu siire sonunda temdit yapilmamasi halinde

petrol hakki sona erer.

3.2.2-Terk

Belli bir yer i¢in alinan petrol hakki alinan kisi tarafindan terk edilebilir.

Bunun i¢in ilgili sirketin irade beyaninda bulunmasi gerekir.

Bir petrol hakki sahibi, arama ruhsatnamesini bir ay, diger petrol haklarini {i¢
ay onceden Petrol Isleri Genel Miidiirliigii’ne haber vermek kosuluyla terk edebilir.
Bu takdirde arama veya isletme ruhsatnamesinden veya belgeden dogan haklar, ihbar
mektubunda bildirilen tarihte sona erer. Petrol hakk: sahibinin bu tarihe kadar olan

vecibelerini ifa ettikten sonra her tiirlii miikellefiyeti de son bulur (PK M 89/1).

Bir petrol hakki sahibince, arama, isletme veya belge sahasinin kismen terki

de miimkiindiir’".
3.2.3-Devir
Petrol Kanunun 34. maddesinde ile arama ruhsatnameleri, isletme

ruhsatnameleri ve belgelerin ve bunlardan dogan petrol haklarmin veya bunlar

{izerindeki haklarin devredilebilecegi hiikmii yer almaktadir’?,

! Bu takdirde birinci fikrada belirtilen hiikiimler ancak terk edilen saha nispetinde tatbik olunur (PK
M. 89/2).

2 Tiirkiye'de petrol arama caligmalarindaki diger bir sorun da ruhsat konusundadir. Arama
ruhsatlarinin alimmasi ile Petrol Kanunu'na gére dogan vecibelerin zamaninda yerine getirilmemesi
aramalarin siirekliligini etkilemektedir. Arama ruhsatlar1 verilirken yatirim giictine dikkat edilmemesi
gercek yatirimeilar engellemektedir.
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Devir ile ilgili petrol hakkimin kabul ve tescili talebi, Petrol Isleri Genel
Miidiirligi tarafindan derhal ele alinir. Talep, petrol ameliyatinin daha ¢abuk veya
daha verimli yiiriitiilmesi veya petrol hakk: sahibi tarafindan yeterli veya ek kaynak
bulunmasi amacina yonelik ise miiracaat tarihinden itibaren 60 giin zarfinda bir

karara baglanir (PK M. 35).

3.2.4-Fesih

Petrol Kanununun 132. maddesinde iki tiirlii (dogrudan ve dolayl) fesih
ongoriilmiistiir. 1973 degisikligi ile fesih yonilinde idareye daha fazla yetkiler

taninmistir.

Siirenin sona ermesinin ardindan miiracaat edilmemesi, terk ve devir yoluyla
petrol hakkinin sona ermesinden farkli olarak fesih, petrol hakki sahibinin iradesine
dayanmayan bir yonetsel tasarruftur. Petrol Kanunun 132. maddesinde iki tiirlii fesih

ongoriilmektedir.

Birincisinde dogrudan dogruya fesih gergeklesmekte, ikincisinde ise fesih

gecici durdurma yoluna gidildikten sonra yapilmaktadir.

3.2.5-Dogrudan fesih

Dogrudan fesihte gecici durdurma kararina gerek duyulmaksizin, Kanunun 13
(ulusal ¢ikarlarin korunmasi), 57 (arama ruhsati sahibinin bir yil i¢inde faaliyetlere
baslamasi), 58 (Arayicinin, kanunun koydugu siire zarfinda arama sondajlarina
baslamasi), 59 (Bir arama sahasinda petroliin kesfedilmesinin ardindan arayicinin,
bulunan petrolii iiretime baslamasi), 67 (isletmecinin, verilen siire zarfinda inkisaf
sondajina baglamasi ve o zamana kadar yapilandan daha genis ol¢iide her petrollii
araziyi hiisniiniyetle tayin ve inkisaf ettirmeye, bunlardan petrol iiretimine bu petrolii

icin Pazar aramaya ve onu satmaya mecbur olmasi) ve 85. (faaliyeti i¢in liizumlu
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belgeyi alan petrol hakki sahibinin, ameliyatin1 hiisniiniyetle sevk ve idare etmekle
miikellef olmasi) maddelerindeki hiikiimlerine uyulmamasi durumunda, arama
isletme ruhsat1 ya da belge sahibine doksan giinliik siire verilir ve bu siire sonunda

dogrudan dogruya fesih islemi uygulanir’.

Bu alt1 neden disinda petrol hakkinin dogrudan dogruya feshi olanagi
bulunmamaktadir. Dogrudan fesihte de dnce petrol hakk: sahibine dosan giinliik siire
verilmekte, bu siire sonunda hak sahibi ayni tutumunda 1srar ederse fesih yoluna

gidilmektedir. Bu kisitlamalarla, petrol hakk: sahibine giiven verilmek istenmektedir.

3.2.6-Dolayh fesih

Dolayl fesihte iki farkli yol izlenebilir :

1. Petrol hakki sahibi bu kanuna, kanuna, bunlara miistenit kararnamelere,
emirlere, miisaade, arama, isletme ruhsatnamesi veya belgede yazili sartlardan
herhangi birine
uymadig1 etmedigi takdirde Petrol Isleri Genel Miidiirliigii (PIGM), kendisine 90 giin
zarfinda bunlara uymasi aksi takdirde verilen miisaade, ruhsat veya belge ile ilgili
ameliyelerin gegici bir siire i¢inde durdurulabilecegini veya dogrudan dogruya fesih
miieyyidesinin uygulanacagini ihbar eder. Bu ihbara ragmen 90 giinliik siirenin

bitiminde petrol hakk: sahibinin riayetsizligi devam ederse;

. Genel Midiirliikk ameliyeyi 90 giinden az ve 180 giinden ¢ok olmamak tiizere

gecici olarak durdurabilir yada

. Miisaade, arama ruhsatnamesi, isletme ruhsatnamesi veya belgenin dogrudan

dogruya feshi i¢in Bakana teklifte bulunabilir.

73 85. madde, 1973 degisikligi ile kanuna ilave edilmistir.
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ii. Gegici durdurma siiresince, miisaade, arama veya isletme ruhsatnamesi veya belge
sahibi tarafindan, riayetsizligin ortadan kaldirilacagi hakkinda, Petrol Isleri Genel

Miidiirligiine kabule sayan teminat verilirse ameliyelere izin verilir.

. Kabule sayan teminat verilmez ve riayetsizlik giderilmezse veya

. Kabule sayan teminat verilmekle beraber riayetsizlik giderilmezse;

miisaade, arama veya isletme ruhsatnamesi veya belge sahibine 45 giinliik bir stire
daha verilir. Bu siirenin bitiminde riayetsizlik giderilmemisse miisaade, arama veya

isletme ruhsatnamesi veya belge feshedilebilir (PK M.132).

Fesih karar1 Petrol Isleri Genel Miidiiriiniin teklifi iizerine Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakani tarafindan, gecici durdurma karar ise Petrol Isleri Genel Miidiirii

tarafindan verilir.

Feshine karar verildigi takdirde, miisaadeden, arama veya isletme
ruhsatnamesinden veya belgeden dogan haklar, fesih tarihinden itibaren sona erer.
Gegici durdurma karari verildigi takdirde, petroliin satisina tehlikeli fiilin ve israfin
Onlenmesine ve ameliyatin gegici durdurulmasina neden olan olayin ortadan

kaldirilmasina iligkin ameliyeler haricinde hi¢ bir ameliye yapilamaz.

3.2.7-Haklarin Korunmasinda Anlasmazhklarin Coziimii

6326 Sayili Petrol Kanunu, petrol hakki sahiplerinin kanun ve Petrol
Tilziigli’'nden dogan itiraz ve ihtilaflarin ¢oziimi i¢in 6zel yollar Ongdérmiis ve
anlasmazliklarin ¢dziimii Petrol Kanununun “itiraz Haklar1 ve Tahkikat Usulleri”

baslikli 25-32. maddelerinde diizenlenmistir.
Miiracaat ve petrol hakki sahibi, Petrol Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan

allman ve miiracaat, miisaade, arama ruhsatnamesi, isletme ruhsatnamesi veya

belgeden dogan haklarina tesir eden kararlara karsi Petrol Kanunu hiikiimleri
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dairesinde teblig tarihinden itibaren yirmi giin i¢inde ETK Bakanina itiraz edebilir

(PK M 25).

Aynt bigimde Petrol Kanunu hiikiimlerine gore kazanilmis veya
kazanilabilecek biitiin haklarla ilgili miiracaat veya hak sahipleri arasinda ¢ikacak
ihtilaflarin PIGM’ce miizakere ve sulh yolu ile ¢dziimiine ¢alisiimasi, ihtilafin bu
yolda ¢odziimiine imkan bulunmadigi takdirde ihtilafli konunun ETK Bakanina intikal

ettirilmesi 6ngdriilmektedir (PK M 26).

Bakan ve Genel Miidiir Petrol Kanununun kendilerine verdigi gorevleri
yaparken gerekli gordiikleri her tiirlii sorusturmayi yapmaya delilleri tetkike ve
sorusturma ile ilgili petrol miiesseselerinin biitiin iglem, hesap ve kayitlarin tetkike,
petrol ameliyati ve tesisatini denetlemeye yetkilidirler. Sorusturmada izlenecek
yontem Petrol Tiiziigiinde belirlenir; Bakan veya Genel Miidiir gerekli gordiiklerinde

sorusturmay1 aleni de yapabilirler’* (PK M. 27)

1954 tarihli kanun Bakana intikal eden ihtilaflarin, bakan tarafindan petrol
komiserine verilerek incelenmesi ongoriilmekteyken buna iliskin 28 ve 29. maddeler

1973 degisiklikleri ile birlikte yiiriirliikkten kaldirilmastir.

Bakan, kendisine itiraz yolu ile intikal eden ihtilaflar1 en ¢ok yirmi giin
icinde karara baglar ve Bakanin bu karar1 en ¢ok on giin i¢inde ilgililere teblig

olunur” (PK M. 30).

Petrol Kanunu hiikiimleri dairesinde itiraz etmek ve Danistay'da dava agmak
siiresi, kararlarin tebligi tarihinden itibaren yirmi giindiir.”® Danistay, bu davalari

oncelik ve ivedilikle karara baglar (PK M. 31).

™ Bakan veya Genel Miidiiriin alenen yapilmasma gerek gordiikleri inceleme ve sorusturmanin
konusu, yapilacagi yer ve tarihinin Resmi Gazetede ilan edilmesi zorunludur (PT M. 27)

7 1983’te degistirilmeden 6nce bu maddedeki siireler, ihtilafin karara baglanmasi igin 90 giin, teblig
icin 7 giin olarak diizenlenmisti.

76 1983’te degistirilmeden 6nce bu maddedeki siire 30 giin olarak diizenlenmisti.
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Ayrica Petrol Tiizligii’'nde, devlet haklarindan dogan uyusmazliklar nedeniyle
itirazlarin ETB Bakanina yapilacagi, Bakanin itirazi hakli bulmasi halinde, yapilan
islemi diizelttirmesi  Ongoriilmektedir. Bakan karar1 aleyhine Danistay’a

basvurulabilir (PT M. 80).

Petrol Isleri Genel Miidiirliigii’niin, petrol hakki ile ilgili olup kesinlesen
kararlarinin onbes giin icinde Resmi Gazete ile ilan edilmesi zorunludur. Her tiirlii
miikellefiyet bu ilan ile baslar. ETB Bakani kararlarina kars1 petrol hakki sahibi
tarafindan vaki itiraz ile birlikte tehiri icra talep edildigi takdirde Danistay bu talep
hakkinda en gec bir hafta i¢inde kararini verir (PK M. 32).

3.2.8-Arama

Arama, petrol faaliyetinin temelini olusturan en masrafli, riskli ve zor olan
boliimdiir. Aramanin ne oldugu, Petrol Kanununun ii¢lincli maddesinin 5. fikrasinda
tarif edilmektedir. Tarife gore arama, jeolojik istiksaf’’ ve arama sondaj olarak iki
boliimden olusmaktadir. Tanimda aramadan, petrol arastirilmasi ile ilgili olarak
arazinin yerden ve havadan topografik usullerle arama sondaji yapilmasi gibi esitli

faaliyetlerin yapilmasi anlagilmaktadir.

Petrol faaliyetlerinde ilk asama arama faaliyetidir. “Arama ve istihsal” ile
ilgili diizenlemeler Petrol Kanununun 46-79. maddelerinde diizenlenmistir. Petrol

aramalarina iliskin hukuksal rejim zaman i¢inde degisikliklere ugramistir.

77 Jeolojik istiksaf, tecriibe ve jeolojik bilgi almak amaciyla sondajlar yapmay1 kapsar. Arayici, kendi
petrol sahalarimi belirlemek amaciyla arama alani disinda miisaade sahibiymis gibi jeolojik iskitsafta
bulunma hakkina sahiptir (PK, 50/2).
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3.3-MUSAADE

3.3.1-Yasal Diizenleme

6326 Sayili Petrol Kanununa gore, petrol arama faaliyetinde bulunmak igin

oncelikle Petrol Isleri Genel Miidiirliigiince (PIGM) verilen izne ihtiyag vardir.

Miisaade talebi, Petrol Isleri Genel Miidiirliigiine (PIGM) dilekge ile yapilir.
Miisaadenin verilip verilmemesi, talepte gosterilen arazinin tamami ya da bir kismi
iizerinde verilmesi idarenin takdirine baglidir. PIGM, miisaadeyi belli kayit ve artlara
bagli tutabilecegi gibi siireyi ye belirleme yetkisine sahiptir. Kanun ilk kabul
edildiginde, Petrol Daire Reisliginin, (sonradan PIGM) miisaade talebini 90 iginde
sonuglandirma zorunlulugu bulunurken, 1983 yilinda yapilan degisiklikle idarenin bu
konudaki yetkisi daraltilarak 60 giine indirilmistir (PK, M. 46/3 ve 28.03.1983 Tarih
2808 S. Kanun).

Miisaadenin, aramadan farki jeolojik istiksafta bulundugu arazi iizerinde
kendisine tekel olanag1 vermemesidir. Boylece bir arazi lizerinde birden fazla sirketin
ayni anda calisma olanagi elde ederler. Bu durum devlet lehine sonuglar doguracak

bir rekabet yaratmaktadir.

3.3.2-idarenin Yetkisi

Miisaade ile petrol varligini arastiran kurulusa belli bir siire i¢in bu izin
verilmektedir. Ancak bu siirenin hangi limitler dahilinde olacagi Petrol Kanununca
belirlenmemistir. Miisaade siiresi, Petrol Isleri Genel Miidiirliigii’niin takdirine
baghdir. PIGM nin verdigi miisaade belgelerine bakildiginda genelde bir yillik siire

icin yetki verildigi gortilmektedir.
Miisaade belgesi siiresinin, hakli ve makul nedenlerin bulunmasi halinde

PiGM tarafindan uzatilmasi miimkiindiir. 1954 tarihli kanunda uzatma igin her hangi

bir siire Ongdriilmemesine karsin miisaade uzatimlar1 da genelde bir yillik siire i¢in
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yapiliyordu. Ancak 1973’te c¢ikarilan 1702 Sayili Petrol Reformu Kanunun ile bu
stire alt1 ay ile sinirlandirilmistir (PK, M. 33).

Miisaade yolu, 6zellikle genis petrol sahalarina sahip iilkelerde kabul edilmis
bir miiessese degildir. Biiyiik petrol iireticisi olan iilkelerde, yer ylizeyin genel
mahiyette incelenmesi ve zaman kaybedilmeden petrol aramasina geg¢ilmesi hem
petrol hakki sahiplerinin hem de o iilkenin ¢ikarlarina uygun diismektedir (Goger,

1967:112).

3.4-ARAMA RUHSATI

3.4.1-Ruhsatin Alinmasi

Petrol Kanununda “arama ruhsati sahibi” arayici olarak tanimlanmaktadir
(PK, M. 3/16). Kanuna gore, arama ruhsatnamesi almak isteyen bir tiizel kisi, Petrol
Tiiziigii hiikiimlerine gore, PIGM’ye bir talepname ile basvuruda bulunur.”® Talepte
bulunan tiizel kisi “arayict” ise, Petrol Kanunu ve Petrol Tiiziigiine uygunluguna gore
kabul veya ret edilir. Aksi bicimde, arama ruhsati talebinde bulunan tiizel kisi sayet

“arayict” degil ise bu talep kanuna ve Tiizligli uygun olsa dahi reddedilebilir.
Bu diizenlemeyle idareye oldukca genis bir “takdir yetkisi”nin verildigini
s0ylemek miimkiindiir. Kuskusuz bu diizenlemeyi liberal ekonomi ve serbest piyasa

ile bagdastirmak giictiir.

Arastirict olmayan bir kimsenin arama ruhsatnamesi almak istemeli halinde

PiGM’nin daha biiyiik bir bagimsizlig: vardir (Goger, 1967:118).

3.4.2-Ruhsat Sahasi

Petrol Kanununun 1954 tarihli ilk metninde bir arazinin bir kismi ya da

biitiinii i¢in bir den fazla tiizel kisilik tarafindan arama ruhsatnamesi talep edilmesi

78 “Talepnameye, ruhsatname harcinin 6dendigini gosteren makbuz da baglanir.” (PK, M.52)
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halinde bu muracaatlarin ihtilafli itibar olunarak kanunun ihtilaflarin halline dair

hiikiimleri dairesinde hiikiimlere tabi olacagin1 6ngérmekteydi.

52. Maddede 1983 yilinda yapilan degisiklik ile petrol aramalarina agik bir
sahaya yapilan arama ruhsatnamesi miiracaatlari ile ilgili ayrintili diizenleme

yapilarak idarenin yetkisi kisitlanmstir.

l. Buna gore, petrol aramalarina agik bir sahada yapilan arama ruhsatnamesi

basvurularinin igerigi bagvuruyu takiben dort isgiinii gizli tutulur.

aa. Bu siire i¢inde ayn1 arazi pargasint kismen veya tamamen ihtiva eden baska
basvurular varsa bu basvurular aym giin yapilmis sayilarak PIGM tarafindan

Kanunun doérdiincii ve 51. Maddelerine gore degerlendirilir.

bb. Birinci basvurunun ardindan dort isgiinii iginde ayni arazi parcasinin tamami
veya bir kismi i¢in baska bir aranama ruhsatnamesi basvurusu yapilmissa talep

PiGM tarafindan Kanunun dérdiincii ve 51. Maddelerine gére degerlendirilir.

cc. Birinci bagvuruyu takiben dort isgilinlinden sonra yapilan ve aym arazi
parcasint  kismen veya tamamen igeren arama ruhsatnamesi bagvurularin

degerlendirmeye tabi tutulmaz.

2. Reddedilen arama ruhsatnamesi bagvurun sahasina veya terk edilen bir arama
sahasina, ret veya terkin kesinlesip Resmi Gazetede ilanimi takiben yapilacak

basvurular hakkinda da ayn1 hikkiimler uygulanir.
3. Usuliine uygun olarak yapilmis bagvurular PIGM tarafindan en geg ii¢ ay

icinde sonuca baglanarak Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanina sunulur. Bakan, Petrol

Kanununun dordiincii maddesinin birinci bendi ve yirminci maddeleri hiikiimleri
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dahilinde takdir hakkinmi kullanarak gerekli kesin karar1 en ge¢ yirmi giin iginde

verir”’.

Kanunda belirlenen gerceve dahilinde arama basvurular ile ilgili diizenleme

Petrol Tiiziigliniin 44 ve 45. Maddelerinde de diizenlenmistir.

Petrol Kanununda arama yapilacak olan alanin fiziki yiizél¢timii ile ilgili de
kisitlamalar getirilmistir. Arama ruhsatinin sahasi 50.000 hektardan fazla olamaz
(PK, M. 53). Arama sahasimin alani ile ilgili 1954’den bu yana herhangi bir
degisiklik yapilmamis olmasi dikkat ¢ekicidir.

Bakanlar Kurulu Karariyla, Tiirkiye Petrol Kanunu bakimindan miiteaddit
bolgelere ayrilabilir; bir bolge ii¢ milyon hektardan asagi olamaz (PK, M. 45).
Tiirkiye’nin ayrildig1 petrol bolge sayis1 zamanla degisiklige ugramistir. 17.10.1968
tarih ve 6/10881 sayili Bakanlar Kurulu karariyla, petrol faaliyetlerine kapali
bolgelerin biiylik bir boliimii petrol aramalarina agilmistir. 01.02.1969 tarih ve 13116
sayil1 Resmi Gazetede yayimlanan bu kararname ile ayn1 zamanda bolge taksimati da
yeniden diizenlenmis ve daha Once dokuz petrol bolgesine ayrilan Tiirkiye
Cografyasi onbir petrol bolgesine ayrilmistir (PD, 1970). Halen Tiirkiye 18 petrol
bolgesine ayrilmis bulunmaktadir. Tiirkiye’de petrol arama ve isletme sahalarinin 18

bolgeye gore dagilimi (boliim sonunda) Harita I11.1°de gosterilmektedir.

Bir tiizel kisi ayn1 zamanda en fazla sekiz arama ruhsatnamesine sahip
olabilir. Petrol Kanununda 121. Maddede devlet adina faaliyette bulunan TPAO’nun

bir bolgede en fazla alt1 tane arama ruhsatina sahip olabilmesi Ongoriilmekteydi.

" Dordiincii Maddenin Birinci Bendi soyledir: “Petrol hakk: iktisabi i¢i yapilan bir talebin kabul ve
reddedilmesinde: Talebin milli menfaatlere ve bu kanunun maksadina uygun bulunup bulunmadig1
nazara alinir.”

Kanunun yirminci maddesi soyledir:
“Genel Miudir bu kanun hiikiimleri dairesinde bilciimle miisaade, arama ruhsatnamesi, isletme
ruhsatnamesi ve belgeleri vermeye salahiyetlidir ve bu kanuna gore yapilmasi gereken teblig, ilan ve

tescil islerinden mesuldur. Ancak dérdiincii maddenin birinci fikrasindaki hususlarin taktiri Bakana
aittir.”
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1973 degisikligi ile bu say1 on altiya ¢ikarilmistir. 1983 yilinda 53. Maddenin ikinci
fikrasinda yapilan degisiklikle, bir bolgede en fazla 8 ruhsatnameye sahip olabilme
hiikmiine istisna getirilerek TPAO’nun oniki arama ruhsati almasina imkan

verilmigtir.

Arama ruhsat1 almak isteyen tiizel kisi hakkinda Kanunla 6nce “Kanuni siiresi
sona eren ya da terk edilen bir arama ruhsati sahasi icin, ayni tiizel kisi jeolojik
istiksaf yapmadan yeniden miiracaat edemez. Ancak TPAO bu smirlayict hiikkmiin
disinda kalir” bigiminde smirlama getirilmis™ ardindan 1983’te yapilan degisiklik ile

yeniden miiracaat edememe “bir y11”’lik siire ile sinirlandirilmistir (PK, M. 53/4).

3.4.3-Ruhsat Siiresi

Arama ruhsatinin siiresi Petrol Kanununda en ¢ok degisiklige ugrayan boliimdiir.

l. 1954 tarihli diizenlemeyle “bir arama ruhsatnamesinin miiddetinin 6 yil”
oldugu kabul edilmistir. Kanunda arama ruhsatinin g¢esitli sebeplerden dolay1 “zaman
zaman temdit edilebilecegi” ancak bu siirenin “arama ruhsatnamesi miiddetinin ilk
yurilirliikk tarihinden itibaren on iki yildan fazla olmasini intag edemeyecegi”

Ongorilmiistiir.

2. 1973 tarihli degisiklik ile bu siire ii¢ yila indirilmis ancak bu siireyi iki yila
kadar uzatma olanagi saglanmistir.”! Yapilan uzatmalar, bir arama ruhsatnamesi

stiresinin ilk yiirtirliik tarihinden baslayarak bes yildan fazla olamaz.

3. 1983 yilinda madde tigiincii kez degisiklige ugramistir. 55. Madde ile arama
ruhsatnamesinin siiresinin dort yil olmasi ancak hiisniiniyetli aramaya devam eden

arayicinin ruhsatiin iki yila kadar artirilabilme imkanina ilave olarak, “ikinci yilin

%005.04.1973 Tarih ve 1702 Sayili Kanun
81 “Bir bolgede arama sahalarinin herhangi birinde, kanun hiikiimlerine uygun hareket ederek ve iyi

niyetle aramay siirdiiren bir arayici, o bdlgedeki arama ruhsatlarmin siiresini iki y1li asmamak iizere
uzatilmasini saglayabilir.” (PK, M. 55/1 ve 2)
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sonunda arayicinin ¢alismalar1 kesif ihtimalini doguracak durumda ise uygun bir
programla uzatma talebinde bulunulmasi halinde, Bakanlar Kurulunun teminat
karsihiginda siireyi iki yil kadar daha uzatabilmesi” olanagi getirilmistir. Aym
maddenin tiglincii fikrasinda yapilan degisiklikle ise bir arama ruhsatnamesi siiresinin
ilk yurtirlik tarihinden itibaren azami gegerlilik tarihi 5 yildan sekiz yila

¢ikarilmustir.

4. Ruhsat siirelerinin belirlenmesine iliskin 55. Maddenin degismeyen tek
hitkkmii denizde petrol aramalarinda ilgili besinci fikradir. Buna gore, belirtilen

siireler, deniz aramalarinda yiizde elli oraninda artirilabilir.

Gortldiug gibi, siireler bakimindan 1973 yilinda bir geriye gidis, 1983 yilinda ise bir
ilerleme, genisleme s6z konusudur. Ancak 1983’teki diizenleme, her ne kadar
1973’te getirilen kisitlamalar1 kismen genisletmisse de 1954°teki diizenlemenin bir

hayli gerisinde kalmaktadir.

Siirelerin kisitlanmasi, “milli” menfaatlerin geregi ve yabanci yatirimciya “siipheli”
yaklagim disilincesinin iirlinii olarak degerlendirilebilir. Bu ¢ercevede siirelerin
gereginden fazla kisa olmasi, petrol aramasina sermaye yatirimlarini sinirlayici
etkide bulunmaya ve petrol sektorii iizerinde olumsuz etkilere yol acabilir.

3.4.4-Petrol Arayicisimin Yiikiimliiliikleri ve Hiisniiniyet Kavram

1954 tarihli 6326 Sayili Petrol Kanununun 57. Maddesi petrol arayicisina cesitli

yukiimliiliikler getirmistir. Buna gore arayici;
. Arama ruhsatnamesinin yuriirliik tarihinden itibaren bir yil i¢inde arama
sahas1 dahilinde aramaya ve bu sahanin petrol imkanlarin tespit amaciyla saha

disinda jeolojik istiksafa baglamaya,

. Ruhsatname siiresince aramay1 hiisniiniyetle devam ettirmek zorundadir.
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Miikellefiyet, arayiciya her bir arama sahasi i¢in yiikletilmistir.

Arayici, bu ameliyelerden, arama sahasi1 hakkindaki bilgilerine gore ilk olarak
yapilmasi uygun olan biri ile ise baslayip ardindan ameliyeleri, hiisniiniyet neyi

gerektiriyorsa dylece yapacaktadir (S. Tezig, 1959:3).

Petrol Kanununda hiisniiniyetten ne kastedildigi, tanimlanmistir. Buna gore,
arayicl; arama ameliyesinde tecriibeli bir gsahistan ayni hal ve sartlar altinda
beklenebilecek gayret, ehliyet, verimlilik, basiret ve tedbirliligi gdstermek

mecburiyetindedir (PK, M. 3/21).

Sirketler bir bolge dahilinde sekizi asmamak iizere, arama ruhsatlarina sahip
olabilir. Bunlardan birinde yapilan etiitler, ayn1 bolgedeki diger sahalarda da bir ¢ok
konuya kolaylik getirmektedir. Bu ¢ergevede arayicinin uzun zaman ayni bolgede
yapmakta oldugu bazi sahalardaki arama faaliyetlerine ara verip, diger sahalardaki
arama sonuclarmi beklemesi olanagi bulunmaktadir. Burada aranin, hiisniiniyetle

calismanin geregi oldugu izah ve kabul edilmelidir (S. Tezig, 1959:4).

Petrol Kanunu, bir arayicinin, bir bolge icindeki arama sahalarinda
hiisniiniyetle ¢alismus olsa bile, ii¢ y11* i¢inde bu sahalarin birinde arama sondajina
baslamamis olmasini Kanunun amacina ve hiisniliniyet gereklerine uygun bulmamis
ve o bolgede ruhsatnamelerin uzatilmasina olanak vermemistir. Clinkii, Tiirkiye’nin
herhangi bir bolgesinde arama faaliyetleri hiisniiniyetle, ara verilmeden ve siiratli bir
bicimde yapilacak olursa, o bolgede en ge¢ dort yil icinde bir arama sondajina
baslanmasinin miimkiin olacagi 6nceden kabul edilmistir. Ancak giderilmesi aracinin
elinde olmayan, makul bazi olaganiistii hallerin olabilecegi ve s6z konusu sondaj
mecburiyetinin yerine getirilmesine engel olabilecegi géz Oniinde bulundurularak,
Kanunun ellibesinci maddesinin ikinci fikrasi ile dort yillik siirenin ihtiyaca gore iki

yil1 agmamak {izere uzatilabilecegi hiikmii konulmustur.

%2 Bu siire 1954°te 5 y1l, 1973 te ise 2 y1l olarak belirlenmistir.
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1983 degisikligi ile 58. Madde ile arayicinin, aym1 bdlgeye dahil arama
sahalarinin herhangi birinde o bolgeye ait eski ruhsatnamesinin tarihinden en geg iki

yil icinde arama sondajlarina baglama mecburiyeti ti¢ yila ¢ikarilmistir.

Petroliin kesfinin ardindan, arayicinin iiretim zorunlulugu da bulunmaktadir.
Bir arama sahasinda yapilan bir kesfin ardindan, arayici sahayi tespit etmek ve
inkisaf ettirmekle ve bir isletmeciymis gibi bulunan petroliin iiretmekle yiikiimliidiir

(PK, M. 59/1).

Bu durumda arayici, petrol aramasi ve {retilen petrol bakimindan bir

isletmecinin tiim yiikiimliiliiklerine tabidir.
3.4.5-Devlet Hakk

Petrol Kanununda arayicinin her arama sahasi i¢in “Devlet Hakki” 6demekle
yiikiimlii olduklar1 belirtilmigtir. Devlet hakki miktarlar1 her enflasyon ve ekonomik

gelismelere bagli olarak 1973 ve 1983 tarihlerinde ayarlamaya tabi tutulmustur.

1983°te 56. Maddede yapilan degisiklikle arayicinin, her arama sahasi i¢in 6demekle
yiikiimlii oldugu “devlet hakki” miktarlari 16 kat artirilmstir®.

Arayicimin bir yil zarfinda fiilen yaptig1 jeolojik arastirma ve sondaj
masraflart o yil i¢inde 6deyecegi toplam devlet hakkindan diisiiliir. Diislilen miktar

toplam Devlet hakkinin yiizde ellisinden fazla olamaz (PK, M. 56/2).

Deniz aramalarinda, su derinligi ve calisma sartlar1 g6z Oniinde

bulundurularak Devlet Hakki miktar1 yiizde elli oranina kadar azaltilabilir.

8 Devlet hakki, arama sahasmin hektar basina yilda;
e 1,2,3. yillar i¢in 2,50 Liradan 40 Liraya,
e 4 ve 5 inciyillar igin 5,00 Liradan 80 Liraya

e 5Sinci yildan sonra her yil i¢in 7,50 Liradan 120 Tiirk Lirasi'na yiikseltilmistir (PK M.56).
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3.4.6- Rakamlarla Arama Ruhsatnamesi

2002 yil1 sonu itibariyle 302 adet arama ruhsatnamesi ile 29 382 592 hektarlik
alan i¢in arama ruhsatnamesi verilmistir. 31.12.2002 tarihinde sirketlerin bolgelere

gore arama ruhsatnameleri durumlarini gosterir liste Tablo III.1°de gosterilmistir.

PIGM verilerine gore, 6326 sayili Petrol Kanunu kapsaminda Tiirkiye’de

yiiriitiilen petrol arama faaliyetleri sdyle 6zetlenebilir:

1954-2001 yillar1 arasinda iilkemizde 170 yabanci, 20 yerli sirket arama ve
tiretim faaliyetlerinde bulunmustur. Bu siire i¢inde sirketlere 2518 adet arama 66
adet de isletme ruhsati verilmis, sirketler bu ruhsatlarla ilgili olarak 3448 ekip/ay
jeoloji, 4385 ekip/ay jeofizik galigma yapmuslardir. Bu etiitlerin takriben % 73’liik

boliimii Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortaklig1 tarafindan gergeklestirilmistir.

2001 yil1 sonu itibariyle sirketlerin elinde 312 adet arama, 65 adet isletme
ruhsatnamesi bulunmaktadir. Arama ruhsatlarinin 125 adedi (% 40°1), isletme
ruhsatlarinin 44 adedi (% 68’1) TPAO’na aittir. Ayrica TPAO’nun diger sirketlerle

ortak olarak 5 adet isletme ruhsatnamesi bulunmaktadir.

2001 y1l sonu itibariyla Tiirkiye’de 2980 adet arama, tespit, liretim ve jeolojik
istiksaf kuyusu a¢ilmis ve toplam 5.911.463 metre sondaj yapilmistir. Bu ¢alismalar
sonucunda bugiine kadar 100 adet petrol ve 20 adet dogal gaz sahas1 kesfedilmis ve
156.600.000 ton petrol, 13.890.932.000 m3 dogal gaz rezervi tespit edilmistir. 2001
yil1 sonu itibariyle 114.826.958 ton petrol ve 5.217.843.876 m3 dogal gaz iiretilmis
ve 41.773.000 ton petrol ve 8.673.088.000 m3 dogal gaz rezervimiz kalmustir.

Acilan kuyularin 2038 adedi, kesfedilen petrol sahalarindan 61 adedi, dogal
gaz sahalarindan 14 adedi TPAO’na aittir. TPAO bunlara ilaveten diger sirketlerle
ortak olarak 6 adet petrol sahasi kesfetmistir. 2001 yilinda yapilan 2.551.467 ton
petrol, 311.562.545 m3 dogal gaz iiretiminin petrol olarak 1.648.547 tonu, dogal gaz
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olarak 265.562.545 m3 i TPAO’na aittir. TPAO bunlara ilaveten diger sirketlerle
ortak olarak 224.184 ton petrol iiretmistir.

Biitin bu bilgiler 1s18inda bugiline kadar Tiirkiye de faaliyet gosteren
sirketlerin sayis1 ve verilen arama ruhsatlarinin sayisi ile yapilan petrol arama
faaliyetleri kiyaslandiginda bu faaliyetlerin ¢ok az oldugu, biiyiik bir boliimiiniin
TPAO tarafindan gergeklestirildigi géze carpmaktadir. Bunun nedeni ise Tiirkiye’ye
gelen yabanci petrol arama sirketlerinin pek ¢ogunun kisa siireli faaliyet sonrasinda
Tiirkiye’yi terk etmesidir. Bu giline kadar Tiirkiye’de 10 yilin {izerinde arama
faaliyeti gOsteren sirket sayisi 17 olup, bunlarinda ¢ogunlugu ayni zamanda iiretim

faaliyetlerinde bulunan sirketlerdir.

Harita III.1 ve II1.2°de, arama faaliyetlerinin son asamasi olan arama sondaj
faaliyetlerinin petrol bolgelerindeki dagilimina bakildiginda ise arama sondajlarinin
sirastyla X no.lu Siirt, I no.lu Marmara, XI no.lu Diyarbakir ve XII no.lu Gaziantep

petrol bolgelerinde yogunlastig1 goriilmektedir (ETKB, 2003).
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SONUC

Enerji, giiniimiizde insan hayatinin vazgeg¢ilmez bir unsuru haline gelmistir.

19. ylizyilda komiir, sanayilesen diinyada temel enerji kaynagi iken, yiizyil sonunda
yerini petrole birakmistir. Petroliin kullanilmaya baslanmasi ile birlikte diinyada
yeni gelismeleri beraberinde getirmis ve petrol yirminci yiizyilda uluslararasi
politikanin temel unsurlarindan biri haline gelmistir.

Gortiniise gore 20. yiizyila damgasint vuran petroliin, diinya enerji dengesinde en
biiylik paya sahip yakit olma 6zelligini 6niimiizdeki 20 yillik donemde de koruyacagi
anlagilmaktadir: Bugiin global enerji tiikketiminin % 40’1ndan sorumlu olan petroliin
toplamdaki payi, 2020’de ¢ok az gerileyerek % 38 gibi hala yiiksek bir oranda

seyredecektir (Pala, 2003).

Diinyada ve Ulkemizde enerjiye, giin gectik¢e daha fazla gereksinim duyulmaktadir.
Diinya niifusunun artmasi ve teknolojinin gelisimi ile birlikte enerji tiiketiminin de
artist, enerji sektoriinde olusan gelisme ve degisimlerin yakindan izlenmesini zorunlu

kilmaktadir.

Petroliin glinlimiiz diinya ekonomi ve siyasetindeki 6nemi tartigilmazdir. Kullanim
alaninin yayginlig arz-talep dengesi i¢inde bu iirline bagimlilig1 arttirmis ve sonugcta;
bu ozelligi ile petrol, yer kiire i¢indeki diger kaynaklardan ayrilarak stratejik bir

konuma gelmistir.
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1926 yilinda 792 sayili Petrol Kanunu, 1954 yilinda 6326 sayili Petrol Kanunu, 1955
ve 1957 yillarinda 6326 sayili Kanuna yeni tesvik hiikiimlerinin ilave edilmesi, 1973
yilinda 1702 sayili Petrol Reformu Kanunu, 1983 yilinda 2808 sayili degisiklik
Kanunu, 1989 yilinda 79 sayili Kanunda yapilan degisiklik, dogal gaz konusunda
1990 yilinda yiiriirliige giren 397 sayili KHK, 1994 yilinda yiiriirliige giren 4046
sayili Ozellestirme Uygulamalarinin Diizenlenmesi, 2003 yilmin sonunda kabul
edilen 5015 sayili Petrol Piyasasi Kanunu, Petrol Nizamnamesi ve Petrol Tiiziigl ile

bugiinkii Petrol hukukuyla ilgili mevzuat olusturulmustur.

Anayasamizin 168 inci maddesinde, yeralti kaynaklarimizin aranmasinin ve
isletilmesinin devletin hiikiim ve tasarrufunda oldugu belirtilmektedir. Yeralti
kaynaklarimizdan olan petrol ve dogal gazin aranmasi ve isletilmesi 1954 yilinda
c¢ikarilan ve amaci bu kaynaklarin milli menfaatlere uygun olarak hizli ve stirekli bir
sekilde aranmasini, gelistirilmesini ve degerlendirilmesini amaglayan (Madde 2),
6326 Sayili Petrol Kanunu ile diizenlenmistir. Ayrica Petrol Kanununun

uygulanmasini kolaylastirmak tizere Petrol Tiizligl de ¢ikarilmistir (Madde 14).

6326 Sayili Petrol Kanunu, bu giine kadar iilkemizin politikalarina, diinyadaki

gelismelere ve petrol endiistrisinin gereklerine uygun olarak 6 kez degisiklige

ugramistir.
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Tirkiye’de petrol kaynaklarinin, Tiirk 6zel tesebbiisii ile birlikte, bu alanda faaliyet
gosterecek yabanci sermayeye de agilmasi ilk kez 07.03.1954 tarihinde kabul edilen
6326 sayili Petrol Kanunu ile olanakli kilinmistir. 6326 sayili Kanun, en kokliileri
1973 yilinda ¢ikarilan Petrol Reformu Kanunu ve 1983°te c¢ikarilan 2808 sayili
Kanun olmak iizere, ¢esitli tarihlerde yapilan degisikliklerle bugiine kadar ytirtirliikte
kalmustir. 1954 tarihli petrol kanunu Tiirkiye’de ulusal petrol tartigmasini baslatmistir

(Kocaoglu, 1996:166).

Petrol kanunun ¢ikarildigr donemlerde genel kani olan “Yurdumuz topraklar altinda
Tiirkiye’nin ihtiyacina yetecek ve hattd ihra¢ edebilecek kadar petrol oldugu”
(Lokman, 1970:29) seklindeki iyimser tahminlerin dogru olmadig1 ve Tiirkiye’nin

petrol deniz iizerinde yiizmedigi* yapilan etiitlerle dogrulanmustir.

Petrol Kanunun ¢ikmasi taraftar1 olanlar, Diinya Ligine adim atildigini, Tiirkiye nin

ihtiyacina yetecek petroliin ¢ikacagini, yabanci sermayenin iilkemize akacagi

iddiasinda bulunurken, buna muhalifler, 6326 sayili kanunda mucize beklendigini,

kapitiilasyonlarin geri getirildigini, iilke kaynaklarinin yabancilara peskes ¢ekildigi

iddiasinda bulunmustur (Akgii¢,1999; Anadol,1998; Sabah,1999; Toker,1999).
85

Sénmez ™, “petroliin iiretiminden pazarlanmasina kadar olan zincirin her halkasinda

egemen olan emperyalist tekeller ve onlarin yerli ortaklaridir. Bu siirecte yer alan

# Basinda zaman zaman agir1 iyimser tablolar gizilmektedir. Mustafa Necati Ozfatura, “Tiirkiye nin
petrol okyanusu iizerinde oldugunu ve Ortadogu petroliiniin asil kaynagmin Tiirkiye sinirlari iginde
oldugunu” savunmaktadir (Ozfatura, 1998)

% Tiim iktisatcilar Birligi Yoneticisi
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devlet isletmeleri ise egemen giiglerin sorunlarina ¢6ziim arayan ve yarattiklari
olanaklar1 ¢esitli kanallarla bu simiflara aktaran kurumlar durumundadirlar”
iddiasinda bulunarak petrol sektoriiniin icinde bulundugu sorunlar1 soyle

siralamaktadir;

“Gerekli makine, techizat, yarimamul madde, hammaddenin ithali zorunlulugu,
teknoloji transferi zorunlulugu, kalifiye eleman eksikligi, finansman sorunu,
kurumlarin izleyecekleri politikanin kurumlarca degil de Bakanlar Kurulunca
saptanmasi ve ylritiilmesi, asir1 istihdam, kotii isletmecilik, isabetsiz kararlar vb.
olumsuz etkenler, kurumlarin etkinligini her yil azaltan ve onlar1 islevlerini yerine
getirememe durumuna iten nedenler olmustur” (Sénmez, 1978:36-43).

Muammer Aksoy, “Tirkiye’nin  petrolleri ~ millilestirilmelidir*

diyerek,
devletlestirmenin yararli olacagini, bdylece Tirkiye’deki yer alti servetlerinin

“yagma edilmesinin” oniine gegilecegini belirtir (Aksoy, 1978:47).

Petrol Dairesi Reisligi’nin, giiniimiizde yeni yeni 6rnekleri goriillmeye baglanan ve
serbest piyasa diizenine ge¢imle karart alinan hemen her sektoérde olusturulmasina
calisilan “diizenleyici idare” kavrammin Tirkiye’deki ilk ©rnegi oldugu

diisiiniilmektedir. Katma biitgeli idaresi ile mali 6zerklige belli dlglide adim atmig

% Aksoy, bu fikirleri Erzurum’da konferansta dile getirip disari ciktiginda, “Moskova’ya,
Moskova’ya” sloganlarinin aleyhine atilarak saldirtya ugradigini belirtmektedir.
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olan Petrol Dairesi Reisligi’nin, gliniimiizdeki kurul yapilarinin da 6tesinde bagkanlik

sistemi ile teskilatlanmustir®” (DPT: 2001b:102-103).

1957 yilinda Petrol Kanununda yapilan degisiklikle, 6zel ve yabanci sermayeli

sirketlere rafineri kurma hakki taninmistir.

Tiirkiye’deki petrol kaynaklarinin devletin hiikiim ve tasarrufu altinda oldugunu
kabul eden 6326 Sayili Petrol Kanunu zaman zaman kamusal yoniin agir liberal

yanlar1 bulunan bir kanundur.

Petrol Kanunu ile, yer altt kaynaklarinin aranmasi ve iiretilmesi ile bunlarin
islenmesi faaliyetlerinde kamu hizmet alani olusturulmustur. Bu alanlarda faaliyetler
devletin gozetim ve denetimi altinda yiiriitiilmektedir. Bu mal ve hizmetlerin kamuya
sunumunda imtiyaz usulii benimsenmemistir. Kanun ile petrol arama ve iiretim
faaliyetlerinde ruhsat usulii; isleme, depolama ve tasima faaliyetlerinde ise yine bir
ruhsat tiirii olan belge esasi getirilmistir. Belge, kamu hizmetlerinin gordiiriilme
yontemlerinden biri olan ruhsatin, tim temel unsurlarini tasimasina karsin, Petrol

Kanununda ayri bir baslik altinda ele alimmustir.

%7 Ozerklik agisindan ilk yillarda Reis’in Bakanlar Kurulu Karart ile atandigimin ve dogrudan
Isletmeler Bakanina bagli oldugunun da vurgulanmasinda yarar goriilmektedir.
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Kanun degisikliklerine, genel ekonomik politikalara uyum saglanmasi, yatiriomer ve
girisimei igin istikrar ve giiven ortaminin yaratilmasi, petrol faaliyetleri ve piyasanin
kurumsallastirilmasi, serbestlestirmeye uygun altyapinin olusturulmasi, Avrupa
Birligi diizenlemelerine ve Tirkiye’nin uluslar aras1t anlagmalardan dogan
taahhiitlerine uyum, Ozellestirme sonucu piyasada olusabilecek sorunlarin
engellenmesi, Tirkiye’nin yakin ¢evresinde olugan imkanlarin degerlendirilmesi ve
piyasa taraflarinin beklentilerinin karsilanmasi sebepleriyle ihtiya¢ duyulmustur

(Giimrah®, 2001:36).

Tiirkiye nin petrol ihtiyacinin biiyiik ol¢iide ithalatla karsilandigi ve bu alimlardan
dogan doviz kaybinin, 6demeler dengesindeki acigin en 6nemli nedenlerinden biri
olduguna dikkat ¢ceken Altug, petrol iiretimini artirma ¢abalarinin daha yogun bir
bicimde ele alinmasi zorunlulugunun “agik¢a ortaya ciktigini belirterek aksi
durumda, petrol fiyatlarinda meydana gelen siirekli artigin Tiirkiye ekonomisini

giderek daha gii¢ kosullara siirlikleyecegini kaydetmektedir (Altug, 1983:306).

Petrol faaliyeti, komple ve entegre bir calismayi1 kapsar ve sondajdan firetime,
rafinajdan boru hatlariyla tagimaya, dagitimdan pazarlamaya bir dizi ig ve islemleri

gerektirir.

Petrole iligkin faaliyetleri “petrol faaliyeti” ve “piyasa faaliyeti” olarak iki baglikta
toplamak miimkiindiir. Jeolojik istiksaflar ile arama ve isletme faaliyetleri petrol

faaliyeti olarak adlandirilmaktadir. Petrol ile ilgili faaliyetlerden, petrol faaliyeti

88 Giimrah, Fevzi, Prof. Dr., ODTU Petrol Arastirma ve Dogal Gaz Miihendisligi boliimii, Petrol
Arastirma Merkezi.
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disinda kalan tiim teslimat ve hizmet ifalar1 piyasa faaliyetleri olarak

nitelendirilmektedir.

Petrol aramanin ilk safthasi, arazinin yerden ve havadan topografik, jeolojik, jeofizik
ve benzeri yontemlerle tetkik edilmesinden ve jeolojik bilgi edinmek amaciyla

sondajlar yapilmasindan ibaret olan “jeolojik istiksaf tir.

Jeolojik istiksafin yapilabilmesi icin Petrol Isleri Genel Miidiirliigiinden (Kanunun
ilk agsamasinda Petrol Dairesi Reisliginden) “miisaade” alinmasi gerekmektedir.
Miisaade, sahibine sinirlt haklar saglayan, belli bir siire ile belli bir arazi pargasinda

jeolojik istiksaf yapma hakki saglar.

Ikinci safha, jeolojik istiksafa gdre petrol bulma belirtisi bulunan bir bolge iizerinde
ayrintili arama faaliyetine ge¢mektir. Bu faaliyetler, detay jeolojiden baslayarak
petrol bulma ve petrollii arazinin potansiyelini saptamak amaciyla sondajlar yapmaya
kadar bir dizi faaliyeti kapsamaktadir. Bu faaliyetler biiylik sermayeye ve arama
yapilan arazilere iliskin detayl bilgiler gerektirmektedir. Bu faaliyetler i¢in biiytik
paralar harcayip yatirim yapan ve de riske giren bir yatirimcinin da bir sahada arama
ve istiksaf sondaji yapma, bu sahadan petrol iiretmeyi ve bir kesfin ardindan bir
isletme ruhsatnamesi talebinde bulunmayi miimkiin kilan, taahhiit eden bir hakka
sahip olmasi dogaldir. Bu amagcla verilen “arama ruhsatnamesi” sahibine biitiin bu
imkanlar1 saglayan haklarindan baska gerekirse, kendi petrol haklarini saptamak
amaciyla arama sahasi disinda miisaade sahibiymis gibi jeolojik istiksafta bulunmak

hakkini da saglar.
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Petrol Kanun ve Tiizigline gore; Tiirkiye, 18 Petrol Bolgesine ayrilmistir.

Petrol Sirketleri belli bir siire ile, bir kisim araziyi veya bir bdlgeyi veya tim
bolgeleri igine alan Jeolojik Istiksaf Miisaadesi alabilirler. Ancak bu miisaade
aragtiricilara, diger arastiricilar ve bir petrol hakki sahibinin ameliyati ile tedahiil

eden bir faaliyette bulunma hakki vermemektedir.

Arama ruhsati almak isteyen bir hiikmi sahis Petrol Tizigi (29 ve 30/B)
hiikiimlerine uygun olarak Petrol Isleri Genel Miidiirliigiine bir talepname ile
miiracaat etmektedir. 6326 Sayili Petrol Kanununun 4 ve 51. maddeleri geregince
arama ruhsatnamesi bir arastirici tarafindan talep edilmisse, bu talep Kanun ve
Tiiziige uygun olup olmadigina goére kabul veya reddedilmektedir. Arama
ruhsatnamesi, arastirict olmayan bir hiikkmi sahis tarafindan talep edilmigse, bu talep

Kanun ve Tiiziige uygun oldugu takdirde dahi reddedilebilir.

Bir girket, bir bolgede, 8 adet arama ruhsati alabilir. 1 arama ruhsatinin ylizolglimii
50.000 hektar1 gegemez (Petrol Kanunu 53). Ancak Tiirkiye Petrolleri Anonim
Ortaklig1 bolge sayisinin 10 katin1 agmamak kosulu ile bir bolgede 12 ruhsat alabilir.
Devlet adina arama ve isletme ruhsatnamesi alma hakk: Tiirkiye Petrolleri A.O.’ya

aittir (Petrol Kanunu 6).
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Arama ruhsat1 siiresi 4 yildir. Bu siire 6nce (Petrol Kanunu 55/2) 2 yil, daha sonra
eger kesif ihtimali dogmus ise, teminat karsiligi ve Bakanlar Kurulu Karari ile 2 yil
daha uzatilabilir. (Sirketin programda Ongoriilen hususlari yerine getirmemesi
halinde teminat hazineye irat kaydedilir.) Buna gore bir arama ruhsati siiresi 8 yildan
fazla olamaz. Ancak bir kesif yapilmis ise Petrol Isleri Genel Miidiirliigii sahanin
gelistirilmesi i¢in (Petrol Kanununu 55/4) 3 yili asmamak {izere bir uzatma yapabilir.

Bu siireler deniz aramalarinda % 50 oraninda artirilabilir (Petrol Kanununu 55/5).

Petrol Kanunu 58 inci maddesine gore sirketin ayni petrol bolgesindeki arama
sahalarinin birinde o bolgedeki en eski ruhsatnamesinin tarihinden itibaren en ge¢ 3
yilin i¢ginde bir arama kuyusuna baslamasi gerekmektedir. Bu durum “Bolgesel
Sondaj Miikellefiyeti” olarak tanimlanmaktadir. Bu miikellefiyet Bakanlar Kurulu
Karari ile teminat karsilig1 1 yil daha uzatilabilir. Ayni petrol bolgesinde bir arama
kuyusunun bitig tarihinden itibaren 6 ay i¢inde yenisine baslanilmalidir. Bu baglama

stiresi de Petrol Kanununun 33 iincii maddesine gore en ¢ok 6 ay temdit edilebilir.

Petrol Kanununun 60 nc1 maddesine gore, bir arayict kesif yaptigir arama ruhsati
i¢inde, yiizdl¢iimii 25.000 hektar1 gegmemek iizere Isletme Ruhsati alabilmektedir.
Bir igletme ruhsatnamesinin siiresi 20 yildir. Bu siire Bakanlar Kurulu Karari ile 2

defa 10 ar y1l uzatilabilir (Petrol Kanunu 65).

Bir arayic1 veya isletmeci iireterek depoladigi petroliin sekizde birini Devlet hissesi

olarak ayni veya nakdi olarak 6demekle miikelleftir (Petrol Kanunu 78).
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Arama sahasinda yapilan bir kesfin ardindan arayici, petrol faaliyeti ve iiretilen
petrol bakimindan igletmecinin tiim yilikiimliiliiklerine tabi olur. Arayici sahayi

hatlarla ¢evirdikten sonra “isletme ruhsatnamesi” alir.

Karada acilan bir petrol arama kuyusunun sirketlere maliyeti sondaj Oncesi
yatirimlar hari¢ olmak {izere birka¢ milyon ABD Dolar1 mertebesindedir. Bu nedenle
petrol veya dogal gaz varlig1 tespit edilmis ekonomik isletmeye elverisli bir arama
kuyusunun sirket tarafindan kapatilmasi, ileride bu kuyu ile ilgili olarak o sirketin
tasarruf hakki kaybolacagindan ve sahadaki tiim teknik bilgiler Petrol Isleri Genel

Midirliiglince acik hale getirileceginden miimkiin degildir.

Sirketlerin yapmis oldugu tiim ¢alismalar Petrol Isleri Genel Miidiirliigiince takip
edilmekte alinan bilgiler Petrol Kanunu kapsaminca Genel Miidiirliigiin Arsivlerinde
kullanima acik hale getirilmektedir. Zaten bir kuyunun kapatilmasi, o giinkii
teknolojik sartlar icinde testler yapilmasi, ve kuyudan alinan verilerin
degerlendirilmesi neticesinde ekonomik miktarda iiretim saglanmamasi durumunda
yapilan bir operasyon olup, emniyet ve ¢evre agisindan da kanuni bir zorunluluktur

(Petrol Kanunu 3/22, Petrol Tiiziigl 6, 61/G).

Petrol hakk: sahibi sirketler petrol faaliyetleri i¢in liizumlu olan yabanci personeli
2007 sayili Kanun hiikiimlerinden istisna edilerek c¢alistirabilirler (PK. 119) ve
kendileri veya miiteahhitleri vasitasiyla petrol faaliyetleri ile ilgili malzeme,
akaryakit ve vasitalar1 bu amagla kullanmak kaydi ile gimriik ve diger ithal vergi ve

resimlerden ithal edebilirler (PK. 112).
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Tiizel kisiligi bulunan ve katma biitce ile idare edilen Petrol Isleri Genel Miidiirliigii
1954 yili Mart ayinda Petrol Dairesi Reisligi adiyla kurulmus olup®, 1973’te ismi
Petrol Isleri Genel Miidiirliigii (PIGM) olarak degistirilmistir. Petrol Kanununun
uygulanmasi ile gorevlendirilen Petrol Dairesi Reisligi dnce Sanayi Bakanligi’na
baglanmis, ¢esitli bakanliklara baglanan kamu enerji kurum ve kuruluslari, ulusal bir
enerji politikast giitmek amaciyla 1963 yilinda kurulan Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanliginin kurulmasinin on yil ardindan 1973’te bu bakanlik ile iligskilendirilmistir.
Petrol Kanunu hiikiimlerine gore (M. 20), PIGM Genel Miidiirii, her tiirlii miisaade,
arama ruhsatnamesi isletme ruhsatnamesi ve belgeleri vermeye yetkili ve Kanuna
gore yapilmasi gereken teblig, ilan ve tescil islerinden sorumludur. Petrol Isleri
Genel Midiirliigii, yapilmakta olan petrol faaliyetini, faaliyet ile ilgili her tiirlii

belgeyi denetleme ve kontrole yetkilidir.

Petrol tesislerinin kurulmasi ile ilgili karar siirecleri karsilagtirilmali olarak incelenen
bu tez calismasi ile standart bir karar sisteminin olmadigi ve zaman zaman da

kurumsal ¢ekismelerin “memleket menfaati’nin Oniine gectigi ortaya ¢ikmistir.

Tiirkiye’nin ilk petrol aritma Tesisi olan Batman Rafinerisi ve son kurulan Rafineri
olan Orta Anadolu Rafinerisi'ne (OAR) belge verilmesine iligskin karar sistemi

kiyaslandiginda bazi gelismeler dikkat ¢cekmektedir.

89 «1954 yilinda Petrol Dairesi, teskilatini kurmaya, Petrol Kanununu yabanci iilkelerde ilgili

kuruluslara duyurmaya , Tiirkiye’yi petrol bolgelerine ayirmaya teksif etmis ve bu arada Kanuna gore
miiracaat eden 8 sirkete izin vermistir.” (PIGM, 1957:9).
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Oncelikle, OAR’1n kurulmas: ile ilgili karar siirece incelendiginde, belge talepleri
daha kapsamli olarak degerlendirilmekte ve daha fazla kurulusun gorisleri
alinmaktadir. Belge talebi Petrol Isleri Genel Miidiirliigii biinyesinde de daha detayl
incelenmektedir. Batman Rafinerisine belge verilitken, PDR’de genel bir
degerlendirme yapilmasina karsin, Orta Anadolu Rafinerine belge verilmeden once
bir miithendisten miitalaa istenmis ardindan 5 kisiden olusan bir komisyonca da

miisterek miitalaada bulunulmustur.

Karar siirecinde Genel Kurmay Baskanligi ve Milli Giivenlik Kurulu’nun goriislerine
da ayrica bagvurulmustur. Ancak burada anakronik ironi dikkat ¢ekicidir. Rafineri ile
ilgili islemlerin neredeyse tamamlanmasi asamasinda bu iki kurulustan goris
istenmistir. Nitekim, Genelkurmay’in Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’na
yazdig1 cevabi yazida bu husus elestirir konusu yapilarak “Devlet Planlama Teskilati
ve Bakanligiizca uygun goriilerek karar altina alinan ve tesisi igin hertiirlii islemi
tamamlanan ve hatta sirketi tarafindan insasina dahi baslatilmis bulunan mevzubahis
rafineri hakkinda; yalnizca belge verilmesi sirasinda, belgeye dercedilmesi gereken
hususi sartlara iliskin goriis talebiyle kargilasilmasi, bugiine kadar ittihaz edilen usul
ve prensiplerle uyusmadigi dikkati ¢ekmektedir” denilmistir  (Belgeler,

Genelkurmay:1977).

Rafineri kurulmasi icin belge verilmesi karar siirecinde, ¢evre sorunlarina duyarh
olunmaya baslanmasi ise olumlu bir gelismedir. PIGM’ce, TPAO’dan atik sularin

dokiilecegi nehrin kirletilmemesi i¢in alinacak tedbirlere iligkin bilgi istenmis ancak
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bu bilginin gelmesi beklenmeden, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligina, rafineri

kurulmasina iligkin uygun goriis arz edilmistir.

Belge alma siiresi incelendiginde, karar alma siirecinin diger belgelere oranla bir
hayli uzadig1 dikkat ¢cekmektedir. Batman Rafinerisi’ne belge bir ayda verilirken,
belge almak icin gecirilen siire Orta Anadolu Rafinerisi'nde (OAR) bes ay1

a$m1$t1r90.

Belge karar siirecinde yasanan bir diger karmasa da rafineri belge siiresinin uzatimi
ile ilgilidir. 1955 yilinda 40 yillik siire i¢in belge verilen Batman Rafinerisinin
belgesinin siiresi 1995 yilinda dolmasina karsin, bu tarihten tam 6 yil sonra 15
Agustos 2001 tarihinde belgenin siire uzatimi i¢in miiracaatta bulunulmustur. Enerji
ve Tabii Kaynaklar Bakanliginca, Bagbakanliktan siire uzatimi i¢in “Bakanlar Kurulu
Karart istihsali” istenirken, Bagbakanliktan yazilan cevabi yazida, “6326 Sayil1 Petrol
Kanununa 1702 sayili Kanunla eklenen gegici 7 inci maddede, bu Kanunun
yirtrliige girdigi 1973 yilindan 6nce verilmis olan belgelerde yazili miiddetlerin
verildikleri tarihte yiiriirlikte bulunan hiikiimlere tabi olacaklar1” kaydedilerek,
“konunun bu acidan bir kez daha degerlendirilmesi” istenmistir. Bagbakanligin
“Bakanlar Kurulu Karar1 Istihsali”ne olumsuz yamt verilmesi iizerine, Petrol Isleri
Genel Midiiriince imzalanan “Petrol Hakkina Miiteallik Karar” ile siire uzatimina

gidilmistir. Bu da belge siiresinin uzatilmasi ile ilgili karar siirecinde yetkili merciin

% TPAO’ca, 15.03.1955 tarihli yazi ile “Yeni Rafineri Belge Talebi”nde bulunulmus, talebin
yapilmasindan bir ay sonra Petrol Dairesi Reisliginin 15.04.1955 tarih ve 1 no’lu karari ile “Merkezi
Ankara’da bulunan Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligina Siirt Vilayeti, Besiri Kazasi Batman
mevkiinde tasfiyehane kurmak ve isletmek {izere asagidaki karar dahilinde 1 numarali tasfiyehane
Belgesinin verildigi belirtilmistir. Orta Anadolu Rafinerisinin kurulmasi i¢in ise TPAO’nun
23.08.1976 tarihinde PIGM’ye bagvurmasinin ardindan 28.01.1977 tarihinde ilgili kuruma tasfiyehane
belgesi verilmistir.
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kim olduguna dair, PIGM, ETBK ve Basbakanlik arasinda konsensiis olmadigini ve

2001 yilina kadar konunun ilgili mercilerce farkli algilandigini gostermektedir.

Keza Petro-kimya tesislerinin kurulusunda da ciddi anlamda bir biirokratik direnis
s6z konusudur. TPAO’nun ilk Petro-kimya tesislerini kurmak i¢in miiracaati,
ardindan PETKIM’in kurularak belge talep edilmesi ile ilgili devletin kurumlarmin

ciddi bir ¢ekisme i¢inde oldugu dordiincii boliimde ele alinmustir.

Petrokimya sanayi igin etiitlerin hazirlanmasinin ardindan Tiirkiye Petrolleri Anonim
Ortaklig1 (TPAO) tarafindan 9 Nisan 1965 tarih ve 11654 sayili yazi ile Petrol Daire

Reisligi’ne (PDR) bagvuruda bulunularak belge talep edilmistir.

Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi’nin, kurulacak Petrokimya sanayii tesisleri igin
belge verilmesi talebine ait 9 Nisan 1965 tarih ve 11654 sayili miiracaat dilekgesiyle
eklerini ihtiva eden dosya, Petrol Dairesi Reisligi (PDR) tarafindan incelenmek iizere
“miisterek komisyon®'”a havale edilmistir. Dosya muhteviyatmin Petrol Kanunu ve
Nizamname hiikiimleri goz onilinde tutularak incelenmis ancak miisterek komisyon
tarafindan “petrokimya endiistrisinin petrol ameliyatindan olup olmadigina dair”

karar verilememistir. Komisyon Kararinda sdyle denlimektedir:

Adinda petrol bulunan ve petrol {irlinlerinin islenecegi “Petrokimya Tesisinin”

kurulmasinda petrol konusunda en yetkili kurum olan Petrol Daire Reisligi’nin

! Petrol Dairesi Reisligi (PDR) biinyesinde kurulu bulunan “miisterek komisyon” su Uyelerden
olusmaktadir: PDR Teknik Reis Muavini, PDR Idari Reis Muavini, Teknik Miisavir (jeolog), Teknik
Miisavir (Miihendis), Miithendis ve Hukuk Miisaviri.
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(PDR) tereddiide diismesi ve petrokimya’nin petrol ameliyesi olup olmadigi
konusunda karar veremeyip ilgili kurulus TPAO’ya yaz1 yazmasi dikkat cekici

oldugu kadar ayni1 zamanda diistindiiriictidiir de...

Ulke sanayisi igin hayati énemi bulunan Petro-kimya tesislerinin ilk kuruldugu
1966°daki i¢ cekisme, karar mekanizmasinin saglikli islemediginin, kararlarin

doneme ve kurumlara gore farkli yorumlanabildiginin agik bir gostergesidir.

23.06.1989 tarih ve 89/14264 Sayili Kararname uyarinca tiim petrol iiriinlerinin ithali
ve ihract serbest birakilmis, ancak petrol hakki sahibi girketlerin disinda kalan tim
kurulus ve sirketlerin petrol iiriinii ithali i¢in PIGM’den belge almalar1 sart1

getirilmistir (PIGM, 1994:77).

01.07.1998 tarihinde yiirtirliige giren 98/10745 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile
otomatik fiyatlandirma sistemine gegilmis ve bu fiyatlandirmada bir doniim noktasi
olmustur. Uygulama ile Petrol {irlinlerinin gercek fiyatlarla alinip satilmasi sektorde
rekabet donemini baglatmistir. Akaryakit dagitim sirketleri rafinerilerin yani sira
ekonomik bulduklar1 anda ithalata yonelerek rekabet edebilecek altyapiy1

olusturmuslar ve 6nemli miktarda {iriin ithal etmislerdir.

23.02.1998 tarih ve 98/10745 sayili Kararnamede de petrol hakki sahibi sirketlerin
disinda kalan tiim kurulus ve sirketlerin petrol iiriinii ithali i¢in PIGM’den izin
almalar1 gerektigi sarti bulunmak iken 5015 sayili Kanun ile bu izin sarti ortadan

kaldirilmistir.
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Petrol Isleri Eski Genel Miidiir Yardimcis1 Ulker Turug’a gore, Ham petrol isleme,
dagitim, pazarlama faaliyetlerinde kamu etkinliginin ¢ok fazla oldugu donemlerde,
aslinda ayrintili bir bicimde kural koyma, mevzuat hazirlama ve denetleme fazla
onemli degildi. Ciinkii faaliyetlerle ilgili olarak kamu yoneticilerine “talimat

verilmesi”, iglerin gordiiriilmesi bakimindan yeterli olmaktaydi.

Mevcut uygulamadaki akaryakit fiyat unsurlari i¢inde yer alan tiim vergi ve fonlarin
nispi olmasi ve diinya petrol piyasasinda giinliik olarak belirlenen ham petrol ve iiriin
fiyatlarindaki degisikliklerin perakende satis fiyatlarina vergiler dolayisiyla
katlanarak yansimasi, serbest ekonomi sisteminin ¢alismasina engel olmustur. Politik
kararlarla gereken zamanlarda fiyat degisiklikleri yapilamadigindan rafineri sirketleri

son yillarda biiyiik zararlara ugramstir.

Ulkemizde, devletin ticarete olan miidahalelerinin azalmasmna, 6zel sektoriin
etkinliginin artmasma neden olan tedbirler alinirken, piyasalarin seffaf, adil ve
rekabet¢i bir ortamda tesvik edici diizenlemeler yapilamamuistir (Turug, 2000).

Ayrica petrol lriinleri iizerindeki agir ve sik degisen vergi yiikkii de piyasanin
serbestlesmesi oniinde ciddi bir engel olusturmaya devam etmektedir. Fiyatlandirma
ve rafinaj sektoriinde devlet agirligi yerine serbest piyasa ekonomisine gegilerek
rekabet mekanizmasinin isler hale getirilmesi i¢in ¢aligmalar yapilmasina ragmen,

piyasanin bugiinkii sartlariyla rekabet¢i oldugunu sdylemek giigtiir.

94



Tim bu olumsuz goriislere karsin, petrol sektoriinde rekabetin en 6nemli gostergesi,
fiyat mekanizmasimin miidahale olmaksizin serbestge piyasa tarafindan isletilerek
tikketiciye kaliteli mal ve iriinlin uygun fiyatla sunulabilmesidir. 01.07.1998
tarihinde yiiriirliige konulan otomatik fiyatlandirma sistemi bu yolda atilan 6nemli
bir adim olmustur. 01.01.2005 tarihinden itibaren 5015 sayili Petrol Piyasas1 Kanunu
ile petrol ithalatinin serbest birakilmasi ise ikinci 6nemli adim olmustur. Bu
diizenlemelerle dagitim sirketleri, rafineriden ikmal yapmanin yani sira, ekonomik
bulduklar1 anda ithalata yonelerek rafinerilerle rekabet edebilecek altyapiy1

olusturmuslar ve onemli miktarda {iriin ithalati1 gerceklestirmiglerdir.

24 Haziran 1989 tarihli Bakanlar Kurulu Kararnamesi ve 2003 yilinda ¢ikarilan
5015 sayili Petrol Piyasast Kanunu ile fiyatlarin tespiti piyasanin igleyisine
birakilmistir. Bugiin “resmi olarak™ Tiirkiye’de devletin fiyatlara miidahalesi yoktur.
Ancak toplam rafinaj kapasitesinin % 85-86’s1 kamunun elinde olunca hiikiimetler

fiyata ve piyasanin isleyisine kolayca miidahale edebilmektedir.

Planli dénemde esas hedef kamusal gorevler, piyasa igerisinde kamu sirketlerinin
konumunun ve gorevlerinin belirlenmesidir. Amag agikca ortaya konulmali ve her bir

uygulama belirlenen amaglar dogrultusunda gergeklestirilmelidir.

Petrol ile ilgili temel diizenlemeler, Petrol Kanunu, Petrol Piyasasi Kanunu ve Petrol

Tiiziigii ile yapilmis olup, Petrol Isleri Genel Miidiirliigii ile Enerji Piyasasi

Diizenleme Kurulu (EPDK) genelgeleri ile diizenlemeler yapilmaktadir.
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1954 yilinda yiirtirliige giren Petrol Kanunu ile baslangigta faaliyetlerin 6zel sektor
girisimlerine birakilmak istendigi gortilmektedir. Zamanla devletgi ve liberal
unsurlarin agir bastig1 degisik goriislerin etkisi altinda ¢esitli revizyonlar yapilmis ise

de glinlimiizde liberal yapiya dogru bir egilim bulunmaktadir.

Petrol Kanunu'nda ihtiya¢ duyulan degisiklik ve diizenlemeler, bir an evvel
gergeklestirilmelidir. Bolgesel sondaj miikellefiyeti, ruhsat sayist smirlamasi ve
benzeri maddeler kaldirilarak, ruhsatlarin ihale yolu ile en iyi program ve en yliksek

yatirim taahhiidiinde bulunan gergek yatirimei firmalara verilmesi saglanmalidir.

Gelecek donemde Tiirkiye'deki yatirimlarin  biliylikk ¢ogunlugunun TPAO'ca
yapilacagi tahmin edilmektedir. Bu ylizden TPAO her alanda desteklenmeli ve
yatirimlar i¢in gerekli kaynaklar saglanmalidir. TPAO'nin, uluslararasi firmalarla
rekabet edebilmesi i¢in, gerekli teknolojinin saglanmasi, teknik eleman agiklarinin
giderilmesi, personelinin bilgi ve deneyimlerinin arttirilmasit  konularinda

desteklenmesine dnem verilmelidir.

Her ne kadar 6326 sayili Petrol Kanunu, arama ve iretim ile ilgili faaliyetleri
ayrintilt bir bicimde diizenliyorsa da, yarim yiizyildan fazla bir ge¢misi olan yasada,
baz1 hiikiimlerin glinimiiz kosullarina uygun hale getirilmesinin bir zorunluluk
oldugu diisiiniilmektedir. Bu kapsamda ithalat-ihracat, vergilendirme, tesvik,
sermaye transferi, arama ve iiretim ile ilgili takip ve denetim sistemlerinin giiniin

gelisen ve degisen ihtiyaglar ile uyumlu hale getirilmesi uygun olacaktir.
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Avrupa Birligi (AB) ile miizakerelerin baglamasi arifesinde Tiirk Petrol mevzuatinin
AB mevzuati ile uyumlu hale getirilmesi ve gerekli diizenlemelerin yapilmasi
gerekmektedir. Nitekim, 9. Ulastirma Surasi’nda, 6326 sayil1 Petrol Kanunu ile ilgili
olarak Giimriikk Birligi siirecindeki uyum g¢aligmalariin siirdiiriildigii belirtilerek

sOyle denilmektedir:

“Sozkonusu yasadaki aramadan, fiyatlandirma ve pazarlamaya kadarki bir ¢ok
boyutlarini ilgilendiren mevzuatlarla ilgili siirdiiriilen ¢aligsmalarin hizlandirilmasinda

yarar goriilmektedir” (T.C. Ulagtirma Bakanligi, 1998:5).

Bugiin mevcut bulunan petroliin ¢ikarilmasi ve islenmesi dniinde de ciddi biirokratik
engeller ve uzun bir siire¢ bulunmasi, kurumlar arasinda koordinasyon eksikliginin

olmasi, petrolde karar siirecini olumsuz yonde etkilemektedir.

Petrol ameliyati i¢in miiracaat ve sonug alma siireci olduk¢a karmasik ve uzun siiren
faaliyetler zincirinden olusmaktadir. Petrol faaliyeti i¢in 144 adet belge
gerekmektedir. Bu islem siirecinde 86 adet dis yazisma, 67 i¢ yazisma yapilmakta
523 adet paraf ve 133 adet imza atilmaktadir. Bu rakamlar degerlendirildiginde

petrol ile ilgili is ve islemlerde biirokrasinin azaltilmasi geregi dikkat ¢ekmektedir.

6326 Sayili Petrol Kanunu, kanun geregi aldig1 yetki ile arama yatirimina baslayan
yatirimeinin gerek yeriistii gerek yer alt1 calismalar1 ve sonugta petrol kesfederse elde
edecegi kan ile yaptig1 faaliyetlerden dolay1 devlete 6deyecegi pay arasinda bir

denge kurmustur. Bu denge genelde devlet hakki, devlet hissesi, lilke muhasebe kayit
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sistemi, vergi tavani yatirirmcinin sermayesinin geri kazanilmasini saglayan sermaye
transferi gibi uygulamalar ile saglanmaya calisilmigtir. Bunlar yaninda s6zkonusu
olan yatirirmin nihai {riinii olan petroliin fiyatinin serbest pazar kosullarinda
olusacagi, iilke rafinerilerinde kullanilacagi, dolayisiyla pazar imkaninin varlig
sektorle ilgili faaliyetleri yapabilecegi gibi yatirimciya cazip gelecek unsurlarla da

beslenmistir (Altan, 2003:29).

Tiirkiye, petrol hukuku ve petrol sanayi alaninda 6nemli degisiklikler arifesindedir.
AB’ye uyum ve piyasalarin liberasyonu cergevesinde bazi adimlar atilmakta ve
atilacaktir. Ancak, Tirkiye’de petrol faaliyetlerini diizenleyen kanun ve tiliziikk
hiikiimleri, Unliier’in deyisiyle, “kat”dir (Unliier, 1972:VIII). Mevzuatin, siirelerde,
mali hak ve yiikiimliliikklerde ve diger sartlarda idareye esnek davranma imkani

verecek bigimde diizenlenmesi gerekmektedir.

Petrol faaliyeti bir biitiin olarak degerlendirilmeli; petrol inkisaf, arama, {iretim,
aritma, tasima, pazarlama ve satis isleri ve bunlarla ilgili konular koordine

edilmelidir.

Necdet Pamir, TPAO, BOTAS gibi kuruluslarin politik etki ve atamalardan

arindirilmasi ve 6zerklesmesi, petrol sektoriiniin reorganize olmasi, TPAO’nun 1980

oncesinde oldugu ve ilk kurulus kanunda saglanmis oldugu gibi dikey entegre

98



yapida (arama-iiretim-tasima-rafinaj-dagitim-pazarlama) yeniden bigimlendirilmesi

gerektigini belirtir’> (Pamir, 2002).

Biiyiik yatinmlar gerektiren, 6zellikle arama ve isletme asamalarinda biiyiik riskler
ihtiva eden petrol faaliyetini tesvik edici diizenlemeler yapilmali ve yatirimciya

giiven verilmelidir.

Uluslararasi petrol piyasasinda, sanayinde, ticaret ve fiyatlarinda AB, OPEC iilkeleri
gibi iilkelerde petrol ile ilgili gelismeler yakindan izlenmeli, degisen kosullara gore,

petrol faaliyetleri koordine edilmelidir.

Akman, “Petrol Kanunu daha liberallestirilmeli ve baslangicta tiim diinya tiretici
tilkelerinde oldugu gibi risk faktoriiniin  ¢ok yiiksek oldugu biiylik yatirimlar,
yabanci para ve ileri teknoloji gerektiren petrol aramalari igin, ¢ok uluslu yatirimei
sirketlere cazip gelecek sekilde yasal degisiklikler yapilmali” derken bu arada
“TPAO’nun yurti¢i ve yurtdisinda yiirlittiigli petrol ve dogal gaz arama ve iiretim

caligmalarina artan tempoda devam etmesi” gerektigini savunur (Akman, 1999).

92 Bu tekliflere karsin, tersi bir siire¢ isledigini belirten Necdet Pamir sunlart kaydetmektedir: “Ne var
ki halen goriilen uygulamalar, bunun tam tersine bir siirece igaret etmektedir. TPAO’ya yonelik
diizeltici hicbir ¢aba gozlenmedigi gibi, saglikli bir bilgilendirme ve ilgili kesimlerde ulusal
mutabakati tesis edecek bicimde tartisilmayip, meslek kuruluslarindan goriis alinmaksizin yapilan
uygulamalarla Dogal Gaz Piyasasi, Elektrik Piyasasi ve hemen ardindan da bunlarin yerine gecenek
Enerji Piyasasi Yasalarinin yildirim hiziyla ¢ikarilmasi ile, olumsuzluklar doruk noktasma ¢ikmustir.
Ulkenin gelecegi, aceleye getirilen, birgok sakinca igeren yasalarla ipotek altina aliirken, ehil
olmayan kisilerin atanmasiyla ve gene partizanca anlayislarla olusturulan Enerji Piyasasi Kurulu da,
ayricalikli haklarla donatilarak, bir baska tehlikeli yapilanma devreye sokulmus olmaktadir” (Pamir,
2002).
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Cumhuriyetten giiniimiize kadar petrol politikasi incelendiginde devletgiligin, karma
ekonominin ve Ozel girisimciligin i¢ ve dis konjonktiire gore degisik bi¢imlerde
uygulandig1 goriilmektedir. Kocaoglu, Tiirkiye’nin uzun dénemli enerji taleplerini
bilerek, saglikli bir enerji politikast giitmesi gerektigini belirterek sunlari

kaydetmektedir:

“Enerji alanindaki 6zel sektor kuruluslart devletge yonlendirilmeli, denetlenmeli ve
desteklenmelidir. Bunu yapacak kamu kurulusglari, dncelikle belirlenen fonksiyonlari

yapabilecek bir yapiya da kavusturulmak zorundadir.” (Kocaoglu, 1996:169)

Petroliin “bir para ve gii¢ kaynagi oldugunu belirten Kizilkaplan, Tiirkiye’nin “Bat1i
standartlarinda petrolle ilgili olarak bir devlet politikast veya stratejisi olmadigin

savunur (Kizilkaplan, 2005).

Ozyiirek, “yillardir siirdiiriilen yanlis politikalar sonucunda” % 90’1 ithal edilmek
zorunda kalinan petrole yiiksek oranda bagimli bir enerji politikasinin “garpik siyasi

anlayis” tarafindan siirdiiriildiiglinii belirterek sunlar1 kaydetmistir:

“Ulkemizde petrol ve gaz aramaciligi yillardir deyim yerindeyse durdurulmus, arama
faaliyetlerini neredeyse bir basina yiiriitmeye c¢alisan ulusal kurulus TPAO’nun eli
kolu baglammuis, enerji politikasinin ekonomik, stratejik dnemi unutulmus ve salt

ticari boyuta indirgenmistir.” (Ozyiirek, 2004:12)
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Enerji iiretiminde petroliin paymnin azaltilmasi, yurticinde petrol aramalarina, bir
“master plan” dahilinde hiz verilmesi, TPAO’nun yeniden dikey entegre yapida
orgiitlenmesi gerektigini belirten Ozyiirek, “6zerklik, ehliyet ve liyakate &nem

verilmesi gerektigini savlar (Ozyiirek, 2004:21-22).

Dr. Cengiz Keskin, Tiirkiye Ugiincii Petrol Kongresi’ni acis konusmasinda,
“Turkiye’nin enerji sorunlarinin  bir biitin halinde ele alinmadigindan”
yakinmaktadir (Keskin, 1976:7). Aradan gegen zamana ragmen ayni dagmikligin en
Oonemli enerji kaynaklarindan olan petrolde de halen devam ettigini ve karar alma

mekanizmasinin sistemli bir bigimde bulunmadigini séylemek miimkiindiir.

Petrol sanayinin alanlari olan arama ve iretimin yani sira aritma, tasima ve
pazarlama konularinda ulusal ¢ikarlari amag¢ edinen karar mekanizmasinda yetki
gorev ve sorumluluklarin net bir bigimde saptandigi komple bir diizene ihtiyag

bulunmaktadir.

Tiirkiye’de petrol sektoriiniin is hacmi 20 milyar dolarin {izerindedir. Bu denli biiyiik
ve iilke ekonomisi agisindan son derece Onemli bir sektoriin yonetilmesi,
yonlendirilmesi ve denetlenmesi de biiylik 6neme haizdir. Karar alma ve denetim
faaliyetlerindeki kisa siireli bir gecikme, erteleme gibi bir durumda, bunun iilke
ekonomisine yansimalari, kaynak israfi, vergi kaybi ve milyonlarca dolarlik kayba

yol agabilecektir.
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Petrol faaliyetinin yakindan takibi, tliketicinin korunmasi, standartlara uygunlugun
saglanmasi, halkin can ve mal giivenliginin saglanmasi, piyasada rekabetci ortamin
tesis edilmesi gibi hizmetler, konusunda uzmanlagmis yeterli ve nitelikli personeli
bulunan yonetsel ve mali 6zerklige haiz bir idare tarafindan yiiriitiilmelidir. Bu
cercevede piyasada rekabetei ve serbest ortam kadar, sektoriin {ist kurulusu olan
Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurulu’nun da (EPDK) siyasi etkilerin disina ¢ikarilarak
popiilist kaygilarla yapilan gereksiz miidahalelerden armdirilmalidir. Ust kurullarin,
diger kamu kuruluslart gibi denetim altina alinmaya ¢alisildigi bu giinlerde,

EPDK’nin 6zerkligine golge diistirilmemelidir.

Bu caligmalarin gerceklestirilmesinin ardindan, petrol sektoriiniin rekabet¢i bir
ortamda, gerekli yatirimlari yapmis bir sekilde, standartlara uygun mal ve hizmet
tireterek iilke kalkinmasina daha iyi hizmet verecek duruma gelmesi ile petrol

sektoriinde karar sisteminin daha saglikli igleyecegi bir konuma gelinebilecektir.
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TABLO III. 1
31.12.2002 TARIHINDE SIRKETLERIN BOLGELERE GORE ARAMA
RUHSATNAMELERI DURUMLARINI GOSTERIR LiSTE

. . . Toplam -
. Bolgeler -Districts P
Sirketler Total
Companies Ad R
P o | m | vi|vo| v | x | x | xt | xu | xm xv | xvi | xvi | xvin | e | Yizdleiimi
No. | Area (H.)

Tiirkiye Petrolleri A.O. 1115 13 9 [12]12 11 12 11 3 5 16 (1)2 18 647 619
N.V.Turkse Perenco 2 2 73 524
Petroleum Exp. Med. Inc. |1 1 2 12 | 588083
Aladdin Middle East Ltd. 1 1 11086
Aladdin Middle East Ltd.
Transmed.Oil Co. 4 4 149 326
Ersan Pet. San. A.S.
Aladdin Middle East Ltd. bos 1t 6 12| 477
Chevron Int. Inc. 5 203 387
Transmed. Qil Co. 1 1 2 88 385
Polmak Sondaj San. A.S. 4 5 9 | 435781
Thrace Basin Nat. Gas
Corp. 3 3 148 640
Enron Thrace Exp.
Ersan Pet. San. A.S. 4 4 199 201
Madison (Turkey) Inc.
Petroleum Exp. Med. Inc. 2 2 91032
Madison Oil Turkey Inc. 8 8 389 127
Wilco Turkey Ltd. 1 8 6 1 16 | 757 647
Amity Oil Int. Pty. Ltd. 512 5 2 1 5 7 31 [ 1459114
Sina Oil AG 2 2 89 696
Aladdin Middle East Ltd.
Ersan Pet. San. A.S. 1 1 48 525
Giiney Yildiz1 Tic. A.S.
Tiirkiye Petrolleri A.O.
El Paso Prod. 12 23 | 1724114
D.or?hester Master 1 3 3 17 | 837058
Limited
Thrace Basin Nat. Gas 3 3 148 514
Corp.
Madison (Turkey) Inc. 6 6 289 776
Aladdin Middle East Ltd.
Ersan Pet. San A.S.
Transmed. Oil Co. 3 3 149310
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Ersan Pet. San A.S.

Giiney Yildizi Tic. A.S. 2 2 | 99328
Tiirkiye Petrolleri A.O.

BP Exp. Tiirkiye ! 1| 1707300
Madison Oil (Turkey) Inc.

Petroleum Exp. Med. Inc. 2 2 99109
Southwind Energy LLC.

Aladdin Middle East Ltd. ? 9 | 9ol
Transmed. Oil Co.

Ersan Pet. San A.S. 2 2 96 492
Giiney Yildiz1 Tic.A.S.

GENEL TOPLAM - 30

GRAND TOTAL 33|15 13 25 2 12 13 | 23 | 25 | 19 | 23 15 | 10 | 31 2 10352 50
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