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OZET

AYRIMCILIGA iLiSKiN ULUSAL VE ULUSLARARASI DUZENLEMELER

DEMIRKOLLU, Ceyhun

Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii
Cahsma Ekonomisi Ve Endiistri iliskileri Anabilimdah
insan Kaynaklar1 Programm

Yiiksek lisans tezi

Bu tezin amaci, genel olarak Temel Esitlik Yasalari, Tiirkiye uygulamalar1 ve
ilgili mevzuat; 6zel olarak ise Tiirk Is Kanunu’nun 12. maddesinde yer alan Esit
Islem Gorme Borcu kavramm cercevesinde, isverenler tarafindan iscilere
uygulanan ayrimciliklar1 incelemektir. Bu arastirmanin temel sorusu
Ayrimciliktir. Bu cercevede, ilk ayrimciik kavraminin ne anlama geldigi, temel
esitlik yasalarinda konunun nasil islendigi, Tiirkiye’de ayrimcilikla ilgili yasal
diizenlemeler ve Anayasa ve Avrupa Birligi’nin konu ile ilgili bakisi
irdelenecektir.

Anahtar Kelimeler: ayrimcilik, insan haklari, pozitif ayrimcihik, esitlik,
kiiresellesme.
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ABSTRACT

NATIONAL AND INTERNATIONAL REGULATIONS RELATED TO THE
DISCRIMINATION

DEMIRKOLLU, Ceyhun

Dokuz Eylul University
Institute Of Social Sciences
Labour Economics and Industrial Relations

Master of Arts, Human Resources

The aim of this thesis is to analyze the basic Equality regulations, the
implementation of these regulations in Turkey and the related legislation in
general: and to analyze the Kinds of discrimination of the employers against the
employees within the framework of the concept of Equal Treatment clause in
Article 12 of the Turkish Labor Law, in specific. Within this perspective, the
meaning of discrimination, how discrimination is treated in the basic Equality
regulations, the Turkish legal regulations and the Constitution in view if
discrimination, and European Union’s view on the subject, will be examined.

Key words: discrimination, positive discrimination, equality, human rights,
globalization.
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GIRIS

Insan haklari insanlarin sadece insan olmalari nedeniyle sahip olduklar
haklardir. Bazi1 insanlar sahip olduklar1 o6zelliklerden otiirii toplumsal alanlarda
diglanmaktadir. Diger bir deyisle ayrimcilik insanlarin diger insanlardan farkli
olduklar1 durumlarda ortaya ¢ikmaktadir ve bu farkliliklar iizerinde sekillenmektedir.
Sadece farkli cinsiyete sahip olma nedeniyle ayrimciliga maruz kalinabilecegi gibi
farkl1 bir irktan olmak, farkli dine inanmak ya da cinsel yonelimlerinin digerlerinden
farkli olmasi ile de maruz kalinabilmektedir. Goriildiigii gibi ayrima neden olan

unsurlarin temelini farklilik olgusu olusturmaktadir.

Insanlarin  haklarina sahip ¢ikmak adina farkli insanlarin esit yasam
kosullarinda yasamasi icin tarih boyunca yasal diizenlemeler yapilmistir. Insan
Haklar ile ilgili 1215 Magna Carta (Biiyiik Ozgiirliik Fermani) dan giiniimiize kadar
bircok evrensel ve bolgesel sozlesmenin, anayasanin, ulusal yasalarin iginde
diizenlemeler yer almakta ve insanlarin haklarindan esit bir sekilde yararlanmasi
saglanmaya calisilmaktadir. Ayrimciligin yasaklanmasi, esitligin tesvik edilmesi ve
nihayetinde esitligin saglanmas1 adina ayrimciliga maruz kalanlara pozitif ayrimcilik
yapilmasi gibi ulusal ve uluslararasi boyutta biiyiik ¢abalar harcanmaktadir. Diger bir
deyisle farkliliklarindan dolayr ayrimciliga maruz kalanlarin farkliliklar1 onlar igin
avantaj haline getirmeye calisilmaktadir. Birlesmis Milletler(BM), Uluslararasi
Calisma Orgiitii (ILO), Avrupa Birligi(AB) gibi uluslararasi mekanizmalar iiyelerini
ayrimciligin onlenmesi ve esitligin saglanmast dogrultusunda yasalar ¢ikarmaya ve

0zel onlemler almaya tesvik etmektedir.

Bu calismada tarihten giiniimiize farkli insanlarin esitligini saglamaya yonelik

hazirlanmis yasal diizenlemelere yer verilmistir. Birinci bolimde ayrimcilik ve
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pozitif ayrimcilik kavramlart tanmimlanmis, ikinci ve {i¢iincii boliimde uluslararasi
esitlik yasalarina yer verilmis, dordiincii boliimde Tiirkiye’de uygulanan esitlik
diizenlemeleri irdelenmistir, son boliimde ise calisgma yasaminda  doktriner

¢6ziim bekleyen baz1 ayrimcilik sorunlar1 genel bir sekilde ele alinmistir.
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1. AYRIMCILIK

Insan olarak hepimizin degistirebilecegi  6zellikleri oldugu kadar,
degistiremeyecegi Ozellikleri de vardir. Ayrimcilik kavrami, bu dogustan sahip

oldugumuz ozellikler temelinde ortaya (;1kmaktad1r.1

Ayrimcilik, sadece sahip olduklart kimlik ya da inanglarindan otiirii belli
insanlarin veya gruplarin tiim insan haklarin sistematik bir bigimde yok saymaktur.2
Ayrimcilik, kurbani bir insan olarak degil, bir nesne olarak gordiigiinden, zalimce

davranilmasina miisaade ederek iskence icin yolu agar.

Ayrimcilik ayn1 zamanda, 1rk¢i saldirilar, kadinlara karsi ev ici siddet ve nefret
suclar1 gibi, genel olarak toplumdaki belli gruplara uygulanan siddet eylemlerine

. .3
kars1, kanunlarin esit korumasini vermemek anlamina gelir.

Bu baglamda ayrimcilik kavrami, insan haklarini meydana getiren temel
degerlere topyekiin yapilmis bir saldir1 olarak tanimlanabilir. Bunu anlamak i¢in 20.
yy Diinya tarihine kisaca bakmak yeterli olmaktadir. 2. Diinya Savasinda 6 milyon
Yahudi ve kayitlar1 diizenli tutulmadigl icin bilinmeyen sayida Roman halkinin
katledilmesinin ardindan, 1990’larin hemen ilk yarisinda, eski Yugoslavya’da 250
bin kisinin, Ruanda da ise 500 bin kisinin savas ve etnik temizlik sonucu yok olmasi,

ayrimciliin gegen yiizy1l boyunca yarattigi yikimin en somut 6rnekleridir.

! <www.insankaynaklari.com> , Erisim Tarihi: 12.08.2006

2 <http://www.rightsagenda.org/main.php?id=16> , Erisim Tarihi: Kasim 2006

3 “Take A Step To Stamp Out Torture”; Chapter 2: Discrimination: fertile ground for torture, 37, Amnesty
International, First published in 2000 by Amnesty International Publications, WC1X 0DW United Kingdom.
<http://web.amnesty.org/library/eng-313/reports&start=871> , Erisim Tarihi: Aralik 2006




Yukaridaki tanimlamay1 daha dar anlamda ele alirsak ,ayrnimcilik, farkliliklar
dolayist ile cesitli insan gruplarimin (etnik ya da dinsel azinliklarin, yoksullarin,
kadinlarin), “vatandaslarin” sahip oldugu haklar1 kullanmalarinin engellenmesi veya
sinirlandirilmasidir. Daha 1789°da Fransiz Devrimi’ni takip eden Insan Haklar1 ve
Yurttashik Bildirisi ile tiim insanlarin esit oldugu ve farkliliklarindan dolay1
ayrimcilifa ugratilamayacaklart kabul edilmistir. 19. yiizyll boyunca yasanan
toplumsal miicadelelere esitlik ilkesi yol gostermis ve hatta kadinlar da bu ilkeye
dayanarak erkeklerle esit haklara ve sansa sahip olmak i¢in miicadele etmislerdir.
1948’de ilan edilen Birlesmis Milletler Evrensel Insan Haklari Bildirgesi de * Tiim
insanlar onur ve haklar acisindan esit ve 6zgiir olarak dogarlar” ilkesi ile giiniimiizde
insan haklar1 anlayisinin temelini olusturmustur. Bu ilkenin bir uzantis1 olarak
cinsiyete dayali olanlar da dahil her tiirli ayrimcilik insan haklara aykir

sayllmlstlr.4

Tiirk Dil Kurumu(TDK)’ nun 1983 yilinda yaymladig: Tiirkce Sozliik ise, ayrim
yapmayi, “esit davranista bulunmamak, fark goézetmek” seklinde tanimlamaktadir.
Aym sozliikte diglamak soézctigli, “bir kimse ya da bir toplumun, bir kimseyi, bir
durumu, bir diigiince vb.yi yok saymasi, ilgilenmemesi” olarak tanimlamistir. Ayrica

113

ayrimcilik hakkinda, “ iwrki, dini, bir siyasi inanci, cinsiyeti, sosyal konumu ve

benzeri etkenlerden dolayr sosyal bir grubu, oteki topluluklardan ayirarak onu

113

asagilama, ona diismanca davranma tutumu, egilimi” ya da “ bir toplulukta 1rki,
cinsiyeti, toplumsal konumu ya da dini nedeni ile otekilerden ayrilan bir gruba

ayrimh (¢ogunlukla kétii) davranma olgusu” gibi tammlar yer almaktadir.’

4 KILIC, Zeynep,“Esitlik i¢in Kota Politikalari”,Ankara Universitesi Kadin Sorunlar1 Arastirma ve Uygulama
Merkezi, Ankara,2000,

<http://kaasum.ankara.edu.tr> , Erigsim Tarihi: Mart 2006

> Biiyiik Larousse Sozliik ve Ansiklopedisi, Cilt 3, s 1125




Tamimlardan da agikca anlasilabilecegi tizere toplumsal yasamin her alaninda
karsimiza cikabilen ayrimcilik olgusu ¢ok farkli nedenlere bagh olarak ve fakli
goriinimler icerisinde yasanabilmekte ve temelinde, “ ben ve Oteki” ayrimini
barindirmaktadir. Benden/bizden farkli olan, yani bize benzemeyen Ootekidir.
Otekileri tanimlarken cok farkli nitelikler, cinsiyet, etnik koken, inang, fiziksel
ozellikler, yerlesim birimi vb. kullanmilabilmektedir. Hangi nitelige yoneldiginize

bagh olarak gelisen ayrimcilik degisik tehlikeler yaratmaktadlr.6

Herhangi bir toplumda bir ayrimcilik yaratmak istendiginde, ayrimciliga 6zne
secilen konunun o toplumda maddi temelleri de varsa, bu durum hizla tehlikeli
boyutlara tasmabilmektedir. Ornegin etnik olarak pek ¢ok farklihig: icerisinde
barindiran bir toplumda 1rk¢t milliyetciligin ¢cok daha tehlikeli bir bigcimde
gelistirildigi sdylenebilir.

Giiniimiizde ayrimcilik degisik formlarda halen devam etmektedir. BM Insan
Haklar1 Komitesi, 1989 yilindaki otuz yedinci oturumunda yaptigi 18 nolu genel
yorumda, “ Her Tiirlii Irk Ayrimeciliginin Tasfiye Edilmesine Dair Uluslararas1t BM
Sozlesmesinin” 1.maddesindeki “ irksal ayrimcilik” ve yine “ Kadinlara Kars1 Her
"Tiirlit Ayrimeciligin Tasfiye Edilmesine Dair BM So6zlesmesinin(CEDAW)” 1.nci
maddesindeki “kadina karst ayrimcilik” tanimlarma atifta bulunarak, ayrimciliga

iliskin asagidaki tanimi gelistirmistir:

Komite, sozlesmelerde kullanilan ‘ayrimcilik’ teriminin, 1rk, renk, cinsiyet, dil,
din, politik ya da diger goriisler, ulusal ya da sosyal kdken, miilkiyet, dogum veya
diger statiiler gibi herhangi bir zemin iizerine dayandirilan ve biitiin hak ve
ozgiirliiklerin esit olgiide biitiin kisiler tarafindan taninmasini, kullanilmasini veya

yararlanilmasint kaldirma veya zayiflatma amacina sahip herhangi bir ayirma,

6 KARATAS Kasim, “Ufkun Otesi Bilim Dergisi”, Cilt 2, Sayi:1, Mayis 2002
<http://www.engelliler.net> , Erisim Tarihi: Aralik 2006




diglama, kisitlama veya {stiinlik tanmima olarak anlagilmasi gerektigine

. 7
inanmaktadir.

1.1 Kavramsal Cerceve

Once eski Yunan’da farkina varilan kendi/6teki ayrimi pek ¢ok arastirmacinin
ilgisini ¢ekmistir. Karl Popper’in, kendinin otekine yansitilarak olusumuna
dayandirdigr yaklagimi, yeni bilimsel teoriler ile ©Onemli Olgiide paralellik
gostermektedir. Bunlardan biri, Lacan tarafindan gelistirilen ayna safhasina iligkin
psikoanalitik teoridir.® Bu teoriye gore, “kendi ben”in, “kendi” ve “oteki” ayrimi
bilgisinin kokeni, “kendi” yansimasim ilk kez bilingli olarak algiladigi deneyime

dayanmaktadir.

Farklarin vurgulanarak olusturuldugu yabancilik, kutuplasmis bir diinyanin
isaretidir; kendi anlayis1 bir kutbu olustururken kars1 tarafta, kendi yasam alanindan
sinirlandirlmis bagka bir kutup yer almaktadir. “Kendi” bakis agisina gore
“yabanc1”, bilinmeyen diisiinceler, yasam alanlari, kisi veya gruplar olarak
yorumlanmaktadir. Diizen diistincesi icerisinde “yabanci”, biitiinlesemeyen bir
parcadir. O, kendi pozitif yasam temelinin negatif diger yanin1 ortaya koyar ve
anlamsiz olam cisimlendirir. Yabancilik, zit olandir, tiireyen ve anlagilan her seyin
anlamsizligidir, normun karsit kavramidir. Farki, kuralsizligi, hatta kars: ¢ikisi icinde
barindiran yabanci, ¢evresinde korku yarattifi igin diglanir, ona karst ayrimcilik

yapulir.

7 General Comment No. 18, Non-discrimination , 10/11/89,CCPR General Comment No. 18. (General
Comments)

<http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/3888b054 1f8501¢c9¢12563ed004b8d0e?Opendocument> , Erisim
Tarihi: Kasim 2006

& Alver, F. , “Kategorilestirme Soyleminde Medyamn Rolii”, Sunum, Mayis 2001




Politika, egitim kurumlari, bilim ve medya, pek cok sdylemin oldugu gibi

ayrimci soylemin de iiretim ve yayilma merkezidir.

1.2 Calisma Yasaminda Adaletsizlik Ve Ayrimcilik

Ayrimcilifi  genel olarak  Onyargili  tutumlarla  davranma  olarak
tanimlayabiliriz.. Kisaca bir grup insana karsi, adaletsiz ve zarar verecek bi¢imdeki

her tiirlii davranis ayrimcilik olarak tanimlanabilmektedir.

Calisma yasaminda bu dnyargili tutum ve davranislar genel olarak cinsiyete ya
da wrk¢iliga dayali olarak ortaya c¢ikmaktadir. Bunun birlikte bir kurumsal cati
altinda, orgiit yansiz bir se¢im siireci sunsa bile, kadin ya da azinliklarin bu orgiitte
diger gruplar ile esit oranli temsil edilmemesi sonucu ortaya calisma hayatinda
ayrimcilik cikabilmektedir. Bu baglamda kurumlarin duruslart ve tutumlan

ayrimcilik konularindaki pozisyonunu ortaya koyacaktir.

1.2.1 icsellestirilen Kalip Yargilar

Isgiicii piyasalar, o6zellikle iilkemizde, orgiitsel adalet hususunda ©nemli
eksiklikleri biinyelerinde tasimaktadirlar. Bunun onemli bir nedeni, “i¢csellestirilen
kalip yozrgzlardlr”.9 Bu igsellestirme, ayrimciligin fark edilmesini, kavranmasini
zorlagtirmakta, ¢alisanlar ve sorunlarimi goriinmez kilmaktadir. Goériinmezlik, ¢6ziim
ve hizmetlerin gelismesini 6nlemektedir. Ornegin, kayit dist ekonomide galigan bir

cok kadin kendisini “calisan” olarak tamimlamamakta, bu nedenle de calisanlarin

® KARATAS , A.ge.



haklarina sahip olup olmadigiyla ilgilenmemektedir. Isgiicii piyasastyla ilgili kurum
ve kuruluslar, kadinlar1 gériinmez isciler olarak bir kiyida unutmaktadir.'® Yapilan
model {iiretmeye yonelik pilot calismalar sistemlerde degisiklige, sonuca yol

acmamaktadir.

Devletin ilgili birimlerinin kadia yonelik sorun algisi, ¢alisma hayatindaki
kadinlarnt koruyan ILO standartlarinin ulusal mevzuatimiza hangi Olciide
aktarilabildigi ile simirlidir. Bu durum, kadina yonelik ayrimciligin devam etmesinde
onemli bir yer tutmakta, hatta basli basina bir ayrimcilik olusturmaktadir. Bu
sinirhiligin bir uzantisi olarak, 6rnegin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, AB
direktiflerine uyum calismalarinda is¢i ve igveren kuruluslariyla isbirligi icinde
caligmaya Ozen gosterirken, kadin kuruluslarini bu calismalarin tarafi olarak

gormemekte ve ¢aligmalara katmamaktadir.''

Tiirkiye kadin emegi acisindan kavramsallastirma eksikligi bulunmasina
ragmen, ILO standartlarinda isgiicii istatistikleri {iiretiminde oldukca iyi bir
pozisyondadir. Bu istatistiklere gore, Tiirkiye’de 15 yasindan biiylik kadin niifusun
isgiiciine katilma oram erkeklerinkinin yaklasik yaris1 olup % 25-29 dolayindadir.
Bu fark, ayrimciligin ne denli ciddi oldugunu gostermektedir. Tiirkiye’nin
gelismislik diizeyindeki bir iilke i¢in olamayacak 6lciide diisiik olan kadinin isgiiciine
katilim orani, isgiicii piyasasinin kadinlar1 ¢cekmedigine ya da istatistiklerin isgiicii
piyasasinin kadinlar1 ¢eken kisimlarini kapsamadigina isaret eder. Ornegin ev ici
emek isgiicii disinda tanimlandigindan, /2 milyonu askin ev kadini isgiiciiniin

tamamen diginda sayllmaktadir.

Isgiicii piyasasinda cinsiyete dayal esitsizlik biiyiik ve derindir. Ornegin, kirsal

kesimde kadinin isgiiciine katilim1 % 45-48’e yiikselirken, kentsel kesimde % 16-

10 Biiyiik Larousse Sozliik ve Ansiklopedisi, Cilt 3, s.1125
" GUROL, Ali, “Tiirkiye’de Kadin Girisimci ve Kiiciik Isletmesi”,Atilim Universitesi Yaymi, 2000, 5.209



17’ye diiger. Kirsal kesimde isgiiciine katilimin ciddi sekilde yiiksek olmasi kadina
yonelik bagka bir ayrimciligin, % 85-90’1 kadin olan bir ¢alisma tiirii olan iicretsiz
aile isciliginin sonucudur. Mevsimlik tarim isciliginde belirgin bir kadin is¢i agirlig
vardir. Tarimsal faaliyetlere 6zgii bir is yasasinin ¢ikarilmamasi dogrudan kadinlara

yonelik bir ayrimcilik yaratmaktadir.

Erkek egemen toplumsal yapidan kaynaklanmakta ve cesitli bicimler
alabilmektedir. Aile-es, kadinin isgiiciine katilmasina engel olmaktadir. Ornegin,
erkekler aile sorumluluklarim1 paylasmaya yanagmamakta, olumlu ¢aba harcayanlar
da tesvik ve destek gormemekte, aksine aileleri ve sosyal cevreleri tarafindan
erkeklikleri sorgulanarak asagilanmaktadirlar. Devlet, -“ebeveyn izni” gibi- aile
sorumluluklarim1 “‘esit paylagilmasi gereken sorumluluklar olarak gordiigiinii ve
kabul ettigini” gosterecek olan yasal diizenlemeleri yapmamaktadir. Erkeklerin
kadinlara yonelik “koruyucu goriiniimlii baskilar1”, “namus saiki’ne dayanan
erkeklerle aym1 mekanda calisma yasagi gibi agir uygulamalar1 mevcuttur. Evli
kadinin calismak i¢in esinden izin almasi, yasal olarak 1990’da sona erdirildi; ancak
kadinlarin esten izin alarak calismasi gelene§i devam ediyor. Devlet tim bu
konularda yapmasi gereken cesitli calismalar1 hala yapmiyor, program bile

gelistirmiyor.

1.2.2 Calisma Yasami Ve Kadina Yonelik Ayrimcilik

Yoneticilik pozisyonlarinda kadinlarin temsil ettigi yiizdeler, gelismis
tilkelerde bile halen oldukca diisiik diizeylerde olmakla birlikte, cesitli arastirmacilar,

kadinlarin giiniimiiziin hiyerarsiden uzaklasan, daha yatay orgiitlerinde, sosyallesme



bicimlerinin onlara getirdigi avantajla yoneticilikte erkeklerden daha basarili

olabildikleri ileri siiriilmektedir.'?

Kadin calisanlar, kendilerini evde yapilan iiretime baglayan ve evden
uzaklagmalarini engelleyen toplumsal ve kiiltiirel kurallar ve onyargilarla miicadele
etmek durumunda kalmaktadirlar. Boylece kadin ¢alisma yasaminda, gorevi ile aile
yasamini bagdastirma, evdeki ve disaridaki rolii arasinda uyum saglama sorunuyla
kars1 karsiya gelmektedir. Ancak bu noktada, is giicii piyasasinda yer alan kadin is

giiciinii nitelikli ve niteliksiz olarak ikiye ayirmakta yarar vardir."

Nitelikli kadin isgiici hem genel, hem de mesleki egitim acisindan
donanimlidir. Kendini meslege yonelik olarak kosullandirmis ve kendine kariyer
hedefleri belirlemistir. Mesleki yonlerine 6nem verirler. Doyurucu maddi olanaklarin
yaninda, kendini isinde yiikselmeye adamistir. Calisma hayati onun icin gegici bir

. - . . .4 14
donem degil, hayatinin en 6nemli devresidir.

Niteliksiz isgiiciinde ise kadinin genel ve mesleki egitim diizeyleri diisiiktiir.
Bu kadinlarin ¢aligma yasaminda, parasal gelir saglamadan baska bir amaci da pek

olmamaktadur. Isle ilgili beklentileri diisiiktiir."

Kadinlarin iicretli bir iste ¢aligsalar dahi iicretsiz islerin bilyiik cogunlugunu da
istlenmis olmalari, tilke ekonomisine sagladiklar1 katilimin g6z ardi edilmesine ve
istatistiklere tam olarak yansitilmamasina neden olmaktadir. Neredeyse biitiin

ilkelerde kadinlar ev isleri, cocuk ve diger bakima muhtag aile bireyleri i¢in sorumlu

2 GUNEY, Salih, “ Yonetim ve Organizasyon Nobel Yayin Dagitim”, Ankara, 2001, s.335

13 T.C.Bagbakanhk Kadinim Statiisii ve Sorunlar1 Genel Midiirliigii, “Bankacilik Sektoriinde Cinsiyete Dayali
Ayrimcilik”, Cem Web Ofset, Ankara, 2000, s.20

14 y.a.ge.,s.24

Byage.,s22



goriilmektedir. Sosyal refah hizmetlerinin yeterince kapsayici ve yaygin olmayisi
nedeniyle bu sorumluluklar kadinlarin gerek is yasamina girisini gerekse is

yasamindaki hareketliliklerini kisitlamakta ve zorlastirmaktadir.

Yukarida anlatilanlara ek olarak, isletme yasal olarak erkegin {izerine
kurulmakta, kurulug doneminde kadin emeginden karsiliksiz yararlanilmakta, isletme
belirli kararlihik kazandiginda kadimin isletmeden uzaklasarak eve donmesi
istenmektedir. Girisimcilikte kadinlara yonelik 6zel onlem yoklugu engellerin
asilmasin giiclestirmektedir. Girisimci olmak isteyen kadinlar maaslar1 ve ipotek
gosterecek mallart olmadigindan 6zellikle kredi almakta giiclik yasamaktadirlar.
Mikro kredi yasal diizenlemeye kavusturulmamis, dar alanl pilot uygulamalar olarak
mevcuttur. Makro ve mikro ekonomik ve sosyal programlarin gelistirilmesinde ne

kadin girisimciligi ne de kadin istihdamina 6zel bir ilgi gosterilmektedir.

1.2.3 istihdamda “Esitlik” Teorisi

Ucret esitsizligi, cok bilinen, bir ornektir. Mesela, zeytin toplayicist isci
kadinlarin {iicretleri genellikle erkeklerinkinin yaris1 kadardir. Kamu kesimindeki
esitsizlik, hizmet i¢i egitimlerden yararlanamama, yiikselmenin siyasi koruma
gerektirmesi gibi nedenlerle ortaya cikmaktadir. Ozel sektorde daha diisiik vasif
gerektiren alt diizeydeki islerde calistirilma yoluyla iicret esitsizligi gizlenmektedir.
Kadinlar, mevcut sosyal giivenlik yasalarindan da daha az yararlanmakta olup,
kendileri de kendilerini gecici siireli bir ¢alisan olarak gordiiklerinden 6zellikle uzun
vadeli sigorta kollarindan yararlanamayacaklarina, 6rnegin emekli olamayacaklarina
inanmaktadirlar. Tarimda kendi hesabina calisan kadin ciftcilerin sigortali olabilme
sartlar1 erkeklerinkinden farklidir; sadece aile reisi olan kadinlarin sigortali
olabilmesi Medeni Kanun degisikligi ile aile reisligi kalkmasina ragmen devam

etmektedir.



1999 ve 2001 ekonomik krizleri sirasinda bir yandan toplu isten ¢ikarmalarda
oncelikle kadinlar isten ¢ikarilmis, diger yandan isyerlerinden disariya, evlere ve cile
atolyelerine is kaymalar1 yasanmis, kayan isler kayitsiz, giivencesiz, diizensiz,
sigortasiz, ¢ok diisiik iicretli, sendikasiz calisma sartlarindaki isler olarak kadin
istihdamiyla karsilanmistir. Bu durum hem isten ¢ikarmalarda hem de yeni
istthdamda kadina yonelik ayrimcilik icermektedir. Kayit dis1 ekonominin
kadinlagmis istihdami ayn1 zamanda kadinlarin zaten zayif olan sendikal orgiitliiliikle

baginin biitiiniiyle kopmasina yol agmistir.

1.2.4 Karsihkh Adalet

Isveren tutumlarmin, egitim ve iyilestirme calismalarinin, karsi tutum ve
davranmiglarinin ve tiim bunlarla da iligkili olarak ailelerin, caligmalar1 konusundaki
tutumunun Snemi yadsinamaz.'® Yasal diizenlemeler toplumsal, cinsiyetci yaklasim
ile gozden gecirilmelidir. Devlet, ayrimcilifi desteklemedigini, aksine karsi
oldugunu, aile sorumluluklarini esit paylasmanin gelistirilmesini dnemli buldugunu
gosteren yasal diizenlemeler yapmali, Ornegin ebeveyn izni miiessesesini
olusturmalidir. Bu gibi uygulamalarin toplu is sozlesmeleri ve centilmenlik

anlagmalar ile yapilmasi yolu da denenmelidir.

Hiikiimetler muhafazakar tutumunu birakarak gecici 6zel onlemler almaya

baslamali, ulusal eylem plan ve programlarini gelistirmeli ve uygulamaya ge¢cmelidir.

16 JCLI Turhan, Grme Oziirliilerin Istihdaminda Isveren Tutumlari ve Beklentileri, Gorme Oziirliiler I¢in
Rehabilitasyon Deneyimleri, Yeni Rehabilitasyon Politikalar1 ve Meslek Tanimlari, Korler Federasyonu Yayini,
No.4, 2001, s. 1-3

<http://www.engelliler.net> , Erisim Tarihi: Aralik 2006.
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Girisimcilikte Ozellikle kredi borclanma ve sigorta konularinda pozitif ayrimcilik

uygulanmalidir.

Istatistikler iyilestirilmeli, kadin isgiicii goriiniirlik kazandirilmali, kamu
biitceleri toplumsal cinsiyet¢i biitgceleme acisindan incelenerek, kadinlarin
kaynaklardan esit yararlanmadig1 agiga cikarilmalidir. Biitiin bunlar gostermektedir
ki toplumda gozlemlenen ayrimci anlayiglar 6zellikle ekonomik ve sosyal

politikalarla pekistirilmektedir. 17

1.2.5 Gecmisten Giiniimiize insan Kaynaklar

Insanlarm vasiflarina uygun islere secilmesini, tarihin her devrinde gérmek
mimkiindiir. Tas devrinde insanlar tastan yaptiklar1 savunma malzemelerini
baslangicta elle, sonrasinda sapana benzer bir diizenekle diigmanlarina atiyorlardi.

Tas1 elle daha uzun mesafeye firlatanlar iyi bir savasci olarak kabul goriiyordu.

19. Yiizyili mercek altina koydugumuzda Sir Thomas Galton’un ¢alismalari
insanin vasiflariyla ilgili uygulamalarin ilki olarak gosterilebilir. Galton, Darwin’in
genel kalitm ve insan Ozellikleri ile ilgili ¢alismalarindan yararlanmis, Darwin in
ortaya koyduklarimi gelistirip insanlarin fiziksel 6zelliklerini analiz etmeye ve bu

ozelliklerle isteki basarilar arasinda bir iligki aramaya baslamistir.

"7 KARATAS Kasim, “Oziirliilerin istihdanu ve Caligsma Yasaminda Karsilasilan Sorunlar,

Gorme Ogziirliiler i¢in Rehabilitasyon Deneyimleri, Yeni Rehabilitasyon Politikalar1 ve Meslek Tanimlar1”, Korler
Federasyonu Yayini No.4, Ankara, 2001, s.141-143

http://www.engelliler.net , Erisim Tarihi: Kasim 2005

11



Bir isletmede, is giiciinii olusturan bireylerin cesitli kiiltiirel alanlardan
gelmeleri, (aile, okul, sosyal iligkiler, is vb.) ve bu dinamiklerin etkilesimi ile
olgunlagsmis olmalari, onlarin birbirinden farkliligin1 yaratmaktadir. Bu nedenle her
bireyin birbirinden farkli bir kiiltiire, bir baska deyisle, mizaca sahip oldugunun
bilinmesi gerekir. Bir isletme catis1 altinda, farkliliklariyla bir araya gelen insanlar o
sirketin kiiltiiriini  olustururken, var olan sirket Kkiiltiiriinden, hedeflerden,
olanaklardan farkli sekillerde etkilenir ve ¢cogu zaman buna bagl olarak sirket
kiiltiiriinii degistirirler. Bu nedenle secilen kisilerin ise uygun olmalari halinde sirket

amaglarina biitiin farkliliklariyla olumlu katkida bulunmalari beklenir. 8

1920’lerden itibaren, igverenler bireysel farkliliklarin {iretimdeki ©Onemi
tizerinde durarak ise uygun isci se¢cimini verimliligin temel esas1 kabul etmislerdir. 1.
Diinya savas1 basladiginda orduda isci se¢iminde iist diizey komutanlar1 ikna eden
Walter Dill Scott, daha sonra kurdugu sirketinde kirktan fazla biiylik kurulusa
eleman secimi ve ¢alisanlarin verimliligini arttirma teknikleri hakkinda danismanlik

hizmeti vermistir.

I. diinya savagindan sonra ticaret, sanayi diinyas1 ve gelismis iilkelerin
hiikiimetleri sistemi olusturan endiistri psikologlarindan se¢im icin yardim istemistir.
Bu nedenle cok yonlii degerlendirme yontemlerinin endiistride kullanilmasi 1930’1u
yillara denk diismiistiir. Psikologlar bu donemde zihinsel testler ve is simiilasyonlar1
gibi psikolojik secim teknikleri gelistirerek adaymn bilgi, beceri ve yeteneklerini

degerlendirmeye caligmislardir.

1950°li yillarda Amerikan endiistrisinde calisan se¢imlerinde test yOntemi
yogun bir sekilde kullanilmistir. Gelisen bu uygulamalar 1960 ve 1970°li yillarda

Ingiltere’de bulunan sirketlerin organizasyonlarma da ulasmistir. Boylece ancak

¥ TELMAN, Nursel, TURETGEN, ilknur, “Eleman Se¢imi”, Epsilon Yayicilik, 1. Baski Istanbul, Subat, 2004
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1960’11 yillardan sonra, iiretimi arttirmada en onemli etkenin insanin isten aldig
doyum oldugu anlasilmig ve bu doyumu arttirmak icin ise uygun eleman secimi gibi

yeni yontem arayislart igine girilmistir."

Giiniimiizde insan kaynaklar1 yonetiminin en temel amaclarinda biri, dogru
insanlarin dogru islerde yiiksek bir motivasyon ve memnuniyet diizeyi ile
caligmalarim1 saglamak ve boylelikle orgiitiin hedeflenen verimlilik ve karlilik
diizeylerine ulasmasina katkida bulunmaktir. Bunun icin yapilacaklarin basinda,
kuruma insan kaynagi saglamay1 hedefleyen siirecleri olusturmak ve bu siiregler
dahilinde dogru adimlarin uygulanmasi konusunda tiim organizasyonu yonlendirmek
geliyor. Basaril1 orgiitlerin ortak 6zelligi yetkin ve uygun insanlarla ¢aligmalardir.
Orgiitlerinin verimini arttirmak, yetkin ve uygun nitelikte olan ¢alisanlarin sayisini
arttirmaktan gec;er.20 Bu nitelikli insanlar1 bulabilmek i¢in adaletli bir organizasyon
imaj1 ile onlarin basvuru yapmasini saglayabilmek, basvurular arasinda ise adaletli
bir se¢im yapmak gerekmektedir. Ise alinmayan aday, reddedildiginde sadece ise
uygun olmadigr diislincesine sahip olmali. Organizasyona olan giivenini
kaybetmemeli ve insanlarin  zihinlerindeki adaletli organizasyon imaji

zedelenmemelidir.

1.2.6 Insan Kaynaklar1 Yonetimi ve Adalet, Esitlik, Etik, Ayrimciik

Adalet, hak ve hukuka uygunluk, hakki gozetme, dogruluk anlamina; esitlik
ise, iki veya daha ¢ok seyin esit olmas1 durumu, denklik anlamina gelmektedir. Etik
ise, kendisine konu olan insan eylemlerini secen ahlak felsefesidir. Ayrimcilik
yapilmamasi durumu insanlar arasinda dil, irk, renk, cinsiyet, siyasal diisiince, felsefi

inang, din ve mezhep ayrilig1 gozetilmesi ayrim yapilmamasini ifade eder.

19 ERGIN, Canan, “Insan Kaynaklar1 Yonetimi, Psikolojik Bir Yaklasim”, Academyplus Yayinevi, 2. Baski,
Ankara, 2002, s.34
* GUNEY, A.ge. ,5.298
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Insan kaynaklar1 yoneticileri ve diger kisilerce esitlige aykir1 olarak yapilan
islemler orgiitte tepki ile karsilanmakta ve ilgili kisilere kars1 nefret uyandirmaktadir.
Esitlik ilkesi orgiit icindeki paylasim problemlerinde bir tiir terazi gorevini
gormektedir. Bu problemler maddi ve maddi olmayan degerlerin bu arada firsatlar ve
yiikiimlilliiklerin dagitiminda ortaya cikabilir. Esitlik ilkesinin uygulanmasi bir
orgiitte en Once ise alma ve yerlestirme safhasinda baglamaktadir. Daha sonra,
egitimde firsat esitligi, yiikiimliiliikte esitlik, esit ise esit iicret seklinde karsimiza

cikmaktadir.

Bir orgiitte esitlik dedigimiz zaman kanun Oniinde esitlik prensibinin iistiinde
onemle durmamiz gerekir. Oncelikle kanun oniinde esitlik ilkesi bireye iki talep
yetkisi verir. Bireyler kanunun esit olarak uygulanmasini isteme ve keyfi
uygulamanin yasaklanmasini isteme hakkina sahiptirler. Fakat farkli konumda olan

kisilere farkli kurallarin uygulanmasi bu kurala aykir1 degildir.

Kisisel nitelikleri ve durumlar1 6zdes olanlar arasinda, (yasalara konulan
kurallarla) degisik uygulamalar yapilamaz. Yasalarin uygulanmasinda dil, 1k, renk,
cinsiyet, siyasal diislince, felsefi inang¢, din ve mezhep ayriigi gozetilmesi ve bu
nedenlerle esitsizlige yol agilmasi anayasa katinda gecerli goriilemez. Bu mutlak
yasak, birbiri ile ayn1 durumda olanlara ayr1 kurallarin uygulanmasini ve ayricalikli

kisi yaratilmasini engellemektedir.

Sosyal bir orgiit, haklarin sadece soyut olarak taninmasiyla yetinmez, yani
haklarin fiilen kullamilamamasina kayitsiz kalamaz. Haklarin fiilen ve genis tabanli
olarak kullanilabilmesi bu haklarin oniindeki engellerin kaldirilmasi ile miimkiindiir.
Sosyal esitlik “paylasim” ilkesine dayanir ve bu ilke sinirsiz 6zgiirliigiin zararli

etkilerini onlemek igin Ongoriilmiistiir. Ayrica bu ilke esitliSe uymamak suretiyle
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sosyal adaletsizliklere yol acacak islemler konusunda insan kaynaklar1 yonetiminin
takdir alanim kisitlar. Bir orgiitte sosyal esitlik iki yonliidiir: Birincisi maddi olanak
saglama ve sosyal giivenlik, ikincisi ise firsat esitligidir. Firsat esitligi, ise alma ve
yerlestirme asamasinda firsat esitligi ile baslar, ise basladiktan sonra maddi ve maddi
olmayan degerlerin kazanilmasi ile objektif olarak uygulanmasini ifade eder, ayrica
sinirh olan kaynaklarin dagitiminda Orgiitte sosyal ve ekonomik yonden giiclii
olanlara, dnemli degerler zarara ugratilarak, imtiyaz ve iistiinliik taninmamasini ifade
eder. Bu esitlik 6rnegin egitim hakki, ekonomik haklar konusunda séz konusu
olabilir. Ozellikle is basvurusu siirecinde firsat esitligi biiyiik bir éneme sahiptir.
Ayrica egitimde firsat esitligini saglayabilmek i¢in “objektif bagvuru hakki”na riayet
edilmelidir. Orgiit icinde adalet ise alma siireciyle baslayan firsat esitligi ilkesinin

tam olarak uygulanmasi yoluyla gergeklesecektir.21

Etik kavram olarak, insanlarin kurdugu bireysel ve toplumsal iliskilerin
temelini olusturan degerleri, normlari, kurallari, dogru-yanhs ya da iyi-koti gibi
ahlaki agidan arastiran Olgiiler biitiiniidiir. Meslek etigi, meslek grubunu olusturan
bireylerin kendi aralarinda ve toplum ile olan iliskilerini diizenlerken; orgiitsel etik,
orgiitiin icinden ve disindan kaynaklanan sorunlarin ¢oziimiinde belirli kurallar

getirerek orgiit i¢i davramig kiiltiiriinii tanimlar.

Bir organizasyonda verimli olmanin en 6nemli sart1 giiven ve diizen icinde
yasamaktir. Iste, adaletin amaci insanlar arasindaki menfaat catismalar,
diizensizlikler ve anlagmazliklarin giderilmesini saglamaktir. Adaletin organizasyon
icinde diizenli bir sekilde uygulanmasinmi saglamak amaciyla gesitli yaptirimlari olan
kurallar diizenlenmistir. iste bu kurallarin olusumunu saglayan yapi tas1 etik olarak

kabul edilir.

21 Tirkiye Bankalar Birligi Bankacilik Etik ilkeleri, Teblig No:1012,2001,
<http://www.tbb.org.tr/turkce/teblig/1012.doc> , Erisim Tarihi: Aralik 2006.
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Bilindigi iizere her bireyin gelecegini etkileyen faktorler cok karmagsik ve
belirsiz yapidadir. Bu faktorler iki tiirlidir. Bir kismi bireyin dogumla birlikte
kazandig ozelliklerle ilgilidir. Dil, irk, renk, dogum yeri kisinin dogumuyla birlikte
otomatikman yani kendi istegi disinda sahip oldugu degistiremeyecegi
ozelliklerdendir. Bunlara bireyin anne babasinin Kkiiltiir diizeyini, ekonomik
durumunu ve toplumsal statiisiinii de eklemek miimkiindiir. Dogumla kazanilan bu
ozelliklerden yola ¢ikarak ise basvuran adaylarin dogustan avantaj ve dezavantajlara
sahip oldugunu, boylece her bireyin hayata baslama noktasinin ayni olmadigini

soyleyebiliriz. Esasen baglama noktasinin esitligi sadece bir hayalden ibarettir.

Hemen belirtelim ki herkesin baslama noktasinin ayni olmamast demek,
insanin irade 6zgiirliigiiniin tamamiyla bulunmadigl anlamina gelmemektedir, burada
vurgulanmak istenen insanin dogumuyla kazandigi ozellikler ve kendi iradesi

disindaki faktorlerin onun hayatinda ne denli etkili olabilecegidir.

Boylece insanin gelecegi sonuclar1 dnceden kestirilemeyen bir¢ok faktdre baglh
olmaktadir. Bir an icin bu faktorlere hicbir miidahalede bulunulmadig: diisiiniilecek
olursa bunlar toplumda kendiliginden bir diizen, daha dogru bir deyimle, diizensizlik
olustururlar. Bu diizen tamamen tesadiifi sartlara bagl olacagindan doga kurallariyla
is gorecek ve giicliiniin gii¢siizii rahatlikla ezebildigi, biiyiik baligin kiiciik balig1 her
zaman i¢in yutabildigi bir diizen olacaktir. Siiphesiz, insan mantig1 boyle bir diizeni
kabul etmeyecektir. Bu diizenin kendiliginden olusmayacagi kabul edildigi takdirde
bunu kimin saglayacagi, bu diizenin kurallarin1 kimin belirleyecegi sorusu akla

gelebilir.”

Orgiitte olusmus maddi ve maddi olmayan degerlerin bu arada firsatlar ve

yiikiimliiliiklerin dagitimi i¢in nesnel kistaslar uygulayan bir organa ihtiyag¢ vardir, bu

22 TURKAN, Abdiilkadir, “T.C. Bagbakanlik, Liyakat ilkesi ve Tiirk Personel Sistemindeki Yeri”, Uzmanlik
Tezi, Ankara, 2000, s.23
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organ giiniimiizde insan kaynaklari yonetimidir. Huzurlu ve bariscil bir ortamin
olusturulmasi i¢in insan kaynaklar1 yoneticisi tarafindan ortak kurallarin konulmasi
ve bu kurallara herkesin esit sekilde uymasi gerekir, aksi takdirde orgiitte olusan
maddi ve maddi olmayan degerlerin dagiliminin tamamen tesadiifi sartlara terk
edilmesi durumunda hakli olmayan kazanclarin olusmasi veya elde edilmesi sz
konusu olacaktir. Bu da ise alma ve yerlestirme siirecinde adaletsizligin kapisini

acacak. Orgiit menfaat ve verimlilik diisiisiiniin gelecekteki bas aktorii olacaktir.

1.2.7 Insan Kaynaklar1 Secim Siirecinde Ayrimecihk

Bu bashg Secme lIslemleri ve Secim Karar1 Vermek basliklar1 altinda

toplay1p incelemenin daha uygun olacagi kanaatindeyim.

1.2.7.1 Secme islemleri

Ekonomileri ayakta tutan calisan niifusun cok kiigiikk bir kisminin nesnel
yontemler kullanilarak ise alindig1 gercegini goz ard1 edemeyiz. Ister kamu, ister 6zel
sektor olsun isletmelerin biiylik bir kisminda ise almada daha ¢ok, kisiye Ozgii

yontemler kullanilmaktadir.

Giiniimiizde kamu ve 6zel kurumlarin, ise eleman almak i¢in izledikleri temel

yontemlerden bazilar sunlardir:
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e Hatirli birinin tavsiyesiyle: Ise girmede hala kullamilan bu yontem o6zellikle
“adama gore is bulma” s6z konusu oldugu zaman ise yaramaktadir.

e Kartvizite gore: Ulkemizde yaygin olarak kullanilan, fakat etkinligini eskiye
gore kaybetmis diger bir yolda kartvizit usuliidiir. Hatirli kisi kartvizitinin
arkasina ““ bu kart1 getiren kisi benim yakinimdir, gereginin yapilmasini rica
ediyorum” yazarak adaya verir. O da basvurdugu isyerindeki yetkili kisiye bu
kartviziti gosterir.

e Isyerinde calisan bir yakin nedeniyle: Bir isyerinde basarili, sevilen, giivenilir
bir ¢alisan bos olan bir konum i¢in tanidig1 uygun bir kisiyi teklif edebilir.

¢ Hemseri olmas1 nedeniyle: bazi isletmelerin yonetimine gelen kisilerin kendi
hemserilerini kayirmasi ya da onlardan gelen taleplerle yonetimdeki giiciinii
kullanmasi1 ise yerlestirmede rol oynayabilir. Bazi isletmelerde belli bir
sehirden gelen insanlarin yogunlagmasinin arkasinda yatan nedenlerden
biriside budur.

¢ Aymi okuldan mezun olmak: Belirli okul mezunlarinin birbirlerini tutmasi ya
da kendi okullarinin verdigi egitim ve kiiltiir nedeniyle giivenmesi bir tercih
olarak karsimiza ¢ikar.

e Miilakata gore: Ozellikle mavi yakalilardan eleman ihtiyac1 oldugunda,
yonetimde olan ya da miilakatlar1 yapmak {izere gorevlendirilmis kisi,
adaylarla goriiserek kendi karar verir.

e Bagvuru formuna gore: Adaylar is yerine basvurduklarinda kendilerine
doldurmalart i¢in bir form verilir. Sonra bu bagvuru formlar {izerinden
kiginin i deneyimine, egitimine ya da ¢alismaya ne kadar ihtiyaci olduguna
bakilarak ise alinmasina karar verilir.

e Okulun yerlestirmesi: Bazi okular, o6zellikle meslek okullari, baglantil
olduklart is yerlerine adaylar1 gerek staja gondererek, gerekirse secilmek
tizere yollayarak ise yerlestirmede rol oynayabilir.

e Is kurumu: Devletin is yerlerine aday eleman gondermeyle ilgili kurumlari
vardir. Adaylar bu kurumlarda form doldurarak sahip olduklar1 vasiflan
belirtirler. Kurumda kendisine bagvuran iletmelerdeki pozisyonlar igin
adaylardan uygun olanlarii gonderiri. Ne var ki, bu siirecte adayin formda

doldurdugu beyani esas alir.
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¢ Sinav sistemiyle: Bazi isletmeler ozellikle kamu kuruluslari, diizenledikleri
anket formunda sorularla adaylar1 sinamay1 yegler. Bu sinav formlarinda
kullanilan giinliik bilgilerden, bazi hesaplar1 gerektiren aritmetik problemlere
kadar cesitli sorular yer alir. Bu paralelde belli bir dili bilip bilmedigini
irdeleyen sinavlarda sdz konusu olabilir.

¢ Deneyerek: Aday gereken konuma hig¢ bir sorgulama yapilmadan, acilen alinir
ve yaptig1 iste denenir. Ustleri belirli bir sure icinde calismasi hakkinda rapor
verir. Boylece ise alinip alinmayacagina karar verilir. Gilintimiiz kosullar1 i¢in
pahali bir uygulama olarak goriilen bu yol hem kalitenin bozulmasina hem de
1skartanin ¢ikmasina neden olur ve niteliksiz i giicii nedeniyle isletmelerin
gelisme kaybina neden olur.

e Test uygulanarak: Isletmede bir degerlendirme merkezi kurulmussa, adaylarin
bu merkezde sahip oldugu yetenekleri ya da konum igin gereken vasiflara
uygun olup olmadig test edilir ve ise yerlestirme karar1 buna gore verilir.

e Test uygulama ve goriisme yontemiyle: Ideal bir ise alma yontemi olarak ele
aldigimiz test uygulanmasi ve yiiz yiize goriigme yontemlerinin kullanildig
sistemler, batida yaygin olmasina karsin tilkemizde son on senenin iiriinii
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Pahali kabul edilen bu sistemi, isletmeler once
miilakat yapip karar verdikleri adayin ise uygunlugunu test ederek tersinden
uyguluyor.23

e E-ise alma: Internetten organizasyonun web sayfasindan ya da araci
kurumlarin web sayfalarindan bagvuru formu doldurarak.

e Istihdam biirolar1 aracihig1 ile: Adaylar bu biirolarda form doldurarak sahip
olduklar vasiflar1 belirtirler. Bu biirolarda kendisine bagvuran isletmelerdeki

pozisyonlar icin adaylardan uygun olanlarim1 gonderir.

Son yillarda 6zellikle kamuda ¢alisacaklar i¢in se¢im niteliginde genel sinavlar
yapilmaktadir. Daha 6nce sadece bazi bilgilerin sinandig1 bu sinavlar, gecen yillar
siiresince gelismis ve artik daha cok adaylarin kavrama, problem ¢6zme ve genel

yeteneklerinin 6l¢iilmesine yonelik olarak hazirlanmaya baslanmistir.

Byage.,s.159
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1.2.7.2 Secim Karari Vermek

Degisik sekillerde karsimiza gelen adaylarin bilgilerini derledikten sonra sira
secim yapmaya gelir. Biitiin secim asamalan bittikten sonra adaylar degerlendirilir
ve saptanilan niteliklere uygunluk derecesine gore siralanir. Bazi durumlarda kimi
adaylar digerlerinden daha 6nde gibi goriinse bile adaletli bir se¢im karar1 vermek o

kadar basit degildir.

Nitelikleri “ ortalama” olanlar: Sadece olabilir goriilen adaylar ise alinip
alinmamak konusunda ciddi olarak diisiiniilmelidir. Zorunlu niteliklerden yoksun
birini ise almaktansa, daha nitelikli bagvuranlarla karsilasana kadar kadroyu bos
tutmak daha dogru olabilir. Bu durumda geriye doniip eleman tanimina tekrar
bakmak gereklidir. Ise uygun elemanin tamiminin gercekci yapilip yapilmadigi tekrar

degerlendirilmelidir.

Nitelikleri “esit” olanlar: Adaylar se¢im siralamasinda esit siralarda yer
aliyorsa kisilerin degerlendirilmesinde tanmimlanan niteliklere ne Olgiide uygun
olduklar1 belirlenmelidir. Basa bas durumda olmasi1 halinde hangisinin segilecegi

adaylarin kisiliklerine ve organizasyonun tercihine baglidir.

Ise muhta¢ durumda olanlar: Eger adaylardan birinin acil olarak bir ise
ihtiyac1 oldugunun anlagilmasi durumunda, bu kisi gerekli niteliklere uygun da
degilse, merhamet duygularina yenik diisiilerek karar verilmemesi gerekir. Diger

yandan bedensel Oziirlii biri, oziirlii olmas1 nedeniyle dislanmamalidir. Tekerlekli
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sandalyede oturmak ya da isitme engelli olmak insanin bilgisayar sihirbaz1 olmasina

engel degildir.

Kimin ise alinacagi konusunda nesnel ve duygusalliktan uzak karar
verilmelidir. Karar verme siirecini mantikli ve akilct kilmak, sirket icin en uygun
kisiyi segme olanagim verir.**Devaminda gelen yerlestirme siirecinde de ayrimcilik

gozetilmeksizin adalet saglanmalidir.

Unutulmamalidir ki; yanlis, adaletsiz bir usulle ayrimeilik yapilarak se¢ilmis
bir insan zarar hanesine yazilacaktir; dogru secilmis bir calisan ise kar hanesine.

Dogru insan1 se¢cmenin organizasyona saglayacagi yararlar her tiirli ¢cabaya deger.

1.3  Esit islem Gorme Borcu Kavram

Esit Islem Borcu Kavramini oncelikle genel olarak tanimlanacak, daha sonra
esaslar1 bakimindan incelenecek daha sonra ise Tirk Hukuku'ndaki yeri ve

uygulamadaki yeri bu boliimde incelenecektir.

1.3.1 Genel Olarak

Esit davranma ilkesi, tiim hukuk alaninda gegerli genel bir ilke olarak “esitlik
ilkesi’nin Is Hukuku’ndaki ortaya ¢ikis bicimidir. Bu ilke, her seyden dnce isverene,
isyerinde calisan iscilere akla uygun ve hakli bir neden olmadik¢a farkli

davranmama borcu yiikledigi i¢in igverenin davranig ozgiirliiglinii sinirlar. Diger bir

Myage, s.55

21



anlatimla bu ilke, isverenin isyerinde calisan is¢ileri arasinda keyfi ayrim yapmasini
yasaklar. Bu 6zelligi ile esit davranma ilkesi bir yandan isverene esit davranma
borcunu yiikleyen, 6te yandan da keyfi davraniglarini yasaklayan bir nitelik tasir. Esit
davranma ilkesi, tiim iscilerin hi¢bir farklilik gozetilmeksizin ayni duruma
getirilmesini degil, gergekten esit durumdaki is¢ilerin farkli isleme tabi tutulmasini
onlemeyi amaglar. O halde bu ilke, herkesin ayni seyi degil, ancak hakkini almasini
ongordiigiinden goreli adaletin gerceklesmesini saglar. Ciinkii birbirinden farkli
durumda olan kimselere esit davranilinca dahi esitlik bozulmus ve bdylece esit

davranma ilkesine aykir1 davranilmis olur.”

Anayasanmn 10. maddesini temel alan Is Kanunu'nda, Kanuna iliskin madde
gerekcesinde aciklandigi iizere, ¢alisma hayatindaki hukuki cerceveyi belirlemek,
Tiirkiye tarafindan onaylanan Birlesmis Milletlerin “Kadinlara Kars1 Her Tiirlii
Ayrimciligin - Onlenmesi’ne ve Avrupa Birligi miiktesebatina uyum saglamak

amaciyla, iscilere esit davranma ilkesi esaslarina yer verilmistir.26

Is Hukuku’nda esit davranma ilkesinden s6z ederken bunun bir dar, bir de
genis anlami olduguna isaret etmek gerekir. Genis anlamda esit davranma ilkesi, Is
Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku’nun tim alanlarinda gecerlidir. Yani bu ilke
isverenin, ister bireysel, ister toplu diizeydeki is iligkilerinde olsun iscilerine esit
davranmasindan, sosyal sigortalara tabi olanlar ile sendika iiyeleri arasindaki esitlige
kadar genis bir alami icerir. Dar anlamda esit davranma ilkesi ise, igverenin hizmet
akdinin tarafi olarak, isyerinde ¢alistirdig1 iscileri arasinda esitlige uygun hareket
etmesi, hakli ve akla uygun nedenler yoksa iscileri arasinda ayrim gozetilmemesi
anlamma gelir. Esit davranma ilkesi, bu anlamda sadece bireysel diizeydeki is

iliskilerinde s6z konusu olur. Buna gore, grev ve lokavt sirasinda igverenin iscileriyle

2> TUNCAY A. Can, “Is Hukukunda Esit Davranma ilkesi (Dogentlik Tezi)”, Fakiilteler Matbaas, Istanbul,
1982,s.5
26 CELH{, Nuri, “Is Hukuku Dersleri”, Beta Yayinlari, Istanbul, 2003, s. 157
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olan bireysel diizeydeki is iliskileri de buraya girer. Esit davranma ilkesinin en

onemli yan1 da bireysel diizeydeki is iliskilerini ilgilendiren yanidir.”’

1.3.2 Esit islem Gorme Borcunun Esaslari

Isverenin “isciyi koruma borcunun” bir geregi olan esit islem yapma borcu,
isyerinde igverenle isciler arasinda calisma bariginin ve huzurunun saglanmasi
bakimindan 6nemlidir. Bunun anlami aymi durumdaki isgiler arasinda farklilik
yaratmamaktir. Esasen, igyerinde calisan iscilere esit davranma ve iscilere esit
degerde calisma kosullarinin uygulanmasi, giiniimiiz ¢cagdas is hukukunun tanidigi

“hakkaniyet esasina” dayandirilan bir borgtur.

Is Kanunu “ayrim yasag” konusunda benimsedigi “dil, irk, cinsiyet, siyasal
diisiince, felsefi inang, din ve mezhep ve benzeri sebepleri” sayarken bunlara dayali
ayrimin  “is  sozlesmesinde” degil, “is iliskisinde” yapilamayacagini hiikme
bagladigindan, sozlesme yapilmadan once kurulan “is iliskisinde” de bu yasagin

uygulama alan1 bulacag kuskusuzdur.*®

1.3.3 Genel Olarak Tiirk Hukuku’nda Esit islem Gorme Borcu

Esitlik ilkesini kamu hukuku a¢isindan incelersek bunun dayanagimi Anayasa
md. 10’da bulabiliriz. Anayasa md. 10 hiikmiine gore “Herkes dil, renk, cinsiyet,
siyasi diisiince, felsefi inan¢, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayrim

gozetilmeksizin kanun oniinde esittir...”. Bu temel ilke, Is Hukuku alaninda is

>’ TUNCAY, A.ge. ,s. 5-6
28 DEMIR, Fevzi, “Is Hukuku ve Uygulamasi, Anadolu Matbaacilik, Eyliil 2003, [zmir, s. 57
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yasalarindaki diizenlemelerle veya kabul goren bir temel ilke olan egit islem yapma
ilkesi olarak igverenin hareket alanin1 sinirlayan veya bigimlendiren bir kurum olarak

somutlasmaktadir.”

Bundan baska, Sendikalar Kanunu’nda bu hiikmii desteleyerek “is sevk ve
dagitiminda, is¢inin mesleki ilerlemesinde, isc¢inin iicret, ikramiye ve primlerinde
sosyal yardim ve disiplin hiikiimlerinde ve ¢alistirmaya son verilmesinde”, igverenin
sendikali-sendikasiz is¢i ayrimi yapmayacagi hilkkme baglanmistir. Aksi halde,
igveren is¢inin “en az bir yillik {icreti tutarinda” bir tazminata mahkdm edilir (Sen. K.
md. 31/3,6; Is K. md. 5/6). Ancak, sendikal nedenle is iliskisinin “sona
erdirilmesinde” igverene yiiklenen ispat yiikii (is. K. md. 18,19,20,21) isin sevk ve
dagitiminda isciye yiiklenmektedir. Toplu Is S6zlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu’nda
yer alan hiikiim cercevesinde de isverenin “greve katilmayan veya katilmaktan
vazgegen iscileri calistirip calisirmamakta serbest” (TISGLK, md.38/3) oldugu
yolundaki hiikmiin esit durumdaki “tiim is¢iler” i¢in kullanilmasi gerektigi, esit islem

borcunun burada “mutlak’ anlamda kullanilmas1 gerektigi kabul edilmektedir.”

1.3.4 Tiirk is Kanunu’nda Esit islem Gorme Borcu

4857 sayili Is Kanunu’nun 5. maddesinde, Anayasanizin 10. maddesinde yer
alan esit davranma borcu, Avrupa Birligi Miiktesebati’na uyum da gozetilerek agik

bir emredici hiikiim olarak diizenlenmistir. Madde metni soyledir:

2 ULUCAN, Devrim, “Yeniden Yapilanma Siirecinde Is Hukuku Agisindan Esitlik ilkesi ve Uygulamas1”, s
Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Tiirk Milli Komitesi Prof. Dr. Turhan Esener’e Armagan, Tiirk Tarih
Kurumu Basimevi, Ankara, 2000, s. 191-192

* DEMIR, s. 58
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“f§ iliskisinde dil, irk, cinsiyet, siyasal diisiince, felsefi inang, din ve mezhep ve

benzeri sebeplere dayali ayrum yapilamaz.

Isveren, esasli sebepler olmadikca tam siireli calisan isci karsisinda kismi
stireli caligan isciye, belirsiz siireli ¢calisan is¢i karsisinda belirli siireli calisan igciye
farkli islem yapamaz. Isveren, biyolojik veya isin niteligine iliskin sebepler zorunlu
kilmadikca, bir isciye, is sozlesmesinin yapilmasinda, sartlarin olusturulmasinda,
uygulanmasinda ve sona ermesinde, cinsiyet veya gebelik nedeniyle dogrudan veya

dolayli farkly islem yapamaz.

Ayni veya esit degerde bir is icin cinsiyet nedeniyle daha diisiik iicret

kararlastirilamaz.

Iscinin cinsiyeti nedeniyle ozel koruyucu hiikiimlerin uygulanmasi daha diisiik

bir iicretin uygulanmasuvu hakl kilmaz.

Is iliskisinde veya sona ermesinde yukaridaki fikra hiikiimlerine aykiri
davramildiginda isci, dort aya kadar iicreti tutarindaki uygun bir tazminattan baska
yoksun birakildigi haklarini da talep edebilir. 2821 sayili Sendikalar Kanunu’'nun
31. maddesi hiikiimleri saklidr.

20. madde hiikiimleri sakli kalmak iizere igverenin yukaridaki fikra
hiikiimlerine aykirt davrandigimi isci ispat etmekle yiikiimliidiir. Ancak, Isci bir
ihlalin varligt ihtimalini giiclii bicimde gosteren bir durumu ortaya koydugunda,

isveren boyle bir ihlalin mevcut olmadigint ispat etmekle yiikiimlii olur.”’!

3 “Is Sistemi ve Siire¢ Diizenleme”, BZD Yayin ve Iletisim Hizmetleri, Mart 2005, Istanbul, s.10
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Maddede acikga goriilecegi tizere, temel esas isciler arasinda esasli nedenler
olmadik¢a isciler arasinda ayrim yapilmamasidir. Esit davranma ilkesi geregi, is

iliskisi o isyerinde calisan tiim iscilere aym sekilde uygulanmahdir.

Esit Davranma Ilkesi bashikli 5. madde ile;

e Esitlik ilkesi madde haline getirilerek Anayasanin 10. maddesi, ILO ve AB
standartlari ile uyum saglanmis,

e Isin 6zelligi disinda tam ve kismi siireli, belirli ve belirsiz siireli isciler arasinda
farkli islem yapilamayacagy,

¢ Biyolojik veya isin niteligine iliskin sebepler zorunlu kilmadik¢a isverence,
isciye i3  sOzlesmesinin  yapilmasinda, sartlarin  olusturulmasinda,
uygulanmasinda ve sona erdirilmesinde, cinsiyet veya gebelik nedeniyle
farkli islem yapilamayacagy,

® Aym1 veya esit degerde bir is icin cinsiyet nedeniyle daha diisiik iicret

kararlastirilamayacagi, maddede yer almistir.”

1.3.5 Uygulamada Esit islem Gorme Borcu

Uygulamada Esit Islem Gorme Borcu kavrami; iscinin ise alinmasi, yonetim
hakki , iicretler , igverenin istege bagli 6zel edinimleri ve hizmet akdinin feshi olmak

izere dort alt baglik altinda incelenecektir.

32 y.a.ge.,s.11
33 AKBAS, Mehmet Murat, “Ilk Bakista Yeni Is Yasasi”,
<http://www.tgs.org.tr/documents/gazete/bulten sayil.doc>, Erisim Tarihi: Kasim 2006.
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1.3.5.1 Iscinin ise Alnmasinda

Bir kimsenin ilk kez ise alinmasinda igsverenden kendisine esit davranilmasini
isteme hakki olup olmadigi doktrinde halihazirda tartisilan bir konudur. Genellikle
bu soruya verilen cevap olumsuz yondedir. Bazi yazarlar bunu, sodzlesme
serbestliginin esit davranma ilkesinden Once geldigi gerekgesiyle, diger bir grup
yazar ise esit davranma ilkesinin uygulanabilmesi i¢in ancak is¢i ile igveren arasinda
bir hukuki iliskinin kurulmus yahut iscinin igyeri topluluguna girmis olmasi gerektigi

diisiincesiyle aciklamaya ¢caligmaktadirlar.

Esit islem gorme borcunun uygulama kosularindan biri isci ile igveren arasinda
hukuki bir iliskinin bulunmasi gerektigine gore, heniiz bu iliski kurulmadan esit
davranma beklenemez. Ote yandan, hangi isciyi alip, hangisini alamayacagi, hangi
isciyle isi en verimli iyi ve karli bir bi¢imde yiiriitebilecegini belirleme yetkisi
igverene aittir. Bu da onun Anayasa ile garanti altina alinmis diledigi gibi sozlesme

yapma ve ekonomik girisimlerde bulunma 6zgiirliigiiniin bir parcasidir.

Bu durumun istisnasi olarak, Sendikalar Kanunu’na gore “isveren sendikaya
iye olan is¢ilerle sendika iiyesi olmayan isciler veya ayri sendikalara iiye olan isgiler

arasinda; ig¢i alinmasinda” herhangi bir ayrim yapamaz.

Sozlesme serbestisi, isvereni hicbir suretle belirli bir kisiyi ise almaya
zorlayamazsa da bu, isverenin keyfi ise alma kararlarinin da onaylandig1r anlamina

34
gelmez.

* TUNCAY, A.ge. ,s. 153-154
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1.3.5.2 Yonetim Hakk:

Yonetim hakki; isverenin, isin yapilmasi konusunda tek tarafli diizenlemeler
getirme (emir ve talimat verme) yetkisini anlatir. Buna, isverenin emir ve
talimatlariyla (tek yanli irade bildirimleriyle) isin yiiriitiimiinii ve iscilerin isyerindeki
davranmiglarin1 diizenleyebilme hakki da denilebilir. Bu nedenle, igverenin emir ve
talimat verme hakkinda da, esit davranma borcunun 6nemli bir uygulama alani
vardir. Ozellikle, sigara icme yasag, isyerine giris ve ¢ikista kapi kontrolleri gibi cok
sayidaki is¢i icin konulmus genel kayitlar, ancak tiim igyeri veya isyerinin bir
bolimii icin konulabilir ve boyle bir talimatin uygulanmasinda, hakli bir neden

olmadikga, herhangi bir is¢inin zararina veya yararina durum yaratilamaz.

Fazla calisma, gece caligmasi ve hafta tatilinde calismada veya isciye caiz
oldugu o6lciidde meslegi disinda bir is yaptirmada da, igveren esit durumdaki iscilere
esit davranmakla yiikiimliidiir. Bu gibi durumlarda, verilen bu islerin, is¢inin zararina
olmasi veya bu tiir islerin, fazla calisma karsilig1 fazla iicret almasi nedeniyle isci

lehine gibi goriinmesi de, herhangi bir fark yauratmaz.35

1.3.5.3 Ucretlerde

Ayni1 veya esit degerde bir is icin ¢alisan personelin cisiyetine bagl olarak daha
diisiik ticretlendirme yapilamaz. Ancak, farkli yeteneklere sahip isciler arasinda
iscilerin nitelikleri goz oniinde tutularak farkliliklar yapilmais miimkiindiir. Ornegin

O0grenim derecesi, kidem, yas gibi Ozelliklerin tiim iscilerde esit olarak var oldugu

3 TUNCOMAG, Kenan, CENTEL, Tankut, “15 Hukuku’nun Esaslar1”, Betas Basim Yayim Dagitim A.S. ,
Istanbul, 1999, s. 130
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kabul edilemeyeceginden, bu niteliklere sahip iscilerin iicretlerinde farkhiliklar

olabilecektir.

Kuskusuz tam zamanh calisan is¢i ile kismi siireli (part-time) c¢alisan is¢inin
ticretlerinde farkliliklar yapilabilecektir. Esit davranma ilkesine aykirilik, ayni iste ve
aym zamanda kismi siireli calisan isciler arasinda farkli ticret uygulamasi
yapilmasinda ortaya cikacaktir. Ancak bunlarin arasinda da kidem farki varsa o

zaman licretlerinde farkliliklar olabilecektir.*®

1.3.5.4 lisverenin istege Bagh Ozel Edinimlerinde

Isveren, belirli baz1 kosullari yerine getiren iscilerin sosyal yardimlardan
yararlanabilmesini ©6ngorebilir. Ancak bu kosullarin tarafsiz kaidelere karsit
olmamasi1 gerekir. Bu halde kural olarak, kosullar1 yerine getiren is¢ilerin hepsine

esit oranda sosyal yardim uygulamasi yapilmasi gerekmektedir.

Ornegin bir isyerinde, kapsam icine giren ve sendika iiyesi olan iscilerin toplu
sozlesmedeki sosyal yardimlardan yararlanabilmesi miimkiindiir. Bu nitelige haiz
olmayan is¢iler bu imkandan yararlanamayacaktir. Ancak, yararlanan is¢iler arasinda

bir ayrim yapllamaz.37

36 “Is Sistemi ve Siire¢ Diizenleme”, s.11
Tyage,s.1l
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1.3.5.5 Hizmet Akdinin Feshinde

Fesih hakkinin gecersiz bir sebeple veya kotiiye kullanilmast halleri disinda,

ayn1 durumdaki iscilerden sadece bir kisminin is sdzlesmesi sona erdirilebilir.*®

Isveren, bir iscinin hizmet sozlesmesinin feshini ihbar ederken, onun biitiin
0zel durumunu, hareketlerini ve davraniglarin1 gdz Oniinde tumalidir. Bu da, feshi
ihbarda, esit davranma esasinin uygulanmasini, kural olarak, onceden bir yana
birakmay1 gerektirir. Bunun gibi, hizmet s6zlesmesinin hakli nedenle feshinde de;
igverenin, sahsinda hakli neden gerceklesen isciye, kural olarak, ayni sézlesmeye
aykirihi@ yapmis diger iscilerle birlikte esit davranma mecburiyeti yoktur. Ciinkii
igsverenin hakli nedenle feshe gidip gitmeyecegi, hakli nedenin gerceklesmis

bulunmasina ragmen, bircok faktore baglidir.*

1.4 Cinsiyet Ayrimcilig

Kadinlarin fiziksel ve cinsel oOzellikleri nedeniyle toplumsal yasam ile is
iligkileri ve calisma yasami icinde korunmalarina yonelik ilkeler, kurallar ve
uygulamalar kadinin korunmasina iliskin politikalarin kapsamina girmektedir. Bu
baglamda, kadinlarin fiziksel ve cinsel 6zelllikleri nedeniyle duyacaklart korunma
gereksinimi, erkekler ve kadinlar arasinda, hukuki anlamda mutlak bir esitligin hicbir
zaman olamayacagin1 gostermektedir. Bu nedenle de, is iliskileri ve yasami,
kadinlarin fiziksel ve cinsel yapilar1 ve 6zellikleri goz oniinde tutularak is Hukuku

kurallar igerisinde ayrica diizenlenmistir.

38 y.a.g.e,s.12
¥ TUNCOMAG, A.ge.,s. 132
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Cinsel kokenli bir ayrimin engellenmesi diisiincesi Is Hukuku’na yon veren
“esit davranma ilkesi” kapsaminda anlam kazanacaktir. Ancak, kadinlar1 kanuni
zeminde mesru olarak koruyan uygulamalarin mevcut olmasi, cinsel esitlik ilkesine
kabul edilebilir bir istisna getirilmesi olarak algilanabilecektir. Kadinlar lehine olan
bu istisnai haller disinda ise, cinsiyetler arasi bir esitlikten s6z edilebilecektir. Is
Hukuku’nda esit davranma ilkesi, igyerinde calisan iscilere esit davranma ve esit
degerdeki islerde calisan iscilere esit calisma kosullarinin uygulanmasi anlamini

taslmaktadlr.40

Kadin-erkek esitsizliginin en 6nemli goriiniimlerinden biri istthdam alamdir.
Bu alandaki ayrimcilik, isgiicii piyasasindaki katiliklarin ve ekonomik faaliyette
etkisizligin de kaynaklarindan biridir. Calisanlarin belirli bir cogunlugu giiniimiizde
mesleklerinin icrasindan dislanmistir: Bu durum insan kaynaklarinin kotii
kullanilmasi, istihdamin kisitlanmasi ve ekonominin uyum saglama olanaklarinin

azaltilmas1 anlamina gelmektedir.

Gergekten istihdam alanindaki cinsiyet ayrimciligi kadinlara agir bicimde zarar
vermektedir. Bu ayrimcilik kadinlarin ekonomik durumu ile sosyal konumuna
yansimakta ve dogurganlik, oliim, gelir esitsizligi ve yoksulluk gibi cesitli alanlarda

kendini gtistermektedir.41

AB’de kadm-erkek esitligine iliskin hukuksal yapinin cergevesini, Avrupa
biitiinlesmesi siirecinde cinsiyete dayali ayrimcilikla miicadeleye yonelen, kurucu
antlasma ya da Topluluk islemi diizeyindeki normlar cizerler. Bu normlarin son

halkasi, AB Temel Haklar Sarti’nin 23. maddesi; genel esitlik ilkesinden bagimsiz

‘0 KESER, Hakan, “Avrupa Birligi Biinyesinde Bireysel Is Hukuku’nun Dayandig1 Esaslar”, izmir Barosu
Dergisi, y1l:67, say1:1, 2002, c:7, s:3, s. 94

“ ERDUT, Zeki, “Avrupa Birligi'nde Calisan Kadinlarin Haklarr”, Prof. Dr. Nusret Ekin’e Armagan, Tiirk Agir
Sanayi ve Hizmet Sektorii ve Hizmet Sektorii Kamu Isveren Sendikas: Yayinlari, Ankara, 2000, s. 355.
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olarak, “istihdam, is ve tcreti de kapsamak {iizere, kadin-erkek esitliginin tiim

alanlarda saglanmas1” gerektigini vurgular.

Sart, heniiz hukuksal statiisii belirlenmemis bir belgedir ve 23. madde ile
yetinmek, Avrupa Ekonomik Toplulugu Antlagsmasi’ndan giiniimiize uzanan
siirecteki hukuksal kazanimlar ve gelismeyi goz ardi eder. Ge¢gmise baktigimizda,
Avrupa Ekonomik Toplulugu Antlagsmasi’nda, “kadimn-erkek esitligi’nin, smirli ve
timiiyle “pazar” eksenli bir yaklasimla somutlagtirildigi goriilebilir. Bunun
gostergesi, cinsiyetler arasi esitligin, Avrupa Ekonomik Toplulugu Antlagmasi’nda
kadin ve erkekler igin “esit ise, esit licret ilkesi” olarak simirli bir varlik kazanmig
olmasidir. “Esit ise, esit iicret ilkesi”, “esit is” kavramini, es deger isler icin
uygulayarak, iicret esitliginin kapsamini genisletmistir. Ucret kavrami da, ana ya da

asgari iicret ve hizmet sdzlesmesinden kaynaklanan dolayl ya da dolaysiz diger tim

Odentiler olarak genis yorumlanmaistir.

Ucrete iligkin “esitlik giivencesi”, ongoriilen ekonomik sonuglar disinda,
yansimalara neden olmus ve calisma yasaminda cinsiyetler arasi esitligin
saglanmasinda diisiinsel degisimi hizlandirmistir. Bu siirecte, bir dizi Topluluk
yonergesiyle, calisma yasaminin iicret disindaki alanlar cinsiyete dayali ayrimciliga
kapal1 hale gelmistir. Topluluk islemlerinden olan bu yonergeler, ‘“topluluk
miiktesebati” kavraminin i¢inde yer alirlar. Kopenhag kriterleri, siyasal ve ekonomik
kriterler yaninda, “Topluluk miiktesebatinin uygulanmasi” kriterini de icerdiginden,
Tiirkiye bu yonergeleri i¢ hukukuna kazandirmak ve dahasi etkili bigcimde
uygulamak yiikiimliliigii altindadir. Calisma yagsaminin cinsiyet¢i yapisini ortadan
kaldirmay1 hedefleyen bu yonergelerin baglicalar1 sunlardir:76/207 sayili ise giris,
mesleki egitim ve yiikselme ile calisma kosullar1 bakimindan “kadin ve erkeklere
esit davranma ilkesi’nin uygulanmasina iliskin Yonerge;79/7 sayili sosyal giivenlik
konularinda “kadin ve erkeklere esit davranma ilkesi’nin asamali bicimde
uygulanmasina iligkin Yonerge; 86/613 sayili “kadin ve erkeklere esit davranma

ilkesi”nin tarim dahil serbest calisanlara uygulanmasina ve serbest cakisan
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kadinlarin hamilelik ve annelik nedeniyle korunmasina iliskin Yonerge; 96/34 sayili
ebeveyn iznine iligkin UNICE, CEEP, ve ETUC ile yapilan cerceve anlagmaya
iliskin Yonerge;97/80 sayili cinsiyete dayali ayrimcilik davalarinda ispat yiikiine
iliskin Yonerge.Sayilan yonergelerden, 76/207 sayili Yonerge’'nin, AB hukukunun
biitiinii bakimindan 6zel bir anlam tasidigimi vurgulamak gerekir.Bu Yonerge, bir
yandan AB cinsiyetler arasi ayrimcilik hukukunun temel yonelimlerini ve ana
kavramlarin1 belirler; diger yandan etnik kokene, irka, dinsel inanca, ya da cinsel

yonelime dayali ayrimcilikla miicadele eden Topluluk islemlerinin esin kaynagidir.

Yonerge 2002, yilinda yapilan degisiklikle, calisma yasamu ile simirli olmak
tizere, yeni egilimler 1s18inda kavramsal bakimdan daha kapsamli hale gelmistir.
“Esit davranma ilkesi”nin anlami, unsurlarn ve sinirlari, Yonerge nin 2. maddesinde
diizenlenmektedir. 2. maddeye gore, ilkenin anlami, Ozellikle evlilik ya da aile
konumuna bakilarak, cinsiyet temelli dogrudan ya da dolayli ayrimciliin
yapilmamasidir. Dogrudan ayrimcilik, cinsiyete dayali olarak, bir Kkisinin,
karsilastirilabilir bir durumda, diger kisiye oranla daha az gozetilmesi durumudur.
Cinsiyetlerden birinin daha fazla gozetilmis olmasi degil, gozetilmekte olmasi ya da
varsayimsal olarak gozetilebilecek durumda olmasi da dogrudan ayrimcilik
kapsamina girer. Dolayli ayrimcilik, tarafsiz goziiken bir hitkmiin, olgiitiin ya da
uygulamanin, ayni cinsiyet grubundaki kisileri, diger cinsiyet grubundaki kisilere

. . . 42
oranla, 6zellikle avantajsiz konuma sokmasidir.

1.5 Sendikal Ayrimcihik

Isveren sendikali sendikasiz isciler arasinda ayrim yapamaz; tiim isciler
arasinda esitligi gézetmek zorundadir. Nitekim Sendikalar Kanunu bu konuyu agikca

diizenlemis, iscilerin ise alinmalarinin belli bir sendikaya girmeleri veya girmemeleri

42 ODER, Bertil Emrah, “AB’de Kadin Erkek Esitliginin Hukuksal Temelleri”, Glincel Hukuk Dergisi, say1:1,
Ocak 2004, s. 34-35
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sartina baglh tutulamayacagini; isverenin, bir sendikaya iiye olan iscilerle iiye
olmayan isciler veya ayr sendikalara iiye olan isciler arasinda isin sevk ve
dagitiminda, iscinin mesleki ilerlemesinde, iscinin iicret, ikramiye ve primlerinde,
sosyal yardim ve disiplin hiikiimlerinde ve diger hususlara iliskin hiikiimlerin
uygulanmasi ve calisirmaya son verilmesi bakimindan herhangi bir ayrim

yapilmayacagini belirtmistir.

Sendikalar Kanunu’nun bu hitkkmiinden de anlasilacagi iizere, esit islem gorme
borcu sadece is¢inin iicreti bakimindan degil, iicretin eki sayilan diger 6demeler ve
diger sosyal yardimlar ve isten ¢ikarmalar i¢in de s6z konusudur. Ayrica igveren
yonetim hakkini ve disiplin yetkisini kullanirken de esit islem yapma borcu

altindadir.®

1.6 ise Alimlarda Okul Ayrimcihig

Giiniimiizde ise alimlarda okul ayrimcilig1 denildiginde, is ilanlarinda “ODTU,
Bogazici, Bilkent...” gibi okul isimlerinin belirtilmesi anlasiliyor. Oncelikle ortada
gercek bir ayrimcilik olup olmadigimi  belirlemek icin  farkli  durumlan

degerlendirmek gerekir:

[lanlarda okul isimleri genellikle asagidaki gibi belirtilir:

¢ ODTU, Bogazici veya Bilkent Universitesi mezunu
e ODTU, Bogazici veya Bilkent vb. Universitelerden mezun
e Onde gelen iiniversitelerin birinden mezun

e Tercihen ODTU, Bogazici veya Bilkent Universitesi mezunu

4 NARMANLIOGLU, Unal, “Is Hukuku Ferdi Is Iliskileri 17, Bar1s Yayinlar1, Ankara, 2000, s. 235
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Bu ifadelerin “ayrimcilik” acisindan dereceleri kuskusuz aym degildir. Tlkinde
tiniversite isimleri kesin olarak belirtiliyor, bagka iiniversitelerden mezun olanlarin
hi¢ sans1 yok... ikincisi o kadar kat1 degil, ama bu iiniversite isimlerini belirterek
“emsal” gosteriyor. Ugiinciisii, adaym iyi okullardan mezun olmasi gerektigini
belirtiyor, ama emsal de gostermedigi icin adaya daha fazla agik kapi birakiyor.
Sonuncusunda ise aym Ozelliklere sahip adaylar arasindan belirtilen okullardan
mezun olanlara oncelik verilecegi belirtiliyor. Ayrica 2. ve 3. segenegin Oniine de

“tercihen” ibaresi konularak bu ifadeler daha da yumusatilabilir.

Yukaridaki ibarelerin asagidaki pozisyonlar icin kullanildiginda ise:

® Yonetici adayr/Miihendis/ Uzman yardimeisi (Giris pozisyonlart)

e Uzman/ Sef/Sorumlu/Yetkili

® Miidiir/Y 6netici

¢ Genel Miidiir

¢ Yukaridaki ifadeler, bu pozisyonlar icin kullanildiginda, “ayrimcilik” agisindan
aym etkiyi dogurmaz. Kuskusuz giris pozisyonlarinda makul bir sekilde
belirtilebilecek birka¢ okul ismi, sadece belirli okul isimlerinin belirtildigi bir

“Genel Miidiir” ilanindaki durumdan, ¢ok daha az ayrimcidir.

Peki, firmalar okul isimlerini neden belirtirler? Bunun nedenleri:

¢ Bu okullara girmeyi ve bu okullarda okumay1 basaranlarin, ¢calisma yagaminda
da aym basariy1 yakalayacagi varsayilabilir.

¢ Firmay1 kuranlar veya tepe yonetimi o okullarin birinden mezun olmustur, ayni
okul Kkiiltiiriiyle yetisen kisilerle daha iyi ekip c¢alismasi yapilacag

diisiiniilebilir.
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¢ Firmada bir sekilde belirli bir veya birka¢ okuldan mezun olanlar agirliktadir
ve firma Kkiiltiirii bu okullarin kiiltiirlerinden etkilenmistir. Bu okullarin
kiiltiirleriyle yetisenlerin firma kiiltiiriine daha iyi uyum saglayacagi
diisiiniilebilir.

e Giris pozisyonlarinda yeni mezunlarin is deneyimleri olmadigindan ve aldigi
dersler birbirine benzediginden, bu okullarin ismi belirtilerek aday sayisim
azaltilmak isteniyor olabilir.

e Giris pozisyonlarinda yukaridaki gerekceyle bu okullardan mezun olanlar

tercih ediliyor olabilir.

Bir is ilaninda sirf bazi okullarin isminin yer almis olmasi, bash basina bir
“ayrimcilik” teskil etmemektedir. Okul isminin belirtilis sekline, ilan verilen
pozisyonun diizeyine ve firmanin gerekcelerine gore bazen gercek anlamda bir
ayrimciliktan sdz edilemeyecegi gibi bazen de tam anlamiyla bir “ayrimcilik” sz

konusu olabilir. Yine burada temel kistas, “sirf isle ilgili” olmaktir.**

Biitiin bunlara ek olarak, Yeni Tiirk Ceza Kanunu(TCK) ile ayrimcilik yapan
isverene agir yiikiimlilliikler getirildigini belirtmemiz gerekir. Is ilanlarinda
“prezantabl” ifadesini kullanmak, ODTU ya da Bogazici gibi iiniversite isimlerini
belirtmek artik ayrimciliga girebiliyor.Bundan sonra ayrimciliga ugradigini ispat

eden adaylarin yiiksek tazminatl talep edebilmeleri miimkiin géziikmekte.

4 OZDEN, M. Cemil, “Ise Alimlarda Okul Ayrimcilig1” , http://www.mcozden.com/ikf sc12 iaoa.htm , Erisim
Tarihi: Aralik 2006

36



1.7 Esit Islem Gorme Borcuna Aykirihk Ve Sonuclar

1.7.1 Hukuki Yaptirim

4857 sayili Is Kanunu'nun esit davranma ilkesi baslikli 5° inci maddesi 6.
fikrasinda igverenin is iligkilerinde esit davranma yiikiimliiliigiine aykir1 davranmasi
halinde karsilasacagi yaptirimi diizenlemistir. Buna gore, is iliskisinde veya sona
ermesinde 5. maddenin fikra hiikiimlerine aykir1 davranildiginda isci, isverenden dort
aya kadar iicreti tutarindaki uygun bir tazminattan bagka yoksun birakildigi haklarini
da talep edebilecektir. Goriildiigii lizere burada daha once 1475 sayih Is Kanunu

doneminde mevzuatimizda yer almayan bir tazminat diizenlenmistir.

S6z konusu tazminatin tutar1 maktu olmayip her olayin kendine o0zgii
ozellikleri goz Oniine alinarak hakim tarafindan tayin edilecektir. Ancak isci
tarafindan talep edilecek tazminatin tutar1 en fazla dort aya kadar iicreti tutarinda
olabilecektir. Ayrica bu tazminat disinda, igveren iscisine esit islem borcuna aykir
davranarak kanunen kullandirmak zorunda oldugu haklarin1 da kullandirmadi ise bu
tazminatla beraber is¢i yoksun birakildigi bu haklarni da isverenden talep

edebilecektir.

Madde metninde acik olarak belirtilmemekle beraber burada sozii edilen dort
aya kadar iicreti tutarindaki tazminata esas alinacak iicretin asil iicret olacagi ve
ticretin ekleri olan ikramiye, prim ve paraya iliskin sosyal yardimlarin buna dahil

olmayacagi Kanunun madde gerekgesinde belirtilmistir.
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Yine 4857 sayili Is Kanunu’nun 5. maddesi 6. fikras1 uyarinca, boyle bir esit
islem yapma borcuna aykir1 davranis halinde s6z konusu tazminat ve haklarin talep
edilmesinin yaninda, 2821 sayili Sendikalar Kanunu’nun 31. maddesi hiikiimleri
sakli olacaktir. Buna gore, Sendikalar Kanunu’nun 31. maddesi uyarinca, isverenin,
is sozlesmesinin feshi disinda, bir sendikaya iiye olan iscilerle sendika tiyesi
olamayan isciler veya ayn sendikalara iiye olan isciler arasinda, isin sevk ve
dagitiminda, is¢inin mesleki ilerlemesinde, toplu is sozlesmesi hiikiimleri disinda
iscinin iicret disinda, ikramiye ve primlerinde, sosyal yardim ve disiplin
hiikiimlerinde ve diger hususlara iligskin hiikiimlerin uygulanmas1 veya calistirmaya
son verilmesi bakimindan herhangi bir ayrim yapmas bile is¢ilerin, sendikaya tiye
olmalar1 veya olmamalari, is saatleri disinda veya igverenin rizasi ile is saatleri
icinde, igveren iscinin bir yillik {icret tutarindan az olamamak {iizere tazminata
mahkum olacaktir. Sendika iiyeligi veya sendikal faaliyetlerden dolay1 is
sozlesmesinin feshi halinde ise 4857 sayili Is Kanunu’nun 17-18-19-20 ve 21. madde
hiikiimleri uygulanacak bu kez 21. madde uyarinca 6denecek tazminat is¢inin 1 yillik

iicret tutarindan az olmayacaktir.*

1.7.2 ispat Yiikii

Esit davranma ilkesine aykirn davramildiginda karsilagilacak yaptirimlari
diizenleyen Is Kanunu madde 5 yedinci fikrasinda da, Is Kanunu madde 20
hikkiimleri sakli kalmak iizere isverenin yukaridaki fikra hiikiimlerine aykir
davranildigini ispat etmekle is¢iyi yiikiimli kilmistir. Ancak genel esas bu olmakla
birlikte is¢ci bir ihlalin varligi ihtimalini giiclii bir bigimde bir durumu ortaya
koydugunda, isveren boyle bir ihlalin mevcut olmadigim ispat etmekle yiikiimlii
olacaktir. Bilindigi tizere s6z konusu 20. madde, is s6zlesmesinin feshinin gecerli bir

sebebe dayanmasi yiikiimliiligiiniin isverene ait oldugunu diizenleyen maddedir.

% KESER, A.g.e. , s. 68-69
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Yine 20. madde uyarinca, is¢i, feshin bagka bir sebebe dayandigimi iddia ettigi

takdirde, bu iddiasini ispat etmekle yiikiimlii olacaktir.

S6z konusu iki madde birlikte gbze alindiginda, genel olarak isveren tarafindan
biyolojik veya isin niteligine iliskin sebepler zorunlu kilmadikca, bir isgiye, is
sozlesmesinin yapilmasinda, sartlarin olusturulmasinda, uygulanmasinda ve sona
ermesinde herhangi bir sebepten dolay1 ayrimcilik yapilmasi durumunda boyle bir
ayrimciligin yapildigini iddia eden is¢i bunu ispatla yiikiimlii olacaktir. Ancak burada
yiizde yiiz kesin bir ispat kosulu aranmayacak, is¢inin boyle bir ayrimciligin varlig
ihtimalini gii¢lii bir bicimde gosteren bir durumu ortaya koymasi yeterli sayilacak ve
boyle bir durumda isveren herhangi bir ayriligin mevcut olmadigini ispat etmekle

yiikiimlii olacaktir.

Diger yandan, 30 veya daha fazla isci calistiran isyerlerinde en az 6 ayhk
kidemi olan iscinin belirsiz siireli ig sozlesmesinin igveren tarafindan feshi ihbar
suretiyle feshinde, igverenin dayanmak zorunda oldugu, is¢inin yeterliliginden veya
davraniglarindan ya da isletmenin, igyerinin veya isin gereklerinden kaynaklanan

gecerli bir sebebin varligini ispat yiikiimliiliigli dogrudan igverene ait olacaktir.*® Bu

%6 Konuya Iligkin 08.04.2004 Tarihli Yargitay Karari

OZETI: Her ay béliinerek 6denecegi belirtilen ikramiyenin, fesihten sonra odendigi sonucu dogmaktadir
ki, bu durumda davacinin hizmet akdini hakli olarak feshettiginin kabulii gerekir. Ayrica, davaci, davalinin esit
ise esit islem borcuna aykiri davrandigini, emsallerine daha fazla zam verildigini, kendi iicretine ise, %10 zam
yapildiginy, ileri stirmiistiir. Zam verilip verilmedigi konusunda davalinin gesitli tarihlerdeki savunma ve itirazlari
celiskilidir. Gerektiginde isyerinde, belgeler iizerinde bilirkisi marifetiyle inceleme yapilarak davaci ve
emsallerine Agustos 2002 ay1 itibariyla ne kadar zam yapildigi davaciya eksik zam uygulanip uygulanmadigi
belirlenmeli ve sonucuna gore karar verilmelidir.

DAVA: Davaci, kidem tazminati, ikramiye ile iicretli izin alacaginin odetilmesine karar verilmesini
istemistir. Yerel mahkeme, davay: reddetmistir. Hitkiim siiresi i¢cinde davaci avukati tarafindan temyiz edilmis
olmakla dosya incelendi, geregi konusulup diisiiniildii: Davaci, davali igverenin ikramiyeleri tek tarafli olarak
kaldirmasi, muvafakat etmedigi i¢in ticret zammindan ayni isi yapan diger is¢ilere nazaran eksik yararlandirilmasi
nedeniyle hizmet sozlesmesini hakli olarak feshettigini ileri siirerek kidem tazminati, ticret farki, ikramiye ve
yillik izin alacaklarinin davalidan tahsiline karar verilmesini istemistir.Mahkemece, davacinin, davali tarafindan
ikramiyelere iliskin yayinlanan duyuru ve genelgeleri ihtiraz1 kayitsiz imzaladigi, bes ay sonra ayrilmis olmasina
gore istifa etmis sayilacagindan s6z edilerek davanin reddine karar verilmistir. Dosyadaki bilgi ve belgelerden,
3.7.2001 tarihli genelgede, iicreti 200.000.000 TL.den yiiksek olan is¢ilerinin ikramiye miktarinin 200.000.000
TL. ile simrlandirildiginin; 26.2.2002 tarihli duyuruda ise, 1.1.2002 tarihinden itibaren ikramiyelerin kaldirildigy,
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kapsamdaki bir isci, feshin bagka bir sebebe dayandigini mesela isverenin iddia ettigi
gecerli sebep disinda dil, din, 1rk, gebelik vb. gibi gecerli sebep kabul edilmeyen
baska bir sebebe dayandigimi iddia ederse bu kez yine bu iddiasim ispatla yiikiimlii

olacaktir.*’

200.000.000 TL. ile smirlandirilan her bir donem ikramiyesinin o tarih itibariyla aylara bolinerek iicrete
eklendiginin bildirildigi anlagilmaktadir.

Davaci, hizmet sozlesmesini 21.8.2002 tarihinde feshetmistir. Agustos 2002 ayina ait oldugu belirtilen
ticret bordrosunda bir “ek 6deme” bulunmaktadir. Bu miktar son {i¢ aylik ikramiye tutarina yakin bir miktardir.
Bu durum davali ve davaciya agiklattirilmalidir. Mayis-Haziran-Temmuz donemi ikramiyesi oldugu belirlendigi
takdirde, her ay boliinerek ddenecegi belirtilen ikramiyenin, fesihten sonra 6dendigi sonucu dogmaktadir ki, bu
durumda davacinin hizmet akdini hakli olarak feshettiginin kabulii gerekir. Ayrica, davaci, davalinin esit ise esit
islem borcuna aykiri davrandigini, emsallerine daha fazla zam verildigini, kendi iicretine ise, %10 zam
yapildigin ileri siirmiistiir. Zam verilip verilmedigi konusunda davalinin ¢esitli tarihlerdeki savunma ve itirazlar
celiskilidir. Gerektiginde isyerinde belgeler iizerinde bilirkisi marifetiyle inceleme yapilarak davaci ve
emsallerine Agustos 2002 ay1 itibariyla ne kadar zam yapildig1 davaciya eksik zam uygulanip uygulanmadig:
belirlenmeli ve sonucuna gore karar verilmelidir. Eksik sorusturma ile yazili sekilde karar verilmesi hatali olup
bozmay1 gerektirmistir.

SONUC: Temyiz olunan kararin yukarida yazili sebepten BOZULMASINA, pesin alinan temyiz
harcinin istek halinde ilgiliye iadesine, 8.4.2004 giiniinde oybirligi ile karar verildi.
<http://www.calismatoplum.org/sayi4/y9/3.pdf> , Erisim Tarihi: Aralik 2006
“TKESER, A.g.e, s. 70
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2. POZITiF AYRIMCILIK

Bu boliimde amacim ilk olarak pozitif ayrimcilik kavramini tanimlamak, tarihsel
gelisimini anlatmak, ayrnimcilik tiirlerine iliskin 6rnekler vermek, calisma alaninda bu

orneklerden bahsetmek ve bu alandaki yasal mevzuati incelemek olacaktir.

2.1 Pozitif Ayrimcihik Kavramm

Pozitif ayrimcilik, tarihsel olarak dislanmis gruplarin, basta egitim, istthdam ve
siyaset gibi alanlara katilimlarmi saglayarak bu gruplara temsil imkani yaratmaya
calisan bir dizi kurumsal politika ve uygulamay1 ifade etmektedir. Pozitif ayrimcilik
politikalar1, farkliliklar temelinde bir politika anlayisi ile yakindan ilgilidir. Bir anlamda
etnik aidiyet, cinsiyet, 1tk gibi farkliliklar temelinde sekillenen fiili ayrimciligin 6niine
gecilmesi amaciyla bu farkliliklar lehine, telafi edici bir “ayrimciligr” savunur. Pozitif

ayrimeilik, fiili esitsizlikleri ortadan kaldirmaya yonelen bir esitlik politikasidir.*®

Sosyal, ekonomik ve politik alandan dogustan tasidiklar 6zellikler yiiziinden
dislanmis azinliklarin diglanmigliklarini bir 6lciide azaltmak ve uzun vadede engellemek
adina ortaya c¢ikan pozitif ayrimcilik kavrami, ayrimciliktan kaynaklanan esitsizligi,
diglanmis gruplara problemin kaynagina gore daha farkli haklar vererek cozmeyi

hedeflemektedir.*’

8 OZTAN, Ece: “Toplumsal Cinsiyet Esitligi Politikalar1 ve Olumlu Ayrimeilik”,
<http://www.sbu.yildiz.edu.tr> , Erigsim Tarihi: Aralik 2006

4 Insan Kaynaklar Icerik Ekibi, “Pozitif Ayrimeiliktan Pozitif Aksiyona”,insan Kaynaklarinda Yeni Egilimler, 1.
Basim, Hayat Yayinlari, Istanbul, 5.275
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ABD’de 1950’11 yillardan itibaren, dnce siyah 1irk ayrnimciligina kars1 gelistirilen
politikalar araciligr ile giindeme getirilen pozitif ayrimcilik, bugiin diinyanin pek ¢ok
yerinde, c¢esitli alanlarda ve bicimlerde uygulama alam bulmaktadir. Olumlu ayrimcilik
teriminin ABD’deki karsilig1 “pozitif eylem”in hukuki kokenleri olarak, 1950’1i yillarda
imzalanan ve federal yonetim alaninda 1rk ayrimciliginin oniine gecilmesini hedefleyen
bir dizi yonetmelik gosterilmektedir. Sonradan Yiiksek Mahkeme’'nin yargisal
yorumlariyla da benimsenen pozitif ayrimecilik, kamu ve 6zel sektdrdeki uygulamalari
ile ABD’de siyahlarin ve beyaz kadinlarin kamusal yasama katilimlarimi saglayan

islevsel bir mekanizma olarak yayginlik kazanmustir.”

Pozitif ayrimcilik kavrami 1970’lerde sekillenmeye basladiginda, ilk akla gelen
kuskusuz diinya niifusunun yarisimi olusturan kadinlar olmustur. Kadinlarin
istihdama katilmamasi, hem iiretkenlik ve hem de alim giicii bakimindan 6nemli bir
kayiptir. Erkeklerin egemen oldugu sosyal, ekonomik ve politik alanda, bu esitsizligi
azaltmaya yonelik uygulamalar baslatilmistir. Esit egitim imkanlar1 sayesinde kiz
cocuklarinin egitimine burslar verilerek desteklenmesi, tesvik edilmesi en Snemli

adim olmustur.51

Bu uygulamalar kadinin erkek ile daha esit bir konuma gelmesini saglarken,
kadinlarin kisisel, biyolojik ve fizyolojik 6zelliklerinin géz ardi edilmesine, dolayisi ile
onlarin aile hayati ile is hayat1 arasindaki konumlarini belirleyememelerine yol agmstir.
Toplumsal degisimin ayn1 hizla gerceklesmemesi ve kadinin is haricindeki
sorumluluklarinin degisiklik gdstermemesi, kadinin sirtindaki yiikiin daha da artmasi ile
sonuclanmistir. Pozitif ayrimcilik sonucunda is hayatina girebilen kadinin ihtiyaglar
dogrultusunda, mesaiye kalmamalari, daha az seyahat etmeleri, daha hafif islerde
calismalari, ¢cocuk ve aile ile ilgili durumlarda daha kolay izin alabilmeleri, ¢ok riskli
gorevlerin kadin calisanlara verilmemesi ve erken emeklilik hakki gibi bazi

diizenlemeler yapilmistir.

SO OZTAN, A.ge
31 «www.disability.gov.uk/law.html> , Erigim Tarihi: Aralik 2006
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Glintimiizde is hayatinda aktif olan kadmlarin biiyiikk ¢ogunlugu, yapilan
arastirmalara gore, pozitif ayrimciliga karsidir. Kadin olduklari i¢in farkli haklar elde
etmek yerine, sadece performansi etkileyen bazi olumsuz olaylarin ortadan
kalkmasina yonelik uygulamalar istemekteler. Bu durumda pozitif ayrimciligin kendi
basina sadece teoriden ibaret oldugu ve birtakim pratik diizenlemelerle desteklenmesi
gerektigi ortaya cikmistir. Dolayisiyla, pozitif ayrimcilik uygulamalar, mevcut

kanunlarin dogru uygulanmasiyla da desteklenmelidir.

Dogduklar1 andan itibaren fiziki farkliliklar, sosyal politika uygulamalan ve
diizenleme eksiklikleri dolayisi ile baskalarinin yapabildigi bir¢ok faaliyetten mahrum
birakilan engellilerin bu durumunu azaltabilmek adma baz1 yasal diizenlemeler
yapilmistir. Pozitif ayrimcilik adina, ise uygun insan bulmanin yaninda is yerini de
insana uydurma prensibi benimsenmistir. Bu diizenlemelere gore; isverenler engelli
calisanlarina, dogrudan ya da dolayl olarak ayrimeilik yapamazlar. Pozitif ayrimciligin
dengeli bir sekilde uygulanmasi 6nemlidir. Engelli bir ¢alisan, yaptig1 bir hatadan dolay1
uyarilmiyor ise, pozitif ayrimciligin yapici etkisi kaybolarak beraberinde sorunlar ortaya

cikabilmektedir.

Glinlimiizde, pozitif ayrimcilik kavrami, yasalarla sekillenmekle beraber, sosyal
bilincin gelismesi ile birlikte daha ¢ok benimsenmistir. Egitimde firsat esitligi, pozitif
ayrimciliga gerek kalmadan ayrimciligin engellenmesinin tek yolu olarak karsimiza
cikmaktadir. Ulkemizde de engellilerin ve kiz cocuklarinin egitimine verilen 6nem

uzun vadede pozitif ayrimcilik uygulamalarina katki saglamaktadir.

Pozitif ayrimcilik, ilk bakista makul bir yol olarak goziikebilir. Fakat azinliklara
getirdigi haklarin yaninda, az yetenekli elemanlarin hak etmedikleri pozisyonlara gelme
gibi yan etkileri olabilmektedir. Pozitif ayrimecilik, uzun vadeli uygulandiginda,

ayrimcilia maruz kalmis azinliklar1i korudugu kadar, diger insanlarin da haklarim
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kullanmalarim zedeleyebilir. Pozitif ayrimcilik yolu ile istihdama katilan bir aday,
ozellikleri uygun degilse, isteklendirme diisiikliigii ve verimsizlik yasayabilir. Egitimler
sayesinde, yetkinlik bazindaki ugurum azaltilabilir ve aynm1 zamanda pozitif ayrimciligin

insanlarda yarattig1 6n yargi ortadan kaldirilabilir.

2.1.1 Pozitif Ayrimcihigin Tarihsel Gelisimi

Pozitif ayrimciligin tarihsel gelisimine cinsiyet, istihdam, engellilik ve 1rk

baglamlarinda goz atarsak, kavramin 1970-1980’li yillarda sekillendigini goriiriiz:

® 1970 Esit Ucret Sozlesmesi (EPA) ile esit ise esit iicret alimi saglannustir. Bu

sayede, kadin ile erkek daha esit pozisyona gelmistir.

1975°te Cinsiyet Ayrimcilig1 Sozlesmesi (SDA) ile cinsiyet ayrimciligr istihdam,
egitim ve ¢esitli hizmet alanlarinda yasaklanmistir. Bu anlagma ile ayn1 zamanda

evlilere verilen daha ge¢ isten ¢ikarma hakk: da engellenmistir.

1976 Irksal Iligkiler Sozlesmesi (RRA) sosyal yasamdaki 1k temelli

ayrimciliklara hukuksal anlamda bir son vermistir.

1989 Istihdam Sozlesmesi (EA), is hayatinda kadinlarin haklarma yonelik

diizenlemeler getirmistir.

1995°te engellilere kars1 yapilan ayrimciligin onlenmesi acisindan Engellilik

Ayrimciligi Sozlesmesi (DDA) yayimlanmistir.

1996 Istihdam Haklari Sozlesmesi (ERA) , calisanlarin haklarini genis bir
perspektifle ele almis ve belirleyici kurallar getirerek pozitif ayrimcilik

cercevesini belirginlestirmistir.

1999 yilinda, ¢alisanlar i¢in askerlik ve dogum izni diizenlemeleri yapilmistir.

2002 yilinda yeniden diizenlenen Istihdam Sozlesmesi ¢alisanlarin esnek calisma
saatleri ile ¢alisabilmelerine olanak tanimstir.

¢ 2003 yilinda yapilan Esit Istihdam Diizenlemeleri ile din ve cinsiyet tabanlh

ayrimciliklar daha ayrinti bir sekilde ele alinmis ve mesleki maas semalari

hazirlanirken yapilan haksizliklar 6nlenmeye ¢aligilmistir.

44



2.2 Ayrmmcibk Tiirlerine iliskin Ornekler

2.2.1 Calisma Yasaminda Cinsiyete Dayali Ayrimcilik

Cinsiyete dayal1 ayrimcilik, bir kisinin bir kadina, cinsiyetine dayali olarak, bir
erkege davrandigl veya davranacagindan daha olumsuz ya da daha az olumlu ve
bicimsel olarak esitlik¢i goziiken davranis veya uygulamalarin sonradan kadinin

tizerinde ayrimci etkiler yaratmasi olarak tanimlanmaktadir.

Cinsiyete dayali ayrimcilik toplumun hemen her kesiminde yer alan kisi ve
kurumlarin yaninda temelde anne ve babalarin, yakin akrabalarin, komsularin kiz
cocuklarina kiiciik yaglardan itibaren erkek cocuklarina oldugundan farkl
davranmalariyla baslamaktadir. Boylelikle toplum, kisilerin tasidiklar1 cinsiyet

itibariyle farkli roller iislenmelerini beklemektedir.

Cinsiyet rolleri, toplumda bireylerin yerine getirmeleri gereken gorevlerin
cinsiyetler arasinda dagilimini belirlemektedir. Daha acik bir ifadeyle, bazi1 meslekler
kadin isi olarak tanimlanirken bazilart ise erkek isi olarak tanimlanabilmektedir.
Dolayisiyla, cinsiyete dayali ayrimcilik en yaygin olarak is ve caligma yasami ile bu

yasama baslama kosullarinin gelistirildigi egitim ortamlarinda tartigilmaktadir.

4857 sayili Is Kanunu'nda yer alan kadin iscilerle ilgili yeni diizenlemeler,
calisma hayatinda kadin erkek arasinda esitligin saglanmasi ve her tiirlii ayrimci

uygulamalarin ortadan kaldirilmasini garanti altina almay1 amaclamaktadir.
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2.2.1.1 Tiirkiye’de Cahsan Kadin

Tarih boyunca kadinin ¢alisma yasami igerisinde Onemli bir yeri olmustur.
Yiizyillar boyunca iiretimin temelinde hane halki yer almistir. Endiistriyel devrimin
tarimsal ekonomileri endiistrinin hakim oldugu ekonomilere doniismesi ile hane
halkindan gittikce daha fazla kisi calismaya baslamis ancak aile biitiinligii

bozulmamuistir.

I. Diinya Savasinin baslamasi ile ¢ok sayida kadin savasmak iizere
ayrilan erkeklerden bosalan yerleri doldurmak iizere is giiciine katilmig ancak savasin
sona ermesiyle cogunlugu evlerine geri donmiistiir. II. Diinya Savasi sirasinda da
ayn sey yasanmis ancak bu sefer askerler evlerine dondiiklerinde bile kadinlar

istihdamdaki yerlerini korumuslardir.”

1900°1ii  yillarin  ortalarindan giiniimiize kadinlarin is  giicline
katilimlart diinyanin her yerinde Ozellikle egitimde firsat esitligi sayesinde
artmistir.*Kadinlarin biiyiik bir cogunlugunda calisma yasamina girme kararinda

mesleki tatmin yerine maddi kazang ve aile biit¢esine katki olgusu vardir.™

Tiirkiye’deki geleneksel yapi, genelde kadini ikincil konumda gostermektedir.

Kadina yonelik korumaci kanunlarda ise, ¢alisma hayat1 ile ilgili olarak su

konulara deginilmektedir:

52 GUROL, Ali, “Tiirkiye’de Kadin Girisimei ve Kiiciik Isletmesi”,Atilim Universitesi Yaymni, s.209

> GUROL, A.ge. ,s.213

54 T.C.Bagbakanhik Kadinin Statiisii ve Sorunlar1 Genel Miidiirliigii, ‘Kentlerde Kadinlarin Is Yasamina Katilim
ve Sorunlarinin Sosyo-Ekonomik ve Kiiltiirel Boyutu’, Cem Web Ofset, Ankara, 2000, s.153
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® Dogum ve dogum sonrasi izni
e Siit emzirme izni

¢ Kres ve yuva saglanabilirligi

1990 Yilinda yiiriirliige giren iptal kararina kadar calisma hayatina atilmak

isteyen kadin hukuken esinin iznine tabi idi.”

2.2.1.2 Tiirkiye’de Yonetici Kadin

Diinyadaki egilime paralel olarak Tiirkiye’de yonetici konumuna gelmis kadin
sayist erkeklere kiyasla oldukca diisiiktiir. Ekonomik olarak faal kadin niifusu

toplaminin % 0,2 si yonetici konumundadir. Erkeklerde ise bu oran % 1,4 tiir.

Tiirkiye’de kadin yoneticilerin genelde iiniversite mezunu ve minimum 10 yil
is deneyimine sahip olduklar1 goriilmektedir ve daha ¢ok iist diizey yoneticilik tekstil

sektoriindedir.

Tiirkiye’de yonetici konuma gelmis kadinlarin ortak 6zellikleri ise kontrollii bir
kadinlik iceren dig goriiniise sahip olmalari, fazla 6n plana ¢ikmamalar, yiiksek
sosyo-ekonomik gecmisleri, evli ve cocuklu olmalari, feminist olmamalari, kuvvetli
bir sahsiyete sahip olmalar1 ve basarma gereksinimlerinin ve beklentilerinin benzer

konumdaki erkeklerden daha yiiksek olusudur.”®

% T.C.Bagbakanlik Kadinin Statiisii ve Sorunlar1 Genel Miidiirliigii, ‘Saglhk Sektoriinde Kadin® Cem Web Ofset,
Ankara, 2000, s.14
36 “Saglik Sektoriinde Kadin, Cem Web Ofset”, Ankara, 2000, s.20-22
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2.3 Calsma Yasaminda Cinsiyete Dayalh Ayrimcilik Alanlar:

Yaygin toplumsal cinsiyet rolleri beklentileri, degismekte olan bireysel ve
toplumsal gereksinimlere halen tam anlamiyla cevap vermemektedir, ciinkii bu
beklentiler biiyiik 6lciide gelenekseldir. Giiniimiiz kosullarinda halen geleneksel
rol beklentileriyle hareket edilmesi, cinsiyete dayali ayrimcilik yapilmasina yol
acmaktadir. Cinsiyete dayali ayrimcilik ¢alisma yasamiyla ilintili olarak, temelde

asagida belirtilen asamalarda karsimiza ¢ikmaktadir.

2.3.1 Mesleklere Yonlendirmede Ayrimcilik

Mesleklere yonlendirilme dogal olarak c¢ocukluk yaslarinda baslamaktadir.
Egitim gorebilen kesimlerde meslek secimi konusunda aile tarafindan dogrudan bir
yonlendirme olmasa da bir yandan kadinin ailedeki roliiniin ig¢sellestirilmesi, te
yandan is ortami ve kosullar1 sonucu kadin ve erkek mesleklerinde bir ayrisma sz

konusudur.

Alt sosyoekonomik sinmif mensuplart arasinda kizlarmin 6gretmen olmasini
isteyenler agirliklidir. Genel sayginliginin ve cocuklart egitme roliiniin yani ev
kadinliginin uzantis1 gibi goriilmesi yani sira tatil olanaklar1 ve mesai saatleri de bu

tercihte etkilidir.”’

Tyage,s.1ll
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Calisma hayatindaki konumlarda da durum benzerdir. Ders kitaplarinda
miidiirlerin tiimiiyle erkek olarak gosterilmesi kadinlarin iyi yonetici olamayacagi 6n

yargisiyla baglantilandiriimistir.

Tiirk toplumunun geneline bakildiginda ayrnimci degerler hékimdir, ancak

kadimlarim ev disinda ¢alismalarina yonelik yerlesik bir kabul de vardir.”®

2.3.2 Orgiitsel Kaynak Ve Olanaklarin Paylastirilmasinda Cinsiyete Dayal

Ayrimcilik

Kadinlarin orgiitler icinde varlig1 artmakla birlikte onlara halen biiyiik 6lciide
erkeklerden farkli kosullar veya ortamlar sunulmaktadir. Birbirine denk veya ayni
pozisyonlarda bulunan kadin ve erkek Orgiitsel rolleri cesitli yonleriyle
farklilasabilmektedir. Ornegin is seyahatleri daha ¢ok erkeklerden beklenirken,
ailesel yasami i¢in sorun yaratmamasi agisindan kadinlardan istenmez. Ayrica gesitli
orgiitlerde kadin yoneticilere daha az 6zerklik, daha ufak biitce, daha az sayida ast,
daha ziyade kadin ast verilebilmektedir. Bir c¢alisganin terfisi performans
degerlendirilmesiyle belirlenir. Ancak ozellikle erkek mesleginde bulunan kadinin
objektif performans diizeyi ayni calisma ortamindaki bir erkeginki ile ayn1 olsa bile,
aym degerlendirilmemektedir. Orgiitlerde kadin basaris1 sans, basarisizhigi ise
yeteneksizlikle aciklama egilimi vardir. Aym1 durum erkeklerde ise basar1 yetenekle,
basarisizlik sanssizlikla agiklanmaktadir. Bir kadinin performans: yeterli olsa bile

anlik diisiiniilmekte ve hep aym diizeyde kalmayacag: seklinde davraniimaktadir.”

58 T.C.Bagbakanhk Kadimn Statiisii ve Sorunlar1 Genel Mudiirliig, ‘Cinsiyete Dayali Ayrimcilik Tiirkiye’de
Egitim Sektorii Ornegi’, Cem Web Ofset, Ankara, 1999, s.7-8
 GUNEY, A.ge. ,s.334
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Yoneticilik pozisyonlarinda kadinlarin temsil ettigi yiizdeler, gelismis
tilkelerde bile halen oldukca diisiik diizeylerde olmakla birlikte, cesitli aragtirmacilar,
kadinlarin giiniimiiziin hiyerarsiden uzaklasan, daha yatay orgiitlerinde, sosyallesme
bicimlerinin onlara getirdigi avantajla yoneticilikte erkeklerden daha basarili

olabildikleri ileri siiriilmektedir.%’

2.3.3 Calhsma Yasaminda Cinsiyete Dayali Ayrimcihigin Nedenleri

Giiniimiizde is yerlerinde cinsiyete dayali ayrimcilik degil, cinsiyete dayali
ayrimcilifin neden oldugu tartisilmaktadir. Bu nedenler arasinda kadini ¢evreleyen
toplumsal degerlerin yan1 sira; orgiit kiiltiirii, orgiitlerdeki iktidar savasi da agirlikla
yer almaktadir. Ancak ayrimcilik konusunda en ¢ok iizerinde durulan, kadinlara mal
edilen i¢sel 6zellikler olmustur. Toplumun tiimiinde oldugu gibi orgiit yapisinda da
erkeklerin gercek giicii ellerinde tuttuklar1 bilinmektedir. Kadinlara kars1 direnisin
temelinde sunlar oldugu soylenebilir: Toplumsal bilimlerin pek ¢cok alaninda oldugu
gibi Orgiit ve yonetim bilimlerinde de konular cinsiyete karsi yansiz islenmektedir.
Eger taraflar arasinda esitlik yok ve varmis gibi davraniliyorsa, esitsizligin daha da

derinlesmesine neden olur.”!

Is yerindeki ayrimcilik uygulamasinda islerin yatay ve dikey olarak ayrigmasi,
baska bir degisle kadin isi-erkek isi ayrimi kadinlarin yiikselmelerinde énemli bir
engel olusturmaktadir. Bunun yaninda orgiit icindeki uygulamalarda, biirokrasinin
isleyisinde iist yonetimde erkeklerin bulunmasi nedeniyle kadinlarin kendilerine

hamilik edecek kisi bulamamalarinda sistem erkek iistiinliigiine ¢calismaktadir.

% GUNEY, A.ge. , 5.335
61 «“Bankacilik Sektdriinde Cinsiyete Dayal1 Ayrimcilik”, Cem Web Ofset, Ankara, 2000, s.19
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Cinsiyete dayali ayrimciligi besleyen etmenlerden biri de kadinlara mal edilen
olumsuzluklardir. Kadinlar erkeklerden farkli olduklar1 ve bu nedenle calisma
yasaminin ve Ozellikle de etkili yonetim gereklerini karsilamada yetersiz kaldiklar

ileri siiriilmektedir.

Kadin calisanlar, kendilerini evde yapilan iiretime baglayan ve evden
uzaklagmalarini engelleyen toplumsal ve kiiltiirel kurallar ve onyargilarla miicadele
etmek durumunda kalmaktadirlar. Boylece kadin ¢alisma yasaminda, gorevi ile aile
yasamini bagdastirma, evdeki ve disaridaki rolii arasinda uyum saglama sorunuyla
kars1 karsiya gelmektedir. Ancak bu noktada, is giicii piyasasinda yer alan kadin is

giiclinil nitelikli ve niteliksiz olarak ikiye ayirmakta yarar vardir.%?

Niteliksiz kadin isgiicii, caligma yasaminda kendine ayrilan alanda ve
kendisine verilenlerle yetinerek calismaktadir. Nesnel kosullarda belirli dl¢iilerde
onun ikincil konumlarda razi olmasim destekler durumdadir. Niteliksiz isgiiciinde
kadinin genel ve mesleki egitim diizeyleri diisiiktir. Bu kadinlarin ¢alisma
yasaminda, parasal gelir saglamadan baska bir amaci da pek olmamaktadr. isle ilgili

beklentileri diisiiktiir.”?

Nitelikli kadin isgiicine gelince, bu kadinlar toplumsallasma siireci i¢inde
cagdas alt kiiltiirle beslenmiglerdir. Ailede ve okulda aldiklar egitim bakimindan
toplumca gecerli sayillan kadmnlik rollerinden ¢ok, meslek yonlerine oncelik
vermislerdir. Nitelikli kadin isgiicii gerek genel, gerekse mesleki egitim agisindan
donanimlidir. Kendini meslege yonelik olarak kosullandirmis ve giidelemistir.

Mesleki yonlerine onem verirler. Doyurucu maddi olanaklarin yaninda, kendini

62 y.a.ge.,s.20
Syage.,s22
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isinde yiikselmeye giidiilemistir. Calisma yasami onun igin gecici bir donemle

64
tanimlanamaz.

Artik giiniimiiz Tiirkiye’sinde, kadin c¢alisanin sorunu yasalarla kendisine bazi
haklarin tamimlanmasinda degil, yasalarla kendisine taninan haklardan ne Olgiide
yararlandigindadir. Bu bakimdan kadinlarin toplumdaki konumlarina, mesleklerine

ve ¢alisma yasamlarina bakis agilart onem kazanmaktadir.

2.4 Cahsma Yasaminda Oziirliilere Yonelik Ayrimcilik

Oziirliiler giindelik yasamlarinda, ise giriste, ¢alisma ortaminda, egitimde,
saglik kurumlarinda, aile i¢inde, evlilikte, sokakta, ulagimda, aligveriste, eglencede,
kendi aralarinda, ev kiralarken ve daha bir¢ok konuda sayisiz ayrimcilik 6rnekleri
yasamaktadirlar. Bu durum sadece iilkemize 6zgii olmamakla birlikte, giiniimiiziin
rekabet ortaminda sakatlarin calisma hayatindaki yerinin giderek daha fazla
sorgulanmasina neden olmustur. Modern c¢agimiz calismanin en biiyiikk erdem
oldugunu belirtmesine ragmen sakatlara kars1 adeta sagirdir. Sakatin elbette dogadaki
miicadeleden basarisiz cikacagi ve iiretime katki sunamayacagi icgin ortadan
kaldirilmas1 kagimilmaz bir gercek olarak bu diisiinceye gore goriinmektedir. Bu
varsayim toplumsal rekabetin ne kadar giiclii oldugunu bize gostermektedir. Bu kati
anlayis pratik yasamda ahlaki degerler acisindan yara alir. Ozetle, kiiresellesme ile
birlikte dozu giderek artan rekabet toplumsal bir hastalik haline doniistii ve insani

degerlerin yerine gecti.

Yukarda degindigimiz rekabet ortanu iilkemizde son donemlerde oldukca yaygin

bir ayrimcilik politikasinin uygulanmasia yol acnustir. Ornegin, anayasanin temel

yage. ,s.23

52



varsaydigi esitlik ilkesine uyulmadigr goriiliir. Calisma alaninda ise sakatin higbir ise
yaramayacagl varsayimi ile hareket eden biiyitk kurumlar sadece kendilerini ahlaki
acidan tatmin edebilme adina sakati iiretime dahil etmekte ama ona yetenekleri
dogrultusunda is vermeyerek asagilamakta ve bir tiir hayir evi gorevi tistlenmektedir.
Oysa aranilan becerilere sahip ve yapabilecekleri islerde gorev alacak sakatin iiretimde

rol almasi onun en dogal hakkidir.

2.5 Ayrimcilik ve Tiirkiye

BM'ye bagl Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO), calisma hayatiyla ilgili cok
genis hak ve ozgiirliikler yelpazesine iliskin standartlarin belirlenmesi, korunmasi ve
gelistirilmesi alaninda faaliyette bulunan bir uluslararasi orgiit. Hatta kurulusu,
BM'den de eskidir, 1919'a kadar geriye gider. Yirminci yiizyilin ilk ¢ceyreginde, diger
hak alanlar1 konusunda heniiz ¢ok ileri uluslararasi standartlar olusturulmasi igin
etkili bir uluslararasi rejim kurulmamisken bu alanda boyle bir olusum meydana
getirilmisti.65 Tiirkiye de bu tarihlerden itibaren bu konuya iliskin uluslararasi

yiikiimliiliikler istlenmeye basladi.

Bu cercevede icinde Tiirkiye icin ©Oncelik tasiyan konular arasinda, Is
Kanunu'nun 'muamele esitligi' baglaminda nasil uygulandiginin incelenmesi oldukca
onemlidir. Ozellikle siyasi diisiincelerini barisc1 yollardan aciklayan Kisilerin
istihdam ve meslek edinme haklarindan yoksun birakilip birakilmadig Tiirkiye i¢in
en onemli sorunlarin baginda gelmekte ve bu konu tiim diinyadan medya mensuplari,

yazarlar ve yayimcilarin istahin1 kabartmaktadir.

% JLO Amag ve ilkeleri,
<http://www.ilo.org/public/turkish/region/eurpro/ankara/about/amacilke.htm> , Erisim: Kasim 2006.
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Tiirkiye’nin bir bagka 6nemli problemi ise is yasamina katilmayan veya
katilamayan kadin sayisidir. Es ve aile biiyiikleri cesitli nedenlerle kadinin

calismasina izin vermemektedir.

Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii'ne gore; kanunlardaki esitlik¢i yapiya
ragmen, kadinin niteliksel gelisimini ve isgiicii piyasasina girisini saglayacak gerekli
mekanizmalarin olusmamasi kadinlarin isgiiciine katilim oranin diisiik olmasindaki en
onemli etkenlerden biri. Her yil calisan kadin sayisi diigerken, evinde vakit oldiiren
kadm sayisi daha da artmaktadir.*Kadin ve aileden sorumlu Devlet Bakani Nimet
Cubukcu'nun, CHP'li Gaye Erbatur'un kadin istihdamina iliskin yazili soru onergesine

verdigi yanit, i yasaminda kadinin adinin olmadigin bir kez daha ortaya koymustur.67

2.5.1 Azmliklar Sorunu

Tiirkiye’de azinliklar sorunu, koklerini Osmanli’dan devralarak cumhuriyetin
ilk yillarindan giiniimiize kadar uzanan en sikintili konulardan birini olusturmaktadir.
Bugiin AB uyum siirecine paralel olarak, diger hak ve ozgiirliiklerde oldugu gibi,

azinliklarin hak ve 6zgiirliikleri {izerine da tartigsmalar siiriip gitmektedir.

% Bagbakanlik Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Miidiirligii ve Kadimn Statiisi Genel Miidiirliigii'niin
saptamalarina gore, kadinlarin isgiicline katithm oran1 1990'da yiizde 34.1 civarindayken, 2003'de yiizde 26.9'a,
2004'te yiizde 25.,4'e diistii. Hanehalk: isgiicli anketleri sonuglarina gore ise Agustos 2005 tarihi itibariyla,
kamuda ¢alisan kadin sayis1 628 bin, 6zel sektorde ise 5 milyon 298 bin kisi olarak tahmin ediliyor. Agustos 2005
tarihi itibariyla, ¢alisan kadinlarin 15 ve daha yukari yastaki kadin niifusuna oram yiizde 23,1 olarak gergeklesti
671990'da kirsal kesimde yasayan kadinlarin yiizde 52'si istihdama katilirken, bu oran 2004 yilinda yiizde 30.9'a
diistii. Bu oran kentte yiizde 17.1 oldu. 2004 verilerine gore, Tiirkiye genelinde erkeklerin yiizde 71.9'u,
kadinlarin ise sadece yiizde 25' isgiiciine katildi. Yasanan go¢ sonucu tarimda iicretsiz aile is¢isi olan kadinlar
kentte istihdam dis1 kaliyor. Yillar itibariyla tarimdaki kadin sayisinda azalma olurken, sanayi ve hizmetler
sektoriinde ayni oranda artis gozlenmiyor. 1955-1965'te tarimda istihdam edilen kadin oram yiizde 95 iken,
2004'e bu oran yiizde 53.1'e diistii. Sanayi sektoriinde 1955-1965 yillarinda yiizde 2.5 olan kadin orani 2004'te
ylizde 13.4'e, hizmet sektoriinde yiizde 2 olan oran ise 2004'te ancak yiizde 26'ya ¢ikabildi.
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2.5.2 Miisliiman Olmayan Dini Gruplar ve Hosgoriisiizliik

Yukarida degindigimiz iizere kokleri cok eskilere dayanan azinlik problemi
ayrimcilik alninda kendini iilkemizde ilk etapta din alaninda belli etmekte, ikinci
sirada ise etnik farkliliklar gelmektedir. Aslinda burada kisaca deginmekle
yetinecegimiz bu baghk icinde binlerce degisken barindiran ve iizerine kitaplar

yazilsada kolaylikla agikliga kavusturalamayacak bir konudur.

Ozellikle dinsel kimlik, insanlarm zayif ve kirilgan noktalarinin basinda
gelmektedir. Dinsel aidiyetleri yiiziinden asagilanan veya ayrnmciliga ugratilan
insanlar , tepkilerini hi¢c umulmadik bir sekilde sert ve hizli bir sekilde
verebilmektedir. Inandiklari din yiiziinden ayrimciliga ugrayanlar, toplumun
temellerini sarsarcasina, dinsel kimliklerine vurgu yapip, bu kimligi en 6n plana

alabilmektedirler.

Ornegin , siddet olaylarmin tirmamisa gectigi bir donemin hemen &ncesinde ve
sonrasinda, bazi1 yazili ve gorsel medya organlarinda, iilkemizde bulunan farkh
dinlere mensup kisilerle ilgili bir dizi saldirgan ve kiskirtici haberlere tamik
olunmustur. En son yasanan suikast olay1 ise Agos gazetesinin yazari Hrant Dink’e
kars1 diizenlenen arkasinda hangi orgiitiin oldugu bilinemeyen (bireysel bir eylem
goriintiisti tasir goriinen) hosgoriisiizliiktiir. Olay sonrasinda 6nce Ermeni kimligine
vurgu yapilmig, daha sonra Tiirk kimligi vurgulanmistir.Olay uluslararasi
yansimalari bakimindan Tiirkiye’yi hayli zor duruma diisiirmiis ve Ermeni
onderlerini cenaze torenine davet ettirmek zorunda birakmistir. Boylece suikast,

Tiirkiye’nin diyalog noktasinda 6nemli bir kozunu yitirmesine neden olmustur.
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2.6 Yeni iletisim Araclar1 ve Irkcihk

Irkciliga ve Hosgoriisiizlige Karst Avrupa Komisyonunun, Agustos 2000
tarihinde Isvec Mukayeseli Hukuk Enstitiisii tarafindan hazirlanan “Internet Uzerinde
Irkcilikla Miicadele Edilmesine Iliskin Yasal Araclar” baslikli raporu, bir yandan
internet tizerinde 1rk¢ilikla miicadele etmek i¢in yasal miicadele araclarini incelerken,
diger yandan s6z konusu miicadelenin zorunluluguna ve zorluklarina dikkat
cekmektedir. Raporu takip eden yillarda Avrupa Konseyi’nin 6nce 2001 tarihli
“Siber Suclara Dair Avrupa Sozlesmesi” ve ardindan 2003 tarihli “Bilgisayar
Sistemleri Yoluyla Gegeklestirilmis Irk¢1 ve Yabanci Diismanlig1 Iceren Eylemlerin
Suc Sayilmasi ile Ilgili Siber Suglara Dair Sozlesmeye Ek Protokol”iine ragmen,
Avrupa bolgesinde internet iizerindeki 1rk¢i ve yabanci diismani yayinlar halen

devam etmektedir. Buna son yillarda Tiirkiye’den de katkilar yapllmaktadlr.68

Tiirkiye ad1 gecen sozlesmeyi ve ilgili ek protokolii imzalamamistir .

2.7 Ayrimciliga Dair Yasal Mevzuat

Tiirkiye’nin yasal mevzuati ayrnimciligin degisik bicimlerine iliskin bazi
hiikiimler getirmekle birlikte kapsamli bir mevzuat s6z konusu degildir. AB’ye aday
on ii¢ iilkede ayrimcilikla miicadele i¢in alinan 6nlemlere iliskin hazirlanan rapor,
s6z konusu yasal mevzuati degisik yonleriyle aktarmaktadir. Son olarak kabul edilen
Tiirk Ceza Kanunun, 122. Maddesi genel anlamda ayrimcilig ilk kez yasaklamakta
ve ayrimciliga karsi cezai yaptirim ongérmektedir. Bununla birlikte, hazirlanan ilk
taslakta "cinsel yonelime iliskin ayrimcilik" da yasaklanmis olmasina ragmen,

yasanin kabul edilen halinde cinsel yonelime iliskin ayrimciligin yer almamasi

%8 <www.radikal.com.tr >, Erigim Tarihi: Aralik 2006
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iziintii vericidir. Tiirkiye’de ayrimcilikla ilgili olarak sikinti yaratan bir diger sorun
da, Tiirkiye nin uluslararas1 insan Haklar1 Sozlesmelerini onaylamak ve uygulamak

konusundaki ¢ekinceli tavridir.

Tiirkiye uluslararasi diizeyde kabul gérmiis pek ¢ok insan haklar1 sozlesmesini
onaylamis olmasina ragmen, oOzellikle ayrimcilikla dogrudan iliskili maddelere
cekinceler koymaktadir. Tirkiye BM Cocuk Haklan Sozlesmesi’ni 14 Eylil 1990
tarihinde imzalamis ve 9.12.1994 tarihli ve 4058 sayili kanunla onaylamis olmasina
ragmen, sozlesmenin egitim hakki ile ilgili 17, 29 ve 30. maddelerine, T.C.
Anayasasi ve 24 Temmuz 1923 tarihli Lozan Anlasmasi hiikiimlerine ve ruhuna
uygun olarak, ihtirazi kayit koymus ve yorumlama hakkini sakli tutmustur. Bu halen

gecerli bir durumdur.

Benzer bir durum Avrupa Temel Hak ve Ozgiirliklere Dair Avrupa
Sozlesmesine Ek 1. Protokolii icinde gecerlidir. Turkiye 1. nolu Ek protokolii
imzalaylp onaylamasina ragmen, 2. maddeye 1924 tarihli Tevhid-i Tedrisat
Kanununu gerekge gostererek cekince konmustur. Son olarak, 4 Haziran 2004’de
BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesini de onaylayan Tiirkiye,
sozlesmeyi yine ¢ekinceyle onaylamistir. Tiirkiye, S6zlesmenin 13. maddesine T.C.
Anayasasinin 3, 14 ve 42. maddelerini gerekce gostererek, ¢ekince koymustur. 1982

Anayasasinin 3 ve 14. maddeleri su sekildedir:

II1. Devletin Biitiinliigii, Resmi Dili, Bayragi, Milli Mars1 ve Baskenti

® Madde 3- Tiirkiye Devleti, iilkesi ve milletiyle boliinmez bir biitiindiir.
o Dili Tiirkce dir.

® Bayragi, sekli kanununda belirtilen, beyaz ay yildizli al bayraktir.
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o Milli mars: "Istiklal Margi"dir.

® Baskenti Ankara'dtr.

Anayasanin, temel hak ve ozgiirliiklerin hangi hallerde kotiiye kullanildiginin
kabul edilecegini agiklayan 14. maddesi, AB uyum yasalar cercevesinde 2001’de
kabul edilen 4709 sayili yasa’min 3. maddesi ile degistirilmistir. BM Ekonomik,

Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi’ne konan ¢ekince degisik metne goredir:

Madde 14- (Degisik: 4709 — 3.10.2001/m.3) Anayasada yer alan hak ve
hiirriyetlerden hicbiri, Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiinii bozmayt
ve insan haklarina dayanan demokratik ve laik Cumhuriyeti ortadan kaldirmayt

amaglayan faaliyetler biciminde kullanilamaz.

Anayasa hiikiimlerinden hicbiri, Devlete veya kisilere, Anayasayla taninan
temel hak ve hiirriyetlerin yok edilmesini veya Anayasada belirtilenden daha genis
sekilde simirlandirilmasint amaclayan bir faaliyette bulunmay: miimkiin kilacak
sekilde yorumlanamaz. Bu hiikiimlere aykirt faaliyetlerde bulunanlar hakkinda

uygulanacak miieyyideler, kanunla diizenlenir.

2.7.1 Oneriler

Insan varhig: karmagik bir kimlige sahiptir ve tek boyutlu olarak diisiiniilemez.
Bu haliyle insanin 1rksal, etnik, cinsel, sosyal kdken vb. pek ¢ok farkli kimlige sahip
oldugunu gérmek miimkiindiir. Bu farkliliklar insan varliginin kiiltiirel zenginligini

ifade eder. Bu zenginlik korunmalidir.
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2.7.2

2.7.3

Yasama

Mevcut Ombudsman yasa taslagindan hareketle Ombudsman yasasini
cikartmalidir.

Medeni ve Siyasal Haklar Sozlesmesinin Se¢imlik Protokoliinii onaylamalidir;
Mevcut miilteci mevzuatini gozden gegirilmeli ve miiltecilere yonelik
ayrimciligin giderilmesi i¢in 6nlemler almalidir;

Revize edilmis Avrupa Sosyal Sartin1 vakit gecirmeden onaylamalidir;

Hukuk sisteminde dogrudan, dolayli ayrimcilik ve taciz tamimlar1 yapmalidir;

Yiiriitme

Insan Haklari ilgilendiren her konuda ve ayrimciligin 6nlenmesini konu alan
diizenlemeleri yaparken, Birlesmis Milletler’in ilgili birimlerinden goriis
almalidir.

Ivedilikle bir Ulusal Insan Haklar1 Kurumu olusturmalidir. Ulusal Insan Haklar
Kurumu’'nu Paris Ilkelerine uygun bir sekilde kurmalidir. Tiim bu ¢alismalari
sivil toplum orgiitleri ile birlikte yapmali ve sivil toplum orgiitlerinin goriisleri
alinmalidir;

Sivil toplum orgiitlerinin  6zellikle biling yiikseltme alaninda faaliyette
bulunmalar yoniinde yaptiklar ¢alismalar tesvik etmelidir;

AB iiyeligi i¢in miiktesebatta da yer alan bir zorunluluk olarak, T.C. Hiikiimeti
ik ve etnik ayrimcilik icin Esitlik Kurumu olusturulmasi icin ¢alismalar
yapmalidir. Gerekli goriiliirse Esitlik Kurumu Ulusal Insan Haklar1 Kurumu'nun
bir parcasi olarak da kurulabilir. Ayrica, Avrupa Birliginin Ayrimciliga iliskin

onerilerini de dikkate almalidir.
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2.74 Yarg

e Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi ve Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin
kararlarini ve diger uluslararasi insan haklar1 standartlarin1 uygulamalidir.

® Yargic ve savcilar ayrimcilik konusunda egitilmelidir. Ayrimcilik konusu
yargic ve savcilara yonelik egitim miifredatinin bir parcast haline

getirmelidir.
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3. TEMEL ESITLiK YASALARI

3.1 1964 insan Haklan Yasasi- Civil Rights Act (CRA)

Insan Haklar1 Sozlesmesi en 6nemli sozlesmelerden biridir ve bircok maddesi
giiniimiizde hala etkili olmaktadir. Insan Haklar1 Sozlesmesinde cinsiyete, 1rka,
etnik kokene, engellige, dini inanglara dayanan her tiirli ayrimciliklar egitim,
istihdam gibi toplumsal alanlarda yasaklanmistir. S6zlesmenin yedinci kisimda Esit
Istihdam Firsatlart Tamimlamalart bashigi altinda istihdamda yapilan ayrimcilig
engellemek amaciyla bazi diizenlemelere yer verilmistir ve esit istihdam firsatlar
komisyonu olusturulmustur. Bu sozlesme ile igverenlere calisanlarimi cinsiyet, 1k,
renk, dini inanglar, dil gibi 6zelliklerinden bagimsiz olarak degerlendirmek ve biitiin

calisanlara esit islem yapma yiikiimliilligi getirilmistir.

Sozlesmede ayrimciliga maruz kalan gruplar koruma altina alinmis ise alim,
terfi, transfer, performans degerlendirme, disiplin sistemi, isten ¢ikarma gibi istihdam
uygulamalarinda bu gruplara karsi ayrimcilik yapilmasi yasaklanmistir. Yasayla
istihdamdaki esitligin denetimi bir devlet organina birakilmaktadir. Esit islem yapma

yiikiimliiliigii kurumlari bu dogrultuda 6nlemler almaya yoneltmektedir.®’

Sozlesme pozitif aynmciligin gelismesine biiyiik katki saglamistir. Kurumlarin

kadinlar1 ve azinlik gruplar ise almalar1 konusunda tesvik etmistir.1991 yilinda 1964

deki sozlesmenin istihdamda ile ilgili olarak da maddelerinde bircok ©nemli

degisiklikler yapilarak sozlesme gelistirilmistir.”

69 “Employment Laws and Regulations ,
<http://www.hr-guide.com/data/G361.htm> , Erisim Tarihi: Aralik 2006
70 «“The Civil Rigts Act of 19917,
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3.2 1970 Esit Ucret Yasasi- Equity Pay Act (EPA)

Esit iicret sozlesmesi ile aym isi, yiiksek derecede benzer isleri ya da ayni
degerde islerde calisan kadin ve erkekler arasindaki ticret ve prim alacaklari, kalacak
yer imkanlar, tatil olanaklarn gibi diger kazamimlarda ayrimciligi Onlemek

amaclanmstir.

Kadin ve erkek is¢ilerin ayni igyerlerinde ayni isi, yiiksek degerde benzer isleri
ya da esitligi kanitlanmis islerde aym iicreti ve olanaklan kazanma haklar1 vardir.
Cinsiyete dayali olarak farkli islem yapilamaz. Ornegin aymi ogrenim diizeyi,
tecriibe, mesleki egitim gibi nitelikleri gerektiren, biiyilk ol¢iide benzer olan,
degerlendirme yontemleri ile degerlendirilen ve biiyiik 6lciide benzer olan islerde
farkli ticret verilmesi yasaklanmistir. Sozlesmede 1984 yilinda degisiklikler

yapllmlstlr.71

3.3 1972 Esit istihdam Haklar1 Yasasi- Equity Employment Opportunity — Act
(EEOA)

Esit Istihdam Haklari Komisyonu tarafindan olusturulmustur. Insan Haklari
Sozlesmesinin istihdamla ilgili olan 7. boliimiinde degisiklikler ve gelistirmeler
yapilmistir. Isverenler ve calisanlar arasinda iliskileri giiclendirmektedir’®. Yasa 15 ve
daha fazla is¢i ¢alistiran tiim egitim kurumlarini, kamu ve 6zel sektor kuruluslari,
devlet ve yerel yonetimleri, 15 ve daha fazla iiyesi olan sendikalari, 6zel ve kamu

aracilar1 kapsamaktadir.

<http://www.maec.org> , Erigsim Tarihi: Aralik 2006

! “Equal Pay and Compensation”,

<http://www.eeoc.gov> , Erigsim Tarihi: Kasim 2006.

72 “Major Federal and State Equal Employment Opportunity Laws and Regulations™,
<http://www.psu.edu.dept> , Erisim Tarihi: Kasim 2006
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3.4 1975 Cinsiyet Ayrimciligi Yasasi- Sex Discrimanition Act (SDA)

Yasa kadin ve erkekler arasindaki cinsiyete ve evlilik durumlarina dayali her
tirlii aynmeiligr yasaklamaktadir. Ayrimciliklart 6nlemek ve kadin ve erkekler

arasindaki esitligini saglamak amaciyla firsat esitligi komisyonu kurulmustur.”

Egitim, istihdam, {iiriin ve hizmetlerin kullanimi gibi alanlarda kadin v
erkeklerin  cinsiyetlerinden = kaynaklanan  ayrimciligi ~ 6nlemek  amaciyla
olusturulmustur. Sozlesme evli olmasi, hamile ya da ¢ocuk sahibi olmas1 nedeniyle
kadimlara yapilan ayrimciliklar da icermektedir’®. Sozlesmede istisna olarak ger¢ek
is gerekleri gosterilmistir.(GOQ-Genuine Occupational Requirements.) Isverenler
isin yapilmasinda ¢alisanin bazi gerekleri oldugunu gosterirse bu gereklere sahip
olam1 alma konusunda ayrim yapabilmektedir. Ornegin tek cinsiyetin bulundugu
hastane, hapishane gibi kurumlara atamalar, ise alimlar ayni cinsiyetten olmasi isin

gerekliligi olarak goriilmektedir. Bir baska istisna da pozitif ayrimeilik olmaktadir.”

Sozlesme sadece tam zamanl ve belirsiz siireli calisanlar1 degil kismi zamanh
ve belirli siireli calismalar1 da kapsamaktadir. S6zlesmede ayrica evlilik durumu ile
ilgili ayricihi@ da yer verilmistir ve evli olmasindan dolayr kadinlara ayrimcilik
yapilmasi yasaklanmigtir. Bir kadmma sadece evli olmasindan dolayr evli
olmayanlardan farkli davranilmasi dogrudan ayrimcilik, evli bir kadimin isin
yapilmasinda gerekli bir ozelligi gosteremeyecegi diisiincesiyle tercih edilmemesi
dolayli ayrimcilik olarak tanimlanmustir. Ornegin is icin bagka bir sehre tasinilmasi

gerektigi i¢in evli kadinin ise alinmamasi dolayli ayrimcilik olmaktadir.

73 Sex Discrimation Act ,

<http://www.pfc.org.uk/sda.htm> , Erisim Tarihi: Aralik 2006

" Workplace Guidance on the Equal Pay Act 1970(Amendent ) Regulations 2003 and the Sex Discrimination Act
1975(Amendent) Regulations 2003 ,

<http://www.womenandequalityunit.gov.uk/> legislation/discrimination.act, Erigsim Tarihi: Aralik 2006

75 Sex Discrimation Act,

<http://www.pfc.org.uk> , Erisim Tarihi: Aralik 2006
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Firsat Esitligi Komisyonunun calismalarinin da etkisiyle 2002 yilinda pozitif
ayrimcilik ve kota politikalarin1 yasallastiran yeni bir Cinsiyet Ayrimciligi

Sozlesmesi glkarllmlstlr.76

3.5 1976 Irksal Iliskiler Yasasi- The Race Relations Act (RRA)

Irksal Esitlik Komisyonu tarafindan olusturulan s6zlesmede 1rka, renge, etnik
ve ulusal kokene dayali ayrnimcilik ile ilgili diizenlemeler yer almaktadir.
Sozlesmenin ilk kisminda irksal ayrimcilik ve irksal gruplar tanimlamalarma yer
verilmigtir ve sozlesme istihdam, egitim, tiriin ve hizmetlerin kullanimi gibi her
alanda ayrimciliga maruz kalan gruplari koruma amaciyla olusturulmustur’’. Yasa
degisik 1rktan, kokenden, renkten insanlar arasinda iliskileri gelistirmeyi
amaclamaktadir. Istihdamla ilgili olarak yasanin 2. boliimiindeki ilgili maddelerinde
igverenlerin aday toplama, is bagvurularinin degerlendirilmesinde, ise alimlarda,
maas 0demelerinde, ilerleme, mesleki egitim olanaklarinda, isten ¢ikarmalarda ayrim
gozetmeksizin herkese esit davranilmasi konusunda tesvik edilmektedir’®. Ayrica
sozlesmede ayrimcilifa maruz kalan gruplarin korunmasi amaciyla isverenlerin bu
gruplar lehine karar vermesi esitlige aykirt bulunmamaktadir.S6zlesmeye taraf
olanlar yaslara kars1 her tiirlii itk ayrimciligim1 6nlemek, farkli irklar arasinda esitligi

saglamak ve farkli irklar arasinda iligkileri gelistirmekle yiikiimlii olmaktadir.

6 OZTAN, Ece: “Toplumsal Cinsiyet Esitligi Politikalar1 ve Olumlu Ayrimeilik”,
<http://www.sbu.yildiz.edu.tr> , Erigsim Tarihi: Aralik 2006

77 Race Relations Act,

<http://www.oldoffice.gov.uk> , Erisim Tarihi: Kasim 2006

8 Equalty Legislation,

<www.ucl.ac.uk> , Erisim Tarihi: Aralik 2006
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3.6 1978 Hamile Ve Cocuklu Kadinlarla Ilgili Yasa- Pregnancy
Discrimination Act (PDA)

Hamile, cocuklu olmalarindan ya da saglik kosullarindan dolayr ayrimcilik
yapilmast yasaklanm1st1r79. Insan Haklar1 Sozlesme Istihdamin her asamasinda
isverenler kadinlara esit davramilmasi yiikiimliiliigii altindadir. Isveren hamile

calisanini hamile oldugu gerekgesi ile isten ¢ikaramaz.®

3.7 1989 istihdam Yasasi- Employment Act (EA)

Istihdam sozlesmesi biitiin insanlara esit is firsatlar1 yaratilmasin1 ve calisanlar
arasinda ayrimcilik  yapilmadan esit olarak  degerlendirilmesi amaciyla
olusturulmustur. Sozlesmede istihdamda cinsiyete, irka, dini inanglara, engellilige
dayanan her tiirlii ayrimcilik yasaklanmistir. Sozlesmede istihdamda ayrimciligi
onlemek amaciyla diizenlemeler yapilmistir, ayrimcilifa maruz kalan gruplarin

korunmasina yonelik olarak igverenler tegvik edilmektedir.®!

3.8 1995 Engellilik Ayrimciligr Yasasi-Disability Discrimation Act (DDA)

Sozlesmede engelliligin  “bir kisinin fiziksel ya da zihinsel olarak normal
giinliik faaliyetlerini etkileyen onemli ve uzun siireli zayifliklara sahip olmasi

durumunda” ortaya c¢iktigr belirtilmektedir. Uzun zamanla en az 12 ay

7 Equal Employment Opportunity Laws and Regulations ,
<http://www.psu.edu/dept/aaoffice/laws.htm> , Erigim Tarihi: Kasim 2006

8 Taking Affirmative Action to Achive Equal Opportunity”, The Affirmative Outlook Volume 1 Tssue 1,
<http://www.mtsu32.mtsu.edu> , Erigsim Tarihi: Aralik 2006

81 Employment Act 0f1989 ,

<http://www.opsi.gov.uk> , Erisim Tarihi: Kasim 2006
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kastedilmektedir. S6zlesme engelli insanlarin gerek egitim, istihdam gibi alanlarda
gerekse iiriin ve hizmetlerden yararlanma konularinda yasadiklari ayrimciliklar
onlemek amaciyla diizenlenmistir ve aynmciligin onlenmesi amaciyla engellilere
yeni haklar tamnmustir. Isverenler engelli calisanlarin fiziksel 6zelliklerine uygun

bina ve ¢evre diizenlemeleri yapmakla yiikiimlii olmustur.*

1996 yilinda c¢alisma yasaminda engellilik ile ilgili diizenlemeler
yapilmistir.(Disability Discrimination (Employment) Regulations)1999 yilinda
Engelli Haklar1 Komisyonu olusturulmustur. 2004 yillarinda sozlesmede diizeltmeler
yapilmistir ve isverenlerin isyerlerinde engelli calisanlar i¢in rahathikla
kullanabilecekleri iiriinler ve hizmetler sunmak gibi makul diizenlemeler “reasonable
adjustments” yapmalart Ongoriilmistiir. 2005 degisikliklerinde Aids gibi bazi

hastaliklarda yasa kapsamina alinmustir.

3.9 1996 ISTIHDAM HAKKI YASASI-EMPLOYMENT RiGTS ACT( ERA)

Istihdam Sozlesmesinin 10. kisminda istihdamda ayrimcilik ve adil olmayan
uygulamalarla ilgili diizenlemeler yer almaktadir.Bu sozlesmede onemli kurallar
belirlenmis calisanlarin haklar1 genis bir boyutta ele alinmistir.her cesit ayrimcilik

yasaklanmistir.

82 Equalty Legislation,
<www.ucl.ac.uk> , Erisim Tarihi: Aralik 2006
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3.10 2000 Irksal Iliskiler Degisikler Yasasi-Race Relations Amendment Act
(RRAA)

Sozlesmede sadece 1rkindan, renginden, etnik koken itibariyle olusan
esitsizlikleri onlemek amaciyla degil farkli irktan, renkten, etnik kdkenden insanlar

arasinda iligkilerin proaktif olarak gelistirilmesi amaciyla diizenlemeler yapilmistir.

3.11 2000 Kismi Zamanh Calisanlarla ilgili Diizenlemeler-Part Time Worker

Regulations

Bu diizenlemeler ile kismi siireli calisanla iscilere tam zamanli calisan isciler
karsisinda yapilan ayrimcilifi 6nlemek amaglanmaktadir. Isverenlerin kismi zamanl
iscilere karsi olumsuz davraniglarin Onlenmesi ve isletmede calisanlar arsinda

esitligin saglanmasi amaclanmaktadir.

3.12 2002 istihdam Sozlesmesi- Employment Act (EA)

Sozlesmede calisanlarin haklarina genis bir bicimde yer verilmis, kismi
zamanl calisanlar, belirli siireli sozlesmeyle calisanlarin ve diger ayrimciliga maruz

kalan caliganlarin korunmasi amaciyla hiikiimlere yer verilmistir.*?

83 Employment Act of 2002 ,
<http://www.opsi.gov.uk> , Kasim 2006
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3.13 2002 Belirli Siireli Calisanlarla ilgili Diizenlemeler-Fixed-Term Regulations

Isletmelerin belirli siireli sozlesme ile ¢alisanlar isciler ile belirsiz siireli calisan

isciler arasinda esit davranmalar1 konusunda tesvik etme amagl hazirlanmastir.

3.14 2002 Esnek Calisma Diizenlemeleri-Flexible Working (Eligibility &

Procedure) Regulations

Bu diizenleme 6 yasindan kiiciik ¢cocuklar1 ya da 18 yasindan kiiciik oziirlii
cocuklar1 olan anne ve babalara esnek ¢aligma hakki getirmektedir.Isveren sozii
edilen anne ve babalarin esnek calisma taleplerini kabul etmediginde bu kararini ve
gerekgesini  bildirmek  zorundadirsveren bu prosediire uymadiginda is

mahkemesinde gerekcelerini aciklamakla yiikiimliidiir.**

3.15 2003 istihdam Esitligi- Dini inanclar ile Ilgili Diizenlemeler -Religion And

Belief Regulations Discrimination Legislation

Dini inanca dayali ayrimcilig1 onlemeye yonelik diizenlemeler 6zel sektdrde ve
kamu sektoriinde istihdam, mesleki egitim, yiiksek Ogrenim alanlarinda dini
inanglara dayali ayrimciligi énlemek amaciyla olusturulmustur. Bu diizenlemelerde
ise alim, terfi, transfer, iicretler, caligma kosullar1, egitim, isten ¢ikarma gibi alanlari

kapsamaktadir. Yasa isyerlerinde ayrimciliga maruz kalanlar1 korumakta ve

84 Discrimination Legislation ,
<http://www.bma.org.uk , Erigsim Tarihi: Aralik 2006
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ayrimciligin tistesinden gelmek, dini inanglari ne olursa olsun ¢alisanlara esit calisma

olanaklarmin saglanmasini tesvik etmektedir.*

3.16 2003 istihdam Esitligi-Cinsel Yonelimlerle flgili Diizenlemeler-Sexual

Oriention Regulations

Cinsel yonelimlerle ilgili diizenlemeler mesleki egitim, yiiksek egitim, istihdam
gibi alanlarda cinsel yonelimleri nedeniyle insanlara yapilan ayrimcilik ile ilgili
diizenlemeler icermektedir. Cinsel yonelimlerle ilgili ayrimcilik insanlarin
homoseksiiel, biseksiiel, heteroseksiiel olmalar ile ilgili olmaktadir. Cinsel tercihleri
farkli olan insanlara bu Ozellikleri nedeni ile ayrimcilik yapilmasi ile ilgilidir.
Diizenlemelerde dogrudan ve dogrudan olmayan ayrimcilik tamimlamalar
yapilmistir. Bir kisiye sadece cinsel tercihlerinden dolayr farkli davranilmasi
dogrudan ayrimcilik olarak tamimlanmaktadir. Ornegin, bir is goriismesinde en iyi
adaym cinsel yonelimi dolayisi ile tercih edilmemesi onun yerine daha az uygun
adaym ise alinmasi durumunda dogrudan ayrimcilik olusmaktadir. Dogrudan
olmayan ayrimcilikta ise isin Ozellikleri dolayisiyla cinsel yonelimleri farkli olan

insanlar1 tercih edilmemesi durumunda meydana gelmektedir.

Ayrimcilik, dogrudan ayrimcilik, dolayli ayrimcilik ve taciz bigimlerinde

gerceklesmektedir.

Diizenlemeler biiyiikliiklerine bakilmaksizin biitiin igverenlere

uygulanmaktadir. Ayrimcilik ise alma karar1 verirken, adaylarin kasitlart olarak

85 «“New Equalty Legislation ,
<http://www.dti.gow.uk> , Erisim Tarihi: Aralik 2006
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reddedilmesinde, ya da isten ¢ikarilmasinda, ¢alisma kosullarinda, ¢alisan haklarinin

kullanilmasinda, terfi transfer kararlarinda olusmaktadir.

Diizenlemeler isletmelerin yasam uzunluklarina bakilmadan uygulanmaktadir.
Esit Istihdam Firsatlar1 Komisyonu cinsel yonelimleri dolayisiyla ayrimciliga maruz
kalan insanlara yardim etmekte ve tavsiyelerde bulunmaktadir. Ancak komisyon
ayrimcilik yapilip yapilmadigina dair bir karar vermemekte bunun karar1 bagimsiz is

mahkemeleri tarafindan verilmektedir.

3.17 Uluslararas1 Mekanizmalarin Esitlige fliskin Diizenlemeleri

3.17.1 Birlesmis Milletler Esitlik Diizenlemeleri

Birlesmis Milletler Sart1 ile kurulan Orgiitiin 4 temel amacindan biri; temel
insan haklarina, kisinin onur ve degerine ve kadin ile erkegin esit haklarina inanci
yeniden ortaya c¢ikartmaktir. Sart metni, 6 maddesinde ve Giris kisminda insan
haklarina atifta bulunarak, devletlerin ve Birlesmis Milletler iiyelerinin bu alandaki
gorev ve yiikiimliiliiklerini ilke olarak belirtir. Ancak Birlesmis Milletler' in insan
haklar alanindaki faaliyetleri, asil olarak 6 temel organdan biri olan Ekonomik ve
Sosyal Konsey ve bu Konsey'in Sart'in 68. maddesinin verdigi yetkiye dayanarak

kurdugu insan Haklar1 Komisyonu tarafindan yiiriitiiliir.*

86 GUL, Is1l, “Uluslararasi Orgiitler ve Insan Haklar” ,
<http://www.insanca.kadikoy.bel.tr> , Erigim Tarihi: Kasim 2006
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BM ayrimcilik teriminin 1rk, renk, cinsiyet, dil, din, politik ya da diger
goriigler, ulusal ya da sosyal koken, miilkiyet, dogum ya da diger statiiler gibi
herhangi bir zemin iizerine dayandirilan ve biitiin hak ve ozgiirliiklerin esit ol¢iide
biitiin kisiler tarafindan taninmasini, kullanilmasimi veya yararlanilmasim kaldirma
veya zayiflatma amacina sahip, herhangi bir ayirma, dislama, kisitlama veya

tistiinlitk tanima olarak anlasilmasi gerektigini diisiinmektedir.

Birlesmis Milletler tiim diinyada toplumsal cinsiyet esitligi ve kadinin
toplumsal yasamin her alaninda statiisiiniin gelistirilmesi c¢alismalarina 6ncelik
vermektedir. 2000 yilinda Birlesmis Milletlerin kabul ettigi Bin yilin Kalkinma
Hedefleri i¢indeki 8 ana hedeften biri de “Toplumsal Cinsiyet Esitliginin ve Kadinin

Giiclendirilmesinin Tegvik Edilmesi” olmaktadir.

Her insanin esit 6zgiir yasamini giivence altina alan bu yonde kabul edilen en
onemli uluslar arasi sozlesme  “Birlesmis Milletler Insan Haklari Evrensel

Bildirgesi”dir.

3.17.2 BM insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi- Universal Declaration Of Human
Rights (UDHR)

Bildirge insan haklarinin anayasasi olarak tamimlanmaktadir. Bildirgede insanlarin

sahip oldugu haklar ayrintili bir sekilde anlatilmaktadir. Biitiin insanlarin 6zgiir, onur ve

haklar yoniinden esit dogdugunu, cinsiyet dahil hi¢cbir nedenle ayrimcilik yapilmamasi

gerektigi, herkesin yasama, 6zgiirlik ve kisi giivenligi hakkina sahip oldugu ilk ti¢

maddesinde belirtilmektedir.
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3.17.3 1965 Irk Ayrimcihiginin Her Bicimiyle Ortadan Kaldirilmasi Hakkinda
Sozlesme - International Convention On The Elimination Of All Forms Of

Racial Discrimination (ICERD)

New York da imzalanan ve 1969 yilinda yiiriirliige giren antlagsmay1 Tiirkiye
1972 yilinda imzalamigtir. Taraf Devletler irk ayrimciligim kinar ve uygun her
imkanla ve gecikmeden, 1rk ayrimciliginin her tiiriiniin ortadan kaldirilmasi ve tiim
wrklar arasinda bu anlayisin gelistirilmesi politikas1 izlemekle yiikiimlii olmaktadir.
Taraf Devletler, irk¢1 dislamay1 kinar ve kendi yargi yetkileri dahilindeki topraklarda
bu nitelikteki tiim uygulamalart Onlemeyi, yasaklamay1 ve ortadan kaldirmay1
tistlenirler Taraf Devletler bir irkin veya belli bir renge veya etnik kokene mensup bir
grubun {istiinliigii fikirlerine ya da teorilerine dayanan ya da her ne sekilde olursa
olsun 1rk¢1 nefreti ve ayrimcilifi hakli ¢ikarmaya ya da yiiceltmeye calisan tim
propaganda ve tiim orgiitleri kinarlar ve bu tiir ayrimcilik faaliyetleri ile ayrimeiligi

tesviki ortadan kaldirmaya yonelik acil ve olumlu dnlemler almay iistlenir.

Taraf devletler her sekliyle irk ayrimciligini yasaklamak ve ortadan kaldirmak
ve 1rk, renk ya da ulusal veya etnik koken ayrimi yapmaksizin, 6zellikle asagidaki
haklardan yararlanmada herkesin kanun Oniinde esitlik hakkini garanti altina almak

yiikiimliiliigiinii tistlenirler.

Tiirkiye 2 beyan ve bir ¢cekince koyarak sdzlesmeyi imzalamistir.

Birinci beyan:

Tiirkiye Cumhuriyeti, isbu Sozlesme'nin hiikiimlerini yalnizca diplomatik

iliskisi bulunan Taraf Devletlere kars1 uygulayacagini beyan eder.
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Ikinci beyan:

Tiirkiye Cumbhuriyeti, isbu Sozlesme'nin ancak Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasi'nin ve Tiirkiye Cumhuriyeti'nin yasal ve idari diizeninin yiirtirliikkte oldugu

tilkesel sinirlar itibariyle onaylanmis bulundugunu beyan eder.

Tiirkiye’nin ¢ekincesi:

Tiirkiye Cumhuriyeti, kendisini isbu Sozlesme'nin 22. maddesi ile bagh
saymamaktadir. Sozlesmenin yorumlanmasi ya da uygulanmasi ile ilgili olarak
ortaya cikabilecek ve Tiirkiye Cumhuriyeti'nin taraf oldugu bir uyusmazligin
Uluslararas1 Adalet Divani'na intikal ettirilebilmesinden 6nce her durumda Tiirkiye

Cumbhuriyeti'nin acik muvafakatinin saglanmasi gerekmektedir.

3.17.4 1952 BM Kadinlarin Siyasal Haklarmna iliskin Sozlesme

Sozlesme BM Insan Haklari Evrensel Beyannamesi ve BM antlagmalari
hikkiimlerine uygun olarak kadmlarin da erkekler kadar siyasal haklarini
kullanabilmelerini saglamak amaciyla olusturulmustur. Kadmlarin hicbir ayrim
gozetmeksizin biitiin se¢imlerde oy kullanabilecegi, tiim kamu organlarina secilme
hakki oldugu, biitlin kamu gorevlerinde yer alabilecegi hiikiimleri yer almaktadir.

Tiirkiye 1959 yilinda imzalamistir.
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3.17.5 1966 ikiz Sozlesmeler

Sozlesmeler 1966 tarihinde imzaya acilmis 1976 yilinda yiiriirliige girmistir.

3.17.6 Kisisel Ve Siyasal Haklara iliskin Uluslararas1 Sozlesme - International

Covenant On Civil And Political Rights

Sozlesmede 1rk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal veya diger bir fikir, ulusal veya
sosyal koken, miilkiyet, dogum veya diger bir statii gibi herhangi bir nedenle
ayrimcilik yapilmaksizin, kendi topraklari iizerinde bulunan ve egemenlik yetkisine
tabi olan biitiin bireyler icin giivence altina almay1 bu ve haklara saygi gosterme
yiikiimliiliigii vardir. Taraf devletler s6zlesme hiikiimlerini i¢ hukuklarina aktarmakla

yiikiimlii olmaktadir. Tiirkiye sozlesmeyi 15 Agustos 2000 tarihinde imzalamstir.

3.17.7 Ekonomik, Sosyal Ve Kiiltiirel Haklara iliskin Uluslararas1 Sozlesme-

International Covenant On Economic, Social And Cultural Rights

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi'nde ise 11k, renk, cinsiyet, dil,
din ve siyasi fikir ayrim1 gozetilmeksizin, esitlik, esit ise esit iicret, sendika ve toplu
sozlesme hakki, grev hakki, sosyal giivenlik hakki, egitim hakki, aile kurma hakkai,
kiiltiirel faaliyetlerde bulunma hakki ve calisma sartlarimin iyilestirilmesi hakkinda

hiikkiimlere yer verilmektedir.

Tiirkiye bu sozlesmeleri 15 Agustos 2000 tarihinde imzalamistir. Fakat

TBMM’de kabul edilerek vyiiriirliige konulmamistir. imzalandiktan sonra 3 yila yakin
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bir siire gectikten sonra AB uyum paketleri cercevesinde 6. Uyum Paketi iginde
giindeme gelmistir.. “Siyasi ve Medeni Haklar Sozlesmesi” Aralik 2002 yilinda
meclise sevk edildi. “Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi” Nisan 2003
de meclise sevk edilmistir. S6zlesmeler 4 Haziran 2003 giinii 4867 ve 4868 sayili
kanunlar ile TBMM’de kabul edilmistir. Kabul edilen s6zlesmeler 17 Haziran 2003
giinii Cumhurbagkan1 Ahmet Necdet Sezer tarafindan onaylandi. Onaylanan
sozlesmeler 18.06.2003 giin ve 25142 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirlige

girdi. Tiirkiye sozlesmeleri ‘3 beyan” ve “1 cekince” ile onaylamstir.

“Kisisel ve Siyasal Haklara Iliskin Uluslararas1 Sézlesme”nin ilk maddesi ile
ikiz sozlesmelerin ikincisi olan “Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iliskin
Uluslararas1 S6zlesme”’nin ilk maddesi ortaktir ve ‘Halklarin kendi kaderlerini tayin

hakk1’ baglig1 altinda diizenlenmistir.

Birinci Beyan:

Tiirkiye bu ilk maddeyi beyanda bulanarak kabul etmeyi uygun bulmustur.
“ Tiirkiye Cumhuriyeti bu sozlesmeden dogan yiikiimliiliiklerini BM yasast (Charter)
(ozellikle 1 ve 2. maddeler) cercevesindeki yiikiimliiliiklerine uygun olarak yerine
getirecegini beyan eder. “ Sozlesmenin bu maddesi ile ilgili beyanda bulunan iilke
sayist ‘6 ’dir. Ulkemiz bu konuda yani “halklarin kendi kaderini tayin hakki” ile ilgili
beyanda bulunan yedinci iilke olmaktadir. Diger iilkeler bu konuda bir beyanda

bulunmaya gerek duymanuslardir.
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Ikinci Beyan:

“Tiirkiye Cumhuriyeti, bu sozlesmenin hiikiimlerinin yalnizca diplomatik iliskisi
bulunan Taraf Devletlere karst uygulanacagini beyan eder.” Bu beyan ile Tiirkiye,
diplomatik iligkisinin olmadig iilkelere karst bir yiikiimliiliigiiniin dogmamasint esas

almistir.”

Uciincii Beyan:

“Tiirkiye Cumbhuriyeti, bu Sozlesme’nin ancak Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
Anayasasinin ve yasal ve idari diizeninin yiiriirliikte oldugu iilkesel sinirlar itibariyla

onaylanmis bulundugunu beyan eder.”

Tiirkiye Cumhuriyeti, Sozlesme’nin 27. maddesini, Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasi’nin ve 24 Temmuz 1923 tarihli Lozan Baris Antlasmasi ve Ek’lerinin ilgili

hiikiimlerine ve usullerine gore uygulama hakkini sakli tutar.”

Sozlesmenin 27. maddesi azinliklarin  korunmast bashigr ile su sekilde
diizenlenmistir. “ Etnik, dinsel veya dil azinliklarmin bulundugu devletlerde, bu
azinliklara mensup olan kisiler, kendi gruplarimin diger iiyeleri ile birlikte, kendi
kiiltiirlerinden yararlanma, kendi dinlerine inanma ve bu dine gore ibadet etme, ya

da kendi dillerini kullanma hakkindan yoksun birakilmayacaklardir”.®’

87 SOYSAL, Tamer, “Birlesmis Milletler Tkiz S6zlesmeleri ve Self-Determination ilkesi”, Tiirk Hukuk Dergisi,
Aralik 2003,s.8-13
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3.17.8 BM Kadin Konferanslari

3.17.8.1 1975 Birinci Diinya Kadin Konferansi-Mexico City

1975 yili BM tarafindan kadin yili olarak kabul edilmistir. Mexico City de
diizenlenen kadin konferansinda kadinin sosyal ve ekonomik alanlara entegrasyonu,
toplumun her alaninda kadin erkek arasindaki cinsiyet ayrimciliginin 6nlenmesine

yonelik konular tartigilmistir.

Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan 1975 ve 1985 yillar1 arasi kadin on
yil1 olarak kabul edilmistir. Kadin on yilinin temasi istihdam-saglik ve egitim olarak

belirlenmistir.

3.17.8.2 1980 ikinci Diinya Kadin Konferansi-Kopenhag

Kadinin on yilinin ilk yarisinin degerlendirilmesi yapilmis ve kadinlarinin

durumlarinin iyilestirilmesi i¢in alinacak dnlemler belirlenmistir

3.17.8.3 1985 Uciincii Diinya Kadin Konferansi — Nairobi

Kadin icin Esitlik-Kalkinma ve Baris konular tartistlmistir ve Birlesmis
Milletler Kadin on yilinmin basarilarinin gézden gegirilmesi ve degerlendirilmesi
gerceklestirilmistir. Diinya konferansinda 157 iilke resmen temsil edilmis ve

“Kadimin Ilerlemesi icin Nairobi Ileriye Doniik Stratejileri” kabul edilmistir
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3.17.8.4 1995 Dérdiincii Diinya Kadin Konferansi—Pekin Deklarasyonu

Kadin esitligini saglamaya yonelik ve énemli uluslar arasi s6zlesmelerden biri
de "Pekin Deklarasyonu'"dur. 1995'de imzalanan deklarasyondaki adina yonelik
ayrimciligt her alanda 6nleme ve kadinin gelismesi i¢in yapilmasi gereken hedefleri
belirlemistir. Deklarasyon bu hedeflere varmak icin yapilacak eylemleri de
gerektiginde takvimler belirleyerek ayrintili bigimde belirleyip gozlemlemeleri

acisindan olduk¢a 6nemli tedbirler almistir.

Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konsey’in karariyla Cin/Pekin’de bir
taahhiitler konferans1 olarak planlanan ve gerceklestirilen IV. Diinya Kadin
Konferans1 189 iilke temsilcilerinin katilimiyla gergeklestirilmis ve konferansin
sonucunda Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformu isimli iki belge kabul edilmistir.
Konferansa genis bir heyetle katilan Tiirkiye, her iki belgeyi de hi¢ cekince
koymadan kabul etmistir. Pekin Deklarasyonu, hiikiimetleri kadinin giiglendirilmesi
ve ilerlemesi, kadin-erkek esitliginin artirilmasi ve toplumsal cinsiyet perspektifinin
politika ve programlara yerlestirilmesi konularinda yiikiimlii kilmakta ve Eylem
Platformunun hayata gecirilmesini Ongdrmektedir. Eylem Platformu ise kadinin
giiclendirilmesinin giindemi olarak tanimlanmaktadir. Kadinin 6zel ve kamusal alana
tam ve esit katilimi Oniindeki engellerin kadinlarin ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve
politik karar alma pozisyonlarinda ve mekanizmalarinda yer almalar1 yoluyla ortadan

kaldirilabilecegini ifade etmektedir.

Deklarasyonda toplumsal cinsiyet bakis agisinin tiim politika ve uygulamalara
yerlestirilmesinin 6nemi, kadinlarin insan haklarmin korunmasi ve gelistirilmesi igin

ulusal ve uluslar arasi programlarin olusturulmasinin gerekliligi vurgulanmaktadir.

78



3.17.8.5 1979 Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimciigin Onlenmesi Sozlesmesi-
Convention On The Elimination Of All Forms Of Discrimination Against

Women (CEDAW)

Kadin-erkek esitliginin uluslar aras1 diizeyde temel belgesi "Kadinlara Kars
Her Tiirlit Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi " (CEDAW) dir. Bu Sozlesme, kadin
haklar evrensel beyannamesi niteligindedir ve imza atan taraf devletleri baglayici
niteliktedir. Cedaw tarafi devletler ayrimciliga karsi yasal diizenlemeler yapmak,
ozel onlemler almak ve bunlar uygulamak ile yiikiimliidiir. Burada 6zel 6nlemler
kavram ile kastedilen toplumun her alanindaki ayrimciligi 6nlemek ve toplumsal
esitligi saglamak adina ayrimciliga maruz kalan gruplara oncelik saglamaya dayal

pozitif ayrimcilik kavrami olmaktadir.

Taraf devletler, politik, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel alanlarda kadinlarin
erkeklerle esit olarak insan haklart ve temel ozgiirliiklerden yararlanmalar: ve bu
haklart kullanmalarim garanti etmek, kadinlarin tam geligimini ve ilerlemesini

saglamak icin yasal diizenleme dahil biitiin uygun onlemleri alacaktir.

Devletler kadin ve erkek esitligini fiilen saglamak icin gecici ve dzel onlemler

alacaklar ve bu onlemler bir ayrimcilik olarak nitelendirilmeyecektir.
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Sozlesme, kadinlarin, hiikiimet politikalarimin hazirlanmast ve uygulamasina
katilma, hiikiimetin her diizeyinde her tiir gorev alabilme hakkini temel bir insan

hakki saymaktadur.®®

Sozlesmenin 4. maddesin de belirtilen fiili esitlige ulagsma yolunda kadinlar
lehine alinacak gecici ve 0zel onlemlerin zorunlu oldugudur. Bu 6nlemlerin “yasa
oniinde esitlik” ilkesine aykirt olmadigi, firsat ve uygulama esitligine ulasildig
zaman bu tedbirlere son verilecegini ifade edilmektedir. Taraf devletler, Sozlesme ile
kadinlara kars1 ayrimciligin sona erdirilmesi ve kadin-erkek esitliginin saglanmasi
konusunda ulusal anayasalar1 ve yasalarinda gerekli diizenlemeleri yapmay1 kabul

etmis olmaktadir.

Tiirkiye s6zlesmenin;

9/1: " Taraf devletler, tabiiyetin kazanilmasinda, degistirilmesinde veya
muhafazasinda kadinlara erkekler ile esit haklar tamiyacaklar ve ozellikle bir
yvabanciyla evlenmenin veya evlilik sirasinda kocamin tabiiyetini degistirmesinin,
kadimin da otomatik olarak tabiiyet degistirmesine, tabiiyetsiz kalmasina veya

kocann tabiiyetini zorla almasina yol acmamasini temin edecektir”

15/2: "Taraf devletler medeni haklar bakimindan kadinlara erkeklerinkine
benzer hukuki ehliyet ve ehliyeti kullanmak icin esit firsatlar taniyacaklardir.
Ozellikle kadinlara akit yapmada ve miilk idaresinde esit haklar verecekler ve

mahkemelerde davalarin her asamasinda esit muamele edeceklerdir.”

88 Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimcihigi Onlenmesi Sozlesmesi,
<http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/cedaw.htm> , Erigim Tarihi: Aralik 2006
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15/4: " Taraf devletler, kadin ve erkege hukuki olarak ikametgdh secme ve

nakletmekte esit haklar taniyacaktir.”

16/1-c: "Taraf devletler kadinlara karsi evlilik ve aile iliskileri konusunda
ayrinu onlemek icin gerekli biitiin onlemleri alacaklar ve ozellikle kadin erkek esitligi

ilkesine dayanarak kadinlara asagidaki haklar saglayacaklardir”

16/ 1-d: "Medeni durumlarina bakilmaksizin, ¢ocuklarla ilgili konularda ana
ve babanin esit hak ve sorumluluklart taninacak, ancak her durumda ¢ocuklarin

menfaatleri en on planda gozetilecektir."”

16/ 1-f : " Her durumda cocuklarin ¢ikart en iist diizeyde tutularak ulusal
vasalarda mevcut veli, vasi, kayyum olma ve evldt edinme veya benzeri

miiesseselerde esit hak ve sorumluluklar saglanacaktir.”

16/ 1-g: "Aile adi, meslek ve is secimi dahil kart ve koca icin esit kisisel
haklar"

29/1: "Iki veya daha fazla devlet arasinda isbu sozlesmenin yorum veya
uygulanmasindan dogan ve miizakere ile ¢oziimlenemeyen herhangi bir uyusmazlik,
birinin talebiyle hakem kuruluna gotiiriilecektir. Taraflar tahkimname tarihinden

itibaren 6 ay icinde hakem kurulunun tesekkiil tarzinda anlasmazlarsa taraflardan
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herhangi biri uyusmazligi Uluslararast Adalet Divani'na divan statiisii geregince

gotiirebilir."™

maddelerine ¢ekince koyarak imzalamistir.

Tiirkiye 2000 yilinda 15. ve 16. maddelerdeki cekincelerini kaldirmistir.

BM- Kadimin Statiisiit Komisyonu da 22 Aralik 1989 tarihli Raporunda, 6zel

onlem uygulamalarinin zorlugunu soyle belirtmektedir:

Kadinlarin esit katulvmimi  saglamanin  oniindeki engelleri yok etmenin
kendiliginden olusan gelisim ile degil, hem yasal hem de pratik diizeyde ozel
onlemler ile gerceklesebildigi giderek daha acik ortaya cikmistir. Bazi iilkelerin, kisa
donemde “olumlu eylem politikalart” ile sorunu ¢ozebildikleri belirtilmekle beraber
bu konudaki direncin devam ettigi ve giiclii bir mekanizmadan yoksun oldugu

ortadadir.

Bu nedenle iilkelerin, 6zel 6nlem uygulamalarim1 gerceklestirmek i¢in ulusal
Olcekte yasal ve kurumsal diizenlemeleri yapmalart sarttir. Nitekim So6zlesme’yi
onaylayan iilkeler, sozlesme gereklerini yerine getirmek icin bes yilda bir biitiin iiye
tilkelerin katildigi diinya konferanslar1 diizenleyerek ilkelerin nasil hayata

gecirilebilecegini tartismaktadirlar.”

8 Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimcihigi Onlenmesi Sozlesmesi,
<http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/cedaw.htm> , Erisim Tarihi: Aralik 2006

% KILIC, Zeynep, “Esitlik icin Kota Politikalar1”, Ankara Universitesi Kadin Sorunlari Arastirma ve Uygulama
Merkezi,Ankara,2000,

<http://kaasum.ankara.edu.tr> , Erisim Tarihi: Aralik 2006.

82



3.18 1993 BM Ulusal Veya Etnik, Dilsel Veya Dinsel Azinliklara Mensup Olan

Kisilerin Haklarma Dair Bildiri

BM’ in 1k, cinsiyet, ik, din gibi bir ayrimciliga tabi tutmaksizin herkesin
insan haklarina ve temel ozgiirliiklerine saygiy1 tesvik etme ve gelistirme oldugundan
hareketle Kisisel ve Siyasal Uluslararas1 So6zlesmesinin etnik, dinsel, dilsel
azinliklara mensup kisilerin haklari ile ilgili 27. maddesi hiikiimlerinden esinlenerek
hazirlanan bildiride azinliklarin haklar1 ve devletlerin bu haklarin kullanilmasi igin
tedbir almasi ile ilgili hiikiimler yer almaktadir. Bildiride azinliklarin haklarimin

korunmasi ve gelistirilmesi amaglanmaktadir.

Birlesmis Milletler cergcevesinde hazirlanan  Sozlesmelerden dogan
yiikiimliiliiklerin yerine getirilip getirilmedigini izleyecek insan Haklar1 Komitesi,
1skencenin Onlenmesi Komitesi, Cocuk Haklar1 Komitesi, Kadinlara Karst
Ayrimciligin - Ortadan  Kaldirilmas1  Komitesi, Irk Aynmciligmin  Ortadan

Kaldirilmasi Komitesi kurulmustur.

3.19 Avrupa Birligi-Avrupa Konseyi Esitlige Iliskin Diizenlemeleri

Is Hukuku AB sosyal politikastmin bir parcasidir. AB Is Hukuku ii¢ tiir

yontemle bi¢cimlenir. Bunlar :

1. Birlige iiye iilkelerin hukuk diizenlerinin birbiriyle celismeyecek hale

getirilmesini amaglayan koordinasyon yontemi. Bu islem genellikle Komisyonca
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(bazen de Konseyce) Avrupa Parlamentosuna da danisilmak suretiyle cikarilan ve
tim {iiye devletlerde dogrudan uygulama ve baglayic1 etkiye sahip tiiziiklerle

(regulations) yerine getirilir (ABA md. 249).

2. Uye iilkelerin farkli Is Hukuku diizenlemelerini benzer ve uyumlu hale
getirilmesine calisan yakinlastirma. Bu da genelde Bakanlar Konseyince ¢ikarilan
asgari kosullart belirleyen yonergelerle (directives) yerine getirilir (ABA md. 94,
137/2).Yonergeler de baglayic1 olmakla beraber dogrudan uygulama giiciine sahip
olmadiklarindan iiye iilkelerin yonergedeki esaslar dogrultusunda i¢ hukuklarinda

gerekli degisiklikleri yapmalan gerekir.

3. Uye iilkelerin Is Hukuku mevzuatinin tek bir diizenlemeye baglanmasi
anlamima gelen mevzuatlarin birlestirilmesidir ki, bu yontem heniiz AB icinde

gerceklestirilebilmis degildir.

AB Anayasasi; AB’nin “insan onuru, Ozgiirlilk, demokrasi, esitlik, hukuk
devleti ve insan haklarina saygi temelinde kuruldugunu” belirtilmekte ve “cogulcu
toplum, hosgorii, adalet dayamisma ve ayinmciligin reddinin iiye tilkelerin ortak

degerleri oldugunu” vurgulamaktadir.

=99

Avrupa Birligi 1970 yillarinda “Firsat Esitligi” ilkesini benimsemis ve bdylece
oncii bir rol {istlenmistir. AB’de firsat esitligi politikasinin temelini Roma
antlagsmasindaki kadinlarin ve erkeklerin esit ise esit iicret almalarim Ongoren

hiikiimdiir.
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Avrupa Birliginin esitlik saglamaya yonelik yasal diizenlemeleri ve uygulamalar
pozitif ayrmcilik dogrultusunda gelismistir. Yasal diizenlemelerde 6zel onlemler

alinmas1 yoniindeki hiikiimleri ile acikca pozitif ayrimeilik tesvik edilmektedir.”!

3.19.1 1950 Avrupa insan Haklar1 S6zlesmesi(ATHS)

AIHS, 1948 yilinda Birlesmis Milletler (BM) tarafindan kabul edilen Evrensel
Insan Haklar1 Beyannamesindeki hak ve ozgiirliiklerin bir kismini korumak igin

atilmis bir adim olmaktadir.

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi 1950 yilinda imzalanmis ve 1953 yilinda
yiirtirliige girmistir. S6zlesme temel medeni ve siyasal haklar1 giivenceye almaktadir.
AIHS, Avrupa Konseyi'ne iiye iilkelerin yasal yetkisi altinda bulunanlarin belirli
insan haklart ve temel 6zgiirliiklerini giivence altina alan uluslararas1 bir antlagsmadir.
Sozlesmeye bagli bir devlet kendi iilke simirlar1 disinda da, egemenliginin oldugu
yerde gerceklestirdigi insan haklan ihlallerinden sorumlu olacaktir. Taraf devletler,
yasal yetkileri altina bulunan her sahsin, cinsiyet, irk, milliyet ve kokenine
bakilmaksizin AIHS ile koruma altina alinan insan haklari ve oOzgiirliiklerden

yararlanmasini saglamakla yiikiimliidiirler.

Sozlesme ile giivence altina alinan haklarin uygulanmasini denetleyecek iki
ayr1 bagimsiz organ olan Avrupa insan Haklar Komisyonu(1954) ve Avrupa Insan

Haklar1 Mahkemesi(1959) kurulmustur.

I TUNCAY, Can: “Avrupa Birligine Uyelik Siirecinde s Saglig1 ve Giivenligi Mevzuatinin Uyumu ve Yeni
Yonetmelikler”,
<http://www.tisk.org.tr> , Erisim Tarihi: Aralik 2006.
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Sozlesmenin 14. maddesi ayrimcilik yasagi ve esit davranma hakki ile ilgilidir.
Sozlesmede taninan hak ve ozgiirliikklerden cinsiyet, irk, renk, dil, din, siyasal veya
diger kanaatler, ulusal veya sosyal koken, ulusal bir azinliga mensupluk, servet,
dogum veya herhangi baska bir durum bakimindan hicbir ayirnmcilik yapilmadan
herkesin yararlanmasini giivenceye alir. Sozlesme kimseye ayrim yapilmadan

herkesin yasalarla etkin bir sekilde korunmasi gerektigini belirtmektedir.

Avrupa Konseyi'nin, insan haklari alanindaki en biiyiik basarisi, Avrupa Insan
Haklar1 S6zlesmesi'dir. Tiirkiye 1954 yilinda taraf olmustur. S6zlesme’nin asil énemli
o0zelligi, uluslararasi nitelikte yargisal bir denetim mekanizmasi kurmasi ve bireylere
saglanan giivenceleri yaptirima baglamasidir. Sozlesme ile kisisel ve siyasi haklar
giivence altina alinmis, ancak daha sonra ¢ikarilan 13 Ek Protokol ile S6zlesme kapsami
genigletilmistir. Bunlardan 10 ve 12.Ek Protokoller, heniiz hicbir iiye devlet icin

yiirtirliige girmemistir. 92

3.19.2 1957 Roma Antlagsmasi

Avrupa FEkonomik Toplulugunu olugturan Roma antlasmasimmin 119.
maddesinde ayni iste calisan kadin ve erkek caligsanlara esit iicret 6denmesi gerektigi
ilkesine yer verilmistir. Burada belirtilen iicret sadece 6denen temel maasi degil ayni
zamanda prim, parca bast is karsiigi verilecek O6demeler, mallar gibi diger

kazanimlar da kapsamaktadir.

2 GUL, A.g.e
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3.19.3 1961-Avrupa Sosyal Sarti

1961 yilinda imzalanan Avrupa Sosyal Sarti sosyal ve ekonomik haklarin
korunmas: alaninda AIHS‘ni tamamlayic1 bir belgedir. Sosyal Sart, calisma hakki,
meslek egitimi hakki, uygun maas ve ¢alisma ortami, sendika iiyeligi, sosyal ve tibbi
yardim ve sosyal giivenlik gibi haklar1 giivence altina alir. 1996’da gézden gecirilen
ve 1999 da yiiriirliige giren Sosyal Sart, kadinlarin esitligi prensibini giiclendirmis ve
elverisli konut hakki gibi diger alanlarda da haklar tanmimistir. Sartin uygulanmasi
uluslararasi denetime tabidir. Hukuksal acidan Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi

kadar baglayicilig1 vardir.

AB sosyal sartim imzalayan Avrupa Konseyi iiye devletler hi¢bir irk renk,
cinsiyet, din, siyasal goriig, ulusal soy veya sosyal koken ayirimi gozetmeksizin
sosyal haklardan yararlanma hakkinin saglanmasi1 gerektigini gdz Oniine almig

olmaktadir. Tiirkiye sozlesmeye 1984 yilinda taraf olmustur.

Avrupa Sosyal Sartinin 4. maddesinde adil iicret hakki ile ilgili olmaktadir.

Taraflar, adil bir ticret hakkina etkin bir gegerlilik kazandirmak iizere; calisan

erkeklerle kadinlara esit ise esit iicret hakki tanimayi taahhiit ederler.

Sartin 6. maddesinde sozlesmeye taraf devletlerin esitligi saglamak adina 6zel
onlemler alabilecegi belirtilmektedir. Bu 6zel onlemlerin diger bir deyisle pozitif

ayrimciligin esitlige aykiri sayilamayacagi hiltkme baglanmig olmaktadir.
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Sartin 8. maddesi calisan kadinlarin korunma hakki ile ilgilidir. Bu maddede
dogumdan 6nce ve sonra sosyal giivenlik ve kamu kaynaklarindan yararlanmalari,
dogum yapan kadinlara azami izin siiresinin Oziirliilerin toplumsal yasamda
bagimsiz olma, sosyal biitiinlesme ve katilma hakki ilgilidir. Taraflar 6ziirliilerin
bagimsiz olma, katilma, toplumda biitiinlesmelerinin saglanmast amaciyla
Oziirliilerin saglanmasi, emzirme donemlerinde gerekli iznin verilmesi, kadinlarin
gece calisma kosullarinin diizenlenmesi ve kadmlarin yeraltt madenlerinde ve
saglhigina zarar verecek islerde calistirilmasinin yasaklanmasit gibi hiikiimleri

icermektedir.

Sartin 9. maddesi, meslege yoneltme hakki ile ilgili olmaktadir. Taraflar
meslege yoneltme hakkinin etkin bir bi¢cimde kullanilmas1 saglamak iizere
gerektiginde Oziirliller dahil herkese niteliklerine ve bu niteliklerin is bulma
olanaklariyla iligkisine gore isini se¢cme ve meslegini gelistirmesine iliskin
sorunlarin1 ¢dzmek iizere yardimci olacak bir hizmet vermeyi veya gelistirmeyi ve bu
yardimin okul cocuklart dahil gengler ve yetiskinler igin {icretsiz yapilmasini

saglamakla yiikiimliidiir.

Sartin 15. maddesinde, yonlendirilmesini, 6grenim ve mesleki egitimlerini
almalarin1 saglamakla, Oziirliilerin normal c¢alisma ortamlarinda c¢alismalarini
saglamakla, fiziksel ortamlar1 onlara uygun hale getirmekle, ulasim, barinma,
kiiltiirel etkinliklerde gerekli onlemlerin alinmasi ile onlarin toplumla tam olarak

biitiinlesmesini saglamakla yiikiimliidiir.

Sartin 16. maddesinde, erkek ve kadina muamele esitliginin saglanmas1 geregi
ve erkek ve kadinlar icin firsat esitliginin gelistirilmesi 6ngoriilmiistiir. "Ozellikle ise
basvurma, iicretler, calisma kosullari, sosyal giivenlik, egitim, meslek egitim ve

gelisim alanlarinda" kadin erkek esitliginin saglanmasi amaciyla calismalarin
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arttirllmas1 hususu ifade edilmistir. Ayrica kadin ve erkeklerin mesleki ve ailevi
yiikiimliiliiklerini daha iyi yerine getirmelerini dengelemek i¢in gerekli tedbirlerin

aliacag da belirtilmistir.”

Sartin 19. maddesinde, Calisan gb¢menlerin ve ailelerinin korunma ve yardim
hakki ile ilgilidir. Taraflar, calisan gocmenlerin ve ailelerinin bir baska Taraf
tilkesindeki korunma ve yardim hakkinin etkili bir bicimde kullanilmasini

saglamakla yiikiimlii olmaktadir.

1996 yilinda Avrupa Sosyal Sart1 gézden gecirilmis metindeki 19 hakka 12 hak
daha eklenerek 31 hakkin oldugu yeni bir sosyal sart olusturulmustur. Firsat Esitligi
baglaminda, Istihdam ve meslek konularinda cinsiyete dayali ayrim yapilmaksizin
firsat esitligi ve esit muamele gorme hakki, ailevi sorumluluklar1 olan c¢alisanlarin
firsat esitligi ve esit muamele gorme hakki eklenmistir. Tiirkiye G6zden Gegirilmis

Avrupa Sosyal Sartina taraf degildir.

3.19.4 1975 Helsinki Nihai Senedi

1 Aralik 1975 ‘de toplanan Helsinki Konferansi sonrasinda devletlerarasi
iligkileri belirleyen sozlesme Helsinki Nihai Senedi olarak adlandirilmistir.
Belirlenen ilkelerden biri de Diisiince, vicdan, din ve inan¢ Ozgiirliikleri de dahil
olmak iizere, insan haklarina ve temel ozgiirliiklere saygi olmaktadir. Sozlesmenin
yedinci boliimiinde taraf devletlerin herkesin yasa Oniinde esit oldugunu ve insanlarin
temel hak ve oOzgiirliikklere saygi gostermekle yiikiimli olmaktadir. Katilan -

Devletler Birlesmis Milletler Antlasmas1 amaclarina ve ilkelerine ve Insan Haklar

3 KAPLAN, Tuncay Emine, “4857 Sayili Is Kanununda Kadin is¢i A¢isindan Getirilen Diizenlemeler ve AB
Normlarina Uyumu”, Tiirkiye Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu “21. yy.da Tiirkiye’de Calisan Kadin Profili
Kurultayr” ,8-9 Mart 2004,Ankara
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Evrensel Bildirisine uygun olarak davranirlar. Bagh olabilecekleri Insan Haklarina
[liskin Uluslararas1 Sozlesmeleri de kapsamak iizere, bu alanda uluslararas bildiriler

ve sozlesmelerdeki kayith yiikiimliiliiklerini de yerine getirirler.

3.19.5 1985 Avrupa Tek Senedi- Single Europen Act(SEA)

1986’da Lahey’de imzalanmig1987 tarihinde yiiriirliige girmistir. Senet’in
baslangi¢ boliimiinde AB’nin uyum amaci teyit edilerek, insan haklarinin Topluluk
icinde korunmasi, Uye Devletlerin anayasalar1 ve yasalar1 ile Avrupa Konseyi
Sozlesmesi’'ne ve BM Antlasmasi’na atfen {igiincii iilkelerle iliskilerde insan
haklarimin korunmasina acik bir sekilde isaret edilmistir. Insan haklar1 hususu resmi
olarak Senet’in politik isbirligi ¢cercevesinde ortaya c¢ikan baslangi¢c boliimiinde yer

almaktadir.

Uye devletlerin anayasa ve yasalarinda insan haklar1 ve temel ozgiirliiklerinin
korunmasina iliskin sozlesmede ve Avrupa Sosyal Sartinda taninan temel haklara
ozellikle ozgiirliik, esitlik ve sosyal adalete dayanarak demokrasiyi gelistirmek igin

isbirligi yapmak kararindadir hiikkmii yer almaktadir.”*

3.19.6 1989 Topluluk Sosyal Sarti: (iscilerin Temel Sosyal iliskin Topluluk Sart1 )

ILO sozlesmeleri ve Avrupa Sosyal Sartindan esinlenerek hazirlanan Topluluk
Sosyal Sartr’nin Onsoziinde “sosyal boyuta ekonomik boyut ile ayni Onemin

verilmesi ve bu ikisinin dengeli bicimde gelistirilmesi “ gere§ine vurgu yapilmistir.

°* The Single Europen Act,
<http://europa.eu.int> , Erisim Tarihi: Aralik 2006
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Sart uyum ve uygulama ile ilgili kararlarin1 iiye devletlere birakan yumusak bir
hukuk metni ve taraf devletlerin ciddi bir deklarasyonu olarak degerlendirilmektedir.
Sart da yer alan 12 hakkin icinde “Istihdam ve Ucret Hakki” , “Kadin ve Erkeklere

113

Esit Islem Yapilmas1 Hakki ,’Engellilerin Haklar1” gibi temel haklar yer

almaktadir.”’

3.19.7 1997 Avrupa Bakanlar Konferansi-Kadin Erkek Esitligi Deklarasyonu

Deklarasyonda demokratik bir toplum yapisinin olusmasi ancak kadinlarin
egitim, istihdam, siyaset gibi biitiin toplumsal alanlarda katiliminin saglanmasi ile
miimkiin olabileceginin alt1 cizilerek kadin erkek esitsizliginin sadece kadinlarin
degil biitiin bir toplumun calismalar1 ile gerceklesebilecegi vurgulanmaktadir. Bu
dogrultuda hiikiimetin ve siyasal partilere biiyiik is diistiigii belirtilmis ve kadin
katilimimin  saglanmasi ig¢in gerekli ©nlemlerin alinmasit gerekliligi {izerinde

durulmustur.

3.19.8 1997 AB 1. is Zirvesi

Avrupa Konseyi tarafindan diizenlenmistir. Avrupa Istihdam Stratejisi'nin
baslangic1 olarak, Uye Devletler igin birinci Istihdam Politikas1 Kurallari
benimsenmistir. Uye Devletler Istihdam Kurallarim kendi ulusal planlaria
aktarmalidirlar. Uye Devletlerin bu Kurallara uyup uymadiklari, Avrupa Komisyonu

tarafindan daha sonraki bir asamada degerlendirilecektir.

> CELIK, Aziz, “Avrupa Birligi Sosyal Politikasi: Gelisimi, Kapsam ve Tiirkiye’nin Uyum Siireci”,
<http://www.kristalis.org.tr>, Erisim Tarihi: Aralik 2006.
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Istihdam Kurallarinin dayandigi 4 temel dayanaktan birini esit istihdam
firsatlar1 yaratmak olusturmaktadir. Bu dogrultuda kadin ve erkeklere esit istihdam
olanaklar1 yaratilmasi, evlilik dogum gibi nedenlerle isten ayrilan kadinlarin tekrar is
diinyasina donmelerini saglayacak firsatlarin yaratilmast amaciyla firsatlar
yaratilmasi gibi bir dizi énlemler alinmaktadir’®. Kadnlar ile erkekler arasinda ise
alinma, mesleki egitim, calisma sartlar1 gibi konularda ayrimcilik yapilmasi

onlenmelidir.

3.19.9 1998 Ulusal Azinliklarin Korunmasina Dair Cerceve Sozlesmesi

Sozlesme, ulusal azinliklarin haklarini koruyan ve yasal olarak baglayiciligi olan
cok tarafli bir belgedir ve ulusal kurumlar ve politikalar yoluyla uygulanir. S6zlesme,
taraf devletlerin sayg1 gostermeleri gereken prensipleri belirlemektedir. Kanun 6niinde
esitlik, kiiltiir, dil, din, gelenek ve kimliklerini koruma ve gelistirmek icin uygun
kosullarin tesvik edilmesi, medyaya ulagmalarin1 saglamak, diger iilkelerde mesru
olarak ikamet edenlerle sinir Otesi serbest ve barig¢1 temasin kurulmasi alinan prensipler
arasindadir. Sozlesme’nin denetim mekanizmasi ise; uzmanlardan olusan bir danigma
komitesi ile desteklenen Bakanlar Komitesi, sdzlesmenin uygulanmasim degerlendirme

yetkisine sahiptir.

Sozlesme her seyden 6nce kanun Oniinde esitligi giivenceye alir. Gerekli hallerde
pozitif ayrimciligin yapilmasi ise esitlik ilkesini zedelemez. Azinlik ve c¢ogunluk
arasinda gercek ve etkin bir esitligin saglanmasi i¢in bazi hallerde azinliklara
ayricaliklar, ek haklar taninabilir. Bu haklar azinliklarin kimliklerini ve fiziki
varliklarim1 korumak ic¢in taninabilir. So6zlesme azinliklardan da sosyal biitiinlesme
arzusunda olmalarin1 bekler. Yine sozlesmeye gore devletler genel bir biitiinlesme

saglamak i¢in tedbirler alabilir. Tiirkiye sozlesmeye taraf degildir.

% AB ve Esitlik istihdamda Esit Firsatlar,
<www.deltur.cec.eu.intabesitlik.rtf> , Erisim: Aralik 2006.
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3.19.10 1999 Amsterdam Antlagsmasi

Amsterdam Antlagmas1 Avrupa Birligi is hukuku agisindan doniim noktasi
olmaktadir. 1999 yilinda imzalanan Amsterdam Antlagsmasi, kadin ve erkek esitligini

toplulugun temel gorevlerinden biri olarak belirlemistir.

Kadin ve erkek arasinda gercek esitligin saglanmasi amaciyla, iiye iilkeler
tarafindan eksik katilim yasayan cinsin dezavantajlarin1 ortadan kaldiracak ozel
onlemlerin alinmas1 esit davranis ilkesine uygundur. Bu 141. madde ile pozitif

ayrimcilik uygulamalarinin esitlige aykirt olmadigi belirtilmektedir.

Amsterdam Antlasmasinin 2, 3, 13 ve 141. maddelerinde kadin erkek esitligi
konusunda somut olarak yasama gecirilebilen hiikiimlere yer verilmistir. Kadinlar ve
erkeklere esit davranma ilkesinin yasama gegirilebilmesi icin firsat esitliginin
taninmasi gerektigi kural getirilmistir. Amsterdam antlagmasi ile Konsey'e cinsiyete
dayal1 ayrimciligin kaldirilmasi icin etkin kararlar alma yetkisi de taninmistir. Ayrica
Avrupa Birligi politikalarimi olusturan her alanda, kadin erkek esitliginin yasama

gecirilmesi gerektigi hiikmiine yer verilmistir.”’

3.19.11 2000 AB Temel Haklar Sarti

Sart 2000 yilinda Nice Zirvesinde kabul edilmistir. AB vatandaslarinin sahip
oldugu temel haklar ile ilgili diizenlemeler icermektedir. Avrupa Birligi Antlagmasi,
Topluluk Antlasmalari, Avrupa Insan Haklar1 ve Temel Hak ve Ozgiirliiklerin

Korunmasi Sozlesmesi, Topluluk ve Avrupa Konseyi tarafindan kabul edilen Sosyal

°7 The Amsterdam Treaty: a Comprehensive Guide ,
<http://europa.eu.int.scadplus/treaties/amsterdam _en.htm> , Erisim Tarihi: Kasim2006
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Bildirgeler ve Avrupa Topluluklar1 Adalet Divani ve Avrupa Insan Haklari
Mahkemesinin  ictihat hukukundan kaynaklanan haklardan esinlenerek
hazirlanmistir. Yedi bolimden olusan sartin {iigiincii bolumii esitlik ile ilgili
olmaktadir. Yasa kargisinda herkesin esit oldugu belirtilmis, cinsiyet, 11k, renk, etnik
veya sosyal koken, kalitimsal ozellikler, dil, din veya inang, siyasi veya bagka
herhangi bir goriis, bir ulusal azinligin iiyesi olma, hususiyet, dogum, maluliyet, yas
veya cinsel egilim gibi herhangi bir nedenle ayrimcilik yapilmasi yasaklanmistir.
Ayrimciliga maruz kalan gruplarlarla ilgili 6zel maddeler diizenlenmistir.Kadinlarin
toplumun her alaninda erkeklerle esit olmasmin saglanmasi, engelli insanlarin
toplumsal yasama entegrasyonunun saglanmasina yonelik olarak taraf devletlerin
0zel Onlemlere bagvurabilecegi ve bu durumun esitlik ilkesine aykir1 olmayacagi

hilkkme baglanmustir.

3.19.12 2002 Malta Deklarasyonu

Deklarasyonda insanlarin haklarini etkin olarak kullanabilmesi icin yasal cerceve
olusturulmasi, uygun mekanizmalarin saglanmasi, Ozellikle gii¢siiz gruplara karsi
ayrimcilikla etkin bir sekilde miicadele edilmesi, saglik, istihdam, konut ve egitim
alanlarinda gereksinimlerinin karsilanmasi igin iyi bir sosyal koruma sistemi yaratilmasi
Mevcut ve yeni politika ile Onlemlerin sosyal haklara erigsimi iizerindeki etkisini
sistematik bir bicimde degerlendirilmesi, 6zel gereksinimi olan insanlara uygun

diizenlenmis konut saglanmasi gerekliligi vurgulanmaktadir.

3.19.13 Esitlige iliskin ILO Sozlesmeleri

ILO Birlesmis Milletler’ in bir uzmanlik kurulusudur. Uluslararasi Calisma

Orgiitii’niin I. Diinya Savasi’min hemen akabinde Milletler Cemiyeti déneminde,
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savasin verdigi zararlan tamir etmek amaciyla calisma yasamim tekrar olusturmak,
calisma yasaminin genel standartlarini belirlemek icin olusturulmus bir Orgiittiir ve
tic  aktorden; is¢i, isveren ve  hilkiimet iicliisinden  olusmaktadir.

ILO’ nun kurulus felsefesi; "diinyada sosyal refahin saglanmasidir."”®

Birlesmis Milletler iiyeleri icinde yalmzca ILO iiclii bir yapiya sahip
bulunmaktadir; igveren ve is¢i temsilcileri ekonominin "sosyal taraflan" politika ve
programlarin sekillendirilmesinde, {igiincii tarafi olusturan hiikiimet temsilcileri ile

esit soz hakkina sahiptir.

Uluslararast Calisma Orgiitii, Sozlesmeler ve Tavsiye Kararlar1 yoluyla,
calisma hayatina iliskin temel haklar, orgiitlenme 6zgiirliigii, toplu pazarlik, zorla
calisirmanin engellenmesi, firsat ve muamele esitligi gibi calismaya iligkin tiim

konular1 diizenleyici, uluslararasi ¢aligma standartlari olusturur.”

1944°de ILO Tiiziigiine

“Irk, inang ve cins ayrim gozetilmeksizin tiim insanlar, ekonomik giivenlik ve
firsat esitligi icinde, maddi gereksinimlerini ve ruhsal gelisimlerini 6zgiirce saglama

hakkina sahiptir.” maddesi eklenmistir.

% ASLANTEPE, Giilay, “Uluslararast Caligma Orgiitii ve Kadnlar igin Belirlenmis Standartlar”, Tiirkiye Isci
Sendikalar1 Konfederasyonu “21. yy.da Tiirkiye’de Caligma Kadin Profili Kurultay1” , Ankara, 8-9 Mart 2004.
% ILO Amag ve ilkeleri,

<http://www.ilo.org/public/turkish/region/eurpro/ankara/about/amacilke.htm>, Erisim Tarihi: Kasim 2006
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1919 Tarihli Analigin korunmasi Hakkinda 3 Sayili S6zlesme,1952 yilinda 103
Sayili yeni bir Analigin Korunmasi S6zlesmesi ,2000 yilinda degisen kosullara bagh

olarak 183 Sayili yeni bir Analigin Korunmasi Sozlesmesi yapilmistir.

1919 Kadinlarin Gece Calistirilmalarinin Yasaklanmasina Iliskin 4 Sayih
Sozlesme, 1934 yilinda Kadinlarin Gece Calistirlmasinin Yasaklanmasina iliskin 41
Sayili Sozlesme Bu sozlesme ile kadinlarin gece calistirilabilecekleri isler ve

kosullar1 belirlenmistir.

1948 yilinda 89 sayili Kadinlarin Gece Caligmasi ile ilgili yeni bir s6zlesme
imzalanmistir. Bu sozlesmede kadinlarin kesinlikle calistirillamayacaklart
isler belirlenmistir. Ozellikle hamilelikte gece calistirilma yasaklanmustir. 1991
yilinda Kadinlarin Gece Calistirllmasina iliskin 171 sayili yeni bir sozlesme kabul

edilmistir.'”

1935 Tarihli Yer Alt1 Islerinde Kadinlarin Calistirilmamasi Hakkinda 45 sayili
Sozlesme, Yeralti islerinde calistirilmasinin  kadinin  fizyolojisini  olumsuz
etkileyecegi diisiincesiyle kadinlarin bu islerde calistirilmasi yasaklanmistir. Tiirkiye

1937 yilinda onaylamistir.

1951 tarihli Esit Degerde Is icin Erkek ve Kadin Isciler Arasinda Ucret Esitligi
Hakkinda 100 Sayili Sézlesme: Onaylayan devletler cinsiyet ayrimi gozetmeksizin
kadin ve erkek iscilere esit iicret ilkesini ve bu ilkenin biitiin iscilere uygulanmasini

tesvik edecekleri belirtilmektedir. Tiirkiye 1966 yilinda onaylamistir.

190 ASLANTEPE, Giilay, “Uluslararas1 Calisma Orgiitii ve Kadnlar icin Belirlenmis Standartlar”, Tiirkiye Isci
Sendikalar1 Konfederasyonu “21. yy.da Tiirkiye’de Calisma Kadin Profili Kurultay1” , Ankara, 8-9 Mart 2004.
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1958 tarihli Is ve Meslek Bakimindan Ayrim Hakkinda 111 Sayili Sézlesmesi:
Sozlesmede ayrim; 1k, renk, cinsiyet, din, siyasal inang, ulusal veya sosyal mense
bakimindan yapilan is veya meslek edinmede veya edinilen is veya meslekte tabi
olunacak muamelede esitligi yok edici veya bozucu etkisi olan her tiirlii ayrilik
gbzetme, ayr tutma veya iistiin tutma olarak tanmimlanmis ve her iiyenin oziirliiler
dahil olmak iizere c¢ocuklara, genclere, yetiskinlere mesleki rehberlik edecek

sistemleri gelistirmesi ongoriilmiistiir. Tiirkiye 1966 yilinda onaylamistir.

1964 Tarihli 122 Sayili Istihdam Politikas1 Sozlesmesi: Istihdamda kadin erkek
esitliginin saglanmasi gerektigi belirtilmektedir. Tiirkiye 1976 yilinda onaylamistir.
Iktisadi gelisme ve kalkinmayi tesvik etmek, hayat seviyesini yiikseltmek isgiicii
ihtiyaclarimi karsilamak ve issizlik ve eksik istihdam sorununu c¢oziimlemek
amaciyla, her iiye tam ve verimli istihdama ve isin serbestce secilmesine matuf aktif

bir politikay1 benimsemesini dngérmektedir.

1975 Tarihli 175 Sayili Kismi Zamanl Calismaya Iliskin Sozlesme:

Sozlesmede kismi zamanlh olarak iscilerin tam zamanh isgiler karsisinda
ayrimcilifa maruz kalmamalari, diger iscilerle aym kazanimlara ve olanaklara sahip

olmasinin saglanmasi ile ilgilidir.

1981 Tarihli 156 Sayili Aile Sorumluluklar1 Olan Kadin ve Erkeklere Firsat
Esitligi ve Esit Muamele Hakkinda Sozlesme: Aile sorumluluklarim1 kadin ve erkek

acisindan esit goren bir sozlesmedir. Tiirkiye tarafindan onaylanmamaistir.

97



1983 Tarihli Sakatlarin Mesleki Rehabilitasyonu ve Istihdamn Hakkinda
Sozlesme: Engellilerin uygun isleri edinmesi, mesleklerini siirdiirmesi ve ilerlemesini
saglayarak topluma uyum saglamasi amaclanmaktadir. Tiirkiye sozlesmeyi

onaylamistir.

2000 Tarihli 183 Sayili Analigin Korunmasi1 Hakkinda So6zlesme: Sozlesme
hamile ve cocuk sahibi kadinlarin ¢alisma hayatindaki izinleri, calistirilabilecegi
isler, calisma kosullar1 ile ilgili diizenlemeler icermektedir. Tiirkiye tarafindan

onaylanmaml stir.

3.19.14 1944 Filadelfiya Bildirgesi

Uluslararas1 Calisma Konferansi, 1944’te Filadelfiya’da toplanmis ve
Filadelfiya Bildirgesini kabul etmistir.Kabul edilen temel ilkelerden biri de “Biitiin
insanlar, 1k, inan¢ ya da cinsiyet farki gozetmeksizin oOzgiirlik ve sayginlik,
ekonomik giivenlik ve esit firsat kosullarinda maddi ve manevi gelisimlerini

siirdiirme hakkina sahiptirler” olmustur.'""

3.19.151977 Cok Uluslu isletmeler Ve Sosyal Politikaya iliskin ilkeler Uclii
Bildirgesi

Genel ilkeler, istihdamin tesviki, firsat ve muamele esitligi, istihdam giivencesi,
egitim, icretler, yararlar ve calisma kosullari, isci saghigi ve is giivenligi, endiistri

iligkileri, orgiitlenme Ozgiirligii ve hakki, toplu pazarlik, danmisma, sikayetlerin

01«11 O Politikalar ve Programlar” ,
<www.ilo.org/public/turkish/region/eurpro/ankara/about/polveprog.htm> , Erisim: Kasim 2006
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incelenmesi ve anlagmazliklarin ¢6ziimii konularinda aynntili hiikiimler iceren ve
ILO’nun kabul ettigi s6zlesme ve tavsiye kararlarina atiflar yapan bu Bildirgenin
baglayiciligi ve yaptinmi yoktur. Bildirgede ¢ok uluslu sirketlerin faaliyetleri ile
ilgili olarak hiikiimetlere, is¢i ve isveren oOrgiitlerine ve cok uluslu sirketlerin
kendilerine rehberlik edecek bazi ilkeler yer almakta ve taraflarin bu ilkelere goniilli
olarak uyacaklar1 beklenmektedir. Metin, 2000 yilinda degistirilerek ILO’nun

“Calismada Temel Ilkeler ve Haklar Bildirgesi nin ilkeleri metne dahil edilmistir.'**

3.19.16 Calisma Yasaminda Temel flke Ve Haklar Bildirgesi

1998 yilinda Uluslararas1 Calisma Konferansi, “Calisma Yasaminda Temel
Ilke ve Haklar Bildirgesi”ni kabul etmistir. Bu bildirge ile Konferans, uluslararast
toplulugun isci ve isverenlerin Orgiitlenme Ozgiirligii ve etkin toplu pazarlik
haklarmma “iyi niyet ¢ercevesinde riayet etme, gelistirme ve gerceklestirme”
taahhiidiinii ortaya koymustur. Konferans ayrica, iiye iilkelerin zorla calistirma ya da
zorunlu calistirmanin her tiir seklini ortadan kaldirma, ¢cocuk emeginin etkili bicimde
yasaklanmasi, istihdam ve mesleki diizeyde ayrimciligin yok edilmesi yoniinde ¢aba
gosterecekleri taahhiidiinde bulunmustur. Bu  Bildirge, {iye {ilkelerin, ilgili
Sozlesmeleri imzalamamis olsalar dahi bu Bildirgede yer alan temel ilkelere riayet

etmekle yiikiimlii olduklarim belirtmektedir.'*®

12 ERDOGDU, Seyhan, “Kiiresellesme Siirecinde Uluslararas1 Cahisma Orgiitii”, Yol Is Dergisi, Say1:84
103 11O Politikalar ve Programlar ,

<www.ilo.org/public/turkish/region/eurpro/ankara/about/polveprog.htm> , Erisim: Kasim 2006

99



4. TURKIYE’DEKI ESIiTLiK DUZENLEMELERI

Tiirkiye’deki esitlik caligmalarina Birlesmis Milletler, Uluslararast Calisma
Orgiitii, Avrupa Birligi gibi mekanizmalarin taraf olunan sozlesmeleri ve AB’ye
uyum siirecinde yerine getirilmesi gereken uyum Olciitlerinin 6nemli rolii

bulunmaktadir.

Tiirkiye Cumhuriyeti AB Miiktesebatiiin Ustlenilmesine Iliskin Ulusal
Programi sosyal politika ve istihdam konulu 13. boliimiinde kadin erkek esitligi ve

ayrimciligin 6nlenmesi basliklar1 bulunmaktadir.

4.1 Anayasa

Anayasanin  10. maddesi “Kanun Oniinde Esitlik” bash§ altnda

diizenlenmektedir.

Herkes, dil, 1rk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inan¢, din, mezhep ve

benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun dniinde esittir.

Higbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.

Devlet organlarn ve idare makamlar biitiin islemlerinde kanun 6niinde esitlik

ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar.
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2004 yilinda degisiklikle devletin esitligi saglamaktan sorumlu oldugu agikca
belirtilmistir. Devlet, bu esitligin yasama ge¢cmesini saglamakla yiikiimlidiir. Bu

madde pozitif ayrimcilik olarak yorumlanabilmektedir.

Anayasanin 13. maddesine gore temel hak ve ozgiirliikkler ancak yasa ile

kisitlanabilir.

Anayasada calisma yasami, calisma yasaminda oziirlii bireyler lehine hiikiimler

bulunmaktadir.

Anayasada 2001 yilinda yapilan degisikliklerde 41. maddede ailenin korunmasi

baslig1 altinda ailenin esler arasinda esitlige dayandig hitkmii getirilmistir.

Herkes, diledigi alanda ¢alisma ve sozlesme hiirriyetlerine sahiptir. Ozel

tesebbiisler kurmak serbesttir. 104

Calisma, herkesin hakki ve odevidir.'®

Devlet, is¢i - igveren iliskilerinde caligsma barisinin saglanmasim kolaylastirict

ve koruyucu tedbirler alir.'*

104 Madde 48, 1.fikra
105 Madde 49, 1. fikra
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Kimse, yasina, cinsiyetine ve giiciine uymayan islerde cahistirilamaz.'”’

Kiigiikler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar calisma

sartlar1 bakimindan 6zel olarak korunurlar.'®

15.03.2003 tarihinde yiiriirliige giren 4773 sayili Is Giivencesi Kanunu, 1k,
renk, cinsiyet, medeni hal, aile yiikiimliiliikleri, hamilelik, din, siyasi goriis, etnik

veya sosyal kdken, hizmet akdinin feshinde gegerli sebep olarak gérmemektedir.

Anayasanin 2004 yilindaki diizenlemelerinde 90. maddenin 6. fikrasinda temel
hak ve oOzgiirlikler ile ilgili uluslar arasi antlagsmalarla ulusal yasalar arasinda
olusabilecek uyusmazliklarda uluslararasi hiikiimlerin esas alinacagr hiikmii
getirilmistir. 90. maddenin 5. fikrasi usuliine gore yiiriirliige konulmus uluslar arasi
antlagsmalar kanun hiikmiindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddias1 ile

Anayasa Mahkemesine bagvurulmaz olmaktadir.

4.2 2002 Medeni Kanun

4721 Sayili Tirk Medeni Kanununda toplumsal yasamda esitligi saglamaya
yonelik olarak dnceki kanunda degisiklikler yapilmistir.

106 Madde 49, 2 ve 3. fikralar
197 Madde 50, 1. fikra
108 Madde 50, 2. fikra
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Yeni Medeni Yasada eslerden birinin meslek ve is seciminde digerinin iznini
almak zorunda olmadigi hiikmii getirilmistir. (Eski Medeni Kanunun 159.
maddesinde yer alan kadimin meslek ve is yapabilmesi i¢in kocasinin iznini alacagi

seklindeki hiikiim 1990 yilinda Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir.)

Madde 186 ile

Kadin ve cocuklarin gecim ve bakimlarinin kocaya ait oldugunu 6ngoren
hikkiim kaldirlmistir. Egslerden her ikisi de giicleri oraninda emek ve mal

varliklan ile evin ge¢imine katkida bulunmakla yiikiimliidiir.

Eski Medeni Kanunda aile reisligi kurumu vardir ve aile reisi koca olmaktadir.
Yeni Medeni Kanunda aile reisligi kaldirilmis ve eslerin evlilik birligini beraberce

yonetecekleri diizenlenmistir.

4.3 2004 Kadmin Statiisii Genel Miidiirliigii Teskilat ve Gorevleri Hakkinda

Kanun

Kanunun 1. maddesinde kanunun amacinin kadinin insan haklarinin korunmasi
ve gelistirilmesine yonelik ¢alismalar yapmak, kadinlarin sosyal, ekonomik, kiiltiirel
ve siyasal yasamdaki konumlarin1 giiclendirmek, hak, firsat ve imkanlardan esit
bicimde yararlanmalarim saglamak iizere Bagbakanliga bagli Kadinin Statiisii Genel
Miidiirliigiiniin kurulmas: ile teskilat, gérev ve yetkilerine iliskin esaslar diizenlemek

oldugu belirtilmektedir. Yasada ayrimcilik ile ilgili bir madde bulunmamaktadir.
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4.4 2005 Tirk Ceza Kanunu

Tiirk Ceza Kanununun 312.maddesinde;

Sosyal smif, 1rk, din, mezhep veya bolge farkliligina dayanarak, halki birbirine
kars1 kamu diizeni icin tehlikeli olabilecek bir sekilde diismanliga veya kin

beslemeye alenen tahrik eden kimseye bir yildan ti¢ y1la kadar hapis cezasi verilir.

Tirk Ceza Kanunun 102-105. maddelerinde cinsel tacizin su¢ oldugu
belirtilmektedir. Cinsel taciz ile ilgili su¢ olusturan fiiller; hiyerarsi veya hizmet
iliskisinden kaynaklanan niifuz kotiiye kullanilmak suretiyle ya da ayni isyerinde
calismanin sagladigi kolayliktan yararlanilarak islendigi takdirde, yukaridaki fikraya
gore verilecek ceza yarn oraninda artinlir. Bu fiil nedeniyle magdur isi terk etmek

mecburiyetinde kalmis ise, verilecek ceza bir yildan az olamaz denilmektedir.

4.5 2005 Engelli Haklan ile Tlgili Yasa

Yasa, farkhi tiirlerdeki engelliligin siniflandirilmas1 icin rehber ilkeler
saglamakta ve bakim hizmetleri, iyilestirme, erken teshis, istihdam ve engellilerin
egitimine iligkin hiikiimler icermektedir. Yasa, engellilere karsi ayrimcilikla
miicadele ihtiyacim1 vurgulamakta ve engellilik temelinde ayrimi sug¢ olarak
tanimlamaktadir. Yasa, ayrica, igverenlere ve kamu kurumlarina isyerinde gerekli

fiziksel diizenlemeleri yapma zorunlulugu getirmektedir.

Madde 14 ile ,
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Ise alimda; is seciminden, bagvuru formlar, secim siireci, teknik
degerlendirme, onerilen ¢alisma siireleri ve sartlarina kadar olan safhalarin hi¢birinde

oOziirliilerin aleyhine ayrimci uygulamalarda bulunulamaz.

Calisan oziirliilerin aleyhinde sonu¢ doguracak sekilde, Ozriiyle ilgili olarak

diger kisilerden farkli muamelede bulunulamaz.

Calisan veya is bagvurusunda bulunan oziirliilerin karsilagabilecegi engel ve
giicliikleri azaltmaya veya ortadan kaldirmaya yonelik istihdam siireclerindeki
onlemlerin alinmasi ve isyerinde fiziksel diizenlemelerin bu konuda gorev, yetki ve
sorumlulugu bulunan kurum ve kuruluslar ile igyerleri tarafindan yapilmasi
zorunludur. Oziirliilik durumlar1 sebebiyle isgiicii piyasasina kazandirilmalar1 giic

olan oziirliilerin istihdami, oncelikle korumali igyerleri araciligiyla saglanir.

Madde 20.ile

14.7.1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlari1 Kanununun 53 iincii

maddesinin baslig1 ve birinci fikrasi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Qgziirliilerin Devlet memurluguna alinmalar1”

Mevzuata uygun olmak kaydiyla; meslegi olan 6ziirliillerin mesleklerine uygun
miinhal kadrolara atanmasi, mesleklerini icra veya infaza yardimci ara¢ ve gerecin

kurumlarinca temin edilmesi esastir. Oziirliilerin Devlet memurluguna alinma sartlar
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ile hangi islerde ¢alistirilacaklari, mesleklerini icra ve infazda hangi yardimci arag ve
gereclerin kurumlarinca temin edilecegi, zihinsel Oziirlillerin hangi gorevlere
atanmasinda asgari egitim sartindan istisna edilecegi hususlar1t Maliye Bakanligi,
Saghk Bakanlhigi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Oziirliller Idaresi
Baskanlig1 ve Devlet Personel Bagkanliginca miistereken hazirlanacak yonetmelikle

diizenlenir.

Tiirkiye engellilerin haklaria iligkin Avrupa Sosyal Sartinin 15. maddesini

kabul etmemistir.

4.6 4857 SAYILI iS KANUNU

Esitlik ilkesi calisma hukuku baglaminda ilk kez 4857 sayih Tiirk Is
Kanununda yer almistir. Isverenin ayn1 konumdaki iscileri arasinda objektif acidan
hakli goriilmeyecek herhangi bir ayrima gitmemesi gerekir. Buna “Isverenin Esit

. . 109
Davranma Borcu” adi verilmektedir.

Is Kanununun 5. maddesi Esit Davranma llkesi ile ilgili olmaktadur.

Is iliskisinde dil, 1rk, cinsiyet, siyasal diisiince, felsefi inang, din ve mezhep ve

benzeri sebeplere dayali ayirim yapilamaz.

109 AKYIGIT, Ercan, “Is Hukuku”,4. Basim, Seckin Yaymcilik, Ankara, s.166.
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Isveren, esasl sebepler olmadikca tam siireli calisan isci karsisinda kismi siireli
calisan isciye, belirsiz siireli ¢aligsan isci karsisinda belirli siireli ¢alisan isciye farkl
islem yapamaz. Isveren, biyolojik veya isin niteligine iliskin sebepler zorunlu
kilmadikga, bir isciye, is sozlesmesinin yapilmasinda, sartlarinin olusturulmasinda,
uygulanmasinda ve sona ermesinde, cinsiyet veya gebelik nedeniyle dogrudan veya

dolayh farkli islem yapamaz.

Aynmi veya esit degerde bir is icin cinsiyet nedeniyle daha diisiik iicret

kararlastirilamaz.

Iscinin cinsiyeti nedeniyle 6zel koruyucu hiikiimlerin uygulanmasi, daha diisiik

bir iicretin uygulanmasim hakli kilmaz.

Madde 12

Belirli siireli is sozlesmesi ile calistirilan isci, ayrimi hakli kilan bir neden
olmadikca sadece is sozlesmesinin siireli olmasindan dolay1 belirsiz siireli is

sozlesmesiyle calistirilan emsal isciye gore farkli isleme tabi tutulamaz.

Belirli siireli is sozlesmesi ile calisan is¢iye belirli bir zaman 6l¢iit alinarak
O0denecek licret ve paraya iliskin boliinebilir menfaatler, iscinin calistig1 siireye
orantili olarak verilir. Herhangi bir calisma sartindan yararlanmak icin ayni isyeri
ve isletmede gecirilen kidem arandiginda belirli siireli is sdzlesmesine gore
calisan is¢i i¢in farkli kidem uygulamasimi hakli gosteren bir neden olmadikga,
belirsiz siireli is sozlesmesi ile calisan emsal is¢i hakkinda esas alinan kidem

uygulanir.
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Madde 13

Iscinin normal haftalik calisma siiresinin, tam siireli is sozlesmesiyle calisan
emsal is¢iye gore onemli 6lclide daha az belirlenmesi durumunda sézlesme kismi

siireli is sozlesmesidir.

Kismi siireli is s6zlesmesi ile calistirilan isci, ayrimi hakli kilan bir neden
olmadikca sadece is sozlesmesinin kismi siireli olmasindan dolay1r tam siireli
emsal isciye gore farkli isleme tabi tutulamaz. Kismi siireli ¢calisan iscinin iicret
ve paraya iligkin boliinebilir menfaatleri, tam siireli emsal isciye gore calistigi

siireye orantili olarak 6denir.

Ayrim yasagim ispat yiikii kural olarak isciye aittir. Ancak is¢i, bir ihlalin
varligr ihtimalini gii¢lii bir bicimde gosteren bir durumu ortaya koydugunda,
isveren boyle bir ihlalin mevcut olmadigini ispat etmekle yiikiimliidiir. Ayrica is
gilivencesi kapsamindaki is¢inin “esit davranma ilkesinin ihlal edilmesi suretiyle
is sozlesmesinin feshedildigi iddiasiyla agacagi dava da ispat yiikii isverene ait
olacaktir. Bunun gibi sendikal nedenlerle is iliskisinin sona erdirilmesinde
isverene verilen ispat yiikii isin sevk ve dagitiminda yapilan ayrimda isciye

yiiklenmektedir.

Madde 18 Feshin Gegerli Sebebe Dayandirilmasi

Otuz ve veya fazla is¢i calistiran igyerlerinde en az alti aylik kidemi olan

iscinin belirsiz siireli is sozlesmesini fesheden isveren, igcinin yeterliliginden ve/veya
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davramislarindan veya isletmenin, isyerinin veya isin gereklerinden kaynaklanan

gecerli bir sebebe dayanmak zorundadir.

Sendika iiyeligi veya calisma saatleri disinda veya igverenin rizasi ile ¢alisma

saatleri icinde sendikal faaliyetlere katilmak,

e Isyeri sendika temsilciligi yapmak.

e Mevzuattan veya sozlesmeden dogan haklarini takip i¢in igveren aleyhine idari
veya adli makamlara basvurmak veya bu hususta baslatilmis siirece katilmak.

e Irk, renk, cinsiyet, medeni hal, aile yiikiimliiliikleri, hamilelik, dogum, din,
siyasi goriis ve benzeri nedenler.

® 74 iincii maddede ongoriilen ve kadin iscilerin ¢alistirilmasinin yasak oldugu

siirelerde ise gelmemek fesih i¢cin gegerli bir sebep olusturmaz.

Feshin gecerli bir sebebe dayandigini ispat yiikiimliiliigii isverene aittir.

Hakli nedene dayali fesihte yapilan degisiklikle yeni yasada hakli nedenle
derhal fesih hakki gerek is¢i gerekse isveren agisindan eski is kanunundaki durum
korunmakla beraber, ahlak ve iyi niyet kurallarindan dolay1 sozlesmeyi derhal fesih
olanagina ilaveler yapilmistir. Yeni diizenlemede "cinsel taciz" her iki taraf icin de

hakli nedenle feshin sebebi sayillmistir.

Analik Halinde Calisma ile ilgili olarak 4857 Sayilh Kanunda yapilan

diizenlemelerde;
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1475 sayili kanunda dogumdan 6nce 6, dogumdan sonra 6 haftalik dogum izni,
yeni kanunda 8’er haftaya c¢ikarilmistir. Cogul gebeliklerde bu siire 10 haftadir.
Ayrica yeni kanuna gore, saglik durumu hekim raporuyla uygun goriildiigii takdirde
kadin is¢i dilerse dogumdan onceki 3 haftaya kadar calisabilir. Bu durumda kadin
is¢inin calistigy siireler dogum sonrast siirelere eklenir. Hamilelik siiresince kadin
isciye periyodik kontroller i¢in izin verilir. Hekim raporuyla gerekli goriildiigii
takdirde, hamile kadin isci, licretinde bir degisiklik yapilmaksizin sagligina uygun
daha hafif islerde calistirilabilir. Kadin iscilere 1 yasindan kiiciik ¢ocuklarini
emzirmeleri i¢in gilinde toplam 1,5 saat izin verilir. Bu siirenin ne zaman

kullanilacagini is¢i kendisi belirler ve bu siire giinliik ¢alisma siiresinden sayilir.

Gebe ve emziren kadinlarin ¢alistinlma sartlariyla emzirme odalar ve ¢ocuk
bakim yurtlarina dair yOnetmelikte hamile ve emzikli kadin calisanlarin
igyerlerindeki saglik ve giivenliklerinin saglanmas1 hakkinda alinacak onlemler ile

ilgili diizenlemeler yer almaktadir.

Oziirlii Kisiler ile ilgili olarak;

Is Kanununun 30. Maddesine gore, Isverenler elli ve veya fazla isci
calistirdiklart isyerlerinde her yilin Ocak ay1 bagindan itibaren yiiriirliige girecek
sekilde Bakanlar Kurulunca belirlenecek oranlarda oziirlii ve eski hiikiimlii ile teror
magduru is¢ciyi meslek, beden ve ruhi durumlarina uygun islerde calistirmakla
yiikiimliidiirler. Oziirlii kisiler icin kotalar %3’iin altinda olmamalidir. Aym il
sinirlart i¢inde birden fazla igyeri bulunan igverenin bu kapsamda calistirmakla
yiikiimlii oldugu oziirlii isci sayisi, toplam isci sayisina gore hesaplamr. Oncelik,
daha Onceki ¢alismasi sirasinda oziirlii hale gelmis olanlara, eski hiikiimliilere ve

terdr magdurlarina verilecektir.
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Bakanlar Kurulunca belirlenen oranlarin iistiinde oziirlii is¢i calistiran veya
yiikiimlii olmadiklar halde oziirlii calistiran veya calisma giiciinii yiizde seksenden
fazla kaybetmis oziirlii kisiyi calistiran igverenlerin bu sekilde calistirdiklar1 her bir
oziirli i¢in, 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununa gore ddemeleri gereken igveren

sigorta prim hisselerinin yiizde ellisini kendisi, yiizde ellisini Hazine dder.

Oziirli Kisilerin Istihdamina Iliskin Yonetmelikte oziirlii kisileri istihdam
edecek olan isverenlerin Is Kurumuna basvuracaklar1 ve adaylarin kurum tarafindan
belirlenecegi vurgulanmistir. Yer ve su alt1 iglerinde oziirlii isci calistirillamaz ve

isyerindeki is¢i sayisinin tespitinde hesaba katilmaz.

Devlet Memurlar1 Kanunun 53. maddesinde kurum ve Kkuruluslarin %3
oraninda Oziirlii kisi calistirmak zorunda olduklan belirtilmektedir. Devlet memuru

olmak isteyenler 6ziirlii kisiler icin hazirlanmis sinava girmek zorundadirlar.

Oziirlii ve eski hiikiimlii istihdaminda mevzuata aykir1 davranan isveren veya
isveren vekiline, Is Kanunun 101. maddesindeki idari para cezasi, isyerinin baglh
oldugu Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Bolge Miidiirliigiince uygulanir. Teror
magduru istihdaminda mevzuata aykirt davranan isveren ve isveren vekilleri
hakkinda Terorle Miicadele Kanununda belirtilen idari para cezasi isyerinin bagh

oldugu Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg Bolge Miidiirliigiince uygulanir.''”

10 Tankut CENTEL; “Is Kanunu ve flgili Yénetmelikler”, MESS Yayinlari, Istanbul, 2005, s.140
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4.7 SENDIKALAR KANUNU

Madde 31 ile

Iscilerin ise alinmalari, belli bir sendikaya girmeleri veya girmemeleri veya
belli bir sendikadaki {iiyeligi muhafaza veya iiyelikten istifa etmeleri veya

sendikaya girmeleri veya girmemeleri sartina bagli tutulamaz.

Toplu is sozlesmelerine ve hizmet akitlerine bu hitkme aykir1 kayitlar

konulamaz.

Isveren, bir sendikaya iiye olan iscilerle sendika iiyesi olmayan isciler veya
ayr1 sendikalara {iye olan is¢iler arasinda, isin sevk ve dagitiminda, iscinin
mesleki ilerlemesinde, iscinin iicret, ikramiye ve primlerinde, sosyal yardim ve
disiplin hiikiimlerinde ve diger hususlara iliskin hiikiimlerin uygulanmasi veya

calistirmaya son verilmesi bakimindan herhangi bir ayirim yapamaz.

Madde 31/3 ile

Isveren, bir sendikaya iiye olan iscilerle sendika iiyesi olmayan isciler veya ayr1
sendikalara iiye olan isciler arasinda, isin sevk ve dagitiminda, is¢inin mesleki
ilerlemesinde, iscinin iicret, ikramiye ve primlerinde, sosyal yardim ve disiplin
hiikkiimlerinde ve diger hususlara iliskin hiikiimlerin uygulanmasi1 veya calistirmaya

son verilmesi bakimindan herhangi bir ayirim yapamaz.
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Isciler, is¢i sendika veya konfederasyonlarinin faaliyetlerine katilmalarindan
dolay1 isten c¢ikarllamaz veya herhangi bir nedenle farkli muameleye tabi

tutulamazlar.

4.8 Toplu is Sozlesmesi Grev Ve Lokavt Kanunu

Madde 38 ile

Toplu is Sozlesmesi grev ve lokavt kanununda yer alan hiikiim cercevesinde
de igverenin “greve katilmayan veya katilmaktan vazgecen isgileri calistirip
calistirmamakta serbest oldugu yolundaki hiikmiin esit durumdaki tim is¢iler i¢in
kullanilmas1 gerektigi, esit islem borcunun burada da “mutlak” anlamda

uygulanmasi gerektigi kabul edilmektedir.

4.9 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu

Kanunun 7. maddesinde; “Devlet memurlar1 gérevlerini yerine getirirlerken dil,
ik, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din ve mezhep ayrimi yapamazlar” hiikmii

yer almistir ve aykir davranislara disiplin cezasi uygulanmasi ongoriilmiistiir.

147.  maddesinin “Aylik, bu kanuna tabi kurumlarda gorevlendirilen

memurlara hizmetlerinin karsiliginda. Kadroya dayanilarak ay itibariyle 6denen
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paray ifade eder.” hiikmiine yer verilmistir. Ucret acisindan cinsiyet ayirimciligina
yol agacak herhangi bir diizenleme s6z konusu degildir. Devlet memurlan ile ilgili
diger kanunlarda da kadin-erkek ayirimina gidilmeksizin benzer sekilde ayligin

tanimi yapilmaktadir.

Devlet Memurlar1 kanununda 2004 yilinda yapilan degisiklikte kadin memurlarin
ve is¢ilerin dogum izinleri dogum 6ncesi ve sonrasinda toplam 16 haftaya ¢ikarilmistir.
Devlet memuru aliminda kadin erkek esitliginin saglanmasi amaciyla Bagbakanlik

tarafindan 2004 yilinda bir genelge yayinlanmstir.

4.10 2820 Sayih Siyasi Partiler Kanunu

Kanun'un 5. maddesinde siyasi parti kurma hakkinin dil, irk, din, mezhep ayrimi
veya bolge farklilig1 yaratmak veya herhangi bir yolla bu kavram ve goriislere dayali bir

devlet diizeni kurmak icin kullanilamayacagi hiikmii yer almaktadir.

4.11 1739 Sayih Milli Egitim Kanunu

Kanunun 4. maddesinde Egitim kurumlarmin dil, ik, cinsiyet,din ayrimi
gozetmeksizin herkese agik oldugu ve higbir kisiye, aileye, ziimreye, sinifa ayricalik

taninmayacag belirtilmektedir.
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4.12 2547 Yiiksek Ogretim Kanunu

Kanunda Yiiksek ogretimde imkan ve firsat esitligini saglayacak onlemler

almacag hitkmii yer almaktadir.
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5. CALISMA YASAMINDA DOKTRINER cOziM BEKLEYEN
AYRIMCILIK SORUNLARI

Giintimiizde hizla gelisen ve kiiresellesen bir diinyada yasiyoruz. Tamklik
ettigimiz bu degisim siirecinde, anayasa ve yasalar her gecen giin daha esitlik¢i bir
yonde evirilmekte, toplumlarin eitim diizeyi yiikselmekte ve bu gelismelerin bir

sonucu olarak ekonomik ve siyasi istikrar saglanmaktadir.

Toplumlarda yiizyillardir var olan isim, deri rengi, din gibi farkliliklar
tarafindan beslenen calisma yasaminda kendine yer edinen, ayrimcilik kavramu,
oncellikle toplumlar icinde bulunan ¢alismaya istekli bireyleri belli bir ziimreye ait
oldugu veya belirli bir fikri savundugu veya sirf dogustan sahip oldugu niteliklerden
dolay1 cezalandirmakta ve atil kapasiteye diistirmektedir. Sonug olarak cezalandirilan
ve toplum tarafindan oteki olarak goriilen bireyler veya topluluklar, kendilerini
emniyetsiz ve kabul gérmemis bir gruba ait hissederler. Bu durum is bulamayan ve
ayrima ugrayan kesimi; Fransa''' orneginde oldugu gibi; toplumun geneline karsi

saldirgan bir tavir takinmasina neden olabilmektedir.

Bu durum giiniimiizde 6ne c¢ikan mobbing kavrami olarak tanimlanmakta ve
dikkat cekmektedir. Mobbing duygusal bir saldiridir. Kisinin saygisiz ve zararh bir
davranmisin hedefi olmasiyla baslar. Mob sozciigii, kanundist siddet uygulanan
diizensiz kalabalik anlamina gelmektedir. Latince’de “kararsiz kalabalik” anlamina
gelen mobile vulgus sozciiklerinden gelmektedir. Mob fiili “ortalikta toplanmak,

saldirmak veya rahatsiz etmek” anlamindadir.''?

Ingilizce’de “mob” kokiinden gelen asir1 siddete yonelmis kalabalik
anlamindaki s6zctigiin eylem bicimi olan “mobbing” birine kars1 cephe olusturma,

duygusal saldirnda bulunma, “psikolojik teror” olarak ifade edilmektedir.'"® Bir

" Fransizlar eski somiirgesi olan iilkelerden gocmiis Afrikali Miisliimanlar ve siyahlar egitimsiz, issiz bir
yasama mahkdm etti. Sonugta, Ekim 2005 sonunda banliy6lerde go¢men isyanini patlak ve siddet olaylari patlak
verdi. Bu derecede olmamakla birlikte1980'lerden beri bu tiir olaylar meydana gelmistir. Strasbourg'da her yilbagi
15-20 arag yakildig polis kayitlarindan anlagilmaktadir.

12 Onertoy Osman Cem : “Mobbing”, Sistem Yayincilik, Ocak 2003,sf.3

'3 Yiicetiirk Elif, Bilgi Caginda Orgiitlerin Goriinmeyen Yiizii: Mobbing,

116



kisinin, diger insanlar1 kendi istekleri ile veya disinda baska bir kisiye karsi etrafinda
toplamasi ve siirekli kotii niyetli hareketlerde bulunma, ima, alay ve karsisindakinin
toplumsal itibarin1 diigiirme gibi yollarla, saldirgan bir ortam yaratarak onu isten

114
cikmaya zorlamasidir.

Tanmimlarin tiimiinii bir araya getirirsek, Mobbing; isyerinde bir yada birkag
kisinin tek bir kisiye sistemli olarak yonelttikleri etik dis1 davranmislardir.bunlar

duygusal zorbalik,taciz,igyeri terorii olarak adlandirilabilir.

5.1 AB’nin Bakisi

Uye iilkelerde ¢alisma yasami iizerinde AB mevzuatinin ve AB Adalet Divani
ictihadinin ¢ok Onemli bir etkisi oldugu rahatlikla sdylenebilir. Bunlarin ¢ogu
dogrudan gecerli yasa ve kararlardir. Bazilar ise, ayrica ulusal yasalarin devreye
girmesini gerektiren cergeve yasa ve yonergelerden olugsmaktadir. Ozellikle 1975'ten
beri cikan yonergeler ile AB iilkelerinde kadinlarla erkekler arasinda 'esit ise esit
icret' ve 'esit sosyal giivenlik ve emeklilik haklar uygulamalarina yonelik yasal
cerceveleri cizmistir. Zaman icinde esit muamele kavrami genisledi. Ise girmede esit
muamele, cinsel taciz, hamilelik, dolayli ayrimcilik ve mali hizmetlere ulasim gibi

konularda yasal diizenlemeler derinlesmistir.

Ozetlemek gerekirse, AB, uyum siirecini daha ileri tasimak icin ayrimciligi en
aza indirmesi gerektiginin bilincinde oldugunu gostermektedir. Uye iilkelerden
kisilere 1k, dil, etnik, cinsiyet ayrimi yapmaksizin, ise girmede esit muamele
etmelerini ve Ozellikle isgiicline katilim oraninin arttirmalar1 yolunda atim atmalari

istenmektedir.

<http://www.bilgiyonetimimobbing-23.03.06.htm> , Erisim Tarihi: Kasim 2006
"4 Onertoy ,0sman Cem : “Mobbing”, Sistem Yayincilik Ocak 2003,sf.15.
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Eszamanl olarak, AB ile miizakereler ve uyum siirecinin gerektirdigi yasal

diizenleme ve uygulamalari sorunsali 6niimiizde durmaktadir.
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SONUC

Her gecen giin, gliniimiiziin teknolojik ilerlemeleri kocaman toprak parcalari
tizerinde kurulmus ulus devletleri birbirine daha da yakinlastirmakta ve adeta bu
sinirlar i¢ginde yasayan bizleri, yani biz insanlan dinine, etnik kokenine, derisinin
rengine, fiziksel ozelliklerine, belli bir ziimreye ait olup olmadiga bakmaksizin,

yavas yavas sinirlar aginmaya baslamig bir koyde yasamaya zorlamaktadir.

Bugiin Sirnak’ta internet kafede oturan bir gencin, Istanbul’da yasayan bir
yasitiyla ya da New York borsasinda bir brokerla, ya da herhangi birisiyle; aralarinda
cinsiyet, 11k, dil, etnik ayrnm gozetmeksizin konusmasi, dostluk kurmasi ve onlara

sadece insan olduklari i¢in esit mesafede durmasi artik hayal degil.

Ne talihsizliktir ki, toplumsal tarihi inceledigimizde, biyolojik ve kiiltiirel
farkliliklarin, toplumsal davranisi belirleyen diistince kaliplarinda, her zaman bir
ayrimcilifi beraberinde getirmis oldugunu goriiriiz. Mamafih calisma hayatinda
ayirim gozetilmesi ¢ok agir sonuclar olan bir konudur. Adeta cift tarafli keskin bir
bicak gibi toplumda, is¢i olsun isveren olsun, her kesime zarar vererek iilkenin
refahin1 bozmaktadir. Dolayisiyla modern ¢agin biiyiisiine kapilip ayrimeilik yokmusg
gibi yasamak naiflik olur. Ciinkii hala sistemli veya sistemsiz, bilerek veya
bilmeyerek diinyamizda biz kabul edelim veya etmeyelim; ayrimcilik o veya bu

sekilde yapilmaktadir.

Yeni gelismelere goz atildiginda ise; giiniimiizde pozitif ayrimcilik kavrami
yukarda deginmiz sorunlarin ¢Oziimii i¢in pozitif ayrimecilik kavrami ortaya
atilmigtir. Fakat pozitif ayrimcilik, uzun vadeli uygulandiginda diger insanlarin da

haklarim1 kullanmalarim1 zedeleyebilecegini gostermistir.. Pozitif ayrimcilik yoluyla
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istthdama katilan bir aday, ozellikleri uygun degilse, motivasyon diisiikliigii ve
verimsizlik yasamaktadir. Bu durumda pozitif ayrimciligin kendi basina sadece
teoriden ibaret oldugu ve birtakim pratik diizenlemelerle desteklenmesi gerektigi
ortaya cikmustir. Dolayisiyla, pozitif ayrimcilik uygulamalar, mevcut kanunlarin

dogru uygulanmasiyla da desteklenmelidir.

Egitimler sayesinde, yetkinlik bazindaki ugurum azaltilabilir ve ayn1 zamanda
pozitif ayrimcilifin insanlarda yarattigi 6nyargi ortadan kaldirilabilir. Bu anlamda
pozitif ayrimcilik, diglanmis grubun haklarimi kullanabilir hale gelmesi ve sosyal

bilincin olugmasi yoluyla sinirlandirilabilir.

Ama mantik ve etik acisindan dogru olarak gordiigiimiiz bu strateji, pratikte
gerceklik kazanmaya bilir. Pozitif ayrimcilik; caligsan, igveren ve devlet tarafindan
olumlu-olumsuz getirileri ¢ergevesinde degerlendirildiginde, benimsenmemistir.
Yeni arayis ortaya pozitif aksiyon kavramim ¢ikarmistir. Pozitif aksiyon ve pozitif
ayrimcilik arasindaki fark pozitif aksiyonun ayrimcilik olmamasi ve tamamen yasal
olmasidir. 1976 Irksal Iliskiler Sozlesmesi'nde (RRA) de tammlandigi sekliyle
pozitif aksiyon, toplumun belli bir grup iizerinde olan negatif etkisini azaltmak ya da
yeniden sekillendirmek i¢in o grubun 6zel tesvik edilmesi demektir. Pozitif aksiyon

dahilinde yasal olan baz1 aktiviteleri su sekilde siralayabiliriz:

e [Egitimsiz insanlan egitip ise alarak toplumun onlar iizerindeki ezici etkisini
bir nevi de olsa azaltmak

e Calisanlar arasindaki azinliklar terfi firsatlarim kag¢irmamalar igin tegvik
etmek

® Calisan kadinlar i¢in ¢ocuk bakimi kolayliklar1 saglamak

e Kariyerlerine ara veren kadinlarin is hayatina tekrar adapte olabilmelerini

saglamak.
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Pozitif aksiyon seklinin bir sonucu olarak, isverenler pozitif ayrimcilikta
kullanilan kotalar1 tercih etmek yerine hedef belirlemektir. Hedef belirlenme ve
bireysel kariyer planlama siirecleri itibariyla, insan kaynaklar1 birimlerine pozitif
aksiyonun uygulanmasi konusunda ciddi sorumluluklar getirir. Pozitif aksiyon, insan
kaynaklar1 = stratejilerine, iki aday arasinda se¢im yapilirken o adaylarin
niteliklerinden c¢ok; 1k, cinsiyet, renk ve engellilik gibi kavramlarin 6n plana

cikmasini 6nlemek ve bunu bir biling olarak yerlestirmek seklinde yansimistir.

Coziim i¢in benim Onerim ise; insanligin herkesin 6nce insan oldugunun
farkina varip ayrnimciliga karsi kayitsiz kalmadan onun basit degil, ¢ok ciddi bir sug
oldugunu daha fazla vakit kaybetmeden kabul etmesidir. Bundan sonra ise derhal
biitiin ayrimcilik tiirleri ciddi bir sekilde arastirilmali, cezalan belirlenmeli ve
muhakeme edilmelidir. Toplumlarin veya bireylerin "Bilmiyorduk" demelerini
onlemek igin Once gerekli tiim o©nlemler alinmali ve bilmemek artitk mazeret
olmamalidir. Diyelim ki, bir sirket insanlar1 Tiirk veya Fasli oldugu i¢in ise almiyor
ya da bir kafe, belli bir kokene ait oldugunu anladig1 miisterilerini sistemli bir sekilde
dighiyor. Bu durumda hemen en sert tedbirler alinmali ve bu tutumlarinda 1srar
ederlerse igyerlerinin kapatilacagi uyarilar1 yapilmadir. Ciinkii korumak istedigimiz
bizimle asirlardir ayn1 genetik kodu tasiyan, ayni soydan gelen insanogludur. Yarin
bize kars1t ayrimcilik yapilmamasinin garantisi budur. Aksi halde bu rencide edici
davraniglarin faturasini biz tim insanlik bir giin agir sekilde 6demek zorunda

kalabiliriz.

Sonug olarak; insanlara daha esitlik¢i ve insani kosullar saglanmali, gercek isler
bulmalarina yardimci olunmali ve bu islerde adil bir sekilde ayrimcilik yapmadan,
aralarinda fark gozetmeden calismalarina olanak verecek uzlagsmaci bir politika
izlenmelidir. En azindan bu politika izlenmeye c¢alisilmahidir. Artik calisanlara,
isgliciiniin ¢ocuklar1 degil; farkliliklarin kutsandigi is ortamlarinin insani olarak

bakmak gerekmektedir.
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