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OZET

Yiiksek Lisans Tezi

Tiirkiye’de Siyasal Bir Aktor Olarak Ordu

Ugur GULER

Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii
Kamu Yonetimi Anabilim Dah
Kamu Yo6netimi Progranmm

Tiirk Siyasal Yasami’na genel olarak bakildiginda; diger iilkelerden
farkh olarak, ordunun uzun bir tarihsel gecmise sahip oldugu ve siyasal yasam
iizerinde de, bir o kadar etkin ve aktif oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’de
demokrasi, bugiine kadar dort kez kesintiye ugramstir. Bunlar; 27 Mayis 1960
ve 12 Eyliil 1980°’deki askeri darbe, 12 Mart 1971°deki muhtira ve 28 Subat
1997°deki post-modern darbedir. Toplumda, her on yilda bir darbe olacak
psikozu olusmus ve ‘Demokles’in Kilic1’ gibi darbeler, adeta geleneksellesmistir.
Yapilan tiim miidahalelerin bildirilerinde, ortak baz ifadeler vardir. Bu
ifadeler; “Ulke biitiinliigiiniin ve liik cumhuriyetin Kkorunmasi, kardes
kavgasinin onlenmesi, milli birlik ve beraberligin saglanmasi, bozulan devlet
otoritesinin yeniden tesis edilmesi, Atatiirk Devrimleri’nin korunmasi ve
siirdiiriilmesi, rayindan cikan demokrasinin diizene oturtulmasi ile iilkenin
icinde bulundugu ekonomik buhrandan kurtarilmasidir.”” Sivil siyasetcilerin
devleti yonetemez hale geldigini gerekce gosteren asker, yonetime el koymustur.
Sivil aktorlerin siyasal ortamda yarattig1 boslugu, Tiirk toplumunun Bati’ya en
acik, en ¢ok giiven duyulan ve en orgiitlii kurumu olan ‘ordu’ doldurmustur.
Sonucta; devletin rejimi, siyasal sistem ve toplum ile ilgili diizenlemeler
yapilmistir. Ancak; bu siirecte, siyasal sistem zayiflamis ve demokrasi kiiltiirii
yerlesememistir.

Anahtar Kelimeler: Ordu, Askeri Darbe, Aktor, Modernlesme, Cumhuriyet
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ABSTRACT

The Thesis of Master Degree
The Army As A Political Actor In Turkey

Ugur GULER

Dokuz Eylul University
Institute Of Social Sciences
Department of Public Administration
Program of Public Administration

When we look at the Turkish political lifetime generally, we can see that,
the army has owned a long historical past and has been effective and active on
the political lifetime, different from the other countries. The democracy in
Turkey, has been interrupted for 4 times. They were the military interventions
on 27 May 1960 & 12 September 1980, the memorandum on 12 March 1971 and
the post-modern intervention on 28 February 1997. The psychosis of the
intervention’s repeating after all ten years has been formed on society and the
interventions have been almost traditioned as the sword of Demokles. There
were some common expressions on all declarations of the interferences. These
were; protecting the integrity of the country and the secular republic,
preventing the fratricidal quarrel, supplying the national unity and solidarity,
establishing again the state’s destroyed authority, protecting and sustaining the
revolutions of Atatiirk, putting in order the democracy which has been gone off
the rails and rescuing the country from the economic crisis. The soldier, has
pretended that the civil politicians have become unable to administer the state
and that’s why the soldier has captured the management. The army that has
been the most closer to the West, the most reliable and the most organized
association of Turkish society has filled the space that has been created by the
civil actors. As conclusion, arrengements about the regime of the state, the
political system and the society have been made. But, the political system have
impared during this period and the democracy has been unable to inveterate.

Key Words: Army, Military Intervention, Actor, Modernization, Republic
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GIRIS

Tiirk siyasal yasaminda, koklii gelenekleri ve uzun bir tarihsel ge¢misi olan
ordunun c¢ok onemli bir yeri ve normal-iistii agirlig1 vardir. Askerlik, Tiirkler i¢in her
zaman kutsal bir hizmet olmustur. Tarih boyunca, Tiirkler’de savunma isleviyle 6n
plana ¢ikan ordu; Islamiyet’in kabul edilmesinden sonra ozellikle Osmanli
Devleti’nde, siyasal boyutuyla on plana ¢ikmis, devletin gerileme donemlerinde ve
sonradan Tiirkiye Cumhuriyeti doneminde, modernlesme hareketlerinin itici motor

giicii olarak, hem siyasal hem de toplumsal gorevler yiiklenmistir.

Tiirk ordusunun bu tarihsel mirasinin, bazi 6geleri vardir. Bunlar; M.O. 209’a
dek uzanan en eski devlet kurumu olmasi, Osmanl Imparatorlugu’nun yiikselis
doneminden itibaren neredeyse devletle Ozdeslesmesi, imparatorlugun gerileme
doneminde Batili anlamda modernlesme hareketlerini sahiplenmesi ve son olarak
cumhuriyetin kurulmasiyla birlikte yeni rejim icinde onemli bir kurum haline

gelmesidir.

Tiirkiye’de, ¢ok partili doneme gecilmesinden sonra her on yilda bir neden
askeri darbeler yasanmistir? Darbeler, Tiirkiye’ye ne getirmistir ve Tiirkiye’den ne
gotiirmiistiir? Bu sorularin cevaplari, calismamizin temel konularini olusturacaktir.
Sivil kesimin, Ozellikle siyasetin temel aktorlerinin siyasal yasamda biraktiklari
boslugu; toplumun en orgiitlii, en ¢cok giiven duyulan ve Bati’ya en acik kurumu olan,
ordu doldurmustur. Kendi basmna iilkeyi yOnetemeyenler, ordunun yoOnetimi
devralmasina engel olamamustir. Arastirma, askeri otorite-sivil otorite iligkilerine bu
baglamda deginecek olup, sivillerin biraktig1r boslugun ordu tarafindan dolduruldugu
gercegi lizerinde odaklanacaktir. Calismamiz; konuya bu cercevede yaklasacak,

Tiirkiye’de ordunun nasil siyasal bir aktor haline nasil geldigine cevap arayacaktir.
Bu baglamda ilk boliimde; askerlik ve ordu kavramlari, diinyadaki tarihsel

gelisimleri ile birlikte ele alinacaktir. Bu boliimde, ordularin modern devletlerdeki

konumlari, baski grubu olmalari, az gelismislik ve modernlesme olgulan ile az
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gelismis iilkelerde ordunun islevleri incelenecektir. Buradan, ordu-siyaset iligkisi
kurulmaya calisilacak, ardindan askeri darbeler ve askeri rejimler ile bunlarin

nedenleri ve sonuclarina gecilecektir.

Ikinci boliimde; Tiirkiye’de ordunun devlet yapis1 icindeki konumu, gorevi ve
yapisal oOzellikleri sorgulanacaktir. Tiirkiye Cumhuriyeti ordusunun hukuki alt
yapisini olusturan yasal diizenlemeler, Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin kurumsal ve

islevsel ozellikleri degerlendirilecektir.

Son boliimde ise; Tiirk siyasal hayatinda, 1960 yili ile birlikte agirligin iyice
hissettirecek olan Tiirk ordusunun gerceklestirdigi; 27 Mayis, 12 Mart, 12 Eyliil ve
28 Subat askeri darbeleri nedenleri ve sonuglari ile birlikte degerlendirilecektir.
Darbelerin gerekgeleri, bildirileri, anayasalart ve Ongoriilen toplumsal diizenleri

arastirilacaktir.
Sonug olarak; Tiirk ordusunun Tiirk toplumu icin ne anlam ifade ettigi,

darbelerin Tiirkiye’ye ne kazandirip ne kaybettirdigi degerlendirilecek ve dort

darbenin karsilagtirmali bir analizi yapilarak, arastirma sonlandirilacaktir.

Xii



BIRINCi BOLUM

ORDU - SIYASET ILISKiSI

Siyaset Bilimi, temelinde catisma ve uzlagsmanin yattigi; en basit anlamiyla,
yoneten-yOnetilen ayrimini ifade eden bir disiplindir. Modern siyaset biliminin temel
konusu haline gelen iktidar kavrami, bu ayrimin odak noktasini olusturmakta olup;

yonetilenlerin, yonetenlere itaat ve riza gostermeleri olarak tanimlanir.

Askerlik ve ordu; eski caglardan bu yana, siyasal topluluklarda yoneten-
yonetilen ayriminin sekillenmesi ve bu topluluklarin devlet haline doniismesi
esnasinda, yonetici siniflarin gerektiginde sahip oldugu silah tekeli ile maddi kuvvet
kullanabilen zorlayic1 giigleri olarak ortaya cikmistir. Askeri smiflarin devlet
yonetim mekanizmasindaki gorev dagilimlart ise, ordu-siyaset iliskisinin ¢ikis
noktasin1 olusturmustur. Bu noktada, Cromwell’in iinlii deyisinden soz edilebilir;
“On yurttastan dokuzu benden nefret mi ediyor? Eger onuncusu silahliysa, bunun bir
onemi yok...”" Buradan hareketle; ilk ¢aglardan giiniimiize, siyaset kurumu ile ordu

arasinda dogrudan ya da dolayh bir iligskinin var oldugu sdylenebilir.

Savag ve baris, ticaretle birlikte ilk insanin ortaya ¢ikisindan modern insana
kadar tiim uygarlik tarihi boyunca siiregelen, toplumlar1 ve devletleri bicimlendirmis

olan olgulardir. Diinya siyasi tarihi, adeta bu kavramlarin etrafinda sekillenmistir.

Malthus; diinyada, niifusun geometrik; gidanin ise, aritmetik olarak arttigini
ve bunun dogal kaynaklar, enerji kaynaklar1 ve hayat sahas1 artis1 ile dogru orantili
olmadigin1 kuraminda savunurken; belki de savaslarin cikis sebeplerini ortaya
koymaktadlr.(z) Savaglarin nedeni, insan iliskilerinde degil esya iliskilerinde ortaya

konulmaktadir. Savaglarin kaynagi, aslinda egemenlik tutkusudur.

! Ahmet Taner Kislali; Siyasal Catisma ve Uzlasma, 3. Baski, Imge Kitabevi, Ankara, 1995, s. 223.
? Maurice Duverger; Politikaya Giris, (Cev. Samih Tiryakioglu), Varlik Yayinevi, Faydah Kitaplar
Dizisi:37, Yayin No:1586, Istanbul, 1971, s. 51.



Clausewitz; “Savas, politikanin diger araclarla -zor kullanarak- devamindan
baska bir sey degildir.” derken, savasi belirli bir siyasal amaci gergeklestirmek icin
bagvurulan bir arag¢ olarak nitelemektedir. Ona gore; savasin temelinde daima siyasal
kosullar bulunur. Bu yiizden de savas, siyasal bir harekettir.”) Bu iliskiyi tersinden
ele alacak olursak, siyaset de savasin baska vasitalarla devamindan bagka bir sey
degildir. Buradan da hareketle; siyaset ile savas arasinda ve dolayisiyla, savaslari icra

eden kurum olan ordu arasinda bir iligkinin var oldugu sonucuna varilabilir.

Ordu ile siyaset arasinda nasil bir iligki vardir? Ordu, ni¢in siyasal yasama
miidahale eder? Kislali, bu sorulara; “Ordu, tiim diger sivil giiclerden yiiz kez daha
iyi orgiitlenmis olduguna ve modern silahlara sahip bulunduguna gore; askerlerin
nicin bazen siyasal yasama karistiklarint sormak yerine, nigcin her zaman
karigmadiklarim arastirmak daha dogru olmaz mi?” seklinde bir bagka soruyla yanit

vermektedir.”

I. Askerlik ve Ordu Kavrami

Uygarlik tarihinde; askeri bir sinif ilk kez, M.0O. 3000’ lerde Mezopotamya’da
ortaya glkmlstlr.(s) Mezopotamya kent-devletlerinin verimli topraklarini yagmalamak
isteyen barbar ve gocebe kavimlerin saldirilarina karsi savunma geregi, merkezi
otoritenin emrinde diizenli ve siirekli askeri birliklerin olusturulmasini zorunlu

kilmistir.

Gilgamis Destani’nda savasin ilk kez Siimerler’de goriildiigiiniin kanitlar
bulunmaktadir. M.O. 8. yiizyilda bu sinifsal yapiyr gelistirerek tarihin ilk diizenli
ordusunu olusturan ve muvazzaf askerlik sistemini kurarak askeri biirokrasinin
temellerini atan toplum, Asurlular’dir. Asurlular; o donemde, askerlerine diizenli

olarak devlet hazinesinden maas 6demis, askerlerin barinmasi i¢in kiglalar yaptirmas,

3 Carl von Clausewitz; Savas Uzerine, (Cev. Siar Yalcin), 2. Baski, Spartakiis Yayinlari, Teori
Dizisi:4, Istanbul, 1997, s. 53-54.

* Ahmet Taner Kislali; Siyaset Bilimi, 5. Baski, 1mge Kitabevi, Ankara, 1996, s. 278.

5 Oral Sander; Siyasi Tarih: ilkgaglardan 1918’e, 3. Baska, Imge Kitabevi, Tarih Dizisi:5/2, Ankara,
1994, s. 23.



savas arac-gereclerinin merkezi bir noktada imal edilmesini ve depolarda

saklanmasini saglamslardir.®

Tarihin ilk emperyal basat giicii olan Romalilar ise; Asurlular’in kurmus
oldugu sistemi, daha da gelistirerek ilk profesyonel ordular olan lejyonlar
olusturmus, askere alma islemlerini yasal ve biirokratik bir sisteme baglayarak
giinimiiz modern ordularinin temellerini atmiglardir. Boylece; Roma’da askerlik,
tarihte ilk kez bir meslek haline getirilerek muvazzaf subaylar arasinda; diger
insanlardan farkli ve ayricalikli bir yagsam siirmenin getirmis oldugu gurur, terfi etme
umudu, rahat ve onurlu bir emeklilik beklentisi gibi mesleki degerler olusmus ve bir
askerlik kiiltiirti yaratilmistir. Bunun yaninda Roma’da, siyasal bir makama gelmek

isteyen her adaya askerlik hizmetini tamamlama kosulu da getirilmistir."”

Tiirkler, M.O. 209°da Biiyiik Hun Devleti hiikiimdar1 Mete déneminde;
ordularin onlu, yiizlii, binli birlikler halinde orgiitlenmelerini gerceklestirmis ve bir
anlamda giiniimiiz ordulara model teskil etmislerdir. Araplar ise, IslAmiyet’in
getirmis oldugu cihat anlayisi ile din ugrunda savasarak, savaslara ilk kez ideoloji

0gesini katan toplum olmuslardir.

Son olarak, Fransizlar’a deginmek gerekir. Fransizlar, 1789’daki Biiyiik
Devrim’den sonra Napolyon’la birlikte; ulus-devletin esit bireylerinden olusan
modern, diizenli ve cevik yurttag-ordularimi kurup, askerligi her erkek icin zorunlu
bir vatandashik gorevi haline getirmis ve ulusal seferberlik mekanizmalarini

olusturmuslardir.®

Eski caglardan bu yana tarthin her doneminde, toplumlarin temel
kaygilarindan biri; iilkelerini dis tehlike, tehdit ve saldirilara karst korumak olmustur.
Hicbir devlet; kendi egemenligi altindaki topraklarda, baska bir devletin ya da

toplulugun egemen olmasiyla, kendi bagimsizliginin ortadan kalkmasina izin

6
Y.a.ge.,s. 295.
7 John Keegan; Savas Sanat1 Tarihi, (Cev. Fiisun Doruker), Sabah Kitaplari, Istanbul, 1995, s. 212-
260-404-405-406-408-409.
8 Sander; A.g.e., s. 118-121-123-124.



vermez. Ciinkii; dis egemenlik denilen bagimsizligin ortadan kalkmasi, devletin
devlet olma 6zelligini de ortadan kaldiracaktir. Ulkenin bagimsizliginin korunmasi,
kisaca ‘Milli Savunma’ olarak adlandirabilece§imiz devlet fonksiyonu ve bu
fonksiyonun orgiitlendirildigi kurum olan ve konusma dilinde ‘Ordu’ olarak

adlandirilan ‘Silahli Kuvvetler’ araciligiyla yerine getirilmektedir.(g)

Ordu, sozliik anlamiyla; bir devletin ya da toplulugun askeri olanaklarinin,
silahli kuvvetlerinin biitiiniinii ifade eder.'” Ordu, devletin ya da toplulugun
devamliligin1 daimi kilabilmek icin savunma ve saldir1 harekétlari diizenlemek iizere
donatilmis ve silahlandirilmis, askerlik¢e egitilmis insanlardan meydana gelen ve

disiplinin temel oldugu hiyerarsik topluluktur.

Silahli kuvvetler ise; bir devletin bagimsizligini, ulusal smirlarinin
biitlinliigiinti, devletin varligi ve anayasal diizenini her tiirlii i¢c ve dis tehdit ve
saldirilara kars1 korumak iizere kurulmus, her an hazir durumda bulunmasi gereken
diizenli ve devamli devlet giiciidiir. Silahli kuvvetler, barista ve savasta; giicii, varligi
ve agirhigiyla i¢ ve dis politikaya saglam bir dayanak teskil eder, caydiricilik ve
etkinlik saglayarak haklilik kazandirir.""

II. Modern Devlette Ordu
A. Baski Grubu Olarak Ordu
Giintimiizde siyasal partiler, siyasal yasamin vazgecilmez olan basat aktorleridir.

Ancak partiler, 6zellikle siyasal kararlarin alinmasi siirecinde yalniz degillerdir. Onlari

etkileyen, hatta baski altina alan baz1 grup ve orgiitlenmeler de bulunmaktadir.

® Mustafa Erdogan; “Silahli Kuvvetlerin Tiirk Anayasa Diizeni I¢indeki Yeri”, Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Cilt:45, Sayi:1-4, Ankara, Ocak-Aralik 1990, s. 309.

10 Tiirkce Sozliik, Cilt:1, 7. Baski, Tirk Dil Kurumu Yayinlari, Yayin No:505, Tiirk Tarih Kurumu
Basimevi, Ankara, 1983, s. 903.

" Suat flhan; Harp Yonetimi ve Atatiirk, Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Atatiirk
Aragtirma Merkezi Yayini, Atatiirk ve Atatiirk¢iiliik Dizisi:5, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara,
1987, s. 8.



Baski grubu; siyasal kararlarin alinmasi siirecinde, siyasetin temel aktorleri
olan siyasal iktidar ve siyasal partilerden baska, ortak bir amag¢ ugrunda bir araya
gelmis olan ve siyasal otoriteleri etkilemeye calisan insan topluluklar1 olarak

tanimlanabilir.

Akcali; baski gruplarini, toplumun yonetimi konusunda siyasal iktidar1 bizzat
elde etmek yerine; siyasal iktidar, siyasal partiler ve kamuoyu {izerinde dolayli veya
dolaysiz, gizli ya da agik baski kurabilen, resmi veya gayri resmi orgiitlenmis siyasal

kuvvet olarak tantmlamaktadir."?

Ancak; baski gruplari, siyasal iktidar1 ele gecirme amaci giitmezler ve bu
ozellikleriyle de siyasal iktidar1 ele gecirmeyi amaglayan siyasal partilerden
ayrilirlar. Baski gruplarinin amaci; iktidart kullanmak degil, siyasal iktidarlarin

alacaklari kararlari, kendi goriis ve istekleri dogrultusunda etkilemektir.

Ordu; merkezi ve disiplinli yapilanmasi, devlet yapisi igerisinde silah tekeline
sahip olmas1 ve kendi alaninda tek otorite ve yetkili olmasinin getirdigi maddi giig;
tilkenin savunulmasi ve ulusal prestijin korunmasinin getirdigi manevi gii¢
vasitasiyla toplumda caydirict ve itibarli bir konum elde etmektedir. Bu konumuyla,
demokratik rejimlerde kararlarin alinmasi siirecinde; 6zellikle savunma ve giivenlik
ile ilgili uzmanlik gerektiren konularda, sivil yoneticileri maddi kuvvet kullanmadan,
moral degerleri ile kendi goriisleri dogrultusunda etkileyebilmekte ve kararlarin
kendi goriisleri dogrultusunda alinmasimi saglamaktadir. Aslinda; ordu, milli
savunma konularinda, sivil yonetimin bir danisma organi olarak islev gormektedir.

Bu niteligiyle, bir baski grubu olarak diisiiniilebilir.

Kapani, orduyu kamusal bir baski grubu olarak kabul etmektedir. Ordu, 6zel
amaglar giiden bir ¢ikar grubu degildir. Ozel amaglarla hareket etmez ve belirli bir

kamu hizmetinin goriilmesine oncelik verilmesi, amacini giider. Bu amacla, siyasal

12 Nazif Akgah; Siyaset Bilimine Giris, Ege Universitesi Basin Yaymn Yiiksekokulu Yayinlari,
Yayin No:1, Izmir, 1991, s. 124.



karar organlar {izerinde baski grubu islevi gériir.(m Ancak; siyasal yasami etkileyen

baski gruplar icersinde, belki de en giiclii olanidir.

Ancak; siyasal kararlarin alinmasi siirecinde etkileme, kararlarin bizzat
alinmasi sekline doniismiis ise; artik, o rejimin demokratikliginden s6z etmek imkani
kalmamistir. Ciinkii; askeri bir miidahale sz konusudur ve bu durum, siyaset bilimi
literatiiriinde askeri darbe olarak adlandirilir. Ordu; silah giiciiyle baski ve zor kullanip,
siyasal iktidar ele gecirmis ve devlet yonetimine el koymustur. Kurulan yeni rejim ise,
militarist bir rejim haline gelmistir. Ordu da siyasal iktidar ele gecirme amaci
giitmesinden dolay1 baski grubu 6zelligini kaybederek, Silahli Kuvvetler ya da Asker

Partisi tammmlamasiyla, adeta siyasal bir parti haline doniigmiistiir.

Ordunun; her siyasal sistemde, onemi kosullara gore artan ya da azalan belirli
bir agirligt ve rolii vardir. Bu agirlik ve rol, iilkelerin siyasal rejimi ve sosyo-
ekonomik yapilarina gore degisiklikler gosterir. Ancak; yine de ordu her iilkede,

kendine 6zgii bir baski grubu olarak, siyasal yasamda yerini alir."'¥

B. Demokratik Rejimlerde Ordu

Demokratik rejimlerin en temel Ozeliklerinden birisi; rejimin sivil olmasi,
askeri otoritenin sivil yonetime bagli olup, onun denetimine tabi olmasi ve siyaset
dis1 kalmasidir. Sivil otorite; milli savunma ile ilgili temel politika, ilke ve stratejileri
belirler ve bu dogrultuda ilgili siyasal kararlar1 alir. Askeri otorite ise, belirlenen
politikalar1 ve alinan kararlari uygulamakla yiikiimliidiir. Silahli kuvvetlerin
komutanligin1 yapan Genelkurmay Baskanligi, sivil yonetim igersinde dogrudan

Savunma Bakanligina baglidir.

Insan haklar1 miicadelesinin ilk evrensel belgesi olan 1776 Virginia Haklar
Bildirisi’nin 13. maddesine gore; “Hiir bir devlet diizeninde; savunma gorevinin

verine getirilmesi icin, halktan derlenmis bir askeri giiciin varligi gerekli

13 Miinci Kapani; Politika Bilimine Giris, 6. Baski, Bilgi Yaymevi, Bilgi Dizisi:46/2, Ankara, 1992,
s. 202.
" Kislals; Siyasal Catisma ve Uzlasma, s. 256.



goriilmektedir. Fakat; bu giiciin her durumda, sivil iktidara bagl ve onun
yonetiminde bulunmast liizumu vardir.”" Askeri giiciin sivil denetimi teorisi, liberal
diisiinceye paralel olarak gelistirilmis bir prensiptir. Zamanla, sivil denetim yerlesmis

ve siyasal alandaki askeri etki azalmaya baslamistir.'®

Giiniimiiz demokratik rejimlerinde, sivil otorite-askeri otorite iliskilerinin kapsami
incelendiginde; her iki kurumun kendi faaliyet ve gorev alanlarinda 6zerk olduklari, fakat;
sonucta askeri otoritenin, sivil otoritenin emrinde oldugu goriilecektir. Olagan bir siyasal
siire¢ sonunda kurulan hiikiimetlerin eylemleri, ordunun zorlamalart ya da siyasete
miidahale tehditleriyle yonlendirilmez. Hiikiimetler, karar alip uygularken ordunun siyasal
egilimleri ve taleplerini goz ardi etmezler; fakat, eylemlerinin ordu tarafindan veto
edilmesini de beklemezler."” Siyasal iktidar ile askeri otoritenin faaliyet alanlari, kesin
cizgilerle birbirinden ayrilmistir. Genel anlamda; askeri otorite, sivil otoritenin faaliyet
alanina miidahale edemedigi gibi; sivil otorite de, Ozellikle dis giivenlik gibi askeri
otoritenin uzmanhk gerektiren alanlarinda, makro politikalar1 belirleyip son sozii

soylemekle birlikte, miidahale etmez.

Sivil otorite, askerler iizerinde denetim yetkisini elinde bulundurur; fakat,
bunu resmi kurallar cercevesinde yiiriitiir. Askeri otorite ise, baslica gorevinin
tilkenin ulusal smirlarinin giivenligini saglamak oldugunu bilir ve sivil otoriteye

baghlig1 bir yiikiimliiliik olarak kabul eder."®

Bat1 iilkeleri incelenecek olursa; yukarida sozii edilen ilkelerin, bu iilkelerin
anayasalarinda da yer aldig1 goriilecektir. 1787 tarihli ABD Anayasasi’nin 2.
maddesine gore; “Baskan, Birlesik Devletler Silahli Kuvvetlerinin baskomutamdir.”

1947 tarihli Italya Cumhuriyeti Anayasasi’min 87. maddesinin 9. fikrasina gore;

'3 ilhan F. Akin; Kamu Hukuku, istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlar, Yayin No:1983,
Istanbul, 1974, s. 290.

'® Erdogan; A.g.m., s. 317.

7 flter Turan; “Silahli Kuvvetler, Koalisyonlar ve Bakanlarin Ozellikleri”, Tiirkiye’de Siyaset:
Siireklilik ve Degisim, (Der. Ersin Kalaycioglu, Ali Yasar Saribay), Der Yayinlari, Yayin No:157,
Istanbul, 1993, s. 299.

18 Nursen Mazici; Tiirkiye’de Askeri Darbeler ve Sivil Rejime Etkileri, Giir Yayinlari, Istanbul,
1989, s. 42.



“Silahli Kuvvetler, Cumhurbaskanimin emri altindadir.” Yine, 1949 tarihli Federal
Almanya Temel Kanunu’nun 65. ve 115. maddelerine gore; “Silahlt Kuvvetler
barista, Federal Savunma Bakammin; savas halinde ise, Basbakanin emir ve
komutasindadir.” 1958 tarihli Fransa Besinci Cumhuriyet Anayasasi ise; silahli
kuvvetlerin, hiikiimetin emri altinda oldugunu (m.20/2) ve Cumhurbagkaninin silahl

kuvvetlerin bagkomutani oldugunu 6ngormiistiir. (m.15)"

Demokratik rejimlerde; silahli kuvvetlerin siyasal iktidarla olan iliskilerini
belirleyen baslica unsur, sivil denetim ve ordunun profesyonellesme diizeyidir.
Huntington’a gore; bu rejimlerde ordunun siyasal iktidara bagliligini saglayan en
onemli unsur, sivil denetimdir. Sivil denetimin basariya ulagmasi, ordunun siyasal

giicliniin zayiflamas1 demektir.

Sivil denetim, 6znel ve nesnel olmak iizere iki tiirlidiir. Oznel sivil
denetimden kastedilen, sivil kurumlarin cok gii¢lii olmas1 ve bu gii¢ ile silahh
kuvvetlerin sivil kurumlarca denetlenmesidir. Nesnel denetim ise; silahli kuvvetlerin
kendi i¢ isleyisinde 6zerk olmasi, bu 6zelligi nedeniyle salt kendi alaniyla ilgilenmesi

ve siyasal agidan tarafsiz kalmasidir. >

Demokrasilerde, rejimin sivil olmas1 ve ordunun siyaset dis1 kalarak siyasal
iktidara bagh bulunmasi esastir. Geligsmis Bati {ilkelerinde bu prensip, temel alinir. Az
gelismis iilkelerde ise; ordular, toplumlarinin modernlestirilmesi islevini iistlenmislerdir.
Bu noktada; askeri otoritenin, devlet yonetim yapist icindeki konumu ve islevi, 6n

plana ¢ikmaktadir.

" Erdogan; A.g.m., s. 318.
* Samuel P. Huntington; The Soldier and The State: The Theory and Politics of Civil-Military
Relations, Vintage Books, New York, 1964, s. 164.



C. Az Gelismis Ulkelerde Ordu ve islevi

1. Ordu - Siyaset iliskisini Aciklayan Yaklasimlar

Ordularin siyasal yasamdaki agirliklar1 ve rolleri ile ilgili olarak, pek cok
siyaset bilimci tarafindan c¢esitli yaklagimlarda bulunulmustur. Bu yaklasimlar,
genellikle; az gelismis iilkelerin siyasal kosullarinda, modernlesme c¢abalariyla

paralel olarak ele alinmistir.

Huntington; askerlerin siyasete miidahale etmelerinin en onemli nedeninin,
askeri olmaktan cok, siyasal oldugunu ve bu miidahalelerin askeri kurumlarin sosyal
ve oOrgiitsel yapilarindan cok, toplumun siyasal ve kurumsal yapisini yansittigini
belirtmektedir. Ciinkii; askeri miidahaleler, az gelismis iilkelerde sosyal giic ve
kurumlarin siyasallagsmasi sonucu meydana gelmektedir. Bu tiir toplumlarda siyaset;
ozerk, uyumlu ve esnek degildir. Tiim sosyal simif ve giicler fonksiyonel olarak
heniiz ayrismamistir ve hepsi dogrudan siyasal siirece katilmaktadir. Bu {ilkelerde,
ordu da dahil olmak iizere, toplumun tamami siyasallasmistir. Biirokrasi, iiniversite,

basin, sendikalar ve dinsel siniflar da siyasal nitelik tasimaktadir.®"

Huntington, ordunun siyasal sisteme miidahalesi ile toplumsal gelismislik
seviyesi arasinda bir baglanti kurmaktadir. Buna gore; toplumsal gelismislik seviyesi
diisiik olan iilkelerde, ordunun siyasal sisteme miidahalesi olagan karsilanmakta;
toplumsal yapilar1 gelismis olan iilkelerde ise, bu miidahalenin gerceklesmesi
giiclesmektedir. Huntington’a gore askeri miidahaleler; toplumdaki siyasal
kurumlarin gii¢siiz olmasi, toplum iginde sosyal sinif, bolgesel veya etnik gruplar
arasindaki siddetli catismalarin askeri miidahaleyi tesvik etmesi ve anayasal

uzlasmanin saglanamamasi gibi nedenlerden kaynaklanmaktadir.*”

*! Samuel P. Huntington; Political Order in Changing Societies, Yale University Press, New Haven,
1969, s. 194.

> Huntington; The Soldier and The State: The Theory and Politics of Civil-Military Relations,
s. 46.



Yine Huntington; geleneksel siyasal kurumlarin yikilip, yerine heniiz modern siyasal
kurumlarin tam anlamiyla kurulamadigi modernlesmekte olan iilkelerde, ordunun
siyasal sisteme miidahalelerinin adeta dongiisel bir nitelige sahip oldugunu

belirtmektedir.*”

Perlmutter de, modernlesmekte olan iilkeleri ele almaktadir. Ona gore;
merkez ve ¢evre arasindaki kopukluk, siyasal kurumsallasma diizeyinin diisiikliigii,
zayif ve etkisiz siyasal partilerin varlig1r ve son olarak sivil yoneticilerin orduya sik
stk miidahale ederek siyasal kriz donemlerinde ordudan yardim istemeleri, askeri
miidahalelerin gerceklesme sebepleridir. Perlmutter; modernlesme hareketinin
merkezin otoritesi etrafinda sekillendigini, modernlesmeci ve uluscu liderler ile ¢evre
arasinda bir catisma yasandigini ve merkezin bu catismayl pek Onemsemedigini,

ancak; sonugta, ihmal edilen cevrenin tepki gosterdigini belirtmektedir.**

Finer ise; askeri miidahalelerin asil nedenini, askeri biirokrasinin icinde
aramaktadir. Ona gore; bir iilkedeki ordu mensuplari, kendilerini devletin asil
sahipleri ve temsilcileri seklinde gormektedir. Askeri biirokrasinin bir tilkedeki ve
toplumdaki temel islevi, mevcut ekonomik diizeni ve bu diizene ait bdliisiim
sistemini korumaktir. Bu bollisiim sisteminin bozulmasi, ordunun siyasal sisteme

miudahale nedenidir.

Finer, silahl1 kuvvetlerin sivil orgiitlere nazaran ii¢ 6nemli siyasal avantajinin
bulundugunu  belirtmektedir. ~ Bunlar;  oOrgiitlenmede  iistiinlilk,  oldukca
duygusallastirilmis sembolik bir statii ve silah tekelidir. Giinlimiiziin modern

ordulari, tiim toplumsal orgiitlenmelerden daha giiclii bir yapiya sahiptir. Bunun da

» Samuel P. Huntington; “Civil - Military Relations”, International Encyclopedia of The Social
Sciences, The Free Press, New York, 1972, s. 493.

* Amos Perlmutter; “The Praetorian State and The Praetorian Army: Toward A Taxonomy of
Civilian-Military Relations in Devoloping Countries”, Comparative Politics, Vol.I, New Haven,
1969, s. 388.
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nedeni, ordunun kati hiyerarsik yapis1 ve siki disiplin kurallar ile igsel birligini

saglamis olmasidir. >

Duverger; iilkenin gelisme diizeyi yiikseldik¢e, ordunun iilke yonetimine el
koyma olasiligmin azaldigini; ancak, el koydugunda da bunun tutucu olma
olasiliginin arttigini; geri kalmus tilkelerde ise, askerlerin iilke yonetimine karigmalari
olasiliginin yiikseldigini; ancak, bu karismanin da ilerici nitelikte olma olasiliginin

yiiksek oldugunu ileri siirmektedir.

Orta gelisme diizeyindeki {ilkelerde ise, askeri darbelerin gerceklesme
olasiliginin yiiksek oldugu soylenebilir. Bu iilkelerdeki darbelerin, ilerici ya da gerici
olmasi icin esit sans bulunmaktadir. Arjantin, Brezilya ve tarihinden gelen bazi 6zel
ve farkli kosullar ile Tiirkiye bu gruba girmektedir.(%) Aslinda; Avrupa iilkelerinden
olan ancak, gelismelerini AB iiyesi olmadan Once tam anlamiyla tamamlayamayan

Ispanya, Portekiz ve Yunanistan da bu gruba dahil edilebilir.

Bu noktada, Nordlinger'in modeline deginmek gerekir. Nordlinger,
modelinde; demokratiklesme siireci yasayan ve otoriter egilimlerin agir bastigi
rejimlerde, ordularin askeri miidahaleler sonucunda, siyasal sistemde hakemlik,

bekcilik ve yoneticilik olmak tizere ii¢ temel islev iistlendigini belirtmektedir.”

a. Hakemlik Tslevi

Ordu, siyasal kararlarin alinmasinda son sozii soyleyen konumunda olmayip,
siyasal sistemin isleyisinde perde arkasinda kalan gizli giictiir. Bu nedenle; alinan
kararlarda, dogrudan s6z sahibi degildir. Ancak; pasif bir rol iistlenmesine ragmen,
veto yetkisini elinde bulundurur. Boylece; siyasal sisteme dogrudan miidahale

etmeden, sistemi etkileme avantajina sahip olur. Ordu, Ongordiigli amaglar

» Samuel E. Finer; The Man on Horseback: The Role of Military in Politics, Penguin Books,
England, 1975, s. 5-6-29. .

%6 Maurice Duverger; Diktatorliik Ustiine, (Cev. Biilent Tanor), Doniim Yayinevi, Istanbul, 1965,
s. 123

" Eric A. Nordlinger; Soldiers in Politics: Military Coups and Governments, Englewood Cliffs,
N.J.: Prentice-Hall, Inc., New York, 1977, s. 22-23-25.
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gerceklestirmek ve kurumsal nitelikteki c¢ikarlarini korumak amaciyla isbasindaki
yonetimlerin siyasal, ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel politikalarin1 veto yoluyla
etkilemeye calisir. Boylece; siyasal iktidar1 dolayli ve yumusak bir bi¢cimde kontrol
eden ordu, onaylamadif1 yonetimleri azil darbesiyle isbasindan uzaklastirir. Kendi
gorlisli  dogrultusundaki yonetimlerin iktidara gelmesinde rol oynayip, bu
hiikiimetlerin istikrarimi stirdiirme amaci giider. Ayrica; lilke iginde birbirleriyle
miicadele eden ¢esitli toplumsal gruplar arasindaki gii¢ dengesini, siyasal ve anayasal
diizeni koruyup, giiclendirme diger amacidir. Tiirkiye’de, 12 Mart 1971 Muhtiras1 ve
28 Subat 1997 tarihindeki Milli Giivenlik Kurulu toplantisinda alinan kararlar, bu

modele ornek olarak verilebilir.

b. Bekcilik islevi

Ordu, sivil yonetimi bir darbeyle isbasindan uzaklastirdiktan sonra siyasal
iktidarin kontroliinii eline alir ve ortalama olarak 2-4 yil yonetimde kalir. Bu yolla;
bir yandan siyasal siteme dogrudan miidahale edilirken, diger yandan da
miidahalenin kisa siireli olup, sistemi diizenleyici olmast saglanmaktadir. Ordu,
iktidarda kaldig1 siire icersinde, Oncelikli olarak; iilkede yasanan bunalimin
sorumlusu olarak gordiigii politikacilar1 gorevden uzaklastirip, siyasal yasamdan
tecrit edilmelerini saglar ve bozulan biirokratik mekanizmay1 yeniden diizenlemeye
girisir. Ordunun bu islevi, kendisine biirokratik iktidarin restorasyonu misyonunu da
yiiklemis olur.”® Bu modelde ordu, siyasal iktidarin kontroliinii bir siire icin eline
alir, kendisi i¢in gerekli olan siyasal, ekonomik ve sosyal diizenlemeleri yaptiktan
sonra yonetimi tekrar sivillere devreder. Boylece; asli gorevine donerek kislasina
cekilir. Yapilan siyasal ve sosyal diizenlemeler, anayasal ve yasal nitelikli olup,
rejimin  hukuki mevzuatinda kapsamli degisiklikler yaratirken; ekonomik
diizenlemeler ile kamu harcamalarindaki yiiksek artisin engellenmesi, 6demeler
dengesi agiklarinin kapatilmasi yoluyla ekonomik biiylime ve canlanmanin
saglanmas1 amacglanmaktadir. 27 Mayis 1960 ve 12 Eyliil 1980 tarihlerindeki askeri

darbeler, bu modele 6rnek olarak verilebilir.

2 Sungur Savran; “1960, 1971, 1980: Toplumsal Miicadeleler, Askeri Miidahaleler”, XI. Tez
Kitap Dizisi:6, Uluslararast Yaymcilik, [stanbul, 1987, s. 156.
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c. Yoneticilik islevi

Ordu; hakem veya bek¢i konumunda olmayip, uzun siireli hatta daimi olarak
iktidarda kalmay1 amaglamaktadir. Buradan hareketle ordu, siyasal rejimin isleyisine
timiiyle hakim olup, iilkenin siyasal, ekonomik ve sosyal yasaminda radikal
diizenlemelere girisir. Temel haklar ve hiirriyetlerde, genis c¢apli kisitlamalara
gidilirken; siyasal katilim, biiyiik 6l¢iide sinirlandirilir. Siyasal partiler, sendikalar ve
cesitli meslek kuruluslarinin siyasal faaliyetleri yasaklanir. Basin-yayin organlarinda
sansiir uygulanir ve ancak, ordunun onayi dogrultusunda yaym yapilabilir. Latin

Amerika tipi askeri rejimler, bu modele 6rnek olarak verilebilir.

2. Modernlesme ve Az Gelismislik

Sosyal bilimlerde ¢esitli diisiiniirlerce, toplumlar: siniflandiran ve toplumsal
degismeyi gosteren pek cok ayrim yapilmistir. Buna gore genel olarak; toplumlar,
Bat1 ile Dogu, modern ile geleneksel, gelismis ile az gelismis veya gelismekte olan
veya da geri kalmis toplumlar olmak iizere ikiye ayrilmistir.”) Bu ayrima; ikinci
Diinya Savasi’nin hemen ertesinde, kapitalist Bati ile sosyalist Dogu bloklarinin
disinda kalan ve baglantisizlik siyaseti izleyen Uciincii Diinya kavramm da

eklenmistir.

Modern toplum; sosyal ve ekonomik anlamda, akil ve bilimin esas alinarak
rasyonelligin  saglandigi, teknik gelismeler, endiistrilesme, kentlesme ve
liberallesmenin getirmis oldugu toplumsal refah kosullarinin mevcut oldugu, toplum
icinde agik yatay-dikey hareketlilikler ve giiclii toplumsal degismelerin yasandigi,
farklilasmadan dogan bir uzmanlagsma, isboliimii ve dayanigsmanin hakim oldugu;
siyasal ve hukuki anlamda ise, anayasal miicadelelerin getirmis oldugu insan haklari
ve hukukun istiinliigii ilkelerinin temel alindig1, demokrasinin esaslarinin isletildigi,
toplumsal hayatin dinsel kurallar yerine laik yasalarla diizenlendigi pliiralist ve

katilimer toplumdur. Az gelismis toplum ise; yukarida sayilan tiim bu ilkelerin

* Modernlesme kavramu literatiirde; cagdaslasma, uygarlasma ve Batililasma kavramlari ile aym
anlamlar tagir. Calismamizda modernlesme, bu kavramlarin da yerine kullanilacaktir.
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yerine, toplum yapisinda geleneksel degerlerin hakim oldugu, iiretimin tarimsal
agirlikli olup, feodal diizen ve kirsal yasamin terk edilemedigi, toplum yasantisini
dinsel kurallarin sekillendirdigi, ancak; modern toplumlardan geri kaldiginin farkina
varip, bir ideal olarak belirledigi gelismis toplumlarin seviyesine ulasabilme

ilkiistinli saglayabilmek icin kendisine modernlesmeyi yontem edinen toplumdur.

Bati, modern toplumu yaratan ve giiniimiizde de onu temsil eden degerler
sistemidir. Tunaya’nin deyimiyle; “Bati, sadece yon bildiren cografi bir terim
degildir. Belli devletlere mal edilemeyecek olan evrensel bir uygarlik ve ekonomik
sistemin adidir.”® Bati; demokrasi merkezli olarak ele alindiginda, siyasal agidan
cogulculuk, katilhm ve sec¢ime; hukuki agidan anayasacilik ve insan haklarina;
ekonomik acidan da kapitalizme dayandirilmaktadir. “Bati, demokrasinin tiim
unsurlarint yapisinda barindiran ve hiimanizmi on plana almis bir ozgiirliikler
platformudur. "G Batr ve dolayisiyla modernlesme, geleneksel tarim toplumundan
modern sanayi toplumuna gegebilmek icin hedeflenen bir uygarlik ve cagdaslik

sistemidir.

a. Modernlesme

Modern kelimesi, koken olarak Latince’de ‘hemen simdi’ anlamina gelen
‘Mado’ ve tiirevi ‘Modernus’ sozciiklerinden gelmektedir. Her iki sozciik de,

yasadigimiz zamana ait ya da uygun anlamlaria gelmektedir.

Modernlesme, bir aydinlanma projesi olarak ortaya ¢cikmis ve zaman iginde
bazi degismeler gostererek giiniimiize kadar gelmistir. Modernitenin cikis noktasi
olarak, ‘Aydinlanma Cagi’ temel alinir. Buradan hareketle; aydinlanmacilik,
rasyonalizm ve pozitivizm anlayisiyla, 18. yiizyillda insan diisiincesini dinin
dogmatik baskisindan kurtararak 6zgiirlestirme islevi goren; bilime, ahlaka ve sanata

iliskin degerlerin ve temelde insan aklina giivenmenin, insanlari o zamana degin

» Tarik Zafer Tunaya; Siyasi Kurumlar ve Anayasa Hukuku, 5. Baski, Ekin Yayinlari, Istanbul,
1982, s. 663.

0 Tiilay Oziierman; Tiirkiye’nin Demokratiklesme ve Batihlasma Ac¢mazi, Dokuz Eyliil Yayinlari,
[zmir, 1998, s. 33-34.
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goriilenlerden daha 6zgiir, daha esitlikci ve daha mutlu edeceginden hareket eden,

felsefik bir degerler sistemidir.®"

Modernlesme kuramlarinin 6ziinde, toplumsal gelisme ve degisme olgusu
yatar. Kuramcilar, modernlesmeyi toplumsal degismenin 6zel bir tiirii olarak ele
alirlar. Burada gelisme ve degisme kavramlarindan kastedilen; Kapitalist Bati
toplumlarinda ulagilmis toplumsal ve siyasal gelismeler diizeyine dogru, ekonomik
ve sosyo-kiiltiirel alanlarda gerceklesen bir farklilasmadir. Cografi kesifler ile
emperyal faaliyetlere girisen Bati, toplumsal degisimini; somiirgecilige yonelmesiyle
elde ettigi sermaye birikimi, Ronesans ve Reform Hareketleri, Biiyiikk Fransiz
Devrimi ve son olarak Ingiliz Sanayi Devrimi ile ortaya cikan ve temel toplumsal
kurumlar1 haline gelen rasyonalizm ve pozitivizmin sekillendirdigi bilimsel ve
teknolojik gelismeler, endiistrilesme, 6zgiirliik, bireycilik, laiklik ve demokrasi ile
ortaya koymustur. Bu degisme ile geleneksel, kirsal ve yoksul tarim toplumundan;
modern, kentsel ve varsil sanayi toplumuna dogru bir ilerleme saglanmis ve boylece;
geleneksel toplumlarin klan, kabile, asiret v.b. feodal orgiitlenmelerinden modern

toplumun ulus-devletine gecis yapilmistir.

Kongar; modernlesmeyi, Batili toplumsal bilimciler tarafindan biitiin
gelismekte olan toplumlarin, Bati toplumlarina benzer asamalardan gececekleri
anlayisindan hareketle olusturulmus bir kavram olarak gormektedir. Boylece;
modernlesme, az gelismis {lkelerin degismesi olmaktadir. Kongar’a gore;
modernlesmenin Ol¢iitii, teknoloji ve onun toplumdaki belirtisi olan endiistrilesme
diizeyidir. Modern toplum ise, giiniimiiziin en ileri diizeyde endiistrilesmis olan
toplumlaridir. Buna bagl olarak; modernlesme, ge¢misteki endiistrilesmemis toplum
tipinden, giiniimiizdeki ileri diizeyde endiistrilesmis toplum tipine dogru bir

degismedir.(32)

Apter ise, modernlesmeyi birbirleriyle iligkili olgular olarak; gelisme,

modernlesme ve sanayilesme olarak aciklar. Ona gore; gelisme, topluluk i¢indeki

3! {lhan Tekeli; Modernite Asilirken Siyaset, 1mge Yayinlari, Ankara, 1996, s. 25-26.
2 Emre Kongar; Toplumsal Degisme Kuramlar: ve Tiirkiye Gercegi, 7. Basim, Remzi Kitabevi,
Yayin No:41, Istanbul, 1999, s. 227-228.
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islevsel rollerin biitiinlesmesinin ve verimliliginin bir sonucudur. Modernlesme,
gelismenin 6zel bir bicimidir. Son olarak sanayilesme ise, modernlesmenin 6zel bir
boyutu olarak, insan ve hayvan giiciinden makine giiciine gecis ve toplum icinde

33 Buradan

stratejik ve islevsel rollerin iiretimle iligkilendirilmesi siirecidir.
hareketle, modernlesme ve endiistrilesme iliskisine deginmek gerekir. Bati,
kapitalizmin getirdigi sermaye birikimini endiistrilesmeye kanalize etmis ve

toplumunu modernlestirmistir.

Gliniimiizde; az gelismis iilkelerin Oniindeki en Onemli a¢gmaz, aslinda
buradan kaynaklanmaktadir. Bu toplumlarda, endiistrilesme siireci tamamlanamadig1
icin Batr’min toplumsal kurumlari, aydin ve entelektiiel cevreler ile askeri-sivil
biirokratik seckinler vasitasiyla taklit edilmeye yonelinmekte ve bu kurumlar,
topluma yukaridan asagiya bir sekilde empoze edilip topluma benimsetilmeye
calisilmaktadir. Ancak; az gelismis toplumlarin dogal i¢ dinamikleriyle olusmayan
bu kurumlar, toplumda Oziimsenememekte ve cogu zaman otoriter yonetimlerin
kurulmasina imkan saglanmaktadir. Modernlesme hareketlerinin laboratuvarlari
sayilabilecek; Carlik Rusyasi’nda Car Biiyiik Petro, 19. yiizyil Japonyasi’nda Meiji,
Osmanli Tiirkiyesi’'nde Sultan II. Mahmut ve Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin kurulus

donemlerindeki yonetimlerin demokrat oldugunu sdylemek kolay degildir.

Eisenstadt’a gore; modernlesme, tarihsel olarak Bati Avrupa ve Kuzey
Amerika’da gelistirilmis olan toplumsal, ekonomik, sosyo-kiiltiirel ve siyasal
sistemlerin, Oncelikle Dogu Avrupa iilkelerine ve 19. ve 20. yiizyillarda da Giiney
Amerika, Asya ve Afrika iilkelerine yayildig1i bir degisme siireci olarak
tanimlanmaktadir. Eisenstadt, modernlesmenin ekonomik, siyasal ve Kkiiltiirel
alanlarda sosyo-ekonomik degismelere yol actigin1 belirtmektedir. Buna gore;
endiistrilesme ve ticaret hizmetlerinin, tarim ve maden ¢ikarmanin 6niine gegmesi ile
mal, isgiicli ve para piyasalarinin gelismesi ekonomik modernlesmeyi; siyasal giiciin
kapsaminin degiserek merkezi otoritenin elinde yogunlagmasi ve siyasal rejimin

demokratik olarak halka dayanmasi siyasal modernlesmeyi; din, felsefe ve bilimin

# Suavi Aydin; Modernlesme ve Milliyetcilik, Giindogan Yayinlari, Siyaset ve Sosyoloji
Dizisi:71/12, Ankara, 1993, s. 24-25.
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birbirinden ayrilarak okur-yazarlhlk ve laik egitimin gelismesi ise kiiltiirel

modernlesmeyi getirmektedir.**

Lerner ise; modernlesmeyi toplumsal de§ismenin cagdas bigcimi olarak

nitelemektedir.®>

Modernlesmenin temelinde, akilct ve pozitivist bir ruhun
benimsenmesinin yattigin1 belirtmektedir. Ona gore; modern toplum katilimcr,
geleneksel toplum ise, katilimc1 olmayan toplum olarak ifade edilmektedir. Katilim,
modernligin temel ayirt edici unsuru olmasmnin yaninda, demokrasinin de
vazgecilmez ilkesi olmaktadir. Siyasal etkinliklerin, toplumun biitiin katmanlarina
niifuz etmesi, siyasal katilim ile miimkiin olmaktadir. Bunun yaninda egitim ve
iletisim olgularina da vurgu yapilmaktadir. Okur-yazarligin artmasi, kentlesmenin
yayilmasinda rol oynadig1 gibi, kitle iletisim sistemini de gelistirecektir. Dolayisiyla;
siyasal yasama genis bir katilim, saglanacaktir. Lerner, kentlesme oraninin %251

gectigi toplumlarda, modern iiretim gerekliligini ortaya koymalktadlr.(3 2

Rustow ile Ward, modern bir yoOnetim sisteminin ideal ve tipik

karakteristiklerini ortaya koymuslardir.®” Bunlar:

1) Oldukca farklilasmis ve islevsel olarak 6zellesmis idari ve biirokratik bir
orgiitlenme sistemi (farklilasma),

2) Bu idari yapi i¢inde yiiksek bir biitiinlesme derecesi (merkezilesme),

3) Siyasal karar alma siirecinde rasyonel ve sekiiler prosediirlerin gecerliligi
(6nderligin sekiiler ve rasyonel olusu),

4) Siyasal ve idari kararlarda genis hacimlilik, kapsayicilik ve yiiksek bir etki

giicii (siyasal etkinliklerin iilke boyutuna niifuz etmesi),

**S. N. Eisenstadt; Modernization: Protest and Change, Prentice-Hall Inc., Englewood Cliffs,
New Jersey, 1966, s. 1-3-5.
% Kongar; A.g.e., s. 229-230.

% Daniel Lerner; The Passing of Traditional Society: Modernizing The Middle East, The Free
Press of Glencoe Collier-Macmillan, New York, 1964, s. 44-45-46-50-51-52-61.

D, A Rustow, R. E. Ward; Political Modernization in Japan and Turkey, N.J.:Princeton
University Press, Princeton, 1970, s. 7.
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5) Devletin tarihi, ulusal sinirlart ve ulusal Kkiiltiirii ile biiyiik olciide
0zdeslesmis bir halkin etkin duyarlilig1 ile ulusal birligin kurumlasmasi (yurttaslik,
uluslasma ve ulusal kimlik),

6) Karar verme siirecinde gerekliligi olmasa da, halkin siyasal sisteme
katilim1 ve siyasete popiiler bir ilginin olmasi (siyasal katilim),

7) Siyasal rollerin atfedilmis olmayip kazanilmis olmasi,

8) Hukuki ve diizenleyici tekniklerin, sekiiler ve sahsi olmayan bir hukuk

sistemine dayali olmasidir.

Son olarak Levy ise, her devirde her toplum i¢in gecerli bir modernlesme
recetesinin bulunmadigini belirtirken; az gelismis toplumlarin, gelismis toplumlari
gozii kapali bir sekilde taklit etmelerinin yanilgisin1 ortaya koymaktadir. Yine;
toplumlarin, Batil1 ya da Batili olmayan seklinde genellenmelerini, diger bir yanilgi
olarak ortaya koymaktadir. Ciinkii; ona gore, toplumlarin iki genel kategoride

degerlendirilecek ortak noktalar: bulunmamaktadir.®®

b. Az Gelismislik

Bu kavram, cogu zaman ‘gelismekte olan’ ve ‘Ugiincii Diinya’ kavramlari ile
ayn1 anlamlarda kullanilmaktadir. Gegmiste bir anlami olan Uciincii Diinya kavrami,
Dogu blokunun ¢okmesinden sonra artik anlaminmi yitirmistir. Bu nedenle; ‘az
gelismis iilke’ kavraminin kullanilmasi, daha anlamli olacaktir. Ciinkii; az gelismis
toplumlarda da, mutlaka bir gelisme s6z konusu olmaktadir. Ancak; bu toplumlarin

gelismeleri, gelismis toplumlara oranla daha yavastir.

Az gelismislik kavrami tanimlanirken, bazi toplumlarin digerlerine gére nigin
daha hizli gelistigi ya da bazi toplumlarin digerlerine gore nicin gelismekte geri

kaldiginin incelenmesi gerekir.

38 Marion J. Levy Jr.; “Social Patterns, Structures and Problems of Modernization”, (Der. Wilbert
E. Moore, Robert M. Cook), Readings on Social Change, Prentice Hall Inc., Englewood Cliffs,
New Jersey, 1967, s. 189-192-193.
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Az gelismisligi belirleyen cesitli faktorler soz konusudur.”*” Az gelismislik,
her seyden oOnce, ekonomik bir kavramdir. Diinya niifusunun neredeyse yaridan
fazlasini olusturan az gelismis toplumlarda insanlarin ¢ogu, a¢ ve yoksuldur. Egitim,

saglik ve sosyal giivenlik hizmetleri yeterince gelismemistir.

Az gelismis toplumlarin ¢ogu, cografi etkenlere baglh olarak; denizlere veya
diger su kaynaklarina kapali karasal bir cografyaya, verimsiz topraklara, oldukca
soguk veya sicak ya da asir1 yagish veya kurak bir iklime, 6nemli ticaret yollarina
uzak bir konuma ve smirli miktarda yeralti-yeriistii kaynaklarina sahiptir. Bu
imkanlara sahip olanlar ise; ya emperyalizmin etkisiyle somiiriilen ya da gerekli
teknolojiye sahip olamadiklar1 i¢in bu kaynaklar1 kullanamayan toplumlardir.
Kullananlarsa genellikle; toplumun refahindan cok, kendi cikarlarin1 6n plana

cikartan monarsiler ya da dikta rejimleridir.

Az gelismis toplumlar, niifus artis hizinin ¢ok yiiksek oldugu ve yiiksek
dogum oranin hakim oldugu toplumlardir. Bu toplumlarda zayif kiiltiir diizeyi ve
dinsel etkenlerle aile planlamasina iliskin 6nlemler alinamamaktadir. Niifusun fazla
ve yogunlugunun yiiksek olmasi, kisi basina diisen milli gelirin diismesine ve
yetersiz beslenme ve saglik hizmetlerinin yeterince gelisememesi gibi etkenlerle
yasam kosullarinin zorlagmasina sebep olmaktadir. Ancak, niifus artis hiz1 yiiksek
olmasina ragmen; ortalama insan omrii, gelismis iilkelere nazaran kisadir. Niifusun
cogunlugu genctir. Oysa; gelismis iilkelerin niifusunun ¢ogunlugunu, orta yash ve
yaslt niifus olusturmaktadir. Bu durum ise, gelismis iilkelerin toplumsal yapilarinda
bir tutuculuk ve istikrar getirmektedir. Demografik olarak genclerin oraninin fazla

oldugu toplumlarda, degisim istekleri agir basmaktadir.

Ekonomik acidan bakildiginda ise, ekonomik faaliyetlerin tarimsal agirlikli
oldugu ve iiretim diizeyinin diisiik oldugu goriilecektir. Uretim faktorlerinden;
sermaye birikimi ¢ok azdir, emek bol bulunmasina ragmen atil vaziyettedir. Bu
durum, yogun issizligi getirmektedir ve son olarak, teknolojik diizey geri olup emek-

yogun agirliklidir. Enerji  tiiketimi azdir ve endiistrilesme siireci, heniiz

¥ Kislali; Siyasal Catisma ve Uzlasma, s. 245-246-247.
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tamamlanamamistir. Dig ticarette ise; sanayi mallarinin yerine, islenmemis dogal
kaynaklar onemli yer tutmaktadir. Sermaye birikiminin bulunmamasi, yatirimlarin
yapilamamasina ve milli gelirin artmamasina sebep olmakta, gelirin diisiikliigii ise
teknolojik gelismeyi engellemektedir. Bu siirecin sonunda, ekonomik biiyiime ve
kalkinma saglanamamakta; sermeye birikimi, yine ger¢eklestirilememektedir.
Goriildiigii iizere; bu durum, bir kisir dongiidiir. Tiim bunlar; az gelismis iilkeleri,
gelismis iilkelere ozellikle ekonomik anlamda, belirgin bir bi¢imde bagimli hale

getirmektedir.

Toplumun sosyal yapisi incelendiginde ise; ilk gbze carpacak olan, orta
siniflarin ya bulunmadig1 ya da heniiz yeterince gelisememis oldugudur. Toplumda,
geleneksel toplum yapisinin ¢oziilmeye basladigi; ancak, heniiz modern kurumlarin
yerlestirilemedigi goriilecektir. Zengin kiiciik bir azinlik ve fakir biiyiik bir cogunluk
arasinda, neredeyse ucuruma varan gelir dagilimi dengesizlikleri mevcuttur.
Toplumda kurumsal doniisiimii saglayacak sinif olan orta sinif, yok denecek kadar

zayiftir.

Siyasal etkenlere gelince ise; emperyalizmden kurtularak siyasal
bagimsizligin heniiz kazanilmis oldugu, ulusal birligin yeni kurulmasi sebebiyle
uluslagma siirecinin daha tamamlanamadigi, askeri ve sivil biirokrasinin ise
olusturulma asamasinda bulundugu goriilecektir. Toplumda, kit ekonomik
kaynaklara ragmen, kalkinma zorunlulugunun gerektirdigi merkezi planlama ve zayif
siyasal Kkiiltiiriin getirmis oldugu otoriter yonetim egilimi mevcuttur. Hiikiimet
degisikliklerinin yasal yollardan ve diizenli bir bi¢cimde yapilamamasi ve sik sik
yasanan askeri darbelerle siyasal rejim, istikrarsiz bir yapiya biiriinmektedir. Az
gelismis lilkelerde, genellikle; geleneksel kralliklar, tek parti rejimi ya da gelismis
ilkelerin siyasal kurumlarinin bicimsel olarak taklit edilmesiyle kurulmus siyasal
rejimler on plana ¢ikmaktadir. Eski Ingiliz somiirgelerinde iki partili parlamenter
sistem, ABD’nin etkisi altindaki Latin Amerika’da ise baskanlik sistemi goze

carpmaktadir. Ancak; bu rejimler, daha ¢ok askeri diktatorliikler haline dontismiistiir.
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Ciinkii; bu rejimlerin asil olustugu iilkelerdeki toplumsal yapi1 ve kurumlar, az

gelismis iilkelerde mevcut degildir.“”

Bati’da cogulcu demokrasilerin ¢ercevesini olusturan siyasal ve toplumsal
kurumlar, yiizyillar siiren uzun bir evrim sonucu ortaya ¢ikmistir. Bu kurumlar; kent
soylu Burjuvazi ile toprak soylu Aristokrasi arasindaki ¢atismanin, monark ile feodal
beyler arasindaki dengeyi bozmasi sonucunda olusmustur. Ticaret ve endiistri ile
zenginlesen ve gelisen burjuvazinin, aristokrat siniflarin ve din adamlarinin sahip
oldugu siyasal ve sosyal haklara sahip olmak istemesi, bu catismanin temel
gerekgesidir. Ciinkii; burjuvazinin ve dolayisiyla kapitalizmin gelisebilmesi igin,
derebeyligin sona ermesi ve toprak soylu feodal beylerin sahip oldugu ayricaliklarin
kaldirilmasi gerekmektedir. Nitekim; burjuvazi, amaclarim1 Biiylik Fransiz Devrimi
ile gerceklestirmistir. Ayrica; siyasal iktidarin ruhban siifinin dinsel iktidar ile olan
miicadelesi, Avrupa’yr uzun yillar siiren din savaglarina siiriikklemis ve sonucta;
toplumsal hayatin dinsel kurallar ile degil de, laik kurallar ile diizenlenmesi esasi
kabul edilmistir. Endiistri Devrimi ile toplumsal hayata isci smifinin dahil
olmasindan sonra da Bati, modernlesmenin temel toplumsal kurumlarim

olusturmustur.

Bati’da, once ulusal birlikler saglanmistir. Ardindan, devlet otoritesi ve
yasalara saygi yerlestirilmistir. Daha sonra ise; se¢imler, siyasal partiler, c¢ikar
gruplan ve kitle iletisim aracglarinin gelismesiyle uyruklar, yurttas haline getirilmistir.
Son olarak da, toplumun refah istekleri karsilanmigtir. Tiim bunlar, kisa bir siirede
gerceklestirilmemis; aksine, yiizyillarca siiren kanli miicadeleler sonucunda
olusturulmustur. Az gelismis iilkelerin devlet yoneticilerinin Oniindeki en biiyiik
sorun ise aslinda, budur. Ciinkii, Bati’nin yiizlerce yilda yaptigini; onlar, cok daha
kisa siirede gerceklestirmek durumundadirlar. Ayrica; sermaye birikimini saglayip,
Batidaki doniisiimii gerceklestiren ve toplumsal i¢ dinamiklerle olusan orta sinif, az
gelismis toplumlarda kapitalizmin de etkisiyle, disaridan yapay olarak
olusturulmustur ve hem ¢ok zayif hem de disa bagimlidir. Bir yandan da; giiclii

olamadigr icin, iceride geleneksel egemen smniflar olan toprak sahipleri ile iyi

40 Kislalr; Siyaset Bilimi, s. 84.
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gecinmek durumundadir.“"” Bu durum ise, az gelismis iilkeleri giiclii merkezi bir
otoritenin varligina ve otoriter yonetim egilimlerine gotiirmekte; ve sonugta tek parti-
tek sef rejimleri ortaya cikmaktadir. Kislali, bu durumu; Avrupa’da feodal
beyliklerin yikilip, ulus-devletin kurulmasi asamasi arasindaki mutlak kralliklar
donemine benzetmektedir. iktidarin derebeyler arasinda paylasildig: bir toplumun
uluslasabilmesi icin, siyasal iktidarin tek elde toplanmasinin zorunlulugu, s6z

konusudur.“?

Az gelismis iilkelerin baslangic asamasinda genellikle, demokratik ¢éziimlere
yoneldikleri goriilmektedir. Bunun nedenleri arasinda, bagimsizlik hareketinin
yaratmig oldugu ozgiirlik havasi ve Bati kiiltiiriiniin etkisinde kalan aydinlar ile
biirokratik seckinlerin demokrasi taraftar1 olmalar1 sayilabilir. Ancak; geleneksel
kurumlarin agirligini korudugu, feodal yapilanmanin hakim oldugu, din kurallarinin
etkisinin toplumsal hayatta hissedildigi, cogulcu olmayan ve birbirlerini
dengeleyecek toplumsal giiclere sahip olmayan toplumlarda demokrasinin isletilmesi
cok zordur. Ayrica; bu toplumlarda birden fazla parti, biitiinlesmekten cok, ayrisma
ve hatta parcalanma getirir. Dolayisiyla; siyasal bagimsizligin yeni kazanmildig az
gelismis toplumlarda tek parti, Oncelikle ulusal birligi saglamaktadlr.(43) Buna;
ekonomik geri kalmigliktan kurtulabilmek i¢cin merkezi ve emredici bir ekonomik
planlama siyasetinin uygulanmasi zorunlulugu, siyasal ve ekonomik atilimlardaki
basarisizliklarin getirdigi toplumsal hayal kirikligi ve sosyal patlamalar gibi
faktorlerin de eklenmesi ile siyasal yOnetimin otoriter ve baskici bir yapiya
biiriinmesi kac¢inilmaz olmaktadir. Bu yiizden de; adeta kuvozde yasatilan demokrasi,

sonucta askiya alinmaktadir.

Son olarak, az gelismis iilkelerin ekonomik modellerine deginmek gerekir. Az
gelismis iilkeler, hizla endiistrilesebilmek icin kendilerine model olarak genellikle;
hem Bati’nin somiirgeliginden yeni kurtulduklar1 i¢in Bati’ya duyduklan otke ve

dismanliklarindan, hem de Bati {ilkeleri gibi sOomiirgecilik ve kapitalizm

“yage.,s. 214.
2 Kislaly; Siyasal Catisma ve Uzlasma, s. 255.
# Kislali; Siyaset Bilimi, s. 85-86-87.
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uygulayamayacaklarindan dolayi, sermaye birikiminde bulunmanin en pragmatik
yontemi olarak kaynaklarin esit dagitmini ve merkezi planlamayr Ongoren

Marksizm’i se¢mislerdir.

III. Ordunun Siyasal Hayatta Aktif Olarak Rol Almasi

A. Askeri Darbeler

Diinyada ilk 6rnekleri M.O. 560’ta Eski Yunan Atina sitesinde goriilen askeri
darbeler, 19. ve 20. yiizyillarda pek ¢ok iilkede sahneye konmustur.“? Latin Amerika
ilkeleri, baz1 Arap iilkeleri, pek c¢ok Afrika iilkesi, Giineydogu Asya iilkeleri,
Avrupa’da Akdeniz {ilkeleri olan 1spanya, Portekiz, Yunanistan, Fransa ve
Tiirkiye’de askeri miidahaleler yasanmustir. Bu iilkelerden baska; Ikinci Diinya
Savast Oncesinde Fasistler tarafindan Mussolini Italyasi’nda, Naziler tarafindan
Hitler Almanyasi’nda ve Japonya’da militarist egilimli rejimler kurulmustur.
Ozellikle; italya ve Almanya’da kurulan, revizyonist ve saldirgan emelleri olup,
irkeilik esasma dayali bu rejimlerde; siyasal iktidart ele geciren kitleler, ordudan
yakin destek gormiisler ve askerler ile organik baglar kurmuslardir. Nitekim; totaliter
rejimlerin temel Ozelliklerinden birisi, ordunun siyasal otoriteye daha dogrusu
iktidardaki tek partiye bagimli hale gelmesi ve devlet diizeninin bir parcasi haline

gelip, rejimi mesru kilmasidir.*>’

1. Askeri Darbe Kavram

Ordular, asli gorevleri olan milli savunma hizmetini yiiriitmekle yiikiimlii
olan ve bu gorevi ifas1 esnasinda uzmanlagsmis olduklar1 alanlarinda, baski grubu
olarak kabul goren kurumlardir. Demokrasilerde; rejimin sivil olup, askeri otoritenin
siyaset dis1 kalarak sivil iktidara bagli olmasi ve onun denetiminde bulunmasi esastir.

Ancak; askerlerin asli fonksiyonlarinin disina cikip, kuvvet kullanmalar1 ve siyasal

4 Ciineyt Arcayiirek; Darbeler ve Gizli Servisler, Bilgi Yayinevi, Bilgi Dizisi:33/2, Ankara, Mart
1989, s. 11.

 Carl 7. Friedrich, _ Zbigniew K. Brzezinski; Totaliter Diktatorliik ve Otokrasi, (Cev. Oguz
Onaran), Tiirk Siyasi [limler Dernegi Yayinlari, Ankara, 1964, s. 257.
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yasama miidahale etmeleri sonucu, siyasal karar alma mekanizmasina dahil olmalari
ve hatta bu siyasal kararlar1 bizzat alan organ haline gelmeleri, siyaset bilimi

literatiiriinde askeri darbe olarak nitelendirilmektedir."™

Ordunun silah giiciiyle baski ve zor kullanip, demokrasinin en temel
ilkelerinden birini ihlal ederek sivil yonetimi devirmesi, siyasal iktidar1 ele ge¢irmesi
ve devlet yoOnetimine el koymasi ile sonuclanan darbeler, hukuk kurallariyla
bagdagmayan siyasal olaylardir. Bu durumda; askeri otorite iizerindeki sivil kontrol
ve denetimin zayifladigi ya da tamamen ortadan kalktigi, dolayisiyla askerlerin
siyasal yasamda bagimsiz bir siyasal aktor haline geldikleri ve siyasal yasamda sivil
aktorlerin biraktiklar1 boslugu doldurduklar1 sOylenebilir. Buradan hareketle
Pretoryenizm; askerlerin fiili gii¢ kullanimi veya tehdidi ile bagimsiz bir siyasal gii¢

haline gelmeleri olarak tanimlanabilir.“*®’

Huntington; darbeleri hiikiimet darbesi seklinde ele almakta, baz1 ayirt edici

ozelliklerini ortaya koymaktadlr:(m

1) Darbeler; bir siyasal gii¢c birligi tarafindan, mevcut hiikiimet liderlerinin
siddet kullanilarak veya siddet kullanma tehdidiyle hukuk dis1 yollardan
degistirilmesi ¢abasidir.

2) Darbelerde kullanilan siddet, genellikle azdir.

3) Darbelerde katilimcilarin sayisi, fazla degildir.

4) Darbelerde katilimcilar, zaten siyasal sistemin igerisinde gii¢ tabanini

ellerinde bulundurmaktadirlar.

** Tiirkiye’de miidahale, muhtira, ihtilal sozciikleriyle de ifade edilen darbeler; yabanci dillerde coup,
coup d’etat, putsch, blow, stroke, military intervention v.b. sdzciikler ile adlandirilmaktadir.

% Amos Perlmutter; The Military and Politics in Modern Times: On Professionals, Praetorians
and Revolutionary Soldiers, Yale University Press, New Haven, 1977, s. 89.

47 Huntington; Political Order in Changing Societies, s. 218.
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2. Nedenleri

Ordularin her siyasal sistemde, 6nemi kosullara gore artan ya da azalan belirli
bir agirlik ve rolleri vardir. Ordularin siyasal yasamda siyasal bir giic olarak yer
almalar, tilkelerin siyasal rejimi ve sosyo-ekonomik yapilar ile ilintili oldugu kadar,

ordularin kendi i¢ yapilari ile de baglantilidir.

Askerlerin temel gorevi; iilkeyi, dolayisiyla iilkenin siyasal, ekonomik ve
sosyal yapisim1 korumaktir. Bu acidan bakildiginda gorevleri, iilkedeki mevcut
statikonun savunulmasidir. Askerler, yerine getirdikleri kamu hizmetinin
sorumlulugunun ve kutsalliginin bilincindedirler ve bunun da gururunu yasarlar. Bu
durum da; onlarda, diger toplumsal siniflardan farkli, hatta onlardan {istiin olma
duygusu yaratir. Ordunun asli fonksiyonu olan ulusal savunmanin, her seyin hatta
siyasetin bile iizerinde bir degere sahip oldugu inanci ile askerlerdeki hakim

duygularin birlesmesi aninda ise, sivil siyasal yasama miidahale edilebilmektedir.

Toplumda; askerleri miidahalelere sevk eden etkenler oldugu gibi,
miidahaleleri Onleyen etkenler de bulunmaktadir. Darbe yapacak olan subaylar,
oncelikle; ordunun siyasal yasama miidahale etmesiyle politikaya bulasabilecegini ve
politize olmus bir ordunun en Onemli 6zelligi olan savasma yetenegini
kaybedebilecegi endisesini tasirlar. Ordularin genel olarak, siyaset disi kalmak
istemelerinin nedeni budur. ikincisi, darbeye maruz kalanlarin direnmesi ve belki de
yer altina c¢ekilip, olas1 bir i¢ savasin yasanmasi ihtimalidir. Son olarak ise, darbenin

basarisiz olabilecegi ve kendi hayatlarinin risk altina girebilecegidir.

Askeri darbelerin hangi nedenlerden kaynaklandig: ile ilgili olarak; bircok
siyaset bilimci tarafindan, cesitli yaklagimlarda bulunulmustur. Bir grup siyaset
bilimci; ordunun fiziksel giicli, amaci ve verilen egitim bakimindan zaten
miidahaleye hazir oldugunu savunurken; diger bir grup, bu faktorlerin yeterli
olmadigini, toplumda c¢evresel bazi faktorlerin de olusmas1 geregine isaret

etmektedir. Bu faktorler, sirasiyla; siyasal kiiltiir, sosyo-ekonomik yapi, siyasal
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yonetimin basarisizligi sonucu olusan mesruluk sorunu, ordunun yapisal ozellikleri

ve modernlesme seklinde sayllabilir.(48)

Ordunun yapisal oOzellikleri, her iilkede genellikle aymdir. Bu agidan
bakildiginda; ordusu olan her iilkede, darbe yasanmasi ya da askerlerin siyasal yasamda
aktif olarak rol alan aktorler olmasi gerekmektedir. Ancak; bazi iilkelerde hi¢c darbe
yasanmamus iken, bazi iilkelerde ise sik sik yasanmasi, ordunun igsel faktorlerinden ¢ok

toplumdaki digsal faktorlerin incelenmesi geregini ortaya koymaktadir.

a. Siyasal Kiiltiir

Askeri darbelerde siyasal kiiltiiriin onemi, sivil {istiinliik bilincinin yerlesmesi
kavramu ile iliskilidir. Sivil iistiinliik bilinci, askeri otoritenin sivil otorite karsisinda
ikincil bir konumda bulundugunun farkinda olmasidir. Siyasal kiiltiir diizeyinin
yiiksek oldugu iilkelerde ordu, sivil otoriteyi anayasal simirlar igersinde cesitli
yaptirnmlar ile etkilemekte ve baski grubu kimligi tasimaktadir. Bu iilkelerde, askeri
darbelerin gerceklesme ihtimali, ¢ok zayiftir. Gergeklesse bile, askeri yonetimin
iktidarda kalma imkani, hi¢ yoktur. Dolayisiyla; askeri otoritenin eylemleri de,

toplumda hi¢bir sekilde mesruluk kazanamamaktadir.

Siyasal kiiltiirii zayif olan {iilkelerde ise, askeri miidahalelere karsi gelismis
ilkelerde oldugu gibi yerlesik siyasal kurumlar ve giicli bir sivil toplum
bulunmamaktadir. Halkin siyasal kurumlara baghilik diizeyi, olduk¢a diisiiktiir.
Toplumsal orgiitlenme, ya heniiz gelisememistir ya da gelismesi yasaklamalarla
engellenmistir. Siyasal iktidarin el degistirmesi ile ilgili olarak, toplumda belli bir
uzlagsma yoktur. Siyasal iktidara karst ya bir muhalefet yoktur ya da muhalefetin
orgiitlenme diizeyi cok zayiftir. Ordu, siddet veya siddet tehdidi ile sivil yonetimi istedigi
bicimde degistirmekte ya da sivil rejimi tamamen ortadan kaldirmaktadir. Ordunun tiim

bu eylemleri ise, toplumda bir direnis ile karsilasmamakta ve mesru goriilebilmektedir.

8 Birsen Ors; Tiirkiye’de Askeri Miidahaleler: Bir Aciklama Modeli, Der Yayinlari, Yayin
No:198, Istanbul, 1996, s. 42.
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Arjantin, Ispanya, Yunanistan ve Tiirkiye siyasal kiiltiir diizeyi zayif olan
tilkeler olmalaria ragmen; sivil siyasetin temel kurallar1 konusunda, gelismis siyasal

kiiltiir 6zellikleri gostermektedir.*”

b. Sosyo-Ekonomik Yapi, Siyasal Yonetimin Basarisizhigr ve Olusan Mesruluk

Sorunu

Nordlinger, sivil hiikiimetin basarisiz olmasi sonucu mesruiyet Krizine
girmesi lizerine, askerlerin miidahale ettiklerini belirtmektedir. Bu faktoriin,
askerlerdeki miidahaleci egilimleri harekete geciren etken oldugunu savunmaktadir.
Ona gore; sivil yonetimler, belli bash ii¢ neden ile darbeye maruz kalmaktadir. Bu
nedenler; sivil yoneticilerin anayasa ve yasalara aykir1 eylemleri, ekonomik c¢okiis ile
enflasyon ve son olarak da, siyasal muhalefetin siddetlenmesi sonucu olusan yaygin

siddet ve teror eylemleri ile sivil otoritenin bas edememesidir.”

Ulke yonetiminde bulunan sivil hiikiimetin uygulamis oldugu planlamadan
yoksun ve yanlis siyasal, sosyo-ekonomik ve Kkiiltiirel politikalar, bozulmayi
beraberinde getirir. Bu durumu, iilkede ekonomik kosullarin kétiilesmesi izler. Bu
durumda; iilkede enflasyonist bir ortam olusur, dis ddemeler dengesi ile biitcede
aciklar meydana gelir ve dis bor¢lanmaya gidilmek durumunda kalinir. Milli para
birimi, yabanci para birimleri karsisinda deger yitirir, iilkede yasayanlarin milli
gelirlerinde azalmalar goriiliir ve sosyal siniflar arasinda kaynak dagilimi agisindan
dengesizlikler yasanir. Bu durum; toplumda cogu zaman, smiflar arasindaki
ekonomik dengesizliklerin bir ucuruma doniismesiyle ve yogun bir issizlikle
sonuglanir. Idari mekanizmada ise; partizanlik, torpil, adam kayirma, riigvet,
kacakcilik, yolsuzluk gibi kamu vicdanin zedeleyici olaylarin artmasinin getirmis

oldugu bir yozlagma yasanir.

Hiikiimet, ekonomik darbogazi asabilmek icin bir istikrar programi

uygulamaya yoOnelir. Ardindan, siyasal iktidarin uygulamis oldugu bu politikalara

4 Finer; A.g.e., s. 78-79-108-126.
0 Nordlinger; A.g.e., s. 64-85.
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kars1 ¢ok giiclii bir toplumsal muhalefet olusur. Sivil yonetimin bu muhalif kesimlere
kars1 sert tedbirler almaya yonelmesi ve baski uygulamasi aninda ise; toplumda,
siyasal aktorler arasinda uzlasamamanin getirdigi hosgorii eksikligi sonucu olusan
asirt kutuplagmalar, sosyal patlamalar, yogun catigmalar ve siyasal siddet olaylari,
anarsi ve hatta teror eylemleri meydana gelir. Tiim bu faktorler, siyasal ve ekonomik
bir istikrarsizlik donemine girilmesine ve sivil yOnetimde bir yipranmislik

yaganmasina sebep olur.

Biirokrasinin islemez hale gelmesi, iilkede i¢ giivenligin saglanamamas1 ve
kamusal diizenin bozulmasi sonucu gelisen olaylarin, siyasal rejimi tehdit edecek
boyuta ulagmasi ve tiim bu sorunlarla siyasal iktidarin bas edememesi durumunda
ise, sivil yonetim mesruiyetini yitirir ve askeri otoritenin miidahalesine uygun bir
zemin dogmus olur. Sivil yonetimin mesrulugunu kaybetmesinin 6nemi, toplumda
bunalimin sorumlusu olarak sivil yonetimin goriilmesi, yeni arayislar igcine girilmesi
ya da girilmek durumunda hissedilmesi ve bu arayislarin da, ordu tarafindan
karsilanmasi ihtimalinin bulunmasidir. Sonugta; ordu, toplumdaki en giiclii, en
orgiitli ve sosyal itibar1 en yiiksek kurum olarak, olusan otorite boslugunu

doldurarak siyasal yasama miidahale eder.

Nordlinger, sivil hiikiimetlerin basarisizliklarinin  askerleri miidahaleye
sevkeden bir etken oldugunu kabul etmekle birlikte; biitiin askeri darbelerin bu
faktorden kaynaklanmadigini, 1945-1970 yillan1 arasinda diinyada meydana gelen
229 askeri darbenin sadece 19 tanesinin, gercekten reformist amaglarla yapildigini
vurgulamaktadir.®" Yani; yapilan askeri darbelerin ancak %10’undan daha azi,

reformcu karakterdedir. Geriye kalan darbelerde, diger faktorler rol oynamistir.

Acaba ordu, askeri darbelerden sonra basarili olabilmekte midir? Ordu,
siyasal iktidar1 devraldiginda; {iilke icersinde asayis ve giivenligi saglayabilmekte,
ancak; sadece savagsmak i¢in egitim aldigindan ve siyasal yonetim alaninda gelismis

beceri ve deneyimleri bulunmadigindan dolayi, siyasal kararlarin etkin bir sekilde

St Nordlinger; A.g.e., s. 86.
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alinmasi siirecinde bir bocalama gecirmekte ve temel anlamda, devirdigi sivil

yonetimin yanliglarim diizeltememektedir.

¢. Ordunun Yapisal Ozellikleri

Ordunun temel oOzelligi; disiplin, otorite, itaat, hiyerarsi, savasma
profesyonelligi, silah kullanabilme tekeli ve sahip oldugu grup bilincinin getirdigi
mitkemmel orgiit yapisidir. Bu 6zelligi onu, toplumdaki diger sosyal siniflardan
farkli kilar. Ordudaki askerler de, bu farkli olmanin bilinci igersindedirler. Aslinda
bu durum, iilkenin sahip oldugu siyasal kiiltiir ile de baglantilidir. Ciinkii; askerlerin
kendilerini nasil gordiikleri, toplumun ve sivillerin askerleri nasil gordiikleri ile
ilintilidir. Bir albayin sosyal itibari, toplumun o albaya duymus oldugu sayginliktan

kaynaklanir.

Ordunun varolus gerekcesi, devleti korumak ve iilke topraklarini
savunmaktir. Toplumdaki hi¢cbir kurum, ordu kadar ulusal bagimsizligi tek basina
temsil etmemektedir. Ordu, ulusun kurmus oldugu kurum olmasindan dolay1 aym
zamanda ulusun 6zgiin kimligini de sembolize etmektedir. Tiim bu etkenlerden
dolayr; ordu, ulusculuk akimindan etkilenmekte, kendisini devletin ve ulusun
koruyucusu ve hatta sahibi olarak gorebilmektedir. Ordu, iilkenin mevcut rejimini ve
istikrarin1 korumaktadir. Bu durum ise; askerleri koruma konusunda, tutuculuga
sevketmektedir. Ayrica; askerler, iilkenin her ne kosulda olursa olsun savunulmasi
sorumlulugu ile yiiklenmis olduklarindan; yerine getirdikleri hizmetin vermis oldugu
gururla, kendilerini 6nemseyerek toplumdaki diger siniflardan farkli, ayricalikli ve
hatta onlardan {iistiin gorme egilimi igerisine girmektedirler. Bu nedenle; iilkede,
siyasal ve sosyal bir kriz ortam1 olustugunda, kendilerinde siyasal yasama miidahale
hakkin1 gorebilmektedirler. Vatanseverligin en iist seviyede yasandigi kurum olarak
ordu; ulusal c¢ikarlari, her seyin dolayisiyla 6zel c¢ikarlar1 sembolize eden siyasetin de
tizerinde tutmaktadir. Ordu, savasma ve kazanmaya hizmet ederek ulusal giivenligi
saglayan bir ara¢ olarak gerektiginde, sivil siyasete miidahalesini bu sekilde,

mesrulastirmaktadir.
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d. Modernlesme

Az gelismis iilkelerde; modernlesme siirecinde ordunun rolii ve bunun askeri
darbelere neden olup olmadig1 sorusu, siyaset bilimi diisiiniirleri tarafindan ayrintili

bir sekilde incelenmistir.

Az gelismis iilkelerde siyasal yonetimde bulunanlar, iilkelerini en kisa siirede
modernlestirip, gelismis iilkeler seviyesine ¢ikarma fonksiyonu ile yiiklenmektedir.
Bu islevinde ise; en 6nemli araci, kurumsal doniisiimii saglayacak olan orta sinifin
giicsiiz  olmasindan  dolayi, askeri-sivil  biirokrasi  olmaktadir.  Siyasal
bagimsizliklarini yeni kazanmis az gelismis iilkelerin hemen hepsinde, modernlesme
ve ekonomik gelismeyi saglama acisindan kamu gorevlileri Onciiliik islevini
iistlenmislerdir.®® Genellikle; Bati kiiltiirii etkisinde egitim alan aydinlar ile askeri
ve sivil biirokratik seckinler, yetistikleri kiiltiirii bir ideal olarak kendi toplumlarinda
da yerlestirip, toplumlarini modernlestirmeye ¢alismaktadirlar. Ancak, bu ideallerini
yerine getirirken; ulusal birliklerini kurup, ekonomik kalkinmalarimi da
gerceklestirmek durumundadirlar. Oysa; gelismis toplumlarin biirokrasisi, bu tiir

islevlere sahip degildir ve hi¢cbir zaman da olmamuistir.

Teknolojik gelismelere ilk acilan kurum olarak ordu ise, disiplinli
orgiitlenmesi ve almis oldugu modern egitim ile bu islevin yerine getirilmesinde, 6n
plana cikmaktadir. Sermaye birikiminin olmamasi ve orta siifin giigsiizliigii ister
istemez; ordunun siyasal rejim igindeki Onemini, arttirmaktadir. Bu Onem, az
gelismiglik Olciisiinde ve bunalim donemlerinde artmakta, gelisme diizeyi
yiikseldikce ve bunalim donemlerinin bitmesiyle azalmaktadir. Dogrudan askeri
rejimlere daha ¢ok Latin Amerika iilkelerinde rastlanmakla birlikte; ordunun siyasal

yasamdaki rolii, tiim az geligmis iilkeler icin genel bir olgudur.

Pye; ordunun, orgiitsel yapisinda ve silahlarindaki modernlesmenin,
subaylarda toplumlarinin da modernlestirilmesi inancini dogurdugunu ve toplumda

hakim olan geri diizeydeki teknolojik yapinin askeri teknolojideki gelismelerle

32 Kislali; Siyaset Bilimi, s. 304.
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uyumlu olmamasindan dolay1, ordu liderlerinin hassaslastigini belirtmektedir. Pye’ye
gore; bu hassasiyet, ordunun siyasal iktidar1 etkiledigi ya da bizzat ele aldig1 darbe

dénemlerinde, modernlesme egilimi yaratmaktadir.®”

Marx, “Ordu, ekonomik gelisme icin onemlidir.” derken; ekonomik
dolayisiyla, toplumsal gelismede ordunun roliinii vurgulamaktadir.®* Gercekten de;
teknolojik gelismelere olan yatkinligr ve kurumsal uyumu ile ordu, pek ¢ok iilkede
toplumsal gelisme alaninda itici motor islevi gormektedir. Tiirk ordusu, bu duruma

diinyada verilebilecek belki de en 1yi drnektir.

Ordunun vatanseverliginin etkisi altindaki kendine has korumaci egilimleri ve
icsel yapisinin askeri darbelerin salt nedeni olmadigi; toplumdaki diger dissal
faktorler olan az gelismislik, modernlesme hareketleri, siyasal yonetimin islevlerini
yerine getiremez haline gelmesi ile bozulan toplum diizeni ve zayif siyasal kiiltiir
yapisi gibi etkenlerin bir araya gelmesi aninda, miidahaleye uygun bir ortam buldugu

ve siyasal sisteme miidahale ettigi soylenebilir.
B. Askeri Rejimler

Askeri rejimler; ordunun siyasal yasama miidahale ettigi rejimlerdeki roliiniin
maksimize edilerek, tiim siyasal sistemin orduya dayandirildigi rejimlerdir. Finer;
askeri rejimleri tanimlarken, hiikiimetin silahli kuvvetlerin elinde bulunmasi veya
biiyiik olciide silahli kuvvetlerin emriyle hareket ediyor olmasi geregine isaret
etmektedir.®” Bu rejimlerin temel karakteristik ozellikleri incelendiginde; su

ozellikler, 6n plana ¢ikmaktadir:©®

3 Lucien W. Pye; “Armies in The Process of Political Modernization”, (Der. John J. Johnson), The
Role of The Military in Underdeveloped Countries, Princeton University Press, New Jersey, 1962,
s. 78.

> Karl Marx, Frederick Engels; Selected Works, Vol:II, Foreign Languages Publishing House,
Moscow, 1949, s. 412.

33 Finer; A.g.e., s. 164.

% Agah Sabri Atay; Cok Partili Dénemde Tiirkiye’de Ordunun Siyasal Rolii ve Devlet Yapisi
igindeki Yeri, Anadolu Universitesi Yayinlari, Yayin No:1029, [stanbul, 1998, s. 48-49.
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1) Askeri rejimler, daha cok siyasal bagimsizliklarini yeni kazanmis ve
demokratik geleneklerin koklesmedigi, az gelismis lilkelerde goriilmektedir.

2) Askeri rejimlerde, siyasal iktidar tamamiyla askerlerin elindedir. Bu
ilkelerde hiikiimet; ya tamamen askerlerden olusmakta ya goriiniiste tamamen
sivillerden olusmakta ya asker ve sivillerden olusan karma bir hiikiimet bulunmakta
ya da karma bir hiikiimetin yaninda askeri bir yiiriitme konseyi bulunmaktadir. Bu
konseyler; Irak’ta Yiiksek Devrim Komuta Konseyi, Misir ve Sudan’da Devrimci
Komuta Konseyi, Birmanya ve Suriye’de Devrimci Konsey, Sierra Leone’de Ulusal
Reform Komitesi, Giiney Kore’de Ulusal Kalkinma Yiiksek Konseyi gibi oldukca
siislii isimlerle anilmaktadir. Ancak; bu modellerden hangisi benimsenmis olursa
olsun, siyasal iktidarda mutlaka askeri cunta bulunmaktadir.®”

3) Askeri rejimlerin ¢ogu, ulusal burjuvazinin ¢ikarlarindan hareket eder.
Ancak; ulusal burjuvazinin dis baglantilar1 nedeniyle, ister istemez dis egemen
giiclerin kontroliine girilmektedir. Bu egemen giicler ise, genellikle; ABD, Ingiltere,
Fransa gibi gelismis Bat1 iilkeleri olmaktadir.

4) Son olarak; askeri rejimler, kendilerini mesru gostereme egilimine
girmektedirler. Ciinkii; siyasal iktidar, kuvvet yolu ile alinmistir ve bu durumun
mesrulastirilmasi geregi bulunmaktadir. Bu amagla oncelikle, bir bildiri yayinlanarak
devrilen yonetimin mesruiyetini kaybetmis oldugu ve yapilan eylemin ulusal
cikarlar1 koruma adina yapildigi ilan edilir. Miidahalenin gerekceleri ve sahip olunan
anlayis, anayasal ve yasal diizenlemelere aktarilir ve plebisiter oylama araciliiyla;

rejim, halka onaylatilarak mesrulastirilir.

57 Nordlinger; A.g.e., s. 109.
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IKINCIi BOLUM

TURKIYE’DE ORDUNUN DEVLET YONETIMINDEKI YERi VE ORGUT
YAPISI

I. Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin Yasal Konumu, Gorevi ve Kurumsal Ozellikleri

Tiirk ordusunun asli gorevi; devletin anayasal diizeninin yikilmasi ve iilkenin
ulusal smurlarinin pargalanmasi amacin tasiyan her tiirlii i¢ ve dis kaynakli, boliicti
ve yikici tehdit, tehlike ve saldirilara karsi iilke biitiinliigiinii savunup devletin ve

rejimin varligini korumaktir.

1911-1922 willann arasinda, siirekli savas kosullarinda bulunan iilkede,
temelleri 1920’de atilan yeni Tiirk devleti, 29 Ekim 1923 tarihinde ilan edilen
cumhuriyet ile rejimini belirlemistir. Boylelikle sekillenen; ‘Tiirkiye Cumhuriyeti
Devleti’nin ordusunun temel vazifesi, ‘Turk Silahli Kuvvetleri Ig Hizmet

Kanunu’nda diizenlenmistir.®®

A. Tiirk Silahli Kuvvetleri i¢c Hizmet Kanunu

4.1.1961 tarih ve 211 sayih ‘I¢ Hizmet Kanunu’nun 1. maddesine gore; “Tiirk
Silahli Kuvvetleri; Kara (Jandarma dahil), Deniz ve Hava Kuvvetleri subay, askert
memur, astsubay, erbas ve erleri ile askeri dgrencilerden tesekkiil eden ve seferde
ihtiyatlarla ikmal edilen, kadro ve kuruluslarla teskildti gosterilen silahli Devlet
kuvvetidir.” Kanunun 2. maddesi, askerligi diizenlemektedir. Buna gore; “Askerlik;
Tiirk vatamini, istiklal ve Cumhuriyetini korumak icin harp sanatimi dgrenmek ve
vapmak miikellefiyetidir. Asker ise; askerlik miikellefiyeti altina giren, erden

maresale kadar resmi kiyafet tasiyan kisidir.” Bu noktada kisaca, 21.6.1927 tarih ve

%% 10.1.1961 tarih ve 10703 sayili R.G."de yayimlanan ‘TSK i¢ Hizmet Kanunu’, ilk olarak 10.6.1935
tarih ve 2771 sayili ‘Ordu Dahili Hizmet Kanunu’ olarak kabul edilmis ve 18.6.1935 tarihli R.G.’de
yayimlanarak, yiiriirlige girmistir. Ayritili bilgi icin bkz. Tiirk Silahli Kuvvetleri ic Hizmet
Kanunu, 4. Baski, Seckin Yayincilik, Kanun Metinleri Dizisi:32, Ankara, 2001, s. 113 ve
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/mevzuat/metinx.asp?mevzuatkod=1.4.211&sourceXmlSearch=aske
rlik.
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1111 sayili ‘Askerlik Kanunu'na deginmek gerekir. Kanunun 1. maddesine gore;
“Askerlik hizmeti, Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi her erkek icin zorunludur.”

denilmektedir.

IHK’nin Umumi Vazifeler baslhigi altindaki 35. maddesine gore; “Silahli
Kuvvetlerin vazifesi, Tiirk yurdunu ve Anayasa ile tayin edilmis olan Tiirkiye
Cumhuriyeti’ni kollamak ve korumaktir.” Yine, 37. maddedeki yemin metninde;
vazifesi, Tirk yurdu ve Cumhuriyetini i¢ ve dis tehdit ve saldirilara karsi,
lizumunda silahli korumak olan Silahli Kuvvetlerde, her askerin icabinda cani
pahasina, kendi lizerine diiseni Ogrenmeye, Ogrendigini Ogretmeye ve lazim
gelenleri yapmaya mecbur oldugu belirtilmektedir. Kanunun en can alic1 noktast,
Cumbhuriyeti  kollama ve koruma vazifesidir. 12 Mart muhtirasinin
generallerinden Muhsin Batur, anilarinda; silahli kuvvetlere kanunun ilk
boliimiinde askeri, ikinci boliimiinde ise; siyasi igerikli gorevler verildigini,
askerlikte degismez kaide olan durumdan gorev cikarma ilkesi ile TSK’nin
seyirci kalamayacagii belirtmektedir.®” Tiirk Silahli Kuvvetleri, Tiirk milletinin
kutsal saydigi ve tutkulu oldugu yurt ve cumbhuriyeti, kollama ve koruma
gorevlerini iistlenmeyi, kendi varlik sebebi saymaktadlr.(60) Nitekim; IHK nin 35.
maddesi, TSK’nin gerceklestirdigi askeri darbelerin hukuki gerekgesi olacaktir.
Ancak; Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 6. maddesinin 4. fikrasina gore;
“Hicbir kimse veya organ kaynagini anayasadan almayan bir devlet yetkisini

’»

kullanamaz.” Yapilan tim askeri darbelerde TSK, kendisine yasal dayanak
olarak, THK’y1 almistir. Ancak; anayasada, ilgili boyle bir madde ya da hiikiim
yoktur.  Dolayistyla; TSK’nin  miidahalelerinin  anayasal  dayanagi,

bulunmamaktadir.

> Muhsin Batur; Amlar ve Goriisler: U¢ Donemin Perde Arkasi, 4. Baski, Milliyet Yaymlari,
Yayin No:47, Istanbul, 1985, s. 556.
60 Ugur Mumcu; Inkilap Mektuplari, Tekin Yayinevi, Ankara, Subat 1987, s. 27-28.

34



B. Genelkurmay Baskanhgi ve Milli Savunma Bakanhg

Tiirkiye’de, Genelkurmay Baskanligi ve Milli Savunma Bakanligi’nin
konumu, siirekli tartisma konusu olmustur. Tiirk siyasal yasaminin cesitli
donemlerinde; bu iki kurumla ilgili yasal diizenlemelerde, siirekli degisiklikler

yapilmistir.

T.C. Anayasast’'nin 117. maddesi ‘Milli Savunma’ baslig1 altinda,
Baskomutanlik ve Genelkurmay Baskanligi’'n1 diizenlemektedir. Buna gore;
“Baskomutanlik, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin manevi varligindan ayrilamaz ve
Cumhurbagkant tarafindan temsil olunur. Milli giivenligin saglanmasindan ve Silahli
Kuvvetlerin yurt savunmasina hazirlanmasindan, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne
karsi, Bakanlar Kurulu sorumludur. Genelkurmay Bagkani; Silahli Kuvvetlerin
komutam olup, savasta Baskomutanlik gorevlerini Cumhurbaskanligt namina yerine
getirir.  Genelkurmay  Baskami,  Bakanlar — Kurulu’'nun  teklifi  iizerine,
Cumhurbaskaninca atanmir; gorev ve yetkileri kanunla diizenlenir. Genelkurmay
Baskani, bu gorev ve yetkilerinden dolayt Basbakana karsi sorumludur. Milli
Savunma Bakanliginin, Genelkurmay Bagkanligi ve Kuvvet Komutanliklart ile gorev

iliskileri ve yetki alani kanunla diizenlenir.”

Genelkurmay Baskanligi’nin, dolayisiyla ordunun komutanliginin statiisii ile
ilgili arayislar, Osmanli Imparatorlugu’nun yikilmasinin ardindan Kurtulus Savasi ile
birlikte hiz kazanmistir. 1876 Kanun-u Esasi’nin 7. maddesine gore, ordunun
bagskumandani padisahtlr.(61) Harbiye Nazir1, baskumandan vekilidir ve padisah adina
orduya komutanlik eder. Genelkurmay Bagkani ise, Harbiye Nazirinin kurmay

baskani sifatiyla anilir ve onun emrindedir.®®

Kurtulus Savasi; harp yonetiminde yetki, sorumluluk ve kurumlar agisindan
tic evreye ayrilmaktadir: Bunlar; Heyet-i Temsiliye, TBMM ve Baskomutanlik

donemleridir. Milli Miicadele’nin en cetin giinlerinde, Sivas Kongresi'nin ardindan

5 Mehmet Ali Birand; Emret Komutamim, 10. Baski, Milliyet Yaynlari, Yayin No:65, [stanbul,
1987, s. 424-425.
62 Saban Iba; Ordu Devlet Siyaset, Civi Yazilari, Yaym No:37/11, Istanbul, 1998, s. 40.
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28 Ekim 1919 tarithinde ‘Heyet-i Temsiliye’ tarafindan yayimlanan ve milli ordunun
kurulus kanunu niteligindeki yonetmelik ile ordunun milli iradenin hizmetinde
oldugu, ordu ve diger milli birliklerin, Heyet-i Temsiliye’ye baglandig
belirtilmektedir.®” TBMM’nin acilmasindan hemen sonra 2.5.1920 tarih ve 3 sayili
‘Icra Vekillerinin Secilmesine Dair Kanun® ile teskil edilen ilk kabinede, Milli
Savunma Bakani ile birlikte Genelkurmay Bakani da yer almistir. Genelkurmay
islerini gormek amaciyla kurulan bakanlik ile savasi daha iyi ve tutarli bir sekilde
yiiriitebilmek, siyasi ve askeri organlar arasinda uyum ve isbirligini saglamaya
yonelik bir orgiitlenme amacglanmis; bu amacla da bakanlik bagimsiz kilinmis ve
dogrudan TBMM’ye karsi sorumlu tutulmustur. Bu diizenleme ile aym1 zamanda,
Ittihat Terakki doneminde yasanan askeri diktatorliik kosullarinin bir daha
olusmamast ve TBMM’nin ordu iizerinde denetimini tam olarak saglamasi
amaglanmustir.®” Nitekim; Clausewitz, Baskomutani kabine iiyesi yapmanim ve
onemli kararlara katilmasim1 saglamanin, savas esnasinda kararlarin hizli bir sekilde
alimasi a¢isindan biiyiik 6nemi oldugunu vurgulamaktadir.®> 13.9.1920 tarihli icra
Vekilleri Heyeti’nin programinda da; ordunun, TBMM’nin ordusu oldugu, emir ve
komuta yetkisinin TBMM’nin manevi sahsiyetinde oldugu ve komutaya ait islerin
Genelkurmay Bakanhigi tarafindan yiiriitilecegi 0ngoriillmiis, Baskomutanlik
makamina ise hi¢ deginilmemistir.®® Béylece; ordunun en yiiksek yonetim orgam
olan Genelkurmay Bagkanligi, ‘Erkan-1 Harbiye-i Umumiye Vekaleti adiyla
tiniformal1 bakanlik olarak ilk kez yiiriitme organina dahil edilmistir. Bu durum, her
iki kurumun da esit statiide degerlendirildigi sonucunu ¢ikarmaktadir. ismet Pasa’nin
atandig1 Genelkurmay Bakanlig1, ordunun orgiitlenmesinden ve askeri harekéatlardan;
Fevzi Pasa’nin atandigi Milli Savunma Bakanlig1 ise, ordunun maddi ihtiyaglar ile
ikmal ve iaseden sorumludur. Savunma Bakani’nin bu sorumluluguna, orduya
komuta etme dahil degildir. Kurtulus Savasi’nin olaganiistii kosullarinin gerekli
kildig1 bu ortamda, her sey orduya ve dolayisiyla TBMM Hiikiimeti’ne baglidir.

Ciinkii; temel amac, vatanin bagimsizliginin kurtarilmasidir.

%3 {lhan; A.g.e., s. 57-58-59.

# Metin Oztiirk; Ordu ve Politika, Giindogan Yaymlar;, Yaymn No:76, Siyaset ve Sosyoloji
Dizisi: 19, Ankara, 1993, s. 51. Ayrintili bilgi icin bkz. TBMM Kanunlar Dergisi, Cilt:1, s. 4.

65 Clausewitz; A.g.e., s. 315.

% Biilent Daver; “Istiklal Savasinda Ordu ve Politika Tliskileri”, ikinci Askeri Tarih Semineri,
Genelkurmay Basimevi, Ankara, 1985, s. 194.
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‘1921 Teskilat-1 Esasiyesi’ de, bu statiiyii aynen korumustur. Baskomutanlik
makamu ise; 5.8.1921 tarih ve 144 sayili ‘Baskumandanlik Kanunu’ ile belli bir siire
icin ordunun maddi ve manevi kuvvetini arttirmak, yonetim ve gilidiimiinii
giiclendirmek, tek elden yiiriitiiliip, cabuk ve etkili karar alabilmek amaciyla, kanun
kuvvetinde kararlar alinabilmesine ve emirler verilebilmesine imkan taniyan bir
takim olaganiistii yasama yetkileri ile birlikte Mustafa Kemal Pasa’nin uhdesine
verilmistir. Bu yetkiler, her seferinde {icer aylik siirelerle ii¢ kez uzatilmig, 20.7.1922
tarih ve 245 sayili kanun ile de bu yetkilerden yasama ile ilgili olanlar1 geri
alinmistir. Ancak; Baskomutanlik makami konusundaki mevcut diizenlemeye
dokunulmadigr icin Mustafa Kemal, bu kanuna dayanarak ‘Bagkomutanlik’ gorevini,
1924 Anayasasi’nin yiiriirliige girecegi tarihe kadar, fiilen kullanmaya devam

etmistir.®”

3.3.1924 tarih ve 429 sayili kanun ile Genelkurmay Bakanligi lagvedilmis ve
yerine Genelkurmay Baskanligi kurulmustur. Bu kanuna gore; Genelkurmay
Baskani, bagimsiz olarak hareket edebilecek ve gerektiginde bakanliklarla
yazisabilecektir. Atanmasi, Basbakanin Onerisi ve Cumhurbaskaninin onay: ile
miimkiin olacaktir. Genelkurmay Baskanligi; ordunun tiim harekat, orgiitlenme,
egitim, disiplin ve istihbarat birimlerinden, bakanlik doneminde oldugu gibi sorumlu
olmaya devam etmekte; bu duruma ek olarak, milli savunma biit¢esinin
hazirlanmasindan da TBMM’ye karsi sorumlu tutulmaktadir. Bu kanuna gore;
Genelkurmay Baskanligi, bagimsiz bir konum elde etmektedir; Genelkurmay
Bagkani ise, Atatiirk’{in silah arkadasi ve cumhuriyeti kuran kadronun ii¢iincii adami
olan Maresal Fevzi Cakmak’tir. Son derece etkin ve gii¢clii bir bicimde, bu gorevde
tam 20 yil kalacak olan Maresal Cakmak, gorevi boyunca hi¢bir makama baglh
olmadan calismistir. Milli Savunma Bakanlig1 ise; ordunun gereksinim duydugu
maddi kaynaklarin temini, asker alma islemleri yani tedarik isleriyle

gbrevlendirilmistir.ws) Baskomutanlik makamu ise, kaldirilmistir.

67 Y.a.g.e.,s. 195.

% iba; A.g.e., s. 129.
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1924 Anayasas1 da, bu yaklasimi benimsemistir. Anayasanin 40. maddesi;
“Baskumandanlik, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin sahsiyeti maneviyesinde olup,
Reisicumhur tarafindan temsil olunur. Kuvayi harbiyenin (ordu), emir ve kumandasi
hazarda (barig) kanunu mahsusuna tevfikan (0zel yasasina dayanarak) Erkdn-i
Harbiyeyi Umumiye Riyasetine (Genelkurmay Baskanligi) ve seferde (savas) Icra
Vekilleri Heyeti’'nin onerisi iizerine Reisicumhur tarafindan nasbedilecek (atanacak)
zata tevdi olunur.” seklinde diizenlenmistir. Bu kanuna gore; Bagkomutanlik, temsili
bir makam olarak nitelendirilmektedir. Ancak; ordunun hazirlanmasi, baris
zamaninda Genelkurmay Baskanligi’na birakilirken; savas zamaninda bu yetkiyi,
Cumhurbagkan1 tarafindan atanacak bir kisi {istlenmektedir. Bu durum ise;
Genelkurmay Bagkanligi’nin, sadece orduyu savasa hazirlayan makam olarak
degerlendirildigini gostermektedir.®” Yapilan tiim bu diizenlemelerde; cumhuriyeti
kuran kadroda, Tiirk ordusunu devlet islerinden, dolayisiyla siyasetten uzak ve
kiglasinda tutma egiliminin hakim oldugu goriilmektedir. ittihat Terakki'nin orduda
actig1 yaralarin farkinda olan Atatiirk, Tiirk ordusunu siyasal yasamin disinda
tutabilmek icin bilyiik miicadele vermistir. Nitekim Mustafa Kemal; IT’nin 1909’da
toplanan 2. Kongresi’nde yaptigi konusmada; “Ufukta tehlike bulutlar: goriiyorum.
Ordunun siyasete karigmast igi, artik bitmelidir. Asker kislasina, siyaset¢i siyaset
sahnesine donmezse, her sey mahvolur. Halbuki bizimkiler...”"" diyerek, ordu ile
cemiyetin faaliyetlerinin birbirinden ayrilmasi ve cemiyetin siyasal bir parti haline
gelmesi gerektigini belirtmistir.”"” Bu dogrultuda; cumhuriyetin ilanindan hemen
sonra 19.12.1923 tarih ve 385 sayili kanun ile, siyasetle ugragsmak isteyen muvazzaf
subaylara ordudaki gorevlerinden istifa zorunlulugu getirilmistir. 1924 Anayasasi da,
bu ilkeye aynen yer vermistir.’? Boylece; rejimin sekli konusunda muhalif olan

‘Milli Miicadele’nin diger komutanlari, hem tasfiye edilmis, hem de ordu i¢indeki

% Birand; A.g.e., s. 427-428.

" Orsan C)ymen; Bir ihtilal Daha Var 1908-1980, 6. Baski, Milliyet Yayinlar1:63, Istanbul, Kasim
1987, s.9.

"I Sevket Siireyya Aydemir; Tek Adam Mustafa Kemal 1881-1919 Cilt:I, 18. Baski, Remzi
Kitabevi, Istanbul, 1999, s. 135.

2 Wwilliam Hale; 1789’dan Giiniimiize Tiirkiye’de Ordu ve Siyaset, (Cev. Ahmet Fethi), Hil
Yayinlari, istanbul, Ocak 1996, s. 72-73.
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giicleri etkisiz hale getirilerek, ordu denetim altina almmuistir.” Ciinkii; bu donemde

tek amag, cumhuriyetin korunmasi ve devrimlerin yerlestirilmesidir.

Atatiirk’iin 1938 yilindaki 6liimii, orduda herhangi bir kaygi yaratmamistir.
Zira; Atatiirk’iin yakin silah arkadasi ve cumhuriyetin ikinci adami olan Ismet Inonii
Cumbhurbaskanligi, Maresal Fevzi Cakmak 1ise Genelkurmay Bagkanligi
makamlarindadir. 1944 yilinda Maresal Cakmak’in yas haddinden emekliye
sevkedilmesinin ardindan, 5.6.1944 tarih ve 4580 sayil1 ‘Genelkurmay Bagkanliginin
Vazife ve Selahiyetleri Hakkinda Kanun’ ile Genelkurmay Bagskanligi’nin statiisii bir
kez daha degistirilmis ve Genelkurmay’in bagimsizligi kisitlanarak Basbakanliga
baglanmistir. Ayn1 kanuna gore; Genelkurmay Baskani, Basbakanin onerisi {izerine,
Bakanlar Kurulu tarafindan atanmaktadir. Genelkurmay Bagkanligi, baris doneminde
ordunun emir ve komutasini iistlenmekte olup Basbakanliga karst sorumlu
tutulmustur. Genelkurmay’in uygulamalarindan TBMM’ye karsi sorumlu tutulan
makam ise, Bagbakanlik’tir. Ayn1 kanun ile Genelkurmay’in diger bakanliklar ile
bagimsiz olarak goriisebilme yetkisi kaldirilarak, Bagbakanligin iznine tabi kilinmig
ve ordu ile ilgili atamalar da, denetim altina alinmistir. Atamalari, Genelkurmay
Baskanligi’nin goriisii alindiktan sonra, Bakanlar Kurulu yapacaktir. Boylece;
Genelkurmay Bagkanligi’'nin devlet yonetim yapist igindeki Ozerk konumu
kaldirilmis ve Genelkurmay’in sivil iktidara tabi kilinmasi ve siyasal iktidarin

denetimine alinmasi konusunda ilk adim atilmugtir.”®

30.5.1949 tarih ve 5398 sayili ‘Milli Savunma Bakanliginin Kurulus ve
Gorevlerine Dair Kanun’ ile de, ¢ok daha kesin bir sekilde; Genelkurmay
Bagkanligi, tamamen Milli Savunma Bakanligi’na baglanmis ve bakanligin bir
parcasi durumuna doniistiiriilmiistiir. Milli Savunma Bakanlig1 ise; milli savunma
konularindan sorumlu bir bakanlik statiisiine getirilerek, Bati iilkelerindekine
benzer bir diizenlemeye gidilmistir. Bu kanuna gore; “Milli Savunma Bakanligi;
Cumbhuriyet ordusunun personel, haber alma, harekat, egitim, seferberlik ve ikmal

islerini Genelkurmay Baskanligi vasitasiyla, bunlarin disindaki hizmetleri de

3 Feroz Ahmad; The Making of Modern Turkey Raulledge, (Cev. Yavuz Alogan), 2. Baski,
Kaynak Yayinlari, Yaym No:292, Istanbul, 1999, s. 74.
™ iba; A.g.e., s. 156-157.
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Bakanlik miistesarligt vasitasiyla yiiriitiir. Genelkurmay Bagkani, Milli Savunma
Bakani’nin onerisi iizerine, Bakanlar Kurulu karariyla atanir ve degistirilir. Kara,
Deniz ve Hava Kuvvetleri Komutanlart ile ordu miifettisleri ve diger orgeneral ve
oramiraller, Genelkurmay Baskani’min goriisii alinarak, Milli Savunma Bakani’nin
onerisi tizerine, Bakanlar Kurulu karariyla atanir veya gorevden alinir.” Bu kanun
ile; Genelkurmay Bagkanligi, adeta Milli Savunma Bakanligi’nin bir miistesarligi
konumuna indirilmistir. Ancak; bu diizenlemeye karsi, ordudan higbir olumsuz
tepki gelmemistir. Zira; devletin baginda, Ismet inonii bulunmaktadir.”> Ayrica; bu
kanun ile orduda, ilk kez Kuvvet Komutanliklar1 olusturulmustur. Zira; daha 6nceki
diizenlemelerde, kuvvet komutanliklarmin yerine ordu miifettislikleri yer
almaktadir. Yapilan tiim bu diizenlemelerde; Tiirkiye nin, ikinci Diinya Savasi’nin
galip tarafi olan demokratik Bati Blokuna dahil olmasinin da biiyiik etkisi
bulunmaktadir. 1944 diizenlemesi ile Ikinci Diinya Savasi kosullarinda Maresal
Cakmak’1n ayrilmasiyla olusan otorite boslugu, gizlenmek istenmis olabilir. Ancak;
1949 diizenlemesinde, uluslararast konjonktiir dikkate alinmis ve ordu-siyaset
iligkisinde hukuki altyapi, Bati sistemi ile uyumlu hale getirilmistir. Boylece;
Tiirkiye’de ilk kez, askeri otorite sivil otoritenin denetimine girmis ve siyasal

iktidara baglanmistir.

1961 Anayasasi ile ise; yepyeni bir diizen, getirilmistir. Anayasanin 110.
maddesinde; “Baskomutanlik, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin manevi varligindan
ayrilamaz ve Cumhurbaskanligi tarafindan temsil olunur. Milli giivenligin
saglanmasindan ve Silahli Kuvvetlerin savasa hazirlanmasindan, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi’ne karsi, Bakanlar Kurulu sorumludur. Genelkurmay Baskani, Silahli
Kuvvetlerin komutamidir. Genelkurmay Baskani, Bakanlar Kurulu’nun teklifi iizerine
Cumhurbasgkani’nca atanir; gorev ve yetkileri kanunla diizenlenir. Genelkurmay
Bagskani, bu gorev ve yetkilerinden dolayt Bagbakan’a karsi sorumludur.” ibaresi yer
almistir. Goriildiigii iizere; Genelkurmay Baskani’nin, Milli Savunma Bakanligi’na
bagli olan konumu degistirilerek, Genelkurmay dogrudan Bagbakanliga baglanmustir.
Yine; Genelkurmay Bagkani’nin Silahli kuvvetlerin komutani oldugu vurgulanirken;

barig veya savas donemlerine hi¢ deginilmemektedir. Genelkurmay Baskani’nin,

75 Birand; A.g.e., s. 430.
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savag-barts ayrimi yapilmaksizin ordunun komutani oldugu, hem de ayr bir fikra ile
belirtilerek vurgulanmaktadir. Oysa; 1924 Anayasasi, Genelkurmay’1 sadece barig
doneminde orduyu savasa hazirlayan makam olarak gormektedir. Boylece, eski
yaklagim temelinden degistirilmektedir.”® Bu noktada, 27 Mayis darbesini yapan
Milli Birlik Komitesi’nin egilimine de deginmek gerekir. MBK; ilk anayasa
taslaginda, = Genelkurmay  Baskanligi’'nin  dogrudan =~ Cumhurbaskanligina

baglanmasini istemis, hiikiimet ve meclis denetimi disinda tutulmasini istemigtir.””

Milli Savunma Bakanligi ise; yetkileri elinden alinarak, 1944
diizenlemesinden Onceki tedarik isleriyle gorevlendirilen makam konumuna geri
dondiiriilmiistiir. 1961 Anayasasi ile kurulan Anayasa Mahkemesi; 14.4.1966 tarih ve
19 sayilh karanyla, 1949 tarih ve 5398 sayilh Milli Savunma Bakanligi’nin
kurulusunu diizenleyen yasayi, anayasaya aykirt bularak iptal etmistir. Ayn1 AM;
10.10.1968 tarih ve 41 sayili karariyla da, Genelkurmay Baskanligi’nin Milli
Savunma Bakanligi’nin bir dairesi olamayacagini tekrarlamig ve Milli Savunma
Bakanhig1 karargahinda gorevlendirilecek askeri personelin atanmasinda, bakanligi
yetkili kilan yasayr da iptal etmistir. Oysa; Genelkurmay’in tamamen bagimsiz

oldugu donemlerde bile bu atamalar1 bakanlik, tek basina yapabilmistir.(78)

31.7.1970 tarih ve 1324 sayili ‘Genelkurmay Baskaninin Gorev ve
Yetkilerine Ait Kanun’ ve ayni tarih ve 1325 sayili ‘Milli Savunma Bakanlig1 Gérev
ve Teskilati Hakkinda Kanun’ ile Genelkurmay Baskanligi ve Milli Savunma
Bakanligr’min giiniimiizdeki hukuki statiileri, tespit edilmistir. Ancak; bu yasalarda
dikkat ceken bir nokta olarak, Genelkurmay Baskanligi’nin gorev ve yetkileri
diizenlenirken; Milli Savunma Bakanlig1 sadece gorevleri ile ele alinmistir. Kanuna
gore, bakanlik sadece ordunun gereksinimi olan maddi kaynaklarin temini ile
yiikiimliidiir. Bunun i¢inde; askere alma islemleri, lojistik ihtiyaclar, savunma sanayi
hizmetleri, saglik ve barinma hizmetleri yer almaktadir. Bakanlik personelinin
atanmasi ise, Genelkurmay Baskanligi’nin yetkisi dahilindedir. Kanunun adindan da

anlagilacagr iizere, bakanligin adeta yetkisi yoktur ve neredeyse, Genelkurmay

®Y.age., s. 442-443-444.
7 iba; A.gee., s. 191.
8 Birand; A.g.e., s. 446-449-450.
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Baskanligi’na bagli bir kurum haline getirilmistir. Genelkurmay Baskanlig: ise,
silahli kuvvetlerin savasa hazirlanmasinda; personel, istihbarat, harekat, teskilat,
egitim ve lojistik hizmetlerine iliskin ilke ve oncelikleri belirlemektedir. Ayrica;
diger kurumlarla, Bagbakanligin onayini1 almaksizin yazisma ve goriisme yapabilme
yetkisini, tekrar kazanmustir.”” Sonug olarak; Genelkurmay Baskanligi’nin hukuki

statiistinde, 1924 diizenlemesindeki 6zerk konuma doniis yapilmustir.

Goriildiigti tizere; Tirkiye’de Genelkurmay Baskanligi, Milli Savunma
Bakanligina degil de, Bagbakanliga baglidir ve Basbakana kars1 sorumludur. 1960
yilindan sonra yapilan diizenlemelerde ordu-siyaset iliskisindeki denge, ordu lehine
degismistir. Oysa; Bati iilkelerinde durum, cok farklidir. Bati’da; Genelkurmay
Baskanligi, Savunma Bakanligi’na baglh bir kurum olarak caligmaktadir. Bakanlik,
Genelkurmay ile koordinasyon igersinde; iilkenin savunma stratejilerinden, silah
altina alinacak askere, kaynak yaratilmasindan, atamalara kadar her seyden
sorumludur. Ciinkii; Bat1 iilkelerinin demokratik kiiltiiriine gore, askeri otoritenin,
sivil otoritenin denetiminde olmasi esastir. Savunma Bakami da; sivil otoritenin,
dolayistyla milli iradenin temsilcisidir. Ordu da; milletin ordusu olduguna gore,
bakanin emrine girmesi dogaldir. Sonuc olarak; Tiirkiye’de Genelkurmay Baskanligi,

Bati’ya gore daha bagimsiz ve 6zerk bir yapiya sahiptir.

Tiirkiye’de; Genelkurmay Baskanligi, devlet protokoliinde Basbakandan
hemen sonra ve Milli Savunma Bakaninin ¢ok 6niinde, 4. sirada yer almaktadir. Bu
diizenleme, 12 Mart muhtirasinin hemen ardindan yapllmlstlr.(go) ABD’de
Genelkurmay Bagskaninin, Bagkan ve Savunma Bakaninin en yiiksek askeri

danismani  oldugu®"

ve devlet protokoliinde, Yiiksek Mahkeme Yargici’nin
Baskan’dan hemen sonra 2. sirada geldigi diisiiniiliirse; TSK’min iist diizey

komutanlarindan birisinin su sozleri, oldukca anlamli olacaktir:

“Biz; Bati Avrupa veya Amerika’da oldugu gibi bir sivilin, politikacimin tam
emrinde degiliz. Onlarla karsilagtirildigi  zaman, daha Ozerkiz ve kendi
konularimizda daha etkiniz. Biz, Bagkomutanimizi hiikiimetin emrine vermeyiz.

“Y.age.,s. 450-545-547.
80 Y.a.g.e., s. 440.
81 Saban Tba; Milli Giivenlik Devleti, Civi Yazilari, Yaym No:50/15, [stanbul, 1999, s. 21.
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1960°dan sonra, bu durumu da anayasaya koyduk. Bundan boyle de, degismesi soz
konusu degildir. »(82)

Bu konuda son olarak; i¢ giivenligin saglanmasinda biiyiik sorumlulugu bulunan
Jandarma’nin hukuki statiisiine de deginmek gerekir. 10.3.1983 tarih ve 2803 sayili
‘Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu'na gore; “Tiirkiye Cumhuriyeti
Jandarmasi, emniyet ve asayis ile kamu diizeninin korunmasuu saglayan ve diger kanun
ve nizamlarin verdigi gorevleri yerine getiren silahli, askeri bir giivenlik ve kolluk
kuvvetidir. Jandarma Genel Komutanligi; Tiirk Silahlt Kuvvetleri’nin bir parcast olup,
Silahlt  Kuvvetlerle ilgili gorevieri, egitim ve ogrenim bakinuindan Genelkurmay
Baskanligi’'na; emniyet ve asayis isleriyle diger gorev ve hizmetlerin ifast yoniinden ise,
Icisleri Bakanhgi'na baghdir. Ancak; Jandarma Genel Komutam, Bakana karst
sorumludur. Jandarma Genel Komutani; Genelkurmay Baskammin teklifi, Icisleri
Bakanmimin inhasi, Basgbakamin imzalayacagi ve Cumhurbaskamimin onaylayacagi
miisterek kararname ile atanmaktadir. Jandarma Genel Komutanhgi'min biitcesi, Icisleri
Bakanligi’'min  biinyesinde ve bu bakanligin biitcesinden ayri olarak diizenlenir.”
Jandarmanin genel olarak gorevleri; miilki, adli, askeri ve diger gorevleri kapsamaktadir.
Jandarmanin gorev ve sorumluluk alani; polisin gorev sahasi disinda olup, bu alanlar il
ve ilce belediye hudutlar1 haricinde kalan veya polis teskilatt bulunmayan kirsal
yerlerdir. Jandarmanin miilki gorevleriyle ilgili eylem ve islemleri, Igisleri Bakanlig1 ve

il valilikleri tarafindan denetlenmektedir.

C. Milli Giivenlik Kurulu (MGK)

Milli Giivenlik; devletin anayasal diizeninin, milli varliginin, bdéliinmez
biitiinliigiiniin, uluslararas1 alanda siyasi, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik dahil tiim
milli hedef, menfaat, ¢ikar ve haklarinin her tiirlii i¢ ve dis tehditlere karsi korunmasi
ve kollanmasidir.®? Milli giivenlik kavrami, devletin ve ulusun var olmasi ile
esdegerdir. Milli Giivenlik Stratejisi ise; bir milletin barista ve savasta, milli

menfaatlerini gelistirmek ve milli hedeflerini elde etmek icin ekonomik, siyasal,

%2 Birand; A.g.e., s. 414-415.

8 Ayrintili bilgi icin bkz. 11.11.1983 tarih ve 2945 sayili ‘Milli Giivenlik Kurulu ve Milli Giivenlik
Kurulu Genel Sekreterligi Kanunu’.
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askeri ve sosyo-kiiltiirel giiclerini gelistirmek ve kullanmak bilim ve sanatidir. Milli
hedefleri gergeklestirmek, devletlerin yiirlitme organi olan hiikiimetlerin baslica
amacidir.® Bu konseptin saptanmasi ise; kural olarak, Genelkurmay Baskanligina
birakilmigtir. Milli giivenlik stratejisinin saptanmasinda, tehdit degerlendirmesini
Milli Istihbarat Teskildt’'min getirdigi istihbarata dayanarak, Genelkurmay
Baskanligi yapmaktadir. Bu degerlendirmede; sivil otoritenin yani, gerek Milli
Savunma, gerekse Disisleri Bakanliklarinin katkist simirlidir. Bu stratejik hedefler,
Yiiksek Askeri Stira’da son seklini alir ve Milli Giivenlik Kurulu’nda kesinlesir.
Bakanlar Kurulu’nun karan ile konsept; Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti'ne yonelik
tehdit siralamasmi iceren ‘Milli Giivenlik Siyaseti Belgesi’ olarak onaylanir.
TSK’nin, Batidaki 6rneklerinden ayrildigr bir nokta da, stratejinin saptanmasinda
sahip oldugu, bu oOzekliktir. Zira; Batida bu stratejiler, sivil ve askeri otoritenin

uyumu ve isbirligi dahilinde olusturulur.®”

Milli Giivenlik Kurulu, Tiirk hukuk mevzuatina 27 Mayis darbesinden sonra,
1961 Anayasasi ile girmis olan ve siyasal iktidar ile TSK arasinda irtibat, uyum ve
isbirligini saglamayr amagclayan, anayasal bir kurumdur. MGK benzeri kurullara
diger Bat1 iilkelerinde de, rastlamak miimkiindiir. Ornegin; ABD’de Milli Giivenlik
Konseyi, Ingiltere’de Imparatorluk Savunma Koleji, Fransa’da Milli Savunma
Yiiksek Kurullar1 ve Komiteleri, Almanya’da Federal Giivenlik Konseyi, Italya’da
Savunma Yiiksek Kurulu, Japonya’da Milli Savunma Konseyi ve Rusya’da Giivenlik
Kurulu bulunmaktadir.®*® Tiim bu kurullar, milli savunma ve ulusal giivenlik
konularinda askeri otoritenin goriislerini acikladigi ve sivil otoritenin politikalarina

katkida bulundugu, danisma organi niteligindeki orgiitlenmelerdir.®”

Aslinda; 1960 yilindan 6nceki donemlerde de, Milli Giivenlik Kurulu’na
benzer yapidaki kuruluslar bulunmaktadir. 1922’de savasin getirdigi ek isleri

tistlenmek ve koordinasyon saglamak {izere, ‘Harp Enclimeni Fevkaladesi’

% Devletin Kavram ve Kapsanm, MGK Genel Sekreterligi Yayini, Ankara, 1990, s. 41-42.

% Birand; A.g.e., s. 358-359-360.

% Tirkiye’de Demokratiklesme Perspektifleri Raporu, Tiirkiye’de Demokratik Standartlarin
Yiikseltilmesi: Tartigmalar ve Son Gelismeler, TUSIAD Yayini, Yayin No:T/99-12/274, Istanbul,
Aralik 1999, s. 101-102-103.

¥ Oztiirk; A.g.e., s. 141.
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kurulmustur.®® Daha sonra ise, 24.4.1933 tarih ve 14443 sayili Bakanlar Kurulu
kararnamesi ile teskil edilen ‘Yiiksek Miidafaa Meclisi’; Basbakanin baskanliginda,
Genelkurmay Bagkaninin da istirak ettigi Bakanlar Kurulu iiyelerinden olugsmaktadir.
Savas hazirliklarim yiiriitmekle gorevli olan ve bir nevi savas kabinesi seklini alan
kurulda, seferberlikle ilgili kararlar alinmis ve bakanliklara diisen gorevler
belirlenmistir.®*” 30.5.1949 tarih ve 5399 sayilt kanunla da, ‘Milli Savunma Yiiksek
Kurulu® olusturulmustur. Kurul; devlet islerinin en basinda gelen topyekiin milli
savunma gorevlerini, yerine getirmek iizere olusturulmus; hiikiimetce takip edilecek
milli savunma politikasinin esaslari, topyekiin milli seferberlik planinin hazirlanmasi,
uygulanmas1 ve ilgili tedbirlerin alinmasindan sorumlu tutulmustur. Kurul;
Basbakanin baskanliginda ve onun teklifiyle secgilecek bakanlar, Milli Savunma
Bakani1 ve Genelkurmay Baskanindan olugsmaktadir. Cumhurbaskani, kurulun dogal
baskanidir. Kurulun, ayda en az bir kez toplanmas1 6ngoriilmiis; kurul ¢aligmalarini
hazirlamak ve her tiirlii yazi islerini yiiriitmek tizere, Milli Savunma Yiiksek Kurulu

Genel Sekreterligi olusturulmugtur.®”

1961 Anayasas’'min 111. maddesi; “Milli Giivenlik Kurulu, kanunun
gosterdigi Bakanlar ile Genelkurmay Bagkani ve Kuvvet temsilcilerinden kuruludur.
Milli Giivenlik Kurulu’'na Cumhurbaskant baskanlik eder; bulunmadigi zaman, bu
gorevi Basbakan yapar. Milli Giivenlik Kurulu, milli giivenlik ile ilgili kararlarin
alinmasinda ve koordinasyonu saglanmasinda yardimcilik etmek iizere, gerekli temel
goriisleri Bakanlar Kurulu’na bildirir.” seklindedir. Anayasanin ilgili bu maddesine
dayanarak, 11.12.1962 tarih ve 129 sayili ‘Milli Giivenlik Kurulu ve Milli Giivenlik
Kurulu Genel Sekreterligi Kanunu’ ¢ikarilmistir. Kanuna gore, kurulun sivil iiyeleri;
Basbakan Yardimcisi, Milli Savunma, igisleri, Maliye, Ulastirma ve Calisma
Bakanlandir. Asker iiyeler ise; Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri Komutanlari ile Milli
Giivenlik  Kurulu  Genel  Sekreteri’dir.  Fakat;  sekreterin oy  hakki,
bulunmamaktadir.°” Ancak anayasanin ilgili maddesinde ilging bir not olarak;

kurulun {iiyelerini sayilirken, Bagbakandan 2. fikrada s6z edilmektedir. Bu yaklasim;

8 Hikmet Ozdemir; Rejim ve Asker, iz Yayincilik, No:77, Istanbul, 1993, s. 103.
% {ba; Milli Giivenlik Devleti, s. 177-178.

Ayrintili bilgi i¢in bkz. http://www.mgk.gov.tr/Turkce/tarihce.html, 28.07.2006.
 iba; Ordu Devlet Siyaset, s. 155-159-160.

! {ba; Milli Giivenlik Devleti, s. 179-180-183.
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siyasal iktidarin basi olan Bagsbakandan orduyu uzak tutup, devletin basi olan
Cumhurbagkanm: ile yakinlagsma diisiincesini uyandirmaktadir. Nitekim; TSK bu
donemden sonra, Cumhurbaskanligr secimlerini dikkatle izleyecek, hemen her
secimde oldukca duyarli ve ilgili bir bicimde hareket edecektir.®” Tiirk siyasal

yasaminda da, asker kokenli cumhurbagkanlar1 gelenegi yerlesecektir.

12 Mart muhtirasinin  hemen ardindan, 1961 Anayasasi’'nda yapilan
degisiklikler arasinda, MGK ile ilgili olan 111. madde de yer almaktadir. Madde
metninde ilk fikra; “Milli Giivenlik Kurulu; Basbakan, Genelkurmay Baskani ve
kanunun gosterdigi Bakanlar ile Kuvvet Komutanlari’'ndan olusur.” seklinde, son
fikra ise; “Milli Giivenlik Kurulu, milli giivenlik ile ilgili kararlarin alinmasinda ve
koordinasyonun saglanmasinda gerekli temel goriisleri, Bakanlar Kurulu’na tavsiye
eder.” seklinde diizenlenmistir. ik anayasa metninde; Basbakana 2. fikrada yer
verilirken, bu metinde ilk fikrada deginilmis, ancak; yine ilk metinden farkli olarak,
ilgili bakanlar Genelkurmay Baskanindan sonra gelmistir. Fakat en Onemli
degisiklik, son fikradadir. Ik metinde yer alan; “Kurul, temel goriigleri Bakanlar
Kurulu’na bildirir.” seklindeki ifade, “Kurul, temel goriisleri Bakanlar Kurulu’'na

tavsiye eder.” bicimine déniistﬁriilmﬁstﬁr.(%)

12 Eyliil darbesinin ardindan kabul edilen 1982 Anayasas’nin 118.
maddesine gore; “Milli Giivenlik Kurulu; Cumhurbaskanimin bagkanliginda,
Bagsbakan, Genelkurmay Bagskani, Milli Savunma, Icisleri, Disisleri Bakanlari, Kara,
Deniz ve Hava Kuvvetleri Komutanlart ile Jandarma Genel Komutani’ndan kurulur.
Giindemin ozelligine gore, kurul toplantilarina ilgili bakan ve kisiler cagrilip
goriisleri alinabilir. Milli Giivenlik Kurulu; Devletin milli giivenlik siyasetinin tayini,
tespiti ve uygulanmast ile ilgili kararlarin alinmast ve gerekli koordinasyonun
saglanmast konusundaki goriislerini Bakanlar Kurulu’na bildirir. Kurulun, devletin
varligt ve bagimsizligi, iilkenin biitiinliigii ve boliinmezligi, toplumun huzur ve
giivenliginin korunmast hususunda alinmasint zorunlu gordiigii tedbirlere ait

kararlar, Bakanlar Kurulunca oncelikle dikkate alimir. Milli Giivenlik Kurulu’nun

%2 Birand; A.g.e, s. 445.
9 Oztiirk; A.g.e., s. 82.

46



giindemi; Basbakan ve Genelkurmay Bagkani’'min onerileri dikkate alinarak,
Cumhurbagkaninca diizenlenir. Cumhurbaskamini katilamadigi zamanlar; Milli
Giivenlik Kurulu, Basbakan’in baskanliginda toplanir. Milli Giivenlik Kurulu Genel
Sekreterligi’'nin teskildti ve gorevleri kanunla diizenlenir.” Anayasanin bu maddesine
dayanilarak da, 11.11.1983 tarih ve 2945 sayili ‘Milli Giivenlik Kurulu ve Milli

Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi Kanunu’ ¢ikarilmistir.

1982 Anayasasi ile getirilen en Onemli degisiklik; kurul kararlarinin,
Bakanlar Kurulunca ‘Oncelikle dikkate alinir’ hale getirilmesi olmustur. Kararlar; ilk
olarak 1961°de sadece ‘bildirilir’ iken, 1971°de ‘tavsiye edilir’ hale gelmis ve
nihayet 1982’de ‘Oncelikle dikkate alinir’ seklinde degerlendirilecektir. Ayrica;
kurulun sivil iiyeleri ile asker {iiyelerinin sayisinda, askerler lehinde degisiklik
olmustur. Nitekim; MGK’nin 1961 Anayasasi’ndaki ilk kurulusunda, oy hakki
bulunan 12 iiyesi bulunmakta iken; bunlarin da 8 tanesi sivil, 4 tanesi asker iiyedir.
Oysa; 1982 Anayasasi’nda, iiye sayis1 10 olarak belirlenmis ve 5 sivil, 5 asker iiye
ayrimi yapilmistir. Ancak; kurulun bagkani1 olan Cumhurbagkaninin da, asker kokenli
olabilecegi ve 1960 yilindan 1989 yilina kadar Cumhurbaskanlarinin, asker kokenli
kisilerden secilmis oldugu diisiiniiliirse, kararlarin askeri otorite lehinde c¢ikmasi
muhtemeldir. Sivil otorite ise, anayasaya gore siyasal iktidarin sorumlulugunda

bulunan milli giivenligin saglanmasi ve uygulanmasi ile yiikiimliidiir.

MGK, devletin ulusal giivenlik politikasinin belirlenmesi, uygulanmasi ve
bunun icin gerekli koordinasyonun saglanmasinda siyasal iktidara danigsmanlik
yapmakla gorevli bir kurum olmasina ragmen; Bat1 iilkelerindeki danisma ve istisare
organlarinin da oOtesinde agirhik ve etkinligiyle, siyasal iktidar1 etkileyen ve
yonlendiren bir karar orgam, adeta hiikiimet iistii bir kabine goriiniimiindedir.®”
MGK’nin aldigr kararlar, Bakanlar Kurulu tarafindan oncelikle dikkate alinmak
zorundadir. Nitekim; kurul kararlar1 da, genellikle hicbir degisiklige ugramadan

aynen Bakanlar Kurulunda kabul edilmekte ve Bakanlar Kurulu karar1 haline

gelmektedir. Tiirkiye’de; kanunlar, genellikle Bakanlar Kurulundan TBMM’ye

% Oztiirk; A.g.e., s. 142.
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sevkedilen kanun tasarilar1 seklinde yapilmaktadir. Dolayisiyla; meclisten ¢ikan

kanunlar da, MGK’da kabul edilip, meclise getirilen kanunlar olmaktadar.

Ayrica, milli giivenlik kavraminin kapsamina da deginmek gerekir. Milli
giivenligin kapsami, kanunda Oylesine genis cizilmistir ki; i¢cine girmeyecek siyasi,
sosyal, ekonomik, kiiltiirel v.b. konu diisiiniilemeyecek gibidir. Omegin; Erzurum
Atatiirk Universitesi’ndeki agaclardan, RTUK e siiresiz kapatma yetkisi verilmesine,
TRT’nin yayinlarindan, go¢ edenlerin ara secimlerde oy kullanmalarinin
saglanmasina, ortadgretim ders kitaplart yonetmeliginden, Kiiltiir Bakanliginin bir
afisindeki sozciiklerin etimolojik kokenine kadar pek c¢ok konu milli giivenlik

kavraminin kapsamindadir.®”

Ancak; kurul bu yapisiyla, Tiirkiye’nin tam {iiyelige aday olup miizakere
siireci icersinde bulundugu Avrupa Birligi ve organlarinda; ordunun, sivil bir rol
oynamasina ve siyasal yasamin her alanina miidahale etmesine izin veren bir kurulus
olarak degerlendirilmektedir. Avrupa Parlamentosu’nun 3.12.1998 tarihli kararinda;
secilmiglerden olusan ve demokratik kurumlarin sivil ve askeri idare iizerindeki
tistiinliik, kontrol ve denetiminin giiclendirilmesi ve bu arada askeri giiciin siyasal
sistemdeki anayasal roliiniin, Tiirkiye’nin sivillesmesi yOniinde bir adim olarak
degistirilmesi geregine, isaret edilmektedir.®® 13 Ekim 1999 tarihinde, AB
Komisyonu’nun acikladigi ‘Tiirkiye Ilerleme Raporu’nda MGK’nin; siyasal yasam
tizerindeki etkisinin devam etmekte oldugu ve bu etkinin kaldirilmasi veya
azaltilmas suretiyle, ordu iizerindeki sivil denetimin saglanmasi, Tiirkiye’den talep
edilmistir.”” Tiirkiye’nin iiyelik siirecinde, AB’ye adayhigmin tescil edildigi ve
Aralik 1999°da toplanan Helsinki Zirvesi oncesinde Tiirkiye’de bulunan Hollanda
Disisleri Bakan1 Van Aartsen ise; “Hicbir AB iilkesinde ordu, siyasette Tiirkiye’deki
kadar aktif degildir.” demistir.*® AB Komisyonu tarafindan 8 Ekim 2000 tarihinde
aciklanan ve Tirkiye’nin AB’ye adayligi siirecinde, AB Miiktesebatina uyumun

saglanmas1 amaciyla yapilmasi gerekenleri, siyasi kistaslar dahilinde belirleyen

% Tiirkiye’de Demokratiklesme Perspektifleri Raporu, s. 105-170-172-173.

*Y.age.,s. 94-108.

97 Atilla Sandikli; Tiirkiye’nin Dis Politikasinda Avrupa Birligi ve Alternatifleri, Genelkurmay
Baskanligi Harp Akademileri Komutanligi Yayini, [stanbul, 2001, s. 238.

% Sedat Ergin; “Helsinki Sonrasinda Ordu”, Hiirriyet, 7 Aralik 1999.
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‘Katilim Ortaklig1 Belgesi'nin orta vadeli hedefleri arasinda; MGK’nin anayasal
roliiniin, AB iiyesi iilkelerde oldugu gibi hiikiimetin danigma organ olacak sekilde,
yeniden diizenlenmesi yer almaktadir.®” Nitekim; T.C. Hiikkimeti de, 19 Mart 2001
tarihinde onayladigt ‘AB Ulusal Programi’nda bu hususa, siyasi kriterlerin orta
vadeli hedefleri dahilinde yer vermis ve MGK’nin ulusal giivenligi ilgilendiren
konularda, hiikiimetin danigma organi niteliginde yeniden yapilandirilacagini
belirtmistir.(loo) Genel olarak degerlendirilecek olursa; AB, Tiirkiye’den sivil
otoritenin askeri otorite {izerinde kontrol ve denetimi saglamasini, MGK’nin islev,

yetki ve sorumluluklarinin AB standartlarina ¢cekilmesini talep etmektedir.

Son olarak; Tiirkiye’'nin, Eylil 2001°de gerceklestirdigi anayasa
degisikliklerine deginmek gerekir. Bu degisikliklerle T.C. Anayasasi’nin MGK’y1
diizenleyen 118. maddesi, yeniden diizenlenmistir. Buna gore, “Milli Giivenlik
Kurulu, Cumhurbaskanmimin baskanliginda, Basbakan, Genelkurmay Baskani,
Basbakan Yardimcilari, Milli Savunma, ig:isleri, Dusisleri ve Adalet Bakanlari, Kara,
Deniz ve Hava Kuvvetleri Komutanlar: ve Jandarma Genel Komutani’ndan kurulur.

Kurulun (...) kararlar, Bakanlar Kurulunca degerlendirilir.”

Dikkat edilecek olursa; kurul kararlari, eski metindeki ‘Oncelikle dikkate
alinir’ seklinden, ‘degerlendirilir’ bi¢imine doniistiiriilmiistiir. Ayrica; Basbakan
Yardimcilar1 ve Adalet Bakani da kurul iiyesi yapilarak, kuruldaki sivil iiye sayisi
arttirilmis ve dengenin sivil iiyeler lehine kaymasi saglanmistir. AB’ye uyum
calismalart kapsaminda 7. uyum paketi ile Temmuz 2003’de, MGK’nin yapisi ve
MGK Genel Sekreterligi ile ilgili olarak, degisiklikler yapilmistir. Buna gore; her ay
toplanan kurul, iki ayda bir toplanacaktir. Genel Sekreter, TSK icinden atanabilecegi
gibi, sivil biirokrasi i¢cinden de atanabilecektir. Boylece; sekretaryasinda sivillesme
saglanan kurulun, AB kriterlerine uyumlu hale getirilmesi amaclanmistir. Bu pakette
yer alan bir diger diizenlemeyle de, savunma harcamalarina TBMM adina Sayistay

denetimi  getirilmistir. Silahli  kuvvetler elinde bulunan devlet mallarinin

* Avrupa Birligi-Tiirkiye Katiim Ortakhg Belgesi, TISK Yayinlari, Ankara, Kasim 2000, s. 1-6.
1" Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal Programm, T.C.

Basbakanlik Avrupa Birligi Genel Sekreterligi Yaymi, Ankara Universitesi Basimevi, Ankara, Mart
2001, s. 15.
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denetlenmesi, milli savunma hizmetinin gerektirdigi gizlilik esaslarina uygun olarak
yapllacaktlr.(lm) 2004 yilinda, anayasada yapilan degisikle, Genelkurmay
Bagkanlig'min YOK’e temsilci vermesine son verilmistir. Ayn1 degisiklik; 1999
anayasa degisikligi ile askeri yargi mensuplarinin yargilama heyetinden
cikartilmasiyla, sivil mahkeme haline getirilen DGM’leri, tamamiyla ortadan

kaldirmastir.

D. Askeri Yargi ve Devlet Giivenlik Mahkemeleri (DGM)

Tirk hukuk mevzuatina, 12 Mart muhtiras1 ile giren ‘Devlet Giivenlik
Mahkemeleri’, devlet aleyhine islenen biitiin suclar i¢in kurulmustur. Askeri yargi
mensuplarinin iiye oldugu bu mahkemelerde; devletin giivenligi ve anayasal rejimi

aleyhinde islenen her tiirlii suclar ile ilgili olarak, sivil kisiler yargilanmistir.

1961 Anayasasi’nda yapilan 1971 degisikleri ile kurulan DGM’lerin; 1982
Anayasasi’nda da, ayni bicimiyle yer aldiklar1 goriilmektedir. Ancak; anayasa
maddelerinin siralanmasi1 bakimindan DGM’ler, yiiksek mahkemelerden once, 143.
maddede diizenlenmistir. Devletin aleyhine islenen suglara bakmakla yiikiimlii
olarak, 1971 yilinda kurulan DGM’ler ile ilgili baz1 noktalara, yer vermek gerekir. 12
Mart muhtiras1 sonrasinda; iilkedeki gerginligin sorumlusu olarak goriilen Deniz
Gezmis ve iki arkadasi, DGM’de anayasal diizeni yikmaya tegebbiisten idama

mahkum edilmis ve infazlar1 1973 yilinda yerine getirilmistir.

Abdullah Ocalan’in yargilanmasi oncesi 1999 yilinda, anayasada yapilan
degisiklik ile DGM’lerdeki asker {iiyeler, mahkeme heyetinden c¢ikartilmistir.
Boylelikle, sivil mahkeme niteligi kazanan DGM’ler; anayasada 2004 yilinda yapilan
degisiklikle, AB’ye uyum calismalar1 kapsaminda kaldirilmis, gorev ve yetkileri agir

ceza mahkemelerine devredilmistir.

' http://www.belgenet.com/yasa/k4963.html, 11.11.2005.
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E. Yiiksek Askeri Siira (YAS)

TSK i¢indeki personelin 6zliilk haklarim1 diizenleyen ve her yil iki kez
toplanan ‘Yiiksek Askeri Sra’, 27.7.1967 tarih ve 926 sayili ‘Tirk Silahli
Kuvvetleri Personel Kanunu’na gore olusturulan bir kuruldur. Basbakanin
baskanliginda, Milli Savunma Bakani, Genelkurmay Baskan1 ve Kuvvet Komutanlari
ile birlikte 17 iiyeden olusmaktadir.""? “YAS’ta; TSK’ya mensup subaylarin riitbe,
bekleme siiresi, nasip, kidem, kademe ilerlemesi, riitbe terfii ve emekliye sevk edilme
islemleri gerceklestirilir. Devletin sahsiyetine karst iglenen suglarla; yiiz kizartict
veya seref ve haysiyet kirict nitelikteki suglarin iglenmesi gibi ahlaki durum,
kadrosuzluk, yetersizlik, disiplinsizlik ve yas haddi gibi nedenlerle Silahl
Kuvvetlerden ayirma islemi yapilir.” T.C. Anayasasi’nin 125. maddesine gore;
“Idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine karsi, yargi yolu agiktir. Cumhurbaskaninin
tek basina yapacag islemler ile Yiiksek Askeri Siiramin kararlari, yargt denetimi
disindadir.” Goriildiigii tizere; YAS’ta alinan kararlara kars1 yargi yolu kapalidir.

Kararlar kesindir, itiraz ve temyiz hakki bulunmamaktadir.

Genelkurmay Bagkaninin atanmasi, bu kanunun 49. maddesi uyarinca
yapilmaktadir. Buna gore; “Genelkurmay Baskani; Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri
Komutanligi yapmuis orgeneral-oramiraller arasindan, Bakanlar Kurulu’'nun teklifi

»»

lizerine, Cumhurbaskaninca atamir.” Maddede orgeneral-oramiraller ibaresi yer
almaktadir. Ancak; Tiirkiye’de Genelkurmay Baskanlari, yerlesen teamiil ve
gelenekler geregi her zaman, Kara Kuvvetleri Komutanligi’ndan secilmistir. Zira;
Tiirk ordusu, tarihsel kokenini M.O. 209’da Biiytiik Hun Devleti’nin kurulusuna
dayandirmaktadir ve KKK, 2006 yilinda 2215. kurulus yildoniimiinii kutlamastir.
Tiirk Deniz Kuvvetleri’nin kurulusu 1081 yili, Tirk Hava Kuvvetleri’nin kurulusu

ise, 1911 yilidir.

12 Faruk Mercan; Apolet, Kilic ve Iktidar: Orduda Yirmi Yihn Olaylar1 ve Komutanlarin
Yildiz Savaslari, 2. Baski, Dogan Kitap, Istanbul, Mayis 2004, s. 12.
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F. Ordu Yardimlasma Kurumu (OYAK)

DP iktidarinda ekonomik zorluklar icine giren ordu mensuplarinin, refah
seviyelerini yiikseltip alim giiclerini yiikseltmek amaciyla, 27 Mayis darbesi
sonrasinda ‘Ordu Yardimlasma Kurumu’ olusturulmustur. Boylece; Silahli
Kuvvetler, bir sosyal simif olarak, iiretici giicler arasina dahil olmustur. OYAK,
1.3.1961 tarih ve 205 sayili kanun ile kurulmus, 6zel hukuk hiikiimlerine bagli, TSK
mensuplarinin sosyal yardimlasma ve emeklilik fonudur.'® Uyelerinden kesilen
aidatlarla, iiyelerine sosyal giivenlik hizmeti vermek amaciyla kurulan OYAK,
zamanla ekonomik acidan oldukca biiylimiis ve silahli kuvvetlerin kapitalizm ile
biitiinlesmesine imkan saglamistir. Nitekim; istirakleri finans, bankacilik, ¢cimento,
enerji, petrokimya, insaat, otomotiv, gida v.b. pek cok alana yayilmis ve OYAK,
giinlimiiziin sayili holdingleri arasina girmistir. Goriildiigli tizere; devlet yapisi
icinde, gerek hukuki, gerekse sosyolojik acidan konumunu 27 Mayis’tan sonra

Ozerklestiren Silahl1 Kuvvetler, ekonomik anlamda da 6zerklik kazanmastir.

IL. Tiirk Silahh Kuvvetleri’nin islevsel Ozellikleri

Ordunun en temel anlamdaki gorevi; milli savunma hizmetinin yerine
getirilip, devletin varliginin ve ulusal simirlarinin dis tehdit ve saldirilara karsi
korunmasidir. Bu gorevi yerine getiren kurum olarak, orduda hakim olan yapinin
temel unsurlar; disiplin, otorite, itaat, hiyerarsi, silah ve siddet kullanabilme tekeli,
savagsma profesyonelligi, moral degerler ve sahip oldugu grup bilincinin yaratmis
oldugu miikemmel orgiit yapisi, toplumsal kokeni, askeri mantigin getirmis oldugu

bakis acis1 ve en 6nemlisi olarak da, tarihsel misyonudur.

Tiim bu Ozellikler orduyu, toplumdaki diger sosyal simiflardan farkl kilar.
Ordudaki askerler de, bu farkli olmanin bilinci icersindedirler. Aslinda bu durum,

tilkenin sahip oldugu siyasal kiiltiir ile de baglantilidir. Ciinkii; askerlerin kendilerini

1% Tanju Tosun; “Demokratik Siyasi Rejimlerde Askeri Otorite-Sivil Otorite Iliskileri ve Tiirkiye

Ornegi”, Siyasette Kadinlar ve Gengcler, izmir Yerel Giindem 21 Yayini, izmir, Nisan 1999, s. 312.
Ayrintili bilgi icin bkz. http://www.oyak.com.tr/default.asp, 28.07.2006.
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nasil gordiikleri, toplumun ve sivillerin askerleri nasil gordiikleri ile ilintilidir. Bir

albayn sosyal itibari, toplumun o albaya duymus oldugu sayginliktan kaynaklanir.

A. Disiplin

Ordunun temelidir. Orduda, ¢ok kesin merkezilesmis bir emir-komuta zinciri
hakimdir. Verilen emirlerin itiraz edilmeden yerine getirilmesi, esastir. En iist
riitbedeki maresalden en alt riitbedeki ere kadar, verilen emirlere kayitsiz ve mutlak
itaat, astin istiine tartismasiz boyun egmesi s6z konusudur. Kurallar, asla tartisilmaz
ve kesindir. Goriildiigii iizere; orduda disiplin son derece katidir ve ordunun yapisi
otoriterdir. Bu yapi, ordunun temel islevi olan milli savunma hizmetinin yerine
getirilmesi zorunlulugunun bir sonucudur. Ciinkii, devletin korunmasinda; farkl
goriis, diisiince ve itirazlardan dogabilecek zaman kaybi, tereddiit, catisma ve
boliinmelere yer yoktur. Bu yiizden, farkli goriis ve diisiincelere itibar edilemez. Esas

olan; devletin ne sekilde olursa olsun, korunmasidir.

Orduda temel olan, en kisa zamanda tek bir kararin alinarak farkliliklarin
ortadan kaldirilmasi ve iilkenin savunulmasidir. Ciinkii; asker, tilkenin savunulmasi
icin gerektiginde olimii bile goze almis kisidir. Milli giivenlik; her seyin, hatta
siyasetin bile {iistiindedir ve dolayisiyla iiyeleri demokrat olsa bile kurumsal olarak
ordu, kararlarin alinmasi siirecinde demokrat olamaz. Bu durum, en basta ordunun
dogasina ayk1r1d1r.“04) Duverger’e gore; siyasal liberalizmin demokrasi, cogulculuk,
ozgiirlik ve esitlik ilkeleri; ordunun disiplin, hiyerarsi, otorite, itaat ve savasi esas

alan tutumuyla celiski halindedir."*

B. Hiyerarsi

Ordu, yukaridan asagiya dogru piramidi andiran ve silsile diizeni icersinde,

hiyerarsik bi¢imde orgiitlenmistir. Ordunun yapilanmasinda, kisisel ve karizmatik

'% Taha Parla; Tiirkiye’nin Siyasal Rejimi (1980-1989), 2. Baski, iletisim Yayinlari, istanbul, 1993,
s. 180-181.

1% Maurice Duverger; Halksiz Demokrasi, (Cev. Ismail Oziit), Dérdiincii Yaymevi, Istanbul, 1969,
s. 53.
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degerlere degil, rasyonel belirli kural ve kriterlere gore kararlar alinir ve roller
hiyerarsik bir bicimde dagitilir. Kisisellikten arindirilmis bulunan roller; yetki, gorev
ve sorumluluklar halinde riitbe olarak diizenlenir. Kisisel sayginligi ne olursa olsun;
yiizbasiya, yiizbasi olmasinin getirmis oldugu kurumsal sayginlik ve {iniformasindan
dolayi itaat edilir. Yine; orduda otorite, riitbeden kaynaklanir. Duverger’in, ordudaki
bu yapiyr degerlendirirken sahip oldugu goriis; “Boylesine karmagsik bir
zincirlemenin bir kesmekese doniismemesi ve otoritenin pes pese siralanmis ¢ok
sayida kademe arasinda dagilip gitmemesi icin, Orgiitiin son derece merkezi ve
disiplinli olmasi; her asamasindaki sefin, bir iistiindeki gefine korii koriine itaat

etmesi gerekir.” seklindedir.(l%)

C. Profesyonellesme

Giiniimiiz modern ordularinin en 6nemli 6zelliklerinden birisi diizenli, egitimli
ve profesyonel olmalaridir. Ordular, cagin teknolojisinin gerektirdigi tiim teknik
imkanlardan faydalanarak, son derece kapsamli ve 06zel bir eitimden gecirilerek
olusturulmuslardir. Bu ozellikleri ile eski caglarin capulcu, cete, gerilla tipi
orgiitlenmelerinden ayrilmaktadir. Kili¢, kalkan, zirh, migfer, giirz, balta, mizrak, ok
ve yaylarla yapilan savaslar, artik cok gerilerde kalmistir. Cagimiz, en ileri teknolojiye
dayali silahlarin kullanildigi ve savas teknolojilerinin siirekli gelistigi donemdir.
Profesyonel orduda, sahip olunan savas araglar1 ve silah tekeli ile dig savunma igin
siddetin kullanilmas1 ve kontroliinde yetkili uzmanlik miimkiin olabilmektedir.'?”
Orduyu olusturan muvazzaf subay ve askerlere; savas ile ilgili her tiirlii teknik, taktik
ve stratejik bilgileri iceren ve her tiirlii doga kosullarina uygun, uzun siireli bir egitim
verilmekte; her cesit silah ve askeri donanimi kullanabilmeleri imkan1 saglanmaktadir.
Boylece ordudaki askerler; sivillerden farkli olarak, savasla ilgili her alanda

uzmanlagsmakta ve profesyonellesmekte; ordu ise, savasabilen tek ve en yetkili otorite

olabilme avantajina sahip olmaktadir. Askeri personele bu eylemleri karsiliginda, maas

'% Maurice Duverger; Siyaset Sosyolojisi, (Cev. Sirin Tekeli), Varlik Yaymevi, istanbul, 1975,
s. 282-283-291.

107 Huntington; The Soldier and The State: The Theory and Politics of Civil-Military Relations,
s. 32-84.
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ve sosyal imkanlar acisindan oldukc¢a uygun ve rahat bir getiri saglanmakta ve boylece

askerlik, 0zel ve saygin bir meslek olarak benimsenmektedir.

D. Moral Degerler

Ordu mensuplari, yerine getirdikleri ililkeyi savunma gorevinin ne kadar
kutsal ve anlamli bir hizmet oldugunun bilinci igersindedir ve bunun da gururunu
yasarlar. Aralarinda son derece gii¢lii; birlik, uyum, onur, gurur, cesaret, dayanisma,
fedakarlik, 6zveri, baghlik, sadakat, vatanseverlik v.b. yiice duygulart igeren bir
moral degerler sistemi gelismistir. Ordu igersindeki bu grup bilinci, orduyu ayakta

tutan giictiir.

E. Toplumsal Koken

Ordu kadrolarimin toplumsal kokenleri incelendiginde ise, gelismis ve az
gelismis iilkelerdeki genel bir hipoteze gore; subaylar, genellikle orta ve alt gelir
grubundan, iilkenin kirsal ve az gelismis kesimlerinden gelmektedir. Buna gore;
subaylik, toplumun iist siniflarina yiikselebilmenin en etkili vasitalarindan biridir.
Subaylarin alt simiflardan gelmesi, modernlesme cabalar1 ile de Ortiismektedir.
Ciinkii; subaylar, ordunun modernlesmesinin ardindan gelen teknik ve sosyal
imkanlarin avantajlarini, kendi 6zel yasamlarinda da kullanmaktadir. Oysa; ge¢mis
donemlerde subaylar, daha c¢ok aristokrasiden devsirilmistir. Hatta; subaylar,
kendilerini birer asker olmaktan ¢ok, birer aristokrat olarak nitelendirmislerdir.
Ne var ki; aristokrasinin yikilmasindan sonra, endiistrilesmeyle birlikte
emperyalizmin gelismesine paralel olarak savaslarin ¢ogalmasi, profesyonel
ordularin olusturulmasint zorunlu bir hale getirmis ve aristokrasinin disindaki
siiflara da subayliga kabuliin yolu agﬂmlstlr.(log) Nitekim; Tiirk ordusu ile ilgili

olarak, yapilan bir arastirmaya gore; subay-astsubaylarin, daha ¢ok orta ve alt gelirli

198 Alfred Stepan; The Military in Politics: Changing Patterns in Brazil, Princeton University
Press, New Jersey, 1971, s. 37-57.
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ailelerden geldigi goriilmektedir. Zira; askerlik, gerek imkanlari, gerekse toplumdaki

sayginlig ile cazip bir meslek olmaktadir.'*

F. Askeri Mantik ve Siyasete Bakis Acisi

Ordunun temel gorevi, devleti korumak ve iilke topraklarimi savunmaktir.
Ordu, icinden ¢iktigr milletin yiiceltilmesine paralel olarak milliyet¢ilik akimindan
etkilenmekte, kendisini devletin ve milletin koruyucusu ve hatta sahibi olarak
gorebilmektedir. Vatanseverligin en iist seviyede yasandigt kurum olarak ordu;
ulusal c¢ikarlar1 her seyin, dolayisiyla 6zel ¢ikarlart sembolize eden siyasetin de
iizerinde tutmaktadir. Ustiin tutulan ayni zamanda; mevcut diizen, yani statiikodur.
Zira; ordu, iilkenin mevcut rejimini ve istikrarim korumaktadir. Bu durum ise;
askerleri koruma konusunda, tutuculuga sevketmektedir. Subaylarin sag veya sol
fraksiyonlara dahil olmalar1 pek bir anlam ifade etmez. Zira; solcu subay da, sagc1

subay kadar devlet hayranidir ve en az onun kadar milliyetcidir."''”

Oysa; siyasal mantik, kacinilmaz olarak tiim farklilik, boliinme ve catigsmalart
gbz Oniine almak zorundadir. Askeri mantik, farkliliklar1 ortadan kaldirmak; siyasal

mantik ise, bu farkliliklar1 uzlastirmak egilimindedir.

Siyasal partiler, ortak bir program etrafinda bir araya gelmis ve siyasal
iktidart amaclayan orgiitlerdir. Siyasetin dolambacli yollarinin getirmis oldugu 6zel
cikarlar1 maksimize etme anlayisi; siyasetcilere bakis acisinda, askerler icin en biiyiik
siiphe ve giivensizlik kaynagi olmaktadir. Devletin ¢ikarlar1 yerine, kendi c¢ikarim
diisiinen siyasetcilere karsi olusan Onyargi {izerine; bir komutanin su sozleri oldukca
anlamli olacaktir. “Ayni toplumsal hamurdan biz, askeri okullarda giizel bir testi
yvaparken, sivil okullar kotii birer ibrik yapmaktadir. »(11D Harp Okulu 6grencileri ile

ilgili bir aragtirmaya gore siyasetciler, giivenilmez bulunmaktadir. Siyasetcilerin

19 Ahmet Taner Kislali; “Tiirk Ordusunun Toplumsal Kokeni Uzerinde Bir Arastirma”, Ankara
Universitesi SBF Dergisi, Cilt:29, No:3-4, Ankara, Eyliil-Aralik 1974, s. 90.

19 Kiglali; Siyasal Catisma ve Uzlasma, s. 266.

H Birand; A.g.e., s. 36.
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kendi cikarlar1 dogrultusunda, halki aldatabilecek bir yapiya sahip olduklar
diistiniilmektedir ve son olarak; ister sandiktan, ister meclisten c¢iksin Atatiirk
Devrimleri’ni bozmaya kalkan herkesin karsisinda olundugu ve bu fikirlerden de,
siyasetcilerin ~ kendilerine c¢eki diizen verdikleri giin  vazgecilebilecegi

belirtilmektedir."!'?

Goriildiigii tizere; askerler, iilkenin ve rejimin her ne kosulda olursa olsun
savunulmasi sorumlulugu ile yiiklenmis olduklarindan; yerine getirdikleri hizmetin
vermis oldugu gururla da, kendilerini toplumdaki diger simiflardan farkli, ayricalikli
ve hatta onlardan {iistiin gorme egilimi igerisine girebilmektedirler. Bu nedenle;
ilkede siyasal ve sosyal bir kriz ortam1 olustugunda, daha once kendilerinin kurmusg
oldugu sistemi siyaset¢ilerin bozdugunu ve sistemi yeniden diizeltmek i¢in siyasal
yasama miidahale etme hakkina sahip olduklarin1 diisiinebilmektedirler. Nitekim;
yapilan tiim miidahalelerde gerek¢e olarak aciklanan, Atatiirk Devrimleri’nden
sapildigi, devleti yoneten sivil siyasetcilerin aciz kalarak zaafiyet gosterdigi, olusan
bu yonetim boslugunun devleti ve rejimi koruyup, iilkeyi kurtarmak amaciyla Tiirk

Silahli Kuvvetleri tarafindan dolduruldugu seklindedir.

G. Tarihsel Misyon

Tiirkiye, 1839’da Tanzimat’in ilanindan sonra, bu yana 150 yili askin bir
siiredir, yliziini Bati’ya cevirmis bir iilkedir. Osmanli Devleti, 1854 Kirim
Savasi’nda Carlik Rusyasi’na kars1 Avrupali devletler ile miittefik olmus ve savastan
sonra toplanan 1856 Paris Konferansi’'nda da bir Avrupa devleti olarak taninmistir.
Osmanli’dan sonra, cumhuriyetin kurulmasiyla da bu rota degismemistir. Temel
amac; her zaman ekonomik kalkinma ve modernlesme yoluyla Avrupa Uluslar
Toplulugu'nun saygideger, onurlu, bagimsiz ve esit bir iiyesi olabilmek ve
Tiirkiye’nin icinde bulundugu cografyadaki devletlerle olan iliskilerinde, istikrari

koruyup bolgesel giic haline gelebilmek, seklinde ortaya konmustur.''*

"Yage.,s. 51-52.

3 Mehmet Gonliibol; Olaylarla Tiirk Dis Politikas1 (1919-1995), 9. Baski, Siyasal Kitabevi,
Ankara, 1996, s. 728.
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Osmanlt ile Bati arasindaki iligkiler; 17. ylizyilin sonlarina dek, fetihlere
dayali toprak kazanimi politikasinin yarattigi ¢atisma seklinde ortaya konmustur.'¥
Batinin askeri iistiinliigii ile gelen yenilgiler ve yasanan toprak kayiplari, Osmanli’y1
oncelikle ordusundan baglayan ve daha sonra tiim siyasal ve sosyal kurumlarini
kapsayacak olan reform hareketlerine yoneltmistir. Bati; artik, etkin giictiir ve
Osmanli Devleti de askeri, siyasal, ekonomik, teknik ve kiiltiirel alanlarda, bu giiciin
cok gerisinde kalmistir. Askeri yenilgiler, toprak kayiplar1 ve hazinede biiyiiyen mali
acik yiiziinden olusan tehdidi ortadan kaldirmanin caresini arayan siyasal otoritenin
giristigi yenilik ¢abalariyla, ‘Aydinlanma’ donemini yasayan Bati Avrupa’ya ozgii
diisiince ve fikirlerin Osmanli toplumunda, yavas da olsa yayilmasi ve Bab-1 Ali’de
gorev yapanlarin Onemli bir kismi tarafindan benimsenmesiyle, Osmanl
imparatorlugu’nda modernlesme olgusu ortaya cikmistir.'' Iste ‘Batililasma ve
Modernlesme’ denilen olgu; Osmanlinin bu geri kalmishgini fark ederek,
imparatorlugun dagilmasini1 6nlemek ve yeniden dominant gii¢c olabilmek i¢in, 18.
yiizyildan itibaren Bati Avrupa’yr model alarak, bir degisim siireci igersine girdigi
yenilesme hareketleridir."'® Bu reform hareketleri ile iistlenilen tarihsel misyon;
Osmanli Imparatorlugu’ndan Tiirkiye Cumhuriyeti’ne miras kalmistir ve giiniimiize

dek devam eden bir siireci kapsamaktadir.

Osmanli Imparatorlugu’nun kalintilarindan, modern bir ulus-devlet yaratan
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurucusu ‘Mustafa Kemal Atatiirk’, kurdugu devletin
‘muasir medeniyetler seviyesine yiikseltilmesi'ni temel iilkii olarak tayin etmis;"'”
Bati’ya ragmen; Bati normlarinda modern, dzgiirliikk¢ii ve cogulcu demokratik bir
devlet kurmayr amaclamistir. Atatiirk’e gore; “Uygarlik yolunda yiiriimek ve
basartya ulagmak, hayat sartidir. Bu yol iizerinde duranlar veya bu yol iizerinde ileri

degil de, geriye bakmak cehil ve gafletinde bulunanlar, genel uygarligin caglayan
seli altinda bogulmaya mahkumdur. »U1®) Yine Atatiirk, 29 Ekim 1923 tarihinde

4 Oziierman; A.g.e., s. 34-35.

"' Ersin Kalaycioglu, Ali Yasar Saribay; “Tanzimat: Modernlesme Arayisi ve Siyasal Degisme”,
Tiirkiye’de Siyaset: Siireklilik ve Degisim, (Der. Ersin Kalaycioglu, Ali Yasar Saribay), Der
Yayinlari, Yayin No:157, Istanbul, 1995, s. 26.

16 Sandikli; A.g.e., s. 181.

7 Stefanos Yerasimos; “Tek Parti Donemi”, Gegis Siirecinde Tiirkiye, (Der. Irvin Cemil Schick,
Ertugrul Ahmet Tonak), 3. Baski, Belge Yayinlari, [stanbul, Ocak 1988, s. 91.

18 Sandikli; A.g.e., s. 183.
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cumhuriyetin ilan edilmesi esnasinda; “Memleketimizi modernlestirmek istiyoruz.
Biitiin calismanmuz, Tiirkiye’de modern ve dolayistyla batili bir hiikiimet viicuda

getirmektir. Uygarliga girmeyi arzu edip de batiya yonelmemis ulus hangisidir? """

Ancak; emperyalizme kars1 kazanilan ilk savasin lideri olan Atatiirk, hicbir
zaman; Bat1 karsisinda teslimiyet¢i olmamis, Batinin emperyalist ideallerine sonuna
kadar karst1 koymustur. Batililasma; bagimsiz Tiirk ulusunun c¢agdaslasmasina
yoneliktir, Bati’ya endeksli degildir ve Bati’dan bagimsizdir. Bati’ya degil, onun
evrensel ilkelerine ve degerlerine Oykiinme vardir. Ancak, bu durum; cok partili

donemde degismis ve Batililasma, Bati’ya endekslenmistir.(lzo)

Cumhuriyetin  kurulmasiyla birlikte, hukuk ve sosyal diizenini Bati
normlarina gore kuran Tiirkiye, kurucu felsefesinin de sonucu olarak; Cumhuriyetin
Ikinci Adami Ismet Inonii’niin, “En biiyiik basarim” diyecegi, cok partili siyasal

hayata 1946 yilinda ge¢mis ve Atatiirk Devrimleri’nin ikinci kismin1 tamamlamastir.

Sonug olarak soylenebilirse; Tiirk ordusu, tarihsel kokenleri bakimindan,
Osmanli’dan miras olarak devraldigi modernlesme hareketlerini sahiplenmis; vatanin
kurtarilmasi ve devletin giiclendirilmesi amaciyla, modernlesmenin itici motor giicii
haline gelmis, kendisini devletle bir tutarak 6zdeslestirmis, Atatiirk Devrimleri ve
kurulan yeni cumhuriyetini, her ne kosulda olursa olsun, koruma ve savunmaya

yonelmistir.

19 Yasar Giirbiiz; Siyasal Sistemler, May Yayinlari, Istanbul, 1979, s. 267.

120 Oziierman; A.g.e., s. 33.
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UCUNCU BOLUM

TURK SiYASAL HAYATINDA ORDUNUN ROLU VE ASKERI DARBELER

I. Tek Partiden Cok Partili Demokrasiye Gegis Siireci

‘Ikinci Diinya Savasi’nin bitimine dogru Tiirkiye, ‘Tek Parti’ yonetiminden
‘Cok Partili Siyasal Yasama’ gecme egilimine girmistir. Bu kararin altinda, i¢ ve dis

kaynakl1 nedenler yatmaktadir.

A. Ic Nedenler

Tiirkiye’nin bu siirece girmesinde temel olarak, iki farkli neden goze
carpmaktadir. Bunlar; Tek Parti CHP’nin 23 yillik iktidarinin getirmis oldugu
yipranma ve Yyozlasma ile Atatirk Devrimleri’'nin de hedefi dogrultusunda,

demokrasiye gecme kararini alan Inonii’niin tutumudur.

[Ik neden incelenecek olursa; rejimin, cok partili demokrasiye gecme
zorunlulugunu, artik kendisinde hissettigi goriilecektir. ‘Milli Sef” doneminde CHP,
bir iktidar yorgunlugu igersine girmis ve yipranmistir. Toplumsal siniflar da, tek
partiden kaynaklanan bikkinlik ve hosnutsuzluklarini dile getirmeye baslamiglardir.
1929 Ekonomik Buhrani ve ardindan patlayan diinya savast yillarinda cikarilan
‘Varlik Vergisi’ ile ‘Milli Korunma Kanunu’ ve uygulanan savas ekonomisinin
getirdigi karneli donemde; halk, parti-devleti ve dolayisiyla CHP’yi; ceberrut bir
yonetim, agir vergi yiikii, siirekli askerlik, jandarma baskisi, aclik, yoksulluk ve
sefalet kavramlarn ile 6zdeslestirmigtir. Halki diismandan kurtaran kadrolarin partisi
olan CHP; alti okunda halk¢iliga yer vererek, herkesin kanun 6niinde esit oldugu ve
ayricalikli higbir sinifin bulunmadigi bir toplumsal diizenlemeyi arzulamis olmasina

ve adinda halk kelimesi bulunmasina ragmen, halkin partisi olamamuistir.

Bu donemde; Jon Tiirk hareketinin cumhuriyetteki temsilcisi olan elitist ve

devlet¢i-seckinci biirokrasi, oligarsik bir yapiya biiriinerek cumhuriyet aristokrasisi
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haline gelmistir. Jakoben tepeden bakmaci anlayis ile halk, hor goriilmiis ve
kiicimsenmistir. Yasanan yozlagsma, yolsuzluklar ve halka uygulanan baskilar
neticesinde; zaten; halka inemeyen biirokrasi, halktan daha da kopmustur. Halka
‘ragmen’ anlayisiyla hayata gecirilen ve sosyolojik 6geleri geri plana itilerek halktan
kopuk hale getirilen devrimler, devrimcilik ilkesiyle hi¢c de bagdasmayacak bir
bicimde dondurulmus ve yozlastirilmistir. Sonug olarak; biirokrasinin agir baskisi
altinda kalan halkta, devrimlere ve yipranan tek parti yonetimine kars1 bir kiiskiinliik,

soguma ve tepki olugsmustur.

Gitgide palazlanan sermaye siniflari, din eksenli muhafazakarliin1 koruyan
geleneksel kesim, cikarilan ‘Toprak Kanunu'ndan kaynaklanan rahatsizliklari
bulunan toprak sahipleri, artik daha farkli arayislara yonelmektedir. Bu arayislar
ileride; halkta olusan tepki, yenilik ve degisim istegiyle birlikte, CHP’nin karsisinda
yer alacak olan Demokrat Parti’yi iktidar yapacaktir.

Ic nedenlere, son olarak deginilecek olursa; Atatiirk’iin kurmak istedigi
sistem de, zaten bu yonde olmustur. Ismet Pasa, bu yonde tavir alarak,

‘Cumbhuriyetin {lan1’'ndan bu yana yapilan en 6nemli devrime imzasini atmugtir.

B. D1s Nedenler

Tiirkiye, 23 Subat 1945 tarihinde ‘Mihver Devletleri’ne savas agmis ve ancak
bu devletlerle savas halinde bulunan devletlerin katilabilecegi San Francisco
Konferansi’'nda ‘Birlesmis Milletler Andlagsmasi’m1 26 Haziran 1945 tarihinde
imzalamigtir. Boylece; Tiirkiye, savasin sonunda olusan yeni diinya diizeninde,
demokratik devletler blokunda yer almistir. Cumhurbaskan1 Ismet Inonii’niin savas
boyunca izledigi tarafsizlik politikasinin, savasin son yilinda ‘Miittefik Devletler’den
yana tavir alma seklinde, degismis oldugu goriilmektedir. Ancak; bu kararin altinda,
cok onemli bir faktor yatmaktadir. Zira; Sovyet Rusya, savasin sonuna dogru Dogu

Avrupa’yi isgal etmesiyle birlikte Mart 1945°te, Tiirkiye’ye 1925 tarihli “Tiirk-

21 Emre Kongar; imparatorluktan Giiniimiize Tiirkiye’nin Toplumsal Yapisi, Cilt:1-2, 8. Basim,
Remzi Kitabevi, Istanbul, Eyliil 1994, s. 158.
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Sovyet Dostluk ve Saldirmazlik Antlasmasi’ni yenilemeyecegini bildiren bir nota
vermistir. Bogazlar’da iis ve Dogu Anadolu’da toprak verilmesi ile ilgili taleplerin
yer aldig1 notanin ardindan, artan Sovyet baskisi ile Kurtulus Savasi’ndan bu yana en
agir gilivenlik bunalimim yasayan Tirkiye; ‘Soguk Savas’ ortaminin iki kutuplu
sisteminde, radikal bir karar alarak demokratik Bati’nin yaninda yer alma, geregini

duymustur.(m)

II. 27 Mayis 1960 Askeri Darbesi

14 Mayis 1950 Secimleri’nden Demokrat Parti’nin % 53 oraninda oy alarak
zaferle ¢ikmasiyla, Tiirkiye’de yeni bir donem baslamistir. Programinda demokrasi,
temel hak ve 6zgiirliikler ile siyasette ve ekonomide liberal sdylemlere yer veren DP,
ticaret burjuvazisi, biiyilkk toprak sahipleri, laiklik ilkesini benimsemeyen

muhafazakar kesim ve CHP’den bunalan diger kitlelerin ittifaki ile iktidar olmustur.

Ancak ilging olan bir nokta olarak; ordu da DP’yi desteklemistir. Zira; 1946
secimlerine hile karismasindan sonra, ayni durumun 1950 secimlerinde de tekrar
etmesi halinde, ordunun CHP iktidarin1 desteklemeyi diisiinmedigi anlasilmaktadir.
Bu kararda; CHP’nin 1944°te Maresal Cakmak’1 emekliye sevkederek Genelkurmay
Bagkanligini Basbakanhiga, 1949°da da tamamen Milli Savunma Bakanligina
baglamasi da etkili olmustur. Ayrica ordu, Atatiirk Devrimleri’nden tavizler verildigi
ve Ikinci Diinya Savasi sonrast ‘Truman Doktrini ve Marshall Plan1® cercevesinde
gelen yardimlardan orduya yeterli kaynagin ayrilmadig1 goriisiindedir. Bu noktada
ordunun da tipki toplumun diger kesimlerinde oldugu gibi, CHP iktidarinin gitmesini
ve sorunlara egilen bir yonetimin igbasina gelmesini temel amac olarak belirledigi
anlasilmaktadir. Kendisini hiikiimetin degil devletin hizmetinde goren, devlete
hizmet icin hiikiimetin kendisine hizmet etmesi gerektigine inanan ordu igin;

icislerine karigmadigi, isteklerini yerine getirdigi ve Kemalist Devrim’den taviz

122 Oguz Unal; Tiirkiye’de Demokrasi’nin Dogusu: Tek Parti Yonetiminden Cok Partili Rejime
Gegis Siireci, Milliyet Yayinlari, [stanbul, Kasim 1994, s. 120.
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vermedigi siirece CHP veya DP arasinda bir fark yoktur. Iste; demokrasiye gegis

siirecinde Tiirkiye’de, ordu-siyaset iliskisinin ana boyutu budur."*

A. 27 Mayis’1in Nedenleri

Basbakan Adnan Menderes, 29 Mayis 1950 tarihinde okudugu DP’nin
Hiikiimet Programi’nda “millete mal olmus inkildplarmmizi mahfuz tutacagiz.”
diyerek ilk kez tutan devrim-tutmayan devrim ayrimini yapmistir. ilgin¢ olan; bu
programda, cumhuriyeti kuran Atatiirk’iin adi1 bir kez dahi anilmamistir. Bu ayrim,
DP’nin sahip oldugu siyasal mantigi, agikca goz Oniine sermektedir. Bu ayrinti,

ileride cumhuriyetin bekgisi olan ordunun goziinden kagmayacaktir.'**

Genel olarak DP iktidar1 degerlendirilecek olursa; DP’nin  Atatiirk
Devrimleri’nden verdigi tavizler, anayasay: ihlal ederek demokrasi adina dikta
rejimine yonelmesi, dort temel kesime uyguladigi baski politikasi, ABD yanlis1 dis
politika ve uygulanan ekonomik modelin 27 Mayis’1 getirdigi sOylenebilir. Bu temel
kesimler; siyasal muhalefeti temsil eden CHP ve CKMP, askeri ve sivil biirokrasi,

tiniversiteler ile aydin kesim ve basindir.

DP’nin tek basina iktidara gelir gelmez yaptigi ilk icraatler; ordu iist komuta
kademesini emekliye sevketmesi ve 16 Haziran 1950 tarihinde halka mal olmadig
gerekcesiyle Tiirkce ezanin, tekrar Arapca okunur hale getirilmesidir. Orduda ilk
rahatsizliklar, bu kararin ardindan olusmaya baslamlstlr.(m) 6-7 Eyliil 1955
Olaylari’ndan sonra Menderes’in TBMM’de grubuna hitaben, “Siz, isterseniz hildfeti

bile geri getirirsiniz.” seklinde yaptig1 konusma ise, orduda endise yaratacaktir.'*®

Demokrat Parti, adiyla celisen politikalar1 uygulamaya 1953’ten itibaren

baslamustir. Cikarilan ‘Haksiz Iktisap Yasas1® ile ana muhalefet partisi olan CHP’nin

"2 Umit Ozdag; Menderes Doneminde Ordu-Siyaset iliskileri ve 27 Mayis ihtilali, Boyut
Kitaplar1, Arastirma Dizisi:7, Istanbul, Kasim 1997, s. 21-22.

Yage.,s. 55.

125 Mehmet Ali Birand; Demirkirat: Bir Demokrasinin Dogusu, 6. Baski, Milliyet Yayinlari:136,
[stanbul, Mart 1993, s. 85.

126 Y.a.ge., s. 129.
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mallarina el konulmasi ve partinin kapatilmasi istenmistir. Ancak; CHP, cumhuriyeti

kuran Atatiirk’{in partisidir.

1954 secimlerinde CHP’ye oy verdigi icin Malatya boliinerek Adiyaman ili
kurulmus, Kirsehir CKMP Genel Baskant Osman Béliikkbasi’nin memleketi olmasi
dolayisiyla ilce haline getirilmistir.(127) ‘Toplant1 ve Gosteri Yiiriiyiisleri Kanunu’na
muhalefet etmekten CHP Genel Sekreteri Kasim Giilek ve CKMP Genel Baskani
Osman Boliikbast tutuklanmistir.'*® Radyo, adeta iktidarin resmi propaganda organi
haline getirilmis ve muhalefete s6z hakki taninmamustir. 1957 se¢imleri esnasinda
radyodan, daha oy kullanma islemleri tamamlanmadan “DP dnde gidiyor.” seklinde
yaymlar yapilmistir.'*” Cumhurbagkani ve DP’nin Genel Bagkam Celal Bayar,

siirekli olarak DP harflerinin islendigi bir bastonla dolasmistir.

1958 yiinda CHP; ‘ilk Hedefler Beyannamesi’ ile partizanligin
kaldirilmasini, cuamhurbagkaninin tarafsiz olmasi geregini, ikinci meclisin ag¢ilmasini,
secim giivenliginin saglanmasini, Anayasa Mahkemesi ve Yiiksek Hakimler
Kurulu'nun kurulmasii, memurlarin yasal giivencelerinin saglanmasini, basin
Ozgiirligli ve Universite Ozerkliginin saglanmasini, sosyal adalet kavramlarinin
anayasaya girmesini istemistir. DP’nin bu isteklere karsi tepkisi ise, ‘Vatan
Cepheleri’nin kurulmasi seklinde olmustur. Bu cephelere katilanlar, vatansever
addedilmis ve her aksam radyodan ilan edilmistir. Toplum, bdylece iki kampa
ayrilmistir. CHP Genel Bagkani Inonii’niin Biiyilk Taarruz’un yapildigi Usak’ta
DP’lilerce taglanmasi sirasinda, askerlerin vatani kurtaran ve devleti kuran kadronun
ikinci adami olan Ismet Pasa’ ya selam durmasi, DP’nin de bu duruma karsilik olarak;
27 Nisan 1960 tarihinde ‘Meclis Tahkikat Komisyonu'nu kurarak adeta muhalefeti
tamamen sindirmeye yonelmesi bardag: tasiran son damla olmustur. Bu komisyon,
olaganiistii yetkilere sahiptir. Muhalefeti ve basini yargilayabilir, cezalandirabilir.
Verdigi kararlar kesindir ve higbir sekilde temyizi yoktur. Adeta meclis iistiinde, yeni

bir meclis olusturulmustur. Bu komisyona kars1 In6nii, mecliste yaptig1 konusmada

'*" Mete Tungay; “Siyasal Tarih (1950-1960)”, Cagdas Tiirkiye 1908-1980 Tiirkiye Tarihi:4, (Der.
Sina Aksin), 4. Basim, Cem Yayinevi, [stanbul, Ekim 1995, s. 179-181.

128 Kongar; Imparatorluktan Giiniimiize Tiirkiye’nin Toplumsal Yapusi, s. 166.

129 Birand; Demirkirat: Bir Demokrasinin Dogusu, s. 138.
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“Sartlar tamam oldugu zaman, ihtilal mesru bir haktir. Sizi artik, ben bile
kurtaramam.” demistir. Bunun iizerine Inonii’ye meclis oturumlarina katilmama

cezast verilmigtir."*”

DP, CHP’ye olan bagliligi nedeniyle her zaman biirokrasiye kuskuyla
bakmistir. Hiikiimetin giivenoyu almasindan sonra, ilk olarak ordunun tiim {ist
kademe subaylari emekliye sevkedilmistir."*" 1954 secimlerinin ardindan,
memurlarin 6zliik haklar1 kisitlanmistir. Hakim ve profesorlerin 25 yili doldurduklar
anda, re’sen emekliye sevkedilebilmelerine olanak saglayan yasa kabul edilmistir. Bu
karara kars itiraz hakki yoktur. Ayrica; memurlarin bagl olduklar1 bakanlik emrine
alinarak gorevden uzaklastirllmalarina imkan saglanarak, ozerklikleri ortadan
kaldirilmistir. Boylece, memurlarin 6zliik haklar1 kisitlanmis ve biirokrasi siyasal

iktidara baglanmaya calisilmistir.

Igili kanunlarda yapilan degisikliklerin ardindan, 1956 yilindan sonra Turhan
Feyzioglu ve Turan Giines bakanlik emrine alinmuslardir. Universite 6zerkligini
kaldiran bu karara itiraz eden Muammer Aksoy, Miinci Kapani, Serif Mardin ve
Coskun Kirca {iniversitedeki gorevlerinden istifa etmislerdir."**  Tahkikat
Komisyonu'nun kurulmasmin ardindan, 28 Nisan 1960 tarihinde istanbul Beyazit
Meydani’nda 6grencilerin “Kahrolsun diktatorler, hiirriyet isteriz.” seklinde slogan
atmalariyla polis, olaylara miidahale etmistir. Bu esnada, bir 68rencinin 6lmesi ve
Istanbul Universitesi Rektorii Siddik Sami Onar’in tartaklanmas: iizerine gelen ordu
birliklerine kars1 6grenciler, “Tiirk ordusu ¢ok yasa! Ordu-millet elele!” seklinde
slogan atmuglardir. Ertesi giin Ankara’da SBF ve Hukuk Fakiilteleri oniindeki

(133)

olaylardan  sonra, {iniversiteler kapatilmistir. Menderes’in  {iniversite

profesorlerine karsi bakis acisi ise, ‘kara ciippeliler’ seklindedir.

DP’nin uygulamalarini elestiren gazeteciler, ki aralarinda in6nii’niin damadi

Metin Toker, 80 yasindaki Hiiseyin Cahit Yalcin, Yakup Kadri Karaosmanoglu ve

130 Sevket Siireyya Aydemir; ikinci Adam 1950-1964 Cilt:II1, 6. Basim, Remzi Kitabevi, Istanbul,
2000, s. 362-400.

B Ozdag; A.gee., s. 24.

132 Birand; Demirkirat: Bir Demokrasinin Dogusu, s. 135.

33 Ozdag; A.gee., s. 153-155.
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Ciineyt Arcayiirek tutuklanmustir. Ankara Cezaevi ‘Ankara Hilton” adim almistir.*?

1956 yilindan sonra ¢ikartilan ‘Basin Yasast’ ile iktidarin aleyhinde yazi yazan tiim
gazete ve dergiler kapatilmistir. Bunlarin arasinda, CHP’nin yayin organi olan Ulus
Gazetesi de vardir. DP’nin politikalarin1 protesto eden gazeteler, mansetlerinde

simsiyah ve yazisiz sayfalarla ¢cikmistir.

DP iktidarinin ilk icraatlerinden birisi; ABD’ye hos goriinmek ugruna
Kore’ye, hem de TBMM’nin onayr alinmadan asker yollanmasidir. Gergi; Bati
blokunda yer alma karari, daha once Inonii tarafindan verilmistir. Ancak; tamamen
ABD’ye bagiml hale gelmek, amaglanmamistir. Kore Savasi’na katilma Kkarari,

Tiirkiye’ye 1952°de NATO iiyeliginin kapisini agmistir.

Truman Doktrini ve Marshall Plan1 ¢ercevesinde gelen ABD yardimlari, ilk
yillarda DP’nin amagcladigi ekonomik atilimlarin ve liberallesme sdylemlerinin
yerine getirilmesini saglamistir. 1954 yilina kadar bugday iiretiminin patlamasi ile
Tiirkiye, diinya siralamasina girmis; ancak, aym yil yasanan kuraklik
sonrast ABD’den bugday ithal eder hale gelmistir. “Her mahallede bir milyoner
yaratacagim.” diyen ve Tiirkiye’yi ‘Kii¢iik Amerika’ haline getirmeyi amaglayan
Menderes’in, hi¢bir planlama yapilmadan ¢ok biiyiik bir acelecilikle dev yatirimlara
girisip dis borclanmaya yonelmesi, dis ticaret ve biitce aciklari ile enflasyonist ortami
getirmistir. D1g kredi bulunamayinca; doviz darbogazi yasanmis, enflasyon artmus,
istikrar programi uygulanmis ve devaliiasyon yapilmistir. Yatirimlar durmus, issizlik
artmis, karaborsacilik baglamistir. Ekonomik durumun kétiiliigii, gelir dagilimindaki
adaletsizlikleri arttirmig; bu durum, en c¢ok memurlar1 ozellikle de askerleri
etkilemistir. Subaylar, giinliik yasantilarin1 zorlukla gecirir hale gelmislerdir. Toplum
icindeki maddi ve manevi statiisiinii kaybeden, hiikiimet tarafindan itilip kakildigi
izlenimini edinen subaylar arasinda, “Bu devleti, biz kurduk. Simdi, bu yapilanlara

laytk miyi1z?” seklinde rahatsizliklar yayginlagmistir.

7 Ocak 1946 tarihinde kuruldugunda, demokrasiyi kendisine amac¢ edinen

Demokrat Parti, zamanla bu amacindan uzaklasmis ve adi gibi demokrat olamamistir.

134 Birand; Demirkirat: Bir Demokrasinin Dogusu, s. 121.
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1924 Anayasast’'nin temel ilkeleri olan ‘ulusal egemenlik’ ve ‘meclis istiinligii’
ilkelerinin ve demokrasinin temel prensiplerinden olan ‘cogulculuk’ prensibinin DP
iktidar1 tarafindan sahip olunan cogunluk milletvekilleriyle, ‘milli irade’yi tek basina
sadece kendisinin temsil ettigi ileri siiriilerek suistimal edilmesi, DP iktidarinin yaptigi
her seyi milletten aldigi yetkiyle yaptigim iddia etmesi, “Odunu aday gostersem,
secilir.” mantigityla TBMM nin DP Meclis Grubu ile bir tutulmasi, kurulan ‘Tahkikat
Komisyonu’ ile yasama, yiiriitme ve yargi yetkisini de iizerine almasi ile adeta bir
cogunluk diktasina yonelmesi DP iktidarinin sonunu hazirlamigtir. DP, emekleme
donemindeki demokrasiyi yozlastirmis, isletememis ya da isletmemis, elestiri aldikca
daha da sertlesmis, fiili tek parti rejimi kurmaya calisip siyasal demokrasiyi yok etmeye
yonelmistir. Demokrasiye karsi yapilan bu ‘sivil darbe’ ve mesruiyetini kaybeden bir

iktidarin var olmasinin yarattig1 siyasal bunalim, 27 Mayis darbesinin temel gerekcesidir.

Kanunlarin anayasaya aykir1 olamayacag ibaresi yer almasina karsin, bunu
denetleyecek bir mekanizmanin yer almamis olmasi, mahkemelerin bagimsizlig1 ve
yargic giivencesini diizenleyen hiikiimlerin yetersiz olmasi, temel hak ve
ozgiirliiklerin diizenlenmis olmasina karsin korunmamasi, sosyal ve ekonomik
haklara hi¢ deginilmemesi, siyasal parti kavramina hi¢ yer vermeyip siyasal partilerin
kurulmasini ‘Cemiyetler Kanunu’ hiikiimlerine birakmasi, 1924 Anayasasi’nin temel
eksiklikleridir. 27 Mayis’in getirecegi 1961 Anayasasi, bu eksiklikleri gbz Oniine

alacaktir.

Orduda ise genel baglamda; DP iktidarim 1954 secimlerinden sonra,
devirmek icin hareketlenmeler oldugu goriilmektedir. 27 Mayis darbesini yapan
subaylardan Orhan Kabibay ile Diindar Seyhan, Harbiye’de Kasim 1954’°te ihtilal
icin yemin etmislerdir. Darbenin Onde gelen subaylarindan Cemal Madanoglu,
Erzurum’da kurmay baskanligi gorevine basladigi esnada, cekmecesinde “Ne
duruyorsunuz? Atatiirkciiliik ortadan kalkiyor, devlet elden gidiyor.” seklinde
ifadelerin yer aldigi bir dosya bulmustur. Ordu icin hala ‘Pasa’ olarak itaat edilen
CHP Genel Bagkam Ismet Inénii’ye karst DP’nin uyguladigi baski politikasmnin
orduya kars1 yapilmis olarak algilanmasi, askerleri fazlasiyla rahatsiz etmistir.

Ayrica; 1955 yili Cumhuriyet Bayrami torenlerinde, Milli Savunma Bakaninin
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Genelkurmay Bagskanimi parmagiyla isaret yaparak yanina ¢agirmasi iizerine, bazi
subaylarin emir verildigi takdirde Cumhurbaskani Celal Bayar dahil hepsini
tutuklayacaklarini bildirmeleri, ordu ile DP arasindaki iplerin tamamen koptugunun

gostergesidir."*>

B. 27 May1s’in Sonuclari

1960 yili icersinde erken se¢im kararimi alamayan DP iktidari; tamamen
gerginlesen siyasal ortamda, DP’ye yakinlig: ile bilinen Ali Fuat Baggil’in hiikiimetin
derhal istifa ederek CHP’yle koalisyona gidilmesi ve Tahkikat Komisyonu’'nun
yargiya tecaviiz eden yetkilerinin yeniden diizenlenmesini 6neren fikrine de karsi
cikmustir."*® Tiirk Siyasal Tarihine ‘555 K’ olarak gecen ve gerginligin had safhaya
tirmandig1 5 Mayis 1960 tarihinde saat 5’te Ankara Kizilay Meydani’ndaki olaylarin
ardindan; Tiirk Silahli Kuvvetleri igersinden bir grup subay, emir-komuta zinciri

disinda, 27 Mayis 1960 sabahi yonetime el koymustur.”*”

27 Mayis darbesini gerceklestiren subaylardan olusan ‘Milli Birlik Komitesi’,
darbe sabahi okunan bildiride; DP’nin demokrasiden saptigini, partizanlik yaparak
halki ikiye boldiigiinii ve Atatiirk Devrimleri’nden ddiinler verdigini, bu nedenlerden
dolayr Tiirk halkinin i¢inden ¢ikan MBK’nin yonetime el koydugunu, TBMM ve

hiikiimetin feshedildigini duyurmustur.

27 Mayis asker, akademik kokenli liberal aydin ve elitler ile iktidart elinden
kaciran biirokrasinin gerceklestirdigi bir harekettir. 27 Mayis, sadece askeri bir
cercevede olusmamistir. DP’ye karsi biriken siyasal, sosyal ve ekonomik

muhalefetten dogmustur.(m)

yage.,s. 112-119.

¢ Ozdag; A.gee., s. 159.

137 Aydemir; Tkinci Adam 1950-1964 Cilt:III, s. 411-439.

138 Biilent Tanor; iki Anayasa: 1961-1982, Beta Basim:13, Istanbul, Nisan 1986, s. 10-11.
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MBK, ilk is olarak 28 Mayis 1960 tarihinde yeni hiikiimeti kurmugtur. MBK
Baskan1 ve Devlet Bagkant Cemal Giirsel, Basbakanliga getirilmistir.(m) Boylece;
Tiirkiye Cumhuriyeti’nde ilk kez, resmi ve fiili olarak ‘Baskanlik Rejimi’
yasanmistir. Ciinkii, devletin bagsi ile idarenin basi tel elde toplanmistir. Daha sonra,
yeni anayasanin hazirlanmasi icin Istanbul Universitesi 6gretim iiyeleri; Siddik Sami
Onar, Hifz1 Veldet Velidedeoglu, Tarik Zafer Tunaya, Ragip Sarica ve Hiiseyin Nail
Kubali Ankara’ya ¢agrilmis, kendilerinden DP iktidarinin anayasay1 ve demokrasinin
temel ilkelerini bozdugunu ve buna karsi yapilan askeri eylemin mesru oldugunu
belirten bir rapor hazirlamalari istenmistir.(m) 12 Haziran 1960 tarihinde MBK’nin
hukuksal temellerini olusturan ve ‘gecici anayasa’ olarak da bilinen ‘1 Numaral
Kanun’ yaymlanmistir. Bu kanunun tam adi, ‘1924 tarih ve 491 sayili Teskilat-1
Esasiye Kanunu’nun Bazi Hiikiimlerinin Kaldirilmast ve Bazi Hiikiimlerinin
Degistirilmesi Hakkinda Gegici Kanun’dur. Bu kanun ile komite bir meclis islevi
yiiklenecektir. Bu kanunda; onceki hiikiimetin biitiin kisi hak ve hiirriyetlerini
ortadan kaldirdigi, tek parti diktatorliigiine yoneldigi, ordu miidahalesinin hukuki
gerekgesinin de 1935 tarihli ve 2771 sayilh ‘Ordu Dahili Hizmet Kanunu’nun 34.
maddesinin oldugu yer almaktadir. Ayrica; iktidarin yeni TBMM’ye devredilecegi
tarthe kadar MBK’da oldugu, komitenin Tiirk milleti adina egemenlik hakkini
kullandigi, MBK’nin TBMM’nin anayasaya gore sahip oldugu biitiin gorev ve
yetkilerin devredildigi bir ihtilal miiessesesi oldugu, yasamayir dogrudan dogruya
kendi eliyle, yiiriitmeyi de icinden cikardigi Bakanlar Kurulu eliyle dolayli olarak
kullandig1 ve son olarak da 1924 Anayasasi’nin MBK’nin c¢ikaracag kanunlarla

celismeyen maddelerinin yiiriirliikte kaldig: belirtilmektedir.""*"

1 Numarali Kanun’da yer alan baska bir maddeye gore de, ‘Diisiik’ diye tabir
edilen eski DP’lilerin Yassiada’da yargilanmalart icin Yiiksek Adalet Divani’nin

kurulmasi 6ngoriilmiistiir. Mahkemenin isleyisine ve kararlarina itiraz edilmeyecek,

% Tarhan Erdem; Anayasalar ve Secim Kanunlari: 1876-1982, Milliyet Yayinlari:7, istanbul,
Temmuz 1982, s. 66.

140 Sevket Siireyya Aydemir; Menderes’in Drami, 7. Basim, Remzi Kitabevi, Istanbul, 2000, s. 449-
450.

41 Tank Zafer Tunaya; Siyasi Miiesseseler ve Anayasa Hukuku, 3. Baski, Istanbul Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, [stanbul, 1975, s. 249.
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sadece idam kararlarmin infazi MBK’nin onayr ile miimkiin olacaktir.*?

Mahkemenin kurulusunda, fkinci Diinya Savasi’nin bitiminde savas ve insanlik sucu
isleyen Nazi rejimini yargilayan Niirnberg Mahkemeleri’'nden esinlenilmistir.
‘Yassiada Mahkemeleri’, kararlarina kars1 yargi yolu kapali olan olaganiistii ihtilal

mahkemeleridir ve kararlar1 kesindir.

13 Kasim 1960 tarihinde ‘Ondortler’ olarak da bilinen ve iktidarda daha uzun
siire kalip Kurucu Meclis’in acilmasin1 engellemek isteyen otoriter grubun
tasfiyesinden sonra MBK, yeni anayasanin hazirlanmasi cabalarina girigmistir. 13
Aralik 1960 tarihinde kabul edilen 157 sayili kanun ile ‘Kurucu Meclis’
olusturulmustur. Bu meclis; siyasal parti, meslek kuruluslari, barolar, basin,
sendikalar ve iiniversitelerden gelen iiyelerden olusan ‘Temsilciler Meclisi’ ile 23
iiyeli MBK’dan olusmaktadir. Kurucu Meclis, ilk kez 6 Ocak 1961 tarihinde
toplanmistir. Ancak; mecliste eski DP’li hicbir liyeye yer verilmemistir. Bu durum,
temsil acisindan Onemli bir eksikliktir. Zira; toplumun neredeyse yarisi, Kurucu
Meclis’te temsil edilmemektedir. Kurucu Meclis’in agilmasiyla birlikte, siyasal
partilerin faaliyetlerine de izin verilmistir. AP, YTP, TIP ve zaten faaliyetlerini

siirdiiren CHP ve CKMP siyasal hayatta yerlerini almislardir.

Hazirlanan anayasa taslagi, 27 Mayis 1961 tarihinde Kurucu Meclis
tarafindan kabul edilmis ve 9 Temmuz 1961 tarihinde halkoyuna sunulmustur.
Aleyhte propaganda yasak oldugu icin ozellikle AP’nin “Hayirlt olsun” , “Hayirda

hayir vardir” seklindeki sloganlar altinda % 61,4 oraninda oyla kabul edilmistir.(143)

Yeni anayasanin hazirlanmasinda; 1946 Fransiz, 1947 italyan ve 1949 Alman
Anayasalart bicimsel kaynak olarak alinmistir. Temel hak ve hiirriyetlerle ilgili
hiikiimlerin yazilmasinda, ‘Fransiz Insan ve Yurttas Haklar1 Beyannamesi’,
‘Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’ ile ‘Avrupa Insan Haklar

Sozlesmesi’nden etkilenilmistir."*” Ancak temel itibariyle; CHP’ nin 1958 tarihli ‘ilk

142 Birand; Demirkirat: Bir Demokrasinin Dogusu, s. 230.

3 Miimtaz Soysal; 100 Soruda Anayasanmin Anlam, 9. Baski, Gergek Yayinevi:12, Istanbul, Kasim
1992, s. 69-73.

144 Siikrii Karatepe; Darbeler, Anayasalar ve Modernlesme, iz Yayimcilik:67, Istanbul, 1993, s. 227.
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Hedefler Beyannamesi’nin ortaya koydugu hedefler, yeni anayasanin Oziinii

olusturmustur.

1961 Anayasasi, bir tepki anayasasidir. 1924 Anayasasi’nin kurmus oldugu
sistemin yani, meclis {istiinliigii ilkesinin DP tarafindan istismar edilerek dikta
rejimine yonelmesine bir tepkidir. 1924 Anayasasi’ndan farkli olarak, tiim sorunlari
belli dl¢iide ¢oziimleyen bir anayasa yapilmak istenmis ve 1924 Anayasasi’na gore
uzun bir anayasa yapilmistir. 157 maddeden olusan anayasa, ‘Baslangi¢’ boliimiiniin
de anayasaya dahil oldugunu belirtmektedir. Bu boliimde, 27 Mayis darbesinin
gerekcesi ve anayasanin kabuliine egemen olan demokratik hukuk devleti kurma

amaci aglklanmaktadlr.(145 )

1961 Anayasasi, 1924 Anayasasi’nin temel ilkesi olan ‘meclis iistiinligii’
ilkesine karsilik olarak, ‘anayasanin iistiinliigii ve baglayiciligl’ ilkesini getirmistir.
Egemenligin kayitsiz sartsiz Tiirk milletine ait oldugu yinelenerek bu egemenligin,
anayasanin koydugu esaslar dahilinde, yetkili organlar tarafindan kullanilacag
belirtilmektedir. Egemenligin kullanilmasi, hi¢bir yolla belli bir kisiye, ziimreye veya
sinifa birakilamayacaktir. Ayrica; hicbir kimse ya da organ, kaynagin1 anayasadan
almayan bir devlet yetkisini kullanamayacaktir. Boylece TBMM, tek yetkili organ
konumundan ¢ikarilmistir. TBMM, sadece yasama yetkisine sahiptir. Yarg: yetkisi,
Tirk Milleti adina bagimsiz mahkemelerce kullanilirken; yiiriitme, goérev olarak
kabul edilmistir. Bu noktada, 1961 Anayasasi’nin, 1924 Anayasasi’nin ‘giicler
birligi’ ve ‘meclis hiikiimeti’ sisteminden farkli olarak ‘yumusak giicler ayriligi’ ve
‘parlamenter rejim’i kurdugu soylenebilir.'*® Anayasanin istinligi ilkesiyle
kanunlarin anayasaya aykiri olamayacagi kabul edilmis ve ‘Anayasa Mahkemesi’
getirilmistir. Boylece TBMM, her seyin iistiinde bir giic olmaktan ziyade, yargi
giicliniin bile gerisinde kalmaktadir. Zira arttk, TBMM’nin ortaya koyacag irade,
milletin iradesi olmayacak, bu irade Anayasa Mahkemesi’nin denetimine tabi

olacaktir. Yasama, cift meclisli hale getirilerek boliinmiistiir. Yiiriitme, gorev olarak

145 Zafer Goren; Anayasa Hukukuna Giris, Baris Yayinlari Fakiilteler Kitabevi, [zmir, Eylil 1997,

s. 41.

146 Pevzi Demir; Anayasa Hukukuna Giris, 5. Baski, Barig Yaymlar1 Fakiilteler Kitabevi, [zmir,
Subat 1998, s. 235-236.
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nitelenmis; MGK, DPT, yerel yonetimler, yerinden yOnetim usiilleri baglaminda
ozerk kuruluslar olarak iiniversiteler ve TRT ile yumusatilmistir. Tiim bu yapilanlar
ile; TBMM’de birlesen yasama, yiiriitme ve bazen de yargi yetkileri paylastiriimas,
bir dengeleme anlayisi benimsenmistir. TBMM nin egemenligi kullanan tek organ
olmayip, kullananlardan sadece bir tanesi oldugu vurgulanmistir. Kuvvetler ayrilig
prensibine dayanarak; yargi organt daha da giiclendirilmis, yargiclarin 06zliik
haklarinin diizenlenmesi isi, yasamanin ve yiiriitmenin alanindan c¢ikartilarak bu
gorevi stlenen ‘Yiiksek Hakimler Kurulu’ olusturulmus, ‘mahkemelerin
bagimsizlig’, ‘hakimlik teminati’ ve ‘tabii hakim’ ilkeleri getirilmis ve idarenin
biitiin eylem ve islemlerinin Danistay tarafindan denetimi 6ngoriilmiistiir. Goriildiigii

iizere; yeni anayasanin en gozde organi, yargidir.'*”

1961 Anayasasi’nda devlet orgiitii incelenecek olursa; ilk olarak TBMM nin
‘Millet Meclisi’ ve ‘Cumhuriyet Senatosu’ adini tasiyan iki meclisten kurulu oldugu
goriilecektir. Millet Meclisi, halk tarafindan dort yilda bir secilen 450 iiyeden
olustugu halde; Cumhuriyet Senatosu, halk tarafindan alt1 yilda bir se¢ilen 150 iiye,
cumhurbagkan1 tarafindan atanan 15 tiiye ile eski MBK iiyeleri ve eski
cumhurbagkanlarindan olusmaktadir. Millet Meclisi icin milletvekili secilme
yeterliligi aranirken, Senato icin 40 yasini doldurmus olmak ve yiiksek O6grenim
yapmak sart kosulmaktadir. Her iki meclis de kanun teklif etmeye yetkilidir.
Kanunlar; 6nce Millet Meclisi’nde goriisiiliir, daha sonra Senato tarafindan ele alinir.
Goriildiigli  iizere; Senato, Meclisin yaninda bir dengeleme organ1 olarak

kurulmustur.

Bir gorev olarak nitelenen yiiriitmenin kullaniminda, parlamenter rejimin
esaslar1 geregi tarafsiz, partiler iistii ve sorumsuz bir Cumhurbaskani1 ve sorumlu bir
Bakanlar Kurulu ongoriilmiistiir. 40 yasini dolduran ve yiiksek 6grenim gormiis
TBMM iiyeleri arasindan 7 yillik bir siire i¢in se¢ilen Cumhurbaskani, devletin
basidir. Cumhurbaskanligi se¢iminde, herhangi bir tur sinirlamasi yoktur. Salt
cogunluk bulununcaya kadar secim, devam edecektir. Anayasanin bu ilkesi, oldukca

Oonemlidir. Zira; 12 Eylil 1980 darbesinde gerekce olarak bu ilkeye atifta

147 Tanor; A.g.e., s. 23-24.
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bulunulacaktir. 1980 yilinda 100 turu askin bir siirecte Cumhurbagkanin1 secemeyen
meclis, icine diistiigii acziyeti ve yaratilan yOnetim zaafiyetini gozler Oniine

serecektir. Bu boslugu da, 12 Eyliil’de yine TSK dolduracaktir.

Bu noktada yeni anayasanin, ruhuna da deginmek gerekir. 1961 Anayasasi,
son derece kuvvetli bir temel hak ve Ozgiirlikkler rejimi getirmistir. Devletin
nitelikleri sayilirken, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin insan haklarina ve baslangigta
belirtilen temel ilkelere dayanan, milli, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devleti
oldugu ibaresi kullanilmistir. Devletin niteliklerinde insan haklarina baglilik, 6n
planda gelmektedir. Zaten baslangic metninde de tarihi boyunca bagimsiz yasayan,
hak ve hiirriyetleri i¢in savasan Tiirk Milleti’nin i¢cinden ¢ikan, hiirriyete ve adalete
asik evlatlarinin bekg¢iligine emanet edilen anayasanin yapilma amacinin, insan hak
ve hiirriyetlerini gerceklestirmeyi ve teminat altina almayr miimkiin kilacak
demokratik hukuk devletini biitiin hukuki ve sosyal temelleriyle kurmak oldugu
belirtilmektedir. Buna gore; hak ve ozgiirliikkler, devletin temel gorevlerindendir.
Devletin vasfina iligskin bir seydir. Bu anlamda o6zgiirliik esastir, devlet de buna
saygl gostermekle yﬁkﬁmlﬁdﬁr.mg) Insan haklarina dayanan devlet ile kastedilen;
bu amaca bagli olan, boyle bir ideale yonelen, insan haklarini kendi varliginin
temeli sayan devlet, demektir. Devlet, kisinin 0zgirligii ile kamu ¢ikarim
bagdastiran, her seyden Once insan onurunu korumak icin var olan bir kurulustur.
Bu yaklasimda ozgiirliik asil, snirlama istisnadir.'*” 1924 Anayasasi, kisi hak ve
Ozgirliiklerini giivence altina almak bakimindan ne kadar zayif idiyse; 1961
Anayasasi ise, tam tersine o kadar giicliidiir. Siyasal iktidarin yetki sinirlarini
agmasini Onlemek ve temel hak ve hiirriyetleri korumak i¢in, anayasa tekniginde
var olan belli basli ne kadar kurum ve ilke varsa hemen hepsi 1961 Anayasasi’na
alinmistir.">” Anayasa, bu diizenlemeleri getirirken sadece 6zgiirliikklerin anayasal
giivenceye alinip korunmasini amag¢lamakla kalmamis, ayn1 zamanda 6zgiirliiklerin
kullanilmast ve yasamasi i¢in gerekli sosyal ortami ve cogulcu-pliiralist toplum
diizenini olusturmaya calismistir. Siyasal partiler, anayasada yer almis ve

demokratik hayatin vazgecilmez unsuru olarak nitelendirilmistir. Meslek gruplari,

148 Tanor; A.g.e., s. 25.
149 Soysal; A.g.e., s. 83.
150 Demir; A.g.e., s. 239.
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sendikalar ile tiniversiteler ve TRT gibi 6zerk kurumlarin yer aldig1 orgiitlii bir sivil

toplum diizeni yaratilmak istenmistir.

Son olarak; 27 Mayis donemindeki insan haklar1 ihlallerine deginmek
gerekir. 27 Mayis darbesinin; orduya gore mesruiyetini kaybetmis bir iktidara kars:
ve belirtilen gerekcelerle yapilmis oldugu, bunlara tepki olarak yeni ve ozgiirliik¢ii
bir anayasay1 getirdigi kabul edilebilir. Ancak; kabul edilemeyecek tek yonii, ‘siyasal
idamlari’dir. Devrilen DP iktidarinin mutlaka ki hatalar1 vardir ve bu hatalar da,
gercekten cok biiyiik hatalardir. Yapilmas: gereken; bir daha aymi hatalarin
tekrarlanmamas: icin gerekli diizenlemeleri yapmak, temel mekanizmalar1 anayasaya
yerlestirmek, temel hak ve hiirriyetleri anayasal giivenceye almaktir. Yiiriitmenin her
tiirlii eylemi, tabi ki denetime tabi olmalidir. Icra organi, bagimsiz yargr karsisinda,
hesap vermelidir. Ancak; cezalandirma yontemi olarak, idama bagvurmak ile bir yere

varilamayacaktir.

27 Mayis doneminde ordu ve {iniversitelerle ilgili olarak da, bazi hak ihlalleri
yapilmistir. 3 Agustos 1960 tarihinde ‘42 Numarali Kanun’ ile ordudan 235 General
ve 5000 kadar subay emekliye sevkedilmistir. Ardindan, 28 Ekim 1960 tarihinde
tiniversitelerden 147 6gretim iiyesi gerekcesiz bir sekilde gorevlerinden alinmustir.
Geri donmeleri de miimkiin degildir. Bunlarin 28’i Ordinaryus Profesor, 57’si
Profesordiir ki aralarinda Tarik Zafer Tunaya ve Ali Fuat Basgil de yer almaktadir.
Tiim bu tasfiyeler, darbeyi destekleyen sivil kesim ve aydinlar arasinda saskinliga
yol acmistir.">"” DP yanhsi Ali Fuat Basgil, subaylarm 6liim tehditleri altinda

cumhurbaskanhg adayligindan vazgecirilmistir."' >

! Hikmet Ozdemir; “Siyasal Tarih (1960-1980)”, Cagdas Tiirkiye 1908-1980 Tiirkiye Tarihi:4,
(Der. Sina Aksin), 4. Basim, Cem Yayinevi, Istanbul, Ekim 1995, s. 199-200-201.

152 Mehmet Ali Birand; 12 Mart: ihtilalin Pencesinde Demokrasi, 2. Baski, 1mge Kitabevi, Ankara,
Eyliil 1994, s. 31.
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III. 12 Mart 1971 Muhtirasi

A. 12 Mart’in Nedenleri

DP’nin mirasc¢is1 olan Adalet Partisi, 1961 Anayasasi’nin kabuliinden
degistirildigi 12 Mart Donemi’ne kadar, siirekli anayasadan yakinmistir. AP’nin
anayasaya yonelik elestirileri, temel olarak egemenligin kullanilmasi1 {iizerinde
odaklanmaktadir. AP, egemenligin millete dolayisiyla meclise ait oldugunu, anayasa
ile bu egemenligin kullanilmasma yeni ortaklar getirildigini; ordunun MGK,
aydinlarin Anayasa Mahkemesi, Ozerk iiniversiteler, TRT, DPT, hatta secim dis1
gelen {yeleriyle Senato vasitasiyla devlet yoOnetimine ortak olduklarim
belirtmektedir. AP boylelikle, Osmanli’nin karar organlart olan ‘Saray, Medrese ve
Ordu’ modeline benzer bir modelin olusturuldugunu iddia etmektedir. AP’ye gore;
bu anayasa ile yasama organ1 ve dzellikle gérev olarak nitelenen yiiriitme organi, cok
gii¢siizlestirilmistir. Yarginin elinde ¢ok fazla yetkiler bulunmaktadir. Bu durum,
devlet yonetimi ve ekonomik kalkinma hamlelerinde zaaf yaratmaktadir. Anayasa
Mahkemesi, yasamanin dolayisiyla milletin iradesinin iizerinde bir gii¢ olmakta,
cikarilan kanunlarin olur olmaz yere iptali hiikiimeti zor durumda birakmaktadir.
Universitelerin ve TRT nin 6zerklikleri azaltilmali, hiikiimetle daha uyum icinde ve

koordineli ¢alisacaklari bir yapiya kavusturulmalar gerekmektedir.">”

1961 Anayasasi’nin getirmis oldugu ozgiirliikler rejimi ile toplumun cesitli
kesimleri oOrgiitlenmistir. Toplum, bir dinamizm kazanmistir. Ancak; anayasadan
siirekli yakinan ve bu anayasayla hiikiimetin elinin kolunun baglandigini iddia eden
AP iktidar; Meclise giren ilk sosyalist parti olan TIP, toplu sozlesme ve grev gibi
sendikal haklarin1 kullanan is¢iler, tiniversite 6gretim iiyeleri, aydinlar, gazeteciler ve
ozellikle 1968 yilindan sonra iiniversite genglerinin Amerikan aleyhtar1 toplanti,
gosteri, miting, protesto, boykot ve isgal eylemlerine karst hosgoriilii
davranmamistir. Bu eylemleri bastirmak i¢in MHP’nin {ilkiici komandolarinin
kullanilmasi, toplumda derin bir catisma ve boliinme yaratmistir. Bagbakan

Siileyman Demirel, “Bana, sagcilar adam oldiiriiyor, dedirtemezsiniz.” diyerek

153 Tanor; A.g.e., s. 30-35.
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konuya olan bakis acisin1 ortaya koymustur. Devrimci sol ile iilkiicli sag kesimlerin
kamplasmasi, tipki 27 Mayis Oncesindeki ‘Vatan Cepheleri’ni hatirlatmaktadir.
Toplumda karsilikli uzlasma, anlayis ve hosgorii ortaminin kaybolmasiyla birlikte
tirmanan siyasal ve sosyal gerginlik, olusan ¢atisma, anarsi ve kaos ortami, iilkeyi
tipk1 on y1l dncesinde oldugu gibi, yeniden bir siyasal bunalim ve buhran ortamina,
ardindan da 12 Mart 1971 Muhtirasi’na gotiirmiistiir. On y1l Oncesindeki hatalardan

ders alinmamis ve tarih bir kez daha tekerriir etmistir.

B. 12 Mart’in Sonuclar:

Emir-komuta zinciri i¢inde muhtira veren TSK; Parlamento ve Hiikiimetin
tilkeyi anarsi ve kardes kavgasi icine soktugunu, derhal partiler iistii yeni bir
hiikiimetin kurularak anayasanin 6ngordiigii reformlarin yapilmasini, aksi halde
kanunlarin kendisine vermis oldugu devleti korumak ve kollamak gorevini yerine

getirerek idareye el koyacagim bildirmistir.">®

Ancak celigkili bir durum olarak TSK; muhtirada parlamentoyu su¢lamasina
karsilik, reformlarin yapilmasini ve miidahale kosullarinin yerine getirilmesini, yine

ayn1 parlamentodan beklemektedir.

Demirel Hiikiimeti’nin istifasinin ardindan kurulan Nihat Erim Hiikiimeti
zamaninda, 1961 Anayasas1 ile getirilmis olan Ozgiirlikcii ve liberal sistem
degistirilmistir. Bu degisiklikler ile temel olarak yiiriitme giiclendirilmis ve temel hak
ve ozgiirlikler siirlandinlmistir.” TBMM’ye ‘Kanun Hiikmiinde Kararname’
cikarmak {izere, Bakanlar Kurulu'na yetki verebilme olanagi taninmistir. Bunun
anlami, devlet otoritesinin 1961°den farkli olarak kisi ve toplum aleyhine
genislemesidir. Tlk metinde yer alan 11. maddede ‘temel haklarin 6zii’ seklinde olan
bashk, degistirilen metinde bu bashga ek olarak ‘simirlanmasi ve Kkotiiye
kullanilamamas1® seklinde degistirilmistir. Boylece, biitiin temel haklar icin gecerli

genel bir sinirlama kural getirilmistir. Yani, artik sinirlama istisna degildir. Ayrica,

154 Birand; 12 Mart;: ihtilalin Pencesinde Demokrasi, s. 208-209.
155 Goren; A.g.e., s. 58-60.
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sinirlamalarin sebepleri arttirilmistir. Gozalti siireleri uzatilmigtir. Sikiyonetimlerin
ilan kosullar1 genisletilerek, olaganiistii rejimlere gecis kolaylastirilmistir. Devlet
memurlarinin  sendikal haklar1 kaldirilmistir.  Universite mensuplarinin siyasal
partilere iiye olabilmeleri yasaklanmistir. Bakanlar Kurulu’na vergi, resim ve
harglarin  muafiyet ve istisnalarinda degisiklik yapma yetkisi verilmistir.

Universitelerin ve TRT nin 6zerklikleri kaldirilarak, yiiriitme giiclendirilmistir.

Anayasa Mahkemesi’'ne iptal davasi acabilecekler arasinda; ‘TBMM’de
temsil edilen siyasal partiler’ deyimi ‘TBMM’de grubu bulunan siyasal partiler’
seklinde degistirilerek, kiiclik partilerin Anayasa Mahkemesi’ne bagvurmalari
engellenmistir. Ayrica, kiiciik partilerin hazineden devlet yardimi almalarinda
kisitlamalar getirilmistir. Anayasa Mahkemesi’nin anayasa degisikliklerini, sadece
sekil yoniinden denetleyebilecegi esast getirilmistir. Yiiksek Hakimler Kurulu’nun
liye sayis1 18’den 11°e indirilmis ve Adalet Bakani’na kurula baskanlik ederek oy

hakkina sahip olma yetkisi, taninmustir.

MGK’ya ilgili konularda Bakanlar Kurulu’na temel goriislerini bildirme,
yerine tavsiye etme olanagi verilmistir. Bu kavram degisikligi ile MGK, artik daha
cok onemsenmek durumundadir. Asker kisiler ile ilgili idari eylem ve islemlerin
denetimi Damistay’in gorev alanindan cikartilarak, ‘Askeri Yiiksek idare Mahkemesi’
kurulmustur. Devlet aleyhine islenen suglar i¢in, askeri yargi mensuplarinin iiye
oldugu ‘Devlet Giivenlik Mahkemeleri’ kurulmustur. Bu diizenlemeler ile askeri
otoritenin sivil otorite aleyhine genisledigi séylenebilir.(156) Ayrica; Genelkurmay
Baskaninin devlet protokoliindeki yeri, degistirilmistir. Genekurmay Bagskani,
protokolde bakanlarin da Oniine alinarak, Basbakan’dan hemen sonra 4. siraya

yiikseltilmistir.">”

Bu donemdeki diger uygulamalara da deginirsek; balyoz harekati ile ‘sol’
adeta ezilmis, 10.000’i asan siyasi tutuklama yapilmis, pek c¢ok aydin, yazar,

gazeteci, iiniversite Ogretim iiyesi, sendikact ve sanat¢i tutuklanmistir. Kiirtciiliik

156 Tanor; A.g.e., s. 54.
157 Birand; Emret Komutamm, s. 440.
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propagandas1 yaptigi icin TIP ve laiklige aykir1 eylemlerinden dolayi MNP
kapatilmistir.

1961 Anayasasi ile ilgili olarak sdylenebilecek son s0z; anayasaya inanmayan
ve onu benimsemeyen, “Bu anayasa ile devlet yonetilmez.” diyen yOnetimlerin,
anayasay1 degisiklige maruz birakarak onu ruhsuzlastirdigi, statiikocu bir hale
getirerek kurulu diizenin savunulmasi i¢in bir ara¢ haline getirmeleridir. AP’ nin
hiikiimetin gii¢siizligiinden yakinip sugu anayasaya yliklemesi, ancak giiclii bir
yonetimin bu bagkaldirilarla bas edebilecegi, anayasanin topluma bol geldigi ve liiks
oldugu iddiasi, 12 Mart generalleri tarafindan dikkate alinmis ve 1961 Anayasasi
budanmustir."*® Ancak ilging olan, anayasay1 yapan irade ile onu degistiren iradenin
ayn1 olmasidir. 1924 Anayasasi’mi toplum ve demokrasi i¢in dar bularak, 1961
Anayasas’'n1 CHP’nin 1958 tarihli ‘ilk Hedefler Beyannamesi’ dogrultusunda
hazirlatan ordu; ¢cok degil, on yil sonra bu kez topluma bol geldigi ve liiks oldugu

gerekcesiyle, kendi anayasasini tirpanlamis ve daraltmistir.

IV. 12 Eyliil 1980 Askeri Darbesi

A. 12 Eyliil’iin Nedenleri

12 Mart darbesinin ardindan daraltilan anayasanin higbir soruna care
olamadig1; aksine, toplumda siddetin siddeti dogurdugu ve siyasal gerilimin daha da
tirmandigt 70’11 yillarda iilke, anarsi ve teror altinda, sag-sol catismasinin ‘sag-sol

savagi’na doniistiigii, adeta kanl bir i¢ savag ortamina siiriiklenmistir.

Ardi ardina kurulan zayif koalisyon hiikiimetlerinin getirdigi siyasal
istikrarsizlik ortaminda; petrol krizi ve ABD ambargosu altinda ekonomik kriz ve
darbogaz yasanmis, 70 sente muhtac hale gelinmis, kuyruklarin, stokculuk ve
karaborsanin hakim oldugu donemde iilke; akaryakut, tiip gaz, seker, un, yag, ampul

gibi, gilinlimiizde her an cok kolay bir sekilde temin edilebilecek, temel ihtiyag

138 Haydar Tunckanat; “30. Yildoniimiinde 27 Mayis 1960 Devrimine Bakig”, Miilkiyeliler Birligi
Dergisi, Say1:119, Cilt:14, Y11:25, Ankara, Mayis 1990, s. 43-44.
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maddelerine bile muhtag¢ hale gelmistir. Grev, miting, boykot, isgal gibi eylemlerin
neredeyse giinliikk hayatin olagan olaylar1 haline geldigi, sosyal patlama ve
calkantilarin yasandigi 70’li yillar; Tiirkiye’nin karanlik ve bunalim yillar1 olarak,

siyasal tarihteki yerini almistir.

CHP’ye kars1 kurulan ‘Milliyet¢i Cephe’ hiikiimetleri doneminde MSP ve
MHP; ozellikle Igisleri, Milli Egitim ve Adalet Bakanliklarinda kadrolasmaya
gitmistir. Sag-sol catismalariyla her giin 20 kisinin oldiiriildiigii, yilda neredeyse
Istiklal Savasi’'nda Sakarya Meydan Muharebesi’ne denk rakamda 6liimlerin
yasandigr bir ter0r ve anarsi ortami olusmustur. 1 Mayis 1977 Olaylari’nda
provakasyon sonucu 43 kisi hayatim kaybetmistir. Abdi Ipekci, Nihat Erim, Giin
Sazak ve Kemal Tiirkler’in siyasal cinayetlere kurban gitmeleri toplumda biiyiik
infial yaratmig; Aralik 1978 Kahramanmaras, Temmuz 1980 Corum Olaylari’nda
yiizlerce kisi mezhep kavgalar1 yasanmasi sonucu oldiiriilmiistiir. Biitiin bu olaylarin
gerceklesmesine ragmen; iki biiylik partinin liderleri olan AP Genel Bagkam
Siileyman Demirel ile CHP Genel Bagkani Biilent Ecevit’in bir tiirli
uzlagamamalarinin yarattigt umutsuzluk ortaminda, 1980 Mart’indan Temmuz’una
kadar tam 115 turda partilerin anlasamamasi sonucu cumhurbaskaninin
secilememesiyle, meclis de tamamiyla kilitlenmistir. Ardindan; 6 Eylil 1980
tarihinde MSP’nin Konya’da seriat ve irtica gosterileri diizenlemesi, bardagi tasiran

son damla olmustur.

Sag-sol catismalari, etnik ve din temelli mezhep kavgalarini koriiklemis;
yasanan Alevi-Siinni, laik-antilaik kavgalar ile iilkenin milli birlik ve beraberligi ile
boliinmez biitiinliigli bozulmus, devletin ve rejimin varlig tehlikeye girerek, iilke;
kaciilmaz bir sekilde yine daha 6nce ayak sesleri duyulan askeri bir darbeye hem de
kosar adim siiriiklenmistir. Bu tarihe kadar, 57 yillik bir gecmise sahip olan Tiirkiye
Cumhuriyeti, 12 Eyliil 1980 sabah1 son yirmi yil i¢indeki {i¢iincii askeri darbesine
uyanmistir. Cumhuriyet ugruna, bir kez daha demokrasi feda edilmis ve tarih iiciincii

kez tekerriir etmistir.
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Ancak ilgin¢ olan; Avrupa Konseyi, iliskilerini dondursa da ve iiyelik sarti
‘demokratiklik’ olmasina ragmen, Tiirkiye’yi tiyelikten ¢ikarmamistir. Geligsmeleri
dikkatle izleyen ABD, 12 Eyliil darbesini memnuniyetle karsilamistir. 12 Eyliil
sabahi saat 03.50’de, darbenin yapilacagi Genelkurmay tarafindan ABD’ye resmen
bildirilmistir. Baskan Jimmy Carter’a, “sizin cocuklar (generaller) nihayet yapti.”
mesaj1 iletilmis ve Baskan da yapilmasi gerekenin yapildigini belirterek tesekkiir
etmistir."*” Tiim bu goriisler, darbenin gerceklesmesinin ‘Soguk Savas’ donemi ile
ilgili olan siiphelerini de ortaya koymaktadir. Nitekim; uluslararasi konjonktiirde
meydana gelen iic 6nemli olayin ardindan, bu darbe yasanmistir. 1979 yilinda
Sovyetler Birligi Afganistan’1 isgal etmis, Iran’da Sah’in devrilmesinden sonra
Humeyni onderliginde Islim Devrimi yasanmis ve Iran-Irak Savasi cikmustir.’®”
‘Yesil Kusak® politikas1 ile Sovyetler Birligi’ni Islimci yonetimlerle ¢evirmeyi
amaclayan ve Ortadogu petrolleri iizerindeki kontroliinii yitirmek istemeyen ABD,
Afganistan ve Iran’mn kaybedilmesinin ardindan; NATO’nun Giineydogu kanadinda
SSCB’ye kars1 ileri karakol gorevi goren Tiirkiye’'nin de kaybedilmesine izin
vermemistir. Demirel’in bu konudaki, “11 Eyliil giinii akan kan, 13 Eyliil’de durdu.”
seklindeki yaklagimi oldukcga ilgingtir. Tiirkiye; 70’li yillarda higbir sekilde can
giivenliginin bulunmadig1 terér ve anarsi ortaminda, kargasa ve istikrarsizliga
stiriiklenmis, adeta ortiilii i¢ savas yasanmasiyla askerin gelip, lilkeyi kurtarmasi icin
yalvarir hale gelmistir."®"” Devlet icinde ‘kontrgerilla’ orgiitlenmelerin ve NATO
ilkelerinde oldugu gibi ‘Gladio’ tipi yapilanmalarin varligi ortaya konurken,
darbenin daha da erken yapilmasi1 gerektigine isaret eden goriisler ileri siiriilmiis,
ancak; ordu, sartlarin olgunlasip tamam hale gelmesini beklemistir. Uluslararasi
konjonktiirdeki gelismelerin 12 Eyliil’e etkileri ile ilgili son olarak, ‘Rogers Plani’na

deginmek gerekir. Bu plan, ‘Albaylar Cuntasi’ doneminde 1974 Oncesinde

NATO’nun askeri kanadindan ayrilan Yunanistan’in geri donmesine olanak saglayan

1% Mehmet Ali Birand; 12 Eyliil Saat: 04.00, 14. Baski, Milliyet Yayinlari:161, istanbul, Mart 1993,
s. 286-287.

'% Fahir Armaoglu; 20. Yiizyl Siyasi Tarihi Cilt I: 1914-1980, 10. Baski, Tiirkiye is Bankas: Kiiltiir
Yayinlari, Tarih Dizisi: 17, Ankara, 1994, s. 749.

161 Can Diindar, Celal Kazdagli; Ergenekon: Devlet iginde Devlet, 12. Baski, Imge Kitabevi,
Ankara, Nisan 2005, s. 81-83-85.
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Tirk vetosunun kaldirilmasimi icermektedir. Nitekim; Tiirkiye, 19 Ekim 1980

tarihinde vetosunu ka1d1rm1$t1r.(162)

12 Eyliil’iin nedenleri ile ilgili olarak, ekonomik gelismelere de deginmek
gerekir. 12 Eylil darbesi, ‘24 Ocak 1980 Kararlari’nin alinmasindan sonra
gerceklestirilmistir. Diinyada Reagan ve Thatcher ile esmeye baslayan neo-liberal
riizgarlarin Tiirkiye’deki yansimalari, IMF nin baskisiyla yiiriirliige konulan 24 Ocak
kararlarinda kendisini gostermistir. Bu kararlar ile planli donemin ithal ikamesine
dayal1 ekonomik modeli terkedilmis; ihracata dayali biiyiime, serbest piyasa
ekonomisi ve disa agihmi temel alan model benimsenmistir."®® Bu modelin de
uygulayicist Turgut Ozal’dir. 12 Eyliil cuntasi; darbeden sonra ekonomiyi 24 Ocak
kararlarinin  mimar1 olan, sonraki donemlerde de Bakan, Basbakan ve
Cumhurbaskani olacak olan Ozal’a teslim etmistir."*” Bu modelin uygulanmasi da,
ancak askeri rejimin getirdigi olaganiistii kosullarda miimkiin olabilecektir. Bu
kararlar ile ekonomiyi serbestlestirme ve dis diinya ile biitiinlesmeyi saglamaya
yonelik diizenlemelere girisilmistir.'®” 70°li yillarda isci dovizleri ile kurulmaya
calisilan 6demeler dengesinin bozulmasi, petrol krizi ve ABD ambargosu ile birlikte
doviz darbogaz1 yasanmis ve Tiirkiye 70 cente muhta¢ hale gelmistir. Bu amacla 24
Ocak kararlar ile dis kaynakli kredi bulmanin yollart aranmistir. Yabanci kredinin de
anahtar1 IMF’dedir. Bati, kararlarin ardindan Tiirkiye’ye gereken kolayligi
gostermistir.'°® Nitekim; IMF, 29 Eyliil’de Tiirkiye’ye 92 milyon Dolar tutarida
krediyi serbest birakmis; ABD, 25 Ekim’de Tiirkiye’nin 350 milyon Dolar
tutarindaki borcunu ertelemis ve 29 Ocak’ta 16 uluslararasi bankanin olusturdugu
konsorsiyum, Tiirkiye’'nin 3,2 milyar Dolar’lik borcunu 7-10 yil siireyle
ertelemistir.'®” 24 Ocak kararlar ile yiiksek oranda devaliiasyon ve zamlar yapilmus,
kamu harcamalarinin azaltilmas1 hedeflenmis, vergi gelirlerini arttirict ve vergi

kacagin1 azaltici kararlar alinmaya c¢alisilmig, ihracatt ©zendirecek ve tesvik

192 Ufuk Giildemir; Kanat Operasyonu, 2. Basim, Tekin Yaynevi, Istanbul, Mart 1986, s. 82.
' Mehmet Altan; Darbelerin Ekonomisi, 3. Baski, Hemen Kitap, istanbul, Mart 2006, s. 144.
'** Emin Célasan; 24 Ocak: Bir Doénemin Perde Arkasi, Milliyet Yayinlari, istanbul, 1983, s. 5.
165 Kongar; Imparatorluktan Giiniimiize Tiirkiye’nin Toplumsal Yapusi, s. 290-214.

166 Y.a.ge.,s.311-214.

167 Giildemir; A.g.e., s. 116.
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niteliginde yatirrm ve vergi indirimleri olusturulmus, KiT’lerle ilgili olarak 1slah ve

ozellestirme programlari hazirlanmugtir.'®®

B. 12 Eyliil’iin Sonuclari

12 Eyliill 1980 sabahi saat 04.00’te baslayan ‘Bayrak Harekati’ ile TSK, son
yirmi yil igindeki iiclincii miidahalesini gerceklestirmistir. Burada deginilmesi
gereken en Onemli nokta sudur ki; 12 Eyliil, adeta kosa kosa geliyorum demistir.
Siyasal partiler, hi¢cbir konuda anlasamamus, kisir ¢ekismelere girmis, parlamento
aciz kalarak islemez hale gelmis ve kilitlenmistir. Siyasal iktidarlar, iilkeyi tek
baslarina yonetememis, ilan edilen sikiyonetimlerle askerin yardimina muhtac hale
gelinmistir. Yonetimlerin zaafiyet gostererek iktidar boslugu yarattigi bu donemde
iilke, i¢ savas ortamina girmistir. Bu durumun da; ancak, ordunun yonetime el

koymasiyla diizelebilecegi diisiincesi, toplumda yer etmistir.

Darbe, higbir direnisle karsilasilmadan emir-komuta zinciri i¢inde, yani
hiyerarsik diizende gerceklestirilmistir. 12 Eyliil’iin, 27 Mayis’tan ayrilan ilk 6zelligi
budur. Oysa; 27 Mayis’t gerceklestirenlerin ¢cogu yiizbasi ve albaydan olusan orta
riitbeli  subaylar grubudur ve miidahale, emir-komuta zincirinin disinda
gerceklesmistir. Hatta;, MBK Baskanmi Cemal Giirsel bile emekliye ayrildig
[zmir’den, darbe sabahi donerek darbenin basina gecmistir. Ancak asil farklilik,
temel anlamda 12 Eylil’iin felsefesi ve programinda kendisini gbsterecektir.(l69)
Darbeyi gergeklestiren generallerin olusturdugu ‘Milli Giivenlik Konseyi’ darbe
sabah1 okunan ‘1 Numarali Bildiri’de; devletin ve anayasal organlarin islemez
duruma  getirildigini, kuvvetler ayriligi ilkesinin kuvvetler catismasina
doniistiiriildiigiinii, baz1 anayasal kuruluslarin ‘hukuk devleti’ kavramiyla devletin
parcalanmasi pahasina da olsa yalmiz kisilerin miidafaasin1 yaptiklarini ve devleti

savunmadiklarini, siyasal partilerin kisir ¢ekismelerle partizanlik iginde iilkeyi

ucurumun esigine getirdiklerini, i¢c ve dis mihraklarin faaliyetlerini arttirarak iilkeyi

168 Aytag Eker, Asuman Altay, Mustafa Sakal; Maliye Politikasi, 2. Baski, Anadolu Matbaasi, [zmir,
1997, s. 345-347-349-350.

199 Biilent Tanor; “Siyasal Tarih (1980-1995)”, Bugiinkii Tiirkiye 1980-1995 Tiirkiye Tarihi:5,
(Der. Sina Aksin), 2. Basim, Cem Yayinevi, Istanbul, Mart 1997, s. 26.
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giinde 20 kisinin 6ldiigii bir i¢ savas ortamina getirdigini ve nihayet Atatiirk
ilkelerinden tavizler verildigini, devletin en yiice makami olan Cumhurbagkaninin
bile, diinyanin higbir iilkesinde goriilemeyecek bir vardumduymazlikla 8 ayda heniiz
secilemedigini, TSK’nin bu konularda zamaninda uyarilarda bulunmasina ragmen
hi¢bir 6nlemin alinmadigini belirterek; ‘I¢ Hizmet Kanunu’nun vermis oldugu iilkeyi

koruma ve kollama gorevini yerine getirerek, yonetime el koydugunu bildirmistir.

Darbenin ardindan anayasa, parlamento ve hiikiimet feshedilmis,
milletvekillerinin dokunulmazliklar1 kaldirilmis, siyasal parti liderleri ayrim
yapilmaksizin gozlem altina alinmis ve tiim yurtta sikiyonetim ilan edilmistir. 27
Mayis’tan farkli olarak; darbeden tiim siyasal partiler, sorumlu tutulmustur. Oysa; 27

Mayis’ta sadece DP, sorumlu tutulmustur.

12 Eyliil miidahalesinin amacinin; bozulan devlet otoritesini yeniden tesis
etmek ve {ilke biitiinliiglini korumak oldugu acgiklanmistir. Rayindan ¢ikan
demokratik diizenin islemesine engel olan sebepler ortadan kaldirilarak, en kisa
stirede secimlere gidilecektir. Bu siire igersinde de tiim yasama ve yiiriitme yetkileri,
Milli Giivenlik Konseyi’nde toplanmistir. Yeni bir anayasa, siyasi partiler ve se¢im
kanunu hazirlanacaktir. Tiim siyasal faaliyetler, durdurulmustur. 16.10.1981 tarih ve
2533 sayilh kanunla tiim siyasal partiler, feshedilmis ve malvarliklarina el
konulmustur. THK, CEK ve Kizilay’in disindaki tiim dernek ve sendikalarin
faaliyetleri durdurulmus, grev ve lokavtlar ertelenmistir. Gozalti siiresi 15 giinden 30
giine cikartilmistir. Sonra da 90 giine cikarilacaktir. Bakanlar Kurulu dagitildigindan,

bakanlik miistesarlarina bakan yetkisi verilmistir.

18 Eyliil 1980 tarihinde, Milli Giivenlik Konseyi iiyeleri TBMM’de yemin
etmistir. 21 Eyliil’de, Milli Giivenlik Konseyi’ne karst sorumlu olacak Biilent Ulusu
Hiikiimeti kurulmustur. Hiikiimet programi, bes kisilik yasama organi Oniinde
okunmus ve oybirligi ile giivenoyu almistir. 29 Eyliil’de secimle gelmis belediye

baskanlari, gorevlerinden alimmis ve il genel meclisleri ile belediye meclisleri
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feshedilmistir. Yeni belediye baskanlarini atamaya Icisleri Bakanlhigi, yetkili

klhnmlsur.(m)

Ardindan; 27 Ekim 1980 tarihinde, askeri ara rejim doneminin temel
diizenleyicisi olan 2324 sayili ‘Anayasa Diizeni Hakkinda Kanun’ c¢ikarilmistir.
Gegici anayasa da denilecek bu metne gore; 1961 Anayasasi’nin istisnalar1 disinda
yenisi yapilincaya dek yiiriirliikte oldugu, anayasanin TBMM’ye vermis oldugu
gorev ve yetkilerin 12 Eyliil 1980 tarihinden itibaren Milli Giivenlik Konseyi,
Cumbhurbagkan: ve Bakanlar Kurulu’na vermis oldugu gorev ve yetkilerin de Milli
Giivenlik Konseyi Bagkani, Genelkurmay Baskani ve Devlet Baskani tarafindan
yerine getirilecegi, Milli Giivenlik Konseyi’nin bildiri ve kararlar1 ile Bakanlar
Kurulu kararnamelerinin anayasaya aykiriliginin ileri siiriilemeyecegi ve 1961
Anayasasi’nin Milli Giivenlik Konseyi’nin celismeyen kanun ve kararlar disinda

yiiriirliikte oldugu belirtilmistir."'’"

12.12.1980 tarih ve 2356 sayili ‘Milli Giivenlik Konseyi Hakkinda Kanun’un
cikartilmasiyla Milli Giivenlik Konseyi, gorev siiresinin TBMM’nin fiilen goreve
baslayacagi zaman dek siirecegini belirtmistir. Bu andan itibaren Milli Giivenlik
Konseyi, yogun bir yasama faaliyetine girismistir. Askeri darbe Oncesi
hiikiimetlerden istenen, ancak cikartilmayan yasalar derhal cikartilmistir. Bu
yasalarin ¢ogu; asayisin saglanmasi, sikiyonetim, ceza yargilamasi, 6liim cezalarinin

yerine getirilmesi ve yeni DGM’lerin kurulmasi ile ilgilidir.

Milli Giivenlik Konseyi’'nin sahip oldugu felsefenin temelinde; 1961
Anayasasi’nin her seyin sorumlusu oldugu, anayasanin verdigi ozgiirliikklerin temel
hak ve hiirriyetleri ihlal etme Ozgiirliigline doniistiiriildiigi, bu durum karsisinda
zayif yapida olan yonetimlerin dnlem alamamasinin getirdigi anarsi ve teroriin iilkeyi
ic savasin esigine getirdigi yatmaktadir. Milli Giivenlik Konseyi, bu programini
faaliyete gecirmek iizere; 1961 Anayasasi’nda revizyon yapmak yerine; anayasay1

tamamen ortadan kaldirip, yeni bir anayasa yapma yolunu se¢mistir. Bu anayasa,

170 Y.a.g.m.,, s. 30-33.
! Brdem; A.ge. s. 131.
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yiirlitmenin giiclii olacagi ve ‘Apolitizm’ felsefesiyle toplumun miimkiin olabildigi
Olciide siyasetten uzak tutulacagi bir anayasa olacaktir. Ancak; ne kadar ilgingtir ki,
1924 Anayasasi ile meclis iistiinliigiinii saglayan ve uhdesinde yasama, yliriitme ve
hatta yargiyr bile toplayan siyasal iktidarlara karsi, 27 Mayis’tan sonra 1961
Anayasasi ile yargiy1 giiclendiren asker; once 12 Mart’ta attig1 bu adimi geri almis ve
en sonunda 12 Eyliil’de tekrar yiiriitmeyi giiclendirmistir. Ironik olan nokta sudur ki,
ordu; 1961°de kendi yaptig1 anayasay1 once on yil sonra 1971°de daraltmis, on bir yil
sonra da 1982’de yine kendisi, tamamen ortadan kaldirmistir. Boylece, on yillik

periyotlar tekrarlanmistir.

Bu amagla 29.06.1981 tarih ve 2485 sayili ‘Kurucu Meclis Hakkinda Kanun’
cikartilmistir. Kurucu Meclis, Milli Giivenlik Konseyi ile ‘Danigsma Meclisi’nden
olusmaktadir. Ancak; 27 Mayis’tan farkli olarak, aralarinda bir esitlik degil, hiyerarsi
s0z konusudur. Zira; Milli Birlik Komitesi, anayasa yapim siirecinde Temsilciler
Meclisi’ne bir miidahalede bulunmamis iken; Milli Giivenlik Konseyi, Danisma Meclisi
tiyelerini bizzat kendisi belirlemis ve anayasa yapiminda son s6z hakkini kendi {izerine
almistir. Damisma Meclisi, 160 tiyeden olusacak ve DM iiyesi se¢ilebilmenin 6n kosulu,
hi¢cbir siyasal partiye iiye olmamak olacaktir. Meclisin acilis konusmasinda Milli
Giivenlik Konseyi ve Devlet Baskan1 Kenan Evren, devletin kisi 0zgiirligii ugruna
giicsliz birakilmamasi, cumhurbaskanligi makaminin gii¢lendirilmesi ve secimindeki
tikanikliklarin ~ giderilmesi, yargimin idareyi kosteklememesi, miting ve gosteri
enflasyonunun onlenmesi gerektigini; yapilacak boyle bir anayasaya da son seklini, Milli

Giivenlik Konseyi’nin verecegini vurgulannstlr.(m)

Hazirlanan anayasa taslagi, Milli Giivenlik Konseyi tarafindan 6nemli
degisikliklere ugratilarak 2709 sayili kanunla, 7 Kasim 1982 tarihinde halkoyuna
sunulmustur. Anayasanin lehinde propagandanin serbest, aleyhinde kampanyanin ise
yasak oldugu halkoylamasinda, oy kullanmayanlara bes yil se¢cme ve secilme
haklarindan mahrum birakilma cezas1 getirilmistir. Yeni anayasa; % 91,37 oraninda
oyla kabul edilmis, dolayisiyla da Milli Giivenlik Konseyi Baskan1 Kenan Evren,

Cumbhurbagkan: secilmistir. Aslinda; bu anayasa referandumu ve cumhurbagkanligi

172 Tanor; A.g.m., s. 36-39.
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secimini, biraz daha irdelemek gerekir. Anayasanin gecici 1. maddesi uyarinca,
anayasa halkoylamasi ile birlikte Cumhurbaskanligi plebisiti de yapilmustir. Tlgili
maddeye gore; halkoylamasi tarihindeki Milli Giivenlik Konseyi ve Devlet Baskani
Evren, yedi yillik bir donem ic¢in Cumhurbaskanm sifatin1 kazanmistir. Gorildiigii
tizere; yapilmis olan, bir secim degildir, anayasanin kabulii ile otomatikman

kazanilmis bir gorev ve yetki kullanimi, s6z konusudur.

1982 Anayasasi da, tipki 1961 Anayasasi gibi bir tepki anayasasidir. Ancak;
bu tepki, 0zii itibariyle farklidir. Zira; 1961°de 1924 Anayasasi’nin eksikliklerini
istismar ederek, ulusal egemenligi meclis ¢ogunlugu ile bir tutan ve diktaya yonelen
bir iktidara tepki mevcut iken; 1982’de tam tersine, anayasanin getirmis oldugu
Ozgiirliikler ortaminin iilkeye bol gelerek, anarsinin dogmasi ve iilkenin béliinmenin
esigine gelmesine bir tepki, s6z konusudur. Oyleyse yapilmasi gereken, zayif kalmis
ve anarsi ile miicadele edemeyen yiiriitmeyi giiclendirmektir. Ayrica, idareye kostek
olan yarginin faaliyet alam1 da, daraltilmalidir. Sonuc¢ olarak soylenebilirse;
ozgiirliikler ile devlet otoritesi arasindaki dengede, devlet merkezli diizenlemeler

yapilarak yiiriitme giiclendirilmelidir.

Sonugta; yapilan diizenlemelerle, ‘iktidarlarin simirlandirilmast ilkesi’
terkedilmistir. Temel haklar ve ozgiirliikler 1961°den farkli olarak, sinirlandirilmais,
Ozgiirliigiin istisna ve sinirlamanin asil oldugu bir diizen olusturulmustur. Nitekim;
temel haklar ve Ozgiirlikler, anayasanin ilgili maddelerinin ilk paragrafinda
taninmakta, ancak hemen ikinci paragrafinda, getirilen ‘genel ve 6zel sinirlamalar’

diizenlenmektedir. Yeni anayasanin temeli, bu anlayisa dayanmaktadir."'””

177 madde ve gecici 16 maddenin yer aldigi, Baslangic kismiyla birlikte 7
kistmdan olusan 1982 Anayasasi’nin olduk¢a uzun ve ayrintili bir yapida oldugu,
goze carpmaktadir. Yeni anayasa; devlet ve toplum igin gecerli normlari, ana

hatlariyla ve genel ilkeleriyle belirlemek yerine; bir¢ok olas1t durumu iceren devlet ve

173 Soysal; A.g.e., s. 168.
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toplum diizeni ile ilgili diizenlenmeleri ayrintili bir bigimde ele almak ve etkilemek
isteyen bir anayasadlr.(m) Baslangi¢ boliimii tipki, 1961 Anayasasi’nda oldugu gibi
anayasa metnine dahil edilmistir ve tiim kurum ve kisileri baglayici 6zellige sahiptir.
Ancak; 1995 yilinda yapilan anayasa degisiklikleriyle baslangicta yer alan ve 12

Eyliil askeri darbesini mesrulastiran ibareler, anayasadan cikartilmistir.

1982 Anayasast’min 2. maddesine gore; “Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru,
milli  dayamisma ve adalet anlayist icinde, insan haklarima saygili, Atatiirk
milliyetciligine bagl, baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve
sosyal bir hukuk devletidir.” 1961 Anayasasi’'nda yer alan ‘insan haklarima dayanan
devlet ilkesi’, 1982 Anayasasi’nda ‘insan haklarina saygili devlet’” biciminde
degistirilmistir. Aslinda iki anayasa arasindaki temel anlayis farki, bu degisiklikten de
anlagilabilir. Soysal’a gore; biitiin insanlarin insan oluslarindan dolayi, dogustan itibaren
ve insanlik onurunun geregi olarak sahip olduklart haklarn biitiinii  seklinde
tanimlanacak insan haklari, 1982 Anayasasi’'nda devletin temel amaci olmaktan
cikarilmis, saygi duyulan kavramlar biitiinii haline getirilmistir. Toplumun huzurunu
saglamak ugruna; Ozgiirlikkler, ikinci plana itilmis ve devlet otoritesine agirlik
verilmistir. Baslangicinda bile ‘Kutsal Tiirk Devleti’ kavramiyla giris yapan anayasa,

bireyle devlet arasindaki dengede devletten yana tavir almustir.' ™

Temel haklarin sistematigi bakimindan Jellinek’in ayrimina dayali 1961
Anayasasi’nin sistematigini benimseyen 1982 Anayasasi, temel hak ve ozgiirliikleri,
odev ve sorumluluklari ile birlikte diizenlemistir. Oysa; 1961 Anayasasi’nda, boyle
bir diizenleme yer almamistir. 1982 Anayasasi, 1961 Anayasasi’ndan farkli olarak;
sinirlamalara  agirhk  vermis, ‘temel haklarin kotiiye kullanilamamasi”  ve
‘kullanilmalarinin durdurulmasi’ni ayr1 maddelerde diizenlemistir. Yeni anayasa;
temel hak ve Ozgirliikleri belli ¢emberler icine alan mekanizmalar getirmeyi,
yiriitmeyi giliclendirmenin ayrilmaz bir parcasi olarak gormiis, bireyi giiclii
iktidarlara karsi koruyacak kurum ve kurallar1 ciliz birakirken, temel hak ve

Ozgiirliikleri sinirlama olanaklarini iktidarlar lehine genisletmistir.

174 Goren; A.g.e., s. 68.
175 Soysal; A.g.e.,s. 191-192.
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1982 Anayasasi’nin temel felsefelerinden biri de; 80 6ncesi ‘politize’ oldugu
iddia edilen toplumun, miimkiin olabildigi Ol¢iide siyasetten uzaklastirilmas: yani
‘depolitize’ edilmesidir. ‘Siyasi haklar ve odevler’ bagh@ altinda, kamu
gorevlilerinin ve iiniversite 6grencilerinin siyasal partilere iiye olmalar1 yasaklanmis;
sendikalara, derneklere ve meslek kuruluslarina siyaset yasagi getirilmistir. Bu

yasaklar, 1995 degisiklikleri ile kaldirilmistir.

1982 Anayasasi’nda devlet orgiitii incelenecek olursa; 1961 Anayasasi’ndan
farkli bir yapilandirmanin hakim oldugu goriilecektir. 1961°de giiglii bir yargi
denetimiyle sinirlandirilmis, klasik parlamenter sistem s6z konusu iken; 1982,
yetkileri arttirllmis ve gorev siiresi 7 yil olan pek de sembolik sayillamayacak bir
Cumbhurbagkanligi makamina yer vermis ve yine 1961°den farkli olarak, yetki olarak
adlandirilan bir yiiriitmenin yaninda, pek de giiclii sayllamayacak bir yargi ile birlikte

tek meclisli klasik parlamenter sistem getirmistir.

Yasama organi, eski sisteme doniilerek tek meclisli hale getirilmistir.
Secimlerin bes yilda bir yapilacagi ve her secim doneminde, sadece tek bir ara se¢cim
yapilacagr hiikkme baglanmistir. Bu hiikiimlerden de anlasilacagi iizere anayasa,
secim donemini uzatarak ve ara se¢cim simirlamasi getirerek, gereksiz secimlerle

istikrarin bozulmasini 6nleme cabasindadir.

1961 Anayasasi’nda gorev olarak nitelenen yiiriitme, 1982 Anayasasi’nda
gorev ve yetki olarak degerlendirilmis ve Ozellikle Cumhurbagkaninin yetkileri
arttirllarak, yiiriitme giiclendirilmistir. Bu yetkilere kisaca deginilecek olursa;
oncelikle Cumhurbagkaninin cesitli devlet kurumlar1 ve yargi organlarina atama
yapma yetkisi genisletilmistir. Cumhurbaskanina Anayasa Mahkemesi’ne dava
acabilme, anayasa degisikliklerinde referanduma gidebilme, gerekli sartlar olustugu
takdirde TBMM secimlerinin yenilenmesine karar verebilme yetkileri taninmistir.
1982 Anayasasi, Cumhurbaskanligr se¢ciminde de 1961°den farkli olarak, bir tur
sinirlamasi getirmistir. Buna gore, 4. tur sonunda salt ¢ogunluk saglanamadigi
takdirde, TBMM secimleri yenilenecektir. 1982 Anayasasi’na gore; yargl

organlarinin  {iyelerinin hemen hepsinin iiyeleri kismen ya da biitiiniiyle
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Cumhurbagkani tarafindan atanmaktadir. Cumhurbaskani, ayrica YOK iiyelerini ve

tiniversite rektorlerini de atayabilmektedir.

Bakanlar Kurulu’na 1971°deki gibi TBMM nin yetki kanunu cercevesinde,
KHK c¢ikarma yetkisi taninmistir. Ancak; olaganiistii hal, savas ve sikiyonetim
donemlerinde Cumhurbaskaninin bagkanliginda toplanan Bakanlar Kurulu tarafindan
cikarilan KHK’leri i¢in, yetki kanununa ihtiya¢c duyulmamakta ve temel hak ve
ozgiirliikleri siirlandirmada anayasada yer alan konu sinirlandirilmalarina tabi
olunmamaktadir. Bu KHK’ler i¢cin Anayasa Mahkemesi’'ne, anayasaya aykirilik

iddiasi ile iptal davasi da agllamayacaktlr.(m)

Yargi yetkisine gelince; anayasada, Anayasa Mahkemesi iiyelerinin se¢iminin
Cumbhurbagkanina birakildigi ve mahkemeye iptal davasi1 agabilme yetkisine sahip
olan kurumlarin siirlandirildig1 géze carpacaktir. Zira; 1961°de Cumhurbaskan: ile
birlikte, meclisteki siyasal parti gruplar1 ve kendi alanlarina giren konularda Yiiksek
Hakimler Kurulu, Yargitay, Danistay, Askeri Yargitay ve iiniversitelerin dava agma
haklar1 var iken; 1982’de Cumhurbaskani, ana muhalefet partisi ile TBMM {iiye tam
sayisinin beste biri oranindaki iiyelere dava a¢gma hakki taminmistir. 1982
Anayasasi’nda; DGM’lerin 1971°deki bic¢imiyle, anayasada yer aldiklari, ancak;
maddelerinin siralanmasi1 bakimindan, yiiksek mahkemelerden once, 143. maddede

diizenlendikleri goriilmektedir.

1982 Anayasasi’nda, yargi ile ilgili son olarak sunlar soylenebilir; ‘Hakimler
ve Savcilar Yiiksek Kurulu’'nun Baskani Adalet Bakamidir ve oy hakki
bulunmaktadir. Bakanlik miistesar1 da, kurulun dogal iiyesidir. Boylece, hakimlerin
ve savcilarin bakanlik denetimi altina sokulmus olduklar1 goriilmektedir."'”” Ayrica;
1982 Anayasasi’nda, Cumhurbaskaninin tek basina yapacagi islemlerle Yiiksek
Askeri Stra ile Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu kararlarinin; anayasada,

“Idarenin her tiirlii eylem ve islemine karst yargi yolu aciktir.” ibaresi yer almis

176 Y.a.g.e.,s. 343.
17 Tanor; A.ge.,s. 117.
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olmasina ragmen ve hukuk devleti ile bagdasmayacak bir sekilde, yargi denetimi

disinda birakilmis oldugu sdylenebilir.

12 Eyliil ile ilgili son olarak; bu donemde yasanan insan haklar1 ihlallerine,
deginmek gerekir. Anarsi ve siyasal siddete son vermek amaciyla, yonetime el
koydugunu aciklayan Milli Giivenlik Konseyi, bu duruma uygun olarak ‘Sikiyonetim
Kanunu’nu degistirmistir. Bu kanuna gore; sikiyonetim komutanlarina grevleri,
toplanti ve gosterileri yasaklama, gazete ve diger yayinlarin yaymnini durdurma,
sakincali goriilen kamu personelinin gorevine son verme yetkileri taninmustir.
Gorevine son verilen kamu personelinin sayisinin 10.000’in iizerinde oldugu ve
icersinde pek c¢ok {iniversite Ogretim {iyesinin bulundugu ifade edilmektedir.
Sikiyonetim mahkemelerine ‘Ceza Kanunu’nun 141. ve 142. maddelerinde belirtilen
ideolojik suclart yargilama yetkisi taninmistir ve sikiyonetim altinda davalarin hizla
sonuc¢lanmasi i¢in diizenlemeler yapilmistir. Boylece; cumhuriyet tarihinin neredeyse
licte birine yakin bir siire olarak, 25 y11 9 ay 18 giin stkiyénetim altinda ge¢mistir."’®
Gozaltr siiresi, 30 giinden 90 giine c¢ikarilmistir. 3 yildan az hapis cezalarina karsi,
temyiz yolu kapatilmistir. Bu donemde; sayisiz iskence ve yargisiz infaz yapildigi,
kayip ve faili mechul cinayet iddialar1 yayginlasmistir. 12 Eyliil doneminde; teror
suclamasiyla 650 bin kisi gozaltina alinmis, agilan 210 bin davada 230 bin kisi
yargilanmisg, 21 bin 764 kisi hiikiim giymis, 7 bin kisi i¢in idam cezasi istenmis, 517
kisiye idam cezas1 verilmis ve bunlardan 50’si infaz edilmis, 1 milyon 683 bin kisi
fislenmis, 14 bin kisi vatandasliktan cikartilmig, 30 bin kisi siyasi miilteci olarak
yurtdisina gitmis, 23 bin 677 dernegin faaliyeti durdurulmus, 937 film sakincali
bulundugu i¢in yasaklanmis, 39 ton kitap, gazete ve dergi yakilmis, 400 gazeteci i¢in
toplam 4 bin yil hapis cezasi istenmistir.'’” 18 yasindan kiiciik bir gencin asilmasi
icin, yasimnin mahkeme karar ile biyiitiildigii hala hafizalardadir. ‘Vatandaslik
Kanunu’nda yapilan degisiklik ile yurt disina giden pek c¢ok kisi vatandasliktan
cikartilmis ve mal varliklarma el konulmustur. Ayrica; ‘Yiiksek Ogretim Kanunu’
cikartilarak iiniversitelerin, ‘Yiiksek Ogretim Kurulu’na baglanmis oldugu ve

ozerkliklerinin kaldirildig1 gbze carpmaktadir.

178 Zafer Uskiil; Siyaset ve Asker: Cumhuriyet Doneminde Sikiyonetim Uygulamalari, Afa
Yaynlari, Tiirkiye Uzerine Arastirmalar Dizisi:4, istanbul, Eyliil 1989, s. 23.
7 Cumhuriyet, 12 Eyliil 2000.
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1982 Anayasasi’nin gecici 15. maddesine gore; 12 Eyliil 1980 tarihinden, ilk
genel secimler sonucu toplanan TBMM’nin Bagkanlik Divani’nin olustugu 6 Aralik
1983 tarihine kadar gecen siirede cikarilan, 724 kanun, 130 KHK, 2324 sayili
‘Anayasa Diizeni Hakkinda Kanun’ uyarinca cikarilan 67 Milli Giivenlik Konseyi
karar1 ile 28 bildirinin anayasaya aykirilig1 iddiasiyla Anayasa Mahkemesi’'ne iptal
davasi acilamayacaktir. Yine, bu kararlar1 alan ve uygulayanlar hakkinda da herhangi
bir yargi merciine basvurulamayacaktir. Ancak; bu maddede 2001 yilinda, yapilan
degisiklik ile bu donemde alinan karar ve tasarruflarin anayasaya aykiriliginin iddia
edilemeyecegi hiikmii, anayasadan cikartilmis ve ilgili diizenlemelere yargi yolu

acilmastir.

12 Eyliil donemindeki siyasi hak ihlallerine deginilecek olursa; istikrarli
yonetimler olusturabilmek amaciyla ‘Se¢cim Kanunu’nda yapilan bir degisiklik ile
genel secimlerde iilke baraji % 10 olarak tespit edilmistir. Bu anti-demokratik baraj
uygulamasinin siyasal sistemde meydana getirdigi parcalanma, giiniimiizde hala
etkisini siirdiirmektedir. Yine anti-demokratik bir uygulama olarak; 1980 6ncesinin
siyaset¢ileri yeni anayasanin gecici 4. maddesi uyarinca, 5 ila 10 yil boyunca siyasi
yasakli ilan edilmistir. Bu yasaklar, 1987 referandumunda kaldirilmistir. Ayrica;
Milli Giivenlik Konseyi, 1983 secimlerinde ‘icazetli siyaset’ uygulamasina gitmis ve
kendisinin kabul etmedigi siyasal parti ve adaylari ‘veto’ ederek secimlere
katilmalarina izin vermemistir. Boylece; darbeden sonraki ilk genel secimde yarisma
kosullari, adil ve esit olmamustir. 12 Eyliil, bu yoniiyle de 27 Mayis’tan
ayrilmaktadir. 27 Mayis darbesinin ardindan yapilan 1961 sec¢imlerinde, biitiin

partiler ve adaylar secime girebilmistir.

12 Eylil doneminde, Milli Giivenlik Konseyi Baskani Evren’in rakipsiz
olarak; hem de anayasamin halkoylamasinda gecici 1. madde wuyarinca
Cumhurbagkani secilmesi, bu donemin ne kadar anti-demokratik oldugu konusunda
ipucu vermektedir. Evren, Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkanlar igersinde,
cumhurbagkan sifatiyla yemin etmeyen tek cumhurbagkanmidir. 12 Eyliil darbesinden
sonra, Milli Giivenlik Konseyi ve Devlet Bagkan1 sifatiyla, 18 Eyliil 1980 tarihinde
TBMM’de, diger iiyeler ile birlikte edilen yemin, yiiriirlikte kalmis ve
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cumhurbagkan1 secildikten sonra tekrarlanmamistir. Oysa; 27 Mayis darbesinden
sonra. MBK Bagkan1 Giirsel, 1961 yilinda Cumhurbaskan1 secilmesiyle birlikte,

Cumhurbagkanligr yeminini etmistir.

6 Kasim 1983 secimlerinin ardindan; Milli Giivenlik Konseyi, anayasanin
gecici 2. maddesi gere8i feshedilmisti. TBMM’nin toplanmasinin ardindan da
konsey, alt1 yillik bir siire i¢in ‘Cumhurbaskanligi Konseyi’ haline doniismiistiir. Bu
siire dahilinde; Cumhurbaskan1t Evren disindaki diger konsey {iiyeleri de,
dokunulmazlik haklarina sahip olmustur. Evren, Temmuz 1983’e kadar
Genelkurmay Baskanligi gorevinden ayrilmamistir. Boylece, Kasim 1982’ye kadar
Genelkurmay Bagkani, Milli Giivenlik Konseyi Bagkan1 ve Devlet Baskani iken; bu
tarihten Temmuz 1983’e kadar, hem Genelkurmay Baskan1 hem de

Cumhurbagkanidir.

Sonugta 12 Eyliil; askeri yonetimin, ‘depolitize’ edilmis bir toplum yaratma
amaci giiderek hazirladig ve devleti kutsallastirip toplumu sinirlayan anayasasi ile;
Atatiirk’tin partisi CHP de dahil olmak iizere biitiin siyasal partilerin kapatildigi,
siyasal partiler hakkinda davalarin acgildigi, parti liderlerine siyaset yasaklari
getirildigi, 1983 secimleri Oncesi icazetli siyaset modeli ve adaylara kars1 vetolarin
uygulandigi, Atatiirk’in kurdugu ‘Tiirk Tarih ve Dil Kurumlar® da dahil olmak
tizere tiim dernek, sendika ve meslek oOrgiitlerinin faaliyetlerinin durduruldugu,
sendika ve derneklere siyaset yasaklari getirildigi ve yoneticileri hakkinda toplu
davalarin acgildigi, insan haklar1 ihlalleri, iskence ve koti muameleler, faili
mechuller, kayiplar, yargisiz infazlar ve idamlarin yapildigi, bir ara rejim donemini

giinlimiize miras birakmistir.

V. 28 Subat 1997 MGK Bildirisi: Post-Modern Darbe

Tiirkiye’de, her on yilda bir gerceklesen ve geleneksel hale gelen askeri

darbelere bir siire ara verilmis; 1980’den 1997’ ye kadar olan siirecte, sivil otorite ile

askeri otorite arasindaki iliskide kopmalar yasanmamistir. Ancak; Haziran 1996’da
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Bagbakanliga Necmettin Erbakan’in gelmesiyle bu denge, bozulmaya ve siire¢

kirilmaya baglamistir.

‘28 Subat Siireci’ olarak anilan donemde; ordu, ge¢mis donemlerdeki
miidahale modellerini terk etmistir. TSK, artik; secimle isbasina gelen ve gorevden
ayrilmalan belirli kurallara bagli olan sivil hiikiimetleri devirip; siyasal iktidari,
dogrudan eline almak ya da dolayh olarak alma tehdidinde bulunmaktan ziyade,
‘Milli Giivenlik Kurulu’ gibi anayasal zeminleri kullanma yolunu se¢mistir. Oysa;
daha onceki askeri darbelerde hukuki gerekge olarak, siirekli ‘Ic Hizmet Kanunu'na
atif yapilmistir. Bu donemlerde de, MGK bulunmasina ragmen; bu kurullar, pek
isletilmemis, daha cok askeri ve giivenlik konularinda sivil hiikiimetlerin danisma
organi olarak, gorev yapmistir. Ancak; 28 Subat 1997 tarihinde TSK, laik
cumhuriyet ve rejim ile ilgili olan hassasiyet ve rahatsizliklarint MGK toplantisinda,
donemin siyasal iktidar1 olan ‘Refahyol’ hiikiimetine iletmistir. Boylece; Tiirk siyasal
tarihine ‘Post-modern Darbe’ olarak gecen, son askeri darbe yasanmistir. Modern
Otesi olarak; bilinen miidahale yontemlerini terk etmis olan Silahli Kuvvetler, 28
Subat’ta, darpsiz darbe yapmustir. 27 Mayis’ta ve 12 Eyliil’de oldugu gibi sert bir
bicimde; silah ve siddet giiciiyle zorla devlet yonetimine el konulmamistir. 12
Mart’ta oldugu gibi; hiikiimet, uyarilip tehdit edilmemistir. 28 Subat’ta yapilan,
anayasal sinirlar icindeki miidahale ile laik cumhuriyete iligkin vurgudur. Gereken
diizenlemeler yapilmadigi takdirde, ordunun miidahale edecegi ile ilgili bir kosul
yoktur. Gerg¢i; isbasindaki hiikiimet, 12 Mart’ta oldugu gibi, istifa etmistir. Daha
dogrusu, istifa etme zorunlulugunu kendisinde hissetmistir. Ancak; bu cekilme,
hemen gerceklesmemis, siyasal ve toplumsal tabanimi kaybeden iktidar, Once
mesruiyeti sorgulanir hale gelmis ve 28 Subat’tan dort ay sonra da, yonetimden

ayrilmistir.
A. 28 Subat’in Nedenleri
Tiirkiye’de, ‘Siyasal Islam’, DP ile baslayan bir siirecte filizlenmeye

baglamistir. Tek parti doneminde palazlanan sermaye sinifi, toprak sahipleri ve dinci

kesimin ittifaki ile iktidar olan DP, Atatiirk Devrimleri’nden halka mal olmamais
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olanlan tartismaya acarak, ezan1 Arapca haline cevirmistir. Menderes, milli iradeyi
temsil ettigini iddia eden grubuna hitaben, “Siz, isterseniz hilafeti bile geri
getirirsiniz.” demistir. Yine Bagbakan Menderes; siyasal bir gosteriye doniisen bir

bicimde, Said-i Nursi’nin elini 6pmiistiir.'*”

DP’den sonra gelen ve onun siyasal miras¢ist olan iktidarlar doneminde de,
oy ugruna halkin dini duygular istismar edilmis, ardi ardina ‘Kur’an Kurslar1’ ve
‘Imam-Hatip Okullar’ acilmistir. 12 Mart dncesinin Cumhurbaskan1 Cevdet Sunay,
imam-hatip okullarinin mezunlarini dine saygili vatansever gencler olarak gormiistiir.
Bu donemde, komiinizme karsi toplu namazlar kilinmistir. 1961 Anayasasi ile
ilkenin yonetilemeyecegini slogan haline getiren AP iktidari, sol kesime karsi, hem

tilkiicii hem de dinci sag kesimleri kullanmistir.

1961 Anayasast’nin getirdigi Ozgiirlik ortaminda; devletin laik rejimini
degistirip, seriat esaslarina dayali bir devlet kurmay1 amag, bu ugurda demokrasiyi de
ara¢ edinen din eksenli siyasal partiler, kurulmustur. 28 Subat’in Basbakani olan
Erbakan’in 1970 yilinda kurdugu ve bu akimin ilk temsilcisi olan Milli Nizam
Partisi, 12 Mart doneminde, irticai faaliyetlerinden dolay1 kapatilmistir. Ardindan
gelen Milli Selamet Partisi, CHP ile koalisyon hiikiimeti kurmus ve Siyasal
Islam, laik Tiirkiye Cumhuriyeti’nde ilk kez iktidara gelmistir. Ustelik; MSP’ye bu
imkani taniyan da, cumhuriyeti kuran parti, CHP’dir. Daha sonraki MC hiikiimetleri
doneminde de koalisyon ortagi olan MSP, devlet kurumlarinda kadrolagsmaya
baslamistir. 12 Eyliil’iin gerekg¢elerinden olan Kahramanmaras, Corum ve Konya
olaylarinda yasanan Alevi-Siinni catismasi ve yapilan seriat gosterileri ile laik

cumhuriyete, adeta meydan okunmustur.

12 Eyliil’de rejimin tehlike altinda oldugu iddias1 ile miidahale eden askeri
cunta, kendisine ideoloji olarak Atatiirk¢iilii§ii se¢mis, ancak; toplumsal taban
kazanabilmek i¢in de, dini sdylemlere agirlik vermis ve laiklik konusunda gereken

0zeni gostermemistir. Evren, pek cok konusmasinda dini icerikli agciklamalar yapmis

180 Emre Kongar; 21. Yiizyllda Tiirkiye: 2000’li Yillarda Tiirkiye’nin Toplumsal Yapisi, 21.
Baski, Remzi Kitabevi, Istanbul, 1999, s. 246.
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ve Kur’an-1 Kerim’den ayetler okumustur. 27 May1s oncesinde DP tarafindan Arapca
hale getirilen ezan, Tiirkcelestirilmemistir. Bu donemle ilgili bir diger gelisme de,
yiiksekogrenim alaninda olmustur. YOK’iin kurulmasmin yaninda, imam-hatip
okullar1 mezunlarinin, mesleklerinin gerektirdigi I1ahiyat Fakiilteleri disindaki diger
fakiiltelere de girebilmelerine olanak saglanmistir. Boylece; cumhuriyetin en 6nemli
kazanimlarindan olan ‘egitim birligi ilkesi’, bizzat askeri yonetim tarafindan sekteye
ugratilmistir."®Y 12 Eyliil 6ncesinde devlette kadrolasan dinci kesim, bu diizenleme
ile yerini daha da saglamlastirmistir. 12 Eyliil donemi ile ilgili son olarak,
anayasasina deginmek gerekir. 1982 Anayasasi’na gore, din dersleri anayasal
zorunluluk haline getirilmistir. Anayasanin 24. maddesine gore; “Din ve ahldk egitim
ve oOgretimi, devletin gozetim ve denetimi altinda yapilir. Din kiiltiirii ve ahldk
ogretimi, ilk ve ortadgretim kurumlarinda okutulan zorunlu dersler arasinda yer
alir.” Oysa; 1961 Anayasasi, bu derslerin okutulmasini, kisilerin kendi istegine

birakmustir.

12 Mart ve 12 Eyliil darbesini yapanlar, Isldmc1 akimlara kars1 sol akimlara
nazaran daha hosgoriilii yaklagsmistir. Sol, etkinligi azaltilarak anti-komiinizm
propagandalar ile denetim altina alinmak istenmis ve sola rakip sag ideolojilere
agirlik verilmistir. Bu dogrultuda; toplumun genis kitleleri tarafindan kabul gorecek,
milli ve manevi degerleri ©6n plana c¢ikartip giiclendirecek yontemlere

bagvurulmugtur.'*?

80’11 yillardan sonra; Atatiirk¢ii aydin, 6gretim iiyesi, gazeteci ve yazarlarin
dinci terore kurban gitmeleri, toplumda cok biiylik tepkilere yol agmistir. Bu
aydinlar; Muammer Aksoy (1990), Cetin Eme¢ (1990), Turan Dursun (1990),
Bahriye Ucok (1990), Ugur Mumcu (1993) ve Ahmet Taner Kislali (1999) dir. 2
Temmuz 1993 tarihinde, Pir Sultan Abdal Kiiltiir ve Sanat Senlikleri i¢in Sivas’ta

bulunan Aziz Nesin’in kaldigi Madimak Hoteli yakilmis ve aralarinda aydin, yazar

"y age.,s. 252-253.
182 Gencay Saylan; Tiirkiye’de islamci Siyaset, 2. Baski, Verso Yaymnlari, Ankara, Agustos 1992,
s. 103-104.
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ve sanat¢ilarin da bulundugu 37 kisi hayatim kaybetmistir."® Tlging olan kentin

belediye baskani, Erbakan’in genel baskan oldugu Refah Partisi’ndendir.

1994 yerel secimlerinde Istanbul ve cumhuriyetin baskenti olan Ankara gibi
tilkenin en biiyiik iki sehrinin belediye baskanligim1 kazanarak yiikselise gecen RP,
merkez sag ile merkez sol partilerin kisir ¢ekismeleri ve aralarinda
uzlagamamalarindan dolayi, oylarin da boliinmesiyle prim yapmis ve ‘Adil Diizen’
propagandasi ile 1995 secimlerinden birinci parti olarak ¢ikmistir. Bu secimde CHP,
kil payr se¢cim barajini asabilmis ve parlamentoya girmistir. Secimlerden ikinci ve
liciincii partiler olarak c¢ikan ANAP ve DYP, Mesut Yilmaz’in doniistimlii
Basbakanliginda ‘Anayol’ hiikiimetini kurmustur. Ancak; zaten disaridan DSP
destekli bir azinlik koalisyonu olan hiikiimet, DYP Genel Baskani Tansu Ciller ile
ilgili yolsuzluk iddialar1 nedeniyle yipranmis ve dagilmistir. Ciller, hakkindaki
dosyalarn1 kapatabilmek amaciyla, secimden Once agikca koalisyon yapmayacagini
acikladigr RP ile ‘Refahyol’ hiikiimetini kurmus ve cumhuriyet tarihinde ilk kez,
kendisine Siyasal IslAm’1 referans alan din eksenli bir partinin liderine Basbakan
olma firsati tanimistir. Benzer bir durum; 1973 yilinda donemin CHP Genel Bagkani
Biilent Ecevit tarafindan gerceklestirilmistir. ‘Milli Goriis’ akiminin Onderi olan,
devletin dini kurallara dayandirilamayacagina iliskin anayasa hiikmiinii diizenleyen
24. maddeye siirekli elestiriler yonelten, seriat 6zlemleri i¢inde Siyasal Isldm’1n belki
de en Onemli temsilcisi olan Necmettin Erbakan; demokratik ve laik rejimin

kurallarina uygun olarak, anayasal diizende Basbakanlik koltuguna oturmustur.

1995 secimleri oncesi Adil Diizen slogani ile ‘Bat1 Kuliibii’ olarak niteledigi
kurumlara cok sert elestiriler yonelten RP; iktidarinda Tiirkiye’nin AB, NATO, IMF
gibi kurumlarla olan iliskilerini yeniden go6zden gecireceklerini agiklamigtir.
Erbakan’1n iktidardaki ilk icraati de, bu yonde olmus ve ilk resmi dis gezisini Iran’a
yapmustir. Tiirk dis politikas1 geleneksel olarak, Atatiirk’iin Tiirkiye Cumhuriyeti’ne
cizmis oldugu cagdas uygarliklar seviyesini yakalama ideali ve 1945 sonrasinda
Inonii’niin tercihini ayn dogrultuda Bat1 Bloku’ndan yana kullandig1 esaslar icinde

sekillenmistir. Tiirkiye, 1945’ten bu yana Bati’nin temel kurumlar1 sayilabilecek

183 Kongar; 21. Yiizyilda Tiirkiye: 2000’li Yillarda Tiirkiye’nin Toplumsal Yapisi, s. 225-229.
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Birlesmis Milletler Orgiitii, Avrupa Konseyi, NATO, OECD, AGIiK e iiye olmustur.
AB’ye tam iiyelik bagvurusunu yapmis ve 1 Ocak 1996 tarihinden itibaren Giimriik
Birligi’ne girmistir. Oysa; Refahyol iktidarinda dis politikada yasanan temel
doniisiim ile Erbakan liderliginde bir Isldm Ortak Pazar1 ve Islam NATO’su kurma
cabalar1 dogmustur. Tiirkiye ile birlikte; Iran, Pakistan, Banglades, Misir, Nijerya,
Endonezya ve Malezya’dan olusan Miisliman iilkelerin M-8 orgiitii kurulmustur.
Ardindan gelen Libya ziyaretinde Erbakan, Muammer Kaddafi’nin agir elestirileri
karsisinda, Tiirkiye Cumhuriyeti Bagbakami olmanin sifatim  ve agirhigini

unutmustur. 3%

Refahyol iktidar i¢ politikada ise; tiirban, imam-hatip okullar1 ve Istanbul
Taksim Meydani’na cami yapilmasi seklindeki sdylemleri ile daha ilk giinlerinden,
rejim tartismalart baslatmistir. Tabaninin taleplerine karsilik RP iiyeleri siirekli
olarak, bu konular1 giindeme getirmis, bir anlamda da laiklik karsiti seriat ve irtica
Ozlemlerini kasimiglardir. Tiirban, inang¢ hiirriyeti kapsaminda; imam-hatip okullari

ise, RP’nin arka bahgesi olarak islenmistir.

RP, rejim ve anayasa ile ilgili siirekli olarak; anayasanin din ve vicdan
hiirriyetini  diizenleyen 24. maddesindeki, devlet diizeninin din kurallarina
dayandirilamayacagina iliskin hiikmiiniin degistirilmesini istemistir. Yine RP
TBMM’de verdigi anayasa degisikligi teklifi ile, anayasada cumhuriyetin
niteliklerini diizenleyen ve degistirilemeyen, degistirilmesi teklif dahi edilemeyen 2.
maddesinin, “Tiirkiye Cumhuriyeti, vatandaslarina her tiirlii baskiyt onleyen ve
hizmeti esas alan, toplumun huzuru ve adalet anlaywsi icinde, insan haklarina
dayanan, milli, demokratik ve sosyal bir hukuk devletidir.” seklinde degistirilmesini
belirterek, cumhuriyetin laik ve Atatiirk milliyetciligine bagli olan niteliklerinin

anayasadan ¢ikartilmasini istemistir.'®

184 Sina Aksin; “Siyasal Tarih (1995-2003)”, Yakincag Tiirkiye Tarihi:2 1980-2003, (Haz. Sina
Aksin, Biilent Tanor, Korkut Boratav), Milliyet Kitapligi, Istanbul, 2003, s. 171.

185 Anayasa Mahkemesi’nin RP Hakkindaki Gerekceli Karari, Alkim Yayinlari, Istanbul, 1998,

s. 209.
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RP Genel Baskani Erbakan, devlet kurumlarinda ve tiniversitelerdeki tiirban
yasagi ile ilgili olarak; “Rektorler, basortiisiine selam duracaktir.” demistir. Yine
Erbakan; TBMM’de yaptig1 konugmalarda, ¢ok hukuklu sistemden yana oldugunu,
vatandasin kendi istedigi hukuku kendisinin se¢mesi gerektigini, hukuku secme
hakkinin inang hiirriyetinin ayrilmaz bir parcast oldugunu belirtmistir. Yine meclis
grubuna hitaben yaptig1 konusmada; “RP, iktidara gelecek, adil diizen kurulacak.
Gecis donemi, sert mi, yumugsak mi, kansiz mi, kanli mi, tath mi olacak? Altmuig
milyon, buna karar verecektir.” demistir. Sivas’ta, “RP’ye hizmet etmezsen, hicbir
ibadetin kabul olmaz. Ciinkii baska tiirlii, miisliimanlik olamaz. Baska kurtulug yok.
Refah bu ordudur. Biitiin giiciinle, bu ordunun biiyiimesi icin calisacaksin.
Calismazsan, patates dinindensin. Bu parti, Islami cihad ordusudur. Bu orduda
asker olmaya mecbursun. Cihada para vermeden, miisliiman olunmaz. Bir miisliiman
zekatim gotiiriip, fakire veremez. Zekatini cihad ordusunun karargdhina, ilge
teskilatimin baskanligina verecektir. Hepimiz Refah¢t olmaya mecburuz. Ciinkii cihad
ediyoruz. Suurla Refah’a calisan cennete gidiyor. Ciinkii Refah demek, Kur’an

nizanuni hakim kilmak icin calismak demektir.” seklinde konusmugtur. '

RP’li Hasan Mezarci, Atatiirk’e hakaret etmis ve dokunulmazhig:
kaldirilmistir. Rize Belediye Baskan1 ve daha sonra milletvekili olan Sevki Yilmaz,
RP’nin derdinin lise-imam hatip ayrim1 degil, liselileri de ayn1 imam hatip ruhuyla
yetistirmek oldugunu, insanlara din dersi verilmesinin yetmeyecegini, bunun yaninda
ahiret hazirlik dersinin de konulmasi gerektigini ve bu iilkede en biiyiik teroriin Allah
ve Resuliine karst yapildigini  belirtmistir. Hasan Hiiseyin Ceylan, ise
konusmalarinda; “Bu vatan bizimdir, rejim bizim degildir kardeslerim. Rejim ve
Kemalizm baskalarimindir.” ve “Asker kalkmis diyor ki, PKK’li olmaniza miisade
ederiz ama geriat¢ct olmaniza asla. Coziim isterseniz, seriatciliktir.” demistir. Kayseri
Biiyliksehir Belediye Baskani Siikrii Karatepe 10 Kasim 1996 tarihinde, “Hakim
giicler, ya bizim gibi yasarsiniz ya da her tiirlii fitneyi fesadi icinize sokariz diyorlar.
Inancimiza saygi duyulmadigi, soviildiigii bir donemde icim kan aglayarak, resmi
gorevim nedeniyle torenlere katildim. Bu diizen degismeli. Bekleyecegiz, giin ola

harman ola. Miisliimanlar, iclerindeki hirsi, kini, nefreti eksik etmesin.” demistir.

186 Y.a.g.e.,s. 19-20.
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Ibrahim Halil Celik, “RP iktidarinda, imam-hatipleri kapatmaya kalkarsamz, kan
dokiiliir. Cezayir’den beter olur. Ben de kan dokiilmesini istiyorum. Demokrasi boyle
gelecek ve fistik gibi olacak. Ordu, 3500 PKK’li ile bas edemedi. Alti milyon
Islamer’yla nasil bas edecek. Riizgdra karsi tiikiiriirlerse, vyiizlerine geri gelir. Bana
vurana, ben de vururum. Ben sapina kadar gseriatciyim. Seriatin gelmesini

istiyorum.” demistir.“m)

Ardindan; bazi tarikat liderleri ile miiritleri arasinda yasanan seks skandallari
ile 12 Ocak 1997 tarihinde Tiirkiye Cumhuriyeti Bagbakanlik Konutu’nda, devrim
kanunlarina aykir1 kiyafetlerle gelen 51 tarikat seyhine iftar yemegi verilmesi,

toplumu laik cumhuriyetin gelecegi konusunda endiseye sevketmistir.

Tiirkiye, 1997 Subat’ina bu derin endise ve giivensizlik ortaminda girmistir.
3 Kasim 1996 tarihinde, Susurluk’ta meydana gelen ‘siyaset-devlet-mafya’ ticgenini
ve devletteki gizli yapilanmalar1 gozler oniine sererek, iilkeyi sarsan trafik kazasinin
sonuglarinin etkisi, bilyiik olmustur. Ulkede ‘temiz toplum’, ‘hukuk devleti’ ve ‘laik
cumhuriyet’ ozlemleri ile 2 Subat’ta, sivil toplumun orgiitledigi ‘Siirekli Aydinlik
Icin 1 Dakika Karanlik Eylemleri’ baslamistir. Refahyol iktidari, bu olaylar
karsisinda tepki gOstermistir. RP kanadi, tiim bu yasananlar1 fasa-fiso bularak bir
kistm medyanin suni giindemi olarak degerlendirirken; DYP kanadi ise, savunmaya
ve sahiplenmeye yoOnelmistir. Bu eylemler, toplumun isbasindaki hiikiimete olan
tepkisini ortaya koymus; protestolar, devlete ve rejime sahip ¢ikilmasinda, halkin da
cok yogun ve etkin bir bicimde eylemlere katilimiyla, belki de iilke tarihinde ilk kez
kamuoyunun sivil bir hareketine doniigsmiistiir. Ancak; RP’li Adalet Bakan1 Sevket
Kazan eylemleri gerceklestirenleri, “Mum sondii, oynuyorlar.” seklinde niteleyerek,

iktidarin bu konudaki yaklagimini ortaya koymustur.(lgg)

31 Ocak 1997 tarihinde, Sincan Belediye Bagkaninin fran’in Ankara

Baskonsolosu ile birlikte diizenledigi ve “Seriati gerekirse, enjeksiyonla

»5(189)

astlayacagiz. seklinde beyanlarin verildigi ‘Kudiis Gecesi’nde, Humeyni

"y age.,s. 21-22-23-24.
188 Kongar; 21. Yiizyilda Tiirkiye: 2000’li Yillarda Tiirkiye’nin Toplumsal Yapisi, s. 279-280.
189 Y.a.g.e.,s. 276.
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rejiminin Ovillmesi ve seriat bayraklarinin acilarak, adeta irticai gdvde gosterisi
yapilmasi, iilkede dinamitin fitilini ateslemistir. Ankara halki, sabaha Sincan
sokaklarinda tank sesleri ile uyanmistir. Tirmanan gerilimin iilkeyi yeniden siyasal
bir bunalim icersine sokmasi iizerine; donemin Genelkurmay ikinci Baskani1 Org.
Cevik Bir, “Tiirkiye’de 28 Subat’ta, Sincan’da demokrasiye balans ayart
yapilmgtir.” demistir."*” 27 Mays, 12 Mart ve 12 Eyliil’de siingii ve postal seslerini
duyan Tiirkiye, 28 Subat’a giden siireci tetikleyen tanklarin yiiriidiigii bu olayda,
‘post-modern’ darbenin ‘modern’ kismini yasamis ve ‘post’ kismi, MGK toplantisina

birakilmustir.

B. 28 Subat’in Sonuclari

28 Subat 1997 tarihinde toplanan Milli Giivenlik Kurulu, dokuz saat siirmiis
ve oldukca gergin tartismalara sahne olmustur. Kurulun asker kanadi; laik
cumhuriyetin korunmasi1 ve koktendinciligin yayilmasinin 6nlenmesi amaciyla, 20
maddelik bir bildiri hazirlamistir. MGK’nin 28 Subat 1997 tarih ve 406 sayili
kararina dayanilarak aciklanan bildiride; laiklik ilkesinin biiyiikk bir titizlik ve
hassasiyetle korunmasi, bu dogrultuda mevcut yasalarin hi¢bir ayrim gozetilmeksizin
uygulanmasi ve nitelikleri anayasanin 2. maddesinde sayilan 1aik cumhuriyeti hedef
alan rejim aleyhtar1 faaliyetler karsisinda odiin verilmemesi gerektigi; anayasanin
174. maddesinde koruma altina alman ‘Devrim Kanunlari’nin &diinsiiz
uygulanmasinin esas oldugu, yasanin uygulanmasinin gozetim ve denetiminin
hiikiimet ve savcilarin gorevi oldugu, sarik ve ciippe gibi kilik kiyafetleriyle yasay1
ihlal edenlerin onurlandirilmamalar1 ve ilgili dergahlarin kapatilmasi gerektigi;
TCK’nin163. maddesinin kaldirilmasinin yarattig1 hukuki boslugun irticai akimlar ile
laiklige aykirt eylemlerin giiclenmesine yol agtig1 ve bu bosluklar telafi edecek yasal
diizenlemelerin yapilmasinin zorunlu oldugu, koktendinciligin kontroliindeki Kur’an
kurslari, 6zel yurt, vakif ve okullarin denetim altina alinmasi veya kapatilmasi,
egitim politikalarinda yeniden ‘Tevhid-i Tedrisat Kanunu’ ruhuna uygun bir cizgiye

gelinmesi, zorunlu temel egitimin 8 yila ¢ikartilarak imam-hatip okullarinin orta

1% NTV On Y1l Almanagi, Dogus Grubu Tletisim Yayinlari, Istanbul, Aralik 2005, s. 38-39.
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kisimlarinin - kapatilmas1  ve ihtiyag fazlas1 okullarin  meslek okullarina

déniistiiriilmesi gerektigi belirtilmistir."*"

Ayrica  bildiride; devlet daireleri ve belediyelerde koktendinci
kadrolagsmalarin yasandigina, irticai faaliyetleri ve disiplinsizlikleri nedeniyle
‘Yiiksek Askeri Stra’ kararlari ile TSK’dan iliskileri kesilen personelin diger kamu
kurumlarinda istihdamina imkan verilmemesine, cami yapimi ve kurban derileri
toplanmasinin denetim altina alinmasina, tarikatlarin denetimleri altindaki finans
kuruluslart ve vakiflar1 araciligiyla ekonomik gii¢ haline geldigine, TSK’y1 din
karsit1 olarak gosteren ve laiklik aleyhtart c¢izgisi olan medya organlarinin
yayinlarinin izlenmesine, Milli Goriis teskilatinin bazi1 belediyelere yaptigi usulsiiz
para transferlerinin durdurulmasina ve son olarak da, Atatiirk’e kars1 islenen suclar
hakkindaki 5816 sayili kanunun istismar edilmesine firsat verilmemesi gerektigine,

isaret edilmigtir."*?

Goriildiigi iizere; MGK’dan ¢ikan bildirinin en can alict noktalari, irtica
tehlikesi ve zorunlu ilkégretimin bes yi1ldan sekiz yila ¢ikartilmasi olmaktadir. Alinan
kararlari, kendi partisinin tabanina acgiklayamayacagina inanan ve siyasal yasami
boyunca Siyasal Isldim’in sozciiliigiinii yapmis olan Bagbakan Erbakan, once
direnmis; ancak, bes giin sonra bildiriyi imzalamak zorunda kalmistir. Erbakan,
anayasanin ilgili maddesinin, MGK’da alinan kararlarin, oncelikle dikkate alinmak
suretiyle Bakanlar Kuruluna bildirilir seklindeki hiikmii dogrultusunda alinan
kararlari, demokrasiye miidahale olarak degerlendirmis; hiikiimetin MGK’da degil,
TBMM’de kuruldugunu, kanunlart TBMM nin yaptigini, MGK’nin ne meclise ne de
hiikiimete telkinde bulunamayacagin1i ve konuyu meclise getirmeyi diisiindiigiinii
aglklamlstlr.(m) Kongar, RP’nin 28 Subat bildirisini meclise getirmekle; MGK’nin
varliginy, islevini, yetkilerini ve aldig kararlar1 siyasal tartismaya agmaya calistigini
ve bildiri onerileri askerlerden geldigi i¢in, TBMM ile TSK arasinda gii¢ ¢ekismesi
yaratilmak istendigini diisiinmektedir. Nitekim; RP, MGK’nin hiikiimete bildirdigi

" Mustafa Karaalioglu; Uygun Adim Siyaset, Kitabevi Yayinlari, Yaymn No:123, istanbul, 1999,
s. 24-25-26-27.

192 Kongar; 21. Yiizyilda Tiirkiye: 2000’li Yillarda Tiirkiye’nin Toplumsal Yapisi, s. 285-286.

193 Karaalioglu; A.g.e., s. 23-24.
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kararlardan ne kadarinin uygulanabilecegi ile ilgili kararin, hiikiimet tarafindan

verilecegini belirterek, daha ilk giinlerden itibaren muhalefetini ortaya koymustur.

RP’nin kurul kararlarimi uygulamadaki isteksizligi ve sozciilerinin yaptigi,
“RP iktidarinda, imam-hatipleri kapatmaya kalkarsaniz, oluk gibi kan dokiiliir.
Tiirkiye, kan goliine doner, Cezayir’den beter olur. Ben de kan dokiilmesini
istiyorum. Demokrasi boyle gelecek ve fistik gibi olacak. Kolaysa, uygulasinlar
bakalim. Ordu, 3500 PKK’li ile bas edemedi. Alti milyon Islamci’yla nasil bas
edecek. Riizgara karsi tiikiiriirlerse, yiizlerine geri gelir. Bana vurana, ben de
vururum. Ben sapina kadar seriatcryim. Seriatin gelmesini istiyorum.” ve “Zalimin
topu, giillesi varsa, hakkin da biikiilmez bilegi var.” seklindeki konusmalardan sonra
Silahli Kuvvetler, Nisan 1997°de verdigi ‘Brifingler’ ile laik cumbhuriyeti
korumadaki kararliligini, bir kez daha ortaya koymustur. Bu brifingler, savci ve
hakimler, iiniversite 6gretim iiyeleri, basin ve kamuoyunu yonlendirebilecek kisilere
verilmistir. Brifinglerde; irticanin laik cumhuriyeti acik¢a yikma faaliyetine giristigi,
devlet kurumlarinda kadrolastigi; bunun iizerine, TSK’nin durumdan vazife ¢ikararak
anayasal rejimi korumak i¢in olaya el koymaya mecbur kaldigi aciklanmustir.
Nitekim; askerler, TSK’nin laiklik karsit1 akimlarla olan miicadelesinin, bdoliicii
terorle olan miicadelesinin Oniine gectigini ve bir numarali onceligi haline geldigini
aciklamislardir. Brifinglerde ayrica; Siyasal Isldmci kesimin, askerin dayatmasi
olarak yansitilan MGK kararlarin1 uygulatmamak icin cephe olusturdugu, ordunun
din karsiti olarak gosterilerek, halkla kars1 karsiya getirilmek istendigi ve hedef
gosterildigi, Islami sermaye ve bunlara destek veren medya kuruluslarmin irtica
tehdidini her gecen giin arttirdig1 ve irtica tehlikesine karsi yarginin da katkisinin
beklendigi belirtilmistir. Irtica tehlikesinin izlenmesi ve onlenmesi i¢in TSK, biinyesi

icersinde ‘Bati Calisma Grubu® ad1 altinda bir birim olusturmustur."*®

Genelkurmay brifingleri ile TSK’nin, post-modern darbenin kosullarina
paralel bir bicimde tek tarafli miidahale etmek yerine; kamuoyunu olusturan ve
etkileyen aktorlerden basin ve iiniversite basta olmak lizere aydin kesim ile meslek

orgiitlerini yonlendirerek, sivil toplumu harekete gecirmeyi ve sivil biirokrasinin

194 Kongar; 21. Yiizyilda Tiirkiye: 2000’li Yillarda Tiirkiye’nin Toplumsal Yapisi, s. 284-286-287-288.
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ozellikle de yargi mensuplarinin tipki ordu gibi, rejime sahip ¢ikmalarini istedigi
diistiniilebilir. Nitekim; aym1 dogrultuda hareket edecek olan Yargitay Cumhuriyet
Bassavciligt Mayis 1997°de, anayasal rejimin hi¢cbir donemde olmadigi sekilde irtica
tehlikesi ve tehdidi altinda bulundugu, higbir partinin kendi anayasasina RP kadar
ters diismedigi ve RP’nin irticai faaliyetlerin odagi haline geldigi gerekceleriyle,
Anayasa Mahkemesi’'ne kapatma davas1 agmistir. Ahmet Necdet Sezer baskanliginda
16 Ocak 1998 tarihinde toplanan AM; laiklik ilkesine aykir1 eylemlerin odag: haline
geldigi ve demokrasinin ortadan kaldirilarak, seriat diizeninin getirilmesi i¢in arag
olarak kullanildig1 gerekcesiyle, RP’yi temelli olarak kapatmis, sz ve eylemleri
nedeniyle genel baskan ve iddianamede sayilan iiyelere, bes yil siyasi yasak
getirmistir."*> Boylece; cumhuriyet tarihinde ilk kez, koalisyon iktidarinin biiyiik

ortagi olan bir partiye dava agilmis ve parti kapatilmistir.

Donemin RP’li Istanbul Biiyiiksehir Belediye Bagkami Recep Tayyip
Erdogan, yaptig1 konugmalarda; demokrasinin amag¢ degil, ara¢c oldugunu belirtmis
ve “minareler siingiimiiz, camiler kislamiz” diyerek, daha sonra yargilanip mahkum
olacagi ve siyasi yasakli ilan edilecegi o {nlii siirini okumustur. RP’nin
kapatilmasinda ad1 gegen Siikrii Karatepe’'nin; “Tiirkiye ldiktir, ldik kalacak diyorlar.
Tiirkiye’de, laikligin tarihi ne kadardir? Tiirkiye, falancanmin yolunda gidecektir
deniliyor, ka¢ yildan beri gidiliyor? Kimse, Tiirkiye laiktir, ldik kalacak diye

»199) seklinde yaptigi konusma ile aym

gelecege iliskin kehanetlerde bulunmasin.
tarihlere rastlayan donemde; Aralik 1997°de RP’nin hukuken degil ancak siyasal ve
sosyal mirasc¢ist olarak kurulan Fazilet Partisi de, 1999 secimlerinin ardindan
toplanan TBMM Genel Kurulu'na tiirbam ile giren Merve Kavak¢i ve kendisine
destek veren Nazli Ilicak’in eylemleri nedeniyle, RP’nin kapatilmasina benzer
gerekcelerle Haziran 2001°’de AM tarafindan kapatilacaktir. Goriildiigi iizere;
Erbakan liderligindeki Milli Goriis hareketinin siyasal partileri olan MNP, MSP, RP
ve FP benzer gerekgelerle kapatilmistir. Ardindan; goriis ayriliklar ile hareket, ikiye

boliinecek, SP ve giiniimiiziin iktidart AKP kurulacaktir.

195 Anayasa Mahkemesi’nin RP Hakkindaki Gerekceli Karari, s. 258-261-262.
19 Serkan Oral; Kargatulumba Refah, Bilgi Yayinevi, Bilgi Dizisi:118, Ankara, Subat 1998, s. 264.
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TSK brifingleri ile harekete gecen sivil toplumun olusturdugu tepkinin
ardindan; Haziran 1997°de istifa etmek zorunda kalan Erbakan’in, gerekli sayisal
cogunlugun mevcut oldugu ve yeni hiikiimeti kurma gorevinin ortagr Ciller’e
verilmesi yoOniindeki talebi, Cumhurbaskan1 Demirel tarafindan geri ¢evrilmis ve
gorev artan tansiyonu azaltmak amaciyla, ANAP Genel Bagkant Yilmaz’a
verilmistir. DP’nin 27 Mayis Oncesinde, sayisal milletvekili ¢ogunlugunu halkin
cogunlugu olarak gdorme anlayisinin, onun siyasal devami olan DYP’ye de miras
kaldig1 goriilmektedir. Refahyol hiikiimetinin istifas1 iizerine Org. Bir; “Ilk defa
silahli kuvvetler onciiliigiinde, sivil toplum orgiitleri ve halkin destegiyle, Tiirkiye’yi
laiklikten uzaklastirmaya calisan giicler engellenmistir. Bu, silah kullanilmadan,
rejimin 0z giicii ve sivil inisiyatif ile yapilan post-modern bir darbedir.”
demistir.(m) Ardindan; Yilmaz, DSP ve DYP’den ayrilanlarin kurmus oldugu
DTP ile disaridan CHP ve aslinda cumhurbaskani destekli azinlik koalisyonu olan
‘ANASOL-D’ hiikiimetini kurmustur. Bu hiikiimet doneminde, temel egitim sekiz
yila ¢ikartilarak kesintisiz hale getirilmis, imam-hatip okullarinin orta kisimlari

kapatilmis ve rejimin normallesmesi i¢in gerekli diizenlemeler yapilmustir.

Bin yil siirebilecegi vurgulanan 28 Subat siireci ile ilgili son olarak;
Cumhurbagkanm1 Siilleyman Demirel’e deginmek gerekir. Daha 6nce; iki kez askeri
darbeyle isbasindan uzaklastirllan Demirel, MGK kararlarinin kabul edilmesinde
aktif bir rol iistlenerek, TSK lehinde tavir almistir. 27 Mayis’ta Bayar, darbenin en
biiylik mubhalifidir ve tutuklanarak Yassiada’da idamla yargilanmistir. 12 Mart’ta
asker kokenli Sunay, suskun kalarak darbeyi zimnen desteklemistir. 12 Eyliil
oncesinde Korutiirk, ordunun vermis oldugu uyar1 mektubunu siyasal parti liderlerine
iletmis ve ardindan gorev siiresini doldurmustur. Darbe gerceklestirildiginde ise,
devletin secilmis bir cumhurbaskani bile yoktur. 28 Subat ise, devletin basi olarak
anayasanin uygulanmasi ve devlet organlarinin uyumlu calismasimi gozetmekle

yiikiimlii olan cumhurbaskaninin, bizzat inisiyatif alarak taraf oldugu askeri darbedir.

7 Mim Kemal Oke; Dervis ve Komutan: Ozgiirliik-Giivenlik Sarkacindaki Tiirkiye’nin Kimlik
Sorunsali, 2. Basim, Alfa Yayinlari, Siyaset ve Sosyoloji Dizisi:64, Istanbul, Ekim 2004, s. 123.
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SONUC

Tiirk siyasal tarihine genel olarak bakildiginda; diger iilkelerden farkli olarak,
ordunun uzun bir tarihsel ge¢mise sahip oldugu ve bir o kadar da siyasal yasam
tizerinde etkin oldugu goriilmektedir. Tiirkler icin askerlik; hicbir zaman salt
savunma islevli bir kurum olarak goriilmemis, tarithin hemen her doneminde
ekonomik ve sosyal islevleri de biinyesinde barindiran bir kurum olmustur. Bu
tarihsel olgu nedeniyle ordu; ya biirokratik yapilanmay1 bizzat teskil etmis ya da
biirokrasinin hakim unsuru olarak devlet yonetimi ile adeta i¢ ice gecerek, devletle

0zdeslesmistir.

Osmanl1 Devleti, kurulusundan 1683 Viyana Bozgunu’na kadar padisahlarin
orduya ullife dagitarak tahta ¢iktigi, cihat ve fetih politikalarina dayali askeri-feodal
bir yapilanma icersinde iken; Bati karsisinda askeri, siyasal, ekonomik ve kiiltiirel
alanlarda bir gerileme siirecine girmistir. Gerileme doneminde bozulma, ilk &nce
sultanin Kapikulu Ordusu’nda baslamis ve Yeniceriler'in Ulema smifi ile birlikte
isyan etmeleriyle yenilik¢i padisahlar, tahttan indirilmistir. Osmanli, bu siireci
asabilmek i¢in; oncelikle ordusundan baslayan ve daha sonra diger kurumlarini da
etkileyecek olan bir dizi reform hareketlerine yonelmistir. Bu noktadan sonra Tiirk
ordusu; modernlesme hareketlerini sahiplenmis ve reformlar1 bizzat yiiriiterek Tiirk
ulusuna cagdas uygarlik yolunu gosteren kurum haline gelmistir. Boylece; devletin
kurtarilmas1 gibi tarihsel bir misyonu da iistlenmis ve savunma islevinin yaninda

siyasal bir islev kazanmustir.

Savundugu modernlesme hareketleri ile imparatorlugun son dénemlerinde;
ozellikle, 1908 Jon Tiirk Devrimi ile basat konuma gecen ve cogunlugunu subay
siifinin olusturdugu askeri bir komite olan Ittihat ve Terakki Cemiyeti ile Tiirk
ordusu, politize olmustur. Birinci Diinya Savasi sonrasi gelen yenilgi ile de

imparatorluk dagilmis ve Tiirk topraklari isgal edilmistir.

Mustafa Kemal Atatiirk’iin 6nderliginde kazanilan Ulusal Kurtulus Savast’nin

ardindan; Osmanli Devleti’nin enkazi iizerine kurulan Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin
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siyasal rejimi ile ilgili smirlarin ¢iziminde aktif olarak rol alan Tiirk Ordusu,
Osmanli’dan devraldigi vatam1 kurtarma misyonu dogrultusunda hareket etmis ve
gelecekte kendisine gore rejimle ilgili sikintilar bas gosterdiginde, kislasindan
cikarak siyasal yasama agikca miidahale etmistir. Boylece; Tiirk Silahli Kuvvetleri,
ulusun bagimsizliginin simgesi olarak gerek disiplini, gerekse maddi imkanlari
sayesinde sahip oldugu moral gii¢ ile rejimin smirlar ve isleyisi ile ilgili kurumsal ve
anayasal diizenlemelerde oOzerk, ayricalikli ve de agirlikli bir konum kazanmustir.
Nitekim; Osmanli’dan bu yana Tiirk anayasacilik hareketlerinin her devresinde ordu,
dogrudan ya da dolayli olarak mutlaka rol oynamistir. Tiim anayasalar, darbeler

neticesinde ya ordu tarafindan yapilmis ya da yapilmasi saglanmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 83 yillik siyasal tarihinde Tiirk Silahli Kuvvetleri,
siyasal yasama dort kez miidahale etmistir. Demokrasi, 27 Mayis 1960 ve 12 Eyliil
1980 tarihlerindeki askeri miidahaleler ile dogrudan; 12 Mart 1971 tarihindeki
muhtira ile de dolayli yoldan olmak iizere kesintiye ugramistir. 28 Subat 1997
tarihindeki post-modern darbe sonrasinda demokrasiye yapilan balans ayari
neticesinde hiikiimet, cekilmeye zorlanmistir. Bu arada, Talat Aydemir’in 22 Subat
1962 ve 21 Mayis 1963 tarihlerindeki darbe girisimleri de unutulmamalidir. Tiim bu
darbeler sonucunda; toplumda, her on yilda bir darbe olacak psikozu olusmus ve
darbeler, geleneksel hale gelerek adeta Demokles’in kilic1 gibi siyasal yasam {iizeri
bir konuma yiikselmistir. Boylece; kendisini rejimin garantorii olarak goren TSK,
cok partili donemde, Tiirk siyasal yasami iizerinde agirhgi siirekli hissedilen ve

siyasal yasami yonlendirip, denetleyen kurum haline gelmistir.

Ordunun siyasal iktidar1 dogrudan kullandig1 darbe donemleri disinda, dolayl
yoldan kullandig1 sikiydnetim donemleri de yasanmistir. Sikiyonetim; temel hak ve
ozgiirliiklerin, yasal yontemler ile gecici olarak sinirlandig, sivil olmayan; ancak,
siyasal yasamin da miidahalelerle kesintiye ugramadigi rejim olarak, yar1 askeri
olagandis1 bir yonetimdir. 83 yillik gecmisi bulunan cumhuriyet, kurulusundan bu
yana 25 yilik bir siireyi kapsayan, 12 sikiyonetim ilanmna sahne olmustur. Bu da

neredeyse; tiilm cumhuriyet tarihinin iigte birine yakin bir siirede sivil hiikiimetlerin,
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tilkeyi ordu ile birlikte yonettikleri, daha dogrusu; yonetemedikleri i¢in, askerin

varligina muhtac hale geldikleri anlamina gelmektedir.

Anayasasinda; demokratik, laik, sosyal bir hukuk devleti oldugu belirtilen
Tiirkiye gibi bir iilkede, askeri darbeler yasanmistir. Demokrasi ile kesinlikle
bagdagsmayan askeri darbe kavrami, Tiirk siyasal yasaminin temel donemlerini
bicimlendirmistir. Tiirkiye’de siyaset, darbeler O©ncesi ve sonrasi olarak
degerlendirilmektedir. Darbelerin bizden gétiirdiikleri ve bize getirdiklerini daha iyi
anlayabilmek i¢in; Oncelikle, yapilan askeri darbelerin bildirilerine goz atilmasi
gerekir. Bu bildirilerde ortak bazi ifadeler, hemen goze carpacaktir. Bunlar; iilke
biitiinliigiiniin korunmasi, kardes kavgasinin onlenmesi, milli birlik ve beraberligin
saglanmasi, bozulan devlet otoritesinin yeniden tesis edilmesi, Atatiirk
Devrimleri’nin korunmasi ve siirdiiriillmesi, rayindan cikan demokrasinin diizene
oturtulmas: ile ilkenin icinde bulundugu ekonomik buhrandan kurtarilmasidir.
Yapilan tiim darbeler, iilkenin ekonomik kriz i¢inde bulundugu ve ekonomik istikrar
programlarinin uygulanmaya basladigi donemlere denk diismektedir. Ancak; bu
bildiriler icersinde demokrasiye yeniden islerlik kazandirma amaci, kendi i¢inde bir
tezathik tagimaktadir. Demokrasiyi yeniden isletmeyi amaclarken, sivil yonetime
miidahale edip demokrasinin kesintiye ugratilmasi ve tiim kurumlarin faaliyetlerine
son verilmesi kendi i¢inde tutarli degildir. Demokrasi rayina oturtulmak amaciyla,

kesintiye ugratilmistir.

Nitekim Tiirk ordusu; hi¢cbir zaman yonetimde kalici olmamis, Latin Amerika
ve diger {iciincii diinya iilkelerinde oldugu gibi kalic1 askeri rejimler kurma egilimine
girmemistir. Bu da, TSK’nin kendine 6zgii 6zelligidir. Darbe sonrasi kurulan ara
rejimlerde; siyasal sistemle ilgili kurumsal diizenlemeler gerceklestirilip, ylirlitmenin
bast olan Cumhurbagkanligi makamina asker kokenli bir kisinin getirilmesi
saglandiktan sonra iktidar, sivillere devredilmistir. Ciinkii siyaset, ordunun asli
fonksiyonu degildir. Ordunun asli gorevi; iceriden ve disaridan gelecek saldirilara

kars iilke biitiinliigiiniin korunmasi ve devletin varliginin siirdiiriilmesidir.
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Bu noktada, Tiirkiye’de dort kez yasanan askeri darbelere karsilastirmali bir
analizle bakmak gerekir. Bu baglamda; 27 Mayis, 12 Mart, 12 Eyliil ve 28 Subat’in

birbiriyle benzer ve farkli yonlerinin oldugu goze carpacaktir:

1) 27 Mayis, diger ii¢ darbenin aksine, emir-komuta zinciri diginda ve
cogunlukla orta riitbeli subaylarca yapilmistir. 27 Mayis, darbe ve asker kokenli
cumhurbagkanlar1 gelenegini baslatmistir. Ozellikle 1973 Cumhurbaskanlig: secimi
esnasinda yasananlar askeri vesayet rejimini ¢agristirmistir. Genelkurmay Baskam
Faruk Giirler’in, Cumhurbagkanm1 secilmesi i¢cin TBMM, askerlerce ablukaya
alinmistir.

2) 27 Mayis’ta anayasa, bir kanadi sivil olan bir kurucu meclis tarafindan
hazirlanirken, 12 Eyliil’de tamamen askerlerin onay verdigi bir meclis tarafindan
hazirlanmustir.

3) 27 Mayis’ta Temsilciler Meclisi’nde siyasal parti temsilcilerine yer
verilirken; 12 Eyliil, siyasal parti iiyesi olmamay1 sart kosmustur.

4) 27 Mayis’ta Temsilciler Meclisi, tamamen MBK’ya bagimli degildir.
MBK’nin son soz hakki soz konusu degilken, 12 Eyliil’de Milli Giivenlik
Konseyi’'nin atadig1, ona bagimli olan Danigma Meclisi tiyeleri yer almaktadir ve son
s0z Milli Giivenlik Konseyi’'ne aittir.

5) 27 Mayis’ta anayasanin kabulii ile Cumhurbaskanligi secimi ayr1 olarak
diistiniiliirken; 12 Eyliil, her ikisini de birlestirmistir.

6) 1961 Anayasasi’nda yargi on planda iken; 1982 Anayasasi, yiiriitmeyi One
cikarmistir. Aslinda; 27 Mayis’in getirdigi sistemin, 12 Mart’ta kismen ve 12
Eyliil’de de tamamen degistirildigi soylenebilir.

7) 27 Mayis’in amagladigi toplum diizeni cogulcu, katilimci ve 6zgiirliiklerin
temel alindigi, sivil topluma dayali bir diizen iken; 12 Eyliil, 6zgiirliikler karsisinda
devleti on plana cikarmis ve toplumun sivillesmesinden ziyade depolitizasyon
uygulanarak siyasetten uzaklastirilmasini amagclamistir.

8) Tiirkiye’de her dort darbe de, isbasinda sag iktidarlar vardir. 27 Mayis’ta
DP, 12 Mart’ta AP, 12 Eyliil’de AP, 28 Subat’ta Refahyol hiikiimetleri isbagindadir.

9) Ik ii¢ darbe sonunda, siyasal nitelikli idamlar yasanirken, son darbeden

sonra idam cezasi kaldirilmistir.
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10) 27 Mayis’ta DP, 12 Mart’ta MNP ve TiP, 12 Eyliil’de tiim siyasal
partiler, 28 Subat’ta da RP ve daha sonra FP kapatilmistir.

11) Askeri darbelerde, ordunun siyaset sahnesinden ¢ekilme siiresi giderek
uzamistir. 27 Mayis’ta 1 yil, 12 Mart’ta 2 yil ve 12 Eyliil’de 3 yil siiren ara rejim
donemleri yasanmustir. 28 Subat’tan sonra kurulan Yilmaz ve Ecevit hiikiimetleri
azinlik hiikiimetleridir. ANAP, milletvekili bakimindan TBMM’nin 3. partisi iken;
DSP, 4. partidir. Bagimsiz milletvekili Yalim Erez’e hiikiimeti kurma gorevi
verilmistir.

12) Yapilan tiim darbelerde muhatap alinan iktidarlarin siyasal mirasini
tasiyan partiler; darbenin ardindan yapilan ilk veya ikinci genel se¢cimde tek basina
iktidar ¢cogunlugu elde etmistir. 27 Mayis’ta devrilen DP’nin devami olan AP, 1965
ve 1969’da; 12 Mart’1n kendisine ve ortanin solu hareketine kars1 yapildigina inanan
Ecevit ve CHP’s1, 1973 ve 1977°de; Evren’in acikca MDP’yi isaret etmesine ragmen,
12 Eyliil 6ncesinin tiim egilimlerini kendi i¢inde topladig: iddiasinda bulunan ANAP,
1983 ve 1987°de ve son olarak 28 Subat’in iktidar1 olan RP’nin kdken olarak devami

AKP ise, 2002 se¢imlerinde biiyiik bir cogunlukla basar1 kazanmiglardir.

Cagdas diinyada, sorunlarini1 askeri yonetimlerle ¢ozebilmis hicbir iilke
gosterilemez. Askeri yonetimler; belki belli sorunlarim1 o giin halletmis goriinseler
bile, daha sonra yeni sorunlar ortaya ¢ikmistir. Acaba Tiirkiye, darbelerle sorunlarini
¢Ozebilmis midir? Eger, bu sorunun cevabi evet olsaydi; 27 Mayis’tan sonra 12 Mart,
12 Eyliil ve 28 Subat’1n hicbir gegerliliginin olmamasi gerekirdi. 27 Mayis’tan sonra,
12 Mart’in bile yasanmamis olmasi lazimdi. Ancak; biitiin bu darbeler yapilmis
oldugundan, darbelerin sorunlara care olamadig goriilmektedir. Hicbir askeri darbe,
demokratik degildir. Oziinde, bu yoktur zaten. Zira; darbeler zorla, silah giiciiyle
secimle gelmis sivillere kars1 yapilmistir. Bir darbe iyidir, sonuglar1 olumludur veya
getirdigi anayasa Ozgiirlikk¢iidiir; diger darbe kotiidiir, sonuglart ve anayasasi
itibariyle ozgiirliikleri kisitlayan ve devlete agirlik veren darbe diye herhangi bir
siniflandirmaya gitmenin aslinda, pek bir anlami olmamalidir. Zira; bir darbe
savunulursa, diger darbelerin de savunulmasi gerekir. 27 Mayis savunulursa, 12

Eyliil’e raz1 olunma gibi bir durum karsimiza ¢ikabilir. Sonucta, hepsi bir darbedir.
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Demokratik rejimlerde, sivil otorite-askeri otorite ayrimi yapildiginda; askeri
otoritenin, sivil otoriteye bagl oldugu goriilecektir. Askeri otoritenin en iist makami
olan Genelkurmay Baskanligi, siyasal iktidar icersinde Savunma Bakanligina karsi
sorumludur. Oysa; Tiirkiye’de Genelkurmay Baskanligi, Milli Savunma Bakanligina
baglh degildir. Cumhurbagkanlig1 ve Basbakanlik altinda 6zel ve 6zerk bir konuma
sahiptir. Yine; Milli Giivenlik Kurulu, siyasal iktidarin danisma organmidir. Ancak;
MGK, TSK’nin devlet icindeki konumu ile Batidaki benzerlerinden ayrilmakta ve
kurul, ordunun siyasal iktidar1 etkileme ve yoOnlendirme orgam1 olarak
algilanmaktadir. Tiirkiye; uluslararasi kamuoyu tarafindan biraz da belirli onyargilar
ile asker-sivil karigimi bir sistemle yonetilen, demokratik kurumlar1 heniiz
yerlesmeyen, darbelerin kaniksandigi, insan haklarina gereken 6nemin verilmedigi,
yapisal olarak zayif bir ekonominin var oldugu ve askeri vesayet altinda bulunan bir
demokrasi olarak anilmaktadir. TSK ve MGK’nin diger iilkelerdeki benzerlerinden
farkli bir bi¢cimde; Tiirk siyasal sistemindeki ayricalikli konumlari, darbeler, ara
rejim ve sikiyonetim donemlerinde yasanan insan haklari ihlalleri ve siyasal idamlar
ile Tiirkiye, boyle bir imaja sahip olmustur. Tiirkiye’de askeri darbeler; siyasal
sistemi sekteye ugratmis, zayiflatmis ve Ozellikle merkezdeki parcalanmis siyasal
yaptyt dogurmustur. Tiirk siyasal yasaminda faaliyet gOsteren partilerden
hicbirisinin, 23 yildan daha fazla bir gecmise sahip olamamasi da, bu diisiinceleri

anlamli kilmaktadir.

Tiirk toplumu i¢in ordusu, geleneksel olarak her zaman giiven ve saygi
duyulan, 6viiniilen kurumudur. Ulkenin bagimsizligimin simgesi olarak; gerek almis
oldugu egitim, gerek tarihinin vermis oldugu deneyim, gerekse askeri disiplini ile
siyasetin dolambagl yollarinda yipranmamighiginin verdigi inangla ordu; toplumdaki
en Orgiitli kurum, olarak kabul goriir. Toplum; ordunun cumhuriyetin bekgisi
olduguna ve rejimle ilgili kriz donemleri yasandiginda, duruma miidahale edecegine
inanir. Ancak; ordu, aym1 zamanda tabu olan bir kurumdur. TBMM’de, Milli
Savunma Bakanliginin biitcesi iizerinde fazla goriisme yapilmaz. Biitge, geldigi gibi
aynen gecer. Yine; milli giivenligi ilgilendiren pek ¢ok konuda, Bakanlik yerine
Genelkurmay’dan aciklama gelir. Genelkurmay Bagskanlarinin konugmalari, medyada

en on saflarda yer bulur. Gazeteler haberleri mansetlerden verirken; televizyonlar

110



canli yaymlar yaparlar. Toplumda ve siyasetin sivil aktorlerinde, rejimle ilgili
herhangi bir sorun yasandiginda; “Ordu, bu konuda acaba ne diisiiniiyor, ne der?”,

>

“Iyi ki! Asker var.” veya “Asker, nasil olursa gelir ve diizeltir.” anlayis1 olusur.
Oysa asil olan; rejimin kurumlarini, tekrar diizenlemeye mecbur kalmamak ya da
yapilan diizenlemeler ile demokrasi kiiltiiriiniin toplumda koklesmesi noktasindan
hareket etmektir. Zaten, Tiirkiye’de Osmanli’dan kalan miraslar ile paralel
dogrultuda olarak; Bati’da modernlesme olgusunu ve demokratik kurumlari

olusturan burjuvazi ile sonrasinda gii¢lii ve oOrgiitlenmis bir sivil toplumun

bulunmayisi, Tiirkiye’yi rejim krizleri ile bas basa birakmustir.

Oyleyse yapilmas1 gereken; Avrupa Birligi’nin esigine gelmis olan
Tiirkiye’nin, AB normlar1 ve Kopenhag Kriterleri’'ne uyabilmesi icin, ‘istiiniin
hukuku’ degil ‘hukukun iistiinliigii’ ve ‘insan haklari’ cercevesinde gerekli yasal ve
anayasal diizenlemelerini yapmasi, ancak; bu diizenlemeleri, sirf AB istiyor diye
degil, Tiirk halki da zaten buna layik oldugu igin gerceklestirmektir. 1961
Anayasasi’na benzer ozgiirliik¢ii, katilimc1 ve ¢ogulcu bir anayasanin; 1961’in de
eksikliklerini gidererek ve sivil bir parlamento tarafindan, toplumsal uzlasma ve
hosgorii dahilinde yapilmasi, en ideali olacaktir. Anayasa yapmak, hiikiimet kurmak

ve demokrasiye yon tayin etmek ordunun degil, sivil siyasetcilerin gorevidir.

Cumhuriyetin kurulmasinda aktif rol iistlenen ve cumhuriyete bir ebeveyn
gibi yaklasip kol kanat geren, bu ugurda da kendince gereken donemlerde miidahale
eden TSK, rejime ayaklarinin yere basmas firsatin1 vermemis ve rejimin zorluklarla
basa cikmasini 0grenmesine engel olmustur. Atatiirk, Nutku’'nda iilkeyi genclere
emanet etmistir. Dolayisiyla; devletin bekg¢isi, sadece ordu degildir. Bu dogrultuda,
demokrasiye yerlesip koklesmesi icin firsat verilmelidir. Her ne kadar sakincalari
bulunan bir rejim de olsa demokrasi, diinyanin en narin ¢igegi olan giil gibidir.
Dikenleri de olsa katlanilmali ve yasam bi¢imi olarak benimsenmelidir. Ciinkii;

demokrasilerde ¢areler tilkenmez.
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