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OZET

Tezli Yiiksek Lisans

Bolgesel Kalkinma Potansiyelinin Harekete Gecirilmesinde insan Kaynaginin
Rolii ve Balikesir lli Ornegi

Tolga ACAR

Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitlisii
Calisma Ekonomisi ve Endiistri iligkileri Anabilim Dali
insan Kaynaklari Programi

Kalkinma, kiresel firsatlarla yerel donanimlarin uyumlastiriimasi
sonucunda yasanan bir dénisim sirecidir. Bu uyumun saglanmasinda
kalkinma ile ilgili diger tiim kritik faktérler arasinda tamamlayicilik iligkisini
saglayan, yani kiresel firsatlari yakalayan ve bu firsatlan yerel donanimlarla
uyumlu hale getiren ise nitelikli insan kaynagidir.

Kalkinma kavraminin baska bir boyutu olan “Bélgesel Kalkinma” olgusu
ise bugiin giincelligini koruyan konulardan biri olma 6zelligini siirdiirmektedir.
Bu nedenledir ki; giinimiizde bélgesel kalkinma politikalarinin tlkelerin makro
politikalarinda 6nemli bir yere sahip oldugu goérilmektedir. Ulkeler, bir yandan
kiresel ekonomilere entegre olabilme, diger taraftan lilke icinde butiinlesmeyi
gerceklestirme amacina yénelik yogun cabalar gdstermektedir. Bununla
beraber gliniimiizde, bélgesel kalkinma anlayisinda bélgesel potansiyellerin
tespiti ve harekete gecirilmesi bliylik 5nem arz etmektedir.

Bélgeler sahip olduklar potansiyellerini, insana 6zgi bilgi ve yetenek
olmaksizin harekete geciremezler. Bireyin niteligini ve verimliligini
gelistirmeye yoénelik; egitim, saglk, beslenme, konut ve goé¢ icin yapilan
yatinmlar bélgesel kalkinmanin gerceklesmesindeki en énemli faktérlerdendir.
Bélgesel kalkinma icin, nitelikli insan gliciiniin yetistirilmesinin ve insan
kaynaklar yatirmlarinin gerekliligi aciktir. Bu dogrultuda yetistirilen nitelikli
insan kaynagi; sahip oldugu bilgi, beceri, ve tecriibenin yaninda yaratici,
yenilikgi ve girisimci kimligi ile bolgesel kalkinma potansiyellerinin harekete
gecirilmesinde ve bodlgesel kalkinmanin gerceklestiriimesinde biiylik rol
oynayacaktir.

Bu calismanin amaci, bolgesel kalkinmanin gerceklestiriimesinde insan
kaynaginin rolliniin belirlenmesidir. Bu baglamda, Balikesir ilinin kalkinma
potansiyellerini tespit etmek ve Balikesirin sosyo-ekonomik acidan
kalkinmasinin nasil gerceklestirilebilecegini arastirmak yine bu calismanin
amacini olusturmaktadir.

Anahtar Kelimeler: 1) Bélgesel Kalkinma, 2) Bélgesel Kalkinma Potansiyelleri,

3) insan Kaynaklari, 4) Girigimcilik, 5) Nitelikli insan Kaynag:.



ABSTRACT

Master Degree

The Role Of Human Resource To Set Into Action For Regional Development
Opportunity And Balikesir Case

Tolga ACAR

Dokuz Eylul University
Institute Of Social Sciences
Department Of Human Resources

Development is a transformational process that occurs as a result of
harmonization of global opportunities with local endowments. Human
resources which support the relation of complemented critical determinants
of regional development match global opportunities and harmonize these
opportunities with local endowments.

“Regional Development” concept which is another dimension of
development concept is a current subject nowadays. Therefore, todays’
regional development policies have an important place in countries’
macroeconomic strategies. On the one hand countries want to prepare their
strategies according to global economic factors, and on the other hand, they
perform to provide the integrity of the national economy. In addition to these,
regional development dynamics are vital for preparing development policies.

Regions can not trigger their opportunities efficiently, unless humans
have knowledge and experience. Investments to increase human capitals’
efficiency, which are education, health, nutrition, habitation and immigration
are the most important elements for regional development. Qualified human
resource should be financed to reach a desired part for regional development.
Human resources will be the key part for efficient regional development and to
appraise regional opportunities by using its knowledge, talent, experience and
creativity.

The aim of this study is to identify the importance of human resources
for regional development. This being the case, the study also aims at
determining the development opportunities of Balikesir region and to
investigate how the social-economic factors are to be realized for the
development of Balikesir province.

Keywords: 1) Regional Development, 2) Regional Development Opportunities,
3) Human Resources, 4) Entrepreneurship, 5) Qualified Human Resource.
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KISALTMALAR

AB: Avrupa Birligi

a.g.e.: Adi Gegen Eser
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BASIAD: Balikesir Sanayici ve isadamlari Dernegi

BKA: Bélgesel Kalkinma Ajansi

BYKB: Bes Yillik Kalkinma Plani

DIE: Devlet istatistik Enstitist

DPT: Devlet Planlama Teskilat

EGEV: Ege Ekonomiyi Gelistirme Vakfi

ESIAD: Ege Sanayici ve isadamlari Dernegi

GEM: Diinya Girisimcilik Platformu

GIDEM: Girisimci Destekleme ve Yénlendirme Merkezi

GSMH: Gayr Safi Milli Hasila

GSYiH: Gayri Safi Yurtigi Hasila
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TOBB: Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi
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y.a.g.e.: Yukarida Adi Gegen Eser
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GiRiS

iktisadi kalkinma sorununun, yirminci yiizyihin son yarisinda en fazla ilgi geken
konulardan biri oldugu gérilmektedir. Bu nedenledir ki, kalkinma ekonomisi ézellikle
ikinci Dinya Savasi sonrasi; iktisatcilar, sosyologlar, toplum bilimciler ve
politikacilarin en cok Uzerinde durduklari konularin basinda gelmektedir. Clnka,
kalkinma teorisi, yalnizca ekonomik faktorlerle degil, ayni zamanda sosyal, kiltlrel,
politik ve psikolojik faktdrlerle de yakindan iliskilidir. Kalkinma, sadece Uretimin ve
Kisi basina gelirin artisindan ibaret olmayip sosyo-ekonomik ve kiltirel yapinin da
degistiriimesi ve de gelistiriimesi anlamina gelmektedir.

Kalkinma kavraminin baska bir boyutu olan “Bdlgesel Kalkinma” olgusu ise
ginimuizde glncelligini koruyan konulardan biri olma 6zelligini strdirmektedir.
Sanayilesme slreciyle birlikte, ekonomik kalkinma slrecine giren Ulkelerin,
genellikle Gretim kapasitesinin bélgeler arasindaki dagilimini, diger bir ifadeyle
yatirmlarin hangi sektorlere ve hangi bdlgelere yapilacadini piyasa guglerine
birakmalari sebebiyle, glinimuizde gelismis ve gelismekte olan butin Ulkelerin,
sosyo-ekonomik alanda bélgesel dengesizlikleri yasadiklari ya da halen yasamakta
olduklar bilinmektedir. Bununla birlikte, bdélgesel dengesizliklerin bircok Ulkede
ulusal bir sorun olarak toplumlarin ekonomik ve politik glindeminde yerini almasi ve
énem kazanmasinin, 6zellikle ikinci Dilnya Savas! sonrasi dénemde ortaya ¢iktigi
bilinmektedir. Bu nedenledir ki, giinimizde Ulkelerin bir taraftan kiresel dinyaya
entegre olabilmek, diger taraftan kendi icinde de ekonomik bultinlesmeyi
gergeklestirebilmek amaciyla, bélgeler arasindaki gelismiglik farklarini azaltmaya
y6nelik yogun gabalar gésterdikleri gérilmektedir.

Bélgesel kalkinma olgusu, Ulke butliniinde yer alan bdlgelerin, cevre bdlgeler
ve dinya ile kargilikli etkilesimi ile olusan bdlge vizyonunu dikkate alan, katihmcilik
ve surdarllebilirligi temel ilke edinen ve insan kaynaklarinin gelistiriimesi, ekonomik
ve toplumsal potansiyellerin harekete geciriimesi yoluyla bdlge refahinin
ylkseltiimesini amaclayan ¢alismalar btind olarak tanimlanabilmektedir.

Bu baglamda bdélgesel kalkinma potansiyellerinin harekete gegirilerek,
bolgesel kalkinmanin gerceklestiriimesi igin; bilgi ve beceri dizeyi yiksek, yenilikgi,

yaratici ve de girigsimcilik yetenegine sahip “nitelikli insan kaynagi’na ihtiya¢ vardir.

XVI



GUnum{zde bilgiye dayali ekonomiye gegis ile birlikte beseri sermaye; fiziki
sermaye yerine iktisadi blyime ve kalkinmanin birincil kaynagini olusturmakta,
insani merkezi bir konuma yerlestirmektedir. Bu baglamda, beseri sermaye (insan
sermayesi), daha iyi egitiimis ve beceri kazandiriimis insan kaynagidir. Yetismis
insan glcl, kalkinmanin en ©6nemli unsurlarindan birisidir. Kalkinmanin
gerceklesmesi, dogal kaynaklar, fiziki sermaye ve insan glcl kaynaklarindan olusan
bltiin Oretim faktorlerinin verimli bir bigimde kullaniimasina ve Uretime katilmasina
baglidir. GoérGldigu Uzere, kalkinma igin gerekli olan kaynaklarin kesfi ve igletiimesi,
sermayenin harekete gecirilmesi ve Uretimin artirlmasi insan unsuruna baghdir.
Daha iyi egitilmis ve beceri kazandirilmis, dengeli ve saglikh beslenebilen kiltlrl{
insan kaynagi yani daha verimli calisabilen insan sermayesi, artan emek verimliligi
anlamina gelmektedir. Yine, yeni drlnlerin Uretimini saglayan ve teknolojik
gelismenin temelini olusturan arastirma ve gelistirme sektériinin anahtar girdisi de
“nitelikli insan kaynagi”dir. Bu nedenle glnimuzde, bilgi toplumuna gecis ile ulusal
ve bdlgesel kalkinma acisindan, saglikli ve bilgili insan gucundn sistemli bir bigcimde
ve yeterince yetistiriimesi 6zel bir 6nem tagimaktadir.

Bu noktadan hareketle hazirlanan bu g¢alisma U¢ bdlimden olusmaktadir.
Birinci bdlimde, Bolgesel Kalkinma baslig altinda: Kalkinma, Bblge ve Bélgesel
Kalkinma kavramlari agiklanmakta; Boélgesel Kalkinma Politikasinin Temel ilke,
Amag ve Araclarina deg@inilmekte ve son olarak Avrupa Birliginde Bélgesel Kalkinma
Politikasi ele alinmaktadir.

ikinci bélimde, Bélgesel Kalkinma ve insan Kaynaklari iliskisini Aciklamaya
Yoénelik Teorik Yaklagimlar basldi altinda: Bélgesel Kalkinmayi Etkileyen Faktérler,
insan Sermayesi Kavrami, insan Kaynaklari Altyapisinin Gelistiriimesi, Bélgesel
Kalkinma Teorileri ve Bdlgesel Kalkinmada Insan Kaynaginin Rolii ve Onemi ele
alinmaktadir.

Uclincli bélimde ise, Turkiye'de Bélgesel Kalkinma ve Bir Model Onerisi,
Balikesir ili Ornegi bash@ altinda: Tirkiye’de Bélgesel Kalkinma Politikalari, insan
Kaynaklarina Dayali Bolgesel Kalkinma Modeli ve Balikesir ilinin Kalkinma
Potansiyeli ve insan Kaynagi Yapisinin Analizi ele alinmakta. Analiz gercevesinde,
Balikesir ilinde bolgesel kalkinma potansiyelinin harekete gecirilerek bolgesel

kalkinmanin gergeklestirilebilmesi igin yapilmasi gerekenler ortaya konulmaktadir.
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BIRINCi BOLUM
BOLGESEL KALKINMA

Bu bdlimde, bdlgesel kalkinma konusu incelenecektir. Oncelikle, kalkinma,
bolge ve bolgesel kalkinma kavramlari agiklanacak; ikinci kisimda bdlgesel
kalkinma politikasinin temel ilke, ama¢ ve araglarina deginilecek ve son olarak
Oclncl kisimda Avrupa Birliginde bolgesel kalkinma politikasi ele alinacaktir.

1.1 KALKINMA VE BOLGESEL KALKINMA KAVRAMI

1.1.1 Kalkinma Kavrami

iktisadi kalkinma sorununun, yirminci yiizyihn son yarisinda en fazla ilgi geken
konulardan biri oldugu gérilmektedir. Bu nedenledir ki, kalkinma ekonomisi 6zellikle
ikinci Dinya Savasi sonrasi; iktisatcilar, sosyologlar, toplum bilimciler ve

politikacilarin en ¢ok (zerinde durduklari konularin baginda gelmektedir.

Kalkinma teorisi, yalnizca ekonomik faktérlerle degil, ayni zamanda sosyal,
kiltirel, politik ve psikolojik etkenlerle de yakindan iligkilidir. GUnk( kalkinma,
sadece Uretimin ve kisi basina gelirin artisindan ibaret olmayip sosyo-ekonomik ve
kiiltiirel yapinin da degistirilmesi ve de gelistiriimesi anlamina gelmektedir.’

Bir baska tanima gére kalkinma; kurumlarda, davraniglarda ve teknoloji de
yeniligi de iceren ekonominin yapisindaki kalitatif degisimi ifade etmektedir.?

Bu baglamda, kalkinma su bes unsuru icermektedir;®
» Kendi kendini besleyen (strdrilebilir) blylime,
> Uretim ve tiiketim kaliplarinda yapisal degisim,

» Teknolojik gelisme,

! Ergiil Han ve A.Ayten Kaya, Kalkinma Ekonomisi, Birlik Ofset, Eskisehir, 1997, s.7.

2 B. Herrick ve P. Kindleberger, Economic Development, McGraw Hill Publication, 1983, s.21.

3 I. Adelman, E. Yeldan, “Is this the end of economic development?” Structural Change and
Economic Dynamics, 11, 2000, s.95.



» Sosyal, politik ve kurumsal degisme,
» Beseri kosullarda gelisme.

Diger taraftan, gelisme kavramindan yola cikarak kalkinmanin tanimini
yapacak olursak kalkinma; bir toplumun demografik yapisinin, yatay ve dikey
mobilitesinin, sehirlesme hizinin, sosyal gruplar arasi “birincil” iligkilerin
siniflasmasinin, gelir dagiliminin, ¢evre kosullarinin, bireylerin fiziksel giiciniin ve
kultdrel birikiminin gelistiriimesinin, bilgi birikim ve yayiliminin, kurumsal bilgilerin
teknolojik bilgilere yer verisinin, devlet kurumlarinin sosyal sorumluluk alaninin
artmasinin, siyasal katilimin genellikle kurum ve kurullarin ekonomik gelismeye

paralel degisikliklere ugramasinin kavramsal ifadesidir.*

Kalkinma kavraminin baska bir boyutu olan “Bélgesel Kalkinma” olgusu
gindmiizde glncelligini koruyan konulardan biri olma 6zelligini strdirmektedir. Ve
yine ginimizde gelismis ve gelismekte olan bitin Ulkelerin, sosyo-ekonomik
alanda bdlgesel dengesizlikleri yasadiklari ya da halen yasamakta olduklari
bilinmektedir. Bununla birlikte, bdlgesel dengesizliklerin birgok Ulkede ulusal bir
sorun olarak toplumlarin ekonomik ve politik giindeminde yerini almasi ve énem
kazanmasinin, &zellikle Ikinci Dinya Savasi sonrasi dénemde ortaya ciktigi
bilinmektedir.

Bu nedenledir ki, ginimuizde Ulkelerin bir taraftan kiresel diinyaya entegre
olabilmek, diger taraftan kendi iginde de ekonomik bltlinlesmeyi gergeklestirebilmek
amaciyla, boélgeler arasindaki gelismislik farklarini azaltmaya ydnelik yogun ¢abalar
gOsterdikleri gbrtlmektedir.

1.1.2 Boélge Kavrami ve Cesitleri

Bir Ulkede iktisadi kalkinmanin gerceklestiriimesi icin 6ncelikle bélgeler
arasindaki gelismigslik farklarini azaltan bitincdl bir yaklasimla bélgesel kalkinmanin
ve bununla birlikte tlke genelinde kalkinmanin hedeflenmesi gerekir. Bu baglamda,

* Hiisnii Erkan, Bilgi Toplumu ve Ekonomik Gelisme, Is Bankas:1 Kiiltiir Yayinlari, 4.Baski, Yayin
No: 326, Istanbul, 1998, s.16.



bolgesel kalkinma konusuna gegmeden 6nce, bdlge kavramina ve bdlge cesitlerine
deginmekte yarar vardir.

Latincede “regio: cevre-alan” anlamina gelen bdlge; cok boyutlu, cok anlamli
ve sinirlar oldukga gig¢ cizilebilen bir kavram olarak degerlendiriimektedir. Bolge
tanimlamasinda; cografik, kultirel, etnik kentsel ve yodnetsel Olgutlerin oldugu
gorilmektedir.®

Boélgesel kalkinmanin merkezinde yer alan ve “bdlge” olarak adlandirilan
kavrama, homojenlik faktdri esas alinarak asagidaki kriterlere gére tanimlamalar
getirilebilir:®

» Cografi bolgeler (kiyi bolgeleri, daglik bolgeler vb.)

» Kultirel bélgeler (etnik gogunluk, dil, din vb.)

» Tarihsel bolgeler (tarihteki ortak kdkenler, eski sinirlar vb.)

» Yerlesim ve yogdunluk bakimindan bdlgeler (merkezi bélgeler-cevre

bélgeler, yuksek nifus yogunluklu bélgeler- disik nifus yogunluklu
bélgeler vb.).

Diger taraftan bdlge kavrami, yeni ekonomik yapilanmalar ve ortak ¢ikarlar
faktériine gére tanimlandiginda ise, asagidaki gibi tanimlamalarla karsilagiimaktadir:

» Belirli sektdrlerin hakim oldugu bélgeler (tarim, sanayi, turizm, vb.),

» Komsu devletle siniri olan ve bu dlkenin ekonomik faaliyetlerinden
etkilenen bdlgeler,

» Uzun mesafeli ulasim baglaminda transit bélgeler,

» Ortak bir yerlesim alaninin ekonomik yapisindan etkilenen bdlgeler
(Akdeniz Ulkeleri, Baltik Glkeleri, vb.).

Bir bagka tanima gére bolge, Ulkenin yapisi igerisinde kendi kendine fonksiyon
gorebilen yeterince genis bir alan olarak tarif edilmistir.” iktisadi acidan
degerlendirildiginde ise, bir planlama ve analiz birimi olarak bélgenin ne kent kadar
kuguk, ne de Ulke kadar genis alan pargas! olmamasi uygun gérilmektedir. Ayrica

> Aysegiil Mengi, Avrupa Birligin’de Bolgeler Karsisinda Yerel Yonetimler, Ankara Siyasal
Kitabevi, Ankara, 1998, s.43.

® U. Brasche, Avrupa Birligi’nin Bolgesel Politikalar1 ve Tiirkiye’nin Uyumu, (Cev. H. Cansevdi),
Istanbul Iktisadi Kalkinma Vakfi Yayinlari, istanbul, 2001, s.13.

7 H.W. Richardson, Regional and Urban Economics, Second Edition, Pitman, Toronto, Canada,
1979, s.18.



bolge, birbirine yakin dzelliklere sahip ve bu &zelliklerle gevre yérelerden ayrilan
alanlarin olusturdugu, Uzerlerinde insanlarin iktisadi faaliyetlerde bulundugu
mekanlar anlaminda kullaniimaktadir. Yani iktisatgilar, cevreyi beseri faaliyetler
kalibina oturtmaktadirlar.®

Goruldigu Gzere, bolge kavraminin tanimi ve niteligi konusunda bir goris
birligi bulunmamaktadir. Bélge kavraminin ifade ettigi mekan biriminin boyutu ve
icerigi, kavramin kullanildigi anlama goére degisebilecegdi gibi ayni mekanda da
farkhhk goésterebilmektedir.

Geleneksel anlayisa gore bdélge, yan yana gelmis yerel birimlerin mekansal
bOtinlGgu ile olusan, ulus devlet disina kapali, ulus devletin denetiminde sinirlari
gizilmis bir birimdir. Klresel anlayista ise; bolge iliski agi ile belirlenen, mekansal
streklilik kosulu olmayan yerellerin olusturdugu uluslar arasi iligkilere dogrudan
acilan, sinirlari degisken bir birim olarak degerlendirimektedir. Adin niteligi ve
boyutu, bdlgenin gelismisligini belirlemektedir. Bu durumda vyerel/bdlgesel
dinamikler, ekonomik kalkinmanin ve bolgesel kalkinmanin itici giiclii olarak
degerlendiriimektedir.’

Ekonomik kalkinmada mekan boyutu olan bélgelerin ekonomik analize konu
edilirken, 6ncelikle ekonomik yapilarina gére, daha sonrada ekonomik gelisme
dlzeylerine gére degerlendirildikleri gérilmektedir. Bu baglamda, bdlge cesitleri dért
baslik altinda incelenmektedir.

1.1.2.1 Homojen Bélge

Homojen (tlrdes) bdlge, nitelikleri birbirine mimkin oldugunca yakin olan
birimlerden meydana gelen devamli bir mekandir.'® Tirdes olmasi gereken séz
konusu nitelikler de, ekonomik faaliyetin bigimi, gelir diizeyi, cografi konum, Uretilen
mal ve hizmetlerin cinsi, nlifusun sosyal ve ekonomik o&zellikleri vb. sekilde

siralanabilmektedir.

8 E.rgun Taneri, Bolge Plaq!ama, Yildiz Universitesi Yayin No:86, Istanbul, 1986, s.20.

° DPT, Bolgesel Gelisme Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, DPT Yaym No: 2502, Ankara, 2000,
s.7.

19 Zeynel Dinler, Bolgesel iktisat, Ekin Kitabevi, Bursa, 2001, s.78.



Diger bir tanima gdére homojen bélge, bir Ulkede bdlgeler arasi gelismislik
farkinin azaltiimasi politikalari icin izlenen bir bdlge taridir. Ayni gelismislik
dizeyinde olan komsu illerin, gelismislik dlzeyi agisindan homojen bdlgeyi
olusturdugu gorilmektedir."

1.1.2.2 Polarize Bolge

Ekonomik gelismenin, bir Glkenin tim cografyasinda ayni anda ve ayni hizda
baslamadigi bilinmektedir. Ekonomik gelismenin ¢ok yénli ve gesitli nedenlerle bazi
bdlgelerde yogunlasmasi, bu bélgeleri bir yandan cazibe merkezi diger yandan da
bunun sonucu olarak avantajli konuma getirmektedir. Bdylelikle polarize
(kutuplasmis) bdlgenin, bir merkez ile onu gevreleyen alandan meydana geldigi
sOylenebilmektedir.'

Bir Glkede mevcut yerlesim merkezlerinin hepsinin karsilikl iligki icinde oldugu
bilinmektedir. Bu baglamda, kigik yerlesim merkezleri kendilerinden daha buyuk
yerlesim merkezlerinin etkisi altindadir. Bir yerlesim merkezi, kendinden daha kiglk
yerlesim merkezini/merkezlerini etki alanina aliyorsa, bu merkezin cazibe merkezi
haline geldigi séylenebilir."

1.1.2.3 Plan Bolge

Plan bélge; kentten daha genis, Ulkeden daha kiglk, yénetsel sinirlari ulusal
ybnetsel birim sinirlariyla ¢akisan, ama etkilesim acisindan o sinirlari asabilen,
yerinden yoénetilen, demokratik-katimci bir ydnetime ve blitgeye sahip bir planlama

ve yénetim birimidir."*

1 pDpT, a.g.e., s.64.

12 {smail Safi, “Tirk Idari Yapist ve Bolgesel Yonetimler”, Avrasya Kusagi Diisiince Grubu
Dergisi, Yaz 2001, Say1:3, s.3.

" Dilek Sener, “Bélge ve Bolgesel Kalkinma Kavramlari ve Bu Kavramlarin Siniflandirilmasina
fliskin Yaklasimlar”, inonii Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1:2, 1988, s.73.

4 DPT, Sekizinci Bes Yilhk Kalkinma Plani Oncesinde Bolgesel Gelisme, DPT Yayin No: 2541,
Ankara, 2000, s.8.



Baska bir tanimlamaya goére, plan bdlgeler daha cok ekonomik kalkinma
planlarinin uygulanmasini kolaylastirmak ve bunlarla ilgili ekonomik Kkararlar
arasinda birlik, bOtlnlik, uyum ve esgidim saglamak amaciyla tanimlanmis
bélgelerdir.'®

Planh ekonomilerde Ulke, ulusal hedefleri gerceklestirmek ve bélgesel iktisadi
ybénetim igin alansal bir taban olusturulmak Uzere parcalara ayrilmistir. Bu
baglamda, plan bélge 6zellikle planli ekonomilerin dnemli bir karakteristigini teskil
etmektedir.'®

Plan bélge, bélge planinin uygulandidi alanlar bitiniddr. Plan bélgeler,
bdlgesel planlama uygulayan Ulkedeki planlama anlayisina ve Ulkenin bdlgesel
sorunlarinin niteligi ve yogunluguna goére, tim Glkeyi kapsadigi gibi, sadece belirli
problemli bélgeleri de kapsayabilir. Bélgeler arasi gelismislik farklarini azaltici bir
politika izleyebilmek icin odncelikle ulusal kalkinma planinin bdlgesellesebilmesi,
gelismenin bdélgeler dizeyinde hedeflenip izlenebilmesi igin de plan bdlgelerin
saptanmasi gerekmektedir."’

Goruldigu Gzere, homojen ve kutuplasmis bdlge calismalarn bdlge planlama
galismalarina yol gésterici niteliktedir. Ayrica, homojen ve kutuplagsmis bélgelerde
ekonomik yapi, ekonomik faaliyetin sekli, niifusun sosyal ve ekonomik nitelikleri ve
bdlge ile cevre arasindaki ekonomik faaliyetin yogunlugu esas alinarak bir sinirlama
yapiimaktadir. Plan bélge ise, kalkinma planlarinin hazirlanmasina yardimci olmak,
uygulamasini kolaylastirmak ve bélgenin ulusal kalkinmaya katilmasini saglamak
amaciyla saptanan bélgedir.

1.1.2.4 Ekonomik Gelisme Diizeyine Gére Bolge

Ekonomik yapi 6zellikleri bakimindan bdélgenin aksine, ekonomik gelisme
seviyeleri bakimindan bdlge, dinamik bir yapi arz etmektedir. Cinki bu
siniflandirmadaki ayirici nitelikler duragan degil, devamh bir degisme ve gelisme

sUrecinin bir GranGdar.

15 Safi, a.ge., s.4.
16 Richardson, a.g.e., s.23.
17 Dinler, a.g.e., s.87.



Bu baglamda ulkelerin kendi iclerinde, gelismis bdlge, az gelismis bdlge,
gelisme halindeki az gelismis bdlge ve potansiyel bakimindan az gelismis bélge
seklinde bir siniflandirmaya tabi tutulduklari gérillmektedir.'® Buna gére;

Gelismis bolge; gelir seviyesi ve gelir artis hizi itibariyle Glke ortalamasinin
Ustiinde olan bélgedir. Ayni zamanda sosyal, kiltirel ve alt yapi géstergelerine gére
de bdlge gelismis bir 6zellik tagimaktadir.

Az gelismis bdlge; gelisme potansiyelini kaybetmis veya gelisme avantajlari
olmayan bir bélge olarak tanimlanmaktadir.

Gelisme halindeki az gelismis bdlge; gelir seviyesi itibariyle Glke ortalamasinin
altinda olmakla beraber gelisme hizi ilke ortalamasinin Ustiinde olan bélgelerdir. Bu
tlr bolgelerin gelisme potansiyelinin oldugu da gorilmektedir. Ancak bu potansiyel
uzun sdre harekete gecirilemedigi icin, bolge az gelismis niteligini arz etmektedir.
Ayrica, bdélgedeki kaynaklarin yeterince degerlendirilememesinin yani sira, bdlgeye
6zel veya kamu vyatirimlarinin ¢ekilememesi, mevcut isglcl kaynaklarindan
faydalanilamamasi sonucu bélge az gelismisligini strdiirmesine ragmen gelismesini
de slUrdUrmektedir.

Potansiyel bakimindan az gelismis bdlge; gelisme potansiyelini kaybetmis
bdlge olarak tanimlanabilir. Bu durumda olan bélgeler gelisme potansiyellerini
kaybettikleri i¢in az gelismis bdlge haline geldikleri goriilmektedir.

1.1.3 Bodlgesel Kalkinma Kavrami

Bélgesel kalkinma kavrami, Ulke bltlininde yer alan bdlgelerin, gevre bélgeler
ve dinya ile kargilikli etkilesimi ile olusan bdlge vizyonunu dikkate alan, katihmcilik
ve surdarllebilirligi temel ilke edinen ve insan kaynaklarinin gelistiriimesi, ekonomik
ve toplumsal potansiyellerin harekete geciriimesi yoluyla bdlge refahinin
yikseltiimesini amagclayan calismalar biitiin{i olarak tanimlanabilmektedir.'®

18 Qo
Safi, a.g.e., s.3.

' DPT, On Ulusal Kalkmma Plam Bolgesel Gelisme Stratejileri, Bolgesel Gelisme ve Yapisal

Uyum Genel Miidiirligii, Ankara, 2003, s.250.



Diger bir tanima g6re bdlgesel kalkinma, “genis ulusal strdlrulebilir kalkinma
stratejisinin tutarlihdl konusunda, genel rekabet dengelerini bozmayan etkinlik ve

rafah kazandirici gabalarin timadir”.?°

Hoover bdlgesel iktisadi tanimlarken, bélgesel iktisadin, iktisadi sistemlerin
mekansal karakteri icinde bir ¢atiyi ifade ettigini séylemektedir. Bdlgesel iktisadin ilgi
alani da dogal olarak Uzerinde iktisadi faaliyetlerde bulunulan mekanlar ve iktisadi

faaliyetlerin kendisidir.?'

Ayrica bolgesel kalkinma, bir anlamda az gelismisligin asilmasidir ki; bdlgesel
gelisme potansiyelinin harekete geciriimesi, dolayisiyla sermaye, bilgi, girisimcilik
yetenegi gibi bdlge disi birikimlerin bélgeye ithali ve bunlarin itici birer gl seklinde
bdlgeye cekilmesidir.

Sanayilesme slreciyle birlikte, ekonomik kalkinma strecine giren Ulkelerin,
genellikle Gretim kapasitesinin bélgeler arasindaki dagilimini, diger bir ifadeyle
yatirmlarin hangi sektdrlere ve hangi bdlgelere yapilacadini piyasa guglerine
biraktiklari gértlmektedir. Ancak, son dbnemlerde bdélgeler arasindaki asiri
gelismislik fakliligi ve bunun ortaya c¢ikardigi sosyo-ekonomik sorunlar, piyasa
mekanizmasinin tek basina Uretim kapasitesinin bélgeler arasindaki dagiliminin

dizenlenmesinde yetersiz oldugunu ortaya c¢ikarmigtir.

Bdylelikle, ekonomik faaliyetlerin Glke genelinde bdlgeler arasinda dagihminin
yalnizca piyasa glclerine birakilmayip, kismi bir midahale ile vyatirimlarin
yapilmasina, lUlke agisindan, daha rasyonel bir politika oldugu distinilimektedir. Bu
politika hangi gelisme diizeyinde olursa olsun, hemen hemen her (lkede, bélgeler
arasindaki gelismislik farkinin azaltilmasi ydéninde c¢alismalar biciminde ortaya
cikmaktadir. Ozellikle ikinci Dilnya Savasindan sonra, gerek kalkinma planlarinda,
gerekse hikimet programlarinda bélgesel farkliliklari azaltici yénde ekonomiye
midahale dnlemlerine yer verilmekte oldugu goérilmektedir.

20 Nejat Erk, Yerel Kalkinma Modelleri ve Tiirkiye Ekonomisi, Ekonomistler Platformu, Cukurova
Universitesi I.I.B.F., Adana, Mart 2003, s.1.

2l E. M. Hoover ve F. Giarratani, An Introduction of Regional Economics, Third Edition, Alferd A.
Knopf, New York, 1984, s. 2-3.



Bolgesel iktisat literatlirli incelendiginde; bdlgesel iktisadin, V. Thiinen (1826),
A. Weber (1929) ve A. Lésch’iin (1939) gelistirmis olduklari kurulus yeri kurami ile
ortaya ¢iktigi gériilmektedir.??

Ozellikle Ikinci Diinya Savasindan sonra bu alanda calismalara agirlik verilmis
ve iktisadi ve sosyal kalkinma sorunu mekansal bir boyut kazanmistir. Bu dénemde,
Isard, Hoover, Richardson, Boudeville, Perroux, Mrydal, Hirschman, Amin ve
Rostow gibi arastirmacilarin bdlgesel kalkinma ve dengesiz gelisme konusunda
analizler yaptiklari gérilmektedir.

Tirkiye'de ise bblgesel iktisat daha ¢ok planlama kapsaminda distnilmustar.
Akademik alanda, bdlgesel iktisat konusunda g¢alismalari olan isimler ise; Z. Dinler,
H. Erkan, E. Taneri ve S. Zaim olarak kargimiza gikmaktadir.

Bdlgesel dengesizliklerin giderilmesi hem sosyal, hem de ekonomik boyutlari
olan bir konu olarak degerlendiriimektedir. Sosyal boyutlu dengesizliklerin
giderilmesi, devlet destegi ve kamu agirlikli bir dizi dizenlemeleri yani genellikle
altyapiya dayali faaliyetleri kapsamaktadir. Ekonomik boyutuyla ise, bélgenin

gelismesinin hizlandiriimasini icermektedir.

1.2 BOLGESEL KALKINMA POLITIKASI

GUnimUzde her (lkede, bdlgeler arasinda ekonomik ve sosyal ydnden
farkhhklar oldugu yadsinamaz bir gergektir. Bolgeler arasi gelismiglik farklarini
azaltabilmek icin, geri kalmis boélgeleri kalkindirmaya ydnelik bir politikanin izlenmesi
gerekir. Oncelikle bdyle bir politikanin ilke, amag ve araglarinin ne olmasi gerektigi
belirlenmelidir.

2 Schaeffer ve Bukenya, What Distinguishes Regional Economics From Macroeconomics, A
Discussion Paper Draft, 2001 November 14, s.2-5.



1.2.1 Bélgesel Kalkinma Politikasinin Temel ilkeleri

Bdlgesel kalkinma politikasinin ilkelerini genel olarak (¢ grupta toplamak
mimkiindir. Bu ilkeler; sosyal karlilik, kalkinma kutbu ve halkin katilimi ilkeleridir.?®

1.2.1.1 Sosyal Karlilik ilkesi

Kit Oretim kaynaklarinin alternatif kullanim alanlari arasinda dagitim karari
verilirken, 6zel yararla, toplum yarari birgok durumda birbiri ile uyusmamaktadir. Hir
tesebbls rejimin egemen oldugu liberal politika izleyen Ulkelerde, girisimci kar
maksimizasyonuna yonelik kararlar alir. Karini maksimum kilacak Gretim hacmini ve
fiyati belirleme yaninda, kendisine ylUksek kar saglayan sektérleri ve de faaliyete
gececegi bdlgeleri titizlikle segmek durumundadir. Kar oldugu silrece yasayabilen
girisimcinin kendi ydniinden ussal olan bu davranisi, bazen toplum vyarar ile
uyusmaz. Bir baska deyisle, isletmelerin karlilik amacina ydnelik yatirim
kararlarinda, isletmenin 6zel yarar ile toplumun sosyal yarari ¢akisabilmektedir. Bu
baglamda, bélgesel kalkinma politikasinin ilk ilkesi, geri kalmis bdlgelerde kisa
strede ekonomik olmasa bile, sosyal karlihdi ylksek ve ancak uzun sirede
ekonomik olabilen, kalkinmanin baglamasini ve devamini saglayacak yatirimlarin
kamu tarafindan gergeklestiriimesini éngdrmektedir.**

Su halde devlet geri kalmis bélgelere hem alt yapi yatirnmlarini, hem de bu
bolgelere canhlik kazandiracak Uretken yatinmlan gétirmelidir. Devletin geri kalmis
bolgelere bu ilke c¢ercevesinde muidahalesi olmadan, bdlgesel kalkinma
politikasindan s6z etmek mimkin degildir. O halde, devletin geri kalmis bdlgelerde
ekonomik canliligi baglatabilmesi igin, s6z konusu bélgelere gidecek girisimcilere bir
takim mali ve vergisel tesvik tedbirleri uygulamasi yeterli degildir. Devlet tesvik
tedbirleri yaninda, bélgenin altyapi yatirimlarini tamamlamali ve ilave olarak bélgeye
canlilik kazandiracak faaliyetleri bizzat géttirmelidir.

B Dinler, a.g.e., s.199.
# y.a.g.e., s.200.
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1.2.1.2 Kalkinma Kutbu ilkesi

Bdlgesel kalkinma politikasinin ikinci ilkesi, kalkinma kutbu ilkesidir. Fransiz
iktisatgl F.Perroux’a goére, yatirimlar énce bir bdlgede toplanmaya baglamaktadir. Bu
bdlge zaman igerisinde kalkinmanin merkezi haline gelmekte ve diger bdlgelere
oranla ¢ok daha hizli kalkinmaktadir. Bu baglamda ekonomik kalkinma, her yerde
ayni anda gortlmez, farkl derecelerde kalkinma kutup ya da noktalarinda
go6rilmekte ve cesitli kanallardan degisen nihai etkilerle bitiin ekonomiye

yayilmaktadir.?®

Kalkinma kutuplarinin  degisik sekillerde olusturulabildigi  gérilmektedir.
Ornegin, secilen bdlgede ya da bélgelerde yeni endistri merkezleri olusturularak
istihdam sorununa ¢6zOm Uretilebilmektedir. Bu baglamda olusturulan yeni
endUstrilerde yapilan ekonomik faaliyetler, carpan etkisiyle diger bdlgeleri de
harekete gecirdikleri gibi, dlcek ekonomisi haline gelerek son derece dnemli bir

konum kazanabilmektedirler.

Ancak yeni bir kutup olusturulurken, yatirim c¢abasinin tim sektdrlere birden
degil de, bodlgenin 6zelligine gbre, daha hizli gelisme sansi olan, en verimli sektére

yoneltiimesi gerekmektedir.

1.2.1.3 Halkin Katihmi ilkesi

Bélgesel kalkinma politikasinin savunulan Gg¢incu ilkesi, bdlgesel kalkinma
faaliyetlerine bagka bir deyisle bolgesel kalkinma planlarina, halkin katiimasidir.
Bdlgesel kalkinma politikasinin basarisi, ancak bdlge halkinin, politikada séz sahibi
olmasiyla yani ekonomik ve sosyal ortamin etkin beraberlikleri ile gergeklestirilebilir.
Halkin faaliyetlere katilmasi, ekonomik yasama uygulanan demokratik ilkedir.
Gergek bir bdlgesel kalkinma politikasinda insanlarin roli en énde gelir.

» y.a.g.e., s.200.
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Bélgesel kalkinma planlarinin hazirlanma ve uygulanma asamasinda bu ilke
dogrultusunda asagidaki metotlar uygulanabilmektedir;*®

» Bilgilendirme,

» Ortak ¢alisma,

» Danisma,

» Delegasyon.

Bélge halkinin, bdlgesel kalkinma faaliyetlerine karar veya uygulama
asamasinda fiilen veya danisman olarak katiimalari gerektidi savunulmaktadir.
Boylelikle halkin motivasyonu artacak, merkezi ve yerel yénetimlerin ekonomik ve
politik kararlari halkin daha biyUk bir kesimi tarafindan genel kabul gérecektir. Bu
acidan bakildiginda, halkin yénetime katiimasinda sivil toplum &rgatlerinin gok
6nemli bir islevi bulunmaktadir. Ancak bu o&rgitlerin goérevleri yalnizca halkin
siyasete katilimini temin etmekle kalmamali, bdlgeyi gelistirecek arastirma
projelerine de her asamada destek olmalidir. Ayrica bélgesel kalkinmada ¢ok é6nemli
bir faktériinde, akademik gevre ve 6zellikle Gniversiteler ile isbirligi yapiimasi oldugu
bilinmektedir. Akademisyenlerin, bélgesel kalkinmanin teorik ve bilimsel altyapisini
hazirlayarak, bolgesel kalkinmanin politik yoninU azaltmalari gerekmektedir.

1.2.2 Bélgesel Kalkinma Politikasinin Amagclar

GuUnimUzde bitun Ulkelerde ekonomik ve sosyal agidan farkli yodunlukta da
olsa bélgesel farkliliklarin oldugu gérilmektedir. Bu farklar, cografi kosullar ve bu
baglamda dogal kaynaklar, demografik yapi, bélgedeki insan kaynaginin yapisi,
bolge halkinin yaraticiigi sermaye birikimi, bélge mallarina olan talep, altyapinin
niteligi, girisimcilerin yetenekleri gibi birgok faktére bagh olarak ortaya ¢ikmaktadir.
S6z konusu farkhliklar, kutup ve gevre alanlar seklinde mekansal yapilanmalarin
olusmasina yol agmaktadir. Teknolojinin, sermayenin ve yatinmlarin yogunlastigi
kutup alanlar ile bunlara gittikce bagimli hale gelen cevre alanlar arasindaki
farkliliklar zamanla artmakta ve sonucta nifus merkezde yogdunlasirken cevrede

azalmaktadir.?’

% GAP, Giineydogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Plami, T.C. Bagbakanhk Giineydogu
Anadolu Projesi Kalkinma Dairesi Bagkanligi, Ankara, Temmuz 2002, s.13.
27 J. Mawson, “Policy Review Section” , Regional Studies, Vol.21, 1999, s.65.
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Bolgesel dengesizligin ortaya ¢ikis slreci incelendiginde, 6nce kalkinmaya
yatkinlidi olan bazi merkezlerde kalkinma kutuplarinin kendiliginden ortaya c¢iktigi
gbérilmektedir. Belirli merkezlerin kalkinmasiyla bélgesel dengesizlik ortaya
¢ikmakta ve bu durum, ayni zamanda ekonomik kalkinmanin kaginilmaz bir kosulu
olmaktadir.?® Kalkinma siirecine girmis bélgeler, diger bolgeler (izerinde gelismeyi
durdurucu etkiler diye ifade edilen bir takim olumsuz etkilerde bulunmaktadirlar ki,
bunun en o6nemlisi az gelismis bdlgelerden gelismis bdlgelere ybnelen goég¢
hareketidir. Bdylece gdcler, bir yandan kalkinma kutuplarinin bulundugu yogun
nufuslu bdélgelerin, 6te yandan da nifus yodunlugu az bdlgelerin daha belirgin
sekilde ortaya cikmasini saglamaktadir. Bir bdélge kalkinmaya baslayip 6teki
bolgelerden (isglcu ve girisimci seklinde) gé¢ alirken, gé¢ veren bélgeler mevcut
canhlklarini da koruyamayacaklardir. Go¢ veren boélgede istihdam imkanlarinin ve
hizmetlerinin azalmasi yeni gbglere neden olacak ve belirli bir noktadan sonra her

g0c yeni gbécleri uyaracaktir.

Bu baglamda, bdlgeler arasi farkliliklar, kalkinmakta olan bir Glke i¢in ¢ok
6nemli bir sorun olarak gérilmektedir. Sorunun temelinde yatan yapisal faktérler
nedeniyle bu konuda radikal tedbirlerin alinmasi gerekli olmaktadir.?®

Bu olumsuz gelismeleri engelleyebilmek icin bdlgesel kalkinma politikasinin

genel ekonomi politikasindan tiiretilen (ic temel amaci bulunmaktadir. Bunlar;*

Blyume amaci: Genel ekonominin daha hizli blylyebilmesi igin bdlgelerde
blyUime icin gerekli 6n kosullarin yaratiimasini ifade etmektedir. Bunun icin 6zel ve
kamusal yatirmlarin etkin koordinasyonu yoluyla, dretim faktdrlerinin  optimal

dagilimi amaglanmaktadir.

istikrar amaci: Ekonomide istihdam ve gelirin mimkin oldugu kadar istikrarli
gelismesini saglayabilmek icin bdlgesel kurulus yeri ve tretim yapisinin, konjoktirel
ve yapisal dalgalanmalara bagli olarak diismesinin dnlenmesi esas alinmaktadir.

2 F.J.B. Stilwell, Bolgesel iktisat Politikasi, Batur Matbasi, Istanbul, 1980, s.11.

* Nese Kumral, “Bolgesel Gelisme Politikasi Aract Olarak Ekonomik Kalkinma Ajanslari ve
Girisimciligin Tesviki”, (Yaymlanmams Doktora Tezi), Dokuz Eyliil Universitesi SBE. Iktisat
Anabilimdaly, {zmir, 1993, s.43.

% Hiisnii Erkan, Sosyo-Ekonomik Bolgesel Gelisme: Teorik ve Uygulamah Bir Yaklasim, Dokuz
Eyliil Universitesi Yayinlari, {zmir, 1987, s.4.
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Bdlgesel istikrar politikasinda, bolgesel ve sektdrel yapi politikasinin koordinasyonu

ile bolgelerin ekonomik yapilarinin kendi icinde dengeli olmasi hedeflenmektedir.

Dengeleme ve Esitleme amaci: Ekonomik kaynaklarin bdlgeler arasinda
dengeli ve goreceli olarak esit dagiim ve donatiminin saglanmasina yoéneliktir. Bu
sekilde bdlgeler arasindaki gelir ve refah dengesizligi azalarak, bélgede saglikli
calisma ve yasama icin 6n kosullar olusturulmaktadir. Bu amagcta, bdlgelerin
olabildigince esit altyapi donatim diizeylerine ulastiriimasi esas alinmaktadir.

Bu cercevede, bdlgesel kalkinma politikasinin amagclari, ulusal amaglar
paralelinde, nlifusun Ulkede ussal dagilimi ile geri kalmig bdlgelerin ekonomik ve
sosyal kalkinmasini saglayarak Ulkenin bitliinindn kalkinmasini esas almaktadir.

1.2.3 Bélgesel Kalkinma Politikasinin Araclar

Bdlgesel kalkinma politikasinin araglari, gelismis ve az gelismis Ulkelerde
farklilik gdsterebilmektedir. Ancak burada bu farkliliklari géz 6niine almadan genel
olarak bélgesel kalkinma politikasinin araglarinin neler olabilecegi analiz edilecektir.
Bu baglamda bdlgesel kalkinma politikasinin araglarini su sekilde siralayabiliriz;

1.2.3.1 Bélge Planlamasi

Kalkinma politikas bir kalkinma plani yapmak ve bunu uygulamaktir. Gerek
gelismis, gerekse gelismekte olan tim Ulkelerde iktisadi planlama kalkinmanin

olmazsa olmaz kosullarindan biridir.

Plan, genel anlamda bir projenin gergeklestirimesi icin gerekli araglarin
belirlenmesidir. iktisadi plan ise belirlenen bir dénemde belirli bir sosyo-ekonomik
amaglara ve sayisal olarak hedeflere ulasabilmek icin, bu konuyla gérevlendirilmis
organlar tarafindan ve daha énceden saptanan araglari kullanmak suretiyle belirli bir
bdlgede yiritilen faaliyetlerin timaddr.
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Planlamanin esas amaci; sistemin istikrariyla bagdasabilecek, koordine
edilmis Uretim hedeflerini tespit edebilecek sekilde, llkenin veya bélgenin iktisadi
kalkinmasina ait genis bir bakis agisi elde etmektir.’

Bilindigi gibi; dogal kaynak, nitelikli insan glcu, teknoloji ve bilgi Gretimi ve
kullanimi, sosyal-fiziksel-ekonomik altyapi gibi ¢esitli kaynaklarin bélgeler arasinda
dengeli dagilmamasi, toplumun tarihsel, fiziksel, yapisal ve érgitsel ézelliklerindeki
farkhhklar diinyada, Ulkesel mekanlarda problem ve potansiyel alanlarin olusmasina
neden olmaktadir. Bélge planlama, diinyada bu tlr alanlarin ekonomik, sosyal ve
fiziksel bltlinlesmesinde kullanilan bir ara¢ olarak ele alinmaktadir. Dolayisiyla,
bdlge planlamanin ana temasi bdlgeler arasindaki dengesizliklerin giderilmesidir.*?

BitUnlestirici bir rol oynayan bdélge planlamasinin stratejik bir perspektifle
cesitli eylem programlarini entegre ettigi/bitlnlestirdigi o6lclide basarili olacagi
gorust yaygindir. Gegmis uygulamalar bdlge planlamanin ulusal ve yerel hedeflere
ulasmada vazgecilmez bir arag oldugunu géstermektedir.®

1970’li yillara kadar, benimsenen bélge planlama yaklasimlari Glkelerin sosyo-
ekonomik, siyasi ve klltlirel yapilarina gére farklliklar géstermekle birlikte, hemen
hepsinde gorllen ortak amaglar; kaynaklarin optimum kullanimi, ekonomik yararin
olabildigince artiriimasi ve yararin boélgeler arasinda dengeli dagilimi olmustur. Bu
amaglara 1980’li yillardan sonra surdurdlebilirlik (¢cevrenin ve yasam kalitesinin
korunmasi) nin ilave edildigi goértimektedir. 1990l yillarda kiresellesme ve
bdlgesellesme ile bir takim degisimler kendini gdstermistir. Ginimiizde ise bdlge
planlama olgusunun yeniden akademik ve meslek c¢evrelerinin glindemine girdigi ve

belki de en 6nemli siyasal giindem modeli haline geldigi goriilmektedir.®*

31 MGK, Tiirkiye’de Bolge Planlamasimin Evreleri, MGK Genel Sekreterligi, Yayin No:2, Ankara,
1993, 5.38.

2 E. Dogan, “Tiirkiye’de Bolge Planlamasinin Gelisimi: Yeni Yaklagimlar”, 7. Ulusal Bolge Bilimi
Bolge Planlama Kongresinde Sunulan Teblig, D.E.U., izmir, 1997, s.130.

33 p. Roberts, “Regional Planning Guidance in England and Wales. Back to the Future”, TPR, Vol.67,
1996, s.100.

** DPT, Bolgesel Gelisme Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, DPT Yayin No:2502, Ankara, 2000,
$.20-21.

15



Basarili bir bdlge planlamasi su unsurlari icermelidir:®

» Sektérel etkinliklerin karsilikh bagimhhgini vurgulamali ve kapsamli
olmalidir,

Bolge icin stratejik vizyon gelistirmelidir,

Ulusal 6ncelikleri ve yerel talepleri yansitmalidir,

Degisen kosullarla basa ¢ikabilecek glicte olmalidir,

Y V V VY

Bolge plani yapim ve uygulama sirecinde yerel katihmcilarin
gbruslerinden yararlaniimalidir,
» Duzenli gbzlem ve yeniden gbzden gecirmeye olanak taniyacak

mekanizmay! igermelidir.

1.2.3.2 Bolgesel Kalkinma igin Gerekli Kamu Yatinmlarinin Gergeklestirilmesi

Ulkeler nispi olarak geri kalmis bdlgeye, o bélgeden elde ettigi kamu gelirinden
daha fazla bir harcama yaparak, ilave bir satin alma glcl saglayabilmektedir.
Boylelikle, bdlgede bir taraftan saglanan satin alma glict nedeniyle bir canlanma
baslayacak, diger taraftan da yapilan kamu yatirimlariyla bélgenin Gretim kapasitesi
artinlacak ya da eksik olan altyapisi tamamlanarak bdlge daha cazip hale
getirilecektir.

Kamu yatinmlar baglaminda, devletin nispi olarak az gelismis bdlgelerde
gerceklestirdigi faaliyetlerin, Uretken kamu yatirimlari ve altyapi yatirimlar olarak iki
gruba ayrildigi goériimektedir.

Uretken Kamu Yatirnmlan: Az gelismis bdlgelerde, sanayilesme yoluyla
kalkinmanin baslatilabilmesi icin dncelikle, devletin o bdlgede yatirnm yapmasi
gerekmektedir. Bu baglamda 6rnegin politika, o bdlgede yapay bir kalkinma kutbu
olusturulmasina ydnelik ise ileri ve geri baglantilar yiksek ekonomik faaliyetlerin
bdlgede olusturulmasi gerekmektedir. Bunun iginde devletin bélgedeki atil Gretim
potansiyelini harekete gegirmesi gerekmektedir.

Bu dogrultuda gerek gelismis gerekse gelismekte ya da az gelismis Ulkelerde
devletin farkh yogunluklarda da olsa ekonomiye mudahale ettigi, bazi sanayileri

35 Roberts, a.g.e., s.104.
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kendi kontrolG altina aldigi gériilmektedir. Ve uygulamada devletin, bélgede faaliyete
gecirdigi endstri dalini, karli konuma getirdikten sonra genellikle 6zel sektére
devretmektedir.®®

Altyapi Yatirnmlan: Altyapi, ekonominin tim dogal, maddi, kurumsal ve
personel donatim ve techizat toplami olarak tanimlanmaktadir. Fonksiyonel agidan
bu dort alt grup arasinda siki tamamlayicilik iligkileri séz konusudur. Baska bir
ifadeyle, birindeki yetersizlik digerini de olumsuz yénde etkilemektedir.®’

Bugtin bircok  altyapi yatirimlari yerel yOnetimler  tarafindan
gerceklestiriimektedir. Bu baglamda kamusal sorumlulugun merkezdisilastiriimasi
egilimi, kamu harcamalarinin planlanmasi ve ydritilmesinde yerel yénetimlere ¢ok
onemli rol ylklemektedir.

iktisat literatiirii incelendiginde, altyapi yatirimlarinin bélgesel kalkinmadaki
roli ve 6nemine iliskin analizlerin temel olarak iki teori ¢cergevesinde yogunlastig
gbrulmektedir. Birinci yaklasim, altyapinin fonksiyonunu Neo-klasik ¢ercevede ele
almaktadir. Neo-klasik teoriye gbére, bdlgeler girdi kullanimindaki verimliligin
artirilimasi ile kalkinabilmektedirler. Buna gére, altyapi bélgesel blyime Gzerinde iki
pozitif etkiye sahiptir. Birincisi, altyapinin ulasilabilirligi beseri ve fiziki sermayenin
verimliligini yUkseltmektedir. Verimlilikteki artis, Gretim maliyetlerini dustrirken,
bolgesel Uriine olan talebi artirmaktadir. ikinci etki ise, altyapi ayni zamanda Gretim
slirecinde bir faktdr girdisi gibi ele alinmaktadir. Daha yiiksek altyapr diizeyi,
bolgesel driinii artirabilmektedir. ikinci yaklagim ise Kiimiilatif Nedensellik Teorileri
cercevesinde gelistiriimistir. Bu yaklasima gdre de; bdlgesel blyime, dogal
kaynaklar  donanimi  gibi  baslangic  uyarici  faktdérinden  bagslayarak
gerceklesmektedir. Yiksek altyapl yatirimlari, daha ¢ok yatirmi cazip hale
getirmekte, bdlgesel Ustlnliklerde, 6lcede goére getiri ve yigiima ekonomilerinin
etkileriyle bolgesel kalkinmayi gerceklestirmektedir.

36 Dinler, a.g.e.,s.218.
37 Erkan, 1998, s.24.
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Bu yaklasimda, altyapi yatirimlarinin bélgesel kalkinmayi, firmalarin yerlesim
kararlari, 6zel sermaye oranlarinin blyiime oranlari ve yigiima ekonomileri Uzerine
pozitif etkileri ile gerceklestirildigi gériilmektedir.®®

Goruldigu gibi, 6zel sektdrin istihdam, Oretim, buyime ve gelir Uzerinde
olumlu etkiler yapabilmesi, kendisi icin olumlu bir ortamin bulunmasina bagli
olmaktadir. Bu baglamda, yatirim iklimi &zel sektoriin faaliyet gdsterdigi ortamin
durumunu tanimlayan bir kavramdir. Yatirim iklimi iyilestikce 06zel sektdrin
ekonomiye olumlu etki yaratma potansiyeli artacak, tersi durumda ise azalacaktir.
Gerek gecis asamasindaki Ulkeler gerekse gelismekte olan Ulkeler lzerine yapilan
¢ok sayidaki arastirmada 6zel sektdriin verimli ¢calismasini engelleyen, baska bir
ifadeyle yatirim iklimini bozan faktérler arasinda altyapi eksikliginin 6nemli bir yere
sahip oldugu kanitlanmistir.®®

Bilindigi gibi 6zel sektérin yatirrmlarina yén vermek ve onlarin verimliliklerini
yukseltmek icin, temel nitelikteki bazi blyuk yatinmlarin yapiimasi gerekmektedir.
Bu tUr yatirimlarin bayukliginden dolayr cogu kez devlet tarafindan gerceklestirildigi
gb6rilmektedir. Yollar, limanlar, enerji santralleri, barajlar, hava alanlari vb. gibi
yatirmlar 6zel sektériin verimliligini ylkselten yatirimlardir. Bu tir maddi altyapinin
yapilmasina iliskin yatirimlarin yani sira egitim, saglk ve sosyal refah alanlarinda
yapilan beseri altyapi ya da “insan kaynaklari altyapi yatirimlan” adi verilen
yatirmlarda bulunmaktadir.*

Bunun yaninda diger bir altyapi ¢esidi de kurumsal altyapidir. Ekonominin idari
orgutlenmesi, hukuk ve sosyal dizeni ile bireylerin aliskanliklar, davranislari,
dislince sistemleri ve toplumsal deger yargilari kurumsal altyapiyr olusturmaktadir.
Kurumsal altyapinin, yurirlikteki sisteme islerlik kazandiracak bigimde ve onunla
uyumlu olarak gelistirilip Gretilmesi gerekmektedir.*’

¥ R.L. Guild, “Infrastructure Investment and Regional Development: Theory and Evidence”, The
University of Auckland Deparment of Planning Working Paper, No:98/3, 1998, s.59.

3 O.Faruk. Colak, N. Aldor, “Uretim ve Issizlik Coziimii Icin Kurumsalcr Yaklagim”, Giiclii ve
Biiyiik Tiirk Ekonomisi I¢cin Uretim ve istihdam Politikalari, TISK Arastirma Yarismasi, TISK,
2003, 24.

*% Erkan, 1998, 5.25.

! Han ve Kaya, a.g.e., s.262.
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Bu Uc altyapi alani icin yapilan yatirim ve diizenlemelerin meydana getirdikleri
digsal tasarruflarla ve sagladiklari kolayliklarla dogrudan (retken faaliyetleri
destekleyip, 6zendirdikleri gérilmektedir.

1.2.3.3 Yonetimsel Orgiitiin Bélgesel Kalkinma Sorunlarina Adaptasyonunun
Saglanmasi

Mevcut ybénetimsel érgitin boélgesel kalkinma politikalarinin uygulanmasinda
s6z konusu politikanin gereklerine cevap vermede zorlandigi gériimektedir.
Bolgesel kalkinma planlarinin hazirlanmasi ve uygulanmasi igin, yénetimde bélgesel
orgltlenmeye gitmek ve gerektigi durumlarda yetki devri, yetki genisligi ve yerinden
ybnetimi gerceklestirmek gerekmektedir.*?

Bolgesel kalkinma politikasinin yUrdtilmesinde ¢6zimU gereken ydnetimsel
6rgit sorunlar ve bunlara yénelik ¢6zim 6&nerilerini su sekilde siralamak

mimkandir:*

» Mevcut ybnetimsel yaplyr saptanan plan bélgelerine gbére yeniden
Orgutlemek,

» Plan bolgelerindeki yonetim kademelerinde yetki devri, yetki genisligi ve
yerinden ydnetim ilkelerini uygulamak,

> Bolgesel yobnetimin mali imkanlarini artirmak ve yeterli personele
kavusmasini saglamak,

» Halkin ydnetime katilmasini saglamak,

A\

Ydnetim kademeleri arasinda gerekli koordinasyonu saglamak,
» Baz 6zel gérevleri yerine getirebilmek icin gerektiginde geleneksel yénetim

cercevesi disinda 6zel kuruluglar olusturmak.

2 Kumral, 1993, s.48.
4 Dinler, a.g.e., s.297-305.
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1.2.3.4 Mali ve Vergisel Tesvik Tedbirlerinin Olusturulmasi

Gunimizde yalnizca geri kalmis bdlgelerin canlandiriimasi igin degil, ayni
zamanda bir ¢ok geri kalmis llkede ekonomik kalkinmay! saglamak igin ve sanayi
sektoérinin gelistirimesine ydnelik olarak, yatirrmlarin maliyetini diisirmeye ya da
karlihgini artirmaya iliskin dnlemler alinmaktadir. Yani devletin, bdlgesel politikalara
iliskin amagclarina ulasabilmek icin, 6zel sektdrin az gelismis bdlgelere yatirim
yapmalarini  saglayacak cesitli mali ve vergisel tesvik tedbirleri aldigi

gorilmektedir.**

Tesviklerin geleneksel olarak tarim ve imalat sanayi ile ilgili faaliyetlere
verildigi, hizmetler sektdrinin ise bu tir tesviklerden daha az pay aldigdi
gorilmektedir. Genel olarak Ulke diizeyinde uygulanan sektérel bazdaki tesviklerin
de yavas yavas bélgesel tesviklere dénstiigi gorilmektedir. Ozellikle Avrupa’da
tesviklerin tamamen bdlgesellestirimesi konusunda blylk c¢aba gdsterildigi
bilinmektedir.*®

Ancak ginumuzde 6zellikle piyasa ekonomisini savunan teorisyenler, tesvikleri
kontrol etmek amaciyla uluslararasi alanda Oncelikle ticarete konu olan mallar
Uzerindeki devlet desteklerinin kaldirilmasi yoniinde Ulkeleri baglayici tedbirlerin
gelistiriimesi gerektigi gortsindedirler. Gortldiga gibi, bir taraftan tesviklerin
kapsaminin ve guciniin zayiflamasi yéninde tedbirler alinirken, diger taraftan da
piyasa ekonomisine gegis slreci yasayan bazi Ulkelerin, uluslar arasi alanda
rekabet guglerini artirabilmek igin tesvikleri yogun olarak kullandiklari gérilmektedir.
Bu baglamda, bazi gelismis Ulkelerin tesvik politikalarina sikga basvurdugu
bilinmektedir. Ornegin, Almanya’nin birlesmesinden sonra Dodu Almanya’nin
kalkindiriimasina yonelik uygulanan politikalar ya da Amerika'da Silikon Vadisi
Projesi devlet kontrollinde yaritilen, tegviklerin oldukga yogun olarak kullanildigi
bolgesel kalkinma programlarindan bazilari olarak bilinmektedir.*®

“ Stilwell, a.g.e., s.67.

3 DPT, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 Oncesinde Bolgesel Gelisme (1996-2000), DPT Yayin
No:2541, Ankara, 2000, s.32.

% Mustafa Duran, Tiirkiye’de Yatirnmlara Saglanan Diger Tesvikler ve Etkinligi, Hazine
Miistesarlig1 Arastirma ve Inceleme Dizisi No:19, Ankara, 2002, s.3.
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Buglin Ulkelerin ekonomik ve sosyal 6zellikleri ile kalkinma dizeylerine bagh
olarak uygulanan tesvik programlari ve bu amag i¢in kullanilan araglar farklhk

gosterebilmektedir. Bu tesvik tedbirleri;*’

vergi avantajlari (gelir vergisi avantaji,
gUimrlk vergisi avantaji, kayit ve tescil vergileri avantaji, yerel vergilerde avantajlar),
kredi avantajlari, diger mali avantajlar (gelistirme ve tesvik fonlari, yatirnm indirimi,
tesvik primi, enerji destegi, kamu bina, tesis ve arazilerinin digik fiyata tahsisi),
organize sanayi bdlgesi avantajlari gibi ara¢c ve tedbirler olup, yatirimcilari

cezbetmeye ve girisimcileri bélgeye cekmeye ydneliktir.

1.2.3.5 Girisimciligin Tesvik Edilmesi

GunimUzde bélgesel kalkinmanin sosyal, kiltirel ve politik boyutlarini birlikte
iceren yeni bir yaklagima ihtiyac¢ vardir. Bu yaklasimin temel unsurunu yerel aktérler
olusturmalidir. Yerel aktorlerin basinda da “girisimcilik” ve “girisimciler” gelmektedir.
Bu baglamda, bélgesel kalkinmanin saglanmasi, endlstriyel yapinin iyilestiriimesi,
rekabet gucinin artirimasi, ekonomik blOyldmenin hizlandiriimasi, istihdamin
artirllmasi ve gelir diizeyinin iyilestirilmesinin yolu, ekonomik yapinin girisimci ve

yenilikgi olmasindan gegmektedir.*®

Girisimcilik literatirt incelendiginde, girisimci kavrami; yénetici, idare eden,
organize eden, inisiyatif kullanan gibi yonleri ile yénetim biliminin; yatinm yapan, arz
ve talebi yénlendiren, pazar arayan yonleri ile ekonominin; atak, yaratici, yenilikgi,
kendine glivenen, cesur gibi sifatlan ile psikolojinin ve nihayet tim bunlarin butind
Uzerine global alanda oynadidi rol ve yapi igindeki yeri yénuyle de, sosyolojinin ilgi

alanina girmektedir.

Girisimcilik, sosyo-ekonomik istikrari saglayan yeni degerler ve istihdam
imkanlar yaratan, kaynaklarin etkin kullanimina yoénelik tim faaliyetler olarak
tanimlanabilir. Bu baglamda girisimcilik ekonomik blylmede ve is yaratiminda
merkezi bir role sahip olmaktadir.*

47
y.a.g.e., 8.3-5.
8 Arif Ozsagir, “Bolgesel Kalkinma Politikas1 Araci Olarak Girisimcilik”, MESS Mercek, Temmuz
2004, s.70-71.
9 y.a.g.e., s.73.
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Girisimcinin en bariz 6zelligi Uretim faktérlerini bir araya getirerek insanlarin
ihtiyac duydugu mal ve hizmetleri Uretmektir. Dolayisiyla girisimci kendisinin ya da
baskalarinin sahip oldugu degerleri Urline ddntstiren Kisidir. Bu Griin; yeni bir Grin
olabilecegi gibi daha &énce (retilen bir Grline yeni bir bigim vermek seklinde de
olabilir. Schumpeter’in deyimiyle bu yenilik mevcut kaynaklarin yeni bir bilesimini
ifade eder. Ona gore 5 gesit girisimci davranisi vardir. Bunlar:>°

» Yeni bir mal ya da hizmetin Gretimi,

Yeni bir Gretim modelinin gelistiriimesi,
Yeni bir pazarin olusturulmasi,

Yeni bir hammadde ya da yari mamul kaynaginin bulunmasi,

Y V V V

EndUstrinin yeniden yapilandiriimasidir.

Girisimcilik faaliyetlerinin dogasi ayni Ulke igindeki bdélgeler arasinda énemli
Olcide degisiklikler gbstermektedir. Firmalarin belirli yerlerde odaklanmalari,
kiimelenme ya da yigilma ekonomilerinin olusumunu hizlandirmakta ve bu tir
ortamlar rekabet¢i avantajlarin gelistiriimesinde ve bdlgesel kalkinmada etken
olabilmektedir.

Dinya Girisimcilik Platformu (Global Entegreneurship Monitér-GEM)
tarafindan 29 Ulke arasinda yapilan arastirma, yiksek girisimcilik faaliyetleri olan
Ulkelerin ortalama ekonomik buyimenin Uzerinde gelisme go&sterdigini ortaya
koymaktadir.>® 1999 yilinda yayinlanan Avrupa Sanayi ve Isveren
Konfederasyonu’nun raporuna goére de, Avrupa’nin ekonomik performansinin
kicUkliga, girisimcilik faaliyetlerinin distkligine baglanmistir.®? Nitekim lkemizde
de, son yillarda kisa bir sire 6ncesine kadar az gelismis bdlge veya Kalkinmada
Oncelikli Yére (KOY) kapsaminda nitelenen bazi illerde de, Kiiglk ve Orta
Buiyiklikteki isletme (KOBIiYler temelinde ve hatta ihracata dayall olarak hizli bir
sanayilesme slreci gézlenmeye baslamistir. Bu iller; Denizli, Gaziantep, Corum,
Kayseri, Kahramanmaras ve Eskisehir'dir. Yeni/yerel/bdlgesel sanayi odaklari olarak
adlandirilan bu illeri 6n plana gikaran faktoér; yeni degisiklikleri algilayan, teknolojik

PTA. Schumpeter, The Theory of Economic Development, Cambridge, 1951, 5.66.

I GEM, 2001 Global Entrepreneurship Monitor Exective Report, GEM, London, 2001.

32 TUSIAD, Avrupa’da Girisimciligin Ozendirilmesi ve Yayglastirilmasi: UNICE Kiyaslama
Raporu 1999, (Yayin No: TUSIAD-T/99-12/270), 1999, s. 9.
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ve Orgutsel yenilikleri benimseyip uygulayan, sanayilesme igin gerekli iktisadi ve
sosyal kaynaklari harekete gegirme kapasitesi olan girisimcidir.*

Genel olarak girisimciligin ve bdlgesel kalkinmanin gigli etkilesimi hemen
hemen tiim Ulkelerde tespit edilmis ve girisimciligin dnemli 6l¢lide gdzetildigi
stratejiler ortaya konmustur. Son yillarda pek ¢ok Ulkede, az gelismis bdlgelerde
dahil olmak (zere, devletin istihdam vyaratici aktivitelere destegi konusundaki
yaklasimlarda degisim yasandigi gérilmektedir. Bu baglamda dogrudan destek ve
gelir transferinden ziyade, isletme kurulmasini ézendirmeye yerel ve bdlgesel i¢sel
kalkinmaya dogru bir ydnelim yasanmaktadir. Bu ydnelim iginde, sivil toplumun is

yaratimi aktivitelerini baslatmaya tesvik edilmesinin dnemi lizerinde durulmaktadir.>

Ozetle diinyada yasanan déniisim siirecinde girisimcilik konusu bdlgesel
kalkinmanin en 6nemli aktérii olarak ortaya ¢ikmaktadir.

1.2.3.6 Diger Araclar

Bdlgesel ekonomik yapinin genisletilerek, gelir ve istihdamin artiriimasina
ybnelik bdlge politikalarinin tanimlanmasi, uygulanmasi ve sorunlarin ¢ézimu igin
yukarida deginilen araglarin disinda diger bazi araglar ve 6rgitsel yapilarin da
gelistirildigi gérilmektedir. Bunlardan bazilari sunlardir;®®

1.2.3.6.1 Bélge ici Sektérel Sanayi Agi

Boélge ici sektdrel sanayi aglar; belirli bir bdlgede ve belirli bir alanda
uzmanlasmis sanayi kiimelerinin, 6zellikle rekabet glglerini artirmak amaciyla, ileri
teknolojileri kullanarak, bélge ici, ulusal ve uluslar arasi 6lgekte iliski icinde olduklari
firma ve organizasyonlar ile iletisimde bulunmalarini saglayan yapilardir.

>3 DPT, Sekizinci Bes Yilhk Kalkinma Plan, Bolgesel Gelisme Ozel ihtisas Komisyonu Raporu,
DPT:2502, Ankara, 2000, s.162.

> y.a.ge., s.171.

> DPT, 2003, 5.257-259.
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1.2.3.6.2 Teknoparklar

Uluslararasi Bilim Parklar Birligi'nin tanimina goére; “ekonomik kalkinmayi
tesvik eden, bulunduklari kentlerin ya da bélgelerin rekabet edilebilirliklerini artiran
bir veya birden fazla Universite veya arastirma merkezi ile resmi ya da faaliyet
bazinda iligkili, blinyesinde bilgiye ve ileri teknolojiye dayali sanayi firmalarinin
kurulup, gelismesini tesvik etmek lizere tasarlanmis, icinde yer alan kiraci firmalara,
teknoloji transferi ve is idaresi konularinda destek saglayacak bir ydnetim
fonksiyonuna sahip, tesvik ve mulkiyete dayal bir tesebbustir”.

1.2.3.6.3 Organize Sanayi Bolgeleri

12.04.2000 tarihli Organize Sanayi Bolgeleri Kanununun 3. maddesinde,
organize sanayi bélgeleri su sekilde tanimlanmaktadir; “sanayinin uygun gorilen
alanlarda yapilmasini saglamak, kentlesmeyi yodnlendirmek, c¢evre sorunlarini
6nlemek, bilgi ve bilisim teknolojilerinden yararlanmak, imalat sanayi turlerinin belirli
bir plan dahilinde yerlestiriimeleri ve ihtiyaca gére tayin edilecek sosyal tesisler ve
teknoparklar ile donatilip planh bir sekilde ve belirli sistemler dahilinde sanayi igin
tahsis edilmesiyle olusturulan, isletilen mal ve hizmet Uretim bélgeleridir.”

1.2.3.6.4 Kiiciik Sanayi Siteleri

Kiglk sanayi siteleri; kent iginde daginik sekilde yerlesmis ve elverigsiz
galisma kosullari altinda galisan yapimci ve onarimci kiigUk sanayicileri cagdas ve
dizenli bir isyerine kavusturmak, onlarin ¢alisma kosullarini iyilestirip aralarinda
dayanisma ve organizasyonu gelistirerek, ihtiyaclarinin daha kolay ve ekonomik
olarak karsilanabilmesini ve igyerlerine yeni teknolojilerin dahil edilmesini
saglayarak, ana sanayi-yan sanayi iliskilerinin gelistiriimesini temin etmek Uzere
benzer is kollarinda ¢alisan kuguk isletmeleri ayni yerde toplayan sitelerdir.
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1.3 AVRUPA BIiRLIGINDE BOLGESEL KALKINMA POLITIKASI

1.3.1 Yeni Bolgesel Kalkinma Konsepti

Bélgesel kalkinma teorileri ve politikalarinda son yirmi yildir nemli degisiklikler

g6zlenmistir. Bu baglamda, 6zellikle 1980’li yillardan sonra bélgesel kalkinmanin

yeni alanlara yéneldigi gérulmektedir.

Tablo 1: Bolgesel Kalkinma Konseptinde Degisim

Dénem Bélgesel Kalkinma Konseptinin icerigi

1950’li yillar Blylumenin 6n kosulu olarak altyapi yatirimlari gértilmektedir.

1960’h yillar Disa dénlk faaliyetlerin gekiciligi; bu baglamda gelistirilen
kalkinma kutuplari ve ihracat sektérinin 6n plana c¢ikarihgi
s6z konusudur.

1970’li yillar igsel kalkinma; KOBI'ler ve yerel yetkinlikler.

1980’li yillar Yenilik, teknolojik yayilma, yenilikgi cevre.

1990’h yillar Bilgiye dayali kalkinma anlayisi; beseri sermaye ve bilgi
soyut faktdrlerin 6n plana ¢ikarihgi, yerel kiltar.

2000’li yillar liskisel sermaye, kolektif dgrenme, karsilikli bagimlilik ve

internet galismasi.

(Kaynak: OECD, Territorial Outlook, 2001)

Girisimcilik ve KOBI'lerin yeniden kesfi seklinde bicimlenen bu yeni bdlgesel

kalkinma yaklasiminda, teknolojinin biyime ve kalkinma igin itici faktér oldugu

dislncesinin yayginlasmakta oldugu, bu baglamda ylksek teknolojik bélgeler ve

teknoparklar olusturmaya yoénelik politikalarin hizla arttigr gértlmektedir.
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Ayrica kigUk isletmelerin ve geri kalmis bélgelerin rekabet guglerini artirmak
ve genel ekonomi ile uyumunu gelistirmek icin bdlgesel kalkinma araclari da
cesitlenmektedir.”® Buna goére;

» Bolgesel kalkinma ajanslari,

Bilim parklari,
Organize sanayi bolgeleri,
Teknoparklar,

Y V V VY

Yenilik merkezleri'nin kurulmasi tesvik edilmektedir.

Ogrenen ekonomiyle iliskili “6grenen bodlge” konsepti (izerine yapilan
calismalarin ise 6zellikle 1990’ yillardan sonra hizla arttigi gértlmektedir. Firmalar
giinimiizde sirekli 8grenmek zorundadirlar. Ogrenme ve bununla iliskilendirilen
yenilikleri gergeklestirebilme, firmalarin rekabet edebilirliginde olmazsa olmaz

kosullardan biri olmaktadir.®’

1980’li yillardan sonra, bolgesel kalkinma konsepti acisindan éne ¢ikan diger
bir unsurunda cevre oldugu gértlmektedir. Bu baglamda, ¢ok genel bir tanimla
ekonomik blyume, sanayilesme, bilim ve teknolojik gelisme ve bireyin yasam
kalitesinin iyilestiriimesi bigiminde tanimlanan kalkinma kavrami son ddnemlerde
sUrdirulebilirik ve “insan kaynaklarinin gelistirimesi” boyutlarinda gindeme
getiriimektedir. Surdirllebilirligin yalnizca dogay! degil, diger Gretim faktérlerini de
kapsadigi bilinmektedir. Diger tretim faktérlerinin, 6zellikle de teknolojik gelismenin
dretim strecinde kullanilabilirliginin dnemli dlglide beseri kalkinmaya bagl oldugu
kabul edilmektedir. Bu gerceklikten hareketle, sirdirilebilir kalkinma sonrasi
“Beseri Kalkinma Modelleri’nin kalkinma literatiriine girdigi gériilmektedir.*®

Bu baglamda iktisadi kalkinma olgusunun temelini bilgi toplumuna gegis
slirecine paralel olarak “beseri kalkinma” nin olusturdugu gérilmektedir. Beseri
kalkinma, bireylerin segeneklerini artirma sireci olarak tanimlanmakta ve sonsuz

tercihler yerine, uzun ve saglkli bir 6mdir, bilgi edinme ve asgari gecim standardi

¢ Rifat Dag, “Dogu ve Giineydogu Bolgelerinin Gelismesi Orneginde Bolgesel Kalkinma Makro
Politikalar1”, TESEV Konferansi Tebligi, Istanbul, 25 Ocak 2000, s.7.

°7 Metin Durgut ve Miifit Akyos, “Bolgesel inovasyon Sistemleri ve Teknoloji Ongoriisii”, Teknoloji
0ng6rﬁsii ve Startejik Kalkinma Planlama Toplantisi, Sabanci Universitesi, Istanbul, 24-26 Mayis
2001, s.7.

% Hiisnii Erkan, “Kiiresellesme ve Bolgesel Gelismede Yeni Yaklagimlar ve GAP Ornegi”,
Tiirkiye’nin Geleceginde GAP’1n Yeri Semineri, Ankara, 12-16 Haziran 2000, s.46.
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gibi ¢ temel kriter Gizerine yapilandiriimaktadir. Buna bagh olarak gelistirilen “Beseri
Kalkinma Indeksi (HDI)” U¢ boyutla ifade edilen indekslerin bir indekse
indirgenmesiyle olugturulmakta ve bélgelerin/uluslarin kalkinmislik diizeyini gésteren
6nemli bir &lcit olarak kabul edilmektedir. Beseri kalkinma indeksini olusturan
kriterler ise; ortalama yasam sulresi, okur yazarlik ve okullagsma orani, ortalama gelir
dizeyleridir. GuUnimizde artik, bolgesel kalkinma derecesinin bu kriterler
cercevesinde degerlendirildigi gorilmektedir.

Sonug olarak, bilgi toplumuna gegis ile birlikte, gerek bdlge tanimi, gerekse
bolgesel kalkinma alanindaki yerlesik gorUslerin degistidini gérmekteyiz. BuyUk
Olcekli kamusal/6zel kesim yatirimcilarinin agirlikta oldugu eski bdlgesel kalkinma
yaklasimlari yerine, gliniimizde degisen teknolojilere adaptasyonu daha kolay olan,
KOBI'lerin esas alindigi, sirdirilebilirlik, katilimcilik ve bitin bélgelerin yerel
dinamiklerini 6n plana ¢ikaran, bu bélgelerin bilgi ve iletisim teknolojilerinin sundugu
imkanlarla diinya 6lceginde rekabet edilebilecegdi ilkesini benimseyen, mekansal
surekliligin geri planda oldugu klresellesme slrecinde olusan yeni bir bdlgesel
kalkinma yaklasiminin benimsendigi gértimektedir.

Yeni konseptle birlikte kalkinmada yerel aktérlerin ya da birimlerin belirleyici
roliniin 6n plana ¢iktigi dolayisiyla, politikalarin belirlenmesinde yerel/bélgesel
otoritelerin roliniin giderek artmakta oldugu gdézlenmektedir. Girisimcilik ve yerel
KOBI'lerin kesfi seklinde bicimlenen bu yeni yaklasimda, teknolojinin, AR-GE’nin ve
bunlarin ¢ikis noktasini olusturan yaratici, yenilikgi ve de girisimci kimligi ile nitelikli
insan kaynaginin blyime ve kalkinma igin ¢ok dnemli faktorler oldugu bilinmelidir.
Bu nedenledir ki ancak, yerel girisimcilik, yerel kaynaklar, bilgi ve beceri birikimi ve
diger bolgesel potansiyellere de bagiml olarak belirli sektérlerde uzmanlasabilen
bélgeler diinya ekonomisinde karsilastirmali bir Ustlnlik ve beraberinde rekabet
avantajl kazanabileceklerdir.

1.3.2 Avrupa Birliginin Bélgesel Politikasi

Avrupa Birligi’nin temel hedefi; Avrupa’y! bilgiye dayanan diinyanin en rekabet
edilebilir ve en dinamik ekonomik alani yaparak daha fazla ve daha nitelikli isler ile
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sUrekli ekonomik kalkinmayr ve de daha etkin bir sosyal dayanismayi

gerceklestirmektir.>®

Avrupa Birligi'nin (AB) kurulusundaki énemli gidulerden biri Glkeler ve bélgeler
arasinda esit ve dengeli gelisimi saglamaktir. AB’de bdlgesel kalkinma yaklagiminin
dnemi genisleme stratejisi ile paralel olarak artmaktadir. Uye devletler arasinda
oldugu kadar, UOye devlet sinirlari igcindede bolgesel esitsizliklerin varhgi ve
genisleme sirecinin farkli bélgesel esitsizlikleri AB’ye tasiyacak olmasi, bélgesel
esitsizliklerin giderilmesi cabalarinin énemini artirmaktadir.®

Topluluk, cgesitli bdlgelerin kalkinma seviyeleri arasindaki farkliliklar ve kirsal
alanlar dahil en dezavantajli bdlge veya adalardaki geriligi azaltmayi
amaclamaktadir. Bu sebepten dolayi liye devletler Avrupa Fonlari (Yapisal Fonlar ile
Kaynasma Fonu) tarafindan finanse edilen bir Avrupa bdlgesel politikasini
uygulamaktadir. Toplulugun rolli sadece finansal katkida bulunmakla sinirli degildir.
Bdlgesel politika ile topluluk yerel seviyede planlanmis kalkinma hakkinda kendi
g6ristind  olugturmus olarak gerekli yerde ekonomik ve parasal birligi
tamamlamaktadir.®’

AB bélgesel politikasinin (ic nemli miicadele alani bulunmaktadir:®?

» Genisleme: Yeni aday Ulkelerin birlige katiimasi.

> Rekabet: Dlnya ticaretinin liberallesmesi ve kiresellesme karsisinda,
firmalar rekabetlerini artirabilmek icin nereyi uygun bulurlarsa oraya yonelmekteler,
bu gergeklikten dolayr az gelismis bdlgeleri, uygun altyapi ile modern ve yararli
hizmet sagdlayarak daha cazip hale getiriimesi.

» Teknolojik degisim ve bilgi toplumu: Ginimizde firmalarin ve
vatandaslarin sirekli degisime ayak uydurmalari gerekmekte, bu baglamda bdlgesel
farkhhklarin giderilmesiyle tum boélgelerde yasayanlarin telekomiinikasyon aglari,
yenilikgilik ve yiksek nitelikli egitim ile en ileri know-how’a ulasabilmelerinin

saglanmasi.

¥ DTM, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Dogusum Mat. Ltd. Sti., Ankara, 2002, s.247-248.
60 y.a.g.e., s.132.

61 Erisim: 17.10.2005, www.europa.eu.int/comm/regional_policy/intro/regions3_en.htm.
62 Erisim: 20.10.2005, www.europa.eu.int/comm/regional_policy/intro.
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AB bélgesel politikasinin amaci, gerekli rehber ve ilkeleri gelistirerek, Uye
devletler tarafindan olusturulan bélgesel politikalarin, topluluk rekabet ve devlet
yardimlari kurallariyla uyumlu ve koordinasyon iginde olmasini saglamaktir. Bu
politikanin bir baska amaci da mevcut bélgesel farkliliklarin azaltiimasi ve bélgeler

aras! dengesizliklerin daha da artmasinin énlenmesi olarak belirlenmistir.

1.3.3 Avrupa Birliginde Bélgesel Politikanin Ozellikleri

AB kaynaklarini harcamanin én kosulu olarak, tim yardim alan bdlgeler igin,
idari Birimlerin istatistiki Siniflandiriimasi (NUTS) temelinde bdlgesel kalkinma
planlar hazirlanmasi gerekliligi getiriimistir. Bu yaklasimin merkezinde ise, bélgesel
ve yerel aktdrlerin ortakhd ile olusturulan ve uygulanan “bélgesel kalkinma
stratejileri” yer almistir. Ulusal dlizeyde olusturulan mekansal politikalarin, bdlgesel
diizeyde gelistirilen politikalarla uyumuna énem gésterilmistir.®®

Birbirini takip eden programlama dénemleri boyunca, harcamalarin blylik bir
bolim0 geleneksel altyapi yatirimlari Gzerine olmussa da, bu hususlar bdlgesel
programlarin hazirlanmasi, yénetimi, uygulamasi ve degerlendiriimesi agisindan
daha kapsamli hale gelmigtir. Bununla birlikte, yapisal fon programlarindan elde
edilen deneyimler, Oye (lkeler tarafindan, butlncil stratejik kalkinma planlari,
programlari ve anlasmalarinin yapiimasi yoluyla igsel bdlgesel politikalara

yansitilmistir.

icsel yerel kalkinma politikalarina érnek olarak; italya’da bu manada devlet
artik biylk sanayiden ziyade KOBI'leri tesvik etmekte, fakat bu tesvik bir giidim ve
devletin bizzat istiraki olarak yapilmamakta, bdlgeler sanayi ve ekonomik
kalkinmalarindan kendileri sorumlu ve vyetkili tutulmaktadir. italya’da sanayinin
ybrelerde gelismesi ve kalkinmanin gerceklesmesi icin bugun, sanayinin direkt
tesvikinden ziyade, sanayinin kendiliginden gelismesi i¢in gerekli danismanlik,
bakim-onarim agi, arastirma-gelistirme agi, kalite kontrol istasyonlari, ileri teknoloji,
haberlesme ve data ag vb. hizmetlerin saglanmasi, sehir yasantisinin

dizenlenmesi, gen¢ mutesebbisler yaratilmasi gibi hususlara daha fazla 6nem

8 Rasim Akpinar, “Bolgesel Gelisme Politikalarinda Yasanan Degisim: Yeni Bolgesellesme
Paradigmasi ve Uygulamalar1”, Erisim: 10.10.2005, www.ceterisparibus.net/turkiye/guncel.htm.
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verimeye baslanmistir. Devlet 6zellikle sanayi ve ticari aktivitenin gelismesine
yardimci olan ve buglnin dlinyasinda artik ihtiyaci agikga gérilen yeni altyapi
(arastirma, Universitelerin ve aralarindaki baglarin gelistiriimesi, ileri teknoloji
projelerinin yaratilmasi, vb.) ile ileri hizmet sektdri yatinmlarini aktif olarak
ydnlendirmektedir.5*

1.3.4 Avrupa Birliginde Boélgesel Kalkinma Calismalari

1.3.4.1 dari Birimlerin istatistiki Siniflandiriimasi (NUTS)

NUTS (istatistik icin bélge birimleri sistematigi), toprak béliimlenmesinde tek
ve bltlnlestirici bir yapi olusturmak icin Eurostat tarafindan olusturulmustur. Bu
dizin 1988 yilindan bu yana Topluluk yasamasinda kullaniimaktadir. AB’nde
bdlgeler; planlama ve tesvik yéninden bir, iki, G¢ dizey olarak kimelere ayrilir. Bu
dizeyler NUTS [, Il ve Ill olarak adlandirilir. Planlama ve tesvikler NUTS’a gére
yapilir. Goraldigu gibi, NUTS siniflandirmasi, her Uye devleti G¢ seviyeye (NUTS
seviye 1, 2 ve 3) bélimleyen hiyerarsik bir siniflandirmadir.

Tarkiye’nin Avrupa Birligi'ne adaylik strecinde olusturulan AB muktesebatinin
Ustlenilmesine iliskin ulusal programda, kisa vadede yapilacak isler arasinda “AB
kriterlerine gére hedef bolgeler ve NUTS’lar istatistiki olarak tanimlanacaktir” ifadesi
yer almistir. Bu cercevede, DPT ve DIE tarafindan yiriitiilen istatistiki bélge birimleri
siniflandirmasi galismasi sonucunda; 12 adet Diizey 1 (NUTS 1), 26 adet Dizey 2
(NUTS 2) ve 81 adet Diizey 3 (NUTS 3) bolge birimi olusturulmustur. Belirlenen 26
adet NUTS 2 bdlgesi Turkiye’'nin AB’ye katihm sirecine iliskin 2002 yili ilerleme
raporunda deginildigi tzere, boélgesel kalkinma amaglarina ydnelik olarak ileride
entegre bdlgesel kalkinma planlarinin hazirlanmasinda ve bolgesel yardimlarin
oncelikli alanlarinin AB rekabet kurallari ile uyumlu sekilde tanimlanmasi amaciyla

kullanilimasi 6ngérilmistiir.®®

64

ya.ge.
% DPT, On Ulusal Kalkinma Plam Bolgesel Gelisme Stratejileri (Taslak), Bolgesel Gelisme ve
Yapisal Uyum Genel Miidiirliigii, Ankara, 15 Temmuz 2003, s.19.
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1.3.4.2 Bélgesel Kalkinma Ajanslari

GUnimUzde 6zellikle Avrupa Birligi'nin olusmasi ile Ulkeler icinde belirgin
bélgeler en dnemli birimler olarak ortaya c¢ikmaktadir. Genel politika, bdélgelerin
ekonomik kalkinma politikalari agisindan gittikge 6zerklesmesi ve bdlgelerin yabanci
yatirmcilari bdlgelerine ¢ekmek amaciyla saglkl bir bdlgeler arasi kalkinma
yarisina katilmalari dogrultusundadir. Bu anlayis icerisinde bitin bdlgelerin kendi
kalkinma &rgutlerini kurduklari goérilmektedir. Bu 6&rgitlenmelerin basinda da
glnumuzde “Bolgesel Kalkinma Ajanslari” gelmektedir.

Kalkinma ajanslari; “merkezi hikimetlerden bagimsiz bir idari yapida, sinirlar
¢izilmis bir bdlgenin sosyo-ekonomik kosullarini gelistirip canlandirmak amaciyla
kurulmus ve faaliyetlerini tamamen veya kismen kamunun finanse ettigi kurumlar”

olarak tanimlanmaktadir.®®

Baska bir tanima gére de ekonomik kalkinma ajansi; “merkezi hikimetlerden
bagimsiz bir idari yapida, sinirlar gizilmis bir bdélgenin girisimcilik potansiyelini
gelistirip canlandirmak ve bdylece ekonomik kalkinmaya katki saglamak amaciyla
kurulmus ve faaliyetlerini kamunun veya 6zel sektériin finanse ettigi bir kurulug”

olarak tanimlanmaktadir.®’

Bélgesel kalkinma ajanslari, merkezi hikimetten bagimsiz bir idari yapida,
bblgesel bazda faaliyet gdstermelerine ragmen, blylk bir kismi da merkezi
hikimetler tarafindan kurulmustur. Ajanslarin  politikalarini  olusturmak ve
ylritmekle goérevli bir ydnetim kurulu bulunmaktadir. Bu kurul, genellikle hikimet
tarafindan atanan ve ajansin kurulmasina katkida bulunan kuruluslarin
temsilcilerinden olusmaktadir. Ajanslar, harcamalari bakimindan kamu idarelerine
karsl sorumlu, politikalarinin olusturulmasi ve uygulanmasi bakimindan ise, kurulus
kanun ve mevzuatlari gercevesinde serbest birakilmislardir.®®

% Nese Kumral, “Bolgesel Gelisme ve Kalkinma Ajanslar1”, Isletme-Finans Dergisi, Aralik 1994,
Say1:105, s.62. .

7 DPT, Bolgesel Gelisme Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, DPT Yaym No:2502,, Ankara, 2000,
s.174.

% Kumral, 1993, 5.1-2.
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Bu kurumlarin amaci, bdlgelerin potansiyelini ve sorunlarini géz éniine alarak
gelistirdikleri politikalar ile bélgedeki ekonomiyi canlandirmak ve bdélge halkinin
gelismeye katihmini ve gelismeden yararlanmasini saglamaktir. Bu amagtan yola
¢ikarak yurittikleri faaliyetler ile bolgesel politikalarin en énemli araglari olarak
karsimiza ¢ikan bu kurumlar, bdlgelerde kendi potansiyellerine dayali devamli bir

kalkinma siirecinin olusmasinda énemli bir etkiye sahiptir.®

1980’li yillardan itibaren yerel ve bdlgesel tabandan baslayan i¢sel dinamiklere
dayali bir kalkinma stireci baslamistir. Yeni yaklasimda kalkinma; komin diizeyde
yerel birimlerin, belediyelerin, 6zel girisimci ve odalarin, kominal grup ve
politikacilarin katilimiyla tabandan baslatiimakta, departman dizeyinde teknik
planlama ve koordinasyon yapilmakta, bélge bazinda &rgutlenilip politikalar
yUriitiimektedir. Boylece planlama, alt bélge diizeyinde yerel ve stratejik dizeyin
potansiyellerine ve sosyal gruplarin yaygin isbirligi icinde gergeklestiriimektedir.”® Bu
baglamda, kalkinma ajanslari; bélgedeki odalarla birlikte ¢alisir, devlet ofisi, génullt
orgutler ve yerel sektdér aglariyla yakin isbirligi yapar, bdlgesel ortaklarla birlikte

bdlgesel kalkinma planinin gercevesini olusturur.”

Anlasilacagi (zere, Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin temel amaci; hizmetler
vererek bdlgedeki ekonomiyi canlandirmak, bdlgenin girisimci potansiyelini
gelistirmek, bdlge halkinin kalkinmaya katilimini ve kalkinmadan yararlanmasini
saglamak, dis yatinmcilarin bdlgeye gelmesi igin yapilan tanitim ve tesvik
faaliyetlerini yaritmektir.

Belirtilen temel amacin disinda Bdlgesel Kalkinma Ajanslarinin diger amaglari
ise su sekilde siralanabilir;"
> Bodlgeye yapilan yatinmlari artirmak,
Bolgenin rekabet glicinu artirmak,
Ekonomik kalkinmanin sirdirilmesi ve yenilenme,

Yerel ve bélgesel girisimciligi desteklemek,

Y V V V

istihdami artirmak,

69 Akpinar, a.g.e.
7% Hiisnii Erkan, “Bilgi Cagimn Kalkinma Modeli Olarak Yerel-Bolgesel Kalkinma ve Kalkinma

Ajanslar1”, izmir Ticaret Odasi Tebligi, izmir, ..., s.13.

"' A.Giineser Demirci, “Bolgesel Kalkinma Ajanslar”, Erisim: 09.25.2005,
www.kamuyonetimi.org/pdf/bolgekalkinma.pdf.

2 y.a.g.e.
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A\

istihdam edilen isgticiintin verimliligini artirmak,

Y

Bdlgesel yetenek gelistirme planina dayali olarak isglict yetenek gelistirme
egitimini gerceklestirmek,

Altyapi hizmetlerinin sunulmasina yardimci olmak,

Bolgedeki personel altyapiyi gelistirmek,

Bolgesel kalkinma icin 6zel fonlari yénetmek,

Diger resmi ve 6zel kurumlarla isbirligi yapmak,

YV V V V V

Bolgeye yatirnmcilari ¢ekebilmek amaciyla bélgenin tanitim ve reklamini
yapmak,

A\

Ozel sektdriin yakin gelecedi icin yerel-bdlgesel ¢éziimler arastirmak,

Y

Bolgesel talepleri karsilayacak yeni Grin ve hizmet Uretimi igin finansal
garantiler ve ¢dzimler aramak.

1.3.4.3 Bolgesel Kalkinma icin Mali Araclar

Avrupa Birliginde bdlgeler ve cesitli sosyal gruplar arsindaki esitsizlikleri
azaltmak igin mali destegin ydnlendirildidi cesitli araglar bulunmaktadir. Bu mali
araglar Uye Ulkelere ve aday Ulkelere olmak Uzere iki agidan ele alinmaktadir.
Bunlar;

AB'de U(Uye devletler, lGye llkelere yobnelik bdlgesel kalkinma politikasi
araglarindan olan Avrupa Fonlar (Yapisal Fonlar, Uyum Fonu ve Avrupa Yatirim
Bankasi) ile finanse edilen Avrupa bdélgesel politikasini uygulamaktadir. Toplulugun
roli sadece finansal katkiyla sinirli degildir. Boélgesel politikasi yoluyla yerel
seviyede planlanmis kalkinma calismalarini yiriitmektedir.”®

Uye ulkelere ydnelik bolgesel kalkinma politikasi araglari:"*

» Yapisal Fonlar: Yapisal fonlar; gelismislik dizeyi distk olan bdlgelerin
kalkindiriimasi, vyapisal sorunlar yasayan bdlgelerin ekonomik ve sosyal
déntsuminun desteklenmesi ile egitim, mesleki egitim ve istihdam politikalarinin

modernizasyonu ve adaptasyonunun saglanmasi hedeflerinin gerceklestiriimesine

3 Mustafa Bayburtlu, “AB Bolgesel Politikasi ve Yapisal Fonlar”, Ekonomik Forum Dergisi, Y1l:9,
Say1:02, 2002, s.39.
4 Brasche, a.g.e., s.60-65.
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ybnelik faaliyetlerin yuritilmesi amaciyla kullandiriimaktadir. Ayrica AB’de yapisal
fonlar igin dért aracin gelistirildigi gérilmektedir. Bunlar; Avrupa Bdélgesel Kalkinma
Fonu, Avrupa Sosyal Fonu, Avrupa Tarimsal Yénlendirme ve Garanti Fonu,
Balikgilik Yénlendirme Mali Aracr’dir.

» Uyum Fonlari: Uyum fonlarindan saglanan yardim, yararlanan Glkelerin bir
ekonomik déniisim programi izlemesi sartina baghdir. Uyum fonu, GSYiH'si AB
ortalamasinin %90’inin altinda kalan birlik Gyesi (lkelerin gevresel ve trans-Avrupa
ulasim aglar projelerine finansman saglamaktadir.

» Avrupa Yatirnm Bankasi: AB’nin 6zel finans kurumu olan Avrupa yatirnm
bankasi, AB (yesi ve AB’nin igbirligi anlasmalarinin oldugu Ulkelerdeki yatirnm
projelerine uygun kosullarda kredi saglamaktadir.

Aday (lkelere yénelik bélgesel politika araclari ise:”

» SAPARD (Tarm ve kirsal kalkinma igin 6zel katiim programi); aday
Ulkelerin tarimsal sektorleri ve kirsal alanda yapisal uyumla birlikte topluluk ortak
tarim politikasi ve ilgili mevzuati iceren topluluk muktesebatinin uygulanmasina
iliskin sorunlarinin ¢ézimuine yardimci olmayl amaglamaktadir.

» ISPA (Katilim &éncesi yapisal politika araci); aday Ulkelerin ulastirma ve
cevre altyapilarini  glglendirmeye yoénelik projelere kaynak aktariimasini
amagclamaktadir.

» PHARE (Dogu ve Orta Avrupa Ulkelerini yeniden yapilandirma programi);
SAPARD ve ISPA programlarinin igermedigi alanlarda, bélgesel kalkinma politikalari
dahil, kurumsal kapasitenin giiglendiriimesini, Topluluk programlarina istirak ile sinai
kalkinma ve KOBI'lerin gelistiriimesine iligkin projelere destek saglamayi
amaclamaktadir.

P y.a.ge., s.60-65.
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iIKINCi BOLUM

BOLGESEL KALKINMA VE INSAN KAYNAKLARI iLISKiSINi ACIKLAMAYA
YONELIK TEORIK YAKLASIMLAR

Bu boélimde, bodlgesel kalkinma ve insan kaynaklari iliskisini agiklamaya
ybnelik teorik yaklagimlar incelenecektir. Bu baglamda, ilk olarak bdlgesel
kalkinmayi etkileyen faktérler, ikinci kisimda insan sermayesi kavrami, U¢Unci
kisimda insan kaynaklar altyapisinin gelistiriimesi, dérdinci kisimda bélgesel
kalkinma teorileri ile &zellikle bodlgesel kalkinma ve insan kaynaklar iliskisini
aciklayan teoriler ve son olarak besinci kisimda bdlgesel kalkinmada insan
kaynaginin rolii ve énemi ele alinacaktir.

2.1 BOLGESEL KALKINMAYI ETKILEYEN FAKTORLER

iktisadi kalkinma, iktisadi faaliyetler arasindaki son derece kompleks iligkiler
sonucunda ortaya cikmaktadir. Bu nedenle bélgesel kalkinmayl baslatan tek bir
faktérden s6z etmek mumkun degildir.

Kalkinmay! baslatan faktérler olarak; dogal kaynaklar, teknoloji, nifus ve
istihdamin yapisi yani insan kaynaklari, zevklerde degisiklik, stratejik énemi olan
kurumlarda meydana gelen degismeler siralanabilir.”

Yine bolgesel kalkinmayi etkileyen faktorler, bdlgesel kalkinmayi etkileyen
avantajlar olarak degerlendirilerek sdyle siniflandirilabilir;”’
1. Yapay avantajlar: Kamunun sagladigi altyapi veya mali tesvikler, vb.,
2. Dogal avantajlar: Hammadde veya pazara yakinlk, ulagim ve haberlesme,
uygun isglcl ve insan kaynaklari.

6'S. H. Perloff ve Regions, Resources and Economic Growth, The Johns Hopkins Press, Baltimore,
1960, 5.63.

7 J.A. Borello, “Regional Development and Industrial Promotion in Argentina: A Review of Events
and Writings”, International Journal of Urban and Regional Economics, Vol.19, 1995, s.583.
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Jochimsen ise sosyo-ekonomik gelisme ile ilgili genel bir teori olusturarak,
altyapisal faktbrlere yer vermistir. Altyapr G¢ bélime ayrilmistir. Bunlar; maddi
altyapi, kurumsal altyapi ve insan kaynaklari altyapisi olarak adlandiriimistir.”

Hoover, konuya daha farkl bir agidan bakmis ve boélgesel kalkinmayi etkileyen
iki digsal faktor Uzerinde durmustur; bélge Urtnlerine olan talep ve boélge Uretimi icin
girdilerin arzi. Bu digsal faktorlerin etkileri de bdlgenin blyukligi ve olgunlugu ile
degisik iktisadi faaliyetlerin kendi aralarindaki karsilikl yatay, dikey ve tamamlayici
iliskileri tarafindan belirlenmektedir.”

Goruldugu gibi literatlirde, bélgesel kalkinmayi etkileyen faktérler oldukga
degisik sekillerde ele alinmis ve siniflandiriimistir. Bu baglamda bélgesel kalkinmayi
etkileyen faktorler bolge ici faktérler ve bdlge disi faktdrler olmak lizere su sekilde

siniflandirilabilir.

2.1.1 Bélge ici Faktorler

Bélge ici faktorler, bdlgenin kendi yapisi ve bolge ici iktisadi faaliyetler ile ilgili
faktorlerdir. Yani bolgenin sahip oldugu potansiyeller veya iktisadi kalkinmasini
saglayabilmesi icin bélgede bulunmasi gereken etkenlerdir. Bélge ici faktérler altyapi
faktorleri ve Ustyapi faktérleri olmak Gzere ikiye ayrilmaktadir.

2.1.1.1 Altyap: Faktoérleri

2.1.1.1.1  Dogal Altyap!

Dogal yapinin elemanlari olarak yeralti ve yeristli zenginlikleri (madenler,
verimli topraklar, bitki 6rtis(, akarsular vb.) ile iklim bir arada anlasiimaktadir. Bir
Ulkenin veya bdlgenin dogal yapisinin kalkinmada 6nemli bir roli oldudu bir
gercektir. Hatta gelismis ve az gelismis Ulkeleri iklim sartlan yéninden

8 Ergiil Han, Kalkinmada Altyap: Yatirimlari, Eskisehir LTIA. Yayinlar1, No:127/77, 7, s.4.
" W.H. Richardson, Regional and Urban Economics, Second Edition, Pitman, Toronto, Canada,
1979, s.242.
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incelendiginde, genellikle sanayilesmis Ulkeler dért mevsimi bir arada yasayan bir
iklim kusaginda bulunurken, geri kalmis Ulkelerin ise ¢ok sicak ve ¢ok soguk iklim
kusaklarinda yer aldiklari gériillmektedir.®

Bunun yaninda ulasim olanaklari agisindan kara, deniz ve hava yollarina
yakinlik da ayni derecede O6nemlidir. Bdlgenin dogal kaynaklara ve pazarlara
ulasimini saglayan bu faktorler dogal bir avantaj olarak karsimiza gikmakta ve
yatirimlarin yerlesimi agisindan birinci derecede 6nem tagimaktadir. Yine bu
faktorlere dayali bir blyime gdsteren bazi bdlgeler ayni zamanda endustriyel
yigilma merkezleri haline gelmektedirler.

Goruldigu gibi dogal altyapi iktisadi faaliyetlerin én kosuludur ve iktisadi
faaliyetlerin seviyesinin belirlenmesinde 6zel bir yeri vardir. Bir altyapi unsuru olan
ulasimi etkiledigi kadar tarim, sanayi, ticaret ve hizmetler gibi Gstyapi unsurlarini da
etkilemektedir. Bu durumun nedeni ise, dogal yapinin i¢erdidi unsurlarin yeniden
dretilemeyen kamu mallari olmasidir.

2.1.1.1.2 Maddi Altyapi

Maddi altyapi, bir ekonominin enerji, yol, ulasim, haberlesme alanlarindaki
bitiin yatirnm, donatim ve igletme araglariyla, dogal kaynaklarin ve ulasim yollarinin
korunmasini, ayrica kamu ydnetimi, egitim, arastirma, saglik ve sosyal hizmetler igin
gerekli bina ve donanimi ifade etmektedir.

Maddi altyapinin énemli bir 6zelligi 6zel sektér Uretimine uygun bir ortam
olusturmasidir.?’ Maddi altyapi ekonominin seviye ve biitiinlesme derecesine hem
dogrudan hem de dolayli olarak etki etmektedir. Ayni zamanda, én hizmetler olarak
bir yandan toplumdaki isb6limi ve teknolojik gelisme dlzeyinin, dider yandan da
cografik alan olarak ekonominin genisliginin bir fonksiyonudur. Maddi altyapiya
yapilan harcamalar yatinm &zelligi gdstermektedir.??

% TOBB., Kalkinmada Oncelikli Yoreler ve Bolgesel Gelisme icin Bir Model, Ankara, 1989, s.6.
81 A. Cutanda ve J. Paricio, “Infratructure and Regional Economic Growth: The Spanish Case”,
Regional Studies, Vol.28.1, 1993, 5.70.

82 Erkan, 1987, s.41.
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Maddi altyapi, Uretim faaliyetlerini ve sosyal refahi Gic temel sekilde etkiler; ilk
olarak, Uretim slrecinin aktif bir pargasi olarak, bir ¢esit kamusal ara mali olarak
kabul edildigi icin, bdlgedeki Uretim ve istihdami etkiler. Ayrica, 6zel Gretim
faktorlerinin etkinliklerini artirdid igin Gretim siirecine dolayl olarak da katilr. Maddi
altyapinin Uretim sdrecine direkt ve dolayh katilimi séz konusu oldugunda farkli
Ogelerin farkl etkileri olacaktir. Ulastirma ve haberlesme aglari, enerji ve su arzi,
kamusal ara mallar olarak, tretim faaliyetlerini dolaysiz etkilerken; egitim, saglk ve
daha az derecede kiltir merkezleri tretim faktorlerinin etkinligini artirarak Gretimi
dolayl olarak etkilerler.

ikinci olarak, maddi altyapinin yeterliligi, iktisadi birim ve bireylerin, yagamak
ve is yapmak lzere bdlgeye gelmelerini (g6¢ etmelerini) saglayarak bdlgesel iktisadi
kalkinma silrecine katkida bulunur. Maddi altyapinin varligi, bulundugu bdlgeyi
yasam ve is kurma agisindan bir cazibe merkezi haline getirmesi bdlgesel iktisat

literatrinde gekim etkisi olarak bilinen etkinin bir yénini olugsturmaktadir.

Son olarak, kamu sermayesinin kullanimi sonucunda saglanan bazi hizmetler,
nihai mallar olarak dolaysiz olarak kullanilir ve kullanicisinin refahini ve yasam
kalitesini yiikseltir. Bu tip altyapi ikiye ayrilmaktadir. ilki, temel sosyal gereklilikler
olarak egitim ve saglhk merkezleri; ikincisi daha g¢ok bos vakitlerin
degerlendiriimesiyle ilgili olarak kulltir merkezleri, ulasim ve haberlesme
hizmetleridir.®®

2.1.1.1.3 Kurumsal Altyapi

Kurumsal altyapi, sosyo-ekonomik siire¢ icerisinde faaliyetlerin ytrGtilme sekil
ve yOntemlerini belirleyen yazili veya yazisiz kanun ve kurallar, davranis bigimleri ve
orgltsel kurumlardan olusan bir altyapi elemanidir. iktisadi birim ve bireylerin
faaliyet planlarini olusturmalari, kararlarini almalari ve uygulamalarini saglayan bir
gercevedir. Bu nedenle iktisadi faaliyetlerin yUratilmesi igin uygun bir kurumsal
gercevenin hazirlanmasi zorunludur. Sadece, bu saglandigi takdirde dahi bélgenin
toplam Uretiminde artis sadlanabilecektir.®*

83 Cutanda ve Paricio, a.g.e.,s.70-73.
8 Erkan, 1987, s.80.
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Kurumsal altyapi unsurlari (i¢ ana grupta toplanmaktadir. Bunlar;*®

1. Sosyo-ekonomik sistemi diizenleyen yazili yasalar (hukuk diizeni, vergi ve
kredi diizenlemeleri vb.),
Yazisiz toplumsal kurallar, deger yargilari ve davranis kaliplari,
Orgiitsel diizenlemeler (merkezi ve yerel biirokrasi vb.).

Kurumsal altyapinin, maddi ve insan kaynaklari altyapisindan farkli olarak,
genellikle dogrudan bir yatirim gerektirmemesi ayirici bir 6zelligidir. Ancak, kurumsal
altyapinin olusturulmasi sirecinde maddi ve insan kaynaklari altyapisina yatinm
yapiimaktadir.

Bolgesel iktisadi kalkinma sureci icerisinde kurumsal altyapinin etkileri iktisadi
sisteme etkinlik saglanmasiyla ortaya ¢ikmaktadir. Dolayisiyla, yeni ortaya ¢ikan
digsal etkilere (digsal ekonomiler, yeni iktisadi politikalar, yeni pazarlar, yeni Griinler
vb.) uyabilecek sekilde bir kurumsal yapi olusturulmasi ve bu yapiya mimkin
oldugunca esneklik saglanmasi gerekmektedir.

Ozet olarak kurumsal altyapinin etkileri su sekilde siniflandirilabilir;®

» Kurumsal altyapinin diger altyapi unsurlarindan yararlanilarak kurulmasi
dolayisiyla isgticii ve sermaye dagilhimi etkisi ve istihdam etkisi,

> iktisadi  sistemin igleyisini  dizenlemesi, etkinlik ve islerlik
kazandirmasindan dolay sistem etKkisi,

» Kurulus yeri ve yerlesimi etkilemesinden dolayl uyarma etkisi.

2.1.1.1.4 insan Kaynaklari Altyapisi

insan kaynaklari altyapisi beseri sermaye olarak da bilinmektedir ve
isb6limune dayanan bir ekonomide sayi ve 6zelikleri agisindan Kisilerin iktisadi
faaliyetlerin seviyesi ve bultlinlesme derecesine katkilari yénindeki yetenekleri
olarak tanimlanabilir. Ayrica insan kaynaklar altyapisi bireylerden olustugu ve
tiketici karakteri de tasidigindan Uretim faaliyetleri igin yer segiminde rol oynar.

8 y.a.g.e., s.80-81.
86 y.a.g.e., s.81-82.
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Bir firmanin, bdlgenin ve hatta Ulkenin iktisadi basarisinin en énemli kaynagi
calisanlarin kalitesidir. iktisadi basari ve kalkinma, yapilan Gretimin coklugu ve bu
isin verimliligine baglidir. Bu nedenle, iktisadi faaliyetlerin seviyesi, ylksek yatirim
miktari, yliksek arastirma harcamalari ve yiiksek egitim harcamalarina baghdir.?’

iktisadi basari igin isgiicliniin egitimesine harcama yapilmasi gerekir ki, buna
insan kaynaklari altyapi yatirimi denilmektedir. Dolayisiyla, bilgi ve beceriyle birlikte
ekonominin sahip oldugu nitelikli ve niteliksiz isglict unsurlari, 0 ekonominin insan
kaynaklari altyapi donanimi icerisinde sayilir.2®

insan kaynaklari altyapisinin énemli bir 6zelligi, bilgi ve tecriibenin aktarilarak
gelecekteki insan kaynaklari altyapr donaniminin gelistiriimesidir. Mevcut olan
donanimla iktisadi faaliyetlere devam edilirken ayni zamanda tecribe ve
arastirmalarin neticesi olan bilgiler bireyler arasinda aktariimaktadir.

insan kaynaklari altyapi yatirmlari egitim, 6gretim, arastirma ve saglik ile
ilgilidir. Bu tdr yatirmlar uzun vadeli ve baslangicta sermaye-hasila orani yiksek
hizmetler niteligindedir. Ayrica, insan kaynaklari altyapr harcamalarinin kaynak
dagilimi, gelir etkisi ve istihdam etkileri de bulunmaktadir.®

Diger taraftan, nitelikli ve/veya ucuz isgucu, isletmelerin kurulus yeri se¢iminde
o6nemli bir faktérdir. Clinkd, egitiimis ve uzmanlasmis isgicu, isletmeler agisindan,
hizmet i¢i egitim maliyetlerinde azalma, verimlilik ve kar demektir. Bu nedenle
dretimde emek yogdun (retimde bulunan isletmelerin bol isgiici bulunan bélgelere
kurulmasina benzer bir mantikla, uzmanlasmis emek istihdaminin zorunlu oldugu,
ileri teknoloji kullaniimasi gereken (retimin yapilacagi isletmeler de bu nitelikteki
isglctnin bulundugu bdlgelerde toplanmaktadir. Bu ydniyle, kalifiye isglci
isletmeler agisindan en énemli digsal ekonomilerden bir tanesidir. Yiksek uzmanhk
gerektiren islerde ¢alisabilecek bireylerin ylksek Ucret almalari ve Ucretlerine paralel
bir sosyal yasanti saglamak istemeleri ise, isglicli acisindan bir gé¢ hareketine,

isletmelerin ise blylk sehirlerin yakinlarinda kurulmasi zorunlulugunu ortaya

87 Perloff, a.g.e., s.272.
% Erkan, 1987, s.78.
8 y.a.g.e., s.79.

40



¢ikarmaktadir. Bu nokta, insan kaynaklari altyapisinin mobil yani hareketli olmasi

acisindan &nemlidir.*°

Bu baglamda, bdlgesel kalkinma potansiyelleri ve dinamiklerinin harekete
geciriimesinde, her bdélgenin rekabet edebilecek bir potansiyelinin olabilecegdi, bu
nedenle kiresel disUnip bdlgesel hareket edilebilecedi ve kendine glven,
yaraticilik ve insan kaynaklarinin gelistirimesinin en 6énemli unsurlar oldugu

unutulmamalidir.

2.1.1.2 Ustyapi Faktorleri

Ustyapi faktérleri, tiretim, tilketim, bdlisiim ve dagilim olarak siniflandiriimistir.
Siniflandirmanin temel kriteri ise, iktisadi faaliyetlerin esas amaci olan insan
ihtiyaclarinin karsilanmasidir. Yani tiketim ve tiketilen mal ve hizmetlerin Gretim,
bolisim ve dagilimidir. Bunun yaninda, Ustyapi yatinmlarinin etkileri ancak, altyapi
unsurlarinin yeterliligine baglh olarak ortaya ¢ikmaktadir. Yani altyapi unsurlarinin
yeterliligi, Ustyapi degisiklikleri yapilarak ulasiimaya calsilan iktisadi kalkinmiglik

seviyesinin ve yatirimlarin basarisinin én sarti durumundadir.

2.1.1.2.1  Uretim

Ustyapinin temel unsurlarindan biri olan dretim, iktisat biliminin en temel
konularindan biridir. Boélgesel iktisadi kalkinma agisindan bakildiginda ise dretim
iktisadi kalkinmanin temel faktérlerinden birisidir.

Bdlgesel kalkinma teorisi bélgelerin kalkinmasinda etkili olan etmenlere iki
acidan bakar; bolge ici ve bodlge disi olmak Uzere. Bolge igi iktisadi kalkinmayi
etkileyen faktérlere bakisin en énemli 6zelligi ise ekonomik temeldir. ihracat temeli
de denen teori, bdlge igindeki Uretim faaliyetlerinin kendi kendini uyarma etkisiyle
bolgesel iktisadi kalkinmay1 sagladigi varsayimi (izerine kurulmustur.®’

% Dinler, a.g.e., s.61-65.
o1 Rusen Keles, Kentbilim ilkeleri, Seving Matbaasi, Ankara, 1976, s.129.
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2.1.1.2.2 Tiketim

iktisadi faaliyetlerin temel nedeni olan tiiketim, yani mal ve hizmetlere olan
talep durumu, boélgesel iktisadi kalkinma sirecinde 0&zellikle iktisadi birim ve

bireylerin yerlesim yeri kararlari (izerinde etkide bulunarak kendini gdstermektedir.

Ozellikle iktisadi birimlerin yerlesim yeri secimlerinde iki ayri yénden etkili
olmaktadir. Birincisi, bélgenin nifusunun yapisina bagh olarak Uretilecek mal ve
hizmetler agisindan pazar olma durumu, ikincisi ise iktisadi birimlerin Gretim
girdilerini saglama agisindan pazar olma 6zelligi ile yerlesim yeri segimi kararlarini

etkilemektedir.

Tuketim miktar ve aliskanliklari, bir bélgede veya Ulkede hangi mallarin ve
hizmetlerin, nasil ve ne miktarda Uretilecegini belirlemektedir. Yeni bir takim mallarin
ve hizmetlerin piyasaya slrUlmesi tiketim aliskanliklarinda degisikliklere neden
olabilecegi gibi, gelir seviyesindeki bir degisiklik de tiketilen mal ve hizmetlerin
miktar ve bilesiminde degismelere neden olmaktadir. Dolayisiyla bdlgenin
kalkinmasinda diger unsurlar yaninda talep yapisindaki degismeler de &nemli
olmaktadir.*?

2.1.1.23 Béliisiim

Bélisum kavrami, Uretim sreci sonucunda saglanan gelirin bireyler arasindaki
paylasimini ifade etmektedir.

Bir Ustyapi faktori olarak bdlisimin etkisi, Gretimden elde edilen gelirin Gretici
faktérlere mi yoksa tliketime mi yonlendigi noktasinda etkisini géstermektedir. Eger
elde edilen gelir tekrar yatinma déntserek devam eden bir slreg izliyorsa bélgesel
kalkinmada etkili olacaktir.

> TOBB, a.g.e., s.10-11.
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21.1.24 Dagilim

Dagilim; faktér, mal ve hizmetlerin iktisadi Gniteler arasindaki paylasimi olarak
ele alinmaktadir. Bélgesel kalkinma streci i¢erisinde dagilimin etkileri faktér, mal ve
hizmetlerin kimlerin elinde toplandigina gére belirecektir. Kalkinmanin ilk
asamalarinda, toplanmanin Uretici birimlerin lehinde olmasi bdlgenin ¢ikti miktari
Uzerinde olumlu etkilerde bulunacaktir. Ayrica bélgeler arasindaki dagilim da énemli
etkilerde bulunmakta ve olumlu uyarma etkisine neden olmakta, iktisadi birimleri;
faktor, mal ve hizmetlerin bol ve ¢esitli niteliklerde bulundugu bélgelere gekmektedir.

Diger faktorlerde oldugu gibi dagilim faktérinin etkisini gdsterebilmesi de
baska unsurlarla olan karsilikli tamamlayicilik iliskilerine bagll olarak ortaya
cikacaktir. Ornegin; dogal altyapr unsuru olarak bir madenin belli bir bélgede
¢lkmasi o madeni Uretim sirecinde hammadde olarak kullanan iktisadi birimlerin
bdlgeye gelmesi igin tesvik edecektir. Ancak, bdlgenin cografi konumunun pazarlara
erisim acgisindan uygun olmamasi, ulasim ve haberlesme altyapisinin yetersiz
olmasi, insan kaynaklari altyapisinin gelismemis olmasi gibi nedenlerden dolayi,
diger alt ve Ustyapi faktorlerinin olumsuz uyarma etkileri nedeniyle girisimcilerin
bdlgeye gelmelerinin ve vyatinm yapmalarinin karli olmayacadr sonucuna

varmalarina yol agacaktir.

2.1.2 Boélge Disi Faktérler

Bdlgesel kalkinma sadece yerel sartlardan degil, tUlke ve dlinya sartlarindan da
etkilenmektedir. Diinya piyasalarinda bélge Urtinlerine olan talebin azalmasi, yeni bir
malin Oretilmesi, teknolojinin degismesi, savas, tiketim aliskanhklarindaki
degismeler, ekonomik krizler vb. durumlardan kaynaklanan olumlu ve olumsuz
konjonktirler bolgesel kalkinmay! etkileyecektir. Bu baglamda, disa agiklik

varsayimiyla bélgesel kalkinmay: etkileyen faktorler su sekilde siralanmaktadir.

2.1.2.1 Politik Kosullar

Boélge disi faktdrlerden ilki olan politik kosullar, Glkenin yénetimi ile ilgili
kosullari kapsamaktadir. Bu kosullar tlke yénetimini elinde bulunduran hiikiimetlerin
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ekonomi konusundaki dislince ve programlariyla ilgilidir. Tabii ki Glkelerin yénetim
bicimleri politik kosullarin olusumunu etkileyecektir. Planli kalkinma politikasi izleyen
bir Glkede, boélgesel kalkinma planlamasinin yapilmasi ve uygulanmasi agamasinda
Ulke idaresi, politik segimlerde farkli iktisadi goris ve programlara sahip
hikimetlerin ylritmeye gelmeleriyle degisecektir.

Yeni hikimetlerin eskilerin uygulamalarina devam etmeleri ya da etmemeleri,
uygulanan tesviklerin ve 6zendirme tedbirlerinin seklinin degismesi, alt ve Ust yapi
harcamalarina verilen 6énem vb. sebeplerle bdlgesel kalkinma sireci Uzerinde,
etkilerde bulunacaktir. Elbette bltln iktisadi ve sosyal politikalar, siyasi gorlUslerin
icerik, zamanlama ve politikalarin tamamlanma hizi gibi hususlar, iktisadi
etkinliklerden daha c¢ok siyasi nedenlerle agiklanabilir. Fakat bdélgesel politika
kapsaminda siyasi faktorler cok daha énemlidir.*®

HUkUmetlerin bélgesel kalkinmayi etkilemek icin kullanabilecekleri bir ¢ok
politika araci mevcuttur. Bunlar;**
» Firmalarin siibvansiyonu,
Altyapi yatirnmlari,
Dogrudan kontrol,
Faktér mobilitesini tesvik amagl tedbirler,

Y V V V

Gizli alansal politikalar(parasal, mali, tarimsal ve sektdrel) olarak
siralanabilir.

2.1.2.2 Ekonomik Faktorler

Bolge disi ekonomik faktorler iki kisma ayrilabilir. Bunlardan birincisi, bir
tlkenin diger bélgelerinden kaynaklanan etkilerdir. ikincisi ise, bélgenin bulundugu
Ulke disinda, Ozellikle bélgenin iktisadi iliskiler icinde bulundugu, diger Ulkelerle
ticaret ve Uretim kosullarinin degismesi sonucu ortaya ¢ikan etkilerdir.

Diger bolgelerde ki ekonomik yapinin degismesi durumunda, bdlgenin ticaret
sartlari degisecektir. Diger bolgelerdeki ekonomik yapi degisiklikleri, alt ve Ustyapi

93 Richardson, a.g.e., s.242.
4 y.a.g.e., s.243.
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unsurlarindaki degisimler; tiketici zevklerindeki degismeler, kurumsal yapilardaki
dizenlemeler, haberlesme, ulastirma, teknoloji vb. faktérlerde meydana gelebilir.

Biinyesinde belirli bir merkez (kalkinma kutbu ya da cazibe merkezi) bulunan
bdlge, cevresindeki bélgelerin kalkinmasini bloke edici olumsuz etkilerde bulunabilir.
Bu olumsuz etkilerin baglicalari olarak, ¢evre bélgelerden gelisen bélgeye dogru
olan;*

» Aktif eleman gocu,

» Sermaye transferi,

» Duragan bolgelerdeki geleneksel sanayilerin ¢ékiist, sayilabilir.

Aktif eleman goci: Kalkinmakta olan bélgede baslayan ekonomik canlilik, ig
imkanlarinin artmasina neden olurken, (cretler ve hayat dizeyi iyilesmeye
baslayacaktir. Kent hayatinin konfor ve avantajlari ile birlikte, gesitli is imkanlarinin
ortaya ciktigl kalkinmakta olan bélge cevre bélgelerdeki nifusu kendine ¢ekecektir.
Gevre bolgelerden merkez bdlgeye dogru olan bu gbcte, ilk gé¢ edenler gizli ve agik
issizlerden ziyade, aktif elemanlar olmaktadir. Ayrica cevre bdlgelerde bulunan
girisimci ruhuna sahip ancak yasadigi bélgeyi kendileri icin yeterince elverigli
bulmayanlar, basta gencler olmak Uzere, ylksek dgrenimliler, aydinlar ile kalifiye

isciler kisacasi “yetismis insan kaynagi” ilk gé¢ edenleri olusturmaktadir.

Geng ve girisimci ruhuna sahip insan kaynagini kaybeden c¢evre bélgeler,
kalkinma potansiyellerini de kaybederek, mevcut gelismislik dizeylerini dahi
korumakta gugliklerle karsilasacaklardir. Yarinin girisimcileri niteliginde olan bu
insan kaynagi gbéc¢und alan, zaten kalkinmanin baglamis durumda oldugu bélgeler,
bu nitelikli insan kaynagi sayesinde gdc veren bdlgeler aleyhine daha da hizli
geliseceklerdir. Ayrica carpan etkisi sonucu, gé¢c veren bdlgenin gelirinde dists
olurken, g6c¢ alan bdlgenin geliri artacaktir ki, bu da s6z konusu bolgeler arasindaki
gelismislik farkliiginin daha da artmasina neden olacaktir.*®

Sermaye transferi: Girisimci ruhuna sahip insan kaynadinin ¢evre
bdlgelerden gelisen bélgeye dogru gbgline, ayni ydonde gergeklesen bir de sermaye

% Dinler, a.ge.,s.131. .
% Emin Ertiirk, “Gociin Ekonomik Analizi”, Uludag Universitesi, i.I.B. Dergisi, C.VI, Kasim 1985,
s.2-6.
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g06cU eslik edecektir. Kalkinmakta olan bdlgede ortaya ¢ikan ekonomik hareketililik,
ylksek talep ve artan yatirrm imkanlari, ¢cevre bélgede ¢ok az miktarda da olsa
tarimda ve geleneksel sanayi faaliyetlerinde ortaya c¢ikan tasarruflan da
cezbedecektir.

Cevre bolgelerdeki geleneksel sanayinin ¢okiisi: Gelisen bdlge ile cevre
bolgeler arasindaki ticaret, cevre bdlgelerin aleyhine olarak, burada var olan
geleneksel sanayi faaliyetlerini kéreltecektir. Gelisen bdlgede buylk 6lgekli olarak
kurulup, daha ylksek verimlilikle calisan modern sektérlerin fabrikasyon Urtinlerinin
girdigi cevre bdlgelerde ki mevcut sanayi, bu yeni Urlinlerle rekabet edemeyerek
cokecektir.

Ancak bu olumsuz etkilerin yaninda, gelisen bdlgede Uretim artarken ihtiyag
duyulan girdilerin gevre bdlgelerden talep edilmesi ve cevre bdlgelerde yasayan
halkin taleplerini kargilayacak tuketim mallari sanayinin buralarda kurulacak olmasi,
baslangicta tamamen durgunluga slriklenen c¢evre Dbdlgelerin  zamanla
canlanmasina neden olmaktadir. Diger bir deyisle, 6ncelikle bir bélgede giderek
yogunlasan kalkinma hareketi, belirli bir dizeyden sonra, ¢evre bdlgelere de
yayllarak, onlarin kalkinmasina da katki saglayacaktir.

Diger taraftan, tlke disi ekonomik konjonktlr ise bélgesel kalkinma surecine
daha cok tiketim ve yatirrm mallari ihracati ve ithalati dolayisiyla etki etmektedir.
Bolgenin yurt disina yaptigi mal ve hizmet ihracatina olan talebin ve bunlarin diinya
piyasalarindaki durumlarinin kalkinma sirecine etkisi basari zerinde énemli bir rol

oynamaktadir.

2.1.2.3 Teknolojik Yenilikler

Teknolojik yenilikler iktisadi faaliyetlerin verimliliklerini artirarak buaytimeyi
hizlandirmaktadirlar. Teknolojik yeniligin ilk ortaya ¢iktigi bélgeler dnemli avantajlar
elde etmektedirler. Bu agidan teknolojik yeniligin bélgede ortaya gikmasini saglamak
icin ya da yeni teknolojilerin bir an énce bdlge icinde kullaniimaya baslanmasi igin
Ulke ve bélge dizeyinde kurum ve kuruluslar bir cesit rekabet ortamina kadar
gitmektedirler.
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Uretim agisindan, yeni teknolojilerin ekonomiye dahil olmasi {¢ yoldan
gerceklesebilir. Bunlar; patent alma, teknolojik yenilik ve taklittir. Bunun disinda
haberlesme ve ulastirma gibi alanlarda meydana gelen teknolojik yenilikler ve
yapilan buluslar bélgesel kalkinma agisindan énem arz etmektedir. Yeni gelisen
teknolojiler (6zellikle ulasim ve haberlesme alaninda) endustrileri daha serbest ve
hareketli kilmaktadirlar.®”

Goruldiugu gibi, bolgesel iktisadi kalkinma ¢ok kompleks bir yapiya sahiptir. Bu
baglamda bdlgesel kalkinma hareketi batliin bu faktérlerin birbirleriyle etkilesimleri
sonucunda ortaya gikacaktir.

2.2 iNSAN SERMAYESi KAVRAMI

2.2.1 insan Sermayesinin Tanimi

Kalkinma ekonomisinde sermaye birikimi denildiginde genelde akla hemen
fiziki sermayede ortaya g¢ikan gelismeler gelir. Oysa onun kadar hatta belki daha
6nemli olan insan sermayesi (beseri sermaye) faktérind higbir zaman g6z ardi
etmemek gerekir. insan sermayesi, daha iyi egitiimis ve beceri kazandiriimis insan

kaynagidir.%®

insan sermayesi, bireyin dogustan sahip oldugu ve sonradan kazandig
niteliklerin degeri olarak ifade edilebilir. insanin Uretim siirecindeki yerini ise sahip
oldugu yetenekler ve nitelikleri belirlemektedir.*®

Baska bir tanimda insan sermayesi, bireylerin yetenek, hiner ve bilgi
yéninden yukselmesini ifade eden insan kaynaklarinin gelistiriimesini, ekonomik
anlamda insan sermayesi birikimini ve bu sermayenin kalkinmada etkili olacak

7 J. Rees, “New Technology and Regional Development; Trends and Implications in the US>,
Regional Development Processes and Policies, Ed. By. W.H. Berentsen, D.R. Danta and E. Daroczi,
Budapest, 1989, s.60.

%8 Ergiil Han ve A. Ayten Kaya, Kalkinma Ekonomisi Teori ve Politika, Birlik Ofset Yayincilik,
Eskisehir, 1997, s.130.

9 Mehtap Tung, “Tiirkiye’de Egitimin Ekonomik Kalkinmaya Etkisi”, D.E.LLB.F. Dergisi, Cilt
No:8, Say1 No:2, 1993, s.1-2.
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sekilde kullanimini anlatmaktadir.'® Bu baglamda insan sermayesi kavrami,
insanlarin egitim, yetistirme ve diger etkinlikler araciligiyla kendilerine yatirim
yapmalari ve bdéylece yasam boyu kazanclarini artirarak gelecekteki gelirlerini
ylkseltme gercegine dayanir.

insan kaynaklarinin genis tanimi; kalkinmaya yardimci olan, muhafaza eden
ve insanlarin Gretken kapasitelerini tekrar kazandiran bitiin kaynaklari igerir. insan
sermayesi, insan kaynaklarinin spesifik bir tiriddr. Bu tur kaynaklarin iginde resmi
ve resmi olmayan egitim harcamalari, isglci egitimi, sosyal guvenlik, yaglilarin
rehabilitasyonu ve digerleri vardir. Bu tir insan kaynaklarinin her biri ve bundan
dolayl genel olarak insan kaynaklari ekonomik kalkinmayi hizlandirici bir role
sahiptir.'”’

Geleneksel olarak, yatirrm ve sermaye ile ilgili ekonomik analizler, makine,
donanim ya da bina gibi Uretken kapasite yaratma yoluyla gelecekte gelir getirecek
fiziki sermaye UOzerinde yogunlagsma egilimi gdstermistir. Bununla birlikte, érnegin
Adam Smith gibi bircok klasik iktisat¢i, tipki bir fabrika veya diger isletmelerin
dretkenlik kapasitesini artiran yeni makinelerin veya diger fiziki sermaye mallarinin
satin alinmasinda oldugu gibi, egitimin de isg6renlerin (retkenlik kapasitesini
artirmaya devam ettigine isaret etmistir. BOylece fiziki sermaye yatirimlari ile insan

2 insanin retim

sermayesi yatinmlari arasinda bir benzetme yapilmistir.™
sUrecindeki roll, ayni Gretim Gzerinde fiziki sermayenin etkisi gibi, insana sermaye
niteligi kazandirmaktadir. Emek, girisimci ve teknik bilgi faktdrlerinin sahibi olarak
insanin nitelikli veya niteliksiz olarak her iki sekilde de ekonomik sirece katkisi,

insanin bir sermaye unsuru olmasindan kaynaklanmaktadir.'®

lyi egitilmis insan giicil ile yeterli fiziki sermaye birikimi ekonomik gelismenin iki
6nemli faktéradir. Ayni zamanda bu iki faktér birbirinin tamamlayicisidir. Daha iyi
egitiimis ve beceri kazandirilmig, dengeli ve saglikh beslenebilen, kiltdrli insan

1% Muhsin Hesapgioglu, insan Kaynaklari Yonetimi ve Ekonomisi, BETA Basim Yayim Dagitim,
Istanbul, 1994, 5.402.

""" M.A. Choudhury, “How Effectice is Human Resource Planning in Developing The Third World”,
ODTU Gelisme Dergisi, Cilt No:10, Say1:3, 1983, 5.249.

192 Muaren Woodhall, “insan Sermayesi Kavrami”, Egitim Ekonomisi: Secilmis Yazarlar, (Cev.:
Yiiksel Kavak, Berrin Burgaz), Ankara Personel Gelistirme Merkezi Yayinlar1, 1994, s.19.

103 Tung, a.g.e., s.1.
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kaynagi yani daha verimli calisabilen insan sermayesi, artan emek verimliligi

anlamina gelmektedir.'®

insan sermayesi, maddi sermaye gibi ulusal gelirin yikselmesini
etkilemektedir. Ulusal gelirin yaratilmasi igin kullanilan Gretim faktérlerine nazaran,
gelirin daha yiksek bir artis géstermesi insan sermayesi stokundaki artisin sonucu
olarak aciklanmaktadir. Oyleyse, insanin fiziki ve fikri Gretim kapasitesindeki artis,
maddi sermaye gibi ulusal gelirin artisini saglayan, insan sermayesidir. Ayni sekilde,
dogal kaynaklarin degerlendiriimesi, maddi sermayenin hem artiriimasi, hem de
yiiksek bir etkinlikle kullaniimasi, yetismis insan gliciiyle miimkiin olacaktir.'®

Bu baglamda, icinde yasadigimiz ylzyilda 6grenim, egitim, beceri ve diger
bilgi birikimleri, kisilerin ve (lkelerin Gretimini 6nemli 6lclide etkileyen 6geler
olmuslardir. Bir Ulkenin yasam standardi, insanlarin gelismesini saglamakta,
nufusun becerisini, bilgi birikimini, saglik ve aligkanlklarini degerlendirmekte ne
kadar basarili oldugunu belirledidi igin yirminci yluzyila “insan sermayesi ¢agl” da
denilebilir."®

2.2.2 insan Sermayesinin Kuramsal Gelisimi

insanin Gretim sirecindeki rolil, ayni Gretim Gzerindeki fiziki sermayenin etkisi
gibi, insana sermaye niteligi kazandirmaktadir. Sosyo-ekonomik gelisme sireci
icinde insanin da bir sermaye unsuru olduguna iliskin, insan faktérGnin énemini
aciklamaya yoénelik olarak ileri strllen insan sermayesi kurami, kalkinma kuraminin
gelisimi dogrultusunda Il.Diinya Savasi sonrasi ortaya ¢ikmistir. Bu dénemde diinya
ekonomisinde gelismis Ulkelerdeki teknolojik gelismeler, bu degisimi yakalayamamis
gelismekte olan Ulkelerde 6nemli dl¢clide ekonomik, sosyal, siyasal ve kiltirel yapi
farkliklarinin ortaya c¢ikmasina neden olmustur. Bu yapi farklilklarindan en
o6nemlileri gelir diizeyi ve sahip olunan insan sermayesindeki ayriliklardir. Gelismis
Ulkelerde ortaya c¢ikan teknolojik yeniliklerin belirledigi sosyo-ekonomik yapida

1% Han ve Kaya, a.g.e., s.130.

195 Hasan Kazdagli, “Egitimin Finasmani”, TOBB Konferans1 Konusmasi, TOBB Yayinlari, [zmir,
1997, s.6.

106 Margeret Palmer, insan Kaynaklari, (Cev. Dogan Sahiner), ROTA Yayinlari, Istanbul, 1993,
s.14.
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olusan gelismelerin bir bdlim( maddi sermaye ile agiklanirken bir bdlim0 de insan

sermayesi kuramcilarinin ileri stirdiigu gibi, insan sermayesi ile agiklanmaktadir.

Uretimde kullanilan Gretim faktérleri emek, tabiat, sermaye ve girisimci olarak
dort ayn sekilde tanimlandiginda insanin emek ve girisimci faktérlerinin sahibi olarak
dretimin artmasinda, kalkinma ve gelismenin saglanmasinda etkili bir faktér oldugu,
insan sermayesi kuramina yonelik ekonomik arastirmalar ile ortaya konmustur.
Ancak daha sonra Uretim faktérleri siniflamasina besinci faktér olarak teknik bilgi
getirilmistir. Teknik bilginin olusumu ve ekonomik siirece aktariimasi da insan

faktord ile olanakli olmaktadir.'”’

Tarihsel gelisime bakildiginda, iktisat biliminin dogusu ile birlikte ilk
iktisatgilarin, insanin sermaye unsuru olarak kabul edilebilecegi konusunda bazi
gbrisleri bulunmaktadir. Sermaye olarak insani ve insanin niteliklerini g6z 6éniinde
tutan ilk iktisatcilardan bashcalari; PETTY, FARR, SMITH, SAY, SENIOR, LIST,
MILL, MARSHALL, THUNEN ve FISHER'dir. Bu iktisatgilar sermaye tanimi iginde
insanlarin ve niteliklerinin yer aldigini vurgulayarak, insanin Uretim sUrecinde
verimliligi artiran bir faktér olarak insana yatirimin énemine isaret etmisglerdir. '°

Adam Smith, “Milletlerin Zenginligi” eserinde, bir Ulkenin emek glclnin, o
Ulkenin zenginligini yaratan en &6nemli faktdrlerden biri oldugunu vurgulamisgtir.
Adam Smith, insan zekasi ve kabiliyetini, sabit sermaye kavrami igine dahil ederken;
A. Marshall egitimi, milli yatinm olarak nitelendirmis ve “b0tlin sermayelerin en

degerlisi insana yapilan yatirimdir” demistir.'%°

Ancak, 1l.Dinya Savasi sonrasi dliinya ekonomisinde teknoloji yarisi nedeniyle
insan sermayesi kuraminin olusumuna iligkin ¢alismalar hiz kazanmistir. Bu tarihte,
insan sermayesi kuraminin ortaya c¢ikisi, TW. SCHULTZ, G. BECKER, E.
DENISON, HARBISON, MYERS, J. MINCER vd. iktisatcilarin katkisiyla

gerceklesmistir.'"°

197 Besim Ustiinel, Ekonominin Temelleri, Bilgi Yayinlari, 4. Baskq, Istanbul, 1983, s.38.

108 vural Savas, iktisadi Kalkinma, Anadolu Universitesi Acik Ogretim Fakiiltesi Yayinlari,
Eskisehir, 1995, s.255.

109 Savas, a.g.e., s.271.

1o Tung, a.g.e., s.5-6.
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insan sermayesi ve insana yatirm kuramina ilk teorik katkida bulunan iktisatci
Theodore W. SCHULTZ'dur. SCHULTZ (1960) geleneksel sermaye kavraminin
homojen oldugunu, sermayenin heterojen de olabilecegini belirterek insanlarin da
sermaye kavrami iginde disUnilebilecegini ifade etmistir. SCHULTZ’'a gbre
verimlilikteki artislar tamamen fiziki sermaye ile agiklanamamaktadir. Verimlilikteki
aciklanamayan artiglarin baslica kaynagi insanlarin kazandigi yeteneklerdir. Kit
kaynaklarin bu yetenekleri elde etmek icin dagitilmasi gerekmekte ve bu baglamda

insana yatirm énem kazanmaktadir.""

2.2.3 insan Sermayesi ve Fiziki Sermaye iligkisi

Teknolojik gelisme, blylime ve yapisal degisimler fiziki sermaye artiglarina
bagli oldugu kadar, Uretimin en 6nemli girdilerinden olan “insan kaynagina” da bagli
bulunmaktadir. Fiziki sermaye artisi, Uretim faktdrlerinin  miktarinda artiglar
sadlayarak blylimeyi hizlandirirken, maddi sermaye ile beseri sermaye yatirimlari,
teknolojik gelismelerin de kaynagini olusturarak, Uretim faktérlerinin niteligini ve

verimliligini etkilemekte, dolayisiyla yapisal degisme saglanmaktadir.''?

Fiziki sermaye ve insan sermayesinin birbirini tamamlayici 6zellik icermesi, her
iki alana da yatinimi gerektirmektedir. insan faktériinin fiziki sermaye olusumuna
dogrudan katkisi nedeniyle, insana yatirnmin artan verimler dzelliginden dolayi, fiziki
sermaye yatirnmina nazaran, uzun dénemde tretim Uzerinde daha etkili oldugu ifade
edilmektedir.

insan sermayesi, fiziki sermaye miktari ve niteligini de artirarak, kalkinma
dlzeyinin ilerlemesine yol agmaktadir. 1960l yillarin sonlarina dogru daha gok
gelismis Ulkelerde bilgi toplumunun olusumuna yénelik olarak bilgi teknolojilerinde
gbrilen gelismeler, bu Ulkelerde ki “insana yatirrma” verilen énem sonucu olusan,

nitelikli insan kaynaklarinin {riinii olarak ortaya ¢ikmistir.''®

""" Theodore W. Schultz, Beseri Sermayeye Yapilan Yatirim, iktisadi Kalkinma: Secme Yazilar;
(Cev:Fahir Giirkan), ODTU 1.1.B.F. Yayin No:6, Ankara, 1984, 5.414.

"2 Umut Korkmaz, “Tiirkiye’de Isgiiciinﬁn Beseri Sermaye Kullanimi”, i.0. iktisat Fakiiltesi
Dergisi, No:127, istanbul, 1993, s.134.

'3 Mehmet Sisman, Egitim Ekonomisi ve Planlamasi, Osman Gazi Universitesi, Eskisehir, 1998,
s.21.
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Ekonominin  kalkinma hizini artirma ve ekonomi  politikalarinin
gerceklestiriimesi bakimindan, “saglikli ve bilgili insan kaynaklarinin” sistemli bir
bicimde yeterince yetistiriimesi, 6zel bir 6énem tasimakta ve insan kaynaklari
yatirimlari, cogunlukla fiziki sermaye yatirimlarini tamamlamakta ve de onlari daha

iretken yapmaktadir.'"*

Gerek fiziki yatinmlarin en verimli bicimde uygulanmasi, gerekse mevcut
kapasite ve olanaklardan fazlaca yararlanilabilmesi icin saghk ve bilimsel-teknik
arastirma alanlarina yapilacak yatirimlara énem verilmelidir. Bilinmelidir ki, bir ulus
insan  kaynaklari  potansiyelini gelistirmedikge diger alanlarda ilerleme
sadlayamamaktadir.'*®

2.3 iNSAN KAYNAKLARI ALTYAPISININ GELIiSTIRILMESI

2.3.1 insana Yapilan Yatirimin Onemi

insan faktdri ulusal ve bdlgesel kalkinmanin hem amaci hem de aracidir.'*
Kalkinma insan eliyle ve insan zekasiyla gergeklestigine gére; kalkinmanin temel

unsuru “insan sermayesi” adi verilen insan zekasi ve insan kabiliyeti olmaktadir.'"”

Gunimizde rekabetin, kalkinmanin yolu yeni (retim sirecleri, yeni mal ve
hizmetler bulmak, bunlarin niteligini strekli iyilestirmek, alicilarin istemlerini giderek
daha iyi karsilamaktir. Bunun da yolu surekli arastirmak, égrenmek, uygulamak,
iiretimde deneyim, birikim kazanmaktir.''® Ulkelerin ve bélgelerin kalici giiclerini de
artik mevcut sanayi Gretimleri degil, bilimsel kapasite ve potansiyelleri yani bunu da

basaracak olan “insan kaynaklar” belirlemektedir.'*®

4 Bora Giirer, Egitim Harcamalarimin Verimliligi, DPT Yayinlari, No: 1754, Ankara, 1981, s.8.

13 Ergiil Han, Kalkinmada Altyap1 Yatirimlari, EIT.I.A. Yayinlari, No: 127-77, Eskisehir, 1975,
$.58-59.

16 Koray Bosol, Tiirkiye Ekonomisi, Anadolu Universitesi A¢ik Ogretim Fakiiltesi Yayinlari,
Eskisehir, 1995, s.35.

1 Savas, a.g.e., s.270.

"8 Tuncer Bulutay, Yeni Biiyiime Kuramlari ve Biiyiime Kalkinma Konusunda Diger Bazi
Yaklasimlar, DPT Yayinlari, 1995, s.33.

"9 Cem Kozlu, Tiirkiye Mucizesi Icin Vizyon Arayislar1 ve Asya Modelleri, Tiirkiye Is Bankasi
Kiiltiir Yayinlari, Yayin No:335, Ankara, 1996, s.13.
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Bir Ulke yada bélge ancak; yoksullugun, verimsizligin, nitelikli isglcinden
yoksunlugun kisir doéngisint  kirarak gelisebilir. Bu ise dogal kaynaklarin,
donanimlarin &tesine gegmeyi, yaraticihdi 6n plana gikarmayi gerektirir. insan
kaynaklari fiziki sermayeyi yarattigi ve yonlendirdigi 6lctide Gretim glctnin temeli
olmaktadir. Burada vurgulanmak istenen, Gretim gicinin veri olmadidi, yaratiimasi
gerektigidir. Kalkinmada yaratici glicler n plandadir. Ulkeler ve de bélgeler nitelikli
insan  yaratabildikleri ve insan  kaynaklarini  gelistirebildikleri  dlglde
kalkinabilmektedirler.'?

Kalkinmanin temel amaci, sadece zenginlik yaratmak degil, zenginligi
yaratacak ve devam ettirecek insan kaynagini da yaratmaktir. insana yatirm adi
verilen harcama baslica G¢ tir harcamadan olusur. Bunlar; egitim, saglhk ve
beslenme harcamalaridir. Her (¢ harcamanin da birbirini tamamladigina ve ancak
Och birlikte dengeli olarak yapilirsa insan sermayesinden gerektidi gibi

yararlanilacag kuskusuzdur.'?'

insan sermayesi kavrami, sadece egitim ve yetistirme degil, ayni zamanda
isglctnun verimlilik ve kalitesini artirarak gelecekteki gelir dizeyini yikselten etkinlik
tOru ile de iligkilendirilebilir. Bu nedenle saglik, beslenme ve géc¢ ile ilgili harcamalar

da insan sermayesine yapilan bir yatirm olarak da diistindlebilir.'??

Theodore Schultz, verimlilikteki agiklanamayan artislarin baslica kaynagini
insanlarin kazandidi yeteneklere baglamistir. Dolayisiyla kit kaynaklarin bu
yetenekleri elde etmek igcin dagitiimasi gerekmekte, bu durumda da insan
kaynaklarina yatirm &énem kazanmaktadir. Schultz, gelismis Ulkelerdeki insan
sermayesinin fiziki sermayeden daha ¢ok ve hizli sekilde bir blylmeye yol agtigini
dile getirmigtir. insan sermayesinin fiziki sermayeden daha etkili olmasi, insanin
verimliligini artiran egitim, saglik, beslenme vb. gibi insan kaynaklarina yapilan
yatirimlara baghdir. Bu yatirimlar ile insan faktérli, maddi sermayenin de verimliligi
artiracak sekilde (iretim siirecinde, 6nemli bir role sahip bulunmaktadir.'®

120 Bulutay, a.g.e., 5.38-40.

2l Han ve Kaya, a.g.e., s.130.
122 Schultz, a.g.e., s.410.

123 y.a.g.e., s.414.
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insan  kaynaklarina yapilan egitim yatirnmlari teknolojik ilerlemeden
yararlanmayl mimkin kildigi gibi, bu ilerlemenin devamini da saglamaktadir. Saghk
sartlarinin dizenlenmesi daha fazla yasama ihtimalini artirarak, égretime yapilan
yatirmi daha verimli kilmaktadir. Odretime yapilan yatinm ise prodiktiviteyi artiran
ve saglik sartlarinin iyilestirimesini saglayacak olan bilgiyi ilerletmektedir.'®*

Gelismislik dlzeyi her ne olursa olsun, bitin Ulkeler, teknoloji yarisinin aldigi
bicim, icerdigi parametre ve uluslararasi siyasetteki yansimalarindan
etkilenmektedir. Dolayisiyla teknoloji yariginin kazandigi yasamsal 6nem ve
sUreklilik karakteri, bu yarista iddasi olan Ulkelerin temel arastirmalara girmesini de
kaginiimaz kilmaktadir.

Bu baglamda teknolojik Ustlinligiin elde edilmesi, yodun arastirma-gelistirme
harcamalarinin yaninda insan kaynaklari yatirimlarindan olan egitim ve dgretime
yatinmi gerektirmektedir. CUnk( giinimuzde bilgi teknolojilerinin gelisimi ile birlikte
uluslararasi rekabet Ustinligini saglayan unsur bilginin Oretimi ve kullanimi
olmaktadir. Bilginin dretimi ve kullanimi ise insan faktérinin egitimi ve
yetistiriimesini yani insan kaynaklarina yatirimi gerekli kilmaktadir.'?®

O halde, gerek ekonomik kalkinmanin gerektirdigi insan sermayesini
olusturmak, gerekse bilgi toplumunun gerektirdigi arastirici ve yaratici insan gucu
yetistirmek acisindan bakildiginda insan kaynaklarinin geligtiriimesi, her Ulkenin ve
de boélgenin rekabet edebilmesi ve kalkinabilmesi igin énem verilmesi gereken en

onemli konulardan birisi olmaktadir.

2.3.2 insan Kaynaklarina Yatirrm Yapilmasinin Amaclari

insan kayna@ini gelistirme, bir toplumda yasayan bitin insanlarin bilgi ve
becerilerini gelistirme slreci olarak ifade edilmektedir. Bir toplumda insana yatirnm
mikro ve makro olmak Uzere iki sekilde gerceklesmektedir. Mikro diizeyde insana
yatirm; kisinin kendisine yaptigi yatirrm ve firmalarin personeline yatirimini

icermektedir. Makro dlzeyde insana yatirm ise; devlet tarafindan insana yatirimi

"?4 Nuri Akgiin ve Kaya Yildiz, Egitim Ekonomisi Uzerine Secme Yazlar, Abant izzet Baysal
Universitesi Yayinlari, No:3, Bolu, 1998, s.38.
125 Erol Kutlu, Diinya Ekonomisi, Anadolu Universitesi Basimevi, Eskisehir, 1995, 5.84.
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icermekte olup ulusal ekonomi diizeyinde genellikle altyapi yatirimlari, yari kamusal
mal ve hizmetlere yénelik yatinmlari ifade etmektedir.'®®

2.3.2.1 iktisadi Kalkinmayi Gergeklestirmek

Ekonomik kalkinma modellerinde, insan sermayesi 6zel bir rol oynamaktadir.
Yeni drOnlerin Oretimini saglayan ve teknolojik gelismenin temelini olusturan
arastirma ve gelistirme sektdériiniin anahtar girdisi “insan sermayesi”dir. Bu durumda
insan sermayesi birikimi daha fazla olan dlkeler, yeni Grinleri daha blylk bir hizla

piyasaya slrerler ve dolayisiyla daha hizli bir kalkinma gerceklestirmektedirler.'?’

Azgelismis Ulkelerin cogunda esas sorun, dogal kaynaklarin yetersiz olmasi
degil, insan unsurunun gelismemis olmasidir. Bu nedenle bu uluslarin en énemli
sorunu insan kaynaklarinin gelistiriimesidir. Dolayisiyla her Ulke, egitimini ve insan
kaynaginin niteligini ylkseltmek icin bir strateji yaratarak, bunu kendi 6zelliklerine

gére uygulamahdir.'®

Bir ekonomide insan kaynaklari yatinmlarinin yetersizligi, iktisadi kalkinmayi
yavaslatan ve engelleyen baslica faktérlerdendir. Ekonominin ihtiyaglari
dogrultusunda gerekli insan sermayesinden yoksun olan bir llkede, kisi basina
disen gelir de dislik olmaktadir. Kisi basina diisen geliri artirma amacinin yani sira,
sosyal, siyasal ve kdlturel alanlardaki yapisal degisimlerin gerceklestirime istegi
baglaminda insan sermayesindeki gelismeler, fiziki sermayedeki gelismeler kadar
6nem tasimaktadir. Cunkl maddi kaynaklarin degerlendirilip ekonomik siirece
aktarimasinda &nemli bir yeri olan insan kaynaklar, kalkinmanin

gerceklestiriimesinin yiriiticisi roliindedir.'®

126 Mehtap Tung, “Kalkinmada Insan Sermayesi Yaklasimlari ve Tiirkiye’de Insan Sermayesi
Boyutunun Analizi>, (Yaymlanmamis Doktora Tezi), Dokuz Eyliil Universitesi SBE. Iktisat
Anabilim Dali, Izmir, 1997, .31

127 ppT, Yiiksekogretim Gelisme Perspektifi ve Finansman ihtiyaa, DPT Yayinlari, Ankara,
1993, s.113.

128 Han, a.g.e., s.58.

129 {smail Bircan, Ekonomik Gelisme ve Biiyiime Siirecinde Planlama, Bilim Yayinevi, Ankara,
1990, s.72.
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2.3.2.2 Emek Verimliligini Artirmak

Gerek ekonomik gerekse sosyal altyapr yatinmlarinin (egitim, saglk,
beslenme, konut vb.) amaci, toplumu olusturan bireylerin daha saglhkli ve mutlu
sekilde yasamlarinin saglanmasidir. Gergekte tim ekonomik faaliyetlerin temelinde
bu refah olgusu bulunmaktadir. Bu baglamda, insan kaynaklarinin gelistiriimesindeki
temel hedeflerden biri de emek verimliligini artirmaktir. Emek verimliliginde
saglanacak bir artis ise, kuskusuz Uretim faaliyetlerinde elde edilecek hasilanin
daha fazla olmasina ve bdylece kalkinmanin daha ¢abuklagsmasina yol agacaktir.
Cunka, saglikh, gucld, kendini strekli gelistiren ve yeni retim tekniklerinden strekli
haberdar olan bilgili emek giiclinden daha fazla tiretim saglanmaktadir.'®

Ekonomik ve sosyal altyapi yatirmlarinin bireylerin davraniglarina, ¢alisma
tarzlarina yapacagl olumlu etkiler, onlarin Oretime katilma istek ve arzularinin
(retkenliklerinin) artmasina neden olacaktir. Ornegin bireylerin beslenme ve konut
gereksinimlerinin giderilmesinin bireylerin davranis ve calismalarinda olumlu etki
yapmasi bilinen bir gercektir. insanlarin kullanigh ve rahat konutlara kavusturuimasi
onlarin calisma istek ve guglerini etkileyerek verimliliklerinin artmasini saglayacaktir.
Ayrica diger insan sermayesi yatirimlari ile birlikte insanin niteligini artirmaya ve
dretici gucini korumaya yoénelik saghk hizmetleri, kisinin verimliligini dogrudan
etkilemektedir."’

2.3.2.3 Bilgi Toplumunu Olusturmak

insan kaynaklarinin gelistirilmesi bilgi toplumuna gecisin anahtaridir. Hizla
yayilan kiresellesme surecine en ¢cabuk uyum gdstermenin yolu ise bilgi toplumu
olmaktan ge¢gmektedir. Bugiin diinya ekonomisine yon veren gelismis Ulkelerde bu
6zellik 6n plana gikmaktadir. CUnki hizh degisim ve gelisim sireci iginde, diinyada
bircok Ulke ve toplum, gercek kalkinmanin odak noktasinin bilgi ve bilgi Gretimi
oldugu goérusund kesfetmistir. Bilim ve teknolojideki hizli degismeler, toplumlari bilgi
dretme ve bilgiyi kullanma konularinda daha duyarli yapmakta ve insan

13% Han ve Kaya, a.g.e., s.133.
1 Savag Yildirim, Saghk Hizmetlerinde Harcama ve Maliyet Analizi, DPT Sosyal Sektorler ve
Koordinasyon Genel Miidiirligii, Yayin No:2350, Temmuz 1994, s.18.
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kaynaklarinin gelistiriimesini herkes igin hayat boyu devam eden bir slre¢ haline
getirmektedir.'®

Bilgi teknolojisinin insanlar ve Ulkeler arasinda esitsizligi hizla artiran, ilk éne
cikana blyldk avantajlar saglayan bir 6zelligi vardir. Bilgi teknolojisinin belirleyici
oldugu bir ortamda adaleti ve esitligi saglamanin tek yolu insana yatirim ve egitim
atihmidir.”®® Bu baglamda, insana yatiimin en énemli dgesi olan egitim, bilgi
dretimini saglamasi, bilgi Gretecek insanlar yetistirmesi ve bilgiyi yayarak, kullanma
olanaklarini toplumlara kazandirmasi agilarindan bilgi ve bilgi Gretimi kavramlari ile
dogrudan iliski icerisinde bulunmaktadir."* Giinimiizde yasanan elektronik devrimi
ve bilgi-yogun endstriler, bizi yeni bir toplum yapisina gétiirmektedir. iste bu yeni
yap! bilgi toplumunun yapisidir. Gelismis Ulkeler bu yeni toplum yapisina, egitim
sistemlerinin &zellikleri sayesinde, yaratici beyinlerini degerlendirerek ve teknoloji
Uretimine 6nem vererek ulagsmislardir. Bilgi toplumlari, insan aklinin tim
potansiyelini, bilimsel metod yoluyla kullanarak, ilmi ve teknik bilgi sermayesini
devamli artirarak, bu birikimi de rafah dizeylerini slrekli ylkseltme amaciyla

kullanan toplumlardir.'®

Cagimizda bilgi ekonomik alanda da emek ve sermayenin dnline gegerek
dretimin artmasini ve ekonominin gelismesini saglayan en &nemli etken
sayllmaktadir. Bu baglamda, hem ekonomik kalkinmanin gerektirdidi insan
sermayesini olugturmak, hem de bilgi toplumunun gerektirdigi arastirici ve yaratici
insan glcini yetistirmek icin “insan kaynaklarina yatirim” yapilmasi gerekmektedir.

Goruldigu gibi kalkinma slrrecinde insan kaynaklarina yatirim yapilmasinin
amaglari; insan faktériinin kalkinmadaki gerekliligini ve 6énemini agikga ortaya
koymaktadir. Bu nedenle bir toplumda mikro ve makro dizeyde insan kaynaklarinin
gelistiriimesi zorunlulugu dogmakta ve egitim, saglik, beslenme, konut, gé¢ vb. gibi
kisinin verimliligini artirmaya ydnelik insan kaynaklari yatinmlan biyime ve yapisal
degisimin saglanmasi ve gelismislik farkliliklarinin azaltilmasi siirecinde énemli bir

rol oynamaktadir.

132 Cihan Dura, Bilgi Toplumu, Kiiltiir Bakanligi Yayinlari, Ankara, 1990, s.126.

'3 Erol Kutlu, Bilgi Toplumunda Kalkinma Stratejileri, Eskisehir Anadolu Universitesi Yaynlari,
Eskisehir, 2000, s.67.

134 Dura, a.g.e., s.128.

135 Akgiin ve Yildiz, a.g.e., s.157.
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2.3.3 insan Kaynaklarina Yapilan Yatinm Bicimleri

insan sermayesi ve insana yatirim kuramina ilk teorik katkida bulunan iktisatc!
Theodore W. SCHULTZ'dur. T.W. Schultz’a gére Uretim slrecindeki dolayisiyla
kalkinma  slrecindeki  verimlilik artislari  sadece fiziki sermaye ile
aciklanamamaktadir. Verimlilikteki agiklanamayan artislarin baslica kaynagi
insanlarin kazandigi yeteneklerdir. Kit kaynaklarin bu yetenekleri elde etmek icin
dagitilmasi gerekmekte ve bu baglamda insan kaynaklarina yatirm 6&nem

kazanmaktadir.'3®

2.3.3.1 Egitim Yatirnmlan

Gelismis (ilkelerle az gelismis Ulkeler arasindaki en énemli farklardan birisi,
yetismis insan glcl sayisindaki fark olarak ifade edilmektedir. Yetismis ve nitelikli
insan glclnin artmasini saglayacak en 6nemli arac ise egitimdir. Bu nedenle
insana yapilan yatirmlarin iginde egitimin ayri bir Snemi vardir.'®” Egitimin ekonomik
gelisme slrecindeki islevi, egitim sisteminin gelismenin gerektirdigi sayi ve nitelikte
insan gucdnin ilgi, yetenek ve kapasitelerinin rasyonel sekilde degerlendirilerek
yetistiriimesini saglamaktir.

Az gelismis olan Ulkelerde maddi sermayedeki yetersizliklerin yani sira, insan
sermayesi diizeyini belirleyen degiskenlerden egitime yapilan harcamalarin disik
seviyede bulunmasi, okuma yazma bilmeyenlerin fazlaligi, mesleki egitim ve yiksek
egitimde okullagsma oraninin yetersizligi gibi egitim alaninda karsilagilan sorunlar, bu

Ulkelerin geri kalmasina neden olan en dnemli faktdrler arasinda yer almaktadir.

Egitim alaninda yapilan yatirimlar bir ekonomide sosyal altyapiyi giclendirme
ve gelistirme anlamindadir. Egitim yatirimlarinin, bireylerin ekonomik faaliyetlerinde
daha rasyonel davranmalarini saglamak ve verimli kilmak gibi ekonomik sonuglari
yaninda, egitilmis bir toplum yapisini gergeklestirmek gibi dogrudan sosyal etkileri

de vardir."®

136 Theodore W. Schultz, Investment in Human Capital, The Free Press, Collier-Macmillan Limited,
USA, 1971, s.24.

37 Han ve Kaya, a.g.e., s.131.

138 Han, a.g.e., s.114.
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Egitim insanin mikemmellestiriimesidir; bireyin yasadigi toplumda yetenegini,
tutumlarini ve diger davranis bicimlerini gelistirdigi stregler toplamidir.”®® Bu
baglamda egitim, istenilen bir yasam diizeyine ulasma c¢abasi olan kalkinmanin en
etkili araglarindan biridir. Kalkinma ¢abasinin gergeklesmesi igin gerekli nitelik ve
sayida elemanlarin yetistiriimesinde baslica yol egitimdir. Bunlarin yaninda egitim,
toplumun yaratici gliciinii ve verimini artiran, toplumda Kisilere yeteneklerine gére
yetisme imkani saglayacak sosyal adalet ve firsat esitligini gergeklestiren en etkili
aractir.

21. ylzyilda kalkinmanin gerektirdigi insan belirli standartlara ulasmis insandir.
Bu insan sahsinda; “beden, zihin, ahlak, ruh ve duygu bakimindan dengeli ve
saglikh bir sekilde gelismis bir kisilige ve karaktere, hiir ve bilimsel disince giicline,
genis bir diinya gérisine sahip, insan haklarina saygilh, kisilik ve tesebblise deger
veren, topluma karsi sorumluluk duyan, yapici ve verimli olmayi gergeklestiren bir
kisidir.”'*® Bu baglamda egitim, kisilerin kendilerini ve diinyayr anlama gicini
zenginlestirir, yasam kalitesini gelistirir, insanlarin verimliliklerini ve yaraticiliklarini
artirir, girisimciligi ve teknolojik ilerlemeleri destekler, yenilik kiltirinin olusumunu
saglar kisacasi bireylere ve topluma blyik ekonomik ve sosyal faydalar saglar.

GUnUmUzde, iyi yetismemis ve ¢alisma disiplini yiksek olmayan bir isglcinin
rekabet sansi olmayacaktir. Egitilmis isglcinin, daha az egitilene gbre kazanci
ylksek, is secenegdi cok ve issizlik dénemi kisa olacaktir. Bu nedenle egitim, kisinin
cevresiyle rekabet edebilmesine imkan veren hem hareketlilik hem de giivence
saglayan bir cesit glivence mekanizmasi olarak degerlendirilebilir.'*’

Dinya artitk emek yogun, malzeme yogdun, enerji yodun degil; bilgi yogun
olmaktadir. Bilgi caginda kalkinmanin en énemli unsuru bilgi ve bu bilginin Urettigi
teknolojiyi hazmedebilecek, kullanabilecek kapasitedeki egitilmis insan glctddr. Bu
dogrultuda vyetistiriimis bilgi iscisinde bilginin verdidi korkusuzluk ve uyumluluk
vardir. Bu uyumluluk ve korkusuzluk, girisimcilik ruhunu gelistirir, o toplumda
girisimcilik artar ve kalkinma gergeklesir.'*?

139 Mahmut Tezcan, Egitim Sosyolojisi, Feyat Matbaacilik, Ankara, 1996, s.5.

140 {mail Dogan, Sosyoloji, Sistem Yayincilik, Ankara, 1995, s.157.

4l F P. Drucker, Gelecek i(;in Yonetim, (Cev. Fikret Ugcan), Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir Yayinlari,
Yayin No:327, Ajans Tiirk Matbaacilik, Ankara, 1996, s.6.

2 Drucker, a.g.e., s.355.
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Ekonomik kalkinma, Uretimi artiracak teknolojinin gelismesi, dogal kaynaklarin
ve sermayenin en iyi ve akilci bicimde kullaniimasi ile mimkdndir. Bunu saglayacak
olan ise egitiimis insan kaynagidir. Buna 6rnek olarak; dogal kaynaklari ¢ok sinirli
olan Japonya ile Ikinci Diinya Savagindan tim gicini yitirip yenik gikan
Almanya’nin, yetismis insan kaynagi sayesinde sahip olduklari kit kaynaklardan en
iyi bicimde yararlanarak ekonomik yénden gelismeleri gésterilebilir.'*?

Ayni sekilde Dogu Asya Ulkelerinin kalkinmasindaki temel unsurun egitime
verdikleri 6nem oldugu bilinmektedir. Boylelikle, G. Kore ve Uzak Dodu Asya
Ulkelerinin kalkinmadaki hizlari, nitelikli insan sermayesinin dolayisiyla egitimin ne

kadar 6nemli oldugunu géstermektedir.'**

Sonug olarak denilebilir ki; hangi iktisadi diizene sahip olursa olsun, bir Glkenin
kalkinmasi iki ana egilime baghdir, galisma egilimi ve yenilik yapma egilimi olmak
Uzere. Iste egitim, bu iki temel faktér (izerinde olumlu etkide bulunarak ulusal gelir
dizeyini yikseltmekte ve iktisadi kalkinmayl saglayan ana faktdr olarak bélgesel
kalkinmada da etkili olmaktadir.'*®

2.3.3.2 Saglik Yatirimlari

Kisinin ve dolayli olarak Uretimin verimliligini etkileyen diger bir insan kaynagi
yatinmi ise sagdlik sektdriine yapilan harcamalardir. insan sermayesi kuraminin
6ncilerinden T.W. Schultz’a gbre; insanlarin yasama suresi, gi¢ ve dayanikllik,
hayatiyet ve canliliga etkisi olan giderleri kapsayan saglk hizmetleri ve kurumlari da
insana yapilan yatinmlar icinde yer almakta ve saglk alanindaki énlemler insan

kaynaklarinin niteliklerini gelistirmektedir.'*°

143 Veysel Bozkurt, Enformasyon Toplumu ve Tiirkiye, Sistem Yayincilik, Istanbul, 1998, s.181.
1% Han ve Kaya, a.g.e., s.132.

145 Cafer Unay, Egitimin iktisadi Kalkinma Uzerindeki Etkileri, Ar Yayinlari, Istanbul, 1982, s.25.
146 Schultz, 1984, s.415.
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Bir bireyin 6zgirce disOnebilmesi, yaraticihdini kullanabilmesi, toplumun
gelismesine ve degismesine katkida bulunabilmesi, sagdlikli olmasi ve saglikli
kalabilmesiyle dogrudan baglantildir.'*’

Saglik alanina yapilan yatirimlar, toplumun ruh ve beden sagliginin korunup,
sosyal gelismenin yilksek bir diizeye ulasmasinda etkilidir. insanlarin saglhk
kosullarinin iyilestiriimesi, insan gulcinin ekonomik kalkinma g¢abasinda daha

verimli olmasini saglamaktadir.'*®

Saglik yatirimlari, bireysel saglik sermayesinin olusturulmasi yoluyla sadece
isglctnun kalitesini etkilemekle kalmayip ayni zamanda ekonomideki insan gticu
potansiyelinin hacmini belirlemektedir. Saglk yatirmindan elde edilen kazang;
bireylerin sagliklarini korumalari ve saglikh olmalari sonucu, Uretici guglerini
koruyabilmeleri ve daha sonra yapilmasi gereken saglk giderlerinin 6nlenmesiyle
ortaya ¢ikmaktadir. Sagligi iyi olmayan bir insanin iktisadi faaliyetlerde bulunmasi
veya gereg@i gibi calismasi mimkin degildir. Saglik sartlarinin iyi olmamasi, bu
hizmetlerin yeterli miktarda verilememesi ve bulagici hastaliklarin etkisiyle nifus,
glctini kaybetmektedir.'*®

Saglik dizeyindeki yetersizlikler, beslenme yetersizliginden kaynaklanabilecegi
gibi dusuk egitim dizeyi, fiziksel ve ¢evresel faktorler ile egitim, saglik ve beslenme
gibi insan sermayesi unsurlarina yatirrm yapilmamasi gibi birden fazla degiskene

baglh olmaktadir.™

Egitim alaninda oldugu gibi, insan sagliginin korunmasi igin yapilan yatinm
harcamalari da, insanlarin verimliligini yikselten, calisma istegini artiran dolayisiyla
ekonomik gelismeye genis 6lglide katkida bulunmasini saglayan bir etkiye sahiptir.
Kalkinmanin surekliligi isteniyorsa, insan kaynaklarinin verimli ve nitelikli bir duruma

"7 Tirkan Saylan, “Saglikli Yasam”, Cagdas Egitim, Cagdas Yasanu Destekleme Dernegi
Yaymlari, Cem Yayinevi, Istanbul, 1990, s.233.

'8 Savag Yildiim, Saghk Hizmetlerinde Harcama ve Maliyet Analizi, DPT Sosyal Sektorler ve
Koordinasyon Genel Miidiirligii, Yayin No:2359, Ankara, 1994, s.115.

149 ﬂlgen Akin, Saghk Hizmetlerine Verimlilik Acisindan Bir Yaklasim, MPM Yayinlari, Ankara,
1985, s.233.

150 Ata Soyer, Diinyada ve Tiirkiye’de Saghk Sorunlari, Hatipoglu Yayinevi, Ankara, 1994, s.138.
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getirilmesi gerekmektedir. Bu ise insanin egitiimesi ve saghginin korunmasi ile

mamkandar. '

Ozet olarak toplum kalkinmasini ancak saglikli insan giicii olusturabilmektedir.
Dustinen, fikir Greten, makineleri kullanan ve uygulayan da insandir. Bedensel,
ruhsal ve sosyal bakimdan esneklik igerisinde olmayan bireylerin s6z konusu
katihmlan etkin bir sekilde saglayabilmeleri mimkin degildir. Bu anlamda saglik
kosullari dizeldigi stirece, insan kaynaklarinin verimliligi belirli bir dizeye ¢ikacak ve
bu sayede bdlgesel ve ulusal kalkinma adina olumlu adimlar atiimis olacaktir.
Dolayisiyla saglik yatirimlari, gelecekteki ihtiyaglarin giderilmesinde kaynak yaratan

bir yatinm niteligine sahiptir.'*?

2.3.3.3 Beslenme Yatirnmlari

Kalkinmada insan saglig! ile yakindan ilgili olan diger bir insan sermayesi
unsuru beslenmeye yapilan yatirimlardir. Beslenme diizeyinin yetersizligi isgticiiniin
sagliginin  bozularak, calisma glcinin azalmasina neden olan baslica
etkenlerdendir. insanlarin temel ve zorunlu ihtiyaclarindan beslenmeye yapilan
harcamalar ve beslenme diizeyi ile sosyo-ekonomik kalkinma arasinda pozitif yonli
bir iliski bulunmaktadir. Beslenmede saglik alanina yapilan harcamalar gibi insanin
dretim slrecindeki verimliligini, Gretime katkisini dogrudan etkilemesi nedeniyle bir
insan sermayesi unsuru olarak kabul edilmektedir. T.W. Schultz’un siniflamasinda
insan kaynaklari yatirimlari igcinde beslenme harcamalari, insanlarin yasama stiresi,
gl¢, dayanikhlk, hayatiyet ve canliliga etkisi olan giderlerin kapsandigi saglik

hizmetleri ve kurumlari icerisinde yer almaktadir.”?

Kalkinma igin gereken atilimi yapabilecek; fiziksel ve zihni yeteneklere sahip,
bedenen ve kafaca gti¢ll, saglikl insan yetistirmenin temel 6Jelerinden en énemlisi
insani tim yasami boyunca yeterli ve dengeli olarak beslemektir. Yeterli ve dengeli
beslenme, koéti beslenme sonucu olusan hastaliklar i¢in saghk harcamalarini

151 Han, a.g.e., 5.36.

152 Nedim Cilingiroglu, “Saghk Hizmetleri ve Saglik Ekonomisi”, Hacettepe Universitesi Saghk
idaresi Dergisi, Cilt No:22, Ankara, 1993, s.83.

"% Schultz, 1984, s.414.
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azaltmaktadir. isgliciiniin devamsizligini, is kazalarini azaltarak ve fiziksel giiciin

azaltarak, verimlilikteki kayiplari énlemektedir. Yasam siresini artirmaktadir.'>*

Beslenme kosullarindaki gelismeler sonucunda her siniftaki insanlarin calisma
glci ve verimliligi artar. ingiltere’nin son 200 yillik bliyiimesinin yaklasik yiizde 30°'u

beslenmedeki iyilesmeler sayesinde gerceklestirilmistir.'*®

Kisacasl, beslenme dlzeyindeki yetersizligin, saghkli ve dengeli bir
beslenmeye dogru yénlendirilmesi, verimlilik agisindan énemlidir. Bu anlamda gerek
bireysel gerekse ulusal acidan beslenme olanaklarinin artiriimasi gereksinimi
dogmaktadir. Bu gereksinimin  karsilanmasi amaciyla yapilacak yatinm
harcamalarindaki artis giderek ekonominin yapisal degisimini saglayacaktir. Bdylece
bolgesel ve ulusal kalkinmanin temelleri atilmis olacaktir.

2.3.3.4 Konut Sektériine iligkin Yatirimlar

insan kaynaklari yatirmlari igerisinde kabul edilen diger bir unsur ise konut
sektoriine yapilan harcamalardir. insanlarin en temel gereksinimlerinden olan
barinma ihtiyacinin karsilanmasina yoénelik olarak bir ekonomide yapilacak konut
alani yatirnmlari da diger insan kaynaklar yatinmlarinda oldugu gibi kisinin
verimliligini etkileyerek (retimin artmasinda ve ekonomik kalkinmada &nemli bir

islevi yerine getirmektedir.'*®

Konut vyatinmi, temel ihtiyaglardan olan barinma ihtiyacini dogrudan
karsiladigina goére toplumun yasam standardini belirleyen baslica unsurlardan
birisidir. Bu nedenle blyiime ve kalkinma sirecinde insan unsuru 6n planda oldugu
slirece, konut yatinmlarini dolayl olarak Uretken sosyal altyapi yatirimi olarak

saymak zorunlulugu s6z konusu olacaktir.”™’

134 Ayse Baysal, Isgiicii Verimliligi Ile Beslenme Arasindaki Iliskiler, MPM Yayinlari, Yaym
No:325, Ankara, 1989, s.10-14.

155 Bulutay, a.g.e., s.27.

1% Tung, 1997, 5.52.

157 Gazi Ozkan, Konut Sektoriiniin Ekonomik Onemi, Ankara, 1994, s.51.
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2.3.3.5 Goc¢ Olgusuna Yoénelik Yatinmlar

Goglerin insan sermayesi unsuru olmasi, bu harcamalarin daha fazla gelir elde
etme amacina yonelik olarak yapiimasina bagl bulunmaktadir. T.W. Schultz’a gére,
birey ve ailelerin degisen is olanaklarindan yararlanabilmek igin yaptiklari gégler
insan sermayesini olusturan unsurlar igerisinde yer almaktadir.'® Gég olgusu, emek
arz ve talebi farkhliklari, gelir farkliliklari ve bélgeler arasi gelir farkliliklarindan ve
sosyal, kiltirel ve politik etmenlerden kaynaklanabilmektedir. Gelir degiskeni,
glclerin insan sermayesine yapilan harcamalar i¢inde yer almasini belirleyen
baslica gosterge olmaktadir. Ekonomide gbécler, emek piyasasinda emek arzi
Uzerinde etkili faktdérlerden birisini olusturmaktadir.

Gog, yurtici ve yurtdisi go¢ olmak Uzere iki sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Gog
hareketleri, milyonlarca insanin bir anda iktisaden faal niifusa katilmasina yol agarak
emek arzini énemli él¢lide artirabilmektedir. Yurtigi gé¢, daha ¢ok gelir ve gelismislik
farkhhklarina bagh iken, yurtdisi gécte bu faktorlerin yani sira emek arzinda fazlalik
olan Ulkeler, emek talebini kargilayamayan Ulkelere dogru bir gé¢ akimina neden
olabilmektedir. Yurtici gbclerde ise, boélgelerin gelismislik farklari ve bireylerin daha
fazla gelir elde etme ve daha ylksek refah seviyesine ulagsma gibi nedenlerle geri
kalmis bir bdlgeden gelismis bir bdlgeye gé¢ etmeleri s6z konusu olabilmektedir.'®
Ancak bu durumda, gelismis bélgelere isglct génderen bdlgelerde nitelikli insan
kaynagi noksanliginin bas gostermesi yerel/bdlgesel kalkinmayi engellemektedir.
Ve bu boélgelerden sermaye birikimi de gé¢ etmekte ve zamanla gb¢ veren bdlgeler
rekabet glclerini de yitirmektedirler.

Daha fazla gelir elde etme istegiyle gergeklestirilen gé¢ harcamalari, kisilerin
gittikleri yerlerde daha iyi is olanaklari elde ettikleri varsayimi altinda emek
faktorindn verimliligini artirmasi ve Gretime katkisi agisindan bir sermaye unsuru
olarak kabul edilebilmektedir. Ancak, burada gé¢iin gerceklesmesi durumunda emek
faktorindin niteliginin, go¢ edilen yerdeki emek piyasasinin gereksinimlerine uygun
olmas! blylk 6énem icermektedir. Aksi takdirde, gb¢ hareketi 6zellikle gelismekte

olan Ulkelerde mevcut emek arzi fazlaligini ve sz konusu bélgede nlfus baskisini

158 Schultz, 1984, s.414.
159 Naci Onsal, Istihdam, Kamu Isletmeleri isverenleri Sendikasi, Ankara, 1993, s.23.

64



daha da artirarak birgok ekonomik, sosyal, kiiltirel ve politik sorunlarin olusmasina
yol acabilmektedir."®®

Yine bu gergevede, uzun dénemde daha fazla gelir elde etme ve daha ylUksek
bir yasam kalitesine erismek amaciyla egitim icin yurt disina gog ise, beraberinde
Ulke ekonomisi agisindan negatif bir digsallik olgusu olarak beyin gbé¢u gibi tehlike
ortaya cikartabilmektedir. Beyin gbg¢l olgusu, zaten nitelikli insan kaynagi agigi
bulunan gelismekte olan dlkeler icin 6énemli bir insan sermayesi kaybi
olusturmaktadir.

Goruldigu gibi insan kaynaklarina yapilan yatinmlar, bilgi toplumunun
olusmasinda son derece 6nemli bir rol oynamaktadir. Gink{ bilgi toplumunda,
olmazsa olmaz derecede o6nemli 6z kaynaklarin basinda “insan kaynaklar”
gelmektedir. Bilinmelidir ki insana yatinm bilgi toplumuna gegisin anahtaridir. Bilgi
toplumunun temel girdisi olan nitelikli insan kaynaklari, yiksek egitimli, disinsel
emegini Uretime aktaran bir 6zellik icermektedir. Bu baglamda, “nitelikli insan
kaynaklari’nin bdlgesel ve ulusal kalkinmadaki giderek artan dnemi, gelismis ve
gelismekte olan Ulkelerin egitim, saglik, beslenme, konut ve gb¢ gibi “insan

kaynaklari yatirimlari”’na yénelmelerini zorunlu kilmaktadir.

2.3.4 insan Kaynaklari Yatinmlarinin Ozellikleri

Tanimlanan egitim, saglik, beslenme, gé¢ ve konut harcamalarindan hareketle
insan kaynaklari yatinmlarinin icerdigi 6zellikler su sekilde siralanabilir:'®’

> insan kaynaklari yatirimlari sirekli, bolinmezligi olan yatirimlardir. Bu
yatirimlar insanin yasami siresince devam etmektedir.

> Insana yatinm diizeyi arttikga bireyler daha fazla gelir elde etme olanagina
sahip olmaktadir. Ozellikle egitim yatinmlar icin bu ézellik tanimlanmaktadir.

> Insan kaynaklari yatirimlari insanin yasami siresince
farklilastirilabilmektedir. Ornegin, ileri yaslarda egitim yatirimlar azalarak artmakta,
saghk yatirimlari ise artarak artmaktadir. Beslenmenin niteligi ise yasa, gelir
dlzeyine, zevk ve tercihlere gore degisme gdstermektedir. Gé¢ harcamalari ise yas,

10 Tung, 1997, s.51.
l'ya.ge.,s.52-55.
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egitim seviyesi, Irk, uzaklik gibi etmenlere gore degisme gosterebilmektedir. Egitim
acisindan, dasidk egitimliler yakin yerlere, yiksek egitimliler ise uzak yerlere gé¢
edebilmektedir. lyi egitim almiglarin piyasasi ulusal ve uluslararasi, yetersiz egitim
almiglarin piyasasi ise daha cok bédlgesel nitelikli olmaktadir. iste burada bélgesel
kalkinma igin gerekli olan nitelikli insan kaynaginin elde tutulmasinin énemi bir kez
daha karsimiza ¢cikmaktadir.

> Insan kaynaklar yatirimlari sirekli artan getiriye sahiptir. insana yapilan
yatirim arttikca ulusal gelir de artmaktadir.

> Insan kaynaklari yatinmlari diger yatirnmlarin da (fiziki sermaye yatirimlari)
verimliligini artirmaktadir. Cesitli alanlara yapilan egitim, arastirma ve gelistirme
harcamalari birgok yeniliklerin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.

> Insan kaynaklari yatinmlari birbirinin ikamesi degil tamamlayicisi olan
yatirimlardir. Egitim yatinmlan gibi saglk, beslenme vb. insan kaynaklari yatirimlari
da kisinin verimliligini dogrudan etkileyerek yeniliklerin olusmasina ve firma ile
bdlgesel ve de ulusal ekonomi diizeyinde Uretimin artmasina katki saglamaktadir.

> insan kaynaklari yatinmlari hem tilketim hem de yatirm o6zelligi
icermektedir. insan kaynaklar yatirnmlar kisa dénemde bir getirisi olmadigindan
tiketim harcamasi, uzun dénemde ise kisisel kazan¢ ve ulusal gelir Uzerindeki
etkilerinden dolayi bir yatinm harcamasi olarak kabul edilmektedir.

> Insan kaynaklari yatirnmlari yari-kamusal mal 6zelligine sahiptirler. Yari-
kamusal mal olarak insan kaynaklari yatirimlari, sosyal fayda amaci dogrultusunda
kamu sektérii, 6zel fayda amaci dogrultusunda ise 0&zel sektér tarafindan
gerceklestiriimektedir.

> insan kaynaklari yatirimlari ayni zamanda altyapi yatirimlarindan insan
kaynaklari altyapisi olarak Ustyapinin gerceklesmesinde ve kalkinmanin
hizlandiriimasinda énemli bir rol Gstlenmektedir. Altyapi yatirimi ézelligi nedeniyle
insan kaynaklari yatinmlar, kalkinma amaci dogrultusunda devlet tarafindan
gerceklestiriimekte olup, uzun dénemde getiri sagdlanan yatirmlardir. Ancak,
glnimuzde bilgi teknolojilerinin gelisimi ile birlikte 6zel sektér dlizeyinde de insana
yatirim konusu gittikge 6nem kazanmaktadir.

Kalkinma politikalarinda 6nceligin insan kaynaklar altyapr yatirimlarina
verilmesi, mal ve hizmet Uretiminin artmasini yani Gstyapi yatirimlarinin da islerligini
ve sosyal, kiltdrel, politik yapisal degismeleri de beraberinde getirmesi nedeniyle

ulusal ve bélgesel diizeyde sosyo-ekonomik kalkinmayi hizlandiracaktir.
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2.4 BOLGESEL KALKINMA TEORILERI

Tezel e gore, “Gelisme bir blyime meselesi oldugu kadar, belki bundan daha
cok, bir bagkalasma, transformasyon yani bicimini-yapisini asma, degistirme
meselesidir. Hem toplam hem de kisi basina ifadelerle gergek hasilanin blytiimesi
sorunsall iktisadi kalkinma sorunsalinin da merkezindedir. Bdyle bir Gretim artisi
saglanmadan bir kalkinma slrecinden sdz edilmesi imkansizdir. Bu nedenle

kalkinma bir bliyiime sorunsalidir”.'®?

Siebert’ e gore, bolgesel iktisadi bliylime; Bir bélgenin refahindaki yikselmedir
seklinde tanimlanabilir. Bir bdlgenin ciktilarindaki artis olarak alinabilir veya bdlge
icin elde hazir nihai mallar setindeki bir artis olarak da tanimlanabilir.'®®

Tanimda dikkati ¢eken husus, hem gelisme hem de bilylime kavramlarinin
icerdigi hususlarin  bdlgesel blyimenin tanimlanmasinda kullanildigidir. Yani,
bliyime ile gelisme (kalkinma) kelimeleri birbirlerinin yerine kullaniimistir.
Literatlirde bir cok yerde iktisadi blylime ve iktisadi gelisme kavramlari birbirlerinin
yerine kullaniimaktadir. Aciklamalardan da anlasilacagl Uzere iktisadi kalkinma
kavrami ile blyime ayni seyleri ifade etmektedir. Galismanin konusu bélgesel
kalkinma oldugundan, biyime kavramiyla iktisadi kalkinma kavramlari ayni
anlamda kullanilacaktir.

Bélgesel ekonomiye olan ilginin 1930’larda yogunlasmasina karsin, bolgesel
kalkinmaya yoénelik c¢alismalarin 1950’lerin sonlarina dogru ortaya c¢iktidi
g6rilmektedir. Bu tarihten sonra bélgesel ekonomik kalkinma gesitli agilardan analiz
konusu olmustur.

Bélgesel kalkinma teorilerinin; temeli Von-Thinen’e dayanan mekan
ekonomisi ya da bdlgesel ekonomi ile ikinci Diinya Savasi’ndan sonra gelistirilen
makro ekonomik blylime ve kalkinma dallarinin ortak alaninda 1960’lara dogru
ortaya ¢cikmaya basladigr gériimektedir.

162y Sezai Tezel, Ekonomik Biiyiime, 1maj Yayincilik, Ankara, 1995, s.6.
'3 H. Siebert, Regional Economic Growth: Theory and Policy, International Textbook Company,
Scarton, 1969, s.11.
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Bolgesel kalkinma analizlerinin ortaya ¢ikmasina, ekonomi biliminin iki alt dah
kaynaklik etmistir; Alman ekonomistlerinin, &6zellikle ge¢cmiste, uzmanlk alanini
olusturan mekan ekonomisi veya bélgesel ekonomidir. ikincisi, ancak ikinci Diinya
Savasindan sonra gelistirilen, makro ekonomik blylime ve kalkinma teorileridir.
Bdlgesel kalkinma teorileri, bu iki bilim dalinin ortak alaninda, 1960’lara dogru ortaya
¢clkmaya baslamistir. Mekan ekonomisi ve blylime teorileri, ekonomi bilimine iki
6nemli katkida bulunmuslardir. Bu bilim dallarinin gelismesinden dnce ekonomik
olaylar, boyutsuz, nokta ekonomisi anlayisi icinde ele alinirken; mekan ekonomisi ile
mekan boyutu ve blylme teorileri ile zaman boyutu ekonomik analizlere

kazandiriimigtir.'®*

Makro ekonomik bUylme ve kalkinma sureglerinin analizini konu edinen
modellerin, pratik ekonomi politikalari Gretiminde vyetersiz kalmasi, zamanla
dikkatlerin bolgesel kalkinmaya kaymasina neden olmustur. Bu sayede, ekonomik
mekanda olugan somut potansiyellerin dikkate alinmasi saglanarak, pratik degeri
daha yilksek analizler gergeklestiriimistir.'®®

GUnimUzde gelismis ve gelismekte olan bir ¢ok Ulkede, mekana gore iktisadi
faaliyetlerin dolayisiyla da refahin dagiliminin farkhhklar gdéstermesi, Ulkelerin
bolgesel kalkinma konusuna ve bu dogrultuda politika ve stratejiler gelistirmeye
odaklanmalarina neden olmaktadir. Bu nedenle bdlgesel kalkinmaya olan ilginin
gelecekte de yogun olmasi kaginilmaz gérilmektedir.

Bu bélimde bdlgesel iktisadi kalkinma ve blyime konusunda ortaya atiimis
olan teoriler ve kurulan modeller; bolgesel biyime modelleri, geleneksel bdlgesel
kalkinma teorileri ile bolgesel kalkinma ve insan kaynaklari iligkisini agiklayan
teoriler gcergevesinde dzetlenmeye calisilacaktir.

164 Erkan, 1987, s.1.
165 Hiisnii Erkan, “Bolgesel Kalkinma”, Gelisme iktisadi, Ed. T. Isgﬁden, F. Ercan, M. Tiirkay, Beta
A.S., Istanbul, 1995, 5.227.
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2.4.1 Bodlgesel Biiyiime Modelleri

Blyume teorisinde gelistirilen modeller, bolgesel buyime sorunlarina
uyarlanarak bdlgesel blylime modelleri gelistiriimisti. Bu alanda gelistirilen
modeller, blylme teorisinden esinlenerek iki ana grupta toplanabilir; Keynesgil
bélgesel bliyiime modelleri ve Neoklasik bélgesel bilylime modelleri.'®®

Keynesgil bélgesel biyiime modelleri: Keynesgil bdlgesel biylime
modellerinin 6zellikle ilgilendigi alan Keynesgil analizde oldudu gibi ekonomik
slrecin talep yonidir. Bu modele goére, bdlgesel blylimenin ekonomik temeli,
bolgenin ihracati olmaktadir. Bdlgesel ihracat modelinde dengeli blylime igin,
ihracat ve bdlgesel gelirin ayni hizla artmasi gerekmektedir. Keynesgil bélgesel
blylime modellerinin bir diger tipi Harrod-Domar modelinin bdlgesel kalkinmaya
uyarlanmasidir. Bélgenin belli bir ddnemdeki tiketimi ve yatirnmlarn ayni dénemdeki
bolge geliriyle dogru orantihdir. Bdlgenin ithalati, bélge gelirinin dogrusal bir
fonksiyonu, ihracati da dissal bir bOyUklik olarak alinmaktadir. Bélgenin biyime
hizi, bélgenin tasarruf ve ithal egilimi ile sermaye/hasila oranina ve ihracatin gelir

icindeki payina bagh olarak belirlenmektedir.'®’

Neoklasik bélgesel biiylime modelleri: Bélgesel blylimenin ikinci grubunu
olusturan Neoklasik blyime modellerinin ise, Keynesgil modellerin ihmal ettigi arz
cephesine yodneldigi gérilmektedir. ilgisini ekonomik siirecin arz cephesine
yogunlastiran Neoklasik bdlgesel blylime modellerinin, analiz araci Uretim
fonksiyonlaridir. Neoklasik blyime modelinin temel dayanagini, toplam Uretim
fonksiyonu olusturmaktadir. Teknolojik gelismenin olmadigi bir ekonomide ¢ikti

tamamen sermaye ve isglici girdileri tarafindan belirlenmektedir.'®®

Neoklasik modelde Uretim artisi, isgicl ve sermayenin buyime hizlari ile
teknolojik gelismeye bagdlidir. Bu baglamda, s6z konusu faktérlerin bélgeler arasinda
neden farkliliklar gdésterdigi ve dolayisiyla bélgesel biylime farkhliklarinin nasil
olustugu 6nem kazanmaktadir. Neoklasik modele gére, bunun en ©6nemli
nedenlerinden biri bdlgeler arasi faktér gécl olmaktadir. Bu baglamda sermaye ve

166 . Amstrong ve J. Taylor, Regional Economics and Policy, Harvester Publication, 2001, s.84.
167 Erkan, 1987, s.8-19.
168 R. Barro ve Sala-i - Martin, Economic Growth, Mc-Graw Hill, 1994, s.23.
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isglcl kendilerine en yiiksek getiri oranlarini saglayan bdlgelere dogru hareket
etmektedir."®

Neoklasik analize gére fiyat mekanizmasi ve bélgelerarasi faktér hareketliligi
nedeniyle bdlgesel ekonomilerin gelismislik diizeyi birbirine yaklasacaktir. Ornegin,
bir bélgede sermaye isglclinden daha hizl artiyorsa, isglctnin verimliligi artacak,
bu da Ucretlerde artisa ve diger boélgelerden o boélgeye dogru isglct hareketine yol
acacaktir. Ayni zamanda sermaye dustk Ucretli bélgelere kayacaktir. Bu durum,
uzun dénemde teknolojik ilerlemenin bélgeler arasinda yayildigi varsayimi altinda
sermaye-isglici orani ve isci basina dretim miktari esitlenene kadar devam

edecektir.'®

Neoklasik bélgesel biyime modelleri genel olarak degerlendirildiginde,
modellerin temel varsayimlarinin bdlgesel ekonomik analizlere uygun olmadig
anlasiimaktadir. Neoklasik modelin varsayimlari, ekonomik olaylari nokta ekonomisi
olarak ele almakta ve ideal kosullardaki ¢dzimleri sunmaktadir. Ancak, bélgesel
ekonomilerin temel karakterini yansitabilmek, ekonomik sorunlari mekan
ekonomisine tagimakla miimkiin olmaktadir.'”!

Bu baglamda bdlgesel bliyiime modellerinin bu tarli yetersizlikleri oldugundan,
bdlgesel kalkinma teorilerinin gelistiriimesi yoluna gidilmistir.

2.4.2 Geleneksel Bolgesel Kalkinma Teorileri

Boélgesel blylme modellerinin aksine, geleneksel bélgesel kalkinma
teorilerinin asil ilgi alani, kalkinma slrecinde ortaya c¢ikan farklilagsmalar,
kutuplagmalar ve dengesizlikler olmaktadir. Bdlgesel kalkinma dinamigi; bu
farklilasma, dengesiz kalkinma ve kutuplagsmalarda aranmaktadir. Bu ylizden mekan
boyutunun dikkate alindigi bélgesel ekonomi literatirinde ilginin yogun olarak,
kalkinma strecindeki dengesizliklere ydneldigi gértlmektedir.

169 Amstrong ve Taylor, a.g.e., s.84.

'70°E. J. Malecki, Technology and Economic Development: The Dynamics of Local, Regional and
Ntional Change, Longman Group:UK, 1991, 5.73-75.

'"! Erkan, 1987, 5.20.
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Mekan boyutunun analize dahil edilmesi, iktisadi iligkilerin isleyis ve
dagiliminda, kutuplasmis blylme ve kalkinmay yaratmaktadir. Burada ekonominin
mekan boyutunda olusan dengesizlikler, kalkinma sirecinin dogal asamasi olarak
goriilmektedir.'”

Yigilma ekonomileri: Marshall, 19. ylzyilin sonunda sanayi bdlgeleri
kavramindan yola c¢ikarak yigilma ekonomileri teorisini gelistirmistir. Sanayi
bélgeleri, birbiri ile yakin etkilesim icinde bulunan firmalarin mekansal
yogunlasmasidir. Bu tlr bir mekansal yogunlasma, niifusu, sermayeyi ve ekonomik
faaliyetleri kendine cekerek yigiima etkileri yaratir. Yigilma ekonomilerinin varhgi
nedeniyle cografi alanlarda olusan sosyo-ekonomik toplanma birimleri kentler olarak
ortaya ¢cikmaktadir.'”

Bélgesel yigiima ekonomileri ayni zamanda teknolojik sireglerin ve yeniliklerin
ortaya ¢ikma ve yayllma merkezleridir. Bunun yaninda verimliligi artirma, endustrileri
bdlgeye cekme vb. etkileri de bulunmaktadir. Bu baglamda bir bélgenin iktisadi
olarak kalkinmas! yigiima ekonomilerine baglidir. Yani hem yerel sabitler olarak
kaynaklari, hem de yerel tercihleri o bdlgeye ¢ekebilecek bir yapisi olmalidir.'™

BlyUk kentsel alanlarda ortaya gikan yiiksek verimlilik ve kar avantajlari, yeni
yatirimlari, yeni teknolojileri ve nitelikli isgctni bdlgeye ¢eker. Bir bolgede dretim
arttikca, bdlgeye yapilan ar-ge yatirnmlari da artacak, bdylece bélgede bilgi ve
yenilik (retimi hizlanacak, bu da (retim artisina yol acacaktir.'”® Bu baglamda,
ekonomik faaliyetlerin mekansal yigilmasi, birikimli nedensellik iliskisi tagimaktadir.
Bilgi, beceri ve sermaye bir kere elde edildiginde i¢sel bir kaynak haline gelmekte ve
birikerek devamlilik gdstermektedir.'”®

Yidilma, yerel igsglcl piyasalarinin gelisimini de beraberinde getirmektedir.
isgiictl piyasasi havuzunun ekonomik yigiima ve kentlerin olusumunu motive eden

glcli bir faktér oldugu vurgulanmaktadir. Bir bdlgedeki daha genis bir isgici

2 yage.,s2l.

13 Unal Kiymalioglu, Yigilma Ekonomileri, DPT-PAU KEAS 2004 Sempozyumu, Pamukkale,
2004, s.364.

174 Richardson, a.g.e., s.156.

175 Malecki, a.g.e., s.85.

76 D, R. Norton, “The Geography of the New Economy”, 1999, Erisim: 07.10.2005,
http://www.rri.wvu.edu/WebBook/Norton/nortonupdate/creativity.htm.
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piyasasli, firmalarin aradiklari niteliklerde isgici bulmasini kolaylastirmaktadir.
Calisanlar agisindan ise, yeteneklerine uygun is bulmalarini kolaylastirmaktadir.
Baska bir ifadeyle, firma ve isglicl arasindaki eslesmenin yigiilma ekonomilerinde
kolaylastigi gérilmektedir.'””

Sektérel kutuplasmis kalkinma: Sektérel kutuplagsmis kalkinma yada
kalkinma kutuplari teorisi, Fransiz iktisatci, F. Perroux’un (1955) calismalarina
dayanmaktadir. Yazarin “blyime kutuplar” kavraminin daha sonralari “kalkinma
kutuplar”, “blyime merkezleri’, “cekirdek bdlge” gibi ¢esitli kavramlarla
iliskilendirildigi gériilmektedir.'”®

Perroux’da ekonomik kalkinma, sektérel-zamansal ve mekan boyutlarinda
incelenmektedir. Endustriler arasi iliskiler aginin sektorel alandaki degisimi, soyut
mekan boyutu icinde ortaya konmaktadir. Perroux ekonomik mekani, ekonomik
birimler arasindaki iligkileri yansitan kuvvetler alani olarak gérmektedir. Bir baska
deyimle, bliyime kutbu, ekonomik kuvvetlerin olusturdugu bir vektér olmaktadir.
Bdylece ekonomi iginde surUkleyici bir birim etrafinda, girdi-¢ikti baglantilari yoluyla
birbiriyle siki etkilesim icindeki endustriler toplulugunun yarattigr dinamik kalkinma
alani bir bilylime kutbu olarak tanimlanmaktadir.'”

Perroux’a goére, ekonomik biyime birbirine zit dinamik gulglerin blyUimeyi
canlandirmasi sonucunda ortaya c¢ikmaktadir. Bu nedenle Perroux’'un ekonomik
blylime ve kalkinma gérlsu, dengeden ¢ok dengesizligin blylimenin gergek nedeni

olduguna dayanmaktadir.'®

Her biyime kutbu, bir strikleyici (lider) endistri etrafinda olusturulmakta ve
bununla baglantil endUstriler toplulugu ekonominin diger sektérlerinden daha hizli
blylimektedir. Sirlkleyici glice sahip olan lider endistri ya da firma, blyUk &lgekli,
yenilikgi ve cevresini etkileyen egemen bir birimdir. Perroux’un blyime kutbu
teorisinde, sUrukleyici firma ya da endlstri yaninda birde “kilit” firma yada endistri

kavrami s6z konusudur. Kilit endustri, endustriler arasi iligkiler aginin analizinde

"7 G. Norman ve L. Pall, Knowledge Spillovers, Mergers and Public Policy in Economic Clusters,
Department of Economics Tufts University Working Paper, 2002, s.2.

178 B. Higgins ve D.J. Savoie, Regional Development Theories and Their Application, Transaction
Publishers, 1999, 5.90.

'” Erkan, 1987, 5.22.

'%) Higgins ve Savoie, a.g.e., 5.90.
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ortaya cikmaktadir. Endustriler arasi iligkiler sisteminde, sirikleyici ve egemen
enddstrinin Gretimindeki artis, buna girdi veren bagh endustrilerin Gretim artisini da
uyarmaktadir. Eger bu uyarilmis dretimin artis hizi, egemen endUstrilerin
baslangictaki blylime hizindan daha ylksek ise, bdyle bir siriikleyici endlstri “kilit
endUstri” olarak adlandiriimaktadir. Kilit endistrinin strikleyici yenilikgi ve dinamik
olmasi durumunda, endustriler arasi iligkilerin yapisi kalkinma kutbunu
yaratmaktadir. Nitekim diger endlstri gruplan da blyuk sOrUkleyici glice sahip
cekirdek endustri etrafinda kiimelenme egilimine girmektedirler. Endustri dallarinin
bu sekilde kimelenmesi endistriyel kompleksi olusturmaktadir. Ancak buyime
kutbu yaklasimi, sektorel iliskileri 6n planda tutarken kalkinma olayinin bélgesel iligki

ve dagilimini geri plana itmistir."®’

Bolgesel kutuplagsmis kalkinma: Farklilasma ve dengesizlikleri kalkinma
slirecinin motoru olarak, bdlgesel boyutta ele alan bélgesel kutuplasmis kalkinmaya
ybnelik ilk analizler Myrdal (1957), Hirschman (1975) ve Boudeville (1961)
tarafindan verilmistir. Myrdal ve Hirschman &ncelikle, bdlgeler arasi etkilesim ve
iliskilerin analizine ydnelirken, Boudeville cografik mekan ve bdlge kavramlariyla
ekonomik kalkinmaya yeni bir boyut kazandirmistir. Myrdal ve Hirschman’a gére bir
Ulkenin ekonomik kalkinmasi, bdtin bdlgelerde ve ayni zamanda ortaya
¢cikmamaktadir. Aksine ekonomik kalkinmanin ilk basladigi bélgelerde yogunlasip
glclendigi gorulmektedir. Bdylece Hirschman’a gére kalkinma streci, bdlgesel
diizeyde de zorunlu olarak dengesiz kalkinma seklinde ortaya cikmaktadir. Ulke
boyutunda ekonomik kalkinmanin saglanabilmesi igin, gesitli bélgelerde buyime
noktalarinin yaratiimasi gereklidir. Blyimenin devami, bliyime noktasinda olusan
toplanmanin yarattigi dissal ekonomilerden kaynaklanmaktadir."?

Blylme noktalarina sahip bélgeler, “kalkinma bélgelerini” olustururken, diger
bélgeler az gelismis yada gerileyen yoksul bdlgeleri olusturmaktadir. Bir kalkinma
bélgesinin cevreye yaydigi cesitli etkiler s6z konusu olabilmektedir.'® Bu etkileri
Myrdal ve Hirschman iki grupta toplamaktadir: Olumlu yayiima etkisi; bu etkiler
gelismis, az gelismis bdlgeler veya biyime kutbu ile onun hinterlandi arasinda
ortaya cikan mal ve faktdr hareketlerine bagli olarak kendini gdstermektedir.

"*! Erkan, 1987, 5.22-23.
182 y.a.g.e., s.24.
183 y.a.g.e., s.24
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Dolayisiyla bir bélgenin blytimesi diger bélgenin de blylimesine neden olmaktadir.
Olumlu geri itme veya polarizasyon etkisi ise; blylime kutbundan didger bdlgelerin
gelismesini engelleyen olumsuz etkilerin yayllmasi s6z konusudur.

Hirschman'in analizlerinde, olumsuz etkilerin giici zamanla azalmakta buna
karsin olumlu etkilerin giicii artmaktadir. Ornegin, yetismis isgiiciiniin az gelismis
bdlgeden gelismis bdlgeye gbcl baslangicta az gelismis bélgede olumsuz etki
yaratmakta ve bdlgeler arasi kutuplasmayi artirmaktadir. Ancak, daha sonralari bu
bdlgedeki isglclinin azalmasi sonucu isglcinin marjinal verimliligi artmakta,
dolayisiyla yayilma etkisi devreye girmektedir.'®* Myrdal ise; Hirschman’a gére daha
karamsar bir yaklasim igindedir. Myrdal'a gbére, gelismis bdlgede olumlu etkiler
agirhik kazanirken, aradaki iliskinin geri bdlge aleyhine iglemesi olumsuz etkilerin
daha da yogunlasmasina yol agmaktadir. Bu arada bolgeler arasi iligkiler dénisli ve
kimdlatif nedensellik iginde gelismis bdlgenin daha da gelismesini saglarken, geri
bdlgenin daha da yoksullasmasina neden olmaktadir. Disaridan midahale
edilmemesi durumunda kimulatif gelisme, yayllma ve geri itme etkilerine bagli
olarak gelisen bélgede surekli olumlu, digerlerinde ise surekli olumsuz ydnde
islemekte ve bdlgeler arasi esitsizlik gittikge artmaktadir.'®®

Merkez-Cevre modeli: j. Friedman’a gére, bdlgesel gelismenin merkez-gevre
iliskisi seklinde farklilagsmasi, 6zellikle endlstrilesme éncesi ekonominin endustriyel
yaplya gecis doneminde ortaya ¢ikmaktadir. Bu asamada ekonomik gelisme belli bir
merkez etrafinda etkin bir sekilde yogunlasirken, diger bélgeler buraya bagdli duruma
gecmektedir. Bu nedenle, merkez-gevre iligkisi, koloniyel bir yapi gdstermektedir.
Cunku, cevrenin merkeze bagimhhgr sermaye, yetismis isglicli ve dogal kaynaklarin
hepsinin ¢evreden merkeze dogru akmasina yol agmaktadir. Cevrede daha cok
geleneksel Uretim iligkileri s6z konusu iken, merkez sanayilesmekte ve ticaret
hadleri merkez lehine dénmektedir. Uretimin merkezde yogunlasmasi sonucu
sermaye, isglcl ve dogal kaynak ciktilari merkezde yigiimaktadir. Bu durum
merkezin gelir diizeyini hizla artirmaktadir. Merkezdeki bu gelismeler ayni zamanda,
yapisal degismelerin, yeniliklerin ve bilgi aligverisinin yogunlastigi dinamik bir stire¢

134 Malecki, a.ge.,s.77.
185 Brkan, 1987, s.25.
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yaratmaktadir. Bbylece c¢evredeki geleneksel toplum yapisina karsin merkez,
yenilikgi degismelerin odak noktasi olmaktadir.'®

Bélgesel biyime kutuplan teorisi: J. R. Boudeville (1966), Perroux’un
goruslerini cografik mekana aktarmakla bdlgesel blylime kutuplarini gelistirmistir.
Firma ve endustrilerin yerel iligkileri, bdlgesel dizeyde kimdulatif yigilma ve
farklilasmaya yol acmaktadir. Bdylece belli sektorlerdeki ekonomik biylime, ayni
zamanda belli cografik bélgelerde gerceklesmektedir. Boudeville’e gbre, endustriler
aras! iligkileri veren girdi-cikti iligkisi seklindeki matematiksel mekanin, cografik
mekana uygulanmasi sonucunda ekonomik mekana ulasiimaktadir. Dolayisiyla
ekonomik mekan hem bdlgeler hem de sektérler arasi iligkileri icermektedir.
Ekonomik stre¢ hem sektdrel hem de bdlgesel boyutlarda olusmaktadir. Boudeville,
ekonomik mekani Gce ayirmaktadir. Bunlar; benzer dgelerden olusan homojen
mekanlar, merkezcil ve merkezkac kuvvetlere sahip farkli gelisme odaklari gbsteren
heterojen ve kutuplasmis mekanlar ile kalkinma politikasinin bir araci olan plan
mekanlardir. Ayrica, mekan ve bdlge ayrimi yaparak homojen, kutuplasmis ve plan
bdlge siniflamasini getirmektedir. Boudeville’e gére, bolgesel ekonomik kalkinma,
yerel yigiima veya endustriyel komplekslere dayali, sehirlerarasi iligkiler tarafindan

belirlenmektedir.'®’

Bélgesel kalkinmada sehirlesme yaklasimi: Bélgesel kalkinmayi sehirlesme
olgusuyla aciklamaya calisan bir model H. W. Richardson (1973) tarafindan
gelistirilmistir. Richardson’a gére sehirler, bdlgesel kalkinmanin motorudur. Temel
ekonomik faaliyetlerin &zellikle sehirlerde yogunlasmasi, sehirlesme silreciyle
bdlgesel blylime arasindaki yakin iligkiyi ortaya koymaktadir. Bu siregte yigiima
merkezleri metropoliten alanlar olusturmaktadir. Metropoliten merkezlerde,
teknolojik ve sosyo-ekonomik yeniliklerin ¢ikis kaynagini olusturmaktadir. Ginki
buralar, ayni zamanda teknik ve bilimsel bilginin Cdretilip aktarldigr iletisim
merkezleridir. Metropoliten sehirler, sosyal etkilesim, haberlesme, egitim-6gretim,
arastirma ve gelistirme faaliyetleri ile potansiyel yenilikler agisindan uygun
ortamlardir. Richardson bélgesel kalkinmanin belirlenmesinde yigiima ekonomileri,

"%y a.ge., s.26.
187 y.a.g.e., s.27.
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yerel sabitler ve yerel tercihlere 6zel énem vermekte, bu yénden diger modellere
gore bir takim Ustinliklere sahip olmaktadir.'®®

Sosyo-Ekonomik kalkinma diizeyi yaklasimi: Sosyo-ekonomik kalkinma
slUrecinin agiklamasini, blyime modellerinin dar ve ideal yapilarinin 6tesinde
arayan R. Jochimsen (1966), genis anlamda “altyapi” kavrami ile yapmaktadir.
Piyasa ekonomilerine iligkin bir kalkinma teorisi ortaya koyan Jochimsen bu tlr
ekonomilerde piyasa sistemi disinda olusan etkileri de analizin kapsami igine
almistir. Ayrica, merkezi planli ekonomilerin benzer altyapisal unsurlara dayandigini
ve teorinin ulastigl sonuclarin kolaylikla onlara da aktarilabilecegini vurgulamaktadir.
Konunun bu sekilde ele alinmasi, sosyo-ekonomik kalkinma stirecinin dlgliimesinde,
milli gelir yaninda butlinlesme derecesinin ikinci bir gdsterge olarak secilmesini
zorunlu kilmistir. Bu iki gésterge birlikte, bir ekonominin kalkinma seviyesini
belirlemektedir.

Calisan isglict basina disen faktér fiyatlariyla net sosyal hasila, ekonomik
faaliyetin seviyesini vermektedir. Bunun yaninda homojen ve hareketli faktérlere
6denen fiyatlarin bdlgesel, sektoérel ve isletme buyUkliklerine gbre gosterdigi
sapmalarda, ekonomik faaliyetin bitlinlesme derecesi olarak tanimlanmaktadir.
Boylece bir Ulkenin sosyo-ekonomik kalkinma seviyesi, ekonomik faaliyetin
seviyesiyle ekonomik faaliyetin bitinlesme dereceleri tarafindan ve birlikte
belirlenmektedir. Bunlardan ilki ekonomide ¢alisanlar bagina Uretim dizeyini, ikincisi
ise gesitli ekonomik birimler ve kurumlar arasindaki uyumu ve fonksiyonel igbirligini
yansitmaktadir. Ekonomik faaliyetin seviyesi ve bitinlesme derecesi, sosyo-
ekonomik gelisme sureci icinde farkli yénlerde gelisebilirler, yani biri artarken, digeri
ayni kalabilir, artabilir veya azalabilir. Géstergelerin ayni veya farkl degisme yoénleri,
bu degismelerin gerisinde yatan etkenlerce belirlenmektedir. Bu etkenler ise,
ekonominin temel donatimi olan altyapida igerilen unsurlar tarafindan
yaratiimaktadir.®®

188 y.a.g.e., s.30-34.
%y a.ge., 5.39-40.
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2.4.3 Bolgesel Kalkinma ve insan Kaynaklari iligkisini Aciklayan Teoriler

GUnimUzde, bolgesel kurumlari, yenilik Gretimini, sinerjik ag sistemlerini,
girisimciligi ve yerel potansiyelleri destekleyen bélgesel kalkinma politikalari
basariya ulasmaktadir. Bu nedenle, bdlgesel kalkinmaya ydnelik yeni teoriler,
analizlere kalkinmanin zaman ve mekan boyutunu eklemeyi amaglamiglardir.
Bdlgesel kalkinma ve insan kaynaklari iliskisini agiklayan bu teorilerin odak noktasi;
bilgi, 6grenme ve yenilik Uretimi, dolayisiyla nitelikli ve girisimci insan kaynagi
olmustur. Ayni zamanda teoriler, bélgesel kurumlarin ve aktérlerin sekillendirdigi

bilgi ve ag olusumu siireclerini incelemislerdir.’®°

2.4.3.1 Uriin Devreleri Teorisi

GUnimUzde, Ozellikle gelismis Ulkelerdeki ekonomi ve teknoloji politikalarinin
bir amacinin da teknoloji kaynakli ekonomik gelismenin saglanmasi oldugu
gorilmektedir. Bu baglamda, gelismis Ulkelerdeki teknolojik kaynakli yerel ekonomik
blylme merkezlerinin blyime kaynaklari ve sirlarini ortaya ¢ikarabilecek yeni
teorilerin ve yaklasimlarin gelistiriimesi ve buna bagh olarak politikalarin formule
edilmesi, bdlgesel iktisatgi ve ekonomik cografyacilarin baslica ugrasi alani
olmustur. Buradan hareketle; teknolojik ilerleme ve bdlgesel ekonomik kalkinma ile
ilgili son yillarda gelistirilen en dnemli teorilerden biri Griin devreleri teorisidir. ilk
olarak Vernon (1966) tarafindan gelistirilen bu modelde, Arastirma-Gelistirme (AR-
GE) faaliyetleri ile yeni Grin Gretimini, Griniin piyasa basarisini ve yeni Grlnler ile
ikame edilmesini kapsayan bir siire¢ analiz ediimektedir."®"

Uriin devreleri teorisinin temel arglimanlari, baslangigta tamamen firmalar ya
da Ortnler Uzerine kurulu isletme temelli teorilere dayanmaktadir. Vernon’a gére
ekonomik blylme, Uretimde yeni teknolojilerin kullaniimasina ve yeni (irin Gretimine
baglidir. Bélgeler, uzmanlastiklari Grindn gecirdigi asamalara gére buyurler ve
kigdlarler. Burada drlnler ve onlar tarafindan karakterize edilen endustriler, bir

1% Arzu Sen, “Siirdiiriilebi}ir Bolgesel Gelisme Yaklagimi: Izmir Ornegi”, (Yayinlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi), Dokuz Eyliil Universitesi SBE. Genel iktisat Anabilim Dal1, izmir, 2004, s.65.
91 Malecki, a.g.e., s.124.
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yasam sirecinden gecmektedirler.”® Uriin déngisinin ilk asamasinda bazi
bolgeler, yeni Grtnlerin Uretiminde uzmanlasirlar. Bu bolgeler, ileri diizeyde AR-GE
bilgisine, teknoloji altyapisina ve nitelikli isgiictine sahiptir. ikinci asama, yeni
drinlerin piyasada basari elde etmeye basladi§i blyiime asamasidir. Ugilincii
asama olan olgunlasma yada standartlasma asamasinda ise yeni teknolojiler,
dretimin yapilacagi diger bdlgelere tasinmistir. Bu asama, genellikle Fordist kitlevi
Uretimin gerceklestigi asamadir. Bu agsamadan itibaren Uriinler dislise gecer. Artik
bu driinler niteliksiz isglicii tarafindan kiiresel &lgekte (retilebilmektedir. Uriin
doéngusinin bu asamasinda geri kalmig bélgeler, isglcl maliyetlerindeki
avantajlarini kullanarak piyasaya hakim olurlar.'®® Uriin devreleri teorisi, bélgelerin
zaman icinde Ustlendikleri rollerin degisebilecegini géstermektedir. Diger bdlgede
Uretim faaliyetleri toplandikca, yerel baglar ve digsal ekonomiler olustukca ve Uriine
talep arttikga, girisimciler bu bdlgeye gelerek yeni isletmeler kuracaktir. Bdylece
yenilik  dretimi, uygun kosullarin  saglanmasiyla diger bdlgelere de
yayilabilmektedir.'®*

Bu teoride dikkati geken nokta, nitelikli insan kaynagina sahip bélgelerde AR-
GE bilgisinin ve yaraticiigin 6n planda oldugu, bu sayede teknolojik ilerlemenin ve
yeni Orin dretiminin ilk olarak bu bdlgelerde gerceklestigidir.

2.4.3.2 Sanayi Kiimeleri Ve Esnek Uzmanlagsma

Sanayi kimeleri ve esnek uzmanlasma teorisinin, Marshall'in “endUstriyel
bolge” kavrami Uzerine kuruldugu gorilmektedir. Uzmanlasan endistrilerin
yerlesmesi olgusunu acgiklamak amacindan hareketle, Marshall bir yada birka¢

endustri dalinin kiimelenmesini “endiistriyel bélge” olarak tanimlamaktadir.'®

Ancak, Marshall'in endstriyel bdlge kavramindan hareketle, “yeni endustriyel
bdlge” olgusunu gelistiren Piore ve Sabel'e gére (1984), sanayi bdlgeleri hem

"2 R. Sternberg, “Regional Growth Theories and High-tech Regions”, International Journal of
Urban and Regional Research, 20, 3, 1996, s.519-520.

193 J. Rees, “Technology and Regional Development: Theory Revisited”, B. Johansson, C. Karlsson ve
R. R. Stough, Theories of Endogenous Regional Growth: Lessons for Regional Policies, Springer:
New York, 2001, s.97.

4 D. J. Gatrell, “Rethinking Economic Development in Peripheral Regions”, The Social Science
Journal, Vol.36, Number:4, 2000, s.624.

195 G. J. Hilhorst, “Industrialization and Local / Regional Development Revisted” , Development and
Change, Vol.29, 1998, s.4.

78



birbirleri hem de miusteriler ve rakip firmalar ile yakin iliskide bulunan kiglik
firmalardan olugur. Firmalar arasi iligkiler, yeniligi uyaran ana etmendir. Firmalar
arasl yerel baglantilar ve taseronluk sonucu olusan aglar yoluyla yigiima ekonomileri
bazi avantajlar yaratir. Firmalar arasi enformasyon ve bilgi paylasimi, ortaklik
isbirligi ve karsilhkli bagimlilk ile gelisen given duygusu ve bu etmenlere bagl
olarak gelisen digsal ekonomiler, sanayi bélgelerinin ana unsurlarini teskil eder.'®
Bu tir sanayi bolgeleri yenilik Gretim merkezleri olduklari icin yenilik kiimeleri olarak
da adlandinimaktadir. Sanayi bélgelerinde yenilik Gretimini uyaran temel unsurlar
bilimsel, kodlanmis ve 6rtik bilginin yayllmasi ve firmalarin karsilikli etkilesime
girerek beraber 6grenmeleridir. Glcll bir bilgi altyapisina sahip bdlgelerde beraber
6grenme slreci, birimler arasi glven ve igbirligi olusumunu destekleyerek yenilik
dretimini hizlandirmaktadir.

Bununla birlikte Piore ve Sabel, yaptiklari analizlerde teknolojik ilerleme ile
birlikte 0Oretimde gelismis otomasyon ve robot teknolojilerinin kullaniimaya
baslanmasiyla Oretim yapisinin  Fordist ya da Kkitlevi Uretimden “esnek
uzmanlasmaya” dogru kaydigini vurgulamislardir. Esnek Uretim sisteminde klgUk
yidinlarin - Gretimini  yapmak mimkin hale gelmistir. Gelismis teknolojilerin
kullanilmasi, hatalarin Uretim aninda anlasiimasini saglar ve maliyetleri azaltir.
Talebe goére dretim yapan bu firmalar, stok maliyetlerinden de kurtulmaktadirlar.
Esnek uzmanlasma, her iscinin ¢ok sayida is yaptig bir sistemdir. isciler yaparak,
deneyerek ve beraber calisarak dgrenirler. isbasi egitimi eski sisteme gore oldukca
genis bir zamana yayilir. Isler arasinda sinirlarin kalkmasi, iscilerin ortak
sorumlulukla galismalari sonucunu dogurur. Bdylece isgiler, 6grenme is hayatlarinin
geneline yayarak yaptiklari iglere yabancilasmazlar. Tim bu nedenlerden dolayi,
esnek Uretim sisteminde iscilerin verimliligi yliksek olmaktadir. '’

Goruldagu gibi, teknolojik ilerleme ile birlikte degisen Uretim sistemi, isglcinin
verimliligi Gzerinde etkili olmakta ve bu sayede nitelikli insan kaynagi bdlgesel

kalkinmanin gerceklesmesinde etkin rol oynamaktadir.

196 Norton, a.g.e., s.3.
197 Malecki, a.g.e., s.229-230.
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2.4.3.3 icsel Bolgesel Biiyiime Teorileri

Neoklasik teorinin, bélgeler arasindaki kalkinmiglik farklarinin agiklanmasinda
yetersiz kalmasi nedeniyle; Barro, Romer, Lucas, Grossman ve Helpman vb.
iktisatcilarin  énciligiinde “icsel Bliyiime Teorisi” gelistirimistir. Bu yaklagimla,
ekonomide AR-GE’nin, beseri sermayenin ve devletin rolli tanimlanarak blylime

fonksiyonlarinin yeniden diizenlendigi gérilmektedir.

Dlnya ekonomik sisteminde kiresellesme ve yerellesme dinamiklerinin hakim
oldugu 1980’li yillardan itibaren, boélgesel kalkinma politikalari artik dogrudan devlet
yardimlarindan ziyade isglcu, yasam kalitesi, yatirim iklimi gibi mekanin niteligini
artirici alternatif yatinmlara ve i¢sel gelismeye daha ¢ok 6nem vermistir. Daha
onceki bolgesel kalkinma politikalari sadece pazara, isglicliine ve hammaddeye olan
mesafeyi gbz dnune alirken, yeni bodlgesel politikalar ise sosyal iliskiler, normlar vb.
sosyal yaply dikkate almistir. igsel bilyiime teorisi, icsel yerel faktdrlerin dnemini
vurgulamis ve ekonomik kalkinmada 6nemli girdiler olarak kabul edilen “6grenme,
liderlik, sosyal sermaye, fiziksel altyapi, kurumlar ve insan kaynaklar” gibi
geleneksel olmayan ekonomik degiskenlerin dikkate alinmasina katkida

bulunmustur.'®®

Goruldugu gibi icsel buyiume teorileri, ekonomik blylimeyi dissal degiskenlerin
bir fonksiyonu olmaktan kurtararak igcsel degiskenlerin énemini vurgulamistir. igsel
potansiyellerini olusturan insan sermayesi yatinmlari, egitim, bilgi birikimi, AR-GE
galismalari ve yaparak 6grenme slreci ile ortaya ¢ikan teknolojik gelisme, yenilik,
girisimcilik, liderlik kaltarG gibi faktérler, uzun dénemde ekonomik blyime sirecinde
oldukga 6nemli faktérler olmaktadir. Bu teoriler, bodlgelere 6zgu nitelikleri 6n plana
¢cikarmalari itibariyle bdlgesel kalkinma teorilerine yeni bir yaklagim getirmiglerdir.
icsel potansiyellerin ekonomik bilylimeye etkisi, bélgesel dizeyde oldukca
o6nemlidir. Bolgesel kalkinmayi en iyi agiklayan faktérler; bélgenin egitim duzeyi,
bolgedeki aktérlerin  6grenme hizi, liderlik ve girisimcilik yetenedi, bdlgesel

1% Rasim Akpinar, “Bolgesel Gelisme Politikalarinda Yasanan Degisim: Yeni Bolgesellesme
Paradigmasi ve Uygulamalar1”, Erisim: 15.09.2005, www.ceterisparibus.net/turkiye/guncel.htm.
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kurumlarin ve bdlge yodnetiminin uygulamalari ile teknolojik ve organizasyonel

degisimdir.'®*
2.4.3.4 Sirdurilebilir Bélgesel Gelisme Modeli

Sirdurulebilir kalkinma kavrami 1980 yilinda Uluslararasi Doda ve Dogal
Kaynaklari Koruma Birligi tarafindan Diinya Koruma Stratejisinin sunulmasiyla
6neme kavusmustur. Ancak s6z konusu strateji, strddrllebilirligin yalnizca ekolojik
yaniyla ilgilenmektedir. Dinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu tarafindan 1991
yihinda yayinlanan Ortak Gelecedimiz Raporu, sirdirilebilir kalkinma tanimini
ekolojik ve toplumsal siardlrilebilirligi icerecek sekilde genisleterek yapmaktadir.
Sdrdurulebilir kalkinma, gelecek kusaklarin ihtiyaglarini karsilayabilmelerini tehlikeye
sokmaksizin, bugiinkii kusaklarin kendi ihtiyaclarini karsilayabilen kalkinmadir.?%

Gevre ve kalkinma politikalarinin kritik amaglarini tanimlayan sirdirilebilir
kalkinma stratejisi sunlari icermektedir; blylmeyi canlandirmak, buyimenin
kalitesini degistirmek, temel ihtiyaclari karsilamak, surddrulebilir bir ntfus dizeyini
garanti altina almak, kaynak tabanini korumak ve zenginlestirmek, teknolojiyi
yeniden yodnlendirmek ve riski ydnetmek, karar vermede cevre ile ekonomiyi
birlestirmek. Bu amaglara kalkinmanin daha katilimci yapilmasi ve uluslar arasi

ekonomik iliskilerin yeniden ydnlendirilmesi eklenebilir. 2’

Sardurdlebilir gelisme stratejisi; cevre, sdrdlrulebilirlik, insani  kalkinma,
yenilikgilik yaklasimlarinin hepsini bitlnlestirmektedir. Bunun ulusal, kuresel,
bolgesel, kentsel ve ybresel boyutlari vardir. Bu stratejide yeni planlama anlayisi,
asagidan yukariya olan insan bazli bir planlamadir. Cevre dostu olan yeni anlayis
doga ile butinlesiktir. Bélgesel kalkinma stratejisi, kamu, 6zel, yerel birimler,
bdlgesel birimler, kiresel birimler ve goéndlli 6rgutlerin igbirligini saglamak

anlaminda entegre bir yaklasimi icermektedir.?%

199 B. Johansson, C. Karlsson, R. Stough, “Introduction: Endogenous Regional Growth and Policies”,
Theories of Endogenous Regional Growth: Lessons for Regional Policies, Springer: New York,
2001, s.5-6.

200 Tiilay Ceylan, “Surdiiriilebilir Kalkinma”, Gelisme iktisadi, Ed. T. Isgiiden, F. Ercan, M. Tiirkay,
Beta A.S., Istanbul, 1995, 5.203.

201 y.a.g.e., s.208.

% yage.,s.205.
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Sirdirilebilir bdlgesel gelisme modeli; insan, bilgi ve ¢evre odaklidir. insan ve
sosyal potansiyelin korunmasi ve gelistiriimesi strdlralebilir bélgesel gelisme modeli
icin son derece 6nemlidir. Surdirilebilir bdlgesel gelisme modeli igin insan
sermayesinin  gelistiriimesi, temel ihtiyaclarinin  karsilanmasi ve egitiimesi
gerekmektedir. insan kaynagina, iletisim becerileri, problem cézebilme yetenekleri,
esneklik, agiklk, inisiyatif kullanabilme gibi degerler kazandiriimali ve sosyo-kuiltirel
gelenekler ve birikimler aktariimalidir.?®® Bu baglamda, yaratilan nitelikli insan
kaynag ile yerel isletmeler ve kamu kurumlari arasinda kurulacak sinerjik aglar,
glcll bir bilgi ve teknoloji altyapisi ile yerel girisimciler strdUrilebilir bdlgesel
gelisme igin vazgecilmez olan yenilik Gretimini gergeklestireceklerdir. Bu tir yenilikgi
ve yaraticl ortamlarin yaratilmasi ve gelistiriimesi basta nitelikli insan kaynaginin
varligini gerekli kilmaktadir.

2.4.3.5 Yenilikci Cevre Teorisi

Yenilik¢i ¢cevre teorisinde; yenilikler ve yenilik¢i firmalar, bélge igcinde birey ve
kuruluglarin sinerji Ureten baglantilar bigciminde olusturdugu bir agin kolektif ve
dinamik bir sonucudur. Bu teoriye gdre, bdyle bir sosyo-ekonomik ortamda firmalar,
kurumlar ve isglicii arasinda karsilikli bir 6grenme siireci islemektedir. Ogrenme
siirecinin etkili olabilmesi mekansal yakinlik ile yakindan ilgilidir. iste, bu mekansal
yakinlk temelinde olusan karsilikh iliskiler agi icindeki kiiglk ve orta boy isletmelerin
ortaya ¢ikardigi ortam, yeniliklerin kaynagdi olarak gérilmektedir. Bbyle bir ortamda

belirleyici 6gelerden biride “beseri sermaye”dir.?**

Yenilik¢i cevre ve ag iligkilerinin ortaya c¢ikmasi icin bir takim kosullar
gerekmektedir. Bu kosullar arasinda,®®®
» Bilgi teknolojisinin hammaddesinin, Universiteler, egitim kurumlari, AR-GE
kuruluslar ve 6zel’lkamu arastirma enstitlleri tarafindan saglanmasi,
» Calisanlarin mobilitesini artiran bir ortamin olugmasi,

» Yeni teknolojilere agik, risk Ustlenebilecek girisimciler olmasi sayilabilir.

203 Sen, a.g.e., s.85-89.
204 Sternberg, a.g.e., $.530.
»yage.,s.531.
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Bir cografi bdlgede bir araya gelen Uretim sistemleri, yénetim birimleri, bélgesel
aktorler ve sanayi kultlrd, dretimde belirsizligi azaltir ve beraber 6grenme slrecini
yaratir. Bu yaklagima gére, yenilik sireci kolektif bir 6grenme siirecidir. Uretim,
yenilik ve 6grenme siireglerinin koordine edilmesi ile yenilik Gretimi firmalar arasinda
yayilir. Bu baglamda yenilik; karmasik ve karsilikli etkilesime dayali bir siireci ifade
eder. Yenilik yapmakta amag, 6grenmeyi yaraticilik ile birlestirmektir. Bu nedenle
yenilik; Grtinler, siirecler ve firmalar icin deneysel bir siirec olmaktadir.?*®

Bélgenin gelismis bilgi ve teknoloji altyapisina sahip olmasi, AR-GE ve
teknolojik faaliyetlerin bélgelerde yigiimasi; bélgedeki aktdrlerin beraber 6grenme ve
sinerji yaratma kapasitelerini artiracaktir. Bdlgede esnek dretim yapan kigik
isletmelerin yogun olarak bulunmasi, bdélgede egditim dlzeyinin ylksek olmasi,
bolgedeki islerin ylksek dlzeyde beceri gerektiren igler olmasi, bdlgenin dis
dinyadaki aglar ile bltlinlesmesi ve yidilma ekonomilerinin islemesi gibi faktorler,
yenilikgi gevre olusumunu desteklemektedir.®” Ayni sekilde, yerel kurumsal taban,
yenilikgi ortamin temel belirleyicilerinden biridir. Universiteler genel bir egitim kurumu
olmalarinin 6tesinde yerel yenilikgi c¢evrenin bir unsuru haline gelmislerdir.
Universiteler, bdlgesel yenilik kapasitesini olusturan ve gelistiren bir kurum olarak &n
plana gikmaktadir. Universite-sanayi arasinda kurulan sinerjik yenilik aglari, sanayi
kesiminin akademik ve teknik bilgiye, teknoloji altyapisina, nitelikli isglcline
ulasmasini saglamaktadir.?®® Ozellikle teknopark tipi teknoloji Giretim merkezlerinde
bir araya gelen igletmeler; Universite, arastirma kurumlarn ve diger isletmeler ile
yenilik aglarn olusturarak yeni bilgiye ulasir, beraber égrenir ve yeni bilgi Uretir. Diger
taraftan,  yenilikgi cevrenin olusmasinda bédlgelerde “girisimcilik kdltGrd”niin
olusturulmasi ve gelistiriimesi son derece &6nemlidir. Yine yenilik¢i c¢evrenin
olusumunu destekleyen bir diger etmen, bdlgenin kurumsal yapisidir. Ticaret odasi,
sanayi odasl, kalkinma ajanslari gibi kurumlar, bélgede yenilik Gretimini destekler.
Bdlgede yenilikgi gcevrenin olusmasini etkileyen diger etmenler ise; finansal firsatlar,
fiziki altyapi, boélgedeki yasam sartlarinin cekici olmasi, uygun is ve yatirrm ortami,

2% C. Quandt ve L. Pacheco, Fostering the Growth of Innovation Clusters for Regional
Development: Building a Network of Software Clusters in Parana, Brazil, 1999, s.3-4.

207 Malecki, a.g.e., s.324-325.

208 D, Newlands, “The Role of Universities in Learning Regions”, 43. ERSA Kongresi: Finlandiya,
2003, s.6.

83



bolgesel potansiyellerin farkinda olunmasi, ulusal-bdlgesel ve yerel ydnetimlerin

destedi, yenilige 6nem veren bdlge imajinin tesis edilmesi olarak sayilabilir.2%°

2.4.3.6 Girisimcilik Yaklagimi

Schumpeter'e gére (1942) girisimci; yeni ya da farkli kalitede Griin Ureterek,
yeni bir Oretim metodu gelistirerek, yeni bir pazar yaratarak ya da yeni bir
organizasyon kurarak yenilik Ureten kisidir. GOrtldiga Uzere, yenilik tretme ve
girisimcilik birbiri ile yakindan iligkili kavramlardir.?'®

Bu baglamda girisimciler, yenilik treterek bdlgesel kalkinmaya en ¢ok katkida
bulunan aktorlerdir. Ozellikle, Kiiglik ve Orta Bilyikliikteki isletme (KOBI)ler
kurumsal sirketlerden farkh olarak, esnek Uretim sistemlerine sahip olmalari ve
bolgedeki aktorler ile birebir iliskiye girmeleri sonucu yenilik Gretim sirecinde buyUk
rol oynarlar. Degisen talep yapisina kisa sirede uyum saglayabilirler. Bélge iginde
daha ¢ok yenilik ve is alani yaratabilirler. Bélgedeki Uretim faktérleri, techizat ve
insan glcOnd kullanirlar. Bdlgedeki diger yerel isletmelerle, tlketicilerle, kamu
kurumlari ile giiven ve isbirligine dayal iliski aglarn kurabilirler. KOBI'ler yeni ve
kaliteli Grin Uretme, itibar kazanma ve gulclU is iligkileri kurma yolunda daha
isteklidirler. Ayrica, kurumsal sirket ydneticilerine oranla KOBI girisimcileri daha
bilylik risk tasirlar.2'" Bu nedenlerden dolayi, bélgesel kalkinma politikalari, KOBI'ler
araciligiyla yerel girisimcileri destekleyerek bdlgede yenilik Gretimini hizlandirmayi

amaclamaktadirlar.

Bélge icinde bir takim faktérler yerel girisimciligi destekler. Bunlar arasinda
baslangigc sermayesine erisim, deneyimli girisimcilerin varligi, nitelikli isgicine
erisim, musterilere, girdiye ve Universitelere yakinlik, ulasim imkanlarinin gesitliligi,
girisimciligi destekleyen devlet politikalari, bélgenin nifus 6zellikleri ve cazip yasam
kosullarl sayilabilir.?'® Bu faktérlerden anlasildigi lizere girisimcilik ve yenilik daha
cok kentsel yigiima ekonomilerinde ortaya ¢ikmaktadir.

209 Quandt ve Pacheco, a.g.e., s.5.

210 Malecki, a.ge., s.318.

211 J. Cecora, “Entrepreneurs and Smes in Regional Economies: Policy Issues for a Sustainable
Development in a Globalizing Economy”, International Review of Sociology, 10(1), 2000, s.90.

*12 Malecki, a.g.e., 5.330.
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2.4.3.7 Bolgesel Aglar Teorisi

Bdlgesel aglar, isletmeler-lniversiteler-bdlgesel kurumlar arasinda ekonomik
koordinasyonu canli tutmaya yonelik olarak karsilikli etkilesim, paylasim, isbirligi ve
glven olusumunu destekleyen bélgesel yodnetisim olarak tanimlanabilir. Bolgesel
aglar farkll duzeylerdeki cesitli kurumlar arasinda kurulabilir. Ornegin; firmalar
arasinda, firmalar ile kamu kurumlari arasinda ve bélgeler arasinda aglar kurulabilir.
Bolgesel yenilik aglari, bélgelerin bilgi ve 6drenme kapasiteleri ile baglantili
olmaktadir. Bilgi, bdlgedeki kurumlarin, kurum i¢i ve kurumlar arasinda
olusturduklari aglar yoluyla paylasilir ve birikerek yayilir. Aglar kurarak bilgi ve
teknolojiye erisim saglayan firmalar, given duygusunun hakim oldugu bir ortamda,
ortaklik kurarlar ve igbirligi yaparlar. Firmalar arasi sinerjik etkilesim yaratan bu tir
iligkiler bitlinG, beraber 6grenmeyi glindeme getirmektedir. Beraber 6§renen
firmalar, birbiri ile rekabet etmek yerine yenilik aglari kurarak kolektif dizeyde
rekabet gliclerini artirabilirler.?'® Bélgeler uzun dénemde; bu tiir etkilesim aglarini
kullanarak kendilerine 6zgU bilgi, beceri ve uzmanlik alanlari geligtirerek, bélgenin
kimlik kazanmasini saglayabilirler. Ozellikle, Gniversiteler ve isletmeler arasinda
kurulan sinerjik yenilik aglari, bdlgesel kalkinmanin saglanmasinda ve 6drenen
bdlgelerin olusmasinda oldukga énemli bir unsurdur. Universiteler, ileri ve geri
baglantilar yoluyla bulunduklar bélgenin gelisimine katkida bulunurlar. Geri
baglantilar, Universitelerin yarattiklari istihdam ile caligsanlar ve 6grencilerin yaptiklari
harcamalar yoluyla bélgenin gelir diizeyinin artmasini ifade eder. ileri baglantilar ise,
Universitelerin Urettikleri bilgi, yetistirdigi isglici ve AR-GE faaliyetleri ile bilgiyi yerel
ekonomiye yaymalari anlamina gelmektedir. Universiteler, mezunlari o bdlgede
kaldigi sirece yerel ekonominin “insan sermayesi” dizeyini yUkseltirler. Ayrica
gesitli teknik ve mesleki egitim programlari sunarak bélgenin ihtiyaglarina uygun
nitelikli isglicii yetistirebilirler.?™*

GUnimUzde Universiteler, bilginin, yeniligin ve 6grenmenin bdlgesel kalkinma
icin Kkilit unsur haline geldigi bir cagda, bilgi treten ve kullanan bir kurum olarak én
plana ¢ikmaktadir. Eger bir bdlgede arastirma ve gelistirme kurumlari ve bunlar
arasindaki etkilesim yetersiz ise, bdlgedeki aktérler enformasyonu bilgiye ve yenilige

*1 V. Harmaakorpi ve H. Niukkanen, “Shared Vision and Network Leadership in Regional
Development Case: The Lathi Region in Finland”, 42. ERSA Kongresi: Dortmund, 2002, s.5.

24 D, Newlands, “The Role of Universities in Learning Regions”, 43. ERSA Kongresi: Finlandiya,
2003, s.2.
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déniistirmekte zorlanacaklardir. isletmeler, Universiteler sayesinde bilgi ve teknoloji
altyapisina, nitelikli isgiicline ve akademik bilgiye erisim saglar.?'® Bu baglamda
glcli arastirma ve gelistirme kurumlarina sahip bélgeler, given ve karsilikli
bagimhlik Gzerine kurulan yenilik ve isbirligi aglariyla ve de yerel girisimciligin

harekete gecirilmesiyle yenilik Gretiminde basaril olabileceklerdir.

Ancak ginimuizde boélgedeki aktérler arasinda lider rolli Ustlenebilecek, aktif
olarak galisarak kurumlar arasinda mevcut aglari guiglendirecek, sinerjik ag kurma
potansiyeli olan aktorleri belirleyecek ve bunlar arasinda aglar kurulmasini
saglayacak bir kuruma ihtiyag oldugu g6rilmektedir. Béyle bir kurum, diger
bolgelerle de baglantilar kurarak bdlgenin diger bdlgelerle ve kiresel dizeyde
yenilik aglarina eklenmesini saglayacaktir.?'® Diinyada bélgesel yenilik aglarinin
olusumunu destekleyen bu tir kurumlara érnek, 6zellikle Avrupa’da faaliyet gosteren
“Bolgesel Kalkinma Ajanslari (BKA)” dir.

Goruldugu gibi, bolgesel kalkinma ve insan kaynaklari iliskisini aciklayan bu
teoriler; bolgesel dinamiklerin harekete gegirilmesi, bdlgelerin bilgi ve teknoloji
altyapilarinin  gelistirilmesi, girisimcilerin ve yenilik Uretiminin desteklenmesi ve
bolgelerin rekabet gilclnin artirimasina yénelik yaklasim sergilemislerdir. Tim
bunlarin odaginda da nitelikli insan kaynagi yer almaktadir.

2.5 BOLGESEL KALKINMADA iNSAN KAYNAGININ ROLU VE ONEMI

2.5.1 Kalkinmada insan Kaynaginin Onemi

insanin dogustan ve sonradan sahip oldugu niteliklerin degerinin ekonomik
acidan 6nemi, bu degerin Uretim sUrecinde nasil ve ne ybénde kullanildiginin
belirlenmesini gerektirmektedir. Uretimin gerektirdigi nitelikte insan kaynagi
gereksinimi, insanin ekonomik degerinin bir ifadesi olmaktadir. Bu ekonomik
degerinden dolayl insan kaynagi, Gretimin artirlmasinda, yapisal degisikliklerin

gerceklestiriimesinde ve uluslararasi alanda gelismis ekonomilerin dlizeyine

215 K. Kosonen, “Building Innovation Capability in the Less Favoured Regions University
Collaboration as a Tool”, 42. ERSA Kongresi: Dortmund, 2002, s.2-3.
216 Hamaakorpi ve Niukkanen, a.g.e., s.4.
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ulasmada kalkinmada &nem veriimesi gereken bir faktérdir. Sosyo-ekonomik
kalkinma slrecinde insan, emek, girisimci ve teknik bilgi faktérlerinin sahibi ve bir
altyap! unsuru olarak cesitli islevler Gstlenmektedir. Bu anlamda, insan kaynaklari
blylime, teknolojik gelisme, adil gelir dagilimi, bdlgesel gelismislik farklarinin
giderilmesi, uluslar arasi rekabet edebilirlik diizeyinin ylkseltiimesi, ylksek katma-
degerli mal ve hizmet Gretimi, sosyo-klltirel kalkinma dizeyinin yiUkseltimesi,
hukuki, kurumsal ve politik alanda iyilesmeler gibi kalkinma amaglarinin
gerceklestiriimesinde rol oynamaktadir. Kalkinma agisindan gerekli insan
kaynaginin hangi 6zelliklere sahip olacagdi ise dogrudan dogruya her ekonominin
sektorel ihtiyaglar dogrultusunda ekonominin gerektirdigi nitelikte insan kaynaginin
yetistiriimesine bagh bulunmaktadir.?'” Bilinmelidir ki, insan kaynagi kalkinmanin
hem amaci hem de aracidir.*'®

Kalkinmanin baslica amaci sanayilesmek ve artik ginimulzde artan oranda
bilgi teknolojilerinden yararlanma dlUzeyini maksimuma c¢ikarmak oldugu
disUnulurse, sanayilesme ve yeni teknolojilerin-bilgi teknolojilerinin gerektirdigi
Ozellikte insan faktériine gereksinim duyulmaktadir. Sanayi toplumundan bilgi
toplumuna dénisim asamasinda ise bilgi teknolojilerinin Gretimi ve kullanimi ile
hizmetler sektdrinin gelisimi dogrultusunda tamamen nitelikli diger bir ifadeyle
ylksek dgretim gbérmis insan kaynagi 6nem kazanmaktadir. Ayni sekilde, sosyal,
kultdrel ve politik alanlarda da yapisal degisimlerin saglanmasinda daha fazla egitim
gb6rmis ve kendini yetistirmis insangiici gerekli olmaktadir. Su halde kalkinma
cabasi icinde olan bir bélge dogal kaynaklarin en degerlisi olan insan kaynagini
nitelikli bir duruma getirmek zorundadir.?'®

Toffler'in ifade ettigi gibi, bugin gli¢ paradan bilgiye kaymistir. O halde insani
degerler 6n plana c¢ikarilarak nihai amag¢ gibi gésterilmekle beraber, 21. ylzyilda
bblgesel ve ulusal kalkinma beseri yetenek ve insan sermayesinin artiriimasina
baghdir.??°

" Tung, 1997, 5.63-64.

218 Koray Basol, Tiirkiye Ekonomisi, Anadolu Universitesi Acikogretim Fakiiltesi Yayinlari, No:464,
Eskisehir, 1995, s.35.

29 Miijgan Cetin, “Insanin Artan Onemi”, Bilim ve Teknik Dergisi, Say1:342, Mayis 1996, s.27.

220 Alvin Toffler, Yeni Giicler Yeni Soklar, (Cev. Belkis Coraker), Altin Kitaplar Yayinevi, Istanbul,
1992, s.9.
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Gunimizde sosyo-ekonomik gelisme slrecinin ve bilgi toplumunun
gerektirdigi insan glcinde bulunmasi geren 6zellikler; teknolojik gelismelere ve
bunlarin yol actigi degisime uyum saglayabilme ve slrekli olarak kendini
yenileyebilme yetenegi, bilgisayar okuryazarhi@ gibi ileri teknolojilere uyum
sadlayabilme, kendi mesleki alanlarindakiler i¢in asgari dizeyde sosyal bilimler
bilgisi, sosyal bilim alanlarindakiler i¢in ise asgari bir fen ve teknoloji bilgisi, 6zellikle
teknolojinin toplumsal etkilerini kavrayabilme yetenegi, grup halinde galisabilme,
Ozellikle disiplinler arasi calisma yapabilme beceri ve yetenegi olarak ifade

edilebilmektedir.??!

Yine bunlara ek olarak, kalkinmayi yaratan insana 6zgu nitelikler arasinda;
bilgi ve beceri, teknik yeterlilik, etkinlik, organizasyon yapabilme yetenedi, inisiyatif,
karsilikh glven ve igtenlik, gelecege glivenle bakma, rasyonalizasyon, girisimci
yetenegi, ilerlemeye acik olma, vyenilikgi fikirler, mobilite ve evrensellik yer

almaktadir.???

Lee'ye gbre bir bdlgenin kalkinmasindaki en énemli unsur, insanin ticarete
yatkinidi ve atilimcih@idir. Myrdal'a goére ise, kalkinma icin gerekli olan davranis

bigimleri, firsatlari degerlendirebilmek, eneriik bir atiimcilik, isbirligidir.?

Bireylerin yenilikler yaratmaya, en azindan bunlari izleyerek uygulamaya, risk
Ustlenmeye, vyaratici etkinliklerde bulunmaya hazir olmalan gerekmektedir.
Yaraticihgin temelinde ise, akici ve esnek diisiinebilme yatmaktadir.??* Yaraticilik ve
girisimcilik, Uretimi ve (retimde c¢esitliligi arttirmakta, Gretime yenilikler

getirebilmektedir.??®

insan sermayesi ve fiziki sermaye, bunlarin karsilikli iliski ve etkilesimleri bir
bdlgenin Gretim glcinin temel dayanaklaridir. Her sey bu (retim glclne dayanir.
Bir bélge ancak yoksullugun, verimsizligin, nitelikli isgicinden yoksunlugun kisir

2! TUSIAD, Tiirkiye’de ve Diinyada Yiiksekogretim Bilim ve Teknoloji, Yayin No: TUSIAD-t94,
6-167, Istanbul, Haziran, 1994, s.41.

22 Ergiil Han, Azgelismislik ve Kalkinma Ekonomisi, Eskisehir, 1993, s.147.

23 Kozlu, a.g.e., s.70-71.

224 fsmail Ustel, “Yaratici Diisiince Uzerine Cesitlemeler”, Bilim ve Teknik, Tiibitak, S.348, Kasim
1996, s.52.

225 7uhal Ozer, “Yaraticiliga Giden Yolda Beyin Firtinas1”, Bilim ve Teknik, Tiibitak, S.348, Kasim
1996, s.50.

88



déngusind kirarak kalkinabilir. Bu ise dogal kaynaklarin, donanimlarin 6tesine
gecmeyi, yaraticihd 6n plana ¢ikarmayi gerektirir. insan sermayesi yani insan, fizik
sermayeyi yarattigi ve ybnlendirdigi i¢in Gretim glcinin temeli olmaktadir. Bugtin,
Dinya Bankasi tarafindan “Yiksek Performansli Asya Ekonomileri” adi verilen;
Japonya, Hong-Kong, Giiney Kore, Singapur, Tayvan, Cin, Malezya, Endonezya ve

Tayland’da nitelikli insan kaynagi kalkinmanin motor giicii olmustur.?®®

Gunimizde, bélgesel kalkinma potansiyelinin harekete gegiriimesinde yaratici
ve girisimci glgler 6n plandadir. Bdlgeler, nitelikli insan yaratabildikleri ve ondan
yararlanabilmeyi basardiklari él¢lide kalkinabilmektedirler.

Kisacas! bugiin gigli ve faaliyetleri verimli bdlge insanin yaratiimasi elzemdir.
Ancak bu sekilde, bélgesel kalkinma adina bir bdlgenin en degerli serveti olan
insanin iktisadi faaliyetlere verimli bir sekilde katilmasi saglanmis olur ve dolayisiyla

insan kaynaklarinin gelistiriimesi igin yapilan yatirimlarda meyvelerini verir.

2.5.2 Bolgesel Kalkinmada insan Kaynaginin Stratejik Rolii

Kalkinmanin sosyal, kiltirel, politik ve ekonomik alandaki yapisal degisimleri
icermesi, kalkinma sorununun birden fazla degiskene bagll oldugunu
gostermektedir. Verimlilik duzeyi, gelir dagihmi, teknolojik gelisme, demografik yap!,
sosyo-kiltiirel yapi, bdlgesel gelisme ve uluslararasi gelisme dizeyi kalkinma
dlzeyini belirleyen baslica faktérler arasinda yer almaktadir. Bu baglamda, bélgesel
kalkinmada insan kaynaginin sahip oldugu rolln belirlenmesi, kalkinmayi belirleyen
faktorler ile insan sermayesi iliskisinin analizini gerektirmektedir. Kalkinmayi
belirleyen sdz konusu faktérlerdeki gelismeler blyilk Olgiide insan kaynaklari ve
insan kaynaklarina yapilan yatirimlar tarafindan belirlenmektedir.

Dolayisiyla bolgesel potansiyellerin harekete gecirilerek bélgesel kalkinmanin
gergeklestiriimesi, insan kaynagindaki gelismelere bagl olmakta ve yapisal
degisimler nitelikli insan faktoériini gerektirmektedir.

226 Bulutay, a.g.e., s.38-40.

89



2.5.2.1 Sosyo-Kiiltirel Acidan

Kalkinma sorunu sadece ekonomik alanda degil, sosyal, kulturel ve siyasi
alandaki yapisal degismeleri de kapsamaktadir. Bir ekonomide sosyo-kiiltirel ortami
belirleyen baslica unsurlar; nifusun miktari ve niteligini gosteren demografik
degiskenler, gelir dagilimi, egitim, saglik, beslenme hizmetleri, deder yargilari,
kurumsal altyapi, girisimcilik ruhu vb. dir. Sosyal ve kiltlrel kalkinmanin
gerceklesmesi de egitim vb. insan kaynaklari yatirimlarina bagh olarak gergeklesen
bir olgu olmaktadir.?*’

Bir ekonomide sosyal kalkinma, gelir dagihmindaki dengesizliklerin giderilmesi,
bireylere daha iyi egitim, kltdr, saglik, konut gibi hizmetlerin veriimesi, toplumun her
kesimine zorunlu gereksinimlerini karsilayabilecek olanaklar hazirlama kisi bagina
tiketim egiliminin yUOkseltiimesi, bireysel ve toplumsal diizeyde sosyal iligkileri,
sosyal dayanisma ve karsilikli sayginligin yani sosyal sermayenin artirilmasi gibi
birgok etkiyi icermektedir.??® Tim bu unsurlar, ekonomik gelismelerle birlikte sosyal
degisimlerin de 0retim slrecini dnemli O6lclide etkileyerek bdlgesel kalkinmayi
hizlandirici bir fonksiyon Ustlendigini gdstermektedir. Sosyal alandaki iyilesmeler
ayni zamanda kiiltiirel alandaki degismeleri de beraberinde getirmektedir. Sosyal ve
kaltdrel kalkinmanin 6zUn0 ise nitelikli insan kaynagi olusturmaktadir.

insan kaynaklarinin yarattigi sosyal katma deger, sosyal bilgi, beceri ve
yetenekleri gelistirir. Her toplumun ve de bélgenin kendine has kdltirel altyapisi
insan kaynaklari yeteneklerini bigimlendirir. Bu nedenle insan kaynaklarinin
standardizasyonu yerine bdlgesel ihtiyaclar dogrultusunda niteliklerinin belirlenmesi
ve gelistiriimesi hem toplumsal kultirlerin muhafazasini saglar, hem de bdlgesel
kalkinmada biyik rol oynar.

22" Tung, 1997, s.88.
28 Al Ozgiiven, Iktisadi Biiyiime, Iktisadi Kalkinma, Sosyal Kalkinma, Planlama ve Japon
Kalkimmas, Filiz Kitabevi, Istanbul, 1988, s.154-155.
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2.5.2.2 Politik Acidan

insan kaynaklari bélgesel kalkinmada devlet ve bélge halkinin cabalarini
birlestirerek karsilikl etkilesim ve kaynasmay! saglar. Bu anlamda politik istikrar
saglamaya yardimci oldugu gibi, istikrarsizlik ortaminda bile hikimetlerin uzun
vadeli kalkinma hedeflerini gézetmesine yoénelik baski yaratir, kamuoyu olusturur.
Bunun basarilabilmesi i¢in insan kaynaklari, politik sermaye ile yani blrokratik gug
ile dengeli olmak zorundadir. Yetersiz insan kaynagi donanimi politika (zerinde etkili
olamaz. Ancak bireylerin insan kaynaklari donanimlari arttikga birbirine daha hos
g6rili davranmasi, sosyal sermayenin gelismesi, bdlgesel kalkinma igin gerekli
toplumsal konsensusun altyapisini olusturur.??°

Bdlgesel kalkinma igin gerekli olan sosyo-ekonomik ddnisimde, politik
kataliz6r olarak insan kaynagi; katihmciligi artirarak, bdlge insanini duyarli hale
getirerek, gerektiginde yénetime destek verip, toplum ve devlet arasinda dayanisma
saglayarak ve bdlge insaninin slrekli égrenmesini, i¢c ve dis gelismeleri takip
etmesini saglayarak, kisacasi 6grenen boélgeleri olusturarak sosyo-ekonomik
déniisimi hizlandirmaktadir. insan kaynaklari, katalizér olarak sosyo-ekonomik
dénusumde yoénetsel yetenekleri artirmakta ve bu slrecte yine tamamlayicilik
Ozelligi ile bélgesel kalkinmanin tiim unsurlar arasinda uyumu saglamaktadir.

2.5.2.3 Ekonomik Acidan

2.5.2.3.1 Verimliligi Artirma

Verimlilik dizeyi ile Glkelerin gelismiglik dlizeyi arasinda pozitif yonli bir iligki
bulunmaktadir. Bu baglamda bir ekonomide mikro ve makro diizeyde verimlilik artigi
kalkinmayi etkileyen baslica degiskenler arasinda yer almaktadir.

Verimlilik, mevcut kaynaklarla maksimum Uretimi gerceklestirme ve
kaynaklarin rasyonel kullaniimasi ¢abasi seklinde refah dizeyini ylkseltmek isteyen
her toplumun temel amaci olarak &nemli bir kavramdir. Ozellikle kit kaynaklarla

22 Yiiksel Kavak ve Berrin Burgaz, Egitim Ekonomisi, Pegem Yayincilik, Ankara, 1994, s.30.
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kalkinma ¢abasinda olan Ulkeler ve de bdlgeler igin verimlilik diizeyinin arttiriimasi
daha biytk bir 6nem icermektedir. Ulusal ve bdlgesel ekonomi agisindan verimlilik
dlzeyinin artmasi daha disik maliyetlerle tretim ve bazi ek énlemler sonucu ucuz
ve Kkaliteli Urlnlerle diinya piyasalarina girme olanagi, ihracat artisi, hizh bir
ekonomik blylme igin énemli pazarlar ve finansman kolayliklari saglamaktadir.
Mikro agidan igletmeler igcin basar dlUzeylerinin 6lcllip degderlendiriimesinde
verimlilik temel gdstergelerden biri olarak kabul edilmektedir. Calisanlar igin
verimlilik artigl, Ucret ve gelirlerde artig ile gelir dagiimini iyilestirici bir 6zellik
icermektedir. Gelirleri artan kigiler ise bir yandan kalkinmadan pay alacaklar, diger
yandan da verimlilik artisina katkida bulunmak iizere tesvik edilmis olacaklardir.?*°

Fiziki sermaye olusumu, teknoloji ve insan fakt6ériine baglh olan verimlilik,
“Uretim slrecinde kullanilan girdilerin bu slrecin sonunda ortaya ¢ikan ciktilara
katkisl” seklinde tanimlanmaktadir. Buna gdére ekonomide Uretim ve verimlilik
dizeyindeki degismeler buyutk 6lglide Uretim slrecinde kullanilan girdilere bagimli
olmaktadir. Ayrica, Uretim surecindeki degismelerin ekonominin geneline bagimli
olmasi nedeniyle verimlilik ve girdi kalitesi ekonomik yapidaki tim degismelerden
etkilenmekte ve verimlilik degismeleri ekonomideki birgok dinamik faktdrin;
teknolojik gelisme, fiziksel sermaye birikimi, insan kaynagi, girisimcilik, kurumsal

diizenlemelerin vb. hem sonucu, hem de nedeni olmaktadir.?®"

Ulusal ve bdlgesel diizeyde ve de igletmeler agisindan verimliligi etkileyen
etmenlerden en onemlisi Uretim slrecinde kullanilan girdilerin  niteligindeki
degismelerdir. Uretimde kullanilan baslica girdiler; emek, tabiat, sermaye, girisimci
ve teknik bilgidir. Bu unsurlarin en 6nemlisi ise, emek ve girisimci faktérlerinin sahibi
olarak insanin Uretim sirecine etkisidir. Emek ve girisimci faktérleri Gretime dislinsel
ve fiziksel diizeyde katkida bulunabilmektedir. Her iki anlamda emek ve girisimci
faktorlerinin her ikisini de kapsayan isgucundn verimliligi Gretimi ve verimlilik

diizeyini etkileyen baslica etken olmaktadir.?*?

isgtict verimliligini etkileyen etmenler arasinda egitim, isgiiciiniin uzmanlasma
ve beceri diizeyi, saglik, beslenme gibi unsurlar insan sermayesini olusturan

2% Tung, 1997, 5.69.

1 Ahmet Hasim Kose, Biiyiime ve Verimlilik, M.P.M. Yayini, No:471, Ankara, 1992, s.3.

2 Is11 Unal, “Verimliligin Onemi ve Egitim ile iliskisi”, Ankara Universitesi Egitim Bilimleri
Fakiiiltesi Dergisi, Cilt 22, Say1: 1, A.U. Basimevi, Ankara, 1990, 5.437-438.
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etmenler olarak verimliligin artmasinda dnemli fonksiyon (istlenmektedir. insan
kaynag! Uretim sirecine fiziksel, diislinsel ve gonil gici ile katilmaktadir. insan
kaynaginin fiziksel gicl beslenme sistemine, Ucret gelirine, konut olanaklarina,
saghk durumuna, halkin saglik yapisina, beden terbiyesine vb. gére degisme
gosterebilmektedir. insan kaynaginin disiinsel giicli ise, genel ve mesleki egitim
diizeyi ve genel kiltir(i ile belirlenmektedir. insan kaynaginin (retime goniil gici
katkisi ise bedeni ve fikri glice sahip olan insanin galisma istegini ifade

etmektedir.?*

Goruldigu gibi, bir ekonomide insana yatirim yani insan kaynaginin nitelidinin
arttinlmasina yénelik egitim, saglk, beslenme yatirimlarinin artmasi Gretim strecinin
gereksinimlerine uygun isguctndn, nitelikli insan kaynaginin olusumuna neden
olarak isgliciinin verimlilik diizeyinin artmasina yol agmaktadir.?®* Nitelikli insan,
fiziki sermayenin de rasyonel kullanimini saglayacak bir fakiér olmasi nedeniyle
Uretimin vazgecilmez girdisi olarak toplam faktér verimliliginin artmasina ve mikro ve
makro diizeyde verimlilik diizeyinin yikselmesine neden olmaktadir.?** Verimlik
dizeyinin artmasi ise kalkinmanin daha ¢abuklasmasina ve gelismislik diizeyinin
ylkselmesine yol agcmaktadir. Clnku saglikh, glgll, kendisini stirekli gelistiren ve
yeni Uretim tekniklerinden sirekli haberdar olan “bilgili emek gliciinden” daha fazla
Uretim saglanmaktadir.*® Séz konusu etkiden dolayi, bélgesel kalkinmada verimlilik

acisindan insan kaynagdi ve insan kaynagina yatirim biyik énem arz etmektedir.

2.5.2.3.2 Gelir Dagilimini Diizenleme

Bir ekonomide, nitelikli ve girisimci insan kaynaginin varhdi, yatirimlar
araciligiyla Uretimi dolayisiyla geliri artirir, bunun anlami paylasilacak pastanin
blyimesidir. insan kaynadi bu pastadan kendi payini artirarak alirken, diger
faktorlerin payr da artmis olur. Bireylerin egitim ve kendini gelistirme yoluyla
niteliklerinin artmasi, bu bireylerin gelirlerini de iyilestirecektir. Temel bilgilerden

yoksun isgliciinin yaptigi isi tam anlamiyla algilamasi mimkan degildir. Bu nedenle

233 Sabahattin Zaim, Cahsma Ekonomisi, Filiz Kitabevi, 7. Baski, Istanbul, 1986, s.287-288.

B4 Umut Korkmaz, “Tiirkiye’de Isgiiciinﬁn Beseri Sermaye Kullanimi”, i.0. iktisat Fakiiltesi
Dergisi, No:127, istanbul, 1993, 5.89.

235 {gmail Bircan, Ekonomik Gelisme ve Biiyiime Siirecinde Planlama, Bilim Yayinevi, Ankara,
1990, s.148.

% Han ve Kaya, 1997, 5.133.
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kalkinmayi gerceklestirememis bdlgelerde disik verimlilik sikintisi yagsanmaktadir.
Ancak isgicinin insan kaynaklari donaniminin artmasi hem kendi kendine
motivasyonu saglayacagl gibi, hem de isgicinin yaptigi iste daha verimli ve
basarili olabilmesinin yollarini arastirmasini, yani yaratici distincenin olusumunu
saglayacaktir. Nitelikli insan kaynagi oynadidi bu rolle gelir dagilimindaki

miicadeleye destek verecektir.*’

Bu baglamda; gelir dagilimindaki esitsizlik, toprak mulkiyetinin dagihmindaki
farklar, fiziki sermaye ve diger servet unsurlar dagilimindaki farklar, egitim,
yetistirme ve firsat farklari, yetenek ve beceri farklari, yas ve saghk durumundaki
farkhliklar gibi fiziki ve insan sermayesi etmenlerinden kaynaklanmaktadir.?® Séz
konusu etmenlerden insan sermayesi unsurlarindaki farkhliklar (egitim, saglik, vb)
gelir dagihmindaki esitsizliklerin ve gelir farkliliklarinin baslica nedenleri arasinda
yer almaktadir. Bu nedenle, bdlgesel gelir dagilimi dengesizliginin giderilmesi blyik

Olglide insan kaynaklari yatinnm politikalarina da bagli bulunmaktadir.

Gelir dagilimi ve insan sermayesi iliskisine yonelik yapiimis birgok arastirma
insan kaynaklari yatirimlarindan egitime agirlk vererek, egitim yoluyla gelirin
artacagl ve daha dengeli dagiliminin gergeklesecegdi gériisiine ulasmislardir. insan
sermayesi kuramina gore, kisinin kendisine yaptigi yatirmlarda emek verimliligini,

dolayisiyla kisinin kazancini yikseltmektedir.

Gelir dagihminin iyilesmesi gelisme siireciyle birlikte sektdrel gereksinimlere
uygun olarak isglicl gereksiniminin niteliginin tanimlanarak devlet ve 6zel sektor
tarafindan isgucu yetistiriimesine ve insan kaynaklarina yatirim politikalarina bagli
bulunmaktadir. Kalkinma siirecinde emek yogun, sermaye yogun ya da ileri teknoloji
gerektiren hangi sektérlere yatirrm yapilacagi, rekabet giicii ve sosyo-ekonomik
gelisme agisindan hangi sektérlerin éncelikli oldugu ise egitim yoluyla gereksinim
duyulan isglcinln yetistiriimesinde isglcine kazandirilmasi gereken nitelikleri
belirleyici unsur olmaktadir. Son yillarda bilgi toplumuna yénelik olusumlar bilgi
teknolojilerini Uretebilen ve kullanabilen nitelikli insan faktérinin énemini ortaya
¢lkarmaktadir.

27 p_ Romer, “Human Capital and Growth: Theory and Evidence”, Carregie-Rochester Series, C:32,
1990, 5.282.
238 Ustiinel, a.g.e., 8.259.
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insan kaynaklarina yatirim gelirin daha dengeli dagilimini igeren uzun dénemli
bir etkiyi kapsamaktadir. Buna gdre yaygin egitimin genel ilkdgretimin ilerisinde orta
ve yiksek egitimin yayginlasmasi, egitimin klasik olmasindan daha ¢ok beceri ve
nitelik kazandirmaya yénelik olmasi gelir dagihmini iyilestirici baslca arag¢ olarak
gorilmektedir. Ayrica, bu becerileri Uretim sirecinde degerlendirmeyi saglayacak
emek yogun ve 6zellikle emek becerisi yogun mal ve hizmetlerin, tretimi ve ihracati,
gelir dagihmini iyilestirici strateji olarak kabul edilmektedir. Japonya ve Giney Kore
gibi dinamik biyime o6zelligi gbésteren Uzak Dogu Ulkelerinin hizli biyime
sUrecindeki gelir dagilimini olumsuz etkilemeyen basarisi ise bu stratejiyi
uygulamalarina dayandiriimaktadir.?*®

insan sermayesi unsuru olarak egitimin gelir dagiimina diger bir etkisi; egitim
hizmetleri yoluyla firsat esitliginin saglanarak gelirin dengesiz dagihminin azaltiimasi
veya gideriimesidir. Her bireyin egitim hizmetinden yeterince yararlanamamasi yani
firsat esitsizligi beraberinde gelir dagiliminda &énemli farkhliklari  ortaya
¢cikarmaktadir. Bir toplumda firsat esitliginin saglanmasi durumunda ise kaynaklarin
rasyonel kullanimi amaciyla ekonominin gerektirdidi isgicundn yetistiriimesi icin
egitim planlamasi ve gelir dagilimindaki adaletsizligi giderecek vergi politikasina
gereksinim duyulmaktadir.?*® Gérildigi (zere, egitime ve insan kaynaklarina
yatirim, dengeli gelir dagilimi ve bdlgesel kalkinma agisindan blylk 6nem arz
etmektedir.

2.5.2.3.3 Teknolojik Gelismeyi Saglama

Teknolojik alanda Ustlnlik; ekonomik, sosyal, siyasal ve kiltlrel alanlarda da
bagimsizligi ve giicii beraberinde getirmektedir.*' Teknolojik yénden gelisemeyen
toplumlar ise ekonomik vb. ydnlerden genellikle disa badimli olmakta ve bu
bagimhlik Uretkenligi, verimlilik artisini ve de buylmeyi engelleyerek kalkinmayi
yavaglatmaktadir.

2 Giilten Kazgan, Izzettin Onder, Hasan Kirmanoglu, Nihal Tuncer, Tiirkiye’de Gelir Boliisiimii,

T.0.B.B. Ekonomik ve Sosyal Sorunlar-C6ziim Onerileri Dizisi 3, Ankara, 1992, s.5.
240 Savas, a.g.e., 5.260-261.
24! Hiisnii Erkan, Ekonomi Sosyolojisi, Fakiilteler Kitabevi Baris Yayinlari, izmir, 2004, s.3.
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insan kaynaklarina yapilan yatirmlardan egitim, saglik, beslenme gibi
harcamalar, kisinin Gretim strecindeki niteligini ve verimliligini dogrudan etkileyen
faktorler olarak teknolojik alandaki yeniliklerin olusmasina da katki sadlayan baslica
unsurlardir. Ozellikle egitime yatinm, arastirma-gelistirme harcamalari teknolojik
gelisme acisindan biylk 6nem icermektedir. Gelismis ekonomilerin teknolojik
gelisme basarilar, sahip olduklar fiziki sermaye ile birlikte insan kaynaklarinin
teknoloji Uretebilir seklinde degerlendiriimesine, insana yatirrma verdikleri énem ile

aciklanabilmektedir.?*?

GUnimUzde yeni sekillenmekte olan bilgi toplumunda da temel belirleyici
Ozellik bilgi teknolojilerinin Gretimi ve kullanimidir. Bilisim teknolojilerinin Gretimi ve
kullanimi ise yiUksek nitelikli distinsel emek faktérini 6n plana cikarmaktadir.
Ayrica degisen teknoloji ile birlikte yeni Grinler bulunmakta, UGretimin kalitesi
artmakta, yeni organizasyon birimlerine ihtiyac belirginlesmektedir. Iste tim bu
gelismeleri kavrayacak, uygulayacak ve yoénlendirecek olan “bilgili, nitelikli ve de

”

yaratici insan kaynagi bblgesel kalkinma agisindan son derece énem arz

etmektedir.

2.5.2.3.4 Rekabet Glicinu Artirma

GUnimizde mal ve hizmet Uretiminde rekabet avantaji elde etme, ileri
teknoloji Uretimine ve kullanimina baghdir. Kalkinma sirecinde rekabet Ustinligunu
belirleyen olgu teknolojik gelismedir. Teknolojik gelisme, bilginin Gretimi ve kullanimi
ise blyiik élctide insan kaynaklari yatirimlarina bagli olmaktadir.?*®

Bu baglamda, bdlgesel kalkinmanin gerceklestiriimesi igin bdlgelerin, uluslar
aras| diizeyde rekabet Ustinligline sahip olan yiksek katma deger yaratan mal ve
hizmetlerin Uretiimesine yénelmeleri gerekmektedir. Bu da, s6z konusu bdlgelerde,
sahip olunan potansiyelleri harekete gegirecek girisimci, yenilik¢ci ve de yaratici,
kisacasi nitelik insan kaynaginin varligini gerektirmektedir.

22 Ekrem Kaya, “Sosyal Yatirimlar ve Teknoloji Iligkisi”, Toplum ve Bilim Dergisi, Say1:8, Ankara,
1993, 5.40-41.

3 Arif Esin, Diinyada Globalizasyon ve Avrupa Toplulugu’nun Sanayi Politikasi, IKV:116,
Istanbul, 1992, 5.2.
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2.5.2.3.5 Yayillma ve Digsallik Etkisi G6sterme

Yeniligin, yeni kar firsatlar dogurmasi yatirnmlari hizlandirir. Yatirimlarin artisi
ise bir 6grenme etkisi dogurur. Yatinm yapan kisiler elde ettikleri tecrtibe ile bir tir
yatirim beseri sermayesi olustururlar. Girisimci ikinci kez Uretim tesisi kurarken geri
besleme ile ilkini kurarken distigu hatalardan uzak durur. Bu baglamda yatirmin
artmasi pozitif bir dissallik dogurur.2** Tipki yatirmlar gibi insan kaynaklari digsallik
arz eder. insan kaynaklarinin digsalligi, elde ettigi gelirin gok daha Ustiinde Uretime
katkida bulunmasidir.2*> Ogrenilen bilgi ve tecriilbelerin aktariimasi ve de dgretilmesi
dretimi artirir. Bu nedenle insan kaynaklari verimliligi artirarak bdlgesel kalkinmayi

olumlu etkiler.

Yayilma etkisi nedeniyle de, birgok firma belirli bdlgelerde yigiimaktadir.
Firmalar diger firmalarin nitelikli insan gicin( transfer ederken, bodlgeler ve Ulkeler
arasinda da beyin gocl yasanir. Yetistiriimesi icin blylk maliyetlere katlanilan insan
kaynaklari maliyeti karsilanmadan rakip firma, diger bdlgeler ya da ulkelerin
kullanimina transfer olmaktadir. Bu yayllma makro anlamda olumlu olsa bile
kalkinma cabasi icinde olan bélgeler agisindan disindldiginde bu yayilimacihk
beyin gd¢lne yol agarsa, insan kaynaklar kit olan bélgelerin ve de Ulkelerin éniine
bir set cekilmis olacaktir.?*® Bu baglamda nitelikli insan kaynag, yayilma ve digsallik

etkisi nedeniyle bdlgesel kalkinmada rol oynamaktadir.

2.5.2.3.6 istihdam Yaratma

Kalkinmanin istihdam vyaratacak bigcimde yonlendiriimesi, stratejilerin
tiretilmesi gerekmektedir. is firsatlarinin gelisgen ekonomiye uyumlu, yaratici,
yenilikgi ve farkli yas-cinsiyet-yetenek gruplarini absorbe edecek &zellikte olmasi
gerekir. Kalkinma slrecinde istihdamin saglanmasi igin; tam istihdamin
ybénlendirilmesi, beseri yeteneklerin artirimasi, kiicik élcekli isletmelerin tesviki, ar-

ge’ye 6nem verilmesi saglanmalidir.

244 M. Scott, “Policy Implications of a New View of Economic Growth”, Economic Journal, vol.102,
1992, 5.630.

* E. Tallman ve P. Wang, “Human Capital and Endogenous Growth Evidence From Taiwan”,
Journal of Monetary Economics, C:34, 1994, 5.122.

246 p_A. Thirlwall, Growth and Development, Fourth Edition, MacMillan, London, 1989, s.137.
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insan kaynaklari, yatinmlari uyararak Uretim artisina yol actigi icin sadece
yuksek nitelikli insan kaynagini degil, ayni zamanda dusuk nitelikte insan kaynaginin
da istihdamina kaynaklik eder. insan kaynaklari stokunun yiikselmesine bagli olarak
yenilik artmasi, farkh Grlnlerin gelistirimesi ve yeni piyasalara girilmesi sonucunda
Uretim faktérlerinin dolayisiyla emegin istihdami artacaktir. Yani girisimci kimligi ile
insan kaynagi, istihdam alani yaratacaktir. Bu da bdlgesel kalkinmada olumlu etki
yaratarak, nitelikli insan  kaynaginin  bdlgesel  kalkinmadaki  rolini
belirginlestirmektedir.

2.5.2.3.7 Yenilik Kultlara Yaratma

Yenilik, yeni CGrOnlerin ve sureglerin olusturuimasi ya da eskilerinin
iyilestirilmesi amaciyla yeni teknolojilerin, fikirlerin ve yéntemlerin ticari olarak basari
ile kullanilmasidir. Yenilik iretimi, 6grenmenin bir sonucudur. Ogrenme ile (retilen
yeni bilgiyi isleyen girisimciler, yeni Urtnler, fikirler ve sirecler gelistirebilirler. Yenilik
dretimi karsilikli etkilesime dayali bir siirectir. isletmeler ile bolgenin bilimsel bilgi ve
teknoloji altyapisi, bélgedeki kurumlar, Ureticiler ve tiketiciler ile isletme biinyesinde
ve igletmeler arasinda karsilikli 63renmeye dayal iligkiler batunine bagh olarak
yenilik Oretimi sekillenir. Yenilik Gretimi igin gerekli olan en dénemli unsur nitelikli
insan kaynagi ve de girisimcidir. Girisimci risk alan, strekli yenilik arayisi icinde olan
ve hayal guctnd kullanarak firsatlari degerlendirmeyi bilen kisidir. Yenilik Gretim
sUrecinin devam etmesi, girisimcilerin vizyon ve yaraticiliklarini kullanmalarina ve
yeni bilgi Giretmelerine baglh olmaktadir.?*’

Yenilik Gretiminde égrenen bélgelerin olusumu ile bélgesel sinerjik aglar énemli
bir yer tutar. Bilgi ve teknoloji altyapisi, isletmeler arasinda kurulan bilgi aglari ile
bdlgenin sosyal ve killtiirel yapisi; yenilik Gretim sireci icin dnem tasir. Ogrenen
bdlge, 6grenen organizasyonlarin ve karsilikl 6grenme sirecinin bélgesel sinirlar ve
kurumlar tarafindan igerilimis halidir. Bu baglamda &grenen bdlgeler; bireyler,
firmalar ve kurumlar arasinda kurulacak ortaklk ve igbirligi aglari yoluyla karsilikli
etkilesime girmek ve surekli beraber dgrenerek yenilik Uretmek Uzerine kurulu

7 B. Gregersen ve B. Johnson, Learning Economy, Innovation Systems and European Integration,
s.3.,  Erisim: 20.11.2005, http://www.business.auc.dk/druid/conferences/winter1997/conf-
papers/birgbjor.pdf.
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olmaktadir.?*® Bu da, ortak amagclar ya da gdrevler nedeniyle gilven ve samimiyet
duygulariyla bir araya gelen aktérlerin igbirligi ve ortakhk kurmalari sonucu olugan
bélgesel sinerjik aglar tarafindan olusturulacaktir. Aglarda bir araya gelen aktérler,
bilgi paylagarak ve siirekli 6grenerek yenilik iretmeyi amaglamaktadirlar.?*®

Bu baglamda, basta nitelikli insan kaynagi olmak Uzere, girisimciler, igletmeler,
arastirma kurumlari, Universiteler ve devlet kurumlari gibi aktorler, karsilikli
etkilesimli égrenme sirecine girerek, yenilik yaratmakta ve bdylece bdlgesel
kalkinmanin ger¢eklesmesinde rol almaktadirlar.

2,5.2.3.8 Girigimcilik Kiiltiirli Yaratma

Bélgesel kalkinmada insan kaynaginin rolini ortaya koyan yaklagimlardan
biride girisimci yetenegi kuramidir. Girisimci yetenegi ve risk Ustlenme istegi
ekonomik, sosyal vb. faktérler gibi verimliligi, Gretimi ve yapisal degisimi belirleyen
6nemli bir olgudur. Girisimci yetenegi kurami McClelland ve Schumpeter tarafindan
ileri sUrllmUstdr. Kuramda, egitimin ekonomideki yeri ve girisimci Uzerindeki etkisi
arastinimistir. Bu baglamda bir bdlgede girisimci yeteneginin artirilmasi ve risk
dstlenme isteginin yikseltiimesi icin toplumda bireyleri bir girisimci gibi egitmek ve
girisimci ruhu kazandirmak gerekmektedir. Bunun icin, bireylerin yurt disina
gbnderilmesi bir alternatif olarak goértilmekte ancak gelismis Ulkelere giden kisilerin
Ulkelerine geri dénmemesi durumunda beyin gbc¢l gibi oldukga dnemli negatif bir
digsallik s6z konusu olabilmektedir. Bunun igin, devletin altyapi donatimini ve egitimi
gelistirmesi, insan kaynaklarina yatirima 6ncelik vermesi gerekmektedir.?®® Clinki
girisimciligin 6grenme, tecriibe, bilgi ve benzeri faktérlere dayandigi kabul edilirse,
girisimciligi yaratan ve bunu topluma kiltir olarak yayan, ancak ve ancak insan

kaynag olabilir.?*’'

248 A.D. Wolfe, Social Capital and Cluster Development in Learning Region , (Der.) J.A.
Holbrook ve D.A. Wolfe, Knowledge, Cluster and Learning Regions, Queen’s Universitesi Yaynlart:
Kingston, 2002, 5.20-22.

249 Harmaakorpi ve Niukkanen, a.g.e., s.5-6.

20 g, Wayne Nafziger, The Economics of Developing Countries, Prentice-Hall International Inc.,
Third Edition, U.S.A., 1997, s.311-312.

! Tung, 1997, 5.90.
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Girisimcilik belirli bir bdlgedeki organizasyonel ve kurumsal aktdrlerin
kaynaklari harekete gecirip dagitma islevidir. Bu dagitim islevinin hareket noktasi
insan kaynagidir. insan kaynagi sahip oldugu bilgi ve tecriibe nedeniyle girisimciligi
yayma imkanina sahiptir. Ve yine girisimciligin altyapisinin olusabilmesi, insan
kaynagina baglidir.?>

Girisimcilik ile bolgesel kalkinma slreci arasindaki iligki incelendiginde bes
asamall bir kalkinma sirecinden bahsetmek mimkindir. Girisimciligin bolgesel
kalkinmayi hizlandirma fonksiyonu, birbirlerine neden ve sonug iligkisi ile bagl

asagidaki asamalari izlemektedir;?*®

1.Asama: Her kentte risk Ustlenerek Uretim yapabilecek insan vardir. Bu
insanlar kiigik, orta boy isletmeler kuracaklardir.

2.Asama: Ozellikle kirsal bélgelerde kiigik isletmeler, yerel istihdam ve gelir
yaratarak bdlge nifusunun buyik sehir merkezlerine gécini engelleyecektir.

3.Asama: Duran ya da azalan gd¢ sonucu bdlgede ekonomik faaliyetler
canlanacaktir.

4.Asama: Bélgenin imkanlarina ve izlenen kalkinma politikalarina bagli olarak
canlanan ekonomik faaliyetlerin dinamik ve blylime potansiyeli ylksek isletmelerin
dogusunu tesvik edici bir ekonomik ortam yaratiimis olacaktir.

5.Asama: Dinamik ve blylime potansiyeli yiksek igletmelerin kurulmasi ile
bolgesel kalkinmanin hizlanmasi ve dolayisiyla Ulke ekonomisinin gelismesi
saglanacaktir.

Bélgesel kalkinma potansiyellerinin harekete geciriimesi, 6zel sektéri 6n plana
glkaran girisimci bir ekonomik modelden ge¢mektedir. Girisimci disince ve
davranigin 6nindeki engellerin kaldiriimasiyla ekonomiye bir dinamizm gelecektir.
Bu dinamizm ile ekonomi daha Uretken, daha yenilik¢i ve daha rekabetci olacaktir.
Nitekim ekonomik kalkinmayi basarmis Ulkeler incelendiginde, endUstriyel yapinin
iyilestiriimesinde, rekabet giclnin artinimasinda, ekonomik blylimenin
hizlandiriimasinda, istihdamin artmasi ve gelir dizeyinin iyilegtiriimesinde ekonomik
yapinin girisimci ve yenilik¢i olmasinin biiytk etkisi olmustur.

2% Ali Akdemir, Girisimeilik Kiiltiirii, Kiitahya, 1996, 5.27-28.
233 Ozsagir, a.g.e., s.73-74.
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Hatta duran ekonomileri canlandirma, Ulkeleri ve bolgeleri karsilasilan

krizlerden kurtarmanin yolu da girisimcilikten gecmektedir.2**

Girisimcilik olusumunu belirleyen etkenler arasinda; gelenekler, ahlaki kurallar,
sosyal gevre vb. gibi kiiltlirel yapi, is kurulacak bélgedeki nifus yapisi ve yogunlugu,
kurulacak is icin gerekli insan glclnU yetistirecek 6rgiin ve yaygin mesleki/teknik
egitim imkanlar, hdkOmetlerin uyguladigi tesvik tedbirleri, dogal kaynaklar, is
kurulacak bolgedeki altyapi ve Ustyapi sorunlarinin ¢6zilmis olmasi, asir
blrokrasinin olup olmamasi, kitle iletisim araglarinin etkin kullanimi, bilim ve

teknolojideki gelismeler, toplumdaki sosyal hareketler rol oynamaktadir.

Buglin yerel sanayi bolgesi diye adlandirilan illerin (Denizli, Bursa, Gaziantep,
Kayseri vb.) gerisinde, tarihsel bir girisimcilik kOltarinin varhidl yatmaktadir. Diger
yandan sanayi odagi olarak tanimlanan illeri diger illerden ayiran temel ve ortak
Ozellikler, bu illerde de yerel sosyal yapiya bagl olan tarihsel bir bilgi ve beceri
stokunun varligi olmaktadir. Esnaflik ve zanaatkarlik temelli, kusaklar arasinda
aktarilan bir bilgi ve beceri stoku (girisimcilik) ve bu stokun gesitli ddbnemlerde Ulke
ve dlnya konjonktlrine kendini uyarlamasi, ayni zamanda bu illerdeki

sanayilesmenin ve bdlgesel kalkinmanin evrim siirecini olusturmaktadir.?*®

Bilinmelidir ki, 21. ylzyilda kalkinmanin bagarisi yerellesmekten gegmektedir.
Yerellesme yerel aktorleri harekete gecgirme demektir. Yerel aktérlerin de basta
gelen faktor( girisimcilerdir. Bu baglamda, girisimci ruhuna sahip olan nitelikli insan
kaynagi, bodlgesel kalkinma potansiyellerinin harekete gegiriimesinde blylk rol

oynayacaktir.

*** TUSIAD, Tiirkiye’de Girisimcilik, Yayin No: TUSIAD-T/2002-12/340, 2002, S.24.
235 Ozsagir, a.g.e., s.76-77.
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2.5.2.3.9 Bodlgesel Gelismeyi Saglama

Bdlgesel kalkinma konusunda iki farkli yaklagim Gzerinde durulabilir; bunlardan
ilki yukaridan asagiya belirlenen kalkinma ortamlari digeri ise asagidan yukariya
dogru olusan gelisme bélgeleridir.

Yukaridan asagiya gelisme, kalkinma planlarina baglh olarak kamunun
sagladigi tesvikler, belirli bir amaca ydnelik organize sanayi bdlgeleri kurma
politikalari veya 6zel sektdériin gesitli amaglarla tretim merkezlerini belli merkezlerde
yogunlastirmalarina yoénelik tesvikler olabilir. Bu anlamda kalkinma bdlgelerine
ornek olarak, Bursa, Tekirdag, Kocaeli, Bilecik, Gebze ile yurt disinda ABD’deki
Tenessee Valley ve Silikon Vadisi gosterilebilir. Bu yaklasimda yer segimi yapiimis
ve planh olarak belirlenen kalkinma projeleri uygulanmigtir.

Asagidan yukariya dogru olusan kalkinma &rneklerinde ise baslangic avantaiji
olusturan tarihi ve cografi faktorler 6ne gikmaktadir. Sosyo kdltiirel ¢evrenin dinamik
etkileri ticari ve sanayi yigiimasina yol acabilmektedir. Buna da italya’dan ayakkabi
endustrisinin merkezi olan Montebelluna ve Ulkemizde de tekstil, 6zelliklede haviu

ve bornoz dretiminin yogunlastigi Denizli ili érnek gdsterilebilir.

Bu kapsamda, bir bélgeye veya merkeze kalkinma avantaji saglayan nedenler
¢ baslk altinda toplanmaktadir. Bunlardan birincisi, cografi imkanlarla ilgilidir. S6z
konusu bdlge, yerlesim yeri, dogal sartlari ve hammadde kaynaklari agisindan
avantajli olabilir. ikinci olarak Gretim maliyetiyle ilgili faktérlerin getirdigi avantaj
sayesinde bir bdlgede endistriyel yigilma meydana gelebilir. Bdlgede, cografi
yakinlik s6z konusu olabilir, yerel baglantilar, endustriyel ve ticari baglar gelistirilmis
olabilir. Uclinciisii ve de en dnemlisi olarak ise, bdlgedeki sosyal ve killtiirel faktdrler
baglaminda nitelikli insan kaynagina, bilgi birikimine, yerel 6grenme surecine ve
girisimcilik kdlttrine sahip olma g0steriimektedir. Buna sanayi altyapisi veya

gelenegi de denilebilmektedir.?*®

Goruldigu gibi, bélgeler sahip olduklar potansiyellerini, insana 6zgu bilgi ve
yetenek olmaksizin harekete geciremezler. Bireyin niteligini ve verimliligini

BOKR, Yigit, “Bolgesel Kalkinma Dinamikleri ve Tiirkiye”, Cerceve Dergisi, MUSIAD Yayini, Yil:7,
Say1:24, 1999, s.22-23.
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gelistirmeye yonelik; egitim, saglk, beslenme, konut ve gbg¢ igin yapilan yatirimlar
bdlgesel kalkinmanin gergeklesmesindeki en énemli faktérlerdendir.

Boélgesel kalkinma igin, nitelikli insan glcinin yetistirimesinin ve insan
kaynaklari yatirimlarinin gerekliligi aciktir. Bu dogrultuda yetistirilen nitelikli insan
kaynagi; sahip oldugu bilgi, beceri, ve tecriibenin yaninda yaratici, yenilik¢i ve
girisimci kimligi ile bdlgesel kalkinma potansiyellerinin harekete gegirilmesinde ve
bdlgesel kalkinmanin gergeklestiriimesinde blylk rol oynayacaktir.

Yukarida da tek tek deginildigi gibi, nitelikli insan kaynagi; sosyo-kiltlrel
acidan, politik agidan ve ekonomik agidan olmak Uzere, verimliligin artirimasi, gelir
dagiiminin iyilestiriimesi, teknolojik gelismenin saglanmasi, rekabet gicinin
artirllmasi, istihdamin yaratilmasi, yenilikgi ve girisimci bir ekonomik yapinin
olusturulmasi yoluyla bdlgesel kalkinmanin gerceklestiriimesinde etkin rol
oynamaktadir.

Bu baglamda bdlgesel kalkinma potansiyellerinin harekete gegirilerek,
bdlgesel kalkinmanin gerceklestiriimesi; bilgi ve beceri dizeyi yiksek, yenilikgi,

yaratici ve de girisimcilik ruhuna sahip “Nitelikli insan Kaynagi”na baghdir.
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE’'DE BOLGESEL KALKINMA VE BiR MODEL ONERISI:
BALIKESIR iLI ORNEGI

Bu bdlimde, ilk olarak Turkiye'de uygulanan bélgesel kalkinma politikalarina
yer verilecek, daha sonra calismanin konusunu olusturan, bélgesel kalkinma
potansiyelinin  harekete gegcirilerek bélgesel kalkinmanin gerceklestiriimesi
baglaminda, ikinci kisimda insan kaynaklarina dayali bdlgesel kalkinma modeli
olusturulacak. Uclincii kisimda ise Balikesir ilinin sosyo-ekonomik yapisi
cercevesinde sahip oldugu kalkinma potansiyeli ve insan kaynaginin yapisi
incelenecektir. Bu dogdrultuda; Balikesir ilinin genel 6zellikleri, dogal yapisi, fiziki
altyapisi, ekonomik yapisi ve insan kaynagi yapisi ortaya konularak, bélimln
sonunda Balikesir ilinde insan kaynaklarina dayal bélgesel kalkinma modeli
cercevesinde, Balikesir ilinin kalkinma potansiyelinin harekete gegiriimesine yoénelik
degerlendirme yapilacaktir.

3.1 TURKIYE’DE BOLGESEL KALKINMA POLITIKALARI

3.1.1 Tirkiye’de Bélgesel Kalkinma Politikasinin Geligimi

3.1.1.1 Bes Yilhk Kalkinma Planlari

Tirkiye, sosyo-ekonomik kalkinma calismalarini 1960 yilindan bu yana, Bes
Yillilk Kalkinma Planlariyla yuratmektedir. Bu nedenle, Turkiye’de bdlgesel
kalkinmanin saglanmasi yénindeki c¢alismalari, planli dénem &ncesi ve planli

dénem olarak iki ayri bélimde incelemek gerekmektedir.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda ndfusun ve yatirmlarin lke iginde yayillmasi ve
belirli merkezlerde toplanmasi politikalari uygulanmistir. Devletin sanayi tesislerinin
kurulmasindaki yaklasimi ézellikle Marmara Bolgesi digindaki bolgelere ydnelinmesi
bunun godstergesidir. Turkiye’de planh dénemden 6nceki bdlge planlamasinin bir
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kalkinma planlamasi araci olarak degil, bir imar araci olarak ele alindig

goérilmektedir.®’

1960 yilindan ginimize uzanan planh dénemde ise, planlama anlayisi
degismis, fiziksel, sosyal ve ekonomik boyutlarin bir arada degerlendirildigi battncdil
bir planlama yaklasimi uygulanmistir. Planh dénemde, hazirlanan tim kalkinma
planlarinda, boélgesel kalkinmaya ve bdlgeler arasi gelismislik farklarinin

giderilmesine 6zel bir 6nem verilmigtir.

Birinci Bes Yilhk Kalkinma Plani (1963-1967): Birinci Bes Yillik Kalkinma
Planinda, bdélge planlama politikasina iki agidan yaklasilabilecegi belirtiimektedir.
Birincisi, sektérel olarak hazirlanan kalkinma planlarinin bélge hedefleri ve
faktorlerini gbz éniinde tutan bir gériisle tamamlanmasini saglamaktir. ikincisi ise,
tim bodlgeleri kapsayan, ayrintili ¢galismalara dayanan planlama seklidir. Ayrica
Tarkiye’deki bolgeleri t¢ grupta toplamaktadir. Bunlar; Potansiyel gelisme bélgeleri,
Geri kalmis bolgeler ve Blyik kent bélgeleridir.

Birinci Bes Yillk Plan déneminde, géreceli olarak geri kalmis yérelere 6zel
sektoériin yatinm yapmasini tesvik amaciyla Gelir Vergisi Kanununda degisiklik
yapilarak, yatirrm indirimi uygulamasi getirilmistir. Ulusal kalkinma plani yaninda,
bblgesel planlama c¢alismalari sirdirilmis ve belirlenen bdlgelerde sanayinin

gelismesini hedefleyen calismalar yapiimistir.?*®

ikinci Bes Yilik Kalkinma Plani (1968-19729): ikinci Bes Yillk Kalkinma
Planinda, Birinci Bes Yillik Kalkinma Planindaki ilkeler aynen korunmustur. Geri
kalmis bdlgeler blinyesinde kalkinma kutuplarinin yaratiimasi benimsenirken, kamu
yatirimlarinin birden fazla kurulus yeri Gzerinde durularak, ekonomik olma niteligini
kaybetmemek kosulu ile yatirimlarin geri kalmis bélgelerdeki gelisme merkezlerine
yapilmasinin tercih edilecegi belirtilmigtir.

Yatinm indirimi uygulamasi bu plan déneminde de sirdirilmustir. Yine bu
dénemde uygulanan programda, “Boélgesel Gelisme” boliminin yerine “Yurt
Dlzeyinde Dengeli Gelisme* bashgi, “Bélge Planlamasi” yerine de “Kalkinmada

27 DPT, On Ulusal Kalkinma Plam, Ankara, 2003, s.49.
238 Dinler, 2001, 5.190-191.
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Oncelikli Y6re” baslikli konulara yer verilmistir. Bu degisiklikle birlikte, bdlgesel
planlamanin uygulanmasi anlayisindan da uzaklasiimistir. Ayni yil Kalkinmada
Oncelikli Yoéreler (KOY) Dairesi kurulmus ve yatirim indirimi olmak iizere diger tesvik
tedbirlerinden yararlanacak olan illerin, Kalkinmada Oncelikli Yéreler kapsamindaki

illerle sinirli olmasi prensibi uygulanmaya baslanmistir.?®

Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plani (1973-1977): Kalkinmada Oncelikli Yére
anlayisi bu ddnemde de benimsenmistir. Kalkinmada Oncelikli Yorelere iligkin olarak
ongorllen ilkeler ve énlemler su sekilde dzetlenmistir. Bu ybrelerde ulusal butlnlik
ilkesi dogrultusunda, ekonomik ve sosyal gelisme saglanacak, tim iller sosyo-
ekonomik gelismiglik endekslerine gbére gelismiglik sirasina dizilecek; bu alanlar
asamali programlara dayali birbirini tamamlayan &nlemlerle kalkindirilacak;
kalkinma sdreci yatirnmlara iliskin politikalarla sanayilesmenin bu ybérelere
g6tirtlmesi calismalariyla baslatilacak; yerel kalkinma calismalar, ulusal plan
calismalarina uygun olarak yuritilecek ve kurumlar arasi isbirligi DPT tarafindan

gerceklestirilecektir.2%°

Dordiincii Bes Yilik Kalkinma Plani (1979-1983): Doérdiinci Bes Yillik
Kalkinma Planinda, bdlgelerarasi gelisme politikasinda izlenecek politikanin
amacinin gelisme strecini baslatmak ve sirekli kilmak oldugu belirtilmistir. Ayrica ilk
U¢ kalkinma planinda, gerek bdlgesel planlama yapacak, gerek yatay esgidimi
saglayacak o6rgutlenme ve kurumlasmanin, yeterli ybnetsel ve teknik glgcle
olusturulmadigi, deneme niteligindeki birkag drnek disinda bdlgesel gelisme planlari
hazirlanmadig belirtiimistir.

Bu dénemdeki planda bolgesel gelisme basligi altinda éngérilen politikalar;
ekonominin bu0tinlesmesi, sektbérler ve bolgelerarasi bagdlarin gliglenmesi igin,
mekan 6rgitlenmesinin amaglanmasi ve bu baglamda gerekli 6nlemlerin alinmasi
olarak belirtilmigtir. Dérdinct Bes Yilhk Kalkinma Plani déneminde, Kalkinmada
Oncelikli Yérelere uygulanan tesvik tedbirleri devam ederken, ayrica cikarilan

kanunlar ile bu tesvikler daha da cazip hale getirilmistir.2®’

2% y.a.g.e., s.194.
20y age.,s.195.
261 y.a.g.e., s.197.
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Besinci Bes Yilhk Kalkinma Plani (1985-1989): Dérdinci Bes Yillik
Kalkinma Plani ile Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani arasinda, kalkinmada éncelikli
ybreler yénunde 6éngdrilen hedefler arasinda buytk paralellik vardir. Dérdincl
planda yer alan “bélgesel gelisme”ye iliskin hedefler, Besinci planda yerini “Bdlge
Planlamasi’na birakmistir. 1963 yilinda ilk planla benimsenen, 1973 yilinda Ugiincl

planla terk edilen bdlge planlama ilkesi, on yil sonra yeniden benimsenmistir.

Besinci plan ile, sadece belirli amaglara, belirli bdlgeleri kapsayan bir bélgesel
planlama ilkesi benimsenmistir. Yine bu plan dbéneminde bdlgesel planlama
benimsenerek, ne bdlge bazinda ne de llke genelinde bdlgesel planlama c¢alismasi
yapiimamistir. Kalkinmada Oncelikli Yéreler ile ilgili olarak, Dérdiincii plan
déneminde baglatiimis olan tesvik tedbirleri, Besinci plan déneminde de devam

etmistir.?%2

Altinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1990-1994): Altinci Bes Yillik Kalkinma
Planinda da, Besinci planda oldugu gibi, gelismis ve geri kalmis bdélgelerin sorunlari
“Bélgesel Gelisme” ve “Kalkinmada Oncelikli Yéreler” basliklari altinda, iki ayri
bdlimde ele alinmis ve izlenecek ilke ve politikalarin neler olacagina yer verilmigtir.
iki plan dénemi arasindaki en énemli farklilik ise, Besinci plan déneminde yer alan
“Boélge Planlamasi” yerini altinci plan déneminde, “Bdlgesel Gelisme”ye birakmis ve
bblge planlamasi yaklasimi yeniden terk edilmistir. Yine bu iki kalkinma plani
arasinda, kalkinmada &ncelikli yéreler ile ilgili ilke ve politikalar arasinda paralellik

vardir.

Bolgesel gelismeyle ilgili olarak; bolgesel gelisme c¢alismalarina esas olacak
bilgiler uluslar arasi standartlara uygun olacak, yapi ve potansiyel arastirmalari
sUrdirllecek ve bu galismalar gergevesinde tesvik sistemi gelistirilecektir. Bolgesel
kalkinma politikalarinin tespiti ve uygulamasinda Avrupa Birligi'nin bdlgesel
politikalarinda gbzetilen amaglar ve uygulamalar dikkate alinacaktir. Yine bdlgeler
arasindaki gelismislik farklarinin zaman iginde azaltiimasinin, ana hedef oldugu
belirtimektedir.?®®* Bu plan déneminde de, daha 6nceki planlarda oldugu gibi,
oldukca genel olan ilke ve politikalarin uygulanmasi igin somut adimlar yoktur.

262 y,a,g,e,. . 198.
% ya,ge,. s. 199-201.
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Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1996-2000): Yedinci Bes Yillik Kalkinma
Plani’nin diger Planlardan énemli farki, “Bélgesel Dengelerin Saglanmasi” bashgi
altinda, bdlgesel gelisme sorunlarn yaninda, “fiziki planlama ve kentlesme” sorunlari
ile konut sorununun da incelenmesi, ancak kalkinmada &ncelikli ydrelerin
sorunlarina ayrica deginmemesidir. Metropollerle ilgili sorunlara agirlikli bir sekilde
deginilmektedir.

Yine bu plan déneminde, kalkinmada oncelikli yoreler kapsamindaki illerin
sayisi artinimigtir. Diger taraftan, bdélgesel gelisme calismalar ve fiziki planlar
hazirlanirken cevresel etkenlerin ve ekolojik dengenin korunmasini da amagclayan
“strddrdlebilir kalkinma” anlayisi igcinde hazirlanacagindan sbéz edilmektedir.
Bdylece bdlgesel kalkinma ile ¢gevre kavramlari ilk defa Yedinci Bes Yillik Kalkinma

Planinda birlikte ele alinmistir.?®*

Sekizinci Bes Yilhk Kalkinma Plani (2001-2005): Bu planda “Bdlgesel
Gelisme Hedef ve Politikalari” bashgi altinda, bélgesel sorunlar “Diinyada Bdlgesel
Gelisme Egilimleri ve Politikalari”, “Turkiye'de Bolgesel Gelisme”, “Bolge
Planlamasi”, Kalkinmada Oncelikli Yérelerin Geligtiriimesi” ve “Kirsal Kalkinma”
basliklari altinda bes bélimde incelenmisgtir.

Bu plan dénemindeki farkliliklar; Bélgesel Planlama’ya ayri bir baslk altinda
yer verilmesi, Kalkinmada Oncelikli Yérelere yeniden ve ayri bir baslik altinda yer

verilmesi ve metropollerle ilgili sorunlara ayrica deginilimemesidir.

Planin ilke, ama¢ ve politikalarla ilgili kisminda; AB bdlgesel gelisme
politikalarina uyum calismalarina hiz verilecegi, bdlgelerin o6zellikleri, farkliliklari,
gelismislik dizeyleri ve temel sorunlari ile potansiyellerinin belirlenmesine yonelik
bdlge planlama c¢alismalarina devam edilecedi, bélge planlariyla uyumiu il
dizeyinde “il Gelise Planlari” calismalarinin baglatilacagi belirtiimektedir. Ayrica
bdlge planlamasi bashgi altinda, GAP bdlgesinde yatirrm yapmak isteyen yerli ve
yabanci yatirnmcilara danigmanlik hizmeti vermek amaciyla Adiyaman, Diyarbakir,
Gaziantep, Mardin ve Sanhurfa illerinde “Girisimci Destekleme ve Yoénlendirme
Merkezi (GIDEM)'in kuruldugu belirtimektedir.

264 y,a,g.e,. 8. 202-205.
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Kalkinmada dncelikli yéreler kapsaminda; bélge planlamasi yapilan bélgelerde
bu planlarla uyumlu olarak ilgili kurumlarca fiziksel planlama c¢alismalar
surdurulecek; nitelikli eleman temini icin kamu personelinin bélgede kalmasini
6zendirici tedbirlerle ilgili ¢alismalar baslatilacak; aile isletmeciliginin gelismesi
saglanacak; fiziki ve sosyal altyapi yatirnmlarina &ncelik verilecek; tesvikler
sUrdirulecek; tarim ve hayvanciia dayali sanayilerin desteklenmesine devam

edilecek; ilkégretim bdlge okullari ve mesleki teknik okullar yayginlastirilacaktir.?®®

Sekizinci plan, altyapinin ve yerel ydnetimlerin glgclendirimesi ile insan
kaynaklarinin  gelistiriimesini amacglamistir. Bolgesel gelisme politikalarinin
uygulanmasinda surdurilebilirlik, boélgelerarasi bitinlesme, sosyal ve ekonomik
dengelerin saglanmasi, yasam kalitesinin iyilestiriimesi ve katilimcilik ilkelerini esas

almistir.

3.1.1.2 Bolgesel Kalkinma Planlari

Kalkinma planlarinin  sektérel o6ncelikleri ile mekansal boyutlarin
bltlnlestiriimesine ybnelik olarak, bdélgeler arasi gelismislik farklarini azaltmak ve
strddrilebilir kalkinmayi gergeklestirmek amaciyla, c¢esitli dénemlerde muhtelif
bdlgesel kalkinma planlari hazirlanmistir. Ulkemizde ilk bdlgesel planlama calismasi
1950 sonlarinda baslamis, I. ve VII. Plan dénemlerinde hiz kazanmistir. Bunlarin
baslicalari; Dogu Marmara Planlama Projesi, Antalya Projesi, Gukurova Bélgesi
Projesi, Giineydogu Anadolu Projesi, Zonguldak-Bartin-Karabiik Bélgesel Gelisme
Projesi, Dogu Anadolu Projesi ve Dodu Karadeniz Bolgesel Gelisme Planrdir.
Bununla birlikte son yillara kadar anilan bdlgesel kalkinma projelerinden GAP

disinda kalanlar kapsamli bir uygulama sansi bulamamistir.?%®

Diger taraftan vyine, geri kalmis yoérelerde ekonomik faaliyetlerin
cesitlendiriimesi ve gelirin artinimasi yoluyla refahin ylUkseltiimesi amaciyla kirsal
kalkinma projeleri uygulanmistir. Kirsal kalkinma projeleri, tarnm ve hayvancihigin

gelistiriimesi ve Uretimin artiriimasi alanlarini kapsamaktadir.

265 y,a,g.e,. 5.206- 209.
266 DPT, 2003, 5.49.
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3.1.1.3 Boblgesel Kalkinma Politikasi Araclari

Tirkiye’de bélgesel kalkinmanin saglanmasi ve bdlgeler arasi dengesizliklerin
gideriimesinde temel ara¢ olan bdlgesel kalkinma planlarinin yani sira; Yatirm
Tesvikleri ve Kalkinmada Oncelikli Yére Politikalari, Organize Sanayi Bélgesi ve

Kiiglik Sanayi Sitesi ile Kirsal Kalkinma Projeleri gibi araclar kullanilmistir.?’

Bolgelerarasi dengesizlikleri gidermek, sermayeyi tabana yaymak, istihdami
artirmak, katma degeri yUksek ileri ve uygun teknolojilerin kullaniimasini saglamak
ve uluslar arasi rekabet gucunl artirmak amaciyla yatirmlarin desteklenmesine
ybnelik yatirim tesvikleri, ilk olarak 1913 tarihinde uygulanmaya baglanmistir. 1960
sonrasi planli ddnemde de yatirim tesvikleri uygulamasi devam etmistir. Yatirim
tesvik araglari; yatirim indirimi, gimrik muafiyeti, KDV destegi, vergi resim ve harg
istisnasi, uygun kosullu kredi, hibe, arsa tahsisi, enerji destegi vb.dir.?®® Buna ek
olarak, basta Dogu ve Glneydogu Anadolu bdlgelerindeki iller olmak Gzere, lkenin
sosyo-ekonomik gelismiglik diizeyi agisindan geri kalmis bazi ydreleri, Kalkinmada
Oncelikli Yéreler olarak belirlenerek bu yérelere ydnelik 6zendirici politikalar devreye
sokulmustur. ilk olarak 1968'de tespit edilen Kalkinmada Oncelikli Yére kapsaml,
1990’ yillarda genisletilerek, 1998 yili itibariyle 49 il 2 ilgeye ulasmis bulunmaktadir.
Ayrica (ilke genelinde uygulanan tesvik tedbirlerinin KOY olarak belirlenen yérelerde
daha ylUksek oranlarda uygulanmasi yoluna gidilmistir.

Bunun disinda, Turkiye'de sanayi kuruluglar igin altyapr gelistirmenin
yollarindan orta 6lgekli sanayiler i¢cin Organize Sanayi Bdlgesi (OSB), kigik dlgekli
sanayiler icin ise Kigclk Sanayi Sitesi (KSS) kurmaktir. Planli ddnemin
baslangicindan giinimize degin uygulanmakta olan OSB ve KSS politikasi, yerel
sermaye birikiminin il digina ¢gikmasini engellemede ve yerel sanayiye transferinde
o6nemli bir kalkinma araci olarak islev gérmektedir. Yatirnm tesvikleri, KOY, OSB ve
KSS politikalari genel olarak degerlendirildiginde; bélgelerarasi farkliliklar
giderememis olmasina ragmen, Denizli ve Gaziantep basta olmak (zere diger
269

sanayi odaklarinin basarilarinin arkasinda dnemli bir rol oynadigi ifade edilebilir.
Diger taraftan, blyilk &lglide; 6zkaynak, yerel girisimcilik 6zellikleri, esnek Gretim

267 y,a,g.e., 5.49.
268 Duran, a.g.e., s.6.
2% DPT, 2003, 5.50-51.
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teknolojileri ve iliskileri, dayanisma, glven ve &rgltlenme kapasitesi gibi igsel
faktorlere dayali olarak gelistirilen bu tir bélgeler “Yeni Yerel Sanayi Odaklari ya da
Yeni Endiistriyel Bélgeler” olarak tanimlanmaktadir.?”

3.1.1.4 Boélgesel Kalkinmada Rol Alan Kurumlar

Tirkiye’'de bdlgesel kalkinmaya ydnelik politikalarin esas olarak merkezi devlet
ve buna bagl kurumlar tarafindan yOritaldigi gérilmektedir. Bu kurumsal yapinin
ilk kademesinde Parlemento ve Hilkiimet yer almaktadir. ikinci kademede ise; DPT
ile gesitli kamu tOzel kisilikleri yer almakta; Gg¢linci kademede ise bazi bankalar,
kooperatifler, konfederasyonlar ve yerel ydnetim birlikleri bulunmaktadir. Tirkiye'de
bélgesel kalkinmaya dogrudan ydn veren kuruluslar su sekilde siralanmaktadir;®”
Parlamento ve HUkimet, Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati Mastesarhigi (DPT),
Devlet istatistik Enstitiisii (DIE), Giineydogu Anadolu Bélgesel Kalkinma idaresi
Baskanligi, GAP Girisimci Destekleme ve Yoénlendirme Merkezleri, Hazine ve Dig
Ticaret Mistesarliklari, Kiicik ve Orta Olcekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme
idaresi Baskanhgi (KOSGEB), Tiirk Standartlari Enstitiisti, Milli Prodiktivite Merkezi,
Turkiye Kalkinma Bankasi, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) ve Il Ticaret ve
Sanayi Odalari, Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi, iller Bankasi Genel Midirliga,
Bayindirlik ve iskan Bakanhgi, Yerel Yonetim Birlikleri, Cesitli Kooperatif ve Birlikler.

3.1.2 Avrupa Birligine Uyum Siirecinde Tiirkiye’de izlenen Bélgesel Kalkinma
Politikalar

3.1.2.1 istatistiki Bélge Birimleri Siniflandirmasi

Tarkiye’nin Avrupa Birligi'ne adaylik strecinde olusturulan AB miktesebatinin
dstlenilmesine iliskin ulusal programda, kisa vadede yapilacak isler arasinda “AB
kriterlerine gére hedef bolgeler ve NUTS’lar istatistiki olarak tanimlanacaktir” ifadesi
yer almistir. Bolgesel gelisme politikalarinda AB’ye uyum saglanmasi kapsaminda;
bblgesel istatistiklerin  toplanmasi, gelistirilmesi, bdlgelerin  sosyo-ekonomik

> DPT, 2000, 5.160.
Y DPT, On Ulusal Kalkinma Plam Bolgesel Gelisme Stratejileri (Taslak), Ankara, 2003, s.17.
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analizlerinin yapilmasi, bdlgesel politikalarin cergevesinin belirlenmesi ve AB
bblgesel istatistik sistemine uygun Kkarsilastinlabilir istatistiki veri tabaninin
olusturulmasi amaciyla, tlke ¢apinda istatistiki Bélge Birimleri Siniflandirmasinin
(IBBS) tanimlanmasina iliskin 2002/4720 sayili Bakanlar Kurulu Karar 22 Eyll
2002 tarihinde yirirlige girmistir. Bu cercevede, DPT ve DIE tarafindan yuritiilen
istatistiki bdlge birimleri siniflandirmasi ¢alismasi sonucunda; 12 adet Dizey 1
(NUTS 1), 26 adet Dizey 2 (NUTS 2) ve 81 adet Dizey 3 (NUTS 3) bdlge birimi
olusturulmustur. Belirlenen 26 adet NUTS 2 bdlgesi Tirkiye’nin AB’ye katilim
suUrecine iligkin 2002 yili ilerleme raporunda deginildigi Uzere, bdlgesel kalkinma
amaglarina yoénelik olarak ileride entegre bdlgesel kalkinma planlarinin
hazirlanmasinda ve bélgesel yardimlarin éncelikli alanlarinin AB rekabet kurallari ile
uyumlu sekilde tanimlanmasi amaciyla kullaniimasi 6ngértimustar.

Diizey 1 Bolgeleri su sekilde belirlenmistir; istanbul, Bati Marmara, Ege, Dogu
Marmara, Bati Anadolu, Akdeniz, Orta Anadolu, Bati Karadeniz, Dogu Karadeniz,
Kuzeydodu Anadolu, Ortadogu Anadolu ve Gineydogu Anadolu. Diizey 2 Bdlgeleri
ise; Istanbul, Tekirdag, Balikesir, izmir, Aydin, Manisa, Bursa, Kocaeli, Ankara,
Konya, Antalya, Adana, Hatay, Kirikkale, Kayseri, Zonguldak, Kastamonu, Samsun,
Trabzon, Erzurum, Agri, Malatya, Van, Gaziantep, Sanliurfa ve Mardin olarak

belirlenmistir. Diizey 3 Bélgeleri ise mevcut 81 il olarak belirlenmistir.?’

3.1.2.2 Tirkiye’'de Bélgesel Kalkinma Ajanslari

Turkiye, kiiresellesme ve Avrupa Birligi'ne Uyelik slirecinde, Bélgesel Kalkinma
Ajanslarini kurma calismalarina baslamistir. Bu cergevede Tirkiye, 40 yildir
uygulamakta oldugu tesvik sistemi (zerine oturan bdlgesel kalkinma politikalarini
terk ederek yeni bir uygulama icine girme asamasindadir. Bu uygulamanin temel
sebebi, Avrupa Birligi'ne katilim slrecinde bdlgesel kalkinma politikalarinin entegre
edilmesidir.

Bolgesel kalkinma farkhliklarini ortadan kaldirmayr amaclayan Bélgesel
Kalkinma Ajanslarinin temel hedefleri; hizmetler vererek bdélgedeki ekonomiyi

22 DPT, 2003, s. 19.
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canlandirmak, bélgesel yatirimlari artirmak ve bdélge halkinin bélgesel kalkinmaya
katihmini saglamakiir.

Bu baglamda, kalkinma plani ve yilik programlarda &éngérilen ilke ve
politikalarla uyumlu olarak bélgesel gelismeyi hizlandirmak, kaynaklarin yerinden ve
etkin kullanimini saglamak, AB programlarini uygulamak, 6zel sektér ve sivil toplum
kuruluslari ile kamu kesimi arasinda isbirligini gelistirmek ve bu ¢ergevede iller arasi
koordinasyonu saglamak lzere, iBBS Diizey 2'lerde Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin
kurulmasina yénelik kanun tasarisi hazirlanmistir.

Bakanlar Kurulu'nun 2003 tarihli ve 5930 sayili karariyla; idari Reform baghg;
Kamu Yénetisiminin  Guglendiriimesi alt basli@ altinda Bdlgesel Kalkinma
Ajanslariyla ilgili olarak su hususlar belirtimektedir:*”® Bolgeler arasi gelismislik
farkhhklarini azaltici politikalar merkezi yénetim tarafindan, bdlgesel potansiyellerin
harekete geciriimesi ve iller arasi gelismiglik farkhliklarinin gideriimesine yénelik
calismalar Bolgesel Kalkinma Ajanslari tarafindan ylratilecektir. Bélgesel Kalkinma
Ajanslari katilimer yéntemler kullanarak ve bdélgedeki batin ilgili kesimleri bir araya
getirerek “bdlge gelisim stratejisi” olusturacak, ulusal ve uluslar arasi fonlarin
bolgesel stratejiye uygun olarak kullanimina aracilik edecektir. Nihayet, Kalkinma
Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gérevleri Hakkinda Kanun 25 Ocak 2006
tarihinde kabul edilerek, 08 Subat 2006 tarihinde resmi gazete yayinlanarak
yurirlige girmistir.?”

Kalkinma Ajanslarinin bélgesel potansiyel ve dinamiklerin harekete gegirilmesi,
blyldmenin etkilerinin tabana yayilmasi, gelir dagihminin duzelmesi ve bélgesel
esitsizliklerin giderilmesi agisindan oldukg¢a olumlu rol oynayacagini sdyleyenlerin
yaninda mevcut yasanin ¢ok Onemli eksiklikler icermesi ve Ajanslarin ulusal
dizeyde koordinasyonunun DPT’ye verilerek merkeziyetci bir anlayisla ele alinmasi
nedeniyle Boélgesel Kalkinma Ajanslarinin beklenen yarari saglayamayacagini iddia
edenlerde bulunmaktadir.?”?

7 Aytiil G. Demirci, Bolgesel Kalkinma Ajanslari, Erisim:11.05.2006,

www.kamuyonetimi.org/pdf/bolgekalkinma.pdf.

2™ Alkan Soyak, “Ertelenen 9. Kalkinma Plam ve Tiirkiye’de Planlamanin Gelecegi Uzerine Bir Not”,
Bilim ve Utopya Dergisi, Say1.136, Ekim 2005, s.3-4.

s Oguz Oyan, “Kalkinma Ajanslar1 Ne Ise Yarar?”, Diinya Gazetesi, 27.01.2006.
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3.1.2.3 Balikesir'de Bolgesel Kalkinma Calismalan

Balikesir ilinde bélgesel kalkinma calismalarina deginecek olursak; Balikesir,
Bes Yillik Kalkinma Planlarindan ve Kalkinmada Oncelikli Yére uygulamalarindan
nasibini almis ancak bdlgesel kalkinma istenilen dizeyde gergeklestirilememisgtir.
Bugiin bdlgesel kalkinma konusu bir problem olarak Balikesirin 6ninde

durmaktadir.

AB'ye uyum siirecinde, DPT ve DIE tarafindan yiritiilen istatistiki bolge
birimleri siniflandirmasi calismasi sonucunda, 26 adet Dizey 2 (NUTS 2)
bolgesinden biri de Balikesir (Balikesir-Canakkale) olarak belirlenmistir. Balikesir ve
Ganakkale illerine ait her tOrli istatistiki verilerin toplanmasi ve islenmesi igin,
Balikesir merkez olmak (zere Istatistik Enstitisti  Mudirligi  yeniden
yapilandiriimistir. Yine Balikesir merkez olmak Uzere, Bélgesel Kalkinma Ajansinin

kurulmasina iligkin altyapi calismalari baglatiimigtir.

Bunun yaninda Balikesirde merkezi ve yerel yénetimlerin; katiimcilik, ortaklik,
isbirligi vb. sosyal degerleri topluma yayma ve bu anlayisi kazandirma yolunda bir
takim calismalar yiritmesi gerekmektedir. Yine Balikesirde yerel ydnetimler, ticaret
odasi, sanayi odasi, meslek odalari ve sirketler ile sivil toplum kuruluslar ve
Universite-sanayi arasinda sinerjik igbirligi ve yenilik agdlari kurma calismalari
yuritilmelidir. Balikesir Sanayici ve isadamlari Derneg@i'nin (BASIAD), basta Ege
Sanayici ve isadamlari Dernegi (ESIAD) olmak (izere diger dernek ve odalar ile
birlikte ylrittigi ortak calismalar, egitim seminerleri ve konferanslar ile bélge halki
ve girisimciler, 6zellikle Avrupa Birligi ve bélgesel kalkinma konularinda

bilgilendirilmelidir.

Ayrica 26 adet Dlzey 2 bolgesinden biri olan, Balikesir ve Ganakkale igin
gelistirilecek olan bir bélgesel kalkinma programi hazirlanarak; KOBI'lerin
desteklenmesi, Altyapr yatirnmlarinin gelistirimesi, Tarim ve hayvanciligin
desteklenmesi, Turizmin desteklenmesi, Bolgesel potansiyellerin harekete
geciriimesi ve en o&6nemlisi tOm bunlari gerceklestirecek insan kaynaklarinin
gelistiriimesi 6ncelikli konular olarak belirlenmeli ve Avrupa Birligi Komisyonuna
sunularak, Balikesir bdlgesinin mali araglardan yararlanmasi saglanmahdir.
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3.1.3 Tirkiye’de Bélgesel Kalkinma Politikalarinin Genel Degerlendirmesi

Turkiye'de izlenen kalkinma politikalarinin temelinde, kamu yatirim politikalari
yaninda, 6zel sektéri bu ydrelere gekmek icin yapilan devlet yardimlari, bélgeler
aras! dengesizligi gidermede kullanilan en énemli arag olmustur. Bu politikalarin bir
uzantisi olarak Uclincii Bes Yillik Kalkinma Plani déneminden bu yana, kalkinma
faaliyetlerinin planlanmasi, programlanmasi ve uygulanmasi asamalarinda, tesvik
sistemi ve kaynak tahsisi politikalari ile de iliskilendirmek suretiyle, Kalkinmada
Oncelikli Yéreler (KOY) uygulamasinin benimsenmesi, planli dénemde yasanan
6nemli gelismelerdendir. Ancak bugiine kadar hazirlanip, uygulamaya konulan sekiz
plan déneminden topluca bir sonug¢ gikarmak gerekirse, gerek kamu gerekse 6zel
sektér yatinmlarindan kalkinmada 6ncelikli yérelerin daha c¢ok yararlanmasi
dogrultusunda cesitli tedbirlerin gelistirildigi ve bu yorelere 6zel bir éncelik verilmis
oldugu goérilmektedir. Bu politikalarin bir sonucu olarak belirli bir mesafe alinmasina
karsin bélgesel kalkinma konusu hala bir problem olarak Tlrkiye’nin 6ninde
durmaktadir.

Bugtin diinyada gelisme trendleri incelendiginde, bdlgesel 6zel girisimin 6n
plana c¢iktigi gbzlenmektedir. Bu gelismelerin ekonomik alandaki anlami,
merkeziyetci kalkinma anlayisindan yerel aktérlerin 6nculik ettigi kalkinma
anlayisina ya da 1923 izmir iktisat Kongresinde alinan kararlar dogrultusunda, dzel
sektére dayali bir kalkinma modeline gecisin ifadesidir. Bu yaklagimin temel 6zelligi,
yerel potansiyellerin degerlendirilmesini, yani bdlgenin kendi 6z kaynaklar ve
sermayesinin (maddi ve beseri) meydana ¢ikariimasini hareket noktasi olarak
benimsemesidir. Bdylece bdlge insanlarinin, yasadiklari bdlgenin ekonomik ve
endUstriyel potansiyeline uygun alanlarda kendi islerini kurmalari igin, girisimciligin
gelismesine uygun bir ortam olusturulmasi ve tesvik politikalarinin da bu dogrultuda
gelistiriimesi gerekmektedir. 2001 yilindan itibaren, Ulusal Program, Katilim Oncesi
Ortaklik Belgesi, On Ulusal Kalkinma Plani gibi AB miiktesebatinin yiiklenilmesiyle
ilgili belgeler 1s1ginda Tuarkiye’de bdlgesel politika ilke, hedef ve uygulamalari AB
bolgesel politikasina uyumlagtiriimaya calisiimaktadir. ilerleme raporlarinda
g6rildigu Uzere, basta bdlgesel siniflandirma ve Ulusal Kalkinma Planinin
hazirlanmasi olmak (zere, AT yapisal politikalariyla uyumlu bir bélgesel politika
uygulamasinin temellerini olusturacak bazi gelismeler saglanmistir.
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Halen yUrurlUkte olan Tarkiye’'nin Uzun Vadeli Kalkinma Stratejisi'nin (2001-
2023) amaglan ve dncelikleri séyledir;

> Ylksek oranh ve istikrarli blyimenin saglanmasi,

» Uluslar arasi piyasalarla rekabet edebilecek, yiksek teknolojiye yénelen bir
ekonomik yapinin olusturulmasi,

> Insan kaynaklarinin geligtiriimesi ve istihdamin artiriimasi,

» Altyapi hizmetlerinin iyilestirilmesi ve ¢evrenin korunmasi,

> Bolgeler arasi gelismiglik farklarinin  azaltilmasi, kirsal kalkinmanin
saglanmasi, fakirlik ve gelir esitsizligi nedeniyle ortaya ¢ikan sosyal

dengesizliklerin azaltiimasi.

Sekizinci Bes Yillk Kalkinma Plani (2001-2005), Uzun Vadeli Strateji
gergevesinde hazirlanmis olup esas olarak Turkiye’'nin baslica orta vadeli ekonomik
ve sosyal sorunlarinin ¢dziimiine iliskin yaklasimi belirleyen temel belgedir. On
Ulusal Kalkinma Plani ise; orta vadeli stratejinin Avrupa Birligi cercevesi baglaminda
gelistiriimis bir alt asamasi niteligindedir. On Ulusal Kalkinma Plan’nin stratejisi
2004-2006 yillarini kapsamakta ve gelisme eksenleri altinda 6zetlenmektedir. Bu
gelisme eksenleri ise;

> Isletmelerin rekabet giictiniin artiriimasi,

> Insan kaynaklarinin gelistiriimesi ve istihdaminin artiriimasi,

» Altyapi hizmetlerinin iyilestirilmesi ve ¢evrenin korunmasi,

> Bolgelerin ekonomik glcindn artinimasi, bélgeler arasindaki gelismislik

farklarinin azaltilmasi ve kirsal kalkinmanin hizlandiriimasi’dir.

Kalkinma politikalarinda 6nceligin insan kaynaklar altyapr yatirimlarina
verilmesi, mal ve hizmet Uretiminin artmasini yani Gstyapi yatirimlarinin da iglerligini
ve sosyal, kiltdrel, politik yapisal degismeleri de beraberinde getirmesi nedeniyle
ulusal ve bélgesel diizeyde sosyo-ekonomik kalkinmayi hizlandiracaktir.

Bunun yaninda Turkiye'nin, bdlgesel politika ve yapisal araglarin kullanimi
konularinda AB’ye uyum saglamaya yo6nelik 6nemli mesafe kat etmesi
gerekmektedir. Merkezi ve bdélgesel diizeyde bélgesel politikaylr uygulayacak yeterli
kapasitenin gelistiriimesine yeterli insan ve mali kaynaklarla donatiimis gerekli
kurumlarin olusturulmasina ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu nedenle bdlgesel kalkinma

tabandan baslatiimahdir. Bu baglamda, bdlgelerde kurulacak olan Bodlgesel
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Kalkinma Ajanslarinda bodlgesel potansiyellerin degerlendiriimesi, sinerjik etkilerin
yaratilmasi, yenilik Gretiminin ve girisimciligin desteklenmesi ve tim bunlarin
odaginda yer alan insan kaynaklarinin gelistirimesi ve bdlgesel kalkinma
potansiyellerini harekete gegirmesi saglanmalidir.

3.2 INSAN KAYNAKLARINA DAYALI BOLGESEL KALKINMA MODELI

Bu kisimda, ¢alismanin amaci dogrultusunda; énceki boélimlerde incelenen
bolgesel kalkinma kavrami ile bdlgesel kalkinma ve insan kaynaklari iliskisini
aciklamaya yoénelik teorik yaklasimlardan yararlanilarak insan kaynaklarina dayali
bdlgesel kalkinma modeli olusturulmaktadir.

3.2.1 insan Kaynaklarina Dayali Bélgesel Kalkinma Modelinin Temel

Unsurlan

insan kaynaklarina dayali bdlgesel kalkinma modelinin temel unsurlari ve
bdlgesel kalkinma slirecine etkileri Sekil 1’ de sematik olarak gésterilmistir. Modelin
temel unsurlari; dogal altyapi, fiziki altyapi, kurumsal altyapi, insan kaynaklari
altyapisi, yigilma ekonomileri, bdlgesel kalkinma ajansi ve girisimcilik olarak
belirlenmistir. Nitelikli insan kaynagi, bu unsurlar ile olan ¢ok yoénlu iligkileri
sayesinde, Ozellikle bélgesel kalkinma potansiyelinin harekete gegiriimesinde ve
bdlgesel kalkinmanin gergeklestiriimesinde o6nemli islevler Ustlenerek modelin
olusturulmasinda etkin rol oynamaktadir. Sekilde, nitelikli insan kaynagi ile diger
unsurlar arasinda olusan iligkiler bitini, insan kaynaklarina dayali bélgesel

kalkinma modelinin isleyisini géstermektedir.
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insan kaynaklarina dayali bdlgesel kalkinma modelinin temel unsurlari ve
bunlar arasindaki iligkiler bltlind, insan kaynaklarina dayali bélgesel kalkinmanin
saglanmasindaki dokuz hedefi gerceklestirmek icin modellenmistir. Modelin her
asamasinda ve s6z konusu hedeflere ulasmada “nitelikli insan kaynagi” etkin rol
oynamaktadir. Bu dokuz hedef; verimliligin artiriimasi, gelir dagihminin iyilestiriimesi,
teknolojik gelismenin saglanmasi, rekabetin artirimasi, disa agiimanin saglanmasi,
yayllma ve dissallik etkisi gdsterme, istihdam artisi, yenilik yaratma ve girisimciligin
artirlmasidir. Nihayetinde nitelikli insan kaynaginin varhidi ve oynadidi rolle birlikte;
dogal altyapinin varligi ve potansiyellerin farkinda olma, uygun yatirrm ortaminin
yaratilmasi ve cekim merkezinin olusturulmasi, yénetimsel destek ile katihmcilik ve
sosyal sermayenin yaratilmasi ve sonugta yigiima ekonomilerinin olusturulmasi ile
bdlgesel kalkinma ajansi ve girisimcilik faaliyetleri sonucunda da bdlgesel kalkinma
potansiyeli harekete gecerek s6z konusu dokuz hedefe ulasiimis olacak ve bdlgesel
kalkinma gergeklesecektir.

insan kaynaklarina dayali bolgesel kalkinma modelini ve sirecini
aciklayabilmek icin Oncelikle modelin temel wunsurlarini ayrica ele almak
gerekmektedir.

3.2.1.1 Dogal Altyap!

Bir bdlgenin sahip oldugu yeralti ve yerUstl zenginlikleri ile dogal kosullari
kapsamaktadir. Dogal altyapi, yerlesim ve kurulus yerlerinin seciminde etkili oldugu
kadar, kalkinma sirecinin her asamasinda Uretim ve tiketimi y®nlendirici bazi

etkilere de sahiptir.

Bu baglamda, bir bélgenin konumu, dogal kaynaklari, kilttirel degerleri, tarim,
sanayi, maden ve turizm potansiyeli, kisacasi dogal altyapinin varhgi ve bu
potansiyellerin farkinda olunmasi, diger altyapi faktérleri ile birlikte yidiima
ekonomilerinin olugsmasinda, dolayisiyla girisimcilerin bdlgeye c¢ekilmesinde ve
sonucta bdlgesel kalkinmanin gerceklesmesinde etkili olan temel unsurlardan biridir.
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3.2.1.2 Fiziki Altyapi

Fiziki altyapi bir bdlgenin sahip oldugu ulasim, haberlesme, insaat, enerji ve
sanayi ag! ve altyapisini kapsamaktadir. Dogal altyapida oldugu gibi fiziki altyapida
yerlesim ve kurulus yerlerinin segiminde son derece etkilidir.

Bir bdlgenin sahip oldugu fiziki altyapi yani, o bdlgenin kara yollari, tren yollari,
limanlari, hava alanlari, barajlari, elektrik Gretim ve dagitimi, haberlesme aglari,
insaat sektdrl ve kiiclk sanayi siteleri ile organize sanayi bdlgelerinin varligi, uygun
yatirim ortaminin yaratilmasi ve gekim merkezinin olusturulmasi agisindan ve yine
diger altyapi faktorleri ile birlikte yigilma ekonomilerinin olusmasinda, dolayisiyla
girisimcilerin  bélgeye c¢ekilmesinde ve sonugta bdlgesel kalkinmanin
gerceklestiriimesinde etkili olmaktadir.

3.2.1.3 Kurumsal Altyapi

Bélgenin ve ekonominin idari 6rgitlenmesi, hukuk ve sosyal diizeni ile kisilerin
ahskanliklari, davraniglari, disiince yéntemleri ve temel toplumsal deger yargilarn bu
altyapi tird icinde yer almaktadir.

Bir bélgenin sahip oldugu kurumsal altyapi; merkezi ve yerel yénetimin islerlidi,
kamu yatinmlar, 6zel sektdr tesvikleri, Universite-sanayi isbirligi, sinerjik aglar,
bélgesel kalkinma ajanslari, sivil toplum kuruluslarn ve AR-GE faaliyetlerinin varlig;
ve bunlarin sonucunda yodnetimsel destek, katiimcilik ve sosyal sermayenin
olusturulmasi yoluyla diger altyapi faktorlerinin varligi yigilma ekonomilerinin
olusmasinda ve bdlgesel kalkinmanin gergeklestiriimesinde etkili olmaktadir.

3.2.1.4 insan Kaynaklari Altyapisi

insan kaynaklari altyapisi; diger adiyla beseri sermaye sosyo-ekonomik
gelismede insan unsuru, girisimcilik, uzmanlasmis isglcl, teknikerlik ve vasifsiz
iscilik ile arastirma, gelistirme, planlama ve ekonomi politikasi alanindaki ugraslar
ve fonksiyonlari kapsamaktadir.
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Bélgenin sahip oldugu insan kaynaklari altyapisi; o bélgenin nifus ve istihdam
yapisi ile egitim, égretim, saghk, konut ve gb¢ yatinmlari ile yaratilan nitelikli ve
girisimci insan kaynaginin varligini gésterir. insan kaynaklari altyapisi ve devaminda
olusan nitelikli insan kaynagi, insan kaynaklarina dayali bélgesel kalkinma modelinin
temel unsurunu olusturmaktadir. Clnkd nitelikli insan kaynagi, olusturulan bu
modelin her asamasinda etkin rol oynamaktadir. $6yleki;

Nitelikli insan kaynagi, yasadigi bélgede dogal denge ve gevrenin, dolayisiyla
bdlgenin yasam kalitesi ve ¢ekiciliginin korunmasi ve gelistiriimesi yéniinde etkide
bulunarak, yeralti ve yeristi kaynaklarinin arastirimasi ve de potansiyellerin
farkinda olunmasi agisindan bulytk rol oynamaktadir.

Nitelikli insan kaynagi; sahip oldugu bilgi, beceri, tecriibe ve hareketlilik 6zelligi
ile bilgi ve teknoloji Uretiminde, fiziki altyapi ile birlikte uygun yatirm ortaminin

yaratilmasinda ve de ¢ekim merkezinin olusturulmasinda etkin rol oynamaktadir.

Nitelikli insan kaynagi; kurumsal altyapi igcerisinde de yer alarak, yénetimsel
destek, katilimcilik ve sosyal sermayenin olusturulmasinda rol oynamaktadir.

Yine nitelikli insan kaynagi; yukarida deginildigi Gzere oynadidi rollerle,
tamamlayicilik 6zelligi ile modelin tim unsurlar arasinda uyum ve esgudim
saglayarak; yigilma ekonomilerinin olusmasinda, bdlgesel kalkinma ajansinin
faaliyetlerinde yer alarak, yenilik¢i ve girisimci ruhuyla; verimliligin artirnimasinda,
gelir dagihminin iyilestiriimesinde, teknolojik gelismenin saglanmasinda, rekabetin
artirlmasinda, disa agilmanin gergeklestiriimesinde, yayilma ve dissallik etkisinin
gosterilmesinde, istihdam yaratiimasinda, yenilk ve girisimcilik ruhunun
gelistirimesinde rol alarak modelde de goérildigl Uzere, bdlgesel kalkinmanin
gerceklestiriimesinde en blyuk etkiye sahiptir.

3.2.1.5 Yigilma Ekonomileri

Yidilma ekonomileri, nifus, teknoloji, nitelikli isglicii ve ekonomik faaliyetlerin
belirli merkezlerde toplanmasini ifade eder. Uretim asamalarinda uzmanlasma,

kamu kaynaklarini ve hizmetlerini ortak kullanarak 0lgek ekonomilerinden
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yararlanma, mekansal yakinhgin maliyet azaltici dissal etkileri, nitelikli isguctne,
bilgiye ve yeni pazarlara ulasma gibi etkenlerden dolayr ekonomik faaliyetler belirli
mekanlarda toplanir.

Dogal altyapi, fiziki altyapi, kurumsal altyapi ve insan kaynaklar altyapisi
birbirini tamamlayarak kentlesme, sanayilesme, bilginin, teknolojinin ve yeniliklerin
yayllmasi streclerinin olusmasini saglar. Diger taraftan, nitelikli ve/veya ucuz
isglcu, isletmelerin kurulus yeri seciminde ve de yigilma ekonomileri agisindan
onemli bir faktérdir. Clinkd, egitiimis ve uzmanlasmis isglcu, isletmeler agisindan,
hizmet i¢i egitim maliyetlerinde azalma, verimlilik ve kar demektir. Bu nedenle
Uretimde emek yogun Uretimde bulunan isletmelerin bol isglici bulunan bdlgelere
kurulmasina benzer bir mantikla, uzmanlagsmis emek istihdaminin zorunlu oldugu,
ileri teknoloji kullaniimasi gereken (retimin yapilacagi isletmeler de bu nitelikteki
isglclnin bulundugu bdlgelerde toplanacaktir. Bdylece, ekonomik faaliyetlerin
mekansal yigiimasi, bdlgeleri ¢ekim merkezi haline getirecektir. Bu durum yine
nitelikli ve girisimci insan kaynagi icin 6nemli firsatlar yaratacak ve yerel girisimciligi
harekete gegirecektir.

3.2.1.6 Bolgesel Kalkinma Ajansi

Bolgesel kalkinma ajanslari; dogal altyapiyi koruyarak ve gelistirerek, fiziki
altyapi konusunda dogrudan yatirimlar yaparak, kendisinin de yer aldigi kurumsal
altyapi icindeki diger kurumlari yénlendirerek, isglcl ve girisimciye sundugu
hizmetler ile daha nitelikli bir insan kaynaklari altyapisinin olusumunu saglayarak
altyapi unsurlarini gelistirmektedirler.

insan kaynaklarina dayall bdlgesel kalkinma modelinin temel unsurlari ancak,
birbirini tamamlayan ve destekleyen bir yapi icerisinde iglerlik kazanabilir. Bu
organizasyonu saglayacak olan kurum da, Bélgesel Kalkinma Ajansi olacaktir. Bu
6zelligi ile bolgesel kalkinma ajansi, bélgesel kalkinma stirecinin hizlanmasina ve

bdlgenin tim bilesenlerinin ortak amaglarinin gergeklestiriimesine yol agacaktir.

Diger taraftan, Bdlgesel Kalkinma Ajanslari; yerel ve bélgesel girisimciligi
destekleyerek, bodlgesel stratejiler uygulayarak, 6zel sektodriin gelecedi icin yerel ve
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bdlgesel ¢cézlimler arastirarak, yeni Uriin ve hizmet Uretimi icin finansal garantiler
saglayarak, kisacasi girisimci bir bdlge yaratarak ve yerel potansiyelleri harekete
gecirerek boélgesel kalkinmanin gercgeklestiriimesinde blylk rol oynamaktadir.

3.2.1.7 Girigimcilik

Bir ekonomide girisimciler; yeni Griin ve hizmet Ureterek, yenilik yaratarak,
sanayilesme icin gerekli iktisadi ve sosyal kaynaklar ile bdlgesel kalkinma
potansiyellerini harekete gecirerek, bolgesel kalkinmaya en c¢ok katkida bulunan

aktorlerdir.

Ozellikle, girisimciligin énderleri olan, Kiicik ve Orta Biyiklikteki isletme
(KOBIYler kurumsal sirketlerden farkli olarak, esnek (retim sistemlerine sahip
olmalarn ve bdélgedeki aktorler ile birebir iliskiye girmeleri sonucu yenilik Gretim
slrecinde buylk rol oynarlar. Degisen talep yapisina kisa sirede uyum
saglayabilirler. Bolge icinde daha ¢ok yenilik ve is alani yaratabilirler. Bdlgedeki
dretim faktorleri, teghizat ve insan giciin( kullanarak, o bélgeye hareketlilik getirirler.
Bolgedeki diger yerel isletmelerle, tlketicilerle, kamu kurumlari ile given ve
isbirligine dayali iligki aglar kurabilirler.

Gorialdagu gibi girisimcilik, belirli bir bdlgedeki organizasyonel ve kurumsal
aktorlerin kaynaklari harekete gegirip dagitma islevidir. Bu dagitim iglevinin hareket
noktasi nitelikli insan kaynagidir. Nitelikli insan kaynagi sahip oldugu bilgi, beceri ve
tecrlibe nedeniyle girisimciligi yayma imkanina sahiptir. Ve yine bir bdlgede
girisimcilik altyapisinin olusabilmesi, nitelikli insan kaynagina baglidir.

O halde, modelde de gérildugu gibi girisimci ve nitelikli insan kaynagi;
verimlilik dizeyini artirarak, gelir dagihmini dizenleyerek, teknolojik gelismeyi
saglayarak, rekabet dizeyini ylkselterek, disa agiimayl saglayarak, yayllma ve
digsallik etkisi gdstererek, istihdam artisi saglayarak, yenilik ve girisimcilik ruhunu
daha da gelistirerek bélgesel kalkinmanin gergeklesmesini saglayacaktir. Boylece,
girisimcilik ruhuna sahip olan nitelikli insan kaynagi; modelin her asamasinda oldugu
gibi bdlgesel kalkinma potansiyelinin harekete geciriimesinde ve bodlgesel
kalkinmanin saglanmasinda en blyik roll oynayacaktir.
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3.2.2 insan Kaynaklarina Dayali Bélgesel Kalkinma Modelinin Temel
Amaclari

insan kaynaklarina dayali bolgesel kalkinma modelinin temel amaci, dncelikle
modelin yukarida ifade edilen temel unsurlarinin olusturulmasi ve gelistiriimesidir. ilk
amag, boélgede insan kaynaklari altyapisinin olusturularak nitelikli ve girisimci insan
kaynaginin yaratimasi ya da bdlgeye c¢ekilmesidir. Ardindan da yasal
dizenlemelerin yerine getirilerek Boélgesel Kalkinma Ajansinin kurulmasidir. Bu
amaglarin gerceklestiriimesi ile olusacak, nitelikli ve girisimci insan kaynaginin
varligi ve Bolgesel Kalkinma Ajansinin faaliyetleri sonucu, bélgesel potansiyeller
harekete gecebilecektir.

Modelin temel amaglari s6yle siralanabilir;

> Bolgenin dogal, kiltdrel ve tarihi varliklarini ortaya gikarmak, gelistirmek ve
farkina variimasini saglamak,

> Bolgenin altyapi sistemlerini (ulasim, haberlesme, insaat, enerji ve sanayi
altyapisi) gelistirmek,

> Boblgede, kent planlamasi ile ¢evre Kkalitesini ve sosyal yasami gelistirerek,

bdlgeyi yasanabilir ve tercih edilebilir bir cazibe merkezi haline getirmek,

Bolgede kurumsal altyapinin olusturulmasini saglamak ve iglerligini artirmak,

Bolgedeki bilgi ve teknoloji altyapisini gelistirmek,

Bdlgede sinerjik ag sistemlerini olusturmak ve gelistirmek,

Bdlgesel Kalkinma Ajansini kurmak,

YV V V V V

Bolgenin kendi icindeki alt bélgeler ve diger bolgeler ile kiiresel capta sosyo-

ekonomik baglantilar kurmak ve gelistirmek,

> Yerel girisimcilerin ve KOBI’lerin biiyilyebilmeleri icin uygun ekonomik, sosyal
ve kdltdrel ortam olusturmak,

> Bolgeye girisimcilik, yenilik ve ihracat kiltori yaymak,

> Bolgede girisimci, yenilikgi ve yaratici, kisacasi nitelikli insan kaynagi yaratmak

ya da nitelikli insan kaynagini bélgeye ¢cekmek.

Bu amagclarin gerceklesebilmesi igin ¢esitli politikalarin  uygulanmasi
gerekmektedir. Uygulanmasi gereken bu politikalar asagida ele alinmaktadir.
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3.23 insan Kaynaklarina Dayali Bélgesel Kalkinma Modelinin Temel
Politikalar

insan  kaynaklarina dayall bolgesel kalkinma modelinin  amaglari
dogrultusunda Uc¢ temel politika uygulanmalidir. Bunlar; altyapi politikasi, ekonomi
politikasi ve insan kaynaklari politikasidir.

3.2.3.1 Altyapi Politikasi

insan kaynaklarina dayall bdlgesel kalkinma modeli cercevesinde
uygulanacak altyapi politikasi; kentin yeniden yapilandiriimasi, alan kullanimi,
ulasim, haberlesme, insaat ve konut, enerji, sanayi altyapisi, yerlesim ve yesil
alanlar ile kurumsal altyap! anlaminda ag sistemlerinin olusturulmasi ve gelistiriimesi
ve bunun yaninda bilgi ve teknoloji altyapisi baglaminda, teknoparklarin kurulmasi,
AR-GE harcamalarinin artiriimasi, 6zel ve resmi arastirma kurumlarinin gelistiriimesi
ve iyilestiriimesi amaglan dogrultusunda planlanmalidir. Bdylece planlamalar
cercevesinde yapilacak yatirimlar ve diizenlemeler birbirini tamamlar nitelikte olacak
ve digsal ekonomiler yaratilacaktir.

Altyapi politikasi; Bélgesel Kalkinma Ajansi, yerel yonetimler ve bdlge halkinin
ortak galismalari sonucu olusturulmalidir. Politikalar, bélgeyi fiziki ve sosyo-kultirel
acidan zenginlestirmeli, bdlgeyi yasanabilir ve yatirim yapilabilir bir hale getirmeli,
bdlge halkinin yagsam dizeyini yikseltmeli, bélgeyi nitelikli ve girigsimci insan kaynagi
acisindan bir gcekim ve cazibe merkezi haline getirmelidir.

3.2.3.2 Ekonomi Politikasi

Ekonomi politikasi; bdlgede dretimi ve ticaret hacmini artirmak, vyerel
girisimciligi 6zendirmek, ihracati gelistirmek, rekabet glicinl artirmak ve bélgenin
yasanabilir, ¢calisilabilir ve yatirnm yapilabilir bir ¢gekim alani olmasini saglamak igin
uygulanacak politikalar batiintdir. insan kaynaklarina dayali bolgesel kalkinma igin
ekonomi politikasi olusturulurken &ncelikle bir SWOT analizi yapilarak bdlgenin
onundeki firsat ve tehditler ile gicli ve zayif yanlan belirlenmelidir. Bu baglamda,
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bolgedeki ekonomik yapi, sahip olunan potansiyeller, isglicinin yapisi, isletmelerin

gereksinimleri analiz edilmelidir.

Bu politikalarin uygulanmasi yine merkezi ve yerel ybénetimlerin esgidimini
gerektirmektedir. Bu noktada bélgede kurulacak olan Bdlgesel Kalkinma Ajansi,
bdlgedeki ilgili tim aktdrlerin katihmi ile bdlgesel kalkinma igin vizyon ve hedefler
belirlemeli, plan ve projeler gelistirmelidir. CuUnk(d bdlgenin sahip oldugu
potansiyeller, ancak Bdlgesel Kalkinma Ajansinin koordinasyonu ile kiresel bir
rekabet glicl kazanabilir.

3.2.3.3 insan Kaynaklar Politikasi

Bélgesel kalkinma igin insan kaynaklari politikasi olusturulurken bdlgedeki
insan kaynagi yapisinin analizi yapilmalidir. Bdlgenin nifus yapisi, egitim, gég,
istihdam ve girisimcilik yapisi incelenmelidir. insan kaynaklari politikasi; nitelikli ve
girisimci insan kaynaginin yaratilmasi, egitim kalitesinin artirnimasi, istihdam
yapisinin iyilestiriimesi, bélge halkinin yasam kalitesinin yUkseltiimesi ve katihmci
demokrasinin  gergeklestiriimesi  amaglari  dogrultusunda insan  merkezli
uygulamalardan olugmalidir.

Bélgenin ihtiyaglar dogrultusunda insan kaynaginin niteligini gelistirmeye
ybnelik politikalar hazirlanmahdir. Egitim hizmetleri, saghk hizmetleri, konut
ihtiyacinin karsilanmasi, gége yonelik dnlemler, sanatsal, kiltirel, sportif faaliyetlerin
sunulmasi, bélge nifusunun istikrarl bir yapiya kavusturulmasi gibi politikalar bélge
halkinin yasam kalitesini artiracak, nitelikli ve girisimci insan kaynaginin yaratiimasi

ve bolgeye cekilmesinde etkili olacaktir.

Yine bélge i¢in hazirlanacak olan insan kaynaklari politikasi ile ortaklik, katihm,
isbirligi, karsilikl etkilesim, yenilikgilik, yaraticilik, girisimcilik, yasam boyu 6égrenme
gibi degerlerle donatiimis katihmci, sorumluluk sahibi, kalkinmada rol alacak nitelikli
insan kaynagdi yaratiimis olacaktir.
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3.3 BALIKESIR ILININ KALKINMA POTANSIYELI VE INSAN KAYNAGI
YAPISININ ANALizi

Bu kisimda, Balikesir'in kalkinma potansiyeli ve insan kaynagi yapisinin analizi
yapiimakta; bu baglamda Balikesir ilinin genel 6zellikleri, dogal yapisi, fiziki
altyapisi, ekonomik yapisi ve insan kaynagi yapisi incelenmektedir. Son olarak,
insan kaynaklarina dayal boélgesel kalkinma modeli Balikesir icin dederlendirilerek,
Balikesir ilinin kalkinma potansiyelinin harekete geciriimesine yoénelik genel bir
degerlendirme yapilmaktadir.

3.3.1 Balikesir ilinin Genel Ozellikleri

3.3.1.1 ilin Konumu

Balikesir, Anadolu Yarimadasi’nin kuzeybatisinda; blydk bir kismi Marmara
Bolgesinde, geri kalan kismi da Ege Bélgesinde bulunan bir ildir. Glneyinde Manisa
ve izmir, batisinda Ege Denizi, Canakkale, dogusunda Kiitahya ve Bursa, kuzeyinde
de Marmara Denizi bulunmaktadir.

Balikesir ili, 39 06" ve 40 39" kuzey enlemleri ile, 26 39" ve 28 58" dogu
boylamlari arasinda yer almaktadir.

ilin yOzdlcim(i 14.472 km? olup, 19 adet ilgesi, 29 adet bucagi, 907 adet kdyii

vardir. Ege Denizi kiyl uzunlugu 115.5 km, Marmara Denizi kiyl uzunlugu ise 175.25
km’dir. Balikesir merkez ve ilgelerinin yizoélglimleri asagidaki gibidir;
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Tablo 2: Balikesir Merkez ve ilcelerin Yiizélgiimleri

Merkez 1.454 km? Havran 543 km?
Dursunbey 1.948 km? ivrindi 761 km?
Marmara Adasi 154 km? Kepsut 908 km?
Ayvalik 265 km? Manyas 593 km?
Balya 936 km? Savastepe 409 km?
Bandirma 592 km? Sindirgi 1.378 km?
Bigadic 1.028 km? Susurluk 645 km?
Burhaniye 280 km? Gémec 223 km?
Edremit 731 km? Goénen 1.118 km?
Erdek 333 km?

(Kaynak: Balikesir Valiligi, il Tanitim Kilavuzu, 2005)

3.3.1.2 llin Tarihgesi

Balikesir bdlgesindeki antik yerlesim alanlarindan bazilarinin M.O. 8000 —
3000 yillarina ait oldugu tahmin edilmektedir. Y6rede bilinen ilk sehir Agiros
(Achiraus) olmustur. Daha sonra imparator Hadrianus, Agiros’ta bir sato yaptirmis
ve yOre Paleo Kastro (Eski Hisar) olarak bilinmeye baslamistir. Zaman i¢inde Paleo
Kastro isminden tlreyerek Balikesir denmeye baslandigi bir¢ok arastirmaci
tarafindan kabul edilmektedir. Bir bagska séylentiye gbre ise, sehrin adina "Bali-
Kesir" denmistir. Balikesir adinin, bdlgeyi zapteden iranli (Pers) Devlet
adamlarindan Bali-Kisra'nin adindan veya Polikayseros'dan geldigini séyleyenler de
vardir. Bir baska sdylentiye gore Bal-1 Kesr (Bali ¢ok) ya da Balak-Hisar veya Balik-

Hisar'dan geldigi sdylenmektedir.

Balikesir'in ge¢cmisi Homeros’'un destanlarinda anlatilan Troya savaslarina
kadar dayandirilabilmektedir. Troya savaslarindan sonra bolgeye Mysialilar da
yerlesmis ve bu dénemde bdlge Mizya (Mysia) olarak anilmaya baslanmistir. M.O.
1660’da Hititlerin eline gegen bélge daha sonra Frigyalilarin, Lidyallarin, iranlilarin,
Biyiik iskender'in, Bergama kraliginin ve Romalilarin yénetimi altina girmistir.
Helenistik cagda ise boélge, ¢ok sayida sehir devletinin kurulusuna sahne olmustur.
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Malazgirt zaferinden sonra (1071) Selguklu Turklerinin Anadolu'ya hakim
olmaya baslamalar ile, bélgede bagimsiz Turk beylikleri de kurulmaya baslanmis,
Kalemsah Beyin oglu Karesi Bey Mysia ve dolaylarinda merkezi buglnk( Balikesir
olan Karesi Beyligini kurmustur. Osmanli egemenligi déneminde ise bdlge, merkezi
Kltahya olan Anadolu beylerbeyligine bagli bir sancak merkezi olarak yer almistir.
Kurtulus Savasi esnasinda 30 Haziran 1920'de isgal edilen Balikesir 6 Eyliil 1922'de
kurtulmustur. 1923 yilinda, bir kanunla Karesi deyimi kaldirilarak “Balikesir’ s6zi

ayni zamanda vilayetin de adi olmustur.?”®

3.3.2 Balikesir ilinin Dogal Yapisi

il sinirlart hem Marmara hem de Ege Boélgesi icerisinde dagilmistir. Fazla
engebeli olmayan Balikesir ili yer sekilleri, blylk 6élcide dalgali duzliklerden
olugur. il alaminin yarisindan fazlasini kaplayan plato dizliikleri akarsu
vadileriyle parcalanmig durumdadir. Yiksekligi 2000 m’ yi bulmayan ilin, genel
gérinimde  kuzey kesimini, Karadag'in bati uzantilari engebelendirmektedir. ilin
glineydogu ve glneybati kesimleri daha daghktir. Gineydoduda Alacam
Daglarr’na bagh Ulus Dag’inin dorugu 1769 metreye ulasir. Glineybati-kuzeydogu
dogrultusundaki Kaz Daglari, il sinirindaki Karatas Tepesinde 1774 m’lik bir
yUksekligi bulur. En YUksek Noktasi Akdag Tepe’dir. (Dursunbey) 2089 m.

iide bulunan baslica ovalar arasinda; Sindirgi, Bigadic, Balikesir, Manyas,
Gonen ve Edremit ovalari yer almaktadir. Cukur ova niteliginde olan bu ovalarin
denizden ortalama yUkseklikleri 10 — 220 m. arasinda degismektedir.

Onemli Akarsulari; Kocacay, Madra Cayi, Simav Cayi, Atnos Cayi, Uziimcii
Cayi, Gonen Cayi, Kille Deresi'dir. Dogal Géllerinden biri olan, Manyas Goli (Kus
Gélu) 169 Km?dir.

Balikesir ili, kislari kuzeyden gelen soduk ve ¢ok soguk hava akimlar ile
Akdeniz’den gelen nispeten ilik hava akimlarinin etkisi altinda kalmaktadir. Kis
dénemlerinde daha ¢ok yagis birakan hava akimlari etkili olmaktadir. Ancak, zaman
zaman etkili olan ylksek basin¢c sistemleri yagis olusumunu azaltir ve hava

276 Balikesir il Kiiltiir ve Turizm Miidiirliigi, Erisim: 10.01.2006,
http://www.balikesirturizm.gov.tr/index.html/2004.
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kirliliginin daha yogun yasanmasina neden olur. Balikesirde Akdeniz iklim
karakterine daha ziyade Ege kiyilarina yakin bélgelerde rastlanmakta iken, ilin
kuzey bélgelerinde Marmara, glineyinde ve i¢ taraflarinda ise kara iklimi kendini
gOstermektedir. Denizden yiksekligi 147 metre olan Balikesirde yillik sicaklik
ortalamasi 14,5 derece, yillik yagis miktari ise toplam 588,5 mm. ve ortalama

oransal nem diizeyi de %69 civarindadir.?”’

ilin toplam arazi variginin yaklasik % 45 i orman arazisi, %32’si kiiltiir arazisi,
% 8'i gayir ve mera, %15’ kullaniimayan arazidir. ilin orman varliginin biyik bir
kismi Dursunbey, Bigadig, Sindirgi, ivrindi ve Edremit ilgeleri civarinda toplanmistir.
Orman varliginin biiyik bir kismi karagam ve kizilgam, kayin, giirgen, mese, s6gut,
llgin, ¢cinar agaglarindan ve zeytinliklerden olusmaktadir. Yine bu agag tirlerinin yani
sira Kazdaglar’'nda Kazdagi Goknari, Susurluk, Kepsut, Bandirma ve Gd&nen
civarinda kayin, girgen, ve mese tirleri bulunmaktadir. Kapidag Yarimadasi agag
tdrleri acisindan oldukg¢a zengindir. Ayrica Korucu ve Bigadi¢ civarinda kestane,
Gonen ormanlarinda thlamur, Kepsut civarinda kekik, sumak, Kazdaglar’nda
adacayl, dag nanesi, kantaron, karabas otu, pelin, defne, biberiye, vb. bitkiler
bulunmaktadir. Ege kiyillarinda makilere rastlanir. Palamut meseleri ve zeytinliklerin
kapladigi alan gok genistir. i'de zeytincilik dzellikle Edremit, Ayvalik, Burhaniye,

Bandirma ve Erdek’te 6nem kazanmistir.

Cesitli ve karmasik bir jeolojik yapiya sahip olan il, yeralti kaynaklan
yoninden de oldukgca zengindir. Bunlarin basinda da, sadece Turkiye capinda
degil, diinyanin da en zengin rezervlerinden biri olan bor tuzlari gelmektedir. Bircok
sanayii Urininidn yapiminda kullanildigi igin ¢ok &nemli bir maden sayilan bor
tuzlari, il sinirlari iginde ¢ikariimaktadir. Bordan sonra Kémur, demir basta olmak
tzere krom, mermer, bakir, kursun, dolamit, antimuan, kaolen gibi maden yataklari
rezerv bakimindan zengindir. Maden ve Jeotermal kaynaklari ilin en énemli dogal
zenginlikleridir. il, Anadolu’ya kuzeybatidan giren paleoartik bélgedeki en énemli kug
g06c¢ yollarindan biri tzerinde bulundugundan, 6zellikle Manyas kus cenneti, her yil
degisik tirden 3 milyona yakin kusun barindigi, konakladigi ve kuluckaya yattigi
ugrak yer konumundadir. ilin iki denize de kiyi vermesi nedeniyle balik tirleri
acisindan da zengin oldugu gérilmektedir.

2 EGEV, Erisim: 17.01.2006, http://www.egev.org/index.php?t=ana&catid=0& geoid=6&sid=.
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Balikesir, Antik cagdan giiniimUize kadar varligini koruyan ve insanlara sirekli
sifa veren termal kaynaklar bakimindan da zengindir. il, termal kaynak bakimindan
dinyaca bilinen sifali sulara sahiptir. Ayrica, Kazdaglar (ida Dag1), denizi ve sanhili
yaninda dagin eteklerine dogru yayilan glzel kdyleri ve daha ¢ok da, sifa dagitan

bol oksijenli havasi ile Gnladir.?”®

3.3.3 Balikesir ilinin Fiziki Altyapisi

Gelismisligin 6nemli géstergelerinden biri olan ilin fiziki altyapisi yani teknik alt
yap! sektorleri, ekonomik gelismede dikkate alinmasi gereken en ©&nemli
parametrelerdendir. Bir ilde teknik alt yapi sektorleri yeterince gelismeden, sosyal ve

ekonomik bir gelismenin saglanmasi mimkun gérilmemektedir.

3.3.3.1 Ulasim

2000 yil verilerine gére, Balikesirde 1.214 km olan devlet ve il yollarinin 1.186
km’si asfalt yoldur. Balikesir ili ilgelerinin merkeze olan uzakliklar asagidaki gibidir.

Tablo 3: iicelerin Merkeze Olan Uzakliklari

Ayvalik 127 km Génen 140 km

Balya 50 km Havran 78 km
Bandirma 96 km ivrindi 37 km

Bigadic 38 km Kepsut 20 km
Burhaniye 89 km Manyas 82 km
Dursunbey 90 km Savastepe 48 km

Edremit 86 km Sindirgi 63 km

Erdek 119 km Susurluk 43 km

Goémeg 106 km Marmara Adasi 15 mil + 119 km

(Kaynak: Balikesir Valiligi, il Tanitim Kilavuzu, 2005)

ilin kirsal bolgelerinde yagayan kisi sayisi 450.442 dir. Balikesir ilinde bu
bolgelerdeki toplam asfalt yol uzunlugu 5.309 kilometreyi bulmaktadir. ilin kirsal

" Sanayi ve Ticaret il Miidiirliigii, Bahkesir ili 2004 Yih Sanayi ve Ticaret Durum Raporu,

Balikesir, Temmuz 2005.
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yerlesim bdlgelerinde toplam asfalt yol orani % 57,37°dir. Bu oran, Tulrkiye
oranindan (% 45,23) %27 daha yiksektir. il, kirsal yerlesim yerlerinde asfalt
karayolu agisindan Tlrkiye genelinde 35. sirada yer almaktadir. TCK Asfalt yol orani
ise %99,17dir. il, TCK asfalt karayolu agisindan Tirkiye genelinde 14. sirada yer
almaktadir.

Tablo 4: Asfalt Yol Oranlar (2000)

Kirsal
Kirsal Yerlesme SIRA SIRA
Kéyve | Yerlesme | Toplam Tﬁ'l(grsafz:t (@il | (81il
Mezra Sayisi| Toplam Asfalt| Asfalt Yol (%) Icinde | Igcinde
Yol (km) Orani (%) ° Kirsal) | TCK)
Balikesir| 1.180 5.309 57,37 99,17 35 14
Tirkiye | 82.834 274.988 45,23 91,28

(Kaynak: DPT, iller ve Bolgeler itibariyle Cesitli Gostergeler, 2002)

Balikesir ilinde kayith 95.524 adet 6zel otomobil bulunmaktadir. iide 10.000
kisiye dlisen 6zel otomobil sayisi 887'dir. 10.000 kisiye diisen motorlu kara tasiti
sayisi ise 1.590°dur. il, dzel otomobil sayisi agisindan Tiirkiye genelinde 7 ve motorlu
kara tasiti sayisi acisindan 6. sirada bulunmaktadir. Balikesir, gerek 6zel otomobil
sahipligi, gerekse motorlu kara tasiti sahipligi agisindan Turkiye rakamlarinin

Uzerinde degerlere sahiptir.

Tablo 5: Motorlu Kara Tasiti ve Ozel Otomobil Sayisi (2000)

SIRA SIRA
10.000 . (81il (81l
N .. 10.000 Kisiye |. . .
Ozel Kigiye Motorlu . Icinde Icinde
. N Diisen Motorlu | ",
Otomobil | Diisen Ozel | Kara Tasiti Ozel Motorlu
Kara Tasiti
Sayisi Otomobil Sayisi s Otomo| Kara Tasiti
ayisi
Sayisi y bil Sayisi)
Sayisi)
Balikesir| 95.524 887 171.118 1.590 7 6
Tiirkiye | 4.422.180 652 7.161.39 1.056

(Kaynak: DPT, iller ve Bdlgeler itibariyle Gesitli Géstergeler, 2002)
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Balikesir; kara, hava, demir ve deniz yolu baglantilar ile ulasimini
saglamaktadir. il Ankara, izmir, istanbul, Canakkale ve Bursa'ya asfalt yol ile
baglidir. 1997 yilinda hizmete agilan Edremit Havaalani ile 1998 yilinda hizmete
acilan Balikesir Havaalani yil icinde kesintisiz ve diizenli tarifeli yurt ici ve yurt digl
ucak seferleri yapilmamasina ragmen, hava ulasimi acisindan ilin dinya ile
baglantisini mimkin kilmaktadir.  Yil igcerisinde Edremit Havaalanindan yaz
aylarinda yurt ici ve yurt disi tarifeli seferler yapilabilmektedir. Balikesirde Devlet
Demiryollar’nin diizenledigi Eskisehir, Ankara, Kiitahya ve izmir tren seferleri ile
demiryolu ulagim hizmeti verilmektedir. istanbul’a Bandirma Ulzerinden deniz yolu
ile 2,5 saatte ulasmak mimkdndur.

3.3.3.2 Haberlesme

Balikesir ili sinirlar igindeki bUtin yerlesim birimlerinde sehirlerarasi ve
uluslararasi otomatik telefon gérismesi yapilabilmektedir.

Tablo 6: Haberlesme Verileri (2004)

Toplam Santral Sabit Telefon ADSL Abone | internet Abone
Kapasitesi Abone Sayisi Sayisi Sayisi

BALIKESIR 438.106 389.779 6.677 4.930

(Kaynak: Tirk Telekom il Miidarligi, 2004)

3.3.3.3 insaat

Tablo 7: insaat istatistikleri (2000)

Binanin Kullanim Amaci

Toplam o Cogun

Bina |\t | Sogu | Jugu | Tomi | Egitim | oo o

Sayisi K g Konut | Isyeri | Kiltiir 9 g
onut Disi

Balikesir | 176.067 | 138.349 | 13.615 1.688 | 18.174 474 122 3.618

Tirkiye |7.838.675|5.872.808 | 863.005 | 84.926 | 804.662 | 30.349 | 6.600 |176.325

(Kaynak: DIE, Turkiye Istatistik Yilligi, 2001)

133




Gerek Turkiye gerekse Balikesir ilinde binanin kullanim amacina gére en
blylk pay konuta aittir. 2000 yilinda timu igyeri binalarinin toplam bina igindeki
payl, Turkiye icin %10,3 olarak gerceklesirken bu oran ayni yil Balikesir ili i¢in yine
%10,3 olarak gerceklesmistir. 2000 yil itibariyle Tirkiye’'deki egitim-kiltir amacli
bina sayisinin toplam bina sayisi icindeki pay! binde 3,8 dir. Balikesir ilinde ise,
2000 yihinda egitim-kaltir amagh binalarin sayisi toplam bina sayisinin binde 2,7’si
olmustur. Buglin ise Balikesirde insaat sektdrli 6zellikle konut alaninda hizla
gelismektedir.

3.3.3.4 Enerji

Balikesir ilinde 2003 yili itibari ile toplam elektrik tiketimi 1.456.043
megavat/saat, kisi basina disen elektrik tiketimi ise 1.353 kilovat/saat olarak
gerceklesmistir. Kisi basina disen elektrik tiketimi siralamasinda il, Ttrkiye’de 26.
sirada yer almaktadir. ilin elektrik tlketiminin sektérel dagilimi asagida
sunulmaktadir.

Tablo 8: Elektrik Tiiketiminin Sektérel Dagilimi (2003) (Mwh)

TURKIYE | BALIKESIR

22.751.656 382.709

Mesken
(%23,4) (%26,3)
9.339.384 169.263
Ticaret
(%9,6) (%11,6)
4.107.936 45.346
Resmi Daire
(%4,2) (%3,1)
48.841.696 659.826
Sanayi
(%50,3) (%45,3)
2.483.491 21.277
Tarimsal Sulama
(%2,6) (%1,5)
4.557.714 102.277
Aydinlatma
(%4,7) (%7)
5.077.931 75.344
Diger
(%5,2) (%5,2)
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Toplam 97.159.808 1.456.043

Kisi Basina Tiiketim 1.432 1.353
(Kaynak: TEDAS, Tiirkiye Elektrik Dagitim ve Tiiketim istatistikleri, 2003)

Tablodan da goériilecedi Uzere, Balikesirde elektrik tiketiminin % 45,3'0
sanayide, % 26,3'0 meskenlerde ve % 11,6’sI ticaret alaninda gergeklesmektedir.
ilin elektrik tliketiminin sektérel dagilimi Turkiye geneli ile karsilastirildiginda,
elektrigin meskenlerde ve aydinlatmada tiiketim oranlarinin Glke oranlarindan daha
ylksek oldugu gortlmektedir. Buradaki dikkat ¢ekici bulgu sanayi, ticaret ve tarimsal
sulama oranlarinda ortaya ¢ikmaktadir. Balikesir ilinde elektrik tiketiminin % 45,30
sanayide, % 1,5'i de tarimsal sulamada gerceklesmektedir. Her iki oran da Ulke
(%50,3) oranlarindan dusiktir. Buna karsilik, elektrik tiketiminin %11,6’sinin ticaret
alaninda gerceklestigi, bu oranin da Tlrkiye oranlarindan ylksek oldugu
g6rilmektedir. Bu bulgular 1siginda, Balikesir ili ekonomisi igin 6zellikle ticaretin
6nemli bir yere sahip oldugu séylenebilir.

Balikesirde sebeke kayip orani %9,78 olarak belirlenmistir. Tlrkiye genelinde
bu oranin %20,16 oldugu dikkate alindiginda, Balikesir'de elekirik sebeke kaybinin
oldukga diistk seviyelerde oldugu séylenebilir.

GUnOmUzde, bir yandan mevcut enerji kaynaklarinin sinirli olmasi ve
gelecekte tikenecegdi kuskusu, diger yandan fosil yakitlardan kaynaklanan cevre
kirliligi sorunlari gibi nedenlerle diinyada yeni ve temiz enerji kaynaklari arayigini
gindeme getirmistir. Bu temiz enerji kaynaklarindan birisi de riizgar enerijisidir.
Rlzgar tirbinleri yaklasik 3-25 m/sn rlizgar hizi araliginda elektrik Uretebilmekte ve
elektrik dretim glcleri ise 100 W ile 3.600 kW arasinda degisebilmektedir.
Turkiye'nin sadece karasal alandaki rlizgar enerjisi potansiyelinin 55 bin MW
seviyesinde oldugu sektdr ilgililerince belirtiimekte ve bunun degerlendiriimesi
gerekliligi Uzerinde 6nemle durmaktadirlar. Turkiye rlzgar enerji santrali kurulu
kapasitesi yaklasik 19 MW seviyesinde bulunmakta olup, bu kapasitenin artiriimasi
yéninde calismalar devam etmektedir.

Bu kapsamda 1990 yilindan itibaren Elekirik isleri Etit idaresi (EIEI) ilkemizin
bircok bdlgesinde 6lcim yapmis ve riizgar enerjisi potansiyeli yiiksek olan bélgeleri
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belirlemistir. EIEI gézlem istasyonlari tarafindan secilen yerlerde yapilan riizgar hizi
6lgiim bilgileri tabloda verilmektedir.

Tablo 9: EIEi Gézlem istasyonlari Ortalama Riizgar Hizi Sonuclar (m/sn)

RUZGAR RUZGAR RUZGAR
YER Hizl YER Hizl YER Hizi
(M/SN) (M/SN) (M/SN)

Gokceada 6.9 Akhisar 6.6 Didim 4.8

Kocadag 8.5 Datca 6.0 Belen 6.7

Yalikavak 6.6 Séke 4.3 Sinop 4.7

Bandirma 5.0 Karabiga 6.4 Nurdagi 7.2

Senkoy 7.5 Karaburun 6.7 Goktepe 5.8
Zengen 3.6

(Kaynak: TEDAS, Elektrik igleri Etit idaresi Verileri, 2005)

Tablodan gérilecedi Uzere Bandirma ilgesi rlzgar enerjisi potansiyeli
acisindan, Balikesir icin Gnem arz etmektedir.

Bunun yaninda, bir baska enerji kaynagdi olarak Jeotermal enerji 6zellikle
Glkemiz icin yeni bir enerji tirG olmakla birlikte glvenilir, strdirllebilir, tikenmeyen,
ucuz, c¢evre dostu ve vyenilenebilir bir enerji tlriddr. Bu nedenle, jeotermal
kaynaklarin arastiriimasi ve gelistiriimesine 6ncelik verilmeli, bu sektérde yatirimlar

mutlaka 6zendirilmelidir.

Tarkiye’'nin teorik jeotermal toplam potansiyeli 31.500 MWt termal ve 2000
MWe elektriktir. Ulkemiz, bu potansiyeli ile diinyanin yedinci llkesi konumunda
bulunmakla birlikte, muhtemel potansiyelin kullanimi ile yilda 9,3 Milyar $/yil Fuel-Qil
esdegeri veya 30 Milyar m%yil dogal gaz esdegeri milli ekonomiye katki temin
edilebilecektir. Baska bir degisle toplam potansiyelin tim alanlarda tam
degerlendiriimesi ile yilda 20 Milyar $/yil tasarruf saglanabilecektir.
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Jeotermal Kaynaklar ile ;
Elektrik enerijisi Gretimi,
Konut ve isyerlerinin merkezi sistem ile iklimlendirilmesi,

Sera v.b yatirmlarin isitiimasi,

YV V V VY

Endustriyel amagli kullanimda proses isisinin temin edilmesi ve kurutma gibi

islemlerin yapilmasi,

» Kimyasal madde ve mineral Uretimleri, (karbondioksit, glibre, lityum, agir su,
hidrojen v.b)

» Termal turizmde kullaniimasi, (kaplica amagh kullanim)

> Kuiltdr bahgr yetistiriciligi, (cok disik sicakliklar 30 °C)

gibi yatirimlar gergeklestiriimektedir.

Balikesir ili iginde bulunan belli bash sicak su kaynaklari; Génen, Pamukgu-
Bengi, Balya Dag, Hisar, Hisarkdy (Asarkdy), Karaga¢ (Uyuz), Kepekler, Dutluca,
Zeytinli Ada Kaplicalar olarak siralanabilir.

Bilindigi gibi sanayi sektdérinin en énemli girdilerinden birisi de enerjidir.
Uluslar arasi arenada mevcut rekabet giictinin korunabilmesi ve dolayisiyla rekabet
sansinin artirilabilmesi diger etkenlerle birlikte enerji birim maliyetinin de disik
olmasiyla midmkin olacaktir. Bu kapsamda, Balikesir i¢cin dogal bir kaynak
potansiyeli olan jeotermal kaynaklardan elektrik enerjisi Uretimiyle, sanayi i¢in daha
ucuz enerji girdisinin saglanacagdl ve bu dogrultuda Balikesir sanayisinin gelisme

gosterecegi agiktir.

Sonug olarak; Ulkemiz ve Balikesir ili igin ciddi bir potansiyel olarak goérilen
jeotermal kaynaklarin en iyi faydayl saglayacak sekilde degerlendirilebilmesi icin,
Oncelikle tim sahalardaki potansiyelin ne sekilde degerlendiriimesi gerektigi
ybénlnde teknik ve ekonomik fizibilitelerin yapilmasi gerekmektedir.

3.3.3.5 Sanayi Altyapisi

Kalkinma programlarina uygun olarak ki¢ik sanatkar ve orta boy sanayicinin
modern sanayi isyerlerine kavusmasi ve bdylece hem verimliliklerinin arttiriimasi,
hem de ¢evrenin korunmasina ydnelik olarak, sanayinin alt yapisini olusturan Kiglk
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Sanayi Siteleri (KSS) ve Organize Sanayi

Bolgelerinin (OSB) yapimina ve

desteklenmesine 6nem verilmistir. isletmelerin faaliyet gésterdigi yerlesim yerleri ve

sanayinin gelisimine katkida bulunan olusumlar agisindan ilin yapisini analiz edecek

olursak;

Tablo 10: Kiiclik Sanayi Siteleri (KSS)

KSS’NIN KSS ADI ISYERI DOLULUK KSS

BULUNDUGU iL SAYISI ORANI (%) DURUMU
Ayvalik 250 88 Faaliyette

Bandirma I+11+lll 578 69 Faaliyette

. Bigadic 90 100 Faaliyette

BALIKESIR Edremit .

(Oto Sanatkarlar) 100 75 Faaliyette

Gonen (Yesil Goénen) 200 96 Faaliyette

Merkez 910 100 Faaliyette

(Kaynak: Sanayi ve Ticaret Bakanhgi, Kiglk Sanayi Siteleri ve Organize Sanayi
Bolgeleri Envanteri, 2005)

Bélgedeki il ve ilgelerde ¢odu faaliyette olan 6nemli sayida KSS bulunmaktadir

ve doluluk oranlari iyi durumdadir.

Tablo 11: KSS’lerde Tesis ve istihdam Durumu

BALIKESIR -Ig,':,'_( mﬁ
Toplam KSS Sayisi 6 439
ingaati Devam Eden 0 57
ingaat! Bitmis Faaliyette Olan 6 350
ingaati Bitmis Faaliyette Olmayan 0 17
Planlama Asamasinda Olan 0 15
Toplam igyeri Sayisi 2.128 94.502
Mevcut istihdam Sayisi 5.291 280.907

(Kaynak: Sanayi ve Ticaret Bakanhgi, Kigik Sanayi Siteleri ve Organize Sanayi
Bolgeleri Envanteri, 2005)

Bolgedeki KSS’ lerin isyeri sayisina (2.954) gbre Turkiye icindeki payl % 3,13,
faaliyette olan KSS’ lerdeki istihdama (7.409) gére % 2,64°dlr.
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Tablo 12: Organize Sanayi Bolgeleri (OSB)

OSB’nin
BULUNDUGU OSB ADI Ps‘“fﬁgl" OSB DURUMU
iL

Bandirma 82 Faal

. Gonen (Deri) 55 ingaati Devam
BALIKESIR )

Merkez 189 Insaati Devam
Merkez Haddeciler (I. Etap) 69 ingaati Devam

(Kaynak: Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Kiglk Sanayi Siteleri ve Organize Sanayi
Bolgeleri Envanteri, 2005)

iide faal vaziyette olan 1 OSB’de toplam 82 parsel bulunmaktadir. Halen
insaati devam eden 3 OSB’nin de tamamlanmasi ile ilde sanayinin gelismesi igin

6nemli bir altyapi eksikliginin giderileceg@i distnulmektedir.

Tablo 13: OSB’lerde Tesis ve istihdam Durumu

BALIKESIR Iggll_(.lbjl(\:l:—l
Uretime Gecmis Tesisler 19 30.606
insaat Safhasindaki Tesisler 28 11.567
Proje Safhasinda Olanlar 12 5.235
Projesi Olmayanlar 42 12.764
Toplam Tesis Sayisi 72 50.521
Mevcut istihdam 961 627.340
Planlanan Toplam istihdam 20.757 1.484.956

(Kaynak: Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Kiigik Sanayi Siteleri ve Organize Sanayi
Bdlgeleri Envanteri, 2005)

Bolgedeki OSB’lerde lretime gecmis ve yapimi proje safhasinda olan 72
isletmede planlanan toplam istihdam 20.757°dir. TUrkiye genelindeki payina
bakildiginda; isletme sayisinda ve istihdamda disik bir oranda oldugu

gOrilmektedir.
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iide, 1 Sanayi Odasi, 8 Ticaret Odasl, 5 Ticaret Borsasi ve 97 Esnaf Odasi
faaliyetlerini yUrGtmektedir. Balikesir ilinde Serbest Bdlge ve Teknoloji Gelistirme
Bolgesi bulunmamaktadir. Sanayinin gelisimine katkida bulunan diger olusumlar
cercevesinde, Kamu ve Universite laboratuarlarinin sayisi 32'dir. Balikesir ilinde
KOSGEB destegi ile kurulan Ortak Kullanim Atélyeleri (ORTKA) ve kurulan Ortak
Kullanim Laboratuari (ORTLAB) bulunmamaktadir. Yine, Balikesir ilinde is
Geligtirme Merkezi (ISGEM) ve Teknoloji Gelistrme Merkezi (TEKMER)

bulunmamaktadir.

ilde kurulmus bir teknopark veya genis donanimli bir arastirma gelistirme birimi
bulunmamaktadir. Balikesir sahip oldugu egditimli insan glcl potansiyelinin teknoloji
gelistirme, sinai ve fikri milkiyetin gelistiriimesi ve is dinyasinin hizmetine
sunulmasi icin gerekli alt yapiya sahip degildir. Ancak, Balikesir Universitesinin
Ozellikle teknik egitim veren birimleri ilin ihtiya¢ duydugu arastirma gelistirme
galismalarina cevap verebilecek diizeyde gelismistir. Organize bélgeler ve kigik
sanayi siteleri ile Balikesir ilgelerine yayllmis cesitli sektdrlerde faaliyet gdsteren
sanayi kuruluslarinin bir kisminda arastirma gelistirme birimleri bulunmaktadir.
Ancak, bunlarin bir teknopark veya merkezi bir arastirma gelistirme birimi yapisinda
yUritlmesi kaynaklarin etkin kullanimi agisindan yararl olacaktir.

3.3.4 Balikesir ilinin Ekonomik Yapisi

Balikesirde tarim, ulastirma ve haberlesme, sanayi ve ticaret sekt6ri
agirhkh bir sosyo-ekonomik yapi gérilmektedir. ilin sosyo-ekonomisinde tarim
sektdrl birinci sirada, ulastirma ve haberlesme sektéri ikinci, sanayi sektéri
Uglncu, devlet hizmetleri sektéri dérdincu ve ticaret sektdrl de besinci sirada yer

almaktadir.

3.3.4.1 lin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Durumu

2003 yilinda DPT tarafindan yapilan "illerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik
Siralamasi Arastirmasi” sonuglarina gére Balikesir, 0,56540 puan ile sosyo-
ekonomik gelismiglik agisindan 15. sirada yer almaktadir.

illerin sosyo-ekonomik gelismislik siralamasi ve Balikesir ilinin bu siralamadaki

yeri asagidaki tablo’da verilmistir.
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Tablo 14: illerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi (2003)

= | iLiNADI | PUANI |E [iLINADI | PuANI |E | iLINADI | PUANI
7 7 7

1 | Istanbul 4,80772 | 28] Isparta 0,21187 |55 Bartin -0,41550
2 | Ankara 3,31483 | 29| Hatay 0,19613 |56| Aksaray -0,45183
3 | izmir 2,52410 | 30| Usak 0,16867 |57| Sinop -0,48518
4 | Kocaeli 1,94329 | 31| Burdur 0,14395 |58]| Erzincan -0,49288
5 | Bursa 1,67890 |32] Samsun 0,08791 |59 Cankiri -0,51917
6 | Eskisehir 1,10368 | 33| Kirikkale 0,05851 |60 Erzurum -0,53286
7 | Tekirdag 1,05893 | 34| Nevsehir -0,07483 |61| Tokat -0,59010
8 | Adana 0,94901 |35] Karaman -0,09852 |62| Ordu -0,64489
9 | Yalova 0,93541 | 36| Elazig -0,10131 | 63| Diyarbakir | -0,66993
10| Antalya 0,91480 |37 Rize -0,17840 | 64| Yozgat -0,71652
11| Kirklareli 0,86287 | 38| Trabzon -0,18582 65| Adiyaman -0,77647
12| Denizli 0,71624 |39] Amasya -0,18591 | 66| Bayburt -0,80176
13| Mugla 0,71238 |40| Kutahya -0,20684 | 67| Kars -0,81944
14| Bolu 0,60860 |41] Malatya -0,22627 | 68| Sanliurfa -0,83158
15| Balikesir | 0,56540 |42| Kirsehir -0,22870 |69 Igdir -0,89089
16| Edirne 0,56234 | 43| Artvin -0,26018 | 70| Batman -0,90456
17| Mersin 0,51934 | 44| Afyon -0,27246 | 71| GUmuUshane| -0,92501
18| Bilecik 0,50429 |45| Dulzce -0,27995 | 72| Mardin -0,98944
19| Kayseri 0,47748 |46 Corum -0,32761 | 73| Siirt -1,00644
20| Gaziantep | 0,46175 |47 | Osmaniye |-0,33321|74| Ardahan -1,07318
21| Zonguldak | 0,44906 |48]| K.Maras -0,34968 | 75| Van -1,09297
22| Aydin 0,42025 |49 Nigde -0,35582 | 76| Bingdl -1,12469
23| Sakarya 0,40404 |50] Giresun -0,36696 | 77| Hakkari -1,13956
24| Canakkale | 0,36924 |51 Kastamonu| -0,37558 78| Sirnak -1,13979
25| Manisa 0,34165 |52 Tunceli -0,40003 | 79| Bitlis -1,15736
26| Konya 0,25254 | 53| Sivas -0,40597 | 80| Agn -1,28116
27| Karabuk 0,21332 |54 Kilis -0,41175]81| Mus -1,43956

(Kaynak: DPT, illerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi Arastirmasi, 2003)

illerin 5 farkh gelismislik diizeyinde deg@erlendirildigi ayni arastirmaya gére de
20 ilin yer aldigi. 2. Derece Gelismis iller grubunda da 10. sirada yer almaktadir.
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ikinci derecede gelismis iller grubunda yer alan illerin ortak &zellikleri; tarimsal

dretimin, 6zellikle de sinai bitkiler Gretiminin éne ¢ikmasi ve tarima dayali sanayiinin

gelismisligidir. Gelismislik endeksine gére kademeli il gruplari ise asagidaki tablo’da

verilmistir.

Tablo 15: Gelismislik Endeksine Gére Kademeli il Gruplari

GELISMiSLIK ENDEKSI

1.Derece 2.Derece 3.Derece 4.Derece 5.Derece
1 | lIstanbul | 1 | Eskisehir 1 | Konya 1 | Osmaniye 1 | Bayburt
2 | Ankara 2 | Tekirdag 2 | Karabik 2 | K. Maras 2 | Kars
3| izmir 3 | Adana 3 | Isparta 3 | Nigde 3 | Sanlurfa
4 | Kocaeli 4 | Yalova 4 | Hatay 4 | Giresun 4 | Igdir
5 | Bursa 5 | Antalya 5 | Usak 5 | Kastamonu | 5 | Batman

6 | Kirklareli 6 | Burdur 6 | Tunceli 6 | Gimulshane

7 | Denizli 7 | Samsun 7 | Sivas 7 | Mardin

8 | Mugla 8 | Kirikkale 8 | Kilis 8 | Siirt

9 | Bolu 9 [ Nevsehir 9 | Bartin 9 | Ardahan

10| Balikesir |10| Karaman |[10| Aksaray 10| Van

11 | Edirne 11| Elazig 11 | Sinop 11 | Bingodl

12| Mersin 12| Rize 12| Erzincan 12| Hakkari

13| Bilecik 13| Trabzon 13| Gankiri 13| Sirnak

14| Kayseri 14| Amasya 14| Erzurum 14| Bitlis

15| Gaziantep [15| Kitahya 15| Tokat 15| Agn

16| Zonguldak (16| Malatya 16 | Ordu 16 | Mus

17| Aydin 17| Kirsehir 17 | Diyarbakir

18| Sakarya 18| Artvin 18| Yozgat

19| Canakkale |[19| Afyon 19| Adiyaman

20 | Manisa 20 | Duzce

21| Corum

(Kaynak: DPT, illerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi Arastirmasi, 2003)
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“Kisi Basina GSMH Siralamasina Gére iller” siralamasina gére, GSYiH'dan

aldigi kisi basina 2.005 $ deger ile 81 il igerisinde 27. sirada yer almaktadir.
Turkiye'de 2001 yilinda kisi basi GSYiH degeri 2.146 $ iken, Balikesir ilinde bu
dederin biraz altinda kaldigi gériimektedir. Kisi Basina GSMH Siralamasina Gére

iller agagidaki tabloda verilmistir.

Tablo 16: Kisi Basina GSMH Siralamasina Gore iller

SIRA ILLER DK[':gIE?IAC?g:(?H SIRA ILLER DTJlgllzll?lAc?g;l(fH
NO (%) NO ($)
1 Kocaeli 6.165 421 Tunceli 1.584
2 Bolu 4.216 43| Konya 1.554
3 Kirklareli 3.590 441 Isparta 1.510
4 Yalova 3.463 45| Trabzon 1.506
5 Mugla 3.308 46| Kirgehir 1.488
6 izmir 3.215 47| Sinop 1.459
7| lstanbul 3.063 48| Giresun 1.443
8 Zonguldak 2.969 491 Amasya 1.439
9 Ankara 2.752 50| Usak 1.436
10 Kirikkale 2.725 51 Malatya 1.417
11 Bilecik 2.584 52| Sivas 1.399
12| Eskisehir 2.513 53| Tokat 1.370
13 Bursa 2.507 541 Diyarbakir 1.313
14| Tekirdag 2.498 55| Afyon 1.263
15| Manisa 2.459 56| Batman 1.216
16| Mersin 2.452 57| Erzincan 1.158
17| Edirne 2.403 58] Osmaniye 1.157
18 Adana 2.339 59| Duizce 1.142
19| Canakkale 2.335 60| Cankiri 1.136
20 Antalya 2.193 61 Siirt 1.111
21 Artvin 2.137 62| Gimuighane 1.075
22| Denizli 2.133 63| Ordu 1.064
23 Nevsehir 2117 64| Bartin 1.061
241 Sakarya 2.108 65| Erzurum 1.061
25 Aydin 2.017 66 Bayburt 1.017
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26 Karaman 2.012 67| Sanlurfa 1.008
27| Balikesir 2.005 68| Mardin 983
28 Burdur 1.951 69| Aksaray 966
29 Rize 1.897 70| Adiyaman 918
30 Kilis 1.817 71 Kars 886
31 Kayseri 1.806 72] Van 859
32 Kutahya 1.805 73| 1gdir 855
33| Kastamonu 1.781 74| Yozgat 852
34 Nigde 1.781 75| Ardahan 842
35| Hatay 1.757 76| Hakkari 836
36 Elazi§ 1.704 77| Bingdl 795
37 Samsun 1.680 78| Bitlis 646
38 Corum 1.654 79| Sirnak 638
39| Gaziantep 1.593 80| Mus 578
40 Karabik 1.587 81 Agr 568
41| KMaras 1.584 TURKIYE 2.146
(Kaynak: DIE, Temel Ekonomik ve Sosyal Gostergeler, 2003)
3.3.4.2 ilin Milli Gelir icindeki Payi
Tablo 17: Gayri Safi Yurtici Hasila (YTL)
GSYiH BiRIM BALIKESIR TURKIYE TOPLAMI
KiSi BASI GSYiH $ 2.005 2.146
A-Cari Fiyatlarla Gayri Safi Yurtici Hasila
DEGER YTL 1.899.897.156 124.583.458.276
iLIN PAYI Y% 1,5 100,0
GELISME Hizl % 64,3 60,9
B-1987 Yili Fiyatlariyla Gayri Safi Yurtici Hasila
DEGER YTL 1.789.308 118.789.113
iLIN PAYI Y% 1,5 100,0
GELISME Hizl % 9,0 7,4

(Kaynak: DIE, Temel Ekonomik ve Sosyal Gostergeler, 2003)
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Tabloda da gérildigi Gzere, Balikesir Tirkiye'nin GSYiH’sinda %1,5 paya
sahiptir. Bu oran ile 81 il igerisinde 12. siradadir. Ayrica GSYiH'sindaki %64,3
gelisme hiziyla, Tirkiye ortalamasinin Gzerinde seyretmektedir.

Tablo 18: GSYiH nin Sektérlere Gére Dagilimi (Sabit Fiyatlarla, YTL)

YIL BALIKESIR TURKIYE TOPLAMI
1987 357 13.314
TARIM
2000 482 15.962
. 1987 297 19.276
SANAYI
2000 349 33.738
. 1987 667 42.132
HIZMETLER
2000 958 69.089
1987 1.322 74.722
TOPLAM
2000 1.789 118.789

(Kaynak: DIE, Tiirkiye Ekonomisi: istatistik ve Yorumlar, 2002)

iide sektérel paylar siralamasinda ilk sirayr Hizmetler sektérii alirken, Tarim
ikinci sirada ve sanayinin pay! bu iki sektére gére daha disik olup, son siradadir.

Tablo 19: GSYiH’'nin Sektoérel Biiyiime Hizlarn (1987-2000 Dénemi; Yillik
Ortalama; Yizde)

BALIKESIR ISEER{\,,E,
TARIM 2,3 14
SANAYI 1,2 4,4
HiZMETLER 2,8 39
TOPLAM 2.4 36

(Kaynak: DIE, Tiirkiye Ekonomisi: istatistik ve Yorumlar, 2002)

ilin GSYiH’sinin bilylime hizina baktigimizda; Balikesirin tarim sektéril diginda
Turkiye ortalamasinin altinda kaldigi gértimektedir.
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Tablo 20: GSYiH nin iktisadi Faaliyet Kollarina (Sektérel) Dagilimi (87 Yili Sabit
Fiyatlariyla)

IKTISADI FAALiYET / 2000 BALIKESIR TURKIYE
YILI DEGER (YTL) Deger Sektor | Gelisme TOPLAMI
(YTL) Payi Hizi (DEGER YTL)
1. Tarim 481.993 26,9 21,9 15.961.788
a. Giftgilik ve hayvancilik 433.450 24,2 23,5 14.888.229
b. Ormancilik 31.782 1,8 22,1 713.645
c. Balikgilk 16.761 0,9 -8,0 359.914
2. Sanayi 349.075 19,5 5,9 33.737.896
a. Madencilik ve
tasocakgilig! 20.070 1,1 -17.,9 1.642.901
b. imalat sanayii 311.874 17,4 7,8 28.277.751
c. Elektrik, gaz, su 17.132 1,0 6,9 3.817.244
3. ingaat 85.203 4,8 -16,5 5.991.254
4. Ticaret 233.875 13,1 11,1 26.607.547
a. Toptan ve perakende
ticaret 176.292 9,9 9,9 22.685.989
b. Otel, lokanta hizmetleri 57.583 3,2 14,9 3.921.558
5. Ulastirma ve haberlesme 298.816 16,7 6,9 15.655.071
6. Mali kuruluslar 25.910 1,4 -2,7 2.958.024
7. Konut sahipligi 159.711 8,9 0,8 5.648.940
8. Serbest meslek ve
hizmetler 26.346 1,5 9,3 2.687.629
9. (Eksi) izafi banka
hizmetleri 15.777 0,9 -3,8 2.393.293
10. Sektorler toplami (1-9) 1.645.154 91,9 9,0 106.854.856
11. Devlet hizmetleri 88.275 4,9 2,1 4.965.378
12. Kar amaci olmayan 6zel
hizmet kuruluslari 1.307 0,1 -2,4 411.203
13. Toplam (10 + 11 + 12) 1.734.736 97,0 8,6 112.231.437
14. ithalat vergisi 54.571 3,0 22,4 6.557.676
15. GSYIiH (Alici fiyatlariyla)
1.789.308 100,0 9,0 118.789.113
(13+14)

(Kaynak: DIE, Tiirkiye Ekonomisi: istatistik ve Yorumlar, 2002)
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Tablo 21: GSYiH’nin iktisadi Faaliyet Kollarina (Sektérel) Dagilimi (Cari

Fiyatlarla)
IKTISADI FAALIYET / BALIKESIR TURKIYE
2000 Deger Sektér | Geligme TOPLAMI
YILI DEGER (YTL) (YTL) Payi Hizi (DEGER YTL)
1. Tarim 537.654.121 28,3 88,0 17.540.631.272
a. Giftcilik ve
hayvancilik 487.853.355 25,7 90,5 16.564.936.108
b. Ormancilik 16.447.983 0,9 62,8 423.482.383
c. Balikgilk 33.352.783 1,8 68,9 552.212.781
2. Sanayi 321.563.676 16,9 53,8 29.027.781.732
a. Madencilik ve
tasocakgilig! 23.450.934 1,2 28,4 1.422.903.303
b. imalat sanayii 278.192.174 14,6 54,7 23.888.135.655
c. Elektrik, gaz, su 19.920.568 1,0 81,8 3.716.742.774
3. ingaat 88.912.449 4,7 26,7 6.483.105.965
4. Ticaret 209.228.217 11,0 68,7 24.906.512.880
a. Toptan ve
perakende ticaret 146.003.790 7,7 67,2 20.522.601.959
b. Otel, lokanta
hizmetleri 63.224.428 3,3 72,3 4.383.910.921
5. Ulastirma ve
haberlesme 337.853.457 17,8 64,9 17.645.564.229
6. Mali kurulusglar 27.725.223 1,5 6,9 4.698.024.379
7. Konut sahipligi 64.579.524 3,4 75,5 5.772.955.047
8. Serbest meslek ve
hizmetler 65.194.843 3,4 67,6 4.430.360.312
9. (Eksi) izafi banka
hizmetleri 13.938.378 0,7 -8,1 4.097.693.493
10. Sektorler toplami
(1-9) 1.638.773.132 86,3 67,1 106.407.242.322
11. Devlet hizmetleri 218.415.389 11,5 40,9 12.633.650.459
12. Kar amaci olmayan
6zel hizmet kuruluslari 555.372 0,0 70,6 477.140.623
13. Toplam
(10 + 11 + 12) 1.857.743.893 97,8 63,5 119.518.033.404
14. ithalat vergisi 42.153.263 2,2 109,2 5.065.424.871
15. GSYiH (Alici
1.899.897.156 100,0 64,3 124.583.458.276
fiyatlariyla) (13+14)

(Kaynak: DIE, Tiirkiye Ekonomisi: istatistik ve Yorumlar, 2002)
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Balikesir ili ekonomisinde tarim sektoérl % 28,3 gibi bir deger ile birinci sirada
yer almaktadir. Ulastirma ve haberlesme % 17,8, sanayi % 16,9, devlet hizmetleri %
11,5 ve ticaret de % 11,0 ile diger ana sektorleri olusturmaktadir.

Balikesir ilinin, 2000 yili cari fiyatlar ile toplam GSYiH'si 1.899.897.156
YTL'dir. Bu deger; 124.583.458.276 YTL olan Tirkiye GSYiH'sinin ise %o 15'ini
olusturmaktadir.

3.3.4.3 Banka Mevduati ve Krediler

2004 vyl itibariyle banka mevduat toplami 1.942.869 bin YTL olarak
gerceklesmistir.

ilde, bankacilik hizmetleri mevcut 134 banka subesi ile verilmektedir. Toplam
banka mevduatinin, Turkiye'deki toplam mevduat icindeki payr ise % 0,9
degerindedir. Ayrica toplam banka mevduati i¢indeki payina bakacak olursak, 81 il
icerisinde 9. sirada yer almaktadir. Ayni sekilde banka kredilerinin, Turkiye'deki
toplam krediler icindeki pay ise % 0,6 degerinde bulunmaktadir. Toplam banka
kredileri icindeki payina bakacak olursak, 81 il igerisinde 17. sirada yer almaktadir.

Balikesirde, toplam mevduatin icinde tasarruf mevduati en ylksek paya
sahiptir. Banka kredilerinin sektdrel dagiliminda ise, ihtisas digi krediler ve tarim
kredileri en fazla kredi kullanan sektorler olarak éne ¢ikmaktadir.

Tablo 22: Banka Mevduatinin Sektérel Dagilimi 2004 (Bin YTL)

BALIKESIR TURKIYE TOPLAMI
YTL 1.221.029 112.190.493
YABANCI PARA 721.840 85.203.368
TOPLAM 1.942.869 197.393.862
TASARRUF MEVDUATI 1.017.694 62.522.629
RES. KUR. MEV. 29.543 6.397.044
TiC. KUR. MEVDUATI 119.650 22.905.479
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BANKALARARASI MEV. 67 6.328.445
DOVizZ TEVDIAT 721.840 85.203.368
DIGER KURULUSLAR 54.020 13.880.038
MADENLER, DEPO HES. 55 156.859
TOPLAM 1.942.869 197.393.862

(Kaynak: Turkiye Bankalar Birligi, 2005)

Tablo 23: Banka Kredilerinin Sektérlere Gére Dagilimi 2004 (Bin YTL)

BALIKESIR TURKIYE TOPLAMI
TARIM 37.901 3.847.082
GAYRIMENKUL 128 130.943
MESLEKIi 36.351 1.215.588
DENIZCiLiK 0 13.394
TURizZM 3.930 108.707
DIGER 41.180 4.202.981
iHTiSAS DISI 511.741 92.963.094
TOPLAM 631.230 102.481.789

(Kaynak: Turkiye Bankalar Birligi, 2005)

3.3.4.4 Kamu Yatinm Harcamalar ve Ozel Sektor Tesvikleri

Herhangi bir yérede olusan yatirm fikrinin gelismesi ve yatirima ydénelmeyle
baslayan yatirrm sirecinde, gerek yatirmlarin gerceklestiriimesi dncesinde ve
gerekse yatinm dénemi icerisinde, kamu veya kamu yararina calisan kuruluslar
tarafindan, degisik yatirim destekleri ile yatinmin gergeklestiriimesine ve yérenin
gelismesine yardimci olunmaya calisiimaktadir. Bu kapsamda; yatirnm tesvik
belgelerinin bdlgesel dagilimina bakildiginda agirlikli olarak Marmara Bélgesinin
6ne c¢iktigr gériimektedir. Diger taraftan, Ulke genelinde yapilan yatirimlar imalat
sanayi sektdrli ve hizmetler sektéri agirlikl olarak gerceklestiriimektedir. Bu
baglamda Balikesir iline ait géstergelere bakilacak olursa;
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Tablo 24: ildeki Kamu Yatirimlari (2002-2004)

SEKTORLER YILLAR | BALIKESIR Ig?f L\,(WE,
2002 6.651 1.096.995
TARIM 2003 16.418 1.280.718
2004 17.622 1.399.793
2002 5.456 195.300
MADENCILIK 2003 8.001 270.300
2004 14.750 386.025
2002 60.853 705.597
IMALAT 2003 24.632 665.554
2004 13.962 411.882
2002 14.000 2.060.200
ENERJI 2003 14.000 2.656.150
2004 15.500 2.746.575
2002 2.000 4.177.644

ULASTIRMA-

HABERLESME 2003 5.400 4.043.320
2004 8.000 4.024.561
2002 0 157.566
TURIzM 2003 0 120.971
2004 0 93.892
2002 200 1.064.911
KONUT 2003 0 834.658
2004 0 348.169
2002 13.786 2.079.705
EGITIM 2003 18.359 2.190.303
2004 14.491 2.294.717
2002 3.467 744.529
SAGLIK 2003 6.603 918.038
2004 10.200 1.162.433
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2002 15.199 3.251.117

DIGER KAMU
HiZMETLERI 2003 11.936 3.029.211
2004 23.854 3.225.296
2002 121.612 15.533.564
iL TOPLAMI 2003 105.349 16.009.223
2004 118.379 16.093.343

(Kaynak: Balikesir Sanayi ve Ticaret il Miduirliigi, Sanayi ve Ticaret Durum Raporu,

2005)

iide toplam kamu yatirimlari 2002 yilinda 121.612 Bin YTL, 2003 yilinda
105.349 Bin YTL, 2004 yilinda ise 118.379 Bin YTL olup, Turkiye geneli igin séz
konusu yillarda kamu yatirimi toplami sirasi ile 15.533.564 Bin YTL, 16.009.223 Bin
YTL, 16.093.343 Bin YTL'dir. il, en gok kamu yatirimini 2002 yilinda almistir.

iide sektorler bazinda bir degerlendirme yapildiginda ise; Turizm, Konut,

Ulastirma, Haberlesme de yok denecek kadar disiik bir kamu yatirnmindan séz

etmek mUmkinddr. Yine nitelikli insan kaynaginin yetistiriimesinde temel faktér olan

altyapi yatinmlarindan egitim ve saglik adina yapilan yatirimlarinda disik oldugu

gOrilmektedir.

Tablo 25: Vergi Gelirleri

VERGI GOSTERGELERI BiRIM BALIKESIR TURKIYE TOPLAMI
Briit Tahakkuk (Milyon) TL 645.036.813 118.979.991.925
Briit Tahsilat (Milyon) TL 561.051.268 111.325.214.478
Tahsilat Orani % 86,98 93,57
Tahsilat il Sirasi SIRA (36)

Tahsilat Artigi % 10,66 23,84
llin Tahsilat icindeki Pay! % 0,50 100,00
ilin Tah. Vergi Siralamasi SIRA (17)

(Kaynak: Balikesir il Defterdarligi, Vergi Géstergeleri Durum Raporu, 2005)

ilin tahsilat orani ile ilgili degerleri % 93.57 olan Tirkiye ortalamasinin

altindadir. Ayrica il vergi tahsilati siralamasinda 17. siradadir.

151



Tablo 26: Vergi Tiirlerine Gére Vergi Miikellefi Sayilar

FAAL VERGI MUKELLEF . .
BALIKESIR TURKIYE TOPLAMI
SAYILARI

Gelir Vergisi 34.242 1.774.568
Gelir Stopaj Vergisi 34.748 2.141.913
G.M.S.i. Miikellef Sayisi 9.232 573.308
Basit Usul Vergilendirilen 23.959 814.532
Kurumlar Vergisi 5.436 632.093
Katma Deger Vergisi 32.609 2.230.815

(Kaynak: Balikesir il Defterdarligi, Vergi Géstergeleri Durum Raporu, 2005)

Vergi turlerine goére vergi mikellefi sayilarina baktigimizda; gerek Tirkiye'de
gerekse ilde en fazla vergi mikellefi Gelir Stopaj Vergisindedir. Bunu sirasi ile yine

hem Turkiye hem ilde gelir vergisi mikellefleri izlemektedir.

Tablo 27: Yillara Gore Verilen Tesvik Belgeleri ve Tutarlari (2002-2004)

BALIKESIR TURKIYE TOPLAMI
) YILLAR
TOM BELGE | TOPLAM | BELGE TOPLAM
SEKTORLER SAYIS| | YATIRIM | sAvisI YATIRIM
(YTL)

2002 51| 112.563.854 |  3.002 | 15.719.420.349
2003 29| 107.732.516| 3876 | 26.171.487.016
2004 39| 261.435413|  4.078 | 21.494.065.156

(Kaynak: Balikesir Sanayi ve Ticaret il Miduirliigi, Sanayi ve Ticaret Durum Raporu,
2005)

Son ¢ yil icindeki tesvik belgesi sayilarina bakildiginda; Balikesirde 119
belge alindigi gdriilmektedir. Ongdriilen yatinm tutar yaklasik 470 Milyon YTL'dir.
Sektoérler bazinda degerlendirme yapilacak olursa, bu yatirim tesviklerinin blyUk
cogunlugu imalat sektériinde goérilmekte, en disik payl ise enerji sektéri
almaktadir. Tegvik belgesi sayisinda disme olmakla beraber, dngérilen yatinm
tutarlarinda 2004 yilinda artis oldugu gézlenmektedir.
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Tablo 28: KOBI Yatinm Tesvik Belgelerine Tahsis Edilen Yatirnm ve isletme
Kredilerinin Dagilimi (2004)

T'E,j%%i (IgoRoE4D3inS|i|) BiRIM BALIKESIR | TURKIYE TOPLAMI
BELGE SAYISI ADET 2 416
YATIRIM KREDISI YTL 59.500 50.568.289
iSLETME KREDISi YTL 79.500 10.338.093
TOPLAM KREDi YTL 139.000 60.906.382
SABIT YATIRIM YTL 251.108 109.513.028
iSTIHDAM Kisi - 2.960

(Kaynak: Balikesir Sanayi ve Ticaret il Miduirliigi, Sanayi ve Ticaret Durum Raporu,
2005)

ilde 2004 yilinda alinan tegvik belgesi sayisinin 2 adet oldugu gériilmektedir.
Ongériilen kredilerin dagilimina bakildiginda; sabit yatirnmlarin daha yiiksek bir
degere sahip oldugu gorilmektedir.

3.3.4.5 Tarim Sektérii ve Yapisi

Dogal kaynak potansiyelini olusturan tarim, hayvancilik ve ormancilik
sektoérleri agisindan Balikesir ilinin durumu ele alinacak olursa;

iide tarimsal faaliyetler, topraktan gida sanayiine kadar cok genis sinirlari
kapsamaktadir. iI'in sahil kesimi zeytincilik, bagcilik ve balikgilikla ugrasmakta, ic
kisimlarda ise her turli toprak mahsull, ormancilik ve hayvancilik alanlarinda
faaliyet gorlimektedir.

ilin baslica gecim kaynag tarim ve tarima dayall sanayi oldugu gdzlenir.
Ekonomik faaliyetler igcinde tarimin payi yaklasik %49, sanayi ve hizmetlerin payi %

51 civarindadir.

Tarimsal Uretim bakimindan Manyas, Goénen, Balikesir, Edremit, Havran,

Burhaniye ovalari énemli yer tutar. ilde basta zeytin, bugday, arpa, misir, titin,
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pamuk, aycicegi, sekerpancari, yem bitkileri, kavun, karpuz, narenciye, sarimsak,
seftali, domates olmak Uzere diger sebze ve meyvelerin birgcodu yetistiriimektedir.

ilin cografi avantajlarindan kaynaklanan Uriin gesitliligi dikkati cekmektedir.
Basta un, yem, zeytin, zeytinyagdi, salca konserve, nebati yag, seker tarimsal

hammaddelere dayali Uretimin, Balikesir ekonomisinde yeri blyuktar.

ilde hayvancilik potansiyeli ylksektir. Kiicikbas ve biiyikbas hayvancilik,
tavukguluk, balikgilik, aricihk baglica ugras alanlaridir. Son yillarda tavukguluk,
yumurta basta olmak Uzere st ve sit mamulleri sektorleri dnemli yer tutmaktadir.
Buna bagl olarak et, stt, sat drinleri, yumurta Uretebilmek, isleyebilmek icin kesim
hane, mandira ve kiimesler gibi iskollari olusmustur.

Tablo 29: ildeki Tarim Alanlarinin Dagilimi (Ha)

BALIKESIR TURKIYE
TARIM ALANLARI
Ekilen 297.116 17.562.656
Nadas 24.569 4.990.882
Sebze Bahcgeleri 37.134 817.852
Meyve, Zeytin Agaclarinin Kapladigi
Alan, Bag Alani ve Cay Yetistirmeye
Ayrilan Alan 88.732 2.655.850
Toplam Alan 447.551 26.027.240

(Kaynak: DIE, Turkiye Istatistik Yilligi, 2004)

Tablo 30: Secilmis Tarla Uriinlerinin Uretim Miktari (Ton)

TARLA URUNLERI BALIKESIR TURKIYE
Bugday 431.798 19.000.000
Arpa 63.053 8.100.000
Misir 21.569 2.800.000
Piring 23.437 223.200
Nohut 19.184 600.000
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Fasulye 6.626 250.000
Yesil Mercimek 252 55.000
Kirmizi Mercimek - 485.000
Seker Pancari 71.839 12.622.934
Titln 9.988 152.856
Kitli Pamuk 10.659 2.295.417
Saf Pamuk 4.264 900.217
Aycicegi 18.857 800.000
Cigit 5.991 1.307.920
Yer Fistigi 33 85.000
Kuru Sogan 38.183 1.750.000
Kuru Sarimsak 28.045 98.000
Patates 33.341 5.300.000

(Kaynak: DIE, Tarimsal Yapi istatistikleri, 2003)

Turkiye ortalamasina gére secilmis tarla Grlnlerinin Gretim miktarlarina
bakilirsa ilde; sarimsak, tatln, pirin¢, bugday ve aygicegi uretimi dikkat ¢ekicidir.

Tablo 31: Secilmis Meyve ve Sebzelerin Uretim Miktari (Ton)

MEYVE ve SEBZE BALIKESIR TURKIYE
Taze Bezelye 6.072 54.000
Domates 504.104 9.820.000
Sivri Biber 65.051 1.370.000
Zeytin 122.859 850.000
Kavun 112.510 1.735.000

(Kaynak: DIE, Tarimsal Yapi istatistikleri, 2003)
Secilmis sebze ve meyvelerin lretim miktarlan agisindan ise; ézellikle bezelye,

domates, sivri biber, zeytin ve kavun Uretim miktarlari Tarkiye toplam Uretim oranina

g0re 6ne cikan secilmis sebze ve meyveler arasindadir.
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Tablo 32: Se¢ilmis Canli Hayvan Sayilari (ADET)

KUCUK ve BUYUKBAS BALIKESIR TURKIYE
Koyun 654.664 25.431.539
Kil Kegisi 146.939 6.516.088
Tiftik Kegisi - 255.587
Sigir 242.925 9.788.102
Manda 769 113.356

(Kaynak: DIE, Tarimsal Yapi Istatistikleri, 2003)

ilde secilmis canli hayvan sayilarina bakildiginda; Koyun, kil kegisi ve sigir

variginda Turkiye geneline gbre o6nemli

gOrilmektedir.

Tablo 33: Secilmis Hayvansal Uriinler (Ton)

HAYVANSAL URUN BALIKESIR TURKIYE
Kirmizi Et 26.257 366.962
Sit 381.031 10.611.011
Yapagi 1.335 46.457
Kil 54 2.741
Tiftik - 333
Beyaz Et 161.520 898.582
Bal 1.293 69.540
Balmumu 94 3.130
ipek Kozasi 2 169

(Kaynak: DIE, Tarimsal Yapi Istatistikleri, 2003)

sayllabilecek paya sahip oldugu

Secilmis hayvansal Urlinlerde; beyaz et, kirmizi et, sit, bal ve balmumu,

yapagd! Uretiminin ortalama seviyelerin Gzerinde oldugu goérilmektedir.
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Tablo 34: Su Uriinleri Miktari (Ton)

SU URUNLERI BALIKESIR TURKIYE
ic Su Uretimi 371 40.217
Deniz Uretimi 130 39.726
Tath Su Uriinleri 595 44.698

(Kaynak: DIE, Tiirkiye Istatistik Yiligi ve Su Uriinleri Istatistikleri, 2004 )

Su Uridnleri agisindan bakildiginda, ilin 6zellikle tath su Grlnleri Gretimine

agirlik verdigi gértlmektedir.

il zengin bir orman potansiyeline sahiptir.

Tablo 35: ildeki Orman Varhgi (ha)

ORMAN ALANLARI BALIKESIR TURKIYE
Normal Koru 304.628,5 8.940.214
Bozuk Koru 232.971,5 6.499.380
Normal Baltalik 332.911,5 1.681.006
Bozuk Baltalik 107.717,5 4.068.146
Aciklik Alan 847.824,3 56.657.254
Ormanlik Orani (%) 44.4 27,22

(Kaynak: Balikesir Orman Bdlge Midarlaga, 2005)

ildeki orman varligina bakildiginda, normal baltalik orman alanlarinda Tiirkiye

toplamina gore oldukca ylksek orman alanlarinin bulundugu anlasiimaktadir.
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Tablo 36: ildeki Orman Uriinleri ve Miktarlar (M3)

ORMAN URUNLERI BiRiM| BALIKESIR |TURKIYE TOPLAMI

Dikili KOY GELS. H. M3 433.692 9.977.260
Tomruk M3 145.361 3.065.439

Tel Diregi M3 2.897 44178

2 | Maden Diregi M3 15.426 447155
§ Sanayi Odunu M3 31.554 741.393
& | Kagitiik Odun M3 79.832 1.610.003
’(é Yap. Odun Toplami M3 275.070 5.908.168
T | Yonga Odunu M3 113.336 2.329.897
Sirik M3 131 15.212

End. Odunu Toplami M3 388.537 8.253.277
Yakacak Odun STER 363.932 8.119.555

(Kaynak: Balikesir Orman Bdélge Midarlaga, 2005)

iide, Turkiye orman driinleri Oretiminin yaklasik %10'unun elde edildigi
soylenebilir.

3.3.4.6 Sanayi Sektérii ve Yapisi

Sanayi ve Ticaret alanlarinda atilimlarini sirdiren Balikesir' de tarimin genis
alani kapsamasi tarima dayali endUstri kollarinin gelismesini saglamistir.

Kérfez Bolgesi'ndeki Ayvalik, Burhaniye, Edremit, Havran ilgeleri geleneksel
olarak tarmsal vyapilari nedeniyle, zeytin, zeytinyadi ve sabun sanayiinin
merkezidir. II' deki modern fabrikalar ise, Balikesir Merkez ve Bandirma’dadir. Borik
asit, Boraks, Sodyum Perborat, Silfirik Asit, transformator, kagit, gimento, mermer,
metal Urlnleri, tarim alet ve makinalari, elektrikli cihazlar, suni dokuma, deri, yapay
glbre dreten fabrikalar bunlarin arasindadir. Merkez ilgede, tarim makinalari,
¢imento, sentetik cuval, trafo, jeneratér, un, Ayvalik ve Edremit'te; zeytin, zeytinyagi
ve sabun, Bandirma’da beyaz et, ve glibre, Manyas ve Gdnen'de; sit ve sit

158



drGnleri, Dursunbey’de orman (rlnleri, mobilya sanayii, kagit Griinleri, Bigadi¢c ve
Sindirgrda maden sektérleri yogunlasmistir.

Tablo 37: igletme ve istihdam Sayilari

BiRIM BALIKESIR | TURKIYE TOPLAMI
isletme Sayisi ADET 1.150 46.481
istihdam Kisi 9.845 890.394
Personel/igletme Orani Alisl. 9 19

(Kaynak: KOSGEB, Bolgesel Kalkinma Arastirma Raporu, 2005)
iideki isletme sayisina bakildiginda, toplam isletme sayisinin 1.150 oldugu

gorilmektedir. ildeki personel / igletme orani Tirkiye ortalamasi ile kiyaslandiginda
Turkiye ortalamasinin yarisindan daha az bir degerde oldugu gértlmektedir.

Tablo 38: isletmelerin illere Gére Siralamasi

ISLETME SAYISI iL SAYISI BALIKESIR
0-50 23
51-100 9
101 - 250 22
251 - 500 10
501 - 1000 8
1001 - 2000 4 9.
2001 - 4000 2
4001 - + 3
81

(Kaynak: KOSGEB, Bolgesel Kalkinma Arastirma Raporu, 2005)

Bu tabloda; isletme sayisi bakimindan Tirkiye genelinde 81 il siralamasinda

Balikesirin 1001-2000 aras! isletme grubunda ve genel siralamada 9. sirada
bulundugu gértlmektedir.
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Tablo 39: isletmelere ait istihdamin illere Gére Siralamasi

iSTIHDAM SAYISI iL SAYISI BALIKESIR
0-1.000 22
1.001 - 2.500 18
2.501 - 5.000 16
5.001 - 10.000 8 18.
10.001 - 25.000 10
25.001 - 50.000 3
50.001 - 100.000 3
100.001 - + 1
81

(Kaynak: KOSGEB, Bolgesel Kalkinma Arastirma Raporu, 2005)

Bu tabloda ise; istihdam sayisi bakimindan Tirkiye genelinde 81 il
siralamasinda Balikesir'in 5.001-10.000 arasi istihdam grubunda ve 18. sirada

bulundugu gérilmektedir.

Tablo 40: iskollarina Gore isletme ve istihdam Sayilari

FAALIYET KONUSU o _ o
BIRIM BALIKESIR TURKIYE

Gida, icki, icecek ve Tiitiin Sanayi
isletme Sayis| ADET 84 4.871
istihdam Kisi 1.442 105.309
Tekstil, Orme, Konfeksiyon ve Deri Sanayi
isletme Sayis| ADET 72 9.456
istihdam Kigi 1.390 257.091
Ahsap isleme ve Mobilya Sanayi
isletme Sayis| ADET 420 7.214
istihdam Kisi 1.745 89.078
Kagit, Kagit Uriinleri ve Basim

160



isletme Sayisi ADET 43 1.173
istihdam Kisi 182 20.543
Kimya, Petrol, Lastik ve Plastik Sanayi

isletme Sayis| ADET 79 4.148
istihdam Kisi 758 73.049
Metal Digi Olan Uriinler Sanayi

isletme Sayisi ADET 72 2.120
istihdam Kisi 917 49.924
Metal Sanayi

isletme Sayisi ADET 55 2.120
istihdam Kisi 436 49.924
Metal Esya, Olcme ve Makine Sanayi

isletme Sayis| ADET 219 10.162
istihdam Kisi 1979 184.385
Diger imalat Sanayi

isletme Sayisi ADET 10 1.402
istihdam Kisi 39 16.124
is Kolunu Belirtmeyen

isletme Sayisi ADET 96 3.487
istihdam Kisi 957 47.411
GENEL TOPLAM

isletme Sayisi ADET 1.150 46482
istihdam Kigi 9.845 890.394

(Kaynak: KOSGEB, Bolgesel Kalkinma Arastirma Raporu, 2005)

ildeki igkollarina gére isletme ve istihdam sayisi dagiimina bakildiginda; 420
isletme ve 1.745 kisi ile Ahsap isleme ve Mobilya Sanayi iskolunun ilk sirada, 219
isletme ve 1.979 kisi ile Metal Esya Olcme ve Makine Sanayi iskolunun ise ikinci
sirada bulundugu goértimektedir. Yine Balikesir ili imalat sanayi trlnleri satis hasilati
acisindan; Gida, Gimento, Tarim makineleri ve Mobilya Urtnleri en yiksek degere

sahip olan sanayi Grlnleridir.
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3.3.4.7 Maden Sektorii ve Yapisi

Cesitli ve karmasik bir jeolojik yapiya sahip olan il, yeraltl kaynaklar
yéninden de oldukga zengindir. Bunlarin basinda “bor tuzlari” gelmektedir. Bir ¢cok
sanayii Urininin yapiminda kullanildigi igin ¢ok &nemli bir maden sayilan bor
tuzlari, il sinirlan icinde c¢ikariimaktadir. Sadece Tirkiye ¢apinda degil, diinyanin
da en zengin rezervlerinden biri de ildedir. Baslica yataklan Sultangayiri, Bigadi¢
ve Tagkdy dolaylarinda olan bor tuzlari; 19.yy’dan beri isletiimekte olup yurt digina
ihrag edilmektedir. ihra¢ edilen maddelerin baginda Boraks gelmektedir. Bordan
sonra kémdir, demir basta olmak Uzere krom, mermer, bakir, kursun, dolamit,
antimuan, kaolen gibi maden yataklari rezerv bakimindan zengindir. Maden ve
Jeotermal kaynaklari ilin en énemli dogal zenginlikleridir.

Diger madenler ise; demir (Eymir, Carmik, Yasyer, ve Kazdadi Cevresi),
kursun ve ¢inko (Avcilar, Balya, Halilar, Altinoluk), kayatuzu (Taskdy), manganez
(Temasalik), talk (Kapidag), volfram ve molibden (Kalabak kéyti) ‘dir.?”

Tablo 41: Madencilik ve Tag Ocakciligi igyeri ve istihdam Sayisi

BIRIM | BALIKESIR .Iggl'_(mzl
isyeri Sayisi Devlet 15 576
(Adet) Ozel 76 1.191
TOPLAM 91 1.767
Caliganlar Ortalamasi Devlet 862 54.601
(Kisi) Ozel 848 19.227
TOPLAM 1.710 73.828

(Kaynak: DIE, Turkiye Istatistik Yilligi, 2004)

ilde; madencilik ve tas ocakciliginda dzel sektér isyeri sayisi 76, devlete ait
isyeri sayisi ise toplam 15'dir. Bu degerleri Turkiye geneli ile kiyasladigimizda ildeki
Ozel sektore ait igyeri sayisinin Tlrkiye'deki toplam 6zel sektdre ait isgyeri sayisina
g0re yliksek bir orana sahip oldugu gériimektedir.

7 MTA Bolge Midiirliigii, Balikesir ilinin Yer Al Kaynaklari, Balikesir, 2005.
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3.3.4.8 Hizmet Sektori ve Yapisi

3.3.4.8.1 Ticaret

Ticaret sektérli, gerek sanayilesme ve kentlesme olgulariyla olan iki yénli
baglantisi ve gerekse yarattigi gelir ve istihdam acgisindan, tim il ekonomileri icin
6nemli sektérlerden biri konumunda bulunmaktadir.

Ticaret sektérl Ulke ekonomisinin sanayi sektériinden sonra ikinci agirlkli
sektéridir. Benzer sekilde Marmara Bélgesi ekonomisinin en énemli ve agirlikli
sektorlerinden birisi de ticaret sektoéridir. Buna bagl olarak bdlge illerinin
ekonomilerinde de bu ézellik benzer bir sekilde gérilmektedir.

Ticaret sektéri Balikesir il ekonomisi icinde besinci ana agirlikh sektdr
konumundadir. Balikesir'in sahip oldugu tarim ve hayvancilik potansiyeli, madencilik
potansiyeli ve sanayi Uretim yapisi mevcut ticari hayatin gelismesinde ve
canhliginda 6nemli bir yer tutmaktadir.

Balikesir ekonomisinde ticaret sektérii 6nemli bes sektérden birisidir. Ticaret
sektori Balikesir ili toplam GSYiH’si iginde cari fiyat degerleriyle % 11,0 seviyesinde
pay, %68,7 gelisme hizi ile besinci sirada yer almakta olup, toplam GSYiHya katkisi
da 209.228.217 YTL'dir.

Balikesir ilinde gelismis ticari hayatin varlidi nedeniyle Balikesir Ticaret Odasi,
Bandirma Ticaret Odasi, Ayvalik Ticaret Odasi, Burhaniye Ticaret Odasi, Edremit
Ticaret Odasi, Erdek Ticaret Odasi, Génen Ticaret Odasi, Susurluk Ticaret Odasi
olmak (izere 8 ticaret odas! bulunmaktadir. ilde yine, tarima dayali ticari hayatin
varligi nedeniyle Balikesir Ticaret Borsasi, Bandirma Ticaret Borsasi, Edremit
Ticaret Borsasi ve Gonen Ticaret Borsasi olmak Uzere 4 ticaret borsasi
bulunmaktadir.
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Tablo 42: Balikesir ili Genel Ticaret Durumu

BiRIM 2004 YILI
ANONIM SIRKETLER ADET 692
LIMITED SIRKETLER ADET 4219
KOLLEKTIF SIRKETLER ADET 45
KOMANDIT SiRKETLER ADET 4408
ESNAF ve SANATKARLAR ADET 67.080
ESNAF ve SANATKARLAR ODALARI BIRLIGI ADET 1
ESNAF VE SANATKARLAR ODASI ADET 97
IHRACATCI FIRMA ADET 179
iITHALATCI FIRMA ADET 224
IHRACAT BIRLIKLERI ADET 2
SERBEST BOLGE ADET -
TICARET ODALARI ADET 8
TICARET BORSALARI ADET 4

(Kaynak: Balikesir Sanayi ve Ticaret il Mduirliigi, Sanayi ve Ticaret Durum Raporu,

2005)

ilde 6zellikle esnaf sayisindaki yikseklik dikkat cekicidir. ildeki esnaf sayisi

Tirkiye geneline gére 5. siradadir. ilin baslica dis ticaret kapisi, Tirkiye'nin énemli

limanlarindan olan Bandirma'dir. ilin ihracat ve ithalatinin %90' bu limandan

yapiimaktadir. Ancak Balikesir'de Uretilen ve dis satimi yapilan Grlnlerin bir kismi ve

yurt disindan satin alinan bazi riinler izmir ve istanbul giimriiklerinde de islem

gb6rmektedir. Baglica ihrag mallari arasinda asitborik, boraks, pentahidrat, boraks

detahidrat, bentonit, tinkal cevheri, kolemanit cevheri, hamur mayasi, zeytin, kaolen,

sentetik guval, salga, muhtelif deniz GrGnleri, yumurta, tavuk eti, zeytinyagi, aycgicegi

yagl, jenerator, gazete kagidi, mermer bulunmaktadir. Baslica ithal mallari arasinda

ise amonyum sulfat, suUlfurik asit, aygicedi tohumu, tas kémurl, saf amonyak,

kalsiyum fosfat, misir, sorgun, damizlik diive, ortofosfirik asit, soya fasulyesi,

sUttozu, polipropilen, kalsiyum fosfat, balik unu, kiklrt, perhidrol, kispe, Ure,

muhtelif makine pargalari yer almaktadir.

164



Tablo 43: ihracatci isletme Sayilan Ve ihracat Degerleri

IHRACAT . .y
GOSTERGELERI | YL BALIKESIR TURKIYE TOPLAMI
2001 123 28.907
IHRACATCI FIRMA | 2002 144 31.717
SAYISI (ADET)
2003 167 35.584
2004 179 39.419
2001 78.118 31.307.227
iHRACAT DEGERI | 2002 89.174 36.047.695
(1.000 $)
2003 119.071 47.240.131
2004 155.333 63.087.424

(Kaynak: DIE, Dis Ticaret istatistikleri ve indeksleri, 2004)

ilde bulunan ihracatgi isletme sayisinda ve ihracat tutarinda 2001-2004 yillari

arasinda her yil artis oldugu gérilmektedir. Ancak, ildeki ihracat tutarinin Tirkiye

genelindeki pay! ¢ok disuktdr. Bu durum, ilde ihracat konusunda yetersizlik/eksiklik

oldugunu ortaya koymaktadir.

Tablo 44: ildeki ihracat Miktarlarinin Sektorlere Gére Dagilimi

IHRACAT
(ABD DOLARI) BALIKESIR TURKIYE TOPLAMI

TARIM ve ORMANCILIK 2.552.268 2.953.527.154
BALIKCILIK 4.991.462 97.510.389
MADENCILIK ve TAS

OCAKCILIGI 78.053.057 639.014.865
IMALAT 129.678.312 58.688.015.991
DIGER 136.592 395.585.627
iL TOPLAMI 215.411.691 62.773.654.026

(Kaynak: DIE, Dis Ticaret Istatistikleri ve indeksleri, 2004)
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Turkiye ortalamasina gére ihracat kalemlerinin payina bakildiginda; ildeki
baslica ihracatin Balikgilik ile Madencilik ve Tas Ocakgilidi Griinlerinde oldugu
g6rilmektedir.

Tablo 45: ithalatci isletme Sayilari Ve ihracat Degerleri

iTHALAT GOSTERGELERI | YIL BALIKESIR Ig,?m\,ﬁ
2001 124 37.062
ITHALATCI FIRMA SAYISI | 2002 132 39.037
(ADET) 2003 167 43.327
2004 224 48.056
2001 92.935 41.081.602
ITHALAT DEGERI 2002 97.995 51.391.386
(1.000 $) 2003 124.138 69.183.326
2004 149.525 97.370.108

(Kaynak: DIE, Dis Ticaret Istatistikleri ve indeksleri, 2004)

ilin ithalat verilerine bakildiginda da, ihracatta oldugu gibi 2001-2004 yillari

arasinda her yil bir artis s6z konusudur.

Tablo 46: ildeki ithalat Miktarlarinin Sektérlere Gére Dagilimi

SEKTORLER BALIKESIR TURKIYE TOPLAMI
TARIM ve ORMANCILIK 117.097.001 2.709.884.582
BALIKCILIK 0 7.806.929
MADENCiLviK ve TAS
OCAKCILIGI 14.057.816 10.982.944.078
IMALAT 148.549.728 79.672.642.043
DIGER 26.946.203 3.787.990.672
iL TOPLAMI 306.650.748 97.161.268.304

(Kaynak: DIE, Dis Ticaret Istatistikleri ve indeksleri, 2004)
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ilde, ithalatin sektérel dagiliminda ilk sirada imalat sanayinin ikinci sirada tarim
ve ormancihgin takip ettigi, bunu diger sektér adi altinda siniflandiriimayan
sektorlerin izledigi gérilmektedir.

3.3.4.8.2 Turizm

Balikesir ili; tarih, turizm, dogal ve folklorik degerler bakimindan zengin bir
potansiyele sahiptir. ilin konumu geredi Anadolu'daki hemen hemen biitiin
medeniyetlerin izlerini bulabilmek mimkuindar.

Kaltar turizmi acisindan Ayvalik ilgesi, tarihi ve kiltiirel dokusu itibariyle acik
hava miize kent kimligine sahip olmasinin yaninda, 22 adasi ile birlikte sualti dahs
turizmi ile de ziyaretgilere alternatif bir spor faaliyeti sunarak turizm potansiyeli
olusturmaktadir.

Ege ve Marmara denizine kiyisi olan ilde; Alibey adasi, Sarmisakli, Burhaniye
(Oren), Edremit (Akgay, Altinoluk), Génen, Bandirma, Erdek, Marmara (Avsa,
Tarkeli) turizm agisindan 6nemli merkezlerdir.

Kus cenneti Milli Parki, 260 ‘a yakin kus tirinU barindirmakta, ornitolojiye
merak duyan herkesi beklemektedir.

Ozellikle, Edremit Kérfezi'nin kuzeyinde bulunan Kaz Daglari tabiat giizellikleri,
tarihi degeri, manzara seyri, fauna-flora zenginligi ve bol su kaynaklari ile blytk bir
degere sahiptir. Bu yérede bulunan Sahinderesi Kanyonu, Jeep Safari veya Off-road
icin uygun mekanlardir. Ayrica uluslararasi alanda popdler hale gelen ve (lkemizde
de giderek ilgi gérmeye baslayan yamag paras(tu, rafting, kaya tirmanisi gibi spor
dallarinda da degerlendiriimeyi bekleyen bir potansiyel olusturmaktadir.

Ayrica, Sahinderesi Kanyonu, Alp’lerden sonra en yilksek oksijen orani ile en
temiz havaya sahip olup, eko turizm meraklilarini cezbede bilecek potansiyele
sahiptir. Kazdaglari kendine 6zgl endemik bitki tirleri ve sifali otlar ile de farkli bir
turist profili yaratmaktadir.

Balikesir ili termal kaynak bakimindan da dinyanin radyoaktivite orani en
yUksek sifali sularina sahiptir. Pamukgu, Génen, Edremit — Derman, Edremit —
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Gonen, Balya — llica, Bigadi¢ — Hisarkdy, Sindirgi — Hisarlan, Sindirgi — Emendere,

Susurluk — Kepekler kaplicalari, Balpas termal tesisleri, Gdnen dag 1ilicasi ve

Susurluk — Aci maden suyu termal merkezlerdir.

Balikesir ilinde tescil edilmis tasinmaz kiltir ve tabiat varliklari ile sit alanlari

asagidaki gibidir.

Tablo 47: Sit Alanlan

SIiT ALANLARI ADET
Arkeolojik Sit Alani 103
Kentsel Sit Alani 10
Dogal Sit Alani 37
Tarihi Sit Alani

Diger Sit Alanlar

Arkeolojik ve Dogal Sit 3
Tarihi ve Dogal Sit 1
Tarihi+Dogal+Arkeolojik Sit 1
Tarihi ve Kentsel Sit 1
Toplam 156
Kiltir (Tekyapi Olgeginde) ve Tabiat Varliklari 2784
GENEL TOPLAM 2940

(Kaynak: Kultur Bakanhgi, Kilttr ve Tabiat Varliklari, 2005)

Balikesirde 4 adet miize bulunmaktadir. Bugtin Kuva-yi Milliye Mlzesi olarak

kullanilmakta olan bina, Balikesirin 6nemli

kilttrel

arasinda yer

almaktadir. 15 Mayis 1919 yillarinda izmir'in isgalinden sonra, 16 Mayis 1919'da

Balikesirlilerin toplanarak silahli micadele kararinin alindigi ve Kuva-yi Milliye

hareketinin bagladigi bu binada, 6 Subat 1923 tarihinde Balikesir'e ilk geliglerinde

Mustafa Kemal Atatirk’de kalmistir. Ayrica mizede, Balikesirde ortaya cikarilan

arkeolojik eserler ile y6éresel etnografik eserler de sergilenmektedir.
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Boylesine blylk bir potansiyele sahip olan Balikesirin turizm verilerine
bakacak olursak;

Tablo 48: ildeki Turist, Yatak ve Oda Sayilari

YIL | BiRiM | BALIKESIR '-II'-gEEII\\I(VIIEI

Yabanci Turist 2004 | Kisi 270.587 14.078.001
Yerli Turist 2004 | Kisi 613.701 17.399.114
TESIS YATAK SAYISI

Turistik Belgeli Tesis Sayisi | 2004 | Adet 66 2.295
Belediye Belgeli Tesis Sayisi | 2003 | Adet 450 7.637
Turistik Belgeli Yatak Sayisi | 2004 | Adet 9.145 431.100
Belediye Belgeli Yatak

Sayisli 2003 | Adet 22.532 399.369
TOPLAM BELGELI TESIS - Adet 516 9.932
TOPLAM YATAK - Adet 31.677 830.469

(Kaynak: Balikesir il Kiiltir ve Turizm Madurliig, Turizm isletmeleri istatistik Verileri
2004)

ili, 2004 yiinda yaklasik 270.587, Tirkiye'yi ise toplam 14.078.001 yabanci
turistin ziyaret ettigi goriilmektedir. ilde toplam yatak sayisinin ise, 31.677 oldugu
gorilmektedir. ilin tarihi ve dogal glzellikleri dikkate alindiginda turist sayisi
bakimindan turizmden yeterli payl alamadigi anlasiimaktadir. ile ydnelik olarak
yapilacak turizm faaliyetlerinin artinimasi, s6z konusu guzelliklerin tanitimi igin

faydali olacak ve 6zellikle yabanci turistleri bdlgeye ¢cekecektir.
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3.3.5 Balikesir ilinin insan Kaynagi Yapisi

3.3.5.1 Niifus ve Ozellikleri

Tablo 49: il Niifus Géstergeleri

DEMOGRAFIK L . N SIRA
GOSTERGELER BIRIM BALIKESIR TURKIYE i iAi
(2000) (81 iL iCINDE)

Toplam Niifus Kisi 1.076.347 67.803.927 16
Sehirlegsme Orani % 53,66 64,90 47
Yilhk Ortalama Nufus |
Artis Hizi (1990-2000) %00 9,96 18,28 48
ilin Yiizélglimii Km2 14.472 783.562 12
Niifus Yogunlugu §'§" Km 75,27 88,00 33
Dogurganhk Hizi Adet 1,95 2,53 68
Ortalama Hanehalla Kisi 3,47 4,50 79
Blyukligu

(Kaynak: DIE, Turkiye Istatistik Yilligi, 2004)

Tablo 50: Toplam Niifus, Sehir ve Kéy Oranlari ile Yillik Niifus Artis Hizi

YIL KESIM BALIKESIR TURKIYE
Toplam 974.274 56.473.035
1990 Sehir 468.750 33.656.275
Koy 505.516 22.816.780
Toplam 1.076.347 67.803.927
2000 Sehir 577.595 44.006.274
Koy 498.752 23.797.653
Yillik Niifus Artig | _1OP/am 9,96 18,28
Hiz1 %. Sehir 20,87 2628
Koy 1,35 4,21

(Kaynak: DIE, Turkiye Istatistik Yilligi, 2004)
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Balikesir ilinin niifus gdstergeleri degerlendirildiginde;

2000 yih

genel

nafus sayimi

sonuglarina gére Balikesirin

nufusu

1.076.347°dir. Nufusun 577.595’i (%54) sehirlerde, 498.752’si (%46) ise kirsal
bolgelerde yasamaktadir. Balikesirde sehirlesme orani %54 (Tirkiye genelinde %

65), yillik nifus artis hizi %. 9,96, kilometrekare basina disen kisi sayisi ise 751ir.

Nufus artiginin sehirde artarken kdy nifusunun azaldigi gérilmektedir. Balikesir ili

sehirlesme oraninin ve yillik nifus artig hizinin Turkiye degerlerinden disik oldugu

dolayisi ile de kentlesme sirecinin halen devam etmekte oldugu gériimektedir.

Benzer sekilde, ilin nifus yodunlugu da Turkiye rakamlarindan dusik seviyelerde

seyretmektedir.

Tablo 51: Niifusun ilcelere Gére Dagilimi

e Toplam Nufus “artisHim | Yogunlugy
1990 2000 (binde) (km®/kisi)
Merkez 246.329 287.709 15,52 198
Ayvalik 46.827 58.738 22,66 222
Balya 21.486 18.869 -12,98 20
Bandirma 103.260 120.753 15,65 204
Bigadic 50.345 49.957 -0,77 49
Burhaniye 34.634 43.199 22,09 154
Dursunbey 52.230 47.429 -9,64 24
Edremit 63.430 93.351 38,63 128
Erdek 26.547 32.020 18,74 96
Gomec 10.092 10.983 8,46 49
Gonen 67.599 71.804 6,03 64
Havran 25.711 26.782 4,08 49
ivrindi 37.181 37.891 1,89 50
Kepsut 30.138 28.022 -7,28 31
Manyas 29.310 25.148 -15,31 42
Savastepe 24.337 23.355 -4,12 57
Sindirgi 52.004 47.784 -8,46 35
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Susurluk 43.022 43.107 0,20 67

Toplam 974.274 1.076.347 9,96 75
(Kaynak: DIE, Temel Ekonomik ve Sosyal Géstergeler, 2003)

Balikesir iline bagh ilgelerin 1990 ve 2000 yih nGfus gbstergeleri
incelendiginde, Manyas, Balya, Dursunbey, Sindirgi, Kepsut, Savastepe ve Bigadi¢
ilcelerinde nufusun azaldigr gértulmektedir. %. 38,63 ile Edremit, %. 22,66 ile Ayvalik

ve %o 22,09 ile Burhaniye ilde en yiksek yillik nfus artis oranina sahip ilk Gg ilgcedir.

3.3.5.2 Sosyal Altyapi

Bir ilin sosyal alt yapisi, s6z konusu ilin kalkinmislik dlzeyinin baslica
gbstergeleri arasinda yer almaktadir. Egitim altyapisi nitelikli insan kaynagi
yetistirme yéninden, saglik altyapisi ise saglikli bireylere sahip olma agisindan
blylk 6nem arz etmektedir.

3.3.5.2.1 Egitim

Tablo 52: Egitim Kademelerine Gére Okul, Ogrenci, Ogretmen Sayilar
(2000 / 2001)

BALIKESIR | TURKIYE

Okul Oncesi

Okul Sayisi 215 9.643

Ogrenci Sayisi 5.160 256.444

Ogretmen Sayisi 250 14.525
ilkdgretim

Okul Sayisi 559 35.043

Ogrenci Sayisi 137.616| 10.342.730

Ogretmen Sayisi 6.526 375.477
Ortadgretim

Okul Sayisi 52 2.638
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Ogrenci Sayisi 25.623 1.489.865

Ogretmen Sayisi 1.556 72.586

Mesleki ve Teknik Lise

Okul Sayisi 80 3.425
Ogrenci Sayisi 12.793 826.705
Ogretmen Sayisi 1.466 20.757

(Kaynak: DPT, iller ve Bolgeler itibariyle Cesitli Gostergeler, 2002)

Okullasma diizeyi, okul dncesi, ilkédretim, ortadgretim, meslek ve teknik liseler
ile yiksek dgretim siniflandirmasi ile incelenmistir. Balikesir'de okul éncesi cagdaki
¢cocuklarin % 10,6’s1 okul 6ncesi egitim almaktadirlar. Bu oran, Glke oraninin olduk¢a

Uzerindedir.

Balikesirde ilkégretim dizeyinde okullasma oraninin % 106,7 seviyesinde
olup, Turkiye oraninin Gzerinde oldugu gérilmektedir.

Ortadgretim seviyesinde hem genel olarak liseler, hem de mesleki ve teknik
liseler bulunmaktadir. Genel liselerde okullasma orani % 47,4 ile Tirkiye oranindan
(% 36,9) yUksektir.

Balikesir'de genel liselerde okullasma orani kiz ve erkek égrenciler agisindan
incelendiginde, dikkat cekici bulgulara ulasiimaktadir. istatistiklere gére, kiz
ogrencilerin okullasma orani genel liseler icin %49,4 iken, bu oran erkek
Ogrencilerde %45,5 seviyesindedir. Bu durum, Turkiye c¢apinda genel amagli
liselerde kiz 6grencilerin okullasma orani erkek égrencilere gbre daha distk olarak
gerceklesmektedir.

Mesleki ve teknik liselerde okullasma oranlari incelendiginde, Balikesir'in %
23,7 seviyesinde bir orana sahip oldugu gérilmektedir. Bu oran, Tirkiye genelinden
(%20,5) yuksektir. Mesleki ve teknik liselerdeki okullasma orani cinsiyete gore
incelendiginde, kiz dgrenciler icin % 17,0, erkek dgrenciler icin de %29,9 dizeyinde

oldugu goériimektedir.
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Bu bulgular 1s1§inda, mesleki ve teknik liselerdeki kiz ve erkek égrencilere gére
okullasma oranlarinin (lke oranlarindan (% 15,4, % 25,4) yiksek oldugu
stylenebilir.

Ortadgretimde okullagsma oranlari incelendiginde, kiz ¢ocuklarin lise ve dengi
okullarda egitim gérme oranlarinin oldukga yiksek oldugu belirlenmistir. Bu durum
ise, Balikesir halkinin kiz gocuklarinin egitimine verdikleri 6nemin bir gdstergesi

olarak degerlendiriimelidir.

Tablo 53: Egitim Kademelerine ve Cinsiyete Gére Okullagsma Oranlari

BALIKESIR | TURKIYE (81 ifli%?NDE)
Okul Oncesi
Kiz 10,6 6,0
Erkek 9,8 6,4
Toplam 10,2 6,2 15
ilkogretim
Kiz 102,5 93,2
Erkek 110.8 102,6
Toplam 106,7 98,0 17

Ortadgretim

Kiz 49,4 34,4
Erkek 45,5 39,3
Toplam 47,4 36,9 9

Mesleki ve Teknik Lise

Kiz 17,0 15,4
Erkek 29,9 254
Toplam 23,7 20,5 27

(Kaynak: DPT, iller ve Bolgeler itibariyle Cesitli Gostergeler, 2002)
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Tablo 54: Egitimle ilgili Genel Géstergeler (%)

EGiTiM GOSTERGELERI % ) L SIRA
(2000) BALIKESIR TURKIYE (81 IL ICINDE)
Okur Yazar Niifus Orani 88,34 87,30 29
Okur Yazar Kadin Niifusun
Toplam Kadin Niifusuna Orani 82,90 80,62 25
Universite Bitirenlerin
Okul Bitirenlere Orani 7,07 8,42 24

(Kaynak: DPT, illerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi Arastirmasi, 2003)

ilin okur yazar nifus ve kadin okur yazar niifusu ortalamasinin Tirkiye
ortalamasinin Gzerinde oldugu, ancak Universite bitirenlerin okul bitirenlere oraninda
ise ilin, Turkiye ortalamasinin biraz altinda kaldigi gérilmektedir. Buna karsin, Halk
Egitim Merkezi ve Mesleki Egitim Merkezlerinin varhigi ildeki nitelikli isgtcl

ihtiyacinin karsilanabilmesi agisindan son derece olumlu bir gelismedir.

Tablo 55: Mesleki Egitim Merkezlerinde Kurum, Ogrenci Ve Kursiyer Sayilar
(2004-2005 Ogretim Yili)

BiRIM BALIKESIR TURKIYE
Aday Cirak Kisi 1 659
Cirak Kisi 2.821 122.450
Kalfa Kisi 2.217 71.135
Kalfalik Belgesi Alanlar Kisi 1.739 58.531
Ustalik Belgesi Alanlar Kisi 1.636 64.037
isyeri Acma Belgesi Alanlar Kisi 29 1.652
Usta Ogretici Belgesi Alanlar Kisi 265 14.791
Toplam Kisi 8.708 333.255
Kurum Sayisi Adet 10 359

(Kaynak: Balikesir il Milli Egitim Madarltgl, Sayisal Veriler, 2005)

il Milli Egitim Madarliga 2005 yili verilerine gére; Mesleki Egitim Merkezi
kurum sayisi Balikesir ilinde 10, Tirkiye genelinde ise 359'dur. ildeki s6z konusu
kurumlarin 2004-2005 6gretim yilinda toplam 6gdrenci ve kursiyer sayisi 8.708 olup,
Tirkiye genelinde 333.255 dir.
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Tablo 56: Halk Egitim Merkezlerinde Kurum ve Kursiyer Sayilari (2004-2005

Ogretim Yil)
BiRIM BALIKESIR TURKIYE
Meslek Kurslari Kisi 9.454 577.073
Sos. ve Kiilt. Kurslan Kisi 6.131 398.897
Okuma-Yazma Kurslari Kigi 815 150.133
Toplam Kisi 16.400 1.126.103
Kurum Sayisi Adet 19 922

(Kaynak: Balikesir il Milli Egitim Midarltgl, Sayisal Veriler, 2005)

Turkiye genelinde 922 adet Halk Egitim Merkezi kurumu bulunmakta olup,

bunlardan 19 adeti il icinde yer almaktadir. Turkiye geneli ile kiyaslandiginda

okuma-yazma kurslarina katiimin son sirada yer aldigi géralmektedir.

1992 yilinda kurulan Balikesir Universitesine iliskin verilere deginecek olursak;

Tablo 57: ilde Bulunan Fakiilte Ve Yiiksek Okul Ve Meslek Yiiksekokulu Sayisi

BALIKESIR TURKIYE

FAKULTELER

Muhendislik-Mimarlik 1 95
iktisadi ve idari Bilimler 1 77
Fen-Edebiyat 1 95
Ziraat-Orman-Su Uriinleri 45
Tip 54
Veteriner 22
Egitim-Teknik Egitim 1 93
Gizel Sanatlar 1 40
isletme-iktisat-Siyasal Bil. 13
Hukuk 47
ilahiyat 24
iletigim 25

176



Eczacilik

15

Dil-Tarih-Cografya

Dis Hekimligi 21
Denizcilik-Gemi insaat 4
Ugak-Uzay Bilimleri 1
Diger 7
TOPLAM 5 679
YUKSEKOKULLAR

Turizm-Otelcilik 1 16
Beden Egitimi ve Spor 1 44
Saglik 2 89
Fizik T. ve Rehabilitasyon 7
Konservatuar 26
Yabanci Diller 23
Sivil Havacilik 5
Ev Ekonomisi 2
Hemsirelik 16
Uygulamal Bilimler 3
Diger 16
TOPLAM 4 247
MESLEK YUKSEK OKULU

M.Y.O 14 614
TOPLAM 14 614

(Kaynak: YOK, Tiirk Yiiksekdgretiminin Bugiinkii Durumu Raporu, 2004)

iide 5 fakiilte, 4 yilksekokul, 14 meslek yiiksekokulu olup, Tirkiye genelinde

ise 679 fakulte, 247 yuksekokul ve 614 meslek ylksekokul bulunmaktadir.

Tip, lletisim, Ziraat gibi fakiiltelerin ve Bilgisayar Miihendisligi ile Elekirik-

Elektronik Mihendisligi gibi bélimlerin eksikligi gérilmektedir.
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Tablo 58: ildeki Ogrenci Sayilari

BALIKESIR TURKIYE
FAKULTELER 11.194 1.367.761
YUKSEKOKULLAR 1.881 63.306
MESLEK YUKSEK OKULU 11.348 323.598

(Kaynak: YOK, Tiirk Yiksekdgretiminin Bugiinkii Durumu Raporu, 2004)

Tarkiye genelinde fakiltelerde, 6grenci sayisi 1.367.761 iken ilde 11.194’dr.

Balikesir Universitesinde gérev yapan akademik personel sayisi ise; 28’ profesor,

16’s1 dogent, 146’si yardimci dogent, 132’ si 6gretim gorevlisi, 52’si okutman, 196’si

arastirma gérevlisi ve 12’si uzman olmak (zere toplam 582°dir.

Balikesir Universitesi’nin 6zellikle 6grenim kalitesi agisindan bir ¢cekim merkezi

olusturamadigi, bununla birlikte nitelikli ve girisimci insan kaynaginin yaratiimasinda

da yetersiz kaldigi1 gértlmektedir.

3.3.5.2.2 Saglik

Tablo 59: Genel Saglk Bilgileri

Devlet Hastanesi sayisi 19
Yatak sayisi 2349
Ozel hastane sayisi 3
Yatak sayisi 120
Saglik merkezi sayisi 4
Saglik ocagi sayisi 114
Ana-cocuk saghgi ve aile planlamasi merkezi 7
Verem savas dispanseri 8
Halk sagligi laboratuari 2

(Kaynak: Balikesir Saglk il Madurliga, il Saglik Verileri, 2003)
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Balikesirde 19°'u devlet, 3’0 6zel olmak (zere toplam 22 hastane, 4 saglik

merkezi bulunmaktadir. T.C. Saglik Bakanligi 2003 Istatistik Yiligina gére, ilde

toplam 984 doktor gdrev yapmaktadir. il genelinde doktor basina diisen niifus

1.094°dir.

Bu sayi, Tirkiye genelinde 2003 vyili verilerine gére 788 olarak

belirlenmistir. Bu dogrultuda, Balikesir ilinde 6zellikle uzman ve pratisyen hekim

ihtiyacinin bulundugu séylenebilir.

Tablo 60: ildeki Saglik Personelinin Dagilimi

HEKIM Di§ . ECZACI SAGLIK | HEMSIRE EBE
SAYISI HEKIMI SAYISI | MEMURU SAYISI SAYISI
SAYISI SAYISI
BALIKESIR | 984 260 423 765 1.351 1.164
TURKIYE 86.143 15.022 23.516 44.291 69.405 41.510
(Kaynak: Saglik Bakanhgs, istatistik Yilligi, 2003)
Tablo 61: ildeki Cesitli Saghk Géstergeleri
BiRIM BALIKESIR TURKIYE
10.000 Kisiye Diigen Hekim Sayisi Kisi 9 13
10.000 Kisiye Diisen Dis Hekimi o
Sayisi Kisi 24 2
10.000 Kisiye Diisen Eczane Sayisi Adet 3,6 3
10.000 Kisiye Diigsen Hastane Yatagi
Sayisi Adet 24 23

(Kaynak: DPT, iller ve Bolgeler itibariyle Cesitli Gostergeler, 2002)

Saglik verilerine bakildiginda, hekim sayisinda Tirkiye ortalamasinin gok

altinda; Dis Hekimi, Eczane ve 10.000 kisiye diisen hastane yatagi sayilarinda ise

Turkiye ortalamalari dizeyinde ve de Uzerinde oldugu gérilmektedir. Buradan

hareketle, 6zellikle insan kaynaklari altyapisinin gelistirimesinde etkili olan saghk

yatirimlari alaninda énemli bir sikinti yasanmadigi gérilmektedir.
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3.3.5.3 listihdam

Tablo 62: ildeki isgiicii Durumu (2004)

BALIKESIR TURKIYE
glag;rlr(ilss:l Olmayan Sivil Niifus 1542 20,556
15 Yas Ustiindeki Niifus (000) 1.229 49.906
isgiicii (000) 603 24.289
istihdam (000) 563 21.791
Eksik istihdam (000) 22 997
issiz (000) 40 2.498
:%gg)cﬁne Dahil Olmayan Nifus 626 o5 616
isgiiciine Katilma Orani (%) 491 48.7
istihdam Orani (%) 45.8 43.7
issizlik Orani (%) 6.6 10.3

(Kaynak: DIE, Turkiye Istatistik Yilligi, 2004)

ildeki isglici durumunu gdsteren tabloya bakildiginda; isgliciine katilma orani

ve istihdam orani Tirkiye ortalamasindan daha ylksektir. Buna karsin issizlik orani

da Turkiye ortalamasina gére daha disUk bir seviyede bulunmaktadir.

Tablo 63: ildeki Cesitli istihdam Gosterge Oranlari (%)

ISTIHDAM GOSTERGELERI % . L SIRA
(2000) BALIKESIR | TURKIYE (81 il icinde)

Tanm is Kolunda Galisanlarin
Toplam istihdama Orani 96,75 48,38 55
Sanayi Is Kolunda Calisanlarin
Toplam Istihdama Orani 8,63 13,35 30
Ticaret is Kolunda Calisanlarin
Toplam istihdama Orani 8,93 9,67 15
Mali Kurumlar is Kolunda
Calisanlarin Toplam Istihdama 2,13 3,11 15
Orani
Ucretli Caliganlarin
Toplam istihdama Orani 35,82 43,52 31
Ucretli Calisan Kadinlarin
Toplam istihdama Orani 6,63 8,81 21
isverenlerin Toplam
istihdama Orani 2,19 2,61 18

(Kaynak: DPT, illerin Sosyo-Ekonomik Geligmislik Siralamasi Arastirmasi, 2003)
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ilin istihdam géstergeleri degerlendirildiginde; ilde tarim sektdrii calisanlarinin
agirhikta oldugu ve Turkiye ortalamasinin oldukga Uzerinde bulundudu agikca
g6rilmektedir. Diger iskollarinda c¢alisanlar ve isverenlerin toplam istihdama
oraninda ise, Tirkiye ortalamasinin altinda degerlere sahip oldugu, ve yine Ucretli
galisanlar ve bunlarin igindeki kadin oranlarinin Tlrkiye ortalamasinin altinda kaldigi
g6rilmektedir. Tablodan gérildigl UGzere, Balikesirde nitelikli insan kaynagi
gerektirmeyen alanlarda ya da sektérlerde istihdamin séz konusu oldugu, bunda da
nitelikli ve girisimci insan kaynaginin yaratilamamasi ve de elde tutulamamasi etkili
olmaktadir.

Tablo 64: Sosyal Glivenlik Degerleri (2000)

BALIKESIR TURKIYE
EMEKLI SANDIGI | A 33.847 1.348.238
B 45.529 2.163.698
BAGKUR A 32.249 1.277.444
B 66.372 3.312.458
SSK A 66.459 3.338.883
B 97.972 6.565.167
TOPLAM A 132.555 5.964.565
B 209.873 12.041.323

A. Emekli Ayhgi Alanlarin Sayisi
B. Sigortali Sayisi _
(Kaynak: DPT, lller ve Bélgeler ltibariyle Cesitli Gostergeler, 2002)

Sosyal guvenlik verileri agisindan bir degerlendirme yapilacak olursa;
Balikesir'de i¢ blyuk sosyal sigorta kurumundan ( Bag-Kur, SSK, Emekli Sandig)
emekli ayhdi alanlarin ve sigortalilarin durumu yukaridaki tabloda sunulmustur. 2000
yili itibariyle Balikesir ili Turkiye genelinde toplam aktif sigortali sayisina gére
siralandiginda 12. sirada yer almaktadir. Toplam emekli ayligi alanlarin sayisina
gbre siralandiginda ise 7. sirada yer almaktadir. Buna gére Balikesir'in bir emekli
kenti konumunda bulundugu ve girisimcilik konusunda yetersiz oldugu

gOrilmektedir.
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3.3.5.4 Goéc

ice ve disa goc nedenleri olarak, kirsal alandaki ekonomik ve sosyal
olanaklarin kisithligi ve bu olanaklarin sehir yasaminda daha kolaylikla elde
edilebilmesi ve refahin ylksekligi ile bulunulan yerde is imkanlarinin kisith olmasi

sayilabilir. Bu baglamda;

Tablo 65: Gé¢ Oranlari

= i <1 AR VERDIGI = NET GOC
2000 DONEMi | ALDIGI GOC GOC NET GOC ORANI (%0)
BALIKESIR 80.207 75.403 4.804 4,85

(Kaynak: DIE, Turkiye Istatistik Yilligi, 2004)

DIE'nin 2004 yilinda yaymnladigi Tirkiye istatistik Yilhg verilerine gére
Balikesir ilinin disaridan aldigi gb¢ sayisi 80.207 Kisi, disariya verdigi go¢ sayisi ise
75.403 kisidir. Buna gére Balikesir ilinin net olarak aldigi gé¢ 4.804 kisi ve net gb¢
hizi da %. 4,85 olmustur. Ancak ilin aldigi goég itibariyle, daha ¢ok niteliksiz insan
kaynagina sahip oldugu, buna karsin verdigi gég itibariyle de, 6grenim, calisma ve is
kurma amaglariyla il disina ¢ikan yetismis, nitelikli insan kaynaginin s6z konusu

oldugu bilinmektedir.

3.3.5.5 Girisimcilik Yapisi

2005 yil itibariyle KOSGEB Saha Arastirmasi kapsaminda, Balikesir ilinde
faaliyet gosteren kigcUk ve orta Olgekli isletmelerden 1.131'i (zerinde yapilan
arastirma sonucunda elde edilen verilerden hareketle, Balikesir ilinin girisimcilik

yapisi su sekilde degerlendirilebilir:?%°

280 KOSGEB, Saha Arastirma Calismasi, Balikesir ili Degerlendirme Raporu, Ankara, 2005, s.1-62.
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Degerlendirilen isletmelerden %82’si tiketim mali geri kalanlar ise sanayi
girdisi Uretmektedir.

isletmelerin faaliyet konularina bakildiginda, %28.5'lik bir payla mobilya imalati

birinci sirada bulunmaktadir.

isletmelerin %56'’s1 kiiciik sanayi siteleri ve organize sanayi bélgeleri disinda
faaliyet gdstermektedir.

isletmelerin kurulus yillarina bakildiginda, %40’lik bir bélimi 1990-2000 yillar
arasinda, %26’lik bir bélima ise 2000 yili sonrasinda kurulmustur.

isletmelerin  hukuki statiisiine bakildiginda, %70 sahis igletmesi
statlistindedir.

isletmelerin kurulus sekline bakildiginda, %75'lik bir payla birinci sirada yeni
kurulmus igletmeler, ikinci sirada ise aileden devir alinan isletmeler

bulunmaktadir.

isletmelerin Gretim yeri miilkiyetine bakildiginda, %51’lik bdliminin kendi
mulkiyeti, geri kalanin ise kira oldugu gérilmektedir.

isletmelerin tepe yéneticilerinin %81’i ayni zamanda igletme sahibidir. isletme
sahiplerinin egitim durumlarina bakildiginda, %61’lik payla biyik codunlugu

ilkdgretim mezunudur.

isletme yéneticilerinin egitim durumuna bakildiginda ise, %45'i Universite

mezunudur.

isletme sahiplerinin ve yoneticilerinin yaslarina bakildiginda, %35’lik bir payla
birinci sirada (31-40) yas grubu yer almaktadir.

isletmelerde calisanlarin sayisina bakildiginda, %78’lik bir payla (1-9) arasi
is¢i calistiran igletmeler ilk sirada yer almaktadir.

Calisanlarin  egitim durumlarina bakildiginda, %54’l0k payla ilkégretim

mezunlari ilk sirada yer almaktadir.

isletmelerin ihracat yapma oranlarina bakildiginda, ancak %11’ ihracat
yapmaktadir.

ihracat yapmama nedenlerine bakildiginda, kaynak yetersizligi (teknoloji,
sermaye ve malzeme eksikligi vb.) birinci sirada yer almaktadir.

isletmelerden %70'i triinlerini kendi markalari ile satmaktadirlar.
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Tescilli marka ve patent’e sahip isletme oranlarina bakildiginda, %80’lik bir
payla bunlara sahip olmayan isletmeler ilk sirada yer almaktadir.

KOBI tesvik belgesine sahip isletmelerin orani ise %4'liik bir paya sahiptir.

Bilisim altyapisina bakildiginda, isletmelerin %29’u internet baglantisina sahip
ve ancak %30 elektronik ticaret yapmaktadir.

Bilgisayar kullanim amacina bakildiginda, %10’luk payla son sirada arastirma

ve tasarim amagch kullanimin oldugu gérilmektedir.
isletmelerin sermaye yapilarina bakildiginda, %82’si 50.000 YTL’nin altindadir.

Kredi kullanim durumuna bakildiginda, ancak %25’lik bdlimd kredi
kullanmaktadir.

Kullanilan kredi turiine bakildiginda, %93’0 isletme, %5’i yatirrm ve %2’si
ihracat kredisi kullanmaktadir.

isletmelerden %56’sI yeni yatirim yapma kararinda ve ancak bunlardan %3’l
Ar-Ge ve tasarim amagch yatirimlardir.

isletmelerin ilgelere gére dagiimina bakildiginda, %92'lik kismi Balikesir
merkezde faaliyet gbstermektedir.

isletmelerden %76’sinda sistemli pazar arastirmasi yapilmamakta, %63’iinde
de yeni Uriin gelistirme fikri yer almamaktadir.

isletmelerden %80'i yurt ici ve yurt disi fuarlara katilmamaktadir.
isletmelerden %78'i egitim ve gelistirme uygulamalarina énem vermemektedir.
isletmelerin %77’si teknoloji ve Ar-Ge galismasi yapmamaktadir.

isletmelerin %98’ disaridan danismanlik ve egitim hizmeti almamaktadir.

Genel olarak bakildiginda, Balikesir ilinde faaliyet gdsteren KOB/'lerin, heniiz

gelisime ve yenilige acik olmadiklari, Ar-Ge calismalari basta olmak Gzere, teknoloji

gelistirme, yenilik yaratma, yeni 0Orlin gelistirme ve yeni yatirmlara girisme

konularinda zayif kaldiklari, egitim ve gelistirme faaliyetlerine gereken O6nemi

vermedikleri ve bu baglamda yeterince nitelikli ve girisimci insan kaynagina sahip

olamadiklari gérilmektedir.
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3.3.6 Balikesir ilinde insan Kaynaklarina Dayali Bélgesel Kalkinma Modeli

Bu asamada, daha &6nce gelistirilen insan kaynaklarina dayali bélgesel
kalkinma modelinin Balikesir acisindan degerlendirmesi yapilacaktir. Daha 6nce ele
alinan Balikesir ilinin kalkinma potansiyeli ve insan kaynagdi yapisinin analizi
Isiginda, modelin unsurlar ve amaglari Balikesir agisindan degerlendirilecektir. Bu
amaglara ulasmak igin izlenmesi gereken politikalar U¢ grupta incelenecektir. Bunlar;
Balikesir'de altyapi politikasi, Balikesirde ekonomi politikasi ve Balikesirde insan
kaynaklari politikasidir.

3.3.6.1 Modelin Temel Unsurlarinin Balikesir icin Degerlendirilmesi

insan kaynaklarina dayali bélgesel kalkinma modelinin temelinde nitelikli insan
kaynagi yer almaktadir. Bu baglamda Balikesir'de, modelin temel unsurlarindan olan
insan kaynagi altyapisinin varhdi veya olusturulmasi, diger unsurlarla birlikte
modelin igleyisinde etkin rol oynayacaktir. Modelin temel unsurlari Balikesir icin

degerlendirildiginde;

Balikesirde dogal altyapi: Modelin Balikesirde uygulanabilirligi, dogal
altyapinin varligina ve potansiyellerin nitelikli ve girisimci insan kaynag tarafindan
farkinda olunmasina baghdir. Balikesirde ancak, potansiyellerin farkinda olan ve
bunlari etkin sekilde degerlendiren insan kaynagi, diger unsurlarla birlikte bélgesel
kalkinmanin gergeklesmesinde etkin rol alabilir.

Balikesir ili, stratejik bir konuma sahiptir. Ege ve Marmara bdlgesi arasinda
kopri gérevi Ustlenmekte ve denize kiyisi olmasi itibariyle de disa agilmaya imkan
vermektedir. Cesitli ve karmasik bir jeolojik yapiya sahip olan il, yeralti kaynaklari
yéninden de oldukca zengindir. Maden ve Jeotermal kaynaklari ilin en énemli dogal
zenginlikleridir. Sadece Tirkiye ¢apinda degil, dinyanin da en zengin
rezervlerinden biri olan bor tuzlari ildedir. il, termal kaynak bakimindan diinyaca
bilinen sifali sulara sahiptir. Ayrica, Kazdaglari (ida Dagi), denizi ve sahili yaninda
dagin eteklerine dogru yayilan glzel kdyleri ve daha cok da, sifa dagitan bol
oksijenli havasi ile Gnladir. Balikesir, yenilenebilir dogal kaynaklardan enerji elde
etme potansiyeline de sahiptir.
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Balikesir'de tarim, ulastirma ve haberlesme, sanayi ve ticaret sektdri agirlikh
bir sosyo-ekonomik yapi gérilmektedir. ilde tarimsal faaliyetler, topraktan gida
sanayiine kadar cok genis sinirlari kapsamaktadir. ilin cografi avantajlarindan
kaynaklanan (riin cesitliligi dikkati cekmektedir. ilde hayvancilik potansiyeli
ylksektir. Kiclkbas ve blylkbas hayvancilik, tavukculuk, balikcilik, aricilik ve tatli
su Griinleri potansiyeline sahiptir. il zengin bir orman potansiyeline sahiptir. Turizm
acisindan da; kdltdr turizmi, deniz turizmi, dogal turizm ve alternatif turizm

potansiyeli ylksektir.

Goruldugu gibi Balikesir ili; konumu, cografi yapisi, dogal kaynaklari, kltrel
degerleri, tarim, sanayi, maden ve turizm potansiyeli ile kisacasi dogal altyapi
acisindan bdlgesel kalkinma icin blylk potansiyele sahiptir. Ancak bu
potansiyellerin farkinda olunmasi ve harekete geciriimesi agisindan yetersizlikler s6z
konusudur. Bu durum Balikesir'de nitelikli ve girisimci insan kaynaginin, sayi ve
nitelik agisindan istenilen dizeyde olmadigini géstermektedir.

Balikesir’de fiziki altyapi: ikinci olarak modelin Balikesirde uygulanabilirligi,
fiziki altyapinin varhdina yani uygun yatinm ortaminin yaratiimasina ve g¢ekim
merkezinin olusturulmasina baghdir. Bu noktada merkezi ve yerel ydnetim
yatirimlari ile bélgede bulunan insan kaynagina buyuk is diismektedir. Bu baglamda,
bdlgenin ve sahip olunan potansiyellerin ulusal ve uluslar arasi diizeyde tanitiminda,
bilgi ve teknoloji altyapisinin olusmasinda, nitelikli insan kaynagi bdlgesel kalkinma

adina etkin rol oynayacaktir.

Balikesir fiziki altyapr agisindan degerlendirildiginde, ulagim, haberlesme,
ingsaat, enerji ve sanayi altyapi acgisindan kismen vyetersizliklerin oldugu
gdzlenmektedir. Oncelikle ulasim acisindan, havayolu ulasiminda sikinti
yasanmakta ve havaalani yetersiz durumdadir. Yine deniz ulasimi agisindan
Bandirma biylk bir limana sahip olmasina karsin etkin ve verimli
kullaniimamaktadir. Bunun yaninda ilde, 1 Sanayi Odasi, 8 Ticaret Odasi, 5 Ticaret
Borsasi ve 97 Esnaf Odasi faaliyetlerini yiriitmektedir. Balikesir ilinde Kiigik Sanayi
Sitesi yeterli dizeydedir ancak Organize Sanayi Bélgesi agisindan sikinti
yasanmakta ve sadece 1 (OSB) faaliyette bulunmaktadir. Serbest Bodlge ve
Teknoloji Gelistirme Bolgesi bulunmamaktadir. Sanayinin gelisimine katkida bulunan

diger olusumlar cercevesinde, Kamu ve Universite laboratuarlarinin sayisi 32'dir.
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Balikesir ilinde KOSGEB destegi ile kurulan Ortak Kullanim Atélyeleri (ORTKA) ve
kurulan Ortak Kullanim Laboratuari (ORTLAB) bulunmamaktadir. Yine, Balikesir
ilinde is Gelistirme Merkezi (ISGEM) ve Teknoloji Gelistirme Merkezi (TEKMER)
bulunmamaktadir.

ilde kurulmus bir teknopark veya genis donanimli bir arastirma gelistirme birimi
bulunmamaktadir. Balikesir, teknoloji gelistirme, sinai ve fikri milkiyetin gelistiriimesi
ve is dinyasinin zenginlestiriimesi icin gerekli alt yapiya sahip degildir. Ancak,
Balikesir Universitesinin 6zellikle teknik egitim veren birimleri ilin ihtiya¢c duydugu
arastirma gelistirme calismalarina cevap verebilir. Organize bdélgeler ve kicik
sanayi siteleri ile Balikesir ilgelerine yayllmis cesitli sektdrlerde faaliyet gdsteren
sanayi kuruluslarinin bir kisminda arastirma gelistirme birimleri bulunmaktadir.

Ancak yinede bunlar sayi ve nitelik agisindan yetersiz durumdadir.

Goruldigu gibi Balikesirde, uygun yatinm ortaminin yaratiimasi ve ¢ekim
merkezinin olusturulmasinda kismen yetersizlikler bulunmakta ve fiziki altyapi

bdlgesel kalkinmayi gergeklestirmek icin istenilen diizeyde degildir.

Balikesir’de kurumsal altyapi: Balikesir halki, mevcut yasam bigimi, gérece
egitimli nGfusu, yenilige ve gelisime pek de acik olmayan kent kiltlirli ve de yetersiz
olan sosyal sermayesi ile uzun dénemde bilgi toplumunun getirdigi sosyal degerleri
bdlge icine uyarlayip gelistirebilecek potansiyele sahip degildir.

Bu nedenle Balikesirde merkezi ve yerel yonetimlerin; katilimcilik, ortaklik,
isbirligi vb. sosyal degerleri topluma yayma ve bu anlayisi kazandirma yolunda bir
ybnetim felsefesi sergilemesi gerekir.

Bunun yaninda, Balikesirde yerel ybnetimler, ticaret odasi, sanayi odasi,
meslek odalari ve sirketler ile sivil toplum kuruluslari ve Universite-sanayi arasinda
sinerjik igbirligi ve yenilik aglar kurma cabasi diustktlir. Her ne kadar, Balikesir
Sanayici ve isadamlar Dernegi'nin (BASIAD), Ege Sanayici ve isadamlari Dernegi
(ESIAD) ile birlikte yirittiigi ortak calismalar, egitim seminerleri ve konferanslar sdz
konusu ise de bu tir galismalarin genel olarak yetersizligi dikkat gekmektedir.
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Balikesirde yeni ag sistemlerinin kurulmasi ve mevcutlarinin iyilestiriimesi
amaciyla yapilacak calismalar, bélgenin ekonomik bir ¢cekim merkezi olmasina
yardimci olacaktir.

Balikesirde insan kaynaklar altyapisi: Boélgeler sahip olduklari
potansiyellerini, insana 6zgl bilgi ve yetenek olmaksizin harekete geciremezler.
Bireyin niteligini ve verimliligini gelistirmeye yonelik; egitim, saglk, beslenme, konut
ve gb¢ icin yapilan yatinmlar bélgesel kalkinmanin gerceklesmesindeki en énemli
faktorlerdendir. Bu baglamda, bélgesel kalkinma igin nitelikli insan glcinin
yetistiriimesinin ve insan kaynaklari yatinmlarinin gerekliligi agiktir. Bu dogrultuda
yetistirilen nitelikli insan kaynagi; sahip oldugu bilgi, beceri, ve tecriibenin yaninda
yaratici, yenilikgi ve girisimci kimligi ile bélgesel kalkinma potansiyellerinin harekete
gecirimesinde ve bdlgesel kalkinmanin gergeklestiriimesinde blylk rol
oynayacaktir.

Bu baglamda Balikesir, insan kaynaklari altyapisinin olusmasi adina, bdlge
halkinin egitim, saglik, beslenme ve konut ihtiyaglarina kismen cevap verebilecek
dlizeydedir. Ancak, gbé¢ konusu ile girisimci ve nitelikli insan kaynaginin yaratiimasi
konusunda bazi yetersizlikler s6z konusudur.

Balikesir ilinde, sehirlesme oraninin ve yilik nifus artis hizinin, Tuarkiye
degerlerinden disUk oldugu dolayisi ile de kentlesme slrecinin halen devam
etmekte oldugu gérilmektedir. Benzer sekilde, ilin nifus yogunlugu da Tirkiye
rakamlarindan diisik seviyelerde seyretmektedir. Okullagsma diizeyinin, okul éncesi,
ilkdgretim, ortadgretim, meslek ve teknik liseler agisindan Turkiye ortalamasinin
Uzerinde oldugu gérilmektedir. ilin okur yazar niifus ve kadin okur yazar niifusu
ortalamasinin Tarkiye ortalamasinin Gzerinde oldudu, ancak Universite bitirenlerin
okul bitirenlere oraninda ise ilin, Turkiye ortalamasinin biraz altinda kaldigi
gorilmektedir. Balikesir Universitesi’nin 6zellikle 6grenim kalitesi agisindan bir ¢ekim
merkezi olusturamadidi, bununla birlikte nitelikli ve girisimci insan kaynagdinin
yaratlmasinda da yetersiz kaldigi goriimektedir. Ozellikle insan kaynaklari
altyapisinin gelistiriimesinde etkili olan saglik yatirimlari alaninda énemli bir sikinti
yasanmadigi gorilmektedir. ilin istihdam yapisina bakildiginda; isgiiciine katiima
orani ve istihdam orani, Turkiye ortalamasindan daha ylksektir. Buna karsin igsizlik

orani da Turkiye ortalamasina gdre daha disik bir seviyede bulunmaktadir.
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istihdam agisindan, tarim sektérii calisanlarinin  agirlikta oldugu ve Tirkiye
ortalamasinin oldukga Uzerinde bulundugu acikga gérilmektedir. Diger iskollarinda
calisanlar ve igverenlerin toplam istihdama oraninda ise, Turkiye ortalamasinin
altinda degerlere sahip oldugu, ve yine cretli calisanlar ve bunlarin igcindeki kadin
oranlarinin Tarkiye ortalamasinin altinda kaldigi gériimektedir. Balikesirde nitelikli
insan kaynagd! gerektirmeyen alanlarda ya da sektérlerde istihdamin séz konusu
oldugu, bunda da nitelikli ve girisimci insan kaynaginin yaratilamamasi ve de elde

tutulamamasi etkili olmaktadir.

Bunun yaninda, Balikesir ili hem il disindan hem de ilgelerden gé¢ almaktadir.
Ancak g6¢ eden insan kaynaginin ile getirdikleri arti degerler ve nitelikli 6zellikleri
dislk olmakta ya da hic olmamaktadir. Balikesir ayni zamanda disa da gé¢
vermektedir. Balikesir'in ekonomik olanaklarinin yetersiz kalmasi, nitelikli isglcinin
gelismis bolgelere kaymasina neden olmaktadir. Bu baglamda arastirma-gelistirme
ve uygulama bilgisine sahip insan kaynaginin Balikesir istihdamindaki eksikligi
hissedilmektedir.

Yine, bélgenin ihtiyaci olan nitelikli ve girigsimci insan kaynaginin yetistiriimesi
adina Balikesir Universitesinin teknik ve mesleki egitim kalitesi acisindan yetersiz
durumda bulunmasi, bdlge disina egitim amagli beyin gé¢iini ortaya ¢ikarmaktadir.
Basaril d6grenciler Blytksehirlerdeki Universiteleri tercih etmekte ve sonrasinda da
is hayatlarina bu sehirlerde devam etmektedirler. Bu durum ise, disarida yetisen
nitelikli insan kaynaginin tekrar bdélgeye dénmemesinde etkili olmaktadir. Bu
nedenle Balikesir Universitesinin  6grenciler igin cazibe merkezi haline

dénusturilmesi gerekmektedir.

Balikesir nitelikli ve girisimci insan kaynagi eksikligine bagh olarak, yenilik ve
bilgi Uretimi yetenegi zayif olan bir ildir. Bu baglamda, Balikesirde nitelikli insan
kaynag: yetistirilebilir ve bu insan kaynaginin ilde kalmasi saglanabilirse ya da ile
disaridan nitelikli insan kaynagi c¢ekilebilirse, bilgi birikimi ve yayilimi ile birlikte
yenilik dretimi ve girisimcilik hiz kazanacak, bdylece bolgesel kalkinma
gerceklesebilecektir.
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Balikesir'de yigilma ekonomileri: Balikesirde insan kaynaklarina dayali
bolgesel kalkinma modeli uyarinca; dogal altyapinin varlidi ve potansiyellerin
farkinda olma, fiziki altyapi ile birlikte uygun yatinm ortaminin yaratilmasi ve ¢ekim
merkezinin olusturulmasi, kurumsal altyapiyla beraber ydnetimsel destek,
katihmcilik ve sosyal sermayenin olusturulmasi, son olarak nitelikli ve girisimci insan
kaynagl altyapisinin varligi ile yigiima ekonomileri gerceklesmis olacaktir.
Balikesirin bdlgesel kalkinmayi sadlayabilmesi igin yigilma ekonomilerinin
yaratacag! digsalliklardan yararlanmasi gerekir.

Ancak bu noktada, Balikesirde fiziki altyapinin girisimciyi ¢cekme agisindan
istenilen dlzeyde olmamasi, potansiyellerin farkinda olunmamasi, kurumsal
altyapida bir takim eksikliklerin bulunmasi, nitelikli insan kaynagindaki eksiklikler
yigilma ekonomilerinin istenilen dizeyde olusmasini engellemektedir. Bunun
yaninda Balikesirin organize sanayi boélgeleri acgisindan yeterince gelisme
gOsteremedigi goérilmektedir. Yine Balikesirde, yigilma ekonomilerini hizlandiran
serbest Dbdlgenin olmayisi ve il igerisinde teknoloji ve bilgi yodun dretim
yapilamamasi yigiima ekonomilerinin olusumunu ve bélgesel kalkinmayl olumsuz
etkilemektedir.

Balikesirde bélgesel kalkinma ajansi: Balikesirde, yerel ydnetimler,
isletmeler, Universite, sanayi ve ticaret odalari, meslek odalar, sivil toplum
kuruluglan ile vatandaslar arasinda ve dider bdlgeler arasinda kurulacak sinerjik
aglan organize edecek, girisimcileri bilgilendirip ydnlendirecek bir kurum olan
Bolgesel Kalkinma Ajansina ihtiyag vardir.

Balikesirde kurulacak olan Boélgesel Kalkinma Ajansi, bélgedeki kurumlar
arasi ag olusumunu, AR-GE faaliyetlerini, yerel isletmeleri ve yerel girisimciligi
destekleyerek boélgesel kalkinmanin gergeklesmesinde etkin rol oynayacaktir.

Balikesir'de girisimcilik: Girisimcilik belirli bir bdlgedeki organizasyonel ve
kurumsal aktérlerin kaynaklari harekete gecirip dagitma islevidir. Bu dagitim
islevinin hareket noktasi insan kaynagidir. insan kaynagi sahip oldugu bilgi ve
tecriibe nedeniyle girisimciligi yayma imkanina sahiptir. Ve yine girisimciligin
altyapisinin olusabilmesi, insan kaynagina baghdir.
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Bunun yaninda girisimcilik olusumunu belirleyen etkenler arasinda; gelenekler,
ahlaki kurallar, sosyal ¢evre vb. gibi kultirel yapi, is kurulacak bdlgedeki nlfus
yapisi ve yogunlugu, kurulacak is igin gerekli insan gtcilnu yetistirecek 6rglin ve
yaygin mesleki/teknik egitim imkanlari, hikimetlerin uyguladigi tesvik tedbirleri,
dogal kaynaklar, is kurulacak bdlgedeki altyapi ve Ustyapi sorunlarinin ¢o6zilmas
olmasi, asiri birokrasinin olup olmamasi, kitle iletisim araglarinin etkin kullanimi,

bilim ve teknolojideki gelismeler, toplumdaki sosyal hareketler rol oynamaktadir.

Bu baglamda Balikesir'de; girisimcilik kiltir ya da geleneginin olusmadigi bu
nedenle de girisimcilik ruhuna sahip olunmadigi; is kurulacak bdlgedeki nifus ve
istihdam yapisinin istenilen dizeyde bulunmadigi; nitelikli insan kaynagdinin
yetistiriimesi icin gerekli olan 6rgiin ve yaygin mesleki/teknik egitim imkanlarinda
yetersizliklerin  bulundugu; vyerli ve yabanci girisimcileri bdlgeye ¢ekecek
olusumlarda da bir takim yetersizliklerin bulundugu goérilmektedir. Yine Balikesir
ilinde faaliyet gdsteren KOBI'lerin, heniiz gelisime ve yenilige acik olmadiklari, Ar-
Ge galismalari basta olmak Uzere, teknoloji gelistirme, yenilik yaratma, yeni riin
gelistirme ve yeni yatirimlara girisme konularinda zayif kaldiklari, egitim ve
gelistirme faaliyetlerine gereken 6nemi vermedikleri ve bu baglamda yeterince
nitelikli ve girisimci insan kaynagina sahip olamadiklari gérilmektedir.

3.3.6.2 Balikesirde insan Kaynaklarina Dayali Bolgesel Kalkinma Modelinin
Amaclan

Balikesir'de insan kaynaklarina dayal bdlgesel kalkinma modelinin amaglari,
yukarida deginilen modelin temel unsurlarinin olusturulmasi ve gelistirilmesini
saglamaya yoneliktir. Oncelikli amag, Balikesirde insan kaynaklari altyapisinin
olusturularak nitelikli ve girisimci insan kaynaginin yaratiimasi ya da bdlgeye
cekilmesidir.

Balikesir'de insan kaynaklarina dayali bdlgesel kalkinma modelinin amaglar
sOyle siralanabilir;

> Balikesirin dogal, kiltirel ve tarihi varliklarini ortaya ¢ikarmak, gelistirmek ve

potansiyellerin farkina varilmasini saglamak,
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> Balikesirin altyapi sistemlerini (ulasim, haberlesme, insaat, enerji ve sanayi
altyapisi) gelistirmek,

> Balkesirde, kent planlamasi ile ¢gevre kalitesini ve sosyal yasami gelistirerek,
bélgeyi yasanabilir ve tercih edilebilir bir cazibe merkezi haline getirmek,

» Balikesirde kurumsal altyapinin olusturulmasini saglamak ve iglerligini

artirmak,

> Balikesir'deki bilgi ve teknoloji altyapisini gelistirmek,

> Balikesirin diger illerle olan ulasim, enerji, bilgi ve teknoloji altyapisini
gelistirmek, yigiima etkilerini gliclendirmek,

> Balikesir'in ticaret hacmini artirarak, Bandirma limanini genisletmek,

> Balikesirde sinerjik ag sistemlerini olusturmak ve gelistirmek,

> Balikesir Bolgesel Kalkinma Ajansini kurmak,

> Balikesirin ilceleriyle, cevre iller ve diger bdlgeler ile kiresel capta sosyo-
ekonomik baglantilarini kurmak ve gelistirmek,

> Balikesirde egitimli ve saglikh bir bélge insani yaratmak,

> Balikesirde teknik ve mesleki egitimi gelistirerek nitelikli isglct havuzu

olusturmak,

» Balikesir halkina; calisma disiplini, grup ¢calismasi, ortaklik, isbirligi, katilimcilik,
yaraticilik gibi degerleri ve toplumsal sorumluluk bilincini kazandirmak,

> Balikesirde yerel girisimcilerin ve KOBI'lerin biiyliyebilmeleri igin uygun
ekonomik, sosyal ve kiltirel ortam olusturmak,

> Balikesir'e girisimcilik, yenilik ve ihracat kultiir( yaymak,

> Balikesirde girisimci, yenilikgi ve vyaratici, kisacasi nitelikli insan kaynagi
yaratmak ya da nitelikli insan kaynagini Balikesir'e gekmek.

Bu amaglarin gergeklesebilmesi igcin Balikesirde g¢esitli politikalarin

uygulanmasi gerekmektedir. Uygulanmasi gereken s6z konusu politikalar asagida
ayrintil olarak ele alinmaktadir.
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3.3.6.3 Balikesirde insan Kaynaklarina Dayali Bolgesel Kalkinma Modeli
Cercevesinde Uygulanmasi Gereken Politikalar

insan kaynaklarina dayali bélgesel kalkinma modeline gére, Balikesir ilinde
bolgesel kalkinma potansiyelinin  harekete gegcirilerek bdlgesel kalkinmanin
gerceklestirilebilmesi amaciyla uygulanmasi gereken politikalar; altyapi politikasi,
ekonomi politikasi ve insan kaynaklar politikasi olmak Uzere (¢ kisimda ele
alinmaktadir.

3.3.6.3.1 Balikesir’de Altyapi Politikasi

Balikesir'de insan kaynaklarina dayali bélgesel kalkinma modeli cercevesinde
uygulanacak altyapi politikasi; bélgeyi fiziki ve sosyo-kiltlirel agidan zenginlestiren,
bdlgeyi yasanabilir ve yatirim yapilabilir bir hale getiren, bdlge halkinin yasam
dlzeyini yukselten, bélgeyi nitelikli ve girisimci insan kaynagi acisindan bir ¢ekim ve
cazibe merkezi haline getiren bir yapida olmaldir. Bu baglamda;

> Bolgesel kalkinmada yatirimlarin istenilen dizeye gelmesi igin altyapinin

gelistiriimesi tizerinde 6nemle durulmahdir.

> Balikesir'in diger kentlerle olan ulasim olanaklari, enerji, bilgi ve teknoloji
altyapisi gelistiriimeli ve bu baglamda il, bir cekim merkezi haline getirilerek
yigiima etkileri gtclendirilmelidir.

> Balikesirde Ar-Ge faaliyetleri acisindan, 6zel ve resmi arastirma kurumlari
gelistiriimelidir.

> Balikesir bolgesel kalkinmayi gerceklestirebilmek igin, mevcut bilgi ve teknoloji
altyapisini  gelistirmek, bilgi birikimini artirmak zorundadir. Bu anlamda
Balikesir Universitesi, ilin bilgi ve teknoloji altyapisini gelistirme noktasinda
6nemli roller Ustlenmelidir.

» AR-GE faaliyetlerini destekleyici ve ézendirici tedbirler alinmalidir.

> llde, Universite-sanayi isbirligi ile Giniversiteler arasi igbirligi saglanarak teknoloji
gelistirme bdlgesi kurulmali ve Balikesirin kalkinmasini hizlandiracak
teknolojiler Gretilmelidir.
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> Bilgi ve teknoloji tabanli Gretim tesvik edilmeli ve ilde teknoloji tabanli Gretim

kiimelerinin olusumu desteklenmelidir.

> Balikesirde o&zellikle KOBI'lerin, (niversitelerin ve arastirma kurumlarinin
katilacagi, teknoloji gelistirme konulu yarismalar diizenlenmelidir.

» Balikesirde kurulu bulunan KSS’leri ve OSB’leri gelistiriimelidir. Su an insaati
devam eden yapilar ise bir an dnce tamamlanarak faaliyete gegirilmelidir.

» Bandirma limani gibi blyuk bir limana sahip olan Balikesirde, i¢ ve dig
ticaretin gelistiriimesi ve girisimci potansiyelinin artirilmasi adina serbest bdlge
olusturulmahdir.

» Genigleyen ticaret hacmi dogrultusunda Bandirma limani daha da
genigletiimelidir.

> lletisim ve bilgisayar hizmetleri iyilestirilmelidir.

> llin dis turizme acilamamasinda ki en biyik etken Avrupa baglantili ucak
seferlerinin  bulunmamasidir. Bu baglamda, ulasim olanaklari acisindan

Ozellikle havayolu ulagimina yodnelik yatirnmlara agirlik verilmelidir.

> lige karayolu baglantilarinda fiziki ve teknik anlamda eksiklikler bulunmakta

olup bunlarin giderilmesi gereklidir.

> Balikesir merkezinde yer alan kiltlr park icerisindeki fuar alani ve etkinlikler
daha gelistirilerek ulusal ve uluslararasi diizeye getiriimelidir. Bdylece
Balikesirin  sahip oldugu potansiyellerin tanitimi  da etkin olarak
yapilabilecektir.

> Balikesirde toplumun yasam kalitesinin ylUkseltiimesine yonelik olarak, konut
ihtiyaci kargilanmali, cevre dizenlemesine agirlik verilmeli, sanatsal, kiltdrel
ve sportif faaliyetler yayginlastirimali ve c¢evre bdlgelerdeki nitelikli insan
kaynagi icin il, bir gekim merkezi haline getirilmelidir.

3.3.6.3.2 Balikesir'de Ekonomi Politikasi

Balikesir'de insan kaynaklarina dayal bdlgesel kalkinma modeli ¢cergevesinde
uygulanacak ekonomi politikasi; bdlgenin yerel potansiyellerini degerlendiren ve
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harekete geciren, girisimciligi ve ihracati 6zendiren, rekabet giclini artiran bir
yapida olmalidir. Bu noktadan hareketle;

> Balikesirin 6ncelikle, karsilastirmal Gstinlige sahip oldugu sektérlerde

uzmanlagmasi saglanmalidir.

> Bolgesel potansiyellerin harekete geciriimesi igin girisimcilik mutlak surette
desteklenmelidir.

» Girisimcilere finansman temini konusunda baslangic ve risk sermayesi
saglanmalidir.

> Bolgeye yerli ve yabanci yatirimcilar ¢ekilmelidir.
> lihracat tegvik edilmelidir.

> llde fuarcilik geligtirilerek, yerel potansiyellerin ulusal ve uluslararasi
baglantilar kurmasi saglanmahdir.

> Balikesir, yenilenebilir dodal kaynaklardan enerji elde etme potansiyeline
sahiptir. Bu baglamda, O6zellikle ruzgar enerjisi Oretimi g¢alismalari
yonlendirilmelidir.

> Balikesir jeotermal enerji bakimindan da sansli bir kenttir. Balikesir ve
cevresindeki jeotermal enerji alanlarinda, 6zellikle termal saglik turizmi, konut
Isitma, sera Isitma ve elekirik enerjisi elde etme gibi uygulamalar

dogrultusunda yatirimlar yapiimalidir.

> llde bulunan madenlere yoénelik rezerv tespitlerinin yeniden yapilmasi ve
isletiimesi ile igletiimelikte olanlarin daha disik maliyetlerle isletilebilmesi
konusunda gerekli calismalar yapilmali. Mermer ve bor basta olmak Uzere
yeralti kaynaklarinin daha iyi degerlendiriimesi saglanmalidir.

> llin bir diger avantaji ise Bursa iline olan yakinligidir. Tiirk otomotiv sektdriinde
6ncl olan Bursa'ya hizmet vermek Uzere Balikesirde de ciddi otomotiv yan

sanayi yatinmlari gergeklestiriimelidir.

> Tarnimda Uretimin artirilmasi, sdrekli olarak artan ndfusun beslenme
problemlerinin ¢dzllmesi yaninda, kirsal kesimdeki géglerin durdurularak
buralarda yasayan insanlarin ekonomik olarak gelir dizeylerinin ylkseltiimesini
saglamak amaciyla bag, bahce, meyve ve sebze yetistiriciligine daha fazla
6nem verilmeli ve bu yapi devam ettirilerek daha da gelistiriimelidir.
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Ylizde 70’i tarim arazisi olan ilde, tarimsal gesitlilik ve verimin artiriimasina
ybénelik her turli proje desteklenmelidir. Bu baglamda 6zellikle, gida
sektérinde kurutulmus ve dondurulmus gida gbézde yatirim alanlar olarak

belirlenmelidir.

Tarimin yakin gelecekte ¢ok daha bilingli yapiimasinin zorunlu olmasi
nedeniyle, bu potansiyele sahip olan Balikesir'de, organik tarim ve hayvancilik
konularinda ve de tohumculuk sektérinde yatirimlar yapiimalidir.

ildeki ekonomik yapinin tarima dayali olmasindan dolayi, bu alanda verilecek
egitimlerle 6zellikle tarimda istihdam edilen isgtctnin nitelikleri gelistirilmelidir.

Balikesirde hayvancilik alaninda ézellikle, et ve yumurta tavukgulugu ile sit ve
st mamulleri Uretimi yeterince gelismistir. Ancak bu yapinin korunmasi ve

disa acilma adina yeni projelerin desteklenmesine énem verilmelidir.

Su UrUnleri olarak, tath su ve deniz Urinleri Uretimine ydnelik projeler

artiriimahdir.

ilin biylk 6lglide ormanlarla kapl olmasi nedeniyle, orman Uriini igleyen
sanayiler gelistiriimelidir.

Ekonomik yapinin merkezde ve bazi ilgelerde yogunlasmasi giderek artan
dengesiz bir gelismeye sebep olmaktadir. Bu nedenle, gelisme kutuplarinin
gevrelerini de olumlu yénde etkileyebilecek faaliyetlerin yaratilabilmesi igin
gerekli tedbirler alinmalidir.

Balikesir, dogal ve tarihi zenginlikleri ile turizm potansiyeline de sahiptir. Ancak
il sahip oldugu turizm potansiyelini yeterince degerlendirememektedir. Bu
nedenle, tarihi mekanlarin ve alternatif turizm olanaklarinin tanitimina énem
verilerek, il bir cazibe merkezi haline getirilmelidir.

Mevcut turizm igletmeleri, misteri isteklerine cevap verebilmek igin, 6zellikle

fiziki Gst yapi kurumlarinda mutlaka yenilikler yapmalidir.

Balikesir Universitesi ile isbirligine girilerek, Balikesirde gelecege yonelik
kaplica turizmi, eko turizm ve diger alternatif turizm tirlerinin gelistiriimesi
konusunda projeler Uretilmelidir. Sektdrde egitimli elemanlarin caligtiriimasi
icin yine Universite ve meslek kuruluslarinin isbirligi saglanmalidir.
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> Balikesir ilinde termal kaynaklarin cesitliligi ve faziihgi géz éniine alinarak,
termal turizmin gelistiriimesine yénelik olmak Utzere, bu merkezlerde yilin 12
ayinda da hizmet verilebilecek nitelikli isletmeler yapiimalidir.

> Son olarak, Balikesir'in sanayi agisindan gelismis iki bolge arasinda stratejik
bir konuma sahip oldugu, sanayi yapisindaki ¢cesitlenme ve sektdrel zenginligin
saglhkli bir ekonomik gelismenin altyapisini olusturdugu unutulmamali, ilin
Ozellikle turizm, gida isleme, mermer ve diger yeralti zenginlikleri ile orman
arOnleri ve makine imalat sanayi agisindan sahip oldugu Uretim altyapisinin ve
kapasitesinin  nitelikli ve  surdurdlebilir  bir anlayigla  gelistiriimesi
hedeflenmelidir.

3.3.6.3.3 Balikesirde insan Kaynaklari Politikasi

Balikesir'de insan kaynaklarina dayali bélgesel kalkinma modeli cercevesinde
uygulanacak olan insan kaynaklar politikasi; insan kaynaklari altyapisinin
gelistiriimesine, nitelikli ve girisimci insan kaynaginin yaratilmasina yénelik olmalidir.

Bu baglamda;

> Oncelikle Balikesir ilinin insan kaynagi yapisi analiz edilerek, insan kaynaklari

envanteri hazirlanmalidir.

> Ozellikle kalkinmada en 6nemli unsurun nitelikli insan kaynagi oldugu
gerceginden hareketle, egitime verilen dnemin arttinlmasi gerekir. CUnki
Balikesirin istihdam yapisina bakildiginda biyik codunlugun ilkokul mezunu
oldugu goériimektedir.

> Balikesirde mesleki ve teknik egitim verecek bir egitim kurumu kurularak

bélgenin ihtiyaglari dogrultusunda isglcl yetistirilmelidir.

> Egitim ve kalkinma iliskisi baglaminda, olusturulacak yeni kurumlarda istihdam
edilecek uzman kadrolarin yetistiriimesi igin, “bdlgesel kalkinma” konusunda
Balikesir Universitesinde lisansiistli egitim programi agilmasina &ncelik
verilmeli ve Universite bu konuda tesvik edilmelidir. Yine bu anlamda, girisimci
insan kaynaginin yetistirimesi icin, Balikesir Universitesinde “girisimcilik”

konulu derslerin gdsterilmesine agirlik verilmelidir.
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Nitelikli insan kaynaginin yetistirimesi anlaminda, saglik yatirimlarina énem

verilmelidir.

Balikesir merkezi, hem il disindan hem de ilgelerinden g6¢ almaktadir. Ancak
g6¢c eden Kkisilerin niteliklerinin ve kente getirdikleri arti degerlerin distk
oldugu, bunun aksine ildeki nitelikli insan kaynaginin ise gelismis bdlgelere gbg
ettigi gérlimektedir. Bu nedenle i'de gbge ybnelik énlemlere agirlik verilmesi
gerekmektedir.

Balikesir Gniversitesinin bir cekim merkezi haline gelmesi saglanarak, bdlge
disina Universite 6grenimi igin giden beyin gégtinin énlenmesi saglanmalidir.

Balikesirde nitelikli insan kaynagdi sikintisi yasanmaktadir. Eger il icerisindeki
egitim kurumlarinda yetistirilen insan kaynaginin, yine il igerisinde kalmasi
saglanir ve bblgeye disaridan nitelikli insan kaynagi ¢ekilebilirse bélgede bilgi
birikimi  ve yayllimi hiz kazanacak, vyenilk ve vyaraticilik yetenedi
geligtirilebilecek ve de yeni teknolojiler Uretilebilecektir.

Balikesir Universitesinde bdlgenin ihtiyaci olan nitelikli insan kaynaginin
yetistiriimesi icin, 6zellikle teknik ve mesleki egitimin kalitesi artinimalidir.

Balikesir'in kalkinabilmesi igin nitelikli isgUclne ihtiyaci vardir. Bu noktada
meslek kurumlari, odalar ve Universite ortak galisarak sektoriin ihtiyaci olan

mesleki ve teknik egitimi sunmalidir.
Balikesir'de girisimcilik, yenilik ve ihracat kilturi gelistiriimelidir.

Balikesir Universitesinde, 6grencilerin yaraticiliklarini ve girisimcilik ruhlarini
gelistirmeye yoénelik yarismalar ya da etkinlikler diizenlenmeli ve girisimci
Ogrenciler desteklenmelidir.

Balikesir'de bilgi edinen, bilgi isleyen, strekli 6grenen aktif ve yaratici bireyler,
calisanlar ve isverenler ile Ogrenen Bbdlge yaratiimalidir.

Balikesir'de topluma c¢alisma disiplini, isbirligi, ortaklik gibi degerler ile sosyal

sorumluluk bilinci kazandiriimahdir.

Balikesirde bilgi Gretecek ve kullanacak, arastirma, gelistirme ve uygulama
yeteneklerine sahip bireylerin istihdamdaki payi artiriimalidir.

Bélgesel kalkinma ile ilgili plan ve projelerin hazirlanmasi sirecinde, bélgesel
dlzeyde katihmci demokrasi anlayisi gtglendirilmelidir.
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3.3.6.4 Balikesir ilinin Kalkihma Potansiyelinin Harekete Gegcirilmesine
Yénelik Genel Bir Degerlendirme

Bu son asamada; Balikesir ilinde uygulanmasi 6nerilen insan kaynaklarina
dayali bolgesel kalkinma modelinin etki ve sonuclari ile Balikesir ilinin ele alinan
sosyo-ekonomik yapisi dogrultusunda, sahip oldugu kalkinma potansiyelinin

harekete geciriimesine yénelik éneriler sunulmustur.

Gelistirilen insan kaynaklarina dayah bdlgesel kalkinma modeli Balikesir
acisindan degerlendirildiginde; modelin temel unsurlari olan dogal altyapi, fiziki
altyapi, kurumsal altyapi, insan kaynaklar altyapisi, yigiima ekonomileri, bélgesel
kalkinma ajansi, girisimcilik ve modelin her agsamasinda etkin role sahip olan nitelikli
insan kaynagi, modelin igleyecegi temel yaplyl olusturmaktadir. Séz konusu
unsurlar arasi iliskilerin kurulmasi, bdylece bélgesel kalkinma amaglarina ulasiimasi
ve bu amaglan gergeklestirmek icin birtakim politikalarin  uygulanmasi

gerekmektedir.

Bu noktada modelin Balikesir igin gerekKliligini ortaya koymak agisindan, ilin
sosyo-ekonomik yapisina dikkat edilecek olursa;

i'de tarim, ulastirma ve haberlesme, sanayi ve ticaret sektdr(i agirlikli bir
sosyo-ekonomik yapi gorilmektedir. ilin sosyo-ekonomisinde tarim sektérii birinci
sirada, ulastirma ve haberlesme sektéri ikinci, sanayi sektdérl Oc¢lncl, devlet
hizmetleri sektérlii doérdinci ve ticaret sektdéri de besinci sirada yer almaktadir.
2003 yilinda DPT tarafindan yapilan "illerin Sosyo-Ekonomik Geligmislik Siralamasi
Arastirmasi” sonuglarina gére Balikesir, 0,56540 puan ile sosyo-ekonomik
gelismislik acisindan 15. sirada yer almaktadir. illerin 5 farkli gelismislik diizeyinde
degerlendirildigi ayni aragtirmaya gére de 20 ilin yer aldigi, 2. Derece Gelismis lller
grubunda da, Balikesir 10. sirada yer almaktadir. “Kisi Basina GSMH Siralamasina
Gore lller” aragtirmasindaki siralamaya gére de, GSYiH’dan aldig kisi basina 2.005
$ deger ile 81 il igerisinde 27. sirada yer almaktadir. Balikesir, TUrkiye'nin
GSYiH'sinda, %1,5 paya sahiptir. Bu oran ile 81 il igerisinde 12. siradadir. Ayrica
GSYiH'sindaki %64,3 gelisme hiziyla, Tirkiye ortalamasinin  (zerinde

seyretmektedir.
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Yine, ildeki sahip olunan tasit sayisi, daire sayisi, toplam banka mevduati,
banka sube sayisi ile imalat sanayindeki isyeri ve ¢aligsan sayilari ile devlete vergi
ddeme konularinda én siralarda bulunan Balikesir'in; kisi basina GSYiH, kamu ve
Ozel sektér yatinm tutarlar ve imalat sanayi katma degeri s6z konusu oldugunda
gerilere diistiiga ve ilin bliylimesinde son yillarda duraklama oldugu gérilmektedir.

Bu durum, Balikesir’in nitelikli ve girisimci bir insan kaynagi yapisina yeterince
sahip olmadigini, bu nedenle mevcut kaynaklarin yeni yatinmlara
dénudstirilemedigini, gelir dagiliminda dengesizliklerin  oldugunu, verimlilik
artiglarinda zorlanildigini géstermektedir.

Ayni sekilde ilde, tarim sektdrinde calisanlar, agirlikl bir paya sahiptir ve bu
oran TUrkiye ortalamasinin oldukga (zerindedir. Yine ilde istihdam edilen isgtciniin
blylk c¢ogunlugu ilkokul mezunudur. Goé¢ yapisina bakildiginda, nitelikli insan
kaynagini 6grenim ve galisma amaciyla disariya kagirdigi gérilmektedir. Balikesir'in
girisimcilik yapisi analiz edildiginde ise; Balikesirde &zellikle insan kaynaklar ve
kurumsal altyapr unsurlarinda yetersizliklerin bulundugu, profesyonel ydnetici
kullanimina, Ar-Ge g¢alismalarina, teknoloji Uretimine, yenilik yaratma, yeni Urin
gelistirme ve yeni yatirnmlara girisme konularina, egitim ve gelistirme faaliyetlerine
gereken 6nemin verilmedigi gérilmektedir. Bu tutum, bdlgesel kalkinmaya dinamizm

kazandiran ve de istenilen, girisimci ve girisimcilik yapisina pek uymamaktadir.

Buradan hareketle, hentz Balikesir ilinde bdlgesel kalkinmanin istenilen
dizeyde gerceklesmedigi, bunda da Ozellikle bdélgesel kalkinma potansiyelini
harekete gecirecek nitelikli ve girisimci insan kaynaginin yetersiz olmasinin etkili
oldugu sonucu ortaya cikmaktadir. Bu nedenle, Balikesirde uygulanacak olan
bolgesel kalkinma modeli, nitelikli insan kaynadi odakli olmahdir. Nitelikli insan
kaynagi, kalkinma slreci boyunca modeli etkileyerek, modelin unsurlarini
sekillendirecektir. Bu baglamda modelin Balikesirde uygulanabilirligi, ilde diger
unsurlarla birlikte insan kaynaklari altyapisinin gelistiriimesine ve nitelikli ve girisimci

insan kaynaginin yaratilmasina baglidir.
Ancak bunun yaninda Balikesir, cografi yapisi, dogal kaynaklari, sosyo-

ekonomik yapisi, tarihi ve kiltirel mirasiyla bélgesel kalkinma igin blylk bir

potansiyele sahiptir. S6z konusu potansiyelin harekete gecirilmesiyle Balikesir ilinde

200



bolgesel kalkinma gerceklesecektir. Fakat, potansiyellerin harekete gegirilerek
kalkinma slrecinin hizlandiriimasinda, atiimasi gereken bazi adimlar s6z
konusudur. Bu adimlara deginecek olursak; Balikesir'de yerel yénetimler, Universite,
ticaret odasi, sanayi odasi, meslek odalari, sirketler, sivil toplum &rgitleri ve
vatandaslar arasinda sinerjik igbirligi ve yenilik aglar kurma ¢abasinin disuk oldugu
g6rulmektedir. Bu nedenle, Balikesir ilinde dncelikle; bélgesel kalkinma sirecine yon
verecek ve de hiz kazandiracak, ylrittiga faaliyetler ile gerek altyapi ve Ustyapi
donatiminin  olusumunda ve korunmasinda, gerekse de bunlar arasindaki
tamamlayicilik ve karsilikli etkilesim iligkilerinin gelismesinde rol alacak, plan ve
proje ylrltecek, bélgedeki aktdrler arasinda sinerjik aglar kuracak ve diger bélgeler
arasinda kurulacak aglari organize edecek, yenilik ve Ar-Ge faaliyetlerini
destekleyecek, girisimcileri bilgilendirip yénlendirecek lider bir kurum olarak Bélgesel

Kalkinma Ajansi’na ihtiyag vardir.

Balikesir ilinde kurulacak ve etkin olarak faaliyet gdsterecek olan “Balikesir
Bolgesel Kalkinma AjansiI”;
> Ballkesirin sosyo-ekonomik yapisini analiz ederek plan, proje ve stratejiler
gelistirecek,

> Balikesir halkina girisimcilik ve yenilik kiltiri yaymak icin calismalar yapacak,
> Bolgedeki girisimcileri sayi ve nitelik agisindan istenilen diizeye getirecek,

> Balikesir ve c¢evresindeki girisimcileri, isletmelerini kurarken ve (retim

asamasinda bilgilendirip yénlendirecek,
> Balikesir'i yurt icinde ve disinda tanitarak bélgeye yatirimci cekecek,
> lihracatcilara yol gdsterecek,
> lldeki yatinmlar rasyonel duruma getirecek,

Ve boylece bdlgesel kalkinma potansiyellerini harekete gegirerek, bdlgesel

kalkinmayi hizlandiracaktir.

Yapilacak kurumsal dizenlemenin ardindan, Balikesir Bdlgesel Kalkinma
Ajansi’'nin 6nderliginde, ilin sosyo-ekonomik agidan gugli ve zayif ydnleri ile
gelecege yonelik firsat ve tehditlerini igeren Bélgesel SWOT Analizi yapiimahdir. Bu
analizde elde edilen veriler dogrultusunda, Balikesirde fiziki altyapida yapilmasi

gereken iyilestirmeler, ekonomik alanda yatirnrm yapilmasi gereken sektorler ve
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insan kaynaklari adina yapilmasi gerekenler tespit edilmeli ve bu dogrultuda, ilde
uygulanmasi gereken politikalar belirlenmelidir. iste bu noktada da, gelistirilen insan
kaynaklarina dayali bdlgesel kalkinma modeli cergcevesinde uygulanacak olan
politikalar; altyapi politikasi, ekonomi politikasi ve insan kaynaklari politikasi olmak
Ozere Uc ana gruba ayrilmistir. Buradan hareketle;

Onceki kisimlarda elde edilen veriler 1siginda, Balikesir ilinde bdlgesel
kalkinma potansiyelinin harekete gegirilerek bolgesel kalkinmanin
gerceklestirilebilmesi amaciyla gelistirilen insan kaynaklarina dayali bélgesel
kalkinma modeli gergevesinde, uygulanacak altyapi, ekonomi ve insan kaynaklari
politikalari sayesinde bdlgede yerli ve yabanci girisimci ile nitelikli insan kaynagi
artis1 saglanacak, bunlarin yaratacagi etkiyle birlikte; bdlgede verimlilik artisi, gelir
dagiliminda iyilesme, teknolojik gelisme, rekabet artigl, disa agilma, istihdam artisi,
yenilik yaratma ve girisimciligin daha da artiriimasi saglanacaktir.

Sonugta, ilde kurulan bélgesel kalkinma ajansinin faaliyetleri ve uygulanan
politikalar ile yaratilan nitelikli ve girisimci insan kaynagl sayesinde, Balikesirin
sahip oldugu kalkinma potansiyeli harekete gececek ve nihayet bdlgesel kalkinma
istenilen diizeyde gerceklesecektir.
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SONUG

iktisadi kalkinma sorununun ve kalkinma kavraminin baska bir boyutu olan
“Bélgesel Kalkinma” olgusunun, yirminci ylzyihn son yarisinda en fazla ilgi ¢eken

konulardan biri oldugu ve giinimuiizde halen guncelligini korudugu gérilmektedir.

Bu baglamda, bugiin gelismis ve gelismekte olan bitin C(lkeler, sosyo-
ekonomik alanda bélgesel dengesizlikleri yasamislar ya da halen yasamaktadirlar.
Bununla birlikte, bdlgesel dengesizliklerin birgcok Ulkede ulusal bir sorun olarak
toplumlarin ekonomik ve politik giindeminde yerini almasi ve énem kazanmasinin,
ozellikle ikinci Diinya Savasi sonrasi dénemde ortaya ¢iktigi da bilinmektedir. Bu
nedenledir ki, ginimazde Ulkelerin bir taraftan kiresel diinyaya entegre olabilmek,
diger taraftan kendi icinde de ekonomik bitlinlesmeyi gerceklestirebilmek amaciyla,
bolgeler arasindaki gelismislik farklarini azaltmaya yoénelik yogun c¢abalar
gOsterdikleri gértlmektedir.

Kiresellesmenin bir sonucu olarak ekonomilerin giderek karmasiklastigi ve
rekabetin arttigi yeni dinya dizeninde, yerel aktérlerin ekonomik kalkinma ve
bdlgesel gelisme slrecindeki énemi artmistir. Yerel girisimcilik, kiiresel baglantilar
kurabildigi 6lcide gelisme gostermekte ve bulunduklar bélgeyi kalkindirmaktadir.
Bu noktada bdlgesel kalkinma potansiyellerinin harekete gegirilerek, bélgesel
kalkinmanin gercgeklestiriimesi icin; bilgi ve beceri diizeyi yiiksek, yenilikgi, yaratici

ve de girisimcilik yetenegine sahip “nitelikli insan kaynagi”na ihtiya¢ vardir.

Bu nedenledir ki, kalkinma icin gerekli olan kaynaklarin kesfi ve isletiimesi,
sermayenin harekete gecirilmesi ve (lretimin artirlmasi insan unsuruna baghdir.
Daha iyi egitilmis ve beceri kazandirilmis, dengeli ve saglikl beslenebilen kiltlrl{
insan kaynagi yani daha verimli calisabilen insan sermayesi, artan emek verimliligi
anlamina gelmektedir. Yine, yeni Urlnlerin Uretimini saglayan ve teknolojik
gelismenin temelini olusturan arastirma ve gelistirme sektériinin anahtar girdisi de

“nitelikli insan kaynagi“dir. Bu nedenle, bilgi toplumuna gegcis ile ulusal ve bdlgesel
kalkinmanin gerceklesmesi agisindan saglikli ve bilgili insan glcinun sistemli bir
bicimde ve yeterince yetistiriimesi 6zel bir énem tasimaktadir. Bu noktadan

hareketle;
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CGalismanin birinci béliminde ilk olarak, kalkinma kavrami, bdlge kavrami ve
bélge cesitleri ile bdlgesel kalkinma kavramlarina deginilmistir.

Kalkinma teorisi, yalnizca ekonomik faktérlerle degil, ayni zamanda sosyal,
kultarel, beseri, politik ve psikolojik etkenlerle de yakindan iligkilidir. Gink( kalkinma,
sadece Uretimin ve kigi basina gelirin artisindan ibaret olmayip sosyo-ekonomik ve
kiltirel yapinin da degistiriimesi ve de gelistiriimesi anlamina gelmektedir. Bu
nedenledir ki, kalkinma ekonomisi dzellikle ikinci Diinya Savasi sonrasi; iktisatcilar,
sosyologlar, toplum bilimciler ve politikacilarin en ¢ok Uzerinde durduklari konularin
basinda gelmistir.

Bir Ulkede iktisadi kalkinmanin gerceklestiriimesi icin 6ncelikle bélgeler
arasindaki gelismigslik farklarini azaltan bitincdl bir yaklasimla bélgesel kalkinmanin
ve bununla birlikte tlke genelinde kalkinmanin hedeflenmesi gerekir. Bu baglamda,
bélgesel kalkinma konusuna ge¢gmeden 6nce, bélge kavramina ve bélge cesitlerine
deginilmigtir.

Geleneksel anlayisa gore bdélge, yan yana gelmis yerel birimlerin mekansal
bOtanlGgu ile olusan, ulus devlet disina kapali, ulus devletin denetiminde sinirlari
gizilmis bir birimdir. Klresel anlayista ise; bolge iliski agi ile belirlenen, mekansal
streklilik kosulu olmayan yerellerin olusturdugu uluslar arasi iligskilere dogrudan
acllan, sinirlari degisken bir birim olarak degerlendirimektedir. Agin niteligi ve
boyutu, bdlgenin gelismisligini belirlemektedir. Bu durumda vyerel / bdlgesel
dinamikler, ekonomik kalkinmanin ve bolgesel kalkinmanin itici gicl olarak
degerlendirilmistir.

Ekonomik kalkinmada mekan boyutu olan bdlgelerin ekonomik analize konu
edilirken, 6ncelikle ekonomik yapilarina gére, daha sonrada ekonomik gelisme
dlzeylerine gére degerlendirildikleri gériilmektedir. Bu baglamda, bdlge cesitleri dért
baslk altinda incelenmistir. Bunlar; homojen bdlge, polarize (kutuplagsmis) bdlge,
plan bdlge ve ekonomik gelisme diizeylerine gdére bblgeler olarak ele alinmistir.

Bélgesel kalkinma kavrami, Ulke bitlininde yer alan bdlgelerin, gevre bélgeler

ve diinya ile karsilikli etkilesimi ile olusan bdlge vizyonunu dikkate alan, katihmcilik

ve slrdarllebilirligi temel ilke edinen ve insan kaynaklarinin gelistiriimesi, ekonomik
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ve toplumsal potansiyellerin harekete geciriimesi yoluyla bdlge refahinin
ylkseltiimesini amaclayan ¢alismalar bitini olarak tanimlanmistir. Ayrica bdlgesel
kalkinma, bir anlamda az gelismisligin asiimasidir ki; bélgesel gelisme potansiyelinin
harekete geciriimesi, dolayisiyla sermaye, bilgi, girisimcilik yetenegi gibi bdlge disi
birikimlerin bdlgeye ithali ve bunlarin itici birer glic seklinde bdlgeye cekilmesi ile
iliskilendirilmistir.

Galismanin birinci béliminin ikinci kisminda, bdlgesel kalkinma politikasinin
temel ilkelerine, amaglarina ve araclarina yer verilmigtir.

GUnimUzde bitlin Glkelerde ekonomik ve sosyal agidan farkli yogunlukta da
olsa bélgesel farkliliklarin oldugu gérilmektedir. Bu farklar, cografi kosullar ve bu
baglamda dogal kaynaklar, demografik yapi, bélgedeki insan kaynaginin yapisi,
bolge halkinin yaraticiigi sermaye birikimi, bélge mallarina olan talep, altyapinin
niteligi, girisimcilerin yetenekleri gibi birgok faktére bagh olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Belirli merkezlerin kalkinmasiyla bélgesel dengesizlik ortaya ¢ikmakta ve bu
durum, diger bélgeler lizerinde gelismeyi durdurucu etkiler diye ifade edilen bir takim
olumsuz etkilerde bulunmaktadir ki, bunun en dnemlisi az gelismis bdlgelerden
gelismis bdlgelere ydnelen gé¢ hareketidir. Bdylece goégler, bir yandan kalkinma
kutuplarinin bulundugu yogun niifuslu bélgelerin, éte yandan da niifus yogunlugu az
bdlgelerin daha belirgin sekilde ortaya ¢ikmasini saglamistir. Bir bolge kalkinmaya
baslayip 6teki bdlgelerden (isglcli ve girisimci seklinde) gb¢ alirken, gé¢ veren
bolgeler mevcut canliliklarini da koruyamayacaklardir. Goé¢ veren bdlgede istihdam
imkanlarinin ve hizmetlerinin azalmasi yeni géclere neden olacak ve belirli bir

noktadan sonra her gé¢ yeni gogleri uyaracaktir.

Bu olumsuz gelismeleri engelleyebilmek icin bdlgesel kalkinma politikalarinin
gelistiriimesi gerekmektedir. Buglin, bdlgesel kalkinma teorilerinde yasanan
déntusume paralel olarak bélgesel kalkinma politikalari da degismistir. Geleneksel
bdlgesel kalkinma politikalari, temelde ulusal dlgekte hazirlanan, tavandan tabana
uygulanan genel politikalardir. Yeni bolgesel kalkinma politikalari ise merkezi-
bolgesel ve yerel ybdnetimlerin beraber karar aldigi, yerel aktérler arasinda
koordinasyon ve isbirligi saglamaya ve yerel potansiyelleri harekete gecirmeye
y6nelik politikalardir.
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Bélgesel kalkinma politikasinin ilkeleri genel olarak ¢ grupta toplanmistir. Bu
ilkeler; sosyal karllik, kalkinma kutbu ve halkin katihmi ilkeleridir. S6z konusu
olumsuz gelismeleri engelleyebilmek igin bdlgesel kalkinma politikasinin genel
ekonomi politikasindan tiretilen G¢ temel amaci bulunmaktadir. Bunlar; genel
ekonominin daha hizh bOylyebilmesi icin bdlgelerde blylme igin gerekli 6n
kosullarin yaratiimasina, ekonomide istihdam ve gelirin mimkin oldugu kadar
istikrarli gelismesinin saglanmasina, ekonomik kaynaklarin bdlgeler arasinda
dengeli ve goéreceli olarak esit dagilim ve donatiminin saglanmasina yéneliktir.

Bu baglamda bélgesel kalkinma politikasinin araglari su sekilde siralanmistir;
bolge planlamasi, bodlgesel kalkinma icin gerekli kamu yatinmlarinin
gerceklestiriimesi,  ybnetimsel  6rgltiin ~ bdlgesel  kalkinma  sorunlarina
adaptasyonunun saglanmasi, mali ve vergisel tesvik tedbirlerinin olusturulmasi ve

girisimciligin tesvik edilmesi.

Bélgesel kalkinma igin 6zellikle altyapi yatinmlarindan; egitim, saglik ve sosyal
refah alanlarinda yapilan begeri altyap! ya da “insan kaynaklar altyapi yatinmlan”
na buyidk énem verilmelidir.

Yine bodlgesel kalkinma politikasi araglari dogrultusunda, gtiniimiizde bdlgesel
kalkinmanin sosyal, klltirel ve politik boyutlarini birlikte iceren yeni bir yaklagsima
ihtiyag dogmustur. Bu yaklagsimin temel unsurunu yerel aktérler olugturmaktadir.
Yerel aktérlerin basinda da, “girisimcilik” ve “girisimciler” gelmektedir. Bu baglamda,
bolgesel kalkinmanin saglanmasi, endlstriyel yapinin iyilestiriimesi, rekabet
glclnun artirilmasi, ekonomik buyimenin hizlandiriimasi, istihdamin artiriimasi ve
gelir dlzeyinin iyilestiriimesinin yolu, ekonomik yapinin girisimci ve yenilikgi
olmasindan gecmektedir. Ozetle diinyada yasanan déniisim sirecinde girisimcilik
konusu, bélgesel kalkinmanin en énemli aktérl olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Galismanin birinci béliminin G¢lncl kisminda, Avrupa Birliginde bdlgesel
kalkinma politikasi bashgi altinda, yeni bdlgesel kalkinma konseptine, Avrupa
Birliginin bdlgesel politikasi ve 6zellikleri ile Avrupa Birligi'nde bdlgesel kalkinma

galismalarina yer verilmistir.

206



Bu baglamda, 6zellikle 1980’li yillardan sonra bdlgesel kalkinmanin yeni
alanlara yoéneldigi gortlmustir. Bunlar; bilgiye dayali kalkinma anlayisi; beseri
sermaye ve bilgi soyut faktdrlerin 6n plana c¢ikarilisi, yerel kiltir, iliskisel sermaye,
kolektif 6grenme ve karsilikli bagimlilik gibi alanlardir.

Bilgi toplumuna gegis ile birlikte, gerek bdlge tanimi, gerekse bdlgesel
kalkinma alanindaki yerlesik goérlUslerin degistigi goértlmektedir. Bulyilk o&lcekli
kamusal/6zel kesim yatinmcilarinin  agirlikta oldugu eski bdlgesel kalkinma
yaklagimlari yerine, gliniimizde degisen teknolojilere adaptasyonu daha kolay olan,
KOBI'lerin esas alindigi, sirdirilebilirlik, katilimcilik ve bitin bélgelerin yerel
dinamiklerini 6n plana g¢ikaran, bu bdlgelerin bilgi ve iletisim teknolojilerinin sundugu
imkanlarla diinya 6lceginde rekabet edilebilecegdi ilkesini benimseyen, mekansal
strekliligin geri planda oldugu klresellesme slrecinde olusan yeni bir bdlgesel

kalkinma yaklasiminin benimsendigdi goriimektedir.

Yeni konseptle birlikte kalkinmada yerel aktérlerin ya da birimlerin belirleyici
roliniin 6n plana c¢iktigl, dolayisiyla politikalarin belirlenmesinde yerel/bélgesel
otoritelerin roliniin giderek artmakta oldugu gdézlenmektedir. Girisimcilik ve yerel
KOBI'lerin kesfi seklinde bicimlenen bu yeni yaklagimda, teknolojinin, AR-GE’nin ve
bunlarin ¢ikis noktasini olusturan yaratici, yenilikgi ve de girisimci kimligi ile nitelikli
insan kaynaginin biyime ve kalkinma igin ¢ok énemli faktdrler oldugu bilinmelidir.
Bu nedenledir ki ancak, yerel girisimcilik, yerel kaynaklar, bilgi ve beceri birikimi ve
diger bolgesel potansiyellere de bagiml olarak belirli sektérlerde uzmanlasabilen
bolgeler diinya ekonomisinde karsilastirmali bir Ustlinlik ve beraberinde rekabet
avantajl kazanabileceklerdir.

Avrupa Birliginin bélgesel politikasi kapsaminda; Avrupa Birliginin temel hedefi,
Avrupa’y bilgiye dayanan diinyanin en rekabet edilebilir ve en dinamik ekonomik
alani yaparak daha fazla ve daha nitelikli igler ile strekli ekonomik kalkinmayi ve de
daha etkin bir sosyal dayanismayi gerceklestirmektir. AB bdlgesel politikasinin
amaci, gerekli rehber ve ilkeleri gelistirerek, Uye devletler tarafindan olusturulan
bolgesel politikalarin, topluluk, rekabet ve devlet yardimlari kurallariyla uyumlu ve
koordinasyon i¢inde olmasini saglamaktir. Bu politikanin bir bagka amaci da mevcut
bolgesel farkhhklarin azaltilmasi ve bdlgeler arasi dengesizliklerin daha da

artmasinin édnlenmesi olarak belirlenmistir.
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Goruldigu gibi, Avrupa Birligi'nin (AB) kurulusundaki énemli gidalerden biri
Ulkeler ve bdlgeler arasinda esit ve dengeli gelisimi saglamaktir. Bu sebepten dolayi
Uye devletler Avrupa Fonlar (Yapisal Fonlar ile Kaynasma Fonu) tarafindan finanse
edilen bir Avrupa bdlgesel politikasini uygulamaktadir. AB kaynaklarini harcamanin
on kosulu olarak, tim yardim alan bélgeler icin, idari Birimlerin istatistiki
Siniflandirimasi  (NUTS) temelinde bdlgesel kalkinma planlari hazirlanmasi
gerekliligi getiriimistir. Bu ¢ergevede Turkiye’nin Avrupa Birligine adaylik slrecinde
DPT ve DIE tarafindan yiritilen istatistiki bélge birimleri siniflandirmasi calismasi
sonucunda; 12 adet Dizey 1 (NUTS 1), 26 adet Dizey 2 (NUTS 2) ve 81 adet
Dizey 3 (NUTS 3) bélge birimi olusturulmustur. Bunun yaninda bélgesel kalkinma
ajanslarinin olusturularak bdlgeye hizmet vermesi amaglanmistir. Bélgesel Kalkinma
Ajanslarinin  temel amaci; c¢esitli hizmetler vererek bdlgedeki ekonomiyi
canlandirmak, bdélgenin girisimci potansiyelini gelistirmek, bélge halkinin kalkinmaya
katilimini ve kalkinmadan yararlanmasini saglamak, dis yatirmcilarin bdlgeye

gelmesi icin yapilan tanitim ve tesvik faaliyetlerini yGratmektir.

Calismanin ikinci boélimidnin ilk kisminda, bdlgesel kalkinma ve insan
kaynaklari iligkisini agiklamaya yoénelik teorik yaklasimlar cercevesinde, bélgesel
kalkinmay: etkileyen faktdrler ele alinmistir.

Bu baglamda bdlgesel kalkinmayi etkileyen faktorler boélge igi faktérler ve
bdlge disi faktérler olmak tzere siniflandiriimigtir. Bélge ici faktérler, bdlgenin kendi
yapisi ve bolge ici iktisadi faaliyetler ile ilgili faktdrlerdir. Yani bélgenin sahip oldugu
potansiyeller veya iktisadi kalkinmasini saglayabilmesi icin bdlgede bulunmasi
gereken etkenlerdir. Bolge ici faktérler de kendi icinde, altyapi faktérleri ve Ustyapi
faktorleri olmak tizere ikiye ayriimistir. Altyapi faktérleri; dogal altyapi, maddi altyap!,
kurumsal altyapi ve insan kaynaklari altyapisi olarak dérde ayrilmaktadir.

Bunlardan en énemlisi olan, insan kaynaklari altyapisi beseri sermaye olarak
da bilinmektedir ve isbdlimine dayanan bir ekonomide sayi ve dzelikleri agisindan
kisilerin iktisadi faaliyetlerin seviyesi ve bitlinlesme derecesine katkilari yénindeki
yetenekleri olarak tanimlanmistir. Ayrica insan kaynaklari altyapisi bireylerden
olustugu ve tlketici karakteri de tasidigindan Uretim faaliyetleri icin yer segiminde rol
oynamaktadir. Bir firmanin, bélgenin ve hatta Ulkenin iktisadi basarisinin en énemli

kaynagi calisanlarin kalitesidir. iktisadi bagari ve kalkinma, yapilan lretimin ¢oklugu
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ve bu isin verimliligine baglidir. Bu nedenle, iktisadi faaliyetlerin seviyesi, ylksek
yatirrm miktari, yiksek arastirma harcamalari ve yUksek egitim harcamalarina
baghdir.

Bu baglamda, bélgesel kalkinma potansiyelleri ve dinamiklerinin harekete
geciriimesinde; her bdlgenin rekabet edebilecek bir potansiyelinin olabilecegi, bu
nedenle kiresel dislUnip bdlgesel hareket edilebilecedi ve kendine glven,
yaraticillk ve insan kaynaklarinin gelistiriimesinin en 6nemli unsurlar oldugu
unutulmamalidir.

Ustyapr faktorleri ise (retim, tiketim, bolisim ve dadiim olarak
siniflandiriimistir. Siniflandirmanin temel kriteri ise, iktisadi faaliyetlerin esas amaci
olan insan ihtiyaclarinin karsilanmasidir. Yani tliketim ve tlketilen mal ve hizmetlerin
dretim, bélisiim ve dagilimidir. Bunun yaninda, Ustyapi yatinmlarinin etkileri ancak,
altyapi unsurlarinin yeterliligine bagh olarak ortaya ¢ikmaktadir. Yani altyapi
unsurlarinin yeterliligi, Ustyapi degisiklikleri yapilarak ulasilmaya c¢alisilan iktisadi

kalkinmislik seviyesinin ve yatirimlarin basarisinin én sarti durumundadir.

Diger taraftan bolge disi faktdrler baglaminda, bélgesel kalkinma sadece yerel
sartlardan degil, tlke ve diinya sartlarindan da etkilenmektedir. Diinya piyasalarinda
bdlge drlnlerine olan talebin azalmasi, yeni bir malin Uretilmesi, teknolojinin
degismesi, savas, tiketim aliskanhklarindaki degismeler, ekonomik krizler vb.
durumlardan kaynaklanan olumlu ve olumsuz konjonktirler bélgesel kalkinmayi
etkilemektedir.

Bunun yaninda, bunyesinde belirli bir merkez (kalkinma kutbu ya da cazibe
merkezi) bulunan bdlge, ¢evresindeki bdlgelerin kalkinmasini bloke edici olumsuz
etkilerde bulunabilmektedir. Bu olumsuz etkilerin baglicalari olarak, c¢evre
bdlgelerden gelisen bélgeye dogru olan;

» Aktif eleman go¢U,

» Sermaye transferi, sayilabilir.

Kalkinmakta olan bdlgede baslayan ekonomik canlilik, is imkanlarinin

artmasina neden olurken, Ucretler ve hayat dizeyi iyilesmeye baslayacaktir. Kent

hayatinin konfor ve avantajlar ile birlikte, gesitli is imkanlarinin ortaya ¢iktigi
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kalkinmakta olan boélge, cevre bdlgelerdeki nlifusu kendine g¢ekecektir. Cevre
bolgelerden merkez bdlgeye dogru olan bu gbégte, ilkk gé¢ edenler gizli ve agik
issizlerden ziyade, aktif elemanlar olmaktadir. Ayrica cevre bdlgelerde bulunan
girisimci ruhuna sahip, ancak yasadigi bolgeyi kendileri igin yeterince elverigli
bulmayanlar, basta gencler olmak Uzere, yiksek &grenimliler, aydinlar ile kalifiye
isciler kisacasi “yetismis insan kaynagi” ilk gé¢ edenleri olusturmaktadir. Geng ve
girisimci ruhuna sahip insan kaynagini kaybeden c¢evre bdlgeler, kalkinma
potansiyellerini de kaybederek, mevcut gelismiglik dizeylerini dahi korumakta

glgliklerle karsilasacaklardir.

Ayrica, girisimci ruhuna sahip insan kaynaginin gevre bdlgelerden gelisen
bblgeye dogru gécline, ayni yénde gerceklesen bir de sermaye gocl eslik edecektir.
Kalkinmakta olan bdlgede ortaya ¢ikan ekonomik hareketlilik, yliksek talep ve artan
yatirim imkanlari, cevre bélgede ¢ok az miktarda da olsa tarimda ve geleneksel

sanayi faaliyetlerinde ortaya ¢ikan tasarruflari da cezbedecektir.

Goruldiugu gibi, bolgesel iktisadi kalkinma ¢ok kompleks bir yapiya sahiptir. Bu
baglamda, bdélgesel kalkinma hareketi bitin bu faktérlerin birbirleriyle etkilesimleri

sonucunda ortaya cikmaktadir.

Calismanin ikinci bélimindn ikinci kisminda, insan sermayesi kavramina yer

verilmigtir.

insan sermayesi, daha iyi egitimis ve beceri kazandinlmis nitelikli insan
kaynagidir. lyi egitimis insan giici ile yeterli fiziki sermaye birikimi ekonomik
gelismenin iki énemli faktoérind olusturmaktadir. Ayni zamanda bu iki faktériin
birbirinin tamamlayicisi  oldugu gértimektedir. Daha iyi egitiimis ve beceri
kazandirilmig, dengeli ve saglikli beslenebilen, kiltirli insan kaynagi yani daha

verimli galisabilen insan sermayesi, artan emek verimliligi anlamina gelmektedir.

Uretimde kullanilan Gretim faktérleri emek, tabiat, sermaye ve girisimci olarak
dort ayri sekilde tanimlandiginda insanin emek ve girisimci faktérlerinin sahibi olarak
dretimin artmasinda, kalkinmanin saglanmasinda etkili bir faktér oldugu, insan
sermayesi kuramina ydnelik ekonomik arastirmalar ile ortaya konulmustur. Ancak

daha sonra Uretim faktorleri siniflamasina besinci fakidr olarak teknik bilgi
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getirilmistir. Teknik bilginin olusumu ve ekonomik siirece aktariimasi da, insan
faktéri ile olanakli olmaktadir.

Yeni Urdnlerin Uretimini saglayan ve teknolojik gelismenin temelini olusturan
arastirma ve gelistirme sektdériiniin anahtar girdisi “insan sermayesi”dir. Bu durumda
insan sermayesi birikimi daha fazla olan bélgeler, yeni Urtnleri daha biyk bir hizla
piyasaya sirmekte ve dolayisiyla daha hizli bir kalkinma gergeklestirmektedirler.

Yine, fiziki sermaye ve insan sermayesinin birbirini tamamlayici 6zellik
icermesi nedeniyle, insan sermayesi, fiziki sermaye miktari ve niteligini artirarak,

kalkinma dizeyinin ilerlemesine yol agmaktadir.

CGalismanin ikinci bélimunin G¢lncl kisminda, insan kaynaklari altyapisinin
gelistiriimesi ele alinmis ve bu dogrultuda insan kaynaklarina yatirim yapilmasinin

amaglarina ve insan kaynaklarina yapilan yatirnm bicimlerine deginilmigtir.

insan kaynaklarina yapilan yatirimlar; gerek ekonomik kalkinmanin gerektirdigi
insan sermayesini olusturarak ve emek verimliligini artirarak ulusal ve bdlgesel
kalkinmayi gerceklestirmek, gerekse bilgi toplumunun gerektirdigi arastirici ve
yaratici insan guci yetistirerek bilgi toplumunu olusturmak agisindan son derece

6nemlidir.

Bu baglamda, insan kaynagdini gelistirme, bir toplumda yasayan butln
insanlarin bilgi ve becerilerini gelistirme slreci olarak ifade edilmistir. Bir toplumda
insana yatirnm mikro ve makro olmak Uzere iki sekilde gerceklesmektedir. Mikro
dlzeyde insana yatirim; kisinin kendisine yaptigi yatirirm ve firmalarin personeline
yatirnmini icermektedir. Makro diizeyde insana yatirim ise; devlet tarafindan insana
yatirimi icermekte olup ulusal ekonomi diizeyinde genellikle altyapi yatirmlari, yari
kamusal mal ve hizmetlere yonelik yatirimlari ifade etmektedir.

insan kaynaklarina yapilan yatinmlar; egitim, saglik, beslenme, konut ve géce
ybnelik yatirimlar olarak adlandiriimistir.
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Ekonomik kalkinma, Uretimi artiracak teknolojinin gelismesi, dogal kaynaklarin
ve sermayenin en iyi ve akilci bicimde kullaniimasi ile mimkdndir. Bunu saglayacak
olan ise egitim sayesinde yetistirilmis nitelikli insan kaynagidir.

Saglik alanina yapilan yatirimlar, toplumun ruh ve beden sagliginin korunup,
sosyal gelismenin yilksek bir diizeye ulasmasinda etkilidir. insanlarin saghk
kosullarinin iyilestiriimesi, insan gulcinin ekonomik kalkinma g¢abasinda daha
verimli olmasini saglamaktadir.

Kalkinma igin gereken atilimi yapabilecek; fiziksel ve zihni yeteneklere sahip,
bedenen ve kafaca glgld, saglikli insan yetistirmenin temel 6gelerinden biriside
insani tim yasami boyunca yeterli ve dengeli olarak beslemektir. Bu gereksinimin
kargilanmasi amaciyla yapilacak yatirrm harcamalarindaki artis giderek ekonominin
yapisal degisimini saglayacaktir. Béylece bdlgesel ve ulusal kalkinmanin temelleri
atilmis olacaktir.

insanlarin  en temel gereksinimlerinden olan barinma ihtiyacinin
karsilanmasina yoénelik olarak bir ekonomide yapilacak konut alani yatirimlar da
diger insan kaynaklari yatinmlarinda oldugu gibi kisinin verimliligini etkileyerek

dretimin artmasinda ve ekonomik kalkinmada énemli bir islevi yerine getirecektir.

Bélgelerin gelismiglik farklari ve bireylerin daha fazla gelir elde etme ve daha
yUksek refah seviyesine ulasma gibi nedenlerle geri kalmig bir bélgeden gelismis bir
bolgeye yada lilkelere gbé¢ etmeleri s6z konusu olabilmektedir. Ancak bu durumda,
gelismis bolgelere yada Ulkelere isgticti gbnderen bélgelerde nitelikli insan kaynagi
noksanliginin bas gdstermesi, yerel/bdlgesel kalkinmayi engellemektedir. Ve bu
bdlgelerden sermaye birikimi de gb¢ etmekte ve zamanla gb¢ veren bolgeler rekabet
glclerini de yitirmektedirler. Bu nedenle gége iligkin yapilacak yatirimlarda, diger
yatirimlar gibi nitelikli insan kaynaginin bdlgede kalmasini saglayacak ve nitelikli
insan kaynaginin bilgisinden, tecriibesinden, yeteneklerinden, yaraticiligindan ve de
girisimci  kimliginden  yararlanilarak  bélgesel  kalkinmanin  gerceklesmesi
saglanacaktir.
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Bu baglamda, “nitelikli insan kaynagi”nin bdélgesel ve ulusal kalkinmadaki
giderek artan énemi, gelismis ve gelismekte olan Ulkelerin egitim, saglik, beslenme,
konut ve gb¢ gibi “insan kaynaklari yatinmlari’na ydnelmelerini zorunlu kilmaktadir.
Kalkinma politikalarinda dnceligin insan kaynaklari altyapr yatinmlarina verilmesi,
mal ve hizmet Uretiminin artmasini yani Gstyapi yatirimlarinin da islerligini ve sosyal,
kultdrel, politik yapisal degismeleri de beraberinde getirmesi nedeniyle ulusal ve
bdlgesel diizeyde sosyo-ekonomik kalkinmayi hizlandiracaktir.

Galismanin ikinci b8liminun dérdiinci kisminda, bélgesel iktisadi kalkinma ve
blyime konusunda ortaya atilmis olan teoriler ve kurulan modeller; bdlgesel
blylme modelleri, geleneksel bélgesel kalkinma teorileri ile bélgesel kalkinma ve
insan kaynaklari iligkisini aciklayan teoriler ¢cergevesinde dzetlenmeye ¢aligiimistir.

Boélgesel blylme modellerinin aksine, geleneksel bdlgesel kalkinma
teorilerinin asil ilgi alani, kalkinma slrecinde ortaya c¢ikan farklilasmalar,
kutuplasmalar ve dengesizlikler olmustur. Bélgesel kalkinma dinamigi; bu
farklilasma, dengesiz kalkinma ve kutuplagsmalarda aranmistir. Bu ylzden mekan
boyutunun dikkate alindigi bélgesel ekonomi literatirinde ilginin yogun olarak,
kalkinma stirecindeki dengesizliklere yoneldigi gorilmuastar.

Mekan boyutunun analize dahil edilmesi, iktisadi iligkilerin igleyis ve
dagiliminda, kutuplagsmis blylime ve kalkinmayi yaratmistir. Burada ekonominin
mekan boyutunda olusan dengesizlikler, kalkinma slirecinin dogal asamasi olarak
goralmastar.

Geleneksel bolgesel kalkinma teorileri arasinda dikkati ¢ceken teori, yigiima
ekonomileri olmustur. Sanayi bdlgeleri, mekansal yogunlasma ile nifusu, sermayeyi
ve ekonomik faaliyetleri kendine ¢ekerek yigiima etkileri yaratmaktadirlar. Bolgesel
yigilma ekonomileri ayni zamanda teknolojik siireglerin ve yeniliklerin ortaya ¢ikma
ve yayllma merkezleri olmustur. Bunun yaninda verimliligi artirma, endustrileri
bblgeye cekme vb. etkileri de bulunmaktadir. Bu baglamda bir bélgenin iktisadi
olarak kalkinmasi, o bdlgede yigiima ekonomilerinin olusmasina baglidir.

BlyUk kentsel alanlarda ortaya gikan yiiksek verimlilik ve kar avantajlari, yeni

yatirimlari, yeni teknolojileri ve nitelikli isgictini bdlgeye ¢ekmektedir. Yine bir
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bdlgede Udretim arttikca, bdlgeye yapilan ar-ge yatirimlari da artmakta, bodylece
bdlgede bilgi ve yenilik Gretimi hizlanmakta, bu da dretim artisi ile birlikte bdlgesel
kalkinmaya yol agmaktadir.

Bolgesel kalkinmaya yoénelik yeni teoriler, temelde analizlere kalkinmanin
zaman ve mekan boyutunu eklemeyi amagclamislardir. Bélgesel kalkinma ve insan
kaynaklari iligkisini aciklayan bu teorilerin odak noktasi; bilgi, 6grenme ve yenilik
dretimi olarak belirlenmistir. Teoriler, bdlgesel kurumlarin ve aktérlerin sekillendirdigi
bilgi ve ag olusumu stireglerini incelemistir. Giniimizde bdlgesel kurumlar ile yenilik
dretimini, sinerjik ag sistemlerini, girisimciligi ve yerel potansiyelleri destekleyen
bdlgesel kalkinma politikalari basariya ulasmaktadir.

Bélgesel kalkinma ve insan kaynaklari iligkisini agiklayan teoriler arasinda,
icsel bolgesel blylime teorileri, strdlrilebilir bdlgesel gelisme modeli, yenilikgi
cevre teorisi, girisimcilik yaklasimi ve bolgesel aglar teorisi dikkati ceken
teorilerdendir.

icsel bolgesel biylime teorilerine gore; bolgesel kalkinmayi en iyi agiklayan
faktorler; bolgenin egitim dizeyi, bélgedeki aktoérlerin 6grenme hizi, liderlik ve
girisimcilik yetenegi, bolgesel kurumlarin ve bdlge yénetiminin uygulamalari ile

teknolojik ve organizasyonel degisimler olmustur.

Sardirdlebilir bolgesel gelisme modeline gore ise; insan ve sosyal potansiyelin
korunmasi ve gelistiriimesi strdurilebilir bélgesel gelisme igin son derece dnemlidir.
Sdrdurulebilir bélgesel gelisme modeli; insan, bilgi ve ¢evre odaklidir. Strdirilebilir
bolgesel gelisme modeli igin insan sermayesinin gelistiriimesi, temel ihtiyaglarinin
kargilanmasi ve egitimesi gerekmektedir. insan kaynagina, iletisim becerileri,
problem ¢bzebilme yetenekleri, esneklik, agiklik, inisiyatif kullanabilme gibi degerler
kazandirilmali ve sosyo-kiltirel gelenekler ve birikimler aktariimaldir. Bu baglamda,
yaratilan nitelikli insan kaynagi ile yerel isletmeler ve kamu kurumlari arasinda
kurulacak sinerjik aglar, gugli bir bilgi ve teknoloji altyapisi ile yerel girisimciler,
surdirulebilir bdlgesel gelisme igin vazgeciimez olan vyenilik GOretimini
gerceklestirebileceklerdir. Bu tir yenilikgi ve yaratici ortamlarin yaratiimasi ve
gelistiriimesi ise, en basta nitelikli insan kaynaginin varligini gerekli kilmaktadir.
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Diger taraftan yenilik¢i cevre teorisine gére; bir cografi bélgede bir araya gelen
dretim sistemleri, ydnetim birimleri, bolgesel aktdrler ve sanayi kiltirQ, Gretimde
belirsizligi azaltarak beraber 63drenme sirecini yaratmaktadir. Beraber 6grenme
streci yeniliklerin kaynagi olarak goértlmekte. Bdyle bir ortamda belirleyici 6gelerden

Sl

biride “nitelikli insan kaynagi” olmaktadir.

Girisimcilik yaklasimina gére de; yerel girisimciler, yenilik Ureterek bdlgesel
kalkinmaya en cok katkida bulunan aktorlerdir. Ozellikle, Kiglk ve Orta
Buyikliikteki isletme (KOBI)'ler, kurumsal sirketlerden farkli olarak, esnek Uretim
sistemlerine sahip olmalari ve bélgedeki aktorler ile birebir iliskiye girmeleri sonucu
yenilik Gretim sdrecinde blyUk rol oynamaktadirlar.

Bolgesel aglar teorisine gore ise; bolgesel agdlar, isletmeler-lUniversiteler-
bolgesel kurumlar arasinda ekonomik koordinasyonu canli tutmaya yonelik olarak
karsilikh etkilesim, paylasim, isbirligi ve glven olusumunu destekleyen bir bdlgesel
sinerji yaratarak, bdlgesel kalkinmanin saglanmasinda ve &grenen bdlgelerin
olusmasinda oldukga énemli bir unsur olarak gértlmustir. Dinyada, bdlgesel yenilik
aglarinin olusumunu destekleyen bu tir kurumlara érnek, 6zellikle Avrupa’da faaliyet
gosteren “Bélgesel Kalkinma Ajanslari (BKA)” dir.

Galismanin ikinci b6liminin son kisminda ise, kalkinmada insan kaynaginin
6nemine ve bblgesel kalkinmada insan kaynaklarinin stratejik roliine yer verilmigtir.

Kalkinma g¢abasi iginde olan bir bdlge, dogal kaynaklarin en degerlisi olan

insan kaynagini nitelikli bir duruma getirmek zorundadir.

Bu baglamda, kalkinmayi yaratan insana &ézgu nitelikler arasinda; bilgi ve
beceri, teknik yeterlilik, etkinlik, organizasyon yapabilme yetenegi, inisiyatif, kargilikli
glven ve ictenlik, gelecede giivenle bakma, rasyonalizasyon, girisimci yetenegi,
ilerlemeye agik olma, yenilikgi fikirler, mobilite ve evrensellik vb. 6zellikler yer
almaktadir.

GUnimUzde, bdlgesel kalkinma potansiyelinin harekete gegirilmesinde yaratici

ve girisimci glgler &n plandadir. Bélgeler nitelikli insan yaratabildikleri ve ondan

yararlanabilmeyi basardiklar dl¢cide kalkinabileceklerdir. Kisacasi bugiin giglu ve
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faaliyetleri verimli bélge insanin yaratiimasi elzemdir. Ancak bu sekilde, bdlgesel
kalkinma adina bir bdlgenin en degerli serveti olan insanin, iktisadi faaliyetlere
verimli bir sekilde katiimasi saglanmis olur ve dolayisiyla insan kaynaklarinin

gelistiriimesi icin yapilan yatirimlarda meyvelerini verir.

Kalkinmanin sosyal, kiltirel, politik ve ekonomik alandaki yapisal degisimleri
icermesi, kalkinma sorununun birden fazla degiskene bagll oldugunu
gbstermektedir. Verimlilik duzeyi, gelir dagihmi, teknolojik gelisme, demografik yap!,
sosyo-kiltiirel yapi, bdlgesel gelisme ve uluslararasi gelisme dizeyi, kalkinma
dizeyini belirleyen baslica faktérler arasinda yer almaktadir. Bolgesel kalkinmada
insan kaynaginin 6nemi, kalkinmay! belirleyen faktérler ile insan sermayesi iligkisinin
analizini gerektirmektedir. Kalkinmay: belirleyen séz konusu faktérlerdeki gelismeler
blylk 6lglide insan kaynaklar ve insan kaynaklarina yapilan yatirimlar tarafindan
belirlenmektedir.

Dolayisiyla bolgesel potansiyellerin harekete gegcirilerek bélgesel kalkinmanin
gerceklestiriimesi, insan kaynagindaki gelismelere bagli olmakta ve yapisal
degisimler, nitelikli insan faktérinli gerektirmektedir.

Bolgesel kalkinmada insan kaynaklarinin stratejik roll; sosyo-kaltirel, politik
ve ekonomik olmak (izere l¢ acidan ele alinmistir. Ozellikle ekonomik agidan,
nitelikli insan kaynagrnin; verimliligi artirma, gelir dagihmini dizenleme, teknolojik
gelismeyi saglama, rekabet glclni artirma, yayilma ve dissallik etkisi gésterme,
istihdam yaratma, yenilik kilttrl yaratma, girisimcilik kGltar( yaratma gibi etkileri s6z

konusu olmaktadir.

Nitelikli insan, fiziki sermayenin de rasyonel kullanimini saglayacak bir faktér
olmasi nedeniyle Uretimin vazgecilmez girdisi olarak toplam faktér verimliliginin
artmasina ve mikro ve makro dizeyde verimlilik dlzeyinin ylkselmesine neden
olacaktir. Verimlik dlizeyinin artmasi ise kalkinmanin daha cabuklagsmasina ve

gelismiglik dizeyinin ylkselmesine yol agacaktir.

insan kaynaklari yatirnmlarindan egitime agirlik vererek, egitim yoluyla gelirin
artacagi ve daha dengeli dagiliminin gergeklesecegi gorisiine ulasiimistir.
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insan kaynaklarina yapilan yatirimlardan egitim, saglk, beslenme gibi
harcamalar, kisinin Gretim sirecindeki niteligini ve verimliligini dogrudan etkileyen
faktorler olarak teknolojik alandaki yeniliklerin olusmasina da katki sadlayan baslica

unsurlar arasindadir.

Kalkinma sirecinde rekabet Ustinligind belirleyen olgu teknolojik gelismedir.
Bu baglamda, bélgesel kalkinmanin gerceklestiriimesi icin bdlgelerin, uluslar arasi
dizeyde rekabet Ustinligine sahip olan yiksek katma deger yaratan mal ve
hizmetlerin Uretilmesine yénelmeleri gerekmektedir. Bu da, s6z konusu bdlgelerde,
sahip olunan potansiyelleri harekete gegirecek girisimci, yenilikgi ve de yaratici,
kisacasi nitelik insan kaynaginin varlidini gerektirmektedir.

Bunun yaninda, tipki yatirimlar gibi insan kaynaklari digsallik arz etmektedir.
insan kaynaklarinin dissalligi, elde ettigi gelirin cok daha (istiinde lretime katkida
bulunmasidir. Ogrenilen bilgi ve tecriibelerin aktariimasi ve de dgretilmesi Gretimi
artiracaktir. Bu nedenle nitelikli insan kaynagi, verimliligi artirarak bdlgesel
kalkinmayi olumlu yénde etkileyecektir. Diger taraftan, yetistiriimesi icin buylk
maliyetlere katlanilan insan kaynaklari, maliyeti karsilanmadan rakip firma, diger
bolgeler ya da Ulkelerin kullanimina transfer olmaktadir. Bu yayllma makro anlamda
olumlu olsa bile kalkinma cabasi icinde olan bélgeler acisindan distinildiginde bu
yayillmacilik beyin gé¢line yol agarsa, insan kaynaklari kit olan bélgelerin éniine bir
set ¢cekilmis olacaktir.

insan kaynaklari, yatinmlari uyararak tretim artisina yol actigi icin sadece
yuksek nitelikli insan kaynagini degil, ayni zamanda dusuk nitelikte insan kaynaginin
da istihdamina kaynaklik eder. insan kaynaklari stokunun yiikselmesine bagli olarak
yenilik artmasi, farkh Grinlerin gelistiriimesi ve yeni piyasalara girilmesi sonucunda
dretim faktdrlerinin dolayisiyla emegin istihdami artacaktir. Bu da bélgesel
kalkinmada olumlu etki yaratacaktir.

Bélgesel kalkinmanin gerceklesmesi icin; basta nitelikli insan kaynagi olmak
Uzere, girisimciler, isletmeler, arastirma kurumlari, Gniversiteler ve devlet kurumlari
gibi aktorler, karsilikli etkilesimli 6drenme slrecine girerek yenilik yaratmak
zorundadirlar. Diger bir deyisle, 6drenen bdlgeler olarak adlandirilan bu yeni

olusumda yenilik Gretimi, ortak amaglar ya da gbérevler nedeniyle glven ve
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samimiyet duygulariyla bir araya gelen aktérlerin igbirligi ve ortaklik kurmalari
sonucu olusan bélgesel sinerjik aglar tarafindan olusturulacaktir.

Girisimcilik, belirli bir bdlgedeki organizasyonel ve kurumsal aktérlerin
kaynaklari harekete gegirip dagitma islevidir. Bu dagitim islevinin hareket noktasi
insan kaynagidir. insan kaynagi sahip oldugu bilgi ve tecriibe nedeniyle girisimciligi
yayma imkanina sahiptir. Ve yine girisimciligin altyapisinin olusabilmesi, insan
kaynaklarina baghdir.

Bolgesel kalkinma potansiyellerinin harekete gegiriimesi, 6zel sektdri 6n plana
gitkaran girisimci bir ekonomik modelden geg¢mektedir. Girisimci dislince ve
davranigin 6nindeki engellerin kaldiriimasiyla ekonomiye bir dinamizm gelecektir.
Bu dinamizm ile ekonomi daha Uretken, daha yenilikgi ve daha rekabetci olacaktir.
Nitekim ekonomik kalkinmayi basarmis Ulkeler incelendiginde, endlstriyel yapinin
iyilestiriimesinde, rekabet giclnin artinimasinda, ekonomik blyldmenin
hizlandiriimasinda, istihdamin artmasi ve gelir dizeyinin iyilegtiriimesinde ekonomik
yapinin girisimci ve yenilikgi olmasinin blyUk etkisi olmustur. Hatta duran
ekonomileri canlandirma, Ulkeleri ve bolgeleri karsilagilan krizlerden kurtarmanin

yolu da girisimcilikten gecmektedir.

Girisimcilik olusumunu belirleyen etkenler arasinda; gelenekler, ahlaki kurallar,
sosyal ¢gevre vb. gibi kiltirel yapi, is kurulacak bélgedeki nifus yapisi ve yogunlugu,
kurulacak is igin gerekli insan glcln( yetistirecek Orgiin ve yaygin mesleki/teknik
egitim imkanlar, hdkUmetlerin uyguladigi tesvik tedbirleri, dogal kaynaklar, is
kurulacak bélgedeki altyapi ve Ustyapi sorunlarinin ¢6zilmis olmasi, asir
birokrasinin olup olmamasi, kitle iletisim araglarinin etkin kullanimi, bilim ve

teknolojideki gelismeler, toplumdaki sosyal hareketler rol oynamaktadir.

21. Ylizyllda kalkinmanin basarisi yerellesmekten gegmektedir. Yerellesme
yerel aktorleri harekete gecirmektir. Yerel aktorlerin de basta gelen faktorQ
girisimcilerdir. Bu baglamda, girisimci ruhuna sahip olan nitelikli insan kaynag,
bdlgesel kalkinma potansiyellerinin harekete gegcirilmesinde biyuk rol oynayacakitir.
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Bu kapsamda, bir bélgeye veya merkeze kalkinma avantaji saglayan nedenler
U¢ baslik altinda toplanmistir. Bunlardan birincisi, cografi imkanlarla ilgilidir. S6z
konusu bdlge, yerlesim yeri, dodal sartlari ve hammadde kaynaklari agisindan
avantajli olabilir. ikinci olarak Gretim maliyetiyle ilgili faktérlerin getirdigi avantaj
sayesinde bir bdélgede endistriyel yigilma meydana gelebilir. Bdlgede, cografi
yakinlhk s6z konusu olabilir, yerel baglantilar, endistriyel ve ticari baglar gelistiriimis
olabilir. Uglinclisii ve de en &nemlisi olarak ise, bdlgedeki sosyal ve killtiirel faktorler
baglaminda nitelikli insan kaynagina, bilgi birikimine, yerel 6grenme surecine ve
girisimcilik kdlttrine sahip olma g0steriimektedir. Buna sanayi altyapisi veya
gelenegdi de denilebilmektedir.

Goruldiugu gibi, bélgeler sahip olduklar potansiyellerini, insana 6zgi bilgi ve
yetenek olmaksizin harekete gegiremezler. Bireyin niteligini ve verimliligini
gelistirmeye yonelik; egitim, saglik, beslenme, konut ve gb¢ icin yapilan insan
kaynaklari altyapi yatirimlari, bélgesel kalkinmanin gerceklesmesindeki en énemli
faktérlerdendir.

Bélgesel kalkinma igin, nitelikli insan gicindn yetigtiriimesinin ve insan
kaynaklari yatirimlarinin gerekliligi aciktir. Bu dogrultuda yetistirilen nitelikli insan
kaynagi; sahip oldugu bilgi, beceri, ve tecriibenin yaninda yaratici, yenilik¢i ve
girisimci kimligi ile bélgesel kalkinma potansiyellerinin harekete gegirilmesinde ve
bdlgesel kalkinmanin gerceklestiriimesinde etkili olacaktir.

Yukarida da deginildigi gibi, nitelikli insan kaynagi; sosyo-kdltirel agidan,
politik acidan ve ekonomik acgidan olmak Gzere, verimliligin artiriimasi, gelir
dagiiminin iyilestiriimesi, teknolojik gelismenin saglanmasi, rekabet glcinin
artirlmasi, istihndam olanaklarinin yaratiimasi, yenilikgi ve girisimci bir ekonomik
yapinin olusturulmasi yoluyla bélgesel kalkinmanin gergeklestiriimesinde etkin rol
oynayacaktir.

Bu baglamda bdélgesel kalkinma potansiyellerinin harekete gegirilerek,
bolgesel kalkinmanin gerceklestiriimesi; bilgi ve beceri dizeyi yUksek, yenilikgi,

yaratici ve de girisimcilik ruhuna sahip “Nitelikli insan Kaynagi”na baghdir.
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Calismanin G¢lncl boéliminde ise ilk olarak, Tirkiye'de bolgesel kalkinma
politikalarina deginilmistir. Bu kapsamda Turkiye’de bélgesel kalkinma politikasinin
gelisimi ve Avrupa Birligine uyum surecinde Turkiye'de izlenen bdlgesel kalkinma
politikalari ele alinmistir.

Bu baglamda; Turkiye'de izlenen kalkinma politikalarinin temelinde, kamu
yatirm politikalarn yaninda, 6zel sekt6éri bu ybérelere gekmek icin yapilan devlet
yardimlari, bélgeler arasi dengesizligi gidermede kullanilan en énemli arag olmustur.
Ancak bugune kadar hazirlanip, uygulamaya konulan sekiz plan déneminden
topluca bir sonuc c¢ikarmak gerekirse, gerek kamu gerekse Ozel sektér
yatirimlarindan kalkinmada &éncelikli yérelerin daha ¢ok yararlanmasi dogrultusunda
cesitli tedbirlerin gelistirildigi ve bu yoérelere 6zel bir éncelik verilmis oldugu
g6rilmektedir. Bu politikalarin bir sonucu olarak belirli bir mesafe alinmasina karsin
bdlgesel kalkinma konusu hala bir problem olarak Tirkiye’'nin éntinde durmaktadir.

Bélgesel kalkinma politikalarinda AB’ye uyum saglanmasi kapsaminda;
bblgesel istatistiklerin  toplanmasi, gelistirilmesi, bdlgelerin  sosyo-ekonomik
analizlerinin yapilmasi, bélgesel politikalarin cergevesinin belirlenmesi ve AB
bolgesel istatistik sistemine uygun Kkarsilastirilabilir istatistiki veri tabaninin
olusturulmasi amaciyla, tlke ¢apinda istatistiki Bdlge Birimleri Siniflandirmasinin
(IBBS) tanimlanmasina iliskin 2002/4720 sayili Bakanlar Kurulu Karari 22 Eylil
2002 tarihinde yirirlige girmistir. Bu gercevede, DPT ve DIE tarafindan yiiritiilen
istatistiki bolge birimleri siniflandirmasi ¢alismasi sonucunda; 12 adet Dizey 1
(NUTS 1), 26 adet Dizey 2 (NUTS 2) ve 81 adet Dizey 3 (NUTS 3) bdlge birimi

olusturulmustur.

Ayni sekilde, kalkinma plani ve yililk programlarda &éngérilen ilke ve
politikalarla uyumlu olarak bélgesel gelismeyi hizlandirmak, kaynaklarin yerinden ve
etkin kullanimini saglamak, AB programlarini uygulamak, 6zel sektér ve sivil toplum
kuruluslari ile kamu kesimi arasinda isbirligini gelistirmek ve bu gergevede iller arasi
koordinasyonu saglamak lzere, iBBS Diizey 2'lerde Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin
kurulmasina yénelik kanun tasarisi hazirlanmigtir. Nihayet, Kalkinma Ajanslarinin
Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun 25 Ocak 2006 tarihinde
kabul edilerek, 08 Subat 2006 tarihinde resmi gazete yayinlanarak yUrirlige

girmigtir.
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Diger taraftan, Balikesir ilinde bdlgesel kalkinma calismalarina bakildiginda;
Balilkesir, Bes Yillk Kalkinma Planlarindan ve Kalkinmada Oncelikli Yére
uygulamalarindan nasibini almis ancak bolgesel kalkinma istenilen dizeyde
gergeklestirilememistir. Bugiin bélgesel kalkinma konusu bir problem olarak
Balikesir’in dniinde durmaktadir.

AB'ye uyum siirecinde, DPT ve DIE tarafindan yiritiilen istatistiki bolge
birimleri siniflandirmasi galismasl sonucunda, 26 adet Dizey 2 (NUTS 2)
bolgesinden biri de Balikesir (Balikesir-Canakkale) olarak belirlenmistir. Balikesir ve
Canakkale illerine ait her tirll istatistiki verilerin toplanmasi ve islenmesi igin,
Balikesir merkez olmak (izere Istatistik Enstitisti  Mudirligii  yeniden
yapilandiriimistir. Yine Balikesir merkez olmak Uzere, Bélgesel Kalkinma Ajansinin

kurulmasina iligkin altyapi calismalari baglatiimistir.

Bu calismalarin yaninda, Balikesirde merkezi ve yerel ybnetimlerin;
katihmcilk, ortakhk, igbirlidi vb. sosyal degerleri topluma yayma ve bu anlayisi
kazandirma yolunda bir takim ¢alismalar ylritmesi gerekmektedir. Yine Balikesir'de
yerel ydnetimler, ticaret odasi, sanayi odasi, meslek odalari ve sirketler ile sivil
toplum kuruluglari ve Universite-sanayi arasinda sinerjik isbirligi ve yenilik aglari
kurma calismalar yUritilmelidir. Balikesir Sanayici ve Isadamlari Dernegi'nin
(BASIAD), basta Ege Sanayici ve isadamlari Dernegi (ESIAD) olmak lizere diger
dernek ve odalar ile birlikte yOrOttigl ortak calismalar, egitim seminerleri ve
konferanslar ile bdlge halki ve girisimciler, 6zellikle Avrupa Birligi ve bdlgesel
kalkinma konularinda bilgilendirilmelidir. Ayrica 26 adet Diizey 2 bélgesinden biri
olan Balikesir ve Canakkale icin gelistirilecek olan bir bélgesel kalkinma programi
hazirlanarak; KOBI'lerin desteklenmesi, Altyapi yatirnmlarinin gelistirimesi, Tarim ve
hayvanciligin desteklenmesi, Turizmin desteklenmesi, Bdlgesel potansiyellerin
harekete gegirilmesi ve en dénemlisi tm bunlar gergeklestirecek insan kaynaklari
altyapisinin gelistiriimesi 6ncelikli konular olarak belirlenmeli ve Avrupa Birligi
Komisyonuna sunularak, Balikesir bdlgesinin mali araglardan yararlanmasi

saglanmalidir.
Turkiye'de, kalkinma politikalarinda &énceligin insan kaynaklari altyapi

yatirimlarina verilmesi, mal ve hizmet Uretiminin artmasini yani Gstyapi yatirimlarinin

da iglerligini ve sosyal, kiltlrel, politik yapisal degismeleri de beraberinde getirmesi
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nedeniyle ulusal ve bdlgesel diizeyde sosyo-ekonomik kalkinmayi hizlandiracaktir.
Bunun yaninda Turkiye'nin, bdlgesel politika ve vyapisal aracglarin kullanimi
konularinda AB’ye uyum saglamaya yonelik ©6nemli mesafe kat etmesi
gerekmektedir. Merkezi ve boélgesel diizeyde boélgesel politikayr uygulayacak yeterli
kapasitenin gelistiriimesine, yeterli insan ve mali kaynaklarla donatiimis gerekli
kurumlarin olusturulmasina ihtiyac bulunmaktadir. Bu nedenle Tirkiye’de bdlgesel
kalkinma tabandan baglatiimaldir. Bu baglamda, bdlgelerde kurulacak olan
Bolgesel Kalkinma Ajanslarinda bélgesel potansiyellerin degerlendirilmesi, sinerjik
etkilerin yaratiimasi, yenilik Gretiminin ve girisimciligin desteklenmesi ve tim
bunlarin odaginda yer alan insan kaynaklarinin gelistiriimesi ve bdlgesel kalkinma
potansiyellerinin harekete geciriimesi saglanmalidir.

Galismanin {glincl  bdlimUnin ikinci kisminda; c¢alismanin  konusunu
olusturan, bdlgesel kalkinma potansiyelinin harekete gecirilerek bdlgesel
kalkinmanin gerceklestiriimesi baglaminda, dnceki bélimlerde ele alinan konulardan
yararlanilarak insan kaynaklarina dayali bélgesel kalkinma modeli olugturulmustur.

S6z konusu modelde, insan kaynaklarina dayali bélgesel kalkinma modelinin
temel unsurlarn ve bélgesel kalkinma slrecine etkileri sematik olarak gésterilmigtir.
Modelin temel unsurlar; dogal altyapi, fiziki altyapi, kurumsal altyapi, insan
kaynaklari altyapisi, yigilma ekonomileri, bdlgesel kalkinma ajansi ve girisimcilik
olarak belirlenmigtir. Nitelikli insan kaynagi, bu unsurlar ile olan ¢ok ydnla iligkileri
sayesinde, Ozellikle bélgesel kalkinma potansiyelinin harekete gegiriimesinde ve
bolgesel kalkinmanin gergeklestiriimesinde 6nemli islevler Ustlenerek modelin

olusturulmasinda etkin rol oynamistir.

insan kaynaklarina dayall bolgesel kalkinma modelinin temel amaci, dncelikle
modelin temel unsurlarinin olusturulmasi ve gelistiriimesidir. Bu baglamda ilk amag,
bolgede insan kaynaklari altyapisinin olusturularak, nitelikli ve girisimci insan
kaynaginin yaratilmasi ya da bdlgeye cekilmesidir. Daha sonrada adim adim
bolgesel kalkinma potansiyelinin harekete gecirilerek bdélgesel kalkinmanin
gerceklestirilmesidir. insan kaynaklarina dayali bélgesel kalkinma modelinin
amaglarina ulagsmak iginse, U¢ temel politika uygulanmaldir. Bunlar; altyapi
politikasi, ekonomi politikasi ve insan kaynaklari politikasi olarak gruplandiriimistir.
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insan kaynaklarina dayall bélgesel kalkinma modeli sunu géstermektedir ki,
nitelikli insan kaynaginin varhid ve oynadidi rol; dogal altyapinin varhdi ve
potansiyellerin farkinda olma, uygun yatinm ortaminin yaratiimasi ve ¢ekim
merkezinin olusturulmasi, yénetimsel destek ile katimcilik ve sosyal sermayenin
yaratilmasi ve sonucta yigiima ekonomilerinin olusturulmasi ile bélgesel kalkinma
ajansi ve girisimcilik faaliyetleri sonucunda; bdlgede verimliligin artirilmasi, gelir
dagiiminin iyilestiriimesi, teknolojik gelismenin saglanmasi, rekabetin artirimasi,
disa agllmanin saglanmasi, istihdam artigi, yenilik yaratma ve girisimciligin daha da
artinimasi ile birlikte bdlgesel kalkinma potansiyelini harekete gegirecek ve bdlgesel
kalkinmayi gerceklestirecektir. Bdyle bir modelin uygulanmasi, Turkiye'de
bolgelerarasi gelismiglik farklarinin azaltiimasi sirecine de olumlu ydnde etkide
bulunacaktir.

CGalismanin Gglinct bélimiinde son olarak; insan kaynaklarina dayal bélgesel
kalkinma modeli, Balikesir i¢in degerlendirimeden o6nce, Balikesir ilinin sosyo-
ekonomik yapisi ¢ergevesinde sahip oldugu kalkinma potansiyeli ve insan kaynagi
yapisi tespit edilmistir. Bu dogrultuda; Balikesir ilinin genel 6zellikleri, dogal yapisi,
fiziki altyapisi, ekonomik yapisi ve insan kaynagi yapisi ortaya konulmustur.

Bu baglamda Balikesir'in; cografi yapisi, dogal kaynaklari, sosyo-ekonomik
yapisi, tarihi ve kiltirel mirasiyla bélgesel kalkinma igin buyik bir potansiyele sahip
oldugu gérilmastir. Ancak, insan kaynagi yapisinin analizi yapildiginda; Balikesir'in
nitelikli ve girisimci bir insan kaynagi yapisina yeterince sahip olmadigi, bu nedenle
mevcut kaynaklarin yeni yatinmlara dénGstirilemedidi, gelir dagiliminda
dengesizliklerin oldugu, verimlilik artiglarinda zorlanildigr géralmustar. Ayni sekilde,
ilde tarim sektérinde c¢alisanlar, agirlkh paya sahiptir ve bu oran Turkiye
ortalamasinin olduk¢a Uzerindedir. Yine ilde istihdam edilen isglcinin buyUk
¢ogunlugu ilkokul mezunudur. Gé¢ yapisina bakildiginda, nitelikli insan kaynagini
O6grenim veya calisma amaciyla disariya kagirdigi gérilmektedir. Balikesir'in
girisimcilik yapisi analiz edildiginde ise; Balikesirde &zellikle insan kaynaklar ve
kurumsal altyapr unsurlarinda yetersizliklerin bulundugu, profesyonel ydnetici
kullanimina, Ar-Ge ¢alismalarina, teknoloji Uretimine, yenilik yaratma, yeni Uriin
gelistirme ve yeni yatirnmlara girisme konularina, egitim ve gelistirme faaliyetlerine
gereken 6nemin verilmedigi gérilmektedir. Bu tutum, bdlgesel kalkinmaya dinamizm

kazandiran ve de arzulanan, girisimci ve girisimcilik yapisina pek uymamaktadir.
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Buradan hareketle, hentz Balikesir ilinde bdlgesel kalkinmanin istenilen
dizeyde gerceklesmedigi, bunda da Ozellikle bdélgesel kalkinma potansiyelini
harekete gecirecek nitelikli ve girisimci insan kaynaginin yetersiz olmasinin etkili
oldugu sonucu ortaya cikmaktadir. Bu nedenle, Balikesirde uygulanacak olan
bolgesel kalkinma modeli, nitelikli insan kaynagi odakli olmalidir.

Uglincii kismin sonunda ise; daha énce gelistirilen insan kaynaklarina dayali
bdlgesel kalkinma modelinin Balikesir agisindan degerlendirmesi yapilmistir. Daha
6nce ele alinan Balikesir ilinin kalkinma potansiyeli ve insan kaynagi yapisinin
analizi 1s1ginda, modelin unsurlari ve amaglari Balikesir agisindan ele alinmistir. Bu
amaglara ulagsmak igin izlenmesi gereken politikalar G¢ grupta incelenmistir. Bunlar;
Balikesirde altyapi politikasi, Balikesirde ekonomi politikasi ve Balikesirde insan
kaynaklari politikasi olarak gruplandinimistir. B6élimin sonunda ise modelin
Balikesir Uzerinde beklenen etkileri ve sonuglari dikkate alinarak, Balikesir ilinin
kalkinma potansiyelinin harekete geciriimesine yoénelik genel bir degerlendirme
yapilmigtir.

Geligtirilen insan kaynaklarina dayali bélgesel kalkinma modeli, Balikesir
acisindan degerlendirildiginde; modelin temel unsurlari olan dogal altyapi, fiziki
altyapi, kurumsal altyapi, insan kaynaklarn altyapisi, yigiima ekonomileri, bélgesel
kalkinma ajansi, girisimcilik ve modelin her agsamasinda etkin role sahip olan nitelikli
insan kaynagi, modelin igleyecegi temel yapiyl olusturmaktadir. Séz konusu
unsurlar arasi iliskilerin kurulmasi, bdylece bélgesel kalkinma amaglarina ulasiimasi
ve bu amaglan gergeklestirmek icin birtakim politikalarin  uygulanmasi

gerekmektedir.

insan kaynaklarina dayali boélgesel kalkinma modelinin temel unsurlari
Balikesir agisindan ele alindiginda su sonuglara ulasiimistir:

Balikesir ili; konumu, cografi yapisi, dogal kaynaklari, kiltirel degerleri, tarim,
sanayi, maden ve turizm potansiyeli ile kisacas! dogal altyapi agisindan bdlgesel
kalkinma i¢in blyik potansiyele sahiptir. Ancak bu potansiyellerin farkinda olunmasi
ve harekete geciriimesi agisindan vyetersizlikler s6z konusudur. Bu durum
Balikesir'de nitelikli ve girisimci insan kaynaginin, sayi ve nitelik agisindan istenilen

dizeyde olmadigini géstermektedir.
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Balikesirde, uygun vyatirnm ortaminin yaratiimasi ve c¢ekim merkezinin
olusturulmasinda kismen vyetersizlikler bulunmakta ve fiziki altyapi, bdlgesel
kalkinmayi gergeklestirmek icin istenilen diizeyde degildir.

Balikesir halki, mevcut yasam bicimi, gérece egitimli nlOfusu, yenilige ve
gelisime pek de agik olmayan kent kiltlri ve de yetersiz olan sosyal sermayesi ile
uzun dénemde bilgi toplumunun getirdigi sosyal degerleri bdlge igine uyarlayip
gelistirebilecek potansiyele sahip degildir. Balikesirde yerel ydnetimler, ticaret
odasi, sanayi odasi, meslek odalari ve sirketler ile sivil toplum kuruluslari ve
Universite-sanayi arasinda sinerjik isbirligi ve yenilik aglari kurma g¢abasi disuktir.

Balikesir, insan kaynaklari altyapisinin olugsmasi adina, bélge halkinin egitim,
saglik, beslenme ve konut ihtiyaclarina kismen cevap verebilecek dizeydedir.
Ancak, gb¢ konusu ile girisimci ve nitelikli insan kaynaginin yaratilmasi konusunda
bazi yetersizlikler séz konusudur. Balikesirde nitelikli insan kaynagdi gerektirmeyen
alanlarda ya da sektdrlerde istihdamin séz konusu oldugu gorilmekte, bunda da
nitelikli ve girisimci insan kaynaginin yaratilamamasi ve de elde tutulamamasi etkili
olmaktadir. Balikesir nitelikli ve girisimci insan kaynag! eksikligine bagli olarak,
yenilik ve bilgi Gretimi yetenegdi zayif olan bir ildir. Bu baglamda, Balikesir'de nitelikli
insan kaynagd yetistirilebilir ve bu insan kaynaginin ilde kalmasi saglanabilirse ya da
ile digaridan nitelikli insan kaynagi cekilebilirse, bilgi birikimi ve yayihmi ile birlikte
yenilik dretimi ve girisimcilik hiz kazanacak, bdylece bélgesel kalkinma
gerceklesebilecektir.

Ancak bu noktada, Balikesirde fiziki altyapinin girisimciyi ¢cekme agisindan
istenilen dlzeyde olmamasi, potansiyellerin farkinda olunmamasi, kurumsal
altyapida bir takim eksikliklerin bulunmasi, nitelikli insan kaynagindaki eksiklikler
yigilma ekonomilerinin istenilen dizeyde olugsmasini engellemektedir. Bunun
yaninda Balikesirin organize sanayi boélgeleri acgisindan yeterince gelisme
gOsteremedigi gorilmektedir. Yine Balikesirde, yigilma ekonomilerini hizlandiran
serbest bdlgenin olmayisi ve il igerisinde teknoloji ve bilgi yodun dretim
yapilamamasi yigiima ekonomilerinin olusumunu ve bélgesel kalkinmayl olumsuz
etkilemektedir.
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Balikesir'de, yerel ydnetimler, isletmeler, Universite, sanayi ve ticaret odalari,
meslek odalari, sivil toplum kuruluglari ile vatandaglar arasinda ve diger bdlgeler
arasinda kurulacak sinerjik aglari organize edecek, girigsimcileri bilgilendirip
yénlendirecek bir kurumun eksikligi hissediimekte ve Bolgesel Kalkinma Ajansina

ihtiyag duyulmaktadir.

Bunun yaninda Balikesirde; girisimcilik kiltir ya da geleneginin olusmadigi
bu nedenle de girisimcilik ruhuna sahip olunmadigi; is kurulacak bdlgedeki niifus ve
istihdam yapisinin istenilen dizeyde bulunmadigi; nitelikli insan kaynaginin
yetistiriimesi icin gerekli olan érgiin ve yaygin mesleki/teknik egitim imkanlarinda
yetersizliklerin  bulundugu; vyerli ve yabanci girisimcileri bdlgeye ¢ekecek
olusumlarda da bir takim yetersizliklerin bulundugu goériimektedir. Yine Balikesir
ilinde faaliyet gdsteren KOBI'lerin, heniiz gelisime ve yenilige acik olmadiklari, Ar-
Ge calismalari basta olmak (zere, teknoloji gelistirme, yenilik yaratma, yeni Grilin
gelistirme ve yeni yatirimlara girisme konularinda zayif kaldiklari, egitim ve
gelistirme faaliyetlerine gereken 6nemi vermedikleri ve bu baglamda yeterince
nitelikli ve girisimci insan kaynagina sahip olamadiklari gériilmektedir.

Bu baglamda, Balikesirde insan kaynaklarina dayali bélgesel kalkinma
modelinin amaglari, modelin temel unsurlarinin olusturulmasi ve gelistiriimesini

saglamaya yo6nelik olmahdir.

insan kaynaklarina dayali bélgesel kalkinma modeline gére, Balikesir ilinde
bolgesel kalkinma potansiyelinin  harekete gecirilerek bdlgesel kalkinmanin
gerceklestirilebilmesi amaciyla uygulanmasi gereken politikalar ise; altyapi politikasi,
ekonomi politikasi ve insan kaynaklar politikasi olmak Uzere (¢ kisimda ele
alinmistir. Bu baglamda; Balikesirde insan kaynaklarina dayali bdlgesel kalkinma
modeli gergevesinde uygulanacak altyapi politikasi; bélgenin fiziki ve sosyo-kultirel
acidan zenginlestiriimesine, bdlgenin yasanabilir ve yatinm yapilabilir bir hale
getiriimesine, bolge halkinin yasam dizeyinin yUkseltiimesine, bdlgenin nitelikli ve
girisimci insan kaynagi agisindan bir ¢ekim ve cazibe merkezi haline getiriimesine,
ekonomi politikas! ise; boélgenin yerel potansiyellerinin degerlendiriimesine ve
harekete geciriimesine, girisimciligin ve ihracatin 6zendiriimesine, rekabet giiciniin
artirlmasina, insan kaynaklari politikasi da; insan kaynaklari altyapisinin

gelistiriimesine, nitelikli ve girisimci insan kaynaginin yaratiimasina yénelik olmalidir.
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Buradan anlagiimaktadir ki, modelin Balikesirde uygulanabilirligi, ilde diger
unsurlarla birlikte 6zellikle insan kaynaklari altyapisinin gelistiriimesine ve nitelikli ve
girisimci insan kaynaginin yaratiimasina baghdir.

Bu noktadan hareketle; Balikesir ilinin, s6z konusu kalkinma potansiyelinin
harekete geciriimesine yonelik 6neriler icerisinde 6ncelikle, kurumsal yapilanma
adina “Balikesir Boélgesel Kalkinma Ajansi’nin olusturulmasi gerektigi belirtilmistir.
Yapilacak kurumsal diizenlemenin ardindan; bélgenin sosyo-ekonomik agidan gugli
ve zayif yonleri ile gelecede yodnelik firsat ve tehditlerini iceren Bolgesel SWOT
Analizi’'nin yapilmasi gerektidi ve buna muiteakiben; Balikesir ilinde uygulanmasi
dnerilen bdlgesel kalkinma politikalar belirtimistir. Onceki kisimlarda elde edilen
verilere dayanarak, Balikesir ilinde bdlgesel kalkinma potansiyelinin harekete
gecirilerek bolgesel kalkinmanin gergeklestirilebilmesi amaciyla gelistirilen insan
kaynaklarina dayali bdlgesel kalkinma modeli 1siginda, uygulanacak altyapi,
ekonomi ve insan kaynaklari politikalari sayesinde boélgede yerli ve yabanci girisimci
ile nitelikli insan kaynagi artisi saglanacak, bunlarin yaratacagi etkiyle birlikte;
bdlgede verimlilik artigi, gelir dagihminda iyilesme, teknolojik gelisme, rekabet artisi,
disa acgllma, istihdam artisi, yenilik yaratma ve girisimcilik artisi gergeklesecektir.

Ayni sekilde, Balikesir ilinin kalkinma potansiyelinin harekete gegirilmesine
ybnelik olarak énerilen politikalarin uygulanmasi siirecinde, bélgesel kalkinmanin en
6nemli ilkelerinden biri olan halkin katihmi saglanarak, s6z konusu politikalarin
basarisinda olmazsa olmaz kosullardan biri olan ortak hareket etme, 6grenme,
sahiplenme duygusu, vyenilikgi, vyaratici ve girisimci ruh ile g¢alismalar
sUrdirllebilecektir. iste  bu noktada da yine boélgesel kalkinmanin
gercgeklestiriimesinde, nitelikli insan kaynagi ile bdlgesel kalkinma potansiyelini
harekete gegcirecek girisimci insan kaynaginin etkin roli ortaya ¢cikmaktadir.

Sonug olarak Balikesirde, kurulan bélgesel kalkinma ajansinin faaliyetleri,
uygulanan politikalar ile yaratilan nitelikli ve girisimci insan kaynag, ilin kalkinma
potansiyelini harekete gecirecek ve Balikesir’in Ulke kalkinmasinda da rol almasini
saglayacaktir. Ayni zamanda, sahip oldugu kalkinma potansiyelini etkin sekilde
degerlendiren Balikesir, sosyo-ekonomik agidan bir dénlisim yasayarak ulusal ve
uluslararasi alanda bir ¢ekim merkezi haline gelecek ve bdlgesel kalkinmayi

gerceklestirecektir.
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