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‘ ATATURK DONEMININ IKTISAT POLITIKASI

 Lale CANKAY (")
 OZET

 Bu g¢aligma, Atatiirk'in Iktisadi diiglincelerine temel olan wunsur-
larin: belirtmeye ve Tiirkiye'nin gelisme sillrecinde uygulanan modelin
-~ gemel cgergevesini gizmeye ydnmeliktir. Atatiirk'dn yagadigs dénemin ka-
rakteristik ekomomik olaylari, bu olaylarin yol actigr gelismelerini
iktisat polin'kalan bir biitiin halinde' ele alimip 'in'celenmiptiv:.

ve

A- Cumhurlyetm Kurulug Ylllarl (1923-1938)

: 1923 yilinda Cumhunyct llﬁn edlldlgmde Tiirkiye ekonomik agidan on
‘ gl.iq kosullar altindaydi. Kurtulug Savagindan galip ¢ikmakla beraber, Osmanli
- Imparatorlugundan devraldi1 miras nedemyle Turk ulusunu cok buyuk ekono- '
'mlk ve sosyal sorunlar beklnyordu e '

| Turklye Cumhunyen nin kurulusu sirasinda biitiin sektSrler geri

“ kalmighigin derin izlerini tagiyordu. Tiirkiye, tiim kurumlan k&hnelesmis, simrlan
~isinde meydana gelen uzun savaglardan bitkin diigmii§, servet kaynaklan
~ sOmiiriilerek yipranmig, sanayiden yoksun durumdaydn Tanm iilkesi oldugu
halde niifusunu besleyemeyen ve iistelik dtsanya ‘bor¢lanmig bir iilke
s gﬁnimimundeydl (BASOL, 1984 S. 117) '

. Osmanh lmparatorlugu zamamnda ﬁnemh ticaret ve sanayi faaliyeti -
musl\iman olmayan azinhfin elinde oldugu icin Cumhuriyetin kurulusu ile birlikte

~ bunlar Tiirkiye'yi terketmis, dolay1s1yla ticari faaliyetler tamamen durmugtu. Sa-

nayi ve ticaret konusunda uygun olmayan bu durumun yamsira devletlerin ola-

naklan da on lelﬂlydl Cl.inkli uzun savag yﬂlanndan sonra devlet zaten cok fa-
kir dlismustu . . L

U'lkemn milli gelmnm cok diistik dlizeylerdc bulunmasi nedemyle sermaye
_birikimi i¢in gerekli ortam yoktu. T\jrklye'de Kisi basma diisen gelirin bugiinkii -
~ degeri yaklasik 250-300 dolar civarinda olmasi, bize iilkenin ne derece fakir

' oldugunu gﬁstermeye yetmektedlr (HATIPO('}LU 1993, s. 70) = Lo

(*) Yrd. Dog. Dr. D.EU.LLBF. Iktisat Bslama
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* kamtlamaktadir,

Ulke ekonomisinin durumunu yakindan bnlen Atatiirk, ekonomik sorun-
lann ve zorluklann bilincindeydi. Bu nedenle, devletin ekonom:i politikasina y6n

~ verecek yontemleri kararlagtirmak, iilke ekommnsnmn kalkinmasina yardimci ol-

‘mak amaciyla 1923 yilinda 1zm1r'de genig capli btr 1kt1sat kongresn yapllmasma
karar verd). -

1. lzmir Iktisat Kongresi

Bu dénemin en bnemll ekonomik olaylanindan biri, lleride Tiirk ekonom1s1- '
nin karma diizeni benimsemesinde buyuk etkisi olan Izmlr Iktisat Kongresn'dlr

, 17 Subat-4 Mart 1923 tanhlen arasmda lzmu"de toplanan kongre, ilkenin
¢esitli ekonomik sorunlarimi dile getirmek ve bu sorunlan ¢tzmek 1Icin neler
. yapllablleceglm belirlemek amamyla hiikiimetin destegiyle diizenlenmigtir. Bu
kongre baglica iki amacgla toplanmlstlr Birincisi, tiiccar, ¢iftci, sanayici ve -
igcilerin kendilerine 0zgii sorun ve isteklerini belirlemek ve bu kesimlerin siyasal
kadro ile butunlesmesml saglamak ikincisi ise Tiirk ekonomisinin ivedilikle ih-

~ tiya¢ duydugu yabanci scrmayeye ekonominin gelecekte alacag sekli aanlayarak .

yapllacak yatinmiar igin glivence vermektedlr (KEPENEK 1978 S. 33).

Izmir Iktisat Kogresine Atatiirk, Kaznm Karabeklr Asim Pasa, Feyzi Paga,
Rus Sefiri Aralof ve A7erbaycan Sefiri Ibrahim Abilof ve ulkemn her yanindan

* konu]ardakl dusuncclenm yansntmaktadlr

__ Atatiirk; Genc Tiirks ye'nin ekonom1 polmkasm; bchrleyecek ve ekonomik
'kalkmmasmt saglayacak Snerilerin saptanm331 icin toplanan kongrenin Snemini

0
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Atatiirk’iin Iktisat Politikas:

belirterek: (ULKEN, 1981, s. 84-85)

"1k kez byle bir kongre toplamyor. Ulkenin ihti yacini, ulusun yetenegini
ve kudretli diinya ekonomisi orgamzasyonunu giz Ominde tutarak gereken
‘Snlemleri saptamalisimz”.

"Slzler dogrudan dogruya ulusumuzu temsil eden halk siiflanmn icinden

ve onlar tarafindan segilerek geliyorsunuz. Bu nedenle, iilkemizin durumunu, ih-
tiyacini, ulusumuzun elemlerini ve emellerini yakmdan ve herkesten daha iyi bi-
liyorsunuz".

Ayrica, Atatiirk, 1srarla ayrcalik taslyan yabanci sgirketlerin ulusal-
lastmlmam iizerinde duruyor, yasalara uygun olmayan rekabeti besleyen
kapitiilasyonlara son vermenin gerektigini s6yliiyor ve bdylece ulusal goriisii

ekonomi politikasina temel yapma zorunlulugunu dile getiriyordu.

' "Geir;ck kurtulus demek olan iktisadi gelisme ve kullanmamn ilkelerini sap-
tayacak bir kongredir ve tarihe Oyle gececekti r".

Izmir Iktisat Kongresinde alman kararlar, biri "Mnsak-l Iktisadi" (Ekono-

 mik Anlagma), digeri "Ciftci, tiiccar, sanayici ve 1$Q1 gruplarnna miiteallik esasa-
lar” olarak 1k1 lqsumda toplanm1$t1r

. Misak-1 Iktisadi'nin baz: esaslah 'sunlardlr (GKCI"JN, 1968, s. 387).

- Tirkiye Ulusal starlan icinde bagimsizdir, dunyamn bansma ve gehsme
~ unsurlarindan birisidir.

- Tiirk halkinin biitiin cahsmalan ekonomlk ac;ldan \ilkeyl yukseltmek
amacma yoneliktir.

- Tirk halkl milli servetlm korur Ormancilik ve madencilik
gellsunlmelldnr

- - Ulusal Liretlmm artmlmam icin Tiirk halk1 qallsmalldlr israftan
kagmmalldlr ‘

- = Serbest ¢aligma esas1 kabul edllecek buna karsilik tekelcilife izin veril-
meyecekitir.

Kongrede kabul edilen Mnsak-l Iktisadi kararlanndan bagka tiiccar, giftci,
sanaywu 1¢1 grubuna ait karariar da alinmistir. Slmdl bunlan sirasiyla ele alallm
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Lale Cankay

Dért grup arasinda kongreye en hazirlikh ve Srgiitlii gekilde katilan tiiccar
grubuydu. Kongreden 8nce Istanbul'da bir Milli Tiirk Ticaret Birligi kurulmug ve
aynntili raporlar hazirlayarak gbnislenm belirlemisti. Ticaret grubunun kongrede
benimsedikleri 134 ilkeden baglicalan sunlandlr

- Hiikiimetin de ortak olacag bir "ticaret ana bankasi” kurulmast,
- Kambiyo ve borsa islerinin diizeltilmesi, '
- Tekellerin kaldinlmasi,

- Ticaret ve giimriik ilerinin yeniden diizenlermesi,

- Madencilik ve ormancilik ile ilgili yasalann, deniz ticareti iglerinin yeniden
diizenlenmesi, -
- Iktisat egmmme Gncm verilmesi,

e B grubuyla 1lg111 6neriler 96 maddeden olusmaktadir. Bashcalan
sunlardlr A

- Reji idaresinin kaldinlmasi, (O zaman yabancnlarm ehnde bulunan tiitiin,
alkolli ickiler ve diger mali tekeller.)

- Tiitlin, tanm ve ticaretinin serbest olmasi ve 1hraq edllecek titiinlin
islenmis olmasi, '

- Asar vergisinin kaldirilmasi, yerine thmh bir vergi konulmast,

- - Hayvancilifin gelistirilmesi, ¢ayir ve otlaklar acnlmasn devlet tarafindan
damizlik hayvanlann oldugu glfthkler kurulmasi,

- Tannmin makinelesmesinin saglanmam

- - Ziraat Bankasi fonlannin yalmz zirai kredilerde kullamlamk zirai kredile-
rin yaygmlastmlmasma caligilmasi, '

Sanayi grubuyla 1lgili Gnenler 24 maddeden olusmaktadlr

- Sanayi kredisi vermek amaciyla bir Sanayi Bankasi'min kurulmast,

- Sanayi Odalan kurulmasi,

_ - Koruyucu giimriik vergileri yoluyla sanayiin korunmasi amaciyla, lilkkede
 yeterli miktarda iiretilen mallardan ve hammadde ithalinden afir giimriikler
- alinmast, buna kargin tilkede urenlmeyen gerekli hammadde ve makme techizat-

tan gimnik alinmamasi,
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Atatiirk iin Iktisat Polmlcasx

- Sanayl igin gerekh eleman yensureoek tckmk okullann acllmam

- lscllere sendika kurma hakki venlmesn grev yasagi konumunun gﬁzden ‘
geqm]mesn ey ~

- -Calisma suresmm 8 saa olacak selulde behrlemnes1, fazla cahsma icin ek
ﬁcret venlmesn .

Isqﬂerm sigorta ettmlmem 1sciler 1 u;m IOJman yapnlmasn hastalanan

~ iggilere behrll bir siire tam tcret venlmem

Izmir Iktisat Kongresi, temellerin yemden atilmakta olan Tiirkiye icin, an-
lamli ve 6nemli bir asamadir. Cesitli gruplann etkisi altinda alinan karar ve
- Onerilerin genel ve dilek nitelifinde oldudu goriilmektedir. Kongre yeni rejimin
kargilagabilecegi tiim ekonomi politikast sorunlarinin tartisiidif, cifici tiiccar, sa-
'nayici ve 1SCi gruplarmm oylarlyla kararlann almdlgl bir forum olmustur.

Bu kongrede kabul edilen "lktisadi esaslar”, ana qnzgnlcnyle dileklerden

ibaret olmasina ragmen, bu donemin baslanglcmda egemen olan ekonomik felsefe .
ve gOniisleri temsﬂ etmesi agzlsmdan énem tasnmaktadlr '

Izmir iktisat Kongresn 'nde alinan kararlar 1931'1em kadar uzanan dénemin
ekonomn politikasini Snemli quude olusturmug ve yﬁnlendlrmnstlr Bu
yonlendirmede liberal unsurlar etkili olmug, devletin her alanda ekonomlyl
desteklemesi istenmistir. "Genel olarak, kalkinmaci, yerli ve yabanci sermayeyi
Ozendirici, ekonomik hayatm denetiminin milli unsurlara gegmesini, kolaylastinci

ve 1limh. bir korumacnhgl Gngdren tezlerm dn plana gnkugx sOylenebilir (BORA-
TAV 1986 s. 34). .

Yem Turkl ye Devleti'nin ulusal ekonomi polmkasmm hem devlet hem de

Ozel tegebbiise yer veren karma bir snstem olacag: kongrede dile getmlen iIstek ve
kararlarda 1fadesini bulmustur '

Sonuq olarak Iktxsat I(ogre31 Turk Szel gmsnmcﬂn ginin canlandinlmasi ve
~ bunun igin kredl imkénlannin, egmm ulastirma, iletigim gibi alt yap: ve teknik
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- Lale Cankay

' hlzmetlcrm devletqe saglanma31 gerekll yasal diizenlemelerm yapllmasnm -

e Gngﬁr(iyordu

- Burada dikkat edilmesi gereken nokta sudur Izmnr Iktisat I(ongnesmm top-

- landi$ tarih 17. Subat 1923 de, heniiz Cumhunyct ilan edllmemls, Lozan Ant-
- lagmas: lmzalanmamlstlr Atatiirk savas meydaninda kazanilan zaferlerin tek
~ basina bir anlami olamayacaglm vurgulayarak,"muhakkak tam bagimsizhiin
saglayabllmek igin yegane hakiki kuvvet, en kuvvetli temel iktisadiyattir.”

~ diisiince ve davramslarmda kesin bir degisimi snmgelemekte ve ekonomik sorun-
- lann 6ncelikle agirik taslyacaglm belirgin olarak aglklamaktadlr '

2- Yem Iktlsat Pohtnkasml Ortaya Clkaran Faktorler

, _ Turklye Cumhunyetmm kurulmasmdan mbaren ekonommm tasidigi '
~ 6nemin agirh@ kabul edilmis, gergek ve tam bagimsizlifin ana ilkesi sayrlmigtir.
Izmir Iktisat Kongresi'nde temel amag Tiirkiye'nin iktisat politikasinin ne gekilde

olacagim saptamaktir. Burada devletin ekonomiye bizzat katiimasi yerine, devletin
her turlli ekonomik faallyete destek olmasn ﬁkrl bemmsenmsnr " '

_ 11923 yilindan itibaren uygulanan iktisat politikasi, bazi olumlu gehsmelere
o karsm istenilen diizeye getmlememnsm' Liberal bir polmkamn benimsendigi ve
ekonomnyn motive edecek gii¢ olarak 6zel sektdre agirhik verilmesi yeterli ol-
mamistir. Aslinda bu sonug, savastan yeni anmxs bir ekonomlmn toplanmasinin
guclugi kargisinda dogaldir. Tiirk Cumbhuriyetinin olumsuz i¢ ekonomisinin
- yamisira, dig politikada ortaya ¢ikan gelismelerin etknsnyle iktisat politikasinda
degigiklikler 6ngoriilmiigtiir. Bu yeni olusumu ve hizlandiran nedenlenm 1¢ ve dls
faktﬁrler olarak 2 gruba ayinp mcelemckte yarar vardir.

e Ig Faktorler

~ Cumhuni yetm kurulmasiyla beraber, pek ¢ok kurumsal ve yasal
~ diizenlemelere uyum saglayabilecek ekonomik geligmeler saglanamamstir.
Ekonomnde gelir ve tasarruf yetersizliginden kaynaklanan sermaye kithg:, hem

~ sbziiyle, konunun 6nemini belirtmistir. Kongre Geng Tiirkiye Cumbhuriyet'inin

8zel kesimin geligmesini hem de devletin alt yapt yatinmlan yapmasini biiytk

 Slciide engelhyordu Bunun yanisira teknik elemanlarin olmamasi, nitelikli isci

 bulunmamas: ve 6zel sektdrii .gelistirecek olan miitesebbis dzelligine sahip

~ kisilerin bulunmamam da, ekonomik gel:smeyl siniriandiran Gnemh bir eksikliktir.
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Atatiirk’in Iktisat Politi kas:

delesme olumsuz kosullaﬂa iC 1qe olan Tiirkiye Ekonomnsn 1929 Ekono-
‘mik Krizinin ortaya clkmaswla sarsilmi§ ve etkilenmigti. Ekonominin baglica
sektdrlerinde iiretim ve gelirler diigmiigtiir. Turkiye'nin ihracatinda Snemli yeri

olan iilkelerin Ekonomik Kriz nedeniyle taleplerini azaltmasi, geleneksel ihrag
tirinlerimizin satigin1 azaltmistir. Dolayisiyla ekonomiye canlihik kazandirmak igin
devletin direkt olarak sinai kuruluglan olugturmas: gerekmektedir. Ithalati her
gecen giin zorlasan sinai diriinlerin saglanmam icin yerh lretimin gehstmlmesn Z0-

runluydu.

D\iny ada yasanan ekonom ik krizin iilkede ki etki len ckonomik ve t0plum -
- sal kosullar sanayinin gehsnnlmcsml gerekli klhyondu

b- Dlg Faktorler

1929 Dunya Ekonomik Krizi, iktisadi alandaki diisiincelerin degigmesine
Ve dunya tizerindeki dengelerin farkli platformlarda aranmasina yol agmigtir. O
- giine kadar liberal politikanin erdemine inananlar bile, krizden sonra piyasa meka-
nizmasinin dengeleri saglayacag: konusunda kugkuya diismiislerdi. Krizden kur-
“tulabilmek icin devletin ekonomiye miidahale etmesi geregi benimsenmisgti.

- Clinkii tiretimde goriilen slirim tikanikhiklan ve kitle halindeki igsizlik yalmz
ekonomik dengeleri degil sosyal dengeleri de bozmugtur.

~ Diinyada yasanan bu olumsuz gelismelere kargin Sovyetler Birligi'nin
planl1 bir ekonomi politikas1 uygulamas: ve sanayilesmede hizli bir geliyjme
gstermesi, bir krizle kargilagmadan ekonomisini sorunsuz yunitmes1 Tiirkiye'nin

~ dikkatini (;ekmnstl (TEKELLI; SELIM 1982).

‘ Yasananbu 1ki olay Ti'.irkiye'nin devletgilik politikasimt benimsemesine
neden olmustur. ' '

B- Devletcilik Politikas

1923 yilinda toplanan Izmir Iktisat Kongresi'nde alinan kararlar, ekonomik
gelismenin sorumlulugunu 6zel kesime verme yOniindeydi. Fakat 1930 yilina ge-
lene kadar iilkenin gelisti gini g&steren bir iz olmadi. Ozel tegebbiisiin yeterince
basan gisterememesinin en biiyiik nedeni, sermaye kithigi ve deneyimlerinin ol-

“mamasidir. Ozel tesebbiis biitiin koruma ve tegviklere ragmen bir geligme
g&sterememigtir. Ulkenin politik, ekonomik ve sosyal kosullan da buna uygun
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zazecamy‘

defildi. Bu nedenle devletm Onderli gmde b1r kalkmma polmkasma gecmek daha f
pratik ve rasyonel bir ¢Ozlim olmugtur. - .

Devletqﬂnk kuramsal tarusmalarm ya da bnccden bellrlenen siyasal
' g0Oriigiin Orgiitlerinin ybneume gecmeleri sonucu uygulanan bir iktisat politikas1
- olmamigtir. Bu politika iilke kogullarinin zorlanmasn sonucu ortaya Qlkm1$tlr' ken-
dine 8zgii nitelikleri vardlr (KEPENEK 1987, s. 56)

Atatiirk 1933 yllmaa devletclhk polmkasmdan Tﬁrluye’de ne anlasllmas1
- gerekuigfini agiklamigtir. | |

- "Tiirkiye' nin tatblk ettlgl Devletcnllk sistemi, 19. asn‘dan ben sosyalist
dusunoelenn tleri siirdiikleri dusunce]erden alinarak terciime cdlhms bir sistem
degildir. Bu 'Nrklye nin ihtiyaglanndan dogmus ve Tiirkiye ye has bir sistemdir.
Devletciligin bizce anlam sudur; fertlerin 6zel tegebbiislerini ve faaliyetlerini esas:
~ tutmak, fakat bir milletin tiim ihtiyaglannin ve birgok seylerin yapilmadigim

gbzOnilinde tutarak, iilke ckonomlsml devletin elme almak > (KOCATURI(
1969. s. 113) : * - ' *

Atattirk'tin iktisadi alandakl gdru.s ve polmkalan ]933 yilindan itibaren uy-
gulamaya koydugu devletgilik sistemi, O'nun felsefi kiiltiirel ve siyasi gOriiglen

ile biitiinlesmektedir. Atatiirk'iin bizzat ifade ettigi gibi, 1hmh bir devletcilik politi-
“ kas1 benimsenmigtir. Zamanla ve ekonominin kosullarimin degismesiyle birlikte

devletin ve iktisadi devlet tesekkiillerinin afirhg ona gére degisecektir. Amag,

devletqnh gin kendisi degil, iilkenin icinde bulunduBu kosullar icinde en siiratli ve
dengeli bnr gehsmeyn saglamaktlr (HIS, 1981,s.127). .

- 1933-1938 ylllan Tiirk ekonomlsmde Planh Devletg;lhk ylllan olarak isim-
lendirilmistir. Bu dénem sanayilesme gayretlerinin artt11, bircot sinai tesisin dev-

let eliyle kuruldugu yillan kapsar. Daha hizli bir gelisme saglamak {izere devletin
sermaye birikimini, teknik elemanlann yetistiriimesini, baglica temel sanayileri

bizzat kurmas: ve igletmesi gerekngl tiim hiikiimet qevrelcnnde kabul gbrmiig ve
benimsenmistir.

_ Bu dénemde uygulanan devletq:nhk olaylann ve kosullarm Ti.irkxye yi 20T-
ladi g1, hazh bir geligmeyi liberal goriis cercevesinde 6zel sekidriin devietin destefi

- olmadan bagarmasina imkan olmadi g1 tecriibe edildikten sonra kabul edilmis bir
‘diizendir (SAGLAM 1982 S. 81) Tiirk dcvletqnhgmm kendine 6zgii mtelxlder
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i sanayi alanlarimm ve bu konudaki yatmmlar bir program cercevesinde

\

Ataturk’iin lkusat Polm ka.ﬂ _

tasldngl baska ulkelerde uygulanan devlet 1sletmecnhgmden farkli oldugu
gdnilmektedlr Doktoriner olmaktan ziyade pragmatik bir goriigiin ifadesini

~ Olusturan devletqnhk Turluye nin ekonomnk geligmesi icin gerekh bir yol olarak
goniliiyor.

1- Sanayi Planlar

_ Devletgilik uygulamasi, sanayilesme 1cin gerekli goriilen, 1933-1937
yillanim kapsayan bir planla baglamigtir. Bu plan, devletin kurmayi diigtindigii

- yuritilmesini saglamigtir. Sanayi Planinin amaci; yerel ya da bilgesel tanmsal
liretime ve dogal kaynaklara dayali sinai iretim birimlerinin kurulmasi, temel
 tiikketim mallannin iiretilmesine &ncelik venlme51d1r Dokuma kagit, toprak (cam,

¢imento, seramik) klmya demlr-g:elnk sanayi Kurulmast ve gehstmlmesn iIstenen
sektﬁrlendlr ‘ '

Lot

5 Bu sanayi dallarninda buyuk sermayeye gerek duyulan ve hamm addesn yurt
icinde tiretilen sanayiler deviet destegl yle gergeklestirilecektir. Birinci Bes Yillik -
Plamn yiirirlige girmesiyle, kamu sektdriinii 6zel sektoriin girigim alanlanndan
‘ayiran siir belirginlesmistir. Boylece devlet kendisinin hangi konularda ve nere-
lere yatmm yapaca@im agiklamis oluyordu (ERGIN, 1‘984, s. 19%).

~ Planin gerqeklcstmlmem 1ICin kurulan ilk Orgut Slimerbanktlr Et1bank ma-

~ dencilik kesimine destek olmasi i¢in kurulmustur. Planin ﬁnansmamnda vergiler
esas alinmistir. Rusya'dan 8 milyon dolarlik kredi ile tekstil fabrikalan
Ingiltere'den 13 milyon dolarhik kredi ile Karabiik Demir-Celik tesisleri kurul-
mustur Her y11 butqenm % 10'nu sanayn yatmmlarma aynlmlstlr

1933-1938 dbnemmde devletgilik polmkasn ile sanaylde ve buna paralel
- olarak bankacHik ve ulagtirma alanlannda Onemli agamalar gerceklestirmistir. En
~ alt diizeydeki ithal ikamesi sanayl mamiilleri, baz1 temel sinai maddeler ve ara
mallan tretimine baglanmistir. 1936 ynlma kadar iiretim yilda ortalama %2.75
oraninda artarken, bu oran 1937 de %9.8, 1938 de %16,9 olmustur (AKBANK _

. 1973 S 185)

_ Dev]‘etqilik uygulamasinin ilk ve baganh bSliimii Birinci Sanayi Plami'dir.
leh bir sanayilegme saglanmig, yeni demiryollan insa edilmis, madencilik kagit
- ve cam sanayiinde gehsmeler g&riilmiistiir. Devietin bu polmka yoluyla ekonomik
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. yer venlmns olmasidir. Hizla devletlestmlen kuruluglar gunlardir (AVCIOGLU

Lale Cankay

hayata aktif bir sckllde kaulmam sanaylde ilk atlllml saglamlsnr

.. Bm.ncl Sanayi Plani'nin on basanh bir sekllde tamamen gerqeklesunlmesn :
lkma Sanayi Plani'nin hazirlanmasina yol aqmlstlr Fakat bu plan II. D\inya
Savasl nin ¢ikmasi nedemyle uygulanamarmsnr

Sanay1 Planlan kapsaml itibariyle makro ekonomlk ka]kmma plam deglldlr
fakat sanayi alanim da yatinmlan diizenleyen salt bir ekonomik plandir. Bu plan-

lann asil 6nemi, Tiirkiye'de plan diigiincesine 6nciiliik etmesi ve diinyada az
gehigmig bir tilkede uygulanan ilk plan olmasindan kaynaklanmaktadur.

2=-Devletlegtirmeler :

Bu dénemdeki Iktisat politikasinin di ger bir ﬁzelhgl de devletlestlrmelere

1982 s. 216-217); Istanbul Su Sirketi (1933'de 1. 3Fr. Frang1 6denerek Istanbul

Belediyesine devredllrmstlr) Izmnr Rihtim ve Tramvay Sirketi (1933'de 7,8 mil-
yon Fr. Frangl karsihifinda devlete gecmistir.) lzmnr—Afyon Bandirma-Manisa
Demiryolu Hatti (1934'de 162 milyon Fr. Frangi 6denerek devletlestirilmistir.),
~ Istanbul Dok. Rihtim ve Antrepo T.A.S. (1932 de 33 milyon Fr. Frang: karsihif -
devletlestirilmigtir.) Aydin Demiryolu Sirketi, (1935'de 1.8 milyon Sterlin
Odenmigtir.) Istanbul Telefon Sirketi, (1936'da 800 bin Sterlin alinmistir.) Sark
Demiryollan T.A.§. (1937 de 20.7 milyon Isvigre Frangina satin alinmistir.)
Ereghi Sirketi, (1937'de 3.5 milyon TL karsihifinda devletlestirildi. Bu sirket,
Eregli imam ve isletmesi ile Zongu]dak Cata]agm demlryolu hatt1 ve k6mdr made- '

~ninide kapsamaktadlr)

Aynca, Ietanbul Tramvay Sirketi, Istanbul Elektrik Sirketi, Istanbul Tiinel
Sirketi, Ankara Elektrik ve Havagaz Sirketi, [zmir Tramvay ve Elektrik T.A.§., |

Izmir Sulan T.A.S., Ergani Bakir T.A. $ Bira fabnka]an TLAS
_ dcvleﬂesunlmlsm .,

‘ Yukanda behrmglmw bu sirketler dis iilkelerde de gcnelllkle kamu ta-

- rafindan yapilan iglerle ugrasan kuruluslardxr Fakat devletlestirilen kuruluglar

~arasinda Istanbul Bogazigi Vapur Isictmeleri Sirketi Haynye ile bazi madenler
Turk isleimecilerden alinarak devletlestirilmislerdir. Devletin deniz ve demlryol- J

lannda, belediye hlymetlenndc, ve enerji alanindaki egemenligi bu dﬁnemde kesin
olarak bchrgm]csmlstlr ‘ '
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3- Ataturk'un Para ve Mahye Polmkasn

Ataturk bir iilkenin karsllasabnlecegl en 6nemli ekonomnk sorunlardan biri

olarak enflasyonu gﬁrmﬁs, enflasyonun bir finansman araci olarak kullamlmasina
daima karsl ¢ikmigtir. Atatiirk'lin Ikusat polntnkasmm temel unsurlarmdan biri
saglam para polmkas:dlr |

f 1919 ynlmdan itibaren lilkeyi enflasyonsuz olarak1931 yilina kadar getiren
Atatiirk, 1931'den sonra da emisyonun finansman aleti olarak kullanmasina izin

verdi. 1938 yilina kadar yapllan yem emlsyon 10 milyon dolaylarmda kald:
(ERGIN, 1984, s. 191).

Atatiirk bankacilifin gelistirilm’esi* konusundaki gorisleri, uygulamalan ve
yonlendirmeler, bankaciifin gelismesini saglamigtir. Merkez Bankasi kurulmusg

- ve Tiirk lirasinin dolagimi, yonetimi Merkez Bankasma venlmlsnr (AYSAN,
1981, s. 51) |

Atatiirk'i‘in maliye politikasim1 denk biitge i¢ ve disg degeri yiiksek hazine
- olarak §zetleyebiliriz. Onun zamaminda ekonomik alandaki en $nemli basan, TL
nin i¢ ve dig degerini korumak olmustur. Mallye politikasinda devlet blitqesmm
acik vermesi yasaktir. Aynca Atatiirk'e gore; ic ve dis bor¢lanmayla saglanan
devlet gehr]cn 1le blitce denkhglm saglamak yanlig bir uygulamadlr

Bu d()nemde para ve malnye politikasi, denk biitce, diizgiin S6deme 11kesnyle
- yurutulmus, Osmanli Imparatorlugunun sarsmis oldugu mall itibar duzeltnlmeye
Qahsllrmstlr

- 4- Dlg Ticaret Politikasi

Atatiirk'iin dig ticaret politikasimin temel amaci, Tiirk Lirast'nin yabanci

paralar karsisinda degerinin diigmesini 6nlemek ve Tiirk hazinesinin uluslararas1
“itibanm yukseltmektir. ' '

Atatiirk "igin*h 6demeler dengesinin temeclini dis ticaret dengesi
olusturmaktadir. Atatiirk'e gbre, "toplam ihracat ve ithalat arasinda denge
saflanmasi yeterli degildir, iilkeler itibariyle dengeye ulasmak da dig ticaret politi-
‘kasinin temel amaglanndan biri olmahidir.” (OTOMARSAN, 1981, s. 93).

3



Dns ekonomik mskﬂerde yabancilara lmsl yapilan taahhﬂtlerm aksatllmadan
“yerine getirilmesi temel ptens1p kabul edilmigtir. DSviz gelir ve gnderlen denk ol-
mahdir. Biiylik miktarlardaki yatmm 1ht|yaglanmn kargilanabilmesi icin, halki
yurt iginde yerli mallar tiiketimi en diisiik diizeyde tutabilmek icin tasarrufa
O0zendirmek gerekir. BOylece ithalatin azalmas: ve yerli ttikqtlmden thracata

_ yoneltilecek mal fazlalanmn yaratiimas: ile birlikte dig ticaret dengesmm elde edil-
mesinde halkin da yardimci olmasi saglanmahdu' -

-+ Dug ticaret politikasinin Snemli dzelhklennden bm de; dis pazarlarin |
kogullanna ve egnlnmlenne uymakur. Atatiirk bu konuda uyum saglayabilmek igin

‘ sans kooperatif birlikleri gibi biiyiik kuruluslar 1<;mde birlesen iiretici ve
tiiccarlann basarabulecegl gbmstindednr ' *

E Devletqllnk uygulamas1 strasinda dig ticarette belirli diizenlemeler yapilmig

ve dig ticaret agiindan 1srarla kaginilmigtir. 1933-1938 yillannda Tirkiye'nin dig
ticaret dengesi (1938 yil hari¢) siirekli fazla vermigtir. Bu dénemde d§ ticaretimi-
- zin bagka bir 6zelligi de; devletgiligin uygulanmasi sonucunda yatinm mallan itha-
- latinin toplam ithalat i¢inde %48'i asmasidir. '

* 1934 yilinda Dig Ticaret Ofisi kurularak, pek ¢ok iilke ile kliring
anlasmalan yapllmls, ithracat kargihi$ ithalat yaklagimi uygulanmistir. Biitiin bu
diizenleme ve uygulamalar dis ticaret konusunda kesin ve kararl bir tutumun
gostergesi sayilir. Tiirkiye'nin diinya ticareti iizerindeki payini azaltmadan dig ti-

caretinde denge saglanmasi ve Tiirk lirasinin dig degerini korumasn bu donemin
- kiiglimsenmeyecek bir bagansidir. '

C-SONUC

Atatiirk itilkenin ekonomik sorun]anyla on yakindan ilgilenmis
- Cumhuriyetin kurulusuyla birlikte sorunlan quzmek 1CIN polmkalar gelistirmigtir.
Atatiirk'tin uyguladiy politikalar, onun iktisadi goriiglerinden olusmustur.
Atatiirk, kaderci bir toplum olan, ekonomik faaliyet ve olaylara fazla ilgi duymay-
an Tiirk ulusuna, en dnemli faaliyetin ekonomi alaninda oldugunu anlatmaya
¢aligmigtir. Bunun bilincinde olan Atatiirk, Cumhuriyeti ilan etmeden &nce tilke
~ekonomisinin ivedilikle bir program ¢ercevesinde gehstmlmesn amaciyla 1923
- yilinda Izmir'de bir Iktisat Kongresi yapiimasina karar verdi. Bu kongrede alinan
- kararlar 1931 yihina kadar gelen dénemin iktisat politikasim1 Snemli Slciide
olusturmug ve yonlendirmistir. Bu yonlendirmede liberal unsurlar etkili olmus,

- -336-
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devletin ekonomiyi desteklemes: 1stenmigtir. 1927 y111nda cikanlan Tesviki Sa-
nayi Kanunu ile 6zel sektSr yatinmlan zayif da olsa baslams (AVCIOGLU,
1982, s. 382) fakat 6zel sektor kendinden bekleneni verememistir.

Basanl sayilamayacak bu ilk donemden sonra devletin sanayie 6ncelik
tanimasi, yeni sanayilenn kurulmasin bizzat iistienmesi, planh devletcilik denen
yeni bir dénemin ve yeni bir iktisat politikasinin olusmasina yol agcmustir.

Devletcilik politikasi, duruma en uygun gelisme politikas: olarak nitelendir-
1lebilir. Devletgilik 1lkesi, ulusal bagimsizli§ giiven altina almigtir. BSlgeler arasi
6zgiirliikleri korumasi ve korumayi esas alarak ulusal ckonomiyi planl bir sekilde
gelistirmesi Tiirk devletgiliginin 6zel bir niteligidir.

1933-1938 donemi, devletgilik politikasinin fiilen uygulandig bir
- dOonemdir. {1k yillarda 6zel sektdriin tedirgin olmasina neden olmugsa da, sonra-
larn1 devletin 6zel kesimle rekabet degil, tamamlayici bir rol istlendifi
anlasiimistir. Dinamik bir devlet sektbru 0zel sektoriin geligmesine yardimci
~ olmustur.

Atatirk'in 1ktisat politikas: 1ki temel dengeye dayanmaktadir. Devlet
biitgesi denk olmalidir. Ithalat Ihracata denk olmahdir. Tiim hayatim yeni Tiirkiye
Devletinin kurulusu ve gehsmesme adamiy olan Atatiirk bu hedefin gerceklesmesi
- igin pek cok uygulamalar yapmisgtir.

~Atatiirk ekonomik gelismenin onemini 'gGr_mi'is, diisiincelerini uygulamaya
gegirebilmigtir. Onun bu alandaki biiyiikliigi, ilkeleri hi¢ degismeyen bir ckono-
- mik politikay1 15 y1l boyunca aksatmadan uygulamasindadir. ‘

- SUMMARY

This study depends on the economic modcl that was tried to indicate the es-
sentral economical thought of Atatiirk and some econoc policy Wthh based on
some economic case in Atatirk's living period.




~ Lale Cankay
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