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OZET
Yiiksek Lisans Tezi
Uluslararasi Gelismeler Cercevesinde
Denet¢inin Bagimsizhig:
Hilmi ATAGAN

Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii
isletme Anabilim Dah
Muhasebe Programi

Sermaye piyasalarimin kiiresellesmesi, uluslararasi yatirnm kararlar1 ve
sermaye hareketleri ile sirket birlesmeleri, cesitli iilkelerde yasanan ekonomik
krizler nedeniyle yatirnmcilarin Kkatlandiklar1 zararlar finansal tablo
kullanicilarim finansal tablolardaki bilgileri sorgular duruma getirmistir. Son
yillarda uluslararasi alanda yasanan muhasebe skandallarinin da etkisiyle
denetcinin bagimsizhigi olgusu giindeme gelmistir. Bunun sonucunda da
diinyada ve iilkemizde denetcinin bagimsizhig ile ilgili yasal diizenlemelerin
gozden gecirilerek yeniden yapilandirilmasi geregi dogmustur.

Denetcinin bagimsizhiginin, denetim mesleginin en 6nemli konularindan
biri durumuna gelmesi, basta Amerika Birlesik Devletleri’nde sonra da Avrupa
Birligi iilkelerinde olmak iizere diizenlemelerin yapilmasim gerekli kilmus,
denetimin Kkalitesini yiikseltecek ve kamunun giivenini saglayacak kamu
gozetim kurullarinin olusum cabalarinin hizlandirilmasim saglamstir.

Bu calismada 3568 sayili Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci
Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu, Sermaye Piyasasi
Kurulu, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, Tiirk Ticaret Kanunu ve
Tiirk Ticaret Kanunu Taslaginda yer alan diizenlemelerde denetcinin
bagimsizhgina iliskin hiikiimler incelenerek, uluslararasi gelismeler ve
diizenlemeler ile karsilastirilmistir.

Sonu¢ olarak iilkemizdeki denetcinin bagimsizhigina iliskin mevcut
diizenlemeler kapsaminda karsilasilan sorunlar saptanarak, bu cercevede
¢Oziim oOnerileri getirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Bagimsiz Denetim, Bagimsiz Denet¢i, Denet¢inin Bagimsizligi.

iv



ABSTRACT

Master Thesis
Independence of the Auditor
in the Framework of International Developments
Hilmi ATAGAN

Dokuz Eyliil University
Institute of Social Sciences
Department of Business Administration
Accounting Program

Loss of investors caused by globalization of the capital markets, mergers
and acquisitions with international corporations, capital movements,
international investment decisions and also economical crisis in some countries;
makes the users of financial statements examine the financial data. The effects
of international accounting scandals occured in recent years; have mooted the
idea of independence of auditors. As a result of this, the need of reorganization
of arrangements of the laws about independence of the auditors have occured.

Increasing importance of the concept of auditor’s independence first in
United States of America then in the European Union; accelerates the formation
of the public oversight boards that improves the auditing quality and provides
the public trust.

In the concept of this work, the principles of independent auditing,
international updates and other legislations are reviewed and compared with in
the related laws such as the 3568 numbered The Law of Certified Public
Accountancy and Sworn in Certified Public Accountancy, Capital Market
Board Law, the legislation of Banking Regulation and Supervision Agency,
Turkish Commercial Code and the Draft of new Turkish Commercial Code.

As a conclusion, the existing problems of independence of auditors were
determined and in this context same solutions have been offered.

Key Words: Independent Auditing, Independent Auditor, Independence of Auditor
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GIRIS

Kamuyu aydinlatma ve seffafligi saglamanin yollarindan birisi olan bagimsiz
denetim, denetlenen igletmenin finansal tablolarinin dogruluguna iliskin karar verme
stirecidir. Denet¢inin goriisii ise, incelenen finansal tablolarin giivenilirligini
artirmaktadir. Bagimsiz denetime olan giivenin arttirabilmesi i¢in denetgilerin,
denetim faaliyetlerini siirdiirirken her asamada bagimsiz olmasi gerekir. Ancak
denet¢i; mesleki 6zen, titizlik, diiriistliik icinde bagimsizligin1 azaltabilecek herhangi
bir ¢ikar ¢atigmasina girmeksizin faaliyet gostermelidir. Ciinkii denetim raporundan
yararlanan 1ilgi gruplari, denetcinin bagimsizligi konusunda siipheye diiserlerse,

denetim islevinin degeri kaybolmus olur.

Denet¢inin  bagimsizligina yonelik ulusal ve uluslararasi diizenlemelere
duyulan gereksinim; yasanilmasi istenilmeyen ancak yasanilan bazi etik olmayan
olaylarin gerceklesmesinden kaynaklanmaktadir. Bunlarin en tipik Orneklerinden
birisi de Enron Olayi’dir. S6z konusu sirket krizleri sonucunda Sarbanes-Oxley

Yasasi yoluyla gerekli diizenlemeler yapilmustir.

Amerika’da gelisen muhasebe skandallarindan sonra ortaya c¢ikan yasanin
icerdigi diizenlemeler kiiresel nitelikte oldugu i¢in Avrupa Birligi (AB) iilkeleri basta
olmak iizere diger iilkelerdeki kurumsal yonetim diizenlemelerine de etki etmistir. Bu
baglamda Avrupa Birligi’'nde uygulanan muhasebe sistemi, Revize 8. Direktif

kapsaminda uygulama alanina gecirilmistir.

S6z konusu uluslararas1 nitelikteki diizenlemeler ve kurallar, yalnizca
bulunduklart iilkeleri degil, ayn1 zamanda kiiresellesme ile diger gelismis ve
gelismekte olan iilkeleri de etkilediginden, Tiirkiye’de Ozellikle Sermaye Piyasasi
Kurulu (SPK) ve Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu’nun (BDDK)
denet¢inin bagimsizligina iliskin diizenlemelerinin, uluslararast uygulamalar ile

uyumlastirilarak, paralelligi saglanmaya calisilmistir.
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Calismanin amaci; denet¢inin bagimsizliginin uluslararas: gelismeler ve
diizenlemeler c¢ercevesinde Tiirkiye’deki mevcut mevzuat icerisindeki yerini
belirlemek, s6z konusu konuda uluslararasi alanda yapilan diizenlemelerle
karsilastirmak, Tiirkiye’deki mevcut diizenlemeler kapsaminda karsilasilan sorunlart

tespit etmek ve ¢oziim Onerileri tiretmektir.

Tez caligmasi i¢ ana boliimden olusmaktadir.

Birinci boliimde; denetim kavrami ve tiirleri ele alinmistir. Bu kavramla
iliskili olan bagimsiz denetim kavrami, bagimsiz denetimin amaci, kapsami ile

bagimsiz denetimin diinyada ve Tiirkiye’de gelisimi inceleme konusu yapilmistir.

Ikinci boliimde; bagimsizlik kavrami, bagimsizlig1 ortadan kaldiran durumlar
aciklanmaya calisilmis ve denetc¢inin bagimsizligina etki eden uluslararasi gelismeler
(muhasebe skandallari, Sarbanes-Oxley Yasasi, Avrupa Birligi’nde gelismeler) ve bu
konuyla ilgili Uluslararas1 Muhasebeciler Federasyonu (International Federation of
Accountants — IFAC) ve Kiigiik ve Orta Olcekli Isletmeler icin Avrupa Muhasebeci
ve Denetciler Federasyonu (The European Federation of Accountants and Auditors

for SMEs — EFAA)’nin diizenlemeleri ele alinmstir.

Uciincii ve son boliimde ise; Tiirkiye’de denetginin bagimsizligina iliskin
3568 Sayili Kanun, SPK, BDDK, Tiirk Ticaret Kanunu (TTK) kapsamindaki mevcut
diizenlemeler ve TTK taslagi ayrintilariyla incelenmis ve s6z konusu diizenlemelerin

uluslararasi alandaki gelismelerle karsilastirilmasina yer verilmistir.

Calismanin sonunda, denet¢inin bagimsizligi konusunda Tiirkiye’deki mevcut
mevzuat kapsaminda karsilagilan sorunlar ortaya koyulmaya c¢alisilmis ve bu
baglamda denet¢inin bagimsizliginin saglanmasi ve korunmasina yonelik ¢oziim

Onerileri getirilmistir.
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BiRiNCi BOLUM
BAGIMSIZ DENETIME iLiSKiN GENEL BiLGiLER

Muhasebe bilgi sistemi; isletme i¢i ve dis1 bilgi kullanicilarina gereksinim
duyacaklar1 ekonomik ve finansal nitelikli veri akisini saglar. Muhasebe dongiisiiniin
sonucunda her bir isleme iliskin finansal nitelikli bilgi finansal tablolara doniisiir.
Isletme yonetimi ve ilgili diger taraflar icin alinacak kararlarin amaca uygun ve
tutarlt olabilmesi, karara temel olusturan bilginin ve sunulan finansal tablolarin
giivenilir olmasina baghdir. Finansal tablolarin giivenilirligi ve diiriistliigli genel
kabul gormiis denetim standartlarina uygun bicimde tarafsiz ve denetimden ge¢cmis
olmasi ile kanitlanabilir. Bu nedenle, calismanin bu boliimiinde denetim ve bagimsiz

denetime iligkin temel bilgilere yer verilmistir.
1.1. Denetim Kavrami ve Tanmimi

Genel anlamda denetim; yasal, bilimsel, diisiinsel yontemlerle Onceden
belirlenen kurallardan hareket edilerek, islemlerin ve mevcut uygulamalarin, bu
kurallara uygunlugunun arastirilmasi, uyumsuzluklarin saptanmasi ve giderilmesi

icin yapilan incelemeler seklinde tanimlanabilir.'

Denetim ile ilgili en kapsamli tanim, Amerikan Muhasebeciler Birligi
(American Accounting Association) biinyesinde faaliyet gosteren “Temel Denetim
Kavramlari Komitesi” tarafindan yapilan tammdir.” Bu Komite’ye goére denetim;
“Denetlenecek unsurlarin, bu unsurlara iligkin olarak onceden belirlenmis ol¢iitlere
uygunluk derecesini belirlemek icin denetlenecek unsurlar hakkinda tarafsiz bir

sekilde kanit toplanmasi ve bu kanitlarin degerlendirilmesi ve elde edilen sonuglarin

! Maliye Hesap Uzmanlart Dernegi, Denetim ilke ve Esaslari, Nisan 1999, Giincellestirilmis 2.
Bask, s. 3.

? S6z konusu tamimin Ingilizce’deki orijinal metni sdyledir: “a systematic process of objectively
obtaining and evaluating evidence regarding assertions about economic actions and events to as
certain the degree of correspondence between these assetions and established criteria and
communicating the results to interested users.” Bkz. Committee on Basic Auditing Concepts, A
Statement of Basic Auditing Concepts, American Association Accounting, 1973.



ilgililere raporlanmas: faaliyetlerinden olusan sistematik bir siiregtir” seklinde

tanimlanmaktadir.

Bu tanimdan hareketle denetimin temel unsurlar1 agagidaki gibi siralanabilir:

¢ Denetimin konusu, iktisadi faaliyetler ve olaylarla ile ilgili bilgilerdir.

e Denetimde 6nceden saptanmis Olgiitler temel alinir ve fiili durumun
onceden saptanmis Ol¢iitlere uygunluk derecesi arastirilir.

e Kanitlarin tarafsizca toplanmasi ve degerlendirilmesi gerekir.

¢ Denetim sonuclari raporlanir ve ilgi duyanlara bildirilir.

¢ Denetim sistematik bir siirectir.

Denetim tanimi ve unsurlarinin ortaya koydugu akis siireci Sekil 1’deki gibi

gosterilebilir.

Sekil 1: Denetim Tanim ve Unsurlarinin Akis Semasi

Denetci
ile Onceden
Denetlenecek Bilgi e Saptanmig
Olgiitler

arasindaki uygunluk
derecesini belirleme

U

Kanitlar Toplanir ve
Degerlendirilir

|

Sonuglar Raporlanir ve
Ilgi Duyanlara Aktarilir

Kaynak: Nejat Bozkurt, Muhasebe Denetimi, Alfa Yayinlari, Mart 2006, s.25.



Denetim islevinin biiyiik bir boliimiiniin muhasebe verileriyle ilgili olmasinin
yan1 sira, bircok denetcinin muhasebe konusunda uzman olmasi sonucu; finansal
tablo kullanicilarinin bir kismi ve kamuoyu, muhasebe ile denetim kavramlarini

birbirine karistirmaktadir.

Mubhasebe; isletmelerde ticari ve ekonomik faaliyetlerin yiiriitiilmesi igin
kaynaklar / kit kaynaklar kullanilirken, secenekler arasinda ilgili taraflarin (karar
alicilara) mantikli ve uygun se¢imler yapabilmeleri icin gereksinim duydugu bilgileri
saglayan yasamsal bir hizmet sunar ve karar alicilara finansal bilgi saglamak
amaciyla islemlere iliskin bilgilerin kaydedilmesi, siniflandirilmasi, 6zetlenmesi ve

sonuclarn ilgili taraflara iletilmesi islemlerini kapsar.’

Denetim de, muhasebe verileri denetimin konusunu olusturur. Bir bagka
ifadeyle denetim, faaliyet donemi icinde kaydedilen finansal nitelikteki islemlerin
gerektigi gibi yansitilip yansitilmadiginin saptanmasidir. Muhasebe ilkeleri,
muhasebe  bilgilerinin gerektigi gibi  kaydedilip, kaydedilmediginin
degerlendirilmesinde Ol¢iit olduguna gore, denetcinin de bu ilkeleri bilmek
zorunlulugu ortaya c¢ikar. Bu nedenle denet¢ilerin, muhasebe konusunda bilgili
olmalarmin yam sira denetim kanitlarimin toplanmas: ve degerlendirilmesinde de

uzman olmasi gerekir. Bu baglamda denetci ile muhasebeci birbirinden ayrilir.*

Giintimiizde denetimden s0z edildiginde genellikle “Finansal Tablolar
Denetimi” anlasilmaktadir ve yukarida verilen tamim da dogrudan bu tiir denetimi

kapsamaktadir. Ancak denetim faaliyetleri ¢esitli sekillerde siniflandirilmaktadir.

3 Nergis Tek ve Fatma Tektiifek¢i, Finansal Muhasebe, Birlesik Matbaacilik, [zmir, Kasim 2007, s.
12.

* Celal Kepekei, Bagimsiz Denetim, Genisletilmis 5. Baski, Avcr Ofset Matbaacilik, Ekim 2004,
Ankara, ss. 9-10.



1.2. Denetim Tiirleri

Denetim tiirleri;

- Amaglarina gore denetim,

- lcerigine gore denetim,

- Yapilis nedenine gore denetim,
- Zamana gore denetim,

- Denetcinin statiisiine gore denetim,

gibi ¢esitli sekillerde simiflandirilmaktadir. Siniflamalarda yer alan denetim tiirleri

hakkinda kisaca bilgi vermek yerinde olacaktir.

1.2.1. Amaclarina Gore Denetim

Amaclarina gore denetim;

- Finansal Tablolar Denetimi,
- Uygunluk Denetimi,

- Faaliyet Denetimi,

olmak iizere iice ayrilmaktadir. Amaclarina gére denetim tiirleri kisaca asagidaki gibi

aciklanabilir.

1.2.1.1. Finansal Tablolar Denetimi

Finansal tablolar;

- Bilancgo,

- Gelir Tablosu,

- Satislarin Maliyeti Tablosu,
- Fon Akim Tablosu,

- Nakit Akim Tablosu,



- Kér Dagitim Tablosu,
- Ozkaynaklar Degisim Tablosu,

olup, bu tablolardan, bilanco ve gelir tablosu dipnotlar1 ve ekleri ile birlikte temel

finansal tablolari, digerleri ise ek finansal tablolar1 olusturur.

Finansal tablolarin amaglari;

e Isletme sahip ve yoneticilerinden baska, yatirimcilar, kredi verenler ve
diger ilgililer i¢in gerekli bilgileri saglamak,

e Gelecekteki nakit akimlarin1 degerlendirmeye olanak tanimak,

e Varliklar, kaynaklar ve bunlardaki degismeler ile isletme faaliyet

sonuglar1 hakkinda bilgi vermek,

seklinde siralanabilir.’

“Finansal Tablolar Denetimi”’nin amaci; finansal tablolarin bir biitiin olarak
saptanmis Olciitlere uygun bulunup bulunmadiklarinm aragtirmaktir.® Finansal tablolar
denetimi; bu tablolardan beklenen amaclarin  gerceklesmesini  Onleyecek
aykiriliklarin tespitine ya da ayni anlama gelmek {izere bu tablolarin diizenleme
ilkelerine, muhasebe usul ve esaslarina, yasalara ve onceden saptanmis diger tiim
Olciitlere uygunluk derecesini Olcerek giivenilirliginin ortaya konulmasina yoneliktir.
Bu kriterler de Genel Kabul Gormiis Muhasebe Ilkeleri ve vergi mevzuati

hiikiimleridir.’

Finansal tablolar denetiminin icerdigi genel Ozellikler asagidaki gibi

siralanabilir.®

> 1 Sira No’lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi, 26.12.1992 tarih ve 21447 (Miikerrer)
sayili1 Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

® Ersin Giiredin, Denetim, 10. Baski, Ekim 2000, Istanbul, s. 14.

" Kepekei, s. 3.

8 Bozkurt, s. 28.



Bu tiir denetimin amaci; finansal tablolardaki yanlis beyanlarin ortaya
cikarilarak, isletmenin finansal tablolarina giivenilirlik
kazandirmaktir. Boylece denet¢i de finansal tablolarin giivenilirligi
hakkindaki goriistinii bildirir.

Finansal tablolar1 denetleyen denetci, isletmeden veya herhangi bir
gruptan ayri olarak bagimsiz bir kisilige sahiptir.

Denetci tarafindan finansal tablo hakkinda bir biitiin olarak tek bir

goriis olusturulmaktadir.

Bu bilgilere gore finansal tablolar denetimi, isletmenin finansal tablolarinin

Genel Kabul Gormiis Muhasebe Ilkelerine ve yasal diizenlemelere uygun olarak

diizenlenip diizenlenmedigi, isletmenin finansal durumu ve faaliyet sonuglarint dogru

ve diiriist olarak yansitip yansitmadigi konusunda bir goriise ulasmak icin yapilan bir

gahsmadlr.9 Bunun i¢in denetim kapsamina alinacak finansal tablolar ile ilgili yeterli

kanit toplanmas1 ve bu kanitlarin bir degerlendirilmesinin yapilmasi sz konusudur.

Dogal olarak bu siirecin tamamlanmasi icin denetim faaliyetini gerceklestirenlerin

konularinda uzman kisiler olmasi gerekir.

1.2.1.2. Uygunluk Denetimi

Uygunluk denetiminde amag, belli bir otorite tarafindan koyulmus olan

kurallara, uygulayicilarin uyma derecelerinin belirlenmesine yoneliktir. Uygunluk

denetiminde dnceden saptanmis Sl¢iitler olarak kabul edilen kurallar uygulamada;

- Isletme tepe yoneticileri,

- Devlet kurumlari,

olmak iizere iki farkli grup tarafindan olusturulmaktadir.

Isletmeler kendi i¢c yapilarindaki calisma diizenini saglayabilmek igin,

calisganlarinin uymalar1 gereken kurallart belirlerler ve bu kurallara uyulup

? Umit Giicenme, Muhasebe Denetimi, Aktiiel Yayinlari, Kasim 2004, s. 2.



uyulmadigini 6grenebilmek icin de denetim olgusuna basvururlar. Isletmelerde bu tiir

denetimler genellikle i¢ denetciler tarafindan yiiriitiiliir.

Devlet kurumlar1 ise kendi konulari kapsaminda uyulmasi gereken cesitli
kurallar1 olustururlar ve bu kurallara uyulup uyulmadigimi saptamak icin de kendi
elemanlarina denetim yaptirirlar. Bu denetimlerin kapsamina, kamu kurumlar ve

0zel sektor isletmeleri girmektedir.

Ornegin, Maliye Bakanligi denetcilerinin kendi i¢ yapilarinda yaptiklari
uygunluk denetimleri ic denetim faaliyetine girmektedir. Ozel sektor iizerinde

yapilan uygunluk denetimleri ise kamu denetimi kapsaminda kabul gérmektedir.'

Uygunluk denetiminde ulasilan sonuclar genis bir kitleye degil, isletme
icindeki yetkili kisilere genellikle iist diizey yoneticilere raporlanir. Bu nedenle, ilgili
taraf isletme yonetimidir. Isletmenin her tiirlii yasa ve yonetmelikler ile onerilen
politikalara uygun davranip davranmadigi, iist diizey yoneticileri ilgilendiren

konulardir. Denetim ile bu durum objektif olarak salptalmr.11

1.2.1.3. Faaliyet Denetimi

Faaliyet denetimi; isletmenin biiyiime, karlilik, gelisme gibi olasiliklarini
ortaya koymaya veya bu amacla belirlenmis isletme hedeflerinin uygulanabilirligini
ve basarisini test etmeye, isletme hedeflerine ulasmada engel ve olumsuz gelismeleri

ortaya cikararak yonetimi desteklemeye yonelik sistematik incelemelerdir.'?

Bu baglamda faaliyet denetimi; muhasebeden c¢ok isletmenin yOnetsel
faaliyetlerini konu alan, bu faaliyetleri etkenlik ve etkinlik ac¢isindan inceleyen ve
faaliyetlerle ilgili finansal nitelikli olmayan her tiirlii konuyu arastiran bir denetim

tiirii oldugu icin “yonetim denetimi” olarak da adlandirilmaktadur."

10 Bozkurt, s. 28.

1 Sefika Demirkan, Denetim, {zmir, 2007, ss. 17-18.

'2 Hasan Kaval, Uluslararas: Finansal Raporlama Standartlar1 (IFRS/IAS) Uygulama Ornekleri
ile Muhasebe Denetimi, 2. Baski, Gazi Kitapevi, Ankara, Ekim 2005, s. 9.

"> Hasan Giirbiiz, Muhasebe Denetimi, Bilim Teknik Yayinevi, istanbul, 1995, s. 5.



Bu denetim tiriinde isletmenin faaliyetleri  objektif  Olgiilerle
degerlendirilmeye calisilir. Sirketin faaliyet sonuclarinin yeterli olup olmadigi, daha

iyi sonuglar alinabilme olanaklar1 arastirilir ve bu amagla 6nerilerde bulunulur.

Nihai hedefi yoneticilere ve isletme disinda kalan ortaklara yonetimin faaliyet
sonuclart ve Ozellikle sonuglarin yeterlilik diizeyleri hakkinda objektif bilgiler

vermektir.'*

Faaliyet denetimin inceleme alam igerisinde; isletmenin Orgiit yapisi, iiretim
yontemleri, pazarlama politikalari, bilgi sistemleri vb. yer almaktadir. Bu nedenle
faaliyet denetiminin kapsami ¢ok genistir.

1.2.2. icerigine Gore Denetim

Icerigine gore denetim;

- Genel Denetim,

- Ozel Denetim,

olmak iizere ikiye ayrilmaktadir.

Genel denetim, her tiirlii kayit ve islemlerle muhasebe islemlerinin tiimiinii

iceren denetimdir.

Ozel denetim ise; belli bir konuda belli bir karar birimine, ayrintili bilgi
saglamak, Onerilerde bulunmak amaciyla, bir isletmenin hesaplarinin, finansal
tablolarinin ve bunlarin dayandigi belgelerin incelenmesi islemidir. Baglica 6zel

denetim tiirleri;

¢ Bir isletmeye ortak olmadan once yaptirilan incelemeler,

e Satin alma, devir, birlesmelerden 6nce yapilan incelemeler,

14 Kaval, s. 9.



e Kredi almadan onceki incelemeler,
e Mahkemelerce yapilan incelemeler,

e Hisse senedi ve tahvillere yatirim yapmadan 6nceki incelemeler,

vb. gibi sayilabilir.

Menkul kiymetlerini halka arz etmek hususunda izin i¢cin SPK’ya miiracaat
eden ya da SPK kapsaminda olup birlesme, boliinme, devir ve tasfiye durumunda
olan ortakliklar ile ayn1 durumdaki sermaye piyasasi kurumlarinca bu islemlere esas
olmak iizere diizenlenen finansal tablolarin denetimi de ©6zel denetim

kapsamindadir."

Bu tiir denetim calismalarinda inceleme konusu bilgiler ve bunlarin
karsilastirilacag kistaslar, denetgiden istenen bilgilerin ¢esidine gore degisir. Her biri
ayrt uzmanlik konusu olan bu denetim c¢alismalari, denet¢inin ilgili konuda son
derece tecriibeli ve bilgili olmasini gerektirir. Ozel denetim calismalar1 sonunda
gorev veren karar birimine ihtiya¢ duydugu bilgileri ve karar vermesinde yardimci

olacak Onerileri iceren bir rapor sunulur. '

1.2.3. Yapihis Nedenine Gore Denetim

Yapilis nedenine gore denetim;

- Yasal Denetim,

- Istege Baglh Denetim,

olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Yapilis nedenine gore denetim tiirlerini kisaca

aciklamak yararli olacaktir.

' Hidayet Berksoy, Muhasebe Denetimi, izmir SMMMO Hizmet ve Egitim Isletmesi, Izmir, May1s
2006, s. 9.
' Giirbiiz, ss. 13-14.



1.2.3.1. Yasal Denetim

Yasal denetim; yasal diizenlemeler ve mevzuat hiikiimleri gere§ince
yapilmasi zorunlu olan denetimdir. Bu denetim calismasinin kimler tarafindan, nasil,
ne zaman, hangi kosullarda yapilacagi kanunen belirlenmistir. Ornegin; Sermaye
Piyasas1 Kanunu’na gore; hisse senetleri borsada islem goren sirketlerin, yatirim
ortakliklarinin, hisse senetleri borsada islem gorsiin veya gormesin tiim araci
kurumlarin, portfoy yonetim sirketleri ile bu sirketlerin bagli ortakliklarinin,
miisterek yonetime tabi ortakliklarinin ve istiraki konumunda olan ve konsolidasyon
kapsami disinda tutulmamis olan sirketlerinin, bankalarin, sigorta sirketlerinin

kanuni denetimden ge¢mesi zorunludur.'’

1.2.3.2. istege Bagh Denetim

Higbir yasal zorunluluk olmadan isletmenin kendi istegi ile yaptirdigi
denetime “‘istege bagli denetim” adi verilir. Bu tiir denetimde, denetim islevini yerine
getiren bagimsiz denet¢i, hizmet sunarken miimkiin oldugu kadar miisterisine yararli

olmay1 temel amag haline getirir.

Denetimi gerceklestiren bagimsiz denetcinin, her ne kadar istege bagh olarak
denetim yapmis olsa da, yonetsel yetenek ve isletmecilik formasyonu, nitelikleri,
standartlar1 ve 0zellikleri geregince, denetimin sonunda elde ettigi giivenilir bilgileri

de miisterisine iletmesi gerekir.18
1.2.4. Zamana Gore Denetim

Zamana gore denetim;

- Devamli Denetim,
- Ara Denetim,

- Donem Sonu Denetim,

17 Mevliit Ozer, Denetim I, 1.Baski, Ocak 1997, Ankara, Ozkan Matbaas, s. 92.
'8 'W. Johnson Arnold, Principles of Auditing, New York, 1985, s. 12; J. Lehnart Nomon, L. Phlip
Depplese, Montgomery’s Auditing, New York, 1989, ss. 15-16.
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olmak iizere iice ayrilmaktadir.

Muhasebe islemlerinin faaliyet donemi siiresince incelenmesine “Devamli
Denetim”, gerektiginde veya belli zaman araliklar ile incelenmesine “Ara Denetim”,
faaliyet doneminin sonunda yapilan denetime ise “Donem Sonu Denetim” adi
verilmektedir. Donem sonu denetim, tam denetim veya nihai denetim olarak da

bilinmektedir.

Devamli denetim genellikle i¢ denetciler tarafindan yiirtitiilmektedir.

1.2.5. Denetc¢inin Statiisiine Gore Denetim

Denetcinin statiisii; bir bagka ifadeyle, denetlenen ile denetci arasindaki
hukuki iliski gbz Oniinde bulundurulmak kosuluyla yapilan simiflandirmaya gore

denetim tiirleri;

- I¢ Denetim,
- Bagimsiz Denetim,

- Kamu Denetimi,

olarak {i¢ gruba ayrilmaktadir. Denet¢i statiisiine gore denetim tiirleri asagidaki gibi

siralanabilir.

1.2.5.1. ic Denetim

Bilindigi gibi, isletmeler fiziki olarak biiyliylip faaliyetlerinin kapsami ve
karmasiklig1 arttik¢a, yonetimin isletme faaliyetlerini dogrudan dogruya kontrol etme
olanag1 azalmaktadir. Yonetim i¢in ortaya ¢ikan bu olumsuz gelisme ancak etkin bir
ic kontrol sistemi kurmak ve kurumsal yonetim ilkelerine uygun bir sekilde
yonetilmekle giderilebilir. Ayrica, iyi isleyen bir kurumsal yonetimin ve i¢ kontrol

sisteminin hem i¢ hem de dis denetim ¢alismalarina 6nemli katkilar1 bulunmaktadir.

11



Kurumsal yonetim ve i¢ kontrol sistemi, kurumun yonetimi ve diger personeli

tarafindan etkilenen bir siiregtir. I¢ kontrol sisteminin amaci;

- Islemlerin etkili ve etkin olmasi,
- Finansal bilgilerin giivenilir olmasi,

- Kanunlar ve diger diizenlemelerle uyumun saglanmasi,

hususlarinda yeterli derecede giivence saglamaktr'®. Etkin bir i¢ kontrol sisteminin
olusturulmasi, bu sistemin gerektigi sekilde isletilmesi ve izlenmesi yonetimin

sorumlulugundadlr.20

I¢ denetim, orgiite hizmet etmek amaciyla orgiitiin faaliyetlerini incelemek ve
degerlemek icin orgiit icinde kurulmus bagimsiz bir degerleme fonksiyonudur. ic
denetimin kapsaminda; hem finansal nitelikteki islemler, hem de finansal nitelikte
olmayan islemler yer almaktadir. Bir baska ifadeyle, i¢ denetim ¢aligsmalar1; finansal

tablolar denetimini, uygunluk denetimini ve faaliyet denetimini kapsamaktadir.

Ig denetimin finansal tablolar denetimi yoOnii, finansal tablolarin
dogrulugunun arastirillmasindan daha c¢ok finansal tablolara temel olusturan
muhasebe bilgilerinin dogruluk ve giivenilirligini arastirmak ve bu bilgileri elde

etmek i¢in kullanilan kayit ortamini ve raporlama sistemini gozden gec¢irmektir.

Ic denetim isletme faaliyetlerinin; yonetim politikalarina, planlarina,
programlarina ve yasalara uygunlugunu olgerek, i¢ kontrol sisteminin kuruldugu gibi
isleyip islemedigini degerler. Bir baska ifadeyle i¢ denetim, isletmenin i¢ kontrol

sisteminin etkinligini degerledigi i¢in aym zamanda da bir kontrol aracidir. i¢ kontrol

' M. Kubilay Dagh, Aract Kurumlarda i¢ Kontrol Sisteminin Onemi ve i¢c Kontrol Sisteminin
Etkinlestirilmesi, SPK Yeterlik Etiidii, 2000, s. 20.

*'S. Ramamoorti, Internal Auditing: History, Evolution, And Prospects, In Bailey, Research
Opportunities in Internal Auditing, Altamonte Springs Florida: ITA, 2003, ss. 45-47.
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sisteminin etkinliginin gozden gecirilmesi caligmalari, i¢ denetimin uygunluk

denetimi yOniinii olusturur.

Ic denetim, aym zamanda isletme kaynaklarmin ekonomik ve verimli
kullanthip kullanilmadigini degerler. I¢ denetgi; verimliligi ©lgmek icin isletme
yonetimi tarafindan verimlilik standartlarinin belirlenip belirlenmedigini, belirlenen
standartlarin ¢alisan personeli tarafindan anlasilip anlasilmadigini, standartlardan
sapmalar olup olmadigini, analiz ederek diizeltici ©Onlemleri almakla sorumlu
yoneticilere analiz sonuclarinin iletilip iletilmedigini ve diizeltici 6nlemlerin alinip
alinmadigim arastirir. I¢ denetci, i¢ kontrol sisteminin yeterliligini gdzden gegirerek,
isletmenin amagclarina ve hedeflerine ekonomik ve verimli bir sekilde ulasip
ulasamayacagi konusunda i¢ kontrol sisteminin yeterli giiveni verip vermedigini de

belirler. i¢ denetim ¢alismalarinin bu yonii faaliyet denetimini olusturur.”'
1.2.5.2. Bagimsiz Denetim

Bagimsiz Denetim, serbest meslek sahibi olarak kendi adina calisan veya bir
denetim sirketinin ortag1r olan kisiler tarafindan isletmelerin finansal tablolarinin
Genel Kabul Gérmiis Muhasebe Ilkelerine uygunluk derecesini belirlemek amaciyla
yapilan denetim calismasidir.”> Bu denetim tiirliniin en genis uygulama alani

finansal tablolar denetimi kapsamaktadir.

Bagimsiz denetim; kamuyu aydinlatma amaci dogrultusunda, kamu kurum ve
kuruluglarina olan yararlarinin yaninda, denetlenen isletmeye ve bu isletmelerle is
iliskisi i¢inde olan diger kurum ve kurulusglara da yarar saglamaktadir. Bagimsiz
denetimin s6z konusu yararlar1 saglayabilmesi i¢in giivenilir ve kaliteli olmasi
gerekir. Denetimin giivenilir ve kaliteli olmasi da ancak denetcilerin denetim
faaliyetlerini bagimsizlik ilkesine uygun yiiriitmesi ile miimkiin olacaktir. Bagimsiz
denetimin bagimsizlik ilkesine uygun ve mesleki ahlak kurallar1 cercevesinde
yiuriitilemedigi durumlarda isletmeler icin olumsuz sonuglar ortaya cikabilir. Bu

konu ¢aligmanin ikinci boliimiinde ayrintili bir sekilde agiklanacaktir.

I Kepekgi, ss. 4-5.
** Kepekei, s. 8.
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1.2.5.3. Kamu Denetimi

Kamu denetimi, gorev ve yetkilerini yasalardan alan ve kamu adina, kamunun
ihtiyaclarina cevap vermek iizere denetim yapan kisilerce gerceklestirilen finansal
tablo, uygunluk ve faaliyet denetimlerini ifade eder. Bu denetim tiirii; kamu
organlarinca yiiriitiilen yasama, yargi, kamusal idari denetim gibi denetimlerden ayirt
edilebilsin diye “Kamusal Mali Denetim” olarak da adlandirilmaktadir. Ancak
kamusal mali denetimin boyutlarinin isletme denetiminden daha kapsamli olmasi
nedeniyle, isletmelerin kamu organlarinca denetlenmesi anlamina gelmek iizere

“Kamu Denetimi” sozciiklerinin kullanilmast yaygmdlr.23

Ulkemizde; Maliye Bakanhign Hesap Uzmanlari, Maliye Bakanlig
Miifettisleri, Maliye Bakanligi Gelirler Genel Miidiirliigii Kontrolorleri, Sigorta
Sirketi Murakiplari, Calisma Bakanligi Miifettisleri ve Sosyal Sigortalar Kurumu

Miifettigleri tarafindan yapilan denetimler kamu denetimi niteligindedir.

Bagimsiz denetim iliskin ayrintili bilgiler vermeden One kisaca denetci

tiirlerini de aciklamak yerinde olacaktir.

1.3. Denetci ve Tiirleri

Denet¢i, denetim faaliyetlerini yiiriiten, mesleki bilgi ve deneyime sahip,

bagimsiz davranabilen ve yiiksek ahlaki nitelikleri tasiyan uzman bir kisidir.**

Denetci taniminin unsurlarindan hareketle; denetci

- Bagimsiz olmalidir.
- Yeterli mesleki bilgi ve tecriibeye sahip bulunmalidir.
- Calismalarinda mesleki 6zen gostermelidir.

- Yiksek kisisel ve ahlaki nitelikler tagitmalidir.

> Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi, s. 9.
x Giiredin, s. 9.
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Denetci tiirlert;
- Bagimsiz Denetciler,
- Ic Denetciler,

- Kamu Denetgileri,

olmak iizere iice ayrilmaktadir.

Yukarida sayilan denetci tiirleri ile cesitli sekillerde siniflandirilan denetim
tirleri arasinda yakin bir baglanti bulunmaktadir. Bagimsiz denetgiler genellikle
serbest meslek mensubu olarak genellikle finansal tablo denetimi yapmaktadirlar.
Ancak bagimsiz denet¢i ayni zamanda bir isletme i¢in uygunluk denetimi veya
faaliyet denetimi de yapabilir. I¢ denetciler, isletme icinde uygunluk ve/veya faaliyet
denetimi yaparlar. Kamu denetcileri ise, yalnizca bir isletmenin faaliyetlerinin
yasalara, yonetmeliklere ve mevzuata uygunlugunun denetlendigi uygunluk denetimi

yaparlar.”

Denetci tiirleri ile denetim alanlari arasindaki iliski Sekil 2’deki gibi

gosterilebilir.

Sekil 2: Denetci Tiirleri ve Denetim Alanlar1 Arasindaki Iliski

[ Denetc¢i Tiirleri ]

— | T

[ Bagimsiz Denetgiler ] [ I¢ Denetgiler ] [ Kamu Denetgileri ]

Finansal Tablolar Uygunluk Denetimi Faaliyet Denetimi
Denetimi

» Miinevver Yilanci ve Birol Yildiz, “Yeminli Mali Miisavir-Bagimsiz Denetci ve Tasdik-Mali Tablo
Denetimi Celiskisi: Meslegin Gelisimine Etkileri”, Muhasebe ve Denetime Bakis Dergisi, Ekim
2001, Say1: 5, s. 69.
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1.3.1. Bagimsiz Denetciler

Bagimsiz denetciler, kendi adlarina serbest meslek mensubu olarak faaliyette
bulunan, denetlenen isletme ile organik bir bagi bulunmayan, dolayisiyla denetlenen
isletmeden bagimsiz olarak faaliyet gosteren, miisterilerine profesyonel denetim
hizmeti sunan ve tek basina calisan uzman kisiler ile bir denetim sirketinde calisan

kisilerdir.*®

Bagimsiz denetgiler; finansal tablolar denetimi, uygunluk denetimi ve faaliyet

denetimi yapabilirler. Ancak temelde finansal tablolar denetimi ile ilgilenirler.

Bagimsiz denet¢inin amaci; finansal tablolarin dogrulugu ve giivenilirligi

konusunda goriis beyan etmektir.

Serbest olarak calisan avukat ile bagimsiz denet¢iyi birbirinden ayiran temel
unsur; avukat her kosulda miivekkilini savunurken, bagimsiz denet¢i kimden iicret

aldigina bakmaksizin olayin gercek mahiyetini tespite gahslr.27

Bagimsiz sozciigii, bagimsiz denetgilerin kendilerini denetim islevi i¢in tutan
kurulusun, kesinlikle calisam1  veya ortagt olmadigimi belirtmek amaciyla
kullanilmaktadir. Verdikleri denetim hizmeti karsilifinda miisterilerinden iicret

almalari, bagimsiz ve tarafsiz olma ozelliklerini bozmaz.*®
1.3.2. i¢ Denetciler
Giintimiizde isletmeler i¢in Onemi giderek artan i¢c denetim, belirli bir

organizasyon i¢in yine o organizasyona bagli olarak ve bagimsiz bir sekilde faaliyet

gosteren denetciler tarafindan gerceklestirilen denetim faaliyetidir.”’

26 Berksoy, ss. 3-4.

%7 Giiredin, s. 9.

b Demirkan, s. 8.

* TURMOB, Smirh Uygunluk Denetimi El Kitabi, TURMOB Yayinlari-194, Ankara, 2002, s. 6.
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Ozel isletmelerde, ortakliklarda, devlet kuruluslarinda ve diger kuruluslarda
gorevli olarak, bir bagka ifadeyle, o isletmenin bir ¢alisant veya memuru olarak

gorev yapan denetciler “i¢ denet¢i” olarak tanimlanirlar.

Biiyiik isletmelerde i¢ denetim fonksiyonu genis bi¢cimde oOrgiitlenmis bir
miidiirliik olarak yer alabilir. Bu bolim yonetim kuruluna bagli olarak faaliyet
gosterir. I¢c denetgi, yonetim adina denetim yaparak, onceden saptanmus olgiitlere ve
bu oOlciitleri temel alan yordamlara isletme tarafindan uyulup uyulmadigimi diizenli
olarak gozden gecirir. Ayrica yordamlarin islevselligini arastirarak, bu yordamlari
gelistirmek ve yeni yordamlar tasarlamak da i¢ denetim boliimiiniin gorevleri
arasindadir. Bu gorevlerin en etkin bicimde gerceklestirilmesi, iist yonetim icin
biiyiik 6nem tasir. Ciinkii i¢ denetimden gelecek raporlar, iist yonetimin 6zellikle i¢
kontrole iliskin kararlarin etkileyecektir. Ornegin i¢ denetim unsuru, kullanilmakta
olan bilgisayar sisteminin, donanim ve yazilim diizeyinde i¢ kontrol etkinligini
saglamada yetersiz kaldigimi saptayarak, bunu iist yonetime raporlayabilir. Boyle bir
rapor, iist yonetimin, yeni bir bilgisayar sistemi i¢in yatirim karar1 almasi sonucunu

yaratabilir.30

1.3.3. Kamu Denetcileri

Devlet kurumlart i¢inde kurulmus olan denetim birimleri; kamu ve ozel
isletmelerin yasalara, yonetmeliklere, devletin ekonomik politikasina ve kamu

yararina baglilik derecesini izler ve denetlerler.

Kamu denetcileri; kamuya baglh olarak kamu kurum ve kuruluslar ile diger
ozel sektor isletmelerinde denetim yapan kisilerdir. Kamu ve 6zel kurumlarin kanun,
yonetmelik ve ilgili mevzuata uygunlugunu arastirirlar. Kamu denet¢ileri; Hesap

Uzmanlari, Gelirler Kontrolorleri ve Sayistay denetgileridir.”!

30 Melih Erdogan, Denetim, Maliye ve Hukuk Yayinlari, Giincellestirilmis ve Genisletilmis 2.Baski,
Ankara, Subat 2005, ss. 6-7.
! Yurdakul Caldag, Denetim ve Raporlama, Gazi Kitapevi, Ankara, 2007, s. 31.
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Giintimiizde ekonomik ve sosyal alanda meydana gelen hizli degisimler
isletmelerin faaliyet alanlarim1 genisletmelerine ve olceklerinin biiylimesine neden
olmaktadir. Bu duruma paralel olarak isletmelerin finansal tablolarina iliskin
giivenilir bilgiye olan ihtiya¢ da artmaktadir. Isletme ile is iliskisinde olan karar
alicilar, isletmeye iliskin bilgileri dogrudan kaynagindan 6grenme olanagina sahip
degildir. Bu nedenle, karar alicilar isletmeye iliskin olarak baskalar1 tarafindan
hazirlanan bu bilgilerin giivenilirligine inanmak durumundadirlar. Dogru ve giivenilir
bilgiye olan ihtiyacin giderek artmasi isletmelerin bagimsiz denetim faaliyetlerinin

de 6nemini bir kat daha arttirmistir.

1.4. Bagimsiz Denetimin Tanimi, Amaci ve Kapsami

Denetcinin bagimsizligin1 incelemeden Once bagimsiz denetimin tanimi,

amaci ve kapsami konusunda bilgi vermek yerinde olacaktir.

1.4.1. Bagimsiz Denetimin Tanim

Bagimsiz denetim, bagimsiz denetgiler tarafindan defter kayit ve belgeler
iizerinde yapilir. Denetleme sirasinda Genel Kabul Gormiis Muhasebe Ilke ve
standartlarina uyumluluk esas alinir. Bagimsiz denetimde, denetci denetlenen
isletmeden bagimsiz olarak hareket eder ve denetim hizmetini serbest meslek
mensubu olarak yiiriitiir. Bir bagka ifadeyle, denet¢i ve denetlenen isletme arasinda

herhangi bir organik iligki bulunmamaktadir.

Bu baglamda bagimsiz denetim; bagimsiz denetgiler tarafindan, ilgili mevzuat
hiikiimleri, Genel Kabul Gormiis Muhasebe [lke ve standartlari, finansal tablolar
ilkeleri 15181nda, denetlenen isletmelerin defter, belge ve kayitlarinin denetleme ilke
ve standartlarina gore incelenerek, inceleme sonucunda ulagilan bulgulara gore
finansal tablolarinin gercek durumu yansitip yansitmadiginin tespit edilip denetim

raporunun ilgililere bildirilmesi siirecidir.*

32 Ozer, ss. 25-26.
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Sermaye Piyasast Kurulu’nun “Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim
Standartlar1 Hakkinda Tebligi’nin (Seri: X, No: 22)” 4. maddesinde bagimsiz

denetim33;

“Isletmelerin kamuya aciklanacak veya Kurulca istenecek yillik finansal
tablo ve diger finansal bilgilerinin, finansal raporlama standartlarina uygunlugu ve
dogrulugu hususunda, makul giivence saglayacak yeterli ve uygun bagimsiz denetim
kanitlarinin elde edilmesi amaciyla bagimsiz denetim standartlarinda ongoriilen
gerekli tiim bagimsiz denetim tekniklerinin uygulanarak, defter, kayit ve belgeler

lizerinden denetlenmesi ve degerlendirilerek rapora baglanmasidir”
seklinde tanimlanmaistir.

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK)'nun “Bankalarda
Bagimsiz Denetim Gerceklestirecek Kuruluglarin Yetkilendirilmesi ve Faaliyetleri

Hakkinda Yonetmeligin™* 5. maddesinde bagimsiz denetim;

“Bankalarin hesap ve kayit diizeni ile finansal tablolarimin dogrulugunun,
giivenilirliginin, bankacilik diizenlemelerine uygunluk derecesinin arastirilmast ve
sonuglarimin ilgili taraflara bildirilmesi amaciyla kanit toplanmasi ve bu kanitlarin
degerlendirilmesi  sonucunda  goriis  olusturulmast ve rapora baglanmasi

asamalarindan olugan siirectir.”

seklinde ifade edilmistir.

“Serbest Muhasebeci, Serbest Muhasebeci Mali Miisavir ve Yeminli Mali

Miisavirlerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yénetmeligin”3 > 48 maddesinde de;

3 Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Standartlari Hakkinda Teblig (Seri: X, No: 22), 12.06.2006
Tarih ve 26196 (Miikerrer) sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

¥ Bankalarda Bagimsiz Denetim Gerceklestirecek Kuruluslarin Yetkilendirilmesi ve Faaliyetleri
Hakkinda Yonetmelik, 01.11.2006 Tarih ve 26333 sayilt Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

35 Serbest Muhasebeci, Serbest Muhasebeci Mali Miisavir ve Yeminli Mali Miisavirlerin Calisma
Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik, 03.01.1990 Tarih ve 20391 sayilh Resmi Gazete’de
yayimlanmistir.
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“Muhasebe; kurum ve kuruluslarin ekonomik faaliyetlerinin rakamsal
kayitlarum diizenler, bu bilgileri faaliyetler ve sonuglart ile ilgililere dogru ve agik

sekilde iletir.

Denetim ise; bu bilgilerin ilgili mevzuat ve genel kabul gormiis muhasebe
prensiplerine uygun olarak ekonomik olaylarin gercek mahiyetinin kayitlarda yer
alip almadigimi tarafsiz olarak kanitlart ile arastirarak sonuclandiran ve onaylanan

sistematik calismadir”

seklinde yer almistir. S6z konusu yonetmelige gore; denetim faaliyetlerinden
“onaylama” beklenmektedir. Oysa, uluslararast uygulamalara gore denetim

faaliyetleri sonucunda “goriis bildirme” istenmektedir.

Yukarida belirtilen tamimlardan da goriilebilecegi gibi gerek Sermaye
Piyasas1 Kurulu ile Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu’nun bagimsiz
denetim mevzuatinda gerekse 3568 sayili Serbest Muhasebecilik, Serbest
Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu'na bagh
yonetmelikte yer alan tanimlarin benzer yonleri bulunmaktadir. Ancak s6z konusu
tanimlarda, kurumsal diizenlemelerden kaynaklanan farklar olmasi denetimin

tanimindaki bu birlikteligi bozmamaktadir.

1.4.2. Bagimsiz Denetimin Amaci ve Kapsam

Sermaye Piyasasi Kurulu'nun “Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim
Standartlar1 Hakkinda Tebligi’nin (Seri: X, No: 22)” Bagimsiz Denetimin Amaci ve

Genel Ilkeleri basligini tasiyan 3. maddesinde bagimsiz denetimin amact;

“Finansal tablolarin finansal raporlama standartlart dogrultusunda bir
isletmenin finansal durumunu ve faaliyet sonuclarin tiim onemli yonleriyle gercege
uygun ve dogru bir bicimde gosterip gostermedigi konusunda bagimsiz denetcinin

goriis bildirmesini saglamaktir.
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Bagimsiz denetcinin goriisii, finansal tablolarin giivenilirlik derecesini
viikseltmekle beraber, bu goriis finansal tablolart bagimsiz denetime tabi tutulan
isletmenin gelecekteki durumu hakkinda ve igletme yonetiminin isletmenin
faaliyetlerini etkin ve verimli bir bicimde yonettigine dair bilgi sagladigi seklinde

degerlendirilmez”

seklinde ifade edilmektedir.

“Serbest Muhasebeci, Serbest Muhasebeci Mali Miisavir ve Yeminli Mali
Miisavirlerin Calisma Usul ve Esaslar1t Hakkinda Yonetmeligin” 49. maddesinde ise

denetimin amaci;

“Firma, kurum ve kuruluslarin sahip ve ortaklarina, alacaklilart ile kredi
kuruluslarina, isci ile isveren kuruluslarina, devletin ekonomik ve idari birimleri ile
ayrica vergi idaresine bunlarin finansal tablolarinda yer alan kayitlarin gercege

uygun, dogru ve giivenilir oldugunu ortaya koymaktir”
seklinde tanimlanmaistir.

SPK mevzuatinda yer alan amag ile yukaridaki amag arasinda farklilik oldugu
goriilmektedir. S6z konusu farklilik, SPK mevzuatindaki ifadede denetimin yalnizca
SPK ile ilgili boyutunun ele alinmasindan kaynaklanmaktadir. 3568 sayili Kanun’da
yer alan ifade ise, daha genel amach olup vergi idaresine karsi finansal tablolarin
gercegi yansittigl, dogru ve giivenilir oldugu hususunun da tasdikini kapsar.

1.5. Bagimsiz Denetimi Sinirlayict Unsurlar

Genel olarak her denetim faaliyetinde karsilasabilecek bir takim unsurlar ve

kisitlar s6z konusudur. Bunlardan sik karsilanan dort sinirlayici unsur;

- Kargilagtirma Siniri,

- Kanitlarin Toplanmasinda Ornekleme Yapilmast,
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- Zaman Siirlamasi,

- Denetcinin Kisith Ekonomik Kosullarda Caligsmast,
seklinde siralanabilir. S6z konusu unsurlar asagida kisaca agiklanmaistir.

e Karsilastirma Siniri

Bagimsiz denetimde karsilastirma siniri, finansal tablolar1 tek bir rakama
indirgeyip diger finansal tablolarla karsilastirmak degil, finansal tablolarin muhasebe
ilkeleri ve kurallarina uygun olarak tutulup tutulmadigini belirleyerek, isletmeler

arasinda bir karsilastirma ve uygunluk saglamaktlr.36

e Kamtlarm Toplanmasinda Ornekleme Yapilmasi

Isletmelerde denetlenecek veriler, bazi durumlarda cok sayida olabilir. Bu
durumda, denetcinin yapabilecekleri arasinda orneklemelerin yapilmasi da yer
almaktadir. Denetlenecek verilerin tamaminin denetim kapsamina alinmasi zaman ve
kaynak gerektirir. Oysa ¢ogu denetim uygulamasinda hem kaynak hem de zaman

kisit s6z konusudur.®’

e Zaman Sinirlamasi

Denetcinin finansal tablolara iliskin raporu, genellikle bilanco tarihinden
sonraki ii¢ ay icinde yayimlanmaktadir. Bu durum bilanco tarihinden sonra meydana
gelen ve finansal tablolar1 etkileyebilecek olaylara iligkin elde edilebilecek kanit
sayisin1 etkileyebilir. Ayrica bilango tarihinde mevcut belirsizliklerin ¢6ziimiinii

beklemek icin oldukca kisa bir siire vardir.*®

% Giilden Tiirktan, “Cagdas Bagimsiz Denetim ve Tiirkiye’deki Durum” (Basilms Tez), Marmara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 1989, s. 16.

37 Simirl Uygunluk Denetimi El Kitaby, s. 8.

* Omer Duman, Muhasebe Denetimi ve Raporlama, Temel Egitim Staj Merkezi, Ankara, Yayin
No: 37, 5.24.
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¢ Denetcinin Kisith Ekonomik Kosullarda Calismasi

Denetim uygun bir zaman siireci iginde makul maliyetle yapildiginda yararli
olur. Denet¢inin olduk¢a kisitli ekonomik kosullar altinda c¢alismasi, muhasebe
kayitlarinin ve destekleyici kanitlarin test edilmesinde ortaya cikar. Ancak denet¢inin
rapora eklemesi gerektigi ve goriisiine etki edebilecek derecede onemli bir kanitin,

maliyetinin yliksekligi nedeniyle goz ardi edilmemesi gerekir.39

1.5. Finansal Tablolar Denetiminin Bagimsiz Denet¢i Tarafindan

Yapilmasinin Nedenleri

Finansal tablolarin denetiminin isletme disindan ve bagimsiz, yetkin kisiler

tarafindan yapilmasi dort ana nedene dayanmaktadir. Bunlar;

- Cikar Catismasi,
- Muhasebe Bilgilerinin Karmasikligi,
- Muhasebe Bilgilerinin Alinacak Kararlarla lgili Olmasi,

- Diger Nedenler,
seklinde siralanabilir.

Finansal tablolarin kullanicilar1 ile finansal tablolarin hazirlanmasindan
sorumlu sirket yoneticileri arasinda gercek veya olasi bir ¢ikar catigmasi olabilir.
Finansal tablolardaki bilgiler, kasith veya kasitsiz olarak sirket yonetiminin ¢ikari
dogrultusunda hazirlanmais olabilir. Cikar catismalari, isletme yoneticileri ile ortaklar
arasinda olabilecegi gibi, yonetim ile {iciincii kisiler (isletmeye kredi verenler vb
gibi) arasinda da olabilir ya da finansal tablolarin kullanicilari olan iiciincii kisilerin
kendi aralarinda olabilir. Ornegin, hisse senedi sahipleri kir payr dagitimini
beklerken, sirkete kredi verenler karin dagitilmayarak sirketin borg¢larin1 6demesini
isteyebilirler. Bu tiir ¢cikar ¢atismalarinin oldugu bir ortamda, agiklanan muhasebe

bilgilerinin dogruluguna iliskin kuskular1 giderebilmek amaciyla sirket yonetimiyle

¥ Kepekgi, s. 15.
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cikar iligkisi icinde olmayan ve goriis bildirmede her kullanici grubunun ihtiyaglarini
esit olarak g6z Oniinde bulunduran, bagimsiz ve uzman bir kisi tarafindan finansal

tablolardaki bilgilerin giivenilirligine iliskin goriis bildirilmesi gerekir.

Mubhasebe siireci ve finansal tablolarin hazirlanmasi, isletmeler biiyiidiik¢ce ve
teknoloji ilerledik¢e daha karmasik bir duruma gelmekte ve finansal tablolarda hata
yapma olasilig1 artmaktadir. Bu durumda bilgi kullanicilarindan, finansal tablolarin
kalitesini degerlemeleri, muhasebe ilkelerine ve yasalara uygunluk derecesini
Olcmeleri beklenemez. Bu baglamda, bilgi kullanicilari, finansal tablolarin kalitesi
hakkinda goriis bildiren, bagimsiz ve muhasebe mesleginde uzman olan denetgiye

giiveneceklerdir.*

Muhasebenin amaci, ekonomide ve isletmelerde fonlarin kullanimina iligskin
kararlar alan ilgililere isletmenin finansal nitelikteki bilgilerini iletmektir. Muhasebe,
isletmenin finansal nitelikteki islemleri ve olaylariyla ilgili bilgileri belirleyen,

kaydeden ve bilgileri 6zetleyerek, sonucu ilgililere raporlayan bir bilgi sistemidir.

Isletmelerin finansal tablolarindaki bilgilerle dogrudan ya da dolayli olarak
ilgili bulunan i¢ ve dis kullanicilar1 vardir. Bu ilgili taraflar; yoneticiler, isletme
sahipleri, ortaklar, hissedarlar, potansiyel ortaklar, diizenleyici kuruluslar, miisteriler,
rakipler, calisanlar ve kamuyu kapsar.*' Bu gruplarin isletme ile iliski kurma
nedenleri belirlenirse, acgiklanacak bilgilerin neler oldugu ve kime aciklanacagi
sorunu da kendiliginden ¢oziimlenir. Bu nedenle, kullanici ilgi gruplarim belirlemek,
muhasebe bilgilerinin kullanilmasi amaglarini belirlemeye yardimci oldugu gibi, aym

zamanda aciklanacak bilgilerin ve aciklama bi¢iminin saptanmasini da kolaylastirir.

Finansal tablolardaki bilgilerin kullanicilar ile finansal tablolar1 diizenleyen
sirketin farkli yerlerde olmalari, kullanicilarin sirket yonetiminden siirekli veya sik
sik bilgi almasinda veya sirkette denetim ¢alismasini kendilerinin yapmalarinda yasal

engeller olmasi veya her bir kullanicinin denetim ¢aligmasini kendisinin yapmasinin

40 Duman, s. 22.
I Tek ve Tektiifekgi, s. 28.
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zaman ve maliyet yoniinden rasyonel olmamasi durumlarinda kullanicilar finansal
tablolarin kalitesini kendileri degerleyemezler. Bu durumlarda kullanicilar bagimsiz

denetcinin finansal tablolara iliskin goriisiine giivenmek zorunda kalacaklardir.*?

1.6. Finansal Tablolar Denetiminde Bagimsiz Denetc¢inin Sorumluluklar:

Finansal tablolarin hazirlanmasi, isletme yoOnetiminin sorumlulugundadir.
Denetcinin sorumlulugu ise, finansal tablolarin dogrulugu ve diiriistliigii hakkinda bir

yargiya varmak ve bunu agiklamaktir.

Isletme yonetiminin sorumlulugu; dogru muhasebe politikalar1 belirlemek,
muhasebe bilgilerinin elde edilmesini saglamak, i¢ kontrol sistemini kurmak ve
isletmektir. Isletmenin islemleri, varliklar1 ve borclar1 yonetimin dogrudan bilgisi ve
kontrolii altindadir. Denetcinin bu hususlardaki bilgisi denetimden elde ettikleriyle
sinirlidir. Bu nedenle, finansal tablolarin Genel Kabul Gormiis Muhasebe Ilkelerine
uygun olarak finansal durumun, faaliyet sonuglarinin ve nakit akiminin acikca
sunulmasi sorumlulugu isletme yonetimine aittir. Denet¢i, finansal tablolarin veya
bunlarin taslaklarmin bi¢im veya igerigi ile diizeltilmesi gereken hususlarla ilgili
onerilerde bulunabilir. Ancak, bu durum yo6netimin sorumlulugunu ortadan

kaldirmaz.

Denetci finansal tablolarin isletmenin finansal durumunu ve faaliyet
sonuglarin1 gercege uygun olarak yansittigina iliskin goriis bildirirse ve finansal
tablolarin yaymnlanmasindan sonraki olaylardan finansal tablolarin gercegi
yansitmadigr anlasilirsa, denet¢i denetimi gerektigi sekilde yaptigini kanitlamak
zorunda kalacaktir. Aksi takdirde goriisiine giivenen ve zarar goren kisilere karsi

denetci sorumlu olacaktir.*?

> Kepekei, ss. 11, 13, 15.
* Kepekgi, s. 23.
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Ulkemizde Sermaye Piyasas1 Kanunu ve 3568 sayili Serbest Muhasebecilik,
Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu®

denet¢ilere bazi hukuki ve cezai sorumluluklar yliklemistir.

Sermaye Piyasast Kurulu’nun “Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim

Standartlar1 Hakkinda Tebligi’nin (Seri: X, No: 22)” 29. maddesinde;

“Bagimsiz denetimin, bagimsiz denetim standartlarina uygun yapilmamasi
nedeniyle miisteri ve iiciincii sahislara karsi dogacak zararlardan, genel hiikiimler
saklt kalmak kaydiyla, bagimsiz denetim kurulusu ile birlikte bagimsiz denetim

raporunu imzalayanlar miiteselsilen sorumludur”

ifadesi yer almakta ve soz konusu hususlardan dolayr ortaya c¢ikacak cezai
sorumlulugun da Sermaye Piyasast Kanunu’nun ©zel hiikiimlerine tabi oldugu

belirtilmektedir.

3568 sayili Kanunu’nun 12.maddesine gore ise;

“Yeminli mali miisavirler gercek ve tiizel kisilerin veya bunlarin tesebbiis ve
isletmelerinin finansal tablolarinin ve beyannamelerinin mevzuat hiikiimleri,
muhasebe prensipleri ile muhasebe standartlarina uygunlugunu ve hesaplarin
denetim standartlarina gore inceledigini tasdik ederler. Yeminli mali miisavirler
yvaptiklart tasdikin dogrulugundan sorumludurlar. Yaptiklart tasdikin dogru
olmamasi halinde, tasdikin kapsami ile swurli olmak iizere, ziyaa ugratilan
vergilerden ve kesilecek cezalardan miikellefle birlikte miistereken ve miiteselsilen

sorumlu olurlar”

seklinde ifade edilmektedir.

#3568 sayili Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali
Miisavirlik Kanunu, 13.06.1989 tarih ve 20194 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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1.7. Bagimsiz Denetimin Yararlar

Bagimsiz denetimin yararlari*’;

- Denetlenen isletmeye saglanan,
- Is hayatinin diger iiyelerine saglanan,

- Kamu kuruluslar1 agisindan saglanan,

yararlar seklinde siralanabilir.

Denetlenen isletmeye Saglanan Yararlar

¢ Bagimsiz denetim finansal tablolarin giivenilirligini arttirir.

e Isletme yonetimi ve isletmede calisanlarm sahtekarlik yapma egilimlerinin
kisilmasina yardimci olur.

¢ Denetlenmis finansal tablolar resmi kurumlara sunulan finansal rapor ve vergi
beyannamelerine temel olusturduklarindan, bu bildirimlerin giivenilirligi
arttinllmis ve boylece devlet tarafindan yapilabilecek bir vergi denetiminin
yapilma olasilig1 azalmis olur.

¢ Denetlenmis finansal tablolar kredi olanaklarinin genisletilmesini saglar.

e Bagimsiz denetim, denetlenen isletmenin muhasebe kayitlarindaki maddi
hatalar1 ortaya cikarir ve bu sayede gelirlerin ve giderlerin dogru olarak
gosterilebilmesine yardimci olur.

¢ Bagimsiz denetim holding kuruluslarda isletme politika ve yordamlarina tiim

topluluk i¢inde uyuldugu konusunda bilgi ve giivence verir.

Is Hayatinin Diger Uyelerine Saglanan Yararlar

¢ Denetlenmis finansal tablolar kredi veren kurumlara kredi verme ile ilgili

kararlarinda yardimci olur.

* Giiredin, ss. 16-17.
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Denetlenmis finansal tablolar var olan ve gelecekteki kiiciik tasarruf sahibi
yatirimcilara yatirim kararlarinda yol gosterir.

Denetlenmis finansal tablolar igsverene ve isci sendikalarina iicretlerin ve
sosyal yardimlarin pazarliginda nesnel bilgiler saglayarak yardimei olur.

Bir isyerinin satilmasi, alinmasi ya da baska bir is yeri ile birlesilmesi
durumlarinda alic1 ve satici taraflara giivenilir nesnel bilgiler saglar.
Denetlenmis finansal tablolar isletme ile ilgili taraflara, 6zellikle isletme ile is
iligkisi olan miisterilere, denetlenen isletmenin karhiligi, faaliyetlerinin

verimliligi ve finansal yapisinin durumu hakkinda giivenilir bilgiler sunar.

Kamu Kuruluslar Acisindan Saglanan Yararlar

Denetlenmis  finansal  tablolara  dayamilarak  hazirlanmis  vergi
beyannamelerine ve finansal raporlara olan giivenin artmasina yardimci olur.
Kamu yararina faaliyet gosteren kuruluslara ait finansal tablolarin bagimsiz
denet¢ilerce denetlenmis olmalart durumunda, resmi kuruluslarin bu
kurumlarda yapacaklart denetimin kapsami daraltilmis olur.

Denetlenmis finansal tablolar borg¢luluk ve iflas durumlarinda, vekalet ve
ortaklik sozlesmelerinin diizenlenmesinde adli mercilere bagimsiz ve

giivenilir bilgi saglar.

1.8. Bagimsiz Denetimin Diinyada ve Tiirkiye’de Gelisimi

Giiniimiizde denetim anlayis1 benimseninceye kadar denetim faaliyeti degisik

sekillerde de yiiriitiilmiis her islem eksiksiz bir bicimde tek tek denetlenmistir. Bu

acidan %100’1iik bir inceleme veya dogrulama saglanmistir. Eski ¢aglarda denetimin

amaci, yaniltmalarin 6nlenmesi ve isletme sahibine hizmet verenlerin hizmetlerinin

diiriistliik derecelerinin saptanmasidir.

Sanayi devriminden 1900’lere kadar olan donemde denetim yonteminde ve

amacinda bir degisiklik olmamistir. Ancak bu donemde denetim yonteminde ve

amacinda degisikliklere neden olacak degisimler ortaya ¢ikmistir. Sermaye birikimi,
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sermaye yogun teknolojiye gecis, mamul hatlarinin olusturulmasi, {iretim
kapasitesinin genislemesi gibi olgular sonucu yeni ve biiyiikk organizasyonlar
kurulmus, ekonomik yasamda koklii bir degisim yasanmistir. Biiyiime ile birlikte
isletmelerin finansal bilgileri kaydetme, isleme ve yorumlama gereksinimi de
artmistir. Bu gereksinime cevap verebilmek amaciyla muhasebe sistemleri kurulup
isletilmeye baslatilmistir. Biiyiime sonucu islem ve kayit sayisinin artmast,
denet¢inin her bir islemi ve muhasebe kaydim teker teker gozden gegirmesini
zorlastirmigtir. Tiim kayitlarin denetimi yerine Ornekleme yoluyla denetimin

yapilmasi diisiiniilmeye baslanmistir.

Aym1 donemde sermaye sahipleri isletmelerin yOnetimi icin profesyonel
yoneticilerden yararlanmaya bagslamiglardir. Sermayedarlar giinliikk faaliyetlerini
giivendikleri yoneticilere teslim etmekle birlikte, bunlarin faaliyetlerini de
denetlemekten uzak kalmamigslardir. Bu tiir denetim islevinin yapilabilmesi icin
isletmeden bagimsiz, 6zel yetenekli ve bilgili kisilere bagvurulmaya baglanmistir. Bu
gereksinim gittikce daha yaygin bir bicimde hissedilmistir. Bu donemde yiiriitiilen
denetimlerin amaci ortaklar acisindan isletmedeki hata, hile ve yolsuzluklarin ortaya

glkanlmas1d1r.46

Modern anlamda dis denetim ilk defa 19. yiizyilin baslarinda Ingiltere’de
uygulanmaya baglamistir. 1845 yilinda demiryolu sirketlerinin bilangolarini
denetlettirmeleri yasalarca ongoriilmiistiir. Bagimsiz denetim uygulamasiyla birlikte
bagimsiz denetim sirketlerinin ilk olarak yasal bicimde goriildiigii yer ingiltere’dir.
Bu iilkede 1845 yilinda yiiriirlige giren Ingiliz Sirketler Kanunu’nda, sirket
sozlesmelerinin tescili icin bu sozlesmelere bir denetcinin tayini ile ilgili hitkkmiin yer
almas1 zorunlulugu bulunmaktadir. Bu donemde bazi denetim meslegi mensuplarinin
yetkilerini ve bilgilerini kot amacgla kullanmalart karsisinda, meslegin
orgiitlenmesine gereksinim duyulmus ve meslek birlikleri kurulmustur. Bu birlikler,
meslek mensuplarinin bilgi ve yetkilerini kotiiye kullanmalarini 6nlemenin yaninda,
ozellikle muhasebecilerin orgiitlenmesi ve muhasebe uygulamalarinin diizenlenmesi

konularinda yetkili kilimmustir.

46 Giiredin, ss. 7-8.
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Denetim mesleginin Ingiltere’de taninmasindan sonra, bu iilkeden Amerika
Birlesik Devletleri (ABD)’ne ve Kanada’ya goc¢ eden muhasebeciler, 1880 yilinda
Quebec sehrinde Ingiltere kraliyet hiikiimetinin izni ile “Quebec Sertifikali
Muhasebeciler Enstitiisii’nii” ve 1886 yilinda da New York’da “Amerikan Kamu
Muhasebecileri Birligi’ni” kurmuslardir. Aym1 yil New York’da ilk Yeminli

Muhasebe Uzmanlar1 Kanunu kabul edilmistir.

Ingiltere ve ABD’nden sonra ilk uygulamay1 1879 yilinda Fransa yapmustir.

Bu iilkeyi diger kita Avrupa’s1 ve Iskandinav iilkeleri izlemistir.

ABD’nde 1930’lu yillarda yasanan sanayi krizi ve depresyon, bagimsiz
denetim uygulamasinin daha cagdas bir boyuta ulagsmasina neden olmustur. Bu
yillardan sonra bagimsiz denetim sistemi yeniden ele alinmis ve ABD’nin
onciiliigiinde tiim diinyaya ornek olacak ve degisen ekonomik kosullara uyum
saglayacak muhasebe ve denetim sistemlerinin olusturulmasina c¢alisilmistir.
Giiniimiizde de bu konuda uluslararas1 orgiitler ve Avrupa Birligi tarafindan yapilan

calismalar siirdiiriilmektedir.*’

Bagimsiz denetimin diinyadaki gelisim siireci ve gelismesini saglayan baslica

etkenler asagidaki gibi siralanabilir:*®

e Kiiresellesme olgusunun hiz kazanmasi,

e Cok uluslu sirketlerin sayisinin artmast,

e Sirketlerin faaliyet alaninin gelismesi,

e Muhasebe islemlerinin artmasi ve karmasiklagsmasi,
e Sermaye piyasalarinin geligsmesi,

e Uluslararasi stratejik yatirim kararlarinin artmasi,

e Uluslararas1 yatirrmlardan pay alma,

¢ Ekonomik birlik olusturma ¢abalari,

e Sirket sahipligi ve yoneticiligin birbirinden ayrilmasi,

47 Duman, ss. 3-4. )
* Zafer Sayar, SPK ’mn Muhasebe ve Bagimsiz Denetime iliskin Mevzuati Kapsammda
Bagimsiz Denetcilerden Beklentiler, SPK Yayini, Ankara 2005.
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e Bagimsiz denetimden yararlanacak ilgili taraflarin sayist ve bilgi
ihtiyacinin ¢atismasi,

e [lgili taraflarin menfaatlerinin catismast,

e Kamuyu aydinlatmanin énemi,

e Kamuya aciklanan finansal tablo ve raporlar ile bunlarin bagimsiz
denetimlerinin 6neminin artmasi,

e Artan bir sekilde kaliteli ve giivenilir finansal bilgiye gereksinim

duyulmasi.

Ulkemizde ise yasal denetimlerin kapsami, ekonomik gelismelere paralel bir
sekilde genisletilmistir. Bagimsiz denetim uygulamalar1 ilk defa bankalarda 1987
yilinda baglamistir. Bunu Sermaye Piyasasi Kanunu’na tabi sirketler izlemistir.
Sermaye Piyasasi Kurulu tarafindan bu konu ile ilgili olarak yayimlanan ilk
yonetmelik olan “Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Dig Denetleme Hakkindaki
Yonetmelik” 13.12.1987 tarihinde yayimlanmistir. Bu yonetmelige uygun olarak
tebligler birbirini izlemistir. Ancak halka acgik sirketlerde bagimsiz denetimin
baslama tarihi 1989’dur. Daha sonra sigorta sirketleri zorunlu bagimsiz denetim

kapsamina alinmistir.

Tiirkiye’de c¢esitli mevzuatta yer alan diizenlemeler sonucu olarak bagimsiz
denetime tabi olma zorunlulugu getirilen sirket, kurum ve kuruluslarin baslicalari

asagida siralanmugtir. *

e Halka acik sirketler

¢ Yatirim fonlar1 ve yatirim ortakliklar

e Sermaye piyasasi kurumlari

¢ Bankalar

¢ Emeklilik yatirim fonlari

¢ Finansal kiralama ve faktoring sirketleri

e Sigorta ve reasiirans sirketleri

¥ Nizamettin ~ Temel, Sivil Toplum  Kuruluslart ve  Bagimsiz Denetim,

http://www.erciyesymm.com.tr/Ekler/kitap.pdf, ss. 63-64, (06.12.2007).
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¢ Enerji Piyasas1 Kanunu ¢ercevesinde faaliyet gosteren sirketler
e Vakiflar ve vakif isletmeleri
e Tarimsal iiretici birlikleri

¢ Finansman sirketleri ve varlik yonetim sirketleri.

Yukarida siralanan bagimsiz denetime tabi sirketlerin denetiminde
gorevlendirilmis bagimsiz denetcilerin temel niteligi bagimsizlik olmalidir. Ciinkii
isletme yoneticileri ile bilgi kullanicilari arasindaki ¢ikar catismasi, denetim
fonksiyonunun denetlenen isletme yoneticilerine ve bilgi kullanicilarina bagimh

olmaksizin yerine getirilmesini zorunlu kilmaktadir.
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IKiNCi BOLUM
ULUSLARARASI GELiSMELER VE DUZENLEMELER CERCEVESINDE
DENETCININ BAGIMSIZLIGI

Calismanin ikinci boliimiinde; bir standart ve ilke olarak literatiirde ¢ok
tartisilan bir konu olan “Bagimsizlik” kavrami ortaya koyularak, bagimsizlig
etkileyen unsurlar, bagimsizli§i ortadan kaldiran durumlar ve sonuglar
aciklanacaktir. Daha sonra, uluslararasi alanda “Denetcinin Bagimsizligi” ile ilgili

meydana gelen gelismeler ve bunun sonucunda yapilan diizenlemeler ele alinacaktir.

2.1. Bagimsizhik Kavramm

Denet¢i bagimsizligi tanimi geregi zor, sorunlu, felsefi yonii olan ve somut
Olciilerle oOlcgiilmesi gii¢ bir davramis bicimi olmasi nedeniyle, muhasebe etigi

konular arasinda merkezi bir konuma sahiptir.”

Gerek genel kabul gormiis denetim standartlarinda gerekse mesleki ahlak
kurallarinda yer alan bagimsizlik; denetcinin mesleki faaliyetini, diiriist bir sekilde
herhangi bir kisi, grup, olay ya da goriisiin etkisi altinda kalmadan, herhangi bir kisi
veya grubun ¢ikarlarin1 gézetmeksizin meslegi icra edebilmesini saglayan ahlaki
davranis bicimi seklinde de ele alinabilir.”'. Bagimsizlik deneyim veya bilgi seviyesi

ile ilgili olmayip, ahlaki bir davranis bi¢cimidir.

Yukaridaki tanimda vurgulanmakta olan bagimsizlik kavrami, aslinda
denet¢inin tarafsiz ve diirlist olmasindan baska bir sey degildir. Denetcinin
tarafsizligi, kararlarinda hicbir etki altinda kalmamasi, yansiz olmasi, onyargilara yer
vermemesi ve sonucta objektif olmasi demektir. Diiriistliik bir kisilik 6zelligidir. Bu

ozelligi ise bir anda olusturmak ve gelistirmek olanakli degildir. Denetci sistematik

0 Ozgiir Ozmen Uysal, “Bagimsiz Denetim, Ahlaki Kodlar ve Bireysel Ahlakin Alani”, Tiirkiye
XXI. Muhasebe Egitimi Sempozyumu, Mugla, 2002; C)zgiir Ozmen Uysal, “Bagimsiz Denetim,
Ahlaki Kodlar ve Bireysel Ahlakin Alan1”, MODAV Muhasebe Bilim Diinyas1 Dergisi, Cilt: 5,
Sayi: 4, Aralik 2003, ss. 27-47.

31 Ozer, s. 183.
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olarak bagimsizlik anlayisini denetim siirecine yayginlastirabilmeli ve diiriistliik ile
tarafsizlik anlayisint ve davramisin1 zedeleyebilecek igsel ve digsal etkilerden

kaginmalidir.’

Bagimsizlik, denet¢i profesyonelliginin bir niteligidir. Bagimsizlik, miisteri
baskisina kars1 koyabilme veya denet¢inin denetim kararlarinda yansiz kalabilme
kabiliyetidir. Bagimsizlik; “bulundugu kosullara bakmaksizin, icra ettigi meslegin
kendisine ylikledigi sorumluluklarinin bilincinde, vicdani degerleri ve kamuya karsi
sorumlulugu her zaman igin sahsi menfaatlerinin Oniinde tutarak caligmak”

anlaminda ifade edilir.”?

Amerika Sertifikali Kamu Muhasebecileri Enstitiisii (American Institute of
Certified Public Accountants-AICPA) tarafindan hazirlanan bagimsizlik standartlari
ile ilgili ¢calismanin 4. maddesinde bagimsizlik tanimina yer verilerek, bagimsizlik
iki gruba ayrilmig ve “diisiinsel bagimsizlik” ile “digsal bagimsizlik” ayr1 ayri

tanimlanmistir.

Calismanin 4/a maddesine gore “Diisiinsel Bagimsizlik™;

“Mesleki karara golge diisiirecek bir niifuzun etkisinde kalmaksizin hizmetin
yerine getirilmesini saglayan, bu nedenle diiriistliik, nesnellik ve mesleki

kuskuculukla davranilmasina izin veren diisiinsel durumdur.”

4/b maddesine gore “Digsal Bagimsizlik” ise;

“Ilgili biitiin enformasyona sahip makul ve bilgili ii¢lincii Kisinin, bir
firmanin, bir denetim ekibinin dogruluk, diiriistliik ya da mesleki kuskuculugunun
zarar gordiigli sonucuna rahathikla ulasacagi, Onemli sart ve durumlardan

kacinmaktir.”

% Erdogan, s. 43.
>3 Saban Erdikler, “Bagimsiz Denetimin Sahibi Kim?”, Diinya Gazetesi, 22.01.2003.
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Bazi durumlarda digsal bagimsizliga; “gercek bagimsizlik” ve diisiinsel

bagimsizliga da; “algida bagimsizhik” adlar verildigi de goriilmektedir.”*

EFAA tarafindan hazirlanan bagimsizlikla ilgili ¢alismada ise denet¢inin
bagimsizligi, mesleki diiriistliik, nesnellik, diisiinsel diiriistlik, menfaat
catigmalarindan uzak durma, mesleki yetenek ve dogru sozlii olmak gibi bir¢ok

onemli kavrami kapsayan bir iist kavram olarak tammlanmistir.”

2.2. Bagimsizhig Etkileyen Unsurlar

Bagimsizligi etkileyen pek ¢ok unsur oldugu bir gercektir. Bu nedenle denetci

meslegin icrasi sirasinda;

- Ekonomik Bagimsizlik,
- Yonetsel Bagimsizlik,

- Sosyal Bagimsizlik,

- Siyasal Bagimsizlik,

gibi bagimsizligi etkileyen unsurlar1 goz oniinde tutmali ve bagimsizlig1 zedeleyen
ya da ortadan kaldiran durumlara meydan vermemelidir. S6z konusu unsurlar asagida
kisaca agiklanmistir.

2.2.1. Ekonomik Bagimsizlik

Dar anlamda bagimsizlig: etkileyen en onemli unsur siiphesiz ¢ikar iligkileri

ve cikar catismalaridir. Cikar catigmalarinin ¢ogunlugunu ise ekonomik c¢ikar

> Murat Yildirim, “Uluslararasi Son Gelismeler Isigi Altinda Denetcinin Bagimsizligi, 3568 Sayilt
Yasa ve Tiirkiye’deki Durum”, E-Yaklasim, Kasim, 2005, Say1: 28.

55 http://www.efaa.com/files/pdf/EC_Recommandation_on_statutory_auditors_independence.pdf,
(21.11.2007).
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catismalar1 olusturmaktadir. Bu cercevede denet¢inin denetlenen isletme ve isletme

ile ilgili tigiincii kisilerle her tiirlii ¢cikar iligkisinden uzak durmasi gereklidir.

Gerek SPK ve BDDK mevzuatinda gerekse 3568 sayili Kanun’da bu yonde

diizenlemeler mevcuttur.

Ekonomik cikar catigmalari; iicret politikasindaki bagimsizlik, ticaret yapma
yasagi, ekonomik iliski icerisinde bulunma olmak {iizere ii¢ sekilde ele alip

incelenebilir.

2.2.1.1. Ucret Politikasindaki Bagimsizhk

Denetci iicret politikasim1  belirlerken bagimsiz davranmak zorundadir.
Denetim {icretinin taraflarca serbestce tayin edilmesi esastir. Ancak iicret
politikasinda denet¢inin yapaca@l hatalar denet¢inin bagimsizligin1 zedeleyebilir.
Denetcinin bu konuda karsilasabilecegi giicliikler de goz Oniinde tutularak her yil

ticret tarifelerinin asgari tutarlar1 ilan edilmektedir.

Ucret politikasindaki bagimsizlik hususunda en 6nemli diizenlemelerin 3568
sayil1 Kanun c¢ercevesinde yapildigi goriilmektedir. 3568 sayili Kanun geregince soz
konusu tarifelerin altinda is yapilmasi yasaklanmistir. 3568 sayili Kanun’a bagh
olarak cikarilan Serbest Muhasebeci, Serbest Muhasebeci Mali Miisavir ve Yeminli

Mali Miisavir Ucretlerinin Esaslar1 Hakkinda Yénetmeligin56 11. maddesindeki;
“Ucretin tespitinde tarifeye wyulmast zorunludur. Tarifedeki asgari miktar
altinda kalan iicretle calismak yasak olup; aksine hareket disiplin cezasint gerektirir.

Meslek mensuplari, iicretsiz islem yapamazlar.”

hiikkmii ile Kanun’un 46. maddesindeki;

% Serbest Muhasebeci, Serbest Muhasebeci Mali Miisavir ve Yeminli Mali Miisavir Ucretlerinin
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik, 02.01.1990 tarih ve 20390 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmigtir.
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“Ucret meslek mensuplarimin hizmetlerine karsilik olan meblag: ifade eder.

Ucretin asgari miktart tarife ile belirlenir.

Tarifedeki asgari miktar altinda iicret karsiliginda is kabulii yasak olup,

aksine hareket disiplin cezasini gerektirir”

hiikmii geregince meslek mensubu belirlenen tarifenin altinda is kabul

edemeyecektir.

Ayrica s6z konusu Yonetmeligin 12. maddesinde;

“Meslek mensubu iicret; Serbest Muhasebeciler, Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirlerce yapilan hizmetler karsiligt alinan

meblaglar ifade eder.

Meslek mensubu iicretleri; meslek mensuplart ile is sahipleri arasinda

serbestge karsilastirtlir”
denilerek de yapilacak isin standart olmamasi nedeniyle sorunlara yol acacak
standart {icret uygulamasinin yerine genel ilke olarak {icretin taraflarca serbestce
tayini benimsenmistir. Ancak bu tespit asgari tarifenin altinda olamayacaktir.
Yonetmeligin 13. maddesinde ise;
“Meslek mensubu iicret sozlesmesinin yazili sekilde yapilmast ve belli bir
meblag1 kapsamast sarttir. Ucret sozlesmesine, yapilan hizmet karsiligi meslek

mensubuna ortaklik payi verilecegine dair hiikiim konulamaz.

Ucret sozlesmesinin sozlii yapildigimn belirlenmesi durumunda, meslek

mensubu hakkinda disiplin cezast uygulanir”
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hiikkmii ile de yazili s6zlesme yapilmasi zorunlulugu getirilerek, taraflar arasindaki
ekonomik c¢ikar catismasina neden olabilecek en Onemli unsurlardan biri ortadan
kaldirilmaya ¢alisilmistir. Diger taraftan bu s6zlesmede belirli bir rakam belirlenmesi
kosulu bulundugu gibi denetcinin bagimsizligini etkileyecek nitelikteki bir ortaklik

teklifi ibaresinin kullanilmasi da yasaklanmugtir.

Bu baglamda ‘“denetim iicretinin, denetlenen sirketin karinin ya da cirosunun

belirli bir oranm seklinde belirlenmesi miimkiin mii? ” sorusunu sormak gerekir.

Ucret, ileride herhangi bir anlasmazliga ya da catismaya neden olmayacak
sekilde belirlenmelidir. Ancak denetim kapsaminda yapilacak isin, isletmenin
faaliyet hacmine gore farklilik arz etmesinden dolay1 iicretin tarifenin altinda
kalmamak kosuluyla faaliyet hacminin belirli bir oram1 seklinde belirlenmesi de
olasidir. Ucretin karm belirli bir oran1 seklinde belirlenmesi ise uygun olmayacaktir.
Ciinkii karin belirli bir oranm1 seklindeki bir belirleme denetcinin bagimsizligini

zedeleyebilecek niteliktedir.

Yukarida siralanan nedenlerden dolayi denetci, denetim iicretini yapilacak
isin kapsami da goz Oniinde tutarak serbestce belirlemeli, gerekirse is sahiplerine
ticret tespit soru belgesi uygulamasi yapilmali ve sozlesmede hangi is i¢in, hangi
kosullarla, hangi tutarda iicret alinacagi acikca belirtilmelidir. Ciinkii iicrette belirgin
bir diisiikliigiin yasal anlamda olas1 olmadigi gibi belirgin sekildeki yiiksek bir iicret

ise denetcinin bagimsizligin1 zedeleyecek nitelikte olabilir.

Denetim iicreti ile denetim sonuclar1 arasinda dolayli ya da dogrudan
herhangi bir bag kurulmas1 veya bulunmas1 bagimsizlig1 ortadan kaldiracak nitelikte
olacag gibi, licretin asgari tarifenin altinda olmamak kaydiyla sonradan belirlenecegi

ya da sonradan artirilabilecegi yolundaki ifadeler de sikint1 doguracak niteliktedir.

Denetim {icretinin hangi tarihlerde nasil Odenecegi de sozlesmede

belirlenmelidir. Gegerli bir nedene dayanmaksizin denetim iicretlerinin ddenmemesi,
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ozellikle onceki yillara iligkin iicretlerin 6denmemesi denetcinin bagimsizligini

olumsuz yonde etkileyebilecektir.”’

Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Standartlart Hakkinda Teblig’in
(Seri: X, No: 22) “Bagimsizligt Ortadan Kaldiran Durumlar” bashkli 13.
maddesinde; gecmis yillara iliskin bagimsiz denetim iicretinin, gecerli bir nedene
dayanmaksizin, miisteri tarafindan odenmemesi bagimsizlig1 ortadan kaldiran bir

durum olarak belirtilmektedir.

SPK’daki soz konusu hiikme paralel bir diizenlemede Bankalarda Bagimsiz
Denetim Gerceklestirecek Kuruluslarin Yetkilendirilmesi ve Faaliyetleri Hakkinda
Yonetmeligin 12. maddesinde yer almaktadir. S6z konusu maddeye gore; gecmis
donemlere iligkin denetim {cretinin, gecerli bir nedene dayanmaksizin, banka
tarafindan 6denmemis veya buna karsin alacak davasi acilmamis olmasi ya da
denetim iicretinin, denetim sonuglari ile ilgili sartlara baglanmis olmasi veya denetim
isleminin tamamlanmasindan sonra belirlenmesi durumunda bagimsiz denetim

faaliyetinde bulunulamayacag belirtilmektedir.

2.2.1.2. Ticaret Yapma Yasagi

Meslek mensubunun bagimsizligini dogrudan veya dolayli olarak ortadan
kaldiracak ya da zedeleyecek diger bir unsur ise denet¢inin ticaret yapma yasagini

ihlal etmesidir.

Denetcinin ticaretle ugrasmasi gerek 3568 sayili Kanun ve bu Kanun’a baglh
mevzuatta gerekse SPK mevzuatinda yasaklanmistir. Sermaye Piyasasinda Bagimsiz
Denetim Standartlar1 Hakkinda Teblig’in (Seri: X, No: 22) 15. maddesinde bagimsiz
denetim sirketlerinin ve bagimsiz denet¢ilerin mesleki faaliyetler disinda ticari, sinai
ve zirai hi¢bir isle ugrasamayacaklar1 belirtilmistir. Ticaret girketlerinin yonetim
kurulu baskan ve iiyeligi, genel miidiir, genel miidiir yardimcilig ile onemli karar,

yetki ve sorumlulugu tasiyan baska pozisyonlarin da bagimsiz denetim sirketlerinin

57 Ozer, ss. 187-188.
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ve bagimsiz denetcilerin ugrasamayacaklart isler oldugu ayrintili olarak

diizenlenmistir.

3568 sayili Kanun’un 45. maddesinde de meslek mensuplarinin ticaretle

ugragmalar1 yasaklanmistir.

2.2.1.3. Ekonomik iliski Icerisinde Bulunma

Denetci denetlenen isletme ile is iliskisi disinda herhangi bir borg-alacak
iliskisine girmemelidir. Miisteri isletmeye sunulan denetim hizmeti nedeniyle dogan
alacak iligkisi disinda herhangi bir nakdi veya kaydi parasal iligki i¢ine girilmesi

bagimsizlig ortadan kaldiracaktir.

Bu baglamda, Tirkiye’deki ve uluslararasi alandaki diizenlemelerde
denet¢inin denetlenen isletme ile ekonomik iligki igcerisinde bulunmasinin sinirlari

belirlenmistir.

2.2.2. Yonetsel Bagimsizhik

Yonetsel bagimsizlik denetginin;

- denetim faaliyetini icra ederken denetlenen isletme yonetiminden,

- denetim sirketinin yonetiminden,

olmak iizere iki agidan bagimsiz davranmak zorunda olmasidir.

Denet¢inin denetlenen isletmenin yonetimi ile herhangi bir iligki icerisinde
bulunmasi durumunda bagimsizlik ortadan kalkacaktir. Buna istinaden; Serbest
Muhasebeci, Serbest Muhasebeci Mali Miisavir ve Yeminli Mali Miisavirlerin
Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmeligin 43. maddesinde meslek
mensuplarinin limited sirket ve anonim sirketlerde yonetim kurulu bagkan ve iiyeligi

yapamayacaklarinin hiikiim altina alinmis olmasi, isletme yonetiminden bagimsizlik

40



konusunda yapilan Onemli bir diizenlemedir. Ancak denetcinin yOnetim kurulu
baskan veya iiyesi olmasa da denetlenen isletme ile yonetsel anlamda herhangi bir

iliskisinin olmas1 durumunda da bagimsizlig1 ortadan kalkacaktir.

Denetim sirketleri denetg¢ilerinin  bagimsizligini saglamak ve korumak
zorundadir. Her ne sebeple olursa olsun denetim sirketinin yOnetimi tarafindan
gelebilecek dolayli ya da dogrudan yonlendirici tavir ve davraniglar bagimsizligi

zedeleyecektir.™

2.2.3. Sosyal Bagimsizhik

Sosyal bagimsizlik; denet¢inin sosyal ve oOzel hayatindan kaynaklanan
nedenlerden dolayr bagimsizliginin zedelenmesi ya da ortadan kalkmasi durumunu
ifade etmektedir. Bu nedenle 3568 sayili Kanun’un 45. maddesinde denetcilerin
asagidaki kisilerin iglerini yapmalar1 bagimsizliklarinin ortadan kalkacag

diisiincesiyle yasaklanmistir. S6z konusu hitkme gore;

“Yeminli malt miisavirler, esi (bosanmis dahi olsa) usul ve fiiruundan biri ve
3. dereceye kadar (bu derece dahil) kan ve sithri hisumlarimin veya bunlarin ortak
olduklart firmalarin islerine bakamazlar, yukarida sayian yakinliktaki akrabalart
olan serbest muhasebecilerin ve serbest muhasebeci mali miisavirlerin baktigi isleri

tasdik edemezler”

denilmektedir. S6z konusu anlayisa paralel diizenlemeler SPK ve BDDK’nin

yayimladig1 bagimsiz denetim tebliglerinde de yer almaktadir.”

58 ¢4

Ozer, s. 189.
% Bkz. Bankalarda Bagimsiz Denetim Gerceklestirecek Kuruluslarin Yetkilendirilmesi ve Faaliyetleri
Hakkinda Yonetmeligin 12. maddesi; Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Standartlar1 Hakkinda
Teblig’in (Seri: X, No: 22) 13. maddesi.
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2.2.4. Siyasal Bagimsizhik

Siyasal bagimsizligr iki acidan ele almak gerekir. Birincisi, siyasi otoriteden
gelecek tavir ve tepkiler karsisinda denetginin bagimsizliginin zedelenmesidir. Ancak
bu durum pek olagan olmayip 6zellikle siyasi otoritenin zayifladigi donemlerde bu

tiir baskilarin gelme olasilig1 ortaya cikabilir.

Diger taraftan herhangi bir nedenle herhangi bir ise veya miisteriye iliskin
olmasa da meslek odalarindan gelecek tepki ve tavirlar denet¢inin bagimsizligin

etkileyecek nitelikte ise denet¢inin gereken tedbirleri almasi gerekir.

Siyasal bagimsizlig1 etkileyen unsurlardan ikincisi ise denet¢inin siyasi
goriislidiir. Denet¢inin siyasi goriis farkliligir da bagimsizlik iizerinde etkili bir unsur

olabilmektedir.

2.3. Bagimsizhig1 Zedeleyen ve Ortadan Kaldiran Durumlar

Bagimsizligin zedelenmesi ya da ortadan kalkmasini gerektiren fiil ve
davranislar bazen denetcinin bilingli hareketlerinden kaynaklanabilecegi gibi, bazen
de belirli bir amaca yonelik bilingli davranislarindan daha cok denet¢inin tavir ve
davraniglarinda gereken dikkat ve 6zeni gostermemesi nedeniyle disaridan gelecek

etkilerle de olabilir.

Bagimsizligin ortadan kalkmasi, denet¢inin meslegin icrasina veya belirli bir
igle ilgili olarak o isi yapmasina engel teskil edecek nitelikte tarafsizligini yitirmis
olmasini; tarafsizligin zedelenmesi ise, meslegin icrasmna ya da belirli bir isi
yapmasina kesin bir engel teskil etmemekle birlikte denet¢inin tarafsizligim
kaybedecegine veya kaybedebilecegine iliskin bulgularin olmasi durumunu ifade

eder.

Bagimsizligi zedeleyen ve ortadan kaldiran durumlarin kesin sinirlarla

birbirinden ayrilmasi oldukc¢a zor oldugu gibi, ayni nitelikteki fiil ve davranmislar
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farklr kisiler tizerinde de farkl etkiler yapabilecektir. Bir bagka ifadeyle, belirli bir
fiil bir denet¢inin bagimsizligini etkilemezken bir baskasinin bagimsizligini

zedeleyebilir veya ortadan kaldirabilir.®

SPK ve BDDK mevzuatinda da bagimsizligin zedelenmesi durumunda
bagimsizligin ortadan kalkacagi kabul edilmis olup, bagimsizligi ortadan kaldiran

durumlar sonraki boliimde ayrintisiyla ele alinacaktir.

2.4. Bagimsizlik ilkesinin Ortadan Kalkmasiin Sonuclari

Bagimsizlik ilkesinin ortadan kalkmasinin sonucu, denetim sonuclarinin
gercek durumu yansitmaktan uzak olmasini ifade eder. Bu nedenle, bagimsizlig
zedelenen veya ortadan kalkan bir denet¢cinin mesleki icrast olasi degildir.
Bagimsizligin ortadan kalktiginin sonradan anlasilmasi durumunda ise yapilan

denetim sonuglarina itibar edilmeyecek ve denetim sonuglar1 gecersiz sayilacaktir.

Bagimsizlik ilkesini kaybetmenin denetim acisindan doguracagi sonuglarin
disinda bazi yasal sonuglar1 da bulunmaktadir. Ornegin, 3568 sayili Kanun ve bu
Kanun’a bagli mevzuat yoOniinden bagimsizlik ilkesinin ihlaliyle sonuglanan
denetimlerde fiil ve davramiglarin tiiriine gére uyarma cezasindan, meslekten men

cezasina kadar cezalar uygulanabilmektedir.

Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Standartlart Hakkinda Teblig’in
(Seri: X, No: 22) 30. maddesinde de belirtildigi gibi; yapilan bagimsiz denetim
caligmalarinda, sorumlu ortak bas denetci dahil bagimsiz denetim ekibinin diiriistliik,
tarafsizlik, mesleki yeterlilik ve 6zen, bagimsizlik, giivenilirlik ve mesleki davranis
gibi etik ilkelere uymamasi durumunda bagimsiz denetim kurulusunun sermaye
piyasasinda bagimsiz denetim faaliyetinde bulunma yetkisi Sermaye Piyasas1 Kurulu

tarafindan iptal edilebilmektedir.

0 Ozer, ss. 190-191
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Ayrica ortaya c¢ikacak zararlarin tazmini ile miisterek ve miiteselsil sorumlu

duruma diisiilmesi nedeniyle parasal sonuglart da ortaya cikacaktir.
2.5. Denetc¢inin Bagimsizliginin Gelisimine Etki Eden Uluslararas1 Gelismeler

Denetim c¢alismalarinin kalitesini giivence altina almak ve kamunun yapilan
caligmalara ve sunulan denet¢i goriisiine giiven duymasinmi saglamak i¢in meslek
mensuplarinin asgari uymalar1 gereken, mesle8in 6zgiin ilkelere ve davranig

kurallarina gereksinim bulunmaktadir. Giiniimiizde bu gereksinim sirasiyla;

- Genel Kabul Gormiis Denetim Standartlari,
- Meslek Ahlak Kurallar,
- Kalite Kontrol Standartlari,

tarafindan yerine getirilmektedir.®'

Denet¢i bagimsizligl, yukarida belirtilen standart ve kurallarin tiimiinde yer
almaktadir. AICPA tarafindan yayinlanan, ideal bir denet¢inin profilini belirleyen
genel standartlardan biri, denet¢i bagimsizligr ile ilgilidir. IFAC tarafindan
yayinlanan uluslararasi denetim standartlarinda ise, genel standartlara iligskin
diizenleme bulunmamakta, bu konuda ‘“Meslek Ahlak Kurallarina” atif

yapﬂmaktadlr.62

Son yillarda kiiresellesmenin de etkisiyle, sermayenin sinir tanimamasi,
sermaye piyasalariyla ilgilenen taraflarin artan giivenilir bilgi ihtiyaci, iilkeler icin
yabanci sermayenin 6nemi, yasanan biiyiik capli skandallar gibi unsurlar, diizenleyici
kurumlarin, denet¢i bagimsizligr ile ilgili var olan kurallar1 gézden gecirmesine veya

yenilerini olusturmasina neden olmustur.

' Lerzan Kavut, “Genel Kabul Goérmiis Denetim Standartlart ve Tiirkiye’deki Durumu”, MODAYV
Muhasebe ve Bilim Diinyas1 Dergisi, Y1l: 2000, Cilt: 2, Say1: 4, s. 10.
62 Kaval, s. 43.
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Bu baglamda, denet¢inin bagimsizliginin gelisimine etki eden uluslararasi
gelismeleri; muhasebe skandallari, Sarbanes-Oxley Yasasi ve Avrupa Birligi’nde

gelismeler basliklar altinda ayrintili bir sekilde incelemek yerinde olacaktir.

2.5.1. Muhasebe Skandallar:

Amerika Birlesik Devletleri’nde 2001 yili itibariyle diinyaca taninmis bazi
isletmelerde ortaya ¢ikan muhasebe usulsiizliikleri, uluslararasi finans piyasalarinda
genis yankilar uyandirmistir. Biiyiik isletmelerdeki bu basarisizliklar, kamunun

kurumsal a¢iklamalara ve finansal raporlara olan giivenini sarsmis bulunmaktadir.

ABD ekonomisini biiyiik bir krizin esigine tagiyan, muhasebe ve denetim
sirketleri tizerine dikkatleri toplayan ve halka acgik sirket modelini tartigmali hale

getiren muhasebe skandallari, ekonomik sistemi olumsuz yonde etkilemistir.

Zararda olan sirketlerin kamuya agiklanan finansal tablolarinda, muhasebe
hileleriyle ve denetim sirketlerinin s6z konusu hileleri gormemezlikten gelmesiyle
birlikte gercek olmayan (fiktif) kar rakamlar ilan edilmistir. Bunun sonucunda,
borsada islem goren bu sirketlerin hisse senetlerinin fiyatlar1 yiikselmistir.
Yatirimcilar, olumlu finansal tablolar ve devamli yiikselis durumda olan hisse senedi
fiyatlar1 nedeniyle biiyiik beklentiler icerisine girmistir. Ancak yOneticilerin sahip
olduklarn sirket hisselerini, finansal tablolar diizeltilip yeniden ilan edilmeden 6nce
yiikksek fiyattan satmalari, yatinmcilarin biiyiilk beklentilerinin gerceklesmesini
engellemistir. Finansal tablolar diizeltilerek yeniden ilan edildiginde, aslinda
sirketlerin zararda ve biiyiik bir bor¢ yiikii altinda oldugu ortaya ¢ikmig, bunun
sonucunda da yiiksek hisse senedi fiyatlar1 bir anda diismeye baslamistir.
Yatinnmeilarin biiyiik beklentilerle yatirnm yaptiklart hisse senetleri degersiz kagit

parcalarina dtjniismiistiir.63

ABD’de 2001-2003 yillar1 arasinda ortaya ¢ikan en biiylik sirket iflaslar
Tablo 1°de 6zetlendigi gibidir:

% Ayca Zeynep Siier, Muhasebe Mesleginde Enron Vaka’s: ve Getirdikleri, Eyliil 2004, istanbul,
s. 44.
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Tablo 1: ABD’de 2001-2003 Yillar1 Arasinda Ortaya Cikan En Biiyiikk Sirket

Iflaslar1

Sirket Tarih Tutar (Milyar ABD Dolar)
Pasific Gas 2001 21
Enron Aralik 2001 63
Kmart Ocak 2002 17
Tyco International 2002 80
Global Crossing Ocak 2002 26
NTL Mayis 2002 17
Adelphia Haziran 2002 24
Worldcom Temmuz 2002 107

Kaynak: “107 Milyar Dolarlik Tarihi Sirket Cokiisti”, Hiirriyet Gazetesi, 23 Temmuz 2002, s. 8.

Muhasebe skandallari, 2001 yili Ekim ayinda diinyanin en biiyiik sirketi olan
enerji sirketi Enron’un, 1997-2000 yillar1 arasinda dnceden raporlamis oldugu net kar
rakamlarin1  yapilan muhasebe hatalar1 nedeniyle diizelttigini bildirmesi ile

baslamistir.

Enron Olayr’'min yankilar1 siirerken, 2002 yili Haziran ayinda Amerikan
sirketlerinin finans ve muhasebe islemlerini denetleyen en yiiksek makam olan
Amerikan Sermaye Piyasasi Kurulu (SEC), ABD’nin ikinci biiyiik telekomiinikasyon
sirketi Worldcom hakkinda, finansal durumunu farkli gostermek i¢in 3,8 milyar

ABD Dolarlik muhasebe hilesi yapmasi nedeniyle dolandiricilik davasi agmustir.

Worldcom Sirketi’nin 2001 yilindaki 1,4 milyar ABD Dolarlik ve 2002
yilinin ilk ii¢ ayindaki 130 milyon ABD Dolarlik karinin dogru olmadigi agiklanmig
ve sirketin mali isler yonetiminin muhasebe hileleri ile 3,8 milyar ABD Dolarlik
harcamalarin1 sermaye gideri kapsamina alip sirketin gergcek finansal durumunu

yatinnmcilardan gizledigi ortaya ¢ikmistir. S6z konusu hileli muhasebe islemlerinin
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gerceklestigi  sirada  Worldcom’un denetgisi  ise Arthur Andersen Denetim

Sirketi’dir.**

Worldcom skandalinin ardindan, biiro donamimlari ireticisi Xerox’un da
hileli muhasebe islemleriyle 1997-2001 yillar1 arasinda gelirlerini 6 milyar ABD
Dolarn sisirdigi ortaya g;1km1§t1r.65

Ust iiste gelen muhasebe skandallarinin bir yenisi de, diinyanin onde gelen
elektronik ekipmanlar: iireticisi olan Tyco International sirketinde ortaya ¢ikmis ve
sirketin hisse senetleri iki giinde ylizde 20 gerilemistir. Boylece 80 milyar ABD
Dolarlik sirketin piyasa degeri iki giinde 63 milyar ABD Dolari’na diismiistiir.*®

Tyco International Sirketi’nin ardindan telekomiinikasyon sektoriinde
faaliyette bulunan ve sirket degeri 26 milyar ABD Dolari’n1 bulan Global Crossing

sirketi de iflas etmigtir.®’

ABD’de yasanan skandallarin benzerleri sz konusu yillarda Avrupa’da da
ortaya ¢ikmugtir. Bunlar icerisinde en biiyiik yanki uyandiran, Italyan sirketi

Parmalat’in 2003 yilinin Aralik ayinda ortaya ¢ikan yolsuzlugudur.

Gida sektoriinde faaliyet gosteren ve 29 iilkede 30.000 calisani bulunan
Parmalat sirketi, hesaplarinda milyarlarca dolarin goériinmemesi iizerine iflasini
istemistir. Amerikan Merkez Bankasi’'nin Parmalat’in sirketlerinden Cayman
Adalarinda bulunan Bonlat Finans Sirketinin goriiniirde sahip oldugu 5 milyar ABD
Dolar degerindeki nakit ve senetlerin ortada olmamasi nedeniyle s6z konusu sirket

hakkinda iflas islemi baslatllmls'ur.68

% «“Worldcom’un iflast Igin Diigmeye Basild1”, Hiirriyet Gazetesi, 28 Haziran 2002, s. 10.

% «ABD’de Skandalin Yeni Ismi Xerox”, Hiirriyet Gazetesi, 29 Haziran 2002, s. 11.

% Mustafa Mutlu, “Sistem Cokiiyor! Siiper Balon Patliyor mu? Bolim-3”, Star Gazetesi, 21 Temmuz
2002, s. 9.

7«67 Milyar Dolarlik iflas”, Milliyet Gazetesi, 15 Agustos 2002, s. 9.

% “parmalat”, Bilanco Dergisi, TURMOB, Say1: 88, Subat 2004, s. 2.
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Denet¢inin bagimsizligina yonelik ulusal ve uluslararasi diizenlemelerin
nedeni; yasanilmasi istenilmeyen ancak yasanilan bazi etik olmayan olaylarin
gerceklesmesinden, biiyiik denetim sirketlerinin ekonomiyi etkileyen iflaslari ile s6zii
edilen  muhasebe  etiginin  benimsenmemesinden ve tam  anlamiyla
yerlestirilememesinden kaynaklanmaktadir. Sozii edilen mesleki yozlagsmanin en
tipik orneklerinden birisi de Enron Olayidir. Bu nedenle, bu baglik altinda Enron

olayini ayrintili bir sekilde incelemekte yarar bulunmaktadir.

Enron sirketi, 1985 yilinda Houston Naturel Gas sirketinin Internorth sirketi
ile birlesmesinden dogan bir dogalgaz sirketidir. Sirketin kurulusunda ana faaliyet
konusu eyalet i¢inde ve eyaletler arasinda dogalgaz nakliyle istigal etmekti. Ancak
ilerleyen yillarda Enron, bir dogalgaz iletim sirketiyken, enerji piyasasinin en biiyiik
sirketi durumuna gelmigstir. Asil uzmanlik ve faaliyet alan1 dogalgaz dagitimi olan
Enron, enerji alim-satim ve teslimati, e-ticaret, kagit {iriinleri, plastik, celik, maden

komiirii, fiber optik gibi alanlarda da faaliyet gostermeye baslamistir.

2000 yilmin Agustos ayinda Enron hissesi tiim zamanlarin en yiiksek fiyati
olan 90,56 ABD Dolari’na yiikselmis ve finans diinyas1 dergileri tarafindan yapilan
anketlerde diinyanin en begenilen ve saygi gosterilen hatta yenilik¢i sirketi olarak

secilmistir.

Enron Sirketi’nin 2000 yili cirosu yaklasik 101 milyar ABD Dolari, piyasa
degeri 80 milyar ABD Dolarr’dir. 2000 yilinda, gelirlerinin %95°1 ve karlarinin
%80’1 toptan enerji faaliyetlerinden saglanmistir. Fortune dergisinin yapmis oldugu
siralamada, Enron 7. biiylik sirket olarak yer almistir. Sirketin gelirleri 2001 yih

baslarinda 150 milyar ABD Dolari’na kadar ula§m1§t1r.69

Enron’un c¢esitli is kollarinda faaliyette bulunarak hizli bir sekilde biiyiime
gostermesi, bazi analistleri de diisiindiirmeye baslamistir. Diger yandan Enron’un

kendi faaliyet alan1 disina cikarak biiyiik riskler tasiyan islere girmesi nedeniyle

% Cengiz Toraman, “Enron Olayr ve Bu Olaydan Cikarilmasi Gereken Dersler”, Muhasebe ve
Finansman Dergisi (MUFAD), Say1: 15, Temmuz 2002, ss. 84-85.
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ikazlar da yapilmistir. Sirketin bor¢lariyla ilgili problemleri oldugu diisiincesinin

yayginlasmasiyla SEC, Enron sirketi hakkinda sorusturma baslatmistir.

16 Ekim 2001 tarihinde, diinyanin en biiyiik sirketlerinden olan Enron Sirketi,
vergi sonrast net kar rakamint 544 milyon ABD Dolari, 6z sermayesini 1,2 milyar
ABD Dolart azalttigin1 ve 1997-2000 yillar1 arasinda dnceden raporlamis oldugu net
kar rakamlarin1 yapilan muhasebe hatalar1 nedeniyle diizelttigini beyan etmistir. S6z
konusu diizeltmeler sonucu sirketin net kar rakamlar1 sirasiyla; 1997 yilinda, 105
milyon ABD Dolari’ndan 28 milyon ABD Dolari’na, 1998 yilinda 703 milyon ABD
Dolari’ndan 133 milyon ABD Dolari’na, 1999 yilinda 893 milyon ABD Dolari’ndan
248 milyon ABD Dolari’na, 2000 yilinda ise 979 milyon ABD Dolari’ndan 99
milyon ABD Dolar1’na diismiistiir.”’ Bu raporun agiklanmasim izleyen ii¢ hafta sonra

da Enron iflas etmistir.

Enron Sirketi’nin iflasi, yalnizca calisanlarini ve hissedarlarin1 degil, ayni
zamanda isletme c¢evresinin tamamini etkilemistir. Bu olayda basta mevcut sistem
olmak {iizere, denetim siireci, isletme calisanlar1 ve bu hisselere yatirrm yapanlar

elestiri konusu edilmistir.

Amerika’da enerji endiistrisinde serbestlestirilmeye gidilecegi haberleriyle ve
hizla yiikselen hisse fiyatlar1 ile Wall Street’in en gozde sirketlerinden olan Enron
sirketinin gelecegi, sirketin iist diizey yoOneticilerinin sahip olduklar: sirket hisselerini
yiiksek karlarla satmalar1 iizerine, hissedarlarin birikimleri ve calisanlarin tasarruflar

yok olmas1 sonucunda iflasla sonuglanmaistir.

Enron olayinda, halka acgik bir sirketin kendisini oldugundan daha karh
gostermesi s0z konusudur. Sirket kendisini karli gostererek hisselerinin degerini
arttirmakta ve boylece sirketin gelirlerini ve karini sisirerek borg¢larini gizlemesine

olanak taniyan, karmasik bir finansal yapilar zinciri olusturulmaktadir.”"

" Siier, Eyliil 2004, ss. 60-61.

"' Ayca Zeynep Siier, “Profesyonel Muhasebe Mesleginde Enron Skandali ve Sonrast Gelismeler”, 6.
Tiirkiye Muhasebe Denetim Sempozyumu, ISMMMO Yayini, Yayin No: 49, Istanbul, 2004, ss.
113-114.
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Bilanco dis1 ortakliklar olan ve Ozel Amaclh Sirketler olarak anilan girisimler,
isletmeler tarafindan yeni fonlar olusturmak, yeni yatirimcilar ¢ekmek, yabanci
faaliyetlerden olusan karlar1 ayirmak gibi 6zel amaclar i¢in sik¢a kullanilmaktadir.
Bu sirketler, ayr1 hesaplarda izlenen bagimsiz yatinmlar olduklari icin, olusan
bor¢lanmalar da bilanco dis1 kalmaktadir. Boylece sirket oldugundan daha karh
goriinmektedir. Enron’ da soz konusu sirketlerden yararlanmis ve LIM1, LIM2 ve
Chewco isimli ii¢ Ozel Amagh Ortaklik kurarak sonun baslangicin1 yasamayla kars

karsiya kalmistir. &

Enron soz konusu sirketler sayesinde, riskin iiciincii kisiler araciligiyla yok
edildigi izlenimi vererek cok biiylik zararlar1 piyasadan gizlemistir. Aslinda bu
ticiincii kisiler yukarida sozii edilen Enron’un kendisine ait Ozel Amagh

Sirketleri’dir.

Tiim bunlarin skandal patlak verene kadar ortaya ¢cikmamasinda Enron’un
danisman1 Arthur Andersen’in aynm1 zamanda bu sirketi denetleyen firma olmasinin
biiyiik rolii vardir. Denetim sirketlerinin ¢ikarlart dogrultusunda miisterilerinin
“yaratic1 muhasebe” uygulamalarin1 gérmemezlikten gelmeleri bilinen bir gercektir.
Ayrica denetim ve danigmanlik hizmetlerinin ayni firma tarafindan verilmesi olayin
gizli kalmasini kolaylastirmistir. Denetim sirketlerinin miisterilerini memnun etmek
amaciyla manipiilasyonlara alet olmalar1 ve denetim ile danigsmanlik hizmetlerinin
aynt firma tarafindan verilmesinin sakincalari Enron skandali ile birlikte yogun
tartigmalar yaratmistir. Bu durumda denet¢inin bagimsizligi tamamen ortadan
kalkmaktadir. Ancak Enron skandalindan sonra c¢ikartilan ve 2003 yilinda yiiriirliige
giren Sarbanes-Oxley Yasasi bu tiir suiistimallere yonelik sik1 onlem icerecek sekilde

hazirlanmstir.”* Sarbanes-Oxley Yasasini ayrintili incelemek yerinde olacaktir.

2 C. Richard Baker, Rick Hayes, “Reflecting from over substance: the case of Enron Corp.”, Critical
Perspectives on Accounting, Volume 15, 2004, s. 777.

3 Kevin Amor, Alan Warner, “Uncovering Creative Accounting”, Prentice Hall, Financial Times,
2003, s. 87.

™ Miige Saltoglu, “Yaratict Muhasebede Ozel Amagli Sirketlerin Rolii ve Enron Ornegi”, Muhasebe
ve Denetime Bakis Dergisi, Eyliil 2003, Say1: 10, s. 113.
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2.5.2. Sarbanes-Oxley Yasasi

2001 ve 2002 yillarinda; Enron, Worldcom, Tyco International ve Global
Crossing gibi yiiksek cirolu sirketlere iligskin olarak ileri siiriilen muhasebe hileleri ve
sirket kusurlariyla birlikte, ABD tarihindeki en biiylik on banka iflasindan besini
kapsayan olaylar, yatirimcilarin giivenini sarsarak, sirketlerin ¢calisma 6zeni, etik ve
denetim alanlarinda, en kapsamli reform c¢agrilarinin yapilmasina neden olmustur.
S6z konusu sirket krizlerine yonelik cevap, hizli bir bicimde, 2002 tarihli Sarbanes-
Oxley Yasast yoluyla verilmistir. Sarbanes-Oxley Yasasi, halka agik sirketlerin
denetiminin  gozetimi, denet¢i  bagimsizhiginin  giiclendirilmesi,  sirket
sorumlulugunun ve iist yonetim diizeyinde ac¢iklama sorumlulugunun ve kamuya agik
sirketlerin finansal raporlama siirecindeki kalite ve seffafliginin artirilmasin
amaglayan pek cok hiikiim icermektedir. Yasanin gerek genel anlamda muhasebe
meslegine gerekse bagimsiz denetim olgusuna iligkin olarak hedefinin ve
yaratabilece8i sonuglarin tartisilmast onemlidir. Ciinkii Sarbanes-Oxley, bir ABD
yasast olmasma karsin, etki alanimin uluslararast diizeyde gerceklesecegi

diistiniilmektedir.

Yasanin giindeme gelmesine yol acan en 6nemli gelismelerden birisi olan
Enron olayi, kamuoyunda iki ayr1 nedenle biiyiik bir tepki ve saskinlik yaratmustir.
Bunlardan birincisi; konunun, sermaye piyasalarinin en gii¢lii oldugu ve en iyi
bicimde diizenlendigi diisiiniilen ABD kosullarinda ortaya c¢ikmasinin, boylesi bir
durumla her yerde karsilagilabilecegi olasiligimi giindeme getirmesidir. Ikinci olarak;
denet¢ilerin, kanitlarin ortadan kaldirilmasi suc¢lamasi nedeniyle cezai yaptirimlarla
kars1 karsiya kalmalari, onemli 6l¢iide bir iin zedelenmesine yol agmistir. Bunun
sonuclar1 da sirketlerin parcalanmasina kadar ulagsmistir. Onemli bir reform niteligi
oldugu diisliniilen yasa kapsaminda getirilen hiikiimlerin odak noktasi, bagimsiz

denetgilerin gercekten bagimsiz olmalarini saglayabilecek kosullar yaratmaktir.”

" Ozgiir Ozmen Uysal, “Sarbanes-Oxley Yasasi ve Sermaye Piyasasi ve Borsa Kurulu’nun (SEC)
Diizenlemeleri A¢isindan Bagimsiz Denetim Olgusu”, Muhasebe ve Denetime Bakis Dergisi, Eyliil
2004 (Bagimsiz Denetim Olgusu), ss. 18-21.
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ABD Kongresi’nin 30 Temmuz 2002 tarihinde kabul ettigi Sarbanes-Oxley
Yasasr’'min asil amaci; sermaye piyasast kanunlarina uygun olarak, sirket
aciklamalarinin  dogrulugunu ve giivenilirligini arttirmak yoluyla yatirimcilari

korumaktir.’¢

Genel olarak Sarbanes-Oxley Yasasi’nda; asagidaki diizenlemeler

yapilmustir:”’

¢ Finansal Raporlama konusunda yeni yiikiimliiliikler ve hiikiimler
getirilmis,

e Kurumsal Yonetim ile ilgili konularda yeni ceza hukuku yaratilmis,

® Yeni suglar tanimlanmis, bunlara uygulanacak cezalar belirlenmis,

e “Halka Acik Sirketler Muhasebe G6zetim Kurulu” olusturulmus,

e Denetim Komiteleri’'nin rol ve bagimsizliklarin1 giiclendirmeye
yonelik bir takim diizenlemeler yapilmus,

e Denetgi bagimsizhigr ile 1ilgili yeni bir takim kisitlamalar

Ongoriilmiistiir.

Yasa metninin alt bagliklarin1 da su konular olusturmalktaldlr.78

» Halka Acik Sirketler Muhasebe Gozetim Kurulu’nun Kurulusu ve
Isleyisi

Denetim Firmasinin Bagimsizlig

Kurumsal Sorumluluk

Kapsami1 Genisletilmis Mali Bildirimler

Analiz Cikar Catismasi

Komisyonun Kaynaklar1 ve Yetkileri

VvV V V V VYV V

Calismalar ve Raporlar

" Saban Uzay, “Tiirkiye’de Denetcinin Bagimsizhig”, http://iibf.erciyes.edu.tr/akademik/

suzay/suzay_dle.pdf, s.7, (13.09.2007).

" MUFAD Yuvarlak Masa Toplantis;, “ABD’ de Yeni Muhasebe Denetim Yasas: ve Tiirkiye’ deki
Yansimalar1”, Muhasebe ve Finansman Dergisi (MUFAD), Say:: 18, Nisan, 2003, s. 76.

" Fiisun Gokalp, “Genel Hatlari ile Sarbanes-Oxley Kanunu ve Tiirkiye’ deki Sirketlere Etkisi”,
Analiz Dergisi, Cilt: 5, Yil: 14, Sayt: 14, Ekim, 2005, s. 109.
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» Kurumsal ve Su¢ Unsuru Tastyan Suiistimal Sorumlulugu
» Biiro Elemanlarinin Su¢ ve Cezalarinin Arttirilmasi

» Kurumsal Vergi Beyani

Bu amacgla yasada yer alan diizenlemelerden ikinci grup, “Denetci
Bagimsizligr” bashgint tasimaktadir. Yasanin denet¢i bagimsizligr cercevesinde

olusturdugu diizenlemeler 6zetle asagidaki gibidir’*:

e Denetci bagimsizligin1 zedeleyecek veya ortadan kaldiracak denetim disi
hizmetler tanimlanmus,

¢ Denetim ekibinin rotasyonu belirlenmis,

¢ Denetim sirketlerinin belirlenmesinde sinirlama getirilmis,

¢ Denetcinin belli konulart denetim komitesine raporlamasi 6ngoriilmiis,

e Denetim ve denetim dig1 hizmetler icin 6denen iicretlerin yillik faaliyet
raporlarinda agiklanmasi zorunlulugunun yani sira sz konusu hizmetlerin

denetim komitesince on onay1 kosulu getirilmistir.

Sarbanes-Oxley Yasasi’min denet¢ci bagimsizligina iliskin hiikiimlerinin
uygulanmasi, SEC tarafindan yapilacak diizenlemelerin tamamlanmasina
baglanmistir. Bu baglamda; SEC, 22 Ocak 2003 tarihinde denet¢i bagimsizligini

giiclendirmeye yonelik diizenlemeleri oylayarak kabul etmis ve yayinlamistir.

S0z konusu diizenlemelerde denet¢i bagimsizligi cercevesinde olusturulan

kurallar 6zetle asagidaki gibidir:

Denetim Dis1 Hizmetler: Denetim sirketlerinin ve istihdam ettikleri

denetcilerin denetlenen firmaya saglandiginda bagimsizlig1 zedeleyecek veya ortadan
kaldiracak denetim dis1 hizmetler, dokuz grup altinda toplanmustir. Béylece herhangi

bir bagimsiz denetim sirketinin denetimini yaptig1 donemde denetledigi firmaya s6z

79Salrbanes-OxleyYasam, http://f11.findlaw.com/news.findlaw.com/hdocs/docs/gwbush/sarbanesoxley
072302.pdf, (01.11.2007).
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konusu dokuz isten herhangi birisini vermesi durumunda bagimsizligim kaybettigi

kabul edilir. Bu anlamda yasada acikga belirtilen denetim dis1 hizmetler sunlardir:

v Defter tutma veya denetlenen firmanin muhasebe kayitlari veya
finansal tablolarin hazirlanmasiyla ilgili diger hizmetler,

v" Finansal bilgi sistemleri tasarimi ve uygulamasi,

<

Degerleme hizmetleri, uygunluk goriisii verilmesi veya ayni sermaye
degerleme raporlarinin hazirlanmasi,

Aktiieryal hizmetler,

I¢ denetim hizmetleri,

Yonetim fonksiyonlar1 veya insan kaynaklar1 hizmetleri,

D N N NN

Broker, dealer, yatirnm danmismanligi ya da yatirim bankaciligi

hizmetleri,

<

Hukuki hizmetler ve denetimle ilgisi olmayan bilirkisilik hizmetleri,
v’ Halka Acik Sirketler Muhasebe Gozetim Kurulu ve diizenleyici

kurumlar tarafindan belirlenen diger hizmetler.

Yukarida siralanan hizmetlerin bagimsiz denetim sirketi tarafindan ayni
denetlenen firmaya ve aymi donemde denetim hizmetiyle birlikte verilmesi
durumunda bagimsizligin ortadan kalkmasi s6z konusudur. Ancak bir denetim sirketi

istedigi takdirde bu hizmetleri denetim hizmetinin yani sira yapabilmektedir.

Yukarida belirtilen denetim dis1 hizmetlerin bir arada yapilmasi durumunda;
bunlarin “cikar ¢atismasi” yaratabilecek hizmetler ile sinirli oldugu goriilmektedir.
SEC, yaptig1 diizenlemede bu genel ilkeye siki sikiya bagh kalmuis, izin verilmeyen

hizmetleri belirlemistir.

Sarbanes-Oxley Yasasi’nda soz konusu denetim dis1 hizmetlerin bazilarinin
denetim sirasinda denetim prosediirlerine tabi oldugu durumda denetci bagimsizligini
zedeleyecegi kabul edilmistir. Ornegin, finansal bilgi sisteminin tasarimi ve
uygulanmasi ile ilgili olarak yapilan degerlendirmede, bu hizmetlerin sonuglarinin

denetim prosediiriine tabi olmadigi sonucuna varildigi durumda bir yasaklamanin s6z
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konusu olamayacagi belirtilmistir. Yine aym sekilde, denetim sirketinin muhasebe
kayitlar1 ve raporlama ile ilgili olmayan konulardaki yazilim ve donanim c¢aligmalari

yasaklama kapsaminda yer almamaktadur.®

Denetim Komitesi On Onayi: Denetim komitelerinin, denetcinin ifa ettigi

gorevleri, denetimle ilgili olsun veya olmasin, gorevin yerine getirilmesinden dnce

izin verme ve gorev yerine getirildikten sonra onaylama yetkileri bulunmaktadir.

Denetim komitesi; halka acik sirketler tarafindan olusturulmasi zorunlu,
tiyeleri halka acik sirketten bagimsiz, bagimsiz denet¢ilerin seciminden, iicretlerinin
belirlenmesinden ve gozetiminden sorumlu, gerektiginde iicreti sirket tarafindan
O0denen uzman istihdam edebilen, sirketin finansal raporlamasi ve kamuya
aciklamalan ile ilgili sikayetleri degerlendiren, sirket calisanlarinin bu konulardaki
bildirimlerini degerlendiren ve giivenli bir sekilde yapilmasini temin eden bir

komitedir.®!

Denetim sirketlerinin izin verilmeyenler disinda kalan hizmetleri denetlenen
firmaya sunmalarina herhangi bir engel bulunmamaktadir. Ancak, sirketlerin denetim
komitelerinin bagimsiz denetim sirketi tarafindan verilecek gerek denetim
hizmetlerini gerekse denetim dis1 hizmetleri onceden onaylanmasi zorunlulugu
getirilmistir. Bir baska ifadeyle, onay alinma kosulunun yerine getirilmemesi,

denet¢inin s6z konusu denetim miisterisine karst olan bagimsizligimi ortadan

kaldiracaktir.

Denetim dis1 hizmetin 6n onaydan muaf olabilmesi i¢in;

v Denetim dis1 hizmetin sunuldugu doénemde, bagimsiz denetim sirketinin
denetim dis1 hizmetlerden elde ettigi gelirin, denetlenen firmaya odedigi
toplam miktarin %5’inden fazla olmamasi,

v' Denetlenen firma ile sézlesme sirasinda tanimlanmamis hizmetler olmasi,

% A. Feridun Giingor, “Denet¢i Bagimsizligi Konusunda Sarbanes-Oxley Kanunu Sonrasi Gelismeler-
I”, E-Yaklasim, Nisan, 2003, Say1: 124.
8! Sarbanes-Oxley Yasast, (01.11.2007).
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v" Denetimin tamamlanmasindan 6nce, hizmetin zaman gecirmeden denetim

komitesinin dikkatine sunulmasi,

gerekmektedir.®

Bunun disinda yasa tarafindan yasaklanan hizmetler disinda kalan vergi
hizmetleri ile vergi planlamasi dahil her tiirlii vergi hizmetinin ayn1 donem i¢inde
denetlenen firmaya verilmesi olasidir. Ancak vergi mahkemelerinde veya benzeri
yerlerde miisterinin temsilini  gerektiren vergi hizmetlerinin bagimsizlig

zedeleyebilecegi veya ortadan kaldirabilecegi diizenlemelerde vurgulanmaktadir.

Sorumlu Ortak Rotasyonu: Yasa “sorumlu ortak” terimini denetim ekibinin

bir iiyesi olan ve denetlenen firmanin finansal tablolariyla ilgili muhasebe, denetim
ve raporlama konularinda karar verme sorumluluguna sahip olan, denetlenen
firmanin yonetimi ve denetim komitesi ile diizenli ve siirekli bir iligki icerisinde olan

kisi olarak tanimlamustir.

Ayni denetlenen firmaya gerek denetimden sorumlu ortak gerekse denetimin
incelenmesinden ve gozlenmesinden sorumlu denetim ortagi, 5 yildan fazla hizmet
verememektedir. Boylece soz konusu diizenlemeyle denetim sirketi degil denetgi

rotasyonu kabul edilmistir.

Ayrica kii¢iik denetim sirketleri rotasyonun yaratabilecegi hizmet sunabilme
giicliikleri disiiniilerek bu uygulamanin disina ¢ikarilmistir. S6z konusu anlayis
cercevesinde denetledigi firma 5’den, denetim ortagi sayis1 10’dan az olan sirketler

bu kisitlamadan muaf tutulmustur.

Denetimden sorumlu ortaklarin tabi olduklari rotasyon kosullar1 Tablo 2’de

yer almaktadir.

%2 Sarbanes-Oxley Yasast, (01.11.2007).
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Tablo 2: Denetim Sirketi Ortaklarinin Rotasyon Kosullari

Sorumlu Ortak

Rotasyon Kosulu

Lider Denetim Ortag1

-5 yil sonra rotasyon; 5 yil ara

-6 Mayis 2003 tarihinden sonra birinci
mali yildan itibaren gecerli

-Hizmete, daha once lider ya da sorumlu
ortak olarak hizmet verilen donem de

dahildir.

Ikincil Denetim Ortag1

-5 yil sonra rotasyon; 5 yil ara

-6 Mayis 2003 tarihinden sonra ikinci mali
yildan itibaren gecerli

-Hizmete, daha once lider ya da sorumlu
ortak olarak hizmet verilen donem de

dahildir.

Asagidaki kosullar1 saglamalari

durumunda  denetim  taahhiidiiniin
parcasi olan Diger Denetim Ortaklari:

(a) Thragciya ya da ana firmaya 10

saat ya da daha fazla siire
denetim hizmet verilmesi,
(b) Aktif veya gelirlerinin,

thragginin konsolide aktif veya
gelirlerinin %20’sini ya da daha
olusturan bir

lider

fazlasim bagh

sirkette sorumlu ortak

olarak gorev yapmasi.

-7 y1l sonra rotasyon; iki y1l ara

-6 Mayis 2003 tarihinden sonra birinci
mali yildan itibaren gecerli

-Hizmete, 6 Mayis 2003 Oncesinde
denetim ekibinde hizmet verilen siire dahil

degildir.

Kaynak: PricewaterhouseCoopers, Navigating the Sarbanex Oxley Act 2002, Mart 2003, s. 8.

Denetcilerin Denetim Komitesi ile Iliskileri: Denetim faaliyetlerine iliskin

olarak sirketin denetim komitesine Onemli gorevler verilmistir. Her halka acik
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sirketin bir denetim komitesi olusturmas: gerekmektedir. Sirketin bagimsiz yonetim
kurulu iiyeleri arasindan olusan ve en az bir iiyesi Sertifikali Kamu Muhasebecisi
(Certified Public Accountant — CPA) unvan tasiyan denetim komitesi, denetim
sirketinin gorevlendirilmesi, iicretinin belirlenmesi, yonetimle finansal raporlamaya
iliskin goriis ayriliklarinin giderilmesi de dahil olmak iizere denetim faaliyetlerinin

gozetiminden dogrudan sorumludur.

Denetim komitesinde en az bir iiyenin de “finans uzmani1” olmas1 gerektigi

belirtilmekte ve madde metninde finans uzmaninin sahip olmasi gereken nitelikler;

- Genel Kabul Gormiis Muhasebe Ilkelerini ve finansal tablolar1 tam
anlamiyla kavramis olmak,

- Genel amach finansal tablolarin diizenlenmesi ve denetiminde deneyim
sahibi olmak,

- Tahmini rakamlarin, tahakkuklarin ve yedeklerin muhasebelestirilmesine
iliskin ilkelerin uygulamasinda deneyim sahibi olmak,

- Denetim komitesinin islevini kavramis olmak,

seklinde belirtilmektedir. Madde metninden finans uzman iiyenin aslinda muhasebe

ve denetim konularinda uzman olmasi gerektigi anlasiimaktadir.®’

Denetim sirketi, denetlenen firmanin denetim komitesine denetim siireciyle
ilgili 6nemli hususlar1 zamaninda raporlamalidir. Denetim sirketi, denetim raporunu
vermeden Once, halka acgik sirketlerin tiim O©Onemli muhasebe politikalar1 ve
uygulamalarini, tiim alternatif muhasebe uygulamalar ile a¢iklamalarini ve denetim
sirketi tarafindan tercih edilen muhasebe uygulamalarini1 ve denetim sirketi ile sirket
yonetimi arasindaki diger tim Onemli yazili dokiimanlari (yonetim mektubu,

diizeltilmemis farklarin listesi) denetim komitesine sunar.

¥ Hillya Talu, “Denetimde Bagmsizhk ve Etkinligin Saglanmasi Agisindan Sarbanes-Oxley
Yasas1’nin Degerlendirilmesi”, http://www.modav.org.tr/yazard.asp?yzrid=1&yaziid=28,
(19.11.2007).
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Cikar Catismasi: Eger denetlenen firmada genel miidiir, kontrolér, muhasebe

veya finansman miidiirii ya da benzer gorevlerde yer alan bir kisi, denetimin
yapildigi donemden bir yil 6ncesinde denetim sirketinde caligmak iizere istihdam
edildiyse, denetim sirketinin s6z konusu denetledigi firmaya denetim hizmeti

vermesi yasaklanmustir.

Bu madde ile firma yonetiminin denet¢iyi etki altina almasinin onlenmek
istendigi anlasilmaktadir. Ancak madde metninden s6z konusu firma yoneticisinin
denetim sirketinde daha uzun bir siire, 6rnegin 2 y1l 6nce calismis olmast durumunda

denetimin yapilabilecegi anlami ¢ikmaktadir.

Denetim ekibi i¢inde sirket yoOneticisiyle yakin iliski i¢inde bulunmus
calisanlar veya yoneticiler olabilir. Dolayisiyla bir ya da iki yilin ge¢mis olmasi
halka acik sirket yoneticisi konumundaki eski denet¢inin, denetim ekibini etki altina

almasini engelleyemeyecektir.

Halka Acik Sirketler Muhasebe Gozetim Kurulu: Sarbanes-Oxley Yasasi’nin

dogrudan denet¢i bagimsizligiyla ilgili olmayan, ancak denetim sirketlerini 6nemli
bir sekilde etkileyen ciddi bir bagka diizenlemesi ise kar amaci giitmeyen bir sirket
statiisiinde olan “Halka Acgik Sirketler Muhasebe Gozetim Kurulu” kurulmasi ile

ilgili hiikiimlerdir.

Sarbanes-Oxley Yasasi’'nin bu diizenlemesine kadar, meslegin kendi
kendisini diizenlemesi anlayisinin savunucusu olmus ABD, bu kez s6z konusu
diizenleme gelene8ini koklii bir bicimde degistirmekle meslegin denetim ve

gbzetimini saglamak iizere bir yiiksek kurul olusturmaktadir.

Kurulun iglevi, yatirimcilarin korunmasi amaciyla halka acik sirketlerin
denetiminde bagimsizlik ve etkinligin saglanmasina yonelik diizenlemeleri yapmak,
uygulanmasini  saglamak ve wuygulanip uygulanmadigin1 denetlemek olarak

ozetlenebilir.®*

84 Talu, http://www.modav.org.tr/yazard.asp?yzrid=1&yaziid=28, (19.11.2007).

59



Yasa’da “Halka Acik Sirketler Muhasebe Gozetim Kurulu”nun gorevleri ise

sOyle belirlenmistir®:

e Halka acik sirketlerde bagimsiz denetim raporlarini hazirlayacak denetim
sirketlerini tescil etmek,

e Denetim, kalite kontrol, etik ve bagimsizlik standartlar1 ile denetim
raporlarin1 yayimlayacaklara yonelik diger standartlar1 olusturmak,

e Tescil edilmis denetim sirketlerini teftis etmek,

e Tescil edilmis denetim sirketleri ve bu sirketlerde calisanlar hakkinda

sorusturmalar yiiriitmek ve disiplin kovusturmalar1 yapmaktir.

Bes tam zamanli ¢alisan iiyesi SEC tarafindan atanan ve tiim kararlar1 yine
ayn1 kurulun denetimine bagh olan Halka Acik Sirketler Muhasebe Gozetim Kurulu;
halka agik sirketlerin denetimlerini ve denetgilerini sorgulayacak ve gozetim altinda
tutacak, ayn1 zamanda da gerek firmalara gerekse kisilere yasalarin, kurallarin ve

diizenlemelerin ihlali durumunda yaptirim uygulayacaktir.

Bir yil i¢inde yiizden fazla denetim yapan denetim sirketlerinin yilda en az bir
kez, ylizden az denetleme yapan denetim sirketlerinin ise, en az ii¢ yilda bir

incelemeye tabi tutulmasi gerekmektedir.

Hiikiimete bagli olmaksizin, SEC’in gozetimi altinda calisan ve bes
tiyesinden en fazla ikisinin CPA olabildigi Kurul’un isleyisinin, denetci
bagimsizliginin gerceklesmesi siirecine olan katkisi, muhasebenin tarihsel siirecinde

izlenmelidir.®

ABD kosullar i¢in hazirlanan bir yasa olan Sarbanes-Oxley Yasasi sonra AB

kapsaminda gelismeleri irdelemek de yararli olacaktir.

% Sarbanes-Oxley Yasast, (01.11.2007).
% Uysal, Bagimsiz Denetim Olgusu, s. 25.
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2.5.3. Avrupa Birligi’nde Gelismeler

Muhasebe konulariyla ilgili olsun ya da olmasin, diinyada pek ¢ok kisinin
dikkatini iizerine ¢eken muhasebe oyunlarinin ardindan ortaya c¢ikan, Xerox,
Worldcom, Global Crossing, Tyco International gibi diger muhasebe skandallari
sonrasinda, olaylara ev sahipligi yapan ABD’ den baslayarak cesitli iilkelerde bir dizi
diizenleme yapilmasi ihtiyaci ile ¢alismalara baglanmistir. Bu ¢alismalarda, denetim
standartlar1 cesitli agilardan yeniden ele alinarak bir takim diizenlemeler
amaclanmigtir. Bunlarin icerisinde en 6nemlisi, Sarbanes-Oxley Yasasi kapsaminda
yapilan diizenlemelerdir. Bu diizenlemeler, SEC’ in kurulusundan bu yana halka acik
sirketler icin getirilmis en onemli diizenlemeleri icermektedir. Amerika’ da gelisen
Enron ve Worldcom skandallarindan sonra ortaya ¢ikmis olsa da igerdigi
diizenlemeler yerel degil, global nitelikte oldugu icin tiim diinyada ses getirmis ve
Avrupa Birligi iilkeleri basta olmak iizere diger iilkelerdeki kurumsal yoOnetim

diizenlemelerine de etki etmigtir.®’

Avrupa Birligi’nde uygulanan muhasebe sistemi, 4. 7. ve 8. Direktifler
kapsaminda uygulama alanina gecirilmistir. Ancak, uluslararasi ticaretin gelismesiyle
birlikte, liye iilkelerde borsaya kayith sirketlerin sayisindaki artis direktiflerin

yeniden yapilandirilmasini giindeme getirmistir.

AB’nin 4. Direktifi ve 7. Direktifi, bir isletmenin yillik ve konsolide
hesaplarinin, isletmenin finansal durumunu ve performansini, dogru ve diiriist bir
sekilde yansitmasimi saglamak i¢in nitelikli bir denetci tarafindan denetlenmesini
ongormektedir. 8. Direktif ise, denetgilerin mesleki giivenilirligi ve nitelikleriyle
ilgili asgari gereksinimleri icermektedir. Ancak 8. Direktifte, denet¢i bagimsizligina

iliskin rehberlik yapacak 6zel bir diizenleme bulunmamaktadir.®

Ote yandan Avrupa Birligi'nde 1996 yilindan itibaren siiren calismalar,

ABD’de Sarbanes-Oxley Yasasi’'nin ¢ikarilmasindan sonra hareket kazanmis ve

8 Hilmi Kirlioglu ve Nermin Akyel, “Enron Sonrasi Bagimsiz Denetimde Yasananlar”, Muhasebe ve
Finansman Dergisi (MUFAD), Say:: 23, Temmuz, 2004, ss. 30-31.
8 Uzay, s. 8, (13.09.2007).

61



2003 yilinda 8. Direktifin degistirilmesi de dahil olmak {izere, denetimin

giiclendirilmesi kapsaminda bir takim diizenlemeler yapilmasi kararlastirilmistir.

S6z konusu diizenlemeler cercevesinde AB Komisyonu’nun 16 Mayis 2002
tarthinde yayinladigi “AB’de Yasal Denetgilerin Bagimsizligi: Bir Dizi Temel
flkeler” ® bashkl komisyon Onerisi ile bagimsizlik ve objektiflik konularinda ilkeler
belirlenmis ve denetcilerin miisterileriyle denetcinin bagimsizliginmi riske atabilecek
ticari, finansal, istihdam iligkisi veya miisteriye denetim disinda diger hizmetler
sunulmas1 gibi bir iliskiye sahiplerse denetcilerin denetim yapmalarinin

yasaklanmasi onerilmistir.

Oneride ayrica denetcilerin, bagimsizliklarina etki edebilecek tehditleri veya
riskleri ve bunlar1 azaltmaya yoOnelik tedbirleri, her denetim sozlesmesi icin dikkat

etmeleri ve belgelendirilmeleri gerektigi belirtilmistir.

AB Komisyonu ardindan yasal denetimler i¢cin modern bir diizenleyici
cerceve yaratmaya devam edip, denetim standartlari, denetim kalite kontrol
sistemleri ve denet¢i bagimsizlig ile ilgili kurallarin bir incelemesini igeren “AB’de
Yasal Denetimin Giiclendirilmesine Iliskin Teblig”90 cikarmistir. Bu cercevede, 8.
Direktifin modernlestirilmesi, denetim mesleginin kamu gozetiminin Avrupa Birligi
diizeyinde desteklenmesi, AB’nde yasal denetimlerde 2005 yilina kadar Uluslararasi
Denetim  Standartlar’’nin = kullanimina  baslanmasi,  disiplin  sistemlerinin
gelistirilmesi, denetim firmalart ve baglh olduklari organizasyonlarda seffafligin
saglanmasi, kurumsal yonetim ilkeleri ag¢isindan denetim komiteleri ve i¢ kontroliin

giiclendirilmesi, denet¢i bagimsizliginin ve mesleki etik kurallarin gii¢lendirilmesi

hedefleri ortaya koyulmustur.

Bu yaklasim temelinde Komisyon, AB’de denetc¢i bagimsizliginin yasal alt

yapisini daha saglam olusturmak amaciyla, Onerilerde yer alan temel ilkelerin,

¥ AB’de Yasal Denetgilerin Bagimsizhgi:  Bir  Dizi  Temel Ilkeler, http:/eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32002H0590:EN:NOT, (22.11.2007).

%0 AB’de Yasal Denetimin Gii¢lendirilmesine fliskin Teblig, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52003DC0286:EN:NOT, (22.11.2007).
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modernlestirilmis 8. Direktife dahil edilmesi teklifinde bulunmustur. Bunun yaninda
gelecekte meydana gelebilecek skandallar icin daha sert Onlemler alinmasi
yoniindeki isteklere karsilik olarak, ek hizmetler sunmanin denet¢i bagimsizligi
tizerindeki olas1 ¢ikar ¢atismalarina yol agmamasi i¢in, daha kati bir yaklasimin

etkisi iizerine bir calisma baglatmustir.

16 Mart 2004’te Komisyon yatirimcilarin ve diger ilgili taraflarin denetlenmis
hesaplarin dogruluguna tamamen giivenebilmelerini temin etmek ve son zamanlarda
meydana gelen finansal skandallara karsi1 korunmasini gelistirmek amaciyla yeni bir
revize 8. Direktifi tasar1 olarak ortaya koymustur. Revize 8. Direktif’!, 9 Haziran
2006 tarihinde AB Resmi Gazetesi’nde yayimlanmis ve 29 Haziran 2006’da da

yiiriirliige girmistir.

Uye devletlerin revize direktif kapsaminda gerekli ulusal diizenlemeleri
yapabilmesi i¢in de iki yillik bir gecis siiresi getirilmistir. Boylece 29 Haziran 2008
tarihinden itibaren iiye {ilkelerin soz konusu direktife iliskin yiikiimliiliikleri

baslayacaktir.

Revize 8. Direktif; denetcilerin rol ve sorumluluklarini netlestirmekte,
bagimsizlik ve tarafsizligl saglayacak etik ilkeleri diizenlemekte, denetim meslegine
kamu gozetimi getirmekte, denetimde uluslararasi denetim standartlarinin

kullanilmasin1 ve iiciincii iilkelerle daha siki bir isbirligi tjngérmektedir.92

Bu c¢ercevede, revize direktifin getirdigi diizenlemeler, denetcinin

bagimsizlig acisindan asagidaki gibi ele alinmustir.

e Bagimsiz denetciler ve denetim sirketleri denetimi siirdiiriirken bagimsiz
olmalidir. Denetim sirasinda ortaya c¢ikan durumlardan denetlenen firmay1
haberdar edebilirler, ancak denetlenen firmanin i¢ karar alma siireclerinden

kacinmalidirlar.  Boylesi  tehditleri  azaltmaya  yoOnelik  Onlemlerin

! Revize 8. Direktif, http://www.tmud.org.tr/kaynaklar/direktif2.pdf, (17.10.2007).
2 Ali Kayim, “1984’ten 2006’ya Avrupa Birligi’nde Yasal (Mali) Denetim: Revize 8. Direktif Neler
Getiriyor?”, Mali Coziim, ISMMMO Yayini, Yil: 2006, Say1: 76, s. 152.
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uygulanmasindan sonra bile, kendilerini bagimsizliklarina tehdidin 6neminin
cok yiikksek oldugu bir durumda bulurlarsa, denetim sodzlesmesinden
cekilmeleri gerekmektedir.

Bir bagimsiz denet¢inin ya da denetim sirketinin bagimsizligina kars1 olan
tehditlere 6rnek olarak denetlenen firmada dogrudan veya dolayli finansal
cikar ve ek denetim dis1 hizmetler saglama verilebilir. Ayrica denetlenen
firmadan alinan iicret diizeyi ve/veya iicretlerin yapist da bagimsiz denetci ya
da denetim sirketinin bagimsizliim1 tehdit edebilir. S6z konusu tehditleri
azaltmaya veya ortadan kaldirmaya yonelik olarak uygulanan 6nlem tipleri;
yasaklamak, kisitlamak, diger politikalar ile prosediirler ve ifsadir. Bagimsiz
denetciler ve denetim sirketleri, bagimsizliklarini tehlikeye sokan herhangi
bir ilave denetim-dis1 hizmeti kabul etmemelidirler.

Bagimsiz denet¢i veya denetim sirketi, denetlenmis firmanin hissedarlarinin
ya da lyelerinin genel kurulunda atanmalidir. Denet¢inin bagimsizligini
korumak amaciyla, gorevden alma yalnizca saglam gerekceler oldugunda ve
s0z konusu gerekcelerin kamu gozetiminden sorumlu merci veya mercilere
iletilmesi durumunda olasidir.

Kamu yarar ilkesiyle, isletmelerin denetcilerinin bagimsizligini desteklemek
icin, s6z konusu isletmeleri denetleyen bas denetim ortaginin/ortaklarinin

rotasyona tabi olmas1 gerekmektedir.

Revize 8. Direktifin “Profesyonel etik, bagimsizlik, tarafsizlik, gizlilik ve

profesyonel sir” baglikli 4. boliimiiniin “ Bagimsizlik ve Tarafsizlik” bashkli 22.

maddesine gore;

“Uye iilkeler, bir yasal denetimi siirdiiriirken, bagimsiz denetcinin ve/veya

denetim sirketinin denetledigi isletmeden bagimsiz olmasint ve denetlenen

isletmenin karar alma siirecine dahil olmamasini saglayacaklardir.

Uye iilkeler; tarafsiz, makul ve bilgilendirilmis iiciincii taraflarin bagimsiz

denetcinin ya da denetim sirketinin bagimsizliginin olumsuz yonde etkilendigi

sonucuna varabilecegi nitelikte, bagimsiz denet¢i, denetim sirketi veya denetim ag1
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ile denetlenen sirket arasinda, dogrudan veya dolayli herhangi bir finansal, ticari,
istthdam ya da ek denetim dis1 hizmetlerin sunulmasi da dahil olmak iizere baska
konularda herhangi bir iliskinin var olmasi durumunda, bagimsiz denet¢i ya da
denetim sirketi, bagimsiz denetimi siirdiiremeyeceklerini belirtecektir. Eger bagimsiz
denet¢inin ya da denetim sirketinin bagimsizligi, 6z-elestiri, kisisel ¢ikar, taraf tutma,
icli dighlik veya giiven ya da gozdag: gibi tehditlerle etkilendiyse, bagimsiz denetci
veya denetim sgirketinin bu tehditleri azaltmaya yonelik giivenlik onlemleri almasi
gerekir. Tehditlerin onem derecesi ile alinan giivenlik onlemleri karsilastirildiginda,
bagimsiz denet¢cinin ya da denetim sirketinin bagimsizligi olumsuz yonde
etkileniyorsa, bagimsiz denet¢ci ya da denetim sirketi bagimsiz denetimi

yiiriitemeyeceklerdir.

Uye iilkeler, bagimsiz denetci ya da denetim sirketinin, denetim calisma
kagitlar tizerinde, bagimsizliklarina yonelik tiim tehditleri ve bu tehditleri azaltmaya

yonelik uygulayacaklar1 6nlemleri belirtmelerini saglayacaklardir.”

Revize 8. Direktifin s6z konusu 4. boliimiiniin “Denetim Firmalar1 Adina
Yasal Denetim Yiiriiten Yasal Denetgilerin Bagimsizliklar1 ve Tarafsizliklar”

baslikl1 24. maddesine gore ise;

“Uye iilkeler, bir denetim sirketinin sahiplerinin veya hissedarlarinin ve soz
konusu firmanin veya bagl kuruluslarinin idari, yonetim ve denetleyici organlarinda
gorev yapan iiyelerinin denetim sirketi adina bagimsiz denetimi yiiriiten yasal
denet¢inin tarafsizligini ve bagimsizligini herhangi bir bicimde tehlikeye sokabilecek

miidahalelerde bulunmamasini saglayacaklardir.”

Revize 8. Direktifin bagimsizlikla dogrudan ilgili oldugu bir diger maddesi

ise “Denetim Ucretleri” baslikl1 25. maddesidir. S6z konusu hiikme gore;

“Uye iilkeler bagimsiz denetcilere 6denen iicretlerin; denetlenen sirkete ek

hizmetlerin saglanmasi1 tarafindan etkilenmeyecek ya da bunun tarafindan
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belirlenmeyecek veya herhangi bir kosula bagli olarak verilmeyecek sekilde

belirlenebilmesi i¢in gerekli kurallarin olusturulmasini saglayacaklardir.”

Revize 8. Direktifin “Kamu Yarar1 Isletmelerin Yasal Denetimine liskin

Ozel Hiikiimler” baglikli 10. boliimiiniin “Bagimsizlik” baslikl1 42. maddesine gore;

Uye iilkeler, bir kamu yarar isletmesinin yasal denetimini siirdiiren bagimsiz
denet¢gilerin ve denetim sirketlerinin asagida sayilanlar1 yerine getirmelerini

saglayacaktir.

- Denetlenen kamu yarar1 isletmesinden bagimsizliklarini her yil yazili
olarak denetim komitesine teyit edeceklerdir.

- Denetlenen isletmeye saglanan herhangi bir ek hizmeti her yil denetim
komitesine agiklayacaklardir.

- Kendilerince belgelendirilen bagimsizliklarina yonelik tehditler ve soz
konusu tehditleri azaltmaya yonelik uygulanan giivenlik 6nlemlerini

denetim komitesi ile goriiseceklerdir.

Uye iilkeler, yasal denetimin yiiriitiilmesinden sorumlu bas denetim ortaginin
atandig1 tarihten itibaren en fazla yedi yillik bir siire icinde, denetim s6zlesmesinden
rotasyona ugramasint ve en az iki yillik bir siire sonra denetlenen isletmenin

denetimine tekrar katilabilmesine izin verilmesini saglayacaktir.

Yasal denet¢i ya da denetim sirketi adina yasal denetimi yiiriiten bag denetim
ortagi, denetim sozlesmesinden yasal denetci ya da bas denetim ortagi olarak istifa
etmesinin {lizerinden en azindan iki yillik bir siire ge¢meden ©nce denetlenen
isletmede anahtar bir yonetici pozisyonu almasina izin verilmeyecektir.

2.6. IFAC’1n Denetcinin Bagimsizhg ile flgili Diizenlemeleri

Muhasebe ve denetim meslegi alaninda gozlemlenen uluslararasi gelismeler

cercevesinde kiiresellesme ile boyutlar1 her gegen giin artan uluslararasi sermaye
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hareketleri ve kiiresel sermaye birikimi 6nemli bir rol oynamaktadir. Giiniimiizde
tim diinyada egemen olan ekonomik sistem; kiiresellesme siirecinde mal, hizmet,
sermaye ve bir Olgiide is giicliniin serbest dolagimini ongdrmekte ve bu amacin
saglanabilmesi i¢in de sermaye sahiplerinin giiveninin arttirilmasina biiyiik bir 6nem

vermektedir.

S6z konusu amagclarin gerceklestirilmesinin temel kosullari, hukukun
tistiinliigli  ilkesini benimsemis yonetimler, seffaflik ve tiim diinyada ayni,

uyumlastirilmis muhasebe ve denetim standartlarinin uygulanmasidir.

Bu baglamda IFAC’a bagli olarak ¢alisan Uluslararasi Denetim ve Giivence
Standartlar1 Kurulu (International Accounting and Assurance Standarts Boards-
[TAASB) tarafindan hazirlanarak 2002 yili sonu itibariyle yayinlanmis olan denetim
standartlar1 arasinda “bagimsizlik” bir standart olarak ele alinmamakla birlikte,
finansal tablolar denetiminin amaci ve denetimine iliskin ana ilkeler (200)

standardinda, denetimin genel ilkeleri siralanirken;

“Denet¢i, muhasebe mesleginin zorunlu kildig1 etik kurallara uymakla
yiikkiimliidiir. Bu kurallar; bagimsizlik, diiriistliik, tarafsizlik, mesleki 6zen ve dikkat,
sir saklama, mesleki davranis ve teknik standartlardir. Denet¢i, denetim siirecinin
tim asamalarinda Uluslararas1 Denetim Standartlari’na uymakla yiikiimliidiir.
Ayrica, denetim siireci boyunca, saglikli bir denetim goriisiine ulagsmasina engel
teskil edebilecek olaylarin varligini g6z Oniinde bulundurarak, mesleki anlamda

stipheci bir tavir izlemelidir.”
ifadesi yer almaktadir.
Ayrica denetim calismasinin kalite kontrolii (220) standardinda; denetim

firmasindaki personelin, bagimsizlik, dogruluk, objektiflik, giivenilirlik ve

profesyonel davranis ilkelerine baglh kalmasi gerektigi belirtilmektedir.”®

93 TUDESK, Uluslararasi Denetim Standartlar;, TURMOB Yayinlari-238, 2006.

67



IFAC, denetci bagimsizligina iligkin ayrintili diizenlemeleri; 1996 yilinda
yayinlanan ve 1998 ve 2001 yillarinda revize edilen Profesyonel Muhasebeciler I¢in
Etik Kurallar (Code of Ethics for Professional Accountants) adli belgenin 8.
bolimiinde yer vermistir. IFAC meslek ahlak kurallarinda bagimsizlik ile ilgili
hiikiimler serbest meslek icra edenlere yonelik olup, iki kisimdan olusmaktadir. ik
kisminda, AB Komisyonu'nun da benimsedigi denet¢i bagimsizligina yonelik genel
ilkeler ile bagimsizlig1 azaltan “tehditler” ve korumaya yonelik ‘“Onlemler”
aciklanmistir. Ikinci kisminda ise, spesifik durumlarda uygulanacak ilkelere iliskin
aciklamalar yapilmistir. Bu durumlara alt bagliklar seklinde asagidaki gibi 6rnekler

verilmistir.94

Menfaat Tehlikesi (Madde: 8.29): Denetim sirketi ya da denetim ortag,

denetlenen sirketten kaynaklanan finansal menfaatlerden yararlanabilir veya
denetlenen sirketin finansal menfaatleriyle bir ¢atisma s6z konusu olabilir. Menfaat

tehlikesi yaratan durumlar soyle siralanabilir.

- Denetlenen firmadan dogrudan dogruya veya dolayli bir finansal ya da

maddi yarar saglanmasi,

- Denetlenen firmadan ve bu firmanin yoneticilerinden veya yetkililerinden

borg para ya da teminat alinmasi,

- Toplam ciro igerisinde miisterilerden birinden elde edilen gelirin yiiksek bir

orana sahip olmasi,
- Denetcinin denetlenen firma ile olan iligkisini kaybedecegi endisesi,
- Denetci ile denetlenen firma arasinda yakin is iliskilerinin bulunmasi,
- Denet¢inin, denetledigi firma ile olas1 istihdam iligkisine girmesi,

- Denetim iligkisi ile ilgili kosula bagl olarak iicret belirlenmesi.

Kendi Kendini Inceleme Tehlikesi (Madde: 8.30): Denetcinin, denetlenen

firmanin daha Onceden c¢alisan1 veya yoneticisi olmasi nedeniyle dogan tehdittir.

Ornegin;

94 Code of Ethics for Professional Accountants, http://homepage.test.ifac.org/ethics, (13.11.2007).
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- Denetim ekibinin bir iiyesinin belli bir siire Once, denetlenen firmanin

yoneticisi ya da yetkilisi olmasi,

- Denetim ekibinin bir iiyesinin belli bir siire Once, denetlenen firmanin

denetim sozlesmesinin konusuna girecek bir pozisyonda istihdam edilmesi,

- Denetim sozlesmesinin konusuna dogrudan etki edecek bir hizmetin

denetlenen firmaya saglanmis olmast,

- Denetim sozlesmesinin konusu ile ilgili finansal tablolarin yaratilmasinda

orijinal verilerin hazirlanmasi.

Taraf Tutma Tehlikesi (Madde: 8.31): Denetim sirketinin ya da bagimsiz

denet¢isinin denetlenen firmanin savunucusu durumuna gegmesi sonucu ortaya ¢ikan

tehdittir.

- Denet¢inin, denetlenen firmaya hissedar ya da kurucu hissesine sahip

olmasi,

- Bir davada denetlenen firmanin tarafi olarak savunma yoniinden gorev
alinmas1 ya da tigiincii kisilerle olan hukuki anlagsmazliklarin ¢oziimii konusunda rol

istlenilmesi gibi.

Akrabalik Tehlikesi (Madde: 8.32): Denet¢i ile denetlenen firma arasinda

akrabalik iliskilerinin bulunmasi s6z konusu olabilir. Ornegin;

- Denetim ekibi icerisinde gorev alan bir denet¢inin, denetlenen firmanin
yoneticisi ya da yetkilisi durumunda bulunan kisilerle yakin akrabalik iligkilerinin

bulunmasi,

- Denetim sozlesmesinin konusuna etki edebilecek bir pozisyonda bulunan ve
denetlenen firmada istihdam edilen kisi ile denetim ekibinde yer alan denetci

arasinda yakin akrabalik iligkilerinin bulunmasi,
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- Denetcinin, denetim sozlesmesinin konusuna etki edebilecek sekilde

denetlenen firmanin daha onceden ortagi, yoneticisi, yetkilisi veya is¢isi olmast,

- Denetim ekibinde bulunan kidemli denetci ile denetlenen firma arasinda

uzun siireli igbirligi bulunmasi,

- Deger bakimindan ¢ok diisiik olmadikca denetlenen firmadan, bu miisterinin

iscilerinden, yoneticilerinden ya da yetkililerinden hediye kabul edilmesi.

Tehdit Tehlikesi (Madde: 8.33): Denetlenen firmadan kaynaklanan ve

denet¢inin tehdit edilmesi seklinde beliren tehlikedir.

- Bir muhasebe kuralinin uygulanmasi konusunda denetlenen firma ile denetci
arasinda ihtilaf belirmesi durumunda denetcinin degistirilecegi ve gorevine son

verilecegi tehlikesi ve tehdidi,

- Ucretlerin diisiiriilmesi igin ¢aliyma kapsamnin uygunsuz bir sekilde

daraltilmasi baskis1 gibi.

Goriildiigti gibi, denet¢ci bagimsizligi konusunda IFAC’in yaklasimi ile
AB’nin bagimsizlik Onerileri birbirine paraleldir. Bu paralellikte, IFAC’1n Meslek
Ahlaki Komitesi iiyelerinin, ayn1 zamanda denet¢i bagimsizligr ile ilgili Onerileri

olusturan AB Denetim Komitesi’'nde de yer almasinin rolii olmustur.”

2.7. EFAA’nin Denetcinin Bagimsizhg ile ilgili Diizenlemeleri

EFAA tarafindan da bagimsizlikla ilgili bazi caligmalar yapilmis ve goriisler

ileri siiriilmiistiir. EFAA tarafindan ortaya koyulan temel goriisler sunlardir;”®

- Nesnellik, denetcinin denetlenen firmaya karsit bagimsiz olmasi ile

saglanabilir.

% Uzay, s. 11.
% Yildirim, Kasim, 2005, Say1: 28.
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- Denetim raporunda ve finansal tablolarda denetlenen firmaya saglanan
hizmetlerin tamimlandig1 ek bilgilere yer verilmelidir. Ayrica denetim i¢in ya da
diger bir takim hizmetler icin 6denen iicretler de aciklanmalidir.

- Bagimsizlik anlayisi, denetimle ilgili olmayan hizmetlerin yapilmasi
bakimindan da gozetilmeli ve bu hizmetler yoniinden de denet¢i bagimsiz
kilinmalidir.

- Saglanan tiim hizmetler icin kalite kontrol islemlerinin yapilmasi zorunlu
tutulmalidir.

- Tek bir denetlenen firmadan saglanan iicretlerin toplami, toplam ciro
icerisinde belirli bir oran1 agmamalidir. Denetci, denetlenen firmanin karar alma
stirecleri icerisinde olmamali1 ve bunlara karismamalidir.

- Denetim raporlarinda kararlarla ilgili tiim sorumlulugun denetlenen firmanin
yoneticilerinde oldugu ve bu kararlarin yalnizca denetim raporlarimi esas aldigi
aciklanmalidir.

- Denetlenen firmanin kendi isiyle ilgili yapmis oldugu islemleri (mal ve
hizmetlerin teslimi, fatura bedellerinin ddenmesi gibi) denet¢i tarafindan dogrudan
dogruya yerine getirilmemesi gerekir.

- Denetlenen firmanin finansal islemlerini yonetmek ve paralarini tahsil
etmek gibi isler de denetci tarafindan yerine getirilmemesi gereken islerdendir.

- Ozellikle denetlenen firmanin is hacminin cok biiyiik olmas1 ve kamusal
ilginin bu miisteride odaklanmasi durumunda denetci, yerine getirecegi denetimle
ilgili olmayan hizmetlerin bagimsizligina zarar verip vermeyecegi konusunda

degerlendirme yapmalidir.

S6z konusu uluslararas1 nitelikteki diizenlemeler ve kurallar, yalnizca
bulunduklart iilkeleri degil, ayn1 zamanda kiiresellesme ile diger gelismis ve
gelismekte olan iilkeleri de etkilemistir. Bu siirecte Tiirkiye’de ozellikle SPK ve

BDDK, denetci bagimsizligina iligskin yeni diizenlemeler yapmuistir.

Ulkemizdeki denet¢i bagimsizligma iliskin diizenlemelerin ayrintili bir

sekilde incelenmesi yerinde olacaktir.
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE’DE DENETCININ BAGIMSIZLIGINA ILISKIN MEVCUT
DUZENLEMELER, SORUNLAR VE COZUM ONERILERI

Son yillarda denet¢inin bagimsizligi denetim hukukunun en Onemli
konularindan biri durumuna gelmistir. Diinyanin birgok iilkesinde bu alanda onemli
gelismeler yasanmaktadir. Tiirkiye’de de son yillarda s6z konusu alanda 6nemli
diizenlemelerin yasal mevzuatta yerini aldigi goriilmektedir. Calismanin bu

boliimiinde s6z konusu diizenlemelere yer verilecektir.

3.1. Tiirkiye’de Denetci Bagimsizhgina iliskin Mevcut Diizenlemeler

Ikinci boliimde belirtilen uluslararasi alanda yasanan gelismeler sonucu
ortaya c¢ikan diizenlemelerin Tiirkiye’deki diizenlemelere de etkisi bulunmaktadir. Bu

baglamda Tiirkiye’de denet¢inin bagimsizligina iligskin diizenlemeler;

- 3568 sayil1 Kanun,

- Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Standartlar1 Hakkinda Teblig,

- Bankalarda Bagimsiz Denetim Gerceklestirecek Kuruluslarin
Yetkilendirilmesi ve Faaliyetleri Hakkinda Y 6netmelik,

- Yiirtrliikteki Tiirk Ticaret Kanunu ve

- Tiirk Ticaret Kanunu Taslag:

cercevesinde incelenmistir.

3.1.1. 3568 Sayih Kanun ile Getirilen Diizenlemeler

Ulkemizde mali miisavirlik ve muhasebecilik meslegi, 1989 yilinda 3568
sayil1 “Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali
Miisavirlik Kanunu” ile yasal bir kimlik kazanmistir. Bu kanun kapsaminda meslek

mensuplarina;
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- Serbest Muhasebeci (SM)
- Serbest Muhasebeci Mali Miisavir (SMMM)
- Yeminli Mali Miisavir (YMM)

unvanlari ile mesleki faaliyetlerini ytiriitme hak ve yetkisi verilmistir.

Kanun’un 2. maddesinin A fikras1 mali miisavirlik ve muhasebecilik

mesleginin konusunu tanimlamaktadir. Bu kapsamda meslegin konusu:

Gercek ve tiizel kisilere ait tesebbiis ve isletmelerin;

a) Genel Kabul Gormiis Muhasebe Ilkeleri ve ilgili mevzuat hiikiimleri
geregince, defterlerini tutmak, bilancgo, kér-zarar tablosu ve beyannameleri ile
diger belgelerini diizenlemek ve benzeri isleri yapmak,

b) Muhasebe sistemlerini kurmak, gelistirmek, isletmecilik, muhasebe, finans,
mall mevzuat ve bunlarin uygulamalan ile ilgili islerini diizenlemek veya bu
konularda miisavirlik yapmak,

¢) Yukarida belirtilen konularda, belgelerine dayanilarak, inceleme, tahlil,
denetim yapmak, finansal tablo ve beyannamelerle ilgili konularda yazili
gorlis vermek, rapor ve benzerlerini diizenlemek, tahkim, bilirkisilik ve

benzeri isleri yapmak,
olarak belirlenmistir.

Kanunun 2. maddesinin B fikras: ile Yeminli Mali Miisavirlik mesleginin
konusu; A fikrasindaki (b) ve (c) bentlerinde yazili olan islerle birlikte bu Kanun’un
12. maddesinde yer alan tasdik islerini yapmak olarak belirlenmistir.

Meslek mensuplarindan Serbest Muhasebeciler disindaki Serbest Muhasebeci

Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirlere 3568 sayil1 Kanunu’nun 2.maddesinin

A fikrasinin (c) bendi ile denetim yapma yetkisi taninmistir. Ayrica Yeminli Mali
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Miisavirlere de tasdik yapma yetkisi verilmistir. Bu yoniiyle 3568 sayili Kanun,
muhasebecilik ve denetim islerini yapan serbest meslek mensubu i¢in, bagimsiz

denetim meslegini diizenleyen bir kanun olarak degerlendirilebilir.

S6z konusu Kanun’un metni, gerekgesi, ilgili yOonetmelikleri ve mecburi
meslek kararlar1 incelendiginde; Kanun’un yalnizca iki maddesinde bagimsizlik
kelimesinin gectigi, ancak bagimsizlik kavraminin tam olarak aciklanmadigi ve her
iki maddede de bagimsizlik kelimesine dogrudan degil dolayli bir sekilde yer
verildigi goriilmektedir. Kanun’un ilgili yonetmeliklerinden olan “Calisma Usul ve
Esaslart Hakkinda Yonetmelik” hiikiimlerinde de bagimsizlik kavrami bir alt baslik

olarak ele alinmakta, ancak tam olarak ac¢iklanmamaktadir.

3568 sayili Kanun’un “Yemin” bashgini tasiyan 11. maddesinin ikinci
fikrasinda Yeminli Mali Miisavirlerin yemin metnine yer verilmis ve bu metinde

bagimsizlik kelimesi kullanilmistir. Bu madde hiitkmiinde yemin;

“Yeminli mali miigavirlik mesleginin, bir kamu hizmeti oldugunu bilerek,
Tiirkiye Cumhuriyeti kanunlarina, mesleki kurallara ve meslek ahlakina uyacagima,
meslegimi tam bir bagimsizlik, tarafsizlik ve diiriistliikle yerine getirecegime, iizerime
aldigim isleri dikkat ve oOzenle yapacagima, namusum ve serefim iizerine yemin

ederim”

seklindedir.

Bagimsizlik kelimesinin kullanildigi 3568 sayili Kanun’un “Disiplin

Cezalar1” bagligini tasiyan 48. maddesinin dordiincii fikrasina gore;

“Gorevini bagimsizlik, tarafsizlik ve diiriistliikle yapmayan veya kusurlu
olarak yapan veya bu kanunda yer alan meslegin genel prensiplerine aykirt harekette
bulunan meslek mensuplart icin gecici olarak mesleki faaliyetten alikoyma cezast

uygulanir”
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olarak belirtilmistir. Kanun’da acik bir bagimsizlik tanimi olmamasma karsin,
meslek mensuplarina bagimsizliga aykir1 davranislart nedeniyle ceza verilebilmesi

yasanin tartigsma yaratan unsurlarindan birisini olusturmaktadir.

“Serbest Muhasebeci, Serbest Muhasebeci Mali Miisavir ve Yeminli Mali
Miisavirlerin Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmeligin” genel mesleki

standartlarinin siralandig1 “Bagimsizlik” baslikli 9. maddesinde;

“Meslek mensuplari, calismalarint kendi sorumluluklari altinda tam bir
bagimsizlikla yiiriitiirler. Bagimsizlik meslegin temeli ve vazgecilmez bir unsurudur.
Meslek mensuplar: bagimsizliklarina golge diisiirecek iligkilerden ve davramslardan

kacinmalidirlar”

denilmektedir. S0z konusu maddede bagimsizlik prensibinin meslek mensuplari
acisindan vazgecilmez bir ilke oldugu acik bir sekilde vurgulanmasina karsin
bagimsizlik kavraminin icerigi tam olarak agiklanamamistir. Bu hiikiim genel bir
ilkeyi belirlemenin otesinde, uygulamaya yon verecek, rehber olacak bir agiklik
tastmamaktadir. Meslek mensuplarmin  bagimsizliklarinin - hangi  durumlarda

kaybedilecegine, birlikte yapilabilecek ve yapilamayacak islere deginilmemistir.”

3568 sayili Kanun’da bagimsizliga etki edebilecegi diisiiniilen bazi akrabalik

iliskileri de ele alinmistir. “‘Yasaklar” baslikli 45. maddesinde;

“Yeminli Mali Miisavirler, esi (boganmig dahi olsa) usul ve fiiruundan biri ve
3. dereceye kadar (bu derece dahil) kan ve sihri hisimlarimin veya bunlarin ortak
olduklart firmalarin islerine bakamazlar, yukarida sayilan yakinliktaki akrabalar
olan Serbest Muhasebecilerin ve Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlerin baktig

isleri tasdik edemezler”

denilmektedir. Kanunda usul ve fiiru agisindan bir sinirlama bulunmamakla birlikte

3. dereceye kadar (bu derece dahil) kan ve sihri hisimlardan s6z edilmektedir. Bu

°7 A. Feridun Giingor, “Denet¢i Bagimsizligi Konusunda Sarbanes-Oxley Kanunu Sonrasi Gelismeler-
II, E-Yaklasim, Mayis, 2003, Sayi: 125.

75



baglamda; 4. derece ve daha ileri derecede hisimlarimizin kimler oldugunun
belirlenmesi 6nemli bir noktay1 olusturmaktadir. Hala, amca, day1 ve teyze cocuklari
4. derece hisimimiz sayilmaktadir. leri derecede akrabalik baglaria sahip toplumsal
yapimiz incelendiginde, 4. derece hisimligin da son derece yakin oldugu ve bu
durumun denetcinin mesleki faaliyetini yerine getirirken bagimsizligin1 da
etkileyebilecegi kuskusuzdur. Bagimsizligi etkileyebilecek akrabalik iligkilerinin
derecelendirilmeksizin yasaklanmasi soz konusu maddenin suiistimal edilmesini

engelleyecektir.

3568 Sayili Kanunun 45. maddesinin 1. fikrasinda;

“Serbest Muhasebeciler, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler bu unvanlarla,
Yeminli Mali Miisavirler ise bu unvan ve tasdik yetkisiyle; 2. maddede yazili islerin
yiiriitiilmesi amactyla gercek ve tiizel kisilere tabi ve onlarin igyerlerine bagl olarak
hizmet sozlesmesi ile calisamazlar, ticari faaliyette bulunamazlar, meslekle ve meslek

onuru ile bagdasmayan islerle ugrasamazlar”

hilkkmii yer almaktadir. Meslek mensuplarinin  mesleki unvanlarini  hizmet
sOzlesmesine bagl olarak calisirken kullanmalarimi yasaklayan bu hiikiim, ayni
zamanda Borclar Kanunu’na gore “iscinin talimata uyma” borcu riskini bertaraf
etmenin yani sira bagimsizlik agisindan da dogru bir diizenleme olarak

degerlendirilebilir.”®

Tiirkiye Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler
Odalar1 Birligi (TURMOB) tarafindan diizenlenen, Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiriirlige giren ve meslek mensuplarinin uymak zorunda oldugu kararlar olan

mecburi meslek kararlarindan “Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali

%8 Yildirim, Kasim, 2005, Say1: 28.
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Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Meslek Ahlak Kurallar ile Ilgili Mecburi

Meslek Karari’nin”® 3. maddesinde;

“Meslek ahlaki, ruhsatli meslek mensuplarinin yeterlilik, giivenilirlik,
tarafsizlik, bagimsiz karar alabilme, kendi kendilerini denetlemelerinin ve

diiriistliigiiniin simgesidir”

seklinde diizenlenmistir. Bu madde ile bagimsiz karar alabilme meslek ahlakinin bir

unsuru olarak belirtilmistir.

S6z konusu mecburi meslek kararinin 7. maddesinde meslek mensuplarinin

mesleki faaliyetlerini siirdiiriirken bagimsiz olduklar1 belirtilmektedir.

Ayni meslek kararinin 18. maddesinde, miisteriye sunulan hizmetler icgin
onerilen iicretleri diisiirecek cezai yaptirimlari tagiyan sozlesme yapilamayacagi gibi
komisyon vb. 6demelerin yapilmasini yasaklamis bulunmaktadir. Dolayisiyla, sarth

iicret, bagimsizhif1 zedeleyen durumlar olarak ngdriilmiistiir.'®

Mecburi meslek kararinin 9. maddesine gore ise asagida belirtilen ifadeler yer

almaktadir.

“Serbest Muhasebeci Mali Miisavir veya Yeminli Mali Miisavir, denetim gorevi
ile ilgili tiim konularda bagimsiz diisiinmesini ve davranmasin saglayacak kosullara
sahip olmalidir. Bagimsizlik, Yeminli Mali Miisavirlerce yapilan tasdik isleri icin de

gereklidir.

% Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Meslek
Ahlak Kurallari ile Tlgili Mecburi Meslek Karari, 18.10.2001 Tarih ve 24557 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanmustir.

% Muhlis Sel¢ik, “Denetim Mesleginde Bagimsizligi Ortadan Kaldiran Durumlar”, 1. Uluslararasi
Tiirkiye Muhasebe Denetim Sempozyumu, 7. Tiirkiye Muhasebe Denetimi Sempozyumu,
ISMMMO Yayinlar1 58, Istanbul, Mart 2006, s. 341.
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Denetim ve tasdik islerinde ilgili meslek mensubunun, bagimsizligi kamu
varart ilkesini gozetmenin yani sira, miisterisine karsi onyargisiz ve tarafsiz bir
tutum iginde bulunmayr kapsar. Aksi takdirde ruhsatli meslek mensubu, meslek
teknigi acisindan ne kadar yeterli olursa olsun, denetim sonucunda elde edilecek

bulgularin giivenilirligi icin gerekli olan tarafsizligini yitirecektir.

Meslek mensuplarimin is almast sirasinda sozlesme oncesi ya da sonrasinda,
maddi ya da maddi olmayan giivence vermesi yasaktir. Meslek mensubundan hizmet
isteyenlerin giivence istemeleri durumunda mesleki faaliyetin bagimsizlik ilkesi

zedeleneceginden, meslek mensuplari bu tiir isler icin oneri veremezler.”

S6z konusu maddede yer alan kamu yaran ilkesi ile meslek mensubunun
mesleginin geregini yerine getirirken bagimsizlik igerisinde bulunmasi konulari
birbiriyle c¢elismektedir. Mesleki faaliyetin yerine getirilmesi sirasinda, kamu
yararinin gozetilmesi bagimsizligin temel felsefesi olan tarafsizliga da aykin

diismektedir.

S6z konusu celiski 3568 sayili Kanun’un gerekgesinden de agikca

anlagilabilir. Gerek¢ede meslegin ortaya ¢cikmasindaki amag net bir sekilde;

“Maliye Bakanligi’nin vergi denetimi konusundaki agir yiikiinii hafifletmek,
Tiirk vergi sisteminin yozlasmasina mani olmak, vergicilik ve isletmecilik sahasinda
giiven ve ahlak unsurunun gelismesini temin edebilmek, vergi kanunlarinin
uygulamasindan dogacak uyusmazlart en az diizeye indirebilmek icin, bu tasariyla
bat iilkelerindekine benzer Serbest Muhasebecilik Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali

Miisavirlik miiessesesi Tiirkiye’ye getirilmek istenmektedir”

seklinde belirtilmektedir. Benzer sekilde “Bu kanun tasaristyla, miikellef, mali
miisavir, kamu idaresi arasinda koprii kurulmakta, miikellef ve Devlet bakimindan
isbirligi ve giiven ortami yaratilmaktadir” ifadesiyle devletin Serbest Muhasebecilik,
Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik mesleklerine bakis

acis1 yansitilmaktadir.
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Bu agiklamalar c¢ercevesinde, meslek yasasinin ortaya ¢ikisi asamasinda,
meslege “bagimsiz denetcilik” yerine aslinda “vergi muhasebeciligi” ve “vergi

denet¢iligi” roliiniin verildigi anlasilmaktadir.

3.1.2. Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Standartlar1 Hakkinda Teblig

(Seri: X, No: 22) ile Getirilen Diizenlemeler

Sermaye Piyasasinda faaliyet gosteren anonim ortakliklarin denetimi Sermaye
Piyasas1 Kurulu tarafindan gerceklestirilmektedir. Sermaye Piyasasinda bagimsiz
denetim olgusunun yasal temelleri, 2499 sayili Sermaye Piyasast Kanunu’nun 16.

22/d ve e maddelerine dayanilarak, X Seri numarali SPK Tebligleri ile sekillenmistir.

SPK, 12 Haziran 2006 ve 27 Temmuz 2006 yilinda yayimladig: birbirlerini
tamamlayan iki adet teblig ile bagimsiz denetim faaliyetine, bagimsiz denetim
kuruluglarina ve bagimsiz denetgilere iliskin standart, ilke, usul ve esaslar

belirlemistir. Bu diizenlemeler sirasiyla;

- “Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Standartlar1 Hakkinda Teblig (Seri:
X, No:22)”

- “Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Standartlar1 Hakkinda Tebligde

Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig (Seri: X, No:23)” dir.'"!

Sozii gegen tebligler igerisinde “Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim
Standartlar1 Hakkinda Teblig’in (Seri: X, No:22)” 12. maddesinde bagimsizligin
tanim1 yapilmakta ve bagimsizlikla ilgili genel esaslar belirtilmektedir. S6z konusu

madde hiikmiine gore;

“Bagimsizlik, mesleki faaliyetin diiriist ve tarafsiz yiiriitiilmesini saglayacak

bir davranis ve anlayislar biitiiniidiir.

%" Mehmet Emin Kaya, Bagimsiz Denetim Mevzuati, Maliye ve Hukuk Yayinlari, Ankara, Haziran
2007.
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Bagimsiz denetim kuruluslart ve bagimsiz denetciler, bagimsiz denetim
calismalarinda bagimsiz olmak zorundadirlar. Bagimsiz denetcilerin diiriist ve
tarafsiz  olmalart  yaminda, bagimsizliklarimi  ortadan  kaldirabilecek  ozel

durumlarinin da bulunmamasi gerekir.

Bagimsiz denetciler;

(a) Calismalar sirasinda mesleki siiphecilik anlayisiyla hareket etmek,

(b) Ortaya ¢ikabilecek ¢cikar ¢catismalarindan uzak kalmak,

(c) Karsilastigi etik catismalarin ¢oziimiinii saglayabilmek icin en yakin
amirinden baglayarak catismaya konu olan hususu iistlerine tasimak, konu denetim
sirketi icinde coziimlenemezse ilgili yasal diizenleyici kurumlara ve Sermaye Piyasasi
Kurulu’na basvurmak,

(¢) Diiriistliik ve tarafsizliklarini etkileyebilecek hicbir miidahaleye imkdn
vermemek,

(d) Bagimsiz denetim sonucunda ulastiklart goriislerini, baskalarinin
dogrudan veya dolayli c¢ikarlarimi  diigiinmeksizin  raporlarinda agiklamak,

zorundadirlar.”

Tebligin 13. maddesinde de bagimsiz denetim kurulusu veya bagimsiz
denetcgilerde, bagimsizligin zedelendigine iligkin tereddiit olusmasi durumunda
bagimsizligin ortadan kalktig1 kabul edilmekte ve “Bagimsizligi Ortadan Kaldiran

Durumlar” belirtilmektedir. S6z konusu durumlar asagidaki gibi siralanabilir.

“Bagimsiz denetim kurulusunun ortak, yonetici, bagimsiz denetcileri, denetci
yvardimcilart ve bunlarin 3. dereceye kadar (3. derece dahil) kan ve sithri hisimlari ile

esleri veya bagimsiz denetim kuruluglar: tarafindan;

(a) Miisteriden veya miisteri ile ilgili olanlardan, dogrudan dogruya veya
dolayli olarak bir menfaat elde edildiginin ortaya cikmasi veya bunlara bir menfaat
saglanacagr vaadinin, ilgili bagimsiz denet¢i tarafindan bagimsiz denetim
kurulusunun yonetimine yazili olarak bildirilmemis olmasi,

(b) Miisteriyle veya miisterinin ortaklariyla veya miisterinin yonetim, denetim
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veya sermaye bakimindan dolayli veya dolaysiz olarak bagli bulundugu veya niifuzu
altinda bulundurdugu gercek veya tiizel kisilerle ortaklik iligkisine girilmis
oldugunun belirlenmis olmasi,

(c) Miisteri ile bagl ortakliklar:, miisterek yonetime tabi tesebbiisleri ve
istiraklerinde kurucu, yonetim kurulu baskan veya iiyesi, sirket miidiirii veya
yardimcist olarak veya igletmede onemli karar, yetki ve sorumlulugu tagiryan baska
sifatlarla gorev alinmasi,

(d) Miisteri veya bagli ortakliklari, miisterek yonetime tabi tesebbiisleri ve
istirakleri ile olagan ekonomik iliskiler disinda borg¢-alacak iligkisine girilmig

olmasidir.”

Yukarida belirtilenlerin yan1 sira bazi durumlarla da karsilasilabilir. Bu

durumlar da su sekilde ortaya ¢ikabilir.

“Gecmis yillara iliskin bagimsiz denetim iicretinin, gecerli bir nedene
dayanmaksizin, miisteri tarafindan ddenmemesi ve bagimsiz denetim iicretinin,
bagimsiz denetim sonuclart ile ilgili sartlara baglanmis olmast veya piyasa
rayicinden belirgin farkliliklar gostermesi, bagimsiz denetimin kalitesi hakkinda
belirsizlikler yaratmasi, bagimsiz denetim kurulusu tarafindan miisteri igletmeye

sunulan diger hizmetler dikkate alinarak belirlenmesidir.

Bagimsiz denetciler, fiilen bagimsiz denetimini yaptiklar: isletmelerde,
isletmenin finansal tablolart hakkinda diizenlenen en son bagimsiz denetim raporu
tarihinden itibaren 2 yil gecmedikge, soz konusu isletmede yonetim kurulu baskan ve
iiyeligi, genel miidiir, miidiir ve yardimciligi ile 6nemli karar, yetki ve sorumlulugu

tasiyan pozisyonlarda gorev alamazlar.”

Ayrica tebligin 13. maddesine gore; bagimsiz denetim kuruluslar ile
istihdam ettikleri bagimsiz denetcileri ve diger personeli, bagimsiz denetim hizmeti
verdikleri firmalara, bagimsiz denetim doneminde, bedelli veya bedelsiz olarak bazi

alanlarda hizmet sunamazlar. Bu alanlar;
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(a) Muhasebe defterlerinin tutulmasi ve buna iligkin diger hizmetlerin
verilmesi,

(b) Finansal bilgi sistemi kurulmasi ve gelistirilmesi ile isletmecilik,
muhasebe, finans konularindaki uygulamalarla ilgili danismanlik hizmeti verilmesi,
belge diizenlenmesi ve rapor hazirlanmas,

(c) Degerleme ve aktiierya hizmetleri verilmesi veya ekspertiz ve uygunluk
raporu hazirlanmasi,

(¢) I¢ denetim fonksiyonunun vyerine getirilmesi ya da i¢ denetim
fonksiyonuna destek hizmeti verilmesi,

(d) Yonetim veya insan kaynaklari fonksiyonlarinin yerine getirilmesi,

(e) Aracilik veya yatiruim danismanligt hizmetlerinin verilmesi,

(f) Hukuki danismanlik veya diger uzmanlik hizmetlerinin verilmesi,

(g) Tahkim ve bilirkisilik yapilmasi ve

(g) Kurul tarafindan yapilmasina izin verilmeyen alanlarda hizmet sunulmast

seklinde siralanabilir.

Giliniimiize kadar yapilan uygulamalar incelendiginde; denetim sektoriindeki
bazi firmalar bagimsiz denetim hizmeti verdikleri firmalara ayrica muhasebe
defterlerinin tutulmasi, danismanlik vb hizmetlerini; iiyesi olduklari uluslararasi
muhasebe ve denetim kurulusunun Tiirkiye’de hukuki baglantis1 oldugu kurulusu
araciligiyla gerceklestirmektedir. Bu baglamda s6z konusu faaliyetler Teblig’in 13.
maddesindeki agik hiikiimle yasaklanmistir. Denetim sirketleri; bagimsiz denetim
hizmeti verdikleri miisterilerine yukarida sozii edilen faaliyetleri, merkezi yurtdisinda
bulunan ayni bagimsiz denetim kurulusu ile hukuki baglantisi olan ve bagimsiz
denetim kurulusunun yonetim veya sermaye bakimindan dogrudan ya da dolayl
olarak hakim bulundugu veya iliskili oldugu bir damismanlik sirketi aracilifiyla
yerine getiremeyeceklerdir. Bu kapsama, bagimsiz denetim kurulusunun yoneticileri

ve ortaklar1 tarafindan verilen danismanlik hizmetleri de girmektedir.

Ancak 3568 sayili Kanun cercevesinde; beyannamelerin ve finansal tablolarin

vergi mevzuati hiikkiimlerine uygunlugunu incelemek ve tasdik etmek, konu hakkinda
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yazili goriis bildirmek ve rapor diizenlemek faaliyetleri yapilamayacak faaliyetler

kapsaminda degerlendirilmemektedir.

SPK’nin 6nceki yayimladigi bagimsiz denetim tebliglerindeki denetim
sirketinin rotasyon siiresini de uluslararasi diizenlemeleri de dikkate alarak
giincellestirdigi ve uyumlastirdigr dikkat cekmektedir. Buna gore; bagimsiz denetim
kuruluglarinin se¢imi; bagimsiz denetimlerde (6zel bagimsiz denetim dahil) en ¢ok 7

yil icin miisteri yonetim kurulu tarafindan yapilir.

Bagimsiz denetim kurulusunun tekrar ayni miisteri ile bagimsiz denetim

so0zlesmesi imzalayabilmesi icin en az iki hesap doneminin ge¢mesi zorunludur.

Bu tebligle getirilen diizenlemeler uluslararasi alanda yasanan gelismelerle

paralellik gostermektedir.

3.1.3. Bankalarda Bagmmsiz Denetim Gerceklestirecek Kuruluslarm
Yetkilendirilmesi ve Faaliyetleri Hakkinda Yonetmelik ile Getirilen

Diizenlemeler

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu’'nun “Bankalarda Bagimsiz
Denetim Gerceklestirecek Kuruluslarin Yetkilendirilmesi ve Faaliyetleri Hakkinda
Yonetmeligin” 12. maddesinde; bagimsizligin tanimi yapilarak bagimsizlikla ilgili

hususlar agiklanmistir. Yonetmeligin s6z konusu maddesine gore;

“Bagimsizlik, yetkili denetim kuruluslarimin ortaklari, yonetim kurulu baskan
ve iiyelerinin, denetcileri ile yoneticilerinin ve istihdam ettikleri bagimsiz
denetcilerin mesleki faaliyetlerini dogruluk, tarafsizlik ve mesleki siiphecilik ilkeleri

cercevesinde yiiriitmelerini saglayacak davranislar ve anlayislar biitiiniidiir.”

seklinde tanimlanmaistir.
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Bagimsiz denetciler, calismalart sirasinda ortaya c¢ikabilecek menfaat
iliskisinden wuzak kalmak, diiriistliik ve tarafsizliklarini etkileyebilecek hichir
miidahaleye olanak vermemek, bagimsiz denetim sonucunda ulastiklart goriiglerini,
kendilerinin ya da baskalarinin dogrudan veya dolayli menfaatlerini diisiinmeksizin

raporlarinda agiklamak zorundadir.

Yonetmeligin - bagimsizlik hiikiimlerinin  yer aldigit 12. maddesinde

“Bagimsizligin Ortadan Kalktigi Durumlar” asagida belirtildigi gibi aciklanmaktadir.

“Yetkili denetim kuruluslari, ortaklari, yonetim kurulu baskan ve iiyeleri,
denetciler, yoneticiler ve istihdam ettikleri bagimsiz denetciler ile bu kuruluslarin
hukuki baglantist bulunan yurt icinde veya yurt disinda kurulu bagumsiz denetim
kuruluglari, denetlenen banka ile veya bankanin dogrudan ya da dolayli olarak
kontrol ettigi ortakliklar ile ortaklik ya da piyasa kosullarina gore imtiyazli bir
sekilde kredi iliskisine veya bagimsiz denetimin etkin bir sekilde yapilmasini

engelleyecek herhangi bir menfaat iliskisine giremezler.

Bagimsiz denetci, bankanin ve bankanin dogrudan ya da dolayli olarak
kontrol ettigi ortakliklarin yonetimi ile ilgili karar alma siirecine katilamaz, bunlar
ile bagimsizlik ilkesini zedeleyecek mali, ticari veya herhangi bir iligki icinde ise

bagimsiz denetim faaliyetinde gorev alamaz.

Gecmis donemlere iligkin  denetim iicretinin, gecerli bir nedene
dayanmaksizin, banka tarafindan odenmemis veya buna karsin alacak davast
actlmanus olmast ya da denetim iicretinin, denetim sonuclart ile ilgili kosullara
baglanmis olmasi veya denetim isleminin tamamlanmasindan sonra belirlenmesi

durumunda bagimsiz denetim faaliyetinde bulunulamaz.

Yetkili denetim kurulusunun ortaklari, yonetim kurulu baskani ve iiyeleri,
denetcileri, yoneticileri ve istihdam ettikleri bagimsiz denet¢iler bir bankada yonetim
kurulu bagskani, iiyesi, denetci, genel miidiir, genel miidiir yardimcisi veya imza

yetkisine haiz banka personeli olamaz.
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Yetkili denetim kurulusunun veya ortaklarinin, yonetim kurulu baskani ve
iiyelerinin, denetcilerinin, yoneticilerinin ve istihdam ettikleri bagimsiz denet¢ilerinin

veya bunlarin 3. derece dahil kan ve 2. derece dahil kayin hisimlari ile eslerinin,

(a) Bankadan veya bankanmin dahil oldugu risk grubundan, dogrudan veya
dolayli olarak menfaat sagladiklarimin ya da menfaat saglamalarina yol acacak bir
teklif veya vaadde bulunulmasina karsin bu durumun yetkili denetim kurulusunun
yonetim kuruluna ve Kuruma yazili olarak bildirilmediginin ortaya ¢itkmasi,

(b) Banka veya ortaklariyla veya bankanin yonetim, denetim veya sermaye
bakimindan dogrudan veya dolayli olarak bagli bulundugu veya kontrolii altinda
bulundurdugu gercek veya tiizel kisiler ile dogrudan veya dolayli ortaklik ya da
piyasa kosullarina gore imtiyazli bir sekilde kredi ya da bor¢c-alacak iliskisine girmis
olduklarimin belirlenmesi,

(c) Besinci, altinci, yedinci, sekizinci ve on birinci fikralara aykiri hareket

etmeleri durumunda bagimsizliklarimin ortadan kalktigi kabul edilir.”

“Bankalarda Bagimsiz Denetim Gerceklestirecek Kuruluslarin
Yetkilendirilmesi ve Faaliyetleri Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina
Dair Yonetmeligin™'® 3. maddesiyle bagimsizhin ortadan kalktigi durumlara

asagidaki hiikiim eklenmistir.

“Yetkili denetim kurulusunun ortaklari, yonetim kurulu baskan ve iiyeleri,
denetgileri, yoneticileri ve bagimsiz denetgileri baska bir bagimsiz denetim
kurulusunda, degerleme veya derecelendirme hizmeti veren kuruluslarda yonetim
kurulu baskani ya da iiyesi, denetci, yonetici veya ortak olamaz, bagimsiz denetim,

derecelendirme veya degerleme faaliyeti ile istigal eden personel olarak ¢calisamaz.”

Yukaridaki hiikiim ile bagimsiz denetcilerin degerleme ve derecelendirme

meslekleriyle ugrasmalar1 engellenmistir.

12 Bankalarda Bagimsiz Denetim Gergeklestirecek Kuruluslarm Yetkilendirilmesi ve Faaliyetleri
Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik, 24 Temmuz 2007 Tarih ve 26592
sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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SPK’nin bagimsiz denetim tebligindeki diizenlemelere paralel olarak, BDDK
Yonetmeliginde de denetim kuruluslari, denetim kurulusu ile hukuki baglantis1 olan
Tiirkiye’de yerlesik diger kuruluslar ile bunlarin ortaklari, yonetim kurulu bagkan ve
tiyeleri, denetgileri, yoOneticileri ve istihdam ettikleri bagimsiz denetgileri;
denetledikleri bankaya veya bankanin dogrudan ya da dolayli olarak kontrol ettigi
ortakliklara, bagimsiz denetim faaliyetleri ve 3568 sayili Kanun cercevesinde
finansal tablolarin ve vergi beyannamelerinin vergi mevzuati hiikiimlerine uygunlugu
bakimindan incelenmesi, uygunlugunun tasdik edilmesi veya yazili goriis verilmesi

faaliyetleri disinda;

- Finansal bilgi sisteminin tasariminin yapilmasi ve uygulanmasi,

- Bilirkisi raporu hazirlanmasi,

- Aktiieryal hizmetler verilmesi,

- Yonetim veya insan kaynaklar1 yonetimi ile ilgili hizmet verilmesi,

- Yatirim danigsmanlig1 hizmeti verilmesi,

gibi hizmetleri sunamaz.

“Bankalarda Bagimsiz Denetim Gergeklestirecek Kuruluslarin
Yetkilendirilmesi ve Faaliyetleri Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina
Dair Yonetmeligin” 3. maddesiyle bagimsiz denetim sirketlerinin denetledikleri
bankaya, bankanin dogrudan ya da dolayl olarak kontrol ettigi ortakliklara egitim

faaliyetlerinde de bulunabilecekleri ifade edilmistir.

Sermaye Piyasast1 Kurulu’nun diizenlemelerine paralel olarak ‘“Bankalarda
Bagimsiz Denetim Gergeklestirecek Kuruluslarin Yetkilendirilmesi ve Faaliyetleri

Hakkinda Yonetmeligin” 12. maddesinde de asagidaki hiikiim yer almaktadir.

“Yetkili denetim kuruluslarmmin ortaklari, yonetim kurulu baskan ve iiyeleri,
denetciler, yoneticiler ve istihdam ettikleri bagumsiz denetciler, gorevlerinden
ayrildiklar: tarihten itibaren asgari iki yil gecmeden denetledikleri banka veya

bankanmin dogrudan ya da dolayli olarak kontrol ettigi ortakliklarin yonetiminde
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gorev alamaz veya bagimsiz denetim hizmeti ile beraber verilmesi yasaklanan

hizmetlerle istigal edemez.”

“Bankalarda Bagimsiz Denetim Gerceklestirecek Kuruluslarin
Yetkilendirilmesi ve Faaliyetleri Hakkinda YoOnetmelikte uluslararasi gelismeler de
dikkate alinarak bagimsizlikla ilgili konulara, denetim sirketi rotasyonuna iliskin

hiikiimler de eklenmistir. Buna gore;

“Yetkili denetim kurulusu adina bagimsiz denetim c¢alismalarini yiiriiten
bagimsiz denet¢iler, ayni bankanin bagimsiz denetim ¢alismalarinda birbirini izleyen
azami bes hesap donemi icin gorev alabilir. Banka, bir yetkili denetim kurulusu ile
birbirini izleyen asgari iic azami sekiz hesap donemi icin bagimsiz denetim
sozlesmesi yapabilir. Azami siirenin sonunda farkli ortaklik ve bagimsiz denetci
kadrosuna sahip olsa bile yurt ici veya yurt disindaki ayni bagimsiz denetim sirketi
ile hukuki baglantisi bulunan bir baska yetkili denetim kurulusu ile imzalanan

bagimsiz denetim sozlesmesi ayni yetkili denetim kurulusu ile yapilnus kabul edilir.”

Yukaridaki hiikiim ile s6z konusu denetim sirketi rotasyon siiresinin

SPK’daki diizenlemelere gore farkli oldugu gdze ¢arpmaktadir.

3568 sayili Kanun’un “Yasaklar” baslikli maddesinde de belirtildigi gibi
BDDK Yo6netmeliginde bagimsizligin zedelenmesi agisindan akrabalik iligkileri

incelenmis ve belirli sinirlar ¢izilmistir.

“Yetkili denetim kuruluslarinin ortaklari, yonetim kurulu baskan ve iiyeleri,
denetcileri, yoneticileri ve istihdam ettikleri bagimsiz denetciler, 3. derece dahil kan
ve 2. derece dahil kayin hisimlart ile eslerinin, ortagi, yonetim kurulu bagkani, iiyesi,
denetcisi, genel miidiirii, genel miidiir yardimcisi veya baska unvanlarla istihdam
edilseler dahi, yetki ve gorevleri itibariyla genel miidiir yardimcisina denk veya daha
iist konumlarda icrai nitelikte gorev yapan yonetici olduklart bankalarda bu

Yonetmelik kapsaminda denetim faaliyetinde bulunamazlar.”
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“Bankalarda Bagimsiz Denetim Gergeklestirecek Kuruluslarin
Yetkilendirilmesi ve Faaliyetleri Hakkinda Yonetmeligin “Kalite Giivence Sistemi”

baglikli 13. maddesinde;

“Yetkili denetim kurulusu, bagimsiz denetcilerinin mesleki ilkelere, ilgili
diizenlemelere, kendisi tarafindan belirlenen kalite giivencesi ilke ve uygulamalarina
uygunlugunu ve hazirlanan bagimsiz denetim raporlarimin  gercek durumu

yansittigini teyit edecek bir kalite giivencesi sistemi kurmakla yiikiimliidiir.

Yetkili denetim kurulusunun yonetim kurulunca secilecek iki sorumlu ortak
bas denetci, kalite giivencesi sisteminin saglikli bicimde islemesi ve bu sistemin
etkinliginin siirekli olarak izlenmesini saglamak iizere gorevlendirilir. Kalite
giivencesine iligkin standartlarin yazili hale getirilmesi, bagimsiz denetcilerin soz
konusu standartlara erisiminin saglanmasi, kalite giivencesine iliskin ulusal ve
uluslararas1  gelismelerin  izlenmesi, olabilecek degisiklikler —dogrultusunda
standartlarin giincellenmesi ve bagimsiz denetcilere duyurulmasi, denetim sirasinda
mesleki ilkelere ya da yasal diizenlemelere wygunlugu zedeleyebilecek olagan ve

olaganiistii durumlar icin onlemler olugturulmast bu ortaklarin sorumlulugundadir”

seklinde ifade edilmektedir.

Bankalarda bagimsiz denetim yetkisi almis denetim sirketleri tarafindan
kurulmasi zorunlu olan “Kalite Giivence Sistemi” ile ilgili olarak Yonetmeligin

bagimsizlikla ilgili maddelerinde de asagidaki paralel diizenlemeler yapilmistir.

“Yetkili denetim kurulusunun ortaklart ile yonetim kurulu baskan ve iiyeleri,
denetcileri, yoneticileri veya istirak ettigi ortakliklar, yetkili denetim kurulusu adina
denetim yapan bagimsiz denetcilerin yiiriitecegi  denetim  calismalarimin

bagimsizligini ve tarafsizligini zedeleyecek miidahalelerde bulunamaz.

Bagimsiz denetciler, bagimsizliklarini ya da yasal diizenlemelere uygunlugu

tehlikeye diisiirecek hususlart ve bunlart onleyici tedbirleri calisma kdagitlarina
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aktarmak ve ilgili sorumlu ortak bag denet¢ciyi ve kalite giivencesi sisteminden
sorumlu olmak tizere gorevlendirilen sorumlu ortak bas denet¢ileri bilgilendirmekle

viikiimliidiir.

Yetkili denetim kurulusunun ilgili sorumlu ortak bas denetcisi, bankanin
denetim komitesi ile bagimsizligi zedeleyecek hususlari, bunlara karsi alinacak
tedbirleri ve saglanan ek hizmetleri miizakere eder ve sonuclari hakkinda yazili
olarak yilda en az bir defa banka yonetim kuruluna sunulmak tizere banka denetim

komitesine bilgi verir.”

BDDK tarafindan yetkilendirilmis bagimsiz denetim sirketleri; Yonetmeligin
“Kalite Giivence Sistemi” bashikli maddesine uygun bir kalite giivence sistemi
kurmak durumundadirlar. Yonetmelikte de belirtildigi gibi kalite giivence sisteminin
yazili bir sekle getirilmesi zorunludur. Bu ¢ercevede bankalarda bagimsiz denetim
yetkisi almis bir denetim sirketinin kalite kontrol rehberi ile standart denetim
paketinden yararlanilarak, BDDK’nin bagimsizlikla ilgili diizenlemelerine paralellik

gosteren hususlar calismanin konusu geregi ekte sunulmustur.'*

Gortildiigis gibi BDDK’nmin bagimsizlikla ilgili hiikiimleri de SPK’nin
diizenlemeleri gibi uluslararasi alanda yasanan gelismeler sonucu ortaya cikan

diizenlemelerle benzerlik gostermektedir.

3.1.4. Yirirliikteki Tiirk Ticaret Kanunu Hiikiimleri ile Getirilen Diizenlemeler

Yiriirliikteki Tiirk Ticaret Kanunu’nun (TTK) 347. ve devami maddelerinde

anonim sirketlerdeki denetim organi konusunda diizenlemeler yer almaktadir.

TTK’nin iilkemiz uygulamalarina, 1957 yilinda yiiriirliige girmesine karsin;
s0z konusu diizenlemeler igerisinde denetcinin bagimsizligiyla iliskili hiikiimlerinin

yetersiz kaldig1 goriilmektedir.

19 Bkz. Ek 1: Kalite Giivence Sisteminin Gerektirdigi Bagimsizliga Yonelik Politika ve Prosediirler
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S0z konusu hiikiimlerden; TTK’nin 347. maddesinin f fikrasi 4. bendinde
denetcilerin yonetim kurulu iiyesi hatta sirketin memur ve miistahdemi bile

olamayacaklar1 belirtilmistir.

3568 sayili Kanun ile paralel bir diizenleme olarak; TTK’nmin 349.
maddesinde de denetcilerin yonetim kurulu iiyelerinin usul ve fiirundan (altsoy ve
istsoy) biri ile esi ve 3. dereceye kadar (bu derece dahil) kan ve sihri (kayin) hismi

olmamasi hilkkmii yer almaktadir.

Denetcilerin  genel kurul tarafindan secilip azledilmesi, ortaklik
sozlesmesinde diizenleme yoksa denetgilerin iicretlerinin de genel kurul tarafindan
belirlenmesi, denet¢ilerin seciminde hi¢bir kosul ve agirlastirilmis yetersayi
aranmamasi, genel kurulda oy iistiinliigli saglayan pay sahiplerinin se¢ime istedikleri
gibi hakim olabilmesi gibi nedenlerden dolayr TTK diizenlemeleri igerisinde
denet¢ilerin bagimsizliginin saglanmasina yonelik olarak hicbir tedbir alinmadig

goriilmektedir.'™

Denet¢ilerle anonim ortaklik arasindaki hukuki iliskinin temelinde vekalet
iligkisinin bulunmasina karsin, bu iliskinin bir hizmet soézlesmesi de olabilecegi
ooriisii;'? Borclar Kanunu'na gore “iscinin talimata uyma”™ borcu riskini ortaya

cikarmanin yani sira bagimsizlik acisindan da sakincali bir yaklagimdir.
3.1.5. Tiirk Ticaret Kanunu Taslagi ile Getirilecek Diizenlemeler
1957 yilinda yiiriirliige giren ve giinlimiize kadar uygulanan 6762 sayili TTK;

Ulkemiz ticaret, sanayi ve hizmetler sektoriiniin ihtiyaclarma cevap vermeye

calismustir.

1% Seval Kardes Selimoglu ve Hiilya Goktepe, “Tirk Ticaret Kanunu Tasarisindaki Bagimsiz
Denetimle Ilgili Yeni Diizenlemeler”, Mali Coziim, Y1l: 2007, Say1: 81, 'Mayls-Haziran, s. 23.

19 Reha Poroy ve digerleri, Ortakliklar ve Kooperatifler Hukuku, istanbul, Beta Basim Yayin,
1997.
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Diinyada yasanan ekonomik faaliyetlerin iilke smirlarini asmasi, yapilan
uluslararasi anlagmalar, teknolojide ortaya c¢ikan degisim ve gelismeler, iilkelerin
toplumsal, kamusal, ticari ve sinai yasamini diizenleyen hukuk kurallarinin yeniden
sekillendirilmesi geregini ortaya ¢ikarmaktadir. Bu siirecteki gelismeler tiim diinya
tilkelerini uluslararas1 hukuka uyumlu reformlar yapmaya zorlamaktadir. Bu
baglamda; iilkemizde de ihtiya¢ duyulan s6z konusu diizenlemelerin yapilarak

uygulamaya gecmesi i¢in caligmalar baslatilmis durumdadir.

Bu calismalardan en Onemlisi, Tirk 6zel sektoriiniin  yeniden
yapilandirilmasinin en biiyilk adimi olarak da adlandirilan Adalet Bakanligi
tarafindan 1999 yili sonunda kurulan “Ticaret Kanunu Komisyonu” tarafindan
hazirlanan ve uzun bir siire kamuoyunun goriisiine sunulduktan sonra Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi (TBMM)’nin giindemine getirilen yeni “Tiirk Ticaret Kanunu

106
Tasaris1”dir.

Tasarida denet¢iler anonim sirketin orgam1 olmaktan cikarilmis, halka acik
olsun ya da olmasin tiim anonim sirketlerin denetimi, 3568 sayili Serbest
Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik
Kanunu’na gore denetim yetkisi almig Serbest Muhasebeci Mali Miisavir, Yeminli
Mali Miisavir unvanli meslek mensuplar1 ile bunlarin olusturduklar1 bagimsiz

denetim kuruluslarina birakilmistir.'®’

S6z konusu tasarinin 400. maddesinde denet¢inin; ¢alisanlart Yeminli Mali
Miisavir veya Serbest Muhasebeci Mali Miisavir sifatin1 tasiyan bir bagimsiz
denetleme kurulusu olabilecegi, ancak kiiciik anonim sirketlerin'® en az iki Yeminli
Mali Miisaviri veya Serbest Muhasebeci Mali Miisaviri denet¢i olarak secebilecegi

belirtilmektedir.

"% Yahya Arikan, “Tiirk Ticaret Kanunu Tasarisindaki Denetimle ilgili Maddelere Ait Goriis ve
Degerlendirmeler”, Mali Coziim, ISMMMO Yayin Organi, Say1: 71, 2005, ss. 7-8.

17 Mehmet Ozbirecikli, “Bagimsiz Denetcinin Miisteri Firmanin Yolsuzluk Eylemi Karsisindaki
Tutumu: Sirket Yolsuzluk Vakalar1 ve Yasal Diizenlemeler Cercevesinde Bir Inceleme”, Muhasebe
ve Denetime Bakis Dergisi, Nisan 2006, Say1: 18, ss. 15-16.

108 Sy ii¢ sarttan en az ikisini tasiyan anonim sirketler kiiciik anonim sirket olarak nitelendirilmistir
(TTK Tasarist md. 1523): 1. Aktifte goziiken zararin ¢ikarilmasiyla bulunan bilango toplaminin alti
milyon YTL’yi agsmamasi 2. Hesap doneminin son giiniinden 6nceki on iki ay icindeki satislar
toplaminin on iki milyon TL’yi agmamas: 3. Yillik ortalama ¢alisan sayisinin 50 kisiyi agmamast.

91



Tasarinin s6z konusu maddesinde denet¢i olamayacak kisiler de ayrica

belirtilmistir.

“Yeminli Mali Miisavir, Serbest Muhasebeci Mali Miisavir, bagimsiz
denetleme kurulusu, bunun pay sahiplerinden biri ve Yeminli Mali Miisavirin,
Serbest Muhasebeci Mali Miisavirin, bagimsiz denetleme kurulusunun veya onun
pay sahibinin yaminda calisan veya burada sayilanlarin meslegi birlikte icra ettikleri

kisi veya kisiler,

(a) Denetlenecek sirkette pay sahibiyse,

(b) Denetlenecek sirketin yoneticisi veya calisani veya denet¢i olarak

atanmasmdan onceki ii¢ yil icinde bu sifati tagimigsa,

(c) Denetlenecek sirketle baglantisi bulunan bir tiizel kisinin veya bir sirketin
veya bir ticari igletmenin kanuni temsilcisi veya temsilcisi, yonetim kurulu iiyesi ya

da sahibiyse veya bunlarda yiizde yirmiden fazla paya sahipse,

(d) Denetlenecek sirketle baglantida bulunan veya boyle bir sirkette yiizde
yvirmiden fazla paya sahip olan bir isletmede calistyorsa veya denetcisi olacagi
sirkette yiizde yirmiden fazla paya sahip bir gercek kisinin yaninda herhangi bir

sekilde hizmet veriyorsa,

(e) Denetlenecek sirketin defterlerinin tutulmasinda veya finansal

tablolarvn diizenlenmesinde denetleme disinda faaliyette veya katkida bulunmussa,

(f) Denetlenecek sirketin defterlerinin tutulmasinda veya finansal tablolarinin
ctkarilmasinda denetleme disinda faaliyette veya katkida bulundugu icin besinci
bende gore denet¢ci olamayacak gercek veya tiizel kisinin veya onun ortaklarindan
birinin kanuni temsilcisi, temsilcisi, calisani, yonetim kurulu iiyesi, ortagi, sahibi ya

da gercek kisi olarak bizzat kendisi ise,

(g) Birinci ile altinci bendlerde yer alan kosullart tasidigi icin denetci

olamayan bir denetcinin nezdinde calisiyorsa,

(h) Son bes yil icinde denetcilige iliskin mesleki faaliyetinden kaynaklanan

gelirinin tamamumn yiizde otuzundan fazlasini denetlenecek sirkete veya ona yiizde
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virmiden fazla pay ile istirak etmis bulunan girketlere verilen denetleme ve
damismanlik faaliyetinden elde etmigse ve bunu cari yilda da elde etmesi

bekleniyorsa denetci olamazlar.”

Denetci olamayacak kisiler incelendiginde bu kisiler hakkinda bagimsizlikla

ilgili siipheler bulundugu icin denet¢i olamayacaklar: belirtilmistir.

Denetcinin  bagimsizligi konusunda c¢ok titiz olan tasari, denet¢i ile
denetlenecek olan sirket arasinda yukarida siralanan iligkileri denetcilige ve etige
aykirt gormektedir. Denetlemenin meslegin gereklerine ve etigine uygun olarak

gelecekteki risklerin tespitini de kapsayacak sekilde yapilmasi gerekir.

TTK Tasarisi’nda denetci ile ilgili yer alan diizenlemelerin bagimsizlik
acisindan uluslararast alanda yasanan gelismelere ve SPK ile BDDK ‘nin denet¢inin
bagimsizligiyla ilgili diizenlemelerine parallelik gosterdigi goriilmektedir. Soz
konusu parallelligin bir gostergesi de TTK Taslagi’nda; denet¢inin denetleme yaptigi
sirkete, vergi damismanligi ve vergi denetimi disinda, danigsmanlik veya hizmet

verememesi veya bunu bir yavru sirketi araciligiyla yapamamasi hitkmiidiir.

Ayrica bir bagimsiz denetleme kurulusunun, bir sirket i¢in alt1 y1l arka arkaya
denet¢i raporu vermesi durumunda, s6z konusu bagimsiz denetleme kurulusu veya o
sirketin denetimi i¢in gorevlendirdigi denetci ile onunla birlikte calisan denetim
takiminin en az dort yil i¢cin degistirmesi gerektigi hiikkmii TTK Alt Komisyon
Raporu’na gore yeniden diizenlenmistir. Yeni diizenlemeye gore; bagimsiz
denetleme kurulusu, bir sirket icin yedi yil arka arkaya denet¢i raporu vermisse,
yedinci yilin sonunda denet¢i iki yil icin degistirilecektir. Bu diizenleme ayni
zamanda Sermaye Piyasas1 Kanunu’'nda yapilan diizenleme ile benzerlik

gosterrmektedir.
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3.2. Tiirkiye’ de Denetcinin Bagimsizhgima fliskin Diizenlemelerin Uluslararasi
Diizenlemeler Ile Karsilastirilmasi

Muhasebenin temel kavramlarindan “Tarafsizlik ve Belgelendirme”
kavraminin gerceklestirilmesi i¢in de biiyilkk bir Onem tasiyan “bagimsizlik”
kavramini belirleyen mesleki standartlarin ve 6zel diizenlemelerin ayrintilari iilkeden

ilkeye farklilik gostermektedir. Farkliliklar genelliklem;

- Bagimsizlik kurallarinin uygulanacagi denetim sirketinin igindeki ve
disindaki kisilerin kapsami,

- Denetlenen firma ile denetim sirketi veya ¢alisanlarinin finansal, istthdam
veya diger iliskilerinin tiirleri,

- Bir denetcinin, denetlenen firmaya sunabilecegi denetim dis1 hizmetlerin
cesitleri,

- Bagimsizlik tehditlerinden korunmak i¢in uygulanmasi gereken tedbirler,

vb. gibi durumlarda ortaya ¢ikmaktadir.

S6z konusu farkliliklar: tilkemizdeki diizenlemeler ve uluslararasi alandaki
kurallarla karsilastirdigimizda; denet¢i bagimsizligi konusunda en kapsaml
diizenlemelerin Sarbanes-Oxley Yasasi’nin tiim diinyada yarattigi etkiyle, SPK ve
BDDK tarafindan yapildigt ve yakin zamanda da giincelliklerinin saglandigi

goriinmektedir.

SPK’ nin ve SEC’in denetgilerin bagimsizligini ortadan kaldiran durumlar ile
ilgili diizenlemeleri bazi farkliliklar olmasina karsin biiyilk Ol¢iide benzerlik
gostermektedir. Bu farkliliklardan en onemlisi, SPK diizenlemesinin neredeyse her
tirli damigsmanlik isini denet¢i bagimsizligim1 ortadan kaldiran isler arasinda
saymasidir. SEC’in danismanlik hizmetleri konusundaki yaklasimi ise daha secicidir.
Yalnizca belli baz1 danmismanlik islerinin denetim isiyle birlikte yapilmayacag,
bunun disindaki islerin ise denetim komitesinin on onayina tabi olarak yapilabilecegi

kabul edilmistir. Danigsmanlik hizmetleri de dahil olmak iizere izin verilmeyen

19 Uzay, s. 15.
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hizmetlerin, denetim ile birlikte yapildiginda “Cikar Catigmas1” yaratabilecek tiirden
isler olmasi nedeniyle denetgi bagimsizligini ortadan kaldiran isler arasinda
sayllmaktadir. SEC, yasakladig islerde biiyiik 6l¢iide “Cikar Catismasi”’nin var olup

olmadig1 hususunu gézetmis, var oldugu durumlar i¢in yasaklama getirmistir.

SPK ise, bu tiir segici bir yaklasim yerine daha genis bir yasaklama igine
girmistir. Herhangi bir ¢ikar ¢atismasi olusmamasi durumunda bile, ayn1 denetlenen
firmaya danigsmanlik hizmeti ile denetim hizmetinin bir arada sunulmasinda

denet¢inin bagimsizliginin ortadan kalkacagi belirtilmektedir.' "

SPK’nin s6z konusu anlayisina karsin iilkemizde denetim sirketlerinin
bagimsizlik standardiyla ters diisecek sekilde, isletmelere cesitli konularda yardimci
oldugu goriilmektedir. Daha once yapilan bir calismada Sermaye Piyasasi Kurulu
tarafindan bagimsiz denetim yetkisi verilen firmalarin isletmelere, muhasebe
sistemlerinin kurulmasi, yonetim danigsmanlig1 ve vergi konusunda danigsmanlik gibi
bagimsiz denetim standardi ile bagdasmayacak konularda yardimci olduklari

saptanmigtir. H

Ayrica SPK’da denetim sirketlerinin ayn1 denetlenen firmaya denetim hizmeti
ile birlikte sunacag yeminli mali miisavirlik hizmetlerinin bagimsizlig1 bozmayacagi
kabul edilmistir. Ancak ilgili diizenlemeye bakilinca “beyannamelerin ve finansal
tablolarin vergi mevzuati hiikiimlerine uygunlugunu incelemek ve uygunlugu tasdik
etmek, konu hakkinda yazili goriis vermek ve rapor diizenlemek faaliyetleri”
ifadesinin son derece sinirlayici ve dar yorumlanmaya agik oldugu goriilmektedir. Bu
hiikkme gore yalmizca tam tasdik denetimi ve bu kapsamda saglanan miisavirlik
hizmetinin denet¢i bagimsizligim1 zedelemeyecegi, bunun disinda her tiirlii mali
danismanligin sorun yaratabilecegi diisiiniilebilir. Ciinkii her tiirlii vergi ve mali

miisavirlik hizmetlerinin, finansal tablolarin ve beyannamelerin vergi mevzuatina

"% Giingér, Mays, 2003, Say:: 125.

T Adnan Dénmez ve digerleri, “Ulkemiz Bagimsiz Dis Denetim Standartlarinin ABD Genel Kabul
Gormiis Denetim Standartlari-AB  Sekizinci Yonergesi ve Uluslararasi Denetim Standartlariyla
Karsilastirilmasi”, Akdeniz i.i.B.F. Dergisi, Yil: 2005, Say1: 9, s. 66; Adnan Donmez, “Ulkemizdeki
Bagimsiz Dis Denetim Siirecinin Isleyisine iliskin Bir Degerlendirme”, Akdeniz Universitesi S.B.E.
isletme Anabilim Dah Yiiksek Lisans Tezi, Antalya, 2000.
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uygunlugu ve tasdiki ¢ercevesinde verilmesi soz konusu degildir. Bu hizmetten
bagimsiz ve ayr1 olarak mali mevzuatin ¢esitli konulartyla ilgili olarak danigsmanlik
hizmeti saglanmasi da miimkiin ve son derece yaygin bir uygulamadir. Bu
hizmetlerin denetci bagimsizligin1 zedeledigini; denetim isiyle birlikte aym
miisteriye verildiginde, bagimsizligin kaybedilecegini kabul etmek meslek acisindan

hizmet ¢esitliligini sinirlayici bir etkisi olur.''?

Sarbanes-Oxley Yasasi’nda, vergi ile ilgili yukarida sozii edilen hizmetler
bakimindan denetim komitesinden izin alinmasi kosulu getirilmis olmasi da, SPK

diizenlemeleriyle farklilik olusturan hususlardan birisidir.

Sarbanes-Oxley Yasasi’nda denetim komitesi, yOnetimle denetim sirketi
arasinda, yonetimden bagimsiz bir goézetim organi olarak kabul edilmekte ve

denet¢inin bagimsizligini saglamada 6nemli bir rol iistlenmesi beklenmektedir.

Denetim firmasinin sozlesmeyi denetim komitesiyle yapmasi, {icretinin
denetim komitesi tarafindan belirlenmesinin ve faaliyetlerinin denetim komitesi
tarafindan degerlendirilmesinin denet¢i bagimsizligin1 saglamada onemli oldugu
vurgulanmaktadir. Denetim komitesi denetim dis1 hizmetlere 6n onay verirken, s6z
konusu hizmetin verilmesinin denet¢i bagimsizligini zedeleyip zedelemeyecegini goz

Oniine almas1 gerekmektedir.

Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Standartlart Hakkinda Teblig’in
(Seri: X, No: 22) 25. maddesinde de denetim komiteleriyle ilgili uluslararasi

diizenlemelere paralel su ifadeler yer almaktadir.

“Hisse senetleri borsada islem goren ortakliklar (bankalar haric); yonetim
kurulu tarafindan kendi iiyeleri arasindan secilen en az iki iiyeden olusan
denetimden sorumlu komite kurmak zorundadirlar. Komitenin iki iiyeden olusmasi
halinde her ikisinin, ikiden fazla iiyesinin bulunmasi halinde iiyelerin ¢ogunlugunun,

genel miidiir veya icra komitesi iiyesi gibi dogrudan icra fonksiyonu iistlenmeyen ve

1z Glingor, Mayis, 2003, Say1: 125.
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yvonetim konularinda murahhaslik sifati tasimayan yonetim kurulu iiyelerinden

olusmasi zorunludur.

Bagimsiz denetim kurulusunun secimi, bagimsiz denetim sozlesmelerinin
hazirlanarak bagimsiz denetim siirecinin bagslatilmast ve bagimsiz denetim
kurulusunun her asamadaki ¢alismalari denetimden sorumlu komitenin gozetiminde

gerceklestirilir.

Ortakligin hizmet alacagr bagimsiz denetim kurulusu ile bu kuruluslardan
alinacak hizmetler denetimden sorumlu komite tarafindan belirlenir ve yonetim

kurulunun onayma sunulur.”

Tiirkiye gibi hisselerin dogrudan ve dolayl bir sekilde belli kisi ve gruplarin
elinde toplandig1 bir iilkede, yonetim kurulu iiyeleri biiyiikk sermaye paylarinin
temsilcisi olarak sirket yonetiminde s6z sahibidirler. Sirketlerin halka agilma orani
diisiik ve toplam yatirimcr sayist da ¢ok az oldugundan yatirimcilarin ellerindeki
sirket hisselerini satmalar1 ve hisse senedi fiyatlarinin diismesi hakim ortaklar
acisindan bir deger tasitmamaktadir. Yatirimcilar sayica az oldugundan biiyiik pay
sahiplerinin giiciinii sinirlayacak bir oOrgiitlenme igine girememislerdir. Boyle bir
yapida sirket {ist yonetimi de hakim ortaklarin aile bireylerinden veya yakinlarindan,
ya da onlarin denetimindeki kisilerden olusmaktadir. Nispeten kurumsal bir yapiya
sahip sirketlerde genel miidiir ve mali islerden sorumlu genel miidiir yardimcisi
hakim ortaklar veya aile bireyleri disinda profesyonel kisiler arasindan seg¢ilebilir.
Ancak yonetim kurulunun, yonetimden bagimsiz olmasi olas1 degildir. Ger¢ekte bu
durumun tam tersi gecerlidir. Yonetim kurulu iiyelerinden olusacak bir denetim
komitesi sirketin hakim ortaklarinin ¢ikarini gozeterek hareket edecektir. Boyle bir
ortamda denetim firmasinin sirket yonetimi yerine, denetim komitesinin gézetiminde

denetim yapmasinin herhangi bir farki olamayacaktir.''?

Bunun yani sira; SPK ve BDDK diizenlemesinde bagimsizligi ortadan

kaldiran durumlarda yer alan “ge¢cmis donemlere ait denetim iicretinin miisteri

13 Talu, http://www.modav.org.tr/yazard.asp?yzrid=1&yaziid=28, (19.11.2007).
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tarafindan 6denmemesi” durumu genel kabul gérmiis denetim standartlarinda yer

almamaktadir.

Finansal menfaatlerin karsilastirillmasina iliskin olarak SEC ve AB
diizenlemelerinde, finansal menfaatin  “Onemliligi” vurgulanmaktadir. AB
diizenlemelerinde finansal menfaatin olmasi ya da “ihtimalinin bulunmas1” denet¢i
bagimsizligim zayiflatir denilmekte ve denetlenen firmaya “kefil olma” ile
denetlenen firmadan ‘“hizmet almanin” denet¢ci bagimsizligini zayiflattig

belirtilmektedir.

Akrabalik ve kisisel iligkiler kisminda; SEC’de yakin aile ve akrabanin tanimi
yapilmigtir. SPK ise, bu konuda ““3. dereceye kadar” ibaresi ile kapsami ¢ok genis
tutmustur. Ayrica SEC, finansal menfaatin denetlenen firmada “hisse orant % 5 ve
fazlas1” ifadesiyle bir onemlilik sinir1 belirlemistir. AB diizenlemelerinde ise, aile ve
yakin akraba disinda “kisisel iliskinin” olup olmadigina da denetcinin dikkat etmesi

gerektigi belirtilmistir.

Denetlenen firmada daha 6nce calisan birinin denetim sirketinde ¢alismasina
iliskin olarak, SPK’nin herhangi bir diizenlemesi bulunmamaktadir. Bu konuda
ayrica, AB diizenlemesi kisinin calistig1 isletme ile ilgili denetim ekibinde yer

alabilmesi i¢in “2 y1llik” bekleme doneminin ge¢gmesi gerektigini belirtmektedir.

Denetlenen isletmeden veya grubundan alinan iicretlerin, denetim sirketinin
ticret gelirlerinde 6nemli bir yer tutmasina iliskin de SPK veya BDDK’nin herhangi
bir diizenlemesi bulunmamaktadir. Bu konuda uluslararasi diizenlemelerle giincelligi

saglayacak hiikiim Tiirk Ticaret Kanunu taslaginda yer almaktadir.'"

AB ve SEC diizenlemelerinde denetlenen firmaya, denetim dis1 hizmetlerin
sunumu, SPK’nin yaptig1 gibi biitiin olarak yasaklamak yerine o hizmetlerle ilgili
aciklamalar yapilarak, belirli kosullar1 saglamasi durumunda yasak kapsamina

girecegi belirtilmektedir. Temel Ol¢iit ise denet¢inin, kendini denetlenen firmanin bir

"4 Bkz. TTK Taslagi 400. Madde.
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eleman1 gibi hissetmemesidir. Yoksa yapilan calismalar denetim faaliyetinin bir
geregi ise ve finansal raporlamay: etkilemiyorsa denetim komitesinin on onayi ile

denetim miisterisine verilebilir.'"

SPK ve BDDK’nin, muhasebe ve kurumsal yonetim skandallarinin baskenti
haline gelen ABD’nin sermaye piyasasini diizenleyen kurumu SEC’den farklilastig
alanlardan birisi de “rotasyon” konusudur. SEC, denet¢i rotasyonunu ongoriirken,
SPK ve BDDK denetim firmasi rotasyonunu ongormiistiir. Bir baska deyisle,
uluslararas: diizenlemelerde rotasyon kurum bazinda degil bireysel denet¢i bazinda
getirilmektedir. Dolayisiyla denet¢iler degistirilmek kaydiyla denetim sirketinin aym
firmay1 yillarca denetlemesi olasidir. Bu baglamda, iilkemizdeki rotasyon kosulunun

denet¢inin bagimsizligini saglamada daha etkin oldugu ifade edilebilir.

Denetim sirketlerinin belli bir hizmet kalitesini ve standartlarini devam
ettirebilmesi i¢in yetkin denetim ekiplerini yetistirebilmesi ve elinde tutmasi, tahmin
edilebilir biiylik inis ¢ikislar gostermeyecek bir is hacminin var olmasiyla ilgilidir.
Yalnizca yasal zorunluluk nedeniyle belli bir siire sonunda denetim miisterisinin
kaybedilmesinin denetim sirketlerinin uzun vadeli diisiinmelerine engel olabilme

olasilig1 bulunmaktadir.

3568 sayili Kanun’da ise bagimsizlik cercevesindeki Yeminli Mali
Miisavirlerin defter tutamayacaklarina iligkin hiikiim; meslegin konusuna giren
islerin yapilmasinda bagka bir yasaklama veya sinirlamanin s6z konusu olmadigim
gostermektedir. Dolayisiyla uluslararasi diizenlemelerinin aksine, denetim hizmetinin
danmismanlik hizmetiyle veya diger islerle birlikte yapilmasina engel olusturacak bir

anlayis s6z konusu degildir.116

Ayrica 3568 sayili Kanunda genel kabul gormiis denetim standartlari ile

uyum saglayacak olciide bir diizenleme yapilmamaistir.

'3 Uzay, s. 16.
He Glingor, Mayis, 2003, Say1: 125.
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AB Revize 8. Yonergesi ile karsilastirildigr zaman; gerek 8. Yonerge gerekse
3568 sayili Kanun’da meslek mensuplarinin bagimsizligi ve mesleki agidan
diiriistliik, meslegin temel ilkeleri olarak kabul edilmistir. 8. Yonerge’de denetgilerin
bagimsizligi konusundaki diizenlemeler {iiye iilkelerin otoritelerine birakilmstir.

3568 sayili Kanun’da ise bagimsizlik konusuna ayrintili yer verilmemistir.
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SONUC

Giiniimiize kadar muhasebe ve denetim meslegi, diinyada ve Tiirkiye’de
ilgililere ve topluma dogru ve giivenilir bilgi sunulmasinda 6nemli fonksiyonlar icra
etmistir. Kiiresellesme olgusu, kamuya ve diger ilgililere bagimsiz ve tarafsiz
giivenilir bilgi sunulmas: ihtiyacin1 giderek arttirmistir. Dolayisiyla, denetim

mesleginde bagimsizlik ilkesinin dnemi daha da 6ne ¢cikmustir.

Muhasebe skandallarinin Onlenmesi ve yatirnmcilarin bagimsiz denetcilere
olan giivenin yeniden saglanmasi amaciyla, bagimsizlik ilkesi ve bagimsizlig
ortadan kaldiran durumlara iliskin diinyadaki gelismelere paralel olarak iilkemizde de

onemli degisiklikler yapilmistir.

Ulkemizdeki mevzuat icerisinde bagimsizlik kavrami ¢ok daginik ve hukuki
bakimdan da baglayiciligi olmayan bir sekilde diizenlenmistir. Tiirkiye’de heniiz
meslek mensuplarinin bagimsizlig: ile ilgili tam anlamiyla kapsamli bir diizenleme
bulunmamaktadir. “Bagimsizlik” dogrudan meslekle ilgili bir kavramdir. Ancak
meslekle dogrudan ilgili bu kavram konusunda ayrintili diizenlemeler, meslekle
dogrudan ilgili olmayan kurumlar tarafindan ¢ikarilan yonetmelikler ve tebliglerle
saglanmaya calisilmaktadir. Meslek mensuplarinin bagimsizliklar1 ile ilgili ana
ilkelerin, unsurlarin ve ¢ercevenin kanunla diizenlenmesinin yerinde olacagi; aksi
takdirde yalmzca yonetmelik ya da benzeri idari diizenleyici islemlerle sorunun

coziimlenmeye calisilmasinin dogru olmayacagi kuskusuzdur.

3568 sayili Kanun’da denetim gorevini yerine getiren meslek mensuplarinin
bagimsizligl tam olarak tanimlanmamistir. Boyle bir tanimin bulunmamasina karsin
Kanun’da, ilgili yoOnetmeliklerde ve mecburi meslek kararlarinda bagimsizlik

kavramina yer verilmistir.

Kanun’un gerekcesi ve diger ilgili diizenlemeler incelendiginde, meslek

mensuplarinin tam olarak bagimsiz olduklar1 da sdylenemez. Kanun’un bagimsizlik
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kavramina vermesi gereken anlam, YMM’lerin 6zel bir devlet denet¢isi konumunda

olmamalarini gerektirir.

3568 sayili Kanun ve ilgili mevzuat icerisinde rotasyona da yer verilmemistir.
13 Haziran 1989°da Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 3568 sayili
Kanun’un bagimsizlik agisindan uluslararasi alanda yasanan gelismeler karsisinda
giincellenmedigi ve giincellestirilmis seklinin Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi’ne

taslak seklinde sunulmasina karsin, halen yasalagsamadig1 goriilmektedir.

Sermaye Piyasast Kanunu acisindan ise durum degerlendirildiginde,
“Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Standartlar1 Hakkinda Teblig (Seri: X, No:
22)” oncesi denet¢i bagimsizligina iliskin kurallara baslica iki tebligde yer
verilmistir. Bunlar; Seri X, 16 numarali ve Seri X, 19 numaral tebliglerdir. Seri X,
19 numarali tebligin hazirlanmasinda 30 Temmuz 2002 tarihli Sarbanes-Oxley
Yasasi etkili olmustur. Kiiresellesmenin sonucu olarak, yabanci sermayenin iilkemize
girisi acgisindan iilkemizde de Sarbanes-Oxley Yasasi gibi benzer diizenlemelere
gereksinim  duyulmustur. Denet¢i  bagimsizligi  konusunda en kapsamli
diizenlemelerin Sarbanes-Oxley Yasasi’nin tiim diinyada yarattigi etkiyle, SPK ve
BDDK tarafindan yapildigi ve yakin zamanda da giincelliklerinin saglandigi

goriilmektedir.

Mevcut uygulamada, s6z konusu tebliglerin denet¢inin bagimsizligina iliskin
hiikiimleri Seri X, 22 numarali teblig ile tek cati altinda toplanmis ve uluslararasi

alandaki gelismelere yakinsaklastirilmistir.

BDDK Yonetmeliginde ise, genellikle SPK Tebligi’ne paralel diizenlemeler
goriilmekle beraber, bagimsiz denetim sirketlerinin kurmak zorunda oldugu “Kalite
Giivence Sistemi” uygulamasi ile bagimsizlik konusunda yakin zamanda ciddi

diizenlemelere gidilecegi goriilmektedir.

Gergek denetim olgusunu ve denetcinin bagimsizlig ilkesini goz ardi eden,

denet¢iyi sirketin i¢c organi gibi goren mevcut TTK ya gore, yeni TTK taslagy; ilgili
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hususlarda bircok 6nemli konuda uluslararasi diizenlemelere uyum saglayan cok

sayida yenilik ve diizenlemeyi beraberinde getirmektedir.

Mevcut TTK ile TTK tasarisin1 bagimsizlik agisindan karsilastiracak olursak;
TTK’ nin 347. maddesinde denetgilerin sahip olmasi gereken nitelikler siralanmistir.
Denetcilerin gercek kisi olmasi, yaridan bir fazlasimin T.C. vatandasi olmasi ve
yonetim kurulu iiyesi olmamasi gibi nitelikler sayilmig, ancak gorevin yerine
getirilebilmesi i¢in gereken ehliyet ve bagimsizlik aranmamistir. Tasari ile denetcinin
bagimsiz ve uzman olmasina yonelik diizenlemeler de eklenmistir. Bagimsiz denetim
kuruluslarinin ortaklarinin Yeminli Mali Miisavir veya Serbest Muhasebeci Mali
Miisavir unvanini tasimalar1 gerekir. Bu diizenlemeyle, mesleki yeterliligi
ispatlanmis meslek mensuplarinca amaca uygun “gercek” denetimi Ongdren bir
mekanizma getirilmistir. Ayrica denetgilerin  anonim  sirkette pay sahibi
olamamalarinin yanmi1 sira, denetledikleri anonim sirketle herhangi bir sekilde
baglantilarinin da bulunmamasi gerekir. Bagimsizlig1 saglamak i¢in tasarinin 400.

maddesinde denet¢i olamayacaklar acgikca belirtilerek siralanmustir.

SPK ve BDDK, ABD’nin sermaye piyasasint diizenleyen kurumu SEC’den
rotasyon konusunda farklilasmaktadir. SPK ve BDDK denetim firmasi rotasyonunu
ongoriirken, SEC denet¢i rotasyonunu Ongormektedir. Bir baska ifadeyle,
uluslararast diizenlemelerde rotasyon kurum bazinda degil bireysel denetci
bazindadir. Dolayisiyla denetciler degistirilmek suretiyle denetim sirketinin ayni
firmay1 yillarca denetlemesi olasidir. Bu baglamda iilkemizdeki rotasyon kosulunun

denet¢inin bagimsizligini saglamada daha etkin oldugu ifade edilebilir.

SPK, BDDK ve TTK taslagi acisindan rotasyon ile ilgili diizenlemeler
incelendiginde; denetim sirketi rotasyonu ilkesi benimsenmesine karsin, rotasyon
siirelerinde SPK ve TTK taslagindaki diizenlemeler paralellik gostermekle birlikte
BDDK’nin bagimsiz denetim yonetmeliginde denetim sirketlerinin birbirini izleyen
asgari li¢, azami sekiz hesap donemi i¢in denetledikleri bankayla bagimsiz denetim

sOzlesmesi yapabilecekleri belirtilmistir. BDDK yonetmeligindeki séz konusu
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rotasyon siiresi; uluslararast diizenlemelerle ve iilkemizdeki giincel mevzuatla

farklilik gostermektedir.

Yukarida siralanan ilgili kurumlarin diizenlemelerindeki ortak nokta;
denet¢inin bagimsizhiginin, mesleki faaliyetin diiriist ve tarafsiz yiiriitiilmesini
saglayacak bir davranis ve anlayiglar biitiinii oldugudur. Denetcilerin diiriist ve
tarafsiz olmalarimin  yaninda, bagimsizliklarin1 ortadan kaldirabilecek 6zel

durumlarinin da bulunmamasi gerekir.

Bu baglamda, denet¢ilerin bagimsizliginin korunmasi ve meslegin islevini
geregi gibi yerine getirebilmesi icin yapilan diizenlemelere ek olarak bir takim

¢cOziim Onerileri getirilebilir. Bu cercevede;

- Denetim mesleginin TURMOB’dan baska bir sahibi olup olmadigina ve olup
olmayacagina,

- SPK’nin mesleki standartlar1 belirleme konusunda ayr1 diizenlemeler
yapmasinin dogru olup olmadigina,

- TURMOB tarafindan denetginin bagimsizligina yonelik “rehber” niteliginde
el kitaplar1 hazirlanarak, yayimlanmasina,

- Denetim iicretinin dogrudan miisteriden alinmasi yerine, bagimsiz niteligi
olan bir kurum veya bagli bulundugu oda araciligiyla tahsil edilebilirliginin
saglanmasina,

- TURMOB / Tiirkiye Denetim Standartlari Kurulu (TUDESK) biinyesinde
meslek ahlak komitesi olusturulmasina ve bu komitenin tiim meslek
mensuplart i¢in etik kurallar1 kodlayarak yayimlamasina,

- Meslek ruhsatinin, kamunun ve diger ilgililerin dogru ve giivenilir bilgiye
ulagmasinda bir giivence oldugunun tiim kesimlere aktarilmasina,

- Halka acgik sirketlerde imza yiikiimliisii olarak belirlenen mali islerden

sorumlu kisilerin 3568 sayili Kanun kapsaminda meslek mensubu olmasina,
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- Denetcilerin beklentileri dogrultusunda, Tiirkiye’de denetim kalitesini
arttirmak icin son yillarda AB iilkelerinde ve iilkemizde de uygulanmaya
baglanan “Kalite Giivence Sistemi’ne islerlik kazandirilmasina ve etkin
denetim i¢in kamu gozetim kurulu olusturmaya yonelik degerlendirme
calismalarinin sonuc¢landirilmasina,

- Denetcinin bagimsizligint saglama konusunda asil sorumlulugu bulunan
bagimsiz denetcilere; meslek etiginin, zorunlu meslek i¢i egitim yoluyla

kazandirilmasina,

yonelik cabalarin gosterilmesi faydali olacaktir.

Ayrica giliniimiizde denet¢inin bagimsizligi konusunda, sirketlerin denetim
komitelerinin onem kazanan rolii, halka acik sirketlerin denetim komitesinin de
bagimsiz olmasint gerektirmektedir. Bu nedenle, denetim komitesinin en az bir
tiyesinin 3568 sayil1 Kanun’a gore yetki almis Serbest Muhasebeci Mali Miisavir
veya Yeminli Mali Miisavir olmasi da saglanabilir. Bu gereksinim denetimin

etkinligini saglamak acisindan da yerinde olacaktir.
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EKLER

Ek 1: Kalite Giivence Sisteminin Gerektirdigi Bagimsizhga Yonelik

Politika ve Prosediirler

Bankalarda bagimsiz denetim yetkisi almis s6z konusu denetim sirketinin
Kalite Kontrol Rehberi’nin “Kalite Kontrol Politikalar1” boliimiiniin “Is Ahlakim
Gozetme Politikas1” alt bashikli kisminda “Diiriistliik, Tarafsizlik ve Bagimsizlik”
bashgr altinda bagimsizlikla ilgili sakincali durumlarin ortaya ¢ikmasi durumunda
sorumlu ortak bas denet¢inin bilgilendirilecegi belirtilmektedir. S6z konusu temel

anlayis cercevesinde asagidaki konulara yer verilmistir.

Calisanlardan birinin herhangi bir miisteriyle baglantis1 oldugu durumlarda
sorumlu ortak haberdar edilmelidir. Bu durum miisterinin ve ¢alisanin akraba veya

arkadaslarini istihdam ettigi durumlar i¢in de aynen gecerlidir.

Higbir ortak veya calisan miisterinin kiymetli evraklarina yatirrm yapamaz

veya miisteriye bor¢ veremez ve alamaz.

Sirket yeni bir miisteriyi portfoyline katmak icin harekete gectiginde ve
calisanlardan herhangi birinin bu miisteriyle baglantisi oldugu durumda, ilgili ¢alisan
sirketin bu girisimini Ogrenir Ogrenmez baglantisin1 sorumlu ortaga derhal

bildirmelidir.

Calisanlardan biri miisteriden armagan almis veya herhangi bir menfaat temin
etmigse, iskontolu mal veya hizmet satin almigsa, sorumlu ortak bu durumdan
haberdar edilmelidir. Miisterilerle ¢alisanlarin her tiirlii sosyal iliskisi ilgili sorumlu
ortaga iletilmelidir. Sirketin diiriistliik ve tarafsizliginin korundugundan emin

olabilmesi i¢in ortak her tiirlii durumdan haberdar olmalidir.
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Bagimsizligi zedeleyebilecek unsurlari tespit etmek ve bunlar ortadan
kaldirmak veya kabul edilebilir boyutlara indirgemek ve ayrica bu caligmalar1 yazili

bir sekle getirmek sorumlu ortagin gorevidir.

“Tasdik isleri ve Denetimlerde Uygulama” baglig1 altinda ise sirasiyla;

¢ Bagimsizliga iliskin hususlarda sorumluluk,
e Bagimsizlik politika ve prosediirlerine uyum,
¢ Ortaklarin rotasyonu,

e Tasdik isleri ve denetimlerde bagimsizlik,

e Parasal bagimlilik ve tasdik/denetim miisterileriyle iletisim

konular1 yer almaktadir.

Bagimsizhga Iliskin Hususlarda Sorumluluk

Kalite Kontrol Sorumlusu olarak atanmis ¢alisana bagimsizligin gbzetiminin
de sorumlulugu verilir. Bagimsizlig1i olumsuz yonde etkileyebilecek herhangi bir
durumla karsilasan ve onlem alarak bunu kabul edilebilir seviyeye getiren sorumlu
ortak, Kalite Kontrol Sorumlusunu durumdan ve alinan 6nlemlerden haberdar eder.
Kalite Kontrol Sorumlusu alinan onlemleri inceler ve Sirketin bagimsizliginin,
mesleki kurallar ve ilgili mevzuat hiikiimlerini g6z Oniinde bulundurarak
zedelenmeyeceginden emin olur. Ayrica durumun ve buna karsi alinan onlemlerin
uygun sekilde yazili sekle getirilip getirilmedigini kontrol eder. Bu cercevede
bagimsizlig1 ilgilendiren bir sakinca ortaya ciktifinda “Bagimsizliga Yonelik

Sakinca Coziim Belgesi” doldurulmalidir.
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Bagimsizhiga Yonelik Sakinca Co6ziim Belgesi

| 3.3. is Ahlakim Gozetme Prosediirleri

3.3.2. Bagimsizhiga Yonelik Sakinca Coziim Belgesi

Aciklamalar:
Bu form bagimsizligi ilgilendiren bir sakinca belirlendiginde doldurulmalidir.

Belirlenen sakincanin unsurlari:
Incelenme tarihi:

Tlgili miisteri:

Tlgili denetci/ortak:

Liitfen durumu tarif ediniz ve buradaki bagimsizliga yonelik sakincay1 belirtiniz.

Basvurulan kaynak/kisileri belirtiniz.

Yapilan tespitler nelerdir?

Bagimsizlik acisindan sakinca dogurabilecek durumun nasil ortadan kaldirildigini
veya makul hale getirildigini belirtiniz.

Sakincayi ¢ozen:
Coziimii kabul eden:

Tarih:

Bagimsizlik Politika ve Prosediirlerine Uyum
Tiim calisanlar ve ortaklar “Mesleki Bagimsizlik Kontrol Formu” nu

doldurur.
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Mesleki Bagimsizlik Kontrol Formu

\ 3.3. Is Ahlakini Gizetme Prosediirleri

3.3.1. Mesleki Bagimsizlik Kontrol Formu

Aciklamalar:

Bu form, Sirket ortak ve denetcileri tarafindan, Sirketin bagimsizlik politikast ve
prosediirlerini gozetip gozetmediklerini degerlendirmek i¢in asagida belirtilen
zamanlarda doldurulmalidir.

e Ortaklar tarafindan yilda bir kez.

¢ Denetciler tarafindan yillik performans degerlendirmelerinde.

e Ise yeni baslayan denetgiler tarafindan oryantasyon siireleri igerisinde.

\ Sirket mensubunun adi, unvani: \

Evet | Hayir

i i Miisteri veya miisterinin istiraklerinden dogrudan veya dolayl
olarak maddi ¢ikar saglamakta misinz?

O i Miisterinin belli basli rakiplerinden veya miisteriye yatirim
yapanlardan maddi ¢ikar saglamakta misiniz?

O i Miisteri, miisterinin ¢alisan1 veya belli bash hissedarlar ile is
iliskisi disinda maddi kazang hedefi giiden bir iliskiniz var mi1?

O O Herhangi bir tutarda bor¢lu oldugunuz Sirket miisterisi var mi1?

O i Miisteri adina ¢ek keside etme yetkiniz var m1?

O O Miisteriyle kurucu ortaklik, hisse senedi alim taahhiidii, kayyumluk
iliskiniz var m1? Hangi yetki ile olursa olsun is akdiyle miisteriye
bagliliginiz var mi1?

O i Miisteriye yonetici, vekil veya memur sifatiyla hizmet vermekte
misiniz?

O i Esiniz ya da bakmakla yiikiimli oldugunuz cocugunuz miisteri
tarafindan istihdam edilmekte midir?

O i Ailenizin herhangi bir iiyesi miisteri tarafindan yOnetici
pozisyonunda calistirilmakta midir?

O i Sorumlu oldugunuz miisterilere bedeli 6denmemis yiiksek tutarda
fatura borcunuz var mi?

Yukaridaki sorulardan herhangi birine Evet yanit1 verdiyseniz, bagimsizlik agisindan
sakinca dogurabilecek bu durumun nedenini ve nasil ortadan kaldirildigint veya
makul hale getirildigini “Bagimsizliga Yonelik Sakinca Coziim Belgesi’nde
belirtiniz.

Sirketin bagimsizlik politikasim1 ve dayandigi mevzuati okudum. “Bagimsizliga
Yonelik Sakinca Coziim Belgesi’nde belirtilen hususlar haricinde, burada

benimsenen politikaya uygun hareket ettigimi beyan ederim.

Imza: Tarih:
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Bu form yeni calisanlara oryantasyonlari, mevcut calisanlara ise yillik
performans degerlendirmeleri sirasinda doldurtulur. Ortaklar ise yillik olarak

doldururlar.

Kalite Kontrol Sorumlusu tiim miisterileri ve verilen hizmetleri gosterir bir
listeyi temin eder ve bagimsizliklarini degerlendirmelerinde yararlanmalar: igin
calisanlarin kullanimina hazir duruma getirir. Tasdik ve denetim miisterileri ile diger

miisterilerin ayr1 ayr1 gosterildigi bu liste siirekli giincellenir.

Ortaklarin Rotasyonu

Sirket borsaya kote miisterilerin denetiminde gorevli sorumlu ortak, varsa
denetimi goézden geciren diger ortak ve denetimin kalite kontrol sorumlusunu en az 5
yilda bir degistirir. Diger denetim ve tasdik islerinde de ayni sorumlu ortagin

kesintisiz 7 yildan fazla isi tistlenmemesine ¢aligilir.

S6z konusu yil sinirina gelindiginde sorumlu ortak bagimsizligi olumsuz
etkileyebilecek bu durumu ve alinabilecek Onlemleri yazili olarak belirtir. Kalite
Kontrol Sorumlusu s6z konusu belgeyi inceler ve sirket sorumlu ortagin
degistirilmesi veya gerektiginde bir 6zel kalite kontrol incelemesi yapilmasi yoniinde

karar alabilir.

Tasdik Isleri ve Denetimlerde Bagimsizhk
Sirket denetim paketinde yer alan “Bagimsizlik/Isin Kabulii” ile ilgili form
tim denetimlerde doldurulur ve yillik olarak giincellenir ve ayni pakette yer alan

denetim planlamasinda bagimsizlik konusuna da atifta bulunulur.
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Bagimsizhik/isin Kabulii Formu

Miisteri: Hazirlayan: Tarih:
Donem:
Konu: BAGIMSIZLIK/iSIN KABULU
EVET | HAYIR
1. Sirket gelirinin %15 veya fazlast bu miisteriyle mi

baglantil1?

Siirekli yenilenen sozlesmelerden saglanan gelirin %10
veya fazlasi bu miisteriyle mi baglantili?

Miisterinin sirkete onemli Olciide gecikmis 6demesi var
mi1?

Bu miisteriyle ilintili herhangi bir davaya karismighigimiz
veya karigma riskimiz var mi1?

Ortaklardan veya personelden herhangi bir kisinin bu
miisterinin isleriyle baglantis1 veya miisteriyle kisisel veya
ailevi iligkisi var midir?

Denetimde gorevli ortaklardan (veya yakinlarindan) veya
personelden herhangi bir kisinin bu miisteriyle parasal bir
iligkisi var midir?

Denetimde gorevli ortaklardan (veya yakinlarindan)
miisterinin  sirketine yeddieminlik veya mutemetlik
hizmeti veren var midir?

Herhangi bir cikar catismasinin varligindan haberdar
miy1z?

Miisteriye verilen diger hizmetlerin boyutunun sirket
bagimsizligin etkileme potansiyeli var midir?

Siirekli verilen hizmetlerin dokiimii yapip, tek tek ve toplu
olarak etkilerini degerlendiriniz.

10.

Sirket bagimsizligina golge diisiirebilecek bagkaca
unsurlarin varligindan haberdar miy1z?

11.

Denetimde gorevlendirilen ortak ve personelin, bilgi ve
deneyim eksikliginden dolayr miisteriye layikiyla hizmet
verememe riski var midir?
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12. Y1l boyunca isin kabul edilmemesini gerektiren baskaca
bir faktor ortaya ¢ikmis midir? Degerlendiriniz.

* Denetim {iicret tahsilatlarinin yapilabilirligini,
* YOnetimin diiriistliiglini,
* Diizenleyici kurumlarla olan sorunlar.

“Evet” olarak verilen her yanitta ayrica tiim detaylardan
bahsedilmeli ve isi yine de kabul etmemize imkan veren
aliman tedbirler aciklanmahdir. “Evet” olarak verilmis
yanit bulunmasi halinde ikinci bir ortaga da danisilmalidir.

ISi KABUL ETMEYE YETKILIi

TAMAMLANMA SAFHASINDA YENIiDEN
DEGERLENDIREN

Sirket tasdik/denetim miisterisine farkli bir mesleki hizmet sunma durumu s6z
konusu oldugunda, bu hizmet i¢in bagka bir ortak ve ekip gorevlendirir. Bu
uygulamanin gergeklestirilemedigi durumlarda, sorumlu ortak sunulan diger
hizmetin bagimsizlig1 etkilemesinin 6niine nasil gecildigini yazili olarak agiklar ve

yazili belge Kalite Kontrol Sorumlusuna verilir.

Parasal Bagimhilik

Kalite Kontrol Sorumlusu, herhangi bir miisteriden elde edilen gelire
bagimliligin siirekli gozetiminden sorumludur. Sirket gelirlerinin  %15’inden
fazlasinin tek bir miisteriden saglandigi durumda, Sirket olasi sakincanin kabul

edilebilir diizeylere ¢ekilmesi icin yeterli onlemler alinip alinmadigini degerlendirir.

Tasdik/Denetim Miisterileriyle Iletisim
Sorumlu ortak miisterinin yonetim kurulu veya denetim Kkomitesi ile
bagimsizliga iliskin her tiirlii konuda iletisim kurmaya yetkilidir. Bu baglamda her

tiirlii bagimsizlik bildirim mektubu hazirlanilip gonderilebilir.
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