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KONSOLIDE BUTCE HARCAMA VE HIZMET YAPISININ
DEGERLENDIRILMESI i

Kﬁmll TUGEN (_") '
OzET .

. Konsohde biitce ﬂlkem:zde kamu kesum icinde b’nemh bir yere sa-
hiptir. Dolayisiyla konsolide biitce harcamalar: da toplam kamu
harcamalarinin biiyiik bir bélimiini olusturmaktadir. Zaman icginde kon-
solide biitce ve harcamalar biiyiimekte, belirli bir biitce yapis: ortaya
ctkmaktadir. Som yillarda ise, konsolide biitce harcama ve hizmet yapiss
belirli bir c¢erceve icinde gelisme gostermektedir. Ne var ki, bitgenin
finansmaninda vergilerden yeterince faydalanilamamakta, borqlanmaya
agirlik verilmekte ve bu nedenle bor¢ faiz o&demeleri iilkemizde biitgenin
onemli bir kalemi haline gelmektedir. Makalede konsolide biitce harca-
ma.  ve hizmet yapisi belirli bir sistematik icinde degerlendirilmeye
calisilmakta ve bazi &neriler ortaya konulmaktadr. | 2ty

1. GIRIS

- Ulkemizde konsolide biitce harcamalan, toplam kamu harcamalannin
 6nemli bir bslimiinii olusturmaktadir. 1980 yilinda konsolide biitce harcama-
lannin toplam kamu harcamalan i¢indeki pay1 % 76.8 iken bu oran 1981 yilinda
_ % 80. T'ye ulagmig, 1982 yilindan itibaren gerilemeye baglamig, 1991 yihinda %
55.9'a diistiikten sonra da 1992 yilindan bas] ayarak O6nemli Blgiide yikselme
_egilimine girmistir (1992 yihinda % 72.0). Bu egilimin 1993 yilinda da varlifin
 korudugu s6ylencbilir. Dolayisiyla, pay deglsmelenne ragmen ulkemlzdc konso-

' hde butge kamu kaynaklanmn tahsxsmdc Onemini korumaktadlr

e - Konu GSMH aglsmdan dcger]endirildi ginde, konsolide biit¢ce harcama-
lannin GSMH i¢indeki payimin 1980'de % 25.1 oldugu, bu oranin zaman iginde
- azaldig1 ve bu egilimini 1991 yilina kadar korudugu gorilmektedir. 1991 yilinda
s6z konusu pay 6nemli bir artig gostererck % 29.2'ye yiikselmekte, 1992'de %
26.8 iken 1993'dc % 32 dolayma ulasacaglitahmin edilmektcdir ‘ -

Dlger yandan GSMH ve konsollde biitce harcamalarinin 1980 - 1992
- ylllan arasindaki ortalama artig hizlannin birbirinden farkh oldugu (GSMH ortala-
ma artis hiz1 % 54.4 iken, konsolide biitce harcamalan ortalama artig hiz1 % 56.5

(*) Do¢.Dr., D.E.U. 1.1.B.F. Maliye Bolimi.
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‘ olmustur) g6zlenmektedir. Bu kamu harcama]an ams kanununun (Wagner Ka-

= nunu) 1980 - 1992 déneminde Tiirkiye'de gecerli oldugunu ortaya koymak-

tadir.Bu kanuna gére, kamu harcamalan siirekli artig egiliminde olmakta ve kamu

- harcama artiglan milli gelir artigindan daha hizl bir seyir izlemektedir. Bir bagka

' 1fadeyle kamu hizmetlerine olan talepteki artig, gelirdeki artiglann oldukca
lizerinde seyretmcktcdzr Tiirkiye gibi gelisen bir iilkede kamu hizmetleri talebinin
ve bunlann devlet tarafindan gldcnlmcs1 gereginin belirli bir yiikselis gbstermesi
normal karsilanabilir. Bununla birlikte, Tiirkiye'de kamu hizmetlerine olan talep-
deki izl artista, bu hizmetlerin genelde sifir ya da sifira yakin fiyatlarla arz edil-

~melerinin ve vatandaglarin vergilerle hizmetlerin finansmanmna yetennce itirak et-
tlnlmemclcnmn de etkisinden stcdllcblllr '

SO?konueu mekanizma 1<;1ndc Gzelhkle polmkacﬂar siirckli kamu
‘hizmetlerinin geniglemesi yOnunde ¢aba harcarken bu hizmetlerin saglikh finans-

man kaynaklarinin olusturulmas: konusunda aym: duyarhilig
‘ gbsterememektcdnrler * - _ _

Bu cercevede makalemizde ulkemizde komohde blitge harcama ve hizmet

yapisi, kosolide biitgenin mevcut yapis: dikkate alinarak mcelenmeye gallslhnakta -
ve bazi bncnlcr umnndc durulmaktadir.

L KONSOLIDE BUTCENIN YAPISI

Ulkemizde ve pek cok ulkcde konsolide biit¢enin yapisi, bcllrll donemlerde

'~ izlenen ekonomik ve mali politikalardan etkllemr ve buna gére sekillenir. Omegin
ilkemizde 1990 yillarin biit¢eleri iizerinde 19801 yillarda izlenen ekonomik ve
mali politikalarin etkilerinden rahathikla sz edilebilir. Bu nedenle, konsolide

- biitge harcama ve hizmet yapisi, gegmis yillann biitgeleri ile belirli iliskileri olan

1993 mali yilr konsolide biitcesi ¢ergevesinde degerlendirilebilir. 1993 ylll esas

alindifinda 1993 mali yilt konsolide biit¢esinin 397.7 Trilyon TL.'sini genel

‘biitge, 59.3 Trilyon TL.'sini de katma buitge 6deneklen olusturmaktadir. Katma

biit¢eli idarelere bu gergevede 57. 3 Tn]yon TL.'lik hazine yard1m1 yap11m331 sbz
_ konusudur

- ice bdcncklermm 142 Trilyon TL S persone] 35 Tnlyon TL s1 difer
= can 47 Tnlyon TL'si yatirim, 173.7 Trilyon TL.'si de transfer harcamalarina
ayn]mlsur Bu harcamalarnin, 342.4 Trilyon TL.'sinin genel biit¢e, 2 Trilyon

TL sinin de katma buqe gelirleri ile finanse edllmem hedeﬂenmlsur Gelir ile gider
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>t Marasmdakn 53.3 Tnlyon TL 'hk farkm net 1st1kraz (borglanma) 1le karsllanmam
_plﬁnlanrmstlr ' - - , -

Genel butqe ge]mmn 243.6 Tnlyon TL Si vergl gehrlennden 26.1 Trllyon 5
~ TL.'si vergi dis normal gelirlerden, 72.7 Tnlyon TL.'si de dzel gchr]er ve fon-
, lardan olusmaktadir ( 1993 Mali Yili Butqe Gemkqesn 4 -5). | :

- Butqe bdeneklennm 1dﬂan - fonksnyonel aynma gﬁ-re dagﬂlmi da sOyledir: '

~~ 1993 mali yih konsolide biitce &deneklerinin fonlar dahil % 26.5'i genel

~ hizmetlere, % 18.4'ii konsohde borg faiz 6demelerine, yme % 18.4'1 eBitim, %
~ 12.5'vu savunma, % 4.9'u tanim - orman - kdy, % 4.6'si saghk, % 4.2'si adalet,

% 4'ii su isleri, % 2.7'si karayollan % 1.2'si bayindirhk, % 0.8'i kiiltiir - turizm

. hlzmetlenne % 0.7'si-madencilige, % 0.7'si sosyal hizmetlere, % 0.4'ii de

- ulaghrma hizmetlerine aynilmigtir (1993 Mali Yil Biitge Gerekg:esn 9). Son yillarda
' ortaya ¢ikan konsolide biitcedeki gehsmelenn bir sonucu olan bu dagilim esas
alinarak biitce harcama ve hizmet yapist makalemizde, genel hizmetler, borg faiz
6demeleri, efitim ve savunma hizmetleri gibi baslica dort buyuk harcama kalemi

_ bazinda degerlendirilmeye gahsllacaktlr Asagida sn'a51yla SOz konu9u h17metlere'
~ yonelik harcamalar ve hizmet gehsmelen cle almmaktadlr

IT1. GENEL HIZMETLER VE PERSONEL =
HARCAMALARINDAKI GELISMELER

. Turklye'de butqelerm yapm idari - fonkslyonel ayrma gbre hlzmetler
ik bazmda incelendiginde genel hizmetlere yonelik harcamalann ilk siray1 aldig
goriilmektedir. Genel hizmetler, merkezi idareyi olusturan birimlerden (TBMM,
Cumhurbagkanhgi, Sayistay, Anayasa Mahkemesi, Danigtay, Bagbakanlik, DPT
Mustesarlif, DIE Bagkanlif1, Diyanet isleri Bagkanhig, Tapu ve Kadastro Genel
Mudurlugu ic;lslerl Bakanhi$1, Disigleri Bakanh, Devlet Mcteoroloji Isleri
‘Genel Miidiirliigii, Sanayi ve Ticaret Bakanli 51, Mahye ve Giimriik Bakanhi,

- Hazine ve Dig Ticaret Miistesarli1, Telsiz Genel Miidiirliigii) meydana gelmekte-
g - e , _ . ik

= Ulkemnde genel hJ7metlcre y()ncllk hancama]ann en buyuk butce kalemi ol-
masinin cesitli neden]en vardir. Bir kere, iilkemizde merkezi idare lilke
yonetimiyle ilgili yetki ve sorumluluklarin gok énemli bir boliimiini elinde tut- ﬂ
makta ve hizmetleri i 1qm on gems memur kadrosu kullanmaktadlr Esasen genel
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hizmetlere yﬁnehk 6denek kalemlen dlsmda diger tiim 6deneklenn de 6nemli bir

.'  b(ilumunu memur maaslan olusturmaktadir. Nitekim, 1993 yili konsolide

- harcamalan i¢inde personel harcamalannin ortalama pay1 1975 - 1991 déneminde

biitcesinin % 36's1m1 bu tiir 6demeler olusturmaktadlr ‘Toplam konsolide biitce

% 29.10'dur. Bu oran geligmis iilkelerde Tiirkiye'ye gbre diisiik oldugu halde
5 gehsmekte olan iilkclerde belirli bir farklilagsma g&stermektedir. Sz konusu oran
1984 - 1989 dénemi igin ABD'de % 11.29, Fransa'da % 17.12, Ingiltere'de %
1287 Almanya'da % 8.42 1ken aym dénemde Meksika'da % 15.68, Brezilya'da

% 5.40, Yemen'de % 51.71, Fnhpm]erde % 26. 37 olarak bulunmustur (Atag,
- Beyhan - Atac, Engm 1993:25). e

' Gellsmns iilkelerde biitcede personel harcamalarmm payinin diisiik olmasi,

- biitgeden di ger a]an] ara Ozellikle toplumsal refaha, sosyal hizmetlere yonelik alan-
lara daha fazla harcama yapilabilmesi anlamina gelmektedlr Gergekten bu

~ iilkelerde biitgenin yanst hatta daha da fazlasi bu tiir alanlarda kullanilmaktadir

(Ann, 1993 : 21). Diger yandan, gelismis iilkelerde biit¢e personel harcamalanmn

- istikrarh bir seyir izledigi sGylenebilir. Bu tlkelerde kamu hizmetleri uzman-
~ lasmus, ileri teknolojk imkanlan kullanan, genig mslyauﬂen olan personel ta-
- rafindan vyiiriitiilmektedir. Bu nedenle birden fazla ig ayni kisi tarafindan yerine
getinlebildifinden zaman iginde personel saylsmda fazla bir artis olmamaktadir.

~ Mevcut personel iyi iicret seviyelerinde oldugu gibi efitim sevnyelen de yiiksek
- - olmaktadir. Omegin, ABD'de bir polis karakolu kendi bl gesindeki icra hari¢ pek

¢ok kamu hizmetini yiiriitebilmekte dolay151yla farkl1 hizmetler icin farkh orgiitler
. olusturmaya gerek ka]mamaktadlr

= Tiirkiye gibi geligmekte OIan iilkelerde biitge personel harcamalarimin
yiksekligi bir yerde devletin "istihdam alam" olarak algilanmasmdan kaynaklan-
~ maktadir. Devlet yeni istihdam al anlaninin olusmasi konusunda 6zel sektdrii hare-
kete geciremedifi icin issizligi azaltma konusunda kendi imké4nlanm zorlamakta
ve bu yiizden de devlet kadrolan siirekli gemslemektedlr Bu genislemede
~stiphesiz merkezi idarenin genis yetkllcrle donanlmls olmasi uygun bir ortam
- olugturmaktadir. O nedenle, mahali idarelerin 6rgiit ve sistem agisindan yeniden
~ yapilandinlmalan ve merkezi idarenin bazi gorevlerinin mahalli idarelere
- birakilmasi, kamu hizmet etkinliginin artinlarak devletin niceliksel olarak
kiiciiltiilmesi, ekonomik faaliyetlerde fertlere afirhk veren bir yapinin
olusturulmasi, devletin sahip oldugu ekonomik birimlerini (KIT'leri) olabil-
~digince halka maletmesi, Tiirkiye'de biitce personel harcamalarinin butqe dengele-
5 nm bozmayacak sckilde geligme gbstermesml saglayabllccekur
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Su anda iilkemizde 1.6 milyon dolayinda kisi devlet hizmetinde istihdam
- edilmektedir. Kamu istihdamindaki bu geniglik nedeniyle kamu gorevlilerine
yeterli seviyede ticretler verilemedii gibi, kamu gorevlilerinin verimli caligmalan
- da saglanamamaktadir. Bunda kamu gorevlilerine yasalarla saglanan haklann be-

lirh etkisinden s6z edilebilir. Zira,memur, gérevden atilmay: gerektiren ceza ve
disiplin sugu iglemedigi siirece, emekli oluncaya kadar ¢alisma hayatina devam
eder. Ehliyetsizlik ve yetersizlik sebebiyle memurlarin gérevine son verilmesi
olagan bir iglem degildir. Memurluk statiisii, yasalarla giivence altina almmlstlr '

(Kamu Biirokrasisi - Personel Alimi1 ve Verimli Calistinlmasina fligkin Oneriler,
1993 : 45). '

Ote yandan, devletin toplumun hizmetinde olmast gerektigi dikkate alinirsa,
engelleyici, geciktirici devlet yerine toplumun ve vatandaglanin her yénden
gelismelerine yardimci olacak giileryiizlii devletin olusturulmasina ihtiyac vardir.
Bu agidan bakildifinda, toplumun tiimiine y6nelik hizmetlerle iligkili olan génel
~ mzmetlerde harcama artiglarina paralel bir iyilesme gdzlenememektedir Toplum-
sal hizmet veren kamu kuruluslan arasinda vergi daireleri, niifus, tapu, giimriik,
- emniyet gibi vatandaslarla ylizylize 111§kllerm sO0z konusu oldu@u kuruluslarda her
- zaman vatandaglan tatmin eden bir hizmet etkinligine ulasildifin s6ylemek kolay
‘deglldlr Esasen, kamu hizmetinde olmanin gerektirdigi biiyiik bir sorumluluk
vardir ve bu sorumluluk nedeniyle daha da 6nemlisi bir insanlik gorevi olarak
- kamu gorevlileri, tarafsiz, giileryiizlii ve hoggoriilli davraniglar iginde hizmet ver-

~mek durumundadirlar (Bkz. Sabuncuoglu, 1991 : 13). Kamu hizmetleri
iilkemizde giderek daha geni§ donanimh, bilgisayar imk&nlan olan mekénlarda
- verilirken aym geligme yiiz yiize iliskilerde yeterince gézlenememektedir. Bu

ylizden vatandaglarin hizmetlerin durumu ve gelisimi konulanindaki goris ve
- §nerilerinden de faydalanilamamaktadir. Hiikiimetin, kamu g6revlilerinin ¢alisma
esaslanni, 6zliik haklarini, licret sistemini vb. yeniden g6zden gegirmeyi ve "tek
maas", "tck simav", "tek emeklilik" vb. sistemine gecmeyi hedef alan "Kamu Per-
soneli Galiganlar1 Personel Rejimi Reform Taslagi" iizerinde calismalan
surmektedir. S6zkonusu taslaktaki hiikiimler uygulamaya konuldugunda siiphesiz
belirli iyilesmeler saglayabilir. Ne var ki, taslakta, yukanda belirtti fFimiz ylizylize
iigkilenin iyilegtirilmesi ile ilgili hususlar lizerinde durulmamaktadir.




 GELISMELER

Biitgede genel hizmetlere ySnelik haréamalan, konsolide biitge borg faiz
‘Odemeleri izlemektedir. Bu 6demeler, i¢ ve dig borglann faiz demelerine
o aynlmaktadlr Turklye'de borg faiz Gdemelen 1980’11 yﬂlann 1kinci yansmdan -

riye atifindan kamu kesiminin hacmi ile 11g111 toplumsal tercihlerin gerefinden
_ yuksek belirlenmesine de sebep olmustur (Meric, 1992 26)

~ Biit¢enin ve butg:e aanlanmn ﬁnansmanmda uzun bir siiredir i¢ ve dig
borqlanmadan ve monetizasyondan yararlamlmaktadir. Bu araglardan 6zellikle i¢

borglanma ve monetizasyon en ¢ok kullanilan araclardir. Enflasyonist bir ortamda
ise devletin milli para ile borglanmasi borcun reel degerini dusurerek borcun

hafiflemesine yol agmaktadir. Enflasyonist bir ortamda aym zamanda devlet,

emisyonla para hacminin geniglemesini saglayarak gelir elde etmeye ¢alistih gibi,
‘enflasyon vergisinden de yaradanmaktadir.

- Esasen enflasyon tabii bir afet 6zelliginde sorun olmayip bizzat para basma
yetkisini elinde bulunduran otoritelerin iradi olarak ortaya ¢ikardiklan ekonomik
bir sorun olarak degerlendirilebilir.Enflasyon, insanin denetiminde olan ekono-
- mik bir olaydir (Miiftiioglu, 1991 : 11). Bu ¢ercevede biitgenin ve agiklannin fi-
nansmaninin neden oldufu emisyon artiglan ile ekonomideki fiyatlar
yukselmekte, enﬂasyon nakit degerler lizerinden alinan bir vergi haline gelmekte-
dir. Enflasyon vergisinin matrahini, nakit degerler (para + tahviller), oranim da
fiyat artiglan meydana getirmektedir. Diinya Bankasinin arastlrmalanna gore bu -
yolla iilkemiz igin bulunan enflasyon vergisinin GSMH:' ya orani 1983'de % 2.8,

 1984%c % 3.2, 1985'te % 2.7, 1986'da % 2, 1987'de % 2.7, 1988'de % 3.1 ve

nihayet 1989'da % 3.0'diir (Akalin, 1990 : 11). Dolayisiyla 1983 - 1989
~donemindc ortalama enflasyon vergisinin GSMH'ya oram % 2.7 olmaktadir.

Siiphesiz enflasyon vergisi yoluyla ildve bir kaynaktan faydalanmak mevcut :

sartlarda pratik bir yol olabilir. Ancak enflasyon vergisiyle elde edilen kaynaklar
mevcut vergi potansiyelinin harckete gecirilmesi ve vergi kayiplarninin
onlenmesiyle elde edilecck kaynaklarin yaninda cok sinirli kalmaktadir. Diger
~ yandan, enflasyon vergisi, iilkede enflasyonun belirli bir sevnyenm altina
diigmemesini gerektirdiginden, enflasyon gibi ekonomik bir sorunun kalici ol-
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masina da zemin hazirlamaktadir. O halde, enflasyonun hiikiim siirdigii bir
‘ekonomik yap1 iginde biitgenin finansmani igin, uygun bir enflasyon oranim
siirdirmek 6nemli olmaktadir. Ciinkii, belirlenecek uygun bir enflasyon
~ oraninda, hem i¢ borg stofu reel olarak azaltilabilecek hem de enflasyon vergisi
- Ve emisyon yoluyla gelir saglanmaya devam edilecektir. Baglangigta 6ngoriilen
uygun bir enflasyon oranindan uzaklagilmasi ve oranin yiikselmesi halinde ise 1¢
borc stokundaki hafifleme ve enflasyon vergisi artarken bu defa vergi gelirlerinde
daha biiyiik reel kayiplar ve dolayisiyla biitge agiklannin biiylimesi giindeme gele-
- bilecektir. Ayrnica, ylikselen enﬂasyoh yeni borglanmalarda daha yiiksek faiz

oranlan uygulanmasim gerektirecektir. Nitekim, 1992 yili ve 1993 yilinin ilk ay-
lan dikkate alindifinda devlet i¢ borglanma senetlerinin alternatif yatinm araglan
icinde en yiiksek verimi sagladif goriilmektedir. Bu yoniiyle de devlet, borg se-
netleri ile, devlete borg verenlere nemli 6lciide rant aktanilabilmektedir. ‘

Bununla beraber, 1991 ve 1992 yillanindaki gelismeler degerlendirnildiginde

ic borclanmada giderek Merkez Bankas: kaynaklanna daha fazla yonelindigi ve 1C
bor¢lanma yoluyla bagta bankalar kesmme yapilan rantlarin nisbi olarak
gerilemeye bagladif1 dikkati qekmektedlr (1990 yilinda Merkez Bankasimn bitge

-nakit agigini karsilama oram % 2.7'ye kadar diigmiigken bu oran 1991 yihinda %
32.0'a, 1992'de % 31.3'e ulagsmistir. 1993 yilinda da % 50.6 olmas: hedef
alinmistir (1992 Yih Programi, DPT : 89 ve 1992 Yili Programi, DPT : 76).
Merkez Bankasi kaynaklarindan biitgenin finansmaninda daha fazla fayda-
lanilmasi ise emisyonun dolayisiyla enflasyonun harekete gegirilmesi anlamina
gelmektedir ki, 1991 ve 1992 yillarinda enflasyon oram bu durumun da etkisiyle
% 60'larin altina diismemistir. 1993 yilinda da enflasyon oraninin % 60'1n

~ {izerinde gerceklesmesi beklenmektedir.

V. EGITIM HARCAMALARINDAKI DURUM

Konsolide biitcenin iiciincli 5nemli harcama kalemini egitim hizmetleri
olusturmaktadir. Egitim harcamalan, saghk harcamalanyla birlikte beseri scrmaye
yatinmlarinin iki Snemli 6gesidir. Bu harcamalar sayesinde emegin verimlilif1
yiikseltilmekte bdylece iiretim ve gelir artigi saflanabilmektedir. Tiirkiye'de
1980'1i yillann ikinci yansindan itibaren egiume aynlan 6denekler, savunmaya
- ayrllan ddencklerin tlizerine glkmaya baglamistir. Tiirkiye glbl hizli niifus artigina




' - makta, bunu yatinm harcamalan ve difer harcama tiirleri izlemektedir. Bu,
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~ Egitim harcamalannin GSMH'ya oran1 1963 - 1991 déneminde % 3.35'tr.
Bunun baglangi¢ ddeneklen olarak yaklasik % 66'sin1 personel harcamalan, %
11'im diger cariler, % 19'unu yatinm, % 4'iinii de transfer harcamalan meydana
getirmektedir (Atac, Beyhan - Atag, Engin, 1993 : 9). Buna gére toplam egitim
harcamalan (ve saghik harcamalan) icinde en biiyiik pay: personel harcamalan al-

ilkemizde toplam kamu personelinin yandan fazlasimin egitim ve saghik hizmetle-
~ rinde istihdam edilmis olmasinin tabii bir sonucudur. Biitce egitim harcamalan
~ iginde personel harcamalarinin 6nemli bir paya sahip olmasi, biitceden okul
yapimi igin gerekli 6deneklerin ayn]amamasma yol agmaktadir. Sonucta, "kendi
okulunu kendin yap" kampanyalanna agirlik verilmektedir. 1982 -1991 yillan
- arasinda bu kampanyalar ile egitime 4 Trilyon TL.1ik halk katkis1 (bagiglan)
- saglanmigtir. Bagiglanin 577.3 Milyar TL.'s1 arsa olarak gerceklesmis, ilk ve orta

Ogrenimde halkin katkisiyla 4 bin 594 dersllk yapllmlsnr (04 01.1993 tarihli Mll- 5
liyet Gazetesi : 5) -

Egitim harcamalarinm yillik artis oran]anharcama tiirlen bazinda 1981 -
1991 doéneminde transfer harcamalarinda % 21.41, yaunmlarda % 14.81, perso-

 nelde % 10.71, diger carilerde % 8.75 olmustur (Atag, Beyhan Atag, Engin,

11993 : 12). Yatinm harcamalannda transfer harcamalan- diginda nisbi bir
~ yukseklik sbz konusu 1Se de bu tatmm edici degildir.

Ulkemizde 1963 - 1991 dbnemmde egmm harcamalarinin konsolide biitce
harcamalanna orani ortalama % 14.52'dir. 1990 yii Diinya Bankas: verilerine
gbre de, bu oran ABD'de % 1.7, Ingiltere'de % 3.2, Norvec'de % 9.4,
Urdiin'de % 14.2, Tayland'da 20.1, Pakistan'da % 2, Hindistan'da % 2.5'tur
- (Atag, Beyhan - Atag Engin, 1993 : 27). S67 konusu oranmn bazi gelismis
tlkelerdeki nisbi diigiikligii egitim hizmetlerinin bu iilkelerde 6zel kesim ya da .

‘vakiflar eliyle de yiiriitiilmesi yle 1lgilidir ve butgedcn aynlan miktar gelismekte
o olan llkelere gbre hayli yiiksektir. '

Ote yandan, Turklye'dckl hizli niifus artig1 dikkate alindifinda (% 2.3),
egitim harcamalaninin, bu artig hizinin {izerinde bir gelisme gdstermesi gerekmek-
tedir. Omegin saghk harcamalan ile birlikte (saghk harcamalanimin GSMH'daki
~ pay1 % 0.5'dir) begeri sermaye stogunun % 3'lik hizla artmasi s8z konusu

- oldugunda ve sermaye / hasila oram da 3.5 olarak alindaginda Tiirkiye'de egitim
ve saghk harcamalarinin GSMH'dan % 10.5 (3 x 3.5 = 10.5)'Tuk bir pay almasi

- gerekli olmaktadir (Akalin, 1990 : 28). Siiphesiz iilkemizde biitceden egitim ve
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- saghga bu payin dortte biri dolayinda bir kaynak aynliyor olmas*mn en *nemli
nedent, biitge gelirlerinin yetersizli gidir. Tiirkiye'de egitimin finansmamim sadece
btitqe kaynaklarma birakmak dogru bir yaklagim degildir. Egitimin her kademe-
sinde, biitce kaynaklan yaminda belifli Ol¢lide hizmetten faydalananlann 6zel kes-
imin, vakiflann, sigortalarin vb.: kuruluslarm kaynak Ve 1mk5.nlarmdan fay-
-damlma51 geregl vardrr.

U]kemlzde egitim hlzmeﬂenmn devlet tarafindan genelde smra yakin ya da
dusuk fiyatlarla arz edilmesi egitime olan talebin artmasinda etkili olmakta ve fi-
nansman sorununu agirlastirmaktadir. Bunun icin, egitim hizmetlerinin devletge
- finansmaninda vergilerin yaninda harglara da afirlik verilmesi gerekli
goriilmektedir. Zira, egitim hizmetlerinin saghikh bir finansman yapisinin
- olusturulamamasmm olumsuz etkilerini lilkemiz ciddi bicimde yagamaktadir.

‘Ozellikle yiiksek grenimde cok eaylda gencimiz yurt disindaki ¢gitim kurum-
larinda 6grenimlerini siirdiirmekte dijer bir ifadeyle biitceden yeterli kaynak
ayiramadigimiz bir hizmet i¢in doviz kaynaklanmizi kullanma yoluna gitmekteyiz.

VL. SAVUNMA HARCAMALARININ GELIiSiMi

- Biit¢ede dordiincii 5Gnemli harcama kalemi savunma hizmetleridir. Savunma
* harcamalarn uzun bir siire genel hizmetlerden sonra gelen bir harcama Ozellifini
tagirken 1980'1i yillarin baslangicindan itibaren iiiincii daha sonra da dordiincii
siraya dligmiigtiir. Maliyeciler tarafindan verimsiz olarak kabul edilen bu harcama
tirinin biit¢edeki paymnin nisbi olarak daralmasi olumlu karsilanabilir. Sa*runma
hizmetleri, piyasa ekonomisinin iglemesi igin gerekli bir harcama alam olarak
dikkate alinmaktadir. Savunma harcamalan, aym zamanda, kaynaklann tliretken
(verimli) alanlarda kullanimin engellediklert gerekgesiyle tiretken (verimli) ol-
‘mayan bir tiikketim harcamasi olarak kabul edilmektedir. Bununla birlikte, savun-
ma alaninda yapilan bazi aragtirma ve gelistirme faa]iyeﬂerinden harcamalarnindan
ekonominin difer scktdrlerinde (ulastirma, elektronik gibi) de faydalamldir ve bu
faaliyetlerin swkonusu sektorlerde liretim artigina yol agtlgl bir gcrqekur

Tiirkiye'de 1963 -1991 déneminde butc;edekl savunma harcamalarinin
GSMH'dan aldif1 pay ortalama % 3.29' dir. Savunma harcamalan biitiinii icinde
en yliksek payt % 52 ile diger cariler almakta, bunu % 35 ile personel, % 10.6 ile
yatunm, % 1.7 1le de transfer harcamalan izlemektedir (Atag, Beyhan - Atag, En-
gin, 1993 : 19). Diger carilerin 6nemli bir harcama kalemi olmas1 bu kalemden sa-
vunma hizmetlerine yonelik pek ¢ok harcamanin yapilabilmesindendir. Savunma
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- harcamalan iginde 1980 - 1991 d6neminde en yiiksek yillik artis oram % 105.2
~ ile yainm harcamalanna aittir. Yatinm harcamalann, transfer, personel harcama-
lanve diger cari harcamalar 1zlemekted1r 1963 - 1991 déneminde savunma har-
‘camalannin konsohde biitce harcamalar icindeki pay1 % 14.5'dur. 1990 yili

~ verilerine gore de sbz konusu oran Fransa'da % 6.7, Italya'da % 3.6, Kanada'da
- % 1.3, Tayland'da % 17.3, Urdiin'de % 23.1, Hmdlstan'da % 17dir (Atacg,
Beyhan Atag, Engin, 1993 : 23 ve 27). Bu sonuglara gore, Tiirkiye'de savunma

harcamalan gelismig iilkelere gore yiiksek bir sev1ycde seyrederken bazi
- geligmekte olan iilkelerin altinda kalabilmektedir. o

VII. SONUC VE ONERILER

_ GOru]dugu g1b1 iilkemizde konsollde biitce harcamalan zaman 1qmde art-
makta ve Wagner Kanunu'nu dogrulamaktadir. Bu artiglar genelde dngdriilen
enflasyon oraninin iizerinde seyretmektedir. Ancak, zamanla biitgenin yapisi
' deglsmekte biitge 6ncelikleri yeniden belirlenmektedir. Bu acidan, 1980 sonrasi
biitcelerinde daha onceki dénemlerdeki butgelenn tersme gencl hizmetlere
yonelik harcamalan izleyen cesitli harcama kalemleri arasinda kaymalar ortaya
¢tkmigtir. Bunda siiphesiz blitgenin finansmaninda izlenen politika degisikliginin
de etkisi olmustur. Biit¢enin finansmaninda vergilerden yeterli Olgtide fayda-
lamlamamasi sonucu yiiksek faizlerle bor¢lanmaya agirhik verilmis ve bu yolla da
§zellikle bankac:hk kesimine onemli rantlar aktanlmistir. 1980 sonras: dénemde
omegin 1984 yilinda vergi yuku % 12.5'a kadar gerilemistir. Bu oran oldukga
dusuktur ve vergi gehr]enndckl onemh gen]emeye lsaret cetmektedir. Bu arada

catin yavaglamasim, doviz kazandirict hizmetlerin gerilemesini -
‘sonu¢landirabilmigtir. e '

Biitgenin finansmaninda ortaya ¢ikan bu degisiklik sonucu, genel hizmet-
lere yonelik harcamalari borg faiz 6demcleri izlemeye baglamigtir. Bu durumda
| butqc 'maas ve bor¢ 6deme but(;em" haline gelmeye baglamistir. Tiirkiye'de,
_borg fa17 Odemelerinin.ikinci 6nemli biitce kalemi haline gelmesinde, biitce harca-
-ma hedeflerinin yiiksek belirlenmesinin, gelirden kopmug harcama polmkalanmn

etkisi biiyiiktiir. Bu ¢erceve icinde tilkemizde konsolide biitce harcamalarinin et-

kinlik kazanmasi, verimli olmasi, harcama ve hizmet yapisinin saghkh gelisimi
igin bazi 6nerilerimizi soyle siralayabiliniz: ' |
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- Mevcut yap1s1yla biitge harcamalan artmaya buna paralel olarak da biitce

aciklan biiylimeye devam etmektedir. Bu durumda, biitge harcamalanm azaltmaya
¢aliymak son derece Snemlidir. Ancak, Tiirkiye sartlannda harcamalan kismak

gl¢ oldugu icin en gercek¢i ¢oziim yolu, harcama artis hiziyla gelir artis iz
arasindaki mesafeyi daraltmaya ¢aligmakur.

Biitcecc gene: hizme..ere yonelik haicamala. ilk snayr almaktadir.

Tiirkiye'deki biirokrasi ve kuvvetli merkeziyetgi yapinin da etkisiyle genel hizmet-
ler nemli bir harcama kalemi haline gelmigtir. Biitcede belki de en 6nemli tasar-
ruf yapilabilecek alan burasidir. Dolayisiyla, merkezi idarenin yeniden
yapilanmasi, kamu personel reformu gibi ¢aligmalarla bu hizmetlere yonelik har-
camalarda hem tasarrufa gidilmesi hem de etkinlik saglanmasi gerekmektedir. Bu-
nun igin, memur sayisinin nisbi olarak azaltilmas ve yatay harcketlilikle ihtiyac
fazlas1 memurlarin memur ihtiyaci olan kamu kurumlanna kaydinimasi, merkezi

- idarenin bazi yetki ve gérevlerini mahalli idarelere birakmas: iizerinde durul-

malidir. Personel harcamalarinin yiksekligi iilkemizin ekonomik gelismede heniiz
iyl bir mesafe alamadifina da isaret etmektedir. Diger yandan, kamu personel re-
formu ¢aligmalarinda, memur - vatandag ﬂlskllennm besen ve psikolojik boyutlan
tlizerinde de durmak gerekll olmaktadir. -

s KICIET bi‘itg:esmin harcamalan finanse etme oram yiikseltilmelidir. Gelir
biitgesinin yeterli biiyiikliige ve biiyiime hizina kavusturulmasi icin de, vergi ge-
lirlerinin &zellikle gizli ekonominin asgari seviyeye indirilmesi, gétiinli vergilem-
eye son verilmesi, vergi denetimlenne agirlik verilmesiyle arthinlmaya calisiimasi,
6zellestirmeye hiz kazandinlmasi 14zimdir. Enflasyonu hizlandirarak ya da belirli
bir seviyeye diismesini erteleyerek enflasyon vergisi yoluyla gelir elde etmek
saflikli ve yeterli bir finansman gekli degildir. Monetizasyonla finansman yerine
vergi + Ozellestirme geklinde daha saghkli bir finansman yapisini hedef almahidir.

- Ti‘irkfye'de biitgenin biiylimesi ve devlet fonksiyonlarinin siirekli '
geniglemesi, rant kollama faaliyetlerine de belirli bir iz kazandirmaktadir. Bu
durum ayn: zamanda rant kollamanin sosyal maliyetini de artirmakta, kaynak is-

rafina neden olmaktadir. Bunu bnlememn yolu devleti ve biitceyi nibeten
kiiciiltmekten gegcmektedir.

- - Tirkiye'de egitim, blirokrasinin ekonomi tizerindeki tasarrufunu artiracak
~ bigimde 6rgiitlenmigtir. Yapilmas: gereken, egitimin ekonominin gereklerini ye-
~_rine getirecek bigimde diizenlenmesidir. Tiirkiye'de egitim ve saglik hizmetleri
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icin biitgeden yeterli kaynak aynlamamakta, biitge Sdeneklerinin de bilyiik bir
kismi personel maaglanna gitmektedir. Bu durumda, egitim harclanm anlaml hale
getirip, saglikl bir finansman yapisi olugturarak hizmetlen geligirmek gerekmek-
tedir. Saghk hizmetlerini de, yeni bir anlayigla, "genel saghk sngmtasn kap-
saminda geligti rmek gerekli gﬁnmmektedlr

- Savunma harcamalannin bdtcedeh nisbi bﬁyﬁklﬁgﬂnﬁn azalmasi olumliu
bir gelismedir. Ancak, Savunma Sanayii Destekleme Fonu kaynaklan dikkate
alindifinda bu azalma ciddi boyutlarda degildir. Herhaliikdrda bu alandaki kay-

naklann olabildigince verimli kullanmilmas: geregi Snemini her zaman korumak-

tadir. Savunma harcamalarmdakl gelismelerin bu anlay1 sla degerlendiriimesinde
: fayda vardir.

L'APPRECIATION DE LA STRUCTURE DES SERVICES
- ET DES DEPENSES DU BUDGET DE L'ETAT

Le budget de I'Etat a un lieu 1mportant dans I'économie publiques en Tur-
quie. Les dépenses budgétaires ont grand place aussi dans les dépenses pub-
liques. Dans le temps, les dépenses augmentent et on constate une tendance déter-
minant la structure budgétaire d'une facon assez claire. Il y a aussi une évolution
positive dans un cadre nouveau dans les services et les dépenses budgétaires.
Alors que I'emprunt est un moyen de financement souvent utilisé pour le finance-
ment du budget, on ne peut pas utiliser suffisamment, comme moyen de finance-
ment,de 1'i'mpdt. C'est pour cela que les payements de I'int€rét de I'emprunt sont
des dépenses trés importantes du budget Dans cet article, la structure des services
et des dépenses du budget est systtmatiquement appréci€e et aprés cela nous
faisons quelques r"éfcommandations sur ceux-ci. -
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