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OZET

Yiksek Lisans Tezi

Kayit Disi Ekonomide

Vergi ve Vergi Denetiminin Onemi

Burak Ali Han TECIM

Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitusu
iktisat Anabilim Dali

Genel olarak resmi istatistiklerde kapsanamayan faaliyetler olarak tanimlanan
kayitdis1 ekonominin boyutlarinin GSMH igerisinde 6nemli boyutlara ulagmasi,
kayitdis1 ekonomi kavraminin 6zellikle son derece yaygin oldugu bilinen gelismekte
olan iilkelerin kamu gelirlerinin azalmasina ve ekonomik, sosyal tahribatlara yol
acmistir. Bu dlkelerin en onemli sorunlarindan olan kamu finansman ag¢iginin
azaltilmas1 geregi kayitdisi ekonominin, dnlenmesini zorunlu kilmaktadir. Kayitdist
ekonomi, genel olarak vergi kacakegiligi, sigortasiz ¢alisma, kacakeilik, uyusturucu
ticareti gibi konular1 kapsamaktadir. Yer altt ekonomisi, yar1 kayith ekonomi ve
kayitlara alinamayan/alinmayan ekonomik kesimler kayitdisi ekonominin
unsurlaridir. Devlet ve birey arasindaki giiven yetersizligi, kamu kesiminin miidahale
ve faaliyetlerinin etkileri, vergi sisteminden kaynaklanan etkiler, enflasyon ve tarim
sektoriindeki yapi, kayitdist ekonomiyi ortaya ¢ikaran faktorlerdir. Kayit disi
ekonominin nedenleri mali, ekonomik ve siyasal nedenlerdir. Kayit dis1 ekonomi ile
miicadelede denetimin etkinligi 6nem arz etmektedir. Etkin bir vergi denetim yapisi
ve vatandaslik bilinci kayit disiligi 6nleyebilir. Sonug itibariyle yapilmasi gereken
mali revizyon, etkin bir denetim mekanizmasi ve en Onemlisi vergi bilincinin
olusturulmasidir.

Anahtar Kelimeler: 1) Kayitdigsi Ekonomi,
2) Vergi,
3) Vergi Denetimi.
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ABSTRACT

Thesis Master

The importance of Tax And Tax Audit

in Underground Economy

Burak Ali Han TECIM

Dokuz Eylul University
Institute of Social Sciences

Department of Economics

Because of reaching gigantic amounts in gross National Product, irregular
Economy, which can be briefly described as economical activities not reflected in to
official statistics, has not only caused a decline in developing countries’ public
income but also an economical problems of those countries where the irregular
economy is known to be common especially in. Irregular Economy, generally, covers
tax smuggling uninsured employment, smuggling, drug smuggling and the like.
Underground economy, semiregular economy and any unregistered economical
activities are the branches of Irregular Economy. The factors of importance that
cause irregular economy are the lack of confidence between the state and individuals,
interferences from public sector and the results their activities, factors resulting from
the tax system, inflation and the structure of agricultural sector. Underground
economic activities are happened by financial problems, economic problems and
political problems. Audit efficiency is important to struggle underground economy.
Structure of effective tax auditing and accompany citizen coincious prevent
underground economy. Finally, financial revision, efficient audit system and to be
constituted to taxship conscious are important things have to do.

Key Words: 1) Underground Ecconomy,
2) Tax,
3) Tax Audit.
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GIRiS

“Kayit dis1 ekonomi” son yillarda biiyiik kiiclik biitiin iilkelerde en ¢ok
tartisilan ve tizerinde 6nemle durulan mali bir problem olarak goriilmektedir. Bu
konuya bu kadar ¢ok onem verilmesindeki en 6nemli rol ise, tiim ekonomilerin
onemli ekonomik gostergelerinden olan ve kamunun i¢ dengesini gdsteren kamu
aciklar ile buna bagli olarak ortaya ¢ikan kamu kesimi borglanma gereginin artis
egilimi i¢inde olmasidir. Kamu kesimi bor¢lanma geregindeki bu artig egiliminin,
diger biitlin ekonomik gostergeler lizerinde yapisal bozulmalara neden olmasi

konunun 6nemini daha da ortaya koymaktadir.

Tiirkiye’de ozellikle 1980°’li yillarmn ikinci yarisindan itibaren goriilen kamu
kesimi gelir-gider dengesindeki ciddi bozulmalar, 1990 ve 2000’li yillarda da seyrini
devam ettirmistir. Kamu gelirlerini artiracak saglam esaslarin olusturulamamast,
ekonomide vergilendirilemeyen veya vergilendirilmemesine karar verilen alanlarin
giderek artmasi, akilc1 ve etkin bir vergilendirme sisteminin bir tiirlii oturtulamamasi,
yeni ve onemli vergi yasalarinin ¢ikartilmasinda basta giiclii firmalarin siyasi lobileri
olmak tizere pek cok giicliiklerle karsilasiimas1 ve mevcut vergilerin etkin bir sekilde
tahsil edilmesini saglayacak yontemlerin hala yetersiz olmasi, kamu agiklarinin ve
dolayisiyla kamu kesimi bor¢lanma gereginin her gecen yil artis egilimi i¢inde
olmasmin gelir cephesindeki en 6nemli unsurlaridir. Kamu agiklariin, ekonomik
istikrarsizligin da en dnemli nedenlerinden biri oldugu da hesaba katildiginda, s6z
konusu aciklarin kapatilmasinda bor¢lanma yerine vergi potansiyelinden
yararlanilarak vergi gelirlerinin artirilmasi olduk¢a 6nem arz etmektedir. Bilinen bir
gercek de, kisa donemde gecici bir rahatlamaya sebep olan borglanma yoluyla
finansman kaynagi elde etme, uzun dénemde iilke ekonomilerini olduk¢a 6nemli bir
agmaza siiriiklemektedir. Ulkemizde de o6zellikle 1980 sonrasi vergi gelirlerini
artirmay1 basaramayan devlet, 6zel sektoriin tasarruf fazlasini bor¢lanarak kendisine
transfer etmis, bu durum, faiz oranlarini arttirmistir. Bu artig, bor¢lanma ihtiyacini,
takip eden yillarda daha da yiikseltmis ve ekonomimiz kag¢inilmaz bir sekilde borg

tuzagina dogru siirliklenmistir. 1980°li yillarda kamu agiklarinin finansmaninda i
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bor¢lanmanin payi, %30 dolaylarinda iken, son yillarda biraz azalmis olsa da bu
oran, 2000’11 yillarin basinda % 80’lere kadar artmistir. Bu artista en biiyiik rol

sliphesiz ki, kisa vadeli yiiksek faizle bor¢lanmanin yarattig1 kisir dongiidedir.

Konumuz geregi hep gelir kismina deginmemizin yani sira, kamu kesimi
finansman dengesinin kurulabilmesi icin, 6zellikle kamu harcamalarina iliskin etkili
Onlemlerin alinmasi da sarttir. Bir yandan verimsiz kamu giderleri azaltilirken diger
yandan da ucuz finansman kaynagi olan vergi gelirlerinin artirilmasina ydnelik
calismalar yapilmalidir. Ozellikle son yillarda vergi gelirlerinin artirilabilmesi igin,
kayit altinda olan miikelleflere bagvurularak bazi ek vergiler ile gegici bir rahatlama
saglanmigsa da bunlar uzun vadeli tedbirler olamamistir. Bu nedenle vergi
gelirlerinin artirllmasinda, faaliyet ve gelirleri kayitli olan miikellefler yerine, kayit
dis1 kalan ve gergek gelirlerini beyan etmeyen kesimlere bagvurulmasi gereklidir. Iste

bu noktada kayit dis1 ekonomi olgusunun 6nemi bir kez daha ortaya ¢ikmaktadir.

Kayit dis1 faaliyetlerin yayginlig1 bir yandan vergilemenin genellik ve adalet
ilkesini ciddi bir bigimde zedelerken, diger taraftan da, vergi ylikiiniin adil
dagilimini, vergi ahlakim ve vergi 6deme sevkini de etkilemektedir. Yapilan
calismada, oncelikle ekonomi ve kayit dis1 ekonomiye iliskin genel agiklamalar
yapildiktan sonra, kamu aciklarinin kapatilmasinda bu ekonominin kayit altina
aliip vergilendirilmesinin 6nemi ve kayit altina alinabilmesinde vergi denetiminin
rolii arastirilmaya calisilmistir. Vergi kayip ve kagaklariin asgari diizeye ¢ekilmesi
bakimindan giiniimiize kadar uzanan ¢6ziim Onerilerinin birlestigi ortak akil, bu
sonucu doguran mali ve ekonomik, sosyal/toplumsal, idari ve hukuksal ve siyasal
nedenlerin ve diger cevresel faktorlerin gerek siyasal ve toplumsal, gerekse
kurumsal kararliliga dayanan bir paket halinde ele alinmasi gerektigi sonucunu
vurgulamaktadir. Bu paketin yani sira, vergi kayip ve kacaklarmin (kayit dist
ekonominin) asgari diizeye c¢ekilmesi amaciyla daha ¢ok uygulamada karsilasilan
sorunlarin su iizerine ¢ikardigi mevzuat, uygulama ve denetim agirlikli “spesifik”

nitelikteki ¢6ziim Onerileri de ortaya konulmaya caligilmistir.
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BiRINCi BOLUM

KAYIT DISI EKONOMININ
TEORIK CERCEVESI VE VERGILEME iLE ILISKiSi

1.1. Ekonominin Tanimi

Ekonomi sézciigiiniin kokeni Yunanca’daki “oikia” ve “nomos” kelimelerine
dayanir. “Oikia” ev anlamina, “nomos” ise kural anlamina gelmekte olup ikisinin
birlesimi “ev yonetimi” demektir. Tiirkge’de ekonomi yerine Arapga’dan alinmisg
olan “Iktisat” kelimesi de kullanilmaktadir. Pek c¢ok iktisadi terim gibi,
“ekonomi”nin de tanimi konusunda goriis birligi yoktur. Bu sebeple de “ekonomi”
ile ilgili bir ¢ok tanimlar ortaya atilmistir. Bu tanimlardan bazilar1 asagida yer

almaktadir (Ekodialog, 2005; http://www.ekodialog.com/Konular/ekonomi.html):

a) Ekonomi (veya politik ekonomi), parayla ilgili olsun ya da olmasin, kisiler
arasindaki degisim (miibadele) islemlerinin incelenmesidir.

b) Ekonomi, kit iiretim faktorlerinin gesitli mal ve hizmetlerin liretiminde
kullanilmak tizere nasil segileceginin ve iiretilen mallarin tiiketim amaciyla toplumun
bireyleri arasindaki dagitimin incelenmesidir.

c) Ekonomi, halkin giinliik faaliyetlerini, gelir kazanmasin1i ve yasamini
stirdiirmesini inceleyen bir bilimdir.

d) Ekonomi insanlarin tiiketim ve {iretim faaliyetlerini nasil organize ettikleri
konusunun incelenmesidir.

e) Ekonomi servetin incelenmesidir.

f) Ekonomi, toplumlarin nasil gelistigini ve medeniyetin nasil olustugunu

inceleyen bir bilimdir.

Gortildiigii lizere, ekonomistler bu bilime 6zgii olduk¢a cesitli tanimlar
tizerinde dururlar. Bu tanimlardan yola ¢ikilarak ekonomi ile ilgili bazi ortak
ozellikler belirlenebilir. Bu 0Ozellikler herkesin iizerinde hem fikir oldugu bir

“ekonomi” tanimini ortaya ¢ikarmasa da bu bilim dalinin genel niteliklerinin daha
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acik bir bi¢imde belirlenmesini saglaya bilir. Bu ortak o6zellikleri su bigimde

siralayabiliriz (Ekodialog, 2005; http://www.ekodialog.com/Konular/ekonomi.html):

a) Ekonomi toplum halinde yasayan insanlarin davraniglarini konu alan yani
sosyal bir bilimdir.

b) Insanlarm smirsiz kabul edilen maddi ihtiyaclarinin karsilanmasi amacina
yoneliktir.

¢) Insanlarin maddi ihtiyaclarin1 karsilayan mal ve hizmetler, sinirh
durumdaki tiretim kaynaklariyla iiretilirler.

d) Ekonomide amag¢ kit kaynaklarin kullanilmasindan en yiiksek faydanin
elde edilmesidir. Ancak, mevcut kaynak arzinin artirilmasi bu kaynaklarin mal ve
hizmet {tretiminde etkinliginin artirilmasi ve kaynaklarin miilkiyetinin toplumda
cesitli kesimler arasinda dagiliminda denge saglanmasi bazi ortak amaglar

arasindadir.

Bu 6zelliklerden de anlasilacagi iizere “Ekonomi Bilimi”nin kapsami o kadar
genistir ki, 2010’un esigindeki gilinlimiizde, ekonomi ile iliskisi bulunmayan
toplumsal bir olay yok denecek kadar azdir. Bununla birlikte, kapsadigi olaylarin
ozelliklerine gore ekonomi bilimi’nin de mikro ekonomi, makro ekonomi, uluslar

aras1 ekonomi gibi ¢esitli boliimleri bulunmaktadir.
1.2. Ekonominin Siniflandirilmasi
Ekonomiyi konumuz geregi iki temel baglik altinda siniflandirabiliriz;
1.2.1. Kayit Dis1 Ekonomi
Sade bir anlatimla, ekonomik faaliyetlerin fiilen gerg¢eklesmis olmasina
ragmen bu faaliyetlerle ilgili kayitlarin tutulmamasi olarak nitelendirilen kayit disi

ekonomi, milli gelir hesaplamalarinda dikkate alinamayan, kamu idarelerinin

denetimi diginda kalan her tiirlii ekonomik islem ve faaliyetlerdir.



1.2.2. Kayit i¢i Ekonomi

Yukaridaki tanima paralel olarak, kayit i¢ci ekonomi resmi kayitlara giren,
kanuni belgelerle belgelendirilen, yetkili kamu organlarinca normal kurallar
cercevesinde kontrol edilen ve milli gelir hesaplamalarinda dikkate alinan ekonomik

islem ve faaliyetlerdir.

1.3. Kayit Dis1 Ekonomi

Iktisadi faktdrler disinda, basta disinda sosyal, psikolojik, siyasi ve ahlaki bir
cok faktorle yakin iligki i¢inde olan kayit disi ekonomi, nedenlerine ve sonuglarina
bakildig1 zaman, diger ekonomik sorunlar1 etkileyen ve bu sorunlardan etkilenen son
derece kompleks yapili; bazen bagimsiz bazen de bagimli degisken bir olgudur.
Teorik olarak bir ¢ok ¢oziim Onerilerinin ortaya konulmasma ragmen bir tiirli
ortadan kaldirilamayan kayit dis1 ekonomi sorunu, bu yoniiyle gelisme yolunda olan
tilkelerin iktisadi sorunlari igerisinde digerlerine nazaran ayri1 bir yere ve Oneme

sahiptir.

Kamu finansmaninda en biiyiik agirlikli pay hemen her iilkede vergilerdedir.
Bununla beraber vergi gelirlerinin toplam kamu gelirleri igerisindeki paymin biiyiik
olmas1 da tlkeler arasinda gelismislik gostergesidir. Gelismis iilkelerde vergi
gelirlerinin toplam kamu gelirleri igerisindeki pay1 %90’larin iizerinde iken 6zellikle
belge diizeninin ve kontrol mekanizmasinin yetersiz oldugu gelismekte olan
ilkelerde bu oran %70’lerin de altindadir. Gelismekte olan iilkelerdeki bu oranin
diistikliigi, bu {lkelerde kayit dishgmin 6nemli bir problem oldugunu
gostermektedir. Ozellikle toplam gayri safi milli hasilanin iginde, kayit dis1
ekonominin Onemli boyutlara ulagmasi, bu iilkelerde zaten yetersiz olan devlet
gelirlerini iyice azaltmis, bu lilkelere ekonomik ve sosyal agilardan biiyiik tahribatlar
vermistir. Vergi gelirlerindeki bu yetersizlikler kamu harcamalarinin finansmaninda
bor¢lanma ve para basma yollarina gitmeyi zorunlu kilmakta, bu da enflasyonist
agig1 siirekli genigletmektedir. Ozellikle borglanma yoluyla 6zel sektdriin iiretken

yatirimlaria gidebilecek fonlarinin kamu kesimine aktarilmasi ve bu fonlarin 6zel



sektorden daha verimsiz kullanilmasi, gelismekte olan iilkelerin biiyiime hizim
siirekli diisiirmekte ve ekonomik istikrarsizliklara yol a¢maktadir. Bu durum
kalkinabilmenin dnde gelen sartlarindan birisinin de “kayit dis1 ekonomiyi azaltmak™

oldugu gercegini ortaya ¢gikarmistir.

Bu c¢alismada, kayit dis1 ekonominin ortaya ¢ikis nedenleri, etkileri, lilkemiz

de ele alinarak incelenmeye ¢alisilmistir.

1.3.1. Kayit Dist Ekonomi Kavram ve Ozellikleri

Ozellikle 1950°1i yillarin ardindan, basta gelismis ekonomiler olmak {izere,
hemen tiim diinyada “kayit dist ekonomi” kavrami, ¢ok cesitli adlar altinda
giindemin iist siralarina yerlesmistir. Kayit digi ekonomi farkli ekonomilerde farkli
bicimlerde ortaya ¢ikmakta ve bu niteliklerine gore de farkli adlarla anilmaktadir.
Yer alti ekonomisi, illegal ekonomi, kara ekonomi, resmi olmayan ekonomi, gizli
ekonomi, el altt ekonomisi, diizensiz ekonomi, marjinal ekonomi, kayip ekonomi,
karaborsa ekonomisi, gozlenemeyen ekonomi, nakit ekonomisi, paralel ekonomi,
enformel ekonomi, goriinmez ekonomi, vergi disi ekonomi ve benzer anlamlara
gelen kayit dist ekonomi kavrami; igerik olarak genis bir alan1 kapsamakta olup,
konuyu inceleyenlerin bakis agilarina gore anlami degismektedir (Aydemir, 1995; 9).
Ekonomik faaliyetlerin fiilen gerceklesmis olmasina ragmen bu faaliyetlerle ilgili
kayitlarin tutulmamasi olarak nitelendirilen kayit disi ekonomi, kamu idarelerinin
denetimi disinda kalan her tiirlii ekonomik islem ve faaliyetlerdir. Diger bir ifadeyle,
kayit dis1 ekonomi resmi kayitlara girmeyen, kanuni belgelerle belgelendirilmeyen,
yetkili kamu organlarinca normal kurallar ¢ergevesinde kontrol edilemeyen ve milli
gelir hesaplamalarinda dikkate alinmayan ekonomik islem ve faaliyetlerin tamamudir.
Genel anlamda bir tanim yapilacak olursa; “kayit dis1 ekonomi, gayri safi milli gelir
hesaplarim elde etmede kullanilan bilinen istatistik yontemlerine gore tahmin
edilemeyen ve gelir yaratici ekonomik faaliyetlerin tiimii”diir (Sarili, 2002; 41). Bu
yasa dis1 faaliyetlerden elde edilen gelire kara para, bu paraya yasal bir kazang
goriinlimii kazandirilmasina kara paranin aklanmasi denir. Esas itibariyle, kanunlarin

sug saydigi fillerin, dnciil suglar vasitasiyla, islenmesinden elde edilen para veya para



yerine gecen evrak ve senetleri mal veya gelirleri ve bir para biriminden digerine
cevrilmesi de dahil olmak lizere elde edilen her tiirlii ekonomik menfaat ve degeri
kara para alarak tanimlamak miimkiindiir ve kayit dist1 ekonominin var oldugu
iilkelerde yaygin oldugu bir gercektir. Olaya sadece vergi idaresi agisindan
bakildiginda ise, kayit dis1 ekonomi i¢in, vergi kacirmak giidiisii ile vergi idaresinin
bilgisi disina ¢ikarilan ve kamu gelirlerinde azalmaya yol acan tiim islemler kayit

dis1 ekonomi olarak tanimlanmaktadir (Derdiyok, 1993; 54).

Kayit dist ekonominin beyan dis1 ekonomik faaliyetler, enformel faaliyetler
ve yasadist ekonomik faaliyetlerden olustugu sdylenebilir (Feige, 1989; 3). Beyan
dis1 ekonomik faaliyetler, bir iilkede “milli gelir” olarak tanimlanan kavram ile fiilen
beyan edilen gelir arasindaki alani kapsar (Feige, 1989; 19). Bu alan, dar anlamda,
yasal ekonomik faaliyetler alaninda yiiriitiilen, fakat vergi idaresine beyan edilmeyen
gelir kalemlerinden olusmaktadir. Idareye bildirilmeyen gelirler ya da gergek
degerlerinin altinda beyan edilen gelirler, dar anlamdaki kayit dis1 ekonomik
faaliyetleri olusturur. Enformel faaliyetler, formel olarak kayda gegcmeyen ve formel
ekonomik iiretim ve degisim siireglerine sahne olmayan faaliyetlerdir. Enformel
ekonomi, gerceklestirilen yasal faaliyetler sonucu elde edilen ancak, gerek hukuki
bosluklardan yararlanarak, gerekse denetim mekanizmalar1 ile idari kurumlarin
yetersizligi ve diger faktorlerin etkisiyle kayit diizeni ve beyan disinda tutulan
vergilendirilmemis kazanglar ve bu kazanglarin tekrar ekonomik faaliyetlerde
kullanilmas1 sonucu elde edilen vergi dis1 gelirlerden olusan biiyiikliiklerdir (Mayral,
2001; 171). Bu alanda, piyasa ortami kullanilmaz ve para miibadelesi hakim degildir.
Enformel ekonomik faaliyetler alaninda yogun olarak sermaye kullanilmaz ve
genelde prekapitalist dokular hakimdir. Oztiiketim, seyyar saticilik vb. gibi
faaliyetler kadar, yasadisi diger bazi faaliyetler de enformel ekonomik faaliyetler
alan1 icinde yer alir. Genelde enformel ekonomi (informal economy) olarak
adlandirilan bu kesim faaliyetleri, zaman zaman sosyal ekonomi (social economy),
hane halki ekonomisi (household economy), yerel ekonomi (local economy) ya da
ikinci ekonomi (second economy) gibi kavramlarla da adlandirilmaktadir. Kayit dis1
ekonominin tiiglincii grubunu olusturan ve milli gelir hesaplarina yansimayan ve

yasak faaliyetleri kapsayan boliimii ise yeralti ekonomisi (underground economy)



veya yasadist ekonomi (illegal economy) olarak adlandirilmaktadir. Yasadisi
ekonomik faaliyetler, adindan da anlasildig1 gibi, yasalarin engelledigi ve bu nedenle
de milli gelir hesaplarina dahil olmayan faaliyetleri kapsamaktadir. Yasadisi
ekonomik faaliyetler de, cogu iilke mali mevzuati agisindan vergi kapsamina
alimmaktadir. Boylece, yasadisi olmakla beraber, idareye bildirilmemis olan bu tiir
ekonomik faaliyetler de, kayit dis1 alana dahil olurlar. Yasadisi ekonomik
faaliyetlerin vergi agisindan agirhikli  boliimiinii  gelir yaratici  faaliyetler
olusturmaktadir. Uyusturucu ve silah kacakc¢iligi gibi, milli gelir hesaplarina
alimmadig1 halde, formel olarak gelir yaratan yasadis1 faaliyetler ilk grubu olusturur
ve reel olduklarindan dolay1 da vergi agisindan &nemlidir. Ikinci grup yasadisi
ekonomik faaliyetler, hirsizlik ve riisvet gibi, gelir yaratici olmayan, fakat transfer
niteligindeki faaliyetlerden olusur. Bu grup faaliyetler vergileme ac¢isindan fazla

onemli degildir.

Mali mevzuatimiza gore, ilgili vergi dairelerine kayit olmayan kisi veya

kuruluglarin tiim ticari islemleri “kayit dis1” olarak tanimlanmaktadir.

Kayit disi ekonomi iki agidan biiyiik bir 6neme sahiptir. Bir defa, toplam
ekonominin bir bolimii resmi kayitlara girmedigi siirece, ekonominin gercek
boyutunu ve ekonomik biiyiikliklerin goreli agirligini saptamak olas1 degildir.
Ornegin, kayit dis1 ekonominin gercek boyutu bilinmeden issizlik orani, kamu
kesiminin biiyiikliigli gibi oranlarin dogru olarak saptanmasi olasi degildir. Buna
bagl olarak, ekonomik sorunlara dogru tan1 koymak ve gelistirilen politikalarin

uygulanisinda da etkinligin saglanmasi olas1 degildir.

Kayit dis1 ekonominin varligi mali agidan da 6nemlidir. Zira, kayit dis1 kesim,
ayni zamanda vergi-disidir. Bagka bir ifade ile, kayit dis1 ekonominin varligi, kamu
kesimi acisindan, ayni boyutta olmamakla beraber, vergi kaybi anlamina da
gelmektedir. Kayit disi ekonominin ayn1 anda vergi-disi olma 6zelligi, ekonomik
dengeler agisindan ikili bir yapry1 giindeme getirir. Ikili yapmin varhgimnin ekonomik
ve mali dengeler agisindan 6nemli bir sakinca olusturmasi, sadece boyle bir yapinin

varolus donemlerinde ortaya ¢ikan yanlis kaynak dagilimina bagli bulunmamaktadir.



Ancak boyle bir yapilanma ve bu yapilanmanin olusturdugu statik denge durumu,
enformel ekonomi ile miicadeleyi de giiclestirmektedir. Zira, kayit dis1 ekonomi ile
miicadele, kurulu ekonomik dengeleri bozacagindan dolay1, sadece bozulan ¢ikarlar
nedeni ile gligliikle karsilasmaz, ayn1 zamanda, yeniden olusacak kaynak dagilimi

acisindan da dikkatle izlenmesi gereken bir politikay1 gerektirir.

Kayit dis1 ekonominin diger bir sekli olan yasa dis1 faaliyetler toplumun
zararlt ve ahlak dig1 olarak gordiigii, kotii olarak nitelendirdigi kanunen yasaklanmis
faaliyetlerdir. Kayitli ekonomik faaliyet olarak yiiriitiilmesi yasaklanmis olan
faaliyetler dogal olarak kayit dis1 faaliyetlerdir. Ekonomik faaliyetlerden bir kisminin
cesitli sebeplerle yeraltina kaymast vergilendirilebilir kaynaklarin da yeraltina
kaymas1 anlamina gelmekte ve sonugta vergi kaybi dogmaktadir. Kayit disi
ekonomik faaliyetlerin tespit edilmesi halinde ilgililer sadece vergi cezalari ile
cezalandirilirken, yasa dis1 faaliyetleri yapanlar vergi cezalarindan ayri olarak ilgili
kanunlardaki hapis ve para cezalar ile cezalandirilirlar. Daha ¢ok kamu diizenini
ilgilendiren ve devletin giivenlik gli¢lerinin ugras1 alani i¢cinde olan bu faaliyetleri,
silah, uyusturucu, kiymetli maden ve tarihi eser kacakeiligi, kalpazanlik, sahte
pasaport, vize ticareti, gayri yasal is takibi, cek-senet tahsilati, tefecilik, riigvet, kadin
ticareti ve organ ticareti olarak saymak ve bu sayilanlari artirmak miimkiindiir (Sarils,

2002; 41).

Kayit dis1 ekonominin, farkli fakat yine de birbiri ile baglantili birgok unsuru
icinde barindiran karmagsik bir olgu oldugu soéylenebilir. Kayit dist ekonomi

kapsamina giren faaliyetler genel olarak belirtilecek olursa (Altug, 1994; 113);

- Vergi 6dememek amaciyla muhasebe kayitlarinda yer almayan ve maliye
idaresinden saklanan islemler. (Fatura ve benzeri belge kullanmaksizin yapilan mal
veya hizmet alim satimi, sahte muhteviyati itibar ile yaniltic1 belgelerle yapilan mal
ve hizmet alim satimi, herhangi bir sekilde kaydi tutulmayan ve miktar: bilinmeyen
vergiden muaf veya miistesna kazang ve iratlar, menkul veya gayrimenkul sermaye

iratlarinin hi¢ beyan edilmemesi veya eksik beyan edilmesi v.b.)



- Yasadis1 olmasi nedeniyle maliye idaresine bildirilmeyen islemler
(Kacgakeilik, uyusturucu ticareti, fuhus, kumar, tefecilik, hirsizlik, yolsuzluk vb.
faaliyetler)

- Glumriik vergisini az 6demek i¢in noksan beyan olunan ihracat ve ithalat

islemleri

- Piyasaya intikali gerekmeyen ve evlerde aile fertlerinin yaptiklar faaliyetler

(tarimsal faaliyetler, tamirler, ev isleri v.b.)

- Aile biitgesine direkt katki saglayan kiiciik capli faaliyetler (Cocuk
bakiciligi, ev temizligi, 6zel ders verme, part-time caligma karsilifi elde edilen

gelirler v.b.)

Kayit dis1 ekonominin belirgin niteligi, kayitli ekonomiye paralel ikinci bir
sektor olusmasina neden olmasi ve olusan bu sektoriin faaliyetlerinde devletin resmi
diizenlemelerine uyulmamasidir. Ayrica devletin resmi istatistiklerinde de
goriilmeyen bu sektoriin, vergi ve diger mevzuatlar geregince herhangi bir 6demede
bulunmas1 da s6z konusu degildir. Kayit dist ekonominin varligmmin gelismis
ilkelerden az gelismis iilkeler dogru artis egilimi i¢inde oldugu (Kalga, 1995; 45)

yapilan aragtirmalarda goriilmektedir.

Kayit disilik nizamsizligi da beraberinde getirir. Kayit dis1 is¢ilikte asgari
licret seviyesi, azami ¢alisma saati, ek bir iste calisma yasagi, is giivenligi, is ve isci
saghigr standartlar1 ve ayrim gozetmeyen kurallar séz konusu degildir; kayit disi
calisan is¢i, kayith ekonomilerde kamu yonetimi ve is¢i sendikalar1 tarafindan temin
edilen ticretli tatil izni, hastalik izni, saglik sigortasi emeklilik gibi imkanlardan
faydalanamazlar. Yine, bu islemler vergilendirilmemislerdir. Isci iicretlerinden gelir
vergisi stopaji yapilmaz, sosyal ve sigorta primleri tahakkuk ettirilmez.Goriilityor ki
biitiin bu uygulamalar, kamu y6netimini kandirmak iizere isciyle isveren arasinda
olusturan danisikli doviis seklini almustir.Isverenler maas ve istihdam vergilerinden

kacinmak ve is¢ilik masraflarim1 azaltmak suretiyle kazang saglarlar. Bunlara ek



olarak bu islemler Olgiilemezler. Bu faaliyetler hiikiimete bildirilmedigi igin

ekonomiyle ilgili resmi istatistiklere direkt olarak yansimaz (Altug, 1999; 9-10).

Bu c¢alismada kayit disi ekonominin ele alinigi vergi yoniinden olacak ve
vergi kayiplar1 nedeniyle devlet gelirlerinin yetersizligi ve buna iligkin olarak vergi

denetiminin etkinliginin saglanabilmesi i¢in neler yapilabilecegi belirtilecektir.

1.3.2. Kayit Dis1 Ekonominin Nedenleri

Konuya iktisadi agidan bakarsak, kayit dis1 ekonominin ortaya ¢ikmasinda en
temel sebebin insan ihtiyaglarinin sonsuz fakat kaynaklarin sinirli olmasi gergeginde
yattigin1 goriiriiz. Bilindigi {izere insan nefsi siirekli daha iyiyi daha giizeli arar ve bu
dogrultuda daha iyi bir hayat sartin1 saglayabilmek yani daha ¢ok gelir ve servete
sahip olmak ve harcama yapabilmek i¢in kazancini devletle paylasmayi arzu etmez.
Ciinkii kay1t icine girdikce vergi yiikii artacagi veya baslayacagi icin, kisinin marjinal

tilkketim ve tasarruf egilimlerine gore, harcamalar1 veya tasarruflar azalacaktir.

Bunun yaninda iktisadi faaliyetlerini kayit disinda siirdiiren bir kisi, alistigi
tiketim diizeyinden daha disiik bir tiiketim diizeyine gecmek istemeyecektir.
Iktisatta duesenberry etkisi olarak adlandirilan bu etkiyi vergilendirme acisindan
diisiiniirsek, kayit dis1 kalarak vergi 6demeyen kisi 6demedigi vergi kadar tiiketim
veya servetini artirmaktadir. Kayit i¢ine girmesi sebebiyle ddeyecegi vergi kadar
refah1 azalacak olan kisi, kayit icine miimkiin oldugunca girmemeye gayret edecek
ve faaliyetlerini kayit disinda siirdiirmeye calisacaktir. Dolayisiyla biitiin sorunlarin
temelinde insanlarin doyumsuz arzular1 ve kendi faydalarint maksimize etme istegi
yapmaktadir. Iste giiniimiizde diinyanin hicbir {ilkesinde sifirlanamayan, iilkemizde
de biiylik boyutlara ulasmis olan vergi kayip ve kagaklari giiniimiiziin en 6nemli

sorunlarindan birini olusturmaktadir.

Kayit dis1 ekonominin nedenleri, ele alinan ekonomilere gore farkli sekilde
tanimlanip siniflandirilabilir. Boyle bir tanimlama ve siiflama gelismis ve

gelismekte olan ekonomilerde biiyiik farklilik gostermektedir. Kayit dis1 ekonomiyi



gelismis ekonomiler baglaminda ele alan yazarlar genelde iki 6nemli neden ileri
siirmekteler (Tanzi, 1980; 70 ve Allingham-Sandmo, 1972; 323-338). Bunlardan
birincisi vergisel faktorler, ikincisi ise kamunun vergi-disi miidahale ve

yasaklamalaridir.

Vergisel faktorler de kendi iginde, vergi oranlarindaki degismeler, vergi
kacagimmin yakalanma olasiligi ve vergi cezalarimin siddeti olarak, ii¢ ana gruba

ayrilmaktadir (Onder, 2001; 19).

Yiikiimlillerin vergi ve benzeri yiikiimliliklerden kurtularak, {iretim
maliyetinde avantaj saglamak ya da kullanilabilir net gelirlerini yiikseltmek amaci
pesinde olabilecekleri ¢ok biiylik bir olasiliktir. Ancak, vergi yiikiinden kurtulmaya
calisan yiikiimliniin davranisi, vergide oldugu gibi, iki ayr1 yondeki etkinin net
sonucu olarak ortaya cikar. Birinci etkiye gelir etkisi adi verilir ve bu etki altinda
mutlak gelir kaybina ugramak istemeyen yiikiimlii risk alma egiliminden uzak durur
ve bu davramisin sonucunda kayit dis1 ekonomiye kaymaz. ikinci etki ise, vergi
vermek ve kacirmak arasinda yiikiimliiyl ikinci alana iter ve ylkiimli risk alarak

kayit dis1 alanda faaliyetini siirdiirmeye baglar.

S6z konusu gelir ve ikame etkilerinin bileskesi bigiminde ortaya ¢ikan net
etkinin giicli, vergi oranlari, yakalanma orant ve cezanin siddetine bagli olarak
belirir. Vergi ylkiiniin yliksek olmasi, agiktir ki, vergi disina ¢ikmanin getirisini
yiikselteceginden dolay1, kayit dist alan1 genisletir. Buna karsin, bireyin yakalanma

olasiligiin artmas1 ve cezanin yiiksekligi yiikiimliileri risk almadan uzaklagtirir.

Vergi oranlarmin vergi kagirmadaki etkisinin bertaraf edilmesinde vergi
idaresinin rolii aciktir. Vergi idaresi yiikiimliileri ne derece yakindan izleyebilirse,
vergi disina ¢ikma egilimi de o derece azalir. Vergi idaresinin yiikiimliileri vergi
sonrast oldugu kadar vergi Oncesi asamada da izlemesi ¢cok Onemlidir. Bilgisayar
destekli yaygin ve yatay denetimli devamli izleme agiin varligi, salt vergi sonrasi

yapilan detayli incelemelerden daha da 6nemlidir.
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Vergi cezalarmin yiiksekligi de, aciktir ki, vergi dismna cikislar iizerinde
negatif etkisi olan bir faktordiir. Vergi cezalarinin yiiksekligi 6zellikle yakalanma

olasiliginin diisiik oldugu kosullarda 6nemli olmaktadir.

Vergi karsisinda gelisen reaksiyoner davraniglar ve bunun sonucu olarak
gerceklesen vergi disina cikis ile ilgili ilk standart teorik yaklagim Allingham ve
Sandmo (1972) tarafindan, belirsizlik kosulu altinda gelisen karar siiregleri
ortaminda gelistirilmigtir. Buna gore, vergi kagirma davranisi, vergi oranlar1 kadar
verginin uygulanisina da baglidir. Ancak sonraki c¢alismalar, bu genel goriisii
dogrulamakla beraber, marjinal oranlarin vergi disina ¢ikmada fazlaca belirleyici
rolii olmadigini ortaya koymustur (Juan-Lasharas-Mayo, 1994; 100). Bu ¢aligmada,
vergi kagirmaya yonelik davranigsal kaliplarin  salt parasal faktorlere
dayandirilamayacagi, bunun yaninda, ¢ok ¢esitli bireysel ve sosyal faktorlerin de

onemli oldugu ileri siiriilmiistiir.

Vergi kacirma konusunda yapilmis olan baska arastirmalarda da vergi
kacirma diirtiisiiniin salt vergi yiikii ile agiklanamayacagi, bunun yaninda ¢ok sayida
bireysel ve sosyal faktorlerin bulundugu ileri siirilmiistiir (Crane-Nouzad, 1994;
114-115). Bu faktorler arasinda yiikiimliinlin cinsiyeti ve medeni durumu da yer
almaktadir. Bu arastirmalarda kadinlara gore erkeklerin, evlilere gore bekarlarin daha

cok vergi disina ¢ikma egilimi tagidig1 ortaya koyulmustur.

Vergi beyannameleri ya da beyannamelerin verilis bi¢imi dahi vergi
kagake¢iliginda rol oynayabilmektedir. A.B.D.’de sermaye kazanglar1 vergisi oraninin
diisiik olmasina ragmen, diisiik beyanda bulunmanin kolay olmasi nedeni ile, bu

alanda ¢ogunlukla diisiik beyanda bulunuldugu belirtilmektedir (Yilmaz, 1996; 20).

Kayit dist ekonominin olusumunda, 6zellikle gelismekte olan ekonomilerde
ckonominin genel verimsizligi ve yaygmn issizlik ©nemli etkenlerdir. Uretim
stirecinde varolan genel verimsizlik diizeyi, yiikiimliyli, kar1 arttirmaya yonelik
olarak, maliyet unsurlarindan tasarrufa yoneltir. Bu yonelis, vergi dairesine diisiik

gelir gostermek ya da beyanname vermemek seklinde ortaya ¢ikabilir.
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Kalkinmakta olan ekonomilerde varolan ikili yapilanma, formel kesime de
avantaj saglar. Enformel kesimden girdi saglayan formel kesim, avantaji nedeni ile
girdi maliyetinde indirimli fiyat elde eder. Boylece, formel kesime girdi saglayan
enformel kesim, vergi disina ¢ikarak sagladigi vergi avantaji ile formel kesime ucuz
girdi saglarken, ayn1 anda formel kesimde kar marjin1 yiikselterek, bu kesimde

olusan birikime de katkida bulunmus olur.

Vergi disina ¢ikisin vergi benzeri bir baska nedeni ise, emek iizerindeki
sosyal giivenlik ve benzeri ylikiimliiliiklerdir. Emek {icretini diisiik gostererek ya da
gizleyerek, s6z konusu ytikiimliiliiklerden kurtula bilinir. Vergi denetimi etkinligine
bagh olarak, iiretimde verimsizligi telafi edebilmek ve emek maliyetinden tasarruf
saglayabilmek icin genis bir enformel sektdr yaratilir ve, ilging olarak, s6z konusu

enformel sektor formel sektor tarafindan da destek goriir.

Kayit disi ekonominin olugsmasina neden olan diger bir faktér de, devletin
ekonomiye yasaklayici ve/veya diizenleyici miidahaleleri sonucunda, bu tiir
miidahalelerden kaginmaya calisanlarin kayit disi alana kaymalaridir. Devletin
ekonomiye yasaklayici veya diizenleyici miidahalesi sonucunda olusan kayit disi

sektor daha ¢ok yasadist ekonomi alaninin genisletilmesine katkida bulunur.

Devletin ekonomiye miidahalesi ¢esitli piyasalarda veya sektorlerde yasadisi
olmayan kayit dis1 faaliyetlerin olugmasina neden olabilir. Devletin ¢alisma
saatlerine, baz1 sektorlerde fiyatlara ya da calisma kosullarina miidahalesi enformel
sektoriin olusumuna neden olabilir. Mal piyasalarinda olusan karaborsa, emek
piyasalarindaki denetimsiz istihdam ya da para piyasalarinda goriilen tefecilik, hep
kamu miidahalesi sonucunda olusan enformel sektOrlerin  Orneklerini
olusturmaktadir. Bu tiir islemler ve ekonomik faaliyetler milli gelir hesaplarina

giriyor olabilir, fakat bunlar vergi dis1 faaliyetlerdir.

Esasinda kayit dist1 ekonomi olduk¢a kapsamli bir yapiya sahiptir. Bu
calismada ise konuya agirlikli olarak vergisel boyutu ile yaklasilmis, dikkatler daha
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cok bu noktada toplanmak istenmistir. Bu baglamda kayit dis1 ekonominin nedenleri

arasinda 6nemli goriinenler su sekilde siralanabilir:

-Mali ve ekonomik nedenler (enflasyon, gelir dagilimi, vergi adaleti)

-Hukuki nedenler (yasalarin basit ve agik olmamasi, sik degisiklige ugramasi, vergi
oranlarmin yiiksekligi, istisna ve muafiyetler, iiniter yapidaki bozulma, defter tutma
hadleri)

-Idari nedenler (vergi idaresinin organik yapisi, teknik yapi, personel yapisi ve
denetim mekanizmast)

-Sosyal nedenler (vergi ahlaki, miikellef psikolojisi ve tarihsel nedenler)

-Siyasal nedenler ve baski gruplarindan kaynaklanan nedenler.

Yukarida belirtilen siniflandirmay1 mali, siyasal ve ekonomik nedenler olmak

lizere ii¢ baslik altinda toplayabiliriz.

1.3.2.1. Mali Nedenler

Kayit dis1 ekonomiyi ortaya c¢ikaran en Onemli nedenlerin basinda
vergilendirme ile ilgili sorunlar gelmektedir. Bunlardan ilki vergi oranlarinin yiiksek

olusu ve vergiye karsi olusan direng olarak belirtilebilir.

Vergi oranlar ile kayit dis1 ekonomi arasinda dogru yonli bir iligki vardir.
Vergi oranlarinin gelismekte olan iilkelerde, gelismis iilkelere nazaran yiiksek olmasi
kayit dist ekonominin boyutlarini genisletmistir. Ornegin Amerika Birlesik
Devletleri’nde para talebi yaklasimina gore 1990 yilinda kayit dis1 ekonominin orani
%S5.1 - 8.0 arasinda tahmin edilmektedir. Bu iilkenin vergi tarifesi ise artan oranl
olup %15’den baslayip %28’de son bulmaktadir. Gelismekte olan iilkemizde ise o
yilda vergi oranlar1 %25’den baglayip %55°de bitmekte idi ve kayit dis1 ekonominin
de cesitli hesaplamalarin ortalamasi olarak %14.8 olarak hesaplanmisti. Dolayisiyla
kayit disi ekonominin biiyliimesinde 6nemli bir role sahip olan yiiksek vergi
oranlarinin  diisliriilmesinin, kayit disit ekonominin boyutunu O6nemli o6lg¢iide

diisiirebilecegini ileri siirebiliriz.
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Giles ve Caragata’nin 1996 yilinda Kanada i¢in yaptiklar1 bir aragtirmaya
gbore Kanada’nin efektif vergi oranlarinin %36.1°den %30’a azaltilmas1 durumunda
bunun kayit dis1 ekonominin GSYIH’ya oranii %15°den %13 e diisiirecegini tahmin
etmiglerdir. Ekonomik biiyiime ve diger dinamik etkiler bir tarafa birakilirsa vergi
acig1 ayni zamanda %5.4’den %3.9’a veya diger bir ifadeyle 35.5 milyar Kanada
dolarindan 25.5 milyar Kanada dolarina diisecektir. Onlara gore devletin
ckonomideki rolii daha da kiigiiltiiliirse kayit dist ekonominin GSYIH’ya oram
%10’1ar ve vergi ag1g1 da GSYIH nin %2.1’ler seviyesine diiser. Diger bir ifadeyle

kayit dis1 ekonomi 13.8 milyar kanada dolarina geriler.

Vergi oranlarinin ekonomik faaliyetlere olan etkisi teorik capta bir c¢ok
calismayla kanitlanmistir. Ancak bunlar icerisinde en ¢ok bilineni Arthur Laffer
tarafindan ortaya konulan ve arz yonlii iktisadin en 6nemli dayanagini olusturan
vergi oranlari ile vergi gelirleri arasindaki iliskidir. Bu analizde vergi oranlarinin
belli bir orandan sonra vergi gelirlerini diislirecegi belirtilir. Vergi oranlart optimalin
lizerine ¢iktig1 zamanlarda vergi gelirleri azalmaya baglar, clinkii insanlar ¢aligmak
yerine vergisiz para kazanma yollarini ararlar. Vergi oranlar1 artmaya basladiginda
esasen ekonomik faaliyetlerde rakamlarla ifade edildigi sekilde azalma olmaz sadece
yiiksek vergi oranlar1 sebebiyle kayitli ekonomiden kayit disiliga kayis s6z konusu

olur bu durumda da kayitli ekonominin boyutu kii¢iiliir.

Hiikiimetler, yiliksek vergi oranlarinin etkisini hafifletmek i¢in vergi muafiyet
ve istisna uygulamasina giderler, bu durumda da vergi adaleti gittikge bozulur,
istisnalardan yararlanamayanlar kendilerinin de daha az vergi verebileceklerini
diisiinerek vergi kagakciligi yoluna gidebilirler. Ayrica, istisna ve muafiyet

uygulamalari rekabet esitsizligine de sebep olmaktadir .

Kayit dis1 ekonominin en 6nemli nedenlerinden biri de katma deger vergisi
oranlariin yiiksekligidir. Bu durum fatura-fis pazarligin1 hizlandirmakta ve belgesiz
alig-verisi yayginlastirmaktadir. Dolayisiyla katma deger vergisi oranlarinin
diisiiriilmesi bu tiir pazarliklarin azalmasina sebep olacaktir. Avrupa Birligi, katma

deger vergisinde iki veya ¢ oranliliga yonelik bir harmanizasyon arayisi
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igerisindedir. Ulkemizin de bu uyumlastirmaya katilabilmesi iginde K.D.V oranlari
diisiiriilmesi gerekmektedir. Ornegin; normal oran %8, temel gida maddeleri ile
kiiltiir ve egitim amac1 tasiyan mal ve hizmet teslimlerinde %4, liiks tiikketim mallar1
icinde %16 olarak diizenlenebilir. Ayrica hangi mallarin likks hangilerinin zorunlu
oldugunun da bastan diizenlenmesi gerekmektedir. 21. Yiizyila girdigimiz bu yillarda
zorunlu bazi mallarin hala liiks kategorisinde vergiye tabi tutulmasi uygulamasindan

vazgecilmesi gerekmektedir.

Amerika’da da ulusal bir perakende satig vergisinin, ulusal gelir vergisinin
yerine oranmnin artmastyla, birincil endise konusu olarak vergi erozyonunun
liderliginde yaygin bir vergi kacake¢ilig1 ve vergiden kacinmanin ortaya ¢ikmasi s6z
konusudur. Daha agik bir ifadeyle vergi gelirleri igerisinde dolayli vergilerin payinin
artis gostermesi ve dolaysiz vergilerin payinin azalmasi kayit dighga sebebiyet

verecek olumsuz bir gelismedir.

Biitlin bunlara ilave olarak akademik c¢evrelerce ve diger uzmanlarca,
miikellefin vergiye kars1 tepkisinin, 6zellikle psikolojik kaynakli yoniiniin, bilimsel
ve teknik bir zeminde incelenmesi hususu ihmal edilmis ve bu konuda genellikle
vergi mevzuati ile vergi idarelerinin eksikliklerinin 6n plana ¢ikarilmasi ile
yetinilmigtir. Ayrica Bes Yillik Kalkinma Planlarinda vergi ile ilgili yapisal

diizenlemeler siralanmis ancak bu hususa deginilmemistir.

Kayit disi ekonomiyi ortaya cikaran mali nedenlerden ikincisinin vergi
ortaminin belirsizligi oldugunu sdyleyebiliriz. Adam Smith’in “Uluslarin Zenginligi”
kitabinin son cildinde yer alan vergileme ile ilgili prensiplerden biri de vergide
kesinlik ilkesidir. Bu ilkeye gore miikellef 6deyecegi verginin miktarini, zamanini ve

O6deme seklini daha 6nceden bilmesi gerektigi esas1 vardir.

Tiirk vergi mevzuati, ¢ok sayida yasa hilkkmii, Bakanlar Kurulu karari ve
genel tebligle uzmanlarin bile izlemekte zorluk ¢ektigi bir goriinim igindedir.
Miikerrer maddeler, gegici maddeler, degistirilen maddeler vergilendirmede agiklik

ilkesini de zedelemektedir. Bu nedenle vergi yasalarinin yeniden diizenlenmesi

15



gerekmektedir. Bu arada mevzuatin vergi idaresi ve miikelleflerce rahatca
izlenebilmesi icin vergi ile ilgili her tiirlii hilkkmiin vergi yasalarinda yer almasinda
yarar vardir. Yine vergi kanunlar ile Tiirk Ticaret Kanunu ve Sermaye Piyasasi
Kanunu arasindaki uyumsuzluklar giderilmelidir. Vergi mevzuatinin uluslararasi

iligkilerde yeni durumlarla uyumlu hale getirilmesi gereklidir.

Ulkede uygulanan vergi mevzuati, iilkenin ekonomik, sosyal, mali
ihtiyaclarina cevap veremiyorsa, sade, kolay anlasilir bir yapida degilse, siirekli
degistirme ihtiyac1 gosteriyorsa ve istikrarli bir yap1 arz etmiyorsa vergi kacag artar.
Dolayisiyla vergilendirmede basitlik ilkesi ¢ok biiyiik 6nem tagimaktadir. Vergilerin
basit olmasi, hem vergi idaresinin hem de vergi miikelleflerinin isini

kolaylagtirmaktadir.

Kayit dis1 ekonomiyi ortaya g¢ikaran mali nedenlerden biri de, muhasebe ve
miisavirlik hizmetlerinin yetersizligidir. Miikellefle vergi idaresi arasinda koprii
vazifesi goren muhasebeci ve mali miisavirler vergi kaybinin dnlenmesinde ¢ok
onemli bir role sahiptirler. Vergi kagak¢iliginin 6nlenmesinde; bilhassa sahte fatura
temininde, mal bedeli yiiksek gdosterilerek maliyet ve giderler sisirilmektedir.
Dolayisiyla, muhasebeci ve miisavirlik hizmeti yapanlar, bu hususta ¢ok hassas

davranmali, davranmayanlar hakkinda da agir miieyyideler getirilmelidir.

Bu konuda en onemli problemlerden biri de bu meslegi icra edenlerin
nitelikleridir. Vergi ve muhasebe ile ¢ok fazla ilgisi olmayan g¢esitli meslek
mensuplarinin, meslegin ¢ekiciligi noktasindan hareketle yapmis olduklar1 baskilar
sonucu, bir uzmanlik niteligi gerektiren Yeminli Mali Miisavirlik meslegine kolayca
gecebilmelerine olanak taninmig olmasi, bu meslegi sikintiya diisiirmeye baslamistir.
3568 Sayili Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli
Mali Misavirlik Kanununun c¢ikist sirasinda ve daha sonradan, bu mesleklerin
gelecekteki parlak yerini goren bazi kesimler ve meslek mensuplart bu yasanin
kapsamu i¢ine girmeye ¢alismislardir. lging olan ise bazi1 gruplari bu meslekle ilgisi

olmamasina ragmen Yeminli Mali Miisavirlik hakkini almay1 basarmis olmalaridir.
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Kayit dis1 ekonominin Onlenmesinde belki de en etkili olani denetim
mekanizmasidir. Miikellefler kendilerinin ne kadar az denetlenecegini bilirlerse vergi
kacirma konusunda o oranda cesaretli olacaklardir. Fakat iilkemizde vergi inceleme
oranlar1 son derecede diisiik orandadir (%2-3). Bunun temelinde de vergi inceleme
elemanlarinin sayica yetersiz olmasi, vergide uzmanlasan kisilere 6zel sektdrden son
derecede cazip tekliflerin gelmesi ve kamunun bu elemanlart biinyede tutacak
imkanlar sunamamasi gelmektedir. inceleme elemanlarmin bir grubunun ayrica
tahkikat, teftis ve idarecilikle gorevlendirilmeleri de vergisel incelemelerde
yogunlugu azaltmaktadir. Bu kisilere iyi ozliikk haklariyla beraber, belli bir siire

kamuda calisma zorunlulugu getirilebilir.

Miikellefin vergiye uyum gosterememesinde yonetimin de etkisi
olabilmektedir. Dolayisiyla, vergi kacakciligi giidiisli, vergiye uyumsuzluktan
kaynaklanabilmektedir. Denetimin ve cezalarin diisiikliigii, risk alma egiliminin
giiclii olusu, vergi oranlarinin yiiksekligi kacakc¢ilik davranisi i¢in tam olarak yeterli
degildir. Ayrica kagakeilik firsatlarinin da varligr gerekir. Bu firsatlarin iyi bir vergi
idaresi ile ortadan kaldirilmasi yani vergi mevzuatindaki bosluklarin diizeltilmesi

kayit disilig1 azaltacaktir.

Vergi idarelerinin de bu baglamda verimli ¢alisma kosullarina ulastirilmalari
sarttir. [lk olarak Tiirkiye capinda vergi daireleri arasinda ve diger devlet daireleri ile
cok hizl bir sekilde calisacak bilgisayar aginin kurulabilmesi ve daireler arasinda es
giidiimiin saglanmasi gerekmektedir. Miikelleflerin biitiin iktisadi islemlerinin takip
edilmesinde bilgisayar sistemine siiratle gecilmeli ve ¢alismalar hizlandirilmalidir.
Bunun yaninda vergi kacake¢iligmmin en ¢ok ger¢eklesme imkani buldugu nakit
paradan plastik para adi verilen kredi karti, banka kart1 ve ¢cek gibi bankalarin aract
olacagi bir 6deme sistemine ge¢ilmelidir. Fatura verme sinirinda oldugu gibi belli bir

meblagi asan 6demeler ¢ek veya kredi karti ile 6denmesi zorunlulugunda olmalidir.
Esasen yapilan analizler gostermistir ki vergi kacgakciligi ve vergiden

kacinma, varlig1 kabul edilen fakat hi¢bir zaman tamamen ortadan kaldirilamayan

olgulardir. Vergi yapisinda gergeklestirilen degisiklikler de bunu tam 6nleyemez ve
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bu degisiklikler vergi idaresinin tecriibesini, bagka bir deyisle uzmanlagmasini

engelleyerek vergi erozyonunun siirmesine katki saglar.

1.3.2.2. Siyasal Nedenler

Miikelleflerin kayip ve kacaklar konusunda davranislarini etkileyen en 6nemli
belirleyicilerden birisi de siyasal iktidarlarin tutumudur. Ulkemizde siyasal iktidarlar,
genellikle baski gruplarimin istekleri dogrultusunda kararlar alarak oy ugruna
vergilendirmeden vazgegebilmekte ve vergi yiikiinii  belirli  kesimlere
ylkleyebilmektedirler. Bundan baska siyasal partilerin vergileme konusunda da
degisik goriisleri, birbirinden zit uygulama projeleri bulundugundan, politik istikrarin
bulunmadigr iilkemizde her se¢im doneminde miikelleflerin beklentileri
baslamaktadir. Her seye yeniden baslanacak havasi verilen “vergi paketi”
projelerinin ¢oklugu, ciddi ve istikrarli vergi politikas1 olmadigir izlenimini
uyandirdigindan, yiikiimliler kendi kararlartyla kisisel c¢ikarlarii  korumaya

yonelmektedirler.

1950 yilindan giliniimiize kadar vergi kanunlarinda yapilan degisiklikler,
iktisadi kriz donemlerinin hemen arkasindan, kamu gelirlerini artirmak amaciyla
gerceklestirilmigtir. Siyasi karar mekanizmalarina baski imkani olan gruplarin
faaliyetleri yasal olarak vergi dis1 birakilmigtir Agarin kaldirilmasiyla gift¢i kesiminin
rahatlatilarak genis halk kesiminin destegi temin edilmistir. Azalan asar vergisi geliri
istihlak vergisi ile telafi edilmistir. Bir vergi yiikii azalirken digeri artirilmustir.
Ayrica 1980 sonrasinda verilen tesvikler, konulan istisna ve muafiyetler, dengesizligi
biiylittiigii gibi, piyasa pay1 yiiksek; her alanda faaliyet gosteren isletme tiirlerini -

holdingleri - ortaya ¢ikarmistir.

Bu arada daha d6nce mevcut olan servet beyani miiessesesinin kaldirilmasinin
hakl1 sebepleri ortaya konabilmis degildir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ile pek ¢ok
meslek sahiplerinin ve pek ¢ok kurum yoneticileri ile liyelerinin mal beyanina tabi
tutuldugu iilkemizde vergi miikelleflerinin mal beyaninin disinda birakilmasi hakl

sebeplerle savunulamaz. Bu bakimdan gerek kara paranin aklanmasimin dnlenmesi
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gerekse kayit disi ekonomiden saglanan kazanglarin vergilendirilmesi i¢in servet

beyani miiessesesinin yeniden yasallastirilmasina ihtiyag¢ vardir.

Kayit dist ekonomiye sebep olan siyasi nedenlerden bir tanesi de sik
tekrarlanan vergi aflaridir. Vergi aflarina miimkiin oldugunca yer vermemeye
calistimalidir. Ciinkii miikelleflerin ileride bir vergi affi olabilecegi yoniinde

beklentisinin olmas1 vergi 6deme konusunda esnek davranmalarina yol acacaktir.

Vergi aflarmin diger olumsuz bir etkisi de vergilendirmede adalet ilkesinde
goriilmektedir. Vergisini zamaninda 6deyen miikellefler, vergisini 6demeyip cezali
duruma diisen fakat sonrada bu cezalar affedilen miikellefleri gordiiklerinde gelecek
vergilendirme donemlerinde ©Odemeleri gereken vergiyi Odememe yollarini

aramaktadirlar.

1.3.2.3. Ekonomik Nedenler

Kayit dist ekonominin yogun bir sekilde yasandigi iilkelerde en Onemli
ekonomik sorunlardan birisi de enflasyondur ¢iinkii enflasyon miikelleflerin fiktif
karlarinin da vergilendirilmesine neden olmaktadir. Ozellikle artan oranli gelir
vergisi tarifesine sahip olan {iilkelerde gelir dilimi kaymasiyla miikellefler, reel
gelirleri artmasa da daha st bir gelir dilimine kayarak vergi yiikleri hizli bir artis
trendine girmektedir. Bu durum da miikelleflerin baz1 kazanglarinin vergi
idaresinden gizlenmesi sonucunu dogurur. Bunun sonucu olarak da devlet yetersiz
kalan vergiler sebebiyle sinirsiz bir sekilde borglanma ve para basimina gider ve faiz
oranlarinin yiikselmesiyle enflasyon orani artar ve akabinde de gelir dagilimindaki

denge bozulur.

Iktisat teorisi, bireyi rasyonel davranan ve bunun sonucunda da refahim
azamilestirme ¢abasi i¢inde bir varlik olarak ele almaktadir. Vergi kagakeiligi, mikro
ekonomi c¢ergevesinde, rasyonel davranan bireylerin belirsizlik veya riziko
sartlarinda refahlarin1 artirma c¢abasi i¢inde karar vermeleridir. Birey vergi kacirarak-

daha az gelir vergisi ddeyerek - daha az gelir kaybina ugrayacak ve faydasini
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artiracaktir.

Kayit disiligin ekonomik sebeplerinden birisi de milli gelirin iilke icerisinde
bireyler ve firmalar arasinda adil dagilmamasidir. Gelisme yolundaki iilkelerde
ozellikle orta sinifin azlig1, alt ve iist tabakalarin yogunlugu; kayit disi ekonominin
onemli nedenlerinden birisini olusturmaktadir. Bu durum 6zellikle kiigiik aile
sirketlerinde goriilmektedir. Kiigiik sirketler, biiyiik firmalarla rekabet edebilmek icin
vergi kacakeiligina imkan bulduklari anda bu firsati degerlendirmektedirler. Bu
firmalarda, denetim ve belge diizeni biiyiikk Ol¢ekli firmalara gore daha diisiik
seviyede bulundugundan kacakeilik egilimi de artis géstermektedir. Bunun yaninda
gelir dagilimindaki bozukluk kiiciik yastaki cocuklarin kayitsiz olarak ¢aligmalarina
yol actig1 gibi marjinal kesimi (ayakkabi boyaciligi, jetonculuk, isportacilik v.b.)
genisletmekte bu sektorde de islemlerin kayit disi tutulmasi sebebiyle vergi kagaklari
artmaktadir. Dolayisiyla istikrarli bir istihdam politikasiyla yeni is yerlerinin agilmasi
marjinal kesimi azaltacagi gibi isgiiciiniin kayit altina alinmasinda 6nemli bir politik
arag¢ vazifesi gorecektir. Tabii ki bu baglamda niifus politikasinin da diizenlenmesi,
aile planlamasina 6nem verilmesi gerekmektedir. Ciinkii, niifusun kontrolsiiz bir

sekilde artmasi kayit dis1 istihdami, pesinen de kayit dis1 gelirleri artiracaktir.

Bazen bazi firmalara taninan istisnalar bunlardan yararlanamayanlar igin
gecerli bir vergi kacakciligi nedenini olusturmaktadir. Ornegin yatirim indiriminden
ancak belirli yatirim tutarlarin1 gecenler faydalanabilmektedir. Bu durum, bu
tutarlara ulasamayan kisi veya firmalara karsi haksiz rekabeti olusturabilecektir.
Ciinkii yatirim indiriminden istifade eden bir gercek veya tiizel kisilik, maliyetlerini
azalttig1 icin mallarin1 daha diisiik fiyatlarla piyasaya siirebilecek bu durumda yatirim
indiriminden yararlanamayan firma agisindan haksiz bir rekabeti doguracaktir. Bu
gibi istenmeyen sonuclarin dogmasinin dnlenmesinde, kanuni diizenlemelerin ¢ok
titiz yapilmasi1 gerekmektedir. Dolayisiyla Miikellefler arasinda farkli vergisel
yiikimliiliikler doguracak kanuni diizenlemeler kayit disi ekonominin boyutlarini

genisletecektir.
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Emek tizerindeki vergi baskisinin azaltilmasi, sermaye ve ekonomik sistem
acisindan faydali sonuglar doguracaktir. SOyle ki; briit iicret- net iicret acikliginin
daraltilmasi istthdami artiracak, kayit dis1 istihdam yoniindeki basinglar1 azaltacaktir.
Bunun dolayli bir sonucu ise gelir vergisi ve SSK primi tahsilat artis1 olacaktir.
Dolayistyla bu kurumlarin borglanma gereksinimleri azalacak ve enflasyonist

baskilarda bir nebze de olsa azalig gosterecektir

1.3.3. Kayit Dis1 Ekonominin Olusum Nedenleri

Kayit dis1 faaliyetleri tesvik eden ve kayit dist ekonomiyi genisleten en
onemli faktor vergi yiikii ve sosyal giivenlik primleridir. Kamunun iiretimden vergi
ve vergi benzerleri seklinde aldigir pay arttikca, ekonomik birimler faaliyetlerini
kismen ya da tamamen denetimden uzak devam ettirmek isteyeceklerdir. Vergi yiikii

disinda regiilasyonlar da kayit dis1 ekonominin ayrica énemli sebeplerinden biridir.

Ancak devlet tarafindan getirilen bu diizenlemelerin kayit dist ekonomi
tizerindeki etkisi iki yonlidiir.Bir taraftan devletin asir1 varligi, iktisadi faaliyetleri
kayit disina iteleyecegi i¢in, kayit dis1 ekonomide pozitif bir etkiye sahipken, diger
taraftan yolsuzlukla ya da sucla miicadele gibi alanlarda getirilen diizenlemeler, kayit

dis1 ekonomi iizerinde negatif bir etkiye sahiptir.

Ekonomik birimlerin kamu ydnetimine ve kamu kaynaklarinin kullanimina
ve verimliligine dair diisiinceleri de kayit dist ekonomiyi biiyiitecek ya da
azaltacaktir. Devletin yaptig1 harcamalara kars1 duyulan siipheler toplumdaki vergi
bilincinin zayiflamasina neden olabilir. O toplumu olusturan bireyler, devletin vergi
gelirinin etkin olmayan verimsiz harcamalar1 artiracagini diisiinebilir ve miimkiin
oldugunca daha az vergi 6deme yoluna gidebilir. Kayit disi ekonominin hizla
genislemesi devletin gelirlerini azaltacagindan, devlet Onceki vergi gelirine
ulasabilmek icin vergileri artirmak zorunda kalacaktir. Artan vergiler ise kayit dis1

ekonominin daha fazla biiylimesine neden olacaktir.
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Issizlikteki bir artisin kayit disihigi artirmasi da, azaltmasi da beklenebilir.
Issizlik oraninin yiiksek olmasi, kayit disi ekonomiye giris ve cikislarin daha
zahmetsiz olacagi varsayimi altinda, kayit disinda ¢alismayi tesvik ederek, kayit dist
ekonomiyi biiyiitebilir. Ozellikle kayitli sektdriin yeterince istihdam yaratamamasi ve
kayitli ekonomideki igleri arastirma siirecinin maliyetli olmasi, insanlar1 kayit disi
ekonomik faaliyetlere yoneltir. Boylece kayit disi sektdr, genisleyen isgiiciiniin
onemli bir kismin1 kapsamina alir ve tiretimi artirir. Fakat igsizlik oran1 ekonominin
biitiinii hakkinda bilgi verdiginden, yiiksek ve siirekli artan bir issizlik orani, ayni
zamanda ekonominin her iki sektoriinde de isverenlerce sunulan islerin azalmasi
anlamina gelecektir. Dolayisiyla, yiiksek bir issizlik oran1 kayit dis1 ekonominin

hacmi {izerinde azaltic1 yonde bir etkiye de neden olabilir.

Kisi basia harcanabilir geliri diisiik olan iilkelerde, kayit disi ekonominin
hacminin de daha genis olacag: sdylenebilir. Ornegin kayith isten elde edilen gelir
belirli bir yasam diizeyi i¢in yeterli olmadiginda, ikinci bir iste calisma arzusu ¢ok

daha giiclii olacaktir (Cetintas ve Vergil, 2003).

1.34. Kayit Dis1 Ekonominin Etkileri

Literatiirde kay1t dis1 ekonominin. etkileri bahsinde olumlu ve olumsuz etkiler
tizerinde durulurken, bunlar igerisinde olumsuz etkilerin agirhig1 giin gectikce artig
gostermektedir. Kayit dis1 ekonominin olumsuz etkileri, ekonomi iizerinde, rekabet
lizerinde ve sosyal gilivenlik sisteminde olabilmektedir. Bunun yaninda kayit disi

ekonominin az da olsa olumlu yanlar1 bulunmaktadir.

1.3.4.1. Kayit Dis1 Ekonominin Olumlu Etkileri

Kayit dis1 ekonominin olumlu etkilerinden ilki olarak kayit dis1 ekonomi ile
GSMH seviyesi arasinda gosterilen pozitif yonlil iligki gosterilmektedir. Kayit disi
ekonominin boyutunun arttigt durumda GSMH seviyesinin daha yiiksek olmasi
baslica iki sebebe dayandirilmistir. Bunlardan ilki, kayit disiligin artti§i donemlerde

ticret O0demelerinden vergi kesilmeyecegi igin emek talebinin emek fiyatina
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esnekliginin yiiksek oldugu varsayimi altinda, emek talebinin artacagidir. Yani kayit
disi ekonomi istihdami artiracaktir. Ciinkii, isverenler daha disik iscilik
maliyetleriyle karsilasacaklar, iscilerin ise reel iicretleri artacaktir. Ikincisi ve daha da
onemli olan1 ise, GSMH kendi basina tiiketim diizeyinden etkilenecek ve tliketimin

artmasiyla carpanin etkisiyle GSMH seviyesi yiikseltecektir.

Kayit altinda bulunan ekonominin yiiksek maliyetler, kapasitenin eksik
kullanim1 ve kaynaklarin smirli olmasi gibi nedenlerle herkese is yaratma imkani
yoktur. Kayit dis1 ekonomi, agikta kalan bu issiz kitlelere is imkan1 sagladigi i¢in bir
cok insanin gecim kayna8i olma oOzelligi tasir. Kayit altinda olan sektorlerde
calisanlar, egitim diizeyleri belirli bir seviyede ve ayrica kalifiye elemanlardir. Kayit
dis1 ekonomide ise, her seviyeden insana istthdam olanaginin saglanmasi hem
igsizligi azaltir hem de igverenlere daha diisiik maliyette isglicii ¢alistirma olanagi
saglar. Kayit dis1 ekonomi, bir yandan calisanlar arasinda haksiz rekabet yaratirken,
diger taraftan da resmi ekonomiye gore iiretim maliyetlerinin diisiik olmasi nedeniyle
i¢c ve dig piyasalarda rekabet giiclinii artirmaktadir. Cesitli nedenlerle kayith
ekonomiden kayit dis1 ekonomiye kayan gelirler, tasarruflar lizerinde ¢arpan etkisi
yaratarak ekonomiye canlilik getirir ve rekabet giiclinii artirir. Kayit dis1 ekonomiden
elde edilen gelirler kayitli ekonomide yer alan mal ve hizmetlere talep yaratmaktadir.
Dolayisiyla, kayit dis1 ekonomiden elde edilen gelirlerin tiiketim asamasinda kayit
altina alinma ihtimali s6z konusudur. Diger bir ifadeyle, elde edilmesi asamasinda
kayit altina alinamayan gelirler harcanmasi asamasinda kayit altina alinabilir. Yine
kayit dis1 ekonomi, ekonomide katma deger yaratmasi bakimindan da ekonomik

biiylime oraninin yiiksek ¢ikmasina yardimet olur (Sarili, 2002; 41).

Kayit dis1 ekonomi, vergiye tabi geliri azaltmak suretiyle fiili vergi oraninda
diisiis meydana getirir. Bu diisiis, kullanilabilir geliri artirir. Bu durumda ekonomide
kullanilmayan yani atil kapasite varsa marjinal tiikketim egilimine de bagl olarak
tiketim mallarina talep artar, dolayisiyla yatirim mallarina olan talep seviyesi
ylkselir ve sonugta yatirimlarin artmasiyla milli gelir seviyesi ylikselise gecer. Bazi
kisiler, ekonomik faaliyetlerini kayit disinda tutarak daha az vergi 6derler. Daha az

vergi 6demenin sonucunda bu kisilerin yatirimlara yonlendirecekleri fonlar1 artar. Bu
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fonlar yatirimlara yonlendirildigi taktirde liretim artar dolayisiyla elde edilen gelirler
de artar. “Devlete verilen vergiler yerinde kullanilmamakta (yolsuzluklar, yersiz
harcamalar, gereksiz tiikketim, ¢alismayan kisilere maas verilmesi vb.), kayit disi
islem sonucu devlete verilmeyen vergiler ise, liretime, istthdama, yatirima kaynak
teskil etmekte, vergi kagiran kacirdiginin (kazandiginin) kiymetini daha iyi

bildiginden yerinde/zamaninda harcamaktadir” (Altug, 1994b: 67).

Kisi ve kurumlar, vergiyi oto-finansman yontemi olarak kullanarak
biiyiimelerini siirdiirebilmektedirler. Ekonomik biiyiimenin 6ncelikli tercih edildigi
bir iilkede; eger alinan vergilerle devlet tarafindan gergeklestirilen biiyiime orani, bu
vergiler miikelleflerin elinde kalsaydi saglanacak biiyiimeden daha diisiik ise, kayit
dis1 ¢alismanin olumlu sonuglar meydana getirecegi ileri siirtilebilir. Ayn1 zamanda,
kayit dis1 ¢alisan ekonomik birimlerin kayitli ekonomik birimler karsisindaki rekabet

avantaji ve hareket yetenegi dikkate alinirsa ekonomik biiylime ivme kazanabilir.

Kayit disinin yararlar1 arasinda sayilan bir diger 6zellik de kayit disiligin
toplumda sosyal patlamalari engelliyecegi yolundaki goriigtiir. Bu goriise gore
miikellefler agir bir vergi yiikii altinda ezilmektedirler, dolayisiyla hayatiyetlerinin
devami acisindan vergi kacirmak zorunda kalmaktadirlar. Boyle bir durumda
devletin vergi gelirlerinde azalma olmakta fakat sosyal patlamalar da engellenmekte
ve buna ilave olarak ekonomiye canlilik getirilmekte, resesyon ve depresyon

goriilmemektedir.

Her ne kadar teoride kayit dist ekonominin olumlu yanlarina deginilse de
kayit dis1 ekonominin 6zellikle uzun donemde bir ¢ok olumsuz etkiyi beraberinde
getirecegi acgiktir. Dolayisiyla, kayit dis1 ekonominin olumlu etkilerine bakarak kayit
dis1 ekonomiyi 6nleme konusundaki miicadeleden vazgegcmemek gerekmektedir.

1.3.4.2. Kayit Dis1 Ekonominin Olumsuz Etkileri

Kayit disi1 ekonominin bir ¢ok olumsuz etkisi vardir. Bunlardan birincisi

ekonomi iizerindeki olumsuz etkisidir; Kayit dist ekonominin biiyiimesi kayith
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ekonominin kiiciilmesi demektir. Kayitl ekonominin kii¢iilme si de devletin vergi
gelirlerinin azalmasi anlamina gelir. Vergi gelirleri azalan devletin iki segenegi
vardir; bunlardan ilki bor¢lanmadir. Bor¢lanma sonucunda 6zel sektoriin verimli
yatirimlarini kendisine ¢eken devlet dislama (crowding-out) etkisiyle 6zel sektoriin
yatirrmlarim azaltir. Ayrica bor¢lanma sonucu tahvillerin degerinin artmasiyla
piyasada faiz oranlar1 artar ve bu mekanizmanin sonucunda enflasyon oraninin
artistyla iilke bir ¢cok sorunla kars1 karsiya gelir agiklar1 diger bir kapatma yolu olan
para basma politikasinda da sonug anlatilandan farkli olmayacaktir. Biit¢e agiklarinin
merkez bankasi araciligiyla para basilarak kargilanmasi, enflasyon oranin

ylkselmesine dolayisiyla gelir dagiliminin bozulmasina neden olmaktadir.

Bankalar da topladiklar1 mevduati, reel iiretime yonelen yatirimcilara
aktaramazlar. Clinkii reel yatirimlarin karlilik oraninin, devletin verdigi faiz oranim
yakalamas1 zordur. Diger taraftan devlete kredi vermek bankalar i¢inde ¢ok az bir
risk tasimaktadir. Bu durumda daha riskli olan 6zel girisimcilere kredi verilmemesi
dogaldir. Bu siire¢ devam ettikge, daha Onceleri reel liretime katkida bulunan
sermaye sahipleri, ellerindeki sermayeyi iiretimden ¢ekerek mali piyasalara,
dolayisiyla devlete aktarirlar. Ellerinde fon bulunanlar devlete verdikleri borcu
faiziyle birlikte geri aldik¢a daha fazla fon sahibi olurlar. Ayn1 zamanda da devletin
fona olan ihtiyaci hizla artar. I¢ borg stoku hizla biiyiir. Béylesi bir i¢ bor¢ sarmalinin
yasandig1 ekonomilerde elde edilen faiz gelirleri {izerinden vergi almak da son derece

zordur.

Kayit dist ekonomi sayesinde bazi kisiler vergi dist kalmis gelir elde etmis
olurlar. Bundan dolay1 vergisini tam ddeyenlerle 6demeyenler arasinda adaletsiz bir
durum ortaya c¢ikmaktadir. Vergi yiikiinlin adaletsiz dagilimi gelir dagiliminda da

adaletsizlige neden olur.

Kayit dist ekonomi resmi kayitlara girmediginden kayith ekonomide
belirlenen ekonomik gostergeler (enflasyon, issizlik, biiylime oranlar1 ve milli gelir)
gercekte oldugundan farkli ¢ikmaktadir. Cilinkii resmi ekonomik gostergeler sadece

kayitli ekonominin gostergeleridir. Ekonomik verilerin, milli istatistik i¢cinde gercegi
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yansitmamasi refaht olumsuz yonde etkilemekte, istatistiki verilerin sagliksiz
olmasma yol agmakta ve bu durum da alinacak ekonomik onlemlerin dozunun
ayarlanamamasina sebebiyet vermektedir. Sorunlarin teshis ve tedavisinde saglikli

kararlar verilemez.

Kayit dis1 ekonominin ekonomik manada sebep oldugu diger 6nemli bir sorun
da rekabet ile ilgilidir. Kayit dis1 ekonomi kapsaminda faaliyet gdsteren birimler
digerlerine oranla daha az veya hig¢ vergi vermedikleri i¢in rekabet iistiinliigline sahip
olmaktalar ve iglerini biiyiitme imkanini bulmaktadirlar. Kayit disiligin oldugu
sektorlerde vergi, sigorta ve diger kesenekler 6denmedigi i¢in bu sektorler lehine bir
durum ortaya cikar. Diger taraftan, resmi kayitlarin tutuldugu sektorlerde faaliyette
bulunanlarin, vergi, sigorta ve diger keseneklerden dolayr iiretim maliyetleri
artmaktadir. Bunun sonucunda, diiriist vergi miikellefleri acisindan haksiz rekabet
ortaya ¢ikmaktadir. Kayit dist  ekonomi nedeniyle, iiretim kaynaklari
vergilendirilmeyen sektorlere kayabilmekte ve dolayisiyla kaynaklar da verimsiz
alanlarda kullanilabilmektedir. Kaynak dagiliminda etkinligin saglanamamasi ve
kaynaklarin verimli olarak kullanilamamasi, ekonominin saglikli ve dengeli
bliylimesini de engellemektedir. Bu durum, rekabet esitsizligini dogurmaktadir. Daha
da 6nemlisi vergilerini tam 6deyen miikellefler de rekabet edebilmek i¢in digerlerini

takip etmek zorunda kalmaktadirlar. Bu da kayit disilig1 giin gegtikce artirmaktadir.

Kayit dis1 ekonominin genislemesiyle sigortasiz calisanlarin sayis1 da hizla

artis gostermekte bdylece sosyal giivenlik sistemin gelisimi durmaktadir.

Son olarak da kayit dis1 faaliyetlerin artmasi, toplumun ahlaki degerlerinin
bozulmasina ve yasa dis1 faaliyetlerin yayginlagsmasina neden olmaktadir. Yasa dist
faaliyetlerin yayginlagmasi, bireylerin devlet otoritesine olan giivenlerini azaltir.
Devlete olan giivenlerinin azalmasi sonucu, bireyler sorunlarini yasa disi yollarla
¢dzme yoluna gidebilirler. Ozellikle, bireyler sorunlarini riigvet, suistimal yoluyla

veya “mafya” olarak bilinen yasa dis1 orgiitler yoluyla ¢c6zme yoluna gidebilirler.
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Kay1t dis1 ekonomiye iligskin olarak ileri siiriilen, genel ekonomi ve bireyler

lizerinde yaratacagi olumsuz etkileri su bagliklar altinda belirtilebilir.

-Kayit disi1 ekonomiye yonelen insanlarin esas diigiincesi vergi ve benzeri

yiikiimliiliiklerden kurtulmaktir.

-Kayit dig1 ekonominin énemli bir sonucu, isletmeler arasinda haksiz rekabete
yol agmasidir. Haksiz rekabet daha cok isletmenin kayit disina ¢ikma cabasi
icerisinde olmasina neden olmaktadir. Zira yasal yiikiimliiliiklerini yerine getirdikleri
icin yatirirma yoOnelemeyen blyiik isletmeler karsisinda, gelirlerini kayit disinda
tutarak yasal yiikiimliiliiklerden kurtulan ekonomik birimlerin karliliklarini artirmasi
ve vergi yoluyla ucuz finansman kaynagi saglamasi, haksiz rekabet yaratmaktadir

(Aydemir, 1995; 120). Boylelikle kayitl kesimin faaliyet alan1 daralmaktadir.

-Kay1t dis1 ekonomi, kayith ekonomideki sahte fatura kullanimini artirarak,
ticari ahlaki bozmakta (Seker, 1995; 87) ve onemli oranda vergi kaybina neden

olmaktadir.

-Bir ekonomide kayit dis1 ekonominin ve vergi kagaklarinin 6nemli boyutlara
ulagmasi, o lilkenin milli gelir, istthdam ve kalkinma hizi ve enflasyon rakamlarina
olan giiveni sarsmaktadir. Bu durum ekonomik politikalarin  basarisini
engellemektedir (Altug, 1994; 114). Biiyiik oranlara ulasan kayit dis1 ekonomi,
devletin biitiin plan ve programlarmni alt list ederek, bir ¢ok yoOnetsel hatalara
diisiilmesine neden olmaktadir. Verilerin sagliksiz olmasi, bazen var olan sorunu
yokmus ya da farkli bir sorunmus gibi gosterebilmektedir (Kiligbay, 1993; 204).
Dolayisiyla, ¢agdas iktisatgilarin, uzmanlarin saglam ve giivenilir bilgi kaynagi
olmasi1 gereken ¢alismalari, arastirmalari, 6lgiilemeyen ekonominin varlig1 nedeniyle

giivenilirligini biiylik 6l¢iide kaybedebilmektedir.
-Kayit dis1 ekonominin bir etkisi de, gelir dagilimi iizerinde olmaktadir.

Kisisel refah {izerindeki etkisi olumlu olurken, toplumsal refah iizerindeki etkisi

tartismalidir. Ulkemizde kayit dis1 ekonominin agir1 bilyiimesi sonucunda, kayit dist
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ekonomi kayith ekonomiye kaynak saglama, istihdam yaratma ve ekonominin
bliylimesine belirli 6l¢iide katkida bulunma gibi olumlu sayilabilecek etkilerde
bulunurken, devlet biitcesine direkt katki saglamadigi i¢in gelir dagilimi bozulmakta,
vergiye kars1 yasal yiikiimliiklerini yerine getirenler fakirlesmekte, ancak bu kesimde
faaliyet gosterenler haksiz  zenginlesmelere gitmektedirler. Ciinkii, vergisini
gercekten Odeyen insanlardan elde edilen kaynaklarla sunulan kamusal mal ve
hizmetlerden, bu kisilerin karsiliksiz ya da diisiik bir bedelle yararlanmalar1 s6z

konusu olmaktadir.

-Kayit dis1 ekonominin toplumun manevi degerleri lizerinde de etkisi vardir.
Zira, yasal olmayan sekilde , haksiz ve kolay yoldan para kazanma diisiincesinin
kabul gormesine neden olmaktadir (Seker, 1995; 87). Kayit dis1 faaliyetlerin, kayith
faaliyetler karsisinda sagladig1 avantajlar nedeniyle gelirlerini kayit disinda birakmak
isteyenler, ikametgahlarin1 gizlemekte, birtakim bilgileri gerekli yerlere vermekten
kacinmakta ve kayit disinda kalmaya calismaktadirlar. Bu durum kamu giivenligi,
secmen kiitiikklerinin olusturulmasi, yarginin etkin islemesi, niifus sayimi ve
ekonomik anlam tagimayan diger istatistiksel bilgilerin elde edilmesi acilarindan da

sakincalar dogurmaktadir.

-Devletin kayit disi islemler sonucu olusan kazanglardan alamadigi vergiyi
dolayli vergilerle ya da bor¢lanarak almak zorunda kalmasi, gelir dagiliminda ve
vergilemede adaletsizlie neden olmaktadir. Bu durum halkin devlete ve rejime

duydugu giiveni de sarsmaktadir.
-Sermayenin, vergisel avantajlarinin biiyiik buna kargin vergi yiikiiniin diisitk

oldugu ve makro ekonomik biiylime yoniinden etkin olmayan alanlara kaymasina da

neden olmaktadir.
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1.3.5. Kayit Dis1 Ekonominin Boyutlar:

1.3.5.1. Kayit Dis1 Ekonomiyi Tahmin Yoéntemleri

Kayit dist ekonominin 6nemine binayen, kayit disiligin Olgiilmesiyle ilgili
gerek llkemizde gerekse yurt disinda yapilmis bir ¢ok arastirma bulunmaktadir.
Bununla beraber bu ¢aligmalardan hi¢ birinin kayit disiligi tam olarak dlgme giicline
sahip olmadigi1 da ortadadir. Cilinkii kayit dist ekonominin siirekli kontrol
edilecek bir bolgesi yoktur. Bunun temel nedeni, kayit disi ekonomik faaliyetlerin
gizlilik ig¢erisinde olmasi ve bu faaliyetler tespit edildiginde cezalandirma ihtimalinin
olmasidir. Dolayisiyla, her an ve her ortamda kayit dis1 faaliyetler
gerceklesebilmektedir. Nitekim, bu goriis paralelinde, 7. Bes Yillik Kalkinma Plani
Ozel Ihtisas Komisyonu Raporunda “Komisyon oncelikle, kayit dis1 ekonominin
boyutunu anlamli ve inanilir bir yontemle hesaplayamamis durumdadir” ifadesine
yer verilmistir. Fakat bunlar bahane edilerek kayit disi ekonomiyi Olgmeye
yanagsmamak da hata olacaktir. Bu durumda kayit dis1 ekonomiyi 6lgmeye gayret
gostermeli fakat esas olarak zamanimizi kayit dist ekonomiyi azaltmak igin
onlemler gelistirmeye adamaliyiz. Bu baglamda kayit dis1 ekonominin biiytikligilini
Olcmek icin cesitli yontemler gelistirilmistir. Bu yontemler; dogrudan Olgme ve

dolayli 6l¢me yontemleri olmak iizere iki ana gruba ayrilir.

1.3.5.1.1. Dogrudan Ol¢me Yontemleri

Bu yontemde, anket calismasi yapilarak kayit disi1 ekonominin biiyikligi
tahmin edilmeye c¢alisilmaktadir. Mikro bazda yapilan bu tip Slglimlerde, rasgele
secimler sonucu yapilan tespitlerden genellemelere gidilir. Belli bir zaman kesitinde
gizli ekonomik faaliyetlerin hacminin belirlendigi bu yontemde anketler 6nemli bir
rol oynar (Ozsoylu, 1996; 25). Yapilan anketlerde, kisi ve kuruluslara kayit dist
faaliyette bulunup bulunmadiklar1 ya da faaliyetlerinin ne kadarim1 kayitlara
yansitmadiklar1 sorularak kayit dis1 ekonominin biiyiikliigiiniin hesaplanabilmesi i¢in
gerekli veriler toplanir. Anket calismasi sonuglarinin gercege yakin ¢ikmasi igin,

anket sorularinin titizlikle hazirlanmasi ve anketin uygulanacag: kisi ve kuruluslarin
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anketin giivenirliligini saglayacak sayida ve rasgele belirlenmesi, ankete katilanlarin
isimlerinin ankette yer almamasi gerekir. Ancak, kayit dis1 faaliyetlerinin 6nemli bir
kismi yasalara aykir1 olmasi, kisi ve kuruluslarin bu tiir faaliyetleri ile ilgili bilgileri
gizleme egilimde olmasi bu yoOntemin giivenirliligini zayiflatir (Temel-Simsek-
Yazict, 1994; 11-12). Kayit dis1 ekonominin dogrudan olgiilebilmesi i¢in gelir elde

edenler arasinda arastirma yapilabilir.

Bu yontemi daha ¢ok, vergi idaresi, istatistik kuruluslari, bankalar ve 6zel
arastirma ve anket kuruluslari kullanirlar. Gelir elde edenlere, ne kadar gelir
elde ettikleri ve bu gelirin ne kadarin1 kayitlarina yansittiklar sorularak yapilir. Anket
ya da inceleme sonucunda elde edilen sonuglar kendi aralarinda belli kategorilere
ayrilarak, kayit dist ekonominin tamamia ulasilmaya caligilir. Bu yontemin ¢ok
saglikli sonuglar verebilmesi miimkiin gorilmemektedir. Ciinkii, eger arastirmayi
yapan kamu otoritesi ise, gelir elde edenlerin dogru yanmtlar vermesi
beklenmemelidir. Bankalarin arastirma yapmasi durumunda ise tam tersi bir sonug
elde edilebilir (Aydemir, 1995; 24). Bunun nedeni de, banka nezdinde
kredibilitesini  artirmak  isteyenler, gelirlerini oldugundan daha yiiksek

gosterebilirler.

1.3.5.1.2. Dolayh Ol¢me Yontemleri

Kayit dis1 ekonomiyi 6lgmede genellikle dolayli 6lgme yontemleri kullanilir.
Bu yontemde, kayit dis1 ekonominin biiyiikliigliniin 6l¢iilmesinde ¢esitli yaklagimlar
uygulanmaktadir. Bunlar; Gayri Safi Milli Hasila (GSMH) Yaklasimi, Istihdam
Yaklagimi, Parasalc1 Yaklasim ve Vergi Incelemeleri Yoluyla Olgme Yaklasinudir.

Bu yaklasimlar asagida kisaca agiklanacaktir.

1.3.5.1.2.1. Gayri Safi Milli Hasila Yaklasim
Bu yaklasimda, gayri safi milli hasila (GSMH) hesaplamasinda

kullanilabilecek ve kayit disi ekonomi igin gosterge olabilecek her tiirlii veriden

yararlanilmaktadir. Uretime, gelire, harcamaya ve istihdama iliskin veriler birlikte
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kullanilmaktadir.

GSMH hesaplamasinda tretim, gelir ve harcama yontemlerinden birisinden
yararlanila  bilindigi gibi, baz1 {llkelerde birden fazla yontem birlikte
kullanilabilmektedir. Mantiksal olarak bu i{i¢ yoOntemin hangisi kullanilirsa
kullanilsin GSMH rakamlarinda ayni sonuglara ulasilmasi gerekir. Ancak kayit dist
ekonominin varligi, farkli yontemlerle ulasilan GSMH sonuglarinin farklilasmasina
yol agmaktadir. Bu ii¢ yontemden gelir yontemi ile bulunan rakam en diisiik,
harcama yontemi ile bulunan rakam ise en biliyiilk GSMH degerini vermektedir. Bu
yaklagima gore, harcama yontemi ile bulunan GSMH ile gelir yontemi ile bulunan
GSMH rakamlar1 arasindaki fark, kayit disi1 ekonominin biiyiikliigli hakkinda bilgi
verir. Gelir yontemiyle bulunacak biiyiikliikle, tiretim yaklasimiyla bulunan deger
karsilastirilabilecegi gibi, harcamalar yaklasimiyla da, kayit dis1 ekonomiden elde
edilen gelirin harcamaya donlisme agamasinda tespiti miimkiindiir. Ancak, déviz ve
altin gibi tasarruf araclarma yatirim egiliminin yliksek oldugu donemlerde ve yurt
disina transferlerin varliginda bu yaklasimda saglikli sonu¢ vermeyebilir (Temel-
Simsek-Yazici, 1994; 12). Bu yaklagim ile hesaplanan kayit dist ekonominin
bliytikliigi genellikle diger yaklasimlara gére hesaplananlardan diisiik ¢ikmaktadir.

1.3.5.1.2.2. Istihdam Yaklasim

Bu yaklasimda niifusun, sivil isglicii arzinin ve istthdamin zaman iginde
gelisimi  incelenerek kayit dist ekonominin biiyiikligi tahmin edilmeye
calisilmaktadir. Sivil isgiicli arzinin toplam niifusa orani ile istthdamin toplam niifusa
oraninin zaman i¢inde benzer gelisme gostermesi beklenir. Eger bu gelisim olmuyor
ve zamanla istthdamin toplam niifusa orani, isgiicii arzinin toplam niifusa oraninin
altinda kaliyorsa, kayit dist istthdamin varligindan s6z edilebilir. Diger bir degisle,
sivil isgliclinlin toplam niifusa orani belirli seviyede kalirken, isttihdamin toplam
niifusa oraninin diismesi, toplam istihdam ic¢inde kayit dis1 ekonomideki istihdamin
paymin artmasini ifade eder ki bu da kayit dis1 ekonominin biiyiikliigii hakkinda bilgi
verir. Bu yaklagimin en dnemli eksikligi, hesaplamanin yapildigi donemin sosyal

gelismelerini ve ikinci iste ¢alisanlar1 dikkate almamasidir. Sosyal gelismelerden bir
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kismi istihdamin toplam niifusa oranini ytkseltirken bir kismi da sivil isgiiciiniin
toplam niifusa oranini diisiirerek sanki kayit dis1 ekonominin kii¢iildiigii izlenimi bu

yontemin giivenirliligini olumsuz yonde etkilemektedir.

Resmi istatistiklere gore calisan kisi sayisi ile, sosyal glivenlik kuruluslarina
bagl olarak calisan kisi sayis1 arasindaki fark da bir kisim istihdamin kayit disi

oldugunun ciddi bir gostergesidir.

1.3.5.1.2.3. Parasalc1 Yaklasim

Bu yaklagima gore c¢ek ve nakit para kullanimi kayit disi1 ekonomi
hakkinda ilgililere bilgi verebilir. Parasalci yaklagima gore kayit disi ekonomide
yapilan 6demelerin biiyilk ¢ogunlugu, bu konudaki denetimlere imkan vermemek

bakimindan nakit para ile yapilmaktadir.

Kayit dist ekonominin boyutlarin1 6lgmek i¢in para piyasasindaki
hareketler izlenmektedir. Bu yaklasimda dolasimdaki paranin mevduata oraninin
zaman icinde artmasi, paraya olan talebin arttigin1 ve dolayisiyla kayit disi
ekonominin genisledigini gostermektedir. Parasal istatistikler kullanilarak kayit disi
ekonominin biiytlikliigli tahmin edilmeye c¢alisildigi bu yaklasim da, kendi igerisinde
lice ayrilmaktadir; Sabit oran (emisyon hacmi) yaklasimi, Islem hacmi yaklasimi ve

ekonometrik yaklasim (Temel, 1994; 14).

1.3.5.1.2.3.1. Sabit Oran (Emisyon Hacmi)
Yaklasim

Bu yaklagimda, kayit disi ekonominin biiyiikliglinii belirlemek ic¢in para
piyasalarinda hareketler izlenmekte ve kayit dis1 ekonomik faaliyetlerde 6demelerin
genellikle pesin para ile yapildigi, ¢cek ve senet gibi 6deme araglarinin kullanilmadigi
varsayllmaktadir. Ayrica, ekonomide kayit dist ekonomi olmadigi donemlerde
emisyon hacminin mevduata oranmin sabit kalacagi varsayilmakta ve bu oranin

zaman i¢inde artmasi paraya olan talebin arttigimi ve dolayisiyla kayit disi
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ekonominin de arttigini géstermektedir. Bu yaklagimin en 6nemli eksikligi, kayit dist
ekonomik faaliyetlerde 6deme aracinin pesin para oldugunu ve paranin dolasim
hizinin kayith ve kayit dis1 ekonomide ayni oldugunu kabul etmesidir. Oysa, kayit
dis1 ekonomide ¢ek ve senet ile 6deme de yaygindir ve ayrica paranin dolagim hizi

kayitli ekonomiye gore daha yiiksektir.

1.3.5.1.2.3.2. islem Hacmi Yaklasimu

Bu yaklasgima gore, Fisher’in miktar teorisi esitligi kullanilarak islem
hacminin milli gelire oranindaki degisikliklerden kayit dis1 ekonominin biiyiikligii
tahmin edilmeye calisilmaktadir. Bu yaklasimin emisyon hacmi yaklagimina gore
avantaji, kayit dis1 ekonomide pesin para yaninda ¢ek ve senet ile 6deme araglarini
da dikkate almasidir. Bu yaklagimin eksikligi ise, paranin dolasim hizinin kayith ve
kayit dis1 ekonomide ayni oldugunu varsaymasi ve islem hacmi miktarinin

hesaplanmasinin gii¢ olmasidir.

1.3.5.1.2.3.3. Ekonometrik Yaklasim

Bu yaklasimda, nakit para talebinin ekonometrik bir denklem ile tahmin
edilerek kayit disi ekonominin biiyilikliigli tahmin edilmeye calisiimaktadir. Bu
yaklagima gore, kayit dist ekonominin en 6nemli nedeni yiiksek vergi oranlaridir. Bu
yaklagimda da, kayit dis1 ekonomide 6deme aracinin pesin para oldugu ve paranin
dolagim hizinin kayitli ve kayit dist ekonomilerde ayni oldugu varsayilmaktadir.
Ayrica, nakit para talepleri, vergilerin uygulandig1 ve uygulanmadigi durumlarda ayri
ayr1 hesaplanmakta ve bu rakamlar arasindaki fark kayit disi ekonomi ile ilgili nakit
para seviyesi tespit edilmektedir. Paranin dolagim hiz1 da analize dahil edilerek kayit

dis1 ekonominin biiyiikliigli tahmin edilmektedir.
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1.3.5.1.2.4. Vergi Incelemeleri Yoluyla Ol¢me
Yaklasim

Bu yontemde, vergi incelemeleri yoluyla miikelleflerin beyan etmedigi
gelirler tespit edilerek kayit dist ekonominin biiyiikligi tahmin edilmeye
calisilmaktadir. Vergi inceleme yetkisi olan gorevlilerin yaptiklar1 incelemelerde
tespit ettikleri matrah farklar1 ve kayit disi istihdam rakamlarindan yola ¢ikilarak
kayit dis1 ekonominin boyutlarinin tespitine gidilir. Cagdas vergi sistemlerinin en
onemli 6zelligi miikelleflerin vergiye tabi gelirlerini vergi idarelerine kendilerinin
beyan etmeleridir. Bazen miikellefler, kazanclarmi bilerek veya bilmeyerek
oldugundan daha az beyan ederler. Vergi incelemelerinde miikelleflerin beyan
ettikleri kazanglar incelenir, eksiklik varsa matrah farklari bulunur. Bu yaklasima
gore, bulunan matrah farklar esas alinarak kayit dis1 ekonominin biiyiikligii tahmin
edilmeye calisilir. Ancak bu yaklasimla kayit dis1 ekonomi degil vergilendirilmeyen
ekonominin biilyiikligi tespit edilmis olur. Bu yaklasimin en 6nemli eksikligi, kayit
dis1 ekonomi yerine vergilendirilmeyen ekonominin biiyiikliigiinii tahmin etmesidir.
Bazi faaliyetlerin, vergilendirilmedigi halde milli gelir biyiikligii icerisinde yer
almasi, kayit dis1 ekonominin vergilendirilmeyen ekonomiden daha biiyiik oldugunu
gosterir. Vergi Usul Kanunumuzun 127 ile 152. Maddeleri arasinda sayilan yoklama,
inceleme, arama ve bilgi toplama miiesseseleri ile amaglanan, miikelleflerin

beyanlari ile fiili durumlari arasindaki farkin asgariye indirilmesidir.

1.3.5.2. Kayit Dis1 Ekonominin Tiirkiye’deki Boyutlar:

1.3.5.2.1. Genel Olarak

Kayit dis1 ekonomi biitiin sektorleri icine almis, Ol¢limii oldukca giic ve
karmagik olan bir olgudur. Kayit dis1 ekonomi gercegi, ekonomik gostergelerin
hatali sonuglar dogurmasina sebep olmaktadir; GSMH rakamlari, kayit dist
ekonomi sebebiyle hatali ¢ikmakta, bu sebeple biiylime rakamlari da gergegi
yansitmamaktadir. Bu rakamlara gore yapilan tahmin ve degerlendirmeler de

dolayistyla samimi olmamaktadir. Tirkiye ekonomisinde kayit disilikla ilgili
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olarak yapilmis pek ¢ok calisma mevcuttur. Farkli yontemler esas alinarak yapilmis
s0z konusu c¢aligsmalarda, kayit dist ekonominin biiylkligiine iliskin degisik
rakamlar elde edilmistir. Tabii ki, iilkemizde ki veri yetersizlikleri ve olan verilere
baz1 durumlarda ulasma zorluklar1 da kayit dis1 ekonominin Sl¢iilmesinde giicliiklere
sebep olmustur. Bir baska deyisle, kayit dis1 ekonominin biyiikligi gerek
kullanilan yontem, gerek eldeki verilerin yetersizligi ve gerekse c¢alismaya konu

olan doneme gore cesitlilik gostermektedir.

Kayit dis1 ekonomisinin en fazla biiytuidiigi iilkeler; enflasyonun siirekli
oldugu, haksiz ve spekiilatif kazanglarin artti§i, gelirin adaletsiz dagitildigi,
ekonominin denetim dis1 kaldig: tlkelerdir (Dura, 1997; 6). Son yillarda azalmis
olmakla beraber, Tiirkiye’de yasanan kronik enflasyon, spekiilatif kazanglarin yogun
olmasi, gelir dagilimindaki asir1 adaletsizlikler ve ekonomik faaliyetlerin denetim
disinda kalmasi, kayit dist ekonominin boyutunun genislemesine neden olmustur.
Bazi ekonomik faaliyetlerin niteligi bu faaliyetlerin kayit altina alinmasini
giiclestirir. Bu tiir faaliyetlerin basinda tarimsal faaliyetler gelmektedir. Dolayisiyla,
tarima dayali hammadde kullanan sektorlerde de kayit dis1 ekonomi daha biiyiiktiir.
Ozellikle tarima dayali hammadde kullanan tekstil sektdriinde kayit dis1 ekonominin

genis boyutta oldugu tahmin edilmektedir.

Kayit dis1 ekonomi / milli gelir oran1 Fransa, Almanya, Japonya, Norveg,
Isvicre ve Ingiltere’de yiizde 0-10 arasinda; Belgika, Kanada, Italya ve ABD’de
ylizde 10-20 arasinda; Hindistan’da yilizde 10-50 arasinda; Peru’da yiizde 40 olarak
hesaplanmakta, Tiirkiye’de DIE’nin Milli Gelir Hesaplarinda bu oran yiizde 25
olarak dikkate aldig1 bilinmektedir (Altug, 1994b; 62). Yukarida da deginildigi iizere,
Tirkiye’de kayit disi ekonominin boyutlar1 konusunda farkli tahmin yontemleri
kullanilarak bazi aragtirmalar yapilmis ve bu aragtirmalar sonucunda da ¢ok farkl
degerler tespit edilmistir. Yapilan arastirmalar sonucunda Tirkiye’deki kayit disi
ekonomi Ol¢timleri; ¢esitli arastirmacilarca %0 (baz alinan yildaki oran) ile %137.8
arasinda degerler seklinde bulunmustur. Asagidaki tabloda c¢esitli arastirmalarda

bulunan Tiirkiye’deki kayit dis1 ekonominin boyutlar1 6zetlenmistir.

35



Tablo 1: Tiirkiye’deki Kayit Disi Ekonominin GSYIH’ye Oram

Kayitdisi
Ekonomi/
Calisma Tahmin Yontemi Yih GSMH(%)
ALTUG Osman Kayit dist iicret (istihdam) yaklagimi 1992 35
. . i i 1992 23
CETINTAS Hakan ve VERGIL Hasan ~[Laonometrik Parasal Tahmin
Ekonometrik Parasal Tahmin 2000 24,7
CETINTAS Hakan ve VERGIL Hasan 2003 18.30
(1971-2000 donemi) Ekonometrik Yaklasim )
DAYIOGLU Mustafa Ekonometrik Yaklagim 1997 9-13
Parasalci Yaklasim 1984 27.3
Vergi Yaklagimi 1989 46,94
DERDIYOK Tiirkmen Vergi Yaklagimi (Vergi 1991 404
incelemelerine gore) ’
YCrgl Yaklgslml “(Vergl 1993 39
incelemelerine gore)
ERDIL Erkan is]em Hacmi 1997 31
L ) 1984 137,8
HAKIOGLU Dilek
Parasalci Yaklasim (Ekonometrik) 1989 13
HESAP UZMANLARI KURULU Input-Output Yontemi 2004 30
Ekonometrik Oran 1992 47,2
ILGIN Yilmaz Basit Parasal Oran 1993 55,3
Basit Parasal Oran 2001 66,2
ILGIN Yilmaz (1968-2001 dénemi) Sabit Oran Yaklagimi 2002 31-84
ILGIN Yilmaz (1985-2001 dénemi) Vergi Yaklasimi 2002 26-184
Parasalc1 Yaklasim (Ekonometrik) 1990 7,7-9
9 i 1997 30-61
KASNAKOGLU Zehra Nakit Orant
Ekonometrik 1997 9-13
Islem Hacmi 1997 31
KASNAKOGLU Zehra (1970-1990 1693 311
dénemi) Parasalc1 Yaklasim )
KOCOGLU L. Duyarlik Analizi 1987 19,6-26,5
OGUNC Fethi ve YILMAZ Gokhan 2000 0.46
(1960-1998 dénemi) Sabit Oran Yaklagimi )
OGUNC Fethi ve YILMAZ Gokhan 2001 1122
(1971-1999 dénemi) Sabit Oran Yaklagimi )
Nakit Orani 1990 11,7
. 1990 7,50
OZSOYLU Ahmet Fazil GSMH yaklagim
Parasalci yaklagim 1993 12,9
Islem Hacmi Yaklasimi 1993 8,5
SCHNEIDER Friedrich Karma Yéntem 2001 33,2
Mimic Modeli 2003 10-45

SAVASAN Fatih (1970-1998 dénemi)
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Harcamalar Yaklasimi 1991 1,50

Vergi Yaklagimi 1991 16,40-29,9
L Parasalc1 Yaklagim (Islem Hacmi
TEMEL Adil, SIMSEK Aysegiil Ve Yaklasimi) 1991 1,91
YAZICI Kuddusi
Ekonometrik Yaklasim 1991 7,88
Ekonometrik Yaklasim 1992 8,1
Islem Hacmi 1992 1,9
TEMEL Adil, SIMSEK Aysegiil Ve 1994 845
YAZICI Kuddusi (1984-1991 donemi) | Vergi Yaklagimu
TEMEL Adil, SIMSEK Aysegiil Ve [ Sabit Oran Yaklasimi 1994 0-26
YAZICI Kuddusi (1970-1992 dénemi) | Islem Hacmi Yaklagimi 1994 0-26
TEMEL Adil, SIMSEK Aysegiil Ve 1994 620
YAZICI Kuddusi (1975-1992 donemi) | Ekonometrik Yaklagim
YAMAK Rahmi Ekonometrik Yaklagim 1994 10
YAYLA Mehmet ( 1970-1993 doneml) Parasalct Yaklasu'n 1995 9-21

Bu arastirmalarin  sonuglar1  gostermistir ki, kayit disi ekonominin
biiylikliigiiniin tahmin edilmesinde ayni yontemler dahi kullanilsa farkli sonuglar
ortaya ¢ikmaktadir. Bundan dolayi, Tiirkiye’de kayit dist ekonominin biiyikIigi
konusunda kesin bir rakam vermek oldukca giictiir. Ancak Tirkiye’de kayit dist
calisanlarin, yaklasik olarak resmi kayith c¢alisanlar kadar oldugu tahmin
edilmektedir. Tiirkiye, GSMH’nin yaklasik %50’si oranindaki boyutlari ile diinyada
Rusya ve Polonya’nin ardindan kayit disinin en yaygin oldugu ficiincii iilke
konumundadir. Tiirkiye’de sayist 4,5 milyona ulasan kacak is¢ilerin asgari iicretten
sigortalanmas1 durumunda tahmini acig1 535 trilyon TL olan SSK’nin 690 trilyon
TL’lik ek kazang elde edecegi hesaplanmistir (Altug, 1998; 3421).

1.3.5.2.2.  Vergi Incelemeleri Acisindan
Vergi incelemelerinin sonuglarinin degerlendirilmesi yolu ile yapilan
incelemede, 1985-2006 donemine iliskin olarak kayit dis1 ekonominin

blyiikliigiiniin yiizde 26 ile yiizde 184 arasinda degistigi, ortalama olarak ise

ylizde 70,64 civarinda oldugu goriilmektedir (Tablo 2).
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Tablo 2: Vergi incelemeleri Yolu ile Kayit Dist Ekonominin Biiyiikliigiiniin

Ol¢iilmesi
(-YTL)
VIL INCELEME | INCELENEN MATRAH MF‘ngI?IH
SAYISI MATRAH FARKI ORANI%
1985 66,681 299,632 294,345 98
1986 66,550 1,157,301 1,498,315 129
1987 80,264 2,949,620 764,388 26
1988 51,495 3,092,819 953,237 31
1989 47225 4,286,511 1,933,443 45
1990 108,574 9,969,063 6,257,501 63
1991 78,803 13,754,308 6,875,619 50
1992 59,378 22,180,600 13,217,780 60
1993 68,954 35,897,015 12,906,858 36
1994 48,056 120,145,917 135,755,349 113
1995 56,096 169,827,303 71,167,159 42
1996 54,536 375,262,112 99,724,529 27
1997 63,198 723,888,102 284,899,552 39
1998 68,748 1,763,429,888 684,220,838 39
1999 51,731 1,288,777,870 | 1,043,797,167 81
2000 60,335 | 3,621,021,663 1,987,099,014 55
2001 68,132 | 7.312,698,061 | 13,479,141,747 184
2002 113,244 | 13,863,392,055 | 7,971,330,648 57
2003 68,251 | 25,563,195271 | 18,834,977,142 74
2004 153,881 | 22.124,052,747 | 18,712,916,620 85
2005 104,578 | 32,548,467,217 | 38,715,354,165 119
2006 110,442 | 46,796,638,680 | 47,419,483,412 101

Incelenen matrahlarda beyan edilen ile tespit edilen matrah arasindaki farkin

kayit dist ekonominin biiyiikliigiinii yansittigi varsayimindan yola c¢ikilarak yapilan

hesaplamalarda, kriz yillar1 olan 1994 ve 2001 yillarinda ve son iki yilda kayit dist

ekonominin biiyiikliigliniin yiizde 100’1 astig1 goriilmektedir. Ancak, bu noktada dikkat

edilmesi gereken bir husus, 1994 ve 2001 rakamlarindaki biiyiimelerin ana sebebi, bu yillarin

kriz yillar1 olmasi nedeniyle kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin biiylimesi olabilecegi gibi, s6z

konusu yillarda yapilan vergi denetimlerinin artmasi da olabilir.
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14. Vergi

Devletlerin giiclinii ortaya koyan ve en dnemli gelir kaynagi olan vergiler,
cok uzun ve eski bir gegmise sahiptir. Ge¢miste oldugu gibi giiniimiizde de bazi
faktorler miikelleflerin vergi 6demesini engellemekte ve vergi kagakg¢iliina neden

olmaktadir.

Devlet, egemenlik giiclinii kullanarak islevlerini yerine getirebilmesi 6zellikle
kamu giderlerini karsilamasi i¢in tek tarafli, zorunlu ve karsiliksiz bir 6deme niteligi
tagtyan vergileri finansman olarak kullanir. Piyasa sartlarinin gegerli oldugu

tilkelerde toplam kamu gelirlerinin %90-95’1ini vergi gelirleri olusturmaktadir.

Vergi gelirleri; gelir, kar ve servet kazanci lizerinden alinan vergiler,
miilkiyet {lizerinden alinan vergiler, dahilde aliman mal ve hizmet vergileri,
uluslararasi ticaretten ve muamelelerden alinan vergiler, idari harglar ve ticretler ile
sanayi dig1 ve arizi satiglardan alinan vergiler ve diger vergiler gibi ¢esitli vergilerin

toplamidir (www.gelirler.gov.tr).

1.5. Vergi Kacirma

Vergi kacirma, ekonomik faaliyetlerde bulunan miikelleflerin vergi
dairelerine kayitli olmamalar1 veya kayitli olup da yasalara gore bireylerin veya tlizel
kisilerin 6demekle yiikiimlii olduklar1 vergi gelirlerini, sahte faturalarla veya gesitli
muhasebe oyunlar ile vergiye esas belgelerin kasitli sekilde ortadan kaldirilmasi

sonucu kayitlarina yansitmamalari veya eksik olusturmalar1 anlamina gelmektedir
Miikelleflerin bu sekilde vergilerini 6dememe yani vergi kacirmasi sonucu

devletin en 6nemli gelir kaynaginda azalma gergeklestirerek ekonomide olumsuz bir

etki yaratmaktadir (Siverekli Demircan, 2003).
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Genel olarak kayit disi ekonomi, mal ve hizmet iiretimine konu olmasina
karsilik ekonominin geleneksel 6l¢iim yontemleriyle biitiiniiyle tespit edilemeyen ve

GSMH hesaplamalarina yansimayan alanlaridir.

Kayit dis1 ekonomi, kamunun denetimi digindaki Gayri Safi Milli Hasila
hesaplarini elde etmede kullanilamayan ve gelir saglayan ekonomik faaliyetler olup
Tiirkiye’de kayit disi ekonominin GSYIH’ya orami %45 civarmdadir (Ozfidan,
2004).

Tablo 3: Ulkelerdeki Kayit Disi Ekonominin GSYIH’ye Oram

Ulkeler % | Ulkeler % | Ulkeler %
Nijerya 76 | Yunanistan 27 |Fransa 15
Tayland 70 |Macaristan 26 | Almanya 14
Misir 68 |Italya 24 |Avustralya |13
Filipinler 50 |Ispanya 22 |Hollanda 12
Meksika 49 |Belgika 21 |Ingiltere 11
Tiirkiye 45 | Arjantin 20 |Hong Kong |11
Rusya 40 |Isveg 19 |Avusturya |10
Malezya 39 | Danimarka 19 |ABD 9

G.Kore 38 |Kanada 15 |Japonya 8

Brezilya 29 | Cek Cum. 15 |Isvigre 8

Kaynak: Ozfidan, Hasan Yasar. (2004). Ulkemizde Vergi Adaleti Nasil
Saglanir?. (Erisim: 09.03.2008), _http://www.malihaber.com/modules.php?name=
News&file=article&sid=276 .

Topluma zararli ve ahlak dis1 olan, uyusturucu, silah kagake¢iligi gibi birtakim
yasa dig1 faaliyetlerden kara para kazanilmasi kayit dist ekonominin diger bir

seklidir.

Kayitdist ekonominin vergi sistemi acisindan tanimi ise; vergi kacirmak
amaciyla vergi idaresinin bilgi alan1 disina ¢ikartilan; vergi kagirmak, kayitlara

gecirmeden caligma, faturalarda tahrifat yaparak harcamalar yiiksek ve gelirleri
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diisiik gosterme, esya ve hizmet akimlarinin belgelendirilmemesi, isportacilik gibi

tiim faaliyetler olarak tanimlanmaktadir (Akcan, 2002).

1.6.  Vergi Odemeyi Etkileyen Ekonomik Faktérler

Miikellefler vergilerin ilk basladigi anlardan itibaren vergiye karsi tepki
gostererek vergi 0demekten kaginmis bu da iilkelerin vergi gelirlerini olumsuz yonde
etkilemistir. Bu boliimde miikelleflerin vergi 6demesini etkileyen ekonomik faktorler

uzerinde durulacaktir.

1.6.1. Gelir Seviyesi

Tiirk Vergi Sisteminde, vergilemede esas olan, miikelleflerin vergi verme
giiciidiir (Oncel ve dig., 2005; 40) ki, 1982 anayasasinda herkes kamu giderlerini

karsilamak i¢in mali giicline gore vergi vermekle yiikiimlii oldugu belirtilmektedir.

Gelir, servet harcamalari, diizeyleri farkli olan miikelleflerin, vergi 6demesi
bu farkliliklara gore yapilarak yani miikellefler mali gili¢lerine gore vergilendirilerek
vergi yiikii miikelleflere daha adil dagitilir (Eker, 1997; 128). Odeme giicii yani geliri
az olan miikellef az vergilendirilir, cok olan ise ¢ok fazla vergilendirilir. Gelir, liretim
faktorlerinin belli bir donemde, {iretim siirecine katilmalar1 sonucu yaratilan katma

degerden, her birinin, parasal olarak aldig1 paya denir.

Bir tilkede bir yilda {iiretilen, mal ve hizmetlerin toplami Gayri Safi Milli
Hasila’yi, GSMH’den girdi ve amortismanlarin ¢ikartilmast sonucu ulasilan deger
Safi Milli Hasila’y1 verir (Giiglii, 1996; 136). Ekonomik faktorler agisindan vergi
O0demelerini etkileyen en Onemli faktor iilkedeki milli gelir seviyesinin diisiik
olmasidir. Milli gelirin arttirilmas1 ve bunun toplum arasinda adil bir sekilde
dagitilmasi sonucu miikelleflerin vergi giicii yiikselir (Yarasli, 2005; 114) ve devletin

vergi gelirleri de bu sekilde artig gosterir.
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Kisi basina diisen gelirin diisiik oldugu bir iilkede vergi gelirleri azalir. Bu
nedenle devlet, diisiik gelirlilerin vergi yiikiinii artirmak yerine alt getiri gruplarinin
gelirlerini artiracak bir gelir politikas1 uygulamaya calisir (Palamut, 2006). Devlet,
bir yandan alt gelirli gruplarin, ihtiyact oldugu mal ve hizmetleri maliyetlerinin
altinda diistik fiyatta sunarak ve transfer harcamalar1 yoluyla saglayarak
gerceklestirdigi kamu harcamalar ile diger yandan yiiksek gelirli miikellefleri artan
oranl tarife ile vergilendirerek transfer harcamalar1 yoluyla gelir dagilimindaki
adaletsizligi azaltma ve kisilerin harcanabilir gelirlerinde bir artis meydana getirdigi
icin tilketim harcamalarin1 artirmakta, vergilerdeki artis ise harcanabilir geliri

azaltmaktadir.

Miikelleflerin gelir oranlarindaki degismelerin vergi gelirlerine etkisinin
yiiksek olmasina ragmen, gelir seviyesinin vergi kacagi {izerine etkisi konusunda
yapilan anketlerin sonucu incelendiginde arastirmacilarin tam bir fikir birligine
varamadigr anlasilmaktadir (Sarug, 2003; 155). Yine de Tirkiye’nin gelir
dagiliminda asir1 bir adaletsizlik s6z konusu oldugundan alt gelirli gruplar, yasam
standartlarin1 yiikseltmek amaciyla ek islerde kayitsiz sekilde ¢alismalart sonucunda

kayitli ekonomiden kayitsiz ekonomiye dogru bir gegis siireci baglatmis olurlar.

Gelir dagilimmin bozuk olmasi, servet esitsizliginin fazla olmasi, yiiksek
gelirli gruplarin tiiketim egiliminin fazla olmasi, tarim sektoriindeki ekonomik payin
yuksek olmasi, enflasyon oranindaki artiglar, mikelleflerin vergi 6demesini ve
dolayistyla devletin vergi gelirlerini olumsuz yonde etkilemektedir (Yarash, 1995;

116).

Tablo 4: 2005 Yih Gelir Vergilerinin Vergi Gelirleri Icindeki Pay1

GELIiRLER 20.06 GERCEKLESEN
(BIN YTL) (%)
Vergi Gelirleri 151.271.701 100,0
Gelir, Kar Ve Serbest Kazanclar
Uzerinden Alinan Vergiler 44.174.998 29,2
-(Gelir Vergisi) (31.727.644) (21,0)
-(Kurumlar Vergisi) (12.447.354) (8,2)
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Kaynak:http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user _upload/VI/CVI/Tablo_46.xls.htm.
(Erisim: 09.03.2008)

Kayitdis1 ekonomiyle yiliksek enflasyon arasinda karsilikli siirekli etkilesim
nedeniyle 6zellikle gelismekte olan iilke ekonomilerinde yasanan yiiksek enflasyon
vergi kacakeiligina da sebep oldugundan, kayitdisi ekonomiyi biiyiiten bir neden
oldugu gibi, ayn1 zamanda kayitdist ekonomi de enflasyonun artmasina neden
olmaktadir. Ekonomik politikalar, ekonomik istikrarsizlik ve krizler kayitdisiliga yol

acan Onemli bir neden olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Oyleki, yiiksek enflasyon gelir dagiminda bir esitsizlie yol agacagi gibi
sermaye yatirimlarini da olumsuz yonde etkilemekte, bu da milli geliri diisiirmekte

ve vergi 0demeyi olumsuz yonde etkilemektedir.

1.6.2. Gelir Kaynag

Gelirlerin kaynag ile vergi kagirma arasinda pozitif bir iligki oldugu ve

bunun da vergi sisteminden kaynaklandig1 apacik ortadadir.

Oyleki yapilan bilimsel arastirmalar sonucunda, iicret gelirleri kaynakta
vergilendirildiginden yani stopaj usulii vergi kesildiginden vergi kagirma olanagi
olmamasia karsilik, avukat, doktor ve benzeri serbest meslek sahiplerinin,
vergilemeye esas teskil eden gelir oranlarini, cesitli harcama kalemlerini masraf
olarak gostererek ve ya fatura kesmeyerek kendi beyanina gore vermesi vergi
kagirma olanagim artirmaktadir (Sarug, 2003; 155). Yine 2006 yilinda basit usule
tabi miikellefler aylik yaklasik 13.-YTL vergi 6demisken, bir asgari ticretlinin bunun
bes buguk kati, yani aylik yaklasik 70.-YTL vergi o0demistir. Bu durum vergi

sistemindeki carpikligi tam anlamiyla ortaya koymaktadir.

1.6.3. Vergi Oranlari

Sakarya Universitesi dgrencilerinden Gokalp ilhan’in 2006 yilinda hazirladigi

tezde, vergi oranlarinda artis yasandikca, vergi yiikiiniin de vergi oraninin karesi
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nispetinde arttiginin anlagildig, fakat Tiirk Vergi Sisteminde, vergi oranlan yiiksekte
olsa vergi tabaninin dar olmasi nedeniyle Tiirkiye bir ¢ok Avrupa iilkesinden daha
diisiik bir vergi yiikiine sahip oldugu, vergi tabaninin darlig1 ise verginin agirlikli
olarak mal, hizmet ve gelirden alinmasindan kaynaklandigini, servetler ile ilgili
yeterli Ol¢lide vergilendirme yapilmamakta oldugunu ve buna ragmen vergi oranlari

ile vergi kacirma arasinda pozitif bir iliski oldugunu belirtmistir (ilhan, 2006; 6).

Istanbul Sanayi Odasinin, vergi kagirmaya sebep olan faktorler ile ilgili kendi
tiyelerine yaptigr anket calismalarinda, vergi oranlarinin yiiksek olmasinin vergi
kagirmasimin sebepleri arasinda yer aldigr ifade edilmistir (Yarasli, 2005; 73).
Ornegin, Tiirkiye’de rafineri fiyat: iizerinden yapilan hesaplamaya gére, akaryakit
icin ddenen her 100.-YTL’nin yaklasik 65.-YTL’si devlete KDV ve OTV olarak
O0denmektedir. Ayrica KDV miikellefi sayis1 da azalma gostermis, 2003 yili Temmuz
ayinda 2.933.021 olan KDV miikellefi sayisi, yiizde 22.5 gerileyerek 2008 y1l1 Subat
ay1 sonunda 2.273.207’ye diigmiistiir (http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/
VI/AIGMS/2008/TABLO_11.xIs.htm Erisim 09.03.2008).

Bu nedenledir ki gelismis iilkelerin vergi sistemlerine bakildiginda, 1986

yilindan itibaren vergi oranlar1 diisiiriilmeye baslanmustir.

Tiirk Vergi Sistemine, is diinyas: agisindan bakildiginda, is giicii tizerindeki
vergi, sigorta ve benzeri ylikiimliiliiklerden dolayi, isverenler kayit dis1 ekonomideki
avantajlardan yararlanma gabasi igine girmektedirler. Oyle ki asgari iicretli bir is¢inin
igveren lizerindeki toplam maliyetinin %44,6 oranindaki kismini vergi, sigorta ve
benzeri yiikiimliiliikler olusturmaktadir (Sarili, 2006). isverenler ¢alistirdig1 iscilerin
maliyetinden, ya is¢inin sigortasini hi¢ ddememekle tamamen kagabilmekte ya da
iscinin sigorta prim ve ya giinlerini diisiik gdstererek kismen kurtulmaktadir. Iscinin
gelir oraninin diisiik olmasindan dolay1 her seyi kabul ederek ¢alismasi, igverenlerin

bdylesi bir davranisa girmesinde biiyiik bir etkiye sahiptir.

Vergi oranlariin yiiksek olmasi, vergi kacirmanin en énemli nedenlerinden

birisidir. Miikelleflerin yiiksek oranli vergiye kars1 gosterdigi tepki vergi kagirmaktir.
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Bu durum vergi matrahin1 ve vergi gelirlerini diisiirmektedir. Buna karsilik diisiik
vergi oranlar1 vergi kacirma ve vergiden kaginma istegini sona erdirerek vergi
tabaninin genislemesinde olumlu bir etki yapar (Siverekli Demircan, 2003) ve bunun

sonucunda vergi gelirlerinde bir artis meydana gelir.

Cesitli gelir gruplarina dahil olan 477 katilime1 ile yapilan anket sonucunda,
%359 gibi biiyiik bir cogunluk, vergi yiikiiniin yiiksek olmasi karsisinda vergi kagiran
miikelleflerin pek su¢lanamayacagini (Bayrakli ve dig., 2004; 222) diger bir ifadeyle

vergi kacirma ile vergi yiikii arasinda siki bir iligki oldugunu diigiinmektedirler.

1.6.4. Vergi Sisteminin Adil Olmadig inanci

Miikellefler, vergi sisteminin adaletsiz oldugunu oOne siirerek vergiden
kacinmak veya vergi kacgirmak i¢cin bunu bir savunma mekanizmasi olarak

kullanmaktadir (Sarug, 2003; 156).

Tiirk Vergi Sisteminin adaletli olmadigi, gelirden alinan vergilerin iicretliler
tizerinde yogunlastigindan, yani dolaysiz vergi gelirlerinin yiiksek olmasindan veya
bir yandan asgari {icretlilerin normal tarife iizerinden vergilendirilirken diger yandan
hazine bonosu ve devlet tahvillerinden 660.000.-YTL’ye kadar faiz, alim ve satim
kar1 elde edenlerden vergi alinmamasindan anlasilmaktadir (Yaragli, 2005; 112).
Dolayl vergi, toplumun devletten aldigi mal veya hizmete karsilik 6dedigi Katma
Deger Vergisi, Ozel Tiiketim Vergisi gibi vergilerdir (Ozfidan, 2004). Dolaysiz
vergiler ise ticaret sonucu elde edilen gelirden, calisanlarin iicret ve maaglarindan

kesilen Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi ve Tasit vergisi gibi vergilerdir.

Tiirkiye’de yliksek oranli niifus artisina ragmen son 10 yilda gelir vergisi
miikellefi sayis1 1 milyon 800 binlerden, neredeyse ayni kalarak 2008 yili subat ay1
sonu itibariyle 1.720.289 olurken, ayn1 donemde basit usuldeki vergi miikellefi say1s1
yaklagik 900 binlerden, 2008 yil1 Subat ay1 sonu itibariyle 759.558’e gerilemistir.
1986 yilindan itibaren toplam miikellef sayisinin azalmasina ragmen dolayl vergi

gelirlerinin, toplam vergi gelirleri i¢indeki pay1 %30, dolaysiz vergi gelirlerinin pay1
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ise %70 oraninda gerceklesmesi, vergi yiikiinlin niifusun sinirli bir kisminin {istiinde
kaldigim1 gostererek, Tiirk Vergi Sisteminin adil olmadig1 inancimi artirmaktadir

(Hisarciklioglu, 2006).

Cesitli gelir gruplarina dahil olan 477 katilimct ile yapilan anket sonucunda
(Bayrakli ve dig., 2004; 222), %56 gibi biiylik bir ¢ogunluk, vergi sisteminin
adaletsiz oldugu inancindan dolay1 vergi kacgiran miikelleflere hak verilebilecegini
diger bir ifadeyle vergi kacirma ile vergi sistemindeki adaletsizlik arasinda pozitif bir

iligski oldugunu diigiinmektedirler.

1.6.5. Vergi Aflan

Vergi Odemeyi etkileyen faktorler (Savasan ve Coban, 2005) arasinda
gecikme zammu affi, faiz affi, matrah artirimi affi, stok ve demirbas affin1 kapsayan

vergi affi yeralmaktadir.

Tiirkiye’de vergi idaresinde iyilestirme gergeklestirilmeden, vergi sistemi
degistirilmeden yapilan vergi aflari, son 40 yilda artis gostermis ve 6zellikle 1980
yilindan itibaren her ii¢ y1l icin bir vergi affi diisecek sekilde vergi ve sigorta prim
aflar1 ¢ikartilmistir (Yarash, 2005; 113; Savasan ve Coban, 2005). Bu nedenle
miikelleflerin, vergi aflarinin devamli olacagina karsi inancini artirmakta, vergisini
zamaninda  6deyen  miikelleflerin  cezalandirildigini, 6demeyenlerin  ise
odiillendirildigini disiindiirerek miikelleflerin vergi 6demesini olumsuz yo6nde

etkilemektedir.

Vergi aflarinin en Onemli nedenlerinden birisi miikelleflerin ve iilke
gelirlerinin ekonomik kriz donemlerinde mali ¢ikmaza diismesidir. Yine de 2003
yilinda ¢ikartilan vergi affi gibi bazen devlet, gelirlerini artirma ihtiyacina istinaden

vergi affi ¢ikartabilir.

Bu baglamda 2003 yilinda Vergi Baris1 Kanunu uyarinca ¢ikartilan vergi affi

sonrasinda elde edilen toplam tahsilat miktar1 beklentilerinde {izerinde
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gerceklesmesine ragmen, vergi aflarinin vergi sisteminde yasal diizenlemeler
olmadan yapilmasi, miikelleflerin gelecekteki af beklentilerini arttirip, orta ve uzun

vadede vergi kacirma egilimini artirarak vergi uyumunu diisiirecegi kaginilmazdir

(Celikkaya, 2002).

1.6.6. Vergi Denetimi ve Ceza Oram

Vergi, devletin kamu hizmetlerini sunmasi ve kisilerinde toplumsal
yasamlarint slirdlirmesini saglayan bir arag oldugundan yasalarla getirilen bu
zorunluluk, hukuk devleti ilkesinin vergi hukukundaki yansimasidir (Yildirim, 2006).
Bu inancin toplumda yerlesebilmesi i¢in etkin bir denetim mekanizmasina ihtiyag

vardir.

Denetim, miikelleflere ait belgelerin, muhasebe kayit ve defterlerin {izerinde
yapilan incelemelerle c¢esitli muhasebe oyunlarinin, yanlis ve hilelerin ortaya
cikartilarak diizeltilmesini ve caydirict etkisiyle de miikelleflerin yasalara uymasini,
vergisini dogru beyanlarla ve zamaninda 6demesini yani vergi sucu iglememesini
saglamaktadir (Celikkaya, 2002 ve Aslan, 2002 ). Bu tanim kayit disilikla

miicadelede denetimin ne denli 6nemli oldugunu gdstermektedir.

Genel olarak vergi sugu, vergi miikellefleri ile bunlarin hukuki iliskide
bulundugu iigilincii kisilerin vergi kanunlarinda tanimi yapilan davranis bigimleriyle,
sonucuna ceza Ongoriillen hiikiimlerin ihlal edilmesidir (Candan, 1995; 17).
Ekonomistler, sosyologlar, psikologlar ve hatta su¢ bilimcileri, denetim orani ve ceza
oraninin vergi kacakeiligina sebep oldugunu ve hatta vergi kagirma faaliyetlerinin de
algilanan denetim oranmni etkiledigini (Sarug, 2003; 156) cesitli teorik modellerle

ortaya koymuslardir.
Cesitli gelir gruplarina dahil olan 477 katilimct ile yapilan anket sonucunda

(Bayrakl ve dig., 2004; 224), katilimcilarin %50’s1 vergi kagiran miikelleflerin vergi

idaresi tarafindan yakalanma ihtimalinin diisiik oldugunu, ayrica katilimcilarin
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%540 vergi kagiran miikelleflerin vergi idaresince yakalanmasi sonrasinda

O0deyecegi mali cezanin yiiksek olmadigini diisiinmektedir.

Tiirkiye’de vergi denetimi orani, mevcut miikellef sayisinin her yil en fazla
%41 (Aslan, 2002) olarak gerceklestiginden verimli ve etkin bir vergi denetimi

yapildig1 sdylenemez.

Gelismekte olan ekonomilerin en belirgin 06zelliklerinden biri olan,
kurumlagmis isletmelerin ve ¢ok uluslu sirketlerin azligi, kiigiik ve orta boy isletme
sayisinin fazla olmasi, kayit dis1 ekonominin olusmasinda 6nemli rol oynamaktadir

(Akcan, 2002).

Ciinkii ¢ok uluslu sirketlerin ve kurumsallasmis isletmelerin azligi, vergi
idaresinin ¢ok sayida kiiciik isletmeye hizmet vermesini ve bu isletmelerin

denetimini zorlastirmaktadir.

1999 yilinda c¢ikartilan bir kanunla vergi cezalarinda uzlasma uygulamasi
tekrar baslamis ve bunun sonucunda vergisini ddeyen miikelleflerin bile vergi
kagirma egilimi artmustir (Sarili, 2006). Bunda en biiyiik etken, kesilen vergi ziyai ve

usulsiizliik cezalarinin ortalama %90’ 1nin uzlagmalarda indirilmesidir.

Etkin bir vergi denetim sisteminin olmamasi, denetim oraninin diisiik olmasi,
vergi cezalarinda uzlagsma uygulamasi, ceza oranlarinin diisiik olmasi ve cezalarin
denetimlerle yeterince desteklenmemesi, miikelleflerin vergi kagirma egilimlerini
artirmaya sebep olabilmektedir (Celikkaya, 2002). Bu durum kayit disiligin da

artmasinin ana nedenlerinden biridir.

1.7.  Vergi Ahlaki

Vergi ahlaki (tax morale/tax ethics) vergi 6deme konusundaki igsel bir

motivasyon olarak tanimlanmaktadir (Torgler, 2003). Buradaki i¢csel motivasyon

(intrinsic motivation), dissal bir zorlama ve baski olmaksizin goniillii vergi 6demeye
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isaret etmektedir (Deci, 1975 ve 1985). Bireyler, vergiyi ya goniillii olarak oderler
(compliance) ya da yakalanma ve cezalandirilma riskini gézoniine alarak 6demezler
(non-compliance). Literatiirde vergiyi goniillii olarak 6deme ya da 6dememe
konusunu agiklayan baslica iki teori bulunmaktadir: Rasyonel tercih teorisi ve ahlaki

duygular teorisi.

1.7.1. Rasyonel Tercih Teorisi

Rasyonel tercihler (rational choice) teorisinin temelini “homo economicus”
insan modeli olusturur. Buna gore, insan dogas1 geregi faydasini maksimize, i¢sel
maliyetlerini ise minimize edecek karar ve tercihleri benimser. Bu ¢ergevede bireyler
imkanlar dahilinde az vergi 6demeyi ya da hi¢ 6dememeyi tercih edecek tutum ve
davraniglar1 yegler. Bu temel yaklasim literatiirde “Allingham & Sandmo (1972)

modeli

(Dhami & Nowaihi, 2005) olarak da adlandirilmaktadir.

caydirma modeli” (deterrence model) ya da “beklenen fayda teorisi”

Rasyonel tercih modeline gore vergiye gonilli uyumu (voluntary
compliance) belirleyen baslica etkenler yakalanma ve cezalandirilma riskinin
biiylikliigii, korku gibi etkenlerdir. Bir bagka ifadeyle, bireyi goniilli uyuma
yonlendirecek faktorler etkin vergi denetimi, cezalarin caydirici giicii ve saire
faktorlerdir. Allingham & Sandmo (1972) modeli, vergi kagak¢ilig1 (tax evasion) ile

yakalanma riski (risk aversion) arasinda yakin bir iligki oldugunu varsayar.

1.7.2. Ahlaki Duygular Teorisi

Literatiirde “tutumsal model” (attitudinal modeli) veya “ahlaki duygular
teorisi” (the theory of moral sentiments) olarak da bilinen bu yaklasima gore
bireylerin vergi 6deme (6dememe) tercihlerini belirleyen tek etken bireysel ¢ikar ve
bireysel fayda fonksiyonunu maksimize etmek degildir. Bireylerin vergi 6deme(me)
konusundaki tutum ve davranislarin1 belirleyen etkenlerin basinda psikolojik
algilama gelmektedir. “Tutumsal model” veya “ahlaki duygular teorisi” konuyu

sadece psikoloji ve etik ¢ercevesinde ele alan bir yaklagim olarak degerlendirilebilir.
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Kanaatimizce, konuya psikolojik ve etik etkenlerin disinda bagka faktorlerin de

eklenmesi gereklidir.

Ekonomik-mali faktorler disinda bireyleri vergi 6demeye ya da 6dememeye

yonelten faktorleri agagidaki gibi gruplara ayirmak mimkiindiir:

1.7.2.1. Psikolojik Faktorler

Bireylerin tutum ve davraniglarini belirleyen faktdrlerin basinda psikolojik
algilamalar gelmektedir. Cok 6zet bir ifadeyle, vergileme ile algilama arasinda ¢ok
yakin bir iligki oldugun sdylenebilir. Psikolojide algilama (perception) ya da
cergeveleme (framing) mevcut bilgilerimiz dahilinde karsi karsiya bulundugumuz
somut ve/veya soyut olaylarin ve nesnelerin farkina varma, zihnimize yerlestirme ve
nitel ve/veya nicel olarak degerlendirme siirecidir. Yine psikoloji bilimi agisindan
bireysel davranisin bir stimulus (uyari) bir de response (karsilik) mekanizmasinin
islemesi sonucu olustugunu sdyleyebiliriz. Vergiye karst gosterdigimiz tutum ve

davranislarimiz, ¢ogunlukla onu nasil algiladigimiza bagli bulunmaktadir.

Ahlaki faktorler. Ahlak, insan iligkilerinde “iyi” ya da “dogru” veyahut
“koti” ya da “yanlis” olarak adlandirdigimiz deger yargilarini ifade eder. Ahlak
insanlararasi iligkilerde nasil davranilmasi (ya da nasil davranilmamasi) gerektigini
gosteren kendiliginden olugsmus (spontan) ve hazir bir deger yargilari sistemidir.
Baska bir tanimla, ahlak, toplumsal yasamda, belirli kisi, grup ya da toplum i¢in
belirli zamanda ve belirli bir yerde gegerli olan (ya da gegerli olmasi beklenen) deger
yargilarinin, orf, adet, norm ve kurallarin olusturdugu bir sistem biitiiniidiir. (Aktan,
2004) Hig¢ siiphesiz bir toplumun ahlak normlari ile vergileme arasinda bir yakin
iliskinin mevcut oldugunu sdyleyebiliriz. Vergi 6demeyi bir ddev ahlaki olarak ele
alan ve vergi kagak¢iligin1 ayiplayan ve kinayan bir toplumda bireylerin vergiye

goniilil uyumunun kendiliginden saglanacagi sdylenebilir.
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1.7.2.2. Kiiltiirel Faktorler

Sosyal bilimlerde ¢ok farkli tanimi yapilan kavramlarin basinda kiiltiir
kavrami gelir. Yapilan muhtelif tanimlar, genellikle, insan gruplarinin tiretimlerini de
iceren belli bash kazanimlarini, deneyimlerini, degerlerini, inang¢larini, tarihi siireg
igcerisinde gelistirdikleri sembolleri, kusaktan kusaga aktarilan davranis kaliplarini
icermektedir. Kiiltiirii, insanlarin ve toplumlarin psikolojik diinyalarina ve somut
deneyimlerine anlam vermelerini saglayan degerler, tasarimlar, semboller ve
simgeler biitiinii olarak gorebiliriz. Kiiltiirel degerler zaman icinde kabul edilme
durumuna gore tlim topluma yayilir ve toplumlarin ve gruplarin davraniglarini,
inanglarini, tutumlarmi ve degerlerini olusturur. Bu bakimdan kiiltiir, toplumlarin
tarihsel siire¢ igerisinde karsilastiklar: her tiir ihtiyaclarina karsi gelistirdikleri ortak
¢Oziimler biitiiniidiir (Aktan & Tutar, 2006). Hig siiphesiz, ahlaki normlari da igine
alan kiiltiir altyapisi ile vergiye goniillii uyum arasinda ¢ok yakin bir iligki s6z

konusudur.

1.7.2.3. Kurumsal Faktorler

Bireylerin goniillii olarak vergi 6deme karar ve tercihlerini ayrica “kurumsal
faktorler” ile de iligkilendirmek miimkiindiir. Esasen kurallar ve kurumlar (rules and
institutions) “kiiltiir” adin1 verdigimiz yapinin temel taslaridir. Kurallar, insanlar-
aras1 iligkiler ve etkilesimlerde davranislarimiza yon veren ve smirlayan ilkeler ve
normlardir. Kurallar bir toplumun temelidirler ve toplumsal diizenin varhigi i¢in
gereklidirler. Kurallar, belirsizligi azaltarak bireyleraras: iligkilerde 6ngoriilebilirlik
ve istikrar saglar, insan davraniglarina denetim ve siirlama getirir ve ayni zamanda
bireyi 0zgiir kilarak ona yapabilme giicli ve imkan1 saglar. Toplumsal diizenin tesisi
icin kurallar kadar kurumlar da 6nemlidir. Kurum, bir arada yasama siireci igerisinde
bulunan insanlarin davranislarini, eylemlerini, aliskanliklarini, geleneklerini,
degerlerini ve inanclarini ifade eden formel ve informel kurallar biitintidiir. (Aktan

& Vural, 2006)
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Tekrar ifade edelim ki, kiiltiir dedigimiz sey aslinda toplumda zaman
igerisinde olusmus kurallarin ve kurumlarin toplamindan bagka bir sey degildir. Bu
acidan kiiltiirel faktorler ile kurumsal faktorleri bir arada ele almakta yarar

bulunmaktadir.

Ote yandan kurallar, kurumlar ve Kkiiltiir esasen bir biitiin olarak “sosyal
sermaye” (social capital) olarak adlandirilabilir (Paldam, 2000 ve Fukuyama, 1995
ve 1999). Sosyal sermayenin gii¢lii oldugu toplumlarda vergiyi goniillii olarak 6deme
egiliminin daha yiiksek oldugu soylenebilir. Sosyal sermayeyi tanimlayan o6geler
igerisinde “giiven”, ve “gorev ahlaki” (civic duty) ¢ok dnem tasimaktadir. Medeni
yasam kurallarinin, sosyal, siyasal ve ekonomik diizenin kural ve kurumlarinin
yerlesmis ve koklesmis oldugu toplumlarda birey, vergi ile ilgili 6devlerini ve

yiikiimliiliiklerini fazlastyla goniillii olarak yerine getirme egilimindedir.

1.7.2.4. Dinsel Faktorler

Dinler ve inanglar da siiphesiz bireylerin vergisel ddev ve yiikiimliilikklerini
yerine getirme agisindan énem tasir (Hull, 2000 ve Iannaccone, 1998). Birey sadece
kendi ¢ikarini diisiinen bir bencil “homo econmicus” degildir, o ayni zamanda
basgkalarina yardim etmeyi arzulayan, dinin (kutsal kitaplarin) emir ve talimatlarini
yerine getirmeyi kendine gérev addeden bir “homo religious” dur. Ornegin, islam
dini agisindan zekat, her miisliimanin 6demesi gereken bir vergidir. Zekat, islamin

bes sartindan birisidir.

1.7.2.5. Siyasal Faktorler

Siyasal yonetim bi¢iminin mesruiyyeti, demokrasinin temel araglarinin
(katilimeilik, yerinden yonetim vs.) uygulanma diizeyi ve saire siyasal faktorler vergi
6deme/d6dememe tercihleri iizerinde etkili olabilir. Ornegin, eski mutlak monarsilerde
ve despotik rejimlerde “temsilsiz vergileme”ye (taxation without representation)

kars1 halkin gosterdigi tepkiler ve isyanlar bu konuda 6rnek verilebilir. Denilebilir ki,
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halkin kendi temsilcilerini 0zgiir iradeleriyle secebildigi ve denetleyebildigi

demokratik rejimlerde vergiyi goniillii 6deme egilimi daha yiiksektir.

1.7.2.6. idari-Yonetimsel Faktorler

Genel olarak iyi devlet yonetimi (good public governance) ile vergiyi goniilli
O0deme arasinda ¢ok yakin bir iliski bulunmaktadir. Dar anlamda ise iyi vergi

yonetimi ile vergi 6deme egilimi arasinda yakin iligki s6z konusudur.

1.7.2.7. Hukuksal Faktorler

Hukuk, toplumsal diizeni saglayacak yazili kurallar biitiiniidiir ve yaptirim
devlet giicii ve otoritesi ile desteklenmistir. Vergi hukuku da vergi ile ilgili maddi ve
sekli vergi miikellefiyetlerini belirleyen yazili hukuk kurallarindan olusur. Vergi
kanunlarinda, vergi su¢ ve cezalar1 agik olarak belirlenir. Dolayisiyla, bireylerin
vergi kacake¢iligima basvurma yoniindeki karar ve tercihleri, vergi kanunlarinda

ongoriilen vergi sug ve cezalari ile yakindan alakalidir.

Grasmick ve Bursik’e (1990) gore caydirict faktorleri sadece yasal cezalar
olarak diisiinmek yerine li¢ ana grup’a ayirmak daha isabetli olacaktir. Bunlar;
devletin uyguladigi cezalar olan yasal miieyyideler (legal sanctions), kisinin ait
oldugu gruptaki sosyal norma uygun olarak davranmadig1 zaman karsilasacagi utang
ve kaybedecegi sayginlig1 ifade eden toplumsal etki (social stigma), ve son olarak
kisinin kendi kendisine uyguladigi bir ceza olan sugluluk duygusudur (guilt feelings)

(Bayrakli & Sarug & Sagbas, 2004- Grasmick ve Bursik, 1990; 837-861).
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IKiNCi BOLUM

TURKIYE’DE KAYITDISI EKONOMININ AZALTILMASINDA
VERGI DENETIMININ ETKINLIiGi

2.1. Vergi Denetimi Kavram

Gelir; tUretim faktorlerinin iiretim siirecine katilmasinin karsiliginda elde
edilen degerler akimidir (Tosuner-Arikan-Yereli, 2005; 10). Vergi ise bir devletin
kamusal mal ve hizmet ihtiyaglarin1 gidermek igin karsiliksiz olarak, gercek ve tiizel
kisilerin gelirlerinden aldig1 en 6nemli finansman kaynagidir. Beyan esasina dayanan
vergi sistemlerinde miikelleflerin vermis olduklar1 beyanlarinin, dogrulugunu
yansitip yansitmadigini arastirmak ve tespit etmek icin denetimin yapilmasi

zorunludur.

2.1.1. Denetimin Tanimi

Denetim, Latince kokenli bir kelime olup isitmek dikkatlice dinlemek
anlamma gelir ama zamanla gorevleri incelemek olan ve muhasiplerin verdikleri
hesaplar1 dinleyen kimselere denetgi ve yapilan ise de denetim denilmeye

baslanmistir (Ozdemir, 2000; 48).

Tiirk Dil Kurumuna gore denetim; bir igin dogru ve yonetime uygun olarak
yapilip yapilmadigini incelemek, murakabe etmek, teftis etmek ve kontrol etmektir.
Hukuki anlamda denetim ise hem kamu kuruluslarimin hem de 6zel hukuk
hiikiimlerine gore kurulmus miiesseselerin kanun ve nizamname hiikiimlerine gore

calisip calismadiklarinin tetkik edilmesidir (Tekin-Celikkaya, 2005; 32).
2.1.2. Vergi Denetiminin Tanim
Devletin egitim,saglik ve yatirim gibi fonksiyonlarini yerine getirmesi siirekli

ve saglam gelirlere sahip olmasi sonucunda ger¢eklesmektedir. Devletin bu

fonksiyonlarin1 yerine getirebilmesi i¢in en Onemli kaynaklardan birisi vergi
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gelirleridir. Glinlimiiz ¢agdas ekonomilerinde vergi gelirleri miikelleflerin verdikleri
beyannameler iizerinden ddeyecekleri verginin, kendileri tarafindan tespit edilmesi
ve gelir idaresince denetlenmesi esasina dayanmaktadir Beyan usulii olarak ifade
edilen bu yontem, miikelleflerde vergi bilincinin yeterince gelismemis olmasinin
sonucu olarak, vergi konusuna tabi bazi gelirlerin beyan dis1 birakilmasina yol agtigi
igin onemli oranda kacgake¢ilik riskini tasimaktadir.Bu nedenle vergi gelirlerini
beyan eden miikelleflerin beyanlarinin vergi idaresi tarafindan denetlenmesi geregi

dogmaktadir.

Vergi denetimi; vergi yasalari ile vergiye tabi tutulan miikellef ve islemlerin
tam olarak kavranabilmesine ve vergi idaresi ile miikelleflerin mevcut vergi
sisteminde yer alan ilke ve kurallara uygun davranip davranmadiklarini belirlemeye
yonelik olan ve vergi idaresi tarafindan yapilan islemlerin timi olarak tanimlanabilir

(Hesap Uzmanlar1 Dernegi, 2004; 131).

Genis anlamiyla vergi denetimi; vergi ylkiimliilerinin beyanlarinin
dogrulugunun incelenmesini ve vergi yonetiminin merkez ve tasra Orgiltiiniin i¢
denetime tabi tutulmast ile vergi yOnetimi personelinin, gerektiginde

sorusturmalarinin yapilmasini kapsamaktadir (Seker, 1994; 7).

Vergi denetimi; “kurallara uygunlugun arastirilmasidir” (Arica, 1985; 2)
Vergi denetimi, idarenin ve miikelleflerin yasalarla saptanan ilkeler cercevesinde
hareket edip etmediklerinin belirlenmesidir. Bu tanimlama vergi denetiminin
yalnizca miikellef lizerinde degil, vergi idaresi iizerinde de yapilmasi gerektigini
ortaya koymaktadir (Can, 1981; 66). Vergi denetimi; mali idarenin hem
miikelleflerin hem de idarenin vergi kanunlarina uygun hareket edip etmediklerini,
yanlis uygulamalarin diizeltilmesini, vergi kayip ve kacagiin onlenmesi saglamak

amaciyla yaptigi islemlerin tamamudir.

55



2.2.  Vergi Denetiminin Amaci

Vergi denetimin en onemli amaci vergi kayip ve kacagmin Onlenmesini
saglayarak vergi gelirlerinin arttirtlmasini ve miikelleflerin vergiye goniillii uyumunu
saglamaktir. Vergi denetimi aynm1 zamanda miikelleflerin egitilip vergi bilincinin
artmasini, hedeflenen mali ve ekonomik politikalara daha ¢abuk ve daha rahat
ulagilmasin1 saglamaktadir. Vergi denetiminin; mali, ekonomik, sosyal ve hukuki

amaglart vardir.

2.2.1. Vergi Denetiminin Tanim

Gliniimiizde devletlerin adalet, savunma, egitim, saglik gibi temel
gorevlerinin yaninda sosyal giivenlik alaninda ve 6zel sektoriin yliksek maliyetleri
nedeniyle yer almadigi sanayi ve hizmet kollarinda {istiine diisen birgok yeni
gorevleri vardir. Devlet bu gorevlerini yerine getirirken artan finansman ihtiyacinm

karsilamak icin en temel gelir kaynagi olan vergilere ihtiya¢ duyar.

Vergi denetiminin mali amaci; dogruyu yansitan ger¢ek rakamlarla vergilerin
alimmasini saglamaktir. Bu yiizden etkin bir vergi denetimi sarttir. Eger etkin bir
vergi denetimi olmazsa devlet finansman ihtiyacin1 gidermek amaciyla yeni vergiler
koymak ya da yiiriirliikteki vergilerin oranlarini arttirmak ya da bor¢lanma yapmak
yoluna bagvuracaktir. Ancak bu yollarin hepsi vergi yiikiiniin artmasina neden olarak
toplum iizerinde hem ekonomik hem de psikolojik olumsuzluklara sebebiyet
verecektir. Vergi denetimleriyle hem vergi kayip ve kacaginin 6nlenmesi saglanacak
hem de tespit edilecek vergi ziyail ve cezalariyla vergi gelirleri artmig olacaktir. Bu
sayede denetime tabi tutulan miikelleflerden alinan vergi, ceza ve fer’i alacaklar ek
gelir kaynag1 olusturmaktadir. Denetime tabi tutulmayan miikellef kitlesinde denetim
sonucunda miikelleflerin beyanlar1 artmakta, belge kullanim oraninda ve belge

diizeninde olumlu farklar olugmaktadir.
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Denetim ve belge sisteminin etkili olmadigini diisiindiigiimiiz takdirde bu
sefer kacake¢iliginin, yeni vergi kacakeiliklarina yol acacagi goriilebilecektir

(Akdogan, 1979; 6).

Sonu¢ olarak vergi denetimleri yoluyla mevcut vergi potansiyelinin
degerlendirilmesi, vergi dis1 tutulmus kaynaklarin ortaya cikarilmasi ve vergilerin
gercege uygun sekilde alinmasi devleti mali bakimdan 6nemli 6lgiide rahatlatma

ozelligi tasimaktadir (fyibil-Arica, 1985; 6).

2.2.2. Sosyal Amag

Gelir dagiliminin adaletli olmasinda vergilemenin 6nemli bir yeri vardir.
Yiiksek gelir elde edenlerden daha fazla vergi alinmasi suretiyle gelirin yeniden
dagitilmasi yoluyla diisiik gelir elde edenlerin gelirlerinin arttirilmasi saglanacaktir.
Vergi denetiminin sosyal amaci; devletin sosyal devlet anlayisinin geregi olarak
sosyal refah, sosyal adalet ve adil gelir dagiliminin saglanmasi gibi gorevlerini yerine
getirmesini  saglamaktir. Vergi yiikiiniin sermayeden ziyade emek geliri elde
edenlerin iizerinde oldugu bir vergi sistemi sosyal devlet anlayisina terstir. Etkin
vergi denetimleriyle {lilkedeki vergi kayip ve kacaginin orani ne kadar diisiik tutulursa
adil gelir dagilim1 da o kadar yliksek oranda saglanmis olacak ve toplumda sosyal

baris ve sosyal refah hakim olacaktir.

Bu ilkenin geregi olarak, herkesin belirli bir gelir diizeyine ulastirilmas1 amag
olup, bu amacin gergeklestirilmesinde vergilerin gerek yapilari ve gerekse
uygulaniglart nedeniyle biiyiikk etkileri olmaktadir. Vergilerin gelir dagilimini
diizeltici fonksiyonu, gelir, tiiketim veya servet bakimindan 6deme giicii yiiksek
olanlardan daha fazla vergi alinmasi ve devlet tarafindan elde edilen bu fonlarin
diisiik gelir gruplarma dahil kimselerin refahini artiric1 alanlarda kullanilmasi
suretiyle gerceklesebilmektedir. Ancak vergilerin gelir dagilimi {izerinde meydana
getirmesi beklenen bu olumlu etkiyi, vergi kagak¢iligin yayginligi 6l¢iisiinde ortadan

kaldirmaktadir (Akbay, 1990; 213).

57



Vergi yikiiniin vergi kac¢irma imkani bulunmayan sabit veya diisiik gelir
seviyesine sahip topluluklar iizerinde agirlikli olmasi halinde, vergi kag¢irmanin
sonuglar1, bu gruplar icin gelir dagilimindaki var olan olumsuz durumu daha da
artiracaktir. Bu nedenle miikelleflerin vergi kacirmalarini 6nlemeye yonelik vergi
denetimi, etkin bir bi¢imde uygulandigi takdirde bu yoniiyle sosyal adaleti de
saglayici nitelik tastyabilecektir.

2.2.3. Ekonomik Amacg

Devlet fonksiyonlarinin yerine getirilmesindeki tarihi gelisim ve sosyal devlet
anlayisi, devletin giderek artan sosyal ve kiiltlirel hizmetleri yerine getirmek, diger
yandan iilke ekonomisinde diizenleyici rol oynamak geregini olusturmustur. Devletin
bu fonksiyonel ve miidahaleci olusumu, sosyal adalet ve ekonomik kalkinmaya
doniik amaglarin gergeklestirilme cabasi, devlet gelirlerinin de giderlerine paralel

artmasi zorunlulugunu yaratmistir (Bryikoglu, 1973; 123).

Devletlerin; ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanlardaki gorevlerini yerine
getirmek zorunlulugu vergilerin 6neminin hissedilmesine sebep olmustur. Devlet
vergi gelirlerini arttirmak i¢in vergi kayip ve kacaginin oniline gegcmek zorundadir.
Vergi kagake¢iligy; yiikiimliiliikk tesis ettirmeme, beyanname vermeme, hasilatin
gizlenmesi gibi kanuna aykir1 davranilarak verginin daha az 6denmesidir (Arikan-
Ay, 1995; 88). Vergi denetimiyle vergi kayip ve kagagi en aza indirilerek toplam
vergi geliri arttirlmalidir. Vergi denetiminin ekonomik amaci; devletin maliye
politikalarina ulagmasin1 saglayarak hedeflenen ekonomik istikrara, biiyiimeye ve
kalkinmaya ulagmaktir. Biitce agiklarinin kapatilmasi, i¢ ve dis bor¢ 6demeleri ve
dolayli olarak enflasyonun Onlenmesi ancak tam ve gercegi yansitan vergilerin
O6denmesiyle miimkiin olacaktir. Bunun i¢in de etkin bir vergi denetimi sarttir. Etkin
bir vergi denetiminin varligint bilip her an denetimden gegebileceklerini hisseden
miikellefler gercege uygun beyanlarda bulunarak toplam vergi gelirinin artmasini
saglayacaklardir. Ancak bdyle etkin bir vergi denetimi olmazsa miikellefler vergiden

kacirma ve kacinma yollarimi izleyecekler bdylece azalan vergi gelirlerini telafi
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etmek zorunda kalan devlet bor¢clanma, emisyon, yeni vergiler koymak ya da mevcut

vergi oranlarini arttirmak yollarindan birine bagvurmak zorunda kalacaktir.

Ulkemizde, vergi kagak¢iliginin ¢ok yiiksek oldugu alanlar ayn1 zamanda
ferdi karliligi da yiiksek olan alanlar haline geldiginden, tretim faktorleri bu
olanagin. bulunmadigi ve bu nedenle ferdi karliligin diisiik oldugu alanlardan
cekilerek, sosyal faydanin ferdi karliligin bir fonksiyonu olmasi 6nlenmektedir. Bazi
faaliyetlere ise, sosyal faydalar1 ne kadar yiiksek olursa olsun, vergi kacak¢iligindan
yararlanilarak ferdi karlilig1 yiikseltmek olanagi vermediginden girisilmemektedir.
Bu bakimdan vergi kacakc¢iligi, olusturdugu iktisadi etkiler nedeniyle, iiretim

faktorlerinin optimal dagilimini da bozmaktadir (Edizdogan, 1986; 77).

Vergi kanunlarimizda ¢ok sayida muafiyet, istisna ve tesvik uygulamalarinin
varligina ragmen, vergilendirmenin ekonominin tiimii ve sektorler iizerindeki
etkilerinin sistemli ve bilimsel bir sekilde incelendigi sOylenemez. Zira,
vergilendirmede birinci planda gelir endigesi, sonra da politik endiseler hakim
olmaktadir. Ozellikle gelir vergilerimizin Avrupa ve Amerika uygulamalarmin
aksine baslangictan bu yana yiiksek oranli olmasi, yiikiimliilerde bilingli veya
bilingsiz bir direnis dogurmus, bu diren¢ ekonomide iiretilen mal ve hizmetlerin
Oonemli bir boliimiinii diizenli ve anlasilabilir bir sekilde kayit edilmemesine neden
olmustur. Bunun yani sira lilkemizde uzun bir siiredir yasanan kronik enflasyon isin
i¢cine girince, enflasyon muhasebesinin uygulanmayisi nedeniyle isletmelerde olusan
fiktif karlar vergilendirilmis, neticede miikelleflerin sergiledigi direnis hareketi vergi

sistemimizde bir kaosa donilismiistiir (Alpay, 1991; 117-122).

Vergi kayip ve kagaklarinin 6nlenmesi bir anlamda ekonominin kayit altina
almmasini saglamakta ve bu sayede verginin tabana yayilmasi saglanmaktadir.
Ozellikle vergi oranlarimin yiiksekligi bu sayede oOnlenebilecek vergi 6deyen
miikellef kitlesine vergi oranlarmin diisliriilmesi ile ekonomik anlamda katki

saglanacaktir.
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2.24. Hukuki Amacg

Giiciinli anayasadan alan vergi kanunlarinin uygulanmasinin saglanmasi yine
vergi kanunlarinda gosterilen vergi denetimi sayesinde yapilir. Devletin vergi
kanunlarinin  gosterdigi  bicimde vergi toplamasit giliglii ve saygin olmasini

saglamaktadir.

Vergi denetiminin hukuki amaci; anayasada belirtilen sekilde vergi, resim,
har¢ gibi mali yilikiimliliklerin kanunla konulup kanunla degistirilip kanunla
kaldirilacagi ve kanunlarda belirtilen usul ve esaslara gore tahsil edilmesinin
saglanmasidir. Vergi denetimlerinin nasil ve ne sekilde yapilacagi, hangi usul ve
esaslara uyulacagi ve sonuglarinin nasil bir hukuki islemlere tabi olacaginin dnceden
belirlenmesi hukukilik amaciin bir gostergesidir. Bu yilizden vergi kanunlarinin

uygulanmasinda hem devlet hem de miikellefler bu kanunlara uymak zorundadirlar.

Devlet, yiikiimliliik haline getirdigi vergi kanunlarinin uygulanmasini
saglamak zorundadir. Bu devletin saygmligini ve giiciinii gosterir. Diger yandan
hukuk devleti olmanin bir sonucu, kanunlarin vatandaslar iizerinde esit sekilde

uygulanmasini saglamaktadir (Bodur, 1995; 7)

Kanun koyucu, bir yandan ekonomik ve sosyal diizen ve ideolojilerin
gelismesine, diger yandan vergi kurumunun mahiyet ve amacglarinda meydana gelen
degismelere paralel olarak diizenlemeler yapmaktadir. Bu husus devletin
vergilendirme yetkisini, halk tarafindan segilen yasama organi aracilifiyla
kullanilmasi ile kisilerin hak ve 6zgiirliikk alanlarina yapilan miidahalenin, anayasal
hukuk diizeni i¢inde gerceklesmesinin sonucudur Boylelikle bir anlamda keyfilik
Onlenirken, diger taraftan idarenin, kisilere bir vergi veya mali yiikiim yiiklemeye,
kanunun izin verdigi durumlarda ve 6ngordiigii kosullar igerisinde yetkili oldugunun

ifadesidir (Ayaz, 1996; 60-61).

Vergi denetimleri, vergilendirmede yatay ve dikey adaletin saglanmasi

bakimindan da biiyiik 6nem tasimaktadir. Vergi kacgakeiligi yollarina yonelerek

60



kendilerine hukuk dis1 avantajlar yaratan vergi miikelleflerinin bu davranislar
Onlenemedigi slirece vergi adaletinden s6z edilemez. Vergilemede yatay adalet, esit
durumdaki miikelleflerin esit, dikey adalet ise vergi O0deme giicii fazla olan
miikelleflerin daha fazla vergi 6demesini gerektirdiginden, bilerek veya bilmeyerek
vergi kayip ve kacagina yol acan miikellefler, hi¢ vergi vermemek veya kendileri
ile esit durumda olanlara nazaran daha az vergi vermek suretiyle, vergi adaletinin
gerceklesmesi icin Ongoriilen hedefleri biitliniiyle alt iist edebilirler. Bu bozucu

etkilerin dnlenmesi ve giderilmesi de vergi denetimleri ile saglanmaktadir.

Bunun yaninda vergi denetimi, vergilemeye iliskin islemleri uygulayan
dairelerin veya yonetim birimlerinin etkin, diizenli ve adaletli bir bicimde ¢aligmaya
sevk edilmelerini saglamakta, personelin 6zliikk haklarma iliskin c¢arpikliklarin
saptanip  gerekli Onlemlerin  alinmasimni  temin edebilmektedir. Bdylelikle
miikelleflerin 6deme giiciine gore vergi vermeleri saglanirken, islerinin de adil ve

yansiz bir bigimde yiiriitiilmesi saglanmus olacaktir (Iyibil-Arica, 1985; 4).

2.3.  Vergi Denetiminin Ozellikleri

Vergi denetiminin ¢ok ¢esitli 6zellikleri olmakla birlikte baglicalar1 ve en
onemli Ozellikleri hukukilik, tarafsizlik, yaptirim, dis denetim ve hesap denetimi

ozelikleridir.

2.3.1. Hukukilik

Vergi denetimi, kanuni yetkilere dayanilarak yapilir. Anayasa ve diger
kanunlarda vergi, resim, har¢ ve benzeri diger mali sorumluluklarin konulmasi,
degistirilmesi, kaldirilmasi ve uygulamasinin nasil yapilmasi gerektigi hakkinda
diizenlemeler yapilmistir. Verginin yasal bir yetkiye dayanmasi, kanunlarda belirtilen
esas ve usuller ¢ergevesinde uygulamaya konulmasi, mali ve cezai sonuglar igermesi

vergi denetiminin hukukilik 6zelliginin gostergesidir.
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Hukuk devletinin en 6nemli 6zelligi; devletin yapmis oldugu her tiirlii idari
eylem veya idari islemin yasal bir dayanaginin olmasi ve bu yapilan idari eylem veya
idari iglemlerin yargi denetimine tabi olmasidir. Bu nedenle devletin en 6nemli

unsurlarindan birisi olan verginin denetiminin de yasal bir dayanagi vardir.

2.3.2. Tarafsi1zhik

Vergi denetiminin amaci yalnizca hazineye gelir saglamak olmamali hem
kamu hem de miikellef a¢isindan tarafsiz olmasi1 gerekmektedir. Vergi kanunlarinda
bu yonde diizenlemeler mevcut olup denetimin sonunda fazladan tarh ve tahsil

edildigi anlasilan verginin miikelleflere iadesi ve terkini miimkiin olabilmektedir.

Vergi Usul Kanunu’nun (V.U.K.) (213 Sayili Vergi Usul Kanunu 10 Ocak
1961 tarih ve 10703 numarali Resmi Gazetede yayimlanarak yiriirliige girmistir.)
Ugiincii Boliim Vergi Hatalarmi Diizeltme ve Reddiyat bashig: altinda 116. ve 126.
maddeler arasinda vergi hatalarinin neler oldugu, hatalarin meydana ¢ikarilmasi,
diizeltme yetkisi ve reddiyat, diizeltme talebi, diizeltme zamanagimi gibi basliklarla
miikelleflere diizeltme hakkinin ne oldugu ve bu hakkin nasil kullanilacagi
gosterilmistir. Denetim elemanlar1 denetim faaliyetlerini yiiriitiirken hazine yararini
diistinmek degil tarafsiz davranmak ve vergiyi doguran olaym gercek mahiyetini
tespit etmek zorundadir. Tespit sonucu miikellefin aleyhine olabilecegi gibi idarenin
de aleyhine olabilecektir. Bunun derecesini belirleyen en O6nemli unsur ise vergi

denetiminin tarafsizligidir.

2.3.3. Yaptirim

Miikellefler genelde karsiliksiz alinan vergiyi vermek istemedikleri i¢in vergi
kagirmak veya vergiden kacinmak diisiincesiyle hareket ederler. Bunun sonucunda
vergi denetimleri sirasinda gergegi yansitmayan beyanlardan matrah farki ve bundan
dogan vergi, vergi ziyai cezasi, gecikme faizi veya vadesi ge¢gmis vergi borglari igin
verginin yaninda gecikme zamlar1 dogar. Dogan bu alacaklar1 i¢in devlet Amme

Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un (A.A.T.U.H.K.) (6183 Sayili Amme
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Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanun 28 Temmuz 1953 tarith ve 8469
numarali Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir.) hiikiimleri geregince
cebren tahsil yoluyla alacagini tahsil eder. Uygulamada vergi ziyai, gecikme faizi ve
gecikme cezasi gibi para cezalarinin yaninda hapis cezalarinin da bulunmasi yaptirim

ozelliginin bir gostergesidir.

2.34. Dis Denetim

Di1s denetim; bir isletmenin hesaplarinin isletmede ¢alisanlarin diginda baska
kisi veya kurumlarca denetlenmesidir. Denetimi yapanlarin igletmeye bagli olmamasi
ve bagimsiz olmasindan dolay1r bagimsiz dis denetim olarak adlandirilir. Bagimsiz
dis denetim serbest muhasebeciler, serbest muhasebeci mali miisavirler ve yeminli
mali miisavirler tarafindan 3568 sayili kanunun belirttigi sartlar neticesinde yapilir.
Vergi denetimi; incelemeye alinan miikellefin isyerinde calisan elamanlar1 tarafindan
yapilmayip devlete bagli inceleme elemanlar1 tarafindan yapilmaktadir. Bu
Ozelliginden dolay1 dis denetim sayilmakta ancak inceleme elemanlarinin devlete
bagli olmasi nedeniyle bagimsiz dis denetim degil de sadece dis denetim olarak

kabul edilmektedir.

2.3.5. Hesap Denetimi

Isletmelere ait mali tablolarm iilkenin hukuki ve mali mevzuati dikkate
almarak, genel kabul gormiis muhasebe ilkelerine gore diizenlenmis muhasebe
kayitlarindan gercegi yansitan bir yaklasimla hazirlanip hazirlanmadiginin tespit
edilmesine yonelik inceleme ve inceleme sonucunda rapora baglama islemine hesap
denetimi denilmektedir. Vergi denetimi; hesap denetimini de igeren kapsamli bir
ozelligi oldugundan, uygulanisi bakimindan bir hesap denetimi 6zelligi

gostermektedir fakat yapilan her hesap denetimi ise vergi denetimi olmamaktadir.
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2.4. Vergi Denetiminin Fonksiyonlar:

24.1. Arastirma

Arastirma fonksiyonu; vergi denetiminin arayici ve bulucu fonksiyonu olarak
da adlandirilir. Bu fonksiyon, vergi denetimi yoluyla miikelleflerin yaptig1 islemleri
ve bu islemlerini defter ve kayitlarina alip almadiginin dogrulugunu tespit etmek
amaciyla defter ve kayitlarinda yapilan hata ve hilelerin arastirilmasi, bulunup ortaya
cikarilmasi yani yakalanmasini ve bulunan hata ve hilelerin mevzuat hiikiimleri

cercevesinde diizeltilip gerekli islemlerin uygulamaya konulmasini saglar.

Vergi denetiminin temel fonksiyonu olan aragtirma fonksiyonun Onemi
zaman igerisinde vergi yOnetiminin miikelleflerle isbirligi anlayisi esasina dayali
miikellef odakli vergi politikas1 nedeniyle Onemini kaybetmekte bunun yerine

onleme fonksiyonu daha 6n plana ¢ikmaktadir.

2.4.2. Onleme

Onleme fonksiyonunun temeli; hata yapilmasimi 6nleyici etkilerin meydana

getirilerek hatalarin kaynaklarinin yok edilmesi diisiincesidir (Akdogan, 1979; 10).

Aragtirma fonksiyonunda; hata ve hilelerin meydana ¢ikarilip tespit edilerek
diizeltilmesi varken 6nleme fonksiyonundaki amag ise bundan tamamen farkl olarak
bu hata ve hilelerin yapilmasini engellemektir. Boylece miikellefler hata ve hile
yollarin1 kullanmak suretiyle vergi kayip ve kagagina sebebiyet vermemis
olacaklardir. Ancak bunun gergeklesebilmesi i¢in vergi denetiminin etkin olmasi

zorunludur.

Vergi denetiminin sayis1 ve etkinligi arttik¢a miikelleflerin denetimden gegme
olasilig1 ve her an denetimden gecebilecekleri hissi de artacaktir. Bunun sonucunda
miikellefler bilerek hile yapmaktan ve vergi kagirmak sonucunu doguracak islemler

yapmaktan vazgececeklerdir.
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2.4.3. Diizeltme

Diizeltme fonksiyonunun amaci; vergi denetimleri sirasinda miikellefle
isbirligine giren denetim elemani ile miikellefin karsilikli iletisiminin sonucu, vergi
denetim eleman1 miikellefi uyarmak, bilgi vermek ve yardimci olmak suretiyle
miikellefleri egitici bir gorev {istlenerek onlarin hata yapmalarini 6nlemek ve
hatalarim1 da diizelttirmektir. Miikellefler, vergi konusunda verginin amacinin ne
oldugu, kamu hizmetlerinin neler oldugu ve devamli surette gerekli oldugu ve bu
kamu hizmetlerinin giderlerinin nasil karsilandig1 konularinda yeterli bilgiye sahip
degildirler. Miikelleflerin vergi hakkinda egitilmeleri sonucu vergi bilincinin artmasi
yoluyla hem miikelleflerin vergiye goniillii uyumu saglanarak toplam vergi gelirleri

artacak hem de vergi kayip ve kacak miktart da en aza indirilmis olacaktir.

2.5. Vergi Denetiminin Tiirleri (Seker, 1994; 17)

Icerik ve nedeni, yiikiimliilerin siniflandirilmasi, verginin tiirii, denetleyen ve

denetlenen arasindaki iliski gibi agilardan vergi denetiminin tiirleri vardir.

2.5.1. Icerik ve Nedeni Acisindan

2.5.1.1. Olagan Denetim

Denetimi yapacak ilgili birimler tarafindan 6nceden belirlenen belli bir plan

ve program dahilinde yapilan denetimlerdir.
2.5.1.2. Olaganiistii Denetim
Olaganiistii denetim genellikle vergi denetimini gerektirecek bir durumun

varlig1 halinde yapilir. Burada olagan denetimden farkli olarak belli bir nedene gore

yapilan denetim olmasidir.
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2.5.2. Yiikiimliilerin Siniflandirilmasi A¢isindan

Belli olgiilere ve belli sayidaki biiyiikliik siralarina gore dikkate alinip
gruplandirilarak yapilan denetimlerdir. Belli baz1 6lgiiler genellikle beyan olunan

matrah, ¢alisan isci sayilart ve aktif toplami gibi 6l¢iilerdir.

2.5.3. Verginin Tiirii Acisindan

2.5.3.1. Genel Vergi Denetimi

Belli bir vergilendirme doneminde bir miikellefin yaptig1 tiim islemlerin ve

hesaplarin denetlenmesidir. Olagan denetimi de kapsar.

2.5.3.2. Ozel Vergi Denetimi

Vergi denetimi sirasinda sadece 6zel bir konu {izerinde yapilan denetimdir.
Sadece istisnalara veya amortisman hesap ve islemlerine yonelik yapilan denetimler

0zel vergi denetimine girmektedir.
2.54. Denetleyen ve Denetlenen Arasindaki iliski A¢isindan
2.54.1. I¢ Denetim
Isletmelerin kendi biinyesinde ¢alisan personeli tarafindan yapilan denetime
i¢ denetim denir. Gelir idaresinin merkez ve tagra orgiitii izerinde yaptig1 denetimdir.
Ic denetimin konusu gelir idaresi birimlerinin mevzuata uygun davranip

davranmadiklarinin, adaletli, dogru, ekonomik ve etkin olarak ¢alisip

calismadiklarinin saptanmasidir (Giiran, 1997; 17).
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2.5.4.2. D1s Denetim

Denetlenecek isletmenin disindan bagimsiz kisi, bagimsiz denetim kurulusu
veya devlete bagli denetim elemanlarinca yapilan denetime dis denetim denir. Dis
denetimin bagimsiz kuruluglar tarafindan yapilmasi, devletin kaynaklarinin ve
denetim elemanlarinin sayisinin yeterli olmamasi nedeniyle devletin yiikiinii
hafifletmektedir. Vergi denetim elemanlarinin ve yeminli mali miisavirlerin yapmis

oldugu denetimler dis denetimdir.

2.6. Tiirk Vergi Denetim Sisteminin Yapisi

Vergi Usul Kanunu (V.UXK.)’nun 135. maddesine gore: vergi Incelemesi;
hesap uzmanlari, hesap uzman yardimcilari, ilin en biiyilk mal memuru, vergi
denetmenleri, vergi denetmen yardimcilar1 veya vergi dairesi miidiirleri tarafindan
yapilir. Maliye Miifettisleri, Maliye Miifettis Muavinleri, Gelirler Kontroldrleri ve
Stajyer Gelirler Kontrolorleri, Gelirler Genel Miidiirliigliniin merkez ve tasra
teskilatinda miidiir kadrolarinda gorev yapanlar, her hal ve takdirde vergi inceleme

yetkisini haizdir.

Sekil 1: Maliye Bakanhg Islevsel Denetim Yapisi

Maliye Bakanh{ islevsel Denetim Yapisi

i¢c Denetim Dis Denetim
I
[ [ 1 _ |
Biitce Geliferinin Biitce Giderlerinin Devist Mallarinin :":5'“;5 Tz‘:;‘-;tﬁ'ﬁa'ﬁ”
2L il il L Gelirler Kontroloreri
Verg Denetmenien
M aliye Mofettisler Malive MOfettisleri M aliye MOfettisleri
Gelirfler Kontroldrien Muhasebat Kontroldrieri WMilli Emnlak Kontroldrieri
Wergi Denetmenlen Butge Kontroldrleri TASI S Kontrolorleri
Muhasehe Denetmenieri Milli Emlak Denetmenieri
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2.6.1. Maliye Bakanhgi’na Bagh Vergi Denetim Kuruluslar

2.6.1.1. Maliye Teftis Kurulu

Maliye Bakanligi’nin vergi denetiminden sorumlu olan birimlerden birisi
Maliye Teftis Kurulu (MTK)’ dur. Ancak kurul inceleme yetkisinin yaninda teftis ve
sorusturma sorumluluguna da sahiptir. Bununla birlikte kamu kurum ve
kuruluglarinin ~ gelirlerinin  denetimi konusunda yetkili olmalar1 bakimindan
denetimde onemli bir yere sahiptirler. Maliye Miifettiglerinin gorev ve yetkileri,
Maliye Bakanligi’nin Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki 178 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin (KHK), 543 Sayili KHK ile degisik 20. maddesinde ayrintili olarak
sayillmistir. Calisma diizeni Maliye Teftis Kurulu Tiziigii ve Yonetmeliginde

diizenlenmistir.

Maliye Teftis Kurulu, bir Baskan ile Maliye Basmiifettisi, Maliye Miifettisi
ve Maliye Miifettis Yardimcilarindan olusur ve Bakanin emri veya onayi iizerine,
Bakan adina asagidaki gorevleri yapar:

a) Genel, katma ve 0zel biitceli dairelerle fonlar, doner sermayeli kuruluslar, kurulus
ve statiisil ne olursa olsun sermayesinin en az yarist Devlete ait olan kuruluslar ve bu
daire ve kuruluglarin birlikte veya ayr1 ayr1 sermayelerinin en az yarisina istiraki olan
kuruluglar teftis etmek,

b) Imtiyazli sirketlerle sermayesinde (a) bendinde yer alan kuruluslarin istiraki
bulunan kuruluslari, yetkili makamlarin iste§i ve Maliye Bakaninin izni ile teftis
etmek,

c¢) Dernek, vakif ve sendikalart mali yonden teftis etmek,

d) Cesitli kanun, tliziik, yonetmelik ve kararlarin Maliye Bakanina ve Maliye
Miifettislerine tanidig: teftis ve inceleme yetkilerini kullanmak, (a) bendinde sayilan
daire, kurulus, fon ve ortakliklar hakkinda kendi kanunlarinda &zel denetim
hiikiimleri 6ngdrilmiis olmasi, Maliye Miifettislerinin teftis ve inceleme yetkilerini

kisitlamaz.
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Teftise tabi olan daire, kurulus, fon, dernek, vakif, sendika ve ortakliklarin
gorevlileri, bunlara ait para ve para hitkkmiindeki evrak ve ayniyat ile her tiirlii mal ve
esyay1 ve bunlarla ilgili gizli de olsa biitiin defter ve belgeleri, istegi lizerine Maliye
Miifettisine gostermeye, saymasina ve incelemesine yardim etmeye mecburdurlar.
Milli gilivenlikle ilgili olup gizli kalmasi gereken konularda Muhasebe-i Umumiye

Kanununda yer alan 6zel hiikiimler saklidir.

Teftis sonucunda gizli veya acgik zimmet veya ihtilas veya islemlerinde
Onemli suistimali goriilen ya da muhafaza veya idaresi altinda bulunan para ve para
hiikmiindeki evrak ve ayniyat ile her tiirlii mal ve esyayr ve bunlarin defter ve
belgelerini géstermeyen memurlar, Maliye Bakanligit memuru iseler Maliye Miifettisi
tarafindan, diger bakanliklara ve dairelere mensup iseler miifettisin talebi ilizerine
atamaya yetkili amirleri tarafindan gorevlerinden uzaklagtirilirlar. Ancak gorevinden
uzaklastirilmas1 gereken memur Milli Savunma Bakanligina mensup ise, kolordu
komutaninin veya daha biiyiik amirlerinin yazili izinlerinin alinmasi gerekir. Teftis
veya tahkik sirasinda memuriyeti basinda kalmasi teftisin veya tahkikatin
yapilmasint giiclestirecegine kanaat getirilen memurlar, Maliye Bakanligt memuru
iseler Bakanligin izni ile Maliye Miifettisi tarafindan, diger bakanliklara mensup
iseler Maliye Miifettisinin talebi tizerine ilgili bakanliklar tarafindan gorevlerinden

uzaklagtirilabilirler.

Teftis ve inceleme, sermayesinde Devletin istiraki olan kurulus, sirket,
dernek, vakif ve sendikalara ait oldugu takdirde, Miifettis raporu ilgili mercie tevdi
edilir ve geregi bu merciler tarafindan yapilarak sonucu Maliye Bakanligina bildirilir.
Maliye Teftis Kurulu Baskani, Maliye Miifettisi sifat ve yetkilerini haiz olup,
miifettislerin Bakan adina idaresi ve c¢alismalarinin diizenlenmesi gorevini yerine
getirir. Maliye Teftis Kurulu ve Maliye Miifettislerinin gorev, yetki ve

sorumluluklart ile caligma esaslar tiiziikle diizenlenir.
Miifettislerle re’sen teftise yetkili kilinan Miifettis Muavinleri dogrudan

dogruya Maliye Bakanina bagli olup onun adina teftis, tetkik ve tahkik yaparlar.

Miifettislerin Bakan adina yonetimi ve ¢aligmalarinin diizenlenmesi Baskana
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verilmistir. Bagkan, Miifettis sifat ve yetkisine sahiptir. Maliye Miifettislerinin
gorevleri:

a) Genel Biitceye dahil veya Katma Biitce veya il Ozel Idare ve Belediye Biitgeleri
gibi hususi ve mahalli biit¢elerle yonetilen daire ve miiesseseleri,

b) iktisadi Devlet Tesekkiillerinden sermayesinin tamami Devlete ait olanlarla,
Maliye Bakanligi ile ilgili bulunanlari, (Maliye Bakanliginca onaylanmis teftis
programi geregince ve alacaklari tebligat {izerine )

c¢) Imtiyazl sirketlerle; sermayesinde Devletin istiraki olan miiesseseleri, (Ilgili
Bakanlik veya dairenin istegi ve Maliye Bakanliginin emir ve miisaadeleri ile )

d) Biitiin dernekleri ve Ozellikle Devletten mali yardim gorenleri (Maliye
Bakanliginin tebligi veya gorecekleri acil liizum iizerine ) mali yonden teftis etmek,
e) Vergi Usul Kanunu geregince vergi incelemelerinde bulunmak,

f) Bankalar Kanunu geregince Yeminli Bankalar Murakiplarina verilmig gorevleri
yerine getirmek,

g) Tiirk Parast Kiymetini Koruma kanun, karar ve tebliglerine gbre incelemelere
girigsmek,

h) Bunlarin disinda 6zel kanun, tiiziik, yonetmelik ve kararlarla kendilerine verilen

sair gorevleri yerine getirmek, yetkisine sahiptirler.

Bakanliklarin kurulusu ile ilgili 3046 sayili kanunun 23. maddesinde; Teftis
Kurulu Bagkanliklarinin, Bakanin emri veya onay1 iizerine Bakan adina Bakanlik
Teskilat1 ile Bakanliga bagh ve ilgili kuruluslarin her tiirlii faaliyet ve islemleriyle
ilgili olarak teftis, inceleme ve sorusturma islerini yiiriitmek, Bakanligin amaclarini
daha iyi gerceklestirmek, mevzuata, plan ve programa uygun caligmasini temin
etmek amaciyla gerekli teklifleri hazirlamak ve Bakana sunmak ve 6zel kanunlarla
verilen  diger gorevleri yapmak gorev ve yetkileri  bulunmaktadir

(www.yaklasim.com.tr -Erigim: 06.03.2008).

Maliye Teftis Kurulunun merkezi, Ankara’dadir. Ayrica, Kurulun, istanbul ve
Izmir’de siirekli ¢alisma merkezleri bulunmaktadir. Maliye Miifettisleri ve Miifettis
Yardimcilari, bu merkezlerde yaptiklar1 ¢aligmalarin yani sira, yaz aylarinda diger

bolgelerde de “turne” adi verilen caligmalar yaparlar. Maliye Miifettis ve
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Yardimcilarinin “Merkez” ve “Turne” caligmalarini belirleyen ayrintili programlar
yilda iki defa Maliye Bakaninin onayi ile yiiriirliige konulur. Maliye Miifettigleri ve
yardimcilari, Kurul tarafindan kendilerine sunulan rahat calisma mekanlarinda,
teknolojinin en son imkanlarindan faydalanarak c¢aligmalarini siirdiirtirler. Bu
baglamda, Maliye Miifettisleri ve yardimcilari, calismalarinda, kullanimlarina verilen
notebooklar ile zaman ve mekan bagimsiz olarak Maliye Teftis Kurulu VPN yapisini

kullanarak intranet (i¢ ag) lizerinden kendileri i¢in gerekli olan bilgilere ulasabilirler.

2.6.1.2. Hesap Uzmanlar1 Kurulu

Hesap Uzmanlar1 Kurulu (HUK), Maliye Bakanligina verilmis bulunan vergi
denetim islerini yapmak, yonetmek ve yiirlitmek, bu konuda plan ve programlar
hazirlamak, her tiirlii vergi konulara ve bunlarin uygulanmasina ait ilmi ve teknik
arastirma ve etiitler hazirlamak, iktisat, maliye, isletmecilik ve muhasebe konularinda
Maliye Bakanliginca liizum gosterilecek her tiirlii inceleme ve arastirmalar1 yapmak
amaci ile kurulmustur. HUK dogrudan dogruya Maliye Bakanina baghdir. Hesap
Uzmanlar1 gorevlerini Maliye Bakani1 adina yaparlar. Hesap Uzmanlarina her tiirlii
gorev; inceleme, arastirma, etiit ve sorusturma isleri Kurul Baskani1 ya da Bagkanin
gorevlendirilecegi diger bir kidemli Hesap Uzmani tarafindan verilir. HUK un

merkezi Ankara’dir. Hesap Uzmanlarinin bdlge merkezlerini Maliye Bakani belirtir.

Hesap Uzmanlar1 Kurulu'nun statiisii ile gorev ve yetkileri, kurulus
kanununun yani sira 12.12.1983 giin ve 178 Sayili “Maliye Bakanligi’nin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname” ve bunu degistiren 207 Sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname ile 08.07.1970 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanan
HUK Yonetmeligi’'nde belirlenmistir. Kurulus kanunu uyarinca Hesap Uzmanlari
Kurulu’nun asli gorevi, gelir kanunlarinin emrettigi miikelleflerin hesaplarini
incelemek ve Maliye Bakani tarafindan lizum goriilecek etiitleri yapmaktir. Kurulun
belirtilen gorevi yaninda 6zel bilgi ve ihtisas1 gerektirmesi nedeniyle cesitli Kanun,

Kararname ve Bakanlik Makami’nin onaylari ile iistlendigi gérevler sunlardir:
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. Karaparanin Aklanmasinin Onlenmesine Dair Kanun, Tiirk Paras1 Kiymetini
Koruma Hakkinda Kanun, Sermaye Piyasasi Kanunu, Yabanci Sermayeyi Tesvik
Kanunu, Bankalar Kanunu, Sigorta Sirketlerinin Kurulus ve Murakebesi Hakkinda
Kanun, Odiing Para Verme Isleri Hakkinda Kanun, Dernekler Kanunu ve Sendikalar
Kanunu hiikiimlerine gére yiiriitiilen mali incelemeler yaninda; Iktisadi Devlet
Tesekkiilleri, Kamu Iktisadi Kuruluslari ve Vakiflara iliskin vergi ve kambiyo

denetimlerini yapmak,

o Devlet gelirleri politikasinin olusturulmasi ile ilgili c¢alismalara katilmak,
vergi sistemi ve tekniginin gelistirilmesi, uygulamalardaki tereddiit ve aksakliklarin
giderilmesi ile ilgili Kurul’un yetki ve gorev alanina giren diger konulardaki mevzuat

ve uygulama ile ilgili etlid ve arastirmalar1 yapmak ve tekliflerde bulunmak,

. Kurul mensuplarinin vergi mevzuati ile ilgili egitim ve 6gretimi yaninda
Bakanlik¢a gerekli goriilen konularda, kamu personelinin egitimi ve miikelleflerin
aydinlatilmas1 amaciyla acilacak kurs, seminer ve konferanslara katilmak ve danisma

hizmetlerini ytriitmek,

o Cesitli fakiilte ve yiiksekokullar ile diger kamu kurum ve kuruluslarindan
gelen 0gretim gorevlisi, danigman ve uzman taleplerini Bakanlik Makaminin uygun

gorecegi sekilde kargilamak,

o Bakanlik Makaminca gerekli goriilecek her tiirlii etiit, inceleme, arastirma ve

sorusturma islerini yapmak.

Hesap Uzmanlarn Kurulu agirlikli olarak ekonomik igerikli dis kamusal
denetim fonksiyonunu iistlenmis bulunmaktadir. Siirdiiriilen denetimle bir yandan
kamu finansmaninin reel kaynaklardan saglanmasina yardimci olunurken, diger
yandan da yapilan incelemelerden elde edilen sonuglarla uygulanan ekonomik ve
mali tedbirlerin etkinliklerinin 6l¢iimlenmesine ve bu sonuglarin idarece

degerlendirilmesi suretiyle de alinacak genel ekonomik kararlarla ilgili verilerin
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toplanmasina yardimci olunmaktadir. Hesap Uzmanlarinin baglica gorevleri

sunlardir:

a) Isletmelerde vergi incelemeleri yapmak,

b) Vergi Kanunlari ile Vergi Usul Kanununun ve diger kanunlarin yetki verdigi her

tiirlii vergi teknigiyle ve vergi suclariyla ilgili inceleme, kontrol ve islemleri yapmak,

¢) Kamu tesebbiisleri ve Devletin ilgili bulundugu diger miiessese ve tesekkiillerde,

derneklerde Maliye Bakaninin gerekli gorecegi vergi dist incelemeleri yapmak,

d) Miikellefleri yetistirmek ve aydinlatmak amaci ile danmisma ve kurs yapmak,

konferans vermek ve sair benzeri ¢alismalar1 yapmak ve yiirlitmek,

e) HUK’un Sinav Komisyonuna, Grup ve Ekiplerine ve diger komisyon ve

komitelerine katilmak,

f) Calismalar sirasinda rastlanan, mali hiikiimler ve bunlarin uygulanmasinda
diizeltilmesi, degistirilmesi ve aciklanmas1 gerekli goriilen hususlara dair gézlem ve

goriisleri Bagkanliga duyurmak,

g) Maliye Bakaninin istegi {izerine iktisat, maliye ve isletmecilik ve mali denetim
konularinda ilmi ve teknik arastirma ve etiitler yapmak, tasarilar hazirlamak ve sair

incelemelerde bulunmak,
h) Hesap Uzmanlarinin, Hesap Uzman Muavinlerinin mesleki alanda yetisme ve
yiikselmelerini saglayicit konferans, kurs ve seminerler ve benzeri sair ¢aligmalar

yapmak,

1) Ilgili makamlar tarafindan yetkili kilinmak suretiyle sorusturmalar ve bilirkisi

incelemeleri yapmaktir.
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Hesap Uzmanlar genellikle 6zel bilgi ve uzmanhigi gerektiren biiyiik mali,
ticari ve sinai miiesseselere iliskin incelemeleri {stlenir ve yaparlar. Hesap
Uzmanlari tiim gelir kanunlarina iligkin olarak vergi denetimi yapmaya yetkilidirler.
Ancak denetimde etkinlik ve verimliligi saglamak {izere, incelemeler 6zellikle Gelir
Vergisi, Kurumlar Vergisi, Katma Deger Vergisi, Veraset ve Intikal Vergisi ve
Damga Vergisi ile ilgili onem tasiyan ve uzmanligi gerektiren miikellefiyetler

etrafinda yogunlagmaktadir.

2.6.2. Gelir idaresi Baskanhgi’na Bagh Denetim Birimleri

2.6.2.1. Gelirler Kontrolorleri Daire Baskanhg:

Gelir Idaresi Baskanligi’min ana hizmet birimlerinden olan Gelirler
Kontrolorleri Daire Bagkanliginin gérevleri sunlardir:
a) Bagkanligin vergi inceleme ve denetim yillik planina uygun olarak, vergi inceleme
ve denetimlerinin gelirler kontroldrleri ve stajyer gelirler kontrolorleri tarafindan
yerine getirilmesini saglamak.
b) Gelirler kontrolorleri ve stajyer gelirler kontrolorleri tarafindan yapilacak vergi
inceleme ve denetimine iliskin yontem ve teknikleri gelistirmek, standart ve ilkelerin
olusturulmasini saglamak, inceleme ve denetim rehberleri hazirlamak.
¢) Gelirler kontrolorleri ve stajyer gelirler kontrolorlerinin Baskanlikca belirlenecek
gorev yerlerinde ¢alistirilmalarina iligkin usul ve esaslar1 belirlemek.
d) Vergi inceleme ve denetimlerinin etkinlik ve verimliligini artiric1 tedbirler
konusunda goriis ve onerilerde bulunmak.
e¢) Baskanlik¢a verilecek konularda etiit, arastirma ve incelemeler yapmak.
f) Mevzuatla gelirler kontrolorlerine verilen gorevleri yapmak ve yetkileri
kullanmak.

g) Baskanlike¢a verilecek diger gorevleri yapmak.
Maliye Bakanlhiginin Teskilat ve Gorevleri hakkinda 178 sayili Kanun

Hiikmiinde Kararnamenin 543 sayili Kanun Hiilkmiinde Kararname ile degisik 43.

maddesinde Gelir idaresinin “her tiirlii faaliyet ve islemleriyle ilgili olarak; teftis,
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inceleme ve sorusturma isleriyle kanunlar ve diger mevzuatla kendilerine verilen
gorevleri” yapacaklar1 belirtilerek, ayn1 kanun hiikmiinde kararnamenin 12. maddesi
ve 543 sayili Kanun Hiikmiinde kararname ile bu maddeye eklenen bentlerde Gelir
Idaresi Baskanliginin gorevleri sayilarak Gelir idaresi Bagkani, “Teskilat ve gérev
alanina giren islemleri Kontrolorleri vasitasiyla inceletir ve denetletir” hitkmiine yer

verilmistir.

Ayrica, 213 sayilt Vergi Usul Kanunu’nun degisik 135. maddesinin ikinci
fikrasi, Gelirler Kontrolorleri ve Stajyer Gelirler Kontrolorlerinin “her hal ve
takdirde vergi inceleme yetkisini haiz” olduklari; 492 sayili Harglar Kanunu’nun
134. maddesi, Gelirler Kontrolorlerinin” her hal ve takdirde, harclar1 tahsile
salahiyetli memurlarin hesaplarimi teftis ve kontrole yetkili bulunduklar1 ve 4208
say1li “Kara paranin Aklanmasimin Onlenmesi”ne iliskin Kanunun 3. maddesinin iki
ve lgiincli fikralar1 da Gelirler Kontrolorlerinin kara para aklama sugunun
arastirilmasi ve incelenmesi ile gorevli ve yetkili olduklar1 hiikkmiine amirdir. Bu
hiikiimler ve ilgili diger mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde Gelirler Kontroldrlerinin

gorev ve yetkileri denetim ¢esitleri ile gorev ve yetkiler itibariyle sunlardir:
a) Gelir Idaresi Baskanlig1 Merkez ve Tasra Teskilatinin biitiin islerini teftis etmek
ve incelemek, (Gelir Idaresi merkez birimlerinin teftisi, Gelir Miidiirliigii, Istihbarat

arsivleri, Vergi dairesi, Takdir komisyonlar1 ve Uzlagma komisyonlarinin teftisi.)

b) Vergi Dairelerine ait para, kiymetli kagit, mal ve esyanin saklanmasina mahsus

kasa, depo, ambar ve benzerlerinin muhtevasini saymak ve tespit etmek,

¢) Maliye Memurlar1 hakkinda sorusturma yapmak,

d) Teftis ve sorusturmayla ilgili mahrem de olsa her tiirlii defter, belge ve yazilar

incelemek,

e) Harclar Kanunu uyarinca yurticinde ve yurtdisinda, harclar1 tahsile yetkili

memurlarin hesaplarini teftis ve kontrol etmek,
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f) Vergi Usul Kanunu hiikiimleri geregince vergi kanunlar1 acisindan miikellefler

hakkinda her tiirlii vergi incelemesi yapmak,

g) 4208 sayili Kanun kapsamina giren kara para aklama sugunun arastirma ve

incelemesini yapmak,

h) Kanunlar, 6zel anlasmalar ve sair mevzuatla yiiriitilmesi Gelir Idaresi
Bagkanligi’na verilen islerin kapsamina giren konularda, inceleme ve arastirmalar
yapmak, uygulanan kanun, tiiziik, kararname ve yonetmelik, karar genel teblig ve

muktezalar hakkinda goriis ve 6nerilerde bulunmak,

1) Kanun, tiizilk, kararname ve yonetmeliklerde verilen diger gorevleri yerine

getirmek,

j) Bakanlik Makami veya Gelir idaresi Baskanliginca istenen diger isleri yapmak,

gorev ve yetkilerine ek olarak;

Maliye Bakanhig1 ve Gelir idaresi Personelinin, Universite, Maliye Kursu
ogrencilerinin ve miikelleflerin egitimi, diger kamu kurum ve kuruluglarinda egitim
gorevleri ile mali ve ekonomik konularda etiit ve aragtirma yapma gorevleri de

vardir.

Gelirler Kontrolérleri Maliye Bakam adina gorev yapar ve Gelir Idaresi
Bagkami tarafindan yonetilirler. Gelir Idaresi Bagkani, yonetimi “Gelirler
Kontrolorleri Daire Bagkanlig1” vasitasiyla yiriitiir. Gelirler Kontrolorleri Daire
Baskanlig1 bir Baskan ile Bakanlik tarafindan gorevlendirilecek Gelir Idaresi Grup

Baskanlarindan olusur.
Gelirler Kontrolorlerinin daimi ¢alisma yeri olan Ankara, Istanbul ve izmir

illerinde Grup Baskanliklar1 bulunur. Ankara, Istanbul ve Izmir illerinde bulunan

Grup Bagkanliklar1 ¢aligmalarini Gelirler Kontrolorleri Daire Baskanligina bagh
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olarak Grup Baskanlan eliyle yiiriitiirler. Grup Baskanliklar1 bir baskan ile yeteri

kadar baskan yardimcisi, Baskontrolor, Kontrolor ve Stajyer Kontrolorlerden olusur.

Gelirler Kontrolorlerinin ¢aligmalar1 yillik plan ve programlara gore grup ve
turne gorevleri olarak diizenlenir. Turne ¢aligmalari, Gelirler Kontrolorlerinin bagh
olduklar1 Grup Merkezleri disinda Tiirkiye genelinde teftis ve vergi incelemesi
seklinde yiiriitiiliir. Turne siireleri en az 2 en ¢ok 4 ay olup mesleki kidem ve unvana
gore degismektedir. Gelirler Kontrolorleri turne ¢alismalar1 diginda araliksiz olarak

teftis, sorusturma ve vergi incelemesi ¢aligmalarinda bulunurlar.

2.6.2.2. Denetim ve Uyum Yonetimi Daire Baskanhg

Gelir Idaresi Bagkanligi’nin ana hizmet birimlerinden olan Denetim ve Uyum
Yonetimi Daire Baskanliginin gorevleri sunlardir:
a) Uyum bozukluklarini tespit ve analiz etmek, c¢oziimler iiretmek suretiyle
miikelleflerin vergi kanunlarina goniillii uyumunu saglamak,
b) Uygulama ve Veri Yonetimi Daire Baskanliginda olusacak bilgileri
degerlendirerek vergi incelemesine yetkili birimlerin kullanimina sunmak,
¢) Baskanligin vergi inceleme ve denetim yillik planin1 hazirlamak,
d) Vergi inceleme ve denetimine iligkin yontem ve teknikleri gelistirmek, standart ve
ilkelerin olusturulmasini saglamak, inceleme ve denetim rehberleri hazirlamak,
e) Vergi kayip ve kagagi ile miicadele etmek, bu konuda gerekli tedbirleri 6nermek
ve ¢alismalar1 yapmak,
f) Baskanligin vergi inceleme ve denetim yillik planina uygun olarak vergi
denetmenleri ve yardimcilari tarafindan vergi inceleme ve denetimlerinin yapilmasini
saglamak,
g) Vergi incelemesine yetkili birimlerin inceleme ve denetim sonuglarini izlemek,
degerlendirmek ve istatistikler olugturmak,
h) Vergi inceleme ve denetimlerinin etkinlik ve verimliligini artiric tedbirleri almak,
bu konuda goriis ve 6nerilerde bulunmak,
1) Vergi inceleme ve denetim calismalarinda merkez ve tasra birimleri arasinda

koordinasyonu saglamak,
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j) Miikelleflerin faaliyetlerini gruplar ve sektorler itibariyla analiz etmek,
mukayeseler yapmak ve bu suretle risk alanlarini tespit etmek,

k) Vergi ylikiimliiliiklerine iliskin ihbar ve sikdyetleri degerlendirmek,

1) Gorev alaniyla ilgili olarak Bagkanlik¢a verilecek konularda arastirma ve
incelemeler yapmak, onerilerde bulunmak,

m) Bagkanligin gorev alanina giren konularda 3568 sayili Serbest Muhasebecilik,
Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Misavirlik Kanununun
uygulanmasina iliskin ¢calismalar yapmak ve tereddiitleri gidermek,

n) Tek diizen hesap plant ve mali tablolara iliskin g¢aligmalar yapmak veya
yapilmasina katkida bulunmak,

0) Muhasebe standartlarinin belirlenmesine iliskin ¢alismalara katilmak ve goriis
bildirmek,

p) Baskanlikca verilecek diger gorevleri yapmaktir.

2.6.3. Vergi Dairesi Bagskanhgr Denetim Grup Miidiirliigii’ne Bagh

Denetim Birimleri

16.05.2005 tarih ve 25817 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 5345 sayili
Gelir Idaresi Bagkanhgi’nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 23. maddesi
uyarinca; 06.07.2005 tarihli ve 25867 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2005/9064
sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile bulundugu ilin adiyla 29 ilde Gelir Idaresi
Baskanligi’'na dogrudan bagli birer vergi dairesi baskanligi kurulmasi
kararlastirilmig, 16.09.2005 tarihinde faaliyete gegirilmistir. Ayrica, 5345 sayili Gelir
Idaresi Baskanligi’nin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanunun 5436 sayili Kanunun
14. maddesiyle degisik 23. maddesi uyarinca; 05.08.2006 tarihli ve 26250 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan 2006/10788 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile Gelir
Idaresi Bagkanhigina dogrudan bagl Istanbul ilinde Biiyiik Miikellefler Vergi Dairesi

Bagkanlig1 kurulmustur.
Vergi Dairesi Bagkanliginin amaci, yetki alani i¢inde ekonomik faaliyetleri ve

gelismeleri yakindan takip etmek, sektor ve miikellef gruplarinin ihtiyaglarina uygun

hizmetleri en iyi sekilde sunmak ve gelistirmek suretiyle vergi yiikiimliiliiklerini
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yerine getirmelerini saglamaktir. Vergi Dairesi Baskanligi; yetki alani i¢indeki
miikellefi tespit etmek, vergi ve benzeri mali yiikiimliiliiklere iligkin tarh, tahakkuk,
tahsil, terkin, tecil, iade, 6deme, muhasebe ve benzeri islemleri yapmak, bu islemler
ile diger islemlerinden dolay1 idari yargi mercileri nezdinde yaratilan ihtilaflarla ilgili
olarak bu merciler nezdinde talep ve savunmalarda bulunmak, gerektiginde temyiz
ve tashihi karar talebinde bulunmak, yargi kararlarinin uygulanmasi islemlerini
yiiriitmek, vergi uygulamalarini gelistirmek ve iyilestirmek, miikelleflere kanunlarin
uygulanmasi ile ilgili goriis bildirmek, miikellefi haklar1 konusunda bilgilendirmek
ve uygulamalarinda miikellef haklarin1 gézetmek, miikellef hizmetleri ile bilgi islem,
istatistik, bilgi toplama, egitim, satin alma, kiralama, vergi inceleme ve denetimi,

uzlasma, takdir ve benzeri gorevleri ve islemleri yliriitmekle gorevli ve yetkilidir.

Vergi dairesi baskanliklar1 bilinyesinde; miikellef hizmetleri, vergilendirme,
denetim, tahsilat ve hukuk isleri, muhasebe, insan kaynaklari, destek hizmetleri ve
benzeri fonksiyonlar i¢in grup miidiirliikleri ve bunlara baglh midirliikler ile yetki
alanlarinda ekonomik analizler yapmak ve miikellef hizmetlerini en yakin yerden
sunmak tizere subeler kurulur. Merkez ile tasra birimleri arasindaki fonksiyonel
iliskiler dogrudan saglanir. Bunlarin organizasyon yapilari, gorevleri, yetki ve
sorumluluklari, merkez teskilatiyla iligkileri ile ¢alisma usul ve esaslar1 yonetmelikle
diizenlenir. Vergi Dairesi Bagkanliklar1 asagida belirtilen islemleri yapmakla

gorevlidir:

a) Vergi kanunlar ve 6zel kanunlarla belli edilen devlet gelirlerine iligkin olarak
miikellefi tespit etmek ve bu gelirlerin tarh, teblig, tahakkuk, tahsil, terkin, tecil, iade,

0deme, muhasebe ve diger islemlerini yapmak,

b) Gorev alanma giren islemlere iligskin ihtilaflarla ilgili olarak yargi mercileri
nezdinde talep ve savunmalar ile gerektiginde itiraz, temyiz ve tashihi karar talebinde
bulunmak, Gelir Idaresi Baskanliginca devredilen yetki cercevesinde itiraz, temyiz
ve tashihi karar yoluna gitmekten vazgegmek, yargi kararlariin uygulanmasi

islemlerini yiiriitmek,

79



¢) Miikelleflerin vergiye uyumunu kolaylastirmaya yonelik tedbirleri almak ve

miikellef hizmetlerini gergeklestirmek,

d) Miikellef haklarinin korunmasi ve miikellef ile iliskilerin karsilikli gliven esasina

dayanmasi konusunda gerekli tedbirleri almak,

e) Miikellefleri vergi mevzuatindan dogan haklar1 ve ddevleri konusunda her tiirlii

iletisim aracini kullanmak suretiyle bilgilendirmek,

f) Uygulamada karsilagilan sorunlarin en aza indirilmesi ve uygulama birliginin

saglanmasina yonelik tedbirleri almak,

g) Mikelleflerinin vergi durumlari ve vergi uygulamasi bakimindan tereddiit

ettikleri hususlara iligkin goriis bildirmek,

h) Meslek mensuplarini ve ilgili odalari bilgilendirme faaliyetlerini yerine getirmek,

1) Yetki alanindaki miikellefler ve ekonomik faaliyetlerle ilgili olarak bilgi
toplamak, arastirmalar yapmak ve faaliyet konularina iliskin gerekli istatistikleri

olusturmak,

j) Yetki alanma iliskin denetim plan1 konusunda énerilerde bulunmak, Gelir idaresi
Baskanliginca olusturulan denetim planlarint uygulamak, yetki alanindaki vergi
inceleme ve denetimlerini gergeklestirmek, vergi kayip ve kagaginin onlenmesi
konusunda gerekli tedbirleri almak, miikellefleri ve miikellefiyetle ilgili maddi

olaylari, kayitlar1 ve mevzular1 aragtirmak ve tespit etmek,

k) Vergi dairesi baskanlifina bagli birimler ile diger gelir birimlerinden ve vergi
inceleme elemanlarindan gelen takdir islemleri ile diger kamu kurum ve
kuruluglarinca talep edilen ve ilgili kanunlarinda oOngoriilen takdir islemlerini

yapmak,
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1) Devlet gelirlerine iliskin olarak; 10.12.2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve bu Kanuna dayanilarak hazirlanan yonetmeliklerde

belirtilen muhasebe birimi gorevini yapmak,

m) Gorev alanina giren konularda gelir birimleri ile diger kurum ve kuruluglarla

isbirligi yapmak ve Gelir Idaresi Baskanligina goriis ve onerilerde bulunmak,

n) Vergi dairesi bagskanliginda gorevli personele iligkin atama, nakil, sicil, disiplin,

terfi, icret, emeklilik ve benzeri 6zliik iglemlerini yapmak,

0) Gorev alanina giren konulara iliskin olarak gerekli goriilen durumlarda yetki

alan1 disina personel ve tasit gorevlendirmek,

p) Gelir idaresi Baskanliginca belirlenen &lciit ve hedeflere uygun olarak
personelin  performansint  izlemek ve degerlendirmek, basarili personeli

odiillendirmek,

q) Gelir idaresi Baskanliginca olusturulan personel egitim planlarini uygulamak,

personelin yetkinliklerinin gelistirilmesine yonelik tedbirler almak,

r) Gelir Idaresi Baskanliginca belirlenen kurumsal etik kurallarim1 personele

duyurmak,

s) Gelir Idaresi Baskanliginca belirlenen orta ve uzun vadeli strateji ve politikalarin

uygulanmasini saglamak,
t) Vergi dairesi baskanliginin ihtiyaci olan her tiirlii yapim, satin alma, tefris,
kiralama, tagima, temizlik, bakim ve onarim, arsiv, saglik ve benzeri hizmetler ile

mali hizmetlerini yiiriitmek,

u) Vergi dairesi baskanlig1 yetki alani i¢indeki en iyi uygulama Orneklerini tespit

edip bunlarin yayginlastirilmasi i¢in gerekli tedbirleri almak,
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v) Gelir Idaresi Baskanliginca verilecek diger gorevleri yapmaktir.

Vergi dairesi bagkanlig1 bu gérevlerini, Gelir Idaresi Bagkanliginca belirlenen
strateji ve politikalar ile diger esaslar ¢ergevesinde yapar. Vergi dairesi baskanligina
verilen bu gorevlere iliskin islemler; vergi dairesi baskanligi emrinde c¢alisan grup
midiirliikleri, vergi dairesi miidirliikleri, komisyonlar, miidirliikler ve subeler
vasitastyla gerceklestirilir. Vergi dairesi bagkanliginin birimlerine yonelik teftislerde
bagkan adina verilecek cevaplar ve emirler ilgili grup midiirligi tarafindan
hazirlanir. Vergi dairesi bagkanliklari; grup miidiirliikleri, bunlara bagli midiirliikler,

subeler ile vergi dairesi miidiirliikleri ve komisyonlardan olusur.

Vergi Dairesi Bagkani; Vergi Dairesi Baskanligi’nin amiri olup, yetki
alanindaki islemlerin mevzuat hiikiimlerine gore yiiriitiilmesi ve izlenmesi, vergi
inceleme ve denetimlerinin gergeklestirilmesi, kendisine bagli birimlerin gorevlerini
etkin bir sekilde yerine getirmelerinin saglanmasi, miikelleflere kanunlarin
uygulanmasina iliskin goriis bildirilmesi, miikellef haklarinin gozetilmesi, faaliyetleri
hakkinda Baskanligin bilgilendirilmesi, kanunlara aykir1 hareketi goriilenler
hakkinda takibatta bulunulmasi ve emrine atanan personelin 6zliikk islemlerinin
yiiriitiilmesinden dogrudan Gelir Idaresi Baskanligina karsi sorumludur. Odenek
gonderme belgesi ile verilen harcama yetkisi ¢ercevesinde Vergi Dairesi
Baskanliginca yapilacak 6demelere iliskin harcama yetkisi, 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanununun 31. maddesinde belirtilen usul ve esaslar
cercevesinde vergi dairesi baskanliinca kismen veya tamamen grup miidiirliiklerine

veya vergi dairesi miidiirliikklerine devredilebilir.

Vergi dairesi baskanliklarinin faaliyete ge¢mesiyle birlikte vergi dairesi
midirliikkleri ile gelir miudiirliikkleri ilgili vergi dairesi baskanligina baglanmas;
defterdarliklara ve gelirler bolge miidirliiklerine bagli vergi denetmen ve
yardimcilart ise ilgili vergi dairesi baskanliklarina atanmis sayilirlar. Mal
miidiirliikleri blinyesinde bulunan bagl vergi daireleri ise vergi dairesi bagkanligi
birimi haline doniistiiriiliinceye kadar defterdarliklara bagli olarak faaliyetlerine

devam edeceklerdir.
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2.6.3.1. Vergi Denetmenleri Biiro Baskanhg

Vergi Denetmenleri Biiro Baskanligi; Denetim Grup Midiirligi'ne bagh
olarak gorev yapmaktadir. Vergi Denetmenleri; vergi incelemeleri ve tasra gelir
birimlerinde denetim yaparlar. Vergi Denetmenleri Biiro Bagkanlifinin gorevleri

sunlardir:

— Yetki alanina iligkin denetim plani konusunda 6nerilerde bulunmak,

— Gelir Idaresi Baskanliginca olusturulan denetim planlarin1 uygulamak,

— Yetki alanindaki vergi inceleme ve denetimlerini gergeklestirmek, vergi kayip ve
kagaginin dnlenmesi konusunda gerekli tedbirleri almak,

— Vergi inceleme ve denetimine iliskin yontem ve tekniklerin gelistirilmesi, standart
ve ilkelerin olusturulmasi ile inceleme ve denetim rehberleri hazirlanmasi konusunda
Onerilerde bulunmak,

— Vergi denetimlerinin etkinlik ve verimliligini artiric1 tedbirler almak, denetimde
ortaya cikan aksakliklarin giderilmesi icin vergi dairesi bagkanligina goriis ve
Onerilerde bulunmak,

— Vergi denetim ve incelemelerinde kullanilacak bilgileri toplamak ve vergi
inceleme elemanlarinin kullanimina sunmak,

— Denetim ve inceleme sonuclarni izlemek, degerlendirmek ve bunlara iliskin
istatistiki veriler olusturmak,

— Vergi denetmenleri ve vergi denetmen yardimcilarinin goérevlendirilmeleri ile
ilgili yazismalarin kayitlarini tutmak ve evrakin ilgili yerlere sevkini saglamak,

— Vergi denetim ve inceleme sonuclarina iligkin belge ve raporlarin muhafazasini
saglamak, mahremiyet ve gizlilik tasiyan evrakin giivenligini temin etmek {izere
gerekli tedbirleri almak,

— Tarhiyat oncesi uzlagsma iglemlerini yiiriitmek,

— Vergi dairesi baskani ve/veya grup miidiirli tarafindan verilecek diger gorevleri

yapmaktir.
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2.6.3.2. Denetim Koordinasyon Miidiirliigii

Denetim Koordinasyon Miidiirliigli; Denetim Grup Midiirliigi'ne bagh
olarak gorev yapmaktadir. Denetim Koordinasyon Miudirligi’ niin gorevleri

sunlardir:

—Yetki alanina iligkin denetim plani konusunda 6nerilerde bulunmak,

—Gelir idaresi Baskanliginca olusturulan denetim planlarini uygulamak,

—Yaygin yogun vergi denetimlerini gerceklestirmek, miikellefleri ve miikellefiyetle
ilgili maddi olaylari, kayitlar1 ve mevzular arastirmak ve tespit etmek,

—Vergi denetim ve incelemelerinde kullanilacak bilgileri toplamak ve vergi
inceleme elemanlarinin kullanimina sunmak,

—Vergi ve benzeri mali yiikiimliiliikklerle ilgili ihbar ve sikayetleri degerlendirmek,
—Vergi dairesi bagkan1 ve/veya grup miidiiri tarafindan verilecek diger gorevleri

yapmaktir.

Denetim koordinasyon miidiirliigiine verilen gorevleri yapmak lizere ayrica

yaygin yogun denetim koordinatorliikleri kurulabilir.

Denetim Koordinasyon Miidiirliigii’nde 11 Merkezi Denetim Unitesi, ilge
Denetim Unitesi, Yol Denetim Unitesi ve 189 Alo Maliye Unitesi olmak iizere 4 ana
birim bulunmaktadir. Bu birimlerin hepsinin ortak amaci; vergiyi doguran olayin
takip ve tespiti ile ekonomik faaliyetlerin belge diizeni icerisinde cereyan etmesinin
saglanarak, vergiye tabi gelirin kavranmasi, miikellefleri egitici yonde calismalarda
bulunarak vergi yasalart karsisindaki hata ve noksanliklarmmin Onlenmesi, vergi
bilincinin yerlestirilmesi, ayrica kayit dist ekonominin kayit altina alinmasi ve
miikellefiyet tesisi yaptirmamis kisi ve kurumlarin miikellefiyet tesisinin

saglanmasidir.
189 Alo Maliye servisi, vergi danisma ve ihbar (sikayet alma) olmak tizere iki

ayr1 iglevi yerine getirmektedir. 189 Alo Maliye servisini vatandaslar vergiye iliskin

tereddiit ettikleri tiim konularda danigma ya da her tiirlii ihbar ve sikayetleri bildirme
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amaciyla aramaktadirlar. Danigma amaciyla 189 Alo Maliye servisini arayan
vatandaslara aninda cevap verilmekte olup; arastirmayi gerektiren konularda ise
ilgilinin telefon numarasi alinarak, gerekli arastirma yapildiktan sonra en kisa siirede
cevap verilmektedir. Servise gelen tiim ihbar ve sikayetler 7 giin 24 saat esasina gore
manyetik ortamda kayitlara alinmaktadir. 189 Alo Maliye servisinde 2003 yilindan
itibaren bilgisayar ortaminda “Ses Kayit ve Takip Programi” kullanilmaya
baslanilmistir. 189 telefon hattina gelen her ¢agr1 bir “Ses No” ile sistem tarafindan
otomatik olarak numaralandirilmakta ve ihbar tiiriindeki tiim aramalar eksiksiz olarak
ayrica sikdyet figine aktarilarak izleyen giin denetim ekiplerine iletilmektedir. Thbar
denetim ekiplerince degerlendirildikten sonra Ses No’ya gore bilgisayardaki ihbar
detaylar1 sayfasina islenmekte ve ihbarda bulunan vatandaglara ihbarin

degerlendirildigine iliskin yazili veya sozlii bilgi verilmektedir.

Biiytik illerdeki Vergi Dairesi Bagkaliklarinda Denetim Grup Midiirliigii’ne
bagh Ihbarlar ve Sikayetleri Degerlendirme Miidiirliigii vardir.  Ihbarlar ve
sikayetleri degerlendirme miidiirligiiniin gorevleri sunlardir; vergi ve benzeri mali
yiiklimliiliiklerle ilgili ihbar ve sikayetleri degerlendirmek ve vergi dairesi bagkani

ve/veya grup midirii tarafindan verilecek diger gorevleri yapmaktir.

2.7. Tirk Vergi Hukukunda Denetim Uygulamasi
2.7.1. Uygulama Acisindan Vergi Denetim Tiirleri
Tiirk vergi hukukunda uygulama agisindan vergi denetim tiirlerini beyanname

revizyonu ve yoklamay1 iceren beyanname ve yiikiimliiliikk kontrolii, yaygin yogun

vergi denetimi, i¢ denetim (teftis) ve vergi incelemesi olusturmaktadir.
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2.7.1.1. Beyanname ve Yiikiimliiliik Kontrolii

2.7.1.1.1. Beyanname Revizyonu

Beyanname revizyonu, vergi dairesindeki yetkililerin vergi incelemesi disinda
yaptiklar1 bir denetim tiiridiir. Beyanname revizyonunda amag; beyanname ve
eklerindeki bilgilere dayanilarak 6denmesi gereken verginin dogrulugunu arastirmak,
tespit etmek ve saglamak, hatanin tekrar yapilmasini engellemektir. Vergi
istatistiklerine gore ylkiimliiler, beyanname diizenlerken ¢ok hata yaptiklarindan,
karmasik inceleme tekniklerine gerek kalmadan bu yontem sayesinde eksik beyanlar
tespit edilmektedir Bdylece ylikiimliilerin vergi kanunlarina daha fazla uymalar

saglanmaktadir.

Beyanname revizyonu yillik beyannameler iizerinden yapilmaktadir.
Oncelikli olarak verilen beyannamelerin usul ve sekil bakimmdan yasal hiikiimlere,
tebliglere uygun olup olmadigina, daha sonra V.U.K. un vergi hatalarin1 diizeltmeye
iligkin hiikimlerine goére maddi vergi hukuku hatalarinin olup olmadigina
bakilmaktadir. Beyanname revizyonu inceleme elemanlarinca yapilabilecegi gibi
vergi dairesi memurlarinca da yapilabilmektedir. Memurlarin yaptiklar revizyonun
sonucunda yiikiimlillerden defter ve bilgi istemeleri veya onlarla birlikte tespit
yapmalar1  gerekirse bu islemler ancak inceleme elemanlar1 tarafindan

yapilabilmektedir.

Vergi dairelerinde beyanname revizyonunu Tarama-Kontrol Bolimii
yapmaktadir. 2996 Sayili Maliye Vekaleti Teskilat ve Vazifelerine Iliskin kanunun
23. maddesine gore cikarilan Vergi Dairelerinin Kurulus ve Gorev Yonetmeligine
gbre bagimsiz vergi dairelerinde Tarama-Kontrol boliimii olusturulmus ve bu boliim
vergi dairesi miidiiriine bagli olarak gorev yapmaktadir. Beyanname revizyonunda;
beyanname ve eklerinin kapsamli bir incelemeye girmeksizin tiim yiikiimliileri
kapsayacak sekilde planlanarak, oOrgiitlenerek vergi kanunlarina gore eksik ve

hatalarin saptanmasi ve bu hatalarla ilgili ylikiimliiyle hemen temasa gecilerek
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geregini basit bir usulle yerine getirilmesi saglanarak etkin bir denetim izlenimi

verilmelidir (Seker, 1994; 23).

2.7.1.1.2. Yoklama

V.UK.” un 127. maddesinde yoklamanin amaci belirtilmistir. Yoklamadan
maksat, miikellefleri ve miikellefiyetle ilgili maddi olaylari, kayitlar1 ve mevzulari
arastirmak ve tespit etmektir. Yoklama sadece miikelleflerin ise baslama, isi birakma
ve ig degisikligi ile sinirli olmayip yoklamada esas amag vergiyi doguran olay ile

ilgili bircok hususu tespit etmektir (Glirboga, 2004; 7).

Yoklama; Vergi dairesi miidiirleri, yoklama memurlari, yetkili makamlar
tarafindan yoklama isi ile gorevlendirilenler, vergi incelemesine yetkili olanlar ve
gelir uzmanlari tarafindan yapilir. Ancak uygulamada vergi dairesi miidiirleri daire
icerisindeki yogun isleri nedeniyle pek fazla yoklama isi ile ugrasamamaktadirlar.
Vergi inceleme elemanlart ise kariyer olarak yoklama yetkisini en etkin
kullanabilecek kigiler olmalarina karsin onlar da daha ¢ok bilgi ve uzmanlastirma
gerektiren vergi incelemesi ile ugrasmaktadirlar. Dolayisiyla yoklama gorevi daha

cok yoklama memurlar1 tarafindan yiiriitiilmektedir.

Yoklama yapanlarin elinde yoklama yetkilerini gosteren fotografli resmi bir
belge bulunur. Yoklama yapanlar bu belgeyi, kendilerinden sorulmasa bile, nezdinde
yoklama yapilan kimseye gosterirler. Toplu yoklamalarda kolbasinin belgeyi ibraz
etmesi yeterlidir. Yoklama her zaman yapilabilir. Yoklamanin ne zaman yapilacagi
ilgiliye haber verilmez. Buna gore yoklamaya yetkili olanlar gegici olarak ve belirli
zamanlarda degil, biitiin yil icinde ve her zaman (giinlin 24 saati) yoklama
yapabilirler. Yoklama sonug¢larinin hukuki nitelik kazanabilmesi i¢in bunlarin
belgelenmesi gerekmektedir. Yoklama neticeleri tutanak mahiyetinde olan “yoklama
fisine” gegirilir. Bu fisler yoklama yerinde iki niisha diizenlenerek tarihlenir,
bulunursa nezdinde yoklama yapilana veya yetkili adamina (Yetkili Adam: Nezdinde
yoklama yapilan kimsenin faaliyetini yiiriiten kisidir. Bu kisi nezdinde yoklama

yapilanin esi, cocugu, personeli veya vekili olabilir.) imza ettirilir; bunlar bulunmaz
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veya imzadan c¢ekinirlerse keyfiyet (durum) fise yazilir ve yoklama fisi polis,
jandarma, muhtar ve ihtiyar meclisi iiyelerinden birine imzalatilir. Yoklama fislerinin
birinci niishas1 yoklamasi yapilan sahis veya yetkili adamina birakilir. Bunlar

bulunmazsa bilinen adresine 7 giin i¢inde posta ile gonderilir.

Bireysel yoklama; vergilendirme ile ilgili olarak yiikiimlii veya sorumlularin
vergi idaresinin bilgisi diginda birakilan maddi olaylar1, yiikiimliiliik ve sorumlulukla
ilgili bulgularin yoklama yetkisine sahip memurlarca yiikiimli, sorumlu veya

yetkilisi ile birlikte yoklama fisi ismi verilen tutanaga baglanmasidir.

Toplu yoklama; Vergi uygulamalarinin gerektirdigi hallerde miinferit fis
yerine yoklama cetvellerinin kullanilmasi ve neticelerin toplu olarak bu cetvellerde
gosterilmesi miimkiindiir. Toplu yoklamada periyodik ve siiratli bir bigimde yoklama
konusu hususlar toplu yoklamaya alinan miikellef ve is gruplarinin hepsinde

istisnasiz olarak tespit edilmektedir.

Yoklama miikellefiyetin kurulmasina, degisikligine ve kaldirilmasina vergi
tarhina, rayi¢ bedel takdirine, diizeltmeye, bazi hallerde vergi incelemesine,
alikonulan bazi mallarin tasfiyesine ve ceza uygulamasina yol acabilmektedir
(Soyler, 1995; 29). Yoklama vergilendirmeyi etkileyen ve vergi idaresinin bilgisi
disinda kalan olgular1 ortaya ¢ikarmak suretiyle vergi adaletine ve sosyal adalete
katkida bulunmay1 ve hazineye ek gelir saglamay1 amacglamaktadir. Yoklama heniiz
miikellefiyetini tesis ettirmemis kisilerin ve vergilendirilmeyen kaynaklarin ortaya
cikarilmas1 yonii ile vergi gelirlerini arttirir ve vergi kaciranlart saptayip
vergilendirilmelerini saglamasi nedeniyle vergi ddeyenler nezdinde ticari rekabeti
daha adil hale getirmektedir (Hesap Uzmanlari Dernegi, 2004; 132). Bdylece
miikelleflerin vergi dis1 kalmasini onleyerek kayit disiligr azaltarak vergi adaleti ve
sosyal adaleti saglamaktadir. Yoklamanin vergi gelirlerini artirma, rekabeti
diizenleme ve sosyal adalete hizmet etmek gibi vergi adaleti agisindan Snemli

amaglari ve hedefleri vardir.
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2.7.1.2. Yaygin ve Yogun Vergi Denetimi

Yaygin ve yogun vergi denetimin amact; vergiyi doguran olayin gergek
yoniiyle kayitlar arasinda baglanti kurarak vergi kaybina yol agacak suglarin
zamaninda Onlenmesidir. Bir diger ifadeyle yaygin ve yogun vergi denetimleri,
vergiyle ilgili olaylarin zamaninda kavranmasi, belge diizeninin yerlesmesi ve
saglikli bir sekilde islemesi, vergi kayip ve kagaginin dnlenmesi ve miikellefleri
egiterek yapilabilecek hatalarin 6niine gecilmesi amaciyla yapilmaktadir. Yaygin ve
yogun vergi denetiminin diger amaglar;; ekonomik delil sistemine islerlik
kazandirmak, vergi incelemelerini miikellefin defter ve belgeleri ile sinirli kalmaktan
kurtarmak, mal, hizmet ve nakit hareketlerinin tiimii i¢in belge diizenlenmesini ve
diizenlenen belgelerin yasal defterlere kaydini saglamak, miikellefiyet ile ilgili
olaylari, kayitlar1 ve konular1 arastirmak suretiyle vergilendirme ile ilgili olaylar

aninda saptamaktir (Kazici, 1993, 25).

Yaygin ve yogun vergi denetimi, miikellefleri belge diizenine uymaya
zorlayarak, vergi incelemelerinin daha saglikli yapilmasi i¢in son derece dnemli bir
yontemdir. Cilinkii 6zellikle belge diizeninin tam olarak yerlesmedigi tilkemizde ticari
islemler genellikle kayit dis1 olarak belgesiz gergeklesmekte ve bu tiir islemler vergi
kagak¢iligimin kaynagini olusturmaktadir. Dolayisiyla yaygin ve yogun denetimlerin
etkinlestirilmesi, belge diizeninin yerlesmesine ve vergi kagak¢iliginin alan olarak
daralmasina ve kamu gelirlerinin 6nemli Olgiide artmasina katki saglayacaktir
(Kiligdaroglu, 1981; 17). Yaygin ve yogun vergi denetimleri yoklama miiessesesinin
kapsaminda gercgeklestirilmektedir. Buna gore yoklamaya yetkili olanlarin
miikellefleri ve miikellefiyetle ilgili maddi olaylari, kayitlar1 ve konular1 arastirmak
ve tespit etmenin yaninda, vergi kanunlarimin uygulanmasi ile ilgili olarak bazi
yetkileri vardir. Bunlar;

a) Maliye ve Glimriik Bakanliginca belirlenmis usuller dahilinde 6zel yetki verilmis
olmak kaydiyla giinliik hasilati tespit etmek,

b) 3100 Sayili Kanunun kapsamina girip 6deme kaydedici cihaz kullanmak
mecburiyetinde olanlarin bu mecburiyete uyup uymadiklarini, bu cihazlar1 belli

edilmis esaslara gore kullanip kullanmadiklarini ve giinliik hasilati tespit etmek,
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¢) Giinli giiniine kayit yapilmasi zorunlu defterlerin is yerlerinde bulundurulup
bulundurulmadigini, tasdikli olup olmadigin1 usuliine goére kayit yapilip
yapilmadigini, vergi kanunlar1 uyarinca diizenlenmesi icap eden belgelerin usuliine
gore diizenlenip diizenlenmedigi ile kullanilip kullanilmadigini, faturasiz mal
bulunup bulunmadigini, levha asma veya kullanma mecburiyetine uyulup
uyulmadigin tespit etmek, kanuni defter ve belgeler disinda kalan ve vergi kaybinin
bulunduguna emare teskil eden defter, belge ve delillerin tespit edilmesi halinde
bunlar1 almak,

d) Nakil vasitalarini, Maliye ve Gilimrikk Bakanlhiginin belirleyecegi 6zel isaretle
durdurmak ve tasitta bulundurulmasi icap eden tasit pulu, yolcu listesi, fatura veya
sevk irsaliyesi, yolcu bileti ile tagima irsaliyelerinin muhtevasi ile tasinan yolcu ve
mallarin miktar ve mahiyetlerini 6lgmek, tartmak, saymak suretiyle tespit etmek,

e) Tasima irsaliyesi, sevk irsaliyesi ve faturanin tasitta bulunmamasi halinde bu
belgelerin ibrazina kadar nakil vasitalarini trafikten alikoymak, taginan malin sahibi
belli degilse tespitine kadar mali bekletmek ve muhafaza altina almak, (Beklemeye
ve muhafazaya alinan mallarin bozulmaya ve ¢iiriimeye maruz mallar olmasi1 halinde
derhal, diger mallar ise ii¢ ay sonra Maliye ve Giimrilk Bakanliginin belli edecegi

esaslar dahilinde tasfiye olunur.)

Giinliik hasilati tespit etmek ve nakil vasitalarint durdurarak belge kontrolii
yapabilmek yetkisi sadece 6zel olarak bu islerle gorevlendirilen memurlar tarafindan
kullanilir ve bu memurlara fotograflarinin oldugu o6zel yoklama yetki belgesi
verilmektedir. Ozel yetkili yoklama memurlarmin giinliik hasilati tespit etmek ve
nakil vasitalarini durdurup belgelerini kontrol etmek yetkilerinin yaninda yukarida
sayilan diger yetkileri de bulunmaktadir. Diger yoklama memurlarinin ise giinlilk
hasilat1 tespit etmek ve nakil vasitalarin1 durdurup belgelerini kontrol etmek

yetkilerinin disinda yukarida sayilan diger yetkileri vardir.

Ozel yetkili yoklama memurlari Maliye Bakanligimin belirledigi 6zel
isaretlerle nakil vasitalarin1 durdurarak tasitta bulunmasi gereken sevk irsaliyesi,
fatura, irsaliyeli fatura, tagima irsaliyesi, vergi levhasi, yolcu listesi, yolcu bileti gibi

belgelerin tagitta bulunup bulunulmadigini ve bulunuyorsa mahiyeti itibariyle tasinan
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yolcu ve mallarin miktarim1 saymak, 6lgmek ve tartmak suretiyle tespit etmeye

yetkilidirler. Bu yetki hem sehir i¢inde hem de sehirlerarasinda kullanilmaktadir.

Yaygin ve yogun vergi denetimi kapsaminda yapilmakta olan yol
denetimlerinin amaci 6zellikle il i¢inde bulunan {iretim merkezlerinde iretilip, il igi
veya bagka illere dagilimi yapilan ticari, zirai ve simal mallarin tasima giizergahlari
ile bagka illerde bulunan iiretim merkezlerinde iiretilmekle birlikte il icinde dagilimi
yapilan veya ilden transit tasimasi yapilan mallarin sevkiyatlarinda belge diizeninin
yerlestirilmesini saglamaktir. Bu denetimlerde vergiyi doguran olayin takibi ve
tespiti ile olaylarin belgelere baglanarak kayitlara gegirilmesi saglanmakta ve
boylece kisa donemde KDV, uzun donemde ise Gelir ve Kurumlar Vergisi

tahakkuklar ytlikseltilmektedir (Cilkoparan, 2004; 105).

Tablo 5: Vergi Kanunlar1 Uygulamasi ile Tlgili Olarak Tiirkiye Genelinde
Yaptirilan Yaygin Ve Yogun Vergi Denetimi Sonuclar1 (1985 — 2006)

. KESILEN
DENETIME o
DENETLENEN | USULSUZLUK
KATILAN )
YILLAR MUKELLEF CEZASI
PERSONEL
SAYISI TUTARI
SAYISI _

(MILYON TL.)
1985 12.174 4.038.400 3.091
1986 11.593 4.293.364 10.607
1987 13.110 4.087.437 10.296
1988 16.396 5.315.475 15.098
1989 17.446 4.382.291 28.674
1990 16.756 5.866.550 87.057
1991 15.054 5.351.730 75.505
1992 15.313 5.966.359 117.302
1993 10.757 5.599.709 246.224
1994 5.894 4.254.838 801.311
1995 4776 4.127.233 1.540.240
1996 4.937 4.647.853 2.748.224
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1997 4.608 3.898.920 3.516.235
1998 4.148 4.460.098 7.367.988
1999 4.107 4.731.624 10.964.412
2000 3.590 5.430.971 19.771.849
2001 3.797 3.448.523 29.703.010
2002 3.094 2.866.037 45.840.631
2003 4.507 2.903.111 65.443.280
2004 4.834 3.176.412 64.262.698
2005 3.779 3.342.798 98.775.956
2006 3.939 3.778.146 100.149.000

Kaynak:http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/yayinlar/2006_Faaliyet

Raporu.pdf (Erisim: 09.03.2008)

Tablo 5 incelendiginde yillar itibariyle Tiirkiye geneli yaygin ve yogun vergi
denetiminin sonuglar1 goriilmektedir. Tabloda 0Ozellikle 2000 yilindan sonraki
yillarda denetlenen miikellef sayisinda 2000 ve daha 6nceki yillara oranla ciddi bir
diisiis yasandig1 goriilmektedir. Bunun en 6nemli sebebi ise Tiirkiye’de 2001 yilinda
yasanan ekonomik krizin etkili oldugu diistiniilmektedir. Sonraki yillarda denetlenen
miikellef sayis1 artis gostermistir. Son yillarda kesilen usulsiizliik cezas1 tutarlarinin
gbstermis oldugu rakamlar, yapilan denetimlerin sonucunda devletin ne kadar 6nemli

bir gelir elde ettigini de gostermektedir.

2.7.1.3. I¢ Denetim (Teftis)

Genis anlamda i¢ denetim; uygulamayr plan ile karsilastirmak, plandan
ayrilan noktalar1 saptamak ve bunlarin nedenlerini arastirmak, hata ve aksakliklarin
giderilmesi igin diizeltici ¢alismalar yapmaktir. I¢ denetim genellikle uygulamadan
sonra yanlsliklarmn diizeltilmesi ya da sorumlularin arastirilmasi1 amaciyla yapilir. I¢
denetimin hedefi; gelir idaresi birimlerinin mevzuata uyup uymadiklarinin ve dogru,
adaletli, siiratli, diizenli, ekonomik ve etkin bir sekilde calisip ¢alismadiklarinin
saptanmasi; i¢ denetimin Onleyici fonksiyonu yerine getirilerek i¢ giivenligin
saglanmasi, yasalarin yilkiimliilere esit olarak uygulanmasinin saglanmasi; i¢

denetimin yonlendirici ve egitici fonksiyonunun gerceklestirilmesi, yanlis ve
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eksikliklerin diizelttirilmesi, dogru islem yapmaya yonlendirilmesi ve personelin

yetistirilmesinin yerine getirilmesidir (Gelirler Kontrolorleri, 1991; 13).

I¢c denetimde Vergi Daireleri Kurulus ve Gorevleri Yonetmeligi ile Vergi
Daireleri Islem Yonergeleri cercevesinde vergi yasalarina uygunluk denetimi yapilir.
I¢c denetimde islemler, defter ve belgeler denetime tabi tutulur. Tahakkuk ve tahsilat
islemlerinde yiikiimliilerle temasa gegilir. I¢ denetimde merkez ve tasra teskilati
devletin vergi gelirlerinin tahakkuk ve tahsilat uygulama birimlerini olugturdugundan
bu birimlerin biitiin islemlerinin sistemli ve periyodik olarak denetimden gegirilmesi,
thmal ve suiistimallerin ortaya ¢ikarilmasi ve sorusturma yiiriitiiliip sorumlularin
cezalandirilmas: saglanmaktadir. i¢ denetime yetkililer; Maliye Bakanhigi’na bagh
Maliye Miifettisleri ve Gelir Idaresi Baskanliligi’na bagl Gelirler Kontroldrleri ile

Vergi Denetmenleridir.

I¢ denetim (teftis) sonucunda Cevapli Rapor diizenlenmekte, sorusturmay1
gerektiren durum ortaya c¢ikarsa Muhakkik yetkisi alinarak Fezleke ya da Tahkikat
Raporu yazilmaktadir. Cevapli raporlar yapilan teftis sonucunda eksik ve hatal
bulunan ve bu eksiklik ve hatalarin ilgili vergi dairelerince gereken islemler
hakkindaki raporlardir. Bu raporlar dort 6rnek olarak ve her servis, boliim veya vergi
tiirdi i¢in ayr1 ayri diizenlenmekte ve bunlarin {i¢ niishas1 dogrudan teftis edilen birim
amirine verilmektedir. Bu raporlar teftisi yapan tarafindan belirtilen siire i¢inde, teftis
edilen memurla birinci ve ikinci derece amirleri tarafindan cevaplandirildiktan sonra

teftisi yapan birime iade edilir, bir niishasi ilgili birimce saklanir (Seker, 1994; 31).

2.7.1.4.  Vergi Incelemesi

Vergi incelemesi, beyan edilen ve 6denmesi gereken vergilerin defter, belge,
kayit, tanik ifadesi, istihbarat ve fiili envantere dayanarak, hesaplara uygunlugunun
kontrol edilmesi, arastirilmast ve sonucunda dogrulugunun tespit edilmesi ve
saglanmasidir (Tosuner-Arikan, 2004; 137). Vergi incelemesinin asil amaci
O0denmesi gereken vergi ve bu verginin Odenmesini saglamaktir. Vergi

incelemeleriyle; miikelleflerin egitilmesi, vergi kaybiin 6nlenmesi, hata, noksanlik
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ve hilelerin ortaya c¢ikartilmasi, vergi gelirlerinin arttirilmasi, muhasebe, kayit ve
belge diizeninin yerlestirilmesi, vergi ve vatandaglik bilincinin yerlestirilmesi,
vergide adaletin saglanmasi ve sosyal adaletin gergeklestirilmesi, vergi giivenliginin
saglanmast gibi hedefler amaglanmaktadir. V.U.K.’un 134. maddesine gore vergi
incelemesinden maksat, ddenmesi gereken vergilerin dogrulugunu arastirmak, tespit
etmek ve saglamaktir. Incelemeye yetkili olanlar tarafindan lizum goriildiigii
takdirde inceleme, isletmeye dahil iktisadi kiymetlerin fiili envanterinin yapilmasina
ve beyannamelerde gosterilmesi gereken unsurlarin tetkikine de kapsar. Fiili
envanterin yapilmasinin gerektirdigi ve incelemeyi yapan tarafindan tasdik edilen

giderler Hazinece miikellefe 6denir.

Vergi Incelemesi; hesap uzmanlart ve yardimcilar, ilin en biiyiik
malmemuru, vergi denetmenleri, vergi denetmen yardimcilar1 veya vergi dairesi
midiirleri tarafindan yapilir. Maliye Miifettisleri ve Muavinleri, Gelirler
Kontrolérleri ve Stajyer Gelirler Kontrolorleri, GIB merkez, tasra teskilatinda miidiir
kadrolarinda gorev yapanlar herhal ve takdirde inceleme yetkisini haizdir. Inceleme
yapanlar yanlarinda memuriyet sifatlarin1 inceleme yetkisini gosteren fotografli
resmi belge bulundururlar ve gittikleri yerde ise baslamadan evvel bu belgeyi
ilgililere gosterirler. V.U.K.’a veya diger kanunlara gore defter ve hesap tutmak,
evrak ve vesikalari muhafaza ve ibraz etmek mecburiyetinde olan gercek ve
tiizelkisiler vergi incelemelerine tabidirler. Vergi incelemesinin ne zaman
yapilacaginin evvelden haber verilmesi mecburi degildir. Inceleme, neticesi
alimmamis hesap donemi de dahil olmak {izere, tarh zamanasimi siiresi sonuna kadar
her zaman yapilabilir. Evvelce inceleme yapilmis veya matrahin re’sen takdir edilmis

olmas1 yeniden inceleme yapilmasina ve gerekirse tarhiyatin ikmaline mani degildir.

Vergi incelemeleri, esas itibariyle incelemeye tabi olanin is yerinde yapilir. s
yerinin miisait olmamasi, 6liim, isin terk edilmesi gibi zaruri sebeplerle incelemenin
yerinde yapilmasi imkansiz olur veya miikellef ve vergi sorumlular isterlerse
inceleme dairede yapilabilir. Bu takdirde incelemeye tabi olanin liizumlu defter ve
vesikalarini daireye getirmesi kendisinden yazili olarak istenilir. Incelemenin dairede

yapilmasi halinde istenilen defter veya vesikalar1 belli edilen zamanda mazeretsiz
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olarak getirmeyenler, bunlari ibraz etmemis sayilirlar. Hakli bir mazeret gosterenlere,
defter ve vesikalarin1 daireye getirmesi icin miinasip bir miihlet verilir. Vergi
incelemesi yapanlar, yaptiklar1 inceleme sirasinda asagidaki esaslara uymaya

mecburdurlar.

1. Incelemeye tabi olana, bunun konusunu ise baslamadan evvel acik olarak izah
ederler;

2. Nezdinde inceleme yapilanin muvafakati olmadikca resmi ¢alisma saatleri disinda
inceleme yapamazlar veya buna devam edemezler. (Tutanak diizenlenmesi ve
inceleme ile ilgili emniyet tedbirlerinin alinmasi bu hiikmiin disindadir. Ancak bu
gibi tedbirler, incelemelerin, yapildig1 yerdeki faaliyeti sekteye ugratmayacak sekilde
yapilir);

3. Inceleme bitince, bunun yapildigim1 gosteren bir vesika nezdinde inceleme

yapilana verilir.

Inceleme esnasinda liizum gériilen hallerde, vergilendirme ile ilgili olaylar ve
hesap durumlar1 ayrica tutanaklar ile tespit ve tevsik olunabilir. Tlgililerin itiraz ve
kars1 goriisleri varsa bunlar da tutanaga gecirilir. Bu suretle diizenlenen tutanaklarin
birer niishasinin miikellefe veya nezdinde inceleme yapilan kimseye birakilmasi
mecburidir. Ilgililer tutanaklari imzalamaktan ¢ekindikleri takdirde tutanakta bahis
konusu edilen olaylar ve hesap durumlarini ihtiva eden defter veya vesikalar,
nezdinde inceleme yapilandan rizasina bakilmaksizin alinir ve inceleme neticesinde
tarh edilen vergiler ve kesilen cezalar kesinlesinceye kadar geri verilmez. Ilgililer her
zaman bu tutanaklari imzalayarak defter ve vesikalari geri alabilirler. Ancak bu

defterlerin sug delili olmamas sarttir.
2.7.1.4.1. Vergi Revizyonu
Revizyon, bir isletmenin biinyesi ve faaliyetleri ile ilgili meselelerin
incelenmesine denilmektedir. Kelime anlamiyla bir konunun biitiin sathalarinin bir

daha zihinden gegirilmesi fikren tekrarlanmasidir (Kalkinoglu, 2004; 162). Vergi

kanunlarina dayanilarak yapilan vergi revizyonu bir revizyon gesidi olup genel
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revizyonun esaslarina gore yapilir. Vergi revizyonu vergi incelemesi olarak da
isimlendirilir ancak bazi durumlarda vergi incelemesi vergi revizyonundan daha
kapsamli ve ayrintihdir. Ornegin vergi incelemesi kapsaminda bulunan servet
incelemesi vergi revizyonunda yer almaz. Buna ragmen genis anlamda vergi

incelemesi ve vergi revizyonu ayni anlamda kullanilmaktadir.

Vergi revizyonu, cift yanli kayit usuliine gore defter tutan miikelleflerin
defter, kayit ve belgeleri iizerinde inceleme yapilmasidir. Vergi revizyonu isletme ile
ilgili islemlerin dayanaklarini, kayitlarini ve sonuglarini sistemli bi¢imde inceleyerek
eger varsa hata, hile ve kanuni Olgiilere aykir1 durumlar1 tespit edip bunlarin
diizeltilmesini ve gelecekte tekrar edilmesini Onleyerek, vergi matrahinin yasal
oOlgiiler igerisinde tam ve dogru olarak tespitine yonelik elestiri ve degerlendirmelerin
tamamidir. Vergi revizyonu igletme ile ilgili olup, igletme organizasyonu, teknoloji
ve muhasebesi ilizerinde ¢alisarak isletme ile ilgili olaylarin ve bunlarin sonuglarinin

onceden belirlenmis ilke ve kurallara uygun olarak kaydedilmesini saglamaktadir.

Vergi revizyonunun amaci; gecmisteki isletme faaliyetlerinin muhasebe
kayitlarina hatasiz, hilesiz ve kanuni Olgiilere uygun aktarilip aktarilmadiginin
arastirilmasidir. Hata revizyonu; unutkanlik, dikkatsizlik veya bilgisizlik yliziinden
muhasebe ile ilgili islem, kayit ve hesaplarda yapilan yanligliklar tespit ederek bu
hatalarin diizeltilmesini saglamaktadir. Hile revizyonu; yasa digi menfaat saglamak
amaciyla isletmeye ait iglem, kayit ve hesaplar iizerinde yapilan muhasebe hilelerini
tespit ederek bunlarin ortadan kaldirilmasi saglanmaktadir. Kanuni dl¢iilere uygunluk
revizyonu; vergi kanunlarinda objektifligi ve miikellefler arasinda esitligi saglamak
icin vergi matrahinin tespiti ile ilgili bir takim diizenlemeler bulunmaktadir. Muafiyet
ve istisnalar, indirilecek giderler, kanunen kabul edilmeyen giderler, degerleme
oOl¢iileri ve amortisman gibi standartlara kanuni 6l¢ii denilmektedir. Vergi revizyonu
islem ve kayitlarin kanuni Olcililere goére uygun olup olmadigini aragtirarak bu

Olciilere aykirilik tespit edilirse bunlarin diizeltilmesini saglamaktadir.
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2.7.1.4.2. Vergi Inceleme Tiirleri

2.7.14.2.1. incelemenin Kapsami A¢isindan

Tam inceleme; bir vergi miikellefinin tabi oldugu bir vergi tiiriine iligkin,
vergilendirme donemi bazinda tiim faaliyet ve islemlerinin yasalara uygunlugunun
arastirilmasi, matrah unsurlarinin tiimiiniin incelenerek 6denmesi gereken verginin
dogrulugunun saptanmasidir. Ornegin, sadece ticari ve zirai kazanclar1 bulunan bir
gelir vergisi miikellefinin bir hesap doneminde hem ticari hem de zirai faaliyetlerinin

incelenmesi tam incelemedir.

Kisa inceleme; bir vergilendirme doneminde vergi miikellefinin tabi oldugu
bir vergi tiiriine iligkin, vergi matrahini olugturan unsurlardan bir veya birkaginin
incelenmesidir. Ornegin, ticari ve zirai kazanglar1 bulunan bir gelir vergisi
miikellefinin bir vergilendirme déneminde sadece ticari faaliyetlerinin incelenmesi o

miikellef i¢in kisa vergi incelemesidir.

Siirh inceleme; bir vergilendirme doneminde bir vergi tiiriine iliskin olmak
lizere matrah unsurlarindan sadece belli bir kismina iliskin ve belli bir konu ile sinirl
olmak {izere yapilan incelemedir. Ornegin, birka¢ matrah unsuru bulunan gelir
vergisi miikellefinin, bir hesap donemine iliskin olarak sadece ticari kazanci
cercevesinde amortisman uygulamasinin incelenmesi durumu smirli  vergi

incelemesidir.

2.7.1.4.2.2. Incelemenin Kaynag1 Acisindan

Olagan inceleme; herhangi bir ihbar olmaksizin 6nceden belirlenmis ilke ve

esaslara gore segilen beyanname yada miikellefler nezdinde yapilan incelemelerdir.

Olagandis1 inceleme; belli bir nedenle yapilan incelemelerdir. Onceden

belirlenmis ilke ve esaslara gore secilmeyip, vergi kagirdigina dair bir ihbar, bilgi ve
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bulgular olan miikellefler nezdinde bu 06zel nedenler nedeniyle yapilan

incelemelerdir.

Karsit inceleme; mevceut bir vergi incelemesine veri toplamak iizere incelenen

miikellef ile iliskisi nedeniyle bagka bir miikellef nezdinde baslatilan incelemedir.
2.7.1.4.2.3. incelemenin Akis1 Acisindan

Ileriye dogru inceleme; incelemenin defter, kayit ve belgelerden baslayarak
bilango ve kar zarar tablolarina dogru yapilmasidir. Bu inceleme tiiriinde islemlerin
kayda aliniglarinin incelenmesi 6nemlidir.

Geriye dogru inceleme; incelemenin bildngo ve kar zarar tablolarindan
baslayarak defter, kayit ve belgelere dogru yapilmasidir. Oncelikle sonug ve sonucun
nasil olustugu incelenmekte buradan belgelere dogru inceleme yapilmaktadir.

2.7.1.4.2.4. Incelemenin Yapildigi Yer Ac¢isindan

Isyerinde inceleme; miikellefin defter, kayit, belge ve islemlerinin elde edilen

diger bilgilerden de yararlanarak miikellefin isyerinde yapilan incelemedir.

Dairede inceleme; defter, kayit ve belgelerin miikellef tarafindan daireye

getirilerek incelemenin dairede inceleme elemaninin odasinda yapilmasidir.

2.7.1.4.2.5. Incelenecek Yiikiimlii Sayisi
Acisindan

Toplu inceleme; belli sektor veya iskolunda faaliyet goOsteren isletme ve

yiikiimliilerin topluca incelemelerinin yapilmasidir.

Miinferit inceleme; dnceden belirlenen ilkelere gore ferdi olarak incelemeye

alinmasi kararlagtirilan yiikiimliilerin incelemelerinin yapilmasidir.
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2.7.1.4.2.6. Incelemenin Siirekliligi A¢isindan

Stirekli inceleme; incelemeye alinacak isletmelerin belirli bir donem esas
aliarak birkag y1l arayla incelenecek sekilde ve her inceleme bir dnceki incelemenin

bitim tarihinden baslayacak sekilde siirekli olarak incelemenin yapilmasidir.

Devresel inceleme; yiikiimliilerin zaman agimu siiresi i¢erisinde hi¢ degilse bir
kez incelemesinin yapilmasidir. Siirekli incelemenin daha zor olmasindan dolay1

devresel inceleme tercih edilmektedir.

2.7.1.4.3. Vergi inceleme Siireci

2.7.1.4.3.1. incelemenin Planlanmasi

Vergi incelemelerinin etkin ve amaca uygun bir sekilde yapilabilmesi,
calismalarin bir plana baglanmasini zorunlu kilmaktadir. Bir vergi inceleme planinin
yapilmasinda, mevcut denetim elemaninin sayisi, bu denetim elemanlarinin plan
doneminde ¢alisabilecekleri ortalama is gilinii sayisi, inceleme tiirlerine gore
ongoriilen ortalama calisma siiresi, vergi miikelleflerinin sayisi, incelenecek
bildirimlerin miktar1 ve ne kadarimin incelemeye alinacagi, her bildirim igin
ayrilabilecek inceleme siiresi, inceleme orani ve incelemelerin dagilimi gibi unsurlar

g6z Onilinde tutulmaktadir.

Vergi incelemesinin planlanmasinda ilk olarak, inceleme elemanlarinin
sayilart ve kimlerden olustugu tespit edilir. Plan uygulama asamasindan belli bir
déonem Once hazirlandigindan emekliye ayrilanlar, istifa edenler yada hastalik
sebebiyle hizmet dis1 kalanlar olabileceginden var olan elaman sayisi1 belli bir oranda
azalacakmis gibi kabul edilir veya yeni inceleme elemanlarinin ise alinmasi
ongoriilmektedir. Boylece sayilari belli olan inceleme elemanlarinin birbirleriyle
haberlesip, goriismeleri icin gruplandirilirlar. Ikinci olarak, toplam bildirim miktart

ve bunlardan ne kadarimin incelemeye alinacagi tespit edilir. Bildirimler ilgili

99



olduklar1 faaliyetlerin Ozelliklerine, isletmelerin biiyiikliikklerine ve cografi
dagilimlarina gore siniflandirilmaktadir. Boylece her bir grup bildirimin toplam
bildirimler icerisindeki pay1 ve her grubun bir bildirim i¢in gerekli inceleme siiresi
hesaplanarak ortalama inceleme siiresi bulunmaktadir. Toplam calisilabilecek
stirenin (eleman sayis1 x giin sayisinin) bu ortalama siireye oranlanmasi sonucu bir
yil i¢inde sahip olunan imkanlarla incelenecek bildirim sayisi tespit edilmis

olmaktadir (Akdogan, 1979; 18).

Vergi incelemesinin plana dayali olarak yapilmasi, verimliligi ve basariy1
getirir. Planin Orgiitsel yapiya bagl olarak merkezi diizeyde veya bolgesel diizeyde
hazirlanabilme imkan1 vardir. Yapilacak planin makro ve mikro biiyiikliikte olmasi,
hem karar hem de yiirlitme {nitelerinin etkinligini arttirici olacagindan faydalidir.
Planda yapilacak caligmalarin basarisi agisindan iilke gerceklerinin goz Oniinde
bulundurulmas1 gerekmektedir. Incelemelerin birkag organ tarafindan yiiriitiilmesi,
aralarinda koordinasyon eksikligi ve iist diizeyde bir c¢alismanin tek elden
yiirtitiilmesindeki zorluk planli bir uygulamay1 giiclestirmektedir. Ancak inceleme
organlar1 kendi biinyelerinde ve ¢aplarinda c¢alismalarimi planli bir sekilde

gelistirmeye caba gostermektedirler.

2.7.1.4.3.2. Incelenecek Bildirimlerin Secimi

Vergi incelemesinden maksat vergi kayiplarinin 6nlenmesi oldugundan
miimkiin oldugu kadar fazla beyannamenin incelenmesi kadar incelenecek
beyannamelerin de iyi secilmesi gerekmektedir. Oncelikle hata ve hile ihtimali fazla
olan beyannameler secilmelidir. Beyannamelerin secilmesi sirasinda gdz Oniinde

bulundurulan ilkeler genellikle sunlardir:

— Incelenebilecek sayida beyanname secilmelidir.

—Yiiksek miktarlarda vergi kaybina yol agildig1 izlenimi veren beyannameler
secilmelidir.

— Incelemelerin bolgesel olarak dengeli bir sekilde dagilimini saglayacak

beyanname secilmelidir.
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— Beyanname se¢iminde miimkiin oldugu kadar sadece beyanname ve ekleri
degil miikellef dosyalarinin tamami ile miikellefler nezdinde yapilan yoklamalari,
gelen ihbarlar1 ve miikelleflerin dahil oldugu sektorlerle ilgili mali ve ekonomik

degerlendirmeleri de gbz oniinde bulundurmak gerekir.

Beyannamenin se¢iminde asagidaki yontemler kullanilmaktadir.

— Matraha gore secim: Belli bir tutar1 asan matrah bildirimleri arasinda

yapilan se¢imdir.

— Bélgeler, is ve gelir gruplarina gére se¢im: Incelemelerin bélgeler, is ve
gelir gruplar1 arasinda dengeli bir sekilde dagitilmasi amaciyla yapilan segim

seklidir.

— Ornekleme suretiyle segim: Beyannamelerin tamamiin incelenmesi
miimkiin ve verimli olmayacagindan, ¢esitli 6rnekleme yontemlerine basvurularak

incelenecek beyannameler se¢ilmesidir.

—Bilgisayarla se¢im: Vergilendirme islemlerinde bilgisayar kullaniminin
yayginlastirilmasi dl¢iisiinde kullamlan bir segim yéntemidir. Onceden programlanan

belli dlgiilere gore hangi beyannamelerin incelenmesi gerektigi tespit edilmektedir.
— Istihbarata gore secim: Miikelleflerle ilgili olarak yapilan arastirmalardan,
istihbarat arsivinden ve ihbarlardan saglanan bilgilere gore incelenecek

beyannamelerin se¢ilmesidir.

— Beyannamelerin tamaminin taranmasi: Fazla personel ve zaman

gerektirdiginden pek fazla kullanilan bir yontem degildir.
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2.7.1.4.3.3. Inceleme Hazirhg

Yapilacak vergi incelemeleriyle ilgili bazi hazirliklar yapilmasi incelemelerin
verimliligini arttirir. Oncelikle incelenecek miikellefin dahil oldugu sektdr ve
isyerinin bulundugu bdlgenin teknik, ekonomik ve hukuki yonlerden 6grenilmesi
bakimindan genel inceleme hazirlig1 yapilmaktadir. Genel inceleme hazirligindan
sonra incelenecek isletmenin vergi dairesindeki dosyasi tlizerinde vergileme ile ilgili
konularin arastirilmast ve gerekli notlarin alinmasi asamasi olan 6zel inceleme
hazirlig1 yapilmaktadir. Ozel inceleme hazirligi yapilmadan incelemeye baslaniimasi
s0z konusu degildir. Yapilan inceleme hazirliklarindan sonra miikellef ile veya
temsilcisiyle temas kurulmaktadir. Bu siirece miikellefe bildirim siireci denir. Bu
siiregte miikellefe haber verme, ilk konusma, ise baslama tutanaginin diizenlenmesi

isyerini gezme agamalarindan olugmaktadir.

Haber verme asamasi miikellefe vergi incelemesinin hangi tarihte
baslanacagmin bildirilmesidir. Telefonla, yazi ile ya da sahsen yapilan bu bildirim
miikellefin gerekli hazirliklar1 yapmasina (inceleme elemanina c¢alisma yeri ayirma,
defter ve belgeleri incelemeye hazir tutma, agiklama yapacak kisilerin inceleme
tarihinde hazir bulundurulmas: gibi) imkan saglayacaktir. Ilk konusma asamast;
inceleme eleman1 kendisini tanitip, miikellefe inceleme ile ilgili bilgi verme,
miikelleften bilgi alma ve ¢alisma esaslarinin saptanmasi amaciyla yapilmaktadir.
Incelemeye baslarken ise baslama tutanagi diizenlenmektedir. Ise baslama
tutanaginin  diizenlenmesi incelemeye baslama tarihini belgelendirdiginden
miikellefin pismanlik istemi gibi durumlarda g¢esitli sorunlarla karsilasmamak
bakimindan faydalidir. Inceleme elemaninin isletmeyi gezerek calisma kosullarmi
gormesi, incelenecek miikellefin isletmesi hakkinda inceleme i¢in saglam bilgilere

sahip olmasini saglayacaktir (Akdogan, 1979; 26).

2.7.1.4.34. incelemenin Yapilmasi

Vergi incelemeleri ile miikelleflerin vergiden kaginmak igin yoneldikleri

yollarin tespitine ve ortadan kaldirilmasina ¢alisilmaktadir. Bu yollar; miikellefiyetin
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vergi dairesine bildirilmemesi, yaniltict bildirimlerde bulunmak suretiyle basit usulde
vergilendirilme, istisna ve muafiyetlerden yararlanmaya ¢alisma, belge
diizenlememe, gercege uygun olmayan belge diizenleme, var olmayan isim ve

adresler kullanma, kayit ve muhasebe hileleri en sik rastlanan 6rneklerdir.

Vergi incelemesine alinan bir isletmenin satislari, alislari, gelirleri, giderleri
ve emtia envanteri yukarida belirtilen hata ve hilelerin ortaya ¢ikarilmasi amaciyla
ayr1 ayri incelenir. incelemeler sirasinda hem miikelleflerin defter ve belgeleri hem
de incelenen miikellefle iliskide bulunanlarin defter ve belgeleri karsit incelemeler
yoluyla ayrintili bir sekilde gozden gegirilmektedir. Gerektiginde hem miikelleflerin
hem de c¢esitli nedenlerle miikelleflerle iliski i¢cinde bulunan sahislarin ifadelerine
basvurulmaktadir. Istihbarat arsivi verilerinden faydalanma, miikellefin ev ve is
yerlerinde arama yapma ve emsal isletmelerle kiyaslama yapma yoOntemlerine de
basvurulabilinir. Biitiin bu ¢alismalar sonucunda yapilan bildirimlerin, miikelleflerin
gercekteki durumlarina uygun olup olmadig: arastirilmaktadir. Bildirimleri gergege
uygun olmayan miikelleflerin durumlarina uygun bildirimlerin ne olmasi gerektigi

tespit edilmektedir.

2.7.1.4.3.5. incelemenin Tamamlanmasi

Vergi inceleme ¢aligmalarinin tamamlanmasini takiben tespit edilen, vergi
uygulamalar1 yoniinden tenkidi gerektiren hususlar bir tutanakla tespit edilir. Bu
tutanagin diizenlenmesi sirasinda vergi miikellefi ile son bir goriisme yapilarak
inceleme sonucunda varilan kanaat kendisine agiklanir ve ihtiya¢ goriilen hususlarda
gerekli uyar1 ve onerilerde bulunulur. Inceleme elemanmin bu aciklamalarda ve
izahatlarda bulunmasi miikelleflerin iyi niyetlerinin kazanilmasi ve kanunlara uygun
davranmalarinin  saglanmasi bakimindan 6nem ifade etmektedir. Inceleme
tutanaklarina tespit edilen hususlar yazilmaktadir varsa miikelleflerin kars1 goriis ve

aciklamalarinin da tutanaga kaydedilmesi gerekmektedir.

Vergi incelemesi sonucunda vergi yonetimi lehine delil olusturan vergi

inceleme tutanaklarindan baska karsit inceleme tutanaklari, tanik ifade tutanaklari,
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bilgi toplama islemi sonucunda gelen yazili bilgiler, yiikiimlii nezdinde vergiyi
doguran olay ile ilgili olarak yapilan diger tespitler vergi inceleme raporuna dayanak
olarak eklenir. S6z konusu tutanaklara dayanilarak diizenlenen vergi inceleme
raporunda bulunan matrah farklari ile bu farklar nedeniyle salinacak vergi ve
uygulanacak cezalar gosterilir. Vergi inceleme raporlari, inceleme sonuglarinin bir

taraftan miikellefe diger taraftan tarhiyati yapacak idareye bildirilmesinde kullanilir.

2.7.1.4.4. Arama ve Aramal Vergi incelemesi

Vergi incelemesi esas itibariyle ddenmesi gereken verginin dogrulugunu
arastirip, tespit etmeyi amaclamaktadir. Bu amaca ulasmanin en 6nemli vasitasi ise
dogru ve hizli bilgi ve belge toplamaktir. Bilgi ve belge ilgiliden yazili veya sozlii
olarak istenebilir. Ancak bazi hallerde bilgi ve belgelerin inceleme elemanina
ulagsmadan yok edilmesi tehlikesi bulunmaktadir. Bu yiizden; arama, beyana dayali
vergi sistemlerinde bir vergi giivenlik araci olarak kabul edilmelidir. Bilgi ve belge
temin yolu olarak aramanin vergi incelemesinin hedefine ulagsmasinda katkisi

buradadir.

Arama; vergi miikelleflerinin veya vergiyi doguran olayla iliskili kisilerin ve
kuruluslarin isyerlerinde, evlerinde ve iizerlerinde yapilan vergi kagirmaya delil
teskil eden her tiirlii belge ve bilgiye el konulmasma yonelik olarak yapilan
uygulamadir (Kogak, 1999; 213). ihbar veya yapilan incelemeler dolayisiyla, bir
miikellefin vergi kacgirdigina delil olabilecek emareler bulunursa, bu miikellef veya
kagakeilikla ilgisi goriilen diger sahislar nezdinde ve bunlarin {izerinde arama
yapilabilir. Aramanin yapilabilmesi i¢in vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarin
buna liizum gostermesi ve gerekgeli bir yazi ile arama karar1 vermeye yetkili sulh
yargicindan bunu istemesi, sulh yargicinin da istenilen yerlerde arama yapilmasina
karar vermesi sarttir. Irtibatlar1 sebebiyle muhtelif sahislar nezdinde ve mahallerde
yapilmasina gerek gosterilen aramalardan birine karar vermeye yetkili olan sulh
yargicl bunlardan diger sulh yargiglariin yetkisine dahil bulunanlar hakkinda da

karar vermeye yetkilidir. hbar iizerine yapilan aramada ihbar sabit olmazsa nezdinde
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arama yapilan kimse muhbirin adiin bildirilmesini isteyebilir, bu takdirde, vergi

dairesi muhbirin ismini bildirmeye mecburdur.

Aramada bulunan ve incelenmesine gerek goriilen defter ve belgeler
miifredath olarak bir tutanakla tespit olunur. Belgelerin dosya ve dosya icinde say1
itibariyle tespit olunmasi miifredath tespit demektir. Arama yapildigi sirada zaman
miisaadesizligi ve diger sebeplerle bu tutanagin diizenlenmesi miimkiin olmazsa,
bulunan ve incelenmesine liizum goriilen defter ve belgeler, miikellef nezdinde emin
bir yere konur veya kaplar (genelde ¢uvallar) icinde daireye nakledilir. Bu defter ve
belgelerin konuldugu yerlerin veya kaplarin aramay1 yapan tarafindan miihiirlenmesi
ve bu durumda miikellefin bulunmasi sarttir. Daha sonra miikellefle birlikte miihiirli
kaplar ve yerler agilarak miifredath tutanaklar diizenlenir. Miihiirleme ve miihriin
acilmasi halleri de birer tutanakla tespit edilir ve miifredatli tutanagin bir niishasi da
defter ve belgelerin sahibine veya temsilcisine verilir. Bu islemlerin yapilmasi
sirasinda miikellef, aramada hazir bulunmaz veya imzadan imtina ederse ya da
katilanlar kaplarin acilip esyalarin baglandigi tutanagin diizenlenmesi sirasinda
bulunmak istemezlerse aramay1 yapan tarafindan iki memurla birlikte bu islemler

tamamlanir.

Arama yapilan hallerde inceleme ¢abukga ve her isten énce yapilir. Inceleme
sirasinda vergi ile ilgisi olmayan sahsi ve 6zel mektup ve diger evrak makbuz
karsiliginda sahiplerine geri verilir. Miikellef, ilgili memurun da bulunmasiyla, bu
defterler ve belgeler iizerinde incelemeler yapmaya ve bunlardan suret ve kayitlar
cikarmaya yetkilidir. Defter ve belgelerin muhafaza altina alinmis olmasi, siiresi
gelen vergi beyannamelerinin verilmesi ddevini kaldirmaz. Miikellefin bu husustaki
yazili istegi yetkililerce derhal yerine getirilir eger defter ve belgelerin muhafaza
altina alindig1 tarihten vergi beyannamesinin verilecegi tarihe kadar olan siire bir
aydan az ise beyanname verme siiresi kendiliginden bir ay uzar ve ek siire bu

miiddetin sonundan baglar.

Arama neticesinde alinan defter ve vesikalar iizerindeki incelemeler en geg li¢

ay icinde bitirilerek sahibine bir tutanakla geri verilir. Incelemelerin hakl1 sebeplere
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dayanarak ¢ ay i¢inde bitirilmesine imkan olmayan hallerde sulh yargicinin
verecegi karar lizerine bu siire uzatilabilir. Defter ve belgelerin incelenmesi sirasinda
kanuna aykir1 goriilen olaylar ve hesap durumlar1 tutanakla tespit olunur. Miikellef
bu tutanaklar1 imzadan ¢ekindigi takdirde, s6z konusu olaylar1 ve hesap durumlarini
iceren defter veya belgeler aramanin konusu ile ilgili vergi ve cezalar kesinlesinceye
kadar kendisine geri verilmez. Ilgililer tutanaklara diledikleri itiraz ve gériislerini
kaydedebilirler. Ilgililer bu tutanaklari her zaman imzalayarak defter ve belgelerini

geri alabilirler. Ancak, bu defter ve belgelerin sug delili teskil etmemesi sarttir.

2.7.1.4.5. Bilgi Toplama

Kamu idare ve miiesseseleri, miikellefler veya miikelleflerle muamelede
bulunan diger ger¢ek ve tiizelkisiler, Maliye Bakanligmin veya vergi incelemesi
yapmaya yetkili olanlarin isteyecekleri bilgileri vermeye mecburdurlar. Bilgiler yazi
veya sozle istenilir. Sozle istenen bilgileri vermeyenlere keyfiyet yazi ile tekit ve
cevap vermeleri i¢in kendilerine miinasip bir miihlet tayin olunur. Bilgi istenmek
tizere ilgililer vergi dairesine zorla getirilemez. Memleket dis1 imtiyazlarindan
faydalanan yabanci Devlet memurlar1 bilgi verme mecburiyetine tabi olamazlar.
Kamu idare ve miiesseseleri (Kamu hizmeti ifa eden kurum ve kuruluslar dahil) ile
gercek ve tiizelkisiler vergilendirmeye iliskin olaylarla ilgili olarak Maliye Bakanlig1
ve vergi dairesince kendilerinden yazi ile istenecek bilgileri belli fasilalarla ve
devamli olarak yazi ile vermeye mecburdurlar. Asagida yazili resmi makamlarla
gercek ve tiizelkisiler, her ay ilgili olduklar1 Sliimleri ve intikalleri ertesi ayin 15.
giinii aksamina kadar vergi dairesine yazi ile bildirmeye mecburdurlar.

1. Sulh yargiglari, icra, niifus ve tapu memurlart;

2. Yabanci memleketlerdeki Tiirk konsoloslar1 veya konsolosluk gorevini yapanlar
(Memur olduklar1 yerde dlen Tiirk tebaasinin soyadi, ad1 ve sifatlari ile Tiirkiye’deki
ikametgahlarin1 Maliye Bakanligina bildirirler);

3. Mahalle ve kdy muhtarlar1 (Kendi mahalle veya kdylerinde 6lenleri bildirirler);

4. Banka, bankerler ve sirketler ile emanet kabul eden gercek ve tiizelkisiler

(Mevduat, sirket hissesi, emanet para ve esya veya sair suretle alacak sahiplerinden
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birinin 6liimii halinde, o6lenin soyadini, adini, alacaginin tiiriini ve miktarini

bildirirler).

Kendilerinden bilgi istenilen gergek ve tiizelkisiler, 6zel kanunlarda yazil
mahremiyet hiikiimlerini ileri siirerek, bilgi vermekten imtina edemezler. Ancak:
1. Posta, Telgraf ve Telefon Idaresinin haberlesmeler hakkinda tutmaya mecbur
oldugu mahremiyet saklidir;
2. Hekimlerden, dis hekimlerinden, discilerden, ebelerden ve saglik memurlarindan
hastalarin hastaliklarinin tiirline iligkin bilgiler istenemez.
3. Avukatlardan ve dava vekillerinden kendilerine tevdi olunan isler veya gorevleri
dolayistyla haberdar olduklar bilgi ve hususlarin bildirilmesi istenemez; ancak bu
yasak miivekkil isimleriyle vekalet iicretlerine ve giderlerini kapsamaz.
4. Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununun 88. maddesi geregince gosterilmesi veya
teslimi uygun olmayan evrakin muhteviyatt hakkinda bilgi istenemez. Ancak
dogrudan dogruya vergi ile ilgili olmak {iizere, bu gibi evraka miisteniden dogan

bor¢larin miktarlarina ve alacaklilarin adlarina ait bilgiler istenebilir.

Bilgi vermek zorunda oldugu halde bilgi verme zorunluluguna uymayanlar
hakkinda V.U.K.un miikerrer 355. maddesine gore 6zel usulsiizliik cezasi kesilir.
Ozel usulsiizliik cezas1 kesilmesine ragmen mecburiyetleri yerine getirmeyenlere
yeniden siire verilerek bu mecburiyetleri yerine getirmeleri teblig olunur. Verilen
siirede bu mecburiyetlerin yerine getirilmemesi halinde kesilen 6zel usulsiizliik

cezalar bir kat artirilarak uygulanir.
2.7.1.4.6. Inceleme Sonucu Yapilan Tarhiyat Usulleri
Inceleme elemanlar: tarafindan yapilan incelemeler sonucunda diizenlenen
raporlarda eksik beyan edilen tutar yani matrah farki tespit edilmesi halinde, bu

tutarlar ikmalen veya re’sen tarhiyata konu edilmekte ve beyan doneminde eksik

O0denen vergiler miikelleften istenmektedir.

107



Ikmalen vergi tarhi, her ne sekilde olursa olsun bir vergi tarh edildikten sonra
bu vergiye miiteallik olarak meydana ¢ikan ve defter, kayit ve belgelere veya kanuni
Olciilere dayanilarak miktar1 tespit olunan bir matrah veya matrah fark:i lizerinden
alinacak verginin tarh edilmesidir. Vergi incelemeleri esnasinda tespit edilen ve kasit

unsuru tagimayan muhasebe hatalar1 ikmalen tarha konu edilmektedir.

Isletmelerin muhasebe kayitlarinda karsilagilan belli basl muhasebe hatalart;
matematik hatalar, nakil hatalari, unutma veya tekrar, kayit hatalar1 ve degerleme
hatalaridir. incelemede ortaya cikartilan ve diizeltme kaydi bulunmayan belirtilen
muhasebe hatalari, tutanakla mutlaka belirtilir ve bu hatalardan kaynaklanan matrah

farki ikmalen tarh edilerek miikelleften istenmektedir.

Re’sen vergi tarhi, vergi matrahinin tamamen veya kismen defter, kayit ve
belgelere veya kanuni Olglilere dayanilarak tespitine imkan bulunmayan hallerde
takdir komisyonlar: tarafindan takdir edilen veya vergi incelemesi yapmaya yetkili
olanlarca diizenlenmis vergi inceleme raporlarinda belirtilen matrah veya matrah
kismu iizerinden vergi tarh olunmasidir. Inceleme raporunda buna gore belirlenen

matrah veya matrah farki re’sen takdir olunmus sayilir.

Uygulamada muhasebe hatasinin aksine muhasebe hilesi s6z konusu ise
bilingli ve kasitli olarak vergi kaybina sebebiyet verildigi ve kayitlarda degil bizzat
belge lstiinde tahribat s6z konusu oldugunda bu durum kacakeilik kapsaminda
degerlendirilir ve re’sen tarhiyat yapilmaktadir. Belli bagli muhasebe hileleri;
uydurma hesaplar agilmasi, belgesiz kayit dis1 faaliyette bulunulmasi, sahte veya
muhteviyati itibariyle yaniltict belge kullanimi, kasti hesap hatalari, bilangonun

maskelenerek gerceginden farkli diizenlenmesi seklindedir.

Vergi matrahinin tamamen veya kismen defter, kayit ve belgelere veya
kanuni olgiilere dayanilarak tespitinin miimkiin olmadigi; bazi hallerden herhangi
birinin bulunmasi durumunda kabul edilir. Bu haller; vergi beyannamesi kanuni
stiresi gectigi halde verilmemisse, vergi beyannamesi kanuni veya ek siireler i¢inde

verilmekle beraber beyannamede vergi matrahina iliskin bilgiler gosterilmemis
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bulunursa, V.U.K.’a goére tutulmasi mecburi olan defterlerin hepsi veya bir kismi

tutulmamis veya tasdik ettirilmemis olursa veya vergi incelenmesi yapmaya yetkili

olanlara herhangi bir sebeple ibraz edilmezse, defter kayitlar1 ve bunlarla ilgili

vesikalar, vergi matrahinin dogru ve kesin olarak tespitine imkan vermeyecek

derecede noksan, usulsiiz ve karisik olmasi dolayisiyla ihticaca salih (belge olarak

kullanmaya elverisli) bulunmazsa, tutulmasi zorunlu olan defterlerin veya verilen

beyannamelerin gergek durumu yansitmadigina dair delil bulunursa, 3568 sayili

Kanuna gore yetki almis meslek mensuplarina imzalattirma mecburiyeti getirilen

beyanname ve ekleri imzalattirilmazsa veya tasdik kapsamina alinan konularda

yeminli mali miisavir tasdik raporu zamaninda ibraz edilmezse re’sen takdir yapilir.

Tablo 6: Denetim Birimlerince Yapilan Vergi inceleme Sonuclari (1985-2006)

INCELEME (MILYON TL)
BULUNAN MATRAH

DENETIM BiRiMi YILI SAYISI INCELENEN MATRAH FARKI

TEFTiS KURULU BSK. 1985 2.871 740 2.992
HESAP UZM. KUR. BSK. 1985 3.120 153.914 116.203
GELIRLER KONTROLOR. 1985 3.061 13.732 32.679
VERGI KONT. MEMUR. 1985 57.629 131.246 142.471
TOPLAM 1985 66.681 299.632 294.345
TEFTiS KURULU BSK. 1986 1.560 6.963 10.016
HESAP UZM. KUR. BSK. 1986 2.443 627.887 1.012.567
GELIRLER KONTROLOR. 1986 5219 276.501 245.558
VERGI KONT. MEMUR. 1986 57.328 245.950 230.174
TOPLAM 1986 66.550 1.157.301 1.498.315
TEFTiS KURULU BSK. 1987 457 7.988 9.243
HESAP UZM. KUR. BSK. 1987 3.224 2.250.982 293.179
GELIRLER KONTROLOR. 1987 2.585 414.934 286.475
VERGI KONT. MEMUR. 1987 73.998 275.716 175.491
TOPLAM 1987 80.264 2.949.620 764.388
TEFTIS KURULU BSK. 1988 560 6.962 20.489
HESAP UZM. KUR. BSK. 1988 3.174 1.170.395 231.535
GELIRLER KONTROLOR. 1988 5.136 1.380.457 369.218
VERGI KONT. MEMUR. 1988 42.625 535.005 331.995
TOPLAM 1988 51.495 3.092.819 953.237
TEFTIS KURULU BSK. 1989 918 41.136 41.468
HESAP UZM. KUR. BSK. 1989 3.589 1.575.654 865.895
GELIRLER KONTROLOR. 1989 3.362 1.642.188 511.482
VERGI KONT. MEMUR. 1989 39.356 1.027.533 514.598
TOPLAM 1989 47.225 4.286.511 1.933.443
TEFTIS KURULU BSK. 1990 2.104 36.069 181.166
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HESAP UZM. KUR. BSK. 1990 3.338 3.360.455 3.712.462
GELIRLER KONTROLOR. 1990 3.047 4.821.772 1.585.087
VERGI KONT. MEMUR. 1990 100.085 1.750.767 778.786
TOPLAM 1990 108.574 9.969.063 6.257.501
TEFTIS KURULU BSK. 1991 1.541 505.539 105.228
HESAP UZM. KUR. BSK. 1991 2.945 5.575.167 4.325.156
GELIRLER KONTROLOR. 1991 2.823 4.968.770 1.337.848
VERGI KONT. MEMUR. 1991 71.494 2.705.332 1.107.387
TOPLAM 1991 78.803 13.754.808 6.875.619
TEFTIS KURULU BSK. 1992 998 2.805.234 7.057.375
HESAP UZM. KUR. BSK. 1992 3.492 7.238.042 2.089.120
GELIRLER KONTROLOR. 1992 3.670 5.343.566 2.578.730
VERGI KONT. MEMUR. 1992 51218 6.793.758 1.492.555
TOPLAM 1992 59.378 22.180.600 13.217.780
TEFTIS KURULU BSK. 1993 697 515.596 913.992
HESAP UZM. KUR. BSK. 1993 3.296 17.070.311 2.130.781
GELIRLER KONTROLOR. 1993 4.291 5.286.895 5.549.230
VERGI KONT. MEMUR. 1993 60.670 13.024.213 4.312.855
TOPLAM 1993 68.954 35.897.015 12.906.858
TEFTiS KURULU BSK. 1994 671 5.865 229.904
HESAP UZM. KUR. BSK. 1994 3091 33.208.881 44.047.032
GELIRLER KONTROLOR. 1994 3.034 52.162.742 79.767.967
VERGI DENETMENI. 1994 41.260 34.768.429 11.710.446
TOPLAM 1994 48.056 120.145.917 135.755.349
TEFTiS KURULU BSK. 1995 336 24.567 710.710
HESAP UZM. KUR. BSK. 1995 4604 77.176.423 12.576.063
GELIRLER KONTROLOR. 1995 3.507 32.961.781 38.731.355
VERGI DENETMENI. 1995 47.649 59.664.532 19.149.031
TOPLAM 1995 56.096 169.827.303 71.167.159
TEFTiS KURULU BSK. 1996 948 652.734 9.847.846
HESAP UZM. KUR. BSK. 1996 4398 227.116.344 31.886.128
GELIRLER KONTROLOR. 1996 2.784 32.961.288 23.281.975
VERGI DENETMENI. 1996 46.406 114.531.746 34.708.580
TOPLAM 1996 54.536 375.262.112 99.724.529
TEFTiS KURULU BSK. 1997 574 4.379.562 123.532.495
HESAP UZM. KUR. BSK. 1997 2.592 419.154.162 38.422.235
GELIRLER KONTROLOR. 1997 1.776 31.628.062 32.518.029
VERGI DENETMENI. 1997 58.256 268.726.316 90.426.793
TOPLAM 1997 63.198 723.888.102 284.899.552
TEFTiS KURULU BSK. 1998 437 20.945.829 92.549.075
HESAP UZM. KUR. BSK. 1998 4.174 714.904.254 184.860.388
GELIRLER KONTROLOR. 1998 2.502 135.198.268 142.230.580
VERGI DENETMENI. 1998 61.635 892.381.537 264.580.795
TOPLAM 1998 68.748 1.763.429.888 684.220.838
TEFTIS KURULU BSK. 1999 266 949.882 1.253.548
HESAP UZM. KUR. BSK. 1999 2372 271.577.739 512.999.650
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GELIRLER KONTROLOR. 1999 1.665 149.139.740 200.551.329
VERGI DENETMENI. 1999 47.428 867.110.509 328.992.640
TOPLAM 1999 51.731 1.288.777.870 1.043.797.167
TEFTIS KURULU BSK. 2000 272 43.616.463 59.070.136
HESAP UZM. KUR. BSK. 2000 3.103 1.223.427.564 959.008.208
GELIRLER KONTROLOR. 2000 1.650 658.274.904 430.970.298
VERGI DENETMENI. 2000 55.310 1.695.702.732 538.050.372
TOPLAM 2000 60.335 3.621.021.663 1.987.099.014
TEFTIS KURULU BSK. 2001 171 20.199.426 4.712.672
HESAP UZM. KUR. BSK. 2001 2.559 3.858.514.397 11.787.795.735
GELIRLER KONTROLOR. 2001 2.594 275.498.146 550.108.491
VERGI DENETMENI. 2001 46.013 2.288.863.774 958.446.579
VERGI DAIRESI MUDURU 2001 16.795 869.622.318 178.078.270
TOPLAM 2001 68.132 7.312.698.061 13.479.141.747
TEFTIS KURULU BSK. 2002 3.109 106.857.163 88.630.031
HESAP UZM. KUR. BSK. 2002 1.709 1.256.001.304 2.178.525.931
GELIRLER KONTROLOR. 2002 3.078 6.806.929.429 3.605.275.778
VERGI DENETMENI. 2002 56.864 5.216.011.211 1.803.750.356
VERGI DAIRESI MUDURU 2002 48.484 477.592.948 295.148.552
TOPLAM 2002 113.244 13.863.392.055 7.971.330.648
TEFTiS KURULU BSK. 2003 1.917 347.946.563 117.195.151
HESAP UZM. KUR. BSK. 2003 1.241 4.518.510.330 9.649.903.504
GELIRLER KONTROLOR. 2003 2.682 10.955.223.073 5.212.493.300
VERGI DENETMENI. 2003 47.886 8.699.782.793 3.309.729.644
VERGI DAIRESI MUDURU 2003 14.525 1.041.732.512 545.655.543
TOPLAM 2003 68.251 25.563.195.271 18.834.977.142
TEFTIS KURULU BSK. 2004 219 19.154.936 15.350.867
HESAP UZM. KUR. BSK. 2004 2.494 6.139.712.986 8.999.706.865
GELIRLER KONTROLOR. 2004 2.251 3.360.258.119 5.713.052.507
VERGI DENETMENI. 2004 50.292 11.198.767.276 2.836.615.496
VERGI DAIRESI MUDURU 2004 98.625 1.406.159.430 1.148.190.885
TOPLAM 2004 153.881 22.124.052.747 18.712.916.620
TEFTiS KURULU BSK. 2005 47 3.630.946 4.640.211
HESAP UZM. KUR. BSK. 2005 3.078 8.513.856.830 5.592.837.186
GELIRLER KONTROLOR. 2005 3.943 9.748.973.841 30.233.862.613
VERGI DENETMENI. 2005 50.700 13.557.005.952 2.724.562.900
VERGI DAIRESI MUDURU 2005 46.810 724.999.648 159.451.255
TOPLAM 2005 104.578 32.548.467.217 38.715.354.165
TEFTIS KURULU BSK. 2006 90 33.578.690 41.712.434
HESAP UZM. KUR. BSK. 2006 5.265 12.367.971.680 5.753.270.900
GELIRLER KONTROLOR. 2006 3.414 19.747.548.207,47 37.200.280.933,62
VERGI DENETMENI. 2006 67.282 13.635.736.589 4.212.648.670
VERGI DAIRESI MUDURU 2006 34.391 1.011.803.514 211.570.475
TOPLAM 2006 110.442 46.796.638.680 47.419.483.413

Kaynak: http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/yayinlar/2006_Faaliyet_
Raporu.pdf, 95. (Erisim: 09.03.2008)

111




Tablo 7: Vergi Tiirleri itibariyle 2006 Yili inceleme Sonuclar1

INCELEME INCELENEN BULUNAN MATRAH
VERGI TURU SAYISI MATRAH (YTL) FARKI (YTL)
Gelir Vergisi 27.378 1.898.934.632 2.018.374.839
Kurumlar Vergisi 10.480 4.622.578.286 4.405.318.870
Katma Deger Vergisi 28.250 20.534.245.811 3.271.063.370
Banka Sig. Mua. Ver. 1.395 15.804.630.088 32.969.836.717
Veraset ve Int. Ver. 110 9.318.338 9.327.936
Damga Ver. 923 417.986.292 1.472.093.866
Kat. Deg. Ver. ladesi 2.030 2.130.438.291 845.966.069
Gegici Vergi 11.133 356.121.314 1.928.576.127
Digerleri 28.743 1.022.385.628 498.925.619
TOPLAM 110.442 46.796.638.680 47.419.483.413
Kaynak: http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/yayinlar/2006_Faaliyet

Raporu.pdf, 95. (Erisim: 09.03.2008)

Tablo 6 ve Tablo 7°de denetim birimlerince yapilan vergi inceleme sonuglari

ve vergi tiirleri itibariyle 2006 Y1l inceleme sonuglart gosterilmektedir.
2.7.2. Yeminli Mali Miisavirlik Miiessesesi

Yeminli mali miisavirlik miiessesesi vergi denetimi agisindan 6nemli bir
gelisme olup miiesseseden beklenen, vergilenebilir gelirlerin kavranmasinda vergi
idaresine yardimci olmasidir (Korkusuz, 2000; 10). Yeminli mali miisavir (YMM),
isletmelerin ekonomik, mali ve hukuki durumlarn ile vergiye iliskin iglemlerinin her
seyden Once muhasebe kurallarina, gerceklere ve yasalara uygunluk agisindan

inceleyerek gerektiginde bu konularda tarafsiz goriisiinii ilgililerin yararma sunan

uzman kisidir (Yilmaz, 2004; 12).

3568 Sayili Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik
Ve Yeminli Mali Misavirlik Kanunu ve ilgili yonetmelik hiikiimleri bir arada
degerlendirildiginde YMM’lerin ii¢ farkli gorevleri oldugu goriilmektedir. Bunlar;

denetim, damigsmanlik ve tasdiktir. Ancak bunlar igerisinde en Onemlileri ve
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YMM’lerin asil isi denetim ve tam tasdik olup, danigmanlik ise s6z konusu gorevleri

tamamlayici bir 6zellik gostermektedir.

YMM’lerin denetim gorevi kendi icinde muhasebe denetimi ve vergi
denetimi olarak ikiye ayrilmaktadir. YMM’ler hem uygunluk (muhasebe) hem de
dogruluk (vergi) denetimi yapmaktadirlar. YMM’lerin en 6nemli gorevlerinden birisi
tasdiktir. S6z konusu yetki ile Maliye Bakanlig1 bir anlamda vergi inceleme yetkisini
belirli kosullar ve sinirlamalar ile YMM’lere devretmistir. YMM’lerce yapilan
tasdikin amaci ya da vergi idaresinin bekledigi sonug, beyannamelerin miikelleflerin
ger¢ek durumlarina ve vergi mevzuatina uygunlugunu saglamak, beyannamelerdeki
matrahin dogrulugunu YMM’ler tarafindan giivence altina almaktir (Cetin, 1996;
48). YMM’lerin muhasebe ve vergi denetimi ile bunlarin tasdiki gorevlerinden ayri
olarak muhasebe ve vergi konularinda danismanlik (miisavirlik) gorevi de vardir. Bu
gorev muhasebe ve vergi denetiminin bir geregi olarak bu denetimin iginde
mevcuttur. Ancak YMM’lerin denetim yapmaksizin danismanlik gorevini tek basina

bagimsiz olarak da yapabilmektedirler.
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE’DE KAYIT DISI EKONOMiIYLE MUCADELEDE
VERGI VE VERGI DENETIMIi

3.1. Tiirkiye’de Kayit Disihigin Nedenleri

Kayit dis1 ekonominin olusmasi ve gelismesine sebep olan faktorlerin
belirlenmesi, toplumun sosyo-ekonomik ve mali 6zelliklerinin bir biitiin olarak ele
alinmasiyla miimkiin olabilmektedir. Bu faktorlerin kayit dis1 ekonomi iizerindeki
etkileri, tlkenin geligmislik diizeyine, ekonomik istikrarina, makro ekonomik

gostergelerine bagli olarak iilkeden lilkeye degistigi gibi, ayni lilke icinde tarihsel

siire¢ i¢inde de degisim gosterebilmektedir.

Kayit dis1 ekonominin hacminin dogru tahmin edilmesi, kayit dis1 ekonomiye
sebep olan ve gelisimine etki eden faktorlerin dogru belirlenmesine ve bu faktorlerin
kendi aralarindaki iligkilerin de dikkate alinarak bir biitiin seklinde ortaya
konulmasina baghidir. Kayit dis1 ekonominin sebeplerine iliskin yapilacak dogru
tespitler, miicadelede izlenecek yol agisindan temel olusturacagindan kayit disi
ekonomi analizlerinde 6nemli bir paya sahiptir. Coziim gelistirilmesi gereken bir
olgunun varlig1 s6z konusuysa Oncelikli amag¢ bu olguya sebep olan faktorleri ve bu

faktorlerin kendi aralarindaki iliskileri belirlemek olmalidir.

Kayit dist ekonomideki biiyiimeye farkli faktorler sebep olmaktadir.
Bunlardan en Onemlileri; vergi ve sosyal giivenlik yiikiindeki artiglar, resmi
ekonomideki o6zellikle is glicii piyasalarindaki diizenlemelerin yogunlugu (erken
emeklilik, caligsma saatlerinin azaltilmasi, issizlik), kamuya olan giivenin azalmasi ve

vergi ahlakidir (Scheneider ve Ense, 2000; 82).

3.1.1. Toplumsal Nedenler

Tiirkiye’de ekonomiyi kayit disina iten toplumsal nedenleri vergiye karsi

direng, vergi bilinci kavramimin yerlesmemis olmasi, sosyal giivenlik sisteminin
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yetersizlikleri, kente gog, niteliksiz iggiicli, kamu otoritesine kars1 giiven eksikligi,
risvet ve yolsuzluk olarak gruplandirmak miimkiindiir. Asagida bu kavramlar

hakkinda ayrintili bilgiye yer verilmektedir.

3.1.1.1. Vergiye Karsi Direng

Vergiye kars1 koyma yollari, zamana, ekonomik ve sosyal siniflara gore
farklilik gostermekle beraber vergiye karsi direng, insanin dogasinda vardir ve uygun
zemin olustugunda daha az vergi 6demenin yada hi¢ vergi ddememenin yollar
aranmaktadir (Aydemir, 1995; 48). Biirokrasisi kaliteli hizmet iiretmeyen ve etkin
calismayan ekonomik sistemlerde, hukukun {stiinliigiiniin de korunamamasi
durumunda toplumun vergiye bakis agis1 degismekte, vergi sisteminin adil olmadigi
ve toplanan vergilerin yerinde kullanilmadigina dair olusan kanaat kayit disi
ekonomiyi tesvik etmekte ve yayginlastirmaktadir. Gergeklestirilen vergi aflar1 ve
sistemdeki diger aksakliklar, toplumda sistemin adil olmadig1 yoniinde olusan kantya

destek vermekte ve vergiye karsi direng olusturmaktadir (Ercan, 2006; 64, 65).

3.1.1.2. Vergi Bilinci ve Vergi Ahlaki

Vergi bilinci, toplanan vergilerin nasil, ne sekilde ve kimler igin
harcandigimin agiklanmasi ve vergi miikellefinin kamu hizmetini satin alan bir
tiikketici olarak kabulii ile olusur (Sengiil, 1997; 239). Vergi ahlaki, kisinin gergek
kazanci iizerinden vergi 6demekle yiikiimlii oldugunu kendi vicdaninda duymas: hali
olarak tanimlanmaktadir. Vicdan ise toplumsal kosullar ile belirlenmis gorgli ve
bilgilerimizin bir sonucudur. Kisiyi kendi davranislari hakkinda yargida bulunmaya
iten, kisinin kendi ahlak degerleri iizerine dolaysiz ve kendiliginden yargilama

yapmasini saglayan giictiir (http://tdk.org.tr/tdksozluk). Vergi ahlaki, toplumun alt

yapistyla belirlenen ve alt yapidaki ekonomik kosullarin degismesiyle degisebilen

sosyal bir deger tasimaktadir (Doganyigit, 2004; 2).

Vergi bilinci ve vergi ahlakinin toplumda yerlesmesi i¢in en basta devlet

yoneticilerinin  hukukun istiinliigline ve adalete inanmalari ve buna uygun
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davranmalar1 gerekmektedir (Aktan, 2000; 1). Tiirkiye’de vergi bilinci yoktur gibi
yorumlamalar yapmak yerine, vergi O0demeye karst olusan direnci bireysel
rasyonellikten ¢ikaracak yasal diizenlemeler yapmak; vergi bilincinin yerlestirilmesi
icin gerekli ve en 6nemli kosuldur (Somuncu, 1998; 113). Ekonomik birimlerin
kamu yonetimine ve kamu kaynaklarimin kullanimma ve verimliligine dair
diisiinceleri, kayit disi ekonominin trendini etkilemektedir. Devletin yaptigi
harcamalara iliskin duyulan siipheler vergi bilincinin zayiflamasina ve kayit disi

ekonominin artmasina sebep olmaktadir.

3.1.1.3. Sosyal Giivenlik Sisteminin Yetersizligi

Tiirkiye Oniindeki yirmi yil iginde kalkinmasini tamamlayamazsa,
tasarruflarin 6nemli bir kismu bagimli niifusu beslemek ve finanse etmek igin
kullanmak zorunda kalacaktir. Tiirkiye’nin Oniinde yirmi yillik bir siire¢ i¢inde
gelisimi tamamlamig orta Olgekli bir sanayi lilkesi olmasi gerekmektedir. Sosyal
giivenlik yiikii bu noktada 6nem kazanmaktadir. Higbir zaman gelir vergisi oraninin
tizerinde bir sosyal giivenlik yiikii s6z konusu olmamalidir. Artan sosyal giivenlik
yukii, kayit dis1 istihdami tesvik ederek zamanla bir istihdam vergisine
doniismektedir (Akalin, 2004; 4). Sosyal giivenlik sisteminin sagladigi hizmetlerin

yetersizligi, bireyleri miimkiin oldugunca bu sistemin disinda kalmaya itmektedir.

3.1.1.4. Kente Gog ve Niteliksiz Isgiicii

Tarim toplumundan kent toplumuna gecis siirecinde kentlere yogun bir goc
yasanmakta, goclin yogun oldugu alanlarda hem istihdam olanaklari sinirli kalmakta
hem de bu sekilde ortaya ¢ikan niteliksiz is giicli ancak kayit disina ¢ikarak istthdam
imkan1 bulabilmektedir (Ercan, 2006; 65). Niifusun hizla artmasi, bolgeler arasi
gelismiglik farkinin yarattigi go¢ olgusu ve carpik kentlesme, kentsel alanlarin
denetimsiz ve optimallik kosullarinin gecerli olmadigi bigimde iskan edilmesine
sebep olmaktadir (Bilginoglu, 1998; 80). Tiim bu olumsuz kosullar kayit disi
istihdam yoluyla kayit dis1 ekonomiyi desteklemektedir.
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3.1.1.5. Kamu Otoritesine Kars1 Giiven Eksikligi

Gecmiste yasanan hukuki, ekonomik, toplumsal ve biirokratik bir¢ok
diizenlemenin uygulama boyutunda yasanan aksakliklar (idari ve cezai aflar,
istisnalar), toplumun kurallara bakis agisini olumsuz yonde etkilemektedir. Bunun
sonucunda hukukun {istiinliigii prensibi zedelenmekte ve kamu otoritesine giiven

azalmaktadir (Ercan, 2006; 66).

Tiirk vergi sisteminde 1960 yilindan giiniimiize kadar vergi affina iligkin
hiikiimler tasiyan toplam 18 adet kanun ¢ikarilmistir. Sik araliklarla ¢ikarilan vergi
aflar1 vergisini zamaninda O6deyen diirlist miikelleflerin faaliyetlerini kayit disina
yoneltmelerine sebep olmaktadir. Ayrica ¢ok sik araliklarla ¢ikarilan bu vergi aflari,
miikelleflerin her zaman af beklentisi i¢inde olmalarina neden olarak vergi

kagirmalarini tesvik eder duruma getirmektedir (Sarili, 2002; 41).

3.1.1.6. Riisvet ve Yolsuzluk

Devletin varligindan kaynaklanan bir diger kayit dis1 ekonomi ile baglantili
oldugu kabul edilen faktor yolsuzluktur. Kisaca, “kamu giiciiniin kisisel cikar i¢in
kotiiye kullanim1”  olarak tanimlanan yolsuzluk, devletin kurumsallagsmadaki
basarisizligidir. Cesitli arastirmalarda devletin diizenleyici iglemlerinin yogunlugu ile
yolsuzluk arasinda, yolsuzluk ile de kayit dis1 ekonomi arasinda pozitif iligki
bulunmus, yolsuzlugun fazla oldugu iilkelerde kayit disi ekonominin de daha genis

olacag belirtilmistir (Y1lmaz, 2004; 16).

Yoksullugun ve gelir dagiliminin adaletsiz oldugu iilkelerde vergi ahlakinin
tesis edilmesi olduk¢a zordur. Yoksulluk sonucunda iilkedeki vergileme kapasitesi
yetersiz kalmaktadir. Buna karsin, toplam {iretim ve dolayisiyla kisi basina milli
gelirin yiiksek oldugu iilkelerde gelir, servet ve harcama iizerinden daha fazla vergi
almak imkani dogmaktadir. Yoksullugun hakim oldugu bir ekonomide vergileme
yoluyla ekonomik kalkinmanin saglanmasi oldukca gili¢clesmektedir. Bireyler sinirli

olan gelir ve servetleri iizerinde daha fazla vergi yiikii hisseder ve vergiden
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kaginmaya yonelerek kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin artisini hizlandirirlar (Aktan,

Dileyici ve Vural, 2006; 201).

3.1.2. Ekonomik Nedenler

Kayit dis1 ekonomiye neden olan ekonomik nedenlerin baslicalart ekonomik

gelismislik diizeyi ve ekonomik istikrardir.

3.1.2.1. Ekonomik Gelismislik Diizeyi

Ekonomik gelismislik diizeyi toplumdaki bireylerin verdikleri pek ¢ok karar
tizerinde ektili olarak, kayit disi ekonominin biiytikliigline yansimaktadir. Gelismekte
olan iilkelerde kisi bagina milli gelir ve dolayisiyla tasarruflar daha azdir buna bagh
olarak da daha kiigiik 6lgekli isletmeler olusur ve bu tiir isletmelerin faaliyetlerini

kayit disinda gerceklestirme egilimleri daha fazladir.

Gelismiglik diizeyine bagli olarak, ekonomiye hakim sektorlerin agirlig
degisir. Gelismekte olan iilkelerde yaygin olan tarim, balik¢ilik, insaat ve hizmet gibi
sektorler, izleme ve denetiminin zor olmasi sebebiyle kayitdisiligin yogunlastig
sektorlerdir ve faaliyetlerin kayit dis1 gergeklesmesi bakimindan daha elverisli bir
yapt sunarlar (Yilmaz, 2006; 102 ve Ergenoglu, 1998; 22). Ekonomik gelismislik
diizeyi kayit dist ekonomiyi sekillendirmektedir (Ercan, 2006; 70). Gelismis

ilkelerde kayit dis1 ekonomi, gelismekte olan iilkelerden daha diisiik oranlardadir.

3.1.2.2. Uretimin Yéneldigi Piyasa

1960 sonrasinda Tiirkiye nin sanayi stratejisi ithal ikamesine dayalidir ve bu
strateji 1970’lerde de aymi ¢izgide devam etmistir. 1980’lerde ise Tiirkiye sanayi
tirtinleri ihra¢ ederek disa acilma stratejisini benimsemistir (Kiligbay, 1993; 69). Son
yillarda uluslararasi ekonomik iligkilerdeki en 6nemli tema diinya ekonomisinin artan
entegrasyonudur. Bir bucuk ylizy1l Once baslayan diinyanin artan ekonomik

entegrasyonu globallesme olarak tanimlanmaktadir. Ortaya ¢ikan globallesme ise,
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hiikiimetlerin ekonomilerini kontrol etme giiciinli azaltmaktadir (Wachtel, 2002; 2;

Akataran: Giinaydin ve Benk, 2004).

Uretimin dis piyasalara yonelik olmasi iiriiniin dis piyasalarda rekabet
edebilir olmasini gerektirmektedir. Kaliteli iiriin iiretilmesi, maliyetlerin azaltilmasini
gerekli kilacagindan firmalarin ihracata yonelik iiretim yapmalar1 halinde kayit dis
faaliyetlerinde artislar gozlenebilmektedir (Yilmaz, 2006; 102). Globallesme ile
birlikte iiretim sekillerinde goriilen degisiklik iki farkli yonde kayit disiliga etki
etmektedir. Bliytikliigii ve kurumsal yapisi ile faaliyetlerini beyan etmek durumunda
olan kurumlarin varhig1 kayit disin1 azaltict yonde rol oynamaktadir. Ancak, hem
global rakiplere hem de kayit disinda faaliyet gosteren diger firmalara kars1 maliyet
avantaj1 elde etmek icin firmalar, dolayli olarak olsa bile kayit dis1 istthdam doguran

uygulamalara gidebilmektedirler (Ercan, 2006; 66).

3.1.2.3. Ekonomik istikrarsizhk

Sozlik anlami olarak “ayni bigimde siirme, kararlilik, yerlesme, denge”
anlamlarin1 igeren istikrar, miimkiin oldugunca diiz ve Ongoériilebilir bir makro
ekonomik performansin gerceklestirilmesi anlamina gelmektedir. Ekonomik
istikrardan bahsedebilmek i¢in fiyatlar genel seviyesi, istihdam orani, iiretim diizeyi
ve 0demeler dengesi gibi bazi ekonomik gostergelerde biiyiikk sapmalarin olmamasi

veya kabul edilebilir degisimlerin varlig1 gerekmektedir.

Tiirkiye’nin 1970’1i yillardan sonra ekonomik problemlerinin basinda issizlik
ve enflasyon gelmektedir. Kisa donemde enflasyon ile issizlik arasinda ters yonlii bir
iliski  bulundugundan, enflasyonun indirilmesine ydnelik istikrar politikalar
iilkemizde igsizlige yol agmistir (Pazarlioglu ve Cevik, 2005; 1).

3.1.2.4.  [lssizlik ve Enflasyon

Emegin kayit dis1 ekonomiye kaymasini belirleyen faktorler icinde belki de

en Onemlisi issizlik faktoriidiir. Issizlik, emek sahiplerinin kayit dist calisan
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igyerlerine kaymasina sebep olabilecegi gibi kendi kendilerine kiiciik isler kurmak
yoluyla istihdam etmelerine de yol agabilmektedir (Y1lmaz, 2006; 103). Issizlik oram
ve kayit dis1 ekonomi arasinda pozitif bir iliski s6z konusudur, issizlik oranin diisiik
oldugu iilkelerde kayit disi ekonominin nispeten diisiik olmast bu durumun kaniti
olarak gosterilebilir. Tiirkiye’de igsizlik oran1 2006 yili subat ay1 itibariyle %11.9
olarak belirlenmistir (Tiirkiye Istatistik Kurumu, 2007). Agirlasan yasam
kosullarinin bir sonucu olarak bireyler, gelirlerini artirmak amaciyla ikinci bir iste
caligmay1 veya sosyal giivence olmadan calismay1 kabul ederler. Bu da kayit disi

isttihdam yoluyla kayit dis1 ekonomiyi genigletmektedir.

Enflasyon genel fiyat diizeyindeki artist veya paranin degerindeki siirekli
azalis1 dogrulayan bir kavramdir. Enflasyonist siire¢ sadece genel fiyat diizeyindeki
artiglarin birbirini takip etmesi halinde olusmaktadir (Cevik, 2005; 3). Enflasyon
ortaminda kurumlar, sermayelerini korumak amaciyla daha az vergi verebilmek i¢in
gelirlerini oldugundan daha diisiik, maliyetlerini ise daha yiiksek gostermeye
yonelmektedirler (Ercan, 2006; 69). Enflasyon kayit dis1 ekonomi {izerinde iki ayri
sekilde etkili olmakta ve kayit dis1 ekonomiyi genisletmektedir. ilki yukarida
bahsedilen iireticiler acgisindan gerceklesen durum, ikincisi ise satin alma giicleri
eskiye gore azalan tiiketiciler acgisindan ortaya ¢ikan durumdur. Satin alma giicii
azalan tiiketici, kayit dis1 tretilen ve fiyat1 digerine gore daha diisiik olan iiriinii
tercih edeceginden kayit dis1 iiretilen mallara talep artacak bu da kayit dis1 kesimin

genislemesine sebep olacaktir.

3.1.2.5. Gelir Dagilimi

Bir iilkenin gelir dagilimi, o iilkenin gelismislik diizeyi, toplumun sosyal ve
idari yapis1 hakkinda fikir vermektedir. Nitekim gelir dagiliminin bozuk oldugu
tilkeler, genellikle saglikli bir siyasi yapinin olmadig: iilkelerdir (Somuncu, 1998;
98). Tirkiye gelir dagiliminin adil olmadig: bir iilkedir, ilk gelir dilimi ile son gelir
dilimi arasinda yaklasik dokuz kat fark vardir (Tiirkiye Istatistik Kurumu, 2007).
Denetim ortamindaki yetersizliginde buna destek vermesiyle gelir dagiliminda

goriilen dengesizlikler, iilkemizde kayit disiliga gecisi kolaylastirmaktadir.
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Gelismekte olan {ilkelerde ozellikle orta smifin azligi, alt ve iist tabakalarin
yogunlugu, kayit dist1 ekonominin 6nemli nedenlerinden birini olusturmaktadir.
Kiiciik sirketler, biiylik firmalarla rekabet edebilmek igin vergi kacakciligina
imkan bulduklar1 anda bu firsati degerlendirmektedirler. Bunun diginda gelir
dagilimindaki bozukluk, kiigiik yastaki ¢ocuklarin kayitsiz olarak ¢aligmalarina yol
actig1 gibi, marjinal kesimi (ayakkabi boyaciligi, isportacilik vb.) genisletmekte ve
bu yolla vergi kayiplarinin artmasina yol agmaktadir (Kildis, 2000; 6). Gelir
dagilimmin adaletsizligi, toplam gelirden nispeten diisiik pay alanlarin yagamlarini
siirdliirebilmek veya belli yasam standartlarini yakalayabilmek ic¢in kayit disi
faaliyetlerde bulunmalar1 sonucunu dogururken, yiiksek pay alanlarin da daha az
vergi 6demek icin bu tip faaliyetlerde bulunmalarina sebep olmaktadir (Yilmaz,

2006; 107).

3.1.3. Kurumsal Nedenler

Bu grupta yer alan nedenler mali yada vergisel faktorler olarak da
adlandirilabilir. Vergi oranlari, vergi yiikii, vergi ortaminin belirsizligi, vergi
dagiliminda adalet, vergi mevzuatindaki diizenlemeler ve vergi benzeri
yiikiimliiliikler olarak ifade edilen sosyal giivenlik yiikiimliiliikleri vergisel faktorler

grubuna dahil edilebilmektedir.

3.1.3.1. Yiiksek Vergi Oranlan

Vergi yiikii, toplam vergi gelirlerinin GSMH’ya oran1 olarak
tanimlanmaktadir. Yapilan ¢ok sayida ampirik ¢alisma, yiiksek vergi ve sosyal
giivenlik katki paylarinin, kayit disiligin varolusu ve artisinin temel nedeni oldugunu
gostermektedir (Bajada, 1999 ve Schneider, 1997). Vergi oranlariin ekonomik
faaliyetlere olan etkisi teorik capta bircok calismayla kanitlanmig, ancak bunlar
icerisinde en ¢ok bilineni Arthur Laffer tarafindan ortaya konulan ve arz yonli
iktisadin en 6nemli dayanagini olusturan vergi oranlar ile vergi gelirleri arasindaki
iligkidir. Bu analizde vergi oranlarinin belli bir orandan sonra vergi gelirlerini

diistirecegi belirtilmektedir. Vergi oranlar1 optimalin {istiine ¢iktiginda, vergi gelirleri
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azalmaya baglar c¢ilinkii insanlar vergisiz para kazanma yollarin1 aramaya baglar.
Vergi oranlart arttiginda ekonomik faaliyetlerde azalma olmaz sadece yiiksek vergi

oranlar1 nedeniyle kayith ekonomiden kayit disiliga geg¢is artar (Kildis, 2000; 3).

Aktan’a (2006) gore, vergi oranlarinin artirilmasi ekonomik birimlerin
kararlarini ¢esitli yollarla etkilemektedir. Bunlar su sekilde siralanabilir:

1- Bir kisim birey c¢alisma gayretini azaltabilir yada tamamen isgiicii
piyasasini terk ederek calismamay1 yegleyebilir,

2- Ekonomik birimlerin bir kismi yatirimlarini azaltabilir veya vergi yiikii
dayanilamayacak bir noktaya ulasmigsa o zaman isletmesini kapatabilir,

3- Ekonomik birimlerin gelirlerinden tasarrufa ayiracaklar1 miktar azalabilir,
hatta negatif tasarruf (kredi kullanimi1 yoluyla bor¢lanma) durumu ortaya ¢ikabilir,

4- Ekonomik birimlerin agir vergi yiikii dolayisiyla vergi konusu islem ve
faaliyetlerini tam ve eksiksiz olarak vergi dairesine bildirmeyebilirler; aym sekilde
yeni ige baglayan bazi kisi ve kurumlar da faaliyetlerini vergi dairesinin bilgisi

disinda yiiriitmeye calisabilirler. Bu durumlarda kayit dis1 ekonomi ortaya ¢ikar.

Tablo 8: Son bes yilda Vergi Oranlari ve Vergiler

Vergi Tiirii 2003 | 2004 | 2005 | 2006 |2007

Gelir Vergisi (iicret %) 15-40 | 15-40 | 15-35 | 15-35 | 15-35

Gelir Vergisi (diger %) 20-45 | 20-45 | 20-40 | 15-35 | 15-35

Gelir Gegici Vergi (%) 20 20 20 15 15
Kurumlar Vergisi (%) 30 33 30 20 20
Kurum Gegici Vergi (%) 30 33 30 20 20
KDV (Genel %) 18 18 18 18 18

Kaynak: http://www.gib.gov.tr/. (Erigim: 09.03.2008)

Tirkiye’de gelir vergisinde artan oranli tarife uygulanmaktadir. 2006 yili
itibariyle ilk dilime uygulanan gelir vergisi orani %15 ile son dilime uygulanan
gelir vergisi orani %35 arasinda %20 fark vardir. Marjinal vergi orani, bir
sonraki gelir dilimine gegiste uygulanan vergi orami ile bir Onceki dilimde

uygulanan vergi orani arasindaki farktir.
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Sekil 2: Katma Deger Vergisi Oranlar
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Kaynak: KDV Kanununda yapilan degisikliklerden olusturulmustur.

Yukaridaki sekilden de goriilecegi lizere, Katma Deger Vergisi (KDV)
oran1 1985 yilinda %10 olarak belirlenmis, 1994 yilinda %]15’e ¢ikarilmis daha
sonraki donemde artis trendi devam ettirilerek 2000 yilinda %17 ve 2003 yilinda
%18 olarak belirlenmistir. KDV’nin kendisi ekonomiyi kayit altina almaya
yonelik bir vergi olmasma ragmen, KDV oranlarindaki artislar da kayit disi
ekonomiyi artirict bir unsur olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Son zamanlarda
tilkemizde KDV oranlarinin azaltilmasi yoniinde caligmalar yapilmaktadir, gida ve
tekstil sektoriine ait triinlerde KDV oranlan %18’den %8’e diisiiriilmiistiir.
Ancak yapilan bu indirimler tiiketici fiyatlarina neredeyse hi¢ yansimamustir.
Dolayisiyla kayit digi ekonomiyi azaltma yoniindeki etkisi de tartisma konusu
yapilabilir. Ozellikle 1994 yilindan itibaren dolayli ve dolaysiz vergiler arasindaki
fark agilmaya baslamistir. Toplam vergi yiikii i¢inde dolayl vergi yiikiiniin giderek
artmasi, vergi adaletinin g¢arpiklagsmasina neden olmakta ve bireyleri kayit disina

yonelmeye zorlamaktadir.

3.1.3.2. Sosyal Giivenlik Yiikii

Vergi sigorta ve benzeri kesintiler nedeniyle istihdam Ttzerindeki
maliyetlerin yiiksek olmasi, hem is¢iyi hem de igvereni kayit dis1 istihdama ydnelten
onemli bir etkendir. Sosyal giivenlik yiikiinliin fazla olmasi isgiicii maliyetlerini
artirmaktadir. Kayitl ekonomide vergi Oncesi isgilicii maliyetleri ile vergi sonrasi

maliyetler arasindaki fark ne denli biiyiik ise, bu fark o denli itici ve kayit disiliga
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yonelticidir. Bu fark da biiylik 6l¢iide vergi ve sosyal giivenlik katki paylarinin

biiyiikliiglinden kaynaklanmaktadir (Kizilot ve Comakli, 2004; 8).

Isverenler bu maliyetlerden kismen veya tamamen kurtulmak icin iki farkli
yonteme bagvurmaktadir. Bunlardan birincisi, igverenlerin calistirdiklar isgilerin
maaglarin1 tamamen kayit disinda tutarak istthdam {tizerindeki maliyetlerden
tamamen kurtulmalaridir. Ikincisi ise calistirilan iscilerin maaslarini asgari iicret
lizerinden gostererek iicret farkini aciktan vermek suretiyle s6z konusu maaglar
tizerinden daha az vergi, sigorta ve benzeri kesintilerin 6denmesiyle istihdam

tizerindeki maliyetlerden kismen kurtulmalaridir (Sarili, 2002; 40).

3.1.3.3. Vergi Mevzuati ve Vergi Kacirma Olanaklan

Kayit dis1 ekonominin ortaya ¢ikmasinin diger bir nedeni genel olarak idari
diizenlemelerin  6zel olarak vergi ile ilgili diizenlemelerin fazlaligit ve
karmagikligidir. Hem idari hem de vergi ile ilgili diizenlemeler ekonomik birimler
lizerinde ek bir yiik olusturmaktadir. Ornegin, yeni bir isyeri acilmasi yoniindeki
kamusal diizenlemeler ¢ok fazla ise bu durumda ekonomik birimler faaliyetlerini
vergi idaresinin bilgisi disinda yiiriitmeyi tercih etmektedir (Aktan, Dileyici ve
Vural, 2006; 198). Devlet diizenlemelerinin yogunlugu (asirt biirokrasi vb.)
konusunda yapilan ¢aligmalar gostermektedir ki; vergiler, yolsuzluk, hileler ve asiri
diizenleyici kurallar ile beraber verimli ¢alismayan devletlerin varligir kayit dis1
ekonomiyi meydana getiren ve gelismesine yardimci olan baglica etkenler

arasinda yer almaktadir (Kizilot ve Comakli, 2004; 8).

Bir tilkedeki vergi cezalariin caydiricilik etkisi de son derece 6nem tasir.
Eger vergi yasalarinda vergi ile ilgili 6dev ve yiikiimliiliikklerin zamaninda yerine
getirilmemesinin miieyyideleri acik, anlasilir ve adil olarak belirlenmigse bu
durumda kayit dist ekonomiye yonelme egilimi kismen azaltilmis olur. Vergi
cezalariin adil olmasi kadar etkinligi de Oonem tasir. Buradaki etkinlik kavramu,
vergi cezalariin, vergi yiikiimlilerinin vergi kacgakc¢iligma yonelme egilimleri

tizerindeki caydiricilik giiciinii ifade eder. Eger vergi cezalan islenen suga bagh
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olarak ¢ok diisiikse, bu durumda kayit dis1 ekonomi genisler (Aktan, Dileyici ve
Vural, 2006; 198). Kayit disi ekonominin gerek izlenmesinde gerekse kayda
almmasinda vergi idaresinin denetim etkinli§inin bliylikk pay1r bulunmaktadir.
Denetimler azaldiginda miikelleflerin gelirlerini kayit disina c¢ikarma egilimi
artacaktir c¢linkii yakalanma olasiliklart azalacaktir. Yaygmn ve yogun vergi
denetimlerinin  mevcut olmadigi durumlarda vergi kayiplarinin azaltilmasi

giiclesmektedir.

3.1.34. Vergileme Ortaminin Belirsizligi

Miikelleflerin vergilendirme konusundaki en énemli beklentilerinden biri ne
kadar vergiyi ne zaman Odeyeceklerini bilmeleridir. Miikelleflerin hicbir yasal
degisiklik olmaksizin uygulamadan kaynaklanan nedenlerle farkli islemlere muhatap
kalmalari, siyasal yaklasimlar ve ekonomik gerekcelerle sik sik vergi affi ¢ikarilmasi
veya ek vergilere basvurulmasit miikellefleri vergi yasalarina uymamaya
yoneltmektedir. Bu denli sik yapilan vergi aflari, zaten vergi ddemek istemeyen bir
takim miikelleflere cesaret kaynagi olmaktadir. Ek vergiler ve vergi aflan
cikarilmasi, vergisel yiikiimliiliikklerini yerine getirmeyen kisilerin yararina olmakta,
bu kisiler gelirlerini kayit disi tutmanin, baska bir deyisle kendilerini devletten
gizlemenin o6diiliinii yine devletten almaktadir (Aydemir, 1995; 66). Bundan 232 yil
once, 1776 senesinde, iktisadin babasi sayillan Adam Smith’in “Uluslarin
Zenginligi” kitabinda vergileme ile ilgili prensipler agiklanmustir. Bunlardan bir
tanesi de vergide kesinlik ilkesidir. Bu ilkeye gore miikellefin 6deyecegi verginin
miktarini, zamanmi ve 6deme seklini dnceden bilmesi gerekir. Vergilerin kesin

olmasi i¢in vergi kanunlarinin geriye doniik yiiriitiilmemesi gerekir (Kildis, 2000; 4).

Ulkede uygulanan vergi mevzuati, iilkenin ekonomik, sosyal ve mali
ihtiyaclarina cevap veremiyorsa, sade ve kolay anlasilir bir yapida degilse, siirekli
degistirilme ihtiyaci yaratiyorsa ve istikrarli bir yap1 arz etmiyorsa vergi kayip ve
kacaklar1 artar. Dolayisiyla vergilendirmede basitlik ilkesi bu noktada biiyiikk 6nem
kazanmaktadir (Kildig, 2000; 4).
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Yukarida degindigimiz nedenler Ozetlenecek olursa, yliksek vergi oranlar vergi
kacake¢iligina neden olabilir ama vergi mevzuati ile diizenlemelerin yogunlugu ve
vergi kacirma olanaklart da en az bu faktér kadar belirleyicidir. Iyi bir
kurumsallagsma kayit dis1 ekonomiyi engeller ancak iyi olmayan bir kurumsal yap1
veri iken asir1 diizenlemeler yolsuzluklari arttirarak kayit dist  ekonomiyi

artirmaktadir.

3.2.  Vergi Incelemesinin Etkinligi Sorunu

Vergi denetiminde etkinligin saglanmas1 bir anlamda vergi gelirlerinde artisa
neden olacagini gosterecektir. Vergi gelirleri ile vergi denetimi arasinda nedenselligi
ortaya koymak olan amacimiza etkinligin nedenlerini, sonuglarini ve nasil

saglanacagini gérmemiz ise amacimiza ulasmamizda yardimci olacaktir.

Orgiitsel basari, genellikle “etkinlik” ve “verimlilik” kavramlar ile
degerlendirilmektedir. Etkinlik, orgiitiin amaglarina ulagsma derecesini, basari ve
basarma derecesini belirtmektedir (Erdem, 1981; 45). Vergi idaresi agisindan
verimlilik en az vergi masrafiyla en fazla vergi geliri elde etmeyi ifade etmektedir.
Adam Smith’in vergileme ilkeleri arasinda da sayilan iktisadilik ilkesi verimliligi
ifade etmektedir. Vergi idaresi tarafindan gerceklestirilen denetim faaliyetlerinde,
etkinligin saglanip saglanamadigina iliskin degerlendirmelerin de bu kapsamda

yapilmasi gerekir.

Vergi denetiminde etkinligin ve verimliligin saglanmasint sadece vergi
denetim sistemindeki alinacak birka¢ Onlem ve diizenlemelerle gerceklestirmek
miimkiin degildir. Olaya sistem yaklasimi anlayisindan hareketle bir biitiin olarak
bakilmas1 ve vergi idaresinin etkinligi acisindan degerlendirilmesi daha uygun
olacaktir. Bu kapsamda, vergi denetiminde etkinligin saglanmasin1 direkt olarak
etkileyen, vergi idaresinde etkinligi azaltan cesitli faktorler iizerinde durmak yerinde

olacaktir. Bu faktorleri soyle siralayabiliriz:

¢ Vergi kanunlarinin sayisinin ¢oklugu ve ¢ok sik degisiklik yapilmasi,
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e Vergi kanunlarmin degistirilmesi ve uygulanmasi i¢in hazirlik déneminin

taninmamasi,
e Vergi cezalarinin uygulanamamasi ve sik sik vergi aflarinin ¢ikarilmasi,

e Vergi miikelleflerinin vergi 6deme bilinci diistikligi.

Ulkemizde vergi denetimi kamunun diger tiim birimlerinde oldugu gibi,
genellikle hata yapildiktan, isler iyi veya kotl, bir sekilde sonuglandiktan sonra
yapilan bir islem olarak goriilmektedir. Miikelleflerin denetiminin 6zii, kayitlarin
denetimi haline gelmistir. Kayitlarin denetimi ise sadece kayit altinda olan
miikelleflerin denetimini9 ve sonugta hem vergi yiiklerinin ve hem de denetim
yuklerinin kayithh miikelleflerin iizerinde yogunlagmasina neden olmustur. Bu
nedenle vergi oranlarini diisiirmek bir anlamda vergi kaybma neden olacagi
diisiiniilerek vergi oranlar1 oldukc¢a yiiksek seviyelerde tutulmaktadir. Kayit altinda
bulunan miikellefler ise bir anlamda kayit dis1 ekonomiye siiriiklenmekte ve kayit

dis1 ekonomi giin gegtikce artmaktadir.

Bu perspektiften bakildiginda, iilkemizde vergi denetiminin etkin ve verimli
bir sekilde gerceklesmesini etkileyen faktorler drgiitlenmeden kaynaklanan sebepler,
vergi mevzuatindan kaynaklanan sebepler, denetim sistemine gerekli Onemin
verilmemesinden, denetim elemani1 sayisindan sistem otomasyonuna tam olarak
gecilmemesinden, vergi bilincinin yerlesmemis olmasindan, mevzuatta yer alan

uzlagma gibi ¢esitli kurumlara kadar pek ¢ok faktoriin etkisi altindadir.

3.2.1. Orgiitlenmeden Kaynaklanan Faktorler

Biitiin organizasyonlarda 6nemi tartisilmaz bir konu olan orgiitlenme sorunu
vergi denetimi i¢in de biiyiik bir 6nem tasimaktadir. Ulkemizde Maliye Bakanlig1’nin
fonksiyonlarinin  artmasi ve yayginlagsmasi gerekgesiyle arttirilan denetim
birimlerinin sayisi, bir yandan miikerrer denetime ve kaynak israfina, diger yandan
da denetim kargasasina ve denetim birimleri arasinda koordinasyonsuzluga sebep

olmaktadir (Devlet Planlama Teskilati, 2001).
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Vergi Denetimi ulusal diizeyde yapilmasina ragmen denetimin ulusal diizeyde
hedefi ve stratejisi belirlenmis degildir. Hem denetimin hedef ve stratejilerinin
belirlenmesinde, hem programlarin hazirlanmasinda, hem de bunlarin hayata
gecirilmesinde denetim birimleri arasinda esgiidiime ihtiya¢g vardir. Denetim
birimleri arasinda boyle bir esgiidiim bulunmamaktadir. Maliye Bakanligi {ilkemizin
iftihar ettigi ve temel degerleri ¢ok kuvvetli Teftis Kurulu, Hesap uzmanlari, Gelirler
Kontrdlérleri ve Vergi incelemelerinin biiyiik bir cogunlugunu gerceklestiren Vergi
Denetmenlerine sahip olmakla birlikte bu kuruluslarimiz ¢ok bash ve belirli bir

stratejiden yoksun idari ve denetim teskilat1 seklinde ¢caligmalarini siirdiirmektedir.

Hedeflerin belirlenmedigi, planlamaya sahip olmadan, isbirligi ve gorev
dagilim1 olmadan yapilan denetim ise denetim elamanlarinin verimsiz kullanilmasina

sebep olmaktadir.

Ulkemizi denetimi altinda tutan kurumlardan biri olan Uluslararas1 Para Fonu
(IMF) Tiurkiye Raporunda belirttigi iizere gelir idaresinin Maliye Bakanligindan
ayrilarak, ayr1 bir miistesarlik seklinde Orgiitlenmesini Onermektedir. Vergi
denetiminin daginik bir yapida olmasi temel sorun alanlarindan biri olarak
gosterilmektedir. Raporda Onerilen teskilat modeline gore miistesara bagli bir i¢
denetim birimi (internal audit) olmali; vergi inceleme hizmeti (auditing) iki hizmet
birimi icinde yerine getirilmelidir. Bunlardan birisi “biiyiik 6l¢ekli isletmeler
boliimii”, digeri de “vergi inceleme (audit) bolimii”diir. Hesap uzmanlar biiyiik
Olcekli isletmeler boliimii iginde yer almali ve miinhasiran biiyiik 6lgekli igsletmelerin
vergi bakimindan incelenmesiyle mesgul olmalidir. Gelirler kontroldrlerinin bir
kismi i¢ denetim biriminde bir kismi da vergi inceleme boliimiinde
gorevlendirilmelidir. Vergi inceleme boliimii merkezi, bolgesel ve yerel diizeyde;
kiigiik-orta Olcekli sirket ve gergek kisilerin incelenmesinden sorumlu olmalidir.
Maliye miifettislerinin vergi incelemesi yetkisi kaldirilmali ve bunlarin gorevleri
kamu kurumlarinin vergi disindaki islemlerinin denetimiyle sinirlandirilmalidir

(IMF, 2000; 107-108). Rapora gore denetimin tek yapiya ve esgiidiime sahip olmasi
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belirlenmekte fakat denetim elemanlarinin performansa dayali bir sisteme gegilmesi

konusunda yetersiz bir olusum Onerilmektedir.

3.2.2. Vergi Mevzuati

Vergi mevzuatimizda ¢esitli belirsizliklerin ve bosluklarin olmasi, vergi
kanunlariin sik degismesi, sistemin ¢ok karisik olmasi dolayisiyla farkli yorumlara
yol a¢gmasi, lilkenin ekonomik ve sosyal sartlarina uygun olmamasi gibi sebepler

etkin bir vergi denetimine engel olmaktadir (Akbay, 1990; 230).

Ulkemizde birgok reform tesebbiisleri ve aflar nedeniyle vergi mevzuatimiz
gittikce karmagsik bir yapiya sahip olmustur. Ulkemizde vergi mevzuatimizin
degismesi sadece vergi idaresi tarafindan degil toplumu olusturan biitlin bireylerin
katilimin1 saglayacak sivil toplum kurulusglarinin akademisyenlerin, ¢esitli meslek
odalariin katilmiyla yeni ve acik bir yapiya sahip olmasi gerekmektedir. Vergi
Reform Komisyonu Raporunda “vergi kanunlarimizi ... mantiki, rasyonel, agik ve
basit bir hale getirmek” reformun “temel hedeflerinden” iglincilisii olarak
belirlenmistir (Vergi Reform Komisyonu; 20). Vergi kanunlari miikelleflerin
anlamayacagi karmasik bir yapiya sahip oldugundan ¢ogu konuda istemeden hatalar

yapilabilmektedir.

3.2.3. Denetim Elemanlarinin Sayis1 ve Calisma Sartlar

Vergi Denetiminin en Onemli unsuru vergi inceleme elemanlaridir.Vergi
incelemelesi yapma yetkisi mevzuatimizda belirtildigi iizere Maliye Miifettisleri ve
yardimcilari, Hesap Uzmanlar1i ve yardimcilari, Gelirler Kontrolorleri ve
yardimcilari, Vergi Denetmenleri ve Vergi Denetmen Yardimcilari1 tarafindan

gergeklestirilmektedir.
Genel olarak vergi inceleme elemanlarinin kadrolarina bir baktigimizda 2000

yili itibariyla kadro doluluk nispeti Maliye Miifettislerinde %23, Hesap

Uzmanlarinda %25, Gelirler Kontrolorlerinde %18, Vergi Denetmenlerinde %29,

129



toplamda ise %26’dir. Yani kadrolarin tigte ikisinden fazlasi bostur. Bakanligin sahip
oldugu kadronun fazla olmamasina ragmen bu kadrolarin doluluk oraninda oldukga

diistiktiir.

Denetim elemanlarina 3568 sayili kanun ile yeterlilik sinavinda basarili olmak ve 8
yil meslekte kalmak kosuluyla Yeminli Mali miisavirlik yapma hakki
verilmistir.Ozel sektérde ¢ok iyi kosullarda calisabilme olanaklarina sahip olan
denetim elemanlarinin  6zliik haklarindaki olumsuzluklar gibi nedenlerle
kurumlarindan ayrilmalarina sebep olmaktadir. Vergi denetim elemanlarinin almis
olduklar ticretler, iirettikleri hizmetle dogru orantili olmadig1 gibi is riski ve benzer
gorevi yerine getiren meslektaslarina nazaran oldukca disiiktiir. Sayilan bu gibi
etkenler denetim elemanlarmin etkinligini olumsuz etkilemektedir. Tablo 9’dan da
goriilecegi lizere, 2007 yili Mayis ay1 sonu itibariyle merkez ve tasra denetim
birimlerinde kadrolarin toplam doluluk orani sadece % 36’°dir. Bu birimlerde toplam

10.018 kadro bulunurken, bu kadrolarin sadece 3.573i doludur

Tablo 9: Vergi Denetim Kadrosu

VERGI DENETIM KADROLARI (1)

DOLU BOS | TOPLAM |DOLULUK
ORANI
KADRO(a) KADRO(b) KADRO(c)|  %(a/c)

Bakana Bagli : 403 1.215 1.618 %25
- Maliye Miifettisi (2) 114 353 467 %24
- Hesap Uzmani (2) 289 862 1.151 %25

Gelir Idaresi Baskanligina Bagl : 3.170 5.230 8.400 %38
- Merkezi

(Gelirler Kontrolorii) (2) 338 562 900 %38

- Mahalli (Defterdarlik Emrinde)

(Vergi Denetmeni) (2) 2.832 4.668 7.500 %38
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GENEL TOPLAM: 3.573 6.445 10.018 %36

(1) Mayis 2007 Tarihi itibariyle

(2) Maliye Mufettis Yardimcilar1 ,Hesap Uzman Yardimcilar1 Ve Stajyer Gelirler

Kontrolérleri Ile Vergi Denetmen Yardimcilar: Dahil

Kaynak: http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user _upload/VI/CVI/Tablo_51.xls.htm
(Erisim: 09.03.2008) verilerinden olusturulmustur.

Vergi denetim kadrosu tablosuna baktigimizda iilkemizde 2007 yili Mayis ay1
sonu itibariyle bakana bagli denetim eleman1 kadrosunun toplam kadrosunun %25
doluluk oranmna sahip oldugunu goérmekteyiz. Gelirler Idaresi Bagkanlhigina baglh
denetim elemanlarinin toplam kadro oraninin doluluk orani ise toplamda %38 olarak
gerceklestigini  gormekteyiz. Asil  olarak vergi incelemelerinin biiyiik bir
cogunlugunu gergeklestiren Vergi Denetmenleri ile Vergi Denetmen Yardimcisi
inceleme elemanlarinin sayisinin 2.832 oldugunu gérmekteyiz. Denetim elemanlari
arasinda yapilan ayrimlar ve 6zliik haklarinda merkezi elemanlari ile tasra elemanlari
arasinda hem statii hem o6zliilk haklari, ticret politikasi yoniinden ¢ok farkliliklar
vardir. Bu ylizden Vergi Denetmen Yardimcisi olarak ise baslayan oldukga fazla
sayida yardimcit baska kurumlara miifettis, uzman ve yonetim kadrolarina

gecmektedir.

Maliye Bakanliginin kadrosu olmasina ragmen kadrolarin tam olarak
doldurulmamas1 denetimde etkinligi ve verimliligi etkileyen esasli unsurlardan birini

olusturmaktir.

3.24. Otomasyona Tam Olarak Gecilememesi

Bilgisayarin denetim siireci igerisinde kullanilmasi, denetimi daha giiclii ve
etkin kilacaktir. Giiglii bir vergi idaresinin kurulabilmesi ve miikelleflerin bu idarenin
etkinligine, gilivenilirligine ve verimliligine inanmasi, ancak, kisa bir siirede vergi
idaresinin tam olarak otomasyona ge¢mesi ile miimkiin olabilecektir (Karyagdi,

2001; 101)
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Ulkemizde 2004 yilia kadar toplam 1.023 vergi dairesinden sadece 155 adedi
VEDOP (Vergi Dairesi Otomasyonu Programi) ve MOTOP projeleri kapsaminda
tam otomasyona ge¢cmisti. Diger vergi dairelerinde teknolojiden ¢ok az seviyede
yararlanilmakta, veya hi¢ yararlanilamamaktaydi. Dolayisiyla vergi sistemimizin,
gerceklesen ekonomik hareketlilikleri takip edebilmesi, veri kayit ve denetimde
bilgisayar ortamindan yararlanmasi agisindan bilgisayar hatta ag ortamlar1 6nem

tagimaktadir.

Daha 6nce uygulamaya giren VEDOP-1’in ardindan VEDOP-2 de devreye
sokulunca, VEDOP’un birinci ayaginda 22 ildeki 155 vergi dairesi otomasyona
gecirilmis ve boylece vergi islemlerinin yiizde 75-80’lik boliimiiniin elektronik
ortamda yapilmasi saglanmisti. VEDOP-2 ile birlikte ise sadece vergi daireleri
otomasyona gecirilmedi, ayn1 zamanda vergi kayip ve kacagi ile elektronik ortamda
miicadelenin altyapis1 da kurulmus oldu. Her ilde en az 1 vergi dairesinin tam
otomasyona gecirilmesini saglayan VEDOP-2 ile Tiirkiye ¢apindaki 450’ye yakin
vergi dairesinin 292’si tam otomasyona gecti. Bu sekilde vergi islemlerinin yiizde

95’1, otomasyonlu vergi daireleri kanaliyla yiriitiiliir hale geldi.

VEDOP-2 ile birlikte, daha 6nce maliye miifettisleri, hesap uzmanlar1 ve
gelirler kontroldrlerinin  kullanimma acgilan bilgisayarlar, asil olarak vergi
incelemelerinin biiylik cogunlugunu yapan vergi denetmenlerine de tahsis edildi.
Boylece artik vergi denetmenleri de, -elektronik ortamda vergi takibati

yapabilmektedirler.

Buna paralel olarak 2005 yili itibariyla tamamlanan Vedop-2 projesi ile
elektronik ortamda beyanname alma ve olusturulan veri ambarinda miikellefle ilgili
bilgileri toplayip isleme imkani dogmustur. Vergi denetmenlerine 2005 yilindan
itibaren VEDOS programlarini kullanma imkani saglanmigtir. VEDOS sayesinde
miikelleflerin her tiirlii banka islemleri ve diger kamu kuruluslari ile olan islemleri de

yakin bir zaman i¢inde kontrol altina alinacaktir.
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Son olarak da, VEDOP-3 olarak anilan proje ¢ergevesinde Tirkiye’deki tiim
vergi kayit ve miikellef bilgileri ikili bir yedekleme sistemi ile olaganiistli durumlara,
savas, deprem, sel gibi felaketlere kars1 korumaya anilacaktir. Proje ile kesintisiz ve
stirekli hizmet baghig1 altinda vergi dairelerinin 24 saat 365 giin hizmet vermeleri
saglanacak, Internet Vergi Dairesi'nin gelisimine de agirlik verilecektir. 2008 yilinin
ilk aylarinda anlagmasi tamamlanan proje bir-iki yil gibi kisa bir siirede hayata
gegcirilecektir. Tirkiye’nin en kapsamli IT projesi olarak gosterilen VEDOP-3
cergevesinde, Tiirkiye genelinde 448 vergi dairesi ile 585 mal miidiirliigii gelir
servisi yeniden yapilandirilarak, vergi dairesi otomasyon uygulamalari tamamen web

tabanli yapiya dontistiiriilecektir (www.gib.gov.tr).

3.2.5. Vergi Bilincinin Olusturulamamasi

Ulkemizde ¢esitli nedenlerle miikelleflerin vergi ddeme bilingleri oldukca
diisiiktiir.  Vergi bilincinin  olusturulmas1t amacina yonelik olarak, vergi
miikelleflerine giivenilmesinin ve miikelleflerin vergilerini goniilli  olarak
Odeyebilmelerini saglayacak tedbirlerin alinmasi gereklidir (Tosuner-Arikan, 2003;
68).

Vergi bilincinin olusturulamamasina iliskin olarak sdylenebilecek Onemli
husus, toplanan vergilerin harcanmasina iligkin miikelleflerde olumsuz diisiinceler
bulunmaktadir. Nitekim yapilan bir ankette, miikelleflerin, vergisini eksik beyan
etmelerinin temelinde yatan temel dislincenin “6dedigi verginin yolsuzluklarla
carcur edildigi ve kendisine hizmet olarak donmedigi” seklinde bir inancin egemen

oldugu goriilmektedir (Karyagdi, 2001; 146).
3.2.6. Belge Diizeninin Tam Olarak Yerlesmemesi
Kayit Dist ekonominin varligi iilkemizde belge diizeninin tam olarak
yerlesmesine engel olmaktadir. Belge kullanmamak bir baska anlamda kayit disi

ekonomi sayesinde miikellefler kendilerine haksiz kazang elde etmektedirler. Vergi

oranlarinin yliksekligi de belge kullanmamay1 ¢ekici saglamaktadir.
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Ulkemizde ayrica vergi miikellefleri cok sayida defter ve belge (fatura, sevk
irsaliyesi, perakende satis vesikalari, gider pusulasi, serbest meslek makbuzu,
miistahsil makbuzu, tasima irsaliyesi,isyeri bildirgesi, tahsil fisi, 6deme fisi, mahsup
fisi, cek, senet, police, tutulmasi zorunlu olan yevmiye, envanter, ¢ift¢i isletme
defterleri... vb. ) kullanmaktadir. Miikellefler i¢in vergi sisteminin ve kayit sisteminin
sadeligi ve kolaylig1 esastir. Her ne kadar farkli miikellefler icin farkli ¢esitten evrak
tasarlansa da evrak konusunda gelistirilen sadelik ve fonksiyonellik, uygulama ve

denetimin etkinlesmesine katki saglayabilecektir.

3.2.7. Uzlasma Miiessesesinin Varhgi

Vergiyi, hi¢ tahsil edememektense belirli bir indirim yapilmak suretiyle
verginin 6denmesini saglamak amaciyla, uzlagsma miiessesesi ilk olarak 1963 yilinda
Tirk Vergi Sistemine girmis ve 1987 yilinda kapsami ve giiniimiize kadar bir¢ok

vergi affi kapsami genisletilerek uygulanmistir.

Miikelleflerin inceleme sonucunda bulunan matrah farki ve cezalar igin
tarhiyat 6ncesi veya sonrasi uzlasma haklar1 bulunmaktadir. Tarhiyat 6ncesi uzlasma
talebine konu olan rapor sayisi ile uzlasilan rapor sayisinin yillar itibariyle Tablo 10
yardimiyla karsilagtirlldiginda %90 civarinda uzlasmaya varildigir goriilmektedir.
Uzlagma talebine konu olan raporlarin 2006 yilinda toplam 21.431 oldugunu
gormekteyiz. Uzlasilan rapor sayisi ise 19.236 olarak goriilmektedir. Bir anlamda
uzlagsma konusu olan raporlarin tamamina yakininda uzlasmaya varilmaktadir. Diger
yillarda uzlagilan vergiler ile uzlasma konusu olan rapor sayisinda oransal olarak

ayni1 seyri gostermektedir.

Tablo 10: Tarhiyat oncesi uzlasma talebine konu olan ve uzlasilan rapor sayisi

AR Tarhiyat .Once51 Tarhiyat Oncesi Tarhiyat Oncesi
Uzlasma Istenen | Uzlasilan Rapor Uzlasma Orani
Rapor Sayisi Sayisi
2000 20.504 18.675 %91
2001 15.437 13.139 %85
2002 19.339 16.700 %86
——2003 10.020 8536 %385
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2004 9.624 8.665 %90
2005 15.745 14.465 %92
2006 21.431 19.236 %90
TOPLAM 112.100 99.416 %89

Kaynak: http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/yayinlar/2005_Yili_Faaliyet
Raporu.pdf ve http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/yayinlar/2006_Faaliyet
Raporu.pdf (Erisim: 09.03.2008) adreslerinden yararlanilarak diizenlenmistir.

Uzlagsma miiessesinin varligt vergi denetimini olumsuz yonde etkilemektedir.
Denetimin etkin olmasi igin verilen cezalarin caydiricilik etkisini ¢ok biiyiik bir
oranda notrlestirmektedir. Uzlagma miiessesinin varligi miikellefleri 6demedikleri
vergiyl cezastyla birlikte indirimler yapildiktan sonra taksitler seklinde o6derim
seklinde bir diisiinceye sahip olmalarina neden olmaktadir. Gayet tabi olarak gerek
denetimden beklenen etkinligin ve gerekse denetimin caydirilicik roliiniin yok

olmasina neden olmaktadir.

3.2.8. Vergi Sisteminde Beyan Esasinin Tam Uygulanamayisi

Ulkemizde beyan esasina dayali olan dolaysiz vergiler miikelleflerin
beyanlarinin gercegi yansitmadigi asikardir. Dolaysiz vergiler vergi oranlarinin
yiiksekligi, kayit dis1 ekonominin yiiksek olmasi, denetimlerin yeterli diizeyde
olmamast ve vergi bilincinin yerlesmemis olmast nedeniyle tam olarak

uygulanamamaktadir.

Dolaysiz vergiler ki bu vergiler beyana tabi vergilerden olugsmakta genel biitgce
gelirleri arasindaki pay1 yillar itibariyla azalmaktadir. Gelir, kar ve sermaye
kazanglarindan alinan vergiler ile miilkiyet iizerinden alinan vergilerden olusan
dolaysiz vergilerin genel biitce vergi gelirleri i¢indeki pay1 2001 yilinda %38.4’den
2002 yilinda %32.3e, 2003 yi1linda 9%30.5’e, 2004 yilinda da %29’a kadar gerilemis,
2005 yilinda %30.6, 2006 yilinda da %29,2 olarak gerceklesmistir. Buna mukabil
Dolaysiz Vergileri olusturan Katma Deger Vergisi, Tasit Alim Vergisi, Damga
Vergisi v.b gelirlerin genel biitce vergi gelirleri i¢indeki pay1 artis gostermektedir.
Dolayli vergileri olusturan unsurlar ise 2001 yilinda %61.6 olan seviyesinden 2002

yilinda %67.7°ye, 2003 yilinda %69.5’e, 2004 yilinda %71’e kadar yiikselmistir.
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2005 yilinda 9%69,4 olan dolayli vergilerin payr 2006 yili sonunda %70,8’e

ylkselmistir

(http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user upload/VI/CVI/Tablo 46.xls.

htm (Erisim: 09.03.2008) tablosundan faydanilarak yorumlanmustir).

Tablo 11: Beyanname Veren Gelir Vergisi (GV) Miikelleflerinin Durumu

Yillar | GV’nin Vergi | Tevkifatla Beyannameli GV | Beyannameli GV
) Gelirleri Alman GV’nin Mﬁ}(elleﬂerinin Miikelleflerinin
Icindeki Payr | GV I¢indeki | GV Icindeki Payr | Vergi Gelirleri
(%) Payr (%) Icindeki Pay1 (%)
(“o)
1991 42,4 86,3 10,3 4,4
1992 42,4 84,3 12,1 5,1
1993 40,4 85,9 10,4 4,2
1994 30,9 84,4 10,1 3,1
1995 30,4 84,2 9,7 3,0
1996 30,1 85,0 9,6 2,9
1997 31,6 88,3 7,4 2,3
1998 37,7 72,4 8,3 3,1
1999 333 80,6 9,7 3,2
2000 23,4 91,2 5,6 1,3
2001 29,1 93,7 4,2 1,2
2002 23,0 91,1 6,3 1,4
2003 20,2 90,2 6,4 1,3
2004 19,5 90,5 6,3 1,4
2005 20,3 91,6 6,8 1,2
2006 21,0 92,1 5,9 1,3

Kaynak:http://www.muhasebat.gov.tr/mbulten/T3-1-10.htm ve http://www.gib.gov.
tr/fileadmin/user_upload/VI/CVI/Tablo_46.xls. htm (Erisim: 09.03.2008) internet

adreslerinden yararlanilmistir.

Tablo 11°den de goriilecegi iizere gelir vergisi iilkemizde en 6nemli vergi

olmasina ragmen beyan esasi tam olarak islememektedir. 1991-2006 yillar1 arasinda

beyanname veren gelir vergisi miikelleflerinin gelir vergisi i¢indeki payr %4.2 ile

%12.1 arasinda degismektedir. Gelir vergisi miikelleflerinin ddedikleri vergiler ise

toplam vergi gelirleri iginde %1.2 ile %S5.1 arasinda degismektedir. Bu oranlar

oldukca diisiik rakamlardir. Beyana dayali bir vergi olan gelir vergisinin de genelde

verginin tevkifat usuliinde toplanabildigini tabloda goérmekteyiz. Tevkifatla alinan

gelir vergisinin gelir vergisi i¢indeki paymin yillar itibariyla yiikseldigini 1991-2006
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yillar1 arasindaki oranlarin %86,3 ile %92,1 arasinda bir artig gOsterdigini

gormekteyiz.

Vergi denetiminin 6nemini beyana dayali olan gelir vergisindeki azalmadan
biiylik Olclide anlayabiliriz. Beyan esasinin gelismis ekonomilerde uygulanmasinda
vergi denetiminin etkinligi biiyiik rol oynamaktadir. Ulkemizde bu sistemin
uygulanamamasi ise vergi denetiminde etkinligin ve verimliligin olmadigini

gostermektedir.

3.2.9. Oto-kontrol Mekanizmalarimmin Yeterince Olmamasi

Ulkemizde gelistirilecek oto-kontrol sistemleri sayesinde yapilan islemler
kendiliginden iki tarafli olarak ¢ikar iligkisi nedeniyle kontrol altina alinacaktir. Bu
sistemin uygulanmasi bakimindan iilke genelinde islem yapan ve islem yapilmasi
mecburi olan kurum ve kuruluslarin her cesit bilgi vermesi saglanarak miikellefler

kontrol altina alinabilir.

Gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin her cesit islemlerinin bankalar
araciligiyla gerceklestirildigi disiiniiliirse banka para akislarinin kontrol altina
alinmasi ve bankanin kayit dist islemleri i¢in caydirici cezalarin ihdas edilmis olmasi

sistemi oto-kontrol sistemine baglamaya yaracaktir.

Bir bagka a¢idan katma deger vergisinin indirim konusu yapilmasi sebebiyle
belge almak ve vermek zorunlu hale gelmektedir. Bir yandan alic1 ve satic1 arasinda
belirtilen ¢ikar iliskisi ortaya ¢ikmak suretiyle kendi i¢inde oto-kontrolii saglarken,
diger taraftan da ekonomide belge diizeninin yerlestirilmesi suretiyle gelir vergisine
iliskin kazang¢ beyanlarinin istenilen ve gercek diizeyine ulagmasini saglayici yonde
etki yaratmaktadir. Boylelikle gelir vergisi ile K.D.V. arasinda bir oto-kontrol
saglanmaktadir (Turhan, 1998; 83).

Ornegin gelir vergisinde oto-kontrol mekanizmasi, bir yiikiimliiniin gelirinin

diger yiikkiimliiniin gideri olmasi ve bu nedenle olusan c¢ikar iliskisinin belge alinip
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verilmesini zorunlu hale getirmesi seklinde olugmaktadir. Aynmi sekilde vergiler
arasinda da bu iliski ortaya ¢ikabilmektedir. Ornegin Katma Deger Vergisi’nde bir
yandan alic1 ve satict arasinda belirtilen ¢ikar iligkisi ortaya ¢ikmak suretiyle kendi
icinde oto-kontrolii saglarken, diger taraftan da ekonomide belge diizeninin
yerlestirilmesi suretiyle gelir vergisine iliskin kazan¢ beyanlarinin istenilen ve gercek
diizeyine ulasmasinmi saglayici yonde etki yaratmaktadir. Boylelikle gelir vergisi ile
K.D.V. arasinda bir oto-kontrol saglanmaktadir (Turhan, 1998; 83). KDV sistemi
tilkemizde uygulanmakla birlikte  sahte belge kullaniminin yaygin olmasi,
miikellefler aras1 g¢ikar iligkisi tam olarak kullanamamasi nedeniyle oto-kontrol

sisteminin tam olarak uygulanmasini saglamamaktadir.

Beyan esasinin gecgerli oldugu iilkemizde biitlin beyannameleri inceleme
olanagi bulunmamaktadir. Es-giidiimleme sayesinde belirli miikellef gruplarinin
tespit edilerek incelenmesi ve denetiminin etkin ve verimli bir sekilde
gerceklestirilmesi beyan esasinin gercek beyanlarin verilmesine ve sistemin

isleyisine yararli olacaktir.

3.3.  Vergi Denetiminde Etkinligin Ol¢iilmesi

Denetim kapsaminda yapilan faaliyetlerin genelde iki baslikta ele
alinmaktadir: Bunlardan en 6nemlisinin inceleme oldugunu ve inceleme ile ilgili
unsurlarin ve 6zellik arz eden durumlarin agiklamasini ayrica diger denetim teknigi

olan yoklama’nin ayrintisini 6nceki boliimde verildi.

Denetimin esas hedefinin vergi gelirlerini artirmak olmasi sebebiyle her nevi
0zgiin denetim bu hedefe ulagsmaya yardimci olacaktir. Vergi denetiminde etkinligin
bilinmesi, gerceklestirilen denetim faaliyetlerinin basarili olup olmadiginin ortaya
¢tkmas1 bakimindan &nem tasimaktadir. Ulkemizde vergi denetimi c¢alismalarinda
etkinligin saglanamadigi, konu ile ilgili biitiin kesimler tarafindan dile getirilmekle
birlikte bu konuda yapilan yeniliklerin tam olarak etkinligi sagladig1 sdylenemez.

Etkinligin 6l¢lilmesi bir anlamda yapilan faaliyetlerin ve yeniliklerin ne oranda
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vergi gelirlerinde artisa neden oldugunu goéstermesi agisindan biiylik Oneme

sahiptir.

Vergi denetiminde etkinligin 6l¢iilmesi ile ilgili olarak bir¢ok goriis ve analize
tabi veri ortaya konulabilir.Calisgmamda etkinligi, Vergi denetiminde etkinlik; Vergi
Miikelleflerinin Denetim Orani, Vergi Miikellefi /Denetim Elemanlar1 Sayisi
orani, Tahakkuk Eden Toplam Vergi Miktari/Denetime Tabi Tutulan Miktar orani,
Vergi Denetimlerinin Sonuclarina iliskin rakamlar yardimiyla agiklanmaya

calisilacaktir.

3.3.1. Vergi Miikelleflerinin Denetlenme Orani

Bu ¢ercevede yapilan denetim sayisinin, iilkemizdeki toplam gercek usulde
vergilendirilen gelir vergisi ve kurumlar vergisi miikelleflerinin toplam sayisina orani

g0z Oniine alinarak etkinlik 6l¢iilmeye ¢alisilmistir.

Tablo 12: Miikelleflerin Denetlenme Oranlari

YILLAR DENETIM MUKELLEF | DENETIiM ORANI

@ (2) (1/2)

1991 78.803 2.116.737 3,72

1992 59.378 2.109.306 2,82

1993 68.954 2.097.344 3,32

1994 48.056 2.139.475 2,25

1995 56.096 2.149.693 2,61

1996 54.536 2.173.144 2,51

1997 63.198 2.253.041 2,81

1998 68.748 2.415.771 2,85

1999 51.731 2.548.418 2,03
2000 60.335 2.388.850 2,52

2001 68.132 2.334.209 291
2002 113.244 2.315.241 4,89
2003 68.251 2.340.742 2,91
2004 153.881 2.406.661 6,39
2005 104.578 2.284.665 4,58
2006 110442 2.321.700 4,76
1991- 2006 Yillar1 Denetim Oram Ortalamasi 3.37

Kaynak: http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user _upload/yayinlar/2006_Faaliyet

Raporu.pdf, http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user upload/VI/AIGMS/2008/TABLO
9.xls.htm ve  http:/www.gib.gov.tr/fileadmin/  user_upload/VI/AIGMS/2008/
TABLO 1.xls.htm (Erisim: 09.03.2008) adreslerdeki verilerinden yararlanilarak
hazirlanmistir.
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Toplam vergi miikelleflerinin denetime tabi tutulma orani ne kadar yiiksek ise
denetimde etkinlik o o6l¢lide yiiksektir yargisina ulasilabilecektir. Tabloya gore
1991-2006 yillar1 arasinda 100 miikelleften sadece 3.37’sinin incelemeye tabi
tutuldugu goriilmektedir. En yiiksek denetim orani ise 6.39 orani ile 2004 yilinda
yapildig1 goriilmektedir. Aksine en diisiik denetim orani ise 2.03 orami ile 1999
yilinda yapilmistir. En yiiksek denetim oraninin 2004 yilinda olmasinin bir nedeni
vergi dairesi midiirlerinin bu yil i¢inde 98.625 inceleme yapmalaridir. Fakat
incelenen matrah tutar1 ve bulunan matrah farki tutari olarak en diisiik tutarh
inceleme sonuglarina yine bu grup sahiptir. Ortalama inceleme oraninin altinda
kalan yillar 1992, 1994, 1995, 1996, 1997, 1998, 1999, 2000, 2001, 2003 yillaridir.
Ortalama inceleme rakaminin yiikselmesine neden olan vergi dairesi miidiirlerinin

yaptiklar1 inceleme etkin ve verimli bir denetim goriintiisii vermemektedir.
3.3.2. Denetlenen Vergi Miikellefi / Denetim Elemanlar: Sayis1 Oram
Bu cergevede {lilkemizdeki denetime tabi tutulan miikelleflerin toplam
sayisinin ki bunlar ¢alismada gelir ve kurumalar vergisi miikellef toplami ile,
denetime katilan denetim elemanlarinin sayisina orani sayesinde bir denetim

elemanina isabet eden miikellef sayis1 bulunmaktadir.

Tablo 13: Bir Denetim Elemanina Isabet Eden Miikellef Sayisi

Denetlenmesi Denetim Her Bir Denetim
Yillar gereken elemani sayisi Elemanina Diisen
miikellef sayis1 Miikellef Sayisi
(1) (2) (1/2)

1999 2.548.418 2138 1.192

2000 2.388.850 2250 1.062

2001 2.334.209 2277 1.025

2002 2.315.241 2451 945

2003 2.340.742 2787 &40

2004 2.406.661 3066 785

2005 2.284.665 3149 726

2006 2.321.700 3453 672
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2007 2.358.935 3573 660

Kaynak: http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/VI/CVI/Tablo_51.xls.htm,
http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/VI/AIGMS/2008/TABLO__ 9.xls.htm
ve http:// www.gib.gov.tr/fileadmin/ _user upload/VI/AIGMS/2008/TABLO 1 .xIs.
htm (Erisim: 09.03.2008) adreslerinden faydalanilarak hazirlanmistir.

Tabloya gore bulunan bu sayi ne Olclide az ise denetimde etkinligin
saglanabilmesine iliskin olarak olumlu degerlendirmenin yapilacag: aksi takdirde ise
olumsuz yani denetimde etkinligin saglanamayacag ifade edilebilecektir. Tabloda
goriildiigii iizere her bir denetim elemanina en az 2007 yil1 itibariyla 660 miikellef
diigmektedir. Her bir miikellefin incelemesinin tam inceleme yapilmasi
durumunda en az 1 ay siirdiigii diisliniiliirse miikellef sayisinin oldukga yiiksek

oldugu goriilecektir.

3.3.3. Tahakkuk Eden Toplam Vergi Miktar1 /Denetime Tabi Tutulan
Miktar Orani

Bu kapsamda, belirli bir donemde tahakkuk eden toplam vergi gelirleri
toplam1 i¢inde ne kadarinin vergi denetimine tabi tutuldugunun dikkate alinmasi
suretiyle vergi denetiminde etkinligin Ol¢lilmesi diislintilmiistiir. Bu nedenle
tahakkuk eden vergi gelirlerinin ne kadar yiiksek oranda bir kismi denetime

tabi tutulursa , denetimde etkinlik o 6l¢iide saglandig1 sdylenebilecektir.

Tablo 14: incelemeye Tabi Tutulan Vergi Matrah1 / Tahakkuk Eden Toplam
Vergi Miktari

INCELEMEYE TABI
TAHAKKUK EDEN
] ] ] TUTULAN ORAN
YILLAR | VERGI GELIRLERI (1) ]
VERGI MATRAHI (2) (2/1)
(Bin YTL)
(Bin YTL)
1990 52.854 9.969 % 18.86
1991 94.469 13.754 % 14.56
1992 173.361 22.180 % 12.79
1993 325.041 35.897 % 11.04
1994 709.642 120.145 % 16.93
1995 1.266.319 169.827 % 13.41
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1996 2.546.786 375.262 % 14.73
1997 5.284.671 723.888 % 13.69
1998 10.308.202 1.763.429 % 17.10
1999 17.058.659 1.288.777 % 07.55
2000 29.273.625 3.621.021 % 12.36
2001 43.990.363 7.312.698 % 16.62
2002 65.245.173 13.863.392 %21.25
2003 91.035.198 25.563.195 %28.08
2004 108.715.968 22.124.052 %20.35
2005 142.262.028 32.548.467 %22.88
2006 164.096.235 46.796.639 %28.52

1990-2006 yillar ortalama oran %17,10

Kaynak: http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/VI/CVI1/Tablo_46.xls.htm ve
http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/yayinlar/2006_Faaliyet Raporu.pdf
(Erisim: 09.03.2008) adreslerinden yararlanilarak hazirlanmistir.

Tablo 14°de, 1990-2006 yillar1 itibariyle bu duruma iligskin rakamlar verilmis
ve aralarindaki iliski de bir sekil halinde goriilmektedir. Tabloyu inceledigimizde
1990- 2006 yillar itibariyla incelemeye tabi tutulan Vergi Miktar1 / Tahakkuk eden
Toplam Vergi Miktar1 Orani ortalamasinin %17.10 oldugu goriilmektedir. 1990,
1994, 1998, 2001, 2002, 2003, 2004, 2005 ve 2006 yillarinda ortalamanin {izerinde
bir denetim gergeklestirilmistir. 2006 yili %28.52 ile en yiikksek oranin
gerceklestigi, 1999 yili ise %07.55 ile en diisiik oranin gergeklestigi yil olmustur.
Tablodan da goriildiigii izere toplam vergi gelirlerinin ¢ok diisiik bir oran1 denetime
tabi tutulabilmekte bu nedenle denetimin etkinli§inden ve verimliliginden bahsetmek

miimkiin olmamaktadir.
3.34. Vergi Denetimi fle Vergi Tahsilati Arasindaki Iliski

Vergi Denetimleri sayesinde miikelleflerin vergi kanunlarma uymalarinin
saglanmasi amaglanirken baska bir yonden bunun bir tiirevi olarak vergi gelirleri
tahsilatinda artis saglanmaya saglanir. Vergi tahsilatindaki artis ise kuskusuz vergi
gelirlerini artiracaktir. Vergi tahakkuk etmesi kadar bu verginin miikellef tarafindan
O0denmesi de oldukc¢a 6nemli bir konudur. Bu ¢ergevede tablo 1991-2004 yillar
arasinda, tilkemizde, vergi denetim oranlari ile vergi tahsilatindaki artis oranlar1 bir

tablo halinde verilmistir.

142




Tablo 15: Denetim ve Tahakkuk / Tahsilat Oranlar1 (1991-2004)

YILLAR DENETIM ORANLARI TAHAKKUK/TAHSILAT
1991 3.72 82.5
1992 2,82 81,7
1993 3.32 81.3
1994 2.25 82.3
1995 2.61 82.8
1996 2.51 85.6
1997 2.81 88.1
1998 2.85 89.8
1999 2,03 86,8
2000 2.27 90.5
2001 2,91 90,3
2002 4,89 91,4
2003 2,91 92,5
2004 6,39 92,9
2005 4,58 92,8
2006 4,76 92,2

1991-2006 yillar: ortalamasi 87,7

Kaynak: Tablo 12, ve http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/yayinlar/2006
Faaliyet Raporu.pdf (Erisim: 09.03.2008) adreslerinden yararlanilarak hazirlanmustir.

Tabii olarak denetim oranin yiiksek oldugu yillarda vergi tahsilati oraninin
yiiksek olmasi beklenirken , bu durum her zaman gecerli olmamaktadir.Buna karsin
bazi yillarda bu tezi savunur oranlar ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin Vergi denetim
oraninin en yiiksek oldugu 2004 yil1 ayn1 zamanda tahakkuk/tahsilat oraninin da en
yuksek oldugu yildir. 1993 yilina baktigimizda ise Tahakkuk / tahsilat oraninin en
diisik oldugu, buna ragmen denetim oraninin en yiliksek oldugu iiclincii vergi
denetim oranina sahip oldugunu gérmekteyiz. 1991-2006 déneminde vergi denetim
orani ortalamast % 3.37 olarak gerceklesirken, tahakkuk / tahsilat orani
ortalamasi ise % 87,7 olmustur. Sonug itibariyle, bu donemlere mahsus olarak

vergi denetiminin en etkin olarak gerceklestigi yilin 2004 oldugu sdylenebilir.

3.4. Vergi Konusunda Oneriler

Kayit dis1 ekonominin daraltilmasit ve asil amag¢ olarak tamamen ortadan
kaldirilmas: i¢in alinmasi gerekli onlemleri siralamadan 6nce su Onemli hususu
belirtmekte yarar vardir. Kayit dis1 ekonominin ortaya ¢ikmasiin bir degil, birden
cok nedeni bulunmaktadir. Bu ylizden kayit dis1 ekonominin ortadan kaldirilmasi, en

azindan minimum seviyeye indirilebilmesi i¢in mutlaka nedenlerin iyi aragtirilmasi
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ve buna uygun olarak 6énlemler alinmasi gerekir. Kayit dis1 ekonominin azaltilmasina

yonelik genel 6neriler asagidaki gibi siralanabilir.

34.1. Vergi Sistemimiz Kapsamh Bir Reforma Tabi Tutulmahdir

Vergi dis1 piyasa ekonomisinin ortaya ¢ikmasini engellemek i¢in oncelikle
ideal bir vergi sistemi olusturmak gerekir. Ideal bir vergi sisteminin olusmasi igin
tim kesimleri kapsayan ¢ok tarafli bir vergi reformuna ihtiya¢ vardir. Ancak
boylesine kapsamli bir vergi reformunun basariya ulasmasi i¢in asagida belirtilen

Onerilere uyulmasinda fayda vardir.

34.1.1. Vergi Sistemi Olabildigince Basit ve Anlasilir Olmahdir

Ideal bir vergi sistemi i¢in yapilacak yasal diizenlemeler, tiim uygulayicilar ve
vergi miikellefleri tarafindan kolayca anlagilir olmalidir. Aksi halde ¢ikacak itilaflar,
yarginin ylikiinlin artmas1 yaninda, miikellefler ve vergi calisanlari adina da zaman
kayiplarina sebep olur. Sadece yasal diizenlemeleri yeterince anlayamadiklari igin,
bir kistm miikellefler vergiye tabi faaliyetini devlete bildiremeye bilir veya eksik
bildirimde bulunabilir. Ustelik bu durumun vergi idaresince sonradan tespit edilmesi
durumunda, iyi niyetli olmalarina ragmen, miikellefler cezali 6demelerde bulunmak

zorunda kalabilirler.

Bunun yaninda, karmasik ve anlagilmasi gii¢ yasal diizenlemeler, hem vergi
idaresinin, hem miikelleflerin, hem de yarginin islem maliyetlerini arttirir. Ozellikle
vergi sorumlulari, basitlik ilkesinden uzaklasildik¢a, yasal diizenlemeleri takip
edebilmek i¢in uzman kisilerden yardim almak zorunda kalacaklar1 gibi, vergi idaresi

de personelinin egitimi i¢in daha fazla harcamada bulunmak zorunda kalacaktir.
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3.4.1.2. Vergiler Karar Birimlerinin Karalarin1 Minimum Diizeyde

Etkilemelidir

Kayit disi ekonominin ortaya ¢ikmasi ve genislemesi istenmiyorsa, vergi
sistemi karar birimlerinin yatirim, tiiketim gibi ekonomi icin olduk¢a donemli olan
kararlarin1 ya hi¢ etkilememeli ya da minimum diizeyde etkilemelidir. Vergi,
nihayetinde devletin iktisat politikasi araglarindan birisidir ve her verginin az ya da
cok mikro ekonomik ve makro ekonomik etkileri sz konusu olur. Ancak vergilerin
tir olarak ¢ogalmasi ya da vergi yiikiiniin artmasi halinde bunun hem mikro
ekonomik etkileri (tiiketicilerin ve iireticilerin karar ve tercihleri iizerindeki etkileri)
hem de makro ekonomik etkileri (ekonomik biiyiime, kaynak dagilimi tizerindeki
etkileri vs.) daha agik olarak goriilmeye baslanir. Bu noktada vergiler “tarafsiz”
olmaktan uzaklasir ve miidahaleci olmaya baslar. Vergilerin miidahaleci nitelige
donlismesi ise nihai olarak vergi dis1 piyasa ekonomisinin ortaya ¢ikmasini
saglayabilir. Daha acgik olarak ifade etmek gerekirse, cesitli iktisat politikasi
amaglarmi gerceklestirmek i¢in dizayn edilen ve tatbik edilen bir vergi politikasi,
uzun donemde bireylerin vergiden kagmmmalarma ve vergi kagakeiligina
yonelmelerine neden olabilir (Aktan, 2000; 1). Bu durumda kayit disi ekonomi

istenilmedigi halde artar.

3.4.1.3. Vergi Sistemi Olabildigince Adil ve Esitlik¢i Olmahdir

Bir vergi sisteminin adil ve esitlik¢i olmamas1 durumunda, miikellefler ya
yasal bosluklarla cesitli istisna ve muafiyetlerden yararlanarak vergiden kaginacaklar,
ya da vergi kacgirarak kayit disiliga neden olacaklardir. Vergi sisteminin adil olmasi
demek, vergi yiikiiniin tim miikelleflere esit olarak dagitilmasi demektir. Buradaki
esitlik O0denecek tutarlarin esit olmasi degil, hissedilecek vergi baskisinin esit
olmasidir. Yani herkes kazanciyla orantili olarak vergi 6demelidir. Aksi halde, kayit

dis1 ekonomi giderek artar.
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3.4.14. Vergi Sistemi Sik Sik Degisikliklere Ugramamahdir

Her gelen yeni hiikiimetin vergi sistemini kendi istekleri dogrultusunda
degistirmesinin yani sira, ayni hiikiimetin kendi degistirdigi sistemi tekrar
degistirmesi, kayit disiligin artmasinin en biiylik nedenlerinden biridir. Ciinkii sik stk
yapilan bu degisiklikler basta vergi sistemine giiveni zedeler ve istikrarsizliga yol
acar. Istikrarin olmamasi ve vergi sistemine olan giivenin azalmas1 da kayit disilig
tetikler. Aslinda bu sorunun Onlenebilmesi icin, ya vergi kanunlarinda yapilacak
degisikliklerde aranacak kabul eden milletvekili sayisinin, diger kanunlarda aranan
sayidan daha fazla olmasi sartinin getirilmesi, ya da vergi kanunlarinin sik¢a

degistirilememesinin anayasa tarafindan garanti altina alinmasi gereklidir.

3.4.1.5. Vergi Sistemi Olabildigince A¢ik Olmahdir

Vergi dis1 piyasa ekonomisinin ortaya ¢ikmamasi icin, vergisel kurallarin,
miikelleflerce agik ve anlasilir bir tarzda diizenlenmesi sarttir. Yukarida deginilen
“Vergi Sistemi Olabildigince Basit ve Anlasilir Olmalidir” oOnerisiyle benzer
Ozellikler tasimasina ragmen bu Oneri biraz daha farklidir. Aciklik, gizli veya sakli
olmama anlamindadir. Yani miikellefler hangi faaliyetleri sonucunda ne kadar vergi
Odeyeceklerini, 6nceden kesin olarak bilmeleri gereklidir. Verginin gizli veya sakl
olmasi, miikelleflerin 6deme yaparken ne kadar vergi Odediklerinin farkinda
olmamalarini ifade eder. Bu durum da, daha ¢ok dolayli, yani vasitali vergilerde s6z
konusudur. Dolayl1 vergilerin yol a¢tigi bu olumsuz durumu azaltmak i¢in, vergi

gelirlerini daha ¢ok dolaysiz vergiler tizerinden saglamak kayit disilig1 azaltacaktir.

3.4.1.6. Vergi Herkesten Alinmahdir

Hemen her iilke vergi kanunlarinda, ¢esitli nedenlerle, vergi istisnalarina ve
muafiyetlere yer verilmistir. Vergi imtiyazlart da denilen bu durum, ideal vergi
sistemini zedelemektedir. Bu durum, ddeyecek giicii olandan da olmayandan da vergi
alinsin anlamina gelmemektedir. Genellik ilkesi olarak da belirtilebilecek bu ilke

geregi, hicbir din, dil, irk ve simif ayirimi1 yapmadan, higbir kisi, zlimre veya kuruma
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imtiyazlar saglanmadan, herkes vergi miikellefi olmali ve vergisini 6deme giicii
oraninda 6demelidir. Aksi halde c¢esitli kisi (muafiyet) ve konulara (istisna) saglanan
bu vergi ayricaliklari, vergi kaybina sebebiyet verecektir. Bu durumu 6nlemek ve
kayit disihigr azaltmak igin, 6zellikle genellik ve esitlik ilkelerine uymayan vergi
ayricaliklarinin tamamen kaldirilmast gerekmektedir. Bu amagcla, basit usulde
vergilendirmenin kaldirilarak, halen bu usulde vergilendirilen miikelleflerden sabit
bir isyerinde faaliyet gosterenlerin gercek usule gecirilmesi, sabit igyeri olmadan
faaliyet gosterenlerin ise esnaf muafligi kapsamina alinmasi saglanmalidir. Ayni
dogrultuda, vergiden muaf esnafin esnaf muafligt belgesi alma zorunlulugu
getirilmesi ve bu belgenin yani sira tevkifathh mal alis belgesi diizenlemesinin

uygulamaya konulmasi saglanabilir.

3.4.1.7. Vergi Maliyetleri Minimum Diizeyde Olmahdir

Ideal bir vergi sistemi icin, vergilerin hem devlete, hem de miikelleflere
maliyetlerinin minimum diizeyde olmasi gerekir. Ideal vergilemede, vergi idaresi
vergiyi tarh ve tahsil etmek icin minimum diizeyde harcama yapmali, vergi
yukiimliileri vergisini 6demek i¢in hem minimum harcamada bulunmali, hem de
minimum zaman harcamali, ayrica her iki karar birimi de minimum sayida islemi
minimum maliyetle yapmalidir. Zira vergilemede maliyet ne kadar artarsa, kayit
disihiga kayma da o kadar fazla olur. Kayit disilign azaltmak igin, gerek vergi
idaresinin, gerekse vergi yiikiimliilerinin {izerlerindeki vergi maliyetleri minimum

diizeye ¢ekilmelidir.

3.4.2. Vergi Uygulamalarinda Biirokrasi Miimkiin Oldugunca Ortadan
Kaldirilmahdir

Devlet vergi miikelleflerinin ortagidir. Higbir bir sermaye koymadan,
yasalardan aldig1 giicle vergi toplar. Dolayisiyla biitiin vergi yiikiimliileri vergi
kanunlar1 cercevesinde, elde ettigi geliri devlete bildirmek, vergilerini yatirmak,
kanunlarin zorunlu kildig1 defterleri tutup, belgeleri diizenlemek ve bunun gibi bir

cok 6devi yerine getirmek zorundadir. Miikellefler bu ddevlerini yerine getirirken,
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miimkiin  oldugunca az birime ugraylp, hizli bir sekilde islemlerini
tamamlamalidirlar. Bu 6dev ve ylkiimliiliklerin sayisinin artmasinin yani sira,
bunlarin yerine getirilmesi i¢in gidilecek makam veya kisilerin sayisinin artmasi da,
vergi miikelleflerini bezdirir ve kayit disiligi arttirir.  Vergisel biirokratik
formalitelerin azaltilmasi, hem kirtasiyeciligi azaltarak vergi maliyetlerini azaltacak,
hem de miikelleflerin vergi dis1 piyasa ekonomisine yonelmelerini azaltacaktir. Ozel
sektor, bu gibi sorunlar ve gereksiz formaliteleri engellemek ve biirokrasiyi
minimum seviyeye getirmek icin, ¢agdas bir yonetim anlayist olan Toplam Kalite
YoOnetimini uygulamaktadir. Vergi idaresinin de bu felsefe dogrultusunda galigmasi,

kayit disilig1 azaltacaktir.

Bu kapsamda, iilkemizde de yapilmasi gereken 6nemli hususlardan biri, ayni
ekonomik faaliyet iizerinden birden fazla kanun geregince verilmek durumunda olan
SSK, Bag-Kur gibi kamu kurumlarmin beyannameleri hakkinda diizenlemeye gidilmesi
gerekliligidir. Ticari, zirai veya mesleki faaliyette bulunan bir kisi ya da kurum her ay
gelir, kurumlar veya KDV igin vergi dairesine, yaninda ¢alistirdig1 kisiler i¢cin SSK’ya,
bagimsiz caligan olarak kendisi i¢in de Bag-Kur’a ayri ayri bildirimde bulunmakta ve
0deme yapmak durumundadir. Tiirk kamu idaresinde de, batili {ilkelerde oldugu gibi
ayni faaliyet nedeniyle cesitli kurumlara verilen beyannamelerin tek bir yere, vergi
dairelerine verilmesi gerekmektedir. Bu husus gergeklestiginde miikellefler her ay kamu
kuruluglar arasinda kosusturmaktan kurtulacak, tiim vergi ve vergi benzeri (parafiskal)
gelirler hazine tarafindan toplanip merkezde ilgili kamu kurumlar1 arasinda
paylastirilacak, sosyal giivenlik kuruluslar1 da miikellef takibi yerine asli gorevlerine
donerek istirakei ve emeklilerine daha iyi sosyal giivenlik hizmeti sunabileceklerdir. Bu
yiizden bu alanda yasal diizenlemeler yapilarak tiim beyanname ve bildirimlerin vergi

dairesine verilmesi saglanmalidir.

Ayrica, yine bu dogrultuda, vergi dairelerindeki is ve islem adimlar ile
havale ve imza siiregleri etkinlik ve verimlilik temelinde yeniden ele alinmali,
mevcut iglem yonergesi bu bakis agisiyla gézden gegirilmelidir. Bunun i¢in, masa
veya servis bazinda yapilan islemlerin takip ve kontrol edilmesini, islemlerin daha

hizli sonuglandirilmasint saglayan kontrol listeleri (check lists) gelistirilmeli, is
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tanimlar1 daha acik bir sekilde yapilmalidir. Yine miikellef odakli hizmet
kapsaminda, belirli biiytlikliikteki miikelleflerin, icra/satis Oncesi tiim islemlerini
yiiriitebilecek “miisteri temsilcisi” benzeri uygulamalar hayata gegirilmeli, vergi
dairelerine gelen ziyaret¢i profili ve sayisi ile personelin bos zaman etiidleri

yapilmalidir.

Bilindigi iizere, vergi idaresini iyilestirmeden vergi yasalarini geregi gibi
uygulamaya olanak yoktur. Tiim bu Onlemlerin basarisi i¢in vergi idaresinde insan
kaynaklarmin gelistirilmesine ve motivasyon artirict uygulamalara 6zel Onem
verilmelidir. Bunun i¢in de, vergi inceleme elemanlarinin mali ve 6zliik haklar1 diger
kurumlardaki kariyer mesleklerin gerisinde kaldigindan, vergi inceleme
elemanlarimin kurumdan ayrilmalarini onleyici 6nlemler alinmali, personele gerekli

ve yeterli diizeyde egitim verilmelidir.

3.4.3. Vergi Oranlar1 Miimkiin Oldugunca Asagiya Cekilmelidir

Kayit dis1 ekonominin ortaya ¢ikmasinin en temel nedenlerinden birisi de,
vergi sorumlularimin yiikksek vergi oranlar1 nedeniyle yiliksek vergi yiki
hissetmeleridir. Yiiksek vergi oranlari, ekonomik karar birimlerin tiikketim, tasarruf,
yatirrm gibi kararlarim1 olumsuz yonde etkiler. Vergi sorumlular yiiksek vergi
Odedikleri zaman, tiiketime yonlendirebilecekleri daha az gelirleri kalir. Yine tasarruf
ederek yatirima doniistiirecekleri daha az bir gelire sahip olurlar. Daha da 6nemlisi
yiiksek vergi oranlar1 miikelleflerin ¢alisma arzusunu da azaltabilir. Biitliin bunlarin
sonucunda, belki de ekonomide en son istenecek sey olur; iiretim azalir. ilging olan,
tiretimin azalmasi vergilendirilecek alanlarinda azalmasina ve takriben daha az vergi
toplanmasina neden olur. Daha az vergi toplayan hiikiimetler vergi gelirlerini
arttirmak i¢in yeni vergiler ¢ikarip, vergi oranlarim arttirirlarsa, iste o zaman biiyiik

bir kisir dongiiye girilir.
Bunlarin yaninda yiiksek vergilerin yarattig1 yiiksek vergi tazyiki (baskisi),

vergi ylkiimliilerinin, vergiden kaginmalarina ve vergi kagirmalarina sebep olur.

Vergi baskisini azaltmak adina vergiden kaginmak isteyen vergi yiikiimliileri,
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kanunlardaki muafiyet ve istisnalardan yararlanabilmek i¢in, kaynaklarini ve
zamanlarin1 en verimli olacaklar yerlerde degil, bu vergi imtiyazlarinin bulundugu
alanlarda kullanirlar. Bu da kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmamasina ve kaynak
israfina yol agar. Ustelik nasil vergiden kaginilacagi konusunda bilgi sahibi olan mali
miisavir, devlet memuru, biirokrat gibi ehil kisilere de ekstra kaynak aktarilmasinin
zorunlu hale gelmesi, bu israfi daha da arttirir. Sonug¢ olarak, vergi sorumlularinin

karsilayabileceginin iizerinde vergi baskisi, kayit disi ekonomiyi arttiracaktir.

Bu kapsamda, Gelir Idaresi Baskanligi, kayit dist ekonomi ile miicadele
ederken teknolojik alt yapisini iyilestirmeyi, denetim kapasitesini artirmay1 oncelikli
hedef kabul edip, kayit disi ekonominin azaldig1 6lgiide kademeli olarak Katma
Deger Vergisi ile Gelir Vergisi oranlarinda indirime gidilmis, yeni Kurumlar Vergisi
Kanunu ile de Tirkiye OECD iilkeleri igerisinde en diisiik oranli besinci iilke

durumuna getirilmistir.

3.44. Etkin bir Vergi Denetim Sistemi Olusturulmahdir

Stiphesiz ki, kayit disilikla miicadelede en olmazsa olmaz sart, vergi
ylikiimliilerinin 6dev ve sorumluluklarimi tam ve dogru olarak yerine getirip
getirmediklerini kontrol eden bir mekanizmanin kurulmasidir. Yukarida deginilen
sartlarin hepsi en iyi sekilde yerine getirilmis olsa bile, iyi bir vergi denetim sistemi
olmadig1 siirece pek cok vergi yiikiimliisii vergi kagirmaya yonelecektir. Ideal bir
vergi denetim sistemi iginse kaliteli, diiriist, iyi egitilmis denetim elemanlarina
ihtiya¢g vardir. Bunun yansira vergi denetimlerinin etkin bir sekilde yapilabilmesi
icin en basta vergi denetimi ile ilgili ciddi bir organizasyonun olusturulmasi
saglanmalidir. Bunun anlami denetimde ¢ok baghligin yok edilmesi, tek bir denetim
biriminin organize bir sekilde, tiim vergi denetimini yapmasinin saglanmasidir. Bu

konuya 6nemi nedeniyle ileride tekrar deginilecektir.
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3.4.5. Vergisel Cezalar Daha Etkin Duruma Getirilmelidir

Her iilkede vergi kanunlari, vergi 6devlerini yerine getirmeyenlere cesitli
cezalar1 6ngoérmektedir. Ancak kimi zaman, bu vergisel su¢ ve cezalar idare, yargi ve
miikellefler gibi ¢esitli birimlerce farkli yorumlana bilmekte, cezalar sugun
blyiikliigliyle orantili olamamakta ve herkese esit sekilde tatbik edilememekte,
verilen cezalar siirekli affedilmektedir. Bu yiizden kayit dis1 ekonominin daraltilmasi
icin alinacak en etkin 6nlemlerden birisi de, vergi su¢ ve cezalar ile ilgili yasalarin
cok iyi bir sekilde diizenlenmesidir. Bu dogrultuda, ilk olarak vergi yiikiimliilerinin
hangi tiir eylemlerinin su¢ oldugu, hi¢bir yoruma imkan birakmayacak tarzda, agik
ve herkes tarafindan anlasilabilir bir tarzda, adil olarak yeniden yazilmalidir. Boyle
bir diizenleme, vergi uyusmazliklarii azaltip, idare ve yargimn is yiikiini de
azaltacaktir. Yine cezalar, sugun niteliginle orantili olarak arttirilarak, caydirici
olmalar1 saglanmali, mutlaka uygulanmali, herkese esit tatbik edilmeli, indirim ve
aflar yapilmamali, sugun agirligina gore hapis cezalar1 da verilmeli ve bu cezalarin
paraya cevrilmesi 6nlenmelidir. Ozellikle vergi aflari, her gelen yeni hiikiimetce sik
stk uygulanmakta, bu durum vergi cezalarinin caydiriciligini oldukca azaltmakta,
hatta miikellefler birakin cezalari, kendilerinin beyan ettigi vergileri dahi
O0dememektedir. Vergide adaleti oldukca olumsuz yonde etkileyen bu aflarin,

anayasaya eklenecek bir maddeyle, bir daha getirilmesi engellenmelidir.

Bunun yaninda, 6zellikle vergi cezalarinin caydiricilik giiciinii azaltan mevcut
uzlasma miiessesesi “kesinlesmis alacaklar1” hedef alacak sekilde yeniden dizayn

edilmelidir.

3.4.6. Vergisel  Islemlerde  Bilgisayar Agmin  Nimetlerinden

Yararlanilmahdir

Bilgisayar aglar1 sayesinde, diinyamiz artik ¢ok daha kiigiiktiir. Herkes
evinden, interneti kullanarak pek c¢ok bilgiye, olduk¢ca hizli bir sekilde
ulagabilmektedir. Cagimizin bu modern teknolojisinden, vergi ydnetiminin de

yararlanmas1 artik kacinilmazdir. Gerek etkin bir vergi denetim sisteminin
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olusturulmasi, gerekse vergi yiikiimlilerinin isini kolaylastirmast agisindan
bilgisayar ag1 ¢ok bliyiikk bir nimettir. Bu nimetten yararlanabilmenin ilk sarti,
miikelleflerle ilgili biitiin bilgilerin, miimkiin olan en kisa siirede geriye doniik olarak
bilgisayar ortamina aktarilmasi ve yeni yapilacak her islemlin de bilgisayar
ortamindan gecirilmesidir. Bunu igin, her gercek kisi miikellefin zaten var olan TC
Kimlik Numaras1 vergi numarasi olmali, kurum olan miikelleflere de birer vergi
kimlik numaras1 verilmeli, biitiin islemlerin bu numaralarla yapilmasi saglanmalidir.
Her miikellefin gerekli tiim bilgileri bu verilen numaralara girildikten sonra, bu
bilgilere miikelleflerinin kendilerinin ve vergi denetimi yapan kisilerle, yetki
verilecek diger {gilincli sahis ve kurumlarin erisebilmeleri saglanmalidir.
Miikelleflerin tiim bildirim, 6dev ve ylikiimliiliiklerinin vergi dairelerine gidilmeden,
bu ag sistemi yardimiyla yerine getirilmesi saglanmalidir. Bu durum hem
miikelleflerin hem de vergi yonetiminin islerini kolaylastiracak, ¢ok biiyiik zaman ve
maliyet tasarrufu ile verimlilik saglayacaktir. Tiim bilgilerinin bilgisayar ortaminda

takip edildigini bilen miikelleflerin, kayit disina yonelmeleri daha da azalacaktir.

Bu kapsamda tllkemizde de; wvergi dairesi islemlerinin tiimiiniin
bilgisayarlarla yapilarak is ylkiiniin azaltilmasinin, vergi dairesi caligmalarinda
etkinlik ve verimliligin artirilmasinin, bilgisayar ortaminda toplanan bilgilerden
saglikli bir karar destek ve ydnetim bilgi sisteminin olusturulmasinin hedeflendigi
otomasyon c¢aligmalar1 ile 81 ilde mudiirlik seklinde orgiitlenen 448 vergi dairesi
VEDOP ve Web Tabanli Merkezi Vergi Dairesi (E-VDO) Uygulamasi kapsamina

alinmis olup, otomasyona ge¢meyen vergi dairesi miidiirliigii kalmamustir.

Ancak, mevcut haliyle VEDOP gibi temel uygulamalar, Vergi Dairesi
Baskanliklarinin miikellefi ve daha 6nemlisi miikellef gruplarini/sektorleri izleme,
Olcme/degerlendirme, raporlama ve nihayetinde karar alma siireglerine dogrudan,
kolay ve verimli bir sekilde cevap verememektedir. Bu amagla, VEDOP’u daha
verimli ve etkin kilmak i¢in, bu sistemde tanimlanan 1700 den fazla ig/faaliyet kolu,
ana ve alt faaliyet veya sektorler halinde yeniden diizenlenmeli, farkli adlarla
tanimlanmis olmasina ragmen ayni alanda yer alan kodlar birlestirilmelidir. Yine,

istenilen bir veya birden ¢ok kisit veya kriterlere gore miikellef veya sektdrlerin
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bilgilerine ulagilabilmeli, sistem istege gore sorgu, liste ve raporlama yapabilme
esnekligine kavusmalidir. Tabi ki biitlin bunlarin tamamlayicisi olarak da, sistemi

kullananlarin egitimlerine 6nem verilmelidir.

3.4.7. Ihbar Miiessesesi Daha Etkin Bir Yapiya Kavusturulmahdir

Ihbar miiessesesinin, kayit disilikla miicadele edilmesinde biiyiik bir rolii
vardir. Bu nedenle bu miiessesenin daha etkin bir yapiya kavusturulmasi gereklidir.
Bu amagla, var olan ihbar hattin1 vatandaslarin ¢ekinmeden kullanabilmeleri igin
cesitli diizenlemeler yapilmalidir. Bunun i¢in 6ncelikle ihbar hatti {icretsiz olmali,
telefon disinda, internet ve benzeri iletisim araglariyla ihbar yapilabilmesi
saglanmali, giinliik gazete ve haber programlarmi takip eden bir birim olusturulup,
buralarda yer alan vergisel igerikli bildiriler de ihbar kabul edilmelidir. Bunun yani
sira gelen ihbarlar aciliyetliklerine gére miimkiinse aninda, degilse en geg ertesi giin
icerisinde isleme konulmalidir. Maliye disinda ihbarlar1 degerlendiren kurumlarla is
birligine gidilmeli, maliyeye yapilip da diger birimleri de ilgilendiren ihbarlar ilgili
birimlere iletilmeli, bu birimlere yapilan ihbarlardan da vergisel nitelik tagiyanlarin,
maliye bildirilmesi saglanmalidir. Saglanan bu koordinasyonun yani sira, ihbari
yapan kisinin kimligi olduk¢a gizli tutulmali, bu bilgiyi ifsa edenlere agir hapis
cezalar1 ongoren yasalar ¢ikarilmali ve ihbarci her zaman korunup, dogru ihbarlar
odillendirilmelidir. Bu giivence ve tesviklerden daha da Onemlisi, topluma vergi
kagirmanin hirsizlik oldugu, bu tiir ihbarlarin ispiyonculukla ilgisinin olmadigi iyice

benimsetilmelidir.

3.4.8. Topluma Vergi Ahlaki Kazandirilmahdir

Vergi ahlaki, toplumdaki insanlarin vergi 6deme bilincinde olmasidir. Bu da
en basta egitim ile olabilir. Yasalar toplumun aynasi olduklari, yani tim toplumca
benimsendikleri, siirece basarili olurlar. Dolayisiyla bir toplumda kayit disiligi
Onleyici miikemmel yasalar diizenlenmis olsa bile, toplum bu yasalar
benimsemedigi slirece, bu diizenlemelerin uygulanabilirligi olamaz. Bu nedenle

Oncelikle basta vergi yonetimi ve milleti idare edenler olmak {izere, herkesin vergi
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ahlakina sahip olmasi kayit disilikla miicadelede ¢ok biiyiik 6nem tagimaktadir.
Ozellikle halkin vergi ahlakina sahip olabilmesi i¢in, ddedigi vergilerin iilke yararina
kullanildigina emin olmasi, ¢arcur edilip, yolsuzluklar yapildigini diisiinmemeleri
gerekir. Bu da ancak, iilkeyi idare edenlerin vergi ahlakina sahip olmalar1 ve halktan
toplanan vergileri, bu ahlak ¢er¢evesinde en etkin sekilde kullanma gayreti i¢erisinde
olmalar1 ile miimkiindiir. Dolayisiyla, kayit dis1 ekonomi ile miicadelede, vergi
bilincinin yerlestirilebilmesi i¢in, vatandaslardan 6nce idarecilerin egitilmesi ve vergi
ahlaki kazanmalari sarttir. Yine, vergi bilincinin ve ahlakinin gelistirilmesi i¢in basin
ve yayin (yazili veya gorsel) organlar1 yoluyla vergi kacakeiliginin utang verici bir
su¢ oldugu diisiincesi agilanmali, egitim kurumlarinda ve toplumsal iletisimin oldugu

her yerde vergi bilincini artiracak ¢alismalar yapilmalidir

3.4.9. Mali Miisavirlik Miiessesesi Etkin Bir Denetim Mekanizmasi

Olacak Bicimde Yeniden Diizenlenmelidir

Mali misavirlik miiessesesi, vergisel olaylarin en sicak yasandigi, mali
islemlerin ilk adiminin atildig1 bir miiessese olmasi nedeniyle ¢ok biiyiik bir 6nem
tasimaktadir. Kayit disilikla miicadeleye buradan baslanilmasi ¢ok biiyiik 6nem arz
etmektedir. Bunun i¢cin bu miiessesede gorev alanlara daha genis yetkilerin
verilmesinin yan sira, bazi sorumluluklarin da yiiklenmesi gerekmektedir. Mali
miisavirlik meslegini icra edenler i¢in Oncelikle giicli bir meslek ahlakinin
benimsetilmesi, bu dogrultuda bu kimselerin sorumluluklar1 yasalarda olduk¢a net
olarak belirlenmeli, bu sorumluluga aykir1 davrananlara, basta meslekten men cezasi
olmak iizere, agir cezalar Ongoriilmelidir. Bu diizenlemelerle iyi bir denetim
mekanizmas1 olusturuldugu zaman, kayit disilikla miicadele artik ¢ok daha kolay

olacaktir.
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3.5.  Vergi Denetimi Konusunda Oneriler

3.5.1. Vergi Mevzuati A¢isindan

Denetimin asil islevi; normal isleyen sistemdeki sapmalari zamaninda
saptamak ve bunlarin da normal uygulamaya donmesini, sistemin kendi kurallari
icinde saglamaya caligmaktir. Bu yiizden, sistemin 6nemli bir pargasi olan denetimin
basaris1 sistemi olusturan mevzuatin yapisina bagli bulunmaktadir. Bu nedenle,
mevzuatin giinlin ihtiyaclarina cevap verebilir olmasi ve amaclanan hedefleri
gerceklestirmeye yonelik olarak diizenlenmesi gerekmektedir. Vergi sisteminin basit,
anlagilabilir, genis bir tabana yayilmis ve kolay uygulanabilir olmasi, istikrarliligi ve
etkinligi saglayarak denetimin amaglarina ulagsmasina 6nemli katkida bulunacaktir.
Ancak vergi mevzuatinin yapisindan kaynaklanan, buna bagli olarak vergi

denetiminin etkinligini azaltan baslica konularda sorunlar vardir.

3.5.2. Vergi Mevzuatinin Karmasikhgi

Vergi mevzuati; sik sik yapilan eklemeler, miikerrer maddeler, yiiriirliikten
kaldirilan maddeler, gecici maddeler ve degisiklikler nedeniyle, takip edilemez,
anlasilamaz ve karmasik bir durumda goriinmektedir. Maliye Bakanli§i’nin yapmis
oldugu bazi yasal diizenlemelerin Danistay’da kabul edilmemesi uygulamadaki
karmasikligin artmasina sebep olmaktadir. Vergi mevzuatinin sik sik degistirilmesi
hem miikellefler hem de vergi uygulamacilari agisindan cesitli hatalara ve bu
hatalarin sonucunda vergi kayiplarina sebep olmaktadir (Tosuner-Arikan, 2003; 67).
Bazi durumlarda yorum farkliliklarinin neden oldugu vergi inceleme raporlari

yazilmaktadir.

3.5.3. Vergi Mevzuatimin Kayit Disi Ekonomik Faaliyetleri Onlemeye

Yonelik Yasal Diizenlemelerin Y etersizligi

Bir iilkenin en &nemli finansman kaynagi vergilerdir. Ulkedeki mevcut

bulunan kayit dis1 ekonominin ve bunun sonucunda meydana gelen vergi kaybinin
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blyiikliigii hi¢ siiphesiz kaynaklarin etkin kullanilmadiginin ve devletin potansiyel
vergi hasilatina (Potansiyel Vergi Hasilati: Bir iilkede ekonomik faaliyetlerde
bulunan bireylerin tamami kayith olsaydi eger, devletin elde edebilecegi tahmin
edilen toplam vergi hasilati miktaridir. Potansiyel vergi hasilati ile ger¢eklesen vergi
hasilati arasindaki fark bize kayit dist ekonomiden kaynaklanan vergi kaybinin
miktarini verir.) ulasamadiginin bir gostergesidir. Kayit dis1 ekonomik faaliyetleri
Oonlemeye yonelik diizenlemelerin  yetersiz kalmasinin  baslica nedenleri

bulunmaktadir.

3.5.3.1. Belge Diizenini Olumsuz Etkileyen Diizenlemeler

Vergi incelemesi sirasinda inceleme elemaninin  vergi matrahinin
dogrulugunu arastirirken bagvurdugu en temel kaynak defter, belge ve kayitlardir.
Defter, belge ve kayitlar sayesinde mal ve hizmet hareketlerinin biiyiikliigii ve ne
kadarimin miikellefin beyanina yansidigr arastiritlip tespit edilmektedir. Vergi
kanunlarindaki muafiyet veya istisnalar; bu kapsamda faaliyette bulunan
miikelleflerin bu kapsamda olmayan diger miikelleflerle olan ekonomik iligkilerinde,
islemlerin yapilmasi sirasinda yapilan islemlerin belgelenmesi ve kayit altina
alimmasini, islemler bittikten sonra da incelenmesini giiclestirmektedir. Bu alan
icerisindeki faaliyetler vergi incelemesi agisindan etkili bir karsit inceleme imkanini
onlemektedir (Akyol, 1997; 348). Belge diizenini saglamaya yonelik ¢esitli 6nlemler
alinmasi gereklidir. Bu Onlemlerden biri, dayanikli tiiketim mallar1 i¢in verilen
garanti belgeleri yerine faturalarin garanti belgesi olarak kullanilmasi saglanmasi

olabilir.

3.5.3.2. Sahte  Fatura  Kullannmma  Zemin  Hazirlayan

Diizenlemeler

Sahte fatura kullanimi, belge diizenini tahrip ettigi gibi incelemenin gercegi
yansitmayan belgeler {izerinde yapilmasina neden oldugundan vergi incelemesinin en
Oonemli sorunlarindan birisidir. Bazi miikellefler, kanunen kabul edilen gider veya

maliyetleri olmadig1 halde, beyanin1 zarar veya diisiik gostermek amaciyla; sahte
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veya muhteviyat1 itibariyle yaniltici belge diizenleme veya kullanma yoluna
gitmektedirler. Vergi incelemesinde inceleme elemani, gider ya da maliyet 6zelligi
tagtyan bir belgenin dogrulugunu karsit inceleme yoluyla tespit etmek istemektedir.
Ancak belki yiizlerce firma ile is yapan bir isletmenin kayitlarinda yer alan belgelerin
hepsinin gercegi yansitip yansitmadiginin karsit inceleme yoluyla tespit edilmesi de

mumkin olmamaktadir.

3.5.3.3. Vergi Cezasi, Faiz ve Aflarin Caydirict Olmamasi

Vergi incelemesinin miikellefler tizerindeki caydirici etkisinin saglanmasi i¢in
vergi kaciran yiikiimliilerin vergi incelemesi gecirmeleri halinde karsilasacaklari
vergi, faiz ve cezalarin, vergiyi zamaninda 6demek suretiyle katlanilacak firsat
maliyetinin tizerinde olmasi gerekmektedir. Bu durumun tersi s6z konusu olursa
vergi kacgiran ylkiimliler, vergi incelemesi gegirseler dahi kazangli olacaklarini
diisiinerek vergi kagirmaya devam edecek ve boylelikle vergi incelemesinin dnleme

ve caydirici olma iglevlerinin etkisi kalmayacaktir.

Vergi aflarinin sik ¢ikarilmasi, vergisini 6demeyen vatandasta nasil olsa af
cikar beklentisini dogurmakta; bu beklenti nedeniyle miikellefler de kanuni
yiikiimliiliiklerini yerine getirmeme yoluna gitmektedirler. Vergi aflarmin sik
cikarilmasi; ayni1 zamanda vergisini dogru ve diizenli 6deyen miikellef ile vergisini
0demeyen miikellef arasinda vergide adaletsizlie yol acarak, vatandasta devlete
kars1 bir giivensizlik olusturmakta hatta vergisini diizenli 6deyen miikelleflerin bir
kismu da vergisini 6dememe egilimine girmektedir. Vergi aflar1 ile vergi cezalarinin
ve gecikme faizlerinin indirimi yoluna gidilmesi, ana vergilerin takside baglanmasi
vergi cezalarinin uygulamasinin etkinligini kaybetmesine yol agmaktadir. Vergi affi
uygulamasina sik bagvurulmayarak sadece uygun goriilen zamanlarda piyasa sartlari
g6z Oniine alinarak yapilmalidir. Bu amagla, denetim sonucunda ortaya ¢ikacak vergi
suclarina  uygulanacak vergi cezalar1 arttirilarak, caydiricilik  6zelligine
kavusturulmali ve buna ilaveten hapis cezalari, para cezalarina cevrilemez ve

ertelenemez hale getirilmeli, vergi cezalarinin caydiricilik giiclinii arttirmak igin,

157



vergisini zamaninda 6demeyen miikelleflere uygulanacak gecikme zammu ve faizleri

de arttirilmali, vergi aflarina sik sik bagvurulmamalidir.

3.5.3.4. Parasal Hareketleri Kontrol Altina Alabilecek Tedbirlerin

Yetersizligi

Vergi inceleme elemani, vergiyi dogran olayin defter kayitlar1 ile beyanlara
uygunlugunu; gerek mal ve hizmet akimlari, gerekse de bunlarin karsiliginda el
degistiren parasal akimlar yoluyla tespit etmeye caligmaktadir. Parasal akimlarin
kontrol edilebilir olmasi; kayit dis1 ekonomik faaliyet ve islemleri ortaya
cikartabilecegi gibi vergiyi doguran olayin tespitini kolaylastirmak suretiyle vergi

incelemesinin etkinligini arttiracaktir.

Vergi mevzuatinin karmagik yapisin1 Onleyecek sistematik diizenlemeler
yapilmasi, mevzuatin daha sade, kolay anlasilir olmasini saglayarak hem yiikiimliiler
hem de vergi denetim elemanlarimin daha rahat uygulama imkanlarinin artmasini
saglayacaktir. Vergi mevzuatinin, kayit dis1 ekonomik faaliyetleri dnlemek amaciyla
yasal dilizenlemelere gidilmesi ve mevcut diizenlemelerin daha etkili olarak
uygulanmas1 gerekmektedir. Vergi kaybinin en 6nemli sebeplerinden birisi olan kayit
dist ekonomiyi; belge diizenini yani fatura, sevk irsaliyesi ve 6deme kaydedici cihaz
fisi ve diger belgelerin diizenlenmesini ve kullanilmasini saglayarak en aza indirmek
icin yasal tedbirleri almak gerekmektedir. Miikelleflerin vergisini vadesinde
O0demeyip alternatif yatirim araci olarak banka veya diger sermaye piyasasi araglarina
yonelmesini dnlemek amaciyla gecikme faizi oranlarmin piyasa faiz oranlarinin
tistinde tutulmasi gerekmektedir. BoOylece gecikme faizinin caydiric1 etkisiyle
vergiler hem zamaninda 6denecek hem de vergi tahsilati artmis olacaktir. Parasal
hareketleri kontrol altina alabilecek tedbirlerin alinmasi da kayit dis1 ekonomiyi kayit
altina almak bakimindan 6nem ifade etmektedir. Bu diizenlemelerin yapilmasi ile

denetimde ve vergi tahsilatinda etkinlik saglanacaktir.

Bunlarin yani sira, vergi denetimleri sirasinda nakdi hareketleri kavrama

olanagma kavusulmali, kambiyo senetlerinin ciro silsilesinin kolaylikla takibini
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saglayict onlemler alinmali, bu senetlerin basim ve dagitimi kontrol altina alinmalidir.
Odeme kaydedici cihazlarin POS makineleri isleyisine benzer sekilde veri ambarina
online veri aktarimi yapabilmesi saglanmalidir. Ayrica, plastik para (banka ve kredi
kartlart) kullanimini tegvik etmek amaciyla, harcamanin belirli bir ylizdesi (6rnegin
%1) oraninda “Vergi Puan1” uygulamasi baglatilip, bu suretle kazanilan puanin kisa

siirede mal veya hizmet aliminda kullanilabilmesi olanagi taninabilir.

3.54. Vergi Incelemesinin Yapisi Acisindan

3.54.1. Vergi Incelemesinin Planlanmasi ve Yiiriitiilmesi

Gelir Idaresi Baskanligi ile Maliye Teftis ve Hesap Uzmanlar1 Kurullari
arasinda denetimin stratejik planlanmasi eksikligi ve esgiidiimlii olarak ytiriitiilmesi
sorunu bulunmaktadir. Vergi inceleme birimleri; birbirinden bagimsiz olarak
yaptiklar1 kendi denetim programlari c¢ercevesinde inceleme yapmaktadirlar.
Denetim birimlerinin kendilerine ait denetim programlarinda iilke diizeyinde ortak
bir vergi denetim politikasi ve stratejisinin olmamasi nedeniyle vergi incelemesinde

etkinlik saglanamamaktadir.

Kayit disilikla miicadelede basar1 saglamak i¢in, dncelikle vergi denetiminde
ilke ve standartlar gelistirilmelidir. i¢inde bulunulan ekonominin sartlar1 dikkate
alinarak, denetim plan ve stratejileri belirlenmeli ve denetim programlari buna gore
yapilmalidir. Programlar; hem iilke genelinde hem de boélgesel olarak ayri ayri
belirlenmeli ancak birbirleriyle uyumlu olarak hazirlanmalidir. incelenecek
miikelleflerin iilke genelinde ve bolgesel olarak segilmesi sirasinda denetim birimleri
arasinda planli bir biitiinlik olmalidir. Bodylece denetim birimlerinin 6zellikle
turneler sirasinda aymi yerde aym faaliyet kollarinda hatta bazen aymi miikellefi
birbirlerinden habersiz olarak ayn1 anda incelemeye almasi gibi sorunlarin ortadan
kaldirilmasi saglanarak planli ve programli bir denetim stratejisiyle etkin bir denetim
saglanarak inceleme elemanlarinin gereksiz isgilicli ve zaman kaybetmelerinin oniine

gecilecektir. Boylece plan ve program cercevesinde daha fazla miikellef incelemeye
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alinacak, inceleme orani ve inceleme sonuglarinda ortaya ¢ikan matrah farklar1 ve

buna bagli olarak vergi gelirlerinin artmasi saglanacaktir.

3.5.4.2. Vergi Denetim Birimleri Arasinda Koordinasyon Eksikligi
ve Cok Bashhk

Tiirkiye’de vergi incelemeleri, denetim elemanlarinin bagli olduklar1 birimler
itibariyle ayr1 ayri1 hazirlanan denetim plan ve programlarina gore yliriitiilmekte
oldugundan vergi denetim yetkisine sahip denetim birimleri arasinda gerek calisma
programlari, gerekse de ¢alisma sonuglarinin degerlendirilmesi konusunda tam bir
esglidim ve koordinasyon saglanamamistir. Vergi denetimindeki ¢ok baslhilik ve
koordinasyonsuzluk sorunu denetimin etkinlik ve verimliligini azaltmakta, tim
sektorli kapsamayan denetimlerin yapilmas:t ise rekabet esitsizligine neden

olmaktadir (Alpaslan, 2003; 166).

Vergi denetimiyle ilgili birimlerin ¢oklugu ve bunlar arasindaki
saglanamayan koordinasyon; iilke genelinde belli bir denetim politikasinin
olmamasina bagli olarak, s6z konusu denetim birimleri arasinda gorev ve yetki
cakigsmalarima neden olabilmektedir. Vergi denetiminin tek merkezden planlanip
uygulamaya konulamamasi nedeniyle; birimler arasinda istenmeyen gorev ve yetki
cakigsmalart olugmakta, bir miikellefin birden fazla incelenmesi, incelenecek
miikelleflerin  tespiti konusunda rasyonel davranilamamasi1 gibi sorunlarla
karsilagilmaktadir (Acar, 2002; 211). Vergi denetim elemanlar1 arasinda yetki
karmasasina, koordinasyonsuzluga ve dolayisiyla bunun sonucunda olusacak isgiicii
kayiplarina imkan vermeyecek sekilde her birinin yetki ve sorumluluk alanlari,

birbirleri ile olan iligkileri net olarak belirlenmelidir (G6kmen-Gileg, 2001; 39).

Ayrica, inceleme hazirligindan, dinlenme talepli bir vergi inceleme raporunun
vergi yargisinda savunulmasina kadarki asamada olusan 12-13 adimlik siireci
kisaltacak ¢oziimler gelistirilmelidir. Bunun yani sira, vergi yargisi ile vergi idaresi
arasinda basta serbest delil sistemi olmak iizere yorum ve anlayis farkliliklarinin

Onlenmesi i¢cin meslek mensuplarinin  katiliminin  saglanacagi  panel vb
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organizasyonlar diizenlenmeli, vergi idaresince vergi yargisinin yerlesik kararlarina
vakit kaybedilmeksizin intibak edilmeli, bilirkisilik kurumunun isleyisinde nitelik ve
objektiflik bakimindan yasanabilen sorunlar ele alinarak ¢6ziim Onerileri

gelistirilmelidir.

3.54.3. Vergi Denetim Birimleri Arasinda Isboliimii  ve

Uzmanlasma Gerekliligi

Vergi denetim birimleri arasinda isbolimii ve uzmanlasma olmadigindan
inceleme elemanlar tarafindan yetki konusunda da herhangi bir ayrim yoktur. Vergi
denetim birimleri, miikellef biiyiikliikleri, sektorel farkliliklar veya vergi kagakeilig
suglar1 gibi uzmanlagsma gerektiren konularda uzmanlagsmaya dayali yetki ve goérev
paylasimina gore degil merkez veya tasra olarak ayrilmis bir gérev dagilimi vardir
(Vergi Denetmenleri Dernegi, 2003; 79). Bu yilizden tiim inceleme birimleri gérev
alanindaki biitiin isletmeleri ve faaliyetleri inceleyebilmektedirler. Kayit dist
ekonomik faaliyetlerin yol ag¢tig1 vergi kacakciliginin takibi ayri bir uzmanlik
gerektirmekte ancak Tiirkiye’ de bu konuda gorevli ve uzmanlagmig bir inceleme

birimi bulunmamaktadir.

A.B.D.’de uygulanmakta olan Sektér Uzmanlasma Programi (MSSP)
sayesinde; inceleme elemanlari, inceleme yapacagi sektor hakkinda bilgi ve tecriibe
sahibi olarak, uzmanlasmis oldugu sektorle ilgili faaliyet gosteren isletmeleri
incelemektedir. Boylece inceleme elemani inceleme yaptigi sirada elde ettigi
tecrlibeleri bir diger inceleme sirasinda da kullanarak daha etkin ve verimli bir
inceleme yapma imkan1 bulmaktadir. Her sektor i¢in o sektor hakkinda uzmanlagmis

inceleme elemanlarinca incelemeler yapilmaktadir.

Tiirkiye’ de A.B.D.’de ki Sektéor Uzmanlagsma Programi’na benzer bir
program uygulamaya konulmali bdylece inceleme elemanlarinin sektdrler bazinda
uzmanlasmasi saglanmalidir. Uzmanlasmis inceleme elemani; uzmanlastigr sektorde
ekonomik faaliyetlerin, mal ve nakit hareketlerinin nasil olacagini, miikelleflerin

hangi yontemlerle vergi kacirabileceklerini ve kayit dis1 kalabileceklerini tespit
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etmede edinmis oldugu bilgileri ve tecriibeleri kullanarak hem vergi kaybinin 6niine
gecilip vergi tahsilatinin artmasini saglayacak hem de incelemek icin gerekli olan
inceleme siiresini kisaltarak daha fazla miikellefin denetlenmesini saglayarak
incelemede etkinlik saglanmis olacaktir. Denetim birimlerinin hangisinin, hangi
alanda uzmanlasip inceleme yapacagi arastirmalar yapilarak tespit edilmeli ve
verimliligi en fazla olacak sekilde denetim birimlerinin uzmanlasacagi sektorler
belirlenmeli ve inceleme elemanlarinin da belirlenen sektorde uzmanlasmasi

saglanmalidir. Boylece vergi denetiminde etkinlik ve verimlilik saglanacaktir.

Bununla beraber, incelenecek beyannamelerin se¢imi sirasinda kullanilacak
risk analizine dayali modelin; veri ambarina elektronik ortamda ulasan bilgilerin yani
sira, vergi istihbarat elemanlar1 ve olayin 6zelligine uygun teknik personel tarafindan
dogrudan toplanan bilgi ve tespitler ile de gili¢lendirilmesi saglanmalidir. Bu
dogrultuda, vergi inceleme birimleri biinyesinde uzman miihendis, yazilimci ve
teknisyen gibi teknik elemanlar isttihdam edilmeli, isletmelerin kapasite veya iiretim
raporlarinin ve rakamlarimin dogrulugu sirasinda bu elemanlardan teknik destek
alinmali, imalat sanayindeki randiman ve fire oranlarinin belirlenmesi sirasinda vergi
idaresinin de teknik personeli ile katilimi1 saglanmali ve bu oranlar gelir idaresince

uygun araliklarla yayimlanmalidir.

Ayrica, beyan dis1 birakildigi tespit edilen bazi islemlerin diizeltilmesi icin
miikelleflerin iletisim adreslerine uyarici mesajlar gonderilerek beyanlarin vergi
incelemesine gerek kalmaksizin diizeltilmesi olanagi saglanmali, bdylelikle denetim
elemanlarmin yiikii hafifletilmelidir. Yine, vergi incelemelerinin agirlikli olarak
manyetik ortamlarda sakli muhasebe kayitlar1 tizerinden gergeklesmesini saglayacak

e-defter, kayit, belge projesindeki teknik ve hukuksal alt yap1 tamamlanmalidir.

3.5.44. I¢ Denetim ile Dis Denetimin Ayrilmasi Gerekliligi

Inceleme elamanlarinin dis denetim olarak vergi incelemesi, i¢c denetim
olarak teftis ve sorusturma yetkisi ayn1 anda bulunmaktadir. Maliye Miifettisleri,
Gelirler Kontrolorleri ve Vergi Denetmenleri’nin ayni anda hem i¢ hem de dis

denetim yetkileri vardir. Hesap Uzmanlar ise temelde dis denetim yapmaktadirlar.
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Vergi denetim elemaninin; vergi inceleme yetkisinin yaninda teftis ve sorusturma
yetkisinin yada idari gérevinin bulunmasi hem denetim elemaninin vergi incelemesi
gbrevini etkin olarak yapmasini engeller, hem de vergi uygulamalarinin etkiligini
arttirtlmasinda onemli olan yonlendirici, egitici ve yol gosterici i¢ denetimin
yapilmasinda yada idari gorevin yiiriitilmesinde aksamalara sebep olmaktadir (Vergi
Denetmenleri Dernegi, 2003; 82). I¢ ve dis denetimin birbirinden ayrilmamis olmast,
yeni ise alinan denetim elemanlarina hem i¢ denetim hem de dis denetim ile ilgili
egitim verilmesi zorunlulugunu giindeme getirmekte; bu ise hem gereksiz zaman
kayiplarina yol agmakta hem denetim elemanlarinin belirli bir alanda yeterince

uzmanlagsamama sonucunu dogurmaktadir (DPT, 2001; 28).

3.54.5. Vergi Denetim Elemanlarinin Sayilarinin Y etersizligi

Tiirkiye’ de vergi denetiminin etkin ve verimli hale getirilebilmesi i¢in vergi
denetim elemanlarinin sadece nitelikleri itibariyle degil sayisal olarak da yeterli
olmasi gerekir. Ekonomideki biiyiime, siirekli artan vergi miikellefleri sayisi ve
isletme Olgekleri denetim elemanlarinin sayisinin arttirllmasint gerektirmektedir.
Ancak miikellef sayilar1 hizla artarken denetim elemanlarinin sayilar1 artmak yerine
meslekten ayrilmalar nedeniyle daha da azalmistir. 3568 sayili Kanunun yiiriirliige
girmesiyle son yillarda merkezi denetim elemanlarindan 6nemli 6l¢iide ayrilmalar
olmugtur. Bunda meslek mensuplarinin, emsali kurumlarin meslek mensuplarina
gore diisiik ticret almalar1 ve ¢alisma sartlarinin diger kurumlara nazaran yetersiz ve
uygun olmamast gibi nedenler etken olmustur. Bu ayrilmalar nedeniyle vergi
denetimindeki etkinlik ve verimlilik azalmigtir (Gergek, 2004; 11). Tablo: 16’da
Mayis 2007 tarihi itibariyle vergi denetim kadrolar1 gosterilmektedir.

Tablo 16: Vergi Denetim Kadrolar: (1)

DOLU BOS TOPLAM
KADRO | KADRO | KADRO

BAKANA BAGLI: 403 1.215 1.618
— MALIYE MUFETTISI (2) 114 353 467
— HESAP UZMANI (2) 289 862 1.151
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GELIR IDARESI BASKANLIGINA BAGLL: | 3.170 5.230 8.400
— MERKEZI

(GELIRLER KONTROLORU) (2) 338 562 900
— MAHALLI (DEFTERDARLIK EMRINDE)

(VERGI DENETMENI) (2) 2.832 4.668 7.500

GENELTOPLAM: 3.573 6.445 10.018

(1) MAYIS 2007 TARIHI ITIBARIYLE

(2) MALIYE MUFETTIS YARDIMCILARI, HESAP UZMAN YARDIMCILARI VE
STAJYER GELIRLER KONTROLORLERI ILE VERGI DENETMEN YARDIMCILARI
DAHIL.

Kaynak: http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/ VI/CVI/Tablo_51.xls.htm
(Erisim: 09.03.2008).

3.5.4.6. Vergi Denetiminde Performans Olciimii ve Denetimi

(Cagdas vergi idarelerinde, denetimin gelistirilmesinde Oncelik, denetim
stirecinin seffaflasmasi ve denetim basarisinin dlgiilmesine verilmis iken, tilkemizde
vergi denetimi ile ilgili denetim standartlar1 ve prosediirleri hakkinda genel bir kanun
bulunmamakta ve bu standartlar ve prosediirler dis denetleyiciler tarafindan gozden
gecirilmemektedir. Ayrica, vergi denetim birimlerince periyodik donemler itibariyle
hedefler ve faaliyet sonuclart kamuoyunun bilgisine sunulmamakta ve vergi inceleme
elemanlart i¢in performansa dayali Odillendirme - cezalandirma sistemi
uygulanmamaktadir. Bu durum, bir yandan, vergi denetim birimlerinin hedeflerine
ulagip ulasmadiklarinin kamuoyunun bilgisi disinda kalmasi nedeniyle s6z konusu
birimlerin vergi denetimi konusunda ilave gayret gdsterme ihtiyacini ortadan
kaldirmakta, diger yandan, basarili vergi inceleme elemanlarinin motivasyonlarini
koreltmekte, bunlarin sonucunda da vergi denetiminde etkinlik ve verimlilik

saglanamamaktadir (Gergek, 2004; 6).
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3.5.5. Miikelleflerin Bilgi Diizeyi ve Vergi Bilinci A¢isindan

Vergi miikelleflerinin bilgi diizeyi; vergi ddevlerini yerine getirirken vergi
idaresi ile bir igbirligi anlayist icerisinde bulunmalari, vergi denetimine duyulan
ihtiyag ve vergi incelemelerinin basarist bakimindan 6nemli ve belirleyici bir etken
olmaktadir. Miikelleflerin vergileme bakimindan Onem tasiyan konulardaki
yiikimliiliiklerini uygun bir sekilde yerine getirilebilmesinde bilgisel yapisinin ve
vergi 6deme bilincinin biiylik 6nemi bulunmaktadir. Miikelleflerin vergi idaresinin
uygulamalar1 karsisinda genelde haklarmi bilmemesi uygulamada bir¢ok giicligii
birlikte getirmektedir. Bu ylizden miikellef odakli vergi idaresinin amacinin
miikellefi bilinglendirmesi ve miikellefin her tiirlii sorusuna cevap vermesi

gerekmektedir.

Vergide basariin siirekli kilinmasinin en temel sarti, vatandasta vergi 6deme
bilincinin yerlesmis olmasidir. Bu bilincin yerlesmesi i¢in vatandasin verginin
hakliligina inanmasi gerekmektedir. Ayrica verginin adil alindigina dair goriis
arttikca vergiye karsi olan direncin de o oranda azalacagi kesindir. Miikellefin
bilinglenmesi; bir taraftan miikellefin kendisinin karsilasma olasilig1 olan giigliikleri
Onlerken ya da azaltirken, diger taraftan idareye daha saglikli bir vergi uygulama

imkani saglamaktadir.

3.5.6. Vergi Yargis1 Acisindan

Vergi miikellefleri, vergi incelemesi yapilirken gorevli inceleme elemanlarina
yaptiklar1 agiklamalarla, anlagmazlik ¢ikan konularin ¢ogunun c¢odziimlenmesine
yardimc1 olmaktadirlar. Inceleme tamamlandiktan sonra anlasma saglanamayan
konular ise uzlasarak veya ilgili yargi organlarma gétiiriilerek ¢dziimlenmeye
calisgiimaktadir. Bu asamada vergi yargismin etkinlii 6nem ifade etmektedir. lyi
yapilmig bir vergi incelemesi sonrasi karsilagilabilecek bir anlagsmazligin, vergi
yargisinda stiratli ve adaletli sekilde ¢oziimlenmesi, yapilan ¢alismalarin amacina
ulagmasini saglayacaktir. Aksi takdirde ise miikellef acisindan sagladigi avantajh

durumlar sonucu, vergi kacak¢iligini 6zendiren ve dolayisiyla da ozellikle vergi
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incelemesi bakimindan idarenin isini artiran ve giiclestiren etkenlerin basinda

gelecektir.

3.5.7. Baski ve Cikar Gruplar1 Acisindan

Vergi incelemesi genelde kapanmis hesap donemlerini kapsamaktadir. Vergi
incelemesi sonucunda bulunan matrah farklarinin yiiksek olmasi nedeniyle 6denecek
olan vergi ve cezalarda yiiksek c¢ikmaktadir. Bu nedenden dolay1 inceleme
elemanina, baski ve ¢ikar guruplan tarafindan veya hiyerarsik diizen igerisindeki
diger kisiler aracilifiyla incelemeyi engellemeye veya normal seyrini degistirmek
amaciyla baskilar yapilabilmektedir. Baski ve ¢ikar gruplari tarafindan incelemenin
etkinligini azaltmak amaciyla yapilan bir diger husus ise siyasal iktidara baski
yaparak vergi affinin ¢ikarilmasini istemekte ve oy kaygisi nedeniyle siyasal karar
alma yetkisi olanlar etki altina almaktadirlar. Bask1 ve ¢ikar gruplarinin etkisinde
kalmayacak, oy kaygisi giitmeden kararli bir sekilde vergi kagiran yiikiimliilerin

tespit edilmesini saglayacak siyasal otoritenin varligi gerekmektedir.

3.5.8. Uzlasma Miiessesesi A¢isindan

Zamaninda tahakkuk ettirilmeyen vergiler ve buna bagli olarak kesilen
cezalar hakkinda miikellef ile idarenin uzlagabilmelerine olanak saglayan bu
miiessese sayesinde hem miikellef ¢cok agir vergi yiikii altinda ezilmekten kurtulma
hem de idarenin acilabilecek bir dava olasilig1 ortadan kalktig1 i¢in vergi alacagini
hemen tahsil edebilme imkan1 vardir. Uzlagma miiessesesinde genelde vergi asli sabit
kalmakta ancak vergi cezalar1 biiyiik Ol¢lide ortadan kalkmaktadir. Uzlagma
miiessesesi; kanunu yeterince anlayamamaktan veya bilgisizlik gibi nedenlerden
dolay1 agir vergi ve cezalarina muhatap olan iyi niyetli miikellefler agisindan yararl
olmakta ancak bu miiessese; bilerek ve isteyerek vergi ddemeyerek nasil olsa
uzlasiriz diislincesiyle vergi ve cezalarin tamamini 6demek yerine sadece vergi ve
cok az ceza ddeyerek kendisine daha az bir vergi yiikli dogmasini isteyen miikellefler
tarafindan kullanilmaya baglanmistir. Bu durumun ortadan kaldirilmasi i¢in gerekli

yasal diizenlemeler yapilmalidir. Daha 6nce de deginildigi iizere, ozellikle vergi
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cezalariin caydiricilik giiclinii azaltan mevcut uzlagsma miiessesesi “kesinlesmis

alacaklar1” hedef alacak sekilde yeniden dizayn edilmelidir.
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Insanlik tarihine baktigimiz zaman, insanlarin bir arada yasamaya basladig1
andan itibaren, verginin insan yasamina girdigi ve toplu yasam kavramindaki
gelismelere paralel olarak gelismeler gosterdigi goriilmektedir. Devlet kavramiyla
beraber daha biiyiik bir anlam kazanan “vergi”, zamanla devlet egemenliginin en
Oonemli gostergelerinden birisi olmustur. Hemen her iilkenin anayasasinda, halka
vergi 6deme zorunluluu getiren maddeler vardir. Ulkemizde de, Anayasanin 73.
maddesinde “Herkes kamu giderlerini karsilamak iizere mali giicline gore vergi dder”

seklinde bir diizenlemeyle bu zorunluluk getirilmistir.

Her gecen yil, iilke ekonomilerinin biiyiime ve gelismesine paralel olarak,
devletlerin yatirim, transfer ve cari harcamalari artis gostermektedir. Tabi ki, bu tiir
harcamalar finansman ihtiyacin1 da énemli 6l¢iide arttirmaktadir. Gelisen ve disa
acillan ekonomilerde devlet harcamalarinin finansmaninda en saglikli yol olarak
egemenlik giliciine dayali vergi kullanmilmaktadir. Vergi, iilkenin kendi reel
kaynaklarindan saglanan en az maliyetli ve risksiz bir finansman araci olmasi
0zelligi yaninda, ekonomiye ve sosyal hayata miidahalede yon vermede kullanilan
onemli bir maliye politikasi aract olma 0Ozelligi de bulunmaktadir. Vergiden
beklenen amagclarin yerine getirilmesi, verginin zamaninda tam ve dogru olarak
toplanmasima bagli olmaktadir. Geciken veya eksik toplanan vergi, ekonomik
alanda ve devlet harcamalarinin finansmaninda olumsuz sonug¢lar meydana
getirmektedir. Bu yiizden hiikiimetler, vergilerin tam ve zamaninda toplanmasi i¢in

caba sarfetmektedirler.

Ozellikle vergi sisteminin beyana dayandigi ekonomilerde, miikelleflerce
yerine getirilen beyanlarin dogru olup olmadiginin denetlenmesi gerekmektedir.
Odenmesi gereken vergilerin dogrulugunu arastirmak, tespit etmek ve diizeltmek
amaciyla yapilan denetimin temel amaci kisilerin yasalara uygun davranmalarini
saglamaktir. Denetimin, vergisel hata ve noksanliklarin tespit edilerek
diizeltilmesinin  saglanmasimnin yaninda, kayit disiligin olusmasin1  Onleyici

fonksiyonu da bulunmaktadir. S6z konusu denetim sadece fiilen var olan vergi kayip
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ve kacagini degil, ayn1 zamanda olusabilecek vergi kayip ve kacagin1 da dnleyerek
devletin vergi gelirlerini arttiracaktir. Yine miikelleflerin incelenme olasiliginin
artmasi, vergiye goOnilli uyumu da arttiracaktir. Bu sayede kayit disilik
engellenecektir. Kayit disiligin azalmasi, haksiz rekabetin Onleyecek, elde edilen
vergi gelirleri sayesinde biit¢e aciklart dnlenecektir. Basarili bir vergi sistemi igin,
beyan yonteminin kaynakta kesme yontemiyle desteklenmesi, vergi mevzuatinin
kolay anlasilir olmasi, miikelleflerle vergi isbirligine gidilip, vergi 6deme bilincinin
astlanmasi, vergi yargisinin hizinin ve giivenilirliginin arttirtlmasi ve etkin bir vergi

denetiminin saglanmasi olduk¢a 6nemlidir.

Vergi denetiminin amacina ulagabilmesi i¢in, vergi idaresinin uygulayacagi
cesitli strateji ve politikalarla, vergi denetiminin etkinligini saglamasi gerekmektedir.
Bununla beraber vergi denetiminin etkin olmasini engelleyen bazi sorunlarla her
zaman karsilasilabilir. Vergi idaresinin bu sorunlar1 en kisa zamanda c¢dzmesi,
denetimde etkinligi gii¢lendirecek, miikellefler iizerinde denetimlerin siirekli ve etkin
bir sekilde yapildigi hissini saglayacaktir. Bu durum, kamu gelirlerinin artmasini,
vergi bilincinin yerlesmesini ve sonugta kayit dis1 ekonomi ve dolayisiyla vergi kayip

ve kagcaginin da azalmasini saglayacaktir.

Ozellikle diger Avrupa iilkeleri ile karsilastirdigimizda da cok rahat
anlagilabilecegi gibi, iilkemizde vergi denetiminin en O&nemli sorunu; vergi
denetimiyle ilgili birimlerin sayica ¢oklugu ve bunlar arasindaki saglanamayan
koordinasyonsuzluktur. Oncelikle, iilke genelinde belli bir denetim politikasmin
bulunmamaktadir. Bunun yani sira her denetim biriminin ayr1 politikasinin olmasi
s0z konusu denetim birimleri arasinda gorev ve yetki c¢akismalarina bile sebep
olmaktadir. Ortak bir plan ve program olmamasi nedeniyle, ayni1 anda, ayni
miikellefi, birden fazla denetim elemani incelemeye alabilmektedir. Bu durumdaki
miikellefin defter, kayit ve belgelerini hangi inceleme elemanina, nasil gétiirecegini
bilememesinin yaninda, bu miikellefin vergi idaresine karst olan diislincelerinin ne
olacagi da ¢ok onemlidir. Bu sorunun giderilebilmesi i¢in, vergi denetiminin tek
merkezden planlanip uygulamaya konulmasi ve birimler arasinda istenmeyen gorev

ve yetki cakigmalaria engel olunmasi gerekmektedir.
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Yine, iilkemizde vergi denetimi konusunda var olan diger énemli bir sorun
da, inceleme elemanlarinin sektorel uzmanlasmasi sorunudur. Ulkemizde bulunan
her dort denetim biriminde de gorevli denetim elemanlart, biitiin sektorlerde faaliyet
gosteren miikellefleri denetleme yetkisine sahiptir. Dolayisiyla, bir sektorde faaliyet
gosteren bir miikellefi inceleyen denetim elemani dogal olarak bundan sonraki
incelemelerde bambaska bir sektérde faaliyet gosteren baska bir miikellefi
incelemektedir. Bu da, inceleme elemaniin her degisik sektor incelemesinde elde
ettigi bilgi ve tecriibeleri, belki bir daha hi¢ kullanmamasina ve her seferinde
inceleme yapacagr miikellef hakkinda o miikellefin faaliyet gosterdigi iskolu
hakkinda 6n hazirlik yapmak zorunda kalmasina neden olur. Bu verimsizligi yok
etmek icin, Once inceleme teknigi acgisindan birbirine benzer sektdrler belirlenip,
daha sonra inceleme elemanlarina bu sektdr gruplari paylastirilmalidir. Boylece,
inceleme yapacagi sektorii tiim ayrintilariyla arastirip, elde ettigi bilgi ve tecriibelerle
sektoriinde uzmanlasan inceleme elemanlari, her yeni incelemeyi daha etkin ve
verimli olarak, c¢ok daha ¢abuk yapabilir. Uzmanlasmis inceleme elemant;
uzmanlastig1 sektorde ekonomik faaliyetlerin, mal ve nakit hareketlerinin nasil
olacagini, mikelleflerin hangi yontemlerle vergi kagirabileceklerini ve kayit disi
kalabileceklerini tespit etmede edinmis oldugu bilgileri ve tecriibeleri kullanarak hem
vergi kaybinin 6niine daha ¢abuk gecilip vergi tahsilatinin artmasini saglayacak, hem
de incelemek icin gerekli olan inceleme siiresini kisaltarak daha fazla miikellefin
denetlenmesini saglayarak incelemede etkinlik saglanmis olacaktir. Denetim
birimlerinin hangisinin, hangi alanda uzmanlasip inceleme yapacagi gerekli
aragtirmalar yapilarak tespit edilmeli ve verimliligi en fazla olacak sekilde denetim
birimlerinin uzmanlasacag1 sektorler belirlenmeli ve inceleme elemanlarinin da
belirlenen sektérde uzmanlagmasi saglanmalidir. Boylece vergi denetiminde etkinlik

ve verimlilik saglanacaktir.

Bunun yaninda, vergi denetim elemanlari, inceleme yetkisini kullanirlarken
Ozellikle vergi adaletinin saglanmasina 0zen gostermeli, hem miikellefe, hem de
devlete, yetki ve sorumluluklar1 ¢ercevesinde esit uzaklikta durarak incelemelerini

gerceklestirmeleri gerekmektedir. Ayrica, yine inceleme elemanlari, yaptiklar
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incelemeler sirasinda miikelleflere bilgiler vererek onlar1 egitmeli, hatalarini gosterip
tekrar ayni hatalar1 yapmalarini engellemelidir. Bu sayede hem incelemede etkinlik,

hem de vergi gelirlerinde artig saglanir.

Yine verimliligi ve etkinligi arttirmak i¢in, vergi incelemelerinin belli bir
plana dayali olarak yapilmasi gerekmektedir. Planin hem merkezi ve bolgesel
diizeyde, hem de makro ve mikro biiyiikliikte olmasi, karar ve yiiriitme birimlerinin
etkinligini arttiracaktir. Plan yapilirken iilke gergeklerinin ve piyasa sartlarinin gz
oniinde bulundurulmasi, yapilacak ¢alismalarin basartya ulasmasi agisindan oldukca
onemlidir. Ayrica, incelemelerin birka¢g organ tarafindan yiiriitiilmesi, aralarinda
koordinasyon eksikligi ve iist diizeyde yapilabilecek bir programin tek elden
yiirtitiilmesindeki zorluk planlt bir uygulamay1 ortadan kaldirmakta ve etkin bir vergi

denetimini engellemektedir.

Biitiin bu gereklerin yam sira, miikelleflerin her ay kamu kuruluglar1 arasinda
kosusturmaktan kurtulmalari i¢in, cesitli kurumlara, 6zellikle de SSK ve Bag-Kur gibi
kurumlara, verilen beyannamelerin tek bir yere verilmesi saglanmalidir. Bu kurumda,

dogal olarak miikelleflerin cogu isi i¢in muhatap olduklar1 vergi daireleri olmalidir.

171



KAYNAKLAR

Acar, Fatih. (2002). Gelir Idaresi ve Vergi Denetiminin Yeniden Yapilandirilmast.
Vergi Sorunlar1 Dergisi Say1 169. Ankara.

Akbay, Mehmet. (1990). Vergi Incelemeleri ve Vergi Denetimi. 1990 Yilina
Girerken Tiirkiye’de Denetiminin Etkinlikle Verimliligi Sempozyumu. Maliye ve

Gumriik Bakanligr Arastirma Planlama Koordinasyon Kurulu Yayin No: 1990/308.
Ankara.

Akcan, Abdiilkadir. (2002). Biiyliyen Kayit Dis1 Sektér Semineri. Dedeman Oteli.
Nevsehir.

Akdogan, Abdurrahman. (1979). Vergi Incelemesi. Ankara Iktisadi ve Ticari ilimler
Akademisi Yayini No:127. Ankara.

Aktan, Coskun Can. (2000). Vergi Dis1 Piyasa Ekonomisi. Tiirkiye Kiigiik Ve Orta
Olgekli Isletmeler, Serbest Meslek Mensuplart Ve Yoneticiler Vakfi (TOSYOV)
Yayinlar1. Ankara.

Aktan, Coskun Can; Tutar, Hasan. (2006). Organizasyonlarda Kurallar ve Kurumlar:
Kurumsal Kiiltiir. Sermaye Piyasas1 Kurulu (SPK) yayini. Ankara.

Aktan, Coskun Can; Dileyici, Dilek; Vural, Istiklal Yasar. (2006). Vergileme
Ekonomisi ve Vergileme Psikolojisi. Hukuk: Vergi Hukuku. Seckin Yaymevi.
Ankara.

Allingham, Michael G.; Sandmo, Agnar. (1972). Income Tax Evasion: A Theoretical
Analysis. Journal of Public Economics.

Alpaslan, Mustafa. (2003). Tirk Gelir Vergisi Siteminin  Yeniden
Yapilandirilmasinda Gelirin Tanimi Gelir Vergisi Diizenlemeleri ve Vergi Denetimi
Etkinligi. Yayinlanmamis Doktora Tezi. izmir.

Alpay, Yurdakul. (1990). Ulkemizde Vergilemenin Bazi Ozellikleri. Tiirk Vergi
Sistemi ve Ekonomi Uzerindeki Etkileri Sempozyumu. Istanbul Miilkiyeliler Vakfi.
Yilmaz Ofset. Istanbul.

Altug, Osman. (1994a). Kayit Dist Ekonomi. Cem Ofset Matbaacilik. Istanbul.

Altug, Osman. (1994b). Kayit Dis1 Ekonomi: Vergiye Kars1 Bagkaldir1. Goriis. Sayi:
14. istanbul.

Altug, Osman. (1998). Tiirkiye’de Kayitdisi Ekonomi — Paradaki Sifirlarin Artmasi —

Rant Arama ve Enflasyon Vergisi Yoniinden Yeniden Yapilanma. Yeni Tirkiye.
Say1 23-24. Istanbul.

172



Altug, Osman. (1999). Kayitdis1 Ekonomi. Erdiz Yayimncilik. Istanbul.

Arica, Nadir; lyibil, Ali. (1985). Isletmelerde Vergi Denetimi, Defter ve Belgeler.
Fon Matbaa. Ankara.

Arikan, Zeynep; Ay, Hakan. (1995). Vergiye Kars1 Baskaldir1 Nedenleri ve Coziim
Yollari. Vergi Sorunlar1 Dergisi Agustos Sayisi. Ankara.

Aslan, Abdullah. (2002). Vergi Denetiminin Gerekliligi. Vergi Diinyas1 Dergisi Say1
250. Ankara.

Ayaz, Garip. (1996). Vergilerin Yasalligi Ilkesi ve Anayasa Mahkemesi
Kararlar1. Vergi Diinyas1 Dergisi Say1 181. Ankara.

Aydemir, Sinasi. (1995). Tiirkiye’de Kayit Dis1t Ekonomi. Maliye Hesap Uzmanlari
Dernegi Yayin1. Istanbul.

Biyikoglu, Osman. (1973). Cumhuriyetin 50. Yilinda Vergi Denetimi. Miilkiyeliler
Birligi Dergisi Cilt IV Say1: 32. Ankara.

Bodur, Yilmaz. (1995). Vergi Yonelim ve Denetiminde Etkinligin Artirilmasi ve
Hesap Uzmanlart Kurulu'nun rolii. 20.02.1995 Tarih 610/327-1 Sayili Bilim
Raporu. izmir.

Bayrakli, Hasan Hiiseyin; Sarug, Naci Tolga; Sagbas, Isa. (2004). Vergi Kagirmay1
Etkileyen Faktorlerin Belirlenmesi ve Vergi Kagaklarmin Onlenmesi: Anket
Calismasinin ~ Bulgulari. Uludag Universitesi’nce Diizenlenen 19. Maliye
Sempozyumu. Bursa.

Can, Ismail. (1981). Tiirkiye’de Vergi Denetimi Uygulamas1 ve Elestirisi. Maliye
Dergisi Say1 53. Ankara.

Candan, Turgut. (1995). Vergi Suglan1 ve Cezalari. Maliye ve Hukuk Yaynlari.
Ankara.

Crane, Steven E.; Nouzad, Farrokh. (1994). An Empirical Analysis of Factor That
Distinguishes Those Who Evade Their Tax Return From Those Who Choose To File

A Return. Public Finance and Irregular Activities. Berlin.

Celikkaya, Ali. (2000). Miikelleflerin Vergiye Goniilli Uyumunu Etkileyen
Faktorler. E-Akademi Dergisi Say1 5. Ankara.

Cetin, Sadi. (1996). Tam Tasdik. Vergi Sorunlar1 Dergisi Aralik Sayisi. Ankara.

Cetintas, Hakan; Vergil, Hasan. (2003). Tirkiye’de Kayitdisi Ekonominin Tahmini.
Dogus Universitesi Dergisi. Istanbul.

173



Cilkoparan, Yusuf. (2004). Yol denetimleri. Vergi Diinyas1 Dergisi Say1 278.
Ankara.

Deci, Edward L. (1975). Intrinsic Motivation. Plenum Press. New York.

Deci, Edward L.; Ryan, Richard M.. (1985). Instrinsic Motivation and Self-
Determination in Human Behavior. Plenum Press. New York.

Derdiyok, Tiirkmen. (1993). Tiirkiye’nin Kayitdisi Ekonomisinin Tahmini. Iktisat
Dergisi Say1 14. Istanbul.

Devlet Planlama Teskilat. (2001). Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Vergi Ozel
Ihtisas Komisyonu Raporu. Yayina Hazirlayan Feyyaz YAZAR. Ankara.

Devlet Planlama Teskilat. (2001). Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Vergi Ozel
Ihtisas Komisyonu Raporu. DPT Yayimi No: 2597 — OIK: 608. Ankara.

Dhami, Sanjit; Nowaihi, Ali. (2005). Why People Pay Taxes? Prospect Theory
Versus Expected Utility Theory. University of Leicester, Working Paper No. 05/23.
Leicester.

Dura, Cihan. (1997). Kayit Dis1 Ekonomi Kavrami, Sebep ve Etkileri, Olgiilmesi,
Miicadele Yollar1 ve Tiirk Ekonomisindeki Yeri. Maliye Dergisi. Say1 124. Ankara.

Edizdogan, Nihat. (1986). Tiirkiye’de Vergi Sug¢ ve Cezalari. Ornek Kitabevi 2.
Baski. Bursa.

Eker, Aytag. (1997). Kamu Maliyesi. Anadolu Matbaacilik 3. Baski. Izmir.

Ekodialog, Ozgiin Ekonomi ve Makale Arsivi. (2005). Tiirkiye. Erigim: 11.01.2008.
http://www.ekodialog.com/ Konular/ ekonomi.html

Erdem, Burhan. (1981). Vergi Yonetimi ve Orgiitlenmesi. Eskisehir Iktisadi ve
Ticari [limler Akademisi Yayinlart No:233/154. Eskisehir.

Feige, Edgar L.. (1989). The Meaning and Measurement of the Underground
Economy; The Underground Economies: Tax Evasion and Information Distortion.
Cambridge University Pres. Cambridge.

Fukuyama, Francis. (1995). Trust, The Social Virtues and the Creation of Prosperity.
Free Pres. New York.

Fukuyama, Francis. (1999). Social Capital and Civil Society. International Monetary
Fund (IMF) Conference on Second Generation Reforms. Washington.

Gergek, Adnan. (2004). Tiirkiye’de Vergi Kayip Ve Kagaklarm Onlenmesi

Agisindan Vergi Idaresinin Sorunlar1 Ve Yeniden Yapilandirma Onerisi. E-Yaklagim
Dergisi Haziran Sayisi. Ankara.

174



Gokmen, Necdet; Giileg, H. Abdullah. (2001). Gelir idaresi ve Vergi Denetiminde
Etkinlik ve Verimlilik Nasil Saglanir. Vergi Diinyas1 Dergisi Say1 238. Ankara.

Grasmick, Harold; Bursik, Robert. (1990). Conscience, Significant Others, and
Rational Choice: Extending the Deterrence Model. Law and Society Review Volume
24, Issue: 3. Oklahoma.

Giiclii, Sami. (1996). iktisada Giris. Sakarya Kitabevi 2.Bask1. Adapazari.

Gilinaydin, ihs_gn; Benk, Serkan. (2004). Globallesme Sonucu Olusan Vergi Kayip ve
Kacaklarint Onlemede Uluslararast Isbirliginin Onemi. XIX. Tirkiye Maliye
Sempozyumu. Uludag Universitesi I.I.B.F. Maliye Boliimii. Antalya.

Giiran, Mehmet Cahit. (1997). Vergi Yonetimi ve Denetimi Acgisindan Bankacilik
Sektorii. Vergi Diinyasi1 Dergisi Say1 194. Ankara.

Giirboga, Erkan. (2004). Kayit Digt Ekonomi ile Miicadelede Yoklamanmn Onemi.
Vergi Sorunlar1 Dergisi Agustos Sayisi. Ankara.

Hesap Uzmanlar1 Dernegi, (2004). Denetim Ilke ve Esaslari. 1. Cilt Yildiz Ofset
Giincellenmis ve Genisletilmis 3. Baski. Istanbul.

Hisarciklioglu, M. Rifat. (2006). Vergi Odiil Téreni Konusmasi. Erisim: 12.03.2006,
http://borsa.tobb.org.tr/ haber goster.php?hid=471&ser=2. Ankara.

Hull, B. Brooks. (2000). Religion Still Matters. Journal of Economics Volume 26.
Texas.

Iannaccone, R. Laurence (1998). Introduction to Economics of Religion, Journal of
Economic Literature. Volume 46.

International Monetary Fund (IMF). (2000). Turkey: The Agenda for Tax Reform.
Washinton.

[lhan, Gékalp. (2006). Vergi Odemeyi Etkileyen Ekonomik Faktdrler. Erigim:
17.01.2008, http://www.akademikbakis.org/12/makale/VOEF.doc. Sakarya

Juan, Ana; Lasheras, Miguel Angel; Mayo, Rafeala. (1994). Voluntary Tax
Compliant Behavior of Spanish Income Tax Papers. Public Finance and Irregular
Activities W.W. Pommerehne IIPF 49. Berlin.

Kalga, Adem. (1995). Tiurkiye’de Kayit Dist Ekonominin Durumu. Banka ve
Ekonomik Yorumlar Dergisi Y1l 32, Say1 4. Istanbul.

Kalkmoglu, Mehmet. (2004). Revizyon, Kontrol, Teftis, Murakabe, I¢ Denetim:

Kavramlar Aras1 Etkilesim ve I¢ Kontrol Sisteminin Denetsel Kimligi. Lebib Yalkin
Mevzuat Dergisi Mayis Sayisi. Istanbul.

175



Karyagdi, Nazmi. (2001). Toplam Kalite Y&netimi ve Tiirk Vergi Idaresi. Ankara
Sanayi Odas1 Yayin No: 51. Ankara.

Kazici, Sami. (1993). Vergi Kacakciligina Teorik Yaklasim Tirkiye’de Vergi
Denetimi ve Vergi Istihbarat Arsivi Uygulamasi. Vergi Diinyas1 Dergisi Say1 146.
Ankara.

Kildis, Yusuf. (2000). Kgyltd1s1 Ekonominin Ulusal-Uluslararasi Boyutu ve Coziim
Onerileri. Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti Dergisi Cilt 2, Say1 2.
[zmir.

Kiligbay, Ahmet. (1993). Degisen Diinyada Tiirk Ekonomisi. istanbul.

Kiligdaroglu, Kemal. (1981). Yaygin Vergi Denetimi ve Karsilagilan Sorunlar. Vergi
Diinyas1 Dergisi Say1 1. Ankara.

Kizilot, Siikrii; Comakli, Safak Ertan. (2004). Vergi Kayip ve Kacgaklarinin Kayitdisi
Ekonomi {liskisi ve Boyutlarinin Mevzuat Agisindan Degerlendirilmesi. 19. Maliye
Sempozyumu Tiirkiye’de Vergi Kayip ve Kagaklar1 ve Onlenmesi Yollar:. Uludag
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Yayin1 Mayis Sayisi. Bursa.

Kocak, Hakki. (1999). Aramali Vergi Incelemesi ve Karsilasilan Bir Sorun. Vergi
Diinyas1 Dergisi May1s Sayisi. Ankara.

Korkusuz, Mehmet. (2000). Son Operasyonlar ve Yeminli Mali Miisavirlik Meslegi.
Yaklasim Dergisi Say1 94. Ankara.

Maliye Bakanligi. (1991). Gelirler Kontrolorleri Yillik Calisma Plan1 ve yillik
Calisma Programi. Ankara.

Maliye Bakanligi. (2004). Basin Biiltenleri. 11.10.2004 tarihli Basin Biilteni. Ankara.

Maliye Bakanligi. (2005). Avrupa Birligi Siirecinde Kayitli Ekonomiye Gegis
Semineri Notlar1. Ankara.

Maliye Bakanligi Gelirler Genel Miidiirliigii. Vergi Istatistikleri - Diger Vergi
Istatistikleri - Vergi Denetim Kadrolar1 sayfalari. Erisim: 24.08.2007,
www.gib.gov.tr.

Maliye Bakanligi. (2005). Yillik Ekonomik Rapor 2005. Arastirma Planlama
Koordinasyon Kurulu Yayinlari. Ankara.

Mavral, Ulker. (2001). Karapara Kayitdist Ekonomi Iliskisi ve Tiirkiye’de
Yansimalari. Vergi Denetmenleri Dernegi. Ankara.

Oncel, Mualla; Kumrulu, Ahmet; Cagan, Nami. (2005). Vergi Hukuku. Turhan
Kitabevi 13. Baski. Ankara.

176



Onder, Izzettin. (2001). Kayit Disi Ekonomi ve Vergileme. Istanbul Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakultesi Dergisi. No:24. Istanbul.

Ozdemir, Hasan Serdar. (2000). Tiirleri Ve Fonksiyonlar1 Bakimindan Denetim
Kavrami. Vergi Raporu Dergisi. Ankara.

Ozfidan, Hasan Yasar. (2004). Ulkemizde Vergi Adaleti Nasil Saglanir?. Erigim:
10.03.2006, http:// www.malihaber.com/ modules.php?name= News&file= article
&sid= 276Malum.

Ozsoylu, Ahmet Fazl. (1996). Tiirkiye’de Kayit Dist Ekonomi. Baglam yaymcilik.
[stanbul.

Palamut, E. Mehmet. (2006). Gelir Dagilimi ve Mili Ekonomi Modeli. Erisim:
10.03.2006, http://www. milliekonmimodeli.com/ index.php?icerikno=22.

Paldam, Martin. (2000). Social Capital: One or Many? Definition and Measurement.
Journal of Economic Surveys Volume 14. Aarhus.

Pazarlioglu, Mehmet Vedat; Cevik, Emrah Ismail. (2005). Ratchet Model
Uygulamasi: Tiirkiye Ornegi. [zmir.

Sarili, Mustafa. (2002). Tiirkiye’de Kayit Disi Ekonominin Boyutlari, Nedenleri,
Etkileri ve Alinmas1 Gereken Tedbirler. Bankacilar Dergisi say1 41. Istanbul.

Sarug, Naci Tolga. (2003). Vergi Odemeyi Etkileyen Faktorler: Anket
Arastirmalarinin Sonuglari. Vergi Sorunlar1 Dergisi Say1 178. Ankara.

Savagan, Fatih; Ferah, Coban. (2005). Bir Politik Cevrim Enstriiman1 Olarak Vergi
Aflar1. Ekonomistler Bulteni 54. Say1. Istanbul.

Schneider, Friedrich. (1997). The Shadow Economies of Western Europe, Economic
Affairs. Volume 17 Number 3. Boston.

Siverekli Demircan, Esra. (2003). Vergilendirmenin, Ekonomik Biiyiimeye ve
Kalkinmaya Etkisi. [iIBF Dergisi Say1 21. Kayseri.

Soyler, Ilhami. (1995). Vergi Yoklamasinin Hukuki Sonuglari. Maliye Sigorta
Dergisi Say1: 208. Ankara.

Seker, H. Nezih. (1994). Hukuksal Yapisiyla Vergi Incelemesi. Beta Basim Yayim
Dagitim. Istanbul.

Seker, Sakip. (1995). Kayitdist Ekonominin Kapsami, Nedenleri ve Etkileri.
Yaklagim Dergisi ~ Say1 25. Ankara.

Sengiil, Selami. (1997). Kayit Dis1 Ekonomi. imaj yaymcilik. Ankara.

177



Tanzi, Vito. (1982). Underground Economy. New York.

Tanzi, Vito. (1980). “Underground Economy and Tax Evasion in the United States:
Estimates and Implications”, Quarterly;Review, Banca Nazionale del Lavoro,
December.

Tekin, Fazil; Celikkaya, Ali. (2005). Vergi Denetimi. Seckin Yayincilik. Ankara.

Temel, Adil; Simsek, Aysegiil; Yazici, Kuddusi. (1994). Kayit Disi Ekonomi
Tanimi, Tespit Yontemleri ve Tiirk Ekonomisindeki Biiyiikliigii. Isletme ve Finans,
Say1 104. Ankara.

Torgler, Benno. (2003). Tax Morale: Theory and Empirical Analysis of Tax
Compliance, Dissertation. Universitit Basel zur Erlangung der Wiirde eines Doktors
der Staatswissenschaften. Basel.

Tosuner, Mehmet; Arikan, Zeynep. (2003). Resen Vergilendirme ve Sorunlar. Vergi
Sorunlar1 Dergisi Say1 177. Izmir.

Tosuner, Mehmet; Arikan, Zeynep. (2003). Vergi Uyusmazliklarinin idari Asamada
Coziimii ve Tiirk Vergi Yargisi. Maliye Boliimii Masaiistii Yayincilik. Izmir.

Tosuner, Mehmet; Arikan, Zeynep. (2004). Vergi Usul Hukuku, Maliye Boliimii
Masaiistii Yaymncilik. izmir.

Tosuner, Mehmet; Arikan, Zeynep; Yereli, Ahmet Bur¢in. (2005). Tirk Vergi
Sistemi. Maliye Boliimii Masaiistii Yaymcilik. [zmir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu. (2007). 2006 Mali Y1l Faaliyet Raporu. Ankara.
Turhan, Salih. (1998). Vergi Kurami ve Politikasi. Filiz Kitabevi. Istanbul.
Vergi Reform Komisyonu Raporu. Cilt 1, 5.20. Ankara.

Yaragli, Gen¢ Osman. (2005). Tiirkiye’de Vergi Reformu. Bagbakanlik Basimevi.
Ankara.

Yilmaz, H. Giil. (2004). Yeminli Mali Misavirlerin Miisterek ve Miiteselsil
Sorumluluklari ile Buna Iliskin Uygulamalarin, Temel insan Haklari, Avrupa Birligi
Hukuku ve Borglar Hukuku YOniinden Degerlendirilmesi. YMMO Yayinlar.
Ankara.

http://www.muhasebat.gov.tr/mbulten/T3-1-10.htm (Erisim: 09.03.2008)

http://tdk.org.tr/tdksozluk (Erisim: 09.03.2008)

www.gib.gov.tr (Erisim: 09.03.2008)

178



http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user upload/VI/AIGMS/2008/TABLO 1.xls.htm
(Erisim: 09.03.2008)

http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/VI/AIGMS/2008/TABLO_9.xls.htm
(Erisim: 09.03.2008)

www.gib.gov.tr/fileadmin/user upload/VI/AIGMS/2008/TABLO 11.xls.htm
(Erisim: 09.03.2008)

www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/VI/CVI/Tablo_46.x1s.htm.(Erisim:
09.03.2008)

www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/VI/CVI/Tablo_51.xIs.htm.(Erisim:
09.03.2008)

www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/yayinlar/2005_Yili Faaliyet_ Raporu.pdf
(Erisim: 09.03.2008)

www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/yayinlar/2006_Faaliyet Raporu.pdf (Erisim:
09.03.2008)

www.yaklasim.com.tr (Erisim: 09.03.2008)

179



