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OZET
Yiuksek Lisans Tezi
Bireysel Emeklilik Sisteminin Vergileme Agisindan Degerlendirilmesi
“Tiirkiye Ornegi”
Tung BARAN

Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii

Maliye Anabilim Dali

Maliye Programi

Sosyal giivenlik; devletin, kurumlar vasitasiyla bireylerini mesleki,
fizyolojik, sosyo-ekonomik risklere kargi korumak amacgh olusturulmus bir
sistemi ifade etmektedir. Sistemin olusturulmasindaki temel amag kigilerin mal
varliklarinin azalmasini engellemek ve kisileri insan onuruna yakisan bir hayat
standardina erigtirmektir. Sakathk, yaslilik gibi klasik riskleri guvence altina
alarak ilk kez Amerika Sosyal Giivenlik Yasasinda yazili bir metin olarak yer
alan sosyal giivenlik, siirekli revize edilmistir. Revize ¢alismalan sistemin
kapsadigi risk tirlerini siirekli olarak c¢ogaltmig bunun sonucunda asiri
biyliimis bir sistem meydana gelmistir. Asin biiyiimenin meydana getirdigi
eksiklikler, 6zel sirketlere sosyal giivenlik alaninda saglanan yetkilerle

asilmaya calisiimistir.

Bireysel emeklilik sistemi bireylerin aktif calisma siiresince yapmisg
olduklari tasarruflari yatinma yonlendirmek ve boylece emekliliklerinde yagsam
standartlarini korumaya yardimci olacak ek geliri elde etmek igin gerekli
olacak toplam birikime ulagmalarini saglamak amacg¢h kurulmus bir sistemdir.
Bu sistemdeki en 6nemli nokta, her katiimcinin kendi yatirim tercihine gore
degerlendirilen katkilarindan olusacak birikimi ile orantili bir emeklilik geliri
elde etmesidir. Diger yandan da denetim ve vergilendirme 6nemli kontrol
noktalari olarak kargsimiza gikmaktadir. Bu projede Tiirkiye’de ve kimi diinya

ililkelerinde bireysel emeklilik sisteminin igleyisi incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: 1)Sosyal Giivenlik, 2)Bireysel Emeklilik Sistemi, 3)Denetim,

4)Vergilendirme, 5)Riskler
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ABSTRACT
Master Project

Evaluation of Individual Pension System In Terms of Taxtation
“Example of Turkey”
Tung¢ BARAN
Dokuz Eylul University
Instutue Of Social Sciences

Deparment Of Public Finance

Social Security means a government system which is established for
protecting the citizens from profesional, pyhsiologial and economical risks by
governmental institutions. The main aim of establishing this system is to
hindera decrease in individuals’ wealth and to provide people a life standard
going well with human proud. Social security which took place as written text
in Amerikan Social Security Act at the first time by securing classical risks
such as disability and old age has been revised continually. However, revising
studies has increased kind of risks included by the system, as a result of this
excessive growing system has occured. Shortages thanks to an excessive
growth are tried to be covered by authority of private companies in the field of

social security.

Individual pension system is established to enable individuals to direct
their savings they make during their active working life towards investment
and thus attain the total accumulations required for obtaning the
supplementary income to help them maintain their life standarts when they
retire. The most crucial aspect of the system is that each participant obtanins
a pension benefit that is proportional to their accumulations to be made up of
their contributions, which are increased in value in line with their own
investment preferences. On the other hand, auditing and taxtation are also
main control points.In this project, the process of individual pension system

in Turkey and some countires is analyzed.

Key words:1)Social Security, 2) Individual Pension System, 3) Auditing, 4)
Taxation, 5) Risk
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GiRiS

Bireyler yasamlari boyunca ekonomik durumlarini  olumsuz yo6nde
etkileyebilecek risklerle karsi karsiyidir. Gerek hastalik, sakatlik, yashlik, 6lim gibi
irade disi gerekse issizlik, savas gibi sosyo- ekonomik tehlikeler bireylerin
yasamlarini idame ettirmeleri igin gerekli malvarliginin azalmasina kimi zaman da
yok olmasina sebep olabilmektedir. Ornekleri cogaltilabilecek bu risklerden korunma
ise bireyin gucinin Uzerinde bir yapilanmayi gerektirmektedir. Ozellikle sanayi
devrimi ile gelisen sosyo-ekonomik yapilanma ve bu yapilanmaya itici glic katan
teknolojik yenilikler, bireylerin yasam standartlarini yikseltmis, bu ise sosyal

glvenlik kapsaminin genislemesine yol agmistir.

Bu bilgiler 1siginda sosyal giivenlik; bireyin sosyal hayatta karsilasabilecegi
riskleri asgari dizeye indirmeyi ama¢ edinmis devletin kurumlari aracihgiyla
yonetilen kazuistik bir yapilanmayi ifade eder. Artis gésteren refah dizeyi ile birlikte,
bireylerin beklentilerinin artmasi ise bu yapilanmayi surekli bir bluylme trendine
sokmustur. Ayni zamanda bireylerin sosyal glvenlik sistemi araciligi ile devletten
beklentilerini milletlerarasi boyuttaki antlasmalarla givence altina almalari, Ulkeleri

agirlasan yuku hafifletecek alternatif ¢6zim yollarina sevkini zorunlu kilmistir.

Bu baglamda bireysel emeklilik sistemi fizyolojik risklerden birini, dinya
sosyal gulvenlik sistemlerinin blylyen yarasi olan yaslilhk ile kaybedilen geliri
koruma amacini tagsimaktadir. Klasik sosyal guvenlik sistemleri emeklilik icin dagitim
yéntemi, diger bir ifade ile ¢alisan kesimin, emekli bireyleri finanse etmesi Uzerine
kurulmus, bu ise artan yash nufus, igsizlik ve blylyen kisisel ihtiyaglar karsisinda
sistemde blyuk bir yara haline gelmistir. Bireysel emeklilik sistemi bu itibarla
emeklilik déneminde Kisilerin gelir kaybini énleyecek bir yapilanma (zerine insa
edilmistir. Bu ise kigilerin galistiklari ddnemde elde edecekleri gelirden ayiracaklari
dizenli tasarruflarin, profesyonel ¢alisan emeklilik sirketlerince fonlanarak, emeklilik
dénemine tasimasi ile mumkin kilinmistir. Boylelikle kisi kendi tasarruflariyla
emeklilik donemi icin ek gelir yaratacak bu da devletin hem olusturulan fonlar
araciligiyla kaynak yaratmasini, hem de sosyal glvenlik sistemlerindeki blytyen

yaray! kapatmasini saglayacaktir.



Ulkelerin bireysel emeklilik sisteminden beklentilerini kargilayabilmeleri,
sisteme olan katilimin artmasi bdylelikle fon birikiminin  buyimesi ile
gerceklesebilecektir. Bu nedenle llkeler sisteme katilimi arttirmak igin 6zendirme
politikalari ylritmektedirler. Bunun en etkili yolu ise saglanan vergisel tegviklerle
olmaktadir. Bireysel Emeklilik Sisteminin uygulandigi Ulkeler incelendiginde katki
paylarinin tahsilinde ve emeklilik sirketlerince birikimlerin geri 6denmesinde vergisel
O0zendirmelere, kimi durumlarda ise cezalandirmalara rastlanmaktadir. Tesvikler
katihimci sayisini arttirmak, cezalandirmalar ise; katilimcilari sistemde uzun streler
tutmak amaciyla kullaniimistir. Bu baglamda bireysel emeklilik sisteminde yatirim
amacl tasarruflar desteklenmis, fakat tasarruflarin emeklilige kadar fonlanmasi asil

amag olarak belirlenmistir.

Bu calismanin birinci bdliminde; sosyal guavenligin tanimi  yapilarak
milletlerarasi antlasmalardaki yeri incelenecektir. Daha sonra sosyal guvenlik
sisteminin nitelikleri ve is¢i sigortasi modeliyle baglayan bu sistemin dinyadaki ve
Tarkiye’deki gelisimi ele alinacaktir. Dagditim ve fonlama olmak (zere iki ana
finansman yontemi, finansmanda yasanan sorunlar ile birlikte 6zel emeklilik
sistemlerine gecis aktarilacak, 6zel emeklilik fonlarinin tanimi ve dlnyadaki

olusumuna giris yapilacaktir.

ikinci  bélimde, Tirkiye'de uygulanan bireysel emeklilik sistemi, tim
unsurlariyla ayrintili bir incelemeye tabi tutulacak, sistemin ginimize degin
uygulama sonuglari tablo ve sekiller araciligiyla aktarildiktan sonra Dilinya’da
bireysel emeklilik sisteminin nasil igledigi ve sistemde gelismis diizenlemelere sahip

ulkeler ele alinarak irdelenecektir.

Bireysel emeklilik sistemi fon yapisi ve sistemden beklenen verimin elde
edilmesini saglayacak denetim mekanizmasina ulglncl bdélimde yer verilecektir.
Daha sonra Turkiye’de bireysel emeklilik sistemi Uzerindeki vergi rejimi; vergisel

istisna ve tevkifat uygulamalari érnekler aracihidiyla dederlendirilecektir.



BiRINCi BOLUM
GENEL OLARAK SOSYAL GUVENLIK VE OZEL EMEKLILIK SISTEMi

I. SOSYAL GUVENLIK iLE iLGILI KAVRAMLAR

Bireyler toplumsal yasam igerisinde bir¢ok riskle karsi karsiya kalmaktadirlar.
Bireylerin kendi imkanlari ile bu riskleri bertaraf edemeyisleri devlet kurumu
oderliginde bir glvence sisteminin varligini zorunlu kilmistir. Bu anlamda sosyal
glvenlik kavrami yazil metinde ilk defa Amerika’da c¢ikarilan “Sosyal Guvenlik
Yasasinda” yer almistir ve sistem olarak gunimuize dedin de gelisimini
surdirmektedir. Bu bdolimde sosyal guvenligin literatiirdeki anlamlari veriimeye
calisilacak, sosyal guvenlik ile ilgili kavramlar aciklanacak ve sosyal glvenligin

uluslararasi anlagsmalardaki yerini incelemeye ¢alisacagiz.

A. Sosyal Guvenligin Anlami

Latince kdkenli bir kelime olan Sosyal Guvenlik (social security), tarihsel
sure¢ icerisinde farkli anlamlar tasimis ve farkh sekillerde yorumlanmistir.
Baslangigta sosyal glvenlik kavrami sosyal yardim olarak algilanmis ve dinsel
duglncelerden etkilenmigtir. Fakat XX. Yuzyila girilirken sosyalist hareketlerin
siyasal sisteme olan baskilarini hafifletmek amaciyla sosyal yardim yerine sosyal
sigorta kavrami 1871 yilindan itibaren Otto Von Bismarck tarafindan kullaniimaya

baslanmistir’.

Yazili bir metin Gzerinde sosyal guvenlik kavrami ilk defa 1935 tarihinde
Amerika’da ¢ikarilan “Sosyal Glvenlik Yasasi'nda” (Social Security Act) yer almistir.
Bu kanunda hem prim édemeye bagdli klasik sosyal sigortalar ( sakatlik,yashlik vb),
hem de vergilerle karsilanan sosyal yardimlar yer almistir. Bu yasa ile birlikte sosyal

giivenlik yayilma izlenimine girmistir?.

Sosyal guvenlik terimi, genellikle sosyal givenlik politikalari ile sosyal

guvenlik sistemlerini kapsayacak bigimde ele alinmaktadir.  Sosyal guvenlik

' Metin R.Ercan, Deniz Gokee, “Sosyal Giivenlik Sistemlerinde Reform Arayisi: Sili Tipi
Ozel Emeklilik Sigorta Alternatifi”, Bankacilar Dergisi, Say1:30,1999,s.14

2 Kenan Tungomag, Sosyal Giivenlik Kavrami ve Sosyal Sigortalar, Gézden Gegirilmis
2.Baski, istanbul :Beta Basim, 1982, s.6.



politikalari sosyal korumanin amag¢ ve hedefini, sosyal glvenlik sistemleri ise hem
amaglari hem de bu amaglara ulagsmak icin olusturulan kurumsal yapiy! ifade
etmektedir. Bu agidan bakildiginda sosyal glvenlik terimi hem kavramin felsefi yonu
hem de kurumsal yapisini icermektedir. Bu iki kavram birbirini tamamlamakta ve

sosyal risk terimi icerisinde 6zdeslesmektedir °.

Literatirde sosyal guvenlik kavraminin genel kabul gérmis bir tanimi
bulunmamaktadir. Fakat en yaygin ve en genis tanimiyla sosyal guvenlik; “bir
Ulkenin arasinda siki bir birlik ve uyumun tesis edildigi kurumlar vasitasiyla,
toplumun tim bireyleri icin; mesleki, fizyolojik ve sosyo-ekonomik risklerin
olusumunu engellemeyi amaglayan ve alinan tedbirlere ragmen s6z konusu risklerin
meydana gelmeleri halinde, geliri gecici ya da surekli kesilmis bireylere sigorta
yardimlari vasitasiyla destek saglayan bir sistemdir®. Sosyal giivenlik bunun disinda
birgok yazarca tanimlanmistir. Bazi yazarlarin yapmis oldugu tanimlamalar asagida

verilmistir.

J.H.Richardson’a gére sosyal glvenlik, kisilere ne olursa olsun belirli
sayidaki riskler karsisinda ekonomik glvence saglama goérevine sahip kurum ve
kurumlar toplulugudur. Asil amag¢ ¢alisma glcunu, beden ve ruh saghgini devam
ettirmek igcin varolan kaynaklarini bu yetileri devamli yada gecici olarak

kaybedenlere yardim etmek suretiyle, onlari ihtiyaglarinin esaretinden kurtarmaktir®.

Diger bir tanimda sosyal guvenlik, mesleki, fizyolojik ve sosyo-ekonomik
herhangi bir riskle karsilagsmasi sonucu, ¢alisma ve gelir elde etme olanagindan
gegici veya sulrekli olarak yoksun bulunan kisiye, insan onuruna yakisir bigimde
yasamini devam ettirebilmesini saglayan énlemlerin ve katkilarin butini olarak

tanimlanmistir®.

Yine bagka bir tanimlamada, bir Ulkede yasayan bireyleri sosyal risklere karsi

korumay! ve onlari yasadiklari toplum icinde baskalarina muhta¢c etmeyecek bir

® Ali Giizel, Ali Riza Okur, Sosyal Giivenlik Hukuku, Yenilenmis 9.Baski, Beta Yayim,
istanbul, 2003, s.4.

* Suat Ugur, “Sosyal Giivenlik Sistemlerinde Ozel Emeklilik Programlarinin Yeri ve
Gelisimi”, TISK Yayinlari, TFOS Plaka Matbaacilik, Ankara, 2004, s.20.

® J.Henry Richardson, “iktisadi Ve Mali Yoniiyle Sosyal Giivenlik”, cev. Tuncay Yazgan,
Fakiilteler Matbaasi, istanbul, 1970, s.16-19.

® Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu, Genel Rapor 2000, Kamu iktisadi Tesebbiisleri
Sosyal Giivenlik Kuruluslari Fonlar Diger Kuruluslar istirakler, Ankara, 2002
http://www.ydk.gov.tr/Genel Rapor 2000/icindekiler.htm,




hayat standardina ulastirmak olarak tanimlanan sosyal guvenlik muhtaglik,
yoksulluk ve igsizlik gibi sosyal sorunlara karsi onleyici ve telafi edici fonksiyonlari

barindirmaktadir’.

Tanimlamalardan anlagilacagi Uzere ilk insandan gunumuize her birey ve
toplum sosyal glvenlik ihtiyacini hissetmistir. CUnku sosyal guvenligin koruma altina
almaya c¢alistidi riskler sanayi devrimi ile kendini daha glglu hissettirse de aslinda
bu tarihten ¢ok daha 6nce de varolan potansiyel tehlikelerdir. Fakat bugunki
modern anlamdaki sosyal guvenlik ve sistemleri 19.uncu yuzyilin son geyreginden
itibaren sanayi devrimini yasayan lUlkelerde, sanayi toplumunun ihtiyacglarini

karsilamak (izere ortaya ¢ikmis ve gelismistir®.

Sosyal guvenlik; sosyal sigortalar, sosyal yardimlar ve sosyal hizmetler
aracihgiyla yapilmaktadir. Sosyal sigortalar yoluyla saglanacak hizmetlerde hem
bireylerin c¢alisma slresince 0Odeyecekleri prim, hem de devlet ve isverenin
saglayacaklari katkilar 6n plandadir. Sosyal yardimlar ve hizmetlerde ise kigilerin
herhangi bir katkisi olmamakta finansman kismen veya tamamen devlet

bltgcesinden saglanmaktadir.

B. Sosyal Risk Kavrami ve Turleri

Sosyal kelimesinin s6zlik anlami “toplumla ilgili, toplumsal, ictimai” olarak
verilmistir’. Risk ise zarara ugrama tehlikesi, rizikodur ki; evrensel ve gerceklestigi
ortamda sosyo-ekonomik zararlara yol agan tehlikedir'®. Bu baslik altinda tanimi

yaplilan risk teriminin tdrleri incelenecektir.

1. Sosyal Risk Kavrami

Birey hayati boyunca gelirinin ve tasarruflarinin bir kismini veya tamamini
harcamasina yol acabilecek cesitli olaylarla karsilagsma olasiligina sahiptir. Ancak

cagdas hukuk sistemlerine bakildiginda bu tir sosyal tehlikelerle karsilasan topluma

’ Sebnem Secer, “Planli Dénemde Sosyal Giivenlik Alanindaki Geligsmeler”, Dokuz Eyliil
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti Dergisi Cilt 1, Say1:3, 1999, s.48-68

® Devlet Planlama Teskilati, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, Sosyal Giivenlik Ozel
ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara, 2001, s.4. http://ekutup.dpt.gov.tr/sosyalgu/oik604.pdf,
® Tiirk Dil Kurumu, Tiirkge Sozliik, http://www.tdk.gov.tr

10 G.Sebnem Uralcan, Bireysel Emeklilik Sistemi ve Altyapisi, Gelistiriimis 2.Basi, Beta
Basim, istanbul, 2005, s.5.




ait bireylere ekonomik bir glivence saglamak esastir. Bdylece, bu tir olaylarin
sosyal guvenlik politikalarinin kapsamina girmesiyle, ydnetimdeki yasal iktidarin
ekonomik ydnden belirli bir sinirin altina disen vatandaslarina asgari yasam
standardi saglama durumu ortaya c¢ikmistir. Ancak bireyin yasadigi slrece
kargilagsmasi olasi bu tir durumlara karsi da hazirlikli olmasi gerekmektedir. Bu
olaylarin bir boliminin gerceklesecegi supheli olmakla beraber bir kisminin ise
gerceklesecegi kesindir. Gergeklesmesi muhtemel veya kesin olan bu tir olaylarin
bir kismi bireyin kendi iradesi dahilinde iken, bir kismi da irade disi
gerceklesebilmektedir. Bu tir olaylar sosyal risk tanimi icerisinde ele alinabilir. Bu
baglamda sosyal risk, ne zaman gerceklesecegdi belli olmamakla beraber,
gerceklesmesi muhtemel yada kesin olan, kisinin hayatiyla dogrudan ilgili ve

meydana geldiginde kisinin mal varlijinda kayba neden olan tehlikedir'".

2. Sosyal Risk Tirleri

Sosyal risklerin ortak 6zelligi kisinin ekonomik durumu olumsuz yoénde
etkilemesi ve mal varliginda azalmaya sebep olmasidir. Sosyal riskler zaman
icerisinde basta teknolojik gelisim olmak lzere surekli degismekte ve ¢cogalmaktadir.
Gun gectikgce bu risklere yenleri eklenmektedir. Buna bagl olarak da sosyal glivenlik
politikalarinin kapsami paralel artis gostermektedir. Bu riskleri, su basliklar altinda

toplayabiliriz:
a. Mesleki Riskleri

Yapilan is veya meslek ile dogrudan ilgili is kazalar ve is esnasinda kisinin
yasamina zarar verebilecek meslek hastaliklari gibi riskleri bu baslik altinda
toplayabiliriz'?. Kisilerin bu tiir meslek risklerinden korunmasi sosyal giivenlik

sisteminin baslangicina kadar uzanmaktadir.
b.Fizyolojik Riskler

Fizyolojik riskler mesleki risklerin diginda kalmaktadir. Bu riskler kisinin
blnyesinde ortaya c¢ikan, gecici is glici ve gelir kaybina sebep olan “hastalik” ve

“analik”, surekli is glicu ve gelir kaybina yol agan “sakatlik”, yas ilerlemesi sebebiyle

" A.Can Tuncay, Omer Ekmekgi, Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, Giincellestirilmis
13.Basim, Beta Yayim, istanbul, 2005, s.8.

2 Ahmet Erol, A.Ercan Yildirim, Tim Ydnleriyle Bireysel Emeklilik Sistemi, 2.Baski,
Yaklasim Yayinlari, Ankara, 2004, s.29.



ayni sonugclari doguran “yaslilik”, ¢alismakta olan kiginin vefati ile gelir kaybina

ugrayan aile icin “6lim” riskidir>.

c. Sosyo- Ekonomik Riskler

Sosyo- ekonomik risklerin basinda gelen ve gittikce 6nem kazanan “igsizlik
kKisinin calisma arzu ve yetenegi oldugu halde is ve Ucret kosullarina uygun is
bulunmamasi durumunu ifade eder. Yine issizligin sonucunun gelir kaybi olmasi

kavramin sosyo- ekonomik riskler i¢erisinde incelenmesini gerektirmistir.

Yine sosyo- ekonomik riskler icerisine kKigilere ek harcamalar yulkleyen
evlenme, ¢ocuk sahibi olma durumlarini alabiliriz. Asgari saglik ve ¢evre kosullarina
sahip bir evin edinilmesi de yine bu kategori dahilince incelenebilmektedir. Kisaca
sosyo- ekonomik riskler toplum, aile ve isletme hayatinda meydana gelen

risklerdir™.
d. Ekolojik Riskler

Birey cevresiyle devamli bir etkilesim icerisindedir. O halde ¢evre kirlenmesi,
ozon tabakasindaki delinme, zehirli atiklar, nikleer savas gibi bireyin etkilesim
icerisinde bulundugu cevre vasitasiyla karsilastigi riskleri ekolojik riskler bashgi

altinda toplayabiliriz.
e. ileri Teknoloji Riskleri

Teknolojik gelismeler gagimizin  yadsinamaz gerceklerinden  Dbirini
olusturmaktadir. Fakat teknolojik gelismelerin insanogdlunun kontroliinden ¢ikmasi ve
kisiye, cevreye zarar verir duruma gelmesi ileri teknoloji riski olarak karsimiza

cikmaktadir. Bilgi teknolojileriyle ilgili riskleri de bu kategori igerisine alabiliriz.
f. Hizh Degisim Riskleri

Teknolojideki hizli degisime ayak uyduramayan bireylerde ortaya c¢ikan
fiziksel ya da ruhsal rahatsizliklar hizli degisim riskleri olarak tanimlanmaktadir.

Depresyon, asiri stres, bunama vb. rahatsizliklar bu risklerin kapsamina girmektedir.

13 Erol, Yildirm, a.g.e., s.29.
" Tuncay, Ekmekgi, a.g.e., s.9.



Tdm bu risk gruplandirmalari Ulkelerin sosyal, ekonomik, kiltirel durumlarina
gore degdisebilmekte, farkli risk durumlari da meydana gelebilmektedir. Fakat Uluslar
arasi Calisma Orgitl (ILO) tarafindan 28 Haziran 1952 tarih ve 102 sayili Asgari
Sosyal Guvenlik Standartlari Konvansiyonu ile sosyal glvenlik sisteminin kapsamasi

gereken dokuz temel sosyal risk belirlenmistir'®.

Bu soOzlesmede riskler; uzun doénemli riskler olarak adlandirilan “Sakatlik,
Yashlik ve Olim”, gecici is goremezlik yarattigi icin kisa dénemli riskler icerisinde
yer alan, “Hastalik, Analik, is Kazasi ve Meslek Hastaliklari ve issizlik”, cocuklu
ailelerin masraflarina katilma amaci bulunan “Ailevi Yikler’ olarak ¢ ana grupta
toplanmistir. Fakat sdzlesmeyi imzalayan tim Ulkelerin sosyal guvenlik sistemlerinin
sayllan tim riskleri kapsamasi da mumkun degildir. Clnka Glkelerin milli gelirlerine
gobre sosyal guvenlik sistemlerine ayiracaklari tutarlar dedisebilecektir. Bu nedenle
102 sayil s6zlesme, sayilan dokuz riskten en az U¢ tanesinde halkinin belirli
oraninda sosyal givenligini saglayan her Ulkeye sézlesmeyi onaylama hakkini

tanimistir'®.
C.Sosyal Giivenlik Kavraminin Milletlerarasi Andlagmalardaki Yeri

Dolasim, ticaret, editim vb. nedenlerinden dolay! insanlarin uluslar arasi
hareketliligi, bu kigilerin sosyal guvenlik ihtiyaglarinin nasil kargilanacagi sorusunu
dogurmustur. Bu sorun ikili anlagmalarla ¢éziimlenmeye calisiimigtir. Milletler arasi
anlagsmalarla ¢éziimlenmeye calisilan sosyal glvenlik ihtiyaci iki meseleyi gindeme
getirmistir. Bunlardan birincisi adi gegen milletlerarasi andlagmalarla sosyal guvenlik
standartlarinin tespit edilmesidir. ikincisi ise ikili andlasmalarin mimkiin olmadig
durumlarda sosyal glvenlik sorununun milletlerarasi diizeyde nasil ¢bézimlenecegi

konusunda tedbirler alinmasidir'’.

ikinci Diinya Savasi sirasinda Roosevelt ve Churchill arasinda imzalanan ve
savas sonrasl kosullari belirleyen, 12 Agustos 1941 tarihli Atlantik Pakti uluslar
aras| duzeyde sosyal glvenlik konusunda isbirligi yapilmasi gerekliligi Gzerinde

durmustur. Andlagsmanin temel noktasi kigilere daha iyi ¢calisma kosullari saglayarak

'® Uralcan, a.g.e., s.6.

'® Erol, Yildirim, a.g.e., s.30.

' Kadir Aricl, Avrupa Birligi Sosyal Giivenlik Hukuku, Kamu-is Egitim Yayini, Tiirk Tarih
Kurumu Basimevi, Ankara, 1997, s.10.



bireylere daha fazla gelir ve sosyal guvenlik saglayacak uluslar arasi igbirligini

saglamaktir'®.

Uluslar arasi dlzeyde sosyal guvenlik sorununun ¢ézimlenmesine kaynaklik
eden diger bir belge 10 Mayis 1944 yayinlanan Filadelfiya Bildirgesidir. Uluslar arasi
Calisma Orgltinin yayimladigi 102 sayili s6zlesmesinin kaynagini olusturan bu
bildiri ayni zamanda 28. uluslar arasi ¢alisma konferansinda tim hikimetlere en az
gecim olanaklarini garantileyecek bir sosyal glvenlik sisteminin benimsenmesi
gerektigi dnerisine de temel olusturmustur. ikinci diinya savasindan sonraki yillarda
uluslar arasi dizeydeki bu calismalar daha da hizlanmigtir. Birlesmis Milletler,
Uluslar arasi Calisma Orgiitli, Avrupa Konseyi vb. orgitler igerisinde toplanan
devletler, sosyal guivenlik sorunlari kapsaminda daha somut kararlar almislar ve milli
hukuklarini aldiklari kararlar dahilinde gelistirmeye galismiglardir'®. Sosyal giivenlik
kavraminin gelismesini ve uluslar arasi diizeydeki sorunlarin ¢ézimiine yol gésteren

andlasma ve bildiriler asagida kisaca incelenmigtir.
1. insan Haklari Evrensel Bildirgesi

Sosyal glvenlik kavrami uluslar arasi dizeyde ilk defa 10 Aralik 1948
tarihinde, Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nda kabul edilen insan Haklari Evrensel
Bildirgesinde temel bir hak olarak ele alinmistir. Bu bildirgenin 22.maddesinde “ her
kisinin toplum Uyesi olarak sosyal glivenlik hakkina sahip oldugu” vurgulanmis ve bu
hakkin her Ulkenin kaynaklari ve yapisi géz oninde tutularak, insan onuru ve
kisiliginin gelismesi icin gerekli olan ekonomik ve sosyo- kiltlrel haklarin tatmin
edilmesini saglamak icin benimsendigi agikca belirtiimistir’®. Bunun yaninda, insan
haklari evrensel birdirgesinin 23. ve akabinde ki maddelerinde insanin sahip oldugu
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarin bir sayimi yapiimistir. Ozellikle 25.maddede
bu konuyla ilgili 6nemli ayrintilara yer verilmistir. Bu maddeye goére kisinin kendi
saghgi, ailesinin sagligi ve refahi, beslenmesi, oturmasi, temel ihtiyaglari yani saglhk
bakimlari ve gerekli sosyal hizmetleri saglamaya yonelik bir hayat standardi isteme
hakkina sahiptir. Ayni maddeye gore kisinin kendi iradesi dahilinde olmayan igsizlik,
hastalik, sakatlik, dulluk, ihtiyarlik, hallerinde de sosyal guvenlik talep etme hakki

vardir?',

'® Uralcan, a.g.e., s.28.

"% Glizel, Okur, a.g..e., .38.
% Giizel, Okur, a.g.e., s.38.
' Tungomag, a.g.e, s.36-37.



2. Uluslar arasi Galisma Orgiitiniin (ILO) 102 Sayili S6zlesmesi

Uluslar arasi Calisma Orglti Birlesmis Milletler Teskilatinin bir uzmanlik
kurulusu olarak 1919 tarihinde Versailles Baris Antlasmasi ile kurulmus ve kabul
ettigi 102 sayili sozlesme ile, Filadelfiya Bildirgesinde yer alan Onerileri
gerceklestirmistir. 1952 tarihli bu s6zlesme ile sosyal guvenligin asgari standartlar
belirlenmigtir. Bu belge tim Ulkeler tarafindan sosyal guivenlik politikasi olusturmada

temel kaynak olarak alinmistir.

ILO’nun sosyal giivenlik haklari bakimindan konuya yaklagimi, ikinci Diinya
Savagl Oncesine dayanir. 1933 yilinda kabul edilen, Yashlik Sigortasi
Soézlesmesi, Tarimda Yashlik Sigortasi Sézlesmesi, Malullik Sigortasi Sézlesmesi,
Tarimda Malulliik Sigortasi Sézlesmesi, Olim Sigortasi, ve Tarimda Olim Sigortasi
sosyal guvenligi ilgilendiren ilk uluslararasi s6zlesmeler niteligini tagimaktadir. 1934
tarihli ve 44 sayil issizlik Yardimlari Sézlesmesi, 1936 tarihli ve 56 sayili Denizde
Hastalik Sigortasi Sézlesmesi, 82 sayili 197 tarihli Kirsal Alanlar Sosyal Politika
Sozlesmesi sosyal glvenligi dogrudan ya da dolayli olarak ilgilendiren uluslararasi

belge olma 6zelligini korumaktadir?.

Uluslar arasi Caligma Orgiitli, Uluslar arasi Calisma Konferans’'nin 1944
yihindaki Filadelfiya toplantisinda asgari gegim imkanlari ve saglk yardimlarina
iligkin tavsiyeleri kabul etti. Orgiit bundan bes yil sonra kabul edilen bu tavsiyelerin,
orgut blnyesinde bulunan devletlere yasal yikimltlikler yliklemesini sadlayan bir
s6zlesme haline getirilmesi igin harekete ge¢gmis ve 1952 yilinda yapilan toplantida
102 sayili “sosyal glivenligin asgari normlarina iliskin andlasmay1” kabul etmistir®.
Bu sbzlesme ile hastalik (tibbi yardim), hastalik (parasal yardim) igsizlik, yashlik, is
kazasl ve meslek hastaligi,analik, sakatlk, 6lim, aile 6denekleri sosyal glvenlik
sistemlerinin kapsamina alacagi riskler olarak belirlenmistir®®*. Tirkiye dinyanin
bitin sosyal guvenlik sistemlerinin kendilerine model aldiklari bu s6ézlesmeyi 29

Temmuz 1971 yilinda kismen kabul etmistir.

ILO’nun bir diger 6nemli sézlesmesi de yabancilarin sosyal guvenlikteki

muamele esitligi konusundaki 118 sayili s6zlesmedir. Bu sdzlesme kisaca devletler

2 Devlet Planlama Teskilati, Dokuzuncu.Kalkinma Plani Sosyal Giivenlik Ozel ihtisas
Raporu ,Ankara, 2006, s.27., http://plan9.dpt.gov.tr/oik11_sosyalguvenlik/sosyalgu.pdf,

® Tungomag, a.g.e., s.37.

* Devlet Planlama Teskilati, Sekizinci Bes yillik Kalkinma Plani, s.10.
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icin Ulkelerinde bulunan vyabancilara sosyal guvenlik dahiline alinma ve
yardimlardan yararlanmaya hak kazanma bakimindan esit sekilde davranma
zorunlulugunu beraberinde getirmektedir. Turkiye tarafindan 29.07.1971 tarih ve
1453 sayili yasa ile kabul edilen bu sézlesme Bakanlar Kurulunca 05.07.1973 tarih

ve 7/6217 sayili kararname ile kabul edilmistir®.
3. Avrupa Sosyal Sarti

Sosyal haklar bakimindan ileri hikUmler igeren diger bir dnemli belge de
Avrupa Sosyal Sartidir. 18 Kasim 1961 yilinda Avrupa Konseyine uye Ulkeler
tarafindan italya’nin Torino sehrinde imzalanan Avrupa Sosyal Sarti, 26 Subat 1965
tarihinde gerekli olan 5 devletin onaylamasiyla yurirlige girmistir. Bu belge, Avrupa

insan Haklari Sézlesmesini tamamlar niteliktedir; bu amacla hazirlanmistir®.

“Sartin, sosyal guvenlik hakki baglgini tagiyan 12. maddesi, sarti kabul eden
devletlerin, ILO’nun 102 sayili s6zlesmesindeki yukumltklere uygun sosyal guvenlik
sistemini olusturarak varolan sistemi korumak veya daha ileri seviyeye gotirmek icin
gerekli onlemleri almaylr uygun gdérmektedir. Bunun yaninda madde, sdzlesen
devletlerin, butun iscilerin ve onlarin bakmakla yUkimliu oldugu kisilerin sosyal
sigorta haklari ile ilgili gerekli dnlemlerin almasini amaglamaktadir’’. Buna gore sarti
imzalayan devletlerin 6ncellikle bir sosyal glvenlik sistemi kurmayi ya da korumayi
amacglamasinin yani sira sosyal guvenlik sistemlerini ILO'nun 102 sayil
s6zlesmesinin onaylanmasi icin gereken diizeyden daha disik olmamak (zere
yeterli bir dliizeyde tutmayi ve sosyal glivenlik sistemlerini giderek daha ylksek bir
dizeye cikarmaya calismayi Ustlenmektedirler. Yine ayni maddeye gore, taraf
Ulkeler vatandasglarla vatandas olmayanlar arasinda esit islem yapacaklarini, kendi
Ulkelerinde gecirdikleri sigortalik sdrelerinin yabanci Ulkelerde de sayilmasini
saglayacak dnlemleri alacagini belirtmistir?®.

Sartin 13.maddesi, sosyal yardim ve tibbi bakim hakkina iligkin diizenlemeyi
getirmistir.14. Maddesi, sosyal refah hizmetlerinden yararlanma hakkina iligkindir.
Sosyal refah hakki sigorta, gézetim ve bakim Gglisine dayandiriimigtir. Yukarida
bahsedilen sosyal refah hizmetlerinden yararlanma hakkinin etkin kullaniimasi igin,

sosyal hizmet ydntemlerinin yardimiyla toplumun tim kesimlerinin gelismelerine ve

% Giizel, Okur, a.g.e., s.40.

% Aricl, a.g.e., s.40.

" Avrupa Sosyal Sarti Temel Rehberi, Cev.Biilent Gimli Seckin Yayinlari, 2001, 5.165-170
% Devlet Planlama Teskilati, Dokuzuncu Kalkinma Plani, s.29.
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sosyal c¢evrelerine ayak uydurmalarina yardimda bulunacak dlzenlemeleri
gelistirmeyi ve Kkigilerin bu gelismelere goénullli olarak katkida bulunmalarini
dzendirerek, gelismelerin siirdiiriilmesi saglamak amag ediniimelidir®®. 12.madde ile
13 ve 14. maddeler arasindaki temel farklilk ilk hUkmun yalnizca galisanlara yénelik

olmasi, diger iki maddenin ise herkesi kapsamasidir®.

Bir cok kez diuzenlenen Sart, daha sonra “ Gézden Gegirilen Avrupa Sosyal
Sart”” bashgdini tagiyan tamamen bagimsiz bir belge halini almig ve 3 Mayis 1996
tarihinden itibaren imzaya acilimistir. Bu belgede sosyal glvenlik konusunda 102
saylli s6zlesmeden daha ileri dizeyde kurallari iceren Avrupa Sosyal Guvenlik
Koduna yollamalar yapmaktadir. Turkiye 1961 tarihli Sosyal Sarti 1964 tarihinde

imzalamistir. Kanun 14.10.1989 tarihinde yirirlige girmistir®”.
4.Avrupa Giivenlik Kodu

ILO’nun 102 sayili s6zlesmesi baz alinarak hazirlanan 16 Nisan 1964 tarihli
Avrupa Sosyal Glvenlik Kodu tlkemizin de iginde bulundugu 13 devlet tarafindan
onaylanarak 17 Mart 1968 tarihinde yiiriirlige girmistir®?>. Avrupa Konseyi, Avrupa
Sosyal Guvenlik Kodu cercevesinde, 102 sayil sdzlesmeyle kabul edilen dokuz
sosyal riskten en az altisinin kabul edilmesini zorunlu olarak éngérmustir. Boylece

sosyal glivenligin kapsami genisletilmistir®.

Koddaki 70.madde geregince saglanan yardimlarla bu yardimlarin yapiimasi
icin gerekli idare giderleri dar gelirli kimseleri agir yik altinda birakmayacak sekilde
ve ilgili Akit Tarafin ve korunan kimsenin ekonomik durumlari da g6z o6nunde
bulundurmak sartiyla tespit edilen sigorta primleri veya vergi ile veya her ikKi

kaynaktan birlikte karsilanmasi kararlastiriimistir®.

6 Kasim 1990 tarihinde imzaya acilan “ Gdzden Gegirilen Avrupa Sosyal
Gulvenlik Kodu” baglikli 1968 tarihli ilk Koddan badimsiz ve zamanla onun yerini

alacak yeni bir belge kabul edilmistir. Bu belge sosyal guvenlik ile saglanan

2 Avrupa Sosyal Sarti Temel Rehber s.170-175

* Giizel, a.g.e., s.41-42.

*" Erol, Yildirim, a.g.e., s.34-35.

%2 Uralcan, a.g.e., s.29.

% Erol, Yildirim, a.g.e., s.35.

* Avrupa Sosyal Giivenlik Kodu,
http://www.avrupakonseyi.org.tr/tur/antlasma/aas_48.htm.( Erisim: 02.05.2007)
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korumay! ve bu alandaki yiktumlalUkleri uygun kilmayi, degisen kosullara uygun yeni

haklar 6ngérmeyi amaglamistir®®.
5.Avrupa Sosyal Giivenlik S6zlegsmesi

Uluslararasi platformda hazirlanan diger 6nemli bir belge de Avrupa Sosyal
Guvenlik S6zlesmesidir. S6zlesme 14 Aralik 1972 tarihinde Paris’te kabul edilmis ve
esas olarak sosyal glvenlik konusunda “Esitlik” ilkesini dizenlemistir. Bu
s6zlesmenin; issizlik, aile yardimlar, 6lim yardimi, hastalik, analik, malullik,
yaslilik, is kazalar ve meslek hastaliklarini kapsayan tim sosyal guvenlik sistemleri

icin uygulanacagi 6ngériilmistir®®. Sézlesme ile getirilen bazi ilkeler su sekildedir® :

-Hizmetlerin Birlestirilmesi : Hastalik, analik, malullik, yaslilk, issizlik ve
olim gibi hak kazanimi belirli bir staj stiresinin tamamlanmasina bagli yardimlardan

yararlanmada ¢esitli tGlkelerde gegen surelerin birlestiriimesi.

-Uygulamada Esitlik ilkesi : S6zlesmeyi imzalayan taraflardan her birinin
sosyal glvenlik mevzuatina goére sozlesme taraflarinin vatandaslarina, miltecilere,

vatansizlara esit islem yapmasi.

-Yer Degistirme Nedeniyle Yardimlarin Yitirilmemesi ilkesi: Akit
taraflarinin, yine soézlesmeye taraf olan Ulkeler arasinda yer degistirmelerine
ragmen, sosyal guvenlik mevzuatinca saglanan yardimlardan yararlanma hakkini

korumalari.

-Diger Sozlesmeleri Etkilememe ilkesi : Avrupa Sosyal Giivenlik
Sozlesmesinin, basta ILO tarafindan kabul edilen s6zlesmeler olmak Uzere, tlkeler
arasindaki ikili antlagmalar cergevesinde sosyal guvenlige ait hukumleri

etkilememesi.

%% Giizel, a.g.e., 5.43.

% Murat Sen, Tiirkiye Cumhuriyetinin Onayladigi is ve Sosyal Giivenlik Hukuku
Alanindaki Gok Tarafli Uluslararasi Sézlegsmeler, Turk Agir Sanayi ve Hizmet Sektoru
Kamu isverenleri Sendikas! Yayini, Ankara, No:41, 2003, s.5-9.

37 Tuncay, Ekmekgi, a.g.e., s.47.
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Avrupa Sosyal Glvenlik Sézlesmesi ile sdézlesmenin uygulanmasina iliskin
Ek Antlasma, 13.07.1976 tarih ve 2023 sayili kanun ile kabul edilmig, 31.08.1976

tarihinde ise Bakanlar Kurulu tarafindan onaylanmigtir.
6.iki Tarafli Andlagmalar

Sosyal glvenlik konusunda uluslar arasi platformda konulmus temel ilkelerin
varliginin yaninda yine bu konuda Ulkeler arasinda imzalanmis bir gok sézlesme il
karsilagsmaktayiz. Bu tir sézlesmelerin varhdinin temel sebebinin Ulkelerin kendi
vatandaslarinin diger ulkelerde c¢alisiyor olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu
baglamda (lkeler, sinirlari igerisinde yasayan vatandaslarina sundugu sosyal
guvenlik haklarinin, sinirlari disindaki vatandaslarina da asgari sartlarda saglamayi
amag edinmislerdir. Yurt disinda ¢ok sayida c¢alisani olan Turkiye de bir ¢cok Ulke ile

ikili sosyal guvenlik s6zlesmesi yapmistir.

Yapilan ikili andlasmalar ile andlasmaya taraf olan Ulkeye calismaya giden
kisilerin, o Ulkede calisanlarla esit islem goérmesi, bu baglamda mevzuatlarin
birlestiriimesi, yine c¢alisan bu kisilerin kazaniimis haklarinin  Ulkelerine
donduklerinde korunmalari gibi bircok temel konu U(zerinde mutabakata
varilmaktadir. Tarkiye bu konuda Almanya, Hollanda, Libya, Avusturya, Belgika,
isvigre, Fransa, Danimarka, Norveg Makedonya, Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti vb.
ulkelerle buralarda galisan vatandaslarinin sosyal guvenlik haklarini korumayi ve

gelistirmeyi amagclayan ikili sosyal guivenlik andlasmalari imzalamistir.

Il. SOSYAL GUVENLIK SISTEMLERI

Kisi cesitli riskleri, ydonetme gudisi ile hayata baslar ve dlene kadar bu
risklerini ydnetme cabasi igcerisinde bulunur. Hatta ¢ogu birey 6lim riskine karsilik
bile hayattayken sosyal glvenlik sistemi igerisinde bir takim énlemler almaya caligir.
Kisi bu nedenledir ki varolan riskleri devamli olarak kontrol etme gayreti
icerisindedir. Fakat riskler kisilerin kendi baslarina kontrolleri altinda tutabilecekleri
kadar kuglk boyutlarda kendilerini gostermemektedirler. Risklerin kisisel c¢abalari
asmasl ve bu nedenle sistematik bir kurumsal yapi gereksinimi sosyal guvenlik

sistemlerinin olusmasina neden olmustur. Calismamizin bu bdéliminde sosyal
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guvenlik sistemi kavrami incelendikten sonra, sosyal guvenligin nitelikleri, dinyada

ve Turkiye'deki gelisimi ele alinacaktir.
A. Sosyal Giivenlik Sistemi Kavrami

Birgok Ulkede sosyal guvenlik konusunda olusturulmus kurallarin meydana
getirdigi butine sosyal guvenlik sistemi adi verilmektedir. Bu baglamda sosyal
glvenlik sistemleri, sanayi toplumunun daha ¢agdas diizeyde yasamasi ihtiyacina
yanit verecek tedbirlerin ve kurulan kurumlarin faaliyetlerinin organize olmasindan

meydana gelmistir®®.

Diger bir tanimlamaya goére sosyal guvenlik sistemi, bireylerin kendi istek ve
iradeleri diginda belirli sosyal riskler karsisinda ekonomik glvence saglanarak
korunmasi ve ortaya cikacak zararlarin gideriimesi amaciyla devlet tarafindan
organize edilen kurum veya kurumlardir. H. Jager'e gore ise sosyal guvenlik sistemi,
tum bireylere yasamin farkl olaylari karsisinda, 6zgurligunden fedakarlik etmeden
ve asiri muhtag duruma dismeden Kkisi onuruna yakisan bir dizeyi yasatmaya

yonelik kamusal diizenlemeler ve énlemler bitiniidiir®.

Tanimlamalar genel olarak incelendiginde sosyal guvenlik sistemlerinin
devletlerin kendi vatandaglarini sosyal risklerden korumak Uzere olusturduklar
hukuk diizeni ve kurumsal yaplyi 6n plana cikardigi gorilmektedir. iste bu
sebeptendir ki sosyal glvenlik sistemleri arasinda farkhliklar dogmasi kuskusuzdur.
Fakat sosyal guivenlik sistemleri temel diizeyde kisilere asgari bir ekonomik glivence
yaratma unsurunu icerme, sosyal risklere karsi kisileri koruma, toplanan primlerinin
yeniden dagitimi gibi amaglar ve bu amaglara ulasmak icin gerekli araglar yoninden

benzerlik géstermektedirler.
B.Sosyal Giivenlik Sisteminin Nitelikleri

Sosyal glivenlik sisteminin niteliklerini su basliklar altinda toplayabiliriz:

- Toplumdaki Tiim Bireyleri Kapsama Amaci Tagsimasi: Tum kamusal mal
ve hizmetlerde gorulen genellik ilkesi sosyal guvenlik sisteminin de temel

unsurlarindan birini olusturmaktadir. Bu ilke geregince her kKisinin sosyal

%8 Ugur, a.g.e., s.59.
%9 Erol, Yildirm, a.g.e., s.37.
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givenlik hakki vardir. Bu ilke Insan Haklari Bildirgesinde de aynen
vurgulanmistir. Bu baglamda devletler, Ulkede yasayan herkesi hi¢hir ayrim

gbzetmeyen sosyal politikalar izlemelidirler.

- Sosyal Giivenlik Sisteminin Devlet Tarafindan Diizenlenmesi: Gerek
Ulkelerin ulusal yasalarinda gerekse uluslar arasi andlagsmalarda sosyal
glvenlik sisteminin kurulmasinin ve duizenli igleyise kavusturulmasinin
devletlerin sorumlulugunda oldugu goértisi hakimdir. Sosyal guvenlik
sistemleri, gelir dagilimindaki adaletsizlikleri gidermek ve asgari bir yasam
duzeyi saglamay Ustlenirler. Bu nedenledir ki sosyal glvenlik devlet icin bir
gorev niteligi tasimaktadir.

- Tim Sosyal Riskleri Kapsamaya Yonelik Olmasi: Sosyal riskler
boliminde incelen risklere Kkarsi bireyleri korumak sosyal guvenlik
sistemlerinin temel amagclandir. Bu riskler Ulkelerin sosyo- ekonomik
yapilarina goére farkliliklar gostermektedir. Fakat ILO’nun 102 sayih
sbzlesmesinde sayilan dokuz sosyal risk sosyal guvenlik rejimleri igin genel
kabul gérmus tehlike kavramlaridir. Bilindigi Uzere 102 sayili s6zlesmede
sayllan dokuz riskten Ug¢lnin saglanmasi zorunlu tutulmusken, Avrupa
Sosyal Givenlik Kodu'nda bu rakam altiya cikariimigtir. Bu ise sosyal
guvenlik kapsamina alinan risk sayilarinin arttigini ve devletlerin bu riskleri

karsilamaya yonelik ¢caligmalarini yogunlastigini gostermektedir.

- Yonetimde Birlik Saglanmasi: Beveridge Raporu ile gindeme getirilen
sosyal sigorta kurumlarinin Sosyal Glvenlik Bakanhgi’'na bagli olarak tek bir
cati altinda toplanmasi ilkesi ¢agdas Ulkelerin sosyal givenlik sistemlerine
bir model teskil etmistir. Bu ilke sosyal glvenlik hizmetlerinin hem bireyler
arasinda daha adil sekilde dagitiimasina hem de daha az masrafla bu

hizmetlerin gerceklestiriimesine yardimci olacaktir*’.

- Finansmanina Devlet, isveren ve isgilerin Katilmasi: Giiniimiizde sosyal
guvenlik hizmetlerinin gerceklestiriimesinde kullanilan araglar, primli rejimi
olusturan sosyal sigortalar ve bireyin katkisi olmadan devlet bltgcesinden

karsilanilarak sunulan primsiz rejimlerdir. Primsiz rejimler ise genel olarak

“0 Erol, Yildirm, a.g.e., s.39.
4 Tuncay, Ekmekgi, a.g.e., s.53.
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sosyal yardimlar ve sosyal hizmetlerden olusmakta blytk bolimi kamu
kaynaklarindan saglanmasiyla birlikte, bazi 6zel kuruluglar tarafindan
saglanan ekonomik katkilar ile sirdurilmektedir. Bu kapsamda kendi
gereksinmelerini karsilamayacak durumda olan c¢ocuk, yasl, sakatlarin
bakimi, korunmasi ve sorunlarinin ¢ézimlenmesine yoénelik hizmetler

verilmektedir®?.

Sosyal sigortalar esas itibari ile calisanin, isverenin ve devletin katkisiyla
finanse edilir. Buna Ggli finansman ydntemi denir. Primli rejimlerde sosyal sigorta
yoluyla saglanacak hizmetlerden yararlanacak kisilerden prim adi altinda bir kesinti
yapillmasinin asil sebebi, sosyal guvenligin dncelikle kisinin ihtiyacini kargilamaya ve
kisisel sorumluluga dayaniyor olmasindan kaynaklanmaktadir. isverenlerin katihmi
ise, iscinin saglikh isine devam etmesiyle saglanacak verimlilik artisina ve isginin
galisma esnasinda basina gelecek mesleki kaza ve hastaliklardan isverenin de
payinin olmasi vb. nedenlerine dayanmaktadir. Son olarak devletin katilimini ise
modern toplumlarda sosyal glvenligin devletin bir gbrevi olarak goérilmesine, ayni
zamanda mali olarak yetersiz kalabilecek is¢i ve igveren katkisini desteklemek
amagli  oldugunu soyleyebiliriz. Ayni zamanda sosyal dengenin dizgln
kurulabilmesi igin de devletin katkisi sarttir*®. Tiirkiye'de de 01.01.2000 tarihinde
yararlige giren 4447 sayih issizlik sigortasi kanunu ile, devletin igsizlik sigortasina

katihmi saglanmistir.
C.Sosyal Giivenlik Sistemlerinin Tarihsel Geligimi

Modern anlamda sosyal guvenlik sistemlerinin dogusu sanayi devrimiyle
gerceklesmistir. Fakat sosyal guvenlik bu tarinten ¢ok daha o6ncelerinde de
varolmustur. Sanayi devrimi oOncesini inceledigimizde sosyal givenlikte yardim
kurumunun o6nemli bir yer tuttugunu goérmekteyiz. Bu baglamda aileler, esnaf
birlikleri, isciler ve dinsel topluluklar arasinda dayanisma dernekleri kurularak

ekonomik agidan zor durumda olanlara yardim edilmistir.

Bu donemde sinirli da olsa sosyal guvenlik ile ilgili yasalar gikariimisgtir.
Genel olarak yoksullukla savasmayl amaglayan bu kanunlara 1601 yilinda

ingiltere’de gikarilan “yoksulluk yasasi” ve 1662 tarihli “iskan ve Nakil Yasasini”

42 Erol, Yildirm, a.g.e., s.41.
4 Tuncay, Ekmekgi, a.g.e., s.57.
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ornek olarak gOsterebiliriz. Yine buna benzer kanunlarin ABD’de de
cikariimistir**.Sanayi devriminden sonra ise bugiinkii anlamda isci sinifinin ortaya
¢ikmasi, sosyal glvenlie yeni bir boyut katmistir. Bu nedenledir ki sanayi
devrimiyle gelisen basta Almanya ve ingiltere’de hazirlanan sistemler( Bismarck,
Beveridge) gliniimiizde dahi gegerliligini koruyan sosyal giivenlik sistemleridir**. Bu
baglamda bu baslik altinda dncelikle buginki sosyal givenligin temelini olusturan,
sanayi devrimiyle ortaya cikan sistemleri, daha sonra ise Tulrkiye'deki sosyal

glvenlik sisteminin tarihsel gelisimini inceleyecegiz.
1.Sosyal Giivenlik Sistemlerinin Diinyadaki Geligimi

Sanayi devrimiyle birlikte gelisim gdsteren sosyal glvenlik sistemleri, ilk
sistemden gunumize dogru bircok model olusturarak karsimiza c¢ikmaktadir.
Gunumuze kadar gelisen bu modeller tarihsel kronoloji icerisinde su basliklar altinda

incelenebilir.
a.Bismarck (is¢i Sigortasi) Sistemi

Almanya’da sanayilesme hareketi, ingiltere ve Fransa'ya gére daha gecg
baslamakla birlikte, birkag on yil icerisinde buylk ivme kazanmis, bu ise blyuk
sehirlerde isci Kitlelerinin toplanmasina neden olmustur. Fakat bu kitle kendini
gOsteren ekonomik bunalim ile zor duruma diasmius bu ise kokli reformun sebebini
olusturmustur*®. 1881 yilinda Bismarck tarafindan hazirlatilan raporla yeni bir devlet
anlayisi dile getirilmistir. Buna gore devlet, sadece koruma gorevini degil, ayni
zamanda gerekli toplumsal araglar ve kurumlardan yararlanip tUm vatandaslarina ve

dzellikle zayif durumda olanlarin durumunu diizeltmeyi amaclamalidir®’.

Bunun arkasindan isgiler yararina, 1883’te hastalik, 1884’ is kazalar ve
1889’da yaslilik ve malullik sigortalari kurulmustur. Dinyada bu geniglikte olan ilk
yap! olan Bismarck sistemi, 1890 ile 1914 yillari arasinda tamamlandi. Boylelikle

sosyal sigortalar sanayi isgileri digindaki diger sosyal gruplara da yayildi.1911

* Erol, Yildirm, a.g.e., s.48.

* Haluk Egeli, Parafiskalite ve Parafiskal Yiikiimliiliikler, Birinci Baski, ilkem Ofset, izmir,
2003, s.22.

*® Yiiksel Akkaya, Sosyal Giivenlik Versus “Demokratik Uzlagma”,
http://www.geocities.com/ceteris_tr2/y akkaya5.doc, ( Erisim: 10.05.2007)

! Tungomag, a.g.e., s.19.
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yilinda 6liim sigortasi ve 1927 issizlik sigortasi kabul edilmistir®®. Sistemin temel
ayrimi  sistemin finansmanina katilimda kendini g&stermektedir. Bismarck
sisteminde igveren ve isci katkilariyla sosyal guvenligin  finansmanin

gerceklestirildigi gorilmektedir®®. Sistemin 6zelliklerini su sekilde siralayabiliriz*:

- Sistemden vyararlananlar ilk 6nce Ucretleri belli miktarin altinda olan
iscilerken sonra kapsam genisletilmistir.

- Yapilan yardim (crete uygun olarak gergeklestiriimektedir.

- Tdm yararlananlar zorunlu olarak sigorta kuruluslarina baglanmislardir. Bu
sistemde zorunluluk 6zelligini ortaya koymustur.

- Sigortalilarin 6dedigi primler Ucretin ylksekligi ile orantilidir.

b.Beveridge ( Halk Sigortasi) Sistemi

Sanayilesme siirecine diger (lkelerden énde baglayan ingiltere’de ¢alisan
kisilere yonelik sosyal glvenlik saglamaya yonelik caligmalar ancak XIX.yuzyilin
sonlarina dogru gerceklesebilmistir. Bu ddneme kadar daha énce de bahsettigimiz
Uzere yoksullukla savas Uzerine kanunsal dizenlemelere gidilmistir. 1942 yilinda Sir
William Beveridge baskanligindaki komisyon tarafindan hazirlanan 172 sayfalik

Beveridge Raporu ile ingiliz Sosyal Giivenlik sistemi yeni bir boyut kazanmistir®”.

isci Sigortasindan farkli olarak Halk Sigortasi modelinde sadece galisanlari
degil bitiin bireyleri sosyal giivenceden yararlandirma amag edinilmistir. Ulkede
yasayan herkesi ayirim goézetmeksizin sosyal glvenlik kapsamina alarak sosyal
adaletsizligi ortadan kaldirmaya calisilmistir. Finansman dahil islemler tek
merkezden yuratalir, finansman primlerle saglanir ve saglanacak yardimlar da
maktu sekildedir>. Amac yoksullukla savasirken asgari bir gelir diizeyini
saglamaktir. Rapora goére sosyal guvenligin saglanmasi “zorunlu sosyal sigorta

orgutu”, sigorta kapsamina girmeyen kesimler icin “ulusal yardim érgutd”, ve “istege

48 Ugur, a.g.e., s.61.

49 Egeli, a.g.e., s.23.

* Tungomag, a.g.e., s.20.

*" Erol, Yildirim, a.g.e., s.57.

%2 Ali Guizel, Turk Sosyal Giivenlik Sisteminde Ongériilen Reform Mevcut Sorunlara
Coézum Mu?, Calisma ve Toplum Dergisi Say1:7,2006,s.64.

http://www.kristalis.org.tr/aa dokuman/Sosyal Guvenlik Reformu_Aliguzel.pdf, ( Erigsim:
15.05.2007)
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bagl 6zel sigorta” olmak lizere (i ayri ydntem ile miimkiindiir>.Sistemin 6zelliklerini

su sekilde siralayabiliriz®*:

- Tum ingiliz halki mesleki faaliyet ayrimi gézetilmeksizin sosyal giivenlik
kapsamina dahil edilmistir. (Genellik ilkesi)

- Sosyal sigorta kurumlari Sosyal Givenlik Bakanhdi catisi altinda
birlestiriimelidir. ( Yénetimde Birlik ilkesi)

- Ulusal sigorta tarafindan ayrim gézetilmeksizin yapilacak yardim asgari bir
yasam dulzeyi Ol¢l alinarak belirlenmelidir. (Sigorta Yardimlarinda Teklik)

- Her sigorta kolu igin ayri prim tahsili yerine tek maktu bir prim alinmasi ve
sisteminin finansmanina calisan ve isveren zorunlu katiimalidir. (Odemede
Zorunluluk ilkesi)

- Sosyal korumanin is kazasi, meslek hastaligi, sakatlik, yashlik, analik, 6lim
ve aile yardimlarini kapsayacak sekilde genis tutulmasi

- Sosyal guvenligin tam istihdami ve sadlik politikalarini gli¢glendirmesi, saglik
harcamalarinin vergilerle finanse edilerek her kisinin karsiliksiz olarak

saglhk yardimlarindan faydalanmasi amaglanmigtir.

Beveridge raporu birgok Bati Avrupa Ulkesinin hukuksal yapilanmalarini
etkilemistir. Rapor, ingiltere’de bes ayri kanunda somutlasmistir. Bunlar; tim sigorta
rejimlerini birlestiren, vergilerle finanse edilen ve tim Kkisilere karsiliksiz saglik
hizmeti sunan 1946 tarihli Ulusal Saglik Yasasi; 1897 tarihli yasanin yerine ¢ikarilan
i§ Kazalari ve Meslek Hastaliklari Yasasi; 1948 tarihli Sosyal Yardim Yasasi; iki
cocuklu tim aileleri kapsayan 1945 tarihli Aile Yardimlari Yasasi ve 1946 tarihli

Ulusal Sigorta Yasasidir’.
c.Karma Sistem

Bilindigi Uzere birgok Uulke Bismarck ve Beveridge sosyal guvenlik
modellerinden etkilenmigler ve bu modellere gore kendi sosyal guvenlik hukuklarini
dizenlemiglerdir. Modelleri birebir uygulayan Ulkelerin yani sira, her ikisini birden

uygulama cabasi igine giren Ulkeler de olmus ve bu sistem karma model olarak

%3 Erol, Yildirim, a.g.e., s.58.
> Tuncay, Ekmekgi, a.g.e., s.26-28
*® Glizel, Okur, a.g.e., s.26.
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adlandinimistir.  Anilan modelde finansman, isgilerin Gcretlerinin belirli bir ylzdesi

lizerinden isverenleri tarafindan saglanmaktadir®.

Hollanda’da ilk dnceleri Bismarck sistemi benimsenmis, Beveridge modeline
gecis yapilmig, daha sonra her iki sistemin 6zelliklerini tagiyan herkesi tim kisilere
kars! koruyacak sekilde bir reform ¢alismasi yapilmigtir. Buna goére halk; hastalik,
analik, kaza, malullik, c¢ocuk sahibi olma, yasllik ve &lum risklerine karsi
korumustur. Yaslilik ve 6lum riskleri icin Ulke genelinde tek yetkili kurum olarak

Sosyal Giivenlik Bankasi hizmet vermektedir®’.
d.Devletce Bakim Sistemi

Devletce bakilma modelinde, sosyal glvenlik harcamalari devlet bltgesinden
bu amac icin ayrilan kaynaklardan saglanarak yapilmaktadir. Bu sistemde sosyal
glvenlik harcamalarinin devlet bitgesinden karsilanmasi, bu harcamalardan
yararlanan bireylerin sosyal glvenligin finansmanina katiimadigi anlamina
gelmemektedir. Vergi yukUimllleri ddedikleri vergilerle sisteme dolayli bir katki
saglamis olmaktadirlar. Sosyal glvenlik hizmetlerinden yararlananlarin her zaman
vergiyi 6deyerek katkida bulanan ve digerlerine gore gelir dizeyi yuksek olan
bireylerin olmayisi, bu sayede ylksek gelirden distk gelire bir transfer olarak da

algilanabilmektedir’®.

ilk olarak 1938 yilinda Yeni Zelanda’da olusturan bu sistem, temel amag
olarak yoksullukla savasi benimsemis, getirdigi ¢cozimler dolayisiyla da literatiirde
sosyal gulvenlik sistemlerinin gelisimi incelenirken “Yeni Zelanda Sosyal Guvenlik
Sistemi” bashgi ile aktarilmaktadir. Bu baglamda Yeni Zelanda’da geliri yetersiz tim
bireyler nafaka alacaklisi olarak kabul edilmekte ve asgari bir yasam seviyesi
saglanmaya calisiimaktadir. Geliri belli bir diizeyin altina disen yani yoksullasan
herkes devletten yardim isteme hakkina sahiptir. Finansman ise gelirden alinan

vergilerle karsilanmaktadir®®.

Yeni Zelanda’da sosyal guvenlik sisteminde 1982 yilinda bazi degisikliler

yapilmigtir. Ornegin igsizlik yardimina hak kazanmak igin gerekli bekleme sireleri

% Ugur, a.g.e., s.65.
¥ Egeli, a.g.e., s.25.
*® Ugur, .a.g.e., s.67.
% Glizel, Okur, a.g.e., s.24.
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uzatiimig, 6limden sonra yapilan sosyal yardimlar daraltiimis tek bir birlesik yardim
yapilmasi éngoérulmistir. 1984 yilinda ise yeni bir aile yardimi kabul edilerek,
ekonomik tedbirlerin istenmeyen sonuglarinin disuk gelirli aileleri etkilemesi
engellenmeye calisiimistir. Ulkede emeklilik yasi 60 olarak belirlenmis ve bu yasa
ulagan herkes calisma ge¢misine bakilmaksizin emeklilik ayhdina hak kazanmak
imkani saglanmistir. 1990 yilinda Ulusal Emeklilik Sistemi gdézden geciriimis ve
Garanti Emeklilik Geliri adi altinda yeniden dizenlenmistir. Yeni dizenlemeyle
emeklilik yasi 65’e yukseltiimis ve maas hak sahibinin evli olup olmamasina veya
evini baska bir erginle paylasmasina gore farkh miktarlarda édenecektir. Yine bu hak
her iki senede bir alti ay eklenerek hesaplanacaktir. Yine ekonomik krizlerden
etkilenen Yeni Zelanda 1991 yilindan itibaren igsizlik, aile, dulluk, ana-baba ve

hastalik yardimlarinda %25 oraninda kesintiler yapmistir®®.
e.Koruyucu Fon (Provident Found) Sistemi

Koruyucu fon sistemi, Singapur, Tayvan, Guney Kore, Vietham, Cin Halk
Cumbhuriyeti gibi uzak dogu Ulkelerinde sosyal glivenliJe model olarak alinmistir.
Sistem kamu sektorl tarafindan yonetilen zorunlu bir tasarruftur ve risk primi
olmadigindan diger sigorta programlarindan farklihk arz eder. Hesaplarin

bireysellestiriimesi yeniden dagitim fonksiyonunu ortadan kaldirir.

Koruyucu fon modelinde, bireysel tasarruf hesabina dayanan emeklilik fonlari
mevcuttur ve bu fonlarin yonetimi devlet tarafindan yapilmaktadir. Devlet kisilerin
bireysel hesaplarinda biriken primlerden olusan fonlari yatirrma yoénlendirerek
isletmektedir. Fon getirileri distk kalmakla beraber, yonetim gideri kesintilerin ¢ok
az olusu koruyucu fon sisteminin iyi bir model oldugu kanaati hakimdir. Sistemde
iscinin istegi halinde konut, saglik, ve egitim harcamalarinda kullaniimak tzere kredi
verilebilmektedir. Olusan tim fonlar devlet glivencesi altindadir. S6zi gecgen sistem

Singapur'da genis uygulama alani bulmaktadir®’.

Hong Kong da uygulan Koruyucu Fon sistemi temelinde emeklilik igin zorunlu
tasarruf yapmaya zorlayan modeldir. Bu tasarruflar yatirim fonlarinda veya zorunlu
koruyucu fon diye adlandirilan programlarda 06zel sirketlerce yatirrma

yonlendirilmektedir. Tim koruyucu fon modelleri Hong Kong yasalarina goére idare

60 Tuncay, Ekmekgi, a.g.e., s.37.
" Devlet Planlama Teskilati Sekizinci Kalkinma Plant, s.20.
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edilen gliven andlasmalarina gére uygulama alani bulmaktadir®. Tayvan'da ise 6zel
sektorde besten fazla is¢i ¢alistirilan bazi faaliyet alanlarinda yaslilik parasi fonu
kurulmus, fon; iscinin Ucretinin %6-8’i oraninda primlerle, is¢i ve isverence birlikte

karsilanmaktadir®®.
f.0zel Sigorta Sistemi

Sosyal glvenlik sisteminin dinyanin pek ¢ok ulkesinde etkin islememesi,
finansmaninda yasanan sikintilar gibi benzeri sorunlar Ulkeleri ve uluslar arasi
kuruluglari daha etkin g¢alisan ve kamunun (zerindeki yiUki hafifletecek sistem
arayislarina sevk etmistir. Uluslar arasi Para Fonu (IMF), Dinya Bankasi, Ekonomik
Kalkinma ve isbirligi Teskilati gibi uluslar arasi kuruluslar sosyal glvenligin kamu
hizmeti ve gérevi olmasini elestirmekte, sistemleri tamamen kaldirmak yerine 6zel

sigorta modeliyle ikame edilmesini savunmaktadirlar.

Ozel Sigorta Sistemi’'nin genis uygulama alani buldugu yer Latin Amerika
Ulkeleri ve bu sisteme model olusturan Ulke ise Sili'dir. Latin Amerika’daki yashlik
glvence planlar 20. ylzyilin baslarina kadar uzanmaktadir. Daha énceleri Bismark
Sistemi uygulayan Latin Amerika Ulkelerinin glinimuze gelindiginde bireysel
emeklilik programlarinin uygulandigi ve hatta bireysel emeklilik sistemine model
olusturur hale geldigi gérilmektedir. Ozellikle Sili Modeli bu konuda diinyaya 6rnek

teskil etmektedir.

Sili yaptigi reformlar sonucu 6zel ydnetimli, bireysel tasarruf hesabi emeklilik
sistemine gegmistir. Sistemin 6zU toplanan fonlarin 6zel yénetim altinda olmasi ve
iscilerin bu fonlarin ydnetiimesinde s6z sahibi olmasinda yatmaktadir. Boylelikle
sosyal guvenlik piyasa kosullari altinda isleme tabi kiinmistir. Sili de geligtirilen
sistem diger Latin Amerika Ulkelerinde U¢ ana model kapsaminda uygulanmaktadir.
Bunlardan birincisi kamu emeklilik sisteminin tasfiye edilerek yerine 6zel emeklilik
fonlarinin gectigi ikame edici model, digeri kamu ve 6zel emeklilik sistemlerinin
rekabeti esasina dayanan alternatif rekabet¢i model, sonuncusu ise kamu
emeklilik sistemini tamamlayan bir 6zel emekliligi 6dngbéren tamamlayici 6zel

modeldir®.

2 ygur, a.g.e., s.70.
63 Egeli, a.g.e., s.25.
 Ugur, a.g.e., s.73-74.
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2.Sosyal Guvenlik Sistemlerinin Turkiye’deki Geligimi

Bilindigi Uzere modern anlamda bir sosyal guvenligin olusumu sanayi
devrimiyle baglarken, Osmanli Devletinde sanayilesme hareketleri ve bunu izleyen
is¢i sinifinin dogusunun Avrupa’ya nazaran daha ge¢ meydana gelmesi sosyal

glvenlik alaninda da modernize hareketlerini geciktirmistir.

Turkiye’de sosyal gulvenligin tarihsel gelisiminin, Osmanli dénemi ve
Cumbhuriyet Dénemi olarak iki baglk altinda incelenmesi su anda varolan sistemin
daha iyi anlagilmasi ve ge¢mis tarihimizle baglanti kurulabilmesi agisindan énem arz
etmektedir. Bu ayrim ayni zamanda iki donem arasindaki sosyal glvenlik
uygulamalarindaki farkhligi gérmek agisindan da yararli olacaktir. Bu baglamda
sosyal glvenligin Tadrkiye’deki gelisimi konumuzda bu iki baglhk altinda

incelenecektir.
a.Osmanli Doneminde Sosyal Guvenlik

Yukarida da belirtildigi Gzere Osmanli Devleti’'nin tarim Gzerine kurulu, kendi
icine yonelik ve aile i¢i dayanigsmanin baskin yapisi nedeniyle bir sosyal guvenlik
sistemine gerek duyulmamis ve bu da bir sosyal politikanin dogup gelismesini
engellemistir. Ancak bitin gelismemis ve tarima dayali toplumlarda oldugu gibi
kisileri risklere karsi koruyan bazi 6nlemler alinmistir. Bunlar sosyal guvenligin
kokeni olan aile ici dayanisma, meslek tesekkilleri gercevesinde olusturulan

yardimlar ve sosyal yardimlardan ibarettir®®.

Osmanli devletinde nifusun blylk kesiminin ¢alistigi tarim alaninda ailelerin
gelirleri Ust seviyede olmasa da kafi gelmekte ve sureklilik arz etmekteydi. Aile
reisinin yaninda kadin ve cocuklarda uretim faaliyetlerine ve bu sureklilige katki
saglamaktaydilar®. Aile ici dayanisma sayesinde aile Uyelerinden birinin hastalik,
kaza ve 6lumu halinde ortaya gikan bogluk, gene aileye dahil 6teki Uyelerin katki ve

yardimlari ile giderilmis, diizenin aksamadan islemesine calisiimistir®’.

€5 Meryem Koray, Sosyal Politika, 1.Baski, Ezgi Kitapevi, Bursa, 2000, s.268.

% Sait Dilik, Tiirkiye’de Sosyal Sigortalar, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakuiltesi
Yayini No:315, Ankara, 1971s.4.

®” Murat Sen, Osmanh Devleti’nde Sosyal Giivenlik: Ahi Birlikleri, Loncalar ve Vakiflar,
Cimento Endiistrisi isverenleri Sendikasi Dergisi, Kasim 2002, Sayi:6, Cilt 16,.s.23.
http://www.ceis.org.tr/dergiDocs/makale33.pdf, ( Erisim: 01.06.2007)
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Osmanli imparatorlugu doneminde sosyal glvenlik sistemi olarak anilan bir
sistem ve bu sisteme ait sosyal politikalar olmasa da bunun yerine kismen ikame
edilebilecek dinsel ve ahlaki temele dayali, 6rf ve adetler gergevesinde olusturulmus
vakiflar ile esnaf ve sanatkarlar tarafindan kurulan meslek o&rgutlerinden olan
loncalar ve ahiliklerin de énemli bir rolii vardir®®. Din, ahlak ve gelenek kurallari
Uzerinde temellendirilen ve 13. ylzyildan itibaren varolmasi zorunlu hale getirilen
birlikler olan loncalar, sosyal risklere karsi Uyelerine ve yakinlarina sosyal yardim
saglayan “orta sandigini” ve “teavin sandigini” kurmuslardir. Bu sandiklar
yardimlasma baginin gicli olmasi nedeniyle esnafin karsilikh dayanisma
anlayisindan, disiince ve faaliyetlerinden dogmuslardir®. Sandiklarin en énemli
amacil, yaslanarak isi birakmis ve zor duruma diusmus ustalarla, hastalik ve sakatlik
sonucu is yapamaz duruma gelmis usta, kalfa ve ¢iraklarin ve ailelerinin gecgimlerini
saglamak olmustur. Sandiklarinin gelir kaynagini ise usta ve kalfalarin haftada veya
ayda bir butcelerine gore ddedikleri aidat, bagislar ve cirakliktan kalfaliga, kalfaliktan

ustaliga gecenlerin 6dedigi harglar olusturmaktaydi”.

Din, ahlak ve gelenek kurallari Gzerine loncalardan yaklasik iki ytzyil énce
kurulmus, daha sonra Osmanli Devleti'nde varlik gosteren, bir baska 6rgit de
Ahiliktir.  Tarklerin Orta Asya’dan Anadolu’ya goguyle, 11. ylzyildan itibaren
Anadolu’da gelisen ahilik; eli aciklik, yigitik ve yardim severlik anlamina gelen
futlvvet, ahlak ve dayanisma anlayisi Uzerine kurulan islami bir sanatkar
teskilattir’.  Ahilik teskilatinin baslica amaci, karsilikli yardimlasma ve dayanisma
distncesinin olusturulmasi ve yayginlastirimasidir. Yoksula, yabanciya, garip ve
misafire sofra kurup onu beslemek ahiligin temel kurallarini olugturan ve ideolojisini

karakterize eden hususlardandir’.

Osmanli Devleti'nde halkin sosyal guvenligi saglamaya yoénelik diger bir ara¢
ise Islam dininin kurallarina dayanan “Sosyal Yardimlardir’. islam dininin gerektirdigi
zekat, fitre, kurban ve kefaretlerle diger bagis ve sadakalar sosyal yardimlari
olusturmaktadir. Bdylece ylksek gelirli kesimden dugsik gelirli kesime yapilan

transferle gelirin yeniden dagilimi saglanmis olmaktadir’®. Osmanli Devletinde

® Uralcan, a.g.e., s.17.

% Uralcan, a.g.e., s.17.

° Dilik, a.g.e., s.8.

7 Tuncay, Ekmekgi, a.g.e., s.69.
72 Sen, a.g.m., s.26-27.

® Dilik, a.g.e., s.9.
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ayrica insanlara iyilik yapma amaciyla kurulan, dogrudan ya da dolayli olarak sosyal
yardimlar ile gérevli bir takim sosyal yardim kurumlari da mevcut idi. Bunlardan en

onemli ve yaygin olani vakiflardi. Vakiflar binyesinde “Avariz” ve “ Mulessesati
Hayriye” adi verilen sosyal yardim birlikleri bulunmaktaydi. Bu kurumlar, kitiphane,
mescit, misafirhane vs. toplum ihtiyaclarini kargilamakta ve yoksullara yardim
yapmaktaydilar’®. Ayrica imparatorlujun son zamanlarinda gérevli miiesseseler
arasinda hastaneler ile birlikte “Dartlaceze” ve “Kizilay” gibi kurumlar da dnem

kazanmisti.

Osmanli imparatorlugu déneminde iscilerle ilgili ilk 6zel tedbirlerden biri, esas
amaci komdar uretimini arttirmak olan ve Eregli bolgesiyle sinirlandirilan 1865
tarininde cikarilan Dilaver Pasa Nizamnamesidir. Modern anlamda sosyal hayati
dizenleyen ilk belgeler ve caligmalar olmasi bakimindan 6nemli olan bir diger
nizamname ise Maadin Nizamnamesidir. Bu iki nizamname, iscilerin dinlenme ve
tatii zamanlari, calisma saatleri, Ucret ve Ucretlerinin 6denme bigimine iligkin
hdkUmlerinin yani sira barinma ve is kazalarina kargl koruyucu &énlemlere iligkin
hakumleriyle birlikte , madenlerde bir doktor ve ilaglarin bulundurulmasi, kaza
halinde durumun derhal o yerdeki memura ya da maden mihendisine bildirilmesi, is
kazasina ugrayan isgilere ve 6limleri halinde ailelerine mahkemece kararlastirilacak
bir tazminat ve yardim parasi verilmesine iliskin hikimlere de yer vermistir. Bu
baglamda asker ve memurlarla sinirli olarak ve bazi isyerlerinde calisanlarin
Ozellikle yashlik ve hastalik durumlarinda korunmalarini éngdren resmi ve Ozel
emeklilik sandiklari kurulmustur. Bunlari, 1866 tarihli Askeri Tekalt Sandigi, 1881
tarihli Sivil Memurlar Emekli Sandigi, 1890 tarihli Seryi Sefain Tekatt Sandigi, 1909
tarinli Asker ve Milk Tekaut Sandiklari ile 1917 tarihli Sirketi Hayriye Tekalt
Sandiklari olarak sayilabilir. 1909 tarihli Nizamname ile 1910 tarihli Hicaz Demir
Yolu Memur ve Mistahdemlerine Yardim Nizamnamesi daha ¢ok isgilerin ¢alisma
sartlari ve kismen de kaza, hastalik, yaslilik gibi risklere kargi dngordiagu yardimlarla
dikkat gekicidir®.

7 Zahit Génencan, Osmanl Déneminde Sosyal Giivenlik Sistemleri, Cimento Endustrisi
isverenleri Sendikasi Dergisi, Ocak 2001, Sayi:1, Cilt:15, 5.36-37,
http://www.ceis.org.tr/dergiDocs/z-génencan.pdf, ( Erisim: 04.06.2007)

> TC. Sosyal Giivenlik Kurumu, Kurum Tarihgesi, http://www.ssk.gov.tr

26



b.Cumhuriyet Dénemi

Cumbhuriyetin ilanina kadar gecen (1920-1923) dénemde, Zonguldak ve
Eregli kdmir bolgesinde Uretim esnasinda ortaya c¢ikan kémur tozlarinin agik
arttirma yoluyla satilarak is¢iler yararina kullaniimasina dair 28.04.1921 tarih ve 114
saylili “Zonguldak ve Eregli Havza-i Fahmiyesinde Mevcut Komuir Tozlarinin Amele
Menafi-i Umumiyesine Olarak Furuhtuna Dair Kanun” ¢ikariimistir. Yine bu dénem
icerisinde iscilerin ve igverenlerin zorunlu katilimasiyla ihtiyat ve tevalin sandiklari
kurulmasini ve isverenlerin belirli hallerde isgilere zorunlu saglik yardimi yapmasini
ongoren 10.09.1921 tarih ve 151 sayili “Eregli Havza-i Fahmiyesi Maden Amelesinin
Hukukuna Miiteallik” kanunu ilk sosyal gulvenlik belgeleri olmalari yéninden
dnemlidir. Daha sonra bu sandiklar 1923 tarihli “Amele Birligi ve Ihtiyat ve Teaviin

Sandiklari Talimatnamesi ile birlestirilmislerdir™®.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda sosyal givenlige yonelik dogrudan dizenlemeler
yapilmasa da, 1926 tarihli Borglar Kanunu, 1930 tarihli Umumi Hifzisihha Kanunu
gibi yasalarla dolayl birtakim duzenlemeler yapilmigtir. Cumhuriyet déneminde
sosyal guvenlik alaniyla ilgili ilk kapsamli uygulama 8 Haziran 1936 tarihinde
cikarilan 3008 sayili is Kanunu’dur. Sé6z konusu kanunda sosyal sigortalarin
kurulusu ve sosyal sigortalarla ilgili temel ilkeler dngdrilmuistir. Kanundan dnce ve
sonra sosyal giivenlik alaninda bir ¢cok diizenleme yapilmis olsa da Ikinci Diinya
Savasl sonuna kadar olan dénemde bir sosyal glivenlik sisteminin olusturulamadigi
gériilmistir. ikinci Diinya Savasi sonuna kadar cikarilan sosyal glivenlik yasalarini

su sekilde siralayabiliriz’":

e 1930 tarihinde,1683 sayili, Askeri ve Mulki Tekatt Kanunu

e 1933 tarihinde, 2264 sayili, istanbul Mahalli idaresi ile Ankara Merkez
Belediyesi Memurlari Tekalt Sandigr Kanunu

e 1934 tarihinde, 2454 sayili, Devlet Demiryollari ve Limanlari Isletmesi
Umumi idaresi Memurlari Tekaiit Sandigi Kanunu

e 1936 tarihinde, 2921 sayil, inhisarlar Umum Mudirligi Tekalt Sandigi

e 1937 tarihinde, 3137 sayili, Denizyollar ve Akay isletmeleri ve Fabrika ve

Havuzlar idareleri Memur ve Miistahdemleri Tekaiit Kanunu

"® TC. Sosyal Giivenlik Kurumu, Kurum Tarihgesi, http://www.ssk.gov.tr
"" Cemal Hiiseyin Giivercin, Sosyal Giivenlik Kavrami ve Tiirkiye’de Sosyal Giivenligin
Tarihgesi, Ankara Universitesi Tip Fakultesi Mecmuasi, Cilt 57, Sayi 2, 2004, s.92-93.
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e 1937 tarihinde, 3202 sayii Kanunun 55. Maddesi ile kurulan Turkiye
Cumhuriyeti Merkez Bankasi Memurlari Tekalt Sandigi

e 1938 tarihli, 3492 sayili, Turkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi Tekault
Sandigl Kanunu

e 1940 tarihli, 3808 sayili Koy Ogretmenleri ve Kdy Saglik Memurlari Tekauit
Sandigi Kanunu

e 1942 tarihli, 4222 sayil iktisadi Devlet Tesekkilleri Memurlari Tekaiit

Sandigi Kanunu

Sosyal politikalarin tim dinyada olugu gibi Glkemizde de hareketlendigi tarih
ise Ikinci Diinya Savasinin bittigi tarih olan 1945 yilidir. Bu tarihten itibaren cesitli
sosyal sigorta kollari kurulmaya baslamistir. Bu gelismeleri su sekilde

siralayabiliriz’®:

o 27.06.1945 tarihinde, 4772 sayili i§ Kazalari, Meslek Hastaliklari ve Analik
Sigortasi kanunu ¢ikariimistir.

e 16.07.1945 tarihli 4792 sayil isgi Sigortalari Kurumu kanunu gikarilmis ve
kanunun 1 Ocak 1946 tarihinde yiriirliige girmesi ile Is¢i Sigortalari Kurumu
(SSK) kurulmustur.

e 2 Haziran 1949 tarihinde 5417 sayilli kanunla Ihtiyarlik Sigortasi
olusturulmustur. 1950 yilinda yurirlige giren kanun daha sonra 5752, 5937,
6391, 6708 ve 6900 sayili kanunlarla degisiklige ugramistir.

o 8 Haziran 1949 tarihli, 5434 sayili T.C. Emekli Sandi§i Kanunu c¢ikariimis,
memurlar ile ilgili tim yasa ve sandiklar birlestirilmistir.

¢ 1950’de 5502 sayili kanunla Hastalik ve Analik Sigortalari diizenlenmistir.

e 1952 tarihli 5953 sayili Basin is Kanunu ile gazeteciler sosyal sigortalar
kapsamina alinmigtir.

e 1954 tarihinde 6379 sayili Deniz is Kanunu ile, deniz ulagiminda caligan
isciler de sosyal sigortalar kapsamina alinmiglardir.

e 1957 tarihinde 6900 sayili kanunla, Maluliyet, ihtiyarlik ve Olim Sigortalari
kurulmustur.

e Sosyal yardimlar alaninda da 15.05.1957 tarihinde 6972 sayili Korunmaya
Muhtag Cocuklar Hakkinda Kanun g¢ikarilmistir. Yine bu baglamda

8 Tuncay , Ekmekgi, a.g.e., s.71.
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12.06.1959 tarihinde 7355 sayili kanunla Sosyal Hizmetler Enstitlisi

Kurulmasi kararlastiriimistir.

Sosyal glvenlik alanindaki tim bu gelismeler 1961 Anayasasi ile daha
¢agdas bir yaklasimla ve anayasa guvencesi altina alinarak gelistiriimistir. 1961
Anayasasi’nin 48. maddesinde “ Herkes, sosyal guvenlik hakkina sahiptir. Bu hakki
saglamak igin sosyal sigortalar ve sosyal yardim teskilati kurmak ve kurdurmak
Devletin édevlerindendir’” hikmii yer almistir. Bu hikim Insan Haklari Evrensel

Beyannamesi’nin 22.maddesinde “ Her insan sosyal glvence hakkina sahiptir’

disiincesine gore sekillendirilmistir’®.

Bu doénemde sosyal guvenlik alaninda cikarilan 6nemli bir kanun da
17.07.1964 de cikarilan ve 01.03.1965 tarihinde yirirlige giren 506 sayili Sosyal
Sigortalar Kanunu’dur. S6z konusu kanunla daginik durumda olan tim sosyal
sigorta kuruluslar bir araya toplanmisg, sigorta yardimindan yararlananlarin sayilari
arttinlmistir. Bununla birlikte birgok banka, sigorta sirketi, ticaret ve sanayi odalari
blnyesinde bulunan 6zel sandiklar bu kanun kapsamina alinmistir. Bagimsiz
galisanlarin yaslilik, sakatlik ve 6lum risklerini karsilamak Gzere 02.09.1971 tarihli
1479 sayili Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar
Kurumu (BAGKUR) Kanunu kabul edilmistir. Tarim kesimi bu kanun kapsami
disinda tutulmustur. Daha sonra cikarilan ek kanunlarla tim sosyal riskler kanun
kapsamina alinmislardir®. Sosyal yardimlar alaninda cikarilan kanunlardan biri
01.07.1976 tarih ve 2022 sayili 65 yasini Doldurmus Muhtag,Gl¢slz ve Kimsesiz
Turk Vatandaglarina Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun'dur. 24.2.1968 tarih ve
1005 sayili istiklal Madalyasi Verilmis Bulunanlara Vatani Hizmet Tertibinden Seref
Ayhgi Baglanmasi Hakkinda Kanun, 3.11.1980 tarih ve 2330 sayili Gorevleri
Nedeniyle Yaralanan Yahut Olen Bazi Kamu Gorevlilerine Nakdi Tazminat ve Aylik
Baglanmasi Hakkinda Kanun da sosyal yardimlar alanindaki kanunlara érnek teskil

etmektedir®’.

12 Eylal 1980 tarihli ihtilalden sonra ydrurlige giren 1982 Anayasasi da
sosyal guvenligin bir anayasal hak oldugunu kabullenmis ve ayrintili dizenlemeleri

blnyesine yerlestirmistir. 1982 Anayasasi’ndan sonrasindaki O6nemli yasal

" Erol, Yildirim, a.g.e., s.77.
8 Uralcan, a.g.e, s.21.
81 Tuncay, Ekmekgi, a.g.e., s.72.
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dizenlemelerden biri 24.05.1983 tarih ve 2828 sayili “ Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu Kanunu” dur. 17 Ekim 1983 tarihli, 2925 sayili “Tarim lIsgileri
Sosyal Sigortalar Kanunu” ile tarimda calisanlar; ayni gun c¢ikarilan 2926 sayili
“Tarimda Kendi Adina ve Hesabina Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanunu” ile de

tarimda kendi adina bagimsiz g¢alisanlar sosyal glivence kapsamina alinmiglardir.

Sosyal glivenlik alaninda getirilen énemli yeniliklerden biri de 25.08.1999
tarihinde kabul edilen 4447 sayil issizlik Sigortasi Kanunudur. Adi gecen kanunla
sigortali calisanlarin issiz kalmalari durumunda bazi glvenceleri dngérmektedir.
Tdm bu gelismeler icerisinde reform olarak adlandirilan ve uzun zamandir Gzerinde
cahsilan sosyal guvenlik kurumlarini tek cati altinda birlestirecek olan kanun
16.05.2006 tarihli ve 5502 sayili “Sosyal Guvenlik Kurumu Kanunu” yasallagsmistir.
5502 sayili Yasa, 4947 sayili Yasa ile kurulan Sosyal Sigortalar Kurumunu, 1479
saylli Yasa ile kurulan Bag-Kur'u, 5434 sayili Yasa ile kurulan T.C. Emekli
Sandigrni, merkez ve tasra teskilatlarinin kadrolari ile kadrolarinda gérev yapan
memur ve isciler, diger personeli mevcut statileri ile her tarld taginir ve tasinmazlari,
tapuda bu kurumlar adina kayitl olan tasinmazlari ve hizmet binalari, arag, gereg,
malzeme, demirbas ve tasitlari, alacaklari, haklari, borglari, istirakleri, dosyalari,
yazili ve elektronik ortamdaki her turll kayitlari ve diger dokiimanlar ile birlikte hicbir
isleme gerek kalmaksizin bu Kanunun yurarldk tarihi itibariyla gorevleri ile birlikte

Kuruma devrini éngérmiistiir®.

Yine bu baglamda 31.05.2006 tarihli 5510 sayili “Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortasi Kanunu” ¢ikariimistir. Bu kanun geregince butiin vatandaslarin yani
sira Turkiye’de bir yildan daha uzun sire yasayanlar, vatansizlar ve siginmacilari da
kapsayan bir Genel Saglhk Sigortasi’'nin kurulmustur. Genel Saglik Sigortasi
uygulamasi ile birlikte herkese esit kapsam ve kalitede saglik hizmeti sunulmasi
amaclanmigtir. Sosyal guvenlikte reform olarak adlandirilan bu uygulamalar varolan

sosyal guvenlik sorunlarinin minimize edilmesi amaciyla ¢ikarilmiglardir.

l.SOSYAL GUVENLIK SISTEMLERINDE FINANSMAN

Glnumuzde tum dlkeler agisindan sorun olan sosyal gulvenlik sisteminin

finansmani genel olarak primlerle saglanmaktadir. Sosyal glvenlik sistemlerinin

®? Recep Makas, Sosyal Giivenlikte Yeni Orgiitlenme Modeli: Sosyal Giivenlik Kurumu,
Tuarkiye Enerji, Su ve Gaz lIsgileri Sendikasi Dergisi, Kasim 2006, s.62-63., http://www.tes-
is.org.tr/tr/pdf/kasim2006/13.pdf, ( Erisim: 15.05.2007)
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kapsam dahiline giren sosyal tehlikeler artmakta fakat bu tehlikeleri karsilayacak
yeni kaynaklari yaratma konusunda ise sorunlarla karsilasiimakta ve fonlarin
verimliligi azalmaktadir. Diger bir anlatimla kaynaklar yetmemekte ve gelir
kaynaklari da rasyonel kullanilmamaktadir. Bu durum sosyal glvenlik sistemlerinde
finansal krizlerin yasanmasina sebep olusturmakta glnimize kadar kullanilan
kaynaklar ise bu krizlerin asilmasina yetmemektedir. Calismamizin bu boéliminde
sosyal glvenlik sistemlerinin finansman yodntemleri ve finansmanda yasanan

sikintilar kapsaminda 6zel emeklilik sistemi incelenecektir.
A.Sosyal Giivenlik Sistemlerinde Finansman Yoéntemleri

Genel olarak diinyada sosyal sigortalarin finansmani ¢ farkli kaynaktan
karsilanmaktadir. Bunlardan birincisini tamamen veya tamamina yakin kismi
vergilerle karsilanani, ikincisi yalnizca galisanlardan alinan primler ile karsilanan
bireysel tasarrufu, Gclinclisi karma bir yontem olarak c¢alisan, isveren ve devlet
katkilaridir®. Bu baglamda sosyal giivenligin finansmani igin OECD {ilkelerinin milli
gelirlerinden ayirdiklari pay %25-30’'lara, AB Ulkelerinde ise %27.9’lara ulasmis

durumdadir®.

Sosyal glvenlik sistemlerinde finansman teknigi olarak ise temelde iki teknik
kullaniimaktadir. Bu yéntemlerden birincisi, her kusagin kendinden onceki
jenerasyonu ve muhtag bireyleri finanse ettigi “Dagitim Yontemi”, digeri ise, her
kusagin kendi sosyal guvenlik giderlerini karsilamak Ulzere tasarrufta bulundugu

“Fonlama Yontemi”dir.
1.Dagitim Yontemi

YUksek gelir gruplarindan toplanan primler ile dar gelirlilerin desteklenmesine
olanak vererek sosyal ve ekonomik risklere karsi tim bireylere glivence temin eden
bu sistem belli bir dénemde yapilmasi gereken sosyal givenlik harcamalarinin ayni

dénem icerisinde elde edilen gelirler ile karsilanmasi esasina dayanir®®. Baska bir

8 Erctiment Oztiirk, Sosyal Giivenlik Kurumlarinda Tek Gati Galismalari
Uzerine,Sayistay Dergisi say1:56 s.92.,
http://www.sayistay.gov.tr/yayin/dergi/icerik/der56m5.pdf, ( Erisim: 10.07.2007)
® Uralcan, a.g.e., s.30.

8 Ugur, a.g.e., s.50.
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deyisle bu sistem, gen¢ kusaklarin édedikleri emeklilik primlerinin yash kusaklar

tarafindan kullaniimasi anlamina gelmektedir.®®

Literatlirde pay-as-you go olarak adlandirilan dagitim yénteminde belirli bir
yihn gelirleri yine o doénemin giderlerine tahsis edilmektedir. Yani bir donem
icerisinde toplanan prim gelirleri, ayni donemdeki sigorta yardimlari ile Oteki
giderlerin kargiligini olusturur. Yontemin esasini belirli donemdeki gelirlerle, ayni
dénemdeki giderler arasinda bir dengenin sadlanmasi olusturur®’. Geng kusaklarin
elde ettikleri gelirlerden 6dedikleri primlerin yash kusaklarin gegimlerini saglamasi
anlaminda kusgaklar arasi bir dayanismayi saglarken, ayni kusak icerisindeki farkli
gelir gruplari arasinda da ylksek gelir gruplarindan toplanan daha yiksek primlerle
dar gelirlilerin asgari bir gelir dizeyine kadar desteklenmesine olanak saglayan

kusak ici dayanismayi da gergeklestirmektedir®®.

Dagitim ydntemlerini iki baglik altinda siniflama mimkuindur:

e Primli Dagitim Yontemi

- Maas Esasli Emeklilik Programlari

- Prim Esasl Emeklilik Programlari

e Primsiz Dagitim Yontemi

- Muhtag Bireylere Yonelik Programlar

- Asgari Gelir Saglayan Programlar

Primli dagitim yénteminde ¢alisanin, ¢alistigi dénemlerde maasindan kesilen
primlerin endekslemesiyle yapilan hesaplama sonucu kendisine emeklilik
déneminde ayllk baglanmasi  gergeklestirimekte fakat bu  kesintiler
fonlanmamaktadir. Clnkl yapilan kesintiler icerisinde bulunan dénemdeki pasif
katilimcilarin emeklilik ayliklarina ayrilmaktadir. Primli dagitim yénteminin altinda
incelenen maas esasli emeklilik programlarinda calisan kisinin alacagi emeklilik
maasg! sisteme girdigi an hesaplanmakta ve bu programa dahil olan tim c¢alisanlara

uygulanir. Maas hesaplanmasinda ise iki ayri yol izlenebilmektedir. Bunlardan

% Erol, Yildirm, a.g.e., s.81.

8 Volkan Yurdadog, Sosyal Giivenligin Finansman Yéntemleri,
http://www.canaktan.org/politika/anti_leviathan/diger-yazilar/volkan-sosyalguvenlik.pdf s.6. (
Erisim: 15.07.2007)

8 Uralcan, a.g.e., 5.32.
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birincisi primlerin isverenler tarafindan karsilandigi ve herkes icin tek tip emeklilik
ayhgdi hesaplamasi ikincisi ise ¢alisanin Ucreti ve g¢alisma slresine gore degisebilen
hesaplamadir. Primsiz dagitim ydntemi ise kendisini sosyal yardimlar ve kamu

yardimlari olarak géstermektedir.®
2.Fonlama Yontemi

Kapitalizasyon yontemi olarak da adlandirilan fonlama yénteminde gelecekte
ortaya cikabilecek sosyal riskler igin énceden karsilik ayirma esasi gegerlidir. isci ve
isverenler tarafindan édenen primler, primlerden elde edilecek faizler ve primlerin
isletiimesinden elde edilecek gelirler 6zel bir hesapta toplanir, biriken bu fonlar gelir
getirecek alanlarda degerlendirilerek ileride sigortalilara yapilacak 6demelerin
kaynagini olusturur®. Diger bir ifade ile dagitim ydnteminden farkli olarak bu
sistemde toplanan primler ayni doénem icerisinde harcanmazlar. Bu agidan
bakildiginda fonlama yontemi sigortalilarin geleceklerini kendilerinin finanse ettigi

sistem olarak da tanimlanabilir.

Primlerin toplandidi fonlar bireysel veya kolektif fonlar olarak tesis
edilebilmektedirler. Bireysel kapitalizasyon yénteminde sigortali adina &denen
primler, yine sigortali adina agilan hesapta toplanmakta, kisiye ileride yapilacak
sosyal gelir harcamalarin finansman kaynagi bu hesap olmaktadir. Kolektif
kapitalizasyon yonteminde ise tim sigortalilar adina 6denen primler tek bir hesapta
toplanmakta, gelecekteki sosyal gelir harcamalari bu hesaptan karsilanmaktadir®'.
Sosyal riskin paylasiimasi gerekliligi kolektif fonlarin bireysel fonlardan daha fazla

tercih edildigi sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir.

Sosyal glvenlik sistemlerinde genellikle dagitim ve fonlama yéntemlerinin
farkli risklerle miicadele etmek amaciyla birlikte kullaniimaktadirlar. Ornegin, yaslilik,
surekli is goérememezlik, 6lim riskleri icin fonlama yontemi uygulanirken, hastalik,
analik gibi riskler icin dagitim sistemi tercih edilmektedir. Yine de dinyada ilk
uygulamalarin dagitim yoéntemi agirlikli oldugunu séylemek mimkindidr. Bunu

sosyal devlet anlayisla bitlinlestirmek yanlis bir yargi olmayacaktir. 20. ylzyildan

% Uralcan, a.g.e., s.33.

% jsmail Glines, Soner Yakar, Sosyal Sigorta Finansman Yoéntemleri ve Tiirkiye’de
Sosyal Sigorta Kurumlarinin Finansman Yoéntemlerinin Degerlendirilmesi, Cukurova
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitii Dergisi Cilt:13, Say1:2,2004,s.129,
http://sosyalbilimler.cu.edu.tr/dergi.asp?dosya=156 ( Erisim: 15.07.2007)

" Yurdadog, a.g.m., s.4.
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sonra ise emeklilik programlarina uygulanan fonlama ydnteminin iyi sonuglari bu
sisteme olan talebi hizlandirmigtir. Ozellikle gelismis (lkelerde kisilerin emeklilikte
elde ettikleri gelirleri yeterli bulmayislari ve fonlarin Ulke ekonomi sermaye
piyasasinin derinlesmesi, faizleri ve yatirrmlari olumlu yénde etkileyisi, gelisme ve
biylimenin artisinin goérilmesi bu hizlandirmayi tetiklemistir®?. Ozellikle bireysel
emeklilik sisteminde uygulama alani bulan bu yontemle, Ulkelerin bireysel emeklilik

programlarini genis bir yelpazede desteklemelerini beraberinde getirmistir.

Fonlama ydénteminde “Maas Esaslh Emeklilik Planlari” ve “Prim Esasl
Emeklilik Planlar” olarak iki uygulama bulunmaktadir. Birinci uygulamada dagitim
yéntemindeki gibi ¢alisanin emeklilik maasi, ¢alisma slresi ve/veya son gelir diizeyi
dikkate alinarak hesaplanmaktadir. Fakat buradaki primler fonlanmaktadir. iki
uygulamada ise toplanan primlerin degerlendiriimesi sonucu emeklilik geliri

olusturulmaktadir®.

B.Sosyal Guvenlik Sisteminin Finansmaninda Yaganan Sorunlar
Kapsaminda Ozel Emeklilik Sistemleri

Dinyada sosyal glvenlik sistemleri 6zellikle finansman konusunda buyuk
mali krizlerle karsi karsiya kalmistir. Yasanan krizler sosyal givenlik sistemlerinin
yeniden yapilandiriimasi konusu gindeme getirmis ve reform hareketlenmeleri hiz
kazanmistir. Tum diinyada nifuslarin yaglanmasi sosyal glvenlik sistemleri Gzerine
yuk getirmigtir. Yasam sartlarinin iyilesmesi ve tiptaki ilerlemeler gibi gelismeler
sayesinde insan dmri uzamis buna karsilik ise dogum oranlarinda énemli disusler
yasanmistir. Bir Ulkenin demografik yapisinin korunabilmesi i¢in 19-45 yaslari
arasindaki kadinlarda kadin basina dogum sayisi 2.1 olmasi gerekirken Avrupa’da
bu oran 1.5ir. Bu etkiler emekli insanlarin emeklilikten sonraki yasam suresini
uzatmakta fakat bu bireylerin emekli maaslarini karsilayacak olan isgiciine katilm
ise dusurmektedir. Kisaca, bu nedenlerden 6tirid sosyal guvenlik sistemi kendi
kendisini finanse edememekte, devlet bltgesinden bu finansman acigi icin blyutk

paylar ayrilimaktadir®.

%2 Uralcan, a.g.e., s.34.

% Erol, Yildirim, a.g.e., s.86.

o S.Giray Velioglu, G6ziim, Herkesin Kendi Emeklilik Birikimini Yapmasidir, Finans-
Politik & Ekonomik Yorumlar, Sayi:146, Kasim 2003, s.57.
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Gelisen ve Kkiresellesen dinyada emeklilik planlari alaninda buydk
degisimler yasanmaktadir Bu daha 6ncede belirttigimiz Gzere Ulkelerin mevcut
sosyal guvenlik sistemlerinin icerisinden c¢ikilamaz bir finansman sorunuyla
karsilagsmalarindan kaynaklanmakta asil kaynagi ise yashlik oranin giderek
yukselerek calisan kesimin bu ylkselen oranin giderlerini kargilamayacak duruma
gelmesinde yatmaktadir. istatistiklere gére diinyada 60 yas lzerindeki niifus 1990-
2030 yillan arasinda ¢ katina g¢ikacaktir. 2030 yilina gelindiginde ise gelismis
Ulkelerdeki nufusun %30 undan fazlasi 60 yasin Uzerinde olacaktir. Tum bunlar
Ulkelerin yashlik glivencelerine bakis agilarini degistirmelerini zorunlu kilmistir. Bu
anlamda 06zel emeklilik sistemleri (lkeler tarafindan genis destek alanlari
bulmuslardir. Burada 6nemli olan diger bir husus 6zel emeklilik fonlarinin piyasa
sartlarinda degerlenmesinde yatmaktadir. Devletler sistemi 6zel kesime birakirken
piyasadaki olumsuz sartlarin 6zel emeklilik fonlarini etkilememeleri igin de ¢aba
gbstermek durumundadirlar. Bu hem bireylerin magduriyetini dnlemek hem de
blylk finans kaynagl olusturan sistemin devami saglamak agisindan énem arz

etmektedir.

Calismamizda da inceledigimiz Gzere modern anlamda Bismarck ile
baglayan sosyal guvenlik sistemleri 6zel sigorta sistemine dogru kayan bir ivme
kazanmistir. Gelismis Ulkelerde yash nifusta geng¢ nifusa gére daha hizli artiglar
sonucu aktif- pasif dengesinin kurulamayisi bu ivmeyi hizlandirmistir. Ganimiz
gelismis Ulkeleri milli gelirlerinden sosyal guvenlik harcamalarina blyUk paylar
ayirmakta bu ise adi gegen ulkelerin makro ekonomik hedeflerini ve rekabet glcunu
tehdit edeci hal almaktadir. Bu baglamda Avrupa Birligi'nde ekonomik istikrar ve
surdurdlebilir blylime igin Maastrich Antlagsmasi ile dngdérilen agir yukidmliltkleri,
sosyal guvenlik harcamalarinda kisintiya gitmeden yerine getirilemeyecegi
kararlastirilmistir®™. Bu gelismeler isiginda sosyal giivenlik sisteminin yeniden
yapilandiriilmasi, kisisel birikiminin 6n plana alinarak 6zel emeklilik sistemlerinin

desteklenmesi bir zorunluluk halini almistir.
1. Ozel Emeklilik Fonlarinin Tanimi ve Geligimi

Ozel emeklilik fonlari; galisan bireylerin, galstiklari sire igerisinde elde
ettikleri gelirden tasarruf ederek, daha sonraki yillarda ve O&zellikle emeklilik

doénemlerinde surdirulebilir bir yasam seviyesi saglamalarina olanak veren

% Egeli, a.g.e., s.34.
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araclardir®®. Bu fonlar icerikleri dnceden belirlenmis emeklilik planlari cercevesinde

bu amaca hizmet etmektedirler.

Ozel emeklilik fon sistemi sayesinde kisiler gelirlerinden bir kismini tasarruf
edebilmekte ileri yillarda bu tasarruflari kullanabilmekte ya da bu tasarruflari
emekliliklerine tagiyarak emekliliklerini belirli bir diizeyde yasayabilmektedirler. Bu
anlamda 6zel emeklilik sisteminin Fonlama Yonetemi esas alinarak uygulandigi agik
olarak gorulmektedir. Bilindigi gibi folama yonteminde emeklilikte yapilacak
harcamalarin, ¢alisma doneminden itibaren yapilan tasarruflarin verimli bir sekilde

degerlendiriimesi yatmaktadir.

Adi gegen fonlar galisanlarin aktif ¢alisma slrelerince yarattiklar gelirden
tasarruf ederek ileri yaslarda makul bir hayat seviyesi saglayan araclardir. Ozel
emeklilik sistemi gelismis Ulkelerde 6zellikle son 60 yilda dogum oranlarinin
azalmasi, hayat siresinde artma kisaca yasl nifusun geng nifus sayisini asmasi
ile aktif — pasif dengesinin saglanamayarak yasanan sosyal guvenlik krizlerinin
asilmasi icin bir ¢éziim olusturma amaciyla gelisen bir sistemdir®’. Yash niifus artisi
bu nifusun harcamalarini karsilamak igin calisan gen¢ nlfusa daha c¢ok

yUklenilmesine neden olmustur.

Gelismekte olan Ulkelerde ise gelisimin nedeni farkh sebeplere
dayanmaktadir. Gelismekte olan llkelerde geng niifus sorunu yasanmamakla birlikte
bu Ulkeler enflasyon nedeniyle yiksek bitce aciklariyla ugrasmaktadirlar. Diger bir
onemli sorunda gelismekte olan Ulkelerde prim tahsilat oraninin dusuklagaddar.
Kaynaklarin sinirli olmasi ve yiksek enflasyonun neden oldugu bitce agiklari sosyal
glvenlik harcamalarinin yetersiz kalmasina sebep olmaktadir. Gelismekte olan
Ulkelerin sosyal glivenlik sorunu yasamalarinin bir diger sebebini de eksik istihdamin

olusturdugu issizlik olusturmaktadir®®.

Gelismekte bir Ulke olan Turkiye'de 1996 yilinda Uluslar arasi Calisma
Orgiitti(ILO) tarafindan yapilan calismalar sonucunda sosyal giivenlik kurumlarinda
yapisal dizenlemeler yapilmadigi taktirde, kurumlarin emeklilik ayliklarindan

kaynaklanan agiklarin hizla artacagi belirtiimistir. Tablo 1’de gérllecegi Uzere

% Erol, Yildirm, a.g.e. s.151.
97 Elif Buzlupinar, Emeklilik Fonlari Sermaye Piyasasina Kaynak Aktarimi Turkiye
slanzerine Degerlendirmeler, Ankara: Sermaye Piyasasi Kurulu, 1996, s.3-5.
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Tablo-1. Sosyal Giivenlik Kurumlarinin Emeklilik Sigortasi Agiklarinin GSMH’ ye Orani
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emeklilik ayliklarindan kaynaklanan sosyal guvenlik agigi 2000 yilinda, GSMH’nin
%2.72 iken, tedbir alinmadigi taktirde oran 2050 %10,6 ya ulasacaktir®®. Bu risk

karsisinda sosyal glivenlikte reform hareketlenmeleri hiz kazanmistir.

EMEKLI
SSK SANDIGI BAG- TOPLAM
KUR
YILLAR
2000 1.74 0.85 0.13 2.72
2005 2.20 1.08 0.17 3.45
2010 2.85 1.24 0.22 4.31
2020 3.86 1.26 0.46 5.58
2030 4.77 1.61 0.60 6.98
2050 7.48 1.83 0.75 10.06

Kaynak: Erol, Yildirim, a.a.e, s.146.
llk 6zel emeklilik fonu 1862 yilinda Avustralya’da kurulmus, ilk uygulamalari

ise 19.yy. da Amerika’'daki itfaiyeci, polis ve égretmenlerin yardimlasma sandiklari
olarak ortaya cikmigtir. Fonlama esasi kamu sosyal sigortalarinin belirli sire
gllgesinde kalsa da o6zellikle sosyal guvenlik agiklarinin kapatiimasi sirecinde
gelismistir. Bu gecis kamunun sorumlulugunda olan tek basamakli sistemlerden ¢ok

100

basamakl sistemlere gegis ile saglanmistir'™". Cok basamakli sistemler Tablo 2’den

de goriilebilecedi izere genelde 3 basamaktan olusmaktadir'’;

1. Basamak: Kamu sosyal glvenlik kurumlari bu basamagi olusturur. Finansman
dagitim sistemiyle ¢aligir ve katilim zorunludur.

2. Basamak: Daha ¢ok igverenlerin sagladidi ve birinci basamagi tamamlayici
bir emeklilik geliri saglayan basamaktir. Finansmani, dagitim veya fonlama
yéntemiyle saglanir.

3. Basamak: Fona dayali emeklilik sistemleri bu basamagi olusturur. Katilim

istege baghdir.

% Erol, Yildirim, a.g.e., s.146.

19 Ahmet Erol, A.Ercan Yildirim, Sosyal Giivenlik Sistemlerinde Yasanan Krizlerin
Bireysel Sisteminin Gelisimine Etkileri, Yaklasim,sayi:155, kasim 2005.s.36.

19" Ekonomist, Bireysel Emeklilik,Ocak 2007,s.27.
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Tablo2. Diinyada Gok Basamakli Emeklilik Sistemlerine Gegis

35
0 B Avustralva
25 N Asva
20 - Awvrupa
15 Armerika
10 Afrikca
I
1985 2000 2010

Kaynak: www.garantiemeklilik.com.tr

Yukarida da deginildigi tGzere artik dagitim sisteminden fonlama sistemine
dogru hizli bir gecgis yasanmakta bu da ¢ok ayakli sistemlerin Gglncl ayagini
glgclendirmektedir. Bu baglamda 1985 yilinda Bireysel Emeklilik Sistemi'ne yénelik
reformlari yapmis (lkeler Sili, isvicre ve Hollanda iken, 2000 yilinda bu iilkelere
Avustralya, Guney Amerika’dan Meksika, El Salvador, Ekvador, Peru, Veneziella,
Kolombiya, Bolivya, Uruguay ve Arjantin, Avrupa’dan isveg, Finlandiya, Danimarka,
ingiltere, Polonya, Romanya, Macaristan ve Hirvatistan, Asya’dan Kazakistan ve
Tayland katimistir. 2010 yilinda bu Ulkelere Paraguay, Makedonya, Ukrayna,
Rusya, Mogolistan, Cin, Pakistan, Hindistan, Sri Lanka ve Filipinler’in de eklenecegi

ongoriilmektedir'®2.,

Ozel emeklilik fonlari da bu gegcise paralel olarak blylimustiir. Suan bireysel
emeklilikte en blylk fon buyulkligine ulasan llke ABD’dir. Tabi 6zel emeklilik
fonlarinin tim Ulkelerde ayni olmasi beklenmemektedir. Clnkla fon buyuklGgu
ulkelerin milli gelirleri ile dogrudan ilgilidir. Tablo 3’de gesitli Ulkelerin yatinm fonu

degerleri yer almaktadir.

192 Diinyada Bireysel Emeklilik Sistemi,

http://www.garantiemeklilik.com.tr/pages/bireysel/emeklilik/bes/dunyada.htm, ( Erisim:
20.07.2007)
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Tablo3. Gesitli Ulkelerde Emeklilik Yatirinm Fon Degerleri ( Milyon $)

OECD ULKELERI 2001 2002 2003 2004 2005
Avusturalya 212.860 239.290 295.670 337.379 409.372
Avusturya 7.555 8.099 10.869 13.299 14.291
Belgika 12.639 12.428 12.152 14.508 15.430
Kanada 375.565 346.341 445.761 477.439 569.216
Cek Cumh. 1.404 2.053 2.852 3.884 5.022
Danimarka 43.639 44.324 58.782 73.095 87.032
Finlandiya 9.991 10.606 13.406 84.271 127.691
Fransa 51.388 95.395 123.255 123.624 123.660
Almanya 65.147 70.470 88.887 104.161 107.856
Macaristan 2.071 2.976 4.397 6.989 9.338
izlanda 6.636 7.481 10.781 14.103 19.517
irlanda 45.763 42.222 59.989 77.405 96.856
italya 25.194 28.312 36.787 44.351 49.520
Japonya 580.519 561.645 658.255 710.048 864.707
Kore . 8.438 9.884 11.516 14.652
Meksika 26.600 33.643 37.213 42.718 55.095
Hollanda 411.460 374.875 545.239 659.839 779.843
Yeni Zellanda 7.687 7.865 9.094 11.157 12.446
Norveg 6.831 7.652 10.227 16.939 20.266
Polonya 4.622 7.588 11.487 17.022 26.325
Portekiz 13.278 14.657 18.396 18.868 23.591
Slovakya 0 0 7 7 291
ispanya 35.072 39.061 54.778 95.185 112.207
isveg 18.254 18.542 23.457 43.402 51.716
isvigre 261.357 267.554 334.829 389.497 428.634
Tiirkiye B . . 209 919
ingiltere 1.040.472 [1.040.472 |1.175.335 [1.467.118 |1.541.100
ABD 9.696.193 |8.764.040 |10.507.392|11.638.070 | 12.348.250
Bolgesel toplam

G10 toplami 12.538.188 | 11.580.074 | 13.951.349 | 15.672.057 | 16.879.932
Avrupa 677.486 |696.125 |963.758 |1.235.626 |1.451.074
OECD toplami 12.962.197 [ 12.056.030 | 14.559.182 | 16.496.220 | 17.914.971
OECD ulkesi olmayanlar

Bulgaristan 83 173 331 553 776
Kolombiya 4.939 5.472 7.315 10.965 15.167
Estonya . 15 90 234 449

israil 28.624 27.877 30.381 33.076 .
Slovenya 20 83 147 597 879
Giiney Afrika . 57.337 82.756 .
Tayland 5.774 7.183 7.637 8.984

Kaynak: OECD, Pension Markets in Focus

OEDC’nin Ekim 2006’da yayimladigi rapora gére 2005 sonu itibariyle 17.9

trilyon dolara ulasan emeklilik fonlari, gelisimine hizli bir sekilde devam etmektedir.
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ABD, 12.3 trilyon dolarlik fonla en buyduk emekliik fonuna sahip Ulke
konumundayken onu, ingiltere izlemektedir. Yine bu rapora gére hazirlanan Tablo
4’te ise Ulkelerin fon buyudkluklerinin GSMH’lerine orani verilmistir. Verilere gore

Hollanda yiizde 124.9 ile ilk sirayi alirken onu sirasiyla izlanda, isvigre ve ABD

izlemektedir'®.

Tablo4. Emeklilik Fonlarinin GSMH’ya Orani

2005 (GSYIH yiizdesi)
0 20 40 60 80 100 120 140

Hollanda
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Finlandiya
Avustralya &
irlanda®
Kanada
Danimarka
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Mocaristan
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Morvec:
Fransao
Avusturya &
Belcika
Cek Cum.
Almanya
italya :
Kore |
Slovakya
Liiksemburg

Yunanistan: &

Kaynak: Ekonomist, Bireysel Emeklilik, Ocak 2007, s.29

2. Ozel Emeklilik Sistemlerinin Finansmani

Ozel emeklilik sistemlerinin finansmanina birinci béliimde sosyal giivenlik
sistemlerinin finansmani ile ilgili bilgi verilirken fonlama yontemi bashgdi altinda
deginilmistir. Bu bolimde bu bilgiler daha da ayrintili bir sekilde ele alinacaktir.
Bilindigi Gzere kamu sosyal glivenlik sistemleri dagitim yontemi (PAY AY YOU GO)

ile finanse edilmekte bu sistemin temelini ise kusaklar arasi dayanigsma olusturmakta

1% OECD, Pension Markets in Focus, Ekim 2006, sayi:3,
http://www.oecd.org/dataocecd/21/28/37528620.pdf ( Erigim: 25.07.2007)
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deginilen sorunlar sebebiyle de bu sistem ¢ikmazlarla karsi kargiyadir. Bu ¢cikmazlar
ise fonlama sistemi ile telafi edilmeye c¢alisiimaktadir. Fonlama sisteminde
finansman ydéntemleri ¢ok cesitlendirilebilmekte fakat literatiirde en ¢ok rastlanan

sekil ise su sekildedir:

¢ Tanimlanmis Fayda (Maas) Esasli Emeklilik Planlari

o Katki Payl Esasli Emeklilik Planlar
a.Tanimlanmisg Fayda (Maas) Esasli Emeklilik Planlari

Maas esasli emeklilik planlarinda herhangi bir varligin getiri oraniyla bagli
olmayan emekli maasi onceden belirlenmektedir. Sisteme yapilan toplam katki,
calisilan yil sayisi, emekli olunan yas gibi faktorlere gore hesaplanir. Maas esasli
planlar genellikle orta ve buylUk Olcekli isletmelerde calisanlarin isyerine baghligini
arttirmakta kullanilirlar. Sistemin en blylk dezavantaji ise maliyetlerin énceden
hesaplanamamasi ve yatirim riskinin isverene ait olmasi gdsterilmektedir'®. isveren
bu sistemle daha basindan itibaren maas olarak adlandirilan tutari emekliliginde
calisanina taahhiit etmektedir. Bdylece emekli maasi dnceden bilinebilmektedir'®.
Dagitim sistemi icerisindeki sistemle benzer yanlar tagimasina ragmen bu sistemin
farki, g¢alisanlarin katkilarinin emeklilerin maaslarinin éddenmesi i¢in degil, fonda

biriktirilerek degerlendiriimesinde yatmaktadir.

Maas esasli emeklilik planlarinda toplanan fonun gelirinin beklenenden az
gerceklesmesi halinde aradaki fark isveren tarafindan karsilanmaktadir. Yatirim
gelirlerinin beklenenden fazla gerceklesmesi durumunda ise, fazla tutar isveren
tarafindan kullaniimamaktadir. Bu tutar emeklilik planina dahil olan Uyeler arasinda
esit olarak paylastiriimaktadir. Sistemde ¢alisanlarin is degistirmeleri halinde fondaki
tutarlarindan kesinti yapilacak olmasi, ¢alisanlarin isyerlerine olan bagimliliklarini
arttirmaktadir. Maas esasli emeklilik sistemlerinde genellikle son maas veya ¢alisma

siiresince alinan maaslarin ortalamasi maasa esas teskil etmektedir'®.

1%Selin Tuncay Emeklilik ve Sigorta Fonlari, issizlik Sigortasi, is Giivencesi, SSK, BAG
KUR, Emekli Sandigi Borsasi - -9 Mayis 2007
http://www.baskent.edu.tr/~gurayk/finpazpazartesi20.doc

' OECD CLASSIFICATION and GLOSSARY, Private Pensions, 2005,5.14.,
http://www.oecd.org/dataoecd/0/49/38356329.pdf, ( Erisim: 20.07.2007)

106 Erol, Yildirim, a.g.e.,s.158.
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b.Katki Payi1 Esasli Emeklilik Planlari

Katki payi esasli emeklilik planlari, ¢alisanlarin ayliklarinin bir bélimanadn,
calisan veya igveren tarafindan fonlama sistemine ydnlendirilerek, sponsor isverenin
veya emeklilik sirketinin ilgili hesabina aktariimaktadir. Bu plan 6zellikle demografik
degisiklikler ve politik mudahalelere kargi korunmalidir ve emeklilikteki gelir ile ilgili
risk blyulk oranda calisan Uzerindedir. Bu 6zellikler 6zel emeklilik planlar igerisinde
katki payi esasli olanin tercih edilmesini saglamaktadir. Katki pay! esasli emeklilik
planlarinda katilimci katki payini gérebilmekte, yénlendirebilmekte, bunlar tzerinde
takip ve degerleme islemleri yapabilmektedir'®”. Katiimcilar genc¢ yasta yatirimin
verimliligini géz o6nlnde bulundurarak daha risksiz fakat getirisi ylksek fonlari
secebilmekte, boylelikle ileri dénemlerdeki birikimini artirabilmektedir. Burada 6nemli
olan husus fonlari akilci bir sekilde kullanabilmekten gegmektedir. Herkesin bu bilgi
ve kabiliyette olmayisi emeklilik sirketlerinin bu akilciligi katilimcilari adina

gOstermeleri ve katilimcilari bu konuda bilgilendirmeleri gerekmektedir.

Maas esasli emeklilik planlarindan farkh olarak katki payl esasina dayali
emeklilik planlarinda emeklilikteki fayda miktar, katki miktarlariyla ve yatirim
kazancglariyla  dogrudan  baglantili  oldugundan  6nceden net olarak
hesaplanamamaktadir. Genellikle hesaplanan fayda miktari tahmini degerlere dayali
olmaktadir. Burada ise portfoy yonetiminin etkinligi 6n plana ¢ikmaktadir. Adi gegen
planlarda fon ydnetimin maliyeti, katkilardan kesinti, fon birikimlerinden kesinti,
bireysel hesaplar Uzerinden yilllk 6deme, giris ve cikis aidatlari gibi cesitli
kaynaklardan saglanabilmektedir'®.

Ekonomik gelismeye blylk katki saglayan ve c¢alisanlarin emeklilik
donemlerinde gecinmeleri igin yeterli geliri saglayan katki payli emeklilik
sistemlerinin gelisimini desteklemek amaciyla tesvik edilmesi, sistemin verimliliginin
devami icin korunmasi, denetlenmesi gerekmektedir. Bu planlar dolayisiyla fona
yonlenen katilimlar ile is diinyasi gerekli kaynagdi daha kolay bulabilmekte, yatirimlar
finanse edilebilmekte, ekonomik blylime desteklenebilmektedir. Bu iglevler
nedeniyle bu planlar, bircok kesimce desteklenmektedir. Vergi tesvikleri ve tanitim

faaliyetleri bu desteklemelerin basinda gelmektedir.

" Uralcan, a.g.e., s.74. _
1% Suat Ugur, Gzel Emeklilik Tiirleri ve Bireysel Emeklilik, Cimento isveren Dergisi,
makale 2, s.15. www.cmis.org.tr, ( Erisim: 28.07.2007)
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Fayda esasli planlarin aksine katki esasli planlar bir nevi banka mevduati
gibi calisirlar. Genellikle ¢alisan ve/ veya isveren tarafindan kazancin belli miktari
bireysel emeklilik hesabina katki olarak yatinlir. Bu katkilar en kisa sirede yatirima
yonlendirilir. Katilimci fonlarinda biriken miktari ne zaman ve nerede kullanacagina
kendisi karar vermektedir'®.

Katki esasli 6zel emeklilik planlar dinyada giderek yayginlasmaktadir.
Sili'deki gelisimden sonra Arjantin, Bolivya, Kolombiya, ElI Salvador, Macaristan,
Kazakistan, Letonya, Meksika, Peru, Polonya, Uruguay belirli katkili programlari
benimsemigtir. Ayrica, Endonezya, Malezya, Singapur, Kenya gibi bazi ulkelerin
korucu fon olarak bilinen hukumet yodnetimli belirli katkili emeklilik programlari
mevcuttur. Gonllli koruyucu programlar gibi belirli katkili programlarin sayisi
Belgika, Kanada, Almanya, irlanda, ingiltere ve ABD'de vb. OECD iilkelerinde
artmaktadir''®.

Tdm dunyada sosyal glvenlik sistemlerinde saydigimiz nedenlerin yani sira
yuksek prim oranlarini 6demekten kaginarak gayri resmi rejime gegcisi, yaratilan
fonlarin yanhig ve verimsiz alanlarda kullaniimasi ve hatali siyasal tercihleri
sayabiliriz. Tabi ki sayilan bu sebepler dolayisiyla olusturuimaya c¢aligilan reform
c¢alismalari sadece 6zel emeklilik Gzerine yogunlasmamaktadir. Kisaca sadece 6zel
emeklilik sistemi tum sorunlarin ¢6zimu olarak goérilmemektedir. Bir cok sosyal riski
kapsayan sosyal guvenlik sisteminde 6zel emeklilik temelde yaslilik riskine ¢6zim
getiren bir reform hareketlenmesidir. Bu ydniyle bireysel emeklilik genelde sosyal

glvenlik sistemlerini tamamlayici bir nitelik tasimaktadir.

Calismamizin izleyen bolimiinde bireysel emeklilik sistemi, Turkiye'de ve

dinyadaki uygulamalari genis bir degerlendirmeyle ele alinacaktir.

' Uralcan, a.g.e., s.75.
1o Ugur, a.g.m., s.15.

43



IKINCi BOLUM
TURKIYE’DE VE DUNYADA BIREYSEL EMEKLILIK SiSTEMi

I.TURKIYE’DE BIREYSEL EMEKLILIK SISTEMI

Ulkemizde emeklilik, gecinme sartlari gdéz éniine alindiginda korkulu bir riiya
olarak gorulmektedir. Bunun nedeni ise sosyal glvenlik kurumlarinca baglanan
ayliklarin tavani ortalama 1500 YTL'ye ulagsmasi fakat emeklilerimizin %80’ine

" Varolan bu

yakinininki ise maaslarinin bu ortalamanin ¢ok altinda kalmasidir
sosyal guvenlik sisteminin tamamlayicisi olarak, bireysel emeklilik sistemi bireylerin
gelir elde ettikleri donemde duzenli bir tasarruf saglayarak, varolan refah seviyelerini
emeklilik doneminde de devaminin saglanmasi, istihdami arttirilmasi, ekonomiye
uzun vadeli kaynak saglamasi ve ekonomik kalkinmaya katki saglamasi esasina
dayanmaktadir'?>. Bu baglamda (ilkemizde uygulanan bireysel emeklilik sistemine
katilimin gonullilik esasina dayandigini ve varolan sosyal glvenlik sisteminin
yerine getirilen bir sistem degil, varolan sistemi tamamlayan bir uygulama oldugunu
soyleyebiliriz. Bdylelikle bireysel emeklilik sistemi ile kamu sosyal guvenlik
sisteminin yeterli olarak karsilayamadigi yaglhk geliri bireyin génullu katilimi ile
desteklenmis olmaktadir'™>.

OECD ilkelerinde 60 yas ve uzerinde nufusun toplam nifusa orani %20
seviyesindeyken bu oran Ulkemizde % 7 dizeyindedir. 2030 yilinda %16, 2050
yillinda ise %23 olmasi beklenmektedir. Bu bilgilerden Ulkemizin giderek daha fazla
yasli nlfusa sahip olacagi sonucu c¢ikmaktadir. Bu ise sosyal guvenlik
sistemimizdeki mali krizin derinlesecegini isaret etmektedir. Bireysel emeklilik
sistemi uygulamasiyla yaratilacak fon birikimi sosyal guvenlik sistemimizdeki mali

krizin asilmasini saglayacak, biitgemiz lizerindeki yiikii hafifletecektir’™*.

Kamu sosyal guvenlik kurumlarimizin ( T.C Emekli Sandigi, SSK, Bag-Kur)

hazine tarafindan finanse edilir hale gelmesi ve bu finansmanin bltge Uzerinde

" Sami Siizer, Bireysel Emeklilik, Maliye ve Sigorta Yorumlar, Sayi:367, Mayis 2002,
s.33.

"2 Mehmet Arslan, Bireysel Emeklilik Sistemine Yénelik Vergi Avantajlari-l,Yaklasim,
Yil:13, say1:149,Mayis 2005, 30.

"% Hazine Mistesarligi, Bireysel Emeklilik Sistemi, Finans- Politik & Ekonomik Yorumlar,
Say!i: 476, Aralik 2003, s.16.

"4 Tevfik Cansiz, Bireysel Emeklilik Sisteminin Ulke Ekonomisine ve Bireye Katkilari,
Finans- Politik & Ekonomik Yorumlar, Sayi: 476, Aralik 2003, s.62-63.
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yukledigi agirligin her gecen gun artmasi, bu baglamda sigortalilara yeterli dizeyde
sosyal glvence saglanamamasi nedeniyle, alternatif ve tamamlayici bir ¢dzim
olarak bireylere emeklilik donemlerinde ek gelir saglamak yoluyla refah dizeylerinin
yukseltiimesini amaglayan bireysel emeklilik sistemi hayata Ulkemizde 2001 yil
itibariyle gegirilmistir'’®>. Bu baglamda, basarili isleyen bireysel emeklilik sistemi,
devletin (zerindeki yUkl azaltarak; devletin, toplumun daha yoksul kesimlerine
sosyal guvenlik sistemi araciligiyla giderek daha fazla destek vermesine olanak

saglayacaktir'®.

Ulkemizde uygulama alani bireysel emeklilik sisteminin dayanagini 28 Mart
2001 yihinda kabul edilen, 07 Nisan 2001 tarihinde 24366 sayili resmi gazetede
yayimlanan 07 Ekim 2001 tarihinde yururlige giren 4632 sayili Bireysel Emeklilik
Tasarruf ve Yatirnm Sistemi Kanunu olusturmaktadir. Sosyal glivenlik sistemimizin
Uglinct ayagini olusturan bireysel emeklilik 27 Ekim 2003 tarihi itibari ile emeklilik

sirketleri araciligiyla fiili olarak uygulanmaya baglamistir.

Uygulamaya konulan bireysel emeklilik sistemi ile amaclanan sosyal guvenlik
sistemlerine alternatif bir sistem yaratmak degil, aksine kamu sosyal glvenlik
kurumlarina Uye olan ve aktif prim ddeyenlere avantajlar saglayarak ve gercek gelir
beyani tesvik edilerek vergi gelirlerini arttirmayi éngdren, mevcut sosyal givenlik
kurumlarinin mali gelirlerini arttirmaya ve kayit disihgin azalmasina yonelik bir
yapilanmay! hayata gecgirmektir. Bu nedenle bireysel emeklilik sistemi kamu sosyal
guvenlik sistemini tamamlayici nitelikte gondlld katihma dayali ek emeklilik

sistemidir'"’.

Bu baglamda bireysel emeklilik sistemi varolan sosyal glvenlik sistemimizin
ticincli ayagini olusturmaktadir. 4632 sayili yasanin gerekcesinde, SSK, BAG-
KUR ve T.C Emekli Sandigi ile ilgili sistem, tg¢ ayakl sosyal glivenlik sistemimizin ilk
iki ayagi olarak kabul edilmekte, bireysel emeklilik ise Gglncu ayadi olusturmaktadir.
Fakat bazi sosyal siyaset uzmanlarina gére ikinci ayak sayilabilecek isveren ve

isgoren tarafindan fonlanan Oyak gibi kurumlarin (lkemizde yaygin kullanimi

"% Arslan, a.g.m, s.1.

"¢ William Lamb, Bireysel Emeklilik, Finans- Politik & Ekonomik Yorumlar, Sayi: 476,
Aralik 2003, s.55.

"7 Atakan Sen, Tirkiye’de Bireysel Emeklilik Sisteminin Mevcut Sorunlari ve Sistemin
Saglikh Gelisimine Yonelik Géziim Onerileri, Vergi Diinyasi, Sayi:274, Haziran 2004,
s.98.
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bulunmamaktadir. Dolayisiyla bazi sosyal siyaset uzmanlari Bireysel Emeklilik

Sistemi’nin (BES) ikinci ayak olarak diisiinlilmesini savunmaktadirlar'™®.

A.Bireysel Emeklilik Sisteminin Ozellikleri

4632 sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirrm Sistemi Kanunu ile kurulan
119.

bireysel emeklilik sisteminin belli bagh 6zellikleri agagidaki gibi sayilabilmektedir’ :

o Bireysel emeklilik sistemi zorunlu degildir.Gondlli katihm esasina dayanir ve
zorunlu sosyal guvenligin ikamesi degil, tamamlayici olma niteligini tasir.

o Sisteme 18 yasini dolduran ve yasal haklarini kullanabilen her gercek kisi
katilabilir.

o Katilimcilar sisteme katki payl 6deyerek girerler. Katki payinin miktari
gelecekteki faydayi belirlemeye esas teskil eder.

e Sistemden emeklilik hakki, 10 yil dizenli katki payl 6demek ve 56 yasini
doldurmak kosullarinin saglanmasiyla kazanilir. Emeklilik hakki elde edenler
hem &dedikleri katki paylarini hem de getirilerini alirlar.

o Katihmci dilerse katki payini, getirisi ile birlikte alarak emekli olmadan da
sistemden ayrilabilir. Ancak bu halde vergi tesviklerinden gerektigi sekilde
yararlanamaz.

e Tasarruflar, Hazine Maustesarhidr’nin denetimine tabi olarak kurulacak
emeklilik girketleri tarafindan, Sermaye Piyasasi Kurulu mevzuati
cercevesinde olusturulacak emeklilik yatirim fonlarinda degerlendirilecektir.

e Emeklilik sirketleri en az 3 farkh risk ve getiri bilesimine sahip emeklilik
yatirnm fonu kuracak, bu sekilde bireylerin kendi risk ve gelir beklentilerine
uygun yatirim tercihleri yapabilmelerine olanak taninacaktir.

e Yatirimlarin kamu bor¢glanma senetleri ve ters repo gibi sabit getirili yatirim
araglarinin yanisira, hisse senedi gibi degisken getirili yatirrm araclarina da
yonlendirilmesi mimkiin olacaktir.

o Emeklilik yatirm fonlari, Sermaye Piyasasi Kurulu'na tabi portféoy yonetim
sirketleri tarafindan profesyonel portféy yonetim ilkeleri cercevesinde
yatirnma yonlendirilecektir. Birikimlerin asgari bir slire sonunda bagka bir
emeklilik yatinm fonuna ya da emeklilik sirketine aktariimasi mumkin

olacaktir. Bu kural 1 yil girkette kalmak olarak uygulanmaktadir.

"8 Uralcan, a.g.e., 77.
"9 EGM, Bireysel Emeklilik Sistemi 2004 Gelisim Raporu, s.21.; Uralcan a.g.e, s.78.
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o Emeklilik yatirrm fonunun varlklar, emeklilik sirketinin malvarligindan ayri
olarak Sermaye Piyasasi Kurulu’nca uygun goérilen merkezi bir saklama
kurulusunda saklanacaktir.

e Sistemin saglikl islemesi amaciyla etkin bir gdzetim ve denetim altyapisi
tesis edilmistir.Bireysel emeklilik sisteminin denetimi Hazine Mustesarhdi,
SPK, EGM, Takasbank,bagimsiz denetim kurulusu ve i¢ denetim unsurlari
tarafindan yapiimaktadir.

o Katki paylr 6deme,birikim ve emeklilie hak kazanim asamalarinda vergi
tesvikleri saglanmaktadir.

o Bireysel emeklilik sirketleri, hayat sigortasi Uretimine giren turlerde poligce de

dizenleyebilmektedirler.

Bu 6zelliklerinin yani sira bireysel emeklilik sisteminde risk teminatini yer
almaz diger bir anlatimla bireysel emeklilik sisteminde 6rnegin vefat hali sahis
sigortalarindan farkli olarak bir teminata baglanmaz. Diger yandan bireysel emeklilik
s6zlesmesinde yatirrm performansi tamamen planlarin iginde yer alan fonlarin
getirilerine goére degismektedir ve bu fonlar profesyonel bir fon ydnetim sirketi

tarafindan yatirima yonlendiriimektedir'®.

B.Bireysel Emeklilik Sisteminin Yasal Altyapisi ve Amaci

Bireysel emeklilik sistemi; bireylerin emeklilik donemlerinde daha rahat
yasayabilmeleri ve ihtiyag duyacaklari ek harcamalari karsilayabilmeleri igin
tamamlayici bir sistem olarak gelistiriimistir. Amag, bireyleri tasarrufa yoneltmek, bu
tasarruflan seffaf bir bicimde giivence altina alarak, bireylerin istekleri dogrultusunda

yine bu tasarruflari en uygun yéntemlerle ydnlendirmektir'®’

. Bu anlamda seffaflik,
glvence, yonlendirmenin ne sekilde olacadi, vb konular, olusturulan kanuni mevzuat
ile belirlenmistir. Ayrintili olusturulmus mevzuat gerektiginde hemen yenilenerek
sistemden kaynaklanabilecek suistimallere de yer vermemektedir. Bu baglamda,
BES’in yasal altyapisi kanunlar, kanunlara dayal olarak c¢ikarilan

yonetmelikler,tebligler, kararlar, genelgeler ve 6zelgelerden olugsmaktadir. Bireysel

'2% Sinan Erengiil, Bireysel Emeklilik Sistemi ve Birikimli Hayat Sigortasi, Finans- Politik
& Ekonomik Yorumlar, Sayi: 476, Aralik 2003, s.61.

121 Sezai Mandal, Sahis Sigorta Primleri ile Bireysel Emeklilik Katki Paylarinin Gelir
Vergisi ve Sosyal Sigortalar Kanunu Kapsaminda izahi ve Degerlendirilmesi-I,
Yaklasim, Yil: 13, Sayi 148, Nisan 2005, s.123.
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emeklilik internet sayfasindan edinilen bilgilere gére yasal altyapiyi olusturan

diizenlemeler ekte gdsterilmistir.'?:

4632 sayil Bireysel Emeklilik ve Yatirrm Sistemi Kanunun birinci maddesine
gbre kanunun amacl; kamu sosyal guvenlik sisteminin tamamlayicisi
olarak,bireylerin emeklilie yonelik tasarruflarinin yatirrma yoénlendiriimesi ile
emeklilik déneminde ek bir gelir saglanarak refah dizeylerinin ylkseltiimesi,
ekonomiye uzun vadeli kaynak yaratarak istihdamin arttirlmasi ve ekonomiye
katkida bulunulmasini saglamak Gzere, gonulli katilima dayali ve belirlenmis katki
esasina go6re olusturulan bireysel emeklilik sisteminin dizenlenmesi ve
denetlenmesi olarak hikim altina alinmistir. Burada sayilan amaglari sosyal ve

ekonomik amaglar olarak siniflayabiliriz. Buna gére sosyal amaglar'®:

e EkK sosyal guvenlik garantisi saglayan ve sosyal glvenlik sistemini
tamamlayan kurumsal bir yapi olusturmak

e Bireylerin emekliliklerine yonelik tasarruflari tesvik ederek, bireylerin
emeklilik donemlerinde refahlarini arttiracak ek gelir elde etmelerini
saglamak,

o Emeklilik dénemleri icin tasarruf yapmak isteyenlere alternatif bir yatirim
imkani sunmak olarak siralanabilir.

Kanunun ekonomik amaglari ise;
e Tasarruf yetersizligini cozerek ekonomik kalkinmayi hizlandirmak

o Ekonomiye uzun vadeli kaynak saglanarak, istihdamin arttiriimasidir.

28.06.2001 tarihli ve 4697 sayih Bazi Vergi Kanunlarinda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun ile bireysel emeklilik sistemi tegvik edici yeni vergi istisna
ve muafiyetleri getirilmis, sosyal sigortalar ve 6zel sahis sigortalari ile ilgili uygulanan
hiikiimler revize edilmis, bu sistemler arasinda koordinasyon saglanmistir'?.

Bireysel emeklilik sisteminde yasal alt yapi ihtiya¢ duyuldugunda devamli
olarak yenilenmektedir. Bu baglamda cikarilan sigortacilik kanunu ile 4697 sayili

kanunun 41. ve 42. maddelerinde 6nemli degisiklikler yapiimistir. Bu baglamda

122 www.bireyselemeklilik.gov.tr ( Erisim: 16.06.2007)

128 yusuf Alper, Sosyal Giivenlikte Yeni Bir Adim: Bireysel Emeklilik Sistemi, Cimento
igveren, Cilt16,Sayi: 2, Mart 2002, www.ceis.org.tr ( Erisim: 17.05.2007)

'%4 Selahattin Tuncer, Tiirkiye’de Bireysel Emeklilik Sistemi, Miikellefin Dergisi, Say1:131,
Kasim 2003, s.131.
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daha 6nceden haczedilemeyen fon varliklarinin artik belli sinirlar dahililinde hacze

konu olabilmesi saglanmistir.

Bahsi gecen degisiklikle, bireysel emeklilik hesabindaki fon paylarindan, ka-
tiimecinin sistemde bulundugu ay sayisi ile asgari Ucret tutarinin garpimina karsilik
gelen birikim tutari ve bu Kanunun 6. maddesi kapsaminda bireysel emeklilik siste-
minden emekli olanlara yapilan yillik gelir sigortasi 6demelerinin aylik 6demeye isa-
bet eden miktarinin nafaka borglari hari¢ olmak Uzere asgari Ucret tutarina kadar
olan kismi haczedilemez, rehnedilemez, iflas masasina dahil edilemez hikmu

getirilmistir.

Dizenleme ile katilimcinin bireysel emeklilikte kaldi§i ay ile gecerli brit
Ucretin c¢arpimindan olusan tutarin haczedilememesi saglanmistir. Fakat
uygulamada bu dizenlemenin de birtakim eksikliklerinden faydalanildigini
belitmemiz gerekir. Aylik brit Gcreti agsmayan sdzlesmelerle yine kisilerin fonlarinin
hacizden kurtarilabilecegi gézden kagirilmistir. Ornegin kisinin yapacagi aylik 1000
YTL'lik bir 6deme aylik brit Ucreti agsacagindan asan kisim hacze konu olabilecektir.
Fakat ayni kisiye aylik 500’er YTLlik iki polige yapildiginda katilimci agisinda haciz
tehdidi ortadan kalkmaktadir. Olusabilecek bu suistimal kii¢lk bir dizenleme ile

ortadan kaldirilabilecektir.
C.Bireysel Emeklilik Sisteminde Kurumsal Yapi

Ulkemizde bireysel emeklilik altyapi calismalarina, sistemin dinya
Ulkelerinde uzun yillardan beridir sistemin isliyor olmasi ve sonuglarinin bilinmesi
onemli katki yapmistir. Bu baglamda bu uygulamalar sistem (zerinde ¢alisanlara,
altyapilarin  olusturulmasi, stratejilerin belirlenmesi, sistemin Ulkenin sosyo-
ekonomik yapisina goére olusturulmasi gibi bir ¢ok konuda isik tutmustur. Bireysel
emeklilik ile ilgili calismalara geng, dinamik, bilgi teknolojileri konusunda yetismis,
yabanci dil bilgisine sahip olan kisilerden kurulu ekipler katiimigtir. Yine sigorta
sirketlerinin bireysel emeklilik tGrlnlerinin Uretimine karar vermeleri ile bu sirketler ve
devlet arasinda calismalarda bir sinerji yaratiimistir'®. Tim bu calismalar sonucu

sistem tamamlanarak isler hale getirilmigtir.

12% Uralcan, a.g.e.,s.85
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Asagidaki sekil bireysel emeklilik sistemimizin unsurlarini ve sistemin
isleyisini ortaya koymaktadir. Sistemin merkezinde katihmci ve emeklilik sirketi olup,
sistemin temel unsuru, bu iki finansal aktér arasinda yapilan emeklilik sézlesmesidir.
Bu bélimde semada yer alan unsurlar ele alinacak bu baglamda bireysel emeklilik
sisteminin kurumsal yapisi incelenmis olacaktir.

Sekil 1. Bireysel Emeklilik Sistemi
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Kaynak: Bireysel emeklilik faaliyet raporu 2004

1.Hazine Mustesarligi ve Bagl Oldugu Bakanlhk

4632 sayih Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu geregince
Hazine Maustesarigi ve bagh oldugu Bakanlik, bireysel emeklilik sisteminin
isleyisinde  genis gorevli ve yetkili mercidir. Kanun ve yodnetmeliklerin ilgili
maddelere gore mustesarlik ve bagl oldugu bakanlik dnemli kararlarin alindig en
Ust duzey yetkili kurumlardir. 4632 sayili kanun geregi, sirketlerin kurulmasindan
denetlenmesine, emeklilik sézlesmelerinin igeriklerinin belilenmesine, katilimcilarin
hak ve yukumlulUklerinin dizenlenmesi vb. stratejik kararlarin alinmasi bu kurumlara
birakilmistir. Bu baglamda bireysel emeklilik sistemi igerisinde birgcok onama ve yetki
islemi Hazine Miistesarli§i ve bagli oldugu Bakanliga aittir. ilerleyen konularda tim
bu yetki ve onama iglemleri ayrintili olarak basliklarin altinda incelenecektir. 4632
saylli kanunda da oldugu gibi ¢cogu yerde Hazine Mustesarligi yerine kisaca

“Mistesarlik”, bagh oldugu Bakanlik yerine de “Bakanlik” terimleri kullanilacaktir.
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2.Bireysel Emeklilik Danigma Kurulu

Bireysel emeklilik Danigsma Kurulu, 4632 sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve
Yatirnm Sistemi Kanunun ikinci béliminde madde 3 kapsaminda dizenlenmigtir.
Buna gore Bireysel Emeklilik Danisma Kurulu; Hazine Mistesarinin baskanliginda
Maliye Bakanhgi, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi, Hazine Mustesarligi ve
Sermaye Piyasasi Kurulu tarafindan goérevlendirilecek en az genel madir dizeyinde

birer temsilciden olusur'®. Bu baglamda kurul, dért Giye ve bir baskandan olusur.

Ayni madde icerisinde Bireysel Emeklilik Danisma Kurulunun ¢alisma esas
ve usullerinin, kurulun uygun goértsinin alinarak Hazine Mustesarliginca cikarilacak
yonetmelikle belirlenecegdi yer almistir. Bu amacla Bireysel Emeklilik Danisma
Kurulunun Calisma Esas ve Usulleri Hakkinda Y6netmelik 31.10.2001 tarihli 24569
saylli Resmi Gazete’de yayimlanmigtir. Yonetmeligin hikimlerinin  Hazine
Mistesarliginin  bagli bulundugu Bakan tarafindan yuritilecedi hukim altina
alinmistir. Yénetmelige gére Danisma Kurulu’nun gérevleri sunlardir'?’:

- Bireysel emeklilik sistemine iliskin politikalarini belirlemek,
- Bu politikalarin gerceklestiriimesi igin alinmasi gerekli énlemler konusunda

Onerilerde bulunmalk,

- Mevzuat dizenlemeleri hakkinda tavsiye niteliginde karar almaktir.

Yine ayni yonetmeligin 6.maddesi geredi Danisma Kurulu Baskaninin

gOrevleri ise su sekilde siralanmistir:

- Danisma Kurulunun olagan toplantilarini belirlemek ve gerektiginde Danigsma
Kurulunu olaganustu toplantiya ¢gagirmak,

- Danisma Kurulunun olagan ve olaganuistl toplantilarina baskanlik ederek
calismalarin verimli ve dizenli bir sekilde ylrutilmesini saglamak,

- Danisma Kurulunun belirlemis oldugu politikalar ile &nerileri ve tavsiye

niteligindeki kararlari ilgili makamlara bildirmek.

126 4632 sayili Bireysel Emeklilik ve Yatirnm Sistemi Kanunu, Md.3.

127 Bireysel Emeklilik Danigsma Kurulunun Galisma Esas ve Usulleri Hakkinda Yonetmelik,

Md.5.,
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Danigsma Kurulu ¢ ayda bir Mistesarlikga Onerilen ve Baskan tarafindan
belirlenen tarih ve glindemle olagan olarak toplanir. Toplantinin gindemi, yeri, tarihi
ve saati, olaganustl toplanti daveti hari¢ olmak Uzere, en az yedi gin dénceden
Uyelere duyurulur. Danisma Kurulu Gyelerinin toplantilara bizzat katilmalari gerekir.
Uyelerin herhangi bir nedenle islerinden gegici veya surekli olarak ayriimalari
halinde yerlerine vekilleri toplantiya katilir. Danisma kurulu olagan toplantilarinin
disinda olagandisi olarak da toplanabilir. Bu ise Baskanin gerek gérdigu hallerde
veya Danisma Kurulu Uyelerinden birinin yazili basvurusu izerine Baskanin ¢agrisi
Uzerine gergeklesir. Danisma Kurulu toplantilarina gortsuilecek konunun gerektirdigi
hallerde diger kamu kurum ve kuruluslari, sirketler veya kamu tizel kisili§ini haiz
kurumlarin yetkili temsilcileri de goérutsleri alinmak Gzere ¢agrilabilir. Kurul, toplantiya
cagirilan Uyelerin yarisindan bir fazlasi ile toplanir.Kararlar, toplantiya katilan
tyelerin salt cogunlugu ile ahnir. Uyeler cekimser oy kullanma haklari

bulunmamaktadir'?®.

3.Emeklilik Gozetim Merkezi (EGM) ve Gorevleri

Emeklilik Goézetim Merkezi A.S. (EGM), 4632 Sayili Bireysel Emeklilik
Tasarruf ve Yatrrm Sistemi Kanunu ve ilgili mevzuat uyarinca Hazine
Mustesarliginin gérev ve yetkilendirmesi cercevesinde merkezi istanbul'da olmak
Uzere 10 Temmuz 2003 tarihinde kurulmustur. Bireysel emeklilik sirketlerinin glnluk
denetimi bu kurulusgca yerine getiriimektedir. EGM bireysel emeklilik sisteminin
glvenli ve etkin bir sekilde igletiimesini saglamak, katilimcilarin hak ve menfaatlerini
korumak amaciyla hem denetleyici kamu otoriteleri olan Hazine Mustesarligi ve
SPK’nin karar almasina yardimci olacak verileri, hem de kamuoyuna saglikli bilgi
aktarimi icin gerekli verileri saglamakla goérevlendirilmistir.  Emeklilik Gozetim
Merkezi'nin sermayesi 2.475.225 Yeni Turk Lirasidir ve EGM' nin hissedarlari, A
grubu hisse ile Hazine Mustesarligi ve esit oranda B grubu hisseler ile sistemde
faaliyet gdsteren bireysel emeklilik sirketleridir. Hissedar olan bireysel emeklilik
sirketleri su sekilde sayilabilir'®:

e Anadolu Hayat Emeklilik A.S.
e Ankara Emeklilik A.S.
e AvivaSa Hayat ve Emeklilik A.S.

128 Bireysel Emeklilik Danisma Kurulunun Calisma Esas ve Usulleri Hakkinda Ydnetmelik,
Md.7.,
129 Emeklilik Gozetim Merkezi, http://www.egm.org.tr/sermaye.asp, ( Erigim: 17.09.2007)
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e Basak Groupama Emeklilik A.S.

e Fortis Emeklilik ve Hayat A.S.

e Garanti Emeklilik ve Hayat A.S.

o Koc Allianz Hayat ve Emeklilik A.S.
e Oyak Emeklilik A.S.

e Vakif Emeklilik A.S.

e Yapi Kredi Emeklilik A.S.

Emeklilik Gozetim Merkezi'nin faaliyet konulari™® kanuni mevzuata uygun
olarak basgliklar halinde olusturulmus, yine bu basliklar maddeler halinde ayrintili
hale getirilmistir. Bu baglamda faaliyet konulari bazinda EGM’nin goérevleri asagidaki
gibi siralanabilir'’;

o Emeklilik girketlerinin faaliyetlerinin gunlik olarak elektronik ortamda
g6zetimi ve kamu otoritelerine raporlanmasi,

o Emeklilik sirketlerinin islemleri sonucunda olusan bilgilerin konsolidasyonu,

o Katilimcilara ait bilgilerin gizliliginin korunarak saklanmasi,

e Kamuoyunun ve katilimcilarin bilgilendirilmesi,

o Istatistik Uretilmesi,

o Bireysel emeklilik sisteminin analitik olarak sorgulanmasi,

o Bireysel emeklilik aracilari sinavinin yapilmasi ve bireysel emeklilik aracilari
sicilinin takibi,

e Emeklilik girketlerinin ortak tanitim, egitim programlari, yazilim ve benzeri
konulardaki taleplerin karsilanmasi,

e Sistemin gilven iginde isleyisi ile olasi sorunlara, zamaninda gerekli

mudahalelerde bulunulmasina olanak saglayacak veri olusturulmasi.

Emeklilik Gozetim Merkezi faaliyetlerini yerine getirmek icin gelismig bir
teknolojik alt yapiya sahiptir. Temel donanim disinda bilgi sistemleri yazilimlari,
iletisim ve glvenlik altyapilari, elektronik bireysel emeklilik aracilik sinav sistemi(E-
BEAS) ve kurumsal bilgi sistemi olusturulmustur. Veri transfer yonetimi, gdzetim
yapisl, istatistik ve analiz olusturmaya yonelik yapilar, ¢agri yénetim sistemi,

katihmci iligkileri ydnetimi, web portali, mali igler ydnetimi bu altyapinin bazi

30 Ayrintili Bilgi igin Bakiniz, http://www.egm.org.tr/faaliyet.asp,
3" Emeklilik Gozetim Merkezi, http://www.egm.org.tr/EGM.asp, ( Erisim: 18.09.2007)
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bilesenlerini olusturmaktadir. Bilgilendirme alaninda ise, internet teknolojisi tabanl

ve sesli otomatik yanitlama teknolojileri kullaniimaktadir.

Emeklilik sirketlerinin gozetimi, standartlastirilmis bilgi transfer kimesi
kayitlari seklinde bireysel emeklilik sirketleri tarafindan génderilen bir giin 6ncesine
ait veri setleri ile yapiimaktadir. Sozlesme, katilimci, emeklilik yatirim fonlari,
aracilar, emeklilik planlarini iceren bu veri setleri, dogrulama kurallar ile kontrol
edilmekte ve sirketlere geri bildirimler yapilmaktadir. Suan itibari ile gelistiriimekte
olan Gozetime Esas Veri Kimesi(GEVK) transferi ile emeklilik sirketlerinin gunlik
islemleri sonucunda kendi bilgi sistemlerinde yer alan kayitlarda olan degisikliklerin
EGM’ye aktariimasi Uzerinde calisilmaktadir EGM tim bu faaliyetlerini “Sistem

R

Gelistirme ve Bilgi Teknolojileri”, “Istatistik, Aktlerya ve Veri Yonetimi”, ig

Dis lligkiler ve Bilgilendirme” hizmet birimleri ile yerine getirmektedir'®?.

”

Hizmetler”,

4_.Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK)

SPK’nin bireysel emeklilik sistemi igerisinde dlizenleme ve denetleme
islevleri bulunmaktadir. Bu kapsamda emeklilik yatirrm fonlari, portféy yonetim
sirketleri, bu sirketlerle sbézlesmeler ile saklayicilara iliskin dizenlemeler SPK

tarafindan gercgeklestiriimektedir.

Mdistesarlik tarafindan belirlenen birgok konuda SPK’nin uygun gorisu
alinmahdir. Bu konulara su érnekleri verebiliriz; emeklilik s6zlesmesinde bulunacak
kriterlere, aktarima, aktarim talebine, aktarim talebinde sire kisitlamalarina,
emeklilik halinde hak sahiplerinin  bulunma siresi icerisinde paranin
degerlendiriimesine, girig aidati, ydnetim ve fon igletim giderleri miktar ve oranlarina,
kurulus izni ve faaliyet ruhsati basvurularinda istenecek belgelere iliskin esas ve
usuller. SPK’nin bu saydigimiz dizenleme fonksiyonlarinin yani sira denetleme

gorevleri de bulunmaktadir.

Denetim faaliyetleri kapsaminda; emeklilik sirketinin fonlari, portfoy
yoneticileri ve saklayicinin faaliyetleri en az yilda bir kez denetlenmektedir. Fonlarin
Ucer aylik ve yillik bagimsiz dis denetimleri sonucunda hazirlanan raporlar, denetgi

gorust ile birlikte SPK’ya gdnderiimek zorundadir. Yine emeklilik yatirim fonlari

2Emeklilik Gézetim Merkezi, a.g.r, s.26.
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denetgisinin, fonun mali durumunda olagandisi sonuglar doguracak olumsuz

gelismeler s6z konusu ise, bu durumu SPK’ya bildirmelidir'®*.

5.Saklayici

Bireysel emeklilik sistemi icerisinde emeklilik yatirrm fonlarini koruma ve
saklama islevi SPK tarafindan Takasbank’a verilmistir. Buradaki amag katilimcilarin
katkilarindan olusan fonlarin, emeklilik sirketlerinin kapanmasi, iflasi, devredilmesi
vb. durumlardan etkilenmesini dnlemektir. Bu kapsamda Takasbank’in Ustlendigi

gorevleri asagdidaki gibi siralayabiliriz'®*.

e Fon varliklarinin saklanmasi,

e Fon adina yapilan varlik alim ve satim iglemlerinin takasinin yapilabilmesi
icin gerekli ortamin saglanmasi ve kontrold,

e Fon paylarinin katilimci bazinda tutulmasi ve katilimcilara fon hesaplarinda
yatirima yonlendirilecek net katki payi tutari ile bunlara karsilik gelen pay
sayllarini fon bazinda izleme imkani saglanmasi,

e Fon portféylnin Kurulca belirlenen esaslar ¢ergevesinde yonetilmesinin
kontrold,

o Portfdy degerinin ve birim pay degerinin Yénetmelikte belirlenen degerleme
esaslari gergevesinde hesaplandiginin mutabakat amacli kontrold,

e Fondan yapilacak virman islemlerinin borsa s6zlesmeleri ile kontroll ve
o6demelere iligkin bildirimler,

o Sirket degisikligi kapsaminda nakit transferinin gerceklestiriimesi,

e Fon portféydndeki menkul kiymetler Gzerindeki haklarin portfoy yonetim
sirketinin talimati ¢cergevesinde kullanilmasina aracilik,

o Sirkete ve portfdy yonetim sirketine, fon ile ilgili bilgileri izleme imkaninin ve
gerekli raporlarin elektronik ortamda saglanmasi,

e Sermaye Piyasasi Kurulu ve TC Basbakanlik Hazine Mistesarligi tarafindan
istenecek fon islemleri ve varliklari ile ilgili bilgilerin elektronik ortamda

saglanmasi olarak sayilabilir.

3Emeklilik Gozetim Merkezi, a.g.r, s.27.

134 Takasbank, Bireysel Emeklilik Fonlarina Verilen Hizmetler,
http://www.takasbank.com.tr/tr/, ( Erisim: 18.04.2007).
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6.Bireysel Emeklilik Sirketi ve Organizasyonu

Bireysel emeklilik sisteminin diger bir unsurunu, emeklilik Grinlerini sunan
sirketler olusturmaktadir. 4632 sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirrm Sistemi
Kanunu emeklilik sirketleri hakkinda ayrintili maddeleri icermektedir. Ayni zamanda
bireysel emeklilik sirketlerinin kurulug ve ¢alisma esaslarini dizenleyen 24681 sayili

yonetmelik 28.02.2002 tarihinde resmi gazetede yayimlanmistir.

Bireysel emeklilik sirketinin tanimi 4632 sayili kanunun 8.maddesinde; “bu
kanuna gore kurulan ve bireysel emeklilik sisteminde faaliyet gostermek Uzere bu
kanun ile ihdas edilen emeklilik bransinda ruhsat almis sirket” olarak verilmistir. Yine
ayni madde igerisinde Sirketin, 21.12.1959 tarihli ve 7397 sayili Sigorta Murakabe
Kanunu hikumlerine gore hayat ve ferdi kaza sigortalari branslarinda da ruhsat
alabilecegdi belirtiimis ve emeklilik brangi disindaki faaliyetlerinin her birinin ayri

hesaplar halinde tutulacagi belirtilmigtir.

Belirtildigi Gzere 07.01.2008 tarihi itibariyle kurulmus emeklilik sirketleri, bu
sirketlerin  katiimcilarinin  sayisi ve fon tutar toplami asagidaki tabloda
gosterilmistir'°.

Tablo 5: 07.01.2008 itibarivle Sirket Bazinda BES Temel Gésterageleri

Emeklilik Sirketi Katiimei Sayisi Kat""l‘:‘g:a_l'f:ﬁxp'am
(YTL)

Anadolu Hayat Emeklilik 300.018 912.167.220
Ankara Emeklilik 53.379 62.877.198
Avivasa Emeklilik ve Hayat * 229.734 1.134.098.744
Basak Groupama Emeklilik 49.248 252.057.242
Fortis Emeklilik ve Hayat 69.989 139.596.573
Garanti Emeklilik ve Hayat 275.268 575.871.679
Kocg Allianz Hayat ve Emeklilik 47.342 237.246.179
Oyak Emeklilik 146.515 277.121.941
Vakif Emeklilik 69.746 293.197.867
Yap! Kredi Emeklilik 222.769 705.262.189
Genel Toplam 1.464.008 4.589.496.833

Kaynak: EGM, www.egm.org.tr

3% Emeklilik Gozetim Merkezi, BES Temel Géstergeleri(09.07.2007),
http://www.egm.org.tr/BESgostergeler.asp. Erisim: 19.07.2007)
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Tablodan géruldiugu Gzere 07.01.2008 itibari ile 10 emeklilik sirketi bireysel
emeklilik sistemi igerisinde faaliyet gostermektedir. Katilimci sayisi 1.464.008
toplam fon tutari ise 4.589.496.833 YTL sina ulasmis bulunmaktadir. Tabloda yer
alan Avivasa Emeklilik sirketi ise 1 Kasim 2007 tarihinde Aviva Emeklilik ile Ak
Emeklilik Sirketlerinin ayni ¢ati altinda birlesme karari ile olusturulmustur. Tablo

5'de belirtilen fon tutari Turkiye’de gelisen bir sisteme isaret etmektedir.
a.Kurulus iglemleri

Bireysel emeklilik sisteminin yararlige girdigi tarihi kadar emeklilik sirketleri
bir cok proseduirl yerine getirmislerdir. Bunlarin en basinda, emeklilik sirketi olarak
faaliyet gosterebilmek icin yapilan islemler géziikse de bu prosedirin disinda adi
gecen sirketler; bilgi islem sistemi, Grlin yapisi, insan kaynaklari, trlnler igin baskili
evraklarin tamamlanmasi, satis organizasyonu olusturulmasi, is streclerinin
hazirlanmasi ve bunun satis kanallarina agiklanmasi, emeklilik aracilarinin egitimi,
planlar dahilinde sunulacak olan emeklilik yatirrm fonlarinin kurulmasi, yatirim
stratejilerinin belirlenmesi, fonun i¢ denetimi ve diger is strecleri ile ilgili prosedurleri
yerine getirmislerdir'®®.

Bireysel emeklilik sirketlerinin kurulusu ise Hazine Bakanhdrnin bagli
bulundugu Bakan’in iznine baglidir. Kurulus izni icin de Mistesarliga basvuru
yapilir. Kurulacak sirketin ticaret unvaninda “emeklilik” ibaresinin bulunmasi

zorunludur. Kurulacak emeklilik sirketinin dzellikleri ise su sekilde siralanabilir'®’:

e Anonim sirket seklinde kurulmasi,

o Faaliyet konusunun 4632 sayii kanunda Dbelirtlen faaliyetlerle
sinirlandiriimis olmasi,

e Sermayesinin yirmi trilyon liradan az olmamasi ve ddenmis sermayesinin
asgari on trilyon olmasi ve kalaninin ug¢ yil igerisinde 6denmesinin taahhat
edilmesi,

e Hisse senetlerinin nakit kargiligi ¢ikarilmasi ve tamaminin nama yazilh
olmasi,

¢ Ana s6zlesmesinin 4632 sayili kanun hikimlerine uygun olmasi,

1% Gokhan Dereli, Bireysel Emeklilik, Finans- Politik & Ekonomik Yorumlar Sayi:476, Aralik
2003, s.59.
37 4632 sayll Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu.md.8.
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e s plani ve sistem tasarimi ile yapilabilirlik raporlarinin sunulmasi,
Kurucularinin;

o Tasfiyeye tabi tutulan bankerler, bankalar, sigorta sirketleri ile para ve
sermaye piyasalarinda faaliyet gosteren diger kurumlarda dogrudan ve
dolayli yiizde on veya daha fazla bir oranda pay sahibi olmamasi,

e lgili yasal dizenleme cergevesinde faaliyetlerinin tamamen veya belirli
faaliyet alanlar itibariyle slrekli veya basvuru tarihinden oénceki bir yil
icerisinde bir ay veya daha fazla slireyle gecici sireyle durdurulma karari
verilmemis olmasi,

e Miuflis veya konkordato ilan etmis olmamasi, taksirli suglar hari¢ olmak tzere
affa ugramis olsalar agir ile hapis veya bes yildan fazla hapis yahut basit
veya nitelikli zimmet, clrim islemek icin tesekkul olusturmak, irtikap, risvet,
hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanci kétlye kullanma, dolanli iflas gibi
yuz kizartici suclar ile istimal ve istihlak kagcakgildi disinda kalan kagakgilik
suclari, resmi ihale ve alim satimlara fesat karistirma, kara para aklama
veya devlet sirlarini agiga vurma, vergi kacakgiligi veya vergi kacakgiligina
tesebblis suglarindan dolaylr kesinlesmis mahkumiyet kararlarinin
bulunmamasi,

o Emeklilik sirketi olmanin gerektirdigi mali gli¢ ve itibara sahip olmasi gerekir.

Bu Ozelliklerin yani sira emeklilik sirketlerinin sermayenin en az yuzde elli
birinin mali piyasalar konusunda yeterli bilgi ve tecrlbeye sahip tlzel kisilere ait
olmasi ve tizel kisi kurucularin yonetim ve denetimine sahip gercek Kisilerin, son
maddede belirtilenler hari¢ olmak Uzere kurucularda aranan sartlari tasimalari
gerekir. Diger taraftan kurulus izni icin gerekli sermaye tutari, Devlet istatistik
Enstitisu Toptan Esya Fiyat Endeksinin iki katinin gerektirdigi miktar ve sinirlar

asmamak Uzere Mustesarlik tarafindan artirilabilir.
b.Bireysel Emeklilik Sirketlerinde Kurulus izni

Kurulus izni ve bagvuru esnasinda gereken belgeler 24681 No’lu 28.02.2002
tarinli Resmi Gazetede yayimlanan Bireysel Emeklilik Sirketleri Kurulus ve Calisma

Esaslari Hakkinda Yonetmeligin ikinci bolumindn 5.maddesinde ayrintilariyla
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verilmistir. Buna gére emeklilik sirketlerinin kurulus izni almalari igin gerekli belgeler

su sekildedir

138.

Kurucularin noter huzurunda imza edecekleri, sekli ve igerigi Mistesarlikga
dizenlenecek olan birer beyanname,

Anonim sirket seklinde kurulacak olan sirketin yasal dizenlemelere uygun
olarak hazirlanmis ve sirket kuruculari tarafindan imzalanmis ana
sdzlesmesinin bir érnegi,

Sirket sermayesinin 20 trilyon liradan az olmamasi, 6denmis sermayesinin
asgari 10 trilyon lira olmasi ve kalaninin 3 yil icinde ddenmesinin taahhut
edilmis olmasi, hisse senetlerinin nakit karsiligi ¢ikarilmasi ve tamaminin
nama yazili olmasi ile sermayesinin en az yuzde ellibirinin mali piyasalar
konusunda yeterli bilgi ve deneyime sahip tuzel kigi ortaklara ait oldugunu
gOsterir belge,

Sirket kurulusundan itibaren en az bes yillik hedeflerinin ortaya konuldugu
tahmini mali tablolar ile sirketin sermaye artirrmlari icin gereken kaynak
tutarini, bu tutarin saglanacagi kaynaklari, bilgi teknolojileri planini ve teknik
alt yapiya iligkin bilgileri iceren yapilabilirlik raporu,

Gergek kisi kurucular ile sermayedeki dogrudan veya dolayli pay sahipligi
ylizde on veya daha fazla olan diger gercek kisilerce Adli Sicil ve istatistik
Genel Mudurliga veya Cumhuriyet savciliklarindan, Mustesarliga verilmek
Uzere dilekge ile talep edilecek arsiv kaydini da igeren, son alti ay icinde
alinmig adli sicil belgeleri,

Kurucular ile sermayedeki dogrudan veya dolayl pay sahipligi ylzde on veya
daha fazla olan gergek veya tlzel kigilerin miflis olmadiklarina ve
konkordato ilan etmis bulunmadiklarina iligkin beyanlar ile tasfiyeye tabi
tutulan bankerler, bankalar, ve sigorta girketlerinde dogrudan ve dolayl
yuzde on veya daha fazla bir oranda pay sahibi olmadiklarini gosteren
Bagbakanlik Tasarruflari Koruma Fonu Baskanligindan alinan ve sermaye
piyasalarinda faaliyet gosteren diger kurumlar igin ise Kuruldan alinan belge
ile mevzuata gore faaliyetlerinin tamamen veya belirli faaliyet alanlari
itibariyla sirekli veya basvuru tarihinden énceki bir yil icinde bir ay veya

daha fazla stlireyle gegici sureyle durdurulmus olmadigina dair beyanname,

138 Emeklilik Sirketleri Kurulus ve Calisma Esaslari Hakkinda Yénetmelik Md.5.
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Tlzel kisi kurucularin yénetim ve denetimine sahip gercek kisilerin, 4. ve 5.
maddelerde belirtilen nitelikleri tagidiklarini gdsterir belgeler, tizel kisi
ortaklarin sirket kurucusu olmanin gerektirdigi mali gi¢ ve itibara sahip
olduklarini gosterir belgeler ile sirkete ortak olunmasi hususunda yetkili
kurullarinca alinmis karar érnekleri,

Tulzel kisi kurucular hakkinda tescil edildiklerini gosteren Turkiye Ticaret Sicili
Gazetesinin bir nishasi, tlzel kisi kurucularin ortaklarini, pay oranlari ve
tutarlan ile varsa imtiyazli paylari gosteren listeler, faaliyet konulari, yatirim
ve isletme alanlari hakkinda ayrintili agiklamalar ile son U¢ yila ait mali
tablolar, sigorta sirketi, banka veya diger mali kurum niteligindeki tizel kisi
kurucular icin varsa uluslararasi kabul gdren bir derecelendirme sirketi
tarafindan hazirlanmis ve dngdrtlen dereceyi igeren rapor,

Tidzel kisi kurucularin dahil oldugu sermaye grubu i¢in 2499 sayili Sermaye
Piyasasi Kanunu uyarinca bir bagimsiz denetim sirketince ve varsa yabanci
tlzel kisi kurucularin dahil oldugu sermaye grubu i¢in uluslararasi muhasebe
standartlarina uygun olarak dizenlenmis son U¢ yila ait mali tablolar ve
denetim raporu,

Sermayedeki dogrudan veya dolayli pay sahipliklerinin tespitini teminen tizel
kisi kurucular ile bunlarin tizel kisi ortaklarinin ve bu ortaklarin
sermayelerinde pay sahibi olan tlzel kisilerin hissedarlarini ve hisse
oranlarini gosterir cetveller,

Kurucular ile sermayedeki dolayli pay sahipligi yizde on veya daha fazla
olan gergek veya tuzel kisilerin muaccel vergi borcu bulunmadidina ve vergi
kacakcliligi veya vergi kacakgiligina tesebbis suglarindan dolayi kesinlesmis
mahkumiyet kararlarinin bulunmadigina iligkin ilgili vergi dairelerinden, prim
borcu olmadigina dair sosyal guvenlik kuruluglarindan alinan belgeler,
Kurucularin, ilgili vergi dairelerince onayh son ug¢ yila iliskin gelir veya
kurumlar vergisi beyannameleri,

Gergek kisi kurucularin, imtiyazli pay sahiplerinin, sermayedeki dogrudan ve
dolayli pay sahipligi yizde on veya daha fazla olan diger gergek kisilerin ve
belirlenmis olan yonetim kurulu Gyeleri ile genel midirin son on yilda gérev
aldiklari mali kurumlara iliskin bilgileri de kapsayan ayrintili 6zgec¢misleri,
Kurucu gercek veya tuzel kisileri temsile yetkili kisi veya kisilere verilmis

vekaletname ornekleri, eklenir.
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4632 sayili kanunun gegici 1 inci maddesi uyarinca hayat bransinda faaliyet
gOsteren ve yeni police akdetme yetkisi olan sigorta sirketlerinden siresi iginde
gerekli sartlar yerine getirerek emeklilik sirketine dénlsen sigorta sirketleri sadece
2,3.,4.,7.,9, 10, 11, 12., 13. maddelerde istenen belge ve bilgileri basvuru
dilekcelerine ekler. Tum bu unsurlar, yabanci uyruklulardan alinacak bilgi ve

belgeler hakkinda da uygulanmaktadir.

Bireysel emeklilik sirketlerinin, kuruluslarinda ayrintili bir dizenlemeye
gidilmesindeki temel amag, gecmis dénemlerde yasanan bazi kétl deneyimler ve
ileride sorun yaratacak yasal agiklarin ortaya gikmasini engellemektir'®. Sirketler
yukaridaki gerekli belgeleri Mustesarliga iletirler. Bu tarihten itibaren 2 ay icerisinde

kurulug izni sonuglari Mistesarlikga bagvuru sahiplerine teblig edilir'*.

Kurulus izni almak amaciyla yukarida anlatilan asamalardan gegildikten
sonra, emeklilik sirketinin 1 yil igerisinde Mustesarliktan Faaliyet Ruhsati almak
amaciyla bagvurmasi gerekmektedir''. Faaliyet ruhsati alinmak {izere Miistesarliga
basvuran emeklilik sirketinin su sartlari tasimasi gerekir'**:

e ki yil iginde en az yiz bin katilimciya hizmet verecek bigcimde gerekli her
turll planlamanin yapilmis olmasi,

e s plani ve sistem tasariminda éngériilen diizenlemelerin yapilmis olmasi,

o Fiziksel mekan, teknik ve idari altyapi ile insan kaynaklari uyumunun

saglanmis olmalidir.

Faaliyet ruhsati basvurusu igin gerekli belgeler ise yonetmelikte su sekilde
143.

belirtilmistir
e 4632 sayili kanunun 8 inci maddesinin doérduncu fikrasinin (c) bendinde
Ongorilen asgari 6denmis sermaye miktarinin tamaminin nakden édendigine

iliskin belge,

3 Azmi Demirci, Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirm Sistemi ve Bu Konuda Yapilan

Vergisel Diizenlemeler |, Vergi Diinyasi, Say1:241, Eylil 2001, s.47.

4% Emeklilik Sirketleri Kurulus ve Calisma Esaslari Hakkinda Yonetmelik Md.6.
! Emeklilik Sirketleri Kurulus ve Calisma Esaslari Hakkinda Yénetmelik Md.7.
142 4632 Sayili Bireysel Emeklilik Yatirim ve Tasarruf Sistemi Kanunu.md.9.

% Emeklilik Sirketleri Kurulus ve Calisma Esaslari Hakkinda Yénetmelik Md.9.
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o Sirketin ticaret siciline tescil edildigine iliskin sicil belgesi ile tescilin ilan
edildigi Turkiye Ticaret Sicili Gazetesinin bir nlishasi,

e YoOnetim kurulu Uyeleri, genel muddr, genel mudur yardimcilari ve
denetcilerin 4632 sayili kanunun 12 nci maddesinde aranan sartlara sahip
olduklarini gbsteren egitim durumlari, deneyim sureleri ve ayni kanunun 8
inci maddesinin doérdlncu fikrasinin 4 numarali alt bent hari¢ (g) bendinde
sayllan kosullari yerine getirdiklerine dair belgeler,

¢ Organizasyon, calisma esaslari ve sunulacak urtinler hakkinda bilgiler.

Mdistesarlik, faaliyet ruhsati basvurusuna iliskin belgeler tzerinde ve sirket
nezdinde inceleme yapar ve sonucu en ge¢ 2 ay icerisinde sirketlere teblig eder.
Ruhsat belgesi gerekli harglarin yatirildigi belgelendikten sonra sirkete verilir.
Ruhsatin alindigi sirket tarafindan, Turkiye Ticaret Sicili Gazetesi’nde ilan ettirilir ve

gazetenin bir nishasi en geg¢ 15 giin icerisinde Mustesarliga gonderilir.

Kurulus izni verilen ve faaliyet ruhsati alan emeklilik sirketi, ruhsatin verilis
tarihinden itibaren en ge¢ 3 ay icerisinde en az 3 fon kurmak zorundadir. Bu sire
icerisinde bu islemler gergeklestiriimezse faaliyet ruhsati ve kurulma izni
kendiliginden gecersiz sayilir. Fon kurma basvurusu SPK’ya yapilir. Sirketin fon
kurma basvurusunun Kurula zamaninda yapilmamasli veya basvurusunun
reddedilmesi halinde, verilmis olan kurulus izni ve faaliyet ruhsati kendiliginden
gecersiz olur. Yine so6zli gecen emeklilik sirketleri faaliyet ruhsatlarini aldiklari

tarihten itibaren en gec 3 ay icerisinde EGM’ye ortak olmak durumundadirlar“.

4632 sayili kanunda faaliyet ruhsatinin iptal durumlari da ayrintili olarak
dizenlemistir. Yine s6z konusu kanun geregince emeklilik sirketinin sézlesmelerden
dogan yukumluliklerini yerine getirmedigi, sirketin mali durumunun katilimcilarin hak
ve menfaatlerinin tehlikeye distrecek dizeyde zayiflamakta oldugunun tespiti
halinde Bakan’'in emeklilik sirketinden yerine getirmesini istedigi talepleri de hikim
altina alinmistir. Bu isteklerin icerisinde alinmasi gereken tedbirlerin bildirim
tarihinden itibaren 10 is gUnU icerisinde sirketin iyilestirme planini Mustesarliga
gdndermesi zorunlulugu da bulunmaktadir®®. lyilestirmenin mimkiin gériinmemesi
faaliyet ruhsatinin iptal edilmesi sirecine kadar uzanabilen onlemlerin alinmasi

sonucunu dogurmaktadir.

% 4632 sayil Bireysel Emeklilik Yatirnm ve Tasarruf Sistemi Kanunu.md.17.
%% 4632 sayili Bireysel Emeklilik Yatirim ve Tasarruf Sistemi Kanunu.md.14.
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c.Bireysel Emeklilik Sirketlerinde Organizasyon Yapisi

Emeklilik sirketlerinin organizasyon yapilarinin en ustinde genel madurluk ve
yonetim kurulu, genel mudur yardimcisi ve grup mudurlerini gérmekteyiz. Yonetim
kurulu, Ust stratejilerin saptandidi béliumdiar. Genel muadar yardimcilarn ve grup
maddarleri, rekabet stratejileri dogrultusunda, hedeflere ulasma ydéninde ydnetim
stratejilerini  belirlerler ve gerceklestirimesine yonelik faaliyetleri ydnetirler.
Organizasyon is yonetimi agisindan da; satis ve pazarlama, operasyon, mali isler,
idari isler stratejik planlama ve teknolojik yonetimi olarak ayrilabilmekte, bu ayrimda
sirketin biyUklGigl énem arz etmektedir'*®.

4632 sayili kanun, bireysel emeklilik sirketlerinin yonetim kurullarinin 5
kisiden az olamayacagini hikim altina almigtir. Yénetim kurulu sayisi buna gére
S5ten az olamayacak fakat 7 veya 9 olabilecektir. Sirket genel mudurd ve
yoklugunda vekili yénetim kurulunun dogal Uyesidir. Genel midir atamasinin
Mustesarliga bildirimde bulunulmasi gerekmektedir. 10 gin igerisinde olumsuz bir

"7 Ayni sekilde

yanit alinmadigi taktirde genel midir atamasi yapilabilecektir
ayrilma durumlari da Mustesarliga 10 is glnu igerisinde bildirilmelidir. Kanun genel
muduar ve yénetim kurulu Gyelerinin sahip olmasi gerekli nitelikleri ve kisitlamalari
belirtmistir. Buna gore';

o Denetim kurulu Gyelerinin, genel madurin, genel midir yardimcilarinin ve
baska unvanlarla istihdam edilseler dahi yetki ve goérevleri itibariyla genel
mudur yardimcisina denk veya daha Ust konumlarda imza yetkisine sahip
diger yoneticilerin, en az lisans dizeyinde 6grenim goérmls olmalari ve
sigortacilik veya isletmecilik alaninda mesleki deneyime sahip olmalari
sarttir.

e Genel mudir on yil, genel mudur yardimcilari ve bagka unvanlarla istihdam
edilseler dahi yetki ve gorevleri itibariyla genel madur yardimcisina denk
veya daha Ust konumlarda imza yetkisine sahip yoneticiler yedi yil olmak

Uzere asgari mesleki deneyime sahip olmalidirlar.

¢ Uralcan,a.g.e., s.103.

"7 Yusuf Alper, Sosyal Giivenlikte Yeni Bir Adim: Bireysel Emeklilik, Cimento isveren
Dergisi, s.25., www.cmis.org.tr (Erisim: 25.06.2007)
%8 4632 sayili Bireysel Emeklilik Yatirim ve Tasarruf Sistemi Kanunu.md.12.
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Emeklilik sirketlerinin organizasyon yapisi igerisindeki énemli bir ayagini da
pazarlama ve satis departmani olusturmaktadir. Emeklilik sirketleri kendi bireysel
emeklilik Grtnleri tim bireylere sunmak amaciyla bu ekibe ¢ok 6nem vermektedirler.
CUnkU bireylere ulasma satis departmani yoluyla saglanmakta bu nedenle de
emeklilik sirketleri sayica en fazla g¢alisani bu departmanda istihdam etmektedirler.
Satis ekibinin 6nemini bankacilik araciligiyla emeklilik Griinl satisi yapan sirketlerde
gérmek mumkindir. Bu yolla sirket daha fazla bireye ulasma amacina yaklasmis
olmaktadir. Tabi ki emeklilik aracilarinin nitelikleri kanunla belirlenmistir. Bu konu
bireysel emeklilik sisteminin diger unsuru olan emeklilik aracilari basligi altinda

ayrintili olarak incelenecektir.
d.Bireysel Emeklilik Sirketinin Yiikiimlulikleri

Bireysel emeklilik sirketlerinin sorumluluklari yénetmelikle belirlenmistir. Buna
gore emeklilik sirketi'*®;

o Emeklilik sdzlesmelerine iliskin Mustesarligin belirleyecedi esaslara gore
bankalardan hizmet almakla,

o Emeklilik sozlesmesi cercevesinde tahsil edilen katkilarin  fona
yonlendirilmesini saglamak ve bireysel emeklilik hesaplarinin ve ilgili diger
kayitlarin guncellegtiriimesi islemlerini gergeklegtirmekle,

e Portfdy yoneticilerinin, sirketin genel fon yonetim stratejisine ve kararlarina
gore fon portféylni yonetmesini saglamakla,

e Katilimcilarinin bireysel emeklilik hesaplarina ait ginlik bilgilere erisimine
olanak saglamakla,

e Fon portféylinde yer alan varliklar, fonun performansi, mali tablolari gibi
konularda katilimcilara dizenli bilgi verilmesini saglamakla,

o Miustesarlik ve SPK tarafindan istenecek bilgi, belge ve tablolar ile bireysel
emeklilik kayit sisteminin belirlenecek esas ve usullere gbre hazirlanmasini
saglamakla,

e Miustesarligin belirleyecegi esas ve usuller gergevesinde sirketin, SPK’'nin
belirleyecegi esas ve usuller cercevesinde de fonun i¢ denetimini
saglamakla,

o Bireysel emeklilik hesaplarinin ve emeklilik faaliyetlerinin surekliligini ve fon

varliklarinin ~ korunmasini  saglamak uUzere, kayitlarin ve varliklarin

9 Emeklilik Sirketleri Kurulus ve Calisma Esaslari Hakkinda Yonetmelik Md.18.

64



saklanmasi konusunda gerekli tedbirleri almakla sorumludurlar.
7.Bireysel Emeklilik Aracilan

Bireysel emeklilik sistemi unsurlardan biri olan Aracilar, sistem icerisinde
onemli bir Uniteyi olusturmaktadir. Bu nedenledir ki aracilik faaliyeti 4632 sayili
kanunun yani sira yonetmelik ve tebliglerle desteklenmis ve mevzuati devamli
yenilenmektedir. Bu kapsamda bireysel emeklilik aracilik ydnetmelidi revize

edilmistir.

Aracilik faaliyetinin sinirlarinin - mevzuat ile belilenmesindeki amacin
faaliyete bir standart getirme g¢abasi oldugunu sdylemek mumkidnddr. Yénetmelik;
aracilik yapacak kisilerde aranacak niteliklere, faaliyetlerine, mesleki yeterlilikleri ile
bilgi ve becerilerini tespit etmek amaciyla yapilacak sinavlara, sicile, lisans
vermeye, egitim programlarina iligkin iglemler ve ilgili diger usul ve esaslari

dizenlemektir.

Diger yandan emeklilik sirketleri de kurum igi egitimleri ile aracilarini en etkin
hizmeti sunacak duruma getirmeye calismaktadirlar. Aracilik faaliyetine bu denli
onem arz edilmesinin bir sebebi de ge¢cmiste yasanan sigorta saticisi konseptinin
degistiriime isteginde yatmaktadir. Bu nedenle kurulan satis ekiplerinin standartlari
yukseltiimekte, kurum ici egitimlerle insan iliskileri, ikna ve tartisma becerileri
arttinlmakta tim bu egitimler ise 6rnedin gizli musteri arastirmalari ve benzeri

kontrol mekanizmalari ile denetlenmektedir'®.

a.Bireysel Emeklilik Aracilarinda Aranan Nitelikler

Bireysel emeklilik aracisi olacak kisilerde aranan nitelikler yénetmelikle
ayrintili olarak belirlenmistir. Buna gore araci olacak kisilerde su niteliklerin
bulunmasi gerekir'":

o Dort yillik fakllte, dort yilik yudksek okul, iki yillik sigortacilik veya

bankacilik meslek ylksek okulu mezunu olmak,

%0 Meral Ak Egemen, Bireysel Emeklilik Sosyal Giivenlik Sisteminin Yiizaki, Finans

Duinyasi, Say1:163, Temmuz 2003, s.24.

'*' Bireysel Emeklilik Aracilari Hakkinda Yonetmelik md.5.
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e Sinavda basari gostermis olmak,

e Miuflis veya konkordato ilan etmis olmamak, bireysel emeklilik veya
sigortacilik mevzuatina aykiri hareketlerinden dolayl hapis veya birden
fazla agir para cezasi ile cezalandiriimis olmamak, taksirli suglar haric
olmak Uzere affa ugramis olsalar dahi agir hapis veya bes yildan fazla
hapis yahut basit veya nitelikli zimmet, cirim islemek icin tesekkil
olusturmak, irtikap, risvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanci kotiye
kullanma, dolanh iflas gibi ylz kizartici suclar ile istimal ve istihlak
kacakciligi disinda kalan kagakglilik suclari, resmi ihale ve alim satimlara
fesat karistirma, kara para aklama veya devlet sirlarini agiga vurma, vergi
kacakciligi veya vergi kagakgiligina tesebbls sucglarindan dolayi
kesinlesmis mahkumiyet karari bulunmamak, karsiliksiz ¢cek keside etmis
olmaktan hakim giymemis olmak,

e Meslek seref ve haysiyetine aykiri davraniglarda bulunmamak,

e Adina bireysel emeklilik aracihdi yapacaklari sirket veya sirketlerin

emeklilik Uranlerine iliskin gerekli egitimleri tamamlamig olmak.

Sirket blnyesinde veya sirket adina bireysel emeklilik aracihdini cagri
merkezi, musteri iligkileri ve benzer isimler altinda yapanlar da bireysel emeklilik

aracilarinda aranan nitelikleri tagimalidirlar.

Yoénetmeligin 6. bdéliminde yurdrlikten kaldirilan madde hikimleri
incelendiginde sirketlerin en hizli sekilde aracilik faaliyetinde bulunacak Kigileri
istihdam etmeleri icin belli kosullar altinda lise mezunlarinin da aracilik faaliyetinde
bulunacaklarini 6ngérmastir. Buna goére ydnetmelik yudrirlige girmeden 2 yil
oncesine kadar sigorta sirketlerinde, pazarlama- satis sirketlerinde, sigorta
acentelerinde, brokerlerinde ¢alismis olanlara gegici sicil numarasinin verilecegi ve
1 yil icerisinde sinava girip basarili olamadiklarinda sicil kayitlarinin silinecegi
belirtiimistir. Yururlikten kaldirilan bu madde belli miktarda lise mezunu g¢alisanlarin

de aracllik faaliyetinde bulunmalari sonucunu dogurmustur.
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Tablo 6: 07.01.2008 Tarihi itibariyle Egitim Durumuna Gére Araci Dagihimi

Universite ve Uzeri

Meslek yiilksekokulu

Lise ve dengi okul 1.536

0 2.000 4.000 6.000 &.000 10.000 12.000

Araci Sawsi* : 12.357
* Bir emeklilik girketine badli olarak galigan bireysel erneklilik aracilanni igermektedir,

Kaynak: www.egm.org.tr

Yukaridaki tabloda 07.01.2008 tarihi itibari ile editim durumlarina gére
emeklilik aracilarinin sayisi verilmistir. Buna gore 12.357 araci igerisinden 10.433
adedi Universite ve Uzerinde egitime sahiptir. Daha onceki verilerle
karsilastirildiginda toplam araci sayisi icerisinde lise mezunu olanlarin azaldidi,

Universite ve Uzeri egitime sahip olanlar giderek arttigi géralmektedir.
b.Bireysel Emeklilik Aracilari Sinavi- e-BEAS

Bireysel emeklilik araciligi sinavi bireysel emeklilik sisteminin kalitesini ve
aracilik faaliyetinde bulunacak kisilerin mesleki bilgi ve becerilerini arttirmak
amaciyla elektronik ortamda yapilan ve araci olabilmenin belirlenen puanin lzerinde

alinan basariya baglandigi ¢coktan se¢meli bir sinavdir.

Sinav emeklilik gdzetim merkezi(EGM) tarafindan elektronik ortamda ¢oktan
secmeli olarak gergeklestirilir. Bagvuran sayisinin yeterli olmasi durumda sinav
yilda en az iki kez olmak Uzere gerceklestirilir. Sinava iliskin uygulama esaslari

EGM tarafindan Miistesarligin uygun gériisii alinarak belirlenir'>2,

Yénetmeligin 7.maddesinde bu sinavdan muaf tutulan kisiler sayilmigstir.
Sirketler muaf olan calisanlarindan olusan listeyi EGM’ye gdnderir ve gdénderilen

listede yil icerisinde olan degisiklikleri degisiklik tarihinden itibaren bes is guni

192 Bireysel Emeklilik Aracilari Hakkinda Yonetmelik md.6.
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icinde EGM'’ye bildirilir.Buna gore asagidaki kigiler gorevlerinde bulunduklari sure

icerisinde sinavdan muaftirlar'?;

o Sirketlerin yonetim kurulu UGyeleri, genel mudir, genel midir yardimcilari,
bdlge mudurleri ile sirket merkezinde pazarlama veya satistan sorumlu
mudur veya bagka unvanlarla istihdam edilseler dahi yetki ve gorevleri
itibariyle mudure denk veya daha Ust konumlarda imza yetkisini haiz diger
yoneticiler,

o Emeklilik, hayat veya ferdi kaza Urunlerinin tanitim, pazarlama ve satisinda
faaliyet gostermek Uzere kurulan ve sermayesinin en az yuzde ellibirinin bir
sirkete ait oldugu pazarlama ve satis sirketlerinin yonetim kurulu Gyeleri,

genel mudurld ve genel mudur yardimcilari.

Bulunduklari gérev itibariyla sinavdan muaf tutulan kisilerin sinavdan
muafiyet taninmasina neden olan gérevden ayriimalari ve bireysel emeklilik araciligi

yapmak istemeleri halinde sinava girmeleri zorunludur.

Sinav basvuru suresi, sinavin sekli, sinav konu bagliklari, sinav Ucreti, soru
sayisl, sorularin puan ve agirliklari gibi sinava iliskin konular EGM tarafindan 45 gin
Oonce Turkiye gapinda basimi ve dagitimi yapilan gunlik iki gazetede ilan edilir.
Sinava iligkin bagvurular EGM tarafindan belirlenen sireler iginde varsa galistiklari
veya adina bireysel emeklilik aracihgini yaptiklari sirketler aracihidiyla veya bireysel
olarak asagidaki belgeler ile birlikte EGM’ye yapilir'*:

o Eksiksiz olarak doldurulmus fotografli ve imzali Basvuru Formu,

e Ndufus clizdaninin onayli bir drnegi,

e Egitim durumunu gdsteren belgenin onayli bir érnegi,

¢ Bir adet fotograf,

e Sinav Ucretinin yatirildigina iligkin, adayin T.C. kimlik numarasi ile ad ve
soyadinin belirtildigi banka dekontu.

o Bireysel Emeklilik Aracilari HK. Yodnetmeligin 5 inci maddesinin birinci

fikrasinin (c) bendinde belirtilen 6zelligi tasidigina iliskin beyan.

1% Bireysel Emeklilik Aracilari Hakkinda Yonetmelik md.6.

1% Bireysel Emeklilik Aracilari Hakkinda Yonetmelik md.8.
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Sinava basvuru yapan yabanci uyruklu adaylar; nifus cizdani yerine
pasaportun noter onayli bir érnedini, yabanci uyruklu veya diplomasini Turkiye
disinda bir dgrenim kurumundan almig olanlar; YOK tarafindan verilecek denklik

belgesinin onayli bir 6rnegini vermelidirler.

Sinav Ucreti sinavin uygulandigi sirada gecerli olan asgari ucret tutarinin
yarisini asmamak kaydiyla Mustesarligin uygun goriust ile EGM tarafindan
belirlenir'®®. Basvuru belgeleri eksik olan veya aranan niteliklere uygun olmayan
basvurular reddedilir. Bu, EGM tarafindan 10 is gunu igerisinde yazili olarak bildirilir
yatirilmis sinav Ucreti talep halinde iade edilir. Sinav konulari sézi gegen

yénetmeligin 11.maddesinde belirtilmistir.

Sinavdan basarili sayilabilmek igin ylz Uzerinde altmigs bes puan
alinmahdir. Sinav sonucu EGM’nin internet sitesi araciigiyla adaylara duyurulur.
Sinav sonug belgesinin bir nishasi bireysel basvuran adaylara iadeli taahhitli
postayla veya adina bireysel emeklilik aracihigini yaptiklari sirketler araciligiyla
basvuran adaylara iletiimek Uzere ilgili sirketlere gonderilir, bir nishasi da EGM’de
bes yil siireyle elektronik ortamda saklanir'®®. Sinavin gecersiz sayilmasi, iptali ve

sinav sonucuna itiraz yénetmelikte ayrintili olarak dizenlenmisgtir.

Bireysel emeklilik sistemine verilen 6nem E-BEAS ile de desteklenmekte,
sinav basarisiz olan adaylar istisnasiz elemektedir. ilk kez 5 Temmuz 2004
tarihinde duzenlenen E-BEAS'da 2004 yilinda 5.598, 2005 yilinda 12.134, 2006
yiinda 6.009 ve 2007 yilinda ise Temmuz sonu itibarl ile 2.885 adet katilhm
gerceklesmistir. Asagidaki tabloda vyillar itibariyle E-BEAS daki basari kimdulatif
olarak verilmistir.

Tablo 7: E- BEAS Basari Oranlari

e-BEAS Kiumillatif Basar: Oranlar:
%100
a9 0
%aB0
%70
%660
e 50

Bagan Orani

07.2004 ]

092004
112004
012006
032005
05,2005 |
07,2005
09.2005
11,2005
01,2006
05,2006
07,2006
092006
11,2006 |
012007
032007
05,2007
07,2007

T (3.2006

Tari

Kaynak: EGM Raporu:14 s.1

1% Bireysel Emeklilik Aracilari Hakkinda Yonetmelik md.9.
1% Bireysel Emeklilik Aracilari Hakkinda Yonetmelik md.12.
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Buna gore 2004 yilinda 4.476, 2005 yihinda 7.926, 2006 yilinda 3.696 ve
2007 yilinda 1.878 adet aday basaril olarak lisans belgesi almaya hak kazanmistir.
E BEAS’In bagladidi ay olan Temmuz 2004’te %89 olan sektor genelindeki kimdalatif

basari orani, Temmuz 2007’de %67’ye kadar gerilemigtir“”.

c.Lisans Belgesi ve Bireysel Emeklilik Aracilarina Yonelik Surekli
Egitim Programi(BESES)

BEAS’dan basarili sayillan adaylara EGM tarafindan sonug¢ belgesi ile
birlikte Lisans belgesi verilir. Bireysel emeklilik aracilari yénetmeligi uyarinca lisans
belgesi alan kisilerin mesleki yeterlilik, bilgi ve becerilerinin devamlilidini saglamak

amacilyla tamamlayici egitim programinin uygulanacagi belirtilmigstir.

Bu amacla Hazine Mustesarligi’'nin 28 Agustos 2006 tarihli uygun goérusu
ile Bireysel Emeklilik Sirekli Egitim Sistemi (BESES) baslamistir. Egitimin igerigi
EGM tarafindan hazirlanmistir. BESES zorunlu olan Tamamlayici Egitim ve
Bilgilendirme Sistemi(TEBS) ve iste§e bagli olan Aracilara Yonelik Pratik
Bilgilendirme Sistemi(APBS) den olugsmaktadir. Zorunlu olan TEBS; mevzuattaki
glncel gelismelerden, dénemsel ekonomik ve sosyal verilerden, emeklilik yatirim
fonlari ve glncel gelismelerden olusmaktadir. APBS ise, aracilarin pazarlama ve
satis faaliyetlerinde pratik bilgiler saglayacak. Sistemler icerisindeki egitimler her
ayin 10. gund guncellestirilecektir. Aracilarin, tamamlayici egitim programina, ilk
olarak lisans alma tarihinden itibaren 2 yil icinde, takip eden dénemlerde ise her yil
katilmalari zorunludur. Belirtilen sire icinde TEBS'in en az bir kez tamamen
alinmasi gerekmektedir. Egitimler dizenli araliklarla gtincellendigi igin aracilarin
istedikleri bir anda egitim alabilirler. Sadece donem bitimine 1 aydan daha az bir
sure varken egitim alan aracilar, bir sonraki egditimlerini ancak tamamladiklari
egitimden 1 ay sonra alabilecektir. istege bagli olan APBS icin bdyle bir kisitlama
bulunmamaktadir. Tamamlayici egitim programina bir defaya mahsus olmak lzere
katilmayan aracilara Mustesarlikga uyari verilecek, fiilin tekrari halinde ilgili aracinin
lisans belgesi iptal edilecektir. Her ayin sonunda sirketlere katilmasi gereken

adaylar, her ayin basinda ise katilmayan adaylar bildirilecektir. Her ayin basinda da,

*7 Emeklilik Gozetim Merkezi, EGM Raporu, Sayi:14, Ajustos 2007, s.1.
http://www.egm.org.tr/rapor/EGM_RAPORU _14.pdf. ( Erisim: 10.09.2007)
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bir dnceki ay sonu itibariyle egitim almayan adaylarin egitime katiimalari gerekli son
158

tarih Mustesarliga iletilecektir

Bu bilgilerin yani sira, bireysel emeklilik aracilarinin sirket adina bireysel
emeklilik araciligini yapma yetkisini gosteren bir belge olan tanitim kartina sahip
olmalari da gerekmektedir. Bu kart, bireysel emeklilik aracilarina EGM tarafindan
verilir. Bireysel emeklilik aracilari hakkinda yénetmelikte tanitim karti bagvurulari igin
sirketlerin EGM’ye hangi belgeleri sunacaklari belirtiimistir. Tanitim kartinin Ucreti

sinav Ucretinin %10’u kadardir. Sinavdan muaf olanlara tanitim karti verilmez'®®.

Tanitim karti olmaksizin bireysel emeklilik aracihdi yapilamaz. Sinavla ilgili
muafiyet taninan kisiler ile tanitim karti verilmesi uygun goérilen bireysel emeklilik
aracilari icin EGM nezdinde elektronik ortamda sicil kaydi tutulur. Bu kayit sirasinda

aracilara 12 haneli sicil numarasi verilir'®,

d.Bireysel Emeklilik Aracilarina Karsi Uygulanabilen Cezai
Yaptirnmlar

Bireysel emeklilik aracilari hakkinda yonetmeligin 21.maddesi re’sen veya
sikayet ya da ihbar lizerine yapilan inceleme ve sorusturma sonucunda Mustesarlik

tarafindan aracilara uygulanacak islemler belirtiimistir. Buna madde hikmine gore;

¢ Katiimcinin hak ve menfaatlerini olumsuz yonde etkileyecek faaliyetlerde
bulundugunun, katilimcinin talimatlarina aykiri hareket ettiginin veya bireysel
emeklilik araciligini fiilen yapmadigi halde tanitim kartinin kullaniimasina izin
verdiginin, bu tamamlayici egitim programina katiimadiginin veya tanitim
karti kullanilmadan igslem yapildiginin bu fiillerden birini veya bir kagini
islediklerinin tespiti halinde bireysel emeklilik aracisi bir defaya mahsus
olmak Uzere uyarilir.

e Katilimcinin hak ve menfaatlerini olumsuz yénde etkileyecek faaliyetlerde
bulundugunun, katilimcinin talimatlarina aykiri hareket ettiginin veya bireysel
emeklilik aracihgini filen yapmadigi halde tanitim kartinin kullaniimasina izin

verdiginin ikinci kez tespiti halinde bu kisilerin bireysel emeklilik araciligi G¢

1%8 Emeklilik Gozetim Merkezi, Bireysel Emeklilik Aracilarina Yonelik Siirekli Egitim
Sistemi, http://www.egm.org.tr/araci_main.asp#, ( Erisim: 18.08.2007)
1% Bireysel Emeklilik Aracilari Hakkinda Yonetmelik md.17.

190 Bireysel Emeklilik Aracilari Hakkinda Yonetmelik md.18.
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ay sure ile durdurulur. Bu kKigiler bu sure iginde bireysel emeklilik araciligi
yapamazlar. Bu Kigilerin tanitim kartt EGM’ye derhal iade edilir. Keyfiyet
varsa galistiklari kurumlar veya adina aracilik yaptiklar sirketler ile bireysel
emeklilik aracisina yazili olarak bildirilir.

e Bireysel Emeklilik Aracilari Yonetmeliginin 15 inci maddesinin son fikrasina
veya bu Yonetmeligin 16 nci maddesi hikmince uyari alinan fiilin tekrari
veya bu Yonetmeligin 23 (ncli maddesine aykiri islem yapan kisiler veya
lisans belgesi aldigi halde iki kez st Uste tamamlayici egitim programina
katilmadigi tespit olunan Kisilerin lisans belgesi iptal edilir.

e 2.maddeye gére lisans belgesi ve tanitim kartinin iade edilmesine sebep
teskil eden fiil veya fiilleri, bireysel emeklilik araciligina yeniden baslanan
tarini takip eden dbénemde vyeniden isledikleri tespit edilenler, bireysel
emeklilik araciligini fiilen yapmadigi halde tanitim kartinin kullaniimasina izin
verdiginin ikinci kez tespit edilenler ile sicile kayit icin bu Ydnetmeligin
aradigi sartlari haiz olmadiginin yahut sonradan kaybettigi anlasilan bireysel
emeklilik aracilarinin lisans belgesi ve tanitim karti derhal iptal edilir ve
sicilden kaydi silinir. Bu kisilerin bildirimin yapilmasini takip eden bes is guni

icinde lisans belgesini ve tanitim kartini EGM’ye iade etmeleri zorunludur.

Kendi istedi ile meslekten ayrilan bireysel emeklilik aracilarinin yazih
talepleriyle birlikte lisans belgesini ve tanitim kartini EGM’'ye iade etmeleri
zorunludur. Bu kisilerin tanitim karti iptal edilir ve sicilden kaydi silinir. Lisans belgesi
iptal edilen kisilerin bireysel emeklilik araciligi yapmak istemeleri halinde yeniden

sinava girmeleri zorunludur.

Ydénetmeligin son hikumleri, bireysel emeklilik aracilarin ¢alisma esas ve
usulleriyle ilgilidir. Buna gore bireysel emeklilik aracisi katilimcilarin menfaatine
uygun sekilde hareket etmeli, higbir surette giris aidati, katki pay! veya benzeri adlar

altinda tahsilat yapmamaldir.

Aracilik faaliyetinin vergilendiriimesi konusunda ise, aracilik faaliyetinin hangi
gelir unsuru icinde vergilendirilecedi 6nem arz etmektedir. G.V.K’'nu tlccarlar ile
dijer kimseler arasinda aracilik yaparak Ucret alan kigileri basit usulden

faydalanmasinin mimkin olmadigini belirtmigtir. Bu baglam sigorta sirketleri ile
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sigorta acenteleri yaninda bireysel emeklilik aracilarinin da faaliyetleri ticari kazang

olarak gergek usulde gelir vergisine tabii tutulacaktir'’.

9. Ana So6zlesme Degisiklikleri, Hisse ve Mal Varliklarinin Devri ve
Sirket Birlesmeleri

4632 sayili kanunun 13.maddesi geregince sirketlerin ana sézlesmelerinin
degistirimesinde Madastesarligin  uygun gorast aranir. Mustesarlikga uygun
goérilmeyen degisiklik tasarilari genel kurulda géristlemez. Yine sicil memuru,
Mustesarligin uygun goérusu olmaksizin ana s6zlesme degisikliklerini Ticaret Siciline

tescil edemez.

Kanun birtakim hisse devri iglemlerini Mastesarligin bagh oldugu Bakanhgin

iznine tabi kilmistir. Bu islemleri su sekilde siralayabiliriz'®%:

e Bir gercek veya tluzel kiginin, sirketin sermayesinin dogrudan veya dolayl
olarak %10 veya fazlasini temsil eden paylari edinmesi

e Bir ortaga ait paylarin sirket sermayesinin %10’unu, %20’sini, %33’Unu ya
da %50’sini agmasi sonucunu doguran hisse edinimleri

e Bir ortaga ait paylarin s6z konusu oranlarin altina dismesi sonucunu
doguran hisse devirleri

¢ Oy hakki edinilmesi ile hisselerin rehnedilmesinde

e YoOnetim ve denetim kurullarina Uye belirleme imtiyazi veren veya intifa hakki
taninan hisse senetlerinin devri,(yukaridaki oransal sinirlara bakilmaksizin)

o Sirketin tum aktif ve pasiflerini diger bir emeklilik sirketine devretmesi ya da
bir veya birka¢ emeklilik sirketi ile birlesmesi

o Sirket sermayesinin ylzde on ve daha fazlasina sahip olan tizel kisilerin
sermayesinin dogrudan veya dolayli olarak ikinci fikrada belirtilen oranlar

veya esaslar dahilinde el degistirmesi.

Hisse devrinde 6nemli olan diger bir husus devralan ortagin kurucularda
bulunmasi gereken sartlari tasimasi geregidir. izin ancak bu sart saglanirsa

verilebilir. Eger tlzel kisi ortagin yonetim ve denetimini belirleyen sermaye

187 Levent Gengyiirek, Bireysel Emeklilik Aracilarinin Vergilendirilmesi, Yaklasim, Yil:12,

Sayi:140, Agustos 2004, s.48.
162 4632 sayili Bireysel Emeklilik Yatirim ve Tasarruf Sistemi Kanunu.md.13.
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paylarinin bir bagka tlzel kisiye ait olmasi halinde, gergcek kisi ortak ya da

ortaklara ulasincaya bu kural aranir.

4632 sayill kanunun 13.maddesinde sirkette hisse ediniimesine ve devrine,
sirketin malvarliklarinin devrine, sirket ortaklarinin bu kanunda aranan nitelikleri
kaybetmeleri halinde temettl hakki hari¢ ortaga ait haklarin kullanimina, dolayli pay
sahipligine, sirketlerin birlesmesine ve diger hususlara iliskin esas ve usuller SPK’nin
uygun gorusiu alinarak Mustesarlikga belirlenecedi hikim altina alinmistir. Hisse

devri i¢in gerekli belgelerde mevzuat dahilinde belirtilmistir.

Sirketin tim aktif ve pasiflerini diger bir sirkete devretmesi ya da bir veya
birkag sirket ile birlesmesi de Bakanhgin iznine tabi kiinmigtir. Boyle bir islem igin

Mustesarliga yapilan basvuruda gereken belgeler yine mevzuatta belirtiimigtir.
10.Katilimci ve Emeklilik S6zlegsmesi

Bireysel emeklilik sistemine medeni haklarini kullanma ehliyetine sahip
her gergek kisi, katilimci olarak dahil olabilmektedir. Diger bir ifadeyle katilimci
olmanin tek ve yeterli kosulu kisinin medeni haklarini kullanma ehliyetine sahip
olmasidir. Emeklilik soézlesmesi ise; katilimcinin sisteme girmesini sistemden
ayrilmasini emekli olmasini katki paylarinin édenmesini yine bu katkilarin bireysel
emeklilik hesaplarinda izlenmesini fonlarda yatirrma yodnlendiriimesini katilimciya
yapilacak 6demelere iliskin esaslari ve taraflarin diger hak ve yukumliliklerine
iliskin unsurlari diizenleyen, esas olarak katihmci ve emeklilik sirketin taraf oldugu

s6zlesmedir. Sdzlesmenin sekil ve sartlari ise Mistesarlikga belilenmektedir'®.

a.Katilimcinin Hak ve Yikumliiliikleri

Bireysel emeklilik sistemine katilip katiimamak tamamen katilimcilarin 6zgur
iradelerine birakilmigtir. Yaslilik giinlerinde daha rahat bir yasam sirmek icin aktif
calisma doénemlerinde dlzenli tasarrufta bulunarak belirli bir birikim yaratmak
isteyen Kisiler, bireysel emeklilik sistemi icerisinde bu dizenli tasarruflari emeklilik
planlarinda biriktirebilmektedirler'®*. Bu &zelligiyle bireysel emeklilik zorunlu sosyal

guvencelerden ayrilmaktadir.

163 Murat Ozbolat, Tiirkiye’de Hayat Sigortalari ve Bireysel Emeklilik Sistemi, Detay
Yayincilik: Ankara, 2004, s.71.

164 Akbank, A’dan Z’ye Bireysel Emeklilik , 05.09.2005, s.8., http://www.akbank.com.tr
(Erisim: 07.08.2007)
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Katiimcilarin  dizenli &demeleri sistem icerisinde katki payl olarak
adlandinimaktadir. Sirket, katilimcinin dahil oldugu emeklilik planinin yoénetim ve fon

isletim giderlerini kapsayacak asgari katki payi tutarini da belirlemektedir'®®

. Asgari
katki pay yilda bir kez Tiiketici Fiyat Endeksi (TUFE) baz alinarak revize edilmekte
yine sistemde bulundugunuz sirece 6denen katki paylari katilimcinin bireysel
emeklilik hesabinda takip edilmektedir. Asgari katki payminin altinda veya katki
payinin Uzerinde yapilan 6demeler de emeklilik plani dahilinde katilimcinin tercih
ettigi fon dagihim oranlar Uzerinden emeklilik yatirrm fonlarinda yatirrma
yonlendiriimektedir'®.

Sirket, katki paylarini, sirkete intikalini takip eden en geg ikinci is gliniinde

yatirima yénlendirmek zorundadir.

Katki payinin (zerinde vyapilan o6demeler iligkin esaslar emeklilik
s6zlesmesinde agikca yer almalidir. Aksi kararlastirimadik¢a katki payinin Gzerinde
yapilan 6demeler 6deme tarihinden Onceki bir yil icerisinde 6denmemis katki
paylarina mahsup edilir veya 6deme tarihinden itibaren azami bir yillik dénem igin
ddenmesi gereken katki payi olarak kabul edilebilmektedir'®’.

Yukaridaki bilgilerden anlasiimaktadir ki katiimci katki payr 6demesine ara
verebilmektedir. Emeklilige hak kazanim igin gereken silrenin hesaplanmasinda
6denmeyen doénemlere denk gelen katki paylari, islem tarihindeki asgari katki
payinin toptan 6édenmesi kaydiyla dikkate alinacaktir. Diger bir ifade ile katki payi
6denmeyen doénemler, asgari katki pay! tutarinda toptan o6dendiginde emeklilik
siiresine dahil edilecektir'®®.

Emeklilik s6zlesmesinde hikim bulunmasi kaydiyla, katilimcinin katki payi
0demeye ara vermesi halinde dahil oldugu plana ait yonetim ve fon igletim gider
kesintileri Bireysel Emeklilik Sistemi Hakkinda Yénetmeligin 27 nci maddesine gore
yapilir. Birikim tutarinin yénetim ve fon igletim gider kesintilerini karsilamasinin
mUmkdn olmadigi hallerde katilimciya durum ihbar edilir ve sirketin katilimciya

yapmakla yikimld oldugu bildirimler durdurulur, hesap pasif hale gelir ve herhangi

165 Bjreysel Emeklilik Sistemi Hakkinda Yonetmelik, md.14.

188 KocAlianz, Bireysel Emeklilik Sistemi,
http://www.kocallianzemeklilik.com.tr/emeklilik/sorular.aspx#BE05, (Erisim 11.09.2007)
®"Uralcan, a.g.e., 5.129.

168 Erol, Yildirim, a.g.e.,s.275.
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bir kesinti uygulanmaz. Bu halde, katiimcinin emeklilige hak kazanabilmesi igin
katki payl 6demeye ara verdigi tarihten itibaren hesabin aktif hale dénistigi tarihe
kadar gecen sureye karsilik gelen islem tarihinde gegerli ve emeklilik planinda
belirlenmis olan asgari katki payi toplam tutari 6denmelidir'®.

Katilimci, katki payini emeklilik planlarinda belirtilen fonlar arasinda
paylastirabilir. Sirket, katilimcilarin katki paylarinin fonlar arasinda paylastiriimasi
sirasinda ortaya g¢ikan artik degeri en aza indirmeye yonelik tedbirleri alir. Katilimci
katki pay! dagilim oranlari veya tutarlarini emeklilik planindaki sinirlamalar dahilinde
yllda azami dort kez yapilabilir. Katilimcinin, mevcut emeklilik sézlesmesindeki
katki payr dagilim oranlar veya tutarlarini planda belirlenen sinirlamalar iginde
kalacak sekilde yeniden tespit etmesine yonelik bildirim, degisiklik tarihinden en az
bes is giini 6nce sirkete yazil olarak yapilir ve bu talep sirket tarafindan yerine
getirilir'’°.

Katihmcinin haklarindan diger birisi de bireysel emeklilik hesabindaki
birikimlerinin baska bir emeklilik sirketine aktariimasini talep edebilmesidir. Bu halde
sirket bildirimden itibaren en geg¢ yedi is glinii igerisinde talebi yerine getirmekle ve
birikimlerle birlikte bu hesaba iliskin bilgi ve belgeleri aktarmakla yukimlidar. Bagka
bir sirkete aktarim talebinde bulunulabilmesi i¢in girkette en az bir yil sireyle kalin-
mis olmasi gereklidir'"".

Suphesiz ki emeklilik dénemi icin sisteme katilmis olan katihmcilarin
amagclarinin en Onemlisi emeklilige hak kazanmaktir. Sisteme girig tarihinden
itibaren en az on yil sistemde bulunmak kosulu ile 56 yagini tamamladiktan sonra
emeklilige hak kazanir. Sistemde on yil bulunma kosulu, katilimcinin birikimlerini
almaksizin ilk emeklilik s6zlesmesinin yururlik tarihinden itibaren bireysel emeklilik
sisteminde on tam yil kalmasi kaydiyla on yil slireyle asgari katki payl 6demesi veya
emeklilik planlari dahilinde on vyillik asgari katki payl édemesine karsilik gelecek
toplu katki pay! tutarini 6demesi halinde yerine gelmis olur. Katiimcinin ayni sirkette
veya baska bir sirkette birden fazla emeklilik s6zlesmesi olmasi halinde, katiimcinin
tim emeklilik sdzlesmelerinden bireysel emeklilige hak kazanmasi igin en az bir

emeklilik s6zlesmesinden emeklilige hak kazanmis olmasi yeterlidir. Aktarim sonucu

199 Bireysel Emeklilik Sistemi Hakkinda Yénetmelik,md.18.
7% Bireysel Emeklilik Sistemi Hakkinda Y&netmelik,md.20.
i Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu, md.5
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dizenlenecek yeni emekliik so6zlesmeleri aktarima esas olan emeklilik
172

s6zlesmesinin devami olarak degerlendirilir

Sozlesme geredi emeklilik hakkini kazanacak olan katilimciya bu 1 ay
Oonceden sirket tarafindan bildirilir. Emeklilige hak kazanan katihmci, bireysel
emeklilik hesabindaki birikimlerinin bir kisminin veya tamaminin 6denmesini ya da
yapacag! yillik gelir sigortasi sozlesmesi hukimlerine gore kendisine maasg
baglanmasini talep edebilir. Sirket, katimcinin kismen veya tamamen &deme
talebini, katilimcinin emeklilik sézlesmesi geredi hak sahibi oldugu tarihten itibaren
yedi is glini icinde yerine getirmekle yUkimlidir. Emeklilige hak kazanan
katilimci, birikimlerini almadigi ve emeklilik sbézlesmesinde aksine hikim
bulunmadigr hallerde bireysel emeklilik hesabina katkida bulunmaya devam
edebilir'”.

Katimcilarinin  bireysel emeklilik sistemine katiimlari emekli olmalar
amacinin yani sira tasarruf amacli da olabilmektedir. Diger bir anlatimla kigiler
sisteme, duzenli tasarruf araci olma yonlyle de entegre olabilmektedirler. Buna goére
katiimcilar diledikleri zaman sistemden birikimlerini alarak ayrilabilmektedirler. Diger
yandan sistemden ayrilmalar zorunluluk halinde de ortaya gikabilmektedir. Ornegin
surekli isgéremezlik halinde katilimcinin bagl oldugu sosyal guvenlik kurulugu
mevzuatina gore surekli igsgoremezlik gelirine hak kazanmis olmasi gerekir.
Katilimcinin herhangi bir sosyal guivenlik kurulusuna baglh olmamasi halinde, surekli
isgoéremezlik halinin resmi saglik muesseseleri tarafindan verilecek bir rapor ile
tespiti gerekir. Surekli isgéremezlik nedeniyle sistemden ayrilmaya hak kazanilmasi
Sosyal Sigortalar Kurumunun istege baglh sigortalilar igin uyguladi§i esaslara tabidir.
Diger zorunlu ayrilma sebebi vefatta ise, katilimcinin varsa belirledigi lehdara yoksa

kanuni mirascilarina katiimcinin birikimleri ddenir'™.

Burada lehdar, énemli bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bireysel
Emeklilik Sistemi Hakkinda Ydnetmeligin 6.maddesine gore emeklilik sézlesmesinin
taraflari medeni haklari kullanma ehliyetine sahip ve sirket nezdinde agilacak olan
bireysel emeklilik hesabina katki yapan veya adina sirket nezdinde bireysel emeklilik

hesabi agilan katilimci ile sirkettir. Katki payinin belirli bir bélimini veya tamamini

72 Bireysel Emeklilik Sistemi Hakkinda Yénetmelik,md.25.
' Bireysel Emeklilik Sistemi Hakkinda Y&netmelik,md.26.
7 Bireysel Emeklilik Sistemi Hakkinda Yénetmelik,md.19.
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O6demek suretiyle katilmci nam ve hesabina sirket ile emeklilik s6zlesmesi akteden
kisiler katihmci ile birlikte taraf sifatini tasir. Ayni yénetmeligin 7.maddesine gore
lehdar hakkinda su agiklama yapilmigtir: Katilimcinin emeklilik sézlesmesi devam
ederken vefati halinde 6deme, Medeni Kanun hikimleri sakli kalmak kaydiyla,
katilimci tarafindan tayin edilen ve kimligi so6zlesmede belirtilen lehdar veya
lehdarlara yapilir. Lehdar tayin edilmemis veya lehdar tayini islemi sonradan iptal
edilmisse hak sahibi, katilimcinin vefati halinde kanuni mirascilaridir. Katilimci,
s6zlesme suresi boyunca lehdari degistirebilir veya lehdar tayin etme islemini iptal

edebilir. Lehdar emeklilik s6zlesmesine taraf degildir.

Yukaridaki paragraftaki bilgilerden anlasiimaktadir ki emeklilik sézlesmesi
katilimci adina gergek veya tizel kisilerce yapilabilmektedir. Bir baska anlatimla,
medeni haklari kullanma ehliyetine sahip kisiler igin emeklilik sdzlesmesi
yapilabilmekte ve yine bu kisiler adina katki pay! 6édenebilmektedir. Ozellikle biiyiik
sirketlerin ¢alisanlarini tesvik etmek amach grup emeklilik s6zlesmelerine katilarak,

calisanlari adina katki payinin tamamini ve bir kismini 6édedikleri gértilmektedir.

Diger yandan katihmcilarca sisteme aktarilan katki paylaridan hak
sahiplerine 6ddenmesi gereken tutar, 6demeyi gerektiren tarihten itibaren on vyil
icinde hak sahipleri tarafindan aranmamis ise onuncu yil takip eden yilbasindan
itibaren alti ay iginde, hak sahiplerinin adi, soyadi ve hak kazandiklari para miktarini
gosterir sekilde tanzim edilecek bir cetvel ile Mustesarlik emrine TCMB’na aktarilir.
TCMB’na yatirilan bu paralar iki yil igcinde sahipleri tarafindan aranmadigi takdirde

Hazineye gelir kaydedilir'”.

b.Emeklilik So6zlegsmesi

Yukarida verilen emeklilik sbézlesmesinin  tanimini  inceledigimizde
s6zlesmenin ne kadar 6nemli oldugunu kolayca kavrayabiliriz. Clnki emeklilik
s6zlesmesi katilimcinin sisteme girmesi, sistemden ayrilmasi, emeklilik hakki
kazanmasi, katki paylarinin édenmesi, katkilarin bireysel emeklilik hesaplarinda

takip edilmesi ve fonlarda yatirrma yonlendiriimesi, emeklilik sirketi tarafindan

"7 Bireysel Emeklilik Sistemi Hakkinda Y&netmelik,md.30.
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katihmciya veya lehdarina yapilacak 6demelerin temelleri ile taraflarin diger hak ve

yukamluldkleri ile ilgili tim konulari kapsamaktadir

176

Emeklilik s6zlesmesinin bu denli kritik 6nemi diger unsurlarda oldugu gibi bu

unsurunda yasal bir dlizenleme igerisine alinmasina sebep olmustur. Buna gore

emeklilik sdzlesmesinin igerigini su sekilde siralayabiliriz'’":

Emeklilik Plani; emeklilik s6zlesmesinin uygulama bigimini belirleyen teknik
esaslardir. Emeklilik plani, plan kapsaminda katilimciya sunulan fonlarin
unvanlarini, asgari katki payi tutarini, giris aidatini, yénetim ve fon isletim
giderlerini ve bunlara iliskin hesaplamalari kapsar.

Emeklilik Sdzlesmesi Teklif Formu; katilimci tarafindan planin genel
esaslarinin kabull ile sirket tarafindan da katiimciya iliskin bilgilerin
olusturulmasi ve katihmcinin plana dahil edilmesine iliskin kabul usulini
belirleyen formdur.

Emeklilik S6zlesmesi Metni; sirket ve katilimcinin ve varsa katilimci nam ve
hesabina sbdzlesme akteden kisinin hak ve ylkumluliklerini dizenleyen
metindir.

Emeklilik Sozlesmesi Ozet Metni; grup emeklilik sézlesmesi metninde yer

alan katilimci ve sirketin hak ve yukumluluklerini gosteren 6zet metindir.

Tdm bu sayilanlar, emeklilik s6zlesmesinin ayrilmaz birer parcasidir. Sirket,

emeklilik s6zlesmesi aktedildikten sonra katilimciya katki payi veya giris aidatinin bir

kisminin veya tamaminin sirket hesaplarina intikalini takip eden onbes is gunii

icinde emeklilik sdzlesmesi metni ile asagidaki bilgi, belge ve formlari génderir'’®.

Bildirim Formlari Kitapg¢igi; katihmci tarafindan sirketlere bildirim amaciyla
gonderilecek her tlrlt formun bir 6rnegdini iceren kitapgiktir.

Emeklilik Sézlesmesi Kilavuzu; asgari olarak bireysel emeklilik sisteminin
genel olarak isleyisi, sirket icinde emeklilik plani degisikligi, bir sirketten diger
bir sirkete aktarim, emekli olma ve emeklilik segenekleri, genel agiklamalar
ile birlikte katihmcinin sisteme dahil olmasi sonucunda kazandigi haklara ve

Ustlendigi yakumluliklere iligskin bilgileri iceren kilavuzdur.

176

Fortis Emeklilik, Emeklilik S6zlegsmeleri,

http://www.fortisemeklilik.com.tr/bireysel/sss4.jsp, ( Erisim: 15.07.2007)

" Bireysel Emeklilik Sistemi Hakkinda Yénetmelik,md.8.
'"® Bireysel Emeklilik Sistemi Hakkinda Yénetmelik,md.9.
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Grup emeklilik s6zlesmelerinde de sirket, katiimcilarin nam ve hesabina
sdzlesme akteden kisiye grup emeklilik sézlesmesi metnini ve gruba dahil olan
katihimciya bu maddede belirtilen bilgi, belge ve formlar ile emeklilik sézlesmesi
O0zet metnini katki payl veya giris aidatinin bir kisminin veya tamaminin girket
hesaplarina intikalini takip eden onbes is glnu icinde gonderir. Bu belge ve formlar

Mustesarligin belirledigi standarda uygun olmak zorundadir.

Sirket, bireysel emeklilik sistemine girmek isteyen katiimcinin emeklilige
yonelik beklentilerine, ortalama gelir diizeyine, kamu sosyal guvenlik sistemine dahil
olmalarina ve risk getiri profili formundaki bilgilere gére uygun teklifi hazirlar ve bu
teklife uygun tanitim kilavuzunu katilimciya sunar. Tanitim kilavuzu, katiimciya
plana dahil olmadan o6nce, yatirrm karari vermesine yardimci olacak sekilde
dizenlenmigstir. Sistem, sirket ve plana iligskin bilgiler igerir. Katihmci, teklifi kabul
etmesi halinde emeklilik sézlesmesi teklif formunu usuliine uygun olarak doldurup
imzalar. Emeklilik s6zlesmesi teklif formunu usuline uygun olarak dolduran ve
imzalayan katilimci tarafindan veya katihmcinin nam ve hesabina katki payinin veya
giris aidatinin bir kisminin veya tamaminin 6denmesi tzerine sirket teklifi en ge¢ on
is glnU iginde yazil olarak reddetmezse sézlesme kurulmus sayilir. Sirket emeklilik
s6zlesmesi kurulduktan sonra, katki payinin sirket hesaplarina intikal etmesini takip
eden en ge¢ 15 is glnl iginde hazirlayip imzaladigi emeklilik sézlesmesi metnini
katiimciya verir. Emeklilik s6zlesmesi, katki payinin sirket hesaplarina intikal ettigi
tarih itibariyla yarurliige girer. ilk emeklilik sézlesmesinde belirtilen yurirlik tarihi
katiimcinin bireysel emeklilik sistemine giris tarihi sayilir'”®.

Katilimcinin ilk emeklilik sézlesmesini dizenleyen sirketce verilen numara
s6zlesme ylrurlikte kaldigi ve aktarim iglemleri sirasinda sabit kalacaktir. Bu
numara ayni zamanda bireysel emeklilik hesap numarasidir'®’.

Sirket, katimciyla akdettikleri emeklilik sézlesmesinde belirtiimesi kaydiyla
emeklilige hak kazaniimasindan asgari ti¢ yil dnce, katihmcinin birikimlerinin mali
piyasalardaki risklerden etkilenmesini 6nlemek amaciyla orta ve disik risk dizeyine
sahip fonlara gecisini saglamak Uzere katilimciya yazili uyarida bulunmak

zorundadir. Katilimcinin sirket tarafindan yapilan yazili uyariyl uygun goérmesi

7% Bireysel Emeklilik Sistemi Hakkinda Yonetmelik,md.11.12.
'8 Bireysel Emeklilik Sistemi Hakkinda Yénetmelik,md.28.
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halinde, emeklilik plani degisikligine iliskin bildirim degisiklik tarihinden en az 5 is
glnl o©nce, sirkete yazih olarak vyapilabilir. Sirket, dedisiklik tarihi itibariyla
katiimcinin yeni emeklilik planina gegisini yapar ve katilimciya degisiklik tarihini

takip eden 15 is giinii iginde yeni emeklilik sdzlesme metnini génderir'®".
11.Emeklilik Planlari

Emeklilik plani, emeklilik s6zlesmelerinin uygulama bigimini belirleyen teknik
esaslardir. Sirket, Yonetmelik uyarinca duzenledigi emeklilik planini, plan
kapsaminda katilimciya sunulan fonlarin unvanlarini, asgari katki payi tutarini, giris
aidatini, yonetim ve fon isletim giderlerini ve bunlara iliskin hesaplamalari
kapsayacak icerikte hazirlar. Grup emeklilik s6zlesmeleri de bu sekilde hazirlanir.
Emeklilik planlari kapsaminda SPK tarafindan kayda alinmis birden fazla fon
katiimciya sunulabilir. Bu fonlarin, fon unvanlari, varsa fon dagilim oranlari ve bu
oranlara iliskin sinirlandirmalar emeklilik planinda belirtilir'®2.

Bu bilgilerden de anlagildigi tGzere emeklilik plani katilimcinin imzaladigi
emeklilik s6zlesmesinin nasil uygulanacagini géstermektedir. Bu baglamda emeklilik
planlarinda giris aidati, fon isletim ve ydnetim gider kesintilerinin ne sekilde

uygulanacagi da belirtiimektedir. Bu giderler ayrintilari ile su sekildedir:

Girig Aidati:_Katilimcinin ilk kez bireysel emeklilik sistemine girisi veya yeni
bir bireysel emeklilik hesabi actirmasi Gzerine alinan tutardir. Girig aidati katilimcinin
emeklilik teklifini kabul ettigi tarihte yUrarlikte olan asgari tcretin brit tutari kadardir.
Bu tutar pesin veya azami bir yillik sire igerisinde taksitler halinde ya da ertelenmis

183

olarak ddenebilmektedir . Giris aidatinin azami bir yillik sire iginde taksitlendirilmis

ise, katiimcinin bireysel emeklilik sisteminden ayrilmasi veya bagka bir sirkete
aktarim talebinde bulunmasi halinde sirket giris aidatinin 6édenmemis kismini

184

katimcinin  bireysel emeklilik hesabindaki birikimlerinden indirilebilir Girig

aidatinda énemli olan husus tutarin asgari brit Ucreti asmamasi ve aktarimlarda

'®" Bireysel Emeklilik Sistemi Hakkinda Y6netmelik,md.29.

182 Emeklilik Planlari Hakkinda Teblig (Teblig No: 2003/1),md.3-4.
183 Aviva Hayat ve Emeklilik, Birikimli Hayat Sigortalarindan Bireysel Emeklilik Sistemi
Aktarim Kilavuzu, Ref: 07/11/2005-07,
http://www.aviva.com.tr/CUHE2/documents/forms/BIREYSEL EMEKLILIK SISTEMINE AK
TARIM/HAYAT EMEKLILIK_AKTARIM_KILAVUZU 07 11 2005 _07.doc, ( Erisim:
18.09.2007)

'8 Emeklilik Planlari Hakkinda Teblig (Teblig No: 2003/1),md.5
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tekrar giris aidati alinmamasidir. Sirketler arasindaki rekabet giris aidatlarinin
emeklilik tarihine kadar ertelenmesi veya asgari brit Ucretten ¢ok daha disuk

seviyelerde katilimcinin kosullarina uygun olarak tahsil edilmesini saglamaktadir.

Yonetim Gideri Kesintisi: Emeklilik Planinda belirtiimesi gereken bir diger
gider fon igletim gideri kesintisidir. Katihmcinin katki paylari Uzerinden aylik azami

yuzde 8 oraninda fon isletim gideri kesintisi yapiimaktadir.

Fon isletim Gideri Kesintisi: Fon net varlik degeri tizerinden hasaplanir ve

glnlik azami bu degerin ylizbinde 10’u tutarindadir.

Bu kesintilerden ayri olarak emeklilik sirketi s6zlesmede belirtilen durumlar

icerisinde su kesintileri de yapabilir'®®:

e Katki payl 6denmesine ara verilmesi veya yasal bildirimler ve sunulan
standart hizmetler disinda emeklilik sbézlesmesinde tanimlanmis &zel
hizmetlerin talep edilmesi halinde katilimciya bildirimde bulunmak kaydiyla
asgari Ucretin aylk tutarinin azami ylzde yirmibesini asmamak kaydiyla
kesinti tutarina karsilik gelen fon adetlerinin katilimcinin bireysel emeklilik
hesaplarindaki fon adetlerinden indirim suretiyle yapilacak yonetim gideri
kesintisi,

e Katiimcinin katki paylarini farkli édeme araclari ile yapmasi nedeniyle
ortaya cikan giderlerin diger katilimcilara yansitimamasini teminen s6z
konusu giderlerin karsilanmasina ydnelik piyasa rayiglerini agsmayacak tutar

veya oranda katki payina ek olarak tahsil edilecek ydénetim gideri kesintisi.

Yukarida da bahsedildigi Uzere kesintiler sirketlerin en ¢ok rekabet ettikleri
unsurlarin basinda gelmektedir. Asagidaki tabloda 31 Temmuz 2007 tarihi itibariyle

bireysel emeklilik sirketlerinin fon isletim gideri kesintileri bulunmaktadir.

'8 Bireysel Emeklilik Sistemi Hakkinda Yénetmelik,md.27.
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Tablo 8: 30 Eylil 2007 itibari ile Aylara Gére Ortalama Giinlik Fon isletim Gideri
Kesinti Oranlari (Ylzbinde)

AK| AH | AN| AV | BA |FO| GA | KA | OY VA | YK | SEKTOR
Oca.07 [ 6,87| 6,79|563]| 5,17 | 10,00 | 7,12| 526|561 | 9,19 | 6,96 | 550 6,52
Sub.07 | 6,89| 6,79|5,63|5,17]|10,00| 7,15| 5,25|562| 922| 6,95]| 5,50 6,52
Mar.07 | 6,87| 6,79|5,62|5,16] 10,00 | 7,11 | 5,24 |561| 922| 6,94 | 550 6,51
Nis.07 | 6,89| 6,79|5,62|5,16]| 10,00 | 7,14 | 5,23 |563| 923| 6,94 | 5,50 6,51
May.07 | 6,89| 6,78]|5,61|5,16] 10,00 7,13 | 5,22 |563| 924| 6,94 | 550 6,51
Haz.07 | 6,90| 6,78 |5,60| 5,16 | 10,00 | 7,13 | 522|563 | 9,24| 6,94 5,50 6,51
Tem.07 | 692| 6,78 |561|516| 732|717 | 522|566| 925| 6,95] 5,49 6,37
Agu.07 16,92 | 6,77|560]|516| 6,73|7,14| 522|564 | 923| 6,95]|5,49 6,33
Eyl.0O7 |1693| 6,77|561]|5,16| 6,73|7,16| 521|565| 9,23| 6,96 5,49 6,33

Kaynak: www.egm.org.tr

Emeklilik planlarinda belirtilen bu giderler ile ilgili dedisiklerin Mistesarlik¢a
onaylanmasi ve katilimciya 10 is guni igerisinde bildirilmesi gerekmektedir. Ayrica
katiimcinin yil igerisinde azami dort kere emeklilik planlarinda ve katki payr dagilhm
oranlarinda degisiklik yapabilecegi de unutulmamalidir. Bu degisiklik bildirimleri
degisiklik tarihinden 5 is guni 6nce emeklilik sirketine yazi ile yapilir. Tum bu
bilgilerin yani sira emeklilik planlarinin tanimlanmasi ve emeklilik planlarin ekleri ile

ilgili bilgiler de ayrintili bir sekilde mevzuat ile koruma altina alinmigtir.

Emeklilik sirketi, emeklilik planlarini, nimerik ¢ haneli, tUnik ve ardisik olarak
Uretilecek numaralar ile numaralandirir. Ayrica numaralandirmaya ek olarak 6zel bir
isimle de tanimlanabilir. ilk defa uygulamaya konulacak emeklilik planlari ve bu
planlara iliskin degisiklikler Mistesarligin tasdikine tabidir. Tasdik islemi ise en ge¢
iki ay icinde sonuclandirilir. Diger yandan Emeklilik planlari denetimlerde kontrol
edilmek dosyasinda ve elektronik ortamda saklanir'®®. Emeklilik Planlari hakkinda
tebligde katilimciya sunulmayip sadece Mustesarliga sunulan tamamlayici nitelikte

olan emeklilik plani eklerine de ayrintili bir dizenleme getirmistir.

12.Sigorta Denetleme (Murakabe) Kurumu

Sigorta Denetleme Kurulu, 1963 yilinda Sigorta Murakabe Kurulu
kurulmustur. 7397 Sayili Sigorta Murakabe Kanunu ile diger kanunlarin oOzel

sigortacilikla ilgili hukdmlerinin ve her tarlG sigortacilik igleminin denetimini

'8 Emeklilik Planlari Hakkinda Teblig (Teblig No: 2003/1),md.14.
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gerceklestirmek; sigorta sirketlerinin varliklari, alacaklari, 6zkaynaklari, borglari ile
kar ve zarar hesaplari arasindaki ilgi ve dengelerin ve mali bunyelerini etkileyen
diger tim unsurlar ile ilgili olarak inceleme, arastirma, tespit ve tahlil yapmak ve bu
suretle sigortaciliktan beklenen faydanin saglanmasi igin sistemin guivenli ve
istikrarli bir sekilde devamliliginin korunmasi ile ekonomik kalkinmanin gereklerine
gore sigortacihgin daha etkin rol almasini saglamak amacini tasimaktadir. Bu
anlamda Sigorta Denetleme Kurulu, 7397 sayili Sigorta Murakabe Kanunu ve
9/12/1994 tarihli ve 4059 sayili Hazine Mistesarligi ile Dis Ticaret Mustesarligi
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile diger kanunlarda 6ngorilen goérevleri
yerine getiren bir merkezi denetim birimidir'®’.

4632 sayili kanunda emeklilik sirketlerinin 7397 sayili Sigorta Murakabe
Kanunu hukumlerine gore hayat ve ferdi kaza sigortalari bransinda da ruhsat
alabilirler hukmu mevcuttur. Bireysel emeklilik sirketlerinin tamamina yakininin
sistemden oOnce sigorta sirketi olarak faaliyet géstermesi ve suan bu faaliyetlerine
emeklilik bransini da eklemeleri dolayisiyla bu sirketler 7397 sayili yasaya goére

denetime tabidirler.

13. Turk Sigorta ve Reasiirans Sirketleri Birligi

Turkiye  Sigorta ve  Reaslrans  Sirketleri  Birligi, 5684  Sayili
Sigortacilik Kanunu’'nun 24 nci maddesine gbre sigortacilik mesleginin
gelistiriimesi, sirketler arasinda dayanisma saglanmasi ve haksiz rekabetin
Oonlenmesi amaciyla kurulan, tuzel kisiligi haiz kamu kurumu niteliginde meslek
kurulugudur. Tuarkiye’de calisan butln sigorta ve reasurans sirketleri, kurulusglarinin
tamamlanmasindan ve ruhsatlarin alinmasindan itibaren bir ay igerisinde Birlige Uye
olmak zorundadir'®. Bireysel emeklilik sirketlerinin yukarida da aktarildig (izere
sistemden 6nce hayat ve ferdi kaza branglarinda faaliyet gostermeleri bu girketlerin

adi gegen birlige tGye olmalarini zorunlu kilmaktadir.

Bu baglamda hayat ve ferdi kaza branglarinda da faaliyet géstermek Uzere
ruhsatname almis olan sirketlerin ruhsatnamelerini aldiklar tarihten itibaren ¢ ay

icinde 7397 sayili Sigorta Murakabe Kanununun 36 nci maddesi uyarinca kurulmus

'®7 Hazine Mustesarligi, Sigorta Denetleme Kurulu Baskanligi,

http://www.hazine.gov.tr/sdk 200602 2003/sdk.htm, (Erisim: 10.09.2007)
188 Turkiye Sigorta ve Reasurans Sirketleri Birligi,
http://www.tsrsb.org.tr/tsrsb/Birlik/Hakkimizda/, (Erisim:23.08.2007)
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olan Tlrkiye Sigorta ve Reastrans Sirketleri Birligine Uyelik basvurusu yapmalari
zorunludur. Bu sirketler sadece hayat ve ferdi kaza branglarindaki faaliyetleri ile
topladiklari primler oraninda Tirkiye Sigorta ve Reaslrans Sirketleri Birligine aidat

oder'®,

l.DUNYA’DA BIREYSEL EMEKLILIK SISTEMLERI

Birgcok gelismis ulkelerde, hayat standartlarinin artmasi ve geng¢ nufusun
azalmasiyla ortalama yasam siresinin yikselmesi sonucu galisma yasinda olan
nifusun, 65 yas ve Uzerindeki yash nifusa orani hizla diismektedir. Ogrenim
yillarinin uzunlugu ve caligma hayatinin kisaligi gibi tim bu sebepler piyasadaki
isgucu arzini azaltmaktadir. Bu da sosyal guvenlik sistemlerini krize sokan bir unsur
olarak kendini gostermektedir. Bdylece hemen hemen tum dinyada sosyal gluvenlik
sistemlerini destekleyici ikinci hatta Gglincl basamak emeklilik sistemlerine egilimin

arttig1 goértlmektedir.

Buna bagli olarak, devlet sistemini tamamlayici nitelikte isveren ve galisanlar
tarafindan finanse edilen 6zel planlara verilen agirlik artmaya baglamistir. Bu 6zel
programlar ile devletin sosyal guvenlik i¢i finansmani azaltiimaya c¢alisiimaktadir. Bu
sistemlere katilimin zorunlu veya gonulli olmasi, tim emeklilik sistemlerindeki bu
nihai hedefi degistirmemektedir. Emeklilik fonlarindan elde edilen kaynaklarla (lke
ekonomisi rahatlatiimaktadir. Burada dikkat edilmesi gereken nokta ise, piyasanin
fonsuz kalmasinin énine gegmektir ki bu da uzun vadeli sunulan fon kaynaklarinin

devlet tarafindan asiri diizeyde toplanmamasiyla gerceklestirilebilir.

Dinya genelinde uygulanan bireysel emeklilik sistemleri bazi farkhliklar arz

etse de, temelde Gg¢ ayakli bir yapi Gstline kuruludur.

'8 Emeklilik Sirketleri Kurulus ve Calisma Esaslari Hakkinda Yonetmelik,md.33.
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Tablo 9: Dinya’da sosyal guvenlikte yapi

Kamu Ozel Sektor istege Bagl
Yonetiminde Tarafindan Ozel
Zorunlu (Ayak 1) | Yonetilen Emeklilik (Ayak 3)
Zorunlu (Ayak 2)
Amaglar Gelirin Yeniden
Dagitimi ve Ortak | Tasarruflar ve Ortak | Tasarruflar ve
Sigorta Sigorta Ortak Sigorta
Olusturma | Minimum Bireysel Tasarruf Bireysel Tasarruf
Sekli Emeklilik Planlari veya Planlari veya mesleki
Getirisi veya diiz | mesleki Emeklilik planlari
Oranli Emeklilik planlari
Finansman
Bigimi Vergiler Yoluyla Tamamen Tamamen Fonlanmis
Fonlanmis

Kaynak: World Bank Discussion Paper, http://www.worldbank.org

Tabloda gérilen 3 ayakli sosyal glivenlik sistemleri Glkeden Ulkeye degisiklik
goOsterebilmektedir. Bu baglamda asagida bazi dinya ulkelerinin sosyal glvenlik

sistemleri igerisindeki bireysel emeklilik ayagi aktarilmaya calisilacaktir.

A.ingiltere’de Bireysel Emeklilik Sistemi

ingiltere, emeklilik sistemlerinde yaptigi reformlarla bireysel emeklilik
sistemlerinde etkin olan ulkelerin baginda gelmektedir. Sistem hem devlet hem de
dzel sektdr programlarindan olusmakta ve (¢ ayakli bir yapi arz etmektedir. ilk
ayakta devletin planladigi Temel emeklilik ve kazanca bagl emeklilik, ikinci ayakta
isverenler tarafindan yuratilen mesleki emeklilik programlari, Gglncl ayakta ise

bireysel emeklilik programlari bulunmaktadir'®.

ilk ayakh plan, kamuya bagli emeklilik planidir ki; bu planlar kisilere temel
emeklilik maasi ve gelire baglh emekliik maasi (SERPS) sunarlar™'. Devlet,
goruldigi gibi temel emeklilik programini ve kazanclarla badglantili emekliligi
yonetmektedir. Hem isciler hem de kendi isi icin ¢calisanlar temel devlet emekliligine
katilmak zorundadirlar. Temel emeklilik programi, dagitim yoéntemiyle finanse
edilmektedir. Finanse edilen katkilar Milli Sigorta Fonunda gelir miktarina goére

toplanmakta ve oradan da emeklilik 6demeleri yapilmaktadir. Temel emeklilik

%0 suat Ugur, Sosyal Giivenlik Sistemlerinde Ozel Emeklilik Programlarinin Yeri ve
Gelisimi, http://www.tisk.org.tr/yayinlar.asp?sbj=ic&id=1139, ( Erisim: 05.06.2007)

91 Murat Esen, “ Tiirk Finans Sisteminde Ozel Emeklilik Fonlarinin Finansal
Derinlesmeye Etkisi”, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmamis
Doktora Tezi, s. 134.
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programi ile tim c¢alisanlara diz oranli bir emeklilik, kazanglarla baglantili emeklilik
programina katilan galisanlar i¢in kazanca bagh emeklilik édemesi yapilmaktadir.
Kadinlarda 60, erkeklerde 65 olan emeklilik yasi, 2010 yil itibariyle 10 yillik bir
zaman zarfini kapsamak kosuluyla hem kadinlar hem erkekler icin 65 olacaktir'®.
ingiltere’de yaklasik 11 milyon kisi bu sisteme dahil olmak suretiyle emeklilik planina
katkida bulunmaktadir'®,

ikinci basamakta ise mesleki baglantili olan OPS ( Occupational Pension
Schemes) yer almaktadir. ingiltere’ de emekli olacak bir galisan, son ayliginin %60’
kadar bir emeklilik maasi alabilecek bir dizenlemeye dahildir. Bu sisteme katilim
mecburidir ve OECD tarafindan yayinlanan makale uyarinca kisi basina haftada 67
£'lik bir 6deme s6z konusudur. Bu taban kazang limiti olarak geger. Bu planlarda
temel amag emeklilikte minimum bir gelirin devlet tarafindan garanti edilmesidir'®.
Asgari bir devlet garantisinin olmasi ve ¢alisanlarin devlet tarafindan onlara verilen
bu asgari garantinin lzerinde bir kazan¢ elde etmek istediklerinde 6zel emeklilik
fonlarina ydénelmelerinden dolayi, ingiltere’de uygulanan emeklilik sistemi karma bir
yap! arz etmektedir'®®.

ikinci ayaktaki emeklilik sisteminde isveren, bir emeklilik programi olusturup
olusturmamakta ve ayrica, bunu kazanglarla baglantili emeklilik programinin yerine
koyup koymamakta serbest bir statiidedir. 1988’den beri, bu emeklilik programlarina
Uyelik zorunlu tutulmamaktadir. Ancak iscilerin katihm hakki isveren tarafindan
kisitlanabilmektedir. Kural olarak sirket emeklilik programlari igverenler tarafindan
kurulmakta ve sigorta sirketleri, bankalar, yatirm sirketleri, emeklilik fonu
komisyonculari, sigorta danismanlari, muhasebeciler ve insaat topluluklari ile

isverenler tarafindan idare edilmektedir'.

Bu ayakta calisanlar mesleki emeklilik
planlarini SERPS’ten ayrilmak icin de kullanabilirer. SERPS’ten ayrilan calisan
emeklilik fonunda degerlendiriimek Uzere yillik gelirinin %1.6’s1 kadar bir vergi

avantajl elde edebilmektedir.

192

Uralcan, a.g.e, s. 39.
193

Erol, Yildirim, a.g.e, s.191.

% OECD, “Private Pensions Conference:A proposal For Developing ATaxonomy Of
Private Pension Systems, http://www.oecdconference.org/material.htm, (Erigim:
20.09.2007)

198 Europan Commisision, “Suplamentary Pensions In The Single Market: A Gren Paper,
“1997, http://www.europa.eu.int/comn/internal_market/pensions/docs/com-1997-283/com-
1997-283 en.pdf, (Erisim: 22.09.2007)

% Suat Ugur,a.g.e.
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ingiltere emeklilik sisteminin (iglincli ayaginda ise bireysel emeklilik
kapsaminda 6zel emeklilik programlari yer almaktadir. Bireysel emeklilik planlari
devletten saglanan gelirin az oldugunu distnen Kkisiler igin olusturulmustur. Bu
emeklilik planina, bireysel emeklilik fonlarinin SERPS’ten daha ylksek kazang
saglayacagini varsayanlar, serbest meslek sahipleri ve herhangi bir emeklilik
sistemine dahil olmayan Ucretli calisanlar katilabilmektedir. Bu sistemin 6zelligi ise,
bireysel emeklilik sistemine gegmek isteyen c¢alisanlarin bagh bulunduklar
sistemden ¢ikmalarinin zorunlu tutulmayisidir. ingiltere’de bireysel emeklilik sistemi
uygulamasi 1988 yilinda baslamistir'®’. Bu nedenle ingiltere diger (lkelere kiyasla,

sisteminde radikal ¢ézUmlere ihtiya¢ duyan bir tlke degildir.

ingiltere’de bireysel emeklilik fonlarindan elde edilen gelirlerin vergiden muaf
tutulan kisimlari katilimcinin yagina goére belirlenmektedir. Bu dizenleme asagida
tablodaki gibidir'®.

Tablo 10: Yas Gruplarina Gére Vergi Avantajli Azami Katki

GELIRIN VERGIDEN MUAF TUTALAN KISMI (%)
NO YAS
1 35 %17.5
2 36-45 %20
3 46-50 %25
4 51-55 %30
5 56-60 %35
6 61-74 %40

Kaynak: Erol, Yildirnm, a.g.e, s.68.

Yukaridaki Tablo 10’dan da gorulecegi Uzere bireysel emeklilik fonlarindan
elde edilecek gelirin vergiden muaf tutulan kismi yas arttikgca artmaktadir. Diger bir
ifade ile ingiltere’de bireysel emeklilik fonlarindan elde edilen kazangtan saglanan
muafiyet ile katihmcinin yasi dogru orantiidir. Boyle bir uygulama ile sistemin

emeklilik ayagi gucglendiriimeye calisiimistir.

9" Europan Commisision, “Suplamentary Pensions In The Single Market: A Gren Paper,

“1997, http://www.europa.eu.int/comn/internal_market/pensions/docs/com-1997-283/com-
1997-283 en.pdf, ( Erisim: 10.09.2007)

8 OECD, Labour Market and Social Policy Occasional Papers No:21, Edward Davis,
“Private Pensions In OECD Countries- The United Kingdom,
http://miranda.sourceoecd.org/vi=8369155/cl=20/nw=1/rpsv/cgi-
bin/wppdf?file=5lgsjhvi7t8q.pdf ( Erisim: 27.09.2007)
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B.Almanya’da Bireysel Emeklilik Sistemi

Almanya’da sosyal guvenlik sisteminin  merkezini sosyal sigortalar
olusturmaktadir. Sosyal sigortalar; bitlin emeklileri, iscileri ve iscilerin ailelerinin yer
aldigi ve toplam nufusun yaklasik %90’ inI kapsayan bir yapidadir. Geri kalan kisim
ise, Ozel sigortalar tarafindan veya bagimsiz calisanlarda oldugu gibi farkh
Onlemlerle glvence altina alinmiglardir. Memur ve asker gibi kesimler de kendilerine

ait 6zel sosyal guivenlik sistemlerine sahip bulunmaktadirlar.

Almanya sosyal guvenlik sistemi, Bismarck ilkesi ile uyumlu klasik sosyal
glvenlik sistemini temsil etmektedir. Sistem, calisan tim nufusun guvenligini,
faydalarin ve ddemelerin esitligini amacglamaktadir. Emekliler icin garantili bir yasam
standardi nafakasi sistem tarafindan saglanmaktadir. Nesiller arasi dayanisma
anlayisina gére, yashlarin emeklilik finansmani, galisan niifusca karsilanmaktadir'®®.
1997 yilinda yapilan diuzenlemelere gore ek vergilerin getiriimesi s6z konusu
olmustur. Calisanlardan saglanan kaynagin artmasi kriz yaratabilme riski oldukca
tartisiimistir. Klgik capli degisiklikler olarak da yas sinirinin 65’e c¢ikarilmasi ve
katki paylarinin artinlmasi gibi uygulamalara bagvurulmustur. Emeklilik yasinin
yukseltiimesi kamuya ek yukler getirmistir. Bu yUkin 6zel sektor emeklilik sistemi ile
devletin kargilikli dayanismasi ve bdylece yukun paylasiimasiyla g¢ozulecegdi

sonucuna varilmigtir?®.

Almanya’ da 2001 yilina kadar 2 basamakl sistem uygulanmaktaydi. 3
basamakli sisteme gecis 2001 yilinda yapilan reform hareketiyle saglanmistir®®’.
Almanya’daki emeklilik sisteminin ilk ayagini “Devlet Emekli Sandigi Kurumlari
(State Pension Provision) olusturmaktadir ki; bu emeklilik sistemi devletin
sorumlulugunda olmakla beraber uzman kuruluslar tarafindan yénetiimektedir®®?.
Tdm calisanlar igin zorunlu tutulan bu emeklilik planinda yas siniri 65 olmakla
beraber isci, tarim kesimi calisani, memur ve serbest meslek sahiplerinin bu

emeklilik sisteminden c¢ikabilmesi i¢cin mesleki bir birligin sosyal guvenlik sistemine

1% Suat Ugur, a.g.e,

200 Holger Bonin, “Will it Last? An Assessment of the 2001 German Pension Reform”,
Geneva Papers On Risk and Insurance, Discussion Paper No:343, August 2001,
http:/ftp.iza.org/dp343.pdf, ( 23.09.2007)

201 Esen, a.g.t., s.136.

22 Uralcan, a.g.e, s. 45.
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dahil olmasi gerekmektedir?®®. Alman Parlamentosu emeklilik yasini 65ten 67’ye
¢ikaran hikimet tasarisini onaylamis ve yeni kanuna gore, 1964 yilindan sonra
dogan herkesin 67 yasina kadar calismak zorunlulugunu hikim altina almistir.
Emeklilik yasl, 1947 ile 1963 yili arasinda doganlar igin 2012 yilindan baslamak
Uzere agamall olarak artirilacak ve hedeflenen emeklilik yasina 2029’da ulasilacagi
tahminlenmistir. Ancak, Kanun 45 yildir calisanlar i¢in bir ayricalik getirmis, bu
kisilerin yine 65 yasinda emekli olabilmelerini saglamistir®®.

Devlet Emekli Sandigrndan emeklilik doneminde alinacak tutar, ¢alisanin
plana 6dedigi ortalama primin ve her yil 6dedigdi tutarin hesaplanmasi sonucu elde
edilen rakamla dogru orantiidir. Emeklilik katkisi payi adi altinda c¢alisan katki
payinin belirli bir limite kadar olan miktari vergilendirimektedir. isveren katki pay! ise

is yeri gideri olarak gdsterilmekte bu sayede vergiden distlmektedir.

Sistemi olusturan bir diger basamak ise “isveren ve Meslek Gruplarinin
Emeklilik Kurumlari (Employer and Occupational Schemes)” dir. Bu sistem maas
esash bir emeklilik planidir. isverenlerin goniillii, calisanlarin ise zorunlu olarak
katildid1 bu planda belirlenmis bir emeklilik yagi yoktur. Kayitlarda ayrilan karsiliklar
ve sistem tarafindan tesis edilen destek fonlari sigorta mevzuatina tabi kapali
emeklilik fonlarinca ya da sigorta sirketleri tarafindan yodnetiimekte ve finanse
edilmektedir’®.

Kayitlarda ayrilan karsiliklar planina bagli olarak, isverenlerin katki paylar
vergilendiriimemektedir. Meslek fonlarinda ise isveren paylari belirli bir miktara
kadar vergiden muaftir. Emekli Sandigi, isveren katki paylarini %20’lik maktu bir
oranla vergilendirmekte, anuite olarak 6édenmesi halinde kismi olarak
vergilendirmekte, emeklilik sonrasi kazancglarin toplu olarak édenmesi halinde ise

vergilendirmemektedir®®.

Almanya’da da diger Ulkelerde oldudu gibi, gelecekte, insanlarin hayat
standardinda istikrar saglamanin zor olabilecegi distincesiyle gesitli 6zel emeklilik
sistemleri ile ilgili gelismeler s6z konusu olmustur. Bu baglamda 2001 yilinda

yapilan reform Alman sosyal glivenlik sisteminde reform olarak tanimlanmistir.

23E 0|, Yildinim, a.g.e, s. 197.

294 Emeklilik Gozetim Merkezi, EGM Raporu, Sayi: 13, Mayis 2007,s.3.
205 Erol, Yildirnm, a.g.e, s. 197.

2% Uralcan, a.g.e,46.
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2001 yiinda Almanya’nin yayimladigi bu yasa ile BEHM'ye gegisler
kolaylastirihp sosyal guvenlik sisteminin G¢lncl ayagl da tamamlanmistir. Bu yasa
ve olusturulan yeni sistemde amag, Alman calisanlarinin devlet emeklilik sistemine
olan, maaglarinin %19.1'ine tekabll eden katki paylarini stabilize etmektir. Bu
baglamda hedef, sistemin emekli olmamis zorunlu Uyeleri icin, Alman emeklilik
sisteminin birinci ayagini olusturan devlet emekli maasi seviyesi, asamali olarak
2030 yilina kadar en son aldiklari net maaslarinin %70’'ten %67’ye indirimesidir. iste
bu kesintiyi telafi etmek amaciyla kigiler gelirlerinin bir bélimd géndlli olarak

bireysel emekli maasi hesaplarina (BEHM-IPA) yatirabilecekleridir.

Devlet, vatandaslarin bireysel emeklilik sistemlerine dahil olmalarini ve
birikim yapmalarini 6zendirmek amaciyla katki paylari konusunda vergiyi hafifletici
onlemler, cocuklar icin planlar ve disuk gelirliler igin direkt sibvansiyonlar seklinde
ek tesvikler sunmaktadir. Bu sisteme gore 2002 yilinda yillik gelirlerinin %1’ini bu
sisteme katki payi adi altinda aktaran bir ev halkinin bu katkisi, 2008’de azami
%4’e ulagsacaktir. Ayrica BEHM’den kaynaklanan 6demeler vergiye tabi tutulurken,

birikim esnasindaki emeklilik geliri vergiden muaftir?®’.

Almanya Sendikalar Federasyonu, hikimetten isverenlerin c¢alisanlarina
kurumsal emeklilik sunmasini zorunlu hale getirmesini istemektedir. 2001 yilindan
beri uygulanan emeklilik reformu sonucu hikimetin bugin sagladig faydalar %54’
ten 2030 yilinda %43’ e dusecektir. Aimanya’ da ¢alisanlarin %40’ inin herhangi bir
kurumsal emeklilik plani bulunmamakta, hikiimet ise bu ¢adrilara olumlu bir yanit
vermemektedir. Bunun bir sebebinin kurumsal emeklilik planlarini zorunlu kilmanin
isverenler Uzerinde ek bir maliyet ve blrokrasi vyaratacagr goérisundn

benimsenmesidir’®.
C.Yeni Zelanda’da Bireysel Emeklilik Sistemi

Okyanusya bdlgesinde yer alan Yeni Zelanda’da uygulanan sosyal guvenlik
sistemi, o6rnek alinan sistemler arasinda Ust siralardadir. Bu sistem, Yeni Zelanda'da
tarima dayali ekonominin iyilestiriimesi, yoksulluga kalici ¢ézUmler getirilmesi

amaciyla yapilan dizenlemeleri igermektedir. Bu Ulkede tarima dayali ekonomi

27 Uralcan, a.g.e, s. 46.
28 Emeklilik Gozetim Merkezi, EGM Raporu, Sayi: 9, Mayis 2006, s.4.
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sebebiyle yoksulluk problemi ciddi boyutlara ulasabilecek iken bu sistem ile sosyal
209

refah dizeyi saglikli bir seyir izlemistir

Yeni Zelanda’daki mevcut sistem yoksulluk durumuna disen kisilere, sebebi
her ne olursa olsun asgari bir givence vermeyi hedeflemektedir. 1938 tarihli sosyal
glvenlik sistemi, toplumun vatandagi olan her bireyin yoksul olma kosulu ile “nafaka
alacaklisI” oldugu ve gelirleri belirli bir miktarin altina distigd zaman bu hakkini 6ne
stirebilecegi diisiincesi ile kurulmustur®™®. Yeni Zelanda sosyal giivenlik sisteminin
finansmani ise gelir Gzerinden alinan vergilere dayanmaktadir. Maliyeti yliksek olan
bu sosyal glvenlik sisteminin ekonomik krizden etkilenmesi sebebiyle, 1987 yilina
kadar calisanlarin ise yatirdiklari isverenlerin de emeklilik fonlarina yatirdiklari
primler vergiden muaf iken , bu tarihten itibaren bitin vergisel ayricaliklar
kaldirilmig; fonun yatirim gelirleri vergilendiriimeye baglanmistir. Vergi yukunin
agirlasmasi nedeniyle 6zel emeklilik fonlarinda 1987-1989 ddneminde gerileme

yasandigi gézlemlenmistir.
Yeni Zelanda sosyal glivenlik sistemi planlari (i¢ ana baslikta toplanabilir:

¢ Yeni Zelanda Siiper Kazangh Sosyal Giivenlik Aniite Planlar ( Social
Security- New Zeland Superannuation Plans) : Katki payl esasina
dayanmayan bu planlarda yas sinirt 65 olmakla beraber bu yastan 6nce
herhangi bir kazang elde edilmemektedir.

e Meslek Gruplarina Ait Siiper Kazang¢h Aniiite Planlan ( Occupational
Siuperannuation Plans) : Daha ¢ok sigorta sirketleri tarafindan yénetilen bu
planlarda isverenlerin katiimi istege bagli, ¢alisanlarin katimi ise bazi
planlarda zorunlu tutulmustur. Bu plandan gerek maas esasl emeklilik
planlari gerekse vefat policesi seklinde yararlanmak mimkindiir. isverenler
tarafindan calisanlarin hesabina yatirilan primlerin %33’G vergiye tabi
tutulurken, planin bitiminde elde edilen gelirler ise vergiden muaf
tutulmaktadir. Bu sistemde yas siniri yoktur. istege bagh katilimlarda ise
birey birikimini istedigi zaman sistemden ¢ekebilmektedir. Boyle durumlarda
bireyin yatirmis oldugu miktar belli bir faiz getirisi ise geri donmektedir.

e Bireysel Siiper Kazangh Aniiite Planlar ( Personel Superannuation

Plans) : Belli bir yas sinirinin bulunmadigi, génullid katihmlarin esas oldugu,

299 Uralcan, a.g.e, s.47.
210 Erol, Yildirim, a.g.e, s.201.
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emeklilik fonlar, bankalar ve sigorta sirketleri tarafindan yodnetilen bu
emeklilik planlarinda, yatirilan fonlar higbir deder kaybina ugramaksizin geri
cekilebilmektedir. Plan bitiminde elde edilen kazanglar toplu ya da aniite
olarak tahsil edilebilmektedir. Katki paylari vergiden disllmezken, planin

bitiminde elde edilen kazanglar gelir vergisinden muaf tutulmaktadir.

Yeni Zelanda’da yapilan reformlar sonucu ekonomide goézle gorinur bir
diizelme yasanmistir. Bu baglamda 2003- 2004 déneminde fazla GSYiHnin
%5.3’Une ulagmistir. Saglanan bu bitce fazlasi ile 6zellikle emeklilik alanina blyuk
destekler saglanmaktadir. Ortaya konulan program ile, yaslanan nifusun
gelecekteki maaslari kismen de olsa finanse edilmesi amaglanmaktadir. Bu
kapsamda 65 yas Ustl ndfusun ayhdinin %65’inin bu program ile karsilanmasi
hedeflenmektedir*'".

D.Sili’de Bireysel Emeklilik Sistemi

Sili bireysel emeklilik sistemi tim dinya Ulkelerine model olusturan bir
yapilanmayi sunmaktadir. Sili'de 6zel emeklilik reformundan 6énce, 1924 yilinda
devletin sorumlulugunda bulunan, kusaklar arasi dayanigsma sistemi olan “Pay As
You Go” esasina gore, dagitim sistemine dayanan ve badimsiz sosyal sigorta
kuruluglari tarafindan yonetilen bir sistem uygulanmaktaydi. Sil’de “Cajas de

Prevision “ adiyla anilan bu sistem ayni zamanda Avrupa ulkeleri digindaki ilk
ornektir’'?. Sili'de 1981 yilinda uygulamaya konan ve ddenen katilim bedellerinin
ulusal diizeyde kurulan bir yapi ile sistematik bir sekilde fonlar araciligiyla yatirrma
yonlendirilerek emeklilik dénemi igin birikim saglanmasini iceren sistemin basarisi

lizerine bir gok Ulkede benzeri uygulamalar yiriirlige konulmustur®'.

Bu sistem isci Sosyal Giivenlik Fonu adi altinda daha ¢ok mavi yakali isciler
icin hastalik, maluliyet ve vyashlik hallerinde glvence saglamak amaciyla
kurulmustur. Sistem daha sonra genisleyerek blinyesine aldigi meslek gruplarinin
sayisini artirmistir. Devlet ve 6zel sektér calisanlari ile gazetecileri de icine alan bir

uygulamaya gidilmistir. Ancak bu sistem, aktif/pasif sigortali oraninin giderek

I Sevilay Bayar, Yeni Zelanda Ulke Profili, TC. Basbakanlik Dis Ticaret Mistesarlig
ihracati Gelistirme Etiid Merkezi, 2005,s.3., http://kobi.mynet.com/pdf/YeniZelanda.pdf.,
gErigim: 05.10.2007)

12 Erol, Yildirim, a.g.e, s.202,

#PEmst& Young, “Bireysel Emeklilik” Aralik 2003, s.1.,
www.vergidegundem.com/files/BES %20Bulten5 aralik2003.pdf , ( Erisim: 10.10.2007)
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bozulmasi, emeklilik igin biriken fonlarin hesapsiz kullaniimasi, giderek bozulan
sistem icinde toplanan primlerin emekli olanlarin maaslarini 6deyemez hale gelerek
finansman krizine girmis ve iflasin esigine gelmistir’™.

1970-1973 yilinda Ulkenin basinda bulunan Allende’yi askeri darbe ile devirip
iktidara gelen General Pinochet, 01.05.1981 tarihinde aldigi bir kararla 1983 yilindan
baslamak Uzere, Ulke ekonomisine katkisi olmadidi gibi sistemin Uzerine de buyuk
yik getiren sosyal giivenlik sistemini kaldirma yolunda ciddi adimlar atmistir?'.
Ancak bu reformun yapilmasinda ana neden Kamu Sosyal Guvenlik Sistemi
aciklarinin  GSMH’nin  %18,1’lik kismina ulasmasi olmustur. Sili, devlet
sorumlulugunda olan ve dagitim sistemi esasina dayanan zorunlu emeklilik
sistemini, calisanin kendi emekliligi ile ilgili sorumlulugu ylklenmesi gerektigi

gerekgesiyle 6zellestirmistir?'®.

Sili'de bir takim reformlar ile yeni bir sistem tesis edilmis ancak toplumun da
sosyal guvenlik sisteminden beklentileri kalmamistir. Bu nedenle de 1980’li yillarda
yeni sistemin tanitilmasi ve benimsenmesi yoninde profesyonel yaklasimla yogun

tanitim programlari uygulanmis ve basarili olunmustur.

Bu yeni sistemin temelinde, bireylerin maddi acidan uUretken olduklar
dénemde olusturduklari tasarruflarin yine kendi tercihleri dogrultusunda sececekleri
Ozel emeklilik kurumlari aracihgi ile degerlendirmeleri yatmaktadir. Yani temelde asil

kavram sonug esitligi degil, firsat esitligidir.

Reform ile fonlama sistemine gecilmistir. Zorunlu Bireysel Emeklilik Planlari
(Mandatory Individual Account Pension Plans) adiyla anilan fonlanmisg, tanimlanmis
katki planlarina igverenlerin katilimi zorunlu hale getirilmistir. 3500 sayili Ozel
Emeklilik Kanunu ile 45 yasin Ustiinde olanlarin ve 45 yas alti olup geleneksel devlet
sosyal glvenlik sisteminde kalmak isteyenlerin var olan haklari korunmus ancak
0zel emeklilik planlarina gecmek isteyenlere gegis olanaklari saglanmistir. Yeni
baslayanlar icin bu sistem zorunlu tutulmustur. Serbest calisan is sahipleri icgin ise
bu durum istege bagl birakiimistir. Ordu ve emniyet kurumlari degerlendirme

icerisinde kapsam disi birakilmistir. GUunimuzde serbest calisanlarin %4’G yeni

21 Uralcan, a.g.e, s.40. ) _
215 Can Tuncay, “Bireysel Emeklilik Rejimi Uzerine”, Cimento Isveren Fabrikasi, s:3
7% Suat Ugur, a.g.e
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sisteme gec¢mistir. Geleneksel sistemden yeni sisteme gegisi tesvik etmek amaciyla
bir takim o6nlemler alinmis ve bu gegisten dolayl ortaya g¢ikan maliyet devlet
tarafindan karsilanmistir. Devlet mevcut emeklilerin emekli maaslarini garanti altina
almig, yani emekli ayliklarinin devlet tarafindan karsilanmasina devam edilmigtir.
Dagitim sisteminden yeni sisteme ge¢mek isteyenlere gegmis dénemlerde eski
sisteme odedikleri paralar “Gegmis Donem Hizmet Karsihdi Bonolar” olarak

adlandirilan uzun vadeli %4 reel faizli devlet tahvillerine dénistiriimistir®’.

Yeni sisteme gore emeklilik yasi erkeklerde 65 bayanlarda ise 60 olarak
belirlenmigtir. Calisanlarin bu sistemde erken emekli olma sanslari da vardir. Ancak
calisanlarin iki sarti binyelerinde barindirmalari gerekmektedir. Calisanlar, emeklilik
hesabinda biriken miktarin, emeklilik yas siniri éncesindeki 10 yil iginde kazanilan
ortalama endekslenmis gelir diizeyinin %50’sini agmasi ve birikmis miktarin, asgari
emeklilik ayliginin %110 daha Gzerinde bir emeklilik ayhdini almaya yeterli dizeyde

bulunmasi sartlarini birlikte tasirsa daha énce de emekli olabilmektedirler®™®.

Calisanlarin emeklilik dénemlerinde istikrarli bir gelir seviyesi hedefleyen bu
sistemin bir 6zelligi ise sosyal givenlik fonlarinin devlet tarafindan isletildigi bir
dizenden, serbest piyasa kosullarinda birbirleri ile rekabet eden bireysel emeklilik
sirketleri tarafindan yonetilen bir sisteme gecilmesidir. Emeklilik planlari, sadece bu
amaca yonelik olarak uzmanlasan “Emeklilik Fonlari Yonetimleri ( Administradaros
de Fondes de Pensiones- AFP)” olarak adlandirilan ve her biri sadece bir emeklilik

fonu yonetebilen isletmelerdir?™®.

Calisanlar  emeklilik  primlerini  bu  6zel emeklilik  kuruluglarina
aktarmaktadirlar. AFP’lerin katki payilarini toplamak, fon yonetim hizmeti vermek,
bireysel emeklilik hesabi kayitlarini tutmak gibi gorevleri vardir. Kigiler erken emekli
olabilmek igin Ucretlerinin %10’luk kismini AFP’lere ek katki payi olarak da

yatirabilmektedirler’®.  AFP’ler sunduklari hizmet karsiliginda belirli bir komisyon

217 Erol, Yildirim, a.g.e, s.204.

%18 Turner Watanabe, “Private Pension Policies In Industrialized Countries: A
Comperatice Analysis”, Upjohn Institute For Employement Research,
http://www.upjohninstitute.org/PUBLICATIONS/ch1/ppp.pdf (Erisim: 09.10.2007)

19 Karl Borden, “Dismantling The Pyramid: The Why and How Privaziting Social
Security; The Cato Project on Social Privazation; SSP No: 1,1995,s:7

20 Recep Kapar, “Sili Sosyal Giivenlik Sisteminde Saglik ve Emeklilik Sigortalarinda
Yasanan Degisimler”,DEU Yayinlari, izmir, 2001,s.6
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kesintisi yapmaktadirlar. AFP’lerin yarattid1 fonlarin GSMH icindeki dagilimlari ise
asagidaki gibidir®?',

Sekil 2: Sili'de AFP’lerin Yarattigi Fonlarin GSMH igindeki Pay!
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Kaynak: Rodriguez, Jacabo; “Chili’s Private Pension System : It's Current State and

Future Challenges, The CATO Project on Social Security Privatization,2004

AFP’ler 6zel emeklilik sistemi portféylerinin yonetiminde farkli yontemler
uygulamislardir. Yeni sistemin ilk yillarinda riski dislk, getirisi ylksek sabit getirili
menkul kiymetler secilmis ve hisse senetlerinin plasmani yasaklanmistir. Hisse

senetlerinin yatirrmina 1986 yilindan itibaren izin verilmistir.

Sili'de uygulanan emeklilik sistemi buttintyle bu 6zel sigorta fonu igleticilerine
birakilimis ve devletin asgari bazi garantiler sagladigi bir sistem goérintisu
cizmektedir®®. Asagidaki tabloda Silideki emeklilik fon varliklarinin 1981- 1999

yillari arasindaki degeri gérmekteyiz.

*'Rodriguez, Jacabo; “Chili’s Private Pension System : It's Current State and Future
Challenges, The CATO Project on Social Security Privatization,2004
222 \www.besonline.net/disp.asp?0id=286
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Tablo 11: Sil’de Emeklilik Fon Varliklari

Emeklilik Fon Tanimlanmig Eyalet ve Yerel
Yil Varliklari (milyon Katihm Hiikiimet Isci
$) Planlan (DC) Emeklilik Fonlari

1981 305,74 - 0,84
1982 970,63 217,47 3,29
1983 1757,02 81,02 5,86
1984 2324,01 32,27 7,73
1985 3200,60 37,72 10,03
1986 4184,05 30,73 12,6
1987 5129,52 22,60 14,2
1988 6279,28 22,41 14,97
1989 7742,67 23,31 17,65
1990 10254,75 32,44 24,21
1991 14503,29 41,43 31,37
1992 16160,43 11,43 30,56
1993 20770,47 28,53 37,02
1994 25066,68 20,68 40,99
1995 26646,02 6,30 38,76
1996 28235,80 5,97 39,45
1997 30862,90 9,30 40,6
1998 31145,57 0,92 42
1999 34192,93 9,78 44

Bozulan sosyal guvenlik sistemine alternatif olarak baslayan yeni sistemde
komisyonlar dahil maaslardan kesilen miktarin ortalama %13-14 oraninda olmasi ve
prim yUkunun isverenden isciye ge¢cmis olmasi nedeniyle yeni sisteme gegenlerin
maasglarina zam yapilmasi da yeni sisteme gegisi, 6zellikle geng¢ galisan nifusu
hizlandirmis ve 1986 yilina gelindiginde 2.24 milyon ¢alisanin 1.75 milyonu bu yeni

223

emeklilik sistemine gecis yapmistir<". Sili'de AFP’lerin varlik dagilimlari asagida

gOsterilmektedir.

223 \www.besonline.net/disp.asp?0id=286
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Tablo 12 : Sili'de AFP’lerin varlik dagilimlari

Fondaki Yuzdeler | 1981 | 1984 | 1987 | 1990 | 1993 | 1996 1999
Devlet bonosu 28 42 41 44 | 39 42 43
Mortgageler 9 43 21 16 | 13 18 14
Vadeli Mevduat 62 13 29 18 | 8 7 7
Hisse Senedi 0 0 6 11|32 25 30
Fonlar 0 0 0 0

Sirket Bonolar 1 2 3 11

Kaynak: www.besonline.net/disp.asp?0id=286

Sili’de sermaye piyasasi derinlik kazanana kadar sabit getirili yatirim araclari
portféyde genis yer bulmustur. Bununla birlikte, Tablo 12’den de anlasilacagi Uzere

1986 yilindan itibaren hizla hisse senetlerine yatirim yapildigi gorilmektedir.
E.isvicre’de Bireysel Emeklilik Sistemi

isvicre emeklilik sistemi (ic ayakli bir yapi arz etmektedir. ilk ayagr Kamu
Emeklilik Planlar (State Pensions- AVS) olusturmaktadir. isveren ve isci katiliminin
zorunlu oldugu bu emeklilik planlarinin finansmani; calisilan stire boyunca isveren
ve isci paylari ile nakit plasmanlarin getirileri ve federal ve kantonal bltce aktarimlari

ile saglanmaktadir®*.

Kamu Emeklilik Sistemleri Planlarinda fonlar; profesyonel kurumlar, federal
hiklimetler ya da kantonlar tarafindan yoénetiimekle birlikte Federal Sosyal Sigorta
Kurumu (Federal Social Insurance Office) tarafindan denetlenmektedir. Avantaj ise
katki paylarinin vergiden dusuUlmesi suretiyle elde edilir. Dagitim sisteminin esas
kabul edildigi bu sistemlerde, 2003 yili itibariyle emeklilik yasi erkekler icin 65
kadinlar icin ise 62 dir?®. lleriye ydnelik asamali bir artis éngériilmektedir. isci ve

isveren devlet glvencesi altindadir.

isvicre Emeklilik Sisteminin ikinci ayagini Mesleki Emeklilik Planlari
(Prevayance Professionelle, PP) olusturmaktadir. Bu emeklilik planlarinin finansman

yontemi olarak gelire bagli emeklilik plani Gzerine kuruludur. Bu sistem katki payi

224 Erol, Yildirim, a.g.e, s. 195.
5 Uralcan, a.g.e, s. 44.
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ddemeli fon sistemine dayalidir®®

. Calisanlarin fonda biriken bakiyelerini nakde
¢evirme olanaklarinin oldugu bu planlarda, katki paylari ve bunlarin kazanglar gelir
vergisinden distlmektedir. Olusturulan fonlarin buyidk bir kismi da vefat poligesi
bicimdedir. Bu planlar; emeklilik kurumlari ile kar amaci gitmeyen igletmeler,
kooperatifler ya da anonim sirketler tarafindan yénetiimektedir®®’. Bu emeklilik
sisteminde birinci planda devletin emeklilerine sagladigi en ylksek maastan daha

fazla kazanan 23 yasindan buyuk bireyler icin katilim zorunludur.

Bireysel Emeklilik Planlari (Individual Pensions) ise bu zorunlu emeklilik
planlari disinda katilimin zorunlu olmadigi ve isvigre'de izin almis banka fonlari ve
sigorta sirketleri tarafindan yoénetilen emeklilik maasi saglayan emeklilik sistemidir.
Bu sistem, dahilindeki miusterilerine devletin zorunlu emeklilik sistemlerine nazaran

2 svigre’de herhangi bir emeklilik

5 yil erken emekli olma sansi tanimaktadir
sistemine dahil olmayan kisilere ise, gelirlerinin %20’lik kisminin vergiden
disulebilme hakki taninmigtir. Bu sistem Ulkemizde de oldugu gibi, yetkili konumda
olan 6zel sigorta sirketleri ve bankalar tarafindan yurdtilmektedir. 2003 yili verilerine
gbre lIsvigre’de bireysel emeklilik planlarinda toplanan fonlar GSMH’nin %115'i
kadardir. Oranin Ulke icinde yaratilan kaynaklarin Uzerinde olmasinda yabanci

yatirimlarin ¢oklugu énemli bir etkendir.
F.Amerika Emeklilik Sistemi

Bireysel girisimlerin gelisimine 6nem veren Amerika Birlesik Devletleri,
sosyal devlet anlayisina uzun siire uzak durmustur. Once ordu mensuplarina
taninan haklar ile baglayan maluliyet, sosyo-ekonomik sikintilar politik rahatsizliklara
neden olunca, vefat vb. risklerle ilgili glivenceler dahilinde 19. yy’in sonuna dogru
genigletilmistir. 1930’'lu yillarda yasanan ekonomik krizin etkisiyle 1935 yilinda
Yaslilik, Dul, Yetim ve Maluliyet Sigortasi ( Old Age, Survivors and Disabilty
Insurance- OASDI) adi altinda Sosyal Glvenlik Yasasi olusturulmustur. Halen
ABD’de yasayan ve 65 yasin Ustl nufusun %95’i OASDI dahilinde emekli ayhgi

almaktadir.

ABD’de emekli olan calisanlar yasliliklarinda tiketmek Uzere 3 emekli aylik

kaynagina sahiptirler. ilki devlet tarafindan saglanan sosyal giivenlik programi

2 Esen, a.g.t, s, 133.
227 Erol, Yildirim, a.g.e, s. 196.
228 Erol, Yildirim, a.g.e, s. 196.
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cercevesinde yaslilik ayliklari, digeri isveren tarafindan ydritilen emeklilik planlari
229

ve Uglncusu ise katki esasli emeklilik planlaridir

ABD emeklilik sistemi (ic ayakl bir yapi teskil etmektedir. ilk yapiyi devlet
dizenlemeleri cercevesindeki maas esasli emeklilik planlari olusturur. Dagitim
sistemi esastir ve belli fayda planlari tim planlarin %57’sini kapsar. Amerika’da
sosyal guvenlik mevzuatinin uygulanan en son sekli 2 Eylul 1974 tarihinde kabul
edilen Cahliganlarin Emeklilik Geliri Guvenlik Yasasi(Employee Retirement Income
Security Act- ERISAYna dayanmaktadir’®. 1940’l yillarda Il. Diinya Savasi
sirasinda maaslarin durdurulmasiyla, isverenler nitelikli elemanlarini kaybetmek
istemediklerinden emeklilik planlarinin etkin bir sekilde glindeme gelmesine neden
olmuslardir. iste ERISA bu dénemlerde yasal diizenlemelerin olmamasi nedeniyle

yasanan sorunlara bir ¢6ziim olarak olusturulmustur®’

. Bu yasa bireysel ve/veya
kolektif tim uzun vadeli tasarruf planlarini, isveren sponsorlugundaki emeklilik
planlarini, kar paylasimi planlarini, g¢alisanlari ortak yapmaya yonelik planlari,
zorunlu tasarruf planlarini, bagimsiz calisanlari kapsayan planlari ve bireysel

tasarruf hesaplarini kapsayacak sekilde genis tutulmustur.

ERISA kapsaminda, plana katilma kosullari, emeklilige hak kazanma
kosullari, ¢alisanlara emekli maasi ddeme bigimleri, isverenin olusturacagi asgari
fonlama standartlari, plana katilanlarin 6deyeceg@i azami prim tutarlari, planin sona
ermesi halinde varlik tahsisinin nasil olacagi, planda emeklilik maaslarinin federal
glvence kapsaminda Uyelere bildirilmesi gereken veriler gibi konularda yeterlilik

standartlarina yer verilmistir®*

. Federal yasalar da sosyal glvenlik yasalarini,
zorunlu olmayan ancak faydasinin 6denebilir olmasini saglamaya calisan bir esasi

getiren ERISA dogrultusunda dizenlemektedir.

ABD’de igverenlerin galisanlar i¢in emeklilik fonlari kurma ve/veya herhangi
bir miktarda emekli ayligi taahhlt etme gibi bir zorunlulugu bulunmamaktadir. Ancak
emeklilik fonu kurulmasi durumunda kosullari igsveren ile ¢alisan kesimin ortak karari
sonucu hazirlanan sézlesme ile hikme baglanan emeklilik ayliklari yasal garanti

altina alinmistir. Bu sistemin etkin olarak uygulanabilmesi igin, bir baska deyisle

29 Uralcan, a.g.e, s. 43.

230 Erol, Yildinm, a.g.e, s. 170.

#ralcan, a.g.e, s.43.

232 peter j. Ferrara, “Destiny of Freedom for Social Security in America?”, Cato Institute,
http://www.pensionreform.org/articles/ferrara.html, ( Erisim: 10.10.2007)
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Odenebilir hale gelen faydalarin sigortalanabilmesi igin, Emekli Ayliklari Garanti
Kurumu (Pension Benefit Guarantee Corporation- PBGC) olusturulmustur.
ERISA'nin vyiiritilmesi ise Isgiicii Departmanina ve i¢ Gelir Servisine (IRS)

verilmistir.

ERISA kapsaminda butin ¢alisanlar 15 yil hizmet ettiklerinde emekli olmaya
hak kazanmaktadirlar. ERISA'nin yurarlige girmesi ile PAY&GO terk edilerek
yerine, belirli fayda planlari yapiimaya baslamistir®®.

ABD Emeklilik Sisteminin ikinci ayagini mesleki nitelikteki ve isverenin bazi
durumlarda katildigi bazi durumlarda ise katilmadi§i planlar olusturur. Amerika’da
bireysel emeklilik planlarinin yaninda, tanimlanmis katki planlari da 6zel emeklilik
sisteminde 6nemli bir yere sahiptir. Bu planlarin en dnemlileri, 401 (k), 403 (b) ve
407 planlaridir ki; bu planlar genel anlamda tamamlayici nitelikte planlardir ve 6zel
emeklilik planlarina benzerler. 401 (k) planlarinin en ¢ok tercih edilme nedenlerinin
basinda, calisanlarin primlerini hangi alanlarda degerlendirebilecedi konusundaki
esneklik yer alir ki, danigsmanlarin organizasyon icinde bireyleri yonlendirmeleri de
sistemin bir diger avantajidir. 401 (k) planlari ABD’de 25 milyon kisi tarafindan
tercih edilmekte ve bu fonda 1 trilyon $ birikmektedir. 401 (k) planlarina girmek igin
21 yas ve bir yillik ¢alisma zorunlulugu bulunmaktadir. Planda isgiye 10.000 $'lik
vergi muafiyeti limiti belirlenmistir. Bu miktar yasam kosullarindaki degisime gore
ayarlanacaktir®®*. Katki paylari, katilimcinin maaslarindan vergisi kesilmeden énce
otomatik olarak alinir. Bu uygulama ile, katimci fazla vergi 6demek ve yatirim

karliliginin vergisini ddemek yiikiinden kurtulur®,

Son basamakta ise bireysel emeklilik fonlari bulunmaktadir. Dunya
Uzerindeki emeklilik fonlarinin  %50’sine yakini ABD’deki emeklilik fonlar
olusturmaktadir. Ozel emeklilik fonlarinin tarihine baktigimizda, 1875 yilinda
“‘American Express Company” tarafindan kurulan fon kendi alaninin ilk drnegidir.
Ama sistemin gelisme gdstermesi ve buyumesi Il. Dinya Savasi itibariyledir. 1935
yilinda uygulamaya konan yasa ile yashlik, dul-yetim ve malilluk sigortasi
planlarinin olusturuldugunu sdylemistik. Su anda, bu sistem iginde toplanan primler

%12,4 seviyesindedir. Olusturulan bu fonun %20’si sosyal guvenligin finansmaninda

23 Esen, a.g.t.,s. 140.

234 401 (k) Center, “Knowledge For Employers”, http://www.401kcenter.com
gErisimﬂ 1.10.2007)
%% 401 (k), “401k Retirement Plan”, http://www.401k-site.com , (Erisim:11.10.2007)
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kullanildigindan bu fon su anda blyuk bir rezerve ulasmis durumdadir. Ancak
1950’lilerde 17 calisana bir emekli diserken, glinimizde bu oranin azalmasi,
sistemin rezervlerini giderek azaltmistir’®. 1980’li yillardan bu yana 6zel emeklilik

fonlarina artan ilgiyi bu gercekte aramak gerekmektedir.

ABD, diinyada 6zel emeklilik fonlarinin 2001 Yl itibariyle 5.1 trilyon $’hk
varlik blyUklGgua ile yaklasik yarisina sahiptir. Amerika emeklilik pazarinda biriken
fonlarin toplami, 2001 yili sonu itibariyle 11 Trilyon $ seviyesine ulagsmistir. Bu
tutarin 2,54 Trilyon $'lik %22’lik kismi ise Bireysel Emeklilik Hesaplarindan
olusmaktadir. 2002 yilinda ise hisse senedi piyasasindaki durgunluk nedeniyle fon
blyUkligu 10,2 Trilyon $'a, bireysel emeklilik hesaplarinda biriken fonlar ise 2,34

Trilyon $ seviyesine inmistir®’.

Ozel emeklilik fonlari genellikle kredi araglari, hisse senetleri, devlet ig
bor¢lanma kagitlari ve 6zel sektdr bor¢lanma araclari kapsaminda kullaniimaktadir.
Fonlarin %45- 50’lik kismi hisse senedi piyasasinda degerlendiriimektedir ki, hisse
senetleri burada da ilk siradadir. Ancak tek fark federal yatinmlarda yasal

kisitlamalarin olmasi ve yatirim alanlarinin sinirli bulunmasidir?,

2% stephen Moore, “Social Security: A Ticking Time Bomb”, Cato Institute,
http://www.pensionreform.org/articles/moore1.html, ( Erisim: 13.10.2007)

“7 Invest Company Institute, “Fundamentals”, www.ici.org/pdf/fm-v12n2.pdf ( Erigim:
13.10.2007)

28 Esen, a.g.t.,s. 143.
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UGUNCU BOLUM
TURKIYE’DE BIREYSEL EMEKLILIK FONLARI, DENETIM SiSTEMi VE
VERGILENDIRME REJiMi

.TURKIYE’'DE BIREYSEL EMEKLILIK FONLARI

Ozel emeklilik sistemi, “Fonlama Modeli” esas alinarak uygulanmaktadir.
Sistemin 06zl; gelecekte kisinin calisamayacagi gunler icin calisma yasami
suresince duzenli bir karsilik ayrilip bu karsihigin, kisi emekli oluncaya dek guvenli
ve verimli bir sekilde degerlendiriimesi suretiyle uzun vadede vyeterli birikime
kavusmasi amaci yatmaktadir’®®. Bu nedenle de emeklilik fonlari, ekonomiler igin
yatinmlara yonlendirilecek  birer tasarruf olma niteliklerinden dolayl oldukga
onemlidirler. Sistemin gelistiriimesine yonelik kosullarin saglanmasi durumunda bu
oranin GSMH’ lerinden yiiksek olma sansi dahi vardir. Ulkemizde ise heniiz yeni
tesis edilen bu fonlarin 10 vyl icerisinde GSMH’nin %5’'ine ulagsmasi
hedeflenmektedir**’.

Fon yapisi ve fon yonetimi, katki payi esasli bireysel emeklilik sistemlerinde
sistemin temelini olusturmaktadir. Sistemin esasini fonlar ve bunlarin getirileri teskil
etmektedir. Fon ydnetimi beraberinde istikrarli bir blylimeyi getirdiginden ve
sistemin mutemetleri mali acidan sorumlu oldugundan, kisiler guigcla birer yatirnmci
olmak zorundadirlar. Amerika’da bile galisanlarin mali konudaki bilgisizligi kabul
edilmekte ve bunun yaninda calisanlardan kendi emeklilik varliklari Gzerinde st
dizey yatirrm kararlari vermelerinin istenmesinin endige verici oldugu ifade
edilmektedir™’.

Katki pay! esasli emeklilik sistemine ait fonlar, sosyal glvenlik sisteminin
tumua ve sosyo-ekonomik yasam igin ¢cok buyuk dnem tasimaktadir. Sosyal guvenlik
sistemlerindeki iki ayakl yapiya Gglncu bir basmagin eklenmesinin sebebi, &zel
emeklilik sistemi fonlarinin, sosyal guvenlik sisteminin sorunlarini ¢ézecek bir arag
olarak gorulmesidir. Sonug itibariyle fonlama sisteminde meydana gelebilecek bir

basarisizlik, tim sosyal guvenlik sistemini, agmaza sokacak kadar &nemli

239 Erol, Yildirim, a.g.e, s.151.

%0 Emeklilik Gozetim Merkezi, a.g.r., s.11,

1 Olivia S. Mitchell, ‘International Models for Pension Reform’,
http://prc.wharton.upenn.edu/prc/PRC/WP/wp98-5b.PDF ( Erigsim: 12.10.2007)
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boyutlarda etkileyecektir. Bu nedenle dinya Ulkeleri, katki payinin fonlanmasina
dayali emeklilik sistemlerinde altyapiyi fonlarin azami sekilde korunabilecegi bir
sekilde hazirlama titizligi gdstermektedir. Ulkemizde de ayni titizlikle ve AB

standartlarina uygun yasal diizenlemeler yapilmaktadir®?.

A.Bireysel Emeklilik Sisteminin Fon Yapisi

Emeklilik yatirrm fonuna iliskin dizenlemeler 4632 sayili Bireysel Emeklilik
Tasarruf ve Yatinm Sistemi Kanunu’nun beginci bélimde verilmistir. 15. maddeyle

baslayan konu ile ilgili temel bilgiler 19.maddenin sonuna kadar devam etmektedir.

Fon, sirket tarafindan emeklilik sbézlesmesi c¢ercevesinde alinan ve
katiimcilar adina bireysel emeklilik hesaplarinda izlenen katkilarin, riskin
dagitilmasi ve inang¢h miilkiyet esaslarina goére isletiimesi amaciyla olusturulan
malvarhgidir. Fonun tuzel kigiligi yoktur. Fon adi gegcen kanunda yer alan amaglar
disinda kullanilamaz ve kurulamaz®*®. Bu tanim Bireysel Emeklilik Sistemi fonunun
tanimidir ki bizim kullanacagimiz fon kelimesi ayni anlama gelmektedir. Emeklilik
yatirim fonlarinin kurulus ve faaliyetlerine iligkin esaslarin dizenlenecegi, Emeklilik
Yatirim Fonlarinin Kurulug ve Faaliyetlerine iligkin Esaslar Hakkinda Yénetmeligin 1.
maddesi kapsaminda belirtiimistir. Yonetmeligin 3. maddesi de, yénetmeligin 4632

saylili kanunun 26. maddesi geregince dizenlenecedi belirtiimektedir.

Bireysel emeklilik sisteminde olusturulan fonlar iki ilke 1s1§inda
olusturulmaktadir ki, bu iki ilkeye 06z olarak deginmek ilkelerin bahsedildigi
bolimlerin anlagilmasi acisindan faydali olacaktir gériigiindeyiz. Bu iki ilke “inangh

Miilkiyet Esasi ilkesi”’ ve “Riskin Dagitiimasi ilkesidir”.

inangh miilkiyet sistemi esasinda; Fona inanglh olarak fon kurucusu
sahiptir. Tasarruf sahipleri ise fonla ilgili kararlari uygulama yetkisini kurucuya verilir
ki bu yetki devri, fon i¢ tizlgu ile olur. Fon kurucu tarafindan i¢ tizik ¢ergevesinde
ve tasarruf sahiplerinin haklari korunarak yénetiimek zorundadir. inancgh milkiyete
konu olan inancgh islemler séyle tanimlanmaktadir: © inananin glivence olusturmak
veya yonetiimek Uzere malvarligina dahil bir sey veya bir hakki, ayni amaci guden

olagan hukuki islemlerden daha gugcll bir hukuki durum yaratmak amaciyla inanana,

2 Uralcan, a.g.e, s. 147-148.
23 4632 sayil Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirnm Sistemi Kanunu, md.15.
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inangli olarak kazandiran isleme, inanglh islem (muamele) denir®*” Bu bilgiler
cercevesinde katilimcinin, birikiminin  yonetimini, fon kurucusuna devrettigini
gOérmekteyiz. Ancak bununla beraber kurucu fonun ydnetiminden dolayi tasarruf

sahibine kars! sorumludur.

Riskin dagilmasi ilkesi ise riskin yonetimi ile ilgilidir ve risk dagildikca
azalir. Bu ilke ile yatinm fonu katilma belgelerine sahip kuguk yatirimcilarda oldugu
gibi bireysel emeklilik sisteminde yer alan katilimcilarin sisteme aktardiklar riske
kargi korunmasi ve menkul kiymet secgiminin bilimsel bir ydéntemle yapilarak
portfdyiin  devamli  degisiminin  gergeklestiriimesi hedeflenmektedir**®.  Fon
kurumlarinin da topladiklar paralari belli oranlarda degisik menkul kiymetlere
yatirarak riski dagitmalari gerekmektedir. Tasarruflarin dengeli dagitiimamasi,
maliyetlerin artmasi ve verimin azalmasi sonugclarini dodurur. Bu nedenle fon

yoneticisinin riskin dagitimini yaparken asiriya kagmamasi énemlidir®*°.

Bireysel emeklilik sistemlerinde katilimcilarin artmasi ve zarar gérmemesi
icin, emeklilik icin mali agidan hazirlikli olunmasi gerekmektedir. Bunun yaninda
varliklarini yénlendirecekleri zamana kadar da her agidan egitilmeleri gerekmektedir.
Dolayisiyla egitim almis katilimcilarin sayisi artacak ve yatirimlarini tutarh bir sekilde

degerlendirebileceklerdir.
B.Fon ve Fon igtiiziigii

Fon kurmak isteyen sirketin; sirketin fon ictlizigu, emeklilik sdzlesmesi ve
SPK tarafindan belirlenecek diger belgelerle birlikte, fon kurmak Ulzere Kurul'a
basvurmasi zorunludur. Kurulus izni almak Gzere yapilacak bagvurularda istenilecek
sartlara iliskin esas ve usuller Mistesarhidin uygun goérisu alinarak Kurul tarafindan

belirlenir®’.

4632 sayili kanunun 15. maddesinin 3. fikrasinda ise; fon igtlizigunin
katihmci ile sirket, saklayici ile portfdy, saklayici ve portféy yoneticisi arasinda fon
portféylnin inangli mudlkiyet esaslarina goére saklanmasini ve vekalet akdi

hikdmlerine gore yonetimini konu alan ve genel islem sartlarini iceren iltihaki bir

244 Erol, Yildinim, a.g.e, s. 286- 287.

245 Erol, Yildirim, a.g.e, s. 286.

2 Uralcan, a.g.e, s. 149.

247 4632 sayil Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirnm Sistemi Kanunu, md.15.
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s6zlesme oldugu; SPK tarafindan uygun gorilen fon ictiziginin notere
onaylattirlmasindan sonra, izin belgesi ile birlikte 6 is glnl igerisinde sirketin
merkezinin bulundugu yerin ticaret siciline tescil ve Turk Ticaret Sicili Gazetesi
(TTSG)'nde ilan ettiriimesi gerektigi; fon igtizigine yodnelik esas ve usullerin

Mustesarligin uygun goértisu alinarak SPK tarafindan belirlendigi agiklanmistir.

Fon ictiztgu, SPK tarafindan belirlenen esas ve usullere gore
diizenlenmektedir®*®. Emeklilik Yatirrm Fonlarinin Kurulus ve Faaliyetlerine iliskin
Esaslar Hakkinda Ydénetmeligin 10. maddesinde ise, emeklilik sirketinin gerekgeli
olarak ictuzik degisikligi talebinde bulunmasi halinde, Kurul’ca belirlenecek esas ve
usullere uygun olarak hazirlanan ictizik degisiklik talep formu doldurulmasi ve
formda belirtilen bilgi ve belgelerin Kurula iletiimesi sarttir. Kurula yapilan bagvuru
Uzerine, hukuki gereklerin yerine getirilip getiriimedigi Kanun, bu Yénetmelik ve ilgili
diger mevzuat hikidmleri cercevesinde incelenir ve uygun gorilen igtlizik
degisiklikleri, izin yazisinin veriimesinden itibaren alti is gini icinde ticaret siciline
tescil ve Turkiye Ticaret Sicili Gazetesi'nde ilan edilir. Katilimcilarin yatirrm kararini
etkileyebilecek ve 0Onceden bilgi sahibi olunmasini gerektiren hususlar ayrica
Tlrkiye capinda yayim yapan en yuksek tirajli bes gazetenin ikisinin Turkiye
baskisinda ilan ettirilir. Yeni hususlarin yurtrlige giris tarihi on is guninden az
olmamak Ulizere ilanlarda belirtilir. ilanlara iliskin gazeteler yayimini takip eden alti is
gunui icerisinde Kurula gonderilir. Kurulca uygun gorilmesi halinde fonun katiimci

sayisi ve katilimci kitlesi dikkate alinarak farkl bildirim ve ilan esaslari belirlenebilir.

Yonetmelik ve ilgili mevzuata aykiri uygulamalarin bulundugu, kamuyu
aydinlatma agisindan yeterli agiklamalarin yapilmadigi sonucuna varilirsa, gerekce

gosterilerek ictlzik degisikliklerine izin verilmez.
C.Fonun Faaliyete Ge¢gmesine iligkin Esaslar

Sirket, fon kurulus izni tarihinden itibaren en geg¢ alti ay igerisinde Kurul
tarafindan belirlenen belgelerle birlikte katilma belgelerinin kayda alinmasi talebiyle
Kurula basvurmak zorundadir. Bu sire igerisinde Kurula basvuru yapilmamasi
halinde, fon ictizigu sirket tarafindan ticaret sicilinden terkin ettirilir ve buna iligkin
belgeler terkini takip eden alti is glinu icerisinde Kurula gonderilir.

Fonun kayda alinma basvurusunun Kurulca degerlendirilebilmesi igin; fon

248 Emeklilik Yatirim Fonlarinin Kurulus ve Faaliyetlerine iligkin Esaslar Hakkinda
Yoénetmelik, md.8.
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ictizGgundn sirketin merkezinin bulundugu yerin ticaret siciline tescil ve Turkiye
Ticaret Sicili Gazetesinde ilan edilmis olmasi; yeterli mekan, teknik donanim ve
orgatlenmenin saglanmig, fon hizmet biriminin ve fon kurulunun olusturulmus, ic¢
denetim sisteminin kurulmus, personelin buna uygun gérev ve sorumluluklarinin
belirlenmis ve bu konularda gerekli belgelerin hazirlanmis olmasi gerekir. Yine
muhasebe kayit ve belge sistemi ile diizenli is akisi ve haberlesmeyi saglayacak
teknik alt yapinin kurulmus; fonlara iligkin insan kaynaklarinin belirlenmis; en az
bir portfoy yoneticisi ile portféy yonetim sézlesmesinin imzalanmis ve sirketin bu

kanunda 6ngériilen kurulus sartlarini kaybetmemis olmasi zorunludur?®.

Yukarida s6zl edilen maddelerde bahsedildigi Uzere, BES’le ilgili altyapiyi
hazirlayanlar, fonlarin ¢agdas bir yapida olmasi ve riskin dagitiimasi, inancli
mulkiyet esasi gibi ilkelere uyulmasi amaciyla gereken yukimltlikleri getirmis ve
daha 6nce birgcok mali konuda yasanan rahatsizliklarin tekrarlanmamasi igin
yasalardaki aciklarin 6nund almaya galismiglardir. Boylece ¢agdas ve bilimsel

kurumsallasmanin hayata gecirilmesi mimkun olabilecektir.
D.Asgari Fon Baslangi¢ Tutari ve Avans Tahsisi

Kanun cgergevesinde, her sirketin grup emeklilik yatirim fonlari hari¢ en az lg¢
ayri fon kurmasi sarttir. Kurulmasi zorunlu ¢ fonun her birinin baslangi¢ tutari,
sirketin 6denmis sermayesinin yirmide birinden az olamaz. Ancak, sirketin bu tg¢ ayri
fonuna ilave olarak kurulacak yeni bir fonu icin asgari fon baslangic tutar sirket

tarafindan belirlenir.

Kurulmasi zorunlu Ug¢ fon igin, fonlarin kurulusunu miuteakip, her bir fon igin
ayri ayri olmak Uzere sirketin 6denmis sermayesinin yirmide birinden az olmamak
Uzere fonlara avans tahsis edilir. Asgari lg¢ fona ilave olarak kurulacak her bir fon
icin avans tutari sirket tarafindan belirlenir. Fon portfoyl belirlenen esaslar

cercevesinde tahsis edilen avans ile olusturulur®®.

% 4632 sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirm Sistemi Kanunu, md.16.
20 Emeklilik Yatirim Fonlarinin Kurulus ve Faaliyetlerine iligkin Esaslar Hakkinda
Yoénetmelik, md.11, md.6.
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E.Katki Paylarinin Fonlarda Yatirima Yoénlendirilmesiyle ilgili
Kisitlamalar

EYF. Hk. Yonetmeligin 22. maddesinin 2. fikrasi; © Katilimcilar emeklilik
sOzlesmelerinde belirtilen esaslar cercevesinde fon hesaplarinda yatirma
yonlendirilecek katki paylarinin en fazla %15’ini, portfdylinin en az %80’i yabanci
para ve sermaye piyasasl araglarindan olusan fonlara, katki paylarinin en az
%30’unu ise portféydnin en az %80’ini ters repo dahil devlet i¢ borglanma
senetlerinin olusturdugu fonlara yonlendirirler. Ozellikle i¢ borglanma olanag!
yaratan bu sinirlamalar 12.01.2008 tarihinde yonetmelikte yapilan degisikle

kaldiriimistir.

Fon tirleri belirlenirken dikkat edilmesi gereken bir diger konu, fonun
Unvaninda belirli bir varlik grubuna, sektorlere, llke veya cografi bolgeye yatirim
yaptigi izlenimini uyandiracak bir ibare kullanip kullaniimayacagi ile ilgili olan
boliimde bahsedilenlerdir. Eger boyle bir ibare kullanilacak ise fon varliklarinin en az
%80’i;

¢ Fon unvaninda yer alan s6z konusu varlik grubu, sektor ya da sektérlere ait
olan varliklardan,
¢ Fon unvaninda yer alan Ulke ya da cografi bolgeye ait ve o Ullke ya da cografi

bdlgenin piyasa yapisini ve risklerini yansitabilen varliklardan olusur®’.
F.Emeklilik Yatirnrm Fonu Trleri

SPK’nin, 10 Mayis 2002 tarihli, 22/646 sayili karari olan Bireysel Emeklilik
Fonlar Turlerine iliskin Aciklama’da, EYF. Hk. Yénetmeligin 6. ve 22. maddesindeki
sinirlamalar dikkate alinarak, sinirlandirici nitelikte olmayan, ancak uygulamalara

yer vermek ve yol gdsterici olmak amaciyla tanimlanan fon tirleri asagidaki gibidir:

e Gelir Amach Fonlar: Yatirrm yapilacak varliklarin, bunlardan elde edilecek
temettl ve faiz gelirlerine agirlik verilerek belirlendigi fonlardir.

= Hisse Senedi Fonu: Fon portféyinin en az %80’ini duzenli temettu
O6demesi yapan ve fiyat oynakhdi nispeten daha az olan hisse senetlerine

yatiran ve temettl geliri elde etmeyi hedefleyen fondur.

1 Emeklilik Yatirim Fonlari Kurulus ve Faaliyetlerine iliskin Esaslar Hakkinda Yénetmelik,
md. 11
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Kamu Borglanma Araglari Fonu: Fon portféyunin en az %80’ini ters repo
dahil devlet i¢c borgclanma senetlerine yatiran ve faiz geliri elde etmeyi
hedefleyen fondur.

Ozel Sektdr Borglanma Araglari Fonu: Fon portféyiiniin en az %80’ini dzel
sektdr borclanma araclarina yatiran ve faiz geliri elde etmeyi hedefleyen
fondur.

Karma Borglanma Araglari Fonu: Fon portfdyinin en az %80’ini kamu
velveya Ozel sektér borglanma araglarina yatiran ve faiz geliri elde etmeyi
hedefleyen fondur.

Karma Fon: Her birinin degeri fon portfdylinin %20’sinden az olmayacak
sekilde, fon portfdyinin en az %80’ini hisse senetlerine ve borglanma
araclarina yatiran ve temettl ve faiz geliri elde etmeyi hedefleyen fondur.
Uluslararasi Hisse Senedi Fonu: Fon porftéyinin en az %80’ini, dizenli
temettl 6demesi yapan ve fiyat oynakhidl nispeten daha az olan yabanci
hisse senetlerine yatiran ve temettl geliri elde etmeyi hedefleyen fondur.
Uluslararasi Borglanma Araglari Fonu: Fon portfdyinin en az %80’ini,
yabanci borglanma araglarina yatiran ve faiz geliri elde etmeyi hedefleyen
fondur.

Uluslararasi Karma Fon: Her birinin degeri fon portféylinin %20’sinden az
olmayacak sekilde, fon portfdylinin en az %80’ini yabanci hisse senetlerine
ve yabanci borglanma araclarina yatiran ve temettu ve faiz geliri elde etmeyi
hedefleyen fondur.

Esnek Fon: Fon portféyinin tamamini degisen piyasa kosullarina goére
Yénetmelik’in 5 inci maddesinde belirtilen varlik tirlerinin tamamina veya bir
kismina yatiran ve temettl ve faiz geliri elde etmeyi hedefleyen fondur. Bu

tur fonlarin varlik dagihmi énceden belirlenmez.

Biliyiime Amach Fonlar: Yatinm yapilacak varliklarin, bunlardan elde
edilecek sermaye kazancina agirlik verilerek belirlendigi fonlardir.

Hisse Senedi Fonu: Fon portféyinin en az %80’ini borsada iglem gdren
sirketlerin hisse senetlerine yatiran ve sermaye kazanci elde etmeyi
hedefleyen fondur.

Kiicuk Sirketler Hisse Senedi Fonu: Fon portfdylinin en az %80’ini kiugik
veya buylme potansiyeli olan sirketlerin hisse senetlerine yatiran ve

sermaye kazanci elde etmeyi hedefleyen fondur.
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Karma Fon: Her birinin degeri fon portfdyinin %20’sinden az olmayacak
sekilde, fon portféyinin en az %80'ini hisse senetleri ve borglanma
araglarina yatiran ve sermaye kazanci elde etmeyi hedefleyen fondur.
Uluslararasi Hisse Senedi Fonu: Fon portféyunin en az %80’ini, yabanci
hisse senetlerine yatiran ve sermaye kazanci elde etmeyi hedefleyen fondur.
Uluslararasi Karma Fon: Her birinin degeri fon portféyinin %20’sinden az
olmayacak sekilde, fon portféyinin en az %80’ini yabanci hisse senetlerine
ve yabanci borglanma araglarina yatiran ve sermaye kazanci elde etmeyi
hedefleyen fondur.

Esnek Fon: Fon portfoylinin tamamini degisen piyasa kosullarina goére
Ydnetmelik’in 5 inci maddesinde belirtilen varlik tirlerinin tamamina veya bir
kismina yatiran ve sermaye kazanci elde etmeyi hedefleyen fondur. Bu tir
fonlarin varlik dagilimi énceden belirlenmez.

Para Piyasasi Fonlari: Devamli olarak portféylinde vadesine en fazla 180
gln kalmis likiditesi yUksek para ve sermaye piyasasi aracglarl yer alan ve
portféyandan agirlikli ortalama vadesi en fazla 45 gin olan fonlardir.

Likit Fon-Kamu: Fon portféyinin tamamini ters repo dahil devlet i¢
bor¢clanma senetleri ve borsa para piyasasi islemlerine yatiran fondur.

Likit Fon-Ozel Sektor: Fon portfoyiiniin tamamini ézel sektér borglanma
araclari ve borsa para piyasasi islemlerine yatiran fondur.

Likit Fon-Karma: Fon portfdylinin tamamini kamu vel/veya 06zel sektor
bor¢clanma araglari ve borsa para piyasasi islemlerine yatiran fondur.
Kiymetli Madenler Fonlari: Fon portfoydnin en az %80’ini kiymetli
madenler ve altina dayali varliklardan olusturmak amaciyla kurulan fonlardir.
Kiymetli Madenler Fonu: Fon portfdyinin en az %80’ini ulusal ve
uluslararasi borsalarda islem goéren altin ve diger kiymetli madenlere dayali
varliklara yatiran fondur.

Altin Fonu: Fon portféylnin en az %80’ini ulusal ve uluslararasi borsalarda

islem goren altina dayali varliklara yatiran fondur.

ihtisaslasmis Fonlar: Cografi bolge, (ilke, sektér ve endeksler bazinda
yatirim yapan fonlardir.

Yabanci Ulke Fonu: Fon portféyiiniin en az %80’ini, sadece bir yabanci llke
tarafindan veya bu yabanci Ulkede yerlesik sirketler tarafindan ihra¢ edilen

para ve sermaye piyasasl araglarina yatiran fondur.
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= Sektdr Fonu: Fon portféyinin en az %80’ini, belirli sektér ya da sektérlerde
bulunan sirketlerin hisse senetlerine yatiran fondur.

= Endeks Fon: Hisse Senedi Endeks Fonu, Tahvil Endeks Fonu, Sektér
Endeks Fonu veya benzer fonlar olmak Uzere baz alinan ve Kurulca uygun
gOrilen bir endeks kapsamindaki varliklara, fon portfdéyinin en az %80Q’ini
yatiran ve baz alinan endeks ile fonun birim pay degeri arasindaki
korelasyon katsayisinin en az 0,9 olmasini ve endeksdeki artis kadar bir

getiri elde etmeyi hedefleyen fondur.

o Diger Fonlar: Yukaridaki fon tirlerine girmeyen diger fonlardir.

= Dengeli Fon: Fon portféylinin tamamini, hisse senedi ve/veya borglanma
araclarinin karmasindan olusturan ve hem sermaye kazanci hem de temettl
ve faiz geliri elde etmeyi hedefleyen fondur.

= Esnek Fon: Fon portféylnin tamamini degisen piyasa kosullarina goére
Yonetmelik’in 5 inci maddesinde belirtilen varlik turlerinin tamamina veya bir
kismina yatiran ve hem sermaye kazanci hem de temettu ve faiz geliri elde
etmeyi hedefleyen fondur. Bu tir fonlarin varhk dagilimi &6nceden

belirlenmez.
G.Fonun Orgiitsel Yapisi

Emeklilik sirketi, kurdugu fonla ilgili islemlerin takibi ve raporlanmasi
amaciyla sirket yonetim kurulu karariyla en az ug¢ kisiden olugan bir Fon Kurulu
kurmak durumundadir. Sirket tarafindan olusturulan bu fon kuruluna sirket disindan
da Uye atamasi yapilmasi ydnetmelikten belirtiimistir. Ayrica Fon Kurulu her bir fon
icin ayri ayri belirlenebilecedi gibi birden fazla fon igin tek bir Fon Kurulu da
olusturulabilir. Fon Uyelerin sahip olmasi gereken nitelikleri de mevzuat igerisine

alinmistir.

Buna gére Fon Kurulu lyelerinin®®%; dért yillik egditim veren yiiksek égrenim
kurumlardan mezun olmalari, sermaye piyasasi, bankacilik veya sigortacilik
alanlarinda en az besg yillik tecriibeye sahip bulunmalari, faaliyet yetki belgelerinden
biri veya birden fazlasi iptal edilmis yahut borsa Uyelidi iptal edilmis kuruluslarda

iptalde sorumlulugu bulunan kisilerden olmamalari, Sermaye Piyasasi Kanununun

%2 Emeklilik Yatirim Fonlarinin Kurulus ve Faaliyetlerine iligkin Esaslar Hakkinda
Yoénetmelik, md.12.
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46 nci maddesinin birinci fikrasinin (i) bendi uyarinca iglem yasakli olmamalari,
kanun, sermaye piyasasi mevzuatl, sigortacillk mevzuati, bankacilik mevzuati,
karaparanin aklanmasinin énlenmesine dair mevzuat ile éding para verme igleri
hakkinda mevzuata aykiriliktan ve/veya taksirli suclar haric olmak uUzere affa
ugramis olsalar dahi agir hapis veya bes yildan fazla hapis yahut zimmet, nitelikli
zimmet, irtikap, rusvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanci kétliye kullanma,
dolayli iflas gibi ylz kizartici suglar ile suistimal ve istihlak kacakgiligi disinda kalan
kacakgilik suclari; resmi ihale ve alim satimlara fesat karistirma veya devlet sirlarini
aciga vurma, vergi kacakciligi veya vergi kacgakciligina tesebbis ya da istirak

suclarindan dolayi hukim giymemis olmalari, gereklidir.

Adi gegen yoOnetmeligin 12.maddesinde emeklilik sirketi yénetim kurulu
Uyelerinin, Fon Kurulu Uyeleri igin yukarida belirlenen nitelikleri tagsimalari halinde,

Fon Kurulu Uyesi olarak gorevlendiriimeleri mimkuan kilinmistir.

EYF. Hk. Yonetmeligin Do6rduncud Bolumunin 13.maddesinde Fon
Kurulu’nun gérevleri belirlenmistir. Buna gore Fon Kurulu'nun goérevleri asagidaki

gibi ifade edilebilir:

¢ Fon faaliyetlerinin, sirketin genel yonetim stratejilerine ve politikalarina uygun
olarak dizenli, verimli ve etkin bir sekilde ilgili mevzuat, fon igtizigu ve
izahnamedeki esaslar ¢gergevesinde yulrutilmesi,

e Fonun muhasebe, belge ve kayit sisteminin dizenli bir sekilde tutulmasi,

e Fon adina yapillacak sozlegsmelerin ilgili mevzuata uygun sekilde
hazirlanmasi,

e Fon portfdyinin mevzuata uygun sekilde degerlenmesi ve birim pay
degerinin dogru sekilde hesaplanmasi,

o Fonile ilgili mali tablo ve raporlarin hazirlanmasi,

e Fon performansinin takip edilmesi,

e Mevzuat geregi ya da sirketin talebi ile ilgili olarak yapiimasi gereken igtlizik
ve izahname degisikliklerinin katilimcilara ilgili dizenlemelerde 6ngorilen
sureler icerisinde duyurulmasi,

¢ Kamuyu aydinlatma belgelerinin mevzuata uygun sekilde hazirlanmasi,

e Fonun faaliyetlerine iligkin olarak 32 nci maddede belirtilen raporlarin

hazirlanmasi,
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e 27 nci madde kapsaminda belirtilen olaganusti durumlar ile ilgili karar
alinmasi,
e g kontrol sisteminin olusturulmasi,

o Sirket yonetim kurulu karari ile belirlenen diger gorevlerin yerine getirilmesi.
H.Fonun i¢ Denetim Sistemi

Yonetmelik bu konuya da aciklik getirmekte ve fon i¢ kontrol sistemini
14.maddede tanimlamaktadir. Bu baglamda, ic kontrol sistemi; fonun faaliyetlerinin
verimliliginin ve etkinliginin, finansal ve idari konulara ait bilgilerin gtvenilirliginin ve
zamaninda elde edilebilirliginin saglanmasini; fon faaliyetlerinin ilgili mevzuata,
emeklilik s6zlesmesine, fon ictliziigine, izahnameye uygun yuratilmesini, hata, hile
ve usulstzliklerin 6nlenmesini ve tespitini, muhasebe kayitlarinin dogru ve eksiksiz
olmasini; finansal bilgilerin dogru ve guvenilir olarak zamaninda hazirlanmasini
temin etmek amaciyla uygulanan esas ve usullerdir®®.

Emeklilik sirketi fon ic denetimi ile ilgili tim esas ve usulleri yazili hale

getirmek zorundadir. i¢ kontrol esas ve usulleri asgari olarak,

e Fon faaliyetlerinin kanuni dizenlemelere, sirketin amag¢ ve konusuna, fon
ictiziglne ve izahnameye uygun olarak yapilmasini,

e Fon adina vyapilan iglemlerin genel ve 06zel yetkilere dayali olarak
gerceklestiriimesini, sézlesmelere uygun olarak yapilmasini, fon iglemleri igin
gerekli belgelerin diizenlenmesini,

e Fonun muhasebe, belge ve kayit dizeninin etkin bir sekilde islemesini,

e Usulstzliklerden ve hatalardan kaynaklanan risklerin asgariye indirilebilmesi
icin risklerin tanimlanmasini ve gerekli dnlemlerin alinmasini,

e Fon personelinin kendi adina yaptiklari igslemlerin fon ile ¢ikar ¢atismasina
yol agacak nitelikte olup olmadiginin tespitini,

e Fondan yapilan harcamalarin belgeye dayall ve piyasa rayicine uygun olup

olmadiginin tespitini,

23 Emeklilik Yatinm Fonlarinin Kurulus ve Faaliyetlerine iligkin Esaslar Hakkinda
Yoénetmelik, md.14.
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e Fon portfdylinin degerlemesinin, fonun birim pay degerinin belirlenmesinin,
fon portféy oranlarinin ilgili mevzuata, fon igtlizigd ve izahnameye

uygunlugunun kontroliinii, temin edecek sekilde olusturulur®®*.
I.LFon Mal Varhigina iliskin ilke ve Esaslar

EYF. Hk. Yonetmeligin 17. maddesinde belirtildigi Gzere; fonun malvarligi
sirketin Kanun, emeklilik sdézlesmesi, fon ictizigl ve ilgili diger mevzuattan dogan
yukamlultklerinin  yerine getirilmesi disinda higbir amagla kullanilamaz. Fon
malvarhdi rehnedilemez, teminat gosterilemez, Uugunci sahislar tarafindan
haczedilemez ve iflas masasina dahil edilemez. Sigortacilik kanunu ile yapilan
degisiklikle, bireysel emeklilik hesabindaki fon paylarindan, katilimcinin sistemde
bulundudu ay sayisi ile asgari Ucret tutarinin carpimina karsilik gelen birikim tutari
ve 4632 Sayili Kanunun 6 nci maddesi kapsaminda bireysel emeklilik sisteminden
emekli olanlara yapilan yillik gelir sigortasi ddemelerinin aylik 6demeye isabet eden
miktarinin nafaka borglari hari¢ olmak Uzere asgari Ucret tutarina kadar olan kismi

haczedilemez, rehnedilemez, iflas masasina dahil edilemez hikmu getirilmigtir.

Fon malvarligina iliskin harcamalar ise soyledir: Fon malvarlijindan asagdida
belirtilenler disinda harcama yapilamaz;

e Ihrag icin édenen kanuni ticret,

e Mevzuat geredi yapilmasi zorunlu tescil ve ilan giderleri,

e Fon portfoylnin yoénetimi ile ilgili emeklilik sirketine ddenecek fon isletim
giderleri,

o Portfoydeki varliklarin veya bunlari temsil eden belgelerin nakil veya nakle
bagli sigorta Ucretleri,

o Portfoydeki varliklarin saklanmasi hizmetleri icin 6denen Ucretler,

¢ Varliklarin nakde gevrilmesi ve transferinde 6denen Ucretler,

e Alinan kredilerin faizi,

e Portfoye alimlarda ve portfdyden satimlarda édenen komisyonlar,

e Fonun mukellefi oldugu vergi 6demeleri,

o Bagimsiz denetim kuruluslarina 6denen denetim Ucreti,

e Kurulca uygun gérilecek diger harcamalar.

*Emeklilik Yatirim Fonlarinin Kurulus ve Faaliyetlerine lliskin Esaslar Hakkinda Ydénetmelik,
md.14.
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Harcamalarin belgeye dayandiriimasi zorunludur ve Fon malvarligindan

piyasa rayici izerinde harcama yapilamaz®®.

EYF Hk. Yonetmeligin 19. maddesi geredince; fon portfoyl, portfoy

yoneticileri tarafindan yonetilir. Portfoy yoOneticileri, fon portfdyint Kanun, 2499

saylli Sermaye Piyasasi Kanunu, fon igtizigi, emeklilik s6zlesmesi, izahname,

portfdy yonetim sozlesmesi ve ilgili mevzuat hikUmlerine gobre yonetmekle

yukumladur ki fon yoneticisi ayni yonetmeligin 20. maddesindeki ilkelere uymak

zorundadir.

I. Fon Portfdy Yénetimi ilkeleri

Bu ilkeleri mevzuatta belirtildigi sekilde sdyle siralayabiliriz?®:

Portféy yoneticisi fon portfoylnu yonetirken riskin dagitilmasi, likidite ve getiri
unsurlarini géz 6ninde bulundurmak, fonun portfdy yonetim stratejilerine ve
yatirim sinirlamalarina uygun hareket etmek, fon ictlizigu, izahname, portfoy
yonetim sdzlesmesi ve ilgili mevzuatta belirlenen esaslara uymak
zorundadir.

Portfdy yoneticisi, yonettigi her fonun c¢ikarini ayri ayri goézetmekle
yukimltdir. Yoénetimindeki fonlar veya diger mdasterileri arasinda,
musgterilerden biri veya fonlarindan biri lehine digerleri aleyhine sonug
verebilecek islemlerde bulunamaz.

Portféy yoneticisi, fon portfoyd ile ilgili yatirirm kararlarinda objektif bilgi ve
belgelere dayanmak ve soézlesme ile belirlenen yatirim ilkelerine uymak
zorundadir. Bu bilgi ve belgeler ile portfdy yonetim stratejilerine mesnet teskil
eden arastirma ve raporlarin en az on yil suireyle saklanmasi zorunludur.
Portféy yoneticisi, borsada islem goren varliklarin alim satimlarini borsa
kanallyla yapmak ve fon portfoyline alim satim islemlerinde, islemi
gerceklestiren araci kurulusun, fonu temsil eden fon kodu ile borsalarda
islem yapmasini temin etmek zorundadir. Portfdy ydneticisi fon ile diger

masgteriler adina yapilan islemleri ayri ayri izlemekle yikimladdr.

255
md.17.

Emeklilik Yatirim Fonlarinin Kurulus ve Faaliyetlerine iliskin Esaslar Hakkinda Yénetmelik,

2% Emeklilik Yatirim Fonlarinin Kurulus ve Faaliyetlerine iligkin Esaslar Hakkinda
Yoénetmelik, md.20
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e Fon portfdyline higbir sekilde rayi¢ bedelinin Uzerinde varlik satin alinamaz
ve portféyden bu degerin altinda varlik satilamaz.

o Portfoy yodneticisi, herhangi bir sekilde kendisine ve Ucglncu kisilere gikar
saglamak amaciyla fon portféyine islem yapamaz. Fon adina verecegi
emirlerde gerekli 6zen ve basireti gostermek zorundadir.

e Fon portféyliniin 6nceden saptanmis belirli bir getiri saglayacagina dair yazili
veya s0zIU bir garanti verilemez.

o Portfdy yoneticisi fon portfoylne yapilan islemlerde islemin bliyUkligin,
alinan varliklarin fiyatini, piyasa kosullarini, komisyon oranlarini, iglem
yapilan araci kurulusun tecribesini, mali durumunu ve piyasadaki itibarini
g6z dnunde bulundurmak suretiyle, islemleri zaman ve fiyat acisindan en
uygun sekilde gerceklestirir.

o Sirket, Fon Kurulu Uyeleri, portfdy yoneticisi, saklayici ve fonlarin yonetimi ile
ilgili olarak meslekleri nedeniyle veya goérevlerini ifa etmeleri sirasinda bilgi
sahibi olabilecek olanlar bu bilgileri agiklayamazlar, dogrudan veya dolayli
olarak kendilerine veya Ucglncu kisilere menfaat saglamak veya baskalarini
zarara ugratmak amaciyla kullanamazlar. Bu yUkimlGlik bu kisilerin

gorevlerinden ayrilmalarindan sonra da devam eder.

Sirketin, fonlarin  ve portfdy yodneticileri ile saklayicilarin  kanun
kapsamindaki faaliyetleri en az yilda bir kez Hazine Muistesarliginca denetlenir.
Sirketin fonlarina, portféy yoneticilerine ve saklayiciya iliskin hesap ve islemler
ise SPK denetimine tabidir®’.

J.Portféy Sinirlamalarina iligskin Esaslar

Fon ydnetiminde asagidaki portfdy sinirlamalarina uyulmasi sarttir®®.

e Fon varliklarinin %10’undan fazlasi bir ihragcinin para ve sermaye piyasasi
araglarina yatirilamaz.

e Fonun %5’inden fazla yatinm yaptidi ortakliklarin para ve sermaye piyasasi
araglarinin toplam tutari fon varliklarinin %40’in1 agsamaz. Ancak devlet i¢

borglanma senetleri igin bu sinirlamalar uygulanmaz.

27 Sakir Dorukkaya, Kurumsal Yatirimci Olarak Bireysel Emeklilik Fonlari, Finans
Dunyasi, Say1:168, Aralik 2003, s.45. _

8 Emeklilik Yatirim Fonlarinin Kurulus ve Faaliyetlerine iliskin Esaslar Hakkinda Yénetmelik,
md.21.
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e Fon portféylne borsada islem gdéren para ve sermaye piyasasi araglarinin
alinmasi esastir.

e Fon, tek basina higbir ortaklikta sermayenin ya da tim oy haklarinin %5’ine
veya daha fazlasina, bir sirketin kurucusu oldugu fonlar ise toplu olarak,
hicbir ortaklikta sermayenin ya da tim oy haklarinin %20’sinden fazlasina
sahip olamaz.

e Fon varliklarinin en fazla %5’i risk sermayesi yatirim ortakliklari tarafindan
ihrag edilen para ve sermaye piyasasi araglarina yatirilabilir.

e Fon portfoyline sirketin ve portfdy yoOneticisinin para ve sermaye piyasasi

araclari satin alinamaz.

Sirketin ve portfoy yoéneticisinin;

% Sermayesinin %10’'undan fazlasina sahip olan hissedarlarinin,

¢ Yonetim kurulu baskan ve Uyelerinin,

s Genel mudur ve genel mudir yardimcilarinin,
ayri ayri ya da birlikte sermayesinin %20’sinden fazlasina sahip olduklari ortakliklar
ile sirketin ve portféy yoneticisinin dogrudan ve dolayli istiraklerince ¢ikarilmis para

ve sermaye piyasasi araclarinin toplami, fon varliklarinin %20’sini asamaz.

e Fon varliklarinin en fazla %20’si bir toplulugun para ve sermaye piyasasi
araglarina yatirilabilir.

e Fon varliklarinin en fazla %20’si Borsa Para Piyasasinda degerlendirilebilir.

e Fon varliklarinin en fazla %10’u yatirrm fonu katilma belgelerine yatiriimak
suretiyle degerlendirilebilir. Ancak, her bir yatinm fonuna yapilan yatirm
tutari, fon varlklarinin %2’sini gegemez.

e Fon varliklarinin en fazla %10’u bankalar nezdinde agtirilacak mevduat
hesaplarinda degerlendirilebilir. Ancak her bir bankada degerlendirilebilecek
tutar fon varliklarinin %2’sini asamaz.

e Fonlar, hisse senetlerini satin aldiklari ortakliklarin herhangi bir sekilde

yénetimlerine katilma amaci glidemezler ve yénetimde temsil edilemezler.
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K.Fon Kurulu’nun Kamuoyu Aydinlatmaya iligkin Yiikiimliiliikleri

Fon Kurulu'nun Kamuoyunu aydinlatmaya yonelik yakumlalikleri; gunluk, tg
aylik, yilhik vb. periyodik raporlar, fonun tanitimina yonelik belgeler, yasalarda
belirtilen sureler iginde gelismelerle ilgili bilgi veren belgeler, katihmcinin risk profilini
belirlemeye yonelik bilgi ve belgeler ve yasalar geregi katilimciya verilmesi gereken

fon i¢ tlzlgu, izahname ve tanitim formu vb. belgeler olarak belirtilebilir?®.

L.Fon Portféyiindeki Varliklarin ve Fon Paylarinin Saklanmasina iligkin
Esaslar

Fon portféylindeki varliklar saklayici nezdinde saklanir. Turkiye'de
Takasbank’in saklama hizmeti verdigi para ve sermaye piyasasi araclari fon adina
Takasbank nezdinde saklanir. Bu baglamda Takasbank’in gorevleri su sekilde
siralanabilir®®:

e Fon varliklarinin saklanmasi,

e Fon adina yapilan varlik alim ve satim iglemlerinin takasinin yapilabilmesi
icin gerekli ortamin saglanmasi ve kontrol(,

e Fon paylarinin katilimci bazinda tutulmasi ve katilimcilara fon hesaplarinda
yatirrma yodnlendirilecek katki payi tutari ile bunlara karsilik gelen pay
sayllarini fon bazinda izleme imkani saglanmasi,

e Fon portféylinin Kurulca belirlenen esaslar gergevesinde yonetilmesinin
kontrold,

o Portfdy degerinin ve birim pay degerinin bu Yonetmelikte belirlenen
degerleme esaslari ¢gergcevesinde hesaplandiginin kontrolu,

e Fon hesaplarinda yatirrma yodnlendirilecek ve Sirket tarafindan bildirilen
katilimci katki paylarinin fona aktariminda pay sayisinin dogru hesaplanip
hesaplanmadiginin kontrol edilmesi,

¢ Fon hesabindan yapilacak 6deme ve virman islemlerinin kontrol(,

e Fon portféylindeki menkul kiymetler Uzerindeki haklarin portféy ydnetim
sirketinin talimati cercevesinde kullanilmasina aracilik,

o Sirkete ve portféy yonetim sirketine, fon ile ilgili bilgileri izieme imkaninin ve

gerekli raporlarin elektronik ortamda saglanmasi,

29 Emeklilik Yatirim Fonlarinin Kurulus ve Faaliyetlerine iligkin Esaslar Hakkinda

Yo6netmelik, md.32-35. .
0 Takasbank, Bireysel Emeklilik Fonlari Takasbank Iglemleri,
http://www.takasbank.com.tr/tr/Projeler/docs/emeklilikfonu4.pdf, (Erisim: 10.10.2007)
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e Kurulca ve Mustesarlik¢a istenecek fon iglemleri ve varliklari ile ilgili bilgilerin

elektronik ortamda saglanmasi ile gorevlidir .

I.BIREYSEL EMEKLILIK SISTEMINDE DENETIM

Bireysel emeklilik sistemi devlet guvencesi tagimayan fakat tum unsurlar
hukuksal zemine oturtulmustur. Denetim mekanizmasi guglendirilmis ve saklayici
kurulus Takasbank segilmis bdylelikle katilimcilarin ugrayabilecekleri zarar en aza
indirgenmistir. Bireysel emeklilik sistemi kapsamindaki faaliyetler her ne kadar
ruhsat almis sirketlerce gergeklestiriliyor olsa da gerek bu sirketlerin, gerekse
sistemi icerisindeki diger aktorlerin dizenli denetim mekanizmasina tabi olmalari

kaciniimazdir.

Bilindigi Uzere bireysel emeklilik sisteminde katilimcilari katki paylar
fonlanmaktadir. Diger bir anlatimla, katki paylarinin fonlama ile gelen deger kayiplari
riskleri bulunmaktadir. Bu risk ise katilimcinin gelecekte ulasmaya ¢alisacagl yasam
standartinin dismesine neden olabilmektedir. Devletin ise bireysel emeklilik
sistemini desteklemesini yasam standartinin dismesi degil aksine, yukseltiimesidir.
Bu baglantida devletin oyunun kurallarini koymasi ve kurullara uyulup uyulmadigini
denetlemesi son derece normal ve bir o kadar da gerekli bir davranistir. Diger
yandan katki paylarinin finans piyasasindaki aracglara yonlendiriimis olmasi, finans
piyasasinin etkin iglemesini arzulayan devletin, denetim yapmasini zorunlu

kilmaktadir.

Bireysel emeklilik sisteminde denetim faaliyeti; sirketlerin kurulus sirasinda
istenen belgelerle, sirketlerin faaliyetlerini gerceklestirirlerken, sirketin icerisindeki
denetim, vyerinde denetim, glnlik denetim, bagmsiz denetim olarak
siniflandirilabilir®'.  Yine vergi diizenlemeleri gergevesinde, devletin bazi
kurumlarinca dénemsel olarak ve Sigorta Denetleme Kurulunca da yapilan denetim

faaliyetleri bulunmaktadir.

Emeklilik sirketleri denetim mekanizmalarini kurabilmeleri ve saglikli olarak
devamini saglayabilmek icin 6zel danismanlik hizmeti de alabilmektedirler. Bu

danismanlik hizmeti; emeklilik sirketinin kurulusunda gerekli yapida tek dizeni

21 Alj Haydar Elveren, Bireysel Emeklilik Sistemi:igleyisi ve Geligmeler, 11. Ulusal insan
Yénetimi Kongresi” PERYON Personel Yénetimi Dernegi, Istanbul, 3-4 Ekim 2003, s.19.,
http://www.sigortacilik.gov.tr/07YAYIN/peryon.ppt, ( Erisim: 12.10.2007)
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saglamak ve saglikh bilgi tretimini saglayacak altyapiyi olusturmak, bilgi teknoloji
sistemlerini gelistirmek, i¢ denetim fonksiyonunu en iyi sekilde gerceklestirebilmek,
mali analiz ve risk degerlendirme tekniklerini gelistirmek, muhasebe ve denetim

konularinda egitim vb. bir cok unsuru kapsayabilmektedir?®.

Bireysel emeklilik sisteminde denetim faaliyetleri asagidaki bagliklar altinda

incelenecektir.
A.Aktiieryal Denetim

Aktleryal denetim bir aktler tarafindan her yilin sonunda sirketin emeklilik ve
sigortacilik faaliyetleri ile ilgili olarak gergeklestirilir. Aktler; sigortacilik teknigi ile
buna iligkin yatirnm, finansman ve demografi konularinda olasilik ve istatistik
teorilerini uygulayarak, yasal dizenlemelere uygun prim, rezerv ve kar paylarini

hesaplayarak, tarife ve teknik esaslari hazirlayan kisilerdir®®.

Bu kisilerce
gerceklestirilecek denetim, sirketin faaliyet gosterdigi tim branglari kapsayacak
sekilde brans bazinda yapilacak teknik analizleri igerir. Denetim sonucu
hazirlanacak aktlierya raporu, sirket genel muidir veya genel mudir yardimcisi
tarafindan imzali olarak her yilin en ge¢ Mart ayl sonuna kadar Mistesarliga

gonderilir. Bu raporun kapsami ve génderilme siiresi Miistesarlikca belirlenir®®*.
B.Gunliuk Gozetim ve Denetim

Mdistesarlik, sistemin glvenli ve etkin igleyisini saglamak, katilimcilarin
haklarini  korumak amaciyla bireysel emeklilik sirketlerini gunlik gobzetim ve
denetime tabi tutar. Bu gbérev Mustesarlikga Emeklilik Gozetim Merkezine (EGM)
aktariimistir. EGM sirketlerin faaliyetlerinin gunlik olarak gozetim, denetim, islem
konsolidasyonu, katilmcilara ait bilgilerin saklanmasi, kamuyu ve katilimcilari
bilgilendirme ile istatistik tUretimi ve fonksiyonlarinin yirutilmesi gérevini tasir. EGM
bu godrevini yerine getirirken katihmcilarin fonlarla ilgili islemlerine iliskin bilgileri
SPK'dan ve saklayici kurulustan temin edebilir. Emeklilik sirketi, katilimci adina

gerceklestirilen tim islemleri zamaninda takip eder, geriye dénlk olarak katilimci ve

%2 price Water House Coopers, Bireysel Emeklilik Sirketlerine Ozel Hizmetlerimiz, s.2-3.

http://www.pwc.com/tr/tur/about/ind/bireysel.pdf, ( Erisim:12.10.2007)
3 Aktiierler Yonetmeligi, 22363, 03 Agustos 2005, md.4.
%4 Emeklilik Sirketleri Kurulus ve Calisma Esaslari Hakkinda Yénetmelik, md.28.
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Mustesarlik tarafindan elektronik sorgulamaya agik tutar ve standartlastiriimis veri

tabani kayitlarini EGM’ye giin sonu itibariyla iletir®®.

C.i¢ denetim

Sirketin i¢ denetiminden 6ncelikle beklenen verimliligin arttirilmasi, finansal
ve idari konularda gavenilir bilgi akisinin saglanmasidir. Diger yandan i¢ denetim ile

sirketin mevzuata uygunlugunun saglanmasi da amag edinilmigtir.

ic denetimle ilgili tiim politika ve prosediirler emeklilik sirketince yazili hale
getirilmelidir. ic denetim prosediirleri; Sirketin faaliyetlerin yasal diizenlemelere,
sirketin stratejilerine uygun olmasi, sirket adina yapilan igslemlerin sézlesmelere
uygun yapilmasi, yine sirketin muhasebe, kayit ve belge yapisinin iyi islemesi,
usulslzliklerden ve hatalardan kaynaklanan risklerin en aza indiriimesi, kayitlarin
dogru zamanda tutulmasi, sirket calisanlarinin sirketle c¢ikar catismasina vyol
acabilecek islemleri var ise bunlarin tespiti, yapilan harcamalarin belgeye

dayandirilmasi olarak siralanabilir?®.

Emeklilik sirketinin faaliyetlerinin sayilan i¢c denetim prosedirlerine uygun
olarak isleyisi, sirketin denetcileri tarafindan denetlenir. Bu amacla mesleki deneyim
suresi hari¢ olmak lizere emeklilik sirketi tarafindan, emeklilik yatirrm fonlarinda fon
denetcisi olmak igin gereken niteliklere sahip en az bir i¢ denetci atanir. ic denetim
sonucundaki tespit ve denetim sonuglari rapor haline getirilir ve bu raporlar yilda en
az bir kere emeklilik girketinin yonetim kuruluna ve var ise fon kuruluna sunulur ve
raporlar 10 yil boyunca saklanir. Sirket ic denetgisi, sirketin mali durumunu
zayiflatacak veya olagan disi sonuclar doduracak herhangi bir durumun varhgini
tespit etmesi halinde hazirlayacagi denetim raporunu hizli bir zamanlama ile
sirketin yénetim kuruluna sunar ve es zamanl olarak bir érnegini Mistesarliga

goénderir®®’.
D.Bagimsiz Dig Denetim

Emeklilik sirketleri yilda en az bir kere bagimsiz dis denetime tabii tutulur.

Bagdimsiz dis denetimin ydritilmesinde, bagimsiz dis denetim raporlarinin

25 Emeklilik Sirketleri Kurulus ve Calisma Esaslari Hakkinda Yonetmelik, md.29.

%5 Ankara Koleji Ozel Egitim Hizmetleri, Bireysel Emeklilik,
http://www.ankarakolejias.com.tr/bse g.htm, ( Erisim: 24.07.2007)
" Emeklilik Sirketleri Kurulus ve Calisma Esaslar Hakkinda Yoénetmelik, md.31.
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dizenlenmesinde ve denetlenmis mali tablolarin kamuya ilan edilmesinde 2499
saylli sermaye piyasasi kanununun bagimsiz denetime iliskin hikimleri uygulanir.
Dis denetim, sirket ile denetimi yapacak bagimsiz denetim sirketi arasinda yapilacak
sbzlesme uyarinca gercgeklestirilir ve bu sdzlesmenin bir 6rnegi Mustesarliga

emeklilik sirketi tarafindan génderilir?®.

Soézlesmede bulunmasi gereken asgari unsurlar mevzuat ile hikim altina

alinmigtir. Sézlesmede bulunmasi gereken asgari unsurlar sunlardir:

o Sirketin denetlenmesinde goérevilendirilecek denetgiler ile bunlarin yedekleri,

e Yapilacak bagimsiz denetlemenin amaci ve kapsami,

e Bagimsiz denetleme kurulusu tarafindan anlagsma kapsaminda sunulacak
diger hizmetler,

e Taraflarin hak ve yukimlalukleri,

e Ucret

Sirketin bagimsiz dis denetimi, mevzuat ve genel kabul gérmis muhasebe
esas ve ilkelerine uygunluk ydénidnden, defter, kayit ve belgeler Gzerinde yapilir.
Denetim sonucunda olusturulan yilik denetleme raporu ve 06zeti, denetlenen
emeklilik sirketinin yonetim kuruluna verilir ve rapor 6zetleri, genel kurullarda okunur.
Yine bu raporlar Mustesarligin gerek goérdigi hallerde Ulke genelinde basim ve
dagitimi yapilan ginlik ve tiraji en yuksek iki gazetede yayimlanir. Birlesme ve devir
nedeniyle yapilan denetleme sonucunda dizenlenen denetleme raporu, bir érnegi
alti is guna icinde Mustesarliga gonderilmek Uzere denetlenen sirketin yonetim veya

tasfiye kuruluna teslim edilir®®®.

Bagimsiz dis denetim sirketi ile s6zlesme feshedildiginde, feshin nedeni,
hem sirket hem de bagimsiz denetgi tarafindan en geg¢ on giin icinde Mistesarliga
bildirilir. Ayni sekilde s6zlesme sire bitiminde yenilenmedigi takdirde bu durum da

on gln icinde sirket ve bagimsiz denetgi tarafindan Mistesarliga bildiriimelidir.
E.Rutin Denetim Faaliyetleri

Bu denetim tlrl yasa geregince yil icerisinde bir takvime baglanmis denetim

faaliyetlerini icermektedir. Bu baglamda sirketler, emeklilik ve sigortacilik

68 Emeklilik Sirketleri Kurulus ve Calisma Esaslari Hakkinda Yénetmelik, md.30.
%9 Emeklilik Sirketleri Kurulus ve Calisma Esaslari Hakkinda Yénetmelik, md.30.
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faaliyetlerinden dolayl yillda en az bir kere Mustesarligin olagan denetimine
tabidirler. Bu rutin denetim faaliyetinden ayri olarak Mustesarlik diledigi zaman
denetim yapma hakkina da sahip bulunmaktadir. Emeklilik sirketi, bu denetimlerde
istenilen her turlu bilgiyi ve belgeyi vermek, defter, kayit ve belgeleri incelemeye
hazir  bulundurmakla yukumladdr.  Mdastesarligin  denetimini  yogunlastiracagi
unsurlar da mevzuat ile ayrintili olarak belirlenmistir®’®.

Bireysel emeklilik sirketlerinin kurdugu emeklilik planlari, portfdy yoneticileri
ve Takasbank’daki islemleri ve hesaplarinin SPK'ca denetimi de rutin denetim

faaliyetleri icerisinde degerlendirilebilmektedir®”".

F.Sigorta Denetleme Kurulu Denetimi

Bireysel emeklilik sisteminin unsurlari bahsinde de belirtildigi Gzere,
Ulkemizde bireysel emeklilik sistemi kurulurken bu sistemi katilimcilara sunacak
sirketler, sigorta sektoriinde faaliyet gdsteren sirketler olarak belirlenmistir. Bu
nedenle suan bireysel emeklilik sirketlerinin cogu ayni zamanda sigorta sektériinde
de faaliyet géstermektedirler. Bu nedenledir ki adi gegcen sirketler ayni zamanda
7397 sayili Sigorta Murakebe Kanuna tabidirler®”.

lI.BIREYSEL EMEKLILIK SISTEMINDE VERGILENDIRME

Calismamizda sosyal guvenlik kavrami ayrintili olarak incelenmis, sosyal
glvenlik sistemlerindeki degisimle gelisen 6zel emeklilik sistemlerinin yapisi da hem

Ulkemizde hem de dinyadaki kimi tlkelerde olmak Gzere aktariimistir.

Bu boélimde Turkiye'deki bireysel emeklilik sisteminde vergi uygulamalarinin
nasil gergeklestirilecegini ele alacadiz. Ulkemizde uygulanan bireysel emeklilik
sisteminin vergisel boyutunun énemli bolimu, 28 Haziran 2001 tarihli, 4697 sayili
resmi gazetede yayinlanan “Bazi Vergi Kanunlarinda Degisiklik Yapiimasini

Ongdren Kanun” ile hitkkim altina alinmistir.

Sistemin vergisel boyutu bir ¢ok unsuru bilnyesinde barindiran énemli bir

husustur. Sistemde vergilendirme denildiginde 6ncelikle katilimcilarin ddedikleri

210 Emeklilik Sirketleri Kurulus ve Calisma Esaslari Hakkinda Yonetmelik, md.27.

n Bireysel Emeklilik Sistemi, Bireysel Emeklilik Sirketleri Glglerini Birlestirdi, Finans —
Politik & Ekonomik Yorumlar, Sayi : 476, Kasim 2003, s.33.
2 Uralcan,a.g.e.,s.163.
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katki paylarinin ve yine katiimcilarin emekliliklerindeki gelirlerinin  veyahut
sistemden ayrilma durumlarindaki vergilendiriime rejimleri akla gelen ilk durumlar
olmaktadir. Sistemdeki vergilendirme denildiginde ise akla gelen bu birka¢ unsura
bunlar kadar énemli olanlar eklenmekte, bu ise vergilendirmenin dnemli ve ayrintili

bir dizenleme oldugunu bizlere géstermektedir.

Vergiyi doguran olay ve vergisel tegvikler bakimindan konu i¢ agsamada
degerlendirilebilir?™:
o Emeklilik sirketlerinin kurulusu ve katki paylarinin degerlendirmesi amaciyla
kurulan yatinm fonlarinin vergi karsisindaki durumu
o Katki paylarinin katihmcilar tarafindan 6denmesi

e Katilimcilara 6deme yapilmasi

Bu ¢ asamanin yani sira 07.10.2001 tarihinden 6énce akdedilmis poligelerin
bireysel emeklilik sistemine aktariimasi durumunda, 6édenecek katki paylarinin ve

katilimciya yapilacak 6demelerin incelenmesi yararli olacaktir.
A.Yatinm Asamasindaki Vergisel Tesvikler

Bireysel emeklilik sistemindeki vergisel tesvikler katilimcilar ilgilendirdigi
kadar bireysel emeklilik sirketlerini de yakindan ilgilendirmektedir. Gergcekten gerek
sirketlerin  kurulus asamalarinda, gerekse yatirrm fonlarinin olusturmalari
asamalarinda hidkim altina alinmis vergi tesvikleri ile karsilasmaktayiz. Yatirim

asamasindaki vergisel tesvikleri kisaca su sekilde siralayabiliriz?"*:

o Emeklilik sirketlerinin kuruluslari ve sermaye artirimi sirasinda gikardiklari
hisse senetlerinin itibari degerleri Gzerinden elden ¢ikarmalari sonucu kendi
lehlerine kalan paralar, gider vergisinden muaftir

o Emeklilik yatinm fonlari sermaye piyasasinda yaptiklari islemler nedeniyle
elde ettikleri paralar, gider vergisi kapsami digindadir.

e Emeklilik yatirrm fon kazanclari kurumlar vergisinden muaftir ve yine gelir

vergisi tevkifatina tabi tutulmazlar.

213 Azmi Demirci, Bireysel Emeklilik Sisteminden ve Ozel Sahis Sigortalari ile Emekli ve

Yardim Sandiklarindan Saglanan Gelirlerin Vergilendirilmesi, Vergi Diinyasi, Sayi: 259,
Mart 2003, s.10.

" Serdar Citak, Safhalar Yoniinden Bireysel Emeklilik Sistemine Saglanan Vergi
Tesvikleri, Finans- Politik & Ekonomik Yorumlar, Sayi: 476, Kasim 2003, s.54.
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Bu bilgi 1siginda bireysel emeklilik sisteminde yatirrm asamasindaki vergisel

tesvikler asagida iki baslik halinde incelenmisgtir.

1.Emeklilik Sirketlerinin Kurulusu ve Emeklilik Sirketlerince
Kurulan Yatinnm Fonlarinin Kurulugs Asamasindaki Islemlerinin
Vergi Karsisindaki Durumu

488 sayili Damga Vergisi Kanunu’na gore bireysel emeklilik sirketleri ve
onlarin bunyelerinde kurulan yatirrm fonlarinin kurulusglari dahil her tarld
islemlerinde dizenlenen ve damga vergisi ve bunlar tarafindan ddenmesi gereken

kagitlar Damga Vergisinden istisnadir.

4697 sayih kanun ile 13.07.1956 tarih ve 6802 sayili Gider Vergileri
Kanunu'nun 29.maddesi degistirilmigtir. Buna gore; emeklilik s6zlesmeleri, hayat
sigortalari ve saglik sigortalari ile ihracata ait nakliyat sigortalarinda sézlesme ve
polige Uzerinden alinan paralar BSMV’den istisna edilmigtir. 29. maddeye eklenen (t)
bendi ile emeklilik yatinm fonlarinin sermaye piyasalarinda yaptiklari iglemler
nedeniyle elde ettikleri paralarin BSMV’den istisna edildigi belirtiimigtir. Yine ayni
maddeye eklenen (u) bendiyle de banka ve sigorta sirketleri ile bireysel emeklilik
sirketlerin kuruluslarinda veya sermaye artirimlarinda gikardiklari hisse senetlerinin
itibari degerleri Gzerinden elden gikariimasi sonucu bu sirketler nezdinde kalan

paralarin da BSMV’den istisna edildigi gérilmektedir.

Bu duzenlemeden once bireysel emeklilik girketlerinin sigorta sirketleri
kapsaminda tutularak BSMV’den istisna edilmeleri hukuksal anlamda bir celigki ve
bir kavram kargasasi olusturmaktaydi®’®. Bu karmasa kanuna eklenen bentler ile

asilmis gérinmektedir.
2. Emeklilik Yatirnrm Fon Kazanglarinin Vergi Karsisindaki Durumu

5422 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun istisnalar baslikli 8.maddesinin 4.
bendine 4697 sayilh kanun ile (e) alt bendi eklenmistir. Buna gére yatirrm fon
kazanclarinin (bu kazanclar GVK’nun 94. maddesine gore tevkifata tabi tutulmaz)
kurumlar vergisinden istisna tutuldugu hukidm altina alinmigtir. Bu alt bentle bireysel

emeklilik sisteminde biriken tutarlari degerlendirecek olan emeklilik yatirim fonlarinin

"5 Ahmet Erol, A.Ercan Yildirim, Bireysel Emeklilik Sirketlerinin ve Aracilarinin BSMV
Karsisindaki Durumlar, Lebib Yalkin Mevzuat Dergisi, Mayis 2004, Say1:5, s.19-22.
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faaliyetlerinden dogan kazanglari kurumlar vergisinden istisna edilmistir. Bu
kazanclarin gelir vergisince de tevkifata tabi tutuimamasi saglanan vergi tesvikinin

kapsamini genigletmigtir.

B.Emeklilik Sistemine Katilan Gergek Kisilerin Vergi Karsisindaki
Durumlan

Sisteme katilan gergek kisiler diizenli katki payl ddeyen kisileri betimlemekte
bu kisilerin vergi karsisindaki durumlari ise iki ayri baslik olusturmaktadir.
e Ucretli olarak galisanlarin durumu

e Gelirlerini yillik beyanname ile beyan edenlerin durumu
1.Ucretli Olarak Galiganlarin Durumu

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun 61.maddesinde dcretin tanimlamasi
yapilmis ve verginin safi Ucret Uzerinden hesaplanacagi belirtiimistir. Kanunun izin
verdigi indirimler arasinda bireysel emeklilik katki paylarinin belirli bir orani da

sayllmistir. Ucretli galisan kisilerin bu durumu asagida belirtilmistir.

a. Galiganin Bireysel Emeklilik Katki Payini Kendisi Odemesi
Durumunda Odenen Katki Payinin Indirimi

Calisanlar tarafindan, elde edilen Ucretten net (crete ulasabilmek igin
kanunun izin verdigi indirimlerin Ucretten duslUlmesi gerekmektedir. Kanunun
63.maddesinde izin verilen indirimler siralanmig 4697 sayih kanunla 07.10.2001
tarihinden itibaren gecerli olmak Uzere 63.maddesinin 3.bendi degistiriimistir. Buna
gbre sigortalinin veya emeklilik sbzlesmesinin Tirkiye’de kurulu ve merkezi
Tarkiye’de bulunan bir sigorta veya emeklilik sirketi nezdinde akdedilmis olmak
sartiyla; dcretlinin sahsina, esine ve kiucglUk cocuklarina ait hayat, 6lum, kaza,
hastalik, sakatlik, issizlik, analik, dogum ve tahsil gibi sahis sigorta poligeleri igin
hizmet erbabi tarafindan 6édenen primler ile bireysel emeklilik sistemine 6denen
katki paylarinin 6dendigi ayda kazanilan brit Ucret Uzerinden indiriminde su

sinirflamalara yer verilmistir®’®:

o Bireysel emeklilik sistemine ddenen katki paylari tutari icin %10,

e Diger sahis sigortalarina ddenen primler i¢in %5

"8 imdat Turkay, Bireysel Emeklilik ve Sahis Sigorta Primlerinin Vergilendiriimesi, Maliye ve
Hukuk Yayinlari, Ankara, 2005,s.39.
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e Hem bireysel emekliik hem de diger sahis sigortalarina prim
6denmesinin yapilmasi halinde ise indirim %10’u asamayacaktir.
e Ote yandan bir takvim yilinda indirime konu katki pay! ve sigorta

primleri asgari ticretin yillik briit tutarini asamayacaktir.

Bakanlar Kurulu bireysel emeklilik sistemi igin gegerli bu orani %20’ye, sahis
sigortalari icin gecerli orani %10’a ve asgari Ucret haddini iki katina kadar arttirmaya

yetkili kihnmigtir.

Asgari Ucretle ilgili olan sinirlamada dikkat edilmesi gereken husus,
sinirlamanin yillik bazda uygulama alani bulmus olmasidir. Diger bir anlatimla, ayhk
bazda 6denen katki payi tutari ile asgari Ucretin aylik tutarinin karsilastiriimasi s6z
konusu dedgildir. Dolayisiyla, oransal sinirlamanin izin verdigi 6l¢clide bir ayda dikkate

alinan indirim, asgari ticretin aylik tutarini asabilecektir®”’.

Bu oranlari asagidaki basit drnekte kolayca gorebiliriz*":

ORNEK 1:
Aylik Briit Ucret 1000 YTL
Katki Pay1 Odemesi 150 YTL
Asgari Ucretin Yillik Tutari :7.020 YTL
Ucretin %10'u 100 YTL
Onceki Dénem indirim Tutars : 350 YTL

Tabloda belirtilen 50 YTL’lik bireysel emeklilik katki payinin tamaminin brut
Ucretten indirilmesi gerekmektedir. CUnkld katki pay! tutari hem aylik brut Gcretin
%10’unun altindadir, hem de toplam 6denmis katki payi tutari ( 50 YTL + 350 YTL=
400 YTL) yillik asgari brit tGcretin altinda bulunmaktadir.

Bu indirimler s6zlesme basina degil, Gcretlinin kendisi, esi ve kligik ¢gocuklari
adina duzenlenmis tim ddemeler toplami Uzerinden yapilacaktir. Sahip olunan
bireysel emeklilik sbzlesmesi veya poligcenin bir édnemi bulunmamaktadir. Bu

anlatilani agsagidaki ornekle 6zetleyebiliriz:

21T Ahmet Ahkemoglu, Vergi Matrahinin Tespitinde Bireysel Emeklilik Katki Paylari ve

gahls Sigorta Primlerinin indirimi, Vergi Diinyasi, Sayi:277, Eyliil 2004, s.47.
8 Bilkutay Yasar, Bireysel Emeklilikte Vergi Uygulamalari, Finans-Politik&Ekonomik
Yorumlar, Say1:476, s.67.
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ORNEK 2:

Bireyin kendi igin Odedigi Katki Payi Tutari 180 YTL
Esi igin Odedigi Katki Payi Tutari (75 YTL
Kiigiik Cocugu igin Odedigi Katki Payi Tutar :100 YTL
Diger Kiigiik Cocugu igin Odedigi Katki Payi Tutar 120 YTL
Aylik Toplam Katki Payi Tutari 1375 YTL

Kisi bu dort bireysel emeklilik sdézlesmesi icin ddedigi 375 YTL'lik katki payi

tutarini brat Ucretinin %10’unun izin verdidi dlgtide Ucretinden indirebilecektir.

indirim konusu yapilacak katki paylarinin édenmesi ise su ydntemlerle
yapilabilmektedir?’®:

e Dogrudan bireysel emeklilik sirketine sirketce dizenlenen makbuz
karsiliginda

e Bankalar araciligiyla (banka dekontu karsihginda),

o Posta ¢eki vasitasiyla (posta alindisi karsiliginda),

e internet ortaminda interaktif hesap yoluyla (bilgisayar giktisi karsiliginda),

¢ Telefon bankaciligi yoluyla ( kredi karti ekstresi veya dekont karsiliginda),

e Bankalarin otomatik para c¢cekme makineleri araciliiyla (otomatik para
cekme makbuzu karsiliginda),

o Kredi karti ile bankaya otomatik 6deme talimati vermek suretiyle (kredi karti

ekstresi)

Onemli olan husus bu belgelerin bir takim bilgileri ihtiva etmesi
zorunlulugudur. Bu bilgiler; prim ve katki payr ddeme dénemi, prim ve katki payi
tutari, prim ve katki payini 6deyenin adi ve soyadi, 6deme yapilan sigorta sirketi
veya bireysel emeklilik sirketinin adidir®®.

Bu belgelerden biri araciligiyla 6denen katki payi ait oldugu ay isverene ibraz
edilmelidir. Ornegin brit Gcreti 1500 YTL olan devlet memuru 2005 yili mart ay!
icerisinde kendisine ait bireysel emeklilik hesabina 100 YTL lik bireysel katki payi

219 Ali Tiirker Piristini, Bireysel Emeklilik Sistemi ve Sahis Sigortalari igin Odenen Katki
Payi ve Primlerin Gelir Vergisi Matrahi Hesaplamasinda indirimi ve Uyulmasi Gereken
Son Esaslar, Lebib Yalkin Mevzuat Dergisi, Sayi:24, Aralik 2005,s.127-128.

20 imdat Tirkay, Ucret Matrahinin Tespitinde indirim Konusu Yapilacak Sahis Sigorta
Primleri ile Bireysel Emeklilik Katki Paylarinin Belgelendirilmesi ve Hesaplanmasi- |,
Vergici ve Muhasebeci ile Diyalog, Sayi:196, Agustos 2004, s.196.
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6demesi yapmistir. Calistigl kuruma ise katki payi 6édedigini ispatlayan belgeyi 2005
yill Temmuz ayi igerisinde ibraz etmigtir. Bu halde devlet memuru indirim hakkindan
yararlanamayacaktir. Clnkil, 6demeyi goOsteren belge 6édemenin yapildigi ay

icerisinde ibraz edilmemistir?®".

Diger yandan ucretlilerin 6dedigi katki payinin ilgili oldugu ayda indirilemeyen
kismi, izleyen aylara ait (icretin matrahindan indirilemeyecektir. Ornegin; katki payi
tutari brat Gcretin %10’'unu asan Ucretlinin indirim konusu yapamadigdi katki payi
tutarini, daha sonra Ucret artisi yasamasi halinde brit Gcretin %10’luk kisminda
yasanacak artisa bagl olarak indirmesi miimkiin olmayacaktir?®?.

Sigorta primi ve katki payinin sigorta veya emeklilik sirketine hizmet erbabi
tarafindan dogrudan 6denmeyip, isverenler araciligiyla édenmesi halinde (grup
sigortasi veya grup bireysel emeklilik s6zlesmesi), sigorta policesi veya bireysel
emeklilik sézlesmesinin  bir drneginin isverende bulunmasi ve bu polige veya
sbzlesmede sigorta priminin veya bireysel emeklilik katki paylarinin 6deme
doénemlerinin, ayrica bu dénemler igin ddenecek prim ve katki payi tutarlarinin belli
edilmis olmasi kaydiyla, hizmet erbabi igin isveren tarafindan sigorta veya emeklilik
sirketine ddenen ve/veya hizmet erbabinin Ucretinden kesinti yapilmak suretiyle
tahsil edilen sigorta primi ve katki payi, her bir kisi icin ayrica belirtilen belgeler
aranmaksizin  Ucretin  vergi matrahinin tayininde indirim olarak dikkate
alinabilecektir’®,

Calisan tarafindan 6denen katki paylarinin belirli sinirlar dahilinde brit
Ucretten indirilebilecegini inceledikten sonra, 6nemli olan bir dider husus da
indirilebilen bu tutardan galisana ne kadarinin ddnecegidir. Bir baska anlatimla
bireysel emeklilik sistemine katki payl 6édeyen ve bunu belirtilen sinirlar dahilinde
brut Ucretinden indiren calisan ne kadarlik bir vergi avantaji elde edecektir? Bu
sorunun cevabi galisanin Ucretinin gelir vergisi kanununca hangi dilim icerisinde
vergilendirildigine gore degisebilmektedir. Bu anlatilanlari su basit 06rnekte

gorebiliriz?*;

21 Olcay Kolotoglu, Sigorta Primleri ve Bireysel Emeklilik Katki Paylarinin indirim
?artlarlnln Degerlendirilmesi, Vergi Sorunlari Dergisi, Sayi: 211, Nisan 2006,s.51-52.
82 Giindogan Durak, Bireysel Emeklilik Katki Paylar ile Sigorta Primlerinin Gelir
Vergisi Matrahindan indirilmesi ve Ozellikli Durumlar, Lebib Yalkin Mevzuat Dergisi,
Sayi1:23, Kasim 2005, s.25.

283 Gelir Vergisi Genel Tebligi, 09 Agustos 2005 Tarihli Resmi Gazete Sayi: 25901

%% Erol, Yildirim, s.361.
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ORNEK 3:

Briit Ucret 700 YTL
Bireysel Emeklilik Katki Payi 100 YTL
Asgari Ucret 7.020 YTL
Brut Maasin %10'u 70 YTL
indirilecek Tutar 70 YTL
Asan Kisim 30 YTL
Gelir Vergisi Orani 20%
Vergi Avantajl 14 YTL
Bireysel Emeklilik Sisteminin Calisana Gergek Maliyeti 56 YTL

Ornekteki galisan 700 YTL brit (icret almakta, bireysel emeklilik sistemine
Odedigi 100 YTL katki payinin ise 70 YTLlik kismini brit dcretinden
indirebilmektedir. Gelir vergisi orani %20 kabul edildiginde katilimcinin 14 YTL’lik bir
vergi avantaji sagladigi gorulmektedir. Bunun sonucunda bireysel emeklilik
sisteminin katihmciya gercek maliyeti 56 YTL olmaktadir. Baska bir anlatimla devlet
katilimciyi bireysel emeklilik sistem icin 6zendirmekte bu 6rnekte katilimci yerine her

ay 14 YTL'lik bir avantaji ¢calisana sunmaktadir.

Sirket ortaklari, middr ve yodnetim kurulu Uyeligi sifatiyla girkette gorev
aliyorlar ise, bu kisilere sirket tarafindan ddenen tutarlar da Ucret sayilmaktadir. Bu
durumda bu Kkigiler sirketin bordrolu c¢alisanlari ile ayni statiide olmamalarina
ragmen, adlarina ddenecek prim ve katki payl tutarlari Gcretlilerdeki gibi

degerlendirilmektedir’®.

b. isveren Tarafindan Galisani Adina Odenen Katki Paylarinin
Indirimi

Gelir vergisi kanunun 40.maddesinin 9 numaral bendi geregince igverenler
tarafindan Ucretliler adina bireysel emeklilik sistemine d6denen katki paylari,
Ucretlerle  iligkilendiriimeksizin  ticari  kazancin  tespitinde  gider olarak
indirilebilmektedir. indirim yapilabilecek tutar yine Gcretlinin briit ticretinin %10°'u ve
brit asgari Ucretin yillik tutari ile sinirlandirilmistir. Diger taraftan hem igveren hem

de calisan tarafindan 6édenen katki payi toplami bu belirtilen sinirlari asarsa, indirim

?%> Sezai Mandal, Sahis Sigorta Primleri ile Bireysel Emeklilik Katki Paylarinin Gelir
Vergisi ve Sosyal Sigortalar Kanunu Kapsaminda lzahi ve Degerlendirilmesi- lll,
Yaklasim, Yil: 13, Sayi: 150, Haziran 2005, s.116.
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oncelikli olarak Ucretten mi yoksa ticari kazangtan mi yapilacag taraflarca serbestce

belirlenebilecektir. Bu konuyu asagidaki érnekle agiklayabiliriz?®:

Ucretlinin Aralik ayina iliskin katki pay! 6demesi 600 YTL'dir. Bu tutarin yarisi

isveren yarisi ¢alisan tarafindan 6denmektedir.

ORNEK 4:
Aylik Briit Ucret 5.000YTL
Katki Pay1 Odemesi (iicretli) 300 YTL
Katki Pay1 Odemesi (isveren) 300 YTL
Onceki Dénemlerde (Ocak- Kasim) indirilen Tutar 900 YTL
Asgari Briit Ucret 7.020YTL
Briit Ucretin %10'u 500 YTL

Belirtilen sinirlamalar géz 6ndne alindiginda, 6édenen toplam katki payi
tutarinin 600 YTL olmasina ragmen bu tutarin ancak 500 YTL’sinin indirime konu
olabilecegi gériilmektedir. indirimde Ucret matrahina dncelik verilirse bu tutarin 300
YTL’'si Ucret matrahindan, 200 YTL'si ise Ucretle iligskilendiriimeksizin isveren
tarafindan ticari kazancin tespitinde gider olarak indirilebilecektir. isveren tarafindan

indirilemeyen tutar ise Ucret olarak vergilendirmeye tabi tutulacaktir.

Oransal sinirlamalar konusu anlatilirken de Uzerinde duruldudu Uzerine
kisilerin hem bireysel emeklilik sistemine ddedikleri katki paylarini hem de sahis
sigortalarina yaptiklari sigorta primlerini brat Gcretleri Gzerinden indirim konusu
yapabilmektedirler. Yine ddenen katki payl ve sigorta priminin toplaminin brit
Ucretin %10°u ve brit asgari Ucretin yillik tutar oraninda indirime konu olacagdi
belirtiimistir. Asagidaki dérnekte ¢alisan ve isveren katkil bireysel emeklilik katki payi

O6demesi ve sahis sigortasi ddenmesi 6érneklenmistir.

%6 Atilla Uyanik, Bireysel Emeklilik Fonlarinin ve Katilimcilarin Vergilendirilmesi, Vergici
ve Muhasebeciyle Diyalog, Sayi: 187, Kasim 2003, s.113.
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ORNEK 5:

Aylik Brit Ucret 1.000 YTL
Katki Pay Odemesi (licretli) 80 YTL
Katki Pay1 Odemesi (isveren) 80 YTL
Sahis Sigorta Prim Odemesi 60 YTL
Onceki Dénemlerde indirilen Tutar 350 YTL
Asgari Briit Ucret 7.020 YTL
Briit Ucretin %10'u 100 YTL
Toplam Odeme 220 YTL
Toplam indirim Hakki 100 YTL

Yukarida bahsedildigi Gzere indirime konu olacak tutar brut Gcretin %10’unu
asamayacaktir. Baska bir ifade ile katki payi ve sigorta primi olarak édenen 220
YTL'nin ancak 100 YTL’si indirime esas olusturacaktir. Burada &ncelikli segimin
isveren payinin olmasi yararli olacaktir. Diger halde limit asimi sebebiyle igveren
tarafindan gider olarak yazilamayacak tutarin britlestirilerek Ucret olarak gider
yazilmasi gerekecek bu da daha fazla gelir vergisi 6deme ile sonuclanacaktir. Bu
aciklama 1siginda 100 YTL'nin 80 YTL’lik kismi igveren payi olarak gider yazilir ve
20 YTL'lik kismi da is¢i tarafindan édenen katki payi veya sigorta prim tutarindan
indirilir?®".

c. Katki Paylarinin 3 aylik, 6 ayhk ve Yillik Odenmesi Durumunda
Indirilecek Tutarin Tespiti

Ekonomik durumu iyi olan ucretliler her ay katki paylarini 6demek ve katki
payini 6dedigine dair belgeyi alarak isverene ibraz etmek zahmetinden 6demelerini
toplu olarak yapabilme olanagi ile kurtulabilmektedirler. Gelir vergisi genel tebligi
uyarinca; katki paylarinin birkag aylik veya yillik dénemler itibariyle ddenmesi
durumunda dncelikle yapilan bu édemenin bir aylik tutari belirlenir. Bir sonraki islem
her aya ait bulunan tutarin oransal ve miktar sinirlamalari kapsaminda brat Ucret
Uzerinden indirimine gidilir. Aylik olarak hesaplanan indirime konu katki pay! tutari,
6deme belgesinin isverene ibraz edildigi ayda dahil olmak Uzere, 6demenin iligkin
oldugu izleyen aylarda Ucretin matrahinin belirlenmesinde dikkate alinir. Bunu su

ornekle aciklayabiliriz?®;

27 Bjlgiitay Yasar, a.g.m., s.71.

?% Imdat Tiirkay, Ucret Matrahinin Tespitinde indirim Konusu Yapilacak Sahis Sigorta
Primleri lle Bireysel Emeklilik Katki Paylarinin Belgelendirilmesi ve Hesaplanmasi- I,
Vergici ve Muhasebeci lle Diyalog, Sayi:196, Agustos 2004, s.183-184.
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ORNEK 6: insaat firmasinda calisan Ucretli galismayan esi adina yaptirmis
oldugu bireysel emeklilik sézlesmesi icin 1 Temmuz 2005- 30 Haziran 2006
doénemine ait bir yilhk 2400 YTL katki payi tutarinin tamamini 1 Temmuz 2005

tarihinde ddemistir.

Ornekte gorildiugi Gzere 1 yillik katki payi tutar toplu olarak édenmistir.
Burada belirtildigi Gzere ilk yapilacak is, ay basina dusen katki payi tutarinin
hesaplanmasidir. Ornegimizde aylik katki payi tutarinin 200 YTL'dir. ( 2400/ 12 =
200). Bu aylik katki payi tutari ¢alisanin brit Gceretinin % 10’unu gegmemek sarti ile
Ucret matrahindan indirebilecektir. Bu durumda 6 aylik katki payi tutari 2005 yilinin
Temmuz, Adustos, Eylil, Ekim, Kasim, Aralik aylarinda; 6 aylik katki pay! tutari ise
2006 yilinin Ocak, Subat, Mart, Nisan, Mayis ve Haziran aylarinda oransal ve miktar
sinirlamalarina uymak sartiyla brat Gcret matrahindan indirilebilecektir. Yillik brut

Ucret sinirlamasi da 2005 ve 2006 yillari igin ayri ayri dikkate alinacaktir.

d. Ayni Anda Birden Fazla Igverenden Ucret Alan Galisanin
Odedigi Katki Payinin Ucret Matrahindan Indirilmesi

Birden fazla isverenden Ucret alan calisan, kendisi, esi ve kiglk ¢ocuklari
icin 6dedigi katki payini ait oldugu donemde igverenlerden birine verecek ve ilgili
isveren bu tutari oransal ve miktar sinirlamalari icerisinde brat Gcret matrahindan
indirebilecektir. Ucretlinin 6deme belgelerini ayni anda birden fazla isverene vererek
indirimden tekrar yararlanmasi ise mumkin dedildir. Fakat calisan kendisi igin
Odedigi katki payini gOsteren belgeyi bir isverene, esi veya kiglk ¢ocuklarinkini ise
bagka bir isverene ibraz edebilmektedir. Bu durumda her isveren oransal sinirlamayi
kendi 6dedigi Ucret igin uygulayacaktir fakat asgari brit Ucret ile ilgili olan miktar

sinirlamasi ise biitiin isverenler nezdinde dikkate alinacaktir®®.

e. Diger Ucret Elde Edenlerin Odedikleri Katki Paylarinin Durumu

Gelir vergisi kanunumuz diger Ucret geliri elde edenleri siralamisg ve bu
kapsamdaki Ucret gelirinin mevzuat kapsamindaki uygulamasi farkli kilmistir. Buna
gore®?;

o Kazanglari basit usulde tespit edilen ticaret erbabi yaninda ¢alisanlar.

e Ozel hizmetlerde calisan soférler;

% Tiirkay, a.g.e.,s.96.
20 Gelir Vergisi Kanunu, md.64.
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e Ozel ingaat sahiplerinin tcretle galistirdi§i ingaat isgileri;
e Gayrimenkul sermaye iradi sahibi yaninda g¢alisanlar;
e Gergek Ucretlerinin tesbitine imkan olmamasi sebebiyle, Danistayin mispet

mutalaasiyle, Maliye Bakanlhdinca bu kapsama alinan,

Hizmet erbabinin safi Ucretleri takvim yili basinda gegerli olan ve sanayi
kesiminde ¢alisan 16 yasindan blyUk isgiler igin uygulanan asgari Gcretin yillik brit
tutarinin %25°idir. Diger Ucretler igin yilhk beyanname verilemeyecegi gibi, diger
gelirler nedeniyle beyanname verilmesi halinde de bu Ucret gelirleri beyannameye
dahil edilmeyecektir. Bu madde hikmiinden gercek usulde vergilendiriimeyen diger
Ucretli hizmet erbabinin  kendisi, esi ve klglk ¢ocuklari i¢cin 6demis oldugu katki

payi tutarlari Gcret matrahindan indirim konusu yapilamayacaktir.

f.Net Maas Uzerinden Anlasma Yapan Ucretlinin Odedigi Katki
Paylarinin Durumu

Calisanlarin yasal kesintilerin ¢oklugu ve mevzuatin karisik olmasi
sebepleriyle igverenler ile net lcret lUzerinden anlasma yapmalari 6zel sektorde sik
karsilagilan bir durumdur. Bu durumda, isverenler net Ucretin brit tutarini bulup,
vergi ve sigorta kesintileri gibi yasal kesintileri yaparak Ucretliye net maas
Odemektedirler. Yasal kesintilerin isverenlerce kargilanmasi fakat g¢alisanlarin da
Odedikleri katki paylarinin vergi avantajinin Ucretlerine yansitmalarini istemeleri,
galisan ile isveren arasinda sorun olusmasina sebebiyet vermektedir. Maliye
Bakanligrrna yansiyan buna benzer bir 6érnekte ¢alisanin, net Ucret (izerinden bile
olsa sinirlamalar dahilinde indirilen katki payr tutarinin vergi avantajindan
yararlanacagi sonucuna ulasiimistir. Bir bagka anlatimla katki payinin indiriminden
saglanan vergi avantaji calisana aittir ve igverence yuUklenilen vergi miktarinda

degisiklige neden olmadigindan ticretlinin net maasina yansitiimahdir®'.

2.Gelirlerini Beyanname ile Beyan Edenlerin Durumu

Gelisen dinya ile birlikte, vergi sistemleri de bu gelismeden etkilenmis, artik
ginimizde vergi sistemleri ¢codunlukla mikellefe gliven ilkesine dayali beyan
esasina dayanmaktadir. Ulkemiz vergi sistemi de beyan esasi ilkesini
benimsemigstir. Beyan esasi, mukelleflerin belirli bir dénemde vergilemeye konu tim

unsurlari kendi beyanlari cercevesinde vergi idarelerine bildirmeleri ve bu beyan

21 Tiarkay,a.g.e.,s.113.
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Uzerinden vergi tarh ve tahakkuk islemlerinin gergeklestirilerek verginin édenmesi

asamasina gelinmesini belirtmektedir.

Gelir Vergisi Kanunumuzun 89. maddesinin birinci bendinde beyan esasina
gbre vergi 6deyen mukelleflerin bireysel emeklilik sistemine &dedikleri katki
paylarinin ve sahis sigortalarina ddedikleri primlerin beyan edilen gelirden nasil
indirilece@i ayrinti olarak aktariimistir. Bu maddeye goére; Beyan edilen gelirin %
10'unu (bireysel emeklilik sistemi disindaki sahis sigorta primleri icin, beyan edilen
gelirin % 5'ini) ve asgari Ucretin yilhk tutarini agmamak sartiyla, mikellefin sahsina,
esine ve klgUk cocuklarina ait hayat, 6lum, kaza, hastalik, sakatlik, analik, dogum
ve tahsil gibi sahis sigorta primleri ile bireysel emeklilik sistemine ddenen katki
paylari (sigortanin veya emeklilik sézlesmesinin Turkiye'de k&in ve merkezi
Tarkiye'de bulunan bir sigorta veya emeklilik sirketi nezdinde akdedilmis olmasi,
prim ve katki tutarlarinin gelirin elde edildigi yilda 6denmis olmasi ve Ucret geliri elde
edenlerin Ucretlerinin safi tutarinin hesaplanmasi sirasinda ayrica indiriimemis
bulunmasi sartiyla, eslerin veya cocuklarin ayri beyanname vermeleri halinde,
bunlara ait prim ve katki paylari kendi gelirlerinden) indirilir. Bakanlar Kurulu bu
bentte yer alan oranlari bir katina kadar artirmaya ve belirtilen haddi asgari Ucretin

yillik tutarinin iki katini gegmemek Uzere yeniden belirlemeye yetkilidir.

Kanun maddesinden anlasildigi Uzere oransal sinirlamalar ve miktar
sinirlamalarinda Ucretli olarak ¢alisanlarin durumundan farki yoktur. Bu maddede
onemli olan husus tevkif suretiyle vergilendirilmis Ucret gelirleri icin yillik beyanname
veren mukelleflerin 6demis olduklari prim ve katki paylarini yil icinde Ucretlerinin safi
tutarinin tespitinde indirim konusu yapmalari halinde, ayrica ikinci defa yillik

beyannamede indirim konusu yapmalarinin miimkiin olmamasidir®?.

a.Bireysel Emeklilik Katki Payinin Ticari Kazang Sahibi Mikellef
Tarafindan Odenmesi

Gelirini yillik beyanname ile beyan eden miukelleflerin &dedikleri katki
paylarini hangi oranlar dahilinde indirim konusu yapilacagi yukarida belirtiimistir.
Bununla birlikte mukelleflerin beyan ettikleri gelirler ile gelir vergisi matrahi,
beyannamedeki bagis, yardim indirimi ve ge¢mis yil zararlarinin mahsup edilmesi

sebebiyle farklilik gésterebilmektedir. Fakat bdyle bir durumda indirilebilecek sigorta

2 Tiirkay,a.g.e.s.147.
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primi veya katki paylarinin tespitinde esas alinacak gelir, bu indirim ve gec¢mis yil

zararlarinin toplamindan énceki tutardir?®®. Asagidaki érnekle bu konuyu aktarabiliriz

Ornek 7 : Dayanikli tilkketim mallari ticareti ile ugrasan Bay A 2003 yili iginde
20.000 YTL ticari kazang¢ elde etmistir. Bay A’nin 2002 yilindaki zarari ise 7.000
YTL'dir. Bay A 2003 yih icerisinde kendisi ve esine ait bireysel emeklilik sistemine
2.000 YTL katki pay1 6demistir.

Ticari Kazang 20.000 YTL
Katki Payi Tutar 2.000 YTL
Beyan Edilen Gelirin %10'u 2.000 YTL
Asgari Ucretin Yillik Tutari (2003 yili igin) 3.672 YTL
indirilebilecek Katki Payi Tutar 2.000 YTL
Gegmis Y1l Zarari 7.000 YTL
Gelir Vergisi Matrahi 11.000 YTL

Tablodan da goérildigu Gzere indirilecek katki payi tutari hem indirim ve
zarardan 6nce beyan edilen gelirin %10’'unu hem de 2003 yil icin gegerli asgari
tcretin  yililk tutarini  asmamaktadir. indirime konu katki payr tutarinin
hesaplanmasinda ge¢mis yil zararlarinin mahsup edilmesinden énceki beyan edilen

gelir Gzerinden gercgeklestirildigine dikkat etmek gerekmektedir.

Burada énemli olan diger bir husus ticari kazancin kar toplami anlaminda
kullanildigidir.  Geliri basit usule gore tespit edilenler i¢in kar toplami esas

alinmaktadir.

Ornek (8); Ticari kazang sahibi Bay K 2003 yilina ait olarak 8.000 YTL kar
beyan etmis ve ayni yil igerisinde 1.000 YTL katki payi 6édemigtir. Belirtildigi Gzere
baz alinacak gelir beyan 8000 YTL’lik kardir. Buradan indirilebilecek katki payi
tutarinin 8000 YTL’nin %10’u olarak hesapladigimizda 800 YTL olarak bulmaktayiz.
Aciktir ki bu meblag asgari brut Ucretin yillik tutarini da agmamaktadir. O halde
mukellef yalnizca 6dedidi katki payinin 800 YTL’sini yillik beyan ettigi gelirden

indirebilecektir?®.

293 Cem Tekin, indirilebilecek Sahis Sigorta Primleri ve Bireysel Emeklilik Katki Paylari,
Lebib Yalkin Mevzuat Dergisi Sayi:3, Mart 2004, s.103-104.

29 \Jolkan Yiksel, Bireysel Emeklilik Sistemi(BES), Vergi Diinyasi, Say1:266, Ekim 2003,
s.106.
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b.Bireysel Emeklilik Katki Payinin Serbest Meslek Sahibi
Miikellef Tarafindan Odenmesi

Yilhik beyanname ile elde etti§i geliri beyan eden serbest meslek sahibi
kisilerin 6dedikleri katki payi ve primlere iliskin indirimde de oransal ve miktar
sinirlamalari gegerliligini korumaktadir. Burada belki de karisikliga sebep olabilecek
unsur serbest meslek kazancinin yaninda basla bir gelir unsurundan da kazang
saglanmasi veya zarar edilmesidir. Asagidaki ornekte ticari faaliyetinden kazang,
serbest meslek faaliyetinden ise zarar eden yillik beyanname veren bir mukellefin
yillik beyannamesinde indirime konu olan katki payi tutarinin nasil hesaplandigini

goérmekteyiz?*°.

Ornek 9 : 2005 yilinda ticari faaliyeti 40.000 YTL kar ve serbest meslek
faaliyeti 10.000 YTL zarar ile sonuglanan bir mikellefin 2005 vyili igerisinde

indirebilecegi katki payi ve prim tutarlari asagidaki gibi olacaktir.

Beyan Edilen Gelir(40.000 - 10.000) 30.000 YTL
Yillik Odenen Katki Payi Tutar 2.500 YTL
Sahis Sigorta Primleri 400 YTL
Kiiglik Cocuklari Adina Sahis Sigorta Odemesi 1.000 YTL
Yillk Asgari Ucret Toplami (2005 Yili igin) 5.384 YTL
Beyan Edilen Gelirin %10'u 3.000 YTL

Ornekte belirtildi§i Uzere beyan edilen gelir mikellefin elde ettigi ticari
kazanctan serbest meslek faaliyeti zararinin distlmesiyle 30.000 YTL bulunmustur.
Ornegimizde mikellef hem bireysel emeklilik sistemine hem de sahis sigorta
sistemine yillik belirli bir tutar 6demektedir. Bu durumda indirime konu olacak tutar
%10 ve asgari Ucretin yillik tutariyla sinirl olacaktir. Kiginin katki payr ve prim
O0demesi toplami beyan edilen gelirin %10 ‘u olan 3.000 YTL ‘yi agsmis olsa da

indirilebilecek azami tutar 3.000 YTL olacaktir.

29 Mehmet Arslan, Bireysel Emeklilik Sistemine Yonelik Vergi Avantajlari- Il, Yaklagim,
Yil: 13, Sayi: 150, Haziran 2005, s.28.
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c.Bireysel Emeklilik Katki Payinin Gayrimenkul Sermaye irad
Elde Eden Mikellef Tarafindan Elde Edilmesi

Gayrimenkul sermaye iradi elde eden ve gelirini yillik beyanname ile beyan
eden miukellefin yil icerisinde 6dedigi katki payr ve prim tutarlarinin beyan edilen
gelirden indiriimesi yine ayni oransal ve miktar sinirlamasina bagh kalinarak
asagidaki ayrintil érnekte goézlemlenebilir: Burada énemli olan husus beyana tabi
geliri sadece gayrimenkul sermaye iradi olanlarin oransal sinirlamada esas alinacak

gelirinin safi gelir oldugudur®®.

Ornek 10 : Bayan H, 2004 yilinda Ankara’daki evinden elde ettigi 20.000
YTL’lik kira gelirini beyan etmis ve gotira gider usulini segmistir. Bayan H, kendi
adina yilhik 2.000 YTL bireysel emeklilik, kiigik ¢ocugu adina ise yillik 1.800 YTL
hayat sigorta primi 6demektedir. 2004 yili icin gecerli mesken kira geliri istisnasi ise,
1.800 YTL’dir.

Gayrimenkul Sermaye Iradi 20.000 YTL
Mesken istisnasi 1.800 YTL
istisna Sonrasi Kalan Tutar 18.200 YTL
%25 Gider Usulii( 18.200 X %25) 4550 YTL
Gider Sonrasi Kalan Tutar ( 18.200- 4.550) 13.650 YTL
Bireysel Emeklilik Katki Payi Tutari 2.000 YTL
Sahis Sigorta Prim Odemesi 1.200 YTL
Toplam Katki Payi ve Prim Odemesi 3.200 YTL
Beyan Edilen Gelirin %10 'u ( 13.650X %10) 1.365 YTL
indirim Konusu Yapilacak Katki Payi ve Prim Toplami 1.365 YTL
indirim Konusu Yapilamayan Katki Payi ve Prim Toplami 1.835 YTL

Tablodan goruldiglu Gzere beyan edilen gelire istisna uygulandiktan ve
g6tari gider hesaplandiktan sonra bulunan safi irat Gzerinden indirime konu katki
pay! ve prim tutarlari hesaplanmaktadir. Bu durumda ancak safi gelirin %10’u olan
1365 YTL'lik katki payl ve prim édemesi indirime konu olabilecek geri kalan 1.835

YTL’lik bolim ise oransal sinirlamayi astigi i¢in indirime konu olamayacaktir.

29 Tuarkay, a.g.e., s.176.
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C.Bireysel Emeklilik Sirketleri Tarafindan Katihmcilara Yapilan
Odemelerin Vergilendirilmesi ve Istisna Uygulamalari

Bu baslik altinda cesitli sebeplerle bireysel emeklilik sisteminden ayrilan
katilimcilara emeklilik sirketi tarafindan yapilacak édemelere uygulanacak vergiler

ve istisna uygulamalari incelenecektir.
1.Katilimcilara Yapilan Odemelerin Vergilendirilmesi

Bireysel emeklilik sistemi kisilere emeklilik doénemlerinde ek katki
saglayacak, katki paylarinin fonlama yontemiyle degerlendirildigi uzun doénemli
olarak dusunulmis kapsamli bir sureci ifade etmektedir. Fakat ayni zamanda 4697
saylll kanunun isminden de anlasilacagi Uzere sistem yatirm amach da
disunulebilmektedir. Diger bir ifade ile sistem asil amag¢ olarak emekliligi
blnyesinde barindirsa da emeklilige gitmeyen kisa, orta ve uzun vadeli yatirim araci
olarak katihmcilara hizmet verebilmektedir. Bu baglamda bireysel emeklilik

sisteminden ayrilma su (¢ sekilde gergeklesmektedir®®’:

e Katilimcinin vefat etmesi
o Katimcinin surekli is géremez hale gelmesi

e Katilimcinin emeklilige hak kazanmadan kendi istegi ile sistemden ayriimasi

Yukarida sayilan G¢ durumda da emeklilik hesabi kapatiimakta, fondaki
birikimler katiimciya yada lehdarina 6denmektedir. Bireysel emeklilik sirketi,
katilimci veya lehdarin édeme talebini 7 gun icinde yerine getirmelidir. Aksi halde
sirket intara gerek kalmadan mutemerrit hale gelecek ve katilimcinin dahil oldugu

fonun son aylik getirisinin 2 kati kadar temerrQt faizi 6demek zorunda kalacaktir.

Gelir vergisi kanunumuzun 4697 sayili kanunla degistirilen 15.maddesine
gore; Tuzel kisiligi haiz emekli sandiklari, yardim sandiklari ile emeklilik ve sigorta

sirketleri tarafindan;

e On yil sureyle prim, aidat veya katki payl 6édemeden ayrilanlara yapilan
ddemeler,
e On vyl sureyle katki paylr 6demis olmakla birlikte bireysel emeklilik

sisteminden emeklilik hakki kazanmadan ayrilanlar ile diger sandik ve

27 Fatih Saragoglu, Bireysel Emeklilik Sisteminden Ayrilanlara Yapilan Odemeler ve
Vergi Uygulamalari, Lebib Yalkin Mevzuat Dergisi, Say1:9, Eyliil 2004, s.107.
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sigortalardan on yil sireyle prim veya aidat ddeyenlere ve vefat, maluliyet
veya tasfiye gibi zorunlu nedenlerle ayrilanlara yapilan édemeler,

e Bireysel emeklilik sisteminden emeklilik hakki kazananlar ile bu sistemden
vefat, maluliyet veya tasfiye gibi zorunlu nedenlerle ayrilanlara yapilan

o6demeler, menkul sermaye iradi olarak kabul edilmistir.

Kanunun bu maddesinden anlasilacagi Uzere bireysel emeklilik sirketleri
tarafindan katilimcilara yapilan ddemeler, menkul sermaye iradi olarak vergiye tabi
tutulacaktir. Vergileme stopaj usull ile yapilacak olup, katilimcilar kendilerine

yapilan bu édemeler igin beyanname vermeyeceklerdir®®.

2 Katihmcilara Yapilan ve Menkul Sermaye iradi Sayilan
Odemelerde Istisna ve Vergi Tevkifat Uygulamalari
Bireysel emeklilik sirketlerince katilimcilara yapilan 6demelerin  menkul
sermaye iradi olarak vergilendirilecedine deginmistik. Bununla birlikte, aslinda
bireysel emeklilik sisteminin cazibesini faktér slphesiz ki vergilemeden &énceki
istisna tutarlaridir. Bu uygulama ile devlet, vergi gelirlerinden bireysel emeklilik

sistemine katilmi arttirmak amaciyla feragat etmektedir.

istisna tutarlar sistemde kalis siiresi ile iliskilendiriimis sistemde daha fazla
kalan hatta emekli olan kisilerin istisnadan elde ettikleri fayda arttiriimis boylelikle
sistemin emeklilik ayadi vergisel boyutla glglendiriimistir. Diger yandan devlet
sistemden istege bagli erken ayrilanlari yine sire sinirlamasina bagh olarak vergi
tevkifati uygulayarak bir bakima cezalandirma yoluna bagvurmustur. istisna ve vergi

tevkifati oranlari su sekildedir®®:

e Sisteme 10 yil katki payl 6demis ve emeklilige hak kazanmis ve émur boyu
aylik 6demesi anlasmasina varilmigsa, katilimciya yapilacak 6demelerin
tamami vergiden istisna edilmistir.

o Emeklilige hak kazanilmig, fakat birikimler toplu olarak alinmak isteniyorsa,

birikimlerin %25 vergi diginda tutulmakta, geri kalan %75’lik kisim tevkifat

28 yahap Baklaya, Hayat Sigortalarina Ait O®demeler ve Bireysel Emeklilik ile ilgili

Odemeler Yéniinden Gelir Vergisi Kanunu’nda Yapilan Degisiklikler, Vergi Diinyasi,
Sayi: 274, Temmuz 2004, s.106.

29 Fatih Saragoglu, Bireysel Emeklilik Sisteminin Sagladigi Vergi Avantajlari, Vergi
Sorunlari, Sayi:189, Haziran 2004, s.161.
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yoluyla %5 vergiye tabi tutulmaktadir. Burada toplam vergi yuki %3.75
olarak gergeklesmektedir.

10 yil sistemde kalmig fakat 56 yasini doldurmamis diger bir anlatimla
emeklilige hak kazanamamis katilimcilarin  sistemden ayriimalari
durumunda, tUm birikimleri Uzerinden %10 oraninda vergi tevkifati
yapiimaktadir

10 yil dolmadan ayrilanlarin ise, tum birikimleri Uzerinden %15 oraninda
vergi tevkifati yapiimaktadir.

Vefat, maluliyet ve tasfiye gibi zorunlu sebeplerden ayrilanlar ise emeklilige
hak kazanmis katilimcilarin tabi oldugu kurala baglanmisgtir. Diger bir
anlatimla bu hallerde, birikimlerin %25 vergiden istisna tutulmus geri kalan

kisim ise %5 oraninda vergiye tabi tutulmustur.

Tablo 13 : Katilimcilara Yapilan Odemelerdeki muafiyet ve stopaj uygulamalari

DURUM MUAFIYET GELiR _
VERGISI
STOPAJI
Sistemde 10 yil kalan ve 56 yasini 25% 5%
dolduranlar
Sistemden 6liim, maluliyet gibi zorunlu 25% 5%
sebeplerden dolayi ayrilanlar
Sistemde 10 yil kalan fakat 56 yasini YOK 10%
doldurmadan ayrilanlar
Sistemde 10 yil kalmadan ayrilanlar YOK 15%
Omiir Boyu Aylik Sézlesmesi (En Avantajli
Durum) YOK YOK

Kaynak: Mustafa Su, Seffaf, Glvenilir, ve Avantajli Bir Emeklilik Sistemi,
Finans- Politik& Ekonomik Yorumlar s.50.

Yukaridaki tablodan da goéruldigu Uzere vergisel anlamda en avantajli durum

omir boyu aylik sézlesmesi ile emeklilie hak kazanilmasidir. Bu durumda emekli

ayhgd1 alacak olan katilimcinin dizenli aldigr bu tutarlar vergi disi tutulacaktir.

Emeklilikte toplu ddemelerde ise vergi ylkiu %3.75 oranina tekabul etmektedir.

Katihmcinin 10 yil katki payr Odedigi halde emeklilik hakkini kazanamadan

sistemden ayrilmasi halinde ise istisna uygulanmak yerine %10 oraninda vergi

tevkifati yapilmaktadir. Bu oran 10 yildan 6nce sistemden ayrilanlarda %15’e

¢cikmaktadir. Bunun nedeni, sistemde katilimcilari daha uzun sire tutmak isteginde
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yatmaktadir™. Vergi istisnalarini érnekler ile agiklamak konunun anlasiimasini

kolaylastiracaktir:

Ornek 11 *°": Bireysel emeklilik sistemine 12 yil katki pay! 6demesi yapan 60
yasindaki Bay C, ve 54 vyasindaki Bay D birikimlerinin tamamini almak
istemektedirler. Her ikisinin de birikim tutarlari 80.000’er YTL’dir. Bu durumda bu

kisiler Uzerindeki vergi yukleri agsagdidaki gibi olacaktir:

Bay C’nin Durumu

Birikim Toplami 80.000 YTL
istisna Tutari ( %25 Istisna) 20.000 YTL
Tevkifat Matrahi 60.000 YTL
Tevkifat Orani 5%
Tevkifat Tutari 3.000 YTL
Vergi YUkU %3.75

Bay D’nin Durumu

Birikim Toplami 80.000 YTL

istisna Tutari -

Tevkifat Matrahi 80.000 YTL
Tevkifat Orani 10%
Tevkifat Tutari 8.000 YTL
Vergi Yuku 10%

Yukarida olusturulan tablolardan goériuldigu gibi Bay C ve D Uzerindeki
vergi yukleri 6deme sureleri ve birikimleri ayni olmasina ragmen degisiklige
ugramistir. Bunun en 6nemli sebebi Bay C’nin emeklilige hak kazanmasi sonucu
%25 oraninda bir istisna elde etmesidir. Ornekte dikkat edilecek olursa her iki kisinin

sure ve birikim konularinda bir denklige sahip olduklari gorilmektedir. Fakat burada

30 Ahmet Erol, A.Ercan Yildirim, Bireysel Emeklilik Sisteminin Vergisel Boyutuna iligkin

Degerlendirme ve Oneriler, Yaklasim, Yil: 13, Sayi: 154, Ekim 2005, s.46.
1 Giindogan Durak, Bireysel Emeklilik Sisteminde Katilimcilara ve Emeklilik
Sirketlerine Saglanan Vergisel Avantajlar, Vergi Dunyasi, Sayi: 286, Haziran 2005,s.152.
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onemli olan husus Bay C’nin emeklilige hak kazanmig( 10 yil- 56 yas) olmasina
ragmen Bay D’nin bu hakki kazanamamis olmasidir. Bu durumdan &6tird Bay D
istisna hukumlerinden yararlanamamakta birikimleri Gzerinden % 10 oraninda vergi

tevkifatina tabi olmaktadir.

Ornek 12 : Bireysel emeklilik sistemine 2002 yilinda giren ve sistemden
2007 yilinda ayrilan Bay A’nin birikimlerinin toplami 50.000 YTL'dir. Bu bilgiye gére

Bay A’nin birikimleri Gzerinden yapilacak vergi tevkifati asagidaki gibi olacaktir.

Katilimcinin Birikimi 50.000 YTL

istisna Tutari -

Tevkifat Orani 15%
Tevkifat Tutari 7.500 YTL
Katilimciya Odenecek Net Tutar 42500 YTL

Tablodan géraldugu Gzere Bay A, sistemde 10 yildan énce ayrildidi igin %15
oraninda vergi tevkifatina tabi olmaktadir. Bu durumda katilimcinin birikimlerinden

7.500 YTL’lik bdlim vergi olarak kaynaktan kesilmektedir.

Bu bilgilerden hareketle dérnekleri cogaltmak mumkuindur. Bireysel emeklilik
sisteminin vergilendirilmesi 1511 altinda inceledigimiz tzere devlet hem istisnalar ve
indirimler ile sistemi olumlu olarak desteklemis hem de sistemden erken ayrilmalari
cezalandirmistir. Bu baglamda bir anlamda devlet kisilerin 6dedikleri katki paylarinin
brit Gcretlerinden indirdikleri oranda kazandiklari tutarlari, erken ayrilmayla birlikte
toplu olarak tevkifat yoluyla geri almaktadir. Fakat adi gecen cezalandirma yanlis
anlasiimalara sebebiyet vermemelidir. Clinki sistem emeklilik ayagi daha kuvvetli
baska bir anlatimla bireylere emekliliklerinde ek gelir saglayacak bir yapilanmayi
belirtmektedir. Tevkifat yoluyla vergi kesintileri bireyleri bir bakima bu sistemi

emeklilikte ek gelir saglama yolu olarak distinmelerini saglamaya ydneliktir.

D. 7.EKIM 2001 Oncesi Akdedilmis Poligelerin Bireysel Emeklilik
Sistemine Aktarimi ve Bu Kapsamdaki Vergisel Diizenleme

Bilindigi Uzere Ulkemizde bireysel emeklilik sisteminden o6nce bireylerin
alternatif yatirrm araclarindan birini sahis sigortalari kapsamindaki birikim planlari

olusturmaktaydi. Bir bagka anlatimla, bireysel emeklilik sisteminden 6nce de kisilerin
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paralarini degerlendirmek hayat sigortalari sayesinde gercgeklestirilebilmekteydi. Bu
uygulama ginimizde de devam eden bir uygulamadir. Fakat bireysel emeklilik
sistemi kaza, vefat, maluliyet vb. riskleri gliivence altina alan bir yatirrm ayagina
sahip degildir. Bu baglamda da bireylerin sisteme yatirdiklari tutarlardan risk payi
kesilmemekte, katki paylari direkt olarak yatinm amagcli yénlendiriimektedir. Hayat
sigortalari kapsamindaki yatirirm argimanlarinda bu riskler igcin ayrilan karsiliklar,

bireylerin yatirimlarin nispeten kiglk boyutlarda kalmasina sebep olusturmaktadir.

Yiksek enflasyon dénemlerinde enflasyona endekslenmeyen primler, yliksek
teminat karsiliginda birikimlerin kligik kalmasi, sistemin tam olarak aktarilamamasi,
mevzuattan kaynaklanan suistimaller vb sebepler maalesef ki hayat sigortalar
bransinda koétl deneyimlerin yasanmasina, sigortalilarin ise zor durumda

kalmalarina sebebiyet vermistir.

Yine mevzuatin kismen agikligi kismen desteklemesi hayat sigortasi
bransinda faaliyet gosteren sirketlerin emeklilik planlarini bireylere sunmalarina
olanak saglamistir. Diger bir anlatimla (lkemizde bireysel emeklilik sistemi
olmamasina ragmen hayat sigortasi sirketleri bu imkani musterilerine sunabilme
imkanlarina kismen olsa sahip olmuslardir. Bu tlr emeklilik, sirketlerin katilimciyla
yaptiklari s6zlesme ile sigorta suUresi sonunda, katilimcinin birikimlerini sirkette
tutularak bu birikimden sigortalilara aylik verme seklindedir. Buradaki eksikliklerden
onemlilerinden biri ise birikimlerin teminat icermesinden dolay! disiuk dizeyde

kalabilmesidir.

Yukaridaki agiklamalardan da anlasildi§i Uzere vatandaslarimiz, bireysel
emeklilik sisteminden 6nce de emekli olmak amaciyla bir sisteme kanalize
olmuslardir. Bu sebepten o6tliri devlet, hayat sigortalarindaki sigortalilarin
kazanilmis haklari korumak igin, hayat sigortalarindan bireysel emeklilik sistemine

aktarima olanak saglamistir.

4632 sayill kanunun gegici birinci maddesinde anlatilan aktarim
mekanizmasi su sekilde hikim altina alinmistir: Yetkili organlarinca karar alinmasi
kaydiyla, Uyelerine veya c¢alisanlarina emeklilige yonelik taahhuitte bulunan dernek,
vakif, sandik, tizel kisiligi haiz meslek kurulusu, veya sair ticaret sirketindeki emekli-
lige yonelik birikimler ve taahhutlere iligkin tutarlar kismen veya tamamen bu fikra-

nin yurdrlige girmesinden itibaren bes yil icinde yapilmak kaydiyla ve Mustesarlik-
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ca belirlenecek esaslar ¢ercevesinde bireysel emeklilik sistemine veya yillik gelir si-
gortalarina aktarilabilir. Birikimlerin veya taahhutlere iligkin tutarlarin édenmesine
yonelik gayrimenkul satislari dahil olmak Gzere aktarimlarla ilgili iglemler, her tarlu
vergi, resim ve hargctan muaftir. Bu muafiyet, dogabilecek gelir vergisi yukimlulG-
gund de kapsar. Bu fikra kapsaminda yillik gelir sigortalarina intibak ettirilenlerden
veya emeklilik s6zlesmesi akdetmis olan katilimcilardan girig aidati alinmaz ve ak-
tarilan tutar UGzerinden herhangi bir kesinti yapilmaz. Kanunun bu maddesi
sayesinde gecis déneminde yasanabilecek sikintilar ve olusabilecek olasi
aksakliklar giderilmistir*®2.

Kanun maddesinden de anlasilacagi Uzere aktarim igin son tarih
10.07.2007°dir. Bu tarihe kadar yapilan aktarimlardan hicbir kesinti yapilamayacagi,
giris aidati alinmayacagi ve bu aktarimlarin vergi, resim ve hargtan muaf olacaklari
belirtiimistir. Fakat 07.10.2001 tarihinden &énce diizenlenmis policeler aktarim
yapilincaya kadar veya aktarimin yapilmamasi durumunda bu vergisel avantajlara
tabi degildir®®.

Aktarimdan sonra vergilendirme rejiminin nasil olacadl akillarda soru
uyandiracak bir sorudur. Bu soruya GVK madde 63’Un degisen 3.bendinde yanit
bulmaktayiz. Adi gegen bende goére sigorta poligesi 07/10/2001 tarihinden 6nce
dizenlenmis olsa dahi aktarim isleminden sonra yapilacak her turlu katki payi
o6demelerinin yeni sistem cergevesinde vergi matrahinin tespitinde indirim konusu

yapilmasinin mimkun olacagi belirtilmistir.

Ornegin, kisi 5 yil sistem hayat sigortasi primi 6demis ve bireysel emeklilik
sistemine ge¢mistir. Buna goére artik kisi 5 yildir bireysel emeklilik sisteminde
bulunmus gibi islem yapilacaktir. Mesela bu o6rnekte kisi, bireysel emeklilige
aktarimdan itibaren 5 yil daha katki payi 6demesi ve 56 yasinda olmasi durumunda
emeklilige hak kazanabilecektir. Bu konuda olabilecek tim varyasyonlar bireysel
emeklilik sisteminde vergilendirme basligi altinda incelenen kurallara tabi olacaktir.
Fakat burada en énemli nokta aktarimdan sonra kisinin emekli olabilmesi icin ¢ yil
bireysel emeklilik sisteminde kalmis olmasi gerekligidir. Diger bir ifade ile kisinin

emekli olabilmesi igin gereken 10 yil ve 56 yas sartina aktarimdan sonra 3 yil

%02 Ali Cigen, 4697 Sayili Kanunla Olusturulan Bireysel Emeklilik Sistemi ve Getirilen

Vergisel Avantajlar, Vergici ve Muhasebeci ile Diyalog, Sayi:160, Agustos 2001, s.33.
%93 Selahattin Tuncer, Bireysel Emeklilik ve Vergisel Tegvikler, Lebib Yalkin Mevzuat
Dergisi, Sayi:1, Ocak 2004, s.156.

145



304

bireysel emeklilik sisteminde kalma zorunlulugu eklenmektedir™. Aktarimdan sonra

ddenen katki paylarinin brut Gcretten indirimi de ayni esaslara tabidir.

Burada 6nem arz eden konu aktarim yapilmamasi durumunda nasil bir
vergilendirme rejiminin uygulanacagidir. Bdyle bir durumda gelir vergisinin
uygulanmasi bakimindan 07.10.2001 tarihinden 6nce faaliyete gecen emekli ve
yardim sandiklari ile bu tarihnten 6nce dizenlenen sahis sigortasi policeleri 4697
saylili yasadan etkilenmeyecek ve bu tarihten sonra da olsa tahsil edilen primler ve

yapilan édemeler eski hiikiimlere tabi olacaktir*®

. Diger bir anlatimla yukarida
acikladigimiz  vergisel avantajlar, istisna ve stopajlar bu durumlara

uygulanmayacaktir.

304 Kadir Demirbilek, Hayat Sigortalarindan Bireysel Emeklilik Sistemine Gegisin Vergi

Tesvikleri Agisindan Degerlendirilmesi, Vergi Sorunlari, Sayi: 193, Ekim 2004, s.52.
%% Mehmet Giltekin, Bireysel Emeklilik Sistemi ve Elde Edilen Gelirlerin
Vergilendirilmesi ile ilgili Husular, Vergici ve Muhasebeci ile Diyalog, Sayi: 161, Eylll
2001, s.14.
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SONUC

Geleneksel toplum yasaminda bireyler sorunlarini, énemli dlglide kendileri
veya aralarinda olusturduklari gondlli birlikler vasitasiyla ¢ézmeye calismiglardir.
Sanayi devrimi ile baglayan gelisme, bireylerin ihtiyaglarini attirmak ile birlikte kigileri
tehdit eden unsurlari da c¢ogaltmistir. Teknolojik yenilikler ile kisilerin ¢alisma
kosullarinin degismesi, refah diizeyinin yikselmesi ve ihtiyaglarin artmasi blyulk
oranda devletin 6nderliginde gelismis kurumlarin varhigini zorunlu kilmistir. Bu
baglamda sosyal guvenlik sistemi de bu gelismeyi karsilayacak diizeyde surekli bir
blylime trendine girmistir. Bir baska anlatimla bu biylime, artan refah diizeyinin
sonucunda bireylerin karsilanmasi gereken ihtiyaclarinin ¢ogalmasi, yeni risklerin

ortaya ¢ikmasi ve kimi zaman da siyasi bir takim vaatlerle surekli hale gelmigtir.

Sosyal gulvenlik sistemindeki bu genislemenin, sistemin finansman
kaynaklarinin gelismesi ile paralel olmayigi bir takim c¢ikmazlarin ortaya gikmasini
kaginilmaz kilmistir. Bilindigi Gzere sosyal glivenlik sistemi, ¢alisanlarin dédedikleri
primlerle karsilasilan riskleri bertaraf etmek Uzerine kurulmus fakat bu finansman
kaynagi bilylk oranda calisan- galismayan dengesinin c¢alismayan nifus lehine
dénmesiyle bozulmustur. Dinya ekonomisinde yasanan trend gdstermektedir ki
2050 yihna kadar isgucunde azalis, emekli sayisinda ise bir artis yasanacaktir.
Ozellikle gelismis Ulkelerde yasli bireylerin fazlaligi, gelismekte ve az gelismis
Ulkelerde ise isguclne katilim oraninin distk olmasi bu dengenin bozulmasindaki
temel sebeplerdendir. Yine kayit disilik sebebiyle etkin prim toplanamayisi, artan
saglik problemleri siyasi rant amaciyla getirilen erken emeklilikler 6nemli nedenler

olarak karsimiza gikmaktadir.

Bu baglamda bir takim dizenlemelerle sosyal glUvenlikte yasanan sorunlar
icin ¢dzim yollart aranmigtir. Bu ¢6zim vyollarindan bir kismi Kigilerin kendi
tasarruflariyla sosyal givenlik kapsamina giren risklerle miicadeleye destek
olunmasi seklinde duzenlenmistir. Bu baglamda yashlik ile kaybedilen geliri
desteklemek amaciyla bireysel emeklilik sistemi olusturulmustur. Finansman sistemi
ise kisilerin calisma dénemlerinde elde edecekleri gelirden yapacaklari dizenli
tasarruflar lzerine insa edilmistir. Ozellikle zorunlu sosyal glvenlik kurumlarinin
istirakcilerinden topladiklari fonlari ¢odu kez rasyonel kullanamayislari, &zel

sirketlerce yonetilecek bir emeklilik sistemi ihtiyacini tetiklemistir.
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Bireysel emeklilik sisteminin dinyadaki uygulamalarina géz atildiginda
sistemin bu amaca uygun bir seyir izledigini, yaratilan fon ile emeklilikte ek gelir
saglandigini gérmekteyiz. Bir ¢cok tlkede 2006 yili sonu itibariyle emeklilik fonlarinin
toplam yatirimlarin %50’sini olusturmaktadir. Diger bir ifade ile sistem alternatif bir
yatirrm araci olarak bir ¢cok Ulkede benimsenmistir. Birikimler sayesinde yaslilik
gelirini  desteklemesi, dizenli tasarrufu 0zendirmesi, sermaye piyasasini
derinlestirmesi, istihdam alanlari yaratmasi gibi ek faydalar da Ulkelerce sistemin
desteklenmesini saglamistir. Fon ihtiyaci icerisindeki ekonomilere kaynak saglamasi
hatta kamu blit¢cesinde yeni bor¢lanma olanaklari yaratabilmesi bireysel emeklilik

sisteminin 6nemli diger katkilari olarak géze ¢arpmaktadir.

Bireysel emeklilik sistemi Turkiye’de yeni olusturulmus gelisme asamasinda
olan bir sistemdir. Yasal altyapi, uzun yillardir sistemin uygulandigi Ulkelerdeki
tecribelerden yararlanilarak olusturulmus, fon varliklari ise Takasbank nezdinde
tutularak glvenli bir yatirnrm alani olusturulmustur. Yeni uygulanan bir sistem
olmasina ragmen vyaklasik 1.5 milyon katiimciya ve 4.7 milyon YTL fon
blyukligine ulasmis, istihdam politikalarina katki saglanmistir. Bu sayede sosyal
glvenlik sisteminin calisan — calismayan dengesi de gozetilmistir. Sozlesme
sayilarina baktigimizda katilimcilarin %5.7 sinin 2.s6zlesmeyi yaptigi gézlenmekte
bu ise sisteminin blyime icerisinde olduguna isaret etmektedir. 2008 yili sonunda
1.9 milyon katihmci ve 7.6 milyon fon buyukligi hedefi de bu bliylimeyi destekleyici
rakamlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Glvenli bir yapilanma saglamasina ragmen
sistemin kamuoyuna aktariminda kismen eksiklikler gbze carpmistir. Bu baglamda
ilk tanitimda kamusal destek gozlenememistir. Gorsel ve yazili basinda sisteme ait
O0zendirme ve bilinglendirme reklamlari maalesef yeni gelisim gdstermektedir. Bu
tanitimlarda Ozellikle vergisel dizenleme ve ayricaliklarin én plana c¢ikariimasi

yararli sonuclar doguracaktir.

Vergisel dizenlemeler agisindan bakildiginda yatirrm fonlarinin portfoy
isletmeciligi  kazanglarinin  kurumlar vergisinden istisna edilmesi emeklilik
sirketlerinin gelisimini 6zendirici bir uygulama olarak gbze carpmaktadir. Bilindigi
Uzere katilimcilar brat Ucretlerinin azami %10’una varan katki paylarini yillik brit
asgari Ucreti asmadan indirebilmektedirler. Diger bir anlatimla katki paylarinin
vergiden indiriimesinde iki kistasla karsilasilmaktadir. Sistemin 6zendiriimesi

acisindan %10 oraninin %20’ye cikarilabilecegi yoninde Bakanlar Kurulu'na
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taninan yetkinin belli oranda kullanilmasi dahi yararl olacaktir. Sistemden ayrilma
durumlarindaki vergisel stopaj uygulamalari ise sistemdeki katilim sliresini uzatmayi
tesvik etmektedir. Burada 6énemli olan husus yatirimciya given vermesi agisindan
bu stopaj uygulamalarinin sik degistiriimemesi gerektigidir. Sistemin itici gliglerinden
birinin vergi tesvikleri oldugu disindldiginde, devletin imkanlari 6lglsinde

yapacag! azami katkilar, sistemin gelismesini hizlandiracaktir.

Bireysel emeklilik sisteminin aktarilan bu 6zellikleri ile klasik sosyal guvenlik
sisteminde emeklilik ile azalan geliri tamamlayici rol alacagi kuskusuzdur. Fakat
kazanci dusuk bireylerin vergisel avantajlara ragmen bireysel emeklilik sistemine
dahil olmalari oldukga zordur. Ozellikle aylik geliri asgari gecim kosullarinin altinda
kalan kisiler sosyal glvenlik sistemine prim édememek igin kayit digi g¢alismayi
kabul edebilmektedirler. Bu durumda Kigiler icin bireysel emeklilik sistemi alternatif
bir yapillanmay! dahi ifade etmeyecektir. Tirkiye’de bireysel emeklilik sistemi
katilimcilarinin %42’sinin gelirlerinin, asgari brut Gcretin iki kati ile Ug katl arasinda
olusu bu duslinceyi desteklemektedir. Diger bir anlatimla, gelir dizeyi disuk
Ulkelerde sistemin etkinligi azalacak, distk kalan katilimci sayisi beklenen faydayi

asaglya cekecektir.

Sonug olarak; bireysel emeklilik sistemi gtvenilir bir hukuki zemin ve fon
yapisi ile katilimcilarin gelirlerini emeklilik doneminde  desteklemeye imkan
vermektedir. Onemli olan husus gelir diizeylerinin sistemin uygulanmasi icin yeterli
dizeyde olmasidir. Diger yandan ulkenin ekonomik yapisinin da finansal krizlere
direngli olmasi fon varliklari agisindan 6énem arz etmektedir. Sistemin varolan
yararlarindan kisilerin tam olarak faydalanmalar ise, katilimcilarin tam anlamiyla
bilgilenmeleri ile gerceklesecektir. Gelisen bir yapillanmayi ifade eden bireysel
emeklilik sisteminin; emeklilik dénemlerinde topluma ¢agdas bir gelecek guivencesi
icin alternatif olusturacagi, vergisel desteklemelerin devam etmesi durumunda uzun
vadede Ulkemizdeki sosyal guvenlik sorunlarina ©6énemli Ol¢clide katkida
bulunabilecegi ve devletin sosyal glvenlik harcamalarini ciddi anlamda

azaltabilecegini belirtmek yerinde olacaktir.
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EK: Bireysel Emeklilik Sistemi Mevzuati

Kanunlar

¢ Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu

e Bazi Vergi Kanunlarinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Yoénetmelikler

¢ Bireysel Emeklilik Sistemi Hakkinda Yénetmelik

¢ Bireysel Emeklilik Sistemi Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina
Dair Yonetmelik

e Emeklilik Sirketleri Kurulug ve Calisma Esaslarina iliskin Yonetmelik

e Emeklilik Gozetim Merkezi Calisma Esaslari Yénetmeligi

o Bireysel Emeklilik Aracilari Hakkinda Yonetmelik

e Bireysel Emeklilik Danisma Kurulunun Calisma Esas ve Usulleri Hakkinda
Yonetmelik

e Emeklilik Yatinm Fonlarinin Kurulug ve Faaliyetlerine iliskin Esaslar
Hakkinda Yonetmelik

e Emeklilik Yatinm Fonlarinin Kurulus Ve Faaliyetlerine iligkin Esaslar

Hakkinda Yoénetmelikte Degisiklik Yapiimasina Dair Ydnetmelik
Tebligler

¢ Maliye Bakanhgi: 256 Seri Nolu Gelir Vergisi Genel Tebligi

¢ Maliye Bakanhgi: Harclar Kanunu Genel Tebligi (Seri No: 43)

e SPK: Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Hakkinda Tebligde Degisiklik
Yapilmasina Dair Teblig (Seri: X, No: 20)

e SPK: Bireysel Ve Kurumsal Portfoylerin Performans Sunumuna,
Performansa Dayali Ucretlendirme Ve Siralama Faaliyetlerine lligkin Esaslar
Hakkinda Tebligde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig (Seri: V, No: 71)

o SPK: Bireysel Ve Kurumsal Portfoylerin Performans Sunumuna,
Performansa Dayali Ucretlendirme Ve Siralama Faaliyetlerine lliskin Esaslar
Hakkinda Teblig (Seri:V, No:60)

o Emeklilik sirketlerindeki birikimli hayat sigortalarindan bireysel emekililik

sistemine aktarimlara iliskin tebli§ (tebli§g no:2004/2)
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o Bireysel Emeklilik Araciligi Faaliyetinde Bulunacak Kisiler Hakkinda Teblig
(Teblig No: 2004/1)

e Emeklilik Planlari Hakkinda Teblig (Teblig No: 2003/1)

o Emeklilik Sirketleri Kurulus Ve Calisma Esaslari Hakkinda Teblig (Teblig No:
2002/1)

Kararlar

o Sermaye Piyasasi Kurulunun 10.5.2002 Tarih ve 22/646 Sayil Karari
¢ Bireysel Emeklilik ve Hayat Sigortalarinda Uygulanacak Stopaj Oranlarina

lliskin Bakanlar Kurulu Karari
Genel Sartlar
o Yillik Gelir Sigortasi Genel Sartlari
Genelgeler

e Emeklilik Sirketlerinin Teknik Altyapi Yeterliliklerinin Sinanmasinda izlenecek
Esas ve Usullere iliskin Genelge (2008/4)

e Godzetime Esas Veri Kiimesi (Gevk) Transfer Tanimlamalarina iliskin 2004/6
Nolu Genelgede Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Genelge (Genelge No:
2005/3)

¢ Bireysel Emeklilik Hesaplarinin Emeklilik Sirketleri Arasinda Aktarimina
iliskin Genelge (Genelge No: 2005/2)

o Bireysel Emeklilik Aracilarina iliskin Genelge (Genelge No : 2005/1)

e Yeni Turk Liras’'na Gegis Surecinde Emeklilik Planlari ve Sigorta Tarifeleri
Kapsaminda Yapilmasi Gereken islemlere iliskin Genelge (Genelge
No:2004/8)

e Emeklilik Sirketlerinin Faaliyetleri ile ilgili Olarak Emeklilik Gdzetim
Merkezine Génderilecek Veri Setlerine iliskin 2004/2 No’lu Genelgede
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Genelge (Genelge No:2004/7)

e Godzetime Esas Veri Kiimesi (GEVK) Transfer Tanimlamalarina iliskin
Genelge (Genelge No:2004/6)

e Emeklilik Sirketlerinin ilan ve Reklam Harcamalari Hakkinda Bilgilendirmeye
iliskin Genelge (Genelge No: 2004/5) [Ek1] ve [Ek2]

162



o Birikimli Hayat Sigortalarindan Bireysel Emeklilik Sistemine Aktarimlarda
Kullanilacak Acgiklamalar ile Muhtemel Birikim ve Muhtemel Yillik Gelir
Tablolarina iliskin Genelge (Genelge No: 2004/4)

o Emeklilik Sirketlerindeki Birikimli Hayat Sigortalarindan Bireysel Emeklilik
Sistemine Aktarimlarda Hayat Sigortalarinda Gegen Siirenin Hesabina iliskin
Genelge (Genelge No:2004/3)

e Emeklilik Sirketlerinin Faaliyetleri ile ilgili Olarak Emeklilik Gdzetim
Merkezine Génderilecek Veri Setlerine iliskin Genelge (Genelge No: 2004/2)

o Emeklilik Sirketlerinin Tasdik Edilen Emeklilik Planlarinin ve Hayat Sigorta
Tarifelerinin Elektronik Ortamda Génderilmesine iligkin Genelge (Genelge
No : 2004/1)

o Emeklilik Sirketlerinin Kullanacaklari Hesaplar ile Bu Hesaplarin
Aciklamalarina iliskin Genelgede (Genelge No: 2003/5) Degisiklik Yapiimasi
Hakkinda Genelge (Genelge No: 2003/7)

o Emeklilik Sirketlerinin Faaliyetleri ile ilgili Olarak Emeklilik Gozetim
Merkezine Génderilecek Veri Setlerine iliskin Genelge (Genelge No: 2003/6)

o Emeklilik Sirketlerinin Kullanacaklari Hesaplar ile Bu Hesaplarin
Aciklamalarina iliskin Genelge(Genelge No:2003/5)

¢ Bireysel Emeklilik Sisteminde Kullanilacak Muhtemel Birikim ve Muhtemel
Yillik Gelir Tablolarinda Uygulanacak Esaslara iliskin Genelge (Genelge
No:2003/4)

e Emeklilik Planlarinin Hazirlanmasinda Dikkat Edilmesi Gereken Hususlara
iliskin Genelge (Genelge No:2003/3)

¢ Bireysel Emeklilik Sistemi Hakkinda Yénetmelik Uyarinca Katilimciya
Yénelik Diizenlenecek Bilgi, Belge ve Formlarin Esas ve Usullerine iligkin
Genelge (Genelge No: 2003/2)

o Emeklilik Sirketleri Kurulus ve Calisma Esaslari Hakkinda Yonetmelik
Uyarinca Faaliyet Ruhsati Bagvurularinda izlenecek Esas ve Usullere iligkin
(Genelge No: 2003/1)

Sektor Duyurular

e 2007 / 2 Sayili Sektor Duyurusu
e 2007 /5 Sayili Sektor Duyurusu
e 2007 / 6 Sayili Sektor Duyurusu

163



e 2008 /5 Sayili Sektér Duyurusu
Ozelgeler

e Ozelge No: 2006-1 Girig aidati borcu olan katilimcilarin ayrilmak istemeleri
durumunda hesaplanacak birikim tutari

e Ozelge No: 2005-7 TUFE’ye endeksli degerlemeler

e Ozelge No: 2005-6 Bireysel emeklilik sisteminde gegen siirenin hesabi

e Ozelge No: 2005-5 Katilimcinin birikimlerinin emeklilik sirketleri arasi
aktarimi

e Ozelge No: 2005-4 Emeklilik sirketleri tarafindan y Uriitiilen pazarlama ve
satis iglemleri

e Ozelge No: 2005-3 Bireysel emeklilik hesaplarinin emeklilik sirketleri
arasinda aktarimi

e Ozelge No: 2005-2 Lise mezunu araci adaylarindan istenen belgeler

e Ozelge No: 2005-1 Yatirima yénlendirme yGkimlGliganan inlali

e Ozelge No: 2004-2 Birikimli hayat sigortalarindan aktarimda esas alinacak
tarih hakkinda

e Ozelge No: 2004-1 On yillik stirenin hesabinda esas alinacak asgari katki

pay! miktarlar
Diger ilgili diizenlemeler:

o Gelir vergisi sirkileri 3.
¢ Performans sunum standartlarina iligkin tebli§ degisikligi hakkinda duyuru
o Gelir vergisi sirkileri 9.

e Gider vergisi sirklleri 2.
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