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OZET
Yiiksek Lisans Tezi
AVRUPA SIRKETINDE iSCININ YONETIME KATILMA HAKKI
Halim Ozgiin ALEMDAR

Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii

Avrupa Birligi Hukuku Program

Avrupa Kitas’’nin uzun yillar iizerinde durdugu bir olusum olan Avrupa
Sirketi 2001 yilinda Avrupa Birligi Konseyi’nin cikardigr bir tiiziik ile
(2157/2001/EC) yasal dayanaga kavusmustur. Bu sirket bicimi sayesinde
girisimcilere birden fazla iiye devlette tek bir tiizel kisilik altinda islem
yapabilme, hak ve fiil yetenegine sahip olabilme hakki tammmstir. Bu sirket
tipine iliskin fikirlerin ortaya atildig: ilk yillardan beri ¢alisanlarinin yonetime
katilmlar1 yoniindeki diisiinceler de Avrupa Sirketi fikri ile birlikte tartisiimis;
hatta, Avrupa Sirketinin yasal dayanaga oturmasinin bu kadar gecikmesinde
calisanlarin yonetime katihmlar1 konusunda iiye devletlerin bir anlagsmaya

varamamalari en biiyiik nedeni olusturmustur.

Bu c¢ahisma ii¢ bolimden olusmaktadir. Birinci boliimde Avrupa
Sirketi’nin tanimina ve tarihsel gelisimine, ikinci béliimde yonetime katilimin
ne oldugu ve cesitli bilimlerde yonetime katihhma iliskin diisiincelere, iiciincii
boliimde ise 2001/86/EC sayih Yonerge dogrultusunda Avrupa Sirketinde

iscinin yonetime katim hakkina deginilmistir.

Anahtar sozciikler: 1) Avrupa Birligi Hukuku 2) Avrupa Sirketi 3) Calisanlarin
Yonetime Katilma Hakki 4) Avrupa Sirketinde Is¢inin Yonetime Katilma Hakk1

v



ABSTRACT
Master Thesis
Employee Involvement in the European Company (Societas Europaea)
Halim Ozgiin ALEMDAR
Dokuz Eylul University
Institute of Social Sciences

European Union Law Programme

European Company (Societas Europaea), a formation the European
Continent has deliberated on for many years, was worked out by a regulation
adopted by the European Union Council (2157/2001/EC). By means of this
formation of corporation, undertakings have a right to operate and to posses
credits and obligations. Since the begining years of the idea was raised, the idea
concerning the worker involvement has been disputed together with the idea of
European Company; moreover, not coming to an agreement about worker
involvement between the member states highly caused the delay of legal

contraction of the European Company.

This study is composed of three sections. On the section one the
definition of the European Company and it’s historical background; on the
section two the definition of involvement and thoughts of involvement in various
sciences and finally on section three the employee involvement in the European

Company regarding 2001/86/EC, the directive, took place.

Key words: 1) European Union Law 2) European Company 3) Worker Involvement

4) Employee Involvement in the European Company
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GIRIS

Fransa’da, baslayan, ozellikle de devrimle olgunlasan fizyokrat akim,
ekonomik yasama “liberal diisiinceyi” sunmus', toplumun ekonomik yasami
bakimindan kendiliginden olusmus “dogal diizene”, disaridan hi¢ miidahale
edilmedigi ve ekonomik etkinliklerin tamamen serbest birakildig1 takdirde
miikemmel olarak isleyecegi anlayisim zihinlere islemeye calismistir. Ilke serbest
kalan “bireyin” — ki liberal diislincenin temelidir — kendi ¢ikarlarin1 korumak i¢in
azami ¢abay1 gostermesi, kendini gelistirmesi ve bu gelisme sonunda toplumun da
gelismesini saglamasidir. Devletin, ekonomik konulardaki yiikiimliiliigii, hareket
etmemekle sinirhidir. Devletin yapacagi tek sey miilkiyet hakkini korumaktir. Uretim

kar amacl iken yonetim hakki miilkiyet hakkinin ayrilmaz parcasidir.

Akimin karsi ucunda, iiretim araclarinin iiretenlerin elinde oldugu, emekgi
siifin egemenliginde mutlulugun arandigi sosyalist sistemin durdugu diisiiniiliirse
bir yanin dogal diizene gereginden fazla gilivendigi, sosyal yoniin diglanmasi
nedeniyle carkin donmedigi diger yanin ise monoton yapisindan Otiirii gelisme
hevesini kirdig1 goriilecektir. Bu iki u¢ arasinda gidip gelen siyasi yapinin her iki
sistemin zararlarindan kendisini korumak i¢in demokratiklesmeye olabildigince
onem verdigi giiniimiiz siyasi ve ekonomik yapisinda girisimlerin bu

“demokratiklesme” yonelimden bagimsiz tutulmasi diisiiniilemeyecektir.

1995 Kopenhag Zirvesi, 1997 Amsterdam Anlagmasi, 1997 Liiksemburg
Zirvesi ve 1999 Lizbon Zirvesi’nde temel ama¢ Avrupa Birligi sinirlar igerisinde
refahin toplumun ayrilmaz bir parcast oldugu bir “Avrupa Sosyal Modelinin”
yaratilmasiydi. Dénemin Avrupa Komisyonu Baskan1 Romano PRODI, 1999 yilinda
yapmis oldugu bir konusmada su sdylemi kullaniyordu : “Tamamen kendi isleyigine
bwrakilmis piyasa kosullarina dayali gelir dagilimi, Avrupa’daki ailelerin %640 in

yoksulluk sinirinin altina itmistir”*.

" KAPANI M., Kamu Hiirriyetleri, Ankara 1993 s. 199. Kapani burada fizyokratlarin, liberallerden
ayrildigimi, fizyokratlarin 6zgiirliik istemlerinin yalnizca ekonomi alaninda oldugunu, liberallerin
aksine siyasal yasam agisindan 6zgiirliik istemlerinin olmadiginm belirtmektedir.

> YAVI E., YAZICIOGLU YAVI N., Bati Medyas: ve Kaynaklarina Gére Avrupa Birligi’nin
Onlenemez Diisiisii, Izmir 2004, s. 113



Avrupa Birligi her ne kadar temelini ekonomik liberalizme dayasa da sosyal
ctkmazlar, Birligi ekonomik yasama miidahale etmek zorunda birakmistir. Ozellikle
olusturulan “I¢ Pazar — Ortak Pazar” ile biiyiik sirketlerin birden fazla iiye devlette,
ozellikle glimriikten bagimsiz olarak, faaliyet gostermelerinde biiyiik kolayliklar
saglanmis; ancak, Birlik smnirlart igerisinde yeknesak bir hukuk sisteminin
eksikliginden dolay1 sirketlerin siirekli olarak tabiyet degistirmeleri, faaliyet
gosterdikleri iilkelerde ayr1 bir tiizel kisilik kurmalar1 gibi 6zellikle vergisel sorunlar

olmak iizere sirketleri zorlayacak tiirde biirokratik sorunlar ortaya ¢ikmustir.

Iste bu sorunun ¢dziimiine yonelik olarak Birligin 50 yildan uzun bir siiredir
tizerinde yogunlastig1 konu Avrupa Sirketi iken, bu diislincenin yasama ge¢mesini bu
kadar uzun bir siire i¢in siirlincemede birakan unsur ise ¢alisanlarin yonetime katilim

haklar1 olmustur.

Biz de bu calismamizda, Avrupa Sosyal Modelinin unsurlarindan birisi olarak
gordiigiimiiz yonetime katilma hakkin1 Avrupa Sirketinde Iscilerin Y&netime

Katilima Haklar1 boyutunda incelmeye ¢alisacagiz.

Bu amagla oncelikle Avrupa Sirketi’nin ne oldugunu, tarihi gelismeleri ile
birlikte, gdzden gecirerek bu sirket tiirlinde yonetime katilimi1 daha iyi analiz etmek
acisindan faydali olacag diisiincesi ile ele almaya calistik. Calismamizda, devamla,
yonetime katiliminin ne demek oldugu, ¢esitli bilimlerde yonetime katilimin nasil
degerlendirildigine yer verilmis olup son olarak Avrupa Sirketi’nde is¢ilerin katilim
haklar1 gerek Avrupa Sirketinin Statiisiine iliskin 2157/2001/EC sayili Tizik ve
gerekse de 2001/86/EC sayil1 Yonerge cercevesinde incelenmeye caligiimistir.

Bu calisma esas itibariyle 2001/86/EC sayil1 Yonerge g¢ercevesinde is¢ilerin
yonetime katilimlarina iligkin oldugundan, Avrupa Sirketinin yapisi, kurulus bigimi
konularinda 6nceki tiizlik tasarilar1 dikkate alinmadan yalnizca 2157/2001/EC sayili

Tiiziik esas alinmis, 2001/86/EC sayilt Yonerge ise, Avrupa Sirketinin kurulmasi



yolunda atilan adimlarin is¢inin yonetime katilim haklarina yonelik tarihsel

gelisimleri ele alinarak incelenmeye ¢alisilmistir.



BiRINCi BOLUM
AVRUPA SIRKETI

I. AVRUPA SIRKETININ TANIMI ve NITELIKLERI

Rekabet ve dolayisiyla serbest piyasa ekonomisi gerek Avrupa
Toplulugu’nun (AT) gerekse de Avrupa Birligi’nin (AB) temelidir. Avrupa sermaye
sirketlerinin dev Amerikan ve Japon sirketleriyle rekabet edebilecek sermaye ve

teknoloji yapisina sahip olabilmeleri de bu temelin nihai amacidir’.

Avrupa Ekonomik Toplulugu’nu kuran Roma Antlasmasi’nin 2, 3, 43, 44, 48,
82, 94, 95, 293 ve 308 maddeleri Topluluk sirketler hukukunu ilgilendiren temel
hiikiimlerdir*. Maddeler incelendiginde, her ne kadar dogrudan Avrupa Sirketinden’
(Societas Europaea/SE) bahsedilmese de® bu maddelerin zorunlu sonucunun SE’yi

dogurdugundan soz edilebilir.

Roma Antlagsmasi bu baglamda sirketler hukukuyla ilgili diizenlemeleri
gerceklestirirken iki temel yontem belirlemistir. Bunlardan birincisi, AB’deki dort
temel Ozglrlilk kapsaminda kisilere, mallara, hizmetlere ve sermayeye serbest
dolagim hakk:1 verilmesidir. Yapilan diizenleme dolayisiyla sirketlere de serbest

dolasim ve yerlesme hakki taninmis olmaktadir. Yapilan ikinci temel diizenlemeyle

3 KESKIN A.C., Sirketler Hukuku Alaninda Avrupa Toplulugu Diizenlemeleri ve Avrupa Sirketi,
Istanbul, 2004, s. 1

*ISHAKOGLU E., Avrupa Sirketi, yayimlanmamus yiiksek lisans tezi, Ankara 1993, s. 13; 2. madde
Toplulugun gorevinin ortak bir pazarin kurulmasi yoluyla ekonomik ve parasal birligi kurmak
olduguna; 3. madde 2. maddedeki gorevlerin yerine getirilmesi amacityla Toplulugun faaliyetlerinin
neler olduguna; 43. madde yerlesme hakkina; 48. madde 43. madde ve devaminda kisilere saglanan
haklardan maddede sayili zorunlu unsurlari tasiyan sirketlerin de gergek kisiler gibi yararlanacagina;
85. madde girisimcilere uygulanacak rekabet kurallarma; 293. madde 48. madde kapsaminda
sirketlerin taninmasina iliskin diizenlemeler getirmektedir.

> Ogretide kimi yazarlar Avrupa Sirketi, kimi yazarlar Avrupa Tipi Ortaklik terimlerini kullanmakta
ise de biz ¢alismamizda, 2157/2001/EC sayil Tiiziik’te yer aldig1 bigimiyle Avrupa Sirketi (European
Company) terimini ve bu terimin kisaltmasi olarak tliziikte de yer alan bicimiyle SE’yi (Societas
Europaea) kullanmay1 uygun bulduk.

® [SHAKOGLU E,, s. 14; yazar SE konusundaki tiiziik ¢aligmalarinin dayanagini dogrudan Roma
Anlagmasi’nin  308. maddesine dayandirmaktadir. Maddeye gore, “ortak pazarin isleyisinde
Toplulugun amaglarindan birisini gerceklestirmek i¢in Topluluk tarafindan bir girisimde bulunmak
zorunlu olur da Anlagmada o girisim igin gerekli yetki éngoriilmemis olursa Konsey, Komisyon 'un
onerisi tizerine Parlamento’ya damisarak oybirligi ile gerekli diizenlemeleri yapar”.



ulusal mevzuatlarin yakinlastirilmasi, uyumlu hale getirilmesi ve bu sekilde
sirketlerin iiye devletlerce karsilikli olarak taninmalar1 yabanci sirketlerle ulusal

sirketlerin ayni usullere tabi tutulmalari amaclanmustir’.

Tek pazarin yaratilmasinin bir agamasi olarak goriilen ve bu nedenle yillardan
beri iizerinde c¢alisilan Avrupa Sirketi, AB’nin simgelerinden birisi olarak
nitelendirilmekte, sirketlerin yeniden yapilandirilmalarina olanak vererek isletme
masraflarinda dnemli azalma saglayacag: 6ne siriilmektedir®. Ornegin, birbirlerine
yakin ekonomik dnemde ve biiyiikliikte, faaliyet alan1 az ¢ok birbiriyle i¢ i¢e olan, iki
ayr1 liye devlette konuslanmis iki sirketin tek bir sirket olmalar1 durumunda ¢ok daha
etkin bir sekilde yonetilecek ve sermayelerini artirabileceklerdir. Ulusal hukuklarin
birgogunda bir tiye iilkedeki sirketin baska bir iiye iilkedeki sirket ile birlesmesine
olanak taninmamaktadir. Ozellikle vergi hukuku agisindan konu irdelendiginde
sirketler Oniine asilamayacak engellerin getirildigi goriilmektedir. SE de iste bu
engellerin asilmasina ve gercek anlamda serbest ekonominin yasama gegirilmesine

katkida bulunmasi planlanan bir olusumdur’.

Nitelik itibariyle SE, tek bir iiye devlette merkezi bulunan ve bu merkezden
biitiin liye devletlerde dogrudan islem yapabilen, uluslardan bagimsiz (bir anlamda
tabiiyetsiz) tlizel kisilige sahip bir organizasyondur. Diger bir deyisle bu tip
ortakligin hak ve fiil yetenegi vardir'® ve bu yetenekler iiye iilke mevzuatindan
(kismen) bagimsizdir. Girisimcilere Avrupa perspektifli ticaret sunan SE’nin amaci,
girisimcilerin  kendi iiye devletlerinin &tesinde AB aracilifiyla ticaretlerini

gelistirmektir''.

Avrupa Sirketi Kurulmasina Iliskin Tiiziigiin (Tiiziik) ilk maddesine gore SE

ancak, halka a¢ik anonim sirket seklinde kurulabilmekte olup hissedarlar ancak

"KESKIN A. C,,s. 1

$KESKIN A. C.,s.2

? Van GERVEN D., STORM P.; The European Company V. I, Cambridge University Pres, 2006, s. 3;
Yazar, bu diisiincesini ideal SE sistemine dayandirmakta, Tizigiin 6zellikle gecen yillar itibariyle
ideal SE sisteminden uzaklagilarak olusturuldugunu belirtmektedir.

' WERLAUF E., The SE Company — A New Common European from 8 October 2004, European
Business Law Review, S. 1, 2003, s. 89.

""Van GERVEN D., STORM P_; s. ix



taahhiit ettikleri sermaye miktari ile sorumlu olmaktadirlar. Avrupa Sirketi biitiin AB
iilkelerinde hak ve fiil yetenegine sahiptir ve bu iilkelerin tamaminda islem yapabilir;
ancak, Tiiziglin atif yaptig1 kimi alanda, sirketin tescil olundugu iiye iilkenin halka
acik anonim sirketlere iliskin hukukunun uygulanacagi Tiiziik 3/I. madde hiikmii
geregidir. Tiiziik, bu amagla {iye devletlere 66 secenek sundugu gibi iiye devletlerin
ulusal mevzuatina 31 atif icermektedir'>. Ornegin, sermaye, hisse, bono, tahvil gibi
konularda Tiiziikte agikca diizenlenme yapilmadigi i¢in atif geregince tescil olunan

tilkenin halka acik anonim sirket hukuku uygulanir.

Atf (renvoi) teknigi, uluslariistii ve ulusal sirketler hukuku mevzuati
arasindaki boslugu azaltmak i¢in Tiiziik tarafindan benimsenmis olan yontemdir. Bu
yontem SE’ye uygulanacak hukukun tespiti i¢in bir normlar hiyerarsisi gelistirmistir.
Bu hiyerarsinin amaci Tiiziik’iin kapsami diginda kalan alanlar1 ulusal hukuk ile

diizenleyip herhangi bir yasal boslugun olusmasini engellemektir'’.

Bu normlar hiyerarsisi Tuziiglin 9. maddesi ile kurulmustur. Buna gore
sirketin kurulusu asamasindan sirketin kuruculart ve {igiincii kisiler arasindaki
iliskiler ve ¢ikabilecek uyusmazliklar sirket merkezinin bulundugu yer hukukuna

gore ¢coziimlenecektir.

Hiyerarsiye gore sirket kurulduktan sonra c¢ikabilecek uyusmazliklara
uygulanacak birincil hukuk kaynagi 2157/2001/EC sayili tiiziik hiikiimleridir.
Ornegin, kurulus bicimi, temel sermaye yapisi, tescil ve idare ofisi, idare sistemi,
hissedar haklar1 ve SE’nin ulusal bir halka acik anonim ortakliga doniismesi tiiziik

tarafindan dogrudan diizenlenmistir'*,

Avrupa Sirketi’ni diizenleyen tiiziik hiikiimlerinin agik olarak izin verdigi

durumlarda ise sirket esas s6zlesmesi ikinci sirada uygulanacaktir.

">Van GERVEN D., STORM P.; s. ix

3 KLASS S. ve GREDA C., “Die Europaische Gesellschaft (SE) Osterreichischer Pragung nach dem
Ministerialentwurf”, Der Gesellschafter — GesRZ, 2004, S. 33, s. 91.

'Y EDWARDS V., The European Company — Essential Tool or Eviscerated Dream? Common Market
Law Review, 2003, S. 40, s. 444



Tiiziik ile herhangi bir bigimde diizenlenmemis konularda ise iiye devletlerin
Avrupa Sirketi’ne iliskin olarak yapmis olduklar1 diizenlemeler esas alinacaktir.
Ornegin, Almanya’da SE Uygulama Yasas1 (2004), Avusturya’da SE Ana Sozlesme
Yasas1 (2004), isve¢’te SE Yasas1 (2001) ve Birlesik Krallik’ta SE I¢in Halka Acik
Anonim Ortakliklar Yasast (2004) "°.

Bu ii¢ hukukta da diizenlenmemis uyusmazliklarin ¢6ziimii i¢in basvurulacak
hukuk ise Avrupa Sirketi’nin tescil oldugu iiye devletlerin anonim ortakliklar hukuku
hiikiimleridir. Ornegin Almanya’da Halka Acik Anonim Sirketler Yasasi, Isveg’te
Sirketler Yasas1 ve Birlesik Krallik’ta Sirketler Yasasi. Bu {igiinciil hukuk kaynagi
SE’nin kurulus usullerini sermayesinin devami, degisimi ve tahvilleri, yoneticilerin
sorumlulugunu, genel kurulun toplanma usullerini muhasebe, raporlama standardi ve
ifsa yiikiimliliiklerini ve ana sozlesme hiikiimlerinin degistirilme sartlarini

kapsamina almistir'®.

Tiiziikiin 6ngordiigii bu birden fazla hukuka tabilik sistemi 6gretide tartigma
yaratmigtir. Ozellikle iiye devletler sirketler hukukundaki farkli diizenlemelerin
SE’nin biitlin Avrupa’da gecerli tek bir sirket yapisi haline gelmesini zorlagtirdigi

e v e 17
Ogretide savunulan goriisler arasindadir .

Tiiziik 8. maddesi, sirketin ikametgahinin baska bir {ilkeye nakline izin
vermektedir. Ancak, liye iilkelerce kabul edilmis nakil ile ilgili farkli teoriler 6gretide
tartisma yaratmustir. Birlesik Krallik, Irlanda, Hollanda ve Isve¢’te uygulanan
“Kurulus Yeri Teorisi”, Almanya, Fransa ve Belgika’da kabul edilmis “Idare

Merkezi Teorisi” ile ¢atismaktadir.

'S RAAIJMAKERS T., The Statute for a European Company; It’s Impact on Board Structure, and
Corperate Governance in the European Union, European Business Organization Law Review, 2004, S.
5,s.165

' Company Law in Europe: Recent Developements, segili bazi ulusal sistemlerde sirket

diizenlemelerinde giincel gelismelere iligkin inceleme, Manchester Universitesi, Subat 1999, s. 10 vd.
'"KLASS S., GREDA C., s. 92.



Kurulus Yeri Teorisi’ne gore sirket ikametgahi istedigi iilkeye tasiyabilir
ama sirkete uygulanacak hukuk yine kuruldugu yer iilkesinin hukuku olacaktir'®.
Idare Merkezi Teorisi’nde ise Kurulus Yeri Teorisi’nden farkli olarak sirketin,
usuliine uygun olarak tasfiye edilmedigi siirece ikametgahini bagka bir devlete

tasimas1 miimkiin degildir".

Tiiziik, iki teori arasinda herhangi bir secim yapmamakla beraber Tiiziigiin
yalnizca 7. maddesi gézoniine alindiginda Tiiziigiin SE idare merkezinin bulundugu
tilkeye tescil edilebilir hitkmiinii getirerek zzimnen idare merkezi teorisini kabul ettigi
one siiriilebilir. Ancak, Tiziigiin 8. maddesi de dikkate alindig1 takdirde, SE’nin
ikametgahin1 baska bir liye devlete tasfiye olmadan veya yeni bir tiizel kisilik
kurmadan tasginmasina son derece karmagik bir prosediir ile olanak tamidigi ileri
stiriilebilecektir. Prosediir, taslak transfer planinin hazirlanmasi ve yayinlanmasi,
yetkili otoriteler tarafindan kamu menfaatleri acgisindan degerlendirilmesi,
hissedarlara, alacaklilara ve iscilere itirazlar i¢in gerekli siirelerin verilmesi, azinlik
hissedarlarinin haklarinin korunmasi i¢in gerekli garantilerin verilmesi, genel kurulda
2/3 ten daha az olmamak kaydi ile transfer planinin onaylanmasi ve bu kararin
yayinlanmasi, iiye devletin yetkili otoritesinden uygunluk sertifikasinin alinip
sirketin ikametgahimin transfer edilecegi {ilkenin yetkili otoritesine sunulmasi ve bu
otoritenin usulleri hukuka uygunluk agisindan tekrardan gozden gegirmesi ve uygun
buldugu taktirde sirket ana sozlesmesinin degistirilip yeni iiye lilkede tescilinin

eskisinden silinmesi ile tamamlanir.

Amagc her ne kadar bir standart saglamak ise de Tiiziik, SE i¢in merkezi bir
tescil kurumu tespit etmemistir. Her SE ulusal sirketler gibi kuruldugu iilkenin
sirketler siciline tescil edilmektedir. Ancak Tiziiglin 14. maddesi her SE’nin
tescilinin Avrupa Birligi Resmi Gazetesi’nde ilan edilmesini dngdrmektedir. SE

ancak ve ancak bu tescil ile ve tescil aninda tiizel kisilik kazanmaktadir. Diger

'8 WERNER F., The European Conflict of Coperate Laws Revolution: Uberseeing Inspire Art and
Beyond, European Business Law Review, S. 16, 2005, s. 14.

" TOLLET N., The Societas Europaea: Europeanization via Americanization of Coperate Law.
Coperate Governance: Only One Model ?, Global Jurist Topic, S.2, M.3, 2005, s.28.



yandan tescil olunan iiye devletin 6nemi, SE’nin kimi konularda tescil edildigi iiye

ilke hukukuna tabi olacagidir.

Tiiziigiin 4/11 maddesine gore SE’ni sermayesi 120.000 Avro’dan az olamaz.
Asgari sermayenin bu kadar yiiksek tutulmasi, &gretide SE’yi KOBI’ler igin
kurulmast zor bir ortaklik haline getirdigi yoniiyle elestirilmektedir®™. Avrupa
boyutunda KOBI’lere ekonomik agidan kullanilabilir yeni bir ara¢ sunmak icin Paris
Ticaret ve Sanayi Odasi tarafindan yeni bir inisiyatif baslatilmis olup, “Avrupa Ozel
Ortaklik Tipi” tizigl ile ilgili 2002 yilinda Briiksel’deki Uzmanlar Grubu son bir

rapor hazirlayip AB Komisyonuna sunmuslardir®'.

Uluslararas1  faaliyette  bulunan  sirketlerin  yapisal karmasikliginin
nedenlerinden birisi de vergisel avantajlardan faydalanma cabasidir. AB sathinda
heniiz yeknesak bir kurumlar vergi sistemi olusturulmamasi, sirketleri farkli ve

yaratic yapilanmalar i¢ine sokmaktadir™.

1997 yilinda yayimlanan Davignon Raporu da bir Avrupa Sirketinin yapisinin
kurulmasi gerekliligini su climlelerle belirtmistir : “Avrupa Sirketinin yaratiimasinin
potansiyel getirileri bugiinlerde konuya iliskin ilk éneriler ortaya atildigindan ¢ok
daha aciktir. I¢ pazardaki rekabet, yakin gelecekte olusturulmas: olasi ekonomik ve
parasal birlik, ululararasilasma konusunda girisimcilerin hirsi, sermayenin rekabeti,
vergi ve karar alma konusundan karmasaya yol a¢an ekonomik ve hukuki gercekler

arasindaki  biiyiiven farkhiliklar bu tir bir olusuma gidilmesini zorunlu

kilmaktad™>.

Avrupa Sirketi, temel nitelikleri a¢isindan incelendiginde
— Sirketin sermayesinin paylara boliinmiis oldugunu
— Her ortagin sirkete koydugu sermayesi oraninda pay sahibi

oldugunu

2 EDBURY M., The European Company Statute: A Practical Working Model for the Future of
European Company Law Making?, European Business Law Review, S. 15,2004, s. 1286

! BILGILI F., Avrupa Anonim Ortaklig1, Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi, S. 2, 2003, s. 21.
ZKESKINA.C.,s.2

> European Systems of Worker Involvement Final Report, Mayis 1997, m.14



— Sirketin tiizel kisiliginin oldugunu
— Kurulusun bir esas sozlesme ile diizenlenmesi gerektigini,
— Sirket unvaninda SE (Societas FEuropaea) ekinin

kullanilmasinin zorunlu oldugunu®,

— Asgari sermayenin 120.000 Avro oldugunu®,

— Sirketin anonim sirket niteliginde oldugunu,

— Sirket merkezi ile yonetim merkezinin ayni yerde olmasi
gerektigini,

— Iscilerin ydnetime katilmalar1 konusunda 2001/86EC sayili
yonergeye uygun bir modelin esas sézlesmede diizenlenmemis
olmasinin sirketin tesciline engel olacagini

gormekteyiz. Ogretide uygulamanin Avrupa Topluluklar1 Adalet Divani (ATAD) ve

ulusal yarginin igtihatlar dogrultusunda bigimlenecegi dngériilmektedir®®.

Bu durumda SE’nin tanimin1 yapmak gerekirse, tek bir iiye devlette tescil ile
tiim tiye devletlerde hak ve fiil yetenegine sahip olan, anonim ortaklik niteliginde ve
tiizel kisilige sahip, tescili i¢in 2001/86/EC say1l1 yonerge uyarinca iscilerin yonetime

katilimlar1 standardini karsilayan sirket bir Avrupa Sirketi olarak anilabilecektir®’.

II. AVRUPA SIRKETININ TARIHSEL GELISiMi

1960’11 yillara kadar uzanan fikir, i¢ pazarin olusmasi ile birlikte, giimriik
birligi nedeniyle bir lilkede iirettigi mallar1 diger bir iilkede pazarlayabilen bir
sirketin, sirketler hukuku agisindan i¢ pazar igerisinde tam bir uyumlastirma

olmadigindan, diger iilkelerde sube agmasi ya da tiizel kisiliginin diger iilkelerde

* Tiiziigiin 08.10.2004 tarihinde yiiriirlige girmesi ile birlikte, Avrupa Sirketi niteliginde olmayan
tiizel ve 6zel kisiler bu eki ve unvani kullanamayacaklardir.

 Bu rakam asgari olup iiye devletler esitli sektorlerde daha yiiksek bir esigi asgari sermaye olarak
ongorebilmektedir. Ayrint: igin bkz. Keskin A.C., s. 18

*KESKIN A.C., s. 21

" TEKINALP U., POROY R., CAMOGLU E., Ortakliklar ve Kooperatifler Hukuku, 2000, s. 426
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taninmasi agisindan karsilastigi sorunlar, girisimciler i¢in biiylik sorunlar yaratmaya

baslamis ve yaratilan SE uzunca bir siire hukuki zemine oturtulamamugtir®.

SE’nin temelini olusturan gorlisler II. Diinya Savasi sonrasi kita
ekonomisinin Mont Blanc Tiineli Projesi*’ gibi biiyiik projelerde Avrupa iilkelerinin
uluslararasi biiyiik sermayeye gereksinim duymasina dayanmaktadir. Bu gereksinime
paralel olarak 1949 yilinda Avrupa Konseyi, 1952 yilinda ise Milletlerarast Hukuk
Kurumu, SE’nin iskeletini olusturdugu soylenebilecek c¢alismalar baslatmislardir.
1959 yilinda Fransiz Noterler Birligi’nin diizenledigi Uluslararasi Noterler
Kongresi’nde ve 1960 yilinda Paris Barosu konuyu yillik toplantilarinda ele almislar,
Prof. Pieter SANDERS’in 1959°da yaptig1 bir konusma ile konu somutlagmistir’,
SANDERS bu konusmasinda {iye devletlerin ulusal yasalarindan bagimsiz, kendine
Ozgii statlisii olan bir SE kurulmasinin faydali olacagini, uygulamada rastlanan ve
uluslararasi nitelik tasiyan bazi 6zel sirketlerin iyi ¢alismasinin ilgili devletlerin bu
sirketlerin kurulmasi i¢in bazi ulusal hukuk hiikiimlerini bertaraf ettiklerini ve
basarinin nedeninin bu oldugunu belirtmistir. Sanders devamla, “anlasmalar yoluyla
uluslararasi sirketlerin kurulmas: devletlere taminmis bir yol iken, bu yolun ozel
girisimcilere de tamnmast gerekir. Yani uluslararasi anlasmalara basvurma
zorunlulugunu ortadan kaldirmak ve tiim iiye devletlerde gecerli olacak bir sirket
tiirti yaratmak gerekir. Bu tip sirket herhangi bir iiye devletin ulusal mevzuatina 6zgti
olan bigim benimsenmeden kurulabilmelidir” bigimindeki yorumuyla giiniimiize 151k

tutmustur.

Ogretide bu smirlar dtesi isbirligini olusturmak igin SE’nin kurulmasini

gerekli kilan nedenler arasinda

— Sinirlar 6tesi birlesmelerin (Mergers“) gerceklesmesinin

giderek olanaksizlagsmasi,

28 BILGILI F, s.1.

¥ [SHAKOGLU E., s. 5 vd.; 1965'te tamamlanan 11,6 kilometrelik Mont Blanc tiineli, diinyanin en
uzun otomobil tiineli olarak kabul edilmektedir; http://tr.wikipedia.org/wiki/Alpler  (erisim
27.10.2007).

% fshakoglu E., s. 6; Keskin A.C.,s. 9

3! Sirket birlesmesi, fiizyon.
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— Sirketlerin vergilendirilme sorunlarr®,

— Topluluga iiye devletlerin mevzuatinda sirketler hukuku
alanindaki biiyiik farkliliklar,

— Pek c¢ok tye iilke hukukunun grup sirket kavramini

tanimamasi gosterilmektedir.

1957°de Roma Anlagmasi ile kurulan Avrupa Ekonomik Toplulugu 1965
yilina kadar konu hakkinda herhangi bir ¢calisma yapmamus, Fransiz Hiikiimeti’nin bu
tarihte konu hakkinda diizenleme yapilmasina yonelik olarak verdigi notadan sonra
Komisyon 1966 yilinda bu notayr destekleyici nitelikte bir memorandum

yayimlamustir™.

Komisyon 1966 yilinda iiye iilkeler arasindaki endiistriyel iligkileri ve
isbirligini kuvvetlendirmek amaciyla tiye tilkelerden secilen uzmanlardan olusan bir
kurula yeni bir sirket tipinin kurulmasina iligkin arastirma yapilmasi gorevini

vermistir.

Rotterdam Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dekam Prof. Pieter SANDERS’in
baskanligindaki alt1 kisilik arastirma grubu 1967 yilinda ¢aligmalarini Komisyona
iletmigtir. Tasar1 SE’nin temel ilkelerini saptamistir. Bu ¢alismadan sonra Konsey de
konu ile ilgili bir calisma grubu gorevlendirmis, grup Konseye 1968 yilinda bir rapor

sunmustur34.

Bunun ardindan Sanders Tasarisi temel alinarak yeni bir tasar1 Komisyon
tarafindan 1970 yilinda kabul edilmis ve Konseye sunulmustur’. Komisyon bu tasari
ile girisimcilere yerellikten kurtulmalarini saglayacak bir hareket ve uluslararasi

rekabeti canlandiracak alan yaratmayi amaglamistir’®. Tasariya gore

32 Ayrintili bilgi i¢in bkz. KESKIN A. C., 5.2, 37 vd.; iISHAKOGLU E,, s. 16

33 Kabul edilen son tiiziige kadar Komisyon, konu hakkinda Konseye bes tasari sunmustur.
*ISHAKOGLUE,, s. 8

*0J C 124, 10.10.1970

3¢ KESKIN A.C., s. 10; tasari yazar tarafindan devrim olarak nitelendirilmistir.
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— SE’nin yapist iki kademeli (fwo — tier) sisteme gore
dﬁzenlenecek37,

— Avrupa Calisma Konseyi Kurulacak,

— Kurullar 1/3’iinli ¢alisanlarin segtigi, 2/3’{inli ise pay
sahiplerinin segtigi liyelerden olusacak,

— SE’deki c¢alisma kosullarmma iliskin SE ve isci
sendikalarinin toplu sézlesme yapma hakki olacak

— Sirketin tescili Avrupa Resmi Gazetesi biinyesinde

olusturulacak sicile yapilacaktir.

Sanders Tasaris1 iki onemli 6zellige sahiptir. Bunlardan ilki daha 6nce higbir
uluslararas1 metinde yer almayan bir kavram olan is¢ilerin sirket yonetimine ve karar
alma asamalarina katilmlarmi da diizenlemesi®® iken digeri ekonomik giiciin
yogunlagsmasina onem verilerek kiiciik isletme tipinin yerinin birlesik isletme
yonetimine birakmasidir’®. 1974 yilinda ele alinan tasar1 baz1 degisiklikler yapilmasi
icin Komisyona geri gonderilmistir. Parlamento ve Ekonomik ve Sosyal Komite’nin
degistirilmesini istedigi basliklarin is¢ilerin yonetime katilimlarma iliskin olmasi

dikkat ¢ekicidir®.

Komisyon tarafindan 1975 yilinda yeniden diizenlenen bir tasar1 Konseye
sunulmusgtur. Parlamento ve Ekonomik ve Sosyal Komite’nin ¢ekince ve Onerileri
dikkate alinarak en kapsamli degisiklik iscilerin yonetime katilmalar1 konusunda

yapilmistir. Buna gore kurul liyelerinin:

— 1/3’1 is¢ilerinin,

— 1/3’1 pay sahiplerinin,

37 Burada yapidan kasit sirketin yonetim yapisidir. Two — ttier yonetim yapisinda, Yonetim Kurulu ve
Danigma Kurulu olmak iizere gérev ve yetki alanlart birbirinden ayrilmis iki kurul/organ, sirket
islerini yonetir. Giinliik yonetime iliskin konularda Yoénetim Orgami yetkili iken, sirket tasfiyesi,
merkezin taginmasi gibi olaganiistii konularda Danigma Organi da gérev yapmaktadir.

3 fscilerin yonetime katilmalar1 o dénemde bugiinkii anlamiyla yalmzca Almanya’da uygulanan bir
yonetigim bigimi idi.

* BABUL, E.B., Avrupa Sirketi, yayimlanmamus yiiksek lisans tezi, istanbul 2005, s. 21
“ISHAKOGLUE., 5.9
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— 1/3’0 1se is¢i ve pay sahiplerinin ortak oylar1 ile

secilecektir®.

Komisyon’un dnceki tasaridaki bu degisiklikleri iiye iilkeleri tatmin etmemis,
tiye iilkelerin girketler hukuku alanindaki farkliliklarinin giderilmesinden ve isgilerin
yonetime katilmasi konusundaki goriislerin yakinlastirilmasindan sonra SE’nin ele
alimmasinin daha uygun olacagi yoniindeki goriisleri nedeniyle bu tasari da kabul

gérmeyip, 1987 yilina kadar konuya iliskin ¢alismalar askida kalmistir®.

1993 yilinda gerceklesece§i ongoriilen Tek Pazar kavrami nedeniyle 1987
yilinda konu hakkindaki galismalar yeniden baslamis Avrupa Konseyi (Zirve®') SE
konusunda hizli bir ilerleme kaydedilmesi i¢in Topluluk kurumlarina bir bildiri
gondermistir™,

Bunun iizerine 1988 yilinda bir memorandum® yayimlayan Komisyon®,
SE’nin kurulmasi konusunda Konsey, Parlamento, is¢i ve isveren temsilcilerine

goriislerini bildirmeleri i¢in alt1 aylik siire vermistir.

Komisyon bu memorandumda i¢ pazarin kurulmasi amaciyla bir SE
kurulmasinin zorunlu bulundugunu belirttikten sonra, bu hayalin gerceklesmesi i¢in

is¢inin yonetime katilmasi konusunda alternatifli sistemlerden vazgegip, tiim

“' COM (75) 150 final. Ogretide bu modele “three bench model” denildigi goriilmektedir. Bkz.
BABULE.B., s.23

“ISHAKOGLU E., s. 9; Keskin A.C., s. 10

# Zirve, Avrupa Konseyi olarak da anilir. Uye iilkelerin, devlet veya hiikiimet baskanlarindan olusan
ve lye ilkelerin en st seviyede temsil edildikleri olusumdur. AB Konseyi’'nde farkli olarak AB’nin
kurumlar1 arasinda sayilmaz. Birlige siyasi gelisiminde itici gli¢ saglayan (impulse), topluluk
kurumlar1 veya iiye devletler arasindaki uyusmazliklarda hakemlik (arbitrage) yapan organdir. Temel
amag topluluk i¢inde olusabilecek olasi siyasi tikanikliklari {iye devletlerin en iist diizey yetkililerini
bir araya getirerek agmaya caligmaktir. Fakat Avrupa Konseyi kararlarinin Topluluktaki karar
mekanizmalarint veya kurumsal yapiy1 herhangi bir bi¢cimde etkilemeyecegi de 1974 tarihli Fransa
Zirvesi’nde belirlenmistir. Ayrintilt bilgi i¢in Bkz. TEZCAN E., Avrupa Birligi Kurumlar Hukuku,
Istanbul 2001

“ISHAKOGLUE,, s. 10

* Komisyon’un belli bir konudaki hareket tarzin1 agiklamak i¢in kullandig1 Beyaz Kitap

% Jacques Delors ve Lord Cockfield tarafindan yayimlanan bu memoranduma, Ingiltere siddetle karst
¢ikmis, bazi iilke temsilcileri 6zellikle iscilerin yonetime katilmasi konusunda yogunlasan ¢ekinceler
ileri stirmiistiir.
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SE’lerde uygulanacak tek bir emredici diizenlemenin yapilmasmin dogru olacagini

belirtmigtir®’.

Konsey, Ekonomik ve Sosyal Komite ile Parlamento iiyelerinin biiyiik
cogunlugunun konu hakkinda olumlu goriiste olduklarini bildirmis, SE’nin

Toplulugun rekabet giiciinii artiracagini bildirmislerdir.

Bunun iizerine bir tasar1 hazirlayan Komisyon, SE’nin statiisiinii saptayan bir
tiiziik ve tiizigiin eki niteligindeki yonerge tasarilarini Konseye 1989°da sunmustur.
Daha onceki tasarilardan farkli olarak ve ilk kez tasar1 iki boliime ayrilmis, SE’ nin
kurulmasi konusunda bir tiiziik ile is¢ilerin yonetime katilmalar1 konusunda tiiziiglin

eki niteliginde bir yonerge Konsey’e sunulmustur.

Bu yolla sirketlere tek yapili (one-tier) ve cift yapih (two — tier) yonetimi
secme konusunda hak tanmmus, iiye devletlere de Alman, Iskandinav, Fransiz ve
Hollanda yonetime katilma modelleri arasinda se¢im yapmaya da izin verilmistir.
Yonetime katilma konusunda is¢i temsilcileri ile sirket temsilcileri arasinda anlagma

saglanamadig1 takdirde son sz sirket temsilcilerinin olacaktir*.

Konsey’den olumsuz yanit alan bu tasari iizerine 1991 yilinda hemen hemen

ayn1 nitelikte olan yeni bir tasar1 yine Konsey’in gériisiine sunulmustur™®.

Onceki tasarilara gore oldukca esnek igerikte olan 1989 ve 1991 tarihli
tasarilarda SE’nin kurulmasi ve tescili, tasfiyesi ve yonetimi gibi konular tiiziikte yer
alirken, isgilerin yonetime katilmalarinin yonerge ile diizenlenmesi bu esnekligin

acik bir gostergesidir.

1991 tarihli tasar™ da genel olarak pek ¢ok konuda ulusal hukuk

diizenlemelerine atifta bulunulmus, yonetim yapisi agisindan sirketlere yonelik

“7 EC-Bulletin 3/88
*0J € 263,16.10.1989
¥ Iki yonerge tasarisi arasindaki bazi onemli farkliliklar Avrupa Sirketinde Iscilerin Yénetime

Katiliminin Tarihgesi iist baslig1 altinda asagida incelenmistir.
*00J C 176, 08.07.1991; OJ C 138, 29.05.1991
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diizenleme yapma yetkisi iiye devletlere verilmis, sirket temsilcileri ile is¢i
temsilcilerinin  yonetime katilma modelinde anlasamamalar1 durumunda pay
sahiplerinin s6z sahibi olacagi diizenlenmis, grup sirkete iliskin diizenlemeler

metinden ¢ikartilmus®'; ancak, tasar1 yine Konsey tarafindan kabul edilmemistir’>.

Farkli {iye devlet topraklarina faaliyet gosterebilecek, tek vergi
beyannamesinde bulunan, tek bildncoya sahip, tek hukuki ¢erceveden olusan tiizel
kisilik diistincesi Avrupali girisimcilerin siirekli hayalini kurduklar1 bir olusum
olmasindan otilirti, Avrupali sanayiciler konunun bir an once diizenlenmesi igin

baskilarini artirmaya baslamuglardir™.

Carlo Ciampi®* tarafindan 1995 yilinda hazirlanan raporda Topluluk
genelinde faaliyet gosterecek etkin ve esnek sirketlerin kurulmasina olanak
saglanmamasinin Avrupa ekonomisine yilda otuz milyar Avro kaybettirdigi
yoniindeki raporu da> dikkate alan Komisyon, 15.11.1995 tarihinde SE

olusturulmasinin 6nemine iligkin yeni bir memorandum yayimlamistir.

Stirekli olarak Konsey’deki politik ¢ekismelerin kurbani olan tasarilarini
etkin kilmak i¢in Komisyon, 1996 yilinda eski baskan yardimcist Vikont Etienne
Davignon’un baskanlik ettigi list diizey uzmanlardan olusan bir heyetin iki yillik
¢alisma sonucunda hazirladigi Davignon Raporu®® adiyla bilinen raporla bu kilidi
acmaya calismistir” . Raporun ilk maddesi, ortak i¢ pazarin olugmasi, ortak para ve

ekonomi politikalarinin hayata gecirilmesi ve rekabet i¢in degisik vergi sistemleri ile

*'KESKIN A. C.,s. 14

>2 Bu tasarilari kabul edilmemesinde en biiyiik etken Almanya’min ¢alisanlarin yonetime katilmalar
konusunda {ii¢ alternatifli sistemi kabul etmemesi, lilkesinde uygulamakta oldugu Mitbestimmung
modelinde diretmesi ve bu modeli uygulamakta olan Alman girisimcilerin, modeli bertaraf etmek
amaciyla bagka iiye devletlere yonelebilecegi yoniindeki kaygisi olmustur.

> KESKIN A.C., s. 14; bu konuda ozellikle British Petroleum baskanhiginda hazirlanan Avrupa
Sanayicileri Yuvarlak Masa Toplantilari etkili olmustur.

> Carlo Azeglio CIAMPI; italyan siyaseti ve bankaci, 1993—1994 yillar1 arasinda italya Basbakani
ve 1999 - 2006 yillari arasinda italya Cumhurbaskani olarak gérev yapmuistir.

> Competitiveness advisory group, 1995, Fires Report to the President of the Commission to the
Prime Ministers and Head of State, s. 9’dan aktaran KESKIN A.C., s. 13

% www.sp.unipmn.it/fileRepository/pubblicazioni/7 Abstract e sintesi_Rechtssoziologie.pdf (erisim
21.10.2007)

7 Komisyonun kullandigi bu yontem oOgretide kimi yazarlar tarafindan “elektro sok” olarak
adlandirilmistir Ornegin bkz. BLANQUETTE F., Enfin La Societe Europeenne: La SE, Reveu du
Droit de I’'union Europeene 1/2001 s. 75°den aktaran KESKIN A.C., s. 13 vd; BABUL E.B., s. 30
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gittikce karmagiklasan karar alma mekanizmalarini asabilmenin SE’yi sart kostugunu

belirlemistir®.

Bu rapor uzun siire tartisildiktan sonra 20 Aralik 2000 tarihinde Nice
Zirvesi’nde kabul edilmistir. 284 maddeyle baslayan tiiziik’® tasaris1 70 maddelik bir
metin olarak iiye devletlerce kabul edilmis, 17 maddelik yonerge® ise 08 Ekim 2004
tarihine kadar i¢ hukuklarin uyumlu hale getirilmesi kosulu ile imzalanmugtir®'.
Boylece birlik topraklarinda ve Avrupa Ekonomik Bolgesi® iilkelerinde ulusal
hukuklardan bagimsiz, dogrudan AB hukukuna goére yonetilen bir sirket tiirii

yaratilmistir.

Her ne kadar 08 Ekim 2004 i¢ hukuku uyumlastirma agisindan son tarih
olarak belirlenmisse de yalnizca alt1 iiye iilke bu konuda basarili olmustur. Bunlar

Belgika, Avusturya, Danimarka, Isvec, Finlandiya ve Izlanda’dur.

Ocak 2007 itibariyle Romanya ve Bulgaristan digindaki tim AB iiye iilkeleri
i¢ hukuklarin tiiziik ve yonerge ile uyumlu hale getirebilmistir. Nisan 2007 itibariyle
ise yaklastk 70 SE tescili yapilmus olup, Elcoteq SE®, Strabag SE*, Allianz SE,
MPIT Structial Financial Services SEGS, Galleria de Brennero Brennerbasistunnel
BBT SE®, Schering-Plough Clinical Trials SE*’, Go East Invest SE®, Artrium Erste
Europaische VV SE® en bilindik SE 6rneklerini olusturmakta iken’’, pek cok

Avrupali sirket de SE yapisina biiriinmek i¢in yonelimleri oldugunu aciklamistir’'.

58 European Systems of Worker Involvement Final Report, m. 1

* 0J L 294 2157/2001

““0J L 284/22,2001/86/EC, 10.11.2001

*'KESKIN A.C., s. 16

62 AB iilkeleri disinda Isvigre, izlanda, Norveg, Liechtenstein’1 da kapsayan ekonomik birlik

53 http:/fwww.elcoteq.com/index.asp?id=C34E0A24579B4BSF941C709CSIDFECCI (erigim
27.10.2007)

 http://www.strabag.at (erigim 27.10.2007)

5 http://www.seeurope-network.org/homepages/seeurope/secompanies.html (erisim 27.10.2007)
5 http://www.bbt-ewiv.com (erisim 27.10.2007)

7 http://www.seeurope-network.org/homepages/seeurope/secompanies.html (erisim 27.10.2007)
S http://go-east-invest.com (erigim 27.10.2007)

% http://www.foratis.com/thema/000128/europ_aktiengesell_ag se.html (erigim 27.10.2007)

" EREN M., The European Company Statute (SE), yayimlanmannus yiiksek lisans tezi, 2006, s.12
" www.worker-participation.eu (erisim 27.10.2007)
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III. KURULUS BiCIMLERI

Yedi boliim ve bir ekten olusan tiiziik, ayni tarihli yonerge ile bir biitiin
olusturur’’. Her iki diizenleme hiikiimlerini birden yerine getirmemis bir olusum SE

olarak sicili tescil edilemeyecektir.

Tiizliglin ikinci boliimiinde, 15 — 38. maddeler arasinda SE’nin kurulusuna
iligkin hiikiimler diizenlenmistir. Avrupa Sirketi ancak bir anonim sirket olarak
kurulabilir. Tiiziigiin 1. maddesinde belirtildigi iizere hicbir pay sahibi taahhiit ettigi
sermaye miktarindan fazlasi i¢in sorumlu tutulamayacak, yine tliziiglin 15.
maddesine gore Avrupa sirketinin kurulusu sirket merkezinin bulundugu tiye devlette

anonim sirketlere uygulanan hukuka tabi olacaktir’.

Tiziigln 16/I maddesi uyarinca Avrupa Sirketi, sicile tescil ile tiizel kisilik
kazanmaktadir. Bu tescil islemini takiben hem sirket merkezinin bulundugu yer
ticaret sicil gazetesi hem de Avrupa Topluluklar1 Resmi Gazetesi’nde kurulug ilani

verilir.

SE sermaye koymak suretiyle kurulamamaktadir. Diger bir deyisle, SE’nin
kurulmas1 i¢in en az iki tane tiizel kisilige sahip faaliyet halinde olan sirketin

kurulusa istirak etmesi gerekmektedir’*.

22001/86/EC; Keskin A.C., s. 15

”BABUL E.B,, s. 60

™ JORIS J.L., Will the European Company Work, International Financial Law Review, S. 21, 2002, s.
4.
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SE asagidaki dort farkli bigimden birisi esas alinarak kurulabilmektedir’.

A. Birlesme Yoluyla Avrupa Sirketi Kurulmasi

Tiizikk, konuyu diizenleyen 17. maddesinde iki tiir birlesme sekli
Ongormiistiir. Bunlar devralma yoluyla birlesmeler ve yeni sirket kurma yoluyla

birlesmelerdir.

Birlesme yollarindan her ikisi i¢in de Oncelikle bir birlesme projesinin
hazirlanmast zorunludur’®. Bunun yanisira birlesen sirketlerin yetkili organlarinin
birlesme yoniinde alacaklar1 karar, ekspertiz raporunun hazirlanmasi ve birlesme ile
ilgili hukuki ve idari’’ denetleme yapilmasi kosullart her iki birlesme bigimi i¢in de

zorunlu asamalardir’®.

Birlesmeye iliskin yollardan ilkinde, birlesmeye katilacak olan sirketlerden
biri tasfiye olup diger sirketin biinyesine katilir. Diger sirketi biinyesine katan sirket
SE niteligi kazanir. Katilan sirketin pay sahipleri, katilinan sirket pay sahipleri ile
birlikte yeni kurulan Avrupa Sirketi’nin hissedarlar1 haline gelir. Buna “Devralma
Suretiyle Birlesme” denir. Birlesme ile birlesen sirketlerinin tiim aktif ve pasifleri

yeni kurulan Avrupa Sirketi’nin olur.

Birlesmeye yonelik ikinci yolda ise birlesmeye katilan sirketler tasfiye olup

yeni bir sirket kurmak suretiyle bir SE olustururlar. Birlesen sirketler ortadan kalkar.

Birlesme yoluyla Avrupa Sirketi olusturma ancak halka agik anonim

ortakliklar i¢in sdzkonusu olacaktir. Bu yolla Avrupa sirketi kurmanin diger bir

™ Bu dort yolun siurlt sayim (numerus clausus) olup olmadigi konusu tartismalidir. Ozellikle 9 ve
15. maddelerde i¢ hukuklara yapilan atiflar pek ¢ok uzmanin bu kurulus bi¢imlerinin smirli sayim
ilkesine dayanmadigi yoniinde goriis bildirmelerine neden olmaktadir. Bkz. COURET A., Les
Techniques de Constitution de la Europeenne” den aktaran BABUL E.B., s. 61

76 20. maddeye gore hazirlanacak bu projede Gzellikle 2001/86/EC sayili Yonerge uyarinca sirket
is¢ilerine tanmacak haklarin neler oldugunun belirlenmis olmasi gerektigi gibi sirketlerin borglari,
unvan, sirket merkezi gibi unsurlara da yer verilmesi ongdriilmiistiir.

77 Bu konuda tiiziigiin 25. maddesi iiye devletlerin anonim sirketlerin birlesmesine yonelik i¢ hukuk
diizenlemelerini yetkili kilmaktadir.

"BABUL EB., s. 62
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onkosulu da birlesecek ortaklarin idare merkezi ya da sicile tescil edildikleri yerin
farkl1 iiye devlet topraklarinda olmasidir. Aym iiye devlette bulunan halka agik
anonim ortakliklar ile halka acik olmayan anonim ortakliklar birlesmek suretiyle

Avrupa sirketi kuramayacaklardir”.

Uye devletler i¢ hukuklarinda kamu yararini ileri siirerek birlesmeye karsi
cikabilecek yetkili merci dngdrebilirler ve bu mercinin kararlarina karsi yargi yolu

aciktir™.

B. Holding Avrupa Sirketi Kurulmasi

Birlesme yoluyla Avrupa Sirketi kurma yolunun yalnizca halka agik anonim
ortakliklar i¢in s6z konusu oldugunu yukaridaki boliimde belirtmistik. Avrupa
Holding Sirketi kurma yoluyla ise halka kapali anonim ortakliklar ile limitet

ortakliklar da Avrupa Sirketi kurabilmektedirler®'.

Tiiziigiin konuyu diizenleyen 32 vd. maddelerinde bu birlesme bigimi igin
yasa koyucu pek ¢ok yerde birlesme yoluyla Avrupa sirketi kurulmasina yonelik

hiikiimleri atif yapmugtir®,

Bu yolla kurulacak olan Avrupa Sirketi’nde, ortakliga istirak edecek olan
sirketlerin idare merkezi veya tescil yerinin AB {iyesi iilkelerden birinde olmasi
gerekmektedir. Birlesme yolunda oldugu gibi bu yolla Avrupa Sirketi kurulmasinda
da bir proje diizenleme asamas1 vardir ki Tiiziik, bu asamaya iligkin olarak birlesme

yoluyla Avrupa Sirketi kurulmasina iligkin hiikiimlere atif yapmaktadir.

SE’yi olusturacak olan ortakliklarin en az iki farkli iye devlet hukukuna tabi

olmalar1 veya kurucular yavru sirket ya da subeyse en az iki yildan beri faaliyet

7 WERLAUF, E., SE - The Law of the European Company, 2003, s. 44; Da COSTA T. C., De
MEESTER BILREIRO A., The European Company Statue, European Business Law and Practice
Series, The Hague: Kluwer Law International, S. 19, 2003, s.21 vd.

%0 KESKIN A.C,, 5. 26

S KESKIN A.C,, 5. 26

2 BABUL E.B., s. 69
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gostermeleri gerekmektedir. Yani ayn liye devlet hukukuna tabi iki farkli ortaklik
ancak en az iki yi1ldan beri diger bir iiye devlette bir kuruluglar1 varsa holding Avrupa

Sirketi kurulusuna istirak edebilirler™.

Diger bir kosul ise bu ortakliklarin kurulacak olan Avrupa Holding
Sirketi’nin is¢ilerinin yonetime katilmalar1 konusunda 2001/86/EC sayili yonerge

kosullarini yerine getirmeleridir.

Uye devletler, Avrupa Holding Sirketi’nin kurulusuna karsi olan azinlik
alacaklilar ve iscileri korumak amaciyla ulusal mevzuatlarinda diizenleme

yapabilmektedir.
C. Yavru Sirket Yoluyla Avrupa Sirketi Kurulmasi

Yavru sirket, 94/45/EC sayil1 yonergenin 3. maddesinde tanimini bulan,
kisaca bir girketin yonetsel anlamda egemen yetkisinin bulundugu sirket tipidir. Bu
kurulus bi¢imine iliskin olarak Tiiziikte ayrintili bir diizenleme yoluna gidilmemis,
ilgili ulusal hukuka atifta bulunulmakla yetinilmistir. Bu kurulus yolunda onceki
kurulus yollarindan farkli olarak gercek veya tiizel kisi sifatin1 tagimak kosuluyla her

tiirlii kisilik Avrupa Sirketi kurabilmektedir™.

Roma Antlagsmasi’nin 48. maddesi hiikiimleri gozoniine alinarak yapilan bu
diizenlemeye gore Tiiziik 36. maddesinde sirketler, firmalar ve diger yasal kuruluslar
demek suretiyle yalnizca 6zel hukuk kisiliklerine degil kamu tiizel kisiliklerine de bu
yolla Avrupa sirketi kurma hakk: tanimistir. Ancak bu kisilik Avrupa Sirketi sifatini
aldig1 andan itibaren tabi oldugu iiye devlet hukukuna gore anonim sirket olarak

degerlendirilecektir™.

% OPLUSTIL K. ve TEICHMANN C., The European Company: All Over Europe: A State by State
Account of the Introduction of the European Company, Berlin: Walter de Gruyter, B.1 2004, s. 115

% TEICHMANN C., The European Company — A Challenge to Academics Legislatures and
Practitioners, German Law Journal,S.4, 2004, s. 327.

“ BABUL E.B., s. 73
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Ortaklik merkezi ve idare merkezi AB siirlar icerisinde olan sirketlerin en
az iki y1ldan beri bagka bir iiye devlet hukukuna tabi bir yavru sirket veya sube sahibi

olmalar1 bu sirketin kurulusu agisindan yeterli 6n kosullar1 olusturmaktadir.

D. Ulusal Hukuka Tabi Anonim Sirketin Avrupa Sirketine

Doniisiimii Yoluyla Avrupa Sirketi Kurulmasi

Bu yolla Avrupa Sirketi’nin kurulmasi i¢in doniisen ortakligin yine anonim
ortaklik sifatina sahip olmasi gerekmektedir. Diger Avrupa Sirketi kurma yollarindan
farkl1 olarak burada yeni bir tiizel kisilik kazanilmamakta, tiir degistiren anonim

ortaklik tasfiye olmadigindan tiizel kisiligi de devam etmektedir®.

Bu vyolla Avrupa sirketinin kurulabilmesi icin iki 6n kosulun varlig

gerekmektedir:

— Sirket ve idare merkezi Birlik sinirlart igerisinde bulunan ve
tiye devletlerden herhangi birinin i¢ hukukuna uygun olarak
kurulmus olan bir anonim sirketin varlig

— Bu anonim sirketin en az iki yildir bagka bir liye devlet

siirlari igerisinde faaliyet gdsteren bir kurulusa sahip olmasi

Bu yolun, sirket merkezinin bir liye devletten digerine hizli bir bigimde
gecirilmesine olanak saglamakta oldugu Birlik yasa koyucular1 tarafinca da
anlasildigindan bu tip bir kétiiye kullanmanin 6nlenmesi agisindan bu yolla Avrupa
Sirketi kurulmasina iki 6n kosul getirilmistir. Bunlardan birisi anonim ortakligin en
az iki yildan beri baska bir liye devlet i¢inde yavru sirket, sube, acente gibi bir
kurulusa sahip olmasi, ikincisi ise madde 38/3’te belirlendigi bicimiyle “Ddéniistimiin
gergeklestigi tarihte, madde 8 uyarinca sirket merkezi bir iiye devletten digerine

nakledilmeyebilir” hitkmudir.

8 KESKIN A.C., s. 30
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IV. AVRUPA SIRKETININ YAPISI VE YONETIMI

Esas itibariyle sirket yonetimi konusunda tiiziik suskun kalmis ve iiye devlet
hukukunun anonim ortakliklara hiikiimlerine atif yapmakla yetinmistir. Goriildigii
tizere Tlziikk bu konuda da Sanders Tasarisi’ndan ayrilmaktadir. Tiiziiglin tgilincii
boliimii sirketin orgiitlenmesine ayrilmistir. Buna gore Avrupa Sirketi monist ya da

diialist yapilardan birisi esas alinarak kurulabilir®’.

Uye devletlerde bu konu ile ilgili farkli diizenlemeler mevcuttur. Ornegin
Almanya iki asamali (two —tier) sistemi kabul etmisken, Birlesik Krallik tek asamali
(one — tier) sistem uygulamaktadir. Tiiziik’e gore iiye devletlerin bu farkl
uygulamalarim1  engellemek icin devletler SE tiiziigiiniin uygulanmasi ig¢in
¢ikaracaklart mevzuatta her iki sistemin uygulanmasinin garanti edilmesini saglamak

zorundadirlar.

Monist yapida sirket orgiitlenmesi hissedarlardan olusan bir Genel Kurul ile

sirketi yoneten bir Yénetim Organi temeline dayanir. Icra organi yonetim kuruludur.

Diuialist yapida ise bu iki organin disinda bir de Denetleme Organi
Ongoriilmiistiir ki, icra organi olan ydnetim organi, denetleme organi ile bu organin
gdzetiminde ¢alismalarini birlikte siirdiiriir®®.

A. Monist Sistem

idare Organi®, monist sistemde Avrupa Sirketi’nin yonetimi agisindan tek

organdir. Anglo — Ameikan sisteminden esinlenilen bu sistemde, Idare Orgami, aym

¥7 Ayrica Tiiziik monist (tekli) ve diialist (ikili) sistem i¢in ortak hiikiimler diizenlemistir. Oturumlar
ve karar alma, onaya tabi iglemler, organ iiyelerinin sir saklama yiikiimliiliigii, gorev siireleri, se¢ilme
kosullar1 ve organ iiyelerinin sorumluluklari gibi (m. 46-51).

S KESKIN A.C., s. 16

% Tiiziik, dialist sistem ile monist sistemi yalmzca igerik olarak degil kavram olarak da ayirmuistir.
Diialist sistemde “management organ” olarak bahsedilen ydnetim organi sirketin olagan islerini
yiiriitlirken, monist sistemde bu islemleri “administrative organ” olarak bahsedilen idare organi
yiiriitmektedir.
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zamanda hem ydnetim hem de kontrol orgamdir’. Tiiziigiin 43 vd. maddelerinde tek
asamal1 sisteme yonelik diizenlemelerde “idare organi Avrupa Sirketi’ni yonetir”
denilmektedir. Ancak bilindigi iizere bu yonetim yine bagimsiz bir yOnetim
olmayacak, sirketin Genel Kurul kararlar1 dogrultusunda ydnetimi s6z konusu
olacaktir’’. Bu yapida bir damisma organi 6ngoriilmemistir. Bu gorevin bir kismi
Genel Kurul’un yetkileri ve gorevleri arasinda yer almaktadir. Buna gore Genel
Kurulun, idare Organimin iiyelerinin atanmas1 ve gérevden alinmalari, yillik hesaplart

denetleme yetkisi sinirlidir’,

Idare Organu, iiyelerinin sayilar1 veya bu sayilarin ne bicimde belirlenecegine
iliskin kural esas sozlesmede yer alacaktir. Bunun yaninda iiye devletlerin, organin
asgari ve azami iiye sayisinda belirleme yapma haklar1 vardir. Organ, kendi iiyeleri
arasindan bir baskan segecektir; ancak, yeni kurulmus SE’nin ilk Idare Organi sirket
ana sozlesmesince belirlenebilmektedir. Yine iiyelerin yarisinin ¢alisanlar tarafindan
secilmesi durumunda yalnizca pay sahipleri genel kurulu tarafindan secilen
iiyelerden birisi idare kuruluna baskanlik edebilecektir. Tiiziik’e gore, Idare

Organt’nin olusumunda en az ii¢ is¢i temsilcisinin bulunmas: gerekmektedir®.

Idare Organi, SE’yi yonetmekten sorumludur. Avrupa Sirketi’nin islerindeki
ilerlemeleri ve beklenen gelismeleri goriismek iizere en az ii¢ ayda bir toplanir.

Sirketi temsil edip tigiincii kigilerle hukuki islemler yapabilmektedir.

Idare Orgam en az ii¢ ayda bir toplanip sirketin genel durumu ile ilgili
degerlendirme yapar (m. 44). Uye devlet, bir veya birden fazla iiyenin giinliik
islerden sorumlu olmak iizere, diialist sistemde oldugu gibi, idareci olarak
atanmasina izin verebilir’. Idare orgaminmn her ityesinin organa sunulan biitiin

bilgilere ulasma hakki vardir.

% Da COSTA T.C., De MEESTER BILREIRI A ; s. 61

" IMREGUN O.; Kara Ticareti Hukuku Dersleri, Istanbul 1996, s. 250

%2 Van GERVEN D., Storm P.; s. 67

% Van GERVEN D., Storm P.; s. 67 vd.

% OPLUSTIL K, TEICHMANN. C., 5.34; Van GERVEN D, Storm P.; s. 67 vd.
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B. Diialist Sistem

Alman hukuk sisteminden esinlenilen diialist yapida ise, bir giicler ayrilig
ilkesi getirilmistir”. SE, Yonetim Organi ve Denetim Organ: olmak iizere iki organ

tarafindan yonetilmektedir.

Yonetim organ1 Tiziiglin 39. maddesine gore sirketin yOnetiminden
sorumludur. Yonetim organinin sorumluluk alani sirketin yonetimi iken Denetim
Orgaminin gorevi Yonetim Organimin faaliyetlerini denetlemektir’®. Denetim Organi
m. 40 uyarinca yonetim faaliyetlerine katilmaz ve tek islevi danigmanlik,
denetmenliktir’’. Yénetim Orgamimn iiyeleri Denetim Organi tarafindan atanir ve
gorevlerinden almirlar®®. Ancak, ulusal hukukta, Yénetim Orgam iiyelerinin Genel

% Yonetim

Kurul tarafindan atanmasi ya da gorevden alinmasi diizenlenebilir
Organinin liye sayist Avrupa Sirketi’nin ana sézlesmesinde tespit edilebilir. Ancak,

liye devlet en az ve en ¢ok iiyelik sayisini belirleme hakkina sahiptir.

Tiiziik’e gore, ayni anda hem Denetim Organi hem Yonetim Organinin liyesi
olmak miimkiin degildir. Ancak, sirket faaliyetlerinin devam edebilmesi amaciyla,
Yonetim Organinda bir {iyeligin bosalmasi halinde, Denetim Organindan bir {iye
Denetim Organi’ndaki gorevi askiya alinmak sarti ile Yonetim Organi’nda gorev

yapabilir. Uye devletler bu gecici gdrev icin siire sinirlamasi getirebilmektedirler.

Yonetim Organi, SE’nin olagan giinliik idare islerini yerine getirir. Sirketin

yénetiminden sorumlu olan yegéne organdir'®

. Sirket adina iiglincii kisilerle sirketi
baglayict hukuki islemlere girebilir. Ayrica Yonetim Organi, SE’nin tescil edildigi

tiye devletin halka acik anonim ortakliklara iligkin mevzuati hiikiimleri ile paralel

% Da COSTA T.C., De MEESTER BILREIRI A_;s. 61

% BABUL E.B., s. 85; Da COSTA T.C., De MEESTER BILREIRI A_;s. 61

7 Van GERVEN D., STORM P.; s. 64

% BABUL E.B, s. 86. Yazar tiizik maddesinin lafzindan Y®netim Organmin tek kisiden de
olusabilecegini; zira metinde iiye ya da iyelerinin denetleme organi tarafindan atanacagmnin
belirtildigini beyan etmektedir.

% Van GERVEN D., STORM P.; s. 65

1 van GERVEN D., Storm P.; s. 64
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yorumlanmak kaydiyla, bir veya iki iiyesinin gilinliilk islerin yoneticisi sifatiyla

murahhas iiye ya da genel miidiir olarak atayabilmektedir'®".

Yonetim Organi, ana sozlesmede aksi kararlagtirllmadike¢a, organ iiyelerinin
en az yarisinin katildig1 veya temsil edildigi toplantida mevcut oylarin ¢ogunlugu ile
karar alir. Esitlik halinde bagkanin oyunun bulundugu goriis dogrultusunda karar

almir'®

. Ancak Tiiztiglin kurmus oldugu normlar hiyerarsisi dikkate alindiginda, bu
durumda uygulanacak hukukun, SE’nin tescilin yapildig1 iiye devletin 6nce SE’ye
yonelik diizenlemeleri, bu diizenlemelerde de konu hakkinda hiikiim bulunmuyorsa
yine iiye devletin halka agik anonim ortakliklara iliskin mevzuati hiikiimleri oldugu
goriisiindeyiz. Bu mevzuatta herhangi bir hiikiim bulunmamasi durumunda yetkinin,

yetkinin, yetkiyi veren tarafindan alinmasinin normun amacina uygun yorum olacagi

yoniindeki kaniya katilmaktayiz.

Denetim organinin iiyeleri genel kurul tarafindan atanmaktadir. Ancak,
SE’nin kurulusu sirasinda ilk iiyeler ana sozlesmede de belirlenebilmektedir. Bu
atamada, ig¢ilerin yonetime katilmasina iliskin 2001/86/EC sayili yonerge hiikiimleri
saklidir. Ulusal hukuk, azami ve asgari iiye sayis1 belirleyebilir. Uyelikten ¢ikarilma
konusunda Tiiziik suskun kalmis ve bu suskunluk &gretide, ¢ikarilma isleminin de

Genel Kurul tarafindan yapilabilecegi yoniinde yorumlanmistir'®’.

Denetim Organi kendi {liyeleri arasindan bir bagkan secer. Ancak segilecek bu
baskanin, denetleme kurulu {iyelerinin yarisinin ¢alisanlar tarafindan secilmesi
durumunda, ancak Genel Kurul tarafindan atanmis olan iiyeler arasindan seg¢ilmesi

gerekmektedir.

Denetim Organmin tek gorevi Yonetim Organini denetlemektir. Bunun
disinda sirketi yonetmek konusunda herhangi bir yetkisi yoktur. Yonetim Organi
SE’nin iglerininin gelisimi ve ilerlemesi hakkinda en az ii¢ ayda bir Denetim

Organina rapor vermekle sorumludur. Denetim Organi gereksinim duymasi

"' Da COSTA T. C., De MEESTER BILREIRO A., 5.66.; Van GERVEN D., Storm P.; s. 65
122 KESKIN A.C,, s. 35
1% Van GERVEN D., STORM P.; s. 66
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durumunda Yo6netim Organindan bu raporun disindaki her tiirlii bilgiyi de isteyebilir
ve Yonetim Organi bu bilgileri vermek zorundadir. Denetim Organi kendisine

sunulan bilgilerden tatmin olmazsa konu hakkinda sorusturma yapabilir.

Denetim Organinin iiye sayist SE’nin kendi ana sozlesmesinde tespit
edilebilir. Isciler, SE iizerindeki yonetim haklarin1 Denetim Organina yollayacaklari
tiyeler vasitasiyla kullanacaklardir. Uye devlet en az ve en gok iiyelik sayismi

belirleme hakkina sahiptir'®. Ancak iiye sayis1 her haliikarda ikiden az olamaz'®.
C. Genel Kurul
Genel kurul pay sahiplerinin organidir. Yani tiyeleri pay sahipleridir.

Genel kurul, liye devlet mevzuatinda aksi ongoriilmedigi siirece bir takvim
yilinda en az bir kez toplanir. Ancak ilk toplantisini, mali y1lbasini takip eden ilk ath
ay igerisinde yapmahdir'®. Ulusal mevzuatta bu konuda ancak toplanti sayisini
artiracak bigimde diizenleme yapilabilir. Istisnai olarak ilk genel kurul toplantisi

sirketin kurulusunu takiben onsekiz ay sonra yapilabilir'®’.

Genel kurul, yonetim organi, denetim organi veya sirketin merkezinin
bulundugu iiye iilkenin anonim ortakliklar1 diizenleyen mevzuatinca yetkili kilinmis

merci tarafindan her zaman toplantiya ¢agirilabilir.

Merkezin bulundugu {iiye devletin anonim ortakliklar mevzuatinda aksi
diizenlenmedigi siirece basit oy cogunluguyla karar alir. Genel kurulun yetkileri
2157/2001 sayilh tiiziik, 2001/86/EC sayil1 yonerge ve sirket merkezinin bulundugu

iye devletin anonim sirketlere yonelik mevzuat hiikiimlerine gore tayin edilir.

1% Da COSTA T., De MEESTER C. ve BILREIRO A.,s. 68
15 BABUL E.B., s. 87

1% BABUL E.B., s. 79

" KESKIN A.C,, s. 32
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Tlziik, asagidaki yetkileri Genel Kurul’a tanimaktadir:

— Sirket ikametgahinin bagka bir iilkeye tasinma karar1 (m.
8/6),

— Uye iilke hukukunun yetki tanimasi halinde Isletme Orgam
tiyelerinin atanmast (m. 39/2),

— Denetim ve Idare Organi iiyelerinin atanmasi ve
degistirilmesi (m. 40/2, 43/3),

— Sirket ana s6zlesmesinin degistirilmesi (m. 59),

— SE’nin ulusal bir halka ag¢ik anonim sirkete doniisme karari

(m. 66).

Sirket ana s6zlesmesi Genel Kurul’un hak ve yetkilerini genisletebilir. Ancak,
diger zorunlu organlarin hak ve yetkilerine tecaviiz edilmemesi gerekmektedir.

Sonug olarak sirketin idaresinin genel kurul’a devredilmesi miimkiin degildir'®®.

V. AVRUPA SiRKETININ SONA ERMESI

Avrupa Sirketinin tasfiyesi, sona ermesi ile ilgili olarak Tiiziikte detayl
aciklama yapilmamustir. Ancak Tiizliglin 63. maddesi sirket merkezinin bulundugu
tiye devlet mevzuatin1 bu durumda yetkili hukuk olarak gostermektedir. Bu durumda,
Avrupa Sirketi’nin tescil oldugu iilkenin anonim ortakliklara iliskin hukuku tasfiye

konusunda uygulanacaktir.

Tasfiye, fesih, iflas kararlar1 sirket merkezinin bulundugu {iye devlet
hukukunun 6ngordiigli bicimde ilan edilecek, biitiin prosediir yetkili liye devlet

hukukuna gore isleyecektir.

1% Yan GERVEN D., STORM P.; s. 60
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IKiNCi BOLUM
YONETIME KATILIM

I.YONETIME KATILIM VE BENZERIi MODELLER

Endiistri iligkileri anlaminda belki de iizerinde en ¢ok kafa yorulan
konulardan bir tanesi yoOnetime katilimdir. Pek c¢ok tanimi olsa da yonetime
katilmanin  basit tanimi iscilerin  emeklerini  sundugu isyerinin/isletmenin
yonetiminde alinan ve kendilerini etkileyen kararlarda bilgi edinebilmesi, soz
ve/veya oy haklarinin olmasidir. Bu katilim asagida da bahsi gectigi lizere danisilma,

bilgi edinme, birlikte karar verme ve hatta 6zyonetim olarak gergeklesebilecektir.

Ik olarak 18. yiizyilda endiistriyel demokrasi kavrami ile literatiire giren
yonetime katilim kavraminin, 6zellikle I. Diinya Savasi sirasinda kurulan Whitley
Komisyonu tarafindan ig¢ilerin yonetime katilimlarini saglayan ortak komitelerin
kurulmasinin ongériilmesi ile Ingiltere’de sekillendigi goriilmektedir'®. Ardindan
gelen 6nemli asama ise Papa XIII. Leon’un 1891°de yayimladigi Rerum Novarum
risaledir. Sosyal adalet, gelir dagilimindaki adaletsizlik, sendika Ozgirliigii ve
calisma kosullarmin diizenlenmesinde toplu pazarligin 6nemine iliskin bu risale,
kendisini takip eden ve Papa XI. Pius’un 1931 tarihli Quadregesimo Anno isimli
risalesi ile is¢ilerin isletmelerin miilkiyetine, yonetimine ve kararlarina katilmalarinin

onemine iliskin ikinci bir risale ile desteklenmistir''’

. Daha sonra gerek ulusal
gerekse de uluslararast hukuk metinlerinde de yer bulan yonetime katilim cesitli

anlamlara gelmektedir.

Ekonomik anlamiyla katilma “kdra katilma ”dir. Siyasi anlamda katilma ise

yonetime dogrudan ve demokrasi geregi katilimdir. Yonetsel anlamda katilma

1% GURDAL B., Avrupa Birligi Yonetime Katilma Normlarinin Tiirk Bankacilik Sektoriine Olast
Etkileri, yayimlanmamus yiiksek lisans tezi, 2001, s. 15

"9 OZCAN M., Subsidiarite ilkesinin AB’de Uygulanmasi, The Journal of Turkish Weekly,
29.10.2004; Giirdal B, s. 16
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kararlarda sorumlu rol oynayacak kisilerin olusturdugu bir grup yénetim tirtidiir' .
Katilimin daha sosyal igerikte tanimi ise kararlarin etkiledigi tim gruplarin kendi

icinde cesitli olanaklar1 ve yetkileri boliismesidir' 2.

Yonetime katilmin akademik anlamda ¢ bilim dalin1 ilgilendirdigi
sOylenebilir. Bunlardan ilk akla gelen siyasal bilimler bu caligmanin igerigi ile
uyusmadigindan calismamiz kapsamina alinmamistir. Hukuk her ne kadar bu
calismamizin temeli ve amaci ise de yonetime katilmanin ekonomik boyutu ayni
zamanda hukuk i¢in de gozardi edilemeyecek kadar Onemlidir. Bu nedenle
calismamizin bu boliimiinde once ekonomik anlamda yonetime katilim ve benzeri
modelleri acgiklamaya calismanin, ardindan yonetime katilim ve benzeri modeller

acisindan yasal diizenlemeleri islemenin uygun olacag diislincesindeyiz.

A. CALISMA EKONOMISi ACISINDAN YONETIME
KATILIM

Calisma ekonomisi agisindan yonetime katilim konusunda {ii¢ kavram
belirleyicidir. Bunlardan ilki olan Kurumsal Yoénetim sirketin yonetim kurulu,
ortaklar1 ve diger tiim menfaat sahipleri arasindaki iligkiler olarak tanimlanir ve ayni
zamanda taraflarin sirket tizerindeki haklarinin ve sorumluluklarinin dagilimmi da

belirler.

Diger kavram olan Toplam Kalite Yénetimi de bu kavram igerisinden

cikmaktadir' .

Toplam kalite yonetimi, ekonomi biliminde akademisyenlerin
tizerinde Onemle durdugu ve uygulamada pek c¢ok ciddi sirket tarafindan
uygulanmaya calisilan bir felsefedir ve bu felsefesinin kurucusu ve onciisii W.
Edwards Deming'tir. Deming, gelistirmis oldugu “/4 Yonetim Ilkesi” ile toplam

kalite yOnetiminin c¢atisini olusturmustur. Bu ilkeler, tiiketici odakli politikalar,

" TANRIKILICI C., Katilmali Yénetim ve Sisecam Ornegi, yayimlanmamis yiiksek lisans tezi,
Istanbul 1994, s. 8

"> TANRIKILICI C., s. 5

" ywww.spk.gov.tr (erigim 11.11.2007)
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iretimde ve dagitimda gelistirme, yiiksek kaliteye ulasmak i¢in siireclere iligskin
standartlar1 gelistirme, kalitenin calisanlar yoluyla artirilmasi, is¢i katiliminin genis
bir sekilde saglanmasi ve toplam Orgiitsel bagliligi gerektiren kalite gelistirme

. .4 114
sturecidir .

Kavramlardan tgiinciisii ise Endiistriyel Demokrasidir. Bu kavram, genel
anlami itibariyle is¢ilerin isletme yonetimine ¢esitli yollar kullanarak daha cok
katilimlaridir. Bu yolla kisisel ¢ikarlarin, keyfi kullanimin 6nlenebilecegi, sanayide
giic Dbirikiminin engellenecegi Ongoriilmekte, bunun sonucunda da sanayi
toplumunda hem sosyal ve psikolojik hem de maddi tatminin saglanacagi

umulmaktadir'".

Yillar gectikge artan ig¢i katiliminin, 6zellikle imalat sektorii olmak iizere
cesitli sektorlerde isletmelerin rekabet edebilirligini artirdig1 da pek cok eserde yer

e 116
alan gorisler arasindadir .

Katilmal1 yonetimde amag ¢alisanlara daha fazla sorumluluk vermek suretiyle
uyusmazliklar1 ortadan kaldirarak c¢alisanin  yabancilagsmasini onlemektir'"”.
Yonetime katilmanin gerek calisan agisindan gerekse de isveren agisindan pek cok
yarar1 oldugu da aciktir. Ornegin kisisel yeteneklerin gelisimi, ¢alisanin manevi
anlamda tatmini, c¢alisanda siirekli degisim ve gelisim istegi yaratmasi c¢alisan
acisindan olumlu sonuglar olarak goriilebilirken, isletme ve isveren agisindan ise
sadakati artirmasi, sirket amaclarinin i¢sellesmesi, catismanin azalmasi, baglhilhigin
artmasi, daha az kaza ve isgiiciinde verim artis1 yonetime katilmadan igletmenin

bekleyebilecegi yararlar arasidadir'™®.

Uygulamada calisanlarin yonetime katilmalari, genel olarak, Danigman

Diizeyinde, Orta Yonetim Diizeyinde, Ust Yonetim Diizeyinde olmaktadir.

4 AKGEYIK T., Toplam Kalite Yonetimi, Katilmali Yonetim ve Transformasyonel Liderlik,
Prof.Dr. N.EKIN’E Armagan, Istanbul, s. 625; www.iibf.kou.edu.tr (erisim 06.10.2007)

"> GURDAL B., s. 8

' AKGEYIK T, s. 628

"7 TANRIKILICI C., 5. 6

""" AKGEYIK T, s. 628
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Uygulamada en sik gorilen yonetime katilma diizeyi, danmisman diizeyindeki
yonetime katilma diizeyidir. Bu diizeydeki katilimda, ¢esitli amaglarla kurulan
kurullarda isveren temsilcilerinin yanisira, ki bu temsilciler de genelde iicretli
calisanlardir, yer alan calisan temsilcileri, disiplin, is gilivenligi, izin ve benzeri
konularda karar katilim saglamaktadirlar. Giiniimiizde isletmelerde en Onemli
kararlar isletmede bir {icret karsiligi c¢alisan danisman yoneticiler tarafindan

almmaktadir'"

. Burada her ne kadar damisman terimi kullanilmis da olsa bu
seviyedeki katilim Ust Diizeyde Katilimdir. Bu katilimda danisman ¢alisanlarin degil,
igverenin temsilcisi olarak ancak is¢i sifati ile yonetime katilmaktadir. Yani sermaye

sonugta bir ¢alisanina yonetimi kismen dahi olsa teslim etmek zorundadir.

Bir yana emegi diger yana ise sermayeyi koydugumuz zaman emegin
sermaye karsisinda ezilmemesi ve sermayenin de emege deger vermesi anlamina
gelen emegin yani c¢alisanlarin alman kararlara katilmalar1 c¢alisma barigim
saglayacagi, calisanlart mutlu edecegi ve isletmenin basarisi i¢in, ek olarak toplumsal

mutluluk ve refah igin, gereklidirm.

Katilimin asgari smir1 isletme bazinda yonetime katilma iken azami sinir
is¢ilerin mensubu bulunduklar1 toplumun biitiin iktisadi yasamina katilimlarim

gerg;eklestirmektir121 .

Katilmali yonetim diisiincesinin uygulamaya dokiilmesi olan ydnetime
katilma ve onun en etkili bi¢imi olan calisanlarin ydnetime katilmalar1 igyeri

iligkilerinin diizenlenme bi¢imi olmasinin yanisira sosyal diizenin gereklerindendir.

Her ¢alisanin yaptig1 is konusunda belli bir bilgi birikimi ve deneyimi vardir.
Isboliimiiniin getirdigi uzmanlasma calisam giin gectikge o konunun uzmam
yapmaktadir. Bu uzmanlasma, c¢alisanin giin gectikge o konu iizerinde

mitkemmellesmesini saglamaktadir. Bu nedenle kendi ¢aligma konusu hakkinda

"% Giinliik kullanimda bu ¢alisanlara CEO (chief executive officer) ya da icra kurulu baskani
denmektedir. Bu kisiler yonetim kurulu kararlarini uygular ve kurula kars1 sorumludur.

" TANRIKILICI C. s. 10

"2 DICLE I.A., Endiistriyel Demokrasi ve Yonetime Katilma, Ankara 1980, TANRIKILICI C. s. 10
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verilecek kararlarda boyle bir bilgi birikiminden yararlanilmasi hem verimliligi
artiracak hem de c¢alisganin yabancilagmasini Onleyecektir. Yonetime katilim
diisiincesi de bu bilincin alt yapisini olusturan emegin verimliligini, isyeri/isletme i¢i
demokratiklesmeyi artirma gerek¢e ve yollarima dayanmaktadir. Yonetime katilim
ayni zamanda calisanin ilgilendigi alanla ilgili olarak aliman kararlar1 daha iyi
anlamasini'?, aliman kararlarin caliganlara daha ¢abuk ulasmasini saglayacaktir. Bu
da kademe kademe bdliimiin, isletmenin ve girisimin biiylimesine ve iiretimde

miilkemmellesmeye yol agacaktir.

Konu hakkinda kaleme alinmis kimi eserlerde bu ydnde bir katilimin
isletmedeki sendikalagsma heves ve faaliyetlerini sekteye ugratabilecegi, ¢alisanlarin
da bilincinde olduklar1 bu kararlar nedeniyle grev, is yavaslatma gibi kimi kozlarini

kullanmaktan sakinmalarma yol agabilecegi belirtilmektedir'*.

Buna karsin
uygulamaya bakildig1 takdirde, yonetime katilmaya yonelik bu gesit c¢ekincelerin,
yonetime katilmin sendikalardan bagimsiz islemedigi ve yonetime katilimin

sendikalara alternatif bir kurum olmadig1 gerekgeleri ile gercekci bulunmayabilir.

Calisanlarin yonetime katilmasi, calisanlarin iglerine ve g¢alisma alanlarina
etki yapacak kararlar alabilmeleridir. Katilim ¢alisanlara iki gorev yiiklemektedir.
Bunlardan ilki kendi islerini yapmak, ikincisi ise isin yapilma bi¢imini ve isi

gelistirmek'**.

Bu baglamda, katilmali yonetim anlaminda ge¢miste ve giliniimiizde
calisanlarin yonetime katilmalarinin konusunda pek ¢ok katilim bigimi uygulanmis

ve uygulanmaktadir'®

. Bunlardan birkagini inceleyecek olursak :
1- Yonetime Katilma (Participation) : Ogretide bu tiir katilmali
yonetim bi¢ciminde hizmet i¢i egitimin 6neminin ¢ok biiyiik olduguna ve

bu tiirden bir katilimda siyasal ideolojiler disarida birakildig: takdirde en

"> TANRIKILICI C. s. 19

12 GURDAL B., 5.9; Tanrikilic1 C. s. 19

12 ANGIN C., A., Employee Involvement and Total Quality Management Practices and Results in
Turkey 500 Companies, yayimlanmamus yiiksek lisans tezi, 1997, s. 1

' GURDAL B., 5. 7
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iyi yoOnetim sekillerinden biri olacagi goriisii 6nemli bir yer
tutmaktadir'?®. Bu tiir katilim 6zetle calisanlarin yoOnetsel kararlarin tiim

siire¢lerine katilmalaridir.

2- Mali Sonuclara Katilma (Interessement) : Daha agirlikl
olarak liberal ekonomilerde kabul edilen bir katilmali yonetim bigimidir.
Ozellikle uygulamasi Ingiltere, Amerika Birlesik Devletleri ve

Almanya’da goriilmektedir'?’

. Giiniimiizde tlilkemizde de sikca rastlanan
bu katilmali yonetim sistemine gore is¢iler {licretlerine ek olarak

isletmenin karindan prim adi altinda pay almaktadirlar.

3- Isci Ortakh@ (Actionnariat) : Mali sonuglara katilma
modelinin bir adim &tesi olan is¢i ortakliginda is¢i artik yalnizca kara
degil liretim araglarina, sermayeye ortak olmaktadir. Bu katilim tiiriinde

calisanlar gerek kara gerekse de zarara ortak olmaktadirlar'*®.

4- Ortak Yonetim (Congestion) : Cesitli kurullarda iscilerin
igverenle esit oranda temsil edilmelerini O6ngoéren katilim bigimidir.
Kavram ortak yonetim, ortak karar verme, karsilikli ortak nezaret,
isbirligi, ortak hareket, ortak miizakere, toplu gérﬁsmelzg. Birlikte
yonetimin uygulandig iilkelerde siyasal yasama ve topluma demokrasinin

tamamen yerlesmis oldugu ve islerliginin saglandig1 goriiliir' .

5- Ozyénetim: Bu yonetime katilim biciminde isletmeyi yonetme
hakki dogrudan dogruya calisanlara, isgorenlere verilmektedir. Bu model
gecmis donemde oOzellikle Yugoslavya’da uygulanmis ve ses getiren
sonuclara ulagilmistir. Sistemin dayanagi devletci ekonomi olup

demokrasinin sosyalizm igerisine miidahalesi olarak da

126 TANRIKILICI C., s. 39

7 TANRIKILICI C., s. 44

128 TANRIKILICI C., s. 48

12 TANRIKILICI C., s. 50

% ADALI S., Katilmal Yénetim, Tiirk Diinyas1 Arastirma Vakfi Yayinlari, Istanbul 1986, S. 21°den
aktaran TANRIKILICI C., s. 52
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nitelendirilmektedir''. Bu yonetime katilma modelinde ¢alisan hem is¢i
hem ortak hem de yoneticidir. Uretim araclarim toplumsallastirmak
yoluyla ekonomik adaletsizlikleri ortadan kaldirip calisanlar1 ekonomik
yasamin tiim katmanlarma sokmak, yoOnetimin biitiin alanlarinda

calisanlarin sesini duyurmak temel amagtir.

1997 yilinda sonuglart yayimmlanan ve Tiirkiye’nin en biiyiikk 500 sirketi
capinda yapilan bir arastirma, isverenlerin yonetime katilima destek vermelerindeki
amacin iretimi, kaliteyi, is¢inin motivasyonunu ve moralini artirmak oldugunu

ortaya koymustur'*%.

Calisanlarin yonetime katilmalarinin

— Bize karsi onlar diisiincesini ortadan kaldiracagi, yerine

giiven, ortak hareket ve amag yerlestirecegi

— Kendini yonetme, liderlik konularinda bireysel yetenek ve

nitelikleri artiracag,

— Caliganin moral ve sorumlulugunu artiracagi

— Yaraticilik ve buluslar tesvik edecegi

— Calisanlarin sorunlar1 kaynaginda c¢ozmelerine yardimci
olacagi

— Kalite ve tiretimi artiracagi'> calisma ekonomisi ¢alisan
akademisyenlerin konu {izerinde olusturduklar1 ortak

kanidir.

B3I GURDAL B., s. 13; TANRIKILICI C., s. 55
2 ANGIN C., s. iv. Yazar, bu arastirmada anketlerin gonderildigi 400 sirketten toplam 120.753 tam

zamanli ¢alisanin istihdam edildigi %26,1°lik orandaki sirketten geri doniis aldigini belirtmektedir.
3 ANGIN C., 5.2
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B. YONETIME KATILMANIN HUKUKi BOYUTU

Yukarida aciklamaya calistigimiz ekonomik gelismeler ve gereksinimler,
devletleri yonetime katilma konusunda diizenleme yapma zorunda birakmis,
baslangigta miinferiden yapilan bu diizenlemeler daha sonra standardizasyonu
saglama amaciyla uluslararasi boyut kazanmistir. Ozellikle is hukuku anlaminda
calisanlarin gelecegini etkilemesi olas1 kararlarin tek tarafli olarak alinmasinin
isyerinde huzur, isbirligi ve dayanismayr azalttigi 6gretide de iizerinde durulan

v u 134
goriisler arasindadir'?,

Yonetime katilimdan bahsedildiginde ise ilk akla gelen iilke, belki de

katilimli yénetimin anavatani olan, Almanya’dir'>

. Almanya’nin lokomotif gorevi
g6rdiigii konuda Birlik de zamanla gesitli diizenlemeler yapma geregi duymustur'>°.
Bunlardan en 6nemlileri is¢ilerin bilgilendirilmesi ve is¢ilere danisilmasina yonelik
94/45/EC sayil1 Yonerge, Avrupa’da calisanlarin katilimlarinin asgari normlarini
diizenleyen 2002/14/EC sayilt Yonerge, Avrupa Kooperatif Sirketinin Statiisiine
iliskin 1435/2003/EC sayil1 Tiiziik, Avrupa Kooperatif Sirketinde Iscilerin Y&netime
Katilimlarma Iliskin 2003/72/EC sayil1 Yonerge, Avrupa Sirketinin Statiisiine Iliskin
2157/2001/EC sayili Tiiziik ile tezimizin asil konusu olan 2001/86/EC sayili Avrupa

Sirketi’nde Iscilerin Yonetime Katilmasina iliskin Yénergedir.

Calismamizin bu kisminda, once uluslararasi metinlerde imza altina alinan

yonetime katilma diizenlemelerinden bir kismint gézden gegirmeyi uygun buluyoruz.

1. ULUSLARARASI CALISMA ORGUTU (ILO)CERCEVESINDE
YONETIME KATILMA HAKKI

Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO), 1919'da kurulmus ve Aralik 1946'da

Birlesmis Milletler'in bir uzmanlik orgiitii bicimine gelmistir. Merkezi Isvicre'de

34 SUZEK 8., Is Hukukunda Katilim, Ankara 1996, s. 165vd.

133 Almanya’da yonetime katilimun tarihgesi, 2001/86/EC Sayili Yonerge Oncesi Yonetime Katililim
Konusunda Bazi Uye Devletlerdeki Durum bashg altinda asagida incelenmeye calisiimstir.

% HEKIMLER A., 2001 Yili Reformu Isiginda Federal Almanya’da isyeri Seviyesinde Yonetime
Katilim Sisteminin Temel Esaslari, Calisma ve Toplum Dergisi, 2005, S.1, s.89
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bulunan kurulusun baslica gorevi tek tek iilkelerdeki ¢alisma yasalarinda ve bu alana

iliskin uygulamalarda standartlar1 gelistirmek ve ileriye gotiirmektir.

ILO bu amagla ¢ok cesitli faaliyetlerde bulunur. Bunlar arasinda sosyal
politikalar, isgiicii egitim ve kullanimi konularinda teknik destek saglamak,
kooperatifleri ve kirsal bolgelerdeki sanayileri tesvik etmek, iscilerle ilgili cesitli
istatistikler toplamak, uluslararasi rekabet, igsizlik, istihdam ag¢ig1, isci-isveren
iligkileri, ekonomik kalkinma ve teknolojik degisimin yarattigt sorunla ilgili

arastirmalar yiiriitmek gibi konular yer almaktadir'’.

Tiirkiye, 1932'den beri; yani, Milletler Cemiyeti’ne katildig: tarihten bu yana,

kurumun dogal tiyesidir.

ILO, galisanlarin yonetime katilimlar1 konusunda bir¢ok sézlesmeyi hayata
gecirmistir. Bu sdzlesmelerden birisi olan 26 sayili Asgari Ucret Tespit Usulleri
Ihdasina Iliskin Sézlesme ile kurulus, kit iilkelerin topraklarinda uygulanacak asgari
ticretin belirlenmesi ve uygulanmasi konusunda serbest oldugunu; ancak, “bir ise ve
va igin belirli bir boliimiine asgari iicret tespit usullerinin uygulanmasindan once,
ilgili igveren ve is¢i temsilcilerine, varsa onlara ait tesekkiillerin temsilcileri de dahil
olmak iizere, yetkili makam tarafindan meslekleri veya gorevleri itibari ile
kendilerine basvurulmas: uygun goriilen vasifta biitiin kimselere damisilacagini”,
“isveren ve is¢iler milli mevzuatin tayin edecegi sekilde ve dl¢iide fakat herhalde egit
sayida ve sartlarla asgari iicret tespit usullerinin uygulanmasina katilacagini”,
“tespit edilen asgari iicretlere, ilgili isveren ve ig¢iler uymak zorunda olacagini,
gerek ferdi anlasmayla gerekse, yetkili makamin genel veya ozel izni harig, toplu

sozlesmeyle, bir indirim yapamayacaklarim” diizenlemistir'>®.

Konuya iliskin bir diger diizenleme ise Kamu Hizmetinde Orgiitlenme
Halkkinin Korunmasi ve Istihdam Kosullarimin Belirlenmesi Yontemlerine Iliskin 151

Sayili ILO Sézlesmesi’dir. Akit iilkelerin kamu ¢alisanlarina yonelik olarak

BT ywww.ilo.org (erisim 10.11.2007)

¥ Benzer hiikiimler 99 No’lu Tarimda Asgari Ucret Tespiti Usuller Hakkinda Sézlesme’de de
mevcuttur.
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hazirlanan sozlesmede, “kamu gorevlileri ve kamu makamlart arasinda ¢alisma
kosullarimin ~ goriisiilmesine olanak veren yontemlerin ve kamu gorevlileri
temsilcilerinin anilan kosullarin belirlenmesine katilmalarini saglayan baska her
tirlii yontemin en genis bigcimde gelistirilmesi ve kullanilmasint tesvik igin
gerektiginde ulusal kosullara uygun onlemler alinmasi gerektigi” dlizenlenmis,
boylece kamu c¢alisanlarinin orgiitlenme ve ¢alisma kosullarina iliskin kararlara

katilmalar1 konusunda akit iilkelere diizenleme yapma zorunlulugu getirilmistir.

2 Haziran 1971 kabul tarihli 135 sayili Isyeri Temsilcileri Sozlesmesi’nde ise
is¢1 temsilcilerinin tanim1 yapilmis, hak ve gorevleri sayilmistir. Buna gore isci
temsilcileri; sendikalarca veya bu tiir kuruluslarin iiyelerince secilen veya atanan
sendika temsilcileri olabilecegi gibi ulusal mevzuat veya toplu s6zlesme hiikiimlerine
gore isletmenin isgileri tarafindan serbestce secilen ve ilgili iilkede, sendikalara
tanmnan Ozel ayricalikli faaliyetleri icermeyen gorevlere sahip secimle gelen
temsilciler, anlamina gelir. Yine ayni sozlesmenin ilk maddesi uyarinca isci

“«“

temsilcileri, “... yasalara toplu sézlesmelere veya yiiriirliikteki sézlesmelere dayall
diger diizenlemelere uygun hareket etmeleri kosulu ile isten ¢ikarma dahil
kendilerine zarar verebilecek ve ig¢i temsilcisi sifatimi tagimalarindan veya bu sifatla
faaliyetlerde  bulunmalarindan, sendika iiyesi olmalarindan veya sendika
faaliyetlerine katilmalarindan ileri gelecek her nevi isleme karsi etkili bir korumadan

yararlanirlar”.

ILO’nun katilima yonelik hiikiimler igeren bir diger sdzlesmesi ise 158 sayili
sozlesme idi. Is giivencesi agisindan pek cok iilke toplu sézlesmelerle mevcut yasal
diizenlemelerin yeterli olduguna inanmaktaydi"’; fakat, is¢i — isveren iliskileri giin
gectikce daha karmasik bir hal almaya basladigindan hizmet akdinin igveren
tarafindan feshine iligkin olarak 1982 ve 1982 yillarinda ILO katinda goriismeler
yapilmaya basland1 ve konferans 1982 yilinda “158 sayili Hizmet iliskisine Isveren
Tarafindan Son Verilmesine Iliskin Sozlesme”yi kabul etti. Esas itibariyle is
glivencesine yonelik olan bu sdzlesmede, isverenin is akitlerini gecerli bir neden

olmadan sona erdiremeyeceklerine iliskin hiikiimler yer aldig1 gibi kimi islemlerde

9 GORMUS A.; is Giivencesi, Is Gii¢ Dergisi, Haziran 2003 s.1
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is¢1 temsilcilerinin bilgilendirilmesi ve is¢i temsilcilerine danisilmasi gibi katilima

yonelik hiikiimler de dikkat cekmektedir.

Soézlesmenin 13. maddesine gore ekonomik teknolojik, yapisal veya benzer
nedenlerle hizmet iliskilerine son vermeyi diisiinen isveren “... ilgili is¢i
temsilcilerine, diisiiniilen son verme islemlerinin nedenleri, bu islemden etkilenecek
isci sayist ve gruplart ve son verme islemlerinin ne kadarlik bir zaman diliminde
gerceklestirilecegi de dahil olmak iizere gerekli tiim bilgileri zamaninda saglar.
Hgili isci temsilcilerine, ulusal mevzuat ve uygulamaya uygun olarak, miimkiin
oldugunca dnceden, ilgili isciler icin her nevi son verme islemini onlemek veya
asgariye indirmek amaciyla alinacak énlemleri ve bu islemlerin is¢iler iizerindeki
olumsuz etkilerini, baska is bulmak gibi onlemlerle hafifletmek amaciyla alinacak
onlemleri damisma firsatt tanwr ...”. Gorildigi gibi 158 sayili Sozlesme isci
temsilcilerine hem danisilma hem de bilgilendirilme hakki tanimaktadir. S6zlesme
kapsaminda is¢i temsilcisi tabirinden anlasilmasi gereken yine 135 sayili

Sozlesme’de yukarida da agiklamasi yapilan tanimdir.

2. AVRUPA BiRLiGi CERCEVESINDE YONETIME
KATILMA HAKKI

Avrupa Toplulugunun serbest rekabete dayali politikalar1 sonucu yaratmig
oldugu pazarin, sosyal alandaki yansimalari ¢alisanlarin, emegin sermaye karsisinda
korunmas: yoniinde kendisini gostermistir. Zira sosyal ve endiistriyel yapilar
arasindaki farklilik ortak pazarda rekabet kosullarin zedeleyebilecektir. Bu
dogrultuda oOzelikle Roma Antlasmasi’nin liye devletlere halklarimin sosyal ve
ekonomik gelismesini saglama yoniinde yiikledigi sorumluluk, iiye devletleri ve
devam eden siirecte Birligi calisma ve yasam kosullarini iyilestirici diizenlemeler

yapmaya zorlamistir.

Roma Antlasmasi’nin 136. maddesi hiikmiine gore liye devletler, ¢alisanlarin

yasama ve caligma kosullarinin iyilestirilmesi ve esitligin saglanmast konusunda
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sorumludur. Antlasma bu yolla iiye devletlerin sosyal diizenlerinin uyumlu hale

gelecegini ve ortak pazarin daha kolay isleyecegini 6ngérmektedir.

Bu hiikiim dogrultusunda hazirlanan sosyal eylem plam1 1974 yilinda
onaylanarak yiriirliige girmis bu plan icerisinde amacin calisma ve yasama
kosullarinin iyilestirilmesi, is¢ilerin ve sosyal taraflarin katilimin saglanmasi ve tam

ve daha iyi istihdam kosullarinin yaratilmasi oldugu vurgulanmistir'*’.

Yine Roma antlasmasi’nin 138. maddesi Komisyona, Topluluk seviyesinde
yonetim ve isgiicliniin birbirine danismasini gelistirme gorevi vermistir. Ayrica
Komisyon, taraflara dengeli bir destek saglayarak diyalogu kolaylastirmak ig¢in

yararli her 6nlemi alma yiikiimliiliigti altindadir.

Aciklanan kosullar altinda Komisyon araciligiyla Topluluk da konuya iligkin

cesitli diizenlemeler yapmak yoluna gitmistir.

a. Avrupa s Konseyleri

Avrupa Is Konseylerinin Kurulmasina Iliskin olarak 22 Eyliil 1994 tarihinde
Avrupa Birligi Konseyi bir yonerge yayimlamistir. 94/45/EC sayili YOnergenin
amact ilk maddesinde belirlenmistir. Buna gore, AB genelinde isletmelerin
calisanlarina bilgi verme ve calisanlarina danmisma usullerinin diizenlenmesi bu

yonergenin amacidir.

Yonerge ile iiye devletlerin is hukuku diizenlemelerinin bu konuda
yakinlastirilmasi degil, Birlik 6l¢eginde iscilerin bilgilendirilme ve is¢ilere danisiima
konularinda islevlerini dogrudan yerine getirecek organlarin  kurulmasi

planlanmustir™®!.

Yonetime katilma diisiincesinin gercek amaci olan iscilerin
bilgilendirilip goriislerinin alinmas1 yoluyla is¢i ile igvereni yakinlastirma bu
yonergede de korunmustur. Unutulmamalidir ki is¢ilere s6z hakki tanimak son sozii

igverenin sOylemesine engel degildir. Zira pek cok AB iilkesinde getirilen bu

' GURDAL B,, 5. 26
I KAGNICIOGLU D., Avrupa Birligi Miiktesebat1 ve Sosyal Diyalog, s. 12; GURDAL B., s. 18
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konseylere isverenin baskanlik etmesi yoniindeki hiikiimler bu diisiincenin

gostergesidir' .

Yonerge, belirlenmis amact dogrultusunda, iliye devletlerde en az 1000
calisan1 olan ve en az iki iiye devlette faaliyet gdsteren isletmelerin veya isletme
gruplarinin faaliyet gosterdigi her iiye devlette en az 150 calisan1 olmasi kaydiyla
calisanlarin bilgilendirilmesi ve calisanlara danisilmasi icin Avrupa Is Konseyi’ni
kurma zorunlulugu getirmektedir. Bu yonergede 1975 sayili SE’nin Statiisiine
yonelik Komisyon’un hazirladig: tiiziik tasarinda yer alan Avrupa Is Konseyleri

modeli ile yonetime katilimdan etkilendigi goriilmektedir.

Avrupa Is Konseyleri’nin islevi yalmzca ¢aliganlarinin bilgilendirilmesi ve
cesitli konularda ¢alisanlara danigilmasidir. Bu konseylerin kurulmasi igletme veya
grubun yoOnetimine ait bir yiikiimliliktir. Ancak en az yiliz calisanin veya
temsilcilerinin yazili bagvurusu iizerine de bu konseyler yonetim tarafindan kurulmak

zorundadir.

Yonergenin 5. maddesine gore konseyin kurulmasi i¢in Oncelikle ¢ ila
onyedi iiyeden olusan bir “Ozel Goriisme Organi” kurulmalidir. Bu Ozel Goriisme
Organinin (Organ), kurulus usulleri ise liye devletin i¢ hukukuna gore belirlenir.
Organ, Avrupa Is Konseyi’nin faaliyet alamini, calisanlarin bilgilendirilme ve
calisanlara danigilma usullerini diizenleyecektir. Organin, merkezi yonetim ile yazili
olarak Avrupa Is Konseyi’nin amagclari, olusumu, islevi veya bilgilendirme ve

danigma usullerinin uygulanmasina iliskin diizenlemeleri belirleme gorevi vardir.

Organ, madde 6 ile uyumlu bir bakis acis1 edinerek merkezi yonetim organini
toplantiya cagirir ve yerel yonetimleri de uyumlu olarak bu toplanti hakkinda
bilgilendirir. Goriismelerin amact dogrultusunda Organ, kendi sectigi uzmanlarin
yardimini alabilir. Organ 2/3 oy coklugu ile bu goriismeleri agmayabilecegi gibi
acilmis olan goriismeleri de sona erdirebilir. Bu yonde bir karar 6. maddede bahsi

gecen kararin alinmasi asamalarini da durdurur. Bu yo6nde bir karar ayn1 zamanda

142 GURDAL B., s. 20
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Yonergenin ekindeki hiikiimlerin uygulanmasia da engel olacaktir. En ge¢ iki yil

igcerisinde Organ yeniden toplantiya ¢agirilabilir.

Yonergenin 6. maddesinde Organ goriismelerinin yonergenin amaclari
dogrultusunda, Onyargisiz ve karsilikli igbirligi anlayis1 igerisinde ge¢mesi
gerektigine hiikmedilmektedir. Ayrica Goriismelere iliskin tiim giderler merkez

yonetim tarafindan karsilanacaktir.

Yonergede Avrupa Is Konseyinin tipi agisindan emredici bir hiikiim
bulunmamakta, taraflarin kendilerine en uygun konsey bi¢imini se¢melerine izin
verilmektedir. Goriismelerde taraflar iscilerin bilgilendirilmesi ve is¢ilere danisilmasi

konularinda diledikleri gibi diizenleme yapabileceklerdir'®

. Ancak anlagmaya
varilamamas1 durumunda Avrupa Is Konseyi, yonergenin eki niteligindeki

hiikiimlere gore kurulacak ve isleyecektir.

Yonergenin Ek hiikiimlerine gore, Avrupa Is Konseyi en az ii¢ ve en ¢ok otuz
tiyeden olusur, yilda bir kez sirket veya grup capindaki gelismelere iliskin olarak
genel merkez ile toplanti yapma hakki da olan Konsey, genel merkezden bilgi alma

ve genel merkeze goriis bildirme hakkina sahip olacaktir.

Yonergenin 9. maddesi de bu kez Avrupa Is Konseyi'nin karsilikli hak ve
yukiimliilikleri go6zoniine alarak tam bir isbirligi icerisinde hareket etmesi
gerektigine hiikmetmektedir. Ayrica temsilcilerin, iiye devlet yasal diizenlemeleri
uyarinca korunan isci temsilcileri ile ayni hiikiimlere tabi olmalar1 da yonergede

diizenlenmistir.

1994 yilinda kabul edilen tiizilk 6ncesinde de bu tlirden bilgilendirme ve
danigma usuliiniin benimsendigi bilinmektedir. Ornegin Fransiz Thomson Grand

Public isimli sirket veya Pechiney ve BSN isimli sirketler bu yonergenin yayimlanma

3 Yonerge taraflara iiye sayisi, tiyelerin gorev siireleri, anlasmanin siiresi gibi hiikiimlerin yanisira,
bilgilendirme ve danigma konularinin kapsamina nelerin girdigini belirleme yetkisi de vermistir.
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tarithinden on yi1l kadar 6nce bu yonde bir bilgilendirme ve danigsma usuliinii tercih

etmislerdir'*.

b. Isletmelerde Calisanlarin Bilgilendirilmesi ve Damisma
Siirecinin Isletilmesine Iliskin AB Konseyi Yénergesi
(2002/14/EC)

11 Mart 2002 tarihli yonergenin amaci Birlik sinirlar1 igerisindeki belirli
blytikliikteki isletmelerde calisanlarin bilgilendirilmesi ve g¢alisanlara danisilmasi

konularinda asgari standartlarin belirlenmesidir.

Yonergenin yiiriirliik tarihinden once ¢esitli konu ve durumlarla sinirli olan
bilgilendirme ve damigsma ylkiimliliigli yonerge kapsamindaki tiim isletmelerde

stirekli ve zorunlu duruma getirilmistir.

Her iki yoOnergenin birbirinden ayrildigi yon birisinin isletmenin ve
kuruluslarin'® birden fazla iilkede faaliyet gdstermesi kosuluna bagli olmasi iken
digerinin ¢ok uluslu olma kistas bir kenara atarak yalnizca toplam c¢alisan sayisina
uygulama alani agisindan 6nem vermesidir. 94/45/EC ve 2001/86/EC’den farkl
olarak 2002/14/EC sayili yonerge, iiye devletlerde faaliyet gosteren belirli bir
blyiikliikteki tiim isletmelerin ve kuruluslarin, ¢ok uluslu olsun olmasin ve hatta
birden fazla iiye devlette faaliyet gostermese dahi, c¢alisanlarini bilgilendirme ve

onlara damsmalar1 konusunda asgari diizenlemeler igermektedir' .

Yonergenin 2. maddesine gore herhangi bir iiye devlette en az 50 kisi
istthdam eden isletmeler veya yine herhangi bir {iye devlette en az 20 kisi istthdam

eden kuruluslar bu yonerge kapsamindadir.

" GURDAL B., s. 29

145 Kurulus/isyeri (establishment) ve isletme (undertaking) bigiminde ikili ayrima giderek yonergenin,
kamu tiizel kisiliklerini de kapsamina aldig1 diisiincesindeyiz.

1 Yonerge iiye devletlere agik denizde diizenli sefer yapan gemilerin miirettebat: igin 6zel hiikiim
uygunlamasi kosuluyla ayrik tutulabilecegini diizenlemistir.
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Yonergenin ilk maddesinde yoOnergenin amaci olarak, Birlik igerisinde
faaliyet gosteren isletmelerde calisanlarin bilgilendirilmesi ve onlara danisilmasi
konularinda asgari standartlarin belirlenmesi i¢in bir c¢ergevenin olusturulmasi
gosterilmistir. Burada kullanilan g¢erceve teriminin bundan sonra konu hakkinda
cikarilacak gerek Birlik diizeyinde gerekse de i¢ hukuk diizeyindeki diizenlemelerin
asgari c¢itasmin  bu yonerge oldugu bi¢giminde yorumlanmasi gerektigini

diisiinmekteyiz.

Yonerge yine, ¢aligsanlarin bilgilendirilmesi ve onlara danigilmasi acisindan

yontem belirleme yetkisini iiye devletlere birakmustir.

Yine yonergenin ilk maddesi bilgilendirme ve danigmanlik konusunda
yonetim ve is¢i temsilcilerinin igbirligi ruhu igerisinde ¢aligmalart gerektigini

belirlemistir.

Yonergenin 2. maddesi is¢i ve isci temsilcileri terimlerinin i¢ hukuka gore
belirlenecegine hiikmetmis, bilgilendirme kavraminin “isverenin isgileri ilgilendiren
konularda is¢i temsilcilerine degerlendirme ve inceleme yapabilmeleri igin gerekli

2

veri aktarimi”, danisma kavraminmin ise “goriis alisverigi ve diyalog” anlamina

geldigini belirtmistir.

Yonerge kapsamindaki isletme ve kuruluslarda birinci maddedeki ilkelere
uygun olmak kaydiyla bilgilendirilme ve danisilma hakkinin uygulanmasina iliskin
diizenleme yapma yetkisi, isletme veya kurulus faaliyetlerinin ve ekonomik
kosullariin son zamanlardaki muhtemel gelisimi, isletme veya kurulustaki istihdam
yapisi, olasi gelisimi ve istihdami tehdit eden kosullara karsi alinmasi gereken
Onlemler, is organizasyonunda veya sozlesme iliskilerinde onemli degisikliklere

neden olabilecek kararlar1 kapsamasi kosulu ile liye devletlere verilmistir.
Yonergenin 7. maddesi ile iliye devletlere is¢i temsilcilerinin goérevlerini

yerine getirmeleri konusunda gerekli korumanin ve garantinin verilmesi konusunda

yiikiimliiliik getirilmistir.
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Yonerge iiye devletlerin 23 Mart 2005 tarihine kadar i¢ hukuklarin1 bu
yonergeye uygun hale getirmelerini 6ngormektedir; ancak, direktifin yayin tarihinde
hicbir bilgilendirme-danigsma mekanizmasina sahip olmayan iiye devletlerin, 23 Mart
2007 tarihine kadar yonergenin uygulanmasini, 150 ¢alisana sahip sirketler ve 100
calisana sahip isletmelerle sinirlayabilecekleri de yonergede Ongoriilmiistiir. Bu
tarihten sonraki bir y1l i¢inde de uygulamanin kapsamini, 100 ¢alisana sahip sirketler

ile 50 calisana sahip isletmeler olarak belirleyebilirlerl47.

c. Avrupa Kooperatif Sirketinde Yonetime Katilm

1435/2003/EC sayili ve 22 Haziran 2003 tarihli Konsey tiiziglinlin giris
boliimiinde agiklandigi iizere, i¢ pazarin tamamlanmasi ve gelismesi Topluluk
bazinda ekonomik ve sosyal alanda yalmizca smirlarin kaldirilmasi degil ayni
zamanda {retim yapilarinin da Topluluk boyutunda ele alinmasini gerekli
kilmaktadir. Bu nedenle yerel niteligi asmis olan her tiirlii is alaninda Topluluk
6l¢eginde planlama ve yeniden yapilanmaya gidilmesi gerektigi yine Tiiziigiin giris

boliimiinde yer alan saptamalardandir.

Tiiziikk devamla, SE’ye iliskin 2157/2001/EC sayili Tiiziglin ve
2137/85/EC sayili Avrupa Ekonomik Cikar Grubuna iliskin Yonergenin ozgiil
niteliklere sahip kooperatifler i¢in uygulanabilir nitelikte olmadigindan, tim tiye
devletlerde hukuki nitelik sahibi olan kooperatiflerin de simirlar 6tesi islemler
yapabilmesi nedeniyle Toplulugun esit rekabet kosullar1 yaratma ve bunu
gelistirmedeki egilimi ve Birlesmis Milletlerin tiim hiikiimetleri kooperatifler kurma
yolunda tesvik ettikleri gdzoniine alindiginda diizenleme zorunlulugu dogmasindan

bahsetmektedir.

Tiiztige gore kooperatif insan ya da hiikkmi sahsiyetlerden olusan ve

diger iktisadi kuruluslardan farkli olarak demokratik yapist ve yonetimi ile yillik

7 ywww. tisk.org.tr (erigim 22.11.2007)
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ekonomik karimi esitlik¢i anlayis igerisinde dagitan bir isleyis ilkesine sahip

gruplardir.

Tiiztiglin ilk maddesine gore Avrupa Kooperatif Sirketi’nin (SCE)
sermayesi paylara boliinmiis olmalidir. Aksi kararlagtirllmadigi siirece SCE’nin
kurulus siirecinde higbir iiye koymus oldugu sermayenin disinda sorumlu tutulamaz
ve lyeler siirlt sorumlu oldugu siirece SCE’nin ad1 limitet (sinirlandirilmis) ibaresi

ile sonlandirilmalidir.

Diger yandan SCE’nin 6ncelikli ilkesi iiyelerinin gereksinimlerinin
karsilanmas1 ve/veya SCE’nin faaliyet alaninda iiyelerinin iirlin ya da hizmet
saglanmast konusundaki kararlarda ekonomik ve sosyal acidan geligsmelerini
saglamak olmalidir. Ayrica, ana sézlesme ile aksi diizenlenmedik¢e, SCE’nin {iyesi
olmayanlarin SCE’nin faaliyetlerinden ¢ikar saglamalarina veya kendisinin faaliyet

alanindan katilimlarina izin verilmemelidir.

SCE de SE gibi one-tier ya da two-tier yapili olarak yonetilebilmektedir ve
yine SE’ye iliskin tiiziikte oldugu gibi SCE’ye iligkin tiiziikte de ayrilmaz bir parca
olarak gosterilen bir yonerge mevcuttur; bu yonerge SCE iscilerinin yOnetime

katilimlar1 konusuna iligkindir.

SCE statiistine iliskin Konsey tiiziigiinde belirlenen amaci gerceklestirmek,
toplulugun sosyal amaclarini yasama gecirebilmek amaciyla iscilerin yoOnetime
katilimina iliskin 6zel hiikiimler olusturulmus ve uygulanmakta olan katilim
hiikiimlerinin etkisinin azaltilmamasina ¢aligilmistir. Bu amaglar dogrultusunda
SCE’de is¢ilerin yonetime katilimlar1 konusunda uygulanabilir hiikiimler konulmasi

gerekmistir.
Uye devletlerin karar alma siirecine is¢i temsilcilerinin katilimi konusundaki

bliyiik farkliliklar1 SCE’de yonetime katilim konusunda tek bir Avrupa modelinin

olusturulmasint mantiksiz kilmistir. Bu nedenle yine Roma Antlagmasinin 5.
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maddesinde hiikmiinii bulan ikincilik ilkesi'*® dogrultusunda yonerge ile diizenleme

yapma gereksinimi dogmustur.

Yo6nergenin ilk maddesinde her SCE’de 3 ila maddeler veya 7 ve 8. maddeler
uyarinca iscilerin yonetime katilimlart konusunda diizenlemeler yapilmasinin zorunlu
oldugu diizenlenmistir. Yani, SE’de oldugu gibi SCE’nin de tescili i¢in yonetime
katilim konusundaki standartlara uyulmasi gerekmektedir. Diger yandan incelendigi
takdirde, SCE’de is¢ilerin yonetime katilimlarina iligkin yonergenin SE’de yonetime

katilima yonelik diizenlemeler ile paralel icerikte oldugu goriilmektedir.

d. Avrupa Sirketinde Yonetime Katilim

Avrupa Sirketi’nde iscilerin yonetime katilimlari konusu, SE’nin statiisiine
iliskin tiiziglin ayrilmaz bir pargasi niteligindeki 2001/86/EC sayili Yonerge ile
diizenlenmistir. Yonergenin igerdigi hiikiimlerin 6zellikle Davignon Raporu ile
benzer nitelikler tasidigi gérﬁlmektedirm. Ormegin “Once — sonra” ilkesi olarak
anilan, tescilden once kazanilmis haklarin korunmasi yoniindeki goriis YoOnerge’de

de korunmustur.

SE’de sirket yonetimine katilim, SE’nin kurulus bigimlerine gore farklilik

icermektedir.

— Doniisiim yoluyla kurulmus olan SE’de, tescilden onceki
yonetime katilim modeli, tescilden sonra da gecerli olacaktir.

— Birlesme yoluyla kurulan bir SE’de tescil oncesi katilim
hiikiimleri ancak, is¢ilerin %25°lik oranina kapsadigi takdirde

SE’de de uygulama alan1 bulabilecektir. Aksi halde yonetime

148 Roma Antlagsmasi'na gore Topluluk, Antlasma ile kendisine taninan yetki ve amaglarm smiri
icerisinde faaliyet gosterecek, kendi miinhasir yetkisi igerisine girmeyen konularda iiye devletlerce
tatminkar bir sonug¢ gerceklesemeyecegi takdirde; yani, Topluluk seviyesinde faaliyetin daha iyi
gerceklesebilecegi 6l¢iide konuya miidahale edebilecektir.

¥ REBERIOUX A., European Style of Corporate Governance at the Crossroads: The Role of Worker
Involvement, JCMS2002, S. 40, s.128
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katilim prosediirii Yonerge’nin eki niteligindeki “Referans
Hiikiimleri” uyarinca belirlenecektir.

— SE yavru sirket ya da Holding Avrupa Sirketi yollariyla
kurulmasi durumlarinda tescil oncesi katilim hiikiimleri ancak
is¢ilerin %50’sini kapsadigi takdirde SE’de de uygulama alan

bulur.

II. YONETIME KATILIM KONUSUNDA OGRETININ VE
SIYASETCILERIN GORUSLERI

Avrupa Sirketi’nde ¢alisanlarin yonetime katilmasi konusunda c¢esitli goriisler
mevcuttur. Bu goriislerden bir kismi o6zellikle denetim organinda gorev yapan
calisanlarin sirketin genelinde bilgi sizmalarina neden olabilecekleri yoniindedir'™.
Yonetime katilmanin gerekliligini destekleyen goriis ve diislinceleri su sekilde

Ozetleyebiliriz:

— Smif farkliliklarinin ortadan kalkmasi, insanlarin dogustan hiir ve esit
olduklarinin anayasalarca diizenlenmesi gibi demokratiklesme hareketleri
iscilerin yonetime katilmasi fikrinin dogmasina neden olmustur'>".

— Demokrasi politik kurumlarin 6tesinde ekonomik kurumlara kadar
yayginlagsmalidir. Demokratik bir isletmede veya sirkette haklarinda karar
alinan kisilerin 6zellikle iscilerin kararlarin hazirlanmasina katilmasi ve
kendilerine danisilmasi hatta bu isletmeyi kontrol edebilmesi gereklidir.
Bu durum ¢alisanlarin sadece sirket gelirine ortak olmalarini degil, bunun
cok otesinde sirketin gelecegi konusunda s6z sahibi olmalarin1i mecburi
kilar'*%,

— Uretim siirecinin ayrilmaz bir unsuru olan emegin diger iiretim

araglarindan farkli olarak dogrudan dogruya insan unsuruna dayandigi

“YBABUL E.B., s. 89

ST FABRICIOUS F., Theory of Co-determination, The Harmonization of European Company Law,
U.K. Comparative Law Series, Vol.1, London, 1973 5.138-149

132 PIPKORN J., The Role of Legal Harmonization of Employee Participation Methods, Workers
Participation in an Internationalized Economy, Kent State university Pres, 1978, s. 1336-137
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gerceginin benimsenmesi, is¢ilerin yonetime katilmasini, is¢i ve igverenin
karar vermede esit veya esite yakin temsil edilmelerini gerektirir. Emegin
sadece alinan kararlardan etkilenen bir varlik olmadigi aym1 zamanda
kendisini ilgilendiren kararlarda s6z sahibi olmasi gerektigi diislincesi de
bu yargiy1 giiglendirmektedir'>>.

— Topluluk dahilinde ekonomik hayatin uyumlu bir bigimde gelismesini
ve istikrar1 saglamak, verimliligi artirmak, iscilerin calisma kosullarim
Ozenilen bir suruma getirmek icin SE’de iscilerin yonetime katilmasi
saglanmalidir'>*.

— Teknolojik gelisme ve bunun sonucunda ortaya ¢ikan otomasyon
emege olan bagimlilig1 azaltmis, is¢inin igsverene olarak biiyiik sirketleri
emir ve isteklerine daha fazla itaat etme zorunlulugunu ortaya ¢gikarmistir.
Sirketlerin biiyiiyiip giliclenmesi ile birlikte ortaya c¢ikan ologopolist
pazarlarda arz talep dengesini kuran yine dev sirketler olmustur. Tim
potansiyel tiiketicilerin ve {iretim siirecinin vazgeg¢ilmez bir unsuru olan
isgiiclinlin gelecegini sadece bir avug insan tarafindan kullanilmasina son
verilerek kararlardan etkilenecek olan gruplarin 6zellikle isgilerin s6z
sahibi olabilecegi bir sirket yapisi olusturulmalidir'®’.

— Isci ile isveren arasinda gii¢ dengesini saglayan en dnemli unsur politik
alanda kazanilan haklar olmustur. Politik alanda kazanilan haklar sonucu
bireysel olarak igveren karsisinda giigsiiz durumda bulunan is¢i sendika
kurma, grev yapma haklarmi yasal olarak kazandiktan sonra isveren
karsisinda sesini yiikseltebilmis ve taleplerde bulunabilmistir. Yasal
haklarla igveren karsisinda giiclenen iscilerin karar verme yetkisinde esit
haklara sahip olma istegi bu gelismenin kagmilmaz bir sonucudur' .

— Avrupa iilkeleri diinyanin i¢inde bulundugu konjuktiirel ekonomik

olumsuzluklardan etkilenmektedir. Bunun sonucunda baz1 sirketler

kapanmakta, bazilar1 faaliyetlerini yavaglatmakta, bir kismi ise ¢okuluslu

'*> PIPKORN J., s. 138
'3 TEKINALP U., Avrupa Anonim Ortakhigi Diizeninde Iscilerin Yonetime Katilmalari, ikinci
Avrupa Hukuk Haftast Istanbul 29-31 Mayis 1975, 1.U. Hukuk Fakiiltesi AHAEM, Istanbul 1980, s.

'35 FABRICIUS F., s. 139 vd.
13 FABRICIUS F., s. 142-143
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sirketlere satilmaktadir. Calisanlar1 yakindan ilgilendiren bu durumlar
karsisinda, iscilerin haklarin1 bu gibi ekonomik risklere karsi en etkili

bicimde korumak i¢im iscilerin sirket yonetimine katilmalari gereklidirm.

II1. 2001/86/EC SAYILI YONERGE ONCESI YONETIME KATILIM
KONUSUNDA BAZI UYE DEVLETLERDEKiI DURUM

Calisanlarin  yonetime katilmalar1 ve/veya alinacak kararlar hakkinda
calisanlarin bilgilendirilmesi ya da calisanlara danisilmasi konularinda kurulan
konseylerin/komitelerin islevleri, AB iiyesi iilkelerde tartismali bir konudur. Bunun
en 6nemli nedeni, Isvec haric, iiye devletlerde bu tiir mekanizmalarin kurulabilmesi
icin asgari bir ¢aligan sayisinin aranmasidir. Dolayisiyla, ekonomisinin ¢ogunlugu
kiigiik ve orta olgekli isletmelerden olusan iilkeler, biiylik bir oranda bu uygulamanin
disinda kalmaktadir. Bu durum da standartlagsmay1 saglamay1 amaglayan birlik i¢in

ters sonug yaratabildigi yoniinde elestirilmektedir'*®.

AB’ye iiye iilkelerde, calisanlarin bilgilendirilmesi ve danigsma konusunda
farkli uygulamalar mevcuttur. Ornegin, Belcika’da 100°den fazla is¢i istihdam
edildigi isletmelerde calisanlara bilgi verilmesi ve danisilmasma iliskin

mekanizmalar 6ngoriilmiis iken, Avusturya’da alt sinir sayisi bestir.

Tiiziigiin yiiriirliige girmesinden 6nce Irlanda, ingiltere ve Liiksemburg’da
calisanlarin yonetime katilimlarina iliskin herhangi bir diizenleme yokken, Almanya,
Avusturya, Hollanda, Portekiz, Isve¢ ve Danimarka’da farkli icerikte de olsa

yonetime katilimu iligkin diizenlemeler mevcuttu'™.

Calismamizin bu boliimiinde liye devletlerin bir kisminda y6netime katilim
acisindan yonerge oncesinde hukuk sistemlerinin nasil oldugunun incelenmesinin

yararlt olacagini diisliniiyoruz.

"7 BELEN E., PIRLER B., ATASAY K., Sosyal Yénleriyle Avrupa Toplulugu, istanbul 1989 s. 54
B8 yoww. tisk.org.tr (erigim 11.11.2007)
' BABUL E.B., s. 48
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A. ALMANYA

Weimar Cumhuriyeti Anayasasi’nda is¢i konseyleri ile ilgili bir hiikme yer
veren Alman hiikiimeti, ardindan 1920°de ilk Isyeri Kurullar Yasasi’m
(Betriebsrategesetz) kabul etmistir. Bu yasanina ardindan ¢aliganlar lehine gelismeler
siirmiis olsa da, diinya tarihini degistirecek olan Hitler’in iktidarinda bu kazanimlar

rafa kaldirilmugtir'®.

Nasyonal Sosyalist iktidarin ardindan 6zellikle Ingiltere’nin denetimi altinda
bulunan Rhein ve Ruhr havzasinda yonetime katilim konusunda talepler yeniden
giindeme gelmis ve bu talepler dogrultusunda yeniden anlagmalar imzalanmaya
baslanmigtir. Bu bdlgedeki gelismelerin diger bolgeleri de ¢ok cabuk bir sekilde
etkilemesi iizerine eyaletler bazinda c¢alisanlara katilim hakkinin taninmasi yoniinde

yasalar kabul edilmistir'®".

Tiim bunlarin ardindan kabul edilen Federal Alman Anayasasim takiben,
calisanlarin katilim haklarinin yasal zemine oturtulmasi yoniindeki ¢aligmalar da hiz
kazanmustir. Yapilan ¢ok sayida goriismenin ardindan ilk olarak Montan Sanayi
olarak tanimlanan madencilik, demir ve ¢elik iskolunda calisanlarin katilim haklarini
diizenleyen Montan Sanayi YoOnetime Katilim Yasast kabul edilerek yiirtirliige

girmistir' .

Almanya’nin sanayilesme hamlesi ile birlikte Montan isletmelerin yeniden
biinyesinde bircok sirket barindiran ve oOnemli sayida is yaratan holdinglere
doniigsmesi, yasa oyucuyu Montan Yonetime Katilma Yasasi’nda diizenlenmis olan
katilim haklarii genisleten ek bir yasayr 1956 yilinda kabul etmek zorunda
birakmugtir'®.

1O HEKIMLER A, 5.92
"' HEKIMLER A, 5.92
2 HEKIMLER A., s. 97
' HEKIMLER A, 5.92
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Willy Brand baskanligindaki sosyal-liberal koalisyonun iktidara gelmesinin
ardindan hiikiimet, 1953 tarihli Isyeri Teskilat Yasasi’nin ihtiyaglara cevap

' nedeniyle bir tasar1 hazirlayarak Federal Meclis’e sevk etmis ve

vermemesi
yapilan miizakereler sonucunda yeni bir yasa kabul edilerek bugiinkii isyeri
seviyesinde yonetime katilma haklarinin diizenlendigi 1972 tarihli Isyeri Teskilat
Yasasi ¢alisma hayatina kazandirilmistir. Bugiinden sonra yasa iizerinde degisiklikler
yapilip haklar ¢alisanlar lehine genisletilmis olmakla birlikte 2001 yilinda katilim

reformlar1 daha da ytikseltilmistir.

Almanya acisindan dikkat ¢eken en biiyiik nitelik 1970 yilina kadar AB iiyesi
devletlerden Almanya disinda hicbir devlette zorunlu yonetime katilma modelinin

diizenlenmemis olmasidir'®.

28 Temmuz 2001 tarihinde yiiriirliige giren isyeri Teskilat Yasasinin Reforme
Edilmesi yoniindeki Kanun ile birlikte isyeri seviyesinde katilim haklar1 ile
giiniimiiziin ekonomi ve caligma hayatinin talep etmis oldugu kosullara uyum
saglamasi ve bdylelikle gelecekte de sosyal partnerler yararina yonelik bir modelin
siirdiiriilmesi saglanmistir. Isyeri diizeyinde yonetime katilimin esaslarin diizenleyen
1972 tarihli yasa otuz yillik donem igerisinde bazi degisikliklere ugramis olsa da ilk

defa anilan reform yasasi ile esashi degisikliklere maruz kalmstir.

Sendikalar 6zellikle 90’1 yillarin ikinci yarisindan sonra isyeri seviyesinde
katilim haklarmin genisletilmesi gerektigi yoniindeki goriislerini daha siklikla dile
getirmeye baslamiglardir. DGB (Deutscher Gewerkschaftsbund — Alman Sendikalar
Birligi) 3 Subat 1998 tarihinde Isyeri Teskilat yasasi’nda degisiklik yapilmasi
yoOniinde bir yasa tasarisi hazirlamistir. DGB 6zellikle ekonomik gelismeler sonunda
organizasyon yapilarinda meydana gelen degismeler isyeri kurullarinin gii¢lerinin

artirilmasini hedeflenmistir' .

' GURDAL B,, s. 16

' LIMNOODIN K., The European Company (Societas Europaea) — A Successful Harmonisation of
Corporate Governance in the European Union?, Bond Law Review, 2003, S. 15, M. §, s. 152

"% HEKIMLER A., 5.93
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Sendikalar tarafindan iletilen talepler esas itibariyle Schroder hiikiimeti
tarafindan olumlu karsilanmig 1998 yilindaki se¢imler sonucu iktidara gelen kirmizi-
yesil koalisyonu protokoliinde katilim haklarmin genisletilmesi ve Isyeri Teskilat
yasast’nin degisen kosullar altinda yeniden degerlendirilmesi yer alirken, isveren
kanadi sendikalardan gelen talebe sicak yaklagmadigi gibi katilim haklarinin
genisletilmesinin - Alman sirketlerin uluslar aras1 rekabette dezavantajina yol
acacagin ileri siirmiislerdir. Cesitli elestiri ve yapilan ufak tefek degisikliklerin

ardindan yasa 28 Temmuz 2001 tarihinde yiiriirliige girmistir.

Bu reform yasasi ile daha ¢ok isyeri kurullarinin organizasyon yapilarina
yonelik degisiklikler yapildigini, katilim haklarinin genisletilmesinin sinirl kaldigini

gormekteyiz. Meveut haklarin kullanimi kolaylastirimistir'®.

Isyeri kurullarina tannan yeni haklarin en onemlileri arasinda calisanlarin
istthdam gilivenceleri ve vasiflarin artirilmasi yoniindeki olumlu gelismeler ve de
isyeri kurullarmin kuruluslarinin basitlestirilmis olmas1 gosterilebilir. Iscilerin
¢ikarlarinin gozetilmesi amaciyla kurulmus olan bu organ o&zellikle g¢alisanlarin
vasiflarinin yiikseltilmesi konusunda daha fazla yetkiye sahip olmustur, bu yoniiyle

ayni zamanda is alanlarinin korunmasina da katkida bulunmustur.

Isyeri seviyesinde yonetime katilim sosyal Pazar ekonomisine dayanan
Alman ekonomisinin vazgecilmez bir unsuru haline gelmistir. Reform sayesinde is
ve ekonomi diinyasindaki gelismelere ayak uydurulmasi saglandigi gibi ekonomik
sistem lizerinde ek bir maliyet olmaksizin c¢alisanlarin isyerindeki katilim haklar

teminat altina alinmustir.

Alman ekonomisinin basaris1 biiyiik 6lgiide motive olmus is¢iler ve isyeri
seviyesinde katilimin bir iiriinii olarak otaya c¢ikmistir. Yasanin kabul edildigi
donemde ¢alisma bakani olan Walter Riester “uzun ve siddetli tartismalar sonucunda
kabul edilen yasa, Almanya’daki sosyal barig i¢in 6énemli bir adimdir. Son yillarda

igsyeri kuruluna sahip isyerlerinin sayis1 giderek azalmistir. Bu nedenle de giderek

" HEKIMLER A., 5.94
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daha az is¢i siyasi Kkiiltiirimiiziin 6nemli bir unsuru olan isyerinde ¢ikarlarin
dengelenmesi ve goriismelere dayali yonetime katilim ile ilgili olarak daha az
deneyim kazanmistir. Yasanin reforme edilmesi ile geriye dogru bir doniisiim
saglanmast i¢in gerekli kosullar yaratilmigtir” bi¢iminde bir anlatimla konunun

6nemini belirtmistir'®*.

Federal Almanya’daki yonetime katilim esas itibariyle iki temel {izerine
kurulmustur; bunlar, isyeri diizeyinde yonetime katilim ve isletme diizeyinde

yonetime katilimdir'®.

Isyeri Teskilat Yasasi Oziinde tiim iscileri kapsamaktadir. Yasanmn 5.
maddesine gore isciler, miistahdemler ve mesleki egitim gdren c¢iraklar is¢i olarak
kabul edilmektedir. Bu ¢alisanlarin igyerini i¢inde veya disinda olmalar1 ¢alismanin
tele calisma olup olmamasi 6nem arz etmemektedir. Agirlikli olarak bir isyerine
yonelik ¢aligmak kosulu ile igyeri i¢in evde ¢alisanlar dahi bu yasa kapsaminda yer
almaktadirlar (2001 yili1 reformu ile dahil oldular). Ayrica yalnizca tam zamanl
olarak igyerinde ¢alisanlar degil, esnek istihdam iliskisi kapsaminda ¢alisanlar da

belirli l¢iide yasa kapsamina dahil edilmistir' "’

Yasa kapsaminda is¢i sayillmayanlar yine yasa ile belirlenmistir. Yonetici
kapsamindaki is¢iler (katilim haklar1 farkli bir yasa ile diizenlenmistir) yasa kapsami
disindadir. Diger yandan yasa ulusal nitelige sahiptir. Alman kokenli olup veya
merkezi Almanya’da olan isletmelerin Almanya disindaki isyerleri ve eklentileri

yasanin kapsami disindadir.

Esasen 6zel hukuka tabi tiim igyerleri yasa kapsamina girmesine karsin, kamu
hukukuna tabi tiizel kisilikler 1974 tarihli Federal Personel Temsilcileri Yasas1 veya
Eyalet Temsilciler Yasasi’na tabi olmalar1 nedeniyle kapsam dis1 tutulmus, Deniz ve

hava tagimaciligi iskolunda ¢alisanlar i¢gin ise ayr1 6zel diizenlemeler yapilmustir.

1 HEKIMLER A., 5.93
1 HEKIMLER A., 5.95
""" HEKIMLER A., 5.96
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Isyeri kurullar1 Alman katilim sisteminin temel tasidir. Diinya ve Avrupa
hukuklar1 geregi olusturulmasi gereken kurullar1 ayrik tuttu§umuz zaman isyeri
kurulunun isyeri kurulu, genel isyeri kurulu ve holding isyeri kurulu olarak kendi

icinde tice ayrildigi gormekteyiz'’'.

Yasa koyucu isyeri kurulu {yelerine gorevlerini tam olarak yerine
getirebilmeleri i¢in bir takim haklar saglamistir. Bu haklar arasinda en 6nemlilerden
birisi olarak {iyelerin gorevlerini yerine getirirken calisma yiikiimliilikklerini ortadan

kalkmasi sayilabilir' .

Almanya’daki is¢ilerin yonetime katilim konusundaki talepleri 19. yy
ortalarina kadar geriye gitmektedir. Bu iilkeyi diger Avrupa iilkelerinin endiistri
iligkiler sisteminin gelisim siireci agisindan farklilastiran en Onemli faktor de
yonetime katilmdir. Oyle ki, ydnetime katilim talepleri &rgiitlenme ile paralel
ylriitiilmiis, yonetime katilim oOrgiitlenmeden Orgiitlenme de yoOnetime katilimdan

tarihsel gelisim siireci i¢inde destek almustir.

Avrupa Birligi’nde biitiinlesme siirecinde Alman katilim modelinin tlkelerin
endiistri iligkiler sistemlerinin uyumundan biiyiik katkilar sagladigini, ancak aym
zamanda da katilim haklarinin baska higbir iilkedeki kadar kapsamli olmamasi

nedeniyle uzlasmaya varilmasinda uyusmazliklara neden oldugu bilinmektedir.

Isyeri kurullarinin Alman endiistri iliskiler sistemi i¢indeki varligi konuya
yabanct olan iilkelerin menfaat gruplarinca genelde irkiitiicii bir kurum olarak
algilanmaktadir. Bu olgu, isveren orgiitleri kadar olmasa da is¢i Orgiitleri tarafindan
da paylasilmaktadir. Ancak yonetime katilim sistemi igine girildikten sonra isyeri
kurullarinin varlhig1 salt isveren iizerinde baski olusturan ve organizasyon siirecini
engelleyen ve hatta sendikalarin igyeri seviyesinde gii¢lerini yitirmesine neden

olacak bir faktdr olmadig1 anlagilmaktadir. Tam tersine isyeri kurullarinin varligi ve

""'HEKIMLER A., s. 98
"2 HEKIMLER A., s. 111
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sendikalar ile birlikte yiiriitirken koordineli ¢alismalar sendikalarin isyeri

seviyesinde etkinligini giiclendirmektedir' .

Alman sirketler hukuku two - ftier/iki asamali yapili sisteme gore
yapilandirilmistir. Buna gore (Aktiengesetz) yonetim islevleri, denetleme kurulu
(Aufischtsrat) ve yonetim kurulu (Vorstand) arasinda paylastirilmis ve Alman Is
Hukuku’na gore 500 isciden fazla calisani olan sirketlerin calisanlarinin bu

kurullarda temsil edilmeleri dﬁzenlenmistirm.

Sayiyla sinirlandirilma Montan Sanayi sektorii disindaki ¢alisma alanlari i¢in
Ongoriilmiistiir. Sirketin ¢alisan sayisinin 500°den fazla olmasi durumunda denetleme
kurulunun 1/3’ii, 2000’den fazla olmasi durumundan ise %2’si is¢i temsilcilerinden

olusmalidir'”.

Alman hukuk sisteminde yonerge 6ncesinde denetleme organinin bagkani pay
sahiplerinden segilirdi. Bu nedenle denetleme organinda pay sahipleri lehine bir
dengesizlik oldugu ogretide ileri siirilen gorlisler arasindadir. Alman sirketler
hukuku, sirketlerin yapisini two — tier yonetim yapisina gore bigimlendirdiginden
yonergenin yiirlirliige giris tarihinden sonra Alman yasa koyucularinin one — tier
yonetime yapisina yonelik bir diizenleme yaptiklar: takdirde, eger one — tier yonetim
sisteminde de isci temsilcilerinin yonetime katilimlarini diizenleyen normlar bulmak

zorunda kalacaklardir'’®.

Isci temsilcileri two — tier yapida yalmzca denetim organina secilebilmekte,
yonetim organinda gorev yapamamakta iken 6gretideki goriisler one — tier yonetim
yapisinda icrai glicli olmayan bir is¢i temsilciligi sisteminin gelistirilmesi gerektigi

e e . 177
yoniindedir "'.

' HEKIMLER A., s. 135

'™ OPLUSTIL K. ve TEICHMANN C.; s. 129, 130

!> DAVIES P., Board Structure in the U.K. and Germany: Convergence or Continuing Divergence?,
yazarin, Mainz Universitesi 'nde Kalus Hopt 'un dogum giinii nedeniyle diizenlenen seminerde sundugu
konugma metni, 2001, s.1

"7 OPLUSTIL K. ve TEICHMANN C.; s. 130

"7 OPLUSTIL K. ve TEICHMANN C.; s. 130
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B. BIRLESIK KRALLIK

Yonetime katilma konusunda da pek c¢ok konu gibi kendisini tarih boyunca

kitadan ayr1 tutmus olan Krallik, konu hakkinda daha liberal bir diizen kurmustur.

Ozellikle, Avrupa iilkeleri arasinda uyusmazliklara yonelik bariscil ¢dziim
yollarina yasalarinda yer veren ilk devlet Birlesik Krallik olmustur. 1860 yilinda
Nottingham’da, 1864 yilinda ise Wolverhampton’da olusturulan, is¢i ve isveren
temsilcilerinden olusan karma kurullar yoluyla is¢ilerin diisiincelerinin alinmaya
baslandig1 goriilmektedir. Bu kurullar zamanla sendikalara evrilirken, tilkenin hukuki
gelenegini de sorunlart sendikalar ve toplu sozlesmeler yoluyla ¢6zmeye

yonlendirmistir' ™,

Britanya Sirketler Hukuku, yonetime katilma sorununa yonelik emredici
herhangi bir hiikiim icermemesine karsin herhangi bir yasaklama getirmedigi gibi
Britanya sirketlerinin Alman usuliine yakinlagmasi konusunda olabildigince esnek

gozikmektedir.

Birlesik Krallik’ta yasal bosluga karsin, Britanya sirketlerinin biiylik bir
boliimiiniin  Cadburry Komitesi’nin 1992 yilinda sundugu raporun'”’ ardindan
Britanya girketlerin yasaminin merkez 6zelligi durumuna gelen yasal zemine oturmus
“kurumsal yonetim” (corporate governance) reformlar1 sonucu bu two — tier yapili

0- Zira ingiltere’de galisanlarin yonetime katilmalari

sisteme kaydigi bilinmektedir'®
disinda bazi konularda calisanlara danisilmasi yoniinde esas olan uygulama

sendikalar aracilig1 ve toplu sézlesme metinleridir.

178 SURAL N., is Hukukunda Bariscil Coziim Yollar, 1982, s. 44

17 Bugiinkii anlamda kurumsal yonetim kavranu ilk olarak, yine ingiltere’de Sir Adrian Cadbury
baskanligindaki bir komite tarafindan hazirlanan ve kisaca “Cadbury Raporu” olarak da adlandirilan
1992 tarihli Raporda (The Cadbury Committee Report: Financial Aspects of Corporate Governance)
ele alinmistir. Bu Raporun yayimlanmasini takiben kurumsal yonetim alaninda tartisma ve ¢aligmalar
biiyiik bir ivme kazanmistir. Kurumsal yonetim diizenlemelerinin sayis1 Avrupa Birligi’nde 45, Diinya
genelinde ise 100 civarindadir. Ayrintih bilgi i¢in bkz. ERDONMEZ A.P. Tiirkiye’de 2001 Yilindaki
Mali Kriz Sonrasinda Kurumsal Sektdrde Yeniden Yapilandirma, Bankacilar Dergisi, 2003, s. 42
BODAVIES P., 5.2
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Ogretide Alman yonetime katilma sistemi ile Ingiliz sistemi
karsilastirilmistir. Buna gore 6zellikle Birlesik Krallik ile benzer nitelikler tagiyan
Amerika Birlesik Devletleri yorumculart ve kurumlari 1980°1i yillarda Amerika
Birlesik Devletleri ekonomisinin kiyasla kotiiye gitmesi karsisinda Alman ve Japon

yOnetigim sistemlerine ilgi duymaya baglamiglardir'®'.

Alman ve Ingiliz sirketlerinin kurumsal yonetim sistemleri incelendiginde,
kurumsal yonetimde tek bir en iyinin olmadigi, her iki sistemin birbirine istiin
geldigi yonlerin oldugu, Ingiliz sisteminde ¢abuk harekete gegmenin énemli oldugu
sektorler i¢in esneklik saglandigi, Alman sisteminin ise uzun siireli yatirim ve

bagitlarin bulundugu sistemler i¢in daha faydali oldugu gériilmiistiir' ™.

C.ISVEC

Iscilerin katilim1 ve isyerinde demokrasi konularinda Iskandinav deneyimleri
gecmisten beri diger iilkelerin gipta ettigi bir prototip olmustur. Ucg Iskandinav
iilkesinden birisi olan Isve¢’te sanayilesme, 19. yiizyilin sonlarma dogru gelismeye
baslamis ve Ingiltere ve A.B.D. den farkli olarak fabrikalasma biiyiik sanayi
alanlarinda degil, kii¢iik sanayi kasabalarinda konuslanmistir. Bu konuslanma sonucu
kiigiik kasabalara gelene iscilerin yabanci olduklar1 ¢evrede kendi kaderlerini kontrol

etme diirtiileri gelismistir'®.

1889 yilinda Isve¢ Sendikalar Konfederasyonu’nun kurulmasinin ardindan
is¢i haklarinda gelismeler yasanmis, konfederasyon Sosyal Demokrat Parti’nin
destegini almistir. 1960°l1 yillarda ise mavi yakali iscileri %95°i, beyaz yakali

iscilerin ise %751 sendika tiyesi olmugtu'®*.

BIDAVIES P., Employee Representation and Corporate Law Reform : A Comment From The United
Kingdom, Comp. Labor Law&Pol’y Journal, S. 22:135, s.135 (ER)

"2 DAVIES P., s.137 (ER)

' HAUG R., The History of Industrial Democracy in Sweden: Industrial Revolution to 1980,
International Journal of Management, Mart 2004, S. 21, s.7

' HAUG R., s. 9; bugiin ise toplamda iscilerin sendikalasma orani %85 civarmdadir. Ayrintili bilgi
icin Bkz. CALLEMAN C., Information About Employers-Sweden, Comp. Labor Law &Pol’y
Journal, s. 613
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Isve¢ Sendikalar Birligi ile Merkezi Ucretli Calisanlar Organizasyonu,
1970’lh  yillarda calisma yasaminda demokrasiye odaklanmis programlar
hazirladirlar. Bu programlar ¢alisanlar1 bireysel olarak etkileyen konularda ortak
birlikte belirleme (co-determination) ve ortak karar (joint decision) amaglarina
yonelmisti'®. Ardindan gelen sonug¢ ise 1973 yilinda kabul edilen Ydnetim
kurullarinda Is¢i Temsilciligi Yasasi, 1976 tarihli Ortak Karar Alma Yasas1 ve 1977
yilinda kabul edilen Karar Almada Is¢i Katilimi Yasalartydi.

1973 tarihli yasaya gore, en az yiiz is¢i calistiran sirketlerde (bu say1 1976’da
25’e distriilmistiir), yonetim kurullarinda iki is¢i temsilciliginin  bulunmasi
gerekmektedir. Her ne kadar yasa bu haliyle pek ¢ok sirketi kapsamakta ise de kamu

isletmeleri ile banka ve sigortacilik sektdrleri bu yasadan bagisik tutulmugtur'®.

Yasaya gore is¢i temsilcileri diger kurul tiyeleri ile ayni hak, yilikiimliilik ve
imtiyazlara sahipti. Ancak olast c¢ikar catismalarina iliskin konularda is¢i
temsilcilerinin bu haklar1 elinden alinabiliyordu. Ornegin sendikalarla yapilacak

goriismelere bu iiyelerin katilimina yasa izin vermiyordu.

1976 tarihli yasaya gore de bilgilendirilme hakki, calisma yasaminda
giivenlik, kisisel tatmin ve iscilerin emeklerinin anlamli odlunu hissetmeleri

acisindan gerekli goriilen bir unsurdu'®’.

1977 yilinda yiiriirliige giren Karar Almada Is¢i Katilimi adli yasanimn temel
amaci iscilerin isyerinde ve sirkete iliskin yonetsel konularda birlikte kararlastirma
haklarini garanti altina alarak endiistriyel demokrasiyi olusturmakti. Tiim isyerlerini
kapsayan yasa kamu calisanlarina da 6zel sektor ¢alisanlari ile ortak karar alma ve
konusunda ayni haklar1 garanti ediyor ve Isve¢’te 20. yiizyilin en biiyiik reformu

olarak aniliyordu'®,

BSHAUGR,, s. 10
O HAUGR,,s. 11
' CALLEMAN C., s. 612
" HAUGR,,s. 13
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Sozlesmeye gore isciler isverenlerle ortak karar alma wusuliine iliskin
sozlesmeler imzalayabilecek, igverenin bu anlasmay1 imzalamaktan imtina etmesi
durumunda sendika grev gibi onlemler alabilecekti. Diger yandan yasa igverenin
sendika ile goOriisme yapmadan islem yapmasini ve karar almasimi engelliyor,
sendikaya herhangi bir konuda goriisme yapma isteminde bulunabilme hakk:

veriyordu.

Yasanin sagladigi baska bir imtiyaz ise bahsi gecen sozlesmeye iliskin bir
uyusmazlik c¢iktigr takdirde, sendikanin yorumunun dogru yorum olarak kabul
edilecegi yoniindeki diizenlemeydi. Isverenin bu yoruma kars1 is mahkemelerine
basvurma hakki olmasina karsin bu yol zaman almasi ve masrafli olmasi1 yine
yasanin ig¢i lehine konumunu etkilemiyordu. Buna karsilik ticrete iliskin konularda

isverenin yorumuna oncelik taninmaktaydi.

Yasanin konumuzla ilgili son hiikmii ise bilgilendirilme hakkina iliskindi.
Buna gore isveren sendikayi, sendikanin istedigi her konuda bilgilendirmek

zorundaydi. Ayrica igveren sirkete iliskin konularda sendikanin g¢alismalarinin

189, Goriildiigii izere Isve¢ hukukunda sistem isgi

sendikalari ile dogrudan baglantili olarak gelismistir'*’.

karsiligint 6demek zorundaydi

D. DANIMARKA

Danimarka’da ise 1973 yilindan beri gerek kamu gerekse de 6zel hukuk
sirketlerinin calisanlarinin iki ya da daha fazla temsilcisini Danigma Organina
(supervisory) gonderme haklar1 vardi. Bu haktan yararlanabilmek igin gerekli kosul
en az li¢ yildan beri sirketin 35 ¢alisan1 istihdam etmesi ya da grup sirketler i¢in en
az ii¢ yildan beri grup sirketin calisanlarinin iki veya daha fazla temsilciyi ana
sirketin danisma organma segebilmesi idi'”'. Ayrica bu hak grup sirketlere de

uygulanabilmekteydi. Ancak grup sirketlerde katilma hakkina iliskin diizenlemeler

" CALLEMAN C,, s. 611

" OPLUSTIL K. ve TEICHMANN C., s. 311

I TUFFREY M., Involving European Employees; How Europe’s Companies Connect Corporate
Citizenship with Good Human Resources Management. The Corporate Citizenship Company, Londra
1998, s. 15 vd.
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yalnizca Danimarka tabiyetli ana veya yavru sirketlerde uygulama alani

bulmaktaydi'**.

E. PORTEKIZ

Portekiz Anayasasi’nin 54. maddesi hiikmiine gore, “isciler c¢ikarlarin
korumak ve tesebbiisiin idaresine yonelik miidahalede bulunmak amaciyla konseyler
kurma hakkina sahiptir”. Ayrica anayasa bu konseylere, bilgilendirilme ve danigilma
haklar1 ile yonetim hakkint da igeren haklar tanimaktadir. Ancak Portekiz
Anayasasi’nda higcbir hiikiim devlet kontrollii olanlar disinda tesebbiislerin yonetim
organlarina is¢i temsilcilerinden iiye atanmasina yonelik bir hak tanimamaktadir. Bu

hak anayasa alti normlarda yer almistir'*.

IV. TURKIYE’DE YONETIME KATILIM

Yonetime katilim konusunda Tiirkiye’de goze carpan ilk diizenleme 1921
tarihli Eregli Havza-i Fahriyesi Maden Amelesi Hukukuna Miiteallik Kanun
hiikiimleridir. Bu yasaya gore yasa kapsamina giren iscilerin asgari ticretlerinin
belirlenmesinde is¢i, igveren ve devlet temsilcilerinden olusan bir komisyonun yetkili
olacagi ongoriilmiistiir. Ardindan gelen uygulama ise devletin yatirimlarindan olan
Tirkiye Seker Fabrikalart A.S. deki isletme komitelerinde is¢i temsilcilerine yer

- - 194
verilmesi uygulamalaridir ™.

Iscilerin yonetime katilimlar1 konusunda genel hiikiimler iceren ve icerik
olarak gercek anlamda yonetime katilimin diizenlendigi ilk yasama faaliyeti ise 1936
tarihinde yiiriirliige giren 3008 sayili ilk Is Yasasi’dir. Yasa ile getirilmis olan isci
miimessilligi kurumu sayesinde is¢inin bir nebze de olsa yonetime katilim saglanmis
iken, 1963 yilinda yiirlirliige giren 274 sayili Sendikalar Yasasi, is¢ci miimessilligi

kurumunun yerine sendika temsilciligi kurumunu getirmistir. Boylece, isyerlerindeki

192 OPLUSTIL K. ve TEICHMANN C.; s. 76
S DUARTE R.P.; OPLUSTIL K. ve TEICHMANN C.; s. 278
% GUNGOR Y., Yonetime Katilma, istanbul 1998, s. 530
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sorunlarin tespitine ve ¢ozlimiine katki verecek isyeri temsilciligi fonksiyonu, sadece
sendikalarin  orgiitlii  bulundugu isyerlerindeki sendika isyeri temsilcilerine

birakilmugtir'*”.

1980 ihtilalinden sonra KIT’lerin yonetim kurullarindaki isci temsilcigi
kurumlari da ortadan kaldirilmis, 2821 sayili Sendikalar Yasasi ile de is¢i temsilciligi

kurumu yerini artik tamamen denebilecek seviyede sendika temsilciligi kurumuna

birakmustir.

Uzunca bir siire Tiirk normlar1 igerisinde kendisine yer bulamayan isci
temsilciligi kavrami, kamuoyunda "Is Giivencesi Yasa Tasarist" olarak bilinen Is
Kanunu ile Sendikalar Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun
Tasarist’nin, 9 Agustos 2002'de TBMM'de kabul edilmesi ile birlikte az da olsa Tiirk
Is Hukuku’nda yer almaya baslamistir. 15 Mart 2003’te yiiriirliige giren 4773 sayili
Yasa’nin 5. maddesinde yiiriirliikteki 1475 sayilh Is Yasasi’min 24. maddesinde
diizenlenmis olan toplu isten ¢ikarma baslikli maddesinde igverene “... bunu en az
otuz giin onceden bir yazi ile igyeri sendika temsilcilerine veya is¢i temsilcilerine...”
bildirme zorunlulugu getirilmistir. 4773 sayili Yasa’nin bu hiikmii yiirtirliikteki
mevzuatta is¢i temsilcilerinin bilgilendirilmesine yonelik ilk hiikiim olarak da
degerlendirilebilecektir. Diger yandan yasanin maddenin son fikrasi da taraflarin bir
araya gelerek toplu is¢i ¢ikarmanin Onlenmesi ya da c¢ikarilacak is¢i sayisinin
azaltilmas1 yahut ¢ikarmanin is¢iler agisindan olumsuz etkilerinin en aza indirilmesi
konular1 ele alinacagi yani isci temsilcilerine bu konuda danisilmasi zorunlulugu
getirilmektedir. Ancak ylirtirliikkteki mevzuatta is¢i temsilcilerine yonelik herhangi

bir diizenleme bulunmamas1 bu hiikmiin etkinligini ortadan kaldirabilecekti.

Bu nedenle yasa koyucular 4773 sayili Yasa’nin 8. maddesi ile yiiriirliikteki
1475 sayili Yasa’ya gecici bir madde ekleyerek “Isyeri temsilcileri ile ilgili olarak
yeni bir diizenleme getirilinceye kadar, isyerinde sendika temsilcilerinin bulunmadigt
hallerde, o isyerinde ¢alisan is¢iler tarafindan 2821 sayili Sendikalar Kanununun 34

ncii maddesinde belirlenen sayida segilecek is¢i temsilcileri gorev yaparlar”

195 KESKIN D.; Bir Uyum Firsat1 Kagirildi, Radikal Gazetesi, 06.06.2003

62



hiikmiinii yiiriirlige sokmustur. Buna gore isyerinde isyeri sendika temsilcisinin
bulunmamasi halinde, yasa koyucu tarafindan yeni bir diizenleme yapilincaya kadar,
isyerinde is¢i sayist elliye kadar ise bir, ellibir ile yiiz arasinda ise en ¢ok iki, yiizbir
ile besyiiz arasinda ise en ¢ok ii¢, besylizbir ile bin arasinda ise en ¢ok dort, binbir ile
ikibin arasinda, ise en ¢ok alti, ikibinden fazla ise en ¢ok sekiz olmak {izere igyerinde

calisanlar arasindan temsilci se¢ilecekti.

4773 sayili Kanunla kabul edilen, toplu isci ¢ikarma isteginin igverence isyeri
sendika temsilcilerine veya isci temsilcilerine bildirilmesi esas1 4857 sayili Is
Kanununa gegirilirken bu soziin is¢i temsilcilerine iligskin kismi1 kaldirilmistir. Her ne
kadar yasa tasarisinda yer alsa da bu hiikiim gerek isveren gerekse de isci
konfederasyonlarinin aleyhe goriisleri nedeniyle metinden c¢ikartilmigtir. Boylece,
toplu is¢i ¢ikarmada iscilerin bu yoldaki isveren kararina katilimini saglamak
amaciyla getirilen diizenlemenin yeni sekli (m.29) ile amaca ters diisen bir eksikligin

ve gereksiz bir ayirimin yaratilmis oldugu agiktir'*.

22 Mayis 2003’te TBMM’de kabul edilen ve 10 Haziran 2003’te yiiriirliige
giren 4857 sayili Yasa hiikiimlerine gére Is ve Isci Bulma Kurumu’nun gesitli
kurullarinda, Asgari Ucret Tespit Komisyonu’nda, Devlet Planlama Ozel ihtisas
Komisyonlar1 ile Milli Prodiiktiivite Merkezi’nin genel kurulu ve yonetim kurulunda

sendika temsilcilerinin katilimlar1 saglanmaktadir'®’.

Yiiriirlikteki mevzuatta, bilgilendirme bakimindan 4857 sayili Yasa’nin
toplu isci ¢ikarmalarda isyeri sendika temsilcilerinin bilgilendirilmesi yoniindeki
hitkmii korunmus, toplu is¢i ¢ikarmalarda isverenin, islemi gerceklestirmeden otuz
glin once diger bazi makamlar ile birlikte isyeri sendika temsilcisini de
bilgilendirmesi gerektigine hiikmedilmistir. Bildirimden sonra isyeri sendika
temsilcileri ile igveren arasinda yapilacak goriismelerde, toplu is¢i cikarmanin
Onlenmesi ya da cikarilacak is¢i sayisinin azaltilmast veya g¢ikarmanin isgiler
acisindan olumsuz etkilerinin en aza indirilmesi konular1 ele alinarak goriisme

yapilacak ve onlemler alinacaktir.

1% CELIK N.; Isyeri is¢i Temsilciligi, Prof.Dr.Halid Kemal Elbir’e Armagan, Istanbul 1996, s. 412
7 GURDAL B,, s. 22
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4857 sayilh Yasa’nin yonetime katilim konusunda getirdigi bir diger
diizenleme ise iicret kesme cezasina iligkindir. Buna gore kesilen iicretler is¢ilerin
egitimi ve sosyal gereksinimlerini karsilamak icin kullanilmak iizere bir hesapta
tutulacak, isci temsilcilerinin de bulundugu bir kurul tarafindan bu paralarin ne
sekilde harcanacagina karar verilecektir. Konuya iligkin olarak 4857 sayil1 Yasa’nin
38. maddesine dayanilarak ¢ikartilmis olan “Is¢ci Ucretlerinden Ceza Olarak Kesilen
Paralart Kullanmaya Yetkili Kurulun Tesekkiilii Ve Calisma Esaslari Hakkinda
Yonetmeligin” 5. maddesi kurulun kimlerden olusacagini diizenlemis ve kurulda isci
tarafin1 temsilen en fazla iiyeye sahip is¢i konfederasyonunun yonetim kurulunca
secilmis iki ig¢i temsilcisinin kurulda yer alacagina hitkmetmistir. Bu diizenlemenin

de isci temsilciligi kurumu yerine is¢i sendikasi temsilciligi niteligini tagidigi agiktir.

Benzer bir diger diizenleme ise yine 4857 sayili Yasa’nin 80. maddesine
Yonetmeligin 4. maddesine gore sanayiden sayilan ve devamli olarak en az 50 isci
calistiran isyerleri, alt1 aydan fazla siirekli islerin yapilmasi kosuluyla, bir is saghg
ve giivenligi kurulunun olusturulmast zorunlu tutulmustur. Bu kurul, isyerinin
niteligine uygun bir is saghig ve giivenligi i¢ yonetmelik taslagi hazirlamak, is
saglig1 ve giivenligi konularinda o isyerinde ¢alisanlara yol gostermek, igyerinde is
saghigr ve giivenligine iligkin tehlikeleri ve Onlemleri degerlendirmek, tedbirleri
belirlemek, isveren veya igsveren vekiline bildirimde bulunmak gibi gérevleri haizdir.
Kurul, isyerinde yetkili sendika varsa sendika temsilcilerinin kendi aralarindan
sececekleri bir kisi, yetkili sendika yoksa, isyerindeki iscilerin yaridan fazlasinin

katilacagi toplantida agik oyla segilecek bir is¢inin katilim ile kurulacaktir.

Tiirk Is Hukuku yasal diizenlemelerinde yonetime katilima, daha dogru bir
deyisle temsile iliskin son hiikiim ise 4857 sayil1 Yasanin 60. maddesine dayanilarak
cikartilmis olan “Yillik Ucretli Izin Yonetmeligi”dir. Yonetmeligin 15. maddesine
gore is¢i sayis1 yilizden fazla olan isyerlerinde iki is¢i temsilcisinin katilimi ile bir
kurul olusturulacaktir. Kurulun, iscilerin kidemlerini, izni belirli bir donemde

kullanmak bakimindan i¢inde bulunduklart zorunluluk veya engellerini, isin
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aksamadan yiiriitiilmesini ve is¢i sayisin1 goz oniinde bulundurarak izin ¢izelgelerini
hazirlamak, iscilerin yillik izin haklari ile ilgili dilek ve sikayetlerini inceleyerek
sonucunu isverene ve ilgili isciye bildirmek gibi gérevleri vardir. Is¢i temsilcilerinin
kimler olacagi konusunda ise yonetmelik, varsa igyeri sendika temsilcilerinin; yoksa,
is¢i sayisinin en az yarisindan bir fazlasina denk gelecek sekilde iscilerin katilimi ile
yapilacak bir agik oylama sonucu segilen iscilerin bu gorevi yiirlitmelerine

hikmetmektedir.

Yukaridaki agiklamalardan da anlasilacagi gibi yiiriirliikteki mevzuatta
yonetime katilim, agirhikli olarak sendika temsilcilerinin ydnetime katilimidir.
Sendikalarin o6rgiitlii bulunmadig isyerlerinde isci temsilciligi kurumuna yer veren
4773 sayilt Yasa hiikiimleri 4857 sayilt Yasa’da yer almamis ve bu nedenle iilkenin
ekonomisinde nicel ¢ogunluga sahip olan, sendikanin girmemis oldugu isyerlerinde
iscilerin yonetime bilgilendirilme veya danisilma asamasinda dahi katilim haklar
ellerinden almmustir. Ozellikle yukaridaki boliimlerde deginmeye ¢alistigimiz
ILO’nun 135 ve 158 sayili sozlesmelerinde zorunlu tutulan ancak ne igveren tarafi ne
de sendikalarin arkasinda durdugu bu kurum, sosyal taraflarin bu ilgisizligi nedeniyle

iizerinde herhangi bir tartisma dahi olmadan yeni Is Yasasi’nda bertaraf edilmistir.
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UCUNCU BOLUM
AVRUPA SIRKETINDE iSCININ YONETIME KATILMA HAKKI

I. AVRUPA SIRKETINDE iSCILERIN YONETIME KATILIMININ
TARIHCESI

Avrupa Sirketi’nin tarihinin oldukg¢a eski oldugunu ve iiye devletleri SE’nin
statiisii konusunda en ¢ok ¢ekinceye siiriikleyen olgunun bu sirket tipinde iscilerin
yonetime katilim haklart oldugunu yukaridaki boliimlerde de belirtmistik. SE’nin
tarithinde bu kadar etkili olan isgilerin yonetime katilimlar1 konusunda Avrupa
Sirketinin statiisline iligkin tasarilarda yer alan ¢esitli hiikiimleri burada incelemeyi

uygun buluyoruz.

A. 1975 SAYILI TASARIYA GORE ISCININ YONETIME
KATILMASI

1975 tarihli tasar1 esas itibariyle bir tliziik tasarisi olup tasarmnin 100 ila 147.
maddeleri arasinda yonetime katilim ilke ve kurallar1 diizenlenmistir. Bu maddelere

gore yonetime katilma ti¢ sekilde olabilir.

1. Avrupa Is Konseyi (European Works Council) ve
Konzern Is Konseyi (Group Works Council) Modeli ile

Yonetime Katilim

Bu model katilim isletme diizeyinde yonetime katilimi igerdiginden aslinda

sirketler hukukuna degil is hukukuna iliskindir'*®.

Tasar1 hazirlandig1 sirada isletme diizeyinde yonetime katilimi saglayan sirket
organlarindan bagimsiz bir isletme kurulu sistemi Topluluga iiye iilkelerden

Almanya, Hollanda, Belgika, Italya ve Liiksemburg’da mevcuttu.

"8 ISHAKOGLU E., Avrupa Sirketi, Yayimlanmamus yiiksek lisans tezi, Ankara 1993, s. 125
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Avrupa Isletmeler Kurulu (AiK) ve Konzern Isletmeler Kurulu (KiK), sirket
organlarindan tamamen bagimsiz is¢ilerin temsil edildigi ayr1 bir kuruldur. Su ¢

kosulu tasiyan Avrupa Sirketlerinin AIK kurmas1 zorunludur:

— Avrupa Sirketinin en az iki isletmesi olmalidir.
— Bu isletmeler farkli iiye devletlerde bulunmalidir.

— Her isletmedeki is¢i sayis1 elliden az olmamalidir'®”.

AIK’nin iiyeleri SE’nin iscileri tarafindan secilmekte ve kuruldaki iiye sayisi
isletmenin calistirdig1 is¢i sayisina gore degismektedir. 103 maddeye gore 50-199
arasi bir, 200-499 arasi iki, 500-999 arasi ii¢, 1000-2999 aras1 dort, 3000-4999 arasi
bes ve bundan sonraki her 5000 isci igin bir temsilci kurulda yer alir. Uyeler tiiziigiin
ayrilmaz bir pargasi olan Ek II’deki hiikiimler dogrultusunda segilir. Gorev siireleri

dort yildir.

Avrupa Sirketinin isletmelerinde ulusal hiikiimlere gore kurulmus bulunan
is¢i temsilciliklerine ulusal hukuk hiikiimlerinin tanidig1 gorev ve yetkiler bu tiiziik
tarafindan agikca AIK’e verilmemisse devam eder. Toplu sozlesmelerle diizenlenmis

bulunan konular ise AIK’in gorev ve yetkisi disindadir.

Avrupa Sirketinin yonetim orgam ile AIK en az ii¢ ayda bir kez bir araya
gelerek toplanmak zorundadir. Bu toplantilarda yonetim organmi Avrupa sirketinin
genel durumu ve muhtemel gelisimine iliskin olarak AIK’e bilgi verir. Bunun disinda
yonetim organi her ii¢ ayda bir AIK’e yazili bir rapor sunmak zorundadir. Raporda
Avrupa Sirketinin ve bagli isletmelerin faaliyetlerindeki gelismeler, sirketin
ekonomik ve mali durumu, iiretim ve satis durumu, iiretim ve yatirnm programi,
Avrupa Sirketi veya bagl isletmelerinde calisan iscilere iliskin istthdam durumu ve
bu konudaki muhtemel gelismeler ile is¢ilerin menfaatlerine etki yapan diger olay ve
olgular hakkinda bilgilerin bulunmasi1 gerekir. Avrupa Sirketinin yonetim organi

sirket acisindan 6nemli olaylarin meydana gelmesi durumunda gecikmeden bu

% [SHAKOGLU E,, s. 126
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olaylar1 AIK’e haber vermek zorundadir. AIK ise Avrupa Sirketinin iscilerle ilgili

sorularina yazili olarak cevap vermek zorundadir.

AIK pay sahiplerinin incelemesine agik tutulan biitiin belge ve bilgileri
edinmek hakkina sahiptir (m121). AIK’e tanimnmus en etkin hak iscilerle dogrudan
ilgili baz1 konularda sirketin yonetim orgami ile birlikte karar verme hakkidir. Bu
konular iscilerin ise alinmasi ve c¢ikartilmasi, mesleki yonden egitilmeleri, ¢calisma
saatlerinin diizenlenmesi, {icret ydntemlerinin saptanmasi, gilivenlik ve saglik
alanlarinda yeni Onlemler alinmasi, sosyal tesislerin isletilmesi ve tatil planinin
yapilmasina iliskindir (m123). Bu konularda kararalar ancak AIK’nin muvafakati ile
aliabilmektedir. Ancak AIK’nin veto hakkini kullanmasinin ardindan sirket yénetim

kurulu hakeme basvurarak hakkaniyetli bir karar vermesini isteyebilir (m128,129).

Avrupa sirketinin isletme veya isletmelerinin kapatilmasi ya da yerinin
degistirilmesi, isletmenin faaliyetlerinde Onemli smirlamalar, genislemeler veya
degisiklikler yapilmasi, isletmenin orgiitlenmesinde dnemli degisikliklere gidilmesi,
diger isletmelerle siirekli bir isbirliginin kurulmasi ve sona erdirilmesi konularinda

AIK’nin gériisiiniin alinmas1 zorunludur. Ancak bu gériis baglayic1 degildir (m125).

Avrupa sirketi hakkindaki 1967 tarihli On tasariyr hazirlayan P.Sanders
AIK’yi sdyle degerlendirmektedir: “AIK’e tamnmis olan hak ve yetkiler cegitli
konularda bilgi alma veya danmisilmaya, iscilerin menfaatlerini dogrudan ilgilendiren
konularda birlikte karar verilmesine kadar genis bir alani kapsamaktadir.
Kanaatime gore, bu hak ve yetkiler sermaye ve isgiiciinii AIK’yi Avrupa sirketinin
dordiincii organt yapmaktadir. AIK ile sermaye ve isgiiciinii bir araya getiren
isletmelerin ¢alismalarimin  yeniden diizenlenmesine yonelik onemli bir adim

200
atilmistir”"".

2% SANDERS, P. Structure and Progress of European Company, The Harmonisation of European
Company Law Series S. 6 London 1973, 5.97; Erdogan I. s. 129
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Bu tasar1 iizerine Airbus ve Volkswagen AG gibi Avrupa capindaki dev
sirketler biiyiik ol¢iide AIK’deki sistemi benimseyerek iscilerin, is konseyleri

araciligi ile yonetime katilmalarini saglamuslardir™'.

1975 tarihli tasarida AIK’den baska bir de 130 ila 136. maddeler arasinda
diizenlenen konzern (holding) diizeyinde is¢i ¢ikarlarmi korumakla yiikiimli
Konzern Isletmeler Konseyi (KiK) mevcuttur. Bir baska ifadeyle birden ¢ok Avrupa
Sirketi arasinda hakim sirket bagl sirket seklinde olusan bir sirketler grubu mevcut
ise grup icerisinde kontrolii elinde bulunduran Avrupa Sirketi nezdinde bir KiK
kurulmasi zorunludur. Genel olarak KIK’te gorev yapacak temsilcilerin segilmeleri,
gorev siireleri, hak ve yetkiler AIK ile ayn1 iken temsilci sayis1 AIK ten farklidir. 50-
999 isci bir, 1000-4999 isci iki, 5000-9999 is¢i tig, 10000-19999 isci dort, daha

sonraki her 10000 is¢i bir temsilci ile temsil edilecektir.

KIK ve AIK gorevlerini icra ederken yapacaklar1 her tiirlii masraf Avrupa

Sirketi tarafindan karsilanir (m195).

2.Toplu Sozlesmeyle Belirlenecek Bir Model ile Yonetime
Katim

Bu modelde SE’de calisan iscilerin yonetime katilmalarinin igerigi, sirket ile
o sirkette istthdam edilen iscileri temsil eden sendika arasinda yapilacak bir toplu

sozlesme ile belirlenir (m 146).

AT tiye devletlerinde yonetime katilim agisindan en ¢ok tercih edilen model
budur’. Bununla birlikte orta ve uzun vadede isciler iizerinde etkili olabilecek
konularin toplu sozlesmelerle diizenlenmesi pek miimkiin olmadigindan toplu

sozlesmeler yolu ile is¢ilerin yonetime katilmasi pek etkili ve yeterli goriilmemistir.

' WEHLAU A. The Societas Europaea, A Critique of the Commission’s 1991 Amended Proposal,
CML Review S. 3, 1991, s. 493
*? [ISHAKOGLU E., s. 131
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3. Denetim Kurullarinda Iscilerin Temsil Edilmesi

Modeli

Bu modelde gozetim (denetim) kurulu iiyelerinin 1/3’1 isgiler, 1/3’i pay
sahipleri, geri kalan 1/3’1 ise bu sekilde secilmis gozetim kurulu iiyeleri tarafindan

belirlenir.

1975 tarihli tasarida is¢ilerin yonetime katilmasi mecburi degildir. Bir bagka
ifade ile ig¢iler yonetime katilmak istemez ise bu modellerin hicbirisi uygulanmaz

(m138).

1975 tarihli tasar1 lizerinde anlagsma saglanmayip, 1982 yilinda ¢aligmalarin
durdurulmasinin ardindan Temmuz 1988’da SE ile ilgili ¢aligmalar1 yeniden baslatan
bir memorandum Komisyon tarafindan hazirlanmistir. Avrupa Parlamentosu’nun ve
Konseyin is¢i ve igveren temsilcilerinin memorandum hakkinda olumlu goriis
bildirmesi tlizerine Avrupa Sirketinde is¢ilerin yonetime katilmalarini diizenleyen bir
yonerge taslagi 1989 yilinda hazirlanmis ve Toplulugun nihai karar organi olan
Konseye sunulmustur. Konseyce incelenen tasar1 ayni1 yil Roma Anlasmasinin 54 ve
100A maddeleri geregince goriisleri alinmak iizere Ekonomik ve Sosyal Komite ile
Avrupa Parlamentosuna sunulmus, Komite ve Parlamento gerekli incelemeleri
yaptiktan sonra sirastyla 28.03.1990 ve 24.01.1991°de baz1 degisiklikler yapilmasi
kosuluyla tasar1 hakkinda olumlu goriis bildirmislerdir. Komisyon bu talepleri

gbzoniine alarak 1991 yilinda yeni bir yonerge tasarist hazirlamstir™”.

B. 1989 VE 1991 TARIiHLi YONERGE TASARILARINA GORE
ISCILERIN YONETIME KATILMASI

Bu iki tasar1 biiyiik 6l¢lide ayni hiikiimleri icermekte olup, biz de bu nedenle
calismamizda her iki tasar1 i¢in ortak bilgileri verip, ayriklik oldugunda bu konuda

okuyucuyu bilgilendirme yoluna gitmeyi uygun bulmaktay1z.

203 [SHAKOGLU E., s. 132
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Tasar1 ile 1975 tarihli tasar1 arasinda biiyiik farkliliklar bulunmaktaydi.
Oncelikle 1975 tarihli tasarinin SE’yi kuran bir tiiziik olmasi, 1989 ve 1991 tarihli
tasarilarin ise SE’nin kurulmasina iligkin tiiziige bagli ayr1 bir yonerge olmas1 aradaki
en bliytik farki olusturmaktadir. Diger yandan 1989 ve 1991 tarihli tasarilarda dnceki

tasaridan farkli olarak iicretli (is¢i) terimi yerine ¢alisan terimi kullanilmistir.

1975 tarihli tasarida isgilerin isletme diizeyinde yonetime katilmasi ve
ortaklik diizeyinde yonetime katilmasi birlikte diizenlenirken, 1989 ve 1991 tarihli
tasarilarda sadece ortaklik diizeyinde yonetime katilim diizenlenmis, isletme

diizeyinde yonetime katilmaya yer verilmemistir.

1975 tarihli tasarida is¢ilerin sirket diizeyinde yonetime katilmalari mecburi
degildir. 1989 ve 1991 tarihli tasarilarda ise katilim mecburi hale getirilmistir.
Jacques Delors tarafindan ileri siiriilen bu formiile gore “gerekli durumlarda
alinacak kararlar hakkinda sirket calisanlarimin bilgilendirilmedigi, goriiglerinin
alinmadigi bir yonetim sisteminde Avrupa Sirketi’nin kurulmasi olanaksizdir”.
Burada belirtilen yonetime katilim sirketin giinliik islerinde yonetime katilim degil,
sirketin gelecegi ve gelisimi icin Onemli nitelikteki kararlara c¢alisanlarin

katilimidir?®,

Calisanlarin yalnizca sirketin 6nemli bir boliimiiniin kapatilmasi, agilmasi
veya tasinmasi; sirketin istigal konusunun degistirilmesi, sube veya holding
kurulmasi; diger sirketlerle uzun siireli igbirligine gidilmesi veya bu igbirligine son
verilmesi, sirketin yapilanmasinda onemli degisiklikler yapilmasi gibi stratejik

konularda ydnetime katilmalar1 diizenlenmekteydi*®”.

24 BABUL E.B., 27
23 KESKIN A.C., s. 11
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1. Tasarillarda Yonetime Katillm Konusunda Sunulan

Modeller

a. Denetim veya Idare Kurulunda Temsil

(Mitbestimmung) Modeli

Bu modelde diialist yonetim sisteminde denetim kurulu iiyelerinin, monist
kurul sisteminde idare kurulu iiyelerinin en az 1/3’i, ¢alisan sayisinin yarisindan

fazla olmamak kaydiyla, SE’nin iscileri tarafindan atanir veya azledilir**.

Her iki kurul {iyesi sifatina sahip c¢alisan temsilcilerinin icrai giiciiniin
olmadigi, zira her iki tasarinin baslangic boliimiinde deginildigi iizere yonetime
katilimin giinliik rutin sirket islerinin yiriitilmesi anlaminda degil, sirketin denetimi

ve stratejik gelisiminin planlanmasi anlaminda oldugu 6gretide savunulmustur®®’.

Calisanlar ve sirket genel kurulu denetim veya idare kurulunda kendilerine
ayrilan tiiyelikler i¢in adaylarint segerler. Genel kurulun sectigi adaylara calisan
temsilcileri calisanlarin veya calisan temsilcilerinin sectigi adaylara genel kurul itiraz
edebilir. Itiraz sebepleri 1991 tarihli yonerge tasarisinin 4/2/b maddesinde

diizenlenmistir. Buna gore;

— Segilen kisinin gorevinin gereklerini yerine getirmekten

aciz olmasi

— Sirketin pay sahiplerini ve ¢alisanlarin ¢ikarlarini korumak

icin gerekli olan niteliklere sahip olmamast

— Usul kurallarimin ¢ignenmesi durumlarinda kisinin
secilmesine itiraz edilebilir. Genel kurul tarafindan segilen kisiye karsi c¢alisan
temsilcileri, ¢alisanlar veya calisan temsilcileri tarafindan genel kurul, yukaridaki
nedenlere dayanarak itirazda bulunulmussa, mahkemeler veya diger bagimsiz kamu

makamlar1 itirazin temelsiz olduguna karar vermedik¢e sec¢ilen adayin atamasi

2% By model o dénemde Almanya, Holanda ve Liiksemburg’da uygulanmaktaydi
*7 ISHAKOGLU E., s. 134
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yapilamaz (m4/2/e). Itirazlar1 incelemeye yetkili makamimn mahkemeler mi yoksa

diger bagimsiz kamu otoriteleri mi olacagina iiye devletler karar vereceklerdir®®®,

1991 tarihli yonerge, 4/2/d maddesi ile calisanlarin genel kurulun, denetim
veya idare kurulunda kendi adaylarimi segecekleri yoniindeki kurala bir istisna
getirmistir. Maddeye gore, denetim veya idare kurulunun ilk iiyelerinin tamami genel

kurul tarafindan secilebilir. Itiraz haklar1 saklidur.

b. Sirket Organlarindan Ayr1 ve Bagimsiz Bir Personel

Temsil Kurulu Aracihigiyla Yonetime Katilim Modeli

Bu bagimsiz kurul sirket calisanlarinin temsilcileri ile yapilacak istisare
sonucu ulusal mevzuata uygun olarak kurulacaktir™®. Bu kurulun iyelerinin sayisi,
secimi, statiisii ve gorevlerini diizenleyen ayrintili kurallar, sirket merkezinin
bulundugu iiye devletlerin mevzuatina uygun olarak kurucu sirketlerin calisan

temsilcilerinin goriisii aliarak sirket ana sdzlesmesi ile belirlenir*'’,

Avrupa sirketinde calisan tiim ¢alisanlar1 temsil eden bu kurul asgari su hak

ve yetkilere sahip olmalidir.

— Yonetim veya idare kurulu en az {i¢ ayda bir olmak iizere sirket
islerinin gelisim seyri ve sirketin gelecekteki muhtemel durumu hakkinda kurula

bilgi vermek zorundadir®'".

— Kurulun gorevini yerine getirebilmesi i¢in gerekli olan tiim belge,

rapor ve bilgiler, yonetim veya idare kurulu tarafindan bu kurula sunulmalidir.

*® [SHAKOGLU E., 5. 135

*” BABUL E.B,, s. 28

19 By model ise o donemde Fransa ve Belgika’da uygulanmaktayd:

2! Bu husus, tasarilarm 5. maddesinde diizenlenmis ve devamla sirket ana sozlesmesinde asgari
olarak maddede dngoriilen hak ve yetkilerin kurula taninmasinin zorunlu oldugu belirtilmistir.
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— Yonetim veya idare kurulu sirketin i¢inde bulundugu durumu

rakam ve gostergelere dayanarak istendigi zaman gecikmeksizin kurula bildirmelidir.

— Kurul, calisanlarin ¢alisma kosullar1 ve durumu ile ilgili konularda

kendisine 6zel bir rapor hazirlanmasini yonetim veya idare kurulunda isteyebilir.

— Kurulun her iiyesi, genel kurul toplantisinda pay sahiplerinin

incelenmesine ag¢ik bulunan tiim belgeleri elde etmeye yetkilidirzu.

— SE’nin faaliyet alaninin daraltilmasi, genisletilmesi, degistirilmesi,
sirkette 6nemli organizasyon degisiklikleri yapilmasi, yavru sirket veya holding
sirket kurulmasi ve feshedilmesi gibi SE hakkindaki tiiziik tasarisinin 72. maddesinde
sozii edilen islemler®'?, Bu kurula bilgi verilmesinden danisiimasindan ve kurulun

goriisiiniin alinmasindan sonra hiikiim ifade eder (m5/2/d).

¢. Toplu Sozlesmeler Yoluyla Yonetime Katilma Modeli

Madde kapsaminda toplu s6zlesme is hukukunda bilinen anlamindaki toplu
sozlesme degil, iscilerin yonetime katilmasi konusunda imzalanan bir toplu

. - 214
sozlesmedir™ .

Tasarinin 6. maddesinde diger modeller bashigi alinda toplu sozlesme ile
icerigi belirlenecek bir yonetime katilim modeli diizenlenmistir. Bu modele gore
SE’nin yonetim veya idare kurulu ile ¢alisan temsilcileri arasinda, sirketin kurulusu
sirasinda akdedilecek bir toplu sézlesme yoluyla calisanlarin yonetime katilmasi
saglanabilir. Toplu s6zlesme ile sirket calisanlarinin temsilcilerine asgari su haklar

taninmalidir

212 y1llik hesaplar veya konsolide hesaplar, kar dagitimi veya zararm giderilme tarzma iligkin karar
teklifi, uzman hesap denetgilerinin yillik raporlar1 ve goriisleri, toplanti giindemi ile ilgili bilgiler gibi
1989 tarihli yonergenin 88. maddesinde yer alan diger bilgiler.

213 Sirketin taahhiit edilmis sermayesinin belirli bir oranin1 asan meblagda yatirim projeleri, sirkete ait
ticari igletmlerin kismen veya tamamen satilmasi, tasfiyesi, isletme satin alinmasi vb., sirketin taahhiit
edilmis sermayesinin belirli bir oranini asan 6diing islemleri gibi.

24 [SHAKOGLU E., 5.138; bu model ise o dénemde ingiltere, irlanda ve italya’da uygulanmaktayd.
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— Bagh isletmeler de dahil olmak iizere SE’nin islerinin
gelisimi ve sirketin gelecekteki muhtemel durumu hakkinda en
az li¢ ayda bir yonetim veya idare kurulu tarafindan calisan
temsilcilerine bilgi verilecektir.

— Yonetim veya idare kurulu sirketin durumunu somut rakam
ve gostergelerle birlikte calisan temsilcilerine bildirmelidir.
Yine sirket {izerinde oOnemli etki yaratan olaylar
gecikmeksizin, ¢alisan temsilcilerine haber verilmedir.

— Calisan temsilcileri  sirket calisanlarin1  ilgilendiren
konularda kendilerine 6zel bir rapor hazirlanmasini veya bilgi
verilmesini yonetim veya idare kurulundan isteyebilir

— Calisan temsilcileri genel kurul toplantisinda pay
sahiplerinin incelemesine ag¢ik bulunan tiim belgeleri elde
etmeye yetkilidir.

— SE hakkindaki tiiziik tasarisinin 72. maddesinde sozii
edilen islemler hakkinda karar alinabilmesi i¢in, yonetim veya
idare kurulu tarafindan g¢alisan temsilcilerine bilgi verilmesi,

danisilmast ve temsilcilerin goriisiiniin alinmas: gereklidir®"’.

Toplu sozlesme belirli bir siire icin akdedilebilir. Bu siirenin bitimiyle yeni
toplu sozlesme akdedilmesi i¢in SE ile sirket calisanlarinin temsilcileri arasinda
goriismeler yapilir. Yeni toplu soézlesme akdedilinceye kadar eskisi yiiriirliikte

kalir(m6/7).

Her {iiye devlet, merkezi kendi topraklarinda bulunan SE’ye belirli
durumlarda uygulanmak iizere standart bir model belirler. Toplu s6zlesme modeli
secilir fakat yonetime katilmanin icerigi hakkinda taraflar arasinda bir anlagmaya
varilamazsa veya taraflar bu yonde karar verirse, SE’ye bu standart model uygulanir.
Standart model asgari olarak ¢alisanlarin bilgi alma, danigilma ve goriis bildirme

haklarinmi temin etmek zorundadir.

131989 tarihli tasarida yer alan sirket merkezinin bulundugu iiye devler mevzuatinin izin vermesi
kaydiyla, agiklanmas: sirket ¢ikarlarini ciddi bigimde tehlikeye diistirecek bilgileri yonetim kurulu is¢i
temsilcilerine vermekten kaginabilir bigimindeki hiikiim 1991 tarihli tasarida yer almamaktadir.
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Almanya, kendi iilkesinde uzunca bir siiredir uygulamakta oldugu
Mitbestimmung  Sisteminin  disinda  sistemler  Ongoriilmesine, iilkesindeki
girisimcileri yonetime katilma konusunda daha isveren yaninda goriilen diger
sistemleri se¢gmeye tesvik etmesinden ve bu nedenle girisimcilerin diger iilkelere

kaymasindan ¢ekinmesi nedeniyle bu tasarilar1 kabul etmemistir’'.

2. Yonetime Katilma Modelinin Belirlenmesi Prosediirii

SE’de c¢alisanlarin yonetime katilmasi, kurucu sirketlerin yonetime katilma
kurallar1 veya diger kurucularin yoneticileri ile kurucu sirket calisanlarinin
temsilcileri arasinda akdedilebilecek bir anlagma ile tespit edilir. Taraflar arasinda
anlasmaya varillamadig1 takdirde ¢alisanlarin yonetime katiliminin olmadig1 bir SE
s6zkonusu olamayacagindan bu se¢imi genel kurul yapacaktir. Taraflar yukarida

ongoriilen ti¢ model disinda bir model belirleyemezler”'”.

Ozellikle ¢alisanlarin ¢ikarlarmin korunmasi acisindan 77/187EEC sayili
yonerge cercevesinde Ongoriilen onlemler gdézoniline alindiktan sonra, anlagsmaya
vartlmalidir. Anlagsma yazili olarak yapilmalidir. Adi gecen yonerge isletmelerin,
ticarethanelerin kismen veya tamamen devri halinde iscilerin haklarinin teminat

altina alinmasi ve korunmasi ile ilgilidir.

SE’nin  kurulmasindan o6nce c¢alisanlarin  yonetime katilma modeli
belirlenmelidir. Yonetime katilma modeli belirlenmedikge, SE sicile tescil edilemez

ve dolayisiyla kurulamaz (m3/1). Bu kural tiiziigiin 8. maddesinde de yer almaktadir.

Kurucu sirketlerin yonetim kurullar1 veya diger kurucularin yoneticileri,
SE’de gegerli olacak yonetime katilma modelini ve SE’nin kurulusunu onaylayip

onaylamamak hakkinda bir karar vermesi amaciyla genel kurullarii toplantiya

2 BABUL E.B,, s. 29
27 {SHAKOGLU E., s. 140
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cagirir ve toplanti ¢agrisinda asagidaki belge ve bilgileri i¢eren bir rapor hazirlar. Bu

raporda :

— Gorlismelere katilan taraflar anlagmaya varmislar ise
anlasma metni

— Anlagmaya varilamamis ise calisan temsilcilerinin, hangi
hususlari, nigin c¢alisanlarin  aleyhine gordiiklerini  ve
calisanlarin ¢ikarlarim1 korumak i¢in ne gibi Onlemlerin

alimmasini istedikleri (m3/1/b) hususlar1 yer alir.

Yoneticiler ile ¢alisan temsilcileri arasinda c¢alisanlarin yonetime katilmasi
konusunda bir anlasma saglanmis ise ve kendisi de uygun goriiyorsa genel kurul,
anlasma ile belirlenen yoOnetime katilma modelini onaylar. Eger anlagmaya
varilamamigsa, ¢alisan temsilcileri tarafindan verilen rapor temel alinarak SE’ye

uygulanacak yonetime katilim modelini yine genel kurul seger (m3/2).

Yonetime katilim modelinin belirlenip, SE’nin kurulusundan sonra, yonetim
veya idare kurulu isci temsilcileri arasinda akdedilecek bir anlasma ile diger iki

modelden biri ikame edilmedikg¢e belirlenen model degistirilemez.

Uye devletler, merkezleri kendi topraklarmda bulunan SE’ye uygulanacak

yonetime katilma modelini emredici bigimde belirleyebilir(m3/5).

Her iki yOnerge tasarisinin yonetime katilma bakimindan getirdigi esnekligin
en biiylik sakincasi, SE’nin 6rgiitlenmesinde baslangicta hedef alinan ahenk ve birligi
genis Olgiide ortadan kalkmasi ve dolayisiyla sirketin Orgiitlenme bigimini iiye

devletler arasinda 6nemli farklihklar gostermesi olasiliginin ortaya ¢ikmasidir®'®,

28 ERDOGAN 1. s. 144
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3. Calisan Temsilcilerinin Secilmesi

Calisan temsilcileri su ilkeler uygun olarak iiye devletlerin ilgili mevzuatinda

yer alan kural ve uygulamalara gore segilir (m7) :

— SE’nin isletmesinin bulundugu her {iye devlette calisan
temsilcileri secilmelidir.

— Segilen temsilci sayisi temsil edilen ¢alisanlarin sayist ile
orantili olmalidir.

— Tim calisanlar gorev stirelerine bakilmaksizin oylamaya
katilmaya yetkili olmalidir ve her ¢alisanin yalniz bir oy hakki
bulunmalidir.

— Seg¢im gizli oy usulii ile yapilmalidir.

Bu ilkelere gore secilen calisan temsilcileri, sirket merkezinin bulundugu iiye
devletin mevzuatinda Ongoriilen ulusal is¢i temsilcileri hakkindaki nitelik ve

kosullar1 haiz olmasa bile SE’de gorev yapabilir.

SE yonetim veya idare kurulu ile ¢alisan temsilcileri arasinda yapilacak bir
toplu sozlesme ile calisanlarin sirketin sermayesine, kar zararina katilmalari

diizenlenebilir (m11).

4. irtibat Komitesi

1991 tarihli yonerge tasarisina gore, yonergenin kabulii ve yiirtirliige girmesi
iizerine, Komisyon tarafindan bir Irtibat Komitesi kurulacaktir (m11/a). Komite, iiye
devletlerin, Komisyonun, SE’lerin ve ¢alisanlarin temsilcilerinden olusur. Komitenin
bagkan1 Komisyon temsilcisidir. Komitenin Komisyon nezdinde bir sekreteryasi
vardir. Komite gerek iiye devletlerden birinin temsilcisinin gerekse de baskanin

talebi lizerine toplanir.
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— Roma Anlagmasi’nin 169 ve 170. maddeleri sakli kalmak
kaydiyla, yonergenin uygulanmasindan dogan sorunlari
karsilikli goriis aligverisi ve tartisma ortami ic¢inde ¢dziime
baglamak dolayisiyla yonergenin uygulanmasini
kolaylagtirmak

— Yonergede yapilmasit gerekli degisiklikler hakkinda
Komisyon’a Onerilerde bulunmak Komite’nin goérevleri

arasindadir.

Her iki yonerge tasarisinin yiiriirlik maddesi olan 12. maddeye gore, 1989
tarihli yonerge tasaris1 01.01.1992°de, 1991 tarihli yonerge tasarisit ise 01.01.1993°te

yiriirlige girecekti*'”.

C. DAVIGNON RAPORU

1998 yilinda Konsey’de c¢oziimsiiz kalan SE projesi ile ilgili bir rapor
hazirlayan Etienne Davignon baskanligindaki uzmanlardan olusan bir heyetin
yayimladigt ve Davignon’un adiyla anilan bu raporda konuyla ilgili c¢esitli

belirlemeler yapilmustir.

Grup, 1996 Kasimi ile 1997 Nisan1 arasinda Briiksel’de dokuz toplanti

gerceklestirmis, su konular lizerine ¢alismalar yapmlst1r220 :

— Coziim arayislari igerisinde kullanilmasi gerekli usul;

— Calisanlarin yonetime katilmasi ve yonetimde soz sahibi
olmasi konularinda uygulanan ulusal sistemler

— SE yaratilmas1 konusunda sirket yap1 ve yaklagimlari

— Goriisme mekanlari

— SE’nin kurulmasinda ortaya ¢ikacak sorunlar

" [SHAKOGLU E., 5.146
% European Systems of Worker Involvement Final Report, m.31;
http://ec.europa.eu/employment_social/labour law/docs/davignonreport en.pdf (21.11.2007)
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— Olas1 ¢oziimlerin yapilandirilmasi
— Organizasyonlar ve goriismeler
— Basvurulabilir diizenlemeler

— Sonug raporunun gozden gegirilmesi

Raporun 11 ve devami maddelerinde iliye devletlerin ¢alisanlarin yonetime
katilimlar1, sirketler nezdinde goriislerini bildirmeleri konusunda Birlik icerisinde
cok degisik modellerin uygulandigi, yirmibes yili askin siiredir devam eden
uyusmazligin ekonomik ve soysal nedenlere dayandigi, bu farkliliklarin ortadan
kaldirilmasinin neredeyse olanaksiz oldugu, SE’nin hayata gegirilmesi oniindeki en
biliylik engel olan bu uyusmazligin c¢oziimiinde taraflarin iyiniyetli yaklagim

gostermeleri gerektigi belirtilmistir*'

. Bu konuya iligkin rapordaki ¢6ziim Onerisi ise
“sirket organlarinda ¢alisanlarin ne gsekilde temsil edilecegi konusunda hi¢bir
muvafakate varilamamas: durumunda yonetim organlarinda iiyelerin 1/5’inin
calisanlardan olusmasi ve bu sayinin her haliikarda iki kisinin altina inemeyecegi”
222

bicimindedir". Ancak sorunun c¢Oziimiine iliskin bu Oneriler ancak taraflarin

¢oziime ulasamamalari durumunda uygulanmas: gerektigi de raporda belirtilmistir™.

Raporda yer alan bu ¢oziim Onerisi liye devletleri ikiye bolmiistii. Y6netime
katilmadaki say1 problemi konusunda holding ve yavru sirket kurulmas: yollarinda
adi ¢ogunluk yeterli iken, birlesme yoluyla kurulacak Avrupa Sirketi a¢isindan temsil
konusunda uzlasma saglanamiyordu. Avrupa Sirketi’nin kurulus bi¢imleri agisindan
farklilik gdsteren calisanlarin ydnetime katilim oranlari, Almanya, Danimarka, Isvec,
Finlandiya, Hollanda, Liiksemburg ve Avusturya’nin destekledigi fikre gore bu yolla
kurulacak Avrupa Sirketi’nde katilinan sirket ¢alisanlarinin  katilan  girket
calisanlarina oranlar daha az oyla temsil edilmeleri gerekliydi. Bu yolla katilan sirket
calisanlarinin tasfiye nedeniyle daha ¢ok kayba ugramalar1 engellenmis oluyordu.

Ispanya ve Fransa ise bu &neriye ¢ogunlugun azinliga tabi olamayacagi goriisii ile

2! European Systems of Worker Involvement Final Report, m.5
2 KESKIN A.C., 5.14, Babiil E.B., s. 31
** BABULE.B,,s. 31
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karst ¢ikmaktaydi**. Uyusmazlik uzunca bir siire devam etmis, 6zellikle ispanya

iscilerin yonetime katilmasi konusunda ¢ekinceleri ¢oziimsiizliige yol agmistir’> .

1998 yilinda Ingiltere’nin dénem baskanliginda I¢ Pazar Konseyi Baskani
Lord Simon’un da etkileri ile 6nce-sonra sistemi adiyla raporda da yer alan sistem
ondort iiye devlet tarafindan oybirligi ile kabul edilmistir. Sisteme gore SE
kurulmadan Once sirket c¢alisanlar1 yonetim organlarinda temsil edilmiyorsa
kurulacak SE’de de calisanlarin yonetime katilmalari s6z konusu olmayacaktir. Eger
ki kurulustan once yonetime katilma sozkonusu ise calisanlarin ¢ikarlari i¢in en
uygun ulusal sistem uygulanacaktir™®®. Uye devletler sirket birlesmelerinde
calisanlarin  %25°lik oylarimi temsil sistemini belirlemede uygun gormiislerdir

(Ispanya haric)?.

D. NICE ZiRVESI

Her ne kadar tarihsel seyri boyunca Liiksemburg, Ingiltere, Avusturya ve
Almanya SE’nin statiisiine oncelik verse de bu iilkelerin ¢abalar1 Aralik 2000°deki
Nice Zirvesi’ne kadar olumlu bir sonu¢ dogurmadi®*®. 07-08 Aralik 2000 tarihlerinde
Fransa’nin Nice kentinde toplanan Zirve, calisanlarin yonetime katilmalarina iliskin
uyusmazlhigin  da ¢oziime kavustugunu beyan etmistir.  Anlasmazligin
sonlandirilmasinda, Nice Zirvesi’nden li¢ hafta dnce Fransa’nin donem baskanligi
sirasinda Jospin ve Fabius’un katkilari sonucunda Ispanya’nin yénetime katilim
konusundaki tiim c¢ekincelerinden vazge¢mesi, buna karsilik olarak Chirac’in da
Bask bolgesindeki “terdr sorununa” ¢dziim bulma konusunda verdigi soziin etkili

oldugu 6gretide ileri siiriilmektedir™’,

**BABUL E.B,, 5. 33

2 Ayrintili bilgi igin bkz. EICHER K., NAKHAI K., Analysis of the Agreement on Statute for a
European Company, International Transfer Pricing Journal Temmuz/Agustos 2001 s. 116

226 Keskin, raporun bu yolla ¢alisanlarin kazanilmig haklarmi korumayr amagladigint belirtmisse de
diger yandan bu yolla raporu hazirlayanlarin ve Birligin igverenlerden alacagi olasi tepkilerin de 6nii
kesilmek istendigi gozardi edilmemelidir Bkz KESKIN A.C., s. 15

*"BABUL E.B.,s.33

28 EREN M., s.15

Y KOSTLER R.; Die Europiische Aktiengesellschaft ist beschlossene Sache, Mitbestimmung,
1+2/2001, s.48°den aktaran HEKIMLER A.; http://www.ceis.org.tr/dergiDocs/makale_12.pdf (erisim
24.02.2008)
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Komisyonun i¢ pazar temsilcisi Frits Bolkenstein ve Istihdam ve Sosyal Isler
temsilcisi Anna Diamantapolou Avrupa Sirketi’nin kurulmasi yoniindeki anlasmay1
sevingle karsiladiklarini belirtmelerine karsin her iki {iye de olaya farkli yonleriyle

yaklagmugtir.

Bolkenstein, “bu siyasi devrin tiim Avrupa temelinde etkili bir yapt uman
sirketler i¢in biiyiik bir bulustur, ... daha az prosediirle tiim Avrupa’da girisimde
bulunma olanag: saglamaktadir” bigiminde beyanda bulunurken, Diamantapoulou
ise gorislerini “is diinyast ile ¢alisanlarin gereksinimlerini evlendiren ve Lisbon
Zirvesi’nin iyi sosyal politika iyi ekonomi politikasidir yaklasimini yansitan gelismeyi
hos karsiliyorum, ... ¢alisanlarin yonetime katilmasimin rekabetin sosyal yéniine
iliskin oldugunu, hiikiimetlerin, ¢calisanlarin ve isadamlarimin bu hizli kiiresellesme
sirasinda endiistriyel degisime olumlu tepki verebilmek i¢in ortak ¢alismalar

gerekmektedir” bigiminde belirtmistir™".

Zirvede varillan anlagma ile calisanlarin yoOnetime katilmalar1 yolundaki
kararin alinmasina iligkin Davignon Raporu’nda yer verilen diizenlemelerin
uygulanip uygulanmamasi konusunda inisiyatif {iye devletlere birakiliyordu. Ancak
tiye devletlerin bu konudaki inisiyatifleri ancak calisanlar ile isveren tarafinin
yonetime katilma konusunda anlagmaya varamamis olmalari ya da SE’nin
olusumunda dnce-sonra ilkesi geregince ¢alisanlarin yonetim organlarinda temsilinin

zorunlu olmamasi kosullarinin varli§i durumunda var olabilecekti.

9 SAKARI H. The European Company —SE, Turku Law Journal, S. 2/2001, s. 20
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II. 2001/86/EC SAYILI YONERGE UYARINCA ISCILERIN
YONETME KATILMA HAKKI

A. YONERGE VE TUZUGUN GENEL ANLAMDA
DEGERLENDIRILMESI

Gerek Roma Antlagmasi’nin 308. maddesi gerekse de ekonomik ve sosyal
gelismeler, yukarida agiklandigr tizere, Toplulugu ¢alisanlarin yonetime katilmalari
konusunda diizenleme yapmak zorunda birakmustir. Ozellikle 2157/2001/EC sayihi
Tlziglin 12. maddesinde iscilerin yoOnetime katilimlaria iliskin diizenleme
yapilmasinin SE’nin tescili i¢in zorunlu olduguna hiikmedildigi gbzoniine alinirsa
Topluluk yasa koyucularinin bu konuda ne denli kararli olduklari ortaya ¢ikmaktadir.
Bu madde uyarinca bir SE’nin tescil edilebilmesi su li¢ kosuldan birisinin

gerceklesmis olmasi1 gerekmektedir:

— 2001/86/EC sayili Yonerge’'nin 4. maddesi uyarinca
is¢ilerin yonetime katilimlari konusunda bir anlasma yapilmig
olmasi

— Ayni yonergenin 3/VI fikras1 uyarinca alinmis bir karar
olmas1 (ki bu karardan kasit 6zel miizakere organi tarafindan
miizakerelerin acilmast ya da acilan miizakerelere son
verilmesidir)

— Yine aynmi yonergenin 5. maddesi anlaminda yiiriitiilen

miizakerenin anlagsma ile sonuglanmasi

Tlziiglin ayn1 maddesi devam ciimlelerinde SE’nin esas sodzlesmesinin
yukarida aciklanan yontemlerden birisi ile belirlenmis olan yonetime katilim
diizenlemeleri ile uyusmazlik igerisinde olmamasi gerektigine; aksi halde, esas
sozlesmenin bu diizenlemeye gore degisiklige tabi tutulmasi gerektigine
hiikmetmektedir. Madde bu gibi durumlarda iiye iilkelerin, sirket yonetim veya idare
organina (monist ya da diialist yapt), genel kurul karar1 olmaksizin esas sdzlesmede

kapsamli degisiklik yapilmasi konusunda yetki verebilecegine hiikkmetmektedir. Bu
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belirleme, kimi yazarlarca is¢ilerin yonetime katilimlarinin esas sozlesme

hiikiimlerinin dahi 6niinde yer aldig1 bi¢iminde yorumlanmaktadir™'.

Diger yandan Tiizliglin 12. maddesi geregince eger iiye devlet Yonerge nin
7/3 maddesindeki tercih hakkini kullanmig ise, bu iiye devlette SE’nin tescil
edilebilmesi yine 4. madde uyarinca iscilerin yonetime katilimlar1 usuliine iliskin bir
anlagmanin yapilmis olmasi ya da SE’nin tescilinden 6nce katilimci sirketlerden
hicbirisinde yonetime katilim usuliiniin uygulanmiyor olmasi gerekmektedir (once-

sonra ilkesi).

Tiiziigiin giris boliimiinde agiklandigi iizere i¢ pazarin ortadan kalkmasi ve
sonugta Topluluk ekonomik ve sosyal yapisinda ortaya ¢ikardigi gelismeler yalnizca
ticaret engellerinin ortadan kalkmasini degil, ayn1 zamanda iiretim yapilanmalarinin
Topluluk boyutunda uyarlanmasini da gerekli kilmistir. Bu dogrultuda Tiiziik yine
giris boliimiinde Yo6nergenin Tiiziigiin ayrilmaz ve tamamlayict bir pargasi oldugunu
ve es zamanli olarak uygulanacagini belirtmektedir. Ancak Yonerge de Tiiziik de
is¢ilerin bilgilendirilmesi ve danismaya iliskin hiikiimlerden farkli olarak, is¢ilerin

yonetime katilimlarini ger¢ek anlamiyla zorunlu tutmamustir.

Yukarida da belirtmis oldugumuz {iizere ilk olarak Davignon Raporu ile
giindeme gelen once — sonra ilkesi 2001/86/EC sayili Yonergede de kabul
gormiistiir. Buna gore, katilimci sirketlerin higbirisinde is¢ilerin yonetime katilim
haklar1 bulunmuyorsa, kurulacak SE’de de is¢ilerin yoOnetime katilim haklar
olmayacaktir. Eger sirketlerden birinde yonetime katilim hakki mevcut ise yeni
kurulan SE’de de yonetime katilim hakkinin saglanmasi zorunlu olacak, katilimci
sirketlerde de bu hak, farkli bigimlerde, mevcut ise isci lehine olan katilim haklar1

232

standart olarak korunacaktir™-. Bu katilim;

1 WERLAUFF E., The SE Company — A New Common European Company from 8 October 2004,
EBLR 2003, 5.101

2 Buyrada is¢i lehine olan tabirinden anlasiimasi gereken ydnetim organlarinda galisanlara verilen
haklarin niteligi degil, is¢ilerin sahip olduklar1 ¢ogunluk miktaridir. Ayrintili bilgi igin bkz. DAVIES
P.L., Employee Involvement in the European Company, s. 73
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— Isci temsilcilerinin SE’yi ve yavru sirketlerini ilgilendiren
konularda bilgilendirilmesi ve sirketin almay1 diisiindiigi
yonetsel kararlarda damsilmasi (Is Konseyi konsepti)

— Isci temsilcilerinin monist sistemde yonetim kurulu
tiyelerinin, dialist sistemde ise danisma organi iiyelerinin bir

kismini segme veya atama ya da atanmalarina karsi ¢gikma

haklarindan birisinin segilmesi yoluyla kullanilacaktir. Bu haklardan hangisinin

SE’de uygulanacagi SE’nin kurulug agamasinda belirlenecektir.

Diger yandan birlegsme yoluyla SE kurulmasinda katilimer sirket iscilerinin en
az %25, holding veya yavru sirket yollarindan birisi ile SE kurulmasi durumunda ise
sirket igcilerinin en az %350’sinin ve her ii¢ halde de 2/3’liik oy ¢ogunlugu ile
alacaklar1 bir karar ile iscilerin yonetime katilim haklarindan vazge¢meleri
olanaklidir. Mevcut bir anonim ortakligin SE’ye doniismesi yoluyla kurulusta ise
anonim ortaklikta mevcut olan diizen SE’de de devam edecektir. Ancak her
haliikarda SE’nin kurulus bi¢imi ne olursa olsun, is¢ilerin yonetime katilimlar1 usulii
SE ydneticileri ile is¢i temsilcileri arasinda yapilacak miizakerelerin sonucuna gore

belirlenecektir.

Ogretide kimi yazarlar, sistemin tiim Avrupa Sirketleri i¢in zorunlu hale
getirilmesi istenen bir diizenleme olmadigi, asil amacin sirketlerin faaliyet
gosterdikleri iiye iilkelerdeki is¢ilerin yonetime katilim haklarindan yeni kurulacak

bir SE ile kagmalarim engellemek oldugunu belirtmektedirler™”.

Bicimsel olarak incelendiginde Ydnergenin, ti¢c boliim ve bir ekten olustugu,
ilk bolimiinde Avrupa Sirketinin kurulus bigimlerine gore c¢alisanlarin yonetime
katilim bi¢imlerinin diizenlendigi, ikinci boliimiinde isveren ile ¢alisanlar arasindaki
goriismelerin usullerinin belirlendigi, c¢esitli hiikiimler baglikli son bdliimde ise

cekince ve gizlilik, temsil organinin ¢alisma tarzi ve iscilerin bilgilendirilmesi ile

23 BABUL E.B., 5.50
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danisma usulleri, is¢i temsilcilerinin korunmasi gibi hiikiimlerin bu béliimde yer
aldig1 goriilmektedir.

Yonergenin eki niteligindeki standart kurallar™*

ise kendi igerisinde {i¢
boliime ayrilmakta, temsil organinin olusumu, bilgilendirme ve danigsma i¢in standart

kurallar ile katilima iliskin standart kurallar1 igermektedir.

Biz ise ¢aligmamizda, yOnergeyi yirmi paragrafi bulan genel gerekcesi ve

standart kurallar1 ile birlikte incelemeyi uygun buluyoruz.

B. BASLANGIC HUKUMLERI

Avrupa Sirketi, farkli iye {ilkelerdeki sirketlerin Topluluk c¢apinda
orgiitlenmesine yonelik bir olusumdur. Tiiziiglin de bu olusumun yasal cercevesini
olusturma amagli bir kodifikasyon oldugu gerek Tiiziikte gerekse de YoOnergenin

baslangi¢ hiikiimlerinde agik olarak belirtilmistir.

Toplulugun hedeflerinden bir digerinin ise sosyal boyutlu oldugu ve 6zellikle
calisanlarin yonetime katilmalar1 konusunda SE’nin kurulusuna katilan sirketlerin
mevcut ig¢ilerin yonetime katilim uygulamalarinin zarar goérmesi ve ortadan
kalkmasinin engellenmesine yonelik hiikiimlerin olusturulmasi1 gerekliligi yine

Yonergede yer almaktadir.

Diger yandan iiye iilkelerde sirketlerin karar alma mekanizmalarina
calisanlarin katilimina yonelik olarak uygulanmakta olan modellerin birbirinden ¢ok
farkli olmasinin, SE’ye uygulanacak olan calisanlarin yonetime katilimlarina iliskin
yeknesak diizen olusturacak bir diizenlemeyi olanaksiz kildig1 yine baslangic

hiikiimlerinde yer almigtir.

SE’yi kuran sirketlerden birinde katilim haklarinin diizenlenmis olmasi

durumunda bu katilim haklarinin, kurulus asamasinda aksi ongdriilmedigi siirece,

24 Ogretide bu kurallar “referans maddeleri” olarak da nitelendirilmektedir. Bkz. KESKIN A.C., s.
17; BABUL E.B., .37
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SE’ye transfer yoluyla korunmasi gerektigi yine bu hiikiimlerde diizenlenen
ilkelerdendir. Bu yolla kazanilmis haklarin korunmasi ve c¢alismamizin 6nce
boliimlerinde belirttigimiz kimi iilkelerin yeni bir diizenlemenin girisimcilerin hali

hazirda bulunduklari iilkeden uzaklagmalar1 engellenmeye caligilmistir.

Yonerge devamla isgilerin yonetime katilimi konusunda iiye iilkelerdeki
farkliliklarin biiytikligli nedeniyle, birlesme yoluyla kurulacak olan SE i¢in iilkelere
standart kurallari uygulamayabilme opsiyonunun taninmasi gerektigini belirtmis,
birlesen sirketler agisindan mevcut sistem ve katilim kurallarinin uyarlama yoluyla

ylriitiilmesine izin verilmesi gerektigi vurgulanmistir.

Iscilerin yonetime katilmlar1 konusunda “Gnce ve sonra” ilkesini
benimsemis olan Yonerge, temel ilke ve amacinin calisanlarin sirket yonetimine
katiliminda kazanilmis haklarinin korunmasi oldugunu belirtmis, bu tanimlama ile
tiye iilkelere calisanlarin yonetime katilimlari konusunda olabildigince esnek

235
davranmigtir™—".

SE’nin kurulmasindan oOnceki donemde yiiriirliikte olan isci
haklarmin SE’de ¢alisanlarin yonetime katilimi konusunda temel olacagimi bu
temelin yalnizca kurulus asamasinda degil, SE’deki tiim yapisal degisikliklerde de

korunmasi gerektigine hitkmedilmektedir.

Ayrica tye iilkelerin is¢i sendikalar1 temsilcilerinin SE’nin kurulusuna taraf
sirket iscisi olup olmadigina bakilmaksizin bir 6zel goriisme organinin {iyesi

olmalarina olanak saglamalar1 gerekmektedir.

Baslangic  hiikiimleri  iiye  iilkelere  yOnergede  Ongoriilen
yukiimliiliklere uygun davranilmasina yonelik onlem alma yiikiimliligi de

getirmektedir.

Son olarak belirtmek gerekir ki Roma Antlagmasi’nin 308. maddesi uyarinca
bu Yonergenin uygulanmasinda Toplulugun Konsey tarafindan Komisyon’un 6nerisi

ve Parlamento’nun goriisii lizerine oybirligi ile karar almasi olasidir. Ancak yine

33 BABUL E.B,, s. 37
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Antlasmanin 5. maddesi geregi ikincilik ve orantililik ilkeleri gdzoniine alinmak

durumundadir.

C. GENEL HUKUMLER

Birinci maddede Avrupa Sirketini kuran tiiziige atifta bulunulmus,
yonergenin amaciin Avrupa Sirketinde isgilerin yOnetime katilimlarinin
diizenlenmesi oldugu, her SE’nin Ydnergenin 3 ila 6. maddeleri ya da 7. maddedeki
diizenlemeler uyarinca iscilerin yonetime katilimlarini saglamak zorunda olduklari

hiikme baglanmistir.

Yonergede kullanilan terimlerin tanimlamasimin yapildigi ikinci maddeye
gore is¢i ve isci temsilcisi terimlerinden anlasilmasi gereken ulusal mevzuat ya da
uygulamanin bu terimlere yiikledigi anlamdir. Yani yonerge yine tiim iiye devletlerde

gecerli bir is¢i ya da is¢i temsilcisi tanimi yapmaktan kaginmaktadir.

Ancak yonerge bilgilendirme, danigsma ve katilim agisindan ayni ¢ekimserligi
gostermemis ve bu terimlerin tanmimlamasin1i da bizzat yapmustir. Buna gore
bilgilendirme “bir Avrupa Sirketini veya bir baska iiye devlette yerlesik bagh sirket
veya kuruluslarinda herhangi birini ilgilendiren sorularda Avrupa sirketinin yetkili
organi; veya muhtemel bir etki iizerinde degerlendirme yapilmasi gerektiginde,
calisanlarin temsilcilerinin katilimini gerektiren bir konuda, sadece bir iiye devlette,
karar verme organimin giiciinii asan sorunlarda ve uygun oldugu takdirde, Avrupa
sirketinin yetkili orgami ile gériismeler hazirlanmasi amaciyla ¢alisanlarin veya
onlarin temsilcilerinin bilgilendirilmesi” iken, damisma “bir Avrupa Sirketinde,
karar verme siirecinde yetkili organ tarafindan ongoriilen onlemlere iliskin olarak,
verilen bilgiler cercevesinde, ¢alisanlarin temsilcilerinin bir zamanda, uygun bir
sekilde goriiglerini acgiklamalari, Avrupa gsirketinin yetkili orgami, ¢alisanlarin
organlart veya temsilcileri arasinda siirekli bir diyalogun kurulmasi ve goriis
alisverisinde bulunulmasi”; katilim ise “iscilerin sirket icinde alinacak kararlarda
bir etki yaratabilecek olan is¢i temsilcilerinin bilgilendirilmesi, danisma ve

istiraklerini iceren mekanizma” olarak tanimlanmistir.
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Iscilerin bilgilendirilmesi, iscilere danisilmast ve son olarak iscilerin
yonetime katilimlari1 konusunda yonerge kapsaminda dikkat ¢eken bir diger konu ise
baslangic bdliimiindeki 6 numarali paragraf icerigidir. Paragraf, “uluslararasi
seviyede bilgi ve damsma prosediirleri SE 'nin kurulmasina iliskin her agamada
garanti altina alinir” demek suretiyle ulusal hukukta boyle bir katilim prosediiriiniin
olup olmadig1 gozdniine alinmaksizin danisma ve bilgilendirme prosediiriiniin

isleyecegine hitkmetmektedir™®.

D. OZEL MUZAKERE ORGANI

SE’nin kurulug asamasinda sirketlerin yonetim veya idare organlarinin bir
plan hazirlamasi gerektiginden, birlesme ve holding sirketin kurulus projesinin ilan1
ve yavru sirketin kurulmasi ya da mevcut sirketin SE’ye doniismesi planlarinin genel
kurulda kabuliine iligkin siire¢lerden yukarida bahsetmistik. Iste her SE bu asamanin
ardindan, yonergenin deyimi ile “en kisa zamanda”, organlart aracilifiyla sirket
iscilerinin temsilcileri ile SE’de is¢ilerin yonetime katilimlarini diizenlemek i¢in taraf

sirket, yavru sirket ve kuruluslarin ¢alisanlarinin sayilar1 hakkinda bilgi toplar.

Yonergenin 3. maddesi isgilerin yonetime katilmalar1 konusunda miizakere
yapmak iizere SE’nin tescilinden Once katilimci sirket, yavru sirket ya da
kuruluslarin, isci temsilcilerinden olusan bir organin kurulmasi gerekmektedir. Iste
bu organ, Ozel Miizakere Organmidir. Ozel Miizakere Organmnin tanimlamasi
Yoénerge’nin 2/g maddesinde de yapilmustir. Bu maddeye gére Ozel Goriisme Organi
(Organ), “bir Avrupa sirketinde, is¢ilerin katilimi icin diizenlemeler yapilmasi
hususunda istirak¢i sirketlerin yetkili organlart ile goriisme yapmak tizere, bu
yonergenin 3. maddesinde belirtildigi sekilde kurulan organ” bigiminde

tanimlanmustir.

ZSBABUL E.B., s. 51
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Organi olusturacak olan tiyeler SE calisanlarini temsil etmek iizere atama ya
da secim yoluyla belirlenebilir. Hangi yontemin belirlenecegi konusunda iiye
devletler yetkilidir. Fakat her haliikarda bu siire¢ icerisinde goérev yapacak olan
tiyelerin istirak eden sirketler, yavru sirketler ve kuruluslarin ¢alisan sayisi ile orantili

temsil edilmeleri gerekir.

Yonergenin 3(2) maddesi, 6zel miizakere organinin iiyelerinin kimlerden
olusacag1 ve nasil segilecekleri konusunu diizenlemistir. Buna gore organ iiyelerinin
secimi ve atanmalarinda her liye devlette katilimci sirketlerin, yavru sirketin ve
kuruluslarin ¢alistirdig is¢i sayisi1 dikkate alinacaktir. Se¢ilme ve atanma konusunda

Yonergenin esas aldig1 usul su bigimdedir.

— Bu tiyeler, katilimcei sirketlerin, yavru sirket ve kuruluslarin
her iiye devlette calistirdigi is¢i sayisi ile orantili olarak
secilecek veya atanacaklardir. Toplam is¢i sayisinin %10°u
oraninda bir sandalye is¢i temsilcilerine 6zgiilenecektir.

— SE’nin birlesme yoluyla kurulmasi durumunda, SE’nin
tescilini takiben tiizel kisiligini kaybedecek olan katilimci
sirketler i¢in, 0zel miizakere organinda her katilimc sirketten
bir liye olmasinin saglanmasi amaciyla her iiye devletten ek
temsilciler bulunabilir. Ancak bu durumda ek temsilcilerin
sayisi is¢ilere Ozgiilenecek sandalye sayisinin %20’°sini (yvani
%10°un %20’sini) gecemeyecek ve 6zel miizakere organinin
yapisinda ¢ifte temsil yaratilamayacaktir.

— Bu tiirden sirketlerin sayis1 ek sandalye sayisindan fazla ise
bu ek sandalyeler, farkli iiye devletlerdeki sirketlere istihdam

ettikleri ¢alisan sayilarinin azaltilmasi yoluyla 6zgiilenecektir.

Goriildiigii tizere Yonerge hem tiim iiye devlet c¢alisanlarinin hem de tiim

katilimci sirket calisanlarinin temsilini glivence altina alma cabasindadir™’.

ZTBABUL E.B,, s. 53
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Organ’in {liyelerinin secilme veya atanma usuliinii belirleme yetkisi {iyenin
secilecegi veya atanacaga iiye devlete verilmistir. Uye devlet bu segim veya atama
usuliinii belirlerken, liye devlette is¢isi bulunan her bir katilime1 sirketin en az bir liye
ile temsil edilmesi amaciyla “olanak ddhilinde” gerekli onlemleri almak ve bu

Onlemler ile Organ’in toplam iiye sayisini yiikseltmemeyi saglamak zorundadir.

Ozel miizakere organinin iiyelerinin kimler olacagi konusunda iiye devletlere
baska bir kismi serbestlik daha taninmigs ve Yonergenin 3. maddesinin devam
hiikiimleri ile iiye devletlere, SE’yi olusturan sirketlerin ¢alisan1 olup olmadigina
bakilmaksizin sendika temsilcilerinin 6zel miizakere organinin {iyesi olmasina olanak

saglama yetkisi verilmigtir.

Yonergenin baglangi¢ hiikiimlerinde uluslararasi seviyede bilgi ve danisma
prosediirlerinin, SE’nin kurulmasina iligkin her asamada garanti altina alinacagi
diizenlenmistir. Bu diizenleme, 6zel miizakere organinin kurulmasi agsamasinda da rol
oynamakta ve diizenlemenin, SE’nin calisanlarinin bulundugu iiye tilke yasal
diizenlemelerinde yer alan ve calisanlarin bilgilendirilmesi ve ¢alisanlara
danisilmasina iliskin kurallarin 6zel miizakere organi i¢in de gecerli olabilecegi
diistiniilmektedir. Yani SE’nin kurulmasi asamasinda organ yerel mevzuata da
dayanabilecektir™®. Ancak Yonergenin 3/VI maddesi uyarmca Organ, belirli bir
cogunlukla “miizakereleri agmamaya veya agilan miizakereleri sona erdirmeye
karar verebilir ve SE’nin ¢alisanlarinin bulundugu iiye devlette yiiriirliikte olan
iscilerin bilgilendirilmesi ve is¢ilere danisilmasina iligkin hiikiimlere dayanabilir.
Boyle bir karar alinmast durumunda, 4. maddedeki anlagma prosediirii de durur,

ayrica, Ek’in (standart hiikiimler) hi¢bir hiikmii uygulanamaz”.

Bu diizenlemeye gore baglangi¢ hiikiimlerinin 6 sayili paragrafi geregince,
belirli bir cogunlugu saglamis olmak kosuluyla™’, miizakereleri agmamaya ya da

acilmis olan miizakereleri sona erdirmeye ve SE’nin ¢alisanlarinin bulundugu iiye

“ BABUL E.B., s.51
% Bu ¢ogunluk, en az iki iiye iilkede galistirilan iscileri temsil eden iiyelerin oylarimi da igerecek
bicimde, is¢ilerin en az 2/3’iinii temsil eden {iye oylarinin en az 2/3’{idiir.
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iilkede yiiriirliikte olan iscilere danisilmasi ve iscilerin bilgilendirilmesine iliskin
kurallara dayanmas1 olanaklidir. Ozel miizakere organmin alacagi bu tiir bir karar,
madde 4’te ad1 gegen anlasma prosediiriinii durdurur ve bu tiir bir kararin varligi
durumunda Ek’te yer alan standart kurallar da uygulanamaz hale gelir. Goriildiigi
gibi yonerge, danisilma ve bilgilendirilme haklarimin kullanimi1 agisindan yerel

uygulamalar1 da kismen gegerli kilacak nitelikte diizenlemeler igermektedir.

Ozel Miizakere Organi olusturulduktan sonra, SE i¢in hayati nitelik tasimakta
olan is¢ilerin yonetime katilimlar1 konusunda Organ ile katilimer sirketlerin yetkili
organlari aralarinda yazili bir anlagsma ile diizenlemeler hazirlarlar. Ayrica katilimei
sirketin yetkili organlarinin SE’nin tesciline kadar SE’nin kurulus projesi ve isleyisi

hakkinda Organ’a bilgi verme yiikiimliiliikleri vardir.

Her ne kadar Yonerge’nin 4. maddesinde anlagsma goriismelerinin “karsiliki
isbirligi ruhu icerisinde” ve “bir anlagmaya ulasmak amaciyla” yapilmasi gerektigi
diizenlenmis ise de katilimer sirket yetkili organlarinin Organ’a bilgi verme
yiikiimliiliigliniin ne dereceye kadar oldugu yine Yonerge tarafindan diizenlenmistir.
Yonergenin 8/2. maddesi iiye devletlere, kendi iilkesinde kurulan bir SE veya
katilimer sirketin idari ya da denetim organinin nesnel kistaslara gore aciklanmasi
durumunda SE’nin, katilimci sirketin, yavru sirketin veya kuruluslarin islevlerine
zarar verecek nitelikteki bilgilerin agiklanmamasi yoniinde diizenleme yapabilme
yetkisi vermektedir. Bu durumda inisiyatif tamamen iiye devletin elindedir. Nesnel
kistaslarin varlig1 veya yoklugu ya da korunan haklardan hangisinin iistiin tutulacagi

tamamen liye devletin yorumuna birakilmaktadir.

Diger yandan Yonerge gerek tescil Oncesi Organ’a, gerekse de tescil
sonrasinda is¢i temsilcilerine uygulanabilir nitelikte bir diizenlemeye giderek, Organ
iyelerinin ve onlara yardim eden uzmanlarin “kendilerine gizlilik icerisinde verilen
bilgileri agiklamamasi amaciyla iiye devletler gerekli diizenlemeleri yapar”... bu
yiikiimliiliik, anilan kisilerin gérevilerinin sona ermesinden sonraki dénemler igin de
gecerlidir” demek suretiyle, iiye devletlere temsilci ve uzmanlarin bilgileri

aciklamamalarini saglamak amaciyla diizenleme yapma sorumlulugu getirmistir.
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E. KARAR ALMA

Karar alma usuliinde her iliyenin bir oy hakki vardir. Organ, calisanlarin
mutlak ¢ogunlugunu da temsil etmesi kosulu ile liyelerin mutlak ¢ogunlugu ile karar

alir.

Mutlak cogunluk kurali yonetime katilim haklarinin azaltilmasina yonelik
Onerilerin oylanmasinda istisnaya tabi olacaktir. Buna gore katilim haklarinin

kisitlanmasina yonelik oylamalarda

— Eger SE birlesme yoluyla kuruluyorsa Ongoriilen
diizenlemenin, katilimcr sirketlerin tiim ¢alisanlarinin %25’ini
kapsamas1

— SE holding sirket ya da yavru sirket kurulmasi yoluyla
kuruluyorsa 6n goériilen diizenlemenin, katilimci sirketlerin

%50’sini kapsamasi

durumunda Organ iiyelerinin en az iki liye devleti temsil eden iiyelerin oylarini da
icermek ve calisanlarin 2/3’linli temsil etmek kaydiyla temsilcilerin 2/3’ilinlin bu

oneri lehine oy kullanmalar1 gerekmektedir.

Bu kapsamda katilim hakkiin azaltilmasiyla kastedilen katilimin tanimim
yapan 2/k maddesindeki organlarda temsil hakkinin, katilan sirketlerde var olan en
yiiksek orandan daha az bir oranda belirlenmesidir. Buradaki kistas katilan
sirketlerde is¢ilere verilmis olan en yiliksek orandir. Bu oranin altinda bir oranin

kabul edilmesine yonelik oneri katilim hakkinin azaltilmasi anlamina gelecektir.

Organ’in dogal iiyeleri isci temsilcileridir. Bu kisilerin sendika temsilcileri de
olabilecegine yukarida deginmistik. Ancak bunun yanisira Yonerge, her ne kadar
tiyelik hakki vermese de, Organ’a iiyelerinin yanisira segecegi uzmanlardan Topluluk
diizeyindeki caligmalarinda yardim alabilme hakki tanimaktadir. Ayrica Organ,

sendika temsilcisi gibi 6zel harici organizasyon temsilcilerini goriismelerin basinda
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bilgilendirebilir. Bu uzmanlar istek halinde miizakerelere danisman sifatiyla
katilabileceklerdir. Ancak bu kisiler hakkinda da Y6nerge nin 8. maddesinde gizlilik

kurallar1 uygulanacaktir.

Miizakere organi, en az iki iiye devlette calistirilan isgileri temsil etmesi
kaydiyla, toplam is¢i sayisinin 2/3’{inii temsil eden oylarin 2/3’{iniin karar1 ile SE
kurulmadan 6nce is¢ilerin yonetime katilimlari konusunda sirketin yetkili organi ile
gorlismelere baglamama ya da baglamis olan goriismeleri durdurma karari alabilir**’.
Yani Organ’in bu yonde bir karar almasi i¢in yeterli toplanti sayisi toplam is¢i
sayisinin 2/3’1, karar yeter sayisi ise toplant1 yeter sayisinin 2/3°diir. Ancak bu karar

lehine verilecek oylarin ayn1 zamanda en az iki liye devlette ¢alisan iscileri de temsil

ediyor olmasi1 gerekmektedir.

Bu yonde alinacak bir kararin ardindan, taraflar daha yakin bir tarihte
miizakerelerin yeniden acilmasini kararlagtirmadigi siirece, SE’nin bagh
kuruluglarinin veya sirketlerinin iscilerinin ya da is¢i temsilcilerinin %10’unun yazil
basvurusu iizerine en erken iki yil igerisinde yeniden toplanabilir. Organ, yonetim ile
miizakerelerin yeniden baslatilmasina karar verip de miizakereler sonucunda bir

anlamaya varilamazsa, Ek hiikiimlerinin higbirisi uygulanamaz.

Organ’in alacagi agilan goriismelere son verilmesi ya da goriisme agilmamasi
yoniindeki kararin, ulusal hukukta yer alan iscilerin bilgilendirilmesi ve iscilere
dayanilmasina iliskin yiirtlirlikkteki yasal diizenlemelerin uygulanmasina neden

olacagini yukarida belirtmistik.

Organin olugsmasi, islemesi ve gorevlerini yerine getirmesi i¢in yapacagi tiim
harcamalar katilimci sirketler tarafindan karsilanir. Bu hiikmiin uygulanmasini
saglamak amaciyla liye devletler gerekli gordiikleri takdirde Organ’in isleyisine
iligkin biitce diizenlemeleri yapabilirler. Ayrica iiye devletlere, sirketlerin giderleri

karilama yiikiimliiliigiinii yalnizca bir uzmanla siirlayabilme yetkisi de verilmistir.

9 Ancak déniisiim yoluyla kurulacak olan SE’lerde bu hiikiim uygulanamaz. Zira doniisiim yoluyla
kurulacak SE’de is¢ilerin yonetime katilim haklar1 daha 6nceden temin edilmistir.

94



F. MUZAKERELER

Organ’in olusumun ardindan, Organ ile sirketlerin yetkili organlar is¢ilerin
yonetime katilimlart konusunda miizakerelere baglar. Bu miizakerelerin, “isbirligi
ruhu igerisinde” ve is¢ilerin yonetime katilimi1 konusunda “bir anlasmaya varma

amactyla” yiriitiilmesi gerektigi Yonerge’'nin 4. maddesinde belirtilmistir.

Buradan ¢ikan sonug, taraflarin iscilerin yonetime katilimlar1 konusunda bir
cesit pazarlik yapacaklaridir. Bu pazarlik yapici nitelikte olmali ve amag¢ SE’nin
kurulmasini engellemek ya da is¢ilerin yonetime katilma haklarindan vazgegmelerini

saglama degil, asgari miisterekte bulugsmak olmalidir.

Iste bu asgari miisterekte bulusuldugu takdirde, ortaya bir anlasma
ctkmaktadir ki Yonerge, bu anlasmanin da asgari olarak neleri igermesi gerektigini

diizenlemistir. Buna gore taraflarin iizerinde mutabik oldugu anlasma;

— Anlagsmanin kapsamini

— SE’nin; SE’nin, yavru sirketlerinin veya kuruluslarinin
is¢ilerinin bilgilendirilmesi ve isgilerine danigilmasina iliskin
konularda miizakere ortag1 olacak olan yetkili temsil
organinda iscilere 6zgiilenen sandalye ve iiyelerin sayisi ile bu
yetkili organin olusumunu

— Temsil organinin bilgilendirme ve danigsma konularindaki
usul ve islevini

— Temsilci organin toplanma sikligini

— Temsilci organa 6zgiilenecek finansal ve maddi kaynaklari
— Taraflar miizakereler sirasinda temsilci organ yerine bir
veya birden fazla bilgilendirme ve danigsma organina yer
verdikleri takdirde bu usullerin uygulanmasi icin yapilan
diizenlemeleri

— Miizakereler sirasinda taraflar katilm  konusunda

diizenlemeler yapmaya karar verirlerse, SE’nin idare veya
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denetim organinda iscilerin segme, atama, Onerme veya karsi
¢tkma haklarinin oldugu iiyelerin sayisi ve bu iiyelerin hangi
yollarla segilecegi, atanacagi, Onerilecegi ya da bu iyelere
kars1 ¢ikilacagi ve bu tiyelerin haklari,

— Anlagmanin yirirliik tarihi, siiresi, anlagmanin hangi
durumlarda gozden gecirilecegi ve gozden gecirme usulleri;

unsurlarinin hepsini birden icermelidir.

Ayrica, SE’nin organlarina katilim disinda iiye devletlerin SE’ye, yavru
sirketlerine veya kuruluslarina ulusal mevzuat yada uygulamanin sagladigi mevcut
haklara halel getirmemek kosulu da anlagsmanin gecerliligi i¢in gereklidir. Bunun
yanisira SE’nin doniisim yoluyla kurulmasi durumunda, bu anlasma SE’ye

doniisecek olan sirkette mevcut katilim haklarini asgari olarak icermek zorundadir.

Tiim bunlarin 6tesinde bu hiikiimlerle aksi 6ngoriilmedikge, anlasma Ek’teki

kurallara tabi degildir.

Organ ile yetkili organ arasindaki goriismeler, Organ’in kurulmasindan
hemen sonra baglayacak ve alti ay igerisinde sonucglanacaktir. Ancak taraflar, bu
siireyi, Organ’in kurulus tarihinden itibaren islemek kaydiyla bir yila kadar
uzatabilirler. Siirenin dolumu halinde ise Yonerge’nin 7. maddesine uygun bir ¢dziim

anlayis1 igerisine girilecektir.

Bu goriismeler sirasinda uygulanacak hukuk olarak Yonerge 6. maddesinde
“Yonerge’de aksi ongoriilmedigi siirece... uygulanacak mevzuat SE nin kayitli sirket

merkezinin bulundugu tilke mevzuatidir” diizenlemesini getirmistir.

Bu diizenleme ile Yonerge, taraflara bu siire¢ igerisinde uygulanacak hukuku
secme hakki vermemistir. Bu yolla Yonerge, bizzat iliye devletlere yiikiimliilik
vermis ve sirket merkezinin bulundugu {ye {ilke yasal diizenlemelerinin

uygulanacagina hiitkmetmistir.
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Ogretide kimi yazarlar bu hiikmiin Tiiziigiin 12. maddesi ile ¢eliski igerisinde
oldugunu; zira, 12. maddede sirketin tescil edilebilmesi i¢in c¢alisanlarin yonetime
katilim haklarinin diizenlenmis olmasinin zorunlu oldugunu, 6zel miizakere
organinin ¢alistigt bu toplam bir yila kadarki silire igerisinde zaten tescil
yapilamayacagi i¢in SE’nin tescil edilmesinin ve dolayisiyla kayith (tescilli) sirket
merkezinin olmadigini belirtmektedirler. Bizim de katildigimiz goriise gore “kayith
sirket merkezi hukuku” ifadesinde anlagilmasi gereken ana s6zlesmede sirket merkezi

olarak belirlenen iiye iilke hukuku olmalidir**'.

G. STANDART KURALLAR

Yonerge, liye devletlere bazi c¢erceve hiikiimler koyma zorunlulugu
getirmektedir. Yonerge’nin 7. maddesi hiikmiine gore “iiye devletler, 3. paragraf
hiikmii sakli kalmak kaydiyla, is¢ilerin yonetime katilmasina iliskin Ek’te belirtilen

hiikiimleri saglayan standart kurallar” koymak zorundadir.

Maddede gegen “iiye devlet” tabirinden anlasilmasi gereken SE’nin sirket
merkezinin bulundugu {iiye devlettir. Bu iiye devlet Ydnerge’nin 1. maddesinde
belirlenen iscilerin yonetime katilimlarinin saglanmasi amaci dogrultusunda yine
Yonerge’nin eki niteligindeki standart kurallar1 esas alarak diizenleme yapmak

zorundadir. Bu standart kurallar;

— Taraflarin bu kurallarin uygulanmasi yoniinde anlagsmaya
varmalar1 veya
— Yonerge’nin 5. maddesi uyarinca Organ ve yetkili organa
anlasmaya  varmalart i¢in  verilmis olan  Organ’in
kurulmasindan itibaren baglayacak alt1 aylik (bir yillik) siire
icerisinde bir anlagmaya varamamalar1 ve
o0 Katilan sirketlerin yetkili organlarinin standart
kurallarin uygulanmasi ve SE’nin tesciline devam edilmesi

yoniinde karar almasi,

2 BABUL E.B,, s. 55
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0 Organ’m, 3(6) madde hiikkmii uyarinca
miizakereleri a¢mama ya da agilan miizakereleri
sonlandirma ve iscilere damisilmasi ve iscilerin
bilgilendirilmesi konularinda iiye devletin ulusal kurallara
dayanma karar1 almamasi

kosullarindan birisinin gergeklesmesi durumunda uygulanacaktir. Bu diizenlemedeki

“taraflar’ teriminden anlagilmasi gereken, Organ ile sirketlerin yetkili organidir.

Bunun yanisira, Ek’in katilima iligkin 3. bdliimiine uygun olarak tescilin
yapildig1 iiye devletin ulusal mevzuatinca belirlenen standart kurallar ise ancak; su

kosullarda uygulama alan1 bulabilir:

— SE’nin doniisiim yoluyla kurulmasi durumunda isgilerin
idari ve denetim organinda yonetime katilmasina iligkin bir
llye devlet diizenlemeleri, SE’ye doniisen  sirkete
uygulaniyorsa,
— SE’nin birlesme yoluyla kurulmasi durumunda,
0 SE’nin tescilinden once tim katilimel
sirketlerdeki toplam isci sayisinin en az %?25’ini
kapsayan bir ya da daha fazla katilimer sirkette bir
veya daha fazla katilim sekli uygulaniyorsa veya
0 SE’nin tescilinden 6nce Organ bu yonde bir
karar vermisse ve tiim katilimer sirketlerdeki
toplam is¢i sayisinin %?25’inden azini1 kapsayan bir
veya daha fazla sirkette, bir veya daha ¢ok katilim
sekli uygulaniyorsa ve Organ bu yonde bir karar
vermisse
— SE’nin bir holding sirket ya da yavru sirket olusturulmasi
yollarindan birisi ile kurulmasi durumunda
0 SE’nin tescilinden 6nce, toplam is¢i sayisinin en

az %50’sini kapsamak kaydiyla bir veya daha fazla
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katilimer sirkette bir veya daha fazla katilim bigimi
uygulaniyorsa veya

0 SE’nin tescilinden Once toplam ig¢i sayisinin
%350’sinden azin1 kapsayan bir veya daha fazla
katilimer sirkette bir veya daha fazla katilim bigimi

uygulaniyorsa ve Organ bu yonde karar vermisse

Burada, Yonerge’'nin %25 ve %50’lik ayrimlara 6nem verdigi ortaya
cikmaktadir. Eger ki katilimci sirketlerde bir veya daha fazla katilim bigimi
uygulaniyorsa, toplam is¢i sayisina iliskin oransal esik dikkate alinacak uygulamanin
esigin istiinde oldugu durumlarda Ek’teki standart kurallar uyarinca iiye devletin
yaptig1 diizenlemeler uygulanirken, uygulama esigin altinda kaldigi takdirde bu
kurallara gidilmesi Organ’in bu yondeki kararina bagl olacaktir. Ancak yinelemekte
fayda var ki bu hiikiim, yalnizca Ek’in yonetime katilima iligkin 3. boliimii igin

gecerlidir.

Diger yandan Yonerge’ye gore, eger ¢esitli katilimer sirketlerde cesitli
yonetime katilim bigimleri uygulaniyorsa, bu bi¢imlerden hangisinin SE’de
uygulanacagina yine Organ karar verecek ve katilimer sirketlerin yetkili organlarina
bu karari iletecektir. Uye devletler de bu yénde bir karar olmamasi durumunda kendi
tilkelerinde tescilli SE’ler i¢in uygulanacak olan yonetime katilim bi¢imini belirleme

yetkisine sahiptirler.

Yonerge nin 7. maddesinin belki de en can alic1 hiikkmii ise, Nice Zirvesi’'nin
etkilerini tasiyan, liye iilkelerin SE’nin birlesme yoluyla kurulmasi durumunda,
yonetime katilima iliskin Ek’in 3. boliimiinii ve bu arada maddenin 2-b hiikmiinii
uygulamayabilecekleri yoniindeki diizenlemedir. Ancak bu hiikkmiin Tiiziigiin 12.
maddesi ile birlikte degerlendirilmesi gerektigi aciktir. Zira 12 maddeye gore, bu
tirden bir kaginma yoluna giden iiye devlette tescil edilecek SE’de ya yoOnetime
katilim konusunda bir anlasmaya varilmis olmasit (Yonerge m.4) ya da SE’nin
tescilinden oOnce birlesen sirketlerin higbirisinde yonetime katilima iliskin bir

uygulama mevcut olmamasi gerekmektedir (6nce-sonra ilkesi).
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H. EK (STANDART) KURALLAR (REFERANS
HUKUMLERI)

Yonerge'nin 7. maddesinin, ¢esitli durumlarda iiye devletlere iscilerin
yonetime katilimlart konusunda dogrudan diizenleme yapma yetkisi verdigini
belirtmis ve durumlara iliskin ayrintilar1 yukarida incelemeye calismistik. Iste
Yonerge, iiye devletlere vermis oldugu bu yetki/yiikiimliilik konusunda iiye
devletleri bagimsiz birakmamis ve her haliikkarda Yonerge’nin eki niteligindeki

standart kurallar dogrultusunda diizenleme yapilmasina hiikmetmistir.

Atifta bulunulan referans hikiimleri olarak anilan bu hiukiimler Temsil

Organinin olusumu, Bilgilendirme, Danigma ve Yonetime Katilima iligkindir.

1. TEMSIL ORGANININ OLUSUMU

Temsil organi, SE’nin yavru sirketlerinin, kuruluslarinin is¢i temsilcileri
tarafindan secilen veya atananlardan veya bunlarin bulunmadigi durumda tiim isgiler
arasidan secilen veya atananlardan olusur. Bu olusum konusunda SE’nin yetkili

organi haberdar edilir.

Bu iiyelerin segilmesi veya atanmasi ulusal yasal diizenlemeler veya
uygulamalar dogrultusunda yapilacaktir. Uye sayisin1 belirleme yetkisi de iiye
devletlere birakilmistir, ancak, bu belirleme SE’nin yavru sirket veya kuruluslarinda
calisan isci sayisini ve bu sayida olusabilecek degisiklikleri de gdzoniine alinarak
yapilmalidir. Zira, iiye devletler iilkelerinde tescil olunacak her SE i¢in ayri bir
diizenleme yapmayacaklar mevcut diizenleme o iiye devletteki tiim SE’ler igin

gecerli olacaktir.
Calisanlarin  temsil organmin olusumu YoOnergenin 3. maddesinde

diizenlenmis olan 6zel miizakere organina olusumu ile paralellik gostermektedir.

Temsil organi iiyeleri, katilimci sirketlerin, yavru sirket ve kuruluslarin her iye
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devlette calistirdig1 is¢i sayisi ile orantili olarak segilecek veya atanacaklardir.

Toplam is¢i sayisinin %10’u oraninda bir sandalye is¢i temsilcilerine 6zgiilenecektir.

Temsil organinin gorevi, SE’de isgilerin yonetime katilimmi Ek’e uygun
olarak yiiriitmektir. Bu arada temsil organ1 kurulmasindan itibaren dort yil boyunca
4. ve 7. maddede belirtilen anlagsmaya ulagsmak i¢in miizakereleri a¢ip agmayacagini
inceleyecektir. Eger ki madde 4’teki anlagsma i¢in goriismelere baglama karar1 alirsa,
temsil organinin ad1 Ozel Miizakere Organi olarak degisir ve temsil orgam1 Organ’in
yetki ve gorevlerini istlenir. Temsil organi, Organ sifati ile katilimer sirket yetkili
organlari ile goriismelere baslar. Bu goriismeler yine alti aylik (bir yillik) siireye
tabidir ve bu siire icerisinde anlagsma saglanamazsa standart kurallara uygun olarak

olusturulmus diizen devam eder.

Ayrica Yonerge, temsil organinin acil durumlar icin, kendi icerisinden bir
komite se¢gmesini, bu komitenin de en az {i¢ temsil organi iiyesinden olusmasini

ongormektedir.

2. BILGILENDIRME VE DANISMA iCIN STANDART
KURALLAR (TEMSIL ORGANININ YETKI ve
GOREVLERI)

Bilgilendirme ve danigsmaya ayrilan Ek’in ikinci boliimiine gore temsil
organin yetki alani, SE’nin kendisinin ve bagka bir liye devlette bulunan ya da bir
tiye devlette karar alma yetkisinden fazlasina sahip yavru sirketlerin veya

kuruluslarinin sorunlari ile sinirhidir.

Temsil organi, temsil organinin bilgilendirilmesi ve ona danisilmasi amaciyla
yilda en az bir kez SE’nin yetkili organi ise toplant1 yapar. Bu toplantilarin temelini
yetkili organ tarafindan hazirlanan SE’nin islerindeki gelismeler ve beklentilerine

iliskin rapor olusturur.
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Yetkili organ, SE’nin yapisi, islerdeki olast gelismeler, yatirimlar,
organizasyona iligkin esashi degisiklikler, yeni c¢alisma wusulleri, birlesmeler,
kapasitesi diisiiriilmesi veya birimin kapatilmasi gibi ¢esitli konular1 goriismek tizere
idare/yonetim ve danigma organlari ile temsil organinin toplanmasini saglar ve pay
sahiplerinin genel kurul toplantisina sundugu tim dokiimanlar1 bu toplantilarda

temsil organina da sunar.

Burada 6nemli olan bir diger husus da is¢ilerin ¢ikarlarin1 énemli dlgiide
etkileyebilecek durumlarda (isletme veya birimin kapatilmasi, toplu is¢i ¢ikartilmasi
gibi) temsil organinin SE’nin yetkili organinin ya da SE’de karar verme yetkisine
sahip bir yoOnetim seviyesini bilgilendirilmek ve danisilmak iizere toplantiya
cagirabilme hakkidir. Bunlar gibi 6nemli durumlarda artik temsil organi, SE
yonetiminden gelecek bir ¢agriyr beklemeyecek ve bizzat girisimde bulunup ilgili
herhangi bir organi toplantiya ¢agirabilecektir. Bu hak ayni zamanda temsil 1irganin

kendi iiyeleri arasindan sectigi li¢ temsilciden olusan bir komite tarafindan da

kullanilabilir.

Bu goriismeler sonucunda SE’nin yetkili organi, temsil organinin ya da

komitenin goriislerine uygun davranma zorunlulugu altinda degildir.

3. KATILIMA ILiSKiN STANDART KURALLAR

Calisanlarin yonetime katilimlarina iligkin ti¢lincii boliime gore ise, Avrupa
sirketinin anonim sirketin doniisiimii yoluyla kurulmasi durumu, diger kurulus
bicimlerinden ayriktir. Buna goére SE’ye doniisen sirketin idare veya denetim
organinda tescilden Once iiye devletin ulusal mevzuatina gore yonetime katilim
uygulaniyor idiyse, ayni kurallar doniigiilecek SE’de de ayni hiikiimleri ile (mutatis

mutandis) uygulanmaya devam edecektir.
SE’nin diger yollarla kurulmasi durumunda ise bu SE’nin kendisi, yavru

sirketleri ve kuruluslarindaki ¢alisanlar ve/veya SE’nin idare veya denetim organinda

gorev yapmak iizere temsilci segme, atama veya atama yoniinde 6neride bulunma ya
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da atamaya kars1 ¢ikma hakkina sahiptirler. Ancak burada alinacak kararlar
esnasinda Avrupa Sirketi’nin tescilinden once varolan sirketlerdeki en yiiksek temsil

orani dikkate alinacaktir.

Katilimer girketlerin higbirisinde katilim yoniinde bir uygulama bulunmamasi
durumunda SE, iscilerin katilimina iliskin herhangi bir sistem kurmak zorunda

degildir.

Temsil organinin SE’nin idare ve denetim organina atayacagi iiyelere iliskin

olarak da Yonerge bir diizenleme yapmistir. Buna gore temsil organi,

— Farklh iiye devletlerdeki calisanlari temsil eden {iiyeler
arasindan idare ve denetim organinda is¢i temsilcilerine
Ozgiilenen sandalyeler hakkinda veya

— SE’nin toplam c¢alisanlarinin SE’nin her {iye devletteki
calisanlarina oranina uygun olarak bu organlara atanan iiyeleri

tavsiye eder veya bunlara itiraz eder.

Eger bir veya daha fazla {liye devletin is¢ileri bu oransal kriterleri
saglayamazsa temsil organ1 bu iiye devletlerden birinden, 6zellikle uygun olmasi
halinde SE’nin sirket merkezinin bulundugu iiye devletten, bir iiye atar. Her iiye
iilke, idare veya denetim organindaki iscilere 6zgiilenen sandalye konusunda karar

verebilir.

SE’nin idare organi ve uygun olmasi denetim organinin isciler tarafindan
secilen atanan veya temsil orgam tarafindan tavsiye edilen her iiyesi, sartlara bagh
olarak oy kullanma hakki da dahil olmak iizere, hissedarlar1 temsil eden tiyelerle ayn

hak ve ytikiimliiliiklere sahip bir tam iiye olacaktir.
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I. CEKINCE GIZLILiK ve TEMSILCILERIN KORUNMASI

Yonergenin 8. maddesi iiye devletlere, Organ ya da temsil organi liyelerinin
veya onlara yardimcr olan uzman sifatindaki kisilerin miizakereler nedeniyle;
bilgilendirme ve danisilma usulii ¢ergevesinde ise is¢i temsilcilerinin kendilerine
verilen bilgi ve verilerin agiklanmamasi konusunda diizenleme yapma yetkisi

vermektedir.

Maddenin lafzina bakildigi zaman, buradaki yetkinin bir inisiyatif olmadigi
ve liye devletlere bu yonde diizenleme yapma ylkiimliiliigl getirildigi goriilmektedir.
Kald1 ki, Yonerge’nin 9. maddesinde diizenlenmis olan ¢alisma tarzi ve isgilerin
bilgilendirilmesi usuliine gore taraflarin karsilikli haklar1 ve yiikiimliiliikleri i¢in
igbirligi ruhu icerisinde caligmalar1 gerektigine hiikmedilmektedir. Yani gizlilik
kurali olmasa dahi bu igbirligi ruhu igerisinde ¢aligmak deyiminden tiim islemlerin
yalnizca amacin yani iscilerin yonetime katilimin saglanmasinin gerceklestirilmesi

icin yapilmasinin anlagilmasi gerektigi agiktir.

Benzer bir hiikiim Yo6nerge’nin 11. maddesinde de yer almaktadir. Kanimizca
bu maddedeki liye devletleri “is¢ilerin yonetime katilma haklarindan veya bu haklar
elinde bulundurma hakkindan yoksun birakma amaciyla SE’nin  kétiiye
kullanilmasinin engellenmesi” bigimindeki hiikiim her iki tarafa da 9. maddede

bahsedilen isbirligi ruhu igerisinde ¢aligma zorunlulugu da getirmektedir.

Bu gizlilik kurali, anilan kisilerin gérevleri sona erse dahi devam etmektedir.
Kisi, Organ ya da temsil organin veya idare veya danigma organindaki gorevi sona

erse ve hatta SE ile is iliskisi sona erse dahi bu gizlilik kuralina uymak zorundadir.

Diger yandan her ne kadar bu temsilcilerin, organlarin her tiirlii bilgiyi
SE’nin yetkili organindan isteme hakkinin oldugunu yukarida belirtmis isek de
Yonerge bu hakkin sinirsiz bir hak olmadigini, iiye devletlerin agiklanmasi
durumunda SE’nin, yavru sirketlerinin, kuruluslarinin ya da katilimer sirketlerin,

aciklanmasi durumunda zarar goérecekleri durumlarda bu bilgi ve verilerin temsilci ya
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da organ ile paylasilmasinin zorunlu olmadigi yoniinde diizenleme yapma hakki
oldugunu diizenlemektedir. Burada kistas nesnel olarak bodyle bir bilginin
aciklanmasinin zarar veren sonuglara yol acabilmesidir. Dogaldir ki 6rnegin pay
sahipleri ile paylasilabilen bir bilginin, temsilci ya da organlar ile paylasilmamasi

nesnel kistasin olugsmadigi anlamina gelecektir.

Yonerge yukaridaki hiikiimlere aykir1 davraniglarda bulunulmasi durumlarina
yonelik olarak liye devletleri, uyusmazlik konusu hakkinda ¢6ziim tiretebilecek adli
veya idari bir makam yetkili kilma yiikiimliiliigii altinda da birakmaktadir. Ornegin
SE’nin yetkili organmin miizakere siirecinde Ozel Miizakere Organi’na cesitli
bilgileri vermekten ka¢inmasi durumunda, bu bilgilerin yukarida bahsi ge¢en nesnel
kistasina gore aciklanmasinin zarar dogurucu olup olmadigi yoniinde bir adli ya da
idari makama basvurma hakki olmalidir. Bu makam, her olayin kendisine 6zgi
niteliklerini (ve liye devletin konu hakkindaki diizenlemelerini) g6zoniine alarak
uyusmazlik konusu bilgi ve verinin aciklanmasina veya gizli kalmasina karar
verecektir. Burada esas alinacak olan diizenleme her ne kadar sirket merkezinin tescil
edildigi iiye devlet diizenlemesi ise de Ogretide kimi goriisler baska bir liye devlet
iilkesi ile stirekli ve etkin bir ekonomik bagin varligi durumunda uygulanacak
hukukun ne oldugu yoniinde bir kanunlar ihtilafi kuralinin mevcut olmadigi, bu
nedenle bu durumda nasil bir ¢oziime gidileceginin netlik tagimadigi yoniinde

goriisler de mevcuttur™®.

Yonerge’'nin 11. maddesi ise is¢i temsilcilerinin korunmasina yonelik
diizenlemeler igermektedir. SE’nin, yavru sirketlerinin veya kuruluglarimin ya da
katilimcr sirketlerin 6zel miizakere organi temsilcilerini, temsil organi iiyelerini,
bilgilendirme ve danigma usulleri c¢ercevesinde calisanlart temsil eden isci
temsilcileri ile denetim veya idare organindaki is¢i temsilcilerini kapsayan koruma,
bu kisilerin gorevlerini ifa ederken, istthdam edildikleri {ilke yasal diizenlemeleri

uyarinca ig¢i temsilcilerine saglanan koruma ve garantilerin tamamini igermektedir.

2 COLOMBANI J.L., FAVERO M., Societas Europae — La Societe Europeenne, Paris 2002’den
aktaran BABUL E.B., s. 56
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Bu diizenlemede dikkat edilmesi gereken husus, korumaya iliskin olarak
sirketin tescil edildigi devlet hukukunun degil, iscinin istihdam edildigi devlet
hukukunun uygulanacak olmasidir. Bu durum uygulamada temsilciler arasinda
farklilklar  yaratabilecektir. Ozellikle  “esitlik ilkesi” gergevesinde konu
degerlendirildigi takdirde, farkli {iye iilkelerde istihdam edilmis olsalar da aym
igverene is sunan isciler arasinda temsilcilik gorevlerini yerine getirmeleri nedeniyle

farkli uygulamalarin ortaya ¢ikabilecegi aciktir.

Son olarak Yonergenin 14. maddesi iiye devletleri, en 08 Ekim 2004 tarihine
kadar gerekli yasalarini, yonergelerini ve idari hiikiimlerini Ydnerge ile uyumlu hale
getirmekle yiikiimli tutmustur. Bilindigi tizere yonergeler, ATA 249/3 maddesi
geregince iiye devletlerde dogrudan vyiiriirliige girmeyen ve yoneldikleri amag
bakimindan baglayan, Topluluk hukukunun ikincil kaynaklarindandir. Yani
ongoriilen siire icerisinde liye devletlerin bu Yonerge ile uyum saglayamamasi
durumunda Yonerge iiye devlet i¢ hukukunda dogrudan yiirlirliige girmeyecek;
ancak, Komisyon tarafindan ilgili liye devlet hakkinda ATAD’da ATA 226 vd.
maddeleri uyarinca ihlal davasi agilmasina yol agacaktir. Bunun yanisira dgretide
benimsenen gorls oldugu iizere ATAD da pek ¢ok kararinda tiiziige benzer bigimde
diizenlenme yogunluguna sahip ve igerik itibariyle iiye devlete takdir alam
birakmayan yoOnergelerin tliziikklere benzer etkiler yaratabilecegi belirtilmis,
yonergenin i¢ hukuka hi¢ aktarilmamasinin yanisira geregi gibi aktarilmamasi
durumunda dahi bireylerin dogrudan yonergeye dayanma haklarinin olduguna

hiikmedilmistir*®.

23 TEKINALP G., TEKINALP U.,s. 72 ;
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III- UYE DEVLETLERDE AVRUPA SIRKETi MEVZUATI ve
YONETIME KATILIM KONUSUNDA DUZENLEMELER

A. AVUSTURYA

Ulke, iscilerin katilmina iliskin ge¢misinden de destek alarak, ulusal is
yasasina (Arbeitsverfassungsgesetz/ArbVG) yeni bir baglik ekleyerek SE’de iscilerin
katilimina iligkin Yonerge hiikiimlerini iktibas etmistir. Bu yeni bashk altinda
Yonergenin tamimlari ve hilkiimleri yer almaktadir®®*. Tiizigin sirket yapist
konusunda {iye devletleri serbest birakmasinin ardindan dialist (two — tier) yapiy1
benimseyen iilkede, Danisma Organi iiye sayisinin 1/3’iiniin is¢i temsilcilerinden

olugsmasi gerekmektedir®®.

B. ALMANYA

Iscinin ydnetime katilimi konusunda olduk¢a uzun bir ge¢misi olan iilkede,
hangi yapmin secildigi istihdam iliskileri etkilememistir. Alman Is Yasasi
(Betriebsverfassungsgesetz) ve ortak karar almaya yonelik diizenlemeler
(Mitbestimmungsgesetz, Drittelbetellunggesetz, Montan — Mitbestimmungsgesetz)
ulusal sirketlerde iscilerin yonetime katilimlart konusunda emredici hiikiimlerini
korumuslardir. Avusturya gibi diialist yonetim yapisini tercih eden bir diger devlet
olan Almanya’da SE’ye iliskin mevzuat, taraflarin katiim konusunda
anlasamamalar1 durumunda devreye girecektir246. Buna gore SE’de ¢alisan is¢i sayisi
500 ila 2000 arasinda ise Danisma Organinin 1/3’, say1 2000°den fazla ise Danisma
Organinin '4’si ig¢i temsilcilerinden olugmak zorundadir. Eger ki SE’deki toplam is¢i
sayis1t 500’iin altinda ise bu durumda is¢i temsilcilerinin Danigsma Organinda yer

; 247
almasi s6z konusu olamayacaktir™'.

2% Van GERVEN D., STORM P.; 5.135
25 OPLUSTIL K., TEICHMANN C., Ek I
% Van GERVEN D., STORM P.; 5.253
27T OPLUSTIL K., TEICHMANN C., Ek I
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C.BELCIKA

Ulke, 06 EKIM 2004 tarihinde Ulusal Is Konseyi’nin Toplu Pazarlik
Anlagmasi ile i¢ hukukuna iktibas etmistir. Bu anlagsma Yonergedeki hiikiimlerin

248

oldukea detayl bir bigimi olarak yorumlanmaktadir™®. Ulke mevzuatia gore, SE’de

yonetime yapisi monist (one — tier) ve Idare Orgami iiyelerinin 1/3’i isci

temsilcilerinden olusacaktir®®’.

D. CEK CUMHURIYETI :

Avusturya ve Almanya gibi diialist yonetim yapisini benimseyen lilkede, SE
bilinyesinde 50 veya daha fazla is¢i ¢alismasit durumunda iscilere yonetime katilim
hakki taninmigtir. Bu kosulu saglayan bir SE’de Danisma Organt’nin 1/3°1 isci

temsilcilerinden olusacaktir®’.

E. DANIMARKA

Monist yonetim yapisini benimsemis olan iilkede, biinyesinde 35’ten fazla
isci calistiran SE’lerde, Idare Organlarinin 4’si is¢i temsilcilerinden olusmak

251

zorundadir. Bu say1 her haliikarda ikiden az olamayacaktir™'. Idare Organindaki is¢i

temsilcileri ile diger temsilciler yetki ve gorevler agisindan esittir. Buna gore isci

temsilcileri iscilerin zararina da olsa SE’nin ¢ikarlarin1 korumakla g(‘irevlidirler25 2,

F. FINLANDIYA

Genel igerik anlaminda 6zellikle Yonerge hiikiimlerini iktibas eden SE’ye
iliskin Finlandiya mevzuati yalmizca Finlandiya’da tescil edilmis olan SE’leri
kapsamakta ise de kimi hiikiimleri diger iliye devletlerde tescil edilmis SE’leri de

kapsayacak bicimdedir (Orn. Ozel Miizakere Organina iliskin hiikiimler, Temsil

28 Van GERVEN D., STORM P.; 5.165
2% OPLUSTIL K., TEICHMANN C., Ek I
20 OPLUSTIL K., TEICHMANN C., Ek I
1 OPLUSTIL K., TEICHMANN C., Ek I
2 Van GERVEN D., STORM P.; 5.196
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Organi veya Idare Organindaki temsilcilerin se¢imi gibi)™”. Monist sistemi

benimseyen bir diger iilke olan Finlandiya’da 150 ve daha fazla is¢i calistirmak
kosulu ile SE is¢ilerine yonetime katilim hakki taninmaktadir. Eger taraflar arasinda
anlasma saglanamanugsa, Idare Organma katilacak olan isci sayisi, organin iiye

sayismnin 1/4°i kadar olacaktir. Ancak her haliikarda bu say1 4’ gecemez”*.

G. FRANSA :

Fransa, diger pek cok iiye devletten farkli olarak, SE kurmak isteyen
girisimcilere kabul edecekleri yap1 agisindan emredici bir hiikiim kurmamistir. Buna
gore girisimcilere istedikleri takdirde monist, istedikleri takdirde ise diialist sisteme
gbre bir yonetim yapisii segebileceklerdir™ Kamuya ait SE’lerde diialist yapi
secilmis ise en az 200’den fazla is¢inin SE biinyesinde ¢alismasi kosuluyla, 6zel
hukuk tiizel kisilikleri agisindan ise herhangi bir asgari isci sayist kosulu aranmadan
is¢ilere yonetime katilim hakki taninmaktadir. Diger yandan, SE biinyesindeki is
konseyinin iki veya dort iiyesinin is¢i temsilcisi olarak katilimlari i¢ hukukta
diizenlenmistir. Buna gore, SE’de 200 ila 1000 isci calisiyorsa iki is¢i temsilcisi
organda yer alacak, 1000’den fazla isci calisiyorsa organ iiye sayisinin 1/3’1 is¢i

temsilcilerinden olusacaktir®®.

H. HOLLANDA

Ulke SE’de uygulanacak ydnetim yapisi agisindan diialist sistemi esas
almistir. En az 100 isci calismasi ve SE sermayesinin 13 milyon Avro olmasi kosulu
ile olusturulacak Danisma is¢i temsilcisinin Danisma Organma ve Icra Heyetine
secilecek veya atanacak ftiyeleri veto haklar1 bulunmaktadir. Bunun yanisira

temsilcilerin is konseylerine katilma haklar1 da mevcuttur®’.

23 Van GERVEN D., STORM P_; s. 226

2% OPLUSTIL K., TEICHMANN C., Ek I
23 OPLUSTIL K., TEICHMANN C., Ek I
¢ OPLUSTIL K., TEICHMANN C., Ek I
27T OPLUSTIL K., TEICHMANN C., Ek I
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I. iIRLANDA :

Klasik Anglo — Sakson sistemine sahip olan irlanda, monist yapiya iliskin
hiikiimlerini korumus ve Idare Organi iiyelerinin 1/3’{iniin isci temsilcileri arasindan

secilmesine yonelik diizenlemeler yapmistir®®,

J.ITALYA

Fransa gibi girisimcileri yonetim yapis1 konusunda serbest birakan Italya,
Idare Organ1 ya da Damisma Organi iiyelerinden iigiiniin is¢i temsilcileri arasindan

. e e . 259
secilmesini dngérmektedir™".

K. LUKSEMBURG :

Monist ydnetim yapisini benimseyen iilkede tescilli SE’lerde idare Organi
tiyelerinin 1/3’iiniin isci temsilcilerinden olusmas1 dngoriilmektedir. iscileri yonetime
katilim haklar1 agisindan 6zel hukuk tiizel kisileri agisindan asgari 1001 is¢i sinirini
koyan i¢ hukuk mevzuati, en az %25’1 kamuya ait SE’ler i¢in ise herhangi bir asgari

o o . 260
15¢1 say1s1 sinir1 ongérmemektedir™ .

L. MACARISTAN

I¢ hukukunda SE’nin ancak diialist yonetim yapismna gore kurulabilecegini
diizenlemis olan Macaristan ulusal mevzuati, SE’de calisan toplam is¢i sayisinin
200’den fazla olmasi kosuluyla, Danigsma Organi iiye sayisiin 1/3’liniin isci

temsilcilerinden olugsmasina hiikkmetmektedir®'.

28 OPLUSTIL K., TEICHMANN C., Ek I
2 OPLUSTIL K., TEICHMANN C., Ek I
20 OPLUSTIL K., TEICHMANN C., Ek I
21 OPLUSTIL K., TEICHMANN C., Ek I
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M. POLONYA

Yine diialist yapiyr benimsemis bir i¢c hukuk olan Polonya SE mevzuati,
SE’nin statlisiine iligkin yasasmin IV. Boliimiinde iscilerin yonetime katilim
haklarini diizenlemistir’®. Danisma Organi iiyelerinin 2/5’inin is¢i temsilcilerinden
olusmasina hiikmetmektedir. Eger ki sirket biinyesinde 500°den fazla is¢i ¢alisiyorsa
Yonetim Organinin bir {iiyesinin de is¢i temsilcilerinden olugmast Polonya

hukukunda benimsenmis bir modeldir®®.

N. YUNANISTAN

Bir diger monist yapiy1 benimseyen i¢ hukuk olan Yunanistan SE mevzuati,

Idare Orgam iiyelerinin 1/3’iinin is¢i temsilcilerinden olusmasina hiikmetmektedir®**,

%2 yan GERVEN D., STORM P; s. 385
26 OPLUSTIL K., TEICHMANN C., Ek I
264 OPLUSTIL K., TEICHMANN C., Ek I
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SONUC

2001 yilinda kabul edilen 2001/2157/EC sayil Tiiziik, elli yillik bir emegin
sonucudur. Her ne kadar bunca yil gectikten sonra artik ilk ¢ikis anindaki heyecanini
ve amacim yitirdigi izlenimi yaratsa da genel ilkeler anlaminda bu yondeki bir
diizenlemenin AB’nin temel tasi olan rekabeti yaratmakta cok biiylik bir etkisi

olacag: tartigmasizdir.

Kaldi ki Tiziiglin baslangi¢ boliimiinde gelismeler sonucunda “iiretim
yvapilanmalarimin  topluluk boyutuna uyarlanmasi gerektigi, bu amacgla konusu
valnizca yerel gereksinimleri saglamakla simirli olmayan sirketlerin kendi iglerini,
topluluk olceginde yeniden orgiitlemesi, planlayabilmesi ve gerceklestirmesi
gerekmektedir” denmek suretiyle topluluk ticaret ve rekabet hukukunda SE’nin bir

doniim noktas1 oldugu vurgulanmistir.

SE’nin kurulmasina yonelik tiim bu c¢alismalarda asil amag¢ liberal
ekonominin geregi olarak i¢ piyasada ve kiiresellesmenin sonucu olarak biiylik ABD
ve Japon sirketleri ile diinya pazarinda rekabet edebilmektir. Sermaye birlesmeleri ile
olusturulacak biiyiik sermaye, iiretimde teknoloji, know — how ve diger bilgi
birikimlerinin birlestirilmesi ve dolayisiyla giderlerin azaltilmast SE’yi cazip
kilmaktadir. Diger yandan yapida herhangi bir degisiklik olmadan sirketin de serbest
dolagimi saglandigi, 6zel bir prosediir olmadan sube acabilme olanagi SE
bicimindeki bir Orgiitlenme girisimciler i¢in oldukga tercih edilir nitelik

kazanmaktadir.

Dikkat edilecek olursa tiiziik, elli yillik ge¢misi nedeniyle AB bazinda
gercek anlamda bir standardizasyon getirmekten sakinarak ulusal hukuklara atifta
bulunmay1 yeglemistir. Bu da rekabetin olmazsa olmazi firsat esitligini bir derece de

olsa zedelemektedir.

Siirétesi islemleri kolaylagtirmasi, sirketler hukuku anlaminda esnek bir
yapt olusturmasi ve kiiclik girisimcilere Avrupa Sirketi statiisii kazanma hakki
vermesi agisindan tiiziik olumlu degerlendirilmekte, iscilerin yonetime katilmalari

gibi hayati bir konuda tiiziik metninde yer bulunamamis olmasi, ulusal hukuklara

112



yapilan atiflarin fazlaligi nedeni ile ise gercek amacindan bir miktar sapmis

goziikkmektedir.

Diger yandan Yonerge’de Davignon Raporu esas alinarak belirlenen
“once-sonra” ilkesinin ne derece adil oldugu da tartisiimalidir. Zira bu yolla
girisimler arasinda iscilerin yonetime katilmasinin zorunlu oldugu ve olmadigi
yoniinde farkliliklar yaratilmis olacak, yonetime katilim hakki veren SE’ler bir
yandan bu katilimin faydalarin1 goriirken diger yandan katilim 6ngdrmeyen SE’ler
karsisinda yonetime iligkin cesitli konularda ¢elistigi is¢i temsilcilerinin yonelimleri

nedeniyle karar almada agir kalacaktir.

Bilindigi gibi gézden gecirme siirecindeki iilkemizle diger alanlarda oldugu
gibi gerek sirketler hukuku gerekse de is hukuku alaninda mevzuat taramalar
yapilmakta olup, AB miiktesebatinin Tiirk Hukuku’ndaki karsiliklar1 bulunmaya
calisilmakta, bunun i¢in siirekli olarak miizakereler yapilmaktadir. 2006 yilindaki
sirketler hukuku alanindaki goézden gegirmelerde incelenen konulardan birisi de
Avrupa Sirketi olmustur. Bu sirket tiiriinde, olas1 bir {iyelik durumunda Tiirkiye’deki
faaliyetleri agisindan yasanabilecek herhangi bir hukuki sorunda uygulanabilecek
hukuk ag¢isindan gelen soruya Tiirk heyeti, Tiiziigiin 2. maddesi geregi yalnizca iiye
iilkelerden birisinin hukukuna gore kurulmus olan sirketin bir SE olusturabilecegi,
Tiirkiye’nin heniiz {iye konumunda olmamasindan otiirii herhangi bir sorunun
yasanma olasiliginin olmadigi ve 2157/2001/EC sayili diizenlemenin tiiziik olma
niteliginden otiirii dogrudan uygulanabilir niteligi bulundugu gerekgeleri ile i¢ hukuk

diizenlemesi yapilmasinin gerekli goriilmedigi bi¢iminde cevap vermistir™.

Gerek Avrupa Is Konseylerinin kurulus amaci, gerek 2002/14/EC sayili
Yonerge’nin igerdigi yonetime katilim, gerekse de 2001/86/EC sayili Avrupa
Sirketinde Iscilerin Yonetime Katilmasina Iliskin Yénerge’deki haklar gdzoniine
alindiginda, Tiirkiye’de bilgilendirme ve danisma veya karar alma prosediiriine dahil

olma agilarindan g¢alisanlarin yonetime katilimlarinin 6ngériillmedigini gérmekteyiz.

265 www.abgs.gov.tr
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Tiirkiye’deki anonim ortakliklar inceledigimizde ise cogunun aile ortakligi
oldugu ve bu nedenle de kurumsal yapiya gercek anlamiyla biirtinemedikleri ortaya
cikmaktadir. Pek ¢cok anonim ortaklik profesyonel yonetici niteligi olmayan biiyiik

hisse sahipleri ya da baska bir deyisle “sirket sahipleri” tarafindan yonetilmektedir.

Diger yandan girisimcilerin, igverenlerin istihdam agisindan giiniimiizdeki
en biiyiik sorunlarindan birisi de nitelikli is giicii problemidir. Tiirkiye’de 2006
yilinda isgiiciiniin % 66°s1, istihdamin yiizde % 66,7’si ve igsizlerin % 59,9’u lise alt1

266

egitim seviyesindekiler ve okur — yazar olmayanlardan olugmaktadir™. Yani

tilkemizin isgiiniin biiyiik bir boliimiinii vasifsiz is¢iler olusturmaktadir.

Istihdam ve sermaye olarak adlandirabilecegimiz bu iki u¢ da gdzoniine
alindig1 zaman kanimizca is¢ilerin karar alma asamasinda yonetime katilimlarinin
dogrudan 1is¢i temsilcileri yoluyla yiiriitilmesinin ¢ok da olumlu sonuglar
veremeyecegi ortaya c¢ikmaktadir. Zira bir yanda profesyonel olmayan yoneticiler
diger yanda egitimsiz is¢i temsilcilerinin yonetimi iistlenmelerinin yonetime katilim
olgusunun amagclarinin disinda sonuglar yaratacagi acgiktir. Nitelikli ve egitimli is¢i
sayimiz artmadigl slirece bu tlirden bir katilim ya girisimi kostekleyecek ya da

temsilcilik kurumunun ger¢ek amacindan uzaklagmasini saglayacaktir.

Tiirkiye’deki mevcut sistem olan sendika temsilciligi kurumu bu noktada
devreye girmektedir. Tirk sendikacilik tarihinde ozellikle “sar1 sendika” olarak
tanimlanan sendikacilik tipinin gilinlimiizde de varhigmi siirdiirdiigi  ileri
siiriilmektedir. Ozellikle liyakatten bagimsiz, demokratik yapidan uzak, bir nevi
feodal yapmin siirdiiriildiigii  glinlimiiz  sendikaciliginda sendika temsilciligi

kurumunun ne denli islevli oldugu tartigmalidir.

Bu iki kurum acisindan Tiirkiye’de uygulanabilecek optimum yonetime
katilim sisteminin ne oldugu agisindan bir degerlendirme yaptigimizda ortaya ¢ikan
sonug, her iki kurumun da yukarida agiklanan nedenlerle uygulamada gercek

amacindan saptirilma olasiliginin ¢ok yiiksek oldugudur.

9 http:/fekutup.dpt.gov.tr/program/2008_programi (erigsim 22.11.2007)
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Sonug olarak iki kurumun; yani, sendika temsilcisi ile is¢i temsilcisinin bir
arada calismasina engel hi¢bir neden yoktur. Ancak olmasi gereken, ideal, agisindan
degerlendirildiginde bu derece biiyilkk hak ve yetkilere sahip olacak is¢i
temsilcilerinin niteliklerinin artirilmasi, sendikalarin yapilarimin degistirilmesi ve
gercek anlamda sendikaciliga 6zgililenmis bu sendikalarin temsilcilerinin bu hak ve

yetkilerle donatilmasi ¢alisma yasaminda baris1 saglayacak ideal yoldur.
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