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OZET
YUKSEK LISANS TEZI
Cevresel Etkinlik Analizi: Kuznets Egrisi Yaklasimi

Banu AKYILDIZ

Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii
iktisat Anabilim Dah

Genel Iktisat Programi

Bu calismada cevre kavrami, ¢evre sorunlari, ¢evre Kirliliginin nedenleri,
cesitleri ile cevre ve ekonomi arasindaki iliski arastirllmistir. Cevre ve ekonomi
arasindaki iliskiyi aciklamada digsalliklar 6nemli bir yere sahiptir. Bu nedenle
calismada cevre Kirliliginin neden oldugu dissalliklar, tiirleri ve digsalliklarin

tazminine yonelik olarak alinacak onlemler ve ¢oziim onerileri incelenmektedir.

Calismanin uygulama kisminda Tiirkiye’de illere iliskin Cevresel
Kuznets Egrisi Yaklasiminin gecerliligi incelenmektedir. Gelir ile hava Kirliligi
arasindaki iliski illerde yapilan hava Kkirliligi 6lciimleri kullamlarak ve panel
veri tahmin yontemi kullanilarak incelenmektedir. Panel veri modelinde, 1990-

2000 yillann arasinda 56 ilde yapilmis olan Kiikiirt dioksit (SO,) ve Partikiil

Madde (PM10) olciimleri kullamlmaktadir. Panel veri modeli tahmin
sonucunda Kiikiirt dioksit ve Partikiil Madde emisyonlarinin gelir ile iliskisi N
seklinde oldugu bulunmustur. Bu calijmanin temel bulgusu; bu arastirma
Tiirkiye’de hava Kirliligi acisindan Cevresel Kuznets Egrisi hipotezini

desteklemektedir.

Anahtar Kelimeler: Cevre, Cevre Ekonomisi, Digsallik, Cevresel Kuznets Egrisi
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ABSTRACT
Master Thesis

Environmental Efficiency Analysis:

Kuznets Curve Approach

Banu AKYILDIZ

Dokuz Eyliil University
Institute of Social Sciences
Department of Economics

General Economics Program

In this study the relationship between environmental conception and
environmental problems, the reasons of pollution and the economics is
investigated. In interperation of the relation between the environment and
economics externality has an important role. Therefore in this study precautions
for pollution caused by externalities, kinds and compensantations of solution

leads and precautions are investigated.

In demonstration section of this study, validity of the Environmental
Kuznets Curve Approach related to provinces in Turkey is analyzed. The
relationship between the income and air pollution is investigated by using air
pollution measurements and panel data estimations in Turkish provinces. In
panel data model, measurements of Sulphur dioxide and Particulate Matter in
56 provinces between 1990-2000 is utilized. Panel data analysis indicates an N-
shape relationship between Sulphur dioxide and Particulate Matter emissions.
The basic finding of this analysis is; this research supports Turkey in terms of

air pollution in Environmental Kuznets Curve Hypothesis.

Key words: Environment, Environment Economics, Externality and

Enviromental Kuznets Curve.
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GIRIS

Cevre, canlilarin i¢inde bulundugu ve tiim yasamsal faaliyetlerini siirdiirdiigii
ortam ya da kosullardir. Insanoglunun yeryiiziinde son birka¢ milyon yilda yasadig
g6z oniinde bulunduruldugunda, neden ¢evre sorunlarinin son yillarda ciddi olarak
yasamu tehdit ettigi sorulabilir. Ozellikle, Sanayi Devrimi’ne kadar insanin dogaya
olan sirli etkisi sonraki yillarda 6n plana ¢ikmis ve yasami tehdit eder hale
gelmistir. Sanayi devrimi ile birlikte insanoglu, makineleri de kullanmak suretiyle
dogay1 etkileme konusundaki roliinii arttirmis, bu sayede daha genis dogal alanlar

insanin kullanimina sunulmustur.

Yasama standartlarinin giderek yiikselmesi ve diinya niifusundaki hizli artis
dogal kaynaklar {tzerindeki baskiyr arttirmistir. Artan niifusun doyurulmasi,
giydirilmesi ve barindirilabilmesi kaynak kullanimini hizlandirarak beraberinde ciddi

¢evre sorunlarini getirmistir.

Cevre sorunlart birden bire ortaya ¢ikmamis, zaman iginde birikerek
varligini duyurmustur. Cevrenin kirlenmesi ya da bozulmasi, g¢evreyi olusturan
Ogelerin bu siire¢ icinde giderek niteliginin degismesi, degerinin yitmesidir. Cevre
sorunlarinin temelinde esas olarak insan-g¢evre iligkilerinde insanin ¢evreye hakim
olma ve kendi amaclar1 dogrultusunda c¢evreyi sorumsuzca kullanmasi yatmaktadir.
Insan faaliyetleri sonucunda gevreye verilen zararlar, doganin kendini yenileyebilme
yetenegi sayesinde baslangigta fark edilmemis, hatta ¢evrenin zamanla bu kirliligi
yok edecegi kanisi yayginlasmistir. Ancak zaman iginde, sanilanin tersine, ¢evreye
birakilan kirliligin nicel ve nitel olarak artmasi, ¢evrenin kendini yenileyebilme

yeteneginin ¢ok tistiine ¢ikmis, ¢cevre hizla bozulmaya baglamistir.

Giderek 6neminin daha fazla arttiran ¢evre sorunlari ile ekonomi arasinda ¢ok
yakin ve karsilikli iliski bulunmaktadir. Ekonomik gelismenin devam etmesi ya da
ekonomik faaliyetlerin fazlalasmasi ¢evre sorunlarina sebep olurken, ¢evre sorunlari
da ekonomik gelisme ve ekonomik yapi {izerinde etkili olmaktadir. Ekonomik
gelisme ¢evre kirliligini, ¢cevre kirliligi ise ekonomik gelismenin ekonomik ve sosyal

maliyetini arttirmaktadir.

X1V



Cevre ekonomisi literatiirlindeki yaklasimlar incelendiginde, hemen hepsinde
cevresel dissalliklarin bir piyasa basarisizligi olarak kabul edildigi, ancak bu soruna

¢ozlim tiretmede birbirlerinden farkli yaklagimlar sergilendigi bilinmektedir.

Bu baglamda, calismanin birinci bdliimiinde c¢evre kavrami, c¢evre
kirliliginin nedenleri ve unsurlar1 analiz edilecektir. Ikinci béliimde, ¢evre ekonomisi
ve digsallik teorisi iligkisi ele alinmakta, digsallik teorisi kapsaminda dissallik tiirleri
ve digsalliklarin tazmininde kullanilan kamusal politikalar ve piyasa ¢oziimleri analiz
edilmektedir. Calismanin son bolimiinde ise, Tiirkiye’de secilmis illere iliskin
Cevresel Kuznets Egrisi Yaklasimmin gecerliligi incelenmektedir. Gelir ile hava
kirliligi arasindaki iligki illerde yapilan hava kirliligi dl¢limleri gercevesinde analiz

edilmekte ve model sonuglart yorumlanmaya ¢aligiimaktadir.
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BIRINCI BOLUM
CEVRE VE CEVRE KiRLILiGi
Cevre, insam1 etkileyen ve ondan etkilenen dis kosul ve durumlarin
toplanudir. Insanin dogaya miidahalesi, Sanayi Devrimi ile birlikte artarak
ekosistemin bozulmasina yol agmistir. Sanayi Devrimi ile baslayan bu siire¢ niifus
artig1, kentlesme gibi nedenlerle insan ile doga arasinda var olan ekolojik dengeyi
olumsuz etkileyerek cevre kirliligine neden olmustur. Cevre Kkirliligine sadece
sanayilesme, niifus artis1 ve kentlesme neden olmamakta ayrica egitim yetersizligi,
denetim yetersizligi, ¢cevre bilincinin olmamasi gibi faktorler de c¢evre kirliligine

neden olmaktadir.

(Cevre sorunlari, glinlimiizde insanlarin oldukca sik karsilastiklar: bir kavram
haline gelmistir. Cevre sorunlarinin ne oldugunu tanimlayabilmek i¢in dnce “cevre”
kavraminin agiklanmasi gerekmektedir. Bu boliimde ¢evre kavrami, ¢evre kirliliginin
boyutlar1 ve buna yol acan nedenler, ¢evre kirliliginin ortaya c¢ikardigi sorunlar ile

¢evre bilinci incelenmektedir.

1.1. Cevre Kavrami, Cevre Sorunlari, Cevre Bilinci ve Onemi

XX. ylizyilin son dénemlerinde 6énemli bir disiplin olarak ortaya ¢ikan cevre
kavraminin igeriginin tam olarak tespit edilmedigi goriilmektedir. Cevre ile ilgili
yaymlar arastirildiginda “Teknoloji, Planlama, iktisat, Toplum Sagligi, Tabii
Bilimler, Niifus, Tarihi Degerler, Sehircilik” konularinin ¢evreye bagl kavramlar
oldugu anlasilmaktadir. Bunun yaninda cevre igerisinde goz Oniinde tutulan “su,
toprak, bitki Ortiisii, deniz, giiriiltii, kozmik alan, i¢inde yasadigimiz hava, hayvanlar
alemi” konular1 da mevcuttur. Bu durum, g¢evre kavraminin simirlart ve igerigi
konusunda bilim adamlar1 arasinda bir fikir birliginin bulunmadigin1 bakis agilarinin

farkli oldugunu gostermektedir.

Cevre kavramu literatiirde, ekoloji olarak da kullanilmaktadir. Ekoloji, konut
anlamina gelen ve ‘oikos’ sdzciigiinden tiiretilen ekoloji terimine baglanabilir.

Ekoloji terimi ‘hayvan ve bitkiler ekonomisi’ anlaminda kullanilmaktadir. Cevre,



canlilarin kendi aralarindaki sosyal, ekonomik ve siyasal iliskiler ile cansiz varliklari

degerlendiris sekilleri olarak tanimlanmaktadir’.

Cevre, bugiin dar ve genis anlamda olmak iizere iki farkli sekilde
tanimlanabilir. Dar anlamda ¢evre, insanin igerisinde yasadig1 ve yakindan bagh
oldugu ayrilmaz vasiftaki su, hava, toprak, deniz ve bu alanlardaki hayvan ve bitki
unsurlarindan olugmaktadir. Bunlardan “Su” kavramina kaynak sulari, kullanma
sular, goller, dereler, akarsular ve denizler girmektedir. “Hava”: igerisinde atmosferi
olusturan gazlar ve diinyay1 cevreleyen tiim kozmik basliklar1 bulunmaktadir.
“Toprak™: insanin i¢inde yasadig1 kara pargasi ve toprak alt1 zenginlikleri beraber
ifade etmektedir. “Bitki Ortiisii”; cayirlar, otlar, ormanlar ve yesil bitkileri
icermektedir. “Hayvan Toplulugu”; ¢evrenin unsuru, sahibi ve bitki ortlisii yaninda
yer almaktadir. Genis anlamda ¢evre kavrami ise, insani ¢evreleyen kent ve yerlesim
konular ile kiiltiir varliklar1 kapsamaktadir. “Kent ve Yerlesim Konular1” kentlerin
giderek biiylimesi sonucunda niifus ve giiriiltii kirliliginin artmasi ile sehir hayatinin
getirdigi yeni olaylardir. “Kiiltiir Varliklar1” ise, insanin ve toplumun uygarligini
olusturmaktadir. Insana gecmisten gelen, tarihi degeri olan eserler, giiniimiiz
insaninin daha ileri hedeflere ulagsma inancini pekistirmektedir. Bu kiiltiir varliklari,
tarihi kentler ve toprak altindan ¢ikarilan kalintilardir. Bugiin ¢evre denildiginde dar
anlamda ¢evre anlasilmaktadir. Insanin saglikli, dengeli ve haysiyetine yakisan ¢evre

icerisinde yasamasi hedeflenmektedir”.

Cevre kavramu ilk bakista ne kadar acik ve kolay anlasilabilir gériinmekteyse
de, kavram incelendikce, ilgi alam1 belirlenmeye calisildik¢a, kavramin o denli

karmagik ve sinirlarinin ¢izilmesinin gii¢c oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Bazi ¢evre tanimlar1 asagidaki gibidir:

¢ Cevre, organizmay1 kapsayan canli ve cansiz durum ve etkenlerin karisimidir.

! Giizin Tokéz, Cevre Sorunu Olarak iz"mir Korfezi’nin Kirlenmesi ve Kirliligin (")n.lenmesinde
Alternatif Finansman Yontemleri, D.E.U S.B.E., Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Izmir, 1996,
s. 3.

’Cahid Dogan, “Cevre Sorunlarimin Tespitinde Ortaya Cikan Kirliliklerin Mahalli idarelerce
Temizlenmesi; ilgili Hareket Alanmi Belirleyen Normatif Pozitif Hukuk Kurallar1”, Askeri Yiiksek

idare Mahkemesi Dergisi, No:19, http://www.msb.gov.tr/ayim/Ayim_makale_detay.asp?IDNO=63
(02.05.2007).



¢ Cevre, canlilarin yasamsal islevlerini; yani biyolojik, ekonomik, toplumsal ve
kiiltiirel yasamlarini siirdiirdiigii ortamdir’.

¢ Cevre, organizmanin yasamini, gelismesini etkileyen tiim dis sart ve
faktorler toplamidir®.

¢ Cevre, canli varliklarin yagam boyu iliskilerini siirdiirdiikleri ve karsilikli
olarak etkilesim i¢inde bulunduklari dis ortamdir’.

% Cevre, organizmay1 ve kisiyi etkileyen ve c¢evreleyen tim dis ortam ya da

sartlardir®.

Genel bir tamimla ¢evre, insan faaliyetleri ve canli varliklar {izerinde hemen
ya da uzunca bir siire icinde dolayli veya dolaysiz bir etkide bulunabilecek fiziksel,
kimyasal, biyolojik ve toplumsal etkenlerin belirli bir zamandaki toplamidir. Boyle
bir agidan bakilirsa cevrenin kapsamadigi higbir alan ve siire¢ kalmamaktadir’.
Kavrami belirgin kilmak i¢in, insanla birlikte tiim canli varliklar, cansiz varliklar,
canli varliklarin eylemlerini etkileyen ya da etkileyebilecek fiziksel, kimyasal,
biyolojik, toplumsal nitelikteki tiim etkenlerin birlikte incelenmesi gerekmektedir.
Bu o0geler gboz Oniinde tutulursa c¢evre, canli ve cansiz varliklarin karsilikl
etkilesimlerinin biitiiniidiir. Cevrenin canli (biyotik) 6geleri niifus tiirleri, yani
insanlar, bitki Ortiisii, hayvan toplulugu ve mikroorganizmalardan olusur. Cansiz
(abiyotik) Ogeleri ise iklim, hava, su ve toprak yapisidir. Cansiz dgeler canlilari
etkileyip, onlarin eylemlerini gii¢clendirirken, canlilar da cansizlarin konumlarini,

yapilarini belirleyen etkilere sahiptir®.

Cevre, canlilarin kendi aralarindaki sosyal, ekonomik ve siyasi iliskiler ile
cansiz varliklar1 etkileme sekilleri olarak tanimlanmaktadir. Tiim bunlar g¢evre
sorunlarinin kaynagini olusturmaktadir. Sanayilesme, niifus artisi, kentlesme cevre

sorunlarina yol acan faktorler iken beseri faktor olan insan konunun esasini

3 Fevzi Altug, Cevre Sorunlari, Bursa Uludag Universitesi Gelistirme Vakfi Yayini, Bursa, 1990, s.
10.

* Webster’s New Collegiate Dictionary, U.S.A.,1979, s. 59.

> Ali Riza Karacan, Cevre Ekonomisi ve Politikasi, Ege Universitesi Yayinlari, izmir, 2007, s. 3.

% Mustafa Oktem, Kent Cevre ve Globallesme, Alfa Yaymncilik, 1. Baski, Istanbul, 2003, s. 36.

7 Ergiider Can, Cevre Kirliligi ile Miicadelede Kamu Gelirlerinin Rolii, D.E.U S.B.E.,
Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, [zmir, 1996, s. 1.

% Can Hamamci, Rusen Keles, Cevrebilim, Imge Yayinlari, 4. Bask1, Ankara, 2002, s. 28.



olusturmaktadir. Cevre problemlerinin 6nemi son yillarda anlasilmakla birlikte,
gerekli kanuni diizenlemelerin zamaninda ve etkin bir sekilde yapilmamasi, yeterli
kaynak ayrilmamasi ve insanlarda cevre bilincinin olmamasi nedeniyle istenilen
hedeflere ulasilamamaktadir. Cevre bilincinin olmamasi ¢evre sorunlarinin ciddi
boyutlara ulasmasina yol agmakta ve bu durum sanayi kaynakli hava, su, toprak
kirliligi, ormanlarin yok edilmesi, erozyon, ¢arpik kentlesme ve asir1 su tiiketimi gibi

cevre sorunlara sebep olmaktadir.

1.1.1. Cevre Tammmin Etkileyen Temel Unsurlar

Cevre taniminin bu denli genis olmasi, sinirlarinin bazen belirsiz goriinmesi,
cevreyl tamimlamada basitlestirmelere yol agmistir. Bu durum konunun asagidaki

sekliyle daha ayrintili ele alinmasini gerekli kilmaktadir.

1.1.1.1. Niceliksel ve Niteliksel Unsurlar

Niceliksel acidan g¢evre kavramui fiziksel ¢evreyi, niteliksel agidan cevre

kavramui ise toplumsal ¢evreyi igermektedir.

1.1.1.1.1. Niceliksel Unsurlar: Fiziksel (Dogal ve Yapay) Cevre

Insanin icinde yasadigi, varligim, oOzelligini ve niteligini fiziksel olarak
algiladig1 ortama “fiziksel cevre” denir. Yasanilan mekan, kentsel ya da kirsal
yerlesme olabilir. S6z konusu yerlesmeler dag, ova, ¢ol, deniz kiyisi ve orman i¢i
gibi farkli dogal ozellikler gosterebilir; fiziksel acidan birbirlerinden ayrilabilir. Bu
dogal 6zellikler, farkli yerlesme ve yapilasma bicimlerini de ortaya cikarabilir’.
Fiziksel c¢evre olusumu, bakimindan ikiye ayrilmaktadir. Bunlardan birincisi dogal

e e e . 10
cevre, ikincisi ise yapay ¢evredir .

? Can Hamamci, Rusen Keles, a.g.e., s. 30.

' T.C. Cumhurbaskanligi Devlet Denetleme Kurulu, “Ozel Cevre Koruma Kurumu Bagkanligmin
2001-2002 Yillar1 Arasindaki Eylem ve Islemlerine iliskin Arastirma ve Denetleme Raporu Ozeti”,
2003, http://www.cankaya.gov.tr/tr_html/DDK/cevre.htm (01.02.2007).




Dogal cevre; doganin gii¢ ve etkilerini olusturdugu, insan faaliyetlerinin
heniiz etkileyip degistirmedigi g¢evredir. Bir baska tanimla, insanin olusumuna
katkida bulunmadig, hazir buldugu gevredir''. Dogal ¢evrenin temel Szelligi, insan
elinden ¢ikmamis olmasidir. Aslinda insan da bu dogal ¢evrenin bir pargasidir. Dogal
cevre bilesenleri, canli ve cansiz olmak iizere iki grupta toplanir. insan, bitki ve
hayvan topluluklari ¢evrenin canli  Ggeleriyken, canlilarin  yasamlarini
stirdlirebilmeleri i¢in gerekli olan hava, su, toprak, yerkabugunu olusturan katmanlar

ve yeralt1 kaynaklar1 gevrenin cansiz 6geleridir'?,

Fiziksel ¢evre olusumunun ikinci sekli yapay ¢evredir. insanin bilgi ve kiiltiir
birikimine dayanarak, dogal c¢evresinde bulmus oldugu yeraltt ve yeriistii
zenginliklerini kullanarak yarattig1 ¢evreye yapay c¢evre denilmektedir. Diger bir
deyisle yapay cevre, insanin bilgi ve kiiltiir birikimine dayanarak dogal ¢evreden
aldig1 kaynaklarla yarattig1 ¢evredir'”. Yapay cevrenin temel 6zelligi timden insan
elinden ¢ikmis olmasidir. Kentsel ya da kirsal olma o6zelligine bakilmaksizin
yerlesim yerlerinin hepsi g¢evreyi olustururlar. Yapay c¢evre yapildigi donemdeki
toplumlarin bilgi, teknoloji ve toplumsal degerlerini yansitir. Bu nedenle ortak
kiltirel mirasin da kaynagidir. Yapay cevre {retildigi zamanin toplumsal
gereksinimlerine ve sosyoekonomik sistemine gore bigimlenir. S6z konusu kentleri
stisleyen anitlar, gecekondular, kdy evleri, yollar, her biri yapay cevrenin bir

parcasidir.
1.1.1.1.2. Niteliksel Unsurlar: Toplumsal Cevre
Bir fiziksel ¢evre icinde bulunan insanlarin ekonomik, toplumsal ve siyasal

sistemler geregi yarattiklar iliskilerin tiimii toplumsal c¢evreyi olusturur. En basit

komsuluk iliskilerinden baslayarak aligverise, egitime, ¢alisma kosullarina, yoneten-

" Ersin Yiicel, Canhlar ve Cevre, Anadolu Universitesi Yayinlari,
http://www.aof.anadolu.edu.tr/kitap/IOLTP/2281/unite05.pdf (03.02.2007), s. 86.

12 Can Hamamc1, Rusen Keles, a.g.e., s. 31.

P“Mehmet Efendi, Cevre ve Sayistay, Ankara Universitesi S.B.E., Yaymlanmamis Doktora Tezi,
Ankara, 2005, s. 15.




yonetilen iligkilerine kadar uzanan ve toplumsal yasam kosullarini belirleyen bu

resmi ve resmi olmayan iliskiler ve davraniglar toplumsal ¢evrenin ifadesidir™.

Fiziksel ¢evre ile toplumsal gevre birbirlerini tamamlayan iki kavramdir. Her
fiziksel ¢evrenin iginde bir toplumsal ¢evre yer almakta ve fiziksel ¢evresinden
etkilenmeyen bir toplumsal ¢evre séz konusu olmamaktadir. Benzer sekilde,
toplumsal yapidan bagimsiz, ondan etkilenmeyen bir fiziksel c¢evre de

o _es _ae 15
diisiiniilemez .

Daha 6nce de deginildigi gibi, ¢evre tanimu, fiziksel ve toplumsal boyutlariyla
bir biitiindiir. Gergekte birini digerinden ayirmak olanaksizdir. Boyle bir ayrimin
amaci, biiyiik 6l¢iide, cevresel etki ve olgular arasindaki iligkileri belirleme, agiklama

ve ¢oziimleme kolaylig1 saglamaktir.

1.1.1.2. Mekéansal Unsurlar

Cevre, mekan boyutunda ele alindiginda, cografi sinirlar 6n plana ¢ikar ve
yerelden kiiresele kadar uzanan degisik mekan boyutlar1 s6z konusu olur. Mekéan
olarak her yer bir digerine gore farkli 6zellikler gostermektedir. Cevreyi olusturan
degerler, bu degerlerin karsilastiklari sorunlar ya da bunlarin incelenmesi bir
mekandan digerine biiylik farkliliklar gostermektedir. Mekan, yerlesme yerinin
ozelliklerine gore, kirsal ve kentsel olarak ayrilabildigi gibi, degisik Olgeklerde,

Ornegin, yerel, bolgesel, ulusal, uluslararasi ve kiiresel olarak da siniflandirilabilir.

1.1.1.2.1. Yerlesim Yerlerinin Etkisi ile Aciklanan Unsurlar

Insan niifusunun mekan {izerindeki yerlesmesi kirsal ve kentsel olarak iki
bicimde gerceklesmektedir. Kir ile kent arasinda nicelik ve nitelik bakimdan énemli
farkliliklar vardir. Daginik ve diisiik niifuslu yerlesmelerden olusan kirda yasayan

kimselerin temel ugraslar1 tarim iken, yogun ve ayrisik (heterojen) bir niifusun

4 Can Hamameci, Rusen Keles, a.g.e., s. 31.
!> Can Hamamc1, Rusen Keles, a.g.e., s. 31.



barindig1 kente yasayan kimselerin temel ekonomik faaliyeti, sanayi ve hizmet
sektorii gibi tarim dis1 alanlar1 kapsar. Bu noktadan hareketle kir-kent farklilig
yalmizca bir niifus sorunu degil, ayn1 zamanda bir toplumsal isbdliimii sorunudur'.
Dogal olarak, kir ile kentin belirledigi ve i¢inde yer aldig1 ¢evreler birbirlerinden ayri
ozellikler gostermektedirler. Fiziksel ve toplumsal ¢evreyi olusturan degerler, yani

bilesenlerin nitelikleri, yerlesme yerinin tiiriine gore 6nemli 6l¢lide degismektedir.
1.1.1.2.2. Olcek Etkisi ile Aciklanan Unsurlar

Mekan unsuru dikkate alindiginda, ¢evreyi farklt mekan olgeklerinde ele
almak olanagr dogmaktadir. Cevresel degerleri ve nitelikleri olabildigince
yerellestirmek, yerel bir ¢ergeve i¢inde incelemek miimkiindiir. Cevre, yerel dlgekte
tanimlanabildigi gibi bolge dlceginde de belirlenebilir. Cografi 6lgiitlere gore dlgek
saptamanin yani sira, yonetsel ve siyasal Olgiitlerle de Olgekler sinirlanabilir ki

uluslararas1 boyut boyle bir tanimlamaya Srnektir'”.

Ulusal boyut, bir iilke icindeki degisik yerlerin ¢evresel degerlerinin ve
Ozelliklerinin olusturdugu ulusal ¢evre varligini belirler. S6z konusu mekan o6lgegi,
cevre varligini konu alan diizenlemeleri, sorunlar1 ve ¢alismalar1 tanimlayan, {ilkenin
egemenlik alanini yansitan siyasal nitelikli bir boyuttur. Uluslararast boyut ise,
cevreyi uluslar arasi toplulugun degerleri agisindan ele alir. Cevrenin uluslararasi
boyuta taginmasinin 6nemli bir nedeni de, ¢evre kavraminin kazandigi igeriktir.
Cevre yerkiirenin tamami ve bunu saran canlilarin yasamini siirdiirdigii hava
tabakas1 olarak dikkate alindiginda, cevre tiim insanligin malidir. Boylece cevre
yerel, bolgesel ve ulusal boyutlarin Gtesinde tiim uluslarin paylastigi evrensel
degerler biitiinii olmaktadir. Baris, dayanisma ve ¢evresel degerlerin egemen oldugu
bir diinya diizeni kurmak, uluslar aras1 diizeyde faaliyet gosteren kimi uluslar arasi
kuruluslarin ulasmak istedikleri amaglardandir'®. Cevre hangi boyutta ele aliirsa
alinsin, ihmal edilmemesi gereken temel nokta, her boyutun bir digeri ile siki bir

iliski ve etkilesim i¢inde olmasidir.

'® Can Hamamc1, Rusen Keles, a.g.e., s. 32.
'7 Can Hamamc1, Rusen Keles, a.g.e., s. 33.
'8 Can Hamamc1, Rusen Keles, a.g.e., s. 33.



1.1.2.  Cevre Sorunlarmin Yigin Etkisi ve Kirliligi A¢iklayan Unsurlar

Cevre sorunlarinin ortaya ¢ikisi cok eski olmamakla birlikte, yaklasik son
otuz yillik slirede ulusal ve uluslar arasi kuruluslarin gliindemine girmis ve dnemli bir
yer isgal etmeye baslamistir. Cevre sorunlarinin temelini olusturan insan-gevre
iliskilerine iliskin anlayis bu siirede bir doniisiim gecirmistir. Onceki dénemde,
insanin fiziki ve sosyal yasami ile ¢evreye iligkin olgular birbirinden bagimsiz olarak
algilanmakta iken yeni gelisen siire¢ ile birlikte, her iki olgu birbiriyle ¢ok yonlii
iliskiye sahip bir biitiiniin parcalari olarak algilanmaya baglanmistir'”. Cevre
sorunlarinin  ¢oziimiinde basariya ulasabilmek i¢in sorunlari ortaya ¢ikaran

nedenlerin iyi arastirilmasi gerekmektedir.

1.1.2.1. Cevre Sorunlarimin Yigin Etkisi

Cevre sorunlarinin temelinde esas olarak insan-cevre iliskilerinde insanin
cevreye hakim olma ve kendi amaglar1 dogrultusunda ¢evreyi sorumsuzca kullanmasi
yatmaktadir. Ilk caglardan itibaren insanlar, cesitli ihtiyaglarini karsilamak igin
dogadan yararlanmig, dogayr gelisen ve c¢esitlenen ihtiyaglarma gore
degistirmislerdir. Cevreye miidahaleler zamanla cevrenin ve ekosistemin dogal
yapisini, igleyisini ve dengesini bozmus ve cevre sorunlarini ortaya ¢ikarmistir.
Onceleri yerel lgekte dikkati ¢eken kirlenmeler, niifus artis1 ve kentsel yigilmalar

teknolojideki ¢evre dostu olmayan gelismelerle birlikte diinya Slgegine tasmmistir™.

Cevre sorunlar1 yogun bir sekilde son otuz yildir tartisilmakla birlikte,
¢evrenin ne oldugunun, cevre—insan iligkilerinin tartisildigr ilgi ve arastirmalar
Milattan Onceki donemlere kadar gitmektedir. Bati’da M.O 5. yiizyilda Hipokrates,
Cin Imparatorlugu’nda Huang; islam Diinyasinda, 11. yiizyilda Ibn-i Sina ve Biruni
14. yiizyilda ise Ibn-i Haldun cevre konusunda &ncii calismalar, bilgiler

icermektedirler. Bu caligmalar daha ¢ok dogal ¢evreyi tanimaya yt')neliktirzl.

' Gokhan Orhan, Ozcan Karahan, “Cevre Koruma ve Ekonomik Biiyiime iliskisinde Sifir Toplamli
Oyunun Sonu mu?”, ODTU Uluslar aras1 Ekonomi Kongresi VII 6-9 Eyliil 2003, Ankara, s. 1.

? Nurhayat Sahin, Tiirkiye’de Cevre Politikalarinin Olusumunda Kamuoyu Faktorii, D.E.U
S.B.E., Yaymlanmams Doktora Tezi, Izmir, 1999, s. 6.

*'fsmet Binark, “Basbakanlik Osmanh Arsivindeki Belgeler Isiginda Tiirklerde Cevrecilik Anlayisi”,
Yeni Tiirkiye, Ankara, 1995, Say1: 5, s. 12.



18. ylizyilda g¢evrenin ilk kez bu kadar kirletilmis olmasina ragmen, 19.
ylzyila kadar ¢evre sorunlarinin yeterince hissedilememesi bazi temel faktorlere
dayanmaktadir. Yeryliziindeki insan sayisinin az olmast ve tahrip araglarinin
smirliligi, insani ¢evreleyen dogal ¢evrenin daha gii¢lii olusu ve Sanayi Devrimiyle
ortaya ¢ikan yabancilasma olgusunun yarattigi yalnizlasan insanin, ‘“ben”
merkezciliginin bu ylizyila kadar bu kadar gii¢lii olmamasidir. Cevre sorunlarinin
zincirleme bir sekilde olustugu donem 19. ylizyildir. Sanayi Devrimi ile iiretim
faaliyetleri sonucunda ortaya ¢ikan artik ve atik sorunlarinin ¢éziimlenememesi insan
ve cevre iliskilerini ¢evre aleyhine bozmustur. Kirlenmenin boyutlar1 ve nitelikleri
acisindan bakildiginda c¢evre sorunlarmin temel sebebinin sanayilesme oldugu
goriilmektedir. 20. yiizyilin ikinci yarisinda ¢evre sorunlari agisindan gelinen nokta,
cevrenin bozulmasi karsisinda c¢evrenin 1slaht1 ve ¢evre korumanin nasil
gergeklestirilecegidir. 20. yiizyil kiiresel ve zaman agisindan ¢evre sorunlarinin ve

¢Ozlimlerinin tartisildigi gagdlrzz.

Bilindigi gibi yiizyillarin 6nemli olaylar1 ve sorunlari, i¢inde bulunulan
yiizyillara damgasini vurur, onlar1 adlandirir. 18. yiizyilin sorunlart agirlikla siyasal
sorunlar; 19. yiizyilin sorunlar1 toplumsal sorunlar; 20. yiizyilin temel sorunlari ise
“Doga” sorunlar1 yani bugiin 21. yilizyila dogru daha da genis bir perspektif kazanmis
haliyle ¢evre sorunlaridir®. Insanin cevresiyle olan iliskileri Sanayi Devrimine kadar
uyumlu olmustur. Ancak Sanayi Devrimi ile beraber iiretim faaliyetleri sonucu
ortaya c¢ikan artik ve atik sorunlarinin ¢dzlimlenemeyisi bu iliskiyi ¢evre aleyhine

bozmustur.

Cevre sorunlar1 genel olarak, insanlar tarafindan meydana getirilen yapay
cevrenin, dogal cevre iizerindeki olumsuz etkileri olarak tanimlanmaktadir. Cevre
sorunlar1 olarak anilan ve ekosistemde meydana gelen bozulmalar, kirlenmeler, dogal
kaynaklarin yok olmasi, canli tiirlerinin yok olmayla kars1 karsiya gelmesi, kisacasi
ekolojik dengelerin bozulmasi, tarihi siire¢ igerisinde gelismis ve kentsel hayatla

birlikte 6nemli boyutlara ulagmistir.

2 Nurhayat Sahin, a.g.e., ss. 6-7.
» Emre Kongar, 21. Yiizyillda Diinya, Tiirkiye ve Kamuoyu, Simavi Yaymlari, istanbul, 1992, s.
27.



1.1.2.2. Cevre Kirliligine Yol Acan Etmenler

Cevre kirliligi, dogada var olan dengenin insanoglu tarafindan sorumsuzca
miidahalesi sonucu bozulmasidir. Genel olarak ¢evre kirliligi, insan faaliyetleri
sonucu ¢ogunlukla doganin kendi sistemi i¢inde yok edemeyecegi miktarlara ulasan
attk ve artiklar nedeniyle ortaya cikmaktadir. Cevre kirliliginin temel ozelligi
ekonomik ve ekolojik sistemlerin karsilikli etkilesimi ve kit kaynaklarin savurganca

kullanimi1 sonucunda olusmasi ve ortaya bir zararin ¢ikmasidir®,

Cevre kirliligi tamimlarinda, daha Onceki tamimlardaki eksiklikler
belirtilmekte ve yeni ancak eksik bir tanimlamaya gidilmektedir. Cevre kirliliginin

tam bir tanimin1 yapmak oldukga giictiir.

Cevre kirliligi, canlilarin yasam ortaminin olumsuz yonde degismesi ve dogal
dengelerin bozulmasidir®.

Cevre kirliligi; cevre kaynaklarina insan faaliyetleri sonucu yapilan miidahale
ile bu kaynaklarim faydal kullamlabilirlik vasfinin kaybolmasidir™.

Cevre kirliligi; biitiin canlilarin saghigin1 olumsuz yonde etkileyen, cansiz
cevre varliklar1 {izerinde maddi zararlar meydana getiren ve onlarin niteliklerini
bozan yabanci maddelerin, hava, su ve topraga yogun bir sekilde karismasidir®’.

Cevre kirliligi, ekosistemlerde dogal dengeyi bozan ve insandan kaynaklanan

ekolojik zararlardir®®.

Cevre sorunlari, ¢evresel degerlerin insan faaliyetleri nedeni ile zarar gormesi
sonucunda ortaya c¢ikmaktadir. Cevre sorunlarinin Ozelliklerini, nedenlerini,
boyutlarin1 ortaya koyabilmek i¢in, her bir ¢evresel degerin ayr1 ayri incelenmesi

gerekmektedir. Bununla birlikte genel olarak cevre sorunlarinin temel nedenleri;

2* Peter A. Victor, iktisadi Acidan Cevre Kirliligi, Cev. Omer Faruk Batirel, Akbank Kiiltiir
Yaynlari, istanbul, 1978, s. 14.

» Ugur Yildirmm, Cevre Kirliliginin Onlenmesinde Vergilendirmenin Rolii Tiirkiye Ornegi,
D.E.US.B.E, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, [zmir, 1992, s. 5.

%6 Giizin Tokoz, a.g.e., s. 4.

7 Necmettin Cepel, Ekolojik Sorunlar ve Coziimleri, Tiibitak Popiiler Bilim Kitaplari, Ankara,
2003, s. 24.

¥ Necmettin Cepel, a.g.e., s. 24.
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niifus hareketliligi, kentlesme, sanayilesme, egitim yetersizligi ve diger nedenler

olarak incelenmektedir.

1.1.2.2.1. Niifus Hareketliligi ile A¢ciklanan Sorunlar

Cevre sorunlarinin ortaya ¢ikmasinda etkili olan en 6nemli faktorlerden birisi
niifus artisidir. Diinya niifusu 1750’lerde 800 milyon, 1810°da 1 milyar, 1930’da 2
milyar, 1975’de 4 milyar, 1986 yili ortasinda 4.9 milyar iken 2020 yilinda 8 milyar
olarak tahmin edilmektedir”. Ancak besin kaynaklari, enerji ve diger dogal
kaynaklar acgisindan diinya niifus artis hizinin bu hizla uzun siire devam edemeyecegi

ortadadir.

Diinya niifus artisinin {i¢ asamada gerceklestigi soylenebilir: Bunlardan ilki
avcilik asamasi, ikinci ise avciliktan tarimciliga gecis asamasidir. Avcilik
asamasindan tarimciliga gecis artan niifusu besleme zorunlulugundan dogan bir
olgudur. Ekolojik bir deyimle niifus arttikga c¢evrenin tasima giiclinii arttirma
zorunlulugu ortaya ¢ikmistir. Avcilik asamasi ile karsilastirilinca, tarim agamasinda
diinya niifus artisinin ¢ok hizli oldugunu goriilmektedir. Ama asil biiylik artis,
sanayilesme ile baslayan ve refah toplumu olarak isimlendirilen ve i¢inde bulunulan

liclincii asamada yasanmaktad1r30.

Niifus artiglarinin diizensiz olmasi, ¢evre sorunlarinin ortaya ¢ikmasina ortam
hazirlamaktadir. Cevre kirliliginin diizeyini agiklamakta niifus artisi, tiiketim
egilimlerindeki artis ile birlikte degerlendirilebilmektedir. S6z konusu niifus, eldeki
mevcut kaynaklarin yetersiz kalmasina neden olacak oranda artmaktadir. Bu artis
konutta, saglik hizmetlerinde, besin ve enerji arzinda iyilesme ve gelisme

beklentilerini olumsuz kilmaktadir.

Niifus ile ¢evre sorunlarinin iligkisi en genel sekliyle niifus arttik¢ca dogadan
yararlanmanin artacagi seklindedir. Baska bir ifadeyle, niifusun artmasi insan

poplilasyonunun  biyolojik  kaynaklar {izerindeki baskisin1i ve tiiketimini

¥ Giizin Tokoz, a.g.e., s. 4.
39 Fikret Berkes , Mine Kislalioglu, Cevre ve Ekoloji, Remzi Kitabevi, istanbul, 1999, s. 129.
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artirmaktadir’’. Niifusla birlikte dogal kaynaklar iizerindeki talep ve baskismnin
artmasi, ¢evrenin daha ¢ok kullanilmasi, ¢evre kaynaklarinin daha ¢ok tiiketilmesi

boylelikle de ¢evre sorunlarinin artmasi demektir.

Niifusun dogal kaynaklarla iligskisinde temel sorun, niifus artis hizina paralel
olarak dogal kaynaklarin yeterli olup-olmadigidir. Sanayilesme-kalkinma hareketleri
niifusun devamli artmasi karsisinda yetersiz kalmakta, hammaddeler hizli bir sekilde
tilkketilmekte ve ekonomik sorunlar ortaya ¢ikmaktadir. Niifusun beslenmesi i¢in
dogadan daha fazla hammadde talebi olmaktadir. Bu durum 19. yiizyil iktisadi,
siyasal ve sosyal diisiince sistemlerini biiyiik capta etkileyen iinlii bir Ingiliz diisiiniir
olan Thomas R. Malthus’dan beri tartisilan bir konu olmustur. Malthus’un yasadigi
donemden 6nce Ingiltere ve diger Avrupa iilkelerinde savaslar ve bulasict hastaliklar
nedeniyle 6nemli bir niifus artis1 yoktu. Malthus’un gozlemler yaptigi donemde yani
18. ylizyilin sonu ve 19. yiizyilin ilk yarisinda sanayilesmenin getirdigi elverisli
kosullarin da katkistyla, Avrupa’da niifus artist hizlanmistir. Malthus, Avrupa
tarihinde goriilmemis niifus artiginin yasandigi donemde Ingiltere’de karsilasilan
kitliktan dolay1 boylesine niifus sigramalarmim tehlikesini gormiistiir’>. Malthus
1798’de yaymlamis oldugu “Niifus Uzerine Denemeler” adli eserinde niifusun
geometrik bir artis izledigi buna karsilik besin artisinda aritmetik artis oldugunu
belirtmistir’. Ancak, niifus artisinda giiniimiizde aritmetik artigm oldugu, tarim
tekniginde artan gelismelere bagli olarak tarimda ise geometrik artigin gergeklestigi
goriilmektedir. Malthus’un Sanayi Devrimi sirasinda yaptigi bu hesaplamalari,
niifustaki aritmetik gelismeler, -dogurganliktan ziyade 6liim oraninin diismesi- ve
tarim teknolojisindeki ilerlemeler nedeniyle dogrulanmamistir. Bununla birlikte
1960’1 yillarin sonuna dogru Meadows ve arkadaslari, Mesarovic ve Pestel gibi
kendilerine “Yeni Malthuscu” da denilen bazi ¢evre bilimciler ve Roma Kliibii’niin
hazirlattig1 “Sifir Biiylime” adli rapor, diinyanin eninde sonunda {izerindeki niifusu

besleyemez duruma gelecegini, kaynaklarin hizla tiiketildigini, niifus artiginin

3! Aykut Kence, Biyolojik Cesitlilik, Cevre Uzerine, Ankara, 1991, s. 243.

32 Recep Kok, iktisadi Diisiince: Kavramlarin Analitik Evrimi, Anadolu Matbaacilik, 2. Baski,
[zmir, 2000, s. 124.

33 Fikret Berkes, Mine Kislalioglu, a.g.e., s. 128.
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durmadan artarak cevreyi olumsuz etkiledigini ifade etmektedirler’®. Bir baska

ifadeyle, hizl1 niifus artisinin dogal kaynaklar tiiketecegi diisiiniilmektedir.

Niifus-Cevre sorunlart iligkisi ag¢isindan ii¢ temel sorunun incelenmesi
gerekmektedir: Doga’da ne, nasil, kimler tarafindan tiiketilmektedir? Yani artan
niifusun, dogal kaynaklar iizerindeki baskisinda hangi dogal kaynaklarin, nasil ve
kimler tarafindan tiiketileceginin incelenmesi gereklidir. Ne? sorusuna karsilik olarak
Diinya Gezegeni cevabi yer almaktadir. Diinyay1 bilinen diger gezegenlerden ayiran
temel Ozellik, canlilarin yasamasi icin gerekli olan hava, su, toprak, yeryiizii gibi
unsurlarin dogal kaynaklarinin bu gezegende serbest¢ce bulunmasidir. Biyolojik
cesitliligin bagimli oldugu hava, su, toprak, madenler, fosil yakitlar, yer alt1 ve
yeriistii zenginlikler seklindeki cansiz dogal kaynaklar ile flora, fauna ve tiim
biyolojik ¢esitlikleri kapsayan canli dogal kaynaklar insanin yasamasi i¢in ihtiyag
duydugu seylerdir. Bu dogal kaynaklar genis anlamda tarim topraklari, kiyilar, sulak
alanlar, orman ve hayvanlar, su iiriinleri, maden filizlerine sahip kayalar, petrol,
komiir, uranyum, hava, giines 1sinlari, yerlesme alanlar1 gibi; insan ve c¢evresini

etkileyen tiim faktorler ne sorusunun cevabidir’”.

Ikinci sorun, dogal kaynaklarin nasil tiiketildigi sorunudur. Dogal kaynaklarin
nasil kullanildig1 ve tiiketildigi incelendiginde Oncelikle niifusun yogun oldugu
yerlerde asir1 tiikketimin, sinirlt dogal kaynaklari bitirebilecegi pratik sonucuna varilir.
Diger taraftan niifus yogun olmasa da kullanim yanlishklar1 da dogal kaynaklari
azaltabilir. Ciinkii sorumsuz, bilingsiz, israf seklindeki yanls kullanim sekilleri dogal
ckosistemin dengesini bozmakta, yasal destek sistemleri ¢okmekte®®; boylece dogal

kaynaklarin tahrip edilmesinde son derece 6nemli sonuc¢lar dogurmaktadir.

Niifus-Cevre sorunlari iliskisi agisindan dogal kaynaklarin kimler tarafindan
nasil boliisiildiigii ise en dnemli iigiincii sorundur. Ornegin gelismis iilkelerde gevre
sorunlar1 asir1 sanayilesme ve dogal kaynaklarim yogun bir sekilde tiiketilmesiyle

meydana gelirken, gelismekte olan {ilkelerde c¢evre sorunlarinin temelini mevcut

3 Rusen Keles, Can Hamamci, a.g.e., ss. 61-62.
3> Koray Basol, Dogal Kaynaklar Ekonomisi, izmir, 1996, s. 19.
36 Koray Basol, a.g.e., s. 29.
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sanayinin carpik yapisi, kaynaklarin planli ve programli bir sekilde kullanilamamasi

vb. faktorler olusturmaktadir.

Ekonomik gelismeyle niifus artisinin paralel olmamasi durumunda meydana
gelen niifus artis1 ¢evrenin bozulmasi ve kirlenmesine yol agmaktadir. Hizli niifus
artisinin dogal cevre {izerindeki ilk Oonemli etkisi, madenler, su, gida maddeleri,
oturulabilir alanlar, tarim alanlar1 ve diger sinirli dogal kaynaklar {izerinde olusacak
talep baskisidir. Sinirli ve kit kaynaklarin dagilimi 6nemli bir problem haline
gelmekte, hava ve su gibi dogal kaynaklarin insan ve sanayi atiklarindan
temizlenerek yeniden kullanilabilir hale gelmesi hem teknik hem de iktisadi bir
problem olusturmaktadir. Kaynaklarin rasyonel kullanilmamasi ve diinyada kaynak
kullantminin dengesizligi niifus artisin1 ¢evre sorunlarinin nedenleri arasinda
goriilmesine neden olmaktadir’’. Genel olarak niifus artisimin getirdigi sorunlar,
niifus artis hizinin niifusu besleyecek topragin iiretim giiciindeki artis hiziyla ayni
olmamasi, issizlik, her tiirlii altyapi, egitim, kirlilik kontrolii vb. hizmetlerin niifus
artist ile dogru orantili olarak gergeklestirilememesi, tarim alanlarinin sehirlere ve

sanayilere birakilarak tahrip edilmesi seklinde 6zetlenebilir’®.

1.1.2.2.2. Kentlesme Siireci ile Aciklanan Sorunlar

Cevre sorunlarinin ortaya c¢ikmasinin en 6nemli nedenlerinden birisi de
kentlesmedir”. Kentlesme, sanayilesmeye ve ekonomik gelismeye paralel olarak
kent sayisinin ve kentsel niifusun artmasiyla, kentlerin biiylimesi sonucunu doguran,
toplum yapisinda artan oranda orgiitlenme, isboliimii ve uzmanlagma yaratan, insan
davranis ve iliskilerinde kente has degisikliklere yol agan bir niifus birikimi
siirecidir®. Diger bir tamimla kentlesme, kentlerde yasayan insan sayisinmn ve kent

< c . 4. 41
sayisinin artmasini saglayan bir niifus hareketidir™ .

37 Ergiider Can, a.g.e., s. 65.

¥ Aysen Tiirkman, Cevremiz ve Biz, Ege Kiiltiir Vakfi Yaymi, izmir, 1993, s. 14.

% Biilent Tokugoglu, “Cevre Sorunlart ve Kentlesme”, Cevre Dergisi, Ocak-Subat-Mart, 1993,
Say1:6, s. 19.

% Ahmet Ulusoy, Tarik Vural, “Kentlesmenin Sosyo Ekonomik Etkileri”, Belediye Dergisi, Cilt: 7,
Say1: 12, Haziran 2001, s. 2.

! Rusen Keles, Kentlesme Politikasi, Imge Kitabevi, Ankara, 1993, s. 19.
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Insanlarin degisik ihtiyaglarin1 karsilamak icin karsilikli iliskiler igerisinde
bulunmalar tarihin ilk ¢aglarindan itibaren bir arada yasamalarini zorunlu kilarak,
cagimizin niifusu yogun sehirlerini olusturmustur. Kiiciik yerlesme alanlarinin ¢esitli
ozellikleri sebepleriyle gelismeleri; ekonomik sosyal ve demografik yogunluk
kazanmalari, daha biiyiik yerlesim alanlarinin yani metropolitan ve megapolislerin
ortaya c¢ikmasina neden olmustur’’. Niifusun biyiik bir bolimiinin kdy ve
kasabalardan ayrilarak sehirlerde yogunlasmasi, sanayilesme ile birlikte bu
gelismenin  hiz kazanmasi, sehirlerin  problemlerini  arttirmistir.  Asirt  niifus
yogunlugu illegal iskan bolgelerinin ¢ogalmasina, ilkel yasam sartlarinin dogmasina
ve biitiin bunlarin neticesinde de sagliksiz ¢evre ortaminin olusmasina yol agmuistir.
Boylece bircok sorunu da getiren kentlesme, ¢cevre sorunlarinin sebeplerinden birisi

olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Kentlesme egilimlerine baktigimizda kentlesme hizi; itici, iletici ve g¢ekici
giiclerin etkisinde olan bir niifus hareketidir. Itici faktorler, insanlarin iginde
yasadiklar1 kosullarin katlanilamaz olarak goriilmesi ve bu durumun rahatsizlik
vermesidir. Itici faktdrler arasinda, topragin diisiik verimi, diisiik iicret, sl is
olanaklari, egitim, saglik vb olanaklardan yoksulluk, kitlik, smirli toplumsal
devingenlik, toplumsal catisma ve terdr siralanabilir®. iletici etmenler, koydeki
insanlarin gsehre gelmeleri ve biiylik merkezlere yerlesmelerini saglamaktadir. Cekici
giicler ise, koyiinden ayrilan veya ayrilmaya hazir durumda bulunanlari biiyiik
sehirlere dogru ¢eken iktisadi ve sosyal olaylar olarak ortaya ¢ikmaktadir. Gergekten
de, kirsal bolgelerin iticiligi ve ¢aligma alanlarinin bulunmamasi kent hayatindaki
teknoloji ve modernizm kirsal kesimde yasayan insanlar i¢in Ozlenen bir hayat
olmakta ve bu durumlardan yararlanmak igin kentlere go¢ etmektedirler. Bunun
sonucunda, hizli niifus artisiyla beraber Dbiiylimenin getirdigi ihtiyaclar

karsilayamayan kentler 6nemli ¢cevre sorunlari ile kars1 karsiya kalmaktadir.

Kentlesme bir yoniiyle ekonomik, sosyal ve kiiltiirel gelismenin gdstergesi,

bir yonii ile de kirsal kesimin olumsuz kosullarindan kaynaklanan kirin bosalmasi

2 Eyiip G. Ispir, Sehirlesme Meseleleri, Ankara, 2. Baski, 1991, s. 3.
# Aziz Yildirmm, Kentlesme ve Kentlesme Siirecinde Gogiin Sug Olgusu Uzerindeki Etkileri,
Ankara Universitesi S.B.E., Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2004, s. 18.
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biciminde siiren, ekonomik, sosyal ve de kiiltiirel sorunlarin belirtisidir. Kentlesme
her iilkede degisik nitelikte olmakla birlikte, kentlesme olayini objektif esaslara
baglamak miimkiindiir. Her seyden Once kentlesme olay1 gocilin bir sonucudur.
Kentlerdeki ¢alisma imkanlarinin artmasi, ulagim imkanlarinin kolaylagsmasi, tarimda
verim disiikligii, asirt niifus artisinin getirdigi toprak kiigilmeleri, cografi ve fiziksel

etmenler, glivenlik gibi faktorler kente gocii hizlandirmaktadir.

Kentlesme, sanayilesme ile birlikte hiz kazanmistir. Sanayilesme Oncesi
kentlesme doneminde tarimsal iiretimdeki artig, tasimacilik ve ulasimdaki gelismeyle
birlikte bu iriinlerin degisik bolgelerde toplanmasi, dagitimi ve degisimi igin
orgiitlenmeler gerektirmis ve bdoylelikle de bu donemde kente ait zanaat ve
hizmetlerde uzmanlasma baslamistir* Sanayi Devrimiyle makinelesmenin hizla
calisma hayatinin ve ekonominin ig¢ine girmesi, buhar giiciiniin niifusun mekanda
yogunlagsmay1 arttirmasi, elektrigin mekanda yayilimi; ulasim imkanlarinin

mobiliteyi hizlandirmasiyla geleneksel kent yapisi da degisikliklere ugramstir.

Kentlesme gelismis ve gelismekte olan {ilkelerde farkli oOzelliklere ve
siireclere sahiptir. Gelismis iilkelerde kentlesme sanayilesmeye dayanmaktadir. Bu
tilkelerde niifus artis1 ve koy-kent dogurganlik ayrimlar1 kentlesmede 6nemli bir role
sahiptir. Gelismekte olan {ilkelerde ise kentlesme, genellikle sanayilesmeden Once
gitmektedir ve kentsel niifusu oncelikle gocler beslemektedir. Bu iilkelerde kesim
degistiren faal niifus, tarim kesiminden hizmet sektoriine kaymaktadir. Ayrica yeterli
bir sanayilesme ve kalkinma olmadigi i¢in bolgelerarast dengesizlikler de 6nemli

sorunlar olusturmaktadir®.

Kentlesme, ¢evre sorunlarina ortam hazirlayan bir olgudur. Diinyanin gittik¢e
artan niifusu ve yeryliziiniin giderek kentlesmesiyle gida maddelerinin iiretim ve
dagitimi, ulasim araclarinin hizla artmasi, kentlerdeki artan enerji ihtiyaci, dogal
cevre lizerinde olumsuz baskilar olusturmaktadir. Kentlesme sonucunda ortaya ¢ikan
niifus yi1g1lmalar1 gevreye zarar vermektedir. Ornegin 1snma amaci ile ya da kentsel

atik ve artiklar sulara karistig1 takdirde suyu kirletmektedir. Kentlerin niifusunun

* Eyiip Ispir, a.g.e., s. 17.
* Nurhayat Sahin, a.g.e., s. 29.
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hizla artmas1 mekansal ve dikey yayilimi arttirdigindan elverisli tarim arazilerinin, su
havzalarinin, kiyilarin yerlesime agilmasini hizlandirmis, toprak, su ve hava kirliligi
yaninda tarihi ve dogal ¢evrenin tahribini de hizlandirmistir. Ayrica kentlesme flora
ve fauna tiirlerinin yagam stirelerini ve tiirlerin devamini olumsuz etkilemekte, dogal
dengeyi bozmaktadir. Hatta kentlesme ve sanayilesme endemik tiirleri de yok

etmektedir.

Kentlesmeyle artan ¢evre sorunlarinin Onlenmesinde mikro ve makro
planlarin birbirlerine uyumu temel sarttir. Bu baglamda da istthdam ve iskanda
kiimiilatif sorunlar yaratacak sekildeki kirsal kesimden kente gociin denetlenmesi
gerekmektedir. Yerlesim ve sanayi alanlariin, ulagimin, yesil alan gereksiniminin
iyi analiz edildigi kent planlar1 da c¢evre sorunlarinin Onlenmesinde Onemli
fonksiyonlar icermektedir. Ancak, kent planlarinin kentin dogal, sosyal, ekonomik ve
idari durumlarmma uymamasi, sik sik degismesi, maddi c¢ikarlar yoniinden yogun
kullanimlara agilmas1,*® yanls arazi kullanimmin tarim topraklarmin yitimine neden
olmas,” cevre sorunlarmm 6nleme yoniinden kent planlamasimn  temel

fonksiyonlarini olumsuz yonde etkilemektedir.

Kentselsel sorunlari, g¢evresel sorunlari ve kentlesmeyle giderek artan
yerlesim sorunlarini global diizeyde ele alan en biiyiik ve kapsamli toplantilar Habitat
Toplantilar:’dir. ilki 1976’da Kanada’min Vancouver sehrinde ikincisi 1996’da
Istanbul’da yapilan Habitat toplantilar1 hali hazirdaki ve gelecekteki kentsel

sorunlara ¢oziimler bulmay1 amaclamaktadir.

Kelime anlami olarak “Insan Yerlesmeleri”, “Yasam Cevresi” anlamina gelen
Habitat, Birlesmis Milletler Insan Yerlesimleri Orgiitii’diir. Orgiitiin temel amaclari;
yerlesme politikalar1 ve stratejilerini tespit etmek, yerlesim planlamasi yapmak,
konut, altyapt ve kent hizmetlerinin sunulmasinda teknik isbirligi, arastirma,

planlama, haber alma, egitim ve yaym faaliyetlerinde bulunmaktir®. 1976°da

% Ayten Cetiner, “Kentbilimei Goziiyle Cevre”, insan, Cevre, Toplum (Yay. Haz: Rusen Keles),
Imge Kitabevi, 2. Bask1, Ankara, 1992, s. 102.

7 Necmi S6nmez, “Cevre, Toprak ve insan”, insan, Cevre, Toplum (Yay. Haz: Rusen Keles), imge
Kitabevi, 2. Baski, Ankara, 1992, ss. 37-38.

* Rusen Keles, Kentlesme Politikasi, s. 47.
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Vancouver’da yapilan ve 131 tilkenin katildig1 Habitat I’in temel konusu; gelismis ve
gelismekte olan iilkelerde insan yerlesimleridir. Vancouver Deklarasyonu’nda
devletin konut politikasi, ister sehirde ister kirsal alanda olsun biitiin insanlarin
esitge, insan onuruna yakisir nitelikteki bir yerlesimin planlanmasi ve bunun

uygulanmasinin saglanmasi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi seklinde agiklanmustir.

Habitat II'nin genel amagclar1t ise “toplumsal ilerleme ile ekonomik
biiylimenin 6nemli girdisini olusturan insan yerlesimlerinin tasidig1 potansiyel ve
karsilastig1 sorunlar konusunda, diinya Olgeginde biling diizeyini yiikseltmek,
diinyanin siyasi, toplumsal ve ekonomik liderlerinin insanlarin yasama ortalamalarini
saglikli, giivenli, adil ve yasanabilir kilma amacini benimsemelerini saglamaktir”
seklinde tanimlanmistir®’. Habitat II Kent Zirvesi’nde “yasanabilirlik” ve
“stirdiiriilebilirlik” kent tasarimlarina 151k tutacak iki temel ilke olarak yer almaktadir.
Stirdiiriilebilirlik ilkesi, yerlesme sistemine yonelik olarak gelecek nesillerde
siirdiiriilebilir olan yasanabilir yerlesmeler seklinde iken; yasanabilirlik ilkesi,
toplumlarin  yerlesmelerini  gerceklestirmesi  gerektigi, iizerinde uzlastiklari
performans Olgiitleriyle tanimlanan bir ilkedir’’. Yani bir yerlesmede yasayanlara
yeterli ve saglikli bir sekilde su, hava ve barinma kosullarinin saglanmasi, giivenli,
huzurlu ve kiiltiirel degerlere sahip bir hayatin sunulabilmesinin planlanmasi ve

uygulanmasidir.

Kentlesme bir gelisim siireci olarak degerlendirilmektedir. Bu siire¢ icerisinde
kentlesme, yasam kalitesinde bozulmaya yol agmayacak bi¢cimde siirdiiriilmelidir. Bu
ama¢ dogrultusunda sehir merkezlerinin ve kirsal alanlarin gelistirilmesi tesvik

edilmeli, etkin kent planlamas1 ve koruma diizenlemeleri yapilmalidir.

1.1.2.2.3. Sanayilesme ile Aciklanan Sorunlar

Cevre sorunlarinin ortaya ¢ikmasinin diger bir 6nemli nedeni sanayilesmedir.

Cevre sorunlarinin taninmasi ve tanimlanmasi kirlenmenin yogun olarak basladigi

* T.C. Bagbakanhk Toplu Konut Idaresi Baskanlig1, “Habitat ve Toki”,
http://www.toki.gov.tr/habitat/habitat/index.html (03.05.2008).
*0 Habitat II Biilteni, Say1:2, Ocak, 1996, s. 6.
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Sanayi Devrimi ile birlikte olmustur. Bu doneme kadar insanoglu dogayla miicadele
etmeyi becerebildigi 6l¢iide dogadan yararlanmayi ve onunla beraber yasamayi
denemistir. Sanayi Devrimi ile birlikte bu siirecte biiylik bir ivme baslamistir, bu
ivme artik dogadan yararlanmak yerine dogayi somiirmek ve ona hiikmetmeye

yonelmek sekline donligmiistiir.

Sanayi Devrimi’yle hizlanan ekonomik biiyiime ve niifus artisi, dogal
cevrenin kullanilabilme olanaklarint genisletmistir. Sanayilesme ile birlikte 1960’1
yillarda diinya iiretimi biiyiik 6l¢iide artmistir. Uretimin artmasi hammadde ve enerji
kullanimini da ytikseltmistir. Kaynaklarin asir1 kullanimi yaninda, {iretim ve tiiketim
asamasinda ortaya ¢ikan c¢evre Kkirliligi Onemli bir sorun haline gelmistir.
Sanayilesmeden kaynaklanan g¢evresel kirlenme, dogrudan tiretim siireci sonucunda
olabildigi gibi, iiriiniin kullanimindan sonra da ortaya c¢ikabilmektedir. Yanlis yer ve
teknoloji se¢imi, kaynaklarin asir1 kullanimina dayali bir sanayilesme, dogal kaynak

tabam iizerindeki baskiy1 arttirmakta ve gevre kirliligine yol agmaktadir’.

Biiyiik dlgiide sanayi devrimi ile hizlanan ¢evre sorunlarinin yogunlastigi ve
belirginlestigi donem 1960’11 yillardir ve ¢evre sorunlar1 Oncelikle sanayilesmis
iilkelerde ortaya cikmugtir™, Sanayilesmis iilkelerde hava, su ve toprak kalitesi hizli
bir bigimde bozulmustur. Kentlerde niifus yogunlugunun artmasi, ulasimdan
kaynaklanan hava kirliligi, giiriilti kirliligi, atik maddelerle kalitesi bozulan su
kaynaklari, asit yagmurlar ile kars1 karsiya kalan orman ve bitki Ortiisli, endemik

bitki ve hayvan tiirlerinin ticarete konu olmasi belli basli ¢cevre sorunlart olmustur.

1960’11 yillarin sonlarina dogru gelismeye baslayan bilinglenme ve kamu
kaygilar1, hiikiimetleri ve gelismis/sanayilesmis iilkeleri ¢oziim arayislarina itmistir.
Cevre korumasi ile kaynak muhafazasi programlari ortaya ¢ikmis, onlar1 yonetecek
kuruluslar kurulmustur. ilk politikalar kirlililigini azaltmaya yénelik tedbirler;

icermekteyken daha sonralar1 vergilendirme kirletenin sorumlulugu, kirlilik kontrol

>! Peter Victor, a.g.e., s. 21.
>2 Nurhayat Sahin, a.g.e., s. 13.
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techizatina siibvansiyon gibi mali ve ekonomik tedbirlere yonelik politikalar

uygulanmaya baslanmustir™.

Cevre sorunlarinin gittik¢e yayilmasi ve yogunlagmasi geligmis iilkeleri ortak
ve miinferit kararlar almaya, eylemler olusturmaya yoneltmistir. 1970 yilinda
OECD’ye bagli bir Cevre Komitesi kurulmustur. Komite, iilkelerin birbirlerinden
farkli ¢evre politikalar1 uygulamalarini engellemek, boylelikle de ekonomik ve ticari
iligkilerin zedelenmemesi i¢in ¢esitli tedbirleri ve kararlar1 uluslar arasi platformlarda

gergeklestirmek icin ¢aligmugtir.

Sanayilesme olmali ki, kalkinma gerceklesebilsin. Cevrecilik sanayilesmeye
kars1 olmak degildir. Giinlimiizde 6nce ¢evre kirletilmekte ve daha sonra 6nlemler
almmaya caligilmaktadir. Sanayilesme ile baglantili birgok durumlar insanligi ve

cevreyi tehdit etmektedir.

1.1.2.2.4. Egitim Yetersizligi ile A¢iklanan Sorunlar

Cevre sorunlarina yol acan nedenlerden biri de egitim yetersizligidir. Egitim
yetersizligi, cevreye duyarsiz kalma, kiiltiirel eksiklik nedeniyle yaratilan kirliligin
farkina varilmamasi ve ¢evre sorunlarini dnlemeye yonelik tedbirlerin alinmamasina

neden olmaktadir.

Cevrenin korunmasi, gelistirilmesi ve iyilestirilmesi konularinda gosterilen
cabalarin amaci, insanlarin daha saglikli ve giivenli bir c¢evrede yasamalarinin
saglanmasidir. Bunu saglayacak olan da insanin kendisidir. Ciinkii ¢evreye zarar
veren de, ¢evreyi koruyan ve gelistiren de insandir. Gliniimiizde ¢evre bilinci saglikli
bir ¢cevrede yasamayi, temel insan haklarindan biri olarak kabul etmektedir. Bu ise
ancak kaliteli bir egitimle miimkiindiir. Egitim yetersizligi ¢evre sorunlarinin ciddi
boyutlara ulagmasina yol a¢makta, sanayi kaynakli hava, su, toprak kirliligi,

ormanlarin yok edilmesi, erozyon, carpik kentlesme ve asir1 su tiiketimi gibi ¢evre

>3 Tiirkiye Cevre Sorunlari Vakfi, Ortak Gelecegimiz Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu,
Tiirkiye Cevre Sorunlar1 Vakfi Yayini, Ankara, 3. Bask1,1987, s. 260.
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sorunlara sebep olmaktadir. Cevrenin korunmasi, gelistirilmesi ve iyilestirilmesi i¢in
cevre egitiminin diizenli, tutarli ve siirekli bir sekilde uygulanmasi1 gerekmektedir.
Cevre duyarliligmmin gelistirilmesinde ailenin, egitim kurumlarinin, kitle iletisim

araglarinin ve sivil toplum orgiitlerinin 6nemli rolleri vardir.

1.1.2.2.5. Diger Sorunlar

Yukarida da ele alindig1 gibi niifus artisi, sanayilesme, kentlesme, egitim
yetersizligi gibi birbirleriyle i¢ ice gegmis cesitli olgular ¢evre sorunlarinin temel
nedenleridir. Bu temel nedenleri insanlar yonlendirmektedir. Sayilan bu genel ve
onemli nedenlerin yam1 sira turizm, silahlanma, savaglar, doganin dayanma
giiciindeki zayiflik, deprem, erozyon, su baskinlar1 gibi afetler, ¢evresel bilincin
yetersizligi, denetim yetersizligi ve kirliligin diger tlkelere ihraci da c¢evre

sorunlarinin diger nedenleri arasinda yer almaktadir.

Turizm, Uluslararast Turizm Uzmanlarn Birligi (AIEST) tarafindan
“Yabancilarin gecici veya devamli, asli kazang elde etme faaliyeti i¢in yerlesmeye
dontismemek sartiyla konaklanmasindan dogan iligki ve olaylarin biitiintidiir” diye
tan1m1anm1§t1r54. Diger bir tanimlama; Turizm, insanlarin tatil, dinlenme, saglik,
kiiltiir, spor, avlanma, diger toplumlari tanima vb. amagclarla calistiklar1 veya
yasadiklar1 yerden ayrilarak yurt i¢i veya disindaki yorelere dogru hareketleri ve bu
yorelerdeki gecici kaliglar1  siiresince  gergeklestirdikleri  aktiviteler olarak

eqe 55
tanimlanabilir’.

Turizm yerli ve yabanci turistler tarafindan tarihi, dogal ve kiiltiirel degerlerin
taninmasi, paylasilmasit amacina hizmet etmektedir. Turizm, konuya ticari acgidan
bakan girisimciler i¢in Oncelikle kar, devlet icin ise doviz girdisi demektir. Ancak
turizm gelirlerini arttirmak i¢in genis ¢apl fizibilite raporlar1 hazirlanmadan plansiz

sekilde yapilan yatirimlar dogal dengeyi bozmaktadir. Tarihi ve dogal cevre

> Nurhayat Sahin, a.g.e., s. 43.

* Giil Giines Pagaci, “Turistlik Alanlarda Dogal Kaynaklarin Korunmasinda Yeni Bir Kavram:
Siirdiiriilebilir Turizm”, Cevre ve Insan Dergisi, Cevre Bakanlig1 Yayin Organi, Say1: 23, 1995, s.
34.
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degerlerini dikkate almayan bir turizm anlayis1 bu degerlerin yok olmasina neden

olacagindan turizm siireci de yok olmakla kars1 karsiya kalabilecektir

Turizm nedeniyle Eko-Sistemin bozulmasinin kaynaklart su sekilde
stralanabilir:*®
* Doga tahribi ve oOzellikle plansiz yapilasma ile peyzajin, ormanlarin
tahribidir.
¢ Yanlis arazi kullanma kararlari ile orman ve bitki Ortiisiiniin tahrip edilmesi,
tarim arazilerinin imara agilmasi ve erozyona sebebiyet verilmesidir.
« Bataklik ve sazliklarin kurutularak eko-sistemin bozulmasi, yanlis drenajlarla
canlilarin 6lmesidir.
¢ Su kaynaklarinin kirletilmesidir.

¢ Turizm yorelerinde ¢evresel atiklarin artmasi ve hijyenik kirlenmenin eko-

sistemi bozmasidir.

Turizmin temel 6gesi olan insan; hayati boyunca dogal ve fiziksel ¢evre ile
zorunlu ve siirekli bir iligki i¢cindedir. Bu iligski insanoglunun daha iyi ve saglikli
yasamasinin 6n kosuludur. Uluslararasi turizmde gerek sayisal, gerekse diger dlgiitler
bakimindan siirekli ve hizli biiyiimeyi saglayan dogadir. Ciinkii turizmin en énemli
kaynak kullanim alani, dogal varliklardir. Turizm dogal cevre iliskileri; oncelikle
turizmin sagladigi ekonomik degerlere karsilik, turistik kentlesme, niifus yogunlugu,
dogal cevrenin tahribi, ¢cevre kirlenmesi gibi yarattig1 sorunlarla daha da belirgin bir
durum arz etmektedir. Turizmin kirsal bolgelerin kentlesmesini hizlandirdigi, tarim
topraklarint islemeyen topraklar haline getirdigi ve yore halkinin topraga dayali

yasam tarzinin simgelerini ortadan kaldirdig1 gergektir.

Silahlanma ¢evre sorunlarmin 6énemli nedenlerinden birisidir. Cevrenin, kars1
karsiya oldugu ani tehlikeler arasinda en ciddi olani ise bir niikleer savas ihtimali

veya kiiclik captaki bir askeri c¢atigmada kitle imha silahlarinin kullanilmasi

> Nurhayat Sahin, a.g.e., s. 44.
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endisesidir’’. Ayrica silah denemeleri sirasinda da cevreye biyiik olciide zarar

verilmektedir.

Savasin veya silahli ¢atigmanin c¢evre iizerindeki etkilerini ikiye ayirmak
miimkiindiir. Bunlardan ilki ¢evrenin dogrudan dogruya diismanca amaglarla bir
savas mal1 olarak kullanim1 digeri ise savag sirasinda kullanilan silahlarin ¢evreye

zarar vermesi durumudur.

Glinlimiizde bir savas halinde g¢evreye zararli sonug verici sekilde gevresel
ogeler kullanilmaktadir. Cevre silahi haline gelen vurucu ve yikicr etkileri olan ¢ok
cesitli taktikler ve araglar ¢evreye zamansal ve mekansal olarak ¢ok agir zararlar
vermektedirler. Bunlar ham petroliin denize pompalanmasi, rafinerilerin yakilmasi,
kimyasal-biyolojik silah {iretim merkezlerinin bombalanmasi, ormanlarin bitki
Ortiistinlin yakilarak diismanlarin gizlenmesinin ve beslenmesinin engellenmesi, baraj
ve su kanallarim tahrip ederek su baskini ve seller olusturmak seklinde
uygulanmaktadir. Son Korfez Savasi sirasinda ham petroliin denize dokiilmesi, petrol
kuyularinin atese verilmesi, biiyiik ¢evre kiyimma ¢ok yakin bir 6rnek olmakla
birlikte ¢evre silah1 Vietnam Savasi’nda kullanilmistir. Amerikalilar ormanlarda
gizlenen Vietkong gerillalarim1 bulmak i¢in tropikal ormanlar1 kimyasal silahlarla
yakmiglardir. Vietnam bu savasta 5,43 milyon metrekare ormanini ve pek cok

endemik bitki ve hayvan tiiriinii de kaybetmistir™".

Niikleer silahlarda kullanilan maddelerin canlilar, insanlar ve ekolojik denge
tizerine kisa, orta, uzun vadeli 6nemli Olgiide etkileri olmaktadir. Niikleer maddelerin
kullanimindan sonra; dig ortama verdigi emisyonlar ve artiklar yayilma derecelerine
ve meteorolojik faktorlere gore lokal, bolgesel ve kiiresel etkiler ortaya ¢ikmaktadir.
Canlilara etkisi niikleer maddenin 6zelligine ve organizmaya giris sekline gore
degismektedir’”. Niikleer silahlanmayr 6nlemek amaciyla 1956’da  kurulan

Uluslararas1 Atom Enerjisi Kurumu® (IAEA), kapsamli niikleer deneme yasag, yani

>7 Tiirkiye Cevre Sorunlar1 Vakfi, a.g.e., s. 351.

¥ Nurhayat Sahin, a.g.e., 5.46.

Halil Kumbur, Zafer Ozer, “Nikleer Savas Maddelerinin Olasi Cevre Etkileri”,
http://kutuphane.tack.gov.tr/internet _tarama/dosyalar/cd/4115/pdf/190.pdf (18.03.2007).

% Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu, http://www.taek.gov.tr/ustmenu/tarihce.html (22.03.2007).
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silahlarda niikleer malzeme tiretiminin durdurulmasi veya sokiilen silahlardan ¢ikan
niikleer malzemenin yeni silahlarda kullaniminin énlenmesini denetlemek amacinda
olmasina ragmen, ABD, Israil, Rusya, Fransa, Cin, Ingiltere, Hindistan, Pakistan ve
Kuzey Kore iilkeleri ellerinde ¢ok sayida niikleer silahla ve denemelerle bu denetimi
basarisiz kilmaktadirlar. Ayrica s6z konusu kurulus gelismis iilkeleri 6zellikle

ABD’yi denetleyemezken gelismekte olan iilkelere baski yapmaktadir.

Nagazaki ve Hirosima Niikleer facialar1 insanlik tarihinde korkung bir leke
iken, Fransa, Cin, Hindistan ve Pakistan’in bulunduklari bazi iilkeler niikleer
denemeleri devam ettirmekten geri kalmamaktadirlar. Gerek bu denemeler gerekse
niikleer enerji riskleri konusunda yeterli gilivenlik smirlarinin ve korumasinin
saglanmamasi, ¢evre sorunlarmi arttirmaktadir. Ornegin 1986 Cernobil Faciasi’na
kadar bu tiir reaktorlerin Kuzey, Kuzeybati iilkelerinde mevcut oldugu Tiirkiye Atom
Enerjisi Kurumu (TAEK) tarafindan bilinmesine ragmen, yeterli gilivenlik

donanimlarinin, tedbirlerinin de alinmadigi TAEK Raporu’nda goriilebilmektedir®'.

Bu silahlanma ve arastirmalar dogal ¢evreyi hem kaynak kullanimi hem de
uygulama sonuglariyla tahrip etmektedir. Ustelik bir savas halinde savasa sebep olan
konu, sonu¢ acisindan ¢ok fazlasiyla asilmakta ve savas sebebinin ortadan
kaldirilmas1 amaci bile unutulmaktadir. Savastan geriye kalan, maddi ve manevi
yonden yipranmis insanlar, bitki Ortiisiiniin tahribi, canl tiirlerinde azalmalar, canl

ve cansiz kaynaklarin kullanilamayacak hale gelmesidir.

Cevre sorunlarinin dogadan kaynaklanan nedenleri ise doganin dayanabilme
giiciindeki dogal veya insanin dolayli neden oldugu sebeplerden kaynaklanan
yetersizliklerin yasanmasi halidir. Kasirga, tayfun gibi tahripkar riizgar olaylari;
yogun yagislar veya yetersiz insaat, drenaj teknikleri yiliziinden goriilen sel, su
baskinlari; dogal veya yanlis kullanimlarla olusan erozyon; yine asir1 sicak gibi tabii

nedenlerle goriilen kurakliklar; veya niifusun yogunlugu ya da yanlis tarim

o Bagbakanlik Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu, “Tirkiye’de Cernobil Sonrasi Radyasyon ve
Radyoaktivite Olglimleri”, Nisan, 1988, s. 11.
http://www.taek.gov.tr/cernobil/l_turkiye_ cernobil sonrasi.pdf (10.04.2007).
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politikalartyla yasanan aglik olaylar1 doganin dayanma giiciiniin yetersizligine 6rnek

olarak verilebilecek ¢evre sorunlar1 sebepleridir.

Biitlin bunlarin yanm sira ¢evre sorunlarinin sebebi olarak insan faktorii ve
cevre bilincinin yetersizligi de g¢evre sorunlarini arttirici bir rol oynamaktadir.
Mevcut ve gelecekteki dogal kaynaklari, dogal yapiy1r korumaksizin kullanan ve
tilketen insan modelinin varlig1 ve bunu motive edecek sartlarin korunmasi ¢evre
bilincinin olusumunu engellemektedir. Insana cevre bilincinin kazandirilmasi
yoniinde yeterli egitimin verilmesine yonelik ekonomik, sosyal ve hukuki zeminleri
saglayacak devlet politikalariin  eksikligi ¢evre  bilincinin  olusmasini

engellemektedir.

Cevre sorunlarini arttiran nedenlerden biri de ¢evre denetimlerinin yetersiz
olmasidir. Cevre denetimi; bir kurulusun ¢evre yonetiminin, kurulus tarafindan tespit
edilen ¢evre yonetimi ile ilgili denetim kistaslarina uyup uymadigini tayin etmek ve
bu tayin isleminin sonuclarint yonetime bildirmek i¢in gerekli delillerin tarafsiz bir
sekilde elde edilmesi ve degerlendirilmesinden ibaret olan sistematik bir dogrulama
ve belgeye baglama islemi olarak tanimlanmaktadir. Cevre denetimi, Ingiltere,
Almanya, Kanada, Bel¢ika ve Arjantin gibi lilkelerde yillardir etkili bir sekilde
gergeklestirilirken gelismekte olan iilkelerde g¢evre denetiminin hangi konular
kapsadiginin heniiz netlik kazanmamasi, ¢evresel standartlarin ve gegmise yonelik
denetim sonuclarinin  bulunmamasi, ilgili kuruluslarla yeterince isbirliginin
saglanamamasi ve profesyonel anlamda g¢evre denetgilerinin yetistirilememesi gibi
olumsuzluklar nedeniyle etkin bir sekilde yiiriitilememektedir®®. Ayrica 6zellikle
gelismekte olan iilkelerde denetleyen ile denetlenen arasinda ortaya g¢ikan gikar

iliskileri denetimin etkinligini sinirlamaktadir.

Cevre sorunlarinin ortaya c¢ikmasinin diger bir nedeni de cevre kirliligi
yaratan endistrilerin gelismis ilkelerden gelismekte olan iilkelere yonelmesi ile
birlikte; gelismis tilkelerde ¢evre kalitesi artarken, gelismekte olan iilkelerde cevre

kalitesinin bozulmasi ve bdylece s6z konusu gelismekte olan iilkelerin “kirli

62 Abdullah Yilmaz, Ercan Taskin ve Yavuz Bozkurt, “Dogal Kaynaklarin Korunmasinda Cevre
Yonetiminin Etkinligi”, http://sbe.dumlupinar.edu.tr/13/15-30.pdf (12.04.2007).
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endiistrilerin sigmaklarr” haline gelmesidir®. Kirli endiistri siginag1 hipotezi, iilkeler
arasinda c¢evresel standartlarda ve maliyetlerdeki farkliliklarin, ekonomik
faaliyetlerin, ozellikle kirli endiistrilerin ¢evre bakimindan siki bi¢cimde kontrol
edilen tlkelerden c¢evre standardi diisiik olan ya da olmayan iilkelere kayarak
gelismis  llkeler icin  “kirlilik siginaklart” olugsmasina neden oldugunu

savunmaktadir®®.

Kirlilik sigmmagi hipotezi; kirlilife neden olan endiistrilerin gelismis
tilkelerden gelismekte olan {ilkelere dogru yer degistirmekte oldugunu ileri
sirmektedir®™. Sanayilesmis tlkelerin cevre kirliligi yaratan ve dogal yasamin
devamliligi i¢in risk olusturan sanayi atiklarini, etkin olmayan (ilkel) iiretim
teknolojileri ile tretim birimlerini, gelismekte olan iilkelere —gizli veya agik-

transferiyle gelismekte olan tilkelerin ¢evre sorunlarinin artmasina neden olmaktadir.

Gelismis iilkelerdeki kirli endiistriler bilinyesindeki iireticiler, yliksek cevre
standartlarinin  getirdigi maliyetlerden kurtulmak i¢in, faaliyetlerini c¢evre
standartlarinin nispeten diisiik oldugu gelismekte olan iilkelere kaydiracaklardir.
Gelismekte olan iilkelerdeki c¢evre standartlarinin diisiik olmasi; enddistri
faaliyetlerinin azlig1r dolayisiyla kirlilik 6ziimseme kapasitelerinin yiiksekliginden,
gelir diizeyleri diisiikk olduklar1 i¢in her tiirli sanayi faaliyetine ihtiyag
duymalarindan, c¢evre bilincinin ve duyarliliginin gelismemis olmasindan ve
miilkiyet haklariin saghkli tanimlanmamis olmasindan kaynaklanmaktadir.
Geligsmekte olan {ilkelerde cevresel standartlarin diisiik olmasi bu iilkeleri kirlilige
neden olan endiistriler i¢in cazip hale getirmektedir. Gelismis iilkeler ise siki gevre
politikalart uyguladiklar1 i¢in bu iilkelerde faaliyet gosteren firmalarin {iretim

maliyetleri uygulanan g¢evresel politikalar nedeniyle artmaktadir. Bunun sonucunda,

6 Senkan Aldemir, Safak Kaypak, “Eko-Ekonomi Kavrami ve Tiirkiye icin Bolgesel Olgekli Bir
Degerlendirme”, 2.Ulusal iktisat Kongresi, 20-22 Subat 2008, izmir, s. 9.
http://www.deu.edu.tr/userweb/iibf kongre/dosyalar/aldemir.pdf (12.04.2008).

5 Elif Akbostanci, Iipek Tung ve Serap Tiiriit Asik, “imalat Sanayi ve Kirlilik: Bir Kirli Endiistri
Sigmag Olarak Tiirkiye”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, Cilt:60, Ankara, Ocak-Mart 2005, No:1,
s. 5.

% Matthew A. Cole, “Trade, the Pollution Haven Hypothesis and the Environmental Kuznets Curve:
Examining the Linkages”, Ecological Economics, 48, 1,2004, s. 71.
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gelismis ilkeler ¢evre kirletici sanayilerini gelismekte olan iilkelere ihrag

etmektedirler.

1.1.3. Cevre Kirliligi Cesitleri ve Yol Actig1 Sorunlar

Tarihi silire¢ igerisinde ¢evre sorunlar1 gelismis ve kentsel yasamla birlikte
onemli boyutlara ulagsmistir. Cevre sorunlarinin giinlimiizde en Onemlileri hava
kirliligi, su kirliligi, toprak kirliligi, giiriiltii kirliligi, gortinti kirliligi, kiiltiirel ve
dogal degerlerin kirliligidir.

1.1.3.1. Hava Kirliligi ve Yol Ac¢tig1 Sorunlar

Hava kirliligi 6nemli ¢evre sorunlarindan birini olusturmakta olup, yakin
zamanlara kadar hava kirliligi ile ¢evre sorunlari ayn1 anlamda kullanilmistir. Hava
kirliligi; insan ve diger canlilarin sagligini olumsuz yonde etkileyen, insanlar
tarafindan veya kendiliginden olugsan yabanci maddelerin havaya karigmasidir.
Diinya Saglik Orgiitii'ne gore ise hava kirliligi, atmosferde bulunan toz, gaz, duman,
koku, su buhar seklinde bulunabilecek ve kirletici 6zellige sahip olan maddelerin
canli ve cansiz varliklara zarar verebilecek bir diizeye ulasmast seklinde

tanimlanmaktadir®®.

Hava kirliligine neden olan baslica kaynaklar, sanayilesme, asir1 kentlesme ve
tagit araglaridir. Bunlardan c¢ikan tozlar ve zararli gazlar hava kirleticilerini
olusturmaktadir. Hava kirleticileri, Birincil Kirleticiler ve Ikincil Kirleticiler seklinde
gruplanmaktadir. Birincil kirleticiler, (Kiikiirt dioksit, Karbon monoksit, Karbon
dioksit, Azot oksit v.b) belirli kaynaklardan (dogal, hareketli ve sabit kaynaklar)
atmosfere birakilan ve degismeyen maddelerdir. Ikincil kirleticiler (Ozon, Azot
dioksit, Siilfiirik asit v.b) ise atmosferdeki kimyasal reaksiyonlar sonucu olusan

maddelerdir®’.

5 Necmettin Cepel, a.g.e., s. 24.
67 Ahmet Kocatas, Ekoloji ve Cevre Biyolojisi, izmir, 1992, s. 425.
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Sanayi iretimi sirasinda olusan cesitli hava kirleticilerinin (partikiiller,
kiikiirtlii maddeler, organik maddeler, azotlu maddeler, karbon monoksit, halojenler
ve radyoaktif maddeler) atmosfere emisyonu endiistriyel hava kirliliginin kaynaklari
olarak tamimlanmaktadir. Hizli kentlesme ve buna bagli olarak kentlerdeki
yerlesmelerin  yapisinda (sehrin uygun olmayan bolgeye kurulmasi, yanlis
parselasyon, yesil alan azligi v.b) ortaya ¢ikan olumsuzluklar da hava kirliligine
neden olmaktadir®™. Ayrica, ulasim araglarindan kaynaklanan egzoz gazlarinin
meskiin bolge atmosferine verilmesi hava kirliliginin diger bir kaynagini

olusturmaktadir.

Hava kirliligi canli ve cansiz c¢evre lizerinde onemli etkiler yaratmaktadir.
Hava kirliliginin cansiz ¢evreye etkileri, iklimsel kosullart degistirmesi ve bolgedeki
yapilarin metal, tag ve ahsap boliimlerini olumsuz yonde etkilemesidir. Hava kirliligi
olan sehirlerde atmosferin yapis1 degismekte ve bu degisim de iklimi etkilemektedir.
Genelde hava kirliligi olan sehirlerde sicaklik ortalamasi normalin iizerinde olmakta
ve sehrin atmosferinde biriken gaz ve tozlar bir tabaka olusturarak giines 1sinlarinin
yere ulagmasimi smirlamaktadir. Ayrica hava kirliligi yaratan toz ve gazlar tiin
canlilarin yasaminda olumsuz etkilere neden olmaktadir. Hava kirliligi insanlar basta
olmak tizere tiim canlilar iizerinde olumsuz etkiler yaratmaktadir. Kirli hava
insanlarin solunum yollarim1 etkileyerek kronik bronsit, nefes darligi ve akciger
kanseri gibi hastaliklara neden olmaktadir. Ayrica hava kirliligi yaratan toz ve gazlar
bitkilerin solunum ve fotosentez faaliyetini azaltmakta ve zamanla, basta tarim

bitkileri olmak iizere ormanlarin yok olmasima neden olmaktadir®.
1.1.3.2. Su Kirliligi ve Yol A¢tig1 Sorunlar
Su kirliligi, su kaynaklarmin organik, inorganik, radyoaktif veya biyolojik

herhangi bir maddenin varlig1 ve zarar vermesi sonucunda kullanilamayacak hale

gelmesidir’’. Diger bir deyisle su kirliligi “sularda insan etkisi sonucu ortaya cikarak

% Fevzi Altug, Cevre Sorunlari, Bursa Uludag Universitesi Gelistirme Vakfi Yayini, Bursa, 1990, s.
28.

5 Ahmet Kocatas, a.g.e., s. 434.

" Fevzi Altug, a.g.e., s. 32.
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kullanimlarini kisitlayan veya tamamen engelleyen ve ekolojik dengeleri bozan kalite

degisimleri”dir’".

Su kirliligi tarimsal faaliyetler, sanayi faaliyetleri ve yerlesim faaliyetleri
sonucunda ortaya c¢ikmaktadir. Tarimsal faaliyetlerde kullanilan koruyucu tarim
ilaglar1 (pestisit-zararli oOldiiriicii), kimyasal giibreler ve toprak erozyonu gibi
nedenlerle yeralt1 sular1 kirlenmekte, suyun hidrolojik devri ile bu kirlilik yeriistiine
taginabilmektedir. Sanayi faaliyetleri sonucunda meydana gelen su kirliligi, sanayi
atiklarinda bulunan kirleticilerin suya karigmasi yolu ile olmaktadir. Su kirliligine yol
acan diger bir etken de evsel atiklardir. Evsel atiklar igerdikleri maddelerden dolay1
organik bir kirlilik yiikii tasimaktadir. Sehirlerde yetersiz altyapi donatimi nedeniyle
ozellikle kanalizasyon temel bir sorun olusturmaktadir. Yerlesim alanlarindaki agik
kanalizasyon sistemleri ve ¢Op degerlendirme sistemlerinin yeterince gelismemis
olmasi, kat1 ve siv1 atiklarin deniz, gol ve akarsulara birakilmasina yol agarak ¢evre

kirliligi olusturmaktadir.

Atiklarin ¢evreye birakilmasindan kaynaklanan zararlar, genellikle atiklarin
niteliginden ¢ok, birakildiktan sonra ortaya ¢ikan kimyasal ve biyolojik doniisiimlere,
ortamin 6zelliklerine ve birakilma yéntemlerine baglidir’?. Atiklarin aritilmadan su
ortamlarina birakilmasi su kalitesini bozmaktadir. Sanayiden kaynaklanan atiklarin
icindeki zehirli maddeler sudaki canlilarin yok olmasimna neden olmaktadir.
Kirleticilerden kaynaklanan azot ve fosfor gibi besleyici mineraller asir1 beslenme

denilen bir kirlilik olusturmaktadir.
1.1.3.3. Toprak Kirliligi ve Yol A¢tig1 Sorunlar
Toprak kirliligi, topragin insan miicadelesi sonucunda; fiziksel, kimyasal,

biyolojik ve jeolojik yapisimn bozulmasidir’. Toprak kirliligi, cevre kirliligi

konular1 arasinda en az onem verilen kirlilik ¢esidi olarak goriilmektedir. Oysa,

"' Ahmet Kocatas, a.g.e., s. 435.

2 Necmettin Cepel, Doga Cevre Ekoloji ve insanhigin Ekolojik Sorunlari, Altin Kitaplar Yaymnevi,
Istanbul, 1992, s. 35.

73Koray Basol, a.g.e., s. 244.
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toprak, yiizyillar boyunca canlilarin temel kaynaklarindan birini olusturmustur.
Toprak canlilara besin sagladigi gibi, ayni zamanda insanin iizerinde yasadigi,

barindig1 gezip dolastig1 ortami teskil etmektedir.

Toprak kirlenmesi, kimyasal giibre kullanimi, tarimsal ila¢ kalintilari,
arazinin yanlis kullanilmas1 ve sanayi ve evsel kati atiklarin direkt araziye
dokiilmesi/gémiilmesi sonucunda ortaya ¢ikmaktadir. Yogun tarimsal uygulamalar,
kimyasal giibre kullanimi, tarimsal ilaglar, toprak erozyonu ve sulama toprak kalitesi
tizerinde zararli etkilere yol agabilmektedir. Ekonomik bir kaynak olarak topragin
miktar1 smirli olmakla birlikte kalitesi degisebilmektedirM. Sehirlesme  ve
sanayilesme sonucunda kaliteli topraklarin bu alanlara tahsis edilmesi, yani sanayi
sektoriiniin tarim sektorii yerine gegmesi ve teknolojinin daha fazla kullanilmasi

topragin dogal dengesini bozmaktadir. Bu da verimsiz topraklari arttirmaktadir.

Tarim arazilerinin tarim dis1 amaclara ayrilmasi, arazi kullanim sorununa ve
tarim topraklarinin yerlesim yeri olarak kullanilmasina yol agabilmektedir. Tarim
topraklarinin, 6zellikle kiyilarda hizla yerlesim alanlarina doniigmesi 6nemli bir
sorundur’’. Ayrica daha énce belirtildigi gibi toprak kalitesi farklilik gostermektedir.
Bu noktadan hareketle tarim i¢in daha elverisli topraklarin tarim dis1 faaliyetlerde

kullanilmas1 kaynak israfina yol agmaktadir.

Topragin ylizeyine ve igerisine birakilan her tiirli sivi, gaz ve kat1 haldeki
zararli maddeler, topragin kimyevi yapisini bozmaktadir. Sehirlesme neticesinde
olusan s1v1 evsel ve endiistriden kaynaklanan kati atiklarin topraga gémiilmesi ile bu
atiklarin gelismis tilkelerden alinarak gelismemis tilkelere gonderilmesi de dnemli bir

toprak kirliligi kaynagidir.

™ Aysen Tiirkman, a.g.e., s. 65.
” Necmi Sonmez, a.g.e., ss. 47-48.
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1.1.3.4. Giiriiltii [Akustik] Kirliligi ve Yol A¢tig1 Sorunlar

Giriiltii, insanda rahatsizlik meydana getiren, istenmeyen yer ve zaman da
olusan, hosa gitmeyen ses veya ses toplulugu olarak tanimlanmaktadir. Endiistriyel
gelisme ile beraber giriiltli problemi de artmakta ve artik cevre kirlenmesi

sorunlarindan s6z edildiginde, giiriiltii de bu sorunlar arasinda sayilmaktadir.

Girtilti insanlar iizerinde olumsuz fizyolojik, psikolojik, etkiler yaratan
istenmeyen sesler olarak tanimlanmaktadir. Hava kirliliginin bir tiirii olarak kabul
edilebilen giiriiltii kirliliginin kaynaklar1 sosyo-Kkiiltiirel duruma bagl olarak iilkelere
gore farklilasabilmektedir’®. Giiriiltii, cesitli kaynaklardan olusmaktadir. Niifus
yogunlugu, kentlesme, ulasim araglar1 ile sanayi kuruluslarinin faaliyetleri,

giirliltiiniin meydana gelmesine neden olmaktadir.

Girtilti kirliliginin diger kirlenme tiirlerine gore ¢ok Onemli boyutlarda
olmadig1 goriilmektedir. Ancak insanin psikolojik dengesini ve c¢evrenin estetik
degerlerinden yararlanmasini olumsuz yonde etkileyen bir kirletici olarak her gegen

giin 6nemi artmaktadir.

1.1.3.5. Goriintii Kirliligi ve Yol A¢tig1 Sorunlar

Insanlarin dogal cevrede yapmus oldugu olumsuz degisikliklerle saglikli
insanlarin goriintii alanlarimin kisileri rahatsiz edici hale getirilmesine “goriintii
kirliligi” denilmektedir’’. insan yasadig1 cevre igerisinde diizenli bir goriintii ile kars:

karstya kalmak istemektedir.

Sanayilesmenin, niifusun ve carpik kentlesmenin hizla artmasi insanlari
etkileyen goriintii kirliliklerinin ortaya c¢ikmasina neden olmaktadir. Sanayilesme
beraberinde goriintii kirliligi ve cevre kirliligini getirmektedir. Sanayilesme ve
kentlesme bir yandan kalkinmislik ve gelismislik gostergeleri olurken diger yandan

plansiz, diizensiz, kisa vadeli dar goriislii yaklasimlarla yapilastiklar takdirde telafisi

76 Rusen Keles, Kentlesme Politikalari, s. 421.
7 «Gorintii Kirliligi”, http:/www.cevreonline.com/CevreKR/goruntu_kirlilik.htm (12.04.2007).
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¢cok zor olan gevre sorunlarina neden olmaktadir. Sanayilesme paralelinde artan
niifus artist ve yapilasma sanayi-konut yerlesiminin i¢ igce olmasi sonucunu
dogurmaktadir. Bu da kent i¢i ulasim yollarinin dar, otopark sorununun yiiksek ve
yesil alanlarin yetersiz olmasina neden olmaktadir. Niifus artis1 sonucunda hizli
yapilagsma, yapilarda her an ilave ve yenileme yapma diisiinceleri bina estetiginin
tamamlanmasin1 engellemekte ayrica bu binalarin ¢ok fazla olmasi denetimi

zorlagtirmaktadir.

1.1.3.6. Kiiltiirel ve Dogal Degerlerin Tahribi ve Yol A¢tig1 Sorunlar

Cevre kirliligi “havada, suda, toprakta ortaya ¢ikan olumsuz etkilerle ekolojik
dengenin bozulmasi ve ayni faaliyetlerden kaynaklanan koku, giiriiltii ve atiklarin
cevrede yarattigi istenmeyen sonuglar” olarak tanimlandiginda, kiiltiirel ve dogal

degerlerin tahribi de bir tiir ¢evre kirliligi olmaktadir.

Genel olarak bir iilkedeki bitki ve hayvan tiirlerinin tiimii olarak tanimlanan
biyolojik/biyocesitlilik ya da biyolojik zenginliklerin korunmasi uzun vadede
ekonomik ve ekolojik 6nem tasimaktadir. Gelecek kusaklar i¢in bu tiir kaynaklarin
yararlar1 pek dikkate alinmamaktadir™. Ormanlar, ulusal parklar, ayir ve meralar,
sulak alanlar, endemik bitkiler, endemik hayvanlar, fauna ve flora biyolojik

zenginligin bilesenlerini olusturmaktadir.

Kentsel ve endiistriyel atiklar ile tarimsal ilaclarin asir1  kullanimi
biyogesitlilige iliskin kirlenme ve bozulma gibi sorunlar ortaya ¢ikabilmektedir.
Cevre koruma yoniinde toplumsal bilincin yeterince gelismemis olmasi nedeniyle

ortaya ¢ikan sorunlar kiiltiirel ve dogal ¢cevrenin korunmasini gii¢lestirmektedir.

78 Fikret Berkes, Mine Kislalioglu, Biyolojik Cesitlilik, Ankara: TCV Yaymi, 1992, ss. 13-15.
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IKiINCi BOLUM
CEVRESEL PERFORMANS VE EKONOMI ILISKIiSi

Cevre sorunlar1 ile ekonomi arasinda ¢ok yakin ve karsilikli iligki
bulunmaktadir. Ekonomik geligmenin devam etmesi ya da ekonomik faaliyetlerin
fazlalagmas1 ¢evre sorunlarina sebep olurken, ¢evre sorunlar1 da ekonomik gelisme
ve ekonomik yapi iizerinde etkili olmaktadir. Ekonomik gelisme ¢evre kirliliginin,

cevre kirliligi ise ekonomik gelismenin ekonomik ve sosyal maliyetini arttirmaktadir.

Cevre ve ekonomi arasindaki iliski ¢evrenin kamusal mal olmasi ve g¢evre
kirliliginin neden oldugu dissalliklar temeline dayanmaktadir. Bu boliimde cevre ile
ekonomi arasindaki iligski ¢cevre ekonomisi ve neden oldugu dissalliklar agisindan

incelenmektedir.

2.1. Cevresel Performans ve Ekonomi iliskisi

Ekonominin g¢evre ile yakin iligkisinin bulunmasi nedeniyle ¢evre sorunlarin
ekonominin diginda tutmak olanaksizdir. Cevre sorunu tiim diinya tilkelerinin bugiin
ve gelecekte en Onemli sorunlarindan biri olacaktir. Siirdiiriilebilir bir ekonomik
gelismede, cevresel kaynaklarin etkili bir bicimde kullanilmasinin zorunlulugu, ¢evre

ekonomisini giindeme tagimigtir.

2.1.1. Cevre Ekonomisinin Tanimi ve Onemi

Yakin zamanlara kadar “cevre” yi “hava” ile 6zdes ve “gevre sorunlarini” da
“hava kirlenmesi’nden ibaret sayan goriisler agir basmaktaydi. Cevre sorunlarina
duyulan ilgi arttikca, bu dar “cevre ve c¢evre sorunlar1’” kavramlart da, yerini daha
genis tammlara birakt1. Insan yerlesmelerinin tiim sorunlarmi igine alan ve en genis
anlamin1 “Habitat” kavraminda bulan yeni yaklasim, bugiin artik yaygin bir
gecerlilik kazanmaktadir. Suyun, havanin, topragin, kisacasi doganin kirlenmesi
anlamindaki ¢evre sorunlari yerine; bugiin, her tiirlii insan yerlesmelerinin saglik,

beslenme, konut, egitim, calisma, gelir ve yesil alan gibi tiim sorunlariyla ilgilenen
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“siirdiirtilebilirlik” kavramima en genis anlamini veren bir ¢evre anlayisi onem

kazanmistir”’.

1970’li yillarin sonlarina kadar sanayi, iiretim artisi, kentlesme, liretim-
tilketim kaliplarinin degismesi, ¢evre diislincesine pek yer verilmeden, yenilenebilir
dogal kaynaklar lizerinde olusturulan baski1 dikkate alinmadan
gerceklestirilmekteydi. Cevre tahribatinin  dayanilmaz boyutlara ulagmaya
baslamasina kadar cevreye ilgi c¢ok diisiik diizeyde gergeklesmis ancak 1970’1

yillarin sonlarindan itibaren “Cevre Ekonomisi” bir disiplin olarak ortaya ¢ikmustir.

Cevre ekonomisi, esas olarak iiretim yapisinin, boyutlarinin, 6zellikle artis
hizlarinin ve bununla birlikte tiiketim diizeyinin, tiikketim aligkanliklarinin cevre

sorunlarmin temelini olusturmasidir. Cevre ekonomisinin {i¢ baslica hedefi®’;

% Geleneksel ekonominin isleyis mekanizmasinda c¢evre ve kaynaklar
yaklagiminin yer almasi, c¢evre sektOriiniin, iiretim ve tiikketimden dogan
atiklarinin “gevre kalitesi” lizerindeki potansiyel baskilarini dikkate almasi,

¢ Cevre kirlenmesinin azaltilmasi yoniindeki kamu politikalar1 ve alternatif
teknolojilerin gelistirilmesi yoniindeki ¢abalara 6nem vermesi,

% Cevresel kalitenin gelistirilmesi i¢in ekonomik yaklagimlarin tahmin ve

tercihi konularinda analitik metotlarin kullanimini1 saglamasidir.

Giderek onemini daha fazla arttiran ¢evre sorunlari ile ekonomi arasinda ¢ok
yakin ve karsilikli iliski bulunmaktadir. Ekonomik gelismenin devam etmesi ya da
ekonomik faaliyetlerin artmasi ¢evre sorunlarina sebep olurken, ¢evre sorunlari da
ekonomik gelisme ve ekonomik yap1 iizerinde etkili olmaktadir. Ekonomik gelisme
cevre kirliliginin, cevre kirliligi ise ekonomik gelismenin ekonomik ve sosyal
maliyetini arttirmaktadir®'. Bu iliski diizeyi ilkelerin gelismislik diizeylerine gore

farklilik gostermektedir. Yatirim politikalarindan teknoloji politikalarina kadar genis

7 Rusen Keles, Can Hamamct, a.g.e.. s. 149.

80 Tony Prato, National Resources and Environmental Economics, lowa University Pres, Ames,
Towa, 1998, ss. 19-20.

81 Rusen Keles, insan, Cevre, Toplum, imge Yayinlari, 2.Baski, Agustos, 1997, s. 127.
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bir alanda c¢evre sorunlar1 iizerinde Onemle egilen gelismis iilkelerde gerekli
maliyetlere katlanilabilmekte ve kamu yOnetimleri, iiretici ve tiiketicilerden gereken
maddi 6zveriyi kolaylikla talep edebilmekte iken gelismekte olan iilkelerde cevre

konusu goz ard1 edilmektedir™.

Ekonomik gelismenin her siirecinde c¢evresel degerleri dikkate almak
gerekmektedir. Bir ekonominin temel 6gelerini dogal kaynaklar (madenler, bitkiler,
hayvanlar, petrol, toprak v.b), emek (insanlarin zihinsel ve fiziksel ¢aligmalari),
sermaye (para, makine, bina v.b.) ve teknoloji (makinelesme v.b) olusturmaktadir.
Cevre ekonomistlerinin aragtirmalarinda yararlandiklar1 birinci temel 6ge dogal
sermayedir. Bir iilkenin ekonomisi temelde sahip oldugu dogal sermayeye dayanir.
Daha somut bir anlatimla, ¢evre sorunlarinin ekonomik 6nemini igeren, lilkemizden
birkag &rnek verilebilir. Ornegin Izmir Kérfezi’nin veya Marmara Denizi’nin kirlilik
nedeniyle yitirilmesi, aslinda dogal sermaye kaybidir. Dolayisiyla bu kayiplar
dikkate alinmadan gergeklestirilecek ekonomik biiylime siirdiiriilebilir nitelikte

olmay1p, kisa donemli bir gelir yaratmaktadir.

Cevre ile ilgili yasalarin diizenlenmesinde ve politikalarin saptanmasinda
ekonomik etkenler géz oniinde tutulmaktadir. Ekonomik gelismenin temel 6l¢iisii,
Gayri Safi Milli Hasila (GSMH) hesaplaridir. Tiim tiilkeler, GSMH’larinin devamli
artmasina ¢aba gostermektedirler. Bir iilkenin tiim iiretimi ve hizmetlerinin degerini
gosteren GSMH, oOnceden tartisilmaz bir Olgli  iken, giliniimiizde ¢evre
ekonomistlerinin elestirdigi bir dlgiittiir. Cevre ekonomistleri, cevreye zarar veren ya
da cevreyi tiilketen ekonomik faaliyetlerin, GSMH’nin arti hanesine degil eksi
hanesine eklenmesi gerektigini savunurlar. Ornegin Repotta ve arkadaslar tarafindan
yapilan bir arastirmada Endonezya’nin tiikenen petroliinii, toprak erozyonu, orman
kaybin1 hesaba kattiklar1 dikkate alindiginda, tilkenin 1971-1984 yillar1 arasinda,
yilda %7 olarak gosterilen ekonomik biiylimesinin, aslinda %4 oldugu

hesaplanmugtir®.

82 Osman Nuri Aras, “Cevre Kirliliginin Makro Ekonomik Analizi ve Yontemi”, Qafgaz Universitesi,

I.IBF, http://www.osmannuriaras.com/EkoCev.doc (02.03.2007). ‘
8Fikret Berkes, Mine Kislalioglu, Ekoloji ve Cevre Bilimleri, Remzi Kitabevi, 2.Basim, Istanbul,

1994, s. 316.
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[zmir Kérfezi'nde bir litre sudaki oksijen miktarinin normalin ¢ok altinda
olmak iizere 2,9 miligrama diistiigii, belirtilmektedir. Ote yandan, en verimli
topraklarimizda, fabrikalar kurulus izni alabilmis ve alabilmektedir. Devletin,
1980’lerin basinda 5 milyar lira harcayarak suya kavusturdugu, % 70’1 Ege ve
Akdeniz kiyilarinda bulunan 25 bin hektar topraga, tarim yerine sanayi kuruluglarinin
ve konutlarin yerlestirilmis olmasi, 6nemli bir ekonomik kayiptir. Bu topraklarin
ekime elverisli olmaktan ¢ikmis bulunmasi yiiziinden yillik iiriin kaybinin, ¢ok

yiiksek boyutlara vardigi hesaplanmaktadir®.

Cevreyi olusturan hava, su ve benzeri 6gelerin kirlenmesinden, insan sagligi
dogrudan ya da dolayl olarak etkilenmektedir. Insan yasamini tehlikeye sokabilecek
boyutlardaki kirlenmelerin, insan giicii ve dolayisiyla ekonomi i¢in énemli bir kayip
olduguna kusku yoktur. Bu boyutlara varmamig olan kirlenme bigimlerinin ise, insan
gliciiniin verimliligini olumsuz yonde etkiledigi agiktir. Bunun gibi deniz, gol ve
akarsularin tiirlii nedenlerle kirletilmesinin sonucunda, insanlarin baslica besin
maddelerinden olan deniz iriinlerinin zarar gormesi kaginilmazdir. Marmara ve
Bogazlarda ve hatta Karadeniz’de kirlenme ve Ozellikle civa bulasimi ile
yogunlasmasi yiiziinden, baliklarin artik yasamamasi carpici bir ornektir. Oksijen
diizeyinin bu denizlerde tehlikeli boyutlarda azaldigi, bilimsel calismalarla ortaya
konmustur. Ote yandan, tarim ilaglarmin ve asit yagmurlariin etkisi sonucunda bitki

ve orman varligina verilen zararlar biiyiik boyutlara ulasmaktadir.

Cevre sorunlarinin ekonomik boyutlarinin aydinlatilmasina yarayacak
onlemler, baska iilkelerden de verilebilir. Eski Sovyetler Birligi’nde de, hava kirliligi
nedeniyle artan saglik harcamalarindan ve verimlilikteki azalmadan her kisiye diisen
maliyet yikii 38 dolar olarak hesaplanmistir. Tarim kesiminin ugradigi1 kayiplar da
eklendiginde, kisi basina zarar 135 dolara yiikselmektedir. Cevre kirlenmesinin
zararlarint duyumsamaya baglayan Japonya, aliiminyum tesislerini iilke digina
kaydirmaya calismistir. Petrol sanayi de Japonya diginda yer aramaktadir. Japonlar

rafinerilerini yerlestirecek elverisli yer bulmakta giicliik ¢ekmektedirler. Biitiin

% Rusen Keles, Can Hamamcy, a.g.e.. s. 151.
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bunlar, ¢evre sorunlarinin, yalniz ulusal ekonomi i¢in degil, uluslararasi ekonomi

acisindan da 6nem kazandiginm gosteren drneklerdir®.

Kisaca g¢evre ile ekonominin iligkisi baglica iki noktada ortaya ¢ikmaktadir:
Birincisi, ¢evrenin, ¢evre degerlerinin korunmasi ve iyilestirilmesi i¢in yapilmasi
gereken harcamalarin etkisi; ikincisi de, ¢evreye verilmis olan zararlarin giderilmesi
icin ekonominin katlanmak zorunda oldugu harcamalardir. Bunlara kuskusuz, bu
harcamalar yapilmadig: takdirde, bundan ulusal servetin ve ekonomin gérmesi olas1

zararlar da eklenmek zorundadir.

2.1.2. Cevre Ekonomisi ve Digsalliklar

Tabiatta yasayan organizmalar veya yasayan topluluklar fiziksel ¢evreleri ile
iliskilerini bir dongii i¢inde silirdiirmektedirler. Bu iliski sistemi eko-sistem olarak
ifade edilmektedir. Bu sistemi inceleyen bilim dalina da “ekoloji” denir. insan ve
diger canlilarin varlik ve gelismelerini siirdiirmeleri i¢in gerekli olan sartlarin biitiinii
ekolojik denge olarak tanimlanmaktadir. Ekolojik dengeyi olusturan canli ve cansiz
varliklar zincirinin halkalarindan biri veya birkaginda olabilecek herhangi bir kopma,
zincirin tiimiinii etkileyerek bozulmasina neden olur. Bu halkalardan biri olan insan,
ekolojik dengeyi bozucu faaliyetlerde bulunarak ¢evre sorunlarint meydana getiren
etkenlerin baginda yer almaktadir. Cevre sorunlarinin temelinde yatan bu faaliyetler,
iiretim ve tiiketim faaliyetleridir. Bu iiretim ve tiikketim faaliyetlerinin temelinde de
kaynak tahsisinde ve teknoloji kullaniminda etkinlik prensiplerine gerekli dnemin
verilmemesi yatmaktadir. Bu nedenle, ¢evre kaynaklarinin verimliligi ve kalitesi
birlikte algilanarak ekonomik gelismede denge saglanmalidir. Ornegin, ekonomik
alanda teknolojik yenilikleri gelistirirken ¢evre degerlerinin korunmasi amaglanmali

ve doganin yaratabilecegi faydanin sinirli oldugu diisiiniilmelidir.

Ekonomi biliminin amaci, mal ve hizmet iiretimi anlaminda refah diizeyini
arttirmaktir.  Refah  diizeyini  yiikseltmede, ¢evrenin de Onem tasidigi

diisiiniilmemistir. Bunun ardinda yatan neden, Adam Smith’den beri ¢evre ihtiyacin

% Rusen Keles, Can Hamamct, a.g.e.. s. 152.
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karsilayan dogal unsurlarin “serbest mal” olarak nitelendirilmesidir®®. Oysa cevre ne
bir serbest mal, ne de 6zel maldir. Cevre, tiim insanligin ortak kullandig1 bir kamusal
maldir. Bilindigi gibi, kapsami ulusal sinirlar1 asan bir nitelige sahip kamusal mal ve
hizmetler, uluslararasi ya da kiiresel kamusal mallar olarak adlandirilir. Uluslararasi
kamusal mallar bese ayrilir: uluslararasi ekonomik istikrar, uluslararasi giivenlik
(politik istikrar), saglik, bilgi ve ¢evre. Bunlardan ¢evre, ¢cogu yonleriyle uluslararasi
boyutlara sahiptir. Cevre, faydalar1 ¢ogunlukla risk azaltma ya da dogrudan fayda
seklinde, boliinemez ve tiiketiminde de rekabet s6z konusu olmadigindan énemli bir
uluslararas1 kamusal maldir. Ornegin, herkesin temiz havadan faydalanabilir olmasi
ve bir kisinin havay tiikketmesinin digerlerinin tiiketimi {izerinde etkisinin olmamasi
ve bir bolgedeki endiistriyel kirliligi azaltmanin kiiresel kirliligin azaltilmasina

katkida bulunmas: gibi®’.

Ekonomik faaliyetlerin kendisi, baska bir deyisle siirdiiriilemez iiretim ve
tilketim yapist g¢evresel bozulmaya neden olmaktadir. Aslinda sorun, liretim ve
tilketim asamasinda ortaya c¢ikan c¢evresel maliyetlerin (¢evre lizerindeki negatif
digsalliklarin) {iretim ve fiyatlandirma kararlarinda dikkate alinmamasindan
kaynaklanmaktadir. Ekonomi teorisi, negatif digsalliklarin kaynaginda ¢6ziilmesini
Onerir. Bu amagla, iiretim ve fiyatlandirma kararlarinda, gevresel maliyetlerin de
dikkate alinmasi-digsalliklarin igsellestirilmesi-Onceliklidir. Bdylece mallarin

fiyatlar1 iiretim, tiiketim ve miibadele siirecindeki ¢evre maliyetini de yansitacaktir®®.

Sekil’l de ¢evresel digsallia neden olan {iretim siireci, madde dengesi
kavrami aciklanmistir. Buna gore, iiretim silirecine katilan iiretim faktorleri, satin
almabilecegi gibi dogal g¢evreden bedava olarak da elde edilebilir. Bu iiretim

sonucunda olusan ¢ikt1 piyasada ticarete konu olurken, ¢iktinin iiretimi agsamasinda

%Cihan Dura, Cevre Sorunlar1 ve Ekonomi, Tiirkiye Cevre Vakfi Yaymlar, 1991,

http://www.gumuscevre.org/cevrebilim3.htm (04.01.2007).

8 Cihan Yiiksel, Dissalhklarda Kamusal Céziimler: Tiirkiye Ornegi, Cukurova Universitesi
S.B.E., Yayinlanmamig Yiiksek Lisans Tezi, Adana, 2006, s. 31.

% Dilek Seymen, “Dis Ticaret-Cevre Iliskilerinin Dengelenmesi: Siirdiiriilebilir Ticaret, Teori ve
Tiirkiye Degerlendirmesi”, D.E.U. Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt:7, Say1:3, Izmir, 2005, s. 104.
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olusan atiklar ¢evreye birakilmaktadir. Bu siirecin nihai sonucu negatif bir ¢evresel

digsalliktir™.

Sekil 1: Madde Dengesine Gore Uretim Siireci

Ureticiden Satin Ureticiye/Tﬁketiciye
Alinan Satilan
_ _FIZiKI URETIM »  FiziKi
URETIM SURECI URUNLER
FAKTORLERI

!

Dogal Cevreden Bedava
Olarak Elde Edilen
(Maliyetsiz Temiz Mal)

l

Dogal Cevreye Artik
(Cop) Olarak Atilan
(Maliyetli Kirli Mal)

Kaynak: Yiiksel, 2006, s. 32.

Cevre kirliliginin neden oldugu negatif digsallik s6z konusu oldugunda

serbest piyasa, maliyetler cogunlukla baskalar tarafindan 6dendigi i¢in verdigi zarari

azaltmasi i¢in Kkirleticilere bir tesvikte bulunmaz. Bu nedenle piyasa, kirliligi

diizenlemek i¢in en etkin mekanizma degildir. Nitekim; piyasa, fiyat1 olan mallar

tizerinde etkin bir mekanizma iken, fiyati olmayan hatta negatif fiyat olusturan

mallar i¢in tersine etki yaratan bir mekanizmadir.

Cevre ve ekonomi arasindaki iliski ¢cevrenin kamusal mal olmasi ve ¢evre

kirliliginin neden oldugu dissalliklar temeline dayanmaktadir. Cevrenin kamusal mal

olma ve digsallik 6zelligi, tiretim ve tiiketimi optimal diizeylere dogru yoneltmek i¢in

devlet faaliyetinin gerekli oldugunu gostermektedir. Bu optimal kirlilik diizeyi fayda

maliyet analizi ile belirlenebilir.

% Cihan Yiiksel, a.g.e., ss. 31-32.
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Optimum kirlilik, kirlilik kontroliinlin maliyeti ile kirlilik kontroliiniin
sagladig1 faydanin parasal karsiligi arasindaki dengeye dayanmaktadir. Kirliligin
azaltilmast toplum icin bir taraftan fayda saglarken, diger taraftan da isletmeler
yoniinden ek bir maliyet getirmektedir. Kirlilik azaltilirken, hem maliyet, hem de
fayda yiikselmektedir. Ancak azalan getiriye bagli olarak maliyetler daha hizli
yukselmektedir. Bir diger ifade ile kirlilik kontroliinliin marjinal maliyeti artarken,
kirlilik kontrolii ile saglanan marjinal fayda azalmaktadir. Bir birim kirliligin yok
edilmesinin gerektirdigi maliyet, bu son birim kirliligin yok edilmesinin neden
oldugu faydadan biiyiik ise, kirliligin azaltilmas1 ekonomik olmaktan ¢ikmaktadir.
Optimum kirlilik, kirlilik kontroliinlin marjinal maliyeti ile marjinal faydasinin
birbirine esit oldugu noktada olusan kirlilik diizeyidir’®. Optimum kirlilik diizeyine
ulagilmasi ise, hem 6zel, hem de sosyal boyutlar1 olan fayda-maliyet analizlerinin
yapilmasint gerektirmektedir. Fayda-maliyet analizi, kirliligi minimum diizeye
indirmenin maliyeti ile istenen seviyedeki kirlilik kontroliiniin basarisindan saglanan
fayda arasinda kabul edilebilir bir dengenin hangi diizeyde kurulacagini belirler. Bu

analiz Sekil 2 de gosterilmektedir.

Seklin A panelinde, kirlilik azaltimindan dogan toplam fayda egrisi TSB ve
toplam maliyet egrisi ise TSC ile gosterilmektedir. Toplam fayda egrisi, artan temiz
cevrenin gittikce daha az ek fayda sagladigini ifade etmektedir. Toplam maliyet
egrisinde kirlilik azaltiminin maliyetleri, kirliligi azaltmak i¢in artirdigimiz caba ile
birlikte artmaktadir. Seklin B panelinde marjinal sosyal fayda egrisi MSB ile
marjinal sosyal maliyet egrisi ise MSC ile gosterilmektedir. Marjinal sosyal fayda,
kirlilik kontroliiniin bir fonksiyonu olarak kirlilik kontroliindeki degisiklikten elde
edilen fayday1 gostermektedir’'. Marjinal sosyal maliyet egrisi ise, azalan marjinal
getiriler ve artan marjinal maliyetleri ifade eden pozitif egimli bir egri olarak
gostermektedir. Girisimler kirlilik diizeyinin azaltilmasi yoniinde devam ettikge,

daha yiiksek kaynak 6zverisi gerekmektedir.

% Hakan Hotunoglu ve Recep Tekeli, “Karbon Vergisinin Ekonomik Analizi ve Etkileri: Karbon
Vergisinin Emisyon Azaltimina Etkisi Var M1?”, Giincel Ekonomik Soru(n)lar Kongresi, 26-28
Ekim 2007, {zmir, s.272.

°! Cihan Yiiksel, a.g.e., s. 32.
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Sekil 2: Optimal Kirlilik Diizeyinin Belirlenmesi

Panel A
Yr A TSC

TSB

Azaltilan Kirliligin
4 0 A ] 0 0 YuZdCSI

Panel B

YTL %

MSB MSC

é G
; Kirlilik  Azaltimmm OF
: Diizeyinden OA Diizeyine

; Genisletilmesinin Topluma
i ; Olan Kayb1
a D

Azaltilan Kirliligin
Yiizdesi

F A 100
(Optimal Kirlilik Diizeyi)

Kaynak: Byrns and Stone, 1982, s. 414.

Sekil 2°de marjinal sosyal maliyetin, marjinal sosyal faydaya esit oldugu
(MSB=MSC) E noktasi, optimal kirlilik diizeyini gostermektedir. Yani bu noktada,
kirliligi azaltmanin marjinal maliyeti ile kirliligin sebep oldugu zararin marjinal
maliyeti birbirine esittir. Kirlilik diizeyinin optimal oldugu noktadan sonra kirlilik
azaltmaya yonelik programlara devam edilirse toplum kaynaklar1 israf olacaktir.
Ciinkii optimal kirlilik noktasindan (E) sonra yapilan kirlilik indirimleri maliyetlidir.
Toplam faydalar toplam maliyetlere esit olana kadar (Panel A’da B noktasi) kirlilik
kontroliinii zorlamak, temizleme ¢abasinin son kaleminin topluma (Panel B’de) AC
kadar bir maliyeti olacagr ve sadece AD kadarlik ek fayda ile sonuglanacagi

anlamina gelecektir. Cevre temizliginin ylizde OF kadarlik optimal diizeyin dtesinde
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ylzde OA’ya genisletilmesiyle, toplum FEDA kadarlik ek fayda saglar; fakat ¢evre
temizligi i¢in FECA degerinde ek kaynak kullanir. Sonug, DEC iiggeninin degerine

esit bir kaynak israfidir’.

Cevre kirliligini onlemede azalan verimler ilkesi gecerlidir. Temizleme
islemleri ilerledikce, kalan kirliligin 6nlenmesi giderek daha da pahalilagmakta diger
bir degisle ¢cevre korunmasinin marjinal maliyeti ylikselmektedir. Ekonomik acgidan
kirlenmenin tamami hi¢gbir zaman temizlenmeyecektir. Diger bir ifadeyle, kirliligin
sifira indirilmesi kolay ve optimal degildir”>. Ciinkii analize gore, 6rnegin bir kgt
fabrikasindan atilan kirletici maddeleri sifira diistirmek, erisilemeyecek kadar yiiksek
maliyetler gerektirmektedir. Fayda-maliyet analizinde optimal kirlilik diizeyinin
belirlenebilmesi i¢in, Kkirlilik azaltimina yonelik maliyetlerin dogru olarak

hesaplanmas1 gerekmektedir.

D1s ekonomi ya da digsal ekonomi, bir kisi ve ya bir kurulusun, baska bir kisi
veya kurulusun faaliyetlerini etkilemesi anlaminda kullanilmaktadir. Kirlenmeden
ekonomik yarar saglayan taraf, bunun karsiligin1 piyasa ekonomisi i¢inde 6demez;
zarara ugrayan taraf da, bu zararin tazminatin1 yine piyasa ekonomisi i¢inde alamaz.
Ornegin, Ingiltere’den kaynaklanan asit yagmuru Norveg igin bir digsal ekonomidir.
Yiiksek siilfiirlii komiir yakarak cesitli sanayi isletmelerine enerji temin eden Ingiliz
kuruluslari, hava kirliligi denetimi i¢in bir harcama yapmadiklarindan, iirettikleri
mallar1 aslinda ¢ok ucuza mal ederler. Buna karsilik, asit yagmurlarindan zarar goren
Norveg’in balik¢ilik, ormancilik ve turizm endiistrileri, bu zararin karsiligin kirliligi

ireten kuruluslardan alamazlar.

Cevre ekonomistlerine gore, bu sorunun ¢Ozimii, “digsalliklar
icsellestirmek™ yani iretilen mallarin fiyatinin, ¢evre kirliliginin verdigi zarar
nedeniyle ortaya ¢ikan “sosyal maliyeti” de yansitmasiyla miimkiindiir. Ornegin,
Gokova’da linyit yakan termik santral ile elektrik ucuza mal ediliyor olabilir. Ama,

termik santralin Gokova yoresinde turizme, tarima, ormancilifa yapacagi etki

92 Ralph T. Byrns, Stone W. Gerald, Microeconomics, USA: Scott, Foresman and Company, 1982,
ss. 412-414.
% Fikret Berkes , Mine Kislalioglu, Ekoloji ve Cevre Bilimleri, s. 314.
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elektrigin iiretim maliyetlerine dahil edilebilir mi? Cevre kirlenmesi nedeniyle ortaya
cikan zarar, yore halkina “sosyal maliyet” olarak odetilecek mi; yoksa onlemler
aliip, ¢evreyi koruma masrafi enerjinin maliyetine mi eklenecek? Cevre ekonomisi

acisindan bu sorularin sorulmasi gerekir.

Cevre kirlenmelerinden dogan ekolojik zararlarin, ekonomik hesaplara
yansitilmast giictiir. Gokova’nin mavisine para olarak ne deger bigilebilir?
Ekonomideki fayda—maliyet hesaplarinin ¢evre sorunlarina uygulanmasinda sorunlar
yasanmaktadir. Gokova’daki termik santralin tarim, orman, turizm isletmelerine
verdigi zarar ile insana verdigi zararlarin parasal degerlere indirgenmesi ¢ok

zordur’.,

Fayda maliyet analizi, firmalarin ya da genel olarak ¢evre kirliligi yaratan
unsurlarin, kirliligi kontrol etmek icin katlanmak zorunda olduklar1 maliyetlerin
hesaplanabilecegi varsayimindan hareket etmektedir. Ancak fayda maliyet analizinin
uygulanmas1 asamasinda Ozellikle, cevre Kkirliligi yaratan unsurlarin, parasal
degerlere indirgenmesinde sorunlar ortaya cikmaktadir’”. Uygulamada cevre
kirliliginin toplumda yarattig1 zarar, tam olarak hesaplanamasa bile, baz1 teknikler ile
yaklagik degerler bulunmaktadir. Bir termik santralin, tarim ve orman {iretimine
verebilecegi zarar hesaplansa bile, insan sagligi ve turizmde yol agtig1 etkileri

hesaplamak oldukg¢a zordur.

2.1.2.1. Digsalliklar Teorisi ve Dissal Ekonomiler

Digsal ekonomiler kavrami ilk kez iktisat tarihinde Cambridge Okulu’nun
kurucusu olarak kabul edilen iinlii Ingiliz iktisat¢1 Alfred Marshall (1842-1924)
tarafindan ortaya atilmistir. Piyasa ekonomisini basarisizlifa ugratan nedenlerden

birisi digsal ekonomilerdir. Bir ekonomide tam rekabet kosullarinin biitiiniiyle

*Fikret Berkes, Mine Kislalioglu, Cevre ve Ekoloji, s. 162.
% Fikret Berkes, Mine Kislalioglu, Ekoloji ve Cevre Bilimleri, s. 314.
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gerceklesmesi halinde bile digsal ekonomiler, piyasa ekonomisinin tek basina kaynak

dagilimini saglamasina engel olur’®.

Marshall, “Principles of Economics” adli eserinde digsal ekonomileri su
sekilde aciklamistir: “Her hangi bir mal veya hizmet piyasasinda endiistrilerin
yogunlasmasi sonucunda, endiistriye yeni giren firma, dnceki firmalarin ortalama
iiretim maliyetlerinde bir azalmaya neden olur”. Marshall bu avantaji digsal
ekonomiler olarak adlandirmistir. Marshall’a gore dissal ekonomiler, belirli bir yerde
benzer oOzellikteki birgok kiiciik isletmenin toplanmasiyla ya da ¢ogunlukla
sOylendigi gibi endiistrinin yerellesmesiyle, endiistrinin genel gelismesine bagh
olarak olusan kazanglardir’’. Marshall 6ncelikli olarak bugiinkii manada pozitif
digsallik kavrami lizerinde durmus ve ¢alismalarinda dissal fayday:r “Herhangi bir
mal veya hizmet piyasasinda endiistri yogunlasmasi sonucunda endiistriye giren
firma Onceki firmalarin ortalama iiretim maliyetlerinin de azalmasina neden olmasi”

durumunda ortaya ¢ikan fayda olarak tanimlamaktadir.

Marshall’dan sonra digsal ekonomiler kavrami, yine Cambridge Okulu
kurucularindan Arthur Pigou tarafindan ele alinmistir. Marshall’in 6ne c¢ikardigi
teorideki digsallik kavramini Pigou 1912’lerde yeni bir bigimde ele almis, ve
Marshall’dan farkli olarak ilk kez refah ekonomisi ile digsal ekonomi arasinda iligki
kurmustur. Pigou, “The Economics of Welfare” adli eserinde marjinal sosyal fayda
(lirtin) ve marjinal 6zel fayda (iiriin) agiklamalarinda digsal ekonomileri de dikkate
almugtir’®. Pigou’nun digsalliklar teorisine asil katkisi, dissalliklar1 toplumsal refah ve
etkinlik agisindan ortaya koymasidir. Bu baglamda, Pigou’nun en 6nemli vurgusu,
eksik rekabet piyasasinda refah artis1 i¢in devlet miidahalesinin gerekliligidir. Pigou,

devletin ekonomiye miidahale etme ilkesini belirledikten sonra, bireysel fayda ile

% Coskun C. Aktan, “Piyasa Basarisizhgmmn Anatomisi ve Kamu Ekonomisi Rasyoneli”,
http://www.canaktan.org/ekonomi/kamu_maliyesi/kamu-ekonomisi/kamu-ekon-rasyoneli.pdf
(18.02.2007).

77 Alfred Marshall, Principles of Economics, Ninth Edition, USA: The MacMillan Company, 1961,
s. 266.

% Sinan Sonmez, Kamu Ekonomisi Teorisi: Kamu Harcamalarinda Etkinlik Arayisi, Teori
Yayinlari, Ankara, 1987, s. 124.
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toplumsal faydanin ve 06zel maliyetlerle toplumsal maliyetlerin hangi hallerde

birbirlerinden farkli olacagini incelemeye yonelmistir’.

Marshall ve Pigou’dan sonra digsal ekonomiler basta James Meade olmak
lizere birgok iktisat¢l tarafindan incelenmistir. Meade’in digsalliklart tanimi ise su
sekildedir: Bir firmanin iirlinii yalnizca bu firmanin kullandigi iiretim girdilerine
degil, bir diger firma ya da grubun iiriiniine ve iiretim faktorii kullanimina da bagh

ise digsalliklar vardir'®

. Meade, marjinal maliyet ve fiyat arasindaki farkliliklarin
yani sira tekelci dgelerin ve vergilerin de digsalligin kaynagi olabilecegini 6ne
siirmiistir. Meade marjinal maliyetler ve marjinal faydalar arasinda biiyiik
sapmalarin olmasi durumunda, “tiim diger degiskenler sabitken, bu sapmalardan
birinin azaltilmasi, ekonomik refahi1 artirmaz, hatta azaltabilir”; sonucuna
varmaktadir. Sosyal refahin saglanabilmesi i¢in her sektérde marjinal sosyal
maliyetin, marjinal sosyal faydaya esit olmas1 gerektigi halde bu kosullar1 saglamak
her zaman miimkiin olmayabilir. Bu durumda, ikinci en iyi optimal durum, diger

kosullardan hareketle elde edilebilir. Meade’in ortaya koydugu ikinci en iyi kavrami

daha sonralar1 Lipsey ve Lancester tarafindan gelistirilmistir'®,

Viner teknolojik ve parasal digsalliklar1 ortaya koymustur. Bazi ekonomik
faaliyetler diger karar birimleri iizerinde fayda ya da kayiplara yol agtiklar1 ve bu
nedenlerle digsallik kavrami i¢inde yer aldiklar1 halde kaynak dagilimi ve etkinligi
tizerinde etki yapmazlar. Konu etkinlik a¢isindan ele alindiginda bu ayirim 6nem
kazanmaktadir. Viner bu noktadan hareketle digsalliklar1 parasal ve teknolojik

olarak ikiye ayirmistir.

Parasal digsalliklar, diger ekonomik birimler iizerindeki etkilerini piyasa
mekanizmasindan gegerek gosteririler. Teknolojik digsalliklar ise iiretim ya da fayda
fonksiyonlarinda kaymalara yol agarak, reel etkiler meydana getirirler. Aralarindaki

temel farklilik budur. Sanildig1 gibi parasal ve teknolojik dissalliklar arasindaki fark;

% Recep Kok, a.g.e., s. 217.

1%yames E. Meade, “External Economies and Diseconomies in a Competative Situation”, The
Economic Journal, Vol. 62, No.245, 1952, s. 55.

' {smail Giines, “Digsalliklar Teorisi ve Ag Digsalliklar1”,
http://www.bilgiyonetimi.org/cm/pages/mkl _gos.php?nt=240 (12.05.2007).
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birinin fiyat sisteminden geg¢mesi, digerinin ise dogrudan etkili olmasi1 degildir.
Ciinkii teknolojik digsalligin ortaya ¢ikmasi durumunda da tiiketiciler ya da firmalar
maksimizasyon davranislarinda yeni ayarlamalar yapacaklardir ve sonucta fiyatlarda
degisiklik ortaya cikacaktir. Parasal ve teknolojik dissalliklar, digsallik tiirleri adl

baslik altinda daha ayrintili olarak ele alinacaktir.

Buchanan ve Stubblebine ise, digsalliklari marjinal ve inframarjinal
digsalliklar olarak siniflandirmislar ve hazirladiklart ¢alismada digsalliklarin Pareto
optimumu i¢in bir engel teskil etmedigini agiklamaya g¢alismiglardir. Digsalliklar
durumunda tek tarafli vergileme ve siibvansiyonlarla Pareto optimumuna ulagsmanin
miimkiin olmadigini, bu nedenle de en kotii ihtimalle iki tarafli vergi veya

siibvansiyon uygulanmasi gerektigini savunmuslardir'®.

Baumol’a gore dissallik sadece, marjinal 6zel faydasi marjinal sosyal faydaya
esit olmayan bireylere bir bedel ddenmedigi zaman s6z konusudur. Buna gore,
digsalliklarin taniminda vurgulanmasi gereken, bir bireyin digerini etkilemesi degil,
bu etkiye tazmin edici bir bedelin 6denmemesidir'®. Baumol, Meade, Scitovsky,
Buchanan ve Stubblebine’in aksine Pigou vergisinin optimum kaynak dagilimi i¢in
miimkiin oldugunu savunmaktadir. Baumol, optimal kaynak tahsisi i¢in Pigou’nun

vergi-siibvansiyon politikalarinin uygulanmasi gerektigini savunmaktadir.

Pigou ile ayni ¢izgide olan diger bir yazar da Mishan’dir. Mishan’a gore
digsal etki, tiiketicinin faydasinin ya da firmanin iiretiminin diger kisi ya da
firmalarin faaliyetlerini etkilemesi olarak tanimlanir'®. Mishan, digsallik kavraminda
yaptig1 tanimi tamamlayict iki unsuru 6zellikle vurgulamaktadir. Bunlardan birincisi
bir faaliyet sonucu ortaya ¢ikan digsal etkinin dnceden tasarlanmamis olmasi ve
mesru bir faaliyet sonucu olmasidir. Ikincisi ise, ortaya cikacak etki genel denge

icindeki fiyatlar sistemi araciligtyla ortaya ¢ikan dolayl bir etki degil, dogrudan bir

12 James M. Buchanan, Craig Wn. Stubblebine, “Externality”, Economica, Vol. 29, No:116, 1962, s.
383.

1% William J. Baumol, “External Economies and Second-Order Optimality Conditions”, The
American Economic Review, Vol. 54, No. 4, 1964, s. 371.

"% Ezra J. Mishan, “The Postwar Literature on Externalities: An Interpretative Essay”, Journal of
Economic Literature, Vol. 9, No. 1, 1971, s. 2.
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etki olmalidir. Bunun anlamu ise literatiirde parasal digsalliklar olarak yer alan ve
diger karar birimleri iizerindeki etkilerini piyasa mekanizmasi yoluyla gosteren

digsallik tiiriiniin tanim1 kapsamina dahil edilmemesidir.

Bator ise digsalliklari, miilkiyet dissalliklari, teknik dissalliklar ve kamusal
mal digsalliklar1 olmak {izere ii¢ ayr1 sekilde incelemistir. Bunlar, miilkiyet ya da
miilkiyet haklarinin yokluguna atfedilen ve bdliinemezlik olarak da ifade edilen
“miilkiyet digsalliklar1”; 6lgege gore artan getirilere neden olan ve azalan uzun
donemli marjinal maliyetler ile dogal tekeller sorununu igeren “teknik digsalliklar”;
ve bilinen “kamusal mal digsalliklar1”dir. Bator’a gore, miilkiyet digsalliklar1t Meade
(1952)'in ~ “6denmeyen  faktor” durumuyla aymdir'”. Bu tamm piyasa

basarisizliklarinin hemen hemen tiim sekillerini igerir ve bir¢ok iktisat¢inin bugiin

kabul ettiginden ¢ok daha genistir.

Nath, mevcut sosyal ve ekonomik kurumlarin niteligi nedeniyle, bagkalarina
karsiligi 6denmeksizin maliyet yiliklenmesi veya karsiligi alinmadan fayda
saglanmast halinde digsallik olaymin ortaya ¢iktigini savunmustur. Bu tanimu,
digsalliklarin iki temel Ozelliginden hareketle yapmistir. Bu 06zelliklerden ilki,
herhangi bir karar biriminden diger birimlere fayda veya maliyet yiliklenmesi
gerekliligi; digeri ise, olusan bu fayda veya maliyet karsilifinda bir bedelin
alabilecegi ya da tazminatin 6denecegi piyasa bulunmamasi ve bir miidahale

olmaksizin 6demenin yapilmamasidir'®.

Stiglitz digsalligi, diger firma veya bireylerin karar mekanizmalarini
etkilemesine karsin, bir firma veya bireyin digerleri iizerine yiikledigi maliyetleri
tazmin etmemesi (negatif digsallik) ya da digerlerine yonelttigi faydalar1 kendi fayda

fonksiyonuna dahil etmemesi (pozitif dissallik) seklinde tanimlamstir'®’.

1% Francis Bator, “The Anatomy of Market Failure”, The Quarterly Journal of Economics, 1958,
Vol. 72, No. 3, pp. 351-379.

1Ramazan Armagan, “Kamu Ekonomisinde Dissalliklar ve Digsalliklarm Igsellestirilmesi”,
Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1:9, 2003, s. 163.

197 Bedia Sanem Simsek, Su Sektoriinde Reform Hareketleri-Yeni Politika Arayislari ve Rekabet
Olanaklari, Rekabet Kurumu Uzmanlik Tezleri Serisi, 2007, Ankara, s. 13.
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Rosen ise digsalliklari, bir varligin faaliyetinin digerinin refahini, piyasa
fiyatlar ile iletilmeyen bir sekilde, dogrudan etkilemesi olarak tanimlamustir'®®. Bu
tanima gore Rosen da, Meade ve Scitovsky gibi digsal ekonomileri sadece teknolojik

digsallik boyutuyla ele almistir.

Digsal ekonomiler genel olarak; “bir ekonomik birimin (alict veya satici)
gerceklestirdigi ekonomik faaliyet (liretim veya tiiketim) sonucunda, baska ekonomik
birimlerin bundan olumlu veya olumsuz etkilenmesi” olarak tanimlanabilir. Bu
tanim, Buchanan ve Stubblebine’nin matematiksel notasyonlarindan yararlanilarak
su sekilde aciklanabilir Asagidaki fayda fonksiyonunda, B bireyinin refahi hem

tiikettigi mal ve hizmetlerin dagilimma (x,, X,, X;..., X,), hem de baska bir A

bireyinin ger¢eklestirdigi herhangi bir faaliyete (y,) bagldir:

UB= UA(X, X, X3..., X, V1)

Burada A bireyinin yaptig1 bir faaliyet, B bireyinin refah fonksiyonuna
girmektedir. Ornegin; A bireyi sigara iciyor olabilir veya ¢ok yiiksek sesle radyo
dinliyor olabilir. Ayn1 zamanda bu faaliyet, B bireyinin refahini artirabilir (pozitif

dissallik) ya da B bireyinin refahini azaltabilir (negatif digsallik)'®’.

Dissallik durumunda fireticiler ve tiiketiciler sosyal optimum noktasinin
disinda yani digsal maliyet halinde sosyal optimumdan fazla, digsal fayda halinde ise
sosyal optimumun altinda iiretim ve tiiketim faaliyeti siirdiirmektedir. Bu durum
Sekil 3°de bir ornek ile gosterilmektedir. Bir nehrin kenarinda boya iireten bir
firmanin iretim siirecindeki zararli atiklarini higbir maliyete katlanmadan nehre
biraktigin1 varsayalim. Bu durumda firma, marjinal 6zel maliyet ile marjinal sosyal
faydanin esit oldugu (MPC=MSB) a noktasinda dengeye gelmektedir. a noktasinda

denge tiretim miktar1 Q, ve fiyat P,’dir. Oysa firmanin yol actig1 digsalliklar hesaba

katildiginda, denge marjinal digsal maliyetin (MEC), firmanin marjinal 6zel

"% Harvey S.Rosen, Public Finance (5th.Edition), Singapore: Irwin/McGraw- Hill, 1998, s. 86.
1% James M. Buchanan, Craig Wn. Stubblebine, a.g.e., s. 372.
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maliyetlerine (MPC) eklenmesiyle ile olusan marjinal sosyal maliyetin (MSC)

marjinal sosyal faydaya (MSB) esit oldugu b noktasinda gerceklesir.

Sekil 3: Olumsuz Bir Digsalligin Grafiksel Analizi

Fiyat, Fayda, % MPC + MEC=MSC
Maliyet
S= MPC
Pyf----------- .
P E_ %
L D= MSB
I I » Uretim Miktar1

Q Q
Kaynak: Yiiksel, 2006, s. 22.

Etkinlik, bir malin marjinal sosyal maliyetinin tiimiiniin iiretim kararinda
dikkate alinmasin1 gerektirdigine gore; etkin denge a noktasindan ¢ok b noktasidir.
Burada Q, tiretim miktar1 etkin degildir. Q, liretim diizeyinde, toplumun bu iiretim
miktarinda son birimden elde ettigi fayda aQ, kadarken, katlandigi maliyet cQ,
kadardir. Diger bir ifadeyle, Q,Q, arasindaki tiim iiretim birimlerinde MSC>MSB

oldugundan, toplumsal kayip bac liggeninin alani kadardir. Bu toplumsal kaybin

ortadan kaldirilmasi i¢in iiretim miktarmin Q,’den Q,’ye azaltilmasi gerekir1 10

2.1.2.2. Dissallik Tiirleri

Digsalliklar ¢esitli konulara gore farkli smiflandirilabilir. Yapilan bu
siiflamalarda vurgulanmasi gereken nokta, bu digsallik tiirlerinin birbirinin ikamesi

olmamasi, aksine birbirini tamamlayici nitelikte olmasidir. Literatiirde genel kabul

"% Cihan Yiiksel, a.g.e., s. 22.
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gormiis dort ayr1 siniflandirma mevcuttur. Bunlar pozitif-negatif digsalliklar, iiretim-
tilketim digsalliklari, marjinal-inframarjinal digsalliklar ve parasal-teknolojik

dissalliklardir.

2.1.2.2.1. Pozitif - Negatif Digsallhiklar

Cesitli ekonomik faaliyetler sonucunda meydana gelen dissalliklarin yarattigi
etkilerin niteligi g6z Oniine alindiginda pozitif-negatif digsalliklar ayrimi ile

karsilagilir.

Pozitif digsal ekonomiler, ekonomik karar vericilerin eylemlerinin diger
birimlere fayda saglamasi ve bu faydayi elde edenlerin eylemi gerceklestirene
06demede bulunmamasi durumunda ortaya ¢ikar. Bir bagka deyisle pozitif digsalliklar,
bir mali veya hizmeti satan veya satin alandan bagka, dissalligin bir sonucu olarak,
bu ekonomik faaliyet nedeniyle {giincii kisilerin de fayda elde etmesini ifade

etmektedir''".

Pozitif digsalliklara verilebilecek klasik Ornek sdyledir. Ari yetistiricisi ve
elma bahgesi sahibinin komsu oldugunu diisiinelim. Ar1 yetistiricisi, arilarinin polen
tagimasi sonucu komsu elma bahgesinin sahibine bir digsallik aktarmis olur. Ari
sayisi ne kadar ¢ok olursa, elma bahgesinde de o kadar fazla elma yetisir. Aynm
sekilde elma bahgesi de arici lizerinde olumlu digsallik aktarmaktadir. Elma
bahgesinde ne kadar ¢ok ar1 olursa, arici da arilardan o kadar ¢cok bal alacaktir''?.
Elma bahgesi sahibi komsusu olan bal iireticisinden sagladigi faydanin bedelini

O0dememektedir ve elma iireticisinin elde ettigi bu fayda piyasada igsleme konu

olmamaktadir.

"' Charles V. Brown, Peter. M. Jackson, Public Sector Economics, 4th Edition, Blackwell
Publishers, Oxford, 1994, s. 38.

"2 Joseph E. Stightz, Kamu Kesimi Ekonomisi (Cev. Omer Faruk Batirel) , 2. Baski, Istanbul:
Marmara Universitesi Yaym No 549, 1994, s. 262.
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Pozitif bir digsallik meydana geldiginde ise, piyasa fiyatlar1 bir mal ve
hizmetin marjinal sosyal faydasin1 tam olarak yansitmaz. Ornegin, piyasa islemleri
icinde yer aldig1 halde, bulasic1 bir hastaliga karsi, para ddeyerek as1 olan bir kisi
hastaligin yayilma riskini azalttig1 i¢in diger insanlar da fayda saglar. Ayni sekilde
egitim verimliligi artirtyorsa, egitimi alan kisinin yaninda toplum da fayda saglar.
Orneklerde de ifade edilen bu iigiincii kisilere saglanan faydalar, piyasa igin dissal

olup, mal ve hizmete iligkin talep dogrusuna dahil degildir.

Sekil 4 pozitif digsalligin var oldugu durumu gostermektedir. Rekabet
piyasasinda, pozitif digsalligin meydana gelmesi durumunda ¢ikti, etkin diizeyden
daha disiik bir diizeyde gerceklesecektir. Sekil 4’de piyasa dengesi U noktasinda
meydana gelmektedir. Bu noktada pozitif digsalliga sahip ¢iktinin denge miktar1 Q,

ve denge fiyat1 P,'dir. U noktasi, Q, miktar ¢iktinin elde edilme maliyeti ile her bir

kisi icin sagladig1 marjinal 6zel faydanin kesistigi noktay1 ifade etmektedir. Satilan
ciktinin marjinal 6zel maliyeti tiim marjinal sosyal maliyetini kapsamaktadir. Piyasa
U noktasinda dengede iken, bir tiiketici tarafindan tiiketilen ¢iktinin gercek marjinal

sosyal faydasi tiiketicinin marjinal 6zel faydasim E, kadar asmaktadir' "

. E, pozitif
digsalliklar s6z konusu oldugunda c¢iktinin alicist ve saticisindan bagka iiglincii
kisilere sagladigi ek faydayi veya digsal faydayir belirtmektedir. Bir ekonomide

tiikketicilerin kararlarini belirleyen marjinal fayda, marjinal 6zel faydadir

"Sibrahim Bakirtag, “Digsalliklar Sorununun Igsellestirilmesinde Diizenleyici Vergiler ve
Siibvansiyonlarin Etkinligi: Analitik Bir Yaklagim”, Dumlupmmar Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, Say1: 7, Aralik, 2002, s. 64.
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Sekil 4: Pozitif Dissalliklar

Fiyat,
Maliyet, 4 S=MSC
Fayda
Pl _
P2 ______________
Pl ______________
MPR +MFR= MSR
P3 _____________ D i
o D= MPB
: | > Cikt1
Q Q

Kaynak: Bakirtas, 2002, s. 65.

Tiiketilen Q, diizeyindeki ¢iktinin gercek marjinal sosyal faydasi, marjinal

digsal fayda ve tiiketici tarafindan elde edilen marjinal 6zel faydanin toplamina
esittir. Bu esitligin saglandigi noktada etkin kaynak dagilimi gergeklesmektedir.
Ancak, ilk duruma gore, piyasa dengesinde marjinal sosyal fayda marjinal sosyal
maliyeti agmaktadir. Bu duruma gore, etkin ¢ikti diizeyi V noktasinda meydana
gelmektedir. Ciinkii, ¢iktinin marjinal sosyal faydasi, marjinal sosyal maliyetine

esittir. V noktasinda, ¢iktinin sosyal maliyeti P, olacaktir. Bu noktay1 saglamak igin

tiikketici i¢in ¢ikti fiyati, ¢ikt1 icin piyasa talep egrisi iizerindeki H noktasina karsilik
gelen P;‘diir. Bu noktada tiiketici tarafindan talep edilen ¢ikti Q,’dir. Bununla

beraber piyasa i¢in etkin ¢ikt1 diizeyi marjinal sosyal faydanin (MPB+MEB) marjinal

sosyal maliyete esitlendigi V noktasinda olugsmaktadir. Bu durumda net faydadaki

artis Sekil 4’deki UZV {iggeninin alanina esittir' ™.

"4 {brahim Bakairtas, a.g.e., s. 65.
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Negatif dissallik firma/bireylerin aktiviteleri ve ekonomik faaliyetleri
sonucunda zararli etkilerin bir kisminin ya da tamaminin ii¢iincii kisilerin fayda ve
maliyet fonksiyonunda yer almasi durumunda ortaya ¢ikmaktadir. Bir baska
tanimlamaya gore ise negatif digsalliklar, ekonomik karar vericilerin eylemlerinin
diger birimler i¢in zarara neden oldugu, ancak eylemi gergeklestiren birimin bu

zarari karsilamak icin 6deme yapmadigi durumlarda olusur' "

Ureticilerin kararlarina temel olan nokta iiretilen ¢iktinin marjinal 6zel
maliyetidir. Ureticiler marjinal digsal maliyeti, iiretim kararlarni alirken dikkate
almamaktadir. Ekonomide etkinligin saglanmasinda gerekli olan marjinal sosyal
maliyeti (MSC) bulmak icin, ¢iktinin marjinal 6zel maliyetine (MPC) c¢iktinin
marjinal dissal maliyeti (MEC) eklenir''®. Bu durumu kisaca; MSC=MPC +MEC

seklinde ifade etmek miimkiindiir.

Sekil 5: Negatif Digsalliklar

Fiyat,
Maliyet A MPC+MECZMSC
F
ayda S=MPC
| N e
Py o \
Pl _________________ 5_ -===
roo D=MSB
: : » (Cikti

QL Q
Kaynak: Bakirtas, 2002, s. 63.

15 Anna Koutsoyiannis, Modern Mikro iktisat, cev: Muzaffer Sarimeseli, Teori Yaymlari, Ankara,
1987, s. 594.

""® Barry C. Field, Environmental Economics: An Introduction, McGraw-Hill, Ine. Singapore,
1994, s. 71.
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Sekil 5 negatif digsalligin var oldugu durumu goéstermektedir. Sekil 5’de
belirtilen A noktas: firma icin denge diizeyidir. Bu noktada ¢iktinin fiyati P, ve bu
fiyat diizeyinde ¢ikti miktar1 Q,’dir. Sekildeki talep egrisi (D), tam rekabetci
piyasada, tiiketicilerin birim basina elde ettikleri marjinal fayday: ifade etmektedir.
Arz egrisi (S) ise, iretilen her bir ek birim i¢in gercek marjinal maliyeti veya
marjinal 6zel maliyeti ifade etmektedir. Ancak, marjinal 6zel maliyet egrisi ek
birimin Uretimindeki tiim maliyetleri kapsamamaktadir. Sekilde ¢iktinin meydana

getirdigi marjinal digsal maliyet sabit ve E, olarak gosterilmektedir.

Negatif digsalliklar s6z konusu oldugunda, ¢iktinin marjinal sosyal maliyeti
marjinal 6zel maliyetinden daha ytiiksektir. Bu nedenle marjinal sosyal maliyet egrisi
marjinal 6zel maliyet egrisinin iist kisminda yer almaktadir. Sekil 5°de de gosterildigi
gibi, MPC=MSC oldugunda rekabet piyasasinda denge A noktasinda
gerceklesmektedir. Ancak, MSC>MPC oldugunda ise, A noktas1 etkin denge diizeyi
olmayacaktir. Ciinkii bu durumda MEC’1 dikkate almak gerekmektedir. Bu nedenle,
etkin denge diizeyi B noktasinda olusmaktadir. Kisaca, B noktasinda
MSC=MPC+MEC=MSB kosulu ger¢eklesmektedir. Uretilen malin marjinal sosyal
faydast A noktasinda ¢ikt1 basma P, oldugunda cikti miktar1 Q,’dir. Bu bilesenler
icin etkin kaynak tahsisi s6z konusu degildir. Ciinkii, kaynaklarin etkin olarak tahsisi
icin negatif digsalliklara sahip ¢iktinin marjinal digsal maliyetini de kapsayacak
sekilde, marjinal sosyal maliyetinin marjinal sosyal faydasina esit olmas1 gerekir. Bu
sartlar altinda, BCA ti¢genin alanina esit net sosyal faydadaki kayip, ¢iktinin Q,’den
Q,’ye azaltilmasiyla miimkiin olur. Bu durumda MSC=MSB kosuluyla fiyat diizeyi
de P,’ye yiikselecektir. Gerekli kamu miidahalelerinin olmamas: durumunda, negatif

digsallik durumunda rekabet piyasasinda etkin miktara gore, daha ¢ok ¢ikti

iiretilmektedir''”.

Negatif digsalliklara otomobillerin yaydig1 egzoz gazlari, bir komsunun agiri

yuksek sesli miizik dinlemesi, sehir merkezine yakin havaalanlarinda ucgaklarin

"7 ibrahim Bakirtas, a.g.e., s. 64.
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algaktan ucusu, kapali bir mekandaki sigara dumani, alkollii siiriiciiler ve zehirli

kimyasal atiklar ile yeralti1 suyunun kirletilmesi 6rnek olarak gosterilebilir.

2.1.2.2.2. Uretim - Tiiketim Dissalliklar

Digsallig1 yaratan ekonomik faaliyetin ¢esidine gore dissalliklar liretim ve

tilkketim digsalliklar1 olarak ikiye ayrilir.

Uretim dissalligi, bir iireticinin iiretiminin, diger {ireticinin {iretim
fonksiyonuna veya bir tiiketicinin tiiketim fonksiyonuna bagimsiz degisken olarak

girmesi durumunda ortaya ¢ikan digsallik tiriidir''®,

Baska bir deyisle iiretim
digsalliklari, bir firmanin {iretim faaliyeti sonucunda bagka birimlerin fayda veya
maliyet fonksiyonlarinin olumlu veya olumsuz yonde etkilenmesi olarak da

tanimlanmaktadir.

Uretim digsallig1 dérde ayrilir: Bunlar sirastyla;

i. Uretimden dogan olumlu iiretim digsalligidir: Bir iireticinin {iretiminin diger
iireticinin tiretim fonksiyonuna bagimsiz degisken olarak girmesi ve olumlu etki
yaratmasi durumunda ortaya ¢ikan dissallik tiiriidiir. Diger bir deyisle, bir iireticinin
basgka bir tireticiye digsal fayda yaratmasidir. Herhangi bir iiretim siireci igerisinde
tiretime etkide bulunan digsal faktorlerden herhangi birisinin, bu iiretim siirecine
yaptig1 olumlu yondeki katkidir. Bu tiir digsalligin klasik 6rnegini F.Bator (1958)’de
vermektedir. Bu Ornege goére bir elma bahgesindeki agaclardan faydalanarak bal
liretimi yapan arillar ayn1 zamanda cicek tozlarmi da tasimak suretiyle elma

bahgesindeki tiretimi artirici olumlu bir katkida bulunmaktadir.

Bu konuda verilebilecek bir baska 6rnek, bakir kablolar yerine yogun olarak
kullanilmaya baglanilan fiber optik kablolarin iiretim {izerinde yarattig1 pozitif
etkilerdir. Fiber optik kablolar bakir kablolara gére ¢ok daha hizli ve kolay iletisim
saglamaktadir. Parmak kalinliginda fiber optik kabloya 20-30 milyon telefon

konusmasi veya digital veri yiiklenebilmektedir. Bu ise uzak mesafeler arasindaki ses

'"® Ramazan Armagan, a.g.e., s. 166.
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ve goOriintii iletisimini kolaylastirmaktadir. Fiber optik kablo teknolojisindeki
gelismeler sonucunda telefon, televizyon ve bilgisayar teknolojisi alanlarinda

kaydedilen gelismeler olumlu {iretim faaliyeti dissallig1 olarak ele alinabilir.

ii. Uretimden dogan olumsuz iiretim dissallifidir. Bir iireticinin iiretiminin
diger iireticinin liretim fonksiyonuna bagimsiz degisken olarak girmesi ve olumsuz
etki yaratmasi durumunda ortaya ¢ikan dissallik tiiriidiir. En fazla karsilasilan
digsallik tiirtidiir. Negatif dissallik kapsaminda yer alan pek ¢ok olay aslinda
ekonomik bir iiretim faaliyetinin sonucunda ortaya ¢ikmaktadir. Uretimden dogan
olumsuz iiretim digsalligi; bir iireticinin baska bir lireticiye digsal maliyet yaratmasi
olarak da tanimlanabilir. Atiklarini nehre doken bir sanayi kurulusunun nehirde balik

avlayan balik¢ilara yiikledigi maliyet 6rnek olarak verilebilir' .

iii. Uretimden dogan olumlu tiiketim dissalligidir. Bir iireticinin {iretiminin
bir tiiketicinin tliketim fonksiyonuna bagimsiz degisken olarak girmesi ve olumlu
etki yaratmasi durumunda ortaya c¢ikan digsallik tiiriidiir. Bir baska deyisle; bir
iireticinin bir tiiketiciye dissal fayda yaratmasidir. Uretici bir firmanin yeni bir
teknoloji izlemesi sonucu, daha iyi bir iirliniin daha diisiik bir fiyattan satilmasindan
tilkketicilerin sagladiklar1 fayda iiretimden dogan olumlu tiiketim dissallig1 olarak
nitelendirilebilir'”. GSM sektoriindeki gelismeler bu duruma 6rnek olarak

verilebilir.

iv. Uretimden dogan olumsuz tiiketim digsalligidir. Bir iireticinin {iretiminin
bir tiiketicinin tiiketim fonksiyonuna bagimsiz degisken olarak girmesi ve olumsuz
etki yaratmasi durumunda ortaya c¢ikan dissallik tiiriidiir. Bir baska deyisle; bir
iireticinin, baska bir tiiketiciye digsal maliyet yaratmasidir. Uretime konu olan pek
cok iirlinde gerekli standartlara uyulmamasi durumunda, standartlarin tam olarak
belirlenemedigi hallerde ise kalitesiz tiretimin s6z konusu oldugu pek ¢ok {iriiniin
tiiketimi, bu tiir digsalliklar1 yaratabilir. Bu nedenle olduk¢a yaygin olan bir digsallik

tirtdir.

"% Erdal M. Unsal, Mikro iktisat, Ankara, 1998, s. 527.
120 Fevzi Devrim, Kamu Maliyesine Giris, 4. Bask1, izmir, 2002, s. 45.

56



Tiiketim digsallig1, herhangi bir kisi ya da kurum tiiketiminin diger bir kisi ya
da kurumlarin tiiketim veya firetim fonksiyonuna bagimsiz degisken olarak
girmesiyle olusan olumlu / olumsuz etkilerdir'?'.

Tiiketim digsallig1 dorde ayrilir: Bunlar sirasiyla;

1. Tiketimden dogan olumlu tiikketim digsalligidir. Bir kisinin tiiketiminin
diger bir kisinin tliketim fonksiyonuna bagimsiz degisken olarak girmesi ve olumlu
etkilerde bulunmasi durumunda ortaya ¢ikan digsallik tiiridiir. Meslegine ait teknik
bilgileri, konuyla ilgili diger siteleri ve kisileri belirleyerek internet sitesinde
yayinlayan birinin diger ilgililerin bu bilgilere kolay erisimini saglamasi tiiketiciye

dissal fayda yaratmasina ornektir.

ii.Tiiketim sonucu dogan negatif tiiketim digsalligidir. Bir kisinin tiiketiminin
diger bir kisinin tiiketim fonksiyonuna bagimsiz degisken olarak girmesi ve olumsuz
etkilerde bulunmasi durumunda ortaya ¢ikan digsallik tiiriidiir. Bir tiiketicinin baska
bir tiiketiciye digsal maliyet yaratmasina, kapali bir mekanda sigara i¢ilmesinin
igmeyenleri rahatsiz etmesi, tatil beldesinde bir gece kuliibiiniin ge¢ saatlere kadar
yuksek seste miizik yayini yapmasi sonucu g¢evrede bulunan yazliklarda yasayan

kimselerin rahatsiz olmasi 6rnek olarak verilebilir.

iii. Tiiketim sonucu dogan pozitif tiretim digsalligidir. Bir kisinin tiiketiminin
diger bir kisinin {liretim fonksiyonuna bagimsiz degisken olarak girmesi ve olumlu
etkilerde bulunmasi durumunda ortaya ¢ikan digsallik tiiriidiir. Firmalar
elemanlarindan daha yiiksek verim elde etmek i¢in hizmet i¢i egitim, kurs, seminer
vb egitim ¢aligmalarinda bulunmaktadir. Bu egitimi alan kisilerin firmalari i¢in daha

iiretken ve daha etkin olmasi bu tiir pozitif digsalligina 6rnek olarak verilebilir.

iv. Tiiketim sonucu dogan negatif tiretim digsalligidir. Bir kisinin tiiketiminin
diger bir kisinin tiretim fonksiyonuna bagimsiz degisken olarak girmesi ve olumsuz
etkilerde bulunmasi durumunda ortaya g¢ikan digsallik tiirtidiir. Belli donemlerde

balikk avina yasaklar getirilmektedir. Bunun temeldeki nedeni, balik neslinin

2! Ramazan Armagan, a.g.e., s. 167.
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devamimin saglanmasi ve avlanilmast1 muhtemel baliklarin  gelisiminin
tamamlanmasima izin verilmesidir. Balik neslinin korunmasi ve gelisiminin
tamamlanmasi gibi nedenlerle balik avina getirilen yasaga ragmen, kacak balik
avciligl bu sektorde faaliyet gosteren iireticilerin zarar gérmesi hali tiikketimden

tiretime negatif etkili digsallik 6rnegidir.
2.1.2.2.3. Marjinal - Inframarjinal Digsalliklar

Bir iiretim veya tliketim faaliyetindeki ilave degisiklikten dolayr ekonomik
birimlerin fayda ve maliyet fonksiyonlarindaki olumlu ve olumsuz degismelere
marjinal dissallik ad1 verilmektedir'*. Inframarjinal dissalliklar ise; bir iiretim veya
tilketim faaliyetinin bagkalarinin fayda/maliyetlerinde bir degisiklik olusturmamasi

ya da bu degisikligin ihmal edilebilir olmasimi ifade etmektedir'*’.

Marjinal ve inframarjinal digsalliklar “tek yonli” ve “cift yonli” olarak

ayrilir.

i;. Marjinal ve tek yonlii digsalhk:

Marjinal ve tek yonli digsallik: Bir ekonomik birimin bagka bir ekonomik
birim {izerinde olumlu veya olumsuz bir etkisi olurken, etkilenen ekonomik birimin
digeri tizerinde higbir dissal etkisinin olmamasi tek yonlii marjinal dissalliklar ifade
eder. Motorlu araglarin egzoz gazindan yayalarin rahatsiz olmasi bu duruma

124 Sekil 6’da benzer bir 6rek olarak, fabrikanin

verilebilecek bir Ornektir
bacasindan ¢ikan dumanlar sonucu ortaya ¢ikan marjinal tek yonlii digsallik 6rnegi

ele alinmaktadir.

122 Ugur Yildirim, a.g.e., s. 16.
' Ramazan Armagan, a.g.e., s. 168.
124 Cihan Yiiksel, a.g.e., s. 27.
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Sekil 6: Marjinal Tek Yonli Digsallik

" Miktar

Kaynak: ismail Giines, “Marjinal ve Inframarjinal Dissalliklar”,
http://idari.cu.edu.tr/igunes/kamu/dissal8.htm (15.04.2007).

DD, (K) malmin piyasa talep egrisi, SS; piyasa arz egrisidir. K malinin
iiretimi sonucu meydana gelen hava kirliliginin birim basina sabit miktarda oldugu
varsayilmaktadir. Hava kirlenmesinin parasal degeri birim basina ab uzunluguna esit
bir deger tasimaktadir. Ureticiler, her fiyatta ne kadar iireteceklerine karar verirken
ve tiiketiciler taleplerini belirlerken dumanin ortaya ¢ikardigr kirliligi hesaba
katmadiklarindan, ON kadar K mali OP fiyati ile satildiginda piyasa dengesi
saglanmaktadir. Bu miktar, kirlenmenin dikkate alindig1 ve {iretimin biitliin sosyal
maliyetinin hesaba katildigi optimum {iretim miktarin1 ifade eden ON,;’den

farklidir'?>,

i,. Marjinal ve Cift Yonlii Digsallik:

Marjinal ve c¢ift yonlii digsallik: Ekonomik birimlerin karsilikli olarak
birbirleri lizerinde digsal etkiler yaratmasi ¢ift yonlii marjinal digsalliklar1 ifade eder.
Sigara kullanan bir kisinin baskasinin igtigi sigara dumanindan rahatsiz olarak,

kendisinin de sigara yakmasi ¢ift yonlii marjinal dissalliklarin klasik 6rnegidir.

'3 fsmail Giines, “Marjinal ve Inframarjinal Dissalliklar”,
http://idari.cu.edu.tr/igunes/kamu/dissal8.htm (15.04.2007).
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i,. Inframarjinal ve Tek yonlii Digsalhik:

Inframarjinal ve tek yonlii digsallik: Bir goliin yiizmeye elverigsiz hale
gelinceye kadar kirletilmesi olumsuz digsalliktir. Ancak bu gol iizerinde ulasim
faaliyetinin de yapilamayacak kadar kirletilmeye devam edilmesi s6z konusu olursa,
bu ek atiklar inframarjinal digsalliklar1 ifade eder. Ciinkii atilan atiklarin tutari
konusunda, belirli bir diizeyin {listiinde yapilacak marjinal ayarlamalar, zararin

derecesini degistirmeyecektir' >,

i;. Inframarjinal ve Cift Yonlii Digsallik:

Inframarjinal ve cift yonlii digsallik: Bir plajda birbirine yakin oturan iki
kisiden biri radyosunu agarsa, digeri bundan rahatsiz olabilir. Her ikisi de kendi
radyosunda farkli programlari dinlemek isteyebilir. Bu nedenle, ikisi de digerinin
radyosunun sesini bastirmak i¢in kendi radyosunun sesini yiikseltecek olursa, belirli

127 By durumda

bir diizeye kadar sagladiklar1 tatminde bir de§isme olmayacaktir
digsallik inframarjinal ve ¢ift yonliidiir. Yalnizca herhangi birisi sesin ¢ok ytikselmesi

durumunda buna itiraz edecek durumda olursa digsallik marjinal hale gelecektir.

2.1.2.2.4. Parasal - Teknolojik Digsalliklar

Parasal-teknolojik digsalliklar ayrimi, mevcut digsal fayda ve maliyetlerin
piyasa mekanizmasi aracilifiyla olusup olusmamasi esasina dayanir. Parasal-

teknolojik digsallik kategorilerini ilk kez ortaya koyan kisi Jacop Viner olmustur.

Parasal digsalliklar, herhangi bir ekonomik birim faaliyetinin fiyat

sisteminden gecerek diger ekonomik birimler iizerinde olusturduklar: etkilere parasal

128

veya vasitali digsalliklar denilmektedir =°. Diger bir deyisle parasal dissallik; bir

126 Cihan Yiiksel, a.g.e., s. 27.
12" Ramazan Armagan, a.g.e., s. 169.
12 Ramazan Armagan, a.g.e., s. 169.
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ekonomik birimin piyasadaki fiyat1 degistirerek, diger ekonomik birimlerin refah ya

da kar diizeylerini degistirici etkiler yaratmasidir'®’.

Parasal digsalliklar, diger ekonomik birimler iizerindeki etkilerini piyasa
mekanizmasindan gegerek gosteririler. Bunlara “parasal” dissal ekonomi denmesinin
nedeni, bu ekonomilerin piyasadaki arz ve talep sartlarinda, fiyatlarda meydana gelen
degismeler araciligiyla ortaya cikmasidir. Arz-talep sartlarinda, fiyatlardaki bu
degisiklige firmalar ve endiistriler yol agmaktadir. Bir firmadaki veya endiistrideki
degisiklik bu birimler arsindaki baglilik nedeni ile piyasadan gegerek digerlerini

etkilemekte, bunlar iizerinde kazang veya kayiplar yaratmaktadir'*®

. Arz yoniinden
parasal digsalliklar, firmalar arasindaki girdi-¢ikt1 iligkileri sonucu ortaya
cikmaktadir. Talep yoOniinden parasal digsalliklarda ise, bir firmadaki biiylime
sonucu, ekonomideki gelir diizeyinin yilikselmesinden sonra piyasada bir kisim
mallara olan talebin artmasidir’'. Burada dissalligin niteligini belirleyen unsur dlcek
ekonomileridir. Azalan getiri s6z konusu iken, bir mali satin alarak onun talebini
arttirmak, bu malin fiyatim1 yiikselterek ayn1 mali tiiketen diger alicilarin olumsuz
yonde etkilenmesine neden olmaktadir. Bu durum negatif parasal digsalligi ifade
etmektedir. Artan getiri s6z konusu oldugunda ise, bir mali satin alarak onun talebini
arttirmak, bu malin daha diislik fiyattan daha ¢ok satilmasini saglamakta ve malin

fiyatindaki diisiis, o mali tiikketen diger alicilara yarar saglamaktadir. Bu durum

pozitif parasal digsallig1 ifade etmektedir.

Parasal digsalliklar, diger ekonomik birimler {izerindeki etkilerini piyasa
mekanizmasindan gecerek gostermektedirler. Bu durum asagidaki ornekler ile

aciklanmaktadir' .

1.Durum: A tiiketici grubu, X gibi bir mala olan talebini artirmaktadir. X
endiistrisinde artan getiri vardir. Talebin artist X malinin ucuzlamasina neden

olmaktadir. Bundan ayn1 zamanda B tiiketici grubu da faydalanmaktadir A tiiketici

2 Ugur Yildiim, a.g.e., s. 16.

130 Erol Manisalioglu, Dissal Ekonomiler ve iktisadi Gelisme, istanbul, 1971, s. 8.

B! Ugur Yildirim, a.g.e., s. 16.

132 {smail Giines, “Parasal ve Teknolojik Digsalliklar”, http://idari.cu.edu.tr/igunes/kamu/dissal9.htm ,
(13.05.2007).
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grubunun fayda fonksiyonunda yer alan X malinin ucuzlamasi B tiiketici grubu

tizerinde de pozitif digsallik yaratmis olmaktadir.

2.Durum: A tiiketici grubunun X malina olan talebi, X endiistrisinde azalan
getiri s0z konusu iken, X malinin fiyatin1 yiikseltebilir. Bu durumda B tiiketici grubu
olumsuz etkilenmektedir. A tiiketici grubunun fayda fonksiyonunda yer alan X
malinin fiyatinin artmasi1 B tiiketici grubu {izerinde de negatif digsallik yaratmis

olmaktadir.

3.Durum: A tiiketici grubunun X malina olan talebindeki artis, X
endiistrisinde sabit gelir varsayimi altinda, X malinin {iretiminin artmasi sonucu bu
malin liretiminde kullanilan Z’nin fiyatini artirabilir. Z girdisinin ise Y gibi bir bagka
malin fiyat1 iizerinde artirici etkide bulunabilir. Boylece A tiiketici grubunun
davranis1 B tiiketici grubunun X veya Y malimi daha az kullanmalar1 durumunda

birakacaktir ki bu da negatif digsalligin 6rnegidir.

Teknolojik digsallik; teknolojideki degismelerin bireyleri etkilemesidir.
Teknolojik dissalliklara, arastirma, gelistirme dissalliklar1 da denilmektedir. Teknik
ilerlemenin sosyal faydalarinin énemli bir kismu, ilerleyen sektorlerin miisterilerine
yayillmaktadir. Yenilegsme siireci, bu sektorlerde daha diisiikk maliyetlere ve

dolayistyla diisiik fiyatlara yol agmaktadir. Bu olaya teknolojik dissallik denir'*’.

Teknolojik digsalliklar iiretim ya da fayda fonksiyonlarinda kaymalara yol
acarak, reel etkiler meydana getirirler. A tiiketicisinin otomobil kullanimi sonucu
ortaya ¢ikan egzoz gazi B tiiketicisinin faydasini azaltabilecektir. Bu etki piyasa fiyat
mekanizmasindan gegerek ortaya ¢ikmis bir durum degildir. Burada reel bir etki s6z
konusudur. B tiiketicisinin geliri ayni oldugu ve ayni mallardan tiikettigi halde
faydasi azalmistir. Bu ise fayda fonksiyonunun degismesi anlamma gelir'**.
Otomobil kullanmanin 6zel faydasi ile sosyal faydasi arasinda B’nin faydasindaki

azalma kadar bir fark ortaya ¢ikmistir. Artik tiiketicilerin tiiketim mallarina para ile

Olciilen kisisel faydalar1 toplami, toplam sosyal faydada biiyiiktiir.

13 Ugur Yildirim, a.g.e., ss. 15-16.
1% Cihan Yiiksel, a.g.e., s. 28.
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Teknolojik digsalliklarin etkilerinin bazilar1 statik, bazilar1 dinamik olarak
hissedilmektedir. ilki, iireticiler arasinda “dogrudan dogruya” ortaya cikan iiretim
iligkilerine dayanan; {ireticilerin {iretim fonksiyonlar1 arasinda piyasaya bagh
olmayarak meydana gelen kazang¢ ve kayiplardir. Birbirine ¢ok yakin bulunan, iki
ayri firmaya ait petrol kuyular1 bu gruba 6rnek olabilir. Bu tip digsal ekonomiler
statik bir yapiya sahiptirler. Teknolojik dissalliklarin ikinci grubunu, zaman igindeki
degismelere bagl olarak ortaya ¢ikan ve bu nedenle dinamik bir yapiya sahip olan
ekonomiler olusturur. Ekonomi i¢inde, dogrudan dogruya piyasa mekanizmasina
bagli olmayarak nicelik ve niteliklerde meydana gelen degismeler, teknolojik bilgi
seviyesindeki yiikselmeler bu tiir digsal ekonomilerdir. Ekonomi iginde zamanla,
daha {stiin isgiicii arzinin meydana gelmesi, teknik eleman ve idareci arzi
bakimindan daha uygun sartlarin hazirlanmasi endiistriler ve firmalar i¢in digsal

ekonomi niteligindedir'*”.

Meade teknolojik digsalliklar1 “6denmeyen iiretim faktorleri” ve “atmosfer
yaratma” seklinde siniflandirmistir. Odenmeyen {iretim faktorleri seklindeki dissal
ekonomiler, bir {ireticinin iretim faaliyeti sonucunda olusan bir iiretim faktoriini
baska bir ireticinin girdi olarak kullanmasi, ancak bunun bedelini 6dememesi
durumunda ortaya cikar. Meade bu durumu elma ciftcisi-ar1 yetistiricisi 6rnegiyle
aciklamigtir. Eger elma ciftcisi %10 daha fazla girdi kullanirsa, elma iiretimi %10
artacak ayrica arilarin i¢in de daha fazla yemek saglanmig olacaktir. Diger yandan ar1
yetistiricileri %10 kadar bal iiretim artisin1 sadece girdi artistyla degil, ayn1 zamanda
elma ciftcisinin ¢iktisin1 ve arilarin yemeklerini %10 arttirmasiyla saglamaktadir.
Elma ciftcisi ar1 yetistiricisinden arilarin besini i¢in bedel isteyememekte yani
aricinin ¢iftgiden temin ettigi girdi piyasada islem goren bir girdi olmadigindan
(fiyat1 olmadigindan) bu durum 6denmeyen iiretim faktorleri olarak adlandirilir.
Atmosfer yaratma seklindeki digsal ekonomiler, bir tiretim faktorii ile {iretimi
etkileyen fiziksel ya da sosyal bir atmosfer arasindaki ayrim ile agiklanmaya

calisilmigtir. Atmosfer yaratilmasi, endiistrideki biitiin ireticileri ayni sekilde

1% Eol Manisalioglu, a.g.e., ss. 7-8.
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etkileyen ve Olgegi ne olursa olsun endiistrinin degistiremedigi sabit bir iiretim

kosuludur'.

Burada vurgulanmasi gereken nokta parasal ve teknolojik digsalliklar
arasindaki farkin birinin fiyat sisteminden ge¢mesi digerinin ise dogrudan etkili
olmasindan kaynaklanmadigidir. Ciinkii teknolojik dissalligin ortaya ¢ikmasi
durumunda da tiiketiciler ya da firmalar maksimizasyon davranislarinda yeni
ayarlamalar yapacaklardir ve yine sonucta fiyatlarda degisiklik ortaya cikacaktir.
Parasal ve teknolojik dissallik arasindaki asil onemli fark yeni dagilim niteligi
noktasinda ortaya cikmaktadir. S6z konusu degisiklik piyasa sisteminde bir
basarisizlik veya etkinlikten uzaklasma degil yalnizca bir Paretocu etkinlikten

digerine gecmek yani refahin kisiler arasinda dagiliminin degismesidir.

2.1.2.3. Dissalliklarin Tazmini

Uretici veya tiiketicilerin kararlarinin gercek marjinal sosyal fayda ve
maliyetleri kapsayacak sekilde marjinal 6zel fayda ve marjinal 6zel maliyetlerinin
belirlenmesi i¢in yapilan diizenlemeler digsalliklarin igsellestirilmesi olarak ifade
edilir. Bu tanima gore, negatif digsalliklarda marjinal digsal maliyeti i¢sellestirmek
icin bu maliyeti marjinal 6zel maliyete eklerken, pozitif dissalliklarda marjinal digsal
fayday1 igsellestirmek icin bu faydanin marjinal o6zel faydaya eklenmesi

gerekmektedir'®’.

Dissalligin igsellestirilmesi durumunda bir malin tiim marjinal sosyal maliyet
ve faydasini yansittigi i¢in fiyatlarda bir degisme meydana gelecektir. Bu nedenle,
igsellestirme digsalligin marjinal degerinin fiyatlandirildigr anlamina gelmektedir.
Digsalliklarin igsellestirilmesi i¢in, marjinal digsal fayda ve maliyetin parasal
degerini 6l¢mek ve bu maliyeti yiiklenen veya faydayir elde eden kisilerin tespit
edilmesi gerekmektedir. Teshis ve Olglim igin gereken verilerin elde edilmesi zor

oldugu i¢in, digsalliklara kars1 uygulanan ekonomik politikalarin, digsal fayda ya da

1% Ezra J. Meade, “External Economies and Diseconomies in a Competitive Situation”, The
Economic Journal, 1952, Vol. 62, No. 245, ss. 56-61.
137 {brahim Bakaurtas, a.g.e., s. 67.
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digsal maliyetin gergek degeri ile ilgili giiclii fikir farkliliklar1 nedeniyle sik sik

tartistimaktadir'>®.

Digsalliklarin igsellestirilmesi sorunu sadece piyasa temelli tesvikler ile
saglanamaz. Bu noktada kamu kesiminin miidahalesi gerekmektedir. Bu baglamda,
digsalliklarin 6nlenmesi, kamu ekonomisi yonlii ve piyasa ekonomisi yonlii ¢oziimler

cercevesinde ele alinmaktadir.

2.1.2.3.1. Kamu Ekonomisi Yonlii Coziimler

Piyasa ekonomisinde, pozitif dissallik yayan mal ve hizmetlerin toplum i¢in
gerekli diizeyin altinda; negatif digsallik yayan mal ve hizmetlerin de toplum ig¢in
gerekli miktarin iizerinde iiretildigi goriilmektedir. Bu gibi durumlarda etkin kaynak
kullaniminda sapmalar olabilmektedir. Piyasa mekanizmasinin, olumlu ve olumsuz
digsalliga yol agan mal ve hizmetlerin iiretimi yoOniinden neden oldugu bu
etkinsizlikler ayrica gelir dagilimi ve istikrar amaclarmi da olumsuz ydnde
etkilemektedir. Bu nedenle devlet, olumlu ve olumsuz digsalliklar1 igsellestirerek

piyasa mekanizmasinda etkinligi saglamaya ¢alismaktadir.

Digsalliklarin  6nlenmesi sadece piyasa temelli tesvikler ve piyasa
inisiyatifiyle saglanamaz. Bu noktada devletin ekonomiye miidahalesi
gerekmektedir. Cevre kirliligine yol agan, sosyal refahi azaltan dissalliklarla

miicadelede kamu sektdriiniin ekonomik, mali, hukuki ve idari tedbirleri gereklidir.

"¥David N. Hyman, Public Finance: A Contemporary Application of Theory to Policy,
(3rd.Edition), USA: The Dryden Pres, 1990, s. 105.
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Tablo 1: Kirliligi Azaltmak i¢cin Uygulanan Kamu Politika Arac¢larinin

Siniflandiriimasi
Piyasa Temelli Politikalar Kumanda ve Kontrol Araglari
Dogrudan Araglar | Dolayli Araclar | Dogrudan Araglar | Dolayl Araglar
Harglar, Vergiler, Emisyon Ekipman,
Pazarlanabilir siibvansiyonlar | regiilasyonlar1 iretim siireci,
Kirlilik Haklar1 girdi ve ¢iktilarin
regiilasyonlari

Kaynak: Cihan Yiiksel, 2006, s. 36.

Cevresel dissalliklarin igsellestirilmesinde kullanilan kamu miidahale araglari
digsalliklar1 Onlemeye yonelik regiilasyon politikalaridir. Regiilasyon terimi,
piyasalarin isleyisini belirleyen ya da degistiren herhangi bir devlet miidahalesi
anlamina gelmektedir. Bu tanimdan da anlasilacag1 gibi regiilasyon, devletin piyasa
faaliyetlerini ve 0zel sektoriin piyasa igerisindeki davranislarini gézlemleyerek tespit
ettigi aksakliklar yoniinde politikalar olusturdugu ve uyguladigi genis kapsamli bir

. .. .1
siireci ifade etmektedir'’.

Cevresel digsalliklarin regiilasyon yontemiyle igsellestirilmesi konusunda iki
farkli yontemin benimsendigi goriilmektedir. Bu yoOntemlerden birincisine gore
devlet miidahalesi dolayli ve piyasa sartlar1 igerisinde yapilmalidir. Bu gorisi
savunanlara gore ¢evresel digsalliklar konusunda devlet vergiler, siibvansiyonlar ve
pazarlanabilir kirlilik haklar1 gibi “piyasaya dayal1 araglar” ile ekonomiye miidahale
etmelidir. Ikinci yonteme gore ise, devletin ekonomiye miidahalesi dogrudan

olmalidir ve kotalar ve standartlar gibi “komuta-kontrol tipi araglar” kullanilmalidir.

Bu amagcla, devletin digsalliklarin diizenlenmesinde kullanacagi araglari
vergiler, siibvansiyonlar, harclar, standartlar ve kirlilik izni olarak siralayabiliriz.
Bunun yami sira, devlet zirve talep-diisiik talep fiyatlamasi, kirlilik meydana

getirmeyen teknolojileri kullanmaya zorlama, kirlilik meydana getiren faaliyetleri

139 Serkan Benk, “Cevresel Dissalliklarin icsellestirilmesinde Kullanilan Regiilasyon ve Hukuki
Sorumluluk  Sistemlerinin  Degerlendirilmesi”’, Cimento isveren Dergisi, Eylil, 2006,

http://www.ceis.org.tr/dergiDocs/malale2.pdf (04.05.2007), ss. 28-29.
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yasaklama ve atiklarin yeniden degerlendirilmesi gibi uygulamalar da kamusal arag

olarak incelenecektir.

2.1.2.3.1.1. Vergiler

Cevre kirliliginin ekonomistleri ilgilendiren yani digsalligidir. Digsal ekonomi
bireylerin kendileri disinda gelisen ekonomik faaliyetlerden olumlu (pozitif
digsallik), veya olumsuz (negatif digsallik) olarak etkilenmesi olarak
tanimlanmaktadir. Digsal maliyetlerin iki temel 6zelligi bulunmaktadir. Bunlardan
birincisi fiyatlandirilmamis olmasi, dolayisiyla piyasa mekanizmalarinin disinda
bulunmalaridir. Ikinci 6zellik ise yiiklenildigi birey ya da gruplarin herhangi bir

Onbilgisi veya rizas1 olmaksizin ortaya ¢ikmalaridir.

Digsalligi  O6nlemede piyasa basarisizliklart nedeniyle ¢evre kirliligi
konusunda kamunun biitiin iktisadi sistemlerde, ekonomik, mali, hukuki ve idari
tedbirlerine gereksinim duyulmaktadir. Kamusal onlemlerin basinda da vergiler
gelmektedir. Digsalliga neden olan mallar {izerine vergi konulmas: fikri ilk olarak A.
C. Pigou tarafindan 6ne siiriilmiistiir. Bu nedenle bu tiir vergiler “Pigou tipi vergiler”
olarak da bilinir. C. Plott, daha sonralar bu tiir vergileri “diizenleyici vergiler” olarak
nitelendirmis ve negatif digsallik yaratan {irlinler lizerindeki diizenleyici vergilerin

etkilerini incelemistir'*°.

Asagida vergi yoluyla dissalliklarin  tazminine iligkin  yontemler

aciklanmaktadir.

2.1.2.3.1.1.1. Pigou Tipi Vergiler

Digsalliklarin  denetimi amaciyla vergi konmasinin temel ilkesi, sosyal
maliyetlerle 6zel maliyetler ve sosyal fayda ile 6zel fayda arasinda ortaya ¢ikan
farkin uygulanacak vergi sonucu giderilmesidir. Digsalliklarin oldugu durumlarda

vergiler gercek fiyatlara ulasmak i¢in en etkin mekanizmadir. Bunun nedeni,

140 Charles R. Plott, “Externalities and Corrective Taxes”, Economica, New Series, Vol. 33, No. 129,
1966, ss. 84-87.

67



vergilerin, fiyatlarin marjinal sosyal maliyeti icerir sekilde olusmasina katkida

bulunabilmeleridir.

Ozel ve sosyal maliyetler/faydalar aras1 farklar1 giderme ve sosyal optimuma
ulasmanin bir aracit olarak vergilerin kullanilabilecegi fikri ilk olarak Pigou
tarafindan ileri stiriilmiistiir. Diger bir degisle, dissallikla sistemli bir sekilde 1912°de
ilgilenen ilk iktisatgi, A.C. Pigou olmustur'*'. Pigou’ya gére digsalliklarin varlig:
durumunda marjinal sosyal hasila diizeyi ile marjinal 6zel hasila diizeyi arasinda fark
meydana gelmekte ve etkinlik acisindan sosyal optimum noktadan sapmalar

olusmaktadir'**.

S6z konusu sapmalar vergileme uygulamalar1 ile ortadan
kaldirilabilir. Boylece ekonomik etkinlik saglanmis olur. ingiliz ekonomist Arthur C.
Pigou, The Economics of Welfare (Refah Ekonomisi) adli kitabinda, ¢ogu birey ve
isletmenin digerlerine maliyet yilikleyen kararlar verdiklerini ve buna ragmen
yukledikleri maliyetlere karsilik herhangi bir engelle karsilasmadiklarin vurgulamis
ve ¢Oziim olarak da hiikiimetlerin maliyet yiikleyenlerin verdikleri zararin tam
maliyetini kargilamalarini saglayacak vergiler getirmesini savunmustur. Pigou’nun
vergi ¢Oziimii sayesinde kirleticiler, daha temiz iiretim yollar bulmaya ve 6dedikleri
vergi nedeniyle {iriin fiyatlarin1 yiikseltmeye yonelecekler bu da tiiketicileri bu tirtinii
daha etkin bir sekilde kullanmaya ya da baska alternatifler aramaya zorlayacaktir.
Pigouvian vergi, fiyatlarin tam maliyetleri yansitacak sekilde olusmasini saglayarak,
sosyal olarak optimal kirlilik diizeyini belirleyen marjinal ¢evresel zarara tamamiyla
denk olacak diizeyde olusturulan vergidir. Boyle bir verginin kullanimi, digsalliklarin
icsellestirilmesi vasitasiyla, fiyatlarin marjinal sosyal maliyete daha yakin bir
seviyeye ulagmasini saglamaktadir. Sonug, sifir kirlilik diizeyi degil fakat kirlilik
azaltimindan saglanan marjinal faydanin kendi marjinal maliyetine esit oldugu ya da
alternatif bir sekilde, marjinal zararin (sosyal maliyetler) bir malin {iretiminden

saglanan marjinal faydaya esit oldugu optimal bir diizeydir'*’.

1 Recep Kok ve Orhan Coban, “Kitlere iliskin Bir Regiilasyon Modelinin Gerekliligi ve Kaynak
Kullanim Etkinligi Uzerine: Nevsehir Tekel Raki Fabrikas1 Ornegi”,
http://www.econturk.org/Turkiyeekonomisi/recep-orhan.pdf (16.04.2007), s. 12.

2 Arthur C. Pigou, The Economics of Welfare, Macmillan, London, 1962, s. 224.

3 Birol Kovancilar, “Kiiresel Isinma Sorununun Céziimiinde Karbon Vergisi ve Etkinligi”, C.B.U.
I.I.B.F. Yonetim ve Ekonomi Dergisi, izmir, 2001, Cilt: 8, Say1: 2, s. 13.
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Vergiler, digsalliklarin etkilerini diizeltmek; marjinal 6zel maliyetleri marjinal
sosyal maliyetlere esitlemek ve marjinal 6zel faydalari, marjinal sosyal faydalara
esitlemek yoluyla firma ya da bireylerin faaliyetlerinin ger¢ek sosyal maliyeti
yansitmasin1 saglar. Pigovian vergiler birim basma emisyona ya da kirlilige
uygulanan spesifik oranli vergilerdir. Verginin orani sosyal etkin diizeydeki
emisyonun marjinal sosyal maliyetine esittir. Sosyal olarak etkin emisyon diizeyi

firmanin marjinal faydasmnin marjinal maliyetine esit oldugu noktada

gerceklesecektir.
Sekil 7: Pigou Tipi Vergi
MSC
Fiyat 4
- MPCt
N MPC
p* N
TNE MEC
Pe 77
P, "
b P B/ -
—C MB
Q* Qe » Miktar

Kaynak: Benk, 2006, s. 30.

MB : Marjinal Sosyal Fayda Egrisi = Talep Egrisi

MPC : Firmanmn Marjinal Ozel Maliyet Egrisi = Arz Egrisi
MEC : Digsal Maliyet Egrisi

MSC : Marjinal Sosyal Maliyet Egrisi = MPC + MEC

MPCt : Vergileme Sonucunda Olusan Firmanin Yeni Arz Egrisi
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Pigou tipi vergi Sekil 7°de bir 6rnek ile aciklanmistir. Sekil 7’deki gibi bir
firmanin iiretim esnasinda kirlilik yaratarak bir golii kirlettigini ve bu kirlilik sonucu
olusan digsalliktan o gdlde balik¢ilik yapan bir firmanin etkilendigini varsayalim.
Fabrika iiretim kararinda sadece marjinal 6zel maliyetlerini dikkate alacagindan ve
meydana getirdigi negatif digsalliklar1 ihmal edeceginden dolay1 firma dengesi, MPC
ile MB egrilerinin kesistigi E noktasinda ger¢eklesecektir. Bu noktada s6z konusu

fabrikanin tiretim miktar1 Qg ve denge fiyat: ise P olacaktir. Sekilde de goriildiigii

gibi bu noktada (E Noktas1) firmanin iiretim diizeyi optimal {iretim diizeyinden (Q¥*)
biiytliktiir. Diger bir ifadeyle negatif digsalliklarin varli§i durumunda {iretime asiri
kaynak tahsisi s6z konusudur. Bu noktada Pigoucu vergileme ile amaclanan,
firmanin asir1 iiretim sonucu meydana getirdigi negatif digsal maliyetlerin firma
maliyetleri igerisinde yer almasini saglamak yani iiretimi optimal diizeye ¢ekmektir.
Firma iiretimi optimal diizeye yani digsallik olusturmayacak diizeye ¢ekebilmek i¢in
s0z konusu firmaya Q*’dan sonra her birim iiretim i¢in marjinal digsal maliyete esit
olacak bigimde vergi uygulanir. Uygulanacak vergi diizeyi Sekil 7°deki A-B araligi
kadardir. Vergileme sonucunda firmanin arz egrisi MPC’den MPCt sekline
doniigecektir. Dolayisiyla sola dogru kayan ve MPCt seklini alan firma arz egrisi,
talep egrisini optimal kirlilik diizeyinde diger bir deyisle optimal iiretim seviyesi olan
Q* noktasinda kesecek ve bdylece liretim sonucu ortaya cikan negatif digsallik
igsellestirilmis olacaktir. Bu noktadan sonra yeni denge A noktasinda saglanacak ve
bu noktada s6z konusu fabrikanin {iretim miktar1 Q* ve denge fiyat1 ise P*

144

olacaktir ™. Sekilde vergi geliri P*ABP}p dikdortgeninin alanina esit olan AB x

P*Pp’dir

Pigou tipi vergilerin baz1 ayirt edici 6zellikleri, sosyal etkinlik agisindan bu
tip vergilerin uygulanmasini cazip kilabilir. ilk olarak Pigou tipi vergiler, sosyal
maliyeti yansitmak icin kirliligin fiyatin1 artirarak kirleticilerin, faaliyetlerinin 6zel
ve sosyal maliyetleriyle yiizlesmesini garantiler. Ikinci olarak, ¢evre politikasinin
maliyetleri bu vergiler ile azaltilabilir. Bu durum “maliyet etkisi” olarak ifade edilir.
Diger bir durum da, bu vergilerin ¢evre koruma ic¢in yedeklenebilen ya da genel

devlet biit¢esine tahsis edilebilen bir gelir kaynagi olabilmesidir. Bu tiir 6zellikleri

1% Serkan Benk, a.g.e., ss. 28-29.
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nedeniyle Pigou tipi vergiler, digsalliklar teorisine gore kirlilik azaltim1 i¢in en etkin

vergi 6lgiitii olarak goriilmektedir'®.

Pigou’nun 6nerdigi vergi uygulamasi teorik agidan gegerli olsa da uygulama
asamasinda 6nemli sorunlar olusturmaktadir. Oncelikle uygulanacak vergi oram
tamamen firmanin olusturmus oldugu negatif dissalligin diizeyine baghdir.
Dolayisiyla bu araglarin etkin bir bicimde ¢alismasi digsallik diizeyinin tespitine
baghidir. Digsallik diizeyi ise, dissalliktan etkilenen bireylerin digsallig1 azaltmak ya
da ortadan kaldirmak i¢in katlanmaya razi olduklari tutarlardir. Vergi diizeyini bu

tutar belirlemelidir. Aksi halde vergi uygulamasi etkinsizlige neden olacaktir.

Pigou tipi vergilerin makro ekonomik istikrarsizlik durumunda siirdiiriilmesi
giictiir. Ornegin, yiiksek ve/veya degisken enflasyon oranlar1 Pigou tipi vergilerin
gecerliligini smirlayacaktir, ¢ilinkii bunlar digsal maliyet kadar alinan vergilerdir.
Enflasyon, marjinal sosyal maliyetleri yansitmak ic¢in tasarlanan vergi oranlarinin
gercek degerini hizla agindirir. Ayrica, ¢evre koruma amaci ile alinacak dnlemlerin
genel olarak fiyat artiglarina yol agtig1 ve siirekli fiyat artislarinin da enflasyonist
baskiy1 artirdig ileri siiriilmektedir. Ancak yapilan incelemeler gostermistir ki ¢evre
koruma amaci ile yapilan fiyat artiglart siireklilik gostermedigi gibi kapsami

itibariyle de oldukga siirli olmaktadir'*.

2.1.2.3.1.1.2. Plot Yaklasim: Diizenleyici Vergiler

C. Plott, 1966 yilinda yaptig1 bir ¢alisma ile negatif digsal ekonomilere karsi
diizenleyici vergilerin kullanilmas1 gerektigini belirtmistir. Plott’a gore, eger
diizenleyici bir vergi mevcutsa, ya salinan duman miktar iizerinden ya da, belirli

sartlar altinda, dumana yol agan girdi iizerinden almmahdir'*’. Diizenleyici vergiler,

145 Jean Philippe Barde, “Economic Instruments in Environmental Policy: Lessons from the OECD
Experience and Their Relevance to Developing Economies”, OECD Development Centre, Working
Paper No: 92, s. 13.

16 Cihan Yiiksel, a.g.e., s. 38.

47 Charles R. Plott, a.g.e., ss. 84-87.
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kaynak dagiliminda etkinligin saglanmasi i¢in kullanilan vergiler olup, Ozellikle

negatif digsal ekonomilere neden olan faaliyetler icin kullanilirlar'*®.

Negatif digsalliklarin oldugu durumda, digsalligi meydana getiren firma veya
kisi i¢cin bu ekonomik faaliyet bir maliyet olusturmazken topluma maliyet
yuklenmektedir. Bu durumda devlet tigiincii kisilere yiiklenen bu maliyetle orantili
olarak, dissalliligit meydana getiren firma veya kisiden bir diizenleyici vergi alabilir.
Diizenleyici vergilerin amaci, bir mal veya hizmetin digsal maliyetini marjinal 6zel
maliyete dahil etmektir. Bu amaci gerceklestirmek igin diizenleyici vergi her birim

¢iktinin marjinal digsal maliyetine esit olmalidir'®’.

Sekil 8: Diizenleyici Vergi

A MPC +MEC = MSC=S,
S,= MPC
P1e _________________ C El=C1ktlB ina
F ' Diizenleyfci vergi
Py [T |
p,H 7 P
- D=MSB

Q Q

Kaynak: Bakirtas, 2002, s. 69.

Sekil 8’de diizenleyici verginin denge lizerindeki etkisi gosterilmektedir.

Tiiketimi veya tretimi etrafa negatif digsalliklar yiikleyen ¢iktinin her biriminin

18 fsmail Ozsoy, Ugur Yildirim, “Cevre Kirliliginin Onlenmesinde Ekonomik Yaklagimlar ve Coziim
Onerileri”, Cevre Dergisi, Nisan-May1s-Haziran 1994, Say1: 11,
http://www.ekolojidergisi.com.tr/resimler/11-9.pdf (15.05.2008), s. 41.

149" paul A. Samuelson, William D. Nordhaus, Economics, Fourteenth Edition, MeGraw-Hill, Ine,
Singapore, 1992, s. 314.
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marjinal digsal maliyetinin E;, oldugu ve diizenleyici verginin marjinal dissal

maliyete esit oldugu varsayiminda, ¢ikti birimi basina vergi konulmaktadir. Bu
uygulama ¢iktinin marjinal 6zel maliyetinde bir artis meydana getireceginden iiretici
veya tiiketici tarafindan dikkate alinacaktir. Negatif digsalliga ¢iktinin iiretiminin
neden olmasi halinde, diizenleyici vergi lireticiye yiiklenecektir. Sonug olarak da, arz

egrisi S,’den S,’ye sola-yukariya kayacaktir. Bu kaymanin nedeni, yeni arz egrisinin

tim marjinal sosyal maliyeti yansitmasidir. Diizenleyici vergiye bagli olarak
maliyette meydana gelen artis piyasa dengesini A noktasindan B noktasina hareket
ettirecektir. Bu denge diizeyinde ¢iktinin fiyat1 P,” ye yiikselmekte, iiretim diizeyi ise

Q,’den Q,’ye gerilemektedir. Diizenleyici vergiler optimumdan sapmalar belli

Olclide azaltmaktadir. Diizenleyici vergiden saglanan etkinlik kazanci ise, Sekil
8’deki ABC iiggenin alanina esittir. Bu alan ¢iktinin marjinal faydasinin marjinal
sosyal maliyetine esit oldugu noktaya gerilediginde ilk duruma goére net sosyal
faydadaki artis1 5lgmektedir'™".

Diizenleyici vergilerin bu olumlu etkilerine karsilik, uygulamada asil sorun
diizenleyici vergi olarak ne tiir vergilerin kullanilacagidir. Bu konuda maliyeciler,
dolayli vergilerin dolaysiz vergilere oranla daha etkin oldugu goriisiindedirler.
Ozellikle 6zel tiiketim vergileri, negatif dissal ekonomilere karsi genis olgiide
uygulama alan1 bulmaktadir. Bunun yani sira bir kisim maliyeci, bu durumdan dolay1

vergilerde asir1 vergi yiikiiniin olabilecegini iddia etmektedirler™'.

2.1.2.3.1.1.3. Uriin veya Atik Miktar1 Uzerinden Vergi Alinmasi

Kentlesme ve niifus artisina paralel bir bicimde diinyanin her tarafinda sanayi
ve kentsel atiklar hizla artmaktadir. Atik miktarindaki artis zehirlenmelere, tehlikeli
maddelerin birikmesine ve kullanilmamig materyallerin mevcut nesil tarafindan asiri
kullanimina yol agmaktadir. Atiklarin yakilarak veya topraga gomiilerek ortadan
kaldirilmasi ¢abalari ise zehirli kirletici ve sera gazlari emisyonunun artmasina ya da

yeraltt sularmin kirlenmesine neden olmaktadir. Atiklarda bulunan agir metaller ve

150 fbrahim Bakaurtas, a.g.e., s. 68.
B! Ugur Yildirm, a.g.e., s. 25.
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eritici-¢0zlicii maddeler gida zinciri iginde birikerek insan, hayvan ve bitkilere
yonelik ciddi bir tehdit olusturmaktadir. Ote yandan, globallesme sonucu piyasa
ekonomisinin ve tiiketim kiiltiiriiniin kiiresel diizeyde yayginlagmasi ¢evreyi kirletici
hammaddelerin asir1 kullanimina sebep olmakta ve bdylece atik miktarinin ve
olumsuz cevresel etkilerin artmasini saglamaktadir. Atik vergisi, ¢evreyi kirletici
materyallerin asir1 kullanimi sonucu ortaya ¢ikan piyasa basarisizliginin ortadan

kaldirilmasi i¢in 6nerilen bir vergidir.

Vergiler degisik sekillerde alinabilir. Bunlardan birincisi; iirlin {izerinden
alman vergilerdir. Uriin vergileri; iiretimi, kullanmimi ya da bertaraf edilmesi sirasinda
cevreye zarar veren Uriinler lizerinden alinan vergilerdir. Ekonomi i¢inde yer alan
cok sayidaki firmadan herhangi birinin bir lirlinii negatif digsallik yaratabilir ve diger
firmalarin da bu {iriinii kullanmasi1 sonucunda dissal maliyetler toplum igin artarak
yayilir. Negatif digsalliga neden olan firmanin iiretimine miidahalenin olmamasi
durumunda Pareto optimumundan sapmalar ortaya c¢ikacaktir. Firmanin {iretimine
koyulacak bir vergi ile optimum diizeye ulasmak istenebilir'®*. Verginin miktar,
tiriiniin ¢evreye verdigi zararla orantili olmalidir. Amag, iiretim ve tiiketiminin
cevreye zarar verdigi iiriin ve teknolojilerden daha az zararl iiriin ve teknolojilere
gecisi tesvik etmektir. Tablo 2 iirlin vergileri hakkinda daha ayrintili bilgi vermek

amaciyla diizenlenmistir'>.

12 Ramazan Armagan, a.g.e., s. 173.

133 «“Yerel Finansman”, http://www.atikyonetimi.cevreorman.gov.tr/evsel/10.doc (17.03.2008).
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Tablo 2: Uriin Vergileri

Ana Amag ve En Uygun Kosullar Kapsam — Sinmirlamalar
Avantajlar Basan
Potansiyeli

e Cevreye zararli e Biiyiik miktar ya e Su-orta e Tehlikeli atiklar
iriinlerin da hacimlerde e Hava— icin kullanilmamali
iiretimini kullanilan {iriinler ozellikle (bu atiklar igin
azaltmak ya da e Talebi fiyat-esnek yakitlar kanuni yasaklar
tretimin daha az olan {iriinler i¢in yiiksek daha uygun)
zararl Uriinlere e Yerlerine baska e Kati e Ticaret ve rekabet
kaymasim tesvik tiriinlerin atiklar — giiclinli olumsuz
etmek kullanilmasinin ylksek yonde etkileme

e Gelir saglamak miimkiin oldugu o Giurilti — tehlikesi var

e Vergi sisteminde iiriinler heniiz e Uygulanmasi
esneklik pratik bir biirokratik

e Hem sabit hem sistem problemlere yol
sabit olmayan bulunama acabilir
emisyonlara dig1 igin
uygulanma zayIf
potansiyeli

Ikinci olarak; dissalligin 6nlenebilmesi icin uygulanabilecek vergilerden bir
tanesi de dogrudan dogruya dissallig1 yaratan atik miktar1 lizerinden alinan vergidir.
Bu tiir vergilemede karsilagilan ilk sorun atik miktarinin Sl¢iimi ile ilgilidir.

Olgiimiin miimkiin olmadig1 durumlarda bu tiir verginin uygulanmas zordur.

Bu yontem uygun olan alanlarda su sekilde uygulanabilmektedir. Firma
elektrik ve suda oldugu gibi sayag¢ sistemini kurmakta, belirli araliklarda okunan
sayactan kirlilik diizeyinin asilmasi durumunda faturalar diizenlenip tahsil
edilmektedir. Vergilerin miktar1 sadece atiklarin niceligine gore degil, ayn1 zamanda
cevrede yaratabilecekleri zararlarin niteligine gore tespit edilebilmektedir. Atik
vergilendirilmesi konusunda en iyi bilinen 6rnek Almanya'daki Ruhl nehri vadisidir.
Bu bolgede yogun bir sanayilesme vardir, nehrin g¢evresini saran tiim sanayi
faaliyetlerine karsin uygulanan atik vergileme sistemi balik¢ilik, yiizme, dinlence

faaliyetlerinin de devam etmesine olanak saglamustir'>*.

'3 fsmail Giines, Dissalliklarin Tazmininde Kamusal ve Ozel Céziimler, “Uriin Uzerinden veya Atik
Miktar1 Uzerinden Vergi Alinmas1”, http://idari.cu.edu.tr/igunes/kamu/cozum3.htm (17.04.2008).
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Digsalligin 6nlenebilmesi i¢in uygulanabilecek vergilerden bir tanesi olan

dissallig1 yaratan atik miktari tizerinden alinan atik vergisi Sekil 9’da gosterilmistir.

Sekil 9: Atik Vergisi

YTL ,
MC
(Aritma Faaliyeti I¢in)

Atik

D, . Hesaplanan
Digsal Maliyet

» Atik Miktan

E,
Kaynak: Byrns and Stone, 1982, s. 417.

Sekil 9’da bir grup kirletici imalatginin kamu miilkiyetindeki bir goliin
kiyisina yerlestigini ve golii toplum tarafindan dinlenme ve balik¢ilik igin
kullanilamayacak kadar kirlettiklerini varsayalim. Bu atigin birim basina digsal
maliyeti D, olsun. Gole dokiilen atifin optimal diizeyini elde etmek i¢in, toplum
firmalara atik birimi basina D, birim vergi yiikler. Ciinkii sekildeki MC egrisi, E,
birim atik miktaria kadar firmalarin kirliligi azaltma maliyetlerinin atik vergisinden
az oldugunu gosterir, boylece kirlilik E, birime kadar diisecektir. Sonucta, eger
tiretim ile kirlilik arasindaki iligki teknolojik olarak sabitse, ¢iktt birimi basina uygun
bir atik vergisinin uygulanmasi, kirliligin digsal maliyetlerinin tam anlamiyla

icsellestirilmesine neden olacaktir'>.

155Ralph T. Byrns, Gerald W. Stone, Microeconomics, USA: Scott, Foresman and Company,1982,
ss. 417-418.
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2.1.2.3.1.1.4. Farkh (Diferansiyel) Vergileme

Piyasadaki farkli mallara farkli oranlarda vergi uygulamasi diferansiyel mal
ve hizmet vergilemesi olarak adlandiriimaktadir'®®. Son yillarda daha fazla 6n plana
¢ikan bu tiir vergilemedeki temel amag kirlilik yaratanlar aleyhine {iriinlerin goreli

fiyatlarinin degistirilmesidir.

Farkli vergilemenin en yaygin 6rnegini kursunsuz benzin kullanimini tesvik
etmek amaciyla motorlu tasit yakitlarinin ¢evresel etkileri goz Oniine alarak farkli
vergilendirilmesi olusturur. Almanya, Finlandiya, Norveg, Hollanda, Ingiltere, Isveg,
Isvigre gibi bazi iilkelerde motorlu tasit yakit1 iizerine uygulanan farkli vergiler,

kursunsuz benzin kullanimini tesvik etmeyi amaglamaktadir.

Farkli vergileme, motorlu tasit vergileri i¢cin de uygulanmaktadir.
Avusturalya, Japonya, Rusya, Italya, Portekiz, Arjantin gibi iilkeler otomobillere
yillik vergi uygularken, vergi oranin1 yakat tiirii, agirligi, beygir giicti vb. degiskenleri
g0z Online alarak farklilastirmaktadir. Motorlu arag¢ vergileri ¢evresel etkisi en az
olan araglarm kullanimini tesvik etmeye yoneliktir. Ornegin, Avusturya’da eger tasit
bir katalitik degistiriciye sahipse, yillik tasit vergisi daha disiiktiir. Kenya’nin dizel

motorlu tagitlar {izerindeki vergisi, dizel olmayan motorlardaki verginin iki katidir'’.,

Vergi farklilastirmasinin diger bir 6rnegi komiir, petrol ve dogalgaz gibi
enerji Uirlinii birimi bagina farkli miktarlarda karbon yayan fosil yakitlardir. Enerji
tiretiminin her 1000 btu’su basina komiir 25.1, petrol 20.3, ve dogalgaz 14.5 gram
karbon yaymaktadir. Bu karbon yogunluk rasyolari dogrultusunda, karbon vergisi
oranlar1 en yiiksek komiirde, ikinci yiiksek petrol ve en diislik olarak dogalgazda
uygulanacaktir. Farklilastirilmis vergi oranlari, vergi matrahina dahil edilmemis fosil

olmayan yakitlar1 fosil yakitlara ikame ettirecegi gibi, fosil yakitlar arasinda da daha

'*Ercan Baldemir, Orhan Cakmak ve Mehmet Avci, “KDV Oranlarinin Gelir Gruplarma Gore
Dagilimmin Ampirik Incelemesi”, Siileyman Demirel Universitesi I.I.B.F Dergisi, 2003, Cilt:8,
Say1:2, s. 64.

137 Cihan Yiiksel, a.g.e., s. 42.
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temiz fosil yakitlarin daha kirli olan fosil yakitlara tercih edilmesine sebep

olabilecektir'®®.

2.1.2.3.1.1.5. Cifte Kazan¢ Hipotezi

Digsalliklarin denetimi amaciyla vergi politikalarinin iktisatcilar, tarafindan
tercih edilmesinin nedenlerinden biri, bu aracin devlete gelir saglayict niteligidir.
Devletin sagladigi vergi gelirlerinin etkinlik acisindan hangi amaglar i¢in

kullanilacag ¢ifte kazang hipotezi yaklasimini ortaya ¢ikarmustir.

Cifte kazang hipotezi, ¢evresel digsalliklar1 6nlemek amaciyla vergi alarak
saglanan gelirin, ekonominin bagka alanindaki diger vergilerin azaltilmasinin
finansman1 igin kullanilmasina izin veren bir politika mekanizmasidir'’. Ornegin
karbondioksit emisyonlarinin azaltilmasina yonelik karbon vergisi, emisyonlari
azaltacak, elde edilen vergi geliri de etkinligi bozan diger vergilerin azaltilmasinda
kullanilarak etkinligi saglayacaktir. Boylece daha diisiik karbondioksit gibi ¢evresel
bir hedef ile daha diisiik igsizlik gibi ekonomik bir hedef birlikte saglanmis olacaktir.
Hipotez, adim bu iki amacmn birlikte saglanmasindan almistir'®. Ornegin,
Ingiltere’de Nisan 2001°den beri uygulanan ve karbondioksit emisyonunu kontrol
alina almayr amaclayan Iklim Degisikligi Vergisi’nden elde edilen hasilat,
igsverenden alinan sosyal sigorta katki paymin diisiiriilmesinde ve ortaya ¢ikacak
acigin finansmaninda kullanilmaktadir. Cevre vergilerine gelebilecek tepkilerin
azaltilmasinda, bu vergilerden elde edilen hasilatin yine c¢evrenin korunmasina

yonelik tedbirlerin alinmasinda finansal kaynak olarak kullanilmasi 6nemli rol

oynamaktadir.

Vergilerin ekonomik refahi azalttigi goriisi kamu ekonomisindeki genel

anlayistir. Buna karsin cevre iktisat¢ilari, iiretim ve tiiketimle ilgili bazi sosyal

¥ Birol Kovancilar, a.g.e., s. 15.

159 Ross McKitrick, “Double Dividend Environmental Taxation and Canadian Carbon Emissions
Control”, Canadian Public Policy / Analyse de Politiques, Vol. 23, No. 4, 1997, ss. 417-418.

'% Antonia Manresa, Ferran Sancho, “Implementing a Double Dividend: Recycling Ecotaxes Towards
Lower Labour Taxes”, Energy Policy, 2005, Vol. 33, No. 12, s. 1577.
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maliyetlerin kendi iiretici ve tiiketicileri tarafindan kaldirilmadigi ve topluma
digsallastirildigr zaman olusacak fiyat carpikliglr ve ekonomik refah azalisini, malin
fiyatin1 artiran bir verginin diizenleyecegini iddia ederler. Yani, kirlilik nedeniyle
olusan marjinal sosyal zararlar1 MD ve kirlilik tlizerinden alinan vergiyi t ile

gosterirsek,

t = MD refah artirict bir durumdur. Goriildiigii gibi, kamu ekonomisinin
standart argiimanlar ile kirlilik politikas1 baglamindaki vergilerin analizi arasinda bir
zitlik vardir. Lee ve Misiolek (1986), etkinlik kazancinin iki ¢esidini esanli olarak
meydana getirmek i¢in bu etkilerin eslestirilmesi gerektigini one siirer. Kirlilik
tizerindeki bir vergi refah1 ve kamu gelirini artirirken, bu gelir diizenli (regular) bir
verginin azaltilmasi i¢in kullanilabilir; bdylece vergi sisteminin neden oldugu
etkinlik kayb1 azaltilarak ekonomik refahta ek bir artis saglanir. Bu nedenle, Lee ve
Misiolek bir kirlilik vergisinin kirlilik nedeniyle olusan marjinal sosyal zararlarin
degerinden daha biiylik olmasi gerektigine karar vermistir. Kirlilik vergisinin
kullanilmastyla kazanilabilen refah artisint RE (gelir etkisi) ile gostererek analize

katmus ve kirlilik vergisinin

t = MD + RE olmas1 gerektigini 6nermislerdir. Bu analize gore, ¢ogunlukla
yasandig1r gibi MD’nin biiylikliigli hakkinda siipheli olsak bile, RE>0 oldugunu
biliyoruz; oyleyse MD>0 oldugu siirece bir kirlilik vergisinin refah diizeltici
olacagindan emin olabiliriz. Baz1 iktisat¢ilar bu argiimana dayanarak kati bir ¢ifte

kazang hipotezini ilerletmiglerdir'®".

Cevresel vergilerin sadece cevre kalitesini saglamak i¢in degil, emek ve
sermaye gelirleri tizerindeki vergiler gibi mevcut vergilerin ¢arpikligini azaltmak i¢in
de uygulanmas: fikri ilk olarak G. Tullock (1967) tarafindan ortaya atilmis ve
seksenlerde A. L. Nichols (1984), D. Terkla (1984) ve D. R. Lee ile W. S. Misolek

(1986) tarafindan kismu denge modelleri ile desteklenerek gelistirilmistir'®%.

1! Cihan Yiiksel, a.g.e., s. 45.
12 Ronnie Schob, “The Double Dividend Hypothesis of Environmental Taxes: A Survey”, CESifo
Working Paper, No: 946, 2003, ss. 3-4.
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Vergi sonrasi kaynak tahsisini degerlendiren uygulamali bir mikro ekonomik
model yoluyla cifte kazang literatiiriine son yillarda katkida bulunan Manresa ve
Sancho ise, ¢ifte kazan¢ kullaniminin ampirik olarak miimkiin oldugunu ve daha
esnek bir emek piyasasinin bu amagla yonetilen vergi politikalarinin etkilerine daha

iyi tepki verdigini 6ne siirmektedir'®.

2.1.2.3.1.2. Siibvansiyonlar

Stibvansiyon, devletin kisi ve kurumlara para, mal veya hizmet seklinde
yaptigi karsiliksiz yardimlar seklinde tamimlanir'®.  Siibvansiyon firmalarin,
tireticilerin belirlenen mallari, belirlenen tiiketicileri piyasa fiyatindan daha ucuza
satmalar1 ve aradaki farki da hiikiimetin tahsil etmeleri anlamma gelir.
Stibvansiyonlar hiikiimetlerin ellerinde genis 6l¢iide kullanim alani bulan ve ¢esitli
ekonomik konulara tahsis edilebilecek nitelikteki araglardir. Genel olarak klasik

anlamda fiyat politikasi ve anti enflasyonist politika araci olarak kullanilir'®.

Cevre kirlenmesinin 6nlenmesinde siibvansiyon aracinin kullanilmasi, ¢evre
kalitesindeki bir iyilesmenin olumlu dissallik oldugu diisiincesine dayanmaktadir.
Siibvansiyonlar kirlenmeyi azaltmalar igin, kirletici birimlere gerekli yatirimlar
yapmalar1 veya daha az Kkirletici teknolojileri kullanmalar1 igin verilebilir.
Stibvansiyonlar, sosyal faydasi fazla olan mallarin toplum igin istenilen diizeyde
tretilmesi veya tiiketilmesi amaciyla verilir. Siibvansiyonlar digsal maliyetleri

azaltmak icin de kullanilabilmektedir.

Devlet cevresel kirlenmeyi azaltici faaliyetleri 6zendirmek amaciyla bu
faaliyetlerin  harcamalarin1  siibvansiyonla destekleyebilir. Saglik hizmetleri
bakimindan olumlu digsallik yaratan bir asilama hizmeti ele alindiginda Sekil 10,
astlar icin diizenleyici bir silibvansiyonun, nasil bu malin etkin bir ¢iktisiyla

sonuc¢lanacagini gostermektedir. Piyasa denge ¢iktisi, as1 basina 25 YTL’lik piyasa

163 Cihan Yiiksel, a.g.e., s. 46.

164 Halil Seyidoglu, Ekonomik Terimler Ansiklopedik Sozliik, Ankara, 1992, s. 799.

19 Fehim Bakaret, “Biitce Politikalarinin Mikro Ekonomik Etkileri”, C.U. iktisadi ve idari Bilimler
Dergisi, Cilt:2, Say1: 2, 2001, s. 56.
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fiyatinda 10 milyon as1 olacaktir. Bu durum etkin degildir, ¢linkii tiiketimin bu

diizeyinde marjinal sosyal fayda marjinal sosyal maliyeti gegmektedir.

Sekil 10: Siibvansiyonlar

Fiyat, Fayda, a
Maliyet 1 §=MSC
S e N
R
S R ORI
25 |7° ST ::::::'5'5'5:5
Sl N D'=MPB+20YTL=MSB
]0 P '_'_.'_.'_.'_I_'_'._'._' |
Y : :
) E | D=MPB;
: I » Y1l Bagma Asi
0 10 12

Kaynak: Yiiksel, 2006, s. 48.

Devlet, asilanan her bireye bu hizmetin marjinal digsal faydasina esit
miktarda (ki 6rnekte 20 YTL’dir) bir siibvansiyon ddeyecegini bildirirse, her aginin
marjinal 6zel faydasina 20 YTL eklenmesi nedeniyle, asilarin talep egrisi yukari
dogru kayar. Piyasa dengesi U noktasindan V noktasina hareket eder. Bu noktada, bir
asinin piyasa fiyati, iretimin artan marjinal maliyetlerine karsilik gelen 30 YTL’ye
artar. Fakat siibvansiyon saglandiktan sonraki net fiyat, tiiketiciler i¢in azalir ve 10
YTL olur. Net fiyattaki bu azalig, talep edilen miktar1 12 milyona artirir. Sonugta
devlet asilanan 12 milyon kisiye 20 YTL’lik bir siibvansiyon uygularsa, toplam 240
milyon YTL’lik bir harcama yapmis olur. Bu harcama, sekilde RVXY alaniyla

. .1 166
gosterilir ™.

Kirlenme digsalliklar1 agisindan silibvansiyon uygulamasi Sekil 11°de
gosterilmektedir. Devlet, kirlenmeye uygulayacagi bir diizenleyici vergi yerine,
kirlenmeyi azaltic1 faaliyetleri 6zendirmek amaciyla bu faaliyetlerin harcamalarini

stibvansiyon ile destekleyebilir. Kirlenmeyi azaltmanin marjinal sosyal faydasi ile

' Cihan Yiiksel, a.g.e., s. 48.
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firmanin marjinal 6zel faydasi arasindaki fark kadar uygulanan bir siibvansiyon,

etkin diizeye ulagilmasini saglamaktadir.

Sekil 11: Kirlenme Digsalliklar1 Agisindan Siibvansiyon

MEC=MPCHMD

(2P Ced)
MPC

Pigou tipi
sitbwansiyon

MB
Y o Q il Bagma Cikn

Kaynak: Rosen, 1998, s. 96.

Devletin, firmalara tiretmedigi ¢iktinin her birimi i¢in cd kadarlik bir

stibvansiyon uygulayacagimi varsayalim. Sekil 11°de, firmanin Q, ¢ikt1 diizeyindeki
marjinal faydasi, MB egrisi ile yatay eksen arasindaki mesafe olan ge’dir. Q,’de

liretmenin marjinal maliyeti, firmanin girdisine yaptig1 6deme ile iiretim yapmasi
nedeniyle vazgegctigi cd kadarlik siibvansiyonun toplamidir. Bilinen marjinal maliyet
egrisi artik MPC+cd’dir. Q, ¢ikt1 diizeyinde bu, ek(=eg+gk) mesafesidir. Fakat ek, ge
olan marjinal fayday1 agar. Marjinal maliyet marjinal fayday1 astig slirece, firma igin

Q, birim iiretmenin anlami yoktur. Bunun yerine, firma iiretiminden vazgeg¢meli ve

siibvansiyonu kabul etmelidir. Yani firma Q*’1 gecen herhangi bir ¢ikti diizeyinde
liretim yapmamay1 se¢gmelidir. Q*’1n sagindaki tiim ¢ikt1 diizeylerinde marjinal 6zel
maliyet ve siibvansiyonun toplami, marjinal fayday1 gecer. Diger taraftan, Q*’in
solundaki tiim noktalarda, siibvansiyondan vazgecse bile iiretimde bulunmasi firma
icin faydalidir. Bu ¢ikt1 diizeyleri i¢in, MPC+cd olan toplam firsat maliyeti marjinal
faydadan azdir. Bu nedenle, siibvansiyon firmanin Q* etkin ¢ikt1 diizeyinde iiretim

yapmasina neden olur. Burada toplam siibvansiyon miktari, ch kadarlik vazgecilen
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iiretim ile vazgecilen birim basina yapilan dc kadarlik siibvansiyonun ¢arpimi olan

dfhc dikdértgeninin alaminin sayisal degeridir'®’.

Cevresel kirliligi dnleyici siibvansiyon uygulamasi, g¢evre vergilerine kiyasla
kamu biitcesine parasal gelir saglamadigindan ¢evre ekonomistlerince tercih

edilmemektedir.

2.1.2.3.1.3. Harclar

Belirli kamu hizmetlerinden yararlananlarin veya kamu islemleri yapanlarin
devlete odemeleri gereken paraya “har¢” adi verilir. Harcin yiikiimliisii, kamu

hizmetinden yararlanan veya harca tabi islemi yapan kisidir '®®.

Cevre sorunlarinin giderilmesinde kullanilan ekonomik araclardan bir digeri
de harglardir. Cevresel kirlilige yol acanlardan alinmasi gereken parasal karsiliklara
har¢ adi verilmektedir. Harclar, ¢evre literatiiriinde “kirleten 6der” ilkesi olarak
bilinmektedir. Negatif dissallik durumunda, piyasa basarisizligi nedeniyle cevre
kirliliginin sonuglar1 toplumun tiimiine yiliklenmektedir. Sosyal maliyetlerle 6zel
maliyetleri esitlemeye yonelik cevresel degerlendirmelerin baglangi¢ noktasi kirleten

oder ilkesidir'®.

Kirleten oder ilkesi ¢evre sorunlarinin ilk kez uluslararasi 6lgekte yogun
olarak glindeme getirildigi ve ¢oziimler arandig1 bir donemde, OECD tarafindan
¢oziim yollarindan biri olarak ortaya konulmustur'”’. Bu ilke, ilk kez 1972°de
OECD'"" tarafindan uluslararasi ¢apta uzlasilmis bir ilke olarak kabul edilmis ve
“kabul edilir bir durumdaki g¢evreyi saglamak i¢in kamu yetkilileri tarafindan

kararlastirilan olgiitleri [kirliligi 6nleme ve kontrol] gerceklestirmenin masraflarina

" Harvey S.Rosen, a.g.e., s. 95.

'8 Halil Seyidoglu, a.g.e., s. 334.

19 Ceylan, a.g.e., s. 56.

170 Niikhet Turgut, “Kirleten Oder Ilkesi ve Cevre Hukuku”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Cilt: 44, Say1: 1-4, Ankara, 1995, s. 617.

"' Diiriye Toprak, “Siirdiiriilebilir Kalkinma Cercevesinde Cevre Politikalari ve Mali Araglar”,
Siileyman Demirel Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt:2, Say:: 4, 2006,

http://sosyalbilimler.sdu.edu.tr/PDF/yil2_sayi4 08.pdf (16.04.2007), s. 151.
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172

~ 199

kirletenin katlanmasi gerektigi” bir ilke olarak tanimlanmistir *“. Diger bir degisle bu
ilke, bir kirleticinin, kamu otoritelerince daha 6nce belirlenen ¢evresel standartlara
uyma maliyetine katlanmak zorunda oldugunu belirtir. Eger kirleticiler neden
olduklar1 herhangi bir kirlilik maliyeti i¢in 6demede bulunacaklarsa, piyasa gligleri
onlar1 davranislarini degistirme yoniinde tesvik edeceklerdir. Davraniglarint ya yeni
kirlilik kontrolii teknikleri uygulayarak ya da daha etkin iiretim proseslerine kayarak

degistireceklerdir.

Kirleten dder ilkesi, pazarlanmig mal ve hizmetlerin maliyetinin, tam sosyal
maliyetini, yani iliretim ve ¢evre maliyetini yansitmasi gerektigine isaret eden refah
ekonomisinin saf bir iriiniidiir. Bir endiistrinin kirli maddeleri salmas1 gergegi,
cevresel kaynaklarin bir iiretim girdisi veya faktorii olarak kullanildigi anlamina
gelir. Bu cevresel kaynaklar dogru bir sekilde fiyatlandirilmadig siirece yipratilir ve
israf edilirler. Bu nedenle kirleten 6der ilkesinin birincil amaci, ekonomik sisteme
cevrenin maliyetlerini yansitan fiyat sinyallerini enjekte etmektir. Yani, eger bir
ekonomik faaliyet ¢evresel maliyetlere neden oluyorsa, bunlar kirleten tarafindan

hesaba katilmalidir!”>.

Kirleten dder ilkesi vergi ve harclar gibi mali transferler ile goreli fiyatlarin
degistirilmesine  dayanmakta, uygulamak i¢in politika araclarina ihtiyag
duyulmaktadir. Bu ilkeye dayanilarak en fazla uygulanan arag, har¢lardir. Harglarin
kullanimi, ¢evresel zararin maliyetlerini ona neden olan kisilere yiikleyen bir
sistemdir. Zarar birimi basina alinan bir harg, hesaplanan sosyal maliyet temelinde
toplanir. Harglar genellikle yerinden yonetim birimlerince toplanmakta ve cevresel

zararin giderilmesi ve tazmini amacini tasimaktadir.

Harglarin iki temel islevi vardir. Birincisi, kirlilige neden olan birimler
acisindan harg¢lar1 6demek, alacaklar1 6nlemlerle kirlilik kaynaklarin1 ya da atiklari
azaltmadan daha maliyetli olmas1 durumunda, kirlilige neden olan birimlerin atiklar
azaltmay1 tercih etmesi sonucu ortaya cikabilecek tesvik etkisidir. Ikincisi ise

toplanan fonlarin kirlilikle miicadelede kullanilmasi durumunda ortaya g¢ikan mali

12 Jean Philippe Barde, a.g.e., s. 5.
' Jean Philippe Barde, a.g.e., ss. 5-6.
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etkidir. Bu etkilerden 6zellikle ikinci etkinin daha gegerli oldugunu soyleyebiliriz.
Gergekte, harglarin tesvik edici mekanizmayi1 harekete gecirecek oOlgiide yiiksek

diizeylerde tespiti ender rastlanan bir durumdur.

Tirkiye’de 1994 yili basindan itibaren uygulamaya konan ve yanlis
adlandirilan Cevre Temizlik Vergisi, emlak degerine endeksli bir kullanic1 harcidir.
Gilinlimiiz belediyecilik uygulamalarinda Cevre Temizlik vergisinin konusu belediye
siirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve belediyelerin kati atik toplama ile
kanalizasyon hizmetlerinden yararlanan konut, isyeri ve diger sekillerde kullanilan
binalardir. Bu vergi, belediyelerin ¢op toplama ve kanalizasyon hizmetlerinden
yararlanma karsiligi, bu hizmetlerin verildigi bina sahiplerinden alinmaktadir. Bu
vergi 2004 yilina kadar miikellefi tarafindan belediyelere yatirilmaktayken, 2004
yilindan itibaren su faturalarina eklenecegi ifade edilmis ve faturalara metrekiip

basina 100 bin liralik bir ¢evre vergisi koyulacag belirtilmistir' .

Kati atiklara iliskin CTV, her seyden oOnce bir kirliligi Onleme vergisi
degildir. Baska bir ifadeyle bu verginin ¢evre koruma amagli olmadigi sdylenebilir.
Bunun nedeni, verginin, kat1 atik emisyon miktar1 ile atiktan uzaklasmanin marjinal
maliyeti arasinda tesvik edici bir iligkinin olmadig1 bir bigimde diizenlenmesidir.
Yani hane halklar1 ya da diger miikellefler ¢oplerini olustururlarken kendilerini daha
az atik tlretmeye zorlayacak bir mali mekanizmadan yoksun olarak hareket

etmektedirler.

Kati atiklara iligkin olarak alinan CTV’nin bir ¢evre vergisinden ziyade
“kirlilik harc1” olarak nitelendirilmesi yerinde olacaktir. Kirlilik har¢lari, kirletmek
suretiyle ¢evreden yararlananlardan yararlandiklar1 c¢evresel hizmetlerin bedelini
O0detmek amaciyla alinmaktadir. Bu harg¢larin baslicalari; ¢evreye dogrudan birakilan
atiklar icin Odenen atik harglari, genellikle yerel yonetimlerce verilen ¢op,
kanalizasyon gibi ¢evre temizleme hizmetleri karsiligi 6denen hizmet harglari,

kirlilige neden olan iiretim faaliyetlerine yonelik vergi niteligindeki {iretim harglari

" Ahmet Ozen, Ozay Ozpence, “Hizli Sehirlesme, Sanayilesme ve Cevre Sorunlart: Sorunlarin
Coziimiinde Siyasi Erkin Rolii”, Tiirk Idare Dergisi, Sayi: 444, Ankara, Eyliil, 2004, s. 131.
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ve kirletme ruhsatlarinin verilmesi ve ruhsat sahiplerinin denetlenmesi seklindeki

yonetimle ilgili harg¢lardir. Baglica dort ¢esit har¢ uygulamasindan bahsedilebilir' ”:

i.Atik Harglar: Cevreye dogrudan birakilan atiklar i¢in yapilan ddemeleri
ifade eder. Kat1 atik iiretenler tirettikleri miktarlara bagli olarak bu atig1 kaldirmak ve
depolamak zorunda olanlara belirli bir har¢ 6demektedir. Atik harglar1 su kirliligi ile

miicadelede daha sik kullanilan bir aragtir.

ii.Hizmet Harglar1: Atiklarla ilgili ¢esitli hizmetlerin karsilig1 olarak yapilan
O0demelerdir. Yerel yoOnetimler tarafindan c¢oOplerin ve kirli sularin toplanmasi
degerlendirilmesi i¢cin 6denen harglar bu tip hizmetlerin normal fiyati olarak kabul
edilmekte; bu nedenle kirliligi azaltmaya yonelik ciddi bir ekonomik etki

yaratmamaktadir.

iii. Uretimle ilgili Harglar: Kirlilige yol agan iiriinlerin fiyatlarma, imalat ya
da, kullamm asamalarinda uygulanan harglardir. Uretim harglarinin amaci, farkl
tiriinlerin goreli fiyatlarimi degistirmek ve/veya toplama ve isleme sistemlerini
finanse etmektir. Uretim harclar1 nitelikleri itibariyle farkli (diferansiyel)
vergilemeye benzeyebilir. Ancak, farkli vergileme mevcut vergiler igerisinde
cevresel diizenlemeler yaparak iirlinlerin goreli fiyatin1 degistirirken, iiretim harglar
yerel diizeyde ve diger vergilerden bagimsiz bir sekilde yiiklenerek iiriinlerin goreli

fiyatin1 degistirir.

iv. Yonetimle Ilgili Harglar: Temel olarak kirletme ruhsatlarinin verilmesi ve
bu ruhsat sahiplerinin denetimi gibi yoOnetimsel islevlerin kismi veya tam
finansmanin1 saglamay1 amaglayan harglardir.

2.1.2.3.1.4. Kirlilik izni

Kirlilik izni veya pazarlanabilir kirlilik hakki ilk kez 1968 yilinda Dales

tarafindan ortaya atilmistir. Bu sistemde cevre koruma ile goérevli olan kuruluglar

'3 Cihan Yiiksel, a.g.e., ss. 51-52.
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oncelikle belirli bolgelerde izin verilebilecek maksimum kirlenme miktarini belirler.
Bu miktara dayanarak kirlilik olusturan iiretim faaliyetinde bulunma izni verilecek
firma sayist kararlagtinllir. Bu sistem yeni bir miilkiyet hakki cesidi ortaya
¢ikarmaktadir. Bunun adi da kirlilik iireten faaliyette bulunabilme hakki olup bireyler
veya firmalar tarafindan alinip satilabilen bir haktir. S6z konusu hakkin piyasasina

iliskin kurallar ¢evre korumakla ilgili kuruluslar tarafindan belirlenir' .

Hiikiimetler uygun bir kirlilik seviyesini sabitlemek ve sonra ticari kirletme
kotalar1 vasitasiyla firmalar arasinda simirli kirletmeye izin vermektir. Yani, kota
hakkinin altinda kirletme yapmis olan iktisadi birimlerin kota siirin1 asmis olan
birimlere bu hakkini satmasi olaymna “Ticaret Edilebilir Kirletme Izinleri”
denilmektedir. Bu yaklasim oldukca yiiksek bir maliyet etkin kirlilik kontroliine yol
acmaktadir. Bu enstriiman geregi, kirlilik seviyelerini diisiik maliyetlerle azaltan
firmalar, azaltmis olduklar1 kotalarimi ytliksek maliyetli kirlilik kontroliiyle ugrasan

firmalara satabilmektedirler'”’.

Kirlilik izni, belirlenen maksimum bir diizeye kadar ¢evrenin kirletilmesine
miidahale edilemeyecegini ifade eder. Kirlilik izinleri firmalara bedelleri karsiliginda
verilir. Pazarlanabilir olduklart 6l¢iide so6z konusu izinlerin ekonomik agidan etkin
oldugu soylenebilir. Ancak kirlilik izninin bedel karsilifinda verilmesi politik agidan
popiiler bir yontem olarak goriilmeyebilir. Kirletme hakkinin dogal bir sonucu olarak
ortaya ¢ikan bu kavram “kabarcik™ teoremi yardimi ile agiklanmaktadir. Buna gore,
herhangi bir yerlesim yerini ¢evreleyen atmosfer tek bir hava kabarcigi olarak kabul
edilmektedir. Bu hava kabarciginin da (atmosferinde) kendine 6zgii 6zellikleri ve
nitelikleri vardir. Kent i¢indeki pek ¢ok etkinlik sonucu kentin hava kalitesi belirli bir
degere ulagmaktadir. Bu asamada, kent yonetimi kentin hava kabarcigi icindeki hava
kalitesini insan ve cevre saghigi acisindan uygun buldugu takdirde, kirletici

kaynaklarina yapabilecekleri en fazla emisyonu gdsteren bir izin belgesi vermekte ve

176 Enver Orhan, ismet Boz, “ABD’de Cevre Koruma ve Arazi Kullanim Politikasinda Uygulanan
Tesviklere Dayali Mekanizma”, KSU Fen ve Miihendislik Dergisi, Cilt: 7, Say1: 1, Kahramanmaras,
2004, s. 81.

""" Ethem Karakaya, Mustafa Ozg¢ag, “Siirdiiriilebilir Kalkinma ve iklim Degisikligi: Uygulanabilecek
Iktisadi Araglarin Analizi”, Kirgizistan-Tiirkiye Manas Universitesi, I. Maliye Konferansi, 2004, s.
4.
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bu limitin asilmasini yasaklamaktadir. Hava kalitesinin giivence altina alindigi bu
noktadan sonra hi¢ bir isletmeye yeni izin belgesi verilmeyecektir. Bu yontem

. C e ere 4. e 178
“"kirletici izni” ya da “pazarlanabilir kirletici izni” olarak anilir ™.

Kabarcik kuramindan hareketle herhangi bir bolgede belirlenmis olan kirlilik
tavanina ulasildiginda, yeni kurulacak tesislerin yaratacagi kirlilik belirlenen
sinirlarin asilmast anlamina geleceginden bu bdlgeye yeni tesislerin kurulmasi
miimkiin olamayacaktir. Bunun gergeklesebilmesi i¢in firmanin kuracagi tesisin
bolgede kirlilik yaratmamasi1 gerekir. Cogu kez teknik ve ekonomik nedenlerden
otiirii bu miimkiin degildir'”’. Bu veri kosullar altinda bélgede yeni tesis kurmak
isteyen firmalar, daha onceden bu bolgeye yerlesmis olan tesislerden “Kirlilik
Hakki1” veya “Ruhsati” almak zorundadir. Bu hakki satan firma agisindan olaya
baktigimizda ise yeni tesisin neden olacagi kirlilik miktar1 kadar kendi yarattig

kirlilik miktarini diistirmek zorundadir.

Sekil 12: Pazarlanabilir Kirlilik Hakk1

Fiyat

» Miktar

M, M

Kaynak: Boz, Orhan, 2004, s. 81.

"8fsmail Giines, “Dissalliklarda Kamusal Céziimler: Pazarlanabilir Kirlilik izni”,
http://idari.cu.edu.tr/igunes/kamu/cozum9.htm (06.05.2007).
'7 Ramazan Armagan, a.g.e., s. 173.

88



Izin haklar1 baslangicta, kirlilik olusturan faaliyetlere dagitilabilir veya agik
artirmada en yliksek fiyati 6deyen firmalara satilabilir. Bu durum firmalar arasinda
bir rekabete yol agabilir. Cevre korumadan sorumlu kurulus, biitiin izin haklarini
sattiktan sonra, yeni firmalarin ayni kirliligi olusturan ekonomik faaliyette
bulunmalarin1 zorlastirmis olur. Piyasaya yeni firmalarin girmesi engellenerek
rekabet de bir Ol¢lide azalmis olur. Bu sorun, baslangicta bir kisim izin haklarinin
daha sonraki kullanimlara ayrilmastyla ¢dziimlenebilir. Izin haklarmnin agik artirmada
satilmasi biiylik firmalara bazi avantajlar saglar. Biiyiik firmalar stratejik olarak ilgili
endiistride daha ¢ok soz sahibi olmak ve rekabet giiclerini artirmak i¢in daha ¢ok izin
hakki satin alabilirler. Izin hakki arzi, énceden belirlenmis ve fiyattan bagimsizdir.
Izin hakki talebi ise katilmcilarin sayis1 ve kirlilik olusturan faaliyetin verdigi

.. o o e . . . 180
marjinal zarar egrisinin bir fonksiyonudur ™.

Sekil 12 piyasa izin sisteminin arz ve talebini, yeni katilimcilarin izin
fiyatlarma etkisini ve izin miktarindaki azalmanin etkisini gostermektedir. izin
miktarlart ¢gevre korumadan sorumlu kurulus tarafindan dnceden belirlendigi igin arz
egrisi dikey durumdadir. Optimum fiyat miktar1 f*, arz ve talebin kesistigi noktada
E* belirlenir. Cevre korumadan sorumlu kurulus cevre kalitesini artirmak igin
baslangigta verilen izin haklarinin bir kismini geri satin alabilir. Bu durumda toplam

izin miktar1t M* den M, e gerileyerek arz egrisi de A dan A,’e azalir. Yeni fiyat ve
yeni denge noktasi sirasiyla f; ve E, olur. Bu fiyattan yeni katilimcilarin piyasaya
girmesine izin verilirse talep egrisi T den T,’e kayarak yeni denge noktasini E,,’ye

ve yeni fiyati f;,’ye kaydirmis olur. Izin haklarmin azalmasi veya mevcut izin

haklariyla talebin artmasi fiyatlarda artirici bir etkiye sahiptir'®'.

Pazarlanabilir kirlilik haklarinn iki amaci oldugu sdylenebilir. Ilki, ¢evre
temizliginde maliyeti minimize eden ¢oziimler saglamaktir. Ikincisi ise, toplam
emisyon miktarin1 artirmadan, bir kontrol boélgesinde genisleyici yeni faaliyetlere

izin vererek ¢evre koruma ile ekonomik kalkinmay: bagdastirmaktir'®2.

180 Bnver Orhan, Ismet Boz, a.g.e., s. 81.
181 Bnver Orhan, Ismet Boz, a.g.e., s. 81.
"2 Jean Philippe Barde, a.g.e., s. 11.
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Kirlilik izni uygulamasina Endiistri Tesislerinden Kaynaklanan Hava
Kirliliginin Kontrolii Yonetmeligi cercevesinde emisyon izni uygulamasi Ornek
olarak verilebilir. Hava kalitesinin korunmasi amaciyla sanayi tesislerinden
kaynaklanan emisyonlarin kontrolii, degisen iilke kosullar1 ve tesislerin yatirim
ihtiyaclar1 dikkate alinarak Endistri Tesislerinden Kaynaklanan Hava Kirliliginin
Kontrolii Yonetmeligi 22.07.2006 tarih ve 26236 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiirlirliige girmistir. Endiistri Tesislerinden Kaynaklanan Hava
Kirliliginin Kontrolii Yonetmeligi geregince; calismalari ve yapist uyarinca insan
saghigt ve cevre iizerinde olumsuz etkisi olan, ilgili yonetmelikteki listelerde
belirtilen tesislerin kurulmasi ve isletilmesi i¢in, yonetmelik hiikiimlerine gore ilgili
Il Cevre ve Orman Miidiirliiklerinden Emisyon On Izni ve Emisyon Izni alinmasi

gerekmektedir'™®.

Kirlilik izni uygulamasinda, bazi1 sorunlarla karsilasiimaktadir. Bunlardan
ilki, kirlilik iznine sahip firmalarin piyasaya yeni firmalarin girmesini engellemek
amaciyla bu hakki kullanarak tekelci davramiglara yonelerek izni kotiiye
kullanmasidir. Ikincisi ise, kirlilik iznini vermeyle yetkili kamu otoritesinin bu

yetkiyi, daha fazla gelir saglamak amaciyla kétiiye kullanabilecek olmasidir'™*.

2.1.2.3.1.5. Standartlar

Cevre kirliliginin neden oldugu olumsuz digsal ekonomileri 6nlemede
kullanilan kamusal yontemlerden biri de “dogrudan kontroller” olarak da anilan

standartlardir.

Dogrudan kontroller, belirlenen kirlenme standartlarina gore kirletici
faaliyetlere yasaklama secenegi de dahil olmak iizere, sinirlamalar getirme esasina
dayanir. Dolayisiyla bu politika aracinin basarisi temelde kirliligin kontrol edilecegi
diizeyi gosteren standartlarin dogru olarak belirlenmesine baghdir. Cevresel kaliteyi

artirmak ve sosyal maliyeti tazmin i¢in uygulanan standartlar cogu kez O6lgiim

' Cevre ve Orman Bakanlig1, “Emisyon izin Belgesinin Alinmas:”

http://www.kobi.org.tr/emisyonizinbelgesi.php (10.11.2007).
'8 Cihan Yiiksel, a.g.e., s. 54.
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zorlugu nedeniyle tahmini olarak uygulanabilmektedir. Bu, konulan standartlarin
ekonomik olarak gecersiz ya da anlamsiz oldugu anlamina gelmez, ancak, koti
tahmin ya da etkin olmayan bir standart uygulamasi da etkinsizlige yol agar ve

185

kamusal diizenlemelerde Oonemli kayiplara neden olabilir ~. Standartlar dort ana

gruba ayrilabilir'*:

- Cevre kalite standartlari, kirletilen g¢evrenin oOzelliklerini agik¢a belirtir. Su
kirliligini Kontrol Yonetmeliginde alici ortam standartlari ile evsel ve endiistriyel
atiklara gore degisen desarj standartlari getirilmistir. Ornegin, su kalite standartlarina

7 " Giiriiltii Kontrol

gore nitrat konsantransyonu en yiiksek 50 mg/l olmalidir
Yonetmeligi de degisik giiriiltii kaynaklarinin yayabilecekleri maksimum giiriiltii

diizeylerine yer vermistir.

- Emisyon standartlar, kirleticilerin ¢evreye maksimum izin verilebilir salimlaridir.
Bu tiir diizenlemeler, kirlenme diizeyinin ve firmalarin belli kritik kirlenme diizeyini
asmalarinin izlendigi diizenlemelerdir. Ornegin, 2 Kasim 1986’da yiiriirliige giren
‘Hava Kalitesini Koruma Ydnetmeligi’ne gore mahalli ¢evre birimlerinde uzun
vadeli, maksimum Kiikiirt dioksit (SO2) sinir degerleri, yillik ortalama 60 mg/m3, kis
mevsimi ortalamast 120 mg/m3, giinliik ortalama 150 mg/m?3, 1 saatlik ortalama 450

mg/m? tiir'*®,

- Teknoloji yonetimi, iiretim siirecinin ¢esidini ya da kirletici fabrikalarin kurmasi
gereken emisyon azaltma ekipmanini acikga belirtir (su aritma tesisleri gibi).
Teknoloji standartlar1 yonetiminde kisi/firma {iretim ya da tiikketim faaliyeti sirasinda
kullanacagi teknolojiyi belirlemede 6zgiir degildir. Teknoloji standartlar1 6zellikle

mevcut olmasia karsin genis bir sekilde faydanilamayan teknolojik imkanlarin

'8 Ramazan Armagan, a.g.e., s. 173.

'% Cihan Yiiksel, a.g.e., s. 56.

187 Ali Alas, Oguz Han ve Samil Cil, “Aksaray iline igme Suyu Saglayan Bazi Kaynaklarda Su Kalite
Paremetrelerinin Incelenmesi”’, Cevre Koruma Dergisi, Cilt:11, Say1:42, 2002, s. 44.

"% Hava Kalitesinin Korunmasi Yénetmeligi,

http://www.mevzuat.adalet.gov.tr/html/20742.html (15.03.2008).
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varhiginda ve kisa zamanda biiyiik miktarda emisyon azaltiminda oldukga etkindir.
Teknoloji standartlarina, firmalarin yeni arabalardaki bir katalitik doniistiiriicli ya da
komiir yakan yeni enerji tesislerindeki desiilfiirizasyon ekipmani gibi, spesifik bir

kirlilik azaltma teknolojisi 6rnek verilebilir.

- Performans standartlari, firmalar1 emisyon oraninin veri bir maksimumu ge¢meyen
girdi ya da cikt1 6l¢iitiine ulagsmaya zorlar; enerji santrallerinden dogan Azot oksitler

(NOy) emisyonlar1 i¢in Onerilen yeni kaynak performans standartlar1 bunun

ornekleridir. Performans standartlar1 yonetiminde kisi/firma iiretim ya da tiiketim
faaliyeti sirasinda kullanacagi teknolojiyi belirlemede o6zgiirdiir. Ancak kamu

tarafindan belirlenen dissallik diizeyinin iizerine ¢ikamaz'™.

Cevresel kirliliginin neden oldugu olumsuz digsalligi 6nlemede kullanilan
cevre koruma politikalarinin en 6nemli araglarindan biri standartlardir. Standartlar,
cevre kirliligine yol acan belirli kirleticilerin 6nlenebilmesi i¢in, ulasilmaya ya da
korunmaya ¢alisilan hedefleri tanimlamaktadir. Standart uygulamasinin secilme
nedenlerinden en 6nemlisi uygulamanin kolay olmasi ve bu nedenle yonetime daha

az maliyetli olmasidir.

Tim firmalara tek tip bir standardin uygulanmasinin faydasi, onun
uygulanmasi i¢in basit ve ucuz olmasidir. Ancak, digsalliklart Onlemek igin
kullanilan tek tip standartlar, etkinligi saglamada yeterli bir ara¢ degildir. Uygulanan
standartlarin etkin bir ¢iktiyr saglayabilmesi igin, firmalar ve bolgeler arasinda
kirliligin marjinal digsal maliyeti ile marjinal sosyal faydasindaki farkliliklar1 da

dikkate almasi gerekir.

18 Serkan Benk , a.g.e.,s. 15.
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Sekil 13: Marjinal Faydadaki Farkliliklardan Dogan Etkinlik Kaybi1

Marjinal 4
Fayda/Maliyet (MPCy +d) = (MPC, +d)
MPCy= MPC,
S MB,
. MBy
— > Yil Basina
0 Z* X* X,=Z, Cikt1 Miktar:

Kaynak: Yiiksel, 2006, s. 58.

Kirliligi azaltmanin fayda ve maliyetlerinin firmalar ve bolgeler acisindan
farkli oldugunu bir 6rnek yardimiyla agiklayacak olursak; kiiresel 1sinmaya katkida

bulunan bir kimyasal olan karbondioksit (CO,) salan X ve Z gibi iki firmay1
diistinelim. Sekil 13’de, yatay eksende firmalarin ¢iktis1 ve dikey eksende ise parasal
deger olcililmistiir. MBy X i¢in, MB,, ise Z i¢in marjinal fayda egrisidir. X ve Z’nin
Marjinal 6zel maliyet (MPC) egrisinin ayni oldugu ve X,=Z ¢ikt1 diizeyinin kari
maksimize eden diizey oldugu; Toplam ¢iktinin etkin diizeyindeki marjinal zararin d
YTL oldugunun bilindigi varsayildiginda; etkinlik, her firmanin marjinal 6zel
maliyet egrisi ve d’nin toplamiyla marjinal fayda egrisinin kesistigi noktada iiretim
yapmasini gerektirir. Etkin ¢iktilar Sekil 13’de X* ve Z* olarak gosterilmistir. Kritik
nokta, etkinligin firmalarin CO, emisyonunu esit olarak azaltmalarini
gerektirmemesidir. Z’nin iiretimindeki etkin azalma X’ in kini gecer. Burada bunun
sebebi farklt MB egrileridir; fakat genelde, her firmanin ¢iktidaki uygun indirimi
marjinal fayda ve marjinal 6zel maliyet egrilerinin sekline baglidir. Bu nedenle, esit
miktarlarda azaltmalari i¢in (hem mutlak hem de nispi agidan) tiim firmalar

yonlendiren bir diizenleme, bazi firmalarin ¢ok iiretmesine bazilariminsa az
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iiretmesine yol agar. Bu analiz, kirliligi azaltmanin fayda ve maliyetlerinin firmalar

ve bolgeler acisindan farkli oldugunu agiklamaktadir'™”.

Bu tiir araglarin basarisin1 digsallik diizeyini tespit edecek olan standartlarin
dogru olarak tespiti belirlemektedir. Dolayisiyla standart diizeyinin yanlis ya da eksik
belirlenmesi bu araglarin etkinligini 6nemli 6l¢iide azaltacaktir. Bununla beraber,
cevre ekonomistlerine gore, standartlar vergilere kiyasla gelir yaratmama bakimindan

daha az tercih edilmektedir.

2.1.2.3.1.6. Zirve Talep-Diisiik Talep Fiyatlamasi

Devlet ¢evre kirliliginin denetlenmesinde ve Onlenmesinde bazen belirli
ekonomik faaliyetleri direkt olarak diizenlemeye tabii tuttugu gibi, miidahale de
edebilmektedir. Bu amagla ¢esitli iilkelerde ¢evre kirliligini denetlemede dolayli

yontem olarak zirve talep fiyatlamasi ve diisiik talep fiyatlamasi uygulamaktadir.

Zirve talep fiyatlamasini, kent i¢i tasimacilik 6rnegi ile aciklanabilir. Ulagim
araclarina olan talep, ise ve okula gitme ile isten ve okuldan donme saatlerinde
artmaktadir. Bu ek talebi karsilamak i¢in, tasima araclarinin kapasitelerini arttirma
imkani olmadigindan, zirve talep durumunda, araglarin hizi azalacagindan 6nemli

Olciide gevre kirliligi olusabilecektir.

Zirve talep fiyatlamasi uygulandiginda, toplu tasima araclarina olan talep
giicii degisik zamanlara aktarildigi icin, cevre kirlililigi de kontrol edilmektedir.
Ciinkii talebin yayilmasi ile, is ve okul c¢ikislarindaki trafige hiicum sonucu
yavagslayan trafigin neden oldugu ¢evre kirliligi ortadan kalkacaktir. Ayrica akaryakit
tilkketimini azaltilmasi, yolcularin zaman kazanci ve psikolojik sikintilarin 6nlenmesi

Bl Zirve

gibi olumlu digsalliklar ise zirve talep fiyatlamasinin 6nemli Gstiinliikleridir
talep fiyatlamas: 6rnege uygulandiginda; kapasite ve arz sabitken, toplu tasima
araclaria olan talebin zirvede oldugu saatlerde yolcularin 6deyecekleri bilet fiyati

artirilirken, talebin diisiik oldugu saatlerde bilet fiyatlarinin diisiiriilecektir.

%0 Cihan Yiiksel, a.g.e., s. 58.
¥ Ugur Yildirim, a.g.e., s. 28.
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Diisiik talep fiyatlamasi, zirve talep fiyatlamasimin dogal bir sonucu olarak
uygulanmaktadir. Diigiik talep fiyatlamasinin amaci, tikaniklik saatlerinde
yogunlasan talebin Onemli bir kismini Olii saatlere yaymaktir. Boylece cevre
kirlililiginin belirli yorelerde yogunlagsmasi dnlenirken, ayn1 zamanda kaynaklarda en

etkin bir bicimde kullanilabilmektedir.

2.1.2.3.1.7. Kirlilik Meydana Getirmeyen Teknolojileri Kullanmaya Zorlama

Kirlilik meydana getirmeyen teknolojileri kullanmaya yonelik uygulama,
cevresel kirlilige neden olan firmalarin alternatif teknolojilerden, en az kirlilik
yaratani se¢mesini saglamaya yoneliktir. Eger cevresel kirlilige neden olan firmalar
tesisin istenen standartlara getirilmesinin maliyetlerine katlanabilecek ekonomik
giice sahiplerse, zorlanmalidirlar. Ancak tesis ve techizatin doniistiiriilmesi firma
bazinda dnemli mali kiilfetlere yol agacaksa, en iyi ¢oziim hiikiimetin maliyetler i¢in
bagis ya da bor¢ plani uygulamasidir. Kirlilik yaratmayan teknolojileri kullanmaya
zorlama uygulamasi, kirlilik yaratan faaliyeti yasaklama uygulamasi ile birlikte de
uygulanabilmektedir. Kirlilik yaratmayan teknolojilerin se¢imi konusuna Ornek
olarak, enerji iiretiminin niikleer kaynaklardan ¢ok, basta gilines enerjisi olmak iizere,

diger temiz enerji kaynaklarina dayandirilmas: verilebilir'**.

2.1.2.3.1.8. Kirlilik Meydana Getiren Faaliyetleri Yasaklama

Cevre kirliligi yaratan faaliyetlerin yasaklanmasina faaliyetin kirlilik
yaratmayan ya da daha az kirlilik yaratan alternatiflerinin bulunmasi durumunda
bagvurulur. Bu uygulamanin etkinligi, devletin kirlilik yaratan faaliyetlerin

yasaklanmasina iligkin uygulayacagi zorlama mekanizmasinin giiciine baghdir.

2.1.2.3.1.9. Atiklarin Yeniden Degerlendirilmesi

Dogal kaynaklari ekonomik bi¢imde kullanmak ve kirliligi 6nlemek icin

almabilecek en etkili Onlemlerden birisi de, eskiyen veya normal siiresini

2 Ugur Yildirim, a.g.e., s. 30.
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tamamlayan kullanim mallarini atmayip, bir¢cok kez tliretime katarak degerlendirmek
ve boylece dogal kaynaklar1 hem israf etmemek, hem de atiklarin toprak, su ve

havay1 isgal etme, kirletme ve iyi niteliklerini bozmasina engel olmaktir.

Atiklarin  geri kazanilip, tekrar degerlendirilmesiyle makro ekonomik
diizeyde, uzun vadede para tasarrufu saglandigi gibi, tekrar kazanilanlar, madde ve
enerji olarak degerlendirildiginde 6rnegin eski kagitlar genellikle karton ve oluklu
mukavva iiriinlerinin yapiminda kullanilarak ¢evre kirliliginin azalmasina yardimci

olur.

2.1.2.3.2. Piyasa Ekonomisi Yonlii Coziimler

Olumsuz bir digsallik olan g¢evre kirliligi digsal maliyetlere yol agmaktadir.
Digsal maliyetlerin 6nlenmesinde vergi, siibvansiyon gibi kamusal politikalarin yani

sira piyasa ekonomisi yonlii ¢oziim Onerilerinden de yararlanilmaktadir.

2.1.2.3.2.1. Coase Teorisi

Digsalliklar ortaya c¢iktiginda, taraflarin bir araya gelip mevcut digsallig
icsellestirmek ve etkinligi saglamak i¢in yaptiklar1 diizenlemeler konusundaki

o . . .1
onermeye Coase teoremi denilmektedir'”>.

Ronald Coase tarafindan 1960 yilinda gelistirilen teoreme gore, digsal
ekonomilerde miilkiyet haklar1 tesis edilirse miibadele maliyetinin sifir olmasi
kosuluyla taraflardan biri digerinin zararini karsilayarak sosyal optimuma ulasilir ve
ekonomik etkinlik saglanir. Miilkiyet hakkinin hangi tarafa tahsis edildigi ekonomik
etkinlik acisindan 6nem tasimamakta, ancak faydanin taraflar arasindaki dagilimin

etkilemektedir'**,

193Tiilay Ceylan, Ekonomik gelisme ve Cevre Sorunlar1 Agisindan Turizm Gelismesi: Dalyan
Ornegi, D.E.U. S.B.E., Yayinlanmamis Doktora Tezi, izmir, 1996, s. 47.

"% Recep Cakal, Dogal Tekellerde Ozellestirme ve Regiilasyon, Uzmanlik Tezi, D.P.T Yayin No:
2455, Ankara, Temmuz, 1996, s. 8.
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Coase makalesinde, Pigou tipi vergilerin Paretocu optimumu bozdugu
iddiasin1 ortaya atarak, digsalliklarin varhiinin, etkinligi engelledigini ve bu
durumun kamu miidahalesini gerektirdigi seklindeki goriise karsi ¢ikmistir. Coase,
Paretocu etkinlik i¢in rekabet¢i piyasanin biitiin  kosullarinin = varliginin
gerekmedigini ileri stirmiistiir. Coase’a gore, eger piyasa hareketleri etkinlikten uzak
sonuglar yaratiyorsa, karar birimleri karsilikli alis verislerle etkinlik kosullarim
miilkiyet haklarinin tesis edilmesi ile yeniden yaratabilecektir. Coase, miilkiyet
haklarinin tanimlanmasi durumunda c¢evreye verilen zararlar ile bu zararlardan
etkilenenlerin bir araya gelerek yaptiklart pazarlik sonucunda etkin kirlenme

diizeyine ulasilabilecegini 6ne siirmiistiir.

Coase, makalesinde pazarlik siirecinin olusumunu bir 6rnekle agiklamistir.
Buna gore, bir c¢ift¢i ile bir siir yetistiricisinin arazilerinin yan yana olmasi
durumunda, iki arazi arasina ¢it dikmenin maliyetinin 9§ olmasi nedeniyle ¢it
konmadigin, ¢ift¢inin topragi islemesinden elde ettigi iiriin degerinin 128, bu topragi
islemenin maliyetinin 10$ oldugunu varsaymistir. Buna gore cift¢inin net kazanci
2$’dir. Siriisiindeki sigirlart et iretiminde kullanan sigir yetistiricisi, siirlisiniin
komsu ciftlikteki triinlere verdigi zaran telafi etmektedir. Sigirlarin bu iriinlere
1$’lik zarar vermesi durumunda, ¢iftginin topragi islemesinden elde ettigi iiriin
degeri artik 11$’dir. 18 da verilen zarar igin sigir yetistiricisinden elde etmesiyle, net
kazanci yine 2$ kalir. Sigir yetistiricisi siiriiniin biiytikliigiinii artirdigi zaman,
siirlinlin verecegi zarar i¢in 6deyecegi ek masraf, {iretecegi ek etten elde edecegi
degerden kiiclik oldugu siirece, siiriisiinii biiyiiltmeyi kazang¢li bulacaktir. Bu nedenle
sigir yetistiricisinin siirlistinii bilyiilttiigiinii ve verdigi zarar i¢in yaptigr toplam
O0demenin 3$’a ¢iktigini varsayalim. Eger sigir yetistiricisi ¢iftgiye belli bir ticret
karsiliginda topragini islememesini teklif ederse, ve ¢iftci 3$’dan daha az herhangi
bir o6deme karsiliginda topragmi islememekte anlasirsa, bu durum sigir
yetistiricisinin lehine olacaktir. Cilinkii ¢ift¢inin topragini islemesi durumunda sigir
yetistiricisi verdigi zarar ig¢in 3$ Odeyecekken, cift¢inin topragini islememesi
durumunda 3$’dan daha az bir 6deme yapacaktir. Cift¢i ise, topragimi islemekten
elde ettigi net kazang hala 2§ oldugundan, 2$’dan biiyiik herhangi bir 6deme igin
topragini islememeye razi olacaktir. Sigir yetistiricisi 3$’in altindaki herhangi bir

O0demeye raziyken, cift¢inin 2$’in dstiindeki herhangi bir 6deme karsiliginda
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topragini islememesi, 2§ ile 3§ arasinda bir pazarlik alan1 yaratmaktadir. Bu 6rnege
gore, topragi islemenin vazgegilmesine yol acgacak, karsilikli yapilan memnun edici

bir pazarlik i¢in agikca yer vardir'®.

Kisilerin ekonomik faaliyetlerinde birbirlerine disaridan verdikleri zararlar
ekonomik ag¢idan etkin bir bigimde sinirlayacak ¢oziimler grafik yardimi ile
aciklanmaktadir. Bir tek zarar vericinin (A), bir tek zarar gorene (B) verdigi zararin

nasil etkinlikle sinirlanabilecegi Sekil 14’de gosterilmistir.

Sekil 14: Optimum Zarar-Anlasmali Coziim

Marjinal Kazang/
Zarar (YTL)
V4
K L
0 o ' K Uretim
7 M Miktar1

Kaynak: Yildirim, 1992, s.19.

A’nin {iretiminin her ilave miktarindan elde ettigi salt kazang degerini KK
egrisi ve B’nin de buna bagl olarak ugradigi marjinal zarar1 ZZ egrisi ile
gosterilmistir. B’nin zarar gordiigii mallar iizerinde miilkiyet hakki oldugundan
A’nin verdigi zarar nedeniyle bir tazminat isteme hakki dogmaktadir. Ancak B,
A’nin yapmis oldugu faaliyetten zarar gordiigiinii ispatlamak zorundadir. Boylece

B’nin marjinal zarar egrisi ayn1 zamanda tazminat haketme egrisidir. A bunu

195 Ronald H. Coase, “The Problem of Social Cost”, Journal of Law and Economics, 1960, Vol.3,
ss. 2-4.
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bildigine gore B ile oturup her ikisi de net kazanci en yliksek diizeye ulagtiran iiretim
miktar1 lizerinde anlasabilirler. A iiretimin kendisine sagladigi net kazanci B’ye
verdigi zarara esit oldugu noktaya kadar (OM) iiretim yapar ve birim iiretim i¢in
B’ye verdigi zarar1 (LM) tazmin eder. Boylece A, B’ye OM x LM miktarinda
tazminat 6deyerek KK egrisinin KL dogrusunun {iistiinde kalan tarali alan kadar salt
kazang saglar. Uretimin son biriminin zarar1 daha dnceki birimlerin zararindan daha
fazla oldugu i¢in tazminat olarak aldigi LM x OM alam kadar zarar gosterememistir.
KL hattinin altinda kalan tarali alan B’nin tazminatla sagladig1 net kazanci1 gosterir.
A’nin Uretiminin verdigi zarar yasalarin koydugu bir hakka yonelmis degilse, B
tazminat isteyemez. Bununla beraber zarar veren A ile zarar géren B {liretimi toplum
acisindan zararin sifir oldugu OM noktasinda tutmak i¢in anlagsmakta ¢ikar
sahibidirler. OM’i agan iiretim diizeyinde B’nin sagladigi salt kazanglar B’nin
ugradigy zarardan daha azdir. Oyleyse B iiretimi O diizeyinde tutmasi i¢in A’nin bu
diizeyi asan lretimini Odiinleyerek durdurur. Boylece A’nin OM diizeyini asan
tiretim kapasitesini iiretim birimi basina LM miktarinda ya da LK boyunca azalan
miktarlarda 6diin vererek durdurur. Her ne kadar B i¢in bu ddiinler bir kayip ise de
A’nin {iretimi M’den Oteye arttirmasi halinde ugrayacak oldugu zarardan (LZ) daha
az oldugu icin ekonomik bir ¢6ziimdiir'*®. Goriilityor ki, zarar konusu, ister miilkiyet
hakkiyla korunmus olsun ister korunmamis olsun, taraflar anlasarak kendileri ve

toplum icin en uygun liretim miktarini gerceklestirebilmektedirler.

Miilkiyet hakkinin varligt ya da yoklugu d&diinlesmenin  yOniini
etkilemektedir. Bu c¢6ziimiin gergeklesmesi icin taraflar arasinda pazarlik ve
uygulamanin denetimi maliyetlerinin asir1 yliksek olmamasi1 gerekir. Piyasa
cozlimlerinin gecerli olmasi i¢in pazarlik ve anlagsmayi uygulama maliyetlerinin
bundan beklenen net faydayr asmasi geregi genel bir kuraldir. Disardan zararlarin
kaldirilmasi i¢in mutlaka zarar gorenin, zarar vereni durdurma hakkinin olmasinin
gerekli olmadigini, miizakere ve ddiinlemeyle ayni sonucun gerceklesebilecegini,
miilkiyet hakkinin varligmin sadece 6demenin yoniinii degistirecegini ilk olarak

Ingiliz Iktisat¢1 Ronald Coase gdstermistir.

% Ugur Yildirim, a.g.e., ss. 19-20.
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Coase, onemli digsal etkilerin varliginda bile tam rekabet¢i bir ekonomide
kaynaklarin optimal dagilimini saglayacak bir mekanizmanin olusturulabilecegini
ileri siirmiistiir'”’. Coase’a gore dissalligm yol agtigi etkinsizligi gidermek igin
devletin ekonomiye miidahale etmesi sart degildir. Dissallik s6z konusu oldugunda
taraflarin aralarinda anlasarak digsalligin etkisini gidermeleri miimkiindiir'”®.
Ornegin, bir fabrikanin, bir rmag: kirlettigini varsayalim. Irmagin agzina yakin
yerlerdeki su kullanicilar1 belirli bir nitelikteki suyun miilkiyet hakkina sahiplerse,
kendilerine gelen suyun niteligi bozuldugunda fabrikay1 suyu Kkirlettigi i¢in dava
edebilirler. Fabrika bu durumda neden oldugu kirlenmenin maliyetini 6demek
zorunda kalacaktir. Bir bagka ornek ise, irmaktaki suyun niteligini yiikselten ve
bdylece oteki su kullanicilarina yarar saglayan bir fabrika olabilir. Bu fabrika suyun
niteligini yasal olarak belirlenmis bir diizeyin {izerine ¢ikarirsa, su kullanicilarindan
bir {icret talep edebilir. Her iki durumda da su iizerindeki miilkiyet haklarinin iyi
belirlenmis olmasi gerekir. Eger goriisme ve pazarlik maliyetleri ¢cok yliksek degilse
dissal bir yarar ya da zarardan sorumlu olanlar bu dissalliktan etkilenenlerle goriisme
ve pazarhiga oturabilirler. Ik 6rnekteki kirletici firma su kullanicilari ile gdriisiip,
onlardan rmag belli dlciide kirletme hakkini satin alabilir. Ikinci drnekte ise, su
kullanicilar1 yasal olarak zorunlu olandan daha iyi nitelikte su kullanma hakkini
tyilestirmeyi gerceklestiren firmadan satin alabilirler. Boylece her iki durumda da
digsallik, ilgili taraflarin hesaplarina yansiyacak, digsallik i¢sellestirilecek, toplumsal

ve dzel maliyetler arasindaki fark ortadan kalkacaktir'®’.

Coase Teoreminin gecerliligi bazi kosullara bagli olmaktadir. Coase
teoreminin gecerliligi, Oncelikle goriisme ve pazarlik maliyetinin yani iglem
maliyetlerinin diisiik olmasin1 gerektirir. Islem maliyetleri denildiginde uygulama,
pazarlik ve izleme maliyetleri gibi maliyetler anlasilmaktadir. Islem maliyetlerinin
diisiik olmasi kisi/gruplara kendi aralarinda pazarlik yapma ve Pareto optimal kaynak
dagilimma ulasma olanagi tanir. Islem maliyetlerinin yiiksek olmasi durumu
ekonomik birimlerin pazarlik siirecinden kaginmalari sonucunu getirir. Ayrica,

taraflarin sayisi arttitkca bu maliyette artacaktir. Bununla birlikte ¢ogu durumda,

""Ronald Coase, a.g.e., s. 5.
%8 Erdal Unsal, a.g.e., s. 535.
"% Ugur Yildirim, a.g.e., s. 21.
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taraflarin hem kirleten hem de aymi anda zarar goren taraf olmalarindan dolay1
taraflar kolayca tanimlanamamaktadir. Ote yandan Coase teoreminin gecerliligini
kisitlayan bir baska nokta da, kirletenle kirletmeden etkilenenlerin kimligiyle
ilgilidir. ilgili taraflarin firmalar oldugu bir diinyada gegerliligini koruyan teorem,
taraflarin ¢ogunlugunu ¢ok sayida bireyin olusturdugu bir ortamda islerligini

yitirmektedir’”

. Bununla birlikte, ¢evrenin niteligine iliskin miilkiyet haklarmin agik
secik belirlenmis olmast ve devredilebilmeleri de gerekir. Pek ¢ok miilkiyet hakki
alinip satilabilir. Ancak, bazi haklar vazgecilmezdir ve yasal olarak alinip satilmasi
olasi degildir. Vazgegilmez haklarda Coase teoreminin uygulanmasi miimkiin
degildir. Cevre miilkiyet haklar1 kirletene ait oldugunda, bu miilkiyet hakkinin
kirlenmeden zarar goren taraf icin degeri, kirletenin kirletmeyi durdurmasi igin
O0demeye razi olacagi bedelle olciilmektedir. Bu bedel temizleme maliyetinden diisiik
ise, Coase Teoremine gore ¢evrenin atik alici ortam olarak kullanimi ekonomik

acidan en etkin kullanim olmaktadir™'

. Miilkiyet hakkinin kirlenmeden zarar gorene
ait oldugunda, cevrenin degeri, bu kimsenin baska kullanimlara izin vermek icin
isteyecegi en az fiyatla oOlgiilecektir. Birinci durumda miilkiyet hakkinin degeri
kirlenmeden zarar goren tarafin geliri ile kisithyken, ikinci durumda bdyle bir
kisitlama s6z konusu degildir. Bu da iki Olgliniin farkli sonuglar verebilecegini
gosterir. Bu iki Olcii ancak kirletenle kirletmeden etkilenen taraflarin her ikisinin de

firmalar olmas1 durumunda ayni sonucu verecektir’®.

Devlet miidahalesi olmadan da etkinlige ulasilabilecegini iddia edan Coase
Oonermeleri kamusal mallarin varligi, taraflar arttikca islem maliyetlerinin
yiikselmesi, tam bilgi sorunu, miilkiyet haklarma sahip kisilerin bu haklarin1 arama
stirecinin uzun ve dissal zarardan daha maliyetli olmas1 ve toplumlarin bazi deger
yargilarina ters diisen sonuglar dogurabilecek miilkiyet haklarmin alinip satilmasi

gibi nedenlerle uygulanamamaktadir™.

2 Ugur Yildirim, a.g.e., s. 21.
! Tiilay Ceylan, a.g.e., s. 48.
292 fsmail Ozsoy, Ugur Yildirim, a.g.e., s. 41.
2% Cihan Yiiksel, a.g.e., s. 61.

101



2.1.2.3.2.2. Kaldor-Hicks Olgiitii

Kaldor-Hicks yaklasima gore negatif digsal ekonomilerin s6z konusu oldugu
tiretim faaliyetlerinde, digsal maliyete neden olan firmanin bundan zarar gorene
denklestirici miktar olarak, iiretim faaliyetlerinden elde ettigi digsal faydayr karsilik
olarak 6demesi gerekmektedir. Bu goriis, ilk olarak sosyal refahtaki artis ve azaliglari
aciklamada, Ingiliz lktisate1 Nicholas Kaldor tarafindan ortaya atilmuistir™.

Kaldor’un bu goriisii daha sonra Hicks tarafindan gelistirilmistir.

Kaldor-Hicks yaklasimu literatiirde “Tazmin Ilkesi” olarak adlandirilmaktadir.
Tazminat Cozliimi veya Kayiplar1 Karsilama ilkesi olarak da ifade edilen bu kriter,
Pareto kriterlerinin bir uzantisi niteligini tasimakta, ve Pareto kriterinin uygulanma
alanin1 genigletmek ve belirsizligi ortadan kaldirmak icin, devlet miidahalesi

olmadan, bir tazminat ilkesini olusturmaktadir.

Pareto’ya gore, mal veya hizmete esas olan girdilerin yeniden tahsisinde ya
da tiiketiciler arasinda mallarin yeniden tahsisi ile bir baskasinin durumunu
kotiilestirmeksizin, bazi insanlarin durumunu iyilestirmek miimkiin degilse Pareto

optimumu saglanmis demektir™”

. Kaldor ve Hicks, Pareto optimumunu veren boyle
bir denge durumundan (B durumu), baska bir duruma (A durumu) geciste, bazi
kimseler zarar goriirken, bazi kimselerin de yararli ¢ikabileceklerinden hareketle,
sOyle demektedirler: “Eger bu degisiklikten yararli c¢ikanlarin kazanci, zararh
cikanlarin kayiplarindan biiyiikse, boyle bir degisiklik sonucu toplumda refah artisi

s6z konusudur.” 2%,

Kaldor-Hicks 6lgiitiine gore, meydana gelen herhangi bir degisim sonucunda
baz1 kisi veya gruplar digerlerine oranla daha fazla fayda elde ederken bu durum
digerlerinin aleyhine gelismis olabilir. Degismeden fayda elde eden kisiler zarar eden

kisilerin, kayiplarin1 karsiladiklar1 halde, yine de, kazangli durumda iseler, toplumun

% Nicholas Kaldor, “Welfare Propositions of Economics and Interpersonal Comporison of Utility”,
The Economic Journal, Vol. 49, No: 195, 1939, s. 550.

25 Recep Kok, Ertugrul Deliktas, Endiistri iktisadinda Verimlilik Olgme ve Strateji Gelistirme
Teknikleri, 1. Baski, Izmir, 2003, s. 43.

206 Zeynel Dinler, Mikro Ekonomi, 8. Baski, Uludag Universitesi Basimevi, Bursa, 1991, s. 483.

102



refahinda bir artis oldugunu kabul etmek gerekir. Bu Olgiitiin kamu politikalari
acisindan Onemine iliskin fayda maliyet analizi Ornek gosterilebilir. Eger, bir
projenin parasal getirisi maliyeti agiyorsa ve kazangl olanlar hipotetik olarak zarara
ugrayanlar1 tazmin ettikten sonra, gene de kazan¢ elde ediyorlarsa, projenin

uygulamaya konulmasi s6z konusu olacaktir.

Sekil 15: Hicks-Kaldor Olgiitii

2Kisi |

A
*

0 » 1.Kisi

Kaynak: Sonmez, 1987 s. 87.

Sekil 15’deki TT! refah siniriyla orijin arasinda bulunan D noktasindan, refah
siirt iizerindeki E noktasina gecildiginde, 1 no’lu bireyin doyum diizeyinde azalma,
2 no’lu bireyinkinde ise yiikselme olmaktadir. E noktasinin s6z konusu test kosulunu
yerine getirebilmesi i¢in 2 no’lu bireyin, 1 no’lu bireye dyle bir hipotetik tazminat
O0demesi gerekmektedir ki, iki birey de baslangictaki doyum diizeylerini yiikseltme

olanagin bulabilmelidirler®”’

. Kaldor-Hicks yaklasimina “kayiplar1 karsilama” ilkesi
denilmesinin nedeni, D noktasindan E noktasina gegiste, boyle bir degisiklik sonucu
zararli olanlarin kayiplar1 ile yararli ¢ikanlarin kazanglarmin karsilastirilmasi ve

kazancin kayiplardan biiyiik olmasi halinin esas alinmasidir.

7 Sinan Sénmez, a.g.e., s. 87.
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Kaldor ve Hicks’in yaklagimlar1 arasindaki fark, boyle bir degisiklik
sonucunda, toplumda kazanghh duruma gelenlerin zararli duruma diisenlerin ‘izni’ni
alip almayacaklar1 konusunda ortaya c¢ikmaktadir. Goriisii ilk defa ortaya atan
Kaldor’a gore, kazangli olanlarin zararli olanlar1 degisiklige ikna etmeleri sz
konusudur. Hicks’e gore ise, kazangli durumda olanlarin kaybedenlerin iznini

almalar1 yani onlar1 ikna etmeleri gibi bir kosul soz konusu degildir®®.

Hicks-Kaldor yaklagimi c¢esitli elestirilere ugramustir. Getirilebilecek ilk
elestiri, boyle bir hipotetik tazminatin ancak bireyler arasi yarar karsilastirmasi
temelinde gerceklesebilmesidir. Ornegin, negatif digsalliktan zarar gorenlerin ve
negatif digsallig1 yaratanlarin birden fazla olmasi durumunda, kirlilige neden olan
birimlerin tek tek saptanmasiin ve bu zararin tazmininin istenmesinin ¢ogu kez
maliyeti yiiksek bir islem olacagini sdyleyebiliriz. Elestirilen ikinci nokta ise, refah
ile gelir dagilimi arasinda herhangi bir baglanti kurulmamis olmasi ve buna bagh
olarak da tazmin prensibinin paranin marjinal faydasini biitiin fertler i¢in ayni sayan

bir varsayima dayanmis olmasidir™.

2.1.2.3.2.3. Scitovsky Yaklasimi: Pazarlik Olciitii

Pazarlik Olgiiti Yaklasimi, Tibor Scitovsky tarafindan, Kaldor-Hicks
yaklagimina bir alternatif olarak ortaya atilan bir yaklagimdir. Scitovsky, Kaldor ve
Hicks’in toplumda refah arttiric1 degisiklikler i¢in 6ne siirdiikleri kriterleri esas almis

ve birlestirmistir.

Scitovsky’ye gore, ekonomideki herhangi bir B durumundan A durumuna
gecilmesi halinde, refah artisindan sz edilebilmesi i¢in avantajli duruma gegenlerin
kazanclari, kaybedenlerin zararlarindan biiylik olmali ve buna ilave olarak kazanch
olanlarin zararli olanlar1 ikna edebilmeleri ve zararli duruma gegenlerin kazangh
duruma gelenleri, boyle bir degismeden vazge¢meye ikna edememeleri

gerekmektedir.

2% Zeynep Dinler, a.g.e., s. 483.
2% Cihan Yiiksel, a.g.e., s. 63.
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Bu yaklasima gore bir ekonomik birimin {iretim ya da tiiketim faaliyetleri
sonucunda bagka bir ekonomik birimin buna neden olan ekonomik birimin s6z
konusu faaliyetini sinirlamasi i¢in pazarliga girismelidir. Bu pazarlik iki taraf

arasinda uzlasma seklinde olabilir*'”.

Scitovsky yaklasimi, Kaldor yaklasiminin neden oldugu celiskileri ortadan
kaldirmak yolunda bir ilerleme kaydetmesine karsin yeni adaletsizlik olasiliklarini
ortaya c¢ikarmaktadir. Ciinkii baglangigtaki gelir dagilimi ile daha sonraki dagilim

karsilagtirilmakta, diger olasi dagilimlar ise dikkate alinmamaktadir.

Coase’nin digsal maliyetlerin piyasa ekonomisi i¢inde dnlenebilecegini ileri
stirdligli teoremin yaninda, Hicks-Kaldor ve Scitovsky’nin teorileri de negatif dissal
ekonomilere ¢oziim olarak disiiniilmesine ragmen, giiniimiiz dissalliklarinin ve

toplumsal yapisinin niteligi geregi, yetersiz kalmiglardir.

21 Ugur Yildirim, a.g.e., s. 23.
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UCUNCU BOLUM
KUZNETS EGRiSi YAKLASIMI UZERINE BiR UYGULAMA: TURKIYE
ORNEGI:1990-2000

Calismanin bu boliimiinde dncelikle Tiirkiye’de ¢evre uygulamalar1 ve ¢evre
kirliliginin  boyutlar1 incelenecektir. Daha sonra Kuznets Egrisi yaklagimi

cercevesinde Tiirkiye 6rnegine iliskin ekonometrik uygulama yapilacaktir.

3.1. Tiirkiye’de Cevre Uygulamalarina Yonelik Tarihsel Cerceve ve Betimsel

Bulgular

Cevre sorunlarindaki artis ¢evre kirliligine kars1 tedbir alinmasi gerekliligini
ortaya ¢ikarmis, ¢evresel degerlerin hukuki giivence altina alinmas1 amaciyla ¢evreye
iliskin hiiklimler Anayasa, Kanun ve Yonetmeliklerde yer almaya baglamistir.
Calismanin bu kisminda oncelikle Tiirkiye’de ¢evre uygulamalarina iliskin tarihsel

stire¢ daha sonra Tiirkiye’de ¢evre kirliligi incelenecektir.

3.1.1. Tiirkiye’de Tarihsel Siire¢

Tiirkiye’de ¢cevre mevzuati; dncelikle, Anayasa’daki dogrudan ¢evre ile ilgili
56. Madde ve dolayli diger maddelerinden, 2872 sayili Cevre Kanunu ve ilgili
Yonetmeliklerinden ve diger hukuki diizenlemelerinden olusmaktadir. 1982
Anayasas’nin 56.Maddesi “Herkes saglikli bir ¢evrede yasama hakkina sahiptir.
Cevreyi gelistirmek, cevre saghigii korumak ve c¢evre kirlenmesini Onlemek
Devletin ve vatandaslarin 6devidir.” hiilkmiinii getirmistir. Bu hiikiimle 1982
Anayasasi saglik hakki ve ¢evre hakkini ayn1 maddede diizenlemistir. Anayasa’nin
cevre ile ilgili diger baz1 maddeleri; kiyilardan yararlanmay1 (43. madde), topragin
korunmasini (44. madde), tarih, kiiltiir ve dogal varliklarin korunmasini (45. madde),
dogal servetler ve kaynaklarin korunmasini (63. madde), ormanlarin korunmasini ve

gelistirilmesini (168. madde) amac ve hedef olarak ortaya koymaktadir'".

2 “Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi”, http://www.tbmm.gov.tr/Anayasa.htm (05.06.2008).
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Tirkiye’de ¢evre ve ¢evre koruma politikalarinin belirlenmesi ile
organizasyonel yapimin diizenlenmesine yonelik olarak kanun ve yonetmelikler
cikarilmistir. Tiirkiye’de cevre ve cevre korumaya yonelik olarak basta Cevre
Kanunu olmak tizere ¢ok sayida kanun diizenlenmistir. 2872 Sayili Cevre Kanunu,
¢evrenin korunmasina iliskin 6zel bir diizenleme olarak 11 Agustos 1983 tarihinde
yuriirliige girmistir. 2872 Sayili Cevre Kanunu 26.04.2006 tarihinde 5491 Sayili

212
Kanun

ile onemli Olclide degisiklige ugramis; bazi maddeler yiriirlilkten
kaldirilmis, bazi maddeler eklenmis ve 6zellikle cezai hiikiimler giincellestirilerek

giiniimiiz kosullarina uygun ve koruyuculugu-caydiriciligi saglar hale getirilmistir.

Cevre Kanunu ile birlikte ¢cevre ve ¢evre korumaya yonelik olarak dolayl
birgok kanun mevcuttur. Cevre koruma ile dolayli olarak ilgili olan kanunlar; Orman
Kanunu, Kiltiir ve Doga Varliklarin1 Koruma Kanunu, Yeralti Sular1 Hakkinda
Kanun, Sular Hakkinda Kanun, Belediye Kanunu, Imar Kanunu, Su Uriinleri
Kanunu, Sulak Alanlar ve Kara Avciligi Kanunu, Tarim-Orman ve Koy Hizmetleri
Kanunu, Milli Parklar Kanunu, Turizmi Tesvik Kanunu, Hayvanlar1 Koruma
Kanunudur’. Séz konusu kanunlarin yani sira gerek ¢evre kanunu gerekse ilgili
diger kanunlara gore ¢ikartilmis bir¢ok yonetmelik mevcuttur. Tirkiye’de ¢evre ve
cevre korumaya yonelik yonetmelikler (Hava Kalitesi Kontrol Yonetmeligi,
Kirliligin Onlenmesi Fonu Y®&netmeligi, Su Kirliligi Kontrol Yonetmeligi, Toprak
Kirliligi Kontrol Yonetmeligi, Giiriilti Kontrol Yonetmeligi, Radyasyon Giivenligi
Yonetmeligi, Kiyr Kanununun Uygulanmasina Yonelik Yonetmelik, Zehirli
Kimyasallar Yonetmeligi, Tibb1 Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi, Ozon Tabakasini
Incelten Maddelerin Azaltilmasina Iliskin Yonetmelik, Kati Atiklarm Kontrolii
Yonetmeligi, Atik Piller ve Akiimiilatorlerin Kontrolii Yonetmeligi, Radyoaktif
Madde Kullannmindan Olusan Atiklara iliskin Yonetmelik) bu alandaki mevzuati

olusturmaktadir*'*.

212 «Ceyre Kanunu”, http://www.cevreorman.gov.tr/yasa/k/2872.doc (05.06.2008).

213 Tiirk Cevre Mevzuat, “Y6netmelikler”, http:/www.cevre.org.tr/ (06.06.2008).

214 Cevre ve Orman Bakanligi, “Yonetmelikler”, http://www.cevreorman.gov.tr/yasa/yonetmelik.asp
(06.06.2008).
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Tirkiye’de ¢evre ile ilgili kurumsal yap1 olusturma cabalar1 1970’1l yillarda
baslamistir. Bu donemde, cevre konusunda yetkili kamu kuruluslari ve yerel
yonetimler arasinda koordinasyonu saglamak amaciyla 1974 yilinda “Cevre
Sorunlart Koordinasyon Kurulu” olusturulmustur. Cevre Sorunlar1 Koordinasyon
Kurulu 1975 yilinda “su kirlenmesi”, “hava kirlenmesi”, “toprak kirlenmesi”,
“standartlar”, “proses ve teknoloji uygulama” danisma komitelerini olusturmustur®"”.
1978 yilinda ¢evrenin korunmasina yonelik temel politikalarin belirlenmesi, konuyla
ilgili plan ve projelerin hazirlanmasi, bunlarin uygulanmasinda ilgili Bakanlik ve
kuruluglar arasinda koordinasyon saglanmasi amaciyla Basbakanliga bagli Cevre
Miistesarligi kurulmustur. 8 Haziran 1984 tarihli ve 222 sayili Kanun Hiikkmiinde
Kararname ile Cevre Miistesarligi kaldirilarak Bagbakanliga bagli olarak Cevre
Genel Miidiirliigii kurulmustur. 29.10.1989 tarihinde ise, Cevre Genel Miidiirliigi
tekrar Cevre Miistesarligi’na doniistiiriilmiistiir. 21 Agustos 1991 tarihli ve 443 Sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname ile Cevre Miistesarligt Cevre Bakanligi’na

doniistiiriilmiistiir. 01.05.2003 tarihinde kabul edilen 4856 Sayili Kanun ile “Cevre

ve Orman Bakanlig1” birlestirilmistir*'.

Cevre ve Orman Bakanlig1 teskilati, merkez ve tasra teskilati ile baglh

17 Bakanlik merkez teskilati, ana

kuruluglar ve ilgili kurullardan olusmaktadir
hizmet birimleri ile danisma ve denetim birimleri ve yardimer hizmet birimlerinden
meydana gelir. Cevre ve Orman Bakanligi’nin Merkez teskilati, Cevre YoOnetimi
Genel Miidiirliigii, Cevresel Etki Degerlendirilmesi ve Planlama Genel Miidiirliigii,
Agaglandirma ve Erozyon Kontrolii Genel Miidiirliigii, Orman-Koy Iliskileri Genel
Midiirliigli, Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Midiirliigli, Arastirma ve
Gelistirme Dairesi Baskanligi, Dis Iliskiler ve Avrupa Birligi Dairesi Baskanlig,
Egitim ve Yaym Dairesi Bagkanligi’ndan olusmaktadir. Bakanlik, 27.9.1984 tarihli
ve 3046 sayill Kanun, 10.6.1949 tarihli ve 5442 sayih Il Idaresi Kanunu ve
13.12.1983 tarihli ve 190 sayili1 Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde

Kararname hiikiimlerine uygun olarak gerekli gordiigii illerde tasra teskilati kurmaya

215 Yiicel Caglar, Birikim Dergisi, Miihendislik ve Cevre Sorunlari, Istanbul, Eyliil,1991, Say1: 29,
http://www.birikimdergisi.com/birikim/dergiyazi.aspx?did=1&dsid=29&dyid=1173 (16.05.2007).
216 Alj Riza Karacan, a.g.e., s. 711.

7 T.C. Cevre ve Orman Bakanlig1 Teskilat Bilgi Sistemi,

http://www.cevreorman.gov.tr/teskilat/index.htm (06.06.2008).

108



yetkilidir. Cevre ve Orman Bakanlig tasra teskilati ¢ergevesinde 2001 yil1 baslarinda

81 ilde Il Cevre Miidiirliikleri’nin kurulmasi tamamlanmugtir®'®.

Cevre ve Orman Bakanligi’nin bagli kuruluslart Orman Genel Midiirliigi,
Devlet Meteoroloji Isleri Genel Midiirliigii ve Ozel Cevre Koruma Kurumu
Bagkanligi’ndan  olusmaktadir. Ulkemizde ormancilik hizmetlerinin yerine
getirilmesi gorevi 31.10.1985 tarih ve 3224 sayili kanun ile Orman Genel
Miidiirliigii’ne verilmistir’"’. S6z konusu kurum 1991-2003 yillar1 arasinda Orman
Bakanligi’na bagl olarak goérev yapmis, 01.05.2003 tarihinde Cevre ve Orman
Bakanligrnin kurulmasiyla bu bakanliga baglanmistir. Ulkemizde meteorolojik
hizmetleri yiiriitmek ile sorumlu tek kurulus olan Devlet Meteoroloji Isleri Genel
Midirligi 15.05.1957 tarihinde 6967 Sayili Kanunla Tarim Bakanligi’na,
05.01.1978 tarihinde Basbakanliga, 1991 yilinda c¢ikarilan Kanun Hiikmiinde
Kararname ile Cevre Bakanligina baglanmis iken, 3812 Sayili Kanunla 1992 yilindan
itibaren tekrar Bagbakanliga bagli bir kurulus haline getirilmistir™®’. 383 Sayili KHK
ile kurulan Bagbakanlik Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanlig1, 444 Sayili KHK ile
21.08.1991 tarihinde kurulan Cevre Bakanligina baglanmistir. Kurum, 1.5.2003 tarih
ve 4856 Sayili Kanun ile Cevre ve Orman Bakanliklari'nin birlesmesi iizerine Cevre

ve Orman Bakanligia baglanmustir™'.

Cevre ve Orman Bakanligi’nmin kurullarin1 Yiiksek Cevre Kurulu, Cevre
Suras1 ve Mahalli Cevre Kurullar1 olusturmaktadir. Yiiksek Cevre Kurulu; Cevre
Bakaninin Baskanliginda ilgili Bakanliklarin Miistesarlari, Yiiksekdgretim Kurulu
Baskani, Diyanet Isleri, Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu ve Tiirkiye
Atom Enerjisi Kurumu Bagkanlari, Universitelerin Cevre ile ilgili ¢esitli dallarindan
Yiiksekogretim Kurulunca segilecek iki 0Ogretim iiyesi ve Meslek Odalar
Baskanlarindan olusmaktadir. Cevre Surasi; Bakanligin gorevleri arasinda bulunan

konularda kamu ve 6zel kurum kuruluslar ile ilim ve ihtisas sahiplerinin fikir, bilgi

28«Cevre ve Orman Bakanlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun”,

http://www.cevreorman.gov.tr/yasa/4856.doc ( 06.06.2008).

29 «Orman Genel Miidiirliigii Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun”, http://www.ogm.gov.tr/kbulten/3234.htm (06.06.2008).
220«3254 Sayih Devlet Meteoroloji isleri Genel Miidiirliigii Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun”,
http://www.meteor.gov.tr/2006/kurumsal/mevzuat/3254sayilikanun.pdf (07.06.2008).

21 T.C. Cevre ve Orman Bakanhigi Ozel Cevre Koruma Kurumu Bagkanligi, “Ozel Cevre
Kurumu’nun Tarihgesi”, http://www.ockkb.gov.tr/TR/Icerik. ASP?ID=119 (07.06.2008).
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ve tecriibelerinden faydalanmak tizere olusturulmustur. Mahalli Cevre Kurullari; her
ilde Vali Baskanliginda, Bakanliklarin Il Temsilcileri, Biiyiiksehir Belediye Baskani,

Meslek Odalar1 Bagkanlar1 ve Cevre Bakanligi temsilcilerinden olugmaktadir.

Cevre Bakanligi’nin temel hedefi ¢evrenin korunmasi ve iyilestirilmesidir. Bu
amaca yonelik olarak Cevre Bakanligi’nin gérevleri, ¢evrenin korunmasi, kirliliginin
Onlenmesi ve iyilestirilmesi i¢in prensip ve politikalar tespit etmek, programlar
hazirlamak; bu c¢ercevede, arastirmalar ve projeler yapmak, yaptirmak, bunlarin
uygulama esaslarin1 tespit etmek, uygulanmasini saglayacak tedbirleri almak,
kirliliginin 6nlenmesi amaciyla iilke sartlarina uygun olan teknolojiyi belirlemek, bu
maksatla kurulacak tesislerin vasiflarini tespit etmek, cevre standartlar1 ve ekolojik
kriterler esas olmak iizere her tiirlii analizi, dl¢lim ve kontrolleri ger¢eklestirmek
amaciyla laboratuvar kurmak, kurdurmak ve denetimlerini yapmak veya mevcut
kamu kurum ve kuruluslarinin laboratuvarlarindan yararlanmak, ¢evre konusunda
gbrev verilmis olan 6zel kuruluslar ile kamu kurum ve kuruluslar1 arasinda isbirligi
ve koordinasyonu saglamak; bu konuda faaliyette bulunan goniillii kuruluslar
yonlendirmek, desteklemek ve bakanliklar arasi igbirligi esaslarmi yonetmelikle
belirlemektir. Bunlarin yani sira, ¢evreye olumsuz etkileri olan her tiirlii faaliyeti
iilke biitiiniinde izlemek ve denetlemek, ¢cevre uygulamalarina etkinlik kazandirmak
icin basta mahalli idareler olmak iizere, siirekli bir egitim programi uygulamak, bu
amagla yapilan egitim faaliyetlerini izlemek, desteklemek, yonlendirmek, g¢evre
bilincini gelistirmek ve ¢evre problemleri konusunda kamuoyu arastirmalar1 yapmak,
cevre ve orman konularinda uluslararas: diizeyde siirdiiriilen ¢alismalarin izlenmesi
ve bunlara katkida bulunulmasi amaciyla ulusal diizeyde yapilan hazirliklar ilgili
kuruluglarla isbirligi halinde yiiriitmek ve bu g¢aligmalara Tiirkiye'nin istirakine
iliskin koordinasyonun saglanmasina, uluslararasi iligkilerin yiiriitiilmesi ile ilgili

mevzuat gergevesinde yardimei olmak da Cevre Bakanligi’min gorevlerindendir’*.

222 “Cevre ve Orman Bakanlig Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun”,

http://www.cevreorman.gov.tr/teskilat/4856.htm (06.06.2008).
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Tirkiye 1970’1i yillarin sonlarindan itibaren ¢evre ve ¢evre koruma ile ilgili
olarak bir¢ok etkili sivil toplum kuruluslar1 kurulmustur. Bunlarin baslicalari;
Akdeniz Foku Arastirma Grubu (AFAG), Cevre ve Kiiltiir Kuruluslar1 Dayanigma
Dernegi (CEKUD), Cevre Koruma ve Ambalaj Atiklar1 Degerlendirme Vakfi
(CEVKO), Cevre Koruma ve Arastirma Vakfi (CEV-KOR), Tirk Deniz
Aragtirmalar1 Vakfi (TUDAYV), Tiirkiye Erozyonla Miicadele, Agag¢landirma ve
Dogal Varliklar1 Koruma Vakfi (TEMA), Tiirkiye Cevre Koruma ve Yesillendirme
Kurumu (TURCEK), Tirkiye Cevre Vakfi, Tirkiye Tabiatint Koruma

Dernegi’dir>.

Tiirkiye’de ulusal ¢evre politikalar1 ve uygulamalar1 Ulusal Cevre Stratejisi
ve Eylem Plan1 (UCEP), Yerel Giindem 21 ve Kalkinma Planlari’nda yer almaktadir.
Tiirkiye Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem Plant uygulama galigmalari Devlet
Planlama Tegskilati Miistesarligt ile Cevre ve Orman Bakanligi arasinda
08.05.1998’de imzalanan bir protokolle baslamistir. UCEP’in hedefi, yasam
kalitesinin iyilestirilmesi, c¢evre biling ve duyarliligmin gelistirilmesi, c¢evre
yonetiminin iyilestirilmesi ve siirdiiriilebilir nitelikte bir ekonomik, toplumsal ve
kiiltiirel gelisme saglanmasidir™*. Bu hedefler eylem planmin bicimlendirilmesinin
cercevesini olusturmaktadir. UCEP, Tiirkiye’nin uluslararasi normlara ulagmasinda

onemli bir adimini teskil etmektedir.

Birlesmis Milletler’in onciiliiglinde olusturulan Giindem 21, kalkinma ve
cevre arasinda denge kurulmasini hedefleyen “siirdiiriilebilir gelisme” kavraminin
yasama gegirilmesine yonelik, kiiresel uzlasmanin ve siyasi taahhiitlerin en {ist
diizeydeki ifadesi olan bir eylem planidir. Tiirkiye, Giindem 21’1 hayata gecirmeyi,
kendi ulusal hedef ve onceliklerini goz oniinde bulundurarak ¢evre ve kalkinma
arasindaki uyumun saglanmasinda Giindem 21 Belgesini rehber olarak kullanmay1 ve

bu dogrultuda kendi Ulusal Giindem 21°ni hazirlamay1 taahhiit etmistir. 1996 yilinda

223 Ali Riza Karacan, a.g.e., s. 19.
24Devlet Planlama Teskilati, “Tiirkiye Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem Plan1”, Ankara, May1s, 1998,
http://www.dpt.gov.tr/dptweb/ekutup98/ucep/ucep-o.html (10.06.2008).
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“Tirkiye’de Ulusal Glindem 21’in Hazirlanmasi ve Uygulanmas1” projesi baslatilmis

ve faaliyetler siirdiiriilmektedir™.

Tiirkiye’nin ¢evre koruma politikalarindan en 6nemlilerinden birisi de Devlet
Planlama Teskilat1 tarafindan bes yilda bir diizenlenen ve su anda dokuzuncusu
yuriirliikte olan Bes Yillik Kalkinma Planlaridir.  1963-1967 yillarimi kapsayan 1.
BYKP ve 1968-1972 II. BYKP’da cevreye iliskin 6zel hiikiimler yer almamaktadir.
1974-1978 yilinda yiiriirliikte olan III. BYKP’da ¢evre ile ilgili konular ilk kez ele
almmugtir. Tiirkiye’de V. BYKP’na kadar cevreye iligkin diizenlemelerde g¢evre
kirliliginin azaltilmasina Oncelik verilmistir. Besinci Plandan itibaren ise dogal
kaynaklarin etkin kullanimi ve gelecek kusaklara saglikli aktarimin da en az cevre
kirliliginin azaltilmas1 kadar Onemli oldugu benimsenmeye baglanmigtir. VII.
BYKP’ninda ilk kez siirdiiriilebilir kalkinmay1 hedefleyen yaklagim benimsenmistir.
VII. BYKP’1 siirdiiriilebilir kalkinmay1, ekonomik ve toplumsal politikalarla ¢evre
politikalarini uyumlastirarak uluslar arasi anlagmalara bagimliligi, toplumsal uzlagma
ve kitlesel katilimlar1 desteklemeyi ilke edinmekte ve kurumsal, hukuksal konularda
reformu Ongormektedir. VIII. BYKP’da c¢evre sorunlarini ¢ézmek amaciyla
mevzuatta ve kurumsal yapinin olusturulmasinda ilerlemeler kaydedilmis ve Ulusal

226
Dokuzuncu Kalkinma Planinin

Cevre Stratejisi ve Eylem Plan1 hazirlanmistir.
(2007-2013) c¢evre kisminda, c¢evrenin korunmasi ve kentsel altyapinin

gelistirilmesiyle ilgili mevcut durum ve hedefler belirtilmistir™’.

Tiirkiye ¢evre ve cevre koruma ile ilgili olarak 40 civarinda uluslar arasi

sozlesme, 30 civarinda ise protokole taraf olmustur™®

. Tiirkiye’nin taraf oldugu
uluslararasi sozlesmeler ve protokoller arasinda; Akdeniz Genel Balik¢ilik Konseyi
Kurulmasi1 Hakkinda Soézlesme, Avrupa ve Akdeniz Bitki Koruma Tegkilati
Kurulmas: Hakkinda So6zlesme, Diinya Kiiltiir ve Tabiat Mirasinin Korunmasi

Hakkinda So6zlesme, Uzun Menzilli Sinirlar 6tesi Hava Kirliligi Sozlesmesi v.b.

25 Ali Riza Karacan, a.g.e., s. 715.

226 DPT, Uzun Vadeli Strateji ve Sekizinci Bes Yilhik Kalkinma Plam 2001-2005, Ankara, 2000,
http://plan8.dpt.gov.tr/ (10.06.2008), s. 187.

" DPT, Dokuzuncu Kalkinma Plani (2007-2013) Resmi Gazete: 1 Temmuz 2006 (miikerrer) Sayi:
26215, http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/plan9.pdf (13.06.2008), s. 28.

28Ali Riza Karacan, a.g.e., s. 699.
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sozlesmeler®’

ve Akdeniz’in Acil Durumlarda Petrol ve Diger Zararli Maddelerle
Kirlenmesine Karsi Miicadelede Isbirligi Hakkinda Protokol, Akdeniz’in Kara
Kokenli Kirleticilere Karsi Korunmasi Hakkindaki Protokol, Biyolojik Cesitlilik

Sézlesmesi ve Biyogiivenlik Protokolii v.b. protokoller yer almaktadir™.

Tirkiye c¢evre ve cevre koruma ile ilgili olarak uluslar arasi diizeyde
konferanslara/deklarasyonlara, karar metinlerine ve uluslar arasi organizasyonlarin
uygulamalarina da katilmaktadir. Uluslar arasi igbirligine iliskin konferanslarin ilki
Birlesmis Milletler’in oOnderliginde 5-16 Haziran 1972 yilinda Stockholm’de
yapilmistir. “Insan ve Cevresi Konferans1” ad1 verilen bu konferansa Tiirkiye nin de
bulundugu 113 iilke katilmistir. Bu konferans Birlesmis Milletler’in ¢evre alanindaki
caligsmalarinin temelini olusturmus, konferansin baslama tarihi olan 5 Haziran, her yil
“Diinya Cevre Glinli” olarak kutlanmaya baglanmistir. 1972 Stockholm Konferansi
sonunda, ¢evre konusunun uluslar arasi boyutta ilk degerlendirmesini yapan 26
maddeden olusan bir deklarasyon yaymlanmgtir. Stockholm Insan ve Cevresi
Sozlesmesi, ¢evrenin korunmasi ve iyilestirilmesi i¢in tiim insanlarin benimseyecegi
ve insanlia yol gosterici ortak bakis agilarnin gelistirildigi ve prensiplerin
belirlendigi bir sozlesmedir. Stockholm Konferansinin onemi, farkli siyasal
bloklardan ve farkli kalkinma diizeylerine sahip yiizii askin iilkeyi ortak ilkeler
etrafinda bir araya getiren en yaygin platform olmasindan ileri gelmekte olup en
onemli beklentisi ise, kalkinma diizeyleri ile siyasal rejimleri ne olursa olsun, tim
iilkelerin evrensel bir nitelik kazanan c¢evre sorunlari karsisindaki ortak

sorumluluklarimni kabul eden bir yaklasim paylasmalaridir™'.

Stockholm Konferansi’nda kabul edilen dneriler ¢ergevesinde ve konferansin
amaclar1 dogrultusunda bir eylem plani hazirlanmistir. Stockholm Konferansinin bir
sonucu olarak Birlesmis Milletler Cevre Programi(UNEP) kurulmustur. Merkezi

Nairobi’de bulunan UNEP’in gorevi gelecegi tehlikeye atmadan bugiliniin yasam

2 T.C. Cevre ve Orman Bakanligi Ozel Cevre Koruma Baskanligi, “Tiirkiye’nin Cevre Konusunda
Taraf Oldugu  Uluslararasi  Sozlesmeler”,  http://www.ockkb.gov.tr/TR/Icerik. ASP?ID=118
(07.06.2008).

9 Recep Akdur, Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Cevre Koruma Politikalari-Tiirkiye’nin Avrupa
Birligine Uyumu, Ankara, 2005, ss. 52-54.

21 Ali Riza Karacan, a.g.e., ss. 26-32.
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kalitesini yiikseltmek amaciyla g¢evreye sahip cikilmasma Onciiliik etmek ve bu
amaca yoOnelik girisimleri tesvik etmek olarak belirlenmistir. 1972 yilinda Birlesmis
Milletler Cevre Programi’nin kurulmasinin ardindan Akdeniz’e kiyisi olan 16 iilke
tarafindan 28 Ocak- 4 Subat 1975 tarihleri arasinda Barselona’da yapilan hiikiimetler
arasi toplantida Akdeniz Eylem Plan1 kabul edilmistir.

Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan, 1972 Stockholm Konferansi’nda
alman kararlarin ne Olgiide yasama gecirildiginin degerlendirilmesi, ¢evre
sorunlarinin tanimlanmasi ve ¢oziimlerine yonelik stratejiler gelistirilmesi amaciyla,
1983 yilinda Birlesmis Milletler Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu
olusturulmustur. Bu konferans tarafindan yiiriitiilen calismalar sonucunda, 1987

yilinda “Ortak Gelecegimiz” baslikli rapor yayinlanmustir.

Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu ¢evre korumasinin ve ekonomik
bliylimenin birlikte ele alinmasi amacina yonelik olarak 1992 yilinda Rio’da
Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi’ni diizenlemistir. 3-14 Haziran
1992°de Brezilya’nin Rio de Janerio kentinde 178 iilkeden 12000 delegenin
katilimiyla Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi gergeklestirilmistir.
108 devlet ve hiikiimet baskaninin katildigi, 172 hiikiimetin temsil edildigi
Konferansta, Rio Deklarasyonu, Giindem 21, Ormancilik Prensipleri, Collesme ile
Miicadele Sozlesmesi, Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi ve Tklim Degisikligi Cerceve

Sozlesmesi gibi onemli belgeler kabul edilmistir.

Rio Deklarasyonu, c¢evre ve kalkinma konusunda iilkelerin hak ve
yikiimliiliiklerini kapsayan, hukuki olarak baglayiciligi olmamakla birlikte,
hiikiimetlere siyasal bir yiikiimliiliikk getiren bir ilkeler dizisidir. Gliindem 21, ¢evre ile
sosyal ve ekonomik kalkinmayi biitlinlestirmeye yonelik bir eylem planidir. 21.
ylizyilin glindemini olusturmay1 hedefleyen ve uygulanmasinin yerel, ulusal,
bolgesel ve kiiresel seviyelerde olmasi gereken bu eylem plani siirdiiriilebilir
kalkinmanin gergeklestirilmesine yonelik somut adimlar icermektedir. Hukuki olarak
baglayict olmamakla birlikte, tiim ormanlar1 kapsayan ilkelerden olusan ayri bir

belge olarak hazirlanan Ormancilik  Prensipleri, diinyanin biitiin cografi
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bolgelerindeki ve iklim kusaklarindaki ormanlarin tamaminin yoOnetimine,
korunmasina ve gelistirilmesine iliskin esaslar1 kapsamaktadir. Birlesmis Milletler
Collesme ile Miicadele Sozlesmesi (BMCMS), ciddi kuraklik/collesme tehdidinde
olan iilkelerde, siirdiiriilebilir bir kalkinmanin saglanmasina katkida bulunmak iizere,
uluslararas1 diizeydeki etkin eylemler yoluyla, ¢ollesme ile miicadele edilmesini
ve/veya kurakligin etkilerinin azaltilmasini amag¢lamaktadir. Tiirkiye 1998 yilinda,
11.02.1998 tarih ve 4340 sayili kanun ile sézlesmeyi onaylayarak taraf olmustur®.
50 iilkenin imzalamasiyla, 21 Mart 1994°’te yiiriirliige giren Iklim Degisikligi
Cergeve Sozlesmesi’nin amaci, atmosferde tehlikeli bir boyuta varan insan kaynakli
sera gazi1 emisyonlarinin iklim sistemi iizerindeki olumsuz etkisini 6nlemek ve belli
bir diizeyde tutulmasini saglamaktir. Bu amaca ulasmak icin gelismis iilkeler 2000
yilindaki sera gazi emisyonlarmi 1990 yili seviyesine indirmek ve gelisme yolundaki
tilkelere teknolojik ve mali kaynak saglamakla yiikiimliidiirler. Birlesmis Milletler
Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi’nin iki eki bulunmaktadir. Ek I’de, Pazar
ekonomisine gecmis Dogu Avrupa ve Eski Sovyet iilkeleri ile OECD iiyesi tilkeler
bulunmakta, Ek II’de ise sadece OECD iiyesi iilkeler bulunmaktadir™”. Tiirkiye,
OECD iiyesi olmasi sebebiyle baslangicta sozlesmenin Ek-I ve Ek-II listesinde,
gelismis iilkeler arasinda degerlendirilirken; bu duruma kendi gelismislik diizeyini
kosul olarak gostererek itiraz etmistir. Clinkii, Tirkiye gelismekte olan bir iilkedir.
Gelismis Ttlkeler ile karsilastinldiginda Tiirkiye enerji {retimi ve tiiketimi
bakimindan diger OECD iilkelerinin gerisindedir; ayrica sosyo-ekonomik kalkinma
diizeyi diger Ek-II iilkelerinden daha diisiiktiir. Bu nedenle sézlesmeden dogan
yikiimliiliikleri yerine getirirken bu hususlarin da g6z Oniinde bulundurulmasi
gerekmektedir. Tiirkiye, Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sdzlesmesi’ni
16.10.2003 tarih ve 4990 sayili kanun ile kabul etmistir. 11 Kasim 2003 tarihinde
Bakanlar Kurulu’nda onaylanmis ve Resmi gazetede yayinlanmistir™". Tiirkiye Iklim
Degisikligi Cergeve Sozlesmesi’ne 24 Mayis 2004 tarihi itibariyle taraf olmustur.
Biyolojik Cesitlilik So6zlesmesi’ne Tiirkiye dahil 164 {ilkenin taraf olmustur.

Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi’nin amaci biyolojik c¢esitliligin  korunmasini,

Z2T.C. Cevre ve Orman Bakanhgi, “Birlesmis Milletler Collesme ile Miicadele Sézlesmesi ve
Tiirkiye”, http://www.cevreorman.gov.tr/collesme/brosur.pdf (10.06.2008).
T.C. Cevre ve Orman BakanligiMustafa Sahin, “Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi ve

Tiirkiye”, http://www.iklim.cevreorman.gov.tr/ (10.06.2006).
2% Resmi Gazete 18.12.2003 Tarih ve Say1 25320
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stirdiiriilebilir kullanimini1 ve uygun teknoloji transferi yoluyla, genetik kaynaklardan
elde edilen faydalarin adil ve esit bir sekilde paylasimini saglamaktir. 29 Agustos
1996 tarihli ve 4177 Sayili kanun ile onaylanmasi uygun bulunan bu s6zlesme, 21
Kasim 1996 tarih ve 96/8857 Sayili Bakanlar Kurulu Karariyla onaylanarak, 27
Aralik 1996 tarih 22860 say1li Resmi Gazete’de yayinlanmistir >°.

Birlesmis Milletlerin gerceklestirmis oldugu diger bir konferans-zirve
Johannesburg 2002 Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesidir. Zirve, 191 devlet ve
hiikiimet baskanlarindan, ulusal delegelerden, hiikiimetler arast ve hiikiimet dis1
kuruluslardan, 6zel sektdrden, sivil toplum kuruluslarindan, iiniversiteler ve bilimsel
kuruluslardan olusan yaklasik 21.000 katilimciy1 bir araya getirmistir. Zirvesi nin
temel amaci, siirdiiriilebilir bir kalkinmaya ulagmaya yonelik olarak 1992°de
Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansinda kabul edilen kiiresel

yiikiimliiliiklere zirve diizeyinde yeni bir enerji kazandirmaktir™®.

Stirdiiriilebilir kalkinma baglaminda iklim degisikligine neden olan sera
gazlar1 emisyonlarinin azaltilmasina yonelik, ilk olarak 1992 Rio Konferansi’nda
ozellikle gelismis iilkelerin ciddi 6nlemler almasi konusu glindeme getirilmistir. Bu
amaca yonelik olarak, daha sonra Kyoto’da bir araya gelen BM iilkeleri, daha somut
adimlarin atilabilmesi ic¢in bir dizi karar almislardir. Bu kararlardan en &nemlisi,
ozellikle gelismis iilkelerin sera gazi emisyonlarin1 2008-2012 yillar1 arasinda 1990
seviyesinin ortalama %3 altina indirmesini éngérmesidir™’. Kyoto Protokolii’ne gore
bu hedefe ulasirken bazi {ilke veya bloklarin emisyon azaltimi hedefleri farklilik
gostermektedir. Ornegin, 1990 yili emisyon seviyesinin altma indirme baglaminda;
Avrupa Birligi ortalama olarak %8, ABD %7, Japonya %6 ve Rusya %0 hedefleri

belirlenmistir™®. Kyoto Protokolii’niin uluslararasi gegerlilik kazanmasi i¢in 6nkosul,

23 «“Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi”, http://www.ogm.gov.tr/yukle/biyolojik.doc (10.06.2008).

2% Alj Riza Karacan, a.g.e., s. 44.

B7T.C. Cevre ve Orman Bakanligi, “Kyoto Protokolii”, http://www.iklim.cevreorman.gov.tr/
(10.06.2008).

2% Ethem Karakaya, Mustafa Ozgag, “Tiirkiye Acisindan Kyoto Protokolii’niin Degerlendirilmesi ve
Ayngtirma Yontemi ile CO, Emisyonu Belirleyicilerinin Analizi”, VIL OTDU Ekonomi

Konferansi, 6-9 Eyliil 2003, Ankara, s. 4. _http://www.econturk.org/turkiyeekonomisi/odtu_paper.pdf
(13.06.2007).
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global anlamda sera gazi emisyonunun % 55’ine tekabiil eden ve en az 55 tilkenin bu

yukiimliiliik altina girmesini gerektirmektedir.

1997°de imzalanan protokol, 16 Subat 2005°te yiiriirlige girmistir. Kyoto
Protokolii su anda yeryiiziindeki 160 iilkeyi ve sera gazi salinimlarinin %55'inden
fazlasim kapsamaktadir. iklim degisikligine neden olan baslica alt1 tane sera gazi

vardir. Bunlarin i¢inde en 6nemlisi Karbondioksit (CO,) gazidir ve toplam sera gazi

miktar1 i¢indeki pay1 % 80 civarindadir. Diger sera gazlari ise biiyiikliik sirasina gore

Karbon dioksit (CO,), Metan (CH,), Nitrdz oksit (N,O), Hidroflorokarbon (HFC),
Perflorokarbon (PFC) ve KiikiirtHekzaFlorid (SF() olarak siralanabilir. Sera gazlari
i¢inde en 6nemlisi olan CO, gaz1 salinimi, dnemli oranda ekonominin her sektdriinde

kullanilan fosil yakitlarin (komiir, petrol, dogal gaz) yakilmasi sonucu ortaya
cikmaktadir. Bu nedenle enerji politikalar1 ve c¢evre iligkisi, sera gazi salinimlarinin

azaltimi agisindan bityiik 6nem arz etmektedir™”.

Kyoto Protokolii ile devreye girecek Onlemler, pahali yatirimlar

gerektirmektedir**. Sézlesmeye gore;

¢ Atmosfere salinan sera gazi miktar1 %5 e ¢ekilecek,

+ Endiistriden, motorlu tasitlardan, 1sitmadan kaynaklanan sera gazi miktarini
azaltmaya yonelik mevzuat yeniden diizenlenecek,

% Dabha az enerji ile 1sinma, daha az enerji tiikketen araglarla uzun yol alma, daha
az enerji tliketen teknoloji sistemlerini endiistriye yerlestirme saglanacak,
ulasimda, ¢op depolamada g¢evrecilik temel ilke olacak,

+» Atmosfere birakilan metan ve karbon dioksit oraninin diisiiriilmesi ig¢in

alternatif enerji kaynaklarina yonelinecek,

¢ Fosil yakitlar yerine 6rnegin bio dizel yakit kullanilacak,

% Etem Karakaya, Mustafa Ozgag, “Tiirkiye A¢isindan Kyoto Protokolii’niin Degerlendirilmesi ve
Ayristirma Yontemi ile CO2 Emisyonu Belirleyicilerinin Analizi”, 6-9 Eyliil 2003, VII. ODTU
Ekonomi Konferansi, Ankara, s. 3.

http://www.econturk.org/turkiyeekonomisi/odtu_paper.pdf (13.06.2007).

240 Ali Riza Karacan, a.g.e., s. 366.
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¢ Cimento, demir-gelik ve kire¢ fabrikalar1 gibi yiliksek enerji tiikketen
isletmelerde atik islemleri yeniden diizenlenecek,

% Termik santrallerde daha az karbon ¢ikartan sistemler, teknolojiler devreye
sokulacak,

¢ Giines enerjisinin Onii agilacak, niikleer enerjide karbon sifir oldugu igin
diinyada bu enerji 6n plana ¢ikarilacak,

% Fazla yakit tiikketen ve fazla karbon iiretenden daha fazla vergi alinacaktir.

Kyoto Protokolii’ne katilan iilkeler sera gazi emisyon oranlarini azaltmak ic¢in
uygulayacaklart ulusal politikalar haricinde, buna ek olarak, “Kyoto Mekanizmalar1”
olarak bilinen li¢c mekanizmay1 uygulayarak belirlenen hedeflere ulasabileceklerdir.
Protokol’de yer alan ve diger iilkelerle ortak hareketi gerektiren esneklik
mekanizmalarindan biri, 6. maddede diizenlenen “Ortak Yiriitme” mekanizmasidir.
Bu esneklik mekanizmasina gore, emisyon hedefi belirlemis bir tilke, emisyon hedefi
belirlemis diger bir iilkede, emisyon azaltici projelere yatirim yaparsa, emisyon
azaltma kredisi kazanir ve kazanilan bu krediler toplam hedeften diisiiliir. Protokol
de yer alan bir diger mekanizma ise, 12. maddede diizenlenen “Temiz Kalkinma
Mekanizmas1”dir. Bu mekanizmada, emisyon hedefi belirlemis bir iilke, emisyon
hedefi belirlememis az gelismis bir iilke ile isbirligine giderek, o iilkede seragazi
emisyonlarini azaltmaya yonelik projeler yaparsa, “Sertifikalandirilmis Emisyon
Azaltma Kredisi” kazanir ve toplam hedeften diisiiliir. Kyoto Protokolii’niin 17.
maddesinde diizenlenmis olan “Emisyon Ticareti Mekanizmasi” ise, emisyon hedefi
belirlemis tilkelerin, taahhiit ettikleri indirimi tutturmak icin, ilave olarak kendi
aralarinda emisyon ticareti yapabilmelerine imkan tanimaktadir. S6z konusu madde
uyarinca, seragazi emisyonunu belirlenen hedeften daha da fazla miktarda azaltan bir
Ek I tilkesi, gerceklestirmis oldugu s6z konusu bu ek indirimi, bagka bir taraf iilkeye

satabilmektedir. Son yillarda ilkelerin CO, salmimlarma bakildiginda, emisyon

ticareti baglaminda, en biiylik alicilar ABD (eger Kyoto Protokolii’nii imzalarsa),
Japonya ve baz1 Avrupa Birligi iilkeleri, en 6nemli saticilar ise Rusya, Ukrayna, bazi

Dogu Avrupa Ulkeleri ve Kazakistan olacaktir®*'.

! Etem Karakaya, Mustafa Oz¢ag, a.g.m., s. 5.
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Emisyon Ticareti Mekanizmasi sonucu, uluslararasi piyasada on milyarlarca
dolara ulasan yeni bir iktisadi ara¢ ortaya ¢ikacaktir. Bu tutar, ABD’nin Kyoto
Protokolii’ne imza atip atmamasina gore biiyiik degisiklik arzetmektedir. ABD’nin
Kyoto Protokolii'ne dahil olmasi durumunda ton basina emisyon ticaretinin 100
dolar ve Tlizeri olabilecegi, disinda bulunmasi halinde ise ton basma 0-10 dolar

arasinda gerceklesecegi tahmin edilmektedir.

Kyoto Protokolii devletler tarafindan desteklenmekte ve BM semsiyesi
altinda kiiresel kurallar ile belirlenmektedir. Devletler iki genel sinifa ayrilmistir:
gelismis iilkeler, bu iilkeler Ek 1 iilkeleri olarak anilacaktir; ve gelismekte olan
tilkeler, bu iilkeler Ek 1’de yer almayan iilkeler olarak anilacaklardir. Ek 1 iilkeleri
sera gazi salinimlarini azaltmayi kabul etmisglerdir. Ek 1°de yer almayan iilkelerin ise

sera gazi sorumluluklart yoktur ve her yil sera gaz1 envanteri raporu vermelidirler.

Tiirkiye, OECD f{iyesi oldugu i¢in Kyoto Protokolii’'nde, asil ylikiimliiliigii
yerine getirecek Ek I ve azgelismis llkelere teknolojik yardim saglamasi gerekli
tilkelerin bulundugu Ek II grubunda yer almistir. Tiirkiye, 1992 Rio Zirvesi’nden
beri, prensipte emisyon oranlarinin azaltilmasi fikrine sicak baktigini belirtmekle
beraber, her iki ekte bulunmasi ve ekonomik kalkinmasini yavaslatacagi endisesiyle
simdiye kadar bu protokole imza atmamustir. Ancak Tiirkiye Kyoto Protokoliinii

imzalama karar1 almistir.
3.1.2. Tiirkiye’de Cevre Kirliligine Yonelik Betimsel Bulgular

Calismanin bu kisminda oncelikle Tiirkiye’de farkli ¢evre kirliligi ¢esitleri ve
boyutlar1 kisaca incelenecektir. Calismanin esas amaci dogrultusunda hava kirliligi
ve boyutlar1 daha ayrintili bir sekilde ele alinacaktir.
3.1.2.1. Tiirkiye’de Cevre Kirliliginin Boyutlar

Hizla degisen diinyanin giindeminde 1970’11 yillarin basindan itibaren giderek

artarak ve insanligin en biiylik ortak sorunu ve ortak endigesi haline gelen ¢evre ve

cevrenin bozulmasi yer almaktadir. Ulkemizde de genellikle niifus artis1 ile birlikte
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goriilen sagliksiz kentlesme, sanayilesme ve hizli ekonomik gelisme siireci,
istenmeyen, ancak giderek boyutlar1 biiyliyen hava, su ve toprak kirlenmeleri ile
giiriiltii, erozyon gibi diger ¢evre sorunlari1 meydana getirerek dogal dengelerin

bozulmasina yol agmaktadir.

Tiirkiye’de c¢evre sorunlarinin genel goOriiniimiine ge¢meden, iilkenin
kentlesme durumuna iligkin genel bir degerlendirmede bulunmak yararl olacaktir.
Ciinkii kentler bir yandan ¢evre sorunlarini yaratan aktorlerin basinda gelirken, bir
yandan da c¢evre sorunlarinin en yogun yasandigi yerleri olusturmaktadirlar.
Tiirkiye’de kentlesmeye iliskin sorunlari 6nemli Slgiide, altyapi diizeneginin niifus
birikimini karsilayamamasindan kaynaklanmaktadir. Kentsel yasamda karsilasilan,
ulagim, su, kati atik, trafik gibi sorunlarin giderek agirlasmasinda merkezi ve yerel
yonetimlerce uygulanan yanlis politikalarin, mali ve teknik yetersizliklerin yaninda

kentlesme hizinin yiiksekliginin 6nemli bir etmen oldugu bilinmektedir.

Niifus ile c¢evre arasinda karsilikli bir etkilesim mevcuttur. Niifus artisi,
kaynaklarin iizerinde talebi etkileyen, c¢evrenin bozulmasini hizlandiran ve
stirdiiriilebilir kalkinmay1 engelleyen 6nemli faktorlerden biridir. Tiirkiye’nin niifusu
1990 yilinda 56 473 035 iken 2000 yilinda 67 803 927’ye ulagmustir. 1990 yilinda
sehir niifusu 33 439 347 iken, kdy niifusu ise 23 033 688’dir. 2000 yilinda sehirlerde
yasayanlarin toplami 44 006 274, kdylerde yasayanlar ise 23 797 653 olmustur. 2000
yili niifus sayimina gore ortalama yillik niifus artist binde 18,28 olarak
gergeklesmistir™?. Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) 2007 yili genel niifus sayimi
verilerine gore Tiirkiye niifusu 70 586 256 olarak belirlenmistir. Cumhuriyetin ilk
niifus sayiminda (1927) niifusumuzun 13 648 270 oldugu g6z Oniinde
bulunduruldugunda, 2007 yilina degin gegen 80 yillik siirede Tiirkiye niifusunun bes
kat1 dolayinda arttigi goriilecektir’™®. 2007 yili rakamlarma gére Tiirkiye niifusunun,

%70,5’1 sehirlerde, %29,5’i ise koylerde yasadigi saptanmustir’**. Rakamlarm da

#TC. Cevre ve Orman Bakanligi, Tiirkiye Cevre Durum Raporu, Yayin No:5,Ankara, 2007, s.
463.

3 Devlet Planlama Teskilat;, IX. Kalkinma Plami (2007-2013), Cevre Ozel ihtisas Komisyonu
Raporu, Ankara, Aralik, 2007, http://ekutup.dpt.gov.tr/cevre/oik688.pdf (11.06.2008), s. 3.

4 T.C. Basbakanlik Tiirkiye Istatistik Kurumu, , “Adrese Dayalh Niifus Kayit Sistemi 2007 Niifus
Sayimmi Sonuglar1”, Haber Biilteni, Say1:9, http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=3894
(25.05.2008).

120



gosterdigi gibi, Tiirkiye’de sehir niifusu kdy niifusuna gore ¢ok yiiksek bir hizla

biytiimektedir™®.

Tiirkiye niifusundaki degisimde bdolgelerarasi farkliliklarin 6nemli dlgiilerde
oldugu géze carpmaktadir. Ornegin, 1990-2000 déneminde Marmara Bélgesi’nin
yillik niifus artis hiz1 binde 26,7 iken, bu rakam Karadeniz Bdélgesi’nde binde 3,7
olarak gerceklesmistir. Buna kosut bicimde, Marmara Bolgesi en fazla sehir
niifusuna sahip (%78) bolge olurken, Karadeniz Bolgesi en az sehir niifusu (%41)
barindiran bolge olarak karsimiza ¢ikmaktadir. 1990-2000 doéneminde yalnizeca 15
ilin niifusu azalmistir. Bunlar; Artvin, Corum, Edirne, Kars, Kastamonu, Kirsehir,
Sinop, Sivas, Tunceli, Zonguldak, Bayburt, Bartin, Ardahan, Karabiik ve Kilis'tir.
Tiirkiye’de illerin sehir niifus oranlar1 da biiylik degisiklik gostermektedir. 55 ilde
sehir niifusu daha fazlayken, 26 ilde ise kdy niifusu daha fazladir. Niifus artis hiz1 en
yilksek olan ii¢ il, Antalya, Sanlwrfa ve Istanbul’dur. Bunlarm 1990-2000
doneminde yillik niifus artis hizi sirasiyla binde 41,8; 36,6 ve 33,1 olarak
gerceklesmistir. S6z konusu rakamlarin biiyiik dl¢iide goclerden beslendigine kusku
yok. Niifus artis hizt en diisiik olan ilk {i¢ ili ise Tunceli, Ardahan ve Sinop
olusturmaktadir. Ayni1 10 yillik dénemde bu illerin yillik niifus artis hiz1 ise binde -
35,6; -20,2 ve -16,2 olarak gergeklesmistir246. Dolayisiyla bu iller disa gog

vermektedir.

Niifusun ve kentlesme oraninin artmasi ¢evre yoOnetimi iizerinde Snemli
etkilerde bulunmaktadir. S6z konusu artig, bir yandan dogal kaynaklar ve varliklar
tizerindeki baskiyi artirict yonde etkide bulunurken bir yandan da kentsel hizmetlerin
geregi gibi yerine getirilmesinin dniinde bir engel olarak durmaktadir. Dolayisiyla bu

durum ¢evre kirliligine de neden olmaktadir.

TUIK istatistiklerinde, “sehir niifusu” ile il ve ilge merkezleri niifuslari, “kdy niifusu” ile bucak ve
kdy niifuslari ifade edilmektedir.
2Devlet Planlama Teskilat;, IX. Kalkinma Plan1 (2007-2013), s. 5.
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3.1.2.1.1. Tiirkiye’de Su Kirliligi

Tiirkiye’de su kirliliginin boyutlari, akarsu ve gollerin kirliligi, deniz kirliligi
ve kiyr kirliligini kapsamaktadir. Su kirliligi goriilen akarsu ve gollerimizden
Sakarya Nehri, Meri¢g-Ergene Nehri, Niliifer Cayi, Susurluk Cayi, Gediz-Nif Cay1
gibi akarsularimiz, Sapanca Gélii, Manyas Golii, iznik Golii, Eber Golii, Karamuk
Goli, Burdur Golii, Ulubat Golii, Aksehir ve Tuz Golii basta olmak tizere ¢esitli

nedenlerle kirlenmis birgok yer {istii sularimiz mevcuttu 247,

Denizlerin tagimacilik, turizm amaciyla kullanimi, atitk maddelerin
aritilmadan veya kismen aritilarak alici ortama verilmesi, deniz kazalarindan
meydana gelen oOzellikle petrol akintilari, akarsulardan denizlere ulasan evsel,
endiistriyel ve tarimsal atiklar denizlerin kirlenmesine sebep olmaktadir.
Denizlerimizde kirlenme daha cok yogun deniz trafigi ile hizli kentlesme ve

sanayilesmenin goriildiigii bolgeler etrafinda yogunlasmstir.

Kiyilarimizdaki kirlilik diizeyinin yiiksek oldugu boélgelerimiz de vardir.
Istanbul Bogazi, izmir, Izmit, Gemlik, Mudanya, Bandirma, Ayvalik, Marmaris
Korfezleri, Marmara Denizi, Akdeniz Tasucu Iskenderun arasinda kalan kiy1 seridi
kirlilik yiikii fazla olan bolgelerdir. Karadeniz de ise, kiyilarda kentlesme, turizm ve
sanayilesme sonucunda bir 6lciide kirlenme mevcuttur. Karadeniz’deki kirliligin
yaklagik % 12’si Tiirkiye’den % 88’1 ise Karadeniz’e kiyist olan diger iilkeler ve

Tuna Nehrinin tasidig1 kirlilikten kaynaklanmaktadir™*®,

2872 sayili Cevre Kanunu hiikiimlerine uygun olarak “Su Kirliligi Kontrolii
Yonetmeligi” (SKKY) 4 Eylil 1988 tarthinde 19919 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Su Kirliligi Kontrolii Yo6netmeligi yeralt1 sularinin
ic, yiizey sularinin dort sinifa ayrilmasina yonelik esaslar1 ortaya koymaktadir.
Ayrica su kalite planlamasim1 da saglamaktadir. Nihai hedef, Su Kirliligi

Yonetiminde mevcut kanun, yonetmelik ve ilgili tebligler ile ilgili Tirk

*1T.C. Cevre ve Orman Bakanlig1, Tiirkiye Cevre Atlasi, Ankara, 2004,
http://www.cedgm.gov.tr/dosya/cevreatlasi/atlasin_metni.pdf (11.06.2008), s. 10.
T C. Cevre ve Orman Bakanlig, a.g.e., s. 10.
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Standartlarinin = Avrupa Birligi Miiktesebatina uyumlu hale getirilmesi ve
uygulamaya gecirilmesidir. Daha fazla koordinasyon gerektiginden i¢ sular ve kiy1
sular1 birbiriyle ilgili sekilde yonetilmelidir. Ayrica yliksek kalitede yeralti suyunun
sadece yiiksek kalitede kullanimlara agik olmasi icin yeralt1 ve ylizey suyu kaynak
kullanimlarinin ~ koordinasyonu saglanarak yiizey ve yeraltt sular birlikte

yonetilmelidir™®.

3.1.2.1.2. Tiirkiye’de Toprak Kirliligi

Tiirkiye’de toprak kirliligine yol agan etmenlerin en 6nemlileri erozyon ve
tarim arazilerinin tarim dis1 kullanimidir. Tarim arazilerinin, 6zellikle 1., II. ve III.
Sinif nitelikteki degerli topraklarin sehirlesme, turizm yatirimlart ve endiistrilesme
amacli kullanimi1 sonucu isgal edilerek ortadan kaldirilmasi Tiirkiye’de goriilen en
biiylik ¢cevre sorunlarindan biri olarak dnemini korumaktadir.

Topraklarin tarim dis1 amagclarla kullanilmast ve kirlenmesi; konut alanlari,
sanayi alanlar, turisttik tesis alanlari ve kamu yatirimlari nedeniyle ortaya
ctkmaktadir. Bunlar icinde 06zellikle turizme yonelik yatirnmlar verimli tarim
arazilerinin tarim dis1 amaglarla kullanilmasinda 6nemli bir etkendir. Karayolu
giizergahi secimi 1. ve 2. sinif arazileri ortadan bolecek sekilde secilmekte, boylece
hem yola hem de bu yolun ¢evresine yigilan endiistri ve kent alanlarina biiyiik
miktarda arazi kaptirilmaktadir. Bu yolla kaybedilen arazilerin tarim topraklarimiz
icindeki paymin %35 gibi diisiik diizeylerde olmasi, kamuoyunun konunun 6nemini
anlamasini zorlastirmaktadir’™. Tiirkiye’de kentlesme ve sanayilesme nedeniyle
tarim dig1 kalmis arazilere Cukurova, Mersin ve Tarsus yoresi, Bursa Ovasi,
Bornova, Sakarya Ovasi, Trakya ve Kemalpasa gibi boélgelerimiz en c¢arpici

orneklerdir™".

Ormanlarin asir1 ve yanlis kullanilarak tahrip edilmesi, yanginlar, tarla
acilmasi, tarim topraklarmin hatali iglenmesi, mera ve g¢ayirlarin bilingsiz ve asiri

kullanilmalar1 ve buna benzer sebeplerle riizgdr ve yagislarla hizlanan toprak

9 T.C. Cevre ve Orman Bakanhg, a.g.e., s. 20.
29T C. Cevre ve Orman Bakanhg, a.g.e., s. 105.
1T.C. Cevre ve Orman Bakanhg, a.g.e., s. 163.

123



erozyonu bugiin diinyanin bir¢ok bdlgesinde oldugu gibi iilkemizde de en 6nemli

toprak ve ¢evre sorunu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Tiirkiye’de toprak kirliligi ile 1ilgili tespit ¢alismalart ne yazik ki
yapilamamigtir. Toprak kirliliginin tespiti, giderimi ve Onlenmesi kapsamlarinin
genigletilmesi, uygulama ve yaptinmlarina iligkin c¢alismalarin  artirilmasi
gerekmektedir. Kirlenmis alanlarin belirlenmesi, kayit altina alinmasi, incelenmesi,
siiflandirilmast ve kirlenmis sahalarin, topraklarin yeniden iyilestirilmesinde
uygulanan metotlar ve teknikler konusunda iilkemiz i¢in ulusal bir program

olusturulmalidir.

Toprak kirliliginin 6nlenmesi, giderilmesi, aritma ¢amurlarinin ve kompostun
toprakta kullaniminda gerekli tedbirlerin alinmasi esaslarini siirdiiriilebilir kalkinma
hedefleriyle uyumlu bir sekilde ortaya koymayir amaglayan Toprak Kirliliginin
Kontrolii Yonetmeligi 31 Mayis 2005 tarih ve 25831 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yirirliige girmistir. S6z konusu YoOnetmeligin kapsami, toprak
kirliligine neden olan faaliyetler ile tehlikeli maddeler ve atiklarin topraga desarjina,
atilmasina, sizmasina yonelik teknik, idari ve cezai yaptirimlar agisindan yetersizdir.
Toprak Kirliliginin Kontrolii Yonetmeligi’nin tam anlamiyla kirlilik boyutuyla ele

alimmasmi ve yeniden diizenlenmesini gerektirmektedir®>.

3.1.2.1.3. Tiirkiye’de Giiriilti Kirliligi

Girtilti  kirliligine neden olan etmenlerin en Onemlilerini ulasimdan
kaynaklanan giiriiltiiler (Tasit, Trafik Giriltiisii), endiistriyel faaliyetlerden
kaynaklanan giiriiltiiler, insaat giiriiltiisi, yerlesim alanlarinda olusan giiriiltiiler
olusturmaktadir. Giirliltii kontroliinde birim olarak desibel (dB) kullanilir. dB, insan
kulaginin en ¢ok hassas oldugu ve yiiksek frekanslarin 6zellikle vurgulandigi bir ses
birimidir. Ses diizeyleri A-agirlikli, B-agirlikli, C-agirlikli vb. olarak tanimlanarak,
agirliklama igleminin tipine bagl olarak dBA, dBB, dBC vb. cinsinden ifade

edilmektedir.

2 T.C. Cevre ve Orman Bakanlig1, “Toprak Kirliliginin Kontrolii Yénetmeligi”,
http://www.cevreorman.gov.tr/yasa/y/25831.doc (12.06.2008).
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Tirkiye’de giiriiltii kirliligi i¢in gerceklestirilen temel yasal diizenleme, 11
Aralik 1986 tarihli ‘Giiriiltii Kontrol Ydnetmeligi’dir. Yonetmelik, demiryolu,
karayolu, havayolu tasima araclar1 ile sanayi yol ve insaat makinelerinden
kaynaklanan giiriiltii ile yerlesim yerleri i¢in 6nleyici hitkiimler getirmektedir™>.
Girilti Kontrol Yonetmeligi ile tasitlardan kaynaklanan st giiriiltii seviyeleri
(otomobil 75 dBA, otobiis- kent i¢ci 85 dBA, otobiis- kent disi 80 dBA), tespit
edilmistir. Endistriyel faaliyetlerden kaynaklanan giiriiltii kirliligi, zincir ve iplik
fabrikasinda 106.5 dBA, kereste fabrikasinda 102.5 dBA, dokuma tezgahinda 102.5
dBA ve dokiim ve emaye fabrikasinda 96.5 dBA’dir™*. Konuyla ilgili son diizenleme
1 Temmuz 2005 tarihinde ¢ikarilan ‘Cevresel Giiriiltiiniin Degerlendirilmesi ve
Yonetimi YoOnetmeligi’dir. Yonetmelik, degerlendirme yontemleri kullanilarak
hazirlanan giiriilti haritalar1 ve akustik raporlar ile ¢evresel giiriiltiiye maruz kalma
diizeylerinin belirlenmesi, cevresel giiriilti ve etkileri hakkinda kamuoyunun
bilgilendirilmesi, giiriiltii haritalar1 ve akustik rapor sonuglar1 esas alinarak; 6zellikle
cevresel giiriiltilye maruz kalma diizeylerinin insan sagligi lizerinde zararh etkilere
yol agmasinin miimkiin oldugu ve gevresel giiriiltii kalitesini korumanin gerekli
oldugu yerlerde, giiriiltiiyli Onleme ve azaltmaya yonelik eylem planlarinin
hazirlanmasi ve bu planlarin uygulanmasi, giirilti haritas1 ve akustik rapor
hazirlanmast zorunlu olmayan diger giiriiltii kaynaklarindan yayilan c¢evresel
giiriiltliyli  azaltmaya  yonelik  kontrol tedbirlerinin  alinmasi  amaciyla

hazirlanmistir™”.

3.1.2.1.4. Tiirkiye’de Hava Kirliligi

Calismanin bu kisminda, calismanin esas amaci dogrultusunda cevre

kirliliklerinden hava kirliligi Kiikiirt dioksit (SO,) ve Partikiil Madde (Duman)
acisindan incelenmektedir.  Kiikiirt dioksit emisyonu; havadaki SO, emisyon

miktarin1 gostermektedir. Partikiil Madde emisyonu ise, havadaki PM emisyon

23 Devlet Planlama Teskilati, IX. Kalkinma Plam (2007-2013), s. 29.
4 T.C. Cevre ve Orman Bakanhg, a.g.e., s. 438.
T.C Cevre ve Orman Bakanhgi, “Cevresel Giiriiltinin Degerlendirilmesi ve Yonetimi

Yonetmeligi”, http://www.cevreorman.gov.tr/yasa/y/25862.doc (15.04.2008).
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miktarim gdstermektedir. Devlet Istatistik Enstitiisii (DIE) bu verileri 1991 yilindan

itibaren yayimlamaya baglamstir.

Tiirkiye’de hava kirliligini 6l¢iim g¢aligmalart ilk kez 1962 yilinda Saglik
Bakanligi tarafindan Ankara’da baglatilmistir. Saglik Bakanligi tarafindan temin

edilen yar1 otomatik dl¢iim cihazlari ile 72 i1*°°

merkezinde toplam 199 adet 6l¢lim
cithaz1 ile bir yil boyu hava kirliligi seviyesi (Kiikiirt dioksit ve partikiil madde
olarak) ol¢iilmektedir. Heniiz, hava kirliliginde kiikiirt dioksit ve partikiil madde
kadar Onemli olan kursun, siilfiir, azot oksitler, karbon monoksit gibi diger
maddelerin Slglimii  yapilmamaktadir. Ancak, Ankara’da azot oksit Olgiimiine

1994°de baslanmis oldugunu belirtmek gerekir®’

. Hava kirliligi ol¢timleri yillik ve
Ekim-Mart aylarin1 kapsayan alt1 aylik doneme ait olup, bunlarin tespiti yapilirken
once saatlik ortalama degerleri kaydedilmekte, bu degerlerin aritmetik ortalamasi
alinarak giinliikk ortalama degerler tespit edilmekte ve bunlardan da aylik ortalama
degerler bulunmaktadir. Tiirkiye’de hava kirliligi ile ilgili temel diizenleme
02.11.1986 yilinda c¢ikarilan Hava Kalitesinin Korunmasi Yonetmeligidir. Hava
Kalitesinin Korunmasi Yonetmeligi’nde hava kalitesi sinir degerleri ve hedef sinir

degerler tespit edilmistir.

Tablo 3: Kisa Vadeli ve Uzun Vadeli Hava Kalitesi Sinir Degerleri

Birim |UVSD |KVSD

Kiikiirtdioksit (SO,) ve (S0,) dahil
a) Genel mg/m? | 150 400
b) Endiistri Bolgeleri mg/m3 |250 400
Havada Asili Partikiil Maddeler (PM) 10
Mikron ve daha diisiik partikiiller

a) Genel mg/m3 | 150 300
b) Endiistri Bolgeleri mg/m? |200 400

Kaynak: Hava Kalitesinin Korunmasi Yonetmeligi, 2.11.1986 Tarih ve
19269 Sayili Resmi Gazete.

¢ Ardahan, Bartin, Batman, Hakkari, Igdur, Kilis, Osmaniye, Sirnak ve Yalova illerinde yar1 otomatik
cihazlarla hava kalitesi 0l¢iimii yapilmamaktadir.
»7T.C. Cevre ve Orman Bakanlii, a.g.e., ss. 55-56.
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Hava kalitesi simir degerleri, insan sagliginin korunmasi, c¢evrede, kisa ve
uzun vadeli olumsuz etkilerin ortaya ¢ikmamasi i¢in atmosferdeki hava kirleticilerin,
bir arada bulunduklarinda, degisen zararli etkileri de gbz Oniline alinarak tespit
edilmis konsantrasyon birimleriyle ifade edilen seviyelerdir. Uzun vadeli sinir
degerler (UVSD) asilmamasi gereken, biitiin 6l¢lim sonuglarinin aritmetik ortalamasi
olan degerler iken, kisa vadeli smir degerleri (KVSD) ise maksimum giinlik
ortalama degerler veya istatistik olarak biitliin 6l¢lim sonuclar1 sayisal degerlerinin
biiylikliigiine gore dizildiginde, Sl¢lim sonuglarmmin % 95’ini asmamasi gereken
degerlerdir. Kis sezonu ortalamast smir degerleri, kis aylarinda, binalarin
1sitilmasiyla ortaya cikabilen hava kirlenmelerine yol agan hava kirleticiler ig¢in
Ekim-Mart aylar1 arasinda yerlesim bolgelerinde yapilan Slgiimlerin ortalamalari,
asilmamas1 gereken kig sezonu ortalamast UVS sinir degerleri ile mukayese edilirler.
Kiikiirt dioksit emisyonuna iligkin KVS degeri 150 mg/m? ,UVS degeri 400 mg/m?3,
kis sezonu ortalama sinir degeri 120 mg/m?3’diir. Partikiil Madde emisyonuna iligkin
KVS degeri 150 mg/m3, UVS degeri 300 mg/m3, kis sezonu ortalama siir degeri

120 mg/m3’diir™®,

Hedef simir degerler ise; hava kalitesinin iyilestirilmesi amaciyla, hava
kirletici emisyonlarin zaman icinde ulagsmasi gereken degerlerdir. Tablo 4’de hedef

siir degerler yer almaktadir.

Tablo 4: Hedef Sinir Degerler

Kiikiirtdioksit(SO,) | Asili Partikiil Maddeler
(mg/m?) (PM10) (mg/m3)
Yillik Aritmetik Ortalama 60 60
Kis sezonu Ortalamasi(Ekim-Mart) 120 120
24 Saatlik Maksimum Deger 150 150
1 Saatlik Maksimum Deger 450 -

Kaynak: Refik Saydam Hifzisthha Merkezi Baskanhigi™

28 T C. Cevre ve Orman Bakanhigy, a.g.e., s. 49.

%9 “Hedef Simir Degerler”,
http://www.rshm.gov.tr/index.php?Itemid=209&id=170&option=com_content&task=view
(15.06.2008).
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7 Ekim 2004’de yiiriirliige giren, “Endiistriyel Kaynakli Hava Kirliliginin
Kontrolii Yonetmeligi” ile konu yeniden diizenlenmistir. Yonetmelikte, tesislerin
kurulmasi ve isletilmesi icin gerekli izinler, tesisten kaynaklanan salinimlar ve
kullanilan yakitlarla {iriinlerin nitelikleri diizenlenmektedir. Benzer bi¢imde,
“Isinmadan Kaynaklanan Hava Kirliliginin Kontrolii Yonetmeligi” de Ocak 2005°de
cikartilmistir. Mart 2005°de yonetmelikte yapilan degisiklik ile giines, jeotermal, 1s1
pompalar1 gibi yenilenebilir enerji kaynaklar1 ile dogalgazin 1sinma amach

kullaniminin tegvik edilmesinin amaglandigini da eklemek gerekir.

Tirkiye’de bazi sanayi bolgeleri yaninda hava kirliligi biiyiik sehirlerde son
yillarda ciddi bir sorun olarak goriilmektedir. Ulkemizde &zellikle 1970°1li yillarin
baslarinda Ankara’da 6nemli bir ¢evre sorunu olarak ortaya ¢ikan hava kirliligi
1980’lerde basta istanbul olmak iizere diger sehirlerimize de yayilmustir. Bunun
nedeni 1973’te tiim diinyada goriilen petrol krizinin Tiirkiye’yi de etkilemesi ve
zorunlu olarak c¢evreyi kirletme oran yiiksek olan yerli linyit komiirii kullanimina

baslanmasidir.

Hava kirliliginin kaynaklari, dogal kaynaklar ve yapay kaynaklar olmak {izere
iki grupta toplanabilir. Hava kirlenmesine neden olan dogal kaynaklara 6rnek olarak
yanardag volkan faaliyetleri, orman yanginlar1 ve bitki Ortiisiiniin bozulmasi
verilebilir. Yapay kaynaklar ise insanlarin faaliyetleri sonucu olusan kaynaklardir.
Bunlara 6rnek olarak 1sitma amaciyla konutlarda yakit kullanimi, sanayi faaliyetleri
ve trafik verilebilir. Tiirkiye'de hava kirliligi genel olarak; kalitesiz yakitlarin
isitmada  kullanildigi konutlardan,  motorlu araclardan ve ¢esitli endiistriyel

tesislerden kaynaklanmaktadir.

Kentlerimizdeki 1sinmadan kaynaklanan hava kirliligi 6zellikle kis doneminin
baslamasi ile birlikte artis gostermektedir. Kis aylarinda 1sinma amaciyla soba ve
kaloriferlerde genellikle odun, komiir, fuel-oil ve dogal gaz yakilmaktadir. Soba veya
kalorifer kazan bacalarindan ¢ikan gazlara genel kirleticiler denilmektedir. Bunlar;

karbon monoksit (CO), kikiirt dioksit (SO,), azot dioksitler (NO,) ve partikiil

maddeler (is, kurum ve toz) dir. Ulkemizde tiiketilen enerji kaynaklarmin %41°i
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konutlarin 1sitilmast amaciyla kullanilmaktadir. Bu 6zellikle kis aylarinda goriilen
kirliligin %90’ 1indan sorumludur. 1950’lerden itibaren gergeklesen hizli kentlesme
konutlarin 1sinmast kaynakli enerji tiiketimini gittikge artirarak hava kirliliginin
ortaya ¢ikisinda dnemli bir katkida bulunmustur. Isinmada kullanilan yakitin yiiksek
oranda kiikiirt ve kiil igermesi, binalarda 1s1 yalitiminin yetersiz olmasi, yakilan
komiir ve fuel-oil’in algak bacalarla atmosfere verilmesi, yakitin tam olarak
yanmamasi gibi faktdrlerin yani sira inversiyon gibi meteorolojik faktorler bir araya
geldiginde bugiin biiyiik sehirlerimizde goriilen hava kirliligine 6nemli katkilarda
bulunmaktadirlar. Tablo 5’de goriildiigii gibi konut sektorii ihtiyacindan kaynaklanan
hava kirliligi en fazla karbon dioksit emisyonuna neden olmakta bunu sirasiyla
partikiil madde, kiikiirt dioksit ve azot dioksit emisyonlar1 izlemektedir. Tiirkiye’de
hizla artan sanayilesme siireci géz Oniine alindiinda, niifus artigina paralel olarak
artan enerji ihtiyact dikkate alinarak emisyon hesaplar1 yapildiginda konut
sektoriinden kaynaklanan hava kirliligi payimn yiikselecegi goriilmektedir™®.

Tablo 5: Konut Sektorii Ihtiyacindan Kaynaklanan Hava Kirliligi

Emisyonlari, Ton/Y1l

Emisyon Tiirii 1985 1993 2010
SO, Emisyonu 369.000 340.000 608.000
PM Emisyonu 672.000 680.000 719.000
CO, Emisyonu | 56.000.000 | 69.000.000 | 75.000.000
NO, Emisyonu 95.000 130.000 140.000

Kaynak: Ali Riza Karacan, 2007, s. 346.

Kis aylarinda 1sinmadan kaynaklanan hava kirliliginin temel sebepleri;
1sinmada kalitesiz yakitlarin (kiikiirt, kiil ve nem orani yiiksek kalori degeri diisiik
komiirler) iyilestirilme islemine tabi tutulmadan kullanilmasi, yanlis yakma
tekniklerinin uygulanmas1 ve kullanilan kazanlarin bakimlarinin diizenli olarak
yapilmamasi olarak siralanabilir. Bunlarin yani sira hizli niifus artis1 ve kentlerde
niifus yogunlagmasi, topografik ve meteorolojik sartlara gore sehirlerin yanlis

yerlesmesi ve dolayisiyla carpik kentlesme sehirlerimizde goriilen hava kirliligini

260 Ali Riza Karacan, a.g.e., s. 346.

129



261

artirmaktadir™". Son yillarda bu nedenlerden kaynaklanan hava kirliligi basta;

Kiitahya, Mugla (Yatagan), Kayseri, Erzurum, Denizli, Usak, Yozgat, Canakkale

(Can), Edirne, Balikesir, Diyarbakir ve Sivas illerinde 6nemli boyutlardad1r262.

Ulkemizde 1990’1 yillarin ikinci yarisindan itibaren Ankara, Istanbul gibi
illerde ve Marmara boélgesinde dogal gaz kullanimina geg¢ilmis olmasi hava
kirliliginin diger sehirlere kaymasina neden olmustur. illerin topografik 6zelliklerinin
hava hareketlerinin gerceklesmesine engel teskil etmesi durumu daha da
agirlagtirmaktadir. Bu nedenle son yillarda Bayburt, Kiitahya, Erzurum, Nigde,
Canakkale, Isparta, Gaziantep gibi endiistrilesmenin yogun olmadig: illerde hava

kirliliginde artiglar goriilmektedir.

Kentlerde 1sinmadan kaynaklanan kirlilik kadar niifus ve gelir diizeyinin
ylkselmesine paralel olarak artan motorlu tasitlarin neden oldugu zararlh egzoz
gazlar1 da Onlem alinmasi gereken Onemli bir sorun olarak ortaya cikmaktadir.
Tasitlardan kaynaklanan kirleticiler, genel ve ozel kirleticiler olmak iizere ikiye
ayrilmaktadir. Egzoz gazlar i¢inde bulunan karbondioksit , su buhari , hidrojen ve
azot gazlart kirletici olarak kabul edilmemektedir. Ancak uygulamada ideal
kosullarin saglanamamasi nedeniyle tam yanma gerceklesememekte ve kirletici
bilesenler olugsmaktadir. Genel Kkirleticiler olarak kabul edilen motorlu tasitlardan
kaynaklanan toplam kirleticilerin %75’ini olusturan egzoz gazlarinin bilesiminde;
parafinler, olefinler ve aromatikler gibi yanmamis hidrokarbonlar, aldehitler,
ketonlar, karboksilik asitler gibi kismen yanmis hidrokarbonlar, karbon monoksit
(CO), azot oksitler (NOy), Kiikiirt dioksit (SO,), kursun bilesikleri ve partikiil
maddeler bulunmaktadir®®. Benzinli ve dizel tagitlarin ¢ikardigi egzoz gazlarinda
bulunan zararli maddelerin, 6zellikle niifus ve trafigin yogun oldugu biiyiikk kent
merkezlerinde ¢evreye verdigi zararlar cok daha fazla olmaktadir. Genellikle kent
merkezlerindeki karbon monoksit (CO) emisyonlarinin %70-90’nindan, azot oksit

(NOyx) emisyonlarinin %40-70’inden, hidrokarbon (HC) emisyonlarmin yaklasik

21T C. Cevre ve Orman Bakanhgi, Tiirkiye Cevre Durum Raporu, s. 39.

227 C. Cevre ve Orman Bakanhg, a.g.e., s. 9.

29 Berna Alkaya, Murat Yildirim, “Tagit Kaynakli Kirleticilerin Azaltilma Yontemleri”, Cev-Kor
Dergisi, Cilt: 9, Say1: 39, Ocak-Subat- Mart 2000, s. 15.
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%350’sinden ve sehirlerde, kursun emisyonlariin %100’{inden 6zellikle motorlu tasit

egzoz gazlar1 sorumludur

Tiirkiye’de 1990-2004 doneminde ulastirma sektoriinden kaynaklanan kiikiirt
dioksit emisyonlar1 Tablo 6’da verilmektedir. Tablo 6’da goriildiigii gibi Tiirkiye’de
ulagim sektoriinden kaynaklanan kiikiirt dioksit emisyonlar1 iginde birinci sirada
karayollar1 gelmektedir. Karayollarindan kaynaklanan emisyonu sirayla denizyolu,
demiryolu ve havayolu takip etmektedir. Karayolu; ulasim sektoriindeki kirliligin
bliylik bir bolimiinii olusturmaktadir. Karayolunda, tasit sayist 1990 yilinda
2.981.222 iken 2000 yilinda 7.161.379’a yiikselmistir. Tasitlarin i¢ginde en biiyiik
orani 6zel otomobiller olusturmaktadir. Arabalarin biiyiik boliimii, basta Istanbul

olmak iizere biiyiik kentlerde bulunmaktadir®®,

Tablo 6: Ulasim Sektoriinden Kaynaklanan Kiikiirt dioksit Emisyonlar: (Ton)

Yillar | Karayolu Havayolu Demiryolu | Denizyolu Toplam SO,
1990 17562,42 146,11 1236,19 2908,13 21852.85
1991 16340,22 165,45 1395,00 2925,00 20825,67
1992 16225,55 175,47 1368,00 3840,00 21609,02
1993 19969,21 234,08 1232,52 3890,31 25326,12
1994 18291,57 260,95 1164,27 3367,77 23084,56
1995 19681,11 433,62 1228,50 4298,71 26641,94
1996 20781,29 478,16 1263,90 4026,29 26549,04
1997 17732,62 504,92 1344,00 3982,20 23563,74
1998 15174,08 519,20 750,00 3984,00 20427,28
1999 17380,82 449,72 600,00 3345,00 21775,54
2000 18482,51 485,5 600,00 3015,00 22583,01
2001 19154,79 527,52 495,00 3315,00 2349231
2002 20328,48 170,35 516,00 35516,00 56530,83
2003 21537,46 425,24 531,00 31,0000 22524,70
2004 23010,70 763,43 531,00 4100,99 28406,12

Kaynak: T.C. Cevre ve Orman Bakanligi, Tiirkiye Cevre Durumu Raporu,

Ankara, 2007, s.42

% Necip Zeydan, Ulkii Koger, Levent Tanboga, “Ulastirma Sektoriinde Sera Gazi Azatlim Caligma
Grubu”, 2. Taslak Rapor, Ocak 2005, s. 2, www.iklimnet.org/content/document/ulastirma-sektorunde-
sera-gazi-azaltimi.doc (14.06.2008).
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Motorlu tasitlardan kaynaklanan hava kirliliginde 6nemli bir faktér olan
kursunsuz benzin kullaniminin toplam petrol tlirevi yakitlar i¢indeki payr 1990’larin
basinda %2 iken 1994°te %3’e ¢cikmistir. 1996 yilinda 226.000 ton olan (ulusal petrol
tiretiminin %7,5’1) iilke i¢i kursunsuz benzin {iretiminin 1997 yilinda 372.000 tona

¢ikt1g1 tahmin edilmektedir (ulusal petrol iiretiminin %10,9’u)*®

. Motorlu tasitlardan
kaynaklanan egzoz emisyonlarinin azaltilmasinda kullanilan yakit kalitesinin
tyilestirilmesi biiyiik 6nem tasimaktadir. Bu baglamda, motorlu tasitlarda kullanilan
benzin ve motorinin kalitesine iliskin olarak Avrupa’da 2000 yilindan itibaren
yiurtrliige giren 98/70/AT sayili Direktif dogrultusunda hazirlanan “Benzin ve
Motorin Kalitesi YoOnetmeligi”, 11 Haziran 2004 tarih ve 25489 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiirlirliige girmistir. 1 Ocak 2005 tarihinden itibaren sadece
bir yillik uyum siireci igerisinde piyasada satista kalmasina miisaade edilen kursunlu
benzindeki kursun miktar1 0,15 gr/lt ye ¢ekilmis, 1 Ocak 2006 tarihinden itibaren ise

kursunlu benzin kullanmi tamamuyla yasaklanmustir®®®

. Bu kapsamda yalnizca
kursunsuz benzin yakabilen arabalarin ve benzinli araclarda kursunsuz benzin
kullanilmasinin yayginlagmasiyla birlikte bu egilimin hizlanmas1 gerekmektedir. Bu
arada, tasit stogunun daha temiz ve iyi tasitlarla tedrici bicimde yenilenmesinin de

muhtemelen hava kalitesindeki iyilesmeye katkida bulundugu diistiniilmektedir

Ulkemiz son 25 yildir hizli bir sanayilesme siireci igerisine girmis ve sanayi
kuruluslarinin sayisinda ciddi bir artis gdzlenmistir. Tiirkiye Istatistik Kurumu
verilerine gore 1931-1940 yillarinda iilkemizde 55 sanayi kurulusu varken bu say1
1951-1960°11 yillarda 200’lere, 1980’lerden sonra ise 1000’lere ¢ikmistir. Hizhi
sanayilesme ile birlikte ortaya c¢ikan c¢evre sorunlari, g¢evre bilincinin heniiz
yerlesmemis olmasi nedeniyle tamamen goz ardi edilmis ve Izmit Korfezi, Istanbul
gibi yogun sanayi bolgelerinde sonradan ¢ok ciddi boyutlara erigsmistir. Sanayiden
kaynaklanan hava kirliligi temelde; yanlis yer secimi, yeterli teknik tedbirler
alinmadan kati atik, gaz ve tozlarin atmosfere birakilmasi, yanlis, eski veya eksik

teknolojilerin segiminden kaynaklanmaktadir. Halen Istanbul-Izmit arasindaki bélge,

%5 Devlet Planlama Teskilati, Tiirkiye Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem Plani, Ankara, Mays, 1998,
http://ekutup.dpt.gov.tr/cevre/eylempla/ucep.html (14.06.2008).

266 «“Benzin ve Motorin Kalitesi Yénetmeligi”, http://www.cevreorman.gov.tr/yasa/y/25489.doc
(15.05.2008).
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Bursa, Adapazari, Murgul, Izmir, Adana-Tarsus bolgesi, Karadeniz Ereglisi,
Karabiik, Kirikkale ve Bartin endiistriden kaynaklanan kirlilikten biiylik ol¢iide

etkilenmektedir®®’.

Hava kirliligine neden olan bazi 6nemli sanayi sektorlerini su sekilde
siralamak miimkiindiir. Petrol Rafinerileri, Petrokimya Entegre Tesisleri, Kimya
Sanayi ve Tarimsal Miicadele ilaglari, Enerji Uretimi (Termik Santrallar), Seliiloz ve
Kagit Sanayi, Demir-Celik Sanayi, Cimento Sanayi, Giibre Sanayi, Seker Sanayi,
Deri Sanayi, Tas-Toprak Sanayi, Tekstil Sanayi, Lastik Sanayi vb.

Tiirkiye’de demir-celik sanayindeki iiretimin biiyiik bir boliimii, Istanbul,
Karabiik, Bursa, Kocaeli, izmir, Kirikkale, Sivas, Samsun da yer alan Demir Celik
fabrikalarinda ger¢eklesmektedir. Demir Celik sektoriinde esas olarak kati, sivi ve
gaz atiklarin bertarafi ile giiriiltii kirliligi baslica ¢evre sorunlaridir. Cevre kirliliginin
onlenmesine yonelik tesislerin kurulus maliyetlerinin ¢ok yliksek olmasi nedeni ile
her sektorde oldugu gibi, bu sektérde ve c¢evre kirliligini Onlemeye yonelik
calismalarda Oncelik, atiklarin igindeki degerli maddelerin geri kazanilarak
degerlendirilmesidir. Boylelikle atiklarin ¢evreye verecegi zarar en aza indirildigi
gibi ekonomik yararlar da saglamaktadir. Geri kazanim veya degerlendirilme imkéan1
bulunmayan atiklarin ise, g¢evre kirliligine yol ag¢mayacak sekilde bertarafini
saglamaya yonelik aritma tesisleri kurulmasi, bu sektdr atiklarin nitelikleri

bakimindan 6nemli ve zorunludur.

Enerji tretimini saglayan termik santrallerin ve gaz tiirbinlerinin havay1
kirletici ozellikleri bilinmektedir. Termik santraller komiir, fuel-oil, motorin, dogal
gaz ve jeotermal enerji kaynaklarmin kullanilmasiyla elektrik enerjisinin iiretildigi
tesislerdir. Bu iiretim faaliyetleri sirasinda ozellikle kiikiirt dioksit ve biiylik hacimli
tozlar, havaya karigmaktadir. Tirkiye’de agirlikli olarak komiir yakith termik
santraller kullanilmaktadir. Bunun temel nedeni, komiiriin fuel-oil veya dogalgaz gibi
iilkemizde pahali ya da kit olan yakitlara gére daha ucuz olarak kabul edilmesidir.

Ancak, bir enerji cinsinin “Fizibilite Raporu” hazirlanirken, ¢evreye verebilecek

267 Ahmet Kocatas, a.g.e., s. 432.
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zararlarin ve bu zararlarin en aza indirilebilmesi i¢in gerekli 6nlemlerin maliyetleri
de dikkate alinmalidir. Ciinkii, linyit kullanan termik santrallerin bacalarindan

atmosfere atilan basta Siilfiir oksitler (SOy), Azot oksitler (NOy) ve Karbondioksit
(CO,) gazlan farkl tozlar ve ayrica tiretmis olduklar1 ¢cok biiyiik miktarlara ulagan

kiillerle, ¢evreyi yogun olarak kirlettigi bilinmektedir. Ankara, Kahramanmaras,
Sivas, Mugla, Bursa, Kiitahya, Manisa’da yer alan termik santrallerde yakit olarak
linyit, Zonguldak’ta tagkomiirii kullanilmasi bu illerimizde hava kirliligini
arttirmakta, Istanbul, Tekirdag, Kocaeli, Kirklareli’ndeki termik santrallerde yakit

olarak kullanilan dogalgaz ise daha az hava kirliligini neden olmaktadir.

Cimento fabrikalari, genellikle biiyliik yerlesim merkezlerinden uzakta
kurulduklarindan sehirlerde degil, 6zellikle kirsal bdlgelerde ve bitki Ortiistinii
zedeleyen hava kirliligine sebep olmaktadir. Ayrica, Istanbul'da Biiyiikcekmece'de
iskan sahast icinde kalan c¢imento fabrikasi, sehir i¢inde biiylik kirlilige yol
agmaktadir. Izmir, Iskenderun, Mersin, Kiitahya, Samsun, Elazi3’da yer alan bu

fabrikalarin bacalarindan ¢ikan SO,, toz ve ¢imento artiklari, dnemli dlgiide kirlenme

yaratmaktadir™®®.

Seker fabrikalarinin buhar santrallerinden ¢ikan SO,, duman ve tozlarin

havay1 kirletici ozellikleri géz Oniine alindiginda, Erzurum, Eskisehir, Konya,
Kiitahya, Usak, Yozgat, Balikesir illerinde bulunan bu fabrikalar hava kirliligini
arttirmaktadir™®. Ozellikle [stanbul, Izmit ve Izmir’de bulunan tarimsal miicadele
ila¢ fabrikalari, tiretimleri sirasinda, reaksiyona girmeyen kisimlarin iyi tutulmamasi

sonucu ¢ikan hava gazlarini, atmosfere bikarak hava kirliligine sebep olmaktadir.

Tiirkiye’de hava kirliligine iliskin bilgi sinirhidir. Ciinkii, yalnizca partikiil
maddelere ve kiikiirt dioksit emisyonuna iliskin diizenli Ol¢lim yapilmaktadir.
Verilerin sinirlilig1 nedeniyle, bazi sanayi alanlar1 ve bazi kentler diginda, biiytlik de
olsalar hava kirliliginin bircok kent i¢in ciddi bir sorun olmadigin1 gostermektedir.

Hemen hemen her 6rnekte (Izmir ve Kiitahya ili kiikiirt dioksit emisyonu haric) bu

28 T C. Cevre ve Orman Bakanhig, a.g.e., s. 339.
29 T C. Cevre ve Orman Bakanhg, a.g.e., s. 297.
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iki kirletici 1990 yilindan bu yana énemli 6lciide azaltilmistir (Tablo 7). Ozellikle
Ankara'da bu iyilesme, ev 1sitmasinda kalitesiz komiir yerine dogal gaz kullanimiyla
gerceklesmistir. Tablo 7°de 1990 yilinda kiikiirt dioksit emisyonunda Izmir disindaki
iller kisa vadeli smir degeri*’’ asarken, partikiil madde emisyonunda kisa vadeli sinr
degere’’’ en yakin Diyarbakir ve Sivas illeridir. Tablo 7°de kiikiirt dioksit
emisyonunda uzun vadeli sinir degeri’’* ve partikiil madde emisyonunda uzun vadeli
sinir degeri 2 higbir kent asmamistir. 1990 ile1995 yillart arasinda, Diyarbakir,
Erzurum, Sivas, ve Bingol, partikiillerde kisa vadeli sinir degerlerin giin sayis1 olarak
en cok asildigi iller olmustur. Gene aym yillarda Erzurum, Kiitahya, Eskisehir,
Diyarbakir ve Sivas kiikiirt dioksit emisyonunda kisa vadeli sinir degerlerin giin
sayist olarak en cok asildigi illerdir. Bu veriler, hava kirliliginin orta biiyiikliikteki

kentlerde giderek sorun olmaya basladigini gostermektedir.

Tablo 7’de 1990 yilinda yillik kikiirt dioksit ve partikiil madde
emisyonlarinin en yiiksek bulundugu il merkezleri kirlilik sirasina gore; Ankara,
Bursa, Diyarbakir, Erzurum, Istanbul, Izmir, Kocaeli, Konya, Kiitahya, Sivas,
Tokat’tir. 1995 yili kiikiirt dioksit emisyonunda 1990 yilina gore en ¢ok azalis
goriilen il merkezleri; %62 ile Sivas, %67 ile Diyarbakir, %68 ile Ankara ve %72
ile Bursa’dir. Ayn1 donemde kiikiirt dioksit emisyonunda artis goriilen il %19 ile
[zmir’dir. 1995 yili partikiil madde emisyonunda 1990 yilina gére en ¢ok azalis
goriilen il merkezleri; % 43 ile Diyarbakir, %44 ile Konya ve Istanbul, %45 ile Tokat
ve Ankara, %47 ile Sivas ve %56 ile Bursa’dir. 2000 y1l1 kiikiirt dioksit emisyonunda
1995 yilina gore en ¢ok azalig goriilen il merkezleri; % 66 ile Diyarbakir, % 67 ile
Bursa ve Tokat, %72 ile Ankara, % 80 ile Konya ili, ayn1 donemde artig goriilen il %
19 ile Kiitahya ilidir. 2000 y1l1 partikiil madde emisyonunda 1995 yilina gére en ¢cok
azalis goriilen il merkezleri; % 54 ile Erzurum, % 56 ile Kocaeli, %68 ile Istanbul ve

%72 ile Tokat ili, ayn1 donemde artis goriilen il % 25 ile Kiitahya ilidir.

279 150 mg/m3
211150 mg/m3
2 400 mg/m3
3300 mg/m3
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Tablo 7: Karsilastirmah Hava Kirliligi Egilimleri

Kiikiirt Dioksit Emisyonu Partikiil Madde Emisyonu
Iller 1990 | 1995 | 2000 | Degisim | Degisim | 1990 | 1995|2000 | Degisim | Degisim
% % % %
1990/1995 | 1990/2000 1990/1995 | 1990/2000
Ankara 170 | 55 | 47 -68 =72 103 | 57 |57 -45 -45
Bursa 190 | 53 | 62 -72 -67 90 | 40 |47 -56 -48
Diyarbakir | 251 | 83 | 85 -67 -66 147 | 84 |86 -43 -41
Erzurum | 145 | 113 | 105 -22 -28 87 | 86 |40 -01 -54
[stanbul 241 | 120 | 155 -50 -36 118 | 66 |38 -44 -68
Izmir 96 | 114 | 48 +19 -50 77 | 72 149 -06 -36
Kocaeli 194 | 88 | 100 -55 -48 106 | 62 [47 -42 -56
Konya 216 | 112 | 43 -48 -80 95 | 53 |52 -44 -45
Kiitahya 155 | 143 | 185 -08 +19 81 | 58 |101 -28 +25
Sivas 2601 99 | 73 -62 =72 144 | 77 |84 -47 -42
Tokat 156 | 89 | 51 -43 -67 113 ] 62 |32 -45 =72

Kaynak: Devlet Istatistik Enstitiisii, Tiirkiye Istatistik Yillig1’ndan (1990-
2001) yararlanilarak hazirlanmistir.

Not: Calismada kullanilan illere iliskin ayrintili tablo Ek 2°de yer almaktadir.

Tablo 7’nin olumlu yanina bakildiginda, kentlere 6zgii veriler, partikiil madde
ve kiikiirt dioksit kaynakli hava kirliliginin Kiitahya ili hari¢ 2000 yilinda 1990 yilina
gore onemli Olgiide azaldigina isaret etmektedir. Bu olumlu gelisme, yakit bilesimi
kaliteli ve yliksek kiikiirt iceren yerli komiiriin yerine kaliteli ithal komiir
kullanilmasidir. Ikincisi ise, baz1 kentlerde komiiriin yerine dogal gaza gecilmesini
saglayan yatirnmlardir. Dogalgazin kullaniminin basladigi 1990 yilindan giintimiize
kadar gegen siirede Ankara, Eskisehir, Bursa, Istanbul ve Kocaeli illerinde hava

kirliligine neden olan kiikiirt dioksit (SO,) ve partikiil madde (PM) emisyonlarinin

azaltilmasinda onemli sonuglar alinmistir. 1988 yilindan bu yana dogal gaz tiiketimi
6 kat artarak 1,1 milyon TPE’den (ton petrol esdegeri) 6,2 TPE’ye yiikselmistir. Bu

rakam, 1995 yilinda tiiketilen toplam enerjinin %10’unu olusturmaktadir.

Calismada ele alinan hava kirliligi ¢esitleri agisindan belli basli sorunlar sunlardir:
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X/
L X4

Yiiksek kiikiirtlii komiiriin evlerde kullanimi {lizerindeki yasak, genel olarak
siyasal nedenler yliziinden etkili bigimde uygulanmamaktadir.

Yoksul haneler, komiirden dogal gaza donlisim  masraflarin
karsilayamamaktadirlar;

Gegmiste sanayi ve 1sitma amaciyla yakit kullaniminda alinan Onlemler
kentsel hava kalitesini iyilestirmisken, motorlu tasit kaynakli hava kirliligi,
ozellikle niifus yogunlugunun fazla oldugu kentlerde giderek biiyliyen bir
sorun olmaya devam etmektedir;

Sanayi kuruluglarinin, ulagtirma sektoriiniin ve 1sinma amacli enerji
kullaninminda verimliligin goreceli olarak diisiik olmasindan otiirii, enerji
kaynaklarinin daha fazla tiiketilmesine ve daha yiiksek kirlilik diizeylerine
yol agmaktadir;

Hava kalitesine ve hizmet sunumuna iligkin yOnetmeliklerin yeterince
uygulanamamasi yiiziinden, enerji santralleri, SO, emisyon sinirlarini sik sik
asmaktadirlar;

Bagta linyit olmak ftzere kirlilik yaratan yakitlara fazlasiyla bagimli
kalinmasi, oOzellikle s6z konusu yakitlarin yanlis bigimde yakilmasi
durumunda daha biiyiik ¢cevre sorunlar1 ortaya ¢ikmaktadir.

Kentsel hava kirliliginin izlenmesi giivenilir yontemlerle yapilmamaktadir.
Ciinkii, bliylik kentlerdeki veri toplama istasyonlarmin sayisi sinirhdir
(Adana'da yalnizca 2, Istanbul'da ise 9). Ayrica, bu istasyonlarin yerlerinin
yildan yila degismesi, zaman i¢inde karsilastirma yapilmasina olanak
tanimamaktadir. Kursun kirliligi ile bina i¢i hava kirliligi, bunlarin saglik
alanindaki sonuglar1 ve ekonomik maliyeti konusunda ciddi olgiide bilgi
bosluklar1 bulunmaktadir. Ayrica yerel yonetimler se¢imleri dikkate alarak,
s0z konusu cihazlarin yerlerini kirliligi diisiirmek amaciyla degistirmektedir.
Ornegin Izmir’de 6lgiim cihazlarindan biri fuarm igerisinde yer almaktadir.

Hava kirliligini 6nlemede oncelik tasiyan hususlar sunlardir®’*:

274 Devlet Planlama Teskilati, Tiirkiye Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem Plani, Ankara, Mayis, 1998,
http://ekutup.dpt.gov.tr/cevre/eylempla/ucep.html (14.06.2008).
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X/
L X4

X/
L X4

Dogal gaz ve yiiksek kalitede komiiriin daha yaygin bigimde kullaniminin
O0zendirilmesi; yoksul ailelerin komiir yerine dogal gaz kullanimina
yonelmelerini saglayacak mali mekanizmalarin gelistirilmesi;

Kentlerde trafik diizeninin iyilestirilmesi;

Toplu tasgimaciligin gelistirilmesi;

Temiz ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullaniminin yayginlastirilmast;
Sanayi kuruluslari, haneler ve hizmet sektorii igin enerjinin verimli
kullanimina ve enerji tasarrufuna yonelik programlarin kapsamli bigimde
uygulanmast;

Basta enerji santralleri ve madencilik sektorii olmak iizere, enerji iireticileri
icin ¢evre yonetimi dnlemlerinin 6zendirilmesi ve hayata gecirilmesi;

Enerji alanindaki yeni yatirimlarin niteligini ve kapsamini belirlemek iizere,
bir yandan cevresel maliyetleri ve yararlar igsellestirirken diger yandan
maliyetleri en aza indirmeyi esas alan bir enerji planlamasinin benimsenmesi;
Emisyonlar1 azaltici teknik ve tekonolojilerden yararlanan isletmelerin
desteklenmesi;

Emisyon kadastrolar1 standartlarinin gelistirilmesi ve dikkate alinmasinin
saglanmasi; kadastrolarin belirli araliklarla giincellestirilmesi;

Salinim envanterlerinin tiim il ve ilgeleri kapsayacak bicimde genisletilmest;
SO, ile parcaciklarin yani sira NOy, hidrokarbonlar, ugucu organik karbonlar
ve ozon salinimlarinin da 6l¢im kapsamina alinmast,

Olgiim gereglerinin bakim programlarinin hazirlanmast;

Trafik kaynakli kirliligin belirli sinirlar1 astig1 yerlerde ve zamanlarda “kriz
yonetimleri”nin orgiitlenmesi; halk uyar1 sistemlerinin kurulmast;

Il ve ilgeler diizeyinde "temiz hava planlar1"nin hazirlanmasi;

Kent ormanlarinin olusturulmasi, kentsel yesil alanlarin arttirilmast;

Veri toplama, yonetim ve dagitiminin Cevre Bakanligi, Saglik Bakanligi ve

DIE arasinda kurumsallastirilmasi ve koordinasyonu;

Hava kirliliginin korunmasi ve iyilestirilmesine yonelik eylemler Tablo 8’da

ayrintili olarak gosterilmektedir.
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Tablo 8: Hava Kirliliginin Korunmasi ve Iyilestirilmesine Yonelik Eylemler

Eylem Alanlar1

Eylemler

Politikalar

NOy Protokolii'ne Tiirkiye'nin de taraf olmasina yonelik programlarin hazirlanmasi
Emisyon verilerinin Avrupa Salinim Veri Bankas1 (CORINAIR) ile uyumlastirilmas;
Avrupa Otomotiv Egsoz Salinim Standartlari'na uyum programlart hazirlanmasi;
Kursunsuz benzin tiiketiminin yayginlagtirilmasi programinin hizlandirilmast;

Orgiitlenme

Hava niteligini 6lgme gereclerinin belirlenmesi, satin alinmasi ve kulanilmasi

Olgiim istasyonu sayilarinin  artirilmast  ve geliskin  gereglerle donanimlarmin

saglanmasi

Kirlilik izleme ve denetlemede Cevre Bakanligi'nin etkenliginin artirilmasi

8. Veri toplama, yonetim ve dagitimmin Cevre Bakanhgi, saglik Bakanhg ve DIE
arasinda kurumsallagtiriimasi

9. Ulusal iklim Koordinasyon Kurulu calismalarinin islevsellestirilmesi

AN Palb i S

=~

Yasal
Diizenlemeler

10. Hava Kalitesini Kontrol Yonetmeligi 'nin (HKKY), yeniden diizenlenmesi,
sadelestirilmesi, giincellestrilmesi

11.HKKKY'de yiiksek kirleticili endiistriyel kuruluslar ile yogun kirlenme boélgelerinde
0zel izleme sisteminin kurulmasini saglayici diizenleme

12. Kentsel gelisme projelerinde CED istenmesi

Ekonomik ve mali
tedbirler

13. Endiistriyel etkinliklerin yogun oldugu yorelerde kirlilik 6lgme ve izleme ¢alismalarina
isletme sahiplerinin katkida bulunmasi

14. Katalitik konvertorlii motorlu araglarin kullanilmasinin desteklenmesi;

15. Salinim kotlarinin agilmasina parasal yaptirim uygulanmasi;

Egitim-Ogretim

16. Yayim ¢alismalarinin Cevre Bakanlig1 tarafindan yayginlastiriimasi

17.Kirlilik diizeyi durum bilgisinin gesitli yontemlerle yerel yonetimler tarafindan halka
sunulmasi

18. Belediyelerin ¢op yakma konusunda egitilmesi

Teknikler

19. Salinimini azaltic1 teknik ve tekonolojilerden yararlanan isletmelerin desteklenmesi

20. Karadeniz, Ege, Marmara ve Akdeniz Bolgeleri hava niteligini iyilestirme ¢alismanin
etkenligi yoniinden farkli 6zeliklere sahip havzalar olarak degerledirilmesi

21.Salinim kadastrolar1 standartlarinin gelistirilmesi ve dikkate alinmasiin saglanmasi;
kadastrolarin belirli araliklarla giincellestirilmesi

22.Salinim envanterlerinin tiim il ve ilgeleri kapsayacak bicimde genisletilmesi; SO, ile
parcaciklarin yani sira NO,, hidrokarbonlar, ugucu organik karbonlar ve ozon
salimimlarinin da 6l¢iim kapsamina alinmasi

23. Salinim dagilim modellerinin genisletilmesi

24. Olgiim verilerinin belirli araliklarla niteliksel degerlendirmeye tabi tutulmasi

25. Olgiim gereglerinin bakim programlarmnin hazirlanmasi

26. Kirlilik izlemede biyolojik gostergelerden yararlanilmasi

27.Trafik kaynakli kirliligin belirli sinirlar1 astigi yerlerde ve zamanlarda "kriz
yonetimleri"nin drgiitlenmesi; halk uyar1 sistemlerinin kurulmasi

28.Calisma saatleri ile trafik yogunlugunun ve akisinin kirlilik durumuna gore
diizenlenmesi, trafik sinyalizasyon sistemlerinin kurulmasi, hava kirliligine uzun siire
maruz kalan trafik polislerinin ¢aligma saatlerinin ayarlanmasi

29.11 ve ilgeler diizeyinde "temiz hava planlari"nin hazirlanmasi

30. Kent ormanlarinin olusturulmasi, kentsel yesil alanlarmn arttirilmasi

31. Atik mineral yaglarinin yakilmasinin 6nlenmesi

32. Yalitim malzemelerinde ve fren balatalarindaki asbest malzemeye ikame bulunmasi

AR-GE

33. Oncelikli alanlarin belirlenmesi

34.Ege ve Akdeniz Bolgelerinde UV-B radyasyonu dl¢iimlerinin yapilmasi ve erken uyari
sistemlerinin kurulmast;

35. "Kritik yiik" dlgiitlerinin gelistirilmesi ve "kritik yiik" degerlerinin 6lgiilmesi;

36.DPT, TUBITAK ve Cevre Bakanhigi'min AR-GE destekleri arasinda esgiidiimiin
saglanmasi;

37.Hava kirliliginin ve asit yagmurlarinin ormanlar tizerindeki etkilerinin arastirilmasi.

Kaynak: Devlet Planlama Tegkilati, Tiirkiye Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem Plani, 1998.
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3.2 Kuznets Egrisi Yaklasimi Uzerine Bir Uygulama: Tiirkiye’de Kuznets Egrisi
Yaklasimina Yonelik Panel Veri Analizi (1990-2000)

Calismanin bu kisminda Kuznets Egrisi Yaklagimi’ndan hareketle Panel Veri
Yontemi kullanilarak Tiirkiye o6rnegine iliskin ¢evre kirliligi-gelir diizeyi arasindaki
iliski arastirilacaktir. Bu baglamda oncelikle arastirmanin amag¢ ve yontemleri

aciklanacak daha sonra ekonometrik analiz sonuglar1 degerlendirilecektir.
3.2.1. Uygulamanin Amaci ve Yontemi

Burada oncelikle calismanin uygulama boyutuna yonelik amag fonksiyonu
tanimlanmis, uygulama yontemi literatiir ¢ercevesinde degerlendirilmis ve kendi

calismamizin ekonometrik modeli kurularak analitik bulgular degerlendirilmistir.
3.2.1.1. Uygulamanin Amaci ve Literatiir Bulgular:

Calismanin temel amaci, Tirkiye’de secilmis 56 ile iliskin 1990-2000
donemini kapsayan panel veri seti ile Cevresel Kuznets Egrisi yaklagiminin
gecerliligine iliskin amprik bir ¢aligma ortaya koymaktir. Bu ¢ercevede temel
hipotez; “Tiirkiye’deki bolgesel gelismeye yonelik olarak illerin ¢evresel kirlilik
Olciitii referans alindiginda; Tiirkiye’de sanayilesme siireci negatif bir digsalliga yol

agmaktadir.”

Bu calismada kurulan modeller su sekilde tanimlanmaistir:

SO, =B, + B, Y +B,Y>+B,Y +B, N
PM =B +B,Y+B Y +BY +B,N
SO, : Siilfiir dioksit Emisyonu
PM10 : Partikiil Madde Emisyonu

Y : Tllere Tliskin Kisi Basina Gayri Safi Yurtici Hasila
N : Niifus Yogunlugu
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Bu modele gore elde edilen parametrelerin isareti dikkate alinip ¢evre kirliligi
ile gelir arasindaki iligski ¢er¢evesinde Cevresel Kuznets Egrisi yaklasimi denklem
sistemine yonelik temel hipotezden asagidaki tlirev hipotezler ¢ikarilmistir. Buna
gore;

a. B,=B,=P,=0ise gelir ile ¢evre kirliligi arasinda iligki yoktur.

b. B,>0,p,=p,=0ise gelir arttik¢a ¢evre kirliligi de artacaktur.

c. B,>0,B,<0vep,=0ise gelir ile ¢evre kirliligi arasinda ters U seklinde bir

iligki vardir ve Cevresel Kuznets Egrisi yaklasimi gegerlidir.

d. B,<0,B,>0vep=0ise gelir ile ¢evre kirliligi arasinda U seklinde bir iliski

vardir.

e. B,>0,B,<0vep,>0ise gelir ile gevre kirliligi arasinda N seklinde iliski

bir vardir.

f. B, <0,B,>0vep,<0ise gelir ile ¢evre kirliligi arasinda ters N seklinde bir

iligki vardir.

Burada parametrelerin isareti esas alimarak Cevresel Kuznets Egrisi
yaklagimina yonelik hipotezlerin reddi beklenmis ve bu g¢ercevede ortaya cikan

nedensellilik olgusu Tiirkiye 6rnegi ¢ercevesinde analiz edilmistir.

Kisi Basina Gayri Safi Yurti¢i Hasila iilkelerin ekonomik giiclerinin ve
kalkinma diizeyinin belirlenmesi i¢in dnemli bir Sl¢iit niteligindedir. Simon Kuznets
1955 yilinda yapmis oldugu galismasinda gelir dagilimi ile ekonomik biiylime
arasinda bir iliski oldugunu ortaya koymustur. Bu iligki ters U hipotezi olarak ifade

edilmekte ve gelir dagilimi ile gelir diizeyi arasindaki iliskiyi gosteren egri, Kuznets
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egrisi olarak ifade edilmektedir. Kuznets egrisi yaklasimina gore, gelir diizeyi

arttikca esitsizlik once artmakta sonra azalmaktadir®”.

Sekil 16: Kuznets Egrisi
Esitsizlik
A

. Kisi Basgina
" Milli Gelir

1950’11 yillarda ortaya konulan Kuznets Egrisi yaklasimi, 1990’11 yillarda
cevre kalitesi ile kisi basina gelir iligkisine uygulanmaya baslanmistir. Sekil 17°de
gosterildigi gibi ¢evre kirlenmesi ile kisi basina diisen gelir miktar1 arasindaki iliski
Kuznets Egrisi’nde oldugu gibi ters U veya c¢an egrisi bi¢iminde ortaya ¢ikmaktadir.

Bu egri ekonomi literatiiriinde Cevresel Kuznets Egrisi olarak adlandirilmaktadir.

Sekil 17: Cevresel Kuznets Egrisi

C 1 Esik Noktas1

evrese A L.

o Geliri

Kirlilik Cevre l Cevre
Kirlenmesi Koruma

l l

_ Kisi Bagina
" Gelir

Kaynak: Yandle et al., 2004, s. 3.

*Simon Kuznets, “Economic Growth and Income Inequality”, The American Economic Review,
Vol:45, No: 1, USA, 1955, s. 2.

142



Cevresel Kuznets Egrisi, ¢cevre kosullarinin bozulmasi ile kisi bagina gelir
diizeyi arasindaki hipotetik iliskiyi aciklamaktadir. Cevre kirlenmesi ve kisi basina
diisen gelir miktar1 arasindaki iliskide ¢evre kirlenmesine bagli olarak yasam kalitesi
baslangicta bozulmakta daha sonra iyilesmektedir’’®. Cevresel Kuznets Egrisi
hipotezine gore, c¢evresel Kkirlilik diizeyi, ekonomik kalkinma siirecinde, Once

artmakta daha sonra azalmaktadir®’’.

Cevresel Kuznets Egrisi Yaklagim ile ilgili arastirmalar Grossman-Krueger
(1991), Panayotou (1993), Selden ve Song (1994), Panayotou (1997), Kaufman vd.
(1998), Torras-Boyce (1998), Barrett ve Graddy (2000), Dinda (2000), Stern ve
Common (2001), Cole(2004)’dir.

Grossman ve Krueger (1991) tarafindan yapilan ¢aligmada Kiikiirt dioksit,
duman ve partikiil madde emisyonlar1 ile gelir arasindaki iligki 1977, 1982 ve 1988
yillarinda ele aliman Nafta llkeleri cercevesinde panel veri yontemiyle analiz
edilmistir. Calismada Kiikiirt dioksit ve duman emisyonlar1 i¢in Cevresel Kuznets
Egrisi N seklindedir. Kiikiirt dioksit ve duman emisyonlar1 i¢in doniim noktalar
sirayla 4107$-14000 ve 5000$-100008$ olarak bulunmustur. Partikiil madde ile gelir

arasinda azalan yonde iligki bulunmustur.

Panayotou’nun 1993 yilinda yaptigi c¢alismasi, gelir ile g¢evre kalitesi
arasindaki iliskiyi aciklayan Cevresel Kuznets Egrisi Yaklasimimi (CKY) acikca
ortaya koymaktadir. Panayotou, 1982-1994 dénemini ve 30 iilkeyi ele aldigi
calismasinda  kiikiirt dioksit, partikiili madde, azot oksit emisyonlar1 ve
ormansizlastirma orani i¢in déniim noktasin sirayla 31378, 45008, 5500$ ve 1200$
olarak bulmustur. Caligmada tiim emisyonlar i¢in Cevresel Kuznets Egrisi Ters U

seklindedir.

" Gene M. Grossman, Alan B. Krueger, “Economic Growth and the Environment”, The Quarterly
of Journal Economics,Vol.110, No.2, 1995, s. 354.

27 David Stern, “The Rise and Fall of the Environmental Kuznets Curve”, World Development,
Vol.32, No.8, 2004, s. 1419.
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Selden ve Song (1994) tarafindan yapilan ¢alisma 22 yiiksek gelirli, 6 orta
gelirli ve 2 diistik gelirli olmak iizere 30 iilkeyi ele almakta ve 1973-1975, 1979-
1981, 1982-1984 donemlerini kapsamaktadir. Calismada kiikiirt dioksit, partikiil
madde, azot oksit ve korbon monoksit emisyonlart kullanilmis ve doniim noktalari
panel veri yonteminde sabit ve rassal yonteme gore farkli bulmustur. Sabit etkili
panel veri yonteminde doniim noktalar1 sirastyla 107008, 9600$, 21800$, 19100$
iken rassal etkili panel veri yonteminde doniim noktalari sirasiyla 8900$, 98008,
120008, 62008’dir. Calismada tiim emisyonlar i¢in Cevresel Kuznets Egrisi Ters U
seklindedir.

Panayotou’nun 1997°de yaptig1 1982-1994 donemi icin 30 iilkeyi kapsayan
calismasinda, kiikiirt dioksit emisyonu i¢in doniim noktast 5965$ olarak
bulunmustur. Calismada kiikiirt dioksit emisyonu i¢in Cevresel Kuznets Egrisi Ters

U seklindedir.

Kaufman vd. (1998) 13’ii GU ve 10’u GOU olmak iizere 23 iilke iizerine
1974-1989 wyillar1 arasindaki donem i¢in yaptiklar1 calismada kikiirt dioksit
emisyonu i¢in doniim noktast OLS yontemine gore 115778$, sabit etkili panel veri
yontemine gore 125008 ve rassal etkili panel veri yontemine gore ise 12175§ olarak
bulunmustur. Calismada kiikiirt dioksit emisyonu i¢in Cevresel Kuznets Egrisi U

seklindedir.

Torras ve Boyce 1998°de yaptiklar1 1977-1991 donemi i¢in 42 iilkeyi
kapsayan c¢alismada, kiikiirt dioksit ve duman emisyonu i¢in doniim noktalar1 3890$
ve 15423$% olarak bulunmustur. Caligmada kiikiirt dioksit emisyonu i¢in Cevresel

Kuznets Egrisi N seklindedir.

Barrett ve Graddy (2000) tarafindan yapilan c¢alismada kiikiirt dioksit
emisyonu ile gelir arasindaki iliski 1977, 1982 ve 1988 yillarinda ele alinan 32 iilke
cercevesinde analiz edilmistir. Calismada kiikiirt dioksit emisyonu i¢in doniim
noktast 4200$ vel2500$ olarak bulunmustur. Caligmada kiikiirt dioksit emisyonu
icin Cevresel Kuznets Egrisi N seklindedir.
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Dinda vd. (2000) 6 diisiik gelirli, 11 orta gelirli ve 16 yiiksek gelirli olmak
tizere 33 iilke tizerine 1979-1982, 1983-1986, 1987-1990 donemini kapsayan
calismada kiikiirt dioksit emisyonu i¢in doniim noktas1 125008 olarak bulunmustur.

Calisma U seklinde Cevresel Kuznets Egrisinin varliginit dogrulamaktadir.

Stern ve Common 2001°de yaptiklart 1960—-1990 donemi i¢in 73 iilkeyi
kapsayan caligmada, kiikiirt dioksit emisyonu i¢in doniim noktalar1 sabit ve rassal
etkili panel veri modelinde tiim iilkeler i¢in 101166$-541998, OECD iilkeler igin
9239%-9181% ve OECD dis1 iilkeler igin 908178%$-344689$ olarak bulunmustur.

Calismada kiikiirt dioksit emisyonu i¢in Cevresel Kuznets Egrisi Ters U seklindedir.

Cole’un 2004°de yaptig1 1980—-1997 donemi icin 18 OECD iilkesi kapsayan
calismada kiikiirt dioksit emisyonu i¢in doniim noktasi 3472$ olarak bulunmustur.

Calismada kiikiirt dioksit emisyonu i¢in Cevresel Kuznets Egrisi Ters U seklindedir

Tiirkiye’de cevresel kalite ile gelir diizeyi iliskisini konu alan ¢aligmalar ¢ok
fazla degildir. Cemal Atici ve Firat Kurt (2007) tarafindan yapilan ¢alismada dis
ticaret, milli gelir ve c¢evre arasindaki iliski Cevresel Kuznets Egrisi yaklagimi
cercevesinde zaman serisi verileri kullanilarak ele alinmistir. Yapilan caligmada
Tiirkiye’nin 1968-2000 yillar1 arasindaki zaman serisi verileri itibariyle kisi basina
diisen karbondioksit emisyonlari, kisi basina diisen milli gelir, toplam ve tarimsal
ihracat ile ithalat degerleri kullanilmigtir. Yapilan ¢alismada doniim noktasi 4.090%
olarak bulunmustur. S6z konusu calisma Tiirkiye’de ele alinan donemde Cevresel

Kuznets Egrisinin varligin1 dogrulamaktadir.

Caner Zanbak(2007) tarafindan yapilan ¢alismada 1990-2004 déneminde 40
tilkenin kisi basina karbondioksit emisyonu ile ekonomik gelisme diizeyi iliskisi
incelenmistir. Calismada, ekonomik gelismislik diizeyi arttik¢a, birim sera gazi
emisyonu ile yaratilan, Gayri Safi Milli Hasila’nin arttigt ve gelismekte olan
iilkelerin ayn1 miktarda karbondioksit emisyonu ile gelismis {ilkelere gore daha

diisiik gelir iirettigi dogrulanmstir.
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Ebru Giiven Solakoglu (2007) tarafindan yapilan c¢alismada 1987-2000
doneminde gecis ekonomilerinde miilkiyet haklarinin, ekonomik biiylime ve g¢evre
tizerindeki etkisi incelenmistir. Yapilan g¢alismada tiim gecis ekonomileri ele
alindiginda doniim noktasi 5.477$ olarak bulunmustur. Calisma Cevresel Kuznets

Egrisinin varligini dogrulamaktadir.

Elif Akbostanci, Serap Tiiriit-Asik ve G. Ipek Tung (2006) tarafindan yapilan
calismada Tiirkiye i¢in ¢evre ile gelir arasindaki iliski iki agidan arastirilmistir. 1960-
2000 yillar1 arasi i¢in karbondioksit ile kisi basina gelir arasindaki iligki zaman serisi
modeli ¢ercevesinde esbiitiinleme analizi ve dinamik modelleme teknikleri
kullanilarak incelenmistir. 1992-2001 yillar1 arasinda hava kirliligi (kiikiirtdioksit ile
partikiil madde) ile gelir arasindaki iligki panel veri yontemi ile analiz edilmistir.
Yapilan ¢alismada Kiikiirt dioksit i¢in doniim noktas1 1934$-58168, partikiil madde
emisyonu i¢in doniim noktasi 1609$-54468$ olarak bulunmustur. Calismada Cevresel

Kuznets Egrisi N seklinde bulunmugtur.

Cevresel Kuznets Egrisi Yaklagiminin gecerliligine iliskin yapilan ¢alismalar,
kullanilan kirlilik emisyonu ¢esidine (hava kirliligine iligkin Siilfiir dioksit, nitrojen
oksit, partikiil madde, karbon v.b., su kirliligine iliskin ¢6ziinmiis oksijen, fosfor ve
azot degerleri v.b), kurulan modellerin farkliliklarina (logaritmik, log-lineer, kiibik,
kuadratic v.b) , ele alinan donemlere ve iilkelere bagli olarak farkli sonuglar ortaya
koymaktadir. Bu farkliliklar Cevresel Kuznets Egrisi’nin seklini ve donim

noktalarini etkilemektedir.

Literatiir ¢ercevesinde bu calismada yontem olarak Cevresel Kuznets Egrisi

Yaklagimi (CKY) esas alinmustir.
3.2.1.2. Uygulamanin Yontemi
Calismada Kuznets Egrisi yaklasimi modeli ¢er¢evesinde kurulan hipotezler

Tiirkiye’de secilmis illerin veri tabanina bagli olarak panel veri analizi ile ele

alimmistir. Tiirkiye’de illere iliskin panel veri bulgularindan hareketle politika
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Oonermesi gelistirilmeye c¢alisilmistir. Burada Once veri setinin toplanmasi ve

derlenmesine yer verilmis daha sonra yontem 6zet bir sekilde ele alinmstir.

3.2.1.2.1. Verilerin Derlenmesi ve Degerlendirilmesi

Calismanin bu kisminda once veri seti kisaca degerlendirilmekte ve daha
sonra yontemde belirtilen model ¢ercevesinde elde edilen analitik bulgulardan

hareketle kismi yorumlara yer verilmektedir.

Calismada Tirkiye’de se¢ilmis illere iliskin ¢evre kirliligi ile gelir arasindaki
iligki panel veri analizi ile arastirilmaktadir. Hipotez testi yapilirken 1990-2000
donemine ait 56 il analiz edilmistir. Arastirma donemi veri kisitina baglh olarak bu
sinirlt iller arasinda ele alinmak zorunda kalinmistir. Analiz kapsamindaki iller Ek
1’de gosterilmistir. Calismada kullanilan panel veri seti yillik gozlemlerden
olugmaktadir. Cevresel Kuznets Egrisi Yaklagimina yonelik olarak hava kirliligi

verileri Kiikiirt dioksit (SO,) ve Partikiil Madde (PM10) verilerinden olugmaktadir.

S6z konusu degiskenlerin kullanilmasinin nedeni Tiirkiye’de hava kirliligine iligkin
kullanilabilecek baska degiskenin olmamas1 ve literatirde de genelde bu
degiskenlerin tercih edilmesidir. Kiikiirt dioksit ve Partikiill Madde istatistikleri,
Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun Cevre Istatistikleri ve Saglik Bakanlig1 verilerinden
elde edilmistir. Kiikiirt dioksit ve Partikiil Madde veri setinde illere iliskin eksik
gbzlemler SPSS programinda interpolasyon ve exterpolasyon yontemi kullanilarak
giderilmistir®®. illere iliskin Kisi Basina Gayri Safi Yurt ici Hasila (cari fiyatlarla)
verileri®” Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun ulusal hesaplar veri tabanindan almmustir.
Illere iliskin niifus yogunlugu verileri Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun Yil Ortasi
Niifus Tahminleri verileri kullanilarak hesaplanmigtir. Niifus yogunlugu, illerin yil
ortas1 niifus tahminlerini illerin yiizélgiimlerine boliinerek % olarak hesaplanmistir

Analizde kullanilan degiskenler asagida Tablo 9°da gdsterilmistir.

28 Ek 2’de verilen tablolarda “*’ ile gosterilen yillarda interpolasyon ve extarpolasyon yontemi
kullanilmustir.

" Veri tabam $ cinsinden alinmis, arastirma déneminin son yili olan 2000 yili ortalama déviz kuru
cinsinden YTL’ye ¢evrilmistir.
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Tablo 9: Analizde Kullanilan Degiskenler

Degiskenler Modellerde Aciklama Verinin
Kullanilan Kaynag
Kisaltmalar
Kiikiirt dioksit SO, mg/m3(mikrogram/metrekiip) | TUIK ve SB
Partikiil Madde PM10 mg/m3(mikrogram/metrekiip) | TUIK ve SB
Kisi Basina Gelir Y Cari Fiyatlarla Kisi Basina | TUIK
Gayri Safi Yurti¢i Hasila ($)
Niifus Yogunlugu N [llerin Niifus Yogunlugu (%) | TUIK

Ekonometrik analizlerde Eviews 5.0, SPSS ve Matematik¢i paket programlarindan

yararlanilmistir.
3.2.1.2.2. Yontem

Calismanin uygulama boyutunun amaci ortaya konularak, ¢evresel kirlilik ile
gelir arasindaki iliskiyi agiklayan modellemeye esas teskil eden yontemler ele

alimmustir.

Literatiirde®® Kuznets yaklasimma gore yapilan birgok ¢alisma vardir.
Literatiir ¢ercevesinde bu calismada yontem olarak Cevresel Kuznets Egrisi
yaklagimi (CKY) esas alimmistir. Cevresel Kuznet Egrisi yaklagimini agiklamaya
yonelik ekonometrik model asagidaki sekilde tanimlanmustir.

S0,=PB,+ B, Y +B,Y*+B,Y +B,N

_ 2 3
PM =B, +B Y +B,Y>+B,Y +B N
Burada Kiikiirt dioksit (SO,) ve Partikiil madde (PM10) bagimli degisken,

kisi basina gelir (Y) ve niifus yogunlugu (N) ise bagimsiz degisken olarak modelde

%0 Bu konuda ayrmtili bilgi igin bkz. Simon Kuznets, “Economic Growth and Income Inequality”,
The American Economic Review, Vol:45, No:1 , USA, 1995, Gene M. Grossman, Alan B. Krueger,
“Economic Growth and the Environment”, The Quarterly of Journal Economics,Vol.110, No.2,
1995, Susmita Dasgupta, Benoit Laplante, Hua Wang and David Wheeler, “Confronting the
Environmental Kuznets Curve”, The Journal of Economic Perspectives, Vol:16, No.l1, 2002,
Soumyananda Dinda, “Environmental Kuznet Curve Hypothesis: A Survey”, Ecological Economics,
Vol:49, India, 2004, David I. Stern, “The Rise and Fall of the Environmental Kuznets Curve”, World
Development, Vol.32, No. 8, 2004.
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yer almaktadir. Arastirmaya yonelik bu model Ek 3’de verilen 6zet veri analizi

yontemiyle ele alinmistir.

3.2.2. Kuznets Egrisi Yaklasimi Cercevesinde Tiirkiye’de Cevre Kirliliginin

Analizi

Yontemde belirtildigi gibi panel veri setinin zaman boyutu igermesi nedeniyle
oncelikle serilerin birim kok igerip icermedikleri bir baska ifadeyle duraganliklar
incelenmistir.  Verilerin  duraganliinin  incelenmesinde bes farkli yontem
kullanilmigtir. Optimum gecikme uzunlugu Akaike bilgi kriterine gore belirlenmistir.
Birim kok analizlerinin sonuglar1 asagida Ek 4’de gosterilmistir. Tiim degiskenlerin
(SO,, PM, Y, Y?, Y3, N) diizeyde duragan olduklar1 bir baska ifadeyle birim kok

icermedikleri [I(0)] tespit edilmistir.

Calismada Tiirkiye’de illere iliskin ¢evre kirliligi ile gelir arasindaki iligki
cevresel kirlilik ol¢iitii olarak hava kirliligi esas alinarak incelenmektedir. Gelir ile
hava kirliligi arasindaki baglanti illerde yapilan hava kirliligi 6l¢iimleri kullanilarak
ve panel veri tahmin yontemi kullanilarak ele alinmaktadir. Bu analizlerde, 1990-

2000 yillar1 arasinda 56 ilde yapilmus kiikiirt dioksit (SO,) ve partikiil madde (PM10)

Ol¢timleri kullanilmaktadir.
3.2.2.1. Kiikiirt dioksit Olciitiine Gore Kuznets Egrisi Yaklagimi

Kiikiirt dioksit dlgiitiine gore Cevresel Kuznets Egrisi yaklasimi panel veri
regresyon modeli ile tahmin edilmistir. Bu ¢aligmada asagidaki denklem Standart En
Kiictik Kareler (EKK) yontemi kullanilarak tahmin edilmistir. Panel veri regresyon

modeli su sekilde tanimlanmustir.

_ 2
SO2;= 04y + B, Yy T B, Y + B,Y;

3
it TR Nt

i=1,...,56 ve t = 1990,..., 2000
Bu tahmin modeline iliskin En Kii¢iik Kareler yonteminin sonuglar1 Tablo 10’ da yer

almaktadir.
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Tablo 10: Kiikiirt dioksit Olciitiine Gore Panel Veri Tahmin Sonugclar:

Bagimh Degisken: SO2

Tahmin Yontemi: Panel EGLS (Yatay Kesit Agirlikli)
Ornek: 1990-2000 (10x56)
Toplam Panel ( dengeli) gozlemleri: 616

Degiskenler Katsayilar Standart Hata | t-istatistigi Prob
C 48.15723 14.98618 3.213443 0.0014
Y 0.041917 0.015119 2.772553 0.0057
y2 -1.48E-05 4.54E-06 -3.257453 0.0012
v3 1.32E-09 3.90E-10 3.383225 0.0008
N 0.037810 0.014459 1.614920 0.0091
Agirhk Istatistikleri
R-squared 0.503223 Mean dependent var 106.8661
Adjusted R-squared 0.499971 S.D. dependent var 67.89699
S.E. of regression 48.01182 Sum squared resid 1408438.
F.statistic 154.7320 Durbin-Watson stat 0.516335
Prob (F .statistic) 0.000000

Tablo 10’da tiim parametre katsayilarinin isaretlerinin beklenen yonde ve
istatistiki olarak anlamli oldugu goriilmektedir. Sonuglara gore Tiirkiye’de kiikiirt
dioksit agisindan c¢evre kirliligi ile gelir arasinda yontemde belirtilen N seklinde bir
iliskinin varlig1 s6z konusudur. Tiirkiye’de illere iliskin Kiikiirt dioksit dlgiitiine gore
yapilan analizde doniim noktalar1 1192 YTL ile 3495 YTL (1899$ ile 5569% )olarak
bulunmustur. Buna gore, gelir diizeyi 0-1921 YTL (0-18998) arasinda olan illerde
cevresel kirlilik once artmakta fakat 1192 YTL’ye (1899%’a) ulastiktan sonra 3495
YTL’ye (5569%’a) kadar azalmakta ve 3495 YTL’den (5569%’dan) sonra tekrar
artmaktadir. Tiirkiye’de illere iliskin Kiikiirt dioksit Ol¢iitiine gore yapilan analize
iliskin grafik Sekil 18’de yer almaktadir. Her bir ile iliskin Kiikiirt dioksit dl¢iitiine
gore tahmin degerleri ile gelir arasindaki iliskiye ait grafikler ise Ek 5’de yer

almaktadir®®',

21 Kiikiirt dioksit 6lgiitiine gore yapilan analizde, Afyon, Aksaray, Ankara, Antalya, Aydin, Bilecik,
Bursa, Canakkale, Denizli, Edirne, Elaz1g, Erzincan, Eskisehir, Gaziantep, Giresun, Hatay, Izmir,
Kahramanmaras, Kirikkale, Kirklareli, Kocaeli, Malatya, Nevsehir, Nigde, Samsun, Ordu, Sinop,
Trabzon, Usak, Yozgat, Zonguldak illeri N seklinde ¢ikmuistir.
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Sekil 18: Kiikiirt dioksit Olgiitiine Gore Tiirkiye Grafigi
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3.2.2.2. Partikiil Madde (PM10) Olg¢iitiine Gore Kuznets Egrisi Yaklasimi

Partikiil Madde 6l¢iitiine gore Cevresel Kuznets Egrisi yaklasimi panel veri
regresyon modeli ile tahmin edilmistir. Panel veri regresyon modeli su sekilde
tanimlanmustir.

PM10; =0y + B, Y +B,Y; " + By’ +B, Ny ¢

i=1,..., 56 ve t =1990,..., 2000
Bu tahmin modeline iliskin En Kii¢lik Kareler yonteminin sonuglar1 Tablo

11° de yer almaktadir.
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Tablo 11: Partikiil Madde Olciitiine Gore Panel Veri Tahmin Sonuclari

Bagimh Degisken: PM10
Tahmin Yontemi: Panel EGLS (Yatay Kesit Agirliklr)
Ornek: 1990-2000 (10x56)
Toplam Panel (dengeli) gézlemleri: 616
Degiskenler Katsayilar Standart | t-istatistigi Prob
Hata

C 30.21186 7.408432 4.078037 0.0001
Y 0.026400 0.007340 3.596760 0.0003
' -9.62E-06 2.17E-06 | -4.443377 0.0000
v3 8.94E-10 1.84E-10 4.860228 0.0000
N 0.026789 0.005486 4.883503 0.0000

Agirhik Istatistikleri
R-squared 0.702684 Mean dependent var 75.13941
AdjustedR-squared 0.700738 S.D. dependent var 45.82908
S.E.of regression 25.07073 Sum squared resid 384038.9
F.statistic 361.0137 Durbin-Watson stat 0.579283
Prob (F.statistic) 0.000000

Tablo 11°de tiim parametre katsayilarinin isaretlerinin beklenen yonde ve
istatistiki olarak anlamli oldugu goriilmektedir. Sonuglara gore Tiirkiye’de partikiil
madde ag¢isindan g¢evre kirliligi ile gelir arasinda N seklinde bir iligkinin varligini s6z
konusudur. Tiirkiye’de illere iliskin Partikiil madde Olciitiine gore yapilan analizde
doniim noktalar1 1160 YTL ile 3343 YTL (1848$ ile 5326%) olarak bulunmustur.
Buna gore, gelir diizeyi 0-1160 YTL (0-1848$) arasinda olan illerde gevresel kirlilik
once artmakta fakat 1160 YTL’ye (1848%’a) ulastiktan sonra 3343 YTL’ye (5326%)
kadar azalmakta ve 3343 YTL’den (5326%’dan) sonra tekrar artmaktadir. Tiirkiye’de
illere iliskin Partikiil Madde ol¢iitiine gore yapilan analize iliskin grafik Sekil 19°da
yer almaktadir. Her bir ile iliskin Partikiil Madde 6lgiitiine gére tahmin degerleri ile

gelir arasindaki iliskiye ait grafikler ise Ek’6 da verilmistir™.

282 partikiil madde Slgiitiine gore yapilan analizde, Ankara, Antalya, Aydin, Balikesir, Bilecik, Bingdl,
Bursa, Canakkale, Diyarbakir, Edirne, Elazig, Erzincan, Eskisehir, Gaziantep, Hatay, Izmir,
Kahramanmaras, Kirikkale, Kirklareli, Kocaeli, Kiitahya, Malatya, Manisa, Nevsehir, Samsun, Ordu,
Sinop, Tekirdag, Trabzon, Yozgat, Zonguldak illeri N seklinde ¢ikmistir.
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Sekil 19: Partikiil Madde Olgiitiine Gére Tiirkiye Grafigi
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Denklem sistemine bagli olarak ama¢ kisminda belirtilen hipotezlerden
a,b,c,d ve f hipotezleri reddedilmekte; ¢evresel kirlilik ile gelir arasinda N hipotezi (e

hipotezi) dogrulanmaktadir.

Ozetle modellerin biitiinliigii cercevesinde N hipotezi dogrulanmaktadir.

Buna gére ¢aliymanin amag kisminda ortaya konulan hipotez de yer alan f§ >0, §,< 0
ve B,>0 degerleri dikkate alindiginda gevresel kirlilik ile gelir arasindaki iligki

calismanin temel amacini acgiklayacak niteliktedir denebilir. Dolayisiyla illeri bir
biitlin olarak yansitan Sekil 18’de ve Sekil 19’da yer alan grafiklerden de
anlasgilabilecegi gibi c¢evresel kirlilik ile gelir arasindaki iligki net bir sekilde
yorumlanabilir. Bu grafiklerden bir 6rneklem dikkate alindiginda gelir belli bir
diizeyi astiginda g¢evresel kirlilik nispi olarak azalmakta, gelir belli bir diizeye
cekildiginde ise ilgili illerin sanayilesmesine bagli olarak cevresel kirlilik tekrar

artmaktadir. Bu durum fonksiyonel bir gosterimle kiibik bir yapr ile agiklanabilir.

Gerek Tiirkiye’ye gerekse illere iligkin grafikler incelendiginde, Tiirkiye’de
1990-2000 doneminde illerin ortalama kisi basina gelir diizeyine baktigimizda,
Kiikiirt dioksit ve Partikiil madde Ol¢iitiine iligkin sadece Kocaeli ili N seklindeki

egrinin ikinci artan bolgesinde yer almaktadir. Kiikiirt dioksit 6l¢iitiine gore yapilan

153



284

analizde illerin %32.1°i** birinci artan bolgede, %66.1°i** ise azalan bolgede yer

almaktadir. Partikiil madde Slgiitine gore yapilan analizde illerin %30.4’i** birinci

artan bolgede, %67.9'u**® ise azalan bolgede yer almaktadur.

Buna gore Tiirkiye’de kisi basina Gayrisafi Yurti¢i Hasila arttikca dnce ¢evre
kirliligi artmakta, daha sonra kamuoyunda ortak olan tepkiler sonucu c¢evreye karsi
duyarliligin artmasi ile beraber kisi basina Gayrisafi Yurti¢ci Hasila artarken alinan
onlemler sonucu ¢evre kirliligi azalmaktadir. Bu 6nlemler ¢evre korumasi, kaynak
muhafazasi ve programlari, onlar1 yonetecek kuruluslar gibi ¢evre kirliligini
azaltmaya yonelik tedbirler ile vergilendirme, kirletenin sorumlulugu, kirlilik
kontrolleri, siibvansiyonlar gibi mali ve ekonomik tedbirlerdir. Ancak bir yandan
gelismis {ilkelerin c¢evreyi kirleten teknolojilerini ve sanayilerini gelismekte olan
tilkelere aktarmalar1 sonucu Tiirkiye de bu durumdan etkilenmekte diger yandan
illerin gelismesine bagli olarak goc¢ almalar1 ve alt yapinin séz konusu gogii
kaldiramamasi sonucu kisi basina Gayrisafi Yurti¢ci Hasila arttikca cevre kirliligi
artmaktadir. Bununla birlikte sermaye eksikligi, kurumsal alt yap1 ve politika uyum
eksiligi, cevre hakkinda bilgi ve deneyim eksikligi, politika uygulamalarma karsi
giivensizlik, kaynak ve esgiidiim yetersizligi, potansiyel c¢evre sorunlarinin
bilinmemesi, net politika Onlemleri gelistirmede ve zaman, mekan, yontem
belirlemedeki zorluk ve kamu oyunun katiliminin smirli olmasi gibi mevcut
uygulamada yasanan sorunlar Tiirkiye’de ¢evre politikalarmin etkinsizligine neden

olmaktadir.

283 Adiyaman, Afyon, Aksaray, Bingdl, Cankiri, Diyarbakir, Erzincan, Erzurum, Giresun,

Kahramanmarag, Kirsehir, Malatya, Ordu, Siirt, Sinop, Sivas, Tokat, Yozgat

84 Adana, Amasya, Ankara, Antalya, Aydin, Balikesir, Bilecik, Bolu, Burdur, Bursa, Canakkale,
Corum, Denizli, Edirne, Elazig, Eskigehir, Gaziantep, Hatay, Isparta, Istanbul, Tzmir, Kastamonu,
Kayseri, Kirikkale, Kirklareli, Konya, Kiitahya, Manisa, Nevsehir, Nigde, Rize, Sakarya, Samsun,
Tekirdag, Trabzon, Usak, Zonguldak.

285 Adiyaman, Afyon, Aksaray, Bingdl, Cankiri, Diyarbakir, Erzincan, Erzurum, Giresun,
Kahramanmaras, Kirgehir, Ordu, Siirt, Sinop, Sivas, Tokat, Yozgat

28 Adana, Amasya, Ankara, Antalya, Aydin, Balikesir, Bilecik, Bolu, Burdur, Bursa, Canakkale,
Corum, Denizli, Edirne, Elazig, Eskisehir, Gaziantep, Hatay, Isparta, Istanbul, izmir, Kastamonu,
Kayseri, Kirikkale, Kirklareli, Konya, Kiitahya, Malatya, Manisa, Nevsehir, Nigde, Rize, Sakarya,
Samsun, Tekirdag, Trabzon, Usak, Zonguldak.
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Diger bagimsiz degisken olan niifus yogunlugu degiskeninin katsayis1 pozitif
ve istatistiki olarak anlamlidir. Bu durum niifus yogunlugu artikca cevresel
kirlenmenin arttigin1 géstermektedir. Bu durumun en 6nemli nedeni, niifusun artmasi
ile birlikte insanlarin dogal kaynaklar iizerindeki baski ve tiikketiminin artmasidir.
Niifus ile birlikte dogal kaynaklar iizerindeki talep ve baskinin artmasi sonucunda
cevrenin daha ¢ok kullanilmasi ve ¢evre kaynaklarinin daha ¢ok tiiketilmesine yol

acmakta dolayisiyla ¢evre sorunlari artmaktadir.

Tiirkiye de ekonomik kalkinmanin ilk asamalarinda gelir arttikca cevre
kalitesi gittikce azalirken, ekonomik kalkinmanin ileri asamalarinda gelir arttikca
cevre kalitesi artmaktadir. Bilindigi gibi endiistri 6ncesi tarim toplumlarinda
ekonomik aktivite gecimlik tarimla sinirli kalmakta ve bu nedenle de dogal olarak
endistriye bagh kirlilik goriilmemektedir. Endiistri toplumuna gegis ile birlikte
kullanilmakta olan dogal kaynak miktarinin artmasi, kirletici emisyon miktarlarinin
yiikselmesi, daha az verimli ve c¢evre kirliligine sebep olan teknolojilerin
kullanilmasi, ¢iktt miktarinin arttirilmasina yonelik iiretim yapilmasi ve gelisme ile
kalkinmanin g¢evresel boyutlarmin diisiiniilmemesi sonucu ¢evre kirliligi hizli bir
sekilde artmaktadir. Ancak ekonomik gelisme devam ettik¢e insanlarin daha saglikli
ve temiz bir ¢evreye olan talepleri artmakta ve bdyle bir ¢evre toplum i¢in daha
degerli bir hale gelmektedir. Bu nedenle bireyler boyle bir ¢evre kalitesini elde etmek
icin gelirlerini nasil harcamalar1 gerektigi hususunda kararlar vermeye
baslamaktadirlar. Ileri endiistrilesme asamasina gelindiginde ise daha az kirletici ya
da temiz teknolojilerin gelistirilmesi, bilgi siirecindeki degisim ve hizmetlere yonelik
ekonomik aktiviteler, ekonomik biiyiime ve c¢evresel kaliteyi arttirmaya yonelik
taleple birlesmektedir. Sonug olarak ekonomik gelismeye bagli olarak devamli artan
kisi bags1 gelir diizeyi ile baslangicta ¢evre kirlenmesi artmakta ancak belirli bir gelir
miktarindan sonra muhtemelen cevresel biling ve benzer kosullarin iyilesmesine
bagli olarak da cevre korumasina yonelik tedbirler alinmakta ve g¢evre kalitesi

yiikselmekte denilebilir.
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Bu baglamda, bu sonuglar literatiirde yer alan bulgularin Tiirkiye agisindan da
ayri ayr1 degerlendirilmesini ve basli bagina bagimsiz yeni ¢aligmalarin yapilmasinin

gerekliligini ortaya koymaktadir.

Gelismekte olan {ilkelerin sanayilesme siirecinde yliksek oranda kirlilik
yaratan ve geleneksel olarak karsilastirmali iistiinliige sahip olmadiklar1 endiistriyel
faaliyetlere yoneldikleri goriilmektedir. Gelismis iilke tiiketicilerinin temiz ¢evre
taleplerinin artmasinin ve g¢evreyle ilgili yasal diizenlemelerin “kirli endiistrilerin”
maliyetlerini  arttirmaya baglamasinin  yaninda gelismekte olan iilkelerin
tiikketicilerinin ¢evre duyarliliklarinin az olmasi ve bu iilkelerin ¢evre ile ilgili yasal
diizenlemelerinin yetersiz olmasi nedeniyle giiniimiizde “kirli endiistrilerin” gelismis
ilkelerden gelismekte olan iilkelere dogru go¢ etmesi s6z konusu olmakta ve bu
durum Kirlilik Sigmag1 Hipotezi’ni**dogrulayan literatiir bulgulariyla Srtiismektedir.
S6z konusu durum iilkelerin ¢evre kirliligi yaratan ve dogal yasamin devamliligi i¢in
risk olusturan sanayi atiklarini, etkin olmayan (ilkel) iiretim teknolojileri ile {liretim
birimlerini, gelismekte olan lilkelere —gizli veya agik- transferiyle ilgilidir. Buna
gore, gelismis tilkeler siki ¢evre politikalart uyguladiklar: i¢in bu iilkelerde faaliyet
gosteren firmalarin {iretim maliyetleri uygulanan c¢evresel politikalar nedeniyle
artmaktadir. S6z konusu gelismekte olan {ilkelerde gerek halk gerekse iktidar
acisindan birinci Onceligin gelirin arttirilmasi ve biiylimenin saglanmasi oldugu,
cevre bilincinin yeterince gelismemis oldugu dikkate alindiginda, bu iilkeler bir

yandan biiyiirken diger yandan c¢evre kirliligi sorunuyla kars1 karsiya kalmaktadirlar.

Gelismis iilkelerdeki kirli endiistriler bilinyesindeki iireticiler, yliksek cevre
standartlarinin  getirdigi maliyetlerden kurtulmak i¢in, faaliyetlerini ¢evre
standartlarinin nispeten diisiik oldugu gelismekte olan {ilkelere kaydiracaklardir.
Gelismekte olan {lkelerdeki ¢evre standartlarimin diisiik olmasi; 1) endiistri
faaliyetlerinin azlig1 dolayisiyla kirlilik 6ziimseme kapasitelerinin ytiksekliginden, ii)
gelir diizeyleri diisiik olduklar1 i¢in her tiirli sanayi faaliyetine ihtiyag
duymalarindan, iii) ¢evre bilincinin ve duyarliligiin gelismemis olmasindan ve iv)

miilkiyet haklarinin saglikli tanimlanmamis olmasindan kaynaklanmaktadir.

27 Elif Akbostanci, Ipek Tung, Serap Tiiriit Asik, a.g.e., s. 3.
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Gelismekte olan iilkelerde g¢evresel standartlarin diisiik olmasi bu iilkeleri
kirlilige neden olan endiistriler i¢in cazip hale getirmektedir. Gelismis iilkeler, ¢evre
kirliliginin giderilmesi faaliyetlerinin de bir smai faaliyet oldugu bilinciyle
stiratle uygulamaya ge¢cmisler, ancak az gelismis ve gelismekte olan iilkeler bu tiir
faaliyetleri kaynak israfi olarak gormege devam etmislerdir. Bunun sonucunda,
gelismis bazi iilkeler ¢evre kirletici sanayilerini az gelismis iilkelere ihra¢ ederek

kendilerini temizlerken, diger iilkelerin kirlenmesine bizzat 6nderlik etmislerdir.

Bu yiizden iilkemiz agisindan ¢evre politikalarinin degerlendirilmesi, sadece
dogal varliklarin tahribatin1 6nleme ve devamliligini saglama amaci gercevesinde
degil; ayn1 zamanda sanayilesme, ekonomik biiylime, enerji ve disa bagimlilik gibi

cok yonlii bir bakis agisinin gelistirilmesini de gerekli kilmaktadir.

157



SONUC VE ONERILER

Bir canli organizmay1 veya bir canli toplulugunu yasama siiresince etkileyen
her tirlii, fiziksel, kimyasal, biyolojik ve toplumsal faktorlerin tiimii olarak
tanimlanan c¢evre olgusu teorik ¢ercevede belirtildigi gibi hayati éneme sahiptir.
Cevre sorunlar1 birden bire ortaya c¢ikmamis, zaman iginde birikerek varligimi
duyurmustur. Cevrenin kirlenmesi ya da bozulmasi, ¢evreyi olusturan 6gelerin bu
siire¢ iginde giderek niteliginin degismesi, degerinin yitmesidir. Insan faaliyetleri
sonucunda c¢evreye verilen zararlar, doganin kendini yenileyebilme yetenegi
sayesinde baslangigta fark edilmemis, hatta ¢evrenin zamanla bu kirliligi yok edecegi
kanis1 yayginlagmistir. Ancak zaman iginde, sanilanin tersine, c¢evreye birakilan
kirliligin nicel ve nitel olarak artmasi, ¢evrenin kendini yenileyebilme yeteneginin

cok {iistline ¢ikmis, ¢cevre hizla bozulmaya baslamistir.

Cevre sorunlarinin bu boyuta gelmesinde tiim sistemlerin ve biitiin insanlarin
sorumlulugu bulunmakla birlikte bunlarin aralarinda sebep olduklart bozulmalarin
tiirleri ve sorumluluk dereceleri bakimindan, farkliliklar bulunmaktadir. Devletlerin
kamu mallarin1 korumada gerekeni yapmamasi bazi kisiler i¢in digerlerine oranla
daha yararli olmustur. Cilinkii maliyeti olmayan bu tlir mallar piyasada sinirsiz bir
sekilde kullanilirken ve bu kullanmanin bedelini toprak, hava, su, orman ve diger
organizmalar gibi canlilar (ve bu arada tim insanlar) dderken, karlarmi arttirma
hedefiyle hareket eden kimseler, bu siirecte biiyiik yararlar saglamislardir. Cevre
degerlerini kullanarak kazan¢ saglayanlar bunlari aymi sekilde kullanmayanlara
oranla daha ¢ok sorumludurlar. Bu baglamda, iireticilerin ¢evrenin bozulmasindaki

paylarinin tiiketicilerden ¢ok daha fazla olduguna dikkat ¢ekilebilir.

Cevresel sorunlarin, ekonomi literatiiriinde digsallik kavrami c¢ercevesinde
belirgin bir yere sahip olmasi, 20. yiizyilin ikinci yarisina rastlamaktadir. Bireyler
sosyal ve fiziki c¢evrelerini degistirebilmek ve gelistirebilmek icin yaptiklari
faaliyetler sonucunda, bagkalarinin sosyal ve fiziki ¢evrelerinde istenmeyen, olumsuz
yan etkiler meydana gelebilir. Uretim veya tiiketim faaliyetlerinden kaynaklanan bu

etkilere digsallik denilmektedir. Olumsuz bir digsallik olan cevre kirliligi dissal
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maliyetlere yol agmaktadir. Digsal maliyetlerin 6nlenmesinde piyasa ekonomisinin
¢dziim dnerilerinin (Coase Teorisi, Kaldor Hicks Olgiitii, Scitovsky Olgiitii) yan1 sira
kamu ekonomisinin ¢6ziim Onerilerinden de(vergi, siibvansiyon, harg, standartlar

v.b.) yararlanilmaktadir.

Aragtirmanin ayrintili bulgular1 bir biitiin olarak degerlendirildiginde cevre
kirliligi ile gelir arasindaki iliskiyi agiklayan Cevresel Kuznets Egrisi yaklagiminin
gegerliligine yonelik yapilan c¢alismamizda Tiirkiye Orneginde N hipotezi
dogrulanmaktadir. Tiirkiye’de 56 ile iliskin yapilan ¢alismamizda, gelir belli bir
diizeyi astiginda c¢evresel kirlilik nispi olarak azalmakta gelir belli bir diizeye

ulastiginda ise cevresel kirlilik tekrar artmaktadir.

Cevresel kirlilik sorunu sadece az gelismis veya gelismekte olan iilkelerin
sorunu degil, gelismis olan iilkelerde de 6nemli bir sorundur. Ancak cevre kirliligi
yaratan endiistrilerin gelismis iilkelerden gelismekte olan iilkelere yonelmesi ile
birlikte; gelismis lilkelerde cevre kalitesi artarken, gelismekte olan lilkelerde cevre
kalitesi bozulmaktadir. Gelismekte olan iilkelerde diisiik ticretler ve zayif ¢evre
politikalar1 bu tlkeleri kirlilige neden olan endiistriler i¢in cazip hale getirmektedir.
Dolayisiyla gelismis iilkeler cevre kirliligi yaratan ve dogal yasamin devamlilig1 i¢in
risk olusturan sanayi atiklarini, etkin olmayan iiretim teknolojileri ile iiretim
birimlerini, gelismekte olan iilkelere —gizli veya acgik- transfer etmektedir. Geligmis
iilkelerin ¢evreyi kirleten teknolojilerini ve sanayilerini gelismekte olan iilkelere
aktarmasi sonucunda Tiirkiye’de bu durumdan etkilenmektedir. Bu yiizden iilkemiz
acisindan ¢evre politikalarinin degerlendirilmesi, sadece dogal varliklarin tahribatini
onleme ve devamliligini saglama amaci ¢ergevesinde degil; ayni zamanda
sanayilesme, ekonomik biiylime, enerji ve disa bagimlilik gibi ¢ok yonlii bir bakis

acisinin gelistirilmesini de gerekli kilmaktadir.
Ozetle bu sonuglar literatiirde yer alan bulgularin Tiirkiye agisindan da ayri

ayr1 degerlendirilmesini ve bagli basina bagimsiz yeni g¢alismalarin yapilmasinin

gerekliligini ortaya koymaktadir.

159



Kisi veya firmalarin ekonomik faaliyetleri (iiretim-tiiketim) sonucu ortaya
cikan ve olumsuz digsallik yayan c¢evre kirliligi sorununa, ekonomilerin ¢oziim
Onerileri  yoOniinden bakildiginda, piyasanin optimum iiretim miktarmin
belirlenmesinde  etkin  c¢alismamasi, hi¢ siliphesiz, ¢evre politikalarinin
uygulanmasinda devlet miidahalesini glindeme getirmistir. Cilinkii piyasa
mekanizmasinin sosyal maliyetleri hesaplayarak bunlar1 ilgili {iretim birimlerine
yiikleyecek araclar1 yoktur. Buna gore, piyasa mekanizmasinin hesaplayip firmalara
yiikleyemedigi sosyal maliyetler devlet tarafindan belirlenerek toplam maliyetler
dolayist ile optimum iiretim miktar saglanmaktadir. Boylece, devlete oOzellikle
ekonomik biiylime ve cevrenin korunmasi ikileminin ¢6ziimiinde etkin bir rol
verilmektedir. Devlet ne kadar etkin bir bicimde sosyal maliyetleri hesaplar ve ilgili
tiretim birimlerine bunlart yiiklerse, liretim miktar1 o derece optimum bir bigimde
belirlenmis olur. Devlet ¢evre kirliligini onlemede, egitici, koruyucu, c¢evre
politikalar1 uygulamalidir. Ayrica devlete gevre kirliligini 6nlemek amaciyla, elinde
bulundurdugu bazi ekonomik ve politik ara¢lar1 (regulasyon kontroller politikalar1 ve
vergi-siibvansiyon politikalar1) kullanma hakki verilmistir. Devlet bu politikalari
direkt veya dolayli olarak (birlikte ve uyumlu) kullandiginda, g¢evre kirliligini

Onlemede istenilen sonugclar elde edilebilecektir.

Calismamizda cevresel kirlilik olgiitii olarak hava kirliligi esas alinmistir.
Tiirkiye’de yasanan yogun kentlesme ve sanayilesmenin olumsuz sonuglarindan biri
olan hava kirliliginin artmasinin nedenleri, evsel 1sinma amaciyla daha ¢ok kiikiirt
oran1 yiiksek komiir ve fuel-oil yakilmasi, motorlu tasit sayisinin artmasi, sanayide
atik gazlarin gerekli Onlemler alinmadan havaya birakilmasidir. Bunlara hig
kuskusuz, sanayide yanlis yer se¢cimi ve meteorolojik kosullarin olumsuz etkisi gibi

bagka etmenler de eklenebilir.

Tiirkiye’de hava kirliliginin yol agan diigiik kaliteli komiirlerin evsel
1sitmada kullanilmasinin Oniine gegilememektedir; motorlu tasitlardan kaynaklanan
kirlilik giderek artmaktadir; genel olarak biitlin sektorlerde enerji verimliligi diisiik
oldugu i¢in daha ¢ok yakit tiiketilmektedir; enerji santralleri gerekli emisyon kontrol

onlemleri alinmadig1 i¢in 6nemli sorunlar yaratmaya devam etmektedir; kentsel hava
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kirliligini izleyecek veri toplama istasyonlar1 yeterli degildir. Bu baglamda yeni

onlemlere yer verilmelidir.

Ozetle Tiirkiye’de hava kirliligini azaltmak igin cesitli dnlemler alinabilir:
Bunlar, sanayi tesislerinin bacalarina filtre takilmasi saglanmali, evleri 1sitmak igin
yuksek kalorili komiirler kullanilmali, her yil bacalar ve soba borular1 temizlenmeli,
pencere, kap1 ve catilarin izolasyonuna 6nem verilmeli, kullanilan sobalarin TSE
belgeli olmasma dikkat edilmeli, dogalgaz kullanimi yayginlastirilarak,
6zendirilmeli, kalorisi diisiik olan ve havay1 daha ¢ok kirleten kagak komiir kullanimi
engellenmeli, kalorifer ve dogalgaz kazanlarinin periyodik olarak bakimi yapilmali,
yeni yerlesim yerlerinde merkezi 1sitma sistemleri kullanilmali, yesil alanlar
arttirtlmali, imar planlarindaki hava kirliligini azaltict tedbirler uygulamaya
konulmali, toplu tasim araglar1 yayginlagtirtlmalidir. Biitiin bu etkenlerin yaninda;
atiklarin uygun olmayan tesislerde yakilarak bertaraf edilmesinin dnlenmesi, sanayi
tesisi yer se¢iminin yerlesim alanlar1 disinda ve hakim riizgarlar dikkate alinarak
yapilmasi, imar planlarinda bu alanlarin g¢evresinde yapilagsmalarin 6nlenmesi ve
araglarin egzoz emisyon Ol¢limlerinin periyodik olarak yapilmasi saglanmali,
bununla birlikte; alternatif enerji kullanan motorlu tasitlar gelistirilmeli ve

o6zendirilmelidir.
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EK 1

EKLER

UYGULAMADA KULLANILAN ILLER

Sira No Mller Sira No Mller
1 Adana 29 [stanbul
2 Adiyaman 30 [zmir
3 Afyon 31 Kahramanmaras
4 Aksaray 32 Kastamonu
5 Amasya 33 Kayseri
6 Ankara 34 Kirikkale
7 Antalya 35 Kirklareli
8 Aydin 36 Kirsehir
9 Balikesir 37 Kocaeli
10 Bilecik 38 Konya
11 Bingol 39 Kiitahya
12 Bolu 40 Malatya
13 Burdur 41 Manisa
14 Bursa 42 Nevsehir
15 Canakkale 43 Nigde
16 Cankir 44 Ordu
17 Corum 45 Rize
18 Denizli 46 Sakarya
19 Diyarbakir 47 Samsun
20 Edirne 48 Siirt
21 Elaz1g 49 Sinop
22 Erzincan 50 Sivas
23 Erzurum 51 Tekirdag
24 Eskisehir 52 Tokat
25 Gaziantep 53 Trabzon
26 Giresun 54 Usak
27 Hatay 55 Yozgat
28 Isparta 56 Zonguldak
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Ek 2.1. ILLERIN KUKURT DiOKSIT EMiSYONLARI

EK 2 VERI SETI

ILLER 1990 1991 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 1999 2000
1 |Adana 22 32 32 33 33 30 27 37 45 57 33
2  |Adiyaman 97 153 142 152 92 86 96 119 114 119 105*
3 [Afyon 64 85 76* 66 112 86 83 95 93 85 71
4 |Aksaray 46 44 42 39 37 56 53 36 46 51 43
5 |Amasya 68 42 40 40 52 84 117 106 75 133 123*
6 |Ankara 170 126 99* 72 56 55 46 42 36 38 47
7 |Antalya 29 38 42 52 26 36 40 44 49 54 49
8 |Aydin 50 43 44 45 42 35 34 29 43 48 47
9 |Balikesir 71 85 123* 161 151 129 104 145 146 87 69
10 |Bilecik 76 91 79 36 20 37 40 48 43 31 37
11 |[Bingol 109 91 86 57 54 52 47 48 43 54 89
12 [Bolu 63 60 86* 112 71 67 56 35 46 34 14
13 [Burdur 64* 52 76 85 110 76 119 109 55 135 118*
14 |Bursa 190 224 181 133 86 53 55 70 61 74 62
15 |[Canakkale| 201 169 123 102 103 66 102 141 101 68 95
16 |[Cankiri 183 185 188 190 192 37 49 47 42 37 34
17 [Corum 192* 105 146 250 201 123 70 56 36 38 96
18 [Denizli 100 79 100 97* 93 104 67 85 97 99 105
19 [Diyarbakir[ 251 176 182 147 93 83 76 79 72 105 85
20 (Edirne 93 77 86 101 104 120 110 108 103 130 52
21 |Elazig 164 86 42 54 82 36 26 34 36 43 52
22 |Erzincan 84 62 55 45 40 42 65 45 39 35 31
23 |Erzurum 145 176 189 276 209 113 106 120 150 95 105*
24 |Eskisehir 172 180 192 166 174 124 60 71 63 50 43
25 |Gaziantep 115 116 122* 128 140 110 102 107 132 115 92
26 |Giresun 46 47 57 70 57 52 52 48 50 50 45
27 |Hatay 82 58 71 67 66 59 49 54 51 53 46*
28 |Isparta 79 79 93 104 104 114 121 134 109 176 65
29 |istanbul 241 284 247 204 147 120 94 93 71 51 155
30 [izmir 96 92 162 141 104 114 76 64 45 52 48
31 |K.Maras 133 116 154 207 154 101 89 90 86 95 80*
32 |Kastamony 103 127 113 105 56 66 66 74 36 40 28*
33 |Kayseri 161 141 149 128* | 106 101 97 108 111 128 77
34 |Kirikkale 164 118 141 183 188 137 151 74 78 76 87
35 |Kirklareli 106 123 65 72 61 42 39 27 30 32 34
36 |Kirsehir 99 101 101 100 115 124 83 219 80 89 76
37 |Kocaeli 194 164 153 93 78 88 71 48 51 59 100
38 |[Konya 216 180 102 150 128 112 97 101 93 105 43
39 |Kiitahya 155 189 226 228 145 143 111 131 151 221 185
40 |Malatya 131* 135 119 114 71 71 48 46 38 56 52
41 |Manisa 65 67 77 68 66 58 54 50 50 58 56
42 |Nevsehir 120 146 139 106* 72 67* 61 51 50 43 34
43 |[Nigde 99 82 88 81 66 81 55 76 70 55 91
44 |Ordu 29 28* 27 35 33 35 33 35 36 35 49
45 |Rize 36 44 56 69 68 55 61 38 47 42* 37
46 |Sakarya 143 103 62 58 53 79 129 178 117 90 116
47 |Samsun 132 122 68 70 62 46 76 49 53 42 36
48 |Siirt 28 39 45 62 27 25 18 22 19 15 21
49 |Sinop 18 18 14 22 22 23 23 21 28 18 24
50 [Sivas 260 193 201 229 144 99 91 94 72 60 73
51 |Tekirdag 82 66 104 80 55 51* 47 46 42 44 43
52 |Tokat 156 149 127 134 91 89 92 80 67 54 51
53 |Trabzon 33 45 52 69 51 49 44 44 42 45 48
54 [Usak 104 75 75 79 90 90 97 141 131 129 105
55 |Yozgat 130 114 108 104 100 89 90 127 193 80 100
56 (Zonguldak| 75 83 113 35 56 58 70 80 72 68 71







EK 2.2 iLLERIN PARTIKUL MADDE EMiSYONLARI

ILLER 1990 1991 1992 1993 1994 1995 | 1996 | 1997 1998 1999 | 2000
1 |Adana 42 36 46 46 49 35 29 26 33 28 25
2 |Adiyaman 84 98 92 102 64 50 54 69 68 71 55*
3 [Afyon 70 74 72* 69 98 79 81 90 89 82 67
4 |Aksaray 55 54 52 51 52 54 48 29 38 54 42
5 |Amasya 42 19 14 26 39 37 54 64 40 68 64*
6 |Ankara 103 83 82* 80 61 57 62 54 49 59 57
7 |Antalya 57 72 66 89 56 52 55 59 65 80 71
8 |Aydin 52 44 46 45 40 37 32 29 28 28 28
9 [Balikesir 45 60 61* 61 60 69 46 47 51 33 33
10 |Bilecik 31 40 32 32 30 18 26 28 23 20 25
11 |Bingol 58 72 84 42 42 39 33 43 32 36 57
12 |Bolu 57 43 56* 68 39 42 38 29 33 30 10
13 |Burdur 27* 30 41 39 55 37 48 49 54 82 70*
14 |Bursa 90 101 78 79 60 40 28 27 30 41 47
15 |Canakkale 32 38 25 22 23 12 18 22 15 17 19
16 [Cankiri 34 36 38 40 48 29 45 53 57 56 44
17 |Corum 41 39 53 67 40 48 57 54 60 67 86
18 |Denizli 54 58 68 84 100 95 70 78 76 71 75
19 |Diyarbakir| 147 138 160 148 97 84 74 79 72 107 86
20 |Edirne 33 33 32 29 29 28 24 34 19 21 11
21 |Elaz1g 123 70 40 37 28 26 22 24 21 26 39
22 |Erzincan 87 80 80 55 59 49 70 43 41 36 31
23 |Erzurum 87 98 129 159 136 86 50 52 61 35 40*
24 |Eskisehir 43 37 50 42 52 59 50 46 50 50 47
25 |Gaziantep 69 63 66* 68 83 66 55 62 75 75 55
26 |Giresun 45 37 39 43 43 47 46 41 42 43 36
27 |Hatay 80 80 82 72 64 53 45 52 51 51 39*
28 |Isparta 52 56 59 52 44 46* 48 59 45 93 77
29 |istanbul 118 133 92 88 68 66 73 61 60 53 38*
30 |izmir 77 81 149 100 81 72 63 55 35 58 49
31 |[K. Maras 71 76 74 118 98 62 72 69 68 69 69*
32 |Kastamony 55 56 45 59 51 47 56 64 44 47 50*
33 [Kayseri 79 74 66 71* 75 62 62 75 74 96 79
34 |Kirikkale 79 42 47 56 59 33 22 25 24 20 25
35 [Kirklareli 47 63 43 54 45 38 37 26 29 31 33
36 [Kirsehir 51 58 52 54 46 48 41 56 45 42 39
37 [Kocaeli 106 90 91 79 82 62 65 66 54 59 47*
38 |Konya 95 74 50 49 57 53 33 57 55 53 52
39 [Kiitahya 81 79 93 87 62 58 49 59 59 74 101
40 |[Malatya 68* 74 56 59 38 42 36 31 25 26 33
41 |[Manisa 46 57 47 46 50 44 45 38 43 57 57
42 [Nevsehir 57 65 63 50* 36 52 50 33 22 17 15
43 [Nigde 36 30 31 28 23 25 20 19 19 24 25
44 |Ordu 25 25* 25 49 42 46 47 43 42 40 55
45 |[Rize 59 68 70 103 112 87 99 80 105 83* 61
46 |[Sakarya 54 51 59 31 24 76 93 85 36 52 64*
47 [Samsun 55 50 29 32 26 27 26 23 23 20 27
48 [Siirt 29 39 41 51 31 35 25 29 24 19 26
49 |[Sinop 43 14 21 20 13 11 14 16 18 11 18
50 |[Sivas 144 169 146 156 111 77 70 79 72 74 84
51 |Tekirdag 60 48 53 53 29 37* 44 35 24 19 18
52 |Tokat 113 114 84 103 79 62 75 63 49 32 32
53 |Trabzon 58 49 58 65 46 56 44 48 45 51 46
54 |Usak 63 50 45 49 48 41 44 81 56 50 42
55 |Yozgat 46 46 43 39 37 29 24 56 47 18 17
56 |Zonguldak 97 97 137 83 109 100 96 99 81 91 83







EK 2.3. iLLER ITIBARIYLE KiSi BASINA GAYRI SAFi YURTICi HASILA (CARI FIYATLARLA $)

ILLER 1990{ 1991] 1992] 1993[ 1994| 1995 1996] 1997] 1998| 1999| 2000
1|Adana 2.702{2.543]2.706] 2.920{ 2.237) 2.844| 2.928| 3.553| 3 707| 3 304| 3 286
2|Adiyaman [2.217]|2.005]1.743[{1.577(1.042|1.222]1.223{1.245( 1198| 1108| 1250
3| Afyon 1.646(1.555]1.527]1.669{1.193]1.453| 1.623{1.774] 1934| 1772] 1727
4|Aksaray |[1.131]1.109]1.230{1.373| 981|1.291]1.391{1.829( 1815| 1567| 1427
5|Amasya 1.902(1.780]1.823|2.155[{1.534]1.951]| 2.054{2.274] 2 621| 2 305| 2049
6|Ankara 3.636]3.653]3.892(4.518(3.202]| 3.996] 3.976{ 3.521| 3917| 3828| 4148
7| Antalya 2.940{2.795]2.961| 3.348] 2.479) 3.079| 3.269| 3.422| 3547| 2972| 2911
8|Aydin 2.865]2.657]2.558(2.839(2.247|2.810] 3.161{ 3.042 3340| 2 762| 2932
9|Balikesir |[2.810)2.567(2.565]2.946|2.285(2.744]12.974|2.722| 3 156| 2623] 2 819
10|Bilecik 3.729]3.467]3.481{4.090( 3.205| 3.868] 3.911{4.089( 3993| 3540] 3521
11|Bingol 726 759] 858 931] 691] 849 915]1.032| 1221] 1135{ 1065
12|Bolu 2.595|2.622]2.877{3.506(2.368]| 2.916] 2.950{ 3.078[ 3 758| 3 308| 5687
13|Burdur 2.125[2.163]2.321|2.505(1.842) 2.352| 2.567|2.734| 3 153| 2732| 2728
14|Bursa 3.868]3.607]3.753[4.327(2.906| 3.660] 3.548( 3.442| 3 706| 3270] 3491
15|Canakkale | 3.414] 3.353] 3.459( 3.843] 2.860| 3.664 3.872) 3.533| 3892| 3 376{ 3465
16|Cankiri 1.393]1.478{1.440(1.605|1.064]1.373{1.531[1.585] 1899| 1645] 1604
17|Corum 1.947(1.784]11.897|2.382{1.715]2.201| 2.324{ 2.366] 2 569| 2 265| 2 276
18|Denizli 2.365]|2.308]2.440{2.563(1.951]| 2.434]2.675[2.972 3089| 2 787| 2807
19|Diyarbakir{1.908]1.902]| 1.963{2.033]1.485]| 1.696{1.744)1.734| 1875] 1659| 1691

20(Edirne 2.949(2.780] 2.600] 2.819( 2.150] 2.689| 2.750{ 3.437| 4 253| 3397| 3613
21|Elazig 2.080{2.149]2.314|2.596| 1.840) 2.092| 2.268| 2.329| 2 621| 2 439 2 253
22(Erzincan |1.503[1.458]1.477]1.673[1.295]1.603]|1.692{2.022] 2 247{ 1826] 1530
23|(Erzurum |1.152(1.214]1.281]1.446{1.029]1.312]|1.348{1.323] 1448| 1488| 1452
24 |Eskisehir |2.866(2.933]2.887]3.264{2.299]2.885|3.222{3.314| 3781| 3387| 3369
25|Gaziantep |2.035[1.964]1.924]|2.118{1.649]2.085|2.128(2.283] 2280 2 037| 2 102
26(Giresun 1.24411.212]1.370]1.297(1.076]1.425] 1.218{2.355] 2 799| 2410]| 1874
27[Hatay 2.237{2.017])2.118]|2.532]1.932) 2.268| 2.426|2.562| 2 637| 2 281| 2 452
28[Isparta 1.748(1.681]1.758] 1.925{1.369]1.748]| 1.908{ 2.104| 2 537| 2220 2 107
29[istanbul  |4.303[4.223|4.151|4.477(3.111]4.037(4.286] 4.749| 4 658| 4 135| 4 416
30{izmir 4.156(3.961]|4.075] 4.453[ 3.352(4.093]| 4.286] 4.358| 4 375[ 4 019 4 302
31|K. Maras |1.568[1.531]1.563]1.625{1.431]1.790]1.935{1.796] 1869| 1662| 1930
32|Kastamonuf 1.671(1.711]|1.927]2.149[1.463[1.964| 2.247]2.537| 2 868| 2 542{ 2409
33| Kayseri 1.865(1.926]1.957]|2.151{1.548]1.986| 2.038{2.298] 2 486| 2 312| 2 308
34|Kirikkale [2.694(2.460]2.565]3.128]2.465(3.343|3.904]3.358| 3093| 3687 3416
35(Kirklareli |4.490(4.041]4.21414.022{3.143]3.945|4.242{4.385] 4 585| 4 098] 4 370
36|Kirsehir [1.667(1.620]1.631]1.828(1.278[1.687|1.976]2.119| 2 247| 2 085{ 1928
37|Kocaeli 6.992(6.951]7.274| 7.947[5.924)7.349| 7.096| 7.882| 7 501| 6 236 7 556
38[Konya 2.113]2.103]2.070{2.235(1.584]|1.995]2.152[ 2.373| 2592| 2 324| 2241
39(Kiitahya |2.054[2.181]2.363]|2.561{1.984]2.429|2.822{2.347] 2 395 2 091| 2 256
40|Malatya [1.744(1.846]|1.916]2.014[1.547(1.879]1.979]1.905| 1972 1711{ 1863
41|Manisa 3.091{2.879]3.164| 3.347[2.315) 2.878| 3.254| 3.337| 3 804| 3 136| 3292
42|Nevsehir [2.820(2.371|2.237]2.780{1.959(2.371]|2.868]3.238| 3 529| 2 929{ 2908
43[Nigde 2.332{2.189]2.195|2.347|1.643) 1.968| 2.222|2.551| 3 203| 2836 2 503
44(Ordu 1.093] 989{1.081|1.237| 933]1.128{1.340{1.543] 1656| 1470] 1375
45[Rize 1.902(2.209]2.21412.373{1.800] 2.085]| 2.598{2.296] 2 477| 2 661| 2441
46|Sakarya [2.249(2.206]|2.316]2.454|1.866(2.585|2.865]2.719] 3199| 2 702{ 2 953
47|Samsun 1.983(1.890]2.048] 2.243{1.538]2.026| 2.277{2.353] 2531| 2 328| 2325
48 |Siirt 1.138(1.618]1.594|1.541{1.176]1.326] 1.342{1.346] 1401| 1298] 1399
49|Sinop 1.573[1.555]1.670]1.884{1.262]1.548| 1.733{2.026] 2 210 2 018| 1879
50|Sivas 1.355(1.462]1.488]|1.649{1.185]1.494]| 1.615{1.692] 1945 1902| 1751
51|Tekirdag |3.825[3.594]3.506|3.674[2.724]3.363| 3.429(3.562| 3 742| 3493| 3412
52| Tokat 1.495(1.894]1.842|2.005{1.441]1.635] 1.705{1.985] 2333 2030] 1771
53[Trabzon |1.830(1.822]2.004]|2.312{1.756]2.050|2.137{2.149] 2 272| 2231| 1927
54|Usak 1.839(1.849]1.874]|2.059{1.583]2.015]| 2.165[{2.162] 2 304| 2 045] 2 047
55|Yozgat 1.241(1.138]1.185]1.349 995]1.245|1.375{1.276] 1511| 1323]| 1250
56|Zonguldak | 2.181] 1.995{2.369]2.587] 1.914{2.349] 3.398] 3.695| 3517| 3209] 3779




EK 2.4.

ILLERIN NUFUS YOGUNLUKLARI

ILLER 1990 |1991] 1992 | 1993 [ 1994 | 1995 |1996| 1997 | 1998 | 1999 | 2000
1{Adana 110 | 112 | 115 | 117 | 120 122 | 125 127 | 130 | 132 | 135
2|Adiyaman | 67 69 71 74 76 78 80 83 85 87 90
3|Afyon 50 [ 51 | 52 53 54 55 56 57 58 59 60
4|Aksaray 41 | 41 | 42 42 43 43 44 | 44 44 45 45
5|Amasya 63 | 63 | 62 62 62 61 60 60 59 58 57
6|Ankara 127 | 129 | 132 | 134 | 136 139 [ 141 | 143 | 146 | 148 | 150
7| Antalya 54 | 56 | 59 61 64 66 69 72 74 77 80
8|Aydin 104 | 106 [ 108 | 110 | 112 113 [ 115 117 | 119 | 121 | 122
9|Balikesir 67 | 68 | 69 69 70 71 71 72 72 73 73

10{Bilecik 41 | 41 | 42 42 43 44 44 | 45 45 46 46
11|Bingol 30 [ 30 | 30 30 31 31 31 31 30 30 30
12{Bolu 65 | 65 | 66 66 67 67 68 68 69 69 69
13|Burdur 36 | 36 | 36 36 36 36 36 36 36 36 35
14|Bursa 147 | 150 [ 156 | 161 | 166 172 | 177 | 183 | 189 | 194 | 200
15|Canakkale | 43 | 44 | 44 44 44 44 44 | 44 44 44 44
16|Cankir1 33 | 34| 34 34 35 35 35 35 36 36 36
17|Corum 48 | 48 | 48 48 47 47 47 47 47 46 46
18|Denizli 64 | 65 | 66 67 69 70 71 73 74 75 77
19|Diyarbakir| 72 | 74 | 76 78 80 82 84 87 89 91 93
20|Edirne 66 | 67 | 67 67 67 67 67 68 68 67 67
21|Elazig 54 | 54 | 54 54 54 54 54 54 54 54 53
22|Erzincan 26 | 25 | 25 25 25 25 25 24 24 24 23
23|Erzurum 33 [ 33| 33 33 33 32 32 31 31 31 30
24|Eskisehir 46 | 47 | 47 48 48 49 49 49 50 50 51
25|Gaziantep | 148 | 151 | 155 | 160 | 165 169 | 174 179 | 184 | 188 | 193
26|Giresun 73 | 73 | 73 72 72 71 70 70 69 68 67
27|Hatay 190 | 193 [ 196 [ 200 [ 203 206 | 210 | 213 | 216 | 219 | 222
28|Isparta 49 | 50 [ 51 52 53 54 56 57 58 59 60
29|istanbul 1,354 1,4 [1,452| 1,51 [1,569| 1,629 |1,69|1,751]1,813| 1,877 1,941
30|izmir 224 | 229 | 235 | 242 | 248 254 | 261 | 267 | 274 | 280 | 287
31|K.Maras 62 | 62 | 63 63 64 64 65 65 66 66 66
32|Kastamonu| 32 | 32 | 31 30 30 29 28 27 26 25 24
33|Kayseri 55 | 56 | 57 57 58 59 60 61 61 62 63
34|Kirikkale 77 | 716 | 75 74 72 71 69 67 66 64 62
35|Kirklareli 49 | 49 | 50 50 50 50 50 50 50 50 50
36|Kirsehir 39 | 39 | 39 38 38 38 37 37 36 35 35
37|Kocaeli 254 | 262 | 273 | 285 | 296 308 | 320 | 332 | 344 | 357 | 369
38|Konya 43 | 44 | 44 45 46 47 48 49 50 51 51
39[Kiitahya 48 | 48 | 49 49 50 50 50 51 51 51 51
40|Malatya 58 | 58 | 59 59 60 60 60 60 61 61 61
41|Manisa 87 | 88 | 90 91 93 94 96 97 98 | 100 | 101
42 |Nevsehir 54 | 54 | 54 54 55 55 55 55 55 55 55
43[Nigde 42 | 42 | 42 43 43 43 44 | 44 44 44 44
44|Ordu 139 | 140 [ 142 | 144 | 146 148 | 149 | 151 | 153 | 154 | 156
45|Rize 89 [ 88 | 86 84 82 79 77 74 71 68 65
46|Sakarya 140 | 142 [ 145 | 148 | 151 153 [ 156 | 159 | 162 | 164 | 167
47[Samsun 124 |1 125 | 125 | 126 | 127 127 | 127 | 128 | 128 | 128 | 128
48|Siirt 44 | 45 | 45 46 46 46 47 47 47 48 48
49(Sinop 46 | 45 | 44 43 42 41 40 39 38 37 35
50|Sivas 27 | 271 | 27 26 26 26 26 25 25 25 24
51|Tekirdag 74 | 75| 78 80 82 84 86 88 90 93 95
52| Tokat 71 | 72 | 73 73 74 74 75 75 75 76 76
53| Trabzon 171 | 171 | 170 | 170 | 169 169 | 168 | 167 | 165 | 164 | 162
54|Usak 54 | 55 | 55 56 56 57 57 58 58 59 59
55|Yozgat 41 | 41 | 42 42 43 43 43 43 44 44 44
56|Zonguldak | 198 [ 198 [ 198 | 199 | 199 198 [ 198 | 198 [ 197 | 196 | 195




EK 3. Uygulamada Kullanilan Panel Veri Yontemi ve Panel Birim Kok Testleri

1.1. Uygulamada Kullanilan Panel Veri Yontemi

Ekonometrik arastirmalarda farkli analiz yontemleri kullanilmaktadir. Bu
analiz yontemleri ancak yapilarina uygun modellerle incelenebilmektedir. Zaman
serisi ve yatay dikey kesit verileri ile ayr1 ayr1 analizler yapilabilmektedir. Zaman
boyutuna sahip kesit serilerini kullanarak ekonomik iliskilerin tahmin edilmesi
yontemine panel veri analizi adi verilmektedir. Bu analizde zaman serileri ile kesit
serileri bir araya getirilerek, hem zaman hem de kesit boyutuna sahip veri seti

olusturulmaktadir'.

Panel veri c¢esitli avantajlara sahip bulunmaktadir. Balestra (1992), Nerlove
ve Balestra (1992), Baltagi (1995) ve Gujarati (2003) panel veri yoOnteminin

iistiinliikleri su sekilde siralamaktadirlar®:

1. Panel veri, zaman boyunca bireyler, firmalar, tlkeler vd. ile ilgili
olduklarindan bu birimlerde bir heterojenligin var olmasi kesin gibidir. Panel veri
tahmin teknikleri, ag¢ik bir sekilde bu tiir heterojenlikleri kesite 0zgli bazi
degiskenlere izin vererek hesaba katabilmektedir.

2. Panel veri yonteminde kesit ve zaman serisi gozlemlerini birlestirildiginden
gbzlem sayist daha fazladir. Bu durum serbestlik derecesini yiikselttigi icin daha
giivenilir tahminlerin yapilmasini saglar.

3. Panel veri, degiskenler arasinda daha az ¢oklu baglanti sorunu olusturur.

4. Kisa zaman serisi ve/veya yetersiz kesit gézleminin var oldugu durumlarda

da ekonometrik analiz yapilmasina imkan verir.

! William H. Grene, Econometric Analysis, 5. Edt., Prentice Hall international, New Jersey, 2003, s.
283.

? Recep Kok, Nevzat Simsek, “Panel Veri Analizi”,
http://www.deu.edu.tr/userweb/recep.kok/dosyalar/panel2.pdf (12.04.2008).
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Yatay kesit gézlemlerinin belli bir zaman donemi i¢inde bir araya getirilerek
olusturulan panel veri analizi, beraberinde zaman serisi 6zelliklerini ve sorunlarini da
getirmektedir. Maddala’ya (1999) gore giiniimiizde birim kok testleri uygulanmadan
zaman serisi analizi yapmak neredeyse olanaksizdir. Panel veri analizinde zaman
boyutu igermesi nedeniyle, panel verilerde birim kokleri aragtirmak ve panel birim
kok testleri uygulamak gereklidir. Ciinkii panel verilerde birim kok varsa sonucglara
siiphe ile bakmak gerekmektedir’. Eger verilerde birim kokiin varlig: tespit edilirse,
sahte regresyon sorunu zaman serisi analizlerinde oldugu gibi panel veri analizinde

de ortaya ¢ikmaktadir.

Panel veri modeli kullanilarak analiz edilecek basit bir regresyon modeli
asagidaki gibi tahmin edilebilir.

Yit = ot B X jt+ ujt )

Burada i= 1°’den N’e kadar olan kesitleri; t=1’den T’ye kadar her bir zaman
siirecinde elde edilmis gozlemleri ifade etmektedir. Y degiskeni, birimden birime ve
bir zaman periyodundan ardisik zaman periyoduna farkli degerler alan bagimli bir
degisken oldugunda, kesit boyutu i¢in i, zaman periyodu i¢in t olmak iizere iki alt

indisle ifade edilmektedir. o, t zaman1 boyunca sabit olarak ele alinan ve i bireysel

yatay kesitlere Ozgii yatay kesit etkilerini gostermektedir. Sabit terim i¢ermeyen

xjt’de K tane degisken vardir. uj;, hata terimi zaman ve kesit boyutunun etkilerini

gostermektedir.

Denklem (1) ile ifade edilen model {i¢ alternatif yontem kullanilarak tahmin
edilebilir. Bunlar, Standart En Kii¢iik Kareler Yontemi, Sabit Etkiler Yontemi ve
Rassal Etkiler Yontemidir.

3Gangadharrao S. Maddala, “On the Use of Panel Data Methods with Cross-Country Data”, Annales
D’ Economie et de Statistique, 1999, No. 55-56, s. 437.

* Badi Baltagi, Econometric Analyasis of Panel Data, 2. Edt., John Wiley&Sons International,
England, 2001, s. 11.
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Panel veri analizinde tahmin edilen modelde, birimlerin ve donemlerin
tahmin iizerinde sabit ve tesadiifi etkilerin olmadigi varsayimmi altinda Panel En
Kiiciik Kareler modeli asagidaki gibi yazilabilir.

Ylt: o+ B X it + elt (2)

Burada y;; bagimh degisken, x;; aciklayici degiskenler seti, p egim katsayilari, e,

hata terimleri vektorii ve a sabit kesisim katsayisidir. i modelde yer alan grup sayisini

(1=1,...,n) ve t her bir gruba ait zaman uzunlugunu ( t=1,...,T ) gostermektedir.

Yukaridaki (2) nolu denklemle ifade edilen en kiiclik kareler modelinde her
bir gruba (illere) ait spesifik etkileri yansitan kukla degiskenler olmaksizin biitiin
gruplarin verileri bir havuzda toplanmakta ve agiklayici degiskenlerin bagimli

degisken iizerindeki etkileri arastirilmaktadir.

Katsayilarin birimlere veya birimler ile zamana gore degistiginin varsayildigi
modellere “Sabit Etkili Modeller” denilmektedir. Sabit etkiler modelinde yer alan
“sabit” ifadesiyle kastedilen, sabit terimin zamana bagli olarak degismemesidir.

Ancak sabit terim birimler arasinda farklihk gostermektedir’.

Rassal etkili modellerde, birimlere veya birimlere ve zamana gore meydana
gelen degisiklikler, modele hata teriminin bir bileseni olarak dahil edilmektedir.
Bunun temel sebebi sabit etkili modellerde karsilasilan serbestlik derecesi kaybinin
onlenmek istenmis olmasidir®. Ciinkii rassal etkiler modelinde énemli olan birime
veya birime ve zamana 6zel katsayilarin bulunmasi degil, birime veya birime ve
zamana Ozel hata bilesenlerinin bulunmasidir. Ayrica rassal etkiler modelinde,
sadece goOzlenen Ornekteki kesit, birimler ve zamana gore meydana gelen
farkliliklarin etkisini degil, 6rnek disindaki etkileri de dikkate almaktadir. Rassal
etkiler modelini su sekilde agiklayabiliriz. (3) nolu modelde Bli rassal degisken

olarak alinip,
Yit = Bii + Bai Xoait + - + Pki X kit + €it 3)

Bii=Bi+ 1 4)

> William Grene, a.g.e., s. 285.
% Badi Balgati, a.g.e., s. 11.
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seklinde modellenmektedir. 3, anakiitle ortalama sabiti olup bilinmeyen parametredir
ve L, birey davranislarindaki bireysel farkliliklar1 dikkate alan gdzlenemeyen
tesadiifi hatalardir. p;’ler birbirlerinden ve ej;’lerden bagimsizdir. (4) nolu esitlik (3)

nolu modelde yerine konulursa;

Yit= (B + pj) + By Xsit + .. + Pk Xkit + ¢it (52)
K
= B+ = Bk Xkit + (eit + 1) (5b)
k=2

elde edilir. (5b)’ deki ifade hata bilesen modelinin genel bi¢imidir. “hata bilesen”

ifadesi ejt + pj teriminden kaynaklanmaktadir. Bu terim iki bilesenden meydana
gelmektedir: ej; tlim hatalar1 gosterirken, pj, bireysel “spesifik” hata, bireysel

farkliliklar1 ve sabit zamana gore bireyler arasindaki degismeyi gosterir.

Birim veya birim ve zaman farkliliklarini temsil eden katsayilarin yani rassal
etkili modelin hata terimi bilesenlerinin modeldeki bagimsiz degiskenlerden iliskisiz
oldugu hipotezinin gecerliligi, Hausman tarafindan Onerilen test istatistigi ile
incelenebilmektedir. Bu durumda sabit etki modeli parametre tahmincileri ile rassal
etkili modelin parametre tahmincileri arasindaki farkin istatistiksel olarak anlaml
olup olmadigmin incelenmesi gerekmektedir. Iki model arasinda tercih yapabilmek
icin Hausman (1978) test istatistigi kullanilmaktadir. Hausman test istatistigi “Rassal
etkiler tahmincisi dogrudur.” sifir hipotezi altinda k serbestlik dereceli ki-kare
dagilimi gostermektedir. Gergeklesmesi durumunda rassal etkili modelin hata
terimleri  bilesenlerinin  bagimsiz  degiskenler ile iliskili olmadig1 karan

verilebilecektir. Bu durumda sabit etkili modeli tercih edilecektir.
1.2. Panel Birim Kok Testleri

Panel veriyle yapilan ¢alismalarda serilerin duraganliliginin tespiti, baslica
panel duraganlik testleri olan Levin-Lin-Chu (2002), Breitung (2000), Im-Pesaran-
Shin (2003) ve Maddala ve Wu (1999), Choi (1999,2001) testleri ile incelenmistir.

1.2.1. Levin,Lin ve Chu (2002) Panel Birim Kok Testi
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Levin-Lin-Chu testi panel veri alaninda kullanilmak {izere hazirlanan ilk

testlerdendir. Bu test asagidaki ifadeye dayanmaktadir:

Ayit = o + it + Ot + pj yit-1 +Cit (7)

Bu ifadede sabit etki katsayilar1 (o ve 0 ) ve bir tane de birimlere ait trend katsayisi
() bulunmaktadir. “iki yonlii modeller” ad1 verilen bu modellerde gozlemlenemeyen
etkilerin hem birimlere hem de zamana gore farklililk gdstermesine imkan
verilmektedir. Testin uygulanmasi i¢inse eldeki serilerin birlestirilmesi ve sonra da 7
no’lu modelin OLS yoOntemiyle tahmin edilmesi gerekmektedir. Model tahmin

edildikten sonra p katsayis1 ele alinir ve her bir i igin

Ho:p;j=0 (8)
Hp:pj=p<0
hipotezleri sinanir. Hy hipotezi altinda p’nun normal dagilima sahip oldugu kabul

edilir. Dolayisiyla model tahminiyle elde edilen t degerlerinin incelenmesi testin
uygulanmasi i¢in yeterli olmaktadir. Bu testin bir diger 6zelligi de zaman derinliginin

az, birim sayisinin —gdrece- ¢ok oldugu panellere de uygulanabilmesidir

1.2.2. Im-Pesaran-Shin (IPS) Testi

Levin-Lin-Chu testinin genisletilmis bir bi¢cimi olan Im-Pesaran-Shin testinde
yine 7 no’lu model tahmin edilmektedir ancak bu defa hipotezler 8 no’lu ifadede
oldugu gibi degil,

Ho: p;j=0,V; 9)
H,:pj<0, 1=1,2,..N,
Pi =0,i=N;+1,N;+2,..,N

seklinde ele alinir. Bu sekilde H, hipoteziyle paneldeki higbir serinin duragan
olmadigi, H, hipoteziyle de serilerin bir kisminin duragan oldugu varsayilmis olur.

IPS testinin bir diger farki da kullanilan test istatistiginin hesaplanigindadir. Test
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istatistigi olarak standart normal dagilimli t degerleri yerine t istatistigi
kullanilmaktadir. t istatistigi ise her bir grup i¢in hesaplanan t degerlerinin aritmetik

ortalamasinin alinmasiyla elde edilmektedir.

1.2.3. Maddala ve Wu (MW)(1999) ve Choi (2001) Testi

Maddala ve Wu (1999) tarafindan gelistirilen Fisher ADF testi ile Choi
(2001) tarafindan gelistirilen Fisher Phillips-Peron (PP) testleri parametrik
caligmalarda en ¢ok kullanilan panel birim kok testlerindendir. Eger i yatay kesiti

icin herhangi bireysel birim kok testinden elde edilen p degerleri II, olarak

tanimlanirsa, N sayida yatay kesit i¢in birim kok vardir sifir hipotezi altinda

asagidaki asimptotik sonug elde edilebilir’.

N
-23 log (IL,) — X2

i=1

Bu sonucu Choi soyle gostermektedir.

__ N
Z= 1NN o' (IL)—> N(0,1)
i=1

Burada ¢ ' standart normal kiimiilatif dagilim fonksiyonunun tersidir. Bu
test i¢in ADF ve PP birim kok testleri kullanilarak hem asimptotik X*> ve standart
normal istatistikler hesaplanir. Maddala ve Wu testinde ve Choi testlerinde sifir

hipotezi ve alternatif hipotez IPS testindeki hipotezlerle aynidir.

7 Nevzat Simsek, Endiistri-ici Dig Ticaret (Tiirkiye’nin Endiistri ici Dis Ticaretinin Analizi),
Yayinlanmamig Doktora Tezi, D.E.U. S.B.E., Izmir, 2005, s. 201.
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EK 4

PANEL BIiRIM KOK TESTi SONUCLARI

Degiskenler | Birim Kok Testleri Diizey Sonug
Sabit Trend ve Sabit
ts prob ts prob

Levin, Lin & Chu't -14.7210 | 0.0000 |-12.0451 |0.0000

SO, Breitung t-stat 0.42914 | 0.6661 | 2.67080 |0.9962
Im,Pesaran-Shin W-stat | -5.56771 | 0.0000 | -3.76977 |0.0001| 1(0)
ADF-Fisher Chi-square | 209.638 | 0.0000 | 192.041 |0.0000
PP- Fisher Chi-square 212.773 | 0.0000 | 208.185 |0.0000
Levin, Lin & Chu t -13.9396 | 0.0000 |-15.3289 |0.0000
Breitung t-stat -0.90421 | 0.1829 | -0.81302 |0.7919

PM10 Im,Pesaran-Shin W-stat | -4.74236 | 0.0000 | -4.41836 |0.0000| 1(0)
ADF-Fisher Chi-square | 193.538 | 0.0000 | 213.625 |0.0000
PP- Fisher Chi-square 179.537 | 0.0001 | 251.229 |0.0000
Levin, Lin & Chu't -11.6587 | 0.0000 |-12.9654 |0.0000
Breitung t-stat -4.81589 | 0.0000 | -4.40862 |0.0000

Y Im,Pesaran-Shin W-stat | -5.23925 | 0.0000 | -3.00727 |0.0013| 1(0)
ADF-Fisher Chi-square | 190.957 | 0.0000 | 156.928 |0.0033
PP- Fisher Chi-square 232.055 | 0.0000 | 273.031 |0.0000
Levin, Lin & Chu t -11.4229 | 0.0000 |-11.7088 |0.0000
Breitung t-stat -3.94339 | 0.0000 |-5.23499 |0.0000

Y? Im,Pesaran-Shin W-stat | -4.99968 | 0.0000 | -2.45795 |0.0070| 1(0)
ADF-Fisher Chi-square | 188.086 | 0.0000 | 150.447 |0.0090
PP- Fisher Chi-square 226.333 | 0.0000 | 258.523 |0.0000
Levin, Lin & Chu't -11.8828 | 0.0000 |-11.3108 |0.0000
Breitung t-stat -3.19577 | 0.0007 |-4.72266 |0.0000

Y3 Im,Pesaran-Shin W-stat | -4.98430 | 0.0000 | -2.41924 |0.0078| 1(0)
ADF-Fisher Chi-square | 190.641 | 0.0000 | 152.797 |0.0063
PP- Fisher Chi-square 227.270 | 0.0000 | 250.806 |0.0000
Levin, Lin & Chu t 0.19017 | 0.5754 |-1.4E+13|0.0000
Breitung t-stat -1.01550 | 0.1549 |-3.10163 |0.0010

N Im,Pesaran-Shin W-stat | 9.00131 | 1.0000 |-3.9E+09 |0.0000| 1(0)
ADF-Fisher Chi-square | 38.3213 | 1.0000 | 166.539 |0.0000
PP- Fisher Chi-square 63.0521 | 0.9998 | 269.375 |0.0000
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