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OZET

Sosyal Giivenlik Sistemi Acisindan Kayitdisi Istihdam ile Miicadelede Sosyal
Giivenlik Destek Primi Uygulamasimin Etkisi
Giil Cicek ZENGIN

Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii
Calisma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri Ana Bilim Dah
Cahsma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri Program

Insanlik, tarihin her doéneminde kendini fakirlik, hastalik, muhtachk,
kaza ve benzeri risklere karsi koruma ihtiyacti duymus ve bu risklerin
zararlarim telafi ve tazmin etmeye yonelik cesitli metodlar gelistirmistir. Bu
baglamda, Sosyal Giivenlik, gelisen ekonomik, sosyal ve siyasi faktorlere bagh
olarak cagdas uygarhgi bir simgesi olmus ve icinde yasadigimiz cagi bir sosyal
giivenlik cag1 yapmustir. Sosyal giivenlik, sosyal devlet, sosyal adalet ve sosyal
hukuk ilke ve kurumlarmin uygulamaya gecirilmesinde en onemli araclardan

biridir.

Bugiin, siyasi rejimi ve ekonomik sistemi ne olursa olsun, en
gelismisinden en geri kalmisina kadar biitiin iilkeler, yeterli ve yetersiz, ancak,
mutlaka var olan kurumsal bir sosyal giivenlik sistemine sahiptir. Tirkiye’de
de prim esasina dayah olarak sosyal giivenlik hizmeti saglayan sosyal giivenlik
kurulusu bulunmaktadir. Fakat bu kurulusun cesitli sorunlar1 bulunmaktadir.
En biiyiik sorunu ise mali aciktir. Kayitdis1 istihdam ise bu mali aciklarin

artisim etkileyen en biiyiik faktordiir.

Calismamizin asil konusunu emekli calisanlarin Sosyal Giivenlik Destek
Primi O6demekten kacinmasi ve kayitdisi calismaya yonelmesi olusturmaktadir.
Tiirkiye’de gerek gen¢ emeklilerin olmasi gerekse emekli olduktan sonra ek iste
calismak zorunda olan vatandaslarin bulunmasi ve isverenlerin de ucuz isgiicii,
tecriibe nedeniyle emekli calisanlar: tercih etmesi sonucunda kayitdisi calisma

artmaktadir.



Anahtar kelimeler: Sosyal Giivenlik Sistemi, Kayitdisi Istihdam, Emekli
Calisan, Sosyal Giivenlik Destek Primi



ABSTRACT

The effects of social security support premium on the social security system
during the struggle against informal employment
Giil Cicek ZENGIN
Dokuz Eyliil University
Institute of Social Sciences
Labour Economy and Industrial Relations Administration

Labour Economy and Industrial Relations Program

In all ages of history mankind felt the necessity to protect against
poverty, diseases, neediness, accidents and similar risks. Thus different methods
for compensating and satisfaction in regard of damages resulting from those
risks were developed. In this context social security become —depending on
emerging economical, social and political factors- a symbol of modern
civilization and transformed our era in an era of social security. Social security
is an essential instrument for implementing principles and institutions like ‘“the

social state”, ‘“social justice’’ and ‘‘social jurisprudence”.

Today all countries on earth —without importance of which political
regime or economical system they are- own -sufficient or not- institutional social
security systems. Every country from the most developed to the less one. So
there is a social security institution in Turkey, too. This institution provides
premium oriented social security services but has also to face various problems.
The most important problem is the financial deficit. At the same time informal
employment is one of the biggest factors effecting the increase of financial

deficits.

The real objective of our study is the fact that retired employees avoid
payment of social security support premiums and prefer informal employment.
In Turkey there are young retired persons as well as retired persons which have

to continue work after retirement. On the other side employers prefer retired

vi



personnel, because they seek cheap but experienced manpower. Thus informal

employment is increased.

Keywords: - Social Security System, Informal Employment, Retired Employee,

Social Security Support Premium
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GIRIS

Insan yasayan bir organizma olarak icinde bulundugu toplumun temel tasidir.
Insanlik tarihinin tiim donemlerinde, belirli tehlikelere karsi korunma ve bu konuda
gerekli araglara sahip olma arayis ve ¢abalari, her fert ve toplum i¢in vazge¢ilmez bir
olgu olarak 6nemini korumus ve bu korumanin bir araci olan sosyal giivenlik, gelisen
ekonomik, sosyal, siyasi faktorlere bagli olarak ¢agdas uygarligin simgesi olmus, bu
baglamda da icine yasadigimiz ¢agi sosyal giivenlik cagi haline getirmistir. Cagdas
toplumlarin ortak 6zelligi yada uyulmasi1 gereken hedefler olarak kabul edilen sosyal
devlet, sosyal adalet ve sosyal hukuk ilke ve kurumlarin yasama gecirilmesinde en
onemli araclardan biri sosyal giivenlik olmaktadir. Ayn1 zamanda devletlerin
basarilar vatandaslarin ihtiyaclarin1 gidermede gosterdikleri basar ile dl¢iilmektedir.
Tarih boyunca kurulan devletlerin devamliliklart ve giicleri vatandaslarina
sagladiklar1 imkanlar ile dogru orantili olmustur. Kendilerini giiven icersinde
hisseden insanlar ekonomik faaliyetlerini daha basarili yiiriitmiisler ve servet
birikimlerini hizlandirmiglardir. Zengin vatandaslarin varligr giicli devletlerin varlik

sebebi olmustur.

Insanlik tarihi boyunca yapilan her sézlesmede mutlaka vatandaslarin sosyal
giivenligi ile ilgili diizenlemeler bulunmustur. Toplumsal giivenligin saglanmasi igin
olusturulmus kuruluslar biitiinii de sosyal giivenlik kuruluslaridir. Bu anlamda devlet
en genis sosyal giivenlik kurumudur. Insanlara insanca yasayabilecekleri ortam
saglama her devletin gorevi oldugu icin devlet icersinde bu alanda 6zel ihtisas
kurumlar1 olusturulmustur. Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti de, sosyal giivenligi bir
takim kurumlar araciligiyla sagliyordu. Emekli Sandigi, Bag-Kur ve SSK’nin tek ¢ati
altinda birlestirilmesi ile kurulan Sosyal Giivenlik Kurumu, sosyal giivenligin
saglanmasi icin temel kurum olmustur. Fakat tek cati altina alinan Sosyal Giivenlik
Kuruluglar1 bircok sorunla beraber birlestirilmistir. En biiyiikk sorunu da kayitdisi

istthdamin ¢ok yaygin olmasindan dolay1 finansman ag¢iginin olmasidir.

Yiiksek lisans tez ¢calismamiz olan ve bes boliimden olusan “ Sosyal Giivenlik

Sistemi Acisindan Kayitdist Istihdam Ile Miicadelede Sosyal Giivenlik Destek Primi



Uygulamasinin Etkisi” konusundan yola ¢ikarak ilk 6nce “Sosyal Giivenlik” kavrami
tizerinde durulacaktir. Sosyal giivenligin konusunu olusturan sosyal risklere
degindikten sonra sosyal giivenligin araglar1 olan sigortalar, sosyal yardim ve sosyal
hizmet konular irdelenecektir. Sosyal giivenligin Diinya’da ki ve Tiirkiye’de ki

gelismelerinden sz ettikten sonra da cesitli sosyal giivenlik modelleri incelenecektir.

Calismanuzin ikinci boliimiinde, Tiirkiye’de isgiiciiniin sosyal boyutu, TUIK
verilerine gore degerlendirilecek ve Tiirkiye’de isgiicliniin kayitdisilik oranina
deginilecektir. Uciincii boliimde, kayitdisi istihdam kavram olarak aciklandiktan
sonra, kayitdisi istihdamin nedenleri, etkileri ve sonuclari incelenecektir. Dérdiincii
bolimde ise Sosyal Giivenlik Destek Primi uygulamasinin amaci, niteligi ve
gerekcgeleri incelendikten sonra, Sosyal Sigortalar, Bag-Kur kapsaminda ve ayni
zamanda avukatlar ile noterler iizerindeki destek primi uygulamasi ile birlikte 5510
Sayili Kanunla Sosyal Giivenlik Destek Primi uygulamasi ele alinacaktir. Daha
sonrada Sosyal Giivenlik Destek Primi uygulamasimmin yarattigi sorunlara
deginilecektir. Calismamizin son boliimiinde ise tez konumuzla ilgili olarak yapilan
anket calismasinin sonuglar ayrintili olarak degerlendirilecek, tespit ve Onerilerle

sona erecektir.



BIiRiINCi BOLUM
SOSYAL GUVENLIK KAVRAMI

Insanoglu tarihin her déneminde giivence arayisi icerisinde olmustur. Kendini
yoksulluga iten, gelecegini tehdit eden olaylardan korunma duygu ve c¢abasi
insanoglunu ¢esitli arayislara itmistir. Insanoglunun kacimlmaz yazgis1 niteliginde
olan hasatlik, sakatlik ve yaslilik gibi olaylar yoksullukla es anlama geldigi
donemlerde insanoglu yarinin endisesini tasinmaktan korunacagi ve bu olaylardan
korunabilecegi arayislarini siirdiirmiistiir. Tarihsel gelismeler ile birlikte ortaya ¢ikan
“sosyal giivenlik” olgusu insanoglunun bu endiselerinden kacinma ve onlardan

L. . 1
korunma ihtiyacinin bir sonucudur.

I. GENEL OLARAK

Yirminci yiizyilin ilk ceyreginden itibaren kullanilmaya baglanan “sosyal
giivenlik” terimi, “sosyal” ve “giivenlik” kelimelerinden olugmaktadir. Bu terimde
kullanilan sekliyle sosyal kelimesi, somut olarak bir insan toplulugunu ifade
etmekten Gte bir anlama sahiptir.” Bir topluma, kendine 6zgii varlik olarak goriilen
bir insan topluluguna iliskin olan yasam kosullarin1 iyilestirmeyi amaglayan
eylemler, bu amagcla gerceklestirilen isler anlaminda kullamlmaktadir.’ Bu, sosyal
kelimesinin tasidig1 insani boyutla ilgilidir ve zihniyet olarak toplumu olusturan
fertler ve sosyal gruplar arasinda karsilikli yardimlagma, esitlik ve sosyal adalet
unsurlarini iceren bir manaya sahiptir. Giivenlik kelimesi ise tehlike ile birlikte
hatirlanir, tehlikeden uzak durma durumlarim ifade eder® ve buradan “giiven, huzur,

sitkunet” anlamlarina ulasabiliriz.

Toplumsal adaleti saglamak amacinda olan, ekonomi biliminin dogal
yasalarimi diizeltici ve anamalc1 toplum diizeni i¢inde sinif savasimlarinin nedenlerini

gidermeye doniik onlemler ve siyasalar ongdren bir denge, uyum ve baris bitimi

' Ali GUZEL, Ali Riza OKUR, Sosyal Giivenlik Hukuku. Beta Yayinlari, 8.Basim, Istanbul, s.2.
2 Yusuf ALPER, Sosyal Sigortalar. Ekin Yaynlari, Istanbul 2003, s.4.

? Biiyiik Larousse Sozliik ve Ansiklopedisi. s.10690.

* ALPER, s.4.



olarak tanimlanabilen sosyal politika’, gelismis iilkelerdeki refah devleti anlayisinin
ulastig1 en 6nemli nokta olarak kabul edilen ve sosyal politika tedbirleri alan sosyal
devletin bashca gorevlerinden biri olan® sosyal giivenlik, ayn1 zamanda demokratik
bir devlet diizeninin bir sosyal politika ilkesi ve ayn1 zamanda bir hukuk kavrami
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Devletin, sosyal sigorta kurumlariyla birlikte maliye

ve ekonomi politikasina yonelik faaliyetlerdir.’

Cagdas devlet anlayisimin bir sonucu olan sosyal hukuk devletinde gecerli
sosyal giivenlik ve sosyal adalet ilkeleri geregince, toplumdaki yoksul ve muhtag
insanlara, insan onuruna yarasir asgari yasam diizeyi saglamak ve onlar1 korumakla

gorevli devletten bu yonde gerekli tedbirli almasini ve teskilatlar1 kurmasini talep

hakkidir.®

A-TANIMI

Toplumu olusturan fertler i¢in tehlikenin zararlarindan uzak olma ve yarindan
emin olma duygusunu ve bu duygunun ifade ettigi tatmin anlamina gelen Sosyal
Giivenlik’, her birey ve toplum icin karsilanmasi gereken sosyal bir ihtiyactir.'” Bu
acidan, fertlerin istekleri ve iradeleri disinda, ugrayacaklan tehlikelerin zararlarindan
kurtarilmast''  ve toplumun biitin bireylerinin hicbir aynim ve ayricalik
gbzetmeksizin, insan onuruna yaragir bir yasam siirdiirecek sekilde bugiinlerinin ve
yarinlarinin giivence altina almmas1'?, tehlike meydana gelmeden 6nce bu garantinin
varligina dayali soyut bir tatmin duygusunu, tehlike meydana geldikten sonra ise
tehlikenin zararlarimt ortadan kaldirmaya yonelik tedbirler biitiiniinii ifade

etmektedir. "

5 Cahit TALAS, Toplumsal Politika. 1mge Kitapevi, 5.Basim, Ankara, 1997, s.27.

% Ali Nazim SOZER, Tiirkiye’de Sosyal Hukuk. Baris Yayinlari, 2. Basim, [zmir, 1998, s.5.

" Adil iIZVEREN, Sosyal Politika ve Sosyal Sigortalar, 2. Basim, Ankara, 1970, s.160.

8 Mehmet AKAD, Teori ve Uygulamada Sosyal Giivenlik Hakki. Kazanc1 Yayinlari, Istanbul, 1992,
s.10.

 ALPER, s.4.

19 Turan YAZGAN, Sosyal Sigorta, Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi, Yayin No: 402, Istanbul,
1977, s.34.

' ALPER, s.4.

"2 Nesrin DEMIR, “Avrupa Birligi Sosyal Politikalart Cergevesinde Sosyal Giivenlik”, Sosyal
Giivenlik Dergisi, Say1: 26, s.84.

'3 ALPER, s.4.



Diger bir ifadeyle, bir iilke halkinin bugiiniinii ve gelecegini giiven altina alma
hedefleriyle birbiri arasinda siki bir birlik ve uyumun tesis edildigi kurumlar
vasitasiyla, toplumun tiim bireyleri icin mesleki, fizyolojik ve sosyo-ekonomik
risklerin olusumunu engellemeyi amaglayan ve alinan tedbirlere ragmen s6z konusu
risklerin meydana gelmeleri halinde'!, kazanci kesintiye ugramis kisilerin
baskalarinin yardimia gerek kalmaksizin gecinme veya yasama ihtiyaglarim
karsllayan15 yani sosyal tehlikelerin sonucunda ortaya ¢ikan zararlar karsisinda
giiven icinde olmay1 ve bu zarardan kurtulma garantisini ifade eder.'

Bagka bir tanima Soysal Giivenlik; bir mesleki veya sosyal risk yiiziinden geliri veya
kazanci kesintiye ugramis kimselerin'’, gelirinde meydana gelen kayiplar1 ve
giderinde meydana gelen artiglar1 bir toplumsal dayanigsma ve yardimlagsma geregince

onleyen ve gideren tedbirlerin olugturdugu bir yasal diizendir.'®

Bunlarin yam sira, Uluslararast Calisma Orgiitiiniin (ILO) 1944 Filedalfiya
Konferansinda yaptigi tamimlamaya gore Sosyal Giivenlik ise, halkin hastalik,
yaslilik, olum, issizlik nedenleriyle gecici yada siirekli olarak gelirden yoksun
kalmas1 durumunda diisecegi yoksulluga kars1 tibbi bakimdan dolay1, cocuk sayisinin

artmast ve analik haline korunmasina iliskin genel onlemler sistemidir.'’

Bu arada belirtilmesi gereken bir bagka onemli nokta da, sosyal giivenligin,
fiziki, ekonomik ve sosyolojik unsurlarla birlikte; umut, giiven duygusu, firsat esitligi
gibi psikolojik unsurlart da kapsadigi gercegidir. Bu yoniiyle sosyal giivenlik,
insanlarin bagimsiz ve saygin bir hayat gecirmesini saglamaya yonelik bir
mekanizmadir. Sosyal giivenlige iliskin yapilan bu tanimlarin hepsinde de hakli ve

gercek yoOnler bulunmaktadir. Ancak, sosyal giivenligin herkesg¢e kabul edilen bir

'* Suat UGUR, “Ozel ve Sosyal Sigortalar Kiyaslanmas1”, Sosyal Giivenlik Dergisi, Say1:26, s.73.

15 fhsan ERKUL, O. Ziihtii ALTAN, Niivit GEREK, Sosyal Politika Dersleri. 1984, Eskisehir, s.134.
'® Miijdat SAKAR, Sosyal Sigortalar Uygulamasi. Yenilenmis Basim, istanbul, 2002, s.2.
'"ERKUL, ALTAN, GEREK, s.134.

18 Mustafa CENBERCI, Sosyal Sigortalar Kanunu Serhi. Yenilenmis Basim. 1985, Ankara, s.52-53.
" Sait DILIK, Sosyal Giivenlik. Ankara, 1991, s.2.



tanim1  yapilabilmis degildir.®® Bu durumda sosyal giivenligin dar ve genis

tanimlarina bakmak bize yardimci olabilir.

Dar anlamda sosyal giivenlik; insanin, karsilasacagi risklerin(tehlikelerin)
sonuglarina kars: korunmasi, ona bu konuda bir emniyetin saglanmasini ifade eder.”!
Genig anlamda Sosyal Giivenligi, yalmzca tehlikelerin sonuglarina gore kisiye
emniyet duygusu saglamak ve asgari Ol¢iide muhtaghktan kurtarmak anlaminda
disiiniilmemektedir. Genis anlamda sosyal giivenligin kapsami konusunda kesin bir
sekilde tespit yapmak miimkiin olmamakla birlikte bu anlamda sosyal giivenlik
kavraminin artik sosyal hukuk adi verilen bir hukuk dalinin diizenleme alanim ifade
ettigini sOylemek miimkiindiir.”> Buradan hareketle genis anlamda sosyal giivenlik
kapsaminda mesleki egitim, genel egitim, istihdam problemleri, koruyucu ve tedavi
edici tip ve konut meselesinin ¢oziimii gibi konular da yer alabilmektedir.
Dolayisiyla sosyal giivenlik, refah onlemleri, yoksulluga kars1 yapilan miicadele ile
konut ve wulasim gibi biitiin sosyal yardim ve hizmet konularim da
kapsayabilmektedir.23 Bu baglamda genis anlamda sosyal giivenlik bireyin sadece
ekonomik yanimi korumakla kalmayip aym1 zamanda onun yasama motivasyonunu,
kendini gelistirmesini, giivende hissetmesini saglayabilecek bir sistemdir. Sosyal
giivenligin bu iki anlaminda ve bunlara bagli tamimlarda yer alan ortak payda ise

sosyal risklerdir.**

Sosyal giivenligin tanimlarinin sayisi bahsettiklerimizle sinirli kalmayip, daha
da arttirllabilir ancak burada 6nemli olan sosyal giivenlik kavraminin hem diistinsel

yoniiniin, hem de sistem olarak bir boyutunun varhigidir®.

2 Muzaffer KOC, “Sosyal Giivenlik Sistemi ve Reform ihtiyaci”,
http://www.isguc.org/?avc=arc_view.php&ex=217&pg=m, (04.03.2008)
! GUZEL, OKUR, s.7-8.
> Kadir ARICI, Sosyal Giivenlik Dersleri. Ankara,1999, s.4.
3 Sevda DEMIRBILEK, Sosyal Giivenlik Sosyolojisi. Legal Yaymevi, 2005, Istanbul, s.20.
24
ARICI, s.3.
* GUZEL, OKUR, s. 2.




B-NITELIiGi

Sosyal giivenlik, evrensel nitelikli temel bir insan ihtiyacidir. Ciinkii giivenlik
ihtiyaci insanligin var olusundan itibaren s6z konusudur. Sosyal giivenlik, gelir farki
gozetmeden Kkisileri tehlikelere karsi koruyan ve de giivence saglayan kurumlar
toplulugudur. Amagc, halkin bugiiniinii ve yarinim giivence altina almak ve siki bir
birlik ve uyum yaratmaktir. Sosyal giivenlik bu baglamda kendisini olusturan hukuk
kurallar agisindan ele alinirsa, bir hukuk dali 6zelligini kazanmaktadir. Son yillarda
da bu nedenle Avrupa’da “sosyal hukuk” terimi kullanilmaya baglanmistir. Sosyal
giivenlik tiim bunlarin yaninda bir insan hakkidir. Nitekim, Birlesmis Milletler Genel
Kurulu tarafindan 10. 12. 1948 tarihinde kabul edilen Insan Haklari Evrensel
Bildirgesi ile sosyal giivenlik temel bir hak olarak diizenlenmistir. Bununla beraber
sosyal giivenlik, bir devlet gorevidir ve boylece “liberal jandarma devlet” anlayisi
yerini “sosyal devlet” anlayisina birakmistir. Ulkemizde 1961 ve 1982
Anayasasi’nda sosyal giivenlik “sosyal ve ekonomik bir hak™ olarak diizenlenmis ve
de bunun bir devlet gorevi oldugu da vurgulanmistir. Giiniimiizde sosyal giivenlik,
sosyal politika bilimi icerisinde bir dal haline gelmistir. Sosyal politikanin, toplumun
refah diizeyini yiikseltme ve huzuru saglama amacinin gerceklesmesi adina en
onemli fonksiyona sahip araci sosyal giivenliktir. Sosyal giivenlik, toplumu olusturan
bireyleri yasamlari boyunca ilgilendiren en genis kapsamli sosyal politika aract
olurken, diger sosyal politika Onlemleri bireylerin yasamlarinin sadece belirli

donemlerini kapsamaktadlr.26

Sosyal Giivenlik olgusunun Onemli nitelikleri sirasiyla asagidaki sekilde
sayilabilir 27,

e Bir sistem olusturmasi,

¢ Biitiin toplumu kapsamaya yonelmesi,

e Baz sosyal tehlikeleri konu almasi,

e Bir insan hakki ve devlet gorevi olmasi,

26 DEMIRBILEK, s. 21-22.
2T SAKAR, 5.6-11.



C-AMAC VE ODEVLERI

Sosyal giivenligin amag ve devleri somut olarak soyle siralanabilir™ :

e Oncelikle herhangi bir nedenle gelir kaybina ugrayan, muhtag duruma
diisenlere insan onuruna yarasir asgari bir hayat siirdiirmeleri i¢in, gerekli
olan geliri saglar. Hastalanma veya sakatlanmak suretiyle kazanma
giiclinii kazanma giiciinii kismen veya tamamen kaybedenleri iyilestirmek
icin onlara saglik yardimlar1 yapar, sakatlar1 tekrar calisma hayatina
dondiirmek i¢in rehabilitasyon hizmetleri saglar.

e Kazalara engel olucu 6nlemler almaya caligir.

o Issizlikle miicadele eder, calisanlara issiz kaldiklar1 siirece yardim
yapmaya, dar gelirli insanlarin konut ihtiyaclarini uygun sekilde
karsilamaya caba gosterir.

e Aileye ek yiik getiren evlenme, dogum, egitim gibi olaylarda insanlara

yardim eder.

Sosyal giivenlik dogumu itibariyle yoksullar1 korumayir amaclamaktadir.
Zenginlerden vergi ve sigorta primi adi altinda alinan degerlerin fakir smifa
aktartlmasi bir toplumda ulusal gelirin yeniden dagitilmasi ve bir Olgiide gelir
dagilimimin diizenlenmesi saglanmis olur. Dolayisiyla sosyal giivenligin 6nemli

amagclarindan birisi toplumdaki gelirlerin yeniden29 dagitilmasidir.

D-ONEMIi

Sosyal Giivenlik fertler ve toplumlar i¢in mutlaka karsilanmasi gereken
sosyal bir ihtiyactir. Bu ihtiyacin giderilme yollar1 ve derecesi farklilik gosterebilir.
Ancak sosyal giivenlik biitiin insanlar ve toplumlar i¢in Onemli bir ihtiyactir.

Insanligin muhtagliga kars: siirekli bir miicadele icinde oldugu bilindigine sosyal

28 Can TUNCAY, Omer EKMEKCH, Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri. Beta yayinlari,11.Basim,
Istanbul, 2003, s.6.

2 Gelirin Yeniden Dagitilmast: Devletin, gelir dagilimina miidahale ederek, briit faktore gelirlerinden
vergi, sosyal giivenlik primleri gibi adlar altinda kesintiler yapmas ve gesitli sosyal gelirler,
siibvansiyonlar eklemesiyle nihai gelirin olugmasidir.



giivenligin Onemi biyiiktiir. Sosyal giivenligi 6nemi bakimindan {ii¢ asamada

inceleyecegiz.
1- Hukuki

Sosyal giivenligin hukuki bakimdan 6nemi, sosyal giivenligin bir insan hakki
olarak ulusal, uluslararasi belgelerde ve anayasalarda kabul gormiis olmasina
dayanmaktadir. Sosyal giivenlik hakkinin hukuki agidan giivence altina alinmasi
bireye, devletten sosyal giivenlik ile ilgili gerekli Onlemlerin alinmasini isteme
konusunda talep hakki vermektedir. Sosyal giivenlik hakkinin bir temel insan hakki
olarak kabul edilmesi devletin bu haklarin hayata gecirilmesi icin gerekli adimlar
atma ve tedbirleri alma zorunlulugu getirmistir. Boylece insanlik, sosyal giiven

ihtiyacin1 daha biiyiik ol¢iide karsilayabilme imkanina kavusmustur.>

Sosyal giivenligin hukuki bakimdan 6nemi, giiniimiiz sosyal giivenligin bir
insan hakki olarak biitiin milletleraras1 insan haklar ile ilgili belgelerde ve milli
seviyede anayasalarda kabul gérmiis olmasindan kaynaklanmaktadir. Devlet, sosyal
haklar alaninda bir takim seyler yapmak zorundadir. Sosyal giivenlik sisteminin
kurulmasi ve gelismesinde sosyal giivenligin bir hak olarak anayasalarda olmasi
belirleyici bir rol iistlenmigtir. Sosyal giivenlik hakkinin giiniimiizde sekli ile bir
temel insan hakki olarak kabul edilmesi devlet idarelerin bu haklarin hayata
gecirilmesi igin gerekli adimlar1 atma ve tedbirleri alma zorunda birakmustir. Insanin
sosyal acidan varligim1 tehdit eden tehlikelere karsi korunmasi diisiincesinin
toplumda dogup yerlesmesi ve hukuk normlarinin olusturulmasi bunlarin anayasa ve
yasalarda yer bulmasi ile kiginin bireysel varligi giivence altina alinma yoluna

gidilmistir.3 ! Anayasamizda sosyal giivenlik hakki 60. madde de tanimlanmaistir.
2- Ekonomik

Modern sosyal giivenlik sistemlerinin amaci insanlara ekonomik bakimdan
giiven saglamaktir. Kisiler ihtiyaclarin1 karsilamak icin muhta¢ olduklan gelir

garantisini elde ettiklerinden muhtagliktan kurtulmaktadirlar. Yani, sosyal giivenlik

30 ARICI, s.29.
31 ARIC, s.29.



kisiye muhtaclhiga karsi gelir garantisi saglayan ve bu suretle ihtiyaclarin temini
bakimindan bir emniyet saglayan sistemdir. Ekonomi ise, sinirsiz ihtiyaglar
karsisinda sinirli kaynaklarm bu ihtiyaglarin karsilanmasinda en fazla faydayi
saglayacak bir sekilde nasil kullanilmasi gerektigini konu alir. Bu noktada iki alanin

birbiri ile etkilesim i¢inde oldugu goriilmektedir.*”

Ayrica sosyal giivenlik sistemleri toplumun muhtelif kesimleri arasinda gelir
transferine sebep olmaktadir. Bu transfer primli sistemlerde iist gelir grubundan alt
gelir gruplarina dogru olmaktadir. Primsiz sistemlerde ise giderler milli biitceden
karsilandigindan transfer vergi giicii olandan olmayana dogrudur. Bu gelir transferi

calisma caginda olanlarla olmayanlar arasinda da olmaktadir.™

3- Sosyal

Sosyal giivenlik, insanin toplum icerisinde yasamaktan dolay1 kars1 karsiya
bulundugu risklerin sonuglarina karst bir emniyet saglar. Toplumun saglikli bir
sekilde geligsmesi, bilylimesi ve varligini siirdiirmesi icin toplumu meydana getiren
insanlarda birlikte yasama arzusunun giiclii bir sekilde bulunmasi gerekir. Birlikte
yasama arzusu bulunmadan toplumun olugmasit miimkiin degildir. Birlikte yasama
isteginin gerisinde, insanlarin sosyal dayamisma ve yardimlagsma arayis1 ve
ihtiyaclarim daha uygun ve zamaninda, kolayca karsilayabilecegi diisiincesi ve
tecriibesi bulunmaktadir. Sosyal giivenlik ihtiyacinin karsilanmasinda sosyal
giivenligin toplum igerisinde daha rahat karsilanabilecegi de yasanan tecriibenin bir
sonucudur. Ayrica, tiim sosyal giivenlik teknikleri sosyallesmenin birer iiriiniidiir.
Toplumlar sosyo-ekonomik gelismislik durumlarina gore sosyal giivenliklerini
saglamada yeni yeni teknikler gelistirme yoluna gitmislerdir. Bu bakimdan, sosyal

giivenlikteki gelisme, sosyallesmedeki gelismenin de gostergelerinden biridir.**

32 ARIC, s.30.
3 ARICL, s.32.
3 ARICL, s.33.
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4- Siyasi

Sosyal giivenligin hukuki, sosyal ve ekonomik 6nem ve fonksiyonlarinin
bulunmasi, onun siyasi bakimdan da Onem tasimasina yol acmistir. Sosyal
giivenligin, toplumda sosyal yardimlasma ve dayanismayi destekledigi olciide bu
sonucun siyasi alanda da etkisi olacaktir. Devletin sosyal giivenlik vb. yollarla
vatandaslarinin muhtaghktan kurtardigi toplumlarda, giiniinden ve geleceginden
emin insanlarin yasadigi bir toplumda bu sonucun ortaya cikartilmasini saglayan

devlete olan bagimlilik da o dl¢iide fazla olacaktir.*

II. SOSYAL GUVENLIGIN KONUSU

Sosyal giivenligin konusu sosyal risklerdir. Sosyal risk, ne zaman
gerceklesecegi bilinmemekle beraber ileride gerceklesmesi muhtemel veya
muhakkak olan ve buna maruz kalan kisinin malvarliginda eksilmeye neden olan
tehlikedir.® Sosyal giivenlik, “sosyal risk” olarak adlandirilan kimi olaylarin
sonuclarini giderme diisiincesine dayanmir. Oyleyse, sosyal giivenlik politikalarinin
temelini, sosyal risklerin bireyler iizerindeki etkilerini giderme cabalarn
olusturmaktadir. Sosyal risk olgusu sadece ulusal nitelikte degil ILO’nun 28 Haziran
1952 tarih ve 102 sayili sozlesmesi ile de kabul edilerek uluslararasi nitelikte bir
onem de kazanmustir. Bu sozlesmede sosyal risk olarak adlandirilan olaylarin bir
listesi verilmis ve bunlarin tiimiine ya da bir boliimiine kars1 iiye devletlerin sosyal
koruma saglamalar1 istenmistir. Bu sozlesmede sosyal riskler; Hastalik, Analik,
Sakatlik, Yashlik, Is Kazas1 ve Meslek Hastahigi, Oliim, Ailevi Yiikler, Issizlik
olarak belirlenmistir.”” Belirtilen bu riskler mesleki, fizyolojik ve sosyo-ekonomik

riskler olarak siniflandirmaya tabi tutulabilir.”®

33 ARICI, 5.35-36.

36 Can TUNCAY, Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri. Beta Yayinlari, 6. Basim, Istanbul 1994, s.7.
" GUZEL, OKUR, 5.2-3.

¥ TUNCAY, s.8.
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Riskler zaman icerisinde ¢esitlenmektedir. Toplumlarin gelismislik seviyesi
bu cesitlenmede etkili olmaktadir.”® Sosyal giivenligin konusu igerisine giren riskleri

incelemeden Once risk ve tehlike kavramlarinin ne demek olduguna bakalim.

Tehlike; yaralanma, meslek hastalifi, mala veya calisma ortamina zarar veya
bunlarin birkagina neden olma potansiyeline sahip kaynak veya durumdur.*’ Diger
bir tanima gore Tehlike; biiyiik zarar ya da yok olmaya yol acabilecek neden ya da
durumdur. Yaralanma veya hasara neden olan umulmadik olaydir. Tehlike kesin bir

terimdir.*!

Risk ise, degerli bir seyi kaybetme ve kazaya ugrama olasiligidir. Zarara
ugrama tehlikesi, zarar gorme olasiligidir. Meydana gelebilecek zararli bir olayin
sonuclar1 ve olusma ihtimalinin bileskesidir. Risk, siireclerin dogal yapisinda vardir.
Riskten bahsedebilmek igin, ortada bir siire¢ ve siire¢ sonunda tanimlanmus,
ulagilmast istenen bir sonu¢ olmalidir. Siire¢ sonundaki hedefe ulagsmak igin
belirlenen yol ne kadar zorunluluklarla cizilmisse, risk o kadar fazladir. Risk, bir¢ok
bakis agisina gore simiflandirilabilir. En genel ve kabul goren degerlendirme kriteri,
riskin kaynagina gore olanidir.** Tehlike ve risk icicedir. Tehlike belli, acik ve nesnel

iken, riskler cesitli 6zneldir. Tehlike riskin oranini artirir.

Sosyal giivenlik bakimindan tehlike ve risk kavramlarini su sekilde
bagdastirabiliriz; Tehlike; calisma ortami yada sartlarinda olan ya da disaridan
gelebilecek kapsami belirlenmemis, maruz kimselere, isyerine ve cevreye zarar
yada hasar verme potansiyelidir. Risk ise; tehlikelerden kaynaklanan bir

oy - .. .. . . 1. 43
olaym,meydana gelme ihtimali ile zarar verme derecesinin bileskesidir.

* ARICL, s.5.

0 Tiirkiye’de Is Saglign ve Giivenligi, http://www.isguv.com/tehlike_risk.htm, (12.04.2008)

*! Giyasettin DEMIRHAN, “Doga Sporlarina iliskin Riskin Algilanmasi”, Hacettepe Universitesi
Spor Bilimleri Dergisi, http://www.sbd.hacettepe.edu.tr/sbd/pdf/2003_1_demirhan.pdf , (12.04.2008)
42 Risk Yonetimi,
http://www2.ssm.gov.tr/library/docs/tr/teskilat/dosyalar/ksg/ky/risk %20yonetimi.pdf, (12.04.2008)

> Kamil Sami EKEMEN, “Is Saghig1 ve Giivenliginde Risk Degerlendirmesi”,

http://www.isggm.gov.tr/docs/sunumlar/18.hafta/6May2004/Kamil EKEMEN.ppt, (12.04.2008)
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Sosyal giivenlik bakimindan esas alinan risklerin temel 6zelligi vardir. Bu

riskler sosyal olma 6zelligine sahiptir. Insan1 dogrudan dogruya etkiler ve muhtag

duruma diismesine neden olur.

A- SOSYAL RiSK

Sosyal riskleri mesleki riskler, fizyolojik riskler, sosyo-ekonomik riskler,

ve dogal riskler olarak dort baslik altinda inceleyebiliriz.

Mesleki Riskler: Bunlar is kazalar1 ve meslek hastaliklaridir. Kazanglarin
elde edilmesini etkilerler ve bireyin ekonomik giiciinii zedelerler. Bu risklere
karst koruma ise sosyal giivenligin tartisilmaz konusudur.** Is kazalari da
meslek hastaliklart uzun vadeli riskler olabilecegi gibi, kisa vadeli riskler de

olabilir. Ayrica bu riskler gelir azalmasina neden olurlar.

Fizyolojik Riskler: Kisinin kendinde meydana gelen ve mesleki risklerin
diginda kalan risklerdir. Bunlar da hastalik, analik, sakatlik, yashilik ve son
olarak oliimdiir. Bu risklerden hastalik, sakatlik, yaslilik ve tabi ki oliim gelir
azaltan sosyal riskler olarak siniflandirilabilirken, analik gider artisina neden
olan bir sosyal risktir. Bebegin aileye katilmasiyla beraber, alinan iicretlerde

bir degisiklik olmayacak, ancak harcamalar artacaktir.*

Sosyo- Ekonomik Riskler: Bunlar toplum, aile ve isletme hayatinda
meydana gelebilecek risklerdir.*® Issizlik, evlenme ve cocuk sahibi olma,
konut ihtiyaci bu sosyal riskler arasindadir. Issizlik bireyin ekonomik
giivencesini sarsar, gecici olarak gelir kaybina yol acgar. Kisi istekli oldugu
halde uygun is bulamayabilir. Bu nedenle issizlik hem kisa hem de uzun
vadeli bir sosyal risk olabilir. Sosyal giivenligin de iistesinden gelinmesi en

zor konularindan biri issizlik olmustur. Ingiltere’de 1912’de uygulamaya

“ TUNCAY, s.8
% GUZEL, s.4
4 TUNCAY, s..9
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konulan issizlik sigortasi, iilkemizde 1999 yilinda kabul edilmis, ancak 2000

yilinda uygulamasina gecilmistir.*’

* Dogal Riskler: Yasadigimiz dogal ortam birtakim tehlike kaynaklar1 da
ihtiva etmektedir. Dogadan kaynaklanan bu tehlikeler zaman zaman insana da

yonelerek onu etkilemekte ve zarar vermektedir.*®

B-TEHLIKENIN SONUCLARI BAKIMINDAN SOSYAL RiSKLER

Sosyal Giivenlik, 6ziinde tehlikenin sonug¢larina karsi ihtiya¢ duyulan geliri
garanti etmek suretiyle bir emniyet duygusu saglayan bir sistemdir. Tehlikelerin
ekonomik sonuglarina baktigimiz zaman bunlarin;* gelir kesilmesi, gelir azalmast,

ve gider artig1 olmak™ iizere iic grupta toplanabildigi goriilmektedir;

® Gelir Azalmas1 Sonucunu Ortaya Cikaran Riskler: Yukarida sayilan risklerden
bazilarinin kisinin ¢alisma ve kazanma giiciinii zayiflattigi ve boylece kiside
gelir azalmasi sonucunu ortaya ¢ikardigi goriilmektedir. Gelir azalmasi bazi
tehlikelerde siirekli iken (sakatlik gibi),bazilarinda ise gecici olabilmektedir.
Hastalik, kaza ve analik, issizlik, isgoremezlik, yaslilik kisi bakimindan
gecici ve siirekli gelir azalmasma yol acgabilecek baslica tehlikeler

arasindadir.

¢ Gelir Kesilmesine Yol Acan Riskler: Bazi riskler kiside gelir kesilmesine sebep
olurlar. Gelir kesilmesi gelirin siirekli veya gecici kesilmesi seklinde
gerceklesebilir. Bu durum kiginin gelir kaynaklarinin durumuna gore
degisiklik gosterebilir. Bagimli calisan ve bagka gelir elde etme imkani
bulunmayan kisiler acisindan issizlik, hastalik, is kazas1 ve meslek

hastaliklar1 gelir kesilmesi sonucunu doguran tehlikeler arasindadir. Oliim,

YT TUNCAY, s. 9

8 ARICLs.11

* ARICLs.23

50 Ercan GUVEN, Niivit GEREK, Sosyal Giivelik Hukuku, Anadolu Universitesi Yayin No:882,
Eskigehir, 1995, s.3
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Olen kimsenin gecindirdigi kimseler bakimindan gelir kesilmesi sonucunu
doguran bir risktir. Yine analikta ana olan kimse agisindan gecicide olsa bir

gelir kesilmesi sonucunu dogurur.

e Gider Artisna Yol Acan Riskler: Insanlar icin ihtiyaclarini karsilayabilecek
Olctide gelir devamliligim1 saglamak biiyiik onem tagimaktadir. Gelir ve gider
arasindaki bir dengenin bulunmasi insan icin muhtaglik riskinin kalmamasi

dolayisiyla gelecege daha giivenli bakabilmesi anlamina gelmektedir.

III. SOSYAL GUVENLIK SiSTEMIiNiN ARACLARI

Sosyal giivenlik sistemleri kapsaminda, ¢alisanlarin yam sira toplumda 6zel
olarak korunmas1 gereken kesimlerle ilgili diizenlemeler gergeklestirilecek sosyal
sorunlarin azaltilmas1 ve sosyal diizenin saglanmasina katkida bulunulur. Sosyal
giivenligin dinamik niteligi tasimasit nedeniyle, her donem icin gecerli ve ideal
nitelikli bir sosyal giivenlik sisteminden bahsetmek olas1 degildir. Uygulama
ozellikleri baglaminda sosyal giivence sistemlerini birka¢ kategoride incelemek
miimkiindiir. Bu sistemlerin hepsi belirli araclari kullanirlar. Yontemlerin her biri
sosyal giivenligi saglamada cesitli fonksiyonlara sahip olup, uygulamada daha ¢ok
birbirini, tamamlayacak sekilde karma bicimde kullanilmaktadir. !

Sosyal giivenligin saglanmasinda esas olarak sigortalar, sosyal yardimlar ve de
sosyal hizmetlerden yararlanilmaktadir. Sigortalar, prime dayali olarak sosyal
giivenlik hizmeti verirken, sosyal yardimlar ve sosyal hizmetler ise prime dayal

olmadan sosyal giivenlik hizmeti vermektedir. >

A-SIGORTALAR

Ozellikle, 20. yiizyilin sonlarindan itibaren sosyal giivenlik sistemlerinde

goriilmeye baslayan krizler, gerek gelismis iilkelerde olsun, gerekse gelismekte olan

! DEMIRBILEK, s. 33. )
52 Suat UGUR, “Sosyal Giivenlik Sistemlerinde Ozel Emeklilik Programlarinin Yeri ve Gelisimi”,
http://www.tisk.org.tr/yayinlar.asp?sbj=ana&ana_id=54, (04.03.2008)
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ilkelerde olsun, sosyal giivenligin yeniden yapilandirilmasina neden olmustur.
Yeniden yapilandirma caligsmalarinda en ¢ok sigorta yontemi iizerinde durulmustur.
Ciinkii, sosyal giivenligin saglanmasinda kullanilan en yaygin ve en gelismis arag
sigortalardir. Sigortalarin ¢esitli islevleri bulunmaktadir. Her seyden once sigortacilik
tilkenin sosyal giivenlik sistemini Onemli Olciide desteklemektedir. Ekonomide
sagladign tasarruflar sayesinde, bir dayanigsma organizasyonu olarak faaliyet
gostermekte, sosyal ve ekonomik cokiintiilerin Onlenmesinde etkili olmaktadir.

Sigortalar, ¢esitli agilardan siniflandirtlabilmektedir.”

1- Ozel Sigortalar

Sosyal giivenlik yontemi olarak kullanilabilen 6zel sigortalar, temelde sosyal
sigortalar1 ikame edici olarak degil, tamamlayic1 olarak faaliyet gostermektedirler.
Calisanlarin yashilik hallerinde temel giivencesi olan sosyal sigortalara ek olarak
giivence saglayan ozel sigorta uygulamalari giderek ©nem kazanmaktadir Ozel
sigortalar, cesitli tiirlerde siniflandirilmakla beraber uzun vadeli sigorta acisindan
genel olarak, hayat sigortas1 ve bireysel emeklilik sigortasi olmak iizere iki tiirde

siniflandiriimaktadir.>*

Ozel sigorta, sosyal giivenlikle ilgili bir yontem olarak ortaya ¢ikmamis
olmakla beraber, zaman icerisinde bu maksatla kullanilmaya baslanmstir.” Ozel
sigortalar ilk olarak, mal ve esyalarin maruz kalabilecegi tehlikelere karsi giivence

saglamak i¢in tesis edilmistir

2- Sosyal Sigortalar

Sosyal sigortalar, bir sosyal giivenlik teknigi olarak oncelikle sanayilesme siireci
icerisinde ortaya c¢ikan isci kitlesinin korunmasina yonelik yapilan arayislar
sonucunda bulunmustur.”® Sosyal Sigorta dayandigi bir takim esaslar ile diger

sigortalardan ayrilir. Sosyal sigorta tekniginin ayirt edici vasiflart diyebilecegimiz bu

3 UGUR, http://www.tisk.org.tr/yayinlar.asp?sbj=ana&ana_id=54 , (04.03.2008)
>* Tiirkiye Isverenler Sendikasi Konfederasyonu (TISK), Sosyal Giivenlik Araglari,
http://www.tisk.org.tr/yazdir.asp?id=1117, (04.04.2008)

> ARICI, 5.76.

> ARICT, 5.264.
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nitelikler aym zamanda sosyal sigortaya o6zellik kazandiran, diger sosyal giivenlik
tekniklerinde olmayan niteliklerdir. Bunlar; mecburilik, kamu sigortasi olma, primli
sistem ve risklerde biitiinliik prensibidir.’’ Sosyal giivenligin saglanmasindaki en

. . . . . 58
onemli arag¢ olan sosyal sigortalarn tiirleri;

*  Yashlik, Malulliik ve Oliim Sigortasi
e Hastalik ve Analik Sigortasi
e s Kazas1 ve Meslek Hastaliklar1 Sigortasi

e lssizlik Sigortas
B-SOSYAL YARDIM

En genel ifadesiyle, sosyal yardim, muhta¢ duruma diisen vatandaglara devlet

biitcesinden para yardimi yapilmasi olarak tammlanmaktadir.”

Sosyal yardim, muhta¢ durumda olan ve sosyal giivenligin diger yontemlerinin
kapsami1 disinda kalan bireylere yoneliktir. Bu anlamda sosyal yardim, sosyal
giivenlikte son ag, sosyal giivenlik sisteminin agiklarim1 kapatici bir yontemdir.
Yoksul olarak dogan veya sonradan yoksulluga diisen bireyler, devlet tarafindan
kendi haline birakilamazlar. Bunun nedeni, yoksullugun hem sz konusu bireylerin,
hem de toplumun yasamimi tehlikeye sokabilmesi ve ciddi sosyal sorunlara yol
acabilmesidir. Dolayisiyla, yoksullarin korunmasi, bir bakima, sosyal diizenin de

korunmasi anlamia gelmektedir.60

Sosyal yardim, zorunlu katilma ilkesine dayanmayan ya da katilma ile karsilig
(yapilan yardim) arasinda bir iliski bulunmayan genel Devlet biit¢esi ya da belirli bir

amaca ayrilmis Ozel vergilerle finanse edilen kamu yardimlandir. S6z konusu

57 ARICI, s.89.

58 TISK, http://www.tisk.org.tr/yazdir.asp?id=1117, (04.04.2008)
% GUZEL, OKUR, s. 489.

% DEMIRBILEK, s. 37.
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yardimlarin bir kismi tazminat karakterli iken, diger kismi koruma karakteri

taslmaktadlr.61

Sosyal yardimlar, esasen, sosyal sigortalar gibi, yoksul ve az gelirli insanlarin
ve smiflarin génengleri konusunda kamu sorumlulugu ilkelerinin kabul edilmesinden

dogmaktadir.*?

1-Gelisim Siireci

Sosyal yardim kurum ve uygulamalarmin tarihsel gelisimi icinde yoksulluk
olgusu ve ona bagl sorunlarin 6nemi biiyiiktiir. Sosyal giivenligin en eski yontemi
olan sosyal yardimin kokeni, Avrupa’da yiiriirlige konan yasal diizenlemelere ve
ozellikle ulusal kapsayiciligi, merkezi yonetim ilkeleri ile taninan 1601 tarihli Ingiliz
Yoksulluk Kanunu’na dayanmaktadir. Yoksulluk sorununun ¢6ziimiine yonelik olan
bu Kanun, ABD’de ve Diinya’nin gelismekte olan bir¢ok iilkesinde olusturulan
sosyal yardim uygulamalart icin bir model niteligi tasimis ve temel ilkeleri cesitli

iilke sistemlerine uyarlanmustir.*®

Ekonomik ve sosyal yasama sosyal sigortalar yolu ile karisimi uygun
gormeyen ve sosyal sigortalarin az c¢ok karisik olan yontem ve maliye
mekanizmasinin giiclitklerini kabullenmekten cekinen bu iilkeler, devletin genel
gelirleri ile, yani vergilerle finanse edilen sosyal yardimlari yeglemekte idiler. Ote
yandan, bu iilkelerde korunmaya muhtag ve sefalete ugramis halk, daha ¢ok, birikmig
gelirlere malik olmayan yaghlardir. Baslangigtaki sosyal sigortalar, bu kategori ile
halka hemen gerekli yardimi yapabilecek bigimlerde ve yontemlerle
orgiitlenmiglerdi. Iste biitin bu nedenler ve benzerleri, sosyal yardimlarin

yeglenmesini saglamlstlr.64

%! Levent AKIN, “Sosyal Yardimlar ve Yardimlarin Organizasyonu”, Sosyal Giivenligin Yeniden
Yapilandirilmast Semineri, 7-8 Aralik 2006, Tiirkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu Yayinlart,
Ankara, 2007, s. 250.

%2 TALAS, s. 406.

* DEMIRBILEK,; s. 38.

* TALAS, s. 413.
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2-Ozellikleri

Sosyal yardim, baslangicta daha ¢ok dini esaslara ve sosyal yardimlagma ve
dayanigsma ilkelerine dayali olarak ortaya cikmustir. Cok eski tarihlerden itibaren, din
kurumlar1 tarafindan muhta¢ ve yoksul bireylere birtakim sosyal yardimlarda
bulunulmustur. Giiniimiizde ise, sosyal yardim, kamu kuruluslar1 basta olmak iizere
cesitli yardim kurumlar ve 6zel kuruluslar tarafindan yiiriitiilen uygulamalar seklini
almis olup, bu uygulamalar dini esasli yardim uygulamalarinda ayrilmaktadir. Bu
baglamda, devletin yapmis oldugu odemelerin “kamu destegi” seklinde ifade

edilmesi gerekli gbriilmektedir.65

Gecmisin, yoksullara doniik sosyal yardimlarinin sorumlulugu yerel otoritelere
birakilmisti. Oysa bugiiniin sosyal yardimlari, tamamiyla, ya da hi¢ olmazsa genis
Olctide, devlet tarafindan finanse olunan ve yonetilen bir yontem olarak
uygulanmaktadir.?®  Giiniimiizde, genel olarak, sosyal giivenlik sistemleri sosyal
yardim yonteminden giderek uzaklagmakta ve onun yerine biitiin halki kapsamina
alan ulusal saglik hizmetlerine, ulusal yashlik sigortalarina ve issizlik sigortalarina
daha fazla agirlik verilmektedir. Bununla birlikte, sosyal giivenlik sistemleri iginde
hala sosyal yardim uygulamalarinin sirdiiriilmesinde iki temel faktor rol
oynamaktadir.’” Bunlardan ilki, sosyal yardim &nlemlerinin sosyal giivenlik
alanindaki onemli yasal bosluklar1 doldurabilen esnek yapisiyla ilgilidir. Yontem,
ozellikle gelir dagiliminda biiyilk ucurumlarin olustugu ve bunun gelir dagilimi
politikalartyla giderilemedigi toplumlarda, yiiksek gelir gruplarindan diisiik gelirliler
yararina geliri yeniden dagitarak, bu soruna kisa vadede etkin c¢oziimler
getirebilmektir. Ikincisi ise, mevcut sosyal giivenlik sistemlerini tamamlama ve
olgunlastirma imkanimi tasimakta ve sosyal reformlar icin uygun bir ara¢ niteligi

taslmal<tad1r.68

% DEMIRBILEK, s. 38.

% TALAS, s. 413.

% DEMIRBILEK, s. 39.

% DILIK, Sosyal Giivenlik, s. 10.
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Ayrica sosyal yardimlar bir hak niteligi kazanmadigl icin, sosyal yardim
isteyen kisinin ekonomik durumu bir denetim konusu olmaktadir. Bu nedenle,
bugiinkii yontemler, sosyal giivenligin bir kolu olarak siirdiiriilmekte, fakat

yenilerinin kurulmasina gidilmemektedir.*®
C-SOSYAL HIZMET

Kisi, grup ve topluluklarin yap1 ve cevre sartlarindan dogan ya da kendi
denetimleri disinda olusan yoksulluk ve esitsizligi gidermek, toplumun degisen
sartlarindan dogan sorunlar1 ¢oziimlemek, insan kaynaklarimi gelistirmek, kisi, aile
ve toplum refahimi saglamak amaciyla diizenlenen hizmet programlarimi kapsar. Bu
programlar Oornegin, sosyal yardimlar, ¢cocuk ve aile refahi hizmetleri, bedensel ve
ruhsal sakatlar icin yapilan hizmetler, aile planlamasi, sosyal sigortalar, saglik
hizmetleri, konut sorunlart ve toplum kalkinmasina yonelik hizmetleri kapsar. Bu

ozellikleri itibariyle bu hizmetlere, sosyal refah hizmetleri adi da verilmektedir.”

Birlesmis Milletler tarafindan olusturulan bir uzmanlar kurulu ise sosyal
hizmetleri, bireylerin birbirleriyle ve cevresi ile uyum saglamasini kolaylastirmak
amacini tagiyan orgiitlenmis ¢alismalar olarak tammlamustir.”' Bir diger goriise gore
sosyal hizmetler, toplumun, kendi ellerinde olmayan nedenlerle yoksul ve muhtac
duruma diisen ya da bedenen veya ruhen bir eksiklige ugrayan bireylerine, iilkenin
genel sartlar1 cercevesinde insana yarasir, cevreleri ile uyumlu bir hayat
siirdiirebilmeleri i¢in maddi ve manevi, ekonomik ve sosyal ihtiyaclarinin
giderilmesine yonelik, devlet ve goniillii 6zel kuruluslar tarafindan saglanan
hizmetlerdir.”* Sosyal hizmet, iilkeden iilkeye degismekle birlikte kamu ya da 6zel
kuruluslarin y6netiminde, kisi, grup ve topluluklarin sorunlarim ¢ézmeleri, her tiir

aksaklik veya eksikliklerini gidermeleri, asgari diizeyde ekonomik ve sosyal iyilige

% TALAS, s. 413. ‘

0 Sait DILIK, “Sosyal Giivenlik ve Sosyal Hizmetler Arasindaki Iliskiler”, Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi. Ocak — Aralik 1968, s.73-78.

" Kenan TUNCOMAG, Sosyal Giivenlik ve Sosyal Sigorta Kavrami. Beta Yayinlari, Istanbul, 1990,
s. 8.

> TUNCAY, s. 85.
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kavusmalar icin, kisisel ve ticari kazang gozetmeksizin diizenlenen sosyal yonden

yardim etme isidir.”

1-Gelisim Siireci

Sosyal hizmetlerin kokeni, Batida Hiristiyanligin yoksullara yardim edilmesi,
aclarin doyurulmasi, hastalarin ziyaret edilmesi gibi esaslarina dayanir.
Yardimseverlik konusundaki bireysel nitelikli c¢abalar, zaman icinde kilisenin
idaresindeki mabhalleler ve manastirlar aracilifiyla organize olmaya baglamistir.
Ingiltere’de Elizabeth doneminde ¢ikarilan Yoksulluk Kanunu, hiikiimetin sosyal

. . o .. .. 74
hizmetler konusundaki sorumlulugunun ¢ercevesini ¢izmistir.

Sosyal hizmet diisiincesi, feodalizmden kapitalizme gegis ile tartismaya baglanmis
ve Sanayi Devrimi’yle birlikte hizla insanligin giindemine gelmistir. Bu zaman
dilimine kadar, daha ¢ok, varlikl1 kisilerin olusturduklar hayir dernekleri araciligiyla
vicdanlarin1 rahatlatmak amaciyla yoksullara yaptiklar1 yardimlar seklinde
uygulanmakta iken, Sanayi Devrimi ve isci sinifinin geligmesi ile birlikte vatandasin
haklar1 ve devletin 6devleri seklinde tartismaya baglanmistir. Sanayi Devrimi, bati
toplumsal yapisinda ©nemli degisimler yarattifi gibi endiistrilesmeyle birlikte
toplumsal sorun alanlann da yaratmistir. Sosyal hizmet biiyiikk oranda bu sorun
alanlarina yanitlar aramistir. Bu siirecte sosyal hizmet mesleginin parametresi,
demokrasi, laiklik, akil, bilim, hitmanizm, sosyal hukuk devleti ve ulus gibi degerleri

one glkrnlstlr.75

Endiistri devrimi sonrasinda Avrupa’da Protestan etigi ve liberal iktisadi
diisiincenin bireycilik ve kendi kaderini tayin bi¢imindeki esaslari, sosyal refah

anlayis1 iizerinde etkili olmustur. Kirsal alanda sinirli olan istihdam imkanlari, cok

 Musa iKiZOGLU, “Sosyal Kisisel Calisma ve Sosyal Grup Calismasi Dersleri Kapsaminda
Ogrencilerle Yapilan, Kiiciik Grup Egitim Uygulamalari, Egzersizleri ve Vak’a Tartigmalarmin
Ogrencilerin Mesleki Egitim Siirecine Katkis1”, Yasam Boyu Sosyal Hizmet. Prof. Dr. Sema Kut’a
Armagan, Hacettepe Universitesi Sosyal Hizmetler Yiiksek Okulu Yayni, Yayin No. 004, Ankara,
1999, s. 196.

* DEMIRBILEK, s. 42.

7 Burhan GORUR, “Sosyal Hizmetler Nereye?”, Sosyal Hizmet Calisanlari Yardimlasma ve

Dayamisma Vakfi, http://www.sodav.org/sosyalhizmetlernereye.doc, (19.04.2008)
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sayida bireyi kentlere yoneltmistir. Bu hareket aile ve akrabalik baglarinda
bozulmaya, topluluk kimligi kaybina, yabancilasmaya ve sosyal coziilmeye yol
acmistir. Bu durum karsisinda, giiniimiizde oldukca kapsaml bir sosyal hizmet agina
sahip olan Ingiltere’de bireylerin sorunlarina ¢oziim getirebilmek ve ihtiyaclarini
karsilamak iizere din adamlar ve dini gruplarin onciiliiiinde sosyal refah hizmetleri

gelistirilmeye cahisiimistir.”®

2-Ozellikleri

Sosyal hizmetlerden yararlanmak icin yoksul olma sart1 aranmaz. Bu hizmetler,
toplum hayatindan ya da cevre sartlarindan dogan ve kendi ellerinde olmayan
nedenlerle ulagilamayan baz1 ihtiyaglarin giderilmesine yonelik bilgilendirme,
yonlendirme, rehberlik gibi manevi hizmetlerden ve maddi yardimlardan olusan
hizmetlerdir.”” Sosyal yardimlar gibi kamu kuruluslar tarafindan siirdiiriilen sosyal
hizmetlerin finansman kaynagin1 vergiler, goniilli kuruluslar tarafindan
gerceklestirilenlerin finansmanini ise devlet katkilar1 dahil bu kuruluglarin kaynaklar
ve faaliyetlerine gore degisen gelirler olusturmaktadir. Korunmaya muhtag bireylere
yonelik sosyal hizmet ile sosyal yardim arasinda kesin bir sinir ¢izmek oldukca
giictiir. Ozellikle uygulamada her iki sosyal giivenlik yontemine iliskin ayr1 kurum
ve kuruluglar bulunmasina ragmen, kimi zaman bunlardan birinin her iki konu i¢in de
yetkili olabilmesi miimkiindiir. Bunun yam sira, sosyal yardimlarin sosyal
hizmetlerle icice bir biitiinlik icinde sunulmasini gerektiren durumlar da

bulunmaktadir.”®

Bununla birlikte, her iki yontemin, uygulamada olmasa bile teorik agidan, bazi
yonlerden ayrildiklar1 soylenebilir. Sosyal yardimlardan yararlanmada muhtaghk
durumunun temel bir kosul olarak aranmasi, onu sosyal hizmetlerden ayirmaktadir.
Sosyal hizmetler, sosyal yardimlardan farkli olarak yeterli gecim kaynaklarina sahip

olan veya olmayan herkesin ihtiya¢c duyabilecegi ve talep edebilecegi nitelikte

’® DEMIRBILEK, s. 42.

" Ethem CENGELCI, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu (SHCEK), Cocuk Esirgeme
Kurumu Yayinlari, Ankara, 1999, s. 3.

® DEMIRBILEK, s. 43.
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hizmetlerdir. Sosyal hizmet yonteminde, devlet ve 6zel kuruluslar tarafindan sosyo-
ekonomik o©nlemlerin alinmasi ve hizmetlerin sunulmasi hedeflenmektedir. Bu

anlamda, sosyal yardimlar nakdi agirlikl, sosyal hizmetler ise hizmet agirliklidir.”

Cagimiz toplumlarinda kalkinmanin insani boyutuna agirlik veren sosyal
hizmet, bireyin ¢evresi ve i¢inde bulundugu yasam kosullar ile siirekli etkilesimleri
cercevesinde sosyal acidan fonksiyonelligini ve iiyesi oldugu toplumun sosyal
degerlerine uyumunu giiclestiren engelleri ortadan kaldirarak ya da hafifleterek
kendini gerceklestirmesine ortam yaratmay1 amaglamaktadir. Bunun yam sira, sosyal
hizmet toplumun imkan ve kosullarim1 bireyin gelismesine katkida bulunabilecek

diizeyde gelistirme ve degistirmeyi de hedeflemektedir.®

IV.SOSYAL GUVENLIK SISTEMININ FINANSMANI

Sosyal giivenlik, tarihsel gelisim siireci ig¢inde gerek niteliksel gerekse
niceliksel yonden biiyiik gelismeler gostermistir. Harcamalar ve gelir yoniinden
sosyal giivenlik sisteminin milli gelir i¢indeki pay1 biiyiik bir artis egilimi icinde
olup, ekonomi yoniinden 6nemli etkileri bulunmaktadir. Gergekten sosyal giivenlik
harcamalar gerek gelir, gerekse hizmetler yoniinden ekonominin gelisimini 6nemli
Olctide etkilemektedir. Bu acidan gelirlerin elde edilme ve giderlerin yapilma

.. - .81
bicimleri 6nem arz etmektedir.

Giiniimiizde sosyal giivenlik sistemlerinin finansmani gittikgce 6nem kazanan
bir ekonomik olay olarak belirmektedir. Ciinkii bu finansmanin etkileri genis ol¢iide
ekonominin her kesiminde duyulmaktadir. Bunun nedeni, sosyal giivenligin hem
toplumsal hem de bireysel olmak iizere iki boyutunun bulunuyor olmasidir. Bu
baglamda, sosyal giivenligin finansmani da bu iki boyutu icermektedir. Sosyal

giivenligin toplumsal boyutta ele alindigt durumda kisinin sosyal giivenligini

" DEMIRBILEK, s. 44.

% Ugur OZDEMIR, “Tiirkiye’de Sosyal Hizmet Egitimi”, Yasam Boyu Sosyal Hizmet, Prof. Dr.
Sema Kut’a Armagan, Hacettepe Universitesi Sosyal Hizmetler Yiiksek Okulu Yayim, Yayin No.
004, Ankara, 1999, s. 22.

¥flyas  CELIKOGLU, “Sosyal Giivenlik Sistemlerinin Finansman Yontemleri ve Tiirkiye
Uygulamas1”, Uzmanlik Tezi, DPT Yayinlar1. Yayin No:2355, Ankara, Eyliil 1994, 5.59.
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saglama sorumlulugu topluma yiiklenmis demektir. Boyle bir sistem icinde sosyal
giivenligin biitiin giderleri devletin gelirleri ile karsilanacagindan, bu yiikii
karsilayacak kaynak da vergilerdir. Bunun yam sira, sosyal giivenligin bireysel
diizeyde ele alinmasi durumunda Oncelikle kisisel sorumluluk esasi 6n plana
cikmaktadir. Kisi, kendisinin ve ailesinin ekonomik giivenligini devletten Once
digsinmek durumundadir. Bu esasin kabul edilmesi halinde finansman, is¢i ve

isverenlerden saglanan primler yaninda devlet destegine de dayanmaktadur.82

Finansmanin cesitli kaynaklar arasindaki tercih ve bu kaynaklarin her birine
verilen agirlik gelenekler, teknik, politik ve sosyal bir dizi faktore bagli olmaktadir.
Ayrica kurumlarin yapist ve devletle iliskilerinin bigcimi ile vergi sistemi de etkili
olan faktorlerdir. Kapsamdaki kisiler ve ilgili alanlara bagl olarak farkli yontemler
kullaniimaktadir®. Goriildiigii iizere sosyal giivenligin finansman kaynaklar
dayandigi yonteme bagh olarak degismektedir84. Gergek anlamda sosyal temelli bir
giivenlik sisteminden s6z edilecekse, bu giivenlik siteminin finansmani hem
toplumsal hem de bireysel boyutlart igermelidir. Sosyal giivenlik sisteminin
tekniklerine biitiinsel olarak bakildiginda, sosyal sigorta sisteminin finansmaninda
is¢i, isveren ve devlet katkilarinin esas oldugu; bunun yaninda sosyal yardim, sosyal
hizmet, sosyal tazmin ve sosyal tesvik sistemlerinin ise sadece devlet gelirleriyle

finanse edildigi goriilmektedir.

Kisaca kamu maliyesindeki terminoloji ile agiklanacak olursa devletge bakilma
ve sosyal yardimin finansmam fiskal gelirlerle (vergi gelirleri)®, sosyal sigortanin
finansman1 ise temel olarak parafiskal gelirlerle (vergi benzeri gelilrlelr)86

karsilanmaktadir. 87

%2 Cahit TALAS, Toplumsal Ekonomi. Cem Ofset, Ankara, 1997, s. 434-435.

8 CELIKOGLU, s. 74.

% George KOPITS, "Reforming Social Security Systems", Finance and Development. Volume:30,
No:2, June 1993, 5.23.

8 Fiskal Gelir (Vergi Gelirleri): Devletin, kamu giderlerini karsilamak iizere ve kamu giictinii
kullanmak suretiyle kisi ve kurumlardan aldig1 paydir.

% Pparafiskal Gelir (Vergi Benzeri Gelirler): devletin kendilerine verdigi yetkiye dayanarak ticaret
odast, tabipler odas1 gibi kamu niteligindeki meslek kuruluslar: ile sosyal giivenlik kuruluslar1 (Sosyal
Sigortalar Kurumu) tarafindan tahsil edilen, ancak devlet biitgesine dahil edilmeyen kamu geliri
tirtidiir. Vergiye benzeyen yonii, bunlarin vergi gibi cebri bir yiikiimliiliikk olmasidir.

¥"TOBB, Sosyal Giivenlik Ozel ihtisas Komisyonu Raporu. 2. Baski, TOBB Yaymlari No: 264,
Ankara, 1994, s.9.
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Sosyal giivenlik sisteminin finansmani agisindan primli ve primsiz olmak iizere
baslica iki kaynak vardir. Yukarida da deginildigi iizere, sosyal giivenligin bir teknigi
olan sosyal sigortalarin finansmanini is¢i, igveren ve devletin katkilarini iceren, bir
diger ifadeyle bu taraflarin primlerinden olusan, primli sistem olusturmaktadir.
Sosyal giivenlik sisteminin diger teknikleri olan sosyal yardim, sosyal hizmet, sosyal
tazmin ve sosyal tesvik gibi sosyal giivenlik uygulamalarinin finansmaninda ise

primsiz sistem uygulamasi hakim olmaktadir.

A- PRIMLI REJiM

Primlere dayanan bu sistem, esasen, Sosyal Sigortalar Sistemi’dir. Bu primler,
is¢i iicretlerinden kesinlen paylardan ve isverenlerin belirli oranlardaki katilim
paylarindan olusmaktadir. Bunlarin yaninda devlet katkisin1 da icermektedir. Bu
primli sistem, gelirin yeniden dagitilmasim saglayan mekanizmadir. Para
transferlerinin gerceklestirilmesinde 6nemli bir rol oynar ve para piyasalarinda da

onemli bir aktordiir.®®

Adindan da anlagilacag iizere sistemin kaynagi primlerdir. Primli bu sistemin
esasina da sosyal sigortalar olusturur. Sosyal sigortalar, niifusun sadece calisan
kesimini kapsama almaktadir. Calisanlar arasinda bagimlilik (is¢i veya memur olma)
veya bagimsiz calisma (serbest meslek mensuplar1) gibi bir ayrim yapilmaz.
Calisanlarin tamami sosyal koruma altina alinir. Bu koruma bazen ozellikle isciler ve
bagimsiz calisanlar arasinda saglanan haklar ve bagli olunana o6rgiit agisindan bir
ayrim yapmadan, bazen de hem mevzuat hem de sigorta kurumu bakimindan

farklilikla yaratarak sa{“glanmaktadnr.89

B- PRIMSIiZ REJIiM

Diger iilkelerde oldugu gibi, iilkemizde de primli rejim yaninda, ayrica primsiz

rejim, sosyal giivenlik sistemlerinin tamamlayicisi olarak yer almaktadir. Primsiz

8 Erol AKI, Sevda DEMIRBILEK, “An Analysis of Finance Problems of Social Insurance Institution
in Turkey”, Dokuz Eyliil Universitesi I. I. B. F. Dergisi. C.17, 5.1, 2002, s.1-2.
% SOZER, Tiirkiye’de Sosyal Hukuk. s. 28.
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rejimin belirleyici 6zelligini, yardimlardan yararlananlarin, bu yardimlar icin yapilan
giderlere katilmamalar olusturur. Bu rejimin finansmani, sadece devlet biitgesinden
biitce aktarimlar1 veya vergiler yoluyla karsilanir. Oysa, primli rejimlerde, devlet
katkis1 so6z konusu olmayip, ilgililerden alinan primlerle sistemin finansmani
saglanir. Primsiz rejim, genellikle, primli rejimin kapsami disinda kalmis, sosyal
korumaya en fazla gereksinimi bulunanlara hizmet gotiirmeyi amaclar. Bu yoniiyle,
sosyal biitiinlestirme islevini iistlenerek, sosyal giivenligin yayginlastirilmasi ilkesini

yasama gegirir.90

Devletin tek finansor olmasi, biitiin sosyal giivenlik kollar1 i¢in olabilecegi gibi,
bazi sigorta kollart ve riskler bakimindan da s6z konusu olabilir.”! Sosyal
yardimlarin yaygin oldugu iilkelerde, vergilerden elde edilen gelirler sosyal

giivenligin finansmaninda 6ne ¢cikmaktadir.”

Sosyal giivenligin finansmaninin saglanmasi biiyiik 6l¢iide ekonomik biiyiime
ve istihdamin arttirilmasina baglh goriinmektedir. Isgiicii iizerindeki finansman
yiikiiniin diger iiretim faktorlerine aktarilmasi ve giderek artan sosyal giivenlik
ihtiyacinin karsilanmasi i¢in yeni finansman kaynaklari yaratilmasi olanakhidir. Bu
cercevede, sermaye ve tasarruflardan alinacak vergiler ile enerji, tilkketim ve cevre
vergileri drnek gosterilebilir.”®> Sosyal giivenligin finansmani i¢in yeni gelirlerin
olusturulmasi yoluyla finansmanin yeniden diizenlenmesi ve calisanlar iizerindeki

yiikiin azaltilmas1 ama¢lanmaktadir.

Sosyal giivenlik sisteminin devlet katkisinin bir ¢esidi olan vergilerle finanse
edilmesi toplam ekonomi capinda gelir seviyelerini diizleyici yonde etkide
bulunacaktir. Bdylece, yiiksek gelirlilerden disiik gelirlilere dogru bir gelir
aktarimina yol agmasi miimkiin olacaktir’, Vergilerle finanse edilen sosyal giivenlik

sisteminde vergi ile saglanan finansin roliindeki degisme gelismis iilkelerde agikca

%0 GUZEL, OKUR, s. 627.
°L ARICL s. 113.

> ETUC, “Initial ETUC Opinion on the Commission Communication on Modernising and Improving
Social Protection in the European Union”, Europea Trade Unions Confederation-Resolutions. 1998,
s.3-4.

*DILIK, s. 307.
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sosyal yardimlarin artisinda, sosyal giivenlikten yararlananlarin sayisinda, GSYIH
(Gayri Safi Yurti¢i Hasila) icindeki oraninda goriiliirken; Cin, Kore gelismekte olan
iilkelerde biiyiik capli programlarin ortaya ¢ikisinda ve Brezilya’daki Bolsa Familia®
gibi yoksulluk karsit1 programlarda goriiliir.”® Primsiz rejimler, sosyal tazmin, sosyal

yardim, sosyal hizmet ve sosyal tesviktir.

V. SOSYAL GUVENLIK SiSTEMINiN TARiHi GELiSiMi

Sosyal giivenlik sistemlerinin gelisimi, milletlerin sosyal ve ekonomik hayati
ile paralellik gostermektedir. Sanayilesmenin ve buna bagl olarak sehirlesmenin
baslamasindan ©nce ekonomik hayat kirsal kesimde ki isgiiciine ve tarim
faaliyetlerine dayanmaktaydi. Bu ekonomik yapi icerisinde bigimlenen sosyal hayat
icinde sosyal tehlikelerin Zaralarindan korunma bicimi geleneksel koruma araclariyla

saglanmaya gall$llml$tll‘.97

Sosyal giivenlik ihtiyacim1 doguran tehlikeler ilk insanla birlikte var oldugu
icin, tehlikelerin zararlarimi 6nleyici miicadeleyi, yani sosyal giivenlik 6nlemlerini ve
milesseselerini ilk insana kadar gotiirmek miimkiin olmakla beraber, bugiinkii
anlamda modern sosyal giivenlik anlayis1 ve sistemleri 19.uncu yiizyilin son
ceyreginden itibaren sanayi devrimini yasayan liilkelerde, sanayi toplumunun
ihtiyaclarimi karsilamak iizere ortaya cikmus ve gelismistir.”® Sanayi devrimi ve
sanayilesme siirecinin baslamasi ekonomik yapiy1 degistirmis ve sosyal yapida derin

degisikliklere yol acmustir.”® Sanayi devrimi ile birlikte sanayi toplumunun

Bolsa Familia, 2003 yilinda Brezilya’da Diinya Bankasi programi olarak ortaya cikan, dogrudan
gelir dagilimini iceren, iscilerin ve yoksullarin alim giiciinii artirmay1 amaglayan yoksulluk karsit1 bir
programdir. Program, ayda yirmi bes dolardan az geliri olan yoksul ailelere — ki bu gelir seviyesi
esitsizlik icindeki Brezilya’nmin kosullarinda anormallik teskil etmemektedir, dogrudan otuz dolarlik
bir aylik verilmesini igeren bir programdir. Bunun yani sira, ayda altmis dolarin altinda geliri olan
ailelere de yine okullasma karsiliginda 6nemli miktarlarda yardimlar sunulmaktir.

% Armando BARRIENTOS, “The Role of Tax-Financed Social Security”, International Social
Security Review. Vol.60, Issue.1, January-March, 2007, s. 100.

T SAKAR, s.16

% Avrupa Birliginde Sosyal Giivenlik Reformu,
http://www.odevarsivi.com/dosya.asp?islem=gor&dosya no=51059, (19.04.2008)

% SAKAR, s.16
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ihtiyaclarim karsilamak {izere ortaya cikan sosyal giivenlik, zaman igerisinde bu

iilkelerin sanayi yatimmlarini da finanse eder hale gelmistir.'”

Sanayi devrimi, tiretim iligkileri icindeki konumlan ile degerlendirilen bir is¢i
sinifinin dogmasina ve gelismesine yol agmistir. Isciler, yasamlarim siirdiirmek igin,
emek giiciinden baska bir olanaga sahip degil, insan ¢alismasi emegi bir meta gibi
degerlendirilmekte, ekonomik sistemin araz ve talep kurali hizmetin kiralanmasi
olarak adlandirilan hizmet s6zlesmeleri de uygulanmaktaydi. Ekonomik kosular, bir
yandan is¢ilerin biiyiik kentlerde toplanmasi, 6te yandan agir calisma kosullari iginde
olmalar1 sonucunu dogurmustur. Bu donem sosyal giivenlik acisindan
degerlendirildiginde ortaya kara bir tablo ¢ikmaktadir. Teknik yetersizlikler ve uzun
calisma saatleri sonucunda c¢ok sayida is¢i is kazalar1 sonucunda yasamalarini
yitirmigtir. Ayrica ekonomik giivensizlik isciler i¢in endise kaynagi olmustur. Biricik
yasam kaynagi emek geliri olan isciler fiziki yada ekonomik (issizlik ) nedeniyle
calisamadiklar1 donemlerde, yasam olanaklarindan tiimiiyle yoksun kalmislardir.

Boylece, sosyal sinifa dzgii genis boyutlu bir giivensizlik ortami olusmustu. "'

A- DUNYA’DA Ki TARIHSEL GELIiSiMi

Sosyal giivenligin gelisimini ¢ok kisa bir tasnifle dort ayr1 donemde izah

o1 1ee 102
etmek miimkiindiir:

1-Endiistrilesme Oncesi

Bu donemde ekonomi biiyiik ol¢iide tarima ve buna bagl ticari faaliyetler
dayal1 idi. Bu donemde sosyal giivenlik ihtiyaci, baslica iiretim birimi olan aileye
dayanmaktaydi. Bu sosyal yapi icinde birka¢ kusak bir arada yasamakta, aile igcinde
hastalananlarin, yaslananlarin, dul ve yetim kalanlarin, baska sosyal tedbirlere gerek

kalmaksizin bu tehlikelerin Zaralarindan aile destegi yoluyla korunmasi miimkiin

190 hitp://www.odevarsivi.com/dosya.asp?islem=gor&dosya_no=51059, (19.04.2008)
%' GUZEL, OKUR, s.14-17.
12 DEMIRBILEK, s.23-28.
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olmaktaydi. Akrabalar ve komsular arasindaki yardimlagsma da sosyal giivenlik

acisindan biiyiik 6nem ta§1maktayd1.103

Ortagagda ise sosyal yardimlasmada kurumsallasma yayginlasmaya ve
koorparasyonlar, yardim sandiklari ile dini nitelikli hayir kurumlar sayesinde yoksul
ve hastalar yardimda bulunulmustur. Ornegin sandik sistemi kapsaminda dayanigma
avrupa llkelerinde esnaf smifinin kurdugu Lonca teskilati ise Osmanl
Imparatorlugu’nda Ahi Teskilat1 araciligiyla gergeklesmistir.104 Bat1 iilkelerinde
kilisenin olusturdugu as evleri, hasta evler, ve manastirlar gibi hayirsever kurumlar
da yoksullara yardim saglamistir. Endiistri 6ncesi donemde devletin sosyal giivenlik
faaliyetleri ¢ok simrli kalmistir. Ingiltere’de 1601 tarihli “yoksulluk Kanunu” ve
1622 tarihli “Iskan ve Nakil Kanunu” gibi yoksulluga karsi miicadeleyi amaglayan
kanunlar, devletin sinirh faaliyetlerine iliskin birer ornektir. Yoksullara yardima
ilskin Ingiliz diisiincesi ADB de de benimsenmis ve 1601 tarihli Ingiliz Yoksulluk

Kanunu Srnek alinarak baz1 diizenlemeler gerceklestirilmistir. '°

2-Endiistri Devrimi ile ikinci Diinya Savas1 Arasi

Kesifler, icatlar ve buna eklenen Ronesans ve reform hareketleri, sanayi
devrimini hazirlayan unsurlardir. Fransiz ihtilali ile birlikte 1789 tarihinde
derebeylerini ortadan kaldiran koyliiler topraklarn yagma ettiler fakat binlerce koylii
topraksiz kaldi. Sehirlerde ise ¢ok sayida is¢iye gereksinim duyulmaktaydi. Bu
gelismeler kentlerin niifuslarim artirdi sanayi bolgeleri olustu. Kirsal kesimden gelen
ve gecime muhtac is¢iler kentlerdeki sermaye sahipleri tarafindan alabildigince

somiiriildiiler. %

Calisanlar yeterli sosyal giivenceden yoksun olmalar1 nedeniyle, tehlikelerin
ortaya c¢ikaracagi zara verici sonuglara karsi koyabilmek i¢in kazanglarindan bir

kismini tasarruf etmeye calismislardir. Ancak, yeterli kazanca sahip olamayan bu

103 SAKAR, s.17.
104 DEMIRBILEK, s:23.
195 DEMIRBILEK, s.24.
106 SAKAR, s.19.
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iscilerin bireysel cabalan yetersiz kalmistir. Bu gelismeler ile birlikte Almanya
Bismark donemine ilk kez modern sosyal giivenlik Onlemlerine bagvurmustur
1870’lere gelindiginde Almanya endiistri toplumuna doniismiis ve yoksullugun
artmasi karsisinda iilkede sosyalist hareketler giiclenmistir.1872 yilinda “Sosyal
Politika Birligi” kurulmustur. 1883 yilindan baslayarak sosyal sigorta kanunlari
cikarilmaya baslanmistir. Birinci diinya savasindan sonra ise sosyal giivenlik
alaninda onemli gelismeler yasanmistir.1935 yilinda ABD de yiiriirliige giren Sosyal
Giivenlik kanunu, ilkeleriyle modern sosyal giivenlik politikalarinin Onciiliigiinii
yapmustir. 1942 yilinda Ingiltere de hazirlanan Beverigde raporu da hastalik, issizlik
ve yoksullukla miicadelesi zaruri olan temel sosyal sorunlar olarak tanimlamis ve

mevcut sosyal giivenlik 6nlemlerinin herkesi kapsamasi gerektigini vurgulamls‘ur.107

3-Ikinci Diinya Savas1 Sonrasi

Ulkelerin ¢ogu sosyal giivenlik sistemlerini Ikinci Diinya Savasindan sonra
kurmuslardir. Bu donemde ingiliz sosyal giivenlik sisteminin yeniden kurulusunda

onemli yeri olan Beveridge Raporu’nun biiyiik etkisi olmustur.'®®

Beveridge, amilan Raporda, “yoksullugun ¢agdas bir toplumun yiiz karasi “
oldugunu vurgulayarak, genis kapsamli bir sosyal giivenlik sistemi ile toplumun
yoksulluk sorununu ¢oziimleyebilecegini ifade etmis ve sistemin yaslanacagi temel
ilkeleri belirlemistir. Bu donemde gelismis iilkelerde refah devleti ; gelismekte olan
ilkelerde sosyal devlet anlayisinin en Onemli gostergesi sosyal giivenlik olarak

goriilmiis ve pek cok iilke anayasasinda sosyal giivenlik bir hak olarak yer almustir.'®
4-1970 Yih Sonrasi ve Giincel Gelismeler
20. yiizyilin son ceyreginde, sosyal giivenlik sistemleri kriz icine girmistir.

1970’11 yillara kadar istikrarli bir ekonomik biiyiime ile desteklenen sistemler, bu

tarihten sonra biitiin diinyada bir duraklama ve gerileme donemi yasamaya

197 DEMIRBILEK, s.24.
18 SAKAR, s.22.
19 DEMIRBILEK, s.26
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baslamistir. Sosyal giivenlik alaninda yasanan krizin nedenleri her iilkede aymi
degildir. 1973’ten sonra petrol fiyatlarindaki hizli yiikselis, yatirimlarin azalmasi ve
ekonomik biiyiimedeki yavaslama sonucu issizligin gelismis iilkelerde ciddi oranlara
ulagmas1 ekonomik verileri olumsuz yonde etkilemistir. Ekonomik yapida baslayan
bozulma sosyal giivenlik sistemleri iizerinde olumsuz bir etki yaratmistir. Ulkemiz
sosyal giivenlik sistemi de ciddi bir kriz yasamakta, bir ¢ikmaza dogru
siiriiklenmektedir. Bunda yiiksek oranli issizligin yam sira, ekonomik faaliyetlerin
onemli bir kisminin kayit disinda islemesi ve istikrarli bir ekonomik yapinin olmayist

gibi faktorlerin etkisi 6n plana glkmaktadlr.llo

1980’11 yillarin basindan itibaren pek ¢ok gelismis iilke ekonomisinde sosyal
giivenlik harcamalarinin onemli rol oynamaya basladigi gozlenmektedir. Sosyal
harcamalarinin ulusal gelir i¢indeki orami artarak en yiiksek diizeyine ulagmistir. Son
yillarda ise sosyal harcamalarin sabit kaldigi veya diisiis egiliminde oldugu
gozlenmektedir. 1960’11 yillarin basinda sosyal giivelik harcamalarinin ulusal gelir
icindeki oram1 OECD iilkelerinde yiizde 3 ile yiizde 12 arasinda degisirken, 1970’1li
yillarin sonuna dogru bu oran yiizde 7 ile yiizde 23 arasinda degisen diizeylere
yiikselmektedir. Giiniimiizde ise, bu oran yiizde 25 ile yiizde 35 arasinda

degismektedir.'"!

Ekonomik giicliikler, sosyal giivenlik harcamalarinda asir1 biiylime, isgiicii
piyasasinda degisimler ile yapisal bir sorun haline gelen siirekli igsizlik, 6te yandan
Bati iilkelerinde demografik yapida ve aile yapisinda ortaya ¢ikan degismeler gibi
cesitli faktorler sosyal giivenlik sistemlerinin gbzden gecirilerek yeniden
yapilandirilmast ihtiyacim1 giindeme getirmistir. Bunda, kiiresellesme siirecinin

etkileri de bulunmaktadir.'"?

""" DEMIRBILEK, 5.28-29.

""" Hasan Ejder TEMIZ, Kiiresellesmenin Sosyal Boyutlari ve Tiirkiye Agisindan Etkileri. izmir,
2004, s. 150.

"> DEMIRBILEK, s.31.
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B-TURKIYE’DE Ki TARIHSEL GELIiSiMi

Tiirk Sosyal giivenlik sisteminin tarihgesi ile ilgili bilgileri, Tiirk tarihinin her
doneminde bu ihtiyact karsilayan miiesseseler oldugu gerceginden hareketle bilinen
en eski Tiirk tarihi ile baslatmak dogrudur. Ancak giiniimiiz sosyal giivenlik
sistemlerinin gelisimine yon veren tarihsel gelismeler 1s1ginda bakildiginda bu

siirecin Osmanl1 devleti ile baglatilmis ve cumhuriyet donemi ile tamamlanmustir.'
1-Cumhuriyet Oncesi

Osmanl imparatorlugu’nda emegi ile gecinenlerin sosyal bakimdan giivenligi
baslica ii¢c esasa dayanmistir: Aile i¢i yardimlasma, meslek tesekkiilleri cercevesinde

yardimlasma ve sosyal yardimlardir.'™*

Aile i¢i yardimlagsma gecmisten giiniimiize kadar devam eden en eski
yardimlagma seklidir. Imparatorluk déneminde niifusun ¢ogunlugu tarim kesiminde
caligmakta ve saglanan gelir bir devamlilik gostermekte idi. Bu kesimde kadin ve
cocuklar da belirli islerle iiretim faaliyetine katilmakta idi. Calisanlardan birinin
hastalik ve kaza gecirmesi sebebiyle is goremez hale diismesi veya Oliimii halinde
ailenin diger fertleri liretim faaliyetlerini siirdiirmekte ve hatta hasat zamani sikisik
devrelerde akraba ve komsularin yardimi da saglanmakta idi.'? Boylelikle genis aile
ici yardimlagsma ve hatta akraba ve komsular arasi sosyal dayanmisma da ihtiyacin
karsilanmasinda etkili olmustur. Ge¢miste donemde aile i¢i yardimlasmalar daha ¢ok
yaygin ve yogun iken giiniimiize dogru geldikge aile ici yardimlagmanin yerini ¢esitli
vakiflar, meslek kuruluglar1 ve devlet orgiitlenmeleri almistir. Daha Orhan Gazi
zamaninda giiniin gerek ve kosullarmma gore “timar, zaamet, yurtluk, ocaklik ve
muhtacin gibi manlarla sahislara, dul ve yetimlere baz1 kaynak ve sartlarla sosyal
haklar taninmig ve bu haklarin karsilanabilmesi icin bazi1 esaslar konulmusgtu.''®
Osmanli Imparatorlugu’nda 13. yiizyildan itibaren meslek tesekkiilleri Avrupa

ilkelerinde oldugu gibi birtakim dayanisma sandiklar1 kurarak mensuplarina belli

"> ALPER, 5.26-41.

"% Sait DILIK, “Tiirkiye’de Sosyal Sigortalar”, Banka ve Ticaret Hukuku Arastirma Ensitiisii
Yayinlari, Yayin No:99, 2. Basim, Ankara 1972, 5.20.

" DILIK, “Tiirkiye’de Sosyal Sigortalar”, s. 20-21.

"° DILIK, “Tiirkiye’de Sosyal Sigortalar”, s.25.
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olciide bazi risklere karsi giivenlik saglamaga calismislardir. Ilk orgiitlenme
siirecinde Ahi’ler yer almaktadir. Ahilik, “kardeslik” kavramiyla basat giden ve
karsilikli  yardimlagsma ve dayamigsmayi ilke edinen bir topluluktu. Kendi
sanatlarindan olanlara, hayir sahiplerine ve biitiin insanlara sevap islemek
diisiincesiyle yardim etmege calismislardi. Zanaatkarlarin yanisira tiiccarlarin da
baglanabildigi Ahi’lik kurumunda iiyelerin hastalik, kaza, olim gibi risklerle
karsilastiklarinda faizsiz para alabilecekleri ortak bir kasanin varligi sosyal giivenlik
sisteminin esasinin olusturmakta idi. 15. yy.dan sonra Ahilik kurumu amacindan
uzaklasip ¢okmege baslayinca loncalar aracilifi ile dayamisma ve yardimlagma
sandiklart kurulmuslardir.'"” Kurulan bu sandiklar “Orta Sandig1” ya da “Teaviin
Sandig1” denilmekteydi. Bu Lonca yardimlagma sandiklart Avrupa’daki benzerleri
gibi iiyelerinin yaglanarak muhta¢ duruma diismeleri, sakatlik, hastalik, dogum,
evlenme veya fakir iiyelerin Oliimii hallerinde veya iiyelerine faiz karsiligi 6diing

para verdikleri belirtilmistir. 18

Sosyal yardimlar ise daha cok zekat, fitre, adak, kurban vb. dinsel kural ve
geleneklere dayanmakta idi. Fakat asil sosyal yardim fonksiyonu vakiflar vasitasi ile
yerine getirilmistir. Bunlardan Avariz ve Miiessesati Hayriye adlarini tasiyan vakiflar

sosyal yardim islevi iistlenmislerdir.'"’

19. yiizyilin sonlar1 ile 20. yiizyilin baslarinda Avrupa iilkeleri bir taraftan
hizla sanayileserek emek talebini artirirken ayni zamanda iicretlere alt sinirlar
koyarak dolaysiz bicimde isci haklarim korumaga cahsiyordu.”® Osmanli
Imparatorlugu ise aym doneminde sosyal bakimdan oldukga kotii bir goriiniim
icinde; kiiciik sanatlar dis iilke triinleri karsisinda rekabet edememeleri sebebiyle
sarsilmis, esnaf islerini kaybetmisti. Buna karsilik dikkate deger modern bir sanayi
de kurulamamis'*' ve dolasiyla sanayilesme olmamasi sebebiyle ortaya da bir sanayi

sinif1 da ¢ikmamistir. 1839 tarihli Tanzimata gelinceye kadar modern anlamda bir

"7 Giirhan FISEK, Serife Tiircan OZSUCA ve Mehmet Ali SUGLE, Sosyal Sigortalar Kurumu
Tarihi, SSK Yayin No:598 Ankara 1998 s.11.

"'* TUNCAY, 5.20.

"9 DILIK, “Tiirkiye’de Sosyal Sigortalar”, s.20.

"2 DILIK, “Tiirkiye’de Sosyal Sigortalar”, s.31.

"' DILIK, “Tiirkiye’de Sosyal Sigortalar”, s.30.
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sosyal giivenlik sistemi yoktu.'** Sonrasinda ise Osmanl imparatorlugu gerilemege
baslamis, daha once isleyen sosyal yardimlar ve mesleki tesekkiiller de yok olmaga
yiiz tutmuslard1.'* Iscilerin korunmast ile ilgili yapilan mevzuat calismalar1 da sinirl
kalmistir. Yalnizca maden sektorii icin 1865 tarihli Dilaver Pasa Nizamnamesi ve
1869 tarihli Maadin Nizamnamesi cikarilmistir. Belirtilen nizamnamelerden Dilaver
Pagsa Nizamnamesi is¢i haklarinin korunmasi ve is giivenligi bakimindan sinirl
diizenlemeler getirdigi, asil amacin Eregli komiir bolgesinde komiir iiretimini
artirmak oldugu ileri siiriilmustiir.124 1869 tarihli Maadin Nizamnamesi ise sosyal
giivenligi iliskin onemli bazi hiikiimler icermekte idi. $oyle ki, madenlerdeki is
kazalarinda yaralanan is¢iye ve Oliimi halinde ailesine tazminat 6denmesine ve

. 125
madende bir eczane ve doktor bulundurulmasina

ve iscilerin kendi istekleri ile
yeterli iicretle calistirilmalar1 da bu nizamnamelerde tekrarlanmustir.'*°1877de
Mecelle c¢ikarilmisg, fakat Mecelle Kanunuyla isgi-igveren iliskileri tiimiiyle bireyci
ve liberal esaslara baglanmis ve sonucta is¢i yararina hiikiimler konulmamistir.
Mecelle liberal esaslar getirmis olmakla birlikte, is¢iyi kiiciilten ve eski kolelik
anlayisin1 andiran bir ruh tasidigi, is bagitin1 insanin kiraya verilmesi, is¢iyi de

nefsini kiraya veren kisi olarak tanimlamustir.'*’
2-Cumbhuriyetin ilanindan Onceki TBMM Hiikiimeti Donemi

Cumbhuriyetin ilanindan 6nceki(1921-1923) dénemde Kurtulus Savast devam
ederken kalabalik bir isci kitlesinin ¢ok agir calisma kosullar i¢inde bulundugu
Zonguldak ve Eregli komiir bolgelerinde uygulanmak iizere iki yasa ¢ikariimistir.'*®
Bunlardan ilki 28 Nisan 1921 tarihli 114 sayili Zonguldak ve Eregli Havza-i
Fehmiyesinde Mevcut Komiir tozlarinin Amele Menafi-i Umumiyesine Olarak
Fiiruhtuna dair Kanundur. ikinci Kanun ise 10.09.1921 tarih ve 151 sayili Eregli
Havza-i Fahmiyesi Maden Amalesinin Hukukuna Miiteallik Kanundur. Bu Kanunla,

Zonguldak ve Eregli Komiir Bolgesinde iiretim sirasinda ortaya ¢ikan ve isletme

22 TUNCAY, 5.57.

123 Kenan TUNCOMAG, Sosyal Giivenlik Kavrami ve Sosyal Sigortalar, 2. Basim, Istanbul U. Hukuk
Fakiiltesi Yayin No:659, Istanbul, 1982, s.44.

12 GUZEL, OKUR s. 30.

' GUZEL, OKUR s. 30.

126 Aysel TOKOL, Tiirk Endiistri Iliskileri Sistemi. 2. Basim, Nobel Yayinlar1, Ankara, 2005, s.8.

">’ DILIK, “Tiirkiye’de Sosyal Sigortalar”, s.30.

128 GUZEL, OKUR, s. 31.
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tarafindan kullanilmayan komiir tozlarinin agik arttirmayla satilmasi ve elde edilen
paranin is¢iler yararina kullanilmasi ongoriilmiistii ki bu niteliginden 6tiirii ilk

“Sosyal Yardim Kanunu” olarak kabul edilmesi miimkiin oldugu belirtilmistir.'*’

Son Kanun Ihtiyat ve Teaviin Sandigi adiyla yardimlasma sandiklari
kurulmasini ve bunlarin Amele Birligi i¢inde birlestirilmesini ongoriiyordu. Ayrica
hastalik ve is kazas1 durumlarinda gerekli yardimlarin yapilmasim kabul etmigti.'*
Bu Kanun uyarinca 1923’de 6zel bir Yonetmelik ¢ikarilmig, Yonetmelige(Amele
Birligi ve Ihtiyat ve Teaviin Sandiklari Talimnatnamesi) gore ihtiyat ve teaviin
sandiklar1 kurulmus ve bu sandiklar Amele Birligi ad1 altinda birlestirilmistir. Birlige
tiyelik bolgedeki biitiin isciler icin zorunluluk getirilmis, Sandik finansmani esas
olarak isci ve isverenlerin {icret iizerinden esit oranda 6deyecekleri primler teskil
etmistir. Amele Birligi ile smmirli ve ilkel sekilde de olsa Tiirkiye’de sosyal
sigortalarin ilk uygulamasi saglanmis oluyordu. Lozan Konferansi goriismelerinin
kesilmesinden sonra, Cumhuriyet’in ilanindan &nce 1923 yilinda izmir’de toplanan
Iktisat Kongresi’nde, “amele grubu” tarafindan calisma siireleri, kadin ve ¢ocuklarin
korunmasina yonelik Onerilerle sosyal giivenlik kapsaminda degerlendirilebilecek

kimi dileklerde bulunulmustur.'’
3-Cumbhuriyet Donemi

1926 yilinda Mecelle’nin kaldirilarak yerine 818 sayili Borg¢lar Kanunu
yasalagsmistir. Esasinda Kanun’da sosyal sigortalarla ilgili bir hiikkiim

bulunmamakta'*?, isciyi koruma diisiincesine bir dlciide yer vermistir.'*?

1930 tarihli Umumi Hifzisihha Kanunu ise ¢ocuk ve kadin is¢iler icin ilk kez
koruyucu hiikiimlere yer vermistir. Yasanin sosyal giivenlikle ilgili en 6nemli yonii,

belirli sayida isci calistiran Isverenlere, hastalik, kaza ve analik hallerinde iscilerine

12 FISEK, OZSUCA, SUGLE s.13.

BOTALAS, 5.457.

Bl yiiksel AKKAYA, “Sosyal Giivenlik Tarihi Uzerine Notlar”, Toplum ve Hekim, Mart-Nisan 2000,
Cilt 15, Sayi :2, s.88.

"2 DILIK, “Tiirkiye’de Sosyal Sigortalar”, s.38.

'3 GUZEL, OKUR, s. 33.
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saglik yardimi yapmasi konusunda bir takim yiikiimliiliikler getirmis olmasiyds.'**

Fakat denetim mekanizmasi ongoriillmedigi i¢in s6z konusu hiikiimleri hiikiimsiiz

kalmastir.

Cumbhuriyet doneminde sosyal giivenlik ile ilgili ilk diizenlemeler ise 1936
tarihli 3008 sayili Is Kanununda yer almaktadir. Fakat Kanun’da islerin ve iscilerin
tamamim kapsamadigi icin yetersiz kalmustir. Ik kez Tiirkiye’de sosyal sigortalarin
kademeli kurulusu ve is kazasi, meslek hastaliklar1 ve analik sigortasindan kademeli
olarak baslanarak risklere kars1 koruma getirilmesini diizenlemekte idi. Ancak Ikinci.
Diinya Savas1 sebebiyle sekiz yil boyunca kanuni diizenlemeler yapilamadi, Savas
sonrasinda olusan yeni sosyal politika akimlari, ¢cok partili yasama gecis hazirliklan
ve halkin iktidara yeni bir sosyal diizen yolunda yaptig1 baskilar sonucunda sosyal
giivenlikle ilgili adimlar atilmaga baslandi.'*.Sosyal sigortalara iliskin kanunlar
ancak 1945 yilindan sonra ¢tkmaga baslamustir. 1945 tarih ve 4772 sayili Is Kazalari
ile Meslek Hastaliklar1 ve Analik Sigortasi Kanunu(1950°de yiiriirlige girmis olup
bir ¢cok kez degismistir), 1949 tarih ve 5417 sayili Ihtiyarlik Sigortast Kanunu, 1950
tarih ve 5502 sayili Maluliyet, ihtiyarlik ve Oliim Sigortalari Kanunu, 1957 tarih ve
6900 sayili Maluliyet, ihtiyarlik ve Oliim Sigortalar1 Kanunu cikarilmistir. Belirtilen

dort kanun 1964 tarih ve 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu iginde toplanmistir.

Cumbhuriyet doneminin sosyal giivenlik alanindaki gelisme siireci siyasi
rejimin olusumu ve gelisimi ile yakindan alakalidir, Mesela, T.C.'nin 1936 tarihli ilk
Is Kanunu isci hak ve ozgiirliikleri bakimindan ¢ok simirli olmakla birlikte grevlerin
yapilmasima da izin vermiyordu. Is Kanununun vyiiriirliiliik tarihinden itibaren 1 yil
zarfinda isciler icin sosyal sigorta kurumunun tesisini 6ngordiigii halde 6zel kesimde
bagimli olarak ¢alhigan iscilerin sosyal giivenlik kurumu 'Is¢i Sigortalar Kurumu' adi
altinda ancak 1946 yilinda kurulmustur.'*® Isci Sigortalar Kurumu, kuruldugu yil, ilk
once is kazalarn ve meslek hastaliklar1 sigortasini kapsamina almis (4772 sayil

kanun), daha sonra 1950'de ihtiyarlik sigortasim (5417 sayili kanun), 1951' de

“* TUNCAY, s.58.

"33 Ali Nazim SOZER, Sosyal Devlet Uygulamalari, Tiirkiye isci Emeklileri Cemiyeti, Yayin No:8
Izmir 1997, 5.126.

"% Ali SEYYAR, Sosyal Siyaset Kiirsiisii, “Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemimizin Tarihsel Gelisimi ve

Bugiinkii Sorunlar1, www.sosyalsiyaset.com/documents/sgs tarihi gelisim.htm, (20.04.2008)
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hastalik ve analik sigortasini (5502 sayili kanun) ve 1957'de de maluliyet, ihtiyarlik
ve Olim sigortasim (6900 sayili kanun) ihdas etmistir. 1965 yilinda (506 sayili
kanun) Isci Sigortalar Kurumu SSK'ya doniistiiriilmiistiir.
1950 yilinda yiiriirlige giren T.C. Emekli Sandig1 (1946 tarih ve 1683 sayili kanun)
ile beraber 1945-1960 arasinda sosyal giivenlik alaninda ©nemli gelismeler

yasanmlstlr.137

4-1961 Anayasasi’ndan Giiniimiize Olan Donem

Bu donemde sosyal giivenlik alaninda ¢ikarilan en 6nemli kanun kuskusuz
17/7/1964 de kabul edilip 1/3/1965 tarihinde yiiriirliige giren 506 sayili sosyal
sigortalar kanunu ‘dur. Bu kanun o giine kadar degisik tarihlerde kurulan ve daginik
bir goriiniim arzeden sosyal sigorta kollarinin kapsamlarimi genisleterek biinyesinde

birlestirmistir. 138

Sosyal yardimlar alaninda ¢ikarilan en 6nemli kanun 1.7.1976 tarh ve 2022
sayil1 65 yasini doldurmus, muhtacg, giicsiiz ve Kimsesiz Tiirk vatandaslarina aylik
baglanmasina hakkindaki kanundur. Ayrica Istiklal madalyas1 verilmis bulunanlara
vatani hizmet tertibinden seref ayligi baglanmasi1 hakkinda 24//1968 ve 1005 sayili
kanun , Gorevleri nedeniyle yaralanan yahut 6len bazi1 kamu gorevlilerine nakdi aylik
tazminat ve aylik baglanmasi hakkinda 3/11/1980 tarih ve 2330 sayili kanun ile
benzeri nitelikteki 23/4/1981 tarih ve 2453 sayil kanunlari bu arada sayilabilir."”

12 Eylil 1980 hareketinden sonra hazirlanip 7/11/01982 tarihinde yapilan
halk oylamasi ile kabul edilen yeni anayasamizin 60. maddesi “ Herkes sosyal
giivenlik hakkina sahiptir. Devlet bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirler alir ve
teskilat1 kurar” diyerek 1961 anayasasindaki ilkeyi tekrarlamis bulunmaktadir.

Anayasanin 61 maddesi sosyal giivenlik bakimindan 6zel olarak korunmasi

37 SEYYAR, www.sosyalsiyaset.com/documents/sgs_tarihi_gelisim.htm, (20.04.2008)

33 SEYYAR, www.sosyalsiyaset.com/documents/sgs tarihi gelisim.htm, (20.04.2008)
39 SEYYAR, www.sosyalsiyaset.com/documents/sgs tarihi gelisim.htm, (20.04.2008)
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gerekenleri saymis, 62. maddesi ise devlete, yabanci iilkelerde yasayan Tiirk

vatandaslarinin sosyal giivenliklerinin saglanmasi konusunda 6devler yiiklemistir.'*

Ulkemizde sosyal sigortalar vasitasiyla sosyal sigortalar kapsamina en son
alman calisma grubu, tarim kesiminde ¢alisanlar olusturmustur. 17/10/1983 tarih ve
2925 sayili “Tarim isgileri sosyal sigortalar kanunu” ile tarim kesiminde iicretli e
gecici olarak calisanlar; 17/10/1983 tarih ve 2926 sayili “Tarimda kendi adina ve
hesabina calisan sosyal sigortalar kanunu “ile de tarim kesimindeki bagimsiz
calisanlar, ciftciler sosyal giivenlik kapsamina alinmislardir. 2925 sayili kanun
1/1/1984’ ten itibaren biitiin yurtta uygulanmaya baslanirken, tarim Bag-kuru olarak
biline 2926 sayili kanun 1.1.1984 tarihinden baslamak {izere 10 yil icinde biitiin
yurtta kademeli sekilde uygulanacak sekilde yiiriirliige konulmustur. 1990’11 yillarda
temel kurumlarini olusturan sosyal sigorta ciddi bir mali krizle karsi karsiya
kalmistir. Bu durumda sosyal giivenli fonksiyonlarim yerine getirememe tehlikesi ile
karsi karsiya kalmistir. Bu noktada kamuoyunda reform ile ilgili genis c¢aph
tartismalar baglamis ve 57. hiikiimet doneminde sosyal giivenlik uzun dénemli etkiler
olacak kapsaml degisiklikleri giindeme getirmistir.8 Eyliil 1999 tarih ve 23810 sayili
Resmi gazetede yayinlanarak yiiriirliige giren 4447 sayili kanun sistemle ilgili ilk
kapsamli degisiklikleri getirmistir. Bu donemde dikkati ¢ceken en 6nemli degisiklik

ise 616 sayili kanun hitkkmiindeki kararname ile yapilan degisiklerdir.

Son olarak 16/06/2006 tarihinde resmi gazetede yayimlanan ve sosyal sigortalar
ile genel saglik sigortasi bakimindan kisileri giivence altina alan 5510 sayili
Kanunudur. Bu Kanunun, sosyal sigortalar ile genel saglik sigortasindan
yararlanacak kisileri, igsverenleri, saglik hizmeti sunucularini, bu kanunun uygulamasi
bakimindan gergek kisiler ile her tiirlii kamu ve 6zel hukuk tiizel kisilerini ve tiizel

kisiligi olmayan diger kurum ve kuruluslart kapsar (m. 2).
VL.SOSYAL GUVENLIK SISTEMLERININ INCELENMESI

Sosyal giivenlik modelini bilimsel agidan degerlendirebilmek i¢in mevcut

modellerin kisaca karsilastirilmas: uygun olacaktir. Diinya’daki sosyal giivenlik

“OTUNCAY, EKMEKCI, 5.73.
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modelleri incelendiginde, tarihsel gelisim siirecinde birbirinden farkli baslica iki

modelin ortaya ¢iktigini ve uygulandigimi gérmekteyiz.'*!

A-UNIVERSAL YADA ULUSAL MODEL

Ulusal ya da universal model 1942 tarihli Beveridge Raporuna dayanir.
Sistemin finansmani, ulusal biitceden karsilanir. Bu modelde, Yonetimde birlik ve
sosyal giivenlik yardimlar agisindan teklik ilkesi esastir. Ulusal diizeyde bir tek
sosyal gilivenlik kurumu olacak ve bunun yoOnetimi bir tek bakanliga verilecektir.
Sistem, istisnasiz tiim niifusu kapsamina alir ve kapsamda olanlara, maktu bir sosyal
giivenlik yardim yapilir. Ornegin, 65 yasini doldurmus olan tiim vatandaslara, kazang

durumlarindan bagimsiz olarak maktu bir emekli aylig baglanlr.142

Ingiltere’de endiistrilesme ve beraberinde gelen krizler toplumsal sorunlarin
bilytimesine yol agmistir. Ancak, bu donmede, isciler sendikalagsmaya baslamislardir.
Sendikalar ise, kurduklar1 yardim kasalari ile is kazasi, hastalik, 6liim risklerine karsi
iiyelerini koruma kapsamina almislardir. Ote yandan, suclar ve hastaliklarla
miicadele eden goniillii yardim kuruluslar kurularak yayginlastilar. Bu arada sosyal
bilimcilerin sosyal sorunlara iliskin arastirmalari kamuoyunda genis yanki yaratti.
Yapilan arastirmalarda Londra’da yasayanlarin %30.7’sinin yoksul oldugu sonucuna
varitlmigti. Bu gelismeler fikir akimlarim1 da etkiledi. Birakiniz yapsin goriisii

zayifladi. Kollektivist goriisler ortaya ¢iktr.'*

Ikinci Diinya Savasi sirasinda halkin cektigi yoksulluk ve sosyal devlet
sisteminde varolan aksakliklar sonucu yeni ¢oziim Onerileri iiretilmesi amaciyla
“Sosyal Giivenlik Komisyonu” olusturuldu ve komisyonun basma Sir William
Beveridge getirildi. Komisyon bir ¢ok kurulustan yazili goriis alarak yeni bir sitem
gelistirdi. Bu gelistirilen modelin dayanagi olan refah devletti ii¢ acidan gerekliydi.

Isci sinifinin somiiriiye kars1 olan miicadelesi dikkate alinmaliydi, miilkiyet sahipleri

'*!' Ali GUZEL , “Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminde Ongoriilen Reform Mevcut Sorunlara Coziim
mii?”, Kristal Is Sendikast,

http://www Kristalis.org.tr/aa_dokuman/Sosyal Guvenlik_Reformu_Aliguzel.pdf, (20.04.2008)
2 SOZER, s.54.

' SOZER, s.50.
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politik giivenliklerinin bedelini 6demeliydiler. Yiiksek diizeyde verimli bir isgiicii
endiistriyel kapitalizm ile gerceklesebilirdi. Rapor hastalik, pislik, cahillik, igsizlik ve
yoksullugu miicadele edilmesi gereken alanlar olarak belirlenmis ve mevcut sosyal
durumun iyilestirilmesi, tedbirlerin herkes icin tekdiize ve herkesi kapsayici nitelikte
olmasi1 gerektigi ifade edilmistir. Buna gore iyi kazanan isciler, bagimsiz ¢alisanlar
ve caligmayanlar da kapsama alinmali, herkes aym primi 6deyip, ayni1 haklara sahip

olmaliydi. 14

Ingiliz sosyal giivenlik sistemi saglik hizmeti ve tipik sosyal risklere karst
gelir giivencesi kurumlar seklinde klasik bir ayrima tabi tutulmaktadir. Bir diger
klasik ayrim, primli rejim ve primsiz rejim seklindedir. Sistem teklik esasina dayali
olup, tiim niifusu kapsamaktadir. Bu biitiinciil yaklastm hem kapsama alinan
risklerde, hem onlarin primleri ve edimlerinde s6z konusudur. Isgéremezlik doguran
hastalik, is kazasi, sakatlik, analik yaninda yashlik, dul kalma ve issizlik halleri de
koruma nedeni sayilir. Sigorta primleri is¢ilerde gelirlerinin yiizdesi iizerinden,
bagimsiz ¢alisanlarda ve calismayanlarda ise sabit bir tarifeye gore alinir. Primler her
risk icin ayr1 alinmayip tiimii icin tek bir 6deme yapilmaktadir.'* Primli sistem halk
sigortasi niteligini tasimaktadir. Yukarida belirtildigi iizere kapsamina, ¢aligmayanlar
ve bagimsiz calisanlar disinda is¢iler de girmektedir. Primli sistem, tiim niifusa gelir
giivencesi saglamaya yoneliktir. Biinyesinde sadece klasik sosyal risklere kars1 para

edimini barmdirir. Yonetimi Sosyal Giivenlik Bakanliginca iistlenilmistir.'*®

Primsiz sistem vergilerle finanse edilmektedir. Fertlere sagladigi olanaklar
kendi i¢inde ayristirilacak olursa bunlarin Alman terminolojisi ile sosyal tazmin,
sosyal yardim ve sosyal tegvik karakteri tasidigi goriiliir. Primsiz sistemde saglik
hizmetleri Saglik Bakanligi’nca digerleri ise yetkili kamu idari birimlerince
yiiriitiilmektedir. Memurlar i¢in ayr bir sosyal giivenlik rejiminin olmamasi, onlarin
da halk sigortasi kapsaminda bulunmalar1 Beveridge’in getirdigi sistemin bir diger

ozelligini teskil etmektedir.'"’

4 SOZER, 5.52.

145 UGUR, http://www.tisk.org.tr/yayinlar.asp?sbj=ana&ana_id=54 , (04.03.2008)
146 GUZEL, OKUR, s.25.

7 SOZER, 5.55-56.
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B-BiISMARCK MODELI

Sosyal giivenlik alaninda, giinimiizde de tiim diinyada agirlikli olarak
uygulanan model, Bismarck Modeli olarak da adlandirilan, sosyal sigorta modelidir.
Bu modelde sosyal giivenlik hakki, kural olarak mesleki faaliyet Olciitiine bagh
olmaktadir. Kisilerin bagimli ya da bagimsiz caligma statiilerine bagli olarak, sosyal
giivenlik sisteminin kapsamina alinmalar1i s6z konusudur. Sistemin finansman
kaynagi ise, esas olarak kazang esasina dayali sigorta primleridir. Giiniimiizde, sosyal
sigorta modeli en yaygin olarak uygulanan modeldir. Aralarindaki kimi farkliliklara
karsin, Avrupa Birligi’'ne {iye iilkelerin biiyilkk bir boliimiinde bu model
uygulanmaktadir. Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemi de mevcut yapisiyla bu model ile
uyum i¢indedir. Modelin esas1 ve dogasi, ilk modelin aksine, kurumsal (idari) yapida
ve sosyal sigorta haklar acgisindan farkli yasal diizenlemeleri zorunlu kilmasidir.
Calisanlarin, mesleki faaliyetlerinin Ozelliklerine gore farkli sosyal giivenlik
kurumlarina tabi olmalari, kazan¢larina baglh prim esasi, sosyal sigorta yardimlarinda

da belirli bir farklilig1 beraberinde getirir.148

Almanya, Ingiltere ile karsilastirildiginda endiistrilesme siirecine daha
gec(1830-1840) baslamistir. 19. yy.a gelindiginde kitlesel olarak yoksulluk i¢inde
olan isciler énemli bir sorun haline gelmislerdir. Isciler cok uzun siire ve cok agir
sartlarda calistirnlmaktaydi. Bu da askerlik ¢cagina gelen erkeklerin, askerlik yapamaz
hale gelmelerine neden olmaktaydi. Bunun iizerine hiikiimet genclerin fabrikalarda
calismalarina iligkin bir diizenleme getirmek zorunda kaldi. Ayrica, is¢ilerin
orgiitlenmelerine iliskin engeller, 1869’da kaldirildi ve bu durum iscilerin politik

giiclerini arttirmalarina neden oldu.'®

Agir ekonomik bunalim, ezici calisma kosullari, sosyalizmin ortaya
cikmasina neden olmustur. Bu donemde muhtemel bir isci devriminin dnlenebilmesi
icin sosyal reformlar yapilmaya calisildi. 1881 yilinda Basbakan Bismarck Alman

sosyal giivenliginin Magna Carta’s1 olan bir konusma yapti. Yapilan konusmada,

8GUZEL, http://www kristalis.org.tr/aa_dokuman/Sosyal _Guvenlik Reformu_Aliguzel.pdf,
(20.04.2008)
49 SOZER, s.3.
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iscilerin sosyal durumunun diizeltilmesi geregi ve bunun icin de devlet yardiminin
gerekli oldugu belirtildi. Yardimin dayanaginin, is¢ilerin kaza, hastalik, yaghilik ve
sakathiga kars1 sigortalanmasini saglayan yasalar olacagi agiklandi. Bu sigortanin da
devletin hakimiyetinde degil, isci ve isverenin katilimiyla Ozerk bir yOnetim
modeline gore organize olacagi belirtildi. Bu konugsmanin gerekleri yerine getirildi.
1883’de hastalik, 1884’de is kazalari, 1889’da yashilik ve sakatlik sigortalar

kuruldu."®

Alman sosyal giivenlik sistemi, yaslilarin sosyal giivenligi i¢in diinya ¢apinda
yaygin bir finansman mekanizmasi olan katki esash tipik bir dagitim sistemine sahip
bulunmaktadir. Alman sistemi, tekdiize olup pek az kismu disinda biitiin is¢ileri
kapsamakta ve hemen hemen biitiin emeklilik gelirlerini oldukca seffaf kurallarla
isleyen bir sistem i¢inde saglamaktadir . Almanya’daki sosyal sigorta sisteminin
onemli ozelliklerinden birisi, zorunlu sigorta ilkesinin hafifletilmesine hizmet eden
ozerk yonetim anlayisidir. Sosyal sigorta sistemi sadece devlet tarafindan degil,
sendikalar ve 6zel meslek kuruluslariin etkili oldugu bir modelle yonetilmektedir.
Yine yiiksek gelir elde edenler, diisiik iicretlilere gore daha fazla prim ddemektedir.
Niifusun %90’ kapsayan ve tiim isgileri, aileleri ve emeklileri kapsayan sosyal
sigorta sistemi, sosyal giivenlik sisteminin merkezini olusturmaktadir. Toplumun
diger kesimleri ise genel olarak 0Ozel sosyal giivenlik sistemlerine sahip
bulunmaktadir. Sosyal sigorta sistemi, prim 6deme kosuluna bagli olmayan sosyal

edimlerle tamamlanmaktadir.'!

Sistem, is¢i sorunlar1 nedeniyle kuruldugu igin c¢alisma esasina gore
olusturulmustur. Sosyal sigortalar en Onemli sosyal giivence aracidir. Sistemde
Devletin katkis1 da bulunmakla birlikte birincil derecede finansman araci is¢i ve
isverenin primleridir. Hizmet edimlerinde bir degisiklik olmamasina karsin, kisilere
saglanan maddi edimler degisebilmektedir. Ciinkii, farkli seviyedeki gelirlerden
farkli diizeyde prim alinarak edim-karsi edim iliskisi gozetilmektedir. Sistemin
ozelliklerinden bir digeri de farkli calisan gruplar icin farkli sigorta kurumlarinin

olusturulmus olmasidir. Fikir iscileri, isciler, zanaatkarlar, kendi sosyal sigorta

S0 TUNCAY, s.20.
S UGUR, http://www.tisk.org.tr/yayinlar.asp?sbj=ana&ana_id=54 , (04.03.2008)
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kurumlarina sahiptirler. Devlet memurlarn tiim sigorta dallar1 acisindan Devlet
tarafindan koruma altina alinmis olup memurlara 6zgii bir sigorta kurumu mevcut
degildir. Ote yandan, maluliyet, yashlik ve oliim sigortalar1 bakimindan
miistahdemlerin sigortalar bir kenara birakilacak olursa iilke genelinde, merkezi bir
sosyal sigorta oOrgiitlenmesi yoktur. Tersine, sendikalarin ve igverenlerin zamaninda
kurmus olduklar1 ¢ok sayida yardim sandiginin varliklarini siirdiirmelerine imkan
taninmustir. Bu sandiklar Hastalik ve Analik, 1§ Kazasi ve Meslek Hastaligi,
Maluliyet, Yashlik ve Oliim sigortalar1 i¢in ayr1 ayr yetkiye sahiptirler. Yani,
calisanlar tiim sigorta riskleri bakimindan tek bir sandigin muhatab1 olmayip birden
fazla sandik ile iligki i(;erisindedirler.152 Almanya’da devletin miidahalesi sadece
sosyal sigortalarla olmamis, sosyal tazmin, sosyal tesvik ve sosyal yardim diger

miidahale yontemleri olarak benimsenmistir. 133

Sadece calisanlart icine alan sosyal sigorta sistemi zaman iginde iscilerin
diginda bagimsiz ¢alisanlar, sonra da ¢alismayan niifusu kapsamina alacak sekilde
gelistirilmistir. Hastalik ve bakim sigortalarinin; Ogrencilere, issizlere, sakatlara
acilmasi, kaza sigortasinin korumasinin kapsamina ¢ocuklarin ve hayat kurtaranlarin
alinmasi, Isci Sigortas1 Modeli'nin Halk Sigortas1 Modeli’ne dogru bir gelisme

gerceklestirdigini gostermektedir. '>*

C-KARMA MODEL

Bismarck tarafindan kurulan ve ilk modern sosyal giivenlik sistemi olan Isci
Sigortas1 Modeli ile Beveridge tarafindan kurulan Halk Sigortas1 Modeli pek ¢ok
tilkede benimsenmis, bazi iilkeler ise her iki sistemi birlikte uygulama cabasina
girmistir. Isci Sigortas1 Modeli ile Halk Sigortas1 Modeli’nin birlikte uygulanmasi
'sonucu ortaya cikan ve Karma Model olarak bilinen sosyal giivenlik sisteminde
finansman, iscilerin ticretlerinin belirli bir yiizdesi {izerinden igverenleri tarafindan

saglanmaktadir. 135

152 SOZER, s.6.
153 SOZER, s.8.
'Y UGUR, http://www.tisk.org.tr/yayinlar.asp?sbj=ana&ana_id=54 , (04.03.2008)
155 UGUR, http://www.tisk.org.tr/yayinlar.asp?sbj=ana&ana_id=54 , (04.03.2008)
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Halk sigortasinda issizlik hari¢ olmak {iizere tiim niifus klasik sosyal risklere
kars1 giivence altina alinmistir. Bu giivence kismen dogumla (saglik risklerine karsi )
kismen de 15 yasin dolumuyla (yaslilik, sakatlik, dul ve yetim birakilma risklerine
kars1 baglar ) veya olime kadar (saglik riski, dul ve yetim birakma hali ) devam eder

ve 65 yasin dolumuyla (yaslilik riski ) son bulur."®

1870 yilinda Hollanda’da yasanan endiistri devrimi sehirlerde yasayan
iscilerin bir ¢cok sorununun dogmasina neden oldu. Hollanda’da sosyal sorunlar
yasanirken, endiistri devrimi bazi iilkelerde daha 6nce dogdugundan bazi sosyal
politika ¢6ziim yollar1 bulunup denenmeye baslamisti. S6z konusu iilkelerden Alman
Modeli birgok iilkede oldugu gibi Hollanda da ilgi uyandirmistir. Ikinci Diinya
Savasi Hollanda’da bir doniim noktasi teskil etmektedir. Ciinkii; baslangicta Alman
modeline gore, Isci Sigortalart sistemini esas alarak sorunlari ¢6zmeye calisan
Hollandalilar 1940-1945 yillarinda Beveridge plani ile tamigtilar. Hollanda’da 1949
yilinda énce Issizlik Sigortasi ¢ikarildi. Ardindan halk sigortasina gegis icin gerekli
adimlar atilmaya baslandi. 1957 yilinda ilk olarak Genel Yaslilik Yasas: kabul
edilerek kapsama dahil olmak icin bagimlh calisma degil Hollanda’da ikamet kosulu
ongoriildii. En az on sekiz(18) aydan itibaren Hollanda’da ikamet eden herkes halk
sigortasinin koruma kapsamindadir. Bunun disinda Hollanda’da oturmamakla
birlikte, bir hizmet sozlesmesi nedeniyle vergi yiikiimlisii olan kisiler de halk
sigortasi kapsamina alinmiglardir. Halk sigortasi kural olarak sigortalinin primiyle
finanse edilir."”” Ardindan 1959 yilinda Genel Dul ve Yetimler Yasasi ¢ikarildi. Bu

yasa ile tiim Hollanda sakinleri 6liim riskine kars1 giivence kapsamina alind1."®

D-DEVLETCE BAKILMA SISTEMIi

Devletce Bakilma Modeli’nde, sosyal giivenlik harcamalar1 devlet
biitcesinden bu amag¢ icin ayrilan kaynaklarla karsilanmaktadir. Sosyal yardimlarla
benzerlik gostermekle beraber sosyal yardim yonteminden farkliliklari

bulunmaktadir. Sosyal yardimlar, nedeni ne olursa olsun ihtiya¢ halinde bulunmak

156 SOZER, s.91.
157 SOZER, s.91.
158 SOZER, s.88.
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kaydiyla biitiin vatandaglara devlet kaynaklariyla saglandigi halde, bu modelde
sadece belirli kisi gruplarina belirli nedenlerin varligi halinde yardim yapilmaktadir.
Devletce Bakilma Modeli’nde, sosyal giivenligin saglanmasi igin yapilan
harcamalarin devlet biitgesinden karsilanmasi, sosyal giivenlik tedbirlerinden
yararlananlarin sosyal giivenligin finansmanina hicbir sekilde katkis1 olmadigi
anlamina gelmemektedir. Zira, vergi yiikiimliilerinin 6dedikleri vergiler ol¢iisiinde
finansmana dolayh katkilar1 s6z konusu olmaktadir. Yeni Zelanda ve Danimarka’da
uygulanan Devletce Bakim Modeli’'nde oldugu gibi biitiin sosyal riskler igin

saglanacak edimlerden sadece devlet sorumlu tutulmaktadur.'”

Yeni Zelanda’nin sosyal giivenlik sistemi 1938 yilinda olusturulmustur.
Sistem, her bireyin toplumun bir vatandasi olmast sifatiyla, toplumdan nafaka alacagi
biciminde adlandirilabilecek bir hak talep edebilmesi temel diisiincesine dayanir.
Diger bir ifadeyle, geliri belli bir diizeyin altina diisen her vatandas devletten yardim
isteme hakkina sahiptir. Yardimlara hak kazanmanin tek kosulu, yoksul durumda

olmakuir.'®

E-KORUYUCU FON SiSTEMi

Belirli katkili emeklilik programi olan Koruyucu Fon Modeli, kamu sektorii
tarafindan yonetilen zorunlu bir tasarruf programidir. Risk birikimi olmadigindan
diger sigorta programlarindan farklidir. Hesaplar bireysellestirdiginden bireyler
arasinda yeniden dagitim olmamaktadir. Koruyucu Fon Modeli’nde, bireysel tasarruf
hesabina dayanan emeklilik fonlar1 mevcut olup, fonlarin yonetimi devlet tarafindan
yapilmaktadir. Her calisanin kendi adina bireysel hesaplarinda toplanan prim
tutarlarindan olusan fonlar, devlet kurulusu tarafindan yatirima yonlendirilmekte ve
isletilmektedir. Koruyucu Fon Modeli, Hong Kong, Malezya, Singapur gibi diger

Asya iilkelerinde ve baz1 Giiney Afrika iilkelerinde de uygulanmaktadir.''

19 UGUR, http://www.tisk.org.tr/yayinlar.asp?sbj=ana&ana_id=54 , (04.03.2008)
190 GUZEL, OKUR, s.24.
' UGUR, http://www.tisk.org.tr/yayinlar.asp?sbj=ana&ana_id=54 , (04.03.2008)
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F-OZEL SiGORTA SiSTEMi

Latin Amerika iilkeleri icinde emeklilik sistemini 6zellestirerek Bismarck
modelinden en radikal olarak ayrilan Sili’de, kamusal dagitim sisteminin yerini
bireysel hesaplara dayali emeklilik fonlar1 almistir. Bu radikal degisim kimilerine
gore; sosyal giivenlik ve saglik sigortasinin biitiin mali sorumlulugunu igverenlerin
tizerinden alip iscilerin {izerine yikmayi; bdoylelikle isgiiciiniin ucuzlamasini
saglamayi; uluslararasi ya da ulusal iist diizey kisilerin sahip oldugu finans
kuruluslarinda is¢ilerin bu fon birikimlerini degerlendirmeyi amaglamaktadir. Baska
bir yoniiyle de Sili sosyal giivenlik reformu, iilke ekonomisini piyasa kosullarina
uygun hale getirerek uluslararasi rekabete acmakta ve Ozellestirme ile yeniden
yapilanacak para ve maliye politikalariin bir pargasi niteliginde olmaktadir.'® Sili
reformunu takip eden yillarda, Arjantin, Bolivya, Kolombiya, El Salvador, Meksika,
Peru, Uruguay ve diger Latin Amerika iilkeleri de benzer modeller uygulamaya

baslamlstlr.163
VII. SOSYAL GUVENLIK SISTEMLERININ SORUNLARI

Sosyal giivenlik sorunlar1 kiiresellesme ile birlikte artan rekabet kosullari, uzayan
insan omrii, azalan dogum orani, kronik issizlik gibi iilkeden iilkeye degisen bir¢ok

nedenle kriz i¢ine girmistir.

A- GENEL OLARAK DUNYA’DA SOSYAL GUVENLIK
SiISTEMINDEKi SORUNLARI

Diinyada sosyal giivenlik sistemlerinin 6nemli bir mali kriz i¢cinde bulundugu
ve bu nedenle gerek gelismis, gerekse gelismekte olan ilkelerin kokli bir reform
siireci yasamakta olduklar1 gézlenmektedir. Gelismis iilkelerde, uzayan insan omrii
ve azalan dogum orani, ekonomik biiylimenin yavaslamasi, kronik hale gelen issizlik
ve saglanan yardimlarin yiiksek olusu nedeniyle sosyal giivenlik harcamalar igin
ilkelerin milli gelirlerinden ayirdiklar1 paylar giderek artmis, makroekonomik

dengeleri ve rekabet giiciinii tehdit eder boyuta ulasmistir. Dolayisiyla, sosyal

162 ARICL, s. 76.
'8 UGUR, http://www.tisk.org.tr/yayinlar.asp?sbj=ana&ana_id=54 , (04.03.2008)
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devletin sorumluluk smirlarinin  yeniden gozden gecirilmesi kacinilmaz hale
gelmistir.  Artik cOmert sosyal giivenlik sistemlerinin devaminin miimkiin
olmadigina kanaat getiren gelismis iilkeler, yeni politikalar gelistirmekte ve
siirdiirdiikleri reform caligmalar1 dahilinde harcamalarin kisilmasina ve gelirlerinin
artirlmasina yonelik diizenlemeler yapmaktadirlar. Yiiksek enflasyon nedeniyle
biitce acgiklarinin siki kontroliiniin gerekli oldugu gelismekte olan iilkelerle gecis
ekonomilerine sahip iilkelerde, s6z konusu harcamalarin azaltilmasi daha da 6nem

kazanmaktadir.'®*

Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinde de piyasa ekonomisine gegis siireci sosyal
giivenlik sistemlerini 6nemli 6l¢iide etkilemistir. Yardima muhtag olanlarin sayisinin
hizla yiikselmesi, artan issizlik orani, saglanan yardimlarin yiiksek enflasyon
nedeniyle ihtiyaglara cevap verememesi gibi sorunlar mevcuttur. Bu yonii itibariyle
sosyal giivenlik sistemlerinin de piyasa ekonomisi modeline uygun hale getirilmesi

gerekli olmaktadir.'®

Ayrica sosyal giivenlik kuruluslarinin yonetiminde adem-i merkeziyetgilik
onem kazanmaktadir. Ayrica, son yillarda birgok iilke sosyal giivenlik programlarina
iliskin yoOnetim masraflarinin toplam program maliyeti icindeki oranimi Onemli
Olctide azaltmistir. Bu durum, oOzellikle yaslhilik ayliklan1 ve diger parasal yardim
programlarinda gozlenmektedir. Teknolojik gelismelerin yam1 sira yOnetim
tekniklerindeki gelismeler de sosyal giivenlik programlarmin denetimini
kolaylagtirarak istismarlar1 Onlemekte ve maliyetlerin azaltilmasina imkan
vermektedir. Sistemlerin etkin kaynak kullanimini gergeklestirecek sekilde organize

edilmesi, yaygin ve gelismis bilgisayar aglari ile giiclendirilmesi s6z konusudur.'®

1% Avrupa Birliginde Sosyal Giivenlik Reformu,
http://www.odevarsivi.com/dosya.asp?islem=gor&dosya no=51059, (19.04.2008)

1% Avrupa Birliginde Sosyal Giivenlik Reformu,
http://www.odevarsivi.com/dosya.asp?islem=gor&dosya_no=51059, (19.04.2008)

166 GUZEL, http://www kristalis.org.tr/aa_dokuman/Sosyal Guvenlik Reformu_Aliguzel.pdf,
(20.04.2008)
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B-TURKIYE SOSYAL GUVENLIK SISTEMININ SORUNLARI

Tiirkiye’de 16/06/2006 tarihinde resmi gazetede yayimlanan 5510 sayili
Kanun ¢ikarilmadan 6nce, sosyal giivenlik sistemi, basta Sosyal Sigortalar Kurumu
(SSK), Esnaf ve Sanatkarla ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar
Kurumu(Bag-Kur), Emekli Sandig1 (ES) olmak iizere cesitli sigorta sandiklari, sosyal
yardimlar ve sosyal hizmetlerden olugsmaktaydi. SSK 6zel sektorde calisan isciler,

kamu iscileri ve tarim iscileri ve istege bagli sigortalilara hizmet vermekteydi.'®’

Tiirkiye’deki sosyal giivenlik sistemi incelendiginde, sorunun gelismis
tilkelerde oldugu gibi niifusun yaslanmasi ve hayatta kalma beklentisinin yilikselmesi
gibi demografik kokenli olmadig1 goriilecektir. Heniiz gen¢ bir toplum olmamiza
ragmen, uzun donemli aktiieryal dengelerin yeterince gozetilmemesi, ve kurumsal
yetersizlikler sosyal giivenlik sistemimizin siirdiiriilemez bir duruma gelmesine yol
agmlstlr.168 Somutlagtirmak gerekirse, baglanmis olan reform siireci dncesi sosyal

giivenlik sistemimizin sorunlari;

1- 5510 Sayili Kanun Oncesinde Sosyal Giivenlik Sisteminin Halkimizin

Biitiiniinii Kapsamamasi

5510 Sayili Kanun oncesinde, Sosyal Giivenligin halkimizin timiimii
kapsamamasi nedeniyle bircok sikintilar yasanmustir. Ornegin; sosyal giivenlik
alanlarinin (hastalik, yaslilik vs.) kapsamina giren kesimlerin sayisi ile bu kesimlerin
hangi sosyal hizmet alanlarindan ne derecede faydalanabildikleridir. Sosyal sigorta
kuruluslarindan SSK ve Emekli Sandigi, bu iki riskin, zararlarin1 karsilama disinda,
tiim riskleri kapsama almisken, Bag-Kur bagimsiz calisanlarini is kazalar1 ve meslek
hastaliklari, hastalik ve analik gibi sosyal risklere karg1 koruma altina almamistir. Bu
ic sosyal sigorta kurulusuna bagli sigortalilar ve sigortali sayilan aile fertleri bu
kuruluslarin sundugu saglik hizmetlerinden {icretsiz olarak yararlanabilirken, Bag-

kur tarafindan uygulanan 2926 sayili kanun kapsamindaki tarimda bagimsiz ¢alisan

167 SEYYAR, www.sosyalsiyaset.com/documents/sgs_tarihi_gelisim.htm, (20.04.2008)
168 GUZEL, http://www kristalis.org.tr/aa_dokuman/Sosyal Guvenlik Reformu_Aliguzel.pdf,
(20.04.2008)
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ciftciler hastalik, analik ve is kazalar1 gibi sosyal risklere karsi heniiz korumasizdi.'®

Bu nedenle sosyal giivenlik sistemimizde ¢ok biiyiik sorunlar yasanmustir.
2-Sosyal Giivenlik Kuruluslarimmn Mali Dengesinin Bozulmasi

Sosyal giivenlik sistemimiz bugiin geldigi nokta itibariyle, asag1 yukar her
kesimin kabul ettigi sekilde, mali bir kriz icine girmistir. Biitiin sosyal devlet
niteligindeki iilkelerde oldugu gibi, Tiirk sosyal giivenlik kuruluglari da sigorta
teknigine gore isletilmesine ragmen, devletin miidahaleleri neticesinde sosyal
giivenlik kuruluslari, prim karsili§i olmayan sosyal yardim zammi adi altinda aylik
6demeye mecbur edilmistir. Bu durum sosyal sigortalar kurumunun mali imkanlarini
olumsuz yonde etkilemis ve sonugta devlet bu yiikii tistlenmek durumunda

kalmlstur.170
3-Kayitdisi Isci istihdaminin Yaygin Olmasi

Kanuni agidan mecburiyet olmasina karsilik Tiirkiye'de istihdam edilen
iscilerin takriben yarisimin kayit dis1 yani sosyal giivenlik sistemi disinda calistig
tahmin edilmektedir. Kayit dis1 ekonomi yayginlastikca ve ig giivenligi de tesis
edilmedikge, issizligin ¢cok oldugu iilkemizde her tiirlii kanuni haklardan mahrum

olan sigortasiz calig(tir)an is¢ilerin sayis1 da gittikce artacaktir.'”!

IKINCI BOLUM
TURKIYE’DE iSGUCUNUN SOSYAL GUVENLIK BOYUTU
Tiirkiye’de isgiliciiniin sosyal giivenlik boyutunda biiylik sikintilar
yasanmaktadir. Bunlarin nedenleri hem bir onceki konuda degindigimiz sosyal
giivenlik sorunlari, hem de diinyada ki ekonomik sikintilar nedeniyle bu sikintilar
yasaniyor olabilir. Ama sonug su ki Tiirkiye’de ¢alisan niifusun biiyiik kismi sosyal

giivenlikten yoksundur.

19 SEYYAR, www.sosyalsiyaset.com/documents/sgs_tarihi_gelisim.htm, (20.04.2008)

70 SEYYAR, www.sosyalsiyaset.com/documents/sgs tarihi gelisim.htm, (20.04.2008)
"' SEYYAR, www.sosyalsiyaset.com/documents/sgs tarihi gelisim.htm, (20.04.2008)
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I. GENEL OLARAK

Evrensel bir kavram olan ve 18. yiizyilin sonlaria rasgelen Sanayi Devrimi
sonras1 donemde calisan kesimin sosyal ve maddi anlamda giivence sahibi olmadan
siirdiirdiikleri zorlu calisma sartlarinin birtakim sikintilar dogurmaya baslamasi
izerine basta gelismis iilkeler olmak iizere calisanlarin bu zorunlu sartlarini
diizeltmek amaciyla sekillenen sosyal devlet anlayisimin bir idriinii seklinde
bicimlenen'’* sosyal giivenlik, bireyin ve toplumun vazgegilmez haklarindan biridir.
Sosyal giivenlik sisteminin temel fonksiyonu, bireylere sosyal tehlikelerin
dogurabilecegi muhtachga karsi bir giivence saglamaktir. Bununla birlikte,
gelismekte olan iilkelerde eksik istihdam, issizlik, hizli niifus artis1 gibi sosyo-
ekonomik sorunlar ile yoksulluk ve gelismemislik, sosyal giivenlik bir kisir dongii
meydana getirmektedir. Ornegin; issizlik prim ddeyenlerin sayisini azaltmaktadir. Bu

tilkelerde sosyal giivenligin ana sorunu yoksullukla miicadeledir.'”

TUIK’in 15 Subat 2008 tarihli haber biilteninden burada konu edilecek son
veriler, asagida Tablo 1’de gosterilen, calisanlarin sosyal giivenligi baglamindaki
kayit disihiga iliskindir. Buna gore; Kasim 2007 itibariyle, Tiirkiye genelinde
yaklasik olarak her iki kisiden biri (%45,4) sosyal giivenlik primi éde(n)meksizin ve
sosyal giivenlikten yoksun olarak istihdam edilmektedir. Bu konuda tarim sektorii
cok koti durumdadir. Dogaya bagimliigin ve dayanigmaya doniik sosyalligin
getirdigi kiiltlirlin bir sonucu olarak, tarim sektoriinde devletin orgiitledigi sosyal

giivenlik sistemi pek 6nemsenmemektedir.

Tarim dis1 alanlarda ise; denetim, sosyal giivenlik primlerinde indirim, tiim
isletme Orgiitiiniin kayit disina ¢ikmasi, sirketlerin kapanmasi, sadece sosyal giivenlik
primi 6denebilecek olan calisanlarin tutularak digerlerini isten ¢ikarmalarin
goriilmesi gibi nedenlerle %31,6 gibi gorece diisiik bir oranda kayit disilik meydana
gelmistir. Buradaki gorelilik, Kasim 2006 ve 6zellikle de Haziran 2005 verisi dikkate
alindiginda oldukga belirgin bir diisiikliikle ortaya ¢ikmaktadir.

172 Siileyman OZDEMIR, Kiiresellesme Siirecinde Refah Devleti, Istanbul Ticaret Odasi Yayinlari,
Yayin No: 2004 - 69, Istanbul, 2004, s.3.
'3 DEMIRBILEK, s.278.
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Tablo 1: Bir Sosyal Giivenlik Kurulusuna Kayith Olmadan Cahsanlarin Oram
(%)

[Haziran 2005  [Kasim 2006 Kasim 2007
Genel 52.8 48.0 45.4
Tarim 89.0 87.8 87.0
Tarmm Dis1 34.6 33.9 31.6

Kaynak: TUIK-15.02.2008 Biilteni

II. SOSYAL GUVENLIK SiSTEMINE DAHIL OLMAYAN iSGUCU

Sosyal giivenligin hedefi niifusun tamamim c¢alisma hayatinin degisen
olaylarma kars1 6zellikle calisma gii¢lerinin kaybolmasi sonucunu doguran fizyolojik
gerceklere karsi korumay: gerceklestirmektir.'’* Sosyal giivenlik baglaminda kayit
disilik, istihdam edilenlerin isyerindeki durumlarina gore dikkate alindiginda emek
ve emek dis1 gelirler konusunda goriillen sosyo-ekonomik dengesizlige benzer bir
yapt ile kargilagilmaktadir. Tablo 2’den de goriilebilecegi gibi; emek sahipleri
arasinda Ozellikle yevmiyeli ya da licretsiz aile iscisi olanlar kurumsal sosyal
giivenlikten yoksun olarak calismaktadirlar. Bu yoksunluk iicretli ve maaslilarda o
denli biiyiik capta degildir; ancak, 6nemlidir. Isveren ve kendi hesabma calisan
kesimlere bakildiginda yine 6zellikle yevmiyeli ve iicretsiz aile is¢ilerine gore diisiik
olan kayit disilik oranlarina rastlanmaktadir. Tarim dis1 sektorlerde 6zellikle isveren
kesiminin sosyal giivenlikte kayit disilik orani oldukga diisiiktiir.

Tablo 2: istihdam Edilenlerin Sosyal Giivenlikte Kayitdisshk Oram (%)
(Haziran 2005)

Genel olarak | Tarmimda | Tarim dis1 faaliyetlerde
Toplam 52,3 89,0 34,6
Ucretli 23,1 52,4 22,7
Yevmiyeli 93,0 98,9 90,4
Isveren 27,7 72,1 22.5
Kendi hesabina 65,2 78,6 49,6
Ucretsiz aile is¢isi 95,7 98,2 78,6

174 Salim USLU, “Sosyal Giivenlik-Sosyal Koruma”, Isveren Dergisi, Cilt:42, Say1:5, Subat, 2004,
s.10.
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Tablo 1’de tespit edilebilecek bu sosyo-ekonomik dengesizlik Tablo 2’den de

anlasilabilmektedir. Buna gore; Tiirkiye geneli itibariyle bakildiginda kayit disinda

olanlarn; ticretliler, kendi hesabina ¢alisanlar ve iicretsiz aile iscilerinde yogunlastigi

goze carpmaktadir. Tarim sektoriinde kayit disinda olanlar arasinda iicretsiz aile

iscileri birinci siray1 olustururken; tarim dis1 sektorlerde agirlikli olarak iicretlilerin

kayit diginda olduklan goriilmektedir.

Tablo 3: Sosyal Giivenlik Bakimindan Kayitdisinda Olan Calisanlarin Dagilim

(%) (Ekim 2007)

Genel olarak | Tarimda Tarim dis1
faaliyetlerde

Ucretli 234 1,2 442
Yevmiyeli 14,7 8,2 20,7

Isveren 3,7 1,5 5.8

Kendi hesabina 29.8 38,1 22,0

Ucretsiz aile is¢isi 28,4 51,0 7.4

Toplam 100,0 100.0 100,0

Kayitdis1 istihdam, istihdama katilan kisilerin ¢aligmalarinin giin veya {icret

olarak ilgili kamu kurum ve kuruluslarina hi¢ bildirilmemesi ya da eksik

bildirilmesidir. Ozellikle belge diizeninin ve kontrol mekanizmasinin yeterince

gelismemis oldugu iilkelerde, kayitdisi ekonominin toplam ekonomi igerisinde biiyiik

bir yer kapladigi goriiliiyor. Yillardir ¢ok konusulan kayitdist sorununa hala tam

anlamiyla bir ¢6ziim bulunabilmis degildir. Kayitdisinin iilkemizde yillardir ¢are

bulunamayan kronik bir hastalik haline gelmesinde,

* Uygun yatirim ortaminin saglanamamasi,

* Yiiksek issizlik ve enflasyon,

* Gelir dagiliminin adaletsizligi,

e Hukuk sistemi ve biirokratik hantallik,

* Siyasi yapilanma ve siyasetin ekonominin oniine gecirilmesi,
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* Vergi sistemi ve denetimsizlik,

« Mevcut sosyal giivenlik sisteminin yapisi etkin faktorlerdir.'”

UCUNCU BOLUM
KAYITDISI iSTIHDAM KAVRAMI

Altmish yillarin baginda Afrika’da ILO’nun bir misyonunca dile getirilen
“kayitdis1 sektor” ya da “yapisallasmamis sektor” ifadesi Bogota’da sokak
saticilarini, Kalkiita’da ayakkabi boyacilarin1 ya da cek c¢ek siiriiciilerini, Kahire’de
camagir saticilarini, Manila, Montreal, Madere ya da Meksiko’da evde calisan
terzileri, Leeds, Istanbul ya da Kuala Lumpur’da elektronik sektoriiniin evde
calisanlarim1 ve diger pek ¢oklarini belirtmek i¢in kullanilmistir. Belirli uzmanlara

gore, kavram kullamish olsa da, bu ¢ok belirsiz, cok heterojen bir sektordiir.' ™

I. GENEL OLARAK

Kayitdis1 istihdam kavraminin genel kabul gormiis bir tanimi ya da
betimlemesi bulunmamaktadir. Bununla birlikte, deyimin — mevzuat ya da uygulama
geregince — yasal diizenlemelerin kapsami disinda kalan son derece ¢esitli ekonomik
faaliyetleri gerceklestiren calisanlari kapsadigi bilinmektedir. Bu faaliyetler yasanin
uygulama alanina girmemekte, bu da yasal cercevede faaliyet gosterseler bile,
kendilerine yasanin uygulanmadigi ya da zorlayici olup, uygun olmadigindan veya

asin yiikler getirdiginden yasanin taninmadig anlamima gelmektedir.'”’
A-TANIMI
Kayitdis1 istihdam kavramin incelerken kayitdisi ekonomi kavramini da

aciklamamiz gerekmektedir. Ciinkii Kayitdis1 istihdam kavramu ile kayitdigi ekonomi

arasinda olduk¢a siki bir iligki vardir. Kayitdisi ekonomi genel olarak devletin

"> Erdem ALPTEKIN, “Tiirkiye'nin Bitmeyen Derdi ‘Kayitdisilik’ ”, fzmir Ticaret Odasi Ar-Ge
Biilteni, Izmir, May1s 2007, s.4-12.

17 Zeki ERDUT, “Kayitdisi istihdamin Ekonomik, Siyasal ve Sosyal Etkileri”, Calisama ve Toplum
Dergisi, Y11:2007, Say1:1, s.61.

"7 ERDUT, s. 54.
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yarattig1 her degerden veya her hizmetten pay aldig1 ve vergilendirilmesi gerekli bir
gelir elde ettigi halde devletin finansmanmna katkida bulunmayan kisilerin

8 Bagka bir tanima

olusturdugu ticari, sinai ve diger faaliyetlerin bir biitiiniidiir."”
gore, Yasal yapiya, ahlaki normlara ve ekonomik sistemlere gore ¢cok genis bir yapiya
sahip, icinde gayri mesru ve cezai yaptirimlari gerektiren faaliyetleri barindirdigi
gibi, tamamen nafaka teminine yonelik masum faaliyetleri de bulunduran

ekonomidir.'”

Kayitdis1 istihdam kavrami ilk defa 1970 yilinda ILO’nun diizenlendigi
Diinya Istihdam Programi (World Employment Program) kapsamindaki Kenya
Raporunda “enformal sektor” olarak kullanilmistit. Raporda formel (kayitl) sektor
tarafindan karsilanamayan acik issizligin kayitdisi sektor tarafindan emildigi ve
kirsal alandan sehirlere gociin beklenen miktarda agik issizlige yol agmadigi
saptamasi yapilmistir. Bu saptama ayn1 zamanda kayitdisi istihdamin nedenlerinden

olan go¢ olgusuna da deginmesi bakimindan olduk¢a 6nemlidir.'®

Kayitdis1 istihdamin tamimi ise degisik sekillerde yapilmaktadir. Bunlar,
“Resmi makamlarin bilgisi disinda is¢i calistirmasi™, ““iilkenin c¢alisan niifusunun
resmi toplam istthdam rakamlari icinde kapsanamamasi”, ‘“calisanlarin yeterli
calisma standartlarina sahip olmadan, asgari yas haddi, asgari iicret hakki, fazla
mesai iicreti ve igyeri calisma standartlarnn gibi konulardaki diizenlemelere
uyulmadan, sosyal giivenlik, vergi ve diger fonlarin eksik Odendigi yada hic

odenmedigi istihdam tiiriidiir”.'®!

Avrupa Birligi’nin yaklagiminda kayitdisi istihdami belirten 6l¢iit olarak

“ulusal gereklere uygun kayit” temel alinmaktadir. Buna gore; “iiye devletlerin yasal

' Tuncay GULOGLU, “Tiirkiye’de Kayitdist Istihdam Gergegine Bir Bakis”, International
Programs, Visiting Fellow Working Papers, Cornell University, Yil: 2005,

http://digitalcommons.ilr.cornell.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1008 &context=intlvf,

(20.04.2008)

"7 Ahmet Fazil OZSOYLU, Tiirkiye’de Kayit Dist Ekonomi. Baglam Yayincilik, Ankara, Mart 1996,
s.22.

"% GULOGLU,
http://digitalcommons.ilr.cornell.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1008 &context=intlvf, (20.04.2008)
" GULOGLU,
http://digitalcommons.ilr.cornell.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1008 &context=intlvf (20.04.2008)
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sistemleri arasinda varolan farkliliklar1 g6z Oniinde tutarak, yasal nitelikte, ancak
yetkili makamlara bildirilmemis/kaydettirilmemis her tiir iicretli faaliyet” kayitdisi
istihdam olarak anlagilmalidir. Bu tanim gizli ekonomi ile ilgili Ekonomik Isbirligi
ve Gelisme Orgiitii (OECD) terminolojisinde kendine ozgii bicimde kullanilan
yeralti/gizli tiretimi ve hane halkinin iiretimi tanim ile iz diismektedir. Bu tanim

¢oziimlemenin ¢ikis noktasidir.'®

Ayrica kayitdisi istihdam ile kayitdisi ¢alisma kavramlar birbirleri yerine
kullanilmaktadir. Aslinda aym1 anlama sahip degildirler. Kayitdisi ¢alisma kavrami
kayitdis1 istihdami da kapsayan daha genis bir kavramdir. Ciinkii “istihdam”; bir
gorevde bir iste kullanma anlamina gelirken, “calisma”; bagimsiz olarak calisanlarin
faaliyetlerini de kapsamaktadir. Bu iki kavram arasisndaki fark sosyal giivenlik
kurumlarimizin kapsamlarina aldiklan1 sigortalilar agisindan daha net ortaya
cikmaktadir. 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun 2. maddesinde; “Bir hizmet
akdine dayanarak bir veya birkac isveren tarafindan calistirilanlar bu kanuna gore
sigortali sayilirlar” denilmektedir. 5434 sayili T.C Emekli Sandigi Kanunun 12.
maddesinde; “Bu kanunla tammnan haklardan asagida (1) isaretli fikrada yazih
yerlerde ¢alisanlardan, Tiirk uyrugunda olmak ve 18 yasim bitirmis bulunmak sarti

ile, (2) isaretli fikrada gosterilenler faydalanirlar...” denilmektedir.

Her iki kanunda da “istihdam” edilenler sosyal giivenlik kapsamina alinmistir.
1479 sayili Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar
Kurumu Kanununun 24. maddesinde ise “bagimsiz calisanlar” kanun kapsamina

alinmiglardir.

Sigortalar Kurumu Kanununun 24. maddesinde ise bagimsiz "calisanlar"
Kanun kapsamina alinmislardir. Boylece istihdam edilenler 506 ve 5434 sayili
Kanunlar ile sosyal giivenceye kavusurken bagimsiz ¢alisanlar ise 1479 sayili Kanun
ile sosyal giivenceye alinmiglardir. Sosyal giivenlik sistemimiz istihdam edilenler ile
bagimsiz c¢alisanlart ayn ayr1 kurumlar araciliiyla sosyal giivenceye almistir. Ancak

5510 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu ile s6z konusu ii¢ kurum tek cati

182 ERDUT, s.54.
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altinda toplanmis ve istihdam edilenler ile bagimsiz calisanlar aym1 Kurumun
sigortalilart olmuslardir. Bu nedenle biz kayit dig1 istihdam ve kayit disi calisma

kavrami an m 6zdes olarak kullanacagiz.

B-UNSURLARI

Kayitdig1 istihdamin tamimindaki giiclik ve belirsizlik, unsurlarmin
aciklanmas1 bakimindan da gecerlidir. Gergekten, kayitdisi istihdam belirlenirken,
ekonomik gelismislik diizeyi, sektor, iskolu, bolge, calisan sayisi, calisanlarin
statiisii, yaratilan gelir ve genellikle kadinlar ve ¢ocuklar gibi, gii¢siiz kiimeler
bakimindan ayrimlar yapilmakta, c¢oziimlemelere girisilmektedir. Bu anlamda,
kayitdis1 istihdamin kayitsizlik, yasal ve yoOnetsel kurallarin dolanilmasi, sakli
tiretimin gerceklesmesi, Ol¢ciim giicliigii, iicretin el altindan 6denmesi, is siiresinin
genellikle belirsiz ve korumanin yetersiz olmasi unsurlarn ile formel istihdamdan

ayrildig1 anlasilmaktadir.'™®

C-OZELLIGIi

Kayitdis1 ekonomik faaliyetlerin genel ozelliklerine iliskin beg temel kriter

izerine durabiliriz. Bunlar;

1-Giris Kolayhg:

Kayitdis1 ekonomik faaliyetler dogas1 geregi basit is orgiitlenmesine dayali ve
uzmanlagsmay1 gerektirmeyecek kadar kiiciik capli oldugundan, bazi faaliyetler igin
igyerinin varlig1 bile gerekmediginden bu faaliyetlerde yer almak icin biiyiik bir
sermayeye, teknik bilgiye ya da nitelikli isgiicline de gereksinim yoktur. Bu nedenle
kayitdis1 ekonomik faaliyetler girisin serbest oldugu, isgiicli piyasasinin korumasiz

bir parcasi durumundadir. 184

' ERDUT, .56.

184 Yener SISMAN, Ekonomik Faaliyetlerde Kayitdisilesme ve Tiirkiye’de Kayitdisi Ekonomik
Faaliyetlerde Caliganlara Yonelik Sosyal Politikalar. T.C. Anadolu Universitesi Yayinlari, No: 1165,
Eskisehir, 1999, s.37.

56



2-s Siiresinin Belirsizligi

Kayitdis1 istihdam edilenler, genellikle bagimsiz ya da kendi hesabina
calistiklarindan is siiresi ve dinlenme donemleri gibi diger goriiniimler calisma
normlarinca diizenlenmis degildir. Ucretlilerin is ve dinlenme siirelerine gelince,
yasal yolla diizenlenmistir, ancak ya bilgi ya da denetim yoklugu nedeniyle, siirelere

her zaman uyulmus degildir.'®

3-Olciim Giicliigii

Kayitdis1 ekonomi ve dolayisiyla kayitdist istihdam son derece heterojendir.
Bu da, ortak paydalar1 olusturmay1 ve bu ortak paydalara dayali olarak
coziimlemeleri gerektirmektedir. Niteligi geregi ne saptanabildiginden, ne de

kaydedilmis oldugundan giivenilir kestirimlere ulagsmak gﬁgtﬁr.186

4-Korumanin Yetersizligi

Kayitdisi istihdam kavrami, vasifsiz isgiiciindi, istikrarsiz ve az gelir saglayan
isleri, sosyal koruma ile birlikte diger koruyucu diizenlemelerden yararlanamayan
igsizleri, is arayanlari, bagimli ve/veya bagimsiz calisanlar1 kapsayan ve cok kiiciik
tiretim birimlerinin yaygin olarak bulundugu, kotii calisma kosullarinin baskin
oldugu, yasal diizenlemelerin uygulanmadigi, resmi denetimin bulunmadig isgiicii

piyasasi boliimiinii ifade etmede kullanilmaktadur."®’

Kayitdis1 istihdamin yol acgtigi etkilerden biri de prim 6demekten kacinmaya
oldugu gibi, sosyal giivenlik yardimlarin1 kotiiye kullanmaya basvurmaktir ve
kayitdisilikla miicadele etme girisimlerinde; ulusal politikalar ve normlar, sosyal

giivenlik diizenlerine kaydederek, calisma ile uygun olmadigi kararlastirilan belirli

"> ERDUT, s.59.

" ERDUT, s.59.

'8” Recep KAPAR, “Gelismis Ulkelerde Kayitdist istihdamin Boyutlar1”, Tiirkiye Enerji ve Gaz
Iscileri Sendikas1 (TES-IS), Say1: 2006-2, Haziran 2006, s.47.
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yardimlardan yararlananlarn denetleyerek, calisanlarin durumunu diizene kavusturma

amaci tagisa bile bu durum siirmektedir.'®®

D-NIiTELIiGi

Kayitdis1 ¢caligmanin niteliginin belirlenmesinde kayitdisi ekonomik faaliyet

ve bu faaliyette istihdam olunan isgiiciiniin yapis1 belirgin rol oynar. Kayitdisi

istihdamin niteliklerini su sekilde siralayabiliriz:

Kayitdis1 ekonomik faaliyetler genellikle kiigiik isletmelerde yaygin olarak
sturduruliir,

Kayitdis1 sektore giris cok kolaydir ve bu sektordeki faaliyetin sosyal boyutu
nedeniyle kamu otoritesi esnek davranir,

Isletmelerde kisisel sermaye kullamldigindan kurulus kolaydir ve kirsal
kesimden gelirken getirilen sermaye kurulus sermayesi olarak genellikle
yetmektedir,

Aile isgiiciine dayanmas1 esnek calismaya ve yasalara kars1 savunmaya daha
elverislidir,

Isgiiciiniin vasif ve egitim diizeyi diisiiktiir,

Ozellikle emek piyasasina ilk defa emegini arzedenler arasinda yaygindir,

Kadin isgiicii kayitdis: calismaya daha egilimlidir."®

E-BiCIMLERI

Calisanin  Calismalarinin Ilgili  Kamu  Kurum/Kuruluslarma — Hig
Bildirilmemesi: Kayit dis1 ¢calismanin en ciddi sekli ¢alisanlarin ¢alismalarini
ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin tamamen bilgisi disinda birakmalaridir.

Calisanin Caligmalarimin Ucret Olarak Eksik Bildirilmesi: Tiirkiye® de kayit
dig1 istihdamin bir bagka yonii de, calisanlarin ¢alismalarinin karsiligi olan

ticret tutarinin hem ilgili vergi dairesine hem de ilgili sosyal giivenlik

'* ERDUT, 5.60.
"% GULOGLU,
http://digitalcommons.ilr.cornell.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1008 &context=intlvf, (20.04.2008)
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kuruluslarina eksik bildirilmesidir. Isverenler, istihdam ettikleri personele
daha yiiksek iicret 6demekle birlikte, ilgili kamu kurumlarina genellikle
asgari licret izerinden beyanda bulunmaktadirlar.

e (Calisanin Caligmalarinin Giin Olarak Eksik Bildirilmesi: Kayit dig1 calismada
sadece lcretlerin eksik bildirilmesi degil; aym zamanda caligmalarin giin
olarak da Sosyal Sigortalar Kurumu’ na eksik bildirilmesi s6z konusu
olabilmektedir. Ornegin, bir kisi ayda 30 tam giin calisirken, ayda 15 ya da 20
giin ¢calismus gibi gosterilebilmektedir.

e ikinci Bir Iste Calisip Bu Isyerindeki Calismalarin Bildirilmemesi: Son
yillarda yasanan ekonomik krizlerin de etkisiyle birlikte, diisikk gelir
gruplarindakiler esas isleri disinda bir baska iste caligmaya yonelmislerdir.
Ulkemizde bazi memur ve iscilerin gesitli sekillerde, asil isleri disinda kalan
zamanlarda, ikinci bir iste caligmalari sik rastlanan bir durumdur.

e Deneme Siiresi Iddiasiyla Kayit Disi Caligtirma: Sigorta miifettisleri
tarafindan yiiriitiilen denetimlerde en sik rastlanan konulardan biri de deneme
siiresinde ¢alistirilan iscilerdir. Ise yeni giren bir is¢inin séz konusu iste
basarili olup olamayacagi, Is Kanunu’ na gore isverene taninan bir aylik
deneme siiresinde gozlemlenebilmektedir. Bu siire zarfinda isveren yaninda
calisirdigi  iicretliyi sosyal gilivenlik kuruluglarina bildirmemektedir.
Denetimler esnasinda sigortali isci calistirmadig tespit edilen isverenlerin bir
kismi, bu is¢ilerin deneme siiresi icinde olduklar1 iddiasinda bulunmaktadir.
Bu iddiayla Sosyal Sigortalar Kurumu’ na bildirilmeyen iscilerden bir kismi
gercekten bir aylik deneme siiresini miiteakiben sigortali yapilmakta; bir
kismi ise bu siire dolmasina ragmen Sosyal Sigortalar Kurumu’ na
bildirilmemektedir. Her iki halde de 506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanunu
acisindan sigortalinin bildirilmemesi hali mevcuttur. Bagka bir deyisle, her iki
halde de isci kacak calistirilmaktadir. Bu siire kimi zaman deneme siiresi adi

altinda bir ay, kimi zaman ise daha uzun olabilmektedir.'”

"% Ahmet Burcin YERELI, Oguz KARADENIZ, “Tiirkiye’de Kayitdis: istihdamin Vergi Kayip ve
Kacaklarina Etkisi”, http://yunus.hacettepe.edu.tr/~aby/19M.3.1.pdf, (01.05.2008)
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e Sosyal Sigortalar Kurumu’na Bildirilip Vergi Dairesi’ ne Bildirilmeyen
Ucretliler: Kayit dig1 istihdamin bir boyutunu da Sosyal Sigortalar Kurumuna
bildirilip Vergi Dairesine bildirilmeyen iicretliler olusturmaktadir.

e Kendi Iradesiyle Kayit Disi Calisan Ucretliler: Calisanlar arasinda oyle
gruplar vardir ki bunlar kimi zaman isverenleri istese bile sosyal giivenlik
kurumlarina ve vergi dairelerine kayit olmak istememektedirler. Bunlar
yabanci isgiler, yetim ayligi alip herhangi bir iste calisanlar, emekli is¢iler ve
cocuk is¢iler olarak sayilabilir. Belirtilen kisiler, kayith olarak belli bir iste
calismaya bagladiklar anda bagka kanunlar tarafindan kendi ¢ikarlarina aykir
bir durumla karsilasacaklarn icin kayith calismaya yanagmamaktadirlar.
Ornegin, yabanci kagak isciler kayith ¢alistiklart anda yakalanacaklar ve sinir
dis1 edileceklerdir. Emekli caligsanlar ile yetim ayligi alip calisanlarin ise
kayith caligmalar1 halinde ayliklar1 kesilmektedir. Cocuk isciye ise, derhal
isten el ¢ektirilecektir. Bu nedenle bu kimseler hi¢bir sekilde kayith ¢alismak

istememektedirler.'”!
II. KAYITDISI ISTIHDAMA NEDEN OLAN FAKTORLER

Isverenleri, calisanlar1 ve kendi hesabina calisanlar1 kayitdist ekonomide yer
almaya iten temel neden ekonomiktir.'”? Kayitdis1 istihdamin nedenlerini kisaca
siralamak gerekirse, Ozellikle vergi oranlar, issizlik yonetimi ve diger

politikalardir."”

" YERELI, KARADENIZ, http://yunus.hacettepe.edu.tr/~aby/19M.3.1.pdf, (01.05.2008)

192 fstanbul Serbest Mali Miisavirler Odas1 (ISMMO), “Tiirkiye Vergi Raporu”,
http://www.istanbulsmmmodasi.org.tr/docs/yayinlar/TurkiyeVergiRaporu2001.doc, (10.03.2008)

"% Informal Employment and Promoting the Transition to a Salaried Economy, OECD Employment
Outlook, OECD, 2004,
http://www.ingentaconnect.com/content/oecd/16080289/2004/00002004/00000010/8104121ec007,
(20.04.2008)
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A- GENEL OLARAK
Kayitdis1 ekonomide calismak, kazanci artirma, gelir vergisi ve sosyal
katkilardan kacinma olanagi saglamaktadir. Burada isverenler acisindan amag,

maliyetleri azaltmaktir.'™*

Tarihsel perspektiften bakilirsa, kayitdisi ¢alismanin ortaya ¢ikmasina, degisik

Olciilerde de olsa birarada katki saglayan ii¢ etken s6z konusudur:

e Ailelere ve bireylere yonelik (bakim, temizlik gibi) "kisisellesmis hizmetler"
icin son derece farkli bir talebin dogmasi; bu hizmetlerin isgiicii yogun ve
verimlilik artisinin diisiik olmasi;

e Calsma mevzuatinin katihi@ neticesinde iiretim siireclerinde bazi
boliinmelerin yasanmasi;

® Yeni istthdam imkanlar1 saglayan ve hizmet faaliyetlerine yeni alanlar acan

bilgisayar kullanimu gibi hafif teknolojinin yayilma etkisi.'”

Genel olarak kayitdisi istihdama yol acan nedenleri digsal ve igsel faktorler olarak

ikiye ayirabiliriz.

1- Digsal Faktorler

Kayitdis1 istihdamin kiiresellesme siirecinde yapilmis sermaye birikim
tercihine bagl olarak ortaya ¢iktifn ve yayginlastigi belirtilmektedir. Bu yoniiyle
sermaye birikim siirecinde kayitdis1 istihdam 6nemli bir unsur haline gelmistir. Bilgi,
iletisim teknolojileri ve kiiresel rekabet baglaminda iiretim siirecinde ve istihdam
iliskisinde, esneklik ve kayitdisiliga artmaktadir. Her gecen giin daha fazla isletme
resmi olarak bildirilmis biiyiilk bir isyerinde diizenli ve tam zamanl istihdam
azaltma yontemlerini yasama gegirmektedir. Uretim siirecini parcalara ayirmakta ve
daha fazla esneklik ve uzmanlik gerektiren iiretim birimlerini bastan tasarlayarak

calismay1 yeniden orgiitlemektedir. Bu siirecte bircok is yasal ve toplu sozlesme

1% {stanbul Serbest Mali Miisavirler Odas1 (ISMMO), “Tiirkiye Vergi Raporu”,
http://www.istanbulsmmmodasi.org.tr/docs/yayinlar/Turkiye VergiRaporu2001.doc, (10.03.2008)

195 iSMMO, http://www.istanbulsmmmodasi.org.tr/docs/yayinlar/TurkiyeVergiRaporu2001.doc,
(10.03.2008)
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sisteminin digina c¢ikartilarak, kayitdist1 ekonomik yapi icinde gerceklestirilir hale
getirilmektedir. Yoksul veya gelismekte olan iilkeler cercevesinde kayitdisi ekonomi
tartismalarinin gegmisi 1960’1 yillara kadar uzanmaktadir. Gelismis iilkelerde ise bu
tartismalar iiretimin esneklik, uzmanhk ve kiiciik Olcekte yeniden oOrgiitlendigi

1980°1i y1llarda belirginlik kazanmustir.'”®

Disa acik ekonomik bilyiime modelini benimsemis fakir iilkeler, diinya milli
gelirinden daha fazla pay alabilmek i¢in, uluslar arasi ticarette rekabet avantaji
saglamak amaciyla, iretim maliyetlerini diisiiriicii tedbirleri alip uygulamak zorunda
kalmislardir. Uretimin disa bagli olmast durumunda, maliyet unsurlarindan
indirilebilecek olan isgiicii maliyetleridir. Bu durum, kiiresellesen diinya ekonomisi
ile entegre olmak isteyen fakir iilkelerde, iicretlerin diistiiriilmesini gerektirmistir.
Gelismis iilkelerse, uluslar arasi alanda rekabette avantaj saglamak icin 1970°1i
yillarin ortalarindan itibaren bir taraftan ulusal diizeyde istihdam maliyetlerini
disiirebilmek icin, calisma hayatinda “isi, isyerini, caligma saatlerini esneklestirme”
politikalar1 uygulamislar, diger taraftan cok uluslu sirketler araciligiyla iiretimin
ozellikle emek yogun asamalarini, alt sozlesme iliskileri dahilinde alt isverenler
araciligiyla kiiciik 6lcekli, emegin maliyetinin miimkiin oldugunca diisliik oldugu
dinyanin  ¢esitli  yerlerindeki kayitdist fason atolyelerde yada evlerde
gerceklestirmislerdir. Gelismekte olan iilkelerde bir taraftan ¢ok uluslu sirketlerle
girigsilen bu tiirden iliskiler, diger taraftan ulusal firmalarin dis ticarette rekabet
avantaji saglamak istemeleri, yoksul niifusun varligi ile kayitdis1 ekonomiyi

genigletmistir. 197
2- i¢sel Faktorler

Kayitdis1 istihdamin i¢sel faktorleri ¢esitli agilardan incelenebilir.

1% Recep KAPAR, “Esneklik, Egretilesme, Enformellesme”, TES-IS say1: 2006-2, Haziran 2006, s.81

7 [stanbul Serbest Mali Miisavirler Odas1 (ISMMO), Kayitdis1 Ekonomi ve Coziim Yollari,
http://archive.ismmmo.org.tr/docs/TRaporlar/kayitdisi/bolum3.pdf, (20.04.2008)
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a-Mali

Kayitdisilik denildiginde akla hemen ‘“vergi vermeme” olgusunun gelmesi
mali sebeplerin Onemini ortaya koymaktadir. Hatta bazen kayitdist ekonominin
tanimi bile “vergi vermemek gayesiyle gizlenen faaliyetler” olarak veya bu anlama
gelecek sekilde yapilabilmektedir. Ekonomik sebeplerle ici ige diisiiniilmesi gereken
mali sebepler, oncelikle mali sistemin kendisinde aranmalidir. Vergi ve benzeri
yiikiimliiliikler, ekonomik sebepler kisminda aciklandigi gibi baglibagina bir
kaydisilik sebebidir. Vergi sisteminden beklenen adalet, etkinlik ve basitlik gibi
unsurlarin ne derece hayata gecirilebildigi de kayitdist ekonominin boyutlarini

Onemli dlciide etkilemektedir.'”®

Kamunun ekonomide kapsadigi alanin biiyiikliigiine baghh olarak
harcamalarinin yiiksekligi, dolayisiyla yeni vergi koyma veya mevcut vergilerin
oranlarimi yiikseltme ihtiyaci kayitdisiliga tesvik edebilmektedir. Bu baglamda vergi
oranlarinin yiiksek ve adaletsiz olmasi1 miikelleflerin gelir yaratici islemlerini vergi
idaresinden gizlemelerine, bununla baglantili olarak vergi ddemeyerek yatirimlarina

fon olusturma egilimine girmelerine neden olmaktadir.'”’

b-Ekonomik

Kayitdis1 sektoriin bir siire¢ oldugu ve gegici oldugu goriisii gelismeci
yaklagimlarin ilk ayagim olusturur. Giincelligini yitirmis olan bu goriiste kayitdisi
sektor, iktisatcilar tarafindan, gelismekte olan iilkelerin siire¢ i¢indeki bir asamasi
olarak degerlendirilmis ve neo-liberalizmin daha ¢ok ve daha etkin uygulanmasi ile
asilacak bir “yan etki” olarak yorumlanmigtir. Kayitdig1 istihdam oranlarim1 gelismis
ve gelismekte olan iilkeler arasinda kiyaslamus, ve gelismislik seviyesi arttikca

ekonomideki kayitdisi istihdam oraninin diistiigiinii gostermistir. Ekonomik gelisme

"% Yilmaz ILGIN, Kayitdist Ekonomi ve Tiirkiye’deki Boyutlar, iktisadi Sektérler Ve Koordinasyon
Genel Mudiirliigii Proje, Yatirimlar: Degerlendirme ve Analiz Dairesi, Yayin No: DPT: 2492, Nisan
1999, s.28.

'?9 Nihat ISIK, Mustafa ACAR, “KayleISI Ekonomi: Olgme Yontemleri, Boyutlari, Yarar ve Zararlari
Uzerine Bir Degerlendirme”, Erciyes Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Say1:
21, Temmuz-Aralik 2003, s. 117.
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acisindan ortaya atilan ikinci bir iddia ise kayitdis1 sektorii igsizlik karsisinda olumlu
bir siire¢ olarak goriir. Agirlikli olarak neo-liberal prensiplere dayanan bakis acisi
kayitdis1 sektorii igsiz kitlelere istihdam olanag yaratmasi agisindan ele alir, onu
“faydali” addeder ve gelismesine neredeyse sempati ile bakar. Bu yaklagimi, genel
iktisat bilgisiyle elestirmek hemen miimkiindiir. Kayitdis1 sektér de, tipki diger
sektorler gibi bir tiretim alamdir, pazardaki talep karsisinda iiretebilecegi optimal mal
ve hizmet miktar belirlidir; dolayisiyla toplumdaki biitiin igsizleri emmesi miimkiin
degildir ve issizlige bir alternatif olusturmasi ise ancak iiretecegi miktara bagli olan

sinirh istihdam olanag: diizeyinde olacaktir.”*

Kayitdis1 ekonominin yogun bir sekilde yasandigi iilkelerde en Onemli
ekonomik sorunlardan birisi enflasyondur. Ozellikle artan oranli gelir vergisi
yapisina sahip olan iilkelerde gelir dilimi kaymasiyla mikellefler reel gelirleri
artmasa da daha iist bir gelir dilimine kayarak vergi yiikleri hizli bir artis trendine
girer. Bu durum da miikelleflerin bazi1 kazanclarinin vergi idaresinden gizlenmesi
sonucunu dogurur. Bunun sonucu olarak da devlet yetersiz kalan vergiler sebebiyle
sinirsiz - bir  sekilde borclanma ve para basimina gider ve faiz oranlarinin
yiikselmesiyle enflasyon oram artar ve akabinde de gelir dagilimindaki denge

201
bozulur.

Geligmis olan iilkelerde kisi basina milli gelir yiiksek diizeyde oldugu icin
ekonomide tasarruflarin diizeyi yiiksektir. Bu sebeple, i¢sel fonlar ile biiyiik 6lcekli
isletme kurmak miimkiindiir. Diger taraftan, faiz oranlarinin diigilk olmasi digsal
fonlara bagvurmayr da kolaylastirir. Bu sebeple biiyiik 6lgekli firmalar kolaylikla
kurulabilir. Gelismekte olan iilkelerde milli gelir diizeyinin diisiikliigiine bagli olarak
tasarruflarin yetersiz olmasi, kiiciik sermayeli kiiciik ve orta Slcekli kisi veya aile
isletmelerinin ekonomide cogunlukta olmasi sonucunu dogurur. Kisi yada aile
firmas1 niteligi tagimayan biiyiik oOlgekli isletmeler, oOzellikle de sirketlestikce

faaliyetlerini tiimiiyle kayitli gergeklestirirler. Bu sebeple bu tiir ekonomik birimlerin

*% Reyhan ATASU, “Kiiresellesme Siirecinde Kayitdisi/Kayitdisi Ekonomi ve Ev Eksenli Emek”,
Tiirkiye Universite Ogrencileri Bagimsiz Iktisat Kongresi, Ortadogu Teknik Universitesi, Ankara 4-6
Mart 2004, s.176.

201 yysuf KILDIS, “Kayitdig1 ekonominin Ulusal ve Uluslar Arasi Boyutu ve Coziim Onerileri”,
Dokuz Eyliil Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt 2, Say1:2, s.2000.
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faaliyette bulundugu ekonomilerde gelirin muhasebe defteri kayitlar1 disina ¢ikmasi
seklindeki, baska bir deyisle, beyan dis1 ekonomik faaliyetlerin agirlikli oldugu bir
kayitdist1 ekonomi pek goriilmez. Bu iiciinciiniin yerine, bu tiir firmalar vergi
yiiklerini hafifletmek i¢in, iiretimin emek yogun asamalarimi diigilk maliyetle
gerceklestirilebilecekleri asil iiretici birimin alan1 digsindaki yerlerde, kayitdist ¢calisan
fason atolyelerde, evlerde diirettirmek yoluna bagvururlar. Bu sebeple, bu tiir
ekonomilerde kayitdisi ekonomi daha ¢ok kayitdisi ekonomik faaliyetler de agirlhik
goriilebilir. Ancak, denetimin yogunlugu bu tiirden faaliyetlerin gerceklestirilmesini

engelleyebilir. 202

Ulkemizde niifus artis hizinin yiiksek, niifusun 6nemli bir kismimin kirsal
alanlarda yasiyor ve tarim ve hizmetler sektoriiniin iiretim ve istihdam agisindan
onemli bir paya sahip olmasi, issizlik oramm yiiksekligi ve gelir dagiliminin
carpiklig1 gibi diizeltilmesi icin belli bir zamana ihtiya¢ duyan “yapisal” nedenler de

kayitdist ekonominin biiyiikliigiinii etkilemektedir.**

c-Sosyal

Kayitdis1 ekonominin nedenlerinden bazilari; hizli niifus artisi, bolgesel geri
kalmiglik neticesinde yasanan i¢c gog, kentlesme, kisilerin gelirlerini artirma cabast,
igsizlik, gelir vergilerinin yiiksek olusu, biirokratik engeller, isgiicii piyasasina
yonelik katiliklardir. Bu nedenler formel sektorden kayitdisi sektore kayist da
aciklayabilen nedenlerdir. Ulkemizde yeni istihdam olusturma imkanlarinin sinirli
olmasi, egitimli, 6zellikle meslek sahibi isgiiciiniin diigiik olmasi, bireylerin isteki
seciciligini kirmakta, nerede ve hangi kosullarda olursa olsun bir iste calismaya

204
zorlamaktadir.

Cesitli ampirik caligmalar sonunda elde edilen bilgilere gore, genglerin

yaslilara, evlilerin bekarlara, kadmlarin erkeklere gore daha fazla risk

202 ISMMO, http://archive.ismmmo.org.tr/docs/TRaporlar/kayitdisi/bolum3.pdf, (20.04.2008)
23 181K, ACAR, s.117.

% Nese ALGAN, “Tirkiye’de Kayitdis1 Sektor: Boyutlar, Etkileri ve Kayitdist Sektdrii Kiigiiltme
Konusunda Oneriler” TISK, http://www.tisk.org.tr/isveren_sayfa.asp?yazi_id=1028&id=58
(16.04.2008)
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tistlenebildikleri tespit edilmistir. Buna gore, niifusu geng olan, evlilerin ve kadinlarin

agirlikta oldugu toplumlarda kayitdisi istihdam egilimi de yiiksek olur.”’

Gelir dagilimi acisindan bakildiginda; gelir dagilimindaki adaletsizlik, diisiik
gelir grubunun genisligi ve orta gelir grubu iiyelerinin nispi olarak azhig kayitdis
istihdamin nedenleri arasindadir. iktisadi kriz ve durgunluk donemleri de
kayitdisiliga uygun bir zemin olusturmaktadir. Boyle donemlerde issiz kitleler,
kayithh ekonomide bulamadiklar1 istihdam imkanlarmm kayitdigt faaliyetlerde
arayabilmektedir. Isletmeler ise kriz ve durgunlugun etkilerini minimuma indirmek
ve Ozellikle istihdam ve iiretim agisindan esnek davranabilmek gayesiyle kayitdist

faaliyetlere y(inelmektedirler.206

B-TURKIYE’'DE KAYITDISI iSTIHDAMA NEDEN OLAN
FAKTORLER

Tiirkiye’de Kayitdis1 Istihdama yol agan bir ¢ok neden vardir. Bu nedenler

ekonomik, sosyal ve mali ve yasal sistemden kaynaklanmaktadir.

1-Ekonomik Faktorler

Ekonomik nedenler sadece enflasyon ile sinirli kalmayip kiiresellesme ile

birlikte artan rekabet ve isletmelerin yapisi kayitdisiliga neden olmaktadir.
a-Enflasyon
Tiirkiye’de kayitdisi istihdamin genislemesindeki en 6nemli nedenlerden birisi

enflasyondur. Enflasyonun etkisiyle gelecek endisesi tasiyan isletmeler,

sermayelerini koruma anlayisinda kayitdisi davramiglarini mesrulastirmaktadirlar.

205 ISMMO, http://archive.ismmmo.org.tr/docs/TRaporlar/kayitdisi/bolum3.pdf, (20.04.2008)
26 1SIK, ACAR, s.118.
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Enflasyon, isletmelerin mali tablolarindaki degerleri gerceklikten uzaklastinir ve

isletmeler gercek olmayan karin vergisini 6demek durumunda kalrlar.*’

Enflasyon nedeniyle, gelir ve kurumlar vergisinde sabit varliklar, stoklar, faiz
gelirleri ve giderleri dolayisiyla vergi matrahlart etkilenir. Vergilerden saglanan
hasilatin bilegsimi ve diizeyi yani vergi yiikii ve bunun dagilimi degisir. Bu
degisimden kaynaklanan belirsizlik ortaminda bulunmak zorunda kalan miikelleflerin

kayitdisiliga yonelme tercihini yiikseltir.208

Enflasyon nedeniyle 6z kaynaklar1 asagi cekilen firmalar, yiiksek faizle
bor¢clanmak zorunda kalirken, yasal yollarla bor¢lanamayanlar ise, tefecilere yonelip
durumlarim1 daha da zora sokmaktadirlar. Enflasyon problemi olmayan iilkeler faiz
ve kredi sorunu yasamazken; Tiirkiye ve benzeri iilkeler, enflasyon sebebiyle
sikintilar yasamakta ve bedelini kayitdisi faaliyetlerin bir parcasi olmak seklinde

odemektedir.””

b-isletmelerin Yapisi

Calisma hayat1 icerisinde iyi igleyen bir kontrol ve denetim sisteminin olmasi
kayitdist istihdam faaliyetlerinin 6niine gecebilecektir. Denetim ve kontrol sistemi
devlet ya da firmalar tarafindan uygulanabilir. Esasen biiyiik igletmelerde kontrol ve
denetim sistemi gelismistir. Ciinkdi, biiyiik 6lcekli firmalar tiim iiretim faaliyetlerini

kayit altinda gerceklestirirler.*'”

Tiirkiye’de, KOBI’ler yani kii¢iik olcekli isletmeler toplam istihdamin
%45’1ni, yatinmlarin %27’sini gerceklestirirken, toplam kredilerin yalmzca %3-

4’{inii kullanabilmektedirler. KOBI’lerin dis finansman saglama olanaklarinin kisitlt

*7 GULOGLU,

http://digitalcommons.ilr.cornell.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1008 &context=intlvf (20.04.2008).
*% GULOGLU,

http://digitalcommons.ilr.cornell.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1008 &context=intlvf, (20.04.2008)
*% GULOGLU,

http://digitalcommons.ilr.cornell.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1008 &context=intlvf, (20.04.2008)
' GULOGLU,

http://digitalcommons.ilr.cornell.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1008 &context=intlvf, (20.04.2008)
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olmasi ve risk sermayesi yatirrm ortakligi, KOBI borsalari, kredi garanti fonu gibi
kurumlarin iilkemizde heniiz yeterince yerlesmemis olmasi bu isletmeleri, ayni
zamanda bir oto-finansman yolu olan daha az vergi 6deme yoluyla faaliyetlerini

finanse etmeye itmektedir.*'!

Ulkemizde kiiciik isletmelerin sayisinin fazla olmasi, sermayelerinin diisiik
olmas1 nedeniyle rekabet giiglerini artirma istekleri kayitdis1 istihdam faaliyetlerine
tesvik etmektedir. Biiylik sirketlerin yogun oldugu sanayi yapilarinda kayitdist
istihdamin iggiicti piyasasi i¢indeki yeri ¢ok kiigiik iken, ¢ok sayida kii¢iik firmadan

olusan yerel sanayilerde, kayitdis1 istihdama yonelis daha fazla olmaktadir.

c-Rekabet Giicii

Tiirkiye’de, “rekabet baskisinin sirketleri firma i¢i rekabeti kabul etmeye,
kiiciilmeye, kaynaklar1 disarida aramaya ve iiretim birimlerini bagimsiz kar
merkezleri olarak yeniden diizenlemeye itmesinin bu konuda 6nemli bir rol oynadigi
ileri stiriilmektedir. Ciinkii artan issizlikle birlikte bu gelismeler, gegici ya da yari-
zamanli iscilere olan ihtiyaci artirmaktadir. Bu durum ise, isgiiciiniin marjinallesmesi
ve kagak hale gelmesine yol acabilmektedir. TISK’ in Tiirkiye ile Avrupa Birligi ve
OECD (ilkelerini, net iicret artislar1 ve kesinti oranlar1 agisindan karsilastiran bir
calismasinda; Tiirkiye diger tiim iilkelere gore net iicret artiglart en diisiik, kesinti

oranlari ise en yliksek iilke olarak gtiriinmektedir.212

Tiirkiye’de isletmeler, Ozellikle fiyat rekabeti igin isgilicii maliyetlerini
disirmek amaciyla kayitdisi istihdama yonelmektedir. Bu genelde gerileyen
sektorlerdeki firmalarin ve kiiciik isletmelerin maliyetleri kisarak ayakta kalma
cabalarindan kaynaklanmaktadir. Fakat rekabet edecek giicte olan firmalar da emege
degerinden diisiik iicret 6deyip rekabet olanaklarinin giiclendirmesini saglayan

yeniden yapilanma, teknolojik yeniliklerin uygulanmasi gibi daha kokten

HSIK, ACAR, s.120.

212 Hiiseyin Mualla YUCEOL, “Bir Politika Degiskeni Olarak Issizligin Olciilmesi Sorunu Ve
Tiirkiye’ De Gergek Issizlik Oran1”, Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi, ISSN:1304-0278, Bahar
2005 Cilt:3, Say1:12, 5.126
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onlemlerden kacinmaktadir. Diisiik {icret ve diisitk maliyetli isgiicii icin en uygun

alan kayitdisi istihdam olmaktadir.*"?

2- Sosyal Faktorler

Tiirkiye’de kayitdisiligin en biiyiik nedenlerinden biri de niifusa bagh olarak
artan issizlik, kentlesme nedeniyle goglerin artmasi, cocuk iscilere yonelme vb.

sebeplerdir.

a-Niifus Artisi

Bir iilkenin kalkinmasmda niifus ©nemli bir faktordiir. Ekonomilerini
biiylitmek icin gerekli diger sartlara sahip oldugu halde yeterli niifusa sahip olmayan
ilkelerin, bu eksikligi gidermek amaciyla yurt disindan isgiicii ithal etmek zorunda
kaldiklar1 bilinen bir gergektir. Niifus, sahip oldugu 6zelliklerden dolay1 yerine gore
ekonomik gelismenin bir sart1 veya gelismeyi engelleyen, en azindan yavaslatan bir

etkiye sahip bulunmaktadir.*"

Ulkemizde hizli niifus artis1 her kurumu ve gelismeyi etkileyen bir olgudur.
Niifus artist Tiirkiye’deki her reform hareketini ve kalkinma cabalarin1 olumsuz
etkilemektedir. Hizli niifus artis1 bireylerin refah artisindan daha fazla pay almasinin
ve ekonominin degisim siirecinin daha hizli gerceklesmesini engellemekte,
siirdiiriilebilir kalkinma ¢abalarin1 zorlastirmakta, konut, saglik, egitim ve altyapiya

olan ihtiyact artirmaktadir.”'

Cesitli amprik calismalar sonunda elde edilen bilgilere gore, genglerin

yaslilara, evlilerin bekarlara, kadmlarin erkeklere gore daha fazla risk

1 GULOGLU,
http://digitalcommons.ilr.cornell.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1008 &context=intlvf, (20.04.2008)
24 GULOGLU,
http://digitalcommons.ilr.cornell.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1008 &context=intlvf, (20.04.2008)
215 Ahmet Fazil OZSOYLU, Yeralti Ekonomisi. Akgag Yayinlari/299, Ekonomik Arastirmalar/4,
Ankara 1999, s.15
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tistlenebildikleri tespit edilmistir. Buna gore, niifusu geng olan, evlilerin ve kadinlarin

agirlikta oldugu toplumlarda kayitdisi calisma egilimi de yiiksek olur.*'®

Niifus artis1 iilkemizin en biiyiik sorunlarindan biridir. Ciinkii, iilkenin en
Onemli sorunu, artan niifus oraninda istihdam olanag1 yaratamamasidir. Artan issizlik
oran1 nedeniyle emek sahipleri, kayitdisi sektorlerde daha az iicret, sigortasizlik ve
uygunsuz kosullar altinda caligmasina neden olmaktadir. Bir diger dnemli faktorde,
hizli niifus artisiyla eksik istihdamin olugmasi, iicret diizeylerini asagir ¢ekmekte,
diigiik dcretlilerin  gelirini artirmak amaciyla kayitdist istihdam faaliyetlerine
yoneltmektedir. Ayrica daha once de belirttigimiz gibi iilkemizde c¢ocuk ve geng
niifusun, toplam niifus igerisindeki oranimin yiiksek olusu, gerekli egitimin
verilememesi, niifusun fazla, GSMH (Gayri Safi Milli Hasila) diisiikk olmasi,

kayitdist istihdamu besleyen faktorlerdendir.*!’

b-issizlik

Tiirkiye’deki yiiksek issizlik ve eksik istihdam gercegi, kayitdisi faaliyet icin
en onemli kaynag1 olusturmaktadir. Issizlik kayitdis1 istihdam igin bir neden olmakla

beraber gercekte kendisi, kayitdis istihdami olusturan nedenlerin bir sonucudur.*'®

c-Kentlesme ve ic Goc

Kentlesme dar anlamda ‘“‘sanayilesme ve ekonomik gelismeye bagh olarak
kent sayisinin artmasidir. Genis anlamda ise, sanayilesme ve ekonomik gelismeye
bagl olarak kent sayisinin ve halen var olan kentlerin biiylimesi sonucunu doguran,
toplum yapisinda artan oranda orgiitlenme, is boliimii ve uzmanlagsma olusturan insan
davranis ve iligkilerinde kentlere 6zgii degisikliklere yol agan niifus birikim siireci”
seklinde tanimlanabilir.”"® Kentlerdeki mevcut issizlere dahi istihdam imkanlari

yaratilamazken, kdyden kente go¢ eden ve herhangi bir tiretim tecriibesi ve yeterli

216 ]SMMO, http://archive.ismmmo.org.tr/docs/TRaporlar/kayitdisi/bolum3.pdf, (20.04.2008)
27 ISMMO, http:/archive.ismmmo.org.tr/docs/TRaporlar/kayitdisi/bolum3.pdf, (20.04.2008)
218 Naci GUNDOGAN, Geng Issizligi. T.C. Anadolu Universitesi Yayinlari, Eskisehir 2001, s.116.

29 5ZSOYLU, Yeralti Ekonomisi, s.18.
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egitimi olmayan kisilerin kayith sektorde istihdam edilebilme olasiliklarn c¢ok
diigiiktiir. Bu insanlarin kente uyum saglamasi ve iscilesme siirecini tamamlamasi
uzun siire alacagindan issiz kalacagi bu siire icinde gelir saglayacak, kendi
olusturdugu, sermaye ve beceri gerektirmeyen basit isleri yiiriitmesi kaginilmaz

olmaktadir.??°

Kirsaldan kentlere yapilan siirekli go¢ issizlerin ve gizli igsizlerin sayisini
artirmisti. Bu baglamda kirsal yorelerden go¢ edenlerin kayitdisi istihdam
faaliyetleri i¢cin dnemli bir isgiicii kaynagi olmuslardir. Hatta kayitli sektordeki sinirlt

gelismelere karsin, kayitdisi istihdamda biiyiik ve hizli bir gelisme yasanmlstlr.221

d-Cocuk Calisan

Kayitdis1 istihdamin 6nemli kaynaklarindan biri de 6zellikle kentsel alanlarda
yogun olarak isgiicii piyasalarina cesitli nedenlerle katilan ¢ocuklarin sayisindaki
artislardir. Giderek daha fazla cocugun yasal diizenlemelerin bulundugu kayith alan
digina kaymasi kayitdisi is olanaklarinin yayginlagmasinin bir sonucudur. Kisaca,
cocuklarin iggiicli piyasasina katilmalart sadece ekonomik nedenlerle yani aile
gelirine katki saglamak nedeni ile degil o piyasalardan cesitli nedenlerle ¢ocuk
isgiiciine yonelik talepten kaynaklanabilmektedir. Bu bir tiir sarmal olarak siirekli bir
kisir dongii olusturmaktadir. Cocugun gelirine muhtag aile ¢ocuklarin1 ¢alistirmakta
ancak bu yoksullugu azaltmamakta aksine arttirmaktadir. Caligmak zorunda kalan
cocuklar egitim alamadiklan i¢in gelecekte calisacaklan isler de daha diisiik ticretli
isler olacak yoksullugun cemberi devam edecektir. Cocuklart caligmaya iten
nedenlerden biri de egitim sisteminin yetersizligidir. Calismaya baslayan ¢ocuklarin
onemli bir kisminin okul sistemini terk eden ¢ocuklardan olusmasi da bu durumu

gbstermektedin222

0 GULOGLU,
http://digitalcommons.ilr.cornell.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1008 &context=intlvf, (20.04.2008)
! GULOGLU,
http://digitalcommons.ilr.cornell.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1008 &context=intlvf, (20.04.2008)
222 Kuvvet LORDOGLU, “Kayitdis1 istihdam ve Tiirkiye kaynaklar1”, s.50,

http://iibf.kou.edu.tr/ceko/armaganlar/tokerdereli/07.pdf (01.05.2008)
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Calisma kosullari ve alanlarni sosyo - Kkiiltiirel degerlerle tanimlanarak
kisitlanmis olan yetiskin emegine kiyasla cocuk emegi bir avantaj saglamaktadir.
Fiziki mobilitesi yiiksek olan ¢ocuk emegi icin, diisiik iicretli, gecici ve marjinal
islerde, tarim / tarim dis1 ve formel / kayitdisi sektorlerde istihdam olanaklan kolayca
bulunabilmektedir. Boylece, ¢ocuklar aile biitgesine onemli katki saglayabilecek bir

223
konumdadir.

Tiirkiye Istatistik Ensitiisii tarafindan yapilan 2006 anketine gore Tiirkiye’ de
6-17 yas grubunda bulunan 16 milyon 264 bin ¢cocuktan % 5,9’u ekonomik bir iste
calismakta, bir baska ifadeyle istihdam edilmektedir (958 bin kisi). Tiirkiye
genelinde 6-17 yas grubunda istihdam edilen ¢cocuklarin % 47,7’si kentsel, % 52,4’
kirsal yerlerde yasamaktadir. istihdam edilen ¢ocuklarin % 66’sim1 erkek, % 34’iinii

kiz cocuklari olusturmaktadir.”**

e-Yabanc1 Kacak Isci

Isverenlerin resmi sartlarda isci calistirmalari durumunda onlar icin yasalarin
kacinilmaz olarak Ongordiigii asgari iicret, sosyal giivenlik primi ve vergi gibi
zorunluluklart yerine getirmesi gerekmektedir. Oysa ki kacak olarak isci
calistinnlmasi1 durumunda iscilik maliyetlerinin diigsmesinin yaninda igletmenin diger
igyerlerine gore maliyet ve dolayisiyla rekabet avantaji saglamasi soz konusu
olabilmektedir. Bu durumda kacak olarak ¢alisan yerli is¢ilere gore yabanci is¢ilerin
daha diisiik iicretle calismayr kabul etmelerinden dolayir onlara yonelik olarak

isverenlerin talebi eksilmemektedir.*?

Yiiksek igsizlik oranmina sahip iilkelerden biri olan Tiirkiye bu sorunla
ugrasirken, 1990’11 yillarin basindan itibaren yabanci kacak isci sorunu ile de

karsilasmaya ve “kacak isci

22 Ozcan KARABULUT, “Tiirkiye’de Calisan Cocuklar”’, Arastirma Sonuglari, Istanbul, Aralik 1996,
s.7, http://www.festr.org/files/turkiyede calisan cocuklar.pdf (01.05.2008)

224 Tiirkiye Istatisik Kurumu (TUIK), Cocuk Isgiicii Arastirmasi, 2006,
http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?tb_id=26&tb_adi=%C70cuk%20%DD %FEg%FCc%FC%20%D
Dstatistikleri&ust_id=8 (01.05.2008)

225 Kayit Dig1 Istihdamla Miicadele (Kadim) Projesi,

http://kadim.istanbul.gov.tr/Portals/Kadim/images/proje.pdf (01.05.2008)
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gocil alan” bir iilke durumuna gegmeye baslamistir. 226

Yabanci kagak is¢ilik olgusu, Tiirkiye’nin karsisina bir yandan ¢evresindeki
ilkelerde yasanan kapsamli ekonomik, siyasal ve toplumsal degisme siire¢lerinin ve
bir yandan da kiiresellesme olarak algiladigimiz siirecin karmagik etkilerinin sonucu
ortaya ¢ikmistir. Bu siirecle birlikte Tiirkiye, ge¢cmiste yasanandan farkli, yeni bir
niifus hareketinin yoneldigi iilkelerden biri haline gelmis ve bu go¢ hareketinin
baglamasinin ardindan Tiirkiye’deki issizligin nedenleri arasinda yabanci kacgak

iscilik de sayillmaya baglanmugtir.”*’

f-Calisan Emekliler

Kayit disi istihdamin bir boyutunu da kayit disi calisan emekliler
olusturmaktadir. Ulkemizde gen¢ yasta emekli olanlarin 6nemli bir boliimii emekli
olduktan sonra da calismaya devam etmektedirler. Emeklilerin tekrar calismaya
baslamalar1 halinde sigortali olamayacaklar1 yoniinde toplumda yaygin bir inanis
vardir. Emekliler, yaslilik ayligi almalan ve saglik yoniinden ilgili sosyal giivenlik
kurulusundan yararlamiyor olmalar1 nedeniyle diisiik iicretle ve sigortasiz olarak
calismay1 kabul etmekte, bu nedenle isverenler tarafindan tercih edilmektedirler.
Oyle ki, gazetelerde ¢ikan is ilanlarinda emeklilere yonelik ¢cok ciddi bir talep oldugu
dikkat cekmektedir. Diger yandan, emekli isgilerin is deneyimlerinin olmasi da
emekli olduktan sonra istihdam edilmelerinde 6nemli bir etkendir. Bununla birlikte
emekli ayligi alan kimsenin calisabilmesi i¢in c¢alismasinin tiiriine gore Sosyal

Giivenlik Kurumu’na sosyal giivenlik destek primi 6demesi gerekmektedir.228

Calisma hayatinda emeklilerin ve emekli olmadan c¢alisanlarin bulunmasi
haksiz rekabete neden olmaktadir. Yillarca aktif is hayatinin icinde bulunan isciler,
belirli bir is tecriibesinin yam sira, kayit disi calismayi, (sigortaya ihtiyag

duymamalar1 nedeni ile istemediklerinden) kabul etmeleri nedeni ile isverenlerin

2% Calisma Ve Sosyal Giivenlik Bakanligi (CSGB), Kayit Dis1 Istihdam ve Yabanci Kagak Isci
Istihdam1 Ankara, Agustos 2004, Yayin no: 116, Ankara, Agustos 2004,
http://www.csgb.gov.tr/CGM/cgm_web/belgeler/kayitdisiistihdam.pdf (02.05.2008)

221 CSGB, http://www.csgb.gov.tr/CGM/cgm_web/belgeler/kayitdisiistihdam.pdf (02.05.2008)
2 YERELI, KARADENIZ, http://yunus.hacettepe.edu.tr/~aby/19M.3.1.pdf, (01.05.2008)
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tercih ettikleri grup olmaktadirlar. Tecriibesiz ve sigortali caligmay1 talep eden geng
isciler ise tecriibeli ve sigortasiz ¢alismay1 kabul eden emekli ¢alisanlarla miicadele

etmek zorunda kalmaktadirlar.

3-Mali, idari Ve Yasal Sistemden Kaynaklanan Faktorler

Tiirkiye’de kayitdisi istihdami tetikleyen ekonomik ve sosyal nedenlerden
sonra diger dnemli neden ise mali, idari ve yasal sistemdir. Ciinkii, bu sistemlerdeki

uygulanan siiregler is¢i ve igverenleri kayitdisi istihdama yonlendirebilmektedir.

a-Tiirk Vergi Sistemi

Tiirk vergi mevzuati cok sayida yasa hitkmii, Bakanlar Kurulu karar1 ve genel
tebligle uzmanlarin bile izlemekte zorluk ¢ektigi bir goriiniim i¢indedir. Miikerrer
maddeler, gecici maddeler degistirilen maddeler verilendirmede aciklik ilkesini

zedelemektedir.?*’

Bir sosyal kurum olan vergi, bireysel ve toplumsal davraniglara yol acar. Her
konulan yeni vergi ya da vergi oranlarn vergi miikelleflerinde farkli motivasyonlara
neden olur. Kayitdisilikla vergi gelirleri ters orantilidir. Kayitdisilik artarsa vergi
gelirleri azalir. Tirkiye’de vergi ahlaki gelismis degildir. Vergi ahlaki kiiltiir
seviyesinin bir gostergesidir. Vergi ahlakini etkileyen en Onemli sebep vergi
kacakciligidir. Miikellef 6denen verginin nereye harcandigini bilmek ister. Tiirkiye
gibi demokratiklesme, seffaflik gibi olumlu gelismelerin beklendigi iilkelerde hakli
bir istektir. Eger vergilerin verimli olarak kullanilmadigi izlenimine kapilirsa vergi
kacirmaya ¢alisacak ve vergisini 6demeyecektir. Devlet tarafindan cikarilan istisnalar
muafiyetler ve indirimler de kayitdisiliga neden olmaktadir. Bunlarin yaninda gotiirii

sistem de kayitdisiligin 6nemli sebeplerindendir.23 0

22 Yusuf KILDIS, “Kayitdis1 Ekonomi”, Dokuz Eyliil Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi,
Cilt 2, Say1:2, 2000, s.8

9 GULOGLU,
http://digitalcommons.ilr.cornell.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1008 &context=intlvf, (20.04.2008)
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b-Ucretler Uzerindeki Yasal Kesintiler

Ulkemizde iicretliler iizerindeki mali yiikiimliiliikler; iicretlilerin vergi yiikii,
Isci / isveren sigorta primleri, kidem tazminatlari ve istihdamla ilgili diger
yiikiimliiliiklerden olusmaktadir. Sosyal sigorta primlerin yiiksekligi is¢i ile igvereni,
prim yiiksekligini izole etmek lizere, ister istemez Sosyal Giivenlik Kurumu’na ¢ikar
birligine yoneltmektedir. Isciden kesilen zorunlu tasarruf fonlarin devletge
nemalastirilmasindaki samimiyetsizlik, sigortasini, vergisini, fonunu tam Odeyen
isletme ile (bugiinkii ekonomik ortamdaki issizlik nedeniyle is¢inin, isverenle bordo
pazarligt yapma sansinin bulunmamasi sonucu) vergisini, sigortasini, fonunu
O0demeyen, ya da az 6deyen isletme arasinda ki haksiz rekabet, isletmeleri kayitdisi
tiretime yoneltmektedir. Ciinkii kayitdig: tiretim, kayitdis satigin bir uzantisidir.”'
Fakat son yasalasan istihdam paketi ile isveren sigorta primlerine yapilacak %5’lik
indirim ve kadinlarla, ilk defa sigortali olacak 18-29 yas arasindaki gengler icin gelen

sigorta prim ayricaliklan ile belki kayitdisilik azalabilir fakat bu ayricalik diger yas

gruplart i¢in tehlike arzetmektedir.

c-Biirokratik Islemlerin Fazlahg

Biirokratik islemlerin fazlaliginin iki olumsuz sonucu ortaya c¢ikmaktadir.
Bunlardan birincisi bu islemleri yapmak icin harcanan zamanin olusturdugu

maliyetler, ikincisi 1se ¢ok fazla islem olmasi nedeniyle bu islemlerin bilinmemesidir.

Kayitdis1 ekonomiyi genisleten bir diger faktdr o iilkedeki biirokrasinin
yogunlugu ve karmasikligidir. Gerek sektore giriste, gerekse giristen sonra harcanan
zaman ve masraf kayith sektorde kalmanin 6nemli bir maliyetidir. Tiirkiye’de idari
yapilanmada gecmisten giiniimiize uzanan biirokrasinin karmasikligi, denetim
yetersizligi ve birimler arasindaki koordinasyon eksikligi gibi olumsuzluklar, hem
kayitdis1 faaliyetleri tesvik etmekte, hem de bu faaliyetlerin tespitini ve kayit altina

alinmasim zorlastirmaktadir.™** Diinya Ekonomik Forumu verilerine gore Tiirkiye,

21 Osman ALTUG, Kayitdigt Ekonomi. Tiirkmen Kitabevi, 2. Basim, Istanbul 1999, s.440.
2 Hakan CETINTAS, “Tiirkiye’de Kayitdisiligin Fayda-Maliyet Analizi”, Cimento Isveren Dergisi,
Cilt:17, Say1:5, Y11:2003, s.10.
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devlet biirokrasisinin is gelistirmeyi engelleyici etkisi yoniinden 59 iilke arasinda
onuncu sirada yer almaktadir. Uluslararasi Para Fonu verilerine gore de 50 iilke

23 {Jlkemiz bir sirketin kurulusu i¢in gerekli formalite

icinde oniiciincii siradadir.
sayist bakimindan Avrupa’da ilk siradadir. Bir sirket kurabilmek i¢in 19 formalite
gereklidir ve en 6nemlisi bu islemler en az 2,5 ayda sonuclanmaktadir. Aksine ayni
sirketi Liiksemburg’da iki, Ingiltere’de ise yalnizca tek bir formalite ile kurmak

miimkiindiir.>**

Yalnizca giriste degil, giristen sonra harcanan zaman ve maliyet acisindan da
Biirokratik yap1 ayni zamanda yolsuzluklarin artmasina neden olarak kayitdisiligi
tesvik edebilir. Yogun biirokrasi, yolsuzluklara uygun bir ortam yaratarak, firmalarin
vergi yiikiinii artirir.. Tiirkiye’de 1980’lerde endeks 4 iken, hizla yiikselerek 6.40’a
cikmisti. Ulkemizde yogun biirokrasi ve yetersiz denetim, bir taraftan kayith
ekonominin maliyetini artirdig1, diger taraftan yolsuzluklara uygun bir ortam yaratip

firmalarin vergi yiikiinii artirdig1 icin kayitdisiigi daha cazip kilmaktadir.

d-Tiirk Yarg: Sistemi

Tiirkiye’de kuvvetler ayriligi sistemi kabul edilmis olmasina karsin, iilkedeki
genel kani, yargi organlarimin bagimsiz olmadigi ve adalet sisteminin iyi
islemedigidir. Mahkemeler sosyal ve ekonomik yapidaki hizli degisimlerden
kaynaklanan birikimler, yargi sistemindeki personel yetersizligi, teknolojik
imkansizliklar nedeniyle davalar ge¢ sonuglanmaktadir. Adalet sisteminin yavas
kaliyor olmas1 kayitdisi faaliyette bulunanlarin daha cesur hareket etmesine neden

olmaktadir. Bu sayede, kayitdis1 faaliyetlerdeki gelismeler engellenememektedir.>*

> Ahmet Burgin YERELI, Oguz KARADENIZ, Kayit Dis1 istihdam, Odak Yayinlari, 2004, s.7.

24 CETINTAS, 5.10

25 CETINTAS, 5.10

2% GULOGLU,
http://digitalcommons.ilr.cornell.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1008 &context=intlvf, (20.04.2008)
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e-Etkin Denetimlerin Gerceklestirilememesi

Isletmelerin faaliyet donemlerine veya ge¢mis donemlerine iligkin
denetimlerin etkin bir sekilde yapilamamasi, kayitdisi ekonomik faaliyetlerin
artmasina ve mevcut kayitdisi faaliyetlerin de tespit edilememesi neden olmaktadir.
Kisi ve kurulusglarin yasalara uygun calismasim saglamaya yonelik denetimin
mantiginda, bir giin denetlenebileceklerini bilmeleri yasalara uygun calismalarina
neden olmaktadir. Ancak, denetimden beklenen verimin alinabilmesi icin,
denetgilerin bu konunun uzmanlar1 olmalari, objektif davranabilecek bireylerden
olusan ekiplerden olusmasi ve denetimlerin sik arliklarla yapilmasi gerekmektedir.
Aksi taktirde, bugiin iilkemizde oldugu gibi, denetimler ciddiye alinmayacak,
kayitdis1 faaliyetlerin iistii Ortillecek ve bir sonraki yilin kayitdigi biiyiikliiklerine
katkida bulunulacaktir.®’ Denetim, ekonomik faaliyet ve olaylarla ilgili bilgilerin
onceden olusturulmus ilkelere uygunluk derecesini belirlemek ve sonuglarini bu
bilgilerle ilgili olanlara bildirmek amaciyla objektif olarak kamt toplayan ve bu
kanitlar1 degerlendiren sistematik bir siirectir.™®® Fakat bu siireci etkin bicimde
gerceklestirebilmek icin yeterli personel gerekmektedir. Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik
Kurumu’na bagli yaklasik 550 miifettis gorev yapmaktadir. Bu miifettislerin denetim

icin ne kadar yeterli oldugu tartisma konusudur.

f-Cahisma Iliskilerinde Meydana Gelen Degisimler

1980 sonras1 uygulamaya konulan neoliberal politikalar ile kiiresel rekabete
uyumda “sosyal devletin yeniden yapilandirma siirecine girilmis ve isgiicli piyasast
esneklestirilmistir. Ozellikle sosyal giivenlik saglk ve egitim politikalart
ozellestirilmeye ve refah politikalar1 piyasalastirilmaya baglanmugtir.* Calisma
iligkilerinde yasanan bu degisimle birlikte kayitdist calistirma daha cazip hale

gelmistir.

*7 GULOGLU,
http://digitalcommons.ilr.cornell.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1008 &context=intlvf, (20.04.2008)
238 Seval KARDES, “Denetimin Etkinliginin Artirlmasinda Analitik Inceleme Prosediirlerinin
Kullanimi ve Tiirkiye’de Denetim Firmalarina Yonelik Bir Arastirma”, Sermaye Piyasasi Kurulu,
Yayin No:29, Mart 1996, Ankara, s.6.

% Yilmaz TOPCUK, “Esnek Calismanin Sosyal Giivenlige Etkisi”, Sosyal Giivenlik Diinyas
Dergisi, Y11:9, Say1:40, Kasim/Aralik 2006, s.168.
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III. KAYITDISI iSTIHDAMIN ETKILERI

Kayitdis1 istihdamin etkilerini ekonomik, Sosyal ve Siyasi olarak {i¢ gruba

ayirabiliriz.

A-EKONOMIK

Kayitdis1 istihdamin yaygin oldugu gelismekte olan iilkelerde ekonomik
biiyiimenin gerceklestigi bilinmektedir. Ornegin, Tiirkiye’de son yillarda yillik
ortalama yiizde 7,9’luk bir biiyiime saglanmigtir. Ancak, bu bilyiimenin yatirimlart
uyarmadig1 ve formel ekonomide istihdam yaratmaya yol agmadigi gézlenmektedir.
Bu gelisme kiiresellesme siirecinde karsiliklt bagimliligin varligindan ve gelismis
ilkelerle gelismekte olanlar arasinda piyasalarin yapisal bakisimsizligindan ileri

gelmektedir. 240

Gergekten, piyasalarin yapisal bakisimsizligi nedeniyle gelismis iilkelerin
isletmeleri tarafindan saglanan karlar ve rantlar gelismekte olan iilkelerde yatirim
yapacak sermayenin yitirilmesi ve 6demeler dengesi iizerinden para ¢ekilmesine yol
acmaktadir. Gelismekte olan iilkeler hammadde ihracatindan sanayi mallan
ihracatina gecmeyi basarmistir. Bununla birlikte, pek ¢ok arastirmada goriildiigii gibi,
gelismekte olan iilkeler i¢in miibadele iligkileri iyilesmemistir ve aksine son yirmi yil
boyunca bozulmustur. Burada, aciklama kiiresel iiretim sistemlerinin niteliginde
arastirilmalidir. Gelismekte olan tilkeler, kismen nitelik donanimlar1 ve kismen katma
degeri yiiksek tiretim katmanlarina girig engellerinin varligindan, katma degeri diisiik
tiriin ve bilesenlerin iiretiminde uzmanlasmislardir. Bununla birlikte, kiiresel olcekte
olaganiistii iiretim kapasitesi fazlaligina yol acan iireticiler arasinda rekabet yogunsa,

bu da fiyatlar iizerinde baskiy1 artirmaktadir.*!

B-SOSYAL

Kayitdis1 ekonomik faaliyette bulunanlarin genis bir kesimi olusturmasi, idare

edenler ile edilenler arasinda bir kopukluk yaratir ve giivensizlik ortami olusturur.

240 ERDUT, s.78.
241 ERDUT, s.78.
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Kayith faaliyette bulunanlar, yaygin kayitdisihigi gordiikce devlet otoritesine olan
giivenlerini kaybederler. Kayitdis1 faaliyette bulunanlar da kayitdisiligin tabiati
geregi iligkilerini yasal diizenlemeler ve genel ve agik kurallar disinda yiiriitiirler.

Sorunlarini da bazen yasadisi yollarla ¢cézme yoluna giderler.***

Kayitdis1 ekonomik faaliyetler faaliyetler cogu zaman c¢evre ilgili
diizenlemelere uyulmadan gerceklestirildiginden, kayitdisi ekonomik faaliyetlerden
dolayr dolay kaynaklarin tahribi ve siirdiiriilebilir kalkinma amacinin
gerceklestirilememesi s6z konusu olmaktadir. Gecekondu ve kacak yapilasma da

carpik sehirlesme sorunun ortaya ¢ikmasina yol a(;maktadlr.243

Kayitdisi iiretimler, belgesiz ve kayitsiz iiretilmeleri sebebiyle standart dis1 ve
garantisiz oldugundan, s6z konusu driinleri tiiketen tiikketici kesimin de
kayitdisiliktan dolay1r magdur olmasi ve kayith sektor tiikketicilerini korumaya yonelik
yasalardan ve satig sonrasi hizmetlerden yararlanmamasi s6z konusudur. Giivenlikten
de yoksun olan kayidist sektoriin riinleri, bazen hayati tehlike bile

yaratabilmektedir.***

C-SiYASI

Giiniimiizde, ILO’nun verilerine gore, diinyada 100 ¢alisandan altisinin issiz;
16’s1n1n kisi basina ve giinlilk 1 ABD dolar1 olan mutlak yoksulluk sinirinin altinda
kaldigindan kendisinin ve ailesinin yasamasi ve gecinmesine yetecek gelirden
yoksun; bes iilkeden ikisinde calisanlarin orgiitlenme 6zgiirliigiiniin taninmamasinin
cok agir sorunlar ile kars1 karsiya kaldigi; diinyada 250 milyon ¢ocugun ¢alismakta
oldugu; is kazas1 ya da meslek hastalii nedeniyle bir giinde 3 bin Oliimiin
gerceklestigi  ve calisanlarin  ylizde 80’inin yeterince sosyal korumadan
yararlanamadig1 diisiiniiliirse, kayitdisi istihdamin gerceklestigi siyasal kosullari

algilamak kolaylasacaktlr.245

22 [LGIN, s.42.
23 [LGIN, s.42.
2% [LGIN, s.43.
245 ERDUT, s.80.
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Gergekten, kayitdigi istihdamin giderek yayginlasmast demokrasi ve
ozgiirliigiin gelisimine uygulamada pek onem veren ¢agdas diinyanin en yaman
celigkilerinden biri haline gelmistir. Kiiresellesme ile sosyal devletin gerilemesi, isci
sendikalarinin gii¢ yitirmesi ve calisanlarin haklarinin taninmasi ve uygulamaya
konulmasi bakimindan ortaya cikan sorunlar kosutluk gostermektedir. Piyasa
sisteminin giiclerinin yol ac¢tif1 esitsizlikler demokratik yasami tehdit etmektedir. Bu
anlamda, kayitdisi istihdami insan haklarinin, 6zellikle temel sosyal haklarin
taninmasi, yurttaglik bilinci ve demokratik kurumlarin olusumu ve isleyisi ile

bagdastirma olanag1 yoktur.>*®

Ayrica, isgiicli piyasasinda artan esitsizlik, egretilik ve giivencesizlik
karsisinda ekonomik biiyiime ve sosyal adalet arasinda denge kurmak, toplumsal
diizeni olugturmak ve baris1 saglamak gercekten gii¢ olacaktir. Buna gore, toplumsal

dayanigsma ve siyasal istikrardan s6z etmek agir1 iyimserlik olsa gerektir.247

IV. KAYITDISI iSTIHDAMIN SONUCLARI

Kayitdis1 istihdam, sosyal ve ekonomik bir¢ok sonucu igeren bir olgudur. Aym
zamanda en temel insan hakki olan sosyal giivenlik hakkinin ihlalidir. Sonuglar

ozellikle is¢i, igveren ve devleti ilgilendirmektedir.

A-ISCI ACISINDAN SONUCLARI

Kayit dis1 istihdamin calisanlar acisindan sonucu sosyal sigortalar
yardimlarindan mahrum kalmaktir. En ihtiya¢ duyduklar1 anda saglik yardimlarindan
yararlanamamak ve yaslandiklarinda gelir sahibi olamamak insanlar {izerinde
psikolojik yaralar agmakta ve bu kisiler topluma kars1 kin ve nefret dolu insanlar
haline gelmektedirler. Dolayisiyla kayit dis1 istihdam mutsuz, suca meyilli insanlar

yaratmaktadir.

246 ERDUT, s.80.
24T ERDUT, s.81.
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B-iISVERENLER ACISINDAN SONUCLARI

Kayit dis1 isci istihdam eden isletmeler her seyden oOnce yeterli Olcek
bityiikliige ulasamamakta ve olcek ekonomilerinden*”® yararlanamadiklarindan
maliyetleri ylikselmektedir. Yiiksek maliyetlerle calisan firmalarin verimlilikleri de
disik olmakta ve rekabet giicleri zayiflamakta ve  hicbir zaman
kurumsallasamamaktadir. Ayni zamanda kendini giivende hissetmeyen mutsuz

iscilerin verimsiz ¢alismalarina maruz kalmaktadirlar.

C-DEVLET ACISINDAN SONUCLARI

Kayit dist is¢i calisirma sonucu devletin maruz kaldigi vergi ve prim
kayiplan aciklarin sadece goriinen kismidir. Cagimiz modern devletleri sosyal devlet
olmalar1 nedeni ile tiim ihtiyag sahibi vatandaglarimin asgari ihtiyaclarim
karsilamakla yiikiimliidiirler. Sosyal giivenlik sistemi disinda kalan kisilerin asgari
ihtiyaclarinin da devlet tarafindan saglanmasi devlete ek yiikler getirmektedir.
Ornegin iilkemizde 2007 yilinda sosyal giivenlik sisteminin 31,589 milyar YTL acik
verecegi ongoriilmektedir.**® Devletimiz bu agiklari kapatmak icin daha da

bor¢lanacak ve faiz 6demek zorunda kalacaktir.

V. TURKIYE’DE KAYITDISI iSTIHDAMLA MUCADELE YONTEMLERI

Kayitdisilhik Tiirkiye’de yeni degildir. Ekonomik hayattaki yapisal
degisiklikler, sosyal ve ekonomik sorunlar ve devlet yapisindan kaynaklanan
problemlere ilave olarak yeterli vergi bilincine ulagilamamasi ve denetim
kadrolarinin egitim ve mesleki bilince sahip olmamasi kayitdisi istihdamin

ilkemizde hizla biiyiimesine yol agmaktad1r.250 Fakat kayitdis1 istihdamin azalmasi

248 Olgek Ekonomisi: Bir firmada iiretim faktorlerini genisleterek, yahut teknik yenilikler uygulayarak
firmanin iirettigi mal yada hizmetlerin maliyetlerinde dolayisiyla verimliliginde saglanan olumlu
farktir.

¥ Birol AYDEMIR, Sosyal Giivenlik ve Saghk Sisteminde Yeniden Yapilanma, Sosyal Giivenlik
Diinyas1 Dergisi, Y11:9, Say1:40, Kasim/Aralik 2006, s.69.

** GULOGLU,
http://digitalcommons.ilr.cornell.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1008 &context=intlvf, (20.04.2008)
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icin bir¢cok onlemde alinmistir. Bu onlemlerin ne kadar yeterli oldugu ise tartisma

konusudur.

A-BILGILENDIRME VE BIiLINCLENDIiRME FAALIYETLERI

Tiirkiye’de kayitlilik oramini arttirmaya yonelik calismalardan baslicalar
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig tarafindan yapilmaktadir. Bakanlik ve SGK
tarafindan, son bes yilda, kayitlilik oranim arttirmaya yonelik olarak asagida

belirtilen bilgilendirme ve bilin¢lendirme faaliyetleri gergeklestirilmistir:25 !

e Brosiir, El ilan1 ve Afis Dagitimi

e Televizyon Dizileri

¢ Basin Toplantilan1 ve Egitimler

o Internet (24 Saat Acik Sanal Sigorta Miidiirliigii) www.ssk.gov.tr
e SSK Tele Bilgi Hatt1

e E- Bildirge Projesi

B-YASAL DUZENLEMELER

Ulkemizde kayitdis1 istihdamla ilgili en etkili adimlar 08.09.1999 tarihinde
yiirirliige giren 4447 Sayili Sosyal Giivenlik Reformu Yasast ile atilmistir. Reformun
birinci asamasinda temel emeklilik ve sosyal sigorta parametreleri yeniden
tasarlanmis ve issizlik sigortast uygulanmaya baslamistir. Ikinci asamada sosyal
sigorta kuruluslarinin idari ve organizasyonel olarak yeniden yapilandirilmasi,
bireysel emeklilik sisteminin uygulamaya konulmasi, saglik sisteminin yeniden
yapilandirilmast  ve sosyal yardim sisteminin yeniden yapilandirilmast

hedeflenmistir.>>

! CSGB, http://www.csgb.gov.tr/CGM/cgm_web/belgeler/kayitdisiistihdam.pdf (02.05.2008)

2 Necdet KENAR, “Kayitdist Sektorii Biiyiiten Faktorler Ekonomiye ve Calisma Hayatina Etkileri
ve Coziim Onerileri” Biiyiiyen Kayit Dist Sektor Semineri, TISK (Tiirkiye Isveren Sendikalari
Konfederasyonu) Yayinlari, http://www.tisk.org.tr/yayinlar.asp?sbj=ic&id=209 (02.05.2008)
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Sosyal giivenligin asgari normlarina dair 102 sayilh ILO Soézlesmesi,
calisanlara dokuz temel mesleki risk karsisinda sosyal giivence saglamaktadir.
Issizlik sigortast 102 sayili sozlesme igin “cekirdek hiikiim” niteligindedir. Bu
sozlesmeyi imzalamis bir iiye devlet olarak Tiirkiye’nin 4447 sayili yasayla issizlik
sigortasini kabulii, onu son derece dnemli bir konuma getirerek Tiirk ¢calisma hayatini
uluslar arast normlara yakimlastirmistirn™®  Issizlik sigortasi prim ©demeleri
01.06.2000 tarihinde baslamistir. 11k 6denekler ise 2002 Mart ay1 sonu itibar1 ile

sigortali igsizlere ddenmeye baglamigtir.>*

Yeni diizenleme ile igsverene, ise aldigi is¢iyi ise baslatmadan 6nce SSK'ya
bildirme yiikiimliiliigii getirilmistir. Boylece “yeni ise aldim, bildirim siiresi dolmadi”
gibi mazeretlerin Oniine gegilerek, iscilerin ise basladiklar1 andan itibaren sigorta

kapsamina alinmalarim saglayacak bir diizenleme getirilmistir.>>

Yabanci kagak is¢iligin onlenmesi ile ilgili olarak Calisma Bakanligi’nca bir
Yasa Tasaris1 hazirlanmigtir. Yabancilarin ¢alisma izinleri ile ilgili Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlhi@i’na sunulan Tasarida, ilgili kanunlarda acgik¢a calisma izni
vermeye yetkili kilinan bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluslarinin ¢alisma izni
vermeye devam etmeleri, ancak yabancinin ¢alismaya baslayis ve calismasinin bitim
tarihlerinin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’na bildirilmesi 6ngoriilmektedir.
Bunun disinda ¢alisma iznini verecek olan kurum Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanli§1 olarak diizenlenmistir. Kanun Tasariss TBMM Calisma ve Sosyal Isler

Komisyonundan gecerek Genel Kurul’a inmistir.*°

Ucret dis1 yiiklerin indirilerek istihdamin tesvik edilmesi ve boylece kayitdis:
istthdami da azaltmak amaciyla, 22.12.2001 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan
Biitce Kanunu ile, igsizlik sigortasi prim orani, 2002 yili i¢in, is¢i, isveren ve devlet

katkisindan birer puan olmak iizere toplam 3 puan indirilmistir. >’

233 CSGB, http://www.csgb.gov.tr/CGM/cgm web/belgeler/kayitdisiistihdam.pdf (02.05.2008)
23 KENAR, http://www.tisk.org.tr/yayinlar.asp?sbj=ic&id=209 (02.05.2008)
253 CSGB, http://www.csgb.gov.tr/CGM/cgm_web/belgeler/kayitdisiistihdam.pdf (02.05.2008)
2% KENAR, http://www.tisk.org.tr/yayinlar.asp?sbj=ic&id=209 (02.05.2008)
2T KENAR, http://www.tisk.org.tr/yayinlar.asp?sbj=ic&id=209 (02.05.2008)
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Ulkemizde daha onceki yillarda geri kalmis yorelerde yeni yatirim sahalarmin
acilmasi, tretim ve istihdamin artirilmasi, gelir dagiliminda adaletin saglanmasi
amaciyla zaman igerisinde cesitli tesvik yasalarn c¢ikartilmigtir. Ancak tesviklerin
siiresinin bitmis olmast ve bu tesviklerden beklenen sonuglarin alinamamasi
nedeniyle yeni bir tesvik uygulamasi getirilmistir. 5084 Sayili “Yatirnmlarin ve
Istihdamin Tesviki ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun”
06.02.2004 tarihinde yayimlanmistir. Bu Kanun ile bazi illerde vergi ve sigorta primi
tesvikleri uygulamak, enerji destegi saglamak ve yatirimlara bedelsiz arsa ve arazi
temin etmek (Bedelsiz arsa temin ve tahsisi ile ilgili uygulama yonetmeligi

cikarilmistir) sureti ile yatirimlarin ve istihdamin artirilmasi amac;lanmaktadlr.258

Son olarak yasalasan istihdam paketinde de kayitdisiligi azaltmak ve

istihdam arttirmak i¢in caligmalar yapilmistir.

1-Ogziirlii ve Eski Hiikiimlii Cahstirma Zorunlulugu

Diizenlemeyle Is Kanunundaki 6ziirlii, eski hiikiimlii ve terér magdurlarinin
calistinlma zorunluluguna da yeni diizenleme getirilerek, eski hiikiimli ve teror
magdurlar icin isverene getirilen zorunlu istihdam kaldirildi. Ozel sektorde daha
once isci sayisinin yiizde 6 oraninda Oziirlii calistirma sarti, yiizde 3’e indirildi.
Isverenler, 50 veya daha fazla isci calistirdiklar1 6zel sektor is yerlerinde, yiizde 3
Oziirlii, kamu is yerlerinde ise yiizde 4 oziirli ve yiizde 2 eski hiikiimlii is¢iyi,
meslek, beden ve ruhi durumlarina uygun islerde calistiracaklar. Ozel sektoriin
calistirmakta zorunlu oldugu yiizde 3’liik oziirlii kontenjaninda istihdam edilenlerin
primleri, isveren adina Hazine Odeyecek. Yiikiimlii olmadiklar1 halde oziirlii
calisiran veya kontenjan fazlasi oOziirlii calistiran isverenlerin, bu sekilde

calistirdiklart 6ziirliilerin primlerinin yaris1 da Hazine tarafindan karsilanacak.”’

28 CSGB, http://www.csgb.gov.tr/CGM/cgm_web/belgeler/kayitdisiistihdam.pdf (02.05.2008)
2% Genclik ve Sosyal Gelisim Programu, “Istihdam Paketinin Getirdigi Yenilikler”,
http://www.gsgp.org.tr/index.php?option=com_content&task=view&id=1248&Itemid=1,
(01.06.2008)
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2-Genc¢ ve Kadinlarin istihdam

18 yagindan biiyiik ve 29 yasindan kiiciik olanlar ile kadinlarin istihdamini
tesvik amaciyla uygulanan prim indirimi Issizlik Sigortasi Fonundan kargilanacak.
Ise alinan kadinlar ile 18-29 yas arasindaki genclere ait SSK primleri, 5 y1l boyunca
Issizlik Sigortast Fonundan karsilanacak. Buna gore, kadinlar ve genclerin, isverene
ait sigorta priminin; 1. y1l icin yiizde 100’#, 2. yil icin yiizde 80’ini, 3. yil i¢in yiizde
60’1, 4. yil icin yiizde 40’1, 5. yil icin yiizde 20’si Issizlik Sigortast Fonundan

kalrsllanacak.260
3-Isveren Sigorta Primlerinde Yapilan indirim

Issizligin azaltilmasi, yatirimlarin istihdam odakli arttirilmasi amaciyla
sigorta primleri igveren hissesinde 5 puanlhik indirim yapilacak. Sigortalilarin;
malulliikk, yaghlik ve 6liim sigortalar1 primlerinden igverenin odeyecegi tutarin 5
puani1 Hazinece karsilanacak. Isveren hissesine ait primlerin Hazinece
karsilanabilmesi icin; igverenlerin, calistirdiklar sigortalilarin aylik prim ve hizmet
belgelerini Sosyal Giivenlik Kurumuna vermeleri, sigortalilarin tamamina ait sigorta
primlerinin sigortali hissesine isabet eden tutar1 ile Hazinece karsilanmayan isveren
hissesine ait tutar1 yasal siiresinde ddemeleri, Sosyal Giivenlik Kurumuna prim, idari
para cezasi ve bunlara iliskin gecikme cezas1 ve gecikme zammi borcu bulunmamast

sarti aranacak.”®!

DORDUNCU BOLUM
SOSYAL GUVENLIK DESTEK PRiMi

Calismamizin ilk boliimiinde de bahsettigimiz gibi Sosyal Giivenlik, sosyal
risk olarak isimlendirilen olaylarin yaratti§i olumsuz sartlart gidermeye yonelik bir
kavramdir. Bu sosyal riskler kisinin calisma giiciinii, faaliyetlerini performansini

etkileyerek onu ekonomik giiciinden yoksun birakirlar ve hayatin icinde farkli

%% Genglik ve Sosyal Gelisim Programi,

http://www.gsgp.org.tr/index.php?option=com_content&task=view&id=1248&Itemid=1,
(01.06.2008)

26! Genglik ve Sosyal Gelisim Programi,
http://www.gsgp.org.tr/index.php?option=com_content&task=view&id=1248&Itemid=1,
(01.06.2008)
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sekillerde ortaya cikarlar. Ciinkii insan gerek ©zel hayatinda gerekse meslek
hayatinda kazang¢ ve gelirinin azalmasina, tasarruflarindan sarf etmesine yol acan
tirlii olaylarla karsilasir. Bunlar birer sosyal risktir. Yashilik da bir fizyolojik

C e 262
risktir.

I. GENEL OLARAK

Yaslanma, bireyin psikolojisinde, zihinsel yeteneklerinde ve sosyal
iliskilerinde degisikliklere neden olan®” ve her canh icin dogumdan baslayip, 6liime
kadar devam eden kaginilmaz ve geri doniilmez bir siire¢ olarak nitelendirilebilir. Bir
kiginin is veriminin azalmasina, dengesinin kaybolmasina, sagliginin bozulmasina
yol agan viicudun yapisal yikim ve harabiyetine neden olan degisikliklerin yasandigi

264 N . . .
Bu siire¢, viicut yapist ve fonksiyonlarinda siiregelen

yasam siirecidir
bozulmalarin birikimi sonucunda baglamaktadir. Yaslhlik sosyal gelismislige, bireyin
saglik, sosyal ve psikolojik durumuna bagli bir degisken olarak, yasanan caga ve
bolgeye gore farklilagmaktadir. Bu anlamda, gelismis ve gelismekte olan iilkeler
arasindaki ucurum, ekonomik ve teknolojik agidan oldugu kadar yashligin algilama

biciminde de giderek biiyiimektedir.?®’

2020 yilinda Avrupa Birligi iilkelerinde 65 (+) yas niifusun toplam niifusa
oraniin %21 olacagi, Tiirkiye’de de son verilere gore 60 (+) yas niifusun toplam
niifusa oraninin (%8-yaklagitk 6 milyon) aynm1 yilda iki katina ulasacagi
beklenmektedir. Bu demografik durum; caligma, ekonomi, egitim, konut, sosyal
hizmet ve sosyal giivenlik vb. gibi alanlarda yeni diizenlemelerin yapilmasin zorunlu
kilmaktadir. Sosyal giivenligi olan yashlar ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisiler aylik
gelir ve saglik yardimlarla maddi risklere karg1 korunmakta ise de, bu bireylerin

emeklilik doneminde gelirlerinin azalmasi, ge¢im kosullarinin zorlasmasi, ¢abuk ve

02 GUZEL, OKUR, s4.

26 DEMIRBILEK, s.210.

264 Akin KONAK, Yasemin CiGDEM, “Yaglilik Olgusu: Sivas Huzurevi Ornegi”, Cumhuriyet
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Mayis 2005, Cilt:29, No:1, s. 25.

2% DEMIRBILEK, s.211.
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sik hastalandiklarindan saglik diyet, 1sinma vb. masraflar1 artmasi yiiziinden

ekonomik destek ihtiyaci artmaktadir.*®

Insanin yasam siirecinin 6nemli bir boliimiinii kapsayan ve bu siirecte cogunlukla
yetiskinlik doneminin temel gelisimsel gorevlerinden biri olarak kabul edilen
caligsma, kisinin bedensel veya zihinsel olarak herhangi bir yonde emek vermesi ve
bundan ekonomik, psikolojik, sosyal ve kiiltiirel rolleri acisindan doyum saglamasi
durumudur.®®’ Calisma veya is, insanin yasaminda dnemli yer tutan etkinliklerin
basinda gelir. Calisan birey, bir yandan yasamim siirdiirebilecegi geliri saglarken,
aym zamanda kendini gerceklestirebilme ve toplumla biitiinlesebilme olanagim da
elde etmektedir. Fakat emeklilik, bir yandan yasamin alisilagelen siirekliligini
bozarken, 6te yandan kisinin aile ve diger insanlar arasindaki yerinin ve kimliginin
degisiklige ugramasina neden olur.”®® Emeklilik kesin bir toplumsal anlami1 olmayan
bir toplumsal olaydir. Anlami daha ¢ok bireyin toplumsal yasam alani ile sinirlidir.
Statii, emeklilik olayinin ardindan birey, kendine o6zgii rolleri, beklentileri ve
sorumluluklart olan yeni bir toplumsal konuma geger. Bu degisim iistlenilen rollerde
ve yasam standardinda bir diisiisii de icerir. Bu nedenle, emekli statiisiine gecis
toplumsal konumda olumsuz bir degisimdir. Siire¢ yeni statiiye hazirlanilmasim ve
bu statii degisiklinin getirdigi yeniden toplumsallasmay1 icermektedir.”*

Emeklilerin, yashlik da zor durumda kalmasini Onlemek icin Yaghlik
Sigortasi, Sosyal Giivenlik Sisteminin bir parcasi olarak 506 sayili Kanuna bagli
isciler, TC Emekli Sandigina bagli memurlar, 1479 sayili Kanuna bagli Esnaf,
Sanatkarlar ve Bagimsiz calisanlar i¢in {ic ayn sekilde diizenlenmisti. Sosyal
sigortalarin en 6nemli gelir kaynaklarindan biri primdir. Prim, “Kanunda belirtilen
sosyal risklerden birinin gergeklesmesi durumunda yapilacak sigorta yardimlar ile
kurum yo6netim giderlerinin karsilig1 olarak sigortali ile igveren tarafindan ortaklasa
Odenen ve sigortalinin kazancinin belli yiizdesi esas alinarak belirlenen paradir”. 506

sayili Sosyal Sigortalar Kanununda ve simdi 5510 sayili Kanunda, sigortalinin asil

266 Sadiye DONUSUMCU, “Yasli ve Sosyal Hizmetler”,

www.sosyalhizmetuzmani.org/yaslisosyalhizmetlerimiz.htm, (21.03.2007).
7 Kemal ALPTEKIN, Sait DEMIREL, “Cahisma Hayat1”,

http://www.sosyalhizmetuzmani.org/calismahayati.htm, (20.04.2008).
268 Emeklilik ve Uyum, http://www.odevsel.com/egitim/2658/emeklilik-ve-uyum.html, (22.04.2008).
*% http://www.odevsel.com/egitim/2658/emeklilik-ve-uyum.html, (22.42.2008).
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kazanci esas aliarak birden ¢ok prime yer verilmistir. Bunlari, is kazas1 ve meslek
hastaligi, hastalik, analik, malulliikk, yashlik, 6liim sigortast primleri ve Sosyal

Giivenlik Destek Primi olarak siralayabiliriz.>”

Tiirkiye’de 1969 yilinda 1186 sayili Kanun ile 506 sayili Kanunda yapilan
degisiklikle, yashlik sigortasindan yararlanma sartlarinda sosyal sigortalarin temeline
aykiri bir miidahale yapilmis, yashilik yasimma ulagsmadan yashlik ayhigina hak
kazanma ve yashlik ayligimi alma hakki sigortalilara tamnmustir. Isci sigortalarinda
zamanin sartlarinda yagslilik sigortasina hak kazanmada 20 yildan beri sigortali olma
ve 5000 giin prim Odemis olma sarti ile -yaghlik yasina ulasmis olmak sarti
kaldirilarak- bu sartlar1 tasiyanlara talepleri halinde aylik baglanma imkaninin
taninmasi ile birlikte SSK sistemi ic¢inde sigortalilarin kadin ise 38 erkek ise 43
yasinda yaslilik ayligi alma yolu -erken emeklilik- yolu agilmistir. Ayni1 sistem 5434
say1li kanun Kapsaminda olanlar bakimindan da gerceklesmistir. 1971 yilinda 1479
Kanunla kurulan Bag-Kur sistemi icerisinde de ayni esaslar ile sistem kurulmus,

sigorta teknigine aykir1 yaslilik ayligi baglanma yolu kurulusla birlikte agilmustir.””"

A- TANIM

Sosyal giivenlik destek primi (SGDP), kelime kokenlerinden de anlasildigi
gibi sosyal giivenligi destek amach olan bir prim 6demesidir.”’* Yaslilik ayhg
almakta iken calismaya baslayan sigortalinin, yashlik ayligi alarak caligmasini
siirdiirebilmesi i¢in 6demesi gereken primdir.””> SGDP, 6zetle, herhangi bir sosyal
giivenlik kurumundan emekli aylhigi almakta iken sigortali bir iste calismaya
baslayanlarla yine bunlardan kendi nam ve hesabina calisanlarin ddedikleri prime

verilen addir.

* GUZEL, OKUR, s.5.

" Kadir ARICI, “Sosyal Giivenlik Destek Primi Ile Calisma Uzerine Bir Degerlendirme”, Sosyal
Giivenlik Diinyas1 Dergisi, Y11:9, Say1:40, Kasim/Aralik 2006, s.77.

272 http://www.muhasebetr.com/yazarlarimiz/erkan/007/

*7 Cafer YILMAZ, Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Sistemi ve Destek Primi Uygulamasi, Gazi
Universitesi, Ankara, 2005, s.9.
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Diger bir tamima gore SGDP, Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK), T.C.
Emekli Sandigi, Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal
Sigortalar Kurumu (Bag-Kur) ve 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunun Gegici 20.
Maddesine gore kurulan sandiklardan olusan sosyal giivenlik kurumlarindan
malulliik ve emekli aylig1 almakta iken, SSK ve Bag-Kur'a tabi sigortali bir iste

calisanlari, bir gesit sosyal giivenlik vergisi niteliginde 6dedigi primlerdir.”™*

B- NiTELiGi

SGDP 6deyerek calisanlar hakkinda sigortali ise giris bildirgesi ve dort aylik
sigorta primleri donem bordrosu diizenlenmez. Kurum yazili talep iizerine bir yandan
calisan sigortaliya yashilik ayligin1 6der, diger yandan SGDP, yashlik ayligi alan
sigortalidan tahsil eder. Fakat, SGDP’nin Kanunda diizenlenmesi esasen Sosyal
Giivenlik hukukuna egemen olan prensiplerine aykiridir. Ciinkii Sosyal Giivenlik
kurumlarindan gelir ve aylik alanlarin calismasi miimkiin degildir. Oysa SGDP
odeyen kisilere yashilik aylhigi alarak tekrar sigortali olarak calisma imkani

tanindigina gore bu durum sistemin kendi i¢inde bir ¢eliski yarattigini gbsterir.275

16.01.2004 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan ve 01.05.2004 tarihinde
yiiriirliige giren Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi'nin 20. maddesi hiikiimleri
ile, igverenlerce calistirilan sigortalilar i¢in diizenlenmekte olan aylik sigorta
primleri bildirgesi, dort aylik sigorta primleri bordrosu ve aylik sosyal giivenlik
destek primi bordrosu, “ Aylik Prim ve Hizmet Belgesi” adi1 altinda tek belge
haline doniistiiriilmiistiir. Yonetmelikte yapilan bu degisiklikler geregince,
calisanlarin iicretleri iizerinden hesaplanan sosyal giivenlik destek primleri, her ay
ic niisha olarak diizenlenen Aylik Prim ve Hizmet Belgesi ile idareye beyan
edilmekte ve Odenmektedir. Bu niishalardan biri Kuruma verilmekte, ikincisi

igveren tarafindan saklanmakta, iigiincii niisha da Kuruma verilmesi gerekli ayin

™ Erciiment OZTURK, Sosyal Sigorta Uygulamalarinda Sosyal Giivenlik Destek Primi, Vergi
Diinyasi, Haziran 2004, Say1:274, s.152.

275 Tugba OCAK, “506 Sayili Kanun Kapsaminda Sosyal Giivenlik Destek Primi”, Tiirk Hukuk Sitesi,
Hukuki Incelemeler Kiitiiphanesi, http://www.turkhukuksitesi.com/makale 241.htm, (28.05.2008)
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sonundan, miiteakip belgenin verilmesi gereken aym sonuna kadar igyerinde

sigortalilarin gorebilecegi bir yere asilmaktadir.”®

Ancak, Aylik Prim ve Hizmet Belgesi, aym isyerinde degisik gruba
(sigorta koluna) giren sigortalilar i¢in ayr1 ayri diizenlenmekte ve isyerinin e-
bildirge uygulamasi bakimindan zorunlu olup olmadiginin tayininde, bu
belgelerde kayith sigortalilarin toplam sayist dikkate alinmaktadir. Ornegin, bir
igyerinde; isverenin, tiim sigorta kollarna tabi 3, kisa vadeli sigorta kollarina tabi
1 ve sosyal giivenlik destek primine tabi 1 sigortalis1 varsa, bu sigortalilarin
tiimiiniin ayn isveren tarafindan c¢alistiritlmasi ve toplam sigortali sayisinin da 2’yi
asmast nedeniyle e-bildirge uygulamasinda zorunlu olacagindan, bu igyeri
igverenince ii¢ ayr1 gruba giren sigortalilardan dolay1 ayni ay icin ayr ayr (3 adet)
Aylik Prim ve Hizmet Belgesi diizenlenecek ve s6z konusu belgeler internet
izerinden Kuruma gtinderilecektir.277 Ote yandan, Sosyal Sigortalar Kanunu’nun
79’uncu maddesinde 5073 sayili Kanunla yapilan degisiklik ile Kurum YOnetim
Kurulu’na verilen, Aylik Prim ve Hizmet Belgesinin internet, elektronik ve
benzeri ortamda Kuruma gonderilmesinde; isyerinin ve belgenin niteligi,
calistirllan sigortali sayisi, illerin gelismislik durumu ile bilisim ve teknoloji
alanindaki gelismeler gibi hususlar1 dikkate alarak, igverenleri zorunlu tutma
yetkisinin kullamilmasi sonucu, bugiin, iki ve daha fazla sayida sigortali ¢alistiran
igyerlerinin s6z konusu belgeyi -elektronik ortamda (internet {izerinden)
gondermeleri zorunlulugu bulunmaktadir. Bu zorunluluga uymayanlar i¢in idari

: - < 278
para cezasi kesilmesi hitkme baglanmistir.

C- AMACI

SGDP’ye Kanunda yer verilmesinin birden fazla nedeni vardir. Bu

nedenlerden biri, 506 sayili Kanuna tabi sigortalilara yaglilik aylig1 almakta iken, soz

276 Mehmet KORKUSUZ, “Sosyal Giivenlik Destek Primi Nedir?”, ERNST&YOUNG, Vergide
Giindem, http://www.vergidegundem.com/publication_paper.asp?publication_paper_id=682,
(28.05.2008)

2T KORKUSUZ, http://www.vergidegundem.com/publication_paper.asp?publication_paper_id=682,
(28.05.2008)

278 KORKUSUZ, http://www.vergidegundem.com/publication_paper.asp?publication_paper_id=682,
(28.05.2008)
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konusu ayhigin kesilmesine gerek olmadan sigortali bir iste calisma imkani
saglamanin amaclanmasidir. Ancak bu imkan sadece 506 sayili Kanuna gore yaslilik
aylig1 alanlara tanminmistir. Yani kurumdan malullitk ayligi alanlarin SGDP 6deyerek
calismalarina imkan tanminmamistir. TC Emekli Sandigi istirakgisi ile Bag-kur
sigortalisi, hem yashlik ayliklarimi alip, hem de bu ayliklar kesilmeden calisma
imkanina sahipken, 506 sayili Kanun kapsaminda olanlar bu imkandan yoksun
kilinmislardi. Kanun koyucu bu esitsizligi gidermek amaciyla 63. maddeyi yeniden
diizenlemis ve Sosyal Giivenlik Destek Primi kavramina bu maddede yer
Vermistir.279 Bir bagka ifade ile Kanun koyucunun amaci, bir yandan gecim sikintist
ceken emekli sigortaliya yaslilik ayligindan yoksun kalmaksizin yeniden sigortaya
tabi bir iste calisabilmesine olanak tammak, 6te yandan T.C. Emekli Sandigi

emeklileri ile SSK emeklileri arasinda yaratilan esitsizligi gidermekti.

Bir diger sebep ise erken emekliliktir. 20.02.1994 tarih ve 3374 sayili
Kanunla emeklilik i¢in yas sinir1 kaldirilmis ve erkeklerin 43, kadinlarin 38 yasinda
emekli olmalarina imkan tammmistir. “Geng Yasta Emeklilik” veya “Erken Emeklilik”
biciminde adlandirilan bu diizenleme, sigortalilart hem aylik almaya hem de kanuna

aykir1 olmasina ragmen sigortali bir iste calismaya tesvik etmisti.”*

Ciinkii kadin i¢in
38, erkek icin 43 yas, kisinin is giicii, bedensel yeterliligi, fiziksel performansi
acisindan yipranmay1 gerektirecek bir yas degildir. Bu kisiler bir yandan emekli
ayliklarinin az olmasi ve bunun sonucu olarak gecim sikintisi gekmeleri bir yandan
da isgiicii verimlerinin yerinde olmasi sebebiyle bagka bir iste c¢alismaya
yonelmislerdir.”®' Erken yasta emekli olan sigortalilar yeniden calisma hayatina
girerek, daha diisiik gelirle ve sigortasiz olarak caligmislardir. Kanun hiikmiine aykiri
davrandiklar icin kacak c¢alisan ve bu nedenle verilen olduk¢a az miktardaki iicrete
raz1 olan bu kisilerin kagak caligmalarini engellemek ve gayrimesru yapiy1 ortadan
kaldirip, mesru bir diizleme oturtup kanuna aykiriligl ortadan kaldirmak amaciyla

SGDP Primi kavramina kanunda yer verilmistir.**

2 Ali GUZEL, Nursen CANIKLIOGLU, “Bag-kur Kanununa Gore Sosyal Giivenlik Destek Primi
odeme Yiikiimliiliigii, Yarattig1 Sorunlar Ve C6ziim Onerileri”, Legal Is Hukuku Ve Sosyal Giivenlik
Hukuku Dergisi, 2/2004, 5.491-493.

20 GUZEL, CANIKLIOGLU, 5.492.

I TUNCAY, 5.289.

2 OCAK, http://www.turkhukuksitesi.com/makale 241.htm, (28.05.2008)
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II. GEREKCELERI
SGDP uygulamasinin ekonomik, sosyal ve hukuki acidan bircok gerekgeleri

vardir. Bu gerekgeler;

A-EKONOMIK

SGDP, tanim boliimiinde de bahsettigimiz gibi, emekli olduktan sonra tekrar
isverenden ve c¢alisanlardan aldigr primdir. Devletin emeklilerden aldigr bu prim,

ayn1 zamanda devlete gelir saglamaktadir.

B- SOSYAL

SGDP’nin asil amaci geng issizlerin oniinii agmak, genglerin tercih edilmesi
icin emeklilerin calismasim en aza indirmektir. Ciinkii, emeklilik, yapis1 geregi
caligma giiciinii yitirmis donemi ifade etmektedir. Bu baglamda, SGDP uygulanmasi
dogru bir yaklasim olabilir. Fakat, emekli maaslarinin yetersiz kalmasi ve geng
emeklilerin fazla olmasindan dolayi, gen¢ emekliler calismak zorunda kalmakta bu
nedenle SGDP o6demek yerine diisilk iicret ve kayitdisi calismayr tercih

etmektedirler. Bu nedenden dolayr SGDP asil amacina ulagamamaktadir.

C- HUKUKSAL

“Sosyal Giivenlik Destek Primi* ilk defa 29.04.1986 tarihli ve 3279 sayili
“506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’nun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu
Kanunun Baz1 Maddelerinin Degistirilmesi Ve Bu Kanuna Ek Maddeler Eklenmesi
Hakkinda Kanun”un 1. ve 3.maddeleri ile mevzuatimiza girmistir. 3279 sayili
Kanun, 506 sayili Kanunun 63. maddesinde degisiklik yapmis ve sigortalilara hem
ayliklarim1 alma, hem de sigortali iste ¢aligma olanagi getirmistir. Bu Kanuna gore;
yaslilik ayligi almakta iken sigortali olarak bir iste calismaya baslayanlarin yazili
talepte bulunmalar halinde yashlik ayliklarimin 6denmesine devam olunur. Ancak

bunlardan 78. maddeye gore, tespit edilen prime esas kazanclar iizerinden %30
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oraninda Sosyal Giivenlik Destek Primi kesilir. Bu primin 1/4’iinii (%7,5) sigortali,
3/4’tnt (%22,5) isveren 6der (m.63/B,I). Bunlarin gecindirmekle yiikiimlii olduklar
es, cocuk, ana-babalart aylik almakta olanlara taninan tiim sosyal sigorta haklarindan

yararlanirlar.(m.63/B,II).

5510 sayili Kanunda yapilan diizenleme ile gore ise, yaslilik ayligi almakta
olanlar calismaya baslarlarsa, yaghilik ayliklari, ¢alismaya bagladiklar tarihi izleyen
aylik 6deme déneminden itibaren kesilir. Diger ¢alisan sigortalilar gibi bunlarda tiim
sigorta dallar1 icin prim 6demeye baglarlar (m. 80, 81’ e gore). Bir siire sonra
calismaktan vazgecip, yeniden yaglilik aylii baglanmasim isterlerse c¢alistiklar
donem de dikkate alinarak yashilik ayliklar1 yeniden hesaplanip baglanir (m.30/3).
Maddede bu ayliklarin m.55/2°ye gore yeni talep tarihine kadar yiikseltilen eski
ayliklarin altinda olamayacagi da vurgulanmistir. Sigortalilara ayrica bir secenek
daha sunulmaktadir. Sigortalilar hem ayliklarin1 alip hem de calisabileceklerdir.
Ayliklarinin kesilmemesi i¢in talepte bulunmalar1 ve SGDP 6demeleri gerekmektedir
(m.30/4). Burada da hizmet akdine bagli ¢alismaya veya bagimsiz ¢alismaya ayri

ayr1 yer verilmistir.

5510 sayilh kanunda SGDP miktar1 81. maddenin (e) bendinde

diizenlenmistir. Bu bende gore;

Yaghlik ayligi almakta iken bu kanuna tabi bir iste calisanlara uygulanacak
SGDP orani (a), (c) ve (f) bendlerinde belirtilen prim oranlarinin toplami kadardir.

Sigortal1 ve igveren hissesi bu bendlerde belirtilen oranlarda olacaktir.

e (a) bendinde malulliik, yashlik, 6liim sigortalart primi diizenlenmistir.
Oran1 %20°dir. %9’ unu sigortali, %11 ini igveren 6deyecektir.

* (c) bendinde Is Kazas1 ve Meslek Hastalig1 sigortasi primi diizenlenmistir.
Oran1 %1-6,5’tir. Tamamin igveren 6deyecektir.

e (f) bendinde Genel Saglik Sigortasi prim oranina yer verilmistir. Oram

%12,5’tir. Bunun %5’ini sigortali, %7,5’inide isveren ddeyecektir.
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Toplam SGDP orami %33,5-39 arasinda degismektedir. Bunun % 14’{inii
sigortalt (945), %33,5-39’unu da (11+1-6,5+7,5) isveren ddeyecektir. [lk Tasarida
SGDP dahil edilmeyen Genel Saglik Sigortasi Primi 5510 sayili Kanun ile dahil

edilmistir.

506 Sayili Kanunda %30 olan 5510 sayili Kanuna %33,5-39’a c¢ikarilmistir.
506 sayili Kanunda sigortali hissesi %7,5, igveren hissesi %22,5 iken, simdi bu oran
sigortalt i¢in %14’e igveren icinde %19,5-25’e c¢ikarilmigtir. Goriiliiyor ki sigortali
hissesi yiizde yiize yakin artirilmis, igveren hissesinde ise %3 diisiisle, %2,5 yiikselis

arasinda bir degisiklik olmustur.

Buna karsilik sigortalinin yararlanacagi haklar agisindan bir farklilik yoktur.
Sigortali sadece is kazasi ve meslek hastaliklarn sigortasindan ve genel saglik
sigortasindan yararlanabilecektir. Zaten aylik almakta oldugundan, malulliik, yashlik,
Olum sigortasindan yararlanmasi s6z konusu degildir. Bu nedenle ayhik alarak
calismasini siirdiirmek isteyen sigortalidan malulliik, yashilik, 6liim sigortalart igin
prim almalarinin higbir gegerli nedeni bulunmamaktadir. Zaten 30/4 acik¢a “SGDP
O0demis veya bildirilmis siireler bu kanuna gore malulliik, yashlik ve 6liim sigortalar
prim 6deme giin sayisina ilave edilmez. Yani 31. ve 36. madde hiikiimlerine gore
toptan 6deme yapilmaz denmektedir. Tasarida hukukta aykir1 olarak yer alan bu

hiikiim degistirilmemis ve 5510 sayih kanunda da yer almistir.”*

III. KAPSAMI

506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun 3. maddesinin 2. bendi ¢ fikrasi ve
63. maddesi, 29.04.1986 tarihinde kabul edilen, 06.05.1986 tarihli, 19099 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan ve yayimu tarihinde yiiriirliige giren 3279 sayili Kanunla

degistirilmis ve Sosyal Giivenlik Destek Primi ad1 altinda bir uygulama baslamistir.

283 Ali Riza OKUR, Hediye LACINER, “Reform Sonrasinda Yashlik Aylig1 Kosullari, Tiirkiye
Enerji, Su ve Gaz Isgileri Sendikast: Tes-Is, Kasim, 2006, s.72.
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A- KANUNLA KURULU SOSYAL GUVENLIK KURUMLARINDAN
MALULLUK (GOREV MALULLUGU DAHIL) VEYA EMEKLi AYLIGI
ALANLAR

506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunun 3. maddesinin 2. bendi c fikrasinda
yapilan degisiklikle, Kanunla kurulu sosyal giivenlik kurumlarindan maliilliik (adi
maliillik dahil) veya emekli ayligi almakta iken bu Kanuna tabi sigortali bir iste
calisanlarin 78. maddeye gore tespit edilen prime esas kazanglar iizerinden
63.madde hiikmiine gore Sosyal Giivenlik Destek Primi kesilecegi, ancak s6z konusu
sigortalilarin is kazas1 ve meslek hastalig1 halinde haklarinda 12.madde hiikiimlerinin
uygulanacagl Ongoriilmiistir. Buna gore, kanunla kurulu sosyal giivenlik
kurumlarindan maliillik veya emekli aylig1 almakta olanlar, 506 sayili Kanuna tabi
olmay1 gerektiren bir iste calismaya bagsladiklan taktirde, sadece is kazasiyla, meslek
hastaliklar1 ve analik sigortalar1 primi 6demekte iken, 06.05.1986 tarihinden itibaren
belirtilen sigorta kollarinin primi yerine zorunlu olarak Sosyal Giivenlik Destek

primi 6deyeceklerdir.

Kanunla kurulu sosyal giivenlik kurumlarindan goérev maliillugi aylig
almakta olanlar, yazili talepleri {iizerine ayrica maliillilkk, yashlhik ve olim
sigortalarina tabi tutulmuslarsa, bunlar i¢in aylik sosyal giivenlik destek prim
bordrosunun yani sira maliilliikk, yaslilik ve 6liim sigortalar1 primini tasiyan aylik
sigorta primleri bildirgesi ve dort aylik sigorta primleri bordrosu da diizenlenir.
Sosyal giivenlik destek primine tabi olanlar i¢in yazili talep tarihini takip eden
aybasindan itibaren igverenlerinden ise giris bildirgeleri istenerek tescil edilecek ve
dort aylik sigorta primleri bordrosu (gorev maliilliigii ayligi alanlardan istekte

bulunanlar hari¢) istenmeyecektir.

29.4.1986 tarihli ve 3279 sayili Kanun ile 506 sayili Kanunda degisiklik
yapmadan once 506 sayili Kanunun 3/II. maddesinin ¢ bendi: "Kanun ile kurulu
Sosyal Giivenlik Kurumlarindan malulliik ya da emeklilik aylig1 almakta iken sosyal
sigortalara tabi bir iste calismaya baglayanlar hakkinda yashlik, malulliik ve 6liim

sigortalarinin uygulanmasini caiz gérmemistir. Ciinkii bu kisiler esasen emeklilik ya
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da malulliikleri dolayisiyla kendi Sosyal Giivenlik kurumlarindan saglanan oliim,
yaslilik ya da malulliik sigortalarindan yararlanmaktadirlar. 506 sayili kanunda
29.04.1986 tarihli ve 3279 sayili Kanunda yapilan degisiklikle, ”Kanunla kurulu
Sosyal Giivenlik Kurumlarindan malulliik veya emekli aylign almakta iken bu
Kanuna tabi sigortali bir iste ¢alisanlarin 78’inci maddeye gore tespit edilen prime
esas kazanglan tizerinden 63’tinci madde hiikmiine gore Sosyal Giivenlik Destek

Primi kesilir.”?%*

B- KANUNLA KURULU SOSYAL GUVENLIK KURUMLARINDAN
YASLILIK AYLIGI ALMAKTA OLANLARIN SSK’YA TABii OLARAK
CALISMALARI

Sosyal  Giivenlik Hukukunun temel prensiplerini g6z  Oniinde
bulundurdugumuzda, Sosyal Giivenlik Kurumlarindan gelir ve aylik almakta olan
kigilerin calismasinin miimkiin olmadigim goriiriiz. Ciinkii, Sosyal Giivenlik
garantisi saglamaktaki amag, gercekten tehlikeye maruz kalan Kkisilerin
calisamayacak durumda bulunmalar1 ve onlara yardim etmektir. Eger aylik almakta
olan sigortalilar yeniden ¢alisabiliyorlarsa bu durumda Sosyal Giivenlik hukukunun

temel prensiplerine aykirlik s0z konusu olur.?®

SSK’na gore: Yaghlik ayligi alanlarin yeniden ¢alismaya baglamak istemeleri
durumunda, kendilerine alternatifli bir sistem getirilmistir. Yashlik aylig: alan kisi,
bu sistemlerden birini tercih ederek calismasimi siirdiirecektir (SSK m. 63/A).
63.maddenin (A) bendinde gosterilen birinci sistemde, yeniden c¢alismaya baslayan
sigortalinin  yashlik ayligt kesilecek ve normal sigortali gibi caligmasini
siirdiirecektir. Ikinci sistemde ise, sigortaliya hem yashlik ayligini almasi, hem de

sigortalt bir iste caligmasi imkani tannmugtir.”*®

BT C Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK), “Sosyal Giivenlik Destek Primine Tabi olarak Calisanlarin
Sigortalilig1”, http://www.ssk.gov.tr/wps/portal/lut/p/_s.7_0_A/7_0_DF?cpid=193, (25.05.2008)

% yusuf ALPER, Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik ve Sosyal Sigortalar (SSK-BAG-KUR). 3. Basim,
Istanbul, 2000, 5.286.

2 OCAK, , http://www.turkhukuksitesi.com/makale_241.htm, (28.05.2008)
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C- YASLILIK AYLIGI ALANLARIN YENIDEN CALISMALARI
HALINDE YASLILIK AYLIGININ KESILMESI

Yaghlik aylhigr almakta iken sigortali olarak calismaya baslayanlarin yaghlik
ayliklar ¢alismaya bagladiklar tarihte kesilir. Aylig1 kesilenlerden calistiklar siireler
icin tekrar 78. maddedeki sinirlar iginde 73. madde de diizenlenmis olan is kazas1 ve
meslek hastaligi, hastalik, analik, malullik, yashlik, oliim sigortalar1 icin prim
kesilir. S6z konusu Kkisiler tekrar isten ayrilarak, yashlik ayhigi isterlerse, aylik
O0demis olduklar1 primler dikkate alinarak yeniden hesaplanir. Calismaya baslama
nedeniyle aylifin kesilmesi i¢in c¢aligmanin sigortali olmasi yeter. Sigortaliligin
Sosyal Sigortalar Kurumuna veya TC Emekli Sandigina veya Bag-Kur’a bagl olarak

gergeklestirilmesinin farki yoktur.287

Ancak, Yargitay; 506 sayili Kanuna gore
yaslilik sigortasindan aylik alanlarin bu ayliklari, 506 sayili Kanun kapsaminda
sigortal1 olarak calismaya baslamalar1 halinde kesilecegini belirtmistir. Yoksa T.C.
Emekli Sandigina tabi bir iste calismalar1 Sosyal Sigortalar Kanunu hiikiimleri
cercevesinde yaslhilik ayliginin kesilmesini gerektirmez. Baska bir ifade ile, ayligin
kesilmesine neden olan durum sosyal sigortalara tabi bir iste yeniden ¢alismaya
baslamaktir. Yashilik ayligi almakta olan sigortali bir kamu kurulusunda memur
olarak ya da kendi hesabina, 6rnegin bir ditkkkan acarak calismaya baslarsa bu durum

yaslhihk ayhigimin kesilmesine neden olmaz.”*

Ciinkii, sigortali isten amag, 506 sayil
Kanunun kabul ettigi tiirden bir sigortali is veya hizmet akdine dayali bir caligmadir.
Bu tiir bir calisma soz konusu olmadigi siirece, yashlik ayliginin kesilmesi

Lo 289
diisiiniilemez.

Sigortalinin, yurt disindaki caligmalar1 dolayisi ile o iilke Kanunlarina gore
aylik baglanmasi Tiirkiye’de baglanan yaglilik ayliginin kesilmesine neden olmaz.*"
Yargitay 21.HD. 5.10.1999 tarihli bir kararinda kisinin yurt digindaki calismalari
esas alinarak Almanya tarafindan kendisine yaglilik ayligi baglanmis olmasinin, daha

once Tiirkiye’de 506 sayili Kanun geregince baglanan yashlik ayliginin kesilmesine

27 GUZEL, OKUR, 5.398.
8 TUNCAY, 5.288.

2% OCAK, http://www.turkhukuksitesi.com/makale 241.htm, (28.05.2008)
20 GUZEL, OKUR, 5.398.

97



neden olmayacagimi belirtmistir. Esasen 506 sayili Kanunun 60. ve ardindan gelen
maddelerinde ve Tirk —Alman Sosyal Giivenlik s6zlesmesinde, bu durumu
yasaklayan bir diizenleme yoktur.
Yeniden calismaya bagladigi icin yashilik ayligi kesilen sigortali, eger isten ayrilirsa,
yaslilik ayligi tekrar baglanir. Ancak; yaslhilik ayligimin tekrar baglanmasi igin
sigortalinin yazili istekte bulunmasi sarttir. Yaslhilik ayligr sigortaliya yazili istekte
bulundugu tarihten sonraki aybasindan itibaren ddenir. Bu sigortalilar i¢in yazili istek
tarihlerine gore, yaslilik aylig1 yeniden hesaplanir. Eger bu aylik 6nceden baglanan
ayliktan daha fazla ise, hesaplanan yeni aylik iizerinden 6deme yapilir. Hesaplanan
yeni aylik, eski ayliktan diisiik olabilir. Bu durumda baglanacak olan aylik i¢in eski

. . - 291
ayligin miktar1 esas alinir ve ona gore ddeme yapilir.

D- BAGKUR’DA SOSYAL GUVENLIK DESTEK PRiMi

Bag-Kur’a sosyal giivenlik destek primi odemesi iki durumda s6zkonusu

olmaktadir.

e Bag-Kur’dan yaslilik aylig1 alanlarin ticari veya serbest meslek faaliyetlerini
devam etmeleri veya daha sonra yeniden ise baslamalari,
e Diger sosyal giivenlik kurumlarindan yaghlik ayligi alanlarin ticari veya

serbest meslek faaliyetine baglamig olmasi.

2006 y1l1 sonu itibari ile 1.087.865 kisi Bag-Kur'dan yaslilik maag1 alirken 15.667
kiside malulliik maas1 almaktadir. Bag-Kur'dan yaslilik maasi alan 1.087.865 kisiden
313.000 kisi Bag-Kur SGDP o6demektedir. Diger Kurumlardan Bag-Kur SGDP
odeyenlerin sayist ise 36.000 kisidir.*? Bag-kurdan yaghilik ayligi alanlar ticari veya
serbest meslek faaliyetlerine devam etmeleri halinde 12. basamak iizerinde % 10
oraninda SGDP kesintisi kurum tarafindan otomatik olarak yapilacaktir. Ger¢cek veya
basit usulde vergilendirilenler, miikellefiyetleri devam edipte tahsis talebinde
bulunanlar yashlik ayliginin baglandigi aydan itibaren 12. basamak iizerinde % 10

oraninda SGDP kesintisi yapilacaktir. Ger¢ek veya basit usulde vergilendirilenler,

* TUNCAY, 5.289.
2 Resul KURT, “Anayasa Mahkemesi Kararinin Sosyal Giivenlik Destek Primine Etkisi”, Sosyal
Giivenlik Diinyast Dergisi, Y1l:9, Say1:40, s.141.
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bag-kur’dan yasghilik ayligi alanlar yeniden ise baslamalar1 halinde miikellefiyetin
basladig: tarihi takip eden aybasindan itibaren miidiirliige ii¢ ay i¢inde yazih olarak
miiracaat etmeleri gerekmektedir.””

Diger sosyal giivenlik kurumlarindan yaslhilik veya malulliik ayligi alanlarin,
gercek veya basit usulde vergilendirmelerini gerektirecek bir faaliyete baslamalar
halinde calismaya basladiklan tarihi takip eden ay basindan itibaren 12. basamaginin
% 10’ u oraninda SGDP odeyeceklerdir. Sosyal sigortalar kurumu’nda, emekli
sandigi’nda yashilik veya malullik ayligi alanlarin vergi miikellefiyetlerini tesis
etmeleri durumunda kendi kurumlarindan otomatik olarak sosyal giivenlik destek
primi kesintisi yapilamadig: i¢in ise bagsladiklar tarihten itibaren ii¢ ay i¢inde bag-
kur miidiirliigii’'ne sosyal giivenlik destek primine tabi olmalar1 i¢in matbu talep

dilekgesi ile bagvurmalar1 gerekmektedir.

E-AVUKATLAR VE NOTERLER HAKKINDAKi DUZENLEME

4447 sayili Kanun ile 506 sayili Kanunun 63.maddesine yeni bir fikra
eklenerek, yaslilik aylig1 almakta iken serbest avukat veya noter olarak caligmalarini
siirdiirenlerin sosyal yardim zammi dahil, almakta olduklar1 ayliklarindan %15

oraninda Sosyal Giivenlik Destek Primi kesilmesi 6ngoriilmiistiir.

Yapilmis olan bu diizenleme ile Sosyal Giivenlik Destek Primi ¢deyerek;
yaslilik ayligin1 almaya devam eden calisanlara yeni bir grup eklenmesi ve diger
calisanlardan farkli olarak yashilik aylifindan prim kesilmesi uygulamasi giindeme

gelmistir.”*

Yargitay 21.HD, 4.2.2003 tarihli kararinda, 4447 sayili Kanundan once
SSK’dan yaghilik ayhigi alirken serbest avukat /noter olarak calismasini
siirdiirenlerden de 1.10.1999°dan itibaren Sosyal Giivenlik Destek Primi kesilmesi
gerektigini ¢iinkili 4447 sayili Kanunla getirilen hiikmiin, bu kisileri kapsam dis1

birakmayacagint belirtmistir. Bir baska ifade ile, kural 4447 sayili Kanunun

293 Erkan AKTURK, “Sosyal Giivenlik Destek Primi”, Tiirkiye’nin Muhasebe Sitesi,

http://www.muhasebetr.com/yazarlarimiz/erkan/007/yazdir.php, (25.05.2008)
" ALPER, Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik ve Sosyal Sigortalar (SSK-BAG-KUR), 5.287.
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yiirtirliige girmesinden Once veya sonra mesleklerini yiiriiten avukat veya noterler

acisindan bir ayirim yapmamaktadir.®®

IV. SOSYAL GUVENLIK DESTEK PRiMiNiN DEGERLENDIRILMESI

Yaghlik ayligina hak kazanma kosullarn ile s6z konusu kosullarin yerine
getirilmesi ve ayligin hesaplanmasinda dayanilan esaslarin “emekli” olmaya karar
verip caligma yasamindan ayrilmak isteyenler bakimindan biiyilk 6nem tasidigi
kuskusuzdur. Bu baglamda yashlik olayinin ne zaman gergeklestigi ve emeklilik
yasinin belirlenmesine iliskin Olgiitler biiyiik onem tagimaktadir. Genellikle kisilerin
yaslilik ayligina hak kazanabilmeleri i¢in artik ¢alisamayacak bir yasa ulasmasi
gerektigi kabul edilir. Her ne kadar kisilerin yaslanmasi her zaman caligma giiclerini
biitiiniiyle yitirdikleri anlamina gelmese de belirlenen emeklilik yasina ulagtiklarinda
yasal olarak bu kisilerin artik ¢alisamayacaklar1 varsayilir. Bu varsayimdan hareketle
emekliye ayrilanlarin c¢alismalarn kural olarak yasaklanir. Bazi iilkelerde ise
emeklilerin calismalarin1 nlemek iizere emekli ayliklarinin yiiksek tutuldugu ve
emeklilerin caligmalarina siire veya bunlarin alabilecekleri ayliklar yoniinden
sinirlama getirildigi goriilmektedir. Bazi iilkelerde bir adim daha ileri gidilerek
caligmak zorunda kalmamalar1 i¢in yashlarin korunmasi primsiz rejime de
birakilabilmektedir. Ornegin Fransa’da, yashlik aylig1 almakta olanlarin gelirlerinin
asgari bir diizeye c¢ikarilabilmesi i¢in yashlik yardimi ve yaslilik 6denegi adi altinda
yardimlar Ongoriilmiistir. Emeklilik yasma ulasan ve yasalar uyarinca
calisamayacaklar1 varsayilanlarin caligmaya devam etmelerine iliskin nedenleri
birka¢ noktada toplamak miimkiindiir. Bunlardan ilki yashlik ayligina hak kazanma
kosullart ile aylhigin hesaplanmasinda kullanilan g0Ostergelerin  belirlenmesi
konusunda yasanan sikintilardir. Bu konuda Tiirkiye’den pek ¢ok ornek verilebilir.
Yaghlik ayligi baglanmasi icin gereken yas kosulu kaldirilmis ve ayligin
hesaplanmas1 konusunda gosterge ve katsay1 sistemine gecilmis, aylik artislar1 da
gosterge ve katsayr artislarina baglanmistir. Geng yasta emeklilige yol acan bu
uygulama, kisilerin bilgi ve tecriibelerinden yararlanmak isteyen igverenlerin yaslilik

aylig1 baglanmis olanlardan yararlanmaya devam etmek istemeleri nedeniyle giderek

25 OCAK, http://www.turkhukuksitesi.com/makale 241.htm, (28.05.2008)
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artmistir.”® Emeklilik yasina ulaganlarin calismaya devam etmelerinin diger bir
nedeni de, calismanin sagliklar1 ve psikolojik durumlar1 bakimindan olumlu etkisinin
bulunmasidir. Bu nedenle gen¢ yasta emekli olanlarin calisma giiciine sahip
olmalarina karsin ¢alisma yasamindan ayrilmalari isabetli degildir. Emeklilik hakkini
kazananlardan calisma giic ve istegine sahip olanlarin calismalarina devam
etmelerinin yasaklanmasi Anayasanin calisma hak ve oOzgiirliiklerini diizenleyen
ilkesine aykirilik olusturabilir (m.48). Bununla birlikte emeklilerin calismalarini
engellemek tizere baz1 onlemlerin alinmasinin gerekliligi de aciktir. Bu dnlemlerden
ilki, emekli olabilme yasimin iilkede yasayanlarin ortalama yasam beklentisi de
dikkate alinarak belirlenmesidir. Boyle oldugunda, yaslihik ayligi almak isteyen
sigortali hayatinin uzunca bir doneminde calismak durumunda kalacag icin hem
kazanacagi aylik miktarnn yiikselecek hem de yas1 itibariyle ¢alismadan
uzaklasacaktir. Kisilerin emekli olduktan sonra caligmalarin1 6nleyecek bir bagka yol
da ayliklarinin miktarinin yiiksek tutulmasidir. Calisma yasamindan uzaklagsa da
gelir diizeyinde bir diisme olmayacagini bilen sigortali ¢calismayi tercih etmeyecektir.
Emeklilerin calismalarinin engellenememesinin en olumsuz etkisi, 6zellikle kronik
istihdam sorununun yasandig1 Tiirkiye gibi iilkelerde her kosulda calismay1 kabul
edecek issizlerin yaninda gen¢ emeklilerin de calismak iizere talepte bulunacak
olmalaridir. Bu durum issizlik sorununu koriikledigi gibi, gen¢ emeklilerin daha
diisiik ticretle ve kotii calisma sartlar altinda ¢alismay1 kabul edebilmeleri nedeniyle
kayit digt istihdamin giderek artmasma da yol acmaktadir. Ote yandan geng
emeklilerin igverenlerce daha diisiik {icretle caligtirllmalart Sosyal Giivenlik
Kurumunun 6nemli bir prim kaybina da neden olmaktadir.”’ 5510 sayihi yeni
yasayla emeklilik yasinin yiikseltilmesiyle bu onlem alinmistir. Fakat, yasanin
kademeli olarak yiiriirliige girecek olmasi nedeniyle oniimiizdeki 20-25 yil igersinde

yine gen¢ emeklilerin olmasi nedeniyle bu sikintilarin yasanilacag: diistiniilmektedir.

A- SOSYAL SiGORTALAR NiMET-KULFET DENGESI

Sosyal sigorta sisteminde yer alan ilkelerden en Onemlisi, ddenen primler
karsiliginda, ilgiliye sosyal sigorta yardiminin yapilmasidir. Ciinkil sigortalinin

odedigi primler, ona yapilan ve yapilacak olan yardimlarin karsiligini olusturur.

2% TISK, http://www.tisk.org.tr/yazdir.asp?id=2264, (20.05.2008)
27 TISK, http://www.tisk.org.tr/yazdir.asp?id=2264, (20.05.2008)
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Yani, sigortalinin gelecekte elde etmeyi umdugu sigorta yardimlan karsiliginda bir
prim 6demesi ve bunun sonucu olarak belli bir kiilfete katlanmas1 anlamina gelir.
Baska bir ifadeyle; sigortalinin almayr umdugu yardimlar nimet, bunun karsilig
odedigi primler de kiilfettir. SGDP o6deyerek calisanlar, 506 sayili Kanunda,
O0denen primler karsiligi olarak is kazasi ve meslek hastaligi riskine karsi

korunmaktadirlar. Yani nimet ve kiilfet dengesi tam olarak saglanamamustir.”*®

B- SOSYAL GUVENLIK DESTEK PRiMi VE iSTIiHDAM
POLITIiKASI

506 sayili Kanun kapsaminda amilan primin biiyiik bir boliimii isverence
karsilanmaktadir. Bu agidan bakildiginda, anilan primin, Sosyal Giivenlik
Kurumu’nun finansmanina katki saglama yaninda, istihdam araci olma islevi de
ortaya cikmaktadir. Ciinkii, bdyle bir prim alinmazsa, emekliler halen is
arayanlara tercih edilerek istihdam edilme egilimleri artacak yani bunlarin
istihdamu tesvik edilecektir. 506 sayili Kanunda SGDP’nin %30 gibi cok yiiksek
bir oran olarak belirlenmesizgg, 5510 sayili kanun ile de bu oranin %33,5-39
oraninda yiikseltilmesi bir Olgiide emeklilerin istihdaminda caydirict bir etki

yaratacaktir.

Ancak, istihdam saglama amaci giidiilerek bdyle bir politika uygulanmasi ve
prim oranmin %35,5-39 olarak belirlenip isverenin iizerine bir kat daha yiik

bindirilmesi bir dl¢iide hakkaniyetle bagdasmayan bir uygulamadlr.3 00

V. SOSYAL GUVENLIK DESTEK PRiMi UYGULAMASI VE
YARATTIGI SORUNLAR

3279 sayili yasayla yapilan degisiklikle Sosyal Sigortalar Kurumundan aylik
alanlardan gecim sikintis1 cekenlerin ayliklarini alirken tekrar caligmalarina olanak
taninmasi ve diger sosyal giivenlik kurumlarindan aylik alanlarla Sosyal Sigortalar
Kurumundan aylik alanlar arasinda yaratilan esitsizligin giderilmesi amaciyla bir
yandan Sosyal Sigortalar Kurumundan aylik alanlara yazili talepte bulunmak ve

sosyal giivenlik destek primi 6demek kosuluyla yashilik ayliklarin1 almaya devam

2% GUZEL, CANIKLIOGLU, s.505.
2 GUZEL, CANIKLIOGLU, s.506.

39 OCAK, http://www.turkhukuksitesi.com/makale 241.htm, (28.05.2008)

102



etme olanagl tanimirken, diger yandan SSK’na tabi bir iste calismaya baslamalar
durumunda baska sosyal giivenlik kurumlarindan aylik alanlarin ticretlerinden de
sosyal giivenlik destek primi kesilmesi 6ngoriilmiistiir. Bu degisiklikle isverenlerin
emeklileri calisgtirmalarinin  6nlenmesinin  ve Kuruma gelir saglanmasinin
amaclandig1 da dile getirilmistir. Ancak yakin tarihli veriler incelendiginde sosyal
giivenlik destek primi odeyerek calisanlarin sayisinin arttigi goriilmektedir. Ote

yandan, bir kisim emeklinin de SGDP 6demeden kayit dis1 ¢alistigl varsayilmaktadir.

Gergekten TUIK nun Hane Halki Isgiicii Anketi 2003 verilerine gore emekli
olmas1 nedeniyle isgiicii disina ¢ikanlarin sayist 3.000.000 civarindadir. 2003 yili
itibariyle Sosyal Sigortalar Kurumu’na 144.192, Bag-Kur’a ise 212.708 kisi sosyal
giivenlik destek primi ddeyerek calismaya devam etmistir. Bu iki kurumdan yagslilik
ayligi alanlarin sayisinin 4.500.000 oldugu dikkate alindiginda SGDP 6deyerek
calisanlar disginda 1.150.000 kisinin potansiyel olarak kayit dis1i calisabilecegi
Varsayllmaktadlr.3 o1
Tablo 4: Sosyal Giivenlik Kurumlarindan yashhk ayhg alanlar ile SGDP

odeyerek calismalarina devam edenler

YIL SSK BAG-KUR SEl':nl\:EI;(IIC:;I TOPLAM | SSK/SGDP | BAG-KUR/SGDP
2001 |2.418.992| 788.834 |867.010 |4.074.836| 127.200 135.384
2002 |2.555.965| 811.223 |903.677 |4.270.865| 139.974 182.047
2003 |2.694.834| 852.981 |947.680 |4.495.495| 144.192 212.708
Kaynak: TiSK, http://www.tisk.org.tr/yayinlar.asp ?sbj=ic &id=2250,

(20.05.2008)

Hemen belirtelim ki, tilkemizde ii¢ ayr1 sosyal giivenlik kurumu tarafindan
uygulamakta olan sistemlerin farkliligi sosyal giivenlik destek primi odeyerek
calisma konusunda onemli uygulama sorunlarina yol agmaktadir. Sosyal giivenlik
sisteminde yapilan reform c¢aligmalarinin norm ve standart birliginin saglanmasi

baglaminda en 6nemli katkilarindan birinin bu alanda gerceklesecegini sdylemek

OV TISK, http://www.tisk.org.tr/yazdir.asp?id=2264, (20.05.2008)
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yanlis olmaz. Her seyden 6nce, emeklilik yasinin yiikseltilmis olmasi ileri yaslarda
SGDP o6deyerek calismay1 onemli Olgiide azaltacaktir. Ancak, 4447 sayili yasanin
gecis hiikiimlerinin 20-25 yi1l kadar bir siire daha uygulanacak olmasi nedeniyle bu
siire icinde goreceli olarak geng yasta emekli olanlarin SGDP 6deyerek calismasi
olasidir. Diger iilkelerde benzer uygulamalara daha az rastlanmasinin nedeni de bu
tilkelerde sosyal sigorta sisteminin bizde oldugu gibi siirekli degisime ugramamasi ve

bastan akilci temellere oturtulmasi bigiminde aglklanabilir.302

BESINCi BOLUM
KAYITDISI iSTIHDAM VE SOSYAL GUVENLIK DESTEK PRiMIiNiN
KAYITDISI iSTIHDAM UZERINDEKI ETKISi iLE iLGIiLi ANKET
CALISMASI

I. ARASTIRMANIN YONTEMi

Anket calismasi, Sosyal Giivenlik Sistemi Acisindan Kayitdisi Istihdamla
Miicadelede Sosyal Giivenlik Destek Priminin Etkisi ile ilgili piyasa arastirmasidir.
Bu baglamda, 2008 yilinin Haziran ve Temmuz aylarinda cesitli sektorlerde calisan
isciler ile sirketlere(isverenlere) konuya iliskin sorular yoneltilmistir. Calismanin
ideal evrenini Izmir ve ¢evresinde bulunan ve sorulari tam olarak cevaplayan isci ve
igverenler olusturmaktadir. Ankete toplam 75 sirket ve 236 is¢i katilmistir. Anketin
amact, is¢i ve igverenlerin kayitdisi calismaya/calistirmaya bakis agilart ve emekli
ayligi alanlarin calisma istekleri ile igverenlerin bu iscilere yaklasimi, sirketlerin
faaliyet gosterdikleri sektorler, calisan sayilari, ortaklik durumlari ile iscilerin medeni
durumu, bakmakla yiikiimlii olduklar kisiler, egitim durumu ve calistiklar1 sektorler

dikkate alinarak incelemektir.

392 T{SK, http://www.tisk.org.tr/yazdir.asp?id=2264, (20.05.2008)
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A- ANKET CALISMASINA KATILAN SIRKETLERIN OZELLIiKLERIi
Arastirma konusu olan kayitdist istihdam ve SGDP’nin kayitdisi istihdam
tizerindeki etkisi ile ilgili olarak toplam 75 sirkete sorular sorulmustur. Sirketlerin

sektorel dagilimu, ortaklik tiirii ve caligsan sayilar1 asagidaki gibidir.

Tablo 5: Sirketlerin Sektorel Dagilimi (%)

Sektor Dagihim

Kagit
5%

Elektrik-Elektronik

8% o Kagit
Hzmet Metal | Elektrik-Elektronik
48% 19% o Metal
0O tekstil
m Hzmet
tekstil
20%

Ankete katilan sirketlerin sektorel dagilimi yukaridaki tablodan da goriilecegi
gibi %48’1 Hizmet, %20’si Tekstil, %19’u Metal, %8’i Elektrik-Elektronik ve %5’i
Kagit sektoriidiir.
Tablo 6: Sirketlerin Ortakhk Tiirii (%)

Sirketlerin Ortaklik TUn
AS.
5%
Ad Ortakli
9% o LD
o m Sahis Sirketi
&h;gkdl LTD O Adi Ortakli
o 58% OAS.
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Ankete katilan sirketlerin ortaklik durumlarinin dagilimi yukarida ki tablodan

da goriilecegi gibi %58’1 LTD., %28’1 Sahis, %9’u Adi Ortakli, %5°1 A.S.’dir.

Tablo 7: Sirketlerin Calisan Sayisi (%)

Sirketlerin Calisan Sayisi
100 ve Ustli
16%
1-5arasi
80-100 aras| 38%
11%
30-50 aras|
12%
510 arasi
23%

o 1-5arasi

m 510 arasi
0 3080 arasi
0 50-100 arasi
m 100 ve Gstl

Ankete katilan sirketlerin ¢alisan sayilar ise, 1-5 kisi arasinda %38, 5-10 kisi
arasinda %23, 30-50 kisi arasinda %12, 50-100 kisi arasinda %11, 100 ve iistii

calistiran ise %16’dur.

B- ANKET CALISMASINA KATILAN iSCIiLERIN OZELLIiKLERIi

Anket caligmasina Izmir ve cevresinde tam zamanl calisan 236 isci katilmustir.

Iscilerin medeni durumlari, bakmakla yiikiimlii olduklar1 kisi(ler), ve calistiklart

sektorlerle ilgili bilgiler asagidaki gibidir.

106




Tablo 8: iscilerin Medeni Durumu (%)

iscilerin Medeni Durumu
Bekar
38% -
o Bdi
Bui m Bekar
62%
Anket calismasina katilan is¢ilerin %62’si evli, %38’1 bekardir.
Tablo 9: iscilerin Bakmakla Yiikiimlii Olduklar: Kisi(ler) (%)
Bakmakla Yiukimii Olduklan Kisi
Yok
2%
o Var
B Yok
Var
71%

Iscilerin sadece %62’si evli olmasina ragmen %71 inin bakmakla yiikiimlii

olduklar kisiler bulunmaktadir.
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Tablo 10: iscilerin Egitim Durumu (%)

. iIkégretim
Universite 200/,
X%

Ortadgretim
4%

iscilerin Egitim Durumu

@ ilkogretim
m Otadgretim
o Universite

Yukandaki tablodan da goriilecegi gibi iscilerin egitim diizeylerinin ¢ok

diisiik olmadig1 goriilmektedir. %22’si ilkogretim, %29’u Universite, % 49’u ise

Ortadgretim mezunudur.

Tablo 11: iscilerin Yas Dagili (%)

iscilerin Yas Dagilims
4560 Yas aras|

12%

18-29 Yas arasi
1%

3045 Yas arasi
47%

O 1829 Yas arasi
m 3045 Yas arasi
0 4560 Yas arasi

Ankete katilan iscilerin yas dagilimi tablodan da goriildiigii gibi 18-29 yas arast
%41, 30-45 yas aras1 %47, 45-60 yas aras1 %12’dir. Ayrica 45-60 yas arasi ¢alisan

iscilerin % 48’si emekli ¢alisandir.
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Tablo 12: iscilerin Cahstiklar1 Sektorlere Gore Dagilinm (%)

iscilerin Calistiklan Sektériere Gore Dagilim

20% 16%
o Elektrik-Elektronik
m Hzmet
0 Kagit
O Metal
m Tekstil

7o

Yukandaki tablodan da goriildiigii gibi hizmet sektoriiniin payr %32’lik
dilimle en fazla olamidir. Bu sektorii %25’lik dilimle Metal sektorii takip etmektedir.
%20 ile Tekstil , %16 ile Elektrik-Elektronik ve % 7 ile Kagit, ankete katilan

iscilerin calistiklar1 sektorlerden paylarini almstir.

II. GENEL BULGULAR

Genel bulgular iki boliim halinde ankete katilan sirketler ve isciler olarak

degerlendirilecektir.

A- SIRKETLER iLE iLGIiLi BULGULAR

Ankete katilan ¢esitli sektorlerdeki sirketlere kayitdisilik ve SGDP ile ilgili
toplam 11 soru yoneltilmistir. Bu sorulara verilen cevaplar ve yiizdeleri ise asagidaki

gibidir.
e Simdiye kadar hic kayitdisi isci calistirdimz mm?

Sirketlerin %62’si bu soruya evet cevabimi vermistir. Cevabin sektorel dagimi ise

asagidaki gibidir.
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Tablo 13: Sektorlerdeki Kayitdisi Calisan Oran (%)

Sektorierdeki Kayitdisilik Orani
Elektrik-Elektronik
Tekstil 10%
O Elektrik-Elektronik
| Hzmet
Hzmet 0 Kagit
5% O Metal
m Tekstil
2% Kagit
8%

Tablodan da goriildiigii gibi en ¢ok kayitdisi calisilan % 35°lik dilimle Hizmet

sektorudur..

e  Kayitdis1 isci calistirmanin cezasim biliyor musunuz?
Bu soruya kayitdis1 isci calistiran sirketlerin % 49’u evet, % 51’1 hayir

cevabini vermistir.

e Kayitdis1 cahstirdigimz iscilerde 6zel bir yas grubu yada cinsiyet
seciminiz var mi?

Bu soruya yanit olarak % 4’ii gengleri (bekar olanlar1) kayitdis1 ¢alistirmayi

tercih ettigini, %5’i ise erkekleri kayitdist olarak calistirmay1 tercih ettiklerini

belirtmislerdir.

o Kayitdisi iscileri calistirdigimz belli bir siire yada donem var m?
Ankete katilan sirketlerin % 13’1 bu soruya 6 ay, % 87’si ise deneme siiresi

olarak cevap vermistir.
e Kayitdisi isci calistirmadan dolay: hic teftise ve/veya cezaya maruz

kaldimiz m1? Cezaya maruz kaldiysamz kayitdisi isci cahistirmaya

devam ettiniz mi?

110



Sirketlerin % 48 teftis gecirmis, teftis gecirenlerinde sadece % 17’si cezaya
maruz kalmistir. Cezaya ragmen sirketlerin %16’s1 kayitdisi isci calistirmaya devam
etmektedir. Bunun nedenini ise sigorta prim oranlariin yiiksek olmasi olarak

belirtmektedirler.

¢ Yeni istihdam paketinin yiiriirliige girmesiyle birlikte isveren

sigorta prim oranlarimin %5 oraninda diisecek olmasi nedeniyle
kayitdisi cahisan iscilerinizi kayit altina alir misimz?

Kayitdist is¢i calistiran sirketlerin %14’ bu soruya evet cevabini vermistir. %

86’s1 ise % 5’lik diisiisiin ¢cok az oldugu kanisindadir.

* Yeni istihdam paketinin yiiriirliige girmesiyle birlikte 18-29 yas
arasinda daha once sigorta girisi yapilmamis erkek isci ile kadin
isci calistiran sirketlerin isveren sigorta primlerine devlet destek
saglayacaktir. (1. yil icin sigorta priminin %100’ii, 2.y1l icin %80’i,
3.1l icin %60, 4.y1l icin %40 ve S5.y1l icin%20’si issizlik fonundan
odenecektir.) Bu durumda kayitdis1 yada kayith calisan oranimzda

degisiklik meydana gelir mi?

Bu soruya sirketlerin %100’ii ayn1 cevabi vermistir. Isverenler kayitdisi
calisanlar bu kapsama girerse kayit altina alacaklarim soylemis, fakat, ayn1 zamanda

diger iscilerini de bu gruptan tercih edecegini belirtmislerdir.

¢ Simdiye kadar hi¢ emekli bir isci calistirdimz nm? Cahstirdiysaniz

tercihinizi emekli bir isciden yana kullanmamza sebep nedir?
Sirketlerin %34’ emekli is¢i calistirmistir. Emekli isci calistiran sirketlerin
tercihlerinin nedenleri ise; % 58’1 tecrilbbe ve ucuz isgiicii, % 33’ii sadece ucuz

isgiicii, % 9’u ise tanidik olmasidir.

¢  SGDP nedir ve SGDP oram ne kadardir biliyor musunuz?

Sirketlerin %25°i SGDP nedir biliyor fakat sadece %11°i oranin1 bilmektedir.
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e Simdiye kadar hi¢c SGDP ile isci calistirdiniz m?
Emekli is¢i calistiran sirketlere yoneltilen bu soruya, sirketlerin %?24’ii evet

cevabi vermistir. Demek ki geriye kalan %66 kayitdis1 ¢alismistir/galismaktadir.

e SGDP ile isci calistirmay: diisiiniir miisiiniiz?
Bu soruya sirketlerin %34’ii “eger bizim icin vazgecilmezse ve sartlar bunu

gerektiriyorsa calistirmay1 diistintirim” cevabini vermistir.

B- ISCILER ILE ILGILi BULGULAR
Cesitli sektorlerde calisan iscilere kayitdisilik ve SGDP ile ilgili toplam 8

soru yoneltilmistir. Bu sorulara verilen cevaplar ve yiizdeleri asagidaki gibidir.

¢ Simdiye kadar hic kayitdis1 calistimz n?
Ankete katilan is¢ilerin % 74’ii bu soruya evet cevabini vermistir. Kayitdisi

calisan iscilerin sektorel dagilimi ise;

Tablo 14: Kayitdisi Cahsmus/Calisan Iscilerin Sektorel Dagilinm (%)

Kayitdisi Calismis/Calisan iscilerin Sektérel Dagilims

Kagit Elektrik-Elektronik

6% 13%
Tekstil o Elektrik-Elektronik
25% m Hzmet
Hizrmet 0O Metal
Vd .
33 0O Tekstil
| Kagit
Metal
23%

Sirketler ile ilgili bulgular bolimiinden de goriilecegi gibi en ¢ok kayitdist isci
caligtiran sektdr %35’lik oraniyla Hizmet sektoriidiir. Ayni sekilde ankete katilan

iscilerinde %33’ hizmet sektoriinde kayitdisi ¢caligmakta/calismustir.
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e Kayitdis1 Cahistigimz/Cahstirildigimiz Siire Nekadardir?

Ankete katilan isgilerin bu soruya verdikleri cevap Tablo 15°ten net bir

sekilde goriilebilir.

Tablo 15: Kayitdis1 Calisilan siireler (%)

6ay ile2yi arasi
52%

Kayitdisi Calisan Sureler
2yidan fazla
5%
2 ay (Denerre Siresi)
43%

O 2 ay (Deneme Sliresi)
m6ayile2yll aras
O 2 ylldan fazla

Isverenler her ne kadar deneme siiresinde kayitdist isci calistirdiklarini

belirtseler de bu siirenin ¢ok daha uzun oldugu goriilmektedir. %5°1 2 yildan fazla,

%43’ 2 ay(deneme siiresi), %52’si ise 6 ay ile 2 yil arasinda kayitdisi isci

calismig/calistiriimaktadir.

e Sizi Kayitdisi Cahismaya iten Sebep Nedir?

Ankete katilan is¢ilerin %11°1 kayitdis1 ¢alistirildigindan habersiz, %8’1 kendi

istegi, %17’si okul nedeniyle ve %64’ii isveren istegi ile kayitdisi calistigl asagidaki

tablodan goriilmektedir.
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Tablo 16: Kayitdisi Calisma Nedeni (%)

Kayitdisi Calisma Nedeni

Bilmiyordum
1%
Kend istegm
8%
Okul nedeni ile
isverenin istegd 17%
64%

@ Bilmiyordum
m Kendi isteGm

O Ckul nedeni ile
O Isverenin istegdi

e Kayitdist Cahstirllmamzdan Dolayr ilgili

Bulundunuz mu?

Kayitdis1 calistirilan  iscilerin - sadece %6°s1 ilgili

bulunmustur. Bu oran gercekten cok diisiiktiir.

Kuruma Sikayette

kuruma sikayette

e Kayitdist Cahsmanmin Size verecegi Zararlar Nelerdir Biliyor

musunuz?

Iscilerin bu soruya verdikleri cevap ise tablodan goriildiigii gibi %36’s1

sadece emekli olamama yada ge¢ emekli olma, %31°i emekli olamama ve saglik

hizmetlerinden yararlanamama, %?23’ii ise sadece saglik hizmetlerinden

yararlanamama olarak cevap vermistir.

e SGDP Nedir ve SGDP Orani Ne kadardir Biliyor musunuz?

Ankete katilan cesitli sektorlerde calisan is¢ilere yoneltilen bu soruya sadece

%17’si Evet cevabini vermis ve %17’ den sadece %68’si SGDP oranini bilmektedir.

¢ Emekli Olduktan Sonra Calismay1 Diisiiniir miisiiniiz?

Iscilerin % 96’s1 emekli olduktan sonra ¢alismay diisiinmektedir. %17’si

geng emekli olacag i¢in calismak istedigini belirtmis, %83’ii ise emeklilik maasinin

yetmeyecegini diislindiigii icin calismak istemektedir.
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e SGDP Odemek Zorunda Olmamz Emekli Olduktan Sonra
Cahsmamz Etkiler mi?

Emekli olduktan sonra caligmay1 diisiinenlerin sadece %13’ii SGDP ddeyerek
calismak istemektedir. SGDP 6demeden c¢aligmak isteyenler hicbir kayiplarinin
olmadigin1 diisiindiigli i¢in kayitdisi calismayr tercih etmektedirler. Ayrica daha
oncede belirttigimiz gibi emekli ¢alisanlarin oram1 olan % 5’in tamami SGDP

O0demeden ¢aligmaktadir.

III. ANKET SONUCLARIN DEGERLENDIRiLMES]

SGDP uygulamasinin amaci emekli ayhigi almaya hak kazandigi halde
calismaya devam edenleri ¢alisma hayatindan uzak tutmaktir. Bu zamana kadar da
prim oranlarinin bilyiik bir kisminin igveren yiiklenmesi de, igverenlerin emekli
ayligr alanlar1 calistirmaktan vazgegirmektir. Aym sekilde, 5510 Sayili Kanun ile
iscilerin 6dedigi prim oraminin yiikseltilmesi emekliyi is hayatindan uzak tutmaya
calismaktir. Fakat kanimca, bu kanunla prim oraninin %30’dan %33,5-39 arasinda
bir orana c¢ikarilmasi kayitdisihigr artiracaktir. Kisacasi, SGDP amacini hi¢bir zaman
gerceklestirememis ve gerceklestiremeyecektir. Ciinkii, igverenin ihtiya¢ duydugu
eleman emekli ayligi aliyor dahi olsa igveren onu calistiracaktir. Ayrica igveren
emekli iscinin maliyetini genelde kayitdis1 calistirarak hafifletmektedir. Bu
baglamda, SGDP amacina higbir sekilde ulasamamis ve hatta tersi sonuglar

vermistir.

Anket calismasinin sonuglarindan da goriilecegi gibi, sektorlere gore degisiklik
gosterse de ve sirketlerin caligan sayilan yada ortaklik durumlan farkli olsa da
kayitdist ¢alisma her durumda s6z konusudur. Kayitdisi calisma egitim ve yas
durumuna gore de c¢ok biiyiikk farkliliklar gostermemektedir. Kayitdist caligmadan
otiirii sikayet oranlarinin bu kadar az oldugu ve denetimlerin yetersiz oldugu bir
durumda ise kayitdisiligin artisi kaginilmazdir. Tiim kayitdisi calisan grublara gore
kiigiikk bir oranda olan calisan emeklilerin kayitdisiligida Onemsenmelidir. Ayni
zamanda ankete konu olan is¢ilerin tamamina yakin bir boliimiiniin emekli olduktan

sonra calismayr planlamakta ve yine tamamina yakin bir kismi SGDP 6demeden
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calismak istemektedir. Bu durumda, yeni istihdam paketinde getirilen maddelerin
¢ok avantajli goriinmesine ragmen istihdami artirmak yerine kayitdisiligi artiracagini
diisiiniiyorum. Ozellikle 18-29 yas arasi isci calistirma ile ilgili olan maddesi

suistimale ¢ok agiktir.

Ayrica insanlarin emekli ayligi alabiliyor olmalar1 onlarin ¢alisma giiclerini
kaybettikleri anlamina gelmemektedir. Zaten bir is¢inin ¢aligma giiciinii kaybedip
kaybetmedigini ve verim alinip alinamayacagini ancak igvereni karar verir. Higbir
isveren verim alamayacag bir emekliyi calisirmak istemez. SGDP olmasa dahi
emekli isci verimli calismazsa igveren onu calistirmaz. Ayn1 zamanda SGDP’nin
amaci, Anayasamizin 48. m.’sinde ki “Herkes diledigi alanda calisma ve stzlesme
hiirriyetlerine sahiptir” ve 49.m.’sinde ki “Calisma herkesin hakki ve odevidir”
hikkiimleri ile celismektedir. Bu baglamda SGDP oraninin makul bir diizeye

indirilmesinin kayitdisiligi 6nleyecegine inaniyorum.

116



SONUC

Sosyal giivenlik sistemi, giiniimiize gelinceye kadar cesitleri asamalardan
gecmistir. Sosyal giivenlik ihtiyaci, Onceleri kisisel tasarruflarla saglanmaya
calisilmig, zamanla kisilerin birbirleriyle yardimlasmalar1 sonucu yardim sandiklari
kurulmus, 6zel ve sosyal sigorta kuruluslari ortaya ¢ikmig bunlarin ulasamadigi
alanlara sosyal yardimlar ve sosyal hizmetlerle ulasilmaya calisilmistir. Bu
ozellikleriyle birlikte, aktiiel, popiiler, dinamik ve kompleks bir kavram olan sosyal
giivenlik, ayn1 zamanda, konusuyla, sahasiyla, terminolojisiyle, igerigiyle, heniiz tam
netlik kazanmamig bir sistemdir. Bu baglamda sosyal giivenlige ait nihai
birlestirilmis bir model kurulmamistir. Zira, teorik ac¢idan, sosyal giivenligin bir insan
hakki olarak biitiin toplum iiyeleri icin vazgecilmez bir hak oldugu ortaya
koyulurken, pratikte belli karsiliklar (primler), sonucunda toplumun belli kesimine

taninan bir hak olarak ortaya ¢iktig1 goriilmektedir.

Sosyal giivenlik, sosyal sigortalar ve sosyal yardimlar olarak ele alindiginda,
Tiirkiye’de daha ¢ok sosyal sigortalar uygulamasina agirhik verilmektedir.
Tiirkiye’de sosyal sigortalar kurumunun (simdi SGK), finansmaninda devletin
dogrudan katkist yoktur. En 6nemli parasal kaynak isci ve igverenlerden alinan
primlerdir. Primlerin zamaninda odenmemesi, aktif sigortali basina diisen pasif
sigortali ve bagimli sayisindaki artis yiiziinden sosyal giivenlik sistemi énemli mali
sikintilar yagamaktadir. Bu baglamda, toplumun her kesimine ydnelememis bir
devlet ve hem sosyal hem de ekonomik acidan eksiklikler, aksakliklar igersinde
kalmig bir toplu ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum, yoksulluk ve korumasizlig
beraberinde getirmektedir. Bu nedenle sosyal giivelik sistemi igersinde primli sistem

kadar primsiz sistemi de gelistirici ve yayginlastiric1 uygulamalara gidilmelidir.

Tiirkiye’de sosyal giivenlik sisteminin yasadigi mali problemin en biiyiik
nedeni daha Onceden de bahsettigimiz gibi kayitdisi istihdamdir. Tiirkiye’'nin
yillardir ¢6ziimleyemedigi sosyal ve ekonomik sorunlarinin dogal sonuglarindan biri
olan kayitdis1 istihdam, kayithi sektorde istihdam imkanmi bulamayan isgiiciine,

gecimlerini kisa siirede temin eden bir gelir saglasa da gercekte bireylerin uzun
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vadede gelecegini tehdit eden bir nitelige sahiptir. Hizli niifus artisi, goc ve
beraberinde getirdigi carpik kentlesme, kamu kesimi agiklarimin iilke iizerindeki
olumsuz etkileri, sosyal giivenlik sisteminin bozulmasi ve ekonomik, politik
istikrarsizligin getirdigi yonetim uyumsuzlugu gibi bir ¢ok sorun bu olgunun yapisal
bir sorun haline gelmesine neden olmustur. Kayitdis1 istihdamin artmasi ile de kayith
istthdam olanaklann daralmakta, calisma kosullar1 bozulmakta ve sosyal koruma

zayiflamaktadir.

Tiirkiye gibi geng bir niifusa sahip olan iilkeler de genglerin kayith istihdam
olanaklarinin daralmasi sosyal giivenlik sistemini daha da c¢ikmaza sokmaktadir.
Anayasamiz, devleti ekonomik ve sosyal hayati yonlendirmekle gorevli tutmustur.
Sosyal devlet, ekonomik ve sosyal miidahalelerde bulunur. Bireylerin maddi ve
manevi varliklarinin gelismesi ve toplumun her bakimdan kalkinmasi icin gerekli
biitiin kosullar1 hazirlar ve bu amagla yapacagi kalkinma faaliyetlerini planlamaya
dayandirir. Bu baglamda devletimiz genclere istihdam olanag yaratmak ve emekli
aylig1 aldiklar1 halde calismaya devam edenleri calisma hayatindan uzak tutmak igin

SGDP uygulamaktadir.

Bugiine kadar prim oraninin onemli bir kisminin igverene yiiklenmesi de
onlart emekli aylig1 alanlar ¢alisirmaktan caydirma amacina yoneliktir. 5510 sayili
Kanunla prim orami daha da yiikseltilerek ve primin calisanin yiiklendigi kisim
artirllarak ¢alisan da caydirilmaya calisilmaktadir. Uygulamanin amaci en agik
bicimde budur. Fakat bu amag¢ bu giine kadar da gerceklestirilmis degildir. Yani
isveren ihtiyac duydugu eleman aym1 zamanda emekli ayligi aliyor olsa da onu
calistirmaktan geri durmamustir. Ozellikle uzmanlik gerektiren islerde boyle
olmustur. Isveren, bu calisanlarin kendisine agir maliyetini ¢ogu zaman bunlar
kayitdis1 calistirarak hafifletmistir.  Kaldi ki kayitdisilik bugiin sadece emekli
calisanlar icin degil aym zamanda diger calisanlar i¢in de yaygin bicimde soz
konusudur. Emekli calisanlarin kayitdisiligi diger calisanlarla ilgili kayitdisiligin
yaninda ihmal edilebilir boyutlardadir. Yani, SGDP uygulamasi, prim oraninin
yiiksekligi sebebiyle, bu giine kadar kendisinden beklenenin tam tersi sonuglar

vermistir. Acikcasi, 5510 sayili Kanunla prim oraminin % 30’dan % 33,5°-39
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arasinda bir orana yiikseltilmesi ve calisan emeklilerin bu oran igindeki payinin
artirllmasi, emekli calisanlarin ¢alisma hayatindan ¢ekilmelerine degil kayitdisiligin
daha da artmasina sebep olacaktir. Isveren iizerindeki prim yiikiiniin % 22,5’dan %
19,5’e cekilmesi ilk bakista isverenlerin emekli ¢alisan istihdam etmelerini tesvik
edecek gibi goriinse de iilkemizde iicret pazarliklarinin net tutarlar {izerinden
yapiliyor olmasi sebebiyle prim oraninin % 30’dan % 33,5-39’a ¢ikarilmasi isverenin
yiikiinii de artiracak ve biraz dnce de belirttigimiz gibi kayitdisiligin artmasina yol

acacaktir.

Kisacasi, Tiirkiye agisindan ciddi bir tehlike olan kayitdisi istihdamin
azaltilmasinda, basta devlet olmak iizere vatandaslara, igverenlere ve c¢alisanlara
onemli gorevler diismektedir. Sorunlarin sadece kendini diisiinmekle degil ayni
zamanda toplumu ve gelece8imizi diisiinmekle yani baska bir degisle toplumsal
cikarlarin  bireysel cikarlardan {istiin  tutulmasi anlayisimin = gelismesi ile

¢oziimlenebilecegi kuskusuzdur.
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