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OZET

Kurumsal Yénetim ve Isletme ici Denetim

Tiirkan YENIGUN

Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii
isletme Anabilim Dah

Tezli Muhasebe Yiiksek Lisans Programm

Kurumsallasma; kuruluslarin faaliyet gosterdikleri cevreleriyle (orgiitsel
cevre/orgiitsel alan) olan uyum siirecini ve bu kuruluslarda zamanla olusan bir
ilerlemeyi aciklamaktadir. Kuruluslara deger ve denge kazandiran
kurumsallasma siireci sonunda, kuruluslar hayatta kalma ve siireklilik
kazanma amacina ulasmaktadirlar. Kurumsallasma ifadesinden hareketle
kurumsal yonetim; bir isletmenin gelecege yonelik hedefleri dogrultusunda
daha saglam adimlar atip daha uzun Omiirlii olabilmesi ve oncelikle
hissedarlarinin, yatirnmcilarinin ve cahsanlarinin olmak iizere tiim c¢ikar
gruplarmin haklarimmin korunmasi amaciyla gerceklestirilen uygulamalar

biitiiniidiir.

Denetim konusu, kurumsal yonetim anlayisi icerisinde en onemli
konulardan birisidir. Kurumsal yonetimin genel kabul gormiis ilkelerinin
hayata gecirilebilmesi ve ilgililerin goziinde kurumsal itibar ve giivenin
saglanmasinda denetim faaliyetlerinin rolii biiyiiktiir. Uluslararasi i¢ Denetciler
Enstitiisii’niin (IIA) tanimiyla, bir kurumun faaliyetlerini gelistirmek ve onlara
deger katmak amacim giiden bagimsiz ve objektif bir giivence ve damismanhk
faaliyeti olan i¢ denetim; kurumsal yonetim anlayisinin en ¢ok etkiledigi
alanlardan birisidir. i¢c denetim faaliyetlerinin risk odakh olarak gerceklesmesi
ile birlikte, isletme icerisinde olusabilecek hata, hile ve yolsuzluklar

engellenebilecek ve bu yolla kurumda kurumsal yonetimin hesap verilebilirlik
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ve seffafik ilkeleri giiclendirilecektir. Cahsmamizda, kurumsal yonetim
anlayisinin  temel noktalarina deginilmis, bu anlayis ile birlikte yapilan
diizenlemelere ve bu diizenlemelerin i¢c denetim faaliyetlerini ne sekilde

etkiledigine iliskin bilgilere yer verilmistir.

Anahtar Kelimeler; 1) Kurumsal Yénetim 2) i¢ Denetim 3) i¢ Kontrol

4)Denetim Komitesi



ABSTRACT
Master of Graduate (Thesis)

Corporate Governance and Internal Audit

Tiirkan YENIiGUN

Dokuz Eyliil University
Institute Of Social Science

Department Of Accounting

Institutionalization; expresses the adaptation process of
institutions with the environments (organizational environment/
organizational area) they are active in and a progression that arises
within these institutions in time. At the end of institutionalization
process which brings value and balance to them, institutions achieve the
goal of surviving and gaining continuity. From the point of
institutionalization expression, corporate governance is; the body of
practices carried out to provide an enterprise to take firmer steps in the
direction of its further goals and become longer-lived, and to provide
protection of rights of all interest groups notably shareholders, enterprisers

and workers.

Audit topic is one of the most important issues within notion of corporate
governance. Audit activities has quite an important role on accomplishing
generally accepted principals of institutional management and on providing
institutional esteem and confidence in favour of those concerned. According
to description of Institute of International Internal Auditors (IIA); internal
audit, which is an independent and objective confidence and consulting
activity that pursues the goal of improving an institution’s activities and
enriching them is, one of the fields affected most by notion of institution

management. Along with accrual of internal audit activities as of risk-oriented;
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mistakes, cheats and corrupt practices likely to arise within the enterprise will
be prevented and thus accountability and transparency principles of institution
will be strengthened. At our work, it is touched on cruxeses of corporate
governance notion and given information regarding to arrangements made
in conjunction with this notion and how these arrangements affect internal

audit activities.

Key Words: 1- Corporate Governance 2- Internal Audit 3- Internal

Control 4- Audit Committee
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ONSOZ

Isletmelerin saglam adimlarla ilerleyip, siirdiiriilebilirligini teminat altina
alabilmesi ve aymi zamanda tiim paydaslarin menfaatlerinin gozetilmesi igin
ilkelerinin hayata gecirilmesini amaglayan kurumsal yénetim anlayisi, son
donemlerde itizerinde c¢okca tartisilan bir konu olmustur. Bir cok iilkede onemi
anlasilan ve bu konuda bir takim diizenlemelere gidilen kurumsal ydnetim,
yvatirimlarin gergeklestirilmesi asamasinda en ¢ok aranan etken olmustur. Artik
kurumsal yonetim ilkelerini uygulayan ve i¢ denetim faaliyetleriyle islerligini

giivence altina alan isletmeler piyasalara daha ¢ok giiven vermektedir.

Bu ¢alismamizin gergeklestirilmesi ve tamamlanmast icin tiim goriis ve
onerileriyle ve ozellikle anlayisiyla bana yardimci olan sayin hocam Dog. Dr. A.
Erdal Ozkol’a ¢ok tesekkiir ederim. Ayrica her konuda bana destek olan ve
yvardimlarini  esirgemeyen aileme ve sonsuz anlayisi ve destegi igin esime

tesekkiirlerimi borg bilirim.

izmir 2008 Tiirkan YENIiGUN
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GIRIS

Iletisim teknolojilerinde yasanan énemli gelismelerle birlikte basta ekonomik
olmak iizere pek cok alanda tilkeler arasindaki sinirlar kalkmis ve iilkeler birbirine
daha da yakinlagmiglardir. Ekonomik alandaki kiiresellesme, uluslar arasi sermaye
hareketlerini hizlandirmig ve kiiresel rekabet kavramini ortaya c¢ikarmistir..
Giliniimiize bakildiginda goriilen o ki; bu etki ile yatirimcilar, sadece kendi i¢
piyasalarina degil diger iilkelerdeki yatirim araglarina da yonelmektedirler. Yabanci
yatirimcilarin beklentilerini daha iyi karsilayan ve piyasalara daha ¢ok giiven veren
sitketler bu uluslararasi sermaye hareketlerinden yararlanabilecek, daha diisiik
maliyetli finansman kaynaklar1 i¢in rekabet istiinliigii saglayabilecek ve bu yolla
sirketin likiditesini artirip, krizlerin daha az hasarla atlatilmasina katki

saglayacaklardir.

Son yillarda yasanan sirket skandallar1 ile birlikte, basta yatirimcilar olmak
lizere tiim menfaat sahipleri ¢ok ciddi zararlara ugramiglardir. Tiim skandallarin,
sirketlerin yanlis finansal bilgiler ile birlikte kamuyu yanlis bilgilendirmesi, yonetim
ve denetim birimlerinin gdrevlerini yerine getirirken suistimallere yer vermesinden

kaynakland1 goriilmektedir.

Globallesme ile birlikte, uluslararas1 yatirimlarin artisi, kiiresel rekabet ve
yasanan sirket skandallar1 kurumsal yonetimin 6nem kazanmasinda baslangi¢ teskil
eden 6nemli olaylar olmustur. Kurumsal yonetim, bir igletmenin gelecege yonelik
hedefleri dogrultusunda daha saglam adimlar atip daha uzun Omiirlii olabilmesi ve
oncelikle hissedarlarinin, yatirimcilarinin ve calisanlarinin olmak iizere tiim ¢ikar
gruplarinin haklarinin korunmasi amaciyla gergeklestirilen uygulamalar biitlintidiir.
Adillik, seffaflik, hesap verebilirlik ve sorumluluk kurumsal yonetimin tiim diinyada

kabul edilen temel ilkeleri olarak kabul edilmistir.

Giderek hizlanan rekabet ortami nedeniyle isletmeler, her alanda yeniden
yapilanma siirecine girme ihtiyacit duymaktadirlar. Bu siirecte, isletmeler biiyiimekte

ve faaliyetlerinin nitelikleri daha karmasik hale gelmektedir. Karmasiklasan is



stireclerinin takibi ve kontrolii, i¢ denetimin Onemini ve gerekliligini 6n plana

cikarmistir.

Gerek diinyada gerekse iilkemizde olusturulan kurumsal yonetimle ilgi
diizenlemelerde, i¢ denetim ve i¢ kontrollerin dneminin arttigini, hatta dig denetim
odakli bir yapidan i¢ denetim odakli bir yapiya gecis oldugu gériilmektedir. I¢
denetim, hem firmanin hedeflerine ulasmasi agisindan hem de i¢ kontrol ve kurumsal
yonetimi giiclendirme konusunda {ist yonetim ve yonetim kurulu i¢in degerli bir

kaynaktir.

Calismamiz dort boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde kurumsal yonetim
konusunda kavramsal olarak bilgilere yer verilmekte, ikinci boliimde kurumsal
yonetim alanindaki temel yaklagimlardan ve diizenlemelerden bahsedilmekte, ii¢iincii
boliimde i¢ denetim ve i¢ kontrol kavramlar1 kavramsal olarak agiklanmakta ve en
son olarak dordiincii boliimde kurumsal yonetim anlayisi ile birlikte i¢ denetimlerin

artan 6nemine deginilmektedir.



BIRINCi BOLUM

KURUMSAL YONETIM KAVRAMI

1.1. KURUMSALLASMA VE KURUMSAL YONETIM

Kurumsallasma; kuruluslarin faaliyet gosterdikleri ¢evreleriyle (orgiitsel
cevre/Orgiitsel alan) olan uyum siirecini ve bu kuruluslarda zamanla olusan bir
ilerlemeyi aciklamaktadir. Diger bir ifadeyle kurumsallasma; belli bir ¢evrede
faaliyet gosteren kuruluslarin yapi ve isleyis ozellikleri ile ¢evrenin Ozellikleri
arasindaki paralelligi ve orgiitsel yapilarda zamanla olusan benzerligi géstermektedir.
Kurumsallagma siirecinde ¢evreden kurulusa dogru yonelme ile kurulus-cevre uyumu
On plana ¢ikmaktadir. Kuruluslara deger ve denge kazandiran kurumsallagsma siireci
sonunda, kuruluslar hayatta kalma ve siireklilik kazanma amacina ulagmaktadirlar.
Buna gore, bir kurulusun kurumsallasmis olmasi, ¢evresi tarafindan kabul edilmis ve

siireklilik kazanmis olmasi anlamina gelmektedir.'

Kiiresellesme ile birlikte diinya iilkeleri arasinda sinirlarin kalktigi ve bilgi
cagma girdigimiz bugilinkii rekabet¢ci ortamda isletmeler, varliklarin1 idame
ettirebilmek ve uluslararasi piyasalarda sesini duyurabilmek i¢in kurumsallasma
konusunu ciddiye almalar1 gerekmektedir. Ulkemizde, aile isletmeleri genel
ekonominin biiyiik bir bolimiinii olusturmaktadir. Bu isletmelerin kurumsallagmalar

sermaye piyasalarinin gelismesine olumlu etki yapacaktir.

Kurumsallagsma ifadesinden hareketle kurumsal yonetim; bir isletmenin
gelecege yonelik hedefleri dogrultusunda daha saglam adimlar atip daha uzun
Omiirlii olabilmesi ve Oncelikle hissedarlarinin, yatirimcilarinin ve c¢alisanlarinin
olmak iizere tim ¢ikar gruplarinin haklarinin korunmasi amaciyla gerceklestirilen

uygulamalar biitiintidiir. Kurumsallasmak, her pargasinin gérev ve sorumluluklarinin

1KOBIF INANS, Kurumsallasma, http://www.kobifinans.com.tr/tr/icerik.php? Article=10180&Where
=bilgi_merkezi&Category=020602 (Erisim: 18.12.2007)




belirlendigi ve saglikli bir sekilde isletilebildigi bir sistem haline gelebilmektir.
Kurumsallagma siirecine heniiz girmemis, kurumsallagsmayr 6nemli bir gereklilik

olarak benimsememis bir ticari yapida kurumsal yonetimden s6z edilemez.

1.2. KURUMSAL YONETIM KAVRAMI

Globallesme hareketlerinin etkisiyle sirketlerin katilimci1 gruplarn arasindaki
iliskiler ve yapilanmalarda da farklilasmalar ortaya ¢ikabilmektedir.. Bu farklilik
nedenlerinin basinda kurumsal yatirimeilarin sirketlerdeki ortaklik paylarini artirmak
gelmektedir. Uluslararasi portfdy yatirimlarinin ivme kazanmasi, ekonomilerde
yasanan Ozellestirme faaliyetleri v.b. gelisimler de yatinmecir tabanlarimi
genisletmistir. Dolayisiyla sirket katilimcilarinin sirket performansi ve gelisimlerini
diizenli olarak takip etme, kurumsal yonetimlerinde s6z sahibi olma ve haklarim
koruma bilinci ve kosullar1 gelismeye baslamustir® Ozellikle uluslararasi alanda
gergeklesen skandallar ve biiylik bir yatirimci grubunun yasadigi magduriyet bu

bilinci daha da derinlestirmistir.

Kurumsal yonetim, bu gelismeler ile birlikte giderek 6nem kazanan ve
tizerinde daha fazla durulan bir konu olmustur. Gerek diinyada gerekse iilkemizde
bircok isletme, artik kurumsallasmanin geregi olarak kurumsal yonetim ve ilkelerini

uygulamaya baslamstir.

Kurumsal yonetim; en genis tanimiyla, insanlarin modern yagamda bir amaca
ulasmak icin olusturdugu herhangi bir kurumun yonetiminin diizenlenmesidir.> Y6-
netim, belli amaglara ulasmak amaciyla yapilan planlama, oOrgiitleme, ylriitme,
koordinasyon ve kontrol faaliyetlerinin yerine getirilmesini ifade ederken, kurumsal
yonetim biitiin bu faaliyetlerin yerine getirilmesinde menfaat gruplarinin ¢ikarlarinin,

orglitsel amaglara ne sekilde yansitilacagi ve ne sekilde tatmin edilecegi ile de

2 VARIS, Meral ve Dig., Sermaye Piyasalarinda Kurumsal Yonetim ilkeleri, IMKB Dergisi, Yil:
5, Say1: 19, Istanbul, Temmuz/Agustos/Eyliil 2001.s.2

3 TUSIAD, Sermaye Piyasalar1 icin Ornek Sirket Yapisi, Yayin No. TUSIAD-T/2005-06/403,
Haziran 2005.s.31



ilgilenmektedir. Goriildiigli gibi kurumsal yoOnetim, yonetim fonksiyonlarini da
iceren ancak bununla sinirli olmayan bir ¢att kavramdir. Ira Millstein tarafindan
gelistirilmis ve yaygin olarak kabul goren bir tanimda da, kurumsal yonetim sirket
amaclarinin belirlenmesine yonelik diizenlemeler baglaminda aciklanmaktadir. Buna
gore, “kurumsal yonetim, bir sirketin, hak sahipleri ve kamuoyunun menfaatlerine
zarar vermeyecek sekilde, mali kaynaklar1 ve insan kaynaklarin1 kendine ¢ekmesini,
verimli caligmasini ve bu sayede de hissedarlar1 i¢in uzun donemde ekonomik kazang
yaratarak istikrar saglamasini miimkiin kilan kanun, yonetmelik ve ilgili goniilli 6zel
sektor uygulamalarinin bilesimdir.” Baska bir ifadeyle, kurumsal yonetim

sirketlerin;*

e Sermayeyi ve insan kaynaklarini cezbetmesine,

e Etkin performans gostermesine,

e Hedeflerine ulasmasina,

e Hukuki zorunluluklar1 ve toplumsal beklentileri yerine getirmesine
yonelik, yasa, diizenleme ve goniilli 6zel sektor uygulamalarin

kapsamaktadir.

Dar anlamda kurumsal yonetim kavrami, sadece iyi sirket yonetimi igin
sorumluluk, adalet, seffaflik, hesap verme sorumlulugu gibi formel kurallarin
olusturulmasi tizerinde odaklanmaktadir. Oysa, genis anlamda kurumsal yonetim
kavrami, iyi sirket yonetimi i¢in yukaridaki ilkeleri kapsayan formel kurallar yani
sira. modern yonetim tekniklerinin uygulanmasinin ve ayni zamanda informel

kurallar biitiiniiniin- ki, buna kurumsal kiiltiir denilebilir- 6nemi tizerinde durur.’

Kurumsal yonetim kavrami ile giindeme gelen diger bir konu da iyi yonetisim
olgusudur. lyi yonetisim olgusu; sirket yoneticisinin dogru kararlar alabilmesi,

demokratik katilim kanallarinin agik olmasi, sirket yoneticisinin aldigi kararlardan

4 DELOITTE., Kurumsal Yonetim Serisi, Nedir Bu Kurumsal Yonetim?,
http://www.deloitte.com/dtt/section_node/0,1042,5id%253D131959,00.html, (Erisim: 12.03.2007)s.4

5 AKTAN, Coskun Can., Kurumsal Sirket Yonetimi, SPK Yayinlari, Ankara, 2006.s.5



hissedarlar basta olmak {izere ¢ikarlar1 etkilenebilecek herkesin sirket yonetimini
denetleyebilmesi, sirketin keyfilikten uzak, hukuk ve kurallara bagl, seffaf
yonetilmesi olarak degerlendirilmektedir.’ Y®6netisim, yonetimin daha iyi yonetebil-

mek amaciyla yeniden yapilandirilmasina vurgu yapmaktadir.’

Kurumsal yonetim ilkeleri; temsil maliyetlerinin azaltilmasi1 kararini alan
firmalar igin bir dizi kurallar ve uygulamalar setidir. Ilkeler genel olarak, yonetim
kurulunun firma yonetimini nasil idare edecegini ve firma sermayedarlarina karsi ne

gibi sorumluluklar1 oldugunu listelemektedir.®

Bir isletmede kurumsal yonetim sisteminin kurulmasi yoniinde uygulama

yapmanin ii¢ 6n kosulu vardir:’

e Isletmenin i¢inde yasadig iilkenin hukuki kurallari, zel miilkiyet ve
isletmeciligi kolaylastiracak, serbest rekabeti Ozendirecek nitelikte
olmalidir. Ulkemizin bu alanda baz: eksiklikleri ve kurumsal yonetim
sistemini uygulamanin hukuk ve ekonomi diizenimizden kaynaklanan
glicliikleri olsa da, AB ile tam {iyelige hazirlanan iilkemizde bu
konudaki engellerin zaman icinde ve birka¢ yil gibi kisa bir siirede
giderilebilecegi  beklenmeli ve kurumsal yonetim ilkelerini

uygulamay1 yayginlastirmanin yollar1 bulunabilmelidir.

e Ikinci 6n kosul, tiim isletmelere uygulanan Muhasebe ve Finansal
Raporlama Ilke ve Standartlan ile isletmelerde, giivenilir, saglam ve

gercekleri  yansitmaya elverisli bir muhasebe uygulamasinin

6 TURKER, Masum ve ONERLER, Esin O., Tiirk Sirketlerinin Kiiresel Sirket Haline Getirilmesi
Yollar, Istanbul Ticaret Odas1, Yaym No: 2004-60, 2004.5.90

7 OZER, M. Akif., Yonetisim Uzerine Notlar, Sayistay Dergisi, Say1:63, Ekim/Aralik 2006.5.60

8 RUBACH, Michael ve PICOU, Armand., The Enactment Of Corporate Governance Guidelines:
An Empirical Examination, Corporate Governance, Volume:5, No:5 , 2005.5.30

? AYSAN, Mustafa A., Kurumsal Yonetim ve Risk, Boyut Yaymcilik, Istanbul, 2007. 5.275



olusturulmus olmasidir. Belirtilen o6zellikleri olan bir muhasebe
diizeninden ¢ikan finansal raporlarin, kolayca anlagilabilir olmasi,
zaman dilimleri ve isletmeler arasinda  karsilastirmalari
kolaylastiracak bir diizeyde gelismis olmasi ve iyi bir bagimsiz
denetim diizeni ile isletmelerden aciklanan bu bilgilere toplum

giiveninin saglanmis olmas1 da gereklidir.

e Saglikli bir kurumsal yonetim uygulamasi i¢in {igiincii 6n kosul,
sistemi kurmak istenilen isletmede, sirket varliklarini koruyucu ve
artirict  kararlarin  alinabilmesini saglayacak bir muhasebe ve
raporlama diizeninin kurulmus olmasidir. Bu muhasebe diizeni, uzun
vadeli misyon / vizyon/ strateji ve hedeflerin tespitinde
kullanilabilecek giivenilir bilgilerin olusturulmasmi saglamali ve

kolaylagtirmalidir.

1.3. GELENEKSEL YONETIM iLE KURUMSAL YONETIM

Geleneksel isletmelerin yapisina bakildiginda, sermaye, miilkiyet ve
yonetimin tek bir kiside toplandigir goriilmektedir. Miilkiyet sahibi, sermayesini
koydugu isletmesini, sadece kendisi ya da aile bireyleriyle birlikte yonetmektedir.
Isletme biiyiidiikce sahip ya da sahipleri bazi isletmelerin yonetimini vekillere
birakmak zorunda kalmaktadir. Isletme biiyiikliigiine ve islerin karmasikligma bagh
olarak da denetim gibi diger fonksiyonlar baska kisi ya da kurumlara

verilebilmektedir.

Ekonominin gelismesi, rekabetin artmasi ve diger bazi faktdrler zaman
icerisinde geleneksel isletmeleri "cok ortakli" olmaya zorlamaktadir. Geleneksel
sahis girketleri (hakiki sahis sirketi, adi sirket vs.) ve aile isletmeleri "sermaye
sirketi" statilistine doniiserek ve hisse senedi ihraci yoluyla finansman bulmaya
calisirlar. Sirketlerin gelismesine ve bliylimesine paralel olarak geleneksel "mutlak
sahiplik" fonksiyonu giderek ortadan kalkmaya baslar. Miilkiyet ve sahiplik, sirketin

cogunluk hisselerini elinde bulunduranlar ve azinlik hisselerini elinde bulunduranlar



arasinda paylasilmis olur. Sirket kurucular1 ve ana sermayedarlarin, geleneksel aile
isletmelerinde var olan "sahip / vekil" iligskisi de ortadan kalkmaya baslar. Bu
durumda yonetim kurulu ve icradan sorumlu vekil (sirketin genel midiirii / icra
baskani), sadece sirket kurucular1 ve ana sermayedarlarin ¢ikarlarima degil, tim
hissedarlarin (shareholders) ve hatta tiim paydaslarin (stakeholders) ¢ikarlarina
hizmet etmek zorundadir. Iste, geleneksel yonetimden kurumsal yénetime dogru
gidilmesinde etkili olan faktorlerin bir kismi yukarida Ozetlendigi gibidir.
Giliniimiiziin biiyilk ve cok ortakli organizasyonlarinda "sahiplik" ve "yonetim"
fonksiyonlarmin kagiilmaz olarak birbirinden ayrilmasi ve ayrica uygulamada sirket
kurucular1 ve ana sermayedarlarinin "sahiplik" ile "denetim" fonksiyonlarini1 kendi
cikarlarina hizmet edecek sekilde kullanmalari, sirket ortaklarinin temel miilkiyet
haklarin1 goz ardi1 etmeleri ve hatta suiistimal etmeleri kurumsal yonetimin bilimsel

anlamda dogusuna ortam ve mesruiyet kazandirmistir."

Kurumsal yonetim anlayisinda, kurallara ve ilkelere dayali bir sistem
gecerlidir. Geleneksel yonetimde daha cok sirket sahiplerinin takdiri kararlar1 6n
plandadir ve diger paydaslarin hak ve ¢ikarlar1 géz ardi edilerek kendi iradi kararlar

On plana ¢ikmaktadir.

Geleneksel yonetim ile kurumsal yonetim arasindaki en 6nemli fark denetim
konusundadir. Geleneksel yonetimde, sirketi yoneten “sahip” veya onun ydnetme
gorevini devrettigi “vekil”’in karar ve eylemleri lizerinde hissedarlarin en genis
anlamda paydaslarin etkin denetleme yetkileri s6z konusu degildir. Geleneksel
yonetimde, sirket faaliyetlerinin denetimi fonksiyonu dogrudan sirket sahip ve
yonetim kurulunun goéreve getirdigi sirket i¢i denetim kurullarn tarafindan yerine
getirilir. Kurumsal yonetim anlayisinda ise paydaslarin sirketi yoneten sahip ve
vekilleri, denetleme hak ve yetkisi bulunmaktadir. Kurumsal yonetimde sahip ve
vekiller agisindan “hesap verme sorumlulugu” ya da “hesap verme ylkimliligi”;

hissedar ve paydaslar acisindan da  hesap sorma hakk:” s6z konusudur'’

10 AKTAN, Coskun Can., Kurumsal Sirket Yonetimi, SPK Yayinlari, Ankara, 2006.s.7
1 AKTAN, Coskun Can., Kurumsal Sirket Yonetimi, SPK Yayinlari, Ankara, 2006.s.8



Tablo 1: Geleneksel Yonetim ile Kurumsal Yonetim Yaklasimlarmin

Karsilastirilmas:'?

GELENEKSEL YONETIM

Karsilastirma Kriteri

KURUMSAL YONETIM

Insider sistemi: Sahip, ayn1 zamanda
yonetir ve denetler. Organizasyonda

kuvvetler birligi ilkesi gegerlidir.

Giig ve Otorite

Outsider sistemi: Sirket sahipligi,
yonetimi ve denetimi birbirinden
ayrilmistir. Organizasyonda

kuvvetler ayrilig1 ilkesi gegerlidir.

Sirket sahip ve yoneticileri, sirketi

Kurallara Kars1 Takdiri

yeterince ¢izilmemistir.

S o ) Kararlar Sirket yonetiminde kurallar
kendi iradi ve takdiri kararlar ile o
) (Kurallar ve hakimdir.
yonetirler. )
Y o6netmelikler)
Sirket sahip ve yoneticilerinin Sirket sahip ve yoneticileri,
sorumluluklarmin hukuki ¢ergevesi Sorumluluk

sirkete ve paydaslara karst

dogrudan sorumludurlar.

Sadece vekiller "sahiplere" hesap
verirler. Sahibin hesap verme
yiikiimliiliigi yoktur. Sahip, ancak

kendisine hesap verir.

Hesap Verme

Yikiimliligi

Hesap Sorma Hakki

Sirket sahip ve yoneticileri,
sirkete ve paydaslara kars1 hesap
verme yiikiimliigiindedirler.
Bagka bir ifadeyle, paydaslarin
sirket yonetimine hesap

sorma hakki bulunmaktadir.

Sirket yonetiminde seffaflik
ilkesine fazla 6nem verilmez.
Sirket yonetimi, ancak arzu ettigi

sirket bilgilerini kamuoyuna aciklar.

Seffaflik

Sirket sahip ve yoneticileri, sirket
faaliyetlerini seffaflik igerisinde

yuriitmek durumundadirlar.

Sahip, arzu ettigi kisileri yonetim

kurulu iiyeligine atar.

Yonetim Kurulunun

Olusumu

Yonetim kurulu {iyesi olabilmenin
genel bazi sartlar1 vardir. Bilgi,
liyakat ve erdemi bulusturacak

kurallar ve ilkeler gegerlidir.

Sirket yonetim ve denetleme
kurullarinda tiye olanlar tam bir
bagimsizlikla gérevlerini icra
edemezler. Nihayetinde, kurul

iiyeleri sahip tarafindan atanir.

Bagimsizlik

Sirkette bagimsiz yonetim ve
bagimsiz denetim ilkeleri
hakimdir. Ornegin, yonetim
kurulu tiyelerinin bir kismi
sirketle hig bir ¢ikar iligkisi

olmayan kisilerden olusur.

12 AKTAN, Coskun Can., Kurumsal Sirket Yonetimi, SPK Yayinlari, Ankara, 2006.s.9



1.4. KURUMSAL YONETIMIN GENEL KABUL GORMUS
ILKELERI

Sermaye piyasalar1 incelendiginde, fon arz edenlerin sayisinin giderek
artmakta oldugu goriilmektedir. Bu agidan yatirimcilar tasarruflarini yonlendirirken
daha 6zenle hareket etmekte ve daha segici davranmaktadirlar. Yatirim yapacaklari
sirketleri sadece finansal agidan degerlendirmemekte, daha uzun vadeli basarinin

gostergelerini de bu sirketlerde aramaktadirlar.

Firmalar, gerek yurtici yatirnmcilar1 gerekse uluslararasi sermaye
transferlerini kendine c¢ekebilmek icin, sadece finansal gostergelerini piyasaya
sunmakla kalmamali1 ayrica bu finansal gostergelerin gercek durumlarini yansittigina

ve yatirimel haklarinin en iyi sekilde koruyacaklarina iligkin giiveni de vermelidirler.

Artik kurumsal yonetimin; adillik, seffaflik, hesap verebilirlik ve sorumluluk
ilkelerine sahip olan firmalar yukarida bahsedilen giiveni piyasaya vermekte ve bu
giiven onlar1 daha cazip kilmaktadir. Ayrica kurumsal yonetim alaninda yapilan tim

calismalarda bu ilkeler bir ¢at1 olarak konunun 6ziinii olugturmaktadir.

1.4.1. Adillik

Adillik ilkesi, sirket yoOnetiminin biitin hak sahiplerine kars1 esit
davranmasinin ifadesidir. Bu ilke, azinlik hissedarlar ve yabanci ortaklar da dahil
olmak Tlzere hissedar haklarinin korunmasim1i ve yapilan sozlesmelerin

uygulanmasini ifade etmektedir. "

Isletme yoneticileri, faaliyetlerini yerine getirirken alinan kararlardan
etkilenen tiim kesimlere kars1 esit uzaklikta olmalidir. Bu, adil bir yonetim anlayisina

sahip olmanin bir geregidir. Bir bagka deyisle yonetimin yapmis oldugu eylemlerle

13 DELOITTE., Kurumsal Yonetim Serisi, Nedir Bu Kurumsal Yonetim?,

http://www.deloitte.com/dtt/section_node/0,1042,5id%253D131959,00.html, (Erisim: 12.03.2007)s.4
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ilgili olarak, konuyla iliskin tiim taraflara agiklanabilecek nitelikteki bilginin esanl
ve esit bir bigimde uygulanmasi gerekmektedir. Ihtiyag duyulan bilginin bu bilgiyi
kullanacak olan isletme i¢i ve dis1 gruplara farklilik yaratmayacak sekilde iletilmesi

adil bir yonetim gdstermenin kosuludur.'

Bu ilke ile birlikte kurumsal yonetimin daha genis bir kesimin haklarim
korudugunu ve daha etkili bir ekonomik sistemin olusmasina katki sagladigi

gorilmektedir.

1.4.2. Seffafhik

Son zamanlarda yasanan sirket skandallarinin nedenlerine bakildiginda, asil
sorunun sirketlerin seffafliktan uzak olmalarindan kaynaklandigir goriilmektedir.
Seffaflik isletmelerin mali tablolarinin, performanslarinin kamuya dogru bir sekilde,

zamaninda ve glivenilir, tutarl bir yolla aktarilmasidir.

Kurumsal yonetim anlayisi iginde seffaflik; isletmenin finansal performansi,
yonetimi ve hissedarlik yapisi hakkinda yeterli, dogru ve kiyaslanabilir bilginin

zamanl bir sekilde agiklanmasi seklinde tanimlanabilir."’

Seffaflik konusunda uygulamada karsilagilan en ciddi sikintilardan birisi
cesitli iilkelerde uygulanan muhasebe standartlarindaki farkliliklar nedeniyle finansal
bilgilerin  karsilastirilabilir  olmaktan  uzaklagmasidir.  Finansal  bilgilerin
karsilastirilabilirligini saglamak amaciyla, Avrupa Birligi 2005 yilindan itibaren
biitiin halka acik sirketlere, konsolide tablolarin1 Uluslararas1t Muhasebe Standartlari
Komitesi tarafindan yaymlanmakta olan Uluslararast1 Finansal Raporlama
Standartlar1 (UFRS) uyarinca hazirlanmasimi zorunlu kilmistir. Tiirk Muhasebe

Standartlar1 Kurulu (TMSK) da 2006 yilinda UFRS’yi Tiirk¢e’ye ¢evirmistir. 2007

1 DEMIRBAS, Mahmut ve UYAR, Siileyman., Kurumsal Yoénetim ilkeleri ve Denetim Komitesi,
Giincel Yayincilik, 2006.s.24

15DEMIRBAS, Mahmut ve UY AR, Siileyman., Kurumsal Yoénetim ilkeleri ve Denetim Komitesi,
Giincel Yayincilik, 2006.s.22
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yilinda kanunlagsmasi umulan yeni Tiirk Ticaret Kanunu Tasarisi’'nda halka agik
olsun olmasin iilkemizdeki tiim isletmelere muhasebe ve finansal raporlama
konularinda TMSK tarafindan yayimlanan, UFRS'ye uyumlu Tiirkiye Muhasebe

Standartlari'na uymalari mecburiyeti getirilmektedir.'®

Bu standartlar ¢ercevesinde diizenlenen mali tablolarin sirketlerin kayith
degerlerinden ziyade giincel piyasa degerlerine en yakin degerleri sunmasi, diinyada
yaygin olarak uygulanmasi nedeniyle rakiplerin performansinin da kolayca
izlenebilmesi ve piyasa ihtiyaglar1 dogrultusunda siirekli giincellenmesi sayesinde
hissedarlarin, yatirimcilarin ve tiim menfaat sahiplerinin eksiksiz bilgilendirilmesi de

saglanmaktadir."”

1.4.3. Hesap Verebilirlik

Hesap verebilirlik ilkesi; isletme yonetimine iliskin kural ve sorumluluklarin
actk bir sekilde tanimlanmasi, yonetim ile hissedar menfaatleri arasindaki
paralelligin yonetim kurulu tarafindan gozetilmesidir. Hesap verebilirlik ilkesi, hem
sorumluluk hem de seffaflik ilkeleri ile i¢ i¢e olarak pay sahiplerinin ve isletme
faaliyetleri ile ilgili tim kesimlerin isletme yonetiminin aldig1 kararlar1 ve yapilan
uygulamalarini sorgulamasini ve yargilamasini da saglar. Hesap verebilirlik temelde,
alinan kararlarin dogrulugunu kanitlama ve sorumlulugunu kabullenme gerekliligine

isaret etmektedir'®

"*DELOITTE., Kurumsal Yénetim Serisi, Nedir Bu Kurumsal Yénetim?,
http://www.deloitte.com/dtt/section_node/0,1042,51d%253D131959,00.html, (Erisim: 12.03.2007)s.5
17 KARACAHISARLI, Ahmet., Uluslar arasi Finasal Raporlama Standartlar1 ve kurumsal
Yonetim, Referans Gazetesi TKYD Makaleleri,

http://www.tkyd.org/files/images/contentlmages/referans_250406.jpg, (Erisim: 22.04.2006)s.1

18 DEMIRBAS, Mahmut ve UYAR, Siileyman., Kurumsal Yoénetim ilkeleri ve Denetim Komitesi,
Giincel Yayincilik, 2006.s.23
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Kurumsal yonetimin seffaflik ve sorumluluk ilkeleri ile yakindan iliskili olan
bu ilkesi, denetimlerin giderek artan 6nemine dikkati ¢ekmektedir. Hesap verebilirlik
ilkesi ile artik isletmeler yonetim alaninda tim gorev ve sorumluluklar1 netlestirip

denetimlerini daha aktif hale getirerek daha etkin bir sistem olusturmalidirlar.
1.4.4. Sorumluluk

Sorumluluk, sirketin tiizel kisiliginin, sirketin yonetim kurulunun ve
yoneticilerinin karar ve eylemlerinin ilgili mevzuata, toplumsal ve etik degerlere
uygunlugunun saglanmast anlamina gelmektedir. Sirket faaliyetlerinden, karar ve
tercihlerinden birinci derecede yonetim kurulu sorumludur. Bu bakimdan, iyi bir
sirket yonetimi i¢in yonetim kurulunun sorumluluklarinin dogru sekilde belirlenmesi

6nem tagimaktadir."’

Yonetimin temel sorumlulugu, kuruma dogru hedefler koymak ve bunlari
uygulamaktir. Sorumluluk ilkesi, isletmenin kanunlara ve toplumsal degerleri

yansitan diizenlemelere uygunlugunu giivence altina almaktir.”’

Kurumsal yonetimin sorumluluk ilkesi ile birlikte, sadece yasalarin getirdigi
zorunluluklarin 6tesinde bir davranis tarzi gelistirilerek, isletme icinde tiim
calisanlarin haklarin1 gozeten ve katilimci yonetim anlayisini destekleyen, isletme
disinda ise 3. sahislara ve toplumsal, etik degerlere Onem veren bir sistemin

olusturulmasi amagclanir.
1.5. KURUMSAL YONETIMIN DOGUSU VE GELiSiMi

Kurumsal yonetim konularinin Avrupa, ABD ve Japonya’da 19’uncu

ylizylldan bu yana yaygin bi¢cimde kullanildigina isaret eden bazi c¢alismalarin

19 AKTAN, Coskun Can., Kurumsal Sirket Yonetimi, SPK Yayinlari, Ankara, 2006.s.12
2 DEMIRBAS, Mahmut ve UYAR, Siileyman., Kurumsal Yonetim ilkeleri ve Denetim Komitesi,
Giincel Yayincilik, 2006.s.240
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varligina karsin, kurumsal yonetim terimi yaygin bi¢imde 1980’lerde kullanilmaya
baslanmigtir. 1990’larda, kurumsal yonetim, bireysel ve kurumsal yatirimcilar,
hissedarlar, yoneticiler ve finansal piyasalar ile finansla ilgili herkesin giindeminin

basina yerle:smistir.21

Ik sirketlerin sahis sirketleri olmasi, kurucularin hem sermayedar, hem de
yonetici olmasi, kurucunun aile liyelerinin isleri ve sirketin faaliyetlerini siirdiiriiyor
olmasi, bilgi ve becerinin babadan ogla gecmesi sonucu sirketin sermayedari, sahibi
ve yoneticisi ayni oldugu i¢in ilave bir kurumsal yonetim mekanizmasina ihtiyag
duyulmamasi s6z konusu olmaktadir. Ancak zamanla islerin ve sirketin gelismesi ve
bliylimesinden dolayi, kurucu ve ailesi profesyonel yoneticilerle anlasarak sirket
yonetimini, ticret karsiliginda profesyonel yoneticilere birakmaktadirlar. Sahiplik ile

yénetimin ayrilmasi kurumsal yonetim ihtiyacini giindeme getirmistir.*

Sahiplik ile yonetimin birbirinden ayrilmaya bagladigi ¢cok ortakl sirketlerde,
hissedarlar ile yoneticilerin ¢ikarlarmin  birbirine ters distiigii  durumlar
olabilmektedir. Hissedarlarinin birden fazla sirkette kii¢iik oranda yatirimlarinin
bulundugu dagilmis miilkiyet yapisi da denilen bu modelde hissedarlar daha ¢ok, kar
ve sirket degerinde maksimizasyonuna yonelirken, yoneticiler kisisel ¢ikarlar
dogrultusunda hareket edebilmektedirler. Bu durum ise sirket varliklarinin yanlis

kullanilmasina neden olabilmektedir.

Gorildiigii tizere, bu yapida sirketlerin miilkiyeti ve yonetsel kararlarin
kontrolii farkli ellerde toplanmistir. Baska bir ifadeyle, hak sahibi olanlar
“hissedarlar”; sirketi kontrol edenler, yani s6z sahibi olanlar ise onlarin
gorevlendirdigi “yoneticiler” dir. Elbette, hissedarlar genel kurulda kendi haklarin
savunmak, yonetim kurulunu se¢gmek, yonetim kurulu aracilifiyla faaliyetlerinden

tatmin olmadiklar1 yoneticileri gérevden almak gibi araglarla sirketler lizerinde s6z

*l GURBUZ, Osman A. ve ERGINCAN., Yakup, Kurumsal Yénetim Tiirkiye’deki Durumu ve
Gelistirilmesine Yonelik Oneriler, Literatiir Yayincilik, 2004.s.5

2K urumsal Yénetimin Dogusu www.ku.edu.tr/files/corporate/governance/HSubasi.ppt, (Erisim:

27.11.2006)s.1
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sahibi olabilmektedir. Ancak, kurumsal yonetim, tam da bu araglarin islerligi
konusundaki sikintilar nedeniyle giindeme gelmistir. Dagilmis miilkiyet yapisi, likit
bir sermaye piyasasinin olusturulmasina olanak tanimakla birlikte, sirkette paylar1 ve
buna bagli olarak c¢ikarlar1 kiiciik olan hissedarlarin, profesyonel ydneticilerin
faaliyetlerini yeterince denetleme arzusu ya da giicline sahip olmamalar1 gibi ciddi
bir sorunu beraberinde getirmistir. Bu durum, yoneticilerin sirket faaliyetlerinin
yonlendirilmesinde fazlasiyla gii¢ sahibi olmasi ve zaman zaman bu giicii hissedarlar
aleyhine olmasi pahasina kendi kisisel ¢ikarlar1 dogrultusunda kullanabilmeleri gibi
bir riski dogurmustur. Halka agik sirketler acisindan dagilmis miilkiyet yapisinin
tersine bir durum ise, hakim ortak olarak adlandirilan bir hissedarin, sirket
miilkiyetinin biiylik boliimiinii elinde bulundurdugu, geri kalan hisselerin ise “azinlik
hissedarlar” olarak adlandirilan yatirimcilar arasinda paylasildigi durumunu ifade

eden miilkiyet yogunlugudur.”

Miilkiyet yogunlugunda, sirket hisselerinin biiyiik bir kismini1 elinde
bulunduran ortak, sirket yoOnetimini belirlemek ve faaliyetlerini denetlemek
konusunda daha istekli olacak, sirket yonetimiyle isbirligine giderek bir¢ok konuda
yonetimle uzlagmasi daha kolay olacaktir. Fakat bu sistemin getirdigi sakinca kii¢lik
hissedarlarin haklarinin yeterince korunamamasi yani azinlik haklarina gereken

Onemin verilmemesidir.

Kisacasi, sahiplik ve yonetim kavramlarinin birbirinden ayrilmaya baslamasi

kurumsal yonetim ihtiyacini giindeme getirmistir.

Ister dagilmis miilkiyet yapisi, ister miilkiyet yogunlugu seklinde olsun,
birden ¢ok ortagin yatirimlarimin yonlendirildigi ¢ok ortakli anonim sirketler,
kurumsal yonetime yonelik tartismalar i¢in baslangi¢ noktasi teskil etmis; bu nedenle
kavram Ingilizce literatiirde “corporate governance” olarak adlandirilmistir. Zira,

kurumsal yonetim ilkeleri ile ¢dziim aranan temel sorunlar, 6zellikle miilkiyet ve

23 DELOITTE., Kurumsal Yonetim Serisi, Nedir Bu Kurumsal Yonetim?,

http://www.deloitte.com/dtt/section_node/0,1042,51d%253D131959,00.html, (Erisim: 12.03.2007)s.3
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kontrol ayriminin s6z konusu oldugu isletmelerde yaygin olarak gdzlenmistir. Bu
isletmelerde, sirket iizerinde hak sahibi olan kaynak saglayicilarin, bu haklar ile
orantili bir giice sahip olamamasi kurumsal yonetim c¢alismalarinin ¢ikis noktasi

olmustur.”*

Son donemlerde diinyanin dort bir tarafinda yasanan sirket skandallari, iyi
sirket yonetiminin énemini arttirmis ve birgok iilkeyi bu konuda yeni diizenlemeler

yapmaya sevk etmistir.

Kurumsal yonetimin tiim diinyada gelismesini saglayan faktorler asagidaki

gibi siralanabilir:*’

Biiytik sirketlerde yasanan skandallarin, dikkatleri sirketlerin kontrolii

iizerine ¢ekmesi,

e Hissedarlarin niteliklerinin degismesi, kurumsal yatirimcilarin hisse
senedi sahipleri ic¢indeki paymin artmasi, Ozellikle emeklilik
fonlarimin ve sigorta sirketlerinin yaptiklar1 yatirnrm miktarinin

bliytimesi,

e Kurumsal yatinmecilarin portfoylerini ¢esitlendirmek icin karh
denizasir1 yatinmlar yapmaya ve bu yatirimlarin korunabilmesi i¢in

kendilerini giivence altina almak istemeleri,

o lletisim ve bilgisayar teknolojilerindeki hizli gelisim sayesinde yeni
fikirlerin hizla yayilmasi, kurumsal yatirimcilar birbirleri ile daha
yogun haberleserek, kurumsal yonetim gibi yatirinmlar1 agisindan

onemli gordiikleri konular1 bigimlendirmeleri,

24DELOITTE., Kurumsal Yo6netim Serisi, NedirBu Kurumsal Yonetim?,
http://www.deloitte.com/dtt/section_node/0,1042,5id%253D131959,00.html, (Erisim: 12.03.2007)s.4

25 DOGAN, Mustafa., Kurumsal Yénetim, Siyasal Kitapevi, Ankara, 2007.5.43
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e Aile sirketleri ile kamu kuruluslarinin disaridan (6z kaynak disinda)
finansal kaynak kullanma ihtiyaci duymalar1 ve fon arz edenlerin
giivenini saglayabilmek ve daha diisiik maliyetle fon temin edebilmek

icin kurumsal yonetimin 6nemli olduguna inanmalari,

e Ulkelerde sermaye piyasalari1 diizenleyen kurumlarm, kurumsal
yonetim uygulamalar1 ile finansal piyasalarda ve tiim ekonomide
giivenin artacagina ve piyasalarin yatirnm agisindan daha gekici hale

gelecegine olan inanglari.

1.6. KURUMSAL YONETIMIN ONEMi VE AMACLARI

Icinde bulundugumuz 21. yiizyllda gerek mikro diizeyde sirketlerin
performans1 ve siirdiiriilebilirligi, gerekse makro diizeyde {ilkelerin sermaye
piyasalarinin gelisimi ve uluslararasi rekabet giiciiniin artmasi ve buna paralel olarak
stirdiiriilebilir bir biiylime ve kalkinma saglayabilmesi i¢in kurumsal yonetim, kilit

nokta ve yiizyilimizin anahtar sembolii haline gelmistir.*

Hukuki altyap1 ne kadar gelismis olursa olsun, diizenleme siireci ne kadar
esnek ve gelismelere duyarli olursa olsun, zaman igerisinde mevzuat ile uygulamalar
arasinda bir bosluk olusmasi ka¢inilmaz olmaktadir. Bu bosluk yeni yasal
diizenlemelerle giderilmeye calisiimakta, ancak bu da zaman almaktadir. Ozellikle
koklii ve radikal degisikliklerin s6z konusu oldugu durumlarda, bu siire¢ daha da
uzayabilmektedir. Kurumsal yonetim diizenlemelerinin bu boslugun giderilmesinde
onemli islevi oldugu kabul edilmektedir. Ciinkii diizenlemeler bu alanda isletmeler,
piyasa katilimcilar1 ve isletme ile ilgili diger kesimler icin bir pusula gorevi
tistlenmektedir. Yasalarin zaman zaman kag¢inilmaz olarak genellemelere yonelmesi
ve bazi durumlarda ayrintili diizenlemelere yer vermemesi isletmelerin kurumsal

yonetim uygulamalarina yonelmesini olumsuz yonde etkileyebilmektedir. Kurumsal

26 CANSIZLAR, Dogan., Biiyiimenin Anahtar1 Kurumsal Yonetim,
http://www.goodprogram.org/docs/03_S8CPKIT.pdf, (Erisim: 23.11.2007)s.5
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yonetim diizenlemeleri ise bu genellemeler ile uygulamalar arasindaki bosluklar
doldurmaya ¢aligmaktadir. Isletme yonetim kurullarinin olusturulmasi, ¢alisma
yontemlerinin belirlenmesi ve performans degerlendirmesi ile odiillendirme gibi
konularin yasalar ile diizenlenmesinde, her isletmenin kendine 6zgii kosullarinin
varligi nedeni ile verim alinmasi pek miimkiin goriilmemektedir. Buna karsilik
dogas1 geregi diizenlemeler esnektir. Bu diizenlemeler is hayatinin gerceklerine ve
piyasalardaki gelismelere bagli olarak periyodik olarak gbézden gegirilebilir ve

yeniden kurgulanabilir.?’

Isletmelerin sermaye artis1 gereksinimlerinin artan oranda hisse satis1 yoluyla
karsilanmasi, ekonomideki hissedar sayisini artirmaktadir. Yatirimcilar, tasarruflarini
yonlendirecekleri sirketin mali raporlar1 kadar, iyi yonetilip yonetilmedigi de goz
onlinde bulundurmaktadir. Sermaye piyasasi araglarini kullanarak, daha genis bir
yatirimc1l  potansiyelinden bor¢lanma olanagr taniyan uluslararast sermaye
akimlarindan uzun vadeli kaynak saglamak isteyen lilkeler i¢in, kurumsal yonetim

uygulamalarina islerlik kazandirmak biiyiik 5nem tasimaktadir.?®

Kiiresel rekabet sartlari, yerel ekonomiler i¢in kurumsal yonetimin dnemini
artiran ana etkenlerden birisidir. Glinlimiize baktigimizda goriiliiyor ki; yatirimcilar,
sadece kendi i¢ piyasalarina degil diger iilkelerdeki yatinm araglarina da
yonelmektedirler. Yabanci yatirimcilarin beklentilerini daha iyi karsilayan ve
piyasalara daha ¢ok giliven veren sirketler bu uluslararasi sermaye hareketlerinden
yararlanabilecek, daha diisiikk maliyetli finansman kaynaklar1 icin rekabet {istiinligii
saglayabilecek ve bu yolla sirketin likiditesini artirip, krizlerin daha az hasarla

atlatilmasina katki saglayacaklardir.

27 DEMIRBAS, Mahmut ve UYAR, Siileyman., Kurumsal Yoénetim ilkeleri ve Denetim Komitesi,
Giincel Yayincilik, 2006.5.30

28 DELOITTE., Kurumsal Yonetim Serisi, Nedir Bu Kurumsal Yénetim?,

http://www.deloitte.com/dtt/section_node/0,1042.51d%253D131959,00.html, (Erisim: 12.03.2007)s.6
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Kurumsal yonetim, sirketteki mevcut kaynaklarin en etkin sekilde
kullanilmasini da temin etmektedir. Seffaflik ve hesap verme sorumluluguna riayet
edilmesi isletmelerdeki yolsuzluklar1 6nleyerek kaynaklarin  korunmasini
saglamaktadir. Bu sebeple sermaye verimliliginin artmasini saglayarak uzun vadede
stirdiiriilebilir bir performansa katkida bulunmaktadir. Ayrica, artik kaliteli is giicli de

1yl yonetim ilkelerine bagh sirketlerde calismayi tercih etmektedir.

Kurumsal yonetimin farkli ekonomik aktorlere etkisi vardir. Kurumsal
yonetim yatirimer giivenini artirmanin yani sira ekonomik etkinlik ve biiylimenin
gelistirilmesinde de, anahtar bir unsurdur. Isletme tepe yonetimi, yonetim kurulu,
hissedarlar1 ve diger ¢ikar gruplarn arasindaki iligkiler seti ile iligkili olan kurumsal
yonetim, ayn1 zamanda isletmenin hedeflerinin belirlenmesini ve bu hedeflerin elde
edilmesini miimkiin kilar. Politikacilar iyi bir kurumsal yonetimin finansal piyasa
istikrarina, yatirnma ve ekonomik biliylimeye olan katkisinin artik ¢ok daha
farkindadirlar. Isletmeler, iyi bir kurumsal ydnetimin rekabet giiciine olan katkisini

artik cok daha iyi bilmektedirler.”

Ulke agisindan degerlendirildiginde, iyi kurumsal yonetim; iilke imajinin
iyilesmesi, yerli fonlarin yurt disina c¢ikisinin Onlenmesi, yabanci dogrudan
yatirimlarin artmasi, sermaye piyasalari ve ekonominin rekabet giliciinlin artmasi,
krizlerin daha az hasarla atlatilmasi, kaynaklarin daha etkin dagilimi ve daha yiiksek
bir refah seviyesine ulagilmasi anlamina gelmektedir. Ayrica, iyi kurumsal yonetim,
stirdiiriilebilir biiylimenin teminine ve iilke riskinin azaltilmasina yardime1

olmaktadir.*®

29 KULA, Veysel,, Kurumsal Yonetim Hissedarlarin Korunmasi1 Uygulamalar1 ve Tiirkiye
Ornegi, Papatya Yayincilik, 2006.s.49
3% AKTAN, Coskun Can., Kurumsal Sirket Yénetimi, SPK Yayinlari, Ankara, 2006.s.43
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Iyi bir kurumsal ydnetim saglayan sirketlerin, daha kolay sekilde finansman
kaynaklarma ulasarak bu kaynaklar1 en etkin alanlara yonlendirdigi daha sonra
yatirimlarini ve bu yolla iiretimi ve istihdami artirip yeni is imkanlar1 saglayarak

makro sisteme olan katkilar sekil 1°de goriilmektedir.

Sekil 1. Kurumsal Yénetimin Makro-Ekonomik Etkileri *'

Iyi sirket Daha kolay Yatirim
yonetimi: finansal imkanlarinin
KURUMSAL | —* | kaynaklara | — % artmasi
YONETIM erisim
Daha fazla Istihdam Igsizligin
iretim — — azalmasi
Yeni is ve
istthdam S
olanaklarinin
olusturulmasi

Kurumsal yonetimin amaglari ise asagidaki gibi siralanabilir:*
e Sirket iist yonetiminin sahip oldugu giic ve yetkilerin keyfi kullaniminin

engellenmesi; bir baska ifadeyle yoOnetimin giic ve yetkilerini kotiiye

kullanarak kendilerine 6zel menfaatler saglamalarinin ortadan kaldirilmasi,

e Yatirimci haklarinin korunmasi,

31 AKTAN, Coskun Can., Kurumsal Sirket Yénetimi, SPK Yayinlari, Ankara, 2006.s.15
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e Sirket hissedarlarinin adil ve esit muameleye tabi tutulmasinin saglanmasi,
o Sirketle dogrudan iliski icerisinde bulunan menfaat sahiplerinin haklarinin
korunmasi1 ve gilivence altina alinmasi, bu cercevede Ornegin, azinlik

haklarinin korunmasi,

e Sirket faaliyetleri ve finansal durumu ile ilgili olarak kamuoyunun
aydinlatilmasi ve seffafligin saglanmasi, bu ¢ergevede hisse senetleri borsada
islem goren sirketlerin seffaf olmalar1 ve kurumsal yatirimcilar ve diger
menfaat sahipleri i¢in 6nem tasiyan bilgiyi zamaninda ve eksiksiz kamuoyuna

acgiklamalari,

e Yonetim kurulunun sorumluluklarinin agik olarak belirlenmesi,

e Sirket {ist yonetiminin karar ve eylemleri dolayisiyla hissedarlara ve diger

menfaat sahiplerine hesap verme yiikiimliiliigliniin temin edilmesi,

e Vekalet maliyetlerinin (agency cost) azaltilmast,

e Sirket kazancinin pay sahiplerine ve daha genel olarak tiim menfaat

sahiplerine haklar1 oraninda geri doniisiimiiniin saglanmasi,

e Biiyiik hissedarlarin azinlik hisselerine el koyma tehlikesinin Oniine

gecilmesi,

e Uzun vadeli yatinm yapan kurumsal yatirnmcilar acisindan giiven tesis
edilmesi ve sermaye maliyetinin diisiiriilmesi, sirketin hisse senedi ihract

yoluyla finansman kaynaklarina kolay erisim imkanlarinin arttirilmasidir.

32 AKTAN, Coskun Can., Kurumsal Sirket Y6netimi, SPK Yayinlari, Ankara, 2006s.10
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IKINCi BOLUM

KURUMSAL YONETIM ALANINDAKI TEMEL YAKLASIMLAR VE
DUZENLEMELER

2.1. TEMEL YAKLASIMLAR

Bir tilkenin kurumsal yonetim ortamini, iilkenin i¢inde bulundugu kosullar,
sermaye piyasalarinin gelismislik diizeyi ve sirket uygulamalari belirlemektedir.
Ulke ile ilgili faktorler genel olarak; ekonomik durum, finansal ortam, rekabetin
yogunlugu, bankacilik sistemi, yasal cerceve, miilkiyet haklarmin gelismisligi ve
benzeri faktérlerden olugsmaktadir. Sermaye piyasasi ile ilgili faktorleri ise; piyasaya
iliskin diizenlemeler ve piyasanin alt yapisi, piyasa likiditesi, gelismis bir yatirimci
toplulugunun varligi ve basta muhasebe standartlar1 olmak {iizere, uluslararasi
standartlarin uygulanma diizeyi olusturmaktadir. Sirket uygulamalarinda 6ne ¢ikan
konular ise; finansal ve finansal olmayan bilgilerin kamuya agiklanmasi, pay
sahiplerinin esitligi, yOnetim kurullarinin uygulamalari, yonetim kurullarinin
bagimsizligr ve bunlara saglanan maddi menfaatler, sermaye yapisi, halka aciklik
oranlari, hisse senetlerinin likiditesi, menfaat sahiplerinin alinan kararlara katilim

diizeyi, sirketin ¢evreye duyarliligi ve sosyal sorumluluk diizeyidir.*

Kurumsal yonetimin uygulamalarina baktigimiz zaman diinyada 2 farklh
modelle karsilasmaktayiz. Birisi piyasa kontrol sistemi olarak adlandirilan “Anglo-
Saxon Sistemi” digeri ise biiyiik hissedar kontrolii olarak adlandirilan “Kita Avrupasi

Sistemi”dir.

2.1.1. Anglo-Saxon Sistemi

Anglo-Saxon Sistemi, sermaye piyasalarinin gelismis oldugu, Amerika ve

Ingiltere’de sekillenen bir sistemdir. Bu sistemde, sirketlerin halka agiklik orani

33 SPK, SPK Kurumsal Yénetim lkeleri,
http://www.spk.gov.tr/indexcont.aspx?action=showpage&menuid=10&pid=0, (Erisim: 08.12.2006)s.2
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Tablo 2: Anglo-Saxon ve Kita Avrupasi Kurumsal Yonetim Sistemlerinin

Karsilastirilmasr®
Anglo-Saxon Sistemi Kita Avrupasi Sistemi
Kriter ) )
(Piyasa kontrolii) (Biiytik hissedar kontrolii)
Ortaklik Dagimik Yogunlagmis
o Aileler, 6zel sirketler ve
Ortak kimligi Kurumsal yatirimcilar
finansal kurumlar
Kontrol Yonetim kurulunda Biiytik hissedarlarda
. . I¢ iiyeler ve biiyiik ortaklarla
Yonetim kurulu Das tiyeler etkin
baglantili dis Giyeler
Sermaye piyasalari Likit Goreceli olarak likit degil
Kurumsal kontrol
_ Gelismis Kisith
piyasast
Karsilikl hissedarlik Kisith Yaygin
Koteli sirket sayisi Cok Az
Hissedar-yonetici o )
o Kisitly, kisisel degil Yogun
iliskisi
Yatirimer iligkisi Yaygin Yaygin degil
Sirket sahipleri ile grup
i¢i sirketlerin uzun Yaygin degil Yaygin
siireli iliskisi
Yonetim faaliyeti _
Yaygin Yaygin degil
aciklanmasi
Hissedar aktivizmi Yaygin Yaygin degil
En iyi uygulama kodu
Etkin Etkin degil
uygulamasi

yiiksektir ve 6z kaynaklar ile finansman daha yaygin oldugu i¢in kurumsal yonetim
daha ¢ok hissedar haklarin1 korumaya yoneliktir. Sermaye yaygindir ve miilk sahibi

ile yonetim birbirinden ayrilmistir. Yonetim kurulu, hissedarlarin ¢ikar ve amaclaria

31‘ KULA, Veysel., Kurumsal Yénetim Hissedarlarin Korunmasi Uygulamalar ve Tiirkiye
Ornegi, Papatya Yayincilik, 2006.s.44
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hizmet etmekte, {ist yonetimi bu konuda kontrol edip yonlendirmektedir. Ydnetim

kurulu bu gorevini yerine getirmek i¢in denetim komitelerinden yararlanmaktadir.

Bu sistemde kurumsal yatirimcilar ¢gogunluktadir ve sirket kontrolii bagimsiz
tiyelerin  ¢ogunlukta oldugu yonetim kurulundadir. Kurumsal yatirimeilar,
Amerika’da tiim mabhalli sirketlerin %51 ine sahiptir. Ancak kurumsal yatirimcilarin
ortak olduklar sirket ile siki ticari iliskide olmalari, yonetimce manipiile edilmeleri

ya da politik baskilara maruz kalmalar1 da bunun eksi taraflaridir.®

Bu sistem yonetici ve yonetim odakli diizenlemeler yapmaktadir. Yakindan
incelendiginde Anglo — Saxon sisteminin digsal denetim mekanizmalarin1 yogun bir
sekilde kullandig1 goriilmektedir. Digsal denetim mekanizmalarinin agirlikli olarak
kullanilmasimin nedenleri arasinda sirket yoneticilerinin hissedarlarla dogrudan

temasinin az ve yoneticilerinin giiciiniin fazla olmasidir.*®

2.1.2. Kita Avrupasi Sistemi

Kita Avrupasi sistemi, basta Almanya ve Fransa olmak iizere Avrupa’nin
geneli ile Japonya’da kabul edilen ve biiylik hissedar kontrol sistemi olarak da anilan
bir sistemdir. Bu sistemde sirketlerin ortaklik yapilar1 ve hisse senetleri

yogunlasmistir ve kontrol biiyiik hissedarlarin elindedir.

Bu sistemde, bor¢la finansman daha yaygindir. Sirketler biiyiik yatirimcilar
ve bankalar tarafindan finanse edilmektedir. Anglo-Saxon sisteminde de bankalarca
finansman vardir, fakat Kita Avrupasi modelinde bankalar finansmanini sagladigi
firmalara ayrica ortak olmaktadirlar. Bu modelde, kurumsal yonetim, hissedarlarin

yaninda diger menfaat sahiplerinin de haklarinin korunmasini 6nemli kilmaktadir.

Bu sistemde igsel denetim mekanizmalarina agirlik verilmistir. Aile

sirketlerinin sayis1 fazladir. Sirketlerin elde ettikleri karin hissedarlara dagitilmasi

3f KULA, Veysel., Kurumsal Yénetim Hissedarlarin Korunmasi Uygulamalar ve Tiirkiye
Ornegi, Papatya Yayincilik, 2006.5.42
36 DOGAN, Mustafa., Kurumsal Yonetim, Siyasal Kitapevi, Ankara, 2007.5.85
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ana unsurunun yaninda hissedarlar ve yoneticilerin yani sira diger menfaat
sahiplerinin haklarmin korunmasi da dnem tasir. Bu sebeple bu sisteme “menfaat

sahipleri modeli” ad1 da verilmektedir.*’

Anglo-Saxon sisteminde kurumsal yonetim, yonetimin hissedarlar tarafindan
denetlenmesini Ongoriirken bu sistemde sosyal sorumluluk ilkeleri daha hakim

oldugundan sirketlerin toplum tarafindan denetlenmesini 6ngormektedir.

Avrupa ve Japonya’daki sirketlerde, sirket calisanlari, finansorleri, biiyiik ve
onemli miisteriler, saticilar gibi sirket paydaslari yonetim kurullarinda temsil

edilmektedirler.

2.2. CESITLI ULKELERDEKI KURUMSAL YONETIMLE iLGILI
DUZENLEMELER

Kurumsal yonetim 1990’11 yillarin basindan itibaren basta Avrupa olmak
lizere tiim diinyada yogun bir sekilde glindeme gelmistir. Bu gelisme ile birlikte
baslayan tartismalar sonucunda kurumsal yonetim konusunda uluslararasi alanda
kod, kodex, rehber gibi ¢esitli adlar altinda ilkeler ve prensipler olusturulmustur.
Kurumsal yonetim uygulamasinin tek bir modeli yoktur. Her iilke kendi 6zelliklerine
gore kurumsal yonetim uygulamalarini gelistirmistir. Ancak tiim iilke uygulamalar
birbirine benzerlik gostermektedir. Bununla birlikte bugiine kadar yapilan ¢alismalar
bir lilkedeki kurumsal yonetim uygulamalarinin diger iilkedekinden daha iyi veya

daha kétii oldugu konusunda bir sonug ortaya koymamuistir.*®

" DOGAN, Mustafa., Kurumsal Yénetim, Siyasal Kitapevi, Ankara, 2007.s.86
38 DEMIRBAS, Mahmut ve UYAR, Siileyman., Kurumsal Yonetim ilkeleri ve Denetim Komitesi,

Giincel Yayincilik, 2006.s.39
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2.2.1. ABD’de Kurumsal Yonetim

ABD sermaye piyasalari, 2001 yilinda ve sonrasinda biiyiik sirket iflaslarina
sahne olmustur. Enron, Worldcom, Global Crossing ve daha bir¢ok sirkette yapilan
muhasebe usulsiizliikleri ortaya ¢ikmistir. Halka agik olan bu sirketlerin iflaslari,
piyasalar1 derinden sarsmustir; hisse senetlerinin fiyatlarinda (%99’a varan oranlarda)
yasanan distisler yatirnmcilarin zarar gérmesine neden olmustur. Meydana gelen
muhasebe skandallar1 sonrasinda giliven kaybma ugrayan yalnizca hisseleri
borsalarda islem goren sirketler degil, bu sirketlerin hesaplarini inceleyen bagimsiz

denetim sirketleri de olmustur.”

ABD’de yasanan ve etkileri kismen uluslararasi boyutta olan Enron Vakasi,
kurumsal yonetim diizenlemelerinin yogunlasmasinda baslangi¢ teskil etmistir. Bu
sebeple ABD’de ki kurumsal yonetim diizenlemelerine gegmeden Once asagida bu

vakadan kisaca soz edilecektir.

Diinyanin en biiyiik 7. sirketi, ABD’nin en biiyiik enerji iiretim ve dagitim
sirketi Enron’un 2 Aralik 2001 giinii iflasin1 istemesi, diinya ekonomilerinde ve
finansal pazarlarinda once sagkinliga ve biliylik patlamalara neden oldu. Bu sirket
ABD’nin en biiyiik dogalgaz {ireticisi, saticis1 ve en uzun boru hattinin ve 63 milyar
dolarlik varlik toplaminin sahibiydi. Birkag¢ giin icerisinde sirketin, borsadaki pazar
degeri 60 milyar dolar azald:. Iflasin derin soku iginde, bu olayn, isletme yonetimi
kuram ve uygulamalar1 ile muhasebe mesleginde bu kadar biiylik degisiklikler
yaratacag1 heniiz bilinmiyordu. Bu son iflastan 6nce de sayisiz iflaslar olmus, ama
kuramsal ve uygulama alanlarinda biiylik degisimler yaratmamisti. Bir kac¢ giin
icinde, sirketin son yillarda yayimlanan yillik faaliyet raporlarinda 6nemli muhasebe
hileleri yapilmis ve halkin aldatilmis oldugu anlasildi; 2000 yili faaliyet raporunda
gosterilmis olan net karin % 96’s1 gergeklesmemis (fiktif) idi. Bu raporlarda kamuya
aciklanmis olan, nakit girigleri, % 105 oraninda fazla gdsterilmisti. Muhasebe

hileleriyle topluma bilerek yanlis bilgi verilmis ve toplum aldatilmigti. A¢iklanan son

3 OZKUL, Levent.,Sermaye Piyasalarinda Yasanan Son Gelismelerin ve ABD’de Yiiriirliige
Giren 2002 Tarihli Sarbanes-Oxley Kanunu’nun Tiirk Sermaye Piyasasi A¢cisindan
Degerlendirilmesi, SPK Denetleme Dairesi Yeterlilik Etiidii, Istanbul, Nisan 2003 s.1
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bilangoda 10 milyar dolar oldugu agiklanmis bulunan borg toplami, aslinda 22 milyar
dolardi. Olayin en kotii yonii, bagimsiz denet¢inin de Enron’un muhasebe hilelerine

g6z yummus olmastydr.*

Enron olaymin ilk etkileri tabil ki c¢alisanlar1 {izerinde olmustur. Caliganlar
hem islerini kaybetmisler hem de yillarca biriktirdikleri emeklilik kesintilerini Enron
hisselerine yatirmis olduklarindan kaybetmislerdir. Sirket yatirnmcilari, bu olaydan
dolay1 6nemli kayiplara ugramistir. Piyasalarda giiven azalmis, finansal gostergelerin
bir sirkete yatirnm yapmak i¢in tek Olciit olmadig1 gercegi anlasilmis ve seffaflik
ilkesine uyum on plana ¢ikmistir. Sirketin, ABD’nin en 6nemli bankalarindan yiiksek
miktarlarda teminatsiz kredi kullanmis olmas1 da bankacilik sektoriinde, kredi riskine

yeterli onemin verilmesi hususundaki zayifliklar1 giindeme getirmistir.

Enron vakasi ile birlikte giindeme gelen en énemli konulardan birisi de tabii
ki denetim firmalarinin giivenilirligidir. Arthur Andersen gibi diinyanin en biiyiik
denetim sirketlerinden birisinin, Enron sirketi igerisindeki hilelere géz yummasi ve
sonunda bu firma ile birlikte ¢okiisiiniin gergeklesmesi, denetim alaninda yeni ve

gecerli diizenlemelerin yapilmasini kaginilmaz hale getirmistir.

Goriildigi gibi Enron olayi siradan bir iflas olay1 degil, etkileri ve sonuglari
bir¢cok kesimi yakindan ilgilendiren bir vakadir. Bu vaka ile artik hesap verilebilirlik,
aciklik, seffaflik ve sorumluluk gibi kavramlar is diinyasinda daha c¢ok Onem
kazanmis ve bu kavramlarin hayata gecirilmesi ve uygulanabilmesi i¢in 6nemli yasal

diizenlemelere gidilmistir.

ABD’de Enron’u, Worldcom, Global Crossing, Tyco, Xerox sirketlerine ait
skandallar izlemistir. Bu skandallarla birlikte sarsilan ABD’de 6nemli diizenlemeler

birbirini izlemistir.

40 AYSAN, Mustafa A., Kurumsal Yonetim ve Risk, Boyut Yayincilik, Istanbul, 2007 5.36
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ABD’de yapilan baslica diizenlemeler Treadway Raporu, Halka Agik
Sirketler Gozetim Kurulu Raporu, Blue Ribbon Komitesi Onerileri ve Sarbanes

Oxley Yasast’dir.

Treadway Raporu, Treadway Komisyonu ve Raporu olarak da bilinmektedir.
Raporda, komisyonun, daha giivenilir bir raporlama siireci ile yine giivenilir mali
tablolara ulagsmak i¢in muhasebe hilelerinin nasil azaltilacagina yonelik ¢alismalari

yer almaktadir.

Komisyonunun himayesinde i¢ kontrol literatiiriiniin yeniden go6zden
gecirilmesi i¢in bir ¢alisma grubu olusturulmus, sponsor kurumlarin i¢ kontrol
sisteminin kurulmasi ve etkinliginin degerlendirilmesi i¢in genel kabul gorecek
standartlar belirleyen bir projeyi tistlenmesi kararlagtirilmistir. Bu amagla Treadway
Komisyonunu Destekleyen Kuruluslar Komitesi “I¢ Kontrol Biitiinlesik Cergeve”

Raporunu yayimlamistir. Bu rapor, COSO i¢ kontrol modeli olarak bilinmektedir.*'

Halka Acik Sirketler Gozetim Kurulu (Public Oversight Board — POB),
Amerika’da muhasebe meslegi alaninda olusturulmus en Onemli diizenleyici
sistemlerden birisidir. Bir 06zel sektor kurulusu olarak, 1977 yilinda AICPA
(Amerikan Yeminli Mali Miisavirler Birligi) tarafindan, SEC (Menkul Kiymetler ve

Borsalar Komisyonu) nezaretinde olusturulmustur.

Halka Acik Sirketler Gozetim Kurulu (Public Oversight Board — POB) da
cesitli calismalar yapmistir. Bu calismalar 1993’te “In The Public Interest - A
Special Report”, 1995 yilinda da “Directors, Management and Auditors — Allies in
Protecting Shareholder Interest” adi altinda yayimlanmstir. Her iki raporda yapilan
oneriler sunlardir: Raporlarda dikkati ¢ceken birinci nokta denetgi-igletme yonetimi
iligkisinin degismis olmasidir. Buna gore denetciler isletme yOnetimini degil
komiteyi miisteri olarak gérmelidir. Rapor, denetim komitesine; denetim iicretinin
saptanmasi, finansal raporlama ve denetim siirecinin denetgilerle birlikte gozetilmesi,

isletmenin uyguladigr muhasebe politikalarinin degerlendirilmesi, finansal tablolarin

4 SALTIK, Nihal., i¢c Kontrol Standartlari, Diinyasi, Cilt:2, Say1: 26, 2007 s.60

28



yillara gore karsilagtirilabilir olup olmadiginin ve kamuya sunulan bilgilerin
giivenilir olup olmadiginin incelenmesi, yonetim ve denetcilerle iyi bir iletisim
aginin kurulmasi ve denetgilerin istedikleri bilgilere kolayca ulagsmasini saglayacak

ortamin olusturulmasi konularinda gérevler yiiklemistir.*

Blue Ribbon Komitesi, denetim komitesinin mali tablolar {izerindeki denetim
yetkisinin ne sekilde gelistirilebilecegi iizerinde caligmalar yapilmasi amaciyla
NYSE ve NASD tarafindan olusturulan bir 6zel sektor komitesidir. Blue Ribbon
Komite Raporu, denetim komitesinin mali tablolar iizerindeki denetimine iliskin
diizenlemeler getirmistir. Rapor’da ele alinan temel konular; denetim komitesi
tiyelerinin bagimsizliginin ve kalitesinin gii¢lendirilmesi, denetim komitesinin
etkinliginin arttirllmast ve denetim komitesi - bagimsiz dis denet¢i - sirket
yoneticileri arasindaki iliskilerin ve koordinasyonun saglanmasidir. Komitenin
tavsiyeleri, SEC tarafindan kotasyon sartlari ve kamunun aydinlatilmasina iliskin

diizenlemeler arasina alinmigtir.*

Sarbanes Oxley Kanunu, ABD'de Sermaye Piyasas1 Kurumunun dengi olan
Securities and Exchange Comission (SEC) tarafindan 2002 yilinda uygulamaya
konmustur. Bu kanun ile kurumsal yonetimin sirketler tarafindan uygulanmasini

zorlamak ve sirket seffafligini arttirmak amaclanmistir.**

Yasa halka acgik sirketler muhasebe gozetim kurulunun kurulmasi, denetci
bagimsizligl, kurumsal sorumluluk, genisletilmis kamuyu aydinlatma, finansal
analizlerden kaynaklanan ¢ikar catismalari, komisyonun kaynaklar1 ve yetkileri,
calisma ve raporlar, kurumsal ve cezai hile sorumlulugu, beyaz yaka su¢larina iliskin

cezalarinin arttirilmasi, kurumsal vergi iadesi ve kurumsal hileler ve sorumluluk

42 DEMIRBAS, Mahmut ve UYAR, Siileyman., Kurumsal Yénetim ilkeleri ve Denetim Komitesi,
Giincel Yayincilik, 2006.s.42

3 EROGLU, Cengiz A., Kurumsal Yonetim ilkeleri Cercevesinde Kamunun Aydinlatilmasi, SPK
Hukuk Tsleri Dairesi Yeterlilik Etiidii, Ankara, Haziran 2003 s.45

* GOKALP, Fisun., Genel Hatlariyla Sarbanes Oxley Kanunu ve Tiirkiye’deki Sirketlere Etkisi,
Muhasebe-Finansman Arastirma ve Uygulama Dergisi, Y1l:14, Say1:14, Ekim 2005 s.108
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bashig1 altinda hiikiimler getirmistir. Ilgili yasa ile getirilen kurallarin uygulamasinin

isletmelerin yargiya iliskin giderlerini azalttig1 tespit edilmistir. *

Sarbanes Oxley Kanunu’nun 3 temel noktas: bulunmaktadir:*°

e Halka acik sirketlerin CEO’lar1 firmanin halka duyurulan finansal
tablolarin gilivenilirligini dogrulamalidir.

e Sirketlerin yonetim kurullarinin bagimsiz direktorlerden olusan
denetim komiteleri olmalidir.

e Sirketler, artik yoneticilerine bor¢ veremeyeceklerdir. SOX, cesitli
seviyelerdeki kurumsal yonetim basarisizliklarindan dogan tehlikeleri

ve zararlar1 6nlemek amaciyla ¢ikarilmistir.

Tiirkiye, Enron, Xerox ve Worldcom vakalarin1 yasamamak i¢in baskalarinin
tecriibesinden faydalanmay1 basarmistir. Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK) Sarbanes
Oxley Kanununun hiikiimlerini, SPK'nin seri X No: 16 tebliginde 02.11.2002
tarithinde Seri: X No:19 Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Hakkinda Tebligde
Degisiklik yapilmasina Dair Tebliginde yapilan degisikliklerle Tiirkiye'de

uygulamaya gecirmistir.*’

2.2.2. ingiltere’de Kurumsal Yonetim

Ingiltere’deki kurumsal yonetim akimi farkli gelismis ve ABD’den daha
sonra ortaya c¢ikmistir. 1980°lerin, kotli ve yanlis yonetim uygulamalar1 nedeniyle
cok sayida biiyiik sirketin ¢okiisii (Maxwell, Polly Peck, BCCI) kurumsal yonetim

sisteminde temel bazi yetersizlikler oldugunu gdostermistir. Hilkiimetler yerine

45 DEMIRBAS, Mahmut ve UYAR, Siileyman., Kurumsal Yoénetim ilkeleri ve Denetim Komitesi,
Giincel Yayincilik, 2006.5.43

46 KURT, Giiliizar., Kurumsal Yoénetim, Dayanigma Dergisi, Say1:90, Nisan 2006.5.96

7 GOKALP, Fisun., Genel Hatlar1yla Sarbanes Oxley Kanunu ve Tiirkiye’deki Sirketlere Etkisi,
Muhasebe-Finansman Aragtirma ve Uygulama Dergisi, Y1l:14, Say1:14, Ekim 2005 s.112
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yatirimeilarin bu konuda aktif olarak harekete gegmeye karar vermelerinin hemen
ardindan, yliksek standartta bir kurumsal yonetim uygulamasini giivence altina almak
i¢in hiikiimetlerin bu konuda yasal diizenlemeler yapmasi yerine, goniilliiliikk esasinin
benimsenmesi ve genel/6zel kabul gormiis ilke ve kurallarin gonillii olarak
uygulanmasi seklinde tepkiler olmustur. Bu yaklasimin ¢ikis noktas: hissedarlarin

daha fazla bilgi ve agiklamaya gereksinim duymasidir.**

Ingiltere’deki kurumsal yonetim calismalari, 1992°de Adrian Cadbury
baskanligindaki “Cadbury Komitesi” tarafindan baslatilmistir.

Cadbury Yasasi, hissedarlarin oy kullanmasi ile birlikte, yonetim kurulu
baskani, yonetim kurulu {iyesi, yonetim kurulu iiyesi olmayan yonetici, oOdiil
komitesi, aday komitesi rollerini ayirmasi vb. yonetim kurulu calisma bi¢imine
yonelik ¢esitli degisiklikler tavsiye etmis ve bunlar sirketlerin uymalart gerekli
standartlar olarak belirlemistir. Bunun ardinda yatan diisiince, cogunlukla halk
ortagin davranig bicimidir. S6z gelisi, yonetim kurulu olmayan yoneticiler, bagimsiz
hareket edebilmeleri nedeniyle anahtar bir role sahiptir. Ad1 gegen yasa giiniimiizde
standart uygulama haline gelmis ve halka acik sirketlere ait —hisse senedi dahil-
menkul kiymetlerin borsalarda islem gorebilmesi icin sirketlerin kurumsal yonetimle

ilgili politikalarini agiklama zorunlulugu getirilmistir.*

Ingiltere’de ilk kurumsal yonetim kanunu Haziran 1998’de Ingiliz
Parlamentosu tarafindan, Sir Adrian Cadbury’in Onciiliigiinde ¢ikartilmistir. Devam
eden 4 yil boyunca, diger kanunlardaki ilgili kurallarla birlestirilerek kanun
genisletilmis ve 1 Kasim 2003 tarihinden itibaren “Birlesik Kurumsal Yonetim
Kanunu” olarak Londra Borsa’sinda kayitlt 350 sirket i¢in uygulanmasi zorunlu bir

kurallar toplulugu haline getirilmistir.

* GURBUZ, Osman A. ve ERGINCAN., Yakup, Kurumsal Yénetim Tiirkiye’deki Durumu ve
Gelistirilmesine Yonelik Oneriler, Literatiir Yaymcilik, 2004.s.17

* GURBUZ, Osman A. ve ERGINCAN., Yakup, Kurumsal Yénetim Tiirkiye’deki Durumu ve
Gelistirilmesine Yonelik Oneriler, Literatiir Yayincilik, 2004. S.17
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Ingiltere’de kurumsal yonetimle ilgili diger dnemli calismalar sunlardir:

e FEkim 1999; “i¢ Kontrol, Birlestirilmis Kurallar Uzerine Y®netim
Kurulu Uyeleri I¢in Rehber” (Internal Control, Guidance for Directors
on the Combined Code) basligiyla yaymlanan (The Turnbull Report

ismiyle de anilir)

e Ocak 2005; “Gozden Gegcirilmis-I¢ Kontrol, Birlestirilmis Kurallar
Uzerine Yoénetim Kurulu Uyeleri Igin Rehber (Internal Control

Revised Guidance for Directors on the Combined Code)

e Ocak 2003; “Higgs raporu - YoOnetimde gorev almayan ydnetim
kurulu iiyelerinin etkinligi ve rolleri {izerine yeniden inceleme” (Higgs
Report - Review of the role and effectiveness of non-executive

directors)

e Agustos 2004; “Kurumsal Yonetim Uygulama Rehberi” Corporate

Governance A Practical Guide

2.2.3. Avustralya’da Kurumsal Yonetim

Avustralya’da kurumsal yonetim ilkeleri belirlemek iizere ‘“Kurumsal
Yoénetim Ilkeleri Konseyi” ( ASX Corporate Governance Council) olusturulmustur.
Konsey 2003 yilinda “Principles of Good Corporate Governance and Best Practice
Recommendations” adli calismayr yaymlamistir. Kurumsal Yonetim Konseyi,
isletmelerin Kurumsal Yonetim anlayisina iligkin yapilmasi gereken 10 adet oneride
bulunmus ve bunlar1 temel kurumsal yonetim ilkeleri olarak kabul etmistir. Bu
ilkeler kisaca su sekilde Ozetlenebilir: yonetim kurulu ve yonetim kendi gorev ve
sorumluluklarinin farkinda olmali ve bu gorev ve sorumluluklar net bir sekilde
tanimlanmalidir. Kurullarin yapist isletmeye katma deger katacak ve gorev ile
sorumluluklarin1 etkin bir sekilde yapabilmeye imkan saglayabilecek sekilde

olusturulmalidir. Karar verme siirecinde etik planlar 6n planda olmalidir. Isletmenin
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finansal raporlama siirecinin dogrulugunu ve giivenilirliini saglayacak bir yapi
bagimsizlik temelinde olusturulmalidir. Isletme ile ilgili tiim olaylar zamaninda
kamuya ac¢iklanmalidir. Hissedarlarin haklarina riayet edilmelidir. Yonetim, i¢
kontrol ve risk gbézetim slireglerinde saglam ve giivenilir bir sistem kurulmalidir.
Yonetim kurulu ve yonetimin etkinligini artirmak i¢in ¢aligmalar diirlistce izlenmeli
ve aktif olarak desteklenmelidir. Odiillendirme sistemi ve yapisinin yeterli
oldugundan ve tamimlanan kurumsal ve kisisel performansi artiracagindan emin
olunmalidir. Hissedarlar1 ilgilendiren tiim yasal ve diger diizenlemeler g6z oniinde

bulundurulmalidir.>

2.2.4. Japonya’da Kurumsal Yonetim

Japonya da yonetim ve denetim alaninda bir ¢ok skandala konu olmus
tilkedir. Bu skandallarin etkisiyle Japonya, menkul kiymetler borsasinin
giivenilirligini artirmak ve yatirimcilara yaniltict bilgi verilmesini engellemek
amaciyla 2006 yilinin ikinci yarisinda, kisaca J-SOX olarak adlandirilan “Financial

Instruments and Exchange Law” yasasin yiiriirliikten ge¢irmistir.

Japonya kendine 0zgii kiiltiirel yapisi ve isletme anlayist sonucunda,
kurumsal yonetisim, i¢ kontrol ve SOX uygulamalarindaki bazi kavramlari
degistirerek, yeni kavramlar ekleyerek veya kavramlara iliskin kapsam kisitlamasi
yaparak J-SOX olarak diizenlenmistir. Taslak olarak diizenlenen standartlar esas

olarak 3 boliimden olusmaktadlr:51

50 DEMIRBAS, Mahmut ve UYAR, Siileyman., Kurumsal Yonetim ilkeleri ve Denetim Komitesi,
Giincel Yayincilik, 2006.s.48

31 ERYILMAZ, Asli., J-SOX Amerikali Sox’un Yerini Alir m?, Deloitte i¢ Denetim Makaleleri,
http://www.denetimnet.net/Pages/J SOX.aspx, (Erisim: 23.03.2008) s.2
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1. I¢ kontrol gergevesi

2. Finansal raporlamalara yonelik i¢ kontrollere iliskin degerlendirme ve

raporlama (Assessment and Report on Internal Control Over Financial

Reporting)

3. Finansal raporlamalara yonelik i¢ kontrollerin denetimi(Audit on Internal

Control Over Financial Reporting)

I¢ kontrol cercevesi, tasarimi ve uygulanmasindan yonetimin sorumluluklart

ve rollerinin yer aldig1 i¢ kontroliin kavramsal g¢ercevesini ve tanmimini agiklar.

Finansal raporlamalara yonelik i¢ kontrollere iliskin degerlendirme ve raporlama ve

finansal raporlamalara yonelik i¢ kontrollerin denetimi, yonetimin degerlendirme

standartlarinin ¢ergevesini ve bagimsiz denetgilerin finansal raporlamalara yonelik i¢

kontrollerin etkinliginin denetim cergevesini belirler. J-SOX, asagidaki kurallar ile

Japonya borsasindaki yaklasik 3800 sirketin kabusu olmustur. : >

Yonetim, i¢ siiregleri ve kontrol prosediirlerini dokiimante etmeli.

Yonetim i¢ siireclerin  dizaynint ve kontrol prosediirlerini

degerlendirmeli.

Y 6netim, i¢ kontrollerinin etkinligi ve dizayni ile ilgili sonuglari rapor

olarak hazirlamali ve raporun dogrulugunu tasdik ettirmeli.

Dis denetgiler, yonetimin i¢ kontrol raporunu yillik denetim plani

dahilinde denetlemeli.

Japonya'da kurumsal yonetim ilkelerini atak bicimde hayata geciren sirket

Sony olmustur.

2 ERYILMAZ, Asl., J-SOX Amerikali Sox’un Yerini Alir m1?, Deloitte i¢ Denetim Makaleleri,
http://www.denetimnet.net/Pages/] SOX.aspx, (Erisim: 23.03.2008) s.2
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2.2.5. OECD Kurumsal Yonetim ilkeleri

OECD Kurumsal Yénetim Ilkeleri, OECD Bakanlar Kurulu tarafindan 1999
yilinda onaylanmis olup bu tarihten sonra diinya genelindeki karar alicilar,
yatirimceilar, sirketler ve diger paydaslar agisindan uluslararasi bir referans kaynagi
haline gelmistir. Onaylandig1 tarihten bu yana, bu ilkeler, kurumsal ydnetim
olgusunu giindemde tutmus ve hem OECD iiye iilkelerindeki hem de OECD iiyesi
olmayan iilkelerdeki yasama ve diizenleme inisiyatifleri i¢in bir yol gosterici kilavuz
olmustur. Mali Istikrar Forumu, bu ilkeleri, saglikli mali sistemlere ydnelik 12
onemli standarttan biri olarak kabul etmistir. Bu Ilkeler, ayn1 zamanda OECD iiye
tilkeleri ile OECD iiyesi olmayan iilkeler arasindaki kapsamli igbirligi programi igin
bir temel teskil etmekte ve Diinya Bankasi / IMF Standart ve Kurallar1 Kargilama

Raporlarinm (ROSC) kurumsal yonetim unsurunu gii¢lendirmektedir.”

Calisma 2 boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde ilkeler 5 baslik halinde
sunulmus ve her baslik altinda destekleyici tavsiyeler siralanmustir. ikinci béliimde

ise, ilkelerden yararlanacaklar i¢in agiklayici notlara yer verilmistir.

OECD Kurumsal Y&netim Ilkeleri, iiye iilkeler igin faaliyet ve siireglerini
kolaylastirmak i¢in bir referans niteliginde olup, baglayici degildir. “Uygula,

uygulamiyorsan agikla” ilkesi gecerlidir.

OECD Kurumsal Yonetim Ilkeleri;

e Hissedarlar Haklar1 ve Temel Sahiplik islevleri

e Hissedarlarin Adil Muamele Gérmesi

e Kurumsal Yonetimde Paydaslarin Rolii

e Kamuya Duyuru Yapma ve Seffaflik

e Yonetim Kurulunun Sorumluluklari, olarak bes ana baslik altinda

toplanmustir.

> TKYD, OECD Kurumsal Yénetim ilkeleri, 2004 s.4
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2.2.5.1. Hissedarlarin Haklar1 ve Temel Sahiplik islevleri

Hissedar haklarinin korunmasi kurumsal yonetimin temel amaglarindan
birisidir. Bu ilke ile birlikte temel hissedar haklarina deginilmis ve Ozellikle

hissedarlarin bilgi edinme haklar1 giivence altina alinmaya caligilmistir.

Pratik olarak, sirketi hissedarlar yonetemez. Hissedarlar, degisik ilgi, amag,
yatirim siiresi ve kapasiteden olusan kisiler ve kurumlardir. Hissedarlarin sirketi
etkilemesi, yonetim kurulu iiyelerinin se¢imi, bazi olagandisi iglerin onaylanmasi ve

sirket sdzlesmesinde belirtilen diger konular yoluyla olur. >4

Temel hissedar haklari, OECD tarafindan alti sekilde belirtilmistir.>

Hisse kayitlarinin giivenceye alinmast,

e Hisselerin agiklanmasi ya da transfer edilebilmesi,

e Sirket hakkinda zamaninda ve diizenli olarak gereken bilginin

edinilmesi,

¢ Genel kurullara katilim ve oy kullanilmasi,

e Yonetim kurulu tiyelerinin segilmesi,

o Sirket karlarindan pay alinmasi

** ALTIN, H. Ugur., Sermaye Piyasalarinda kurumsal Yénetim Kavram ve Tiirkiye
Uygulamalari, Gazi Universitesi, Yaymlanmamis Yiiksek lisans Tezi, Ankara, 2006.5.59

3 DELOITTE., Kurumsal Yonetim Serisi, Nedir Bu Kurumsal Yonetim?,
http://www.deloitte.com/dtt/section_node/0,1042,51d%253D131959,00.html, (Erisim: 12.03.2007)s.10
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2.2.5.2. Hissedarlarin Adil Muamele Gormesi

Sermaye piyasalarinin en 6nemli unsurlarindan biri yatirimcilarin koymus
olduklar1 sermayenin isletmede kontrol giiclinii 6nemli 6lgiide elinde bulunduran
gruplarca kotilye kullanilmamasina olan giivenidir. Ozellikle bu alandaki hukuki
diizenlemelerin zayif oldugu tilkelerde kontrol hisselerine sahip hissedarlarin diger
hissedarlarin haklarini istismar etmesi ¢okca goriilmektedir. Her tilke kendi ulusal
hukuk sistemi igerisinde sermaye piyasas1 araglar1 iizerinde hissedarlara esit

davranilmasi esasini ihlal eden iglemlerin yapilmamasini saglamalidir.>

Bu ilkeye gore tiim hissedarlara adil muamele yapilmasi saglanmali,
haklarinin ihlali halinde ise yeterli bir telafi ya da tazminat elde etme imkanina sahip

olmalidirlar.

2.2.5.3. Kurumsal Yonetimde Paydaslarin Rolii

Kurumsal yonetim g¢ergevesi, paydaslarin haklarin1 yasalarda veya ikili
anlagsmalarda belirtildigi sekilde tanimali, servet ve yeni is alanlar1 yaratmada,
isletmeler ile menfaat sahipleri arasinda etkin isbirligini ve mali agidan giiclii

isletmelerin ayakta kalmasini tesvik etmelidir.”’

Bir sirketin yatirimcilari, ¢alisanlari, satict ve alicilari, kreditorleri, kisacasi
paydaslart o sirketin basarisin1 biiyilk Ol¢lide etkilemekte ve rekabet giiciinii
artirmaktadir. Kurumsal yonetim ilkeleri daha genis bir kesimin haklarin1 korumakta

ve daha etkili bir ekonomik sistemin olusmasina katki saglamaktadir.

36 DEMIRBAS, Mahmut ve UYAR, Siileyman., Kurumsal Yoénetim ilkeleri ve Denetim Komitesi,
Giincel Yayincilik, 2006.5.56
*’ TKYD, OECD Kurumsal Yénetim ilkeleri, 2004 s.17
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2.2.5.4. Kamuya Duyuru Yapma ve Seffafhik
Kurumsal yonetim ¢ergevesi, sirketin mali durumu, performansi, miilkiyeti ve
idaresi dahil olmak tizere sirketle ilgili biitlin maddi konularda dogru ve zamaninda
agiklama yapilmasini saglamahdir.”®
Hissedarlar ve potansiyel yatirimcilar yonetim uygulamalar1 hakkinda yargi
sahibi olabilmeyi saglayacak ol¢iide diizenli, glivenilir ve karsilastirilabilir bilgilere
erisim ile hisselerin se¢imi, sahiplik ve degerleme hususlarinda bilgi talebindedirler.
Temel bilgilendirme alanlar1;”’
o Sirket hedefleri ile kurumsal yonetim yapisi ve politikalari,
e Bilango, kar/zarar ve nakit akim tablolari,
e Ticari amaglar ve faaliyetlere iliskin etik kurallar ile ¢cevre politikalari,
e Sermaye pay sahipligi ve oy haklari,

e Yonetim kurulu ve yiiriitmenin {iyeleri, bu kisilerin gelirleri,

e (Goriiniirdeki sektorel, bolgesel, mali ve ¢evreyle baglantili risk

faktorleri,

e (alisanlar ve diger menfaat sahiplerine iligkin, performansi

etkileyecek nitelikteki konulardan olugmaktadir.

Bu alanda 6nemli olan bir diger konu, sirkete ait bilgilerin uluslararasi alanda

karsilagtirilabilir diizeyde hazirlanip sunulmasidir. Avrupa Birligi, finansal bilgilerin

58 TKYD, OECD Kurumsal Yénetim ilkeleri, 2004 s.18

59 DELOITTE., Kurumsal Yonetim Serisi, Nedir Bu Kurumsal Yonetim?,
http://www.deloitte.com/dtt/section_node/0,1042,sid%253D131959,00.html, (Erisim: 12.03.2007)s.10
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karsilagtirilabilirliginin saglanmasi amaciyla 2005 tarihinden itibaren, tiim halka agik
sitketlerin Uluslararas1 Finansal Raporlama Standartlarina uymasmi zorunlu
kilmistir. Ulkemizde ise bu standartlar Tiirk Muhasebe Standartlar1 Kurulu (TMSK)
tarafindan Tiirk¢eye ¢evrilmis ve tiim isletmelere muhasebe ve finansal raporlamada

bu standartlara uyum zorunlu hale getirilmistir.

2.2.5.5. Yonetim Kurulunun Sorumluluklar:

Yonetim kurulu, hissedarlarin genel kurulda kendilerine verdigi yetki ile
onlarin ¢ikarlarin1 gozetecek bir yonetim ortami olusturur ve bu ortamin basarisini

takip eden sirketin en iist stratejik karar alma organidir.

Kurumsal yonetim ilkelerince yonetim kurulu, sirketin stratejisine yol
gostermenin yaninda, faaliyetlerini bagimsiz ve adil bir sekilde siirdiirerek, sirketin
yonetim performansinin izlenmesi, hissedarlarin ¢ikarlarina gore hareket ederek,

paydaslarinda ¢ikarlarinin gozetilmesinden sorumludur.

Yonetim kurullari, ¢ikar catismasinin séz konusu olabilecegi durumlarda
bagimsiz bir bigimde muhakeme yiiriitebilecek yeterli sayida yonetici olmayan kurul
liyesi atamay1r hesaba katmalidir. Bagimsiz kurul tyeleri kurulun karar alma
siireclerine belirgin bir bi¢cimde katkida bulunabilir. Kurulun ve yoOnetimin

performansimin degerlendirilmesinde nesnel bir bakis acis getirebilirler.*

Yonetim kurulu faaliyetlerini gergeklestirebilmek ve sorumluluklarini yerine
getirebilmek icin, gegerli olan gergcege uygun bilgilere her zaman ulasabilme

imkanina sahip olmalidir.

% TUSIAD, Kurumsal Yénetim En iyi Uygulama Kodu: Yénetim Kurulunun Yapis: ve Isleyisi,
TUSIAD, Istanbul, 2002.5.48
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2.3. TURKIYE’DEKI KURUMSAL YONETIM CALISMALARI

Ulkemizde kiigiik firmalarin, devlet ve aile isletmelerinin yogunlugu, iyi
kurumsal yonetim sistem ve uygulamalarinin gelismis tlilkelerin gerisinde kalmasina
neden olmugstur. Kurumsal yonetim sistemlerinin temelini olusturan finansal bilgi
aciklamalarinin Ticaret, Bankalar ve Sermaye Piyasast kanunlarimizda &ngoriilen
hiikiimleri, daha ¢ok ortaklarin bilgi ihtiyaglariyla ilgilidir; bu agiklamalar, ortaklar
disinda kalan bilgi ihtiyaclarina gore diizenlenmis degildirler. Enron’dan sonra
diinyadaki tilkelerin tamamina yakininda isletmeler i¢in Kurumsal Y 6netim sistem ve
tekniklerinin gelistirilmesi amaciyla onlemler alinmig, bizde de Sermaye Piyasasi
Kurulu halka acik sirketler i¢cin uygulanmasinmi “tavsiye” ettigi “Kurumsal Yonetim
Ilke”lerini yaymlamistir. Ulkemizde bu sistem ve tekniklerin uygulanmasini,

sirketlerimiz i¢in zorunlu hale getiren bir kanunumuz heniiz yok‘[ur.61

Tirkiye’deki kurumsal yonetim ¢alismalarinin kilometre taslar1 asagidaki gibi

stralanabilir:®

e Aralik 2002 TUSIAD Tiirkiye’de ilk kurumsal ydnetim uygulama

kodunu olusturdu.

e Temmuz 2003 Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK) “Kurumsal Yonetim

ilkeleri’ni yayimladi.

e Aralik 2003 SPK, kurumsal yonetim derecelendirmesi ile ilgili

diizenleme yayimladi.

e Agustos 2004 Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu (BDDK)
Kredi Kuruluslart Kanun Taslagi’n1 yayimladi.

! AYSAN, Mustafa A., Kurumsal Yonetim ve Risk, Boyut Yaymcilik, Istanbul, 2007 s.153
82 TKYD, Tiirkiye’de Kurumsal Yonetimin Kilometre Taslari, TKYD Brosiir,
http://www.tkyd.org/files/downloads/tkyd brosur.pdf, (Erisim: 12.06.2008) s.6
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Kasim 2004 SPK, IMKB’de islem géren firmalardaki kurumsal

yonetim uygulamalarini inceleyen arastirma sonuglarini yayimladi.

Aralik 2004 SPK, IMKB’de islem géren sirketlerin kurumsal ydnetim
uyum raporlarinin faaliyet raporlari igerisinde yer almasini ve internet
sitelerinde uyum raporlarini iceren bir yatirimci iligkileri boliimi

acilmasini zorunlu hale getirdi.

Subat 2005 IMKB, kurumsal ydnetim endeksi ile ilgili kurallar
belirledi.

Subat 2005 SPK, OECD kurumsal yonetim ilkelerinde yapilan

degisliklerin ardindan Kurumsal Yonetim Ilkeleri’nde diizenlemeler

yapti.

Mayis 2005 TKYD ve Boston Consulting Group (BCG) “Tiirkiye
Kurumsal Yonetim Haritas1” arastirmasini tamamladi.
Kasim 2005 Yeni Tiirk Ticaret Kanunu Tasaris1 parlamentoya

sunuldu.

Kasim 2005 Kurumsal yonetim ilkelerini igeren Bankacilik Kanunu

BDDK tarafindan yayimlandi.

Haziran 2006 SPK bagimsiz denetim standartlarn ile ilgili

diizenlemeleri hazirladi.

Ekim 2006 OECD “Corporate Governance in Turkey: A Pilot Study”

arastirma sonuglarini agikladi.
Temmuz 2007 SPK, "Sermaye Piyasasinda Derecelendirme Faaliyeti

ve Derecelendirme Kuruluslarina iliskin Esaslar Teblig"i yenileyerek

yayimladi.
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e Apgustos 2007 IMKB Kurumsal Y&netim Endeksi hesaplanmaya
baglandi.

2.3.1. Sermaye Piyasas1 Kurumsal Yonetim Ilkeleri

Diinyadaki uygulamalara paralel olarak, Sermaye Piyasasi Kurulu tarafindan,
kurumsal yénetim ilkeleri (Ilkeler) olusturulmustur. Bu amagla Sermaye Piyasasi
Kurulu tarafindan kurulan komiteye Sermaye Piyasas1 Kurulu’nun, istanbul Menkul
Kiymetler Borsasi’nin ve Tiirkiye Kurumsal Yonetim Forumu’nun degerli uzmanlari
ve temsilcileri istirak etmis; ayrica bir ¢ok degerli akademisyenin, 6zel sektor
temsilcisinin, kamu kuruluslar ile c¢esitli meslek Orgiitlerinin goriis ve Onerileri
dikkate alinmus, degerlendirilerek ilkelere dahil edilmis ve ilkelerin en iist seviyede
tim kesimlerin katkist olan ortak bir iirlin olarak ortaya ¢ikmasina &zen
gosterilmistir. Ilkeler dncelikle halka acik anonim sirketler i¢in hazirlanmistir. Ancak
bu Ilkelerde yer alan prensiplerin kamuda veya 6zel sektorde faaliyet gosteren diger
anonim sirketler ve kuruluglar tarafindan da wuygulama alan1 bulabilecegi
diisiiniilmektedir. ilkelerde yer alan prensiplerin uygulanip uygulanmamasi istege
baghidir. Ancak, bu ilkelerde yer alan prensiplerin uygulanip uygulanmadigina;
uygulanmadi ise buna iligkin gerekgeli agiklamaya, bu prensiplere tam olarak
uymama dolayistyla meydana gelen ¢ikar ¢atigmalarina ve gelecekte sirketin yonetim
uygulamalarinda Ilkelerde yer alan prensipler cergevesinde bir degisiklik yapma
planinin olup olmadigina iliskin agiklamaya, yillik faaliyet raporunda yer verilmesi

ve ayrica kamuya agiklanmasi gerekmektedir.®’

SPK Kurumsal Yonetim Ilkeleri ilk olarak 2003 yilinda yayilanmistir. 2005

yilinda giincellestirilerek kurumlarin ilgisine sunulmustur.

63 SPK, SPK Kurumsal Yonetim ilkeleri,
http://www.spk.gov.tr/indexcont.aspx?action=showpage&menuid=10&pid=0, (Erisim: 08.12.2006)s.4
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SPK Kurumsal Yénetim ilkeleri dort ana basliktan olusmaktadir;

e Pay sahipleri
e Kamuyu aydinlatma ve seffaflik
e Menfaat sahipleri

e YoOnetim kurulu

SPK Kurumsal Y&netim ilkeleri ile OECD ilkelerine gbz attigimiz zaman
birbirine ¢ok benzedigini gérmekteyiz. Her iki metnin temelde benzer olmasina
ragmen, olusturulan ¢er¢evenin sekli farkliliklar1 bulunmaktadir. OECD Kurumsal
Yonetim Ilkeleri, temelde iki boliimden ve 12 basliktan olusmaktadir. Buna karsilik,

SPK Kurumsal Yénetim lkeleri dort béliim altinda 27 baslik olarak diizenlenmistir.
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Asagidaki tabloda her iki rehberdeki ilkeler karsilikli olarak sunulmustur.
Tablo 3: OECD ve SPK Kurumsal Yonetim ilkeleri’nin Genel igerigi®*

OECD KURUMSAL YONETIM

iLKELERI

SPK KURUMSAL YONETIM iLKELERIi

BOLUM I: OECD KURUMSAL

YONETIM ILKELERI

1. Etkin Kurumsal Yonetim
Cercevesi Temelinin Tesisi

2. Hissedarlarin Haklar1 ve
Temel Sahiplik Islevleri

3. Hissedarlarin Adil Muamele
GoOrmesi

4. Kurumsal Yonetimde
Paydaslarin Rolii

5. Kamuya Duyuru Yapma ve
Seffaflik

6. Yonetim Kurulunun
Sorumluluklari

BOLUM II : OECD
KURUMSAL YONETIM
[LKELERI UZERINE
ACIKLAYICI NOTLAR

1.

2.

Etkin Kurumsal Yo6netim
Cergevesi Temelinin Tesisi
Hissedarlarin Haklar1 ve
Temel Sahiplik Islevleri
Hissedarlarin Adil Muamele
GoOrmesi

Kurumsal Yonetimde
Paydaslarin Rolii

. Kamuya Duyuru Yapma ve

Seffaflik
Yo6netim Kurulunun
Sorumluluklar:

BOLUM I: PAY SAHIPLERI

1.

PRI R WD

Pay Sahipligi Haklarinin Kullaniminin
Kolaylastirilmasi

Bilgi Alma ve inceleme Hakki

Genel Kurula Katilim Hakki

Oy Hakki

Azinlik Haklari

Kar Pay1 Hakki

Paylarin Devri

Pay Sahiplerine Esit Islem ilkesi

BOLUM I: KAMUYU AYDINLATMA VE SEFFAFLIK

1.
2.

3.
4.

5.
6.

Kamuyu Aydinlatma Esaslar1 ve Araglar

Sirket ile Pay Sahipleri, Yonetim Kurulu Uyeleri ile
Yoneticiler Arasindaki iligkilerin Kamuya Agiklanmasi
Kamunun Aydimlatilmasinda Periyodik Mali Tablo ve
Raporlar

Bagimsiz Denetimin Islevi

Ticari Sir Kavramui ve Igeriden Ogrenenlerin Ticareti
Kamuya Aciklanmasi1 Gereken Onemli Olay ve
Gelismeler

BOLUM III : MENFAAT SAHIPLERI

1.

N

Nk W

Menfaat Sahiplerine Iliskin Sirket Politikas1
Menfaat Sahiplerinin Sirket Yonetimine Katiliminin
Benimsenmesi

Sirket Malvarliginin Korunmasi

Sirketin insan Kaynaklar1 Politikasi

Miisteriler ve Tedarikgilerle Iliskiler

Etik Kurallar

Sosyal Sorumluluk

BOLUM IV : YONETIM KURULU

1.
2.

3.
4.
5

6.

Yonetim Kurulunun Temel Fonksiyonlari
Yonetim Kurulunun Faaliyet Esaslari ile Gorev ve
Sorumluluklar

Yonetim Kurulunun Olusumu ve Se¢imi

Yonetim Kuruluna Saglanan Mali Haklar
Yonetim Kurulunda Olusturulan Komitelerin Say1,
Yapi1 ve Bagimsizligi

Yoneticiler

64 KURT, Mustafa ve KAYACAN, Murad., Kurumsal Yonetimde Finansal ve innetsel Konular:
“Kurumsal Yonetim Ilkeleri”nin Icerik Analizi, TOBB Ekonomi ve Teknoloji Universitesi Orta
Anadolu Isletmecilik Kongresi, Mayis 2005 357
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2.3.1.1. Pay Sahipleri

Anonim sirketlerin yapisi i¢cinde pay sahiplerinin 6zel bir yeri ve Onemi
bulunmaktadir. Zira pay sahibi sermayedar olarak ekonomik anlamda sirket
malvarliginin miilkiyetine sahiptir. Bunun bir sonucu olarak malvarliksal haklar
oldugu kadar, malvarliksal haklarmin kullanimini saglamak bakimindan yonetimsel

haklar1 da bulunmaktadir.®’

Bu ilk boélimde, pay sahiplerinin haklar1 ve esit isleme tabi olmalari
konusundaki prensipler yer almaktadir. Bu boliimde, pay sahiplerinin bilgi alma ve
inceleme hakkina, genel kurula katilim ve oy verme hakkina, kar pay1 alma hakkina
ve azinlik haklarina ayrintili olarak yer verilmekte; ayrica pay sahipligine iliskin
kayitlarin saglikli olarak tutulmasi ve paylarin serbestce devri ve satigi konulart ile

pay sahiplerine esit islem ilkesi ele alinmaktadir.®®

Bu ilkenin igerigindeki basliklar1 agagidaki gibi siralanabilir:

Paylarin Devri

1. Pay Sahipligi Haklarmin Kullaniminin Kolaylastirilmasi
2. Bilgi Alma ve Inceleme

3. Genel Kurula Katilim Hakki

4. Oy Hakk1

5. Azmlik Haklar

6. Kar Pay1 Hakki

7.

8.

Pay Sahiplerine Esit Islem ilkesi

65 SPK, SPK Kurumsal Yonetim ilkeleri,
http://www.spk.gov.tr/indexcont.aspx?action=showpage&menuid=10&pid=0, (Erisim: 08.12.2006)
s.7

66 DEMIRBAS, Mahmut ve UYAR, Siileyman., Kurumsal Yoénetim ilkeleri ve Denetim Komitesi,
Giincel Yayincilik, 2006.5.80
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2.3.1.2. Kamuyu Aydinlatma ve Seffaflik

Pay ve menfaat sahipleri sirketin yonetimi, finansal ve hukuki durumu ile
ilgili olarak diizenli ve giivenilir bilgiye erisim ihtiyac1 duyarlar. Kamuyu aydinlatma
ve seffaflik ilkesi, pay ve menfaat sahiplerine, sirketin hak ve yararlarin1 da
gozetecek bir sekilde, zamaninda, dogru, eksiksiz, anlagilabilir, analiz edilebilir,
diisiik maliyetle kolay erisilebilir bilgilerin sunulmasini amagclar. Sirket, kamuya
agiklamada bulunurken, miimkiin olan en basit kavram ve terimleri kullanir, ikilem
yaratacak belirsiz ifadelerden kaginir. Teknik terim kullanmasi gereken yerlerde,
herkesin kolayca anlamasina imkan verecek sekilde agiklamalar da beraberinde
verilir. Kamuya ac¢iklanan bilgiler tarafsiz olmalidir. Sirketle ilgili taraflarin bir veya
birkaginin bilgi alma ihtiyaclarimi karsilayacak sekilde yapilan bilgi agiklamalari
kabul edilemez. Sirketler hi¢bir sart altinda kendi aleyhlerine sonuglar dogurabilecek
bile olsa agiklanmasi gereken bilgilerin agiklanmasinda tereddiit etmemelidir. Ancak
kamuya aciklanan sirket bilgilerinin de ticari sir kapsaminda olmamasi ve sirketin
rekabet giiciinii engelleyerek zararina neden olabilecek sonuglar dogurmamasi 6nem

taslr.67

Bu boliimdeki ilkelerin bagliklarint asagidaki gibi siralanabilir:

1. Kamuyu aydinlatma ve esaslari

2. Sirket ile pay sahipleri, yonetim kurulu ftyeleri ve yoneticiler
arasindaki iliskilerin kamuya agiklanmasi

Kamunun aydinlatilmasinda periyodik mali tablo ve raporlar
Bagimsiz denetimin islevi

Ticari sir kavrami ve igeriden 6grenenlerin ticareti

S

Kamuya agiklanmasi gereken olay ve gelismeler

7 SPK, SPK Kurumsal Yénetim flkeleri,
http://www.spk.gov.tr/indexcont.aspx?action=showpage&menuid=10&pid=0, (Erisim: 08.12.2006)
s.20
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2.3.1.3. Menfaat Sahipleri

Menfaat sahibi, isletmenin hedeflerine ulagmasinda ve faaliyetlerinde ilgisi
olan herhangi bir kimse, kurum veya ¢ikar grubu olarak nitelendirilmektedir. Bu kisi
veya gruplarin isletme ile sézlesmeye dayali bir iligkisi olabilecegi gibi, iliskinin
sozlesmeye dayanmadigi durumlar da olabilir. Sirketle ilgili menfaat sahipleri pay
sahipleri ile birlikte calisanlari, alacaklilari, miisterileri, tedarikgileri, sendikalari,
cesitli sivil toplum kuruluslarini, devleti ve hatta sirkete yatirrm yapmay1
diisiinebilecek potansiyel tasarruf sahiplerini de icerir. Ancak, pay sahipleri Ilkeler
icerisinde ayr1 bir boliim olarak ele alindigindan, bu boliimde menfaat sahibi kavrami
daraltilarak, esas itibartyla sirket ile dogrudan iliski icerisinde bulunan {igiincii

kisileri ifade etmek iizere kullanilmigtir.%®
Bu boliimdeki bagliklar asagidaki gibidir:
1. Sirketin menfaat sahipleri ile ilgili olarak yiiriitmesi gereken temel

politikalar

2. Menfaat sahiplerinin sirket yonetime katiliminin desteklenmesi

(98]

Sirket mal varligmin korunmasi bagligi altinda menfaat sahiplerini
zarara ugratacak tasarruflardan kaginilmasi

Sirketin insan kaynaklar1 politikasi

Miisteriler ve tedarikeiler

Etik kurallar

N » bk

Sosyal sorumluluk ilkeleri

2.3.1.4. Yonetim Kurulu

Yonetim Kurulu; yetkilerini genel kurulda pay sahiplerinden alan, ana

sozlesme, mevzuat ve politikalar ile yetki ve sorumluluklarini kullanan, hem pay

8 SPK, SPK Kurumsal Yénetim lkeleri,
http://www.spk.gov.tr/indexcont.aspx?action=showpage&menuid=10&pid=0, (Erisim: 08.12.2006)
s.36
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sahiplerinin ¢ikarlarin1 gozetip hem de sirketin piyasa degerini artirma amaci ile

hareket eden sirketin en {ist stratejik karar alma organidir.

Yonetim kurulu, etkinliginin en iist diizeyde olmasini ve her tiirlii ¢ikar
catismasindan ve etkiden uzak, karar alma, yiirlitme ve temsil gérevlerini bagimsiz
bir sekilde yerine getirmesini saglayacak sekilde olusturulur. Yonetim kurulu
tiyelerinin yetenek, beceri ve deneyim diizeyleri ile bagimsizlik derecesi, yonetim
kurulunun performans diizeyini ve basarisin1 belirlemekte ve sirketin hedefe

ulagsmadaki basarisint dogrudan etkilemektedir.®

Kurumsal Yonetim Ilkelerinde yonetim kurulunun, bir sirketin stratejik karar
alma, temsil ve en iist diizeyde yliriitme organi oldugu, kararlarini alirken ve bu
kararlar1 uygularken sirketin piyasa degerinin miimkiin olan en {st diizeye
cikarilmasini hedefleyecegi ifade edilmektedir. Sirketin biliylimesi ile pay
sahiplerinin uzun vadeli ve istikrarli bir kazan¢ saglamasi1 amaglar1 arasinda hassas

bir dengeyi gozeterek sirket islerinin yiiriitiilmesi istenmektedir.”

Bu boliimdeki ilkelerin genel basliklar1 asagidaki gibidir;

1. Yonetim kurulunun temel fonksiyonlari
Yonetim kurulunun faaliyet esaslari ile gérev ve sorumluluklar
Yonetim Kurulunun Olusumu ve Se¢imi

Yonetim Kuruluna Saglanan Mali Haklar

A

Yonetim Kurulunda Olusturulan Komitelerin Sayi, Yap1 ve Bagimsizligi

2.3.2. Tiirkiye Kurumsal Yonetim Dernegi (TKYD)

Tiirkiye Kurumsal Yonetim Dernegi (TKYD), iilkemizdeki isletmelerin

uluslararasi diizeyde, yiiksek performans ilkeleriyle rekabet edebilmesi, adil, seffaf,

% SPK, SPK Kurumsal Yénetim flkeleri,
http://www.spk.gov.tr/indexcont.aspx?action=showpage&menuid=10&pid=0, (Erisim: 08.12.2006)
s.41

" DOGAN, Mustafa., Kurumsal Yénetim, Siyasal Kitapevi, Ankara, 2007.s.129
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sorumluluk sahibi ve hesap verebilir bicimde yonetilmelerini saglamasi igin
Kurumsal Yonetim Ilkelerini en iyi bir sekilde hayata gecirmek maksadiyla, Ocak

2003 tarihinde TUSIAD’ 1n énciiliigiinde kurulmustur.

Sayis1 400’e yakin yonetim kurulu iiyesi ve tist diizey yonetici, Tiirkiye’de
kurumsal yonetimin gelecegini tartismak ve buna iligkin uygulamalara yon vermek
amaciyla Tirkiye Kurumsal Yonetim Dernegi’nde bir araya gelmektedir. Hisse

senetleri IMKB’de islem goren 58 sirkette toplam 106 iiyesi bulunmaktadir.”'(

TKYD, kurumsal yonetimle ilgili olarak, ulusal ve uluslararasi alandaki
caligmalar takip ederek kamuya agiklamaktadir. Dernek, 2005 tarihinde, uluslararasi
bir danigmanlik kurulusu olan Boston Consulting Group (BCG) ile Tirkiye
Kurumsal Yonetim Haritas1 arastirma projesi ¢alisarak yaymnlamistir. Bu
aragtirmanin amaci, iilkemizdeki kurumsal yonetim uygulamalarina iliskin bir durum
tespiti yapmak ve kurumsal yonetim ilkelerinin sirket performanslari tizerindeki uzun

vadeli etkilerinin belirlenmesidir.

Yonetim kurullarinin agirlikli olarak icra niteliginde faaliyetler yiiriitmekte
oldugu ve seffaflik konusundaki olumsuz algilama, aragtirmanin temel bulgular
olarak on plana ¢ikmustir. Istanbul Bilgi Universitesi isbirliginde 2006 yilinda

calisma yeniden lciimlenmistir.”*

Diger calismalar1 ise; OECD Kurumsal Yonetim Ilkelerinin Tiirkgeye
cevirisi, Istanbul Bilgi Universitesi ile isbirliginde gerceklestirilen ydnetim kurulu
tiyeligi ihtisas programlari, bu programlarin Anadolu’nun ¢esitli illerindeki sirketlere

hizmet seklinde sunuldugu Anadolu programlaridir.

m www.tkyd.org, 2008 Erisim: 04.07.2007
2 TKYD, Tiirkiye’de Kurumsal Yonetimin Kilometre Taslari, TK'YD Brosiir,
http://www.tkyd.org/files/downloads/tkyd brosur.pdf, (Erisim: 12.06.2008) s.3
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2.3.3. TUSIAD Tarafindan Yapilan Calismalar

Kurumsal yonetimin iyilestirilmesine yonelik olarak Aralik 2002’de Tiirk
Sanayicileri ve Isadamlari Dernegi (TUSIAD) tarafindan, “kurumsal ydnetim”
ilkelerinin hayata gecirilmesinin biiyiik rol oynayacagi diisiincesinden yola ¢ikarak
“Kurumsal Yonetim En Iyi Uygulama Kodu: Yénetim Kurulunun Yapisi ve Isleyisi”

baslikli raporu yaymlanmaistir.

Bu c¢alisma, bir “kurumsal anayasa” anlayist ¢ercevesinde, kurumsal
yonetimin bir sirkette olusmasi i¢in gerekli olan ana ilkeler 1s1ginda, kurumsal
yonetimin gerek yerlesmesi gerekse iyl uygulanmasi i¢in en biiyiikk sorumluluga
sahip olan yonetim kurullarinin olusumu, bagimsizligi, giindemleri gibi konular

{izerine odaklanmaktadir.”

TUSIAD tarafindan hazirlanmis bir diger ¢alisma ise Haziran 2005 tarihli

Sermaye Piyasalar1 I¢in Ornek Sirket Yapis1” raporudur.

Calismanin  temel amaci, Tiirk sirketlerine global rekabet giicii
kazandirabilmek amaciyla iyi kurumsal yonetim ilkelerini tanitmak ve sirketlerin
bliylime ve uzun vadeli basari i¢in ihtiya¢ duyduklari fon kaynaklarinin beklentilerini
daha iyi anlamalarini saglamak olarak 6zetlenebilir. Rapor, bu amagla hazirlanmis ve
bu ilkelerin ve beklentilerin tanimini yapan, konu basliklar ile bunlarin ne oldugunu

kisaca zetleyen bir kilavuz olarak diisiiniilebilir.”*
2.3.4. IMKB Kurumsal Yonetim Endeksi
Gerek yerli gerekse yabanci yatirimcilarin, yatirim yapmak istedikleri

kurulusu kurumsal yonetim agisindan objektif bir degerlendirmeye tabi tutabilmesi

amaciyla kurumsal yonetim ilkelerine uyum derecelendirilmesi giindeme gelmistir.

3 TUSIAD, Kurumsal Yénetim En iyi Uygulama Kodu: Yénetim Kurulunun Yapis: ve Isleyisi,
TUSIAD, Istanbul, 2002.s.10

" TUSIAD, Sermaye Piyasalari i¢in Ornek Sirket Yapisi, Yayi No. TUSIAD-T/2005-06/403,
Haziran 2005 Onsdz
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Bu amagla, SPK tarafindan yetki almis derecelendirme kuruluslar tarafindan ilkelere

uyum performansina 1 ve 10 arasinda derece notu verilmesi karar alinmistir.

Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi’nin da, ulusal sermaye piyasalarimizin ilk
ve tek diizenli menkul kiymetler borsast olarak kurumsal yonetim ilkelerinin ilgi
cekmesi ve sirketlerce benimsenmesi amaciyla gelismis borsalardaki orneklerine
benzer bir adim attig1 gézlemlenmistir. SPK’nin Kurumsal Yénetim Ilkeleri 1s181nda
IMKB’de islem gormekte olan halka agik anonim sirketleri sz konusu ilkeleri
uygulama yoniinde 6zendirerek desteklemek amaciyla Kurumsal Yonetim Endeksi
hesaplama c¢alismalarina baslayarak; endeksin kurallarin1 ve nasil calisacag
belirlenmis ve IMKB Kurumsal Yénetim ilkeleri Temel Kurallari adli bir duyuru

yaymlamugstir. Buna gore;”

e SPK tarafindan yetkilendirilerek derecelendirme kuruluslar1 listesine
aliman derecelendirme kuruluglarinca gerceklestirilecek kurumsal
yonetim ilkelerine uyum derecelendirmesinde, bir biitiin olarak tiim
ilkelere uyum notu en az 6 olan ve IMKB pazarlarinda (Gozalt1 Pazar
hari¢) islem goren sirketlerin, hisse senetleri derecelendirme notunun

Borsa’ya bildirildigi giinii takip eden is glinlinde endekse alinacaktir,

e Kurumsal Yonetim Endeksinin, endekse alinma kriterlerini saglayan
sirketlerin sayisinin 5’e¢ ulagmasi halinde Borsa Giinliik Biilten’inde
yapilan duyurudan 1 hafta sonra hesaplanmaya baslanacak olup;
IMKB Ulusal-100 endeksinin ilan edilen en son degeri Endeksin

baslangi¢ degeri olarak alinacaktir,

e Fiyat endeksinin seanslar siiresince, getiri endeksinin seanslar

sonunda hesaplanip ilan edilecektir.

75 KAYACAN, Murat., Kiiresel Mali Piyasalarda “Kurumsal Yonetim” Kavraminin Gelisimi ve
Ulkemize Yansimmalari, SPK Serisi Kurumsal Arastirmalar Serisi, No:4, Nisan 2006 s.16
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2.3.5. Uluslararas1 Finansal Raporlama Standartlarimmn (UFRS)

Uyarlanmasi

Diinya ekonomisindeki hizli kiiresellesme, bilisim teknolojileri ve iletisim
teknolojisi alanlarindaki gelismeler, ulusal diizeyde faaliyet gosteren sirketleri baska

iilkelere agilmaya ve yeni yatirim alanlari bulmaya yéneltmektedir.”®

Isletmelerde, yatirim kararlar1 verilirken ihtiyag duyulan bilginin eksiksiz,
dogru ve giivenilir olmasina katki saglayacak bir muhasebe siirecinin var olmasi
uluslararas1 sermaye hareketlerinden yararlanabilmeyi kolaylastiracaktir. Yabanci
yatirimcilar yatirim yapmak istedikleri iilkelerdeki muhasebe standartlarinin kendi
tilkeleriyle uyumlu olmasina dikkat ederek, finansal tablolarin gercegi yansitip

yansitmadig1 konusunda emin olmak istemektedirler.

Yasanan olumsuz oOrnekler ve uluslararasi finansal doniisiim, sirketlerin
onemli bir eksigini daha giindeme getirmistir; Seffaflik. Yani, sirketlerin mali
tablolarinin giivenilir, dogru, gercegi yansitan, zamaninda, mukayese edilebilir ve
tutarli bir sekilde hazirlanarak sunulmasi. UFRS’nin temel amacinin bu kriterler
cercevesinde mali tablo diizenlemesini saglamak olmasi ve bu Onceligi sayesinde
kurumsal yOnetim prensiplerinin, basta kamunun aydinlatilmasi ve seffaflik olmak
lizere, pay sahiplerinin bilgilendirilmesi, denetim komiteleri ve yonetim kurulu
tiyelerinin sorumluluklar1 ile ilgili diizenlemelere hizmet etmesi nedeniyle tercih
edilmistir. Bunlara ek olarak, bu standartlar ¢ercevesinde diizenlenen mali tablolarin
sirketlerin kayith degerlerinden ziyade giincel piyasa degerlerine en yakin degerleri
sunmasl, diinyada yaygin olarak uygulanmasi nedeniyle rakiplerin performansinin da
kolayca incelenebilmesi ve piyasa ihtiyaclar1 dogrultusunda siirekli giincellenmesi
sayesinde hissedarlarin, yatirimcilarin ve tim menfaat sahiplerinin eksiksiz
bilgilendirilmesi de saglanmaktadir. SPK’nin gerek kurumsal yonetim ilkelerini

gerekse UFRS’ye uygun muhasebe standartlarinin uygulanmasini zorunlu hale

7 DOGAN, Mustafa., Kurumsal Yénetim, Siyasal Kitapevi, Ankara, 2007 s.92
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getirmesiyle, yerli ve yabanci yatirimcilarin Tiirkiye’ye olan ilgisi artmis ve yabanci

sermaye girisinin saglanmasina yonelik hedeflere daha da yaklasilmstir.”’

77 KARACAHISARLI, Ahmet., Uluslar arasi Finasal Raporlama Standartlar1 ve kurumsal
Yonetim, Referans Gazetesi TKYD Makaleleri,
http://www.tkyd.org/files/images/contentlmages/referans 250406.jpg, (Erisim: 22.04.2006)s.19
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UCUNCU BOLUM

IC DENETIM VE iC KONTROL

3.1.iC DENETIM KAVRAMI

I¢c denetim, bir kurulusun kendi personelinin, ydnetsel kontroliin etkin ve
dogru bi¢imde siirdiiriiliip siirdiiriilmedigi, kayitlar ve raporlarin mali, muhasebe ve
diger konularda gercek islemleri yansitip yansitmadigi ve dogru ¢abuk sonuglar verip
vermedigi, her sube, daire ya da diger birimlerin sorumlu olduklar1 yontem, politika
ve planlar1 uygulayip uygulamadigi konularinda birinci elden is basindaki gozlemlere

dayanarak yonetim adina yaptig1 bir seri arastirma yol ve tekniklerden olusur.

Uluslararas1 I¢ Denetciler Enstitiisii’niin (IIA) I¢ Denetimin tanimi sdyledir:
“I¢ denetim, bir kurumun faaliyetlerini gelistirmek ve onlara deger katmak amacini
giiden bagimsiz ve objektif bir giivence ve damismanhk faaliyetidir. I¢ denetim,
kurumun risk yonetim, kontrol ve yonetisim siire¢lerinin etkinligini degerlendirmek
ve gelistirmek amacina yonelik sistemli ve disiplinli bir yaklasim getirerek kurumun

amaglarina ulagsmasina yardimci olur.”

3.1.1. I¢ Denetimin Tarihsel Gelisimi

Endiistriyel ¢ag siiresince isletme organizasyonlarinda ve sistemlerindeki
karmasiklik ve boyutlarda hizli bir ilerleme baslamis ve devam etmistir. Ozellikle
Ikinci Diinya Savasi sonrasinda isletme organizasyonlar1 ve sistemlerindeki
degismeye paralel olarak i¢ denetim uygulamalarinda kokli bir degisim

baslamustir.”®

® MEMIS, M. Unsal., i¢ Denetimin Yénetim Fonksiyonlarimin Yerine Getirilmesindeki Rolii:
Tiirkiye’deki Biiyiik isletmeler Uzerinde Bir Saha Arastirmasi, Cukurova Universitesi,
Yaymlanmamis Doktora Tezi, Ankara, 2006 s.80
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I¢c denetimin diinya ve iilkemizdeki gelisimine iliskin kilometre taslarini
kisaca gozden gegirdigimizde; i¢ denetim anlayisinin olusmasinda 6nemli bir yap1
tas1 olarak nitelendirilen Uluslararas1 I¢ Denetgiler Enstitiisii’'niin, 1941 yilinda New
York’ta kurulmasi ile birlikte i¢ denetim diinyasinda profesyonel bir mesleki disiplin

haline gelmistir.

ITA, 1941 yilinda kurulmustur ve su anda diinya ¢apinda 94 {ilkede 249 Sube
ve Enstitiide orgiitlenmis 100.000 i¢ denetim profesyonelini temsil etmektedir. 1IA
ve bagh kuruluslar, egitim, yayin, arastirma ve kalite giivencesi hizmetleri
vermektedirler. IIA, mesleki gelisim i¢in O6nemli konferans ve seminerler
diizenlemekte, yetkin i¢ denetcilere sertifika vermekte, kalite glivencesi ¢aligmalari
yapmakta ve mesleki kiyaslama ¢alismalar1 yapmaktadir. IIA, i¢ denetgiler, yonetim
kurulu tyeleri ve iist yonetim icin i¢ denetim standartlar1 belirlemekte ve rehberlik
yapmaktadir. IIA, ayrica, i¢ denetim faaliyetine kamusal ilgiyi tesvik etmekte ve i¢
denetim faaliyetinin yonetisimin gelistirilmesi konusunda oynamasi gereken roliin

tanimlanmasina yardime1 olmaktadir.”

Uluslararasi I¢ Denetim Mesleki Uygulama Standartlari’nin amaglari asagida

80
stralanmistir:

e I¢ denetim uygulamasini olmasi gerektigi gibi temsil eden temel
ilkeleri tanimlamak,

e Katma degerli i¢ denetim faaliyetlerini tesvik etmeye ve hayata
gecirmeye yonelik bir ¢ergeve olusturmak,

e ¢ Denetim performansinin degerlendirilmesine uygun bir zemin
olusturmak,

e Gelismis kurumsal siire¢ ve faaliyetleri canlandirmak.

" ECIIA ., Avrupa’da i¢ Denetim, Avrupa I¢ Denetim Enstitiileri Konfederasyonu, Konum Raporu,
Subat 2005 s.24
% http://www.tide.org.tr/ TIDEWEB/IcSayfa.aspx?Kod Al=254, (Erisim: 30.07.2008)
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2004 yili Ocak ayindan itibaren gegerli olmak iizere, IIA’nmin i¢ Denetim
Standartlar1 Kurulu(Internal Auditing Standards Board) tarafindan 6nemli Olglide
tadil edilen standartlar, giinlimiiziin risk yoOnetimi ve kurumsal yd&netim
gerekliliklerini  karsilayacak sekilde ve danismanlik faaliyetlerine ve gorev
sonuclarinin kurum dis1 taraflara sunulmasit konularina temas edecek sekilde

giincellenmistir.

ABD’de baslayan orgiitlenme 1982 yilinda (ECIIA) Avrupa I¢ Denetim
Enstitiileri Konfederasyonunun kurulmasi ile meslegin Avrupa Birligi’nde statiiye
kavusmasini saglamistir. Ulkemizde ise 1995 yilinda kurulan (TIDE) Tiirkiye I¢
Denetim Enstitiisii ile ulusal mesleki drgiitlenme gergeklesmistir. TIDE ile baslayan
ulusal mesleki oOrgiitlenme, Tiirkiye’de i¢ denetimin uluslararasi standartlarda
uygulanmasi, meslek mensuplarinin uluslararast sertifikasyonu i¢in imkan

saglamugtir.®!

Tiirkiye I¢ Denetim Enstitiisii (TIDE), 1995 tarihinde 47 iiye ile birlikte Ali
Kamil Uzun baskanliginda kurulmustur. Bu mesleki 6rgiit, ayn1 yil genis katilimli bir
sempozyum diizenleyerek uluslararas1 mesleki standartlar ve sertifikalar hakkinda
genis bilgiler vermis ve mesleki bilgi paylasimi konusunda ilk etkinligi
gerceklestirmistir. TIDE, 1997 yilinda ECIIA (Avrupa I¢ Denetim Enstitiileri
Konfederasyonu, European Confederation of Institues of Internal Auditing) ve
(Uluslararas1 I¢ Denetciler Enstitiisii) IIA iiyeligine kabul edilerek, Tiirkiye nin i¢

denetim meslegi acisindan uluslararasi alanda temsil edilmesini saglamistir.

Ulkemizde i¢ denetim uygulamalarini etkileyen diger gelismelere
baktigimizda; Avrupa Birligi miizakere siireci, Sermaye Piyasasi Kurumu’nun
diizenlemeleri, yeni bankacilik kanunu ve TBMM Adalet Komisyonunda kabul
edilen ve meclis genel kurulunda goriisiilme asamasina gelen Tiirk Ticaret Kanunu,

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu ile kurumsal yonetim ve ig¢

81 UZUN, A. Kamil., Aile isletmelerinde Kurumsal Yénetim ve i¢ denetimin Rolii, Deloitte
Kurumsal Yonetim Makaleleri, http://www.denetimnet.net/Pages.aspx?pgID=388, (Erigim:
25.07.2007) s.1
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denetimin gerek 6zel sektor gerekse kamu alaninda énem kazandigi goriilmektedir.
Ote yandan SPK tarafindan yayinlanan kurumsal yonetim ilkeleri ve uyum siireci,
uluslararasi yatirimlar i¢in ilgi odagi haline gelmis lilkemizde uluslararasi is birligi
firsatlar1 ve Basel II diizenlemeleri ile kurumsal yonetim ve i¢ denetim On plana

¢ikmaktadir.®

3.1.2. i¢ Denetimin Kapsami ve Amaci

I¢ denetim faaliyetlerinin gergevesine bakildiginda, i¢ denetimin asil islevinin
i¢ kontrol sisteminin verimli ve etkin bir sekilde ¢alisip calismadiginin tespiti oldugu
sdylenebilir. I¢ denetimin, i¢ kontrol sisteminin yaninda inceleyecegi diger sistemler

risk yonetim, kurumsal yonetim ve performans yonetim sistemi olarak sayilabilir.

Giliniimiizde i¢ denetimin kapsami genislemis, geleneksel yaklasimda oldugu
gibi sadece finansal degerlerin degil, kurumsal yonetim gibi diger yoOnetim

sistemlerinin denetlenmesi de i¢ denetimin kapsami igerisine girmistir.

Modern yaklasimla beraber i¢ denetim, islerin dogru yapilip yapilmadigin
tespit amaciyla gergeklestirilen kontrol faaliyetlerinin yaninda, dogru islerin
yapilmas1 konusunda goriis ve Oneri saglayan danigmanlik faaliyetlerini de

listlenmistir.

Modern organizasyonlarda i¢ denetim faaliyetleri,

e (iivence Saglama (Assurance Services)

¢ Danmismanlik Etme (Consulting Services)

seklinde iki Onemli islevi yerine getirmek suretiyle kuruma ilave deger katmak

durumundadirlar. Giivence saglama hizmeti i¢ denet¢inin; organizasyondaki siiregler,

2 UZUN, A. Kamil., i¢ Denetim ile ilgili Diizenleme ve Uygulama Siirecinde Basari i¢in Yol
Haritasi, http:// www.denetimnet.net/Pages.aspx?pgID=389, (Erisim: 30.07.2007)s.1
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sistemler ve diger konularla ilgili objektif degerlendirmeler yapmak suretiyle
bagimsiz bir sekilde ydnetime goriislerini sunmasini kapsamaktadir. I¢ denetcinin
degerlendirmeleri ve goriisleri, organizasyondaki siireglerin nasil isledigine dair
yoneticilere gilivenli bilgiler sunmaktadir. Danigsmanlik hizmeti ile yoneticiler,
organizasyondaki siire¢lerde meydan gelen problemlere ¢oziim bulma, siireclerin
yeniden yapilandirilmasi ve sistemlerin gelistirilmesi gibi konularda i¢ denet¢ilerden
Oneriler almakta ve bu Onerileri dikkate almak suretiyle ileride ortaya g¢ikmasi

muhtemel sorunlarin da dniine ge¢me imkan bulmaktadirlar.®

“Turnbull Raporu” etkili bir i¢ denetim i¢in temel kriterleri soyle

tammlamaktadlr;84

e Onemli risklerin tanimlanmasi ve takip edilmesi i¢in makul diizeyde

giivenilir yonetim siireci

e Mevcut i¢ kontrol sisteminin etkin faaliyetlerinin tasdiki

e Risk yonetimi ve giivence i¢in giivenilir bir siire¢

e Yonetim kurulunun, yonetimden dogru, giivenilir ve kaliteli bilgi

aldigina iliskin tarafsiz dogrulama.

I¢ denetim, mali nitelikteki faaliyetler ile mali nitelikte olmayan faaliyetlerin
gozden gecirilerek degerlendirilmesinin yapildigi, isletme varliklarinin her tiirlii
zarara kars1 korunup korunmadiginin ve faaliyetlerin saptanmis politikalarla uyum
igerisinde yiirlitliliip yiirtitiilmediginin arastirildigi, isletme faaliyetlerinin ve
uygulayicilarinin yaptiklari iglemlerin isletmede bu amagla calisan kisiler tarafindan

kontrol edildigi ve saptanan bulgularin iist yonetime rapor edilmesinin saglamaya

8 MEMIS, M. Unsal., i¢ Denetimin Yénetim Fonksiyonlarinin Yerine Getirilmesindeki Rolii:
Tiirkiye’deki Biiyiik isletmeler Uzerinde Bir Saha Arastirmasi, Cukurova Universitesi,
Yayinlanmamis Doktora Tezi, Ankara, 2006 s.110

% TKYD, Internal Audit Role in Corporate Governance, http://www.tkyd.org/tr/search_result.asp,
(Erisim: 23.11.2007) s.1
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calisildigi bir denetim tiiridiir. Bu c¢ergevede i¢ denetimin amaglar1 sdyle

1. 85
siralanabilir:

Isletmedeki islemlerin dnceden saptanmus isletme politikasina uygunlugunu

ve dogrulugunu kontrol altinda tutmak,

Isletme aktiflerinin fiziki durumlari ile defter kayitlar1 arasindaki iliskiyi

kontrol altinda tutmak,

Isletme politikasinin etkinligini dlgmek,

Muhasebe siirecinin genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri dogrultusunda

devamini saglamak,

Isletmede yapilabilecek yolsuzluklart onlemek ve yapilanlar1 ortaya

¢ikarmak,

Isletmede ¢alisan tiim yonetici ve galisanlarin gdrevlerini etkin ve verimli bir

sekilde yerine getirip getirmedikleri hususunda bilgi sahibi olmak,

Isletme sahiplerine yoneticilerin kaynaklar1 etkin ve verimli bir sekilde

kullanip kullanmadig1 hususunda bilgi saglamak,

Yo6netime yardimci olmak ve iist yonetime danigmalik yapmak,

Denetim sonucunda maddi agidan tasarruf saglamak ve kazanglar elde etmek.

% ABDIOGLU, Hasan., isletmelerde Kurumsal Yonetim Anlayisi Kapsaminda i¢ Denetimin
Rolii Ve Imkb — 100 Ornegi, Marmara Universitesi, Yaymlanmamis Doktora Tezi, Istanbul, 2007
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3.1.3. i¢ Denetimin Onemi

Gliniimiiziin gelisen ve karmagsiklasan is diinyasinda, etkin bir denetim
mekanizmas1 olmaksizin siirdiiriilebilir, istikrarli bir bilyiime miimkiin degildir. I¢
denetim organizasyonun varligini siirdiirebilmesi icin en gerekli unsurlardan biridir.
I¢c denetim olmaksizin etkin bir kontrol ortaminin olmasi imkansizdir. I¢ denetim
basta ortaklar olmak {izere tiim ¢ikar gruplarini ilgilendiren ve onlarin menfaatlerini

kollayan en 6nemli aractir.

Ic denetim faaliyetinin kurum kiiltiiriine kattign faydalar su sekilde

stralanabilir:®¢

e Kurum genelinde denetim kiiltiiriiniin olusmasinin saglanmasi,

e Sirket varliklarinin zarara ugratilmasinin 6nlenmesi,

e Verimliligin artirilmasi,

e Ilgili yasal diizenlemelere uygunlugun saglanmast,

e Operasyonlarin, sirket prosediirlerine, standartlarina, talimatlarina ve
politikalarma uygun olarak etkin ve faydali bir sekilde ytiriitiiliip
yiiriitiilmediginin takibi,

e Kontrollerin saglikli islenmesinin saglanmasi onlarin izlenmesi,

e Uretilen bilgilerin giivenilirliginin artirilmasi1 ve boylelikle daha
saglikli yonetsel kararlarin alinmasina yardimci olunmast,

e Temel is projelerinin, planlarinin belirlenen hedeflere ulasilmasina
yardimct1 olunmasi,

e Sirketin sermaye ve fonlarinin biitiinliik ve verimini teminat altina
tutmasi,

e Bunlarin i¢ ve dis risklere karsi korunmasi amaci ile 6nlem alma ve

oneri gelistirilmesi,

s.108

% BICER, A. Altug., i¢ Kontrol Sisteminin Etkinligini Saglamada i¢ Denetimin Rolii ve Bir
Uygulama, Marmara Universitesi, Istanbul, 2006.

CANKAR, isa., Denetimin Yeni Paradigmas: Siirekli Denetim, Sayistay Dergisi, Say1 61,
Nisan/Haziran 2006 s.54
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e Periyodik ve habersiz incelemeleriyle denetleniyor duygusunu
olusturulmasi,

e Bulgu ve 6nerileriyle yonetim etkinliginin artirilmast,

e Faaliyetlerin organizasyonun plan ve biitce hedefleri ile mevzuata
uygunlugunun saglanmasi,

e I¢ denetim calismalar ile sirkete sayginlik ve finansal tablolara
giiveni saglamada rol oynamast,

e Uretim faktorlerinin kullanim verimliligini 6lgmek igin calisma
yapilmasi,

e YoOnetim performansini degerlendirmesi,

e Yonetime dogrulugu denetlenmis bilgiler sunarak daha saglikli karalar
alinmasi yardime1 olunmasi,

e Konulan kurallara ve yasal diizenlemelere uygunlugun saglanmasi,

e Otokontrolii saglayarak i¢c kontrol sistemini degerlendirme

olusturmak, giincellestirmek i¢in 6neri gelistirilmesi.

3.2. iC KONTROL KAVRAMI

Modern is diinyasinda i¢ kontrol hem 6zel sektorde hem kamu sektoriinde
tim diinyaya yayilan bir kavram haline gelmistir. Bir kurumda tiim faaliyetler iki
sistemli bir yapida gergeklestirilir. Birincisi; belirlenen hedeflere ulagilmasi icin
tasarlanmig yonetim sistemi, digeri ise yonetim sisteminin i¢ine yerlestirilmis kontrol
sistemidir. Kontroller yonetim sisteminin hedeflerine ulasmasina giivence saglamak
icin tasarlanmis kurallar, yontemler ve yapilardan olusur. Bu kontroller, faaliyetlerin
yalnizca bir safhasiyla sinirlanmamig, kurumun tiim fonksiyonlarina ve yapilarina
yayilmistir. Dolayisiyla, tiim faaliyetler i¢ kontroliin kapsaminda yer alir. Kontroller,
yonetimin isteklerinin yerine getirilme olasiligini artirir ancak bunu saglayabilmesi
i¢cin kontrollerin kisitlayici olmamasi gerekir. Modern yonetim anlayisi, kontrolleri
kisitlamalar biitiinii olarak algilamaktan ziyade kendisine yardim eden bir kavram

olarak gérme egilimindedir.”’

¥ SALTIK, Nihal., i¢ Kontrol Standartlar, Diinyasi, Cilt:2, Say1: 26, 2007 s.1
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I¢ kontrol ile ilgili olarak, Treadway Komisyonu’nun Sponsor Organizasyon
Komisyonu (COSO) tarafindan yapilan tanima gore: “i¢ kontrol; isletmenin yonetim
kurulu, yonetim kadrosu, ve diger ¢alisanlar1 vasitasiyla asagidaki kategorilerdeki
hedeflerin gergeklestirilmesiyle ilgili olarak makul bir giivencenin olugmasinin

saglanmasidir:

» faaliyetlerdeki etkinlik ve yeterlilik,

« finansal raporlama konusunda giivenilirlik,

» mevcut kanunlar ve diizenlemelere uygunluk.

I¢ Kontrol Sistemi, Sermaye Piyasasi Kurulu tarafindan yayimlanan X/16
seri/sira numarali Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetleme Hakkinda tebligin 28.
maddesinde su sekilde tanimlanmistir; “I¢ Kontrol Sistemi, ydnetim politikalarina
uymak da dahil olmak {iizere, islerin diizenli ve etkin yiiriitilmesi, varliklarin
korunmasi, hata, hile ve usulsiizliiklerin 6nlenmesi ve belirlenmesi, muhasebe
kayitlarinin dogru ve eksiksiz olmas1 ve mali bilgilerin giivenilir olarak zamaninda
derlenmesi amaciyla isletmede uygulanan organizasyon plani ve bunlara iligkin tiim

yontemleri igerir.”

Isletmelerde i¢ kontrol yapist;®®

e Diizenli, ekonomik, verimli, etkin uygulamalar yoluyla kurulusun

amac ve misyonuna uygun kaliteli mal ve hizmet liretmek,

e Kaynaklarin israf edilmesine, kotii kullanilmasina ve kotii idare

edilmesine, hata ve suiistimallere mani olmak,

8% AKTAS, M. Ali., i¢ Kontrol Sistemi ve Verimlilik iliskisi,
http://www.alomaliye.com/mehmetali_aktas_ickontrol.htm, (Erigim: 23.05.2007) s.2
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e Kanun, tiiziik, yonetmelik gibi yasal diizenlemelere ve yonetimin

talimatlarina uyulmasini saglamak,

e @Giivenilir mali ve yonetsel verilerin 15181 altinda durumu dogru olarak
ve zamaninda gosterecek bir iletisim saglamak, seklinde yer

bulmaktadir.

I¢ kontrolii tek bir faaliyetmis gibi diisinmek yanlis olur. Ciinkii i¢ kontrol
isletmenin her kademesinde gergeklestirilen faaliyetlerle i¢ ige girmistir. Yonetimin
ve isletmenin her kademesindeki birimlerin gorevlerini yerine getirirken yararlandigi
eylemler biitliniidiir ve kurum igerisindeki faaliyetlerin alt yapisina yerlestirilmesi
gerektiginden ayri bir sistem olarak diisiiniilmemelidir. Sirket sahibi, yoneticiler ve
calisanlar1 tarafindan olusturulan bir siiregtir ve bu siirecin islemesi yonetim ve

calisanlarinin davranislarinin etkinligine baglhdir.

I¢ Kontroliin etkinligini dlgen ii¢ temel kistas vardur:*

e Ic kontroller uygun olmalidir. Yani, kontrol gerektigi yerde ve ilgili

riskle orantili olarak yapilmalidir.

¢ Biitiin personelce 6zenle uyulmali ve is ylikii agir oldugunda dahi bu

kontroller ihmal edilmemelidir.

e Kontrollerin maliyeti elde edilen faydayr asmamalidir.

8 SALTIK, Nihal., i¢c Kontrol Standartlari,
http://www.tarim.gov.tr/sanal_kutuphane3/sunum/ic_kontrol_standartlari.pdf, (Erisim: 07.06.2008)s.9
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3.2.1. i¢ Kontrol Sisteminin Tarihsel Gelisimi

I¢ kontrole ydnelik temel diisiinceler 1940’1 yillarin basinda ABD’de kamu
muhasebesi ve i¢ denetim meslek kuruluslar tarafindan yayimlanan rapor, kilavuz ve

standartlarda goriilmektedir.

Ozellikle 1940’1 yillardan sonra isletme yapilarinda meydana gelen
bliylimeler, karmasik islemler, faaliyetlerin asir1 artmasi ¢esitli sorunlar dogurmaya
baslamistir. Tepe yOnetimlerin merkezden tiim isletme organizasyonuna dogrudan
egemen olamamalar1 ilk sorun olarak goriilmiistiir. Bunun sonucu teoride ve
uygulama alaninda yeni arayiglara girilmistir. 1947 yilinda AICPA’nin yayinladigi

“[¢ Kontrol” isimli yayinda asagidaki saptamalar yapilmistir.”’

e Isletmelerin biiyiikliiklerinde ve alanlarinda meydana gelen karmasik
yapt ve genisleme sonucunda ydnetimler etkili kontrol faaliyetleri

altinda ortaya ¢ikan ¢esitli rapor ve analizlere glivenmek zorundadir.

e lyi bir i¢ kontrol yapisinin saglayacagi ortam, calisanlarin bilgi
eksikliklerinin getirecegi zararlara karsi isletmeyi koruyacak ve olasi

hata ve diizensizliklerin azalmasina neden olacaktir

e (esitli sinirlamalar nedeniyle bagimsiz denetcilerin isletmelerde
yapacaklar1 denetimlerde i¢ kontrol yapisina giivenmeden calismalari

durumu ortadan kalkacaktir.

1973’te Watergate siyasi skandali sonucunda kanun yapma yetkisine ve
diizenleyici yetkiye sahip kurumlar i¢ kontrole biiyiikk onem atfetmistir. Kamu
kaynaklarmin kanunlara aykir1 bigimde kotliye kullanimini engellemek amaciyla

Yabanci Yolsuzluk Uygulamalar1 Yasasi ¢ikarilmistir. Bu kanun, saglam bir i¢

% KOROGLU, Cagr1 ve UCMA, Tugba., isletmelerdeki i¢ Kontrol Sisteminin Etkinligi ve Dis
Denetimdeki Onemi, Mevzuat Dergisi, Y1l:8, Say1:3, Temmuz 2006 s.1
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kontrol sistemiyle yolsuzluklarin Onlenebileceginin altin1 ¢izerek tiim kurumlarda

uygulanmaya baslanmis bu sayede i¢ kontroliin etki alan1 genislemistir.”’

1985 tarthinde, Treadway Komisyonu olarak bilinen Hileli Finansal
Raporlama ile ilgili Ulusal Komisyon’un kurulmasi ile birlikte i¢ kontrol sistemi
acisindan Onemli gelismeler yasanmistir. Treadway Komisyonu, sahte mali
raporlamalarin nedenlerinin belirlenerek, onleyici tedbirlerin alinip meydana gelme
olasiliginin azaltilmasi {izerinde durmaktadir. Bu amagla, 1987 tarihinde kontrol
cevrelerini, davranis ve yetki standartlarini vurgulayan ve denetim komitelerine

dikkat ¢ceken Hileli Finansal Raporlama konusunda bir rapor yayimlamistir.

Komisyon, c¢esitli kavramlar1 biitiinlestirmek ve ortak referans noktalar
gelistirmek amaciyla destekleyici kurumlar1 ¢agirmasi sonucunda Committee Of
Sponsoring  Organization - COSO (Sponsor Organizasyonlar Komitesi)

olusturmustur.
COSO, 5 ana sponsordan olusmaktadur;”

e AAA - Amerikan Muhasebeciler Birligi (The American Accounting
Association)

e AICPA — Amerikan Kamu Muhasebecileri Birligi (The American
Institute of Certified Public Accountants)

e FEI, Finansal Yoneticiler Enstitiisi (The Financial Executives
Institute)

e IIA, The Institute of Internal Auditors (i¢ Denetgiler Enstitiisii)

e Ulusal Muhasebeciler Birligi* (The National Association of

Accountants)

COSO bu 5 destekleyici kurumdan olugsmus olmasina karsin, bunlardan

bagimsiz bir organizasyondur.

o SALTIK, Nihal., i¢c Kontrol Standartlari, Diinyasi, Cilt:2, Say1: 26, 2007 s.60
2 www.coso.org, (Erisim:04.07.2008)
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COSO, 1992 yilinda “I¢ Kontrol Biitiinlesik Sistem” (Internal Control,
Integrated Framework) adli bir rapor yayimlamistir. Bu rapor i¢ kontrole iliskin
yonetim raporu lzerine yogunlagmistir. COSO Raporu, isletmeler tarafindan ig

kontrol sisteminin olusturulmasinda kabul edilen temel kaynak haline gelmistir.”

Bu rapor 4 béliimden olusmaktadir:**

I¢ denetim cercevesine iist diizey bakis saglayan Yonetimsel Ozet,

I¢ denetim sisteminin degerlendirilme kriterlerini igeren Cerceve,

Rehber niteligindeki Raporlama,

Ic denetim sisteminin degerlendirilmesi icin yararli olacak

materyalleri iceren Degerleme Araclari.

I¢ kontrol sistemi konusunda bankacilik alaninda énemli bir gelisme ise Basel
Komitesi’nin 1998 yaymlamis oldugu “Bankalarda I¢ Kontrol Sistemlerinin
Cergevesi” (Framework For Internal Control Systems In Banking Organisations)’dir.
Bu Cerceve’de i¢ kontrol sisteminin énemine deginilmis ve bankalardaki i¢ kontrol

siirecinin en 6nemli elementleri agiklanmistir.

9% DEMIRBAS, Mahmut ve UYAR, Siileyman., Kurumsal Yénetim ilkeleri ve Denetim Komitesi,
Giincel Yayincilik, 2006.s.118

* TBD Kamu-BIB., Bilisim Teknolojilerinde Yonetisim, Kamu Bilisim Platformu X, 1. Calisma
Grubu, Nisan 2008 s.36
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3.2.2. i¢ Kontrol Sisteminin Amaclari

I¢ Kontrol sisteminin amaclar1 asagidaki gibi siralanabilir;”

e Isletme Varliklarini Korumak ve Her Tiirlii Kayiplar1 Onlemek:

Isletmelerin fiziksel varliklar1 calinmaya, yanlis kullanilmaya ve
tahribata uygun durumdadir. Yonetim bu olumsuzluklar1 6nlemeye
yonelik kontrol unsurlarin1 olusturmak zorundadir. I¢ kontrol

yapisinin temel amaci bu noktada ortaya ¢ikmaktadir.

e Muhasebe Verilerinin Dogrulugunu ve Giuivenilirliligini Saglamak:

Yonetimin isletmedeki bilgi sistemi araciligi ile karar almasi
konusunda O6nemli dayanagi muhasebe verileridir. Saglikli karar
almanin yolu, dogru ve diiriist bilgiyi elde etmekten ge¢mektedir.
Cesitli nedenlerle muhasebe verilerinin dogru ve diriist olmama
olasiligr bulunmaktadir. Bu nedenle i¢ kontrol yapisinda olusturulan
politika ve prosediirler olabildigince bu bilgilerin dogru ve diiriist

olmasini saglamaya yonelmektedir.

e Isletme Faalivetlerinin Etkinligini Arttirmak; YOnetimlerin temel

amaclarindan birisi, isletme faaliyetlerinin etkin bir bi¢imde
yiiriitiilmesini saglayabilmektir. Bir isletmenin baglangicta belirledigi
amac¢ ve hedeflere ulagsma derecesi, onun faaliyetlerindeki etkinligi
gostermektedir. Olusturulan i¢ kontrol yapisi bu etkinligi en iist

diizeye c¢ikartmay1 amaglamaktadir.

e Yonetim Politikalarina Bagliligi Saglama: Yonetim surekli olarak

calisanlarina uymalar1 gereken kurallari bildirmektedir. Ancak bunlara
uygulama asamasinda hangi diizeyde uyuldugu siiphesi her zaman

tasinmaktadir. Bu baglamda olusturulacak kontroller, calisanlarin

% KOROGLU, Cagr1 ve UCMA, Tugba., isletmelerdeki i¢ Kontrol Sisteminin Etkinligi ve Dis
Denetimdeki Onemi, Mevzuat Dergisi, Y1l:8, Say1:3, Temmuz 2006 s.2
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yonetim politikalarina  zorunlu olarak uymalarin1  saglamaya

yonelmektedir.

I¢ kontrol sistemi bu saydigimiz amaclar1 gerceklestirmek icin kullanilan bir
arag, yontemdir. Basariya ulasilmasinda kesin bir glivence saglamaz, eger sistem
yeterli diizeyde islerse isletmenin amaglarina ulasilmasina biiyiik dl¢iide yardimci

olur ve makul bir giivence saglar.

3.2.3. I¢ Kontrol Sisteminin Unsurlar

En ¢ok esas alman i¢ kontrol modeli olan COSO I¢ Kontrol Modeli, 6zel
sektorde uygulanmak {izere gelistirilmesine ragmen kamu sektoriinde de uygulama

alan1 bulmustur.

COSO raporunda, i¢ kontrol sistemi asagida belirtilen 5 unsurdan

olugsmaktadir;”®

e Kontrol ortam1

e Risk degerleme

e Kontrol faaliyetleri
e Bilgi ve iletisim

e (Gozlemleme

3.2.3.1. Kontrol Ortamm

Kontrol ortami, i¢ kontroliin temel unsurudur. Orgiit ¢alisanlarina kontrol
bilincini agilayarak organizasyonda ahengi kurar. Bir disiplin ve alt yap1 olarak diger
biitiin i¢ kontrol sistemi unsurlarinin temelini olusturur. I¢ kontroliin basarili olmas1
ya da basarisizlig1 kontrol ortamina baghdir. Kontrol ortaminin faktérleri sunlardir:

diiriistliik, etik degerler, calisanlarin yeterliligi, yonetim felsefesi ve isletme stili.

% www.coso.org, (Erisim: 20.06.2008)
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Yetenekli ve uzman kisilerin istihdami kontrol bilincini artirmaya yardimci
olur. Yonetim ve ¢alisanlarin, i¢ kontrole yonelik pozitif ve destekleyici bir ortam
olusturmas1 ve silirdiirmesi biliylikk Oonem tasimaktadir. Yonetim, esas itibariyle
gbzetimi saglamakla birlikte, kurumun hedeflerini de belirler ve i¢ kontrol sisteminin
tiimiinden sorumludur. I¢ kontrol, kurumun hedefleri baglaminda riskleri
kavrayabilmek iizere gerekli mekanizmalar1 olusturdugundan, yonetim i¢ kontrol
faaliyetlerini uygulamaya koyacak, bunlar1 izleyip degerlendirecektir. Bu asamada
yonetimle calisanlar arasinda diizglin bir iletisimin saglanmasi gerekmektedir.
Yoneticiler i¢ kontrolii destekleyici yaklagimlariyla i¢ kontrol hedeflerini ve 6zellikle

de etik davranislarla ilgili olanlari 6zendiren performans degerlemeleri yapmalidir.”’

3.2.3.2. Risk Degerleme

Her kurum ekonomik dmriiniin tim donemlerinde i¢ ve dis kaynakli bircok
riskle kars1 karsiya kalmaktadir. Bazi isletmeler, risk faktorlerini 6nceden tespit edip
analiz ederek, onlemini alip tehlikeleri bertaraf etmekteyken, bazilar1 ise tehlike

aninda ¢0zlim iiretme yoluna gitmektedir.

Risk degerlendirmesi, degisen kosullar1 devamli takip ederek firsatlari,
riskleri tespit ve analiz etmek ve kosullarin degismesine bagli olarak meydana gelen

risklerle basa ¢ikabilmek iizere i¢ kontrolde siirekli degisiklik yapmayi ifade eder.”®

Bir risk degerlendirme siirecinde her bir ticari faaliyet hedefi, en {ist
seviyeden (0rnegin; “kar eden bir isletme yonetmek™) en alt seviyeye kadar (6rnegin;
“nakdi muhafaza etmek) belgelenir ve daha sonra hedefe ulagsmay1 tehlikeye

diisiiren ya da engelleyen her bir risk tanimlanarak, Gnem sirasina gore diizenlenir.”’

" SALTIK, Nihal., i¢ Kontrol Standartlar, Diinyas, Cilt:2, Say1: 26, 2007 s.61
% SALTIK, Nihal., i¢ Kontrol Standartlar, Diinyasi, Cilt:2, Say1: 26, 2007 s.61

% ALPMAN, Gokhan., i¢ Kontrol Sisteminin Etkinliginin Saglanmasi, deloitte i¢ Denetim
Makaleleri, http://www.denetimnet.net/Pages.aspx?pgIlD=389, (Erisim: 23.07.2007) s.2
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3.2.3.3. Kontrol Faaliyetleri

Kontrol faaliyetleri, ticari faaliyet hedeflerinin gercgeklestirilmesini ve risk
azaltma stratejilerinin yiiriitiilmesini saglamak amaciyla kullanilan politikalar,

kurallar ve uygulamalardir.

Mutabakatlar, yetki dagilimlari, varliklarin giivenligi i¢in fiziksel kontrollerin
yapilmasi, kayitlarin diizenli olarak ve tam yapilmasi, yetki devirleri ve onay
prosediirleri, performans degerlendirme kriterlerinin olusturulmasi ve gdstergelerin
gbzden gecirilmesi, belge organizasyonunun kurulmasi ve takip edilmesi kontrol

faaliyetlerine 6rnek gosterilebilir.

3.2.3.4. Bilgi ve Tletisim

Kurum igerisinde ihtiya¢ duyulan bilgilerin zamaninda, agik ve net bir sekilde
ve eksiksiz olarak yerine ulastirilmasi i¢ kontrol sisteminin en énemli unsurlarindan
birisidir. Gerek isletme igerisinde gerekse disariya ya da disaridan iceriye dogru bilgi
akisiin belli bir sisteme oturtulmas: ve bilgilerin giincelligini kaybetmeden yerine
ulastirilmas: faaliyetlerin ve alinacak kararlarin, olusturulacak raporlarin kalitesini
artiracaktir. Ayrica yonetimle calisanlar arasinda diizgiin bir iletisimin kurulmasi
kontrol faaliyetlerini destekleyerek i¢ kontrol sisteminin varligini ¢alisanlara siirekli

olarak hissettirir.

3.2.3.5. Gozlemleme

Biitiin sistem ve siire¢lerin oldugu gibi i¢ kontrol sisteminin de, istenilen

performansi gosterip gostermediginin siirekli izlenmesi gerekir.

Gozetim, i¢ kontrol 6z degerlendirmesinin gergeklestirilmesini ve i¢
denetimin bagimsiz degerlendirmesini igeren iki farkli yoOntemle yapilabilir.

Birincisi, faaliyetler devam ederken kisiler ve onlar1 hiyerarsik olarak denetlemekle
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gorevli yoneticiler tarafindan yapilan siirekli izleme ve kontrol faaliyetidir. Digeri
ise, i¢ denetim fonksiyonunu kullanarak yapilan, bagimsiz denetim faaliyetleridir.
Cogunlukla bu iki yoOntemin birlikte yer aldigt bir izleme yOntemi

kullanilmaktadir.'®

Gozlemleme faaliyetlerinin kapsamu, igerigi ve sikligi risklerin ciddiyetine

gore degismektedir.

3.2.4. i¢ Kontrol Sisteminin Onemi

Ic kontrol sisteminin, saghkli bir sekilde islemesiyle beraber kuruma

saglayacagi katkilar asagidaki gibi siralanabilir:

e Isletme igerisinde, operasyonlarin etkinligini ve verimliligini arttirr.

e Sirekli kontrol saglandigindan varliklarin korunmasini saglar ve
kaynaklarin azalmasini 6nler.

e Dogru veri akisim sagladigindan daha gilivenli ve saglikli kararlar
alinmasina yardimc1 olur.

e Isletme icerisinde, yolsuzluk, hata ve hilelerin olusmasin1 engeller
mevcut olanlar1 tespit eder.

e Yasal diizenlemelere ve prosediirlere uygunluk saglar.

e Sirket yonetiminin daha hizli hareket etmesini yardimci oldugundan
degisen ekonomik ve rekabet¢i ortama uyum saglamasini kolaylastirir.

e Saglikli isleyen i¢ kontrol sistemi isletmenin amaclarina ulagmasini
kolaylastirir ve ekonomik agidan giiclenmesini saglar.

e Daha giivenilir kararlarin alinmasiyla birlikte yatirimci giiveni de
saglanmis olur.

e Olagan is akisinda gerceklesebilecek siirprizleri aza indirger.

100 SALTIK, Nihal., i¢c Kontrol Standartlari, Diinyasi, Cilt:2, Say1: 26, 2007 s.63
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Iyi bir i¢ kontrol yapis1 bu kadar gerekli olmasina ragmen birgok isletme bu
yapiya sahip degildir. Bunun iki nedeni olabilir; birincisi, bir¢ok yoneticinin bir i¢
kontrol yapisini neyin olusturdugunu bilmedigine ya da anlamadigina inanmasidir,
ikincisi de; yoOnetimin, bir i¢ kontrol yapisindaki prosediirlerin etkisiz olduguna
inanmasidir. Aslinda iki gerekge de gegersizdir. I¢ kontrol yapisi, hepimizin giinliik
yasantisinda belli bir 6l¢iide uyguladigi ¢ok basit bir kavramdir. Arabamizdan
ayrilirken anahtarimizi yanimiza almamiz, clizdanimizi ortalikta birakmamamiz

varliklari korumak i¢in uyguladigimiz i¢ kontrol prosediirlerinin 6rnekleridir.'”"

Isletmeler biiyiidiikkge faaliyetleri de biiyiir ve karmagiklasir. Kapsami
genisleyen faaliyetleri bire bir kontrol etmek giderek zorlasmaktadir. I¢ kontrol
sisteminin kurulmasi ile birlikte faaliyetler sistematik bir sekilde kontrol altina alinir
ve bu sekilde i¢ denetim ve bagimsiz dis denetimin ¢aligmalarinda da kolaylik

saglanmis olur.

3.3.1C KONTROL VE iC DENETIM ILISKIiSi

Ic kontrol, siire¢ ve is akislari igine yerlestirilen, kisilerden etkilenen,
isletmenin amagclarina ulasmasinda kullanilan bir aragtir. Makul 6l¢iide giivenilirlik
saglar. Bu ozellikleri ile i¢ kontrol isletme yonetiminin sorumlulugundadir.
Etkinliginin ve yerindeliginin degerlendirilmesi icin i¢ denetim faaliyetine ihtiyag
gosterir. Bu nedenle i¢ kontrol ve i¢ denetim birbirinden farkli, ancak birbirini
tamamlayan iki kavram olarak degerlendirilmelidir. Bu degerlendirmelerden de
anlagilacag1 tizere, sirketin kurumsallasmasinin temellerinden birini i¢ kontrol
sisteminin varlig olusturmaktadir. isletme ici kontrollerin yerindeliginin kalitesi, i¢
denetim faaliyeti ile ifade bulur. I¢ Denetim faaliyeti, islem ve hata odakl
yaklasimdan siire¢ odakli, isin dogru yapilmasinin yani sira dogru isin yapilmasini
Oneren bir yaklagimla isletme i¢in stratejik akil ortagi, gelistiren, dnceden Gnlem

alinmasini saglayan bir rol iistlenmektedir.'®?

11 BAYDAROL, Onur., i¢ Kontrol Sisteminin Etkinliginin Muhasebe Denetimindeki anmi ve
Kontrol Riskinin Belirlenmesi, Marmara Universitesi, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul,
2007 s.17

2 UZUN, A. Kamil., isletmelerde i¢ Kontrol Sistemi, Deloitte I¢ Denetim Makaleleri,
http://www.denetimnet.net/Pages.aspx?pglD=389, (Erisim:23.03.2008) s.1
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I¢ kontrol sisteminin kurulmas tek basina yeterli degildir, asil 5nemli olan, i¢
kontrol sisteminin isleyisinin etkinligidir. I¢c denetim, i¢ kontrol sisteminin etkinligini
Olcen ve degerlendiren, sistemdeki sorunlari, eksiklikleri ortaya koyan ve yonetime
sunan islemler biitiiniidiir. Ozellikle biiyiik isletmelere bakildiginda i¢ denetimin, i¢
kontrol yapisinin 6nemli bir 6zelligi oldugu goriilmektedir.

Giiclii ve etkin bir i¢ kontrol yapist yonetimin oldugu kadar i¢ denetimin de
isini azaltarak bu fonksiyonlarin daha ©Onemli konularla ilgilenmesine olanak

saglar.'®

103 OZEREN, Baran., i¢ Denetim Standartlari ve Meslegin Yeni Ac¢ilimlari, Sayistay
Arastirma/Inceleme/Ceviri Dizisi, Agustos 2000, http://www.sayistay.gov.tr/yayin/yayin2.asp?id=67,
(Erisim: 17.03.2007) s.4
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DORDUNCU BOLUM

KURUMSAL YONETIM VE iISLETME iCi DENETIM

4.1. KURUMSAL YONETIM ANLAYISI iLE BIRLIKTE
DENETIMLERIN ARTAN ROLU

Gelisen diinya ekonomik yapisinda ve uluslararasi ekonomik iliskilerde
ortaya c¢ikan sorun ve tartigmalarin temelinde daha ¢ok mali tablolarin gilivenilir
olmaktan uzak ve bu baglamda belgeler iizerinde yer alan rakamsal verilerin gergegi
yansitmadigi olgusu vardir. Bir bagka anlatimla mali tablolarin gergegi yansitmasi
temel ilke olarak kabul edilmelidir. Olay1 bagka bir agidan inceleyecek olursak giiven
kaybinin nedenlerini daha iyi anlayabilmek, bu sorunla daha iyi basa ¢ikabilmek ve
alinacak Onlemlerin belirlenebilmesi i¢in finansal raporlama siirecinde yer alan
katilimcilarin  ve bu siiregte Ustlendikleri rollerin  belirlenmesinde fayda

bulunmaktadir. '

Finansal tablolarda yer alan bilgilerin gercege aykirt oldugunu saklamak
amacuyla; ilgili otoritelerin denetgilerine ya da bagimsiz denetim sirketi yetkililerine
yalan sOylemek, onemli bilgileri finansal tablolara yansitmamak suretiyle kamuya
aciklamamak ve kamuya yaniltici finansal bilgi agiklamak gibi fiillerde bulunan

yéneticilerin asil sorunu, esasinda kurumsal yonetim ilkelerine uymamaktir.'®

Denetim konusu, kurumsal yonetim anlayisi igerisinde en 6nemli konulardan
birisidir. Kurumsal yonetimin genel kabul gérmiis ilkelerinin hayata gegirilebilmesi
ve ilgililerin goziinde kurumsal itibar ve giivenin saglanmasinda denetim
faaliyetlerinin rolii biyiiktlir. Gerek i¢ denetim gerekse bagimsiz denetim

faaliyetlerinin risk odakli olarak gerceklesmesi ile birlikte isletme igerisinde

1 SEVIG, Veysi., Kurumsal Yénetim ve Denetim,
http://www.mevzuatbankasi.com/portal/konuk yazarlar/mevzuat.asp?kategori=10&id=461, (Erisim:
04.11.2007)

1% KUCUKSOZEN, Cemal ve KUCUKKOCAOGLU, Giiray., Kurumsal Sirket Yonetiminde
Finansal Bilginin Rolii, Muhasebe ve Denetime Bakis Dergisi, Eyliil 2005 s.102
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olusabilecek hata, hile ve yolsuzluklar engellenebilecek ve bu yolla kurumda

kurumsal yonetimin hesap verilebilirlik ve seffaflik ilkeleri giiclendirilecektir.

Enron olay1 aslinda finansal bilgi skandalidir ve bu nedenle en biiyiik etkileri
de muhasebe meslegi iizerinde olmustur. Yonetim kurulu baskan ve liyelerinden
baslayarak, sirketin {ist diizey yoneticileri de bu hilelere yillarca karigmis, dnlem
almamis, en biiyiilk muhasebe uzmanlig sirketlerinden Arthur Andersen’in
Enron’daki denetim uzmani da bilerek, bu gidisi durdurmamaistir; bu gidise yillarca
g6z yummustur. Bu olaylar sirasinda, isletme alanlarindaki olumsuz gelismelerin
biiyiik ¢ogunlugu, i¢ denetim, dis denetim ve kurumsal yonetim alaninda ortaya

cikmugtir. '

4.2. KURUMSAL YONETIM IiLE BIiRLIKTE ONEMi ARTAN
DENETIM KOMITELERI

Temel unsurlar1 saydamlik ve hesap verebilirlik olan kurumsal yonetim, halka
acik sirketlere ve borsalara gliven duyulmasini saglamay1 hedeflemektedir. Kurumsal
yonetim, isletmelerin yatirnmcilara ve diger c¢ikar gruplarma karsi olan
sorumluluklart ve kamuyu aydinlatma esaslar1 cergevesinde etkin yonetim ve
kontrolii saglayan ilkeler biitiintidiir, Kurumsal yonetim ilkeleri ile is hayatinin
hukuki altyapisi, siyasi ve kurumsal ¢ergevesinin belirlenmesi ve yatirimcilar igin
giiven, finansal ve ekonomik istikrar ortaminin saglanmasi amaclanir. Sirket
faaliyetlerinin kurumsal yonetim ilkelerine uygun olarak yonetilmesinde komitelere
dayali calisma sistemi yararlidir. Komiteler, profesyonel bir yaklasimla sirket isleri
hakkinda yonetim kurulunun bilgilenmesini ve caligmasini saglar. Komiteler kendi
yetki ve sorumluluklar1 cergevesinde hareket eder, yonetim kuruluna Onerilerde
bulunur, ancak nihai karar yonetim kuruluna aittir. Bu cercevede, sirketlerde

"denetimden sorumlu komiteler" kurulmasi onceliklidir. Bu komitenin amaci, i¢ ve

1% AYSAN, Mustafa A., Kurumsal Yonetim ve Risk, Boyut Yaymcilik, Istanbul, 2007 s.37
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dis mali tablo kullanicilarinca kullanilan finansal bilginin kalite ve gilivenilirligini

saglamak konusunda yénetim kuruluna destek olmaktir.'®’

Isletmedeki faaliyetlerin, hissedarlarin ¢ikar ve amaglar1 dogrultusunda
yiirlitiilmesinden sorumlu olan yonetim kuruluna yardimei bir organ olarak isletme
organizasyonlarinda giderek daha ¢ok yerini alan Denetim Komitesi, isletme
yonetiminde ortaya c¢ikabilecek hileleri Onlemek, denetgilerin bagimsizligini
giiclendirmek ve finansal raporlama siirecinin kalitesini arttirmak amaciyla énemli

bir role sahiptir.

4.2.1. Denetim Komitesi Kavrami ve Ozellikleri

Sermaye Piyasasi Kurulu’nun halka agik anonim ortakliklar i¢in hazirladigi
“Kurumsal Yénetim Ilkeleri Rehberi”nde komiteler iizerinde énemle durulmustur.
Uluslararas1 alanda genel kabul gormiis kurumsal yonetim ilkeleri ile uyumu
saglayacak esaslara yer verilen rehberde Kurumsal Yonetim Komitesi, Stratejik
Planlama Komitesi, Insan Kaynaklar1 ve Odiillendirme Komitesi, Uzlasma Komitesi
ve Etik Komitesi ile birlikte ve ilk sirada “Denetimden Sorumlu Komite”ye yer

verilmistir.'®

Denetimden Sorumlu Komiteler, kurulmas: 6nerilen oncelikli komitelerden
biri olup, i¢ ve dig mali tablo kullanicilar1 tarafindan kullanilan finansal bilginin
kalitesi ve giivenilirligi hakkinda yonetim kurulu c¢aligmalarima destek olmak

amaciyla kurulmaktadir.

Onceleri, denetim komitesinin  rolii, denetcilerin  bagimsizliklarmi
giiclendirmek ve denetgiler ile yonetim kurulu arasinda aract olmakti. Zaman

igerisinde denetim komitesine verilen roller artmis, bagimsiz dis denetci, i¢ denetgi

"7 AKBULAK, Yavuz., Ulkemizdeki Kurumsal Yonetim Diizenlemeleri, Lebib Yalkin Mevzuat
Dergisi, Say1:30, Haziran 2006.s.3

%8 ESKAZAN, Ali R., Denetim Komiteleri ve i¢ Denetim,
http://www.dosadenetim.com/mesleki.html, (Erisim:12.07.2008) s.1
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ve isletme yonetimine yardimci olmak ve etkinliklerini artirmak amaciyla faaliyet

gostermeye baglamistir.

Ulkemizde SPK ve BDDK diizenlemeleri ile uygulamas1 baslatilan Denetim
komitesi, fiili olarak denetim yapan bir organ degildir. Denetim faaliyetleri ile ilgili
dogrudan sorumluluklart bulunmamaktadir. Denetim komitesi, i¢ ve dis denetim
siirecinin uygulama etkinligini, katma degerini, muhasebe, mali raporlama ve i¢
kontrol ile ilgili i¢ sistemlerin isleyisi ve yeterliligini yonetim kurulu adina

gozetmekle sorumludur.'®

Denetim komitesinin kurulmasi, yonetim kurulunun sorumlulugundadir. SPK
Mevzuati’na gore; hisse senetleri borsada islem goren ortakliklar, yOnetim
kurullarinin kendi iiyeleri arasindan sectigi ve en az iki liyeden olusan denetim

komitesini kurmalari1 zorunludur.

Asagidaki sekilden de anlagilacagi lizere, denetim komitesi, yonetim kuruluna
bagli olarak i¢ ve dig denetim faaliyetlerinin etkin ve yeterli bir sekilde yapilmasini

saglar.

109 UZUN, A. Kamil., Kurumsal Yénetim ve itibarin Sigortasi : “Denetim Komitesi”, Deloitte
Denetim Komitesi Makaleleri,
http://www.denetimnet.net/UserFiles/Documents/Makaleler/Denetim%20K omitesi/Makale-
%20DENET%C4%B0M%20KOM%C4%B0TES%C4%B0.pdf, (Erisim:03.07.2008)s.1)
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Sekil 2: Denetim Komitesinin, Yonetim Kurulu, Bagimsiz ve i¢ Denetim ile

Tliskisi''

Y onetim Kurulu

A

A 4

Denetim
Komitesi

Bagimsiz / \ I¢c Denetim

Denetim

Denetim komitesi kurulurken, komitenin gorev, yetki ve sorumluluklarinin
aciklandig1 bir yonetmeligin olusturulup yonetim kurulunun onayindan gegmesi
gerekmektedir. Ayrica donemsel olarak toplantilarin yapilarak, bu ydnetmeligin

degerlendirilmesi ve izlenmesi gerekmektedir.

Komite iiyeleri, isletme yonetiminden bagimsiz, yeterli egitim ve uzmanliga
sahip kisilerden olusturulmalidir. En az bir komite iiyesi, finansal konularda uzman
olmalidir. Uyelerin calisma siirelerinin belirlenmis olmasi ve isletme igerisinde
komiteye bilgi akisini saglayacak bir sistemin kurulmasi gerekmektedir. Yonetim
kurulu, komitenin ¢aligmalarinda yararli olmas1 ve gorevini siirdiirebilmesi agisindan

yeterli kaynaklari temin etmeli ve danigmanlik gibi destekleri saglamalidir.

Denetim komitesi {iiyelerinin bagimsiz olabilmesi, hi¢bir etki altinda
kalmadan, hi¢ kimseden ¢ekinmeden ve ¢ikar ¢atismasina girmeden karar alabilmesi,
goriis beyan edebilmesidir. Bu nedenle komite iiyelerinin bagimsizliklarinin
saglanmasit icin komiteye secilecek kisilerin, isletme faaliyetleri ile ilgili icrai
sorumluluklar1 bulunmamali, 6zellikle yonetimden tamamen bagimsiz olmalidir.
Yonetim kurulu tliyeleri arasinda yonetimle iliskisi olan kisilerin tarafsiz olarak karar

almalarin1 bekleyemeyiz. Bu nedenle etkin bir denetim komitesinin var olabilmesi

"0 ESKAZAN, Ali R., Denetim Komiteleri ve i¢ Denetim,
http://www.dosadenetim.com/mesleki.html, (Erisim:12.07.2008) s.1
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icin 6nde gelen kosul komite iiyelerinin yonetimden bagimsiz hareket edebilecek
niteliklere sahip olmasidir. Denetim komitesi iiyelerinin; nitelikli pay sahibi ortak
olmamasi, icrai gorevi bulunmamasi, hakim ortagin, icrai gorevi bulunan iist diizey
yoneticilerin esi ve yakin akrabasi olmamasi, bagimsiz denetim, derecelendirme,
degerleme, danigmanlik, destek hizmeti veren kuruluslarin ortagr veya calisani
olmamasi, kendilerine karlilifa dayali gelir saglanmamasi, vb esaslar ¢ercevesinde

bagimsizliklari saglanabilir.'"!

4.2.2. Denetim Komitesinin Gorev ve Sorumluluklari

Denetim komitesinin, sirket i¢ kontrol sistemi, sirket ici bilgi akisi, bagimsiz
dis denetim, sirket tarafindan kamuya agiklanacak mali tablolar gibi konular dahil
olmak iizere, genel olarak sirketin denetimini ilgilendiren her konuda sorumlulugu ve

" - 112
gorevleri s6z konusudur.

Denetim komitesinin genel olarak gorev ve sorumluluklar1 asagidaki gibi

siralanabilir:

e Finansal raporlama siirecinin gozetimine iligkin olarak, kamuya
sunulan finansal bilgilerin adil, dengeli olmasinda ve muhasebe
standartlarina uygunlugun saglanmasinda yonetim kuruluna yardimci
olur ve yonetim kurulu adina yonetim ve bagimsiz denetci arasindaki

mutabakati saglar.'"?

"UZUN, A. Kamil., Denetim Komitesi: Komite Uyelerinin Bagimsizliklar1 ve Nitelikleri,
http://www.deloitte.com/dtt/cda/doc/content/Turkey-tr_ky DenetimKomitesi2-
KomiteUyelerininBagimsizligiveNitelikleri.pdf, (Erisim:03.07.2008) s.2

"2 EROGLU, Cengiz A., Kurumsal Yénetim Ilkeleri Cercevesinde Kamunun Aydinlatilmasi,
SPK Hukuk Tsleri Dairesi Yeterlilik Etiidii, Ankara, Haziran 2003 s.47

13 DEMIRBAS, Mahmut ve UYAR, Siileyman., Kurumsal Yénetim ilkeleri ve Denetim Komitesi,
Giincel Yayincilik, 2006.s.154
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Sirket icerisindeki finansal ve operasyonel faaliyetlerin ve raporlama

siirecinin gozetimini yapar.

I¢ ve dis denetim siirecinin uygulama etkinligini, katma degerini,
muhasebe, mali raporlama ve i¢ kontrol ile ilgili i¢ sistemlerin isleyisi
ve yeterliligini yonetim kurulu adina gzetmekle sorumludur.''*

Sikayetleri inceler ve degerlendirerek 6nlem alir.

Bagimsiz denetim kurulunun se¢iminde tavsiyelerde bulunur ve
bagimsiz denetgilerle beraber denetim planini olusturur ve denetim

raporlarini inceler.

Bagimsiz denetim sonuglarini ve varsa goriis boliimiindeki yorumlari
inceleyerek, bagimsiz denet¢inin yonetime yapmis oldugu tavsiyelerin
yerine getirilip getirilmedigini gbézden gegirir, i¢ denetimin sunmus

oldugu raporlari ve ydnetimin bu raporlara cevaplarini inceler.' "

Bagimsiz denetim kurulusu, sirketin muhasebe politikast ve
uygulamalariyla ilgili 6nemli hususlari, daha 6nce sirket yonetimine
ilettigi uluslararas1i muhasebe standartlar1 ¢ergevesinde alternatif
uygulama ve kamuya aciklama segeneklerini, bunlarin muhtemel
sonuglarint ve uygulama Onerisini, sirket yonetimiyle olan Onemli

yazismalari, denetimden sorumlu komiteye bildirir.''®

Denetimden sorumlu komite, yonetim kurulu iiyeleri, yoneticiler ve

diger calisanlar arasinda ¢ikabilecek ¢ikar gatismalarini ve ticari sir

4 UZUN, A. Kamil., Kurumsal Yénetim ve itibarm Sigortasi : “Denetim Komitesi”, Deloitte
Denetim Komitesi Makaleleri,
http://www.denetimnet.net/UserFiles/Documents/Makaleler/Denetim%20K omitesi/Makale-

%20DENET%C4%B0M%20KOM%C4%B0TES%C4%B0.pdf, (Erisim:03.07.2008)s.1

15 GERAY, Damla., Kurumsal Yénetim Giivencesi i¢in Denetim Komitesi,
http://www.deloitte.com.pg/dtt/press_release/0,1014,sid%253D9085%2526¢id%253D16562,00.html,

(Erigim: 14.03.2008) s.11 )
16 SPK, SPK Kurumsal Yénetim ilkeleri,
http://www.spk.gov.tr/indexcont.aspx?action=showpage&menuid=10&pid=0,(Erisim:08.12.2006)s.53
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niteligindeki bilginin koétiiye kullanilmasint  Onleyen sirket ici

diizenlemelere ve politikalara uyumu gozetir. '’

e Yillik ya da 6 aylik finansal tablolar1 yonetim kuruluna sunmadan

once, asagidaki konulari gozden gegirme sorumlulugundadir:''®

- Mubhasebe politikalarinda degisimler

- Denetimde ortaya ¢ikan 6nemli bulgular

- Biiyiik yargisal konular

- Muhasebe standartlarinda uygunluk, 6nemli agiklamalar ve
yasal gereklilikler

- Finansal tablolar konusunda onemli kritik tahminler

4.3. KURUMSAL YONETIM VE iC DENETIM

Bir kurulusun faaliyetine deger katmak ve bu faaliyeti gelistirmek {izere
tasarlanmis, bagimsiz ve objektif glivence saglama ve damismanlik faaliyeti olarak
tanimlanan i¢ denetim kurumsal y®dnetimin temel prensiplerinden birisidir. I¢
denetim kurum yonetimine ayna tutarak, isletme korliigli igerisinde goriilmeyen
birgok konuyu teshis ederek ¢6ziim yollar1 aranmasini saglamaktadir. Risk yonetimi,
i¢ kontrol ve yonetim bilgi sistemlerinin 6l¢iilmesinde ve raporlanmasinda anahtar
rol oynayan i¢ denetim mekanizmalari, giiniimiiziin uluslararasi1 arenada rekabet eden
kurum ve kuruluslarinin piyasalardaki itibar ve imajimin da bir gostergesi
niteligindedir. Yasanan uluslararasi finansal krizlerin ve sirket skandallarinin
arkasinda yatan en 6nemli nedenlerden birinin, “kamunun ve 6zel sektoriin kurumsal
yonetim politikalarinin yetersizligi” oldugu goriisii, kurumsal yonetisim ilkelerinin

. . . 119
Onemini artirmaktadir.

17 SPK, SPK Kurumsal Yénetim flkeleri,
http://www.spk.gov.tr/indexcont.aspx?action=showpage&menuid=10&pid=0,(Erisim:08.12.2006)s.53
"8 TKYD, Internal Audit Role in Corporate Governance, http://www.tkyd.org/tr/search_result.asp,
(Erisim: 23.11.2007) s.1

" ONUR, Altay., i¢ Denetimlerin Onemi,
http://www.bilgiyonetimi.org/cm/yon/mkl_list.php?yid=225, (Erigim: 26.03.2008) s.1
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Iyi bir kurumsal yonetim sistemi kurmak isteyen bir kurulusun, bunu iyi bir i¢
denetim sistemi kurmadan yapabilmesi miimkiin degildir. Felsefe olarak dis denetim,
hi¢cbir zaman iyl yonetisim icin yeterli olmayacaktir. Dolayisiyla bunlar1 kurmak
isteyen bir kurulus, mutlaka kuvvetli bir i¢ denetim sistemi kurmalidir. I¢ denetim,

kurumlarda kurumsal yonetim ilkelerinin yerlesmesi igin bir aragtir.'*’

Kurumsal yoOnetim sisteminin kurulmasi asamasinda, i¢ denetim
faaliyetlerinden yararlanilmasi, hata, hile ve suistimalleri 6nleyeceginden tiim ¢ikar

sahipleri arasinda dengenin kurulmasi agisindan da giivence saglayacaktir.

Uluslararas1 alanda, sirket yonetiminden daha seffaf ve sorumlu bir davranis
i¢inde olmasi, sirketi tehdit eden olasi risklere karsi tedbirli olmasi istenmektedir. Bu
bekleyisler sirket yonetimi ve i¢ denetim alaninda yeni yaklagimlari giindeme
getirmistir. Kontrol ve yonetim diinyasinda yasanan anlayis ve kiiltiir degisikligi,
uluslararas1 alanda yapilan yasal diizenlemeler, i¢ kontrol, i¢ denetim, denetim

yaklasimi ve i¢ denet¢inin profili {izerinde etkili olmaktadir.'!

4.3.1. Kurumsal Yonetim Anlayisi ile Birlikte I¢ Denetimin Artan Onemi

I¢ denetimlerin rolii degerlendirildiginde, sirket ve kurumlarin risk yonetimi,
kontrol ve kurumsal yonetim siirecleri ile ilgili bagimsiz ve tarafsiz giivence saglama
ve danigmalik faaliyeti olan i¢ denetim, sirket ve kurumlarda hesap verebilirligin
yerlesmesine katki saglamaktadir. I¢ denetcilerin, sirket ve kurumlarin i¢ kontrol
sisteminin etkinligi ve yeterliligi ile is siire¢lerinin yerindeligi, performans kalitesi
hakkinda ydnetime bilgi saglamasi hususunda sorumluluklar1 bulunmaktadir. Isin
dogru yapilmasinin yani sira dogru isin yapilmasi konusunda goriis ve onerileri ile i¢
denetim faaliyeti sirket ve kurumlara katma deger saglar. Is siireclerinin etkinligi ve
verimliligi, mali raporlama sisteminin giivenilirligi, yasa ve diizenlemelere uygunluk
konularinda makul bir giivence saglamak i¢in sirket ve kurum yoneticilerince

tasarlanan i¢ kontrol sistemi, i¢ denetim faaliyeti ile degerlendirilir. Hata, hile ve

120 SEZG_IN, Ciineyt., Diinya ve Tiirkiye’de Yénetisim, i¢ Denetim Dergisi, Say1:3, Bahar 2002 5.9
121 DEMIRBAS, Mahmut., I¢ Kontrol ve I¢ Denetim Faaliyetlerinin Kapsaminda Meydana Gelen
Degisimler, Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Y1l:4, Say1:7, Bahar 2005 168
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suistimallerin, gelir ve varlik kayiplarinin 6nlenmesinde i¢ kontrol sistemi ve i¢

denetim faaliyetinin etkinligi 5nemli rol oynamaktadir.'**

Gegtigimiz yillarda yaganan 6nemli sirket skandallarinin temel sebebi, sirketi
hissedarlar adina yonetenlerin, gorevlerini yerine getirirken, hissedarlarin ¢ikarlar
dogrultusunda degil, kendi bireysel ¢ikarlar1 dogrultusunda faaliyet gostermesidir.
Bu noktada yoneticilerin de performanslarinin izlenmesi ve faaliyetlerinin
denetlenmesi agisindan bir gbézetim mekanizmasinin olusturulmast  Gnem
tasimaktadir. I¢ denetimlerin kurumsal yonetim ile birlikte, degisen rolii bu noktada
da goriilebilir. i¢ denetim artik operasyonel faaliyetler ile birlikte yonetsel faaliyetleri
de risk odakli olarak denetleyerek, yonetim kuruluna sirketin amaclari1 dogrultusunda
yonetildigine dair bir makul giivence saglar. i¢ denetimler, iist yonetimin, kurumsal
yonetim ilkelerinden hesap verilebilirlik ve sorumluluk ilkeleri ¢ercevesinde hareket
etmesine fayda saglar, varlig1 ve faaliyetleri ile bu ilkelerin saglikli bir sekilde tesis

edilmesine katkida bulunur.

Gerek diinyada gerekse {lilkemizde olusturulan kurumsal yonetimle ilgi
diizenlemelerde, i¢ denetim ve i¢ kontrollerin dneminin arttigini, hatta dis denetim
odakli bir yapidan i¢ denetim odakli bir yapiya gecis oldugunu gérmekteyiz. I¢
denetim, hem firmanin hedeflerine ulasmasi agisindan hem de i¢ kontrol ve kurumsal
yonetimi giiclendirme konusunda {ist yonetim ve yonetim kurulu i¢in degerli bir

kaynaktir.

I¢ Denetim, kurum iginde yonetim kurulu ve denetim komitesi i¢in giivence
saglamak ve aynm1 zamanda isletme yoOnetimi i¢in stratejik akil ortagi olarak
danigmanlik roliinii {stlenir. Bagimsiz Dis Denetim ise, i¢ denetimin gilivence
sagladig siire¢ cergevesinde iiretilen mali tablolarin giivenilir olmasi ve gercgekleri
yansittigia iliskin kamunun bilgilendirilmesi i¢in referans olacak goriisleri bildirir.

Bu gercevede i¢ denetimin iistlenmis oldugu rol kritik 6neme sahiptir.123

2 JZUN, A. Kamil., isletmelerde i¢ Denetim Faaliyetlerinin Rolii ve Katma Degeri, Deloitte I¢
Denetim Makaleleri, http://www.denetimnet.net/Pages.aspx?pgID=389, (Erisim: 03.08.2008) s.1

2 UZUN, A. Kamil., Kurumsal Yonetim ve i¢ Denetimin Kalite Giivencesi, Deloitte i¢ Denetim
Makaleleri, http://www.denetimnet.net/Pages.aspx?pglD=389, (Erisim: 12.08.2008) s.1

83



Kiiresel rekabet icinde siirekli biiyiime ve gelismeyi hedefleyen isletmeler,
kurumsal yonetim kalitesini saglamak amaciyla i¢ denetim faaliyetine ihtiyag
duymaktadirlar. I¢ denetim faaliyetinin amaci; isletmenin hedeflerine ulasmasi,
kurumsal yonetim kalitesinin saglanmasi ve isletmenin karsilastigi risklerin
yonetilmesine yardimci olan i¢ kontrol sistemine iliskin bagimsiz ve tarafsiz glivence
saglamaktir. Ayn1 zamanda, isletme kiiltiirii, sistemleri ve stiregleri ile ilgili bilgi ve
deneyim sahibi profesyonellerce yiiriitilen i¢ denetim faaliyeti yoOnetime, risk
yonetimi, kontrol ve kurumsal yonetim stire¢lerinin gelisiminde goriis ve onerileri ile

yardimei olur.'**

Kurumsal yonetim ilkeleri, i¢ kontrol sistemi ve i¢ denetim; kurumsal
yonetimin ii¢ temel ayagidir. Etkin bir kurumsal ydnetim i¢in, yonetim kurulunun, i¢
ve dig denetim ve yoOnetimin birbiriyle etkilesim igerisinde olmas1 gerekir.
Dolayisiyla sirketlerde etkin bir kurumsal yonetimin gerceklesmesi halinde, sirket
igerisinde etkin bir risk yonetimi uygulanir, insan kaynaklar1 yonetimi de daha
verimli hale gelir. Kurumsal yonetimde zayiflik ve aksakliklarin meydana gelmesi
halinde ise kontrolsiiz denetim sonucunda yolsuzluklar, hisse degerinin diismesi ve

dolayisiyla, miisteri kaybi gibi birgok olumsuzluklar meydana gelir.'*

Tim faaliyetlerin ve finansal siireclerin kontrol altina alindig1 bir i¢ kontrol
sistemi ve bu kontrollii sistemin varligini1 ve siirekliligini, etkin ve verimli olup
olmadigint belirleyen bir i¢ denetim fonksiyonu kurumsal yonetimin en temel

gereksinimlerindendir.

Glin gegtikgce kamu ve 6zel her tiirlii kurum ve kurulusta 6nemi daha da iyi
anlasilan i¢ denetim, gelecekte teknolojik gelismelerin saglayacagi yeni olanaklarin

yardimi ile 1yi kurumsal yonetimin en saglam giivencesi olacaktir. Etkin bir kurumsal

124 TUSIAD, Yénetim Kurullari'nda i¢c Denetim Hakkinda Sorulmas: Gereken 12 Soru,
TUSIAD, Yayin No: TUSIAD-T/2008-05-461, Mayis 2008. s.8

!5 ACTIVELINE, Siirdiiriilebilir Kurumsal Yonetimin Sarti: Etkinlik, Aralik 2003,
http://www.makalem.com/Search/ArticleDetails.asp?nARTICLE id=1913, (Erisim: 13.07.2008)s.2
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gelecek kurmayi hedefleyen i¢c denetim anlayisi, olusturulan mesleki yetkinlik

statiileri ile bu amacina daha ¢abuk ulasacaktir.'*

Kurumsal Yo6netim anlayisiyla birlikte, i¢ denetimlerin uygulama siirecindeki

bagar faktorleri asagidaki gibi siralanabilir:'*’

e Ic denetim, yonetimin amaglari, dncelikleri ve stratejik yaklasimlar

uzerine odaklanmalidir.

e Denetim enerjisi gegmisten ziyade gelecege odaklanmalidir.

e Sorunlarin ¢oziimiinde katma deger yaratan danigman yaklasimi ve

denetlenen alandaki gelisim ihtiyaglar1 6n plana ¢ikarilmalidir.

e Kilit is riskleri i¢in i¢ kontrol sistemi degerlemesi tasarlanmalidir.

e Faaliyetlerin etkinlik, verimlilik ve ekonomikligi degerlendirilir.

e I¢ denetim fonksiyonu, kurumun yonetimini, faaliyetlerini ve bilgi
sistemlerini  kapsayan kontrollerin yeterliligini ve etkinligini

degerlendirir.

4.3.1.2. Kurumsal Yonetim Anlayis1 Icerisinde I¢ Denetimlerin Onemini

Artiran Diizenlemeler

Diinyada ve iilkemizde kurumsal yonetimin artan 6nemi sonucu; hisseleri

borsada iglem goren ortakliklar, bankalar ve kamu idarelerinde i¢ kontrol sistemi ve

126 ABDIOGLU, Hasan., Isletmelerde Kurumsal Yénetim Anlayisi Kapsaminda i_g: Denetimin
Rolii Ve Imkb — 100 Ornegi, Marmara Universitesi, Yayinlanmamis Doktora Tezi, Istanbul, 2007
s.101

7 UZUN, A. Kamil., i¢ Denetimin Etkinliginde Basari Faktorleri Uygulama i¢in Yol Haritas,
TUSIAD, http://tide.org.tr/tideweb/resimler/upload/Documents/ AKUSunum2TUSIAD.pdf, (Erisim:
20.06.2008)s.7
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i¢ denetim ile ilgili uluslararas1 standartlarda yasal diizenlemelerin yapildigi
goriilmektedir. Ulkemizde, BDDK ve SPK tarafindan yapilan diizenlemelerle
denetim ve denetim komitesi ile ilgili olusan mevzuat, Kamu Mali Yoénetim ve
Kontrol Kanunu ile kamu kuruluslarinin i¢ denetimine iliskin diizenlemelerle finans,
reel sektdr ve kamu kuruluslarinda i¢ denetim faaliyetinin yasal bir gereklilik haline
geldigi, bankalarin, diger finans ve reel sektor sirketlerinin, kamu kuruluslarinin
yonetim kurulu, st diizey yonetimleri ile denetim profesyonellerinin rol ve
sorumluluklarinin arttigi bir déonem baslamistir. Yasalagsmasi beklenen yeni Tiirk
Ticaret Kanunu ile birlikte denetim olgusu tiim sirket ve kuruluslar ilgilendiren ve

etkileyen bir konu haline gelecektir.'*®

Etkin kurumsal yonetimin uygulanmamasi durumunda bankacilik gézetim ve
denetim mekanizmasinin da beklendigi gibi ¢alismayacagi, bu yilizden bankacilik
gozetim ve denetim otoritelerinin bankalarda etkin kurumsal yonetim uygulamala-
rinin  yerlesmesine verdikleri biiyilk 6nemin ifade edildigi Basel Komitesi
belgelerinde, acik¢a tanimlanmis ve uygulamaya konulmustur.'”’ Bankacilikta
gbzetim ve risk yonetimi konusunda siirdiiriilen calismalar g¢ercevesinde Basel
Bankacilik Gozetim Komitesi i¢ denetim sistemlerinin degerlendirilmesine iliskin
olarak bir dizi prensip olusturmustur. Etkin bir i¢ denetim sistemi, banka yonetiminin
en Oonemli unsuru ve ayni zamanda bankacilik faaliyetlerinin tam ve giivenli olarak
sirdiiriilmesi i¢in gerekli bir yapidir. Glglii bir i¢ denetim sistemi bankanin
amaglarina ulasilmasi, uzun dénemli kar hedeflerinin gerceklestirilmesi ve gilivenilir
mali ve idari raporlamanin siirdiiriilmesi icin gereklidir. I¢ denetim sistemi aym
zamanda bankalarin hem ilgili yasa ve yonetmeliklere hem de kendi politika ve
yontemlerine uyumlu olarak faaliyet gostermesine ve bankanin ticari itibarimni
olumsuz etkileyebilecek beklenmedik risklerin en aza indirilmesine yardimci olur.
Basel Komitesi banka i¢ denetim sistemlerine iliskin uygulamalar ve Komite'nin
daha once yaptig1 calismalara paralel olarak 31 Mayis 2001 tarihli i¢ denetime iliskin

temel prensipler tanimlanmustir.'*°

128 TUSIAD, Yénetim Kurullari'nda i¢c Denetim Hakkinda Sorulmasi Gereken 12 Soru,
TUSIAD, Yayin No: TUSIAD-T/2008-05-461, Mayis 2008. 5.6

' DOGAN, Mustafa., Kurumsal Yénetim, Siyasal Kitapevi, Ankara, 2007 s.110

%0 Bankalarda i¢ Denetim Sistemleri, www.tbb.org.tr/turkce/basle/denetim.doc, (Erisim: 21.07.2008)
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Ic Denetciler Enstitiisii (The Institution of Internal Auditors), kurumsal
yonetimin 1iyilestirilmesi konusunda kurumsal yonetim kodlarmin 6nemini
vurgulayarak sirketlerin kurumsal yonetim kodlarma uymalar1 konusunda
kamuoyunu aydinlatmalari geregine isaret etmekte, sirketlerin i¢ denetim ve
kontrollerinin ne derece etkin oldugu konusundaki kendi degerlendirmelerini de

kamuoyuna aciklamalarini 6nermektedir."!

Daha 6ncede konusu gecgen biiylik sirket skandallarinin en énemli sonuglari,
bagimsiz denetime olan gilivenin sarsilmasi, i¢ denetim birimlerinin etkin bir sekilde
isletilemedigi ve en onemlisi kurumsal yonetimin zayifligi olmustur. Bu giivenin
yeniden saglanmasi amaciyla ABD’de 2002 yilinda Sarbanes Oxley Kanunu (SOX)
¢ikartlmistir. Bu kanun, daha ¢ok i¢ kontrol sistemlerinin etkin isleyigini saglamak

lizere diizenlemelere 6nem vermistir.

Sarbanes Oxley Yasasina gore kurumsal yonetim ve muhasebe arasindaki

iliskinin nedenleri agagidaki siralanabilir: 132

Isletme performansinin raporlanmasinda artan ilgi

Bilginin ana kaynagindan arz edilmesi

Menkul kiymetler borsasinda giiven artist

Finansal tablolara giivenen yatirimcilarin korunmasi

Kanunda sirket yonetimlerinin, sirketin finansal raporlamasina yonelik i¢
kontrollerin yeterliligini saglamasi gerekliligini zorunlu hale getirilmistir. I¢ kontrol

sisteminin olusturulmasinda denetim personelinin dahil edilmesi nedeniyle denetim

! ARARAT, Melsa., Kurumsal Yénetim ve Seffaflik, V1. Tiirkiye Muhasebe Denetimi
Sempozyumu, ISMMMO Yayin No:49, Istanbul 2004.s.2
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bagimsizligl zarar gorebilir. Denetimin bagimsizliginin saglanmasi i¢in yonetimin
gerekli 6zeni saglamasi gerekir. Denetleyen kurulus yonetim tarafindan hazirlanan
yonetim raporunu degerlendirirken; uygun i¢ kontrol bilesenlerini kullanip
kullanmadigini, yonetimin i¢ kontrollerin etkinligine dair degerlendirmesinin énemli
bir hatayr icerip igermedigini, yonetimin degerlendirmesini genel kabul gdérmiis
standartlara uygun yapilip yapilmadigini, i¢ kontrollerdeki kayda deger eksikliklerin

aciklanip agiklanmadig: gibi konulari degerlendirilmektedir.'*

Sarbanes Oxley yasasi uyarinca, icra kurulu baskani ve finanstan sorumlu en

. . . . . 134
iist diizey yonetici;

Ic kontrolleri gelistirmek ve uygulamak konusunda; i¢ kontrol

cevresine iliskin 6nemli bilgilerden haberdar olduklari,

e SEC’e gonderilen {i¢ aylik raporlarin kapsadigi déneme iliskin i¢

kontrollerin etkinligini degerlendirdikleri,

e Raporun degerlendirme tarihindeki i¢ kontroliin etkinligi hakkinda bir

gortis bildirildigi,

e Rapor degerlendirme tarihinden sonraki kontrol ¢evresindeki diger

onemli degisiklikler ve unsurlar1 igerdigi ve

e Degerlendirilen doneme iliskin i¢ kontrole yonelik tim 6nemli
eksikliklerin ve herhangi bir hile durumunun tespit edilip
edilmediginin SEC’e verilen raporlarda belirtildigi gibi konularda
denetcilere ve denetim komitesine agiklamalar  sunmakla

sorumludurlar.

132 YAKHOU, Mehenna ve DORWEILER, Vernon P., Corporate Governance Reform: impact on
Accounting and Auditing, Corporate Governance, Volume:5, No:1, 2005. 5.42

¥ GOKALP, Fisun., Genel Hatlariyla Sarbanes Oxley Kanunu ve Tiirkiye’deki Sirketlere
Etkisi, Muhasebe-Finansman Arastirma ve Uygulama Dergisi, Y1l:14, Say1:14, Ekim 2005 s.112
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Bunun yani sira, yasa kapsaminda sirketin faaliyet raporu, yonetimin ig
kontrollere iliskin degerlendirmelerini icermelidir. Yo6netimin i¢ kontrole iliskin sz
konusu degerlendirmesi bagimsiz denetci tarafindan tasdik edilmeli ve bu tasdiki de

iceren bir rapor faaliyet raporuyla birlikte sunulmalidir.

4.3.3. Kurumsal Yonetim Anlayis1 ile Birlikte I¢ Denetcilerin Degisen
Rolii

Ic denetim elemanlar1 organizasyonlarinda degisen c¢alisma ortamini ve
anlayisini dikkate alarak geleneksel denetim yaklasimin fonksiyonel olmadigini fark
etmektedirler. Gegmiste i¢ denetim elemanlar1 bagimsizliklarin siirdiirme ve koruma
adma kendilerini yoneticilerden ve diger c¢alisanlardan izole ederlerdi. Genellikle

iizerinde durulan hususlar sunlards:'®

e Belirli telafi edici veya informel kontrolleri ve risk yonetimi
kavrammi g6z Oniine almadan ve anlamadan formel kontrol

mekanizmalarini inceleme

e Tavsiyelerin uygulanmasiyla ilgili mali ya da diger etkileri dikkate
almadan ve s6z konusu riskleri gerektigi bicimde anlamadan formel

kontrol siireglerine ek tavsiyelerde bulunma

e Raporlamada; saptanan hatalar1 ve basarisizliklart yazma veya bir

problemle ilgili birilerini veya bir seyleri suglama.

Boyle bir yaklasim yonetici ile i¢ denetim elemani arasindaki iliskinin
daralmasi, sinirlanmasi anlamina gelmektedir. Bu zamanla kriz yaratabilmekte, i¢

denetimin potansiyelini tam manasiyla gerg¢eklestirmesini zorlastirmaktadir.

¥ {C DENETIM BULTENI, Sarbanes Oxley Yasasi’min Yénetim Kadrolar: ve Denetim
Komitelerine Etkileri, Say1:2, Mart/Nisan 2003 5.9

133 {C DENETIM BULTENI, Sarbanes Oxley Yasasi’min Yénetim Kadrolar ve Denetim
Komitelerine Etkileri, Say1:2, Mart/Nisan 2003 s.174
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Gerek iilkemizde gerekse diinyada yasanan gelismelerle birlikte i¢ denetim
mesleginin ve i¢ denetcilerin yapisi daha dinamik bir hale gelmistir. Dolayisiyla i¢
denetim mesleginden beklentiler artmis, i¢ denetcilerin rolii ve sorumluluklar
genislemistir. I¢ denetciler ge¢mise doniik, mevcut yasal diizenlemelere odakli bir
bakis agisindan ¢ikarak gelecege doniik risk odakli bir bakis agisiyla faaliyetlerini
gerceklestirmelidirler. I¢ denetciler, kurumsal yonetim ilkeleri olan seffaflik,
sorumluluk, hesap verilebilirlik ve adillik ilkelerini kurum genelinde yaymak,

desteklemek ve tanitmak amacina sahip olmalidirlar.

Son yillarda bagsta ABD’de olmak tizere Avrupa’da ve tiim diinyada goriilen
hileli finansal raporlama uygulamalar1 ve iflaslar, isletmelerdeki i¢ denetim
eylemlerinin etkinligini artirma ¢abalarinin yogunlagsmasina neden olmustur. Giderek
daha fazla sayida kurum, mesleki i¢ denetim uygulamalarindan yararlanmaya
baslamaktadir. Bu durum, Avrupa’da gerek kamu gerekse 6zel sektordeki ic
denet¢ilerin sayisindaki artigtan anlasilabilir. Bu gelisme, kurumlarin mevcut
kurumsal yonetim, risk yonetimi ve i¢ kontrol siireclerinin etkinligini gdstermelerini
gerektiren yasalar ve diizenlemelerle daha da hizlanmistir. Ciinkii i¢ denetim faaliyeti
kurum yonetimine destek olmak i¢in 6zel olarak konumlandirilmig bir faaliyettir.
Yasanan bu gelismeler 15181nda i¢ denetim alaninda ihtiya¢ duyulan nitelikli kisilerin
yetistirilmesi ve meslege kazandirilmast amaciyla, diinyadaki c¢esitli meslek

otoriteleri tarafindan i¢ denetim mesleki yetkinlik statiileri olus‘[urulmustur.136

Kurumsal yonetim anlayisindaki 6nemi sebebiyle, i¢ denetcilerin rol ve
sorumluluklart artmis, i¢ denetim elemanlarinin yetkinligi daha ¢ok Onem
kazanmigtir. Yetkin i¢ denet¢i; teknik yetkinlik, egitim, uyum saglama, anlama,
insiyatif kullanma, bagimsizlik, objektiflik ve sorumluluk kalitesini birlestirir. I¢
denet¢i profilinde profesyonel yetenek kadar karakter kalitesi de 6nem tagimaktadir.
Ic denetgiler gdrevlerini yerine getirirken geleneksel denetim anlayisi yerine

katilimer yaklasimi tercih etmelidirler. I¢ denetciler, uygulamalarinda teknik yetenek

136 ABDIOGLU, Hasan., i¢ Denetim Alaninda Mesleki Yetkinliklerin Giiclendirilmesi Arayislar,
Sayistay Dergisi, Say1:68, Ocak/Mart 2008.5.94
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ve firmada her seviyede calisanlar ile iliski kurabilmek gibi yiiksek standartlara sahip

olmalidirlar."’

4.3.4. Denetim Komitesinin i¢ Denetim Faaliyetlerindeki Yeri

Denetim komiteleri, mali raporlamalarin dogrulugunu ve giivenilirligini,
faaliyetlerin yasal diizenlemelere ve kurumsal yonetim ilkelerine uygunlugunu ve i¢
kontrol sisteminin etkinligini 6l¢gmek gibi sorumluluklari yonetim kurulu adina
istlenmistir. Denetim komitesinin i¢ denetim alanindaki faaliyetlerine bakildiginda,
yonetim kurulu ile i¢ denetim birimi arasinda bir koprii gorevi gordiigii sdylenebilir.
Komite, i¢ denetim faaliyetlerinde bagimsizligin saglanmasimna yardimer olarak

objektif bir giivence saglar.

Denetim komitesi, bugiiniin i¢ denetim fonksiyonunu bagimsiz, objektif ve
katma deger saglayan ve organizasyonun operasyonel tarafini gelistiren, danismanlik
etkinligi saglayan bir destek olarak gorebilir. I¢ denetim organizasyonuna sistematik
ve disipline edilmis bir yaklasim getirerek, risk yonetimi ve kontrol ile denetim
stirecinin etkinligini gelistirmek tiizere objektifliklerini tamamlamada yardime1
olabilir. Denetim komitesinin i¢ denetim fonksiyonu iizerinde aktif bir gdzetim rolii

bulunmaktadir. Bu iliskide ortaya ¢ikan gdzetim faaliyetleri sunlardir:'*®

e I¢ denetim faaliyetinin amaci, yetkileri sorumlulugu ve raporlama

iliskisi agisindan orgiitsel yapisinin incelenmesi ve onaylanmasi,

e lI¢c denetim boliimii yoneticisinin ise alinmasi, devami ve

degistirilmesi karari,

e I¢ denetim plani ve biitcesinin incelenmesi,

BTESKAZAN, A. Riza., i¢ Denetimin Degisen Diinyasinda i¢ Denetgiler,
http://www.dosadenetim.com/mesleki.html, (Erisim: 21.07.2008)s.1
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e Ic denetim sonuglarmin incelenmesi,

e Yasa ve yoOnetmeliklere uygunluk, bagimsiz denetgilerin
degerlendirilmesi ve potansiyel hata ve hilelerin arastirilmasi gibi

cesitli i¢c denetim projeleri i¢in gerektiginde talepte bulunma,

e Kalite glivenini saglamak i¢in dneride bulunma.

Denetim komitelerinin yukarida siralanan goézetim faaliyetleri yaninda i¢
denetim biriminin etkinliginin saglanabilmesi ac¢isindan bir takim beklentileri vardir.

Komitenin i¢ denetim biriminden beklentileri asagidaki basliklarda toplanabilir:139

e I¢ denetimin bagimsizlig,

e Giglii liderlik ve iyi yonetim,

e Yapici yaklasim ve iletisim becerisi,

e Risk degerlemenin uygulanmasi,

e Uygulama yoneticileri gibi diisiince yetisi,

e Getirecegi Oneriler ile yonetime katma deger katmak,

e Profesyonellik, miikemmellik ve tarafsizlik

Denetim Komitesi tarafindan i¢ denetimin etkili kullanimi i¢in; uluslararasi i¢
denetim standartlar1 temel referans kaynagi olarak alinmalidir. I¢ Denetim
standartlari, meslegin ilkelerini agiklamakta, i¢ denetim faaliyetinin yiiriitiilmesi ile
ilgili standartlar1 tanimlamaktadir. Uluslararasi i¢ denetci sertifika programi (CIA)
ise meslegin profesyonellerinin yetkinligini belgelemektedir. Ayrica, standartlarin
Oongordiigii kalite glivence ve gelistirme programi (QAR), i¢c denetim faaliyetinin
bagimsizlik, profesyonel yetkinlik, kapsam, performans ve yonetim agilarindan

degerlendirilmesini saglamaktadir. Standartlar, Sertifikasyon ve kalite giivence ve

B8 DEMIRBAS, Mahmut ve UYAR, Siileyman., Kurumsal Yonetim ilkeleri ve Denetim Komitesi,
Giincel Yaymcilik, 2006 s.184

%9 ESKAZAN, Ali R., Denetim Komiteleri ve i¢c Denetim,
http://www.dosadenetim.com/mesleki.html, (Erisim:12.07.2008) s.1
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gbzden gecirme programi denetim komitesi i¢in i¢ denetimin etkili kullaniminda

temel araglardir. Ayrica, i¢ kontrollerin degerlendirilmesi ile ilgili COSO yaklagimi

etkili bir arac olarak kullamilabilir.'*’

140 UZUN, A. Kamil., Kurumsal Yénetim ve itibarmn Sigortasi : “Denetim Komitesi”, Deloitte
Denetim Komitesi Makaleleri,

http://www.denetimnet.net/UserFiles/Documents/Makaleler/Denetim%20K omitesi/Makale-

%20DENET%C4%B0M%20KOM%C4%B0TES%C4%B0.pdf, (Erisim:03.07.2008) s.3
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SONUC

Globallesme hareketleri ile birlikte uluslararast1 sermaye hareketleri
hizlanmis, ¢ok uluslu sirketlerin diinya ekonomisindeki payr artmistir. Kiiresel
ekonomi sartlar1 igerisinde artik yatirimlar iilke sinirlarini asarak farkli iilkelerdeki
sitketlere yoOnelmektedir. Yatirimcilar, yatirimlarmi yonlendirecekleri sirketleri
secerken daha secici davranmakta sadece ekonomik gostergelerine degil yonetim
bicimlerine ve seffaflik diizeylerine ve risk derecelerine dikkat etmektedirler.
Ozellikle uluslararasi alanda gergeklesen skandallar ve biiyiik bir yatirrmer grubunun
yasadig1 magduriyet bu konudaki bilinci daha da derinlestirmistir. Yasanan finansal
krizler ile kurumsal yonetime gereken Onemin verilmedigi anlasilmis, seffaflik,
adillik, hesap verebilirlik ve sorumluluk kavramlar1 sirket yonetimindeki 6nemi

anlasilmistir.

Temel amaci; sirketlerin, hissedarlarina ve tlim ¢ikar gruplarina en yiliksek
fayday1 saglayacak sekilde yonetilmeleri olan kurumsal yonetim, son yillarda hem
literatiirde hem de uygulamalarda sikga Onemi vurgulanan bir konu olmustur.
Kurumsal yonetim, isletmelerin gelecege yonelik hedefleri dogrultusunda daha
saglam adimlar atip daha uzun Omiirlii olabilmesi ve oncelikle hissedarlarinin,
yatirimcilarinin  ve ¢alisanlarinin olmak {izere tiim c¢ikar gruplarinin haklarinin

korunmas1 amaciyla gerceklestirilen uygulamalar biitlintidiir.

Uluslararas1 alanda yasanan sirket skandallarinin ardindan, diinyada
kurumsal yonetim ve denetim alaninda cesitli diizenlemelere gidilmistir. OECD
tarafindan diizenlenen ve 1999 tarihinde yaymlanan Kurumsal Y&netim ilkeleri,
yatirimceilar, sirketler ve diger paydaslar agisindan uluslararasi bir referans kaynagi
haline gelmis, hem iiye olan hem de olmayan {ilkeler i¢in yol gosterici bir kilavuz
olmustur. Bir¢ok tilkede kurumsal yonetim uygulamalarina iligkin kodlar hazirlanmis
ve yasal diizenlemelerinde kurumsal yonetime yer verilmistir. Ulkemizde ise
TUSIAD’mn 2002 tarihinde yaymladign “Kurumsal Yénetimin En Iyi Uygulama
Kodu: Yénetim Kurulunun Yapist ve Isleyisi” ve SPK’nim 2003 tarihinde yayinlayip

2005 tarihinde giincellestirdigi “Kurumsal Yonetim ilkeleri” kurumsal yonetim
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calismalarina Onciilik etmistir. Kurumsal yonetim ilkeleri en basta halka acik
sirketler icin diizenlenmis olsa da diger kamu ve 06zel sektor sirketlerinde de

uygulama alan1 bulacag diisiiniilmektedir.

Kurumsal yonetim anlayisi, isletmelerin daha adil, seffaf, hesap verebilir ve
sorumluluk sahibi bir yonetime sahip olmasini saglayacak ve bu etki ile yasal
mevzuatlara uyumunu tesvik edecektir. Sirketler acisindan en 6nemli etkileri ise,
kaynaklarinin daha verimli ve etkin bir sekilde korunmasi ile piyasalara daha ¢ok
giiven tesis ederek daha cok yatirimi kendisine ¢ekip, finansman ihtiyaclarini daha
kolay Kkarsilayabilmeleridir. Isletmelerin sagladigi giivendeki artis ile birlikte,
tilkedeki ekonomik sistem ve sermaye piyasalarit da daha ¢ok giivene sahip olacak ve

gelisimine katki saglanacaktir.

I¢c denetim, bir kurulusun kendi personelinin, ydnetsel kontroliin etkin ve
dogru bigimde stirdiiriiliip stirdiiriilmedigi, kayitlar ve raporlarin mali, muhasebe ve
diger konularda gercek islemleri yansitip yansitmadigi ve dogru ¢abuk sonuglar verip
vermedigi, her sube, daire ya da diger birimlerin sorumlu olduklar1 yontem, politika
ve planlar1 uygulayip uygulamadigi konularinda birinci elden is basindaki gozlemlere

dayanarak yonetim adina yaptig1 bir seri arastirma yol ve tekniklerden olusur.

Gliniimiize  baktifimizda modern  organizasyonlarda i¢  denetim
oldugunu gdrmekteyiz. I¢ denetim olmaksizin etkin bir kontrol ortaminin olmasi
imkansizdir. I¢ denetim basta ortaklar olmak iizere tiim ¢ikar gruplarm ilgilendiren

ve onlarin menfaatlerini kollayan en 6nemli aragtir.

Kurumsal yonetimin etkin bir sekilde isletme biinyesinde hayata gecirilmesi,
sadece ilkelere uyumun agiklanmasi ve bu dogrultuda yonetim kadrosunda birtakim
diizenlemelere gidilip, rol ve sorumluluklarin degistirilmesi ile gerceklestirilen gorsel
diizenlemelerin olusturulmasiyla miimkiin degildir. Bu anlayisin gerekliligine inanan
ve Oneminin bilincinde olan sirketler, bu sistemin islerliginin ve siirekliligini

saglayan bir takim sistemleri de biinyelerinde olustururlar. Bu noktada i¢ denetim,
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giivence ve danigmanlik faaliyetleri ile birlikte, kurumsal yonetim siire¢lerinin
etkinligi ve verimliligini dlgen bir aractir. I¢ denetimler, iist yonetimin, kurumsal
yonetim ilkelerinden hesap verilebilirlik ve sorumluluk ilkeleri ¢er¢evesinde hareket
etmesine fayda saglar, varlig1 ve faaliyetleri ile bu ilkelerin saglikli bir sekilde tesis

edilmesine katkida bulunur.

Gerek diinyada gerekse iilkemizde olusturulan kurumsal yonetimle ilgi
diizenlemelerde, i¢ denetim ve i¢ kontrollerin 6neminin arttigini, hatta dis denetim
odakli bir yapidan i¢ denetim odakli bir yapiya gecis oldugunu gérmekteyiz. I¢
denetim, hem firmanin hedeflerine ulagsmasi agisindan hem de i¢ kontrol ve kurumsal
yonetimi giiclendirme konusunda {ist yonetim ve yonetim kurulu i¢in degerli bir

kaynaktir.

Son yillarda yasanan sirket skandallar1 ile birlikte denetim sirketlerine olan
giiven sarsilmis, isletmelerdeki i¢ denetim faaliyetlerine verilen 6nem artirilmistir.
Tim paydaslarin hak ve c¢ikarlarinin korundugu bir glivence ortami olusturmak
amacin1 giiden kurumsal yonetim anlayisi, bu gilivencenin teminati olarak da ic
denetimi gormektedir. Bu sebeple tiim kurumsal yonetim diizenlemelerine
baktigimizda, i¢ denetimlerin sirket faaliyetleri tizerindeki etkinliginin artirildigini ve

i¢ denetgilere yeni rol ve sorumluluklarin yiiklendigini gérmekteyiz.

Denetimin 6n planda oldugu kurumsal yonetim anlayisi, denetimden sorumlu
komiteler olusturulmasini glindeme getirmistir. Denetim Komitesi, isletme
yonetiminde ortaya c¢ikabilecek hileleri Onlemek, denetgilerin bagimsizligini
giiclendirmek ve finansal raporlama siirecinin kalitesini arttirmak amaciyla énemli
bir role sahiptir. Denetim komitesinin i¢ denetim alanindaki faaliyetlerine
baktigimizda, yonetim kurulu ile i¢ denetim birimi arasinda bir koprii gorevi
gordiiginii  gérmekteyiz. Komite, i¢ denetim faaliyetlerinde bagimsizligin

saglanmasina yardimci olarak objektif bir glivence saglar.

Sonug olarak, yeni rol ve sorumluluklari ile i¢ denetim fonksiyonu, kurumsal

yonetimin etkin bir sekilde gergeklestirildigine iligkin bir teminattir. Her zaman hata,
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hile ve suistimallerin olma olasilifin1 géz oniinde bulunduran sirketler, kurumsal
yonetimin genel kabul gérmiis ilkelerinden seffaflik ve hesap verebilirlik ilkelerini
ger¢ek anlamda uygulamak i¢in firma biinyelerinde i¢ denetim faaliyetlerine gereken

Onemi vermelidir.
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