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OZET

Yiuksek Lisans Tezi

Turkiye'de Vergilerin Me sruiyetinin Saglanmasinda Mukellef Haklarinin

Onemi ve Anayasal Dayanaklarinin Belirlenmesi

Alper iNAN

Dokuz Eylil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitisu
Maliye Anabilim Dali
Mali Hukuk Programi

insanlarin bir arada ya samasi bir takim kamusal hizmetleri gerekli kilmi s,
bu hizmetleri gérecek bir organizasyona ihtiya¢ duy malarindan dolayl da devlet
ortaya c¢ikmi stir. Devletin kamusal hizmetleri gérmesi icin kayna  ga ihtiyag
duymasi bu kayna gin nerden ve nasil temin edilece gi sorununu ortaya
cikartmi stir. Tarihin ilk zamanlarinda mlkiyetin tek bir ki~ sinin elinde olmasi kamu
gelirlerinin temini hususunda sorun c¢ikartmazken, d evletin sinirlarinin buyimesi,
nafusunun artmasi, malkiyetin birden fazla ki  sinin eline gecmeye ba sglamasi
gelirlerin yetersiz olmasina neden olmu  stur. Onceleri hediye olarak kabul edilen
vergiler zamanla zorunlu hale getirilerek devletin asli gelir kayna g1 halini almi stir.
Vergilerin zorun hale gelmesi, siyasal iktidarin el  inde inanilmaz bir gli¢ haline
getirmi g, vergi ddeyen mukellef acisindan olumsuzluklara ne  den olmu s, bunun
sonucunda siyasal iktidari sinirlandirma ihtiyaci d ogmustur. Tarihte yazil olarak
1215 yihinda “Magna Carta Libertatum” ile ba slayan siyasal iktidari yani devleti
sinirlandirma ve temel ilkeler benimseme hareketi m  Ukellef haklarinin da
baslangici olarak kabul edilebilir. “Magna Carta Liber  tatum” ve pe si sira takip
eden di ger anayasal hareketler devlet (siyasal iktidar) kar  sisinda bir takim haklari

elde etmek ve bunlari hukuki bir teminata ba  glama ¢ali smasi seklinde olmu stur.



Bu tez, vergilerin ve devletin gecirdi  gi tarihsel evrim neticesinde mukellef
haklarinin nasil ortaya ¢ikti  gini, mikellef haklarinin yeni bir kavram olmadi  gini,
sadece vergi idaresine kar sl ileri sUrllebilecek haklardan olmadi  gini, mikellef
haklarinin anayasal dayanaklarinin oldu gunu ve en 6énemlisi Turkiye baz alinarak
O0dedi gimiz vergilerin me sruiyetinin sa glanmasinda mukellef haklarinin ne kadar

onemli oldu gunu ortaya koymayl amaclamaktadir.

Anahtar Kelimeler: 1) Vergilerin Tarihi, 2) Vergile  rin Me srulu gu, 3) Mukellef
Haklari, 4) Anayasal Dayanaklar, 5) Devlet, 6) Kam usal Hizmetler.



ABSTRACT
Master’s Thesis
(The importance of The Rights of Taxpayerdn Providing Legitimacy of
Taxes in Turkey and determiningits Constitutional Basis)
Alper INAN

Dokuz Eylul University
Institute of Social Sciences
Department Public Finance

Finance Law Program

Communal life deemed some public services necessary and governments
came into being due to the need felt for an organiz  ation which would provide
these services. Since the governments need sources fort o carry on public
services, the problem of how and from where this so urce wiil be obtained
arose.At beginning of history, since the possession was in the hands of a single
entity/person, securing public revenues was not a p roblem. However, as the
borders of governments widened and the population i ncreased and as the
possession started to go into the hands of more tha n one person/entity revenues
became insufficient. By time as taxes, which werw ¢  onsidered as present
formerly, became obligatory they resumed the status of being the fundamental
revenue of the goverments. Taxes, upon becoming obl igatory, turned into an
unbelievable power in the hands os the political po wer. It caused troubles fort he
taxpayers who paid taxes.Consguently, the need for limiting the political power
arose. The action for limiting the political power meaning limiting the government
and adopti gng fundamental principles, whiches first started in written in 1215 via
“Magna Carta Libertum”, is accept also the beginnig of taxpayers’ rights.Other
constitutional movements, which followed “Magna Car ta Libertum”, has been in
the manner of efforts to abtain certain rights agai nts the goverment(The Political

power) and to base them on a legal assurance.

Vi



This thesis aims at putting forward how the taxpayes’ rights arose as a
result of the historical evolution, which the taxesand the governments have
undergone, and that it is not a new concept, and it among the gghts, which can
be put forward against the tax administration, andthat it has constitutional basis
and above all to put forward how much important aretaxpayers’ rights, in proving

legitimacy of taxes in Turkey.

Key Words: 1) History of Taxes, 2) Legitimacy of Taes, 3) Taxpayers’ Tights,

4) Constitutional Basis, 5) Goverment, 6) Public&vices.
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GIRIS

Vergi hukukunda, vergileme igleminin taraflari olarak mikellef verginin borc¢lusu
kabul edilirken, devlet verginin alacaklisi konumundadir. Verginin devlet tarafindan zora
dayali alinmasi nedeniyle mikellef ile devletin esit durumda olmadigi kabul
edilmektedir. Devlet bu anlamda sinirli dlglide de olsa mikellefe karsi Ustinlige

sahiptir. Tezimizin ¢ikis noktasi iste buradan baslamaktadir.

Devletin gucini gosterebildigi ¢ en Onemli enstrimani vardir. Bunlardan
birincisi hem i¢ hem de dis glvenligi saglamak i¢in her daim hazir bulundurdugu silahh
kuvvetleri ile polisi, ikincisi adalet dagitma ve cezalandirma gicu, Uglincisi ise
kamusal giderlerin finansmani icin mukelleflerden hukuki cebir altinda topladig
vergilerdir. Devletin egemenlik hakkina dayanarak getirdigi vergisel yukumlultklerin
yasal olmasi, objektif esaslara dayanmasi ve toplumdaki kisiler bakimindan esitlik
ilkesine uygun olmasi devletlerin mesruluklarini saglamlastirmaktadir. Bu ylzden
vergilerin varliginin sebebi ve hukuki dayanagi devletin egemenlik hakki, iktisadi 6l¢lsu
ise toplumu olusturan kisilerin mali giicudiir. Olgiisiiz ve sinirsiz bir sekilde egemenlik
anlayisin gerekcelendirmek istenmesi bireyin devlet icin var oldugu tezini igleyerek,
bireye gorev bahseden gortsi 6ne cikarta bilmektedir. Bunun sonucunda devlet, vergiyi
karsiliksiz hale getirerek kendisini sorgulanmaz bir konumuna ulastirmaktadir. Bu
noktada miukellef haklari devletin sorgulanamaz olmadigini gostererek mukellef

acisindan en 6nemli enstrimanlardan biri olmaktadir.

Bu tez ii¢ ayri bolimden olugsmaktadir. ilk boliimde vergilerin ve miikellef
haklarinin tarihcesine deginilmis, vergilerin mesruluk kriterleri incelenmistir. ikinci
bolimde mikellef haklarinin ana unsurlarina deginilmistir. Ozellikle miikellef haklari (ic
ana ayak uUzerine oturtularak konunun daha iyi kavranmasina calisiimistir. Mikellef
Haklari dar anlamda degil de genis anlamda distnilerek mikellef haklari iki ana bagslik
altinda siyasi ve idari olmak Uzere siniflandiriimaya calisiimistir. Bu bdlimde ayrica
vergilerin mesruiyetinin saglamasinda miukellef haklarinin 6nemi vurgulanmaya
calisiimistir. Uglincii bolimde ise mikellef haklarinin 1982 Anayasasinda yer alan

dayanaklari tespit edilerek basliklar halinde incelenmeye calisiimistir.
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BIRINCI BOLUM
VERGILERIN TARIHSEL GELISiMi VE MESRUIYETI ILE
MUKELLEF HAKLARININ TAR IHSEL GELIiSiMi

Bu boélimde vergilerin ortaya cikisl tarihsel gelisimi ile birlikte verilecek,
vergileri mesru goren teoriler incelendikten sonra mukellef haklarinin ortaya cikisi

tarihsel gelisimi irdelenecektir.

1.1. VERGILERIN TARIHSEL GELISIiMi

Vergi, mutlak olmayip tarihi bir hadise oldugundan tarih boyunca devamli
degisiklikler gecirmis bir kavram olmustur. insanlar toplum halinde yasama
basladiklarindan itibaren kamusal ihtiyaglarini karsilamak amaciyla, toplum Uyelerini
vergiler yoluyla mukellef kilmaya calismislardir. Bu bakimdan vergi cok eski tarihi ve

sosyal bir kurum olarak karsimiza ¢ikmaktadir',

1.1.1. Vergi Kavraminin Tarihsel Dénemler itibariyle Geli simi

Kamu giderlerinin finansmaninda basvurulan kaynaklarin en onemlisi ve ilk
sirada yer alan verginin kokeni ortaklasa yasama ve devlet bilincinin gelismeye

basladigi ddnemlere kadar uzanir?.

Devlet, toplumsal ihtiyaclari karsilamak icin olusturulan siyasal bir kurulustur.
Devlet orgutiinin gorevi insanlarin toplu halde yasamalari nedeniyle meydana gelen
kolektif karakterdeki bazi ihtiyaclarin karsilanmasidir. Bunu gerceklestirmek icinde
devletin iki buyuk imtiyazi vardir. Bunlardan birisi “kanunlari koymak”, digeri de
“vergileri” dizenlemektir. Devletler kanunlari koyarak, Ulkesi icinde oturanlarin tabi
olacaklan usul ve kaideleri gosterirken, vergileri dizenleyerek de gerceklestirdikleri
hizmetlerin finansmanini temin ederler’.

! Serafettin AksoyKamu Maliyesi, Filiz Kitapevi,istanbul, 1991, s.17.

2 Metin Erdem, Dgan Senyiiz,ismail Tatliglu, Kamu Maliyesi, Ekin Kitapevi, Bursa, 1998, s.84.

3 Ahmet Yilmaz Ata, “Vergi Teorisi Agisindan Bir gitemeilkesi Olarak Adaletlkesininincelenmesi”,
(Yayinlanmamy Doktora Tezi), Hacettepe Universitesi, SosyalBiér Enstitiisii, Ankara, 2001, s.3.



ilk zamanlar son derece sinirl olan bu ihtiyaglar, sosyal hayatin ve iligkilerin
gelismesi neticesinde giderek c¢ogalmigstir. Boylelikle zamanla artan bu toplumsal
ihtiyaclar ile birlikte bunlarin finansmani sorunu da 6nem kazanmistir. Vergi, tarih
boyunca en 6nemli gelir kalemi olmadigi gibi, degisik toplum ve dénemlerde de farkli bir
muhteva kazanmistir. Vergilerin bdyle bir degisiklik gostermesinin en énemli nedeni,

icinde bulunduklari siyasi olusumun degisimi ve islevi olmustur®.

1.1.1.1. ilk Caglarda Vergi Anlayi sI

Vergi olay! insanlik tarihi kadar eskidir. Clnki verginin ne zaman, nerede ve
nasil ortaya c¢iktigi bilinmemektedir. Bugliin vergi hakkinda bilinen, tarihteki en eski
devletlerde bile var oldugudur. Nitekim ilk ¢aglarin buyuk imparatorluklarinin hepsinde
cesitli vergiler bulunmaktadir®. Bu dénemin en belirgin 6zelligi, bu ¢ag devletlerinin
genellikle mutlak hikimdarlikla yonetilmeleridir. Gerci Yunan ve Roma’da kisa sureli
demokratik donemler olmustur. Ama yinede devlet, kisiye mutlak olarak Ustin ve
hakimdir, giiciinii tanridan aldigi icin tanrisal yetkilere sahiptir®.insan topluluklari ilk
siyasi seklini almaya baslayinca miusterek ihtiyaclari icin bir takim fedakéarlklar da
bulunmak zorunlulugunda kaldilar. Bu cemiyetlerde dini, askeri ve adli kudreti sahsinda
toplayan reisler, halktan bir takim hediyeler kabul ederlerdi ki bunun bir kismini kisisel
ihtiyaclarina, diger kalanini da cemiyetin genel ihtiyacglarina harcarlardi. Bu cemiyetler
blylmeye baglayinca, kabile reisleri yerine devlet reisleri, hiikiimdarlar gecti. Kabileler
arasinda ki mucadele milletler arasindaki harpleri meydana getirdi. Milletlerin bu
harplerin de galip gelen tarafin hikimdari magluplardan ganimet alip, onlari haraca
bagladilar; bu suretle hazinelerini zenginlestirdiler. Fakat masraflarin artisinda
gordugumuz gibi devletler buyudikce masraflar da artti. Yalniz ganimet, magluplardan
alinan haraclar kamusal ihtiyaclarl kargilayamaz oldu. Onun i¢in hiikimdarlar bir takim
yeni kaynaklar aradilar. Para bastilar, sahipsiz mallara el koydular ve halkin génulli
istegi ile hediye seklinde verdigi mallari zorla, bir hak olarak almaga basladilar. Bu

suretle reise verilen hediye gercek ismini ve hiiviyetini aldi ve ismi vergi oldu’.

* Ata, a.g.e, s5.3-4.

® Aksoy, a.g.e., s.57.

® Ata, a.g.e., s5.4-5.

' Saffet R.irtenk,Maliye, Ege Universitesi Matbaasdgmir, 1968, s.104.



1.1.1.2. Misir'da ve Babil'de Vergi Anl ayisi

Vergileme eski sarkin (Misir, Babil) mutlakiyet rejimlerinde de basaril bir sekilde
uygulanmistir. Hatta harp ve saray masraflari yaninda o dénemin simgesi haline gelmis
olan muhtesem eserlerin(saray, tapinak, piramit) yapilmasi i¢cin kamu gelirlerine

duyulan ihtiyag, vergi idaresini zamanin en énemli kamu miessesesi haline getirmistir®.

Misirda Firavunlar devrinde, devlet her seyin sahibidir.Ozel miilkiyet ve serbest
ticaret yoktur.Her tarli iktisadi aktivite devlet tekelindedir.Bu dénemde devletin en
blyuk gelir kaynagi, kendi mal ve mulkleri olup, tebalar bedensel hizmet olarak devlete
kars! sorumluluklarini gerceklestirmis olmaktadir.Daha sonralari Misir'in imparatorluga
katilimi ile birlikte imparatorlugun, bitin topraklari tek basina isleyemeyecegi icin bir
kisim arazileri yararlanmalari neticesinde onlardan ayni olarak vergi almaya baslamis
ve vergi toplama merkezi idare tarafindan gerceklestiriimistir’. Bu dénemin mali
yukumluluklerinin tarleri ve 6zellikleri hakkinda énemli bilgiler Misir'a ait kabartma taglar

ile Babil'e ait vergi belgelerinde bulunmaktadir.

1.1.1.3. Eski Yunan'da Vergi Anlayl s

Yunan devletinde ise eski krallik déneminde bile, Misir ve Iranlilarin Mutlak
devletine nazaran daha genis ekonomik faaliyet Ozgurlugi ve imkani tanidig
gorulmektedir. Kamu hizmetlerinin ¢ok sinirh oldugu ilk dénemlerinde, devlete bedeni
hizmetler seklinde 6denen yukimldliklerin yani sira kralin mulk gelirleri ile ¢esitli kisi ve
kuruluglar tarafindan krala verilen hediyeler, kamu gelirlerini olusturmaktaydi.Ancak
zamanla devlet hizmetlerinin artmasi, 06zellikle savaslar nedeniyle, kamu gelirleri
yetersiz kalmaya baglamisti.M.O. 4. ve 5. yiizyilda Yunan Devletinin kendine 6zgii
mukemmel bir vergi sistemini kurdugunu goériyoruz.Bu sistemin 6zelliklerini de sdyle
siralayabiliriz. Vergi bu donemde ihtiyari olarak 6denmekteydi. Cunki Yunan halki, agiri
bir vergi 6deme egilimi icindeydi.”Allah korkusu ve dostlara yardimin yani sira, vergi
0demek en yiksek bir fazilet olarak kabul ediliyordu. Cok zengin olan kisiler devlet
dairelerinin ihtiyaclarini karsilamak suretiyle, servetlerinden fedakarlik yapiyorlardi.Bu
tiir ihtiyari yardimlarin 6zellikle M.O.4. yizyilda devletin kigilerin vatandaslik hislerine

8 Aksoy, a.g.e., s.57.
° Ata, a.g.e., s.4-5.



hitap etmesi sonucunda arttigi gortlmektedir”. Ancak stz konusu ihtiyarilik Yunan
Devletinin tam vatandaslari icin gecerli idi. Halbuki esirler ve digerleri icin gecerli
degildi.Bu vergi sistemin ikinci 6zelligi, daha cok dolayli vergiler agirli olmasiydi.
Dolaysiz vergilerin vatandaglarin 6zgurlik hislerini yaralamasi ve rencide etmesi
nedeniyle, devlet kamu gelirlerini daha ¢ok dolayli vergilerden saglamaktaydi. Mamafih,
devlete yapilan bagislar ve askerlik hizmeti devam ediyordu. Ancak, bu tir kisisel
hizmetler hichir zaman vergileme olarak hissedilmiyor ve bir servet , gelir ve bags
vergileri gibi distnilmuyordu.Vergi sisteminin esasini teskil eden dolayli vergiler ise,
dahilden alinan tiketim vergileri ve Pazar ve panayir yerlerindeki mallardan alinan 6zel
tuketim vergileri ve luks vergiler ile ihracat ve ithalattan alinan gimrik resimlerinden

olusuyordu®®.

1.1.1.4. Roma’'da Vergi Anlay! s

Vergi konusundaki goéruslerin en 6nemli degisikligi, verginin zorunlu veya
zorunsuz olusu noktasinda toplanmistir!. Roma’daki vergilerin ézelligi bunlarin cebri ve
otoriter bir nitelige sahip oluslarinda belirir*?. Roma’'da vergini 6zellikle milattan sonra
onemli bir yeri vardir. imparatorlugun tiirlii gelirlerinden bagka mal ve para seklindeki
vergi kaynaklari da mevcuttur. Bu devirde vasitali ve vasitasiz verginin Roma’da
bilindigi, vasitasizlara Tributa, vasitalilara Vectigalia denildigi gortilmektedir.Roma
ordulari gittikleri yerlere vergi sistemlerini de gétiirmislerdir'.

Onceleri magluplardan alinan bir hara¢ maiyetinde sahis veya bag vergileri ile
arazi vergilerinin zamanla uygulanma alanlar genisletiimis bulunmaktadir. Roma
imparatorlugunda her onbes senede bir toplam lizumlu vergi miktarini imparator tesbit
ettirmekteydi. Ayrica her onbes senede bir yapilan genel sayimlarla, insan esir arazi ve
ehil hayvan miktari gibi vergi konuslarl tespit edilmeye calisiliyordu. Bdylece,
imparatorlugun adeta mali kadastrosu ¢ikariimak suretiyle, tevzii* vergiler uygulanmakta
idi. Bu dénemde vergiler iltizam usulliine gore miultezimler tarafindan ayni veya nakit

olarak yani para seklinde tahsil edilmekteydi. Roma Iimparatorlugunda vergiler bir

19 Aksoy, a.g.e., 57-58.

1 Fevzi Devrim Kamu Maliyesine Giris, Anadolu Matbaacilik Lt@ti., izmir,1999, s.198.
12 Halil Nadarglu,Kamu Maliyesi Teorisi,istanbul,1974, s.273.

Birtenk, a.g.e., s.104.



karsilik bir bedel olarak alinmaktaydi; sahis ve bas vergileri magluplarin hayatlarinin
bagislanmasi karsiligi arazi vergisi ise devlete ait olan arazinin kullanma ve isletme
bedeli olarak fayda saglayanlardan alinmaktaydi.Roma imparatorlugunda “Devlet”
sagladigi yararlar veya gordigu hizmetler karsihdinda ayni yikamlulikler ve vergi talep

etmekte idi*.

Roma Iimparatorlugu'nun ¢okiis dénemlerinde barbar kavimleriyle olan savaglar
ve bunun getirdigi asiri maliyetler sonucunda devletin masraflari artmistir. Devlet de
artan bu masraflarin Ustesinden gelebilmek icin ekonomiyi daha zor sartlara sirikleyen
bir takim tedbirler almistir ki bunlarin en basinda asiri vergiler gelmektedir. Boylelikle,
Yunan Sehir Devleti'nde bir erdem olan ve yabanci uyruklu kisilere taninmayan vergi
ddeme yetkisi, Roma imparatorlugu’'nda bir yilkk olmaya baglamis ve vergi 6deme
yetkisi, sadece yabanci uyruklu insanlara birakilmistir. Bu blyik degisimin tek nedeni,
verginin 6nemli bir gelir kalemi olarak diustnilmesi ve artan kamu harcamalarinin
finansmaninda vergi gelirlerinin artirilmasinin tercih edilmesidir. Sonu¢ olarak; devlet
faaliyetlerinin artmasi ve bu faaliyetlerin toplumu olusturan bireylere yukimlulik
yiklemeden yiritilemeyecegdinin anlasiimasi, verginin bir kamu geliri tiri olarak

énemini arttirmis ve génillii olan vergi verme isi zorunlu hale dénismustir™.

1.1.1.5. Ortacag’'da Vergi Anlay! sI

Roma imparatorlugu'nda zorunlu bir yukimliilik ifade eden vergi, Orta Cag'da
tekrardan zorunsuz —ihtiyari-bir 6demeye dontusmustir. Feodalite ile verginin
karakteristigi degismis “vergi”, tebaanin krala ve derebeyine kendi istegi ile yaptigi bir
yardim gibi gorilerek cebrilik unsuru ihtiyarlik 6zelligine ddnUsmUstUrlG.Bu dénemde
vergi kavramini ifade etmek icin kullanilan “dénim=bagis”, “benevelonce=hayir icin

"o LI 1]

yardim”, “yardim-iane”, "present=hediye” gibi terimler bunu acik¢a gostermektedir’.

4 pksoy, a.g.e., s. 60-61.

15 Ata, a.g.e., s.5-6.

16 Aytac Eker Kamusal Maliye, Dogus Matbaasi, Ankara, 1996, ss.124-125.
" Devrim, a.g.e., $5.198-199.

* Tevzii vergi; d&itma usuliine dayanan vergi.



Roma imparatorlugu’nun yikiimasiyla baglayan Ortacagd esas itibariyle feodalite
devri olarak karsimiza cikmaktadir. Bu ¢cagda buylk imparatorluklar yikilmisg, onlarin
yerine kiiguk kralliklar ve feodal beylikler kurulmustur'®. Feodalite dénemi Roma’nin son
ylzyillarinda merkezi otoritenin zayiflamasi ve istikrarsizligin, kargasaligin hakim
olmasi sonucu o ana kadar ayakta kalabilmis olan kiicik ve orta biyuklikteki toprak
sahiplerinin bir mahalli himaye ihtiyacini duymaya baslamalariyla ortaya c¢ikmistir.
Roma imparatorlugu'nun ¢okiisii ile baglayan bu dénem ug farkh karakteristik dzellige
sahiptir. Orta Cag'in birinci déneminde devlet gideri, kralin saray masrafi ile es anlamli
kullaniimakta, bu gider icin de kralin milk ve arazi geliri yeterli olmaktaydi. Derebeyler
de giderlerini hakimiyeti altindaki topraklarda calisan kdylulerin bedensel hizmetinden
tedarik etmekteydi.Kralin ve derebeylerin esas gelir kaynadr emlak gelirleri
olmustur.Vergi ise tebaanin krala veya derebeyine bazi 6zellikli durumlarda (savas,
kithk) kendi rnizasi ile yapti§ bir yardim gibi kabul edilmistir®®. Henri
LAUFENBURGER'in su so6zleri XIll. Asrin sonu ile XIV. Asrin basindaki vergi gérisini
acikca belitmektedir."Cok zorunlu haller disinda tebaanin rizasi alinmadik¢a vergi
tahsil edilememekte, zorunlu hallerde tebaanin rizasi alinmadan vergi tahsil edilen
vergiler ise sonradan tasvip ve tasdik edilmekte idi. Vergi alinmasi hususundaki
muvafakat 6nce tebaa tarafindan her hadise i¢in ayri ayri olarak verilmekte sonra sorun
Etats Generaux(Halk Meclisleri)larda karar baglanmakta idi”.?° Bu dénemin iki ilging
noktasi, Roma devrinde cebri olan verginin, ihtiyari olarak kabul edilmesi ve kralin
biitcesi ile devletin biitcesinin ayni olmasidir®.Orta Cag'in ikinci déneminde ise, kamu
harcamalarini imparatorlugun mulk gelirleri karsilayamaz olmus, bunun sonucu olarak
vergilemeye basvurulmus lakin imparatorlugun henliz bir vergi idaresi olmadig igin
surekli uygulanan vergiler koymak énemsiz ve neticesiz kalmistir. Bu nedenle “Reich”

sehirlerinden gotiiri sekilde vergiler istenmis ve alinmaya calisiimistir®.

Bu donem ayni ekonomiden nakti ekonomiye yani para ekonomisinin
glclenmeye basladigi, ticaret yayginlastigi ve merkezi kralliklarin giclendigi bir donem

olmustur. Ticaretin yayginlasmasi, guvenilir ticaret yollarini ihtiyag dogurmus bu da

18 Aksoy, a.g.e., S.61.

Y Ata, a.g.e., s.6.

% Nadarglu, a.g.e., s.274.
2L Ata, a.g.e., S.6.

% pksoy, a.g.e., S.62.



daha fazla kamu faaliyetinin ve harcamasinin olusmasina neden olmustur. Artan kamu
faaliyetleri ve harcamalari kamu mulk ve arazi gelirleri ile finanse edilemeyince vergi
geliri tek cikar yol olmaya baslamistir.15. ylzyilina gelindiginde vergi, ihtiyari bir gelir
tird olmaktan ¢ikip cebri ve sirekli bir gelir tirti haline gelerek, mali yikumlultkler mal
yerine para ile ddenir duruma gelmistir’®>.Orta Cag'in son dénemleri ise sehirlerin
glclenmeye basladigi, mali sistemlerin modern anlayisa yaklastigi, imparatorluklarin
zayiflamaya prensliklerin ise guclendigi bir déneme olmustur. imparatorluk gelirlerinin
bir kisminin prenslerin eline gecmesiyle devamli ve dizenli bir sekilde servet, arazi ve
bina gibi 6zel vergi kaynaklarindan tevzii nitelikte vergiler kral ve prensler tarafindan
gotiru olarak saptanmis, halk temsilcilerine onaylattiktan sonra vergi mukelleflerine
dagitiimistir. Ortacagin basinda devlet ve bitcesi ile kralin 6zel bitcesi birbirinden

ayrilmazken son dénemde bu iki tir biitge birbirinden ayrilmistir®.

Orta Cag'in en dikkate deger yazarlarindan Aquina’li Saint Thomas'in Katolik
Kilisesinin resmi gorust niteligi kazanmis eserlerinde, hikimdarin yetkileri seriata
uydurularak hikimdarin yetkileri sinirlandirmak istenmistir. Aquina’li Saint Thomas
gore tebaa; kralin hakkini krala vermeli, hilkimdara itaat etmeli, koydugu yukumltltkleri
yerine getirmelidir. Saint Thomas bunun i¢in bazi sartlar ileri sirmustur. Bunlar;

1) YukUmlulukler mesru olan hukimdarlar tarafindan konulmahdir.

2) HukUmdarlar kisisel cikarlari icin degil, kamuya yararli isler igin
yukumlulikler koymaldir.

3) Hukumdarlar halki ezen yukimliiliikler koymaktan kacinmalidir. Odeyicinin
6deme kabiliyetini g6z 6éntinde bulundurmaldir.

4) Hangi kisilere veya esyaya yukumluluk koyacagini iyi secmelidir.

5) Hukimdarin bir hazinesi olmali, gelirlerini ortaya toplamalidir.

Saint Thomas ‘In ortaya attigi yukimlllikte adalet kavrami icinde cok 6nemli

olmustur®®.

% Ata, a.g.e., s.7.
24 Aksoy, a.g.e., S.62.
% Bedri GiirsoyKamu Maliyesi, Seving Matbaasi, Ankara, 1975, s.19-20.



1.1.1.6. Yenicag'da Vergi Anlayi si

istanbul’un fethi ile baglayan yeni zamanlar insanlarin kaderini etkileyen birgok
yenilikler ve degisimlere neden olarak insanlarin ufkunu degistirmis, kesiflerle Dlnyayi
yeni bir blyudklige ulastirmistir. Bu donemde merkezi devletler — milli iradeler —
kurulmaya baslayarak mutlak hikimdarliklar toplum yénetiminin en yaygin bicimi halini
almistir. Toplumda 6zellikle bati dinyasinda imtiyazli asil siniflar ortaya ¢ikmasina
karsin yeni kitalarin kesfi hayata yeni bir dinamizm getirerek, ticaret 6zelliklede deniz

ticareti biyiik bir atihm icine girmistir®®.

Teknoloji, dogal enerji ile isleyen ilk imalathanelerin kurulmasina imkan
taniyarak iktisadi faaliyetlerin, zenginlesmenin kot gozle gorilen bir is olmadigini
gostermistir. Reform hareketleri sosyal alanda bir¢cok serbesti getirerek faizin haram
sayllmamasi yolundaki gorislerin ortay ¢ikmasina neden olarak mali disiincede de

kokli degisliklere vesile olmustur?’.

Yenicagin kamu ekonomisini ortacagin kamu ekonomisinden ayiracak olursak
aralarindaki farkliliklari G¢ baslik altinda toplayabiliriz. Bunlardan ilki; yenicag kamu
ekonomisinde, ayni ekonomiden para ekonomisine gegildigini gdrmekteyiz.ikincisi,
para ekonomisi ile ideolojik alandaki gelismelerin etkisi ile rasyonalizm ve iktisadiligin
devlet ekonomisi agisindan arz etti§i onem baslamistir. Uglinciisii ise ortacag kamu
ekonomisini karakterize eden bir yandan da imparatorluk ile feodal senyorler
arasindaki, diger yandan feodal senyoérlerle halk temsilcileri arasindaki ikili durum,
anayasalarla yapilan kuvvetli degisikliklerle azaltilmig, hatta kismen ortadan

kaldiriimistir®®,

Vergileme acisindan da yenicagl iki ayri déneme ayirir isek; ilk dénemin vergiyi
hala olaganustu bir gelir kaynagi olarak baktigini gérirtiz. Bu dénem 18. asrin sonuna
hatta 19. asrin basina kadar devam etmistir. ilk dénemde feodalitenin yikilmasi

sonucunda ortaya c¢ikan merkezi devletlerin mali ihtiyaglarinin hizla artmasi devletin

% Gursoy, a.g.e, s.19-20.
2" Gursoy, a.g.e, s.19-20.
% galih Turhanyergi Teorisi, Elektronik Ofsetjstanbul, 1979,s.14-15.



malikane gelirlerinin kamu harcamalarini karsilayamaz hale getirmistir. Olusan acik
vergiler yoluyla degil, kral imtiyazlarini yani regallerin gelirlerinin artirilmasi suretiyle
kapatiimaya calisarak krala ait hak ve imtiyazlarin 6zel kisilere devredilmesi suretiyle
kamu geliri elde edilmeye calisiimistir. Regaller 18. ve 19. asirlarda siddetle
elestiriimesine ragmen liberalizmin gelismesiyle dnemini giderek kaybederek, bir takim

mali tekellerle nemsiz bazi ruhsat harclarindan ibaret kalmiglardir®.

Vergi devresi de denilen ikinci ddnemde “vergiler” asil kamu geliri kaynagi halini
alarak, vasitali vergilerin ¢cok adil oldugu ve bu vergilerle herkesin vergilendirilmis
olacagl, boylece vergi de adalet ve umumiyet ilkelerinin gercgeklestirilecegi disincesi
hakim olmustur. Bu dénemde vergide karsilik ve miibadele esasi benimsenerek dolayl

vergilerin her tirii uygulandigi géralmuistir®.

Kisaca, yenicagda vergi ortacagda oldugu gibi olaganusti bir gelir kaynagi
olmayip, gittikce artan bir 6nem kazanarak kamu maliyesinin temel dayanagi haline
gelerek verginin maiyeti hakkindaki disincelerde meydana gelen degismelere paralel
olarak, vergi atfedilen fonksiyonlarda da bir degisme oldugu icin, vergi devletin temel
giderlerini karsilamadaki klasik gorevi disinda, ekonomik ve sosyal hayata midahale
etmenin énemli bir araci olarak kabul edilmistir®".

Yenicagin en 6nemli ayirt edici 6zelligi, beseriyetin ilk olarak iktisat Uzerine
distnsel ve bilimsel anlamda ciddi olarak eg@ilmis olmasidir. Glnimuz iktisat okullarinin
ilmi temellerini atan bu yaklagsimlara kisaca deginmek iktisat-vergi iligkisinin daha iyi

anlasilabilmesi ve bu ekollerin vergi bakis agilarinin irdelenmesi faydali olacaktir.

1.1.1.6.1. Merkantilizm’in Vergi Anlayl sl

Merkantilizm, yeni ticari kapitalist sinifin ideolojisinin yansitan bir “politik iktisat
sistemi” olarak, asagl yukari G¢ yuzyll imparatorluklarin ve ulusal devletlerin iktisat

politikasi ilkelerini belirlemistir. Politik iktisat deyimi de ilk defa merkantilistler tarafindan

® Turhan, a.g.e, ss.14-15.
%0 Aksoy, a.g.e., 5.67-68.
% Turhan, a.g.e., s.17.



kullaniimistir. Bu dénemde politik anlamdaki degismelere paralel olarak diustince, din,
ticaret ve ekonomi alanlarinda bir¢cok degisim yasanmistir. Bu degisimler Ulkelerin vergi

yapilarini da etkilemistir.
Merkantilizm doktrin olarak t¢ baslik altinda toplanabilir:

- Merkantilizm moneter bir doktrindir ki biitiin ekonomik faaliyet altin ve giimisiin

elde edilmesine bagldir bu yiizden amag para miktarini artirmaktir.

- Merkantilizm, milliyet¢i (milli) bir doktrindir. Clnkl milliyet¢i akimlara uygun
olarak buttn Ulkenin zenginlesmesi istenmigstir. Milletin ¢ikarlari ile ilgili faaliyetlere yer
verilmistir. Ancak bu amac¢ dogrultusunda 6zel miulkiyet kabul edilebilmistir.Ayni
zamanda, merkantilizm merkeziyetci bir devlet doktrini olmustur.

- Merkantilizm, midahaleci bir doktrindi, clinkli devlet ithalati kismakta, sanayiyi
tarima tercih etmekte ve ekonomik hayata midahale etmekteydi.

Doénemin vergi yapisina da bakacak olursak; Ortacag vergi yapisinin kismen
korundugu, baslangicta idari yapidaki degisiklerle sinirli kaldigi gértlmektedir. Ancak
artan savas ve saray masraflarinin finansmani, sémurgecilik yarisinin getirdigi yeni
ihtiyaclar kamu mali yapisinin yeniden godzden gecirilmesini zorunlu kilmistir. Bu
donemin kamu mali yapisi ele alindiginda, Prusya'da gelistirilen sahis vergileri dikkat
cekicidir. 1810 yilinda yayinlanan bir kararname ile konulan ve sahsi verginin dncisu
olarak kabul edilen sinif vergisinin kapsami asilzade ve rahipleri kapsayacak sekilde
genigletilmis; dis belirtilere gore hesaplanan, bir ¢esit kazang vergisi niteligi tastyan bu
yeni vergi, artan oranl tarife fikrinin ilk kez gerceklestirildigi 1851 tarihli gelir vergisinin

temelini olusturmustur®.

Merkantilist donem vergilerin mesrulugunun tartisildiyi dénem olmasi itibariyle
de onemlidir. Merkantilist dustnirlere gore “vergi” devletin bireylerin can ve mal

glvenligini saglayip ve bireyleri himayesi altinda bulundurmasinin karsiligi olarak tahsil

32 gaban Ertekin, “1980 Sonrasi Dénemde Tiirkiye'de Sayistikrar-Vergilendirmdli skisi”
(Yayinlanmary Doktora Tezi), Dokuz Eylil Universitesi, SosyaliBiler Enstitiisijizmir, 2006, s.71-
72.
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edilmeliydi. Buradan hareketle vergi gelirleri devletin surekli gelirleri arsina ilk defa

sokulmus oluyordu®,

17.yuzyll ingiltere’sinde, Hikimdar ve devlet harcamalarinin Kkontrolii ve
bunlarin karsilanmasi i¢in vatandaglara muikellefiyetler yiklenmesi hususunda secilmis
siyasi organlarin toplum adina karar vermesi ve hikimdarlarin yerine tam olarak
gecmis olmasi, tarihte ilk defa mali konularda demokratik bir ydntemi getirmistir. Sinirsiz
yetkili hikimdarlarin vergi tahsil etmek i¢in demokrasi gibi bir maliyet 6demek zorunda
kalmalarinin nedeni olarak iki sebep sayabiliriz. Birincisi zora dayali vergileme
hiikiimdarlara direnis ve isyan olarak geri dénebiliyordu. ikincisi ise vergi toplamakla
gorevli miltezimler gerek hikkiimdarla pazarlik, gerekse hikimdardan kagirma yoluyla
verginin bir kismin kendilerine ayirarak safi vergi hasilatinin gerekenden daha az

olmasina sebep oluyordu®.

1.1.1.6.2. Kameralizm’in Vergi Anlayl si

Kameralizm, Alman Merkantilizmine verilen addir.16.yy sonlarindan 18.yy
sonlarina kadar Almanya ve Avusturya'daki Johann Joachim Becher, Secken-dorff ve
Fransiz Fizyokratlardan da etkilenen Johann Heinrich Gottlob von Justi gibi merkantilist
yazarlara bu ad verilmistir. Kameralistler devlet yonetimi ile mesgul olarak Hazinenin
zenginlesmesi i¢in gorus ve 6gutler vermigler, siyasi iktisadi konularda Merkantilistlerle
hemen hemen ayni gorisleri savunmuslardir. Ancak siyasi konularda daha sistematik
bilgiler sunarak kamu gelirlerini ilk defa 6nem sirasina gore siralayarak vergiyi devamli

devlet gelirleri kabul etmislerdir® .

Doénemin dnemli Kameralist dusundrlerinden Von Justi, vergi hakki ve verginin
mesruiyeti Uzerinde durmus; hikimdarin vergi hakkini Glkenin zenginlesmesine mani
olmayacak sekilde kullanmasinin gerekliligi Gizerinde durmustur. Yenicagda vergi, oglan

Ustl bir kamu geliri olmaktan ¢ikip devletin sirekli gelirleri arasindaki yerini almistir.

* Ertekin, a.g.eS.71-72.
3 Ertekin, a.g.eS.71-72.
% Hakan Ay,Maliye Tarihi , (Ders Notlari)zmir,2003, s.22-24.
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Mudahaleci devlet anlayisi ile birlikte vergiler kamuya gelir saglama fonksiyonun
dtesinde ekonomik ve siyasi miidahale araci olmustur.®®

1.1.1.6.3. Fizyokrasi’'nin Vergi Anlayl sl

Fizyokrasi, dogal diizen anlamina gelmektedir. Fizyokrat diisiinceye gore dogal
dizen, Tanr’'nin koymus oldugu bir dizendir ve insanlarin temel gérevi bu diizene ayak
uydurmaktir.®” 18.yy da Fransa’da gelismis olan bu akimin taraftarlari ve kurucusu olan
Turgot ve Dr.Quesnay liberalizmin 6nciileridirler.®® Fizyokrasi, ekonomi ilminin ilk
sistemli ve kendi icerisinde tutarli gorusleri kapsamakta ve bu nedenle bir okul (ekol)

olarak degerlendiriimektedir®.

Bu iktisadi dustincenin temel tezine gore toplumsal ve ekonomik iligkileri ilahi bir
glce sahip olan dogal dizen saglamaktadir. Bunun icin devletin bu diizene mudahale
etmemesi gerekir. Toplumu verimli ya da Uretici sinif yani ciftciler, toprak sahipleri ve
kisir sinif yani tliccar ve sanayiciler seklinde ¢ sinifa ayirmig; bu siniflar arasinda
Uretimde net hasila yaratan tek sinif olarak ciftcileri, tek verimli alan olarak da tarim
drinlerini gérmisler ve bu bakimdan vyalnizca tarim Urlnlerinin  ve ciftcilerin
vergilendiriimesi  gerektigini  savunmuslardir.Fizyokratlara gbére artan kamu
harcamalarini kargilamak icin cesitli vergilere ihtiya¢ duyulmakta; bu vergilerin konmasi
da dogal dizeni bozabilmektedir. O yluzden kamu harcamalari 6ncelikli olarak
azaltilmalidir. Toprak ranti elde eden kimselerden alinacak verginin hem kolay, hem de
tahsil masrafl agisindan daha tasarruflu olacagl ifade edilmistir. Fizyokratlara gore
vergi; ticaret, sanayi ve Ucretler Uzerine konulsa bile sonunda tarim sektdriinden
alinacaktir. Cunki vergi kisir iktisadi sektérlerden degil, yansima vyoluyla tarim
sektoriinde elde edilen safi hasila tizerinde alinmak zorunda kalacaktir®.

Fizyokrat duslncenin Fransa’da ortaya cikip ve gelismesinde Fransa

ekonomisinde tarimin 6nemli bir paya sahip olmasi gosterilebilir. Bu ekolin 6zel

% Ertekin, a.g.t., s.73.

37 Nalan Olmezgullari, Degisim, Doniisim ve Sorunlariylaiktisadi Sistemler, Ezgi Kitapevi, Bursa,
1998, s.39.

¥ Ay, a.g.e., s.24.

% Ertekin, a.g.t., s.74.

0 Ertekin, a.g.t., s.74.
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mulkiyetin korunmasi ve mulkiyete midahale edilmemesi gerektigi gérisu ile yasalarin,
yani dogal diizenin devaminin gerekliligi gibi dusiinceleri Fransiz ihtilali tizerinde etkili
olmustur. Tabi ki Fansiz ihtilali ile birlikte demokratik rejime gecilmis ve bu siirecte
vergilerin kanuniligi ilkesi benimsenmistir. Artik yeni konulan bir vergi bakanlar kurulu
karari ile degil, halkin temsilcilerinin onayiyla alinacaktl. Bu gelismelerden sonra

Fransa’da da vergi surekli olarak tahsil ediimeye baslanmistir®.

1.2. VERGININ MESRUIYETI KAVRAMI

1.2.1. Mesruluk Kavrami ve Farkli Anlamlari

Toplum, ister kendi kendisini ydnetiyor olsun (demokrasi), ister kendisinden
farklilasmis bir odak tarafindan yonetiliyor olsun, her durumda, ydnetici glg, toplumu ne

adina yonettigini sdylemek, dolayisiyla “mesrulasmak” zorundadir*.

Mesruluk problemi, tarihi slUre¢ icerisinde daha c¢ok yonetici glcln
dayanaklarinin degerlendiriimesi bakimindan ©6nem arz etmistir. Bununla birlikte,
mesruluk kavrami, sadece yonetenlerin etkinligiyle sinirl olmayip, daha kapsaml
sekilde, hukukun temel dayanagiyla da ilgili olmustur. Mesruluk kavraminin hukuk ile
kesin bir iliski icerisinde oldugunu vurgulayan Hirsch buna iliskin olarak su aciklamayi
yapmaktadir: “Mesruluk, bir kimsenin, kendisine ya da baskalarina karsi kendi
davraniginin veya bagkalarinin eylemlerinin dogrulugunu, gecerli sebeplere dayanilarak
gerceklestiriimis olumlu ya da olumsuz bir tavrin yerindeligini benimsenebilir bir sekilde
gostermek amaci tasir. Bir baska ifadeyle mesruluk kavrami “hakli olmak” iddiasini
icermektedir. Bu iddia, ferdi olarak bir hakkin, herkes icin baglayici bir hukuk dizeninde
kendi tartisiimaz temelini bulmus bir hukuk kavramina dayandi§i inancini

kapsamaktadir®®.

“1 Ertekin, a.g.t., s.74.

2 Cemal Bali Akal,Yasa ve Kilig istanbul 1995, s. 9.

3 Yilmaz Yurtseven, “Osmanli Devletinde Siyabdldarin Meruluk Temelleri”(Yayinlanmans
Doktora Tezi), Selguk Universitesi, Sosyal BilimEnstitiisii, Konya, 2006,s.11.
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Mesruiyet; kelime anlami ile hukuk dizenine uygunluk, kanununa uygunluk
anlamina gelmektedir.** Mesruiyet kavraminin genel olarak anlagilan anlami, bir islemin
veya olayin olumlu nitelikteki bir hukuk normuna uygun olmasidir. Bir bagka ifade ile
mesruiyet kavrami bir kurum veya kuralin kendinin Ustiinde bulunan “hukuksal” ya da
“etik” bir norma uygun olmasini ifade eder. Belirtilen bu hususun adi gegen kurum veya
kuralin siyasal ya da ahlaki kudretini kabul ettirdigi ¢cogunluk tarafindan asli olarak
hissettirilmis olmasi, mesruiyeti olusturur ve kavramin hukukKilik ile karistirilmamasi
zorunlulugunu agciklar. Kisacasi “hukukun”, “ahlakin” ve “gecerliligi olan bir degerin”
Uzerine kurulmus olan kurum veya kural mesrudur. Bu sebepten dolayi mesruiyet,
yetkili organlar tarafindan konulmus olan bir kanuna uygun olmayi belirten hukukilik

kavramindan ayirt edilmesi gerekir*.

iktidarin mesrulugu her seyden 6nce onun, topluluk Uyeleri ya da hi¢ degilse
bunlarin cogunlugu tarafindan, hakli bir iktidar olarak taninmasi anlamina gelmektedir.
Buna gore bir iktidar, eger hakliligi konusunda goérius birligi varsa mesru kabul edilecek,
aksi takdirde salt bir guc niteligine birtinecektir. Salt bir gic ise ancak kendisine boyun

egilmesini sagdlayabildigi siirece varligini surdiirebilecektir®®.

Bugline degin iktidarlarin mesruluk temellerine iliskin olarak gelenekler,
kanunlar, karizmatik 6zellikler gibi cesitli unsurlarin varligina isaret edilmistir. Stphesiz
bunlarin gercekte iktidarlarini akli bir temele oturtma c¢abasindan ya da aklamadan
ibaret olduklarini séylemek yanls olmayacaktir. Ancak isaret edilen unsurlar ve gerekce
ne olursa olsun, iktidarin tek kaynagi ya da koékeni, uygulandidi toplulugun norm ve
degerler sistemince belirlenen mesruluk &lgllerine uygun olmasi ve bu o6lgiler
konusunda o toplulukta bir goriis birliginin bulunmasidir. insanlik tarihi boyunca hangi
yonetim sekli olursa olsun, tim siyasi birliklerde ya da devlet adini verdigimiz
yapilanmalarda mutlaka karar alma, emir verme ve bu karar ve emirleri gerektiginde
zora basvurma yoluyla yiriten bir kisi ya da kisiler toplulugu anlaminda bir siyasi iktidar

olgusu var olmustur. Bu bir evrensel gercek olarak dnimizde durmaktadir. Bununla

** Ejder Yilmaz,Hukuk SozIugi, Yetkin Hukuk Yayinlari,Ankara, 2001, s.583.

> Ender Ethem AtayHukukta Me srutiyet Kavrami ,
ogrenci.hacettepe.edu.tr/~b0122202/Inetpub/wwwhadiik/anayasahukuk/mesrutiyet.htm,
13/12/2007,19:30.

8 yasar Saribay / Siileyman Seytii@, Politikbilim , istanbul, 1999, s. 32.
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birlikte evrensel gercek olarak nitelenen siyasi iktidar olgusunun ortaya cikisi,
beraberinde bazi sorulari da getirmektedir. Ornegin; siyasi iktidarin kaynaginin ne
oldugu, siyasi kudreti ellerinde bulunduranlarin bagkalarina emretme ve gerektiginde
emirlerine uyulmasina zorlaya bilme yetkilerini nereden aldiklari, insanlarin iktidarin
karar ve emirlerine neden boyun egdikleri ya da onlara nicin itaat ettikleri bunlardan

bazilaridir®’.

Jean Jacques Rousseau, s6z konusu sorularin cevabini “Toplum Sézlesmesi”
adl Unli eserinde “genel irade” kavramiyla baglanti kurmak suretiyle aciklamaktadir.
Rousseau'ya gore, insanlarin toplum halinde yasarken tipki dogal durumdaki gibi 6zgur
olabilmelerinin ve ayni zamanda herkesin 6zgurligunin siyasi iktidar (devlet) tarafindan
glvence altina alinabilmesinin yolu, istisnasiz herkesin tim haklarini topluma
devretmesidir. Boylelikle herkes iktidarda pay sahibi olabilecek ve iktidarin kendisine ait
olan bir parcasini kullanabilecektir. Buna goére, toplum dyelerinin her biri kendisinde
iktidarin birer parcasini tasidigi igin, iktidarin parcalarinin bir araya gelmesiyle bireylerin
tekil (somut) iradeleri birleserek ortak irade veya genel iradeye dontismekte, dolayisiyla
iktidar hem itaate hak kazanmakta hem de mesruluga kavusmaktadir®®.

Rousseau disinda iktidara itaat ve mesruluk konusunda bireyler arasindaki
sOzlesmeyi esas alan dusindrlerden, 6zellikle Thomas Hobbes ve John Locke’un
fikirleri de dikkat cekici olup; her iki disundr de bireylerin, kendi cikarlari ve glvenlikleri
icin devletin hikimranhgini kabul etmeleri gerektigini belirtmislerdir. Nitekim Hobbes'in
distncesinde, insanlar, doga durumundayken tim hak ve vyetkilerini anarsiden
kurtulmak amaciyla Leviathan'a devrettiklerinden, iktidari elinde tutan bu glcln
(Leviathan'in), yonetilenlere karsi bir yukimluliglt bulunmamaktadir. Bu itibarla,
Hobbes’a gore gondlli irade devri yoluyla Leviathan mesrulugun kaynagi oldugu gibi,

itaatin de gerekcesini olugturmaktadir®.

Locke ise iktidara koruyucu bir islev yiklemekle birlikte, bunu sinirli tutmustur.

Dusunire gore, iktidardan; dizeni saglamasinin yaninda, kisisel haklari, 6zgurligi ve

*’ Saribay, a.g.e., s.32.
“8 Saribay, a.g.e., s.32.
9 Saribay, a.g.e., s.32.
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bireysel miuilkiyeti korumasi da beklenir. Bunlari saglayamadigl takdirde, iktidara
gosterilen rizanin geri ¢cekilmesi, daha da ileri gidilerek, iktidarin devrilmesi mesru hale
gelecektir. Dolayisiyla Hobbes'in tersine Locke, insanlarin dodustan sahip olduklari bir
takim haklarinin bulundugunu ve iktidarin bu haklari yok sayamayacagini, aksi halde
mesruiyetini yitirecegine inanmaktadir. Bu baglamda, Locke'un itaat ve mesruluk
problemine yaklasiminda Rousseauve Hobbes'un temsil ettigi tirdeki sdzlesmeci
anlayisi asan bir yon bulunmaktadir. ClUnki dasdnir, yonetenler ile yonetilenler
arasinda guven temeli Uizerine oturmus bir iliskinin esas oldugunu belirtmekte ve buna
gore bir iktidarin yonetilenler tizerinde giiveni tesis edebildigi stirece mesru sayilacagini

ve itaate deger gorilecegini ileri stirmektedir®.

Mesruiyeti, “bir siyasi dizenin taninma degeri” olarak tanimlayan
Habermas, bu taninmayi “dogru” ve “adil” sifatlariyla nitelemektedir. Buna gore bir
siyasi otorite, yonetilenler tarafindan “dogru” ve “adil” olarak tanindidi takdirde mesruluk
kazanabilecektir. Ancak dogruluk ve adalet kavramlarinin onlari kullananlara goére farkl
anlamlar tasilyabilecegi de g6z ardi edilmemelidir. Nitekim bu kavramlar onlari
kullananlar tarafindan carpitiip yozlastirilabilir. En sert diktatorliklerin bile kendilerini
“adil” olarak niteleyebildiklerini tarih gostermektedir. Dolayisiyla bu durum, mesruiyetin
ne kadar tartismall ve karmasik bir kavram oldugunu da ortaya koyar: Bir siyasi otorite,
kimilerine gbre mesru kabul edilemezken, o iktidarin sahipleri hicbir sekilde mesruiyet
sorununun olmadigini iddia edebilmektedirler. S6z konusu karmasiklik mesruiyetin bir
baska boyutuyla da karsimiza g¢ikmaktadir: Mesruluk, pratik bir dizlemde, iki tarafi
keskin bir bicaga benzetilebilir. Bu bicak, siyasi otoriteye karsi olanlarin elinde
“dzgurles(tinme” gerekcesi, otoriteye karsi olanlarin elinde ise “itaat” gerekgesi olarak

kullanilabilir. “Mesruluk miti” hilkmetmenin énemli bir parcasidir®.

1.2.2. Vergi Me sruiyeti Kavrami

Verginin ne icin alindigi, devletin vergi alma yetkisini nasil elde ettigi gibi

sorularin cevabl uzun zamandir tartisilan konulardan biridir. Verginin alinma nedeninin

0 yurtseven, a.g.t., $s.5-7.
*l Yurtseven, a.g.t., s.15.
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ne oldugunu aciklayan cesitli gorisler ileri suriilmektedir®®. 18. yiizyildan itibaren vergi
ile ilgili tartismalar 6nceleri vergi almanin hakh ve mesru olup olmadigi, verginin bir
karsiliginin  bulunup bulunmadi§i noktasinda iken, sonralari 6denen vergiler ile
hizmetten saglanan fayda arasindaki kantitatif iliskinin nasil kurulacagi noktasina

kaymistir>®,

Onceleri vergilerin alinma gerekgeleri mali olmaktan cok dini, ahlaki ve siyasi
diusincelerden dayanirken sanayi devrimi ile birlikte modern devletlerin ortaya ¢ikmasi
verginin alinma gerekgcelerini degistirerek kamusal hizmet temelli bilimsel disincelere
dayanmaya baslamistir.. Vergiyi hakli géstermeye calisan teorileri devletin olusumu
hakkinda ileri sirllen gorlsler esas alarak inceleyen temelde iki goris vardir. Bu

teoriler rasyonalist bireyci devlet gériisii ve organik-kollektivist devlet gorisudiir™.

1.2.2.1. Rasyonalist-Bireyci Devlet Gorii  stine Gore Vergi Me sruiyeti

Rasyonalist — Bireyci devlet gorisi koken itibariyle gen¢ sofist okulu
mensuplarina kadar giden, 17. ve 18. ylzyillarinin dogal hukuk gorusiine dayanan
rasyonelist bireyci devlet gorlisine gore devlet, kisilerin musterek gayelerini
gerceklestirmek amaciyla kurmus olduklari bir menfaat birligidir. J.J. Rousseau’nun,
sosyal s6zlesme teorisinin temelini olusturan devlet anlayisina gére vergi, bir cesit tekel
fiyatl, yani devletce saglanan hizmetlerin fiyatidir. Bu goruslerin ortak yani, vergilemenin
vergi alacaklisi ile vergi yukiumlisi arasinda bir ¢esit degisim olarak kabul edilmesi,
dolayisiyla verginin karsiliksiz olma karakterinin inkar edilerek, vergi ddemeleriyle
devletce sunulan hizmetler arasinda kantitatif bir mibadele esitligi iliskisinin mevcut
oldugunun farz edilmesidir™.

Rasyonelist - Bireyci devlet goristnin diger adi istifade yani fayda teorisidir.
Fayda teorisi; vergiyi iktisadi acidan mibadele esasindan hareket ederek, kamu
hizmetlerinin fiyati, devletgce yapilan hizmetlerin bir karsiligi, hukuki acidan da sosyal

sozlesme gorisine dayanmaktadir. Fayda teorisi; temelde ayni olmasina ragmen

2 Eker, a.g.e., s.125.
> Muter, a.g.e., s.51.
* Saribay, a.g.e., s.32.
* Turhan, a.g.e., s.18.
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aralarinda nlans farki olan ¢ ayri izah tarziyla aciklanabilir. Bunlardan ilki vergiyi
hizmet bedeli sayan gorus, ikincisi vergiyi sigorta primi sayan goéris, sonuncusu ise

vergiyi genel giderlerin karsihdi sayan g(‘er§tUr56.

1.2.2.1.1. Vergiyi Hizmet Bedeli Sayan Teori

Vergiyi hizmet bedeli sayan teoriye gore “vergi”, devletin gordigl hizmetin
bedeli veya fiyatidir. Devlet kamu hizmetleri karsiliginda, bu hizmetlerden edindigi
faydaya gore kisilerden vergi alacaktir®. Bu teoriye ilkcaglarda bile rastlamak
mumkindir. Onceleri bu teorinin savunuculari, hizmet kavramindan devlet tarafindan
saglanan koruma ve himayeyi anlamislardir. Toplumu olusturan Kisilerin, 6zel
ihtiyaclarinin karsilanmasi icin 6zel mal ve hizmetler satin alinirken nasil fiyat
6denmekte ise ayni sekilde kamu ihtiyaclarinin karsilanmasi icin de kamusal mal ve

hizmetlerden yararlanmanin bir karsiligi ve bedeli olarak vergi 6denmektedir®.

Vergiyi hizmet bedeli sayan teoriye getirilen elestirilerde; vergiyi kisilere yapilan
belli bir hizmetin bedeli olarak kabul etmenin dogru olmayacagi, devletin hizmet satan
bir kurulusa benzetilemeyecegi, devletin yaptigi maddi, manevi hizmetlerin tamamini
ayri ayri hesaplayip degerlendirmenin mumkin olmadigi, bu yizden degisimin
yapilamayacagidir®®.

1.2.2.1.2. Vergiyi Sigorta Primine Benzeten Teori

Vergiyi sigorta primine benzeten teoriye gore vergi; toplum bireylerinin, mal ve
mdlklerini glvenlik altinda bulunduran devlete, bu hizmetlerinin karsiligi olarak édemis
olduklari bir sigorta primine benzetmektedir. Devlet bir sigorta sirketi gibi, fertlerden
vergi adi altinda para almakta ve karsiliginda giivenlik ve asayis saglamaktadir®.

Vergiyi bu sekilde disltnenlerin basinda Emile de Girard'in gelir. Girard’ine gore
vergi “ varliklarini ve yasantilarini her tarli riske karsi koymak isteyenlerin ddedikleri bir

% Aksoy, a.g.e., s. 193.

>’ Emine Orhanefamu Maliyesi, Gazi Kitabevi, Ankara, 2000, s.131.
8 Aksoy, a.g.e., s. 194.

%9 Nihad SayarKamu Maliyesi, Sermet Matbaasistanbul, 1975, s.80.
0 Akdogan, a.g.e., s. 123.
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sigorta primidir’.Montesquieu “Kanunlarin Ruhu” adli eserinde “Vergi, gelecekten emin
olmak ve miuisterih yasamak icin her ferdin malindan ayirip devlete verecegi
hissedir’demistir. Mirebeau ise vergiyi “sosyal guvenden faydalanmak ic¢in devletin
himayesine karsi 6denen bir avanstir’” seklinde tanimlamistir®.Vergi olgusunu bodyle
algilayanlarin yasadiklari devrin ve olaylarin etkisi altinda kaldiklarini séylemek
muimkinddr. CUnkd bu gorise sahip olanlarin hareket noktasi J.J.Rousseau’nun
“ictimai Mukavele” sinde belirttigi devlet ile vatandas arasinda zimni bir sézlesmenin
olduguna dair gorustir. E. Allix de buna karsl cikarak Rousseau’nun bu gorisine
alternatif olarak “vergi s6zlesmesi” prensibini getirir ve sdyle der:"Devlet bir anlasmadan
dogmamistir ve konvansiyonel bir kurulus degildir. Devlet, tarihin dogal akisi icinde
ortaya cikmis bir organizmadir ve bireyler ona ihtiyari olarak degil, adeta bir zaruret
kanunu geregi baglanmislardir. Su halde verginin temeli stézlesme dedgildir. Vergi
devletin egemenliginin sonucudur®®.

Vergiyi sigorta primine benzeten teoriye getirilen elestirilerin biride; sigorta
sirketleri, canini ve malini sigorta ettirmek isteyenlerin kendi rizalari ile 6dedikleri
primler karsihginda sigortali kimselerin sigorta s6zlesmesine uygun olarak herhangi bir
zarara ugramalari halinde bu zarari tazmin etmeyi taahhit ettikleri halde devlet, aldigi
vergiler karsihdinda vergi Odeyenlere bizatihi herhangi bir hizmet taahhidinde
bulunmadigi gibi, onlarin ugradiklari zararlari tazmin etmeyi istlenmis degildir®®. Bu
elestiriye tam olarak katilmak mumkin degildir. Clink(i Hazine Teorisi geregi devlet idari
is ve islemleri dolayisla zarara ugrayan vatandaslarin kayiplarini telafi edebilmektedir.
Ozellikle idare hukukunda tam yargi davalarinda terér eylemlerinden veya toplumsal
hareketler sonucu zarar gorenler icin idareyi kusursuz sorumluluk ilkesine bagli olarak
zararlari tazmine hikmetmektedir. Ayrica vatandaslar emniyet hizmetlerinin hic
islememesi, ge¢ islemesi veya kot islemesinden dolay! zarar gorenler, idareyi kusur

sorumluluguna dayanarak tazminata mahkdm edebilmektedir®.

61 Sabri Tekir Vergi Teorisi, Akliselim Ofset Tesislerizmir, 1990, s.20-21.
%2 Tekir, a.g.e, s.20-21.

63 Osman PehlivariKkamu Maliyesi, Trabzon, Eylil 2003, s.104.

% pehlivan, a.g.e., s.104.
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1.2.2.1.3. Vergiyi Sosyal Giderlere Katilma Payl Sa yan Teori

Vergiyi sosyal giderlere katilma payl sayan teoriye gore toplum bir Ureticiler
birligine benzetilmekte ve vergi, devlet tarafindan yapilan kamu hizmetlerinin sosyal
Uretime katilmasi karsih@ olarak 6denen bir pay olarak kabul edilmektedir. Bu goérise
gore vergi, Uretimden faydalanmak icin her treticiye diisen gider payidir.®®italyan Maliye
yazarlarindan A.De Viti Marco’'ya gére devlet, bir Uretim faktéridir ve vergi, devletin

yaptigi hizmetlerin karsihgidir®®.

Vergiyi sosyal giderlere katilma payi sayan teorinin temelinde devlet bir tir
anonim sirkettir. Bir takim kisiler belli bir Gretimde bulunmak ve bunun sonucu ortaya
ctkan kari paylasmak amaciyla devleti meydana getirmiglerdir. Devlete 6denen vergiler
karsihginda, yani 6denen hisse bedeli oraninda cikar saglanacaktir.Vergiyi sosyal
giderlere katilma pay! sayan teorinin énculerinden Thiers'in “Toplumda veya bir sirkette
herkes az yada cok bir hisse sahibidir ve sahip oldugu bu hisseler dolayisiyla 6demede
bulunmaktadir’ seklindeki agiklamasi, ticari bir sirketin harcamalarina katilma ile vergi
arasinda bir benzerlije isaret etmekte ve vergiyi milletin genel harcamalara katilimi
seklinde yorumlanmaktadir. Vergiyi sosyal giderlere katilma pay! sayan teorinin en agik
bir sekilde ifade eden Duc de Broglie'ye gére vergi, devlet tarafindan karsilanan sosyal
Uretimin bu genel harcamalarina bireylerin kendilerine disen pay oraninda

katilmalarindan baska bir sey degildir®’.

Bu goris devletin tim goérev ve fonksiyonlarini sadece ekonomik yénden ele
almakta ve butinyle midahaleci bir devlet anlayisini ortaya koymaktadir. Devleti
tumuayle bir Uretici birligine benzetmek dogru olmayacagi gibi, devlet fonksiyonlarinin
pur maddi olarak degerlendiriimesi de dogru degildir. Kisiler kendi arzu ve iradeleriyle
bir ekonomik birlige dahil olabilirler. Buna karsilik, devletin vatandasi olmak c¢ogu
zaman toplumun hemen tamamina yakini igin zorlayici bir karakter tasir ve

vatandasliktan ayrilma gibi olaylar ise kolayca gerceklesmez®®.

% Erdozan OnerKamu Maliyesi |, Maliye Bakanlg APK Yayin No:1986/282, Ankara, 1986,s.51.
8 Akif Erginay, Kamu Maliyesi, Sava Yayinlari, Ankara,2003, s.35.

" Muter, a.g.e., s.53.

% Tekir, a.g.e., s.22.
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Devletin yaptigi faaliyetler ve kamu hizmetleri her zaman iktisadi olmayabilir;
yani sosyal ve kiltirel nitelikte ve maiyette de olabilirler. Butliin bu nedenlerden dolayi
devletin dretime katkisini ve kamu hizmetlerinin Gretim sirecine etkisini, faydalarini
dlcemedigimiz icin saptamaya imkan yoktur®®. Toplanan vergilerin ne kadarinin milli

gelirin olusumuna katkida bulundugunu hesaplayip ayirmak mimkin degildir™.

1.2.2.2. Organik — Toplumcu Devlet Gorii  sline Goére Vergi Me sruiyeti

Organik- toplumcu devlet gortst koken itibariyle Aristo’'ya kadar gitmekle
beraber, tabii hukuk ve sosyal sdzlesme fikirlerinin etkisiyle bir stre yerini istifade
teorisine biraktiktan sonra 19. yuzyilin birinci yarisinda, 6zellikle “Romantik Okulun”
etkisi altinda tekrar kendisi kabul ettirmistir. Organik devlet goriisiine gore devlet,
bireylerin olusturdugu toplumdan ayri tstln bir varlik olup, iktisadi ve sosyal hayatin her
sahasinda Ustlenmis oldugu gorevleri ve gidermek zorunda kaldigi ihtiyaclari en iyi
sekilde gerceklestirmeyi gaye edinir.”* Devletle, toplumu olusturan kisiler arasinda
sadece organik bir iligski bulunmaktadir. Bu nedenle kisilerin vergi vermesi, bir karsilik
beklemeksizin, gorevleridir. Organik devlet anlayisi cagdas devlet anlayisina daha
yakindir’?. Toplumcu devlet goriisii temeline dayanan ve vergiyi aciklamada kullanilan
farkli vergi teorileri ortaya atilmistir. Bu teoriler, toplum bilinci gorist, milli gorev gorisi

ve hukuki zor gorusudr.

1.2.2.2.1. Toplum Bilinci Teorisi

Toplum bilinci teorisine gore bireyler meydana getirdikleri toplumun birer
Uyesidirler. Esas itibariyle bireylerin bir arada yasama egiliminden ileri gelen toplum
duygusuna dayandirilan vergi bu duygunun bir sonucu olarak ortaya cikmaktadir’.

Toplum bilinci teorisine getirilen elestiri ise toplum bilinci biciminde ifade edilen
bu duygu her bireyde ayni canlilikta degildir. Baska bir ifadeyle bazi kisilerin toplum
bilinci kuvvetli bazi kisilerin ise zayiftir. Toplum bilinci zayif olanlara zor kullanmaktan

% Aksoy, a.g.e., s.198.
O pehlivan, a.g.e., s.105.
" Turhan, a.g.e., 5.23-24.
2 Aksoy, a.g.e., 5.199.
3 Aksoy, a.g.e., 5.199.
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baska yapacak bir sey yoktur. Yani, zorlama toplum bilincini tamamlayici bir 6ge
olmaktadir™.

1.2.2.2.2. Milli Gorev Teorisi

Milli gbrev teorisine gore sosyal ve siyasal drgltlenme biciminde somutlasan
devlet toplum halinde yasaminin dogal sonucudur. Devletin varligi bir zorunluluk
olduguna gore, savas zamaninda canini bile devleti icin vermekten c¢ekinmeyen
vatandasin baris dénemlerinde de devletin fonksiyonlarini gérebilmesi icin kamusal

hizmetlerin finansmanina katilmasi milli bir gérevdir”.

Milli gobrev teorisine getirilen elestiri ise ayni Ulke sinirlari icinde yerli
vatandaglarin yaninda pek cok yabancilarin da yasadigi bir gercektir.Bu nedenle
yabancilarin ulke vatandaslari ile ayni duygular icinde vergi ddemelerini ileri sirmek
son derece guctir.Vergiyi bu sekilde aciklamak ideali yansitmasina karsin

gerceklestirimesi son derece gugtiir “°.

1.2.2.2.3. Hukuki Zor Teorisi (iktidar Teorisi veya Odeme Giicli Yakla simi)

Verginin hakliligini aciklayan en gecerli teori vergiyi mutlak hukuki otoriteyle
aciklayan hukuki zor teorisidir. Vergi; bir degisim veya fayda ile degil dogrudan devletin
egemenligi ile aciklanabilir. ilk ve acik sekildeki ifadesine A. Smith'in (inli vergileme
prensiplerinde deginilen iktidar(egemenlik) ilkesi savunuculari arasinda J.S.Mill, A.C.
Pigou ve Dalton ve Hegel gibi dusiinirler sayilabilir’”. Ozellikle Hegel'in “devlet bir

zarurettir’ seklindeki devlet anlayisi bu alanda yeni ufuklar agmistir™.

Egemenlik gortisiine gore devlet, bireylerden olusan toplumdan ayri ve Ustin bir
varhktir. Devlet kamusal ihtiyaclari gidermede karsiliksiz olarak fertlere yeni
yukumlulukler getirme ve kaldirma yetkisine sahiptir. Devlet kendine disen gorevleri en

iyi sekilde yerine getirmeyi gaye edinir. Devlet gayesini gerceklestirmek ve diger

" Aksoy, a.g.e., 5.199.

> Erdem Senyiiz, Tatliglu, a.g.e., s.88-89.

® Erdem,Senyiiz, Tatliglu, a.g.e., s.89-90.

" Muter, a.g.e., s. 54.

8 Nihat Edizd@an,Kamu Maliyesi 2, Ekin Kitapevi, Bursa,1998, s.49.
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fonksiyonlarini yerine getirebilmek icin fertlerden gerekli fedakarligi isteme ve
mukellefiyetler getirme hakkina sahiptir. Bu ylizden devletin himayesi altinda yasayan
bireyler, devletin varligini sirdirebilmesi ve kamu hizmetlerini yerine getirebilmesi icin
glcleri oraninda devlete katkida bulunmak zorundadirlar. Bireyler ddedikleri vergi
mukabilinde kendilerine yonelik 6zel bir karsilik bekleyemezler. Devletin vergi almada
dayandigi en onemli 6lcit bireylerin sahip olduklari 6deme gicudir. Vergi ddemek,
bireylerin devlete karsi énemli gorevlerinden biridir. Devlet ancak topladi§i vergilerle

varligini surdirebilir”.

Hukuki zor teorisine goére “vergi”, kamu hizmetlerini yapmakla goérevli devlet
tarafindan, bireylere yiklenen ve hakliigini devletin egemenlik glicinden ve 6l¢isi
kamu hizmetlerinin hacmi ile belirlenen, yani devletin tlkede yasayan toplum Uzerindeki
hiukiumranlik hakkindan dogan zorunlu bir demedir®®. Devletin egemenlik hakkina
dayanarak getirdigi yukamlUluklerin yasal olmasi, objektif esaslara dayanmasi ve
toplumdaki kisiler bakimindan esitlik ilkesine uygun olmasi gerekir. iste verginin
varhginin sebebi ve hukuki dayanagi devletin egemenlik hakki, iktisadi oOlclisi ise
toplumu olusturan kisilerin mali giicii olmaktadir®*. Hukuki ~ zor  teorisine  getirilen
elestirilerin baginda devlet hizmetlerinin maliyeti yada devlet hizmetlerinden saglanan
faydalar ile vergileme arasinda her hangi bir iliski kurulamamakta, temel amacg¢ gelir
dagihminda adaletin saglanmasi olmaktadir®?,

Hukuki zor teorisine getirilen bir diger elestiri ise egemenlik anlayisinin mutlak
olarak uygulanmasi durumunda tehlikeli sonuclarin dogabilecegi hususundadir.
Egemenlik anlayisinin savunuculari devletin gayesi ile birlikte devletin mali ihtiyaclarini
da veri olarak alip, vergi Odeyicilerine vergisel yukimluliklerinin mesruiyetini
gerekcelendirmekten kacginma egilimine girmektedirler. Vergi Odeyicisi vatandas ile
bizzat devlet arasindaki iligkilerin boéylesine ruhsuzlastiriimasi, vergiyi red seklinde
olmasa bile vergiye karsl ilgisizligin artmasi seklinde intikamini alir ve sonugta, devlet

dismanh@: ile vergi mukavemetleri artar. Olciisiiz ve sinirsiz bir sekilde egemenlik

9 Pehlivan, a.g.e., s.105.

8 pehlivan, a.g.e., ss.105-106.
81 Aksoy, a.g.e., s.200.

8 Muter, a.g.e., s.54.
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anlayisina gére vergiyi gerekcelendirmek anlamsiz olur®.Hukuki zor teorisi bireyin
devlet icin var oldugu tezi igleyerek, bireye gorev bahsetmektedir. Devlet, vergiyi

karsliliksiz hale getirerek kendisini sorgulanmaz bir konumuna ulastirmaktadir.
1.2.3. Vergi Me sruiyeti Kavraminin De gerlendirilmesi

Vergilerin neden alindidini tek bir gérise dayandirmak vergilerin mesruiyetini
yitirmesine neden olmaktadir. Onun yerine tim bu gorusleri ortak bir potada toplamak
gerekir. Vergi 6demek zorunda olan mikelleflerin 6dedikleri vergilerin hangi
gerekcelerde alindigini bilmesi, devletin ise topladigi vergilerle hangi kamusal hizmetleri
gormesi gerektigi konusunda temel ilkelerin belirlenmesi, tim bu hususlar ¢ercevesinde
taraflarinin  bir uzlagsmaya varmasi vergiyi mesrulastirarak, muikelleflerin vergiyi
uyumunu artirdidi gibi devletin mikelleflere olan bakis acisini degistirecektir.

8 Turhan, a.g.e., s.25.
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1.3. MUKELLEF HAKLARININ TAR IHSEL GELIiSiMmI

Mukellef haklarinin tarihgesine bakacak olursak anayasacilik hareketleri,
demokrasi tarihi ve vergilendirme yetkisinin sinirlandiriimasi gibi ¢ 6nemli tarihsel
olgularla ayni paralelde gittigini gormekteyiz. Culnki herhangi bir iktidara tabi olan
insanlarin kamusal ihtiyaclarin karsilanmasi amaciyla bir takim kamusal yukumltltkler
yiklenmeye baslamasi, siyasal iktidarlarin kamusal gelirleri toplarken bir takim kurallara
uymaya itmistir.

Verginin tarihinde de goruldigi gibi mulkiyet hakkinin tek bir kisiden toplumdaki
bireylere ge¢cmeye baslamasi siyasal iktidarlarinin gicini zayiflatmig, artan kamu
giderlerinin finansmani icin Onceleri ihtiyari olan sonralari zorunlu hale getirilen

vergileme hasil olmustur.

Siyasal iktidarlar vergileme haklarini dedisik nedenlere dayandirarak iktidarlarini
mesru kilmaya calismislarsa da, vergileme yetkilerinin sinirsiz olamayacagi, vergilerin
mesruiyetinin asil kaynaginin halkin rizasinda oldugu ve halkin temsilcileri ile siyasal
iktidar arasinda siyasal iktidarin vergileme hakki ile mikellefin haklarinin nerde
basladigi nerede bitigi hususlarinin belirlendigi yazili bir s6zlesme yani anayasanin
varhgi siyasal iktidarlarin gercek mesruluk kaynagi olmustur.

Mukellefin haklari tarihsel strec icerisinde siyasal iktidara yani kendisi Gizerinde
sinirsiz vergilendirme hakki oldugunu iddia eden egemen glice karsl gicunin sinirsiz
olmadig, her istedigini yapamayacag!, kendisinin rizasini almasi gerektigi teziyle ortaya
ciktigindan vergilendirme yetkisinin sinirlandiriimasi ile paralel girmektedir. Bizde
burada vergilendirme yetkisinin sinirlandirmasina tarihsel surecinden yola c¢ikarak
mukellefin hangi asamalardan gecerek hangi haklarini egemen glce Kkarsi ileri

strdigind ve hangi haklari aldigini irdeleyecegiz.
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1.3.1. ingiltere’de Miikellef Haklarinin Tarihsel Geli  simi

15.yy ve 16. yy'larda krallarin derebeylikleri yikip siyasal birligi saglamak igin ¢cok
fazla savas harcamasi yapmasi, ticaretle ugrasanlar ve malikane sahipleri tizerine daha
fazla vergi salmasi, vergilerin sirekli ve zorunlu kamu geliri haline getirmistir. Krallar
zayif olduklari zamanlardan vergi alirken halkin rizasini ararken yani meclisin onayina
ihtiyag duymalarina karsilik, gicli olduklari dénemlerde olduk¢a despotik davranarak

ne halkin rizasini aramislar nede meclislerin onayina ihtiya¢ duymuslardir®.

ingiltere’nin siyasi tarihinde bakacak olursak, 13.yuizyilin baglarinda Fransa ile
yapilan savaslardan dolay! Kral John sik sik halktan ve baronlardan vergi alma yoluna
gitmistir. Kral John yaptigi savaslari kaybedince din adamlari ile baronlar yararina bir
takim oédunler vermek zorunda kalmis ve 1215 yilinda kralin mutlak iktidarini sinirlayan
ayni zamanda ilk anayasal belge olan “Biyiik Ozgiirliikler Fermanini (Magna Carta
Libertatum)” imzalamistir®®.

1.3.1.1. Biiyiik Ozgiirliikler Fermani* (Magna Carta Li  bertatum)

Mukellef Haklari hususunda ingiltere’de ilk yazili belge Magna Carta-Biiyiik Sart
fermanidir. ilk onceleri harp gibi olaganiistii hallerde, sonralari olagan giderler igin,
Kralin malikane gelirleri yetmeyince vergilere basvurma zorunlulugu hissedildiginden ve
tahsili kolaylastirmak maksadiyla, halki meydanlarda toplanmak suretiyle, gliya onlarin

rizasina ve oyuna basvurulmaya baslanmistir®®.

8 Nami CAGAN, Vergilendirme Yetkisi, Kazanci Hukuk yayinlaristanbul, 1982, s.15.

& Cazan, a,g,e., ss.15-16.

8 Nihat SAYAR,Kamu Maliyesi II.Cilt Biitce Prensipleri ve Tatbikat 1, istanbuli:T.I.A. Yayinlari
Sayl1:236, Sermet Matbaagstanbul, 1974, s.18-21.

* Biiyuk Ozgiirlikler Ferman latince biyiik ségiee anlamina gelmektediilk 6zgiirliik fermani olarak
kabul edilmesine g@anen sadece ingiliz soylularini insan kabul ederlesihedir. Aslinda basit bir kira
kontratidir. Kral John'in baronlardan stirekli ylk&éalar talep etmesine sinirlenen ve hjda baronlar
"tanrinin ordusu” adini aldilar. Kral John'un omgusu ilahi glice sagamayinca kontrat feshedildi.
Siradan ingilizler bu kontrattan ytzyillar sonré, BEdward Coke'un belgeyi bir sumen altinda buliylasi
haberdar oldu. Zamaninda serflerdensatu ingilizlerin sadece 6zgur ve asalet Unvani defiipn
haklarini krala kat savunuyordu. Anayasanin temeli gidubile kabul edilir ki, ingiltere'nin bugin bile
yazili bir anayasasi olmamasi temelin ne kadar péftn oldguna delalettir. Egim:
www.uludagsozluk.com/k/magna-carta-libertatum/ AL052008.
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Bu olay vergi hakkinin diger adiyla miikellef hakkinin ingiltere’ de dogmasina
neden olmus ve Genel Meclislerin “Common Council” (Halk Meclili-ki Avam
Kamarasinin ilk seklidir) toplanmaya baslamasina neden olarak vergilerin tasdik
hakkinin bu meclise gecerek daha acik bir denetleme seklini almistir.ingiltere’ de vergi
hakkinin diger adiyla mukellef hakkinin ilk olarak resmen tespit eden metin “Magna
Carta-Blyuk Sart” olmustur. Kral John, 1215'de millete bahsettigi bu ferman ile
“memlekette her turll cizye ve salmanin anca Genel Meclislerin “Common Council”

tarafindan konulabilecegini” kabul etmistir®”.

“Magna Carta-Buyuk Sart”in 12. maddesi “Kralligimizda genel oylama olmadan
hicbir vergi alinmayacak ve yardim toplanmayacaktir, megerki bunlar kurtulus akcesi,
en buyik oglumuzun sovalyeligi, en biydk Kizimizin digund i¢in olsun. Bu durumlarda
da ancak bir kez ve uygun miktarlarda para toplanabilir. Londra sehrinde istenecek para
yardimlarinda da ayni esas gecerlidir.” hikmuine yer vererek verginin halkin rizasi
alinmadan alinmayacagini teminat altina alarak mukellefe bir hak ihsan etmistir.
“Magna Carta-Blyuk Sart”in 14. maddesi de “ Yukarida belirtilen ¢ istisna disinda bir
vergi veya yardim toplanirken gerekli onayl saglayabiimek icin kralligin
bagpiskoposlarini, rahiplerini, kontlarini ve yiksek dereceli baronlarini kigisel olarak
mektupla cagiracagiz. Bundan bagska bizden unvan almis olanlari seriflerimiz ve
kahyalarimiz araciligi ile ve en az kirk giin éncesinden toplanti yer ve gininu belirterek
cagiracagiz. Cagri mektuplarinda cagrilis nedenini de belirtecegiz.Boylece cagri
yapildiktan sonra, kararlastirilan giinde c¢agrilanlar gelmese de, gelenlerin iradelerine
uygun olarak sorunun c¢ozimiine gegilecektir.” hikmine yer vererek muikelleflere
toplantilarin yeri, zamani ve toplantilara kimlerin katilacagi nasil ¢cagrilacagi konusunda
bilgi vererek usul yoniinde aciklama yapmistir.“Magna Carta-Blyuk Sart”in 15. maddesi
ise “Gelecekte hi¢ kimseye 6zgir kisilerden para yardimi toplama hakkini vermiyoruz,
meger ki bu, yalniz bir kez kurtulus akgesi, en blyik oglun sovalyeligi veya en biyik
kizin dugin masraflari icin olsun, bu durumlarda para yardimi miktarda olacaktir”

hikmine yer vererek vergilerin sadece siyasal iktidar tarafindan toplanabilecegi bir

8" Cazan, a.g.e., ss.16-17.
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baska kisilere vergi alma hakkinin ve toplama hakkinin olmadigi hususunu teminat
altina alarak miikelleflere bu konuda giivence vermistir®.

Ayni zamanda halki vergi 6demeye zorlayan irade, ister Kraldan, isterse “Genel
Meclis"den gelsin, yikleyecedi yukin uygun ve i1hmli olmasi gerekir diyerek asll
sinirlandirilanin guct elinde bulunduran oldugu, mikellefe yikleyecegi yukin uygun ve

ihmli olmasini kabul ederek miikellefin hakkini gézetmis olmaktadir.®®

1.3.1.2. Haklar Dilekgesi (Petition of Rights)

Miikellef haklari hususunda ikinci bilyilk gelisme Haklar dilekgesidir. ingiltere’de
Krallar vergileme yetkilerini hakh goéstermek icin kralligin, kanunlarin Gstinde ilahi bir
guc olduguna iddia etmigler, milletin emniyeti ve huzuru icin krallarin dilekdikleri zaman
ve miktarda vergi alma haklarinin oldugunu inandirmaya calismislardir. Krallarin bu
iddialarina kars! halkin temsilcilerinden olusan parlamento milletin riza ve oluru
olmadan, krallarin hicbir vergiyi alamayacag! fikrinde 1srar etmistir.1625 ile 1629 tarihleri
arasinda Kral I. Charles ile parlamento arasinda vergilendirme yetkisi konusunda sorun
cikmistir. Vergilendirme konusunda parlamentonun onayi gerekirken krallarin yetkisi
kapsaminda olan uluslar arasi ticaretin diizenlenmesi ve ulkenin savunmasina iligkin
tedbirlerin alinmasi hususunda krallin savas giderlerini karsilamak amaciyla ithal ve
ihrac mallar Uzerine vergi koymasi ve bunu kendi yetki alani icinde gérmesine karsilik
parlamentonun bu vergiyi onaylamamistir.Kral I. Charles Fransa ile yapilan savasin
giderleri artinca Parlamento bazi sartlar altinda gelir saglamayi kabul etmistir.
Parlamento tarafindan onerilen ve kral tarafindan kabul edilen bu isteklere Haklar
Dilekcesi (Petition of Rights) denir.Buna gore kral, parlamentonun onayi olmadikca
borclanamayacak, yardm vya da bagislama adi altinda mali yukomlilukler
koyamayacakti; parlamento tarafindan onaylanmamig vergileri 6demeyi red eden Kisiler
kovusturulmayacakti. Bdylece kralin, parlamentonun onayini almadan, gercek niteligi
vergi olmakla birlikte, degisik isimler tasiyan paralar toplamasi ve bu konuda baski

yapmasi yasaklaniyordu®.

8 Casan, a.g.e., s.16.
8 Kamil Tiigen, Devlet Biitgesizmir,1999, s.6.
® Caan, a.g.e., s.16.
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Kral I. Charles, Haklar Dilekgesini parlamentodan ddenek almak icin kabul
etmisti; 6denegi aldiktan sonra, 1629 tarihinde meclisi fes etmis ve 1640 yilina kadar
meclisi toplantiya ¢cagirmamistir.1640 yilina kadar Kral I. Charles bu sire iginde bir ¢cok
gida ve sair ihtiyac maddeleri Uzerine vergiler koymus, hatta halkin mecburen istirak
edecegi bir istikraz yapilmasi icin kararname ¢ikartmistir. Halk tarafindan vergilere karsi
bir isyan baslamis bunlari bastirmak isteyen kral gerekli masraflar icin donanma vergisi
adi altinda yeni bir vergi ihdas etmistir. Ancak krallin bu idaresi uzun siirmedi ve
parlamentoyu yeniden toplamak zorunda kaldi. 1641 yilinda kabul edilen bir kanunla
“Kralin, parlamentonun onayini almadan, savunma gerekc¢esiyle de olsa hicbir mali

yikumlulik koyamayacagi” hikme baglandi ve kralin vergilendirme yetkisi de kalmadi.
Parlamento, vergilendirme yetkisine dayanarak surekli bir ordu kurdu. Parlamento 1649
yilinda Crommwell ile isbirligi yaparak Kral I. Charles’t White-Hall saray! éniinde idam

etti®®.

1.3.1.3. Haklar Demeci(Bill of Rights)

Crommwell de devletin basina gectikten sonra Haklar Dilek¢esinde ©ngortlen
isteklere uymadi. Parlamento’nun onayl olmadan vergi koydu. Daha sonra tahta
I. Charles’in oglu Il. Charles c¢ikti. Il. Charles déneminde parlamento duruma tamamen
hakim olmustur. Il. Charles’tan sonra tahta Il. Jack ¢cikmis micadele tekrar baslamistir.
Uzun slren bu miuicadelede bazen krallar bazen de parlamento galip gelmis ve
nihayetinde cebir ve siddeti arttiran 1l. Jack’i 1688 yilinda, halkinda destegi ile kizi Mary
ve Hollanda Prensi William tarafindan tahttan indirilmistir. Mary ve William kral ve
kralice ilan edilince 1689 yilinda kralin yetkilerini diizenleyen Haklar Demeci(Bill of
Rights) ilan edilmistir.Haklar Demeci ile milli hakimiyet kesin olarak tim ulkeye yayilimis,
devletin hazinesi ile kralin hazinesi birbirinden ayrilmis, kamu masraflari ile saray
masraflari ayri cetvellerde gosteriimeye baslamis, kral adina ve kral ayricaligini
kullanarak parlamentonun onayi olmaksizin veya 6ngorilenden daha uzun bir sire igin

vergi konulmasi yasaklanmig, yasama yetkisinin yalnizca Avam Kamarasi ve Lordlar

1 Cazan, a.g.e., s.16.
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Kamarasindan olugsan Parlamento tarafindan kullanilacagi belirtiimistir.Haklar Demeci,
ingiliz Hukukuna daha 6nce girmis olan parlamentonun vergilendirme yetkisini giivence
altina alarak bu yetkinin hukuki dayanagi olmustur. Béylece kralin belli hallerde
vergilendirme yetkisi oldugu yolunda Iingiliz Mahkemeleri tarafindan daha énce verilen

kararlari da bozmustur®.

1.3.2. A.B.D.'de Mukellef Haklarinin Tarihsel Geli  gimi

Mikellef haklarinin ingiltere’deki gelisimi ile A.B.D.’ deki gelisimi farkli olmustur.
ingiltere’de kralin vergilendirme giicti sinirlandirlarak halkin temsilcilerinden olusan
parlamentonun gicl artirilmis vergilendirme yetkisi parlamentoya gec¢mistir. A.B.D.'de
mukellef haklari boyut degistirerek bagimsizlik micadelesi halini alarak vergilendirme
yetkisinin el degdistirme, mukellefin kendi kendini vergilendirme yetkisine sahip olma
konumuna gelmistir.iktisadi yagamdaki Merkantilist diisiince somiirgecilik faaliyetine
neden olmus, bu faaliyette anavatani giclendirme ve zenginlestirme araci olmustur.
Somurgecilik faaliyeti dis ticaret Uzerindeki vergilendirme yetkisini 6nemli bir sekilde
sinirlandirdigindan, ingiliz  parlamentosu 1660 yilinda, Denizcilik Kanunu ile
somiirgelerin ingiltere disindan veya ingiliz gemilerinden bagka gemilere yaptiklari
ithalat Uzerine yuksek vergiler getirmesine neden olmustur. ingiliz parlamentosu,
somurgelerin vergilendirme yetkisine dis ticaret sinirlandirmalari digsinda mudahale
etmemis, somurgelerdeki temsilcilerinden olusan meclislere vergilendirme yetkisi

tanimistir®.

Amerika Bagimsizlik savasinin en onemli nedeni, ingiltere’nin Amerika’daki
somiirgelerin  vergilendirme yetkisini midahale etmesidir. ingiltere’deki politika
degisiklige neden olan ise yedi yll savaslarindan sonra artan kamu masraflarina
somirgelerinde katilmasini istemesidir. ingiltere cikartigi Seker kanunu* ile Pul
kanunuyla* somiurgelerin vergilendirme yetkisine midahale etmekle kalmamis, ayni

zamanda kendi vergilendirme yetkisini de sémirgeler Gizerinde kullanmistir.Sémurgeler

%2 Casan, a.g.e., s.19-20.

* Seker Kanunu(1764) ile sdmirgelere yapitahker, dokuma, ipek gibi maddelerin ithali Gzerirergr
konmutur.

% Casan, a.g.e., s.19-20.
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cikartilan bu kanunlara sert tepkiler gosterdiler, ciinkii ingiliz Parlamentosunda
kendilerinin temsil olunmadigindan, parlamentonun kendileri Uzerinde vergilendirme
yetkisini kullanamayacagini iddia etmislerdir. Dayanak olarak da “Temsilsiz vergi olmaz”

ilkesini benimsemeleridir®.

1.3.2.1. Virgina Haklar Bildirgesi

Pul kanununa karsi cikan Amerikallar 1765 yilinda Virginia temsilciler
meclisinde toplandi ve Pul Kanunu Kararlari adi altinda bildiri yayinlayarak,
vergilendirme yetkisinin yalniz kendi meclislerine ait oldugunu kabul ettiler. Bu girisim
etkisini gosterdi ve Pul kanunu yirirlikten kaldirldi.1767 yilinda ingiliz parlamentosu,
Maliye Bakani Townsend’in hazirladigi bir dizi mali kanunu** yurirlige koydu.
Somurgeler tarafindan gosterilen tepkiler zerine geri alinmasina ragmen 1772 yilinda
tekrar yururlage giren bu mali kanunlar Amerika'nin 4 Temmuz 1776 yilinda bagimsizlik
ilan etmesine neden olmustur.Amerikan Bagimsizlik Bildirgesi hazirlanirken 12Haziran
1776 tarihli Virginia Anayasa’sinin girisindeki Haklar Bildirisinden yararlaniimig, bu
bildirinin 6.maddesinde vergilendirmeyle ilgili “Hi¢ kimse kendi rizasi ya da sectigi
temsilcilerin  nizasi olmaksizin kamu vyarari icin mal ve mualki Gzerinden
vergilendirilemez ve bunlardan yoksun kilinamaz” hikmuine yer verilerek mukellef
haklari konusunda anayasal givence saglanmistir. Ayrica Bagimsizlik Bildirisinin 17.
maddesinde ihtilale neden olarak ingiltere Kralinin, halkin rizasi olmadan vergi koymasi
belirtimistir.1778 yilinda Ingiliz parlamentosu bir kanun cikartarak, dig ticaretin
dizenlenmesi disinda sémiurgelerdeki halkin rizasi alinmadan vergi konulamayacagini

kabul etmistir®.

1.3.3. Fransa’da Mukellef Haklarinin Tarihsel Geli  gimi

Fransa’da mukellef haklarinin gelisimi ingiltere’den yaklasik bir yiizyil kadar

sonra baglamis, Fransa'daki sosyal ve siyasal gelisme, ingiltere’dekine benzer bir yol

% Cazan, a.g.e., s.19-20.

% Casan, a.g.e., s.21-24.

* Pul kanunu(1765) ile géli hukuki islemlere, belgelere ve gazetelere vergi kontonu

** Bu kanunlari sémirgelerde cay, &bi cam, boya gibi maddelerin ithalat vergisi yukigor ve bu
vergileriningiliz vergi memurlarinca toplanmasi éngériiliyordu.
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izlememesine ragmen mukellef haklarinin ayni agamalardan gecerek dogup gelistigini
soyleyebiliriz?®.Fransa’da devlet maliyesinde esas olan malikane gelirleriyle (lkeyi
yonetmek olup, harp gibi olaganisti dénemlerde halktan vergi toplamaktan ibaretti.
Ancak, olaganisti dénemde Kral'in vergi toplayabilmesi ancak halk meclislerinin

(Etats Generaux) onayiyla mimkindi®’.

Halk Meclisleri(Etats Generaux), hakiki halk temsilcilerinden ziyade, soylu yada
krala yarar ve ¢ikar saglayan baronlar, burjuvalar, rahipler gibi imtiyazli sinifa mensup
kisilerden olustugundan halkin oyunu ve rizasini almadan keyfi bir sekilde vergi
toplayabiliyorlar, vergisel diizenlemeler konusunda fazla titiz davranmiyorlardi.18.
ylzylla kadar Krallar hikimranlk haklarini en genis bir dlglide kullanarak, diledikleri
gibi vergi salma konusunda kendilerini 6zglr bulmuslar, hatta zamanin Gnli devlet
adamlari, dusundrleri, sairleri, filozoflan Krallarin bu gicinid mesru gorerek,
“hikimdarlarin icra kuvvetine sahip olusu hikdmranlik esasini tabii bir sonucudur,
yasama glcunin de tamamen kendisine ait olmasi gerekir’ gortisini savunmusglardir.
Lakin J.J. Rousseuau,Condorcet, Mirebeau, Mentesquieu gibi dusundrler, devlet gelir
ve giderlarin tayinin ve tespit etme hakkinin hikimdarlarda degil, millette olmasi

prensibini her firsatta savunmuslardir .

Devrim 6ncesinde soylular ve din adamlarinin digindaki halk agir bir vergi yuku
altindaydi. Halkin onayi olmadan vergi alinmasi, devrin “ tabii hukuk” kuramina da ters
diismekle birlikte, ingiltere’de uygulanan demokratik diizen Fransa’yl da etkileyerek

devrime giden yolu agan en 6nemli sebep olmustur.*
1.3.3.1. Fransiz Devrimi ( insan ve Vatanda s Haklari Demeci)
1789 yilinda Kral tarafindan arazi tzerine konulan bir vergi halk meclisin, ulusal

meclis adi altinda toplanmasina neden olmus, krala kendi onayl ve rizasi olmadan

higbir vergi koyamayacagini bildirmistir.1789 devrimi ile derebeylerin ve kilisenin sahip

% Bedri GiirsoyKamusal Maliye 11.Cilt Bitce, A.U. S.B.F. Yayinlari:486, Ankara, 1980, s, 63.
" Gulay Cakun, Devlet Biitgesi Turk Biitce Sistemi Turhan Kitapevi, Ankara, 1989, s,13-14.
% Sayar, a.g.e., s.24.

% Casan, a.g.e., s.25.
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olduklari vergilendirme yetkileri ve ayricaliklari elerinden alinmistir.1789 yilinda ilan
edilen insan ve Vatandag Haklari Demeci’'nin vergilendirmeyi ilgilendiren 13.
maddesinde “Kamu gucunin sidrdirilmesi ve idare giderleri icin ortak bir vergi
zorunludur. Bu vergi bitlin yurttaglar arasinda esit olarak dagitiimalidir.” hilkmiine yer

vererek miikellefler arasinda genellik ve esitlik ilkesini benimsemistir*®.

insan ve Vatandas Haklari Demeci’'nin 14. maddesi ” Biitiin yurttaslarin kendileri
ya da temsilcileri araciligi ile ortak verginin gerekliligini saptamak, buna serbest bir
bicimde riza gostermek, kullaniimasini izlemek, miktarini, matrahini, tahakkuk bicim ve
surelerini belirlemek haklari vardir.” hikmuyle mikelleflere, temsilciler arciligiyla veya
bizzat vergini gerekliligini belirleme hakkini, nza gésterme hakkini, vergileri izleme
hakkini, vergilerin matrahini, surelerini ve tahakkuk bicimi belirleme gibi bircok hakki
tanimlayarak daha sonra yapilacak olan bir cok anayasa da miukellef haklari teminat

altina alinmistir**,

1789 ihtilal devresi onceleri muikellef haklarini vergilerin millet temsilcileri
tarafindan onanmasi hakkini teminat altina alinmasi olarak algiladigi halde kamu
gelirlerinin yani vergilerin kullaniima seklini iliskin herhangi bir dizenleme yapilmamistir.
Mukellef haklarinin tek boyutlu olmadigl sadece gelire iligkin ilkeler ve haklarin olmasi
siyasi iktidari sinirlandirmadigi zamanla anlasildigindan, vergilerin harcama boyutu ta
ele alinarak harcamalarinda millet meclislerince onaylanmasi prensibi kabul
edilmistir.Mikellef haklarinin tG¢linct boyutu ise vergilerin ve harcamalarin belli bir siire
ile onaylanmasi usuliiniin kabullidir.1791 Fransiz Anayasasli vergilerin yillik olacagi
ilkesini kabul etmigler, giderler konusunda da kisa bir siire tereddiit ettikten sonra,

butun giderlerin yillik olacag esasini kabul etmislerdir *°%.

0y, a.g.e., s.35.
11 cazan, a.g.e., s.25.
192 py, a.g.e., s.36.

33



1.3.4. Almanya'da Mukellef Haklarinin Tarihsel Gel igimi

Orta cagda, Almanya’da derebeylik sistemi vardi ve musterek ihtiyaclar emlak
gelirleri ile gumriik resimlerinden elde edilen gelirlerle karsilanmaktaydi.'®® Derebeylik
sitemi, diger Avrupa devletlerine gére daha uzun sirmustir.16.ylzyihn ikinci yarisindan
itibaren prensler, diger derebeyleri (zerinde vergilendirme yetkilerini kabul ettirerek

dizenli bir bicimde vergi koymaya baglamiglardir'®,

Kamusal ihtiyaclarin artmaya baslamasi ile kamu gelirlerinin artiriimasi geregi
hissedilmis, prensler tarafindan vergiler saptanarak ruhban ve derebeylerinden olugsan
Genel Meclislerin (Landstande) rizasi alinarak vergiler tarh olunmustur. Kamusal
ihtiyaclar genellikle emlak ve sanayi gelirleri ile karsilanmaya calisiimig, yetmedigi
yerde genel meclislerin rizasi ve oluru alinarak halktan vergi, resim ve v.b. adi altinda
para toplanmistir.19. ylzyilda baslarinda, genel meclislerin rizasina riayet edilmeksizin,
keyfi ve indi kararlarla vergiler konmaya baglanmasi, Bavyera ve Saksonya gibi Alman
Devletlerinde mikellef haklari konusunda ilk hareketler bas gostermistir. Fransa’nin
1791 ve 1793 tarihli Anayasalarindan ilham alan bir kisim Alman Devletleri “Landtag”
ismini verdikleri bir nevi millet meclislerine kamu gelir ve giderlerinin miktarini tayin
hakkini tanidilar. Bu dizenleme ile milletin temsilcilerine vergilerin ve harcamalarin

miktarini belirleme hakki tanimis ve teminat altina alinmis oldu®.

31.01..1850 tarihli Prusya Anayasasi ile kurulan mesruti idare “Devlet gelir ve
giderlerinin millet temsilcileri tarafindan tayin ve tespiti” ilkesini agik ve kat'i bir sekilde
kabul ederek mukellef haklarini teminat altina almis oldu.Ger¢i zaman zaman diger
Ulkelerde oldugu gibi Almaya’da da bir cok kez mikellef haklari ¢ignemis yani milletin
rizasi ilkesi hice sayilmigtir. Ozellikle Bismarck’in millet meclisinden gegiremedigi Askeri
Tahsisata iliskin kanunu ayan meclisine sevk etmesi ve sadece Kral'in tasdiki ile

yetinerek yuriirlige koymasi en bariz 6rnegidir*®.

13 sayar, a.g.e., s.27.
104 Casan, a.g.e., s.26.
195 Cagsan, a.g.e., s.27.
1% sayar, a.g.e., s.28.
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1850 tarihli Anayasa’ya ve mdukellef haklarina aykiri olarak, bu harekét
yapmaya mecbur kalan Bismarck'in savunmasi ise "Millet meclisi yalniz ba sina
bitceyi tasdik hakkina haiz de g@ildir. Yasama gucuni, Kral, Millet ve Ayan
Meclisleri mii stereken temsil ederler. iki meclis arasinda herhangi bir ihtilaf cikti g1
takdirde, bunun ne sekilde halledilece gi anayasada tespit edilmedi gine gore, en
dogru yol bir anla smaya varmaktir. Bu kabil olmazsa, ihtilafin middeti  nce, devlet
iglerini durdurma @ga imkan olmayaca gindan, kuvvetli olan tarafin, goérii  stni di ger
tarafa kabul ettirilmesiyle mesel hallolunur .” seklinde olmustur.Bir donem (1863-
1866) Bismarck’in cikardigi vergiler'®, her ne kadar milletin hakiki temsilcilerinden
olusan Prusya Millet Meclisince (Landtag) onaylanmasa bile vergiler tahsil edilmis,
harcamalar yapilmistir. Kral Guillaume, halkin hosuna gitmeyen ve kabul edilmeyen
Bismarck’in bu uygulamasindan dolayi 6zir dilemek zorunda kalmis ve bundan sonra

anayasa hiikiimlerine aykiri hareket edilmeyecegi hakkinda teminat vermistir'®,

1.3.5. Turkiye’de Mikellef Haklarinin Tarihsel Gel igimi

Turkiye’de Mukellef haklarinin tarihcesini (¢ déneme ayiracak olursak; ilk
dénem 1808 Sened-i ittifaktan ©nceki Osmanli Devleti vergi anlayigi ve mikellef
haklarinin gelisimi, ikinci donem 1808 Sened-i ittifak ile 1920 T.B.M.M.'nin acilisina
kadar gecen zamanda vergi anlayisi ve mukellef haklarinin gelisimi, G¢tincti donemi ise
1920 T.B.M.M.'nin acilisindan sonra vergi anlayigl ve ginimuize kadar olan zamandaki
mukellef anlayisi olarak kabaca tasnif edip incelemek mimkindir.ilk dénem Osmanli
Devleti’nin mali yapisina bakacak olursak, padisahlarin mutlak vergilendirme yetkilerinin
oldugunu gormekteyiz. Padisahlar devletin vergi politikasini belirlerken kendilerini Ser-i
vergilerle bagli gérmemigler ve vergilendirme yetkilerini diledikleri gibi, keyfi olarak
kanunlarla veya 06zel beratlarla belli kisilere vergi muafligi gibi 6zel uygulama
gidebilmislerdir.Osmanl vergi sisteminde vergilere iliskin ¢esitli emir, ferman ve kurallar
kanunnamelerde toplanmistir. Her ne kadar vyoresel farkliliklardan dolayi
kanunnamelerde bir birlik yoksa da (Tum Ulke genelinde genel gecer, herkes icin ayni
olan dizenlemeleri iceren kanunnameler yoktu.) ser-i ve orf-i vergi mikelleflerinin

O0deyecekleri vergilerin oranlari, matrahlari ve miktarlari ayrintili olarak kanunnamelerde

197 cikartilan vergiler ordunun ihtiyaglari icin tahsdlilmis ve harcanngtir.

1% sayar, a.g.e., s.28.
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saptanmistir.Ortacag Avrupa’sinda oldugu gibi olaganisti dénemlerde arizi olarak

Padisahlar tarafindan “Avariz-1 Divaniye™®

adinda vergiler salinmaya baslanmis, lIl.
Murat zamaninda slregelen savaslardan dolayl Avariz-1 Divaniye vergileri surekli ve
dizenli olarak alinan bir vergi olmustur.Osmanlilarin kendilerine 6zgi olarak timar
sistemiyle gelistirdikleri vergi sistemi imparatorlugun ilk yillarinda iyi islemis ve
mukelleflerin  ddeme glclerini dikkate almistirrOsmanlinin ilk dénemde devletin
gelirlerinin buylk cogunlugu yabanci Ulkelerden alinan haraglar ve miktari dnceden
saptanamayan ganimetlerden olustugundan halktan alinan vergiler halk Uzerinde
olumsuz bir etki yaratmamistir.Duraklama ve gerileme devrinde Osmanli Devleti bu
gelirlerinden yoksun kalmaya baslayinca artan kamu harcamalari finanse etmek icin

halktan agir vergiler aimaya baslamistir'*°.

Osmanlh Devleti'nin vergi sistemi Batil anlamda vergi devleti anlayisina
uyusmuyordu. Vergi sisteminin temelinde toprak dizeni ile askeri dizenin i¢ ice girdigi,
toprak dizenine kosut olarak gelistirilmis merkezi idareden uzak bir vergi idaresi vardi.
Kamu gelirlerinin buytk bir bélimd, timar sistemindeki gérevlilere pay edilmisti. Belli
yoreler gore ayrilmis olan ser-i ve oOrf-i vergilerin tarh, tahakkuk ve tahsil yetkisi,
gordukleri hizmetlere karsilik olarak devlet tarafindan Timar sahiplerine devredilmigti.
Vergilemeye iliskin Kanunnamelerle vergi mukellefleri ile vergi tahakkukuna ve tahsiline
yetkili timar sahipleri arasindaki uyusmazliklari en az indiriimeye calisiimistir. Bu
kanunnameler mukellefler acgisindan bir nevi glivence niteliginde diyebiliriz. Clnkd timar
sahiplerinin tarh, tahakkuk ve tahsil yetkileri kadilarin yargisal denetimine tabi idi.Timar
sitemi disindaki vergiler iltizam usulii ile tahsil edilmistir. iltizam usulil belli bélgelerin
vergilerini toplama ayricalidini, arttirma ile miltezim adi verilen yiklenicilere
veriliyordu.Belli vergilerin tarh ve tahsil yetkisi bir cesit idari s6zlesmelerle beylerbeyi,
sancakbeyi, voyvada gibi kamu gorevlisi olan miultezimlere verilmistir.Vergilerin mal
olarak tahsili iltizam usultini zorunlu kilmistir.imparatorlugun kurulus ve yiikselme
doéneminde iltizam usuliine az basvurulurken, duraklama ve gerileme déneminde artan

kamu harcamalarina binaen gider timar sisteminin yerini alan iltizam usuline daha ¢ok

199 Avariz-1 Divaniye, savasirasinda emlak sahibi olan erkek yiikimli grubongereksinmeye goére
fermanla alinir, matrah ve miktari kanunnamelerelatbmemistir.
0 35ayar, a.g.e., s.27.
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bagvuruldugu gorilmiistiir.iltizam usulii kendisinden beklenen yarari verememis, iltizam
usuliiniin yarattigr hosnutsuzluk Osmanli Devletinde ayni anda hem mukellef haklarinin
hem de anayasacilik hareketlerinin temeli olmustur. Her ne kadar Osmanli Devletindeki
gelismeler Batrnin etkisiyle de olustuysa da i¢ dinamiklerin etkisi bu sirecin

yasanmasina neden olmustur'*.

1.3.5.1. Sened-i ittifak ve Milkellef Haklarinin Do gusu

Osmanli Devleti'nde Il.Mahmut'un tahta ¢ikmasindan sonra, Alemdar Mustafa
Pasa’nin onclligi ile imzalatlmis olan “Sened-i Ittifak”(1808) hem anayasacilik
hareketleri hem de mukellef haklarinin dogusu acisindan énemli bir belge niteligindedir.
Sened-i ittifak bir yandan Padisahin yetkilerini sinirlandirirken, diger yandan da, Ayana
(Mukellef Haklari konusunda ) yetkiler taniyan ve bu yetkileri (Haklar1) kabul ettiren
onemli bir belgedir*?. Osmanli Devletinde Padisahi bdyle bir belgeyi imzalaya iten
neden iltizam usulinin giderek bozularak miultezim gi¢ kazanmasi, Padisahlarin
iktidarlarinin guc kaybetmesidir. Miltezimlerin daha fazla vergi tahsil edebilmek icin
halki baski altina almasi, 18. ylzyilin ikinci yarisindan itibaren vergi tahsilini gerek
devlet, gerekse halk acisindan glivence altina alabilmek icin, halk tarafindan secilen ve
“ayan” adi verilen kisilerin vergi tahsilinde aracilik etmesine neden olmustur. Aynalarin
basta halki miltezimlere karsi korurken, miltezimlerle uzlasarak ve kendilerinin de
iltizam almalari, devletin giderek zayiflamasiyla birlikte ayanlarin glclenmesiyle
sonuclanmigtir.Ayanlarin  bolgesel etkinlikleri giclenmeye baslamasi, 1808 yilinda
Anadolu ve Rumeli ayanlari ile devletin Sadrazami basta olmak Uzere ileri gelenleri
arasinda Sened-i ittifak adiyla bir anlasmanin imzalanmasiyla sonuglandi.Sened-i
ittifak’in  vergilendirmeye iliskin hikiimlerine bakacak olursak; sozlesmenin 3.
maddesiyle Ayanlar vergilerin padisahin iradesi cercevesinde toplanacagini, buna
uymayanlara karsi birlikte tepki gostermeyi taahhit etmiglerdir. Soézlesmenin 7.
maddesiyle de halkin asiri vergi yuki altinda kalmamasi igin, vergi konulurken ayanlarla
gorusiilecek ve bu goriismeler sonucu ortaya cikan karara uyulacakti. Ozellikle 7.
maddedeki hikim mukellef haklarinin dogusuna delalettir. Clinkl ilk defa halkin temsil

eden ayanlarin vergilerin konulmasi konusunda padisahla esit sayllmis, vergilendirme

1 cazan, a.g.e., s.31-33.
12 seref GozubuylikAnayasa Hukuku, Turhan Kitapevi, Ankara, 1999, s.103-104.
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yetkisi sinirlandirilarak, ayanlara denetim hakki verilmistir.Ancak, padisahin yetkilerini
sinirlandiran bu girisim bir halk harekati sonucunda olusmadigindan Sened-i lttifak

yalniz bir belge olarak kalmis, hikimlerine uyulmamistir*3,

1.3.5.2. Tanzimat Fermani (Gulhane Hatt-1 Humayunu) ile  Mukellef
Haklarinin ilani

Tanzimat Fermanrda tipki Sened-i ittifak gibi bir halk harekati sonucunda degil,
16 yasinda tahta ¢ikan I.Abdilmecit'in babasinin varmak istedigi emellere ulasmak ve
uluslararasi alanda itibari sarsilmis olan Osmanli Devleti'ne yabancilarin giiven ve
sempatisini kazandirmak, cesitli bahanelerle Avrupa devletlerinin  vukubulan
mudahalelerini 6nlemeye yonelik bir disincenin sonucunda, Gulhane Parkinda
I.Abdulmecit'in huzurunda Dis igleri Bakani Mustafa Resit Pasa tarafindan 2 Temmuz

1839 tarihinde okunarak ilan edilmistir***.

Tanzimat Fermani bicim bakimindan, Sened-i ittifak gibi sart sart veya madde
madde degildir. Tanzimat Fermaninda bir yandan bircok temel hak ve 6zgurlik
taninmisg, diger yandan da devlet iktidarinin kullaniimasina ve sinirlandiriimasina iliskin
bircok ilke kabul edilmigtir. Ancak bu haklar ve ilkeler olduk¢ca daginik ve ic ice
girmistir'®>. Tanzimat Fermani ile maliyede merkezilesme, keyfi ve orfi vergilerin
kaldiriimasi, 6deme glclne goére vergi alinmasi, iltizam usuline son verilmesi ve
vergilerde yeni tahsil usullerine yer verilmesi gibi modern anlamda dizenlemelere
gidilmistir. Tanzimat Fermani ile Mukellef haklari konusunda bir takim ilkeler kabul
edilmis ve bu ilkeler bundan sonra yayinlanan Fermanlar ile Anayasalarla da belirtilmis

ve teminat altina alinmistir. Bu ilkelere kisaca bakacak olursak;

113 cazan, a.g.e., s.32-34.

14 Erdazan OnerOsmanli imparatorlu gu ve Cumhuriyet Déneminde Maliidare, Maliye Bakanlg
A.P.K. Bagkanligl Yayin N0:2005/369, Ankara,2005, s.246.

115 Kemal GozlerTanzimat Fermani: Gilhane hatti Himayunu (1839)
http://www.anayasa.gen.tr/tanzimatfermani.hErisim, 24/04/2008.
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- Mali Glice Gore Vergi (Her Ferdin Emlak ve Kudret ine Goére Bir Vergi-i
Minasip) ilkes

Ferman bundan sonra halktan (ahali-i memalikten) “her ferdin emlak ve
kudretine gore bir vergi-i miinasip tayin olunarak kimseden ziyade sey alinmamasini”

emrederek miikelleflere, mali giiclerine gére vergi alinacagini teminat altina almistir'*®.

- Devlet Harcamalarinin Kanunili  §i ilkesi

Verginin toplanmasina iligkin yukaridaki ilke kabul edilirken, devlet giderlerinin
yapilmasina iliskin de kanunilik ilkesi ferman ile kabul edilmistir. Fermanda bu konuda,
“Devleti aliyemizin... mesarifisi kavanin-i icabiye ile tahdit ve tebyin olunup ana goére icra
olunmasi lazimedendir” denmektedir. Bu ilke ile mukelleflere yalnizca gelirlere iligskin

teminat degil, giderlere iliskinde bir teminat verilmistir**’.

- Miilkiyet Hakki (Mahfuziyet-i Mal )

Ferman “mahfuziyet-i mal (mal dokunulmazligr)”i tanimistir. Ferman, herkes mal
ve mulkine tam bir serbesti icinde malik ve mutasarrif olmali ve buna disaridan
herhangi bir miidahalede bulunulmamalidir demekte, muikelleflere birey olduklarini ve
milk edinebileceklerini ve diledikleri gibi tasarruf edebileceklerini teminat altina alarak

onlara bir hak olarak sunmaktadir®,

- Miisadere Yasa g ilkesi

Fermanda acikca “misadere yasagl” kabul edilmistir. Fermana gore, bir
kimsenin sug islemesi halinde, onun mall misadere edilmemelidir. Clnki, misadere o
kisinin mirascilarini miras hakkindan mahrum eder; oysa suclunun mirascilarinin bu

sucla bir alakalari yoktur*®,

116 Kemal GozlerTanzimat Fermani: Gilhane hatti Himayunu (1839)
http://www.anayasa.gen.tr/tanzimatfermani.hErisim, 24/04/2008.

17 Gozler, a.g.e., s.1 Eiin, 24/04/2008.

18 Gozler, a.g.e., s.1 i, 24/04/2008.

19 Gozler, a.g.e., s.1 Eiin, 24/04/2008.
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- Can Guvenli gi (Emniyet-i Can )ilkesi

Fermanin basinda “emniyet-i can” taninmakta ve bu konuda yeni kanunlarin
(kavanin-i cedide) “vaz ve tesisinin lazim ve mihim gorindugl belirtiimektedir.
Fermanda yukarida gordugumuiz bazi ilkeler (keyfi nedenlerle cezalandirmama,
yargilamanin adil ve acik olmasi, yargilamasiz ceza verilmemesi) de kisi giivenligiyle
ilgilidir. Ferman herkesin can ve mal givenligi konusunda teminat vererek, vergisini

ddeyen mikelleflere bu konuda genel bir hak tanimaktadir*?°.

- Esitlik ilkesi

Yukarida sayillan bu haklardan din ayrimi olmaksizin bitiin tebaanin
yararlanmasi o6ngorilmuastir. Bu konuda Tanzimat Fermaninda Padisah soyle
demektedir: “Teb’a-1 Saltanat- Seniyemizden olan ehl-i islam ve mileli saire bu
muisaadat-I sahanemize bildistisna mazhar olmak Uzere can ve Irz ve namus ve mal
maddelerinden hikme-i ser’i iktizasinca kaffe-i memalik-i mahrusamiz ahalisine taraf-i
sahanemizden emnniyet-i kamile verilmigtir. Alintidan da anlasilacag! Uzere verilen
haklardan (“misaadat” yani miisaadeler deniyor) din ayrimi olmaksizin istisnasiz butin
Osmanl tebaasinin yararlanacagi yolunda “tam gutvence (emnniyet-i kamile)” verildigi
belirtimektedir. Boylece Muslimanlar ile Misliman olmayanlar arasinda esitlik ilkesi
benimsenmistir. Ferman, dini ne olursa olsun bitiin Osmanli tebaasini kanun 6éntinde
esit saymaktadir. Tanzimat Fermanindaki esitlik ilkesi sosyal statiler bakimindan da
gecerlidir. Tanzimat Fermaninin agiklanmasi i¢in ¢ikarilan bir ek fermanda, “vezirden
cobana kadar herkesin esit oldugu” vurgulanmistir.**Bu ilke mikelleflerin vergiler
karsisinda ve kanun nazarinda esit oldugunu, hizmet mukabili muaf olan kisilerin(
askeri sinif mensuplari, derbentler vs.) vergi muafiyetlerinin kaldiriimasi gerektigini

vurgulanmistir?,

120 Gozler, a.g.e., s.1 Eiin, 24/04/2008.

121 Kemal GézlerTanzimat Fermani: Gilhane hatti Himayunu (1839)
http://www.anayasa.gen.tr/tanzimatfermani.hErisim, 24/04/2008.
122Bner, a.g.e., s.251.
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- Tek Mali idare ilkesi

Tanzimat Fermani iltizam usuliinii agir bir sekilde elestirerek, iltizam usullni
lagvetmistir. Vergi toplama vyetkisini devlet memuru olan muhassillara birakarak
miltezim, mutevelli ve sair 6zel kisilere vergi tahsil yetkisini tanimamasi, mukelleflere
miltezimlerin uyguladi§i baskilardan kurtulduklarini ve vergilerin devlet memurlari

aracihidi ile tahsil edilecegi hususunda teminat vermistir'#.

- Temsilci llkesi

Tanzimat Fermani muhasebat-1 Maliye icin “Meclis-i Muhasebe-i Maliye” adiyla
bir meclis kurmayi dngdrerek, halkin mali konularda séz sahibi olmasini, kararlara
katilmasi gerektigi hususlarini 6ngérmuistiirt?*.

1.3.5.3. Islahat Fermani ile Mukellef Haklarinin Ge  ligimi

Islahat Fermani, Kirim savasinin son vyillarinda hazirlanmis ve Paris
anlasmasinin imzalanmasindan o6nce, Babialide okunarak ilan edilmis ve Paris
anlasmasini hazirlayan devletlere duyurulmustur. Bu ferman yabanci devletlerin baskisi
ile Musliman uyruklular ile Hiristiyan uyruklular arasindaki farklarin gideriimesi

125 |slahat Fermanrnin

saglanarak, uyruklar arasinda esitlik saglanmaya caligiimistir
esaslarl olarak Ali Paga ile istanbul'daki ingiliz ve Fransiz elgileri arasinda
kararlastiriimistir.Islahat Fermani ile Mislimanlar ile gayrimislimler arasinda vergiler
acisindan da esitlik saglaniyordu. Vergi aliminda din ayrimi yapilmayacag! ilan
ediliyordu (“... tebaa-i saltanat-i seniyemin kaffesi tizerine tarh olunacak vergi ve tekalif
sinif ve mezheplerine bakilmayacak bir surette ahz olunmasi...”). iltizam usQliniin

126

kaldinlarak vergilerin dogrudan alinmasi 6ngoriliyordu Islahat Fermani ile

123 Gozler, a.g.e., s.1 Ein, 24/04/2008.

122 Gozler, a.g.e., s.1 Eiin, 24/04/2008.

125 Goziibuyiik, a.g.e., 107.

126 Kemal Gozler, Islahat Fermani(1856), http://wwvayasa.gen.tr/islahatfermani.htm,
Erisim, 24/04/2008.
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gayrimuslium mukelleflerin yukimltst oldugu cizye kaldirilarak, yerine askerlik hizmeti

yapmamalarina karsilik askerlik bedeli alinmaya baglanmistir'?’.

1.3.5.4. 1876 Kanun-i Esasi ve Mukellef Haklarinin  Anayasal Glvenceye

Baglanmasi

Padisah Abdilaziz’in 1861 yilinda tahta cikarken, 1839 Tanzimat ve 1856
Islahat fermanlarina sadik kalacagini ve her iki fermanda yer alan vaatleri tekrarlamistir.
Vaatlerini kisa bir sirede unutan Abdilaziz, izledigi yonetim bicimi ile kisa sirede
mutlakiyet ve istibdada ydnelmis, bu durum mesruiyeti getirmek isteyenlerde, padisahin
tutumuna karsi bir disiince akiminin dogmasina neden olmustur. Abdllaziz'in keyfi
yonetimini kisitlayan, hiukimeti ve yonetimi strekli bir denetim altinda tutan ve ulus
temsilcilerinden olusan bir meclisin kurulmasi yoniinde c¢abalarin yogunlasmasi
sonucunda Sultan Abdilaziz 30 Mayis 1876'da tahtan indirilerek yerine veliaht Murat

Efendi, Besinci Murat unvani ile tahta gegcirilmistir.*?

Besinci Murat kisa bir sire sonra delirince, veliaht Abdiulhamit, Mithat
Pasa’ya haber gondererek Kanun-u Esasiyi ilan edecedi konusunda s6z vererek tahta
gecirilmesini istemis, 31 AJustos 1876'da Besinci Murat tahtan indirilerek yerine ikinci
Abdulhamit tahta gecirmistir. Abdulhamit s6z verdigi Uzere Kanun-u Esasiyi 23 Aralik
1876 gunu bir ferman ile ilan etmistir.Kanun-u Esasi, Padisah tarafindan atanan
“Cemiyet-i Mahsusa” isimli bir kurul tarafindan hazirlanmis olup, bu kurulun bagkani
Server Pasa olmustur. Kurul iki asker, 16 sivil burokrat (lict Hristiyan) ve ulemadan 10
kisiden olusmustur. Cemiyet-i Mahsusa Mithat Pasanin ve Sait Pasanin hazirladii
Onceki taslaklardan ve yabanci anayasalardan (Belcika, Polonya, Prusya) da
yararlanarak  Kanun-u  Esasinin  tasarisini  hazirlamigtir.  Tasari  Mithat
Pasanin baskanligindaki Heyet-i Vikeladan gecerek, Padisah tarafindan kabul ve ilan
edilmistir.Kanun-u Esasl, halki temsil eden bir kurucu meclis tarafindan hazirlanmamis,

kabull icinde bir kurucu referandum da yapilmamistir. Kanun-u Esasi, hukuki olarak

127 cazan, a.g.e., s.35.
128 Goziibuyiik, a.g.e., s.107.
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Padisahin tek yanh bir isleminden dogmus oldugundan hukuki bicimi itibariyla
“ferman”dir.'?

Kanun-u Esasi Osmanli toplumunda olusan sistemli bir distince akiminin veya
toplumsal bir bilinglenmenin sonucu degildir. Tanzimat ve dncesi ortamda yetisen, bu
donemlerde gerceklestirilen yenilik ve uygulamalari eksik ve yetersiz bulan Ulkenin
kurtulusunu mesruti bir sistemin kurulmasinda bulan basta Mithat Pagsa, Namik Kemal,
Ziya Pasa olmak lzere kiigik bir grubun cabalarinin sonucudur.”**Kanun-u Esast her
ne kadar kurucu meclis tarafindan hazirlanmadiysa da Mesrutiyeti isteyen Osmanli
Aydinlarinin padisahin keyfi hareketlerini sinirlama ve ulus temsilcilerinden olugsan bir

meclis olusturma diisiincesi neticesinde ortaya ¢ikmigtir*®',

Kanun-u Esasi’nin mukellef haklari acisindan énemi, daha onceki fermanlarda
zikredilen hikumlerin anayasal bir hiikim altina alinmis olmasi ve yazili bir belge olan
anayasa ile ilan edilmis olmasidir. Kanun-u Esasi’de temel olarak kabul edilebilecek

miukellef haklari sunlardir;
- Vergilemede Halkin Rizasi ve Temsili ilkesi ( Denetleme ile Sinirh)

ilk olarak Kanun-u Esasi bir meclisin olusturulmasi éngérerek halkin iradesinin
de tezahlr etmesini istemis, vergisel kararlarda halkin rizasinin aranmasi gerektigi
hususunu orta koymustur. Ger¢i Padisahin mutlak iradesi meclisin Ustiinde olsa da
Onceki fermanlarda olmayan bu hak mikellef haklari acisindan 6nemli bir
gelismedir.Kanun-u Esasinin U¢lincl maddesi Osmanli Devletinin bir monarsi oldugunu
ortaya koymaktadir. Zira bu maddeye gore devlet baskanh@l irsi olarak intikal
etmektedir. Kaynagini Tanridan alan egemenlik, Osmanli Hanedanina aittir. Padisahin
Kisiligi kutsaldir ve sonsuzdur. Kanun-u Esasiye gore Padisah ayni zamanda halifedir.
Ahkam-1 Ser'iye'yi uygulatir. Kanunlar dini hikimlere aykiri olamaz. Kanunlarin dini

kurallara uygunlugunu denetleme gérevi Meclis-i Ayan' a aittir'>%.

129 Kemal GozlerKanun-i Esasi(1876),www.anayasa.gen.tr/kanunuesasi.hBrisim, 24/04/2008.

130 salih Ba, “Hukuk Devleti Olgusunun Tirk Anayasalarindakir¥gYayinlanmams Yiiksek Lisans
Tezi), Anakara Universitesi, Tiikkilap Tarihi Enstitiisii, Ankara, 2006, s.47.

131 Kemal GozlerKanun-i Esasi(1876),www.anayasa.gen.tr/kanunuesasi.hBrisim, 24/04/2008.
132Bg, ag.t., s.48.
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Egemenligin koken itibaren Tanrida kullanim hakkinin Padisah’'in uhdesinde
olmasina karsin denetim hakkinin yani kanunlarin dini kurallara aykiriliginin denetiminin
halkin temsilcilerinden olusan Meclis-i Ayan'a ait olmasi; vergi 6demekle miukellef
olanlarin Padisahin iradesiyle vuku bulmus vergi kanunlarinin dini kurallara
uygunlugunun denetim hakkinin verilmesi 6nemli bir gelismedir. En azindan Padisahin
vergileme konusundaki sinirsiz yetkileri Meclis-i Ayan’in denetim yetkisi ile
sinirlandiriimaktadir. Bu hak uzun sirmedi, Padisah Osmanli Rus savasini bahane
ederek Meclisi tatil etti ve 1908 Il. Mesrutiyete kadar da meclisin toplanmasina izin
vermedi. Meclis tatil edilmese bile halkin temsilcilerini sinirlayan bir diger husus kanun
teklif etme yetkisinin Bakanlar Kurulu ile Padisahin iznine bagl olarak Meclis Uyelerine

ait olmasidir*®3,

- Vatandaslik Hakki ilkesi

Kanun-u Esasinin 8'inci maddesinde tabiiyet hakki dizenleyerek, Osmanli
tabiiyetinin, din ve mezhebe baglh olmadigini, Osmanl tabiiyeti “kanunen muayyen olan
ahvale gore” kazanilacagini ve kaybedilecedini ongérmustir. Goraldigu gibi Osmanli
vatandaglik anlayisinda, irk, dil, din, mezhep gibi objektif unsurlara bir génderme
yapilmamistir. Kanun-u Esasi Osmanli tabiiyetinde bulunan herkesin dini veya mezhebi
ne olursa olsun “Osmanli” oldugunu ilan etmigtir. Dolayisiyla, “Osmanhlik”, irksal, dilsel
veya dinsel bir vatandaslk anlayisi degil, hukuki, anayasal bir vatandaslk anlayisina

dayanirt*,

- Esitlik ilkesi

Kanun-u Esasinin 17'nci madde, “ahval-i diniye ve mezhebiyeden maada” biitiin
Osmanlhlarin “huzuru kanunda (kanun 6nitnde)” haklar ve ddevler bakimindan esit
oldugunu 6ngdérmektedir. Mukellef haklari agisindan bakacak olursak vergi mukellefligi

acisindan herkesin bir kabul edilmesi, objektif bir ayrimciliga gidilmemesi, din veya

133Bas, ag.t., s.49.
134 Kemal Gézler, Kanun-i Esasi (187@ww.anayasa.gen.tr/kanunuesasi.hBrisim, 24/04/2008.
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mezhebe bagli bir ayrim yapilmamasi, vergisel yuktumlaliklerde esitligin kabul edildigi

anlamina gelmektedir'®.

- Mali Giice Gore Vergi ilkesi

Kanun-u Esasinin 20’nci maddesinde vergilerin “herkesin kudreti nispetinde tarh
ve tevzi” olunacag! ilan edilmis, 25'nci maddesin de ise “ Bir kanuna dayanmadikca
vergi, resim ve diger adla hi¢c kimseden bir ak¢e alinmaz” hikmi yer almistir. Kamu
yararinin gerektirmedikce ve bedelinin pesin ddenmedik¢e bir kisinin tasarrufunda
bulunan mulkin alinamayacagi belirtilmistir. Vergi mikelleflerine bahsedilen hak ise

ddeme giiciine gore vergi alinacaginin anayasal teminata baglanmasidir*®,

- Miisadere ve Angarya Yasa @1 ilkesi

Kanun-u Esasi ile mukelleflere getirilen bir diger hak ise Kanun-i Esasi'nin
24'tincii maddesinde belirtilen savas hali disinda miisadere* ve angaryayi™’ yasaginin
getiriimesidir. Getirilen bu teminat ile mukelleflerin mulklerine devletin keyfi olarak el

koyamayacagi ve milkellefleri bedava herhangi bir iste calistirilamayacagidir*®.

- Vergilerin Kanunili  gi ilkesi
Vergilerin kanuniligi ilkesi; vergi ve benzeri mali yukimlaluklerin ancak

Yasama Organi Tarafindan ve kanunla konulabilecegini, degistirilebilecegini ve

kaldirilabilecegini ifade etmektedir.”*® Kanun-u Esast 25’inci maddeye gére, “bir kanuna

135 Kemal Gozler, Kanun-i Esas! (187@\ww.anayasa.gen.tr/kanunuesasi.hBrisim, 24/04/2008.

136 B, ag.t., s.49.

137 Angarya; kelime anlami ile birine iicret gibi hemba bir gercek kasnlik verilmeden yaptirilansi
anlamina gelmektedir.

138 Kemal Gozler, Kanun-i Esasi (187@ww.anayasa.gen.tr/kanunuesasi.hBrisim, 24/04/2008.

139 Ersan OzVergilendirmede Kanunilik ve Tiirk Vergi Sistemi, Gazi Kitapevi, Ankara, 2004, s.76.

* Musadere(Zoralim); kelime anlami ile bir kimseriginir veya tainmaz bir malinin, kendi isge
olmaksizin devlet tarafindan elinden alinmasi amangelmektedirislam devletlerinde, devlet adina
calisirken kazanilan mallarin kamuya ait sayllmasi koealdayanilarak uygulanan misadere, 1451'de
Fatih Sultan Mehmed déneminde benimsenrtik defa da 1453'de Candarl ailesinin mallarisedere
edilmistir. Misadere usulinin temel amaci, onemli ritelgiikselen kilerin, élimlerinden sonra
varislerine birsey birakamayacaklarini giinerek dirist davranmalarini gkemakti.16.Ylzyillda mal
varhginin bir kisminin alinmasini icerirdi. Olen yadaand edilen vezir ve beylerbeylerinin nakit
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mastenit olmadik¢a vergi ve risumat nami ile ve nam-i aherle hi¢ kimseden bir akce
alinamaz”.hikmuine yer vererek vergilerin ancak kanununla konulabilecegini, kanuna
dayanmadan hi¢ kimseden tek bir akce bile alinmayacagdini teminat altina almis

oluyordu™.

- Secme ve Secilme hakki ilkesi

Kanun-u Esasi ile mikelleflere getirilen bir diger hak ise se¢cme ve secilme
hakkinin taninmasidir. Halkin iradesini kullanabilmesi icin hir iradesiyle kendi
arasindan sececegi temsilciler veya kendisinin dogrudan iradesinin kullanabilecegi bir
meclisin olmasi gereklidir. Kanun-i esasi ile getirilen bu hak mutlak degil, yani herkesin
her mukellefin dogrudan se¢me hakki yoktu.Kanun-u Esasi, secilecek mebuslarin
80’ini Musliman ve 50'sini ise gayrimiUslim olarak tespit etmekte idi. Memleket
birbirinden farkli iki bolgeye ayriimisti. istanbul sehri (izmit dahil) 20 daireli bir segim
cevresi kabul edilmisti. Bu sec¢im bdlgesinden besi Muslim, besi de gayrimislim olmak
Uizere 10 mebus iki dereceli secim ile secilecekti. Her daireden “birinci segcmenler” énce
40 “ikinci se¢cmen (muntehib-i sani )" sececek, sonra da bunlar mebuslari sececeklerdi.
istanbul diginda kalan yerlerde ise, kaza, liva ve vilayet merkezlerinde evvelce secilmis
idare meclisleri Gyeleri “ikinci se¢cmen” kabul olunmustu ve bunlar milletvekillerini

dogrudan dogruya secmislerdir.***

Kanun-u Esasi, sosyal alanda Tanzimat doneminden fazla ve farkli degisiklikler
yapamamistir. Fakat sonraki bitln islahat hareketlerinin semboli olmustur. Millet
temsilcilerinin neler yapabilecegi ilk defa olarak anlasilabilmis, sonraki devirlerin ideali
olmustur. Kisa slren parlamento hayati daimi surette bir ideal olarak nesilden nesile
intikal etmistir. Bu idealin savunucu ve yasaticilari, I[l.Abdilhamid’'in baskici
uygulamalarina (istibdadina) isyan eden II. Jon Turk hareketinin mensubu olmuslardir.

Bundan bdyle batililasma adi "mesrutiyetin yeniden ilani" olacaktir.ll. Abdulhamit'in

servetleri, dgerli egyalari silahlari, hayvanlari ve askeri ara¢ gemetamu adina misadere edilirken,
emlak ve akar nitgfindeki mirasinin biiyiik bir bolimi varislerine bulakli. Onemli bir varlik
birakamadan 6lenlerin varislerine devlet tarafinde® baglanirdi.

140Ba, ag.t., s.49.

141 Kemal Gozler, Kanun-i Esasi (187@\ww.anayasa.gen.tr/kanunuesasi.hBrisim, 24/04/2008.
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baski yontemlerinin gitgide sertlesmesi, hafiyecilik ile jurnalciligin devlet yonetimini
zaafa ugratmasi, lUlke aydinlari arasinda hizla artan bir karsithk yaratmistir. Abdilhamit
ybnetimine karsi muhalefet hareketi yurt icinde "Ahrar-1 Osmaniye", yurt disinda da Jon
Turkler olarak bilinen hirriyet ve anayasa taraftarlari sahislarca yuritilmuasttr. Jén Tark
hareketi ¢cok sayida dernekler biciminde o6rgitlenerek faaliyetlerini strdirmis, bunlar
icinde sonradan iki dernegin birlesmesi ile giiclenen ve "ittihat ve Terakki" adini alan
dernek ile "Tesebbusil Sahsive Ademi Merkeziyet Cemiyeti" en 6nemlileri olmustur. J6n
Tirk hareketlerinin amaci 6zellikle ittihat ve Terakki'nin tiuziginin 1.maddesinde
aciklanmistir:"Abdulhamit yonetimi adalet, esitlik, hirriyet gibi insan haklarini ¢ignemis,
Osmanlilari ilerlemekten alikkoymus, vatani yabanci baskisi altina sokmustur." Bu
nedenle dernek yeniden Mesrutiyetin ilanini saglamak, Mesrutiyet ve insan haklarina
sayglyl gerceklestirebilmek amacindadir. Jén Turkleri bir araya getiren husus mutlak ve
keyfi yonetime muhalefet, anayasal rejime geri donmek ve tim Osmanli tebaasi icin
adaletin saglanmasidir. Ancak hukuk devletinin gelisimi acisindan olumlu bir asama
olan bu hususlari yine hukuk devleti acisindan degersiz kilan bir baska nokta
bulunmaktaydi ki; o da Jon Turk hareketi ile ulagiimak istenilenin, aslinda Osmanli
Devleti'nin diger tim reform hareketlerinde oldugu gibi "devletin devaminin saglanmasi"

olmasiydi.**?

1.3.5.5. Il. Mesrutiyet (1908) Mikellef Haklarinin Olgunla sgmasi

II. Mesrutiyetin ilanina neden olan etmen tipki Sultan Abdiilaziz'in baski rejimine
benzer bir sekilde Sultan Abdilhamitin uyguladi§i baski ydntemlerinin gitgide
sertlesmesi, hafiyecilik ile jurnalciligin devlet yonetimini zaafa ugratmasi, llke aydinlari
arasinda Kanuni Esasi'nin yeniden uygulanmasi istedi, Mesrutiyetin yeniden geri
getirilmesi dislinceleri etkili olmustur. Artan baskilar karsisinda Sultan Abdulhamit
Kanun-i Esasi'yi tekrar yirurlige koyarak, 23 Temmuz 1908 de bir ferman ile Meclisi
Mebusani toplantiya cagirmasi Il. Mesrutiyet devri baslamistir. Toplanan meclis ulus
egemenliginin gercek ve tek temsilcisinin Meclis oldugunu belirtmesi Mikellef Haklari
acisindan |.Megrutiyetin eksik olan tarafini kapatmistir. Il. Mesrutiyet ile birlikte 1909
tarihinde Anayasa’da bircok degisiklik yapilarak Padisahin yetkileri sinirlandiriimis,

142Ba, a.g.t., 5.52.
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meclis guclenmigtir. Mikellef haklarinin olgunlagsmasinin nedeni halkin iradesinin
meclise tam olarak yansimasindandir. Padisahin yetkileri sembolik hale gelmis,
egemen gu¢ meclis olmustur. Vergileme hususunda s6z hakki tam olarak halkin
temsilcilerin eline ge¢cmis, Padisahin iradesi bertaraf edilmistir. Bunun en iyi 6rnegi daha
o6nce meclisi fesih eden Sultan Abdilhamit’i 31 Mart olaylarini 6nleyemedi ve isyandan
sorumlu tutulan Il.Abdilhamit, seyhilislamdan alinan fetva ile meclis tarafindan tahttan
indirildi (27 Nisan 1909) ve kardesi V. Mehmet Resat tahta gegirildi**.

1.3.5.6. 1921 Anayasas! (Milli Egemenlik) Dénemi v e Miukellef Haklarinda

Millet Egemenli gin Ba slamasi

1921 Anayasasi’nda vergi ile ilgili bir dizenleme de yer almamakta olup,
Anayasa temel hak ve 6zgurliklerden bahsedilmemesi ve yargi ile ilgili dizenlemelerin
bulunmamasi gibi 6nemli eksiklikler nedeni ile sadece Uc¢ yil yurlrlikte kalabilmistir.
Cumbhuriyetin ilanindan sonra ilk Anayasa, 1921 Anayasasinin dayandigi bazi esas ve

temelleri de aynen alarak, 1924 yilinda Teskilat-1 Esasiye kabul edilmistir**.

1.3.5.7. 1924 Anayasasl! Milli egemenlik Dénemi ve  Mikellef Haklarina Mali

Prensiplerin Getirilmesi

1924 Anayasasi ile daha gelismis bir hak ve 6zgurlukler listesi ile 1789 gelenegi
izlenmis, 1921 Anayasasinin noksan biraktigi 6nemli hususlar, 1924 Anayasasi ile
tamamlanmis ve 1924 Anayasasi alti boélim ve ylizbes maddeden meydana gelecek
sekilde olusturulmustur. 1924 Anayasasi’'nda Fransiz ihtilalinin etkileri yodun olarak
gorulmekte olup, hirriyetin tanimi 1789 Fransiz Bildirgesinden alinmis, kisi hak ve
Ozgurlukleri klasik anlamda kabul edilmis, ancak hak ve 6zgurlikler icin gerekli giivence
mekanizmasi kurulamamistir.Anayasa’da vergi ile ilgili diizenlemeler, iki ayri madde ile
diizenlenmis olup, bu dizenlemeler; “AY, m. 84: Vergi, Devletin genel giderleri igin,
halkin pay vermesi demektir. Bu esaslara aykiri olarak gercek veya tuzel kisiler
tarafindan veya onlar adina resimler, ondalik alinmasi ve bagka yiklemeler yapilmasi

yasaktir”."AY, m. 85: Vergiler ancak kanunla salinir ve alinir. Devletge, illerin 6zel

143 Goziibuylk, a.g.e., s.113.
144 pslan, a.g.t., s.35.
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idarelerince ve belediyelerce alina gelmekte olan resimler ve yiklemeler, kanunlari
yapilincaya kadar alinabilir’ seklindedir.1924 Anayasas! 1961 yilina kadar yurirlikte
kalmis ancak cesitli degisikliklere ugramistir. 1928, 1934 ve 1937 yillarinda yapilan
degisikliklerle 1924 Anayasasina baska bazi temel ilkeler getirilmis olup, bunlar; 10
Nisan 1928 degisikligi, Devlete laik bir karakter vermis, 5 Aralik 1934 tarihli degisiklikle,
kadinlara se¢cme ve secilme hakki tam olarak tanimig, 5 Subat 1937 degisikligiyle ise,
Devletin  "cumhuriyetci, milliyetci, halk¢i, devletci, laik ve inkilap¢l" nitelikleri
belirlenmistir.1950’li yillarin sonlarinda Ulkede artan tepki ve huzursuzluklar nedeni ile
1960yilinda ordu Ulke yobnetimine el koymus ve daha sonra 1961 Anayasasi

hazirlanmistir'®.

1.3.5.8. 1960 Anayasasi Donemi ve Mikellef Haklarin a Sosyal Haklarinin

Baglanmasi

1961 Anayasasl, hazirlananimken Kanun-i Esasi ve 1924 Anayasasinda
benimsenmis olan “dogal hukuk” yaklagimi terk edilmemis, ilk defa ekonomik ve sosyal
haklara yer veriimekle, temel haklarda ayni zamanda “olan hukuk” yaklasimi da
Anayasaya girmistir. 1961 Anayasasi, temel haklar, hirriyetler ve 6devler basligi altinda
ayrintill ve ¢cok sayida hikim getirmis olup, 6zellikle 6zgurlikler konusundaki temel
yaklasimi ve dizenlemeleri ile dikkat cekmekte ve anayasa yargisinin da bu Anayasa
ile kurulmus olmasi ayri bir 6nem tasimaktadir. Bunlarin nedeni; 1961 Anayasasinda
temel hak ve dzgurlikler diizenlenirken, Tirkiye'nin de imzalamis oldugu 1948 tarihli
Evrensel Bildirge ve 1950 tarihli IHAS' den oldukga yararlaniimis olmasi ve bu
belgelerde yaralan hikimlerin hemen hepsine yer verilerek, 1924 Anayasasina gore
daha genis kapsamli olarak hazirlanmis olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu kapsamda
1961 Anayasasinda kisi haklari, sosyal, ekonomik haklar ve siyasal haklar olarak Ucli

bélim uygulanmis, bunlardan énce bir de genel hiikiimler eklenmistir**®.

1961 Anayasasl m. 2'de Cumbhuriyet'in nitelikleri sayilirken “insan haklarina ve

baslangicta belirtilen ilkelere dayanan.... devlet” ibaresi vurgulanarak, Uluslar arasi

145 Aslan, a.g.t., 55.36-40.
146 Goziibuyik, a.g.e., s.113.
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sdzlesmelerin ic hukuka yansidigi ve hukuk sisteminin insan haklarina dayall bir
nitelikte olacagi acikc¢a ifade edilmis, boylece hukuk devleti ve insan haklari alaninda ki
evrimin 1960’ vyillarda Ulkemiz kosullarinda en ileri asamaya ulastigi kabul
edilmektedir.1961 Anayasasi'nda vergi ile ilgili dizenleme vergi ddevini basligi altinda
dizenlenmis olup, bu duzenleme; “AY, m. 61: Herkes, kamu giderlerini karsilamak
Uizere, mali guciine gore, vergi 6demekle yukimliadir. Vergi, resim ve harglar ve
benzeri mali yukimler ancak kanunla konulur. Kanunun belli etti§i yukari ve asagl
hadler icinde kalmak, 6lcl ve esaslara uygun olmak sartiyla, vergi, resim ve harclarin
muafiyet ve istisnalariyla nispet ve hadlerine iliskin hikimlerde degisiklik yapmaya,
Bakanlar Kurulu yetkili kilinabilir’ seklindedir.1961 Anayasasinda vergi yUkimlisu
haklar ile iligkili olabilecek diizenlemeleri: 6zel hayatin gizliligi (AY, m. 15), hak arama
harriyeti (AY, m. 31),mulkiyet hakki (AY, m. 36), dilekce hakki (AY, m. 62) olarak tespit

edebiliriz**’.

1.3.5.9. 1982 Anayasasi Doneminde Miukellef Haklari nin Sinirlandiriima

Getirilmesi

1980°'li yillara gelindiginde icinde bulunulan kaos ortami Tark Silahli
Kuvvetlerinin Ulke ydnetimine el koymasi ile sonuclanmis, Ulkenin icinde bulundugu
durumda 1961 Anayasasinin da roli oldugu disundlerek 1982 Anayasasl
hazirlanmigtir.1982 Anayasasinin hemen tim maddeleri, 1961 Anayasasinin ilgili
maddelerine oranla daha uzun ve ayrintili olarak diizenlenmistir.1982 Anayasasi, asll
olarak 1961 Anayasasi’'nin temel kurallarini yinelemekle birlikte, 6zellikle sinirlama
nedenlerindeki genisleme, Anayasa’nin sinirlamayi asil, 6zgirligi istisna haline
getirdigi bicimde yorumlanmaktadir. Bu anlamda 1982 Anayasasinin hak ve 6zgurlik
anlayisi, 6dev ve sorumluluk anlayisiyla sikica dengelenmistir. 1982 Anayasasi
uluslararasi hukuka aciklik yéninden, 1961 Anayasasina gére daha elverigli kurallar

koymustur.**®

1982 Anayasasinda vergi ile ilgili diizenleme, 1961 Anayasasinda oldugu gibi

“Vergi Odevi” bash@i altinda m. 73 ile yapiimigtir. 1982 Anayasasinin miikellef haklari

147 pslan, a.g.t., 5.36-40
148 pslan, a.g.t, s5.36-40
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ile iliskili olabilecek duizenlemeleri: 6zel hayatin gizliligi (AY, m.20), mulkiyet hakki (AY,
m. 35), hak arama hirriyeti (AY, m. 36), dilekce hakki (AY, m. 74) olarak tespit
edebiliriz. Osmanli doneminden giiniimize kadar ilan edilen fermanlar ve Anayasalar
batidaki tarzda halk hareketi ile olmamis, hazirlanan tim ferman ve anayasalar Batidaki
orneklerin kopyalanarak alinmasi seklinde i¢ hukukumuza aktariimistir. Bu nedenle
insan haklari ve miukellef haklarina yonelik olan anayasal gelismeler kuru bir
normlasma sireci ile sinirh kalip halen uygulamaya gecirmekte sorunlar yasanmasina

sebep olmaktadir**®.

1.3.6. Gunumuz Mukellef Haklarinin Geli  gimi

Avrupa da ihtilallar ve insan hak ve o6zgurlikleri ile hizlanan anayasallasma
sirecine, yirminci yuzyilin ilk yarisinda dahi cesitli tlkelerde (Avrupa dahil) totaliter
rejimlerin insan haklarina saygl gostermemeye devam etmesi, 6zellikle ikinci Diinya
Savasli dncesinde ve sirasinda yasanan Uzicl ve utang verici olaylar, savastan sonra
Ulkeleri insan haklarini korumayl amagclayan uluslararasi cabalara yoneltmigtir.
Onsekizinci yiizyilda ingiltere, ABD ve Fransa da bildirgelerle ilan edilerek i¢ hukuklarda
varhgl taninan insan haklarinin ikinci Dinya Savasi 6ncesine kadar uluslararasi
hukukta bir etkisi olmamistir. Bu doneme kadar insan haklarinin korunmasi, givence
altina alinmasi, esas itibariyle bir ic hukuk, bir anayasa sorunu olarak gorulmus,
devletlerin ulusal hukuklarinda vatandaslik haklari olarak degerlendirilmis ve halklar
Ozgurliklerini uluslararasi toplumun higbir yardim ve katkisi olmaksizin, kendi ¢abalari
ile kazanmaya calismalari olmustur.insan haklarinin somut olarak uluslararasi nitelik
kazanmas! ve uluslararasi boyuta tasinmasinda ikinci Diinya Savasinin biyik roli
olmustur. ikinci Diinya Savasinin neden oldugu olumsuzluklar, uluslararasi barisin
saglanip surdirtlmesinde insan haklarinin uluslararasi alanda korunmasi geregi fikrinin
ve insan haklarinin devletlerin i¢ sorunu oldugu anlayisinin terk edilerek bu alanda

onemli kurumsal diizenlemelere yer veriimeye baslanmasina neden olmustur*°.

TUim bu gelismeler, 6nce Birlesmis Milletlerin dojusunda sonrasinda Avrupa

Konseyinin kurulmasinda etkili olmus, insanhgin ortak dili olarak nitelenmeye baslanan

149 pslan, a.g.t., s.40.
150 Aslan, a.g.t., 55.40-41.
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insan haklari kurallari anayasalarda ve sonra da uluslararasi anlagsmalarda pozitif kural
haline donlUstiriimeye baglanmistir. Bu donisimde insan haklarina saygi ilkesi
uluslararasi iligkilerin ve stzlesmelerin temelinde yer almis, evrensel diizeyde gérdugu
kabul sayesinde anayasaciligin en etkin ve yaygin araci haline gelmistir.Kisi hak ve
Ozgurlukleri ile devletin vergilendirme yetkisi ile ilgili kurallar paralel gitmekte, insan
haklari olusturulurken aslinda vergilendirmenin tarihide yazilmakta, bu anlamda
mikellef haklari da insan haklarinin evrensellesen degerleri ve bu degerlerin

koruyucusu kurumlarin diizenlemelerinden etkilenerek gelisme gostermektedir™™.

1.3.6.1. 1950 Sonrasi Mikellef Haklarinin Geli  gimi

1950'li yillar ikinci Diinya SavasI’nin (iziicii ve utang verici olaylari neticesinde,
savas sonrasl bircok Ulkeyi insan haklarini korumaya yoneldigi bir dénem olmustur.
ikinci Diinya Savasinin neden oldugu olumsuzluklar, uluslararasi barisin saglanip
surduridlmesinde insan haklarinin uluslararasi alanda korunmasi geregi fikrinin ve insan
haklarinin devletlerin i¢ sorunu oldugu anlayisinin terk edilerek bu alanda 6nemli
kurumsal diizenlemelere yer verilmeye baslanmasina neden olmustur. ?Tim bu
gelismeler, 6nce Birlesmis Milletlerin dogusunda sonrasinda Avrupa Konseyinin
kurulmasinda etkili olmus, insanhgin ortak dili olarak nitelenmeye baslanan insan
haklari kurallari anayasalarda ve sonra da uluslararasi anlagsmalarda pozitif kural haline
donusturilmeye baslanmistir. Bu donisimde insan haklarina saygi ilkesi uluslararasi
iliskilerin ve soOzlesmelerin temelinde yer almis, evrensel diizeyde goérdiagia kabul
sayesinde anayasaciligin en etkin ve yaygin araci haline gelmistir.Kisi hak ve
Ozgurlukleri ile devletin vergilendirme yetkisi ile ilgili kurallar paralel gittiginden, insan
haklarinin tarihi vergilendirmenin tarihi bir olmaktadir. Bu anlamda mukellef haklari da
insan haklarinin evrensellesen degeri olmaktadir. 1950°'li yillardan sonra insan
haklarinda yasanan gelisme paralelinde mikellef haklarinda da ilerlemeye neden

olmustur®®3,

151 pAslan, a.g.t., 5.40-45.
152 Goziibuyik, a.g.e., s.4.
153 pslan, a.g.t., s.41.
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1.3.6.2. 1990 Sonras!I Mikellef Haklarinin Geli gimi

Cagdas anlamda mukellef haklari ile ilgili gelismeler mukellef bildirgeleri veya
imtiyazlarinin agiklanmasi ve bu haklarin korunmasina yonelik birimlerin olusturulmasi
ile gindeme gelmistir. Somut manada vergi yonetimlerinin mikellef haklarina uygun
dizenlemeleri yapmalari ise 1990’lara dayanmaktadir. 1990 yilinda OECD tarafindan
hazirlanan “Taxpayers’ rights and obligations — a survey of the legal situation in OECD
countries” adli raporda OECD duyesi ulkelerin tamaminin i¢ hukukunda mukelleflerin
haklarina yonelik dizenlemelerin mevcut olmasina ragmen, s6z konusu tye Ulkelerin
¢cok azinda‘mukellef haklari bildirgesi’nin aciklandigi gdzlemlenmigtir. Mukellef
haklarinin agiklanmasi ve duyurulmasi hususunda ilk girisim ingiliz Vergi idaresi
tarafindan Temmuz 1986’da “Milkellef Haklari imtiyazi”nin yayinlanmasi ile baglamistir.
Agustos 1991'de, bu imtiyazin temel amaci olan “mukelleflere adil ve etkin hizmet
sunulmasini saglamak” aynen korunurken, kolay anlasilabilmesi icin daha 6zet ve agik
hale getirilmistir. Temmuz 2003'te yenilenen ve Temmuz2004'te tekrar gézden gecirilen
“Vergi Miikellefleri icin imtiyaz”, miikelleflere yonelik bir‘hizmet taahhiit beyani” niteligini
taglyan brosiir olarak basiimistir. Boylece, Vergi Miikellefleri icin imtiyaz ingiliz Gelir
idaresinin miikellef hizmetlerine olan genel yaklagiminin bir ifadesi haline gelmistir.
ABD’de mukellef haklarinin agiklanmasi ve duyurulmasi diger Ulkelerden farkli olarak
kanun seklinde yapiimistir. ABD Kongresi, Mikellef Haklari Bildirgesini 1988 yilinda
kabul ve ilan etmistir. Daha sonra, 1996 yilinda Mikellef Haklari Bildirgesi 2 ve 1998
yilinda Mukellef Haklari Bildirgesi 3'li yasalastirarak vergileme sirecinde mikelleflerin
sahip oldugu hak ve o6devlerin kapsamini daha ayrintili bir sekilde kamuoyuna
aciklamistir. Benzer seklide 1998 yilinda ispanya da Mukellef Haklari Bildirgesini kanun
seklinde c¢ikarmis ve daha o©nce vergi kanunlarinda var olan mikellef haklari
iyilestirilerek ve yeni haklar taninarak mukelleflerin vergileme siirecindeki konumlari

guclendirilmistir™,

Mikellef haklari konusunda en ile ileri seviyeye ulasmis olan Avustralya Vergi
idaresi(ATO), 1993 yilinda Avustralya Parlamentosu tarafindan yayinlanan bir rapordan

sonra bu konuya egilmistir. ingiltere ve ABD'deki uygulamalarin ayrintil

154 Aslan, a.g.t., 5.40-45.
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incelenmesinden ve titiz bir calisma surecinden sonra 1997 yilinda ATO Mukellef
Haklar imtiyazi'ni yayinlanmigtir. Mikellef haklarinin en iyi sekilde anlagilmasi ve
uygulanmasi amaciyla, ATO 2000 ve 2002yillarinda iki ampirik arastirma ylrttmustar.
Mukelleflerin talep ve beklentileri dogrultusunda gdzden gegcirilen ve yenilenen Mikellef
Haklari imtiyazi Kasim 2003'de yaymnlanmistir. ilk Mukellef Haklari imtiyazi'nin gok
uzun oldugu yonindeki geri donliisuim bilgileri dikkate alinarak, bu imtiyaz iki sekilde
yayinlanmistir: 1) “Milkellef Haklari imtiyazi — Bilmen Gerekenler” 2) “Mukellef Haklari
imtiyazi - Detayli Olarak”. Avustralya Miikellef Haklari imtiyazi, vergileme isleminde
mukelleflerin sahip olduklari haklari ve yerine getirmeleri gereken ddevleri acik ve basit
bir sekilde siraladigindan, vergi idaresi — miukellef iliskisinin karsilikli ifadesi olarak
gorulmektedir. Son yillarda, vergi idarelerinin yeniden yapilandiriimasi c¢alismalar
ylraten batan tlkeler fonksiyonel veya miukellef odakli bir yapilanma benimsemekte ve
bu surecte mukellef haklarinin diizenlenmesi ve bunlarin agiklanmasina blyik énem
vermektedirler. Nitekim ingiltere, ABD ve Avustralya’dan sonra, vergi idarelerinin
yeniden yapilandiriimasi c¢alismalari yuriten Kanada, Fransa, Yeni Zelanda,
Danimarka, Hollanda, Finlandiya, Norveg, Isveg, izlanda, irlanda, Japonya, Giiney
Kore, ispanya, Rusya, Polonya, Cek Cumhuriyeti, Slovakya, Macaristan, Bulgaristan,
Peru, Arjantin, Gana, Uganda, Zambiya ve diger bircok Ulke, mukellef haklarinin
dizenlenmesi ve bunlarin aciklanmasina yonelik bildirgeler veya imtiyazlar
yaymlamistir. Ulkemizde de miikellef odakh calismalar yurtdisindaki trende paralel
olarak yuritilmeye baslanmistir.2005 yilinda Gelirler Genel Mudurligi’'nin yerine
kurulan Gelir idaresi Bagkanhgr’nin temel kurulus nedenleri arasinda miikellef odaklilk
ilkesi bulunmaktadir. Ayrica Gelir idaresi Baskanligrnin yirittiigu kalite calismalari ve
2006 yilinda ilan edilen Mikellef haklari bildirgesi ve yeni yapilanma icerisinde 2005
yiinda kurulan mikellef hizmetleri daire baskanhdi da llkemiz agisindan yurtdisi

trendlerin paralelinde gelismelerin oldugunun en agik gostergesidir™°.

155 Aslan, a.g.t., 5.40-45.
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iKINCI BOLUM
HAK KAVRAMI,
MUKELLEF HAKLARININ UNSURLARI, GEL iSiMi VE ONEMI

2.1. HAK KAVRAMI

ikinci  bélumin ilk kisminda hak kavrami ile mikellef hakki kavramini
incelendikten sonra miikellef hakki kavraminin devlet kavrami icerisindeki yeri ve roli
irdelenecektir. ikinci kisimda mikellef haklarinin gelisimine etki eden etmenler
incelenecektir. Uciincii kisimda miikellef haklarinin temelini olusturan (i¢ ana unsuru
detaylariyla incelenecektir. Doérdiincli kisimda ise mikellef haklari iki ana baslik altinda
turlere ayrilarak ayrintili olarak incelenecektir. Besinci ve son bélimde ise mukellef
haklarinin dnemi vurgulanacaktir.

2.1.1. Hak Kavrami

Hak, kelime olarak hukuken korunan menfaat; adalet; kisilere tanina yetki;
davranig 6zgurlugu; edinebilme, sahiplik ileri strebilme yetkisi; yasaca taninan ayricalik
gibi bircok anlama sahiptir**®. Hukuki anlamda hak, hukuken korunan ve yararlaniimasi

hak sahibinin iradesine birakilan menfaattir*’

. 19.ylzyllda egemen olan klasik tabi
hukuk teorisine gore hak kavrami, hem bir ilkeyi hem de bir amaci ifade eder. Hakkin
bir ilke olmasi, hakkin insan dogasinin yaradilistan kaynaklandigini; hakkin amag
olmasi ise objektif hukukun Kkisilerin haklarini glivence altina almak istegini ifade

etmektedir®®®,

Haklar, hak sahipleri arasinda dagitilan ve uygun bir sekilde her bireyin bu

paylasimda yer almasini saglayan bir sistemdir. Hak, davranis icin yetki verir ve ayrica

%0 ¥ilmaz, a.g.e., s.333.

157 Bilge OztanMedeni Hukukun Temel Kavramlari, Turhan Kitapevi, Ankara, 2002, s.57.

1%8 Dogan Gokbel, “Miikellef Haklar”, (YayinlanmambDoktora Tezi), Anadolu Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitlisii Eslgiehir,2000, s.4.
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gorev ve sorumluluklarla iliskilidir. Haklar sistemi toplumda yasayan insanlarin isteklerini

gerceklestirmek icin gerekli mesru yollari ortaya koymaktadir*>®,

Hak denen yetkinin kullanimi insanda hak bilincinin glglenmesi 6l¢iisiinde
anlam, deger ve 6nem kazanmaktadir. Hak bilinci yeterince gelisip giiclenmemis kisi
neyin kendisine ait oldugunu kesinlikle bilmedigi icin, hakkina sahip ¢ikma olanagindan
yoksundur. Hak kavrami ile yetki arasinda yakin bir baglihk gézimize c¢arpar ve hak
sahibi bu yetkiyi kullandi§i zaman yani herhangi bir talepte bulundugu zaman karsi taraf
icin bir yukimlaluk, bir 6dev ortaya ¢ikmaktadir. Toplum hayatinda ve 6zellikle hukuk
dizeninde hak, bor¢c veya 6dev arasinda cok ince bir karsilik iliskisinin bulundugu
gorulur. Hukuk dizeninin belirli bir kisi i¢cin tanidigi hak bagka bir kisi icin hukuki
yukimluliik (borc veya 6dev) dogurur. insanin bir hakka sahip olmasi, bagkalarinin da
ayni haklara sahip olmasi demektir. insan haklarini kabul eden, yani esitlikci bir
toplumda, haklar bakimindan insanlar arasinda ayricalik gozetilemez. Su halde, her
hak, kendisiyle birlikte bir 6dev getirir. Bu 6dev, baskalarinin ayni hakka saygi gésterme
Odevidir. Herkesin hak sahibi oldugu, fakat hi¢ kimsenin ddevi olmadigl toplumlarda

karsilikli haklar ve saygi yerine tam bir anarsi hakim olacaktir'®.

Hak kavrami, sadece 6zel hukuk veya sadece bireyler icin degdil, kamu hukuku,
topluluklar, toplumlar ve uluslar icin de gecerlidir. Yeterince hak bilinci gelismemis
toplumlarda halk, her tirli kamusal haklarina (6zgurliklerine) uyusukluk derecesinde
bir umursamazlikla sahip c¢ikmadigindan, dogal olarak toplumsal yonetim herhangi
birinin veya bir azinlik grubunun keyfi iradesine birakilmaktadir. Bu nedenle, insanin
dogusundan itibaren eti ve kemigi gibi kisiliginin ayrilmaz bir parcasi ve tinsel 6zl olan
hak dedigimiz bu kutsal yetkiye sahip ¢ikilarak onun geregi gibi kullanilmasi; sadece
yasamin insana sagladigi bir olanak degil, ayni zamanda bir kutsal 6dev olarak

bakilmasi gerekir**.

159 Giilsen Yilmaz, “Dgisen Diinyaicin Yeni Bir Anlays: Haklarin Yeniden Tanimlanmasi ve Yeni

Planlama Yaklami” http://www.elyadal.org/PiVOLKA/11/degdunyahtm ergim 04/05/2008, 10:40.
%0 Gilsen Yilmaz, “Dgisen Diinyaicin Yeni Bir Anlays: Haklarin Yeniden Tanimlanmasi ve Yeni
Planlama Yaklgimi” http://www.elyadal.org/PiVOLKA/11/degdunyahtm erisim 04/05/2008, 10:40.
161 M. Emin Emini, Hak Kavramihttp://www.sosyalbil.selcuk.edu.tr/sos_mak/makalefsim
05/05/2008, s.233.
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2.1.2. Hak Kavraminin Siniflandiriimasi

Tarihsel siUre¢ icinde hak, farkli kapsamlarda ele alinmistir. Haklar cesitli
sekillerde siniflanabilmekte ve degisik kusaklara ayrilabilmektedir. *** Modern toplumda,
hukuk kurallarinin diizenledigi iligkiler ¢ok cesitli olduklari i¢in, bu kurallardan dogan
haklar da ayni sekilde tirlere ayrilmaktadir. Bu anlamda birbirine benzeyen vasiflar

tasiyan haklari bir araya getirerek tasnifler mimkindur'®?,

Haklari; siyasi haklar, vatandashk haklari ve insan haklari seklinde bir
siniflandirma tabi tutabiliriz. Oncelikle bizim igin énemli olan ve miikellef haklarinin da
temelini olustura insan haklari Gzerinde durduktan sonra siyasi haklar ve vatandaslik

haklari kavrami Uzerinde duracagiz.

2.1.2.1. insan Haklari *** Kavrami

GUnumuzde, bir batin halinde toplumsal yasami dizenleyen siyasal rejimlerin
ve hukuki dizenlemelerin mesruluk kaynagi olarak algilanan “insan haklar1”, insanin sirf
insan olmasi nedeniyle sahip oldugu haklari ifade etmektedir. Bugin c¢ok yaygin bir
sekilde kullanilan insan haklari kavrami, hukuk ve siyaset teorisi gibi sosyal bilimlerin ve
felsefi tartigmalarin merkezinde yer almakta, temel sorunsallardan birini

olusturmaktadir'®®.

Hak kavraminin i¢cinde en fazla gelisen ve en kapsamlisi olarak ifade edilen
insan hakki kavrami, 0©zellikle 20. yy da tarihsel ve sosyolojik arka plani ciddi
incelemelere tabi tutularak giiniimiiz toplumlarinda da fazlasi ile énem tasimaktadir'®.

insan haklari kavraminin temelinde “insan” olgusu yatmaktadir. insan, biyolojik

182 Gulsen Yilmaz, “Dgisen Diinyaicin Yeni Bir Anlays: Haklarin Yeniden Tanimlanmasi ve Yeni
Planlama Yaklgimi” http://www.elyadal.org/PiVOLKA/11/degdunyahtm ersim 04/05/2008, 10:40.

163 Neslihan Kgar, “Avrupa Birligi'nde Miukellef Haklari ve Turkiye’ de Mukellefin Dumu”,
(Yayinlanmarry Yiiksek Lisans Tezi), Dokuz Eylul Universitesi, $ailsBilimler Enstitiistifzmir, 2007.

184 Insan haklariiyi bir egitim, saglik, meslek sahibi olma, uygun bir gmm standardina ujma, baski
altinda tutulmama, firsatsidi gi gibi bireylere toplum tarafindan @anan temel haklar, insan haklari
olarak adlandiriimaktadir.

150z, a.g.t., s.3.

% yiicedaru, a.g.t., s.9.
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niteliklerinin yani sira akil sahibi, distinen ve psikolojik tepkiler gosteren bir varlik olup,
bu itibarla insanin sahip oldugu birtakim haklari bulunmaktadir.insan haklari, gunliik
hayatta her an karsimiza cikabilecek hukuki ve sosyal bir kavramdir. insan hayatinda
6nemli bir yere sahip insan haklari kavraminin tanimlanmasi ve sinirlarinin belirlenmesi
ihtiyaci ortaya ¢ikmustir. icerik acisindan farkliliklar olsa da genel kabul géren tanima
gore, insanlarin; dogustan kazandiklari, sirf insan olmalari nedeniyle sahip olduklari,
dokunulamayan, devredilemeyen ve vazgecilemeyen haklarin butinid olan haklara
“insan haklari” denmektedir. insan haklari, insan onurunu giivenceye alan haklardir.
Hakka, insan hakki niteligini kazandiran deger, insan onurudur. insan haklari kavrami,
benzer kavramlar arasinda en kapsamli ve yaygin kullanilan kavramdir. Cinki insan
haklar pozitif hukukla sinirli degildir. Aynim gdzetmeksizin tim insanlara taninmasi
gereken haklardir. insan haklari fikri; insanin dziinde varlik bulan onurunun saygi goériip
korunacagi, medeni ve huzurlu bir hayata olan ve gittikce artan ihtiyacina
dayanmaktadir. insan haklari, kavram olarak yakin zamanlara dayansa da igerik olarak
tarihi uzun zamanlara dayanmaktadir. insan haklari tarinte, insan yagaminin somut bazi
gereklerine ybnelik ¢cozimler aranirken ortaya ¢cikmis ve toplumsal gelismelere paralel

olarak da, her yeni durumla biraz daha zenginleserek gelismistir **’.

insan haklari; insanin icinde bulundugu somut tehlikelerden kaynaklanan bir
Ozgurluk arayisi ve insanin onurlu bir varlik olarak, 6zgurlik icinde yasama istegidir.
insan haklari sorununun tarihi ve ideolojik acidan goézlenmesi, bu haklarin insan
haysiyetine uygun ve adil bir dizen arayisindan ibaret oldugunu acik¢ca ortaya
koymaktadir. insanlar, gerek toplum igindeki ve gerekse devlet ile olan iliksilerinde
surekli olarak dzgurlik alanlarini genisletme ¢abasi i¢inde olmuslardir. Ancak bu ¢aba
insan haklarinin kendiliginden saglanarak korunmasina yeterli olmayip; insan haklari
aynl zamanda insanlarin kurumlasmis ve hukuken baglayici sekillerde, keyfi glice ve
devletin ve toplumun tehditlerine karsi korunmayi da gerektirmektedir. insan haklarinin
felsefi temelinde esas olarak, dogal (tabii) haklar anlayisi bulunmaktadir. Dogal haklar,
yazili hukuktan 6nce gelen ve ondan dstin olan, insanin dogustan sahip oldugu
haklardir. Devlet, kendisinden 6nce de var olan bu haklari taniyarak, bu haklari

korumak icin caba gostermekle ve ihlalleri engellemekle gdrevlidir. Devlet, bu haklar

17 saniglu, a.g.t., ss.4-6.
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sagladigi ve korudugu olctde insanlarin gézinde mesru bir yer edinecektir. Hichir
sosyal ihtiyac veya gerekce, gecici bir siire icin de olsa, dogal haklari yok saymayi ve
uygulamadan ka¢inmayi hakl gosteremez. Dogal haklar teorisi ve ona dayanan sosyal
stzlesme yaklasiminda, insanin dogustan gelen ve herkes icin esit nitelikte olan haklari
vurgulanarak, siyasal ve sosyal dizenin, bu haklari given altina alacak ve insanin
dzgurliguni koruyacak bigimde olmasi gerektigi ifade edilir.insan haklari; biri ahlaki
digeri yasal olmak Uzere, iki temel izerine oturmaktadir. Diinya (izerinde insan haklari
konusu Uzerinde hentiz bir uzlasma olmadigindan, insan haklari ve diger haklar
arasinda herhangi bir bicimde hiyerarsik bir yapi da bulunmamaktadir. insan haklarina
baktigimizda hem tarihsel hem de evrensel oldugunu gérmekteyiz. insan haklarinin
gelisme sireci hala devam etmektedir ve bugtnki insan haklarinin gelisimi dort farkli

agsamada ortaya ciktig gérmekteyiz*®®,

2.1.2.1.1. Klasik Temel insani Haklar (Birinci Ku sak)

Klasik haklar olarak da adlandirilan birinci kusak haklar, kisi 6zgurlikleri ile
siyasal haklari icermektedir. Jellinek’in insan haklar siniflandirmasindaki negatif ve
aktif statli haklarina karsilik gelir. “Koruyucu haklar” olarak da adlandirilan negatif statt
haklari bireye devlet de dahil kimsenin karisamayacagl 6zel bir alan sunarken, aktif
stati haklari ya da “katilim haklar1”” denen haklar bireyin devletin iktidar
mekanizmalarina; siyasal iktidarin ve kamu otoritelerinin isleyisine katilma ve karisma
haklarina karsilik gelir. Birinci kusak haklar bireyi 6n plana ¢ikarmaktadir. Birinci kusak
haklar kuramsal kaynaklarindan olan 17. yizyil dogal hukuk anlayisi bireye, kendi
aklina Ustlinluk tanimak bakimindan, davraniglari tGzerinde bilgisel ve moral mutlak bir

ustinliik tanir*®®,

Buglin klasik ya da temel haklar olarak adlandirdigimiz “Kisi 6zgurlukleri ve
siyasal haklar”, buyik élgiide aristokrasi-burjuvazi catismasina dayanmaktadir. iki sinif
arasindaki celiski ve cikarlar catismasi, Ozellikle siyasal haklarda netlesmektedir.

Ayricaliklar tUzerinde kurulu feodal rejime karsi devrimci burjuvazinin verdigi mucadele,

1% saniglu, a.g.t., ss.7-9.
189 Biilent Algan, “Ekonomik, sosyal ve Kiiltiirel Hakiatorunmasi”(YayinlanmamiDoktora Tezi),
Anakara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii,akara, 2006, s.49.
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“Ozgurlik ve esitlik” kavramlarinin dogumuna kaynaklik etmistir.. XVII. ve XVIII. yuzyil
devrimleri feodal cagin kapanmakta oldugunu mijdelerken, beraberinde bir hak ve

ozgurliikler demetini de getirmistir*™°.

“Liberalizmin kavradigi yegéne gerceklik, bireyin gercekligidir’ bu baglamda
anlasilmasi gereken birey, Liberalizm anlayisina ve burjuva sinifinin cikarlarina da
uygun dusecek “soyut birey” anlayisidir. Soyut birey, gerceklikten ve icinde bulundugu
toplumdan badimsiz olarak kurgulanan 6zerk, soyut(lanmis) bir bireydir. Bireyin bir
soyutlama olarak tanimlanmasi, ayni zamanda onun“standartlastiriimasi” anlamina
gelmektedir. Bireyin soyutlanmasi tim bireyler, toplumsal statiileri, sahip olduklari
olanaklari ve yokluguyla kivrandiklari gereksinimleri ne olursa olsun, sirf insan olduklari
icin, ayn! “standart” haklara sahiptirler. Bu “standart” haklarla, toplumun tim Gyelerine
kuramsal olarak esit 6zgurlik olanaklari saglanmis olur. Birinci kusak haklarindan
negatif statil haklari ayni zamanda bireylere, hi¢ kimsenin karisamayacagi 6zel bir alan
yaratmaktadir. Birey bu 6zel alan icinde bagimsiz olarak eylemlerde bulunabilir. Bu
Ozgurluk negatif bir 6zgurluktir.Bireylerin bu haklardan yararlanabilmeleri icin devletin
kural olarak yapmasi gereken; karismamak, midahale etmemek ve baskalarinin da
midahale etmemesini saglamaktan ibarettir. Ancak, devletin bireyin 6zel alanina
bagkalarinin karismasini dnleme yikimunin, John Locke’'un ve liberal anlayisin da
devlete bicmis oldugu “givenligi saglama” go6revinin bir gorinimi oldugu
varsaylldiginda, bu haklarin devlete “karismama” disinda gercek bir yukimlulik
yiklemedigi ortaya cikar.Devletin bunun disinda pozitif birtakim edimlerde bulunmasi
beklenmez. Kisacasi, bireye negatif 6zglrlik saglayan negatif statii haklarinin devlete
bictigi rol de negatiftir. Ancak bu, devletin bu alana iliskin higbir dizenleme
yapmayacag! anlamina gelmemektedir. Devlet, 6zglrliklerin kullanimini kolaylastirmak
amaclyla elbette birtakim diizenlemeler yapacaktir; yapmasi da gerekmektedir. Bir
hakka iligkin salt bir dizenlemenin varligi ortada bir sinirlama oldugu anlamina
gelmemektedir. Birinci kusak haklardan bireylerin yararlanabilmeleri icin, devletin bu
hakkin kullanma kosullarini yaratmasi da gerekebilir. Ornegin adil yargilanma hakki; bu

haktan bireylerin yararlanmasi, devletin kurdugu mahkemelerin ve mahkeme uyelerinin

108z, a.g.t., s.3.
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bagimsiz olarak yargi islevini yerine getirmelerini saglayacak tum tedbirleri de almasi

zorunlu kosuluna baghidir*™.

Aktif statli haklari s6z konusu oldugunda, devletin diizenlemelerde bulunmasi
dogaldir. Serbest secimlerin diizenlenmesi, siyasi partilere bagimsiz olarak yasamlarini
surdirebilecekleri ekonomik ve diger kaynaklarin saglanmasi gibi pek cok diizenleme,
bireylerin bu haklardan yararlanabilmeleri icin devletin Ustlenmesi gereken olumlu ve
oldukc¢a yuksek maliyetli edimlerdir. Sonug olarak birinci kusak haklar; (i) soyut birey
anlayisina uygun; bireye (ii)standart; ve (iii) negatif bir 6zgurlik alani saglayan; son
olarak da (iv) devlete kural olarak karismama, mudahale etmeme, kacinma edimlerini

172

yikleyen haklardir-=.

2.1.2.1.2. Sosyal Haklar ( ikinci Ku sak)

Klasik liberal insan haklari anlayisina bir tepki olarak ortaya c¢ikan ikinci kusak
haklar, pek ¢cok bakimdan “birinci kusak haklarin bir antitezi” olarak nitelenmektedir. Her
iki kusagin ortaya cikis sirecleri ve 6zellikle yurutilen muicadelelerin kimlere karsi
yapildigi ve nelerin talep edildigi gézlemlendiginde bu gorist destekleyen ipuclari elde
edilebilmektedir. Ikinci kusak haklar, birinci kusak klasik haklarda oldugu gibi temel
ozellik olarak bireyi 6n plana cikarmaktadir. ikinci kusak haklarda bireyi koruma temel
amacina yonelmektedir. Klasik haklar bakimindan benimsenmis olan soyut birey
anlayisi, ekonomik, sosyal ve kiltirel haklar bakimindan degismis; gerceklikten ve
icinde bulundugu toplumdan bagdimsiz olarak kurgulanan 6zerk, soyut(lanmis) bir birey
olmaktan cikarak, bir toplum icinde, gercek hayatta yasayan, ihtiyaclari ve beklentileri
olan, “somut” bir birey ya da“sosyal vatandas” anlayisina dontismustir. Ancak bdyle bir
bireyin degeri, hicbir bicimde yukarida s6zu edilmis olan “soyut” bireyden ne ahlaki, ne
de hukuksal bakimdan daha azdir.Birinci kusak haklar bakimindan bireyin bir soyutlama
olarak algilanmasinin, ayni zamanda onun “standartlastiriimasi” anlamina geldigi
yukarida aciklanmistli. Boylesi bir yaklasim zorunlu olarak, bireye taninan haklarin da
standartlastiriimasi anlamina gelir ve bu “standart” haklar araciligiyla, toplumun tiim

Uyelerine kuramsal olarak esit 6zgurlik olanaklari saglanmis olur. Ekonomik, sosyal ve

11 algan, a.g.t., $s.45-50.
172 plgan, a.g.t., 55.45-50.
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kaltirel haklar s6z konusu oldugunda ise, bu sakincalarin gideriimesi, -bu haklarin
yerine getirildigi  olclide- olanaklidir.  ikinci kusak haklar bireylerin  6znel
gereksinimlerinin saglanmasinda yardimci olmaktadir. Boylece, birinci kusak haklarla
birlikte ikinci kusak haklardan da tam olarak yararlaniimasi saglandiginda bireylere
saglanan sey, vyalnizca kuramsal bir 06zglrlik degil, ayni zamanda bireyin
yararlanabilecedi pek cok olanaktir. Boylece bu haklar, negatif dzgurlikleri esitlikle

bagdastirmak ve sosyal esitligi ve adaleti saglamak amaclarina yénelmis olmaktadir'™.

ikinci kusak haklar bireylere sagladigi 6zgurligiun negatif degil, daha cok
“pozitif” bir 6zglrlik olmasi, yalnizca bireye dokunulmaz, 6zel bir alan yaratmayip; ona,
devletten bir takim taleplerde bulunma hakkini vermektedir. ikinci kusak haklar, genel
olarak, bireylerin bu haklardan yararlanabilmesi icin devletin pozitif edimlerde
bulunmasi zorunlu olan haklardir. Ekonomik, sosyal ve kulttrel haklar, bu 6zelligiyle de,
yukarida devlete"karismama” disinda gercek bir yukimlalok yiklemedigi belirtilen klasik
haklardan ayrilir. ikinci kusak haklar; (i) gercek hayatta yasayan, somut bir birey
anlayisina uygun; bireye (ii) gereksinimlerine uygun; ve (iii) kural olarak pozitif bir
0zgurluk alani saglayan; (iv) devlete kural olarak pozitif edimler yikleyen haklardir.
Sosyalist ve pozitivist disiince akimlarinin asiri bireyci 6zgurlik anlayisini etkilemesi ve
bazi degisikliklere yol acmasi, refahin yayginlastiriimasi konusunda problemler ortaya
cikmasi ikinci asama haklari dedigimiz, sosyalist hareketle birlikte sosyal haklari
geligtirmistir. Sosyal haklar cercevesinde; secme, secilme ve siyasal orgutlenme
haklari, calisma olanaklarinin dizeltimesi, is olanaklarinin yaratiimasi, toplumsal
glvenligin saglanmasi, sendika ve grev haklaridir. Toplumsal ve ekonomik haklarin
taninmasi klasik demokrasinin acimasiz 6zglr girisim ve yarisma kosullarinin haksizlik
ve adaletsizligine karsi girisilen toplumsal hareketler ve devrimler sonucu

kazanilmistir'™,

13 plgan, a.g.t., $5.50-55.
1748z, a.g.t., s.4.
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2.1.2.1.3. Dayanigma Haklari (Uguincii Ku sak)

XX. yuzyllin ikinci yarisindan itibaren gorilmeye baslanan bilimsel ve teknik
gelismeler sonucunda nukleer teknoloji ile atom cagina girilmesinin yol actigi nukleer
yayllma, cevre felaketlerine yol agan sinirsiz denetimsiz sinai bliyime, terdr, katliam,
isgaller ve kalkinmakta olan Ulkeler ile azgelismis devletlerin karsilastiklari buytk

sorunlar insan haklari kavrami tizerinde yeniden disiiniilmesini gerektirmistir'’®.

Bolgesel ve uluslararasi Olcekte harcanan cabalarin sonucu olup kolektif ve
bireysel gereksinimlere dayanan “Dayanisma Haklar”, insan haklari genel kuraminin
evriminden tiretilmistir. Dayanisma haklari; cevresel haklar, toplumsal ve kiltirel kendi
kaderini tayin, insanligin ortak mirasindan yararlanma, uluslararasi bir barig ortaminda
yasama gibi hak ve o6zgirliikler getirmektedir. Ugiincii agsama haklar toplumda iligki
icindeki insani esas almaktadir, zaten bu nedenle dayanisma haklari olarak
tanimlanmaktadir. Bu haklarin gerceklestiriimesi icin toplumda yasayanlarin timandn
gayretlerinin birlestiriimesi gerekmektedir. Tium bunlarla birlikte ortaklasa bir 6dev ve
sorumluluk ylUkleyen dayanigsma haklari ile hem birey, hem toplum yapisi, hem de
demokrasi ve yonetim anlayisi tim bu gerekliliklere uyumlu olabilecek bicimde

evirilmektedir®.

2.1.2.1.4. insan Onuru (Dérdiincii Ku  sak)

Doérdinct kusak insan haklari ise, bilimin kotiiye kullaniimasi olasiligina karsi,
insanin temel 6zelligini olusturan, insani 6teki canl varliklardan ayiran ilke oldugu ve
insan haklarinin temelini olusturan bir 6lcit niteligi tasidigr belirtilen“insan onuru”nu
korumasi gereken haklardir. Bilim, insana sonsuz olanaklar sunmus olmakla beraber,
insan onurunu zedeleyen kimi uygulamalara yol acabilir Bu sire¢, insan haklari

kavraminin zaman icerisinde daha geligmis bir icerige dogru gittigini kanitlamaktadir'’”.

150z, a.g.t., s.5.
178 Gilsen Yilmaz, “Dgisen Diinyaicin Yeni Bir Anlays: Haklarin Yeniden Tanimlanmasi ve Yeni
Planlama Yaklami” http://www.elyadal.org/PiVOLKA/11/degdunyahtm ergim 04/05/2008, 10:40.
177 A

Oz, a.g.t,, s.6.
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2.1.2.2. Siyasi Haklar *"® veya Vatanda slik Haklar *"° Kavrami

Devletin maddi unsurlarindan birisi insan toplulugu digeri ise, Ulkedir. Devletin
insan ©gesi, devlete bagl belirli bir insan toplulugudur. insan toplulugu; devletin
vazgecilmez kurucu 6gelerinden birisidir. insan 6gesi, ulus (millet), halk, tebaa gibi
kavramlardan olugsmaktadir. Vatandasligin kazaniimasi ve kaybedilmesi ile ilgili
hususlar yasalar ile kurala baglanmistir. Vatandaslik “kisinin hukuki bir bag nedeni ile
bir devlete aidiyetini simgeleyen niteligidir.” Bu nedenle; vatandashgi, devletle Kisi
arasindaki karsilikli hak, gérev ve yukiumliluk iligkilerini belirleyen hukuksal bag olarak
tanimlayabiliriz.Vatandas haklari deyimi ilke olarak 1789 Fransiz insan ve Vatandas
Haklari Bildirgesinde kullaniimis olup, sadece vatandaslara 6zgulenen haklari ifade
etmekte, yonetime katilma, buginki anlami ile siyasal haklari kapsamaktadir. Bu
nedenle; vatandaslik haklari anayasalarda siyasi hak ve Odevler arasinda
duzenlenmekte, vatandaslara ve sadece bunlara taninan haklar arasinda en énemli
dilimi siyasi haklar olusturmaktadir. Vatandaslik, “Devletin tek tarafli egemenlik hakkini
kullanarak, kosullarini ve hukimlerini saptadidi bir hukuki statiiyti gerceklestiren fert ile
arasinda kurulan bir hukuki bagdir”. Ancak devlet, insan haklariyla ilgili temel esaslara
riayet etmek sartiyla vatandaslik hukuku alaninda, kendi menfaatlerini 6n plana alarak

diledigi gibi diizenleme yapabilir*®.

Hak kavramini ¢ok fazla sekilde de ayrimlastirmak mimkindir ama konumuz
itibariyle bir kamusal hak bashgi altinda Alman hukukcu Georges Jellinek’in yaptigi
tasnifle siyasi veya vatandaslik haklarini; koruyucu(Negatif Stati Haklari)haklar, isteme
(Pozitif Statl Haklari ) haklarnn ve katilma haklarn (Aktif Statl Haklar) seklinde
siniflandirmak da miimkiindur'®t. Bu ayrimin temelinde, statii kavrami ve bireyin devlet

karsisindaki konumu yatmaktadir.

178 Siyasi haklarkisinin siyasi iktidarin kullanimina katilma amacininglik secme, secilme, siyasi parti

kurma ve partilere girme, siyasi iktidari gleme gibi haklarina, siyasi haklar adi verilmekted

179 vatandalik haklarg bir toplumun yurttglarina, o toplumun hukuki ya da yasa koyucu giigleri
verilen haklara, vatandiak haklari adi verilmektedir.

180 pslan, a.g.t., ss. 5-8.

181 Durmus Tezcan, Mustafa Ruhan Erdemzu@ Sancakdaivrupa insan Haklari Sézlamesi Isiginda
Turkiye'nin insan Haklari Sorunu, Seckin Yayinlari, Ankara,2004, s.58.
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Bireyin devlet karsisindaki konumu, insan haklarina iliskin olarak bireyin
devletten bekledigi edimin niteligi konusunda da belirleyicidir. insan haklarinin bu tasnif
bicimi de, kisaca, devletin bu haklarin gerceklestiriimesine iligkin tutumuna
dayanmaktadir. Dolayisiyla klasik olarak kabul edilen bu siniflandirmanin insan
haklarinin 6ziine ya da dogasina iliskin olmayan, bicimsel bir tasnif oldugu

soylenebilir'®.

2.1.2.2.1. Negatif Statti Haklari Kavrami

Negatif stat haklari, kisinin devlet tarafindan asilamayacak ve
dokunulamayacak 6zel alaninin sinirlarini ¢izen hak ve hirriyetlerdir. Bu haklar devlete;
negatif bir tutum, sadece karismama, gélge etmeme ddevi ylklerler. Bu haklara; kisinin
belirli bir yasam alanini sakli tutan, devletin bu alana karismasini énleyen veya siki bir
bicimde diizenleyen haklar oldugundan koruyucu haklar da denilmektedir. ***Bu haklar
devlete “karismama’”,“gélge etmeme” gorevi yiiklerler'®,

2.1.2.2.2. Pozitif Stati Haklar1 Kavrami

Sosyal devlet ilkesinin sonucu olan bu haklar kisinin toplum hayati icindeki
sosyal ve iktisadi kamu faaliyetleri ile ilgili olan kamu haklaridir.*®°*Pozitif statii haklari;
bireylere devletten olumlu bir davranis, bir hizmet, bir yardim isteme imkanini taniyan
haklardir. Pozitif statl haklarina, kisiye devletten bir sey isteme hakkini verdigi icin
isteme haklari da denilmektedir. Kisinin toplumsal hayati i¢indeki sosyal ve ekonomik

faaliyetleri ile ilgili olan kamu haklaridir®®.

182 Biilent Algan, “Ekonomik, sosyal ve Kiiltiirel Hakiatorunmasi”(YayinlanmamiDoktora Tezi),
Anakara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii,akara, 2006, s.34.

183 Kosar, a.g.t., s.5.

184 1 emal GoOzley Turk Anayasa Hukuku Dersleri, Ekin Kitabevi, Bursa , 2004, s.100.

1% Yiiceda@ru, a.g.t., s.7.

186 Hztan, a.g.e., s.59.
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2.1.2.2.3. Aktif Stati Haklar1 Kavrami

Aktif statili haklarinin amaci herhangi bir sekil ve derecede devletin siyasal
kurulusuna ve idaresine katilmaktir. Modern toplumun esas ilkelerinden biride katihmci
bir toplum ortaya koyabilmektir. Bu ise ancak demokratik bir yonetim ile mimkinddr.
Demokrasilerde katilimin saglanmasi, gerek cografi problemler gerekse niifus ¢oklugu
nedeni ile ancak temsili demokrasi yolu ile olabilmektedir. iste kamu yonetiminin
gerekse kamu hizmetini ylriimesini saglamak amaci ile katihmi gerektiren haklara Aktif
statli haklari(siyasal kamu haklar) yada katihm haklari denir.Aktif statli haklari kisinin
devlet ydnetimine katilmasini saglayan haklardir. Kisinin daha dogrusu yurttasin siyasi
guclnd kullanmasini saglayan “Aktif statll haklarina”; vatandaslik hakki, se¢cme ve
secilme hakki, siyasi partilerle ilgili htikimler, kamu hizmetlerine girme hakki, secme ve
secilme hakki, siyasi partilerle ilgili hikimler, kamu hizmetlerine girme hakki, vatan

187

hizmeti hakki, vergi 6devi, dilek¢e hakki gibi haklar girmektedir—".

2.2.  MUKELLEF HAKLARININ UNSURLARI

Mukellef haklarini vergilendirme slreci icerisinde bir bor¢ iligkisi seklinde
degerlendirecek olursak, borg iligkisinin nasil ki alacakli, borclu ve edim ¢ ana unsuru
varsa, mukellef haklarinda da mukellef, devlet ve kamusal hizmetlerden olusan ¢ ana
unsuru vardir. ilk unsur tizerine disen vergiyi 6demekle yiikimlii olan gergek kisi ve
tiizel kisileri icine olan borg iliskisinde borglu konumundaki miikelleftir. ikinci unsur ise
hukuki zoru kullanarak alacakli konumda olan yerel diizlemde yerel idareleri de icine
alan devlettir. Uciincii unsur ise alacakli ile borglu arasinda borcun konusunu olusturan
alacakli konumundaki devletin yerine getirmek zorunda oldugu mikellefin ise devletten
talep edebilecedi kamusal hizmetlerdir. Biz burada 6ncelikle mikellef unsurunu detayli

bir sekilde inceleyecegiz.

187 Tezcan, erdem, Sancaktar, a.g.e, s.59.
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2.2.1. Mukellef Unsuru

Mikellef unsurunun kapsamina alacakli olan devlete karsi lzerine disen vergi
ve benzeri mali yiukumlulikler ile diger yiakiomlulikleri yerine getirmek zorunda olan
gercek kisi veya tuzel kisileri girmektedir. Mikellef; vergi 6deyen kisi olmasi hasebiyle
sahip oldugu haklar bakamindan hem insan haklarindan hem de vatandaslik
haklarindan farkli haklara sahip olmaktadir. Bu ylizden mukellef kavramini, mukellef
haklari kavramini ve mikellef haklar ile diger haklar arasindaki farklari acikliga

kavusturmak gerekmektedir.

2.2.1.1. Mikellef Kavrami

Mukellef; Arapca kokenli ve Tiurkcede yukimli manasina gelen bir kelimedir.
Mukellef kavrami yerine literatirde gunimizde yukimlu kavraminin kullaniimaya
baslanmasina ragmen, VUK’'da gec¢en kelime mukellef oldugundan burada da mukellef

olarak ifade edilecektir'®.

Arapca bir kelime olan mukellef kulfet kelimesinden tiremistir. Kilfet anlam
olarak zahmet, zorluk, yorgunluk, zorlu is manalarina gelmektedir. Kilfete katlanan
anlaminda olan muikellef kelimesi bir seyi yapmaya veya bir seyi 6demeye mecbur
olan®®, bir gérevi, bir sorumlulugu yerine getirmek zorunda olan yiikiimlii, 6devli, gorevli
anlamlarina gelmektedir'®. Vergisel acidan milkellef; dar anlam da yani maddi olarak
vergi borcunu 6deyen kisi veya kurum anlamina gelmektedir. Genis almamda ise yani
bicimsel olarak hem vergi borcunu 6deyen hem de kanunlarla kendisine verilen bigcimsel

ve usule iliskin gorevleri yerine getiren kisi veya kurum olarak ele alinmaktadir*®*.

188 Recep Yucedgru, “Turk Vergi sisteminde Mukellef Haklar, (Yayanmams Yiksek Lisans Tezi),
Marmara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiidstanbul, 2007, s.11.

189 Eerit Develliglu, Osmanlica Tiirkge Ansiklopedik Lugat, Aydin Kitapevi Ankara, 2001, s. 717.

1% Hiirrem FilaBiiyiik Larousse Sozlik ve Ansiklopedisil6.Cilt, interpress Basin A., istanbul,
s.8444.

191 Mehmet ArslanyVergi Hukuku , Alfa Kitapevi, Bursa, 2000, s.25.
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Vergilendirme iligskisinde vergi alacaklisi devlet ile vergiyi 6édemekle yukiumlu
olan milkellef arasindaki iliskiyi bir alacak borg iliskisine benzetilebiliriz.*%* Ciinkii Turk
Vergi Sistemimizde halen vyurirlikte olan 213. sayih Vergi Usul Kanunu'’nun 8.
maddesine gore mikellef “Vergi Kanunlarina gére kendisine vergi borcu terettiip eden
gercek veya tlzel kisidir.” seklinde tanimlanmamistir, bu yilzden vergi borcunu
6demekle olan mukellefler gercek veya tizel kisiler olabildigi gibi tizel kisiligi olmayan

adi ortakliklar ile is ortakliklari da vergi mikellefleri olabilmektedirler.*®.

Borglar hukukunda borg iligkisi; alacakll ve borglu olarak isimlendirilen iki taraf
arasinda meydana gelen ve taraflardan birinin digerine karsi belli bir davranis bicimini
yerine getirmekle sorumlu oldugu hukuksal iligkidir. Borg¢ iligkisinde bor¢lu; yapmak,
vermek ya da kacinmak seklinde belirlenmis belli bir davranis bigcimini(edimini) yerini
getirmekle sorumlu olan kisi, alacall ise bor¢ludan bu davranis bigciminde bulunmasini
talep etme hakkina sahip olan taraftir. Alacakh ve borc¢lu adi verilen iki taraf arasinda,
bor¢lunun yerine getirmekle sorumlu oldugu davranis bicimine ise edim denir. Edim;
konusu bir seyin verilmesi, yapiimasi ya da yapiimamasi seklinde saglanmis bulunan

borg iliskisinin konusunu ve amacini teskil eden davranis bicimidir'®*.

Vergilendirme iligkisi ile borg iligkisini iliskilendirirsek “devlet” alacakli taraf
“mukellefler” borglu taraf olacaktir. S6z konusu borg iliskisindeki edim ise; (yani borg
iliskisinin konusunu ve amacini belirleyen bir seyin verilmesi veya yapilmasi gerekli olan
davranis bicimi) mukellef bakimindan Uzerine diisen vergi borcunu zamaninda ve tam
olarak ddemek, devlet bakimindan ise mikellefin can ve mal givenligini saglamak,
saglik, egitim, adalet gibi kamusal hizmetleri tam ve etkin bir sekilde mukellef sunulmasi
isidir. Borclu taraf olan mukellefin haklari tezimin konusunu olusturdugundan 6ncelikle

mikellef hakkini inceleyecegiz.

192 5adik Kirba, Vergi Hukuku , Siyasal Kitapevi, Ankara, 1998, s.76.

193 Mehmet Tosuner, Zeynep Arikaviergi Usul Hukuku, Maliye Boliimii Masaiistii Yayincilik Birimi,
Izmir, 2000, s.29 .

194 Oguzhan Ardic, Emel ErsoBorclar Hukuku , Seckin yayinlari, Ankara, 2002, s.26.
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2.2.1.2. Mikellef Hakkl Kavrami

Mukellef Haklari ingilizce “taxpayers’ rights” terimi ile ifade ediimektedir. Maliye
Bakanligi Gelir idaresi Baskanhg tarafindan yayinlanan Miikellef Haklar Bildirgesi’'nde,
yikumli yerine miukellef tercih edilmistir. Bu tercih vergi kanunlarinda kullanilan
terminoloji ile uygunluk i¢cindedir. Doktrinde, mukellef haklari, yiukimli haklari, vergi
yikumlisindn haklari, vergi 6devlisinin haklari ve vergi yiukimlilerinin korunmasi gibi
terimler kullaniimaktadir'®®. Bu calismada mikellef haklari terimi kullanilarak miikellef

haklari; dar ve genis anlamda ele alinacaktir.
2.2.1.2.1. Dar anlamda Mukellef Hakki Kavrami

Mukellef haklari; “vergi yukumldlerine olumlu ya da olumsuz bir talepte bulunma

yetkisi veren ve ihlal edildiginde hukuki korunma saglayan haklardir**®.”

seklinde
tanimlamaktadir. Mukellefin, kelime itibari ile surekli bir yikomltlikle muhatap olan
manasina gelmesi ilk bakista “mukellef hakki” kavramini gélgeleyen bir yapiya sahiptir.
Mukellef kelimesinde 6dev vurgusu 6ylesine yogun bir bicimde hissettirilir ki vergi
miikellefi denilen kisinin bazi haklara sahip olabilecegi ilk planda akla gelmez'®’. Ancak
mukellefiyetin yada yukumlaligin haklardan ayriimasi da beklenemez. Cunkl hak
olmadan yukdmlalugun islevsel yoninin tamamlanabilmesi imkénsizdir. Hak ve yetki

kavramlarinin birbirinden ayrilmaz baglar ile bagl olduklarini unutmamak gerekir'®.

Vergileme iligkisini 6zel hukuktaki borg iligskisine benzetilse bile vergi; kamu
hukukuna tabi bir kavram oldugundan vergi iliskisindeki taraflar 6zel hukuktaki gibi esit
degildirler, s6z konusu iliski 6zel hukuktaki gibi yatay degil kamu hukukuna tabi
oldugundan dikey iliski s6z konusudur. Devlet egemenlik hakkina dayanarak, vergileme

iliskisinde otoritesini kullanmaktadir. Bu ylzden vergi hukuki iliskisinde esas tutulmasi

195, Ismail Ozgur Aslan, “Vergi Yukiimlusinun Haklar: Biatalog Tasarnimi”, (YayinlanmambDoktora
Tezi), Marmara Universitesi, Sosyal Bilimler Enisiti,istanbul, 2006, s.4.
196 k amil Mutluer / Fethi Heper, /, Recai Donmeégergi Hukuku , Tkinci Baski, Anadolu Universitesi
Yayini No:1536, Acikdgretim Fakultesi Yayini No:BEskisehir, 2004, s. 126.

" Recai Donmez, “Yukumli Haklari: Ortaya GikNedenleri Ve Bir Kavramkiirma Denemesi”,
Yaklasim, Aralik 2003, Sayi 5.
%8 yiicedaru, a.g.t., s.13.
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gereken genel amacg, mukellef ile devlet arasindaki ¢ikarlar dengesinin kurulmasi ve

korunmasidir*®®.

Devletin vergilendirme yetkisinin sinirlandirilan ve mikellefe bazi imkan veya
haklar taniyan 1215 tarihli Magna Charta ve devamina paralel olarak yasanan Anayasal
hareketlere kadar gétiirebilecegimiz miikellef haklari oldukca eskidir.”® Takip eden
tarihsel sirecte vergilendirmeyle ilgili cesitli ilkeler dile getiriimis ve vergilendirme
stirecinde bunlara uygun davraniimasi gerektigi vurgulanmig lakin mukellef haklari
kavram olarak dile getirilmemistir. Ancak cagdas anlamda mukellef haklari ile ilgili
gelismeler, mukellef bildirgeleri veya imtiyazlarinin aciklanmasi ve bu haklarin

korunmasina yonelik birimlerin olusturulmasi ile giindeme gelmistir®*.

Mukellef haklarini; insan haklari baglaminda ele aldigimizda, demokrasi ve
insan haklari olgularinin gelisimiyle paralel setrettigini gérmekteyiz. Vergilemeye iligkin
ilk tarinsel olaylar, ilk demokrasi savagimlarinin bagladigi tarihi de vermektedir. Once bir
hediye olarak baslayan sonra bir gorev olarak gortlen vergi; tarihsel surec icerisinde
evirilerek, giinimuzde demokrasinin bir bedeli olarak karsimiza ¢ikmakta, demokratik
toplumlarda bireylerin hak ve 6zgurliklerinin maliyetine anonim katilim payi olarak

karsimiza ¢cikmaktadir®®.

Mukellef haklari hususunda yasanan slrec; vergi ddevini devlet eksenli dedgil,
birey eksenli okuma anlamindaki bir dénusimiin kademeli olarak gelismesidir. ilk
yasanan suUre¢, modern anlamda anayasallarin da orta ¢iktigi doneme de tekabdil
ederki, vergi mikelleflerinin korunmasini anayasalar ile glivence altina alinmasiyla
baglar. ikinci yasanan sireg ise, 2. Dinya Savasindan sonra 1970’lere kadar siiren
vergi tabaninin yayginlastirma hareketidir. Bu hareket neticesinde vergi idaresi ile
mikellef arasinda iligkiler yojunlagsmis, mikellefin korunmasi yasal diizeyde idare-
mukellef iligkisinin bir cerceve (usuliin hukukilesmesi ve mahremiyetin korunmasi

anlaminda) baglanmasi seklinde geniglemistir.Uclincli yasanan siirecte ise birgok

19 Gokbel, a.g.t., s.9.

20k osar, a.g.t., S.8.

201 Adnan GERCEK, “Vergilendirmede Mikellef Haklari Vérkiye'deki Durumurincelenmesi “,
Vergi Sorunlari Dergisi, Sayi: 209, Subat 2006,22.

202 Bjllur Yalti, Vergi Yiikiimlusunin Haklari , Beta Yayinlarijstanbul, 2006, s.1.
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Ulkede 1980 ve 1990 yillarinda vergi mevzuatlarindaki vergi reform hareketiyle birlikte
mukellef haklarinin daha genis zemine tasinmis, yasal ve idare usullerin genisletilmis,
vergi idaresi yasalarinin iceriginde mukellefleri koruyucu diizenlemelerin yer almaya

baslamis, pesi sira milkellef haklari bildirgeleri yayinlanmaya baslamistir®®.

Gunimuzde vergileme isleminde basari saglanabilmesi icin miukelleflerle
isbirligine gidilmesi ve onlarin vergiye gonilli uyumlarinin saglanmasi amaclandigi
gozlenmektedir. Dolayisiyla mukellef haklarinin son zamanlarda 6n plana ¢ikmasinin
felsefi dayanagi; vergileme islemine mukellef acisindan yaklasiimasi ve mukelleflerin
vergi idarelerine gtiven duymalarini saglayacak diizenlemelerin yapilmasi olarak kabul

edilmektedir®®*,

Mukellef haklari kavrami ile muikellefin korunmasi kavramlarl i¢ ice gecmis
kavramlar olarak algillansa da koruma devlet icerikli, hak ise birey icerikli bir

kavramdir®®

. Hak kavraminin 6zinde yetki unsuru yer aldigindan bireye bir seyi
yapmak veya baskalarindan belirli bir sekilde davranmayi veya bir seyi yapmay! isteme
yetkisini verir. Hakkin sinirlari, objektif hukukc¢a belirtiimis bir seyi yapma ( malikin malik
oldugu seylerden yararlanmasi) veya yapmamayi isteyebilme(malikin baskalarindan

kendi miilkiyet hakkina dokunmamalarini talep edebilmesi) yetkileridir?®®.

Mukellef haklari, insan haklarinin yeni bir tirl olarak goéruldaginden, dar ve
genis anlamda olarak ele almak gerekir. Dar anlamda miukellef haklari; vergilendirme
strecinde devlet ile mukellef arasindaki hukuki iliskide mikelleflere taninan haklar
manzumesi olarak tanimlanabilir. Hukuki niteligi acisindan mukellef haklari, “vergi
mikelleflerine olumlu ya da olumsuz bir talepte bulunma yetkisi veren ve ihlal

edildiginde hukuki korunma saglayan haklar* seklinde de tanimlanabilir®®’.

Mikellef haklari dendiginde anayasa, uluslar arasi sdzlesme, yasa, idari

dizenleyici islemlerde yayili asli ve tali bir dizi haklar bloku akla gelmekte ve mukellefin

203 yatll, a.g.e., s.2.

24 Kosar, a.g.e., s.8.

23 yatll, a.g.e., s.3.

206 Adnan GrizHukuk Baslangici, Siyasal Kitapevi, Ankara, 1997, s.44.
7Kosar, a.g.e., s.9.
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devletten vergilendirme yetkisi cercevesinde vergi hukuku kurallarini yaratirken ve
uygularken, bir seyi yapmasini ve yapmamasini ve yapmamasini talep edebilme yetkisi
ifade etmektedir. Bu anlamda miukellef haklari; 6zgil ve bu alana bagl olarak taninmis
bir takim haklar degil, bireyin genel hukuk diizeninde zaten var olan temel haklarinin
vergi hukukunda vergi mikellefi 6zelinde yeniden sekillenmesidir. Bu nokta da mikellef

haklari, birey hakki-insan hakki- mukellef hakki ortak paydasini ifade eder®®.

2.2.1.2.2. Genis Anlamda Miuikellef Hakki Kavrami

Vergi yukimluliginin konusunu bir vergi borcu olusturmaktadir. Tirk Vergi
Sistemimizde halen yirirlikte olan 213. sayili Vergi Usul Kanunu’nun 8. maddesine
gore mukellef gercek veya tizel kisi olarak ikili bir ayrim yapmasina ragmen aslinda
borcu ve borcluyu isaret etmektedir. Bu tanimdan vergi borclusu kavramina
ulasiimaktadir. Vergi borclusu, belli miktarda vergiyi kamu alacaklisina 6demek zorunda

olan kisidir.

Vergi borclusu ile kamu alacaklisi arasinda kamu alacaginin tahsiline yonelik
hukuki bir iligki, “vergi iligkisi” kurulmaktadir. Vergi iligkisi, vergi mukellef ile devlet
arasinda kurulan bir kamusal borg¢ iliskisidir. Bu iligkide, devlet alacakl tarafken borclu
vergiyi 6demekle yukimli olan mukelleftir. Bu kamusal borg iliskisinde, borclunun da
haklari olmasi hukukun ve adaletin en dogal sonucudur. Ancak vergi yasalarinda
agirhkl olarak vergi mukelleflerinin 6devleri diizenlenmis ve vergi mikelleflerinin haklari
ayristirilarak kavramsallastiriimamistir.”® Vergi iliskisinin alacakl tarafi olan devlet, bu
iliskide Ustiin konumda oldugu icin emredici durumda olup, vergisel kurallar agirlikh
olarak verginin toplanmasina ve tahsilatin arttirimasina hizmet etmek (zere

konulmustur.

Bu nedenle vergi mikellefiyeti bize dnce ddevleri ve borglarl distindirmekle
birlikte mukellef haklari, vergilendirme slirecinde devlet ve vergi mikellefleri arasindaki
hukuki iliskide vergi mukellefine taninan haklar, vergi mukellefinin devlete karsi ileri

sirebilecegi 6zgurlikler, imtiyazlar, yetkiler olarak dar anlamda disundirmektedir. Bu

208 yalti, a.g.e., s.3.
209 Aslan, a.g.t., ss.1-3.
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ylzden muikellef haklarini sadece idare ile mukellef arasindaki vergisel iligkiden ibaret
saymak bu alani daraltmak anlamina gelmekte mukellefe gorev eksenli bakis agisini

degistirmemektedir.

Calismamizin ana konusunu da olusturan mikellef haklarina genis bir
perspektiften bakarak genis anlamda mukellef haklari tanimlayacak olursak; vergi
idaresi ile miukellef arasinda vergi iligkisi kapsaminda tek tarafli olarak vergi
mikelleflerine olumlu ya da olumsuz bir talepte bulunma yetkisi veren veya ihlal
edildiginde hukuki korunma saglayan hak oldugu gibi, “Mukellefi” vergi iliskisinin disina
da alan, mukelleflerin sahip oldugu haklari devletten 6nce kilan ve devletin varlik
kosulu yapan, devlettin tim kamusal hizmetleri yerine getirmesi hususunda onu

sorgulama yetkisi veren bir hak manzumesi seklinde de yapabiliriz.

Bdoyle bir tanimlamada vergi idaresi ile birebir iliski icinde olmayan, dolayli olarak
vergi alinan mikelleflerinde devletten talep edeceg@i bir takim haklarinin oldugu ve
devletin mesrulugunu saglayan etmenin kamu hizmetlerinden alinan fayda derecesi
oldugu, devletin birey icin var oldugu bilinci vardir.

Ayrica mukellef olan herkes, devletten verginin konulmasindan, toplanmasindan
ve harcanmasina kadar olan slrecte devleti sorgulayabilme, devletten kaliteli hizmeti
sunmasini ve insanca yasam kosullarini saglamasini isteme hakkina sahip olmaktadir.
Mukellef haklari demokratik toplum vyapisi i¢in devlete karsi toplumsal olarak
bilinglenme diizeyini de ifade etmektedir. Bu hak ¢ok genis bir alanda zuhur etmekte

demokrasinin koklesmesinde saglam bir zemin hazirlamaktadir.
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2.2.1.3. Miikellef Hakki ile insan Hakki ve Vatanda slk Hakki Kavramlarinin
Birbirinden Ayirt Edilmesi

Mikellef haklarini ister dar anlamda ister genis anlamda kullanilsin insan haklari
kavrami ile vatandaslik haklari kavramindan ayirmak gerekir. Her ne kadar bu
haklarinin gelisimi tarihi surec¢ icerisinde ayni paralelde gitmis olsa da, igerik olarak
benzerlikler olsa da mukellef haklarini insan haklar ile vatandaslik haklarindan bazi
noktalardan ayrilmakta ve basli basina korunmasi gereken bir hak hiviyetine

kazanmaktadir.

2.2.1.3.1. insan Haklarinin Miikellef Haklarindan Ayirt Edilmesi

insan haklari anlayisi, onur ve sayginlik sahibi, akil ve vicdan yetileri ile
donatiimis, ahlaki secim yapabilen, serbestce davranabilen 6zgir insan modeli tizerine
kurulmustur. Bu durum, 6zgur insan kavraminin gelismesine, insan haklari kapsaminda

dzgurltiklerin somutlasarak yeni haklara déniismesine sebebiyet vermektedir?.

Mukellef haklari subejesinin birey olmasindan dolayi insan haklari kavraminin
icerisinde yer almasina karsin 6zgurlikler konusunda farkliliklara neden olmaktadir.
insan haklarinda birey devletten daha fazla 6zgiirlik talep ederken, mikellef zorunlu bir
organizasyon olarak gordugu devletten 6zgurliklerini korunmasini istemekte ve bunun
bedelini ddemektedir. Bireyin tam olarak 6zglrlesmesi bir baska bireyin yasam alanini
ihlal edeceginden, o6zgurliklerinden feragat eden birey devletin organizasyonu ile
kendini emniyette almaktadir.Bir diger fark ise insan haklari gercek kisilerin haklarini
kapsamina almakta iken mikellef haklari insanlarin bir araya gelmesi ile olusturduklari

tuzel kisiler ile tlizel kisilige sahip olmayan mikellefiyetleri de kapsamina almaktadir.

2.2.1.3.2. Vatanda slik Hakkinin Mikellef Hakkindan Ayirt Edilmesi

Vatandaslik haklari ile mikellef haklari arasindaki en 6nemli fark, bireyler,

sartlari devlet tarafindan 6nceden belirlenmis olan statliye dahil olmakla vatandas

29 Aslan, a.g.t., s.4
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sifatini kazanmis olurlar. Ornegin Tirkiye Cumhuriyeti Anayasa’sinin madde 73/1'e
gore; “herkes kamu giderlerini karsilamak Uzere, mali glcine gore, vergi 6demekle
yikumludur” seklinde dizenlemeye gore; herkesin vergi yukimlisi oldugu, vergi
yukimldsinin vatandas olmasi gerekmedigi, vatandas olmayan gercek veya tiuzel

kisilerden de vergi alinabilecegi ifade edilmektedir®*.

2.2.2. Devlet Unsuru ( idare Unsuru)

Vergileme iligkisinin bir tarafinda devlet diger tarafinda ise miukellef oldugunu
soyle biliriz. Alacakli taraf olan devlet kavramina ve devletin zaman icerisinde gecirdigi
evrimine deginmek gerektigine inandigimizdan bu bélimde devleti ve devletin

mesrulugu konusuna deginecegiz.

Devlet olgusu zamana ve mekana gore farkli anlamlar kazandigindan mikellefe
ve hak anlayisina olan bakis acilarl da degisim goéstermistir. Bu yizden mukellef ve
devlet kavramlari birinden ayrilmaz bir bitinin parcalaridir. Devletsiz mukellef,
mukellefsiz devlet olamayacagina gore ikisi bir arada incelenmelidir.

2.2.2.1. Devlet Kavrami ve Evrimi

Devlet yizyillardan beri var olan bir sosyal olgu oldugundan devlet kavrami ve
tanimi Uzerinde cok cesitli ve derin goris ayriliklari bulunmaktadir. Devletin mahiyeti
hakkindaki temel anlayis farkhliklari devlet kavraminda cesitlilige neden

olmaktadir?'?

.Devlet kavramindaki tanimsal ve islevsel farklilasma devletin tarihsel bir
gerceklik olarak da ele alinmasini gerekli kilmaktadir. Clunki devlet, insanhk tarihinin
belli asamalarinda ortaya ¢ikmistir ve bu asamalar icinde sekillenmistir. Tarihin degisik
donemlerinde devletin tanimlanmasinda farkhliklarin olmasi da devletin tarihsel bir

gerceklik olmasindandir™?,

21 Aslan, a.g.t., s.9.
212 Miinci Kapani,Politika Bilimine Giri s, Bilgi Yayinevi, Ankara, 1996, s.33-34.
23 {smail Guing, Devlet Kavrami , http://idari.cu.edu.tr/igunes/kamu/devlet.htrmisin:09/05/2008.
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Devlet kelimesi Arapca bir kelime olup Turkce'ye gecmistir. Kelime kdken olarak
tedavil eden yani elden ele gecen anlamindadir ve bu haliyle iktidarin el degistirmesi

214

manasina gelmektedir’**. Onceleri bir hilkiimdar ya da hilkkimdar ailesine ait egemenlik

ve saltanat anlaminda kullanilirken, sonralari kapsami genigleyerek, tim Ulkeyi igine

alan soyut anlamda egemenlik ve saltanat anlaminda kullaniimaya baslanmistir®*®.

Bazi dustnurler ve disince akimlari devleti farkh farkh tanimlamiglardir.
Marksist gorts devleti, bir sinifin diger siniflari egemenligi altinda bulundurdugu bir
orgutlenme seklinde tanimlarken, Hegel devleti; sinif kavraminin Gstiinde ve 6tesinde
bitin toplumu kapsayan ve birlestiren bir kurum olarak gérmus, devleti yeryliz Tanrisi
yapmistir. Pliralistler devleti, tek ve egemen bir iktidar yapisi yerine insanlar tarafindan
meydana getirilen diger topluluklar gibi bir topluluk, ancak onlardan daha genis bir
“topluluklar toplulugu” saymislardir. Devlete deger yargisi acisindan bakar tanimlayan
Anarsistlere gore devleti kendiliinden yok olmasini ya da eriyip gitmesini
beklemeksizin bir an evvel ortadan kalkmasini saglamak icin ne mimkinse yapilmasi

gereken bir varlik olarak goriir?®.

Hukuki acidan bir tanimina bakacak olursak Klasik Fransiz kamu hukukguklarin
benimsedigi tanim “devlet, milletin hukuki kisilik kazanmis seklidir.”seklinde olup,
Avusturyall hukukcu Kelsen “devlet etkili olarak yurirlikte bulunan bir hukuki normlar
sistemidir.” seklinde ifade etmistir. Kapani'nin form0lu ile devleti genel olarak “Devlet,
belli bir tlke Gzerinde yerlesmis, zorlayici yetkiye sahip bir Ustln iktidar tarafindan
yonetilen bir insan toplulugunun meydana getirdigi siyasal bir kurulustur.” seklinde

tanimlayabiliriz*’.

2.2.2.1.1. Mulk Devlet Anlay! sI

Tarihsel surec icerisinde cesitli devlet anlayislari s6z konusu olmusg, mulk devlet

anlayisindan polis devlet anlayisina en sondada hukuk devleti anlayisina

214 Kemal GozlerDevletin Genel Teorisj Ekin Kitapevi, Bursa, 2007, s.6 .
25 Gozubuyik, a.g.e., s.12.

218 Kapani, a.g.e., s.34.

27 Kapani, a.g.e., s.35.
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gecilmistir.Mulk devlet anlayisinda; kamu gici en buyidk derebeyi olan hikimdar,
derebeyleri, kilise ve ayricalikli kentler arasinda bélinmistir.Kamu hukuku ile 6zel
hukuk ayriminin yer almadigr gibi parcalanmis bir durumda olan kamu gicinin
milkiyete dayali haklardan sayillmistir.Milk devleti anlayisinda; kamu glictini elinde
bulunduranlarin bu yetkilerini s6zlesme ile devredebildikleri, bunlarin hak ve yetkilerini
miras yolu ile bagkalarina gecirebildikleri; hukimdarlarin, derebeylerin, ayricalikh
siniflarin yargi yetkileri ve ayri mahkemelerinin bulundugu; hukimdarin hak ve
yetkilerinin derebeyleri, kilise ve ayricalikli kentlerin hak ve yetkileri ile sinirlandigi
devlet anlayisi vardir.mulk devleti olarak ifadesini bulmaktadir. Bu devlet anlayisinda
yonetilenler yasadiklari topraga bagl olarak kamu gucini elinde bulunduran
derebeylerinin milkll sayilmakta, topragin bir parcasi gibi alinip satiimakta, miras yolu
ile devredilebilmektedirler. Feodal sistemde hikimdarlarin derebeylerine hakim olacak
maddi gucler, mevcut olmadigindan yetkilerini derebeyleri ile paylasmak zorunda

kalmistir. Miilk devletinde kamu giicii ve egemenlik parcalanmis bir durumdadir®®.

2.2.2.1.2. Polis Devleti Anlay! s

Polis devleti, onyedinci ve onsekizinci ylzyillarda Kara Avrupas! Ulkelerindeki
mutlakiyetci rejimleri agiklamak icin kullanilan ve ilk kez Almanya’da ortaya ¢ikmis bir
kavramdir®*®. Zaman icerisinde hiikiimdarlarin giiclenip feodal beylik sahibi derebeylerin
zayiflamasi ile mulk devleti anlayigl yerine polis devleti anlayisina birakmistir.

Polis devleti, “kamunun refahi ve selameti i¢in, her tirli 6énlemi alabilen, bu
amacla kisilerin hak ve 6zgurliklerine alabildigine midahale edebilen, onlara kilfetler
yiikleyebilen ve fakat tim bunlari yaparken idaresi hukuka bagh olmayan” devlet
demektir. Polis devleti anlayisinda devlet hukuka bagl olmadigina goére, devletin eylem
ve islemlerinin yargl tarafindan denetlenmesi de sz konusu degildi.“Polis devleti”
ifadesindeki “polis” kelimesi sadece “kolluk” anlaminda degil, daha genis bir anlamda,
kamunun refah ve selametini saglamaya yonelik tim devlet faaliyetleri anlaminda
kullaniliyordu. Devletin bu faaliyetleri yiritebilmek icin sahip bulundugu sinirsiz ve

denetimsiz glc ise “polis kudreti (Polizeigewalt)” olarak adlandiriliyordu. Kisaca “polis”

218 3alih Ba, a.g.t., s.15.
219 Kemal GozlerHukuk Devleti, http://www.anayasa.gen.tr/hukukdevleti.htm sEni09/05/2008.
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deyimi hicbir sinir ve denetim tanimayan kamu kudreti anlamina geliyordu. Bugiin de
idaresi hukuka bagl olmayan, vatandaslarina hukuki givenlik saglamayan devlet tipi
icin “polis devleti” tabiri kullaniimaktadir.Zamanla devlet hazinesi hikiimdarin disinda
ve tamamen 6zel hukuka tabi bir tizel Kkisilik olarak taninmaya baslamis, haklari
idarenin faaliyeti ile ihlal edilen kisilerin yargisal yoldan mali karsilik elde edebilecegi bir
anlayis gelismisti. Almanya’da ortaya cikan ve hazine teorisi adi tasiyan anlayista
hukuk kurallari ile bagh olmayan devletle, aleyhine dava acilabilen hazine birbirinden
ayrilmaktaydi. Boylece sinirli da olsa bir glivence getirilmekteydi. Devletin hazinesi ile
bir bitlin oldugu distincesinin kuvvetlenmesi ile birlikte bu teorinin yerini hukuk devleti

aldi®,

2.2.2.1.3. Hukuk Devleti Anlayl s

Tarihsel olarak sirasiyla mulk devleti ve polis devleti anlayiglarinin ardindan
sonra ortaya ¢ikan Hukuk devleti teorisi; kavramsal anlamda ilk olarak 18. Yzyilin sonu
ile 19. Yuzyllin basinda Almanya’da ortaya atiimis, kurumsal olarak da ortaya cikisl

Fransiz Devrimi ile gerceklesmistir?.

Kapsayici bir tanimla; “varlidinin nedenini insanlarin huzur ve mutlulugunu
saglamakta bulan, amaci insan hak ve hurriyetleri glivence altina almak ve bunlari
geligtirmek olan, yonetilenlerin haklarini aramalarinin  énidndeki tim  kisitlamalari
kaldiran, demokratik, esit ve adaletli bir diizen icerisinde otoriteyi insanlarin 6zgurligi
lehine sinirlandiran, hukukla ve hukukun genel ilkeleriyle bagh olan devlet” olarak
tanimlayabilecegimiz hukuk devleti, esas olarak devletin yetkilerini hukuk cercevesinde
kullanmasini saglamayl ve bunu gerceklestirirken de her sart ve durumda “insan
haklar”na saygili olmayi gerektirir. Hukuk devleti kisilerin glivenlik gereksinimlerine
somut olarak, getirdigi hukuk ilke ve kurumlariyla karsilik gelir. Hukuk devleti olmasi i¢in
temel hak ve 6zgirligin givence altina kurala alinmasi, anayasa ile teminat altina
alinmasi gerekir. Yasal Idare ilkesinin benimsenmesi gerekir ki yasal idare ilksei;
idarenin her tirlt islemlerinde yasaya uymasini ifade eder. Mahkemelerin bagimsizligi

ve vyargiclarin givencesi saglanmalidir(baski altinda kalmadan karar vermesi

220 |  emal GozlerTiirk Anayasa Hukuku, Ekin Kitapevi, Bursa 2000, s. 170-171.
21 Bas, a.g.t., 5.17-35.
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gerekir.). Erkler kudretler ayrimi olmalidir(birbirinden gérevlerin ayri tutulmasi). idarenin
yargl denetimine tabi olmasi gerekir. idarenin mali sorumlulugu olmalidir. (idare maddi
veya manevi zararinizi 6demek zorunda), Yasalarin anayasaya uygun olmasi gerekir.

(hicbir emredici kuralin anayasaya aykiri olmamasi)®*,

2.2.2.2. Devletin Asli Unsurlar ve Miukellef Haklar  indaki Yeri

Devletin varligi icin asli unsurlar dedigimiz; halk, tlke(toprak), siyasal iktidar ve
egemenlikten olusan 6gelerin bulunmasi gerekir. Bunlardan herhangi birinin olmamasi

halinde devlette olmaz?*.

2.2.2.2.1. insan Unsuru

insan veya halk Devletin varhg icin gerekli ve 6nemlidir.?* Bir devletin
kurulabilmesi icin ilk gerekli sey insan toplulugudur. insanlar olmaksizin bir devlet
kurulamaz, insansiz devlet olamaz. insan topluluguna hukukta millet denir. Millet
birbirine siki baglarla baglanmis olan insanlardan olusmus bir topluluktur. iki degisik

millet anlayisi vardir. Bunlar objektif millet anlayisi ve siibjektif millet anlayisidir®®.

Objektif millet anlayisinda insanlar arasindaki baglar elle tutulur, maddi, gozle
gorulur kisacasi hissedilir niteliktedir. Bunlar irksal, dilsel ve dinsel baglardir. Sibjektif
millet anlayisina goére millet bir takim baglarla ile birbirine baglanmis insanlarin
olusturdugu bir topluluktur. Baglar manevi nitelikte olup bir takim duygu ve
dusincelerden olusur. Subjektif baglar arasinda mazi, hatira, amag, ideal, istikbal, Glki

birligi gibi hususlar yer almaktadir®®,

222 3alih ba, a.g.t., 5.17-35.

223 Gozubuyik, a.g.e., s.15.

224 Ahmet NohutcuKamu Yénetimi, Sava Yayinevi, Ankara,2007, s.472.
225 Gozler, a.g.e., s.51.

226 Gozler, a.g.e., s.55-63.
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2.2.2.2.2. Toprak Unsuru

Devleti olusturan ikinci unsur toprak veya tilkedir. Ulke, bir devletin siyasi
otoritesini kapsadigi alani ifade eder.??” Ulke, cografi alan olarak devletin tzerinde
oturdugu platformdur, maddi dayanagidir.??® Ulke, devletin i¢c ve dis variginin ve
egemenlik sinirlari belirler. Ulke yalniz topragi degil, cevresindeki deniz ve golleri

tizerindeki hava katmanini da belli kosullar altinda kapsar®®.

2.2.2.2.3. Siyasi Iktidar Unsuru

Devletin tc¢lincl unsur ise siyasal iktidardir. Bir Glkenin varligi ve bu ulke sinirlar
icinde yerlesik bir halkin varligi devletin olusmasi icin yeterli degildir.Bu halkin
orgutlenmis siyasal iktidari olmasi gerekir.Siyasal iktidar devletin bir organidir.Siyasal
iktidar, devlet adina onun tizel kisiligini kullanarak karar alma ve uygulama yetkisine
sahiptir.Siyasal iktidar ile devlet arasindaki fark devlet sirekli, siyasal iktidarlar ise
secimlerle birlikte degisir?*°.

2.2.2.3. Devlet ve Egemenlik Teorileri

Devletin olugsmasi icin, insan toplulugunun belli bir toprak parcasi Uzerinde
egemen olmasi gerekir. Egemenlik, soyut ve ideolojik bir kavramdir, bagimsizlikla
Ozdestir. Egemenlik devletin varlik kosulu olup, Ustiin emretme ayricaligidir, emir
almadan emir verme yetkisidir. Hukuken egemenlik devletin diger devletlerle esit

durumda bulunmasi, tilke iginde kendisine rakip baska bir giiciin bulunmamasidir®*.

Egemenlik kelimesi Latince “ en dstln iktidar" anlamina gelen superanus
s6zclgunden gelmektedir. Egemenlik kavramini ilk tanimlayan, sistemlestiren, belli bir

teori haline getiren kisi Jean Bodin'dir.?*> Egemenlik anlayisinin ikinci bilyiik diistiniirii

227 Nohutcu, a.g.e., s.472.

228 jprahim Ozden Kabasu, Anayasa Hukuku Dersleri, Legal Yayincilik stanbul, 2005.s.54.
22 Gozubuyik, a.g.e., s.15.

%9 Nohuteu, a.g.e., s.15.

Bl Gozubuyik, a.g.e., s.15.

B2 Gozler, a.g.e., s. 78.
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de Thomas Hobbes'tur.?*® 16. Yiizyll boyunca gercek bir giic olarak egemenlik doktrini
bu iki disindrin kaleminde belirginlesmis ve bu kalemlerden yaziya dokllerek gin
ylziine ¢ikmistir. Ortaya ¢ikisi, modern devletlerin kurulusu ve bu devletlerin feodalite
ile micadelelerinin oldugu déneme rastlamaktadir. Giunumize kadar bircok yazar

tarafindan ele alinmis olan kavramin ortak bir taniminda uzlasilamamistir®*.

Tarihsel kdken olarak egemenlik kavraminin Fransa'da ¢ikmasinin altinda o
doénemin sartlarinda Fransa krallarinca iceride feodal beylere disarida da Papa'ya karsi
verdigi miicadelenin neticesinde ortaya cikartilmigtir olan hukuki formldiir. Onceleri
belli bir amacin elde edilmesi i¢in kralci hukukgular tarafindan bir miicadele silahi olarak

kullanilan egemenlik kavrami, sonradan gelistirilerek bir doktrin haline getirilmistir®°.

Bodin’e gére egemenlik kanun yapma gucudir ve egemen, kanun yapma
yetkisine sahip oldugu gibi, kanunlari uygulamada da hichir kisitlamaya tabi degildir.
Hobbes egemenligi esas olarak cebir gicl olarak tanimlar ve istisnasiz bitlin sosyal
kurumlarin egemene tabi olmak zorunda oldugunu belirtir. Grotius’a gore egemen,
eylemleri bir baskasinin denetimine bagli olmayan, yaptiklari bir bagkasinin iradesiyle
gecersiz kilinamayandir. >* Egemen ancak bir devlet olabilir ve egemenlik uluslararasi
hukukun en temel aktorleri olan devletlerin asli ve kurucu erkidir. Devletin dort
unsurundan biri olarak kabul edilen egemenlik ilkesi en basta devlet denilen varligin,
zorlayici ve buyurucu bir maddi (silahli) glce sahip olmasi zorunlulugunu

gerektirmektedir®’.

Egemenlik kavram olarak i¢c ve dis egemenlik olmak Uzere ikiye ayrilir.Dig
egemenlik; bir devletin diger devletlerden asagi konumda olmamasi, baska devletlere

tabi bulunmamasi ve dis iligkilerinde diger devletlerle esit olmasi yani bagimsiz

233 Mustafa Erdgan, “Egemenfiin Diinii-Bugiinii”, Hukuk ve Adalet Dergisi, Yil: 2af3: 6-7,Istanbul,
Ekim 2005, ss. 218-219.

234 Aydin ipek, “Anayasa Ve Uluslararasi Hukuk Cercevesindevéti Kullanimi”, (Yayilanmangi
Doktora Tezi), Dokuz Eyliil Universitesi, SosyaliBiler Enstitiisiijzmir, 2007, s.4.

%32 Kapani, a.g.e., s.56.

%% Hugo GrotiusSava ve Baris Hukuku (De lure Belli Ac Pacis), (Cev; Seha L. MERAY),Aaria
Universitesi SBF Yay., NO: 222-204, Ankara, 19673G

Zipek, a.g.t., s.5
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olmasidir.?%ic egemenlik ise devletin kendi ilke sinirlari icerisinde en ustiin otorite
olmas! ve bu otoritesini tim gercek ve tiizel kigilere kabul ettirmesi demektir. i¢
egemenlik, Ulke topraklari Uzerinde yasayan insanlari ybnetme yetkisi olarak da
degerlendirilebilir. ic egemenlik, kimin neyi hangi yetki ile yonettigini, alanini ve

sinirlarini belirleyen normatif bir icerige sahiptir®®.

Klasik anlamda egemen iktidarin baslica nitelikleri belirtecek olursak; egemen
iktidar aslidir yani bagka bir iktidardan tirememistir, kurulmamistir. Egemen iktidar "en
Ustln iktidar “dir, séyle ki bittin diger iktidarlarin kendisine tabi oldugu halde kendisinin
kendisinden baska hicbir iktidara tabi olmadidi iktidar. Egemen iktidar “sinirsiz” bir
iktidardir. Sinirlandirilmis bir iktidar egemen nitelikte degildir. Egemen iktidar tek ve

bélinmez bir biitiindur?*°.

Klasik egemenlik kavraminin baslica 6lcutleri 20. ylzyilin baslarindan itibaren
tartismalara konu olmus ve cesitli yonlerden elestirilmisti. Egemenligin mutlak ve
sinirsiz oldugu anlayisi zamanimizin Hukuk Devleti anlayisi ile ters dismektedir.
Hukuka bagli ve sinirl devlet anlayisini benimseyen hukuk devletinin aksine
kendisinden Ustln higbir glic tanimayan bagimsiz bir irade kudretine sahip egemenlik
kavrami tam bir catisma halindedir. Ya hukukun Ustinliguni yada devlet kudretinin
Ustinligint kabul etmek zorundayiz. Egemenligin tek ve bélinmez olan nitelidi
Ozellikle federatif yapida olan yonetimlerde celigkiler neden olmaktadir. Federal devletle
Federatif  devletlerarasindaki egemenligin  catismasi  sonucunda aralarinda
egemenligine bolusilmesine neden olarak egemenligin tekligi savini curitmektedir.
Egemenligin bolinmezligi hususunda da yasama, vyiritme ve vyargl erklerinin
egemenligi millet adina kullanabilmeleri bolinmezlik savini ¢lritmektedir. GUnimuz

egemenlik anlayisi ile sinirli bir egemenlik kastedilmektedir®**,

Egemenligin ¢ temel unsurundan sodz edilebiliriz. Bunlar, emretme glicli, para

gucu(Vergileme) ve zor kullanmadir. Emretme giici hukuk kurallari koymak seklinde

B8 Gozler, a.g.e., s.81.

29 Kabaslu, a.g.e., s. 67.
20 Gozler, a.g.e., 5.82-83.
%41 Kapani, a.g.e., 5.59-62.
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karsimiza c¢ikmaktadir. Toplumsal yasami duzenleyen hukuk kurallari, Devletin
egemenlik yetkisinden kaynaklanmaktadir. Para kudreti(Vergileme) ise, para basmanin
yani sira vergiler ve diger mali yukdmlilikler koymak, bltce yaparak kamusal
harcamalari bu bitce dogrultusunda harcamak yetkisini icerir. Zor kullanma ise,
Devletin i¢c ve dis guvenligini saglamak, korumak icin silahli kuvvet bulundurma,
gerektiginde bu gicl kullanma vyetkisini ifade eder. Ayrica, hukuk kurallarina
uymayanlarin bu kurallara uymalarini saglamak icin Devlet zor kullanabilir.Gunluk
yasamda idarenin kamu hizmetlerini gorirken basvurdugu kamu kudreti de zor
kullanma yetkisinin bir gorinisidir. Ornegin yasak yere park edilen araclar, yetkililer
tarafindan arag sahibinin iradesine bakiimaksizin gekilirler. Ulkemizde cok goriilen bir
baska 6rnek ise yasa digi toplantilari dagitmakta basvurulan zor kullanma yontemidir.
Yukarida sayllan maddi unsurlarin yaninda bir de manevi unsur vardir o da,
egemenligin kuvvetini ve etkisini toplumun koéklerinden ve derinliklerinden almasi,
toplumda genel kabul gérmesi ve ayni zamanda toplumun yasamasini, gelismesini,
ortak amaca ulagsmasini saglamasidir. Devlet kudretini rasgele bireysel veya toplu bir
kuvvetten ayiran ve onu mesru, uyulmasi zorunlu bir gic¢ haline koyan bu manevi
unsurdur. Manevi unsurun eksikligi, Devlet giicuini, gayrimesru, kisisel bir kuvvet haline
getirir®*2.

Egemenligin kime ait oldugu ya da egemenligin kaynag! sorusuna iliskin olarak
degisik teoriler ileri strtlmustir. Bu teorileri 6ncelikle iki ana baslik altinda ifade edecek

olursak bunlar teokratik devlet anlayisi ve demokratik devlet anlayisidir®*.

2.2.2.3.1. Demokratik Egemenlik Anlayr i

Demokrasi Latince bir deyim olup, “Halk” anlamina gelen “demos” ile
“egemenlik—iktidar ve otorite” anlamina gelen, “kratos” “kratein” so6zciklerinden
olusmaktadir. S6zcik anlaminda demokrasi, halkin kendi kendini ydnetmesi, halka ait

olan ve kaynag! halkta bulunan egemenligin halk tarafindan ve halk i¢in kullaniimasi,

242 Anadolu Universitesi,
http://www.aof.anadolu.edu.tr/kitap/IOLTP/2293/wti8. pdf,Ergim:11/05/2008.
3 Gozler, a.g.e., s.87.

83



244

halk iktidari, halkin yonetimi olarak tanimlanabilir"".Bu nedenle demokratik egemenlik

anlayisinda egemenlik Tanr'da degil, insanlara aittir**.

Teokratik egemenlik anlayisin gibi kaynagini halktan almayan egemenlik
anlayisinin aksine kaynagini halktan alan, halkin halk tarafindan halk i¢in yonetildigi
egemenlik anlayisina demokratik egemenlik anlayisi diyoruz. Demokratik egemenlik
anlayisi, devletin varligi icin zorunlu olan hakim giici yani egemenligi, devletin insan
unsuruna dayandiran ve bu giice, toplumu sahip ve kaynak olarak gosteren egemenlik
anlayisidir. 18. yilzyilin sonlarindan itibaren kamu hukukunda deger kazanmaya
baslayan ve bu degerini glinimiize kadar devam ettiren demokratik egemenlik anlayisi

artan bir sekilde kamu hukukunda 6nem kazanmaktadir®*®.

Demokratik egemenlik anlayigi biri halk egemenligi, digeri de ulus egemenligi
(ulusal egemenlik-milli egemenlik) olmak Uzere ikili bir ayrima tutulmaktadir. Eger
egemenlik vatandaglara ait ise halk egemenliginden, ulusa ait ise ulus egemenliginden

bahsedilmektedir. Demokratik rejimlerde egemenlik ya halktadir ya da ulustadir®*’.

2.2.2.3.1.1. Milli - Ulusal Egemenlik Anlay1 s

Egemenlik kavraminin klasik aciklamalari Rousseau’ya, bir anayasa ilkesi
haline gelmesi de Fransiz Devrimine aittir.1789 ihtilalinin amaci, egemenlik tacini
karalin basindan alip ulusun basina koymak; istibdadin haksiz, akil disi, temelsiz

oldugunu ilan etmek ve egemenligin kaynagini toplumda oldugunu vurgulamakti®*®,

Bazi yazarlara gore Milli-Ulus egemenlik anlayisi, halk egemenlik anlayisinin
sivri yanlarini yumusatmis, bazi yazarlara gére de halk egemenlik anlayisinin tamamen
karsitidir. Milli-Ulus egemenlik anlayisi, egemenligin tek mesru kaynagi ve sahibi olarak

ulu-milleti gérmekte karalin glctne karsli yonelerek, devlet ile kralin Kisiliginin

244 Y \Imaz Aliefendigslu, “Temsili Demokrasinin ‘Se¢im’ Ay@&”, Turkiye Barolar Birlgi Dergisi, S. 60,
Ankara, Eylul/Ekim 2005, s. 71.
245 Gozler, a.g.e., s.89.

248 Mustafa Erdgan Anayasal Demokrasi,Siyasal Kitabevi, Ankara,Ocak 2003, ss.327-329.

241 Ergun OzbudunTirk Anayasa Hukuku, Yetkin Yayinlari, 8.Baski, Ankara, 2004, s. 83.
%48 Gozubuyik, a.g.e., s.68.
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birbirinden ayrilmasini  sadlamaktadir.?*® Kraligin giiciinii  ortadan kaldirmayi
amaclayan, milli egemenlik ilkesi, yoneticilerin egemenligi kullanmak yetkisine sahip
oldugunu kabul eder, ancak egemenligin sahibi millettir, egemenlik millet adina

kullanilabilir®®,

Ulus egemenligi anlayisinda ulus bélinmez bir bittn olarak, kendini olusturan
bireylerden ayri bir varliga sahiptir. Baska anlatimla, ulus, kendisini olusturan bireylerin
toplami degil, fakat onlarin iradelerinden ayri, Usttin bir varliktir. Halk, belli bir ddnemde
yasamakta olan bireyleri, yani somut bir varligi ifade ettigi halde, millet belli bir
dénemde yasayanlari degil, fakat gecmis ve gelecek nesilleri kapsayan manevi bir
varliktir. Ulus, yasayanlarin yani sira 6lmis ve dogacak olanlardan olusur. Ulus
egemenligi anlayisina gore egemenlik halka, yani tek tek vatandaslara degil; ulusa yani

gecmiste yasamis ve gelecekte dogacaklara da aittir®>*.

Ulus egemenligi anlayisinda, Fransiz Devrimi'nde ©onemli bir yeri olan
Sieyes'in gorusleride etkili olmustur. Fransiz Devriminde bir basrol oyuncusu olarak
nitelendirilen Sieyes’in duslnceleri, 1789 Fransiz Yurttas Haklari Bildirgesi'nde de
blyluk olcide yer almistir.Sieyes’e gore ulus, ayri ayri siniflardan olusmaz ve herkesin
katilldigi, ayricaliklarin g6z 6ntnde tutulmadigi bir topluluktur. Sieyes’e gore her isi
yapan halk, toplumun battn iglerini goérdagu, batin agirliklarini ¢ektigi halde, halkin
sirtindan gecinen bir azinligin yani soylular sinifinin baskisi altindadir. Bunun icin bu
sinifin disinda kalan halkin Genel Meclis'te bile kendini dogru dirust temsil ettirmeye
hakki yoktur. Temsilci diye ortaya ¢ikanlar da halki degil, ¢ikarlarini distinir ve soylular
meclisine katilmak icin her seyi yapabilirler. Ayrica halk, kendi temsilcilerini se¢cmekte
zorlanacak ve derebeyinin adayina oy verecektir. Soylularin olusturdugu meclis ile
soylularin disinda kalan halkin olusturdugu meclisin ortak bir iradede birlesemeyecegi
ve halkin olusturdugu meclisin de Genel Meclis’i kuramayacagi i¢in halkin “Millet
Meclisi"'ni kurmasi gerektigini sdyleyen Sieyes, Anayasanin da kuvvetler ayrii§i ve

temsil esasina gore diizenlenmesini savunur®?,

249 Erdgzan TezigAnayasa Hukuku, Beta Yayincilik, istanbul, 2001, s.95.

20 http://www.aof.anadolu.edu.tr/kitap/|IOLTP/2293/&fi3.pdf, esim: 15/05/2008.
Bl Gozler, a.g.e., 89.

®2ipek, a.g.t., ss. 24-29.
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Sieyes, halkin ancak temsilcileri araciligiyla herhangi bir iglemde
bulunabilecegini, temsilcilerini secen halkin gérevinin ve devlet ydnetimine katiima
hakkinin, ancak bir sonraki se¢imde yeniden mimkin olacagini ifade etmektedir.
Temsili sistemi savunmak ve mesrulastirmak icin Sieyes yonetici olmanin yetenek
gerektirdigini ve yoneticiligin temsile dayanan, seckinlerin —aktif vatandaslarin
basarabilecegi bir gérev oldugunu iddia etmektedir. Sieyes, aktif ve pasif vatandaslar
ayrimini ilk defa ortaya koyarak burjuva dizenini de hukukilestirmistir. Ulus
egemenliginin bu sekilde saglanacagini sdyleyen Sieyes, demokrasiden yana dedil,
aksine oligarsiden yana bir fikir adamidir. Ayrica Sieyes'in de kabul ettigi gibi, kendi
istediklerini secememe tehlikesi ile ylUz yize bulunan halkin sadece secimlerde
hatirlanmasi, secimlerin burjuvazi ve soylularin egemen oldugu bir meclise imkan
vermesinden 6tlrt, kendi isteklerine aykiri kararlar alabilecek olan temsilcilerin, temsil

sistemiyle halki baski altinda tutabilmesini de mimkiin kilmaktadir®®.

Bu dénemde kiltir bakimindan soylulardan pek farki bulunmayan burjuvazi,
koyli ve iscilere yukardan bakmaktadir. 1789’la birlikte siyaset sahnesinde etkin
durumda olan burjuvazi, halk egemenligi kendi cikarlarina cok fazla hizmet
etmediginden dolayl kendi c¢ikarlari icin daha uygun olan ulus egemenligini getirmek
istemigtir. Asagi tabaka olarak gordikleri halkin korkusu altindaki burjuvazi, halk
egemenliginin somut yapisini kendisi i¢in tehlike olmaktan uzaklastirmak amaciyla
millet kavramini getirerek bu kavramin soyutlugunda kendisini dizluge
ctkarmistir.Burjuvazi, ulus egemenligi kavraminin arkasina siginarak ve adeta bu
kavrami bir silah gibi kullanarak halkin blytk bir kisminin, egemenligin kullanimina
katilimini engelleyebilecektir. Bu tir demokrasi aslinda burjuvanin hikimetini ve
devletini kurma ve koruma sireci olmustur. Ekonomik ve sosyal ydénden zayif halkin
devletten uzak kalmasina hizmet etmistir. Kant tarafindan “tasavvur edilebilen en blylk
despotizm” olarak nitelendirilen ve halki yeterince ¢agdas kabul etmeyen paternalist

anlayis®* acisindan yénetim, “demos”(halk) a birakilamayacak kadar ciddi bir istir*®®.

®3inek, a.g.t., ss. 24-29.
254 paternalizm ya da babacilik, devletin tirli simiflaerinde babalik ederek bu siniflar zerinde

denge kurmaya ¢ama klemi olarak tanimlanmaktadir.
®3ipek, a.g.e., s5.24-29.
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Bir baska Fransiz dusundrt  Villeneuve, egemenligin sahibi olan
toplumun,egemenlik kendisine ait oldugu icin bu glicl kendisinde muhafaza
edecegini,egemenligin kullaniimasi i¢in yetki verilen kimse yada kimselerin toplumla

surekli bir anlagsma icinde olmasinin disiinilemeyecegini sdéylemektedir®®,

Bitin bu bilgiler 1s1ginda ulus egemenlik anlayisindan c¢ikartilacak mantiksal

sonugclar sunlardir.

- Ulus egemenlik anlayisina gore, se¢cmenlik bir “hak” degil, bir “gorev’dir.
Cunku ulus, kendisini olusturan kisilerin disinda soyut bir varliktir ve iradesini agiklamak
icin bir takim gorevlilere ihtiyac duyar ki bu gdrevlilerde se¢cmenlerdir. Secimlerde oy
kullanmak, ulus adina bir gorevi yerine getirmek anlamina gelmektedir. Se¢cmenlik bir
gorev oldugu icinde se¢cmen niteligine sahip kisilerin secim zamanlarinda oy kullanmasi

zorunludur®®’.

- Ulus egemenlik anlayisina gore, secmen kendi iradesini degil, milletin
iradesini acikladigina gore, milletin iradesini acilamaya en yetenekli olan kigiler secmen
olmalidirlar.Oy verme hakki, her vatandasa degil, millet adina bu isi en iyi yapabilecek
egitimli ve sorumluluk sahibi vatandaslara verilmelidir.Bu ylzden Ulus egemenlik

anlayisinda “genel oy” ilkesi degil, “sinirl oy” ilkesi gecerlidir®®.

- Ulus egemenlik anlayigi “temsili demokrasi” rejimini gerektirdiginden
temsilciler, secildikten sonra se¢cmenleri adina degil, ulus adina hareket etmektedirler.
Bu ylzden halkoylamasi, halk tesebbisl, halk vetosu gibi yari dogrudan demokrasi

araclar kullanilmaz®®,

- Ulus egemenlik anlayisinda “emredici vekalet yasagl” vardir. Temsilci bir

defa secildikten sonra ulus adina hareket ettiklerinden dolay! temsilciler kendilerini

256 Ziihtu Arslan, fki Tarz-1 Demokrasi: Avrupa Anayasasi ve Tirk Areas Uzerine Notlar”, Anayasa

Yargisi 22, Anayasa Mahkemesi Yay:52, Ankara, 2085369
7 Gozler, a.g.e., $5.90-91.
8 Gozler, a.g.e., $5.90-91.
9 Gozler, a.g.e., $5.90-91.
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secen se¢cmenlerin emirleriyle bagh degildirler. Temsilcilerin halktan aldigi vekalet genel

ve serbest bir vekalettir®®,

- Ulus egemenlik anlayisinda egemenlik devredilemez ve béliinemez bir hak
olarak ulusa aittir. Egemenlik, vatandaslar arasinda paylasilamaz ve kimseye

devredilemez®®*.

Ulus egemenligi ve temsili sistem klasik demokrasinin yaklasik iki bucuk asirlik
gelisiminde 6nemli roller oynasa da artik yerini halk egemenligi anlayisina terk eder
durumdadir. Modern yazar ve diuslndrler, ulus egemenligi anlayisini goriniste
demokratik fakat gercekte hichir sekilde demokratik olmayan ve “autocratie” de dahil
olmak Uzere her tirli hikimet sisteminin mesrulugunu aciklamaya hizmet edebilecek

bir doktrin olarak kabul etmektedirler®?

.Modern anayasa hukukculari ve siyasal
bilimcilerden bircogu, ulus egemenligi anlayisinin dogrulanmamis ve dogrulanmasi
midmkin olmayan bir anlayis oldugu iddiasi ile elestirmiglerdir. Egemenligi kullanan
yoneticilerin kendilerini su veya bu sekilde “milletin temsilcileri” géstermeleri ve bunda
basarili olmalari halinde, bir diktatériin, bir zenginler veya aydinlar sinifinin veya bir

cogunlugun idaresinin mesruiyeti kolaylikla saglanmis olacaktir®®.

2.2.2.3.1.2. Halk Egemenli gi Anlay! sI

Halk egemenligi anlayisi, Amerika Birlesik Devletleri'nin 1787 tarihli
Anayasasinda yer alan ve 6teden beri Anglo-Sakson Ulkelerinde uygulanan ve 19,
ylizyihn ortalarindan sonra da, bati demokrasilerine yerlesmeye baslayan bir anlayis

24 Modern egemenlik kurami 1789 Fransiz ihtilali ve sonrasinda “halk

olmustur
egemenligi” ve “milli egemenlik” kuramlari biciminde anlasilip yorumlanarak
burjuvazinin siyasi iktidari ele gecirmesine neden olmustur. 1789 insan ve Yurttag

Haklar Bildirisi'nin G¢lnci maddesinde egemenligin halka —ya da millete- ait oldugu

260 Ggzler, a.g.e., $5.90-91.
%1 Gozubuyik, a.g.e., s.69.
%2 K apani, a.g.e., ss.73-75.
23inek, a.g.t., S.28.

%4 Gozublyik, a.g.e., s.69.
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gercedi, hichir ferdin ve hicbir heyetin acik olarak halktan — ya da milletten gelmeyen bir

yetkiyi kullanamayacag belirtiimek suretiyle ifade edilmistir *.

Buradan yola ¢ikarak baslangicta halk egemenligi ve millet egemenliginin ortak
yanlarinin vurgulandi§i ve ayrismanin netlesmedigi séylenebilir. Bunun en iyi érnegini
egemenlik kuraminin fikir babahgini yapan J.J.Rousseau goérmekteyiz. J.J.Rousseau
hem ulus egemenlik anlayisinin hem de halk egemenlik anlayisinin fikri temellerini
atmistir.J.J.Rousseau Toplum s6zle smesi’nde “Her birimiz butin varligimizi ve bitin
glcumuzi bir arada genel iradenin buyruguna verir ve her lyeyi bitlinin bélinmez bir
parcas! kabul ederiz. Bu birlik s6zlesmesi o anda s6zlesmeyi yapanlarin kisisel varligi
yerine, toplantidaki oy sayisi kadar Uyesi olan tlizel ve kollektif bir bitin meydana
getirir; bu butln ortak benligini, yasamini ve iradesini bu sézlesmeden alir.” hususunu
belirterek egemenligi vatandaglar arasinda boélustirmekte ve her vatandas bolusttrilen
parcalarin birlesmesinden meydana gelen egemenligin bitlinline tabi olmakla beraber
ayni zamanda onun kendi payina disen bir parcacigina da sahip oldugunu

soylemektedir®®.

J.J.Rousseau egemenligin kaynagi olarak toplumsal bir s6zlesmenin varligini
kabul eder. Dogal yasamda mutlu olan insani su sekilde anlatmaktadir: "Altinda
uyudugu agacin meyvesiyle beslenen, yakindaki pinardan suyunu i¢en, tim ihtiyaclarini
dogadan karsilayan mutlu insandir. Baskasina dolayisiyla topluma da ihtiyaci
yoktur."Ancak, mulkiyetin ortaya ¢ikmasi, ishdlimine dayal toplumsal dizeni gerekli
kilmistir.J.J.Rousseau, egemenligin genel iradenin kullaniimasi oldugunu sdyler ve
genel iradenin yasa biciminde ortaya ciktigini kabul eder. Egemenlik halka ait
oldugundan kendini olusturan bireylerden ayri bir hukuki varhi§i yoktur. Bireylerin
iradelerinin toplamindan olusur. Bu da genel iradenin c¢ogunlugun iradesi olmasi
sonucunu dogurmaktadir. Azinlikta kalanlar yaniimislardir.Halk, milletin hal'de yasayan
kismidir. Halk egemenligi anlayisinda egemenlik, bireylerden ayri, manevi bir varliga
degil, dogrudan dogruya toplumu olusturan bireylere ait bulunmaktadir. Egemenligin
dayanagi sosyal toplulugu olusturan bireylerden kaynaklandigina goére, halkin

egemenligi bireylerin egemenliklerinin toplamidir. Bireylerin her biri egemenlikte ayri

#5inek, a.g.t., s.15.
%6 Kapani, a.g.e., s.73.
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ayri pay sahibidir. Egemen bir kimsenin bu hakkina asla dokunulamaz. Egemen bir
kimsenin kendi payina disen egemenlik hakkini o devlet icinde baska bir egemene
devri mimkiin olmadigi gibi o devlet disinda bir kisiye vermesi de mumkun dedgildir.
Yani egemen kimse bu egemenligi lzerinde tasarruf hakkina sahip degildir. Bu hak
sahsa siki sikiya bagh bir haktir. Egemen bir kimsenin bu hakkindan vazge¢cmesi de

hukuki agidan gecerlik tagimaz®®’.

Halk egemenliginde ulus egemenligi ilkesinden farkl olarak egemenlige sahip
olan gercek fiziki varliga sahip olan halk, yani vatandas kitlesi, gerektiginde kendi
iradesini aracisiz ve direkt olarak aciklama imkanina sahiptir. Bu bakimdan halk
egemenligi, referandum, halk oylamasi, plebisit ve halkin kanun teklifi gibi yarl
dogrudan demokrasi yontemlerinin kullaniimasina da elveriglidir. Halk egemenligini
gerceklestirmeye imké&n taniyan vyari dogrudan demokrasinin ulus egemenligi

anlayisinin bir sonucu olan temsili sisteme gére daha ustiin oldugu sdylenebilir.2%®

Halk egemenliginde se¢menlik, ulus egemenlik teorisinin kabul ettigi “gorev”
anlayisinin aksine bir hak olarak kabul edilir. Clnki, her vatandas, egemenligin bir
parcasina sahiptir. Se¢menlik bir hak oldugundan secimlerde oy kullanmak istege
baghdir.Yani oy kullanma zorunlu hale getirilemez.Secimlere katilmayanlara da para
cezasl verilemez. Ayni zamanda her vatandas secimlerde oy kullanabilmelidir ki buna
genel oy ilkesi denmektedir. Halk egemenligi anlayisinda birey egemenin kendisi
oldugundan ve de bu yetkisi devredilemeyeceginden halkin temsilciye ihtiyaci yoktur.
Yani halkin iradesi temsil edilemez. Milletvekilleri halkin temsilcileri degil olsa olsa
halkin gegcici islerini yapan goreviilerdir.Bu yizden milletvekilleri kesin karara
varamazlar, halkin onamadidi hicbir yasa gecerli degildir, yasa sayllamaz.Halk
egemenligi anlayisi emredici vekalet sistemini benimseyerek, halkin temsilcilerini halkin
emrine baglamistir ve temsilciler bu emirleri yerine getirmek zorundadirlar. Halk emirleri
yerine getirmeyen temsilcileri gérevden alabilirler. Halk egemenligi anlayisi egemenligi
bir butin olarak halka ait olarak goérduginden kuvvetler ayrihidi teorisi ile
bagdastirilamamaktadir. Yani egemenlik parcalara ayrilip, bu parcalar degisik organlara

verilemez. Bu ylzden halk egemenligi kuvvet birligi sistemini 6zellikle de “meclis

%7 ipek,a.g.t., s.16.
8 Tezic, a.g.e, s.237.
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“hiakimeti” sistemini benimseyerek iki meclisli parlamentoyu reddeder, sadece halk
tarafindan secilen temsilciler meclisini kabul eder. Halk egemenligi anlayisi kanunlarin
anayasa uygunlugunun yargisal denetimi gibi cogunluk iradesini sinirlandiran kurum ve
kuruluglara karsgi cikar. Cunkd bu sekilde halkin iradesinin gerceklesmesinin

frenlenecegine inanilir’®.

2.2.2.3.2. Teokratik Egemenlik Anlayl i

Teokratik gorisler ortacagin sonlarinda yenicagin baslarinda ortaya ¢ikmistir.
Katolik kilisesinin ve dogmatiginin bu teorilerin olusmasinda énemli bir rol oynamistir.
Avrupa’da mutlak monarsilerin kurulmasiyla birlikte krallarin egemenlik haklarini mesru
bir temele dayandirma zorunlulugu teokratik goruslerin ortaya cikmasina neden

olmustur®™.

Teokratik egemenlik kuramina gore, egemenlik Tanri'dan gelir, egemenlik
sahibinin belirlenmesi de ilahi kaynaga ait bir yetkidir.?”* Egemenligin sahibi Tanri
olmakla birlikte, Tanri bu egemenligini yerylizinde bizzat ve bilfiil kullanmayacagina
gore, Tanri adina bu egemenligi yerylzinde kullanacak insanlara ihtiya¢ vardir.
Egemenligin yerylzindeki “kullanicilan”, yahut “zilyetlerinin” kim olacagl ve bunlarin
nasil belirlenecegi konusunda teokratik teorilerde gériis birligi yoktur?’?. Ancak, bu

gorislerin ortak noktasi iktidara ilahi bir temel saglamaktir®”.

2.2.2.3.2.1. Doga Usti ilahi Hukuk Anlayi sI

Bu anlayisa gére Tanri, bir yandan toplumlari baslarinda bir otorite olmaksizin

yasayamayacaklarl sekilde yaratmig, bir yandan da otoriteyi kimin kullanacagini

belirlemistir®’.

%9 Gozler, a.g.e. s5.92-93.

20K apani, a.g.e.,s. 69.

21 Kabaslu, a.g.e., s.77.

22 Gozler, a.g.e., s.87-88.

273 Erdgzan TezigAnayasa Hukuku, Beta Yayincilik, istanbul, 2001, s.89.

2% Yilmaz Yurtseven, “Osmanli Devletinde Siyaktidarin Meruluk Temelleri”, Selcuk Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitisi, Konya, 2006, s.27.

91



Dogaustu ilahi hukuk teorisine gore egemenlik hem Tanrr'dan gelir, hem de
egemenligin yerytziinde cesitli Glkelerde kullanacak kisileri bizzat ve dogrudan dogruya
Tanri secer. Krallar, Tanr’'nin sectigi kisilerdir. Kullandiklari egemenliklerini de
dogrudan dogruya Tanrr’dan alirlar. Krallar, feodal beylere veya halka karsi dedil,
dogrudan dogruya Tanr'ya karsi sorumludurlar. 2 Dogaistii ilahi hukuk teorisi,
hikimdarin ayni zamanda Tanri tarafindan secilmis oldugunu ileri sirerken, temelde
Papaligin hikimdarlar Gzerindeki etkisini ortadan kaldirmayi amacliyordu. Kardinaller,
bu gorusiin “ Sezar'a ait olani vermekle yetinmeyip, Tanriya ait olani da verdigini” ileri

surmuslerdir®’®.

Dogausti ilahi hukuk teorisinde, egemenligin kaynagi tabiatiistl, ilahi ve dini
temellere dayandirilmigtir. DUnyevi iktidar ile manevi iktidar, siyasi yapi icerisinde
surekli beraber var olmuslardir. O kadar ki, su¢ ve gunah, itaat ve ibadet kavramlari
birbirinden ayrilmamis, iktidara itaat edip riza goéstermek dini bir zorunluluk sayiimistir.
Hatta siyasi iktidari elinde bulunduran kigilere “Tanri-Kral” adi verilmistir. Ornegin Eski
Misirda Firavunlar Tanri Osiris’in ogullari olarak ilan edilmistir. Bu yolla Firavun, sadece
Tanr’'nin oglu degil, ayni zamanda Tanri'nin yerylziinde insanlari yonetmek icin
gorevlendirdigi kisidir. Firavun’a itaat etmek sadece siyasi bir yokimluluk degil, ayni
zamanda dini bir ibadettir. Bu gelenek dogu medeniyetlerinde de yer almistir. Cin

imparatoru “Goklerin Oglu”, Turk hakani ise “Gok Tengri’nin kut verdigi kisi"dir?”’.

Dogausti ilahi hukuk teorileri kaynagini mitolojilerden alirlar. Mitolojiler siyasi
iktidarlarin ideolojileridir. Masal, destan, Tanrilarin hikayeleri, 8nemli cenaze ve kurban
torenleri gibi mitolojik ritiellerin, dogustan itibaren insanlara ge¢cmis ve gelecege iliskin
ortak bir duygu ve dustnce birligi olusturmak konusunda c¢ok etkili araclar oldugu

soylenebilir®™.

25 Gozler, a.g.e., S.88.

%% Tezic, a.g.e., s. 90.

2" yurtseven, a.g.t., 5.28.

278 Ritiiel mitoslari araciiyla toplumda bir erk yaratilarak ortak bir gegmae gelecek duygusu topluma
yaylilir. Kurulus mitoslari vasitasiyla topluma bir “ilk sebep vk ilke” misyonu sglanir. Kilt mitoslari
ile toplumsal kurtulg, yeniden dgus, hakim bir glic olunmasi geregiigibi inanclar kuvvetlendiriimeye
gayret edilir. Prestij mitoslari arag@lyla, toplumun saygi duyaga ve Ornek alaga kahramanlik
destanlari uydurularak ortak bir duygu ve misyonayitir. Kiyamet mitoslari ile toplumu kot ginleri
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Boylece mitolojiler, toplumsal uyum ve diizenin korunmasi, siyasi iktidara itaatin
surdirdlmesi icin gicli bir ara¢ olarak kullaniimaktadir. Mitolojiler aracihgiyla, bir st
kutsanmisliklar alani yaratilarak var olan duruma yonelik riza guclendirilmektedir. Ayni
sekilde bir kader ve talih inanci ile tim toplumun zihinsel olarak birbirini tamamlamasi
ve butlnlesmesi, ortak bir baghlik diinyasi yaratiimaktadir. Hicbir mantiga ve sureklilige
dayanmamalarina ragmen, tim mantiki konular mitolojinin icinde ve onun araciligiyla
yeniden olusturulmakta, tim mantik disi olgular ise bir mantiki gerekceye
kavusturulmaktadir. Ozetle, mitolojiler araciligiyla her seyin her sey olmasi
mumkunddr.Mitoloji, seylerin nicin o seyler oldugunu aciklayan sosyal teorilerdir.
Topluma, ritieller araciligiyla bir toplumsal yapinin, bir dizen veya kahramanin
etrafinda kenetlenmesini, siyasi iktidarin gucund kullanmasinin bir hak oldugunu
anlatirlar. Ayrica mitoloji, bir toplumda kultiriin yapmis oldugu tim gorevleri Ustlenir ve
insanlara ne icin yasayip ne icin élmeleri gerektigini bildirir. Sonug olarak egemen(siyasi
iktidar), mitoloji kanaliyla insanlari kendine baglayan gerekcelerini giiclendirmis olur®™.

2.2.2.3.2.2. Providansiyel llahi Hukuk Anlayi si

Providansiyel**°

ilahi hukuk anlayigsina gére de egemenlik Tanriya aittir. Ancak,
egemenligi yerytuzinde kullanan kisiler dogrudan Tanri tarafindan secilmemistir. Bu
kisiler Tanri'nin gériinmez ybn vermesi altinda insanlar tarafindan veya beseri olaylar
neticesinde secilir. *®* Fransiz kamu hukukcularindan M. Hauriou, bu gériisiin bir
seckinin Ustlendigi azinhk iktidarini oldugu kadar, halk c¢ogunluklarinca kullanilan

cogunluk iktidarlarini da hakl gésterdigini ileri sirmektedir®®.

St. Thomas Aquin’in gorusleri providansiyel hukuk yaklasimi agisindan iyi bir

ornek olusturmaktadir. Bati dusince tarihinde "Tomistik Sentez" olarak bilinen

bekledgi, toplumun bir dgman istilasiyla yok olaga seklinde tehditler ileri surilerek, yonetilenteri
eldekine riza gostermesi salik verilir.

2 yurtseven, a.g.t., .29.

280 providansiyel, Fransizca bir kelimedir. Providgakzmin kayra ve kayracilik anlamina gelmektedir.
Kayra veya kayraclilik; evrendeki bitin olaylari rtaal sebebe dayandiran, insanlarin ancak Tanr
kayrasliyla, baistyla kurtulabilecgini ileri sliren @reti anlamina gelmektedir.

Bl Gozler, a.g.e., s.88.

2 Tezic, a.g.e., 5.91.
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Thomas'in Aristo'nun fikirleriyle Hiristiyan teoloji ve metafizigini birlestirmesi hadisesi,
aynl zamanda sekuler gidise zemin hazirlamistir. Genel felsefesinin bir kiicik modeli
olan devlet hakkindaki dustincelerine bakarsak, Thomas'in siyasi iktidar ve toplum
icinde hiyerarsik yapilanmayi gerekli ve tabii buldugunu goriiriiz. iktidarin tanridan
kaynaklandigi, ancak kullaniimasi bakimindan beseri nitelik tasimasi gerektigi fikrini
benimser. Aristo'nun etkisiyle olsa gerek, yasadigi dénem icin bir yenilik olan, siyasi

iktidar hakkinin halk araciliglyla yéneticilere gectigi gorisini savunur®?,

St. Thomas Aquin'e gore, bitin erkler Tanr’'dan gelmekte ve kral, basinda
bulundugu toplulugun mutluluk icinde yasamasini saglamak Uzere erkini TanrI'dan
almaktadir. Ancak kaynagi Tanrr'da olan siyasal iktidari yeryiiziinde kullanacak olanlar
belirlenmemistir. Toplum, iktidari kullanacaklari kendisi belirleyecektir. Providansiyel
ilahi hukuk anlayisina goére toplum tarafindan belirlenerek iktidari kullanacak olanlar
sonucta topluma karsi hicbir yokimlaluk altina girmemekte, yalnizca Tanri'ya karsi
sorumlu olmaktadirlar.?®*

Providansiyel ilahi hukuk anlayisinin Hiristiyan ve islam anlayisi cercevelerinde
ayri ayri deg@erlendiriimesi yapacak olursak. Kilise (Hiristiyan) anlayisina gore,
otoritenin sadece kaynagi, temeli Tanrr’dadir, kullanimi ise insanidir. Baska bir deyisle,
iktidarin kaynagi yine ilahi olmakla birlikte, bu iktidari yerylzinde kullanacak kisi ya da
kisileri insanlar secmektedir. Tanri, insanlarin baslarinda bir otorite bulunmaksizin
yasamamalarini emretmekle birlikte, bunun seklini kendilerine birakmistir. Kilise
anlayisi herhangi bir hiikiimet sekline Ustiinlik tanimaz. Kilise anlayisli, insani bir sije
olarak gorir ve ona bir takim haklar tanir, siyasi iktidara sadece kisisel nitelikleri
dolayisiyla degil, ilahi otoritenin bir gélgesi oldugu igin itaat edilmesi gerektigini kabul
eder. Buna gore iktidar, tanri buyruklari dogrultusunda hareket etmekte, bunun dogal
sonucu olarak da yodneten ile itaat eden arasinda bir ast-Ust iliskisinden c¢ok Tanri
buyruguna birlikte boyun egen kullar olmalari 6nem kazanmaktadir. Kilise anlayis,

iktidarin egemenligine sinirlar koymaktadir. Clinkii Tanri onlara bu iktidarlarini ancak

283 MustafaSentop, “ Siyasi Hakimiyetin Kayrga Meselesi ve Osmanli Telakkisi”, http://www.e-
akademi.org/arsiv.asp?sayi=29 ,skn: 18/05/2008 .

284 Murat Yildirim, “Kiireselleme icinde Egemenlik”, C.U. Sosyal Bilimler Dergislayis, 2004, Cilt :
28 No:1, s5.35-48.
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toplumsal faydayl saglamak amacliyla, bir ara¢ olarak vermistir. Kilise anlayisi,
toplumsal faydayi saglayabilmek icin, iktidari kullanma yolunun halkin rizasiyla, oyuyla

aciimasinin kabul eder®®®,

islam anlayisina gore, egemenligin tek ve gercek sahibi Allah’tir. islam dininin
kutsal kitabi Kur'an, bu durumu net bir sekilde ortaya koymaktadir. Kur'an, Allah’in
insanlar lzerinde ortagi, rakibi olmaksizin egemenlik hakkina sahip oldugunu pek cok
kez belirtmektedir.?®® Kuran'a gore Allah, tum evren ve insanlk Uzerindeki en Ustin
glc, otorite ve iktidardir. Tim dinyevi iktidarlarin kaynagi Allah’tir. Tim otoritelerin
uizerinde olup, otoritesini sinirlayabilecek hicbir giic yoktur. islam’da egemenligin gercek
sahibi Allah olmakla birlikte, Allah adina bu egemenligi kullanma yetkisi, Hz Peygamber
araciligiyla duyurulmus ilahi kurallar uyarinca, halife/hiikimdara aittir. Halife, ayni
zamanda islam toplumunu yénetmek (izere tayin edilmis (veya secilmig) vekildir.
Dolayisiyla egemenligin gercek sahibi olmayip, bu yetkiyi Allah adina kullanan kisidir.
Bu yoniyle halife, Hz. Peygamber’in halefi olmak sifatiyla, islam toplumunu yéneten
devlet baskanidir. Halifenin yonetme vyetkisi “seriat” adi verilen ilahi kurallarla
sinirlanmugtir. islami anlayisinin Hiristiyan dgretiden baslica farki islami genel esaslarin
Kuran'da acik¢ca ve belirgin olarak bildirilmis olmasidir. Teorik olarak halifelik
neredeyse tamamen dunyevilestiriimis bir kurumdur ve halife tek olmahdir. Bu durum,
islami anlayista egemenligin béliinemez olmasinin bir sonucudur. islam anlayisinda
siyasi iktidarin mesrulugu, yoneten ve yonetilen ayrimina bagh olarak, karsilikli
yikumliliklerden 6te her iki tarafin da Allah’a veya ilahi otoriteye karsi sorumlulugu
seklinde anlasiir. Cinkill devlet duzeninin 6nemli bir 6zelligi de itaat ve
teslimiyettir.Merkezi bir otoriteye itaat edilmeden devletin tesekkil etmesi mimkin

olmadigindan, bu konuya biyiik 5nem veriimektedir®®’.

23 yyrtseven, ag.t, ss.30-32.

286 | uran-1 Kerim'de “De ki: “Ey mulkin sahibi olan Adh’im! Verirsin mulki diledgine, diledginden
de c¢ekip alirsin onu; dilegini yuceltir, dilediini de alcaltirsin; Senin elindedir bitin hayirnS$er seyi
yapmaya gucu yetensin!” (Kur'an, Al-i _mran 3/268gercekte Rabbiniz O Allah’tir ki, gokleri ve yeri
altt zaman bolima iginde yaratnisonra kainat tzerinde hiakimragnhi kurmuwtur; ... Dikkat edin;
yaratma, emir ve idare yalnizca O’na aittir; yicemlemlerin Rabbi olan Allah!” (Kuran, A'raf 7/54)
SADAK Bekir, Kur'an-1 Kerim ve Tiirkce Anlatimistanbul 1989, s. 52, s. 156.

%7 yurtseven, ag.t, ss.32-34.
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islam tarihi boyunca, Islam cografyalarinda hikim surmis hikimdarlar,
genellikle iktidarlarini dinin kural ve ogretileriyle pekistirmek istemislerdir. Boylece
hikimdara ya da onun buyruklarina karsi gelmek dolayli olarak Tanri'ya ve onun
buyruklarina karsi gelmek sayilacagindan, toplum Uzerinde otorite saglamak ¢ok daha
kolay olmustur. Ayrica Kur'an devlet yonetimine iliskin konulari, baska bir deyisle kamu
hukukuna dair kurallari ayrintili olarak dizenlemediginden, bu durum bir bakima
hiikiimdarlarin islerini de kolaylastirmistir. islam hukukunda bu alan Hz. Peygamber’in
sunneti, islam hukukgularinin igtihatlari ve Seriat'a aykirt olmamak kaydiyla 6rfi hukuk
yoluyla gelismistir.  Ser'? sinirlar icerisinde devlet yonetimine iliskin 6nemli bir
diizenleme yetkisi bulunan devlet baskani, bu yetkilerini sahsi otoritesini gu¢lendirmek
amaclyla, zaman zaman Ser? sinirlari da asarak kullanmaktan cekinmemistir. islam
hukukunda, yonetilenlerin devlet bagkanina itaati bir anlamda dini bir yukimlultk olarak

da goérildigunden, siyasi iktidar, mesruiyetini ilahi otoriteye dayandirmaktadir®®,

2.2.2.3.2.3. Devlet Yoneticisi Ki si Veya Ki silerin Egemenlik Yetkisini Kilise
Veya Onun En Ust Seviyedeki Reisi Papadan Aldiklari  Anlayi sl

10. asra kadar Avrupa'da kilise ile kralliklar arasinda bir denge durumu mevcuttu;
ama c¢okmiis olan Roma Iimparatorlugu'nun mirasina iki taraf da sahip cikma
hazirh§indaydi. Avrupa bu esnada feodal siyasi - iktisadi bir vaziyete donistrken, kilise
bir yandan ¢ok dnemli miktarlarda servet biriktirmis 6bir yandan Hiristiyan topluluklar
Uzerinde nifuzunu arttirarak, kralliklara karsi otorite tesisi i¢in kiliseye maddi imkan
hazirlamistir. Daha 6nceleri Hristiyan din adamlarindan Saint Augustin'in (De Civitate
Dei) "Tanr Devleti" adiyla yazmis oldugu eserindeki goruglerin bu siralarda itibara
goérmustlr. Basrahip Augustin Kilise ile devletin uzlasarak yonetimin gerceklestiriimesi
geregini anlatmaktadir. Kilise otoriteleri tarafindan gelistirilen bu gorus, devletlerin
ancak tanri emirlerine itaatle mesruiyet kazanacadl hususu ile tanri emirlerini bilen
yegane otorite olarak kiliseyi ve dini lider papay! 6éne cikarmaktaydi. incil'de mevcut
olan bir ayete dayanilarak insa edilen "iki kih¢" fikri de bu gorisleri desteklemekteydi.
Buna gore biri diinyevi digeri manevi otoriteyi temsil eden iki kilic da papaya verilmigtir.
Manevi otoriteyi sembolize eden kilic papada kalacaktir; dinyevi otoritenin semboli

%8 yurtseven, ag.t, s.34.
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olan kili¢ ise papa tarafindan krallara tevdi edilecektir. Bu durumda otoritenin kaynag!
289

ve kendisine karsl sorumlu olunan merci papalik olmaktadir=~.

Tabii din adamlan tarafindan gelistirilen bu izahlarin siyasi iktidarlarca
bitiindyle benimsendigini séylemek mimkuin degildir. Onlar papaligin manevi otoritesini
kabul etmekle birlikte dinyevi iktidarin vasitasiz kendilerine verilmis oldugunu ileri
sturmektedirler. Bu ihtilaf ciddi sikintilar dogurmus ve ilging hadiselere sebebiyet
vermistir. ingiltere'de kral Il. Henri ile piskoposu arasindaki cekisme kralin piskoposu
oldurtmesi derecesine varirken Alman Imparatoru 1V. Henri ile papa Greguvar VII
arasindaki ihtilaf kralin papa oninde diz ¢okup af dilemesi ve itaat s6zi vermesi ile
neticelenmistir. Ancak bir slire sonra kral yeniden harekete gecerek papayi

makamindan indirmis, yerine bagkasini sectirterek kendisini imparator ilan ettirmistir®®°.

Siyasi hakimiyetin kilise araciligiyla hukimdara verilecedi seklindeki bu gorus
hikimdarin kiliseye tabi oldugunu gostermektedir. Bu sekildeki bir iktidar iligkisinin
Avrupa'ya mahsus oldugunu belirtmek gerekir. Diger bolgelerdeki devletlerde din -
devlet minasebetiyle hi¢ bir benzerlik tagimayan bu uygulama Hiristiyanligli resmen
benimsemis dogulu (Ortodoks) devletlerde de gérilmemektedir. *'Gercek manada
teokrasi tabiriyle kastedilenin Avrupa'da 11 ve 15. yiizyillar arasinda uygulanan bu din -

devlet iliskisi sekli oldugu kabul edilmektedir®®?.

29 yyrtseven, ag.t, ss.32-34.

20 yyrtseven, ag.t, ss.32-34.

291 MustafaSentop, “ Siyasi Hakimiyetin Kayrga Meselesi ve Osmanli Telakkisi”, http://www.e-
akademi.org/arsiv.asp?sayi=29 ,skn: 18/05/2008 .

22 yurtseven, ag.t, ss.32-34.
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2.2.3. Kamusal Hizmeti Unsuru

Devletin varlik kosullarindan biride kamusal ihtiyaclarin goértulmesidir. Her bir
siyasal olusum toplum icin gerekli olan kamusal hizmetleri yerine getirmek icin devlet
kurumunu olusturur. Tim siyasal iktidarlar topluma verdikleri kamusal hizmetlerin
karsiligini talep ederler. S6z konusu vergilendirme iliskisinde alacakli devlete karsi
yikumluliklerini yerine getiren yani Uzerine disen edimleri yerine getiren mikellef,
alacakli taraf olan devletten lzerine diisen edimleri yerine getirmesini bekler. Devletin
yerine getirmesi gereken edim ise siyasal iktidar olurken vaat etti§i kamusal
hizmetlerdir. Bu bolimde devletin mukellef karsi yerine getirmekle mukellef oldugu

kamusal hizmet kavramina deginilecek olup, mikellef haklarindaki yerine deginilecektir.
2.2.3.1. Kamusal Hizmetler

Toplumu olusturan insanlardan her birinin ayri ayri maddi ve manevi birtakim
ihtiyaclarn vardir. Kisisel nitelikteki bu ihtiyaclarin kaynagi, insanlarin fizyolojik ve
psikolojik varliklaridir. Ornegin giyinmek, karnini doyurmak, eglenmek ve 1sinmak bu tir
ihtiyaclarin tipik érnekleridir. %

insanlar yalniz baglarina yasayamazlar; bir araya gelmek suretiyle bir toplumu
olustururlar. Bunun organize sekline de devlet adi verilir. Bu toplum halinde yasayis,
ortaya baska tur bir takim ihtiyaclarin ¢ikmasina sebebiyet verir. Mesela i¢ ve dis
guvenlik ile adaletin saglanmasina ihtiya¢ duyulmasi toplum halinde yasamanin bir
sonucudur. Tek basina yasayan bir insanin elbette ki milli savunma, asayis ve adaletin

temini, diplomasi gibi hizmetlere ihtiyaci yoktur®*.

ister bireylerin hissetmelerinden isterse idare edenlerin kararlarindan
kaynaklansin kamusal ihtiyaglari giderecek mal ve hizmetler, bunlarin iktisadi
niteliklerinden dolay! piyasada uretilememektedir. Bu durumda devletin devreye girmesi

ve hizmetlerin kamu ekonomisi kesiminde Uretilmesi kaginilmazdir. Clnkd bunlarin

23pytac Eker / Kamil. T@gen,Kamu Maliyesine Giris, Takav Matbaasizmir, 1995,ss.25-30.

294 Fevzi Devrim Kamu Maliyesine Giris, Anadolu Matbaacilikizmir, 1998, ss.35-40.
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tatmini toplumun timine vyarar saglamaktadir. Kamu hizmeti" s6zl Fransizlarin
"Service public* tabirinden dilimize 6nce "Hidemati umumiye" seklinde girmistir.
"Public" sifatini dilimizde karsilayabilecek biricik kelime "kamusal" s6zl olduguna gore
"kamusal hizmet" demek daha uygun ise de "kamu hizmeti" tabiri daha ¢ok tutunmus
bulunmaktadir. Simdiki halde "kamu hizmeti", "amme hizmeti", "umumi

hizmet","kamusal hizmet" gibi tabirler arasinda hi¢ bir fark olmadigindan hepsinin de

ayni manada kullanildigini séyleyebiliriz?*°.

Profesdr Duguit kamu hizmetini sdyle acikliyor: "Bir milletin icinde, milletin isgal
ettigi Ulkenin siniri icinde kuvveti elinde tutmak suretiyle idare edilenlerden farklilasan
idare edenler bu kuvveti, "kamu hizmetlerini" (services publics) diizenlemek ve
denetlemek icin kullanmalidirlar. Béylece "kamu hizmetleri" (services publics) devletin
unsurlarindan biridir". Profesor Fleiner ise "Kamu hizmeti sdzlyle teknik bakimdan bir
birlik teskil eden ve surekli surette belirli bir kamusal amaca yarayan ihsanlardan ve

vasitalardan mirekkep bir kil kasdediyor(iz" seklinde tanlmlam|§t|r2%.

Karahanogullar’'na gére kamu hizmetleri “toplumsal ihtiyaclari karsilayacak mal
ve hizmetin Uretimi (amaciyla) belirli oranlarda piyasa kurallarindan bagisik kilinarak
devletce Ustlenilen” hizmetlerdir. “Devlet tarafindan Ustlenilen hizmetler konusu, siyaset
biliminde (liberal devlet, sosyal devlet, sosyalist devlet ...),ekonomide (piyasa
ekonomisi, devletcilik, ithal ikamecilik, disa agik ekonomiler, fordism, keynesyen birikim
modeli, kalkinmacilk ...), kamu maliyesinde (kamusal mallar, piyasa mallari ...),
anayasa hukukunda (sosyal haklar, devletin 6zgurlestirme islevi) 6nemli bir yer

tutmaktadir’®’.

Kamu hizmeti devletin iglevleri ya da gorevleri olarak ekonomi politigin ve
siyaset biliminin konusunu, kamu mali olarak da kamu ekonomisi ve kamu maliyesinin
konusunu olusturmaktadir. Anayasa Mahkemesi de kamu hizmetlerinin hukuki rejiminin
esitsizlige dayandigina dikkati cekmektedir. Mahkeme ilgili kararinda kamu

29 Halil Nadarglu., Kamu Maliyesi Teorisi, Eskisehir, 1998, ss.25-40.
29 gijheyp Deriniidare Hukuku, Ankara 1950, s. 297 — 360.
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hizmetlerinin bireysel cikarlardan farkli ve onun Ustinde yada disinda ortak bir yarari
amacladigini vurgulamaktadir. Danistay’a gore de kamu hizmeti “devilet ya da diger
kamu tlzelkisileri tarafindan veya bunlarin gézetim ve denetimi altinda, genel ve ortak
gereksinimleri karsilamak, kamu yarari yada ¢ikarini saglamak icin yapilan ve topluma
sunulmus bulunan surekli ve dizenli etkinliklerdir."Grout ve Stevens kamu hizmeti,
kamu sektdri ve kamu orgutlenmesi gibi kavramlar arasinda dahi ayrim yapilmasi
geregine isaret eder. Kamu hizmeti genis bir vatandas kesimi i¢in sunulan ve piyasanin
Uretmeyecegi ya da eksik Uiretecedi mallardir. Bu mallarin sunumunda dogrudan Uretim,
satin alma ya da finanse etme ya da diizenleme sec¢eneklerinden biri ya da bir kagi bir
arada kullanilabilmektedir. Kamu sektoérii kamu yodnetimince kontrol edilen ve c¢ogu
kamu hizmeti niteligindeki ekonomik faaliyetlerdir. Bu alanda rekabetin olmamasi ya da
eksik olmasi nedeniyle maliyet endisesinin zayif olmasi hizmet kalitesini, verimliligi,

maliyetleri ve vatandas taleplerine duyarlihdi olumsuz etkileyebilmektedir®®®.

Kamu hizmeti = kamusal géreve + kamusal teskilat demek veya Fransizca ve
Almancadaki "Service .public* ye "Qef f ent»liche Anstalt" tabirlerini dilimizde yalniz
"kamu hizmetleri" s6zlyle dedgil, yerine gbre "kamusal tegkilat" tabiriyle de karsilamak
lazimdir. Ne kadar zorlasak, simdiki halde hizmet kelimesine "teskilat" manasini da
izafe etmek fikri bulandiracak bir &mil olacagina gore - anlayista aciklik saglamak igin -
dilimizdeki "kamu hizmeti" teriminin Fransizca ve Almanca karsiliklarindan daha dar bir

mana tasidigini kabul etmek yerinde olacaktir®®®.

Kamu hizmetini Gi¢ agidan tanimlayabiliriz. Bunlar organik, maddi ve sekli agidan
kamu hizmetidir. Organik a¢idan kamu hizmeti; belli bir gorevi yuritmek i¢in bir kamu
tlzel kisisi tarafindan tahsis edilmis olan ajan ve vasitalarin bitini olarak
tanimlanmaktadir. Ornegin anayasamizin 70’inci maddesi “Her Tiirk kamu hizmetlerine
girme hakkina girme hakkina sahiptir” hilkkmiyle organik a¢idan kamu hizmetini organik
olarak tanimlamistir. Maddi acidan kamu hizmeti ise kamu faaliyetini yuriten 6rgitin
niteliklerinden tamamen bagimsiz olarak, yalnizca faaliyetin niteliginde bakilarak

tanimlanmaktadir. Kamu hizmeti tatmininde kamu yarari olan toplumsal bir gereksinimi

2% jbrahim Attila ACAR, Hiseyin GUL “ 1980 Sonrasindamusal Mal Ve Hizmet Sunumunda
Yasanan Dongim” Erisim: www.sdu.edu.tr/sempozyum/2006/maliye/PDF/acar_gtkR27/07/2008.
29giiheyp Derinijdare Hukuku, Ankara 1950, s. 297 — 360.
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karsilayan faaliyettir. Sekli acidan kamu hizmeti ise belli bir usull, belli bir hukuki rejimi
ifade etmektedir. Buna gore bir faaliyetin kamu hizmeti sayilabilmesi icin kamu
hizmetleri hukuki rejimine, yani kamusal yonetim usullerine tabi tutulmus olmasi
gerekir.Ozetle bugiin gegerli olabilecek bir kamu hizmeti tanimi vermemiz gerekir ise su
tanimi yapabiliriz. Kamu hizmeti, siyasi organlar tarafindan kamu yararl olarak kabul
edilen, bir kamu kurulusunun ya kendisi ya da yakin denetimi ve gdzetimi altinda 6zel
kesim tarafindan yuruttlen faaliyetlerdir diyebiliriz. Kamu hizmetlerine egemen olan
temel ilkelere de bakacak olursak; kamu hizmetleri tatmininde kamu yarari bulunan bir
gereksinimi karsilayan faaliyetler olarak kabul edildiklerinden, bunlarin sirekli ve
dizenli bigcimde yiritilmesi gerekir. Aksi takdirde kamu gereksinimi karsilanmaz ve ve
kamu yarari gerceklesmez. Kamu hizmetlerine egemen olan bir diger ilke kamu
hizmetlerinin degisken olmasidir. Bununla kasit degisen ve gelisen kosullara ve teknik
verilere kendilerini uydurmak zorundadir. Kamu hizmetleri bireysel degil ve fakat
toplumsal gereksinmelerin gideriimesi icin yiiritildiklerinden, idare bu hizmetleri
ylrattrken nesnel davranmak ve yan tutmak zorundadir. Bu nedenle bireyler de kamu
hizmetleri karsisinda gerek gerek yararlanma ve gerekse katilma yoninden esit
durumdadirlar. Ayrica kamu hizmetinin getirdigi yakumlulikler bakimindan da bireyler
arasinda fark gozetiimez®®.

Bireyler kamu hizmetleri kargisinda hem hizmetten yararlananlar ve hem de
yararlanmaya aday olanlar kamusal-nesnel bir hukuki duruma sabhiptirler. Bu ytizden
kamu hizmetleri idare ile bireyler arasinda yapilacak bir anlagsma ve s6zlesmeye konu
olamazlar. Bu nedenle de bireyler aday statlisiinden hizmetten yararlanalar statistine
bir sdzlesme ile giremezler. Bireyler, yararlanmaya aday statlisiinden iken bu
hizmetlerden “Esitlik ilkesi” uyarinca yararlanmayi talep edebilecekleri gibi,
yararlananlar statlisiine girdikten sonra da hizmetin dizenli ve geregi gibi islemesini
idareden talep etme hakkina sahiptirler. Ayrica bireyler, bu hizmetlerden
yararlanmalarina engel olan idari islemlerin hukuka aykirihgini ileri stirerek iptal davasi
acabilecekleri gibi; hizmetin dizenli ve geregi gibi islememesi dolayisiyla bir zarara

ugradiklari takdirde, tam yargl davasi acarak zararlarinin idarece tazminini de talep

309 Metin Giindayjdare Hukuku, imaj Yayinlari, Ankara, 1997, ss.222-230.
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edebiliriler.*** Kamusal hizmetleri 3 ana baslik altinda toplayabiliriz. Bunlar tam kamusal

hizmetler, yari kamusal hizmetler ve 6zel kamusal hizmetlerdir®®.

2.2.3.1.1. Tam Kamusal Hizmetler

Kamu sektoru tarafindan dretilmesi zorunlu hizmetler tam kamusal hizmetlerdir.
Sahip olduklari 6zellikler nedeniyle piyasada Uretilmeleri mimkun degildir. Tam kamusal
hizmetlerin sagladi§i fayda toplumu olusturan bireyler arasinda bélistirilemez ve bu
nedenle bu tip mal ve hizmetler pazarlanamazlar. Ornegin, bir kilo peyniri bireyler
arasinda cesitli alternatifler dahilinde bdélustirmek mumkindir. Buna karsilik, tam
kamusal hizmetlerden savunma hizmeti toplumun tamamini ayni dl¢tide kapsadigi icin
bu hizmetin bireyler arasinda bolisimi s6z konusu degildir. Buradan hareketle tam
kamusal hizmetlerin kisisel talep dogrultusunda Uretilemeyecegini soyleyebiliriz. Clinki
bu tip mal ve hizmetlere herhangi bir kisisel talep dogmaz. Tam kamusal hizmetler
Samuelson’un deyimiyle herhangi bir kisinin tiketiminin bir baska kisinin tiketiminde
azalmaya neden olmadigl hizmetlerdir.Tam kamusal hizmetlerin sagladigi faydadan
kimse diglanamaz ya da mahrum birakilamaz. Bunun anlami kamusal mal bir kere
Uretildi mi, ek bir kisinin o mal tiketmesinin ekstradan bir maliyete neden
olmayacagidir. Kisisel ihtiyaca cevap veren herhangi bir mal yada hizmeti bedelini
0deyene sunma, bedel ddemeyeni ise bu mal ve hizmetin faydasindan mahrum etmek

mumkindir®,

Buna karsilik savunma gibi tam kamusal bir hizmetin faydasindan kimseyi
mahrum etmek mimkin degildir. Bu cesit hizmetlerin faydasindan toplumun herhangi
bir kesimi mahrum birakilmak istendiginde toplumun tamami mahrum birakilmis olur.
Dolayis! ile tam kamusal hizmetlerin finansmanina katilmayanlar dahi bu tir mal ve
hizmetlerden faydalanirlar. Baska bir anlatimla tam kamusal hizmetlerin finansmanina
katilmayanlari bu tip hizmetlerin tiiketiminden dislamak mimkin degildir. Tam kamusal

mallarda tiketimden dislamanin mimkin olamamasi bu tip mallarda malin maliyetine

%! Giinday, a.g.e., ss.231-232.

%02 Giinday, a.g.e., ss.231-232.

303 Tarik Vural, “Yerel Kamusal Mallarin Sunumundaéatif Yontemler”, (YayinlanmambDoktora
Tezi), Dokuzeylil Universitesi, Sosyal Bilimler Eitgsii, 2007, s.14.
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katlmama yoninde baski yapar. Sdyle ki; tam kamusal hizmet bir kez sunuldugu
zaman toplumdaki hi¢ kimse kamusal malin finansmanina katilip katiimadigina
bakmaksizin, kamusal malin tiiketiminden diglanamaz. Bunun farkinda olan birey de
tam kamusal mala iliskin gercek tercihini aciklamayacaktir. Herhangi bir bedel
O0demeksizin tam kamusal malin tiketimine devam edecektir. Kamu ekonomisi
terminolojisinde tam kamusal hizmetlere iliskin bu duruma “bedavaci sorunu” adi
verilmektedir. Tam kamusal hizmetlerin tliketiminde rekabetin yoktur. Bedelsiz olarak ve
tim topluma sunulan bir tam kamusal malin tiketiminde de zorunlu olarak rekabet
olmayacaktir. Ornegin kisisel talepler dogrultusunda serbest piyasada (retilen mal ve
hizmetlerin faydasi sadece bunlarin bedelini ddeyenlerce elde edilecektir. Dolayisiyla
bu tip mal ve hizmetlerin bir bedelinin olusu, bu bedeli 6deyecek olanlar arasinda bir
rekabete neden olacaktir. Ornedin bir paket sigarayr almaya istekli olan iki Kkigi
dustnelim. Sonucta iki kisiden sadece birisi bu istegini gerceklestirecek digeri bu
rekabetten yenik olarak ayrilacaktir. iste bu tip bir rekabet tam kamusal hizmetlerde s6z

konusu degildir*®.

Tam kamusal hizmetlerde arz siyasal talepce belirlenir. Piyasa ekonomisinde
6zel mallarin arzini diizenleyen, bireylerin bu mallara olan taleplerinin toplamidir. Yani,
piyasa talebidir. Ancak bu durum kamusal mallar icin gecerli degildir. Cunki kamusal
mallarin bolinmezlik ve pazarlanmazlik 6zellikleri bu mallara ¢ogu kez bireylerin
tercihlerinin acgiklanmasini gerekli kilmaz. Yani bireyler tercihte bulunmasalar bile
kamusal mallar Uretilecektir. Kamusal mallarin arzini 6zel mallarin aksine siyasal talep
belirlemektedir. Kamusal mallara iliksin siyasal talebin belirlenmesi Ulkelerin sahip
olduklar siyasal rejimle yakindan ilgilidir. Ornegin demokratik bir rejimde vatandaslar
kamusal mallara olan taleplerini bazi araclar vasitasi ile aciklayabilirler. Ornegin,
referandum teknigi ile vatandaslarin kamusal tercihleri belirlenerek buna gére kamusal
arz gerceklestirilebilir. Kamusal mal ve hizmetlere iliskin arzin siyasal talep tarafindan
belirlenmesi bu mallarin devlet tarafindan Uretilmesini gerektirmektedir. Zira kamusal
mal ve hizmetlerin ne miktarda ve nasil Uretilecegine iliskin kararlar siyasal karar alma
mekanizmasina gore alinir. Ozel ihtiyaglari karsilayan mal ve hizmetlerin nasil ve

Olcide uretilecegi kisisel talepler dogrultusunda belirlendigi icin bu tip mallar normal

304vural, a.g.t., s5.14-20.
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piyasa aktorlerince Uretilmektedirler. Buna karsin yukarida da belirttigimiz gibi kamusal
mallara olan talebin siyasal otorite tarafindan belirtiimesi bu mallarin Gretimini zorunlu
olarak devlete yiiklemektedir. Tam kamusal hizmetler ortak tiiketimi konu olmaktadirlar.
Bu tip mallarda digslamanin mimkin olmayisi pir kamusal mallarda tiiketimi ortak
kilmaktadir. Ortak ya da kolektif tiketim tek bir maldan birden fazla tiketicinin
yararlanmasidir. Ornegin, savunma, adalet, diplomasi, gibi mal ve hizmetler ortak

tiketime konu olan mallardir®®.

2.2.3.1.2. Yari Kamusal Hizmetler

Yari kamusal hizmetler, bélinebilme, tiketimden dislanabilme ve dolayisiyla
belli bir fiyatla arz edilebilme 6zelliklerine sahip olma acisindan 6zel mallara benzeyen,
fakat ayni zamanda 6zel mallardan farkli olarak toplumsal acidan 6nemli boyutlarda
pozitif digsalliklara sahip olan mallardir. Yari kamusal mal ve hizmetler, Uretimde ve
tuketimdeki yarattiklari bu pozitif digsalliklari nedeniyle, piyasada uretilip pazarlanmasi
ve dolayisiyla fiyat karsiligi tiketiciye sunulmasi olasi oldugu halde, ayni zamanda
kamu Uretim birimlerince de Uretilirler veya tirine, miktarina, kalitesine ve fiyatina
devlet midahalesi olabilmektedir. Zira bu mal ve hizmetlerin faydasi, onu tiketen
kisilerin digina da yayilir. Uglincii kigiler veya toplumun tumi de bundan yarar
saglayabilir. Toplumun sagladigi yarar icin de bolinmezlik 6zelligi gecerli oldugundan
bu mali Uretebilecek 6zel tesebbls, kar maksimizasyonu nedeni ile fayday! yansitan
kisisel talep oraninda, Uretim faaliyetlerini buna gore ayarlayacaktir. Bu durumda da
toplumsal yarar dikkate alinmadigindan, iretim yetersizli§i olabilecektir. Bu tiir mal ve
hizmetlerin tiketimiyle elde edilen i¢sel fayda, mali direkt olarak tiketen kimsenin fayda
fonksiyonuna; dissal faydasi ise diger kisilerin fayda fonksiyonuna girmektedir. Ancak,
tam kamusal malin tiiketiminin neden oldugu dissal fayda toplumun b{tlin bireylerine
yaylldigi halde, yari kamusal mallarin digsal faydalari sinirli sayidaki bireylerin fayda

fonksiyonuna girmektedir®®®.

305 vural, a.g.t., s5.14-20.
0% Nadarglu, a.g.e., ss.25-40.
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Egitim hizmetleri ilk bakista sadece o hizmetten yararlanana fayda saglamis gibi
gorinidr. Ornegin yiksek 6grenim kurumlarinda okuyan bir kimse bu hizmetten
yararlanmig, okuyamayan kimse ise yararlanamamistir. Bu suretle bu hizmetten
yararlanan kimse 6zel bir fayda saglamistir. Egitimin sosyal faydasi ve maliyeti bu alana
devletin midahalesini kacinilmaz kilmakta ve devlet bu mallarin finansmanini tam
kamusal mallarda oldugu gibi biyik 6lclide vergilerle karsilamaktadir. Devletin egitim
hizmetlerinden faydalananlar bunun karsihginda bir takim o6demeler (har¢ gibi)
yapmaktadirlar. Toplum icinde egitiimis insanlarin artmasi, egitilene sagladigr 6zel
faydanin yani sira topluma da sosyal bir fayda saglar. Ciinki bir Glkenin iktisadi, sosyal,
politik ve ekonomik biitiin problemlerinin ¢éziiminde egitilmis is glicl hacminin blylk
bir etkisi vardir.Saglik hizmetleri icin de benzer seyler sdylenebilir. Ekonomide Uretimin
artmasi, refah seviyesinin ve hayat kalitesinin yukselmesi en énemli Gretim faktori olan
is glcunun diger bir ifadeyle insanin saglikli olmasiyla mumkindir. Kisiler hasta
olmalari halinde, devletten saglik hizmetleri talep etmekte, verilen hizmetin karsihginda
bazi 6édemelerde bulunmakta bdylece ortaya ¢ikan olumlu sonugtan hem kendileri hem
de toplum yararlanmaktadir. Burada devletin gorevi, topluma sundugu bu tir mal ve
hizmetlerin fiyatini tespit ederken belirli amaclari g6z 6niinde bulundurmasidir. Piyasa
fiyatlarinin altinda belirlenecek fiyatlar, potansiyel egitim ve saglik hizmetleri talebinin
aciga cikmasinda rol oynayacaktir. Clnkl yari kamusal mal ve hizmet 6zelligi bulunan
saglik konusunda hem hizmet etkinligi hem de fiyatlar agisindan devlet midahalesi
olmazsa, saglik hizmetlerinin 6zel faydasi ile sosyal faydasi ve 6zel maliyeti ile sosyal

maliyeti arasinda toplum aleyhinde bir fark ortaya ¢ikabilmektedir®®’.

Yari kamusal hizmetlerin ulusal ve bdlgesel diizeyde ele almak mimkinddr.
Hizmetlerin Uretimi veya tiuketiminde ortaya ¢ikan digsalliklar tlkenin timune yayilabilir.
Koruyucu saglik hizmetleri buna 6rnek gosterilebilir. Bu tiir hizmetler ulusal diizeydeki
yarl kamusal hizmetlerdir. Yari kamusal hizmetlerin bazilarinin tretim veya tiiketiminin
neden olduklari digsalliklar, bdlgesel sinirlar icinde kalir. Su, kanalizasyon, itfaiye, park
vb. hizmetler bélinebilir ve fiyatlanabilir 6zelligi nedeniyle 6zel firmalarca Uretilebilmekle
birlikte, yarattigi dissalliklarin, toplumsal yasantiyr 6nemli dl¢clide etkilemesi nedeniyle

genellikle kamu sektori tarafindan Uretilir.  Faydasi boélge dizeyine yayildigindan da

%7vural, a.g.t., $5.19-21.
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yerel yonetimler bu hizmetleri daha etkin yapabilir. Bu durum mal ve hizmetlerin bedava
sunulmasi anlamina gelmez, hizmetten yararlananlar bunun karsiliginda bir bedel
Odeyebilir. Bu bedelin maliyet ve kar esasina dayall bir piyasa fiyati olmasi

gerekmez®®,

2.2.3.1.3. Ozel Kamusal Hizmetler

Ozel kamusal hizmetler piyasada serbestce satilabilen, dolayisi ile
fiyatlandirilabilen hizmetlerdir. Bu ¢esit mal ve hizmetlerin tiketiminde rekabet stz
konusudur. Rekabeti saglayan fiyat mekanizmasidir. Fiyat mekanizmasi yardimiyla
6deme arzusu ylksek olan kisiler, rakiplerini disarida tutarak 6zel bir mala sahip olup
onu tuketebilirler. Zira rekabetin varligi tiketimde mahrum birakmayl da beraberinde
getirmektedir. Ornegin bir bardak meyve suyu 6zel bir maldir. Clinkii meyve suyunun
bir fiyati vardir ve bu fiyati 6demeyen kisi tiketimden mahrum kalacaktir. Ozel kamusal
hizmetler tam kamusal hizmetlerden tam tersi 6zellikler gostermektedirler. Ornegin tam
kamusal hizmetlerde tiiketimde dislamanin olmasi tiikketimde rekabeti de beraberinde
getirmektedir. Bu tir hizmetlerde genellikle bedelini 6deyen hizmetten
faydalanmaktadir. Bedel 6édemeyenin 6zel hizmetten faydalanamamasi, tam kamusal

hizmetlerde karsimiza cikan bedavaci sorununu da ortadan kaldirmaktadir®®,

Ozel kamusal hizmetlerde fayda boliinebilmektedir. Kamusal hizmetlerin aksine
ozel hizmetlerde, maldan saglanan fayda her birey icin farkli olabilmektedir. Ozel
hizmetler bolunebilme 6zellikleri sayesinde fiyatlandirilabilen hizmetlerdir..Bu
hizmetlerde fiyatlandirmanin mimkin olmasi, kamusal hizmetlerin aksine 06zel
hizmetlerin piyasa mekanizmasi yolu ile uretiimesine olanak tanimaktadir. Ozel
hizmetleri genellikle kamu ekonomisi digindaki Uretici birimler Gretmektedir.Ozel
hizmetlerin arzi tam kamusal hizmetlerin aksine siyasal talep degil kisisel talep
belirlemektedir. Piyasa ekonomisinde 6zel hizmetlere olan kisisel taleplerin toplami bu
hizmetlerin arzini belirleyen temel etmendir. Baska bir ifade ile 6zel hizmetlerin arzini
piyasa talebi belirlemektedir. Normal piyasa isleyisi icerisinde bir mala olan talep artinca

dogal olarak o malin trretimi de artar, talep dusiince ise bunun tersi olur.Ozel kamusal

308 Nadarglu, a.g.e., $s.25-40.
¥ vural, a.g.t., $5.19-21.
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hizmetlerde kamusal hizmetlerin aksine ortak tuketim degil kisisel tuketim s6z
konusudur. Ozel hizmetlerde bireyler bu mallardan ayri ayri kullanarak, farkli tatmin
diizeyleri saglayabilmektedirler. Ornegin bir bardak suyu bireyler kisisel olarak farkli
dizeylerde tiiketebilirken plr kamusal bir mal olan savunma hizmetinde bu tiirden bir

kisisel tiketim s6z konusu degildir®*°.

#%yuyral, a.g.t., $5.19-21.
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2.3.  MUKELLEF HAKLARININ GEL ISIMINE ETKiI EDEN UNSURLAR

Mikellef haklarinin olusumunda daha ©6nce de bahsettigimiz husus olan
vergilendirme iliskisinde taraf olan devletin ve muikellef kavraminin tarihsel sireg
icerisindeki evriminin etkili oldugu ifade edilmektedir. Ozellikle devlet kavraminin
(Egemenlik anlayisinin degismesi) ve zaman icinde gecirdigi siire¢c mikellef haklarinin
olusumuna zemin hazirlamistir. Ortacag Avrupa’sinda dislinsel yasamda meydana
gelen degisimler ve bunun arka planinda yatan etmenler sinirsiz mutlak devlet
anlayisindan sinirli devlet anlayisina gegise neden olmustur. Mutlak iktidar karsisinda
teba, kul, kéle olan insanlar zamanla birey haline alarak devlet karsisinda bir takim
haklar talep etmis, devleti sorgular hale gelmistir. Devletin (Egemenin veya Siyasal
iktidarin) mutlak iktidarini (mesruiyetini yitirmesinde) kaybetmesinde bagka bir anlatimla
bireyin devlet kargisinda guc¢lenmesini saglayan mukellef haklarinin olusumunun altinda
yatan etmenleri siralayacak olursak ilk basta milkiyet kavraminin zaman iginde
evrimleserek mulkiyetin el degistirmesi hususu vardir. Mulkiyetin zaman icerisinde el
degdistirmesi, bireysel miulkiyete imkan taninmaya baslanmasi, kaynaklarin el
degdistirmesine neden olmus, kamusal ihtiyacglarin karsilanmasinda hususunda vergileri
ihtiyari olmaktan cikararak zorunlu bir hale getirmistir. Mikellef haklarinin olusumuna
katki yapan diger bir unsur olarak Bati'da dzellikle modernlesme ile birlikte ortaya ¢ikan
Laiklik ve Sekilerizm kavramlaridir. Laiklik ve Sekulerizm kavramlari hem birey
acisindan hem de devlet acisindan dinya ile uhrevi hayat arasinda bir ayrima giderek
mesruluk boyutunun degismesine neden olmus, bireyler arasinda vergileme hususunda
dine dayali bir ayrim yapilmamasi gerektigi konusunda bir fikri temel olusturmustur.
Mukellef haklarinin olusumuna etki eden bir diger husus ise 6zellikle 1970’'li yillardan
sonra etkili olmaya baslayan Diinya'yi kiigllterek tek bir kdy haline getiren kiresellesme
ve onun pesi sirasina gelen ekonomik degisimlerdir. Kiresellesme ve ekonomik
degisimler daha cok mukellef haklarinin son zamanlarda 6ne c¢ikmasina neden
olmustur. Mikellef haklarinin olusumuna etki eden en son unsur ise kentlesme ve
demografik hareketlerdir. Ozellikle 1950'li yillardan sonra hem diinya’da hem de
Ulkemizde hizla artan kentlesme olgusu ve buna baglh olarak olusan demografik
hareketlilik kamusal ihtiyaclarin boyut degistirmesine neden olarak demokratik kitle
hareketlerinin de degismesine neden olmus, birey temelli ihtiyaclarin giderilmesini

distncesini 6n plana cikartmigtir.
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2.3.1. Milkiyet Kavraminda De gisiklik Ve Milkiyetin EI De g@istirmesinin
Mukellef Haklarina Olan Katkisi

insanlik tarihi boyunca miilkiyet hakki her zaman sorun olmustur. J.J. Rousseu
“llk defa bu benimdir diyerek bir toprak parcasinin etrafini geviren kimse insanhga en
blayik kotalugu yapmistir.” diyerek, “dogal yasamda” milkiyet hakkinin olmadigini,
insanlarin dustinsel anlamda “iyi” ye daha yakin olduklarini, ¢agimizda ortaya cikan

butun kétiluklerin temelinde de, bireysel miilkiyetin bulundugunu ileri siirmektedir®**.

Mulkiyet Hakki, insanhdin var olusundan beri mevcut olan, kisiye, bir sey
Uizerinde “Bu benimdir, bana aittir” s6zinil soyleten ve insanin benligi ile 6zdes olan bir
haktir. Bitln insanlar esit yaratiimis ve bir takim vazgecilmez haklarla donatiimis olup,
bu haklar arasinda, Hayat, Ozgiirlilkk ve Miilkiyet Hakki basta gelmektedir.Hayat hakki,
bitin  haklarin  kaynagidir.Ozgurlugin  bir  diger ifadesi miilkiyet hakkidir.
Mulkiyet hakki olmaksizin hi¢cbir hak mimkin degildir. Milkiyet hakkinin ihlali, bireyin

6zgurliik hakkinin ihlalidir**?.

Mulkiyet kavrami Arapca kokenli olup, sézcugun U¢ harfi “m-I-k” dir. “M-I-k”
kokinden mulkiyetten bagka mulk, malik, melik, meleke, emlak, temlik ve temellik gibi
daha pek c¢ok sozcik tiretiimektedir. Bu kelimeler gug, kuvvet, iktidar, zapt ve
hakimiyeti, hakimiyetin konusu veya hakimiyet ile ilgili isleri ifade etmektedir. Bu kavram
ile hakimiyet kavrami arasinda siki bir bag mevcuttur. Tirk¢cede oldugu gibi Grek ve
Latin kokenli dillerde milkiyet anlaminda kullanilan so6zciklerde de ayni bag
vardir.Grekce de kullanilan “Kyriotes” ve Latincede kullanilan “dominium” sézciklerinde
de efendi, hakim, iktidar, sahip anlami bulunmaktadir. Latincede aile baskaninin evdeki
iktidar gibi bir hakimiyeti cagristiran “dominium” dan baska, mulkiyeti ifade etmek lzere
bir de “ proprietas” s6zcugu kullaniimistir. Bu sdzcik kendisine mahsus 6zgu (propres)

anlamina gelmektedir. Gunimizde bati dillerinde bu kavrami ifade etmek icin

311 http://www.hukuk.gen.tr/konular/konular.asp2kgrp=3&konuid=3, E&im:19/05/2008.
312 http://www.tkgm.gov.tr/ana.php?Sayfa=icerikai@a®=10&DID=84&DHID=165,
Erisim:19/05/2008.
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Fransizcada propriete sozciigi, ingilizcede ise property sdzctigu kullaniimaktadir.
313

Mulkiyet malik ile sey arasindaki iligkidir.

Batidaki mulkiyet hakkinin kabul edilmesi Roma Hukukuna dayanmaktadir.
Cogu ilkel toplumlar gibi Roma toplumu da baslangicta kolektif (kdy cemaati, tribu, aile
vb.) milkiyet diizeni icinde yasiyordu. Yani Eski Yunan da oldugu gibi Roma’da da aile
mdlkiyeti vardi. Ancak bu diizen zamanla 6zel miilkiyet lehine degisme ve gelisme
gosterdi. Roma da bu degisim XII Levha Kanunu ddéneminden itibaren gerceklesti.
Toprak dagitimi Kral Numa déneminde yapilmistir. ilk énce her fert, islemek veya
meyvelerini toplamakla yukimli oldugu belirli bir toprak pargasini ekip dikiyordu. Ancak
hasadin tamamlandi§i her defasinda arazinin milkiyeti musterek milkiyete
donustyordu. Bu adetin etkisi giderek azaldi ve yerini arazinin her sene ayni kisilerce
ekilmesi gelenegi aldi. Yani bu yil araziyi eken gelecek yilda ekiyordu. Hal bdyle olunca
kisiler bu arazilere ev de yapmaya basladilar. Boylece aile babasinin (Pater Familias)
yegane hak sahibi oldugu 6zel ve surekli mulkiyet anlayigina gecilmis oldu. Roma
hukukunda; mudlkiyetin tasinir yada tasinmaz sey veya esya (nesne) Uzerinde

olusturulabilecegi kabul edilmistir®*,

Bati Roma imparatorlugunun yikilmasindan 1400’li yillarin sonuna kadar siiren
Ortacag Feodal dizenin hakim oldugu bir ¢cagdir ki, bu donemde Norman istilalari ve
islam egemenliginin etkisiyle dogu ticaret merkezleri ile baglari kesilen Avrupa, kapali
ekonomik dizen icine girmis, ticaret ve dolayisiyla kent yasami canhligini yitirmistir.
Ayrica para degisim araci olarak degerini yitirmis, kent yasaminin sénmesi halki
koylere, malikanelerin etrafina toplamaya ve neredeyse bogaz tokluguna calismaya
zorlamistir. Toprak Uzerinde ¢alisanlarin bu dénemde mulkiyet hakkindan bahsetmek
mimkin degildir. Feodalizmde mutlak milkiyet anlayisi strmekle birlikte malikin de
Odevlerinin oldugu ortaya kondu. Feodalitede senydriin ve ona tabi olarak calisan

|315

vasal'in haklari ve 6devleri vardi. Vasal®™ senytre sadakat ve gerekli hallerde yardim

borcu altinda idi. Buna karsilik senyor ise vasall mahkemelerde hukuki bakimdan

313 Mehmet Unal Ferdi (Ozel) Muilkiyetin Tarihi, Dini ve Be seri Kokenleri, Prof.Dr Fikret Eren’e
Armagan, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2006, s.901.

314 Hakki Dagli, “Avrupa insan Haklari Mahkemesiigi Altinda Miilkiyet Hakki”, Kirikkale Universitesi,
sosyal Bilimler Enstittist, Kirkkale, 2007, s.19.

315 vasal; feodal sitemde feodal beyagshalan ona kulluk kélelik yapan &idir.
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korumak, 6ldigu zaman da cocuklarina bakmakla yukimliydu, ayrica vasala belli bir

1316 elde

toprak parcasi vererek bu sayede gecindirmekle yukimllydld. Senyérden “fief
eden vasal kendi fief'i lizerinde baskalarina fief taniyabiliyordu, béylece ayni toprak fief
yoluyla birden fazla vasallara baglaniyordu. Toplumda en alt kademede serfler yer
almaktaydi, serfler toprakta calismak ve toprak el degistirince onunla birlikte sahip
degistirmek durumundaydilar. Bu sistemde aciklandigi zere herkesin esit bir mulkiyet
edinme hakki yoktu. Hatta serfler toprakla birlikte satildigi icin milk sahibi degil

miuilkiyetin konusu halinde idiler®"’.

Roma’nin bu sekildeki esyaya hakimiyet anlayisinin, daha sonra genellikle biitiin
Avrupa’'da ozellikle de isvicre hukuk sistemi (izerinde 6nemli bir etkisi olmustur.ilk
baslarda Germenlerin go¢ etmesinin de etkisi ile birden fazla sahis tarafindan araziye
hakimiyet seklinde miilkiyet anlayisi gelismistir. Milattan sonra 13.ylizyilin sonuna kadar
bu cogulcu hakimiyet etkisini sUrdirmdstir. Fransiz devriminden sonra ise 0zel
mulkiyetle hine ¢cogulcu milkiyet anlayisi zayiflamis ve sonunda kaybolmustur. Roma
Hukukuna ait 6zel miulkiyet anlayisi cesitli kantonal kodifikasyonlarda kendini
gostermeye baslamistir. Roma mdulkiyet tanimina ilk defa Fransizca konusan ve Code

Napoleon’dan®® yapilmis tanimi alan isvicre kanton kanunlarinda yer verilmistir®*®.

ingiliz hukuk anlayisina gore, miilkiyet hukuki nitelige sahip bulunan bir haktir.
Mulkiyet hakki, hakka sahip olanin mulkiyet konusundan yararlanmasini ve onu
bagkalarina devredilebilmesini icerir. ingiliz hukukunda, miilkiyet hakkina sehir
planlamalari ve kamu yarari gerekceleriyle sinirlamalar getirilmistir. Zamanla miras
hukukuna iliskin sinirlamalar da getirilmistir. ingiliz miilkiyet hukukunda taginir tagsinmaz
nesnelerin milkiyete konu olmasi disinda maddi varliga sahip olmayan haklari da bu
kavram icinde degerlendirmistir. Yani ingiliz miilkiyet anlayiginda fikri haklar patent
haklari mulkiyete konu olabilmekteydi. Kara Avrupa’sinda miulkiyet hakki esya (nesne)

ile ilgili bir hak sayillmis, dolayisiyla tasinir ve tasinmaz nesneler miilkiyetin konusu

318 senyor tarafindan vasal’e verilen togadief denirdi.
37 Gurriz, a.g.e, s.142.

318 Code Napoleon, Fransiz Medeni kanunundur.
39Dagli, ag.t., s.20.
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olmustur. Bu agidan ingiliz mulkiyet hukuku Kara Avrupa’si hukuk sistemlerindeki

anlayistan farkl olmustur®®°.

Fransiz ihtilali 6ncesi Fransa'da derebeylik sistemi anlaminda bir miulkiyet
hukuku vardi. Fransiz devrimi ile bu derebeylik sistemi yikildi. Yalniz dikkate dilmelidir
ki bu ihtilal mulkiyet hakkinin 6ziine yonelik bir saldirtyr amaclamamuistir. ihtilalden énce
mulk kral tarafindan verilen yada bahsedilen bir hak idi. ihtilal bu hakkin insanlarda
dojustan var olan tabii bir hak oldugunu bu nedenle kral tarafindan
bahsedilemeyecegini iddia etmistir. Fransiz ihtilali, diger kisi 6zgurliklerinde oldugu gibi
milkiyet hakkini kisinin bizzat sahip oldugu somut bir hak olarak tanimistir. Fransiz
ihtilali sirasinda miuilkiyetin tabi bir hak oldugu (zerinde durulmustur. 1789 Haklar
Bildirgesi Madde 2'de “insanin dogal ve zaman agimina ugramaz haklari” arasinda yer
aldig belirtilmistir. GUvencesi de 17. Maddede gosterilmistir: “Milkiyet dokunulmaz ve
kutsal bir hak oldugundan, yasayla belirlenen kamusal zorunluluklar acik bir bicimde
gerektirmedikce, adil ve pesin bir tazminat 6demedikce hi¢ kimse bu haktan yoksun

birakilamaz™?2.

Fransiz Devriminin mulkiyet anlayisi politik haklari da etkilemistir. Yurttas
kavrami kisilerin mal sahibi olup olmamalarina gore belirlenmistir.. Secime katilabilmek
icin az da olsa bir mala sahip olmak gerekmigtir.. Mal sahipleri aktif yurttag, mall
olmayanlar pasif yurttas olmustur. Yurttaslarin hepsi toplumdan yararlanmak olanagina
sahiptir, ama, siyasi iktidara aktif yurttaslar katilacaktir. Fransiz devrimi kisilere mutlak
Ozgurlukler tanimamis birtakim haklarin kullaniimasini yine baska haklara sahip olmaya
baglamistir. Kosullu 6zgirlik denebilecek bu durum milkiyet hakki sahibi olmanin o

dénem Fransa’sindaki 6nemini aciklamaktadir®®,

Fransiz devrimi ile yikilan Feodalizm yerini para eksenli kapitalizme birakmistir.
Kapitalizmin gelismesinde iki 6nemli olgu yatar. Bunlardan ilki ticaret devrimi, ikincisi ise
sanayi devrimidir. Buna son olarak teknoloji devrimini de eklemek mimkindr.

Kapitalizm ile birlikte bireysel milkiyet dogmustur. Kapitalist sistemin temel aldi§i deger

320 Giiriz, a.g.e., s.144.
321 Dagll, ag.t., s.21.
322 [prahim Kabaglu, Ozgurlikler Hukuku , istanbul, Alfa Yayinlari, 1996, s.231-232.
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ferttir, bu sebeple kisi-esya iliskisinde kisiye sinirsiz haklar tanir. Malikin malki Gzerinde
mutlak sinirsiz ve tekelci bir hakimiyet hakki vardir. En koyu klasik milkiyet anlayisina
gore, bu hak kisiye bagli, dokunulmaz, vazgecilmez, zamanasimina ugramaz kutsal bir
haktir. Fransiz insan ve Vatandas Haklarl Beyannamesinin 2. ve 17. Maddelerinde de
milkiyet hakkinin bu niteligi belirtilmistir. Kapitalist sistemde malik malinin mutlak
hakimidir. Ferdin menfaati toplumun menfaatinden dnce gelir. Devlet, ferde toplum
menfaati ugruna da olsa, midahale edemez. Fert kendi menfaatlerini daha |iyi
degerlendirir ve esasen ferdi menfaatlerinin gerceklesmesi sonucu toplum menfaati de

kendiliginden gerceklesmis olur®®,

Marksist sistem, kisi-esya iligkisini, klasik sistemin tam aksi yoniinde degistirmis
ve esyanin mulkiyetini fertten alarak topluma baska bir deyisle devilete tanimistir.
Marksist sisteme gore, 6zel milkiyet insanin insan tarafindan somurdlmesini
sagladigindan toplumlastiriimahdir. Marksizm’le 6zel mulkiyet hakkinin birbiriyle
bagdasmasi, ilke olarak mumkin degildir. Marksistlere gore, 6zel mulkiyetin yaratmig
oldugu sosyal adaletsizlik, ancak Uretim araclari Uzerindeki ferdi miulkiyet hakkinin
devletlestiriimesiyle o6nlenebilir. Mulkiyet, harriyetin bir sartidir. Hurriyet “Alternatif
davranig olanaklarinin varligl” olarak mulkiyetin varhgina baghdir. Bu sistemde Uretim
araclari, toprak yani her tirli mulkiyet konusu devlete aittir. Kisiler devlete ait bu
seylerle Urettikleri fayday! topluma esit olarak dagitirlar. Yani kisilerin Urettiklerinden

toplumdaki herkes esit olarak faydalanir®?*.

Hukuk, ylzyillar boyu bitin devir ve milletler icin gecgerli, degismez bir mulkiyet
kavrami aramis, fakat salt bir milkiyet kavrami ve mulkiyet tarifi bulamamistir. Bunun
sebebi, milkiyetin soyut bir kavram olmayip, ilk toplum hayatindan bugline kadar tére
ve kurumlarin sirekli gelismesi sonucu hazirlanmis sosyal bir miiessese olusudur. Bu
nedenle malikin esya Uzerindeki yetki ve ddevleri ¢esitli hukuk sistemlerine gore farkh
oldugu gibi, ayni milletin hukuk sistemi icinde dahi zamanla degismeler gdstermistir.

Her devir ve millet icin degismez sabit bir milkiyet kavraminin bulunmamasinin bir diger

32 Dagll, a.g.t., $5.39-40.
324Ekrem Ozelmas, “Hurriyet ile Miilkiyetiktisadi ve Ticarillimler Dergisi, Sayi:2jstanbul, 1973,s. 34.
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sebebi, mulkiyetin sadece hukuki bir miiessese olmayip, ayni zamanda iktisadi, sosyal

ve ahlaki bir miiessese olusudur®®>.

Gunumuzde miulkiyet kavraminin 6ziinde sadece yetkileri 6ngéren, buna karsilik
Odevleri yadsiyan klasik milkiyet anlayisi terk edilmis ve Marksizm'in kendisine 6zgu
milkiyet yaklasimi da bir kenara itilerek 6zde milkiyet hakkinin varligini taniyan; fakat
bicimde bu hakkin kullanilmasini sinirlandiran ve bunun toplum vyararina aykir
olamayacagini benimseyen bir karma miilkiyet anlayisi gelistirilmistir. Gelistirilen bu
anlayis icerisinde mulkiyet hakkinin 6ziine egemen olan tasarruf serbestisini sinirsiz
olarak kabul etmek ise artik olanaksizdir. Modern goériise gore, milkiyet, klasik anlayis
tarzinin aksine, mutlak ve sinirsiz yetkiler taniyan dokunulmaz bir hak olmamalidir.
Artik mulkiyet hakki sosyal bir karakter tasimaktadir. Bu cercevede devlet, mulk
sahipleri ile egya arasinda denge unsurudur. Bu goris, milkiyetin muhtevasinda

sadece yetkiler degil, yetkilerin yaninda 6devler de bulundugunu kabul etmektedir®?®.

Mulkiyet hakkinin siyasal iktidarin egemenliginden cikip zamanla bireyin eline
gecmesi, bireye bir takip haklar ve yetkiler vermigtir. Bireyin sahip oldugu mulka
Uzerinde siyasal iktidar tarafindan sinirlamalar getirilmesi, (6zellikle vergileme
konusunda keyfi tutumlara girisilmesi, vergiler yoluyla mukellefin sahip oldugu mulka
Uzerinde tasarruf, kullanma gibi haklarinin sinirlandiriimasi) mulk sahiplerinde devlete
kars! bir takim hak talep edilmesine neden olmustur. Kendisini sinirlandirmaya c¢alisan
egemen gice karsl egemen guci sinirlandirma c¢alismalariyla baslayan anayasal

hareketlerle birlikte Mikellef Haklari da ortaya ¢ikmistir.

2.3.2. Laiklik ve Sekulerizmin Mikellef Haklarina K atkisi

Mikellef haklarinin olusumunda bir diger etmen ise egemenlik kavraminda
degisime neden olan, teokratik egemenlik anlayisindan demokratik egemenlik
anlayisina gecisi saglayan Laik dinya gorusidir. “Laicisme” sodzcugiu Katolik

Hiristiyanliginin hakim oldugu halklarin dillerinde kullaniimaktadir ve “laik” s6zcigi de

32Ekrem Ozelmas, “Hurriyet ile Miilkiyetiktisadi ve Ticarillimler Dergisi, Sayi:2jstanbul, 1973,s. 34.
http://www.tkgm.gov.tr/ana.php?Sayfa=icerikana&IGID&DID=84&DHID=165,Ersim:19/05/2008.
326 Dagll, a.g.t., s.41.
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Turkceye Fransizcadaki “laic” ya da “laique” sifatindan ge¢mistir. Bu sézcugin asli ise
Yunanca “laikos” sifatidir. Yunanca so6zlige gore laikos, halk, halkg, laik anlamlarina
gelmektedir. Laikos ayni zamanda din adami nitelijinde bulunmayan kisileri tanimlamak
icin kullanilmakta ve “ruhani olmayan”, ‘kiliseye ait olmayan” anlamlarini

tasimaktadir®’.

Turkcede kullanilan laiklik sbzcugll, Fransizca “laicisme” nin degil, laiciténin
karsihgidir. “Laicisme”, laikcilik, kurumlara dinsel olmayan nitelik vermeyi amaclayan
doktrin demektir. Laicité ise, sivil toplum ile dinsel toplumun ayriligi ilkesi

demektir®?®

.Klasik ve basit tanimiyla “din ve devlet iglerinin birbirinden ayrilmasi” olan
laiklik rasyonalizmdir. Akli rehber alan devlet ydnetimi bizi hurafe ve safsatalarla
kurulmus teokratik devletten uzaklastirirken, insan temelli, hiimanist bir diizenin icine
sokacaktir. Laiklik himanizmadir, farkliliklara ve herkesin haklarina saygl gésteren ve
kimseyi inanclari sebebiyle diglamayan bir sosyal felsefedir. Demokratik bir dizenin
varhgi akli ve vicdani hir bireylerin varligina baghdir. Mademki bireyin akli ve vicdani
Ozgurdar, bu 6zgurlugin gercekten var olabilmesi icin her tirli baski ve midahaleden
uzak bulunmasi gerekir. Bireyi bu tir bir baskidan ve engellemelerden koruyacak olan

ise laik bir sistemdir®®,

Bati'nin yaygin dini olan Hiristiyanlk, baslangi¢ta ylce insanhk dlkulerine
dayaniyordu. Hiristiyanlar dini inanclarin zorla kabul ettirilemeyecegini stylUyorlar ve
dinsel hosgoriylu bir hak olarak talep ediyorlardi. Fakat 313 yilinda Milano fermaniyla
Hiristiyanlik Konstantin tarafindan resmen tanindiktan sonra bin yil sirecek olan
karanliklar cagi basladi. Zamanla Hiristiyanlik ve onun temsilcisi kilise toplum
yasaminin ve devlet dizeninin tek sahibi haline geldi. Roma imparatorlugu dagildiktan
sonra, feodal yapinin olusmasi, gucli bir merkezi yapinin kurulamamasi, yerel
otoritelerin evrensel bir birokrasiye sahip olan Kilise karsisinda zayif kalmasi, oldukc¢a
sinirli bir ekonomik yapi, Kilisenin muazzam bir glice sahip olmasina neden olmus ve

en blyuk toprak sahibi olan Kilise bu 6zelligi ile otoritesini giclendirmistir. Ortacag

327 Serhat Gulven, “Laiklik ve Anayasa Mahkemesi”, (Magnmamg Yiksek Lisans Tezi), B&ent
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitlist, Ankara080s. 3.

328 K emal Gozley Turk Anayasa Hukuku , Ekin Yayinlari, Bursa, 2000, s. 138.

329 Huseyin Nail Kubal,Anayasa Hukuku Dersleri, UHF. Yayini,Istanbul, 1971. s. 248.
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boyunca diustinceye ve vicdanlara Kilit vurulmustur. Kilisenin vicdan Uzerinde mutlak
egemenligi kabul edilerek, din 6zgurligl red edilmistir. Kilisenin siyasal iktidar Gzerinde
herhangi bir hak iddiasi olamayacagini, din adamlarinin da diger meslek gruplarindaki
bireylerle ayni statiide bulundugunu savunanlar ve Kilisenin devlete boyun egmesini

isteyenler olduysa da, dinin baskisi kirlamamistir®®.

Kral ve Kkilise arasindaki catisma sadece disince boyutunda kalmamis,
Fransa’'da 1296 yilinda Kral ile Papa arasinda vergi konusunda baslayan anlasmazlik,
dinyevi iktidar ile dinsel iktidarin siyasal gi¢ gosterisine donusmdistir. Kral din
adamlarindan vergi alinmasini isterken, Papa bu istege krali aforoz etme tehdidi ile
cevap vermistir. ingiltere Kralinin da Fransa Krali yaninda yer almasi Kiliseyi geri adim
atmak ve vergi 6demeyi kabul etmek zorunda birakinca, bununla yetinmek niyetinde
olmayan Kral 1302’de diinyevi konularda kendisinin Uzerinde bir kurum tanimadigini
ilan etmistir. Boylece ulusal devlet, Kiliseye karsi bagimsizligini ilan ederek kendi
egemenligi yolunda énemli bir adim atmistir. Cografi kesiflerin ve gticlenen burjuvazinin
katkilari unutulmamakla birlikte, laik distincenin ve laik devletin dogusunda en dnemli
asamayl Himanizma ve Ronesans hareketlerinin teskil ettigi séylenebilir. Bu donemde,
Niccolo Machievelli, Jean Bodin, Thomas More, Thomas Hobbes, Hugo Grotius gibi

dusuntrler siyasetin laiklesmesine bilyiik katkida bulundular®*.

Laik diisince asil anlamini aydinlanma cagi ile bulmustur. Ozellikle, Locke,
Montesquieu ve Rousseau basta olmak Uzere bu cagda tum dustndrler bir sekilde
dinyevi iktidar-kilise muicadelesiyle ilgilenmis ve bu konuda genelde diinyevi iktidar
lehine ¢6zim Onerileri ileri sirmuglerdir. TUm bu disiince birikimleri 1789 Fransiz ihtilali
ile disa vurulmus ve monarsiyle birlikte kilise ve ruhban sinifi ihtilalcilerin hedefine
girmistir. Fransiz ihtilalciler icin artik tek bir din gecerliydi ki; o da Katoliklik veya
Protestanlk degil akil diniydi. Kilise, Kralcilar ve Cumhuriyetciler arasindaki miicadele
19. yuzyill boyunca devam etmis ve sonunda 9 Aralik 1905 tarihli “Kiliselerle Devletin
Ayrilmas!” (la séparation des Eglises et de I'Etat) yasaslyla siyasi ve hukuki bir stati

almistir. S6z konusu yasaya go6re; Cumhuriyet vicdan ve ibadet 6zgurliginu

330 Kapani, a.g.e., s.24.
331 Biilent Daver Siyaset Bilimine Giris, Dogan Yayinevi, Ankara 1969. s. 14-16.
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saglayacak, hicbir dini tanimayarak ona Ucret ve 6denek ayirmayacaktir. Bir baska

deyisle, din ve diinya isleri birbirinden ayrilacaktir®®.

Laik hareketin kuvvetlendigini, devlet ve siyasetin dinden bagimsiz olusunun
arttk herkesgce kabul edilmeye baslandigini goéren Kilise, ilahi iktidarin Gstinligu
tezinden vazgecerek “Kilisenin Bagimsizhigl” politikasini benimsemeye baslamistir.
Ornegin Papa Leon 13, diinyevi ve ruhani kuvvetlerin ayriligini ve bunlarin birbirlerine
karsi bagimsiz olduklarini kabul etmistir. ikinci Dinya savasi sonrasinda imzalanan
milletlerarasi belgelerde de din ve vicdan 6zgurligi hikim altina alinmistir. 10 Aralik
1948 tarihli insan Haklari Evrensel Beyannamesinin 18.maddesi “Herkesin dusiince,
vicdan ve din 6zgurlugu vardir. Bu hak, din inancini degistirme 6zgurlugind ve din ya
da inancini, tek basina ya da topluca ve acik ya da 6zel olarak 6gretme, uygulama,
toren ve ibadet yoluyla aciklama 6zgurlugun icerir.” diyerek din ve vicdan 6zgurliguna

tanimistir®2,

Anglo-sakson dinyasindan kaynaklanan ve Fransizcanin hakimiyeti disinda
kalan Ulkelerde laiklik kavrami yerine esas olarak benimsenen terminoloji ise
sekilerizm’dir. Her ne kadar “laik kelimesiyle es anlamli olarak kullaniliyorsa da,
sekilerizm ve laik arasinda ortak noktalar bulunsa da farklar da bulunmaktadir. Bazi
sosyal bilimciler tarafindan laiklikle yan yana zikredilen sekilerlesme olgusu, aslinda
tamamen farkli bir kavramdir. Laiklik din-devlet iligkileriyle ilgili bir kavramken, sekulerlik

dinin bireysel ve toplumsal plandaki karsiligidir®*.

Sekilerizm, “seaculum” kokiinden gelir. En genel anlamiyla ve “diinya” kokine
bagh olarak “seaculum” kelimesi, “dlinyaya ait olan”, “dini olanin disinda”,
“kutsanmamig”, “profan”, “mesruiyet icin dine ihtiyaci olmayan”, “toplumsal ahlak
standartlarinin dine ve dinlere gore degil de glncel hayata gbére giincellenmesi”,

“diinyevi hayati ilgilendiren her konuda dini dislama” gibi anlamlari ifade etmektedir®*>.

%32 Given, a.g.t., s5.6-8.
33 Given, a.g.t., s.9.

334 Mehmet Ozay, “Giinimiiz Sosyolojisinde Modegnie-Sekiilerlgme-Din iliskileri”’(Yayinlanmams
doktora Tezi), Marmara Universitesi, Sosyal Biliminstitiisiifstanbul, 2006,s.100.

335 Murat Canpolat, “ Hukuki Acidan Sekiilerizm igtamiyet”, ( YayinlanmargiYiiksek Lisans Tezi)
Firat Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, B&2007,s.3.

117



Sekulerlesme kavrami, toplumsal degismenin bir sonucu olarak ortaya cikan
sartlarin dini kurumlarla dini olmayan kurumlar arasinda yarattigi yapisal ve kurumsal
farklilasmayla birlikte s6z konusu kurumlarin egemenlik diizeyi ve ¢ogulculuk olgusu ile
ilintilidir. Sekllerlesme kavrami ilk etapta toplumsal degismenin bitin yonlerini
kapsamamakla birlikte, uzun vadede bu degisim baglaminda énemli bir unsur haline
gelmistir. Kutsallik insanlarin geleneksel toplumdaki kaygilarini gicli bir sekilde
etkilediginden, geleneksel yapi ve dustinceden her kopus toplumsal kurumlardaki kutsal
algilamalarini da etkilemistir. Kutsaldan kopus, dindarhgin timuiyle reddinden ziyade,
bir toplumun icine girdigi esasli bir degisim sirecinde kdltirel unsurlara nifuz etmis dini

anlayisin yadsinmasi, hatta reddedilmesi boyutlarina varabilmistir®®.

Sekdlerligi tanimlama cabalarinda, kilise milkinin kaybedilmesi; dinin, yani
kilisenin siyasal gucten el cekmesi; dini yapilarin ruhban sinifindan arindiriimasi;
gunah c¢ikarmaya ihtiya¢c duyulmamasi (deconfessionalising); kultiirel yapinin kutsaldan
arindinimasi  (desacralisation); mitolojik kaynaklardan uzaklasiimasi hususlarina

deginiimektedir®’,

Sekulerlesme; insanin, bakislarini, diinya 6tesinden bu dinyaya ve bu zamana
cevirmesidir, hayatin siyasal toplumsal ve kdltirel bitin alanlarini  kapsar.
Sekulerlesme, dini inancgla, uygulamalari, yalniz kisisel olarak dedgil, toplumsal karar
alma ve eylemde yol gostericiler olarak degerlendirmeme tavri ya da sirecine ve ayni
zamanda dini dislince, uygulama, inanis ve kurallarin toplumsal anlam ve dnemini
yitirmesi sirecine denir. Sekilerlesme, siyasi veya felsefi temelleri olmakla birlikte
insana belli bir yasam bi¢imi ve eylem anlayisi sunmayi amacladigdi icin , 6zi itibariyle
insant; fakat sundugu yasam tarzi ve eylem anlayisinda, Allah diisiincesine, 8limsuzlik
fikrine, ya da 6te dinya kavramina basvurmadigi, dini hicbir sekilde ise karistirmadigi
icin, dinden bagimsiz olmak durumu s6z konusudur.Dinin sosyal yapidaki otorite ve
gecerliligini yitirmesi, doga Ustl olaylarin tabii ve diinyevi olaylarmis gibi algilanmasi,

insan aklinin dini baglardan kurtariimasidir.Cok genel olarak dinin ¢okisi olarak

36 Bzay, a.g.t., 5.102.
%7 0zay, a.g.t,.s. 103.
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adlandirilabilecek olan terim, dini disince, muamelat ve kurumlarin sosyal dnemlerini

kaybettikleri bir siireci anlatir®®®,

Sekilerizmin, din yerine modernizmi koyma ¢abasina paralel olarak, basta bilim,
sanat ve felsefe olmak Uizere bitln zihni ve kiiltirel alanlarinda dinden bagimsiz olarak
yapilandiriima amaci s6z konusudur. Sekilerlesme 06zellikle modern sanayi
toplumlarinda go6zlenen bir surectir. Sekllerlesmenin varliginin tespiti icin her yerde
ayni gecerlilikle uygulanabilecek genel ve acik kriterler yoktur. Yine de genel olarak
dindeki gerileme, dini merasimlere katihmlara, toplumdaki inan¢ yapisina ve toplumun
bu inanca olan baglii§ina, 6zel giin ve geceler, dini bayramlar gibi dini yoni agir basan
etkinliklerin toplumsal 6énemine bakilarak hesaplanmaktadir. Sekilerlesme tezine gore,
modern bilimler geleneksel inanclarin akla yatkinligini zedelemis, yasam dinyalarinin
¢ogalmasi dini inang ve sembollerin tekelini kirmig, modern devlet kurumlarinin ortaya
cikisl ve ailenin 6neminin azalmasi dini kurumlara olan ihtiyaci azaltmis, teknoloji
insanlara ¢evrelerinde daha ¢ok denetim imkani saglamis ve her seye kadir tanri fikrini
daha az gerekli kaliba sokmustur®®.

Gerek laik dinya gorusi gerekse sekilerizm anlayisi, hem siyasal
iktidar(egemen gug) icin hem de birey icin, dinyevi hayatla uhrevi hayat arasinda bir
¢izginin cizilmesine vesile olmustur. Bu iki dnemli disince egemenlik kavraminda
teokratik egemenlik goérustinden demokratik egemenlik kavramina gecisin dusinsel alt
yapisini olusturarak, siyasal mesruiyet kriterlerini degistirmistir. Artik bilimin esas
alindigl bir toplum yapisina déniisen modern devlette birey, devletin sorgular hale
gelerek, akll ve mantigi ¢ercevesinde siyasal iktidari mesrulastirmaya baslamistir. Bu
nokta da vergi 6demekle mukellef olanlar arasinda dini inanistan dolay!r uygulanan
ayrim kalkarak esitlik saglanmistir. Diger yandan siyasal iktidarlarin dini kurumlarla
miicadelesi sona ererek, siyasi mesruiyetlerini halka veya ulusa dayandirmislar, kendi

iktidarlarini dinsel bir temellendirme ihtiya¢ birakmamislardir.

338 Canpolat, a.g.t., s.2.
%9 canpolat, a.g.t.,s. 3.
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2.3.3. Kiireselle sme ve Ekonomik De gisimlerim Mukellef Haklarina Etkisi

Kiresellesme hakkinda sdylenmesi gereken ilk 6zellik, konunun ¢ok boyutlu ve
karmasik olusudur. Kiresellesme bir siirectir ve kuskusuz yalnizca ekonomik bir siireg
degildir. Bu stirecin sosyal, kilttrel ve politik yonleri de 6nem tasimaktadir. Bu slirecin
akisinda teknolojik gelismenin giclii bir etkisi vardir. Ote yandan kiresellesme hukuk
sistemlerini, tlketim davraniglarini, hatta kriminal aktiviteleri dahi etkilemektedir.
Kiresellesme ile ilgili olarak vurgulanmasi gereken ikinci nokta, kiiresellesme stirecinin
(dinamiginin) belirlenisidir. Bu konuda iki karsit goriisten birincisi, kiresellesmeyi adeta
dogal bir olay gibi ele alan goristir. Ornegin kiresellesme yagmur ya da doluya,
kuresellesme karsisinda alinacak onlem de semsiyeye benzetilmektedir. Bu
benzetmede kiresellesmenin kendiliginden yiriyen bir sdre¢ oldugu, yalnizca
etkilerinin ve sonuclarinin bir 6l¢ide belirlenebilecedi, denetlenebilecedi stylenmis
olmaktadir. Bu, abartili bir yaklagimdir, ciinkli asagida ele alinacagi gibi kiresellesme
tumayle kendiliginden akan, bagimsiz bir sire¢ degildir; belirli devletlerin, belirli
uluslararas! kuruluslarin ve ulus otesi sirketlerin bu sireci bir dereceye kadar
etkilemeleri ve yodnlendirmeleri s6z konusudur. Tam karsi uctaki goris de,
kuresellesmeyi timuyle bir yonlendirme ve manipilasyon konusu olarak ele alan
yaklasimdir. Bu goérise gore kiresellesme esas olarak belirli devletler, uluslararasi
kuruluglar ve ulus 6tesi sirketler tarafindan adeta planlanmakta ve uygulanmaktadir. Bu
yaklagsima gore kuresellesme mutlaka gelismis Ulkelerin yararina, az gelismis Ulkelerin
de zararinadir. Bu yaklasimin konuyu ¢ok mekanik bicimde goéren ve basite indirgeyen
bir bakis oldugu vurgulanmalidir. Asagida da ele alinacagi gibi kiresellesme ne
gelismis Ulkelerin timind, ne de gelismekte olan tlkelerin timdnd ayni yénde ve ayni
Olclide etkiler. Her iki grup icinde hem Ulkelere gére, hem de etkilenen sektorlere ve

toplumsal kesimlere gore farkllasmalar goriliir.3*

Ulkelerin etkilenisi bakimindan en 6énemli nokta, bazi ulkelerin (bircok Afrika
Ulkesi, Afganistan, Banglades vb. gibi) kiresellesme sirecinin disinda olmalaridir. Bu
acidan, yasanan sirecin tam da bir kiresellesme olmadigi ileri surtlebilir. Daha dogru

bir tani ise sudur: Kuresellesme bir stire¢ olarak henliz tim kireye yayllmamistir, ayrica

340 BurhanSenatalar, “Kiresellene”, www.sodev.org.tr/okullar/sdo/ders_notlari/kuresste.htm
Erisim: 04/08/2008.
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tum bdlgelerde ayni hizla yayilmamaktadir. Kiresellegsme ile ilgili olarak tartigilan
noktalardan biri de ne Olclide yeni bir gelisme oldugudur. Bu soruya yanit ararken
kiresellesmeye verilecek anlam 6nem tasir. Ekonomik acidan kiresellesme kapitalist
sermaye birikim tarzinin yeryiiziine yayllmasidir. Daha somut olarak, uluslararasi mal
ve hizmet ticaretinin goreli payinin ve éneminin artmasi, dretim etkinliginin yeryliziine
yayllmasi, uluslararasi dogrudan yatirimlarin ve finansal hareketlerin giderek daha
Onemli dizeylere yukselmesidir. Bu sirecle tiketim kaliplari benzesmekte, birgcok
Urinde bir dinya pazari gelismekte, 6te yandan diinya ¢apinda rekabet yogunlasmakta,
ancak artan rekabet cogu kez firma birlesmelerine ve firma sayisinin azalmasina yol
acmaktadir. Sayilanlarin higbirinin yeni olmadigi, timinin uzun siire 6nce bagladigi ve
(belirli donemlerde gorilen duraklama ya da gerilemelere karsin) bugtine kadar devam
ettigi surulebilir. Bu gorus onemli 6lctide dogrudur. Kiresellesme kavrami yeni olmakla

birlikte kiresellesme siireci yeni degildir®**.

Ticari kapitalizm donemi Ulkeler ve kitalar arasi ticaret iligkilerinin gelistigi,
guclendigi bir donemdi. Asya, Afrika ve Amerika’da kolonilerin olusmasi, 6zellikle 19.
ylzyilin ikinci yarisinda demiryolunun yayilmasi, 1869'da Siveys Kanal’'nin, 1914'te
Panama Kanal’nin agiimasi kiiresellesmenin somut adimlaridir. Ozellikle ulkelerarasi
ticaret acisindan bakilacak olursa, bu ticaretin 19. ylizyil sonlarinda gorece énemli bir
dizeye ulastigl, Buyuk Kriz’den sonra ciddi bir gerileme go6sterdigi, 1. Dinya
Savasi'ndan sonra giderek kendini toparladigi, son onyillarda yeniden hizlandigi
gorulur. Kiresellesme streci yeni olmamakla birlikte, kavramin son yillarda bu kadar
popilerlesmesi ve yayginlasmasi nedensiz degildir. 1980’ler ve 1990'larda yasanan
gelismeler yeni bir hizi, bir anlamda sicramay! ortaya koymaktadir. Bu ddénemin
ayirdedici Ozelligi elektronik alanindaki devrimdir. Bazi yazarlar bunu Uclncl sanayi

devrimi olarak adlandirmaktadir®*?.

341 BurhanSenatalar, “Kiresellene”, www.sodev.org.tr/okullar/sdo/ders_notlari/kseesme.htm,
Erisim: 04/08/2008.
342 BurhanSenatalar, “Kiresellene”, www.sodev.org.tr/okullar/sdo/ders_notlari/ksetesme.htm,
Erisim: 04/08/2008.
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Buglin yasanan slreci daha onceki dénemlerle karsilastirmak amaciyla dort
noktaya bakilabilir:

a) Ulkeler ve bolgeler arasi baglantilarin yayilmasi,
b) Baglantilarin yogunlasmasi, derinlesmesi,
c) Sdreclerin ve etkilesimlerin hizinin artmasi,

d) Etkilerin biylimesi.

Gecmis donemlere gore gunimizde gerek mal ve hizmet, gerek sermaye
hareketlerinin daha genis bir alana vyayildidi, iligkilerin ve etkilesimlerin hem
yogunlastigi, hem hizlandi§i, nihayet etki derecesinin buyudugu kolaylikla

gorilmektedir®®,

Kuresellesme ile ilgili ayrintilara gegmeden vurgulanmasi gereken bir nokta da,
kuresellesmeye yiiklenen ideolojik ve politik boyuttur. ideolojik bakis acilar cogu kez
sorunun teorik ve ampirik acilardan tahlilini zorlagtirmakta, giderek engellemektedir.
ideoloji agirlikli ve abartih bir tahlil kolaylikla ayni derecede abartili bir karsi tezin
savunulmasina yol agmaktadir. Ornegin kiiresellesmeye kokten piyasaci ya da ultra-
liberal bir bakis, kiresellesmenin dogal ve kacginilmaz oldugunu ileri strer ve belirli bir
iktisat politikasini ( devletin ekonomi icindeki yerinin klcultilmesi ve piyasaya
mudahalesinin azaltilmasi, firmalar Gzerindeki vergilerin indiriimesi vb.) savunur. Béyle
bir politika paketi kiresellesmeye dayanilarak savunuluyor olsa da, kiresellesme
strecinden ayridir, sirecin nesnel bir tahlilinden c¢ok ideolojik bir yorumunu ortaya
koyar. Bazi yazarlar bu konuyu aciklarken “kiresellesme” ve “kireselcilik” diye

cevirebilecegimiz bir ayrimi vurgulamaktadirlar®*,

Kilresellesmenin kokten piyasaci bu yorumu karsisinda simetrik diyebilecegimiz
“sol” bakis acisi da “kuresellesme karsiti” tezdir. Bu tezde kokten piyasaciiga karsi

cikisla kuresellesme sirecine kategorik ve toptanci bir karsi ¢ikis icice gecmekte, daha

343 BurhanSenatalar, “Kiiresellgne”, www.sodev.org.tr/okullar/sdo/ders_notlari/kuressie.htm
Erisim: 04/08/2008.
344 BurhanSenatalar, “Kiresellene”, www.sodev.org.tr/okullar/sdo/ders_notlari/kuresstie. htm
Erisim: 04/08/2008.
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dogrusu karigmaktadir. Bir baska deyisle, neo-liberal politikalarin karsi tezi abartili bir
yorumla kilresellesmenin timuyle yadsinmasina, yok saylmasina dénusmektedir.
Kiresellesmeye kategorik bir karsi cikis ile neo-liberal kiresellesmenin elestirisi ve bu
cercevede olumsuz etkileri 6nlemek amaciyla ulusal ve uluslararasi dizeyde selektif
politikalar gelistirme arayigi arasinda onemli bir fark vardir. ilki daha ¢ok slogan
diizeyinde olup somut bir program icermez, ikincisi ise ayrintili bir analiz gerektirir ve
somut politikalara 1sik tutma sansi vardir. Kiresellesmenin etkileri kuskusuz gerek
Ulkeler arasinda, gerek ulke icindeki toplumsal kesimler arasinda farkhliklar gosterir.
Kiresellesmeden yarar saglayan Ulkeler ve toplumsal kesimler olacadi gibi zarar
gorenler de olacaktir. Bu konuda yapilacak genellemeler ayrintilarin ve istisnalarin
g6zden kacmasina neden olabilir. Ornegin kiiresellesmenin gelismis lkelerin tumdi icin
iyi, az gelismis Ulkelerin timu icin kotd oldugunu ileri sirmek asiri genel bir savdir.
Benzer bicimde, serbest dis ticaretin gelisme hizini yikselttigi ( ya da tam tersi
dusurdagu) gorustu de asiri genel bir savdir.Kiresellesmenin etkilerini tahlil ederken
karsimiza cikan en onemli sorun, kiresellesmenin etkilerini teknolojik gelismenin
etkilerinden ve bir Ulkede uygulanmakta olan ekonomik politikalarin etkilerinden
ayirabilmektir. Ozellikle ilk ikisi icice gectiginden kiresellesmeye atfettigimiz etkilerin bir
bolimi teknolojik gelismenin sonucu olabilir. Ayrica belirli iktisat politikalarinin topluma
kabul ettirilebilmesi icin kiresellesme bir gerekce olarak da gosterilebilmektedir.
Ornegin ucret artigl taleplerini bastirabilmek icin firmalar kiiresellesmeyi ve uluslararasi
rekabeti ileri sudrebilmektedirler. Cesitli Ulkelerde issizligin artisinin ya da gelir
dagihmindaki bozulmanin ne él¢iide kiresellesmeden, ne dlgtide teknolojik ilerlemeden
ve ne Olclde uygulanan iktisat politikalarindan ve bunlarin temelindeki tercihlerden

kaynaklandigi cok énemli bir sorudur®®.

Bati Ulkelerinde bircok sol yazar yasanan ekonomik ve sosyal sorunlarin
kuresellesmeden degil, uygulanan politikalardan kaynaklandigini savunmaktadir.
Ornegin bir siire Almanya Sosyal Demokrat Partisi'nin baskanligini yiriiten Oskar
Lafontaine, Christa Miiller ile yazdigi kitapta kiresellesmenin yeni olanaklar, firsatlar

yarattigini savunuyor ve 06zellikle Almanya'daki yetersiz istihdam ve buyimenin

34 BurhanSenatalar, “Kiiresellgne”, www.sodev.org.tr/okullar/sdo/ders_notlari/kuressihe.htm
Erisim: 04/08/2008.
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kuresellesmeden degil, Hiristiyan Demokrat Parti’nin politikalarindan kaynaklandigini
savunuyor. Ayni yaklasimi savunan bir diger kitap da “Globallesme Yalan1” adini
tasiyor. Kisacasi, kiresellesmeyi tim sorunlarin kaynagi olarak goéren yaklasim ile
kacinilmaz ve timduyle yararli bir stire¢ olarak géren yaklasimin ortak noktasi ikisinin de

cok karmasik bir siireci basite indirgemeleridir.>*®

Kiresellesmenin devlet ve politik sireglerle iliskisi ekonomik boyutlara gore
daha da karmasiktir. Kiiresellesmenin gelismis Ulkelerdeki etkileri Ulkelerin politik gli¢
dengelerine ve kurumsal yapilarina bagl olarak farklilik gostermektedir. Ornegin
sermaye kesimi ve kokten piyasacilar ekonomiye devlet miidahalesinin azaltilmasini,
kamu ekonomik girisimlerinin 6zellestiriimesini, kamu hizmetlerinin ticarilestiriimesini
(parali hale getiriimesini), sosyal devletin ve sosyal korumanin daraltilmasini
savunurken bu taleplerin gerceklesme dereceleri Ulkelerin somut kosullarina gore
farkliliklar olusturmustur. Ornegin kamu ekonomik girisimlerinin 6zellestiriimesi hemen
hemen tim Ulkelerde genis bicimde uygulanmistir. Kamu hizmetlerinin (6rnegin saglik,
egitim) ticarilestirilmesi ise sinirh kalmistir.Sosyal devletin daraltiimasi talebi de ¢ogu
Ulkede genis bir uygulama alani bulamamis, ancak belirli programlarda bazi daraltmalar
ya da indirimlere gidilmistir. Su noktay! vurgulamakta yarar vardir: 6zellikle Avrupa’daki
gelismis Ulkelerde sosyal devletin kurumlari ve temelleri sarsiimis degildir. Kimi kokten
piyasacilar ile kimi ortodoks solcularin ileri stirdigl sosyal devletin 6ldigi ya da sosyal
devletin devrini tamamladigi iddialari gercek disidir, 6rnegin Ozellikle Bati Avrupa'da
issizlik sigortasinin ya da kamusal saglik sigortasinin kaldiriimasi glindeme
gelmemistir. Tartisilan ve bir dlgiide uygulama konusu olan sirelerin ya da ddeme
tutarlarinin degistirilmesidir. Sosyal devletle ilgili bir tartisma, daha dogrusu bir politik
micadele yasanmaktadir, bu da dogaldir. Sosyal devlet ge¢cmiste toplumsal micadele

ile kurulmustur, bugiin de Avrupa Ulkelerinde genis bir toplumsal destege sahiptir®®’.

Kiresellesmenin gerek dis ticaretin, gerek yatirimlarin ve finansal hareketlerin

serbestlesmesi ile ilgili yonl, devletlerin iktisat politikasi alanindaki gucini

34¢ BurhanSenatalar, “Kiresellene”, www.sodev.org.tr/okullar/sdo/ders_notlari/kuresstfe. htm
Erisim: 04/08/2008.
347 BurhanSenatalar, “Kiiresellgne”, www.sodev.org.tr/okullar/sdo/ders_notlari/kuressie.htm
Erisim: 04/08/2008.
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zayiflatmaktadir. Bir bagka deyisle, uluslararasi piyasalar karsisinda devletin miidahale
glcu azalmaktadir. “Kiresellesme bir yandan ekonomi dizleminde toplumlarin iginde
ve Ulkelerin arasinda varolan ekonomik celiskileri derinlestirirken, bir yandan da
celigkileri giderme islevi olan ulus-devletin islevlerini elinden aliyor, celiskileri
hafifletebilecek politika aracglarini yok ediyor”. Bu, gelismekte olan ve ¢ogunlukla agir
bor¢ yuki altindaki ve disa bagiml ulkeler i¢cin daha da ciddi bir sorunlar yasamasina
neden oluyor. Ulkelerarasi ticaretin ve sermaye hareketlerinin serbestlesmesi
gelismekte olan llkelerde devletin piyasa mekanizmasina ve giderek glict artan ulus
Otesi sirketlere midahale sansini azaltirken, ayin zamanda politik stirecin ekonomik
sure¢ karsisinda zayiflamasi sonucunu yaratmaktadir. Bu, bir anlamda demokrasinin
zayiflamasi demektir. Eger Ulke icinde sosyal devletin zayiflamasi da s6z konusu ise,
bunun da demokrasiyi zayiflatacagl aciktir. Kiresellesen piyasalarin ve ulus o6tesi
sirketlerin etkisi artarken, ulus devletin glci zayiflamakta, demokratik streclerin etki

alani daralmaktadir®®®,

Klresellesme gelismekte olan ulkelerde devletin piyasa mekanizmasina
midahale glicini azaltsa bile ortadan kaldirmamistir, tersine daha bilingli, temel
midahaleler yapma gereksinimini yaratmigtir. Gelismekte olan Ulkelerde devletin
bilincli, tutarli, stratejik nitelikte mudahalesi olmadan istikrarli bir buyime, bolgeler ve
siniflar arasinda adil bir dagihm saglanamaz. Ulus devletin bittigi iddiasi gecersiz bir
abartidir. Diga acilmanin basaril bir bicimde gerceklestiriimesinde de devlete kritik bir
rol duser. “Disa acllma kendi basina, sirdirilebilir ekonomik blylme yaratmak igin
glvenilir bir mekanizma degildir. Ekonomik blylumenin temel belirleyicileri fiziksel
sermaye, insan sermayesi ve teknolojik gelisme birikimidir... Gelismekte olan uluslar
diinya ekonomisinde kiresel pazarlarin ya da ¢ok tarafli kurumlarin belirledigi sartlarla

degil, kendi sartlariyla yer almalilar” 3.

348 BurhanSenatalar, “Kiiresellgne”, www.sodev.org.tr/okullar/sdo/ders_notlari/kuressihe.htm
Erisim: 04/08/2008, s.15.

349 BurhanSenatalar, “Kiresellene”, www.sodev.org.tr/okullar/sdo/ders_notlari/kuresste.htm
Erisim: 04/08/2008.
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2.3.4. Kentle sme ve Demografik Hareketlerin Mikellef Haklarina Et  kisi

“Kentlesme” sanayilesme ve ekonomik gelismeye kosut olarak kent sayisinin
artmasli ve bugunkil kentlerin biylimesi sonucunu doguran, toplum yapisinda, artan
oranda orgitlesme, isbdlimi ve uzmanlagsma yaratan, insan davranis ve iligkilerinde

kentlere 6zgii degisikliklere yol acan bir niifus birikim sireci olarak tanimlamaktadir®®.

Kentlesme c¢agdaslasma ve gelismenin bir dlclisi olarak, siyasal katiimayi
O6zendirmektedir. Kentlesme ile birlikte se¢menlerin oy verme oranlarinda kirda ve
kentte farklilagsmalar g6zlenmektedir. Kentlerde secimlere katilma oranlari arttigi icin
kentlesme hizinin artmasina kosut olarak bu oranda daha da artmaktadir. Kentlesme
kente getirdigi kitlelerin kullandiklari oyun yoninu degistirmektedir. Kentlesme yarattigi
gecekondu alanlarinda, ¢cogunlukla hizmet kesimlerini olusturan marjinal topluluklarin
siyasal davraniglarini tutucu yonde degistirmektedir. Gecekondu bireyleri, kéylerine
oranla daha fazla para kazandiklari ve bir gecekonduya sahip olduklari icin kendilerini
daha fazla guvenlik icinde gdérmekte ve turli belediye hizmetlerinden yararlanma
olanagini bulabildiklerinden duzeni degistirici ve devrimci olmalari i¢cin neden
kalmamaktadir. S. Huntington gecekondularin beslenme is ve konut gibi ivedi
gereksinmelerini  karsilayabilen bir dizene kargi olmamalarini dogal oldugunu
sdylemektedir. Kentlesme, 6zdeksel yoksunluklara ve toplumsal aliskanlik beklentilerine
varamamaktan dogan ezikliklere, kisisel ve toplumsal bozukluklara, siyasal

radikallesmeye ve yikici davranislara yol agmaktadir®®.

Kentlilesen kitleler cogunlukla hizmet kesimlerinde toplanan lumpenproletariat'in
siyasal davraniglarinin devrimci yonde gelismektedir. Yoksullasan ve her an patlamaya
hazir duruma gelen bu kitleler, siyasal yonden kendilerine kolay bicim verilebilen
devrimci kitlelere déntismektedir. Cunki ikinci kusaktan cocuklar kentsel bir ortamda

yetismekte ve bu cevrenin 6zlem ve istekleriyle beslenmektedir®?,

0 Rusen Kelg, Kentlesme Politikasi, imge Kitapevi, Ankara, 1993, s.19.
BlKeley, a.g.e., 5.32.
$2Keles, a.g.e., s.33.
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Gunumuizde gelismis Ulkelerin ekonomik ve sosyal politikalarini etkileyen ¢ ana
degisken teknolojik gelisme, kiresellesme, demografik degisim olarak siralanabilir.
Demografik degisimin analizi gorece kolaydir. Hemen hemen tim gelismis Ulkelerde bir
stredir dogal nifus artisi durmus ve niifus belirli bir diizeyde duraganlik kazanmistir.
Bu, ayni zamanda nifusun yaslanmasi anlamina gelmektedir. Tibbi bilginin artisi,
saglik hizmetlerinin gelismesi, gelir diizeyinin yikselmesiyle birlikte saglikli beslenme,
saglikh konut vb. sayesinde yasam siresi uzamistir. Dolayisiyla toplam nifus icinde
genc nifusun payl dismekte, yasl nifusun payi yikselmektedir. Medyan yas (nifusu
tam ikiye bdlen yag) Turkiye'de 21-22 iken AB ortalamasi 35-36'dir. Yasl nifusun
payinin yukselmesi 6zellikle emeklilik ve saglik sigortalarinin yikini artirmaktadir.
Ozellikle Avrupa tilkelerinde bu iki sigorta kamusal finansman alani icinde oldugundan
devlet harcamalari tzerinde artan bir yik yaratmaktadir. Her ne kadar bazi kisitlayicl,
daraltici adimlar atiliyorsa da, bu Ulkelerde kamusal sigorta sistemleri ayaktadir ve

vazgecilmesi dusunilmemektedir®™?.

Kentlesme ve demografik hareketlilik siyasal tercihleri ve kamusal ihtiyaclari
degistirdigi icin bireylerde bir hak arama mekanizmasinin gelismesine neden oldugu
gibi sorgulayan bireylerin olusmasina neden olmaktadir. Bu yizden kendisini yoneten
ister yerel olsun isterse merkezi yonetimler olsun, kentlerde yagsamaya baslayan gittikce
bilinclenen bireyler kamusal ihtiyaclarinin giderilmesini idarelerden istemekte, édedikleri
vergilerin karsiligini sorgular hale gelmektedirler.

33 BurhanSenatalar, “Kiiresellgne”, www.sodev.org.tr/okullar/sdo/ders_notlari/kuressthe.htm
Erisim: 04/08/2008.
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2.4.  MUKELLEF HAKLARININ TURLER |

Tezimizin esas konusu itibariyle miukellef haklarini genis kapsamda ele
aldigimizdan mikellef haklarini dért ana bagslik altinda toplama gereg@ini duyduk.
Mukellef haklarini siyasi, idari, ekonomik ve sosyal olmak lzere dort ana bagsliklar
altinda toplamamiza neden, daginik halde olan ve sadece idari kapsamda distnulen

mikellef haklarini bir araya toplayarak yeni bir boyut kazandirmaktir.

2.4.1. Siyasi Yonden Mukellef Haklari

Devletin var olus nedenlerinden biri olan insan unsurudur. insanlarin bir arada
yasamalarindan dolay! bir organizasyona ihtiyac duymalari soyut bir kavram olan
devleti dogurmustur. Ortak ihtiyaclar karsilayan devletin giderek glclenmesi, bireyin
devlet kargisinda zayiflamasina yol actigi gibi haklarinin da devlet tarafindan gaspina
yol agmistir.

Guclenen devlet karsisinda orgutlenerek hak iddia etmeye baslayan birey,
devletten kendisinin korunmasi icin gerekli bir takim haklar talep etmis, ayrica bunlarin
korumasi konusunda taahhtte bulunmasini istemistir. Bu noktada kamusal ihtiyaclarin
finansmanina katilan “bireyin” hem 6dedigi bedelin hem de devletin zorunlu
organizasyon faaliyetinden dolay! yerine getirmesi gerekli kamusal hizmetleri karsiligini

talep etme hakkini glindeme getirmektedir.

Biz burada siyasi yonden miukellef haklarini olagan ve olagan Ustl olmak lizere
iki alt baslik seklinde islemekteyiz. Bu ayrimi yapmamizda ki gerekce devletin mesruluk
sorunsall yatmaktadir. Olagan dénem miukellef haklari mesru olan siyasi iktidarlardan
talep edilebilecek haklari ifade ederken, olaganustii donemdeki mukellef haklari ise
mesrulugunu yitirmis siyasi iktidarlar karsisinda miukelleflerin talep edebilecekleri

haklari ifade etmektedir.
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2.4.1.1. Olagan Mukellef Haklar!

Olagan donem mukellef haklari devletin mesru kabul edildigi yani mevcut siyasal
iktidarin demokratik usullerle yonetime geldigi, yapip ettikleri muikellefler tarafindan
kabul edilebilirlik boyutunda olan, devletin devlet olma vasfindan dolayl ondan talep
edebilecedi haklarl ifade etmektedir. Bir anlamda bir arada yasamak zorunda olan
insanlarin ortak ihtiyacglarini gidermesi i¢in olusturdugu devletin temel vasiflarinin
cercevesinin cizilmesinin yaninda, yapilacak harcamalar ile gorulecek hizmetler ile
bunlarin finansmanin nasil olacagl hususunda ki temel prensipler olagan mukellef
haklar ile belirlenmektedir. Mikelleflerin en temel haklari olagan siyasal haklarla
baslamaktadir. Olagan siyasal haklar birincil haklari olup, devletten ©6nce gelerek,
devletin yani siyasal iktidarlarin uymasi gerekli kurallar ile asla ¢cignememesi gerekli
haklari barindirmaktadir.

2.4.1.1.1. Karar Alma ve Temsilci Bulundurma Hakki

Tarihsel stre¢ gostermistir ki mulkiyet hakkinin zamanla tek bir kisinin elinden
cikip bireylerin eline gecmesiyle birlikte, glclenen bireyin karsisinda strekli zayiflayan
bir siyasal iktidar olusmaya baslamis, bireyin giderek glclenmesi yonetimde de s6z
sahibi olma istegini artirarak, yonetim surecine katilma ve karar alma hakkini kendinde
bulmasini saglamistir. Demokratik toplumlarin 6zinde de ekonomik olarak guclu
bireylerin esit diizeyde temsilini veya yonetime katildigini gérmekteyiz. Toplumlar
kalabaliklastikca kendisinin bizzat karar almasi zorlastikgca onun yerine karar alacak

temsilcileri se¢mesi usulil benimsenmistir.

Mulkiyet hakkina sahip olup o©zgurlesen bireyin ortak kamusal ihtiyaglarin
belirlenmesi ve bunlarin finansmanin belirleme hakkinin kendisinde olmasi, mukellef
olan bireyin en temel olagan siyasi hakkidir. Mikellefin bu haktan mahrum birakilmasi
toplumlari despot yonetimlere birakmakla birlikte mesrulugunu bu sekilde kaybetmis

olan siyasal iktidarlarin degismesine neden olacaktir.
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2.4.1.1.2. Se¢me ve Secilme Hakki

Karar alma hakkina sahip olan miukelleflerin bu hakkini bizzat veya temsilcileri
aracihigi ile kullanmasi dogaldir. Mikellefin temsilcisini segme hakki bu manada karar
alma hakkinin tdrevidir. Mikellef temsilcisini secebilecedi gibi temsilcide olabilir ve
kendisini secenler adina karar alma hakkina sahiptir. Genelde siyasal sistemler segme
hakkini dlke uyruguna tabi vatandaslarina vermektedirler. Siyasal bir hak olarak
gorinen secme hakkinin sadece vatandasa verilmesi, muikellef haklari bakimindan
eksiktir. Cunki kamusal hizmetlerin bedellerine 6deme giicti oraninda katlanan bireyler
veya onlarin olusturdugu tize Kkigilerin kendilerini ilgilendiren konularda se¢me ve
secilme hakki esit bir sekilde verilmelidir. Bir baska llkenin vatandasi olan birinin diger
bir Glkede bulunurken herhangi bir sekilde vergi 6demesi veya hi¢ vergi 6demese dahi
kamusal hizmetlerin evrensel olmasi nedeniyle se¢cme ve secilme hakki olmalidir.

2.4.1.1.3. Kamusal Hizmetlerden Yararlanma Hakki

Siyasal iktidarlarin varhk kosullari yani olusturulma nedenlerinin altinda kamusal
hizmetlerin gorilmesi geregi yatmaktadir. Bireyler icinde bulundugu toplumda bir arada
yasamanin geregi olarak ihtiya¢c duyduklari givenlik, saglik gibi iki temel hizmete gerek
duyarlar. Siyasal iktidarlarin en basta goérevi de toplumun huzur ve guavenligini
saglamaktir.

2.4.1.1.3.1. Guvenlik icinde Ya sama Hakki

insan insani kurdudur misali bir arada yasayan insanlarin en temel sorunu
guvenlik soruna ¢6zim aramaktir. Tehlikeler insanda insana, hayvanlardan insana veya
dogadan insanlara seklinde olabileceginden bireyin tek basina bu tir tehlikelerden
korunmasi mimkiin degildir. Ozellikle insandan insan gelebilecek tehlikenin 6niine
gecebilmek icin toplum icinde bir érgitlenmeye ihtiyag vardir. Bu ylizden bir ¢cok siyasal
iktidar insaninin insana verecegi tehlikeleri bertaraf etmek i¢in ic ve dig savunma
seklinde iki ayri 6rgutlenme yoluna gitmistir. Guvenliklerinin saglanmasi isini siyasal
iktidarlara yukleyen bireyler her zaman siyasal iktidardan bu hakkini talep edebilir.
Guvenli bir ortamda yasamak her mukellefin hakkidir.
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2.4.1.1.3.2. Yagsama ve Saglk Hakki

Yasama hakki, Birlesmis Milletler Orguti tarafindan kabul edilen insan Haklari
Evrensel Bildirgesi ve Medeni ve Siyasal Haklar Sézlesmesi'nde, Avrupa Konseyi
tarafindan kabul edilen Avrupa insan Haklari Sézlesmesi'nde ve 1982 Anayasasi’nda
glvence altina alinmis bir haktir. Haklari Evrensel Bildirgesinde “Herkes yasama
hakkina sahiptir” denilmektedir. Bildirgenin amaci haklari diizenlemek degil, haklari ttim
dinyaya duyurmaktir. Bu nedenle haklari diizenlemek amaciyla bir ¢ok baglayici
stzlesmeler yapilmistir. Bunlardan biri olan Medeni ve Siyasal Haklar S6zlesmesi'nin 6.
maddesinde yasama hakki genis bir sekilde agiklanmistir. Maddenin 1. fikrasina gore,
“Her insan dogustan yasama hakkina sahiptir. Bu hak hukuk tarafindan korunur. Hig
kimse yasama hakkindan keyfi olarak yoksun birakilamaz”. denmektedir.Bir kimsenin
oldirdlmesi yagsama hakkinin ihlali anlamina gelmektedir. Daha dnceleri idam cezasi da
yasama hakkinin bir istisnasi kabul edilmekteydi. Ancak hem Medeni ve Siyasal Haklari
Sozlesmesi'ne hem de Avrupa insan Haklari Sozlesmesi'ne ek Protokoller ile idam
cezasl tumden kaldiriimistir. Anayasamizda da bu yonde degisiklikler yapilarak idam
cezasl uygulanmasi yasama hakkinin ihlali haline getirilmistir.Yasama hakki
bakimindan devletin hem negatif hem pozitif sorumluluklari vardir. Devlet goérevlileri
tarafindan kanunda ©ngorilen istisnalar disinda bir kisinin kasten veya taksirle
oldurilmesi yasama hakkinin ihlali anlamina gelir. Ayni sekilde, devletin
sorumlulugunda olan cezaevleri, tutukevleri, nezarethanelerde Kkisilerin 6ldirtlmesi
durumunda devletin sorumlulugu giindeme gelir. Devletin pozitif sorumlulugu, bireyler
arasinda gerceklestirilen dldirme olaylarinda, gerekli dnleyici mekanizmalari kurma,
oldurme fiilini su¢ sayma ve sug islendikten sonra adil bir yargilama ve gerekli cezayi

uygulamay kapsar®*.

1948'de kabul edilen insan Haklari Evrensel Bildirgesi'nin 25.maddesi;
"1. Herkesin kendisinin ve ailesinin saglik ve refahi icin beslenme, giyim, konut

ve tibbi bakim hakki vardir. Herkes, issizlik, hastalik, sakatlik, dulluk, yaslihk ve kendi

%4 T.C. Anayasasiihsan Haklari Evrensel Bildirgesi-Avrufiasan Haklarl sogémesi ve Ek
Protokoller” Adalaet Yayinevi, Ankara, 2008, ss.11Kb.
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iradesi disindaki kosullardan dodan gecim sikintisi durumunda guvenlik hakkina

sahiptir.

2. Analarin ve cocuklarin 6zel bakim ve yardim gorme haklari vardir. Bitin
cocuklar, evlilik ici veya evlilik disi dogmus olsunlar, ayni sosyal glvenceden
yararlanirlar" diyerek en temel hak olan "yasam hakki" ¢ercevesinde Saglik Hakki'na
yer vermistir. Burada goruldigi Gzere saglik hakki ile sosyal glivenlik hakki bir arada

dizenlenmisgtir.

ikinci 6nemli belge olarak kabul edebilecegimiz, insan Haklari Evrensel
Bildirgesinin bir devami ve onu a¢imlayan bir belge niteliginde olan ve devletlerin kabul
ve imzasiyla o Ulkeye ait bir "ulusal i¢ hukuk kural" haline gelmis bulunan "Ekonomik,
Sosyal ve Kiltirel Haklar Sézlesmesi* nin 12. maddesi de saglik hakkini "Saglik

standardi hakki" bashgi altinda soyle diizenlemistir®®.

"1. Bu Sozlesmeye Taraf Devletler, herkesin mimkin olan en yiksek seviyede
fiziksel ve ruhsal saglk standartlarina  sahip olma  hakkini  tanir.

2. Bu Sozlesmeye Taraf Devletlerin bu hakki tam olarak gerceklestirmek
amaclyla alacaklari tedbirler, asagidakiler icin de alinmasi gerekli tedbirleri icerir:

a) Varolan dogum oraninin ve bebek olumlerinin dasirilmesi ile ¢ocuklarin
saglikl gelismelerinin saglanmasi;

b) Cevre sagligini ve sanayi temizligini her yonuiyle ileriye gétiirme;

c) Salgin hastaliklarin, yoresel hastaliklarin, mesleki hastaliklarin ve diger
hastaliklarin dnlenmesi, tedavisi ve kontrolU;

d) Hastalik halinde her tirli saglik hizmetinin ve bakiminin saglanmasi igin
gerekli sartlarin yaratiimasi." gorilecegi Uzere bu duzenleme ile saglik hakki basli

basina bir hak olarak agikca tanimlanmistir®®.

%5 T.C. Anayasasiihsan Haklarl Evrensel Bildirgesi-Avrujiasan Haklari sgémesi ve Ek Protokoller”
Adalaet Yayinevi, Ankara, 2008, ss.148-215.
38T C. Anayasasiihsan Haklari Evrensel Bildirgesi-Avruasan Haklari sogémesi ve Ek Protokoller”
Adalaet Yayinevi, Ankara, 2008, ss.148-215.
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Avrupa Birligi Temel Haklar Bildirgesi'nde ise 35. maddede ve "Saglik
Hizmetleri" bashgl altinda:"Herkes, ulusal yasalar ve uygulamalarda belirtilen sartlar
cercevesinde koruyucu saglik hizmetlerinden yararlanma hakkina ve tibbi tedaviden
yararlanma hakkina sabhiptir. Bitln Birlik politikalari ve faaliyetlerinin tanimlanmasinda
ve uygulanmasinda yiiksek dizeyde bir insan sagligi korumasi saglanmalidir.”

seklinde diizenlenmistir®®’,

Mikellefin yasamini devam ettirebilmesi dis cevreden gelebilecek her tirll
tehlikelerden bedenini koruya bilmesi icin korunmaya ihtiyaci vardir. Bu ylzden devletin
bireylerin hayatlarini devam ettirebilmesi saglamak i¢in onlara saglikli bir gevre ile temel
saglik hizmetlerini saglamasi gerekir. Devletin asli unsurlarindan biri olan “insan”in

saglikh bir sekilde yasam sirmesi devletinde bekasi icin gereklidir.

2.4.1.1.4. Miilkiyet Hakkinin Korunmasini  isteme Hakki

Verginin asli bir gelir tirt haline gelmesine neden olan muilkiyetin el degistirmesi
hususu ve devletin kisilerin sahip milkiyeti korumasi gerektigi distincesi bireye devlet
karsisinda ondan isteyebilecedi hatta korumasi gerekli bir hakki da dogurmus
olmaktadir. Birey devlet icin degil devletin birey icin var oldugu disincesinin Grind olan
bu distince tarzinin uzantisi olarak, tek bir kisinin veya grubun elinde toplanmis
mulkiyet yerine toplumdaki bireyler dagiimis halde bulunan mdulkiyetin, toplumdaki
bireyler arasinda esit bir sekilde dagilmis olmasi tek bir kisinin aradan siyrilip digerlerini
zalimce hiikmetmesini 6nlemektedir. Devletin miilkiyeti korumasi bireye glivence verdigi

kadar devlete olan baglihgi artirmaktadir.

357 can Atalay, Ula Karan” Saslik Hakki Nedir? (Uluslararasi Belgelerdeg8k Hakki)”,
http://www.saglikkutuphanesi.com/Hasta_Haklar giani22/08/2008.
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2.4.1.2. Olaganusti Mukellef Haklar

Olaganisti mukellef haklari olagan mukellef haklarinin aksine mesru olarak
gorilmeyen siyasal iktidar karsisinda mikellefin ileri surebilecegi haklari ifade
etmektedir. ister demokratik yonetimlerle isterse de demokratik olmayan yéntemlerle
siyasi iktidar ele gecirenler mesruluklarini koruyamadiklari zaman bir baska iktidar
veya halk ayaklanmasi ile degistirilirler. Mesruluk kriterleri bir siyasal iktidarin adaletli bir
sekilde yonetiminden tutunda Uzerine vazife bigilmis gdrevleri tam ve zamaninda yapip
yapmadigi ile ilintilidir. Mdikelleflerden topladi§i vergileri dogru bir sekilde
harcayamiyorsa veya miukelleflere tam ve zamaninda kamusal hizmet gétliremiyorsa,
mikelleflerin siyasal iktidarlara olan given duygusu zedelenmis olacak ve vergi

vermeye baslamasina neden olacaktir.

Bu noktada mesru gormedigi iktidar karsisinda mukellef iki 6nemli olaganisti
hakki vardir. Bunlardan birincisi itaat etmeme hakki digeri ise vergi grevi veya vergi
isyani hakkidir. Biz asagida siyasal olarak mukellefin itaat etmeme hakkini mali olarak

da vergi isyani veya vergi grev hakkini isleyecegiz.

2.4.1.2.1. Hukimeti De gistirme Hakki (Oylama Hakki)

Mukellefler uygulamalarini begenmedigdi, mesru gérmedigi bir siyasal iktidari
yada degistiriimesini istedigi kanunlari sahip oldugu oy hakki ile Hikimetleri veya
siyasal iktidarlar degistirme hakkina sahiptir. Mevcut iktidarda bulanan Hukimetten
destegini ¢eken muikellef, sahip oldugu oyunu vergi konusunda programlarini

benimsedigi baska bir partiye verme hakkina sahiptir.®*®

Mikellef bu hakkini kullanarak kendi disiincesine daha yakin vergi yukind
azaltacak yeni hikimete iktidar yaparak mesruluk kriterlerini belirlemis olacaktir.
Mukellef bu hakkini kullanarak sisteme uyumu artacagl icin yeni hikimetin vergi

toplama maliyetleri azalacagi gibi ekonominin gidisati olumlu yénde degisecektir.

#8ihsan Demir., “ Miikelleflerin Vergi Karsindaki Davraniari (Afyon ili Anket Calsmasi),

(Yayinlanmamy Yiksek Lisans Tezi), Afyonkarahisar Kocatepe Ursitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Afyonkarahisar, 1999, s.35.
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2.4.1.2.2. Vergi Grev Hakki

Romalilarin, kendilerine her seyin mesru oldugunu sanan vergi memurlarinin
kural digi davranislarina karsi ayaklanmalari, imparatorlugun gitgide zayiflamasina yol
acmistir. Montesquieu'nun "Ancak zayiflamakta olan devletlerde daha c¢ok haraca
(vergiye) ihtiya¢c duyulur ve o suretle ki yikler, onu daha az tasiyacak durumda oldukca
artirllmak zorunda kahnir" seklinde belirttigi gibi, Roma'nin zayiflamasi, haksiz/yanhg
vergi uygulamalari nedeniyle gittikce artarken, mali sorunlara ¢6zim bulmak igin
vergiler daha da agirlastiriimis ve Roma, savasin sonunda Barbarlar tarafindan istila

edilmistir®®.

Avrupa ulkeleri hem pagan dénemlerinde hem de Hiristiyan olduktan sonra vergi
6dememek icin surekli direnis gostermislerdir. Bu direnisin temelinde idare edenlerle
idare edilenlerin ayni irktan olmayiglari asil etkenlerden birisidir. Roma Egemenligi ve
Hun ve Cermen istilalarinda, Avrupa'nin yerli halki, yabancilarin savas harcamalarini
karsilarken, kendilerine zulmedenlerin giclerini, emekleri ve gelirleri yoluyla arttirmak
zorunda kalmis olduklar i¢in hissen ve distince olarak vergi 6demeye karsl
durmuslardir. Avrupa'da olduk¢a dizenli devletler kurulduktan sonra da bu direnis
devam etmis; derebeylik donemlerinde senyoér ile serf ve tebaa ayri soydan oldugundan
dolay! birbirleriyle catismiglardir. Clnkl senydrler icin "tebaa adi, asagilik ve itaatla
yukumlu bir yaratiktir'. Buna mukabil tebaa icin de efendi, gaddar ve zalim bir beladir.
Kendisini sdmuren ve kigik goren bir yabancidir. Soya dayanan bu hislere dayanan
vergileme Avrupa Devletlerinin en 6nemli sorunlarindan birisi olmustur. Bu sorunun
¢6zUm icin uzun mucadeleler yapiimis, bu sirecte vergileme yetkisine sahip meclisler
kurulmasini saglamistir. Bu meclisler vergileme tartigmalari sonunda ginimuizde
parlamentolar gelismesine neden olmustur®®°.

ingiltere'de Yiiz Y1l Savaglari'ndan sonra vergilerin arttirilmast, rahipler ve asiller

sinifinin toplumdaki egitici ve askerlik gorevleri dolayisiyla vergiden muaf tutulmalari

39 Ali Riza Gokbunar, Celali Ayaklanmalarinin Malifarihi Acisindan Dgerlendirilmesi, Egim:
www.bayar.edu.tr/~iibf/dergi/pdf/C14S12007/ARG.pdf5.09.2007s.4.
%09 Oncel, a.g.e., s.27.
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burjuva ve kéylii sinifinin tizerinde biiyiik baskilara yol acmistir. ingiltere'de Biiyiik
Ozgurluk Fermani'ndan (1215) baglayarak, Haklar Bildirgesi
(1688) biciminde devam eden gelismeler, kralin bazi vergileme yetkilerinin
parlamentoya devredilmesiyle sonuglanmistir. ingiltere'de siyasal iktidarin vergilendirme
glcunun sinirlandiriimasi 17. yiizyilda, Kara Avrupasi'nda ise 18. ve 19. yizyillarda
gerceklestirilebilmistir. 1789 Fransiz Devrimi'nin 6nemli nedenlerinden birisi keyfi
vergiler konulmasi olmustur. Devrimden sonra ilan edilen insan ve Vatandas Haklari
Demeci'nde vergilemede esitlik ve genellik ilkeleri ile vergilerin yasalligi ilkesi hikme
baglanmistir. Amerikan ayaklanmasinin nedenleri arasinda da agir ve adil olmayan

vergiler ilk sirada yer a|ml$'[ll’361.

Mukelleflerin mesru bulmadigi siyasal iktidara karsi kolektif bir davranis olarak
sergiledikleri vergi isyani veya vergi grevi, mukellefin olaganisti dénemlerde ileri
siurebilecegi haklardan bir tanesidir. Kolektif davranisin bir hak olarak ortaya konulmasi,
kolektif hareketi yapacak grubun iyi orgutlenmesine ve dayanaklihgina baghdir.Bu
haliyle kolektif davraniglar fertlerin psikolojik varligindan disa yansiyan, ait olunan

toplum bilincinin belirtileri olarak kabul edilir®®.

Vergi yasalarina karsl ayaklanarak vergi grevine giden mukellefler kamu
otoritesinin zayif dismesine ve kamu hizmetlerinin aksamasina yol acarlar.Boylelikle
vergi grevi kamu otoritesinin zayiflamasinin hem sebebini hem de sonucunu olusturan

bir karaktere sahip olmaktadir.

2.4.1.2.3. Sivil itaatsizlik Hakki

Amerikali dasunirlerden Henry David Thoreau tarafindan literatire kazandirilan
ve daha sonra bir ¢cok dusundr tarafindan gelistirilen sivil itaatsizlik baskiya karsl pasif
direnisi ifade etmektedir. Sivil itaatsizlik kavrami ilk olarak 19. ylzyilin baslarinda Henry
David Thoreau'nun “Resistance To Civil Government” adli deneme calismasinin
yayimlanmasiyla literatlre girmistir. Bu calisma o dénemde uygulanmakta olan bas
vergisinin Thoreau tarafindan 6denmeyerek 1846 Temmuz'unda cezaevine girdigi

%! Gokbunar, a.g.e., s.5.
%2 Demir, a.g.t., 5.42.
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donemde kaleme alinmistir. Thoreau bu calismasiyla yasadigi donemde koélecilik
politikasi glden ve Meksika ile savas halinde bulunan Amerikan yonetimine karsi
tepkisini dile getirmek istemistir. Sivil itaatsizlik kavrami akademik alanda cesitli
sekillerde tanimlanmistir. John Rawls’a gore sivil itaatsizlik, “yasalarin ya da hikimet
politikasinin degistiriimesini hedefleyen, kamuoyu 6nlinde icra edilen (aleni), siddete
dayanmayan, vicdani, ancak yasal olmayan politik bir eylemdir”.**®* Howard Zinn ise

tanimi genigleterek, sivil itaatsizligi “acil toplumsal hedefler ugruna, yasalarin bilincli ve
hedeflenmis ihlali” olarak tanimlamistir. Diger bir tanim ise, “hukuk devleti idesinin
icerdigilstin degerler ugruna, kamuya acik ve yasaya aykiri olarak gercgeklestirilen, bu

m

siradaliglincu kisilerin daha Ustin bir hakkini cignemeyen, bariscil bir protesto eylemi
364

seklindedir™™".

Bu tanimlara baglh kalinarak sivil itaatsizlik kavraminin tasidigi unsurlar su

sekilde 6zetlenebilir:

- Sivil ltaatsizlik Yasadi s1 Ancak Me sru Bir Eylemdir
Sivil itaatsizlik, haksiz bir uygulamaya kargl bitiin yasal yollar denendikten
sonra girisilen “yasadis!” bir eylemdir.

- Sivil Itaatsizlik Kamuya Acik, Aleni Bir Eylemdir
Sivil itaatsizlik kavraminin en énemli unsurlarindan biri kamuya acikliktir. Sivil
itaatsizlik vicdanlarda yatan bir adalet, bir hakkaniyet duygusuna cagri niteliginde

oldugundan, kamuya agiklik vasfi aranmaktadir.

- Sivil itaatsizlik Siddet Kullanimini D1 glayan Bir Eylemdir:
Siddet kullanimi diger protesto bicimlerini sivil itaatsizlikten ayiran en temel
Ozelliklerden birisidir. Sivil itaatsizlik siddetsiz olmalidir. Siddet, siddeti dogurmakta ve

¢cogunlukla da tirmandirmaktadir.

363 3ohn RawlsSivil itaatsizligin Tanimi ve Hakliligl, Kamu Vicdanina Cagn Sivil itaatsizlik,
Ayrinti Yayinlarijstanbul, 2001, s.56.

304 Hayrettin Okgesiz, Siviltaatsizlik, HFSA-Hukuk Felsefesi ve Sosyoloji Aktiayinlari: 6,istanbul,
2001, s.123.
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- Sivil Itaatsizlik Hukuk Devleti Dii siincesine Dayali Siyasi ve Ahlaki Bir
Yonelimdir

Sivil itaatsizlik, “hukuk sisteminin icinde aksayan bir kurala karsi cikistir”.
Dolayisiyla, sistemin bitiiniine yonelik genel bir kabul s6z konusudur. Hatta bu o kadar
aciktir ki, eylemde bulunan, bu aksayan kural i¢cin dngérilen yaptirimi bile kabul

etmektedir.

- Sivil itaatsizlik, Ci gnenen Pozitif Hukuk Normunun Yaptirmina Katlanma
Tutumunu Gerektiren Bir Eylemdir

Sivil itaatsizlik eylemi pozitif hukuk normunun ¢ignenmesi karsisinda, ¢ignenen
hukuk kuralinin yaptinmini géze alma ve bu yaptirma katlanma icerikli bir tutum

icermektedir®®.

Thoreau’nun literatlire kazandirdid sivil itaatsizlik, 1900’1l yillarda Mohandas K.
Gandhi tarafindan gelistirilerek baskici yonetime karsl uygulanan son derece etkili bir
yonteme dondsmustir. Gandhi'nin sivil itaatsizlik felsefesine katkisi, itaatsizligin eyleme
donusme yontemini hedef alan “pasif direnis” anlayisi ile gerceklesmistir. Gandhi pasif
direnisi, gelistirdigi “satyagraha™ felsefesine dayanarak, kendileri bizzat siddet
kullanmasalar bilesiddete maruz kalma riskini géze alabilen topluluklarin gésterdigi

miicadele sekli olarak tanimlamistir®®®.

365 Coskun Can Aktan, Dilek Dileyici ve Ozgiir Sarag, Vergulim veisyan, Ankara: Phoenix
Yayinevi, 2003. s.7.
366 Aktan, a.g.m., s.8.
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2.4.2. idari Yonden Mikellef Haklari

idari yonden miikellef haklari bir butiin olarak devletten talep edilebilecek bir hak
dedil de sadece vergi idarelerinden talep edilecek haklar ifade etmektedir. Hem
Ulkemizde hem de Diinya'da muikellef haklari Uzerine yapilan ¢alismalarda mukellef
haklar dar kapsamada distnulerek vergi veya gelir idarelerine karsi ileri siriilebilecek
haklar manzumesi olarak gorilmektedir. Bizim yaptigimiz ¢alismada gelir idareleri veya
vergi idarelerine karsi ileri sirulebilecek haklar ancak mukelleflerin sahip oldugu
haklarin bir alt baslikta toplanip sunulabilecedi hususundadir. Biz burada mukellef
haklarini idari ydonden genel ve 6zel olmak lzere iki ana alt baglik altinda toplayarak,
mikelleflerin vergi veya gelir idarelerine kargi talep edebilecedi daha dogrusu ileri

sirebilecegi haklar manzumesini sunmaktir.

2.4.2.1. Genel Mukellef Haklari

Genel haklardan, tim miukelleflerin sahip olduklari haklar anlasilir. Bu haklar;
adil, esit ve saygili hizmet alma hakki, bilgi alma hakki, basvuru hakki, vergilemede
belirlilik hakki, mikelleflere iligkin bilgilerin gizliligi hakki, temsilci kullanma hakki ve 6zel
hayatin gizliligi hakki olarak sayilabilir. Genel haklar arasinda herhangi bir dncelik ve
hiyerarsi olmayip, tim miukelleflere vergi kanunlarin uygunlugu, isleyisi ve gecerliligi
sirasinda giivence saglamaktadirlar®®’.

2.4.2.1.1. Adil, E sit ve Saygil Hizmet Alma Hakki

Adil, esit ve saygill hizmet alma hakkina gore, vergi idaresinin mukelleflere saygi
ve nezaket kurallan cercevesinde davranmasi, sahip oldugu yetkiyi tarafsiz ve adil
kullanmasi gerekmektedir. Buna gore, vergi kanunlarinin uygulanmasinda muikelleflere
karsi adil, esit ve tutarli davranilarak vergilerin hesaplanmasinda onlarin 6zel durumlari
da dikkate alinmaktadir. Mikelleflerin karsilastiklari sorunlarin ¢ézimu igin yardim talep
etmeleri veya sikayetlerini dile getirmeleri durumunda, bunlar belirlenen hizmet

standartlari cercevesinde hizli ve adil bir sekilde ¢oziimlenmektedir®®®,

%7 Gergek, a.g.m., s.127.
38 Kosar, a.g.t., 5.31.
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Vergi idaresi, varsa hatalarindan dolayl mikelleflerden 6zir dilemekte ve bunlar
belirlenen standartlar c¢ercevesinde dizeltiimektedir. Mikelleflerin vergi idaresinden
yardim talep etmeleri durumunda; vergi idaresi tarafindan mdukelleflere vergi
yikumlulikleri ve haklanyla ilgili tcretsiz goris, bilgi ve yardim verilmektedir. Vergi
idaresi tarafindan verilen yazili veya sozli gorisler acik, tam, dogru ve tutarh iken,

basili yayinlar ise kolay anlasilabilir ve her zaman ulasilabilir nitelikte olmaktadir®®.

Ayrica ayni vergi konusu Uzerinden birden fazla vergi alinmasi veya ayni vergi
konusu Uzerinde birden fazla vergilendirme yetkisinin ¢atismasi olarak ifade edilen cifte
vergileme olayi ile mikellefin ayni vergi konusu Uzerinden iki veya daha fazla kez
vergiye tabi tutulmasi ihtimali bulunmaktadir. Bu nedenle vergi sistemleri cifte vergiden
kacinacak bicimde diizenlenmeli ve muikellefe yargi organlarinca gereken yardimin
yapilmasi gerekmektedir. Uluslararasi alandaki c¢ifte vergilendirmenin énlenmesi ulusal
mevzuattaki cifte vergilendirmenin aksine daha fazla gucltkler icerdiginden mukellefler

ulkeler arasinda yapilan cok tarafli antlasmalarla korunmaya calisiimaktadir®™.

2.4.2.1.2. Bilgi Alma Hakki

Vergi mukellefleri vergi sisteminin isleyisi ve vergilerinin tarh edilmesi konusunda
guncel bilgileri elde etme hakkina sahiptirler. Mikellefler ayrica, basvuru haklari da
dahil olmak Uzere, tim haklari konusunda bilgilendiriime hakkina da sahiptirler. Tim
mikellefler kendilerine saglanan bilginin, vergilemeyle ilgili karmasik durumlarin
aciklanmasini ve boylece kendi vergi meselelerini daha iyi anlamalarina imkan
taninmasini beklerler.>* Bilgi alma hakki, vergi mukelleflerinin, kendileri hakkinda vergi
idaresinde bulunan bilgilerin talep edilebilmesini de kapsamaktadir. Eger vergi
idaresindeki bilgiler yanhs ise miukellefler bunlarin dizeltiimesini de talep edebilirler.
Mukelleflerin bilgi alma hakkinin yerine getirilebilmesi icin vergi idareleri vergileme

sureci, denetim ve takibat sureci, yargilama sireci ve muikellef haklari ile ilgili ¢esitli

%9 Gergek, a.g.m., s.121.
370 Gokbel, a.g.t., $5.60-62.
371 Kosar, a.g.t., s.31.
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yayinlar, brosurler, tebligler, bildirgeler v.b. yayinlamakta veya internet araciligiyla ve

ticretsiz telefon hatlariyla bunlar hakkinda bilgi vermektedir®"2.

Ayrica, mikellefler hakkinda bir islem yapilmasi veya mikelleflerin bilgi talep
etmesi durumunda da mukelleflere dogru ve glncel bilgi sunulmaktadir.Vergi
mikellefleri yetkili kisilerce, vergi sisteminin isleyisi ve kendi tahakkuk islemleriyle ilgili
en guncel bilgileri edinme hakkina sahiptirler. Ayrica mikellefler kendi haklari
konusunda bilgi edinmeye basvuru haklari da dahil olmak Uzere yetkilidirler. Tim
mikellefler, bu bilgilerin vergi sisteminin karmasikhdini yansitmasi ve bu anlamda yol
gosterici olmasi kosuluyla kendi vergisel islemlerini daha iyi bir sekilde etkinlestire
bileceklerini Umit ederler. Yetkili makamlar, mukellef haklari tiiziikleri, video rehberler ve
telefon araciligiyla yapilabilecek s6zli beyanlar gibi farkli sekillerle de bu
yukumliluklerini yerine getirmektedirler®”>.

Bu anlamda mukelleflerin bilgi alma haklarinin, vergi idareleri tarafindan vergi
kanunlarinin nasil uygulanacagina iliskin yorumlarin genel tebligiler vasitasiyla veya
mukelleflerin istemlerine dayanilarak 6zelgeler yoluyla gerceklestiriimektedir. Genel
tebligler, genel olarak diuzenleyici yonetsel islem niteliginde olmakla birlikte, kanunun
verdigi yetkiye dayanilarak c¢ikartildiklari takdirde hem mukellefler hem de vergi idareleri
acisindan baglayiciliklart s6z konusudur. Ozelgeler ise mikelleflerin yapacaklari
islemlerin vergileme acgisindan sonugclarini énceden gorebilmelerini saglayan bilgi alma
yollarindan birisidir. Mukelleflerin bilgi alma haklarinin yerine getiriime bicimlerinden
birisi de vergi idaresinin kendi tasarruflariyla vergi uygulamalariyla ilgili olarak
mikelleflerin yukimldlUklerini yerine getirmelerini kolaylastirmak, haklarini ilan etmek
ve kendi hizmet anlayislarini mikelleflere bildirmek icin acgiklayici yayinlar yapmak

seklindedir®™.

372 Gokbel, a.g.t., s.49.
373 Gokbel, a.g.t., 5.49.
37 Kosar, a.g.t., 5.32.
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2.4.2.1.3. Basvuru Hakki

Vergi idarelerince vergileme islemiyle ilgili olarak yapilan bireysel islemlere ve
alinan kararlara karsi tim mukelleflerin basvuru hakki bulunmaktadir. Vergi
otoritelerince alinan bir karara karsi miracaat hakki, s6z konusu kararin vergi
mukellefini dogrudan ilgilendirmesi kosuluyla tim vergi mukelleflerine taninmakla
birlikte, kanunun veya idari kurallarin uygulanmasina iliskin olmaksizin vergi otoriteleri
tarafindan alinan tiim kararlara uygulanir®™.

Basvuru hakki uc¢ farkh sekilde kullanilabilir. Bunlardan birincisi, mukelleflerin
kendileri icin vergileme agisindan sonu¢ doguran bir islem yapiimasini veya durum
tespit edilmesini istemesidir. ikincisi, mikelleflerin uyusmazligin idari asamada
cbzuimlenmesi icin itiraz veya sikdyet yollarina bagvurmasidir. Uclincisi ise,
mukelleflerin uyusmazligin ¢ézimlenmesi i¢in yargl yoluna basvurmasidir. Mukellefler
kendiliginden vergileme ile ilgili olarak bazi islemlerin yapilmasini, durumlarin tespit
edilmesini veya bazi bilgilerin verilmesini isteyebilirler. Bu gibi durumlarda, mukellefler
genel bir basvuru hakkina sahiptirler. Yargisal basvuru hakkinin mikellef acisindan
sagladigl guvenceler ayni olmakla birlikte yargilama usuli ile ilgili farklihklar icerik

konusunda Ulkeler arasinda farkliliklar yaratmaktadir.

2.4.2.1.4. Vergilemede Belirlilik Hakki

Belirlilik hakki, vergilemede istikrar ilkesinin bir yansimasi olarak ortaya
cikmakta ve mukelleflerin yurittikleri faaliyetlerin vergiye iliskin sonuclarini 6nceden
bilmelerini ifade etmektedir. Yani mukelleflerin, 6zel bir davranis durumundaki olay ve
kosullara bagll kurallarin kendilerini ne sekilde etkileyecedini bilmeleri gerekir. Bu
hakkin uygulanmasi (¢ sekilde olmaktadir: Vergi kanunlari ve ilgili mevzuat

yayinlanarak mukellefin bilgisine sunulur, vergi kanunlari geriye yurtttlmez ve vergilerin

35 0ECD Stratejik Yonetim — Malisler Komitesi, Vergi Politikasi vidaresi Merkezi, Vergi
Rehberlgi Serileri, Vergi Miikellefinin Hak ve Odevleri, Gden Gegirilm§ Kamu Yorumuna Agik.
Taslak,(2002), Erisim: 10.08.2006, http://www.maligyov.tr/ab/turkce/tax/6.pdf , s. 200.

142



kanuniligi ilkesi geregi vergileme ile ilgili dizenlemeleri ancak yasama organi yapar ve
idareye sadece belirli konularda ve sinirli yetki devreder®”®.

Hukuk sistemlerinin temel doktrinlerinden birisi vergi mevzuatinin gecmise
donidk etkisinin olmamasidir. Vergi miukellefleri yasama organlari tarafindan kabul
edilmis kanunlarin gereklerine goére davranmak hakkina sahiptirler. Ancak vergi
kanunlarinin yasama organindan gectigi tarihten daha onceki tarihte meydana gelen
olaylara uygulanmasi konusunda ornekler de s6z konusudur. Ornegin vergi ile ilgili
kanunlarin yapilacaginin beyan edilmesi ile kanuna islerlik kazandirilabilmektedir.

Kanunun yasama organindan gecmesi ise daha sonraki bir tarihte olmaktadir®”’.

Vergi muikelleflerinin vergi kanunlarina uygun davranista bulunabilmeleri ve
gerekli kararlari alabilmeleri icin oncelikle vergi kanunlarindan ve ilgili mevzuattan
haberdar olmalari ve daha sonra da bunlari anlayabilmeleri gerekmektedir. Mikelleflere
bu imkanin saglanabilmesi, tim vergi mevzuatinin yayinlanmasina ve anlasilabilir dilde
yazilmasina bagldir. Vergi mevzuatinin mikellefler acisindan anlagsilabilir ve guvenilir
olmasi ayni zamanda bu mevzuatin istikrarli olmasina da baghdir.Miukellefler faaliyetleri
ile ilgili vergisel mukellefiyetlerini bilmek ve bunlardan emin olmak isterler. Ayrica vergi
mukelleflerinin, yorarlikteki kanunlara uygun davranma hakki ve ddevi vardir. Bu
nedenle, hukukta genellikle benim senmis olan “kanunlarin geriye ylrimemesi kurall”
ile 6nceki kanun zamaninda usuliine uygun olarak elde edilen haklar korunarak,
kazanilmis haklara saygi gosteriimis ve mukellefe hukuki givenlik saglanmis
olmaktadir. Vergilemede belirlilik hakki, yasama organinin yiriitme organina devrettigi
vergileme ile ilgili dizenleme yetkisinin sinirh ve c¢ercevesinin anayasal kurallarla

cizilmis olmasini gerekli kilmaktadir®’®,

376 K osar, a.g.t., 5.33.
377 Gokbel, a.g.t., s.56.
3’8 Cggan, a.g.e., s.73.
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2.4.2.1.5. Mikelleflere iligkin Bilgilerin Gizlili §i Hakki

Vergi mukelleflerinin vergi sistemi icerisinde kayit altina alindiklari tarihten
itibaren vergi idaresinin elinde kendileri ile ilgili bilgiler olusmaya baslar. Vergi
mikellefleri ile ilgili bilgilerin glvence altina alinmasi, vergi mukelleflerine gizlilik
hakkinin taninmasi ile imkanhdir. Vergi idaresinde hazir bulunan bilgiler gizlidir ve
sadece vergi matrahinin belirlenmesi amaciyla kullanilabilir. Vergi idaresine vergi
mukellefleri hakkindaki bilgilerle ilgili olarak uygulanan gizlilik kurallari diger kamu

idarelerine uygulanan gizlilik kurallarindan daha sikidir®”®.

Mikelleflere iligkin bilgilerin gizliligi hakki, vergi idaresinin sahip oldugu yetkiler
cercevesinde elde ettigi bilgileri gizli tutmasini ve bunlarin sadece kanunlarda
Ongorilmis amagclar icin kullaniimasini ifade etmektedir. Bu cercevede, vergi idareleri
vergi mukellefleri hakkinda toplamis olduklari bilgileri gizli tutmakla ve guvenli bir
sekilde korumakla yikumlidir. Bu bilgiler, sadece vergi kanunlarinda belirlenen 6zel
durumlarda, cebren tahsilata basvurulmasinda, istatistiksel bilgi toplanmasinda veya
uluslararasi ishirligi cercevesinde bilgi aktarilmasi halinde kullaniimaktadir. Bu durumlar

disinda, vergi idaresi miikellef bilgilerini hicbir kisiye kuruma vermemektedir®®°.

Vergi mukellefleri, kendisi hakkinda vergi idaresinde bulunan bilgileri isteme,
dogru olup olmadigini kontrol etme ve yanlis bilgilerin diizeltiimesini talep etme hakkina
da sahiptirler. Ancak bilgilerin gizliligi nedeniyle, boyle bir talepte bulunan mukelleflerin
kimligi titizlikle arastiriimaktadir. Mukelleflere iliskin bilgilerin gizliligi hakkina bagl
olarak, gizli bilgileri suiistimal eden gorevlilere vergi kanunlarinda agir cezalar
ongorulmas olup, vergi idaresince uygulanan gizlilik kurallari diger kamu kurumlarindaki

kurallara gore cok daha siki olmaktadir®®.

Ulkeler arasindaki bilgi degisimi farkli vergileme alanlarini ilgilendirdigi igin
mikellefler agisindan daha siki gizlilik kurallarinin olmasini gerektirmektedir. Ulkeler

arasinda miukelleflere saglanan gizlilik hakki konusundaki diizenlemeler mikellef

37° Gokbel, a.g.t., 5.56.
380 K osar, a.g.t., s.36.
%! Gergek, a.g.m., s.131.
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acisindan yetersiz  olabilmektedir.  Bilgilerin  aktarildigi  tGlkede mukelleflerin
karsilasabilecegi durumlar g6z o©Onine alnarak daha siki koruma saglanmasi

gerekmektedir®®?.

2.4.2.1.6. Temsilci Kullanma Hakki

Mukellefler, vergi idaresiyle olan iligkilerinde bizzat kendileri bagvuruda bulunma
veya bir temsilci kullanma ve onun yardimini isteme hakkina sahiptirler. Temsilci olarak
genelde avukat, mali misavir veya vergi idaresi tarafindan yetkili taninan kigiler
kullanilir. Temsil edilme hakkinin kullanilabilmesi icin, mikellef tarafindan vergi
idaresine kendisini temsil edecek ve gizli bilgileri alabilecek kiginin ismi yazili ve imzal

bir belge ile verilmesi gerekir®®,

Temsilci kullanma ve yardim isteme; temsilcinin beyanname hazirlama ve
vermesi, faaliyet raporlarini degerlendirmesi, tarhiyata itiraz ve vergi uyusmazliklarini
¢bzUmlenmesi sirecini yuritmesi veya vergi isleri ile ilgili goris vermesini icerebilir.
Ayrica, vergi idaresi mikelleften bir talepte bulundugunda, muikellef bunlari kendisi veya
temsilcisi araciliyla da verebilir. Eger mikellef temsilcisine danismak isterse, bunun igin
kendisine uygun ve yeterli zaman taninir ve vergi idaresiyle yapilan yuz ylze
gorismelerde kendisine refakatci olarak temsilcisini getirebilir. Ancak, mukellefler
yardim almayl veya kendisi adina temsilcisinin hareket etmesini secse bile, vergi

islerinden yasal olarak kendisi sorumludur®*,

2.4.2.1.7. Ozel Hayatin Gizlili §i Hakki

Verginin iyi uygulanmasi idareye genis yetkiler verilmesi ile mimkindir. Bu
durum, idarenin yetkisini kullanirken mukellefin gerek 6zel hayatina ve gerekse meslek
ve sanatina veya ticari muamelelerine ait, gizli kalmasi gereken bilgilerin 6grenilmesine

neden olabilmektedir®®®.

382 K osar, a.g.t., 5.37.

33 Gergek, a.g.m., s.54.

34 Gokbel, a.g.t., 5.57.

385 Muharrem Ozdemir, “Vergi Mahremiyeti Sinirlari ildali, Vergi Denetmenleri Dernegi —
Vergi Raporu, Sayi: 59, 2002, s. 85.
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Bu anlamda 6zel hayatin gizliligi hakki, vergi idaresi tarafindan mukellefin evine
ve isyerine girilerek 6zel hayatina midahale edilmesini siki kurallara baglamaktadir.
Vergi mukellefleri vergi idaresinin gereksiz bicimde 06zel hayatlarina midahale
etmemesini bekleme hakkina sahiptirler. Uygulamada bu durum, mukelleflerin evlerini
makul olmayan ve sliphe dogurmayan sebeplerle aranmaktan ve vergi borcunun dogru
miktarini belirlemek i¢in yerinde olmayan bilgi taleplerinde bulunmaktan ka¢inmak
olarak yorumlanir. Bazi farkhliklar olmakla birlikte, OECD {Ulkelerinin genelinde vergi
sorusturmasi ve bilgi edinilmesi sirasinda, vergi idaresi gorevlisinin bir mukellefin
isyerine veya evine girmesinde c¢ok kati kurallar vardir. Bazi Ulkelerde, bir vergi
mukellefine yapilacak ziyaret icin onun rizasi gerekirken, bir¢cok Ulkede mikellefine
evine girmek icin genellikle vyetkili makamlarca imzalanmisg 0©0zel izin belgesi

gerekmektedir®®®.

2.4.2.2. Ozel Mikellef Haklar

Muikelleflerin vergi kanunlarinin uygulanmasi sirasinda karsilastiklari 6zel
durumlar ve islemler sirasinda sahip olduklari 6zel haklar; verginin tarh ve tahsili
sirasindaki haklar, vergi ihtilaflarinin ¢6zimi sirasindaki haklar ve vergi denetimi

sirasindaki haklar olarak (i¢ grupta siralanabilir®®’.

2.4.2.2.1. Verginin Tarh ve Tahsilati Sirasinda Ha klar

Vergi muikelleflerine vergilerin 6denmesi ve vergi idaresi tarafindan cebren

tahsilat yapilmasi sirasinda da bazi 6zel haklar taninmistir. Bu haklar kisaca su sekilde

siralanmaktadir®®®,

36 Gergek, a.g.m., s.132.
387 Kosar, a.g.t., s.38.
388 K osar, a.g.t., S.38.
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— Olmasi Gereken Vergi Miktarindan Fazlasini Odemem e Hakki

Vergi mikellefleri kisisel sartlarini ve gelirlerini dikkate alarak, vergi kanunlarina
gore belirlenen vergiden daha fazlasini 6dememe hakkina sahiptirler. Mikellefler vergi

kanunlarina gore hesaplanan vergi miktarini 6demelidirler 3%,

— Ne Daha Fazlasini, Ne De daha Azini

Bazi mikelleflere, 6zel durumlari dikkate alinarak, vergilerini erteleme ve
taksitler halinde 6ddeme imkani da saglanmaktadir. Mal varliginin bir kisminin zarar
gormesi veya yok olmasi durumunda ise miukellefler, vergi borclarinin silinmesini
isteyebilirler. Bu gibi durumlarda mukellefler vergi idaresine basvurdugunda, durumu
degerlendiriimekte ve vergi borclari silinebilmekte veya miukellefe uygun bir ddeme
plani sunularak en az maliyetle ve taksitler halinde vergilerini 6deme imkani
verilmektedir. Mikellefler 6demesi gerekenden fazla vergi 6demislerse, fazla 6denen
vergilerin iade edilmesini isteyebilirler. Bunun icin gerekli formlar ve belgeler
doldurularak vergi idaresine bagvuruldugunda, gerekli incelemeler yapilir ve fazla
O0denen vergiler yasalarda ongoérilen sartlarda faiz uygulanarak iade edilir. Vergi
idareleri vergi mukelleflerini, vergi indirimleri ve geri ©6demeler konusunda

bilgilendirmekle yiikiimlii olmalidirlar®®.

- Vergilerin Cebren Tahsilatinda Sire ve Yardim Hak ki

Vergi idaresi tarafindan cebren tahsilat sirasinda da mikelleflerin bazi haklar
givence altina alinmistir. Vergi tahsilatinin sonugsuz kalma tehlikesinin olmadigi
durumlarda, vergi idaresinin mukelleflerin mal varligina azalmaya yol acacak herhangi
bir cebren tahsilata girismeden o©nce kendilerine haber vermesi gerekmektedir.
Genellikle bunun icin 6deme emri gdnderilmekte ve miukellefler vergilerini 6demeye
davet edilmektedir. Bu davet yapildiktan sonra da mukelleflere 6édemeyi yapabilmeleri

veya itirazlarini dile getirebilmeleri icin belirli bir sire taninmaktadir. Mikellefler,

389 Kosar, a.g.t., 5.38
399 Gergek, ag.m., s.133
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itirazlarini vergi idaresine bildirebilirler ve ¢6zim igin yardim talep edebilirler veya yargi

yoluna bagvurabilmektedirler®®*.

2.4.2.2.2. Vergi ihtilaflarinin Céziimii Sirasinda Haklar

Vergileme surecinde vergi idaresi ile muikellefler arasinda bir ihtilaf meydana
geldiginde, mukellefler bu ihtilafi ¢cbziimlemek icin idari veya yargisal yola basvuru
hakkina sabhiptirler. idari veya yargisal yola bagvuru sirasinda da mikelleflere bazi
haklar taninmistir. Mikellef vergileme islemlerinde hata yapildigini dusinirse, bunun
dizeltiimesi icin vergi idaresine basvuruda bulunabilir ve gérisme talep edebilir. Vergi
idaresi ile yapilan gorilmede istedigi sonucu elde edemezlerse, mikellefler veya
temsilcileri vergi itiraz veya uzlasma komisyonlarina bagvurabilir. idari asamada vergi
idaresi ile mukellefler anlasirlarsa veya uzlasirlarsa uyusmazhgl kisa siirede ve az
maliyetle ¢6zimlemis olurlar. Bu surecte mikellefler vergi idaresinden bilgi ve yardim
isteyebilir.idari asamadan bir sonug alinamazsa, miikellefler yargi yoluna bagvurarak
uyusmazhgin c¢ozilmesini talep edebilirler. Mukelleflerin idari yargilama veya adli
sorusturma ve yargilama sirasinda da haklari korunmaktadir. Sorusturma ydrutilmesi
ve sorgulama yapilmasi sirasinda mukellefler avukat veya temsilcisini bulundurma veya
gerektiginde bunlardan yardim alma hakkina sahiptirler. Yargilama sirasinda ise, “adil
yargilanma hakkl” cercevesinde miukelleflerin sahip oldugu haklar; mahkemeye
basvurma hakki, bagimsiz ve tarafsiz mahkemelerde yargilanma hakki,makul sirede
ve hakkaniyete uygun yargilanma hakki, kamuya acik yargilanma hakki,susma hakki,
silahlarin esitligi ve cekismeli yargilanma hakki, gerekceli karar hakki ve adli yardim
hakk seklinde belirtilebilir*®,

2.4.2.2.3. Vergi Denetimi Sirasinda Haklar

Vergi idaresi, her zaman mikelleflerin beyanlarinin dogru olup olmadigini

denetleyebilir. Bir mikellefin denetlenmesine iliskin karar, belirli verilerin veya ihbarlarin

391 Kosar, a.g.t., 5.39.
392 akan Uzeltiirk, “Vergi Hukuku ve Adil Yargilama: ®oNo Point”, Vergi Diinyasi, Say!:
250, 2002, s. 155-156.
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degerlendiriimesi sonucunda verilir. Denetim sirasinda mukelleflere bazi 6zel haklar
taninmistir. Bu haklar kisaca su sekilde belirtilebilir:

- Denetim Siirecinde Yapilacak Isler Hakkinda Bilgi Verilmesi Ve Miikellefin

Ozel Hayatinin Gizlili gine Saygi Gosterilmesi

Vergi denetimine baslamadan 6nce, mikellefler mektup ya da telefon
araciligiyla, denetimi yapilacak vergi konusu ile ilgili olarak, ihtiya¢ duyulan belgelerin
neler oldugu konusunda bilgilendirilir. S6z konusu belgelerin hazirlanmasi icin belirli bir
surre verilmektedir. Yetkililer denetime baglamadan 6nce kimliklerini gosterip kendilerini
tanitmakla yikumlidurler. Denetim sliresince, mukellefin sahsi bilgilerinin gizli kalmasi

acisindan denetimin alenilestiriimemesi gerekmektedir®®,

- Denetimin Uygun Yer Ve Zamanda Yapilmasi
Denetimin yapilmasi icin mukelleften uygun yer ve zaman belirlenmesi istenir.
Genellikle vergi denetimi mukellefin isyerinde, islerin yurattlmesini minimum etkileyecek

sekilde ve mesai saatleri icinde yapilir®®,

- Denetim Sirasinda Ula silan Sonuglarin De gerlendiriimesi Ve Mikellefin

Basgvuru Hakki

Denetimin basarili olmasi ve gerekli bilgilerin saglikli olarak elde edilmesi icin
mukellefe uygun siire taninmasi gerekmektedir. Elde edilen belge ve sonuglar 1siginda
mikellefe son durum bildirilerek, mevcut ise hangi cezalarin uygulanacagi, hangi
dizeltmelerin yapilmasi gerektigi ve itiraz, yargi yollarina basvurma haklari ile ilgili

aciklanmalar yapiimalidir.3®

393 Kosar, a.g.t., s.40.
394 Kosar, a.g.t., s.40.
39 Kosar, a.g.t., s.40.
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2.5. MUKELLEF HAKLARININ ONEM i

2.5.1. Mikellef Haklarinin Onem Kazanmasinin Nedenl eri

Mikellef haklarinin son dénemlerde gidererek énem kazanmasinin temelinde
egemenlik anlayisindaki degisiklik yatmaktadir.Temel dislince yapisindaki degisiklik
beraberinde bir¢ok disiinceyi de degistirmekte mikellef haklarinin 6nem kazanmasina
neden olmaktadir. Son zamanlarda 6zellikle vergi idarelerinde meydana gelen koklu
degisikle mikelleflere olan bakis acgisi degismistir. Mikellefi tamamen ddevli, yukimli
bir birey olarak goéren bakis acgisinin degiserek birey odakli mikellef anlayisina
gecilmesi mikellef haklarini 6ne plana cikartmistir. Gelisen ekonomik ve hukuk
sistemleri paralelinde karmasik ve yodun kurallar manzumesine neden olmaktadir.
Bunun sonucunda 6zellikle vergi mevzuati hususunda hem yasa koyucunun hem de
idarenin gerekli bircok degisiklik yapmasi, mukellef agisindan karmasik bir duruma
neden olmaktadir.

Ulkelerin uluslararasi platformda kendi aralarinda bircok érgiitlenmeye gitmeleri
neticesinde kendi iclerinde uygulama birligine gitmelerine neden olmaktadir. Vergileme
hususunda cift vergilemeyi 6nleme hususunda yapilan dizenlemeler, mukelleflerin
birden fazla devlet tarafindan vergilemesini 6nledigi gibi devlet acisindan da bir bagka
Ulkenin egemenlik anlayisina saygl duyarak, aralarinda ¢ikacak muhtemel sorunlarinda
Oniine ge¢cmektedir. Bu nedenle Ulkeler arasi isbirliginin artmis olmasi kiresel anlamda

mukellef haklarinin 6Gnem kazanmasina neden olmaktadir.

Mikellef haklarinin énem kazanmasina neden olan bir diger unsur ise artan
teknolojik gelismeler sonucunda bilgi toplumuna dogru gitmemizdir. Bireyler istedikleri
bilgiye cok daha cabuk ve en az maliyetle ulasabildiginden, haklari hususunda bilgi
sahibi olmaktadirlar.Son olarak mukellef haklarinin 6nem kazanmasina etki eden bir
diger unsur ise bireyin segmen olarak 6nem kazanmaya baslamasidir. Demografik
hareketlilik sonucunda insanlarin yiginlar halinde kentlerde yasamaya baslamasi yeni
kamusal hizmet ihtiyaclari dogurmustur. Artan yerel ihtiyaclarin yerel idarelerce
karsilanmasi neticesinde demokratik slrecte idarecilerin bireylerin taleplerini
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gormelerine neden olmustur. Yukarida kisaca belirttigimiz hususlari asagida daha da
derinlemesine bahsedecegiz.

2.5.1.1. Vergi Idarelerinin Vergi Mikelleflerine Yoénelik Baki s Acisindaki

Degisim Yasanmasi

Vergi idareleri vergi sistemini daha etkin isletebilmek icin mikellefe daha iyi
hizmet saglamanin yollarini arastirmaktadirlar. Mukellef ile yiz ylze davranmak
zorunda olan vergi idarelerinin, degisen davraniglarinin sonucu olarak, vergi
mukelleflerinden artan bicimde yardim almalari gerekmektedir. Vergi idaresi ile vergi
mikellefleri arasindaki isbirligi eger mukellef ile vergi idaresi arasinda karsilikhi gliven
varsa, vergi mukelleflerinin haklari agik¢ca ortaya konulmus ve korunmus ise daha iyi
olmaktadir.Mikellef sistemin dogru isledigini ve kendi temel haklarini saglandigini ve

korundugunu diisiinmesi vergi idaresi ile isbirligine girebilmesini kolaylastirmaktadir®®.

Vergi tabaninin genislemesi ile vergi sisteminde yasanan degisiklik vergi
mukellefleri ile vergi idaresi arasindaki etkilesimin arttirmasi hiktumetleri mikelleflerin
korunmasi icin yasal bir cerceve saglamalari ve titiz bir yontem gdstermeleri sonucunu
ortaya cikartmaktadir. Vergi idarelerinin vergi mukelleflerine bakis acisindaki degisim
sirecinin direk sonucu idari seffaflik Gzerinde olmaktadir. Vergi idarelerinde islem
yonergelerinde ve vergi usulune iligkin kurallar olusturulmus, mukelleflerin mevzuati

daha iyi anlayabilmeleri icin dil sadelestirilmistir®”’.

2.5.1.2. Vergi Sistemlerinin Karma ik Hale Gelmesi

Mevcut vergi sisteminin karmasik hale gelmesi ve geriye donik ani degisimlerin
yasanmasinin Uzerine sik sik degisikliklerin olmasi uygulayicilari ve mukellefleri zor
durumda birakarak, vergi mevzuatini takip etmeyi gii¢ bir hal icine sokmaktadirlar®®®.
Vergi sistemleri igerisinde yer alan vergi kaynaklarinin sayisinin artmasi vergi tabaninin

genislemesine ve vergi sisteminin karmasiklasmasina neden olmaktadir. Vergi

396 Gokbel, a.g.t., 5.12.
397 Gokbel, a.g.t., 5.13.
398 Kosar, a.g.t., s.12.
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sisteminin tam olarak anlasilabilmesi icin de ¢ok sayida vergi kanunun yani sira vergi
idaresinin duzenleyici islemlerinin de bilinmesi gerektiginden ortaya devasa bir vergi

mevzuati ¢ikmaktadir®®,

Vergiden kacinmalari énlemek icin mevzuatin ayrintil olarak dizenlenmesi; bir
yandan karmasik ve anlasiimasi gic¢ vergi kurallarinin yukini tasimaya calisan vergi
mikelleflerini agresif yollara iterken diger yandan da kanuna goére vergisini 6demek
isteyen mukellefleri de anlasilmaz vergi kurallari ile karsi karsiya birakmaktadir. Vergi
sisteminin basitlestirilmesi icin yapilacak olan vergi reformlari, daha basit bir sisteme 6n
ayak olmayi, vergi mukelleflerinin vergi sistemlerini daha kolay anlayabilmeleri ve
bundan dolayl da vergi kacak¢iligi ve vergiden kagcinmanin daha gii¢ hale gelmesini

saglamayi amaclamaktadir*®.

Vergi kanunlarinin karisik olmasi yasalara uyulmasini oldukc¢a pahalilastirmakta
ve yasalarin uygulanmasini guclestirdiginden vergi sisteminde yapilacak basitlestirme
calismalari, vergilerin etkin olarak salinmasini, hatalarin, uyusmazliklarin ve vergiden
kacinmalarin azalmasini neden olmaktadir. Ayrica vergi kanunlarini anlamak icin
mukelleflerin daha az ¢aba harcamak zorunda olmalari, vergiye uyma maliyetlerinin de
hem mukellefler acisindan hem de vergi idaresi agisindan azalmasini saglamaktadir.
Bu sebeple vergi kanunlari kisa, acik, agir hukuki dilden kacinan yapida olmasi

miikelleflerin vergiye karsin uyumunu artirmaktadir®®.

Devlet, cesitli nedenlerle tahsil edilmeyen vergiler ve dzellikle sermaye piyasasi
kazanclarina taninan istisnalar sonucu ekonomik zafiyete dismekte ve finansman
ihtiyacini vergi almadigi kesimlerden bor¢ alarak karsilama kisir déngustine
girebilmektedir. Vergi incelemelerinin, yoklamanin, cezalarin, vergilendirmenin usul ve
esaslarinin dizenlendigi Vergi Usul Kanunu'nun yeniden yaziminin gerekliligi de bu

anlamda buylk 6nem tasimaktadir. S6z konusu karisikliklarin vergi mukellefleri

399 Gokbel.a.g.t., s.13.
400 5evki Ozbilen, “Tirkiye'ddktisadi Krizin Temel Nedenleri ve Bir Mali Sistenefrmu Onerisi”,

http://www.econturk.org/Turkiyeekonomisi/malikrizlp, Erisim: 25.02.2007, s. 2.
01 Gokbel, a.g.t., s.14.
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Uzerindeki etkilerinin giderilmesi icin de mukelleflere haklar yoluyla koruma saglanmaya

calisiimaktadir*®.

2.5.1.3. Uluslar Arasi Alanda Meydana Gelen Geli smeler

Uluslar arasi alanda yapilan antlagsmalar ve ticaret bloklari mukellef haklarinin
korunmasi konusunda vergi mukelleflerine yardim saglamaktadir. Cok tarafli bir
antlasmanin gortsilmesi ve kaleme alinmasi uluslar arasi konferans ve uluslar arasi

403 Bu anlamda

Orgut cercevesinde olmak Uzere iki bicimde gerceklesmektedir
ginimizde Avrupa Birligi, Gye Ulkelerdeki vergi mukelleflerini ayrimci vergilemeden
korumak icin énemli tedbirler almaktadir. Kisilerin, mallarin hizmetlerin ve sermayenin
serbest dolagimi amaci Uzerine sekillenmis olan Avrupa Birligi bu yolda tye Ulkeler
arasinda vergilemedeki farkliliklar gibi faktorlerin etkilerinin  minimize edilmesini
amaclamaktadir. Ayrica Avrupa Birligi Uyesi (lkelerin yasal sistemleri, ¢ok farkli
alanlarda topluluk hukukunun etkisiyle ve topluluk kurumlarinin yasama faaliyetleri ya
da Avrupa Topluluklari Adalet Divaninin ictihat hukuku gibi araglarin kullaniimasi
vasitasl ile sirekli olarak yakinlagsmaktadir. Bu anlamda Topluluk Hukukunda yer alan
kavramlar, ulusal yasalara aktarildiktan sonra dogrudan uygulanabilme yetenegine
sahip olan tiizik yada direktifler yolu ile ulusal sistemlere geciriimektedir*®.insan
haklari s6zlesmeleri de vergi mukelleflerine sinirli da olsa koruma saglamaktadir. Bu
konuda 6zellikle Ikinci Diinya Savasi sonrasinda ortaya ¢ikan insan Haklari Uzerine
Amerikan Sézlesmesi ile Avrupa insan Haklarl Sozlesmesi biyik énem tasimaktadir.
insan haklari sdzlesmelerinin disinda uluslar arasi alanda taraf olan devletlerarasinda
vergilemeye iligkin igbirligi ve bilgi degisimi icin yapilan sdzlesmeler ile ¢ifte
vergilendirmenin o6nlenmesi anlagsmalari da vergi mukelleflerine haklar ve koruma
saglamaktadir. Ulkelerin vergilendirme vyetkilerini sinirlayan bazi Gumrik ve Ticaret
Genel Antlasmasi ve Dinya Ticaret Organizasyonu gibi antlasmalar da vergi

miikelleflerine iligkin hikiimler icermektedir*®.

402 pji Riza Gokbunar, “Turk Vergi Sisteminde Reformrégi”, http://www.canaktan.org/ekonomi/

kamu_maliyesi/maliye-genel/diger-yazilar/gokbunamkvergi-sistemi.pdf, Erisim: 15.02.2007, s. 9.
403 Huseyin Pazarci, “Uluslar arasi Hukuk Dersleriitalg”, Turhan Kitabevi, Ankara, 2001, s. 116.
404 Kosar, a.g.t., s.14.

0% Gokbel, a.g.t., ss.14-15.
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2.5.1.4. Teknolojik Geli smeler

Mukelleflerin kayitlarini elektronik ortamlarda yapabilmeleri ve vergi idarelerinin
vergileme iglemlerinde bilgisayar teknolojilerini  kullanmalari,  mukelleflerin
yukumlaliklerini  gerceklestirirken minimum dizeyde zaman harcanmasini, bilgiye
suratle ulasilmasini saglayarak olusturulan teknolojik altyapi ile miukelleflerin uyma
davranisinin maliyetlerini azaltmaktadir. Ayrica vergi idaresi teknolojik gelismelerin
vergi muikelleflerinin gonulli uyumunu da artirdidini disiinmektedir. Vergi idarelerinin
verginin dogru miktarinin tarh edilmesini saglamak icin kullandiklari bilgi toplama
yetkileri teknoloji kullanimi ile birlikte daha etkin hale gelmistir. Mikellefe iliskin bilgilerin
elektronik ortamlarda saklanmasi ve mikellef agisindan gizliligi olan bilgilerin
guvenliginin saglanmasi giderek daha ©6nemli hale gelmistir. Dolayisiyla teknolojik
gelismelerin sonucu olarak vergi miukellefine iliskin gizliligin korunmasi hakkinin

saglanmasi daha 6nemli hale gelmistir*®.

2.5.1.5. Miikelleflerin Secmen Olarak Onem Kazanmasi

Demokratik toplumlarda vergi politikalarini belirlemek ve uygulamakla yukimlu
bulunan hikimetler, ayni zamanda se¢men olan vergi mukelleflerinin taleplerini de g6z
ardi edemezler. Vergi yiukinin vatandaglar arasinda tahsisi timuiyle hikimetin
takdirinde degildir. Devletin anayasal cercevesi ve hikimetin gicinid sinirlandiran
usule iliskin gerekliliklerin yani sira, esasl politik sinirlandirmalar da s6z konusudur.
Hukimetler salt ekonomik kurami uygulamazlar. Ekonomistler ikinci en iyi alternatifleri
se¢men kabulleri icerisinde belirlerler. Bununla birlikte karar alma stirecine giren bilgiler
bircok durumda ¢ikar gruplarina ait bilgiler olup bunlar kamuoyu gorusleri Uzerine etki
etmektedir. Vergi mikelleflerinin se¢men olarak 6nem kazanmalari, vergilendirme gibi
kisi hak ve 6zgurliklerine en ¢ok kamusal miidahalenin oldugu alanlardan biri icerisinde
vergi mikelleflerine daha fazla haklar saglanarak korunmasi gerekliligi 6nemini

arttirmistir®’.

06 Gokbel, a.g.t., 55.16-17.
07 Gokbel, a.g.t., s5.16-17.
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3.BOLUM
MUKELLEF HAKLARININ
ANAYASAL DAYANAKLARIN BEL iRLENMESI

3.1. 1982 TARIHLi 2709 SAYILI T.C. ANYASASI'NDA MUKELLEF
HAKLARININ ANAYASAL DAYANAKLARININ BEL IRLENMESI

Birinci bolimde vergiler ile mikellef haklarinin tarihcesine deginmis, vergilerin
mesrulugu hususunu irdelemistik Ikinci bélimde ise miikellef haklarinin unsurlar yani
taraflari ve stz kokusu edimi irdeledikten sonra mukellef haklarinin tirlerinden ve
6neminden bahsettik. Bu boélimde ise birinci ve ikinci bolimde isledigimiz hususlar
1982 T.C.Anayasa’sl kapsaminda ele alarak mikellef haklarinin anayasal dayanaklarini

belirlemeye calisacagiz.

Mukellef Haklarinin Anayasal Dayanaklarini Belirlemeden 6nce 09.11.1982
Tarihli ve 2709 Sayih T.C. Anayasa’sinin temel 6zelliklerine deginilecek, daha 6nce
kabul edilen anayasallardan farki ortaya konulmaya calisildiktan sonra Anayasamizda

bulunan kisimlar vasitasiyla mikellef haklarinin dayanaklari belirlenmeye calisilacaktir.

3.1.1. 1982 Anayasasi’'nin Temel Ozellikleri

Terim olarak anayasa “dar anlamda” ve “genis anlamda” olmak lzere, iki farkli
dizlemde kullanilabilmektedir. Dar anlamda anayasa ile kastedilen, “resmi bir belge
olarak anayasa metninin” kendisidir ve Biz buna “sekli anlamda anayasa” diyoruz. Sekli
anlamda anayasa ise; “belli bir Ulkede, 6zel bir yéntemle yirirlige konmus olan ve
anayasal diizenin esaslarini, sistematik bir bicimde bir araya getiren anayasa adli resmi

hukuki belge”yi ifade etmektedir'®,

Genis anlamda anayasa denildiginde ise anlasilmasi gereken, “sekli anlamdaki
anayasanin disinda, yazil olan ve olmayan, bitiin anayasal kurallar"dir. Burada, anilan

kurallarin, hangi hukuki belgede yer aldigina bakilmamakta ve sadece maddi nitelikleri

%8 Mustafa Erdgan, “Anayasal Devlet, Siyasal Kitabevi, Ankara, 2005, s. 41.
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g6z 6nlnde bulundurulmaktadir. Sonucta, maddi anlamda anayasa, “bicimsel konumu
ne olursa olsun, devletin temel diizenini ve devlet vatandas iliskisinin ilkelerini belirleyen

yazili ve yazili olmayan kurallarin bitiini” olarak ifade edilebilmektedir*®.

Anayasalarin**® temelde, iki kolonlu bir yapi tizerinde yiikseldikleri; bir kolonun,
devletin temel yapisi, orgttlenisi ve isleyisi ile ilgili oldugu; 6teki kolonun ise, haklar ve
Ozgurlukleri kapsadigi goézlemlenmektedir. Yani, anayasalar, bir yandan, haklar ve
Ozgurlukleri belirlemekte, tanimlamakta ve benimsemekte iken; 6te yandan, devletin
isleyisinin ana prensiplerinin altini ¢izmekte ve devlet organlarinin birbirleriyle olan

iliskilerini kurala baglamaktadirlar.

Anayasalarin, bir yandan devletin isleyisini belirli kurallara baglamasi, ote
yandan, bireylerin haklarini ve 6zgurliklerini dillendirmesi, toplumsal hayatin, hukuki bir
dizen icinde islemesinin bir 6n kosuludur. Cinkl anilan durumun sonucu olarak, hem
kamusal otoritenin, hem de bireyin, serbestce davranabilecegi alanlarin sinirlari,
anayasal dizlemde belirlenmis olmakta ve en azindan teorik olarak, her iki tarafin da
(Devlet ve birey) birbirlerinin yetki sahasina tecaviz etmelerinin 6nine gecilmesi
amaclanmaktadir. Boylece, haklar ve 6zgurluklerin, Ustin bir giuvenceye (hem,
dizenlemelerin 6nceden bilinebilir olmasi; hem de, anayasanin Ustlnligu ilkesi

acisindan) kavusturulmasi da gerceklestiriimis olmaktadir*'*.

0% Gozubuyiik, a.g.e., s.2.

19 Devlet iktidarinin kurallarla sinirlanmasi ve bajkle siyasal alanda keyfiin 6nlenmesi dgiincesi,
modern bir d§lincedir. Bu nedenle anayasa kavrami da, modeyn ¢aiinidur. Anayasa kavrami,
Avrupa’da mutlakiyetcikin gerilemesi ile birlikte, devlet giiciniin denettessi icin, yararlanilabilecek
teknikleri ifade etme araginin sonucunda dwlu. ilk defa Amerikalilar, 1787 Anayasasini hazirlayan
dénemde bu teknikleri anayasa olarak adlandirdti@msizlar da, anayasadan, esas itibariyle, kralin
iktidarini sinirlayan bir belgeyi anhyorlardi. @ bir yonliyle anayasa yapmak, siyasi iktidari,utuk
cercevesine almak, yonetenleri hukuklglbanak demektir. Anayasal devlet; devletin, “hukukbgl bir
devlet olarak”, “hukuk devleti” olarak kurulmasirggini ifade eder. Bununla birlikte, yirminci ylzyilda
anayasa kavramiyla ilgili bu temelgliince g6z ardi edilmeye ve anlam kaymasiyla birlitdem,
1920’lerden itibaren, blutin dinyada yaygsmaya baladi. Artik anayasa, yalnizca devlet iktidarini
sinirlayip, bireysel 6zgurliukleri giivence altinarehukuki bir cerceve olarak gie ayrica, devletin 6érgut
yapisini goésteren herhangi bir resmi belge olae&rdailir oldu. (Mustafa Erdgan, “Anayasal Devlet,
Siyasal Kitabevi, Ankara, 2005, s. 41).

“!Erdggan, a.g.e., s.42.
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Bir Anayasanin temel amacinin iktidarin isleyisini dizene koymak, keyfi
hareketlerini 6nlemek, yonetilenlerin haklarini korumak ve bireysel 6zgirliklere
anayasal givenceler saglamak oldugu hatirlandiginda; varis noktasi, “sinirli devlet” tir.
Devletin sinirlandirildigl, hareket sahasinin daraltildigr  6lcide de, haklar ve

dzgurliiklerin kullanim alanini genisletecektir**2.

“Modern anayasacilik”, hareketinin baslangicindan itibaren, sinirh devlet
distncesi bir arada gitmistir. Anayasaciligin asli 6zelligi, keyfi ydnetimin tersine, siyasal
yonetimi hukuki bir bicimde sinirlamaktir. Anayasa yapmanin amaci, devleti sinirlamak
ve ybnetenlerin hukuka ve kurallara uymasini temin etmektir. Bu nedenle anayasacilik,
daha somut olarak, devletin temel iglevlerinin farkli organ veya makamlar arasinda
paylastiriimasini, temel haklarin anayasal olarak taninip glvence altina alinmasini,
devlet iktidarinin belli hukuk kurallarina baglanmasini ve bitiin bu hususlarin nihai
glvencesi olarak bagimsiz mahkemelerin tesisini gerektirmektedir. Bu nedenle,
anayasacllik veya anayasal devlet ile hukuki bir belge olarak anayasaya sahip olmak,

413

birbirinden farkh seylerdir™.

Anayasasi olan her devlet, anayasal devlet degildir. Anayasal devlet,
anayasanin, bireylerin dokunulmaz alanlarini korumak Uzere, siyasal yonetim Uzerinde
etkin bir sinir olarak iglev gordigu devlettir. Anayasanin bu islevi gérmedigi yerde, yani,
anayasanin, sadece devletin tegkilat yapisini gosterdigi, ama onu sinirlamadidi bir
Ulkede, anayasalliktan s6z edilemez. Vurgulanmasi gereken bir baska konu da,
anayasaciligin ilkeleri veya kurumsal gereklerinin; anayasanin Usttnlagi, hukuk devleti,
insan haklari, kuvvetler ayrihgi, federalizm ve demokrasi oldugudur. Anayasanin
Ustlnlugu, kisaca, siyasal sirecin isleyisinde, bitin ilgili aktorlerin anayasal ilke ve
normlara uygun davranmalarinin temini anlamina gelir. Anayasanin dstinlGguni
saglamanin en uygun yolu, yazili bir anayasanin varligi ve bunun anayasaciligin

gereklerine uygun olmasidir**,

“12 Giritli / Sarmaik; Anayasa Hukuku, Beta,istanbul, 4. Baski, 2001, s.4.

“3ibrahim O. Kabaglu, Anayasa Hukuku DersleriLegal Yayinlarijstanbul, 2005, s.2.

414 Server TanilliDevlet ve DemokrasiAnayasa Hukukuna Giris, Adam Yayinlarijstanbul,
2001,s.121.
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Hukuk devleti, devletin bltin eylem ve islemlerinde evrensel hukuk ilkelerine ve
onceden belirlenmis hukuk kurallarina uymasi anlamina gelir. Hukuk devleti, keyfi
yonetimin karsitidir ve mesrulugunu kendi varligindan alan degil, aksine, hukuk
sayesinde var olan, mesrulugunu hukuktan alan devlet demektir. Hukuk devletinde,
hicbir resmi makam, kendisine, anayasal ve yasal olarak taninmis olmayan herhangi bir
yetkiye sahip sayllmaz; yetkiler anayasadan ve ona uygun yasal diizenlemelerden
kaynaklanir. Bu nedenle hukuk devleti ilkesi, bireyler lehine bir anayasal giivencedir.
Uciincii ilke, insan haklaridir. insan haklarinin gilvence altina alinmasi, anayasacihigin
temel direklerinden biridir. Anayasal devletin en 6zl tanimi, insan haklarina dayanan
devlettir. Devlet iktidarinin ve onun kétilye kullanilmasinin énidndeki en blylk engel,
insan haklarinin anayasal olarak taninmasi ve glivence altina alinmasidir. Bu bakimdan
insan haklari, siyasal bir taleptir ve 0Oziinde devlete yoneliktir. insan haklari,
anayasacilik dustncesini kuran distnurlerin temel idealleri olan siyasi 6zgurligun
teminatidir. Anayasalarda yer aldigi sekliyle temel haklar, kisaca, bireysel kendi-
kaderini belirleme idealinin, siyasal alana yansiyan guvencesidir. insan haklari,
bireylere, her turli baskidan (siyasal olani basta olmak Uzere) korunmus olarak,
kendilerini geceklestirebilecekleri dokunulmaz bir alan saglar. Hem onlarin bagkalariyla
gonullia etkinlikte bulunma potansiyellerini glivence altina alir; hem de devlet yonetimine
katilabilmelerine zemin hazirlar*™®.

Kuvvetler ayriligi ise, devletin devasa guiciiniin bir elde toplanmasina engel olur.
Federalizmin, anayasacilik dislincesinin hedeflerinden biri oldugu bugin unutulmus
gibidir. Bunda, Bat'da modern devletin, cok kere, merkezi devlet araciligiyla ulus
yaratma politikasinin sonucunda ortaya cikmis olmasinin blyik roli vardir. Bir
anayasacllik ideali olan federalizmden bugiin anlasiimasi gereken, Uniter devletlerin
mutlaka federasyona dondstirilmeleri olmayip, ilkesel bir yonelistir. Yani, ideal olan,
siyasal ve idari bakimdan merkeziyetciligi gitgide azaltmak ve ademi merkeziyetci
orgutlenmelere gitmektir. Demokrasi ise, dogrudan dogruya anayasaciligin bir ilkesi
olarak ortaya ¢ikmamistir. Clnkl anayasacilik, esas itibariyle, liberal siyasal doktrinin
bir sonucudur. Esasen demokrasi, iktidarin sinirlanmasiyla degil, kaynag ile ilgilidir.

Fakat, anayasacilik, gucin kotliye kullanimina ve gereksiz gu¢ kullanimina karsi,

> Kabaglu, a.g.e., s.3.
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bireyler icin koruyucu mekanizmalarin getirilmesini 6ngordigi kadar, siyasi kararlari
alanlar Uzerinde halkin denetimini saglamayl da amaclar. Bu nokta, anayasaciligin
demokrasi boyutu ile ilgilidir. Yurttaglarin, siyasal toplumun kaderi ile ilgili temel kararlari
kimlerin alacagini, bu kararlarin hangi ilkeleri gtzetecegini belirlemeleri, bu karar
alicilar1 yonlendirebilmeleri ve degistirebilmeleri, ayni zamanda devlet gicini keyfi ve

kontrolsiiz olmaktan c¢ikaracak bir husustur*®.

Turk Anayasacilik Hareketlerinin sonuncusu ise 12 Eylil 1980 Askeri Darbesi ile
baslayan surecin cocugu olan 1982 Anayasasr’dir. 1982 Anayasas!, liberal bat
demokrasisi anayasalarini doguran sosyal ve siyasal dinamiklerden farkl bir varlik
nedenine dayanmaktadir. Batl liberal anayasaciliginin 6zl siyasal iktidarin
sinirlandiriimasidir.  Yikselen burjuva-demokratik devrimleri, feodal monarsilerin ve
bunlarin payandasi olan sosyal siniflarin keyfi ve dizginsiz yonetim usullerine, hak
bildirileri ve anayasalarla karsi ¢cikmiglardir. Bizde de Mesrutiyet anayasaciligi ile 1961
Anayasas! aslil varlik nedenlerini bu noktadan yani monarsinin sinirlandiriimasinda
(1876, 1909), oOzgurluk ve demokrasinin  kurumsallastirimasinda (1909, 1961)
bulmaktaydilar**’.

ilk defa acik olarak 1980 miidahalesiyledir ki, yeni bir anayasanin yapiimasi
fikrinin esas durtlsu, 6zgurligin ve demokrasinin korunmasi ve pekistiriimesi degil,
otoritenin ve devletin glclendiriimesi seklinde belirmektedir. En basta resmi kaynak ve
belgeler bunu acik¢ca ortaya koymaktadir. Kenan Evren, 12 Eylil 1980 muidahalesini
aciklayan ilk konusmasinda hukuk devleti kavraminin yalniz kisilerin mudafaasina
kuvvetler ayrihdi ilkesinin de kuvvetler ¢atismasina donistiguni ileri sirerek tam bir
otorite boslugundan bahsediyor ve anayasal kuruluslari sucluyordu. Ayni yonde Kurucu
Meclis Hakkinda Kanun'da da yeni anayasanin sahip olmasi gereken felsefe
aciklanirken, devletin ve milletin butinlaga, milli dayanisma, toplumun huzuru gibi

kavramlara ilk basta yer verilmistir.

18 Tanilli, a.g.e., s.121.
1" Miimtaz SOYSAL.100 Soruda Anayasanin AnlamiGercek Yayineviistanbul,1974, s.12.
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3.1.2. 1982 Anayasasina Gore Mukellef Haklarinin An  ayasal Dayanaklari

Mukellef Haklarinin anayasal dayanaklarini 1982 Anayasasinin kisimlar halinde
ele alacagiz. 1982 Anayasamiz 7 Kisim’dan olusmaktadir. ilk kisim Genel Esaslardan
olusmaktadir ki, bu kisimda devletin temel esaslari yani nitelikleri belirlenirken
mikellefe de bazi haklar hususunda dayanaklik teskil etmektedir. Genel Esaslar 11
maddeden olusmaktadir. Anayasamizin ikinci Kismi ise Temel Haklar ve Odevlerdir. bu
kisim kendi icinde dort bélime ayrilmistir. Bu bolumler ise Genel Hikimler, Kisinin
Haklari ve Odevleri, Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler, Siyasi Haklar ve
Odevlerdir. Anayasamizin Uguncii kismi ise cumhuriyetin temel organlarini
belirlemektedir. Kendi icinde (¢ boélime ayrilmistir. Bunlar Yasama, Ylrlitme ve
Yargidir. Anayasamizin dordinct bolimi ise Mali ve ekonomik hikimlerden
olusmakta kendi icinde iki bolime ayrilmaktadir. Anayasamizin diger kisimlari ise cesitli
hiakumler, gecici hukimler ve son hikimlerden ibarettir.

3.1.2.1. Genel Esaslarda Yer Alan Dayanaklar

Devletin temel niteliklerinin belirlendigi Genel Esaslar kisminin 2. maddesi ayni
zamanda Mukellef haklarina da dayanaklik olusturmaktadir. Anayasamizin ikinci
maddesi Cumbhuriyetin niteliklerini dizenlemistir. Buna gore; “Turkiye Cumhuriyeti,
toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet anlayisi icinde, insan haklarina saygili,
Atatirk milliyetciligine bagl, baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik,
laik ve sosyal bir hukuk Devletidir’. Cumbhuriyet, egemenligin halka ait olmasi esasina
dayanir. Cumbhuriyetin nitelikleri dizenlemesi ile insan haklarina saygili, Atatirk
milliyetciligi, demokratik, laik ve sosyal hukuk devleti ilkelerine yer verilmistir. Sayilan
niteliklerde miukelleflerin referans olarak kabul edebilecekleri temel dayanaklar teskil

etmektedir*®,

18 Aslan, a.g.t., 5.98.
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3.1.2.1.1. insan Haklarina Saygil Devlet ilkesi

insan haklari anayasalara ilkesel diizeyde pozitif haklar olarak yani kamu
Ozgurlukleri, ya da temel hak ve oOzgurlikler olarak yansimasi ve temel hak ve
ozgirlilkler de Jellinek’ in Ugli ayrnimi esas alinarak yapilimistir. insan haklari, 1961
Anayasasi m. 2'de Cumhuriyetin nitelikleri arasinda sayilmis ve “Tlrkiye Cumbhuriyeti,
insan haklarina ve baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan, milli demokratik, laik ve
sosyal bir hukuk Devletidir” seklinde diizenlenmistir. 1982 Anayasasinda Cumhuriyetin
nitelikleri yine m. 2' de diizenlenmis ancak bu kez insan haklari ilkesi, “insan haklarina
saygili” seklinde duzenlenerek kavram degisikligine gidilmistir.1982 Anayasasi’nda
insan haklarina saygili devlet anlayisi ile belli bir diisiince bicimini yansitmak, insan
haysiyeti kavraminin evrenselligini vurgulamak, kisilerin insan olmaktan dolay! sahip
olduklari hak ve dzgiirliiklerden yararlanacaklarini agiklamak istemistir. insan haklarina
saygill devlet, degeri, Ustinlugl, yararhligi, kutsalligr dolayisiyla insan haklarina karsi

dikkatli, 6zenli, 6lcilii devlettir*®.

1982 Anayasa’sl temel hak ve o6zgurlikleri, 6dev ve sorumluluklarla birlikte
dizenlemis olmasi birey-toplum acgisindan bakildiginda toplum lehine yapilmis bir
tercihtir.1982 Anayasas! devlet otoritesinin glclendiriimesi goéris ve felsefesini
tasimaktadir. 1982 Anayasasi, 1961 Anayasasi’'na goére sinirli da olsa, Batili 6zgurlik
anlayisini benimsemis, bir yandan klasik 6zgurliklerle birlikte kigileri, ekonomik ve
sosyal hak ve oOzgurluklerle donatmis, dijer yandan da devleti, insanin maddi ve
manevi varhdini gelistirmek ve herkese insanca yasama kosullarini saglamakla

yukumli kilmistir®.

Mukellef haklarinin 6ziinii insan haklarinin olusturdugu anlayisindan yola
¢citkacak olursak, insan haklarina saygi ilkesi ayni zamanda mukelleflerin de haklarina
saygi ilkesi anlamina geldigi, insan haklarina saygili devletin ayni zamanda mukellefin

haklarina saygili devlet olmasi gerektigi sonucuna varabiliriz.

19 Gozler, a.g.e., s.104.
420 Aslan, a.g.t., .100.
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3.1.2.1.2. Atatiirk Milliyetcili gine Ba gl Devlet llkesi

Cumhuriyetin kuruculari, sirf geg¢mise dayanan, gelenekci, vatan sevgisini
kutsallikla birlestiren milliyetcilik anlayisi yerine gercekgi ve uygulanabilir bir milliyetgilik
anlayisinin benimsenmesi goérisindeydiler. 1924 Anayasasi 1937 yilinda gegcirdigi
degisiklik ile Cumhuriyetin nitelikleri arasina “milliyetcilik” ilkesini eklemis, ancak
milliyetciligin tartismali bir kavram olmasi nedeniyle 1961 Anayasasi’nda “milli devlet”
kavrami kullanilmis ve bu kavramin icerigi Anayasanin baslangi¢c bdlimiinde detayh

olarak agiklanmigtir*.

1982 Anayasasi ise her iki kavrama yer vermeden, “Atatirk Milliyetciligi”
seklinde bir tanimlama yaparak, tartismaya yer vermeyecek sekilde bir dizenleme
yapmistir. Atattrk milliyetciligi saldirgan bir milliyetcilik degil daha ziyade vatanseverlik
kavramina yakin bir milliyetcilik anlayisi olup, irk¢iligi reddeden, insancil, barisclil,
birlestirici, buttnlestirici bir milliyetciliktir. Anayasa Mahkemesi de bir ¢cok kararini bu
kapsamda yorumlamis ve Kkararlarinda ©6lci norm olarak kullanmistir. Anayasa
Mahkemesi kararlarinda Atatirk milliyetciligi ilkesini ve Turk milliyetciligini ayni anlamda
kullanmigtir. Atatirk milliyetciligi ilkesi, her trll din, mezhep ayrimciligini reddettigi icin
laiklik ilkesiyle, demokratik bir anlayisa sahip olmasi nedeni ile milli egemenlik ilkeleri ile

422

baglantili bir ilkedir™=.

Atatirk milliyetciligi  ilkesini mukellef haklari acisindan ele aldigimizda,
mukelleflere hicbir sekilde tabiiyetine gdre bir aynimcilik yapilmamasi geregi olarak
karsimiza cikmaktadir. Yabancilara ve azinliklara uygulanacak vergilendirme
islemlerinin hukuka ve vergilerin esitligi ilkesine uygun Atatirk milliyetciligi cercevesinde

degerlendiriimesi gerektigine inaniyoruz.

421 Ozbudun, a.g.e., s. 74.
422 pslan, a.g.t., s.101.
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3.1.2.1.3. Demokratik Devlet ilkesi

Demokrasi kelimesi, Turk Anayasalarinda ilk defa 1921 Anayasasi ile ifadesini
bulmus, sonra 1924, 1961 ve 1982 Anayasalarinda “egemenlik kayitsiz sartsiz
milletindir” kurali ile demokratik devlet ilkesi ile 6zdeslesmis bir yaklasimdir.**® Ancak
1961 ve 1982 Anayasalari karsilastirildiginda, 1982 Anayasasi 1961 Anayasasina gére
daha az katilmaci ve daha az cogulcu demokrasi modelini benimsemis oldugu
sonucuna varilmaktadir. Anayasa, Cumhuriyetin demokratik bir Cumhuriyet oldugunu
ongormekle, Anayasa mekanizmasini olusturan organlarin kurulus ve isleyislerine, bu
organlarin kisilerle olan iligkilerine, demokratik anlayisin egemen olmasi geregini
vurgulamistir. Anayasa Mahkemesi, Cumhuriyetin temel nitelikleri arasinda sayilan
demokratik devlet ilkesine daha genis anlamda yaklasmis, sadece 6zgirlikel yapi
degdil, hukuk devleti, kisi ve kisi haklarinin da 6n planda tutuldugu vurgulanarak
demokrasinin evrensel niteliklerinin benimsendigini ortaya koymustur. Bu anlamda
demokratik devlet ilkesinin, hukuk devleti ve insan haklarina saygili devlet ilkeleri ile
yakindan iligkili oldugu sonucuna ulasabiliriz. Anayasa Mahkemesi demokratik toplum
dizeni ve demokrasiyi,”...egemenligin bir kisi, zimre veya sinif tarafindan, belli siniflar
yararina kullanilamadigi, serbest ve genel secimin iktidara gelmede ve iktidardan
ayriimada tek yol olarak kabul edildigi ve iktidarin bitin milletin  yararina

kullanildig...idare bicimidir”, seklinde tanimlamistir*?,

Demokratik devlet ve hukuk devleti ilkeleri birbirlerini tamamlamakta ve
Cumhuriyet terimine hukuksal icerik kazandirmaktadir. Mikellef haklarindan daha genis
anlami ile haklardan bahsedebilmek icin demokratik devlet ilkesine mutlak ihtiyac
duyulmaktadir. Nitekim hak kavrami demokrasi ile anlam kazanmakta mukellef haklari
demokratik devlet ilkesi ile sekillenmektedir. Devlet, vergilendirme yetkisini demokratik
ve hukuk devletinin gerektirdigi dlciler cercevesinde, mikelleflerin demokratik haklarini
gobzeterek yaklagsmali ve vergi idarelerini de demokratik devlet ilkesi gereklerine uygun

sekilde isler hale getirmelidir.

23 Ozbudun, a.g.e., s.83.
424 Aslan, ag.t, s.103.
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3.1.2.1.4. Laik Devlet ilkesi

Laiklik ilkesinin baslica iki anlami vardi: ilki, kigilerin dinsel inan¢c ve
dustncelerinden 6turt kinanmamasi, farkli islemlere tabi tutulmamasi, digeri ise dinle
devlet islerinin birbirinden ayriimasidir. Felsefi, siyasi ve hukuki boyutlari olan laiklik
ilkesi, batida yuzylllar stren bir tarihi slre¢ icerisinde bir yasam bicimi olarak

gelmistir*®.

Batida dogup gelisen laiklik, Glkemizde 1924 yilindan sonra gerceklesmistir. Bati
toplumlari icin ¢ok eski, Ulkemiz icin yeni sayla bilecek olan laiklik, bu ylzden bati
toplumlarinin anayasalarinda Ulkemizde oldugu gibi Cumhuriyetin nitelikleri arasinda
sayllmasina gerek gortlmemistir. Anayasamizda Cumhuriyetin nitelikleri arasinda
sayilan laikligin, din 6zgurligi ve din ve devlet islerinin birbirinden ayriligi olarak iki
cephesi vardir. Anayasa Mahkemesi, 1961 Anayasasi doneminde belirledigi laiklik
ilkesi anlayisini, 1982 Anayasasi doneminde de aynen devam ettirmis olup, bu anlayis
dogrultusunda bireyin manevi hayatina iliskin vicdan ya da dini inanglarinin 6zgurlagini
kabul etmekte ancak bunu asan eylem ve davraniglarin, kamu gtvenligi ve kamu
dizenini korumak amaciyla sinirlanabilecegini belirtmektedir. 1982 Anayasa tasarisi
hazirlanirken Danisma Meclisinde vyapilan tartismalarda laiklik ilkesi Uzerinde
hassasiyetle durulmus ve laikligin vazgecilmezligi ve 6zellikle dine karsi olmadidi ve
hatta dinsizlik anlamina gelmediginin ortaya konulmasi icin acik¢a tanimlanmasi
gerekliligi Uzerinde anlagiimistir. Laiklik ilkesi, cumhuriyetin niteliklerini olusturan
ilkelerle i¢c ice gecmis hatta dnceligi olan bir ilke olup, Anayasa Mahkemesi laiklik
anlayisinin  Anayasadaki tim temel ilkelere egemen oldugu anlayisinda oldugu
kanaatindedir. Anayasa Mahkemesinin bu konuda bir ¢ok karari bulunmakta olup, Turk
devriminkinin laiklik ile anlam kazandidi ve laikligin Anayasadaki énemini Anayasadan
cikariimasinin olanaksizligi hilkmu ile vurgulamaktadir. Nitekim demokratik devlet ilkesi
her seyden 6nce laiklige dayanir ve demokrasinin en énemli iki unsuru da 6zgurlik ve
esitliktir, bu unsurlarin gerceklesmesi de ancak dini zorlamalarin olmadigi laik

toplumlarda mumkiindiir*?®.

425 Gozubuyik, a.g.e., s.160.
426 Ozbudun, a.g.e., s.76.
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Anayasa Mahkemesi birebir laiklik ilkesine atifta bulunmamakla birlikte, vergi
boyutunu g6z 6niine alarak hayat standardina konu olan bir kararinda; turistik amacli
yurt digl seyahatlerin her biri icin temel gostergeye ilave tutar eklendigi halde, tedavi ve
bir kez yapilan hac seyahatinin bu kapsam disinda tutulmasini Anayasa m. 73’ deki
mali gtice gore vergilendirme ve vergi yikinun esit, adil ve dengeli dagilimi ilkelerine ve
bunlari saglamakla yikimli hukuk devleti ilkesine aykirilik olusturdugu sonucuna
varmistir. Buna gore yurt disina yapilan seyahatler ister tedavi ister hac amaciyla
yapilsin kisinin mali gicinin gostergesi olarak kabul edilmektedir. Bu hususta ortik
laiklik okumasi yapan Anayasa Mahkemesi dini amacli bir ayricalidin laiklik ilkesine ters
disecegi gorisindedir. Laikligin demokratik devletin 6n kosulu, hukuk devleti ilkesi ve
diger tum anayasal ilkelerle i¢ ice gecmis bir ilke olmasi, tim yasal dizenlemelerin
dolayisiyla vergi ile ilgili yasal mevzuatin da bu cercevede kurulmasini gerektirdiginden
miikellef haklarinin korunmasinda laik bir devlet diizeninin varligi bir 6n kosuldur®?’.

3.1.2.1.5. Sosyal Devlet ilkesi

Sosyal devlet olgusu, yirminci yuzyilin bir Grinadir. Sosyal devletin amaci,
liberal sistem icerisinde devletin, sosyal ve ekonomik hayata muidahalesi ile sinif
catismalarini azaltmayi ve toplumsal bitinlesmeyi hedef alan bir anlayistir. Sosyal
devlet kavrami, Anayasa Hukukumuza, 1961 Anayasasi ile girerek tartismalara yol
acmis ancak 1982 Anayasasinda Cumhuriyetin nitelikleri arasinda yer almis ve ayrintili
olarak dizenlenmistir. Anayasa’nin 6ngordiugu soysal devlet, diger nitelikleri yaninda,
ekonomik yaklasimlarinda kamu girisimlerine agirlik veren ve milli ekonomiyi bu
anlayisla diizenleyen bir devlettir...” sekline agiklamis, bir baska kararinda ise sosyal
devlet, sosyal adalet ve sosyal glvenligi saglamak ve herkes i¢in insan haysiyetine
yarasir asgari bir hayat duzeyini gergeklestirmekle yukimli devlet olarak

tanimlanmaktadir*?®.

Sosyal devlet ilkesi ile ilgili dizenlemeler Anayasanin cesitli bolimlerinde
degdisik sekillerle ifade edilerek diizenlenmistir. 1982 Anayasasi’'nda Devletin sosyal

devlet niteliginin, 1961 Anayasasi’na gbére nispeten zayiflatiimis oldugu ve “kayitl

427 Aslan, a.g.t., .105.
28 Ozbudun, acggeg, s.123.
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ekonomik model yansizligi tezi dogrultusunda "sosyal devlet anlayisinin ekonomik bir
model olarak kabul edilerek, sosyal devlet niteliginin giclendiriimesi veya zayiflatiimasi
tercihinin secimle gelen iktidarlara birakilmis oldugu anlayisi hakimdir. Sosyal devlet,
sosyal adaleti, sosyal refahi gerceklestirmeyi ve sosyal glivenligi saglamayi hedefler ve
vergilendirme aracini bir yandan sosyal adaletin, gelirin ve servetin yeniden dagihminin
gerceklestiriimesinde, diger yandan da planh kalkinma igin gerekli 6zendirici tedbirleri
almakta kullanmaktadir. Vergi yukinin adaletli ve dengeli dagiimi mikellefler arasinda
sosyal adaletin ve esitligin saglanmasi bakimindan oncelikli bir 6nem tasimaktadir.
Nitekim Anayasa Mahkemesi de “adil ve dengeli bir vergi politikasinin sosyal devletin

vazgecemeyecegi ilkelerden birisi” oldugu gorisuni tagimaktadir®®®,

3.1.2.1.6. Hukuk Devleti ilkesi

Hukuk devleti ilkesi, butiin cagdas demokratik rejimlerin temel 6zelliklerinden
birisi olup, vatandaslarin hukuki guvenlik icinde bulunduklari, Devletin eylem ve
islemlerinin hukuk kurallarina baglh oldugu bir sistemi ifade etmektedir. Ulkemize hukuk
devleti kavrami ilk kez, 1961 Anayasasina ayrintili bicimde dizenlenerek girmis, ancak
1982 Anayasasi ile bazi kisitlamalara ugramakla birlikte Anayasa’nin temel ilkelerinden

biri olma 6zelligini korumustur®®.

Hukuk devleti, devletin tim islem ve eylemlerinin hukuk kurallarina bagl olmasi
yani hukukun devlet (izerinde denetleyici niteliginin bulunmasi olarak ifade edilmistir. Bu
durum da kamu otoritelerinin 6zellikle yasama, ylritme ve yarginin yetki alanlarinin,
kisiler icin bir koruma saglayacak ve gelecege donik 6ngéri yapma imkani verecek
sekilde yasalarla belli edilmesiyle karsilanabilir. Ancak hukuk devleti kanun devleti
kavramina karsilik gelmeyip, hukuk devleti, kanun devleti anlayisinin (zerinde ve
ilerisinde yer alan bir kavramdir. Hukuk devleti uygulamalari dnemli élglide temel hak ve
Ozgurlukleri koruyucu cihazlara dayanmaktadir. Hukuk devleti salt bir mekanizma
olmanin 6tesinde, hukukun igerigi bakimindan da donanimli ve bireylerin temel hak ve

ozgurliiklerine yanit verir nitelikte yapilandiriimalidir®.

2% Aslan, a.g.t., 5.109.
430 5zbudun, a.g.e., s.113.
31 Gozublyilk, a.g.e., s.167.
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Vergi hukuku kapsaminda hukuk devleti ilkesi cok 6nemli sinir niteligi tasiyan bir
ilke olup, su ozellikleri zerinde durulmaktadir; yasal idare ilkesi, yasalarin genelligi
ilkesi, yasa o©nitnde esitlik ilkesi, kazanilmis haklara saygi ilkesi, temel hak ve
Ozgurluklerin glvence altina alinmasi, yargl bagimsizhd: ve tarafsizhi§i, yasalarin
Anayasaya uygunlugunun yargisal denetimi, idari igslem ve eylemlerin yargisal denetimi
ve devletin mali sorumlulugudur. Vergilendirme, ¢agdas hukuk devletlerinin anayasal
dizeninin ve siyasal sistemlerinin bugtinki olgunlasmaya varmasinda 6nemli bir etken
ola gelmistir. Vergilendirme yetkisi ve vergi yasalarinda hukuk devleti ilkesi belirleyici bir
ilke olup, Anayasa Mahkemesi gelir elde etmek amacini da tasisa vergilendirme
konusunda gerekli diizenlemeler yapilirken hukuk devleti ilkesinin niteliklerinin gdz ardi
edilemeyecegdi hususunu 6zellikle vurgulamaktadir. Tum haklarin glivencesi niteliginde
olan hukuk devleti ilkesi, mukellef haklarinin korunmasi icin de bir glvence
olusturmaktadir. Mukellefiyet doguracak yasalarin hukuk devleti ilkesi kapsaminda
Anayasa’'ya uygun nitelikte dizenlenmesi ve devletin tim yasal ve idari iglemlerinin
yargl denetimine acik olmasi, hukuk devleti ilkesi kapsaminda mukellef haklarinin

dayanagini olusturmaktadir*®.

3.1.2.1.7. Kanunun Oniinde E sitlik ilkesi

1982 Anayasasinin 11. maddesi “Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi duslnce,
felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirm goézetilmeksizin kanun éninde
esittir. Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama gecmesini
saglamakla yukumluduar. Hicbir kisiye, aileye, zimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.
Devlet organlari ve idare makamlari butin islemlerinde ve her turli kamu
hizmetlerinden yararlaniimasinda kanun 6ninde esitlik ilkesine uygun olarak hareket
etmek zorundadirlar.*®® Hikmiine yer vererek miikellef haklari konusunda ¢ok énemli

432 Aslan, a.g.t., s.111.
433 (9/2/2008 tarihli ve 5735 sayil Kanunun 1 inci mesigle, bu fikranin “btiinsiemlerinde”

ibaresinden sonra gelmek tzere “ve her tirli kaionétlerinden yararlaniimasinda” ibaresi eklepxre
metne §lenmistir. 5735 sayili Kanun; Anayasa Mahkemesi’'nin 5082 tarihli ve E.. 2008/16, K.:
2008/116 sayili Kararl ile iptal edigihden, bu Kanunun, uygulanmasindangatmk sonradan
giderilmesi gii¢c veya olanaksiz durum ve zararlankenmesi vdptal Kararinin sonugsuz kalmamasi igin

Kararin Resmi Gazete'de yayimlangicgiine kadar Anayasa Mahkemesi'nin 5/6/2008 taneli E.:
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ilkeyi benimsemistir. Ozellikle kamusal hizmetler hususunda ve idari iglemler
hususunda ayrim yapilmayacagini benimsemesi mukelleflere haklari konusunda

anayasal bir dayanak olusturmaktadir.

3.1.2.2. Temel Haklar ve Odevlerde Yer Alan Dayanak lar

Hukuk didzeni icinde insan haklarinin somutlasmis hali olan temel hak ve
harriyetlerin taninmis ve glvenlik altina alinmis olmasi hukuk devletinin énemli bir
unsurudur. Temel hak ve hurriyetlere saygih ve bu haklari koruyucu devlet hukuk
devleti anlaminda énemli bir dénemeci ge¢cmis kabul edilir. Temel hak ve hirriyetlerin
glvence altina alinmadigi bir ortamda hukuk devletinden bahsetmeye imkan yoktur.
Temel hak ve hurriyetler herkesin Kkisiligine bagli, dokunulmaz, devredilmez,
vazgecilmez haklar olup, genel olarak insan olmak haysiyetine dayanan haklar olarak
nitelendirilir. Bu nedenle de temel haklar ve hdrriyetler ile insan haklari terimi ayni
seyleri ifade eder durumdadir. insan haklarini koruyup gelistirmek devletin
gorevlerindendir. Devletin Uzerine bu goérev dismesi karsisinda vatandaglari da bazi
yikumlulikler bekler. Vergi bu o6devlerden biridir. Devlet 6zellikle vergilerle ilgili
yapacag! dizenlemelerde insan haklariyla nispeten daha siki iliski icinde bulunanlari

daha fazla gozetmesi gerekir**.

Temel hak ve hurriyetlerin karakterinde, devletin bazi alanlarda Kkisilerin
dinyasina girmemesi bazi alanlarda girmesi vardir. Anayasamizda genellikle ¢ grupta
ele alinan hak ve hirriyetler ile hukuk sistemimiz kisilerin hirriyetlerini garanti altina
almistir. Anayasamizda; kisi haklari ve 6devleri bagligi altinda ortaya konan birinci grup
haklar (olumsuz statl haklari veya koruyucu haklar, kisinin devletten karisilmamasini
veya dokunulmamasini isteyebilecedi haklar); kisi dokunulmazligi, 6zel hayatin gizliligi
ve korunmasi, konut dokunulmazhgi, haberlesme hurriyeti, yerlesme ve seyahat
hirriyeti, din ve inan¢ hurriyeti, disiince ve kanaati aciklama hirriyeti, dernek kurma

hirriyeti, toplanti ve gosteri ylriylst dizenleme hakki, miulkiyet hakki bilim ve sanat

2008/16, K.:2008/16(Yururgu Durdurma) Karari ile Ydrurgiinin Durdurulmasi hukim altina
alinmstir.)

434 Dogan Senyiiz, “Hukuk Devleti Ve Tiirk Vergi Hukuku”, Bu male 31 Mayis 2007 tarihinde
Galatasaray Universitesi Hukuk Fakiiltesi'nde Pré@fr. Adnan TEZEL Vergi Toplantilarinda
sunulmytur. Hentiz yayinlanmastir., s.8 .
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harriyeti, basin hurriyeti, yayin hakki, dava agma hakki, zorla calistirma yasagi
seklindedir. Sosyal ve iktisadi haklar bashgdi altinda dizenlenen ikinci grup haklar
(olumlu stati haklart veya isteme haklari, kisilerin devletten gerceklestiriimesini
isteyebilecedi haklar); egitim ve 6grenim hakki ve 6devi, ailenin korunmasi, mulkiyet
hakkinin toplum yararina korunmasi, calisma hakki ve &ddevi, sendika kurma hakki,
saglik hakki, konut hakkidir. Siyasi haklar ve dédevler bagsligl altinda tgtinc grup haklar
(katilma haklari, kisinin siyasi iktidarin olusmasina ve kullaniimasina iligkin haklar):
vatandashk hakki, secme ve secilme hakki, vergi 6devi, dilekce hakki, kamu

hizmetlerine girme hakki olarak diizenlenmistir*®.

Temel hak ve hrriyetler hukuk diizeninin bitini icin gecerli olup, 6zel hukuk ve
kamu hukuku acisindan hassasiyetle goOzetilmeleri gerekir. Ayni seyler kamu
hukukunun bir dali olan vergi hukuku i¢in de gecerlidir. Vergilendirme nereden bakilirsa
bakilsin az veya cok temel hak ve hurriyetleri etkilemesi nedeniyle bunlar Uzerinde
midahale anlamina gelir. Vergi ile midahale bazen temel hak ve hurriyetleri
sinirlandirmakla kalmaz, hak ve hurriyetleri tamamen ortadan kaldirici etki de
gOsterebilir. Asiri ve dlglisiiz boyutlara ulasan vergiler kanuna dayansalar bile temel hak
ve hurriyetleri tehdit eden, sinirlayan veya ortadan kaldiran yonleri bulunur. Hatta
bazen usul hukukuna iligkin yol ve sirreclerin maddi hukuka dair sonuclari da midahale

olarak nitelendirilir**®.

3.2.2.2.1. Kisi Dokunulmazl g ilkesi

Kisilerin maddi fiziki kisiligi disinda manevi kisiliginin de olmasi nedeniyle iki
yanh bir kisilik s6z konusudur ki kisinin kendisi karsisindaki kimligi ile toplum icindeki
kimligi birbirine bagll olup, anayasal bir korunmayi gerektirmektedir. Bu husus, kisinin
dokunulmazhgi, maddi ve manevi varligi basl altinda Anayasa m. 17 ile dizenlenmis
olup, bu duzenleme; “Herkes, yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme

hakkina sahiptir’ seklindedir*®’.

435
436

Senylz, a.g.m., s.9.
Senyiiz, a.g.m., s.10.
437 Ozbudun, a.g.e., s.115.
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Kisi dokunulmazhgi, yasama hakkini ve Kkisinin maddi-manevi varliginin
korunmasini ve gelistirmesini ifade etmekte olup, bu 6zellikleriyle insan hakki oldugu
kabul edilmektedir. Maddenin gerekgesinde kisinin sahip oldugu hak ve dzgurliklerin bu
maddeden itibaren 6nem dereceleri goz 6niinde tutularak belirlendigi vurgulanmakta,
yasama, maddi ve manevi varligin batinligld ve bunun gelistiriimesi hakkinin
Anayasayla garanti altina alinan insan haklarinin en st basamaginda bulundugunu

Anayasa koyucusunun kabul ettigi anlasiimaktadir®®.

Mikellefin de insan ve kisi olmasindan kaynaklanan dokunulmaz haklari s6z
konusudur. Vergilendirme yetkisinin, mikellefin yasama hakkini elinden almayacak,
maddi ve manevi varligina ve gelisimine zarar vermeyecek diizeyde olmasi, vergi ddevi
ile ilgili duzenlemelerin temel haklarin sinirlandiriimasindaki demokratik 6lcutleri
asmayacak, insanlik disi veya onur kirici mahiyette olmamasi gereklidir. Devletin
vergilendirme yetkisi ile mikellefin haklari arasinda bir denge kurulmali, bu dengede
esas alinacak olct; mukellefin yasama hakkini, maddi ve manevi bitinligine zarar
vermeyecek, miulkiyet hakkina saygi gosterecek mahiyette insanca ve onurlu bir yasam

suirmesini saglayacak diizeyde olmalidir*®.

3.2.2.2.2. Kisi Hurriyeti ve Giivenli §i ilkesi

Yuzyillardir ugruna micadele verilen kisi hak ve 6zgirliklerinden biri de kisi
hirriyeti ve guvenligi olup, Anayasamizda kisi hrriyeti ve glvenlidi ile ilgili esaslar ve
bunun istisnalari tek tek sayilmaktadir. Anayasa’nin 19. maddesi kisi hirriyeti ve
glvenligi ile ilgili esaslar dizenlemektedir. Bu diizenleme;“Herkes, kisi hlrriyeti ve
glvenligine sahiptir’ seklindedir. Kisi 6zgurligi fiziksel ve psikolojik butlnligi ve
hareket 6zgurligunu korur, tim 6zgurlukler insanin kisiligini gelistirmek 6zgurliginin
temel ortaya c¢ikis bicimlerini olusturmaktadirlar. Ceza hukuku alaninda Kkisiyi

dzgurligiinden mahrum etmek sucun maddi unsurunu olusturmaktadir*®.

438 Gozublyilk, a.g.e., s.169.
439 Aslan, a.g.t., 5.112.

440 Demir, Fevzi/ Karatepe§ikrii, Anayasa Hukukuna Giris, Aydin Yayinevi,izmir, 1994, s. 237.

170



Kisi hirriyeti ve guvenligi ile ilgili hikimleri mukellefin 6zgurligi ve guvenligi ile
bakacak olursak, vergilendirme ile ilgili kurallarin keyfilikten uzak, mukellefin
Ozgurlugini sekteye ugratmayacak, bu 6zglrliginden mahrum birakmayacak ve
Ozgurlugini koruyacak mali ve idari diizenlemelerden ibaret olmasi, ayni sekilde
mukellefin su¢ ve cezalarinin da kisi hirriyeti ve glvenligi kapsamindaki hikimler

dogrultusunda olmasi gerektigi kanaatindeyiz***.

3.2.2.2.3. Ozel Hayatin Gizlili i ilkesi

Ozel hayat bireyin baskalarinin her hangi bir miidahalesi olmaksizin kendi
hayatini diledigi gibi sltrdirme ve diger bireylerle iliski kurma ve gelistirmesi
kapsamindaki iliskilerde serbest olmasini icerir. Kisinin 6zel hayati hirriyetinin en genis
oldugu alandir. Bu alandaki dokunulmazlik 6zel hayata sayginin teminati olup insan
mutlulugunda 6nemli bir yere sahiptir. Dokunulmazlik alanina kiginin Ustt, 6zel kagitlari,
esyasl, konutu, calisma yeri gibi alanlar dahildir. Vergilerle ilgili olarak 6zel hayatin
gizliligi kapsamina “meslek sirlarina sahip olanlarin bu bilgileri yaymasina karsi kisinin
korunmasi” da girer.Ozel hayatin gizliligi kisilerin haysiyet ve sereflerine saldirilari
Anayasamizda 6zel hayatin gizliligi givence altina alinmis haklardandir. Buna gore;
“Herkes, 6zel hayatina ve aile hayatina saygi gosterilmesini isteme hakkina sabhiptir.
Ozel hayatin ve aile hayatinin gizliligine dokunulamaz” denmistir. Maddenin devaminda
kisilerin Usti, 6zel kagitlari ve esyasinin aranabilmesinin kosullar ortaya konmustur®*?,

Tark vergi hukukunda 6zel hayatin gizliligine iliskin biri devletin bilgi edinme,
digeri edinilen bilginin saklanmasi, korunmasi ve kamuya aciklanmamasina yonelik
dizenlemeler olarak iki kategoride ele alinabilir. Devlet, vergilere iliskin bilgi toplarken
0zel hayata miidahale edebilmesi s6z konusudur. Vergiye iliskin konularda mikelleften
bilgi alinirken basvurulan y®ntemlerden biri “arama” dir. Arama VUK’ un 142.
maddesinde “ ihbar ve veya yapilan incelemeler dolayisiyla, bir mikellefin vergi
kacirdigina delalet eden emareler bulunursa, bu miukellef veya kacakcilikla ilgisi
gorilen diger sahislar nezdinde ve bunlarin (izerinde arama yapilabilir’ denmistir.

Aramanin Kiginin 6zel alanina yonelik de olmasi bu konunun daha hassas kurallara

41 Aslan, a.g.t., s.115.
442 genyiiz, a.g.m., s.10.
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baglanmasini gerektirmistir. Gortldugi Gzere bir kisinin evinde, igyerinde veya Uzerinde
arama yapilabilmesi vergi kacirildigina bagl emarelerin varligina baglanmis olup, bu
konudaki takdir sulh yargicina birakilmistir. Sulh ceza yargici karari izerine aramanin
yapilabilmesi miukellefin 6zel hayatin gizliliginin ve her istenildiinde midahale

edilememesinin sadlanmasi acisindan énemli giivence olusturur®®,

Mukellefin 6zel hayati, ticari ve isletmesine ait sirlar olarak karsimiza
cikmaktadir. Ozel hayatin gizliligi kural yasak olup, mikelleflerin, vergi yonetiminden
gereksiz yere 6zel hayatlarinin gizliligini ihlal etmemelerini isteme hakki bulunmakta,
uygulamada bu hak, mikelleflerin ev ve is yerlerinde makul olmayan gerekcelere
dayanilarak arama yapilmamasinin ve 6denmesi gereken vergi miktarinin belirlenmesi
ile ilgisi olmayan gerekcelere dayanilarak arama yapilmasinin ve ddenmesi gereken
vergi miktarinin belirlenmesi ile ilgisi olmayan bilgilerin istenmesinin énlenmesi seklinde
yorumlanmaktadir. Vergilendirmeye iliskin davalarda, vergi idaresinin mukellefin 6zel
yasamina yonelik mudahalesini ekonomik refahin saglanmasi veya sucun énlenmesi

amaclyla yapilan bir miidahale olarak degerlendirilebilir***,

3.2.2.2.4. Konut Dokunulmazl g ilkesi

Ozel hayatin gizliligi kapsaminda degerlendirilen diger anayasal diizenleme
Anayasa m. 21 ile “Konut Dokunulmazhgdi” bashgl altinda duzenlenmistir. Bu
dizenleme;“Kimsenin konutuna dokunulamaz. Milli guvenlik, kamu dizeni, sug
islenmesinin 6nlenmesi, genel saglik ve genel ahlakin korunmasi veya baskalarinin hak
ve Ozgurliklerinin korunmasi sebeplerinden biri veya birkacina bagli olarak usuliine
gore verilmis hakim karari olmadikca; yine bu sebeplere bagh olarak gecikmesinde
sakinca bulunan hallerde de kanunla yetkili kilnmis merciin yazili emri bulunmadik¢a;
kimsenin konutuna girilemez, arama yapilamaz ve buradaki esyaya el konulamaz.
Yetkili merciin karari yirmi dort saat icinde gorevli hakimin onayina sunulur. Hakim,
kararini el koymadan itibaren kirk sekiz saat icinde agiklar; aksi halde, el koyma

kendiliginden kalkar” seklindedir**.

*3genyiiz, a.g.m., s.11.

444 Aslan, a.g.t., s.116.
4> Kabaglu, a.g.e., .296.
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Mukellefin konut dokunulmazhgi hakki kapsaminda evinde ve isyerinde
yapilacak aramalarda hakim karari olmasi gerekmekte (VUK m. 142), bu anlamda
aramanin hakim iznine baglanmasi bir kural getirmekte mukellefin konut dokunulmazligi

hakki, kisilik haklari kapsaminda énemli bir hak olarak karsimiza ¢ikmaktadir*®.

3.2.2.2.5. Haberle sme Hiirriyeti ilkesi

Bir kisi haberlesmesinin miidahaleye maruz kalabilecegini distinmesi kisisel
alanini tehdit altina sokar. Haberlesme hiirriyeti esas itibariyla 6zel hayatin 6nemli bir
parcasini olusturur. Bu nedenle kisiler arasindaki yazili ve s6zlii 6zel haberlesmelere
midahale ve bu suretle elde edilen bilgilerin baskalarinca kullaniimasina Kkarsi
korunmalidirlar. Anayasamizin 22. maddesi haberlesmenin gizliligi ilkesini koymus,
buna hangi hallerde mudahale edilebilecegini belirtmistir. Vergiyi doguran olaylara
iliskin iglemlerin haberlesme Uzerinden yuritilmesi yaygin olduguna gore dogrudan
veya dolayli olarak buralardan bilgi edinilmesi mumkundir. Ancak elde edilecek bilgilere
ulasma konusunda Anayasa’da belirtilen usul dairesinde haberlesme hurriyetine
midahale edilebilir. Aksi takdirde haberlesme hdarriyeti ihlal edilerek ele gecirilen
kayitlarinin delil olarak kullaniimamasinin vergi hukuku acisindan da gecerli olmasi
gerekir. Kanunlarimizda acikca gosteriimedigi durumda haberlesme hirriyeti
kisittanamaz. Ancak, 6zgurce gerceklestiriimis haberlesmelerin vergiyi doguran olayla
baglantisinin bulunmasi durumunda bunlardan yararlanmaya engel bir sey olmamak
gerekir. Burada haberlesme hirriyetinin sinirlanmamasi esastir. VUK’un 151. maddesi,
kendilerinden bilgi istenilen gercek ve tizel kisiler 6zel kanunlarda yazili mahremiyet
hikumlerini ileri strerek bilgi vermekten imtina edemeyecekleri belirtiimis, ancak Posta,
Telgraf ve Telefon idaresinin muhabereler hakkinda tutmak durumunda olduklari

mahremiyeti sakli tutulmustur®’.

446 Aslan.a.g.t., s.124.
47 Senyiiz, a.g.m., s.13.
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3.2.2.2.6. Yerlesme ve Seyahat Hiirriyeti  ilkesi

Anayasamizin 23. maddesinde, “Herkesin, yerlesme ve seyahat hirriyetine
sahip oldugu belirtildikten sonra bu hakka muidahalenin sinirlari aciklanmistir. Yurt
icindeki seyahat ve yerlesme hrriyetiyle vergi hukukundaki dizenlemelerin dogrudan
bir iligskisi bulunmamaktadir. Ancak, yurt digina seyahatler konusunda vergi hukukuna
isabet eden sinirlamalar getirilmistir. Bu nedenle konunun bu yéninin ele alinmasinda
yarar vardir. Anayasamiz yurt disina ¢ikma hurriyetinin Ulkenin ekonomik durumu,
vatandaslik &devi ya da ceza sorusturmasi veya kovusturmasi sebebiyle
sinirlanabilecegini belirtmistir. Anayasamizda yurt disina c¢ikisa vatandaslik 6devi
dolayisiyla sinirlama getirilecedi belirtiimisti. Verginin de bir vatandaslik borcu
oldugundan bahisle pasaport kanunu kapsaminda yurt digina ¢ikiglarinin pasaport veya

seyahat vesikasi veriimemesi suretiyle engellenebilecegi diizenlenmistir*®.

3.2.2.2.7. Millkiyet Hakki ilkesi

Devletin bir vergi koymasi demek, kisinin malvarlhidinin konulan vergi miktari
kadar olan kismindan yoksun kalmasi demektir. Sonucta, devlet vergilendirme yoluyla
mulkiyet hakkina midahalede bulunmaktadir. Bir kimse kamu yarari gerektirmedikce
mulkiyet hakkindan yoksun birakilamaz. Vergi ile 6ngoriilen amacin mesru olmasi ve
sonucun vergi mukellefi agisindan agir olmamasi halinde midahale milkiyet hakkinin
ihlali olarak degerlendirilmez. Nitekim Anayasamizin 35. maddesinde, herkesin mulkiyet
ve miras hakkina sahip oldugu, bu hakkin ancak kamu yarari amaciyla kanunla
sinirlanabilecegi ve miulkiyet hakkinin kullanilmasinin  toplum yararina aykiri
olamayacag! belirtiimistir. Mulkiyet ve miras haklari ile vergi iliskisi siki olan haklardan
biridir. Verginin konusunun Kkisilerin malvarliklarinin bir boliminin devlete geciriimesi
oldugu hatirlanirsa siki iliskinin nedeni kolayca anlagilabilir. Mali esas alan servet
vergilerinin mulkiyet hakki ile iligkisi aciktir. Milkiyet hakki sahibine o maldan en genis

sekilde faydalanma, tasarruf etme hakki veren bir haktir. Hal bdyle olunca bir malin

48 Senyiiz, a.g.m., s.14.
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Uzerindeki tasarruf hakkini sinirlayan dizenlemeler de milkiyet hakkina muidahale

olarak degerlendirmek gerekir*®.

3.2.2.2.8. Zorla Cali stirlma Yasa @1 ilkesi

Anayasamizin 18. maddesinde, hi¢c kimsenin zorla calistirilamayacagl ve
angaryanin yasak oldugu belirtilmistir. 442 sayih K8y Kanununda (m.15) koy islerinin
bitiin kdylu birleserek imece ile yapilacagl, salma salinabilecedi diizenlenmistir. Koy
islerinden imece kapsaminda katilmamaya (m.12) ceza verilmesi éngorilmustir. Zorla
calistrma yasagina aykirihk olusturmasi nedeniyle iptali amaciyla Anayasa
Mahkemesine acilan dava Mahkemece reddedilmistir. Anayasanin 18. maddesinde
ongorilen yasak karsisinda Anayasa Mahkemesi kararini isabetli bulmak mimkin

450

degildir*.

3.2.2.2.9. Kanunsuz Su¢ ve Ceza Olmaz ilkesi

Kanunsuz su¢ ve ceza olmamasi, hangi fiillerin su¢ olusturdugu ve bunlara
verilecek cezalarin hicbir kugkuya yer birakmayacak sekilde kanun tarafindan
saptanmasini 6ngorir. Anayasamizin 19. maddesi herkesin kisi hirriyeti ve guvenligine
sahip oldugunu; 38. maddesi kimse, isledigi zaman ydrirlikte bulunan kanunun suc¢
saymadigi fiilden dolayl cezalandirilamayacagina amirdir. Ceza ve ceza yerine gecen
guvenlik tedbirlerinin kanunla konulacagina isaret etmek suretiyle sucta ve cezada
kanunilik ilkesi benimsenmistir. Bunun anlami su¢ ve cezada belirlilik ilkesinin gecerli
oldugudur. Bir kisi hangi fiilleri islediginde cezai sorumlulugunun doddugunu kuskuya
yer birakmayacak sekilde anlayabilmesi gerekir. Bu genel bir diizenleme olup herkes
agisindan gecerlidir. ilgili maddede kiginin tutuklanmasina iligkin kurallar kapsamli
sekilde aciklanmistir. Bu diizenlemeler 6zellikle vergi hukukuna iligkin fiillerle iligkileri

nedeniyle uygulanan hirriyeti baglayici cezalar acisindan daha 6nem arz etmektedir®".

449
450
451

Senyuz, a.g.m., s.15.
Senyuz, a.g.m., s.17.
Senyiiz, a.g.m., s.18.
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Bu cercevede cesitli kanunlarda dizenlenen ve dikkate alinacak suclar ve
bunlara verilecek cezalar; kacakc¢ihk (VUK. m. 359), vergi mahremiyetini ihlal
(VUK.m.352), haysiyet ve serefe tecaviiz (VUK.m.5), mikelleflerin 6zel islerini yapma
(VUK.m.363), ekim-sayim beyanlarini denetlememe (VUK.m. 246), Tebligat Kanununa
gore vergi tebligatlari yoninden islenebilecek suclar, AATUHK agisindan mal
bildiriminde bulunmama gercege aykiri beyanda bulunma, mal kagirmak, mal artiglarini
bildirmeme, sirrin ifsasi, bilgi vermeme suclari ile Vergi Kimlik Numarasi Kanununda

(m.5) yer verilen suclar olarak belirtilebilir.

3.2.2.2.10. Ailenin Korunmasi ilkesi

Anayasamizin 41. maddesi, “Aile Turk toplumunun temelidir. Devlet, ailenin
huzur ve refahi ile 6zellikle ananin ve c¢ocuklarin korunmasi ve aile planlamasinin
ogretimi  ve uygulanmasini saglamak icin gerekli tedbirleri alir, teskilati kurar”
demektedir. Aile olcegdi ile ailenin édeme gucl arasinda dogrudan bir iliski oldugu
aciktir. Bu nedenle Devletin, gucli ve ekonomik sorunlar altindan kalkacak bir aile
yaratiimasina katkida bulunacak sekilde vergilendirmede kolayliklar getirmesi beklenir.
Vergi hukukumuzda, daha onceleri, tum gelir unsurlarini kapsamak Uzere ailenin
korunmasina hizmet eden “en az gecim indirimi” miessesesi vardi. Bu miessese 1980
yilinda yapilan degisiklikle “genel indirim” adi ile uygulanmis, artiriimasi gerekirken
indirim tutarinin disik uygulanmasi nedeniyle elestirilere maruz kalmis ve 3239 sayil
kanunla 1.1.1986 tarihinden gecerli olmak iizere uygulamadan kaldiriimistir. Ulkemizde
tim mukelleflerin aile ol¢egini dikkate alacak bir vergilendirme yoktur. Ancak, 1/1/2008
tarihinden itibaren mukelleflerden sadece (icret geliri elde edenler icin uygulanmak
Uizere ailedeki bireylerin sayisini dikkate alan bir vergilendirmeye gecilecektir. Bu haliyle
getirilen diizenleme teorideki ayirma ilkesinin bir uygulama bicimi olarak karsimiza
ctkmaktadir. Atilan adim adil vergileme ve ailenin korunmasi adina yerindedir. Fakat
uygulamanin Ucretliler disinda kalan mikellefleri kapsamamasi sistemin eksikligini
olusturmaktadir. Ailenin korunmasi adina yapilmasi gereken indirimin diger mukelleflere

uygulanacak sekilde yayginlastiriimasi olmalidir®®?.

52 genyiiz, a.g.m., s.19.
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3.2.2.2.11. Bilgi Edinme Hakki ilkesi

Bilgi edinme hakki, basta temel hak ve hurriyetler olmak Uzere, demokratik
hukuk devletinin, yénetimde demokrasinin ya da demokratik yonetimin bir ¢ok ilkesi ile
yakindan ve dogrudan iliskili olup, esas itibariyle, idarenin iglemleri, tutum ve
davraniglart hakkinda kisilerin  bilgilenmesi ihtiyacindan dogmustur. Duslince
O6zgurluginin 6n kosulu olan bilgi edinme hakkinin éntindeki engellerden biri sir ve
gizlilik kavramlari olup, bu kavramlar seffaf bir devletin 6niindeki en bulylk engeli

olusturmaktadir*®,

Anayasada vatandasin bilgi edinmesi ile bilgi edinme hakkinin sinirlanmasina
iliskin acik bir hikim bulunmamakta; Anayasanin “Dustnceyi Aciklama ve Yayma
Hurriyeti'ni dizenleyen m. 26 ile kisinin istedigi bilgiye ulasmasini saglayacak
dizenleme olan “Dilek¢e Hakki” basligi altinda dizenlenen m. 74, bizi Bilgi Edinme
Hakkina ulastirmaktadir. Anayasadaki bu haklardan yola cikilarak, “Bilgi Edinme Hakki
Kanunu” (BEHK) kabul edilmis ve ydrirlige girmistir. Kanunun amaci ve kapsami
sirasiyla m. 1 ve 2'de diizenlenmistir. Buna gore; Kanunun amaci;“Demokratik ve seffaf
yonetimin geregi olan esitlik, tarafsizlik ve aciklik ilkelerine uygun olarak kisilerin bilgi
edinme hakkini kullanmalarina iliskin esas ve usulleri dizenlemektir” seklinde
belirlendikten sonra kapsami; “Bu Kanun; kamu kurum ve kuruluglari ile kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarinin faaliyetlerinde uygulanir” seklinde diizenlenmisgtir.
Bilgi Edinme Hakki, kamu yonetimleri icin bilgi verme 6devini olustururken, bilgi alma,
halkin yonetime karsi kullanabilecegi, gerektiginde yonetimden bu bilginin koparilarak

alinmasina olanak saglayan bir hak niteligindedir*>*.

3.2.2.2.12. Dilekce Hakki ilkesi
Dilekce hakki, idare edilenlerin bir davranigl olarak tarihin her devrinde

gorulmas, dilek seklinde idare edenlere ulagsma, talep ve sikayetlerini bildirme yolu
olarak var ola gelmistir. Dilekge hakki, resmi bir makama muracaat etmek, 0 makamdan

453 yiksel HlZ, Zekeriya YILMAZ, “Bilgi Edinme ve Dileke Hakki”, Seckin Yayincilik, Ankara, 2004,

s.39
44 Aslan, a.g.t., .130.
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ya dogrudan dogruya kendisi icin ya da kamu yarari icin bir is, bir hareket,bir karar
istemek demektir. Yetkili makamlara bagvuru yollari, i¢c hukuk bakimindan idari, siyasal
ve yargisal basvuru yollari bakimindan ¢ kola ayriimaktadir. Ancak dilek¢e hakki,
ginimuizde, daha cok yurttaslarin yasama organina yaptiklari bir bagvurudur; dilek ya
da sikayet biciminde olmaktadir. Dilek¢e hakki ile ilgili dizenleme Anayasa m. 74 ile yer
bulmaktadir. Anayasanin “Dilek¢e Hakki” Bashgini tasiyan diizenlemesi;“Vatandaslar
ve karsiliklilik esasi gozetiimek kaydiyla Tirkiye'de ikamet eden yabancilar kendileriyle
veya kamu ile ilgili dilek ve sikayetleri hakkinda, yetkili makamlara ve Tirkiye Blyuk
Millet Meclisine yazi ile basvurma hakkina sahiptir.Kendileriyle ilgili bagvurmalarin
sonucu, gecikmeksizin dilek¢e sahiplerine yazili olarak bildirilir.Bu hakkin kullaniima
bicimi kanunla dizenlenir” seklindedir.Vergi hukuku kapsaminda, Dilek¢e hakki,
mukellefin vergi idaresinden bilgi, istek, sikayet (VUK m. 413) veya vergilendirme ile
ilgili bir isin yapilmasi ya da yapilmamasi yonindeki taleplerinin degerlendiriimesi

amaclyla kullanacagi anayasal bir hak olarak karsimiza ¢ikmaktadir*>.

3.2.2.2.13. Hak Arama Hiirriyeti ilkesi

Anayasada vyargisal glUvence kapsaminda degerlendirilen dizenleme,
Anayasam. 36'da “Hak Arama Hurriyeti” bashdr altinda dizenlenmistir. Bu
dizenleme;“Herkes, mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargi mercileri
oninde davaci veya davall olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina
sahiptir.Hicbir ~ mahkeme, gorev ve vyetkisi icindeki davaya bakmaktan
kacinamaz”,seklindedir.Anayasanin bu hikmu genel bir diizenlemedir, ancak adli yargi
acisindan ilk énemli kural olup, yargl mercilerine davaci olarak basvurunun yani sira
itiraz, temyiz,yeniden yargilanma, karar diizeltme talebiyle basvuru olanaklari da ilgili
yasalarda diizenlenmistir**®. Mukellefin idare ile ortaya cikan anlasmazliklarda Anayasa
m. 36 geregince hak arama yolu olarak Anayasa m. 125'deki kurallara dayali olarak
vergi idaresinin islemlerinin denetlenmesini isteme hakkina sahiptir. Vergi hukuku
kapsaminda vergi uyusmazliklarinin ¢6zimd, ilke olarak mukellefin hukukunu dogrudan
etkileyen icrai nitelikteki siibjektif-bireysel vergisel islemlere karsi, idari yargi dizeni

icinde drgutlenmis vergi yargisi organlarinda belli bir siire icinde dava acilabilmektedir

5% Aslan, a.g.t., s.131.
4% Aslan, a.g.t., 5.133.
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VUK Dérdunci Kitapta “Ceza Hukumleri” bashdi ile diizenlenen béliimde yer alan vergi
su¢ ve cezalarina maruz kalan vergi yukimlulerinin Anayasanin adil yargilanma hakki
kapsamina giren dizenlemeleri adil yargilanma hakkini talep etme haklari en dnemli

haklar olarak kabul edilmektedir®’.

3.2.2.2.14. Ayirimcili §a Ugramama Hakki ilkesi

Ayni durumdaki birinin yine ayni durumdaki digerine goére ayni isleme tabi
tutulmasini isteme hakki ayirimciliga ugramama hakki olarak ifade edilir. Biri ayni
durumdaki digerine gére daha kotli veya agir bir isleme tabi tutuluyorsa ayirimcilik
vardir. Ayirimciliga ugramama hakki ile esitlik ilkesi arasinda ¢ok siki bir iliski bulunur.
Bu hak, Anayasanin 10. maddesinde yer alan kanun oniinde esitlik 6lceginde esit
konumda olanlar arasinda farkli muamele yapmay! icerir. Hangi esasa gore
farkllastirma yapildigi ayirimcihgin varhgini tespit acisindan énem arz eder.Burada
ayni durumda olma veya farkli durumda olmanin vergi hukuku agisindan anlamli ve
Olgust yukarida ele alinan “adil hukuk dizeni” kisminda agiklandigindan burada daha
fazla aciklama yapilmayacaktir. Su kadar ifade edelim ki bizim i¢in vergisel normlar
ortaya konularak getirilen farkli diizenlemeler ayirimcilik olarak nitelendirilmez. Vergi ile
ilgisi bulunmayan normlara dayanan farkli uygulamalar ayirimcilik olarak degerlendirilir.
Bir baska ifadeyle vergi mevzuatinin uygulamada bir dizi farkhliklar getirmesi
kacinilmazdir. Farkhliklarin mesru sebebe dayananlari adaletin tesisi yoniinde dnemli
katkilar saglamasi nedeniyle bunlar olumlu ayirimcilik, mesru sebebe dayanmayanlari
ise yalin haliyle ayirimcilik olarak ifade edilen olumsuz ayirimcilik halidir. Vergi
hukukunda olumsuz ayirnmciliga yer veriimemesi gerekir. Ornegin, sakat olan isgileri
daha hafif vergi yiklyle karsi karsiya birakmak vergi hukukunun mesru gordagu bir
sebebe dayanan olumlu ayirimcihiktir.  Ayni durumdaki bitiin sakat iscilere ayni iglem
yapilir. Benzerleriyle ayni igsleme tutulmayi isteme hakki ayinmciliga ugramama hakki
olarak degerlendirilir. Ancak bu iscilerden bazilarina sadece yas farki nedeniyle farkli
davranmak mesru sebep sayllmadidi icin olumsuz ayirimcilik olarak degerlendirilir ve

kisinin ayirimciliga ugramama hakki ihlal edilmis olur®®®.

47 Aslan, a.g.t., 5.135.
*8Senyiiz, a.g.m, s.18.
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Sonug

Tirkiye’de Vergilerin Mesruiyetinin Saglanmasinda Miikellef Haklarinin Onemi
ve Anayasal Dayanaklarinin Belirlenmesi konusunu inceledigimiz ¢alismamizin sonuna
gelmis bulunuyoruz. Tarihe yonelik calismalarda objektif ve saglikli sonuclara
ulasilabilmesi i¢in tarihi her olayin, kurumun ya da ilkenin kendi ¢aginin sartlari icinde
ele alinmasi ve degerlendiriimesi gerekir. Bu ylzden asagida yapacagimiz agiklamalar
tezimizin Birinci Bolum'Unde incelemeye calistigimiz “vergilerin tarihsel gelisimi ile
mesrulugu ve mukellef haklarinin tarihsel gelisimi” kavramlarinin kisa ama 0z

vurgularidir.

Tarihsel sureg icerinde teknik ve ekonomik gelismelere paralel olarak devletin
Ustlendigi gorevlerin artmasi, bir kamu geliri tirl olan vergilerin ortaya ¢ikmasina ve
gelismesine neden olmustur. Klasik devlet anlayisindan, glunimuiz refah devleti
anlayisina varincaya kadar verginin gecirdigi gelisim farkli blyUklUklerin goérilmesi
sonucunu yaratmistir. Vergiler icinde bulunduklari siyasi topluluklarin ¢zelliklerine gére
degisim gecirmekle kalmamis ayni zamanda uygulandiklari siyasi topluluklarin
degisimini de etkilemislerdir. Bir bakima vergiler hem siyasi olusumlarin 6zelliklerinden
etkilenen, hem de kendi 6zellikleri nedeniyle siyasi olusumlarin degismesine katkisi

olan bir enstrimandir.

ilk caglarda Roma imparatorlugu'nun parcalanmasinin temel nedenlerinden
birinin, halkin imparatorluga olan glvenini ve saygisini yok eden, imparatorlugun
mesrulugunu kaybetmesine neden olan unsurun agir vergilerin oldugu ifade
edilmektedir. Bununla birlikte Dogu Roma imparatorlugu’nun uzun siireli giiclii ve etkili
bir devlet olarak kalmasinda, mesruiyetini uzun bir stre strdirebilmesinde, adil bir vergi
sistemi ve mukelleflerin haklarini gozeten bir sistemlerinin mevcudiyeti oldugu ifade
edilmektedir. iktisadi doktrinler tarihinde onemli bir yar isgal eden “Merkantilist”
donemin olusmasinda o dénemin mukellef haklarina riayet etmeyen ve halka asiri
baskilar sonucu agir vergiler yiukleyen baronlarin ve kilisenin megruluklarini yitirmesi
neticesinde halklarin merkezi kralliklarin hakimiyeti altina girmeyi tercih ederek, merkezi
otorite ile milli ekonomilerin guclenmesidir. ingiltere’nin giiclii bir devlet olmasinin

altinda diger Avrupa devletlerinden farkli olarak mukellef haklarini gbzeten halk
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tarafindan mesrulugu kabul edilmis parlamenter sisteme sahip olmasi ifade
edilmektedir.

Diinya siyasi tarihinde “6zgirlikler bildirgeleri” olarak bilinen, ingiltere’deki
“Manga Carta Libertatum”, Amerika'daki “Virginia Haklar Bildirgesi ve Fransa’daki
“Insan ve Yurttas Haklarl Bildirgesi'nin” hazirlanmasinda devletin mesruiyetinin
saglanmasi icin mukellef haklarini da gbzeten bir vergi sisteminin olusturulma
arzusunun da etkili oldugu ifade edilmektedir. Bu bildirilien hepsinde de devletin
vergilendirme yetkisinin keyfilikten c¢ikartilarak, bu yetkilerin mikellef haklarini da
gozeterek sinirlandiriimasina iliskin diizenlemeler yer almaktadir. Cunkd, krallar veya
devletler vergilendirme yetkisi ile harcamalarini kargilamak (zere talep ettikleri vergiler

insanlari her giin biraz daha zor durumlara sokmuslardir.

Bu calismamizda ki vergilerin mesrulugunun temelleri, modern hukuk ve maliye
bilimi ilkelerine gore degerlendiriimeye gayret edilmisti. Bu yapilirken, incelenen
doénemin kendine 6zgu kosullarina mimkin oldugunca 6zen goésterilmeye caligiimistir.
Dunya hukuk, maliye ve siyasi tarih boyunca siyasal iktidarlarin; egemenlik ve
mesruiyet kavramlarini burtindurdiga bicim, bir bakima toplumsal yasamin gelisimine
gore sekillenmistir. insanhigin toplum halinde ve bir yoneten yonetilen iligkisi icinde
yasamasini 6grenmesi en ilkel donemlerden itibaren, hikmetmek ve ydnetmek
arzusunu icinde barindirmistir. Ancak hikmetmenin veya yénetmenin niteligi her ne
olursa olsun, onu vazgecilmez kilan sey, “hakli olma” iddiasidir. Buradaki temel sorun,
yonetenin elindeki iktidari “hakli nedenlerle” kullandiina yonetilenlerin inanmasidir.
insanligin tarihi boyunca siiren yoneten-yonetilen seriiveni, adi ¢ok ge¢ konulmus
olmakla birlikte, “mesruluk” diigiincesiyle ic ice gecmistir. insanoglu toplum halinde
yasamaya basladigindan beri, hep bir “iktidar”a ihtiya¢ duymustur. Dogal olarak “iktidar”
da yoénetme hakkini dayandirabilecegi bir temel, dayanak aramistir. iste bu dayanak,
tarihin dgretici ve gelistirici 6zelligiyle ilkelden uygara kadar bir gelisim izlemistir. ilkel
dénemlerden baslayarak, iktidarin dayandigi en énemli kriter, “din” olmustur. iktidar,
yeri gelmis, basit bir kabile inanisinin “tevatir” nitelikli 6gretilerini ya da bir semavi dinin
hiakumlerini, kendisi icin en 6nemli mesruiyet 6l¢lsl olarak gostermistir. Hikmettiklerine
de “bu ylzden” itaat etmeleri gerektigini bildirmistir. Zaman zaman bunun tersi de s6z
konusu olabilmistir: Yonetilenler, kendi inanclarina saygi gosterdigi icin hikimdarlarina
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itaat edip sadakat gostermeyi gorev kabul etmislerdir. Kimi zaman ise iktidar mesruiyeti
icin, “kadimden beri” siregelen geleneklere, torelere sariimistir. Modern zamanlarin
kapisi aralandik¢a, iktidarin dayandigi ilke ve olgller de degismeye baslamistir. Artik
inancin, gelenegin veya toérenin yerini, toplum ve onun ortaya koydugu ilkeler almistir.
Ancak her dénemde zaman zaman ortaya ¢ikan, Ustln niteliklere sahip ya da dyle
olduguna inanilan bir kisi ¢ika gelmis ve yonetilenler salt varsayilan nitelikleri i¢in ona

itaat etmislerdir.

Modern zamanlarla birlikte vergi ile ilgili tartismalar 6nceleri vergi almanin hakh
ve mesru olup olmadigi, verginin bir karsihdinin bulunup bulunmadigi noktasinda iken,
sonralari ddenen vergiler ile hizmetten saglanan fayda arasindaki kantitatif iliskinin nasil
kurulacagi noktasina kaymistir. Onceleri vergilerin alinma gerekceleri mali olmaktan
¢cok dini, ahlaki ve siyasi duglincelerden dayanirken sanayi devrimi ile birlikte modern
devletlerin ortaya cikmasi verginin alinma gerekcelerini degistirerek kamusal hizmet
temelli bilimsel dislncelere dayanmaya baslamistir. Vergiyi hakl gostermeye calisan
teorileri devletin olusumu hakkinda ileri surtlen gorusler esas alinarak incelendiginde
rasyonalist bireyci devlet gorusu ile organik-kollektivist devlet gortisi 6ne ¢ikmaktadir.

Vergilemeyi; vergi alacaklisi ile vergi yikimlUsi arasinda bir ¢esit degisim araci
olarak kabul eden, dolayisiyla verginin karsiliksiz olma karakterini inkar eden
rasyonalist bireyci devlet gorisl, vergi 6demeleriyle devletce sunulan hizmetler
arasinda kantitatif bir mibadele esitligi iliskisinin mevcut oldugunu farz etmektedir.
Rasyonalist bireyci devlet gorisl; vergiyi iktisadi agidan mibadele esasindan hareket
ederek, kamu hizmetlerinin fiyati, devletce yapilan hizmetlerin bir karsiligi, hukuki
acidan da sosyal sozlesme gorusiine dayanmaktadir. Organik - toplumcu devlet
gorisinde ise devlet, bireylerin olusturdugu toplumdan ayri Ustln bir varlik olmakta,
iktisadi ve sosyal hayatin her sahasinda Ustlenmis oldugu gorevleri ve gidermek
zorunda kaldigi ihtiyaglari en iyi sekilde gerceklestirmeyi gaye edinmektedir. Bu
nedenle devletle, toplumu olusturan kisiler arasinda sadece organik bir iligki
bulunmakta, kisilerin vergi vermesi bir karsilik beklemeksizin goérevier olmaktadir.
Organik devlet anlayisi bu bakimdan ¢agdas devlet anlayigina daha yakindir. Toplumcu
devlet gorist temeline dayanan ve vergiyi aciklamada kullanilan bu goérusler toplum
bilinci gorust, milli gérev goérist ve hukuki zor gorislerinden olusmaktadir.
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Bu teoriler icinde vergilerin mesrulugunu aciklayan en gecerli goris vergiyi
mutlak hukuki otoriteyle aciklayan hukuki zor gérisudir. Bu gorus vergiyi; bir degisim
veya fayda ile degil dogrudan devletin egemenligi ile aciklamaktadir ki, bireylerden
olusan toplumdan ayri ve Ustln bir varlik olarak gordigu “Devleti” kamusal ihtiyaclar
gidermede karsiliksiz olarak fertlere yeni ytkimlilikler getirme ve kaldirma hususunda
yetkisinin oldugunu ifade etmektedir. Bu nedenle devlet kendine diisen gorevleri en iyi
sekilde yerine getirebilecegi gibi gayesini gerceklestirmek ve diger fonksiyonlarini
yerine getirebilmek icin fertlerden gerekli fedakarligi isteme ve mikellefiyetler getirme
hakkina sahip olacaktir. Bu ylizden devletin himayesi altinda yasayan bireyler, devletin
varligini sirdirebilmesi ve kamu hizmetlerini yerine getirebilmesi icin glcleri oraninda
devlete katkida bulunmak zorundadirlar. Bireyler 6dedikleri vergi mukabilinde
kendilerine yonelik 6zel bir karsilik bekleyemezler. Devletin vergi almada dayandigi en
onemli 6lclt bireylerin sahip olduklari 6deme gicudir. Vergi 6demek, bireylerin devlete
karsi en 6nemli gorevlerinden biridir. Devletin egemenlik hakkina dayanarak getirdigi
vergisel yukumlaluklerin yasal olmasi, objektif esaslara dayanmasi ve toplumdaki kisiler
bakimindan esitlik ilkesine uygun olmasi devletlerin mesruluklarini
saglamlastirmaktadir. Bu yuzden vergilerin varliginin sebebi ve hukuki dayanagi
devletin egemenlik hakki, iktisadi 6l¢clst ise toplumu olusturan kigilerin mali gucleri
olmaktadir.

Hukuki zor gorusti egemenlik anlayisinin mutlak olarak uygulanmasi durumunda
tehlikeli sonuglarin dogurabilmektedir. Devletin gerceklestiriimek istedigi gayeleri ile
mali ihtiyaclarini veri olarak almasi, vergi muikelleflerine vergisel miikellefiyetlerin
mesruiyetini gerekcgelendirmekten kacinma egilimine itebilmektedir. Yani devlet
mukelleflerin en temel haklarini ¢igneye bilmekte, verginin ddeyicisi olan vatandas ile
arasindaki iligkisini ruhsuzlastirabilmekte, vergiyi red seklinde olmasa bile vergiye karsi
ilgisizlijin artmasina neden olarak, devlet dusmanhgi ile vergi mukavemetlerinin
artmasina neden olabilecegi ifade edilmektedir. Olcusiiz ve sinirsiz bir sekilde
egemenlik anlayisinin gerekgelendirmek istenmesi bireyin devlet icin var oldugu tezini
isleyerek, bireye gorev bahseden gorisit de 6ne c¢ikarta bilmektedir. Bunun sonucunda
devlet, vergiyi karsiliksiz hale getirmekle kalmayip kendisini sorgulanamaz bir konuma
da ulagtirmaktadir. iste bu noktada miikellef haklari devletin sorgulanamaz olmadigini
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goOstererek, mukellef acisindan da devletin keyfi uygulamalarina karsi elindeki en
O6nemli enstrimanlardan biri olmaktadir.

Vergileme sirecinde vergi idaresi tarafindan ya da kanun koyucu tarafindan
mikelleflere taninan haklar olarak da ifade edilen mikellef haklari, 1990'li yillardan
itibaren tim gelismis llke sistemlerinde 6nem kazanmaya baslamistir. Vergilendirme ile
ilgili islemlere vergi mikellefinin bakis acisi ile bakilmasini hedef alan, sistemsel bir
yaklagsim icerisinde hem diinya’daki hem de Ulkemizdeki tarihi gelisimine, unsurlarina
ve 6nemine deginilerek bu hususlarin derinlemesine ortaya konulmasi istenen mikellef

haklari konusu tezimizin ikinci bélimunin ¢alisma hedefi olmustur.

Gunumuzde vergi ile ilgili islemlere her zaman devlet tarafindan bakilan,
verginin karsilik gostermeksizin kamu giderlerine katilim payi olarak alinan ve her
zaman vergi mukelleflerinin 6&devlerini dizenleyen anlayis yavas yavas terk
edilmektedir. Terk edilen bu anlayisin yerini, vergi idarelerinin ¢agin gerektirdigi
teknolojik imkanlar ile donatiimasi, vergi mukelleflerinin vergiye goénulli uyumunun
saglanmasi, mukelleflerin  idarenin iglemlerini  sorgulayabilmesi,  mukellefin
memnuniyetinin esas alinmasi ve vergi mukelleflerinin haklarinin korunmasi gibi
hususlar almaktadir. Devlet gelirlerinin arttirlmasi ihtiyaci ve bu ihtiyacin kaynagi olan
vergi gelirlerinin karsiliksiz ve zora dayall tahsil edilmesi anlayisi genisleyen insan
haklari, demokratik ve hukuk devleti ilkeleri karsisinda yeniden sorgulanmaktadir.
Ozellikle siyasal sisteme katiimanin bir gostergesi olarak secmen olan vergi
mikelleflerinin - oylarinin  siyasal iktidarlar (zerinde cezp edici olmasi, vergi

reformlarinda vergi mikelleflerini esas alan bir yaklagimla bakilmasina vesile olmustur.

Yeni bir trend olarak ortaya c¢ikan mikellef haklari kavrami aslinda vatandas
acisindan bireyin bir “kisi” olarak devlet tarafindan taninmasi ve haklarina riayet
edilmesi manasina gelmektedir. Devlet veya vergi idareleri yoniinden ise her gecen
gun artan kamu harcamalari karsisinda, vergilerin maliyetinin her gegen gin artis icinde
oldugu ve karmasiklasan mal ve para piyasalarin vergi toplamakta ve bundaki adaleti
saglamaktaki gicliklerin oldugu bir ortamda, mikelleflein gondlll olarak vergi vermesini
saglamadaki en énemli araci konumunda olmaktadir.
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Mukellef haklarinin olusumunda daha o6nce de bahsettigimiz husus olan
vergilendirme iligkisinde taraf olan devletin ve miukellef kavraminin tarihsel slrec
icerisindeki evriminin etkili oldugu ifade edilmektedir. Ozellikle devlet kavraminin ve
egemenlik anlayisinin zaman iginde gecirdigi sure¢ mikellef haklarinin olusumuna
zemin hazirlamistir. Ortacag Siyasi Avrupa’sinda dislnsel yasamda meydana gelen
degisimler ve bunun arka planinda yatan etmenler sinirsiz mutlak devlet anlayisindan
sinirh devlet anlayisina gecise neden olmustur. Mutlak iktidar karsisinda teba, kul, kble
olan insanlar zamanla birey halini alarak devlet karsisinda bir takim haklar talep etmeye
baglayarak, devleti sorgular hale gelmistir. Devletin (Egemenin veya Siyasal iktidarin)
mutlak iktidarini (mesruiyetini yitirmesinde) kaybetmesinde baska bir anlatimla bireyin
devlet karsisinda gi¢lenmesini saglayan muikellef haklarinin olusumunun altinda yatan
etmenleri siralayacak olursak ilk basta mulkiyet kavraminin zaman iginde evrimleserek
mulkiyetin el degistirmesi hususu vardir. Mulkiyetin zaman icerisinde el degistirmesi,
bireysel miulkiyete imkan taninmaya baslanmasi kaynaklarin el degistirmesine neden
olurken, kamusal ihtiyacglarin kargilanmasini i¢in gerekli olan vergileri ihtiyari olmaktan
cikararak zorunlu hale getirmigtir. Mikellef haklarinin olusumuna katki yapan diger bir
unsur olarak da Bati'da 6zelliklede modernlesmeyle birlikte ortaya cikan Laiklik ve
Sekulerizm kavramlaridir. Laiklik ve Sekulerizm kavramlari hem birey acisindan hem de
devlet acisindan dinya ile uhrevi hayat arasinda bir ayrima giderek mesruluk
boyutunun degismesine neden olmus, bireyler arasinda vergileme hususunda dine
dayall bir ayrim yapilmamasi gerektigi konusunda bir fikri temel olusturmustur. Mukellef
haklarinin olusumuna etki eden bir diger husus ise 6zellikle 1970'li yillardan sonra etkili
olmaya baslayan Dinya'y kigtlterek tek bir kdy haline getiren kiresellesme ve onun
pesi sirasina gelen ekonomik degisimlerdir. Kiiresellesme ve ekonomik degisimler daha
¢ok mukellef haklarinin son zamanlarda 6ne c¢ikmasina neden olmustur. Mukellef
haklarinin olusumuna etki eden en son unsur ise kentlesme ve demografik
hareketlerdir. Ozellikle 1950’li yillardan sonra hem diinya’da hem de ulkemizde hizla
artan kentlesme olgusu ve buna bagl olarak olusan demografik hareketlilik kamusal
ihtiyaclarin boyut degistirmesine neden olarak demokratik kitle hareketlerinin de
degismesine neden olmus, birey temelli ihtiyaclarin giderilmesini disiincesini 6n plana

cikartmistir.
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Mukellef haklarinin 1982 tarihli Anayasamizda, 213 saylli Vergi Usul
Kanunumuzda, 6183 saylli Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunumuzda
ve diger ilgili kanunlarimizda tedvin edilmemis ve dogrudan belirtiimemis bir bicimde yer
almasina ragmen pozitif hukukta yer alan haklar kategorisi icerisinde mevcut oldugunu
soyleyebiliriz. Vergi idarelerinin yenilenen goérevleri belirlenirken vergi mukelleflerine
kaliteli ve iyi hizmet verebilmek adina miukellef haklari; hem vergi hem de diger idari
mevzuatlarda sistematik bir hale getirilerek tedvin edilmesi bu alandaki boslugu

doldurabilir.

Mukellefler haklari hususunda basta ABD, Avusturya, Iingiltere olmak uzere
gelismis Ulkelerin vergi sistemlerinde ve idarelerinde oldugu gibi tUlkemizde de vergi
mukelleflerine yonelik calismalar hizlandiriimakta, vergi idarelerinin gdrevleri vergi
mukelleflerini merkeze alarak yenilenmeye calisiimaktadir. Bu hususta mukelleflerin
haklarini dizenleyen bildirgelerin ilan edilmeye baslandigini gérmekteyiz. Bir agidan
mukellef haklari bildirgeleri, mukelleflere daha c¢ok belirlilik saglamakla birlikte diger
yandan ise koruma saglanmasi konusunda yetersiz kalmaktadirlar. Ancak mukellef
haklar bildirgesine sahip olmadidi halde muikelleflere gerekli korumanin saglanabildigi
Ulkelerde bulunmaktadir. Bu nedenle mikellef haklarina yonelik bildirge ve sartlar;
mukelleflere taninan haklarin belirlenmesi calismalarinda ve karmasik hale gelen

mevzuatin disinda tutulmamalidir.

Ornegin llkemizde 5345 Sayili Gelir idaresi Bagkanligrnin Teskilat ve Gérevleri
Hakkinda Kanunun 4. maddesinde “mukelleflerin vergiye gonilli uyumunu saglamak;
mikellef haklarini gozeterek yiiksek kalitede hizmet sunmak suretiyle yukimliltklerini
kolayca yerine getirmeleri icin gerekli tedbirleri almak; saydamlik, hesap verebilirlik,
katilimcilk, verimlilik, etkililik ve mukellef odakllik temel ilkelerine gore goérev yapmak
Uzere kuruldugu” hilkkmiine maddesine istinaden Subat 2006 tarihinde Gelir idaresi
Baskanligi tarafindan Mukellef Haklari Bildirgesi ile vergi idaresinin misyonu yeniden ve
mukellef odakl bir anlayis icinde belirlenmis ve vergi yikimlisi haklari on madde ile
ilan edilmistir. Bildirge incelendiginde cok kisa ve yetersiz olmasi yaninda diizenlenen
hikimlerin ayni haklar ekseninde bir tekrardan ibaret oldugu ve buradaki
dizenlemelerin bir ¢ogunun anayasaya, yasaya, hukuk devleti ve insan haklari
ilkelerine dayandiriimadigi ve idarenin bu taahhutleri yerine getirmedigi takdirde icrailigi
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olmayan bir iyi niyet gostergesinden ibaret oldugu ve bundan oteye gidemedigi
gorulmektedir. Bu nedenle vergi yonetimince eksikliklerin giderilmesi icin idari ve yasal

diizenlemelerin bir an 6nce yapilmasi ancak daha dnemlisi hayata gecirilmesi gereklidir.

Sonu¢ olarak vergi politikalarinda idarenin  yeniden yapilandiriimasi
calismalarinda ve vergi muikelleflerine yonelik dizenlemelerde miukellef haklarina
oncelik verilmeli, vergi idarelerinin yeniden yapilandiriimasi kapsaminda teknolojik
gelismeler vergi uygulamalarina siratle entegre edilmeli, bu alanda yetismis teknik ve
idari personeller istihdam edilmeli, vergi mikelleflerine yardimci olacak uzman kadrolar
olusturulmalidir. Hem idare hem de vergi mikellefleri agisindan vergiye gonilli uyumun
ve vergi bilincinin gelistiriimesi gibi yaklasimlarin birer slogandan ibaret olmadigdini
gostermek adina mikellef haklari siyasi ve idari bashklar altinda hem vergi
kanunlarinda hem de idare kanunlarinda anayasal dayanaklari belirtimek suretiyle
sistematik bir bicimde yeniden dizenlenmelidir.
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