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OZET
Yiiksek Lisans Tezi
Tiirkiye * de Sigorta Sektoriiniin Gelisimi Acisindan

Vergilendirmenin Rolii ve Onemi

Hikmet Onur SAYIN

Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii
Maliye Anabilim Dah
Mali Hukuk Program
Yiiksek Lisans Tezi

Toplumsal gelismelere paralel olarak finans sektoriiniin bir parcasi olan
sigorta ve bireysel emeklilik sektoriiniin hizmetlerine olan talep giderek
artmaktadir. Sigorta sektoriinde sunulan hizmetlerin ekonomik faydalarimin
yan sira sosyal faydasinin da yiiksek olusu sebebi ile sektoriin gelisimi biiyiik
onem tasimaktadir. Gelismis iilkelerde sigorta sektoriiniin GSYIH icerisindeki
pay1 gelismekte olan iilkelere oranla daha fazladir. Sigorta sektoriiniin

bityiikliigiiniin gelismislik diizeyi ile yakindan ilgili oldugu soylenebilir.

Calismada vergi politikalarinin sigorta sektoriiniin gelisimindeki etkisini
belirlemeyi amac¢lamaktadir. Bu amagla yapilmis olan arastirmalarin neticesine
gore mevcut Tiirk Vergi sistemi icerisinde sigorta hizmetlerine olan talebi
canlandirmaya yonelik vergi politikas1 uygulamalari yeterli diizeydedir. Sigorta
sektorii, yine sektoriin temel oOzellikleri dolayisiyla toplanan fonlarin
biiyiikliigiine ve fonlarin kullanim siirelerine bagh olarak gelisecektir. Vergi
uyumunun iilkemizde diisiik olmasimnin bir neticesi olarak vergi politikalarimin

sigorta sektorii iizerindeki etkileri sinirh kalmaktadir.

Sigorta hizmetlerinin tabi oldugu vergi uygulamalar1 kisi basina diisen

sigorta primleri iizerinde fazla etkili olmamaktadir. Vergi politikalarimin

v



sigorta hizmetlerine olan talep iizerindeki etkisi psikolojik destekle smirh

kalmaktadir.

Anahtar kelimeler: 1) Sigorta, 2) Vergilendirme, 3)Vergi indirimi
4)Bireysel Emeklilik, S)Reasiirans



ABSTRACT
Master Thesis

The Importance of Taxation On The Improvement

Of Insurance Sector in Turkey

Hikmet Onur SAYIN
Dokuz Eyliil University
Institute of Social Sciences
Department of Finance

Financial Law Program

Increasing in demands related with social improvements results that
services insurance and pension funds industry as a part of financial system.
Improvements have a great value in this industry because of having social
benefits as well as economic beneficiary of insurance and pension funds. The
percentage of insurance sector in GDP is greater in developed countries than
other countries. Country’s level of development is much closed to meaning of

greatness of insurance industry.

Our goal is that defining how affect of tax policies are about insurance
industry. Tax policies; Turkish tax system; are being provided on insurance
services are enough to support this industry based on individual researches.
Improvements are related with time and size of funds collecting in system due to
features of insurance services. Tax policies have had edged because of having

low tax evasion level in the country.

Taxation is not strong effect on insurance services to increase demand.
Personal assets of insurance Premiums are not supported by taxes. The only
way that tax effect on insurance service demand is being psychological.

Key Words: 1) Insurance 2) Taxation 3)Tax Evasion 4)Individual

Pension 5)Reassurance
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GIRIS

Gelismis tilke ekonomilerinde sigortacilik 6nde gelen finansal hizmetler
arasinda yer almaktadir. Sigorta sektdriiniin gelismislik diizeyi lilke ekonomisinin de
icinde bulundugu durumu gosterir niteliktedir. Ciinkli bir {lilke ekonomisinin
gelismesi  bireyler ve kuruluslar agisindan yeni risklerin olusmasi anlamina
gelmektedir. Olusan bu riskler karsisinda olast maddi kayiplarin boyutu onceki
donemlere gore daha fazla olacaktir. Ekonomik gelisme ile beraber sigorta
sektorliniin gelisimi de bu ylizden 6nem tagimaktadir. Gelismis bir sigorta sektort,
sunacagl hizmetleri kolaylikla cesitlendirerek piyasanin ihtiyag duydugu birgok
alanda maddi kayiplara kars1 giivence saglama imkam yaratacaktir. Giiglii finansal
yapiya sahip sigorta sektorii maddi kayiplarin olusmasi sonucunda gereken
midahaleleri kisa bir zaman zarfi igerisinde yerine getirebilecektir. Sektoriin
blyiikliigli sigortalama hacmini genisleterek giivence unsurunun genele yayilmasini
kolaylastiracaktir. Kisacas1 sigorta sektoriiniin biiylikliigii hem ekonomik avantaj

saglamakta hem de sosyal fayda diizeyini yilikseltmektedir.

Vergi politikalarinin genel olarak 6zel sektor {izerindeki etkileri iki farkli
yoldan gerceklesmektedir. Birincisi dogrudan sigorta hizmetlerini sunan sirketlerin
vergilendirilmesi, ikincisi ise sunulan sigorta hizmetlerinin vergilendirilmesi
seklindedir. Sirketlerin vergilendirilmesi arz tizerinde, hizmetlerin vergilendirilmesi

ise talep tizerinde etkilere sebep olmaktadir.

Calismada vergi uygulamalarinin sigorta sektorii lizerindeki olasi etkileri
incelenecektir. Vergilendirmenin sigortacilik sektorii tizerindeki etkilerini sektdriin
temel unsurlart ve caligma prensiplerine deginerek iilkemiz agisindan tespit ve

degerlendirmeler yapilmaya calisilacaktir
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BIiRINCi BOLUM
SIGORTACILIK iLE iLGILIi KAVRAMLAR

Vergilendirmenin sigorta sektoriiniin gelisimine etkisini belirlerken sigorta
sisteminin igleyisinde yer alan kavramlar tespit etmek ve islevlerini belirlemek son
derece faydali olacaktir. Sigorta iriinlerinin unsurlari dogru bir vergilendirme
politikasinin hangi noktalardan baglamas1 gerektigini, uygulanacak oran ve usullerin

belirlenmesinde yol gosterici olacaklardir.

1.1 RiSK

Insanoglu var oldugu giinden bu yana siirekli olarak gesitli risklerle karsi
karstyadir. Risk olgusu, yakin bir doneme kadar olumlu ve olumsuz olmak tizere iki
anlama sahip olmustur. "Baz1 donemlerde risk alma saygideger bir girisim olarak
goriilmiistiir." fakat modernlesme siireglerinin etkisiyle birlikte risk kavrami sadece
olumsuz anlamda ele alinmaya baglanmistir. Son birka¢ on yildir ise risk kavrami
olumsuzlama g¢ergevesinde, gerek medyada gerek giindelik yasamda oldukca sik
kullanilir olmustur. Nihayetinde 21. yiizyil toplumu tanimlamalar1 arasinda "risk

toplumu" kavramlastirmasi da yer almustir'.

Giinlik yasantimizda ve is hayatimizda risk c¢esitlilik gostererek farkl
anlamlara sahiptir. Cok genel bir deyisle risk, disardan gelebilecek belirsiz bir tehlike
olarak tanimlanabilir. Hayatimizin bircok konuda acik¢a risk altinda oldugu
ortadadir. Olasilik ve istatistiklere gore risk finansal yonetim, yatirim yonetimi gibi

konularda ger¢eklesmesi sansa bagli muhtemel kayiplar olarak da nitelendirilebilir 2.

Hayatimizda meydana gelebilecek her tiirlii belirsizlik riskin kapsamina girer.

Riski hayatimizdan tamamiyla ¢ikartmak imkansizdir. Hayatin her evresinde sartlar

" Elif KARAKURT, s, Gii¢ Endiistri iliskileri ve insan Kaynaklar Dergisi Cilt: 5 Say1: 2
http://www.isgucdergi.org/?p=arc_view&ex=154&inc=arc&cilt=5&sayi=2&year=2003 ( 16 Kasim
2007).

? Scott E. HARRINGTON ve Gregory R. NIEHAUS, Risk Management And Insurance, 2. Baski
Mc Graw Hill s.1.




ne olursa olsun ¢esitli konularda risk mevcudiyetini koruyacaktir. Boylesine dogal
bir siireklilige sahip konuda koruma saglamay1 amaclayan sigorta sektoriiniin vergi
gelirleri agsindan da 6nemi yadsinamaz. Sigorta sektdriiniin sahip oldugu uzun vadeli
fon yaratma kabiliyeti vergi gelirleri icinde uzun vadede devlet i¢in ¢ikar saglayacagi

aciktir.

Gilinlimiiziin bilgi toplumunda risk, biiyiik bir sektdr halini almistir. Sirket
yonetimi danigmanlari, sigortacilar, siyasi danismanlar, sosyologlar, psikologlar ve
benzerleri, “risk analizi”, “risk yonetimi” ve “risk iletigimi” gibi pek c¢ok baslik
altinda Oneri ve strateji kurgular gelistirmektedirler. Medyanin da konuya ilgisi
giderek artmakta, i¢inde risk, kaos gibi kelimeler gecen mangetler, haberler,

makaleler, programlar sik¢a yaymnlanmaktadir’.

Risk birden fazla olasiligin olusmasindaki belirsizlik olarak da tanimlanabilir.
Insan hayatinda gergeklesen en yaygin riskler istatistiki verilerden yola ¢ikilarak iig
baslik altinda toplanmistir. Bunlar, kisisel riskler, miilkiyete dayali riskler, finansal

riskler seklindedirler”.

Kisisel riskler; oOliimciil hastaliklar, rahatsizliklar, sakatliklar, yashlik,
igsizlige baglh belirsizlikler. Miilkiyete dayali riskler, dogrudan veya dolayli olarak
yangin, dogal afetler, kazalar ve benzer belirsizlikler. Mali riskler ise, otomobil
kazalar1 sonucu meydana gelen kayiplar, olumsuz kosullarin yarattig1 kayiplar, baska
bir kimsenin miilkiyetinin yaralanmalara sebebiyet vermesi olarak tanimlamak
miimkiindiir. Meydana gelebilecek risklerin kaynaklar1 ise sosyal, fiziksel ve

ekonomik tehlikelerdir.

3 Timugin YALCINKAYA, Esin OZSOY, “Risk Toplumu: Bilgi Toplumunun Evriminde Yeni
Boyut”, http://www.bilgiyonetimi.org/cm/pages/mkl_gos.php?nt=251 (16 Kasim 2007).

# Jack R. KAPOOR, Les R. DLABAY, Robert J. HUGHES Personal Finance 7. Baski, McGrawHill,
2004, s. 316.




1.1.1.Sirketlerin Yonetiminde Karsilasilan Riskler

Ekonomik faaliyetler vergilendirmenin 0ziinii teskil eder. Ekonomik
faaliyetlerin tehlike altinda oldugu risk faktorlerinin olumsuz etkilerinin giderilmesi
hem ekonomik faaliyetlerin siirdiiriilmesi hem de devlet agisindan vergi gelirlerinin

stirekliliginin saglanmasi i¢in 6nem tasir.

Giliniimiiz ekonomisindeki gelismelere bagli olarak tiim sektorlerde risk
cesitli alanlara yayilmis durumdadir. Sigortacilik sektoriiniin gelismesi, sunulan
sigorta hizmetlerinin artmasi ulus ekonomisine katkida bulunarak hem ekonomiye
fon akisini ¢esitli kaynaklardan saglanacak ve olasi risklerin meydana getirebilecegi
kayiplar1 biiyiik ol¢iide telafi edilebilecektir. Sektorlerin dncelikle hangi konularda
ne gibi risklere sahip olduklarin belirlenmesi, vergi politikalarinin olusturulmasi
esnasinda faydali olacaktir. Genel olarak sirketlerin yonetiminde karsilasilan risk

5
alanlar1’:

1.1.2.Finansal Riskler

Kur riski, faiz riski, likitide riski, zarar riski, fiyat riski, kredi riski

seklindedir.

1.1.3.Pazar Riski

Yatirimlarin basarisiz olmasi, pazarin yeterince taninmamasi, yatirimin

yapildig1 andaki ani siyasal, ekonomik, toplumsal degisikliklerin olmasi gibidir.

> Ferhat SAYIM, Bankalarda Kredi Karsihklar1 Sistemi ve Vergisel incelemesi, Tiirkiye Bankalar
Birligi, Yaym No: 244, Subat 2006 ss. 10—-12.



1.1.4. Teknoloji Riski

Gelisen ve degisen teknolojinin siliregelen talepleri degistirmesi ya da
beklenen talebin oniinii kesmesini mal ve hizmet iireten kurumlar icin teknolojik risk

olarak tanimlanabilir.

1.1.5. insan Faktoriine Bagh Risk

Insan faktoriiniin, mal ve hizmet iireten kurumlarda beklenen sonucu olumsuz

yonde etkileme tehlikesi olarak tanimlanabilir.

Risk faktorlerinin hayatimizdaki gesitliligi giin gectikge artmakta ve birtakim
riskler daha kolay basa c¢ikilabilir hale gelmekte, bazilari ise yeni kaynaklardan
tiiremektedirler. Sigorta sektoriiniin sunmus oldugu hizmetler dolayisiyla risklerin
etkilerini bertaraf etmeye yonelik eylemlerde bulunabilmek miimkiindiir. Sigorta
sektoriiniin temel isleyisi risk ydnetimi siireci olarak nitelendirilebilir. Sigorta
sektoriiniin gelisimine etkisi diisliniilen vergi politikalarinin daha iyi belirlenebilmesi
i¢cin hizmetlerin ardinda yatan sistem isleyisini bilmek gereklidir. Bu sayede koyulan

bir verginin sirkete veya topluma olan faydasi net bir sekilde goriilebilir.

Devlet yonetiminde de risk s6z konusudur. Ornegin vergilendirme
politikalarinin  se¢imi, ge¢mis donemlerde elde edilen istatistiki verilerin
degerlendirilmesi sonucunda ulasilan rakamlara gore belirlenmektedir. Ancak bu
degerlendirme tek bagina bir anlam tasimamaktadir. Tamamlayict unsur ise vergi
ddemekle yiikiimlii olan miikelleflerin psikolojisidir. Istatistiki bilgiler dogrultusunda
belirlenen vergi politikalar1 miikelleflerin psikolojik tepkilerinin hesaba katilmasi
oraninda basarilt olabilecektir. Miikelleflerin vergilendirme karsisinda tepkileri
ilkeden iilkeye degisebilmekte ve hatta iilke i¢cerisinde bolgeler ve sektorler arasinda
farklilik gosterebilmektedir. Bu gibi nedenlerden &tiirii risk vergilendirme icin de ¢ok
bliyiik 6nem tagimaktadir. Her bir vergi uygulamasi farkli seviyelerde risk unsuruna

sahiptir.



1.2. SIGORTA

Risk yénetimi uzun olgekli planlama siirecini gerektirir. insanlarin risk
yonetimi planlanan ¢izgisinde bazi noktalarda degisiklige ihtiya¢ duyar. Eger riski
anlagilabilir ve yonetilebilirse, kisisel, ailevi veya mesleki koruma saglanabilir.

Asagida sayilan dort risk yénetim metodu genellikle tercih edilmektedir®;

1. Riski dnlemek
Riski azaltmak

Riskin sorumlulugunu iistlenmek

el

Riskin bir sigorta sirketine transferi ( Sigorta)

1.2.1. Sigortanin Tanim

Sigorta kelimesi Latincedeki “giivence” anlamina gelen “Sicurta”
kelimesinden gelmektedir’. Sigorta risk altinda bulunan bir toplulugun bir araya
gelerek dogabilecek hasarlara birlikte karst koymasidir®. Finansal agidan ise

sigortaciligin temel fonksiyonu girisim riskini minimum kilmaktir’.

Sigorta meydana gelmesi diislinlilen zararlarin tazmini maksadiyla yapilan
cift tarafli bir akittir. Bu akit ile sigortact denilen kimsenin, bir prim karsiliginda
diger bir kimsenin para ile Olglilebilir bir menfaatini zarara ugratan bir durumun
meydana gelmesi halinde tazminat vermeyi yahut bir veya birka¢ kimsenin hayat
middetleri sebebiyle veya hayatlarinda meydana gelen belli birtakim hadiseler

dolayistyla bir para 6demeyi veya sair edalarda bulunmayi iizerine almasidir'”.

Bir diger sigorta tanimlamasi da aktiieryal hesaplama yontemleri ile risk

faktorlerinin elenmesi, ¢esitli sebeplerden dogan kayiplarin azaltilmasi veya

6 J.KAPOOR, L. R. DLABAY ve R. J. HUGES, s. 317.
7 Halil SEYIDOGLU, Ekonomik Terimler Sozliigii, Ansiklopedik Sozliik, 2.Baski, Giizem Can
Yayinlar1 Istanbul Mart 1999 s. 536.

Enver Alper GUVEL ve Afitap Ondas GUVEL, Sigortacilik, 1. Baski Seckin Yayincilik, Ankara
Ocak 2002, s. 23.
? Niyazi BERK, Sigortacilikta Fon Yénetimi, Istanbul, Haziran 2001s.5.
' Feridun ERGIN, , Ak iktisat Ansiklopedisi Cilt 2, Ak Yaymlari, s. 838.



Onlenmesi, 6lim, yangin, kaza, dogal afet v.b. kayiplarin ¢ok sayida katilimci

arasinda paylasilmasidir'",

Sigorta, gergeklesmesi muhtemel 6zel olarak belirlenmis risklere karsi
kurulmug olan soézlesmeye gore Ozel olarak belirlenmis risklerin gerceklesmesi
halinde maddi zararin karsilanmasidir. Sigortali sigorta sirketine edimini karsilamak
lizere belirlenmis oranlarda ddeme yapar. Odenecek primin tutari sigortalmin sigorta

sozlesmesi ile korunma sagladig: risklere gore degismektedir'?,

Sigorta aymi tehlikenin tehdidi altinda bulunan bir toplulugun bir araya
gelerek dogabilecek hasarlara birlikte kars1 koymasidir. Sigortanin amaci meydana
gelecek hasara engel olmak degil, bu hasar1 grup liyeleri arasinda dagitmak, boylece

hasar yiikiinii grubun her iiyesi i¢in tagmabilir hale getirmektir'.

Sigortacilik faaliyeti 6762 sayili Tirk Ticaret Kanunu’nun 1263iincii
maddesinde su sekilde ifade edilmistir, “Sigorta bir akittir ki bununla sigortaci bir
prim karsiliginda diger bir kimsenin para ile dl¢iilebilir bir menfaatini zarara ugratan
bir tehlikenin meydana gelmesi halinde tazminat vermeyi yahut bir veya birkag
kimsenin hayat miiddetleri sebebiyle veya hayatlarinda meydana gelen belli bir takim

hadiseler dolayistyla bir para ddemeyi veya sair edalarda bulunmayu iizerine alir.”"*.

Sigortacilik islemlerinde vergilendirme sozlesmenin yapilmasi ile birlikte
baslar. Vergilendirmede sozlesmeye katilan ve sézlesmeyi kuran iki taraf mevcuttur.

Bu nedenle sigortalanan ve sigorta sirketi olarak vergi yiikiimliiligii iki tarafa ayrilir.

""" Glenn G. MUNN, F. L. GARCIA ve Charles j. WOELFEL, Encyclopedia Of Banking &
Finance, 9. Baski, McgrawHill Yayinevi, A.B.D. s. 535.

2" John O E CLARK, Dictionary Of International Insurance & Finance Terms Revised And
Updated, Financial World Publishing Ispanya 2004.

“E. A. GUVEL ve A.O.GUVEL, s. 23.

'* 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanunu Madde 1263.



1.2.2.Biiyiik Sayillar Kanunu

Sigorta sirketlerinin kazan¢ yapisin1 anlayabilmek ve vergilendirme
sonucunda faydayi1 devlet, toplum ve sigorta sirketleri arasinda adil bir sekilde

dagitabilmek adina biiyiik sayilar kanununu anlamak gereklidir.

Bir risk grubundaki hasar sayisi arttik¢a, hasar oraninin o risk grubunun genel
ortalama hasar oranina daha ¢ok yaklasacagini gosteren kanundur. Biiyiik sayilar
kanunu, sigortanin temelini olusturur. Sigorta sirketleri prensip olarak biiyiik sayilar
kanunun gerekliligini saglamaya ¢alisirlar. Clinkili ancak bu sayede ekonomik olarak

getiri elde edebilirler. Bunu yapmak i¢in iki yol izlerler'’,

e Ayni risk grubunda ait ¢ok sayida sigorta yaparak gercek risk oranina en
yakin sonugclari elde etmek

e Hasar biiyiik sayilara dagitarak, sigortali bagina diisen maddi kaybi1 azaltmak.

Sigortaciligin amaci s6z konusu riskleri istatistiksel yontemlerle belirlemek
ve bunlarin belirli kisi ya da gruplarda yogunlasmasini Onlemektir. Bu agidan

bakildiginda sigortacilik bir risk paylasma ya da transfer teknigidir'®.

Biiytik sayilar kanunu sigortacilik hizmetlerinin temel prensibini teskil eder.
Biiyiik sayilar kanununu vergilendirmede ulasilmak istenen ideal amaca benzerlik
tasir. Vergileri toplumun tabanina yayarak verginin agir ylikiinii dagitmak, vergileri
herkes icin kolaylikla 6denebilecek oranlar seviyesine ¢ekmek, bdylelikle toplumsal
fayday1 arttirmak ve vergi gayretini yukarilara ¢ekmek ile biiyiik sayilar kanununun

gerisindeki anlayisla benzerlik kurulabilir.

'* Hakan TURGUT, Parasal Zeka, Varlik Yaymlari, istanbul, Subat 2006, ss. 142-143.
'®N. BERK, s.4.



1.3.SiGORTANIN UNSURLARI

Sigorta islemlerinin yapilabilmesi i¢in gerekli unsurlar1 maddi ve tesadiifi

olarak siralayabiliriz. Sigorta tanimina bagl olarak sigorta iglemleri'’;

e Belirli bir prim karsiliginda,

e Kisi hayatinin ya da organlarinin veya kisi ve kuruluslarin para ile 6l¢iilebilir
degerlerinin,

e Sigorta kural, kanun ve ydnetmeliklerince belirlenmis rassal (rastgele)
risklerin ger¢ceklesmesinden dogacak maddi hasarlarini,

e Ayni tehlikenin tehdidi altinda bulunan kisileri ya da kuruluslar1 bir araya
getirerek,

e Olgiilen deger iizerinden ve gerceklesen hasar oraninda karsilayarak,

e Sosyo — ekonomik ¢okiintiileri dagitan ve Onleyen yatirimlara aktarilan

fonlar1 ve ikrazlari ile ekonomiye kaynak yaratan islemler biitiiniidiir.

Diger taraftan sigorta taniminin disinda sigorta islemleri bakimindan
unsurlar1 da su sekilde siralanabilir; sigorta ettiren, sigorta menfaati, tehlike ihtimali,
sigorta bedeli( sigorta tazminati), primden ibarettir'®.

Vergilendirmenin konusuna giren unsurlar ise sigorta sézlesmesi, sigorta
primleri, sigorta ettiren, sigorta sirketi, sigorta konusu olaymn gerceklesmesi sonucu
O0denecek olan tazminat, tazminatlarin giivence altina alinmasi igin sigorta
sirketlerine sart kosulan zorunlu karsiliklardir. Sayillan bu unsurlar sigorta
islemlerinin 6ziini olusturmaktadir. Yapilacak bir sigorta sézlesmesinin bu unsurlari

icermesi gerekmektedir.

'""E. A. GUVEL ve A. O. GUVEL, s. 26.
'8 F. ERGIN, s. 838.



1.3.1. Sigorta Policesi

Sigorta sirketi tarafindan diizenlenen sigorta sartlarimi igeren ve yasal
baglayicilig1 olan dokiimandir. Saglanacak korumanin detaylarin1 ve 6denecek prim

miktarini gosterir'”.

Sigorta sozlesmeleri 5648 Sigortaciik Kanunu madde 11°de “Sigorta
sOzlesmelerinin ana muhtevasi, Miistesarlik¢a onaylanan ve sigorta sirketlerince ayn
sekilde uygulanacak olan genel sartlara uygun olarak diizenlenir. Ancak, sigorta
sozlesmelerin de isin 6zelligine uygun olarak 6zel sartlar tesis edilebilir. Bu hususlar,
sigorta sOzlesmesi lizerinde ve Ozel sartlar baslhigi altinda herhangi bir yanilgiya

neden olmayacak sekilde agik olarak belirtilir.”

1.3.2. Sigorta Primi

Sigorta sirketleri {riinlerini sigorta primleri karsiliginda miisterilerine
sunarlar. Sigorta primi, polige sahibi tarafindan sigorta hizmeti karsiliginda sigorta
sirketine denen belirli bir miktar paradir’®. Bu meblag sigorta sirketi tarafindan
hizmet karsilig1 {irlinlerine bicilen fiyat1 ifade eder. Bu fiyat belirlenirken
istatistiklerden faydalanilir. Sigortaya konu olan olayin gergeklesme sikligi, sigorta

ettirenin durumu, dis faktorler gibi bircok degiskene bagli olarak fiyat belirlenir.

Rizikonun ger¢eklesme olasiligina gére 6denecek sigorta primleri de degisir.
Mevcut yasalar uyarinca sigorta primlerinin nakit para karsiligi olarak 6denmesi
zorunludur. Sigorta primleri pesin veya taksitle 6denebilir. Ancak sigorta sirketinin
sorumlulugu istlenebilmesi i¢in primin tamaminin ya da ilk taksitinin muhakkak
suretle Odenmesi gereklidir. Sigorta sorumlulugunun baslangici, soézlesmenin
imzalandig tarih degil, primin bir kism1 ya da tamaminin 6dendigi tarihtir. Sigorta
sOzlesmesinin ve sorumlulugunun baslangig tarihlerinin farkli olmasi durumunda bu

durum policede belirtilmelidir*'.

J.0. E .CLARK, s. 189.
20 Jack R. KAPOOR, Les R. DLABAY ve Robert J. HUGHES, s. 316.
2'E. A. GUVEL ve A. O. GUVEL, ss. 62-64.



Sigorta sirketleri risk faktorlerine ait istatistiki verilere gore beklenen
tehlikenin gergeklesme olasiligini hesaplayarak riskin degerini ortalama olarak
belirler. Bu islemi gergeklestirirken oldukga basit bir esitlikten faydalanirlar. Hayat

ve hayat dis1 grupta yer alan bir sigorta sirketi sigorta riskini su sekilde hesaplar: *

Sigorta Riski = Yillik Prim Geliri

Toplam Sermaye veya Fazlasi

Hayat ve hayat dis1 grupta yer alan bir sigorta sirketi topladigi fonlarla

yapacag1 yatirimin riskini ise su sekilde hesaplar®:

Yatirim Riski = Elde tutulan toplam genel stok

Toplam sermaye ve fazla

Sigorta sirketleri yiiksek likitideye sahip, giivenli ve tahmin edilebilir gelir
getiren finans araglarindan olugsan yatirnm portfdyiine sahip olmalidir. Prim
gelirlerinde yiiksek artis, risk oraninin da arttigini gosterir. Bunun sonucunda sigorta
sirketleri riski karsilayabilmek ve sirketin devamliligini saglayabilmek i¢in biiyiimek

zorundadirlar.

Bu amagcla sigorta sirketleri iiriinlerini g¢esitlendirerek farkli konularda arz
gerceklestirirler. Stiphesiz vergi kanunlari ile her yeni {iriin i¢in yeni bir vergi
uygulamaya koymak oldukca giictiir. Bunun alternatifi olarak 6zel uygulamalarin
bulundugu sektorler i¢in esnek ve temel Ogeleri kapsayan vergi uygulamalarina

gidilmesi daha dogru olacaktir.

Yatirimcei olarak sigorta sirketleri biriktirdigi fonlari ¢esitli yatirim araclari ile

degerlendirirler. Bu konuda 6nemli bir finansal giice sahiptirler.

*G.G. MUNN, F.L. GARCIA ve C. J. WOELFEL, s. 535.
# G.G. MUNN, F.L. GARCIA ve C. J. WOELFEL, s. 535.
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1.3.2.1 Net Sigorta Primi

Net sigorta primi, sigortalanan tehlikenin olas1 degerine karsilik sigortaciya
Odendigi hicbir masraf yiiklenememis net Odentidir. Sigortanin temel amaci
ger¢ceklesme olasiligi bulunan hasarlar1 tazmin edebilmektir. Bu nedenle prim
gelirlerinin, gerceklesmesi olas1 tazminat giderlerine esit olmasi gerekir. Buna
“uygunluk prensibi” denir. Bu esitligi gerceklestirecek prim oranina net sigorta primi
ya da kisaca “riziko primi “denir. Yani teorik olarak net prim dogrudan dogruya
rizikoya karsilik gelir. Rizikonun olast degerini ifade eden ve sigorta poligesinde
yazili tutara esit olan sigorta bedeli ile orantili olarak degisir. Zararin tam karsiligidir.

. 24
Sigortaciya ne kar ne de zarar birakir™".

e Sigorta konusu her birim ayr1 ayr1 ele alinarak riziko derecelerine gore
uygulanacak net prim orani1 / (tarife fiyati) belirlenir.
e Sigorta konusu birimler,tehlike derecelerine gore siiflandirilir, net prim

orani(tarife fiyat1) her siif i¢in ayr1 ayr1 belirlenir.

Net sigorta priminin belirlenmesinde goz Oniinde bulundurulmasi gereken
faktorler su sekilde siralanabilir;
e Sigortalanan rizikonun gerceklesme olasiligi,
e Sigortaya konu olan seyin o giinkii maddi-mali degeri (sigorta degeri),

e Sigorta sdzlesmesinin siiresi.
1.3.2.2. Briit Sigorta Primi

Sigorta igletmeleri faaliyette bulunduklar1 siirece bir dizi maliyete katlanir.
Bu maliyetler iiretim, siiriim ve yonetim giderlerinden meydana gelir®.
e Sabit maliyetler: Police tutar1 ne olursa olsun her sigortalidan ayni miktarda

alinir

2E.A. GUVEL ve A. O. GUVEL, ss. 64-67.
ZE.A. GUVEL ve A. O. GUVEL, ss. 64-67.
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e Degisken maliyetler: Net sigorta primi tutarina bagl olarak belirli bir oran
tizerinden alinan vergiler ve komisyonlar bu gruba girer
e Sigorta bedeline bagli maliyetler: Sigorta bedeli ile oransal olarak degisen

giderlerdir. Sigorta bedeli degistik¢e bu gider tiirliniin degeri de degisir.

Sigorta sirketleri ayrica beklenmedik olaganiistii hasarlarin yol agacag:
zararlara karsilik bir giivence fonu bulundururlar. Vergilendirmede briit sigorta primi
tutar1 esas alinir. Hesaplanan prim tutari {izerine vergi oranlarinin eklenmesi ile
sigorta sirketinin, yapilan sigorta sdzlesmesi sonucunda, aktifine dahil olacak parasal

tutar belirlenmis olur.

1.3.2.3. Sigorta Primi Tarifeleri

5648 sayili Sigortacilik Kanunu madde 12° ye “gore sigorta tarifeleri,
sigortacilik esasina ve genel kabul gormiis aktiieryal tekniklere uygun olarak sigorta
sirketleri tarafindan serbestce belirlenir. Ancak, bu Kanuna ve diger kanunlara gore
thdas edilen zorunlu sigortalarin teminat tutarlarn ile tarife ve talimatlar1 Bakan
tarafindan tespit olunur ve Resmi Gazetede yayimlanir. Gerek goriilen hallerde
bakanlikca hayat, bir y1ldan uzun siireli ferdi kaza, saglik, hastalik ve ihtiyari deprem
sigortalar tarifeleri ile prim, formiil ve cetveller inin uygulamaya konulabilmesini
Miistesarligin onayina tabi kilabilir veya 6zel kanunlardaki hiikiimler sakli kalmak
kaydiyla gerekli goriilen hallerde, tespit ve ilan ettigi aracilik komisyonlarini, tasdike

tabi kildig1 veya tespit ettigi her tiirlii tarifeyi serbest birakabilir.”

Tirkiye’de gegmis donem sigortacilik uygulamalarinda, sigorta sektoriiniin
gelismesini temin maksadiyla primin azaltilmasi veya cogaltilmasi yolu ile sigorta
sirketleri arasinda rekabete girisilmesi, baska bir deyimle prim miktarinin bir ticari

rekabet unsuru haline getirilmesinin yasaklandig1 goriilmektedir®®.

Gilinlimiiz vergi uygulamalari ile tarifeler tizerindeki vergi yiikii, cesitli vergi

kolayliklar1 ile azaltilmaya c¢alisilmaktadir. Ancak sigorta {liriinleri iizerine konan

2 F ERGIN, s. 838.
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vergiler dolayli nitelikte oldugundan diger vergi tiirlerine oranla tiiketiciye daha
kolay yansitilabilmektedir. Bu durum sigorta sirketlerinin kazancglarina katkida
bulunur. Ciinkii her durumda dolayli vergiler tiiketicilere fiyat yolu ile
yansitilabilmektedir. Uygulamaya konulacak bir vergi indirimi sigorta iiriinlerinin
fiyatlarin1 bir 6lgiide ylikselterek iiriinlerin satis1 sonucunda elde edilen hasilatta
artisa sebep olacaktir. Ancak sigorta sektoriiniin gelismesi yasam kalitesinin
yiikseltilmesi anlamina geleceginden Onemli olan sigortali sayisinin miimkiin
oldugunca fazlalastirilmast olmalidir. Sigorta sektoriiniin gelismesinin sigorta
tiriinlerinden faydalanan kisi sayistyla birlikte sektoriin biiytimesi en yliksek yarari

saglayacaktir.

1.4 SIGORTALANABILIR CIKARIN UNSURLARI

Bir sigorta sozlesmesinde degerlendirilmesi gereken bir diger konu ise
sigortalanabilir bir riskin igeriginin belirlenmesidir. Ciinkii hayatimizda meydana
gelebilecek her tiirlii riski sigorta anlagmalart ile gilivence altina almak miimkiin
degildir. Yasal ve ekonomik etkiler bakimindan bir takim risk konular1 sigorta
kapsamina dahil edilmemistir. Sigorta anlagsmasina konu olabilecek menfaatleri

sigortalanabilir ¢ikarin unsurlar1 bashg altinda siralayabiliriz®” ;

e Sigortali rizikonun gerceklesmesiyle fiziki bir kayba ugramalidir.
¢ Bu kayip sigortanin esas konusu kapsaminda olmalidir.

e Bu cikar iligkisi para ile dl¢iilebilir olmalidir.

e Bu cikar iligkisi yasal olmalidir.

e Sigortalinin, o malin korunmasindan kari, kaybedilmesinden zarar1 olmalidir.

2"E. A. GUVEL ve A. O. GUVEL, s. 55.
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1.5 SIGORTA KONUSUNUN SAHIP OLMASI GEREKEN
OZELLIKLER

Sayilan ¢ikar unsurlarina ek olarak, sigorta yoniinden bir tehlikenin s6z

. C. . o . )
konusu olabilmesi i¢in asagidaki unsurlarin mevcut olmasi gereklidir®,

e Tehlikenin ileride husule gelmesi,
e Muhakkak olmamak veya ne zaman husule gelecegi bilinmemek,

e Taraflarin iradesi disinda bulunmak,

Goriildiigii lizere bir takim sartlar sigortaya konu olabilecek tehlike
unsurlarin1 siirlandirarak hem sigorta sirketi hem de kisiler yararina belirsizligi
belirli hale getirmeyi kolaylastirmaktadir. Ancak tehlikenin de ayni anda sahip

olmasi gereken ozellikleri bulunmalidir.

e Tehlikenin belli bir frekans derecesi olmali yani belli bir olgiide
rastlanmalidir.

e Tehlike daginik olmalidir.

e Hukuk bakimindan tehlikenin sigortasi miimkiin olmalidir. Kanun bazi
tehlikelerin sigortasm1 yasaklammstir. Ornedin genel ahlaka aykir

fiillerden meydana gelen riskler bu kapsama dahildir *°.

Sonug olarak bir sigorta anlagmasinin yapilabilmesi ve gegerli olabilmesinin
sartlarin1 soyle Ozetlenebilir; sigortalanacak tehlike veya risk faktorii az Once
yukarida belirtilen ii¢ o6zelligi birden barindirmali, sigorta taniminda yapilan
unsurlara uygunluk gostermeli ve sigortalanacak ¢ikarin unsurlar1 da aymi sekilde
onceden belirtildigi gibi olmalidir. Eger bir sigorta sdzlesmesi tiim bu unsurlari

barindirtyorsa s6zlesme, bunu yapmaya ehil kisiler tarafindan yapilabilir demektir.

2 F_ERGIN, s. 838.
» F. ERGIN, s. 838.
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1.6 SIGORTA SOZLESMESINE TARAF OLABILECEK KiMSELER

e Malik,

e Malikin rehinli alacaklisi ,

e Malin korunmasindan dolayr malike karst sorumlu olan acente, kiraci,
komisyoncu ve diger kisiler,

e Malin korunmasindan dolaytr c¢ikari olan kisiler ya da bunlarin yasal
temsilcileri,

¢ Kisinin kendi nam ve hesabina sigorta yapmalarina onay verdigi kimseler.

Sigortali sifatina haiz bu kisiler sigorta sézlesmelerinde taraf olabilirler.
Sigorta sdzlesmelerinde diger bir taraf da sigorta sirketleri veya sigorta sdzlesmesini
bagli bulundugu anonim sirket nezdinde gergeklestiren sigorta aracilaridir. Ancak

sigorta sirketlerinin taraf olma kabiliyeti ilerleyen asamalarda aciklanacaktir.

Vergi hukuku bakimindan da sigorta sozlesmelerinin dogru sekillerde
yapilmasi bir takim faydalar1 da beraberinde getirecektir. S6zlesme sonucu giivence
altina alinan konularda vergi o6devleri agik ve net bir sekilde ortaya ¢ikacaktir.
Sigorta sozlesmesine taraf olma kabiliyetine haiz kisiler ayn1 zamanda vergiye de

taraf olmaktadirlar.

Su ana kadar anlatilanlar sigorta sézlesmesinin yapilabilmesi i¢in azami
gerekliligi olan zorunluluklardir. Hukuki gegerliligi olmasi agisindan bir s6zlesmenin
sayilan unsurlara ve taraflara sahip olmasi gerekir. Aksi bir durumda sdzlesmenin

varlig1 tehlikeye diiseceginden maddi kayiplarin 6niine gecilemeyecektir.
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1.7 SIGORTANIN TEMEL iLKELERI

Sigorta sozlesmeleri birtakim ilkelere sahip olarak dogmalidir. Soz
konusu ilkelerin yoklugunda bir sigorta sdzlesmesinden bahsedilemeyecektir.

Yapilan tiim sigorta szlesmeleri bu ilkelere bagl kalinarak yapilmus sayilir'".

e Mutlak iyi niyet prensibi,

e Sigortalanabilir ¢ikar ilkesi,
e Tazminat ilkesi,

e Yakin neden ilkesi,

e Riicu ilkesi.

Mutlak iyi niyet prensibi, hukuki sozlesmedeki taraflarin beyanlarinin ve
edimlerini yerine getirirken iyi niyetle hareket ettiklerini varsayar. Sigortalanabilir
cikar ilkesi de daha 6nce agiklanan unsurlarin varligina dikkat ¢eker. Tazminat ilkesi
sigorta sozlesmesinin konusunun meydana gelmesi sonucu sigorta sirketinin s6z
konusu hasarin policede belirtilen ekonomik deger oraninda maddi olarak
karsilanmasidir. Yakin neden ilkesi ise sOzlesme konusu olan sigorta ile ilintili
beklenen bir tehdidin gergeklesmesini ifade eder. Riicu ilkesine gore sigortalinin
sigorta sirketine karsi sozlesme geregini yerine getirmemesi durumunda

basvurabilmesini ifade eder.

1.8 TAZMINAT ODENMESININ KOSULLARI

Tazminat 0denebilmesi i¢in birtakim kosullarin ger¢eklesmesi gerekir. Bu
kosullar1 su sekilde 51ra1ayabi1iriz3 L,
e Sozlesmenin yapildigi ya da hasarin gergeklestigi anda sigortali ile sigorta
konusu arasinda bir ¢ikar iligkisinin bulunmasi,
e Gergeklesen riziko ile meydana gelen hasar arasinda dogrudan bir sebep-

sonug iliskisi ( illiyet bagi) bulunmalidir ( yakin neden ilkesi).

9E. A. GUVEL ve A. O. GUVEL, s.95.
3TE. A. GUVEL ve A. O. GUVEL, ss. 71-73.
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e Sigortalinin rizikonun gergeklesmesine kasitli olarak sebep vermemesi,
e Sigortalinin, hasarin ger¢ceklesmemesi i¢in ve gergeklesmesi durumunda da

zararin artmasini Onlemek i¢in gerekli onlemleri almasi gerekir.

1.9 DUNYADA VE TURKIYE’DE SiGORTACILIGIN TARIiHSEL
GELIiSiMi

Sigortacilik faaliyetlerinin diger diinya iilkelerinde ortaya ¢ikisi ve gelisimi
farkl1 tarihlere ve sebeplere dayanmaktadir. Ulkemizde sigortacilik faaliyetlerinin

baslangici farkli etkenler dolayisi ile daha geg bir tarihte gerceklesmistir.

1.9.1 Diinyada Sigortacilik

M.O. 2100 Hamurabi kanunlarinda yorumlandigi sekliyle sigortaciligimn
koklerinin Babillilere dayandigi sOylenebilir. Ticaret ile ugrasanlar cesitli risklere
karsilik kervanlarin mali sag salim kars1 tarafa ulastirmasi durumunda faiz ile birlikte
0deme yapmuslardir. Fenikeliler ve Rumlar da buna benzer bir sistemi deniz
ticaretinde uygulamistir. Romalilarda ise hayat sigortasiyla benzerlik gosteren cenaze
toreni masraflarinin karsilanmasi amaciyla kurulmus kuliipler tiyelerinin bir miktar

6deme yapmasi halinde cenaze masraflarmi karsilamuslardir™”.

Gilintimiizdekilere en yakin sigorta poligesi ilk kez 1347°de Genova’ da
“Santa Clara” adli bir gemi icin diizenlenmistir. Polige kelimesi Italyanca da kilise
tarafindan tefeciligin yasaklanmasi nedeniyle deniz tasima sozlesmesi anlaminda

kullanilmakta idi*>.

1693 tarihinde astronomi bilimcisi Edmon Halley hayat sigortalarinda
kullanilan 8liim ¢izelgesini ( tablosunu) olusturmustur. Istatistikler ile 6liim ¢izelgesi
verilerini birlestirerek O6denecek sigorta primlerinin fiyatinin ne kadar olacagi

sorusunu yanitlamistir. Fakat s6z konusu tabloda biitiin yas araliklar1 i¢in aym

32 “The History of Insurance” http://www.encyclopedia.com/doc/1E1-insuranc.html 10 Mart 2008.

3 “The History of Insurance” http://www.insurance.za.org/insurance/history-of-insurance.htm 10
Mart 2008.
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degerler kullanmilmistir. 1756 yilinda Joseph Dodson bu yanlisi diizelterek prim

oranlarini yasa gore derecelendirmeyi basarmistir.

Bu tarihten oOnce, gemiler ile taginan kargolar igin sigorta poligesi
sozlesmeleri Avrupa’da yaygin olarak kullanilmaktayd:. Ilk olarak Lloyd’s Kahve
Evi olarak isletilen mekan, sonralar1 gemi sahiplerinin ve deniz asir1 ticaret ile
ugrasan kisilerin islerini burada yiirlitmeye baslamalar ile birlikte modern anlamda

ilk sigorta sirketi Lloyd’s of London kurulmustur’*.

Ik diizenlenen sigorta policeleri giiniimiizdeki modern sigorta s6zlesmelerine
gore farkli olmustur. Sigorta sézlesmesi kavraminin tanimi belirlenene ve kabul
gorene kadar daha c¢ok satis ve Odiing alma kurallarin1 diizenleyen sdzlesmeler

seklinde yapilmugtir®”.

1.9.2 Tiirkiye’de Sigortacihigin Tarihsel Gelisim Siireci

Sigorta dilimize Italyancandaki “Sicurta” kelimesinden gelir, Italyancadaki
anlami ileride ortaya ¢ikma olasiligi bulunan kaza, hirsizlik, yangin gibi zararlarin
karsilanmas1 amaciyla yapilan ¢ift tarafli bir sézlesme seklinde tanimlanmistir.*®
Sigortacilik ile ilgili kavramlarin birgogu Italya’da gelistirilmis ve dilimize

Italyancadan ge¢mistir.

Sigortaciligin Tiirkiye’deki gelisimi de, toplumsal-ekonomik yapr ve siyasal
gelismelerle siki bir iligki i¢inde olmustur. Osmanli doneminde, uzun yillar dini
nedenlerle sigortadan uzak durulmus ve sigortacilik, ancak 1839’daki Tanzimat
Fermani’ndan sonra gelisme gosterebilmistir'’’. Osmanliin ticareti Miisliman

olmayanlarin isi olarak gormesi, ayrica sigortaciligin dinen mesru goriilmemesi

3*“The History of Insurance”http://www.thehistoryof net/the-history-of-insurance.html 10 Mart 2008.
3%“The History of Insurance”http://www.insurance.za.org/insurance/history-of-insurance.htm 10 Mart
2008.

H. SEYIDOGLU, ss. 536-537.

37 Cahit NOMER ve Hiiseyin YUNAK, Sigortanin Genel Prensipleri, Ceyma Matbaacilik Mart 2000
s. 62.
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sigortanin tanmmasini ve gelismesini engellemistir’®. Bu nedenden otiirii diger
yabanci iilkelerde dzellikle ingiltere’de Lloyd’s ile 17. yiizyilda baslayan sigortacilik
bir¢ok lilkede ekonominin belli bagh sektorlerinden biri haline gelirken iilkemizde
oldukca gecikmeli olarak baslayan sigortacilik halen daha istenilen diizeye
erisememistir. Sigortacilik anlayiginin temeli uzun vadeye dayanir. Uzun yillarin
birikimleri altinda elde edilen istatistiki bilgiler 1s1ginda sigortaya konu olan

hizmetlerin tasidig1 riskler belirlenir.

1870 yilinda Beyoglu’'nda ¢ikan ve 3000 dolayinda ev ve isyerinin
yanmasina, ¢ok sayida insanin da &lmesine yol acan yangin, Istanbul halkinin
dikkatini sigortanin gerek ve yararina g¢ekmistir. 1871°de Sultan Abdiilaziz’in
emriyle itfaiye oOrgiitiiniin olusturulmasin1 1872 yilinda Sun, Horthern British adli
Ingiliz sigorta sirketlerinin Istanbul’da faaliyete ge¢mesi izlemistir. Tiirkiye’ye ilk
Fransiz sirketi olarak 1878’de La Fonciere gelmistir. Bu sirketleri, diger iilkelere ait
sirketlerin acenteliklerinin agilmasi izlemistir. 1890 yilinda, Tiirkiye’de bu sekilde
faaliyette bulunan acenteliklerin sayis1 15’1 bulmustur. Bu kuruluslarin faaliyetleri,
duyulan ekonomik bir gereksinime yanit vermis olmalarina kargin, tamamen denetim
disinda kalmustir. Ustelik aralarinda mesleki bir dayamisma ve isbirliginden soz
etmek giictlir. Her biri merkezlerinin talimatlar1 ¢ercevesinde calisarak ve policeleri
kendi dillerinde diizenlemistir. Anlasmazlik halinde yetkili mahkeme bagli bulunulan
yabanci iilke birimleri olarak gosterilmistir. Sigortactya her istedigi anda sézlesmeyi
fasih hakki taninmisti. Bu basiboslugun baslica nedeni, o glinkii mevzuat iginde
sigortacilik hakkinda herhangi bir hiikim olmamasi ile sigorta sdzlesmesinin

varliginin, kosul ve sonuglarinin diizenlenmemis olma51yd139.

Sigortaciligin iilke igindeki ilk olumlu asamasi, sigortacilarin derlenip
toplanmalar1 ve kendi aldiklar1 kararlar ile hiikiimetce konulan kurallara uymalariyla
baslar. Bu gergevede,1900 yilinda istanbul’da bir yangin Sigorta Sirketleri Sendikasi
olusturulmustur. Bu sendika, Londra Yangin Biirosu Komitesinin ( Fire Office
Committe of London ) talimatlar1 ve tarifesine uygun olarak ilk yangin sigorta

tarifesini hazirlamistir. Sendika disinda faaliyet gosteren sigorta sirketlerinin de

** Erdogan SERGICI, Sigorta ve Pazarlama Makaleler, Can Matbaa, Ocak 2001, s. 21.
% C. NOMER ve H. YUNAK, ss. 46-50.
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varhigina karsin 1912°de iiye sayist 50’nin iizerine ¢ikmistir. Sendikanin adi 1916
yilinda “Tiirkiye’de Calisan Sigorta Sirketleri Cemiyeti” olarak degistirilmistir. 1914
yilinda, yabanci sigorta sirketleri i¢in tescil ve teminat gosterme kosulu getiren yasa
cikartilmistir. 1918°de ise, siyasal faktdrlerin de etkisiyle ittihadi Osmanli Sigorta

Sirketi kurulmustur.

Osmanli déneminde kurulan son kayda deger sigorta sirketi ise 1923’de
olusturulan Sark Sigorta’dir. Cumhuriyetin ilani ile birlikte her alanda baslatilan
ilerleme ve kalkinma hamlesinden sigortacilik da nasibini almig ve 1925 yilinda
Tirkiye i Bankasi tarafindan Anadolu Anonim Tiirk Sigorta Sirketi kurulmustur.
1927°de 1149 sayili ve 1173 sayili, Sigorta sirketlerinin teftis ve murakabesi
hakkindaki yasalar ¢ikarilarak sigortacilik yasal diizenlemeye kavusturulmustur. Ote
yandan, 1924’te cikarilan bir yasa ile Tiirkiye’de c¢alisan biitiin sigorta sirketlerine
Tirkge kullanilma zorunlulugu getirilmistir. Tiim bu gelismelere ragmen sigortacilik
sektorli gegmisin getirdigi toplumsal aliskanliklarin ve inamislarin etkisi altinda
kalmaya devam etmistir*’. Cumbhuriyetin kurulusu ile baglayan milli sigortacilik, o
yillarda Tiirk ve Miisliiman olan bir kimsenin meslek olarak sigortacilik faaliyetinde

bulunmasi, toplumun kabul edemeyecegi bir ayip olarak goriilmiistiir*'.

Yine ayni1 donemde (1927), sigorta faaliyetleri iizerinde diizenleyici rolii
oynamak ve tamamiyla yurt disina ¢ikan reasiirans primlerinin teknik olanaklar
elverdigince {iilkede kalmasimi saglamak amaciyla 1160 sayili miikerrer sigorta
hakkindaki kanun yiiriirliige girmistir. Milli Reasiirans T.A.S.’nin 1929 yilinda
kurulup ¢aligsmaya baglamasiyla Tiirkiye sigortaciliginda yeni bir dénem acilmustir.
[k yillarmi tereddiit ve uygulama yanlislarindan sonra, haksiz rekabetin ortadan
kalkt1ig1, tazminat islemlerindeki diizensizlik ve yolsuzluklarin nispeten denetim
altina alindig1 ve kotliye kullanimlarin azaldigi goriilmeye baglanmigtir. 1935 yilinda
Gliven Sigorta,1936’da da Ankara Sigorta kurulmustur. 1938’de ¢ikan ve 1149 sayili
yasay1l degistiren 3392 sayili yasa, hayat dalinda calisan sirketlerin matematik

karsiliklarinin iilke i¢cinde kalmasini ve ulusal amaglara uygun olarak kullanilmasini

%0 C.NOMER ve H. YUNAK, ss. 46-50.
*'E. SERGICI, s. 53.
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ongordiigii gibi, sigorta sirketleri islemlerin daha siki bir denetim altina almay1 da

saglamustir™.

Ik 6zel sermaye ile kurulan ulusal Tiirk sirketi 1942°de olusturulan Dogan
Sigortadir. Bundan sonra sirasiyla Halk Sigorta 1944, Destek Reasiirans
1945, Tiirkiye Genel Sigorta 1949, Inan Sigorta 1950, Seker Sigorta 1955,Giines
Sigorta 1957, Ray Sigorta 1958, Cihan Sigorta 1959, Basak Sigorta 1960, Ak Sigorta
1961°de kurulmustur. Bu doénemde 1953 yilinda motorlu kara tasit araglarina
mecburi mali sorumluluk sigortasi uygulamasinin baslatilmasi ile 1925 yilinda
olusturulan Sigortacilar Daire—i Merkeziyesi’nin yerine Tirkiye Sigorta ve

Reasiirans Sirketleri Birliginin kurulmas: diger kayda deger gelismelerdir®.

30 Aralik 1959 tarih ve 7397 sayili Sigorta Sirketlerinin Murakkebesi
hakkindaki yasa 11 Haziran 1987 tarihinde 3379 sayil1 yasa ile degistirilerek sigorta
murakkebe kanunu adini almistir. 1990 yilinin mayis ayinda kaza sigortalar1 dalinda,
Ekim ayinda ise yangmn ve nakliyat sigortalart dallarinda serbest tarife diizenine
gecilmistir. Ote yandan Sigorta sektdriiniin diizenlenmesine iliskin yetki sanayi ve
ticaret bakanligindan Basbakanlik Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligina

devredilmistir**.

Goriildiigii {izere sigortacilik konusunda Osmanli Imparatorlugunun son
donemlerine denk gelen gelisme siireci Tiirkiye Cumhuriyetinin kurulmasiyla hiz
kazanmistir. Tiim bu siireci li¢ boliime ayirabiliriz; Cumhuriyetin ilanindan 1960’lara
kadar olan diizenleme donemi; buradan 1980’lerin basina degin uzanan ve sektore
giris ¢ikiglarin nispeten az oldugu duragan donem ve liberal akimlarin etkisiyle hayat
bulup, giiniimiizde de devam etmekte olan degisim donemi. Osmanli devleti
yillarinda tamamen yabanci sirketlerin hakimiyetinde olan sigorta sektorii Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin kurulmasindan sonra ulusallagsma hareketinin bir yansimasi olarak
yerli girketlerin sayisinda artig goriilmiistiir. 80’11 yillara kadar gegen siire icerisinde

sigortacilik sektorii genel anlamiyla kapali bir sektor olarak kalmistir.80’li yillardan

2 C.NOMER ve H. YUNAK, ss. 46-50.
# C.NOMER ve H. YUNAK, ss. 46-50.
* C.NOMER ve H. YUNAK, ss. 46-50.
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glinlimiize degin gecen siire igerisinde sektorde sunulan tiriinler ve genel sigortacilik

anlayisinda 6nemli degisiklikler yasanmlstlr45 .

Finansal kuruluglar {ilkemizde olduk¢a ge¢ bir donemde isletilmeye
baslanmigtir. Dig giiclerin baskilar1 altinda ve yogun gecen savas donemleri de
etkisini 20.yiizyi1lin ortalarina kadar hissettirmistir. Ayrica belirtilmesi gereken
konumuz acisindan 6nem teskil eden bir durum da sigorta sektoriiniin vergi

politikalarindan ¢ok diger cesitli etkenlerin etkisi altinda kaldigidir.

20. yiizyilin ortalarina kadar iilkemizde sigortacilik faaliyetinin etkinliginden
s6z etmek oldukca giictiir. Tiirkiye’de ancak 20. yiizyilin ikinci yarisindan sonra
sigortacilik sektorli ivme kazanmistir. Burada dikkati ¢eken bir diger husus, sigorta
hizmetlerine konu olan risk faktorlerinin donemin kiiltiirel yapisi g¢ercevesinde

degisiklik gostermis olmasidir.

1980 yili itibartyla Tiitk ekonomisinde serbestlesme hareketleri dikkat
cekmeye baslamistir. Serbestlesme hareketi, sigorta sektoriinde, bankacilik, dis
ticaret, kisaca tiim sektorlerde kendisini gostermistir. 1923’den 1987’ye kadar olan
donemde kisi basina diisen prim liretimi yiizde 0.35 dolardan 5.5 dolar seviyesine
cikmistir. 64 yilda artirabildigimiz prim miktar1 neredeyse toplam 5 dolar
seviyesinde halbuki OECD iilkelerinde kisi basina diisen prim gelirleri 1000’lerle,
3000’lerle, 5000’lerle ifade ediliyor 68-84 yillarinda gene bu planli ekonomi
déneminin etkisi olarak yeni sigorta sirketi agilmasina Tiirk sigorta sektoriinde izin
verilmiyor, sadece reasiirans sirketleri bunun disinda tutuluyor ve bu nedenle de bu
donemde sigorta sirketlerinin sayisinda bir degisiklik gerceklesmemistir. Ancak,
80’lerin ortalarindan itibaren bu yasagin kaldirilmasi ve sektore giris-¢ikis, yeni
acilmalarin izin verilmesiyle sirket sayilari toplam iki ya da ti¢ kat1 civarinda bir artis

gostermistir*®.

* Mahir CIPIL,“Tiirk Sigortacilik Sektériiniin Pazarlama Karmasi”, Hazine Dergisi, 2003, Say1 16, s.
62.

* Suna OKSAY, “Tiirk Sigorta Sektoriiniin Tarihsel Gelisiminin Degerlendirilmesi”,
www.tsrsb.org.tr , Erisim Tarihi: 20 Ekim 2007.
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1980 sonrasi finansal serbestlesmeyle birlikte ekonomide finansal derinligin
de arttigi, ancak artan finansal kaynaklarin izlenen tutarsiz ekonomik politikalar
nedeniyle 0zel kesimin kullanimina yeterince sunulamadigi anlasilmaktadir.
Bununla birlikte 6zel kesimde, finansal reform sonrast donemde mali kesimden girdi
talebinde azalmalarin yasandig1 ve ihtiya¢ duyulan finansal girdiler a¢isindan giderek

daha ¢ok kendi kendine yeter duruma gelindigi goriilmektedir®’.

Tablo 1: Sektorlerin Gayri Safi Uretim Diizeylerindeki Degismelerin
Kaynaklar1 (%)

Nihai Talep | Ara Girdi | Teknolojik
Nihai Ihracattaki Iginde Yerli | Kullaniminda Degismeden
Talepteki Degismeden Uretim Yerli Uretim | Kaynaklanan
Degismeden Kaynaklanan | Payindaki Payindaki
Kaynaklanan Degismeden Degismeden
Kaynaklanan | Kaynaklanan
Tarim 93.5 9.7 3.0 -1.9 -4.3
Madencilik 96.2 18.7 10.5 -32.2 6.7
Imalat 68.1 21.3 6.7 -1.0 4.9
Finans-Dis1 86.2 10.4 0.7 -0.2 2.9
Hizmetler
Mali 125.6 14.8 32 -1.3 -42.3
Hizmetler
TOPLAM 81.4 14.2 33 -1.0 2.0

Kaynak: Bankacilar Dergisi Say1 40, 2002 s.9

Dikkat edilirse tiim sektorler icin iiretimdeki degismenin en 6nemli kaynagini
nihai talepteki degismeler oldugu goriilmektedir. Ozellikle mali kesim (bankacilik ve
sigortacilik) i¢in 1973-90 arasindaki iiretim degisiminin yaklasik ylizde 126’s1 nihai

talepteki degismelerden kaynaklanmaktadir*®.

Kisi basina diisen sigorta prim tiretimi diizeyini yukarilara ¢gekmek i¢in dogru

anahtar sigorta hizmetlerine olan talebin arttirilmasidir. Sigorta hizmetlerine olan

" Oner GUNCAVDI ve Suat KUCUKCIFCI “Bankacilik ve Sigortacilik Kesiminin Uretim
Hacmindeki Degismelerin Kaynaklari: 1973/1990” Bankacilar Dergisi, Say1 40, 2002, s. 7.
0. GUNCAVDI ve S. KUCUKCIFCI, s.9.
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talebin arttirilmasi igin sirketlerin pazarlama stratejilerini {ilke kosullarina gore
bicimlendirmeleri gerekmektedir. Vergilendirmenin sigorta sektorii lizerinde talebi
arttirict bir etkisinin olup olmadig1 sorusu ise vergi oranlar1 ve talep arasindaki
iliskinin hangi yonlii olduguna bagldir. Ozellikle hizmetler iizerinden alinan dolayl
vergilerin talep lizerinde daraltici etkisinin oldugu bilinmektedir. Fakat dogru bir

vergilendirme i¢in bu etkinin 6l¢iilebilirligi 6nem tasir.

Gegmis donem gozlemlerinden hareketle Tiirkiye’de sigorta sektoriiniin
gelismesini  engelleyen birtakim etmenlerin mevcut oldugu goriilmektedir. Bu
etmenler icerisinde belki de yok denecek kadar etkiye sahip olan vergi politikalaridir.
Ciinkii vergi politikalarinin sektor tiriinleri lizerinde etkiye sahip olabilmeleri icin
sektor biiyiikliglinlin ve yapisinin belirli bir diizeye ulasmis olmasi gereklidir. Ayrica
bir diger 6énemli husus vergi politikalar1 araciligi ile verilecek bir destegin lilke
ekonomisine ek yiik getirmemesi gereklidir. Tiim bu bilesenler dogrultusunda sigorta
sektorliniin giiniimiizde ve yakin tarihte altin ¢cagini yasadigini sdyleyebiliriz. Halen

daha mevcut veriler yetersiz goriilmektedir.

Giliniimiiz sartlarinda sigortacilik Tiirkiye’de gegmise oranla ¢ok biiyiik atilim
gerceklestirmis olsa da sigorta sirketleri 6zellikle Tiirkiye kaynakli sirketlerin ¢ok
biiyiik bir kismi bankalarin bir uzantisi olarak kurulmaktadirlar. Oysaki olmasi
gereken sigorta sirketlerinin finansal gilice kendi biinyelerinde erigsmeleri ve kendi
hizmet agini kurabilmeleri esastir. Gelismis birgok tlilkede sigorta sirketleri bagimsiz
kurulusglar olarak karsimiza ¢ikmaktadirlar. Tiirkiye’de sigorta sirketlerinin bankalar
ile baglantili olmalar1 sonucunda sektdrlerin birbirini etkilemeleri kaginilmazdir.
Hemen hemen ayn1 doneme denk gelen iki sektor arasinda biiyiime bankacilik yonlii
olmus sigortacilik sektorii yeterince biiyliyememistir. Bu nedenlerdir ki vergi
diizenlemeleri sigortacilik islemlerini kapsayacak sekilde oOncelikle bankacilik

alaninda yapilmistir.
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1.10 SIGORTA SIRKETLERININ KAZANC YAPISI

Basit bir ifade ile gerceklesme olasilig1 diisiik konularda s6zlesmeler yaparak
prim karsilig1 elde ettikleri parasal degerlerin ¢esitli yatirnmlarda degerlendirilmesi
sonucunda sigorta sirketleri kazang elde ederler. Sigorta sirketleri sadece esas
faaliyet konularindan degil ayn1 zamanda faaliyet dis1 yatinmlarindan da kar elde
ederler. Faaliyet dis1 gerceklesen karlar sigorta sirketlerinin devamliligi agisindan
esas faaliyetlerin tamamlayic1 pargasidir. Ciinkii sigorta konusu risk faktorlerinin
gergeklesmesi halinde primler araciligiyla olusturulan fonlarin parasal biiyiikliikleri
yeterli diizeyde olmayabilir. Sigorta sirketleri olusturduklar1 fonlarin da gelisimini
saglamak zorundadirlar. Bu nedenle iilke ekonomisi i¢in ayn1 zamanda énemli birer

yatirimcidirlar.

Sigorta sektoriinde hasar tazminatinin 6denmesi sonrasi hasara ugramis
sigortali mallarin satisindan elde edilen gelire sovtaj denilmektedir®. Sigortacimin
veya sigorta sirketinin sigortaliya hasar sonrasi tazminati police sartlarina gore
O0demesinden sonra elde ettigi sovtaj hakki Tiirk Ticaret Kanunu’nun 1301.
maddesinden kaynaklanmaktadir. Kanun’ da “Halefiyet” baslig1 altinda diizenlenen
bu maddeye gore ;’sigortact sigorta bedelini 6dedikten sonra hukuken sigorta ettiren
kimse yerine gecer... Sigorta ettiren her kimse, 1. fikra geregince sigortactya intikal
eden haklarini ihlal edecek bir hal ve harekette bulunursa sigortaciya karst mesul

olur 9550

Sigorta sirketleri hasar tazminatini 6dedikten sonra “ Halefiyet hakk,
sigortacinin, yasal olarak Odedigi tazminat tutarinca sigortalinin yerine ge¢cmesi
demektir. Halefiyet hakki, zarar verenle sigortaciyr karsi karsiya birakir. Sigortali
zarar verenden, sigortaci tarafindan tazmin edilen hasar i¢in ikinci bir tazminat

isteme yoluna gidemez. ikinci bir tazminat alirsa sigorta sirketine ddemesi gerekir.

* Turgut OZKAN, Sigortacihk Sektoriinde Elemanter Branslarda Her Yoniiyle Hasar, 1. Basim
Hali¢ Universitesi Yayinlari, 2002, ss. 263-265.
* T.OZKAN, ss.263-265.
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Buna karsilik sigorta sirketi, hasar tazminatin1 6dedikten sonra dogan “Riicu” hakkini

kullanarak hasara sebep olana 6detme yoluna gider’'.

Sigorta konusu rizikonun gergeklesmesi sonucu biitlinliyle tahrip olursa,
sigorta hasarin tamami tutarinda tazminat 6demek zorundadir. Boylece 3. kisilere
kars1 sigortal1 yerine gececektir. Ancak rizikonun ger¢eklesmesine ragmen sigorta
konusu biitlinliyle zarar gdrmemis olabilir. Sigorta konusu malin saglam kalan
kismmna “sovtaj” denir. Bu durumda sigortaci, sigortali ile anlasarak hasarin
tamamini tazmin edip sovtaji miilkiyetine alabilecegi gibi, sovtaji sigortaliya birakip

sadece hasar goren kismi tazmin edebilir™.

Miilkiyet hakki (Halefiyet) , bir esyay1 kullanma ondan faydalanma ve onunla
ilgili her tiirlii tasarruflarda bulunma yetkilerini veren smursiz bir ayni haktir™. Séz
konusu kanuni halefiyet tam hasarlarda oldugu gibi kismi hasarlarda da gegerlidir.
Bu sebeple kismi zarar veren bir yangin veya tasit hasarlarinda da ayni halefiyet

kurali uygulanir™®.

Sovtaj islemi bir¢ok hasar olayinda s6z konusu olabilmektedir. Sigortacilik

sektoriinde sovtajin iki durumda ortaya ¢iktigi goriilmektedir™;

e Hasar sonrasi pert olmus ya da baska bir deyisle ekonomik dmrii sona ermis

ve kullanilamaz veya hurda haline gelmis mallarda,

e Bunun yani sira kismi hasar meydana gelmis olmakla birlikte, kismen

kullanilamaz veya kismen hurda haline gelmis mallarda.

Birinci durum sonucunda tazminat bedeli sigortaliya ddenerek poligesi iptal

edilir. Ikinci durumda ise sigortaya konu mal hasar gérdiigiinden ve ekonomik dmrii

'E. A. GUVEL, A. O. GUVEL, ss. 71-73.

2 E. A. GUVEL, A. O. GUVEL, ,ss. 71-73.

>3 Turgut AKINTURK, Medeni Hukuk, Genisletilmis 9. Baski, Beta Basin Yayin, Nisan 2003,
Istanbul, s.33.

7. OZKAN, ss. 263-265.

3 T. OZKAN, ss. 263-265.
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devam ettiginden dolay1 sigorta policesi devam edecek ve police iptal
edilmeyecektir. Ornegin® teminat bedeli= 100.000 YTL olan bir malin zarara
ugramast sonucunda sigorta sirketince tazminat bedeli=100.000 YTL olarak
belirlenmis olsun. Séz konusu malin hurda bedeli ise 12.000 YTL’dir. Odenen
tazminat bedelinin sigorta sirketine maliyeti; malin hurda degerinin 6denen tazminat

degerinden diisiilmesi ile 100.000 - 12.000 = 88.000 olarak hesaplanacaktir.

Bilindigi gibi sigorta sirketleri KDV ye degil BSMV ye tabidirler. Bu
durumda gider vergisi kanununa gore sigorta sirketlerinin hesaplarina alacak

kaydettikleri sovtaj bedelleri bu vergi kapsaminda degerlendirilmektedir’’.

6802 sayil1 Gider Vergisi Kanunu’nun 28. maddesine gore; Banka ve sigorta
sirketlerinin 10/6/1985 tarihli ve 3226 sayili Finansal Kiralama Kanununa gore
yaptiklar1 islemler hari¢ olmak {izere, her ne sekilde olursa olsun yapmis olduklari
biitiin muameleler dolayisiyla kendi lehlerine her ne nam ile olursa olsun nakden
veya hesaben aldiklar paralar banka ve sigorta muameleleri vergisine tabidir. Buna
gore 100.000 YTL tutarinda bir sovtaj bedelinin s6z konusu olmasi ve o tarihteki
gider vergisi oraninin da %S5 olarak uygulanmasi halinde, sigorta sirketi bu tutarin
5.000 YTL’lik kismini gider vergisi olarak kesecek ve geriye kalan 95.000 YTL ise

sovtaj geliri olarak kayitlara alinacaktir™®.

Ancak sovtaj konusunda onemli olan yapilan igslemlerin kayit altina alinmasi
sathasidir. Vergilendirme agisindan 6nem arz eden durum sovtaj islemleri sonucunda
karsilanan hasarin derecesi ve sovtaja konu olan malin satisindan elde edilecek
getirinin net bir sekilde kayit altina alinmasidir. Ancak iilkemizde vergiye uyumu
etkileyen Kkiiltiirel etmenler sebebiyle isletme Olgiitleri kiiglildiikce vergi kaybi
artmaktadir. Buna bagli olarak vergisel islemlerde usule dayali eksiklikler ortaya
cikmaktadir. Sigorta sirketlerinin sovtaj gelirlerinin dogru tespiti, takip sistemlerinin

iyi bir bigimde olusturulmasina baglidir.

T, OZKAN, ss. 263-265.
ST T. OZKAN, ss. 279-280.
¥ T. OZKAN, ss. 279-280.
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1.11 SIGORTA SIRKETLERINDE MALI BUNYE

Sigorta sirketlerinin mali yeterlilikleri ile ilgili diizenlemeler, sigortalilarin
korunmasi amacim tasir’ . Mali yeterliligi saglamus bir sigorta sirketi giivence

anlaminda tizerine diisen ilk gorevi yerine getirmis olacaktir.

1.11.1 Teminatlar

5468 Sigortacilik Kanunu madde 17°de “sigorta sirketleri, yurt iginde
akdetmis olduklar1 sigorta sdzlesmelerinden dogan taahhiitlerine karsilik olarak bu
maddede belirlenen esaslara gore teminat ayirmak zorundadir. Hayat bransinda
faaliyet gosteren sigorta sirketleri, Miistesarlikga belirlenen donemler itibariyla
ayrilan matematik karsiliklar1 ile muallak tazminat karsiliklarinin toplamindan,
29/6/1956 tarihli ve 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanunu uyarinca yapilan ikrazlar ve
heniiz tahsil edilmemis prim alacaklar1 tutarina isabet eden matematik karsiliklarin
diisiillmesinden sonra kalan tutara karsilik gelen varliklar1 Miistesarlikca belirlenen
stireler i¢inde ve Miistesarlik lehine teminat olarak bloke veya ipotek ettirmek
zorundadir. Yeni kurulan sigorta sirketlerinde ilk ii¢ yil itibariyla tesis edilecek
teminat tutari, sirketin 6denmis sermayesi de dikkate alinarak Miistesarlik¢a tespit
edilir. Ancak, bu sirketlerin bir y1l ve bir yildan kisa stireli verdikleri hayat, ferdi
kaza, saglik ve hastalik teminatlari i¢in dordiincii fikra hiikiimleri uygulanir.”

Hesap yili i¢inde, hayat bransindaki tahsilati asacak sekilde bu bransta sigortalilara
O0deme yapmak zorunda kalan sigorta sirketlerinin, s6z konusu bransa ait teminat
olarak gosterilen ve bloke edilen varliklarindan, asilan miktar dahilinde

Miistesarlik¢a uygun goriilecek kisim serbest birakilir.

Hayat dis1 sigorta sirketleri, hesaplama yontemi yonetmelikle belirlenecek
sermaye yeterliliginin iicte birinden az olmamak kaydiyla teminat olarak minimum
garanti fonu tesis eder. Minimum garanti fonu, hi¢ bir donemde ¢aligilan branslar

itibartyla gerekli olan asgari sermaye tutarlariin iigte birinden az olamaz.

59 Murat Yusuf AKIN, , Do¢. Dr. Mehmet SOMER’ in Anisina Armagan, Istanbul, Haziran, 2006,
s. 498.
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Miistesarlik tesis edilen minimum garanti fonu varliklar1 iizerine bloke veya ipotek
tesis ettirmeye yetkilidir. Ancak, bu sirketlerin bir yildan uzun siireli yaptiklar1 ferdi
kaza, hastalik ve saglik sigorta sozlesmeleri i¢in ayiracaklari teminatlar hakkinda

ikinci fikra hilkmii uygulanir.

Sigorta sirketlerinin faaliyetine son verdigi branglara ait teminat blokaji,
sigortalilara karst bu bransa ait tiim Odemelerin yapilmigs olmasi kaydiyla,
Miistesarlikca serbest birakilir. Ancak, sirketin 6deme giicliigline diismesi halinde,

Miistesarlik, sigortalilara teminatlardan 6deme yapilmasina karar verebilir.

Teminatlar, sigortalilarin tiim alacaklari 6denmeden iflas veya tasfiye
masasina dahil edilemez, haczolunamaz, {izerlerine ihtiyati tedbir ve ihtiyati haciz
konulamaz. Ancak, Miistesarligin, sigortali alacaklarmin korunmasi amaciyla
teminatlar lizerinde ihtiyati tedbir koydurtma hakki saklhidir. Miistesarlik, sigorta
sirketleri ve reasiirans sirketleri ile sigortacilik yapan diger kuruluslarin mali biinye
ve Ozkaynak yeterliligine iligkin diizenlemeleri yapmaya ve bloke edilecek
varliklarin tiir, degerleme esaslari ile blokaj, deblokaj, ipotek tesisi ve fekkine iliskin
ustil ve esaslar1 belirlemeye yetkilidir. Bu islemlere iliskin masraflar ilgili sirket
tarafindan karsilanir. Ayrica karsilik ve teminatlarin yani sira sigorta sirketlerinin
ekonomik giiclinlin siirekliligini saglamak i¢in, ayn1 zamanda vergi gelirlerinin de
stirekliligini saglamak s6z konusudur, sirket aktiflerinde azaltici islem yasagi da
sigortacilik kanununda sart kosulmustur. Bu yasaklama ile vergi gelirleri acgisindan
giivence altina alinmis olacaktir. 5648 sayili Sigortacilik Kanunu madde 19’a gore
“Sigorta sirketleri ile reasiirans sirketlerinin ortaklari, yonetim kurulu iyeleri,
denetgileri ve c¢aliganlari, sirket ana sozlesmesi veya genel kurul ya da yonetim
kurulu karar ile saptanan hiikiimler dahilinde personele yapilan 6demeler, yardim
veya verilen avanslar harig, sirket kaynaklarini1 dolayli ya da dolaysiz kullanamaz, 1yi
niyet kurallarina aykiri olarak aktifin degerini diisiiren islemlerde bulunamaz ve
hicbir surette oOrtiilii kazang aktarimi yapamaz. Sigorta sirketleri ile reasiirans
sirketleri kendi borglar1 veya sigorta islemlerinden doganlar hari¢ olmak {izere
personeli, ortaklari, istirakleri veya diger kisi ve kurumlar lehine mal varligim

teminat olarak gosteremez, kefil olamaz ve kredi saglayamaz.”
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1.11.2 Sigorta Teknik Karsiliklar:

Sigortacilikta  karlilik ilkesinin  smursiz  uygulanamayacagi ozellikle
belirtilmelidir. Zira sigorta sirketlerinin her zaman likitidelerini korumalar1 kamu
denetim organlar tarafindan aranmaktadir. Bu yiizden yatirimlarin likitidesi, diger
bir ifadeyle, varliklarin kisa zamanda paraya c¢evrilebilirligi veya bor¢ Odeme

yeteneginin yiiksek tutulmasi sigorta sirketleri agisindan zorunluluktur®.

Sigorta sdzlesmesinin devam ettigi siire igerisinde sigortalilarin zararlarinin
tazmin edilebilmesi i¢in, buna iligskin belgelerin sigorta sirketine iletilmesi ve sigorta
sirketi tarafindan, zararin sézlesmede belirtilen esaslara uygunlugunun incelenerek,
karar verilmesi gerekmektedir. Hasar tazmin edilinceye kadar gecikilen siire
nedeniyle sirketler, bilangolarinda, devam eden riskler ile ileride gergeklesmesi
muhtemel hasarlar i¢in “karsiliklar” aymrmak suretiyle yiikiimliiliiklerini yerine

getirme konusunda 6nceden tedbirlerini almis olurlar®’.

Sigorta teknik karsiliklari, sigortacilik ve vergi mevzuatinda tanimlanmig
olup, diizenlemelerin temel amaci, bir taraftan sigortalilarin hak ve menfaatlerinin
korunarak, almaya hak kazandiklari tazminatlar i¢in bir glivence olusturmasi, diger
taraftan, sigorta sirketlerinin ylikiimliiliiklerini karsilayabilmek amaci ile kendi
hesaplarinda karsiliklar ayirarak, mali dengenin korunmaya calisilmasidir. Boylece,
sigorta sirketleri gelecekteki yiikiimliiliikklerine karsilik 6nceden tedbir almakta, bir

nevi “kendi biinyeleri i¢inde garanti fonu” olusturmaktadirlar®.

Avrupa Birligi Konsey Direktifine gore karsilik cesitleri asagida su sekilde

siralanmugtir®;

e Kazanilmamis primler karsiligi

e Devam eden riskler karsiligi

S N.BERK, s. 102.

' M.Y.AKIN, s. 497.
2 M.Y.AKIN, s. 497.
% M.Y.AKIN, s. 508.
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e Odenecek tazminatlar karsilig1
e Dengeleme karsiliklar

e Hayat sigorta karsiliklar

e Diger teknik karsiliklar

1.11.3 5468 Sayih Sigortacihk Kanununda Yer Alan Karsihk Tanimlar:

Kazanilmamis primler karsiligi; yiirtrlikte bulunan her bir sigorta
sOzlesmesine iligkin olarak yazilan briit primin giin esasina gore takip eden hesap
donemine veya donemlerine sarkan kismindan; yiiriirlikte bulunan yillik hayat
sigortalari ile siiresi bir y1l1 agan birikim priminin de alindig1 hayat sigortalarinda ise
yazilan briit primlerden varsa birikime ayrilan kisim diisiildiikten sonra kalan tutarin
takip eden doneme veya donemlere sarkan kismindan olusur. Ancak, gilin esasina
gore karsilik hesaplamasi miimkiin olmayan reasiirans ve retrosesyon islemlerinde,

sekizde bir esasina gore kazanilmamis primler karsilig1 ayrilmasi miimkiindiir.

Devam eden riskler karsiligi; sigorta sozlesmesinin siiresi boyunca tistlenilen
risk diizeyi ile kazanilan primlerin zamana bagli dagilimimin uyumlu olmadig: kabul
edilen sigorta branslarinda, ayrica kazanilmamis primler karsiliginin sirketin tasidigi

risk ve beklenen masraf diizeyine gore yetersiz kalmasi halinde ayrilir.

Dengeleme karsiligi; takip eden hesap donemlerinde meydana gelebilecek
tazminat oranlarindaki dalgalanmalar1 dengelemek ve katastrofik riskleri karsilamak
lizere Miistesarlik¢a belirlenen branglar i¢in ayrilan karsiliktir. Miistesarlik, bu
karsiligr ikame edecek sekilde, belirlenen ustl ve esaslar c¢ergevesinde ihtiyat

ayrilmasina karar verebilir.

Matematik karsilik; bir yi1ldan uzun siireli hayat, saglik, hastalik ve fer di kaza
sigortast sOzlesmeleri icin sigorta sirketleri tarafindan sigorta ettirenler ile lehdarlara
olan yikiimliiliiklerini karsilamak {izere sdzlesme teknik esaslarinda belirtilen,

istatistiksel ve aktiieryal yontemler kullanilarak hesaplanan karsiliklar ile taahhiit

31



edilmisse, bu karsiliklarin yatirima yonlendirilmesi sonucu elde edilen gelirden

sigortalilara ayrilan pay karsiliklar1 toplamidir.

Muallak tazminat karsiligi; kayda ge¢mis ancak 6denmemis tazminat tutarlari
ile gerceklesmis ancak kayda gegmemis tahmini tazminat tutarlari ve bu tazminatlar
ile ilgili yapilan gider karsiliklar1 ve bu tutarlarin yetersiz kalmasi durumunda
yeterlilik icin Miistesarlik¢a belirlenen esaslar cer¢evesinde ayrilan ek karsiliklardan

olusur.

1.11.1.3.1 Muallak Hasar

Sigorta sirketlerinin gergeklesmis ancak heniiz 6denmemis ve 6denmesi olasi
olan hasarlar1 karsihiginda ayirdiklar fonlara mualldk hasar tazminati adi verilir.**
Ikramiyeler ve indirimler karsiligi; sigorta sirketlerinin ikramiye veya indirim
uygulamasina gitmesi durumunda, cari yilin teknik sonuglarina gore sigortalilar veya

lehdarlar i¢in ayrilan ikramiye ve indirim tutarlarindan olusur.

Teknik karsiliklarda reasiirér payinin, devredilen risk ve primle orantili
olmas1 esastir. Ancak, Miistesarlik mali agidan belirleyecegi kriterleri
karsilayamayan reasiirdrlere devredilen islerde reasiirdr paymnin diisiilmemesini

isteyebilir.

Sigorta sirketleri ile reasiirans sirketlerinin varliklari, teknik karsiliklar:
karsilayacak diizeyde olmalidir. Teknik karsiliklara iliskin ustl ve esaslar ile teknik

karsiliklarin yatirilacagi varliklara iliskin hususlar yonetmelikle diizenlenir.
1.11.1.3.2 Muallak Hasar Karsihiklari
Muallak hasar karsiliklari, sirketin polige diizenledigi her brans i¢in ihbari

yapilip (6denmeyen hasar varsa) ayrilabilmektedir. Bilango giinlinde gecici pasif

hesaplar gecirilmek suretiyle hasilattan indirilecek olan muallak hasar karsiliklari,

% H. SEYIDOGLLU, s. 418.
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sirketin saklama payr oraninda ihbar yapilmis her hasar i¢in ayr1 ayrn

hesaplanmaktadir®.

Bu teknik karsiliklar, her bilango doneminde pasif gecici hesaplar
kullanilarak hasilattan indirilir. Ancak her bildngo doéneminde ayrilan bu teknik

karsiliklarin ertesi bilango déneminde kara nakledilmesi gerekmektedir“.

Sigorta teknik karsiliklart agisindan Tiirk Vergi Mevzuati incelendiginde
temel diizenlemenin yer aldigi Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 14. maddesinde,
indirilecek giderler arasinda deprem hasar karsiliklarinin sayilmamis olmasi biiyiik

bir eksik olarak nitelendirilebilir®’.

1.12 SIGORTA URUNLERI VE SiGORTA SIRKETLERI

Sigorta sirketlerinin hizmetleri genel olarak 2 ana baglik altinda toplanir.
Bunlar hayat sigortalar1 ve hayat dis1 sigortalar1 olarak siniflandirilirlar. Ulkemizde
sigorta sirketleri 7397 Sayili Sigorta Murakabe Kanunu maddeleri uyarimca
kurulmaktaydi, ancak 03.06.2007 tarihinde 5684 sayili yeni sigortacilik kanununun
kabul edilmesiyle sigorta sirketleri bu tarihten itibaren bu kanuna tabi olarak
varliklarmi stirdiireceklerdir. Bunun yani sira temelde sigortacilik isletmeciliginin
uzantist olan bireysel emeklilik sirketleri de 4632 sayil1 bireysel emeklilik kanununa

gore kurularak, idare edilmektedir.

Ulkemizde sigorta sirketleri bir kamu kurulusu statiisiinde kurulan Tiirkiye
Reasiirans ve Sigortacilar Birligine kayit yaptirmak mecburiyetindedir. Ayrica
sigorta sirketleri Hazine Miistesarligina bagldirlar. Ust denetim yetkisi Hazine

Miistesarliginindir.

5 M. Y. AKIN, s. 508.
% M. Y. AKIN, s. 509.
M. Y. AKIN, s. 514.
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Sigorta hizmetleri kaynak bakimindan iki kategoride toplanmaktadir®.

Ozel Sigortalar Sosyal Sigortalar
e Ozel ¢gikara dayanir e Toplum ¢ikarma dayanir
o Istege baghdir e Zorunludur
e Herkese agiktir e Sadece belirli bir kesime
e Serbest S6zlesmeye sunulur
dayanir e Yasalara Dayanir

Sosyal sigortalar devlet tarafindan Ozel sektoriin yetersiz kaldigi veya
yeterince dnem verilmeyen alanlara iliskin miidahalesi niteligindedir. Ozel sigorta
sektorii bazi alanlarda karliligin diisiik kalmasi sebebiyle ilgili alanlarda faaliyetlerini
yavaslatmaktadirlar. Ornegin tarim sigortalari yiiksek risk altinda oldugundan sigorta
sirketleri konuya sicak bakmamaktadirlar. Issizlik sigortas1 da bir diger ozellik arz

eden konulardan bir tanesidir.

1.13 TURKIYE’DE SUNULAN SiIGORTA HiZMETLERI

Sigorta sirketlerinin yerine getirebilecekleri hizmetler ¢esitli yasalara gore
belirlenmektedir. Ozel sigorta sirketlerinin Tiirkiye’de sunabilecekleri sigorta
hizmetleri Sigorta Branslarma iliskin Teblig ile 2007 yili igin su sekilde ilan

edilmistir;

1.13.1 Hayat Dis1 Grubu

Sigorta Branslar1 ve Bu Branslar Altinda Yapilabilecek Tazminat Odemeleri
1. Kaza (meslek hastaliklar1 dahil)

2. Hastalik/ Saglik

3. Kara araclar1

4. Rayl araglar

% E. A. GUVEL ve A. O. GUVEL, s.27.
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5. Su araclar1 (deniz, gol ve nehir araglar)

6. Nakliyat (ticari mal, bagaj ve tiim diger mallar)

7. Yangin ve dogal afetler

8. Genel zararlar

9. Kara araglar1 sorumluluk

10. Hava araclar1 sorumluluk

11. Su aracglar1 sorumluluk (deniz, gl ve nehir araglari)

12. Genel sorumluluk (9, 10 ve 11 kapsaminda sayilanlar digindaki tiim
sorumluluklar nedeniyle tazminat 6demeleri.)

13. Kredi

14. Emniyeti suiistimal

15. Finansal Kayiplar

16. Hukuksal Koruma

17. Destek

1.13.2 Hayat Grubu

Sigorta Branslar1 ve Bu Branslar Altinda Yapilabilecek Odemeler
1. Hayat

2. Evlilik Sigortasi, Dogum Sigortasi

3. Yatirim Fonlu Sigortalar

4. Sermaye Itfa Sigortasi

5. Fonlarin Yénetimi Islemi

6. Kaza (meslek hastaliklar1 dahil)

7. Hastalik/Saglik

S6z konusu sigorta dallar1 Hazine Miistesarlig1 tarafindan belirlenerek bagh
oldugu Bakanlik tarafindan yiiriitiliir. Sigorta sirketleri konusu yukarida sayilan

sigorta dallarina giren alanlarda police diizenleyebileceklerdir.

Ayrica sayilan sigorta hizmetlerine ek olarak 5648 sayili Sigortacilik

Kanununa gore de; “zorunlu sigortalar madde 13 Bakanlar Kurulu, kamu yarari
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acisindan gerekli gordigi hallerde zorunlu sigortalar ihdas edebilir. Sigorta
sirketleri, 20.inci maddenin ikinci fikrasinin (b) bendi ile {i¢iincii fikras1 hiikiimleri
sakli kalmak kaydiyla faaliyet gosterdigi sigorta branslarinin kapsaminda bulunan

zorunlu sigortalar1 yapmaktan kaginamaz.”
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IKiNCi BOLUM
2.SIGORTA SEKTORUNUN TURKIYE EKONOMIiSINDEKI YERI

Sigortacilik sektorii Tiirkiye icin gelismekte olan bir sektor yapisindadir. S6z
konusu gelismenin kaynagi daha onceki bdliimlerde de belirtildigi tizere 19. yy.
sonlarinda baglamis ancak 20.yy. ortalarina kadar kayda deger bir gelisme
gosterememistir. Dahas1  giliniimiizde sigorta sektoriinii  kapsayacak hukuki
diizenlemelerle ilgili gelismeler yasanmaya devam etmektedir. Sigorta sektoriiniin
GSYIH’ ye oram sektoriin iilke ekonomisindeki biiyiikliigiinii belirleyebilmek igin
dogru bir gosterge olacaktir. Ancak mevcut veriler gelismis ve gelismekte olan
iilkelerin oldukca gerisinde kalindigim1 sergilemektedir. Bir sektoriin gelisim
asamasinda vergilendirme ayr1 bir 6neme sahiptir, uygulanacak vergi politikalari

sektoriin gelecegini etkileme giicline sahip olacaktir.

2.1. SIGORTA HIZMETLERININ ULKE EKONOMISINE VE
TOPLUMSAL YASAMA KATKILARI

Sigortacilik sektoriiniin gelismislik seviyesi, bir iilkenin ekonomik ve sosyal
durumunun da bir gostergesi olarak kabul edilebilmektedir.” Ote yandan sigorta
hizmetlerine duyulan ihtiya¢ egitim diizeyiyle de iliskilendirilmektedir. Egitim
seviyesi yiikselen kisi yasaminin risk faktorlerini daha iyi anlayarak ve korunma
ihtiyact  duymaktadir.” Ulke insanlarmin  sigorta hizmetlerinden cokga
faydalanmalar1 kendilerini giivence altina alarak gelecege doniik daha gegerli plan
yapmalarina imkén verir. Boylece giindelik yasamda meydana gelen maddi kayiplar
dolayistyla planlarda aksama olmaksizin amaglanan hedeflere ulasilabilecektir.
Zamanda sigorta hizmetleri erdemli mal grubu igerisinde degerlendirilebilir. Bu
anlamda sigortacilik hizmetlerinin neden vergi kanunlarinda ¢esitli indirim, istisna ve
muafiyetler tanindig1 daha rahat anlagilabilir. Esasen vergi politikalarinda sigorta

hizmetlerinin vergi kolayliklarina tabi tutulmalarinin ardinda sosyal devlet ilkesi

Mahir CIPIL “Tiirk Sigortacilik Sektdriiniin Pazarlama Karmas1”,Hazine Dergisi, Say1 16, 2003 s.
62.
" E. SERGICI, s. 55.
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anlayis1 yatmaktadir. Kisilerin ekonomik giicliniin yiiksek olmasi1 kadar ekonomik
kayiplarla miicadele konusunda da direngli olmalar1 gerekir.
Sigorta hizmetlerinin ekonomi ve toplum agisindan baslica faydalari su

sekilde siralanabilir;

e Maddi kayiplarin karsilanmast,

o Gelecekle ilgili daha az kusku ve korku,
e Yatinim fonlarina kaynak saglamasi,

e Kayiplarin 6nlenmesi,

o Kredi kapasitesinin artirilmasi.

2.1.1 Sigorta Sektoriiniin Ulke Ekonomisi I¢erisindeki Yeri

Sigortacilik pazarinda rol alan temel aktorler, bir yanda tiiketici ya da nihai
kullanict sifatiyla bireyler ve endiistriyel kuruluslar, diger yanda da sigorta hizmeti
iireten ve pazarlayan sigorta sirketlerinin riskini devralan ve dagitan reasiirans ( ikili
sigorta) sirketlerinden olusmaktadir. Bunlara ek olarak, sigorta sirketlerinin
tirlinlerinin talep sahiplerine ulastirilmasina aracilik eden ve bilgi saglayan sigorta
brokerleri ile bagimsiz calisan sigorta prodiiktorleri de sigortacilik pazarinda faaliyet
gbsteren  birimlerdir’'. Sigorta sirketleri saptanabilir, degerlendirilebilir ve
gergeklesmesi halinde meydana gelecek kaybin para ile dlgtilebildigi risklerle karsi
karstya olan miisterileri, s6z konusu kayiplarin karsilanmasini saglayacak bigimde

bir araya getirme fonksiyonunu iistlenirler’.

Geligmis lilke ekonomileri igerisinde sigortacilik sektdriinlin payr oldukga
yuksektir. Sigorta hizmetlerinin gelismis olmasi giiclii sigorta sirketlerinin varligina
isaret eder. Bu ise gelismis bir mali yapt anlamia gelir. Ayn1 zamanda sigorta

hizmetlerinden yararlanan kisi veya grup sayisinin fazla olmasi egitim diizeyinin de

! Sezin ELCIN CENGIZ , Sigortacihk Sektoriinde Rekabet Hukuku Uygulamalar

AB Diizenlemeleri ve Tiirkiye i¢in Cikarsamalar, Rekabet Kurumu Uzmanlk Tezleri, ANKARA,
2007, s. 6.

”N.BERK, ,.5.
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bir o kadar yiiksek oldugunu gosterir. Sigorta sektoriiniin gelismis bir mali yapiya

isaret ettigini anlayabilmek i¢in finansal piyasalar1 tanimlamak gerekmektedir.

Bankacilik ve sigortacilik sektorlerinin iliskisine dair ilging bir tespit ise,
gelismis Tllkelerde sigorta sirketlerinin yarattiklar1 fonlarla bankalarin sahibi
olmalarima karsilik, Tiirkiye’de bunun tam tersi bir goriintii hakimdir”. Tiirkiye’deki
sigortacilik melegine bakis, gelismis bati devletlerinde ekonomik ve sosyolojik
degeri yiiksek bir meslek olarak nitelendirilen sigortacilik degerlendirmesinden

oldukgca uzaktadir’.

2.1.2 Finansal Piyasalar

Finansal piyasalar tasarruf fazlasi olan kisilerin, tasarruflarini tasarruf acigi
olan kisilerin kullamimina sunduklari piyasalardir.” Finansal piyasalara fon sunanlar
ile fon kullananlar arasinda fon akimlarini diizenleyen kurumlar, fon akimim
saglayan finansal varliklar ile bunlari diizenleyen yasal ve yonetsel (idari)
kurallardan olusan sisteme finansal sistem denir.”® Finans piyasalarimin organize bir
yapiya sahip olmalar1 ve sistemin c¢esitli mevzuat hiikiimlerince kontrol altinda
tutulmas1 nedeniyle kurumlarin ve sahislarin kazanglarmin etkin bir sekilde
vergilendirilebilmesine olanak tanir. Ayrica vergi gelirleri igerisinde 6zel finans

kuruluglar1 6nemli bir yer tutmaktadir.

2.1.2.1 Finansal Piyasalarin Unsurlari

Finansal sistemdeki gelisme, ekonomik gelisme siirecinde ortaya ¢ikan fon
talebinin o6zellikleri ile yakindan ilgilidir. Ekonomik gelisme siireci icinde fon
talebinin yapisi, genellikle kisa vadeli fonlardan uzun vadeli fonlara dogru bir

degisim gostermektedir. Kisa vadeli fonlar1 uzun vadeli taleplere cevap verecek hale

7S.E. CENGIZ, s. 65.

™ E. SERGICI, s. 53.

7 Ali CEYLAN ve Turhan KORKMAZ, Sermaye Piyasasi ve Menkul Deger Analizi, Ekin
Kitapevi, Bursa, 2000, s.1.

6 Ahmet EROL, A.Ercan YILDIRIM, Menkul Kiymetlerin Vergilendirilmesi, Yaklasim Yaynlari,
ANKARA, Subat 2001, s.32.
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getirebilen finansal sistem burada Oonemli bir fonksiyonu iistlenmektedir. Kisaca
finansal sistem, tasarruflarla yatirimlar arasinda bir uyum saglayarak fonlarin
ekonomik gelismeye katki saglayacak sekilde kullanimini miimkiin kilar. Bir
ekonomide fonlarin tasarruf edenlerden yatirimeilara veya nihai kullanicilara akisini
saglayan bir sistemi ifade eden finansal sistemde temel olarak 5 ana unsur

bulunmaktadir’’.

1. Fon arz edenler ( Tasarruf Sahipleri)
Fon talep edenler ( Yatirimcilar)
Finansal aracilar

Finansal araclar

wok wD

Hukuki ve idari diizenlemeler

Tasarruf fazlasi olan kisiler fon aktariminda bulunurken ¢esitli kurumlardan
yardim alirlar. Bankalar ve sigorta sirketleri gibi kuruluslar finansal piyasalar
icerisinde etkin bir agirliga sahiptirler. Finansal piyasalarin igerisinde yer aldigini
belirttigimiz sigorta sirketleri finansal sisteme bagli olarak isleyisini stirdiirtirler.

Sigorta sirketleri sayilan bes unsur igerisinde finansal aracilar olarak yer
alarak finansal araclar araciligiyla sisteme katkida bulunurlar. Dolayli olarak sigorta
sektoriiniin gelisimi ile sermaye piyasalarinin gelisimi arasinda paralellik mevcuttur.
Sigorta sektoriiniin geligsmiglik diizeyi lilke ekonomisinin gelismis bir sermaye
piyasasina sahip oldugunu gosterirken, gelismis bir sermaye piyasasinin varligi ise

sigortaciligin iilke ekonomisi igerisinde 6nemli bir paya sahip olduguna isaret eder.
2.1.2.2 Finansal Aracilar
Finans piyasalarinda faaliyet gosteren finansal aracilar mevduat kabul eden

finansal aracilar ve mevduat kabul etmeyen finansal aracilar olmak {iizere iki

kategoride toplanir’®.

77 Nihal KARGI, Ekonomik Kalkinma, Tasarruf Ve Sermaye Piyasalari iliskileri: Tiirkiye Ornegi,
SPK Yayinlari, Yaym No:115, Mart 1998, s. 30.
® A.EROL, A. YILDIRIM, , ss.34-35.
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Mevduat Kabul Eden Mevduat Kabul Etmeyen

Finansal Aracilar Finansal Aracilar
e Yatirim Fonlari ve
e Ticari Bankalar Yatirim Sirketleri
e Tasarruf ve Kredi e Emeklilik Sirketleri
Birlikleri ve Sandiklari,
e Tasarruf Bankalari Vakiflari
e Kredi Birlikleri e Sigorta Sirketleri

¢ Finans Sirketleri

Fon fazlasi olan birey ya da kuruluslar, bunu cesitli siireler i¢cin 6diing
verebilirler. Siireye ve fon alicisinin sermaye yapisina katilim sekline gore fonlarin
fiyat1 degismektedir. Piyasada fon arz eden ve talep edenlerin gereksinimlerini
karsilama fonksiyonunu {istlenen finansal araci kuruluslarin temel varlik
nedenlerinden biride degisim maliyetlerini diisiirmeleridir. Piyasa da elinde atil fon
bulunan birimlerin birbirleri ile dogrudan karsilasmalar1 zor oldugu gibi, bu yolla
istenen siire ve kosullarda fon derleme maliyetinin yiiksekligi, finansal kurumlarin

araciligint gerekli kilmaktadir”.

2.1.2.3 Sigorta Sirketleri

3.6.2007 tarihinde kabul edilen 5684 sayili Sigortacilik Kanunu ile
21.12.1959 tarihli ve 7397 sayili Sigorta Murakabe Kanunu yiriirliikten
kaldirilmigtir. 5684 sayili kanun ile sigortacilik sektdrii daha modern bir hukuki
altyaptya kavusturulmustur. Tiirkiye’de sigorta ve reasiirans sirketlerinin kurulmasi
sigorta murakabe kanununa bagli olarak yapilmaktayken arttk 5684 sayili

Sigortacilik Kanununa gore sigorta sirketlerinin kurulmasi esastir.

Kanunun amac1 ve kapsamu ile ilgili 1. maddesinde su ifadeye yer verilmistir.
“Bu Kanunun amaci, iilkemiz sigortaciligmmin gelistirilmesini saglamak, sigorta

sOzlesmesinde yer alan kisilerin hak ve menfaatlerini korumak ve sigortacilik

" N.BERK, s.3.
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sektoriiniin giivenli ve istikrarli bir ortamda etkin bir sekilde ¢alismasini temin etmek
tizere bu Kanuna tabi kisi ve kuruluslarin, faaliyete baglama, teskilat, yonetim,
calisma esas ve usilleri ile faaliyetlerinin sona ermesi ve denetlenmesine iliskin
hususlar ve sigorta sozlesmesinden dogan uyusmazliklarin ¢oziimlenmesine yonelik
olarak sigorta tahkim sistemi ile ilgili ustl ve esaslar1 diizenlemektir. Tiirkiye’de
faaliyet gosteren sigorta sirketleri, reasiirans sirketleri, Tiirkiye Sigorta ve Reasiirans
Sirketleri Birligi, aracilar, aktiierler ile sigorta eksperleri bu Kanun hiikiimlerine
tabidir. Sosyal giivenlik kurumlari, Tiirkiye {hracat Kredi Bankasi Anonim Sirketi ile
bu Kanunun denetimle ilgili hiikiimleri hari¢ olmak {izere 6zel kanunlarina gore

sigortacilik faaliyetinde bulunan diger kuruluglar bu Kanun kapsaminda degildir.”

Madde 1°de belirtildigi lizere sosyal sigortalar ve bireysel emeklilik sistemi
kanun kapsaminda tutulmamistir. 5684 sayili Sigortacilik Kanunu ile sigortacilik
sektoriinlin gelisimi hukuki yonden saglamaya calismaktadir. Vergi politikalar1 da

s0z konusu kanunun amaclarina uygun olarak destek olacak sekilde belirlenmelidir.

Sigorta giiven esasina dayanan bir finans sistemi olup, kisilere tasarrufta
bulunarak, belirli bir miktar para 6demeleri karsiliginda, teminat kapsami dahilindeki
giderlerinin tazmin edilebilecegi taahhiidiiniin verilmesi ve bunun yerine
getirilmesini saglargo. Sigorta sirketleri “6l¢ek ekonomisinden” yararlanarak hizmetin

miisteri acisindan maliyetinin diismesini saglamaktadirlar®’.

Bireyleri ve toplumu tehdit eden risklere karst koruma ya da tehlikeleri
ortadan kaldirma diislincesine dayanan sigortaciligin kaynagi daha oOnce de
belirttigimiz gibi belirsizliktir. Belirsizlik ise hayatimizin her evresinde her zaman
araliginda mevcut olacaktir. Bu noktadan bakildiginda sigortaciligin kapsama alanin
cok genis oldugu ortadadir. Dogru bir politika c¢ercevesinde uygulanacak
vergilendirmenin genis bir iiriin yelpazesini kapsayacak yeterlilige sahip olmasi

gerekir.

M. Y. AKIN, s. 498.
8 N.BERK, s. 3.
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Sigorta sirketlerinin asli amacit meydana gelmesi diisiiniilen tehlikelerden
dogabilecek hasar ve zarar azaltmak amaciyla iiyelerine sigortacilik hizmeti
vermektir. Hizmetlerin karsilig1 olan primleri muhtemel risk gerceklesmeden 6nce
yillik veya aylik olarak pesin tahsil ettikleri i¢in, hasarin meydana gelebilecegi
zamana kadar biriken fonlar1 kaynak gereksinimi olan kesime aktararak isletirler ve
bunun karsiliginda da ¢ok ciddi getiri saglarlar. Bu nedenle sigorta sirketleri de

82
finansal araci olarak adlandirilirlar™.

Bir mali aract kurum olarak sigorta sirketleri, police karsiliginda fon fazlasi
olan kesimden fon derlemekte ve bunu gereksinme duyan yatirimciya aktarmaktadir.
Bu hizmeti sunarken gdosterdikleri etkinlik s6z konusu kuruluslarin biiylimelerini ve

iilke ekonomisindeki rollerini belirlemektedir®’.

Sigorta sirketleri direkt olarak mevduat kabul edememelerine karsilik fon
yaratma konusunda 6zellikle uzun siireli fon saglama konusunda avantajlar1 vardir.
Bireysel emeklilik sistemi, mortgage sigortalari, hayat sigortalar1 gibi ¢ok uzun siireli
prim getirisi saglayacak iiriinleri sayesinde sigorta sirketleri iilke ekonomisinin
ihtiya¢c duydugu uzun vadeli fonlar1 saglayabilmektedirler. Bu agidan biiyiik 6neme
sahip sigorta ve bireysel emeklilik sirketleri {ilke ekonomisinde islerligi olan
sektorler olarak da nitelendirilebilirler. Dolayisiyla sigorta sektoriintin gelismesi mali
piyasalarinda gelismesinin beraberinde getirecek ve iilke ekonomisinin kalkinmasina
bliyiik katkis1 olacaktir. Mali piyasalarin gelismis oldugu iilkelere bakildiginda ayni
zamanda sigorta sektoriiniin ekonomi igerisindeki paymin da yiiksek oldugu

goriilmektedir.

Sigorta sirketlerinin yatirimcilar1 destekleyici 6zelligi de vardir. Boylece
isletmeler gelecek kaygisiyla varliklar1 icin biiyiik tutarlarda karsilik ayirma
yikiimliliiglinden kurtularak bu amagla ayirmalari gereken fonlari yeni ya da

genisleme yatirimlarinda kullanirlar. Yenileme yatirimlari ise normal amortisman

82 A. EROL ve A. YILDIRIM, ss.35.
8 N.BERK, s. 4.
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siireciyle saglanan fonlarla gergeklestirildiginden, sigorta icin yapilan harcamalardan

etkilenmemektedirler®.

2.1.2.4 Sigortacihk Yapabilecek Isletmeler

Sigorta sirketlerinin glivence altina aldig1 risklerin gergeklesmesi halinde
ortaya ¢ikan zararin karsilanabilmesi i¢in giiclii sermaye yapisina ve organizasyona
sahip olmalar1 gerekmektedir. Sigortacinin yasal statiisli faaliyet gosterilen iilkenin
hukuksal diizenlemelerine baglidir. Hukuksal diizenlemeler c¢ergevesinde sigorta
isletmeleri {ilkemizde Anonim sirket ve Karsilikl1 sigorta sirketi (Reasiirans) olmak

iizere iki bigimde kurulabilir®.

2.1.2.4.1 Anonim Sirket

Sigorta isletmeleri genellikle anonim sirket bi¢ciminde kurulurlar. Anonim
sirketlerin en biiylik yarar1, daginik ve kiiciik tasarruflar: bir araya getirerek biiyiik
sermaye gerektiren girisimleri gergeklestirebilmesidir. Bu avantaji nedeniyle sigorta

sirketleri genellikle anonim sirket seklinde kurulurlar.

Tiirkiye’de vergi gelirleri igerisinde de anonim sirketleri 6nemli bir yer tutar.
Yiiksek kar elde etme giicli sebebiyle vergilendirme neticesinde devlete diger
teskilatlanmamus sirketlerden daha fazla gelir saglar. Bunun da Gtesinde sahip
olduklar1 kurumsal kimlik, organize yapisi, vergi kayip ve kagaklarini azaltilmasinda
biiylik rol oynar. Ciinkii kurumsallagsma sirketlerin kendi i¢cinde de denetimi gerekli
kilar. Kendi i¢inde denetimi arttiran yapiya sahip bir sirketin hukuka baglilig

ylikseleceginden vergisel ve diger hukuksal diizenlemelere uyumu artmaktadir.

8 N.BERK, s. 5.
8 E. A. GUVEL ve A. O. GUVEL, s.51-52.
% E. A. GUVEL ve A. O. GUVEL, s.51-52.
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2.1.2.4.2 Karsihikh Sigorta Sirketleri

Reasiirans, bir sigorta sozlesmesinin ya da sdzlesmenin bir bdliimii, prim
karsiliginda bir bagka sigorta sirketine transferidir. Sigorta ettirenin bu konuda bilgi
sahibi olmas1 gerekli degildir®’.

Karsilikli sigorta sirketi bigiminde kurulan sigorta isletmelerinin 6zelligi,
sirketin bizzat sigortalilar tarafindan kurulup ydnetilmesidir. Sigortact ve sigortali
sifatlar1 birlesmistir. Kurulus amaci, belirli rizikolar1 karsilamak iizere bir araya
gelen iiyelerine ekonomik yarar saglamaktir. Temel 6zelligi ve amaci gelir-gider
denkligi saglamaktir; kar elde etmek degildir. Gelir-gider denkligini saglama ilkesine
bagl olarak, karsilikli sigorta sirketlerinde prim sabit degildir. Prim her yilin
sonunda o yil igerisinde gerceklesen rizikolara ve 0denen tazminat tutarina gore
ayarlanir. Faaliyet donemi sonunda elde edilen karmn bir kismi ortaklara “police
temettiisii (kar payi)”’olarak dagitilir. Karin bir kismi1 da dagitilmamis kar olarak

kurulusta alikonur®®,

Hasar halinde ise tazminat diger sigorta kuruluslarindan daha farkli yollarla

6denmektedir:

e Dagitilmamis karlarin kullanilmast,
e Ortaklarin tazminat tutarinda bor¢landirilmasi,

e Faaliyet donemi sonunda ortaklara 6denen temettiiden kisint1 yapilmas.

Karsiliklr sigorta sekli, ilk olarak yangin branginda uygulanmistir. Karsilikli
sigorta sirketleri genellikle tasimacilik, makine ve reasiirans disindaki sigorta
branslari ile ilgili sigorta islemlerini yapar. Tiirkiye’de kooperatif olarak sigortacilik

ruhsati alarak ¢alisan tek bir sigorta sirketi vardir; Birlik Sigorta Kooperatifi.

Sigorta edilmis riskin, belli bir kisminin veya tamaminin yeniden sigorta

edilmesidir. Sigorta sirketleri, teminat verdikleri rizikolarda biiyiik hasarlarin ayni

87 John O. E. CLARK, s. 280.
8% E. A. GUVEL ve A. O. GUVEL, ss.51-52.
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zamana gelme ihtimaline karsi, hasar 6demelerinde zorlanmamak ig¢in reasiirans
(miikerrer sigorta) yaptirir. Reasiirans, sigorta sirketlerine, tek baslarina yiiklenmeleri
kendi sermayeleri, ihtiyatlari, 6z varliklar1 bakimindan kisaca mali yonden miimkiin
olmayan riskleri, sigortalayabilme imkani verir. Bir takim mali dlgiiler esas alinarak,
brang esasiyla tespit edilen saklama paylari, sedan sirketin risk tzerindeki
sorumluluk miktarin1 géstermekte, asan kisimlar ise gesitli reasiirans anlagmalariyla,
reaslirans sirketlerine devredilmektedir. Reasiirans islemlerinde riski bu sekilde
devreden sirkete sedan, devir alan sirkete reasiiror denir. Sedan sirket, sigortalidan
toplamis oldugu primlerin ve sigortaliya 6demis oldugu hasarlarin belli bir kismin,
degisik tekniklere gore yapilmis reasiirans anlagsmalar1 vasitasiyla, reasiirans sirketine
yansitir. Ancak sedan sirket ile reasiliror arasindaki risk transferi islemi, yillik
anlagmalar olmaksizin da yapilabilmekte; sedan sirket, her bir risk i¢in, ihtiyari
olarak, reasiirére miiracaat edebilmektedir.*Reasiiransa duyulan gereksinimin
nedenleri:

e Rizikonun yayilmasi,

e Sigortacinin i kabul kapasitesinin artmasi,

e Sigortacinin i§ kabul esnekliginin artmasi,

e Sigorta sirketinin mali yapisinin desteklenmesi,

e Birikim (Kiimiil) fazlasinin yol acabilecegi dogal afet hasarlarinin

kontrolii,

e Reasiirdrden sigortaciya teknik bilgi aktarimidir.

2.1.2.5 Sigorta Sirketleri ve Reasiirans Sirketleri Arasindaki Tiski

Bir sigorta sirketinin tistlenmis oldugu risklerin tamamini iizerinde tutmasi,
ne kadar gii¢lii bir mali yap1 yapisi olursa olsun miimkiin degildir. Bu nedenle sigorta
sirketleri, bazi mali kriterler ¢ercevesinde branslar bazinda hesapladiklar saklama
pay1 ile sigorta bedelinin ne kadarinin kendi iizerlerinde kalacagini belirledikten
sonra bu pay disinda kalan kismi, “trete” adi verilen ¢esitli anlagsmalarla reasiirans
sirketlerine devrederler. Kelime anlami sigortanin sigortasi veya miikerrer sigorta

olan reastirans, sigortacinin riski tamamini lizerinde tutmayarak, bir kismin1 bir baska

89 http://www.tsrsb.org.tr/tsrsb/Sigorta/Reas%FCrans/ (21 Kasim 2007).
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sigorta sirketine aktarmasi igslemidir. Riskin sigorta sirketleri arasinda paylasilmasi
yontemlerinden bir digeri de sigorta konusu olan seyin birden fazla sigorta sirketi
tarafindan sigortalanmasi seklinde ortaya ¢ikan “koasilirans” islemidir. Koasiiransta
risk, degisik sigorta sirketleri arasinda paylasilir ve her isletme riskin sadece bir
boliimiinii tstlenir. Sigorta sirketlerinden her birinin sorumlulugu, istlendigi pay
kadar olup, tahsil edilecek primler ve 6denecek hasarlar bu paylarla orantili olarak

boliisiilmektedir™.

Sigortacilik sektoriiniin yapist ve ekonomi igerisindeki yeri incelenirken
deginilmesi gereken konulardan birisi de, Diinya ve Avrupa’ da yayilan banka
sigortacilig1 (Bankassurance) uygulamasidir. Bankalarin sigorta acenteligi yaparak
yaygin sube sistemlerini sigorta iiriinlerinin dagitilmasinda kullanilmalar1 seklinde
ortaya ¢ikan egilim, Tirkiye’de uygulama alani bulmustur. Nitekim 2003 yilinda
Tirkiye’de faaliyet gOsteren toplam 59 sigorta sirketinden 34 tanesinin en az bir

banka ile acentelik iliskisi bulunmaktadir’".

2.2. SIGORTACILIK SEKTORUNE iLIiSKIN

EKONOMIK GOSTERGELER

Gecmis yillarin kesinlesmis rakamlari ile sigorta, reasiirans ve bireysel
emeklilik sirketlerinin ekonomi igerisindeki yerini tablolar yardimiyla agiklanacaktir.
Bu sayede sigorta sirketlerinin {ilke ekonomisine katkilarin1 daha net bir sekilde

belirlerken, vergi politikalarinin etkilerini anlamak daha da kolaylasacaktir.

2.2.1 Tiirkiye’de Finans Sektoriiniin Genel Goriiniimii

Eylil 2007 itibartyla, TCMB dahil Tiirk finans sektoriiniin aktif bliytikligu
bir onceki yilsonuna gore %8,7 artarak 726,8 milyar YTL seviyesine ulagmustir.
Onceki dénemlerle karsilastirildiginda; Tiirkiye ekonomisindeki bilyiime egiliminin
2007 yilinin ilk ii¢ g¢eyreginde yavaslamasina ragmen, basta finansal kiralama,
bankacilik sektorii ve yatirim ortakliklarindaki gorece yiiksek biiyiime performansi

sayesinde, tiim finansal kesimde genel ekonomik aktiviteden daha hizli bir biiyiime

%S E.CENGIZ, ss. 8-9.
’I'S. E. CENGIZ, s. 63.
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egilimi gézlenmistir. Aym1 donemde, milli gelire oran itibariyla bakildiginda Tiirk
finans sektdriiniin toplam varliklarmin Gayri Safi Yurti¢i Héasilaya oraninin %116,3;
bankalarin aktiflerinin s6z konusu biiyiikliige oraninin ise %87 diizeyinde oldugu
gozlenmektedir. Finans sektoriinde bankacilik kesiminin goreli yapisal agirligi
devam etmekte olup, Eyliil 2007 itibartyla finans sektoriiniin toplam aktiflerinin
%74,8’in1 bankacilik sektorii varliklar1 olusturmaktadir. Buna ilaveten; banka dis1
mali kesimin baglica kuruluslart olan finansal kiralama, faktoring ve tiiketici
finansman sirketlerinin pay1r ise s6z konusu donemde %3,1 diizeyinde

gerceklesmistir’”.

Tablo 2: Finans Sektoriiniin Aktif Bilyiikliigii (%)(2002-2007)

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | Mar Haz Eyl Aktif
2007 | 2007 | 2007 /GSYiH
Eyl 07

TCMB 74,1 76,5 74,7 90,1 | 104,4 | 112,6 | 109,2 108,2 17,3

Bankalar 216,7 255 | 313,8 | 406,9 | 499,5 | 5153 | 533,7 543,5 87,0

Finansal

Kiralama Sirketleri 3,8 5 6,7 6,1 10,0 10,5 11,4 12,2 2,0

Faktoring Sirketleri 2,1 2,9 4,1 53 6,3 5,9 6,6 6,8 1,1

Tiiketici 0,5 0,8 1,5 2,5 3,4 33 34 3,6 0,6

Finans Sirketleri

Sigorta 5,4 7,6 9,8 14,4 17,4 18,5 19,6 19,6 3,1

Sirketleri

Emeklilik Sirketleri 0,0 33 4,2 5,7 7,2 7,2 9,2 9,2 1,5

Menkul Kiymet 1,0 1,3 1 2,6 2,7 34 3,5 3,5 0,6

Araci Kur.

Menkul Kiymet 0,1 0,2 0,3 0,5 0,5 0,6 0,5 0,6 0,1

Yat. Ortakliklar1

Menkul Kiymet 9,3 19,9 24,4 29,4 22,0 25,3 24,6 24,9 4,0

Yat. Fonlar1

Gayrimenkul 1,1 1,2 1,4 2,2 2,5 2,6 2,7 39 0,6

Yat. Ortakliklar1

Toplam 314,1 | 370,4 | 437,7 | 560,0 | 668,6 | 698,0 | 715,1 726,8 116,3

Kaynak: Finansal Piyasalar Raporu Say: 7, Eylil 2007 BDDK s. 22 , www.bddk.org.tr
(Erisim Tarihi: 09 Subat 2008).

%2 Bankacilik Diizenleme Ve Denetleme Kurumu,“Finansal Piyasalar Raporu”,Say1 7 ,Eyliil 2007,
s. 22. www.bddk.org.tr (17 Mart 2008).
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Finans sektoriiniin aktif biyiikliigiine bakildiginda bankacilik faaliyeti
siirdiiren kuruluslarin ardindan sigorta sirketlerinin geldigi goriilmektedir. Sigorta
sektorli sahip oldugu uzun vadeli fonlar sebebiyle gecen zaman igerisinde daha
yiiksek karliliga sahip olmaktadir. Sigorta {irlinlerine bagl olarak olusturulan fonlar
zaman igerisinde hacim kazanir. Bu nedenle vergi uygulamalari uzun vadeli yapiy1
hesaba katmalidir. Hatta sigorta sirketlerinin kazanglarinin vergilendirilmesinde uzun

donemli fonlara iliskin cesitli vergi tegvikleri uygulanabilir.

2.2.1.1 Finans Sektoriine Ait Performans Gostergeleri

Eylil 2007 itibariyla finans sektoriiniin toplam kari 12,8 milyar YTL
diizeyinde olup bu miktarin %92’si bankacilik sektorii kaynakhidir. Tiirk finans
sektoriinde faaliyet gosteren kuruluslar, yapisal reformlarin katkisiyla 2002 yilindan
itibaren belirgin diizeyde iyilesen makroekonomik ortam ve finansal istikrar
sayesinde biiylime egilimi gostermistir. Yurtici talep artisinin da etkisiyle toplam
aktif biiyiikliigiindeki artigin yani sira, finansal kuruluslarin karliliklarinda da olumlu

bir seyir yaganmaktadir.

Tablo 3: Finansal Sektordeki Kuruluslarin Donem Kéari1 2007

(Milyar YTL) 2002 2003 2004 2005 | 2006 | Eyl07

Bankalar 2,90 5,61 6,45 5,96 | 11,50 11,80
Finansal Kiralama Sirketleri

0,07 0,58 0,12 0,26 | 0,38 0,28
Faktoring Sirketleri

0,06 0,16 0,13 0,23 0,49 0,20
Tiiketici Finans Sirketleri

0,02 0,06 0,04 0,05 0,05 0,04
Sigorta Sirketleri 0,28 0,27 0,38 0,35 0,24 0,36
Menkul Kiymet Araci

0,10 0,14 0,12 0,27 | 0,19
Kurumlari 0,15
Toplam 3,41 6,82 7,24 7,12 12,8 12,8

Kaynak: Finansal Piyasalar Raporu Sayi17, Eylil 2007,BDDK s. 23
www.bddk.org.tr (Erigsim Tarihi: 09 Subat 2008)
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2.2.1.2 Sigorta Sirketlerine Iliskin Istatistikler

Sektorde faaliyet gosteren sirket sayisi son 10 yillik zaman diliminde gerek
ulusal gerekse kiiresel ekonomik gelismelerden etkilenerek siklikla degismistir.
Halen daha mevcut sektor biytikligiiniin yeterli diizeylerde olmamasi yabanci
sermayenin llkemizde gelismekte olan sigortaciliga ilgisini arttirarak yatirimlarini
iilkemize yonlendirmektedirler. Yeterli sermayeden yoksun olan sigorta sirketleri
giiniimiizde daha c¢ok sirket birlesmeleri yolunu tercih etmektedirler. Bu nedenle
sitket sayisindaki azalig sigorta sektoriiniin hacmini olumsuz etkilememektedir.
Ancak sirket sayisinin azalmasinin getirebilecegi dezavantajlarda mevcuttur.
Olumsuzluklarin baginda rekabet ortaminin bozulmasidir. Vergi yonetimi agisindan
ise az sayida sigorta sirketinin vergisel ylikiimliiliiklerinin denetlenmesi daha kolay
hale gelerek devlet adina avantaj saglayacaktir. Fakat dnemli olan serbest piyasa

ekonomisinin sorunsuz ve diizenli islemesidir.

Tablo 4: Sigorta Sektorde Faaliyet Gosteren Sirket Sayisi1 2007

Sigorta 46
Hayat Dis1 25
Hayat/Emeklilik 10
Hayat 10
Emeklilik 1
Reasiirans 1
Toplam 47
Sirket Sayis1

Kaynak : http://www.hmd.gov.tr/stat/finans/ti45.htm Erigim tarihi: 08 ocak 2008

Sigorta sirketlerinin sayisinin azalmasi sektor lizerindeki vergi yiikiinii daha
az paylara bolerek sirketler agisindan daha agir hale getirecektir. Daha agir bir vergi
yiikii ise ililkemizde verginin kolaylikla yansitildigi bu sektdrde sigorta iiriinlerinin
fiyatlar icerisine gizlenerek mali anestezi yolu ile nihai tiiketicilere yiiklenecektir.
Sigorta sirketleri ise karliliklarini arttirma amaci neticesinde maliyete katlanmak

yerine fiyatlar yolu ile pazarlamayi tercih edebilirler.
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Fiyatlar ekonomi igerisinde ideal diizeyin lizerinde olmasi halinde ise iilkemiz
toplum kiiltiirlinde yerlesmemis olan sigorta {riinlerine olan talebi olumsuz
etkileyecektir. Fiyatlarin sigorta iiriinleri lizerinde etkisi yadsinamaz boyutlardadir.
Fiyatlara miidahale ise hem sigorta sirketlerinin pazarlama stratejilerine hem de
uygulanacak vergi politikalarina baglidir. Ancak sektor gelismislik diizeyinin heniiz
tamamlanmamis sermaye birikiminin ve sirket sayisinin diisiik olmasi ayrica
hukuksal diizenlemelerin ¢ok yakin tarihler igerisinde yapilmasindan dolay1 vergi

politikalar1 {iriinlere olan talebi canlandirmada arka planda kalmaktadir.

Tablo 5: Tiirkiye’de Sermaye Yapilarina Gore Sirketler 2007
Yerli 31
Tiirkiye’de Kurulu Yabanci (Pay1 %50'den Fazla) 16

Kaynak : http:/www.hmd.gov.tr/stat/finans/ti45.htm Erisim tarihi: 08 Ocak 2008

Bu tabloya gore lilkemizde sigorta sektoriinde faaliyet gosteren sirketlerin
%70 yerli sermayeye sahiptir. Yakin bir gecmise sahip bir sektdr acgisindan

degerlendirildiginde mevcut oran iyi bir diizeydedir.

Tablo 6: Sektorde Yer Alan Diger Kisi Ve Kuruluslar 2007

Toplam Hasar Eksperi Sayisi 1.908
Gergek Kisi Sigorta Hasar Eksperi 1.368
Tarim Sigortast Hasar Eksperi 540
Broker Sayis1 61
Acente Sayis1 (10.01.2007) 15.322
Sicile Kayith Aktiier 46
Yetkili Bagimsiz Denetim Sirketi Sayisi 28
Sigorta Ve Emeklilik Sirketleri Personel Sayis1 13.350

Kaynak : http://www.hmd.gov.tr/stat/finans/ti45.htm Erigim tarihi: 08 Ocak 2008
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Ulkemizde iicretli ¢alisan kesim vergi gelitleri igerisinde onemli bir dilime
sahiptir. Stopaj yoluyla {icretlilerden alinan vergiler devlet icin bir ¢esit stirekli gelir
kaynag1 niteligindedir. Sigorta sektorii ticretli ¢alisan sayis1 bakimindan 6nemli bir
katki saglamaktadir. Ancak sigorta sektoriinde faaliyet gosteren Ticretlilerin
vergilendirilmesi hususu ayr1 bir politika hedefi olarak konu disinda tutulabilir. Fakat
gercek su ki sektoriin vergilendirme agisindan problem yaratan kismi ticretli
calisanlarin disinda kalan acenteler olmaktadir. Sigorta sirketlerinin kurumsallagmis
yapisina karsilik esnaf olarak da nitelendirilebilecek boyutlarda is hacmine sahip ¢ok
sayida sigorta acentesi bulunmaktadir. Kurumsal sirket yapisindan uzaklagmak ise
vergi kayip ve kagaklarina firsat tanimaktadir. Giinlimiizde sigorta acentelerinin

vergi kaybina sebep olduklari ¢esitli arastirmalar sonucunda belirlenmistir.

2.2.1.3 Diinyada Sigorta Primi Uretim Diizeyi

Diinyada kisi basina diisen prim biiyiikliigli ortalamasi1 514 dolardir. Bu
miktar gelismis iilkelerde 3.238 dolar iken, gelismekte olan iilkelerde 77 dolarda
kalmaktadir. Kisi basina diisen primler Kuzey Amerika’da 3.624 dolar, Avrupa
Birligi’'nde ise 2.459 dolar olup, Afrika’da sadece 47 dolardir. Ulkeler bazinda
bakildiginda ise, Diinyada en yiiksek prim iiretimi 1.109 milyar dolarla ABD’de
olup, bu miktar bir dnceki seneye gore reel bazda kiiglilmesine karsin, diinyadaki
toplam tiretimin %32’sine denk gelmektedir. ABD’de kisi basina diisen prim tiretimi
3.755 dolar olup, bu miktarin yaridan fazlasini hayat-dis1 primler olusturmaktadir.
Diinyada kisi basina en yiiksek prim iireten iilkeler 5.664 dolarla Isvicre ve 4.755

dolarla ingiltere’dir”.

2.2.1.3.4 Tiirkiye’de Prim Uretim Diizeyi

Gegmis donmelere ait kesinlesmis rakamlar iilkemizde prim iiretim diizeyinin
diger gelismekte ve gelismis iilke ekonomilerinin ¢ok ¢ok gerisinde oldugunu
gostermektedir. Prim iiretim diizeyinin diisiikliigii vergilendirmenin etkisinin ¢ok az

oldugunun da bir kanit1 olarak kabul edilebilir. Sigorta hizmetlerinden

% Tiirkiye Sigorta ve Reasiirans Sirketleri Birligi, 2006 Y1l Sigortacihk Faaliyet Raporu,s. 17.
www.tsrsb.org.tr ( 14 Eyliil 2007).
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yararlananlarin sayisinin diisiik olmasi vergilendirme adina hem miikellef sayisinin
az kalmasina hem de vergilendirilen hizmetler sonucunda elde edilen vergi
hasilatinin genel vergi gelirleri igerisindeki paymin diisiik kalmasina sebebiyet
vermektedir. Vergi kolayliklariin sektorii olumlu etkilemesinin yaninda sigorta
sirketlerinin trilinlerini yeni pazarlama taktikleri ile genis kitlelere uygun olgiilerde
sunmalar1 vergi gelirleri ve vergilendirilen miikelleflerin sayisinin arttirilmasi

konusunda devlet adina ek kaynak saglayabilecektir.

Tablo 7: Prim Uretim Diizeyleri 2007

Prim Uretimi (YTL) 9.666.022.056
Kisi Basina Prim(Dolar) 130,80
Prim / GSYIH (%) 1,68
Toplam Aktifler(YTL) 17.440.723.011
Toplam Oz kaynaklar 5.052.786.023
(YTL)

Toplam Kar (YTL) 233.297.396
Zarar Edilen Branslar Saglik, Kaza, Trafik, Emeklilik

Kaynak : http:/www.hmd.gov.tr/stat/finans/ti45.htm Erisim tarihi: 08 Ocak 2008

Sigorta lriinlerine olan talebi canlandirmada son yillarin en 6nemli unsuru
bireysel emeklilik sistemine gecis olmustur. Sadece kendi alaninda degil sigorta
tiriinlerine de olan talebi psikolojik olarak etkileyerek sektore onemli katki
saglamigtir. Vergi kolayliklar1 agisindan da bireysel emeklilik sistemi ayri bir dneme
sahiptir. Cesitli vergi indirimleri ve muafiyet uygulamalarinin tanindigi bu sistem,

genel ilgiyi vergi psikolojisi yoluyla da ¢cekmeye ¢alismaktadir.
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Tablo 8: Bireysel Emeklilik Gostergeleri 2007

BES Katki Pay1 (YTL) 2.820.492.686
BES Katilimc1 Sayisi 1.155.985
BES Fon Biiyiikliigii (YTL) 2.730.689.248

Kaynak : http:/www.hmd.gov.tr/stat/finans/ti45.htm Erisim tarihi: 08 Ocak 2008

Vergi oranlarinin sigorta {irlinleri {izerinde dogrudan etkili olmadiginin bir
kaniti olarak iilkemiz kiiltiirel yasantis1 Ornek olarak gosterilebilir. Ozellikle
yiriitilen devlet politikalarinin benzeri konularda ¢ok biiyiikk katkisi oldugu
sOylenebilir. Talep diizeyi gelismekte olan ve gelismis iilke ekonomilerinin oldukg¢a
gerisinde olan iilkemizde sigortacilik ne yazik ki kanuni yaptirimlar ve agir kayiplar

sonucunda dnem kazanmaktadir.

1870 yilinda Beyoglu’nda meydana gelen yangin sonrasi sigorta sirketlerinin
sayisinda goriilen artig, Oliimle ve maddi hasarla sonucglanan trafik kazalari
neticesinde trafik sigortasinin zorunlu kilinmasi, son olarak 17 Agustos 1999
tarithinde Marmara bolgesinde gerceklesen depreme bagli olarak getirilen zorunlu
konut sigortasi (DASK), iilkemizde sigorta sektdriinde yasanan gelismelerin vergisel
yeniliklerden ¢ok kiiltiirel gelismelere paralel uygulamaya konulan politikalara baglh

bir goriiniim arz etmektedir.

Tablo 9: DASK( Dogal Afet Sigortalar1t Kurumu) Gostergeleri 2007

Police Sayis1 2.588.726
Fon Toplami 514.789.314
Odenen Hasar (2001 — 2006) 17.810.250
Hasar Odenen Kisi Sayist 9.062
(2001-2006)

Kaynak : http://www.hmd.gov.tr/stat/finans/ti45.htm Erisim tarihi: 08 Ocak 2008
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Trafik sigortasi zorunlu tutulmasinin ardindan iilkemizde ara¢ kullanicilarinin
sigorta lriinlerine bakis acisini degistirerek kiiltiirel katkida bulunmustur. Bu alanda
zorunluluk sigorta sektorii lehine degil toplum lehine diisiiniilerek getirilmistir. Amag
sigortal1 sayisinin arttirtlmasi bdylelikle olasi zararlardan topluma gelebilecek ek

kiilfetin diistiriilmesidir.

Vergilendirmenin sigorta sektoriine olan katkisi, kiiltiirel ve psikolojik
etmenlere karsi miicadele vermektedir. Bu noktadan bakiliginda etkili bir pazarlama
stratejisi vergi tesviklerinden daha ¢ok ise yarayacaktir. Zaman igerisinde
uygulanmis vergi politikalari nedeniyle iilkemiz vatandaslar1 dolayli vergi yiikiine
maruz kalmis ve mali anestezi kiiltiirel bir anlayisa donmiistiir. Bu nedenle etkili bir

tanitim kampanyas1 olmadan yapilan vergi tesvikleri bile etkisiz kalacaktir.

Tablo 10:Zorunlu Trafik Sigortas1 Gostergeleri 2007

Arag Sayis1 11.004.134
Police Sayisi 9.020.860
Sigortalilik Orani (%) 89
Prim Uretimi 337.611.111
(01/01/2007-31/03/2007)

Kaynak : http:/www.hmd.gov.tr/stat/finans/ti45.htm Erisim tarihi: 08 Ocak 2008

2.2.2 Tarim Sigortalar

Ulkemizde, dogal, ekonomik, sosyal ve politik risklerle kars: karsiya bulunan
tarim sektoriiniin sigorta korumasindan yeterince yararlanamadig bir gercektir. Bu
nedenle, toplumun temel gereksinim maddelerinin {iretimi acisindan oldugu kadar
ithracat yoniiyle de stratejik bir 6nem tasimakta olan tarim iriinleri sigortalar1 6zel
olarak iizerinde durulmasi ve ¢ok yonlii arastirma yapilmasi gereken bir konudur.

Sert hava kosullari, iklim degisiklikleri, tarim {riinlerinin ve ¢iftlik hayvanlarinin
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telef olmasi ve giderek yiikselen kalite standartlar1 karsi karsiya kaldigimiz tarimsal

risklerden bazilaridir®.

Bir tarim {lkesi olarak Tiirkiye’de tarimsal faaliyetlerde sigortacilik
sektorliniin aktif olmasini beklemek yanlis olmaz. Fakat gercek bu beklentinin yanlis
oldugunu gostermektedir. Pekala, bu ilgisizligin ardinda vergilendirmenin olumsuz
bir etkisi mevcut mudur ya da destekleyici bir vergilendirme olumlu sonuglar
yaratmaya yetecek midir? Cevap i¢in birtakim sebeplerin bilinmesi ve mevcut sigorta

verilerine bakmak genel bir resim ¢izmek i¢in yeterli olacaktir.

Ozel sigorta sektdriiniin tarimsal sigortalara gereken ilgiyi gdstermemesinin
baslica nedenleri tarimsal sigortalar alaninda gerek duyulan yeterli istatistiklerin
bulunmamasi, rizikonun gerceklesme olasiliginin her sigorta siiresi bakimindan
degismesi, rizikonun sikc¢a gergeklestigi bolgelerdeki ¢iftgilerin sigorta yaptirmasina
karsin rizikonun gergeklesme olasiligi diisiik olan yerlerde sigorta yaptirilamamast,
tarimsal sigortalarda ahlaki rizikonun gerceklesme olasiliginin yiiksek olmasi ve
ciftcilerin  primlerin  6denmesi  konusunda ilgisiz davranmalar1  seklinde

stralanabilir’.

Tablo 11: Tarim Sigortas1 Gostergeleri 2007

Polige Sayisi 53.581

Prim Toplami 28.748.713
(%50 Devlet Destegi Dahil)

Odenen Hasar 582.942
(01.01.2007-30.03.2007)

Kaynak : http://www.hmd.gov.tr/stat/finans/ti45.htm Erigim tarihi: 08 Ocak 2008

Bir¢ok farkli alanda tarimsal faaliyet igerisinde olan iilkemizde dahi tarim

sigortalarina hem sigorta sirketleri hem de ciftciler ilgisiz kalmaktadir. Sigorta

* Devlet Planlama Teskilati, Tiirkiye iktisat Kongresi, iktisadi Sektorlerde Gelisme Stratejileri
Teblig Metinleri — I, 2004, s. 229.
% Devlet Planlama Teskilati, 2004 Tiirkiye iktisat Kongresi, s.231.
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sirketlerinin tarimsal faaliyetler ile ugrasan iireticilere sigorta {iriinlerini daha yiiksek
hedefler dogrultusunda pazarlamalar1 halinde sektér agisindan kayda deger bir
ilerleme gerceklesecektir. Ustelik diinya iizerinde cesitli tarimsal iiriinlerin
tiretiminde s6z sahibi bir ililke olmasma ragmen tarimsal sigortalarin ekonomi
icerisindeki diizeyi ¢ok diisilk seyretmektedir. Boylesine biiylik bir potansiyel
karsisinda sigorta sirketlerinin eylemsizligi sektor icin olumsuzluk arz etmektedir.
Vergilendirmenin bu konuda tesviki olumlu etkiler yaratabilir. Fakat tarim sektorii
kayit dist davramiglarin  kolaylikla uygulanabilecegi bir sektér olma 6zelligi
tagimaktadir. Ayrica uygulanacak vergi kolayliklarinin sinirlarinin olmasi nedeniyle
maddi destek diisiik bir seviyede gerceklesecektir. Ozel sigorta sirketlerinin bu
alanda ilgisiz olma nedenlerine bakildiginda vergilendirme ile ilgili bir olumsuzluk
goriilmemektedir. Bu noktadan bakildiginda sigorta sirketlerinin aktiflerinin sz
konusu tarimsal riskleri tasima konusunda yetersiz oldugu gibi bir sonuca varilabilir.
Sektoriin kendi dinamikleri ile biliyiimesinin ger¢eklesmesinin ardindan stirekliligin

saglanmasi evresinde vergilendirmenin destekleyici 6zelligi kendini hissettirebilir.

2.2.3 Yatirinmal Olarak Sigorta Sirketleri

Sigorta sirketleri temel fonksiyonlarinin yani sira kurumsal yatirimer olarak
da pazar etkileyen onemli bir rol oynarlar. Geligsmis bat1 finans pazarlarinda sigorta
kuruluslar1 sahip olduklar1 biiyiik tutarlardaki fonlar1 uzman personel araciligi ile
yonelttikleri yatirimlardan 6nemli bir gelir saglarken, aym1 zamanda pazarin
gelismesi ve istikrarin olugmasina 6nemli katk: saglarlar. Ayrica toplanan fonlarin
uzun siire bagh kalisi da finansal pazarlar1 ve iilke ekonomisini istikrar acisindan

olumlu etkiler’®.

Sigorta sirketleri ekonomi igerisinde yalmzca iiriinlerini satarak deger
yaratmazlar. Ayrica elde ettikleri fonlar1 yatirnrma yonlendirerek vergilendirilecek

yeni unsurlarin dogmasina imkan tanirlar.

% N.BERK, s.6.
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2.2.3.1 Sigorta Sirketlerinin Yatirnm Araclar

Sigorta sirketleri biriken fonlar1 kisa ve uzun vadeli yatirimlara yoneltirler.
Kisa vadeli yatirim aracglar1 arasinda banka hesabi, hazine bonosu, devlet tahvili, repo

gibi belirgin iglemler yer alir.

Baslica uzun vadeli yatirinm araclar1 ise gayrimenkul yatirimlari, ipotek
karsilig1 6diing verme, hayat poligesi karsiliginda bor¢ verme ve pay senetleridir.”’

Sayilanlara ek olarak’®;

e Sabit faizli menkul kiymetler

e Ozel plasman ( sigorta sirketleri halka arz edilen tahvillerin yam sira 6zel

plasman yoluyla sanayi kuruluslarina kredi sunarlar)

e Nakit yoOnetimi(vadeli,vadesiz banka mevduati, doviz veya repo

seklindedir.)

e Vadeli islemler (forward, futures, opsiyon, swap araglarinin

kullanilmasidir.)

En 6nemli fonksiyonlarindan biri fon yaratmak ve yaratilan bu fonlar ¢esitli
yatirrm araglar1 kanaliyla ekonomiye kazandirmak olan sigorta ve reasiirans
sirketlerinin yatirimlari; 2006 yilinda bir 6nceki yila gére % 19,2 oraninda artarak
12.333.966.000 YTL’ ye ulasmistir. Sirketlerin toplam yatirim portfoylerindeki en
yiiksek pay % 45.87 ile Hazine Bonosu ve Devlet Tahviline ait olup, bunu % 20.57
Vadeli Banka Mevduati ve % 19.90 ile istirakler izlemektedir’.

”’N.BERK, s.7.
* N.BERK, ,ss.7-14.
% Tiirkiye Sigorta ve Reasiirans Sirketleri Birligi, 2006 Yih Sigortacihk Faaliyet Raporu, s. 40.
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Tablo 12: Sigorta ve Reasiirans Sirketlerinin Yatirimlari 2002-2006

(x1000 YTL)

2002 2003 2004 2005 2006
Menkul 2.949.470 | 4.382.299 | 5.689.179 | 6.197.955 | 6.683.403
Kiymetler

Hazine Bonosu 1.239.978 974.719 889.862 444.209 290.592

Devlet Tahvili 1.488.393 | 3.060.158 | 4.370.454 | 4.688.305 | 5.368.010

Yatirim Fonu 56.453 94.338 103.644 166.186 106.421
Ozel 2.245 2.537
Sektor Bonolar:

Repo 57.014 44.884
Hisse Senetleri 16.524 26.647 57.525 212.929 237.595
Diger 148.122 226.437 267.694 627.281 634.457

Gayrimenkuller 381.791 491.053 484.518 445.558 505.434

Vadeli Banka 508.745 439.622 468.406 1.470.870 | 2.538.199

Mevduati
istirakler 342931 458.074 617.692 2.168.859 2.454.058
ikrazlar 26.048 64.388 73.122 66.733 152.873

Genel Toplam 4.208.985 | 5.835.436 | 7.332.917 | 10.349.975 | 12.333.966

Kaynak: Tirkiye Sigorta ve Reasiirans Sirketleri Birligi 2006 Yih Sigortacihik Faaliyet
Raporu S. 40

Devletin sigorta primlerinin 6denmesine katkida bulunmasi,_vergi muafiyeti
saglamasi, tarimsal sigortalar i¢in reasiirans saglamasi ve sigorta sirketlerinin tesis
etmesi gereken karsiliklar icin yardimda bulunmasi, baglica devlet miidahaleleri

olarak gosterilebilir'®.

1% Devlet Planlama Teskilati, 2004 Tiirkiye iktisat Kongresi, s.231.
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UCUNCU BOLUM
SIGORTACILIK SEKTORUNUN
VERGILENDIRILMESINE ILiSKIN
SORUNLAR VE COZUM ONERILERI

3.1 MALIYE POLITIKASI VE SiIGORTACILIK ILISKiSi

Firmalarin yatirnm stratejileri ve mali politikalar1 vergiler ile yakindan
iliskilidir'”'. Firmalarin gelecek planlar cesitli ekonomik ve sosyal gelismelere
baghdir. Vergi politikalart ve uygulamalar1 faaliyetin yapildigi iilke ekonomisi
icerisinde gozetilmesi zorunlu bir unsurdur. Ciinkii vergi politikalar1 6zel sektor
tizerinde ¢esitli baskilara sebep olurken kimi zamanda belirli alanlardaki faaliyetlerin
gelistirilmesine imkan tanityacak bigimde olusturulurlar. Ancak vergi politikalari
daha genis manasiyla maliye politikalari, para politikalar1 ile birlikte
uygulanmaktadir. Genel olarak bu iki politika bilesenini de iktisat politikasi catisi

altinda toplamak miimkiindiir.

Genel olarak iktisat politikasi belirli ekonomik amaglara ulasmak i¢in iktisadi
araclarin kullanilmasidir. Para politikasi, para otoritesi olan merkez bankasinin belirli
ekonomik biiyiikliikleri hedeflenen yonde etkilemek amaciyla para arzin
degistirmesi olarak tanimlanmaktadir. Merkez bankasi amacina ulasabilmek icin
cesitli para politikas1 araglarini kullanarak piyasadaki para arzinin miktarini
arttirabilir ya da azaltabilir. S6z konusu para politikas1 araglari, faiz orani, agik
piyasa islemleri, destek imkanlari, reeskont orani, zorunlu karsilik orani, kredi
politikasi, doviz alim-satimi, bankalar1 ikna yolu, ithalat teminat orani ve siiresi,

asgari 6deme orani ve zorunlu déviz devir oranidir' .

Tiirkiye Cumbhuriyeti “Sosyal bir hukuk devleti” olarak nitelendirilmistir.

Sosyal devletin temel amag ve gorevleri sosyal adaletin, sosyal refahin ve sosyal

"l Myron S.SCHOLES, Mark A. WOLFSON, Merle ERICKSON, Edward L.MAYDEW ve Terry
SHEVLIN, Taxes and Business Strategy, 3.Baski, Pearson Prentice Hall, 2005.
'92Abuzer PINAR Maliye Politikasi Teori ve Uygulama,Ekim 2006 Ankara, Naturel Yayinlari, s. 26.
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giivenligin  saglanmasidir'®. Vergiler sosyal hukuk devleti olmanin temel

gereksinimlerinden biridir. Devlet vergiler araciligi ile vergi geliri elde ederek
faaliyetlerinin siirekliligini saglarken vatandaslarinin sosyal ihtiyaglarini karsilamay1

da amaglar.

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasast madde 73°e gore vergilendirme ; “Herkes,
kamu giderlerini karsilamak {izere, mali giicline gore, vergi 6demekle yiikiimliidiir.
Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir.
Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikkler kanunla konulur, degistirilir veya
kaldirilir. Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve
indirimleriyle oranlarina iliskin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukar1 ve asagi
smirlar i¢inde degisiklik yapmak yetkisi Bakanlar Kuruluna verilebilir.” seklinde
tanimlanmistir. Anayasanin bu maddesine gore vergi kanunlarinin yasa ile konulup
yine yasa ile kaldirilmasi kararlastirilmistir. Verginin yasalligi ilkesi sonucunda
vergiler siyasi kurumlarin keyfi davranislarinin etkisi altinda kalmayacak, sosyal

devlet olma ilkesinin devamlilig1 saglanmis olacaktir.

Sigorta sektoriinlin finans sektorii igerisinde yer almasindan dolay1 para
politikalarina maliye politikalarindan daha ¢ok duyarlidir. Vergilendirme maliye
politikasi araci olarak kullanildigindan, vergiler aracilig ile sigortacilik faaliyetlerini
yiiksek oranlarda degisiklige ugratmak olduk¢a zor olacaktir. Ayrica denetim ve
kontrol yetkisinin hazine miistesarliginda olusu sigorta sirketlerinin para politikas1

merkezli bir yapida oldugunu gostermektedir.

Maliye politikasi, planlanan ekonomik amaglara ulagsmak i¢in kamu maliyesi
araclarimin kullanilmasidir. Maliye politikasinin bilesenleri ise kamu harcamalari,

transfer 6demeleri, yatirim harcamalar1 ve vergiler seklindedir.

Gelirler politikasi para politikasi araglarinin dolayl etkisini kullanmak yerine,

hiikiimetin icret ve fiyatlarin olusum siirecine dogrudan miidahale etmesidir'™*.

1% Mualla ONCEL, Ahmet KUMRULU ve Nami CAGAN, “Vergi Hukuku” 11. Basi, Ankara,
Ocak, 2004, s. 51.
194 A. PINAR, s. 30.
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Vergiler dar anlamda gelirler politikasinin bir parcasidirlar. Esasen gelirler politikasi
maliye politikasinin bir kolu seklindedir. Vergiler bu politikanin bilesenleri
icerisinde yer alir. Bu nedenle caligmada gelirler politikast maliye politikas1 ile
birlikte ele alinarak incelenecektir. Ciinkii sigorta hizmetlerinin vergilendirilmesiyle
sadece vergi gelirlerinin arttirnlmasi ya da sadece sektoriin gelistirilmesi
hedeflenmemektedir. Ayn1 zamanda maddi, ekonomik kayiplar karsisinda glivence
saglanarak sosyal faydanin arttirilmasit ile refah diizeyinin yiikseltilmesi de
hedeflenir. Bu nedenle tercih edilecek maliye politikas1 dikkatlice planlanarak ¢ogul

amaglarin gerceklestirilmesi esastir.

3.1.1 Maliye Politikalarimin Ozel Sektor ve Sigorta Sektorii Uzerindeki
Etkileri

Maliye politikasi iginde devlet; vergiler, bor¢lanmalar ve harcamalar
ekonomide dengeyi saglamak ve korumak, ekonomik kalkinmayi veya biiylimeyi
gerceklestirmek, istihdam diizeyini yiikseltmek, gelir dagilimini adaletli bir hale
getirmek amagclarint gergeklestirmek igin, birer maliye politikasi araci olarak
kullanmaktadir'®. Ozel sektorde faaliyet gosteren firmalar séz konusu kalemlerde
meydana gelen degismelerden olumlu ya da olumsuz etkilenirler. Ozellikle devlet
birimlerince planlanan hedefler dogrultusunda vergi oranlarinda yapilan degisiklikler
veya yeni ek vergiler ekonomi igerisinde bir¢ok alanda ¢esitli etkilere sahiptirler.
Uygulamaya konulan vergi uygulamalar1 bir sektor i¢cin olumlu etkiye sahipken diger
bir sektorde vergi yiikiinii arttirarak rekabet gliciinii diistirebilir. Diger bir deyisle bir
vergi politikasinin seg¢ilmesi bir alanda gelismeye sebep olurken diger bir alanda
daralma yaratabilecek etkiye sahiptir. Vergilendirme sonucunda ulagilmak istenen

hedef iilke ekonomisi adina ¢ikar saglamaktir.

Kamu hizmetlerinin gerceklestirilebilmesi i¢in gerekli finansmani saglamak
vergi sisteminin temel fonksiyonu olmakla birlikte, tasarruflarin ve sermaye
birikiminin arttirilmasi yolu ile ekonomik biiylimenin tesviki de vergi sisteminin

istlendigi diger bir fonksiyondur.

195 Abdurrahman AKDOGAN ,Kamu Maliyesi, Gozden Gegirilmis 9. Bask1, Gazi Universitesi,
Ankara, 2003, s. 435.
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3.1.2 Vergilerin Ozel Sektor ve Sigorta Sektorii Uzerindeki Etkileri

Sigorta sektorii hem kamu hem de 6zel sektor tarafindan yiiriitiilmektedir.
Kamu tarafindan siirdiiriilen sigortacilik faaliyetleri 6zel sektorden farkli olarak
zorunlu sosyal giivence olarak tanimlanabilir. Kamu sigortalarinda vergilendirmenin
etkisinden ¢ok yasal diizenlemelerin etkisi vardir, ¢iinkii zorunluluk esasina
dayalidirlar. Caligma, vergilendirmenin 6zel sigorta sirketleri ve faydalanicilarina
yonelik olarak etkilerini incelediginden 6zel sektoriin vergilendirme sonucunda nasil
etkilendiginin ortaya konulmasi Onem tasir. Zira vergilerin 6zel sektor iizerinde

yarattig1 etkiler sigorta sektorii iizerinde olusacak etkiye temel teskil eder.

Vergilemenin temel amaci bir kisim kaynaklarin ekonominin 6zel kesiminden
kamu kesimine naklidir. Kullanilan vergi ¢esidi ne olursa olsun vergilemede daima
boyle bir kaynak nakli s6z konusudur. Vergileme dogas1 geregi 6zel kesim yoniinden
sinirlayicidir. Vergilerin bu sinirlayici etkisi, bir 6lciide birbirleri ile ilgili {i¢ ayr
sekilde goriilmektedir. Ellerinden bir kisim satin alma giiciiniin vergileme yolu ile
¢ekilmesi sonucu gecmise gore kullanilabilecek daha az gelire sahip olduklarindan
kisiler ya tiiketimlerini, tasarruflarin1 ya da muhtemelen ikisini birden azaltmak
zorunda kalacaktir. Vergilemenin bu ilk akla gelen etkisi yaninda doguracag: bir
baska sonug tiilketimdeki ve muhtemel yatirimlardaki azalmanin yol acacagi pazar
daralmas1 nedeniyle yatirimlarin ilerde getirecegi gelirlerle ilgili bekleyisleri
degistirmesi, yani yatirimlarin vergi oncesi karlilik umudunu azaltmasi seklindedir.
Vergileme ayrica yatirimlarin vergi sonrasi karliligini da degistirerek miitesebbislerin

yatirim kararlarim etkileyecektir'®.

Sisteme katilan katilimcilara ve bireysel emeklilik sirketlerine taninan vergi
kolayliklar1 sayesinde, yiiksek verimlilikle degerlendirilen fonlarin zaman igerisinde
daha yiiksek bir vergi matrahi yaratmasiyla; orta ve uzun vadede kamu gelirlerinde

artis beklenir'”’.

1% Ozhan ULUATAM, Vergilerin Yatirnmlar Uzerindeki Etkisi Ve Tesvik Edici Vergi Politikasi
( Teori ve Tiirkiye Uygulamasi), Ankara Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlart, No:311, Seving
Matbaasi, Ankara, 1971 ss. 23-24.

197 Zerrin KAYDU, “Bireysel Emeklilik Sisteminde Tiiketici Profillerinin Farklilasmasi: Antalya ve
Isparta Illerinin Karsilastirilmas: Ornegi” Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Isparta, 2006, 5.46.
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3.1.3 Sigorta Sozlesmesinin Taraflar1 Acisindan Vergilendirme

Sigorta sirketi ve sigortall, sozlesmesinin taraflaridir. Vergilendirme
acisindan sigorta sirketi liretici, sigortali ise tiiketici roliindedir. Sigorta sektdriiniin
tabi oldugu vergilerin genel yapisi dolayli vergilerden olusmaktadir. Ozellikle
BSMV uygulamasi diger iiriinlerdeki KDV’ye benzer bir amagla kullanilmaktadir.
Tiirkiye’de o6zellikle finans sektoriinde faaliyet gosteren firmalar kendi {izerlerindeki
vergi yiikiinii sunulan hizmetlerin fiyatlarina ekleyerek vergiyi nihai tiiketici lizerine

yiiklerler. Bu durum vergi yansimasi olarak adlandirilmaktadir.

Verginin yansimasi, kanuni miikellefi tarafindan 6denen bir verginin fiyat
mekanizmasi araciligl ile kismen veya tamamen {liglincli sahislara aktarilmasidir.
Verginin yansima tiirleri ise mutlak yansima-diferansiyel yansima, ileriye dogru-
geriye dogru yansima, kanuni yansima-fiili yansima, sinirli-sinirsiz yansima, ¢apraz

yansima seklindedirler'®.

Sigortacilik sektorii igerisinde faaliyet gosteren sirketlerin tizerlerindeki vergi
yukiinii ileriye dogru yani tiiketici iizerinde kalacak sekilde yansitirilar. Bunun en
tipik Ornegi BSMV uygulamasinda goriilmektedir. Banka ve sigorta sirketleri

miikellefi olduklart bu dolayli verginin yiikiinii tamamiyla tiiketicilere aktarirlar.

Iktisadi hayatin gereklerine, arz ve talep mekanizmasina ve fiyat tesekkiiliine
gore kanuni miikellef vergiyi 6dedikten sonra bu yiikii iiclincii sahsa intikal ettirmeye
calisir. Bu intikal olayr yansima ile gerceklesmektedir. Vergi yiikiiniin devrini
ongoren ekonomik yansima miicadelesi sonunda, o yiikii ger¢ekten iizerine almaya
mecbur olan sahsa vergi yiiklenicisi veya vergi tastyicist denilir.'”Sigorta
hizmetlerinden yararlanan tiiketiciler konumlar geregi verginin mecburi yiiklenicisi

olmaktadirlar.

1% http://www.ekodialog.com/kamu_maliyesi/verginin_yansimasi.html (24 Kasim 2007).
199" Selahattin TUNCER, Vergi Hukuku Ve Uygulamasi, Yaklasim Yaymnlari, Mart 2003, s. 132.
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3.2. VERGILERIN TASARRUFLAR UZERINDEKI ETKILERI

Vergi sistemi, gelir dagiliminin daha adil hale getirilmesinde, toplam
tasarruflarin ve dolayistyla ekonomik biiyiimenin tesvikinde devletin sahip oldugu en
6nemli maliye politikasi aracidir''’. Vergi sisteminin bireysel tasarruflar iizerindeki
etkisi iki asamada ortaya c¢ikmaktadir. Ilk asama, gelirin vergilendirildigi asama,
ikinci asama ise tasarruf kararmin verildigi asamadir. ilk asamada, gelir iizerindeki
vergi orani ne kadar yiiksek olursa, kisisel gelirdeki diisme dolayistyla yapilabilecek
tasarruf miktar1 da o derecede azalacaktir. Ikinci asamada ise, tasarruf yapabilecek
kadar geliri olan birey, en yiiksek getirisi olan tercihler arasinda karar verecektir. Bu
karar verme siirecinde, tasarruflarin net getirisini etkileyen vergi oranlar belirleyici
olacaktir. Alternatif tasarruf araclarinin getirileri ve bu getirilerin ne kadarinin

vergiye gidecegi, gelir sahibi tarafindan tasarruf kararlarinda dikkate alnir'"'.

Vergiler dogrudan dogruya ya da dolayli olarak iiretilen malin maliyetine ya
da satis fiyatina girerek kar1 azaltirlar ve malin iiretimini ya da kullanimimi

engellerler' .

Mal ve hizmetler iizerinden alinan dolayli vergiler goniillii tasarruflari
siirlayicr etki yaratir. Sigorta hizmetleri i¢in 6denecek primler kisilerin kullanilabilir
gelirinde azalmaya sebep olacaktir. Eger yiiksek gelir grubundan bir kimse kisisel bir
hayat veya hayat dis1 sigorta sozlesmesi yapmasi durumunda kisinin yiiksek gelire
sahip olmasi nedeniyle tiiketimi tasarrufuna oranla daha diisiik diizeyde oldugundan
gelirinde hissedilebilir bir azalma olmayacaktir. Zaten kisi gelirinin bir boliimiinii
tasarrufa ayirmis oldugundan cesitli risklere karsi onlem alarak toplam faydasini

maksimize etmek sansini sigorta sozlesmesi yaparak elde edecektir.

% Recep BIYIK, KIRATLI Aydin, Vergi Tesvikleri ve Korumalari, Maliye Hesap Uzmanlari
Dernegi, Yildiz Ofset, Istanbul, 2001, s. 4.

""" Hasan ATILGAN Vergilemenin Ekonomik Biiyiime Uzerindeki Etkileri: Tiirkiye’deki
Durum Analizi, 2004 Ankara, T.C. Maliye Bakanlig1 Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu
Baskanligi, Yayin No:2004/365, ss. 95-96.

"> Mehmet OZKARA, Tirk Vergi Sisteminde istisna ve Muafiyet Uygulamalarmnm
Vergilemenin Mali Amaci Bakimindan Degerlendirilmesi, T.C.Anadolu Universitesi Yayinlari,
No:1595, Acik Ogretim Fakiiltesi Yaynlari, No:844, Eskisehir,2004, s. 8.
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Ancak daha diisiik gelir diizeyine sahip gruplarda marjinal tiiketim egiliminin
ylksek, marjinal tasarruf egiliminin diisiik olmasi sebebiyle, herhangi bir gelir
artisinda gelirin tasarrufa ayrilan kisim tiiketime ayrilandan daha az olacaktir. Sigorta
sektoriiniin gelisimi agisindan diisiik ve orta diizey gelir grubunda yer alan kisiler
ayri bir éneme sahiptir. Toplumun genis bir kesimini ifade etmesi nedeniyle diisiik
meblaglh fakat cok yiiksek sayida sigorta s6zlesmesi yapma sansi mevcuttur. Biiyiik
sayilar kanununda oldugu gibi sigorta hizmetlerinin toplumun tiimiinii kapsayacak
yeterlilikte ve gesitlilikte olmasi sigorta sektoriiniin gelismesinde fayda saglayacak
bir unsurdur. Bunun gergeklesmesi  sigorta  iriinlerinin  gesitliligine,
fiyatlandirilmasina ve toplumdaki kisisel tasarruf diizeyine baglidir. Zorunlu
sigortalar ise bu tanimin disinda tutulabilir. Zorunlu sigortalar bir ¢esit maliyet

unsuru olarak ele alinmalidir.

Sigorta hizmetlerinin bir 06zelligi olarak sisteme Odenen fiyat karsiligi
meblaglar cesitli fonlarda toplanarak ileride sigortaliya 6denmek amaciyla paranin
deger kaybimi oOnlemek ve sigorta sirketlerinin devamliligini saglamak cesitli
yatirimlarda kullanilir. Sigorta sirketlerinin toplamis oldugu bedeller vasitasiyla iilke
ekonomisinin ihtiya¢ duydugu uzun vadeli fon gereksinimi biiyiik 6l¢iide karsilanir.
Sigorta hizmetlerinden faydalanan kesimin genislemesi i¢in sahsi gelirlerin tasarrufa
ayrilan kisminin da artmasi gerekmektedir. Bunu sebebi ise sigorta sozlesmesi
sonucunda kurulan anlasmanin belirli kosullarin varligi halinde sigorta tazminatini
O0demeyi vaat etmesidir. Yani faydast aninda goriilemeyecegi icin kisi diger
harcamalarina oranla iirliniin maliyeti kisiye manevi olarak ek kiilfet getirecektir. Bu
nedenden dolayr kisiler sigorta hizmetlerinden faydalanma konusunda cekimser

kalabilirler. Iste vergilendirme bu noktada énem teskil etmektedir.

Tasarruflar1 arttiracak bir vergilendirme, genel olarak iki tiir aracla
yapilabilir: Dolaysiz vergiler grubuna giren gelir vergisi ve dolayli vergiler grubuna
giren katma deger vergisi benzeri vergiler. Gelir vergisi kisilerin harcanabilir gelirini

azaltirken, satis vergileri ise fiyatlari artirarak 6zel tilketimi azaltici etki yaratir' .

13 A. PINAR s. 195.
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Faiz gelirlerini da vergileyen genel kapsamli bir gelir vergisi bireylerin cari
ve gelecek zaman arasindaki tiiketim tercihlerini bozar. Genel kapsamli gelir vergisi

tasarruflarda azalisa neden olan ikame etkisine sahiptir''*.

3.3. VERGININ TEMEL ISLEVLERI ACISINDAN SiGORTA
SEKTORUNUN VERGILENDIRILMESI

Vergilendirme sigortacilik  sektorii  iizerinde c¢esitli  etkiler ortaya
cikartmaktadir. Bu etkiler uygulanacak maliye politikasina gore farkli sonuglara
ulagilmasina neden olur. Sigorta sektoriinde olumlu bir biiylime saglanmasi igin
tercih edilecek bir vergi politikasinin temeli hangi anlayisa dayali olmali sorusunu

cevaplandirmak i¢in verginin {i¢ temel islevine bakmak gereklidir.

Vergilemenin klasik amaci, ihtiya¢ duyulan biitce denkliginin saglanmasi,
yani kamu giderlerinin finansmaninin gerektigi sekilde gergeklestirilmesi i¢in gelir
elde etmektir. Bu vergileme bi¢imi sanayi devriminden 6nceki yillarda hemen hemen
tiim {ilkelerde goriilmekte, refahin toprak miilkiyetine bagli oldugu goriisii altinda,
miilk vergilemesi seklinde uygulanmis ve dolayli vergi uygulamalar1 da genis yer
tutmustur.'"” Giiniimiiz vergi politikalarinin amaglarmi mali, sosyal ve ekonomik
olarak ii¢ temel baslik altinda toplayabiliriz. Sigorta sektoriiniin tabi olacagi vergi
uygulamalarinin ana hatlarinin olusturulmasi bakimindan s6z konusu ii¢ islevin goz

Oniine alinmasi gereklidir.
3.3.1 Mali islev

Verginin geleneksel ve degismeyen amaci devlete gelir saglamaktir. Bu
itibarla bir verginin asil olarak hazineye bol ve siirekli gelir temin etmesi gereklidir.
Bu islevi yerine getirmeyen bir vergi, vergi niteligini kaybetmektedir''®. Vergiler
hazineye bol, yeterli ve saglam kaynak sagladigi Ol¢lide mali amacia ulagmis

demektir.

"4 H. ATILGAN, s. 101.
5 A. AKDOGAN, s. 118.
165 TUNCER, s. 119.
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Vergilemenin mali amaci devletin kamu harcamalarini karsilamak {izere
herkesten mali giiciine gore, tam rekabet ve piyasa kosularini1 aksatmayacak sekilde,
veri bir vergi hasilatini asgari tarh ve tahsil masrafi yapmak suretiyle elde etmesi

anlasiimaktadir'"’.

Mali islev dogrultusunda uygulanan bir politikanin sigorta sektdriiniin
gereksinimlerinin daha az dikkate alacagi ortadadir. Amag sigorta iirlinlerinin ve
sirketlerinin vergilendirilmesinde en yiiksek vergi gelirinin elde edilmesi bigiminde
olacaktir. Sigorta sektoriiniin vergilendirilmesinde, vergi politikalarinin mali isleve
gore olusturulmas1 sektdr {izerindeki vergi yiikiinlin artmasina ve verginin
tiiketicilere fiyat yoluyla yansitilarak {irlinlerin fiyatlarinda artiglara sebep olacaktir.
Sonug eger sigortacilik sektorii gelistirilmek isteniyorsa vergi politikalarinin mali

kazanci geri planda tutarak olusturulmasinda fayda vardir.

3.3.2 Sosyal islev

Verginin mali amaci yaninda bir de sosyal amaci mevcuttur. Bu amag
“vergileme yoluyla sosyal adalet” saglamak seklinde formiile edilmektedir. Cok
bilimsel olmayan bir deyimle, fakirden az, zenginden c¢ok vergi almak verginin

sosyal islevi olmaktadir''®,

Vergiler aracilig1 ile piyasa mekanizmasinin gerceklestiremedigi adil gelir ve
servet dagiliminin saglanmasi seklindedir. Artan oranlilik uygulamasi ve ayirma
ilkesi ¢ergevesinde sermayenin emek gelirine oranla daha yiiksek vergilendirmeye

tabi tutulmasi seklinde uygulanmaktadir'"’.

Sigorta iirlinleri yapilarn itibariyle toplumsal faydaya katkida bulunurlar.
Kullanici sayisinin artmasi sosyal yagam diizeyinin de artmasi olarak yorumlanabilir.

Sosyal islevi temel alan bir vergi politikasi sigorta sektorii lizerinde olumlu etkiler

"7M. OZKARA, s. 8.
18§ TUNCER, s.119.
"9 M.OZKARA, ss.11-14.
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yaratacaktir. Sosyal islev dogrultusunda olusturulan vergi politikalar1 toplum
tarafindan siklikla bagvurulan sigorta hizmetlerini c¢esitli vergi indirimleri ve

muafiyetlerle destekleyecek nitelikte olacaktir.

3.3.3 Ekonomik islev

Vergi ile bazen yatinmlart 6zendirmek, yonlendirmek, geliri yeniden
dagitmak, ekonomik  bunalimlarla  savas, tam  istthdami  saglamak
amaglanmaktadir'*°.Ekonomik islev ile yapilmak istenen istikrarli ekonomik biiyiime
ve gelismenin saglanmasidir. Vergi politikasi ile ekonominin bazi sektorleri tesvik
edilebilir. Vergi politikas1 ile ekonomi i¢in 6zel 6nem tasiyan alanlarda ¢alisanlarin
digerlerine gore daha hafif vergilendirilmesi yoluna gidilebilir. Ayn1 sekilde, 6zel
tasarruf ve yatirimlart tesvik etmek icin de yeni yatirimlarin belirli bir siire vergi

kapsami disinda kalmasi saglanabilir'?'.

Vergi politikast ile ekonominin bazi sektorleri tesvik edilebildigi halde,
ekonominin tiimii bakimindan ekonomik biiyiime siireci baslatilmak istenirse o
zaman kamu harcamalar1 ve borglanma politikas1 ile amaca ulasilmaya
calisilmaktadir. Diger bir ifadeyle ekonominin miinferit dallarinin tesvikinde vergi
politikasi, tlimiiniin tesvikinde ise kamu harcamalar1 ve bor¢lanma politikasi bir arag

olarak kullanilmaktadir'?.

Vergi hukukunda yasanin amacindan hareket edilerek yorum yapilmasi
ekonomik yaklagimin uygulanmasi sonucunu dogurur. Ekonomik yaklasim vergi
dogurucu olaylarin saptanmasinda ve vergi yasasi hiikiimlerinin yorumlanmasinda
hukuki bicimlerinin Gtesine gegilerek gercek ekonomik nitelik ve igeriklerin esas
alinmasi anlamini tagir. Vergiyi doguran olayin ekonomik niteligi ve islerligine gore

saptanmasina ve degerlendirilmesine vergi hukukunda ekonomik irdeleme denir.

129’5 TUNCER, Vergi Hukuku Ve Uygulamasi, Yaklagim Yaymnlar1, Mart 2003, s. 119.
2 M. OZKARA, ss. 11-14.
122 M. OZKARA, ss. 11-14.
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Vergiyi doguran olaya uygulanacak hukuk kuralinin ekonomik gercekler goz oniine

alinarak saptanmast ise ekonomik yorumdur'®.

Sigorta sektoriine vergilerin olumlu etkisi sektoriin gelismesini desteklemesi
ile dogru orantihidir. Tiirkiye’de sigorta sektoriindeki mevcut vergi politikalar
istisna, muafiyet uygulamalarini igererek daha ¢ok vergilendirmenin ekonomik islevi

esaslidirlar.

3.4 VERGININ SOSYAL FAYDASI ACISINDAN DEGERLENDIRME

Vergilendirme politikasinin etkin bir sekilde olusturulmasi bakimindan,
miikellef davraniglarinin g6z onlinde bulundurulmasi gerekmektedir. Miikelleflerin
bireysel nitelikteki tavir ve davraniglari, genellestigi dl¢lide vergi sisteminin basarisi

{izerinde etkili olmaktadir'**,

Soysal hukuk devleti olarak nitelendirilen iilkemizde vergilerin sosyal ve
ekonomik yasantiyla i¢ ige olmalar1 gerekmektedir. Bu gereklilik sonucunda
vergilendirme ile secilmis sektorlere yonelik birtakim tesviklerde bulunulabilir.
Uygulanacak vergisel tesvikler bir sektorli desteklerken diger bir sektor lizerinde
olumsuz ekonomik etkilere sebep olabilir. Sektorler arasinda ticari anlamda ortilmiis
baglar mevcuttur. Ornegin sigorta sektdriinde yasanilan birtakim gelismeler sigorta
tirtinlerinden siklikla yararlanmak zorunda olan dis ticaret faaliyeti siirdiiren sirketleri
de etkiler. Sosyal hukuk devleti olmanin getirmis oldugu gereklerden birisi de tilke
ekonomisinde biiylimenin bir biitiin olarak saglanmasidir. Sigortacilik sektdriinde
vergilendirme verilebilecek devlet destegi smirhidir. Vergilendirme ile gosteren
sigorta sektoriiniin tek basina desteklenmesi diisliniilemez. Pareto optimumuna gore
bir kisinin refah diizeyinde meydana gelen bir artis bir baska kisinin refahinda kayba
sebep olmaksizin  gerceklestirilmelidir. Ayn1  esas vergi harcamalarinin
uygulanmasinda da gegerlidir. Bir sektor i¢in s6z konusu olan vergi
kolayliklar1 bir baska sektor iizerinde olumsuz etki yaratmaksizin uygulanmalidir.

Sosyal devlet, vergilendirme aracini bir yandan sosyal adaletin, gelirin ve servetin

125 Mualla ONCEL, Ahmet KUMRULU ve Nami CAGAN, s. 24.
124 A. AKDOGAN, s. 178.
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yeniden dagiliminin gerceklestirilmesinde, diger yandan da planli kalkinma igin

gerekli dzendirici tedbirleri alirken kullanmaktadir'®.

3.4.1 Vergi Harcamasi ve Sigortacilik

Verginin ekonomik sonu¢ yaratmasindan yararlanilarak, korumak ve
gelistirilmek istenen alanlar i¢in vergi tesviki, dnlenmek istenen alanlar i¢in vergileri

agirlastirmak suretiyle maliye politikasimin bir araci olarak kullaniimaktadir'?.

Bir verginin uygulamasinda iki taraf vardir. Bunlardan biri devlet, digeri ise
miikelleftir'*’ Vergi miikellefler tizerinde mali bir baski unsurudur. Hem sektor
tirtinleri hem de sektor icerisinde faaliyet gosteren kuruluslar iizerinde birtakim
etkiler yaratmaktadir. Tercih edilen vergi politikalar1 dogrultusunda, sigorta sektori
tizerinde genisletici veya daraltici etkilere sahiptir. Vergi indirimleri, muafliklar ve
diger vergi kolayliklar1 genisletici etkiye sahipken, getirilen her ek vergi daraltici
etkiye sebep olmaktadir. Vergi politikalart araciligiyla sigorta iirlinlerine olan talep
ve arz miktarlarinda artig veya azalislar yaratilabilir. Bu degismeler icin gerekli olan
vergi politikalarinin vergilerin miikellefler iizerindeki baskisinin azaltilmasi veya
arttirllmasidir. Hedef sigorta sektdriiniin gelisimi ise devreye vergi harcamalar
sokularak miikellefler tizerindeki vergi yiikiinli azaltic1 uygulamalara yer verilebilir.
Miikelleflerin iizerindeki vergi ylikiinii azaltmayi amaglayan vergi indirimleri bir
cesit gider yani harcama niteligi tasir. Genis anlamui ile yapilan bu giderler vergi
harcamasi olarak nitelendirilir.

Vergi harcamasi, vergiye tabi olmasi gerekirken devletin ¢esitli ekonomik ve
sosyal sebeplerle vergi istisnalari ve benzer uygulamalar yoluyla vazgectigi vergi
gelirleridir'?®. Vergi harcamasi yaygin olarak; belirli ekonomik ve sosyal amaglara
ulagmak icin olusturulan ve gelir kayiplarini igeren, normal, standart veya genel

kabul gormiis bir vergi yapisindan ayrilma olarak tanimlanir. Uygulamada vergi

125 Mualla ONCEL, Ahmet KUMRULU ve Nami CAGAN , s. 52.

M. OZKARA, ss. 6-7.

"7 A.AKDOGAN, s. 145.

12 Erkan KARAASLAN, “Bir Kamu Harcamasi Olarak Vergi Harcamas1”
www.erkankaraarslan.org/bolum/makale/dosya/45.pdf (12 Mart 2008) s. 1.
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harcamalari; vergi muafiyet ve istisnalari, vergi kredileri, oran indirimi, vergi

ertelemesi, vergi tesvikleri sekillerinde yer almaktadir'?’.

Tiirkiye> de sigorta {riinlerinin vergilendirilmesinde ¢esitli evrelerde
muafiyet, istisna, oran indirimi uygulanmaktadir. Bireysel emeklilik ve saglik/hayat
sigortalar1 kapsamina giren sozlesmelerde %10 ve % 5 oran seviyelerinde
muafiyetlikler, yapilacak toplu 6demelerde ise katilimcilari uzun vadede sistem
icerisinde tutmak amaciyla oran indirimi miessesesi uygulanmaktadir. Vergi

mevzuatinda belirtilen bu gibi kolayliklar vergi harcamalar1 kapsamindadirlar.

Vergi harcamalar1 kavraminda temel yaklasim, mevcut yiirtirliikteki her bir
vergi uygulamasma yonelik iki edimsel wunsurun On plana ¢ikartilarak
olusturulmasidir. Bu ogelerden ilki; vergi harcamalarina iligkin vergi sisteminin
normatif yapisim1 olusturacak kosullarin igeriinin ortaya konulmasi ve
netlestirilmesidir. Bu sartlar, ayn1 zamanda her bir vergi uygulamasinin da olmazsa
olmaz kosullaridir ve diger taraftan da normatif vergi tabanini, vergiye tabi gelir
kalemlerinin tanim ve igerigini, vergileme siirecinin igerik ve donemsel yapisini,
vergi yoOnetim ve yargisinin fonksiyonel-cografi kapsam ve tanim ile vergi

.. . . . .. 130
istisnalariin ve spesifik vergi oranlarinin seviyelerini kapsamaktadir ™.

Vergi uygulamalar1 aracilifiyla gergeklestirilebilecek baslica ekonomik
amaclar; yatirimlart tesvik etmek, iiretimi tesvik etmek, odemeler dengesini
diizeltmek, tasarruflar1 tesvik etmek ve yerli sanayi koruyup rekabet giiclinii
arttirarak ekonomik yapry1 degistirmektir. Vergi politikasi ile yatirnrm maliyetini
ucuzlatmak, yatirima harcanacak fonlar olusturulmasina yardimci olmak, yatirimdan
saglanacak kar olanaklarinmi arttirmak, yatirimla tiretilecek mallar1 dis rekabete karsi

korumak suretiyle yatirimlar tesvik edilebilir ve gelistirilebilir'*.

12 Filiz GIRAY, “Vergi Harcamalari: Harcama Vergileri Agisindan Analizi”, Uludag Universitesi
iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt XXI, Say1 1, 2002, ss. 28-29.

130 A Niyazi OZKER , “Vergi Hukuku Ve Biitce Politikalarinda Vergi Harcamasi Olgusu ve
Uygulanabilir Etkinligi”,http://www.e-akademi.org/makaleler/nozker-1.htm ,( 26 Kasim 2007).
PIM. OZKARA, ss. 6-7.
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3.4.2 Sigortacihig@in Tesviki

Gilinlimiizde ekonomik sosyal ve teknolojik gelismelerin bir sonucu olarak
toplumsal ihtiyaclarin miktar ve bilesiminde de g¢esitli degisiklikler ortaya
¢ikmaktadir. Bu nedenden otiirli, vergi sistemlerinde koruyucu veya 0zendirici bir
takim vergi 6nlemlerine bagvurulmaktadir. Bunlar; yurt i¢i iiretimin tesvik edilmesi
amactyla yapilanlar, tekel niteligindeki firmalarin asir1 kar elde etmelerini 6nlemek,
olumsuz dissalliklarin bertaraf edilmesi, niifus politikalar1 dogrultusunda alinan
kararlarin desteklenmesi gibi amagclar i¢in vergilendirme bir ara¢ olarak

kullanilmaktadir'>2.

Ekonomik literatiirde tesvik kavrami, belirli ekonomik faaliyetlerin
digerlerine oranla daha fazla ve hizli gelismesini saglamak amaciyla, kamu
tarafindan cesitli yontemlerle verilen maddi ve ya gayri maddi destek, yardim ve

. . .- 133
o0zendirmeler olarak tanimlanabilir ="

Sigorta sektorii ile vergi uygulamalar arasindaki iligkiye yonelik bir tanim ise
tesvik olgusunu isteklendirme adi altinda ifade etmistir. Tanima gore; geri kalmis
ilkelerde 6zel tesebbiis ya da yabanci sermayeyi sanayi yatirimlarina ¢ekmek igin

yasalarla kolayliklar gdsterme ve bu yatirimlari karli kilma'** .

Tesvik ve koruma onemleri, sadece bazi ekonomik faaliyetlerin digerlerine
oranla daha fazla gelismesini amaglayan veya iilke ekonomisini bagska ekonomilere
gore koruyan veya tesvik eden araclardan ibaret degildir. Ulke ekonomik
politikasinin geregi olarak bolgesel, sektorel tesvikler; ¢evre ile ilgili Oncelikler ve

cok sayida sosyal amagli tercihler, farkli tesvik ve koruma dnlemini gerektirebilir'*.

P2 M. OZKARA, ss. 11-14.

133 Ahmet INCEKARA, Tiirkiye’de Tesvik Sistemi, istanbul Ticaret Odas1 Yayni, istanbul,1995,5.9.
1* Orhan HANCERLIOGLU, Ekonomi Sozliigii,8. Baski, Remzi Kitabevi, 1999, s.181.

15 Recep BIYIK, Aydin KIRATLI, Vergi Tesvikleri ve Korumalari, Maliye Hesap Uzmanlar:
Dernegi, Yildiz Ofset, Istanbul, 2001, s. 6.
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Tesviklerin orani, siiresi, kapsami, genel vergi sistemi i¢cindeki 6nemi, vergi kayip ve

kacaklarin boyutu vergi tesvikinin bilesenlerini olustururlar'.

3.4.2.1 Tesvikin Temel Ozellikleri

Tesvik kavraminin temel Ozelliklerini altt ana baslhikta incelemek

. v qe 137
miimkiindiir;

e Tesvikler, devlet tarafindan verilir.

e Tegvikler, genellikle 6zel kesime verilmekle birlikte kamu tesebbiislerine de
verilebilmektedir.

e Tegvikler, devlete bir maliyet yiikler. Bu, nakdi tesviklerde ucuz kredi ve
hibeler yoluyla yapilan transferler nedeniyle kamu fonlarinin azalmasindan
kaynaklanacag1 gibi, vergisel tesviklerde tahakkuk etmis veya gelecekte
tahakkuk edecek bir devlet gelirinin bagislanmasindan kaynaklanan gelir
azalmasi seklinde de olabilir.

e Tesvikler, devlet acisindan gelir kayb1 veya fon azalmasina neden olurken,
firmalar agisindan bir “yarar1” ifade eder.

o Tegvikler, yatirmin mahiyetini, bolgesini, sektdriint, biiylkliglini ve
zamanlamasini etkilemek amacina doniik olarak kullanilir.

e Tegvikler, dolayli veya dolaysiz verilebilir.

e Tesvikler, acik veya gizli olabilir.

3.4.2.2 Amaclarina Gore Tesvikler

Tesvikler amaglarina, kapsamina, araglarina, kaynaklarma veya verilis
donemine gore bes ayr1 simiflandirmaya tabi tutulabilir; Amaglarina gore tesvikler;
yatirim ve iiretimi arttirmak, ihracati desteklemek, rekabet giicli kazanmak, yabanci
sermaye c¢ekmek, ekonomik kalkinmayi hizlandirmak, bolgesel dengesizligi

gidermek, girisimci riskini azaltmak, Ar-Ge ve teknolojik gelismeyi saglamak,

¢ Mustafa DURAN, Tesvik Politikalar1 ve Dogrudan Sermaye Yatirimlar,T.C. Basbakanlik
Hazine Miistesarlig1 Matbaasi, Arastirma-Inceleme Dizisi, No: 33 Ankara, Subat 2003, s. 34.
“7M. DURAN,s. 6-7.
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nitelikli insan giicii yetistirmek, kalite ve verimlilik artis1 saglamak, KOBI’ leri
desteklemek, yarim kalmis yatirnmlarin tamamlanmasi gibi amagclarina gore
siiflandinlabilir'®.  Genellikle bélgesel yatirimlarin  arttirilmasi,  sektorel
yatirimlarin arttirtlmasi, performansin arttirilmasi, teknoloji transferi gibi dort temel

amacin gerceklestirilmesi i¢in kullaniimaktadir'’.

Kapsamina gore tesvikler; genel amacli ve 6zel amach tesvikler olarak
siiflandirilabilir. Genel amach tegvikler, ekonominin genelini kapsayan ve sektor
ayrimi yapmaksizin her sektdr i¢cin ayni oranlarda uygulanan tesviklerdir (giimriik
muafiyeti veya KDV istisnast vb.). Belli sektorleri, bolgeleri veya firmalari
digerlerine gore avantajli duruma getiren tesvikleri de 6zel amach tesvikler olarak
siniflandirmak miimkiindiir. Verilis asamalarina gore tesvikler; yatirim Oncesi
tegvikler, yatirim donemi tesvikleri ve isletme donemi tesvikleri olarak {i¢ ayri
asamaya ayrilabilir. Kullanilan araglara gore tesvikler; ayni tesvikler, nakdi tesvikler,

vergisel tesvikler, garanti ve kefaletler ve diger tesvikler olarak siniflandirilabilir. '*°

Son olarak da kaynaklarina gore tesvikler; kar/gelir bazli, sermaye yatirimlari
bazli, emek bazli, satis bazli, katma deger bazli, diger 6zel harcama bazli, ithal bazl,

ihra¢ bazli olarak siiflandirilabilir™'.

3.4.2.3 Vergisel Tesvikler

Vergi tesvikleri dnceden belirlenmis makro ekonomik hedeflere ulasabilmek
icin vergi mevzuatinda degisiklikler yapmak suretiyle bazi ekonomik unsurlara ya da
faaliyetlere vergisel kolayliklar ve ayricaliklar saglamak seklinde tanimlamak
miimkiindiir'**. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde yatirimlarin, ihracatin, doviz
gelirlerinin artirilmasi ve sermaye piyasasinin gelistirilmesi ihtiyact nedeniyle tesvik

araglar1 siirekli olarak 6nemini korumaktadir. 1980°1i yillarin basindan itibaren

" M. DURAN, s. 23-24.

13 Serkan BENK ,“Vergisel Tesvikler Ve Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlar1”, Vergi Sorunlar
Dergisi, Say1 206, Kasim 2005, ss. 183-191.

M. DURAN, s. 23-24.

"I M. DURAN, s. 23-24.

"2 S.BENK, s. 183-191.
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Tirkiye’de de parasal tesviklerin yaninda vergisel tesvikler de yaygin olarak

kullanilmaktadir'®.

3

Tesvikin yatirimeciya saglayacagi “vergi tasarrufu” ve “kamuya maliyeti”
birgok etken tarafindan belirlenir. Bu etkenler verginin, yatirimin ve yatirimcinin

ozellikleriyle ilgilidir.

Vergi tegvikleri devlet acisindan bir firsat maliyeti olarak kabul edilmektedir.
Bu tegvikler sayesinde devlet uzun siireli fon havuzunu biiylitme olanagi bulmus
olacaktir. Bu baglamda, vergi tesvikleri yardimiyla halkin uzun siireli tasarruf egilimi

arttirilmus olacaktir'*.

Vergi muafliklar1 bir ticari veya sinai faaliyet i¢in gerekli olan isletim veya
yatirim masraflarini azaltarak etkilemek yerine yatirimin ya da diger bir ifadeyle
ekonomik aktivitenin gelecekte saglayacagi vergi sonrasit gelirler toplamini

arttirmaya yonelmistir'*.

Vergi kanunlarina gore vergilendirilmesi gereken kisi ya da kisi gruplarinin,
ayn1 veya bagka kanunlarla vergi dis1 birakilmasina ve siibjektif vergi miikellefiyetini
kaldiric1 hiikiimlere muafiyet denilmektedir. Bu kavramlar vergi konusuna ve
miikellefiyetine konulmus siirlamalar ile ilgilidir'*®. Muafiyetler vergi miikellefini
sinirlamaktadir. Boylece miikellef durumunda bulunmasi gereken bir kisim

. . e e g er e . 147
kimselerin, vergi ile iligkilerini keser "',

Istisna ise vergi kanunlarina gore vergilendirilmesi gereken konularm ayni

veya baska kanunlar ile kismen ya da tamamen vergi disi birakilmasidir. Ozetle

"““'H. ATILGAN, 5.224

14 Keramettin TEZCAN ve Yildirmm Beyazit ONAL, “ Tiirk Ozel Bireysel Emeklilik Sisteminin
Gelisimi Ve Sistemin Vergilendirilmesi”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Say1 224, Mayis 2007, s. 248.
145 Ozhan ULUATAM, Vergilerin Yatirnmlar Uzerindeki Etkisi Ve Tesvik Edici Vergi Politikasi
( Teori ve Tiirkiye Uygulamasi), Ankara Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlart, No:311, Seving
Matbaasi, Ankara, 1971, ss. 50-51.

"“°S. TUNCER, s. 135.

"“7S. TUNCER, s. 137.
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muafiyet kisi ya da kisi gruplarini vergi dis1 birakirken istisna vergi konularinin vergi

disinda birakilmasina yoneliktir' *®.

Istisnalar vergi konusunu sinirlamakta yani tahdit etmektedir. Bu sekilde
vergi konusuna giren mal, hizmet ve islemlerden bazilar1 sosyal, ekonomik ve siyasal
v.b. ¢esitli nedenler yiiziinden vergi dis1 birakilir. Bu bakimdan istisna vergi konusu
ile ilgilidir'®.

Tesvik sisteminin temel araclarindan biri olan vergi istisna, muafiyet ve
indirimlerine yonelik diizenlemeler birgok kanunda dagimik bir sekilde yer
almaktadir. Tegviklerle ilgili diizenlemeler siirekli degisiklige ugramakta ve istikrarl
bir yap: olusturulamamaktadir. Istatistik veri altyapisinin eksikligi, tesviklerin
olusturulmasi ve uygulama sonuglarinin degerlendirilmesinde ciddi sorunlarin ortaya

¢ikmasina neden olmaktadir'™.

3.4.3 Sigortacilik Faaliyetleri Acisindan Vergisel Tesviklerin Gerekliligi

Tesvikler de tipki vergiler gibi, bir iktisat politikasi ve sosyal politika
aracidir. Eger bir ekonomide vergi varsa tesvik de olabilir''. Vergi yiikiniin agir
olmasi durumunda, vergisel tesvikler ileriye doniik plan ve kararlarda daha etkili

olabilir'?,

Tesvik uygulamalar1 icin One siiriilen gerekgeler, iilkelerin benimsedikleri
ekonomi politikasina ve gelismislik diizeyine bagli olarak degisebilmektedir.
Gelismekte olan iilkelerin tesvik uygulamalarima gerek duymalarindaki baglica
gerekgeler su sekildedir; geri kalmis bolgelerin kalkindirilmasi, uluslar arasi rekabet
giicli kazanma, verimlilik artis1, istthdam imkanlarin1 genisletmek, teknoloji transferi,

ihracati arttirmak, sanayilesme ve yabanci sermaye ¢ekme gibi amaclar. Geligmis

¥ A. AKDOGAN, ss.148-149.

'49'S TUNCER, s. 136.

150T7.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati, “Dokuzuncu Kalkinma Plan1 2007/2013 — Vergi
Ozel ihtisas Komisyonu Raporu”, Yaym No: DPT: 2734 — OiK: 685 ,Ankara 2007, s. 27.

' M. MAZLUM, L.YUCEL, M. TEKELIOGLU, Ozel Kesim Yatirnm imkénlar1 Ve Yatirim
Kararlarinda Tesviklerin Etkinligi, TOBB yayii, Ankara,1990, s. 9.

'*> M. DURAN, s. 35.
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iilkelerde ise; rekabet giincii korumak, teknolojik gelismeyi siirdiirmek, sermaye
kacisin1 engellemek, bolgesel dengesizlikleri gidermek, verimlilik artisi, sorunlu

sektorleri desteklemek, issizligi azaltmak gibi amaglar ici bagvurulmaktadir'>>.

Vergi politikasi, kalkinma hedefini gerceklestirmek i¢in ekonomik hayati
yonlendirici ve tesvik edici, gerektiginde ise miidahalecidir. Serbest piyasa
ekonomisinin benimsendigi lilkelerde, iktisadi kalkinmayi desteklemek amaciyla
uygulanan vergi politikalarinin basinda yatirnmlari tesvik edici politikalar
gelmektedir. Son zamanlarda gelismis tlkeler dahi, yatirimlar1 gelistirmek amaciyla
vergi tesvik politikalarina artan oranda bagvurmaktadir. Gelismekte olan tilkelerde
ise, sermaye birikiminin yetersizligi nedeniyle, ¢esitli vergi tesvikleri ile yatirimlar

artirma arzusu daha da belirgindir154.

Vergi kanunlarinda yer alan tegvik ve koruma onlemleri ¢esitli indirim,
istisna ve ertelemelerle saglanir. Bu o6zelligi ile tesvik ve koruma onlemleri ilk
bakista vergi gelirlerinin azalmasina yol agan araglar olarak goriilebilir. GOriiniis
bdyle olmakla beraber, uygulamada sonu¢ tamamen farkli olabilir. Gergekten amaca
uygun olarak, rasyonel ve selektif genel bir plana gére uygulandig takdirde, vergi
tesvikleri, milli tasarrufun artan bir kismmin verimli yatirimlara ozellikle sinal
yatirimlara aktardigi, dolayisiyla iiretim ve verimlili§in artisin1 sagladigi, is ve
calisma alanlarinin genislemesine yol actigi dlgiide vergi geliri kaybin1 fazlasiyla
telafi ettigi gibi, uzun vadede vergi gelirlerinin 6nemli Ol¢lide artmasini
saglayabilir'>. Tesviklerin diger kamusal politikalardan farki, ekonomiye dogrudan
yon verme yeteneginin yiikksek olusudur. Etkileri kisa siire igerisinde ortaya
c¢ikmaktadir. Hizli sonu¢ alma imkani tesvik uygulamalarinin oldukg¢a genis bir

alanda uygulanmasina olanak vermistir'*®.

'3 M. DURAN, s. 8.

134 Adnan GERCEK, “Tiirkiye'de Yatirimlar1 Tesvik Edici Vergi Politikalar1 Ve Etkinligi”, Uludag
Universitesi I.I.B.F. Dergisi, Cilt 16, Say1 1-2, 1995/1996, www.uludag.edu.tr son erisim 2007
Kasim.

'*>R. BIYIK ve A. KIRATLI, s.7.

1% fsmail CILOGLU,“Tesvik Politikalarmin Yénlendirme Giicii”,Hazine Dergisi Ocak 2000,Say1 13,
$5.29-49.
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Diger taraftan vergi kayip ve kagaklarmin yaygin oldugu iilkelerde veya
bolgelerde ise, vergi tesviklerinin pek degeri yoktur. Ciinkii firmalar zaten vergiden

kacinma yollarini tesviksiz de elde edebilirler'’.

3.4.3.1 Sigortacilik Sektoriinde Vergi Harcamalarinin Siniri

Muafiyet ve istisnalarin boyutu; sahip olduklar1 bilgilerin ve izlemeyi
amacladiklar1 politikalarin 15181 altinda, yasama organi tarafindan belirlenmektedir.
Onemli olan asir1 ve gereksiz boyuttaki uygulamalardan kagmmaktir'”®. Basit bir
ifade ile vergi tesviklerinin yatirimcilara saglayacagi yararin iist sinir1; aksi halde

karsilasacaklari vergi yiikii kadardir'™.

Vergi muafligi miiessesesinin uygulanmasi ile ortaya cikacak ilk mesele
muafligin kapsamina hangi vergilerin ne 6l¢lide alinacagidir. Genel kani tesebbiisler
icin en agir vergi yiikiiniin mevcut oldugu vergi iizerinde muafiyete gidilmesi
yoniindedir. Diger bir soru ise muafligin ne kadar bir siire i¢in uygulanacag: ve hangi

zaman diliminde baslatilacag ile ilgilidir'®.

Vergi; kanunla koyulan ve herkesin vergi 6deme giiciine gore adil bir sekilde
O0denmesi gereken bir yiiklenim oldugundan, s6z konusu uygulamanin su veya bu
nedenle disinda birakilacak kisi ya da konularin da kanunla belirlenmis olmasi
gerekmektedir. Vergi adaletinin saglanmasi ve korunmasi bakimindan, ¢ok dikkatli
olunmasini gerektiren muafiyet ve istisna uygulamalari, asir1 ve gereksiz boyutlara
ulastig1 takdirde hem idare hem de miikellefler agisindan olumsuz sonuglarla

karsilagilmasina neden olabilir'®'.

Dogurduklar1 sonuglar bakimindan istisna ve muafiyetler birbirinden tiimiiyle
ayridir. Vergi teorisi agisindan bu usullerden birine veya digerine bagvurmak i¢in

objektif bir kural mevcut degildir. Kanun koyucu, i¢inde bulunulan sosyal, iktisadi

7M. DURAN, s. 35.

158 A, AKDOGAN, s. 238.
M. DURAN, s. 34.

10 ).ULUATAM, s. 50 -51.
1TA. AKDOGAN, s. 149.
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ve mali kosullarin bir sonucu olarak, “vergi disina ¢ikarmak™ keyfiyetini, izleyecegi
amaca gore, istisna veya muafiyet seklinde diizenleyebilir. Unutmamak gerekir ki,
burada vergi tiirliniin konu, matrah ve miikellefi de istisna ve muafiyetin

olusturulmasinda etkili olabilmektedir'®*.

Mevcut mevzuat hiikiimlerince sigorta sektoriinde muafiyet ve istisnalarin
birlikte uygulanmakta oldugu goriilmektedir. Sigorta sirketlerinin KDV’ den muaf
olmalari, sigorta sozlesmesi katilimeilarinin  primlerinin - bir kisminin  gelir
vergisinden muaf tutulmasi ve tazminatlarin bir kisminin vergiden istisna tutulmasi

sigortacilik sektoriinde vergi harcamalarina 6rnek olarak gdsterilebilir.

3.4.3.2 Giiniimiizde Uygulanmakta Olan Vergi Tesvikleri

Tesvik sisteminin siirekli degisiklige ugramasi ve tesvik araci olarak vergi
istisna ve indirimlerinin 6n plana c¢ikmasi, vergi sistemimizde pargalanmanin
nedenlerinden biri olmustur'®. Yatinm tesvik sisteminde 6zel 6nem tasiyan
sektorlere yer verilmistir. Yatirim tegvik politikalar1 yatirnm agsamasinda ve igletme
asamasinda cesitli avantajlar saglayacak bir bicimde diizenlenmistir. Ulkemizde,
ozellikle 1980 yilindan sonra vergi kanunlarinda yapilan degisikliklerle yatirimlar
tesvik edici vergisel diizenlemelerin sayisi oldukca artmistir. 1980 sonrasi disa doniik
bir sanayilesme stratejisine uygun olarak yatirimlari tesvik edici vergi politikalarinin
amaclar1 yeniden belirlenmis, kullanilan araglar daha da c¢esitlendirilmis ve
miitesebbislerin daha c¢ok yatirim yapmalar1 yogun bir sekilde desteklenmistir. Bu
amagcla vergi kanunlarinda bir dizi degisiklikler yapilmis ve Tiirk Vergi Sistemi adeta

bir "tesvikler, istisna ve muafiyetler" mevzuat1 haline doniistiiriilmiistiir' .

Tiirkiye'de kalkinmanin bir aract olarak kullanilan yatirimlart tesvik edici
politikalarin tarihgesi 1913 tarihli "Tegvik-1 Sanayi Kanunu'"na kadar uzanmaktadir.
Tiirkiye’de halen uygulanmakta olan temel vergi tesvikleri su sekilde siralanabilir;

AR-GE indirimi, egitim ve 6gretim isletmelerinde kazang istisnasi, araglar, petrol

'%2 S.TUNCER, s. 138.
19 T C. Bagbakanlk Devlet Planlama Teskilati, Dokuzuncu Kalkima Plan1 2007/2013 s. 19.
1% A. GERCEK, s.2.
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aramalar1 ve tesvik belgeli yatirrmlarda KDV istisnasi, endiistri bolgelerinde
uygulanan vergisel tesvikler, teknoloji gelistirme bolgelerinde uygulanan vergisel
tesvikler, serbest bolgelerde uygulanan vergisel tesvikler, olaganiistii hal bolgesinde
ve kalkinmada oOncelikli yorelerde uygulanan vergisel tesvikler, organize sanayi
bolgelerinde uygulanan vergisel tesvikler, kredi teminine iliskin islemlerde vergi,
resim ve har¢ istisnasi, yatirimlarin ve istthdamin artirilmasina yonelik vergisel

tesvikler, kiiltiir yatirimlar1 ve girisimlerine yonelik vergisel tesvikler.

Son olarak, Tirkiye’de yaklasik 40 yildan bu yana uygulanan ve temel vergi
tesvik araci olan “yatirim indirimi uygulamasi 30.3.2006 tarihli 5479 sayili Kanunla

yirtirliikten kaldirilmastir.

3.4.3.3 Sigortacilik Sektoriinii Kapsayan Vergisel Tesvikler

Sigortacilik sektorii icerisinde Ozellikle tiiketime yoOnelik vergisel tesvikler
uygulanmaktadir. Bunun yaninda kurumlar vergisi ile de sigorta sirketlerinin mali
biinyelerini giiclendirmek amaciyla taninmig birtakim vergi kolayliklarindan da sz

edilebilir.

3.4.3.3.1 Gelir ve Kurumlar Vergisi Tesvikleri

Gelir ve Kurumlar Vergisi (GKV) tesviki; sahis veya kuruluslarin gelirleri
lizerine uygulanan vergilerin belli bir amaca doniik olarak tamaminin veya bir
kisminin muafiyete, istisnaya veya indirime tabi tutulmasidir. Gelir ve Kurumlar
Vergisi, vergisel tesvik enstriimanlar1 i¢inde yatirim amacgh kullanilan en yaygin
tesvik araglarinin basinda gelmektedir. GKV’ nin yatirimcilara saglayacagi yarar,
yatirim doneminde ya da isletme doneminde vergi yiikiiniin azalmasindan
kaynaklanan maliyet azalmasi veya finansman rahatli§i saglamasidir. GKV’ nin
tesvik amacli kullaniminin diisiik oranli GKV, yatirim indirimi, vergi tatili, vergi
cenneti olmak tizere dort yaygin sekli vardir. Bunlarin her birisinin “vergi tasarrufu”
veya “kamuya maliyeti” ac¢isindan avantajlar1 ve dezavantajlart bulunmaktadir.

Uygulanan her bir sistemin hem kamuya maliyeti hem de yatirimcilara sagladigi
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yarar nedeniyle yatirimlar {lizerindeki etkinligi agisindan degerlendirmek gerekir.
Ayrica kamu agisindan gelir, gider planlamasi yapmak i¢in uygulanacak sistem 6nem

165
kazanmaktadir .

3.4.3.3.2 Diisiik Oranli GKV Uygulamasi

Yatirnm amacma doniik olarak GKV oranlarimi daha asagi diizeylere
cekmektir. Oranlar1 asag1 ¢ekmede bir kac farkli yontem kullanilabilir. Bunlardan
biri, genel vergi oranlarini asagi ¢ekmektir. Diisiik oranli bir GKV kendi basina bir
tesvik etkisi yapar. Bu, yatirimcilarin ellerinde daha fazla kar tutmalarimi saglar.
Kamu acisindan ise, kisa vadede gelir kayb1 olmakla birlikte uzun dénemde ilave
yatirrm yapilmast ve vergi yiikiiniin hafiflemesi gibi nedenlerle vergi tabaninin

genisleyerek vergi gelirlerinde artig saglamasi beklenir.

Ikinci yol; diisiik orandan sadece bazi sektdr, bolge veya projelerin
yararlanacaklar1 sekilde kademelendirilmesidir. Bu durumda, indirimli orandan
yararlananlarin kapsami daraldigindan, kamu agisindan gelir kaybindaki azalma
sinirlt  kalir. Yatirimcilar agisindan ise, kapsamin daralmasiyla indirimden
kaynaklanan ilave yatirnmlar diisiik diizeyde kalabilir. Diislik oranli vergilendirme,
belli bir siire ile simirlandirilmis ise, tesvik programindaki vergi tasarrufu, vergi
indirim oranina ve zararin ileriye tasinmasina bagl olarak degisir. Firma, indirilebilir
harcamalarin1 ve zararini ileriye erteleyebiliyorsa, normal kurumlar vergisi oranina
doniildiigiinde vergi tasarrufu daha yiiksek olacaktir. Genel bir vergi indirimine kars1
secici bir yaklagimla bazi sektorlere veya bolgelere 6zel indirimlere gidilerek hem
basta meydana gelebilecek biiyiikk gelir kayiplarina meydan vermemek, hem de
yatirimlar1 belirlenen hedeflere yonlendirerek tesviklerin ekonomiye saglayacagi
katkinin maksimizasyonu hedeflenmektedir. Diisiik oranli GKV uygulamasinin en
onemli kisiti, vergi oranlarmi kisa siirede c¢ok diisiik oranlara cekilmesine vergi
gelirlerinde olusacak kayip nedeniyle, hiikiimetler tarafindan pek sicak

karsilanmamasidir. Ayrica GKV oranlarinin ekonomik konjonktiire uygun esneklikte

1S M. DURAN, s. 35.
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siklikla degistirilmesinin  ortaya ¢ikaracagr birgcok potansiyel tehlike de

bulunmaktadir'®®.

3.5. AVRUPA BIiRLiGi UYUM POLITIKALARI CERCEVESINDE
TESVIKLER

“Devlet yardimlar1 yasagi” kapsaminda degerlendirilen vergi tesvikleri ile
miicadele edilmeye c¢alisilmakta, ancak iiye iilkeler arasinda da ciddi bir tesvik

rekabeti yasandigi  goriilmektedir'®’.

Amaglanan iiye iilkeler arasinda vergi
tesviklerinin belirli bir diizen igerisinde dengesizlik yaratmadan uygulamaya

konulabilmesidir.

3.5.1 Devlet Yardimlar: Yasagi

AB ortak tesvik politikas1 ile (GATT Siibvansiyonlar Anlagsmasina da uygun
bir sekilde), ortak ticaret politikasi c¢ercevesinde, yapilmasina izin verilen devlet
yardimlar1 belirlenmektedir. AB ortak tesvik politikasinin izin verdigi tesvikler
arasinda; kobilerin kurulmasi ve gelistirilmesi ile ilgili olanlar, isletmelerin arastirma
ve gelistirme faaliyetlerinin desteklenmesine yonelik olanlar, ¢evrenin daha iyi
korunmasini saglama amagli olanlar ve tarimsal yardimlar sayilabilir. AB iilkelerinde
uygulanan tesvikler; bolgesel, sektorel, yatay ( kobi, ¢evre, egitim alanina yonelik
tesvikler gibi) veya AB konseyinin izin verdigi (gemi insa sanayii gibi) bazi alanlara

yonelik olabilmektedir'®®.

3.5.2 Tasarruflar1 Cekmeye Yonelik Tesvikler

Vergi politikalar1 ve uygulamalar1 temel 6zellikleri itibariyle tasarruflari
etkileme giiciine sahiptir. Yiiksek vergi yiikii gelir iizerinde baski yaratarak gelirin
tasarrufa ayrilan kismini azaltirken, aksi yondeki bir uygulama tam tersi yonde

sonuglar dogurur.

'% M. DURAN, ss. 38-41.
17 T.C. Bagbakanlk Devlet Planlama Teskilati, Dokuzuncu Kalkinma Plani1 2007/2013 s. 41.
1% T C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilat, Dokuzuncu Kalkinma Plani 2007/2013, s.41.
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3.5.3 Faiz Gelirlerinin Vergilendirilmesi

AB i¢inde faiz gelirlerinin vergilendirilmesi konusunda da 6nemli bir tesvik
rekabeti yasanmaktadir. Faiz geliri tizerindeki vergi yikiiniin farkli olmasi, rekabet
sartlarin1 etkileyebilmektedir. Ornegin, 400.000 niifuslu Liiksemburg AB’nin kiigiik
tiyelerinden birisidir; ancak, diinyanin yedinci biiyiik mali piyasasi olmak gibi bir
rekoru da elinde bulundurmaktadir. Liiksemburg’da bulunan farkli 210 bankanin
sahip oldugu aktiflerin toplam tutari 600 Milyar Euro’yu bulmaktadir. Bu iilkede
faizler tlizerindeki verginin yok denecek kadar diisiik olmasi, on binlerce AB

vatandasinin tasarruflarin bu iilkeye kaydirmasina yol agmaktadir.'®.

Faiz gelirleri iizerindeki verginin diisiik olmasi uygulamasindan o6zellikle
Almanya, Fransa gibi komsu iilkeler zarar gérmektedir. AB’nin biiyiik tilkelerinin
agirhiklarim1 koymalar1 {izerine, faiz gelirleri {izerine tiim AB iiyesi {lilkelerde
uygulanacak minimum bir verginin konulmasi tartigmasi baslatilmistir. Bu
tartigmalar yillarca siirmiis, sonunda Ecofin’in 3 Haziran 2003 tarihli toplantisinda,
bireysel tasarruflarin vergilendirilmesi konusunda kabul edilen 2003/48/CE sayili

direktifle asagidaki hususlarda uzlagsmaya vartlmistir'";

e 01.01.2005 tarihinden itibaren faiz kazanglari iizerinden asgari % 15
stopaj yapilacaktir.

e Yeni rejim, AB {yesi lilkelere bagli olan topraklarda da
uygulanacaktir.

e Ayni zamanda iiye llkeler baska iilkelerde yatirim yapan bireysel
tasarrufgularin hesaplar ile ilgili bilgi degisimi yiikiimliiligi altina
girmiglerdir.

e Belcika, Liiksemburg ve Avusturya bu yiikiimliiliikklere 2011 yilindan

itibaren uyacaklardir.

1T C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilat;, Dokuzuncu Kalkinma Plan1 2007/2013,s. 41.
79T C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilat;, Dokuzuncu Kalkinma Plan1 2007/2013,s. 41.
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3.5.4 Bankacilik ve Sigortacilik Islemlerinin Vergilendirilmesi

Avrupa Birligi’nde 1990 yili Temmuz ayindan itibaren, banka ve sigortacilik
hizmetlerinin serbest dolasimi saglanmustir. Uye iilkelerin bankacilik ve sigortacilik
alaninda calisan isletmeleri, artik bir engelle karsilasmadan, esit sartlar altinda diger
tiye llkelerde faaliyette bulunabilmektedirler. Konunun tesvik boyutunu da goz
oniinde bulunduran 6. Direktif; banka, sigorta ve reasiirans sirketlerinin iglemlerinin
tamamint KDV'den istisna etmistir. Bu istisna, sigorta ve reasilirans sirketleri
acisindan kesin bir Ozellik tagimasina ragmen, bankacilik hizmetleri agisindan
secimlik bir istisna seklinde diizenlenmistir. Bu sekilde tamamen KDV disinda kalan
sigorta islemleri ile se¢imlik olarak KDV disinda kalan banka hizmetleri tizerinden,
baska baz1 0Ozel tliketim vergileri alinmasi yolu ac¢ik birakilmistir. Ancak
uygulamada, banka hizmetleri liye iilkelerde genellikle KDV disinda birakilmakta ve
baska tiiketim vergisine de tabi tutulmamaktadir. Ciinkii bu islemler ve hizmetler
lizerine vergi koyan lilkenin isletmeleri agisindan dezavantaj ortaya ¢ikabilecek, bu

da bir ticaret sapmasina yol agabilecektir'’".

3.5.4.1 Menkul Sermaye iratlarinin Vergilendirilmesi

AB’de 1.1.2006°da yiriirliige giren diizenleme ile kamu borglanma
senetlerinin vergi yiikii %0’dan %15’e ¢ikmis, bazi iratlarin vergi yiikii azaltilmistir.
Yine stopaj s6z konusu olmayan borsa kazanglari {izerinden de % 15 stopaj
yapilmasi kabul edilmistir. Ancak, uygulama daha sonra yabanc1 ve yerli yatirimcilar

icin ayr1 ayr1 olmak tizere degistirilmistir' ">,

3.5.4.2 Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi Konusu

Tirk Katma Deger Vergisi Kanunu'nda, banka ve sigorta islemleri KDV
uygulamasi diginda birakilmistir (KDVK. Md. 17). Bu Katma Deger Vergisi disinda
birakma (istisna uygulamasi), 6. Direktifte oldugu gibi se¢imlik bir uygulama

olmayip, kesin bir diizenlemedir. Katma Deger Vergisi disinda birakilan bankacilik

"I T.C. Bagbakanlk Devlet Planlama Teskilati, Dokuzuncu Kalkinma Plani 2007/2013, s. 41.
172 T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati, Dokuzuncu Kalkinma Plani 2007/2013, s. 45.
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ve sigortacilik hizmetleri, bir bagka kanun (Gider Vergileri Kanunu) ile diizenlenen

banka ve sigorta muameleleri vergisinin konusunu olusturmaktadir'” .

3.6 TURKIYE’DE SiGORTA HIiZMETLERININ TABi OLDUGU
VERGILER

Vergi miikellefi; kanuni ve aract miikellef olmak {izere iki ¢esittir. Bunlardan
kanuni miikellef, vergi kanunlarinda yasa koyucunun miikellef olarak tanimladigi,
adina vergi borcu diisen kisiyi belirtmektedir. Vergi borcunu vergi idaresine
ulagtirmakla yiikiimlii bulunan kisidir. Miikellefiyet acisindan temel ayirict
unsulardan bir tanesi olan vergi borcu, vergi tutarin kisinin kendi malvarligindan

6denmesi anlamini tagimaktadir' .

Sigorta sozlesmelerinin  kurulmasiyla hem sigorta sirketi hem de

faydalanicisinin gesitli vergi miikellefiyetleri dogmaktadir. Her iki taraf i¢in ayrim

yapmaksizin bir sigorta s6zlesmesinin ilgili oldugu vergi tiirleri su baghiklar altinda

toplanmaktadir' .

Dogrudan Vergiler

e Gelir Vergisi

e Kurumlar Vergisi

Dolayl1 Vergiler

¢ Banka Ve Sigorta Muameleleri Vergisi

¢ Yangin Sigorta Vergisi (YSV)

'3 T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati, Dokuzuncu Kalkinma Plan1 2007/2013, s. 45.

"7 Ahmet KIRMAN,“Banka Ve Sigorta Muameleleri Vergisi”, 2. Bask1, Ankara 2001, s. 196.
Shitp://www.tsrsb.org.tr/tsrsb/Maliye+ve+Muhasebe/Mali+Konular/Sektorel+Vergiler+ve+Fonlar.ht
m ( son erigim Tarihi: Ekim 2007 ).
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e Katma Deger Vergisi — KDV (muaf)

e Damga Vergisi (muaf)

3.6.1.Dogrudan Vergiler

Dogrudan vergilendirmeler oOzellikle yiiksek gelir elde eden sermaye
sahiplerini, varliklar1 iizerinden vergilendirmeyi amaglar. Gelismis {lke
ekonomilerinde vergi politikast uygulamalar1 ¢ogunlukla dogrudan vergilemeye
yoneliktir. Ayrica dogrudan vergilendirme artan oranli yapis1 geregince vergi

adaletini destekleyici bir nitelige sahiptir.

3.6.1.1. Gelir Vergisi

Gelir vergisi miikellefi, geliri elde eden gergek kisilerdir. Vergi kural olarak,
vergi miikellefinin beyanimma gore tarh edilir. Ticarl kazanglar, ziral kazanglar,
ticretler, serbest meslek kazanglari, gayrimenkul sermaye iratlari, menkul sermaye
iratlar1, diger kazang ve iratlar olmak iizere gelir yedi farkli unsur iizerinden
belirlenir. Tiim kazang ve iratlar vergi beyannameleri ile bildirilirken ¢esitli kosullar
altinda beyannameye dahil edilmeyen kazanglarda mevcuttur. Gelir vergisi tarifesi
artan oranlt bir tarife tipi olup, Gelir Vergisi Kanununun 103. maddesinde yer alan
vergi tarifesine gore, %15, %20, %27 ve %35 olmak iizere artan oran lizerinden
hesaplanmaktadir. Gelir vergisini hesaplamada kullanilan oranlar bakanlar kurulu

karari ile her sene i¢in yeniden giincellenmektedir.

Sigortacilik ile ilgili Gelir Vergisi Kanunu hiikiimleri 6zellikle vergi tevkifati
ve sigorta aracilarmin ve sigortalilarin vergilendirilmesinde uygulama alani
bulmaktadir. Sigorta sirketleri, gelir vergisi kanununun 94. maddesine gore;
Calistirdiklar1 personele yapilan 6demelerden, serbest meslek erbaplarina yapilan

o0demelerden, GVK’nin 70. maddesinde yazili mal ve haklarin kiralanmasi karsilig1
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yapilan 6demelerden, GVK’nin 94/6.maddesine gore dagitilan kar paylarindan,

sigorta eksperlerine 6denen licretlerden gelir vergisi tevkifati yapmak zorundadirlar.

GVK’nin 75. maddesi 2. fikrasina asagidaki 15 numarali bent eklenerek,
emeklilik ve sigorta sirketleri tarafindan yapilan bu 6demeler de menkul sermaye
irad1 sayilmistir. Tiizel kisiligi haiz emekli sandiklari, yardim sandiklar ile emeklilik

ve sigorta sirketleri tarafindan;

e On yil siireyle prim, aidat veya katki pay1r ddemeden ayrilanlara
yapilan 6demeler (94 iincii maddeye gore %15 tevkifat)

e On yil siireyle katki payr 6demis olmakla birlikte bireysel emeklilik
sisteminden emeklilik hakki kazanmadan ayrilanlar ile diger sandik ve
sigortalardan on yil siireyle prim veya aidat ddeyenlere ve vefat,
maluliyet veya tasfiye gibi zorunlu nedenlerle ayrilanlara yapilan
O6demeler (94 iincii maddeye gore %10 tevkifat)

e Bireysel emeklilik sisteminden emeklilik hakki kazananlar ile bu
sistemden vefat, maluliyet veya tasfiye gibi zorunlu nedenlerle

ayrilanlara yapilan 6demeler (94 iincii maddeye gore %5 tevkifat)

Kanunun 89. maddesinde ise, gelir vergisi beyannamesinde bildirilecek
gelirlerden yapilabilecek indirimler sayilmistir. Buna gore, beyan edilen gelirin %
10’unu (bireysel emeklilik sistemi digindaki sahis sigorta primleri i¢in beyan edilen
gelirin %5’in1) ve asgari iicretin yillik tutarin1 agmamak sartryla miikellefin sahsina,
esine ve kiigiik ¢ocuklarina ait hayat, 6liim, kaza, hastalik, sakatlik, analik, dogum ve
tahsil gibi sahis sigorta primleri ile bireysel emeklilik sistemine ddenen katki paylari
indirilebilir (Sigortanin Tiirkiye'de kain ve merkezi Tiirkiye'de bulunan bir sigorta
sirketi nezdinde akdedilmis olmasi, prim ve katki tutarlarinin gelirin elde edildigi
yilda 6denmis olmasi ve iicret geliri elde edenlerin iicretlerinin safi tutarlarinin
hesaplanmasi sirasinda ayrica indirilmemis bulunmasi sartiyla, eslerin ve ¢ocuklarin
ayr1 beyanname vermeleri halinde, bunlara ait prim ve katki paylar1 kendi

gelirlerinden indirilir).
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3.6.1.2 Kurumlar Vergisi

5520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 1. maddesine gore sermaye
sirketleri, kooperatifler, iktisadi kamu kuruluslari, dernek veya vakiflara ait iktisadi
isletmeler ve is ortakliklar1 Kurumlar Vergisi miikellefidir. Buna bagli olarak sigorta
sirketlerinin, Anonim Sirket veya kooperatif statiisinde kurulmasi sonucunda
Kurumlar Vergisi miikellefleri olup bir hesap donemi i¢inde elde ettikleri kazanglari
Kurumlar Vergisine tabidir. Hukuki statiileri geregi Kurumlar Vergisine tabi olan
sigorta sirketleri, bu ozellikleri itibariyle Kurumlar Vergisi Kanunu ve ilgili tim

yasal diizenlemelere uymak zorundadirlar.

Sigorta sirketlerinin kurumlar vergisi ile alakali olarak, diger sirketlerden en
onemli farki, faaliyetleri sonucu kar ya da zararin tespitine yonelik indirilebilecek
giderlerinden kaynaklanmaktadir. Indirilebilecek sigorta teknik karsiliklar1 Kurumlar
Vergisi Kanunu’nun indirilecek giderler baslikli 8. maddesinde gdsterilmistir. Bunlar
muallak hasar ve tazminat karsilig1, kazanilmamis prim karsiliklari, deprem hasar

karsilig1 ve hayat matematik karsiliklarindan ibarettir.

Kurumlar Vergisi Kanunu’nun sekizinci maddesinde kurum matrahindan
indirilebilecek mualldk hasar ve tazminat karsiliklarinin tanimi “Muallak hasar ve
tazminat karsiliklari; tahakkuk etmis ve hesaben tespit edilmis hasar ve tazminat
bedelleri veya bu hesap yapilmamissa hasar ve tazminatin ve bunlarla ilgili tim
masraflarin tahmini degerleri ile gerceklesmis, ancak rapor edilmemis hasar ve
tazminat bedelleri ve bunlara iligkin masraflardan, reasiiror pay1 diistildiikten sonra
kalan tutar ile saklama payina isabet eden muallak hasar karsiligi yeterlilik
farklarindan olusur” seklinde yapilmistir. Buna gore, herhangi bir ihbar siiresi
sinirlamas1 olmaksizin, gerceklesmis ancak rapor edilmemis hasar ve tazminat

bedellerinin tamami kurumlar vergisi matrahindan indirilecektir.

Ayrica, Hazine Miistesarligi’nin gecmis 5 yilda ayrilan muallak hasarlarin

gerceklesen tutarlarina oraninin %90’1n altinda kalmasi halinde, ilave olarak
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ayrilmasimi istedigi “mualldk hasar karsiligi yeterlilik farki da kurumlar vergisi

matrahinin tespitinde gider olarak dikkate alinacaktir.

Ayni maddede, “Deprem hasar karsiliklari; yangin ve miihendislik sigorta
branglarinda verilen deprem teminati karsiliginda alinan ve sirketlerin kendi saklama
paylarinda kalan primlerin 21.12.1959 tarihli ve 7397 sayili Sigorta Murakabe
Kanununun 25 inci maddesi uyarinca hesaplanan kismi ile Onceki hesap
donemlerinde ayrilan karsiliklarin yatirildigi fonlarin gelirleri toplamindan olusur.
Deprem hasar karsilig1 hesabina intikal ettirilen primler, bu Kanunun uygulamasinda
kazanilmamis prim karsilig1 hesaplamasina konu edilmez” hiikmii de yer almakta
olup, deprem hasar karsiliklar1 da kurumlar vergisi matrahindan indirilecektir.
Deprem hasar karsiliklarinin gider kaydina iligkin bu diizenleme ile birlikte sigorta
mevzuatina paralel olarak deprem hasar karsiligi hesabina intikal ettirilen primler

tizerinden kazanilmamis prim karsilig1 hesaplamasina izin verilmemistir.

Burada dikkat edilmesi gereken bir husus, s6z konusu maddenin son
bendinde bulunan genel ifadenin deprem hasar karsiliklari i¢in de gegerli oldugudur.
Bu bentte “Bir bilango doneminde ayrilan sigorta teknik karsiliklari, ertesi bilango
doneminde aynen kara eklenir” hiikkmii yer almaktadir. Bilindigi lizere deprem hasar

karsiliklar1 15 yilligina ayrilmakta ve bu siire boyunca da aktifte tutulmaktadir.

Ancak yapilan diizenleme ile 15 yillik bir vergi ertelemesi s6z konusu
degildir. Sigorta sirketlerinin kurumlar vergisi matrahinin tespiti i¢in yapilan
hesaplamalarda bir yil gider yazilan karsiliklarin ertesi yil gelire intikal ettirilmesi
gerekmektedir. 8. maddede, kazanilmamis prim karsiliklart; yiirtirliikte bulunan
sigorta sozlesmeleri i¢in tahakkuk etmis primlerden, komisyonlar diistildiikten sonra
kalan tutarin giin esasina gore bilango giiniinden sonraya sarkan kismindan, ayni
esasa goOre hesaplanan reasliror payinin diigiilmesinden sonra kalan tutar olarak
tanimlanmaktadir. Ancak bu tutar, nakliyat emtia sigortalarinda, yillik primin
komisyon diisiildiikten sonraki tutarindan sirketlerin kendi saklama paylarinda

kalaninin % 25'ini gecemez. Kazanilmamis prim karsiliginin giin esasina gore
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hesaplanmasi miimkiin olmayan reasiirans ve retrosesyon islemlerinde 1/8 yontemi

uygulanabilir.

Sigorta teknik karsiliklari kurum kazancinin belirlenmesinde vergi
matrahindan indirilecek giderler olarak yer almaktadir. “Sigorta teknik karsiliklar1”
kavrami kullanilmaksizin “karsiliklar” bashigr altinda Vergi Usul Kanunu’nun

degerleme ile ilgili hiikiimleri de konu ile yakindan ilgilidir' .

Vergi hukukunda sigorta teknik ihtiyatlar1 ile ilgili 6nemli diizenleme
Kurumlar Vergisi Kanunu 14. maddesinin 4. bendidir. Kurumlar Vergisi Kanunu
madde 14/4 “Miikelleflerin subeleri, ajanslari, alim-satim biiro ve magazalari,
imalathaneleri veya kendilerine bagli diger is yerleri i¢in, bunlarin bagimsiz

muhasebeleri ve ayrilmis sermayeleri olsa dahi ayr1 beyanname verilmez.”

Sigorta sirketlerinin ayirmis olduklar1 teknik ihtiyatlarinda kurum kazancinin
belirlenmesi sirasinda indirilmesi kabul edilmistir. Sigorta teknik ihtiyatlari, yalnizca
sigorta sirketlerince ayrilabilen bir karsiliktir. Birer araci olan sigorta acente ve
prodiiktorleri, sigorta teknik ihtiyatlar1 ayiramazlar. KVK 14/4°de sigorta teknik
karsiliklar1 olarak, “ muallak hasar karsiliklari, kazanilmamis prim karsiliklart ve

hayat matematik karsiliklar1” diizenlenmistir'’’,

5520 sayili Kanun'un “Yurt i¢inde kesilen vergilerin mahsubu™ baslikli 34.
maddesinde yapilan diizenleme ile sigorta sirketlerince matematik karsiliklarin
yatirirma yonlendirilmesinden elde edilen kazanglar iizerinden yapilan tevkifatlarin
kurumlar vergisinden indirimine imkan saglayan parantez i¢i hiikmii getirilerek bu

konuda uygulamada yasanilan karisikliklara aciklik getirilmistir.

Kurumlar vergisi beyannamesi her yil Nisan ayinin 15. giinii aksamina kadar
verilmektedir. Odeme ise beyannamenin verilecegi aym sonuna kadar yapilir.

Kurumlar Vergisi oran1 kurum kazancinin % 20'sidir.

76 M. Y.AKIN, s. 508.
"TM.Y.AKIN, ss. 508-509.
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3.6.2 Dolayh Vergiler

Dolayh vergiler sigorta {iriinleri {izerinde talep yonlii etkileri bakimindan énemlidir.
Bu vergiler ile sektor iriinlerinin fiyatlandirilmasimi etkileyerek tiiketicileri

yonlendrimektedir.

3.6.2.1 Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi

1985 yilinda Katma Deger Vergisinin yliriirliige girmesi ile Gider Vergileri
Kanununun Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisine iliskin hiikiimleri disinda kalan
diger hiikiimleri 25.10.1984 tarih ve 3065 sayili Kanunun 61 inci maddesi ile

yiirtirliikten kaldirilmistir.

Yiiriirlikten kaldirilan gider vergileri 1957 yilinda o6nce yurdumuzda
uygulanmakta olan Muamele vergisi ile c¢esitli tiikketim vergileri ve hizmet
vergilerinin giiniin ihtiyaglarina uygun olarak yeni bir anlayigla ele alinip bir kod
halinde derlenmesiyle meydana gelen vergiler toplulugunu ifade eder. Gider vergileri

kanunu bir istihsal vergisi ile birtakim hizmet vergilerini bir araya toplamaktaydi'’®.

Gider vergileri kanunu ve 6zel tiiketim vergileri niteligindeki isletme vergisi,
spor-toto vergisi, seker istihlak vergisi gibi vergiler Katma Deger Vergisi Kanunuyla
yuriirliikten kaldirilirken, Gider Vergileri Kanun’ unundaki hizmet vergilerinden biri
olan Banka ve sigorta muameleleri vergisine iliskin hiikiimlere dokunulmamistir;
clinkii ¢esitli kaygilarla banka ve sigorta islemlerinin vergilendirilmesi katma deger
vergisi kapsami disinda tutulmustur. Gider vergileri kanunun banka ve sigorta
muamelelerine iliskin hiikiimleri bugiin halen yiirtirliikte bulunmakta ve s6z konusu
islemler katma deger wvergisi kanunu disinda, bu hiikiimlere gore
vergilendirilmektedir. Giiniimiize kadar sadece banka ve sigorta muameleleri
vergisine iligkin hiikiimleri ile yiiriirliikte olan gider vergileri kanunu i¢cinde 2004 yil1

basinda yeni vergiler diizenlendi. Yasanin ikinci kismiin iciincii béliimiine Ozel

' Muzaffer EGESOY, Bankacihk Yoniinden Vergi, Tiirkiye Bankalar Birligi, Yaym No: 35,
Ankara, Kasim 1969, ss. 87—89.
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iletisim vergisi ve sans oyunlar1 vergisi basligi verilerek miilga 39 ve 40 maddelerde

bu vergiler diizenlendi'”.

Gider iizerinden alinan vergiler, kural olarak dolayli vergi niteligindedir.
Vergi mal ve fiyatlarin igerisinde gizlenmis oldugundan miikellef psikolojisine daha
uygundur. Dolaysiz vergilere kiyasla yonetimi daha kolay olan bu vergiler, dnemli
hasilat sagladiklarindan ve cok ¢esitli sayida mal ve hizmet iizerine yayildigindan
biiylik ol¢lide bagvurulan bir vergi grubu niteligindedir. En 6nemli sakincalari, vergi
adaletine ters diiser sekilde, gelire kiyasla tersine artan oranli etki yaratmalaridir. Bu
vergiler, bir kisiden degil bir islemden alinmaktadir. Bu nedenle, bireylerin fiili satin
alma giiclerini dikkate almaz. Bireyin geliri ile vergi orami arasindaki zitlhik, s6z
konusu vergilerin 6neminin gelire kiyasla diismesine yol agar. Paranin marjinal
yarar1 ne olursa olsun, vergi ayn1 kaldigindan, 6zellikle talebi esnek olmayan ihtiyag

maddelerinde verginin adaletsizligi daha belirgin bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir'®’,

3.6.2.1.1 Verginin Konusu ve Miikellefleri

Verginin konusu, kanuni miikellefiyetin yoneldigi mal ve hizmetler, iktisadi
ve hukuki islemler, birtakim fiil ve olaylardir. Ozetle verginin iizerinden alindig
“sey” veya “islemler” verginin konusu olmaktadir. Verginin konusu, sadece verginin

ne iizerine konuldugunu gosteren genel ve soyut bir kavram olmaktadir'™'.

6802 sayil1 Gider Vergileri Kanununun 28. ve sonraki maddelerinde BSMV
diizenlenmistir. S6z konusu verginin yiikiimliisii sigorta sirketleri olup, katma deger
vergisinde oldugu gibi bu bir ara ylkiimliiliiktiir ve vergi netice itibari ile

hizmetlerden yararlanan kimselere yansitilmaktadir.

Gider vergilerinin yiirlirliikkte olan banka ve sigorta muameleleri vergisi
kanununun 28. maddesine gore vergiyi doguran olay; “Banka ve sigorta sirketlerinin

10.6.1985 tarihli ve 3226 sayil1 Finansal Kiralama Kanununa gore yaptiklar iglemler

' Mualla ONCEL, Ahmet KUMRULU ve Nami CAGAN , s. 419.
180 A AKDOGAN s. 260.
'8 S TUNCER, s. 122.
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hari¢ olmak iizere, her ne sekilde olursa olsun yapmis olduklar1 biitiin muameleler
dolayisiyla kendi lehlerine her ne nam ile olursa olsun nakden veya hesaben aldiklar

paralar banka ve sigorta muameleleri vergisine tabidir.

Bankerlerin yapmis olduklar1 banka muamele ve hizmetleri dolayisiyla kendi
lehlerine her ne nam ile olursa olsun nakden veya hesaben aldiklar1 paralar (kendileri
veya baskalar1 hesabina menkul kiymet alip satmayi, alim-satima tavassut etmeyi
veya alip sattiklart menkul kiymet karsilig1 borglart 6demeyi taahhiit etmeyi meslek
haline getirenlerin bu faaliyetleri dolayisiyla Iehlerine kalan paralar ile mevduat faizi
vermek veya sair adlarla faiz ve benzeri menfaatler saglamak tizere devamli olarak
para toplama isiyle ugrasanlarin topladiklar1 paralara sagladiklar1 gelir ve menfaatler
tizerinden komisyon, iicret, hizmet karsilig1 gibi adlarla aldiklar1 paralar dahil) da

banka muameleleri vergisine tabidir.

2279 sayili Kanuna gore ikraz isleriyle ugrasanlarla ikinci fikrada belirtilen
muamele ve hizmetlerden herhangi birini devamli olarak yapanlar bu Kanunun
uygulanmasinda banker sayilirlar. Bir sahsin miinhasiran altin alim ve satimi ile

ugrasmasi banker sayilmasini gerektirmez.” ifadesiyle tanimlanmistir.

Vergi uygulamalarina bagl olarak ortaya ¢ikan hukuki iliski, temelinde bir
borg-alacak iliskisi olma 6zelligini tasimakta ve bu niteligine bagl olarak yetki ve
yukiimliiliikleri kanun ile belirlenen vergi alacaklis1 ve vergi bor¢lusu olmak iizere
iki tarafa sahip bulunmaktadir. Iliskinin bir tarafinda yer alan vergi alacaklisi,
vergilendirme yetkisine sahip kamu kuruluslari olarak karsimiza c¢ikmaktadir.
[liskinin diger tarafinda yer alan ve belli miktardaki vergiyi vergi alacaklisina 6deme
yukiimliiliigli altinda bulunan vergi borglusu ise, “vergi kanunlarina gore kendisine
vergi borcu terettiip eden gercek veya tiizel kisi” ifadesiyle VUK’ nun 8. maddesinde

tanimlanan miikellef olmaktadir'®?.

Banka ve sigorta muameleleri vergisini doguran olayin meydana gelebilmesi

icin gerekli ilk unsur, islemin taraflarindan birisinin banka, sigorta sirketi, banker

182 A. KIRMAN, s. 195.
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veya bunlar gibi degerlendirilen kisi ve kuruluslar olmasidir. Dogal olarak iligskide
hizmeti veren ve bu hizmetten yararlanan taraf ya da hizmetten yararlanmamakla
birlikte iligkinin karsi tarafinda yer alan bir kisi bulunmaktadir. Yapilan hizmete
bagli olarak bir vergilendirme yapilabilmesi diger bir ifade ile hizmetten
yararlanilmasi sonucunda bu hizmet karsiliginda yapilan harcamaya bagli olarak
banka ve sigorta muamelelerinin ortaya cikabilmesi, bu hizmeti veren kisi ya da
kurulusun belli bir 6zellige sahip olmasi geregini ortaya c¢ikarmaktadir. Bu nedenle
s0z konusu verginin ortaya c¢ikabilmesi icin kanun tarafindan belirlenen kisi ve
kuruluslar tarafindan yine saptanan Ozelliklerdeki islemlerin yapilmasi gerekliligi
bulunmaktadir. Hizmeti verenin ilgili mevzuatin aradig: sartlar1 iceren ve bu nedenle
banka ya da sigorta sirketi olarak degerlendirilebilen bir kurulus olmasi

gerekmektedir'™®.

Gerek sigorta sirketlerinin gerek reasiirans sirketlerinin yapacaklar1 islerin
kapsaminin belirlenmesi, banka ve sigorta muameleleri vergisini doguran olayin
unsuru olarak aranan islem sart1 agisindan bir 6nem tagimamaktadir. Yapilan iglemin
dogrudan sigortacilik islemi, sigortacilik islemi olmamakla birlikte sigorta sirketi
tarafindan yapilabilecek bir islem ya da yasak olmakla birlikte sigorta sirketi
tarafindan yapilan bir islem olmast BSMV’ ye tabi tutulmak anlaminda durumu
etkilememekte, Kanunun 28. maddesinde bankalar acisindan gegerli olan ve her tiirlii
islemin vergilendirme agisindan yeterli goriilmesi esasi1 sigorta sirketleri agisindan da

gecerli bulunmaktadir'®*.

Vergi gergekte sigorta sirketlerince, hizmetten yaralananlara (miisterilerine)
hizmet bedeli ile birlikte yansitilmaktadir. Banka ve sigorta sirketlerinin vergi
karsisindaki konumu, bir araci miikellef olmaktan ileriye gitmemektedir.'® Araci
miikellef, kanuni miikellef durumunda bulunan kisinin 6demis oldugu bir vergiyi
bagkasina aktarmasi sonucu karsilastigi durumu belirtmektedir. Vergiyi ddeyen kisi

ile mal varliginda azalma olan kisi farkli olabilir. Vergi sorumlusu ya da araci

¥ A. KIRMAN, ss. 47-48.

'8 Oktay UGUR, “Sigortacilik Faaliyetlerinin BSMV Karsisindaki Durumu”, Vergi Diinyas,
Agustos 1999, Say1 228, s. 36.

' Nurettin BILICI, Vergi Hukuku, 15. Bask1, Ankara 2007, s. 269.
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(mutavassit) ddeyici, verginin kaynakta kesilmesi usuliinde, vergiyi kesip alacakl
vergi dairesine yatirmak durumunda bulunan kisidir. Araci 6deyici( vergi sorumlusu)
vergiyi kendi mal varligindan degil, asil miikellefin malvarligindan 6demis

olmaktadir'®®.

BSMV’ nin dolayli vergiler grubunda yer almasi, bankacilik ve sigortacilik
sektorliniin  {lilke ekonomisindeki yerinin gelismis {ilkelere oranla daha diisiik
diizeyde olmasindan dolayr hizmetleri sonucunda dogan verginin yiikiini
miisterilerine aktarmaktadirlar. Arz elastikiyetinin talep elastikiyetinden yiiksek
olmas1 durumunda verginin tiliketici lizerinde kalan kismi daha fazladir. Tiirkiye’deki
durum ise bu ifadenin Gtesine gecgerek verginin miikellefi olan sigorta sirketleri,
ekonomik konjonktiirden faydalanarak vergiyi biitliniiyle tiiketicilere yansitmaktadir.
Mali anestezi olarak da ifade edilen bu durum Kisinin, mal veya hizmeti satin
alirken, yaptigt Odemenin bir boliimiiniin  vergi i¢in oldugunun farkina

V8.1'8.1’118_1’1’1al’nSldlI'1 87 .

3.6.2.1.2 Verginin Oram

BSMV’ nin konusuna giren bir olaymn gergeklesmesi halinde uygulanacak
oran ayni kanunun 33. maddesinde % 15 olarak belirtilmistir. Bu oran genel BSMV
vergisi oranidir. Kural olarak BSMV konusunda giren bir islemin yapilmasi suretiyle
lehe alinan para tutar1 matrah iizerinden %15 oranimmin uygulanmasinin esas

oldugudur.'®®,

Ancak, Bakanlar Kurulu, 33.maddede belirtilen vergi oranini bankalar arasi
mevduat muameleleri, bankalar ile 2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanununa gore
kurulan araci kurumlar arasindaki borsa para piyasasi muameleleri ve diger banka ve
sigorta muameleleri i¢in ayr1 ayr1 veya birlikte % 1'e, kambiyo muamelelerinde ise
sifira kadar indirmeye ve yukaridaki oranlari agmayacak sekilde yeniden tespit

etmeye yetkilidir.

186 A, AKDOGAN, s. 146 -147 148.
87 A. AKDOGAN, s. 178.
'8 A. KIRMAN, s. 275.
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Gergek islemlerde gegerli olan BSMV orani ile kanunda yer alan nispet
arasinda farklilik bulunabilmektedir. 18.07.2007 tarih ve 26586 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan 2007/12392 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile 21.07.2007
tarithinde yliriirliige girerek yeni Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi Nispeti:
Merkez Bankasinca ihra¢ edilen likidite senetlerinin geri alim ve satim taahhiidii ile
iktisap veya elden ¢ikarilmasi karsiliginda lehe alinan paralar iizerinden % 1, Merkez
Bankasinca ihrag edilen likidite senetlerinin vadesi beklenilmeksizin satis1 nedeniyle

lehe alinan paralar iizerinden % 1, olarak yeniden belirlenmistir.

Ayrica kambiyo islemlerinde uygulanacak BSMV oraninin tespitine iliskin
2008/13459 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 (BKK) 15 Nisan 2008 tarih ve 26848
saylli Resmi Gazete’de yayinlanarak s6z konusu Bakanlar Kurulu Karari ile 6802
sayili Gider Vergileri Kanununun 33’ncii maddesinde yer alan Banka ve Sigorta
Muameleleri vergisi (BSMV) nispetlerinin tespiti hakkindaki 28.8.1998 tarihli ve
98/11591 sayili Kararnamenin eki kararda degisiklik yapilarak, kararin 1’nci
maddesinin e bendi, kambiyo muamelelerinde BSMV orani, satis tutar1 {izerinden

yiizde sifir olarak degistirilmistir'™.

3.6.2.1.3 istisnalar

Banka ve sigorta muameleleri vergisi konusuna giren islemler ile ilgili

istisnalar BSMV Kanununun 29. maddesinde su sekilde siralanmaistir;

e Merkezleri Tiirkiye'de bulunan bankalarin kendi sube ve ajanslari ile
veya bu sube ve ajanslarin birbirleriyle yaptiklari muameleler
dolayistyla tahakkuk eden paralar,

e Merkezleri Tiirkiye disinda bulunan bankalarin Tiirkiye'de mevcut
sube ve ajanslarmin birbirleriyle yaptiklart muameleler dolayisiyla

tahakkuk eden paralar,

' Gelir idaresi Bagkanlig1, Vergi Sirkiileri No: 2008/53.
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Hususi kanunlarla her tiirlii vergiden istisna edilmis olan esham ve
tahvillerin, faiz, temettii ve ikramiyeleri ile Merkez Bankasinca ihrag
edilen likidite senetlerinden elde edilen faiz gelirleri,

Bankalarin miisterileri nam ve hesabina baska sahis ve miiesseselere
yaptirdiklart hizmetler mukabili olarak aldiklar1 ve aynen mezkir
sahis veya miiesseselere 6dedikleri paralar,

Bankalarin, bankerlerin ve sigorta sirketlerinin sermayelerinin
tamami kendilerine ait veya istirakleri bulunan simnai isletmelerden
sagladiklar karlar,

Bankalarin, bankerlerin ve sigorta sirketlerinin sermayelerine istirak
ettikleri banka, banker ve sigorta sirketlerinin bu kanuna gore banka
ve sigorta muameleleri vergisine tabi muamelelerden miitevellit
karlari,

5842 sayili Denizcilik Bankas1 Tiirk Anonim Ortakligi Kanununun
6,7 8,9, 10 ve 11 inci maddeleri ile 12. maddesinin (b) ve (c)
fikralarinda zikrolunan isler dolayisiyla Denizcilik Bankast Tiirk
Anonim Ortaklig1 lehine tahakkuk edecek paralarla ayn1 kanunun 2.
ve 13. maddeleri geregince, bankanin veya kuracagi ortakliklarin,
yukarda sayilan islerin goriilmesine veya tesislerin isletilmesine dair
hakiki veya hiikmi sahislarla yaptiklari anlagsmalar dolayisiyla elde
edecekleri paralar ve bankanin veya kuracagi ortakliklarin anlagmalar
yaptiklar1 hakiki ve hiikmi sahislar lehine ayni isler dolayisiyla
tahakkuk edecek paralar,

6266 sayili kanuna gore kurulan kan bankalarinin mezkur kanunda
yazili isler dolayisiyla elde edecekleri paralar,

Emeklilik sozlesmeleri, hayat sigortalar1 (hayat sigortalarinda ferdi
kaza, hastalik sonucu maluliyet ve tehlikeli hastaliklar teminatlarinin
da ek teminat olarak verildigi sozlesmeler dahil) ve saglik sigortalari
ile ihracata ait nakliyat sigortalarinda ve 2499 sayili Sermaye
Piyasas1 Kanununun 38/A maddesinin birinci fikrasinda tanimlanan
konut finansmanm1 kapsaminda yapilan sigortalarda s6zlesme ve

polige iizerinden alinan paralar,
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Miikerrer sigorta muameleleri ile retrosesyon ~muameleleri
dolayistyla alinan prim, komisyon v.b. paralar,

Bicilmemis veya toplanmamis her tiirlii tarim mahsulleri ile tarim
hayvanlar1 i¢in akdolunan zirai sigortalar dolayisiyla alinan paralar,
Niikleer rizikolara kars1 yapilan sigortalar dolayisiyla alinan paralar,
Tiirkiye Halk Bankasinin, ihtisas kredileri kapsaminda kii¢lik ve orta
Olcekli sanayi isletmelerine verdigi krediler ya da bu isletmelerin dig
ticaret islemlerine yaptigr aracilik hizmetleri dolayisiyla aldig
paralar ile Esnaf ve Sanatkarlar Kefalet Kooperatiflerinin kefaleti
altinda esnaf ve sanatkarlara verdigi krediler dolayisiyla alinan
paralar ve bu kooperatiflerin ortaklarindan masraf karsiligi adiyla
aldig1 paralar,

Mevduat toplamayan bankalarin agmis olduklar1 yatirim kredileri
dolayisiyla kendi lehlerine aldiklar1 paralar.

Bankalarin, yetkili miiesselerin, 6zel finans kuruluslarinin ve PTT'nin
Tirk Parasi Kiymetini Koruma Hakkindaki Kararlar ve bu kararlara
dayanilarak cikarilan tebliglere gére Merkez Bankasina yapacaklar
zorunlu, doviz ve efektif devirleri,

Arbitraj muameleleri ve bu muameleler sonucu lehe alinan paralar.
Kooperatifler araciligi ile Basbakanlik Toplu Konut Idaresi ve
bankalar tarafindan acilan konut kredileri dolayisiyla lehe alinan
paralar.

Kurumlar Vergisi Kanununa gore yapilan birlesme, devir, boliinme
ve hisse degisimi islemlerinden dogan kazanglar.

Emeklilik yatirrm fonlarinin, sermaye piyasalarinda yaptiklari
islemler nedeniyle elde ettikleri paralar,

Bankalar, sigorta sirketleri, emeklilik sirketleri ve ipotek finansmani
kuruluslarimin kuruluslarinda veya sermayelerini artirdiklar1 sirada
cikardiklar1 hisse senetlerinin itibari degerlerinin {izerinde elden

cikarilmasi sonucu kendi lehlerine kalan paralar,
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e 5422 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 8 inci maddesinin birinci
fikrasinin (12) numarali bendi kapsamindaki islemler dolayisiyla lehe
alinan paralar,

e Ipotek finansmani kuruluslarmn, konut finansman1 kuruluslariin ve
konut finansmani fonlarinin, 2499 sayili Sermaye Piyasasi
Kanununun 38/A maddesinin birinci fikrasinda tanimlanan konut
finansman1 kapsaminda yaptiklar1 tiim islemler dolayisiyla lehe

alinan paralar.

3.6.2.1.4 Verginin Beyam ve Odenmesi

Banka ve sigorta muameleleri vergisi miikelleflerin yazili beyani iizerine tarh

olunur'®’

. Yikiimliiler bir ay ic¢indeki vergiye tabi islemlerini beyanname ile ertesi
ayin 15. giinii aksamina kadar islemlerin yapildig1r yer vergi dairesine bildirirler.
Takvim yili sonunda hesab1 cari islemlerini beyanname verme siiresi i¢inde
kapatamayan bankalara gider vergileri kanunun 47.maddesinin d bendinde, bu
islemlerini takvim yil1 sonundan itibaren en geg ii¢ ay icerisinde ayri bir beyanname

ile bildirme imkani taninmugtir.'

Herhangi bir vergi doneminde vergiye tabi
islemleri bulunmayan miikellefler de, ayni siireler igerisinde vergi beyannamesi

192
vermek zorundadirlar'®? .

3.6.2.2 Yangin Sigorta Vergisi

Yangin Sigorta Vergisiyle ilgili hiikiimler, 2464 Sayili Belediye Gelirleri
Kanunu’nun 5. Bolimiinde diizenlenmistir. Kanunun 40. maddesine gore “belediye
sinirlart ve miicavir alanlar i¢indeki menkul ve gayrimenkul mallar i¢in yapilan
yangin sigortalar1 dolayisiyla alinan primler Yangin Sigorta Vergisi’ne tabidir.”

Verginin miikellefi sigorta sirketleridir. Yangin Sigorta Vergisi’nin matrahi,

yapilan yangin sigorta muameleleri nedeniyle alinan primlerin tutart olup, tespit

1% Mehmet TOSUNER, Zeynep ARIKAN ve Ahmet Burgin YERELI, Tiirk Vergi Sistemi, 11.
Baski, izmir, 2006 s. 377.

I Mualla ONCEL, Ahmet KUMRULU ve Nami CAGAN , s. 420.

2 M. TOSUNER, vd. s.377.
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olunan matrah iizerinden 6denecek Yangin Sigorta Vergisi nispeti % 10°dur. Sigorta
sirketleri, bir ay i¢indeki Yangin Sigorta Vergisi’'ne tabi muamelelerini izleyen ayimn
20’nci gilinii aksamina kadar bagl olduklar belediyeye bir beyanname ile bildirmeye

ve tarh edilen Yangin Sigorta Vergileri’ni ayni siirede 6demeye mecburdur.

3.6.2.3 Katma Deger Vergisi

Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 17. Maddesinin 4-e bendinde Banka ve
Sigorta muameleleri Vergisi kapsamina giren islemler ile sigorta acente ve
prodiiktorlerinin sigorta muamelelerine yonelik islemleri Katma Deger Vergisinden

istisna edilmistir.

Ancak, sigorta acente ve prodiktorlerinin sigorta muamelelerine iligkin
islemlerinin yan1 sira baska islemlerinin de bulunmasi halinde, s6z konusu iglemleri
dolayistyla KDV hesaplanmakta ve beyanname verilmekte, fakat sigorta

muamelelerine iliskin islemleri beyannameye dahil edilmemektedir.

Diger taraftan, reasiirans islemleri nedeniyle reasiirans sirketlerine aktarilan
primler, sigorta sirketince sigortalidan alindigi sirada  vergilendirilmis

bulundugundan, prim aktarma islemleri ayrica katma deger vergisine tabi degildir.

3.6.2.4 Damga Vergisi

488 Sayilt Damga Vergisi Kanununa ekli 2 sayili tabloda, damga vergisinden
istisna edilen kagitlar diizenlenmistir. Tablonun ticari ve medeni islerle ilgili kagitlar
baslikli IV. boliimiiniin 5. maddesinde “sigorta mukavelenameleri, sigorta iicretine
ait makbuzlar ve sigortanin tecdit ve temdidi ile temin olunan meblagin tezyidi
halinde verilen beyanname ve avoOnanlar” sayilmistir. Ayrica kurumlarla ilgili
kagitlar baglikli bolimiin 21. maddesinde sirketlerle ilgili istisna hilkmi yer
almaktadir. Bu itibarla, sigorta islemleri damga vergisinden istisna tutulmus

bulunmaktadir.
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3.7 BIREYSEL EMEKLILIK SISTEMi

Son yillarda sektdrde yasanan en 6nemli gelismelerden biri 2003 tarihinden
itibaren bireysel emeklilik sistemine gegilerek katilimcilarin sosyal gilivenlik
fonlarmin disinda 6zel olarak kendi geleceklerini teminat altina alabilecek
olmalaridir. Bireysel emeklilik sistemi de ayni sekilde sigorta sektoriiniin
vazgecilmez biitiinleyici bir parcast haline gelmistir. Genel olarak yukarida
belirttigimiz sekillerde katilimcilar ve sigorta sirketleri igin birtakim vergi

uygulamalariyla bireylerin sisteme katilimi 6zendirilmektedir.

Diinya da 6zel emeklilik ve sigorta islemlerinde hangi asamalarin tesvik
edilecegi sorusuna cevap aranmaktadir. Sirasiyla vergi tesviklerinin uygulanacagi
asamalar; Prim ve katki paymin Odenmesi asamasi, prim katki paylarinin

degerlendirilmesi, emeklilik ve geri ddeme seklindedir'””.

Gelismis iilke ekonomilerinde 6zel emeklilik sistemleri genellikle, primlerin
O0denmesi ve isletilmesi agamasinda istisna uygulanmak suretiyle tesvik edilmekte,

sistemin son asamasi olan geri 6deme safhasinda ise vergilendirilmektedir'*.

Tablo 13: Secilmis Diinya Ulkelerinde Bireysel Emeklilik Sistemi

Asamalarinin Vergilendirilmesi

Ulke Primlerin  pesin | Primlerin Geri O6deme
6denmesi isletilmesi asamasi
agamast asamasi
A.B.D. Istisna Istisna Vergilendirme
Ingiltere Istisna Istisna Vergilendirme
Japonya Istisna Istisna Vergilendirme
Fransa Istisna Istisna Vergilendirme
Hollanda Istisna Istisna Vergilendirme
Kanada Istisna Istisna Vergilendirme

Kaynak: Keramettin TEZCAN ve Yildirrm Beyazit ONAL

193 Keramettin TEZCAN ve Yildirrm Beyazit ONAL, “ Tiirk Ozel Bireysel Emeklilik Sisteminin
Gelisimi Ve Sistemin Vergilendirilmesi”,Vergi Sorunlar1 Dergisi Say1 224, Mayis 2007, s. 248.

1% Azmi DEMIRCI ve Atakan SEN, “Bireysel Emeklilik Sistemi Diinya Ve Tiirkiye Uygulamas1”,
Hesap Uzmanlar1 Dernegi Yayinlari, Ocak 2006, s. 271.

102



Diinyada 6zel emeklilik sistemlerinin gelismesinde temel faktor ¢alisan veya
igverenlerce yatirilan katki paylarinin, emeklilik fonlarinca elde edilen gelirlerin ve
emeklilik doneminde katilimciya yapilan o©demelerin vergilendirilmesindeki
tesviklerde yatmaktadir. Uygulanan tegvikler iilkeden iilkeye degigsmekle birlikte ilke
olarak, isci ve isveren katkilari, fon gelirleri ile emeklilikte yapilan 6demelerin
kismen veya tamamen vergi dis1 birakilmasi seklinde uygulanmaktadir. Diinya’daki
uygulamalarinda bireysel emeklilik sistemi ya tek asamada ya da en fazla iki
asamada tesvik edilmektedir. Oysa Tiirk Vergi Sisteminde bireysel emeklilik sistemi

her asamada tesvik edilmektedir'®”.

Bireysel emeklilik fonlarmin ekonomik biiyiikliikleri baslangicta kiigiik
olmakla birlikte, izleyen donemlerde gerceklesen yatirimlarin siirekliligi sayesinde
liclincli ve dordiincii yillar sonrasinda mali degerleri ¢ok daha hizli bir sekilde
arttyor. Sisteme yeni gecis yapmis iilke oOrneklerinde oldugu gibi, emeklilik
fonlarinin baslangictaki ilk 4-5yillik faaliyetleri zararla sonuglanirken, 6-7 yillik
stirec sonunda fonlarin biiylimesiyle karlilik olduk¢a yiiksek diizeylere

ulagmaktadir™® .

Fonlarin biiylime siireci vergi tesvikleri ile sistemin Ozendirilmesi i¢in
uygulamalar i¢in dogru zamanin sistemin baglangic asamast oldugunu
gostermektedir. Fonlar belirli bir olgunluga eristiginde sektor gelisimini kendi
kendine saglayabilecek mali giice sahip olacaktir. Gelismis bir sigorta sektoriinde,
sigorta hizmetlerinde {iriin ¢esitlendirilmesi ve pazar stratejilerinin gelistirilmesi yolu

ile vergi politikalarinin destegine ihtiya¢ duyulmayacaktir.

3.8 BIREYSEL EMEKLILIK FONLARIYLA ILGIiLi VERGISEL
DUZENLEMELER

Emeklilik icin goniilli tasarruflar ve emeklilik fonuna goniilli katilim; bir

vergi tesviki olsun ya da olmasin hiikiimet acisindan daha az sorumluluklar

K. TEZCAN ve Y. B.ONAL, ss. 251-252.
1% «IV Sermaye Piyasalar1 Arenasi Sermaye Piyasalarmimn Biiyiitiilmesi ve Derinlestirilmesi”, 29 — 30
Eyliil 2005, istanbul, TSPAKB, Yayin No: 28, s. 218
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getirecektir. Bu da hiikiimetlerin isini daha kolaylastiracaktir. Ciinkii zorunlu bir
emeklilik sisteminde devlete daha c¢ok is diismekte, buna bagli olarak devlet yasal
diizenlemeleri daha ciddi ele alip, kapsamli bir garanti mekanizmasi kurup, agik ve
anlagilir bir diizenleme yapip sistemi ¢ok iyi bir sekilde denetlemek zorunda
kalmaktadir. Ozel emeklilik fonlar1 agisindan vergiye yonelik diizenlemeler sistemin
basarisi agisindan 6nemli bir tesvik unsuru olarak genel kabul goérmektedir. Genel

olarak uygulanan vergilendirme politikalar1 2 temel baslik altinda toplanmaktadir;

e Katki paylarin1 ve yatirnm gelirlerinin vergi disinda tutulup, emeklilik
O0demelerinin vergilendirilmesi uygulamasi
e Katilim paylarinin vergilendirilmesi ancak yatirim gelirlerinin ve emeklilik

6demelerinin vergi disinda tutulmasi uygulamalaridir'®’.

Gelir vergisi kanununda sigorta islemlerinin vergilendirilmesi iki grupta
toplanabilir. Bunlardan birincisi 6denen prim ve katki paylarina iligkin diizenlemeler,
ikincisi ise katilimcilara yapilan 6demelere iliskin diizenlemelerdir.

3.8.1.1 Odenen Prim Ve Katki Paylarina Iliskin Diizenlemeler

Bireysel emeklilik sisteminde 6denen prim ve katki paylar1 birbirinden
farkli sekillerde vergiye tabidirler. Uygulanacak vergisel kolayliklarin agamalarindan

ilk ikisini olusturur.

3.8.1.2 Odenen Prim Ve Katki Paymin Ucret Matrahindan indirimi

GVK Madde 63/3’te gergek iicretler, iicretin gergek safi degeri isveren
tarafindan verilen para ve ayinlar ile saglanan menfaatler toplamindan asagidaki

indirimler yapildiktan sonra kalan miktardir.

“Sigortanin veya emeklilik soézlesmesinin Tiirkiye’de kadin ve merkezi
Tirkiye’de bulunan bir sigorta veya emeklilik sirketi nezdinde akdedilmis olmasi

sartiyla; iicretlinin sahsina, esine ve kiiclik cocuklarina ait hayat, 6liim, kaza,

97 K. TEZCAN ve Yildirim B. ONAL, ,s. 247
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hastalik, sakatlik, igsizlik, analik, dogum ve tahsil gibi sahis sigorta poligeleri igin
hizmet erbabi tarafindan 6denen primler ile bireysel emeklilik sistemine 6denen katki
paylari, indirim konusu yapilacak prim, aidat ve katkilarin toplami, 6dendigi ayda
elde edilen iicretin % 10’unu ve yillik olarak asgari ticretin yillik tutarini asamaz.
Bakanlar Kurulu bu oran1 % 20 oranina kadar artirmaya ve belirtilen haddi asgari

ticretin yillik tutariin iki katin1 gegmemek iizere yeniden belirlemeye yetkilidir.”

3.8.1.3 Odenen Prim Ve Katki Paymin Yilhk Beyanname ile Beyan

Edilen Gelirlerden indirimi

Gelir vergisi matrahinin tespitinde, GVK Madde 89/1’e gore gelir vergisi
beyannamesinde bildirilecek gelirlerden asagidaki indirimler yapilabilir:

Beyan edilen gelirin % 10’unu (bireysel emeklilik sistemi digindaki sahis
sigorta primleri i¢in, beyan edilen gelirin % 5’ini) ve asgari licretin yillik tutarim
asmamak sartiyla, miikellefin sahsina, esine ve kiiciik ¢ocuklarina ait hayat, 6liim,
kaza, hastalik, sakatlik, analik, dogum ve tahsil gibi sahis sigorta primleri ile bireysel
emeklilik sistemine 6denen katki paylar (sigortanin veya emeklilik sdzlesmesinin
Tirkiye’de kain ve merkezi Tiirkiye’de bulunan bir sigorta veya emeklilik sirketi
nezdinde akdedilmis olmasi, prim ve katki tutarlarinin gelirin elde edildigi yilda
O0denmis olmasi ve ticret geliri elde edenlerin iicretlerinin safi tutarinin hesaplanmasi
sirasinda ayrica indirilmemis bulunmasi sartiyla, eslerin veya c¢ocuklarin ayri
beyanname vermeleri halinde, bunlara ait prim ve katki paylar1 kendi gelirlerinden

indirilir).

GVK Madde 40/9 Isverenlerce calisanlar1 adina 6denen katki paylarmin
ticari kazancin tespitinde gider olarak kabul edilmesi. Isverenler tarafindan iicretliler
admna bireysel emeklilik sistemine 6denen katki paylar1 (Gerek isverenler gerekse
ticretliler tarafindan bireysel emeklilik sistemine Odenen ve vergi matrahinin
tespitinde dikkate alinan katki paylarinin toplami1 bu Kanunun 63 {incli maddesinin

birinci fikrasinin 3 numarali bendinde belirlenen oran ve haddi asamaz.).
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3.8.1.4 Katimcilara Yapilan Odemelere Iliskin Diizenlemeler

Katilimeinin elde ettigi gelirin menkul sermaye iradi olarak vergilendirilmesi
Gelir Vergisi Kanunu Madde75/15’e gore kisilerin bireysel emeklilik sisteminden
elde ettigi gelirler menkul sermaye iradi kapsamina girmektedir. Menkul sermaye
iradi GVK Madde 75’te su sekilde tanimlanmistir; Menkul Sermaye iradi, sahibinin
ticari, zirai veya mesleki faaliyeti disinda nakdi sermaye veya para ile temsil edilen
degerlerden miitesekkil sermaye dolayisiyla elde ettigi kar payi, faiz, kira ve benzeri

iratlar menkul sermaye iradidir.

Tiizel kisiligi haiz emekli sandiklari, yardim sandiklari ile emeklilik ve

sigorta sirketleri tarafindan;

e On yil siireyle prim, aidat veya katki payr ddemeden ayrilanlara yapilan
O0demeler,

e On yil siireyle katki payr 6demis olmakla birlikte bireysel emeklilik
sisteminden emeklilik hakki kazanmadan ayrilanlar ile diger sandik ve
sigortalardan on yil siireyle prim veya aidat ddeyenlere ve vefat, maluliyet
veya tasfiye gibi zorunlu nedenlerle ayrilanlara yapilan 6demeler,

e Bireysel emeklilik sisteminden emeklilik hakki kazananlar ile bu sistemden
vefat, maluliyet veya tasfiye gibi zorunlu nedenlerle ayrilanlara yapilan
O0demeler.

Yukarida yazili iratlar, bunlar1 saglayan sermaye sahibinin ticari faaliyetine

bagli bulundugu takdirde, ticari kazancin tespitinde nazara alinir.

3.8.1.5 Katihmcilarin Emeklilik Sartlarin1 Saglamalar1 Halinde

Vergilendirme
G.V.K. Madde 22’ye gore bireysel emeklilik sisteminden emeklilik hakki

kazananlar ile bu sistemden vefat, maliliyet veya tasfiye gibi zorunlu nedenlerle

ayrilanlara yapilan O6demelerin % 25', Tiirkiye'de kadin ve merkezi Tiirkiye'de
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bulunan diger sigorta sirketlerinden 10 yil stireyle prim ddeyenler ile vefat, maltliyet
veya tasfiye gibi zorunlu nedenlerle ayrilanlara yapilan 6demelerin % 10'u ve tek
primli yillik gelir sigortalarindan yapilan 6demelerin tamami gelir vergisinden
miistesnadir. Istisna edilen tutar {izerinden GVK 94. {incii maddenin birinci fikrasinin

15 numaral1 bendine gore tevkifat yapilmaz.

Tam miikellef kurumlardan elde edilen, GVK 75 inci maddenin ikinci
fikrasinin 1, 2 ve 3 numarali bentlerinde yazili kar paylariin yaris1 gelir vergisinden
miistesnadir. Istisna edilen tutar iizerinden G.V.K. 94 iincii madde uyarinca tevkifat
yapilir ve tevkif edilen verginin tamami, kar paymin yillik beyanname ile beyan
edilmesi durumunda yillik beyanname {izerinden hesaplanan vergiden mahsup edilir.
GVK Madde 94/15 uyarinca kalan tutarin diigiik oranli stopaja tabi tutulur.75.inci
maddenin ikinci fikrasinin 15 numarali bendinin (a) alt bendinde yer alan menkul

sermaye iratlarindan,

o On yil siireyle prim, aidat veya katki payr 6demeden ayrilanlara yapilan
O6demeler,
. 75 inci maddenin ikinci fikrasinin 15 numarali bendinin (b) alt bendinde yer

alan menkul sermaye iratlarindan “On yil siireyle katki pay1 6demis olmakla birlikte
bireysel emeklilik sisteminden emeklilik hakki kazanmadan ayrilanlar ile diger
sandik ve sigortalardan on yil siireyle prim veya aidat 6deyenlere ve vefat, maluliyet

veya tasfiye gibi zorunlu nedenlerle ayrilanlara yapilan 6demeler”

. 75 inci maddenin ikinci fikrasinin 15 numarali bendinin (c) alt bendinde yer
alan menkul sermaye iratlarindan “Bireysel emeklilik sisteminden emeklilik hakki
kazananlar ile bu sistemden vefat, maluliyet veya tasfiye gibi zorunlu nedenlerle

ayrilanlara yapilan 6demeler.” % 25 vergi tevkifatt yapilir.

3.8.1.6 Beyan Esaslan

Madde 86’ya gore elde edilen gelirin yillik beyan disinda tutulmasi Gelir

Vergisi Kanunun 75 inci maddesinin 15 numarali bendinde tam miikellefiyette
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gecerli olmak tizere yazili menkul sermaye iratlari, kazang ve iratlarin istisna hadleri
icinde kalan kismi, gore belirtilen gelirler i¢in yillik beyanname verilmez, diger

gelirler i¢cin beyanname verilmesi halinde bu gelirler beyannameye dahil edilmez.

3.8.1.7 Vergi Indiriminin Uygulanmasi Esaslari

Sozlesmenin sigorta veya emeklilik sirketi nezdinde akdedilmis olmasi
sartiyla tcretlinin, sahsina, esine, kii¢iik ¢ocuklarina ait, hizmet erbabi tarafindan
Odenen sahis sigorta poligeleri primleri ile bireysel emeklilik sistemine 6denen katki
paylar1 iicret matrahinin tespitinde indirim konusu yapilabilmektedir. Indirilecek
tutarin hesaplanmasinda katki pay1 ve primlerin 6dendigi ayda {icretlinin elde etmis
oldugu briit iicretin bireysel emeklilik sistemine ddenen katki paylarinda %10’u,

sahis sigorta prim ddemelerinde ise %5°1 matrahtan indirilebilir.

Aylik olarak 6denen prim ve katki payr toplami, asgari iicretin aylik briit
tutar1 ile kiyaslanmaz. Kiyaslama yillik asgari {icretin briit tutari ile yapilir. Briit
Ucret, igveren tarafindan calisana hizmeti karsiiginda ddenen, aylik {icret (maas),
prim, ikramiye, sosyal yardimlar, zamlar gibi siirekli nitelikteki O6demelerin
toplamidir. Gider karsilig1 olarak ddenen tutarlar briit {icret miktarmin tespitinde

dikkate alinmaz.

3.8.1.8 Prim Ve Katki Pay1 Odemelerinin Belgelendirilmesi

Prim, aidat ve katki paylarina ait 6deme belgesinin, belgenin ait oldugu ay
icinde igverene ibraz edilmesi sartryla ilgili oldugu ayda, birden fazla igverenden
ticret geliri elde ettigi i¢in veya tevkifata tabi olmayan iicret geliri elde ettigi igin
ticret gelirlerini yillik beyanname ile beyan eden ticretliler 6demis olduklart prim ve

katk1 paylar yillik beyanname iizerinde indirim konusu yapilabilir.
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3.8.1.9 Katki Pay1 Ve Primlerin Vergi Matrahindan Indirimi

Katk1 Payr Ve Primlerin Vergi Matrahindan Indirimi Konusu Yapilabilmesi
I¢in aranan sartlar {icretli calisanlar ve gelirini yillik beyan edenler icin su sekildedir.
Ucretli ¢alisanlar icin iicret ddemesinin ilgili oldugu aya iliskili olmas1 ve en gec bu

ay icinde 6denmis olmasi gerekmektedir.

Gelirlerini y1illik beyanname ile beyan edenler ise beyannamenin ilgili oldugu
doneme ait olmasi, 6demenin bu donem igerisinde yapilmis olmasi1 gerekmektedir.
Gelir Vergisi Kanununun 86.nc1 maddesinin birinci fikrasinin 1 numarali bendine
gore; bireysel emeklilik sistemi ve sahis sigortalarindan elde edilen ve menkul
sermaye iradi olarak tanimlanmig gelirler tutar1 ne olursa olsun yillik beyanname ile

beyan edilmeyecektir. Stopajla yapilan vergileme nihai vergileme olmaktadir.
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SONUC VE ONERILER

Vergilendirme ile ilgili olarak bircok iilkede farkli hukuki diizenlemeler ve
uyulmamas1 halinde dereceleri farkli yaptirimlar uygulanmaktadir. Ekonomik
gostergelerin disinda vergilendirme aynmi zamanda kiiltiirel bir 6ge olarak kabul
edilebilir. Ayn1 zamanda sigortacilik faaliyetlerinin yayginligi ve sigorta sirketlerinin
giicli de iilke ekonomisinde ve sosyal yasantisindaki kiiltiirel 6gelere bagh gelistigini
sOylemek miimkiindiir. Gelismis iilkelerde sigorta iiriinlerine duyulan ihtiyag ile
lilkemizdeki gereksinim farkli diizeylerdedir. Oncelikli olarak sigorta iiriinlerinin
faydalarinin topluma iyi bir sekilde tanitilmasi gereklidir. Ik olarak sektdriin gelisimi
bu noktada gerceklesecektir. Ardindan vergi aliskanliklar1 dogrultusunda yapilmasi

gereken miidahaleler sigorta sektorii izerinde etkiye sahip olacaktir.

Vergi yapist olusturulur iken belirlenecek standartlar, benzer faaliyet ve
ylkiimlii gruplarina tarafsiz vergileme islemi sunmali. Ayricaliklar sinirh sayida
yiikiimliilye uygulanmali. Diger bir ifadeyle vergi ayricaligi belirli sektor, faaliyet ve
yiikiimlilye fayda saglamalidir. Aksi takdirde vergi harcamasindan s6z edilemez.
Amag, ideal vergileme sistemini tanimlama ve ondan ayrilmalar1 gostermekten
ziyade, kamu harcama programlarina doniistiiriilebilen ve kamu harcamalarina
alternatifler olarak diislinlilen 6zel hiikiimleri vergi harcamalar1 olarak
tanimlayabilmektir. Boylece belirlenecek standart, gercek vergi yapisindan ¢ok fazla
ayrilmamalidir. Vergi harcamasina konu edilen vergi, vergi ayricaliginin degerinin
uygun bir standartta l¢iilmesine olanak saglayacak kadar genis kapsamli olmalidir.
Vergi sisteminde vergi harcamasinin sagladigi yarar1 ortadan kaldiracak hiikiim
olmamalidir.  Vergi  harcamasi,  dogrudan  kamu  harcamalar1  gibi

gerceklestirilebilecek belirli bir amaca hizmet etmelidir'”®.

Vergi politikast Onerilerinin hazirlanmasinda dikkate alinmasi gereken
Tiirkiye’ye 0zgii kosullar ise s0yle olmalidir. Kamu kesimi faiz giderlerinin hizli
artis1, hizli niifus artis1, adaletsiz gelir ve servet dagilimi, gosteris tiiketimi ve yurt i¢i

tasarruflarin yetersizligi, vergisel tesviklerin yatirimlar iizerinde yeterince etkili

8 F GIRAY, s. 32

110



olamamasi, uluslararast karsilastirmalarda iilke saydamliginin yetersizligi yiiksek
oranda es deger vergi yiikii etkisi yaratmaktadir. Kayit dig1 ekonomik faaliyetlerin ve
dolayl vergilerin paylarindaki artig, vergi affi uygulamalarinin yayginligi, ihracatta
katma deger vergisi sorunu, kisa vadeli sermaye hareketlerinin piyasalar1 asiri

dalgalandirici etkileridir'®”.

Vergi istatistiklerinin genis bir zaman araligina yayilmis olmamasi sebebiyle
uygulanacak vergi tesvikleri ve diger vergi kolayliklar1 vergi adaletini olumsuz
yonde etkileyebilecek, vergi politikalart siyasi amaglar dogrultusunda hiikiimetlerin

kisa donemli programlarin1 desteklemek amaciyla kullanilabilecektir.

Vergi politikalarinin ve vergiye yonelik diizenlemelerin maliyet etkisinin
analizinde, vergi istatistiklerinin mevcudiyeti oldukga &nemlidir. Ozellikle, vergi
harcamalar1 ve sektorel vergi istatistiklerine ait verilerin olmamasi, vergi politikalari

ve uygulamalarinin analizini giiglestirmektedir™™.

Sigorta sirketlerince, kendi ekonomik ¢ikarlarin1i daha yiiksek diizeylere
tasimak amaciyla uygulamadaki vergi kolayliklarinin yeterli olmadigi 6ne siiriilerek,
onemli vergi tesviklerinin tanindig1 bireysel emeklilik sisteminin vergi yiikii altinda

kaldig1 sikayet konusu olmaktadir.

Tirkiye’de bireysel emeklilik sistemi islemleri iizerinden aliman vergiler
konusunda bir diger goriis, kisilerin sisteme kayit esnasinda ilk 6denen katki payinin
vergilendirilmis kazang {lizerinden aliniyor olmasina iliskindir. Katki paynin zaten
vergilendirilmis kazang iizerinden alinmasinin ardindan katki payina iliskin tekrar
vergi almmasmin ¢ifte vergilemeye neden oldugudur. Ayrica sistemden ¢ikan
kisilerin elde ettigi birikimin vergilendirilmesi de -elestirilmektedir. Bu gibi
uygulamalar sonucu kisi basina aylik prim iiretiminin diisiik bir diizeyde kalmasina

201
ve fazla artmamasima neden olmaktadir®*!.

9 H. ATILGAN, ss. 95-96.

29 T C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati, Dokuzuncu Kalkinma Plani 2007/2013, ss. 28
2" TSPAKB,“IV Sermaye Piyasalar1 Arenasi Sermaye Piyasalarinin Biiyiitiilmesi ve
Derinlestirilmesi”,29 — 30 Eyliil 2005, Istanbul, Yayin No: 28, s. 219
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Sigorta sektoriiniin lilkemizdeki biiylikliigi ne yazik ki yeterli diizeyde
degildir. Ozellikle kisi basma sigorta prim iiretimi gelismis iilke ekonomilerinin
gerisinde kalmaktadir. Finans sektorii igerisinde yer alan sigorta sirketleri iilkemizde
gec baglayan bir siire¢ igerisinde gelisme olanagi bulmuslardir. Fakat bu siirecin
baslangicit da gelismis iilkelere oranla oldukg¢a gecikmelidir. S6z konusu gecikme
neticesinde finans sektorii bankacilik yonlii gelismis sigortacilik ise bankacilik
sektorlinlin uzantis1 haline gelmistir. Gelismis {ilkelerde sigortacilik elit bir meslek
olarak goriilmektedir. Ayrica sigorta sirketleri yiiksek finans giiciine bagimsiz birer

kurulus olarak iilke ekonomisi igerisinde faaliyet gdstermektedirler.

Ulkemizde heniiz bankacilik sektdriiniin de yeterli diizeyde goriilememesi
finans kaynaklarinin cesitlendirilmesi, ekonominin fon ihtiyacinin uzun vadede
karsilanmas1 gibi problemleri agmak i¢in sigorta sektoriine 6zgli bir takim vergi
kolayliklarinin taninmasin1 hakli ¢ikartmaktadir. Ancak vergi kolayliklar1 taninirken
bircok etmen bir arada degerlendirilerek en yiiksek faydayi saglayacak en uygun
vergi politikalar1 secilmelidir. Segilen vergi politikalar1 vergi adaletini olumsuz

yonde etkilememelidir.

Vergilemenin sektor {izerinde dikkat ¢ekici oldugu aciktir. Ozellikle 2003
yilindan itibaren uygulanmasia gegilen bireysel emeklilik sisteminin vergisel
avantajlarindan dolayr 6n plana c¢iktig1 sdylenebilir. Bireysel emeklilik sistemi
gelisim raporu 2006’ ya gore Emeklilik Gozetim Merkezine yapilan bilgi edinme
bagvurularinda sistem hakkinda bilgi talebinden sonra saglanan vergi avantajlarinin

neler oldugu konusundaki talepler ikinci sirada yer almaktadir.

Bireysel emeklilik sistemine taninan vergi kolayliklar1 o6zellikle ticretli
calisan kesimin faydasini yiikseltecek dogrultudadir. Ciinkii iicretli ¢alisan kesim briit
ticret lizerinden net ticretin hesaplanmasi sirasinda kisi basina diisen vergi, ticretlinin
gelirinden tevkifat suretiyle kesilmektedir. Bu nedenle iicretli ¢alisanlar verginin
yiikiinii direkt olarak hissetmezler. Stopaj yoluyla iicretlilerden alinan gelir vergisi
anestezi etkisine sahiptir. Bu sebeple bireysel emeklilik sistemine taninan vergi

kolayliklar1 Tcretliler agisindan vergisel ek bir yiikk getirmeden sisteme dahil
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olmalarim1 tesvik etmeyi amacglamaktadir. Bireysel emeklilik hizmetlerinin
vergilendirilmesi sistem igerisindeki sirketlerin gelismesine olanak taniyacak
diizeydedir. Kisi basma diisen bireysel emeklilik sistemine bagli prim iiretimi
artmasina bagli olarak biriken fonlar sirketlerin daha biiyiik yatirimlar ve getiriler
elde etmelerini kolaylastiracaklardir. Bilindigi lizere diisiik gelir grubunda yer alan
kisilerin yiiksek gelir gruplarindakilere oranla marjinal tasarruf egilimi daha
diistiktiir.  Sistem katilimcisini zorunlu tasarruf yapmasini saglamakta bdylece
marjinal tasarruf egiliminin diisiik olmasindan kaynaklanan olumsuzluk
giderilmektedir. Toplanan fonlar uzun siireli fonlara gevrilerek ekonominin ihtiyaci
olan fon ihtiyact karsilanmaktadir. Sonug¢ olarak bireysel emeklilik sisteminin
gelismesinde vergilemenin olumlu etkileri oldugu agiktir. Ancak bu etki bireysel
emeklilik sistemi ile smnirli kalmaktadir. Diger sigorta hizmetlerine vergisel
kolayliklarin ~ sinirli  olarak saglanmasi sigorta hizmetlerine olan talebi
etkilememektedir. Esasen bireysel emeklilik disinda kalan sigorta hizmetlerine olan
talep kisilerin ihtiyaclar1 ile dogru orantihdir. Tek basina vergileme sigorta

sektoriiniin gelisimini siiphesiz saglayamayacaktir.

Son yillarda 6zellikle hayat grubundaki sigorta sdzlesmelerinin sayilarinin
artmas1 aslinda bankacilik sektorii ile ilgilidir. Cilinkii {ilkemizde sigortacilik,
bankacilik faaliyetlerinin bir uzantis1 seklinde gelistigi i¢cin bankalarin ekonomi
icerisinde  bulundugu konumu ¢esitli  yaptirnmlar i¢in  kullanmalarindan
kaynaklanmaktadir. Ozellikle bankalar ile bir kredi sézlesmesi yapilmasi durumunda
hayat sigortasi sart kosulmaktadir. Aslinda bu istege bagli olmalidir. Ancak banka
kullandiracagi krediyi bu sekilde teminat altina almaktadir. Bir diger alternatif olarak
da bankalar teminat karsiligi kredi kullandirmayr da tercih etmektedir. Mevduat
giivencesine bagh kredi kullandirma yeteri kadar karli degildir. Zaten s6z konusu
mevduat banka varliklar1 igerisinde yer almaktadir. Ekonomi igerisindeki konumu
nedeniyle Tirkiye’de bankacilik sektdriiniin BSMV’ yi miisterilerine yansittig1 gibi
kredi kullanacak miisterilerine de sigorta hizmeti satin almaya mecbur etmektedir.
Sonug, hayat grubu sigorta sozlesmelerinin sayisinda artistir. Ozellikle bankalar
kullandiracagi kredi i¢in risk degerlendirmesi yapmakta, yapilan bu risk

degerlendirmesine gore en az risk tagiyan miisterilerine krediyi kullandirtmaktadirlar.
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En az risk tasiyan grup ise sigorta sozlesmeleri acisindan bir ¢esit miikafat
olarak nitelendirilebilir. Asli amag kredi kullandirtmak tali amag ise kredi ile birlikte
sigorta hizmetleri pazarlanmaktadir. Sigorta hizmetlerine taninacak vergi kolayliklar
sadece bu sektorii degil oncelikli olarak bankacilik sektoriiniin biiylimesine etki

edecek gelisme bankalarin alacag strateji kararlarina bagl olarak gerceklesecektir.

Bu neden ile sigorta sektoriiniin basli basina bir sektdr olmasi gerekliligi
ortaya c¢ikmaktadir. Sigorta sirketleri kendi Ozerkliklerine kavusturulmali ve
sigortacilik ile bankacilik arasinda belirgin bir ayrim bulunmalidir. Mevcut ekonomi
diizeni igerisinde sigorta sodzlesmeleri iizerinde vergilendirmenin etkisi kisith
kalmaktadir. Vergilemenin sigorta hizmetlerine olan talebe etkisi psikolojik diizeyde
sinirlt kalmaktadir. Amag¢ vergilendirilme ile sigorta hizmetlerine olan talebin
arttirtlarak sektoriin biiylimesi degil, biiyliyen bir sektor iizerinde bu biiylimeyi

destekleyecek vergi politikalarinin olusturulmasi olmalidir.
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