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OZET

Yiiksek Lisans Tezi
Sosyal Devlette Reformlar ve Enformel Istihdam
Ilkan KACAR

Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii
Calisma Ekonomisi ve Endiistri Tliskileri Anabilim Dah
Calisma Ekonomisi ve Endiistri Tliskileri Programm

Ozellikle son ceyrek yiizyildir, sosyal devlete yonelik elestiriler ve artan
reform talepleri, bircok iilkede oOnemli giindem konularindan birini
olusturmaktadir. Bu tez 6zetle, sosyal devletin dogusu, gelisimi, modelleri ve
ona yoneltilen reform taleplerinin enformel istihdam ile olan iliskisini
incelemektedir.

Bati1 Avrupa’da 19. yiizyihn sonlarinda ortaya ciktig1 kabul edilen sosyal
devletin toplumsal hayatta merkezi bir rol oynamasi ancak II. Diinya Savasi
sonrasinda gerceklesebilmistir. Altin Cag adi1 verilen bu donem, genis sosyal
koruma uygulamalarinin mevcut oldugu, sermayenin ulusal smirlar icerisinde
biriktigi, seri iiretim ve tiiketim sisteminin uygulandig1 donemdir.

Ote yandan, 1970’li yillarin ortalar1 ve ozellikle 1980°li yillarin
baslarindan itibaren, sosyal devlet kiiciilme ve geri ¢ekilme yoniinde baskilara
maruz kalmis, reform talepleri ile karsilasmustir. Bu taleplerin bircok nedeni
bulunmakla birlikte, temel etkenler ekonomik kiiresellesme ve yeni liberal
politikalardir. Ote yandan, finansal krizler ve demografik degisimler de sosyal
devletlerin finansmaninda sorunlar yaratmis ve reform taleplerine dayanak
olusturmuslardir.

Istihdam alaminda ise, yeni liberal diizen birincil iiretim faaliyetlerinin
digsallastirilarak standart-dis1 istihdam tiplerinin ortaya cikmasma neden
olmustur. Bunun sonucunda, o6zellestirme, esneklestirme, kuralsizlastirma,
yerellesme, borclanma gibi reform gerekceleri, istihdamin enformellesmesi
sonucunu dogurmustur. Bu ¢calisma ile ulasilan sonu¢ da sosyal devlette reform
calismalarinin  enformel istihdam artirici ve genisletici yonde etkisinin
bulundugu ve istihdamin enformellesmesinin temel nedeninin sosyal devlete
yoneltilen reform talepleri oldugudur.

Anahtar Kelimeler: Sosyal Devlet, Enformel Istihdam, Reform, Kiiresellesme,
Enformellesme.
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ABSTRACT

Master Thesis
Welfare State Reforms and Informal Employment
Ilkan KACAR

Dokuz Eyliil University
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Department of Labour Economics and Industrial Relationships
Labour Economics and Industrial Relationships Program

Especially for the past quarter century, critiques and reform requests
towards the welfare state has been one of the most significant issues on the
agenda in many countries. This thesis, in sum, analyzes the genesis,
development and models of the welfare state and the relationship between
reform requests and the informal employment.

The genesis of the welfare state began to emerge in the late 19th century
in the Western Europe. However, it was not until the II. World War that
welfare states came to play a vital role in the society. This term, which is stand
out with large-scale public provisions of social welfare services, capital
accumulation in national borders and serial production and consumption is
called Golden Age.

However, in the middle of 1970’s and especially early 1980’s, welfare
state confronted with reform requests and heavy pressures for withdrawal.
Even though, there are several reasons of this situation, the main reasons are
economic globalization and neo-liberal politics. On the other hand, financial
crisis and demographic changes are also stimulate a crisis for the finance of
welfare state and justify reform requests.

In employment dimension, neo-liberal politics caused to outsourcing of
primary manifacturing prosess and extending the non-standart employment
types. By the way, reform justifications such as privatization, flexibility,
deregulation, localization and debt result in informalization of employment.
Consequently, the thesis concludes that the reform requests and arrangements
on the welfare state make employment relationships more informal and the
reform requests are one of the main reasons of the informalization of
employment.

Key Words: Welfare State, Informal Employment, Reform, Globalization,
Informalization.
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GIRiS

Son ceyrek yiizyildir tiim diinyay: etkileyen teknolojik gelismeler, ekonomik,
sosyal, siyasal ve kiiltiirel acidan biiyiik bir degisimi beraberinde getirmistir. Bu
baglamda 20. ylizyillin sonlarina dogru degisen kosullar “Bilgi Cagi”’n1 dogurmustur.
Kiiresel diizene olumlu ve olumsuz bir¢ok etkisi bulunan bu yeni donemde; sosyal
devletin gorevleri, ilgi alanlar1 ve sorumluluklarimi sorgulayan, sosyal devleti
yeniden sekillendirmeye calisan bircok reform talebinde bulunulmustur. Calismanin
da temelini olusturan bu reform talepleri sosyal devlet yapisinda bir dizi degisimi

yaratmistir.

Bilgi teknolojilerinin ve rantinin piyasada belirleyici oldugu yeni donemde
sosyal devlet, iiretim iliskisinden ve piyasadan c¢ekilmeye zorlanmaktadir. Bu
anlamda giiniimiizde sosyal devletin temel unsurlarindan olan devlet miidahalesi
gitgide daraltilmaya ve hatta ortadan kaldirilmaya calisilmaktadir. Bunun yam sira,
toplumun temelini olusturan dayanigsma olgusu yerini bireysel girisimlere
birakmaktadir. Devletin vatandaglarina saglamakla yiikiimlii oldugu sosyal koruma
araglar1 0zel sektoriin himayesine birakilmaktadir. Nihayetinde yeni liberal
politikalar sosyal devletin tiim unsurlarinda bir aginma yaratmakta, sosyal devleti

doniisiime tabi tutmaktadir.

Yaklagik 20-25 yildir, sosyal devlete yoneltilen reform talepleri, kiiresel
diizenin degisimine paralel olarak biiyiik bir hizla artmakta ve yayginlasmaktadir. Bu
reform taleplerinin gerekcelerinin, iceriginin ve gerceklesme boyutlarinin
aragtirilmasi sosyal devletin gelecegi agisindan biiyiik 6nem arz etmektedir. Ote
yandan, bu donemde istihdam yapisinda da belirgin bir farklilasma gozlenmektedir.
Sermayenin hizla artan serbestisi ve ulusal sinirlar1 agmasi ile birlikte, iiretim
zincirleri de degisim gostermistir. Istihdam isgiiciiniin ucuz oldugu, atipiklestigi
bolgelere kaymistir. Bu es zamanli siire¢, reformlarin enformellesme iizerine
etkilerinin arastirilmasimi gerekli kilmistir. Bu anlamda, sosyal devlette reform
uygulamalarinin enformel istihdam ile olan iliskisinin tez konusu olarak secilmesi

uygun goriilmiistiir.



Boylelikle, basta Kuzey iilkeleri olmak iizere tiim sosyal devlet modellerinde
ozellestirme, kuralsizlastirma, yerellesme, bor¢clanma ve esneklestirme baglaminda
talep edilen reformlar; devletin giderek isveren roliinii kaybetmesine, isgiicii
maliyetlerinin ucuzlayip emegin degerinin azalmasina, devletin diizenleme yetkisinin
daralmasina, isgiicii piyasasinda emegin uyum degiskeni haline gelmesine ve
nihayetinde isgiiciiniin enformellesmesine yol acmistir. Baska bir deyisle, sosyal
devletten talep edilen ya da sosyal devletin hayata ge¢irdigi reform uygulamalari,

giiniimiizde iggiicli piyasalarinin enformellesmesinde temel bir rol oynamistir.

Dolayisiyla bu tez, hemen hemen her donemde yeniden yapilandirilmasi
giindeme getirilen sosyal devlet olgusunda Ongoriillen reform uygulamalarinin,
enformel istihdam iizerinde ne gibi etkileri oldugunu, bu etkilerin -olumlu yahut
olumsuz yodnde- hangi diizlemlerde gerceklestigini ve sonucunda isgiiciiniin

enformellesmesi iizerinde ne derece etkin oldugunu arastirmayi amag¢lamaktadir.

Tez, iic bolimden olusmaktadir. Birinci boliimde, calismanin temelini
olusturan sosyal devlet ve enformel istihdam kavramlar1 incelenmistir. Tezin
kavramsal bir cergevesinin cizildigi bu bolimde, sosyal devlet ve enformel
istihdamin farkli bakis acilarmna bagl olarak tanimlamalarina yer verilmis ve

kavramlar1 olusturan unsurlar agiklanmistir.

Ikinci boliimde sosyal devletin tarihsel gelisimi ve sosyal devlet modelleri
aciklanmustir. i1k olarak, Sanayi Devrimi oncesi Ortaga Avrupa’sina kadar uzanan
sosyal koruma ve dayanisma uygulamalar1 orneklerle agiklanmis, ardindan sosyal
devletin olusumuna iliskin tarihsel gelisim siireci incelenmistir. Ote yandan, 1. ve IL
Diinya Savaglar1 ekseninde tarihsel ve ekonomik gelismeler, ilk sosyal devlet
uygulamalari, Keynes’in Genel Teori’si ve 1970’1i yillara kadar siiren Altin Cag
irdelenmistir. Bu alanda yapilan en kapsamli ¢aligma olarak kabul edilen Esping-
Andersen’in modellemesine bagli kalarak sosyal devlet modelleri aciklanmaya
calisilmistir. Calismada, Esping-Andersen’in modellemesine getirilen elestiri ve
katkilar da goz Oniinde tutulmus ve liberal, muhafazakar/korporatif ve sosyal

demokrat modelin yanina bir 6neri olarak Akdeniz modeli de eklenmistir.



Tezin {i¢iincii ve son boliimiinde ise, 1970’1i yillardan itibaren kiiresellesme
ve yeni liberal politikalarin etkisiyle ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanda yasanan
biiyiilk degisim ele alinmaktadir. Bu boliimde, teze temel teskil eden reform
uygulamalarinin gerekceleri, icerigi, gerceklesmesi ve enformel istihdama olan
etkileri incelenmistir. Tez, ulasilan sonuglarm ele alindigi ve genel bir

degerlendirmenin yapildig1 sonug boliimii ile sonlandirilmaigtir.



BiRiNCi BOLUM

KAVRAMLAR

Sosyal devlette yapilan ve yapilmasi talep edilen reform c¢alismalarinin
enformel istihdam iizerindeki etkilerini inceleyen bu calismada, ilk boliimde konuyla
ilgili temel kavramlar incelenecektir. Calismanin temelini olusturan “sosyal devlet”

ve “enformel istihdam” kavramlar1 agiklanmaya calisilacaktir.

A. SOSYAL DEVLET KAVRAMI

1. Tanim

Tarihsel gelisim siirecinde, liberalizm ve demokrasi kavramlari ile birlikte
islerlik kazanan sosyal devlet, giinlimiizde sorgulanmakta ve reformlara bagh

tutulmaktadir.

Ogretide, kullamldig1 cografya, kendisine yiiklenen farkli amag¢ ve araglar
nedeniyle “sosyal devlet”, “refah devleti”, “sosyal refah devleti” gibi deyimler
kullanmilmakla birlikte, bu deyimler ile ayn1 temel kavram belirtilmek istenmektedir.
Bu anlamda calismada, salt sosyal devlet deyimi tercih edilmistir'. Gergekten sosyal

devlet ve refah devleti kavramlarinin temelde ayni olguyu ifade ettigini ve ancak

" Ote yandan, 6gretide “sosyal devlet” ve “refah devleti” kavramlarinin ayni anlanu ifade etmedigini
one siiren goriisler de bulunmaktadir. Ornegin; bir goriise gore, “sosyal devlet uygulamalari” Batilt
toplumlarda, Avrupa’dan Amerika’ya kadar uzanan genis bir cografyada ‘refah devletini’
tiretmistir. Sosyal devletin refah devletini liretmesi, sadece toplumsal ve ekonomik gelismeler ile
sinirll olmayip, aym zamanda devletin toplumla olan iliskilerinin de daha ileri bir seviyeye
cikmasini gosteren bir olay olarak yorumlanabilir.” Vedat BILGIN, “Sosyal Devlet Nereye Gidiyor
ya da Sosyal Devletin Alternatifleri Nelerdir ?”, Siyaset ve Toplum Dergisi, Sa: 3, Ankara, Yaz
2005, s. 9. Bunun yanisira, refah devleti kavraminin toplumun her bireyi i¢in insanca bir yasam ve
gecim diizeyi saglayabilen gelismis iilkeleri ifade ettigi ve bu baglamda sosyal devletin refah
devletini kapsayan bir kavram oldugunu ifade eden goriisler de mevcuttur. Bilgi icin bkz: Ali
Nazim SOZER, Tiirkiye’de Sosyal Hukuk, Kamu—Is Yayinlar1, Ankara, 1994, s. 7. Ayrica bkz;
Siileyman OZDEMIR, Kiiresellesme Siirecinde Refah Devleti (Doktora Tezi), Istanbul
Universitesi SBE, Istanbul, 2004, ss. 11-13.



refah devleti kavraminin daha ¢ok Anglo-Sakson kokenli, sosyal devlet yaklasiminin

ise Kita Avrupa’si temelli oldugunu belirtmek yerinde olacaktir®.

Sosyal devlet anlayisi, zayifi korumak ve bireyler arasindaki sosyal ve
ekonomik esitsizlikleri gidererek kisinin mutlulugunu saglamak ihtiyacindan
dogmustur. Bu baglamda sosyal devlet, yurttaglarinin sosyal ve ekonomik
durumlariyla yakindan ilgilenerek, onlara —o6zellikle gelir diizeyi diisiik olanlara-
asgari olgiilerde bir yasam diizeyi saglamayr amaglamaktadir. Ulkemizde de ilk kez
1961 Anayasasi ile kabul edilen “Sosyal Devlet Ilkesi” 1982 Anayasasi’nin da gerek

baslangi¢ kisminda gerekse 2. ve 5. maddelerinde acikca yer almaktadir’.

Sosyal devlet, tarihsel gelisim siirecinde ve giinlimiizde c¢okga tartisilan bir
kavram olmustur. Bu anlamda kavramin temelini olusturan liberal ve sosyal

demokrat yaklagimlar1 dncelikle irdelemek yerinde olacaktir.

Liberal yaklasim, sosyal devleti faydac1 bir dogrultudan ele almaktadir. Zira
liberalizm sadece yoksullugun giderilmesi, piyasaya giriste firsat esitliginin
saglanmas1 gibi toplum yararina konularda devlet miidahalesini kabul etmektedir.
Ancak, bu miidahalenin, genel ve herkesin yararlanabilecegi hizmetler olmasinin
yerine salt “muhtac¢” olanlarin yararlanabilecegi sinirli uygulamalarla yapilmasini ve
bu uygulamalarin miimkiin oldugu 6lciide sosyal devlet yerine goniillii girisimlerce
yerine getirilmesini ongdrmektedir. Bu baglamda, liberal yaklagimda ihtiya¢larin
herhangi bir hakka baglanmasi tiimiiyle reddedilirken, bireylerin ihtiyaclarinin devlet
tarafindan karsilanmasinin hem bireysel ozgiirliikleri kisitladigi hem de piyasanin
islerligini engelledigi savunulmaktadir. Boylelikle, liberal yaklagsimin sosyal devlet
icin Ongordiigli vatandaglik kavrami da biiyiik 6lciide temel hak ve 6zgiirliikler ile

siyasal haklardan olugmakta ve bunlarin disinda ihtiyaclarin karsilanmasi ya piyasaya

* Hiisnii ERKAN, Sosyal Politika Tartismalar: I: Sosyal Devlet ve Sosyal Giivenlik Kuruluslar,
Tiirkiye fsci Emeklileri Cemiyeti Yayinlari, izmir, 1996, s. 24.
% Erol AKI, Hukukun Temel Kavramlari, 6. Baski, Baris Yayinlari, fzmir, 2001, s. 49.



birakilmakta ya da en cok firsat esitsizliklerinin giderilmesi adina asgari bir

miidahale ile yetinilmektedir®.

Sosyal devlete, daha ¢cok dayamigsmaci bir anlayisla yaklasan sosyal demokrat
yaklasima gore, devlet — vatandas iliskisi cok daha genis kapsamli olup vatandaslik,
temel hak ve 6zgiirliiklerin disinda bir¢ok hakki da icermektedir. Bu yaklasim, bireyi
ekonomik ve sosyal kosullarin bir sonucu kabul ederek, devletin bu ekonomik ve
sosyal kosullarin iyilestirilmesi ag¢isindan 6nemli bir rolii oldugunu varsaymaktadir.
Bu baglamda, devletin bireylerin temel hak ve ozgiirlikler disinda kalan istek ve
ihtiyaclarim1 karsilayabilmek adina ekonomik ve sosyal hayata miidahale etmesi

kacinilmaz olarak kabul edilmektedir”.

Kavramin, Sanayi Devrimi ile dogan sosyal sorunlara ¢oziim getirmekte
yetersiz kalan liberal devlet anlayisindaki degisim sonucu ortaya ciktifi kabul
edilmektedir. 1789 Fransiz Devrimi sonucu klasik demokrasi ile gelisen liberal
devlet anlayisi, toplumsal diizenin salt esitlik ve 6zgiirliik ilkeleri ve gilivenceleri ile
saglanip siirdiiriilebilecegini varsayan bir anlayisi temsil etmekteydi. Bununla
birlikte bu siiregte liberal devlet anlayisinin ve kapitalist sistemin yarattig1 sosyal
esitsizliklere karsi gelisen diisiinsel ve eylemsel tepkiler, liberal devletten sosyal

devlete gecisin en 6nemli unsuru olmustur®.

Ote yandan, sosyal devlet teriminin dogusuna baktigimizda ise, Almanya nin

1880’li yillarda Bismarck ile sosyal sigorta uygulamasin baglatan ilk devlet oldugu

* Meryem KORAY, “Goriilmek Istenmeyen Gergek: Sosyal Refah Politikalar1 ve Demokrasi iliskisi”,
Calisma ve Toplum Dergisi, Sa:5, Istanbul, 2005, s. 34.

> Ak, s. 34.

% H. Sami GUVEN, Sosyal Politikanin Temelleri, Ezgi Kitabevi Yayinlar1, Bursa, 2001, s. 80.



ve terimin ilk kez 1920°1li yillarda bu iilkede kullanildigr bilinmektedir. Kavramin

bilimsel yazina ise 1942 Beveridge Raporu ile girdigi kabul edilmektedir’.

Bu anlamda sosyal devlet; toplumu olusturan bireylere ve ailelerine asgari bir
gelir giivencesi getiren, toplumsal tehlikelere kars1 koruyan, sosyal giivenlik
olanaklar1 saglayan; toplumsal konumlar1 ne olursa olsun tiim vatandaglarina egitim,
saglik, barinma gibi sosyal hizmetler alanlarinda belirli bir standart getiren devlettir®.
Ote yandan, sosyal devlet; vatandaslarimin sosyal durumlariyla ve refahlariyla
ilgilenen, onlara asgari bir yasam diizeyi saglamayr O6dev bilen devlet olarak
tanimlanmistir. Gergekten de sosyal devlet anlayisi, ekonomik politikalar1 serbest
rekabet kosullarina dayanmakla birlikte, sosyal giivenlik ve calisma yasalar1 (sosyal
sigortalar, sendikalar, toplu sozlesme ve grev haklari, asgari licret vb.) ile

vatandaglarina asgari bir yasam diizeyi saglayan devlet anlayisim ifade etmektedir’.

Sosyal devletin miidahaleci yoniine odaklanan bagka bir tanima gore ise,
sosyal devlet; piyasa giiclerini en az ii¢ alanda yonlendirmek i¢in orgiitlii kamu
giicliniin (politika ve yonetim araciligiyla) etkin bir sekilde kullamldigi devlettir.
Bunlardan ilki; kisilere ve ailelere, varliklarinin piyasa degerini dikkate almaksizin,
en az diizeyde bir geliri garanti etmektir. Ikincisi; kisilerin ve ailelerin belirli sosyal

risklerin iistesinden gelmesini saglayarak, yapilmadigi takdirde kisisel ve ailevi

7 OZDEMIR, S.16. Bunun yani sira, doktrinde, sosyal devletin anayasal anlamda kabul edildigi belge
olarak 1878 Fransiz Anayasasi’ni kabul eden goriisler de mevcuttur. Buna gore; 19, yy. itibariyle
tim Kita Avrupasi’nda sosyal haklarin ve sosyal adalet anlayisinin biiyiik gelisim kazanmast ve
Almanya’da kabul edilen 1919 Weimar Anayasasi, sosyal devlet diisiincesinin agirlifini iyice
artirarak tiim Avrupa devletlerini etkilemesine ve kavramin tiim kita devletlerinin anayasasinda yer
bulmasina neden olmustur. Nihat BULUT, “Sosyal Devletin Diisiinsel Temelleri ve Cagdas Sosyal
Devlet Anlayis1”, http:/www.jura.uni-sb.de/turkish/NBulut2.html, s. 6.

8 Peter FLORA, Arnold J. HEIDENHEIMER, “The Historical Core and Changing Boundaries of

the Welfare State”, Development of Welfare States in Europe and America, Edited by P. Flora,
A.J. Heidenheimer, Transaction Publishers, New Brunswick, 1990, s. 29.

° Fevzi DEMIR, Sosyal Politika Tartismalar1 I: Sosyal Devlet ve Sosyal Giivenlik Kuruluslari,
Tiirkiye Isgi Emeklileri Cemiyeti Yayinlari, [zmir, 1996, s. 7. Yazar, bu tanimlamanin, Bati
toplumlarinda cogunlukla “refah devleti” olarak ifade edilen devlet anlayisindan farkli olmadigini

da belirtmektedir.



sorunlara (hastalik, yashlik, issizlik gibi) yol agacak olan giivensizligin yayillmasini
azaltmaktir. Uciinciisii de; genel kabul gérmiis sosyal hizmetler gergevesinde statii ve
sinif farki gozetmeksizin biitiin vatandaslara varolan en iyi standartlar1 saglamaktir'®.
Piyasa giiclerini yonlendirici 6zelligine dikkati ¢eken bu tamim, sosyal devletin

gorevlerini li¢ temel alanda siralamistir.

Sosyal devlet, piyasa ekonomisinin isleyisinden dogan bazi olumsuzluklari
gidermek i¢in ekonomiye miidahale eden ve piyasa mekanizmasinin igleyisi sonucu
ortaya cikan adaletsiz gelir dagiliminin iyilestirilmesi yoniinde Onlemler alan,
bununla ilgili kurul ve kurumlarin olusturulmasim saglayan devlet olarak da
tamimlanmaktadir. Bu baglamda, sosyal devletin saglanmasi beklenen ii¢ unsur
olarak, bireylere en az diizeyde bir gelirin garanti edilmesi, tiim toplum i¢in sosyal

giivenligin temini ve temel kamu hizmetlerinin her birey icin saglanmasi sayllabilir”.

Gergekten sosyal devlette, kamu harcamalarinin bir bdliimiinii hanehalkina
dogrudan aktarilan gelir transferleri olustururken, bir boliimiinii de dogrudan devlet
tarafindan saglanan cocuk bakimi, okul dncesi egitim, saglik harcamalari, yashilarin
bakimi vb. gibi sosyal hizmetler olusturmaktadir. Ancak, bu kamu harcamalar1 sosyal
devleti sadece dar anlamda betimleyebilmemize olanak verir. Genis anlamda ise,
devletin fiyatlara miidahalesi, tarim siibvansiyonlari, iskin politikalari, calisma
hayatinin diizenlenmesi, is glivencesinin saglanmasi, ¢evre politikalar1 gibi bir¢ok

konu da sosyal devletin ilgi ve etkinlik alamnda yer almaktadir'?,

Oyleyse devletin sosyal niteligini belirleyen gosterge, her seyden dnce, kamu
harcamalar1 ve bu harcamalar i¢inde yer alan sosyal harcamalarin boyutu olmaktadir.
Bununla birlikte, devletin sosyal politikasini, onun vergi, maliye ve ekonomi

politikalarindan ayr1 diistinmek de miimkiin degildir. Tiim bunlarin yanisira, sosyal

' OZDEMIR, ss. 16-17.

"' Vural Fuat SAVAS, Sosyal Politika Tartismalar1 I: Sosyal Devlet ve Sosyal Giivenlik
Kuruluslan, Tiirkiye Isgi Emeklileri Cemiyeti Yayinlari, fzmir, 1996, s. 11.

12 Assar LINDBECK, The Welfare State; Background, Achievements, Problems, Research
Institute of Industrial Economics, Working Paper No. 662, Stockholm, 2006, s. 2.



gostergeler veya sosyal sorunlar karsisinda, salt ekonomik geligme diizeyini ve
ekonomik gostergeleri degil, ayn1 zamanda toplumun siyasal ve sosyal yapisin1 da
diisinmek gerekmektedir. Oyle ki, devletin boyle bir sorumluluk ve nitelik
kazanmasi,  toplumsal  yapidan, onun  gelismislik  diizeyinden  ayr1
diisiiniilememektedir'. Sosyal devlete iliskin tanimlarin bircogu, devletin sosyal bir
nitelik kazanabilmesi i¢in sosyal politikalar izlemesinin ve iilkede yaygin ve etkin bir
sosyal koruma rejimi kurmakla yiikiimlii oldugu konusunda birlesmislerdir. Bu temel
gereksinimleri karsilamak bir devlete sosyal nitelik kazandiran temel unsur

olmaktadir'®,

Sosyal devlet bireye her degerin iizerinde 6nem veren, ona giliven veren,
inanan ve bireyin ancak 6zgiir bir ortamda kendisini gelistirebilecegi ilkesiini kabul
eden devlet olarak tammmlanmaktadir. Ancak, savundugu bu dzgiir ortamin yanisira,
sosyal devlet ekonomik faaliyetleri tamamen piyasasinin kurallarina terk etmis de
degildir. Aksine, temel fiziki ve sosyal ihtiyaclarin karsilanmasi, ulusal gelirin adil
bir sekilde dagitiminin saglanmasi, kamu hizmetlerinin miimkiin oldugu ol¢iide
licretsiz goriilmesi gibi hususlar1 kendisine gorev bilmektedir"”. Gercekten de sosyal
devlet; bireyi esas alarak Ozgiirliikkler icerisinde esitligin saglanabilecegi
varsayimindan hareketle, vatandaslarina insan onuruna yaragir asgari yasam diizeyini

saglamay: garanti eden devlettir'®.

Bu baglamda sosyal devlet — kapitalizm iligkisi de aciklanmalidir. Sosyal
devlet, baslangicindan giiniimiize, sistemler arasi rekabette, kapitalizm saflarinda yer

almig ve bu diizenin imkanlar1 dahilinde bulunan 6zgiirlesme faaliyetlerine tekabiil

" Meryem KORAY, Sosyal Politika, Ezgi Kitabevi, Bursa, 2000, s. 59.

4 Omer Ziihtii ALTAN, Sosyal Politika Dersleri, Anadolu Universitesi Yayinlari, No:1592,
Eskisehir, 2004, s. 29

" Ankara Hukuk Fakiiltesi Mezunlar1 Dernegi I. Genel Kurul Calismalari, Derleyen ilhan ARSEL,
Seving Matbaasi, Ankara, 1969, ss. 18-19.

' Aydin BASBUG, “Sosyal Haklar ve Tiirk Sosyal Devlet Yapisindaki ikilemler”, Siyaset ve
Toplum Dergisi, Sa:3, Ankara, Yaz 2005, s. 102.



etmistir. Bagka bir deyisle, sosyal devlet gelismis kapitalizmin yeni bir seklidir ve

kapitalizmin iiretim - tiikketim iliskilerinden ayr1 diisiiniilmesi miimkiin degildir”.

B. Unsurlar

Sosyal devletin taniminin yapildigr ilk boliimden sonra, c¢alismanin bu

boliimiinde, kavramin temelini olusturan unsurlar aciklanmaya ¢alisilacaktir.

1. Dayamisma

Sosyal devlet dayanigsma temeli tizerine kurulmustur. Temelinde, toplumda
zayif olanin gii¢lii olan tarafindan desteklenmesi iizerine insa edilen sosyal devlet,
toplumsal ve ekonomik hayatta benzer giivencesizliklerle kars1 karsiya kalan

bireylerin dayanigmasi sonucu sekillenmistir.

Dayanisma, paylasilan deger ve dogrulardan olusan sosyal bir diizen olan
toplum i¢inde, “bireyler arasindaki kiiltiirel ve sosyal baglarin olusturdugu sosyal
birliktelik” olarak ifade edilmektedir'®.

Dayanisma, ulusal ve uluslararasi sosyal politikanin temellerinden birini
olusturan ve calisma kosullarint oldugu kadar yasam kosullarini da iyilestirmenin
vazgecilmez bir unsurudur. Toplumsal hayatta ise, dayanismanin somut gostergesi

calisan sendikacﬂlgldlrw.

Sanayi Devrimi ile kitleler halinde istihdam edilen isciler, sermayenin belirli

ellerde birikmesi sonucu cok kotii caligma sartlar1 ve diisiik iicretlerle caligmak

17 Aras AKALIN, “iktisadin Yiikselisi, Siyasetin Diisiisii”, Siyaset ve Toplum Dergisi, Sa:3, Ankara,
Yaz 2005, s. 17.

'® Ozlem CAKIR, “Sosyal Dislanma”, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi,
Cilt: 4, Sa:3, Izmir, Temmuz-Eyliil 2002, s. 85.

"% Zeki ERDUT, Kiiresellesme Baglaminda Uluslararas1 Sosyal Politika ve Tiirkiye, Dokuz Eyliil
Yayinlari, 2. Baski, fzmir, 2003, s. 124.
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zorunda birakilmiglar, buna karsilik bir araya gelmisler ve rekabet altinda bulunan
yasama ve calisma kosullar1 icin dayanisma zorunlulugu icerisinde kalmislardir.

Nihayetinde bu siire¢ modern sendikaciligin temellerini de atmistir®.

Calisanlarin  kendilerini korumasi i¢in dayanisma temeline yaslanarak
orgiitlenmeleri koruyucu devletin kurumlarindan biri olarak benimsenmistir. Bu
baglamda, sanayi toplumu modeli cercevesinde “dayanigsma” kavrami sendikaciligin
dayanaklarindan birini olusturmaktadir. Bu baglamda dayanigsmanin iki anlami
bulunmaktadir. Ilki, sendika tiyelerinin birbirlerinin miicadelesi desteklemesidir.
Ikincisi ise, toplum icinde ve hatta uluslararasi alanda giiclii olanin zayif olani

desteklemesidir®'.

2. Giivence

Sosyal devlet kavramimn en 6nemli unsurlarindan biri de giivence olgusudur.
Oyle ki, devletin sosyal niteliginin gelismesinde, insanlarin, piyasa kosullarmin
yarattig1 ortama kars1 bir giivenceye gereksinim duymasinin biiyiik katkis1 olmustur.
Insanlarin boylesi bir giivenceye gereksinim duymasi, esasen sosyal devletin temelini

olusturan yapitaslarindan biridir.

Giivence bir insan gereksinmesidir. Bu gereksinme, bireylerin yasamlarini
kontrol edebilmesi anlamina gelmektedir. Bu anlamda, giivence dzgiirliik ve 6zerklik
icin gerekli kosuldur. Bagska bir deyisle, glivencesizlik haksizligin kaynaklandigi

bicimlerden biridir*,

Bireylere, bahsedilen anlamda bir kontrol firsatimn verilmesi ve giivencenin

saglanmasi, biiylik dl¢iide maddi kosullardan kaynaklanan bir devlet diisiincesiyle

0 Cengiz ANIK, Cogulcu Sistemde sci Sendikasi, Hizmet-Is Sendikas: Egitim Yayinlar;, Ankara,
1997, s. 70.

*! 7. ERDUT, Sosyal Politika, ss. 123-124.

* Tijen ERDUT, “is ve Gelir Giivencesi”, Yasam Boyu Sosyal Koruma, I. Ulusal Sosyal Politika
Kongresi, Tiirkiye Devrimci Isgi Sendikalar1 Konfederasyonu Yayinlari, Ankara, 2004, s. 132
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yakindan iligkilidir. Ciinkii glivence saglayan haklarin elde edilmesi ancak belirli
yonetim kurallarinin izlenmesi halinde beklenebilecektir. Bu nedenle, devletin
giivence saglayan politikalar izlemesi bir zorunluluk halini almistir™. Zira ekonomik
anlamda giivencesizlik, bireylerin 6zel ve kamusal yasamlarimi biiyiikk olgiide
etkilemekte, kararlarinda belirleyici olmakta ve hatta politik yasama ve hiikiimetlere
bakis acilarim1 yonlendirmektedir. Bu nedenle, hiikiimetlerin ekonomik anlamda

giivencesizlik yaratan kosullara karsi 6nlem almasi bir gereksinim halini almugtir™.

Giivence kavrami sosyal devlet yapisi icerisinde kendini iki temel diizlemde
gostermektedir. Bunlar, is giivencesi ve gelir giivencesidir. Bu iki kavram, ayni
zamanda bireylere kendi calisma yasamlarin1 kontrol edebilme imkdn1 da
saglamaktadir. Is giivencesi, nesnel ve ©6znel degiskenlere bagh olarak
tanimlanabilmektedir. Nesnel olarak, toplam istihdam iginde, diizenli is
sozlesmeleriyle istikrarli olarak istihdam edilenlerin orani ig glivencesi i¢in bir veri
olabilirken, 6znel anlamda da bireyin istihdamin siirekliligine duydugu inang ile ya
da bu yondeki endiseleri is giivencesi gostergelerinden sayilabilir”. Bagka bir
deyisle, bireyin herhangi bir anlamda is giivencesizligi26 hissetmiyor olmasi, is
giivencesinin nesnel bir gostergesi olarak kabul edilmektedir. Bunun yan1 sira, gelir
giivencesi ise bireyin hem yeterli diizeyde hem de siirekli bir gelirinin olmas1 ya da

boylesi bir giivenceye olan talep ve beklentileri ile 6lciilebilen bir kavramdir®.

* T. ERDUT, Giivence, s. 133.

2 Christopher J. ANDERSON, Jonas PONTUSSON, “Workers, Worries and Welfare States: Social
Protection and Job Insecurity in 15 OECD Countries”, European Journal of Political Research,
Vol. 46, USA, 2007, s. 212.

*T. ERDUT, Giivence, s. 133.

% [s giivencesizligi, kisinin salt isini kaybetme korkusu i¢inde olmasindan farkli bir kavram olup, ayn1
zamanda o kisinin isini kaybetme ihtimalini ve igsiz kalmasinin sonug¢larint da icermektedir. Bu
anlamda, kisinin isini kaybetmesi halinde baska bir is bulma sansinin olup olmamasi ya da baska bir
is bulmadan yasayabilme ihtimali is giivencesizliginin boyutlarim belirlemektedir. Konuyla ilgili
bilgi icin bkz; ANDERSON/PONTUSSON, ss. 212-232.

*'T. ERDUT, Giivence, s. 133.
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Bu baglamda, sosyal devletin vatandaslarina saglama ugras: icinde oldugu
giivence tiirii esasen maddi kosullarla ilgili olmaktadir. Nitekim gerek is gerekse
gelir giivencesi, bireylerin ekonomik bagimliligini azaltma amaci giiden, onlara

ekonomik bagimliliga karsi sosyal koruma saglama amaci tasimaktadir®®.

Ote yandan sosyal koruma kavramu salt bu iki giivence ile simrh
kalmamaktadir. Sosyal koruma, bireylerin karsilagabilecekleri risklere kars1 giivence
saglayan sosyal yardim ve tesvikleri de kapsayan sosyal giivenlik kurumlarmn, is ve
gelir giivencesi, saglik ve egitim haklarinin yagsama gegirilmesi gibi unsurlarla ilgili
tim Onlemleri kapsamaktadir. Baska bir deyisle sosyal koruma, bireylerin kendi

kaderlerine terk edilmemesi anlamina gelmektedirzg.

Is ve gelir giivencesizligi, giiniimiizde sosyal devletlerin biiyiik bir ¢ogunlugu
icin artan bir tehlike olarak goriilmektedir. Sosyal devlette yiiriitiilen reform
calismalar1 da bu giivencesizliklerin boyutunu hizli bir bicimde genisletmektedir. Bu
baglamda, Avrupa Yasama ve Cahsma Kosullarim lyilestiriime Vakfi
(EUROFOUND) 2005 yilinda yaptigi bir ankette, Avrupa Birligi genelinde
calisanlarin kars1 karsiya bulundugu giivencesizliklerin 6znel ve nesnel anlamda artig
gosterdigini ve korunmasizhifin giderek daha genis kesimlere yayildigini ortaya
koymustur. Bunun yan1 sira, arastirma, yiiksek is giivencesizligi ve korunmasizlik
gibi olumsuz etkileri olan 6zelliklerin genellikle belli kesimlerde yigildigin1 ve bu
yigilimin Ozellikle gencler ve kadinlar arasinda ¢ok daha fazla oldugunu ortaya

koymustulr3 0,

Bu anlamda, korumanin temeli, istisnai tehlikelere kars1 bir bireysel
giivenceden ziyade, belirsizliklerin 6ngoriilemezligini gdz Oniinde tutarak her yerde

ve her zaman karsilanabilir hale gelen rastlantisal risklere kars1 yeniden tasarlanmasi

% John MYLES, Jill QUADAGNO, “Political Theories of The Welfare State”, The Social Service
Review, Volume 76, Issue 1, March 2002, s. 35.

¥ CAKIR, s. 93.

* EUROFOUND, Avrupa Birligi’nde Caligma Kosullar: istihdam Giivenligi ve istihdam
Edilebilirlik, ss. 1-2. www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2008/66/tr/1/ef0866tr.pdf (23.09.2008)
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gereken bir nitelige biiriinmektedir. Oyleyse, is ve gelir giivencesinin kendi tanimi

icerisinde belirsizlik yonetimini biitiinlestirmek gerekmekted'ur3 g

3. Devlet Miidahalesi

Gelenekselden moderne biitiin devletler diger fonksiyonlarma islerlik
kazandirmak i¢in, asgari diizeyde de olsa iizerinde hiikiimran olduklar1 insanlarin
sosyal meseleleriyle belli bir sekilde ilgilenmek zorundadirlar. Iste bu ilgi, bash

bagsina devletin, kendi icerisinde gelisim cizgisini isaret eden 6nemli bir 6zelliktir*>,

Devlet iktidarinin adaleti saglayan bir vasita olarak toplumda ortaya ¢ikan
carpikliklara miidahale etmesi ihtiyaci, en basta piyasa mantigmin kendi isleyis
mekanizmas1 cergevesinde adaletsizlik iiretmeyi siirdiirmesinden beslenmistir™.
Gergekten de, klasik liberalizm anlayis1 icerisinde yonetim giiciiniin ve devletin
yetkilerinin smirlandirilmasinin  dzgiirliikleri arttiracagi diistiniiliirken, serbest
piyasanin ve bireylerin serbest faaliyetlerinin de 6zgiirliikleri tehlikeye diisiirdiigii
goriilmiis ve devletin olumlu yonde eylemlerinin bireylerin 6zgiirliigiinii saglamada
katki saglayacag anlayis1 onem kazanmistir. Nitekim devlet miidahalesinden
kacinmay1 iceren negatif 6zgiirliikten, devletin aktif miidahalesi ile saglanan pozitif

ozgiirliige gecis bu anlayisin iiriinii olmustur’.

3 Zeki ERDUT, “Giinlimiizde Sosyal Politikanin Ag¢ilimlar1”’, Yasam Boyu Sosyal Koruma, I.
Ulusal Sosyal Politika Kongresi, Tiirkiye Devrimci Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu Yaymlari,
Ankara, 2004, s. 33.

? BILGIN, s. 8.

* AKALIN, s. 17.

* Negatif 6zgiirliik kavrami, devletin, miidahalesi bulunmaksizin 6zgiirliikleri engellememe yoluyla
sagladig1 ozglirliigi, pozitif ozgiirlikk kavramu ise, devletin bahsi gecen Ozgiirliiklerin saglanmasi
icin aktif olarak yetki kullanip miidahalede bulunmast sonucu elde edilen oOzgiirliigii ifade
etmektedir. Aytekin YILMAZ, Cagdas Siyasal Akimlar — Modern Demokraside Yeni Arayislar,
Vadi Yayinlari, 2. Basi, Ankara, 2003, s. 39.
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Kapitalist ekonomik sistemde devlet, ekonomi politikasiyla 6zel isletmeler
icin kosullarin giivence altina alinmasinda, sosyal politikayla isgiiciiniin bireysel ve
kolektif olarak yeniden iiretilmesinde onemli bir rol oynamaktadir. Bu baglamda,
isgiicli piyasasinin herhangi bir sekilde diizenlenme bigimi, esasen politik bir tercihi

yansitmaktadir®.

Sosyal devlet, kaynaklarin yeniden dagitiminda ve piyasa serbestisinin neden
oldugu risklerin paylastirilmasinda etkin rol oynayan devlettir. Boylelikle devlet,
sosyal hizmetler, sosyal giivenlik ve devlet miidahalesi gibi bir¢ok yolla, toplumsal

siniflar arasinda kaynaklarin ve riskin dagitiminda belirleyici olmaktadir®®.

Bu anlamda, sosyal devlet anlayisi, “devlet” kavramina bir¢cok ddev ve gorev
yiikleyen bir anlayisin ifadesidir. Boylece devlet ile birey birbirinin Oniine gecer
durumda ve nitelikte olmaktan c¢ikmis ve fakat birbirlerine karsilikli etki yapan
unsurlar haline gelmislerdir’’. Bu baglamda, devlet, bireysel anlamda kisi hak ve
ozgiirliiklerine kendisi miidahale etmeyecek ve baskalarinin miidahale etmesine de

engel olacaktir. Buna karsilik, ekonomik ve sosyal haklar®® konusunda ise bu

% T. ERDUT, Giivence, s. 131,

% Stefan SVALLFORS, “Class, Attitudes and the Welfare State: Sweden in Comparative
Perspective”, Social Policy & Administration, Vol. 38, No. 2, Sweden, 2004, s. 119,

*7 Ankara Hukuk Fakiiltesi Mezunlart Dernegi I. Genel Kurul Calismalari, s. 23.

38 Sosyal haklara “isteme haklar1” da denilmektedir. Bu haklar, kisiye devletten olumlu bir davranis,
bir hizmet veya yardim isteme hakki tamr. Sosyal haklar, devletin vatandaslarina tanimakla
yiikiimlii oldugu hak ve ozgiirliiklerin salt korunmasini gerektiren koruyucu haklarin aksine, bu
ozgiirliiklerin kullaniminda devletin kolaylik saglamasini gerektiren haklardir. Devlet, hak ve
ozgiirliiklerin verimli bir sekilde kullanilabilmesi i¢in aktif rol oynamak, mevcut engelleri ortadan
kaldirmak veya azaltmak, gerektiginde belirli yardimlarda bulunmak durumundadir. Nihayetinde,
sosyal haklar belirli hukuki diizenlemeleri yapmayi, gerekli sosyal giivenlik kurumlarinin
olusturulmasini zorunlu kilmaktadir. Sosyal haklara ornek olarak, egitim ve 6grenim hakki, ¢alisma
ve sozlesme Ozgiirligii, sendika kurma hakki, toplu is sozlesmesi hakki, grev hakki gibi haklar
sayilabilir. Murat BARNA, “Sosyal Devlet ve Esitlik”,
http://www.turkhukuksitesi.com/makale_60.htm, s. 3.
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haklarin saglanmasi ve korunmasi i¢cin kendisi miidahale edecek; her bireyin bu

haklardan yararlanmasi icin gerekli onlemleri alacaktir”.

Devletin bu miidahalesini doguran nedenler iilkeden iilkeye farkliliklar
gostermekle birlikte temelde benzer nedenlere dayanmaktadir. Her seyden once,
devlet calisma yasalar1 ile endiistri hayatindaki ¢calisma kosullarin1 daha insancil hale
getirmeye ve bireylere hak ettikleri asgari yasam diizeyini saglamaya yonelik
faaliyetlerde bulunur. Ote yandan, tarihsel gelisim siirecinde devlet, bu asgari
diizeyin saglanmasiyla yetinmeyip, bireylerin ve 6zellikle calisanlarin kendi hak ve
cikarlarint koruyup gelistirebilmeleri icin orgiitlenme hakkini da diizenlemeyi bir
gorev saymistir. Nihayetinde devlet, tilkedeki sosyal gelismeyi hizlandirici, sosyal
politikalarla uyumlu egitim, saglik, gelir dagilimi, sosyal giivenlik ve istihdam
politikalar1 yoluyla iilkenin ekonomik ve sosyal gelisimini saglayacak tedbirler
almistir™. Bu siireg, devletin sosyal sorunlara ve dolayisiyla ekonomik ve sosyal

hayata miidahalesinin temellendigi unsurlar1 barindirmaktadir.

Hemen her devirde ve her devlet sisteminde, devlet dar ya da genis bicimde
ekonomik hayata miidahale etmistir. Bu bakimdan sosyal devlet de bu miidahil
devletler arasinda yerini almis ve ekonomik hayata en genis 6l¢iide miidahale eden
devlet tiirli olmustur. Hatta ekonomik yonden sosyal devlet kisaca ‘“ekonomik
miidahaleler devleti” olarak tanimlanabilir*'. Bir bagka deyisle; sosyal devlet,
devletin sosyal baris1 ve adaleti saglamak amaciyla, sosyal ve ekonomik yasama aktif

olarak miidahalesini mesru ve gerekli gbrmektedir42.

Sosyal devleti bir “ekonomik miidahaleler devleti” olarak tanimlamak dogru
olmakla birlikte yeterli degildir. Sosyal devletin ekonomik hayata miidahalesi ile

diger devlet sistemlerindeki miidahalelerin farklilastigi noktalarin altin1 ¢izmek

¥ DEMIR, s. 7.

40 Nusret EKIN, Endiistri iliskileri, Beta Yayincilik, 6. Bast, Istanbul, 1994, ss. 12—13.

I Ayferi GOZE, Liberal, Marksist, Fasist ve Sosyal Devlet Sistemleri, Beta Yayinlari, istanbul,
1977, s. 198.

* ALTAN, s. 14.
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gerekmektedir. Bu anlamda, sosyal devletin miidahale bicimini diger devlet
sistemlerinden ayiran unsurlar mevcuttur. Bilindigi tizere, sosyal devlet sistemi
temelinde kapitalist ekonomik sistem igerisinde yer alir. Bu nedenle de, sosyal
devlette liberal devlette oldugu gibi, 6zel miilkiyet —6zellikle de bireylerin iiretim
araclar1 iizerindeki ©zel miilkiyeti- hakki korunmus, bireylere diledikleri is ve
mesledi secme Ozgiirliigii taninmig, Ozel tesebbiisiin varligi yasal giivence altina

a11nm1§t1r43 .

Bunun yanisira sosyal devlet, liberal ekonomik sistemin bu temel ilkelerini
korumakla birlikte, bu alanlara miidahaleyi de dngormektedir. Sosyal devlette 6zel
tesebbiis yasal giivence altindadir ve varligim siirdiirmektedir; ancak devlet bir
yandan kamu isletmeleri kurar ve isletirken 6te yandan da 6zel tesebbiisii denetim ve
gbzetim altinda tutmaktadir. Uretim araglari iizerinde 6zel miilkiyet s6z konusudur,
fakat miilkiyet hakki kamu yararina aykir1 olarak kullanilamaz ve devlet kaynaklarin
dagilimm etkileyici, her bireyin miilkiyet hakkindan yararlanabilmesini saglayici
tedbirler almaktadir. Is ve ¢alisma alaninda da devlet cesitli yollarla miidahalelerde
bulunur ve bu alam diizenler, denetler*. Bu baglamda sosyal devletin miidahaleci

ozelligi diger devlet sistemlerinden uygulama ve amag yoniinden ayrilmaktadir.

Bu baglamda, sosyal devletin ekonomik hayata miidahalesinin igerigi de
aciklanmalidir. Sosyal devlet, kapitalist sisteme karst iki diizeyde miidahale
mekanizmas1 gelistirmektedir. Bunlardan ilki, gelir dagilimidir. Devlet, gelir
dagilimima miidahale i¢in, asgari licret uygulamasi, caligma siirelerinin belirlenmesi,
caligma yasamim diizenleyen kurallar1 belirleme gibi yetki ve araclari
kullanmaktadir. Bu baglamda, sosyal devlet bir nevi diizenleme ve denetleme islevi

gormektedir®.

“ GOZE, s. 198.

“ Ak, ss. 198-199.

* Burhan SENATALAR, “Sosyal Devlet Nereye ?”, Yasam Boyu Sosyal Koruma, I. Ulusal Sosyal
Politika Kongresi, Tiirkiye Devrimci Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu Yayinlari, Ankara, 2004, s.
240.
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Diger miidahale diizeyi ise piyasa mekanizmasinin isleyisini takip eden
sorunlar1 hafifletme, diizeltme asamasidir. Ikincil gelir dagilmmim diizeltme
asamasinda sosyal devlet, emekli maasi, dul ve yetim ayligi, igsizlik tazminati,
igsizlik sigortas1 gibi diizenlemelerden yararlanmaktadir. Devletin ikincil gelir
dagilimma miidahalesi, bu diizenleme icin kaynak olusturan devlet gelirleri ve
dolayisiyla devlet harcamalarinin hacmi ile dogru orantili olmaktadir®®. Baska bir
deyisle, sosyal devlet, devlet gelirlerini kaynak olarak kullanarak piyasa
mekanizmasinin yol agtig1 esitsizlik ve sorunlar1 giderme yolunu aramaktadir.
Ancak, devletlerin gelirleri ve buna baglh olarak yaptiklar1 harcamalarin dagilimi
farklilik gosterdiginden, devlet miidahalesi ve bu miidahalenin igerigi de farklilik
gosterebilmektedir. Bu nedenle, devletin sorunlara miidahalesinin diizeyi ve 6zellikle
de sosyal harcamalarin toplam harcamalar i¢indeki orani, o devletin sosyal devlet

modeller arasindaki yerini belirginlestiren unsur olmaktadir.

Sanayi devriminden dogan diinya diizeninde, ulus devletler toplumsal
yasamin anahtar1 ve toplumun kaynasmasinin giivencesi haline gelmistir. Kuskusuz,
devletlerin sosyal kaynagmayi giivence altina almakta oynadiklar1 bu roliin bi¢imi bir
lilkeden digerine farklilik gostermistir. 1945°ten sonra Ingiltere 6rneginde oldugu
gibi, is iligkilerinin organizasyonu i¢in toplu pazarlia giivenilmis, bunun aksine
Fransa’da is iligkileri yasayla giiclii bir bicimde diizenlenmis ve sosyal giivenligin
yonetimi sosyal taraflarin kendilerine birakilmigtir. ABD’de ise, toplu pazarliklar ile
is iliskilerinin organizasyonuna oldugu kadar calisanlarin sosyal korumasmna da
yollama yapilmistir. Ancak, tiim bunlarin temelinde, hemen her yerde isgiicii
piyasasinin igleyisinin kurum ve kurallarim hazirlamig ve belirlemis olan ulus
devletlerdir. Isgiicii piyasasmnin organizasyonunun ulusal modellerinin, baska bir
deyisle ulusal is hukuku ve sosyal giivenlik hukuku modellerinin gelisimi bundan
ileri gelmistir*’. Gercekten de, farkli diizlem ve boyutlarda olsa da ulus devletlerin
isgiicli piyasasmna miidahalesi tarihsel gelisim siirecinde bir zorunluluk halini
almustir. Oyle ki, calisanlarin béylesi bir miidahale olmaksizin piyasa mantigimin

isleyisine birakilmasi, en basta toplumu bir arada tutan dayanmisma ruhunu

“ SENATALAR, s. 240.
47, ERDUT, Sosyal Koruma, s. 37.
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zedeleyecek ve sosyal devletin tiim bireylerine saglamakla yiikiimlii oldugu insan

onuruna yarasir yasam diizeyini imkansiz kilacaktir.

Sosyal devletin kadrolar1 sadece koruma ihtiyacinda olan insanlara degil, o
koruma ihtiyacina cevap vermek iizere olusturulan kurumsal yapilarin yarattig
ekonomik orgiitlenmelere kadar uzanmaktadir. Bu yapi, bir anlamda, sosyal politika
araglariyla ekonomik gelismeyi yonlendiren sosyal devletin somut bir ifadesi olarak

da goriilebilir*®.

4. Sosyal Adalet

Sosyal devletin unsurlarindan bir digeri sosyal adalet kavramidir. Sosyal
adalet, salt sosyal devletin ana hedeflerinden biri olmakla kalmayip, ayn1 zamanda
kavramin diger unsurlarim1 kapsayici bir nitelik de tasimaktadir. Bu anlamda
kapitalist sistemin kendi dongiisii icerisinde yasadiklar1 giivencesizlige karst
ekonomik miidahaleler ve diizenlemeler gelistiren sosyal devletin esas amaci

toplumda sosyal adaleti saglamaktir.

Sosyal adalet salt korunma gereksinimi icerisindeki belirli kisi ve kiimelere
esitlik ve giivence saglamaktan ibaret bir kavram degil, ayn1 zamanda evrensel ilke
ve kurallar cercevesinde insanligin genel refahina da katkida bulunacak bir

degerdir®.

Bu anlamda, ilk olarak sosyal adalet kavramina liberal ve sosyal demokrat
goriislerin yaklasimlarimi irdelemek faydali olacaktir. Liberal diisiince bireysel
Ozgiirliikleri, her tiirli toplumsal diizenleme ve devlet miidahalesinden {istiin
tutmaktadir. Bu baglamda, bireysel 6zgiirliiklerin her anlamda saglanmasi1 mutlak
olup, bu ozgiirliigii etkileyecek her tiirlii girisimin bir esitsizlik yaratacagi kabul

edilmektedir. Baska bir deyisle, piyasa mekanizmasimin esitsizlik yaratacagi tezi

*® BILGIN, s. 10.
¥ 7. ERDUT, Sosyal Politika, ss. 101 — 102.
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kabul edilmemekle beraber, devletin sosyal adaleti saglamaya yonelik girisimleri ve

yeniden dagitim kurumlari da liberal diigiinceye ters diismektedir™.

Bunun aksine, sosyal demokrat yaklasim, sosyal adalet kavramini sadece
bireysel bir hak olarak gormemekte ve kavrami toplumun temelini olusturan bir
kurum olarak ele almaktadir. Bu yaklagima gore piyasa mekanizmasinin boliisiim
miicadelesi icerisinde sosyal adaleti gozardi etmekte oldugu diisiiniilmektedir.
Esasen, bu durumun temelinde de isgiicii piyasasina giriste adil olmayan kosullarin
varlig1 yatmaktadir. Bu nedenle, devletin sosyal adaleti saglamaya yonelik kurum ve
kuruluglar1 tesis etmesi ya da tesisine yonelik adimlar atmasi kagimilmaz kabul

edilmektedir’".

Sosyal devletin ekonomik hayata miidahale ederken izledigi amaglardan biri
de ulusal gelirin sosyal yonden adil bir dagiliminm ve {iretimini artirarak iilkede hayat
diizeyinin yiikselmesini saglamaktir. Nitekim uygun bir mali politika izleyerek ulusal
gelir dagilimindaki biiyiik esitsizlikleri azaltarak sosyal adaleti saglamak sosyal

devletin ana hedeflerinden biri haline gelmistir5 2,

Ote yandan sosyal adalet, bir toplumdaki boliisiim modelinin adil olmast,
adalet ilkelerine uygun hale getirilmesi ve bu girisimin gergekci bir sekilde

kosullarmin olusturulmasini ifade etmektedir™.

Daha genis bir tanimla sosyal adalet; bireylerin ve gruplarin, kendileri ve
ailelerinin ihtiyaglarin1 karsilayacak refaha ulasabilmeleri icin yeterli bir hayat
standardina ulagsmalarim1 ve aym1 zamanda kisisel ve sosyal iliskilerini dengeli olarak

devam ettirebilmelerini saglayan organize olmus sosyal hizmet ve kuruluslar

* Wolfgang MERKEL, Social Justice and Three World of Welfare Capitalism, Institut fiir
Politische Wissenschaft, Heidelberg, 2001, s. 4.

' Ak.,s.S.

2 Bu noktada sosyal devletin amaci toplumda bir “ekonomik esitlik” saglamak degildir. Amag,
ekonomik esitsizliklerin toplum hayatin1 dengesiz ve bireylerin hayatin1 yasanamaz duruma
getirmesine engel olmaktir. GOZE, s. 209.

> ALTAN, s. 29.
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kapsayan sistem olarak tanimlanmaktadir™®. Bu anlamda, toplumdaki tiim bireylerin
asgari bir yasam diizeyine sahip olmasi ve bunun gerceklesebilmesi i¢in gelir ve

servetin adil dagilimi sistemin temelini olusturmaktadr”.

Giiniimiizde, sosyal adalet kavrami da degisen kiiresel ekonomik diizen ve
reform uygulamalarindan yogun bicimde etkilenmektedir. Isgiicii piyasalarinda
yasanan doniisiim ve kiiresel sistemin ongordiigii ve talep ettigi yeni adalet anlayisi,
sosyal adalet olgusunun da bilinen ¢izgisinin digina kaymasina sebebiyet vermistir.
Bu baglamda, mevcut sosyal adalet olgusunun, degisen kosullar ve kiiresellesme ile
islerlik kazanan yeni teknolojiler ve yerellesme gibi kavramlar1 karsilamakta yetersiz

kaldig1 6ne siiriilmektedir™.

Bu anlamda talep edilen yeni sosyal adalet anlayisi, ¢calisanlarin statiilerini ve
calisma kosullarin1 giivence altina alan, boliisiimde esitlik saglamayr amaclayan
onceki donem sosyal adalet anlayisinin aksine, sadece isgiicii piyasasina ve acik
islere ulagsmada firsat esitligi saglayan bir sosyal adalet kavramini ifade etmektedir.
Bagka bir deyisle, onceki donemde devlet eliyle saglanan ve calisanlarin statii ve
haklarinin kurumsal araclarla korunmasim amaclayan anlayis yerini devletin sadece
piyasada firsat esitligini sagladig1 ve ¢alisanlarin statii ve haklarini koruma gorevini

bireysel sorumluluklarina biraktig1 anlayisa birakmistir®’.

Bu baglamda, sosyal adalet kavrami iki boyutlu olarak ele alinmaktadir.
Bunlardan ilkini, devletin vatandaslarina asgari bir yasam diizeyini, belirli maddi
olanaklar1 saglamasi ve sosyal giivenlik kurumlar1 olusturur. Ikinci boyut ise, firsat
esitligidir. Bu anlamda, maddi ve maddi olmayan degerlerin paylagimi ve
dagitiminda objektiflik ve firsat esitligi saglanmasi esas olmalidir. Smirli olan

kaynaklarim dagiliminda toplumda sosyal ve ekonomik yonden giiclii olanlara

* GOZE, s.213.

» SOZER, s. 5.

% Alexandra KRAUSE, Labour Market Reforms in The Light of a New Justice Principle: From
Redistribution to Equal Access, University of Jena Press, Jena, 2006, s. 4.

T Ak, s 4.
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imtiyaz saglanmamali, tiim haklardan toplumun her bireyi esit olarak

yararlanabilmelid'1r5 5

5. Demokrasi

Her devlet biciminin degisimi veya devlette hdkim olan politika yapma
tarzlarim1 ifade eden politik siireglerin degisiminde en 6nemli kaynaklardan birisi,

diisiince yapilarinda ortaya ¢ikan degisikliktir5 .

Demokrasi ve sosyal devlet, kapitalist iligkileri degistirerek, kapitalist
iligkilere ragmen gelismistir. Demokrasi ve sosyal devlet birbirini besleyen siirecler
olarak gelistik¢e, kapitalist unsurlarin devlet lizerindeki agirligr geri cekilmis, devlet

giderek sosyallesmistiréo.

Sosyal devlet sistemi, bireyi toplumun amaci olarak kabul etmis ve bireyi
toplumun ve devletin emrinde bir ara¢ olarak goren tiim totaliter ve otoriter goriis ve
uygulamalari reddetmistir®. Bu baglamda sosyal devlet, devlet miidahalesi ile sosyo-
ekonomik esitsizlikleri gidermek ve demokratik rejimi muhafaza etmek ugrasi
icerisinde olmustur. Nitekim bu miidahale, smif catigmalarinin hafiflemesi, is¢i
smifinin toplumla biitiinlesmesi, radikal —o6zellikle sol- eksenli partilere olan

egilimlerin azalmasini ve nihayetinde demokrasinin muhafazasini saglamistir®.

Sosyal devletin ideolojik ve politik kaynaklarini1 olusturan ti¢ nemli unsurda
da demokrasinin Onemli bir etkinligi olmustur. Bunlardan ilki, Alman sosyal
demokrat diisiiniir Bernstein’in Marksizm’e karsi ortaya koydugu elestirel tavirdir.
Ikincisi, biiyiik ekonomik krizle birlikte ©nerdigi politikalar, sadece ekonomik

krizden cikis politikalar1 olmakla kalmayip, yeni bir toplumsal ekonomik gelisme

* BARNA, s. 6.

*BILGIN, s. 9.

YAk, s. 12.

' GOZE, s. 156.

62 Ali Nazim SOZER, Sosyal Devlet Uygulamalari, Cemiyet Yayinlar1, No:8, izmir, 1997, s. 170.
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modeli yaratan Keynes’in etkisidir. Ugiinciisii ise, dogrudan dogruya uygulamayla
ilgili sosyal politikalardir. Bunlarsa, Ingiliz Beveridge ve Fransiz sosyal politika
uygulamalaridir. Bu baglamda biitiin bu fikir ve politikalarin gelistigi zemin
demokrasidir. Devleti sosyallestiren de, ekonomiyi toplumsal katilima acan da, bireyi

ozgiirlestiren de demokrasi olmustur®.

Sosyal devlet sistemi, liberal devlet sisteminin siyasal demokrasi kurumlarini
koruyarak kendiliginden gerceklesmeyen sosyal demokrasiyi devlet miidahalesi ile
gerceklestirmeyi 6ngormektedir®™. Bu anlamda, sosyal demokrasi, sosyal devletin
muhafazas1 iddiasinda olup, sosyal devletin piyasanin tek basina yapabileceginden
daha adil bir toplum meydana getirmede Onemli bir roliiniin olacagina

. 65
inanmaktadir™>".

Sosyal devlet anlayisi, toplumsal uzlaginin miimkiin oldugu, azinlik haklarina
saygi duyulabildigi, demokrasi kiiltliriiniin gelisebildigi ortamlarda hayat sansi
bulmustur. Kit kaynaklarin uzlagi igcinde paylasilmadigi donemlerde, hem
demokrasiden hem de sosyal devlet anlayisindan uzaklasilmistir. Ayrica, hukuk
sisteminin evrimi ve bu siirecte belirsizliklerin azalmasi, sosyal devlet anlayisini

desteklerken, aksi yondeki egilimlerin gerileyisini kaginilmaz Kkilmustir®.

B. ENFORMEL iSTIHDAM KAVRAMI

Calismanin sosyal devlet ile birlikte temelini olusturan diger kavram
enformel istihdamdir. Bu béliimde, kavramin tanimi yapilarak, cergevesini belirleyen

unsurlara yer verilecektir.

% BILGIN, s. 14.

* GOZE, s.223.

% fbrahim SARITAS, “Marksizm’den Piyasa Ekonomisine Ugiincii Yolun Seriiveni”, ~Siyaset ve
Toplum Dergisi, Sa:3, Ankara, Yaz 2005, s. 77.

66 Ugur CIVELEK, “Sosyal Devletin Gerileyisi”, Siyaset ve Toplum Dergisi, Sa:3, Ankara, Yaz
2005, s. 97.
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1. Tanim

Enformel istihdam kavram olarak, betimlemesi, genel kabul gormiis bir
tanimlamasinin yapilmast zor bir kavramdir. Bu nedenle, 6gretide kavramla ilgili
farkli tanimlamalar yapilmakta, farkli kurulus ve kurumlar kavrama farkh

yaklagimlar sergilemektedirler.

Kavramin temelini olusturan “enformel” sozciigii, kelime anlami olarak
“bigimsel olmayan, belirli bir sekli olmayan” anlamina gelmektedir. Ogretide ise
enformel sozciigii “yasal diizenlemelerin kapsami disinda kalan”, “yasal kurallar1

dolanan” gibi anlamlar icermektedir.

Ogretide bir ¢cok kaynakta ayni anlamda kullanilmalarma karsin, “enformel
sektor/istihdam” ile “kayit dis1 sektor/istihdam™ kavramlar1 igerik olarak birbirinden
farkli anlamlar tasimaktadir. Oyle ki, bir kisi formel sektorde istihdam edilip kayit
dist olarak calisabilir. Buna karsilik, enformel sektorde istihdam edilen bir kisi de
herhangi bir sosyal giivenlik kurulusuna kayith olabilir. Bu baglamda, iki kavramin
birbirleriyle yer yer ortiisen ve ancak farkli anlamlar tasiyan iki kavram olduklarini

belirtmek faydali olacaktir®’.

Bunun yani sira, yine “enformel sektor istihdami” ile “enformel istihdam” da
siklikla karigtirilan kavramlar olmakla beraber bu iki kavram da farkli igerikler
barindirmaktadirlar. Bu iki kavram istihdamin enformellesmesinin farkli yonlerini

nitelemektedir ve biri digerinin yerine kullaniimamalidir®®.

Enformel sektor istihdami, referans haftasinda, istihdam bicimlerine ve asil

ya da ikincil isleri olmasina bakilmaksizin, en az bir enformel sektdrde faaliyet

%7 Bagka bir deyisle, enformel sektor/istihdam kavramu calisilan sektoriin niteligini belirtirken, kayit
disilik ise sadece c¢alisanin herhangi bir sosyal giivenlik kurulusuna kayitli olup olmamasiyla
ilgilidir. Bu konuda ayrintili bilgi igin bkz; Enver TASTI, Didem SEZER, “Informel Sektor ve
Kayitdisi Istihdam”, Ekonomik Yaklasim Dergisi, Sa:49, C:4, Giiz 2003, Ankara, ss. 158-173.

% Anne TREBILCOCK, Decent Work and The Informal Economy, WIDER Publications,
Discussion Paper No. 2005/04, s. 2.
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gosteren isyerinde istihdam edilen kisileri ifade etmektedir. Ote yandan, enformel
istihdam ise, formel sektorde faaliyet gosterse dahi, standart-disi, atipik, diizensiz,

korumasiz, giivencesiz tiim istihdam bigimlerini ifade eder®.

Bu iki kavramla birlikte, alt1 ¢izilmesi gereken bir diger kavram da enformel
sektor disinda gerceklesen enformel istihdamdir. Uluslararas1 Calisma Istatistikgileri
Konferansi’'nin ¢alismalar1 1s18inda betimlenen kavram, ii¢ temel calisan grubunu
kapsamaktadir. Bunlar, formel sektorde enformel olarak istihdam edilenler; formel
isletmelerde istihdam edilen iicretsiz aile calisanlar1 ve kendi nam ve hesabina calisip
iiretimini kendi ailesinin son kullanimi icin gerceklestiren ¢alisanlardir’. Bu ii¢ grup
da, formel alanda faaliyet gosteren isletmelerde ¢aligmalarina karsin enformel olarak
istihdam edilmektedirler. Bu anlamda, enformel sektor istihdaminin disinda kalsalar

da enformel istihdamin kapsami icerisinde yer almaktadirlar.

Enformel istihdamla ilgili olarak, bircok kurum ve kurulug farkli yaklasimlar
gelistirmistir. AB’nin yaklagiminda enformel istihdami belirten 6lgiit olarak “ulusal
gereklere uygun kayit” temel alinmaktadir. Buna gore; “liye devletlerin yasal
sistemleri arasinda var olan farkliliklar1 g6z Oniinde tutarak, yasal nitelikte, ancak
yetkili makamlara bildirilmemis/kaydettirilmemis her tiirlii iicretli faaliyet” enformel

istihdam olarak anlagilmahdir’.

Ote yandan, Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin (UCO.) 2003 yilinda toplanan

Uluslararast Calisma Istatistik¢ileri Konferansi’nda kabul ettigi tamima gore ise,

% Ralf HUSSMANNS, Defining and Measuring Informal Employment, ILO Bureau of Statistics,
Geneva, 2004, ss. 2-5.

7 Ralf HUSSMANNS, Statistical Definition of Informal Employment; Guidelines Endorsed by the
Seventeen International Conference of Labour Statisticians, ILO Publications, Geneva, 2003, s. 15.
Ayrica konuyla ilgili bilgi i¢in bkz; Rodrigo NEGRETE, Case Studies on The Operation of The
Concept of “Informal Employment” as Distinct From “Informal Sector Employment”, Sixth
Meeting of the Expert Group on Informal Sector Statics (Delhi Group), Rio De Janeiro, 2002.

" Zeki ERDUT, “Enformel istihdamin Ekonomik, Sosyal ve Siyasal Etkileri”, Calisma ve Toplum
Dergisi, Sa: 12, Tzmir, 2007, s. 54.
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enformel istihdam; enformel sektore’> 0zgii isletmelerde calisanlara; enformel
sektore Ozgii igverenlere; formel ya da enformel sektordeki isletmelerde calisan
licretsiz aile calisanlarina; enformel iiretici kooperatifleri tiyelerine; formel sektor
isletmelerince, enformel sektor isletmelerince ya da iicretli olarak hanehalkinca
calistirllanlardan enformel bir iste ¢alisan iicretlilere; kendi ailesinin son kullanimina
yonelik mallarin tiretiminde bagimsiz olarak c¢alisan kisilere iliskin istihdam
tiirlerinin timiinii kapsamaktadir. Bir bagka deyisle, enformel istihdam, faaliyetlerin
ya da calisanlarin bildirilmemesi, rastlantisal ya da kisa siireli isler (6rn. sosyal
sigortaya prim odeyebilmek i¢in), belirli bir esige ulasmayan is siireleri ya da
ticretleri kapsayan isler, kayitsiz bir isletme ya da hanehalkina bagli olan bir kisi
adina caligma, igin goriildiigii yerin igveren ait mekanlar disindaki isler ya da is
mevzuatinin  uygulanmadigi veya cesitli gerekcelerle taninmadigi isler

gerceklestiginde s6z konusu olacaktir &

UCO., kentsel iktisadi faaliyetleri formel ve enformel iktisadi faaliyetler
olarak aywrmaktadir. Formel iktisadi faaliyetler; daha ¢ok ithal ve sermaye yogun
teknoloji kullanilan, yabanci isletmelerin de yer aldigi, ruhsat alimi gibi biirokratik
islemleri mecbur kilan piyasalarda faaliyet gosteren, nispeten biiyiik 0Olgekli
isletmelerin faaliyetleri olarak degerlendirilmektedir. Enformel ekonomik faaliyetler
ise, ulusal kaynaklar1 kullanan, calisanlarin egitim ve becerilerini egitim sistemi
disinda kazandigi, genellikle emek-yogun ya da ithal teknoloji ile ¢alisan ve kamusal
denetimin disinda, goreceli olarak piyasaya giris ve cikisin serbest oldugu
isletmelerin gerceklestirdigi faaliyetlerdir. Bu anlamda, enformel istihdam devletin
denetleyici ve diizenleyici kurallarinin uygulanmadig: is iliskilerinde bulunanlar1

kapsamaktadir’®.

7 Resmi olmayan, standart dis1 ekonomik faaliyetleri ifade eden enformel sektér kavramu ilk olarak
1972’de Keith Hart tarafindan kullamlmg, Uluslararasi Calisma Orgiitii’niin Diinya Istihdam
Program ve bu program kapsaminda yaymlanan Kenya Raporu ile de islerlik kazanmustir. Ayrintili
bilgi i¢in bkz; Omer Faruk COLAK, “Tiirkiye’de Kayit Dist Ekonomi ve Siyasal Yapilanma”,
Ekonomik Yaklasim Dergisi, C:4, Sa:49, Ankara, 2003, s. 249.

7 Z. ERDUT, Enformel, ss. 54-55.

™ COLAK, s. 249.

26



Ote yandan, Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun (TUIK) yaptig1 Hanehalk: Isgiicii
Anketleri baglaminda, Kurumun enformel sektorii “sirketlesmemis (hukuki durumu
ferdi miilkiyet ya da adi ortaklik olan), basit usulde vergilendirilen veya hi¢ vergi
vermeyen ve 1-9 kisi arasinda calisani olan tarim dig1 tiim iktisadi birimler” seklinde,
kayit digi istihdamu ise “referans haftasinda’ yaptig1 isten dolayr herhangi bir sosyal

giivenlik kurulusuna kayitli olmayanlar” seklinde betimledigi gbrulmektedir76.

Bu noktada, enformel istihdama iligkin iki ayr1 enformellik durumunun
varhi@g kabul edilerek bu iki durum arasindaki farklar ortaya konmalidir. ilkinde,
calisanlarin  ve dretim birimlerinin faaliyetleri yasanin uygulama alanina
girmemektedir. Bu da s6z konusu ¢aligsanlarin ve iiretim birimlerinin yasa diginda
faaliyet gosterdiklerini ve yiikiimliiliiklerini yerine getirmek ya da haklar1 kargilamak
veya talep etmelerinin s6z konusu olmadigi anlamima gelmektedir. ikinci enformellik
durumunda ise, c¢alisanlarin ve iiretim birimlerinin faaliyetleri uygulamada yasa
kapsamina alinmamaktadir, bu da yasal ¢ercevede faaliyet gosterseler dahi yasanin

kendilerine uygulanmadig1 anlamina gelmektedir’”.

" Tanimda gecen “referans haftasi” kavramu, ilgili ayin Pazartesi ile baslayip Pazar ile biten ilk
haftasim ifade etmektedir. Erciiment OZTURK, “TUIK Istihdam ve Kayit Dis1 Verileri”, Sosyal
Giivenlik Diinyas1 Dergisi, Y1l:8 Sa:37, Ankara, 2006, s. 28.

7 Tiirkiye Istatistik Kurumu, http://www.tuik.gov.tr/isgucu/jsp/body/istihdamacik jsp, (22.04.2008).

Tanim, Devlet Istatistik Enstitiisii (DIE)’nin 2000 yilindan bu yana gerceklestirdigi hanehalki
isgiicii anketlerinden derlenmistir. Bununla beraber, 2000 yilindan &nce DIE’ nin enformel sektorii
tanimlamak icin “iktisadi birimin ¢aligsanlar1 bakimindan biiytikliigii”, “isyerinin resmi bir kurulusa
kayitlilik durumu” ve “yerlesik olma durumu” gibi Olciitleri kullandigim belirtmek de faydali
olacaktir. TASTI/SEZER, s. 161.

7 Bu iki enformellik durumu arasindaki farklilig1 aciklamak gerekmektedir. ilkinde, belirli bir duruma
uygulanabilir yasanin temel kuralinin yoklugundan ya da deyimin yasal dislamasindan s6z edilebilir
ki bu tam anlamiyla enformelligin varligina isaret eder. Ikincisinde ise, enformellik ilgili yasa kurali
ya da normlarin varlifini/igerigini bilmemekten, tanimamaktan ileri gelmektedir. Ancak, bu noktada
kisilerin kasitli olarak normlarin yol actifi maliyetten kurtulmak icin kurallara uymamay: tercih

etmelerinin s6z konusu olabilecegi unutulmamalidir. Bu durumda yasa disiliktan da soz

edilebilecektir. Z. ERDUT, Enformel, ss. 55-56.
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Herhangi bir istihdam bigiminin enformel sayilmasi i¢in mutlak enformel
sektorde faaliyet gostermesi gerekmemektedir. Nitekim, ister formel ister enformel
sektorde istihdam edilsin, bir istihdam bi¢iminin enformel sayilabilmesi i¢in “asgari
ticret” uygulamasimin diginda tutulmasi, i giivencesinin olmamasi ve yasayla

saglanan hak ve yardimlardan yararlanamamasi gibi unsurlarin varhg: yeterlidir’.

Nihayetinde, bir istihdam bi¢iminin enformel bir nitelik kazanmasi icin
gerekli unsurlari, isin ya da isyerinin kayit altinda olmamas, igin niteligi geregi yasal
kurallarin dolanilmasi, is siirelerinin belirsiz ve iicretlerin sakli {icret niteliginde
olmasi, istihdamin istatistiksel olarak Olciilme giicliigiiniin olmas1 ve yeterli bir
koruma icinde calisiilmamasi olarak sayabiliriz. Caligmanin bu boliimiinde, ilgili

unsurlar1 aciklamak faydali olacaktir.

B. Unsurlan

Enformel istihdamin tamimi konusunda oldugu gibi unsurlart icin de bir
belirsizlik bulunmaktadir. Caligmanin bu boliimiinde, kavramin iceriginin daha iyi

anlagilabilmesi adina enformel istihdamin unsurlar agiklanmaya caligilacaktir.

a. Kayitsizhk

Enformel istihdamin en belirgin 6zelligi kayitsizliktir. Herhangi bir istihdam
biciminin kayit dis1 olmasi enformel nitelik tasimasi icin yeterlidir. Bagka bir deyisle,

yetkili makamlarca kayit altina alinmamais her tiirlii istihdam bicimi enformeldir.

Bu baglamda, Avrupa Toplulugu’nun (AT) 1998 yilinda yayimladigi kayit
dis1 calismaya iligkin bildirisinde belirttigi {lizere, yasal nitelikte ancak yetkili
makamlara bildirilmemis her tiirli faaliyet kayit dis1 calisma kapsamina girmektedir.

Bununla beraber, bu calisma yasal diizen disinda ve hane halki ihtiyaclari

™ Marilyn CARR, Martha Alter CHEN, Globalization and The Informal Economy: How Global
Trade and Investment Impact on The Working Poor, WIEGO (Woman in Informal Employment
Globalizing & Organizing), May 2001, s. 5.
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cercevesinde gerceklestiinden dolayir, tanimda yetkili makamlara bildirimi

gerekmeyen faaliyetler ile su¢ unsuru tasiyan faaliyetler dislanmistir””

Bagka bir deyisle, enformel istihdami kayit altina alinmamis veya yasadisi
uygulamalar iceren -vergi kagirma, sosyal giivenlik kuruluglar1 yoniinden kayitsizlik
vb. — iirlin ve hizmetlerin iiretiminde caligsanlar olarak da tanimlanmaktadir.
Goriildiigii lizere tanim, yasadis1 yollarla iiretilen yasadigi iriin ve hizmetlere ait
“yasadig1 istihdam1” kapsam dis1 birakmais, salt yasadisi/yasal kurallarin dolanildigi

uygulamalar1 iceren enformel istihdam bigimlerini belirtmistir®.

b. Yasal Kurallarin Dolamilmasi

Giiniimiizde, bircok iilkede, ekonomik faaliyetlerin biiyiik bir kismi1 devletin
diizenleyici ve denetleyici mekanizmasinin diginda gergeklesmektedirgl. Bu
faaliyetlerin 6nemli bir kismini iceren enformel istihdamin en belirgin unsurlarindan
biri de, yasal kurallarin disinda kalan faaliyetleri igcermesidir. Bagka bir deyisle,
enformel olarak degerlendirilen bir istihdam bi¢imi, ya yasal kurallarin uygulama
alan1 disinda kalan ya da yasal kurallarin dolanilmasi sonucu gergeklesen bir

istihdam bi¢imidir.

Enformel ekonomide yer alan gruplarin ortak 6zelligi yasal ve diizenleyici bir
cerceve icinde taninmamis ve korunmamis olmalaridir. Enformel ekonomide bulunan
isletmeler ve calisanlar ileri derecede giivencesiz, belirsiz ve korumasiz ortamda

bulunmaktadir®?,

7 Z. ERDUT, Enformel, ss. 56-57.

% Birgit PFAU-EFFINGER, Development of Informal Work in Europe — casual factors,
problems, approaches to solutions-, DG Research and DG Employment and Social Affairs,
Brussels, 2003, s. 3.

8! Barbara HARRISS-WHITE, Inequality at Work in The Informal Economy: Key Issues and
Mlustrations, International Labour Review, Vol. 142, No.4, Geneva, 2003, s. 459.

¥ Recep KAPAR, Sosyal Korumanin fsgiicii Piyasasina Etkisi, Dokuz Eyliil Universitesi
Yayinlanmis Doktora Tezi, [zmir, 2003, s. 219.
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UCO., 2002 yilinda gerceklestirdigi Uluslararast Calisma Konferansi’nda
enformel sektor ve faaliyetlere iliskin yeni bir yaklagim getirmis ve kavramin
tanimin1 hem igletmeler hem de caliganlar yoniinden oldukca genisletmistir. Buna
gore, enformel faaliyetler yasal diizenlemelerin kapsamadig1 ya da yetersiz diizeyde
kapsadigi tim isletme ve c¢alisanlarin gerceklestirdigi faaliyetler olarak

tammlanmlsur83 .

Yasal kurallarin kapsamadigr faaliyetler yasanin uygulama kapsamina
almmams faaliyetleri ifade ederken, enformel faaliyetler, yasal kurallar igerisinde
faaliyet gosterilse dahi, yasal kurallarin uygulanmadig1 ya da dolamildig: faaliyetleri
ifade etmektedir. Boylelikle UCO., su¢ unsuru barmdiran yasadisi faaliyetler
(uyusturucu ticareti, fuhug vb.) ile enformel faaliyetleri birbirinden ayirmis ve

tanimlarini belirginlestirmistir84.

Boylelikle, enformel sektor/istihdam kavraminin su¢ unsuru iceren yasadisi
faaliyetler de ayristirmak miimkiin olmustur. Bu baglamda enformel sektor, formel
sektor ile benzer iiriinlerin iiretilebildigi ve ancak formel sektorden farkli olarak bu

faaliyet esnasinda yasal kurallarinin dolamlmaya ¢alisildig sektordiir®.

c. Istatistiksel Olarak Olciilemezlik

Enformel ekonomi hakkinda giivenilir bilgilere ulagilmasi olduk¢a gii¢ bir
kavramdir. Dolayisiyla, enformel istihdamin da hakkinda kesin bilgilere
ulagilamamakta, boyutu net olarak kestirilememektedir. Gerek kayitsiz olusu gerekse

formel ekonomiyi tanimlamak i¢in kullanilan ydntemlerin enformel istihdami

* TREBILCOCK, s. 2.

8 ILO, Decent Work and The Informal Economy, International Labour Conference 90th Session,
Geneva, 2002, ss. 10-12.

% Jane IHRIG, Karine MOE, The Dynamics of Informal Employment, International Finance
Discussion Papers, No. 664, USA, 2004, ss. 2-3.
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aciklamada yetersiz kalmasit kavramin istatistiksel olarak Olciimiinii oldukca giic

kilmaktadir.

Enformel faaliyetlerin dogas1 geregi “sakl’” bir nitelik tasimasi, hakkinda
edinilebilecek bilgileri kisith kilmaktadir®. Bu anlamda, gerek enformel istihdamin
artisinin Sl¢climlenmesi gerekse bu artisin gerisinde yatan nedenlerin arastirilmasi ve

istatistiki veri olarak ortaya konmasi bu nedenle de giiclesmektedir.

Bu giicliigli asmak adma bircok yontem denenmesine karsin, en basarili
Olciimleri veren isgiicliniin sayillmast yontemidir. Cesitli lilkelerde son zamanlarda
kullanilan bu yontem temelde arz yoniinde -Ornegin ig giiciine iligkin aragtirmalarin
derlendigi- ve talep yOniinde -6rnegin isletmelerden elde edilen veriler— isgiicii

piyasasina iligkin bilgilerin kargilastirilmasindan ibarettir®’.

d. is Siirelerinin Belirsizligi

Giiniimiizde, igsizligin kendisini artirarak hissettiren baskisi, standart disi
(atipik) ¢alisma modellerini yaygin hale getirmistir. Mevsimlik, ge¢ici ¢alisma, yari-
zamanli, tele calisma, eve is verme vb. sekillerde kendisini gosteren standart disi

istihdam bicimleri enformellesmenin 6nemli nedenlerinden biri haline gelmistir®.

Formel istihdam bicimlerinde, calisma ve dinlenme/tatil siireleri yasa ve
yonetmelikler yoluyla belirlenmektedir. Bu anlamda, is yasalarni ve ilgili
yonetmeliklerde ¢alisanlarin hangi siirelerde calisacagi, hafta ve resmi tatilleri, fazla
calisma ve fazla siirelerle calismalarin hangi hallerde yapilabilecegi gibi unsurlar

aciktir.

% PFAU-EFFINGER, s. 2.

¥ Z. ERDUT, Enformel, ss. 58-59.

% Mithat YALCIN, “Kayit Digt Istihdam ve Céziim Onerileri Hakkinda Genel Bir Degerlendirme”,
Sosyal Giivenlik Diinyas1 Dergisi, Y1l:7 Sa:32, Ankara, 2005, s. 66.
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Enformel istihdam edilenler ise, genellikle bagimsiz ya da kendi hesabina
calistiklarindan is siiresi ve dinlenme donemleri gibi unsurlar calisma normlarinca
diizenlenmis degildir. Bununla birlikte, enformel caliganlar mutlak caligma
yonetimince degil, ayn1 zamanda diger bakanliklar ya da yerel makamlarca getirilen
ticaret ya da sanayi isyerlerinin acilis ve kapamsina iligkin kural ve normlara baglh
tutulabilir. Ucretli olarak istihdam edilenlerin ¢calisma ve dinlenme siirelerine gelince,
bunlar yasal yolla diizenlenmistir ancak ya bilgi ya da denetim yoklugu nedeniyle bu

89
normlara her zaman uyulmamaktadir™.

e. Sakl Ucret

Enformel olarak istihdam edilenler istihdam ve gelir giivencesine ya hi¢ sahip
degildir ya da ender durumlarda pek az bir giivenceden soz edilebilmektedir. Bu
calisanlarin elde ettikleri gelir formel olarak istihdam edilenlerin elde ettikleri gelire
gore oldukca diistiktiir ve genellikle belirsizlik ve diizensizlik gbsterirgo. Bu diizensiz

yap1 beraberinde farkli uygulamalar1 getirmektedir.

Istatistiksel olarak 6l¢iimii zor olmasindan dolay1 enformel ekonomilerde, ya
da bagka bir deyisle enformel istihdamin var oldugu piyasalarda, yaratilan geliri ve
calisanlarin niteligini acik¢a saptayabilmek miimkiin olmamaktadir. Bu anlamda,
enformel istihdamin unsurlarindan biri de “sakli/el altindan Odenen {icret’in

varligidir.

Sakli iicret, ozellikle gelismekte olan iilkelerde -iilkemizde de- oldukga
yaygin bir uygulama olup, asgari iicretin resmen ilan edilip kayit altina alinmas1 ve
ek bir miktarin ayrica calisana pesin olarak Odenmesini ifade etmektedir. Bu
uygulama ile, calisanin elde ettigi gelirin salt asgari licret kadar1 yetkili mercilere
bildirilip, iicretin sakli kism1 kayit dis1 kalmakta ve dolayisiyla enformel bir faaliyet

sonucu elde edilmis olmaktadir’".

% 7. ERDUT, Enformel, s. 59.
% KAPAR, lsgiicii, s. 220.
°l 7. ERDUT, Enformel, s. 59.
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f. Yetersiz Koruma

Enformel ekonomilerde isletmeler ve calisanlar yasalar ve sosyal koruma
diizenlemeleri tarafindan ya hi¢ korunmamaktadir ya da pek az korunmaktadir.
Miilkiyetin korunmasi ve sozlesmelerin uygulanmasi c¢ogu zaman yasal
diizenlemelere konu olusturmaz. Orgiitlenme ve sendikal temsil olanagmdan
yararlanma olduk¢a giic oldugu gibi kamu altyapisindan ve yardimlardan

yararlanmalar1 da simrhdir ya da tamamen diglanmis durumdadirlar®.

Enformel ekonomideki hane halklarinin ¢ogu, gelirlerinin énemli bir kismini
beslenme, barinma, egitim ve saglik harcamalar1 gibi gereksinmelere ayirmaktadirlar.
Bu anlamda, gelir yetersizligi sosyal korumayi Oncelik siralamasinda geri plana
itmekte ve hatta gbéz ardi edilmesine yol agmaktadir. Ayrica, formel istihdam
edilenlerden farkli ©ncelikleri bulunmasi disinda, enformel ¢alisanlarin sosyal
giivenlik sistemine katkida bulunma giicii de daha diisiiktiir. Ustelik, genellikle bir
cogunun geliri primleri 6demeye yetecek diizeyde olmadigindan dolayi, enformel

calisanlar primlerin tamamini bizzat ddemeye hazir degillerd'urg3 .

Bunun yanisira, kiiresel Olcekte de kiiresellesme olgusunun calisanlari
enformel sektorlere kaydirdigi goriilmektedir. Bu anlamda kiiresellesme, vasifsiz
isciler ve Kkiiciik olcekli isyeri sahipleri iizerinde onlarin pazarhik giiclerini
zayiflatarak ve onlarm yogun bir rekabet ortami icerisine sokarak baski
uygulamaktadu94. Bu baski, beraberinde korumasiz, yeterli yardimlarin
saglanamadif1 bir isgiicli piyasast modeli getirmektedir. Ote yandan, mevcut
arastirmalarin da enformel istihdamin yasam standardinin diisiik oldugu iilkelerde

cok daha genis yer buldugunu gosterdigini de belirtmek yerinde olacaktir®.

21LO, Decent, s. 3.

% 7. ERDUT, Enformel, ss. 60-61.
* CARR/CHEN, s. 3.

% THRIG/MOE, s. 20.
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Bu baglamda, hem isin diizensiz 6zelligi hem de kiiresel Olcekteki yogun
rekabet ve baski, sosyal sigorta primlerinin ya igverence karsilanmamasina ya da
calisanlar tarafindan gelir yetersizliginden dolayr 6denememesine yol a¢cmaktadir.
Boylelikle, enformel istihdam edilenlerin en temel unsurlarindan birinin de yetersiz

bir koruma icerisinde ¢aligmalaridir.
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IKiNCi BOLUM

SOSYAL DEVLETIN DOGUSU, GELiSiMi VE MODELLERi

Tezin bu boliimiinde, dncelikle sosyal devletin tarihsel siirecindeki geligsimi
incelenerek aciklanmaya calisilacaktir. Boliimde ilk olarak sosyal devletin dogus
siireci ve gelisimi ele alinacak, ardindan sosyal devlet modelleri irdelenecektir. Bu
anlamda, sosyal devlet modellerinin giiniimiizdeki yapis1 ve Ozellikleri de

saptanacaktir.

A. TARIHSEL GELIiSiM SURECINDE SOSYAL DEVLET

Sosyal devletin gelisim siirecinde Sanayi Devrimi belirleyici bir rol
oynamaktadir. Bu anlamda tarihin her déneminde sosyal koruma gereksiniminin
varoldugu ve karsilanmaya calisildigt g6z Oniinde bulunduruldugunda, sosyal
devletin gelisimini iki ana siirecte inceleme imkani1 bulunmaktadir. Bunlardan ilki,
1880 6ncesi yillar1 kapsayan Sanayi Devrimi 6ncesi donemdir. ikinci donem ise, 19.

yiizyilla birlikte tiim diinyay1 doniistiiren sanayilesme donemidir.
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Bu iki donem de kendi icinde dort asamada incelenebilir. Bunlar; 1880 oncesi
donem, 1880-1920 aras1 Sanayi Devrimi ve sosyal devletin dogus yillari, 1920-1945
Keynezyen ekonomi politikalar1 ve sosyal devletin gelisimi ve 1945-1975 arasi

sosyal devletin yiikselisi ve Altin Cag donemleridir.

1. Sosyal Devletin Dogusu

Sosyal devlet tarihsel gelisim siirecinde ¢okca tartisilan ve farkhi
dinamiklerden beslenerek gelisen bir Ozellik gostermistir. Bu nedenle, modern

anlamda sosyal devletin ortaya ¢ikisina dair ¢esitli goriisler bulunmaktadir.

Sosyal devleti liberal ve sosyalist bakis agilarina gore degerlendirmek
gerektiginde, kavramlarin ayrildiklar1 goriilmektedir. Liberal goriise gore, sosyal
devletin temeli 16. yiizyilldaki “Yoksulluk Yasasi’na kadar uzanmakta ve oziinde
toplumun kendi i¢indeki muhta¢ bireylere karsi ahlaki bir sorumlulugu oldugu
diisiincesi yatmaktadir™. Nitekim liberalizmde bireysel 6zgiirliiklerin saglanmasi,
yoksulluk ya da sefaletin giderilmesinden ¢ok daha &n plandadir”’. Ote yandan
sosyalist yaklasima gore ise sosyal devlet, kapitalist gelismenin bir iiriinii olarak
degerlendirilir; ortaya cikisi kapitalizmin sorunlari, smif kavgasi ve ekonomik
krizlere baglanir. Sosyal devletin uyguladigr politikalar da 6zel miilkiyet yapisini
degistirmeden is¢i siifim sistemle biitiinlestirmeyi amac edinen politikalar olarak

degerlendirilir®®.

Tarihsel siirecte ise, sosyal devlet bir yandan kapitalistlesme diger yandan da
totaliter devletlerin kitle demokrasisine geg¢isi sonucu ortaya ¢ikmistir ve buna bagl
olarak da devlet, sivil ve siyasal haklarin yani sira talep dogrultusunda sosyo-

ekonomik haklarin kurumsallasmas1 yOniinde bir politika uygulama zorunlulugu

% Meryem KORAY, Avrupa Toplum Modeli, Imge Kitabevi Yayinlari, 2. Basim, Ankara, 2005, s.
183.

7 Cliff ALLCOCK, Sarah PAYNE, Michael SULLIVAN, Introducing Social Policy, Pearson
Education Limited, London, 2004, s. 106.

% KORAY, Toplum, s. 183.
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duymustur. Esasen bu zorunluluk da modern anlamda sosyal devletin gelisimini ve

giderek kurumsallagmasini olanakli kllml§t1r99.

Ancak, bu kurumsallasma zorunlulugu her cografyada ayni dinamiklerden
beslenmemistir. Bu baglamda, Avrupa ve Amerika’daki farkli refah anlayis1 ve
uygulamalarim salt kapitalistlesme, demokratiklesme ve modernlesme boyutlariyla
aciklamak yeterli olmamakta ve fakat bu iki kitada yasanan sinif hareketi ve sosyal
miicadelenin farkliligi ile ortaya konulabilmektedir. Nitekim sosyal devlet
modellemesini gelistiren Esping-Andersen’in caligmasina temel kabul ettigi “giic
iligkileri yaklasimi1'®” baglaminda da, toplumlarin yasadigi degisimin esas aktdrii

olarak bu sosyal siniflar kabul edilir'®".

a. Sanayi Devrimi Oncesi Donem

Sanayi devrimi Oncesi donemde sosyal koruma ihtiyacinin karsilanmasinda
aile, dini kurumlar, goniilli orgiitler, mesleki birlikler ve karsilikli yardimlasma
sandiklart vb. kurum ve kuruluglar rol almislardir. Bu kurumlar yoksul ve hasta
insanlara destek olma islevini iistlenerek enformel bir tarzda sosyal hizmet
sunmuglardir. Bu donemde insanlarin gereksinim ve beklentileri cok yiiksek
olmadigindan, bu kurumlar sanayilesme donemine kadar sosyal koruma ihtiyacinin

karsilanmasi gorevini biiyiik Slgiide yerine getirmislerdir'®.

* FLORA/HEIDENHEIMER, s. 22.

19 Esping-Andersen’in temel aldig1 giic iliskileri yaklagimi, sosyal smiflar arasi giic dengesinin ve
sosyal siniflarin toplumu harekete gegirme giiciiniin sosyal devletin yeniden dagitimindaki roliinii
belirlemedeki oneminin altim ¢izmektedir. Esping-Andersen, isci sinifinin boylesi bir sosyal giicii
harekete gecirmesinin sendikalasma diizeyine, siyasal egilimlerine ve oy dagilimlarina, parlamento
ve hiikiimetteki sandalye sayilarina kadar bircok farkli degiskenlere bagli oldugunu
vurgulamaktadir. Gosta ESPING-ANDERSEN, The Three Worlds of Welfare Capitalism,
Princeton University Press, New Jersey, 1990, s. 16.

"' KORAY, Toplum, s. 184.

"> OZDEMIR, s. 136.
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Bu donemde Bati toplumlarinda sosyal yasamda kilisenin onemli bir rol
oynadigii gormekteyiz. Ozellikle Orta Cag’da kilise ve kilise tarafindan orgiitlenen
as evleri, manastirlar gibi kuruluslar toplumun sosyal koruma ihtiyacim karsilayan

temel kurumlar olmuslardir'®.

Bu temel kurumlarin yaninda, belirli bir c¢ikar iizerine kurulmus orgiitlerin
gecmisinin de feodal sistemin'®* belirgin sosyal yap1 olarak goriildiigii Orta Cag’a
kadar uzandig1 bilinmektedir. Feodal sistemin ¢oziilmeye yiiz tuttugu 11. ve 12.
ylizyillarda “Guides” ve “Hannes” ad1 verilen tiiccar birliklerinin 6zellikle ticaretin
yogun oldugu Avrupa kentlerinde ortaya ciktign goriilmektedir'®. Bu birlikler,
giiniimiiz sosyal devletinin en 6nemli kurumlarindan olan cikar gruplarinin da

temellerini atmislardir.

Bu tip zanaat kuruluslar1 ve mesleki birlikler, varhiklarim 18. yiizyila kadar
stirdiirmiiglerdir. Teskilatlanmalari, amaclar1 ve faaliyetleri itibariyle bu kurulus ve
birlikler, Orta Cag toplumunda emek-sermaye, iiretici-tiiketici, birey-devlet
iligkilerinde belirgin rol oynamak ve hatta diizenlemek gibi ¢ok yonlii islevlere sahip
olmuslardir. Yiizyillar boyu zanaatkarlik, tiiccarlik, kardeslik loncalari, birlikler gibi
cesitli isimler altinda faaliyet gosteren bu kuruluglar, 18. yiizyillin endiistriyel
gelisimi, toplumsal ve diisiinsel degisimi karsisinda etkinliklerini yitirmisler ve
Sanayi Devrimi ile farkli bir nitelige biiriiniip sendikacilifin gelisimine zemin

hazirlamislardir'®®.

19 Ali GUZEL/Ali Riza OKUR, Sosyal Giivenlik Hukuku, Beta Yayinlari, istanbul, 1990, s. 17.

"% Feodal sistem, Orta Cag’da Avrupa’da egemen olan ve genel olarak emek-sermaye iliskisinin
toprak miilkiyetine dayalir oldugu diisiince sistemidir. Bu baglamda feodal {iretim iliskileri temelde
tarima dayali olarak geligmistir. Nitekim {iretim alan1 olarak toprak, toplumsal hayatta egemen
roliini ilkel toplumlardan sanayi devrimine kadar siirdiirmiistiir. Bilgi icin bkz; Kuvvet
LORDOGLU, Nurcan OZKAPLAN, Mete TORUNER, Cahsma iktisadi, Beta Yayinlari, 3. Baski,
Istanbul, 1999, s. 13.

' ANIK, s. 69.

% Ak.,s. 70.
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Sanayi Devrimi 6ncesi kurumsal diizenlemelere baktigimizda ise, ingiltere’de
uygulanan Yoksulluk Yasalar1 donemin sosyal koruma ihtiyacini karsilama amaci
tastyan diizenlemelerdir. Ozellikle 1601 tarihli Yoksulluk Yasasi (The Poor Law
Act) kimi goriislere gore devletin sosyal bir nitelik kazanmasi adina ilk onemli
kurumsallasmadir. Ulkede daha ©nce de ayni adla cikarilmis benzer yasalar
bulunmasina karsin 1601 tarihli Yasa toplumun belli kesimlerine devlet eliyle yardim

saglamay1 6ngdrmesi agisindan biiyiik onem tagimaktadir'”’.

Iki yiiz yildan uzun siire yiiriirliikte kalan bu Yasamn ardindan 1834 yilinda
yeni bir Yoksulluk Yasasi c¢ikarilmistir. Bu yeni yasa ile yardimlarin yapilacagi
“yoksullar” hak sahipleri ve hak sahibi olmayanlar olarak ikiye ayrilmis, yardimlar
cok daha sistematik ve biirokratik Olciimlere tabi tutulmus ve sosyal yardimlar
“belirli kistaslara bagli haklar” olarak gbrﬁlmﬁstﬁrmg. Bu baglamda, yasanin temel
amaci toplumun daha gii¢lii ve derinlemesine bir gelir aragtirmasina tabi tutulmasi ve
nihayetinde daha az kiginin yoksulluk yardimlarindan yararlanmasini saglamaktir. Bu
donemde Adam Smith ve serbest piyasa mekanizmasimn Yasa lizerindeki agiktir.
Bunu takiben, Ingiltere’de oldugu gibi diger iilkelerde de aym etki sonucu yoksulluk

yasalar1 benzer degisimlere u gramlslardlrmg.

16-18. yiizyillarda doneme hakim olan diisiince yapisi devletin sosyal bir

nitelik kazanmasimi engellemistir. Sanayi Devrimi Oncesi temel diisiince

" OZDEMIR, s. 138.

' ALLCOCK/PAYNE/SULLIVAN, 5.13.

'% Ingiltere’de 1601 tarihli bu yasayi takiben ¢ikarilan 1834 tarihli Yoksulluk Yasast diginda, 1880
yilinda is kazalarina tazminat yiikiimliiltigii getiren “Isverenlerin Sorumlulugu Yasasi”, 1897 yilinda
“Isgiler Tazminat Yasas1”, 1906 yilinda “Is Kazalar Sigortas:”, 1908 yilinda “Yaghhk Aylig
Yasas1”, 1911 yilinda “Ulusal Sigorta Yasas1” ve 1925 yilinda “Dul, Yetim ve Yaslilar Primli Aylik
Yasas1” ¢ikarilmistir. Bilindigi lizere bu gelismeler, 1942 Beveridge Raporu ile sonuca ermis ve bu

rapor tiim Diinya’da sosyal devlet sistemlerinin temelini olusturmustur. OZDEMIR, s. 139.
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akimlarindan Merkantilizm''® devletin sosyal anlamda gelisimini duraganlastirmis,
Fizyoklrasi111 anlayisinin hakim oldugu donemde ise dogal diizene hi¢bir olumlu ya

da olumsuz miidahalede bulunulmamaya gahsllmlstum.

Boylelikle, gerek toplumda sosyal koruma ihtiyacini giderme amaci giiden
aile, kilise, mesleki birlik ve loncalar, yardim dernekleri gibi kurumsal olmayan
birimler; gerekse Merkantilist ve Fizyokrat donemler, Yoksulluk Yasalar1 gibi
diistinsel akim ve kurumsal diizenlemeler, devlete sosyal bir nitelik kazandirmakta

yetersiz kalmiglar ve kosullar Sanayi Devrimi gibi bir doniistimii zorunlu kilmistir.

"% Merkantilizm, 16. yiizyilin basindan 18. yiizyilin sonuna kadar Avrupa’da siiregelmis bir diisiince
akimidir. Merkantilist diisiinceye gore, ekonomide uygulanan politikalarin amaci tamamen devleti
ve ulusu zenginlestirmek ve bu amagla altin, giimiis gibi kiymetli madenlerin iilkeye girisini
olabildigince artirmak ve bu madenlerin stoklarin1 miimkiin oldugu ol¢iide ¢ogaltmak olmalidir.
Buna gore; merkantilizm, iilke endiistrisinin gelisimi i¢in devletin miidahil olmasini, dis ticarette
bilango fazlas1 verilmesini ve altin stoklarinin artirtlmasini, denizasir iilkelerde miilk edinimini ve
ulusal deniz ticareti ve tasimacilifinin gelisiminin desteklenmesini 6ngormektedir. Boylelikle,
tilkenin degerli maden stoklar1 ve rezervleri artacak, devlet ve ulus zenginlesecekti. Ayrintili bilgi
i¢in bkz; Tevfik PEKIN, Ekonomiye Giris, Anadolu Matbaast, [zmir, 1999, ss. 216- 218.

""" Fizyokrasi, kelime anlami olarak doganin egemen olmasi, doganin egemenligi anlamina gelmekte
olup, ekonomi bilimi agisindan da Fransiz Francois Quesnay’in kuruculugunu yaptigi diisiince
akiminin adidir. Fizyokrasi, Merkantilizm sonrasi, bu goriise bir tepki olarak ortaya c¢ikmustir.
Fizyokratlara gore, toplumda dogal bir diizen vardir. Bunun yaninda ekonomik olarak da sadece
tarimsal ugraslar iiretken bir nitelik gostermekte olup, ekonomi serbestce islemeli ve hicbir sekilde
miidahale edilmemelidir. Fizyokratlar, toplumu iireticiler, toprak sahipleri ve kisir sinif olarak
adlandirdiklar1 sanayici, esnaf ve tacirler olarak lice ayirmuslardir. Onlara gore, ekonomide
gercekten deger fazlasi veren tek ugrast alani tarimdir. Fizyokrasi ile ilgili ayrintih bilgi igin bkz;
PEKIN, ss. 218-221.

"2 Abdiilkerim CALISKAN, Sosyal Refahin Saglanmasinda Devletin Etkinligi ve Tiirkiye
(")rnegi, (Yayinlanmamus Doktora Tezi), Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, {zmir,

2001, s. 25.
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b. Sanayi Devrimi'"® ve Sosyal Devletin Dogusu

Sanayi Devrimi 6ncesinde Ronesans ile baslayip Fransiz Devrimi ile devam
eden gelisim siireci, 6zellikle makinelerin iiretim siirecine katilmasi, kitle {iretimin
baslamas1 ve {iriinlerin ¢esitlenmesine yol acan Sanayi Devrimi’nin 18. yiizyila
damgasimi vurmasiyla sonuclanmistir. Bu yilizyilin ikinci yarisindan itibaren hizla
ortaya ¢ikan teknolojik gelisim ve yeniliklerle birlikte tim ekonomik, sosyal, politik
ve kiiltiirel yasam koklii olarak degisim gecirmis; sanayilesme ile birlikte isci ve

isveren smifi gibi yeni sosyal siniflar ortaya ¢ikmaya baslamugtir' ',

Sosyal devletin ortaya ¢ikis siirecinde, sanayilesmenin baglamasi ve kapitalist
iretim tarzina gecis gibi ekonomik boyutlu gelisimler, kentlesmenin ve iicretli
calisanlarin artmas1 gibi sosyal degisimler ve nihayetinde totaliter rejimlerden
demokratik yonetimlere gecis gibi politik degisimler ¢ok onemli rol oynamislardir.
Ozellikle sanayilesme, onceki donemin sosyal kurumlar1 olan aile, hayir kurumlari,
kilise gibi yardim Orgiitlerinin yetersiz kalmasina, bunlarin yerine bu tiir
gereksinimleri karsilayacak yeni kurumlarin dogusuna zemin hazirlamistir. Ciinkii
bahsi gecen geleneksel yardim kuruluslar1 kentlerde is kazalar1 ve saglik bakimlari

o . i 115
gibi gereksinmelere cevap verememistir .

Sanayi Devriminin ortaya ¢ikigin1 hazirlayan bu ekonomik boyutlu, sosyal ve
politik degisim ve gelisime neden olan temel faktorleri biraz daha agiklamak
gerekmektedir. Bilginin {iretim siirecine katilmaya baslamasi, isbdliimiindeki

artislarin uzmanlagmay1 artirmasi ve isgiicliniin uluslararas1 pazarlara yonelmeye

'3 Ogretide birgcok kaynakta Sanayi Devrimi’nin ilk kez Ingiltere’de basladigi konusunda ortak bir
kani bulunmaktadir. Ancak, Sanayi Devrimi’ni sadece Ingiltere baglaminda agiklamak yeterli
degildir. Zira Ingiltere o donemde bircok Avrupa iilkesi ile birlikte genis bir pazarin pargalarini
olugturmakta idi. Bununla birlikte, Sanayi Devrimi’ne paralel olarak ilk kez Ingiltere’de genis bir
atolye sistemi ve kitle tiretim yapilanmasina gegis ise, daha ¢ok iklim kosullari, dogal kaynaklarin
dagillmi  ve  cografi konum gibi  faktorlerle aciklanmaktadir. Bilgi i¢in  bkz;
LORDOGLU/OZKAPLAN/TORUNER, s. 20.

" EKIN, s. 2.

' OZDEMIR, s. 143.
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baslamas1 Sanayi Devrimi’nin en dnemli gerekgelerindendir. Bunun yani sira, kirsal
kesimden kentlere dogru yasanan goc¢ hareketi, isgiicliniin rettigi mallarin
cesitlenmesi de toplumsal hareketlilige yol agmistir. Nihayetinde, liretim araglarinin
miilkiyetinde meydana gelen gelismeler, bagka bir deyisle toprak miilkiyeti disinda
tiretim araglara sahip olanlarin bunlara sahip olmayanlarla giristigi miilkiyet
miicadelesi gibi etkenler Sanayi Devrimi’ni hazirlayan unsurlarin  baginda

gelmektedir1 e

19. yiizyilin son ceyreginde gergeklesen Sanayi Devrimi ile tarima dayali
ekonomik sistem yerini fabrika sanayine dayal1 liberal ekonomik sisteme birakmaistir.
Siirekli gelisen bulus ve icatlar iiretim yontemini degistirmis, liretim tarla ve kiigiik
atdlyelerden biiyiik fabrikalara kaymis, kitlesel iiretim yapilmaya baglanmistir.
Bunun sonucu toplum yapisinda iki yeni sinif dogmustur. Bu iki siniftan sayica daha
az olan birinci grup yeni iiretim araglarinin sahibi igverenler, sayica ¢ok olan ikinci
grup ise emegi ile hayatin1 idame ettiren isgilerdir. Onceki donemin tarim sektorii
calisanlar1 olan bu is¢iler, Sanayi Devrimi ile birlikte kitleler halinde sehirlere akin
etmis ve diisiik iicretlerle uzun calisma siireleri boyunca calismak zorunda

kalmlslardur1 .

Bagka bir deyisle, sosyal devlet olgusunun temelini olusturan is¢i siifinin
dogusu Sanayi Devrimi sonucu gerceklesmistir. Biiyiik ig¢i kitlelerinin istihdamina
olan ihtiyac1 ortaya cikaran ve iscileri biiyiik kitleler halinde bir araya getirerek
modern sendikaciligin temelini atan da yine Sanayi Devrimi olmustur. Ote yandan
cikar iizerine kurulmus orgiitler, Sanayi Devrimi 6ncesinde de mevcuttur. Ancak bu
orgiitler daha cok “miilk sahipleri, belirli bir iiriinii tiretenler, sahip oldugu tahvilleri
iyi bir fiyata satmak isteyenler, belirli bir meslegi icra edenler” gibi ortak bir ¢ikar
etrafinda birlesen kisileri kapsamaktadir. Bagka bir deyisle, Sanayi Devrimi 6ncesi
cikar gruplari, giiniimiiz sendikaciligl gibi toplumun belirli bir sinifinin ¢ikarlarini

savunmak iizere olusturulan Srgiitlerden farklihk gostermektedirler! ',

116 1 ORDOGLU/OZKAPLAN/TORUNER, ss. 19-20.
17 OZDEMIR, s. 144.
18 ANIK, s. 69.
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1880’li yillarda baglayan bu donem sosyal devletin bir baslangic ya da
deneyim kazanma asamasidir. Bu donemde, isci sinifi ve ig¢i hareketi biiyiimekte,
giiclenen ve hak arayan is¢i simifiyla birlikte toplumsal ¢oziilme ve tikanikliklar
yasanmaktadir. Bu sorunlara ¢6ziim aramak iizere siyasal haklar iizerinde
durulmakta, smif ve kitle partileri giic kazanmaktadir. Bu nedenle is¢i sinifi ve
yoksullar iizerinde odaklanan sosyal giivenlik politikalarina ihtiya¢ duyulmaktadir.
Bu politikalarin arkasindaki ideoloji de dzgiirliik, esitlik ve giivenlik kavramlarim bir

araya getirmek ve bunlar arasinda toplumsal bir uzlagsma saglamaktlrm.

Bu noktada, 1881 yilinda Almanya’da Bismarck’in sistem degisikligini isaret
ettigi parlamento konugsmasini takiben, 1883 yilinda hastalik, 1884 yilinda is kazas1
ve 1889 yilinda yashilik ve sakathik sigortalariin cikartilmasi ile gerceklesen
Bismarck reformlari, tiim Diinya’da sosyal sigortalarin ve sosyal politika

uygulamalarina gecisin temelini atmistir' .

Bu baglamda sosyal devlet yolundaki ilk uygulamalar da sosyal sigortalarla
baslamistir. Bu alanda ilk Once isyeri kazalarna karsi sigorta uygulamasi ortaya
cikmig, onu saglk, yashilhik ve issizlik sigortasi izlemistir. Sosyal sigortalar
alanindaki ilk uygulamalar Once istege bagli goniillii sigortalarla baglamis, daha
sonra herkesin yararlanabilecegi zorunlu sigortalara doniigmiistiir. Bu anlamda

baslangicta sosyal sigorta gibi sinirli bir anlam ve uygulamayi igeren refah

' KORAY, Sosyal Politika, s. 53.

"0 Bir goriise gore, Bismarck’in sosyal sigorta alaminda yaptigi reform ve yeniliklerin 1880’li yillara
rast gelmesi tarihsel siire¢ icerisinde 6nem arz etmektedir. Oyle ki, 1848 toplumsal ayaklanmalar
sonrast tiim Avrupa’da siyasi anlamda sol fikirlerin teoride ve pratikte gelistigi goriilmektedir.
SAVAS, s. 12. Bu goriise gore, Bismarck kapsaml bir sosyal giivenlik sistemi getirmek suretiyle
bir yandan sosyalist ve komiinist akimlar1 engellemeyi diger taraftan da biiyiik Alman birligini
saglamayi, Alman devletini giiclendirmeyi amaclamustir. Bilgi i¢in bkz, Theodora-Ismene
GIZELIS, “Globalization, Integration and the European Welfare State”, International Interactions
Journal, Vol. 31, Athens, 2005, s. 142.
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uygulamalarinin modern bir sosyal devlete doniismesi i¢in de uzun bir zamanin

gecmesi gerekmistirlzl.

Oncelikle Almanya’da ve Ingiltere’de baslayan ve daha sonra gelismis
ilkelere yayilan reformlar, I. Diinya Savasi bagladigi zaman ¢ogu iilkede durma
noktasina gelmistir. Ciinkii bu donemde, iilkelerin sahip oldugu ekonomik ve politik
kaynaklar savagla basa ¢ikmada kullamilmigtir. Savas sonrasi, reform caligsmalar1 ve

gereksinimi yeniden dogmaya baslamustir'*%.

2. Sosyal Devletin Gelisimi

Sanayi Devrimi ile fitili ateslenen ve yogun kitle hareketleri sonucu bir
zorunluluk halini alan sosyal devlet, 1920’li yillarin sonuna gelindiginde artik tiim
Diinya’da gecerli ve egemen sistem haline gelmistir. Sosyal devletin gelisimini ve
biiyiimesini kapsayan bu yap1, 1920’li yillarin sonlarindan baglayarak 1970’li yillara
kadar gecen siireci ifade etmektedir. Tezin bu boliimiinde John Maynard Keynes’in

etkisiyle yasanan Altin Cag’1 ve sosyal devletin yiikseligini incelenecektir.

a. Keynezyen Ekonomi Politikalar: ve Sosyal Devlet

1920 sonrasinda sosyal devletin dogusu ve gelisimine yonelik ti¢ Onemli
gelisme olmustur. Birincisi, 1929°da yasanan biiylik ekonomik kriz nedeniyle
ekonomi politikalarin duyulan giiven azalmistir ve yeni bir ekonomi anlayigina
ihtiyac duyulmustur. ikincisi, savas doénemi olmasi nedeniyle ulusal plan ve
programlar ortaya ¢ikmistir, iiglinciisii de bu donemde isci sinifinin artan hareketliligi
karsisinda sosyal bir uzlasiya her zamankinden ¢ok daha fazla ihtiya¢ duyulmustur.

Dolayisiyla bu donemde, Bismarck oOnderliginde baslatilan gecici ve goniillii

2! KORAY, Toplum, s. 186.
122 OZDEMIR, s. 141.
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sigortalar gibi uygulamalarin kalicilik kazanmasi ve hatta genisletilmesi, bunun

disinda da baz1 yeni uygulamalara gecilmesi bir zorunluluk halini almustir' >

1930’lardan 1940’h yillarin sonlarina dek uzanan bu ikinci asama sosyal
devlet icin bir “pekistirme-saglamlastirma” asamasidir. Bu donemde yaganan Diinya
Savaglar1 nedeniyle ekonomik sorunlar agirlagsmis, ancak yine savaslar nedeniyle
toplumsal giicler arasinda uzlasma ve dayanismanin onemi on plana ¢ikmistir. Bu
donemde tiim hiikiimetlerce toplumsal uzlagsma yoniindeki politikalar siirdiiriilmiis
olup daha 6nceki asamada oldugu gibi, 6zgiirliik, esitlik ve giivenlik kavramlarini bir

arada tutmak ve uzlastirmak isteyen anlayis nemini korumay: siirdiirmiistiir'**,

Savaglar ve Biiylik Bunalim sonrasi, tiim Diinya’da artan ekonomik sorunlara
coziimler aranmaya baslanmistir. Bu donemde genel kabul goren neo-klasik teoriye
gore, ekonomi kendi dogal seyri icinde isleyen fiyat mekanizmasi sayesinde
kendiliginden tam istihdam gergeklesecek, baska bir deyisle isgiicii piyasasinda
calismak isteyen herkes is bulabilecektir. Bu teoriye gore, ekonomilerde bazen
igsizlikler goriilebilmekle beraber bunlar gegici niteliktedir. Oysa bu donemde
ozellikle basta Ingiltere olmak iizere bircok Avrupa iilkesinde issizlik hizla artmakta,

ekonomiyi tehdit eder hale gelmekteydi125 .

Modern sosyal devletin mimari olarak kabul edilen John Maynard Keynes’in
kendi adiyla anilan Keynezyen ekonomi politikalar1 iste tam bu donemde ortaya
atilmistir. Ingiliz iktisat¢1 Keynes, Ingiltere’de adeta kronik hale gelen issizligin neo-
klasik teorinin 6ngordiigii bicimde ¢oziilemedigini gérmiis ve bu konuya egilmistir.
1936 yilinda yazdig1 istihdam, Faiz ve Paranin Genel Teorisi'*® adli eseri ile 6zellikle
1940’11 yillar sonras1 diinya ekonomisine fikirleriyle onciiliik etmis, sosyal devletin

altin cagini yasamasimn yolunu agnustir'?’.

12 KORAY, Toplum, s. 188.

"> KORAY, Sosyal Politika, s. 53.

' PEKIN, s. 248.

%% Orijinal adyla “General Theory of Employment, Interest and Money”. Ogretide esere kisaca
“Genel Teori” denilmektedir.

127 OZDEMIR, s. 152.
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Keynes, neo-klasiklerin 6ngordiigii gibi ekonomilerde goriilen durgunluklarin
icretler ve kamu harcamalarindaki azalma ile asilabilecegi goriisiiniin aksine,
devletin ekonomiye aktif miidahalesini 6ngormiistiir. Yine, neo-klasik okulun issizlik
olgusunun geg¢ici oldugu tezine karsilik da, kitlesel igsizligin bir iggiicii arz1 problemi
degil aksine talep sorunu oldugunu ortaya koymus ve sorunun ancak issizlere yonelik
azami diizeydeki issizlik Odenekleri ve devletin is yaratmak amaciyla yapacagi
yatirimlar ile koklii bir ¢oziime ulagsacagini belirtmistir. Bu baglamda, Keynezyen
ekonomi politikalarinda temel amacg, devletin ekonomiye aktif miidahalesi ile tam

istihdamin saglanmasi olmaktadir'*®,

Keynes’in yapilanma siirecinde Ongordiigii “Keynezyen talep yonetimi”,
bir¢ok iilkede etkili olmus ve Oncelikle yiiksek bir biiyiime saglamis, ardindan da
isttihdamda artis meydana getirmis, calisma kosullar1 ve {icrette iyilestirme
saglamistir. Saglanan hizli ekonomik biiyiime, gelisim halindeki sosyal devletler icin
maddi kaynak yaratmis ve bu fon beraberinde saglik, sosyal giivenlik, egitim ve
iskan gibi konularda onemli gelisimleri getirmistir. Keynezyen politikalar tiim
Diinya’da 1980’li yillarla kadar sosyal devlet harcamalarina ayrilan payin giderek

artmasini saglamlstlrm.

Neo-klasik okulun tam istihdamda dengeye gelen ve her arzin kendi talebini
yaratacagl Onermesiyle desteklenen “bir ekonomide satilamayan hi¢cbir malin
kalmayacag1 ve dolayisiyla ayn1 ekonomide yapilan tasarruflarin tiimiiniin yatirma
doniisecegi” varsayimina karst c¢ikan Keynes, tasarruflarin her zaman yatirima
doniismeyecegini 6ngdrmiis ve “sermayenin marjinal etkinligi”m kavramim ortaya

atmlstlrm.

** OZDEMIR, s. 153.

1 Serife Tiircan OZSUCA, “Yapisal Uyum, Kiiresel Biitiinlesme ve Refah Devleti”, is Hukuku ve
iktisat Dergisi, Kamu-is Yayinlari, C:7, Sa:2, Ankara, 2003, s. 228.

' Sermayenin marjinal etkinligi; ozetle, yatirima déniistiiriilen sermayenin ilgili donem sonunda
getirmesi beklenen kari ifade eder. Baska bir deyisle, yatirimci, sermayenin marjinal etkinligi cari
faiz oranindan bilyiikk oldugu siirece yatirim yapmaya devam edecek, faiz oraninin altinda ise

tasarruf yatirima doniismeyecektir. Bilgi igin bkz, PEKIN, s. 252.
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Bu anlamda, tasarruflarin yatirimdan fazla olmasi halinde ekonomide efektif
talep azalacak ve fiyat diisecektir. Keynes’e gore, devlet bu noktada ekonomiye
miidahale ederek harcamalar1 tesvik etmeli, bagka bir deyisle enflasyonist bir politika
izlemelidir. A¢ik biitge uygulamalari, vergi yiikiiniin azaltilmasi ve para arzim artirict
Onlemler alinmasi bu miidahalenin tamamlayicis1 olacaktir. Bdylece, ekonomide “ek
bir talep” yaratilacak ve bu da iiretimin tekrar hizlanarak issizligin giderilmesine
yardimc1 olacaktir. Aksi bir durum —yani ekonomide talep fazlalifindan dolay1
enflasyonist bir gidig- varsa devlet bu noktada da ekonomiye para arzini sinirlayarak

miidahale edecektir'*2.

Diinya savaglar1 ve sonrast donemde sosyal devlet alanindaki gelismeler
arasinda Keynezyen ekonomi politikalarinin yani sira Beveridge Raporu da ayr1 bir
oneme sahiptir. Ingiltere Sosyal Giivenlik Komisyonu bagkani Sir William
Beveridge’in 1942 yilinda hazirladigi rapor, sosyal giivenlik ve sosyal devlet
sistemlerinin temelini olusturan belgeler arasindadir. Rapor, ii¢ ayakli bir Ulusal
Sigorta Sistemi dngdrmekte olup, tam istihdam ile issizligi azaltmayi, ulusal saglik
kurumu ile de kapsaml bir saglik sistemi kurmayi ve tiim vatandaslara asgari bir
icreti garanti etmeyi amacgliyordu. Keynes’in de destegiyle Beveridge plani,
kapsamli bir sosyal sigorta sistemi, devlet planlamasi ve biiyiik kamu harcamalarinin

R, 133
ve yatirimlarinin 6niinii agmigtir .

Savas sonras1 donemde Keynezyen ekonomi politikalari, biitceye dogrudan
devlet miidahalesi ile parasal teknikleri kullanarak talebi yonetmeyi ve tam istihdami
tesvik etmeyi amaclamaktadir. Beveridge Raporu’nda benimsenen sosyal politikalar
da sosyal vatandashigi amaglamakta ve sosyal yardim ve hizmetlerin kapsamini
genisletmeyi ongérmektedir. Bu baglamda, Keynes ve Beveridge’in 6ne siirdiigii

politikalar donemin “Keynezyen Sosyal Devlet”inin temelini olusturmaktadir'>*,

B PEKIN, s. 252.

B2 Ak, s. 252.

3 OZDEMIR, s. 151.

3 ALLCOCK/PAYNE/SULLIVAN, s. 32.
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Bu baglamda Keynes, devletin gerektiginde ekonomiye miidahalesini
savunmustur. Keynes’e gore, o donemde yasanan biiyiilk ekonomik sikintilar artik
liberalizmin yerini miidahalecilige birakmas gerektigini ortaya koymustur'*. Bagka
bir deyisle Keynes’in Genel Teorisi devletin ekonomiye miidahalesi i¢in bilimsel bir

dayanak teskil etmistir13 o,

2. Sosyal Devletin Yiikselisi

Sosyal devletin tarihsel gelisim siirecinde, II. Diinya Savasi sonras1 baslayip
1970’1i yillarin ortasina kadar devam eden donem genel kabul goren haliyle “Altin
Cag” olarak nitelendirilmektedir. Bu donem, sosyal devletin gelisim siirecinde diger
donemlerden belirgin bir sekilde ayrildigi ve sosyal devlet bu donemde en genis

anlamda uygulama alani buldugundan dolay1 bu sekilde adlandirilmaktadir.

1945-1975 yillarm kapsayan ve sosyal devletin zirve yaptigi bu g¢eyrek
ylzyillik siirede devlet, “Keynezyen Devlet” olarak nitelendirilmektedir. Bunun
nedeni, devletin miidahalecilik noktasinda en iist sinirlara ulasmasidir. Bu dénemde,
piyasa ekonomisinin aksakliklarini bertaraf edebilmek adina son derece gelismis bir
sosyal devlet s6z konusudur. Esasen, kokeni 19. yiizyilin sonlarin kadar dayanan
sosyal devlet bugiin tartisilan halini 1950’li ve 1960’1l yillarda almustir. Ozellikle
1960’11 ve 1970’1i yillar, sosyal devletin nitelik olarak en belirginlestigi yillar1 ifade
etmektedir. Bu donemde sosyal devletler dyle gelismistir ki baslangigta hedeflenen

amaglar da olduk¢a astlmistir'®’.

1950’1i yillardan 1970 ortalarina kadar uzanan bu donem, sosyal devletin
“biilyiime ve yayilma” donemidir. Bu donem, Keynezyen ekonomi politikalar1 ile
sosyal devletin gelisimi icin uygun kosullar tasiyan bir donemdir. Bu dénemde

toplumdaki her smif, her grup ekonomik biiyiimeden daha iyi bir pay alma

135 pEKIN, s. 252.
B0 SAVAS, s. 12.
37 OZDEMIR, s. 155.
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miicadelesi vermis ve bunda da basarili olmustur. Hizli ekonomik biiyiime sosyal
devlet i¢in maddi kaynak yaratirken, biiyiiyen ve giiclenen is¢i sinifi, ya emekten
yana siyasal partilerin iktidara gelmesi ya da sendikalar1 araciligiyla gii¢lii bir baski

grubu olarak gelirin yeniden dagitiminda aktif rol oynamustir'*.

Bu donemde, II. Diinya Savasi Batili toplumlarda biiylime ve gelisimi her
anlamda sekteye ugratmis, toplumsal hayatta ciddi sorunlara yol agmistir. Savasan
devletlerde Kkitlesel igsizlik, teknik ve organizasyonel anlamda ¢okmiis saglik
sistemleri, isgaller ve yikimlarin yol actigi konut sikintis1 gibi yapisal sorunlar bas
gostermistir. Ozetle, savas sonrasi hiikiimetler, vatandaslarinin refahini artirma adina,
gida ve yakit gibi temel ihtiyaglarin iiretimi ve dagitimi, savas sonrasi evsiz ya da
bakima muhta¢ hale gelmis bireylerin bakimi1 gibi ¢ok daha kapsamli ve yeni

sorumluluklar iistlenmislerdir13 2,

Savas doneminin eldeki kit kaynaklarin rasyonel dagilimi ve elde edilen
gelirin adilane dagilimina dayanan planh ekonomisi, savas sonrasi ortaya cikan
Keynezyen devletin de alt yapisini hazirlamistir. Bu anlamda, savas doneminin Batili
toplumlarda yarattigit muazzam sosyal dayanigma ruhu Altin Cag’a geciste hayati bir

rol oynamlstum.

Savas sonrast bu donemde “tam istihdam” sosyal devlet i¢cin vazgecilmez bir
unsur halini almistir. Bu degisimde Beveridge Plani’min ortaya koydugu temel
prensiplerin biiyiik etkisi vardir. Bu donemde, ¢alisma cagindaki ve onlara bagiml
niifus icin ticretli konumunda calisma tek gelir kaynagi oldugundan dolayi, tam
istihdamin saglanmas1 toplumda gelir glivencesinin saglanmasinin temel kaynagi

olmusturm.

13 KORAY, Toplum, ss. 53-54

"% Thomas H. MARSHALL, Social Policy (In The Twentieth Century), Hutchinson University
Library, 3rd Edition, London, 1970, s. 74.

0 ALLCOCK/PAYNE/SULLIVAN, s. 30.

141 Ramesh MISHRA, Globalization and The Welfare State, Edward Elgar Publishing, Cambridge,
1999, s. 18.
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Bunun yan1 sira, tam istihdama bu derece 6nem verilmesinin politik nedenleri
de bulunmaktadir. Bu donemde, kapitalizme karsi ciddi bir alternatif yaratan ve
yayginlasan komiinizm ve komiinist sistem, savas sonrasi issizligi azaltmada ve
herkese uygun bir is yaratilmasinda onemli basarilar saglamistir. Boylelikle, II.
Diinya Savas1 sonrast yasanan kitlesel issizligin yol acti@i finansal krizler; politik

diizensizlikler ve siyasi alanda yiikselen fagizme karsi bir ¢6ziim de gelistirmistirm.

Tiim bu toplumsal ve politik unsurlar bir yana, Batili devletlerin tam istihdam
tercihindeki temel neden ekonomik unsurlardir. Oyle ki, savas sonrasi yasanan
kitlesel igsizlik, devletlerin kamu harcamalarinda ciddi bir artisa neden olmustur. Bu
baglamda, devlet bir yandan vergi ve gelir kaybina ugramakta, diger yandan da
istihdam edilmeyen ve onlara bagimli niifus icin igsizlik 6denekleri ve diger sosyal
yardimlar yoluyla daha fazla harcama yapmaktaydi. Bu iki yonli etki, uzun
donemde devletlerin biitcelerini oldukca zorlamaktaydi. Boylelikle, piyasa
ekonomisinin denetlenmesi ve Keynes’in talep yonetimi yoluyla yiiksek istihdam
oranlarinin saglanmasi II. Diinya Savasi sonrasi sosyal devleti i¢in temel hedef haline

gelmistir'®.

Altin Cag’da tam istihdam hedefi Fordist tiretim bi¢imi ile uyumlu olarak
gelistirilmistir. Ulusal simirlar igerisinde, seri halde iiretim ve tiiketimi kapsayan
Fordizm, tam zamanli ¢alisma ve tatminkar iicret ve sosyal yardimlarin mevcut
oldugu bir endiistriyel iligkiler diizlemi yaratmistir. Bunun yam sira, Fordist yapida
daha ¢ok erkegin istihdamin tesvik edildigini belirtmek gerekmektedir. Ancak buna
karsin, bu yap1 hane halki igerisinde muazzam bir esitlik saglamay1 ve genel anlamda
da toplumsal istikrari, genis bir gelir giivencesini saglamay1 basarmistir. Boylelikle,
sosyal devletin tercih ettigi ekonomik model olan Fordizm, yoksulluk ve yoksunluga

kars1 aktif olarak sosyal uygulamalar iiretmistir.'**.

42 MISHRA, Globalization, s. 18.
Ak, s 19.
4 Ak, s 25.
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Donemin “altin ¢ag” olarak adlandirilmasinda tam istihdam disinda da bircok
unsur bulunmaktadir. Ornegin, bu dénemde bircok iilkede ulusal paranin serbest bir
sekilde konvertibilitesi yok olmus, sermaye transferleri siki kontrole tabi tutulmus ve
ic finans piyasalar1 kat1 bir sekilde diizenlenmistir. Bunun yani sira, bu donemde
ekonomilerin genellikle kapali bir 6zellie sahip oldugu, ulus-devletlerin kendi
ekonomik sinirlarint ve uluslar arasi ekonomik iligkilerini kontrol altinda

tutabildikleri goriilmektedir'®.

Ekonomilerin sinirlar iizerindeki bu kontrol giicii ulusal ¢apta kurallar koyma
giiciiyle birlesmistir. Bununla birlikte, vergiler artan oranli hale gelmis, kamu
hizmetlerinin finansmani ve bu yolla gelirin yeniden dagitimi miimkiin kilinmisgtir.
Ulusal saglik sistemleri herkese ticretsiz tibbi bakim ve yardim saglar hale getirilmis;
ulusal sosyal yardim, issizlik ddenegi, Oziirliilere yardim ve emeklilik sistemleri,

ticret-dis1 yardimlar saglanmaya baslanmustir'*.

Bu donemde, degisim gosteren en temel unsurlardan biri de aile yapisidir.
Sosyal devletin genisleyip, yayildig1 ve altin cagini yasadigi bu donemde, istihdamin
genel artis1 ile birlikte ailenin yapisi1 da degismistir. Bu anlamda tam istihdam
politikalar1 ile kadin istihdami artmis, isgiicii giderek daha yash hale gelmistir. Baz1
goriislere gore, kadm istihdaminin artmasi sosyal devletin altin ¢agin1 yasamasi ve
kamu harcamalarinin biiyiik miktarda artmasinin temel nedenidir. Bu baglamda,
kadinin isgilicii piyasasina girmesiyle aile ve devlet arasindaki is paylasiminin
degisime ugramasi sonucu, ¢ocuklarin ve yashlarin bakimi aileden uzaklagmistir.

Boylelikle, kamu hizmetlerinin yayginlagmasina ve yeniden dagitim politikalarina

' OZDEMIR, s. 157.

16 Bu dénemde ulus-devlet vatandaslarina ve dzellikle iicretli calisanlara taninan bu ¢ok genis hak ve
yardimlarin altinda yatan temel etmen, devletin kitlesel igsizligin maliyetlerine katlanamamasindan
dogan ekonomik tercihleridir. Nitekim bu donemde iiretilen mal ve hizmetlerin yine ulus-devlet
sinirlart icinde tiiketilmekte ve piyasa mekanizmasimi siki denetim altinda tutulmaktadir.
Sermayenin salt ulus-devlet iginde biriktigi bu kapali ekonomide, yurt icinde tam istihdami
saglamak; yurttaslarin yasam standartlarini ve alim gii¢lerini yiikseltmek ulusal ekonomiler i¢in

vazgecilmez olmustur. MISHRA, Globalization, s. 57.
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olan talep, bu donemdeki son derece genis Ol¢iideki sosyal politika uygulamalarimin

temel gerekcelerinden say11maktad1r147.

Altin  Cag’da sosyal devlet dort Onemli basariyt bir arada
gerceklestirebilmistir. Bu donemde sosyal devlet, ekonomik biiyiimeyi siirdiirmiis,
yiiksek istihdam saglayabilmis, enflasyonu diisiik tutmus ve 6demeler dengesini
stirekli olarak belirli bir dengede tutmay1 basarmistir'**. Bunun yani sira, licretlilerin
ticret ve calisma kosullar1 yiikselmis, sosyal giivenlik uygulamalar1 zenginlesmis ve
geniglemistir. Bu baglamda, ekonomik alanda saglanan bu biiylikk basari, Bati
toplumlarmin toplumsal bir uzlas1 yaratmak adina sosyal politikalar ve sosyal devlet

uygulamalar1 gerceklestirmelerine yol acmustir'®’.

Yasanan bu temel degisimler ve Keynezyen ekonomi politikalar1 sayesinde
endiistrilesmis Batili toplumlarin bircogunda, sosyal devlet biiyiik basarilar saglamas,
tam istihdam hedefini biiyiik dl¢iide gerceklestirmistir. Bu esnada, sosyalist ekonomi
modelini uygulayan komiinist blok {iilkeleri de tam istihdam saglama konusunda
basarili olmuslardir. Boylelikle, 1960-1973 arast donemde OECD iilkelerinde
ortalama issizlik oram 3,25’e kadar gerilerken, ortalama ekonomik biiyiime orani da

4,9 gibi bir rakama ulasmlstlr15 0,

II. Diinya Savasi ile baglayip 1970’li yillarin baglarina kadar devam eden bu
donemin belli bagh 6zellikleri bulunmaktadir. Bu donemin en belirgin unsuru seri
tiretim ve seri tilketimdir. Bunun yanminda, calisanlar genellikle yari-vasifh isciler
olup yiiksek iicretli ve orgiitliidiirler. Bu orgiitlii isgiicii, igveren ile karsilikli toplu
pazarliga oturmus ve iyi ¢alisma kosullar1 iceren toplu s6zlesmelere imza atmiglardir.
Sermaye birikimi ulusal sinirlar igerisinde kalmakla birlikte daha biiyiik 6lgekli hale
gelmistir. Aile yapisinda, kadin istihdaminin artmasi ile kamu harcamalarina olan

talebin artmasina neden olan gelismeler yasanmistir. Son olarak devlet, tiim bu

7 OZDEMIR, s. 158.

148 Sosyal Politika Tartigmalari, s. 20.
' KORAY, Toplum, s. 54.

%0 MISHRA, Globalization, p. 19.
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sistem igerisinde taraflar aras1 hakemlik gorevini yapmakta ve ekonomiden sosyal

hayata her alanda miidahaleci bir 6zellik gbstermektedirm.

B. SOSYAL DEVLET MODELLERI

Calismanin bu boliimiinde, sosyal devletin gelisimini ve doniisiimiinii daha
kapsamli aciklamak adina Ggretide genel kabul gormiis sosyal devlet modelleri
incelenecektir. Bu boliimde, sosyal devlet tiirlerini siniflandirmada basvurulan temel
yontem olan Esping-Andersen’in ortaya koydugu Liberal, Muhafazakar/Korporatist
ve Sosyal Demokrat modellere ek olarak Akdeniz Modeli Onerisi ¢calismaya dahil

edilmistir.

Sosyal devletlerin genis 6lclide kamu harcamalar1 ve sosyal yardmmlar ile
belirginlestigi II. Diinya Savas1 sonrasi donemde, sosyal devletler dort farkli gruba
ayrilmistir. Bunlardan ilki, yardimlar1 ¢alismaya bagl tutan ve istihdam big¢imini
temel alan korporatist model; ikincisi tiim bireylere asgari bir giivence saglamay1
amag edinen Anglo-Sakson (liberal) modeli; iigiinciisii hem tiim bireylere asgari bir
giivenceyi amag edinen hem de istihdam1 temel alan iskandinav modeli ve son olarak
dordiincii de, korporatist ve liberal modelin ilging bir bilesimi olan c¢ok parcali

Akdeniz (Giiney Avrupa) modelidir'*>.

Gelismis kapitalist iilkeleri refah kapitalizmi olarak nitelendiren Esping-
Andersen, farkli sosyal devlet modellerinin olusumunda esas belirleyici faktoriin is¢i
smifinin giicii, hareketliligi ve yaptig ittifaklar oldugunu belirtmektedir. Ona gore,
II. Diinya Savasi sonrasinda orta sinif toplumda en onemli simif olarak ortaya
cikmistir ve orta sinifla yapilan ittifaklar1 liberal ya da sosyal demokrat agirlikli

olmasim belirleyen de yine isci siifinin toplumsal giicii olmustur'>>.

P! OZDEMIR, s. 157.

%2 Stein KUHNLE, “Political Reconstruction of the European Welfare States”, Challenges to the
Welfare State -Internal and External Dynamics of Change- (Edited By Henry Cavanna), Edward
Elgar Publishing, Cheltenham, UK, 1998, s. 52.

> ESPING-ANDERSEN, Three Worlds, ss. 29-33.
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Esping-Andersen’in yaptig1 ii¢lii siniflandirmadaki temel ayr1m154, sosyal
devletlerin iizerine insa edildikleri farkli mantikta yatmaktadir. Yazara gore, sosyal
devlet modelleri arasindaki en temel farkliliklar ii¢ politik gelenegi yansitmaktadir.
Liberal goriisii benimseyenler, devletin ¢aligma iligkilerini ve bireysel tercihleri
sinirlamadan serbest piyasa ekonomisine miidahale etmedigi kalinti (residual) bir
sosyal devlet anlayisini; Muhafazakdr ve Hiristiyan Demokrat goriis sahipleri
“parasal yardimlarla destekleme” (subsidiarity) anlayisini; Sosyal Demokrat goriiste
olanlar ise evrensel (universal) ve yeniden dagitici (redistributive) bir sosyal devlet
anlayisim benimsemektedirler'™. Bu ii¢ farkli tarihsel miras ve sosyo-politik giicler,

sosyal devlet modellerinin sistematiginde temel olarak kabul edilmektedir'*.

Yapilan bircok arastirma hala Esping-Andersen’in yaptigi sosyal devlet
siiflandirmasina dayandirilmakta olup, salt kamu harcamalarinin boyutu yerine
tilkeler aras1 sosyal devlet diizenlemelerinin karsilagtirmasini temel almaktadir’’. Bu
baglamda, genellikle yaniltici olabilecek olan kamu harcamalarinin boyutu disinda,

sosyal yardimlarin ve sosyal haklarin kapsami da siniflandirmaya temel teskil

' Caligmada konuyu fazlaca genisleteceginden dolayr ayrintili olarak ele alinmamakla birlikte,

Esping-Andersen’in siniflandirmasina temel aldigi dekomiidifikasyon (decommodification)
kavraminin agiklanmasi gerekmektedir. Kelimenin Tiirk¢ce’de tam bir karsiligi olmamakla beraber,
“piyasadan bagimsiz olma durumu’nu ifade ettigini sOyleyebiliriz. Baska bir deyisle
dekomiidifikasyon, temel gereksinimlerin piyasa disindan karsilanabilirligini, toplumdaki tiim
bireylerin iggiicii piyasasina katilma kosulu olmaksizin belirli sosyal haklara sahip olmasim ifade
etmektedir. Esping-Andersen sosyal devletleri dekomiidifikasyon diizeylerine gore siniflandirmustir.
Yazarin smiflandirmasina gore, dekomiidifikasyon diizeyi liberal modelden sosyal demokrat
modele dogru artmaktadir. ESPING-ANDERSEN, Three Worlds, ss. 26-33.

> OZDEMIR, s. 96.

1% Bernard EBBINGHAUS, European Labor Relations and Welfare-State Regimes: A
Comparative Analysis of Their “Elective Affinities”, Max Planck Institute for The Study of
Societes, Cologne, 1998, s. 7.

57 Camila ARZA, Welfare Regimes and Distributional Principles: A Conceptual and Empirical
Evaluation of Pension Reform in Europe, European University Institute, RSCAS No. 30, San
Domenico di Fiesole (FI), 2006, s. 1.
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etmektedir *°. Caligmada da sosyal devlet modellerini agiklamak adina bu model esas

alinmustir.

1. Liberal Model

Liberal model, kalintt modeli ya da Anglo-Sakson model olarak da
adlandirilan ve genel anlamiyla piyasa kosullar1 tarafindan sekillendirilen sosyal

devlet modelidir.

Liberal modeli tercih eden devletler, sosyal yardimlar ve sosyal giivenlik
O0demelerinin olduk¢a kisith oldugu ve yardimlarin yapilacag: ihtiya¢ sahiplerinin
belirli yontemler kullamilarak belirlendigi rejimlerdir. Bu modelde, uygulanan
programlarin amaci piyasay1 ve piyasaya girisi giiclendirmektir. Bu baglamda, devlet
piyasaya girisi giiclendirmek adina ya herkese diisiikk bir asgari iicret giivencesi

saglama ya da aktif olarak 6zel refah programlar1 uygulama yoluna gitmektedir'*.

Daha ¢ok Anglo-Sakson iilkelerinde kabul goren liberal model, genellikle
zayif sendikal yapisi, diisiikk iicretler ve iicret farklilasmasi ile karakterize
edilmektedir. Bu modelde, calisanlar diger sosyal devlet modellerine oranla goreceli
olarak diisiik iicretlerle ¢alismakta olup, isgiicli piyasasinda Orgiitlenme diizeyi
olduk¢a diisiiktiir. Devletin yaptifi maddi yardimlarin biiyiik bolimii calisma

cagindaki niifusa aktarilmakta olup bagimli niifus i¢cin bu oran oldukca diisiik

158 EBBINGHAUS, s. 7.
'Y KORAY, Toplum, s. 198.
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kalmaktadir ™. Bunun yaninda, kamu transferleri salt temel ihtiyaglar1 karsilamakta

olup daha genis sosyal yardimlar 6zel girisimlere birakilmistir'®".

Liberal modelin tipik o6rnekleri ABD, Avustralya, Kanada olarak
sayilabilir'®>. Bunun yam sira, irlanda ve 1980 sonrasi ingiltere de bu modelin
icerisinde kabul edilmektedir. Nitekim bu iilkelerde sosyal haklarin yaygin bi¢imde
kurumsallagmas1 ve uygulanmasi sdz konusu olmamakla birlikte, devlet ancak son

care olarak “tazmin edici” bir rol oynamaktadur163 .

Ote yandan aymi model igerisinde yer almalarina karsin, Ingiltere ve
[rlanda’nin basim ¢ektigi Avrupa liberal modeli ile ABD.’nin olaganiistii liberal
kalint1 devlet anlayis1 birbirlerinden biiyiik farkliliklar gostermektedir. Bu anlamda,
her iki model de istihdamin korunmasina iligkin son derece sinirli onlemler almakta
olup, ABD modeli igsizlik sigortasinin ¢ok kisith kalmasiyla 6zgiin bir konumdadir.
Avrupa modelinde isgiicii piyasasi risklerine kars1 cok daha genis oranda bir sigorta
giivencesi saglanmaktadir'®. Ancak, her iki modelin de Szellikle gelirin yeniden
dagitim1 konusunda sosyal demokrat Kuzey Avrupa iilkelerinden de olduk¢a geride

oldugunu belirtmek faydali olacaktir'®.

Bu modelde, diger sosyal devlet modellerine oranla simif ayrimi ¢ok daha

belirgin bir boyuttadir. Bu anlamda, liberal devletlerde ekonominin temel kaynagi

19 André SAPIR, Globalization and the Reform of the European Social Models, Bruegel
Publishing, Brussels, 2005, s. 6.

" Onno HOFFMEISTER, Inequality of Personal Income in the Enlarged European Union : The
Role of the Welfare States, Regional Cohesion Policies and Economic Integration, Luxembourg
Income Study Working Paper No. 440, Luxembourg, 2006, s. 6. Ayrica yazar, bahsi gecen temel
yardimlarin dagitiminda bilimsel yazindaki orijinal sekliyle “means tested” (yoklamali) olarak
nitelendirilen; yardimlara hak kazanacak ihtiya¢ sahiplerinin yoksulluk disindaki kistaslarla
belirlendigi ve yardimlarin salt bu kesime yonlendirildigi yontemin uygulandigini belirtmektedir.

12 Hartley DEAN, Welfare Rights and Social Policy, Pearson Education Limited, London, 2002, s.
43.

18 KORAY, Demokrasi, s. 37.

' SAPIR, s. 7.

' EBBINGHAUS, s. 10.
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piyasa oldugundan dolay1, devlet sinifsal ayrimlar1 gidermeyi géz ardi etmekte ve

hatta belirli bir boyuta kadar bu ayrimi desteklemektedir'®.

Kokeni Yoksulluk Yasalarma kadar uzanan liberal devlet modeli, serbest
piyasa ekonomisi sartlarina dayanan ve temel vatandashik haklarimi saglamayi ve
korumay1 gorev edinen devlettir. Bunun yani sira, 6rnegin Ingiltere’de Beveridge’in
Ulusal Sosyal Giivenlik politikas: ile gelisen kosullar, giiniimiizde liberal model
icerisinde temel ihtiyaclarin disindaki hemen hemen tiim sosyal yardimlar ve

girigsimleri goniilli kuruluglara birakan bir modele dbnﬁsmﬁstﬁrm.

Endiistri iligkileri baglaminda ise, liberal model isci ve isveren
temsilcilerinin, herhangi bir devlet miidahalesi olmaksizin, kendi c¢ikarlarim
savunmak adina, serbestce toplu pazarlik yapma hakkini temel almaktadir. Bununla
birlikte, ig¢i-igveren siniflar1 arasindaki catisma cok daha enformel bir diizlemde
gerceklesmekte ve bu c¢atigmanin  kanunen getirilen bir sinirlamaya tabi
tutulmamasina 6zen gosterilmektedir. Sendikal yap1 ise genellikle merkezi
orgiitlenmeleri ¢ok giiclii olmayan c¢ok parcali oOrgiitlerden olusmaktadir. Bu
baglamda, daha cok isyeri ve iskolu diizeyinde orgiitlenen sendika ve is¢i
orgiitlerinin, devlet politikalarin1 ve endistriyel iligkileri olusturan kosullari

etkilemesi de oldukga sinirlt kalmaktadir'®®.

Yeni donemde sosyal devlette uygulanan reform calismalar1 liberal model
ilkelerinde de onemli bir giindem maddesi olmaktadir. Bu anlamda, sosyal devlet
modelleri igerisinde esitsizligin en yogun olarak yasandigt model iilkelerinde,
reformlarla birlikte 6zellikle gelir esitsizligi diinyanin geri kalan kesiminden cok
daha hizli bir sekilde artis gostermistir. Ingiltere basta olmak iizere tiim model

tilkelerinde, yoklamal1 yardim sistemine dayali sosyal giivenlik sistemi, diisiik kamu

1% SV ALLFORS, s. 120.
1 EBBINGHAUS, s. 10.
18 A k., s. 16.

57



istihdami, kisith sosyal yardimlar esitsizligin ve enformelligin giderek artmasina

neden olmaktadir'®.

Bununla birlikte, o6zelikle 2000’li yillardan itibaren Anglo-Sakson
tilkelerinde, bu esitsizlik ve sosyal dislanmanin giderilmesi adina reform ¢aligmalar1
yiiriitiilmektedir. Ingiltere’de 1997 yilinda Blair hiikiimetinin ortaya attig1 “Ugiincii
Yol” ve “New Deal” stratejileri ile devlet, ozellikle gen¢ isgiicliniin kamu
yardimlarindan yararlanmasinin Oniine gecip onlar1 isgiicli piyasasina sokmayi
amaclamistir. Bunun yaninda, uzmanlagmaya yonelik egitim uygulamalar1 ve verimli
uzmanlagma icin programlar gelistirilmistir. Ancak, nitelikli genc isgiiciinii
piyasasina cekmek adina, ozellikle aileye yonelik sosyal yardimlarin daraltilmasi ve
getirilen yeni vergiler, yeni donemde de esitsizligin ve enformellesmenin Oniine
gecememistir. Bu anlamda, liberal model iilkeleri, hala giivencesiz ve atipik ¢alisma

bicimlerinin en yaygin oldugu iilkeler olmaktadir' ™.

2. Muhafazakar/Korporatist'”' Model

Muhafazakar/Korporatist model, daha cok Kita Avrupa’sinda yaygin olan,
sosyal sigorta temelli bir sosyal devlet modelidir. Bilimsel yazinda bu model icin
Kita Avrupa’st Modeli, Bismarck Modeli'”?, Sosyal Sigorta Modeli gibi terimler de

kullanilmakta olup tiim bu terimler ayn1 modeli nitelemektedir.

1 Werner EICHHORST, Anton HEMERICK, Welfare And Employment: A European Dilemma?,
The Institute for the Study of Labor (IZA) Publications, Discussion Paper No. 3870, Bonn, 2008, s.
25.

7" Ak., s. 26.

"' Korporatist terimi, Ingilizce sirket anlamina gelen “corporate” kelimesinden aktarilmus olup, Kita
Avrupa’sinda devlet yapisinit parlamenter siireclerden ¢ok isci, isveren ve devlet arasindaki iiglii
sacayagindaki iligkiler iizerine kuran devletler i¢in kullanilmaktadir. Korporatist devletlerde, belli
bash biiyiik sirketler ile koklii is¢i sendikalarinin arasindaki iligkiler ve denge unsuru, isgiicii
piyasasim sekillendiren ve sosyal devletin niteligi belirleyen temel unsur olmaktadir. DEAN, s. 43.

"> Modelin temelinin Bismarck’in Almanya’da gelistirdigi sosyal giivenlik programlaria dayandigi
ve bu nedenle bu isimle anilmast gerektigi yoniindeki goriis icin bkz, SOZER, Sosyal Devlet, ss.
160-170.
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Bu model bir yandan muhafazakar olarak adlandirilmaktadir, ¢iinkii kokenleri
kapitalizm oncesi Kita Avrupa’smin kraliyet rejimlerine kadar uzanmaktadir. Bu
anlamda model, piyasa verimliliginden ¢ok gecmisten miras kalmig hiyerarsik sosyal
diizeni muhafaza etmekle daha cok ilgilenmekte ve sosyal haklar1 olduk¢a genis
kabul etmektedir. Ote yandan, model ayn1 zamanda korporatisttir ¢iinkii gelirin
yeniden dagitiminda simif ve statii farklilarin1 temel almakta, piyasanin onceligini

reddetmektedir'”>.

Korporatist model, organik ve hiyerarsik bir yapiy1 koruyan, aile, kilise ve
calismaya dayali bir refah anlayisin1 destekleyen ve gerektiginde onlar1 tamamlayan

fakat onlarin yerini almayan bir sosyal devlet modelini betimlemektedir' ™.

Bismarck’in Almanya’st basta olmak iizere, Avusturya, Belgika, Fransa ve
Liiksemburg gibi iilkelerin tipik Ornekleri oldugu model, genis Olciide sosyal

giivenlik ve emeklilik yardimlari temellidir'”

. Calisma ve caligmaya bagh gelir,
modelin esasin1 olusturmaktadir. Devlet, sosyal yardimlar ve transferler yoluyla
esitsizligi azaltmayi, calisanlar1 ve ona bagh niifusu giivence altina almayr gorev
edinmistir. Ote yandan saglanan yardimlarin oldukga genis dlgiide olmasi, bireylere
isgiicli piyasasinda Onemli diizeyde bir bagimsizhik da saglamaktadir. Bu
bagimsizligin kapsaminin genisletilmesi ise genel istihdam diizeyine baglh
oldugundan dolayi, tam istihdamin gerceklestirilmesi bu model i¢cin hayati 6nem

tasgtmaktadir'’®.

Ayn1 Bismarck tipi yapidan dogmalarina karsin tiim Kita Avrupa’si
lilkelerinin sistemi aym ozellikleri gostermemektedir. Ornegin, Fransa’daki aile

politikalar1 sosyal demokrat sistemdeki gibi daha evrenseldir. Italya’da liberal

"7 OZDEMIR, s. 100.

17* KORAY, Demokrasi, s. 37.

' SAPIR, s. 6.

176 Bruno PALIER, The Politics of Reforms in Bismarckian Welfare Systems, European Union

Studies Assocation Biennial Conference, Austria, 2007, s. 4.
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modelde oldugu gibi ulusal saglik sistemi mevcuttur ve bu iilkede sendikalarin
isgiicli piyasasinda diizenleyici bir giicii oldugundan bahsetmek de oldukca giictiir.
Yine de bu iilkeler diger sosyal devlet modellerinden ziyade muhafazakar/korporatist
modele  daha  benzer olduklarindan dolay1  bu  model @ icerisinde

degerlendirilmektedir'”’.

Korporatist modelde devletin refah hizmetlerinde onemli 6lciide piyasanin
yerini aldig1 goriilmekle birlikte, var olan simif ve statii farkliliklarinin sosyal devlet
uygulamalariyla da siirdiiriildiigi gdzlenmektedir. Sosyal haklar biiyiik dl¢iide sinif
ve statiiye baglanmistir. Bunun yam sira, sosyal yardim ve transferlere hak
kazanmanin temel kistas1 ¢alisma durumudur'’®. Transferlerin bircogu ¢alisan kesime
aktarilmakta olup, sosyal sigortanin kadinlara ve diizensiz ¢alisan kesime yetersiz
giivence saglamas1 bu modelin en cok elestirilen yani olarak One glkmaktadlrm.
Hatta bir goriise gore, korporatist devletlerde toplum, yasamim siirdiirmesi sosyal
devletin yapacagi yardim ve transferlere bagli olan emekliler ve issizler ile calisan
kesim olarak ikiye boliinmiis olarak kabul edilebilir. Zira bu iki kesimin sosyal

transferlerden yararlanma hak ve kosullar1 birbirinden onemli 6l¢iide farklidir'®.

Aile, Kita Avrupa’s1 sosyal devletleri i¢in biiyilk 6nem tasimaktadir. Bu
anlamda aile, muhafazakarlar i¢in toplumsal yasamdaki en 6nemli ve en temel
kurumdur. Bu durum, en yogun olarak Giiney Avrupa iilkelerinde en az olarak ise
Belgika ve Fransa’da gozlenmektedir. Bundan dolayr “ekmegi kazanan erkek”'®' bu
modelde cok biiyiik deger gdormekte olup, evli kadinlarin iggiicii piyasasina katilimi

tesvik gbrmemektedir182

. Modelde, geleneksel aile yapisinin siirdiiriilmesine biiyiik
onem verilmekte, ¢cocuk bakimi ve benzeri gibi aileye yonelik yardimlar kisith

kalmaktadir. Bu anlamda isgiicli piyasas1 ve geleneksel aile yardimmlar1 kapsami

" PALIER, s. 5.

' HOFFMEISTER, s. 6.

" Gosta ESPING-ANDERSEN, “Towards the Good Society, Once Again?”’ , Why We Need a
New Welfare State? , Oxford University Press, New York, 2002, s. 16.

" SVALLFORS, s. 120.

'8! Bilimsel yazindaki orijinal adiyla “male breadwinner”.

182 9ZDEMIR, ss5.101-102.
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disinda kalanlara yapilan yardim ve transferler de oldukga stmirhidir'™. Devletin
ailenin saglamas1 gereken bir hizmeti yerine getirmesi, ancak ailenin ¢ok yetersiz

kaldig istisnai durumlarda gergeklesir184.

Endiistri iligkileri bakimindan ise, Kita Avrupa’s1 devletleri diger modellere —
ozellikle sosyal demokrat modele- gore cok daha parcali ve ayrimlasmis bir
orgiitlenme yapisina sahiptir. Bu iilkelerde, emek-sermaye arasindaki geleneksel
catisma, dinsel ve politik bazi etkenlerle sekteye ugramis, bu durum da orgiitlenme
bicimlerini ¢ok parcali kilmistir. Bu nedenle, bu modelde merkezilesmis
orgiitlenmeler daha da 6nem kazanmistir. Devlet, calisma iliskilerini diizenleme
adina iggiicli piyasasina miidahil olup toplu pazarlik kurallarinin ¢ercevesini ¢izse de,
sosyal taraflar hala oldukca Oonemli Olciide kendilerini ilgilendiren bu diizlemleri
diizenleme imkanina sahiptirlerlgs. Bunun yam sira, bu iilkelerde siklikla goriilen
toplu pazarliklarin tesmil yoluyla sendikasiz calisanlar1 da kapsamasinin saglanmas,
sendikalarin birer diizenleyici olarak isgiicii piyasasinda giiclii etkileri oldugunun

gostergesidir'*°.

Korporatist gelenegin yaygin oldugu Kita Avrupa’si devletlerinde, 1970’li
yillardan bu yana, yash ve verimsiz isgiiclinii isgiicii piyasasindan ¢ikarmak igin
reform uygulamalar1 yapilmaktadir. Bu anlamda, erken emeklilik diizenlemeleri,
uzun siireli igsizlik yardimlari, sakatlik ve malulliik ayliklart vb. gibi uygulamalarla
devlet verimsiz ve yash isgiiciinii isgiicii piyasasindan uzaklastirmaktadir. Ozellikle
1980’1 ve 1990’1 yillarda sendikalar ve isverenlerce de desteklenen bu politikalar,
kisa donemde verimliligi artirmakla birlikte, gilinlimiizde Kita Avrupa’si

devletlerinde yasanan istihdam krizinin de en 6nemli nedeni olmusturm.

' DEAN, ss 43-44.

¥ KORAY, Toplum, s. 198.

' EBBINGHAUS, s. 16.

"% SAPIR, s. 6.

"7 EICHHORST/HEMERIICK, s. 20.
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Kita Avrupa’st devletlerinin yasadigi istihdam krizinin temelinde, devletin
bilingli olarak tercih ettigi bu politikalar ve sosyal giivenlik sistemlerinin yarattigi
sorunlar yatmaktadir. Bu anlamda, devletin yiiksek verimlilik saglama adina yash ve
niteliksiz isgiiclinii piyasadan uzaklastirmasi ile ¢alisan niifus aktif iggiicii piyasasi
disinda kalan kesimi de desteklemek zorunda kalmaktadir. Ote yandan, isgiicii
piyasasindaki siki diizenlemeler c¢alisanlar {izerindeki vergi yiikiini giderek
artirmakta ve calisanlar bu yiikten kacinmak adina atipik, kayit dis1 istihdam

bicimlerine ybnelmektedirlerlgg.

3. Sosyal Demokrat Model

Sosyal demokrat model, Esping-Andersen’in siniflandirmasinda sosyal hak
ve yardimlarin piyasa disindan karsilanma oranm (dekomiidifikasyon) en yiiksek olan
modeldir. Bu model bilimsel yazinda ayni zamanda “Iskandinav Modeli”, “Isveg

Modeli'*”, “Evrensel Model” ya da “Kuzey Avrupa Modeli” olarak da anilmaktadir.

Sosyal demokrat modelin 6ziinde evrensellik, sosyal dayanisma ve smiflar
aras1 esitlik gibi ilkeler yatmaktadir. Sosyal yardimlar, biiyiikk Olciide devlet
tarafindan karsilanmaktadir. Yiiksek vergi diizeyleri ile 6ne ¢ikan sosyal demokrat
Iskandinav iilkelerinde orta sinif ve calisan kesim icin cok genis kapsamli sosyal

yardimlar saglanmaktadir',

Sosyal demokrat modelin Ongordiigii esitlik, minimum gereksinmelerin

karsilanmasin1 hedefleyen esitlikten ziyade gereksinimlerin yiiksek diizeyde

karsilanmasi ile saglanacak esitligi ifade etmektedir™"

'8 EICHHORST/HEMERIICK, . 21.

' Bu modelin en belirgin olarak gozlemlendigi iilke Isve¢ oldugundan dolayi, 6gretide bu modele
cokga Isveg Modeli adi verilmektedir. Sosyal demokrat modelin kapsadigr diger iilkeler ise Norveg,
Danimarka, Hollanda ve Finlandiya’dir.

" OZDEMIR, s. 103.

"' ESPING-ANDERSEN, Three Worlds, s. 28.
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Sosyal demokrat modelde, devletin sagladigi genis haklar korporatist
olmaktan ziyade evrenseldir. Bagka bir deyisle, devlet statii ve simf farkliliklarimi
korumak yerine vatandaslarin esitligini 6n planda tutmaktadir. Bu anlamda model,
muhafazakar/korporatist modelin tersine, gelirin yeniden dagitimi ve tiim
vatandaglara yiiksek diizeyde gelir giivencesi saglanmasi lizerinde ¢ok daha fazla

durmaktadir'®?.

Model kapsamina giren iskandinav iilkelerinde evrensel refah uygulamalari
ve yiiksek diizeyde sosyal koruma harcamalar1 goriilmektedir. Bu iilkelerde, aktif
sosyal politika araglar1 aracilifiyla isgiicii piyasasina olduk¢a kapsamli bir devlet
miidahalesi s6z konusudur'®’. Nitekim koklii bir esitlik¢i gelenekten dogan
Iskandinav iilkeleri, tiim vatandaslarina evrensel sosyal hak ve yardimlari saglamay1

gorev edinmektedir'**

. Esasen, devletin genis kapsamli miidahalesinin altinda yatan
temel etmen de budur. Sosyal devlet esitlik ve sosyal koruma saglama adina isgiicii

piyasasina miidahil olmaktadir.

Modelin ortaya c¢ikisindaki baglica gii¢, bu iilkelerde sosyal demokrasinin
destegi ve uzun siireli iktidaridir. Bu baglamda sosyal demokratlar, piyasa ve devlet
arasinda, is¢i sinifi ve orta sinif arasinda ikili bir yapiy1 kabul etmek yerine, yiiksek
standartta bir esitligi saglamayr amaglamislardir. Bu nedenle sosyal hizmetler ve
yardimlar genis tutuldugu gibi haklardan yararlanma ve haklarin kullanilmasinda da
yaygin oranda esitlik saglanmaktadir. Sosyal demokrat modeli benimseyen iilkelerde
haklarin kullanilmasi ve hizmetlerden yararlanma konusunda mavi yakali, beyaz
yakali ya da kamu personelleri arasinda bir farklilik yoktur. Zira sosyal devletin
temel amaci herkesi kapsayan genel bir dayamigsma (universal solidarity) sistemi

kurmaktir'®.

2 MYLES/QUADAGNO, s. 40.
' SAPIR, s. 5.

"% HOFFMEISTER, s. 6.

'% KORAY, Toplum, s. 199.
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Endiistri iligkileri baglaminda, Iskandinav iilkelerinde genis yer bulan isgi
hareketlerinin, devletin temel gereksinimlerin piyasa disindan karsilanma politikasini
tim topluma yaygimlastirdigini sdylemek yerinde olacaktir. Iskandinav sosyal
devletleri, kamu hizmetlerini tiim vatandaglara yayarak sosyal yardimlarin her bireyi

kapsamasin1 saglamakta basarili olmuslardir'®®.

Bu anlamda oldukca giicli
konumdaki isci sendikalar1 iicret yapisim belirlemede son derece etkin rol oynamakta

ve daha adil bir gelir dagilimi yoluyla bu yapiya katkida bulunmaktadirlar'®’.

Bunun yam sira, devlet geleneksel olarak Keynezyen makro ekonomik
politikalar1 benimsemekte ve calisma iligkilerine miidahil olmaktadir. Bu modelde
orgiitlenme yapist goreceli olarak daha merkezilesmis olup, sendika tiyeligi oran1 da
oldukga yiiksektir. Sosyal taraflar birbirlerini her diizeyde tamimakta, devlet politik
karar alma siireclerinde bu sosyal taraflara damsmaktadir. Devletin bu acik

destegiyle toplu pazarlik sistemi de son derece kurumsallasmlstlrwg.

Sosyal demokrat modelde rejim calisma eksenli kurulmustur. Ciinkii bir
yandan caligma hakki ile gelir giivencesi hakki esit statiide kabul edilmistir, Gte
yandan bu dayamigmaci, yaygin ve kurumsallasmig sosyal hizmetlerin getirdigi
biiyiikk maliyetlerin karsilanmasi icin devlet biitcesine akmasi gereken biiyiik bir
gelire ihtiyag vardir'”. Bu nedenle, sosyal demokrat modelde sosyal sigorta sistemi
de calismaya bagh olarak gelismistir. Vatandaglara sunulan genis hak ve yardimlar,
-ornegin ¢cocuk bakimi hizmetlerine verilen biiyiik destek-, calismay1 tesvik etmeye
ve nihayetinde sistem icin hayati Onem tagiyan “tam istihdam” hedefinin

gerceklestirilmesine ybneliktirzoo.

Reformlar siirecinde, giiclii tam istihdam ve aktif isgiicii piyasasi politikalar1

gelenegi ile sosyal demokrat model iilkeleri, kiiresellesme ve yeni liberal

1% EBBINGHAUS, s. 8.

YT SAPIR, s. 5.

"% EBBINGHAUS, s. 16.

19 KORAY, Demokrasi, s. 37.
Y DEAN, s. 44.
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politikalardan diger modellere goreceli olarak en az etkilenen iilkeler olmustur.
1970’li yillarda yasanan petrol krizlerine hem erkek hem de kadinlar icin kamu
istihdamin1 artirarak cevap veren Kuzey Avrupa iilkeleri, bu politika ile cinsiyet
ayrimciliginin da Oniine gegmislerdir. Boylelikle, ailenin toplumsal hayattaki rolii
degismedigi gibi yiiksek istihdam rakamlar1 da yakalanmistir. Bu anlamda, kadin
istihdaminin 6zellikle egitim, ¢cocuk ve yaslilarin bakimi gibi kamu hizmetlerinde

yogunlastigi gbriilmekted'1r201 .

Ote yandan, ekonomik kiiresellesmenin sosyal demokrat model iilkelerini hig
etkilemedigini sdylemek de miimkiin olmamaktadir. Ozellikle 1990’1 yillardan
itibaren, model iilkeleri fiyat rekabeti ve kiiresel anlamda rekabet edilebilirlik
sorunlart ile karsi karsiya kalmaktadir. Bununla birlikte, isgiicli piyasalar1 da kamu
istihdaminin azaltilarak 6zel sektor istihdaminin artirilmasi yoniinde baskilara maruz
kalmaktadir. Isve¢ ve Danimarka’da kamu istihdami ve sosyal yardimlar 6nemli

Olciide azalmasina karsin, giiclii evrensellik gelenegi hala varligini korumaktadir’®?.

4. Akdeniz Modeli Onerisi

Esping-Andersen’in yaptigi kapsamli siniflandirmadan sonra yapilan
aragtirmalarda sosyal devlet modellerini ii¢ rejim tiirliyle siniflandirmak yetersiz
goriilmiis ve simiflandirmaya baska modeller eklenmistir. Esping-Andersen’in
siiflandirmasina iligkin bircok elestiri ve katki yapilmis olmasina karsin, konuyu
fazlaca genisletecegi endisesiyle ¢alismada iilkemizin de icinde olmasindan dolay1

yalmizca Akdeniz Modeli ele alinmistir.

Bu model disinda, eski Dogu Blok’u iilkelerini kapsayan Dogu Avrupa
Modeli; Japonya ve diger Uzakdogu iilkelerini kapsayan Asya Modeli ve Avustralya,
Yeni Zelanda’yr iceren Radikal Model gibi modeller de 6gretide tartisilan diger
modeller olmustur. Akdeniz Modeli adi verilen ve c¢oklukla Giiney Avrupa

devletlerini iceren model, tezde bu anlamda inceleme altina alinmistir.

2! FICHHORST/HEMERIJICK, s. 19.
02 A k., s. 20.
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Italya, Ispanya, Yunanistan, Portekiz, Tiirkiye gibi iilkeler Akdeniz Modeli
icerisinde yer almaktadir. Bu modelde yer alan iilkelerin kurumsal yapisi ve
vatandaglarina sagladigi sosyal olanaklar oldukca yetersizdir. Bu baglamda bu model

bir nevi “gelismemis” sosyal devlet modelidir®”.

Bu iilkelerde, tiim vatandaglar icin is bulmak ve isgiicii piyasasina girebilmek
asil amactir. Ancak ayn1 zamanda Anglo-Sakson iilkelerde goriilmeyen kilise, yardim
dernekleri gibi geleneksel yardimlagma orgiitleri ve hizmetleri, aile dayanismasi
mevcuttur. Ekonomi tarim agirliklidir ve sosyal giivenlik uygulamast son derece
yetersizdir. Tiim bunlara karsin, kurumsal yapisi son derece yetersiz olan bu
devletlerin anayasalarinda modern sosyal devlete iligskin bir¢ok vaat bulunmaktadir.
Bu nedenle, bu iilkelere “kurumsallasmis vaatler iilkesi” adi da verilmektedir™™.
Bagka bir deyisle, Akdeniz modeli iilkelerinde kisitl1 sosyal politika uygulamalar1 ve
araglar1 ile son derece genis vaatler arasinda belirgin bir fark goriilmektedir. Bu

farklilik da model iilkelerinin temel karakteristik ozelligini olusturmaktadir®®.

Akdeniz modeli iilkeleri gelismemis sosyal devlet uygulamalarinin yani sira,
dinsel kurumlar ve aileye verdigi onem ile de belirginlesmektedir. Bu modelde,
Bismarck tipi is¢i hareketlerini ve sol akimlar1 engelleme amacl ortaya ¢ikmus,
zorunlu sosyal giivenlik sistemleri bulunmamaktadir. Hatta bu modelde yer alan
tilkelerin birgogunda zorunlu sigortalar korporatif devletlerden ¢ok daha sonra ortaya
cikmigtir. Bu baglamda, Akdeniz modeli i¢in Korporatif modelin ¢ok parcali bir tiirii

de denebilmektedir?®®.

Bu modelde, sosyal yardimlar acisindan kamu ve 6zel kuruluslar karma bir

sekilde ve dengeli olarak faaliyet gostermektedir. Yardim kanallar1 genellikle

253 KORAY, Toplum, s. 201.

Ak, s. 202.

25 Maurizio FERRERA, “Welfare Reform in Southern Europe: Institutional Constraints and
Opportunities”, Challanges to The Welfare State — Internal and External Dynamics for Change —
(Edited by Henry Cavanna), Edward Elgar Publishing, Cheltenham, UK, 1998, s. 123.

% EBBINGHAUS, s. 9.
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kurumsallasmamistir ve aileye dayalidir. Devlet, genel kamu hizmetlerini
merkezilestirmistir (ulusal saglik hizmeti) ve bazi kurumsallagmig yardimlari (igsizlik
yardimi) saglamaktadir. Bununla birlikte sosyal politika araclar1 daha ¢ok ailenin ve
toplumun kendi yapisi icerisinde gelistirdigi enformel faaliyetlerden olusmaktadir®®’.
Bu baglamda, sosyal yardimlar konusunda formel kurumlarin ¢ok yetersiz kaldigi bu

modelde sosyal korumanin en temel araci aile olmaktadir™®.

Sistem transfer merkezli olup, transfer harcamalar1 ve gelir sistemindeki
kutuplagsma arasinda belirgin bir iligki vardir. Zira model iilkelerinde sosyal koruma
saglanan gruplar arasinda iki uglu bir yap1 gozlenmektedir. Bu kutuplasma
ekseninde, diizenli istihdam edilen kesim icin énemli oranda transfer harcamalari
yapilirken, diizensiz sekilde ve kurumsallasmamis piyasalarda ¢alisanlar i¢in sosyal

koruma onlemleri yok denecek kadar azdir””.

Calisanlar arasindaki bu belirgin kutuplagsma disinda kamu hizmetleri de hala
esit olmayan bir bicimde dagitilmakta ve bazi durumlarda yetersiz ve/veya etkisiz
kalmaktadir*"®. Kamu harcamalarinin daha ¢ok emeklilik 6demelerine kullamldig
Akdeniz modelinde, toplumdaki ¢ok pargali yap1 geregi, sosyal devlet is giivencesi
ve erken emeklilik diizenlemeleri ile ¢aligan kesimi bu parcali yapinin etkilerinden
korumay1 amaglamlstlrm. Ancak, buna ragmen bu iilkelerdeki kamu harcamalarinin
oran1 hemen hemen Orta ve Dogu Avrupa iilkelerindeki kadar diisiik kalmaktadir*'>.
Bununla birlikte, ozellikle aileye yonelik sosyal koruma araclart ve iskin
politikalarinda son derece sinirli uygulamalar mevcuttur. Devlet bu alanlarda 6zel
sektorii tesvik edici politikalar uygulamakta ve bu alanlar1 sosyal devletin dncelikli

ilgi alanlar1 olarak gbrmemektedir213.

7 EBBINGHAUS, s. 11.
2% HOFFMEISTER, s. 6.
*® FERRERA, s.124.

?" OZDEMIR, s.115.

*' EBBINGHAUS, s. 9.
*> HOFFMEISTER, s. 6.
* FERRERA, s.124.

67



Akdeniz modeli iilkelerinde enformel ekonomi oldukca genistir ve ciddi
etkinlik ve esitlik sorunlari dogurmaktadir. Bu durum, sosyal devletin finansmaninda
da biiyiik sorunlar yaratmaktadir. Bu anlamda enformellesme beraberinde vergi geliri
kaybim1 da getirmektedir. Boylelikle zaten genis sosyal giivenlik harcamalar1 yapan
ve kamu transferlerine dayanan sistemin finansmam i¢in yeterli kaynak

yalratllamamaktadlr2 "

Endiistri iligkileri baglaminda, Akdeniz modeli iilkeleri is giivencesine biiyiik
onem verirken, issizlik yardimlarinda ise diger modellere oranla oldukga yetersiz

215 isci ve isveren orgiitleri birbirlerini her diizeyde tanimamakta ve

kalmaktadir
toplu pazarlik siirecindeki tutumlar1 catismaci olmaktadir. Bu durum, model
tilkelerinde devletin toplu pazarlik sistemine kapsamli miidahalesini beraberinde
getirmektedir. Sendikal yap1 cok pargali ve genellikle siyasallasmistir. Isci
sendikalar1, devlet miidahalesini isverenlerin kendilerini tamimasi ve isteklerini

karsilamasi i¢in gerekli gormekte ve desteklemektedirler”'®.

Bu siyasallagma sosyal politika alaninda da belirgin olarak gézlenmektedir.
Model iilkelerinde partizan uygulamalar ve siyasal miidahaleler olduk¢a genis yer
tutmaktadir. Hatta kimi sosyal yardimlara erisim ve bu yardimlardan yararlanma

hususunda siyasal otorite belirleyici olmaktadir®"”.

'Y FERRERA, 5.126.

5 SAPIR, 5. 7.

1 EBBINGHAUS, s. 17.
*'7 FERRERA, s. 126.
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UCUNCU BOLUM

REFORMLAR VE ENFORMEL iSTIHDAM SORUNU

Tezin bu boliimiinde, sosyal devlette yapilan ve yapilmasi Onerilen
reformlarin gerekceleri, gerceklesmesi ve enformel istihdam ile olan iligkisi
incelenecektir. Bu boliimde ilk olarak sosyal devletteki reform arayislari, gerekgeleri
ve gerceklesmesi irdelenecek, ardindan reformlarin enformel istihdama etkileri

aciklanacaktir.

A. ALTIN CAG SONRASI DONEM VE REFORM ARAYISLARI

Sosyal devlet, Altin Cag’in sona erdigi 1970’li yillardan sonra ciddi
elestirilere maruz kalmis, yapisal reform talepleri ile karsilasmistir. Tiim diinyada
yasanan doniisiim siirecinde sosyal devlet, yeni liberal politikalarin yogun etkisine

maruz kalmistir.

Kiiresellesme faaliyetleri, sosyal devletlerde bir dizi reform talebini de
beraberinde getirmistir. Ger¢ekten de giiniimiizde, ticari ve finansal serbestlesme ve
tiretim faaliyetlerinin Ozellestirilmesi temelinde sekillenen yeni liberal diizen, ticari
faaliyetlerin ve isgiicii piyasalarinin kurallarimi kokten degisiklige ugratmaktadir.
Makroekonomik gelismeler de bu degisim siirecini desteklemekte, hatta reform
talepleri icin birer gerekce olusturmaktadirlar. Ticari faaliyetlerin muazzam 6lgiilerde
genigleyerek ihracatin artmasi, mikroekonomik alanda da firmalarin tutumlarini
etkileyerek yeni bir piyasa yapisinin ve yeni istihdam modellerinin olusumuna yol

agmaktadlr218.

Bu degisim siirecinde, sosyal devletin maruz kaldig1 yorumlardan bir kismi,
sosyal devletin ve uygulamalarinin artik bir sona geldigi ve gelisim siirecinin devam

etmeyecegi goriisiinde birlesirken, bir kismi da kiiresellesme ve yeni liberal

218 Jiirgen WELLER, Economic Reforms, Growth and Employment: Labour Markets in Latin

America and The Caribbean, Economic Comission For Latin America and The Caribbean

(ECLAC), Santiago, 2001, s. 7.
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politikalarin genis hakimiyetine karsin, sosyal devlet anlayis1 ve uygulamalarinda
herhangi bir gerilemenin goriilmedigini 6ne siirmektedir. Bu konudaki tartigmalar

giiniimiizde de devam etmektedir®"’ .

Altin Cag sonras1 bu donemi iki ana eksene ayirmak miimkiindiir. Bunlardan
ilki, sosyal devletin krize girdigi, gerilemeye basladig1 ve 1980°li yillarin ortalarina
kadar siirdiigii kabul edilen donemdir. Yeniden yapilandirmanin bagsgdsterdigi,
reform arayiglariin  yogunlastigt ve yeniden tanimlanmaya calisildigi ikinci

donemde ise, sosyal devlet degisime ve giderek doniisiime tabi tutulmustur.**°.

1970 sonrasinda baslayan ve giiniimiizde de devam eden tartigmalar, sosyal
devletin degisen kosullara uyum kabiliyeti cercevesinde odaklanmaktadir”'. Bu
donemde sosyal devletin uyum kabiliyetini etkileyen ve gerileten gelismeler
yasanmistir. Sosyal devlette bir krize yol actigi ileri siiriilen bu gelismelerden en
onemlileri 1973 ve 1979°da yasanan petrol krizleridir. Petrol fiyatlarindaki ani
dalgalanma ozellikle Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiiti (OECD) iiyesi
ilkelerde ekonomik kriz yaratmistir. Bu anlamda, biiylik artig gosteren issizlik,
yiiksek oranli enflasyon, iiretimin giderek azalmasi, kamu harcamalar1 ve
bor¢lanmanin yiiksek oranda artis1 beraberinde bir stagflasyon donemini getirmistir.
Bu siire¢, savag sonrasi tiim kesimlerden biiyiik destek goren Keynezyen sosyal

devleti 6nemli dlciide Zaylﬂatm1§t1r222.

Bu donemde yaymlanan OECD raporlar1 da durumun genel bir cergevesini
acikca cizmektedir. II. Diinya Savasi’ni takip eden yillarda sosyal harcamalar
muazzam bir hizla artis gostermis ve bu artis iilkelerdeki milli hasilanin artisindan
cok daha fazla olmustur. Bu siirec yiiksek ve gii¢lii bir ekonomik biiyiimenin oldugu
ve yiksek istihdam oranlarinin var oldugu kosullarda gelismistir. 1970’lerin

ortalarmndan itibaren bag gosteren ekonomik ve sosyal krizler ile birlikte Batili

*” OZDEMIR, s. 211.

Y PALIER, s. 5.

*! KORAY, Toplum, s. 218.

22 Ramesh MISHRA, The Welfare State in Crisis: Social Thought and Social Change, Hemel
Hempstead, Harvester, 1984, ss. 18-21.
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ekonomilerin biiyiime hizlar1 yavaglamig, bu iilkelerde igsizlik artmis ve kamu
kaynaklar1 hizla tiikenmeye baglamistir. Boylelikle, devletin sosyal programlar1 ve
uygulamalar1 finanse etme kabiliyeti giderek artan sekilde sorgulanmaya ve

elestirilmeye baglanmistir®®.

Petrol krizleri ve stagflasyonun yanisira, diisiik ekonomik biiylime rakamlari,
is¢i hareketlerindeki artis, enflasyon, sermaye hareketleri, endiistrilesmenin sekteye
ugramasi, diisiikk verimlilikle ¢aligma ve buna benzer ekonomik problemler, sosyal
devletin ve hiikiimetlerin artan beklentilere cevap vermesini engellemistir224. Bu
baglamda, degisen ekonomik ve sosyal kosullar da hem i¢c hem de dis faktdrlerden
etkilenerek sosyal devlet i¢cin 6nemli sorunlar yaratmistir. Bir yandan yasanan petrol
krizleri, bunun getirdigi maliyet sorunlar1 ve daralan biiyiime; diger yandan da
Japonya ve Giineydogu Asya iilkeleri gibi yeni endiistrilesen iilkelerin yarattigi
rekabet krizi sosyal devletin asinmasinda rol oynamislardir. Boylelikle, bir yanda
sektorel degisim ve yeniden yapilanmanin yol actigi istthdam sorunlar1 artarken, ote
yanda igsizlik ve yashh niifus sosyal harcamalar iizerinde biiyiik bir baski

olu stulrmustulr225 .

Ote yandan, 1980°’li yillardan sonra uluslararasi rekabetin artmasi ve
teknolojik alanda meydana gelen hizli gelismeler sonucunda, Altin Cag’da egemen
olan Fordist iiretim yapist bu donemde yerini Post-Fordist iiretim yapisina
birakmustir. ilk olarak 1970’li yillarda Italya’da uygulanmakla birlikte Japonya’da
gelistirilen ve ayn1 zamanda Japon iiretim sistemi olarak da adlandirilan bu yeni yapi,
hem tiim iiretim siirecinin hem de endiistri iligkilerinin yapilanmasinda biiyiik bir

doniisiim meydana getirmistirz%.

*? ALLCOCK/SARAH/PAYNE, s. 44.

24 3. MIDGLEY, The Radical Right and The Welfare State: An International Comparison, Hemel
Hempstead, Harvester, 1991, s. 10.

5 KORAY, Toplum, s. 218.

226 Abdulkadir SENKAL, “Endiistri Hiskilerinde Yeni Paradigmalar: Mobilizasyon, Kolektivizm ve
Esneklik Tartigmalar1, Caliyma ve Toplum Dergisi, 2008/1, Sa:17, 2008, s. 119.
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Fordist yapinin bu doniisiimiinde bircok unsur etkili olmustur. Bunlardan ilki,
Japonya’'nin yarattig1 rekabet ve yeni endiistrilesen iilkelerin standart iiriinlerin y1gin
tiretiminde sagladiklar1 isgilicii maliyeti avantajidir. Boylelikle, Fordist yapinin
ongordiigii istihdam bicimi biiyiik olgiide degismistir. Ikinci olarak, artan sermaye
hareketliligi baglaminda gelisen iilke disinda yatirim yapabilme ve taseron kullanma
serbestisi, bazi rutin iiretim bicimlerini az gelismis ve gelismekte olan iilkelere
kaydirmustir. Uciincii unsur, gelisen teknolojiler ve buna bagl gelisen rekabetin
yogun oldugu yeni iiretim bicimlerinin eski iiretim bi¢imlerini gecersiz kilmasidir.
Dordiincii olarak da, bazi iilkelerde iiretim sektoriindeki istihdamin, devlet politikasi
ile bilingli olarak azaltilmasi, daraltilmasidir. Boylece, ulusal piyasalar uluslararasi
rekabete maruz hale gelmistir. Bu politika ile reel sektdrde is kayiplar1 biiyiik
oranlara ulasmis, devlet politikalar1 hizmet sektoriinde hizli bir biiyiimeyi tegvik eder

hale gelmistir227.

Sosyal devlette reformlar salt isletme ve {iiretim yapisinda degil, ayni
zamanda toplumsal birimler lizerinde de etkili olmustur. Bu donemde sosyal alanda
da bircok degisim gerceklesmistir. Bu baglamda, yeni donemin getirdigi
“bagimsizlik kiiltiirii” beraberinde geleneksel aile yapisinin ¢okmesi, bosanmalarin
artmas1 ve tekil ebeveynliklerin ¢cogalmasi gibi sosyal bozulmalar1 getirmistir®,
Niifusun giderek yaslanmasi, dogum oranlarinin hizla diismesi ve 6zellikle kadmnlarin
isgiicli piyasasina genis oranda katilimi ile geleneksel aile i¢i rollerin degisimi sosyal
anlamda yasanan doniisiimiin en ©nemli nedenlerindendir. Ote yandan, ©nceki
donemde sosyal yardimlasma ve dayanisma baglaminda toplumda en énemli kurum
olan aile yapisindaki bu doniisiim, toplumsal anlamda da rollerin degismesine yol

agmugtir™’

Bununla birlikte yasanan demografik degisimler de devlet i¢in sosyal
harcamalarin siirdiiriilemez noktalara ulagmasina sebep olmustur. Altin Cag’da

uygulanan dogru sosyal politikalar sonucu, bireylerin uzun yillar sagliklt bir sekilde

27 MISHRA, Globalization, s. 25.
28 ALLCOCK/SARAH/PAYNE, s. 43.
2 EICHHORST/HEMERIICK, s. 4.
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yasamas1 sonucunda niifusun giderek yaslanmasi, bu donemde sosyal devlet i¢in
biiyiikk sorunlara yol acmistir. Bagka bir deyisle, sosyal devletin Altin Cag’da
sagladigi muazzam basari, bireylerin erken emekli olmasina ve mevcut sosyal
haklarin yam sira 6zellikle gelir giivencesi ve destegi, saglik, kisisel sosyal hizmetler
gibi alanlarda ¢ok daha genis haklar talep etmesine yol agcmistir. Bu durum da,
toplumda bagimh niifusun giderek artmasina ve sosyal devletin en onemli finans

kaynag1 olan vergi gelirlerinin 6nemli dl¢iide azalmasina neden olmustur™.

Bu dénemde yasanan yapisal degisimin bir bagka unsuru da yasanan politik
ve ideolojik doniisiimlerdir. Bu doniisiimde bir¢ok olay ve yapilanma rol oynamistir.
Bunlardan en onemlisi kapitalist diinyanin denge unsuru olarak goriilen komiinist
sistemin ¢okiisli ve kapitalizmin alternatifsiz kalmasidir. Eski Sovyet Blogu iilkeleri
ve Dogu Avrupa’da komiinizmin ¢okiisiiyle birlikte kapitalizm kiiresel anlamda etkin
hale gelmistir. Bu degisim sosyal politika alaninda devlet, isci ve igveren orgiitleri,
aile gibi unsurlarin yerine sivil toplum orgiitlerinin 6nem kazanmasi saglamistir.
Boylelikle giiniimiizde, devletin aktif olarak sosyal politikalar iiretmesi yerine sivil

toplum Orgiitlerinin toplumsal girisimi yonlendirmesi s6z konusudur™'.

Komiinizmin ¢okiisii ile birgok Orta ve Dogu Avrupa iilkesi, kapitalist
degerlere dayanan Avrupa Birligi’ne (AB) iiye olma ¢abasi igerisine girmistir. Batili
tarzda bir kapitalist gelisimi ya da endiistrilesme hareketini hic tecriibe etmemis bu
eski Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) iilkelerinin, giiniimiizde de gelismis yahut
gelismekte olan iilkelerin hangisinin arasinda sayilacagi konusunda agik bir
belirsizlik bulunmaktadir. Yasanan politik doniisiimle birlikte, bu devletler
komiinizm doneminde sahip olduklar1 gelismis sosyal haklar, istihdam giivencesi,
maddi destekler ve sosyal yardimlar gibi uygulamalardan caymak durumunda

kalmislardir®?.

20 ALLCOCK/SARAH/PAYNE, s. 45.
B DEAN, s. 46.
B2AKk,s. 47.
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Ote yandan, AB iilkeleri i¢in de reform siireci benzer dzellikler tasgimaktadir.
Bu iilkelerde o6zellikle 1990’1 yillarin ortalarindan itibaren sosyal devlet yapis1 ve
isgiicli piyasalar: lizerinde genis kapsamli reformlar uygulanmistir. Bununla birlikte,
reformlarin cogu yapisal ve koklii degisimler olarak gerceklesmemistir. Reformlarla
birlikte yasanan degisim, istihdam edilebilirlik, kismi siireli ¢aligma, giivenceli
esneklik uygulamalari, geleneksel aile yapisinin bozulmasi, tekil ebeveynlik vb. gibi
ozellikli konular iizerinde yogunlasarak isgiicii piyasasim ve devlet yapisini

etkilemistir23 3,

[Ik bakista, ozellikle kadin ve yash isgiicii basta olmak iizere isgiicii
piyasasinda bir istthdam artigina yol agmis gibi goziikmekle birlikte, yasanan
doniisim Avrupa devletlerinin ulusal istihdam politikalar1 ve sosyal koruma
programlar1 uygulama yetkinligini onemli Olclide azaltmigtir. Bu anlamda, 1995
yilinda ABD.’nin %12,8 gerisinde olan AB genelinde istihdam oram, 2005 yilinda
9%6,3’e kadar diismesine karsin, kronik igsizlik hala AB iilkelerinin biiyiik bir

cogunlugu icin énemli bir sorun olmaktadir ***,

Nihayetinde, Altin Cag’n sona erdigi son 30 yillik siiregte, sosyal devlet hem
ekonomik ve sosyal hem de ideolojik anlamda bir gerileme siirecine girmistir. Bu
siireg, sosyal devlette reform arayislarin ortaya ¢iktigi yeni diinya diizeni ve yeni

liberal politikalar1 dogurmustur.

23 EICHHORST/HEMERUICK, s. 4.
BEAK,s. 4.
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B. REFORMLARIN GEREKCELERI VE GERCEKLESMESI

Tezin bu bolimiinde sosyal devlette reform taleplerinin gerekceleri ve

gerceklesmeleri enformel istihdam baglaminda incelenecektir.

1. Reformlarin Gerekceleri

Ekonomik kiiresellesme ve yeni liberal politikalar baglaminda sosyal devlette
reformlarin gerekceleri ozellestirme, yerellesme, kuralsizlastirma, esneklestirme ve

borclanma olarak bes baglik altinda incelenecektir.

a. Ozellestirme

Kiiresellesme ve beraberinde gelisen yeni liberal ekonomi politikalarin
etkisini en yogun goOsterdigi alanlardan biri Ozellestirme uygulamalaridir.
Giiniimiizde serbest piyasa ekonomisi uygulayan hemen hemen tiim iilkelerde genis
Olclide uygulanan ozellestirmeler, kamuoyunun yakindan ilgi duydugu, olumlu ve

olumsuz elestirilere maruz kalan bir konu olmaktadir.

Sosyal devletin reformlar1 ve enformel istihdam kavramlar1 ile de yakindan
iligkili olan 6zellestirme, dar ve genis anlamda olarak iki sekilde tanimlanmaktadir.
Dar anlamda 6zellestirme, sadece kamu iktisadi tesebbiisleri (KiT) boyutunda ele
alinmakta ve “kamu iktisadi tesebbiislerinin miilkiyet ve yonetiminin 6zel sektore
devri” olarak anlagilmaktadir. Bunun yani sira, genis anlamda 6zellestirme ise “kamu
iktisadi faaliyetlerinin Oonemli Olgiide sinirlandirilmasi ya da biitiini ile ortadan

kaldirilmasr” seklinde tanimlamaktadir™”.

Ister dar ister genis anlamda ele alinsin, 6zellestirmenin amaci “devletin geri

cekilmesi’dir. Bu geri ¢ekilme, ister hukuki ag¢idan “yOonetimin 6zellesmesi”, isterse

5 Adnan GULERMAN, “Ozellestirmenin istihdam Uzerine Etkileri”, 28-29 Nisan 1994
Ozellestirme Sempozyumu Notlari, Manisa, 1994, s. 118.
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ekonomik acidan “miilkiyetin Ozellesmesi” bigciminde gergeklessin, oOzellestirme
politikalar1 ile devlet mal {iretiminden uzaklasmakta ve bu iiretimin gerekli kildigi

iretim faktorleri talebinden caymaktadur23 6,

Ozellestirme uygulamalar1 bazindaki esas gelisme 1980’li yillarm basindan
itibaren goriilmeye baslanmistir. Bu anlamda, giiniimiizde de birgok iilke KiT ler ve
stratejik oneme sahip kuruluglar dahil olmak {izere yogun 6zellestirme programlari

uygulamaktadlr23 7

Ozellestirme faaliyetleri gesitli amaclarla uygulanabilmektedir. Ornegin tiim
Diinya iilkelerinin bir bor¢ krizi yasadigi 1985-1990 déneminde bircok bor¢lu iilke
ozellestirme yontemleri ile borglarin1 azaltmayr hedeflemislerdir. Tiirkiye’de de
ozellestirme ile ilgili gelismelerin amaci oncelikle KIT leri satis, kiralama ve benzeri
yontemlerle 6zel kesime devrederek biitge aciklarini azaltmak olmustur. Ancak, bu
hedef gerceklesmemis ve birgok iilke gibi Tiirkiye’de de 6zellestirmeler ile birlikte
borclanma azalmamig aksine artig gostermistir. Bugiin de hala bu kurumlarin satig ve
kiralama paylarindan elde edilecek gelirlerle biitce aciklarim1 kapatmak ve

bor¢lanmay1 azaltmak bir¢ok iilkenin biitcesinde 6nemli yer tutmaktadir®®,

Ozellestirme ile devlet borglanmasmin yiiksek faizler ile gerceklestirilmesi,
dislama etkisi*” nedeniyle yatirnmcilarin yatirimlarim faize yonlendirmesine neden

olmaktadir. Boylelikle yurti¢i tasarruflarin biiyilk kisminin kamu tarafindan

% GULERMAN, s. 120.

=7 Aytac EKER, “Diinya’da Ozellestirme Uygulamalar1 ve Sonuclar”, 28-29 Nisan 1994
Ozellestirme Sempozyumu Notlari, Manisa, 1994, ss. 96-97.

¥ Metin MERIC, “Borglanmanin Konsolide Biitce Kaynak Yapist Uzerindeki Etkisi”, Dokuz Eyliil
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Avrupa Birligi Anabilim Dals, s. 37. http://web.deu.edu.tr/ab/
(20.08.2008)

* Bilimsel yazinda “dislama etkisi”, kamunun fon ihtiyacimn ozel kesimin fon kullanimini
azaltmasmm ifade etmektedir. Oyle ki, kamunun borglanma geregi mevcut kaynaklara olan talebi
artirdiginda faiz oranlari yiikselmekte, faiz oranlarinin yiikselmesi 6zel sektoriin tiikketim ve yatirim
harcamalarinin azalmasina neden olmaktadir. Bagka bir deyisle, kamu bor¢lanmasi 6zel sektor

yatirimlarini diglamaktadir. A.k., s. 37.
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kullanilmas1 nedeniyle, yurtici ©6zel sermayenin Ozellestirmede rol almasi
zorlagmaktadir. Yeterince gelisememis olan yurtici 6zel sermaye ancak bazi yabanci

sermaye ortakliklar ile bu islemlere girebilmektedir240

. Nitekim iilkemizde de agikca
gozlenebildigi iizere Ozellestirme bir bakima ‘“yabancilasma”yr da beraberinde
getirmektedir. Baska bir deyisle, ozellestirilen kurumlar1 yerli yatirimcilarin satin
almas1 ¢ok zor hatta imkansiz olurken yabanci sirketler ozellestirme ihalelerine
rahatca girerek bu kurumlart satin almaktadirlar. Boylelikle iilkemizde

ozellestirmenin bir diger yiizii de yabancilastirma olmaktadir.

Ote yandan ozellestirme ile saglanan kaynak girisi genellikle yetersiz
olmaktadir. Bu kaynak genellikle bir defalik gelir saglamakta, ayrica 6zellestirilecek
kurumlarda bircok yeniden yapilanma (is¢ilerin isten cikarilmasi, sirket boliinmeleri,

vb.) faaliyetleri sonucunda bu kurumlara harcama yapilmasina neden olmaktadir™"'.

b. Yerellesme

Kiiresellesme ile uluslararasi mal ve hizmet ticaretinin artmasi ve uluslararasi
capta iiretim aglarimin yeniden tasarlanmasi ile ii¢ biiyiik kutup Bati Avrupa, Kuzey
Amerika ve Dogu Asya etrafinda ¢ok yogun ticari bolgelerin olusumu agik bir
sekilde goriilmektedir. Boylelikle, dnceki donemde var olan, birbirini tamamlayan
mallara dayali gelismislik diizeyi farkli iilkeler arasindaki yatay igboliimii yerini,
mallarin ikame edilebilir iiretim asamalarina dayali gelismislik diizeyi aym iilkeler

arasindaki dikey igboliimiine birakmistir**?.

Bu ii¢ kutbun etrafindaki “bolgesellesmeden” diglanmig iilkelerin tiimiinde
siradisi bir biiyiime ve kutuplagma egilimi ortaya ¢ikmistir. Boylelikle birincil
tiretimde uzmanlagsmis bircok Afrika ve Latin Amerika iilkesi giderek artan bir

rekabete ve kiiresel talebin ¢ok daha az arttifi temel mallarin {iretimine tahsis

0 MERIC, s. 38.
Ak, s. 7.
*2 7. ERDUT, Sosyal Politika, s. 4.
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edilmekte ve verimsiz uzmanlasmaya maruz kalmaktadir™®.

Bu baglamda
bolgesellesmenin disinda kalan bu bolgelerde, uluslar arasi igbdliimiiniin degisen

yapist yerellesmeyi beraberinde getirmistir.

Yerellesme uygulamalarinin en belirgin 6rnegi tageronlasma ve yan hizmet ve
iiriinlerin digsallastirilmasinda goriilmektedir. Kiiresellesme ile birlikte uluslararasi
mal ve hizmet ticaretinin muazzam boyutlarda artmasi, bilgi teknolojilerinin ivme
kazanmasi; {iiretim aglarnin yeniden diizenlenmesi ve iiretim faaliyetlerinin
digsallastirilmasini da beraberinde getirmistir. Boylelikle, ¢okuluslu isletmeler (CUI)
tiretim faaliyetlerinin 6nemli bir kismini verimsiz uzmanlasma ve diisiik isgiici

maliyetlerinin yogunlastig1, bolgesellesmeden diglanmus iilkelere kaydirmislardir®**,

Gergekten de kiiresellesme ile marjinal bir biiylime saglayan Latin Amerika,
Giineydogu Asya ve Pasifik Asya iilkelerinde, iiretim maliyetlerinin diisiik olmas1 ve
ucuz ithal iirlin iiretiminde yakaladiklar1 artig, tiretim faaliyetlerinin yerellesmesini
saglamistir. Bu da, sanayilesmis iilkelerde ulusal sanayinin ortadan kalkmasina
istihdam kayiplarina ve niteliksiz isgiiciiniin iicretlerinde diisiise yol agmaktadir™®.
Bu baglamda, yerellesme faaliyetleri gelismis sosyal devletlerde ve genel olarak da
Kuzey246 ilkelerinde istihdam kayiplarina ve var olan istihdamin da
enformellesmesine sebep olmaktadir. Uretimin Giiney iilkelerine kaydirilmas: ile

yasam kosullar1 gerileyen Kuzey iilkelerinde, iggiicii ticretleri diismekte ve ¢alisanlar

enformel alanlara kaymaktadirlar.

*3 7. ERDUT, Sosyal Politika, s. 4.

Ak, s 4.

Ak, ss. 4-5.

0 Kiiresel anlamda iilkelerin kuzey iilkeleri — giiney iilkeleri seklinde ayrilmasi, kiiresellesme
stirecinin bir sonucu olarak karsimiza ¢cikmaktadir. Bu baglamda, kiiresellesme ile birlikte verimlilik
ve bilgi teknolojilerine yogunlasip tiretim faaliyetlerini digsallastirarak, ucuz isgiicii maliyetlerinin
oldugu iilkelere yonelen gelismis devletler “kuzey iilkeleri”, verimsiz bir uzmanlagsmaya ve birincil
tiretim faaliyetlerine agirlik vererek temel mallarin ihracim1 yapan gelismekte olan ve az gelismis
tilkeler ise “gliney iilkeleri” olarak adlandirilmaktadir. Bilgi i¢in bkz. Wayne ELLWOOD,
Kiiresellesmeyi Anlama Kilavuzu (Ceviren Betiil Dilan Geng), Metis Yayinlari, Istanbul, 2002, ss.
20-23.
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Yan faaliyetlerin ya da hizmetlerin dissallagtirilmasi, ulusal ya da uluslararasi
olcekte gergeklesebilmektedir. Ornegin, otomobil iireticileri tiim faaliyetlerini parca
lireten tageronlara  yayarak diinya Olceginde ag iiretim  stratejilerini
uygulamaktadirlar. Bunun yani sira, Avrupa ve ABD.’deki tekstil isletmeleri tageron
aglarim Asya ve Latin Amerika’ya yaymakta, hatta Sili gibi orta gelir diizeyindeki
baz1 iilkelerdeki tekstil dreticileri isgilicii yogun tretimlerini Asya’nin gelismekte

olan iilkelerine dogru dlssallast1rmaktad1rlar247.

Ucuz isgiiciiniin yaninda Orgiitlenme diizeyinin zayifligi da, cokuluslu
isletmelerin Giiney iilkelerine yonelmelerinde 6nemli bir etken olmustur. Nitekim
sirketler, orgiitlenmenin goreceli olarak yiiksek oldugu ulusal sinirlarda yatirim yapip
ticret pazarh@1 ve toplu pazarliklara tabi olmaktansa yurtdisinda yatirim yapmaya

yo nelmektedirler**®

. Boylelikle, hem isgiicii maliyetlerinin diisiik olmasindan hem de
icretler iizerindeki kisitlayict ve denetleyici mekanizmalardan uzak kalma

avantajindan yararlanmaktadirlar.

Bu baglamda, cokuluslu isletmelerin dogrudan yabanci yatirimlarla iiretim
faaliyetlerini yerellestirmesi salt dogal kaynaklarin kullanimi ya da korunmaci
engellerin dolanilmast i¢in degil, aym1 zamanda makro boyutta karsilastirmali
listiinliiklerden yararlanmak icin de tercih edilmektedir. Isgiicii yogun faaliyetlerde
Amerikan, Avrupali ve Japon isletmelerinde dogrudan yabanci yatirimlara yonelme
goriilmektedir. Nihayetinde ¢okuluslu sirketlerin belirli iiretim faaliyetlerini
yerellestirmesinin temel amact isgiicli maliyetlerinin esitsizligi iizerinden kar elde
etmektir. Bu kosullarda, maliyet farkliliklari, pazarin boyutlari, mevcut riskler,
diizenleme mekanizmalart vb. gibi unsurlara bagli olarak iiretim faaliyetlerinin

uluslararasi olarak bdliinmesine de tamk olunmaktadir®®.

*77. ERDUT, Sosyal Politika, s. 12.
8 MISHRA, Globalization, ss. 20-21.
* 7. ERDUT, Sosyal Politika, s. 8.
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c. Kuralsizlastirma

Kuralsizlagtirma, uluslararasi ticareti ve sermaye hareketlerini diizenleyen
cokuluslu sirketlerin tiim diinyada piyasa ekonomisini etkin ve egemen kilabilmek
icin ulusal veya uluslararas1 diizenlemelerden kurtulmak, kag¢inmak istemelerini
anlatmaktadir. Bu anlamda kuralsizlastrma, sosyal devletlerin diizenleyici
miidahalelerinden kacinmak icin talep edilmekte ve reformlara 6nemli bir gerekce
olusturmaktadir. Bununla birlikte, kuralsizlasirma devlet diizenlemelerinin
tamamiyla ortadan kaldirilmasini degil, ekonomik, sosyal ve siyasal alanda herhangi
bir iligkinin taraflarinin dogrudan kural koymasim ifade etmektedir. Bagka bir
deyisle, kuralsizlastirmada s6z konusu olan devlet miidahalesinin agindirilmasi ve

giderek ortadan kaldiriimasidir®.

Bu baglamda, uluslararas1 dl¢ekte sermaye, iiretim ve deger zincirleri bazinda
artan rekabet, devletin her alandaki yetkinligini de onemli dl¢iide kisitlamaktadir.
Ekonomik kiiresellesme ve kuralsizlagtirma, bir yandan devletin makroekonomik
anlamda karar alma yetkinligini sinirlarken, 6te yandan da ulusal ekonomilerin disa
acilmas1 yoluyla iilkeleri kiiresel bir rekabete maruz birakmaktadir. Bu anlamda,
ulusal smirlar1 asan sermayenin isgiicii maliyetlerinin diisiik oldugu iilkelere dogru
kaymasi ile her tiirlii yasal diizenleme dolanilmakta, devletin kural koyma etkinligi

asindiriimaktadir™'.

Kuralsizlagtirma esasen, politik bir tercihin sonucudur. Yeni donemde politik
ve ekonomik alanda hdkim olan felsefe “Yeni Sag” (New Right) olarak da
adlandirilan yeni liberal politikalardir. Bu politikalar Keynezyen politikalara
alternatif olarak ortaya cikan klasik liberal diisiincenin ¢agdas bir yorumu olarak
tanimlanmaktadir®2. Bu yeni politikalar, sosyal devletin yasadig1 politik ve ideolojik
doniisiimiin temel gostergesi konumundadir. Bu baglamda kuralsizlastirma da bu

yeni politikalarin bir sonucu olmaktadir.

#07. ERDUT, Sosyal Politika, ss. 14—15.
»! EICHHORST/HEMERIICK,; s. 5.
52 OZDEMIR, s. 212.
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Kuralsizlagtirma unsurunu agiklayabilmek i¢cin mali piyasalardaki isleyisi de
aciklamak gerekmektedir. Kuralsizlastirma faaliyetleri kendisini en yogun olarak
mali piyasalarda gostermektedir. 1960’1 yillardan 1980’li yillara kadar mali
piyasalardaki sermaye hareketleri ulus devletler tarafindan siki sikiya denetlenmekte
ve smirlanmaktaydi. Bu durum da bir iilkede yaratilan tasarrufun yine o iilkede
yatirima doniismesi anlamina geliyordu. Boylelikle bu donemde, ulus devletler sabit
bir parite sistemi uygulamislar ve kendi para politikalarinda genis bir 6zerklige sahip

olmuslardl25 3,

1980 ve 1990°h yillarda ise finansal piyasalarda yasanan serbestlesme ve
kuralsizlagtirma sonucunda, faizler ve doviz kurlarinin belirli siirlar icerisinde
tutuldugu para politikalar1 terkedilmistir. Yeni liberal anlayisa bagli kiiresellesme
siirecini yasayan diinya ekonomilerinde faizler yiikselmeye baslamis, asir1 degerli
para politikas1 ile kisa siireli sermaye akimlar1 biiylik artis gostermistir. Boyle bir
siirecte, Ozellikle gelismekte olan iilkeler, mali disiplinsizlik, finansal serbestlesme
ve kuralsizlagtirma politikalar1 sonucu genis Olgekli finansal krizlere maruz

kalmlslaurdlr25 ‘,

Tiirkiye ekonomisi de 1980’den itibaren yasadigi yapisal doniisiimlerle, dnce
ticari (24 Ocak Kararlari—1980) ardindan da finansal serbestlesme (32 Sayili Karar—
1989) siirecinden gecerek; diinya ekonomisi ile diger donemlerden daha kapsamli bir
biitiinlesme siirecine girmistirzs5 . Boylelikle, kiiresel sistemle biitiinlesme siirecine
giren Tiirkiye, yogun kuralsizlastirma faaliyetlerine maruz kalmis ve nihayetinde

finansal krizlerle agir ekonomik darbeler almistir.

3 7. ERDUT, Sosyal Politika, s. 15.

»* Cihan BULUT, Kamu Agklar1 —Enflasyon, Faiz Oram ve Doéviz Kuru iligkileri-, Der
Yayinlar1, Yayin No: 340, Istanbul, 2002, s. 49.

% Ozay GOZTEPE, “Kiiresellesme Siirecinde Tiirkiye Isgiicii Piyasasi”, Calisjma ve Toplum
Dergisi, Sa: 14, Izmir, 2007, s. 81.
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Gelisen teknoloji sayesinde uluslararasi bor¢ ve kredi islemlerinin maliyeti
diiserken yeni finansal araglarin gelistirilmesi ile daha cok sayida katilimc1 piyasalara
dahil olmustur. Iletisimin hzlanmas1 bilgi akisim artirmis, sinir Stesi mal ve hizmet
ticaretini kolaylastirmistir. Ancak, sistemin kiiresel anlamdaki bu degisimi ayni
zamanda finansal piyasalarda yasanan sorunlarin da hizli bir sekilde diger iilkelere
yayllmasma zemin hazirlamistir. Nitekim 1997 yilinda likitide yetersizligi ile
baslayip Uluslararas1 Para Fonu’'nun (UPF) daraltict makroekonomik politikalar1 ile
hizlanan Asya Krizi*® dalgalanarak yayilmig, Avrupa, Latin Amerika iilkeleri ve
ilkemizi de etkisi altina almis, bu iilkelerde cok ciddi ekonomik daralma ve kriz
yaratm1§t1r257. Bu anlamda, finansal serbestlesme ve kuralsizlastirma, uluslararasi
kuruluglarin da agik destegiyle bir¢ok Giiney iilkesinde finansal krizlere neden

olmustur.

Bu baglamda, giinlimiizde ¢okuluslu isletmeler ulusal, uluslararasi ve
uluslariistii kurum ve kuruluglar ve bu kurumlar tarafindan olusturulmus kurallar ile
rekabet halinde, her tiirlii uluslararasi denetimden bagimsiz bir sekilde faaliyetlerini

siirdiirmektedirler®®.

Bu isletmeler, bir paradan digerine, bir tahvilden digerine ya
da bir piyasadan digerine olduk¢a hizli gecis yaparak en yiiksek faiz oranindan

yararlanabilmekte, en yiiksek getiriyi saglayacak sekilde yatinm yapabilmekte ve

¥ 1990’1l yillardan itibaren UPF.’nun piyasa ekonomisinin en basarili 6rnekleri arasinda saydig
Giiney ve Dogu Asya iilkelerinde 1997 yilinda patlak veren kriz, kisa siireli sermaye hareketleri
sonucu, bolgeye muazzam 0l¢iide akan yabanci sermaye yatirimlarinin yarattigi olagan disi biiytime
rakamlarina dayaniyordu. Bu donemde, piyasaya asir1 miktarda fon girisi yapan yabanci
yatirimcilar, rakamlardaki biiylimenin “sisirilmis” oldugunu ve Asya iilkelerindeki mali kuruluglarin
aldiklar1  borclar1  0deyemediklerini anladiklarinda yatirimlarini  nakde cevirip bolgeden
cekilmislerdir. Kriz doneminde bolge iilkelerinden toplamda 105 milyar USD c¢ikis olmustur. Bu
rakam, o tarihte Endonezya, Filipinler, Giiney Kore, Tayland ve Malezya gibi krizden en yogun
etkilenen iilkelerin ulusal hasilasimin %11’ini olusturmaktaydi. Bilgi i¢in bkz; ELLWOOD, ss. 19—
23.

»TBULUT, s. 49.

% Giilten KUTAL, “Cokuluslu Sirketlerin Ulusal Devletler ve Uluslararasi Kuruluslar
Tarafindan Sosyal Politika Alaminda Denetimi Sorunu”, Prof. Dr. Nusret EKIN’e Armagan
icinde, Tiirk Agir Sanayi ve Hizmet Sektorii Kamu Isverenleri Sendikast (TUHIS) Yaymlari, Yayin
No. 38, Ankara, 2000, s. 71.
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borg¢lanabilmektedir. Bu durum da, mali piyasalarda kuralsizlastirmanin en somut

gostergelerinden biri olmaktadir™”.

d. Esneklestirme

Sosyal devletten talep edilen reformlarin bir diger gerekgesini de esneklesme
talepleri olusturmaktadir. Isgiicii piyasalarinda yasanan keskin doniisiim, artan

esneklik taleplerini beraberinde getirmistir.

Kiiresellesmenin endiistri iligkilerinde yarattifi degisimle birlikte giindeme
giren “iggiicli piyasasinda esneklik” kavrami gliniimiiz caligma hayatinin odaklandigi
onemli konulardan biri haline gelmistir. Esneklik, kimi goriislerce istihdamin
artirilarak sosyal refahin yayginlagmasi icin énemli bir ara¢ olarak kabul edilirken,
kimi goriislerce kiiresel kapitalizmin bir unsuru olarak goriilmekte ve isgiicii

piyasalarini tahrip edici bir unsur olarak ele alinmaktadir®®.

Bunun yam swra, esneklik isgiicii ve isverenler acisindan farkli anlamlar
icermektedir. Gergekten de esneklik isgiicli a¢isindan istihdam giivencesini ortadan
kaldirmanin ve piyasayr kuralsizlastirmanin bir yolu olarak karsimiza cikarken,
isverenler acisindan ise ihtiya¢ duyulan isgiiciiniin istenilen yerde ve istenilen
zamanda, tamamen esnek sartlara bagli olarak caligtirnilmasini ifade etmektedir.
Nitekim igverenler degisen calisma kosullarina uyum saglanma adina esnek istihdam

bicimlerini tesvik ve talep etmektedirler®®.

Nitekim giiniimiizde artan kiiresel rekabet ve esneklik uygulamalari,

isletmelerin de ekonomik, finansal ve istihdam alanlarinda farkli sekilde organize

»9 7. ERDUT, Sosyal Politika, s. 15.

*0 Ogul ZENGINGONUL, “Sosyal Politika — Esnek Calisma Bigimleri Paradoksunda Avrupa Birligi
Ormnegi”, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, C:5, Sa:4, izmir, 2003, s.
158.

! Guy STANDING, Beyond New Paternalism: Basic Security as Equality, Verso Publications,
London, 2002, s. 6.
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olmalarina yol agmustir. iletisim aglarinin yayginlasmasi, kiiresel finans piyasalarinin
biitiinlesmesi, taseronlagsma, yerellesme faaliyetleri ve {iretim siireclerinin uzak
ilkelerde digsallagtirilmasi gibi unsurlar istihdam iligkisini ve calisma yasalarini

dogrudan yahut dolayli olarak etkilemistir*®>.

Esneklik degisime ve yenilige uyum saglayabilme 6zelligini ifade etmektedir.
Isgiicii piyasalarinda esneklik ise, sosyal ve ekonomik alanda yasanan doniisme
uyum saglayabilme kapasitesini ifade eder. Bunun yam sira, isgiicii piyasalarinda
esnekligin farkli boyutlar1 bulunmaktadir. Organizasyonel esneklik, islevsel esneklik,
calisma siireleri esnekligi, iicret esnekligi vb. esneklik tiirleri bu farklilasmaya 6rnek

teskil etmektedir’®.

Esneklestirme ise, kiiresel aktorler tarafindan sosyal devletlerden talep edilen
reformlarin 6nemli bir gerekcesini olusturmakta ve esnekligin yayginlastirilarak
isgiicli piyasalarinin kiiresel diizene uyumlu hale getirilmesini ifade etmektedir.
Calismada, isgiicii piyasalarinin esneklestirilmesi; is s0zlesmeleri, iicret esnekligi ve

calisma siirelerinde esneklik baglaminda ele alinarak aciklanmaya calisilacaktir.

Isgiicli piyasasinda esneklik yaratmada yaygm bicimde bagvurulan
yontemlerden biri, is sozlesmelerine temel teskil eden yasal diizenlemelerin
degistirilmesi, doniistiiriilmesidir. Bagka bir deyisle, is sozlesmeleri {izerindeki
denetim mekanizmasi, giinimiizde yaygin olarak atipik caliyma bicimlerine dayanan
is sozlesmeleri ve is sozlesmelerinin igveren tarafindan tek tarafli olarak sona
erdirilebilmesinin Oniiniin agilmasi yoluyla gevsetilmektedir. Nitekim gerek atipik

istihdam gerekse is sozlesmelerinin sona erdirilmesi hususundaki yasal denetimin

%2 Marie-Laure MORIN, “Labour Law and New Forms of Corporate Organization”, International
Labour Review, Vol. 144, No:1, 2005, s. 5.

3 Fabio BERTOZZI, “Measuring Flexicurity: Conceptual and Data Availability Challenges on
Macro Level”, RECWOWE - Reconciling Work and Welfare In Europe, Working Paper No. 01,
Switzerland, 2007, s. 3.
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gevsetilmesi, son yillarda ©ne siiriilen reform ¢aligmalarimin temel giindem

maddelerini olusturmustur264.

Atipik caligma bicimlerine dayanan bu sozlesmeler, bir yandan esneklik
saglayarak isten ¢ikarma maliyetlerini diisiirmekte ve isverenlerin sadece uygun
calisanlar1 istihdam etmesiyle ekonomide verimligi artirmaktadir. Ancak 6te yandan
da bu calismanin bir sonucu olan yiiksek iggiicii devir orani, hem sirketler hem de
calisanlar acisindan isgiiciine yatirim yapma olanagin azaltmakta ve verimliligi

azaltici etki yapmaktadur265 .

Giiniimiizde esneklestirme talepleri ile doOniistiiriilmeye calisilan s
sozlesmelerinin cercevesi is yasalar ile ¢izilmektedir. Bu baglamda sdzlesmelerin
esneklestirilmesi oncelikli olarak ig yasalarmin bu esneklige uyumlulastirilmas: ile
gerceklesmektedir. Onceki donemde, yigin iiretim ve tiiketim iliskisinin bir {iriinii
olarak ortaya ¢ikan is yasalar1, ulusal sinirlar igerisinde verimlilik yaratmaya doniik
ve genis Olgekli ulusal firmalara uyumlu bir yapr gostermislerdir. Istihdam
iligkilerinde is¢i ve igveren arasinda bir uyum saglayan bu yasalar, her iki sinif igin

de yeterli koruma saglamay1 basarmislardir™®.

1980’1 yillardan sonra ise kiiresel piyasalarda yasanan doniisiim sonucunda,
ulusal ve uluslararasi diizlemde is yasalarinin ve is sdzlesmelerinin esneklestirilmesi
talepleri artis gostermistir. Ulusal diizlemde 6zellikle hukuk reformlar1 baglaminda
yogunlasan bu talepler, uluslararasi anlamda ise birtakim kurumsal diizenlemelere
yol agmistir. Avrupa Komisyonu'nun 2001’de yaymladig: Isletmelerin Sosyal

Sorumluluguna Dair Yesil Kitap, UCO. niin 1998 yilinda yayinladigi Caligmaya

* Muneto OZAKI, “Negotiating Flexibility: The Role of Social Partners and the State,
International Labour Office (ILO), Geneva, 1999, s. 6.

*5 EUROFOUND, Avrupa Birligi'nde Calisma Kosullari: istihdam Giivenligi ve Istihdam
Edilebilirlik, s. 2. www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2008/66/tr/1/ef0866tr. pdf (23.09.2008)

*MORIN, s. 5.
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[liskin Temel Haklar ve Ilkeler Bildirgesi267 ve 2004’ te yaymladig1 Kiiresellesmenin
Sosyal Boyutlarina Iliskin Diinya Komisyonu Raporu gibi uluslararas1 diizenlemeler,
isgiicli piyasasinda gerceklestirilen reformlar ve esneklestirme faaliyetlerinin birer

sonucu olarak bilimsel yazinda yerini almislardir®®®,

Isgiicii piyasalarmin esneklestirilmesinin ikinci diizlemini ise giiniimiizde de
cokga tartisilan iicret esnekligi olusturmaktadir. Ucret esnekligini saglamanin iig
yontemi mevcuttur. Bunlar; asgari ticret uygulamasinin agindirilmasi, performans

gore iicret uygulamasi ve icret endekslemesidir®®’.

Sosyal devlette reform taleplerine gerek¢e olusturan noktalarin en
onemlilerinden biri asgari iicret uygulamasidir. Bu anlamda, yeni liberal yaklagim,
asgari licret uygulamasinin isgiicii piyasasindaki geng ve diisiik vasifh is¢ilere yeni is
imkanlar1 yaratilmasim engelledigini 6ne stirmektedir. Bu baglamda, asgari iicret ile
diisiik vasifli iscilerin olmasi gerekenden yiiksek ticretlerle c¢alistiklar1 ve yiikselen
ortalama iicret diizeyinin enflasyonist egilimleri giiclendirecegi iddia edilmektedir.
Bu gerekgeyle, sosyal devletlerde reform calismalar1 baglaminda, asgari iicretin
sinirlandirilmasi, asgari iicrette donemsel olarak ayarlamalara gidilmesi ve hatta
asgari iicret uygulamasma tiimiiyle son verilmesi gibi uygulamalar talep

edilmektedir®”’.

*7 UCO.’ niin 1998 yilinda Cenevre’de yaptigi 86. Genel Konferansinda kabul edilen Calismaya

lliskin Temel Haklar ve Ilkeler Bildirgesi dort temel boliimden olusmaktadir. Bu boliimler
bildirgedeki sirasiyla; orgiitlenme 6zgiirliigii ve toplu pazarlik hakkinin etkin kullanimi, zorla ya da
zorunlu calismanin engellenmesi, ¢cocuk calistirmaya son verilmesi ve mesleki ayrimciligin ortadan
kaldirilmasidir. Bildirgede UCO. niin ilgili bagliklarda ¢ikarmis oldugu sozlesmelere yer verilmis
olup temel haklar bu sozlesmeler etrafinda siralanmmstir. Bildirge ile ilgili bilgi i¢in bkz. ILO,
Rights at Work, http://www.ilo.org/global/About_the_ILO/Mainpillars/Therightsatwork/lang--
en/index.htm (01.09.2008)

** MORIN, ss. 5-6.

*¥ OZAKI, s. 16.

Ak, s 17.

86



Giiniimiizde bir¢ok iilkede hala yasal olarak giivence altinda olmasina ve
ulusal capta uygulama alam1 bulmasina karsin, asgari licret diizeylerinde biiyiik
farkliliklar g6zlenmektedir. Avrupa Birligi Istatistik Biirosu (EUROSTAT) m 2008
raporu 27 Avrupa iilkesinde isgiicii maliyetlerinin 2002 yilindan beri siirekli
azalmakta oldugunu ortaya koymustur. Buna karsilik, tam zamanli olarak calisanlarin
icinde asgari iicret ile istihdam edilenlerin orami da artis gostermistir. Arastirmada
ortaya konulan diger bir dikkat cekici bulgu da, farkli iilkelerde uygulanan asgari
licret diizeyleri arasindaki belirgin farkliliktir. Asgari iicret diizeyi bazi iilkelerde””!
1000 EUR iizerinde olurken, bazi iilkelerde’”* 100 EUR civarlarinda kalmaktadir.
Ote yandan, 2002 yilindan sonraki alt1 yillik siirecte, tiim Avrupa iilkelerinde asgari
icret genel diizeyi artig gosterirken ABD.’de tam tersine asgari iicretin alt1 yilda

yaklasik %35 oraninda gerilemesi da dikkate degelrd'ur273 .

Kiiresel ekonomik yapinin giderek daha rekabet¢i bir zemine oturmasi,
giiniimiizde performansa gore iicret uygulamasini giderek yayginlastirmaktadir. Bu
uygulama kapsaminda salt hasilatin Otesinde, kalite, verimlilik, maliyetlerden
tasarruf saglama gibi Olgiitler yaygimlastirdmaya calisilmaktadir. Bu baglamda,
giiniimiizde bir¢ok isletmede {icret sistemleri, isletmenin mali performansi,
tiretkenligi, operasyonel karlilig1 ve ¢alisanlarin bilgi, beceri ve birikimlerine bagl

olarak gelistirilip uygulanmaktadlr274.

Ucret esneklestirilmesinin bir diger boyutu olan, iicret endekslemesi ise iicret
belirleme siirecinde bir katiligin dayatilmas: olarak tanimlanmaktadir. Ucret
endekslemesi ile iicretlerin genel fiyat diizeyi ya da tiiketici fiyat endeksleri yerine,

isletme boyutunda iiretkenlik, etkinlik, karlilik gibi unsurlara bagl tutulmaktadir. Bu

! Bu iilkeler; Liiksemburg (1570 EUR), irlanda (1462 EUR), ingiltere (1356 EUR), Hollanda (1317
EUR), Fransa (1280 EUR) ve Belgika (1259 EUR)’dir. EUROSTAT, Europe in Figures: Eurostat
Yearbook 2008, Office for Official Publications of the European Communities, Luxembourg, 2008,
ss. 127-134.

*” Bu iilkeler; Romanya (121 EUR) ve AB’nin en diisiik asgari iicretine sahip Bulgaristan (92
EUR)’dir. Ak, ss. 127-134.

7P Ak, ss. 127-134.

7 OZAKI, ss. 19-20.
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baglamda, iicret endekslemesi ile {cretler ve fiyatlar arasindaki baglanti
zayiflatilarak ve dolaylilandirilarak, gercek iicret diizeyinde asagi dogru bir katilagsma
yaratmak hedeflenmektedir. Boylelikle, {icretlerin isgiicli arz ve talep miktarindaki

degisikliklere daha az bagimli hale gelmesi amaclanmaktadir®”.

Is sozlesmelerinin doniistiiriilmesi ve iicretlerin esneklestirilmesinin yaninda,
calisma siirelerinin esneklestirilmesi de sosyal devlete yoneltilen reform taleplerinin
onemli gerekcelerinden biri olmaktadir. Calisma siirelerinde esneklestirme
uygulanmasi ile ¢aligma saatlerinin, dinlenme ve tatil siirelerinin belirli oldugu tam
zamanh standart ¢alisma iligkisi yeniden diizenlenmekte ve esneklestirilmektedir.
Degisen ekonomik diizenle birlikte, isletmeler miisteriden kaynaklanan mal ve
hizmet talebi dalgalanmalarina en az maliyetle ve en kisa siirede yanmt vermek
durumundadirlar. Bu gereklilik, ayn1 zamanda sosyal devletten talep edilen reform
uygulamalar1 i¢in bir gerekge olusturmaktadir. Baska bir deyisle, ulusal sinirlar1 asip
kiiresellesen ekonomik faaliyetlerin, “miisteri odaklilik” yaklasimi cergevesinde,
talepleri en kisa siirede ve en ucuz sekilde karsilama istegi, esneklestirme

politikalarinin da temel gerekgesi olmaktadir®’®.

Esneklestirme politikalar1 ¢aligma siireleri baglaminda, calisma siirelerinin
denklestirilmesi, giinliik haftalik caliyma siirelerinin yeniden diizenlenmesi, fazla
calisma ve fazla siirelerle ¢alismada iicret 6denmesi yerine calisanlara ek dinlenme

siireleri verilmesi gibi uygulamalarda kendisini gostermektedir®’”.

Uluslararas1 kuruluslarin 6ngoriisiine gore, esneklik diizenlemeleri ile daha
diisiik ticretler ve yetersiz iicret disi yardimlar pahasina daha cok kisi istihdam
edilecekti. Bagka bir deyisle, esneklestirme ile daha cok yeni is yaratma ve daha ¢ok
kisiye istihdam saglama adina isgiiciiniin ¢alisma kosullarinda belirgin bir gerileme

yasanacakt1.278.

5 OZAKI, s. 25.

70 Ak, ss. 26-27.

7T Ak, ss. 27-33.

S MISHRA, Globalization, s. 22.
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Ote yandan uluslararasi kuruluslarin  tesviklerine karsin  esneklik
uygulamalarinin daha ¢ok is yaratacagi ongoriisii, esneklestirme taleplerinin yarattigi
giivencesiz ortamin karsisinda Onemsiz kalmaktadir. Bu baglamda giiniimiizde
esneklestirme uygulamalar1 sinirl sayida yeni is alanlar1 yaratabilmektedir. Bununla
birlikte, yaratilan islerin biiyiikk boliimii enformel isler oldugundan dolayi,
esneklestirme ¢alisanlarin ¢cok daha giivencesiz bir bicimde istihdam edilmesine de

yol agmaktad1r279.

Bu giivencesiz caligma iligkisinin temelinde de esneklestirme faaliyetlerine
gerekce olusturan teknolojik degisimler yatmaktadir. Teknolojik degisimler yeni is
alanlar1 yaratma konusunda goreceli bir basar1 saglarken, yaratilan isler biiyiik
oranda sermaye-yogun alanlarda olmaktadir. Bunun sonucu olarak ise issizlik
artmakta ve diisiik verimlilie dayanan isler mevcut iglerin yerini almaktadir. Bu
slirecte, soruna ¢oziim olarak bir yandan isgiicli piyasas1 diizenlemeleri daha aktif
hale getirilmekte 6te yandan da esnek istihdam bigimleri yayginlastirilmaktadir.
Boylelikle, esneklestirme faaliyetleri ile istihdamin siirekliligi ve is gilivencesi

gittikce azalmaktadir™’.

Yaratilan bu is gilivencesizligi, bireysel ve organizasyonel anlamda cesitli
sorunlart1 da beraberinde getirmektedir. Esneklestirme faaliyetlerinin bir sonucu
olarak is giivencesizligi ¢alisanlarin refah seviyesini gerileterek is performanslarini
olumsuz etkilemekte ve organizasyonel bagliliklarini azalmaktadir. Ote yandan,
bireysel anlamda da is giivencesizligi tehdidi altinda olan ¢alisanlar refah seviyelerini
ve gelirlerini artirmak adina enformel islere kaymakta, gelirlerini bu yolla

destekleme yoluna gitmektedirlerzgl.

*” RECWOWE (Reconciling Work and Welfare In Europe), Flexicurity and Welfare Reform: A
State of the Art Review, DO1-03 Working Paper No. 01, France, 2007, s. 3.

* KRAUSE, s. 2.

Ak, s 2.
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Esneklestirme uygulamalar1 kiiresel anlamda yeni is yaratma konusunda
basarili olamamistir. Ornegin, kiiresel ekonomi ile biitiinlesme sonucunda 6nemli
biiyiime rakamlar1 yakalayan Latin Amerika iilkelerinde, bu biiyiime oranlar1 yeni is
yaratma ve var olan islerin kalitesini yiikseltme konusunda etkili olamamislardir.
Esneklestirme ve kuralsizlastirma faaliyetleri, bu iilkelerin sagladig: yiiksek biiyiime
rakamlarina karsin yeni is alanlariin yaratilmasini ve ortalama gelir seviyesinin
artmasini engellemistir. Bu baglamda diisiik verimli ve verimsiz islere olan talep
artmig ve isglicliniin enformellesmesi kacinilmaz olmustur. Nitekim bolge
tilkelerinde makroekonomik ve mikroekonomik anlamda yakalanan yiiksek biiyiime

rakamlarina karsin isgiicii gostergeleri bityiik diisiis gostermistir®®>.

Giiniimiizde, esneklestirme faaliyetlerine karsi esneklik ve giivenceyi
bagdastirma adina yeni bir yaklasim gelistirilmistir. Giivenceli esneklik™ olarak
adlandirilan bu yeni yaklasim, de§isen ekonomik kosullarin yeni ig yaratma adina
belirli bir esneklige ihtiya¢c duydugunu ve ancak bu esneklestirmenin g¢alisanlari
ekonomik anlamda giivencesizlige maruz birakma pahasina olmamasi gerektigini
savunmaktadir. AB’nin de destekledigi bu yaklasim, esneklik uygulamalar1 ve
ekonomik giivencesizlik arasindaki ters orantil iliskiden yola c¢ikarak, esneklestirme
faaliyetlerinin isgiicli piyasasim1 giivencesiz ve enformellesmis bir yapiya
doniistirmemesi adina, sosyal ve ekonomik giivenceler baglaminda esnekligin

doniistiiriilmesini ifade etmektedir’™®,

* WELLER, ss. 13-14.

* Orijinal sekliyle “flexicurity”. Kavram, ingilizce esneklik anlamina gelen “flexibility” ve giivence
anlamina gelen “security” kelimelerinden tiiretilmis olup, istihdam politikalar1 ve sosyal
politikalarin koordine bir sekilde esneklikle birlikte belirli bir gilivenceyi saglamasini ifade
etmektedir. Buna gore, istihdam politikalar1 yeni is alanlarinin yaratilmasi ic¢in en iyi kosullar
hazirlarken, sosyal politikalar da kabul edilebilir seviyelerde bir ekonomik ve sosyal giivenceyi
saglayacaktir. Avrupa Istihdam Stratejisi ile de desteklenen bu yaklagim &zellikle Danimarka ve
Hollanda’da genis uygulama alani bulmustur. Bilgi i¢in bkz; RECWOWE, ss. 19-30. ;
BERTOZZI, ss. 1-10. ; Ramon PENA-CANAS, Quality of Work and Employment in EU Policy
Arena: Conceptual Frameworks and Monitoring Indicators, RECWOWE Network Papers,
Spain, 2007.

* RECWOWE, s. 4.

90



Kiiresellesme siirecinin getirdigi yeni sosyal adalet anlayisinin birer iiriinii
olan “giivenceli esneklik” ve “istihdam edilebilirlik” kavramlari, giiniimiizde
esneklestirme faaliyetlerinin en énemli araclar1 haline gelmislerdir. Her iki kavram
da temelinde, calisanlarin genis bir is glivencesi ve korumaya sahip olmalarinin
aksine kiiresel ekonomik kosullara uygun, daha esnek isgiicli piyasalarinda atipik

sekillerde istihdam edilmesi talebinden dogmaktadlrzgs.

e. Borclanma

Bor¢lanma, kelime anlami ile devletin ya da sahislarin, kisiler, firmalar ve
diger idarelerden belirli kurallar cercevesinde kendisine fon transfer etmesidir. Bu
transfer, belirli bir takvime gore fon sahiplerine anapara ve faiz 6denmesi seklinde
geri 6denmektedir. Caligmaya konu teskil eden kamu bor¢lanmasinda ise, kendisine

fon transfer eden taraf devlet olmaktadir®®,

Bor¢lanma verginin alternatifi olarak goriilmektedir. Vergiler yolu ile
finansmana gidilmedigi durumda borclanmaya bagvurulabilmektedir. Bu durumda
bor¢glanma verginin ertelenmesine yol acar. Kamusal faaliyetlerin maliyeti ile vergi
ve diger gelirlerin toplami arasinda bir fark oldugu zaman, devlet borg¢lanarak
aradaki farki karsilama yoluna gitmektedir. Bu durumun olugmasinda, 6zellikle
modern ekonomik diisiincenin getirdigi, ekonomide biitce denkliginin Onemli
olmadigi, 6nemli olanin ekonomik denkligin saglanmasi oldugu fikrinden hareketle,
bor¢lanmanin biitge denkligini saglayici normal bir kamu geliri olarak goriilmeye
baslamasinin énemli bir etkisi bulunmaktadir. Boylece, bor¢lanma normal bir kamu
geliri niteligine doniigmiistiir. Fakat bu durum, devletleri ilerleyen donemde bir borg
kisir dongiisii ile kars1 karsiya birakabilmektedir. Bunun sonucunda da bor¢lanmanin,
borcun borgla finansmani sekline doniiserek, siirekli bir finansman araci haline

geldigi goriilmektedir®®’.

25 KRAUSE, s. 4.
26 BULUT, s. 44.
*7 MERIC, ss. 3—4.
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Kamu bor¢lanmasi iki sekilde gerceklesmektedir. Bunlardan ilki, kamunun
tilke sinirlart icerisindeki kisi ve kurumlardan ulusal para cinsinden bor¢lanmasidir.
Bu tiir bor¢lanma “i¢ bor¢lanma” olarak adlandirilmaktadir. Diger bor¢lanma bigimi
ise, kamunun i¢ sermaye piyasalarinin yami swra diger {ilkelerin sermaye
piyasalarindan borclanmasidir. Bu bor¢glanma da “dis borglanma” olarak

nitelendirilmektedir?®®,

I¢c borglanma ile ekonomiye ek bir kaynak girisi olmazken borclanma ile
artan faizler 6zel sektoriin finansman maliyetlerini artrmakta ve dolayisiyla
yatirimlar azalmaktadir (diglanmaktadir). Bu dislama etkisi, ekonomik kalkinmanin
yavaglamasina, 6zel sektor tasarruflar1 ve yatirnmlarinin tiikenmesine yol agmaktadir.
Ote yandan dis borglanma ile kullanima hazir kaynaklar artis géstermekte ancak geri

0demede ulusal gelir ve kaynaklar azalmaktadir®®’

I¢c borglanmanin sorun olmaya basladigi donemlerde basvurulan diger bir
kaynak da kisa donemli yabanci sermaye girisidir. I¢ borglanmanm biiyiikliigii
nedeniyle yurt i¢i faiz oranlar yiikselmektedir. Yiiksek faiz oranlarina karsin doviz
kuru artisinin sinirlandirilmas1 durumunda yabanci para cinsinden spekiilatif fonlar
icin faiz ve kur arbitraji dogmaktadir. Ulkemizde “sicak para” gibi nitelendirmelerle
giincellik kazanan bu olgu, iilkeye doviz girisini hizlandirmakta ve Merkez Bankast’
da doviz biriktirebilmektedir. Bu yolla kamu kesimi, dis bor¢ servisini yapabildigi
gibi, gerektiginde bu kaynagi cari harcamalarda da kullanabilmektedir. Doviz
girisinin yeterli oldugu donemlerde bir sorun ¢ikmamasina karsilik, orta ve uzun
tutulan doviz kurlari ekonominin dig rekabet giiciinii zayiflatmakta ve ihracat
azalirken, ithalat artmaktadir. Bu ise dis ticaret acigina yol agmakta veya var olan

ac181 biiyiitmektedir™”.

28 BULUT, s. 46.
% Ak, s. 46.
* MERIC, ss. 7-8.
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Bir yandan ekonomik sorunlar ve beraberindeki yapisal issizlik, dte yandan
demografik alanda yasanan doniisiimle birlikte yash niifus oraninin biiyiik artig1 ve
talep edilen yeni ve daha genis sosyal yardim ve hizmetler, sosyal devletin toplumsal
yasamda da biiyiikk sikintilar yasamasina sebep olmustur. Bu noktada, hastalik,
emeklilik ve issizlik yardimlari, sosyal hizmet ve uygulamalar iizerinde yapilan
kisit1 dahi toplamda devletin sosyal harcamalar biitgesinin siirekli artig gostermesini
engelleyememistir. Nihayetinde, hemen hemen tiim Batili iilkelerde kamu borg¢larinin

milli hasilaya oranmi giderek artis gbstermistirzgl.

Bor¢lanma Tiirkiye icin de cok cesitli donemlerde karsi karsiya kalinan en
onemli kamu maliyesi problemi olarak goriilmektedir. 1958 ve 1980’lerden sonra,
son on yida tekrar ortaya cikan kamu mali disiplinindeki hizli bozulma, kamu
aciklariin genislemesi ve bunun sonucunda bor¢ stokundaki hizla biiylime,
Tiirkiye’nin en 6nemli sorunu olarak karsimizda durmaktadir. Bunun sonucunda
bugiin bor¢lanma dinamigi bozulmus ve bor¢lanmanin siirdiiriilebilirligi tartisilmaya
baslanmigtir. Bor¢ sarmali olarak ifade edilen bu sorun, agirlik dereceleri farkl
olmakla birlikte, birincisi 1994, ikincisi 2000 ve {iciinciisii de 2001°de olmak {iizere

yasanan ekonomik krizlerin baslica nedenleri arasinda yer alm1§t1r292.

Tiirkiye’de 1980 yilindan itibaren her yil i¢ bor¢ stoku bir 6nceki doneme
gore yillik ortalama % 70-90 arasinda artmistir. Bu durum devletin her gecen yilda
kaynak ihtiyacinin arttigin1 ve olagan kamu gelirleri ile karsilanmayan giderlerin
bor¢lanma yoluyla karsilanmaya calisildigini gostermektedir. i¢ borglanmanin biiyiik
boyutlara ulagsmasi ile birlikte Tiirkiye'de 1980-2003 doneminde, kamu agiklarimin

giderek artmasina paralel olarak i¢ borg¢ stoku da artmustir™”.

Finansal kriz donemlerinde iilkemizde artan enflasyon, ekonomik
istikrarsizlik, siyasal istikrarsizlik iilkeyi belirsiz bir ortama siiriiklemistir. Bu

istikrarsizliklarla toplumdaki enflasyon beklentisiyle Hazine ancak yiiksek reel faiz

»! KUHNLE, s. 53.

*2 MERIC, s. 1.

* Cansel Seymen OSKAY, “Tiirkiye’de i¢ Borglanmanin Ekonomi Uzerine Etkileri”, Konya Ticaret
Odas1 Yeni ipekyolu Dergisi, Konya, Sa: 201, Kasim 2004, s. 4.
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oranlarindan ve gittikce daralan vadeler ile bor¢lanmak zorunda kalmistir. Hazinenin
kisa vadeli yiiksek faiz oranlariyla bor¢lanmasi bor¢ stokunun hizla artmasina neden
olmustur. Bu nedenlerle i¢ borg¢ faizleri biitcenin transfer harcamalar1 kaleminin
sismesine bunun sonucu olarak da biitce agiklarinin artmasina neden olmustur. Bu
nedenle iilkede bir kisir déngii yasanmaktadir. I¢ borg biitce agiklarini beslemekte,

biitce aciklar1 da tekrar i¢ bor¢ sorununa déniismektedir™,

Tiirkiye’de yasanan 1958, 1970, 1980,1994, 2000 ve 2001 krizleri sonucunda
da hem i¢ hem de dis borglar artis icerisine girmistir. Ozellikle 2000 ve 2001
yillarinda yasanan ekonomik krizler sonucunda toplam borglar %100 oraninda artig
gOstermistir. Bu artis bankalarin sermaye yapilarimi giiclendirmek ve gorev
zararlarin1 ortadan kaldirmak igin bankacilik kesimine ait 30 milyar dolarlik ig
bor¢glanma senetlerinden kaynaklanmistir. Dis bor¢ acisindan da 1999 yili sonunda
baslatilan IMF istikrar programi devam ederken krizlerin ortaya ¢ikmas1 sonrast IMF
ile olan ortaklik devam ettirilerek, bu donemde krizden ¢ikis amaciyla aldigimiz borg
20 milyar dolar civarinda olmustur. 1999 yili sonunda toplam bor¢ stoku 100 milyar
dolar iken 2002 sonunda 90 milyar dolar i¢, yaklasik 130 milyar dolar1 da dig olmak

tizere 220 milyar dolar seviyesine yﬁkselmistirz%.

Teknolojik gelisim ile uluslararas1 bor¢ ve kredi islemlerinin maliyeti
diiserken, yeni finansal araglarin gelistirilmesi ile daha ¢ok sayida katilimel
piyasalara dahil olmustur. iletisimin hizlanmasi bilgi akisim artirmus, smir Stesi mal
ve hizmet ticaretini kolaylastirmistir. Ancak, sistemin kiiresel anlamdaki bu degisimi
aym1 zamanda finansal piyasalarda yasanan sorunlarin da hizli bir sekilde diger
ilkelere yayillmasina zemin hazirlamigtir. Nitekim 1997 yilinda likidite yetersizligi
ile baslayip Uluslararas1 Para Fonu’nun (UPF) daraltict makroekonomik politikalar1
ile hizlanan Asya Krizi dalgalanarak yayilmis, Avrupa, Latin Amerika ve iilkemizi

de etkisi altina almis, bu iilkelerde ¢ok ciddi ekonomik daralma yaratmlstlrz%.

P+ OSKAY, s. 5.
** MERIC, s. 18.
26 BULUT, s. 49.
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Ote yandan, 1980 sonrasi diinya ekonomisi, biitce aciklar1 ve devlet
bor¢clanmalarinin temel nedeninin, iddia edildigi gibi devletin genis Olcekte yaptigi
kamu harcamalar1 olmadigin1 gostermektedir. Bu donemde yasanan diisiik ekonomik
biliyiime, durgunluk, kronik igsizlik ve kamu kaynaklarinin tiikenmesi gibi unsurlar
kamu acig1 ve borclarin ana sebebi olarak goriilmektedir. Yasanan ekonomik
sikintilar, sosyal devletin finans kaynagi olan vergi miikelleflerinin gelirlerinde ciddi
azalma yaratmis, yasanan demografik doniisiim de toplumdaki ¢calisan kesim oranini
ciddi oranda azaltmistir. Bu baglamda, devletin kiiciilmesi talebine gerekce olusturan
kamu acig1 ve borclarin sebebi, samilanin aksine kamu harcamalar1 degil

kiiresellesmenin yarattig1 ekonomik ve sosyal doniisiimlerdir®”’,

2. Reformlarin Gerceklesmesi

Calismanin bu boliimiinde reform uygulamalarinin gerceklesme boyutlar1 ve
enformel istihdam ile olan iliskisi incelenecektir. Ilk boliimde incelenen reform
gerekcelerinin gerceklesme boyutu ve enformellesme ile olan dogrudan ya da dolayl

iligkisi bu boliimiin inceleme alanina girmektedir.

a. Isveren Devletin Ortadan Kalkmasi

Istihdam yapisi, sosyal devletin yiiriittiigii sosyal ve ekonomik politikalarin
basaris1 icin en onemli gosterge olarak kabul edilmektedir. Bu anlamda, sosyal
devletin finansal anlamda siirdiiriilebilir olmasi i¢in sosyal harcamalarin vergiler ve
sosyal giivenlik sistemine dahil olan ¢alisanlar tarafindan finanse edilmesi
gerekmektedir. Bagka bir deyisle, bir iilkede sosyal giivenlik sistemi kapsaminda
calisan ve vergi 0deyen kisi sayis1 ne kadar ¢ok olursa sosyal harcamalar da ayni
oranda genis olacaktir. Buna karsin, uzun donemli issizligin yasandig yahut
yaratilan istihdamin sosyal giivenlik kapsami1 disinda kaldig isgiicli piyasalarinda ise

devlet kaynaklar1 azalirken sosyal harcamalar siirekli artacaktir. Bu nedenle, isgiicii

T MISHRA, Globalization, s. 37.
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piyasasinda aktif rol oynamak sosyal devlet i¢cin her donemde biiyiik bir 5neme sahip

olmusturzgg.

Ote yandan, yeni liberal diisiinceye dayanan yeni ekonomik diizenin temel
amaci ise, tiim iilkelerin serbest piyasa ekonomisinin kurallarin1 benimseyerek ortak
bir pazar olusturmak iizere kiiresel pazarla biitiinlesmesini saglamak ve beraberinde
mal ve hizmetler, sermaye ve isgiiciinii tam anlamiyla hareket serbestisine
kavusturarak kiiresellesmenin gerceklestirilmesidir. Boylelikle, sosyal devletin belli
baz1 gorevler disinda aktif olarak faaliyette bulunmadigi, kiiciildiigii ya da yok
oldugu ve ozel girisimlerin diinya ekonomisinin temeli oldugu bir ekonomik diizen

yaratmak amaglanmaktadir®”.

Devletin kiiciilmesine iligkin tartigmalar, giiniimiizde de devletin basaril1 bir
isveren olarak isgiicli piyasasinda aktif olarak rol almasi ya da belirli alan ve
sektorlerle sinirli kalarak ©6zel sektor sirketlerine model olan bir igveren olmasi
ikileminde yogunlasmaktadir. Ozellikle 1980°li yillarla birlikte kamu sektorii
istihdam yapisimin koklii degisiklikler gostermesi sonucu devletin aktif bir igveren

olarak rolii gittikce daralmistir™®.

Bu baglamda, giiniimiizde devletin kiiciilmesi ve vergi yiikiiniin azaltilmasi
yoniinde gelen baskilar sonucu kamu sektorii istihdami ciddi azalma gostermis ve
daralmustir. Ote yandan giiniimiizde hala birgok Avrupa iilkesinde sosyal mutabakat
temelli geleneksel endiistri iligkileri varligin1 korumaya devam etse de, artik iilkelerin

tek baglarina ekonomik ve sosyal alana yon vermeye giicleri yetmemektedir3m.

Reform uygulamalarinin kamu istihdami daraltmasi, dogrudan dogruya

enformel istthdamin artisina yol agmaktadir. Nitekim yapilan bir¢ok arastirma,

8 EICHHORST/HEMERIICK, s. 5.

*? Giilten KAZGAN, Kiiresellesme ve Ulus-Devlet: Yeni Ekonomik Diizen, Bilgi Universitesi
Yayinlari, 2. Bas, Istanbul, 2002, s. 96.

0 BEWLEY, s. 352.

' MISHRA, Globalization, ss. 20-21.
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ekonomik reform ve yapilandirma caligmalarinin uygulandigi, ya da ekonomik kriz
donemlerinde enformel ekonominin genisledigini ve enformel istihdamm arttigini
gostermektedir. Bu anlamda, kamu istihdaminin azaltilmast ve kamu iktisadi
tesekkiillerinin (KIT) kapatilmas1 ile issiz kalanlar enformel faaliyetlere
yonelmektedir. Bu baglamda, sosyal haklarindaki gerilemenin yol actig1 gereksinme
aciklar1 ve enflasyona karsi korunma ihtiyacindan dolayi, hane halklar1 formel
istihdamla elde edecekleri gelirleri enformel gelirler ile desteklemek zorunda

kalmakta, enformellesme giderek yaygmlasmaktadu3 02,

b. isgiicii Maliyetlerinin Gozetilmesi

Giiniimiizde, kiiresel diizen sermayeye belirgin bir ayricalik tanimaktadir.
Ozellikle ulusal simirlar1 cok hizli asabilen ve bir iilkeden digerine yiiksek bir hareket
serbestisine sahip sirketler, calisanlarin aleyhine bir ayricaliga sahip olmaktadirlar.
Bununla birlikte, diisiik nitelikli ucuz isgiici bu durumdan c¢ok daha fazla
etkilenmektedir. Zira bu calisanlarin bagka bir iilkeye go¢ edebilmeleri hemen hemen
imkansizdir. Bu nedenle, bugiin bir¢ok sirket ve yatirimer kiiresel anlamda rekabet
giiclerini artirabilmek adma isgiicii maliyetlerinin diisiik oldugu ve enformel

istihdamin tiim c¢esitlerinin olduk¢a yaygin oldugu iilkelere ybnelmekted'ur3 0,

Bu baglamda, yeni donemde degisen istihdam iliskileri isgiicii arasinda
kutuplagsmay1 da beraberinde getirmektedir. Giiniimiizde Kuzey iilkelerinde istihdam
egilimleri profesyonel ve nitelikli isgiiciine yonelmektedir. Onceki dénemde yigin
iretim ve tiiketim tercihlerine bagli olarak 6zellikle ihtiya¢ duyulan diisiik nitelikli
isgiliciine yonelik talep bugiin ancak diisiik iicretlere bagli olmaktadir. Ayrica, bu
durumun rastlantisal igleri, goniilsiiz olarak kismi siireli isler ve evde ¢alisma ya da

kendi hesabina calismada oldugu gibi atipik ve belirsiz isleri de besledigi

32 CARR/CHEN, s. 2.
Ak, s 2.
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goriilmektedir. Bu baglamda, nitelikli isgiicii ile diisiik nitelikli isgiicii arasinda da

giderek artan oranda bir kutuplagsma meydana gelmektedir3 o,

Isgiicii maliyetlerinin dogal olarak giderek ucuzladig: bu siiregte, yerellesme
ve tagseronlagsma faaliyetleri de onemli roller oynamaktadirlar. Nitekim giiniimiizde
bir¢ok sektorde iiretim ve dagitim alaninda faaliyetlerin yerellesmesi ve tageronlasma
yoniinde keskin bir egilim bulunmaktadir. Bunun sonucunda da bu iilkelerde ¢ok
sayida calisan daha diisiik iicretlerle calismak zorunda kalmaktadirlar. Kiiresellesme
siireci ve beraberindeki reform uygulamalari, diisiik nitelikli isgiicli tizerinde onlarin
pazarlik giiciinii zayiflatarak ve onlar1 giderek artan oranda kiiresel bir rekabete

maruz birakarak baski uygulamaktadir’®.

Cokuluslu sermayenin liretim maliyetini baski altina alarak ve isgiicli arzini
artirarak tiretimi isgiicii maliyetlerinin diisiik oldugu iilkelere dogru tasimasi gelismis
ilkelerde isgiiciiniin katma deger icindeki paymni azaltmaya yoneliktir. Gelismis
ilkelerde az sayida isin yaratildigi veya hi¢ yaratilmadiglr sermaye yogun ve/veya
beceri yogun yiiksek bir ekonomik biiyiime yasanmaktadir. Issiz kalanlarin cogu igin

yeni igler enformel ekonomide yarat11abilmekted'1r3 06,

Bu nedenle, yiiksek verimlilik ve yiiksek iicretlerle biiylime yaklasimi
desteklenmesine karsin, gelismis {ilkelerde bile isgiiciiniin tamami ekonomik
biiyiimeden benzer bicimde yararlanamamaktadir. Agr bor¢ yiikii altindaki
gelismekte olan iilkelerde ise, ekonomik krizler ve istikrarsiz bir ekonomik biiyiime
yagsanmaktadir. Gelismekte olan iilkelerde taseron isletmelerin ihra¢ piyasalari igin

liretim yapmalar1 ve serbest bolgelerde taninan vergi ve is yasas1 muafiyetleri

" Gosta ESPING/ANDERSEN, “Altin Cag Sonrasi? Kiiresel Bir Ekonomide Refah Devleti
ikilemleri”, Sosyal Politika Yazlari (Derleyenler Ayse BUGRA — Caglar KEYDER), iletisim
Yayinlari, 3. Baski, Istanbul, 2008, s. 67.

* CARR/CHEN, s. 3.

3 11,0, GB.298/11, 298th Session, Committee on Employment and Social Policy, Geneva, 2007, ss.
23-24.
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sayesinde biiyilk bir direnigle karsilagiimadan isgiicliniin payindan sermayeye

aktarilan katma deger gelismis iilkelere transfer edilmektedir’”’.

c. Diizenleyici Devletin Yetki Paylasim

1980’ lerde piyasalarin belirgin bir doniisiim yasamasiyla birlikte, devletlerin
sosyal uygulamalara bakis agisinda ve sosyal devleti algilama bigimlerinde de
farkliliklar bag gostermistir. Bu baglamda, devletin sosyal yardimlar1 ve refahi
saglamakla yiikiimlii oldugu hékim ideoloji yerini, herkesin kendi refahini saglama
adina bireysel sorumluluk almasim 6ngoren diisiinceye birakmistir. Devletin sosyal
alandan c¢ekilmesini 6ngoren yeni liberal diisiince, genis kamu harcamalarinin 6zel

sektoriin gelisimini de engelledigini 6ne siirmektedir’®®,

Kiiresellesmeyi sekillendiren yeni liberal diizen, politik alanda genis bir etki
alanina sahiptir. Cokuluslu isletmeler tarafindan da desteklenen bu politik tercih,
1980’1i ve 1990’Iu yillardan itibaren bir¢ok iilkede biiylime stratejilerinden istihdam
politikalarina kadar bir¢ok diizlemi etkilemistir. Bu baglamda, isgiicli piyasalarinin
sorunlarinin temelinde yanlis ekonomi ve sosyal politika tercihleri ve piyasada hakim

olan carpik endiistrilesme modeli yatmaktad1r309

. Boylelikle, devletlerin ekonomik
tercihleri yeni liberal politikalar tarafindan sekillendirilmekte ve diizenleme yetkisi

cokuluslu sirketler ile paylasiimaktadir.

Kiiresellesme, devletlerin kamu harcamalarin1  baski altinda tutarak
hiikiimetlerin sosyal korumaya yonelik politikalar izleme kabiliyetini sinirlamaktadir.
Bu smirlama, biiyiik o6lgiide formel caliganlar igin tasarlanan sosyal koruma

uygulamalarinin enformel calisanlara yayginlastirlmasim1 da engellemektedir. Bu

*" Tijen ERDUT, “isgiicii Piyasasinda Enformellesme ve Kadin isgiicii”, Calisma ve Toplum
Dergisi, Sa: 6, [zmir, 2005, s. 11.

*® KUHNLE, s. 53.

*” WELLER, s. 20.
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anlamda, devletin sosyal koruma ve isgiiciiniin korunmasi alaninda diizenleyici

yetkisi, kiiresel politikalarla stirlandiriimaktadir .

Ote yandan, ekonominin kiiresellesmesi ve devleti doniistirme amagh reform
talepleri ile ulusal sinirlar icerisinde sosyal politika iiretimi iizerine getirilen
sinirlamalar, sosyal politika uygulamalar1 ve araglarinin da kiiresellesmesini
beraberinde getirmistirm. Bu anlamda, Bretton Woods sisteminin ¢okiisii ve diinya
ekonomilerinin hizla liberallesmesi ile tam istihdam hedefinin saglanmasi, sosyal
kosullarin iyilestirmesi gibi unsurlar artik bir iilkenin salt kendi giiciiyle
saglayabilecegi kavramlar olmaktan cikmistir. Bu noktada, sosyal devlet
uygulamalar1 ve Keynezyen yaklasimin uluslararasilasmasi iizerinde Onemle

durulmaktadir®'?.

Devletin sosyal politika iiretimi iizerine getirilen sinirlamalar sosyal devlete
iki tiirli etki yapmistir. Bunlardan ilki, devletin mesru otoritesine dayanarak
bagimsiz bir sekilde sosyal politika alaninda karar alma giicliniin sinirlanmasidir.
Boylelikle, devletin bagimsiz karar alma giicii daraltilmis olmaktadir. ikinci etki ise,
devletin 6nceki donemde oldugu gibi sosyal yardim dongiisiinii garanti eden, asgari
sosyal standartlar1 saglayan sosyal politikalar {iretmesi iizerine getirilen sinirlamadir.
Bu noktada, devlet ulusal sinirlar i¢inde sosyal politika iireterek, her vatandas i¢in
asgari bir sosyal standardi saglama ve boylelikle iilke ici tiretim-tiiketim dongiisiinii

gerceklestirme giiciinden mahrum birakilmaktadir".

310 Armando BARRIENTOS, Stephanie Ware BARRIENTOS, Extending Social Protection to
Informal Workers in The Horticulture Global Value Chain, Social Protection Discussion Paper
Series, No. 0216, THE WORLD BANK Publications, Washington, 2002, s. 1.

*'' DEAN, s. 46.

*> MISHRA, Globalization, s. 20.

*" KUHNLE, ss. 54-55.
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C. ENFORMEL iSTIHDAM SORUNU

Calismanin bu boliimiinde reformlar sonucu isgiicii piyasalariin gitgide daha

da enformellesmesi ve reformlarin enformel istihdam ile iligkisi incelenecektir.

1. isgiicii Piyasasinin Enformellesmesi

Kiiresellesmenin yiikselise gectigi son 20 wyillik siiregte, her ne kadar
Ongoriiler tersini iddia etmis olsa da, hemen hemen tiim geligmis iilkelerde enformel
ekonomilerin dlgegi muazzam bir hizla artis géstermistir. Bunun yam sira, gelismis
ilkelerin biiyiikk boliimiinde standart dig1 istihdam bicimlerinin yayginlastigi ve

istihdam yapisinin enformellestigi gbzlenmekted'ur3 "

Kiiresellesme tiim calisma hayatinda ve 6zellikle ¢alisanlarin sosyal koruma
uygulamalarina erigim sartlarinda koklii degisiklikler yaratmistir. Bu baglamda, hem
uluslararasi piyasalar hem de yerel piyasalar bazinda kiiresel ekonominin biiyiik bir
kesimi artan bir sekilde enformellesmistir. Bu donemde, esnek ve korumasiz yeni
calisma bicimlerinin ortaya ¢ikmasinin yami sira, geleneksel calisma bigcimlerinin
degisimi ile birlikte iicretli kesimde de kadin istihdami biiyiik bir artig gostermistir.
Ote yandan, yeni donemde sosyal koruma saglamaya doniik uygulamalar daha ¢cok
formel olarak istihdam edilenler i¢in tasarlanmis olup enformel c¢alisanlarin —

ozellikle kadin ¢alisanlarin- bu uygulamalara ulasimi biiyiik 6lciide zorlasmistir".

Bu siirecte finansal kiiresellesme ve beraberinde getirdigi krizler istihdamin
enformellesmesinde kilit rol oynamiglardir. Bolgelerinde hizla yasanan finansal
serbestlesmeden sonra dzellikle Dogu ve Giineydogu Asya iilkelerinin tek seferlik
muazzam biiylime rakamlar1 yakalamasi bu duruma en gilizel Ornegi teskil
etmektedir. UPF nun bir nevi basar1 drnekleri olarak gosterdigi bu iilkelerde 1997
oncesi cok genis capli bir ekonomik biiyiime yasanmistir. Ancak, ard1 ardina yasanan

finansal krizler ile birlikte bu iilkelerdeki istihdam yapis1 keskin bir doniisiim

314 CARR/CHEN, s. 2.
315 BARRIENTOS/BARRIENTOS, s. 1.
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yasamig ve formel olarak istihdam edilenlerin sayis1 biiylik oranda azalirken

enformel istihdam artig gbstermistir316.

Isgiicii piyasalarimin bu kadar genis capta enformellesmesinin bircok nedeni
bulunmaktadir. Bu nedenlerin basinda yeni ekonomik biiyiime paradigmasi
gelmektedir. Bu baglamda, baz iilkeler ya hi¢ ekonomik biiyiime saglayamamakta
ya da ¢ok smirli bir biiyiime rakamina imza atmaktadirlar. Ote yandan baz iilkeler de
“sermaye-yogun” ya da “is yaratmayan” bir biiylime saglamaktadirlar. Her iki
durumda da bu iilkeler, yeterli sayida ve kalitede yeni is yaratamamaktadir.
Boylelikle, is arayanlar ya da formel olarak istihdam edilip islerinden memnun
olmayanlar ya kendi islerini kurup enformel ekonomide faaliyet gostermekte ya da

enformel olarak istihdam edilmektedirler®!’

. Nihayetinde bu iilkelerde, ekonomik
bliyiime rakamlarinin yetersiz kalmasi ya da biiylimenin i yaratmamasi iggiicliniin

enformellesmesine neden olan en biiyiik faktér olmaktadir.

Ote yandan enformel istihdam ile ekonomik biiyiime arasinda tam tersi yonde
bir iligki bulunmaktadir. Bu baglamda bir yandan ekonomik biiyiimenin yetersiz ya
da smirlh kalmasi enformellesmeye yol acarken, 6te yandan enformel istihdamin
yaygin oldugu gelismekte olan iilkelerde yiiksek oranlarda ekonomik biiyiimenin
saglandigr goriilmektedir. Buna en giizel 6rnek olarak iilkemizi vermek miimkiindiir.
Son yillarda toplam istihdamin yarisina ulagsan enformel istihdama karsin yiiksek
ekonomik biiylime rakamlar1 yakalanabilmistir. Ancak, iilkemiz Orneginde de
goriilecegi lizere, bu biiylimenin yatirimlara yonelmedigi ve formel istihdami artirict
bir etki yaratmadigi da ortadadir. Bu gelisme de, kiiresellesme siirecinde olusan
karsilikli bagimliliktan ve gelismis iilkeler ile gelismekte olan iilke piyasalari

arasindaki belirgin yapisal farkliliktan ileri gelmekted'ur3 18

Enformellesmenin sebeplerinden bir digeri de yoksulluk ve gecim sikintisidir.

Bu anlamda calisanlarin formel sektorde elde ettikleri gelirin yetersiz kalmakta ve

318 CARR/CHEN, s. 2.
Ak, s. 2.
318 7 ERDUT, Enformel, s. 78.
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isgiici enformellesmeye yOonelmektedir. Bunun yanisira, reel sektdriin yeni ve
verimli is alanlar1 yaratmada yetersiz kalmasi da isgiiciiniin enformellesmesine sebep
olmaktadir. Zira diisilk nitelik gerektiren isler daha ¢ok hizmet sektoriinde
yaratilmaktadir. Ote yandan, isgiicii piyasasinda artan esneklik, giivence ve sosyal

korumadan yoksun ¢alisma kosullart da enformellesmenin sebeplerindendir®'®.

Isgiicii piyasasinin enformellesmesinin, ekonomik alanda bir diger etkisi de
kamu finansmam iizerine olmaktadir. Vergi ve sigorta primi kayiplar1 dolayisiyla
devletin gelirlerinin azalmasi sagladigi hizmetlerin diizeyinde ve kalitesinde de bir
gerileme yaratmaktadir. Ancak burada da bir kisir dongii yasanmaktadir. Vergi
kayiplarin1 karsilamak adina devletin yeni vergiler olusturmast ya da mevcut vergi
ylikiinii artirmasi da enformel istihdami dogrudan artiric1 bir etken olmaktadir. Bu
anlamda, vergilerin artirilmas1 bu siirecte ancak gecici bir ¢oziim olarak kabul

edilmekte ve sorunu ¢6zmeye yetmemektedir320.

Isgiicii piyasasinda gerceklestirilmesi talep edilen reform caligmalarinmn yeni
is alanlar1 yaratmada Onemli bir basar1 saglayacagi ongoriilmekteydi. Bu baglamda
beklenen, bu basarinin emek-yogun islerde gercekleserek saglam bir ekonomik
biliyiime saglamasi ve saglanan bu ekonomik biiylimenin daha ¢ok isgiiciine ihtiyac
duyulan ekonomik faaliyetleri ve teknolojileri koriiklemesiydi. Ancak, bu ongoriiye
karsin reformlarin istihdam iizerine etkisi beklenenin tersinde gerceklesti. Reformlar,
ekonomik biiyiime saglama adina verimliligi on planda tutarak emek-yogun islere
olan talebi azaltmistir. Bunun sonucu olarak, saglanan miitevaz1 biiylime rakamlar1
yaratilan yeni iglerde de bir kutuplagsmaya yol agmistir. Ciinkii yaratilan iglerin biiyiik
cogunlugu diisiik verimlilikli enformel islerde gerceklesmis ve isgiiciiniin genel

standartlarinda bir iyilesme saglamam1§t1r321.

39 ILO Online, “In Asia, Informal Work Shifts But Remains Massive”, Asian Employment Forum,
Beijing, 2007 s. 1.

%0 7. ERDUT, Enformel, s. 80.

! WELLER, s. 45.
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Enformel istihdamin ekonomik alandaki etkilerinin yaninda sosyal ve siyasal
alanda da benzer etkileri gormek miimkiindiir. Gergekten de enformel istihdamin
artmas1 temel sosyal hizmetlerin finansmanini tehlikeye diisiirmekte, sosyal
korumay1 zayiflatmakta, isgiicii piyasast dinamiklerini zedelemekte ve rekabet
diizenine zarar vermektedir. Artan esitsizlik ve giivencesizlik, toplumun genel
yapisim1 da doniistiirmekte ve enformellesme demokratik hayati tehdit eder hale

gelmektedir3 2,

Enformellesmenin en yogun olarak yasandigi bolgelerden biri Latin
Amerika’dir. Bu bolgede, kiiresellesme ve beraberinde gelen doniisiim ve reform
talepleri enformellesmeyi biiyiik oranda artirmistir. Brezilya’da 1980’11 yillarda tiim
isgiicliniin %30’unu olusturan enformel istihdam oram 1990’Ii yillarda yasanan
Ozellestirme uygulamalar1 ve liberallesme politikalart ile ve %40’1 agmustir.
Reformlarin etkisiyle enformel istihdamin artmasinin bir sonucu olarak da, 1988°de
hazirlanan federal anayasada is gilivencesi ve koruma politikalarina ayr1 bir 6nem
gosterilmistir. Nitekim giiniimiizde Brezilya, yiliksek orandaki enformel istihdamina

karsin diinyanin en siki istihdam diizenlemelerine sahip iilkelerinden biridir*>.

Brezilya disinda, bolge genelinde de 1980 sonrasi hizli bir enformellesme
yasanmistir. 80’li yillarda yasanan krizle birlikte, formel sektoriin yeni is alanlari
yaratma kapasitesi biiyiikk Olgiide azalmig ve yeni istihdam edilenlerin biiyiik
cogunlugu enformel sektorde ya da enformel sekilde istihdam edilmislerdir. Bu
donemde bolgede tarim sektoriiniin de gerilemeye basladigi ve toplam istihdam
icindeki paymin siirekli azaldigi goriilmektedir. Buna karsilik enformel istihdam
genigleyerek toplam istihdamin yarisindan fazlasini kaplamistir. Bu baglamda,
hanehalkinin is ve gelir ihtiyaci dogrultusunda enformel istihdam artmis, ayni

zamanda isgiicii verimliligi ve ortalama gelir seviyesi hizla diismiistiir. Nihayetinde,

22 7. ERDUT, Enformel, s. 81.

33 Rita ALMEIDA, Pedro CARNEIRO, Enforcement of Regulation, Informal Labor and Firm
Performance, The Institute for the Study of Labor (IZA), Discussion Paper No. 1759, Germany,
2005, s. 5.
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reformlarin etkisiyle ekonomik biiyiime rakamlarinda yasanan hizh diisiis bolgedeki

bircok iilkede isgiicliniin durumunu tehlikeye sokmustur’>*,

Enformellesme diinyanin geri kalan kesiminde de biiyiikk bir sorundur.
Biiyiime hizlar1 tim diinyanin iki kati1 biiyiiklikte olmasina karsin, giiniimiizde 1
milyondan fazla Asyali enformel olarak ¢aligmaktadir. Bu calisanlarin biiyiik bir
kism1 temel sosyal koruma gereksinimlerinden yoksun sekilde, diisiik iicretlerle,

verimsiz olarak istihdam edilmektedir’>.

Gelismis sosyal devlet modellerinde de, enformellesme reformlar baglaminda
gerceklesmektedir. Bir yandan sosyal giivenlik ve emeklilik sistemlerinin reformlara
bagl tutulmasi, 6te yandan isgiicii piyasalarinda esneklestirme uygulamalar1 ve
kendine 6zgii sosyal koruma programlari ile enformellesme gelismis Avrupa sosyal

devletlerinde de onemli bir sorun olmaya devam etmektedir.

Kuzey Avrupa iilkelerinde isgiicli piyasalar1 6zellikle esneklestirme yoluyla
enformellesmektedir. Bu anlamda Danimarka en genis reform diizenlemelerini yapan
ilke olmaktadir. Giivenceli esneklik yapisina dayanan Danimarka modelinin en
onemli lic unsuru; esnek isgiicli piyasasi, genis sosyal koruma uygulamalar1 ve aktif
isgiicli piyasasi politikalaridir. Bu baglamda iilkede yapilan reformlarla, hem 6zel
hem de kamu istihdami kademeli olarak azaltilmis, isgiicii piyasasina esneklik hakim

kalinmistir®?.

Giliney Avrupa iilkeleri ise yaygin reform uygulamalari sonucunda sosyal
devlet modelleri arasinda enformellesmenin en yogun yasandigi model olmustur.
Akdeniz modeli iilkeleri, 1970’1 yillardan itibaren sosyal giivenlik alaninda biiyiik

sikintilar yasamaktadir. Bu {ilkelerde, yaygin olarak uygulanan erken emeklilik

3% WELLER, s. 20.
35 1.0 Online, s. 1
326 FICHHORST/HEMERIJICK, s. 20.
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uygulamalar1, sosyal giivenlik sistemlerinin siirdiiriillemez hale gelmesine neden

olmustulr3 7,

Ote yandan, model iilkelerinde goriilen yogun ve kronik issizlik
enformellesmeye yol agan unsurlarin basinda gelmektedir. Bu baglamda iilkeler,
igsizlikten kaginmak adina mevcut caligma yasalarini esnetmeyi ve boylelikle yeni is
alanlar1 yaratmayi amaglamaktadir. Ispanya’da son 10 yilda 3 kez (1997, 2001, 2005)
degisen is kanunu ile gecici ve atipik istihdam bicimleri biiyiikk bir hizla
yayginlasmistir. Bu anlamda, iilkede 1994 yilinda %24-25 civarinda olan issizlik
orant, 2006 yilinda %8,5’e kadar gerilemistir. Ancak bununla birlikte, enformel
istihdam bicimleri ve esneklik biiylik oranda artmis, hatta atipik, gegici, diizensiz

istihdam edilenlerin sosyal giivenlik haklar1 biiyiik 6l¢iide genisletilmistir3 #

2. Emegin Uyum Degiskeni Haline Gelmesi

Mali kurumlarin gitgide daha da kiiresel hale geldigi, uluslararas1 kredi
piyasalarinin  genisledigi yeni donemde, bilisim teknolojisindeki gelismeler
sermayenin diinya iizerindeki dolagim hizimi biiylik oranda artirmistir. Bunun yani
sira, sermayenin uluslararasilagsmasi karsisinda, isgiiciiniin hareketliligin ayn1 dl¢iide
gerceklesmemesi ve hemen hemen tiim ulus devletlerde orgiitlii isgiicliniin

zayiflayarak sermayenin gii¢ kazanmasi dikkat cekici bir diger gelisme olmaktadir’®’.

Kiiresellesme siirecinde, calisanlar ve igverenler arasinda énceki donemde var
olan sosyal mutabakatin sona ermesiyle birlikte, isletmelerin daha diisiik isgiicii
maliyetleri i¢in bir iilkeden digerine aray1s icinde olduklar1 goriilmektedir. Bu siirecte
calisanlar, giivence ve sosyal korumadan yoksun olarak, diisiik iicretlerle ¢alismaya

mecbur kalmaktadirlar. Aym1 zamanda, devlet de vergi ve diger har¢ gelirlerinin

327 EICHHORST/HEMERIJCK, ss. 23-24.
328 A k., ss. 23-24.
3 ZDEMIR, s. 221.
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azalmasiyla, artik ¢caligsanlarin bu korunmasiz ve olumsuz kosullarina cevap vermekte

yetersiz kalmaktadirlar®™.

[k olarak ticaret, daha sonrasinda da finans alaninda uygulanan reform
calismalari, gilinlimiizde ekonomik alanda tiim isgiiciinii kapsayacak sekilde
genislemektedir. 1990’11 yillarin ortalarindan itibaren basta gelismekte olan iilkeler
olmak {izere bir¢ok devlete yayilan reform uygulamalarimin en olumsuz etkilerine
maruz kalan kesim iggiicli olmaktadir. Temelinde esneklik uygulamalarina dayanan
isgiicli piyasas1 reformlart ile bir¢ok iilkede isgiicii standartlar1 gerilemis, sadece

verimsiz uzmanlagsmaya dayanan islere olan talep artis gostermistir™ ',

Reformlar ile yeni iiretim siire¢lerine uyumlu hale getirilmeye caligilan
isgiicli piyasalarinda, devlet sinirli da olsa bir takim kurumsal diizenleme ile esasen
sermayenin tarafinda olan yeni piyasa diizeninde isgiiclinii koruma altina almaya
calismaktadirlar. Ancak, bu noktada da isgiicii piyasasiin degisen yapist bu
kurumsal diizenlemelerin yayginlastirilmasim1  engellemektedir. Bu nedenle
giiniimiizde bir¢ok bdolgede isgiicli piyasast diizenlemeleri aktif isgiicliniin sadece
kiigiik bir kismin1 kapsamaktadir. Bu anlamda, ¢alisanlarin biiyiik bir ¢cogunlugunun
diisiik verimlilikli iglerde calismasi ya da enformel olarak istihdam edilmeleridir.
Diizenleyici kurallarin ve koruma onlemlerinin disinda kalan bu grup, teknolojik
doniisiimiin ve refahin yeniden dagitim tercihlerinin degismesinin yiikiinii omuzlayan

kesim olarak karsimiza ¢ikmaktadir,

Latin Amerika iilkelerinde genis bir sekilde gdzlemlenen bu durum, diisiik
verimlilikle ve enformel sekillerde istihdam edilmenin bir sonucu olarak
goriilmektedir. Bolgede, finansal serbestlesme ile birlikte yeni ig alanlar1 yaratmasi
beklenen ithalata dayali ekonomi tercihi yerini, goreceli olarak sermaye-yogun
isletmelere birakmistir. Ancak bu yeni ekonomik tercih, teknolojik degisimler ve

degisen isgiicii piyasas1 yapisi sonucu mevcut islerini kaybeden ya da endiistrilesmis

30 CARR/CHEN, s. 9.
3! WELLER, s. 13.
32 Ak, s. 19.
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alanlara go¢ ederek diisiik verimlilikli islerden kaginmaya calisan isgiicii icin yeterli
is sahasini olusturamamistir. Bu siirecte, yapisal doniisiimii maliyetine katlanmak

durumunda kalan isgiiciiniin enformel piyasaya yonelmesi kaginilmaz olmustur’>.

Post-fordist liretim yapisi ile birlikte tiretim zincirleri de degismis; emek
kiiresel anlamda rekabet edilebilirligin temel faktorii haline gelmistir. Bu anlamda,
emegin uyum degiskeni haline doniistiiriilmesi {izerine olusturulmustur yeni kiiresel
deger zincirleri, diisiik 6zsermaye gereksinimleri ve diisiik isgiicli maliyetleri ile
sermaye birikimi yoluna gitmektedirler. Boylelikle, sermaye birikimini isgiicii

maliyetlerini azaltarak gerceklestirmeyi amaglamaktadirlar’,

3. Orgiitlenme

Toplumsal bir kurum olarak sendikalar, sosyal gelismenin ve sosyal adaletin
saglanmasi, kiiresel ekonomide var olan yapisal yoksullugun onlenmesi i¢in verilen
miicadelenin etkili aktorlerindendir. Oyleyse, sendikalarin enformel ekonomide her
tirlii giivenceden yoksun ve zayiflikla birlikte yasamak zorunda kalan caliganlari
orgiitlemesi, yalnizca ¢alisanlar veya sendikalarin kendi varliklarim siirdiirmeleri igin
onemli degildir. Aym1 zamanda, toplumun geneli icin de onemlidir. Ciinkii sosyal

biitiinliik ve barig, ancak sosyal adalet temelinde saglanabilecek ve korunacaktir®®,

Calisanlar tek baglarina ekonomik, sosyal ve siyasal yonden giigsiizdiir.
Ancak, sendikalarda orgiitlenmek calisanlarin bu durumunu farklilastirir. Sendikalar
caligma ve yasam kosullarinin gelistirilmesinde calisanlara olanaklar sunarken,
devlet ve igverenler karsisinda ekonomik, sosyal ve siyasal giic saglamaktadir.
Calisanlar dogrudan ¢alisma ve yasam kosullarinin iyilestirilmesinde oldugu kadar,
siyasi katilimlarinin demokratik bir bi¢imde desteklenmesi icin de, sendikalara

gereksinim duymaktadir. Enformel ekonomide c¢alisanlarin yasam ve calisma

*¥ WELLER, s. 19.

3% Florence PALPACUER, Peter GIBBON, Lotte THOMSEN, New Challenges For Developing
Country Suppliers in Global Clothing Chains: A Comparative European Perspective, World
Development, France, 2005.s. 3.

¥ Recep KAPAR, “Enformel Ekonomide Calisanlarin Orgiitlenmesi ve Sendikalar”, Calisma ve
Toplum Dergisi, Sa: 12, Izmir, 2007, s.88.
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kosullarim gelistirmek icin uygun bir sosyal korumaya sahip olmalari, sendikalara
ozgiirce katilmalar1 ve orgiitlenmeleri gerekmektedir. Enformel calisanlar yasalarin
koruyucu kapsamina alinmadiklar1 ve kolektif olarak temsil edilmedikleri siirece

zayifliklar1 artarak devam edecektir®>®.

Giiniimiizde ise sosyal devlette reform c¢aligmalari, sendikal Orgiitlenme
oranlarinda da 6nemli 6l¢iide gerilemeye yol agmistir. Bu anlamda, kiiresel anlamda
1960’11 y1llarda %35 olan sendikal yogunluk oram1 2000’1i yillarda %10’lara kadar
gerilemistir. Nitekim yeni donemde, fordist liretim yerini post-fordizme, seri liretime
dayali ekonomiler esnek uzmanlagma ve cesitlendirilmis kalite {iretimine, kamu
yonetimi yeni kamu yonetimi reformlarma ve eski endiistri iligkileri post-fordist

iretim sistemine dayal1 yeni endiistri sistemine birakmistir®’.

1980’1i yillarda baslayan kiiresellesme siireci ve calisma hayatinda ortaya
cikan yeni gelismeler, endiistri iliskilerinin temel ¢ercevesini de degisime zorlamistir.
Bu donemde, esneklige dayali egemen iiretim paradigmasi post-fordizm, endiistri
iliskileri agisindan onemli degisimlere yol agmistir. Uretim sistemlerinin tamamen
degismesine yol acan post-fordist sistem, sistemi meydana getiren aktorlerin hem
sistem icindeki rolleri hem de birbirleriyle etkilesimlerinde 6nemli degisiklikler

yaratmstir>".

Bu yeni sistemde, enformel islerde calisanlar sendikal hak ve dzgiirliiklerini
kullanamadiklar1 gibi, gesitli gerekgelerle sosyal giivenlik kapsami disinda, is sagligi
ve giivenligi Onlemlerinin olmadigi sagliksiz ortamlarda, igverenler karsisinda
pazarlik giiciinden yoksun ve korumasiz bir bicimde istismara agik olarak ¢aligmak
zorundadir. Ote yandan, enformel olarak istihdam edilenler 6rgiitsiiz olduklari igin,
sosyal diyalog kurumlar1 ve siireclerinden diglanmakta veya eksik temsil

edilmektedirler®’.

3% KAPAR, Sendikalar, ss. 84-86.
37 SENKAL, s. 121.

3 Ak, s. 120.

39 1L0, Decent, s. 71.
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Enformel c¢alisanlar1 sendikal hareketin bir unsuru haline getirmeksizin,
kurumsal ekonomide c¢alisanlarin ¢alisma ve yasam kosullarini gelistirme olanagi
ortadan kalkmistir. Glinlimiizde isgilicii piyasalarindaki artan esneklik, isgiicii
piyasalarmnin uluslararasi ol¢ekte birbiriyle biitiinlesmesi, kiiresel iiretim siireci, ag
isletme yapilar1 gibi nedenlerle enformel ve formel ekonomi arasinda giiglii baglar
olusmustur. Bu baglar nedeniyle, formel ekonomide orgiitlii sendikalarin enformel
ekonomide calisanlarin calisma ve yasam kosullarmi goz ardi ederek, sadece
tiyelerinin ¢ikarlarin korumalar1 ve gelistirmeleri olanakli olmaktan c¢ikmistir.
Enformel ekonomiyi ortadan kaldirilmaksizin, formel ekonomideki calisma

kosullarinin gelismesi beklenmemelidir**’.

Ote yandan orgiitlenme haklar1 olmasmna karsin, enformel calisanlarin
orgiitlenebilmesi hala nadiren gozlenebilen bir olgudur. Bunun yamisira, enformel
calisanlara yonelik orgiitler de yok denecek kadar azdir. Az sayidaki bu orgiitler de
genellikle sinirli bir etkiye sahip, gii¢siiz ve daginik orgiitlerdir. Bu baglamda, biiyiik
Olciide resmi olarak kayitli olmayan bu Orgiitlerin igveren oOrgiitleri ve kamu

otoriteleri ile iligkileri ve onlar iizerindeki etkileri de sinirl kalmaktadir™*'.

Buna karsin, enformel calisanlar cesitli sekillerde orgiitlenebilmektedir. Bu
noktada iki farkl egilim gozlenmektedir. Birincisi, enformel ¢alisanlarin kendilerine
0zgli sendikalarda orgiitlenmesidir. Boylelikle, enformellesme bir yandan sendikal
yap1 ve oOrgiitlenme yapilarim1 da degisime zorlamakta Ote yandan da enformel
calisanlarin 6zel bir konuya ve alana yogunlagarak orgiitlenmelerini saglamaktadir.
Ikinci egilim ise, formel ekonomide orgiitlii, formel calisanlar1 temsil eden
sendikalarin enformel c¢alisanlar1 da kapsayarak orgiitlenmesidir. Bu noktada,
enformel calisanlar ulusal ya da sektorel anlamda daha genis bir sosyal dayanisma

agimin parcasi olmaktadir**,

0 KAPAR, Sendikalar, s. 87.
3 L0, Decent, s. 72.
32 KAPAR, Sendikalar, s. 99.
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4. Sosyal Koruma

Sosyal koruma, bireylerin sadece sosyal giivenlik gereksinimlerinin
karsilanmasinin disinda, tiim yasamlar1 boyunca, her tiirlii risk ve olumsuzluga karsi
en genis bicimde desteklenmesi, korunmasi, gézetilmesini temel alan anlayis1 ifade

etmektedir*®?,

Ote yandan sosyal koruma; saglik, egitim, ise erisimde esitlik, is ve gelir
giivencesi, ayrimcilia karsi koruma, hastalik, sakatlik, analik ve igsizlik gibi riskleri
kapsayan sosyal giivenlik edimlerinin saglanmasi, i kazas1 ve meslek hastaliklarina

kars1 korumayi kapsayan sistemdir®**.

Sosyal koruma temel haklarin saglanmas1 ve esitlik ile yakindan iligkilidir.
Ayn1 zamanda kisinin verimli ¢aligmasinin ve gelir elde edebilmesinin yoludur.
Enformel islerde ¢alisanlar ise, is yasamlarinda ve ¢alisma yerlerinde bircok tehlike
ile kars1 karsiya kalmaktadirlar. Enformel olarak istihdam edilenler icinde
bulunduklar1 yetersiz korumaya dayanan calisma kosullari nedeniyle yeterli
verimlilikte ¢alisamamaktadirlar. Boylelikle bir yandan sosyal korumadan yoksun
olarak c¢alisan enformel isgiicii 6te yandan da verimsiz uzmanlasmaya maruz

birakilmaktadir®.

Enformel olarak istihdam edilenler, formel olarak istihdam edilenlere oranla
cok daha biiyiik risklerle karsi karsiya kalirken, onlardan ¢ok daha az firsata sahip
olmaktadirlar. Bu baglamda bu calisanlar hastalik, sakatlik, yasglilik ve hatta 6liim
gibi risklerle kars1 karsiya caligmakta ve sosyal koruma, is yasalar1 gibi formel

diizenlemelerin disinda kalmaktadirlar®*.

* ALTAN, s. 29.

3 7 ERDUT, Sosyal Koruma, s. 32.

L0, Employment and Social Protection in The Informal Sector, GB.277/ESP/1/2, 277th Session,
Committee on Employment and Social Policy, Geneva, 2000, s.10-11.

9 ILO Online, s. 1.
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Enformel olarak istihdam edilenlerin, yaptiklar1 is ve calistiklar1 sektor
baglaminda kars1 karsiya oldugu riskler cok cesitlidir. Bunlarin en baginda,
giivencesiz bir istihdam iliskisine sahip olmalar1 ve genellikle iicret endekslemesine
bagl oldukga diisiik iicretlerle ¢alismalaridir. Bununla birlikte, 6zellikle mevsimsel
islerde sezonluk olarak igsiz kalma ve yoksulluk tehlikesi bulunmaktadir. Formel
istihdam edilenlerin sahip oldugu firsatlardan hemen hemen hi¢ yararlanamayan
enformel c¢alisanlar, genellikle fiziksel yipranmaya dayali islerde c¢alistiklarindan
dolayr saglik anlaminda ciddi bir risk altindadirlar. Ote yandan, isci orgiitleri ve
haklar1 konusunda bilgi eksikliginden kaynakli olarak orgiitlenme alaninda da ciddi

stkintilar yasanmaktadir®®’.

Bunun yami sira, enformel olarak istihdam edilenlerin sosyal giivenlik
uygulamalarindan yararlanabilmeleri de ayr1 bir sorun teskil etmektedir. Kayit dis1
olarak istihdam edilip sosyal giivenlik uygulamalarinin tamamen kapsami diginda
kalan ¢alisanlar diginda, formel sektdrde enformel olarak istihdam edilenler sosyal
giivenlik kapsamina dahil olabilmektedir. Ancak, bu calisanlarin cogu ya sosyal
giivenlik kesintileri ve emeklilik primlerini 6demek istememekte ya da bu édemeleri
karsilayacak maddi yeterliligine sahip olmamaktadirlar. Bu baglamda, enformel
istihdam edilenlerin onceligi genellikle saglik ve egitim harcamalar1 olmaktadir.
Boylelikle, enformel olarak istihdam edilenler yetersiz sosyal korumayla ¢alismanin

yam sira sosyal giivenlik kapsaminin da disinda kalmaktadirlar**®,

Sosyal giivenlik alaninda yasanan sikintilar kiiresel dlgcekte de biiyiik sorun
olusturmaktadir. Giiniimiizde diinya niifusunun ancak %20’si yeterli diizeyde sosyal
giivenlik kapsami altindadir. Ote yandan, sosyal giivenlik uygulamalarinin niifusu
kapsama oram iilkelerin ekonomik gelismislik diizeyiyle de yakindan ilgilidir. Az

gelismis iilkelerde niifusun %10’dan daha az bir kism1 sosyal giivenlik kapsaminda

3T BARRIENTOS/BARRIENTOS, s. 3.
L0, Employment, s. 11.
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yer alirken, bu oran orta gelismislikteki iilkelerde %20 ile %60 arasinda olurken

endiistrilesmis iilkelerde ise %100’e yak1nd1r349.

UCO.’niin 2008 yilinda 97. oturumunda kabul ettigi “Hakca Bir
Kiiresellesme Icin Sosyal Adalet Bildirgesi” sosyal koruma alaminda en giincel
diizenlemedir. Bildirge, UCO.’niin Uygun Is yaklasgimini kiiresel anlamda
yayginlastirarak kiiresellesmenin yikici etkilerine karsi daha hakga bir calisma
diizeninin kurulmasi amaclanmaktadir. Bu anlamda, hakca bir kiiresellesme
diizeninin olusturulabilmesi icin 4 temel bilesenin aym anda gergeklestirilmesi
gerekmektedir. Bu bilesenler; istihdam, sosyal koruma, sosyal diyalog ve ¢alismaya
iligkin temel haklardir. Bildirge, bu 4 bileseni “ayrilamaz, birbirini destekleyen ve
etkilesim icerisinde olan” unsurlar olarak tanimlamis ve ancak hepsinin ayni anda

basarilmasi ile uluslararasi caligsma standartlarinin saglanabilecegini Vurgulam1§t1r350.

3 110, Social Protection
http://www.ilo.org/global/About_the II.O/Mainpillars/Socialprotection/lang--en/index.htm
(02.01.2009)

30 1.0, Declaration on Social Justice for A Fair Globalization, International Labour Conference,

97th Session, Geneva, 2008, s. 2.
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SONUC

Bu ¢aligmada sosyal devlet, tiim vatandaslarina minimum bir gelir giivencesi
saglayan, vatandaglarini belirli sosyal risklere karsi koruma altina almay1 kendisine
gorev edinen ve bu gorevi yerine getirme yolunda piyasa ekonomisine miidahale

etmekten cekinmeyen devlet yapisi olarak ifade edilmistir.

Ote yandan enfomel istihdam ise, ister formel isterse enformel ekonomide
olsun kayitsiz, korunmasiz, giivencesiz, atipik, yasal diizenlemelerin disinda kalan

tiim egreti istihdam bigimleri olarak tanimlanmuistir.

Kiiresellesme ve yeni liberal diinya goriisii, 1970°1li yillardan itibaren tiim
Diinya diizeninde bir doniisim yaratmis ve kiiresel sistemi tamamiyla
degistirmislerdir. Bu degisim, iiretim zincirlerinden isgiicii piyasasina, aile
yapisindan sosyal giivenlik sistemine, yerel yonetimlerden is yasalarina kadar bircok
diizlemde koklii degisikliklere yol acmistir. Ekonomik diizenin kiiresel anlamda
biitiinleserek sinirlarin kalktigi bu donemde en kapsamli degisim devlet yapisinda
gerceklesmistir. Kiiresellesme ile piyasadan ve sosyal hayattan cekilmis, igveren
olarak bir gorevi bulunmayan salt giivenligi saglamak ve baz1 biirokratik gorevleri
yerine getirmekle yiikiimli bulunan yeni bir devlet yapisi ortaya ¢ikmistir. Bu
anlamda sosyal devlet ise yeni donemde en ¢ok sorgulanan kavramlardan biri

olmustur.

Bu nedenle, giiniimiizde sosyal devlet birgcok yonden yogun elestirilere maruz
kalmakta ve bir dizi yapisal reform talepleriyle kars1 karsiya kalmaktadirlar. Reform
taleplerinin temelinde devletin her yonden diizenleyici roliiniin ortadan kalkmas1 ve
kiigtilmesi yatmaktadir. Devletin kiiciilmesine yonelik reform taleplerine gosterilen

en Onemli gerekce ise Ozellestirme politikalaridir.
Bu baglamda, iilkemizin de dahil oldugu bircok iilkede “kamu yoOnetimi

reformlar’” uygulanmakta, devletin isveren olarak rolii ortadan kaldirilmaya

calisilmaktadir. Keza 6zellestirme politikalar1 kiiresel sistemin sosyal devletlerden
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kii¢iilme adma talep ettikleri reformlarin baginda gelmektedir. Ulkemizde de 24 Ocak
1980 kararlar ile baglayan 6zellestirme siireci, tiim diinyada oldugu gibi bir¢ok kamu
kurumunun toptan tasfiyesine neden olmustur. Bu kurumlarda c¢alisan bircok
calisanin igsiz kalmig ve yaklasik 30 wyillik bir siirecte kamu istihdaminin tiim

istihdama oraninin %9 seviyelerine ¢ekilmesine yol agmistir.

Ozellestirme ile devletin isveren olarak rolii ortadan kaldirilmaya
calisilmaktadir. Bu anlamda yerellesme de Ozellestirme siirecini takip etmekte ve
bolgesellesmenin digsinda kalan iilkelerde iiretim faaliyetlerinin digsallastirilmasina
neden olmaktadir. Boylelikle makro boyutta karsilagtirmali iistiinliikten yararlanmak
isteyen Kuzey iilkeleri ve cokuluslu isletmeler, belirli iiretim faaliyetlerini
yerellestirerek isgiicli maliyetleri {izerinden kar etmektedirler. Zira yerellesme
faaliyetlerinin istihdam yoOniinden en belirgin etkisi, iggiicii maliyetlerini gdzeterek

ticretlerin asag1 ¢cekilmesine neden olmasidir.

Kiiresellesmenin devletin diizenleyici roliinden ka¢inmak adma 6ngoérdiigii
bir diger reform talebi de kuralsizlagtirmadir. Kuralsizlastirma isgiicii piyasasinda
tamamen kuralsiz bir sistemi degil aksine mevcut kurallarin yeni liberal politikalara
uygun hale getirilmesini ifade etmektedir. Finansal serbestlesme ve kuralsizlastirma
ile amaclanan devlet denetimine tabi olmadan kiiresel ekonomide hareket edebilmek

ve kisa siireli sermaye hareketlerinden nemalanabilmektir.

Kuralsizlagtirma ile devlet diizenleme ve denetleme yetkisini cokuluslu
sirketler ve kiiresel aktorler ile paylasmaktadir. Onceki donemde, iizerinde devletin
tam bir kontrolii ve yetkisi oldugu reel ve mali piyasalar, kiiresellesme ve yeni liberal
diizen ile birlikte ¢okuluslu isletmelerin adeta oyun alami haline gelmis ve kisa
donemli sermaye hareketlerine sahne olmustur. Mali piyasalarda kuralsizlastirmanin
en Onemli gostergesi ise ekonomik krizlerdir. Gergekten de 1997°de patlak veren
Asya Krizi ve bunu takiben Latin Amerika, Rusya ve Tiirkiye’de yasanan ekonomik

krizler kuralsizlastirmanin en agik sonuglar1 olarak kabul edilmektedir.
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Bununla birlikte, esneklik talepleri ekonomik alanda sosyal devletlere
yoneltilen en yaygin reform taleplerindendir. Esneklestirmenin temel mantigi,
kiiresel isgiicii piyasasinda yeni ve daha esnek istihdam bicimlerini etkin kilmaktir.
Esneklestirme ile hem mevcut istihdam bigimlerinin esneklestirilmesi hem de yeni
esnek istihdam bicimlerinin ortaya konmasi amaclanmaktadir. Bdoylelikle
esneklestirme, enformellestirme faaliyetlerinin temel gerekcelerinden  biri

olmaktadir.

Gergekten de, standart calisma iliskisinin is yasalari, iicret yapisi ve ¢alisma
siireleri yoluyla esneklestirilerek atipik caliyma bicimlerinin ortaya c¢ikmasi
istihdamin enformellesmesini beraberinde getirmistir. Atipik ¢alisma bi¢imleri olarak
adlandirilan gegici, kismi siireli, esnek siirelerle, mevsimlik ya da donemsel ¢alisma
bicimleriyle istihdam edilenler, enformel istihdamin tim unsurlarim igeren bir
calisma iligkisi icinde bulunmaktadirlar. Bu baglamda, bu Kkisiler genellikle is
sirelerinin belirsiz oldugu ve yasal kurallarin dolanildigi bir piyasada, kayitdisi

olarak ve sakli uicretlerle istthdam edilmektedirler.

Giiniimiizde, artan reform talepleri sosyal devleti kiiresel diizene uygun hale
getirmenin en onemli aract olmaktadir. Tiim reform ¢aligmalar1 yogunlukla devletin
roliiniin her alanda kiiciilmesine ve devletin islevlerinde bir geri ¢cekilmeye yonelik
olarak tasarlanmaktadir. Bu caligmalar, kimi zaman 06zellestirme politikalarin1 kimi
zaman is yasalarinin esneklestirilmesini kimi zaman da yerellesmenin Oniinii agmak
adina digsallagtirma faaliyetlerini kapsamaktadir. Ancak temelinde tiim reform
uygulamalar1 sosyal devletin diizenleyici ve denetleyici roliinii daraltmak adina talep

edilmektedir.

Bununla birlikte, reformlar istihdamm enformellesmesine yol agmasina
karsin bu sonug¢ reformlarin dogrudan bir hedefi olmamaktadir. Bagka bir deyisle,
kiiresel aktorler reform taleplerinde bulunurken asil amacglari arasinda istihdami
enformellestirmek yoktur. Bu anlamda reformlar ile asil saglanmak istenen sosyal
devletin kiigiilmesi ve diizenleme, denetleme yetkisini kiiresel aktorlere

devretmesidir. Bu nedenle, Ozellestirme ile kamu istihdami azaltilmaya,
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esneklestirme ile isgiicli maliyetleri azaltilmaya, kuralsizlagtirma ile mali piyasalar
denetimsizlestirilmeye, yerellesme ve bor¢landirma faaliyetleri ile iiretim faaliyetleri
digsallagtirtlip kamunun tiim {iretim faaliyetlerinden cekilmesine calisilmaktadir.
Nihayetinde esas amag, devletin roliiniin kiiresellesme ¢ikarlarina uygun olarak
yeniden belirlenmesi ve iggiicli piyasasinda emegin uyum degiskeni haline

getirilmesidir.

Ozellestirme ile daraltilan ve hatta ortadan kaldirilmaya g¢aligilan kamu
istthdam yapisina baktigimizda Ozellestirme sonucu isten c¢ikarilanlarin
enformellesme egilimi tasidiklar1 goriilmektedir. Bu baglamda, kamu tarafindan
istihdam edilirken sahip olduklar1 iyi c¢alisma kosullarim1 ©zel sektore ait is
alanlarinda bulamayan bu kisiler ya kendi nam ve hesaplarina enformel olarak
calismakta ya da formel piyasalarda enformel olarak istihdam edilmektedirler. Bunun
yanisira 0zellestirme sonucu isten c¢ikarilan caligsanlarin tiimiiniin enformel istihdama
yoneldigini sOylemek dogru olmayacaktir. Bunun yaninda, Ozellestirme ile
enformellesme arasindaki dogrudan baglantiy1 gosteren bir veri de yoktur. Ancak,
tilkemiz 6rnegi ele alindiginda oOzellestirme faaliyetlerinin yogunlastigi 1980°1i
yillardan itibaren enformel ekonomideki ve enformel istihdamdaki artis bu iki unsur

arasindaki iligkiyi agiklamaya yeterlidir.

Yerellesme faaliyetleri de iiretim faaliyetlerinin Onemli bir kismim
digsallagtirarak, taseronlagsma yoluyla istihdamin enformellesmesine dogrudan
katkida bulunmaktadir. Nitekim kiiresellesme siireci ile birlikte tiim diinyadaki
iretim zincirlerinin yapis1 da degismis, Kuzey iilkeleri Giiney’den tiretim siireclerini
ithal eder hale gelmistir. Bununla birlikte, iiretim zincirlerinin biiyiik bdéliimii
kuralsizlagtirma ve esneklestirme politikalar: ile istihdam yapisi lizerinde devletin
denetim ve diizenleme yetkisi kaldirilan, istihdamin ¢ok biiyiikk bdlimii
atipiklestirilen Giiney iilkelerine kaydirilmistir. Bu siirecte, kiiresel iiretiminin biiyiik
boliimii herhangi bir sosyal koruma 6nlemine sahip olmayan, is siireleri belirsiz bir
sekilde ve diisiik {icretlerle calisan Giliney {ilkeleri calisanlar1 tarafindan

gerceklestirilmektedir.

117



Giiney’de yasanan bu doOniisiim, Kuzey iilkelerindeki istihdami da
etkilemektedir. Uretim zincirini Giiney’e kaydiran Kuzey iilkelerinde isgiicii
piyasasimin daralmasiyla birlikte {icretler diismekte, ¢alisanlarin haklarinda
kisitlamalara gidilmektedir. Zira sermayenin artik onceki donemde oldugu gibi
Kuzey iilkelerindeki yiiksek iicretler ve genis haklarla calisan isgiiciine ihtiyaci
yoktur. Yeni diizenle birlikte ragbet edilen, diisiik isgilicii maliyetleri, esnek calisma

bicimleri ve kuralsizlastirilmis, denetimsiz isgiicii piyasalar1 ile Giiney iilkeleridir.

Giiney’deki kotii ¢alisma kosullart ve kuralsizlastirilmis isgiicli piyasalarinin
Kuzey’i de dogrudan etkilemesi uluslararasi anlamda sosyal politika araglarina olan
ihtiyac1 bir kez daha gozler Oniine sermistir. Caligmada yer verildigi ve Ogretidde
cokca tartisildig lizere, artik giiniimiizde iilkelerin kendi sinirlar1 icerisinde sosyal
politika uygulamalar1 ile isgiicli piyasalarin1 diizenleme ve denetleme imkanlar1
olduk¢a smirlanmigtir. Nitekim kiiresellesme ile diinya tizerindeki ulusal sinirlar
kalkmig, sermayenin hareket serbestisi muazzam Olg¢iide artmistir. Buna karsilik
kiiresel diizen isgiicii i¢in aynmi serbestlyi ongoérememektedir. Sermaye gelisen ve
miithig bir hiza ulagan uluslararasi iletisim aglar1 sayesinde Diinya’nin bir ucundan
digerine saniyeler icinde hareket edebilirken, isgiicli icin aym1 seyi sOyleyebilmek
miimkiin degildir. Boylelikle, sermaye makro oOlcekteki isgiicli maliyetleri
farklilasmasi iizerinden kar ederken isgiicii agisindan bir hak kaybi1 mevcuttur. Bu

slire¢ icerisinde emegin bir nevi uyum degiskeni haline gelmesi kaginilmaz olmustur.

Uluslararasi sosyal politika kurumlarina duyulan bu ihtiya¢ yeni degildir. Zira
Keynes doneminden beri, kiiresel hareketleri izleyecek ve isgiicli piyasalarini
diizenleyebilecek kurumlarin varligi 6ngoriilmiistir. Bu nedenle, giiniimiizde
UCO.’niin 6nemi biiyiiktir. Her ne kadar UCO., kiiresel anlamda piyasalar1
diizenleyen ya da denetleyen bir kurum olarak rol almasa da, isgiicii faaliyetlerinin
belirli normlara sahip olmasinda ve asgari anlamda belli sinirlar i¢inde kalmasina

yaptigi katki tartisilmazdir.

Bu calismada varilan sonug, sosyal devlette yapilan ve ondan talep edilen

reform caligmalarinin enformel istihdami artiric1 yonde etkide bulundugudur. Tez
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icerisinde ayrmtili olarak aciklanmaya calisilan bu durum, reform hareketlerinin
dogrudan bir amact degil dolayll bir sonucu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bununla
birlikte bu durumun kasith bir tercih degil dolayli bir sonu¢ olmasi nihayetinde kars1
karstya kalinan durumu degistirmemektedir. Zira reformlarin uygulandig: iilkelerdeki

enformel istihdam rakamlar1 ve artis egilimi bunun en agik gostergesi olmaktadir.
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