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OZET
Yiiksek Lisans Tezi
Kamu Alacaklarinin Korunmasina iliskin Yollarin Vergi Hasilatinin
Arttirllmas1 Uzerindeki Etkileri
Cavit Umit ALAYBEYOGLU

Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii
Maliye Anabilim Dah
Mali Hukuk Program

Giiniimiiz iilkelerinin tamaminda hiikiimetler vatandaslarina miimkiin
olan maksimum diizeyde kamu hizmeti sunmak istemektedirler. Bu hizmetleri
sunabilmek icin biiyiik miktarda gelire ihtiya¢c duyacaklardir. Bu nedenle kamu
gelirlerini arttirmaya yonelik cahismalar yapilmaktadir. En saglam gelir kaynag
ise kuskusuz vergilerdir.

Vergi hasilatinin arttirllmasi konusunda yapilan cahsmalarda, Kayit disi
ekonomiyle miicadele ve Vergi tabanimin genisletilmesi gibi konular iizerinde
sikca durulmaktadir.

Bu tezde yukarida belirtilen yontemlerin disinda vergi hasilatinin, kamu
alacaklarimin korunmasimna iliskin yollarla arttirllmasi konusu iizerinde
durulmustur.Ayrica tarihsel siire¢c icersinde kamu alacaklarimin tahsil
yontemlerindeki gelismelere, teminat, ihtiyati haciz, ihtiyati tahakkuk ve
alacaklarin diger korunma yollarn hakkinda bilgiler verilerek, tahsilatin
hizlandinlarak artis saglanmasi konusunda, tahsil dairelerince yapilabilecek
uygulamalarla ilgili diisiinceler sunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Kamu Alacaklari, Vergi, Tahsilat, Vergi Hasilati, Ihtiyati Haciz,
Ihtiyati Tahakkuk, Teminat, Hasilat Artisi,
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ABSTRACT
Master Thesis
The Increasing Effects Of Public Assets Protection

Ways On Tax Revenues
Cavit Umit ALAYBEYOGLU

Dokuz Eyliil University
Institute of Social Sciences
Department Finance
Financial Law Program

Nowadays, in all of the states, goverments want to present the possible
maximum level of public service. In order to present this services they need to a
great deal of income. For this reason, workings which are aimed at the
increasing of the public revenues are done. Without adoubt the most safe source
is taxes.

In the study of the increasing tax revenues, mostly dwelling upon the
subjects such as the struggle of underground economy and the widen of tax base.

In this thesis, we dwell upon the increasing effects of public assets
protection ways on tax revenues apart from the upper told ways. Additionally, in
the historical process, by giving the development of the information about the
public assets protection ways, indemnity,arrestment, interim accurance and the
other protection ways of public assets and, encashment of revenues fastening
and increasing the opinions related with the practices which can be done by the
tax Office are presented.

Key Words: Public assets, Tax, Tax Collection, Tax revenue, Arrestment, interim

accurance, indemnity, increasing revenues.
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GIRIS

Ulkelerin, siirdiiriilebilir bir kalkinma siireci olusturma, daha kaliteli ve cesitli
kamu hizmeti sunma, vatandaslarin sosyal refah diizeyini artirma gibi cesitli
ekonomik hedefleri vardir. Bu hedeflere ulasabilmek icin ise yiiksek miktarda gelire

ithtiyag¢ duyarlar.

Maliye ve ekonomi uzmanlari kamu gelirlerini arttrmak icin kayit disi
ekonomiyle miicadele, vergi tabanmin genisletilmesi gibi ¢esitli konular iizerinde
caligmalar yapmaktadirlar. Bu nedenle vergi sistemleri yeni ekonomik gelismelere
uyum, vergide adalet, basitlik, vergi rekabeti ve verimlilik ilkeleri cercevesinde

stirekli olarak degisikliklere ugramaktadir.

Geliri arttirmak icin bor¢glanma, emisyon gibi ¢esitli kaynaklar vardir, ancak
bu kaynaklar, kisa siire i¢in olumlu etkiler meydana getirse de, uzun vadede olumsuz
sonuclar dogururlar. Bir aileyi 6rnek alirsak, siirekli bor¢ alarak ekonomilerini ayakta
tutmalar1 imkansizdir. Borglarin geri 6deme vadeleri geldiginde sikintilar1 daha da
artacaktir. Bu nedenle daha saglam kaynaklara yonelmelidirler. Gelirini arttirmak
icin aile reisi ek is bulabilir, ya da ailenin diger bireyleri de ¢alisabilirler. Alternatif
diger bir yol ise geliri arttirmak yerine harcamalar1 kismak ve tasarrufa gitmektir.
Ancak tasarruflar1 artirmak, gelir diizeyini yiikseltmekten ¢ok daha fazla

hosnutsuzluga neden olur.

Hiikiimetler de kamu harcamalarini kismak yerine, daha da arttirmak isterler.
Bunun i¢in daha fazla kamu gelirlerine ihtiya¢ duyarlar. Bilindigi iizere en giivenilir
gelir kaynag1 vergilerdir. Bu durumda bir ikilem olusur. Eger daha fazla harcama
yapilacaksa basta vergiler olmak iizere gelirler arttirilmalidir.Vergi gelirlerinin
arttirilmas:  ise Ozellikle {ilkemizdeki gibi dolayli vergilerle ayakta duran
ekonomilerde halkin bir nevi zorunlu tasarruf yapmasina neden olacaktir. Yani bir
yandan yeni kamu hizmetleri ile refah diizeyi arttirilirken diger bir yandan da halkin

gelir diizeyinin diismesine neden olunmaktadir.



Bu calismanin ana fikri yukarida belirtilen bu ikilemden dogmustur. Ilerleyen
boliimlerde deginilecegi iizere 6zellikle bizim gibi gelismekte olan iilkelerde tahsil
edilemeyen vergi gelirleri ¢ok 6nemli boyutlarda olmaktadir. Dar gelirli niifusun
fazla oldugu iilkelerde yeni vergilerin salinmasi toplum tarafindan olumsuz tepkilerle
karsilanacaktir. Ancak tahsil edilmeyen vergilerin, kamu alacaklarmnin korunmasina
iligkin yollarla giivence altina alinmasi veya tahsil edilmeye calisilmasi ise, kanimca
olumlu destek gorecektir. Vergisel yiikiimliiliikklerini siiresinde kanunlara uygun
olarak yerine getiren vatandaslar, ayn: duyarlilifi gostermeyenlerin zorlanmasini

memnuniyetle karsilayacaktir.

Bu calismada, oncelikle genel kavramlara yer verilecek, kamu alacaklarmin
korunmasma iliskin yollar ve vergi giivenlik dnlemlerine deginildikten sonra tahsil
edilemeyen kamu alacaklarinin durumu ve bu hususta tahsil dairelerince yapilmasi

gereken diizenlemeler iizerinde durulacaktir.



BIiRINCi BOLUM

KAMU ALACAKLARI VE VERGI TAHSILATI iLE iLGIiLI GENEL
ACIKLAMALAR VE KAVRAMLAR

1.1. KAMU ALACAKLARININ TANIMI VE KAPSAMI

Devletin kamu hizmetlerini karsilamak amaciyla elde ettigi ¢esitli kaynaklari
vardir. Baslica kamu gelirleri vergiler, harclar, vergiye benzer kamu gelirleri,
bor¢lanmalar, hazine imkanlarindan saglanan gelirler, hizmet satis1 gelirleri ve
karsiligi olan (mamelek) kamu gelirleridirl. Sayilan gelir ¢esitlerinden meydana

gelen kamu alacaklarinin tanimi ve kapsami asagida aciklanmigtir.

1.1.1. Kamu Alacaklarinin Tanimi

“Kamu alacagr” kavrami, Tiirk mali literatiirine Amme Alacaklar1 Tahsil
Usulii Hakkinda Kanun ile girmis olup vergi alacagindan daha genis kapsamlidir.
Ayrica “kamu alacagr” terimi, Tirk Vergi Hukukunun kendine 6zgii bir kavrami

oldugundan Bati dillerinde tam olarak karsiligi bulunmamaktadir’.

Kamu hizmetlerinin karsilanmasi, yiiriitiilmesi icin devlet Anayasadan aldigi
yetkiyle bir kisim mali yiikiimliiliikler koyar. Bunlar vergi, resim, har¢ gibi cesitli
adlarla alinir. Devlet biitcesi gelirleri bu sayilanlardan ibaret degildir. Devletin ayrica
bor¢lanma gibi olaganiistii gelirleri de vardwr. Devletin koydugu mali
yiikiimliiliiklerin temel 6zelligi, kamu giicline dayanarak alinmalaridir. Baska bir
nitelemeyle hepsi, idare hukuku anlamimda bir idari islem konusu olur. Ayrica
devletin bir 6zel hukuk tiizel kisisi gibi baz1 malvarlig1 haklar1 bulunabilir. Bunlar
akitten, haksiz fiilden, sebepsiz iktisaptan dogar; esas itibariyle devletin hakimiyet
degil, temsiyet tasarruflarimin sonucudurlar. Akitten dogan gelire 6rnek olarak bir

devlet malinin kiraya verilmesi gosterilebilir. Ancak, Idari sozlesmeleri devletin

" {smail TURK, Kamu Maliyesi, Gim Matbaasi, Ankara, 1999,s.85.
2 Adnan Gergek, Tiirk Vergi Hukukunda Tahsilat Islemi ve Etkinligi, Ekin Kitabevi, Bursa, 2003,
s.4.



diger akitlerinden ayr1 tutmak gerekir. Idari sozlesmelerde devletin kamu giicii agir
bastigindan bullardan dogan gelirler de kamu alacagi sayilir. Bu aciklamalar
dogrultusunda Kamu Alacaklar1 “devletin yiikiim yada borg¢ iliskisi sonucu idari

islemlerle sagladigi kamu gelirleridir” seklinde tanimlanabilir’.

1.1.2. Kamu Alacaklarmin Kapsami

6183 Sayili Kanunun birinci ve ikinci maddelerinde, kamu kurumlar1 ve
alacaklari, niteliklerine de yer verilmek suretiyle belirtilmistir. Anilan kanunun
birinci maddesinde “ Devlete, vilayet hususi idarelerine ve belediyelere ait vergi,
resim, harc, ceza tahkik ve takiplerine ait muhakeme masrafi, vergi cezasi, para
cezasi gibi asli, gecikme zammu, faiz gibi fer-i amme alacaklar1 ve ayni idarelerin
akitten haksiz fiil ve haksiz iktisaptan doganlar disinda kalan ve amme hizmetleri
tatbikatindan miitevellit olan diger alacaklari ile, bunlarin takip masraflar1 hakkinda

bu kanun hiikiimleri tatbik olunur.  denilmektedir.

1.1.2.1. Asli ve Fer’i Kamu Alacaklar1

Asli Kamu alacaklari; vergi, resim, har¢, ceza tahkik ve takiplerine ait

muhakeme giderleri, vergi cezalar1 ve para cezalarindan olusmaktadir®.

Kanunda bahsi gecen kamu alacaklarindan vergi; “kamusal hizmetlerin
gerektirdigi giderler ile kamu borglar1 dolayisiyla ortaya ¢ikan yiikleri karsilamak
amaciyla, egemenlik giicline gore, karsiliksiz olarak gercek ve tiizel kisilerden alinan
ve cebri nitelige sahip para seklindeki 6demelerdir” seklinde tanimlanabilir.” Resim;
hizmetten yararlanmanin veya bir hakkin elde edilmesi bedeli olarak ya da tamamen

karsiliksiz olarak yapilan odemelerdir®. Harclar ise; “devlet hizmetlerinden

3 Mualla Oncel,Ahmet Kumrulu,Nami Cagan,Vergi Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara ,2003 , s.157
* 6183 sayil1 kanun,md Y5.

> Abdurrahman Akdogan, Kamu Maliyesi,Gazi Kitabevi,Ankara,2002, s.112.

® Fevzi Devrim,Kamu Maliyesine Giris,Anadolu Matbacilik, Izmir,1999, s. 182.



faydalanan kisilerin bu hizmetlerden elde ettikleri ©6zel faydalar karsiliginda
7’7

Odedikleri paralardir” .

Asli kamu alacaklar1 arasinda belirtilen muhakeme giderleri, Kanunun 1/1 .
maddesinde belirtilen takip giderlerinden farklidir. Muhakeme giderleri, ceza tahkik
ve takiplerine ait bir dava s6z konusu oldugunda davanin sonuna kadar o dava i¢in
yapilmis olan giderlere karsilik olan kismudir. Takip giderleri ise ilam alindiktan
sonra icraya ait giderlerdir.® Para ve Vergi cezalarinda amac ise aslinda kamu
kesimine kaynak aktarmak degil miikelleflerin dogru bildirimde bulunmalarini, trafik
kurallarma uymalarmi saglamak gibi kisileri belli davramislarda bulunmaya

yoneltmektir’.

Fer’1 nitelikteki kamu alacaklari, maddeye gore gecikme zammu ve faizi gibi
alacaklardir. Gecikme zammu 6183 Sayili Kanunun 51. maddesinde vadesinde
O0denmeyen kamu alacaklar1 i¢cin Ongoriilmiistiir. Faiz ise cesitli kanunlarda
ongoriilmiis olabilir. Ornegin Vergi Usul Kanununun 112’nci maddesinde “gecikme
faizi” adi altinda, vergilendirme doneminde tahakkuk ettirilmeyen ve, daha sonra,
ikmalen, re’sen veya idarece tarh olunan vergiler i¢cin boyle bir faiz 6ngoriilmiistiir.
Ayrica benzer sekilde faiz uygulamasi Giimriik Kanununun 198 ve 207°nci

maddelerinde de vardir'®.
1.1.2.2.Kamu Hizmetlerinden Dogan Kamu Alacaklar1

Kamu hizmetlerinden dogan kamu alacaklar1 kapsamimna giren alacaklardan

simdiye dek saptanmis olanlar sunlardir'’;

7 Aytag Eker, Kamu Maliyesi,D.E.U. Maliye Béliimii Masaiistii Yayimcilik Birimi, {zmir, 1999,
s.109.

¥ Binnur Celik, Kamu Alacaklarmin Takip ve Tahsil Hukuku, Kiiltiir Yayinlar1 Sefik Matbaas,
Istanbul, 2002, s. 25.

? Ozhan Uluatam, Kamu Maliyesi, 1maj Kitabevi, Ankara,2003, s.260.

' Turgut Candan, Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun, Maliye ve Hukuk
Yaymnlar1 Turhan Kitabevi, Ankara, 2007, s.13.

"' Kazim Y1ilmaz, Kamu (Amme) Alacaklarimn Tahsil Usulii Hakkinda Yasa, Ce-Ka Yayinlari,
Ankara,2006, s.33,34.



- 2510 Sayih Iskan Yasasina ek 105 Sayili Yasanin 1’inci maddesinde yazili
nedenlerden dolay1 zorunlu iskana tabi tutulan kisilere, ayn1 yasanin 6183 Sayili
Yasanin 2’nci maddesi geregince borg¢lanilmak suretiyle verilen ve bu yasanin
kaldirdan 81 Sayilh Yasanin 4/3’ncii maddesi geregince yasanin uygulanma

tarthinden itibaren bir yil i¢inde iadesi gereken sermayeler.

- Kambiyo mevzuat1 geregince siiresinde yurda getirilmemis olan ihracat
bedellerinden fona aktarilmasi gereken kur farklari.

- 7126 sayili Sivil Miidafaa Yasas1 uyarinca belediye ve il Ozel idareleri
biitcelerine konulan 6denegin siiresi icinde Sivil Savunma Fonuna yatirilmayan
tutarlar.

- 3923 sayil1 Yasaya gore 6denmesi gereken uzman yetistirme iicreti.

- 5434 sayil1 Emekli Sandig1 Yasasina gore 0denmesi gereken giris kesenegi.

- Devlet hastanelerinde tedavi edilenler i¢cin yapilan masraflar.

- Isletme imtiyaz1 bedelleri.

- Kanal baglama iicreti, kanal temizlik iicreti.

-Olgiiler ve Ayarlar Yasasindan dogan alacaklar.

1.1.2.3.Takip Giderlerinden Dogan Kamu Alacaklar1

Takip Masraflari, yukarida belirtilen amme alacaklarinin cebren tahsili
dolayis1 ile yapilmak durumunda kalinan zor kullanma, ilan, haciz ve muhafaza

giderleri gibi giderlerden olusur'.

“6183 Sayili Kanunun 3’ilincii maddesindeki tanima gore; cebri icradan
miitevellit (kaynaklanan) muameleler sirasinda yapilan zor kullanma, ilan, haciz,
nakil ve muhafaza gibi, her tiirlii gider, takibat gideri sayilmaktadir. Madde, her tiirlii
alacagin takip masrafindan degil; birinci madde kapsamina giren asli ve fer’i kamu
alacaklar1 ile diger kamu alacaklarmin takip masraflarindan séz etmektedir. Bu

nedenle; s6z konusu kamu alacaklarinin takibine iligkin olmak kosuluyla, bu

"2 Y1lmaz Ozbalci, Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun, Olus Yayincilik,
2003,s.49.



masraflar da, 6183 Sayili Kanunun 1’inci maddesi kapsamina giren kamu alacagi

olarak, bu Kanun hiikiimlerine tabidir” .

1.1.2.4.Tahsili Emval Kanununa Gore Tahsil Edilmesi Gereken Kamu

Alacaklari

“6183 Sayili Kanunun 2’inci maddesinde, cesitli kanunlarda Tahsili Emval
Kanunu’na gore tahsil edilecegi bildirilen her cesit alacaklarin, 6183 sayili kanuna
tabi olacaklar1 belirtilmistir. Bu hiikme gore bu nitelikteki kamu alacaklar1 i¢in
herhangi bir kosulun varlig1 aranmaz. Alacagin Tahsili Emval Kanunu’na gore takip
edilecegi yolunda bir hiikiim kanunda varsa; o alacak kamu alacag: niteliginde olsun
olmasin 5183 sayili kanun’un 3. maddesine gére kamu alacagi sayilmaktadir. Ozel
kanunlarinda Tahsili Emval Kanunu’na yollama yapilmis olmasi nedeniyle 6183

say1li kanun kapsamina giren kamu alacaklarina asagidaki drnekler verilebilir; 1

- 3524 Sayil1 Kanunun 3’iincii maddesine gore milli emlak taksit bedelleri,

- 1050 Sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu'nun 88’inci maddesine gore
mutemet avanslari,

- 2644 Sayili Tapu Kanununun 19’uncu maddesine gore alinan deger paha
bedelleri (s0z konusu maddede deger pahalarinin esit taksitlerle bes yil icinde Tahsili
Emval Kanunu’na gore tahsil olunacagi, ilk seneye ait taksit 6denince gayrimenkul
sahibi namina tescil edilecegi ve geri kalan taksitler icin bu gayrimenkuliin ipotekli
olacag belirtilmistir.),

- 873 Sayili Kanunun 3’iincii maddesine gore askeri techizati seferiye
bedelleri,

-2903 Sayili1 Kanunun 7’inci maddesine gore pamuk 1slah masraflari,

-4109 Sayil1 Asker Ailelerinden Muhta¢ Olanlara Yardim Hakkinda kanunun
7. maddesine gore asker ailelerine yapilacak yardimlar,

-442 Sayil1 Koy Kanununun 45’inci maddesine gore yolsuz sarf edilen koy

paralari,

> CANDAN age, s.15.
'* CELIK age,s.29,30,31.



-4081 Sayili Ciftci Mallarinin Korunmasi Hakkindaki Kanun’un 15’inci

maddesine gore ¢iftci mallarinin korunma bedelleri.

1.1.2.5. 6183 sayilh Kanunun Kapsami Disinda Kalan Kamu
Alacaklar1

Bor¢lanma isleminden dogan alacaklar tiiriine gore 6183 Sayili Kanun
kapsami disinda kalabilmektedir. Eger Devlet 6zel hukuk tiizel kisisi sifatiyla
bor¢lanma islemine girismis ise burada taraflarin rizasma dayali bir bor¢ akdi
bulunmaktadir. Dolayisiyla bu bor¢ akdi 6183 sayili kanunun 1’inci maddesine gore
kamu alacagi olusturmaz. Ancak devlet zorunlu bor¢lanma yoluna gitmis ise burada

kamu giicii agir basar ve bu yolla dogan gelirler kamu alacagi sayilabilir.

Bor¢glanma disinda parafiskal gelirler de 6183 Sayili Kanun kapsamina
girmez. Parafiskal gelirler bilindigi iizere vergi benzeri gelirler olarak da
adlandirilirlar ve kamusal, yar1 kamusal, ekonomik ve sosyal nitelikteki tesekkiillerin
liyelerine yaptiklar1 yasal yardimlarla sosyal hizmetleri 6zerk bir sekilde finanse
edebilmek icin topladiklar1 paralar seklinde tanimlanabilir"”. Parafiskal gelirin 6183

say1l1 kanun kapsaminda olmasi kamusal niteligini bozmaz.

Ayrica koy gelirleri de 6183 Sayili Kanun kapsamina girmez. Kanunun 1’inci
maddesinde kamu alacaklar1 aidiyeti itibariyle belirlenirken; Devlet, 11 6zel idareleri
ve belediyelerin gelirleri s6z konusu kanun kapsamina alimmis ancak koy gelirlerine

deginilmemistir. Bunlarin tahsili 442 Sayili K6y Kanununa gore yiiriitiiliir.
1.2.  BIR KAMU ALACAGI OLARAK VERGI VE VERGI TAHSILATI

Devletler gelir ihtiyaclarmmn biiytik boliimiinii  vergilerle karsilarlar.
Dolayisiyla kamu alacaklarinin cogunlugu vergilerden kaynaklanmaktadir. Asagidaki

boliimlerde vergi ve vergi hasilati kavramlar iizerinde durulmustur.

" TURK, age,s.93.



1.2.1. Vergi ve Vergilendirme Siireci

“Devletin yiiklenmis oldugu kamu hizmetlerini yerine getirebilmek icin
herhangi bir hizmete karsilik oldugunu belirtmeksizin, egemenlik giiciine dayanarak
cebri bir sekilde gercek ve tiizel kisilerden aldigi maddi katkiya vergi

denilmektedir'®”.

Vergiyi doguran olay kavrami ise Vergi Usul Kanununun 19’uncu
maddesinde; “Vergi alacagi vergi kanunlarinin vergiyi bagladiklar: olaymn vukuu
veya hukuki durumun tekemmiilii ile dogar. Vergi alacagi miikellef bakimindan vergi
borcunu teskil eder.” Seklinde tanimlanmistir. Ancak Vergi borcunun dogmasi i¢in
vergiyi doguran olay gerekli ancak yeterli sart degildir. Vergi borcu ayrica vergi

dairesinin tarh ve tahakkuk islemiyle dogar'’.

Vergiyi doguran olay ile baslayan vergileme siirecinin, miikellef agisindan
sonu¢ dogurmasi i¢in verginin hesaplanmasi, teknik bir deyisle “tarh” edilmesi
gerekir. Vergi tarh edildikten sonra miikellefe teblig edilmesinden sonra siiresi iginde
dava acilmaz ya da dava reddedilirse vergi borcu tahakkuk etmis olur; yani 6denecek
asamaya gelir. Tahakkuk eden vergi siiresinde Odenir baska bir ifade ile tahsil

edilirse vergilendirme siireci tamamlanir'®,

1.2.2. Genel Olarak Vergi Tahsilat1, Tahsilat Ilkeleri ve Etkinlik Kavramlari

“Kamu Finansmaninda vergilerin agirlikli paya sahip oldugu bilinen bir

gercektir. Ayrica vergi gelirlerinin toplam kamu gelirleri igerisindeki paymin biiyiik

olmast da iilkeler arasinda gelismislik gostergesidir. '

"Tiirkiye'de vergi yapisi ve 1980'den sonra sektorel vergi
yiiklerinin gelisimi. Ankara: Devlet Planlama Teskilati.
Iktisadi Sektorler ve Koordinasyon Genel Miidiirliigi. Proje,

Yatirimlar: Degerlendirme ve Analiz Dairesi, Aralik 1996.s.4 http://ekutup.dpt.gov.tr/vergi/yilmazh
[vergi.html (erisim 28.06.2008).

' Yusuf Kildis, Tiirk Vergi Hukukunda Vergiyi Doguran Olay, www.muhasebetr. com/dzelbolum
/017/yazdir.php, (ersim 14.07.2008).

'® Hamza Kahraman, Vergi Tahsilatinda Etkinlik, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, s.6.

1 KILDIS, Kayit Dist Ekonomi,www.canaktan.org/ekonomi/ka. .. (erisim 08.07.2008).




Vergilendirme ile ilgili yapilan tarh, teblig, tahakkuk gibi biitiin islemler
tahsilat safthasii hazirlamak icindir. Vergi tahsil edilince vergi olay1 sona erer. Vergi

alacagini ortadan kaldiran normal yol verginin tahsilidir®.

Baslica vergi tahsilat yontemleri;

- [ltizam Yontemi,

- Thale Y6ntemi,

- Halk Temsilcileri Eliyle Tahsil Yontemi,
- Emanet Yontemi,

- Kaynakta Kesme Yontemi,

- Diger Tahsil Yontemleridir (pul,bandrol yapistirma gibi).

Vergi Tahsilatinda uyulmas: gereken temel ilkeler ise*';
- Tahsilatin Devamlilig1 Ilkesi,

- Vergi Alacaginin Kesinlesmesi Ilkesi,

- Tahsilatta Iktisadilik Tlkesi,

- Vergi Alacagmin Giivence Altina Almmasi Ilkesi,

- Miikelleflere Kolaylik Saglanmasi lkesi,

- Yazililik ilkesi olarak sayilabilir.

Bahsi gecen ilkelerden 6zellikle Vergi Alacaginin Giivence Altina Alinmasi
Ilkesi iizerinde, konumuzun temelini teskil etmesi nedeniyle calismamizin ilerleyen

boliimlerinde ayrintili olarak durulacaktir.

Etkinlik, etkin olma durumu, etkin olma giicii anlamma gelmektedir.
Konumuz acisindan diisiiniildiigiinde etkinlik sozciigii, tiimiiyle iktisadi yasamin,
belli bir donem siiresince, belli bir toplumdaki temposunu ve diizeyini akla getirir.
Etkinligin bu sekilde anlasilmasi, bizi 6zellikle konjonktiir gostergelerine ve ulusal
muhasebenin ¢esitli boliimlerine iliskin biiyiikliiklere bagvurmaya yoneltir. Tahsilatta

etkinlik ise, tarh, tebligi ve tahakkuku yapilmis verginin amaglarina uygun olarak en

20 Mehmet Tosuner, Zeynep Arikan, Vergi Usul Hukuku, flkem Ofset,izmir,2000, s.82.
*! GERCEK,a.ge.,s.11-17.
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iyi sekilde, en az masrafla en azami tahsilat miktar1 saglanacak bicimde tahsilat

isleminin yapilmasi anlamma gelmektedir®*.

1.3. KAMU ALACAKLARININ TAHSIL USULUNUN TURKIYE’'DE
TARIHSEL GELISIMI

Giiniimiizde uygulanmakta olan 6183 sayili A.A.T.U.H.K’dan énce Osmanli
Imparatorlugu doneminde kamu alacaklarin tahsili konusunda cesitli diizenlemeler

yapilmustir.

1.3.1. Tanzimat Dénemi Oncesi Kamu Alacaklariin Tahsili

Tanzimat doneminden Once kamu alacaklarinin tahsili iltizam usuliine gore
yiiriitiilmekteydi23. [ltizam yonteminde vergilerin kanunlara gore tarh ve tahsil
hakki, devlet tarafindan bir “sabit gelir sozlesmesi” ile miiltezim denilen {iciincii kisi
veya ortakliklara verilerek bunun karsiliginda belirli bir gelir alinirdi. Verginin
toplanmas1 isini kendi ilizerine alarak bir tiir miiteahhit fonksiyonunu goren
miiltezimin 6dedigi bedel ile tahsil ettigi tutar arasmndaki farktan tahsil masraflar:
diisiildiikten sonra kalan miktar, onun kazancini olustururdu. Vergilerin iltizama
verilmesi genellikle agik arttirma seklinde olur ve tahsil edecegi vergi karsiliginda
devlete en fazla gelir saglamay1 kabul eden kisi veya ortaklik iltizami alirdi. Bu
nedenle iltizam yontemi vergilerin daha ¢ok ayni olarak tahsil edildigi sartlara
uygundur. Maliye idaresinin geregi gibi teskilatlanamadigi bu donemlerde, ayni
vergilerin dogrudan dogruya tarh ve tahsili bilyiik giicliikler icermistir. Ozellikle
vergi hasilatim olusturan biiyiik miktarlardaki tarim iriinlerinin toplanmasi,
depolanmasi, tasmmasi, ve satilmasi olaganiistii sermaye ve teskilatlanma
gerektirmistir. Bu nedenlerle Devlet bu yiikten kurtulmak i¢in, ayni vergilerin

toplanmas1 isini bu konuda kuvvetli ve organize kisi ve ortaklara vermistir**.

> Mehmet Emin Merter, Vergi Tahsil Usulleri ve Tahsilatta Etkinligin Saglanmasi,
Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, s.35.

» CELIK, a.g.e., 5.33.

* GERCEK,a.g.e.,s.31,32.
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1.3.2. 1861-1918 (Birinci Diinya Savas1 Bitimi) Aras1 Kamu Alacaklarinin
Tahsili

Tazimattan sonra 1861 tarihinde bir Nizamname (ancemaatin tevzi olunan
vergilerin tahsili) diizenlenmistir. S6z konusu nizamname ile vergilerin tahsilinde
imam, muhtar ve papazlar yetkili kisiler olarak belirlenmistir. Daha sonra 1865
tarihli bir talimat ile vergi bor¢larinda zorlama hapsi uygulamas: ve vergi tahsilinde
makbuz sistemi getirilmistir. Akabinde 1880 yilinda Tahsili Emval Nizamnamesi

diizenlenmistir™ .

Birinci Diinya Savasinda bilindigi iizere Omsali Imparatorlugu da yer
almistir. Savas ii¢ kitada ve uzunca bir siire devam etmistir. Harbi finanse etmek,
iktisadi hayatin akisii devam ettirebilmek icin bilingli ve akilci ekonomik ve sosyal
mali sonuglar meydana getirecek iktisat tedbirleri almak zorunlulugu ortaya cikti.
Kamu borglar1 , devlet biitceleri , kamu harcamalar1 biiylik artiglar gosterdi. Savas
bitince kamu harcamalarmin savas icindeki hizli artis temposu durdu. Fakat devlet
tarafindan karsilanacak toplumsal ihtiyaglar ve bunun sonucu olarak kamu

harcamalar1 Birinci Diinya Savasi’ndan dnceki diizeye indirilemedi”.

Kamu borg¢larinin ¢ok fazla artmis olmasi, savasin gazi, maliil, dul gibi
gelirlerini devletten alan biiyiikk bir kitle meydana getirmesi, savasin sebep oldugu
tahribat1 ortadan kaldirmak i¢in biiyiilk tamirat faaliyetlerine girisilmesi geregi
savastan maglup ayrilan Osmanli Devletinin kamu alacaklarinin tahsili konusunda

yeni arayislara girmesine neden oldu.

1.3.3. 1919-1954 (Tahsili Emval Kanununun Yiiriirliikte Oldugu D6nem)
Aras1 Kamu Alacaklariin Tahsili

Tahsili Emval Kanunu. 5 Agustos 1325(1919) tarihinde uygulamaya
konulmustur. S6z konusu kanun 23 maddeden olugmakta olup, dort fasil halinde

toplanmustir. Ik hazirlandig1 zaman sinrh birkag vergiyi (emlak ve akar, arazi,

» GERCEK,a.g.e.,s.33.
26 fsmail Tiirk, Maliye Politikasi, Turhan Kitabevi, Ankara, 2001, s.7.
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hazine namma alinan mukattaai zemin ve temettii ve arazi miriye iizerinden tarh
olunan asar bedeli, maarif ve techizat hisseleri ve tezkere esmani, tahrir masraflar1 ve
arazi iizerine tarh olunan asarimn tarh islemlerinin masraf karsiliklar1) kapsami igine
almaktayd127. Zaman icgersinde cesitli kanunlarda Tahsili Emval Kanununa atiflar
yapilmig, merkezi idarenin disinda 6zel idareler ve belediyelere ait bir kisim
alacaklarda adi gecen kanuna atiflar yapilarak kapsami genisletilmistir. Kaldi ki
6183 sayili kanunun diizenlenmesindeki baslica nedenlerden biri de soz konusu

atiflardir.

Tahsili Emval Kanunu hem para hem de hapis cezasini iceren bir kanundu.
Tahsilatlar mal sandigi, tahsil subesi, ve tahsildarlar tarafindan makbuz karsiligi
yapilmaktaydi. Kamuya olan borclarim1 6demeyenler, giiniimiizde vergi idaresinin
uyguladigr ve halk arasinda “yiizsiizler listesi” olarak bilinen vergi borclulari
listesine benzer bir listeye yazilarak asilirdi. Kanunlarda belli edilen taksit ve tediye
zamanlarinda borg¢larin1 6demeyenlerin defteri diizenlenerek 10 giin siire ile asili
bulundurulurdu. Bu siire gectigi halde bor¢ O6denmezse bor¢lunun menkul ve
gayrimenkul mallar1 haczedilerek zorla tahsil yoluna gidilirdi. Borcunu ddeyebilecek
durumda olup ta 6demeyenler Ihtiyar Kurulu’nun mazbatasi ile sabit bulunup bir ay

siireyle hapis yatarlards*®.

Cumhuriyet devrinde Tahsili Emval Kanunu’na tahsil zamanasimi ve ihtiyati
haciz ile ilgili hiikiimler eklenmis, yeniden yiiriirliige giren her vergi kanununda
tahsil konulari ile ilgili cesitli hiikiimlere yer verilmis, buna ragmen kamu idareleri,
cesitli alacaklarmin takip ve tahsilini, Tahsili Emval Kanunu’ndaki hiikiimlerle

geregi gibi saglayamamustir.

Bilindigi iizere 2004 sayili Icra ve Iflas Kanunu 09.06.1932 yilinda
T.B.M.M.’de kabul edilerek 19.06.1982 tarih ve 2128 sayili resmi gazetede

yayimlanarak yiiriirliige girmistirzg. Tahsili Emval Kanununda yer alan bosluklar,

*’ GERCEKa.g.e.,s.33.

* Osman Bakar, Tiirk Vergi Hukukunda Kamu Alacaginin Tahsilini Giivence Altma Alan Onlemler,
Yiiksek Lisans Tezi, www.malihukuk.net (Erisim 28.05.2008).

¥ www.mevzuat.adalet.gov.tr (Erisim 12.05.2008).
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Icra ve Iflas Kanunu hiikiimlerinden faydalanilarak doldurulmaya cahisilmis, ancak

bir ¢ok islemde ihtilaflar ¢ikmis ve Maliye Bakanhigindan ¢oziim istenmistir’.

“Kamu alacaklarinin 6zel hukuk iligkilerinden dogan alacaklardan igerik
itibariyle farkli olmasi, kamu alacaklarmmn takip ve tahsilinde genel takip
sisteminden ayr1, daha seri ve 6zel bir takip sisteminin uygulanmasi zorunlulugunu

ortaya ¢ikarmustir.”!

Bu ve yukarida belirtilen gerekcelerle 28.07.1953 tarihinde
resmi gazetede yayimlanan 6183 sayili A.A.T.U.H.K. uygulamaya konulmus ve

giiniimiize kadar yiirtirliiliikte kalmigtir.

Tahsili Emval Kanununun 45 y1l gibi ¢ok uzun bir siire yiriirliikte kalmasinin
nedeni modern ceza ilkeleri ve insan haklar1 ile bagdasmayan “hapsen tazyik”
yonteminde aramak gerekir. “Demokrasinin kilict gibi miikellefin basucunda asili

duran bir silah, bor¢lular1 zamaninda 5deme yapmaya zorlamistir>.”

1.3.4. 1954 ve Sonrasi (Amme Alacaklar1 Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun
Yiiriirliikkte Oldugu Dénem) Kamu Alacaklarinin Tahsili

Devlet, kamu hukukuna dayanarak, diger bir deyimle asthik-iistliik iligkisi
icinde alacaklarmin 6denmesini saglamak istemektedir. Bu alacak ©6zel hukuk
iligkilerinden dogan alacaktan farklidir. Dolayist ile ayr1 nitelikteki hukuk kurallar:

ile diizenlenmesi gerekmektedir’>.

Vergi Hukukunun dallarindan Vergi Icra Hukuku; devletin vergi alacaginin
giivence altina almmasi  ve Odenmemesi durumunda uygulanacak Onlemleri
icermektedir.”* Bu hukuk dalina iliskin diizenlemeler Kamu Alacaklarmimn Tahsilinde
giiniimiizde halen kullanilmakta olan 6183 sayili Amme Alacaklar1 Tahsil Usulii

Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore yapilmustir.

%% 6183 sayili Kanun Tasarmin Gerekgesi.

*! Nur Bozdogan, 6183 Sayili Kanun Agisindan Haciz Uygulamasinda Istihkak iddiasmnimn incelenmesi
ve Degerlendirilmesi, Vergi Sorunlari, Eyliil 2002, Say1 168,s.104.

’* Selahattin TUNCER, Vergi Hukuku ve Uygulamasi Cilt-2, Yaklasim Yayinlari, Ankara,2006,s.22
% Sadik Kirbas, Vergi Hukuku, Siyasal Kitabevi, Aralik 2003,s.37.

3* Nurettin Bilici, Vergi Hukuku, Seckin Yayincilik, Ankara, 2004, s.34.
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Kanun tasarisinin gerekgesinde, kamu alacaklarinin ddenmesinde ve zorla

tahsilinde uygulanmas: gereken ilkeler ve esaslar soyle siralanmaktadir;

- Kamu alacagin1 6demekle miikellef olanlara, 6deme bakimindan her tiirlii
kolaylig1 gostermek,

- Kamu alacaginin tahsili i¢in modern tahsil yontemleri kullanmak,

- Bor¢lu miikellefin “hapsen tazyiki” yonteminin uygulanmamasi,

- Kamu idarelerinin alacaklarimin “emniyet altinda bulundurularak kolay ve

seri bir sekilde tahsil edilebilmesi.

“6183 Sayili Kanunun uygulama usul ve esaslar1 ile ilgili olarak, Maliye
Bakanligma verilen yetki ¢ercevesinde Tahsilat Genel Tebligleri ile diizenlemeler
yapilmaktadir. S6z konusu bu idari diizenlemelere ait genel tebliglerden zaman
icersinde uygulanabilirligini yitiren pek ¢ogu daha sonradan yiiriirliige giren Genel

Tebligler ile yiiriirliikten kaldiriimistr, 7

Genis anlami ile kamu alacaklarinin tahsil asamasini kurallara baglayan 6183
Sayili Kanun, biinyesinde kamu idarelerinin alacaklarini cebri icra agsamasindan 6nce
de korumaya yonelik olarak mal bildiriminde bulunulmasi, teminat istenmesi, ihtiyati
haciz ve tahakkuk uygulanmasi, iptal davasi agilmasi, uygun kosullar olustugunda
ortakligin feshinin istenmesi, kamu alacaklarina riichaniyet hakki taninmasi,
sorumluluk kurumu, yurt disina c¢ikismn yasaklanmasi, takas uygulamasi gibi

.. . 37
miiesseseleri bulundurmaktadir™”.

1954 yilinda yiiriirlige giren Amme Alacaklar1 Tahsil Usulii Hakkinda
Kanunun giiniimiize kadar yasama orgam tarafindan kabul edilen 19 ayr1 kanun ile

degisiklige ugramustir. Ancak bu degisiklikler kanunun Oziinden ziyade zamanin

* flhan Ozer, Kamu Alacaklarinin Tahsili Teorisi ve Tiirkiye’de Uygulamasi, Tiirkiye ve Orta
Dogu Amme Idaresi Enstitiisii Yayinlari, No:187, Ankara, 1979, s.136,137.

% Abdullah Kiraz, Amme Alacagim Giivence Altina Alabilmek Bakimindan 6183 Sayili Kanunun
79’uncu Maddesi ve 284 numarali Tahsilat Genel Tebligi Aciklamalar1 Revize edilmelidir, Vergi
Sorunlari, Say1 222, Mart 2007, s.71.

7 BOZDOGAN,a.g.m., 5.104.
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kosullarma uygun olarak ihtiyaclar cercevesinde gerceklestirilmistir. Yapmis

oldugum inceleme sonucu tespit ettigim, ad1 gecen kanunda degisiklik Ongoren

kanunlarm isim, sayi, resmi gazetede yayim tarihi ve yapilan degisiklikleri gosterir

tablo asagida yer almaktadir.

Tablo 1: AATUHK’u Degistiren Kanunlar

Kanunun Resmi G.
K.No Bilgi
Adi Yay.Tarh.
6183 sy. AATUHK’NUN 10. Maddesinin
251 5’inci Bendi ile 60’ 1nc1 maddesinin 13.06.1963 Kanunda yapilan ilk degisikliktir.
Degistirilmesine Dair K.
Kanunun 9, 17,51 ,52 ,53,59, 70,
6183 sy. AATUHK da Degisiklik 77 ve 106’nc1 maddeleri
2347 , 28.11.1980
Yapilmasina Iligkin K. degistirilmistir
41’nci maddeye fikra eklenmis, 43,
. 44, 45, 46’nc1 maddeler
AATUHK’da Degisiklik Yapilmasina Iligkin
2975 K 08.02.1984 degistirilmis, 2347 sy. K.la degisen
. 51, 52’nci maddeler degistirilerek
Gegici 6’nc1 madde eklenmistir.
213 sy. VUK., 6183 sy. AATUHK, 193 sy. 51’inci madde degistirilmis, 107 nci
GVK,, 5422 sy. K.V.K, 197 sy. MTV K., maddenin ikinci fikrasindan sonra
3946 , 30.12.1993
3505 sy K. Ve 3978 sy. Vergi lade K.larinda ti¢ tane fikra getirilerek Geg¢.7’nci
degisiklik Yap.ILK. madde eklenmistir.
213 sy. VUK., 6183 sy. AATUHK, 193 sy. Muhtelif maddelerde ekleme ve
GVK,, 5422 sy. K.V.K ve 3065 sy. KDV degisiklikler yapilmis olu
4108 Y Y 02.06.1995 s yap P
Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda degisiklikler Kanun metnine aynen
K, gecilmistir.
116’nc1 maddenin sonuna Ek-
6183 sy. AATUHK na Bir Ek Madde
4179 03.09.1996 Madde-1 ilave edilmistir.
Eklenmesine Dair K.
VUK , AATUHK, GVK, KVK, KDV K, 9’uncu maddenin birinci fikrasi ile
4369 | Gid. V.K., Eml. V.K., VIVK, MTV Kanunu | 29.07.1998 51’inci maddenin 2,3 ve 4’{inci
Hakkinda Degisiklik Yapilmasma liskin K. fikralari degistirilmistir.
Bazi Kanun ve Kanun Hiitkmiinde
4684 | Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina 20.06.2001 36’nc1 madde degistirilmistir.

Dair K.
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Cezalarin Infazi Hakkinda Kanunda ve

51’inci maddenin 3’iinci fikrasi

4786 | AATUHK’da Degisiklik Yapilmasina Dair 15.01.2003
degistirilmistir.
K.
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi ve 41’inci madde degistirilmis, 107’ nci
4962 | Vakiflara Vergi Muafiyeti Taninmasi 07.08.2003 maddeye fikra, Ek 1’inci maddeye 6
Hakkinda K. nolu bent ilave edilmistir.
40’1nc1 maddeye ek fikra, 103’tincii
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmast
5035 02.01.2004 maddeye 11 nolu bent eklenmis,
Hakkinda K.
51’inci madde degistirilmistir.
Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde 10.’maddenin 1’nci fikrasinin 2 ve
5234 | Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina 21.09.2004 3’tincii bentleri degistirilmistir.
Dair Kanun Gegici 8’nci madde eklenmistir.
21’nci maddenin 1’inci fikrasi ve
GVK, AATUHK, OTV K., VUK da 79’uncu madde degistirilmis, Gegici
5479 08.04.2006
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda K. 9’uncu madde eklenmistir.
Gelir Vergisi Kanunu ve Baz1 Kanunlarda 17°nci maddenin 1’nci fikrast
5615 04.04.2007
Degisiklik Yapilmasina Dair K. degistirilmistir.
Bu kanun ile 6183 sy Kanunda
Bazi Kamu Alacaklarinin Uzlagma Usulii ile degisiklik yapilmamis ancak soz
5736 27.02.2008
Tahsili Hakkinda K. konusu kanunla dogrudan dogruya
iligkili bir kanundur.
3, 22 (22/A maddesi eklenmistir)
AATUHK’da ve Bazi Kanunlarda ,35,36 (36/A maddesi eklenmistir),
5766 06.06.2008
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda K. 48, 49°ncu ve gegici 8’inci maddeler
degistirilmistir.
5776 sy Kanunun 27’nci maddesinin
5795 | Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilm. Dair K. | 01.08.2008

(f) bendi degistirilmistir.

Kaynak: Gelir Idaresi Bagkanligmin Resmi Internet Sitesinin (www.gib.gov.tr ) Mevzuat Boliimiinde Yer

Alan Tiim Kanunlar Incelenerek Diizenlenmistir.

Yukarida 6183 sayili kanunundaki degisikliklere genel olarak deginilmis olup

dikkat edilecegi iizere oOzellikle 51°nci madde ilizerinde ¢ok sayida degisiklik

yapilmistir. S6z konusu madde gecikme zammu ile ilgili olup, drnegin 3946 sayili

kanunla, 6183 Sayili Kanunda Ongoriilen gecikme zammi oranini, Bakanlar

Kurulunun yiizde 30’a kadar indirmeye ve asgari miktarint 10 katma kadar
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cikarmaya yetkili oldugu belirtilmistir’®. Gecikme zammi bilindigi lizere alacagin
belirlenen vadede 6denmemesi halinde bor¢lunun gecikme siiresi i¢in ddemesi

gereken bedeldir”’.

Daha oOnce de belirttigimiz ilizere Amme alacaklarinin tahsiliyle ilgili
diizenlemeler ¢cogunlukla tahsilat genel tebligleri ile yapilmaktadir. En son tahsilat
genel tebligi 19 Temmuz 2008 ‘de cikarilan A seri 3 sira nolu tebligdir. Giiniimiize
kadar 449 adet genel teblig cikarilmis olup, 21.07.1953 tarihli 6183 sayili kanunun
yiirlirlige girmesinden sonra ¢ikarilan ilk genel teblig 02.03.1954 tarihli 240 sayili
genel tebligdir. Genel tebligler 30.06.2007 tarihine kadar sira numaralariyla
adlandirilmakta iken bahsi gegcen (443 sayili genel tebligden sonra) tarihten itibaren

sira numarasinin yaninda seri numarasi verilerek ¢ikarimaya baslanmustir®.

6183 Sayili Kanunda ve c¢alismamizin ileriki kisimlarinda; amme borglusu,
alacakli amme idaresi, tahsil dairesi, mal, para cezalar1 ve takibat giderleri terimleri

sikca kullanilacaktir. Bu terimleri kisaca ag¢iklamak gerekirse;

Amme borglusu devlete, il 6zel idarelerine (6r. Cevre kirliligi, para cezas1) ve
belediyelere vergi, resim, har¢ boru ceza tahkik ve takiplerinden dolayr mahkeme
masrafi borcu, vergi cezasi, para cezasi gibi asli, gecikme zammu faiz gibi fer’i borcu
olan kisidir*'. Alacakli Amme Idaresi ile ise, Devlet,il Ozel idareleri ve Belediyeler
anlasilmaktadir. Tahsil Dairesi terimi ile, alacakli idarenin vazifeli dairesi, servisi,
memurlar1 belirtilmektedir. Mal terimi, menkul, gayrimenkul mallari, her cesit hak
ve alacaklar1 kapsamaktadir. Para cezalar1 ile, amme, tazminat, inzibati mahiyette
olsun olmasm biitiin para cezalar1 anlasilmaktadir. Takibat giderleri, cebri icra
sirasida zor kullanma, ilan, haciz, nakil ve muhafaza giderleri gibi her tiirlii giderleri

ifade eder*.

* Hasan Yalcin, 3946 Sayili Kanunla 6183 Sayili A.A.T.U.H.K.’da Yapilan Degisiklikler, Vergi
Diinyasi,Say1 152,Nisan 1994,s.100,101.

¥ Duran Biilbiil, Tiirk Vergi Sisteminde Gecikme Zammi,Gecikme Faizi,Tecil Faizi,Yaklasim
Yaynlari, Ekim 2003, s.21.

0 www.gelirler.gov.tr.

*! Nilgiin Serim, Kamu Alacaklarnmn Daha Etkin Bir Bi¢imde Tahsiline Katki Amagclayan 6183 sayili
Kanunun 48. maddesinin isleyis Mekanizmasi, Vergi Diinyasi, Say1 293,0cak 2006,s.171.

*2 OZER,age, s.141,142.
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21.07.1953 tarihli 6183 sayili kanunla ilgili tarihsel siire¢ igersindeki genel
aciklamalar1 bitirmeden ©nce kanunun kapsamina da deginmek gerekirse, en
kapsamli kanunlar arasinda yer alan Vergi Usul Kanunu bile vergi, resim, har¢lar ve
bunlara bagli zamlarin tahakkuk asamasina kadar olan kismin1 kapsarken, 6183 sayil1
AATUHK vergilendirmenin tahsil asamasini daha genis bir diizenleme ile kurallara
baglamustir. Ornegin Giimriik vergileri tarh ve tahakkuk islemleri Vergi Usul Kanunu
kapsami diginda iken aymi vergiler 4458 sayili Giimriikk Kanunun 200 ve 201’nci
maddeleri hitkkmii geregince siiresinde 6denmeyen kesinlesmis vergilerin 6183 Sayili

Kanun kapsaminda takip ve tahsil edilecegi hiikiim altina almmistir™.

* fstanbul Vergi Dairesi Bagkanligi Miikellef Hizmetleri Tahsilat Grup Midiirligi, ihtiyati
Tahakkuk ve Ihtiyati Haciz Uygulama Rehberi, Haziran 2008,s.4,5.
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IKiNCi BOLUM

KAMU ALACAKLARININ KORUNMA YOLLARI VE VERGI
GUVENLIK ONLEMLERI

Vadesi geldigi halde 6denmemis kamu alacagimin takibati tahsil dairesince
kamu bor¢lusuna gonderilen 6deme emri ile baslamaktadir**. Odeme emri ile borcun 7
giin icinde 6denmesi veya mal bildiriminde bulunulmasi liizumu teblig olunmaktadir.
Odeme emrinin tebligi ve verilen 7 giinliik siire sonucunda bor¢ 6denmedigi takdirde,
tahsil dairesince 6183 sayili kanunun 54’iincii maddesinde belirtilen cebren tahsil

sekilleri uygulamaya sokulmaktadir™®.

“Karsiliksiz yapilan kamu hizmetlerine iligkin kamu harcamalarmin kaynagi
esas olarak karsiliksiz olarak alinan vergilerle fer’ileri ve yine karsiliksiz olarak ve
kamu giicline dayamilarak alman devlet gelirleridir. Bu gelirler karsiliksiz
alindiklarindan bir direngle karsilagsmalari da dogaldir. Bu nedenle, alacaklarin zor
kullanilarak tahsil edilmeleri i¢in bazi onlemlerin almmasi gerekir. Odeme goniillii
olarak ya da cebren olabilecegi gibi bazi durumlarda da 6denecek asamaya gelmemis

alacaklarmn tahsilinin tehlikeye girmesini énlemek i¢in 6nlemler almak gerekir. **

Amme alacaklarinin hususi kanunlarla belirlenen zamanlarda miikellefleri
tarafindan rizaen 6denmesi esastir. Miikelleflerin gerek kendi beyani ilizerine ve
gerekse re’sen, ikmalen ve idarece tarh olunarak tahakkuk eden amme borglarmi

odememesi karsisinda alinacak tedbirler belirlenmistir*’.

Ancak bu tedbirlerin disinda bilingli olarak gerekse istem dis1 sair nedenlerle
bu usullere uyulmadig: goriilmektedir. 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii

Hakkinda Kanunda 9 ile 36’nc1 maddelerinde amme alacaklariin korunmas: ile ilgili

* 6183 sayili kanun,madde 55/1.

* Atf Kir, 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’da Hacizde istihkak
Iddialar ve Davalari-1, Vergi ve Muhasebeciyle Diyalog, Say1 225,0cak 2007, s.149.

* YILMAZ,age, s.117.

* Istanbul Vergi Dairesi Baskanlig1 Ihtiyati Tahakkuk ve Ihtiyati Haciz Uygulama Rehberi, s.5.
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hiikkiimlere yer verilmistir. S6z konusu kanunun diginda tahakkuk etmis vergilerin
tahsilini saglamak amaciyla farkli uygulamalara gidilmektedir. Kanimca bu
uygulamalar vergide adalet ilkesine ters diismektedir. Bu uygulamalara 6rnek olarak,
Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisinde 20.02.2008 tarihinde kabul edilen “Bazi Kamu
Alacaklarinin Uzlagsma Usuliiyle Tahsili Hakkinda Kanun” gosterilebilir. Kanunda;
miikelleflerin diizenlemeden yararlanabilmeleri i¢in, tarh edilen vergi, resim, harglar
ve fon paylar1 ile kesilen cezalara kars1 dava agmamalari, agilmis davalardan uzlasma
tutanagim imzaladiklar: tarihte vazgecmeleri sarti aranmaktadir. Ayrica Uzlasilan
bedelin, talep edilmesi halinde, ilk taksidi uzlagsma tutanagimnin diizenlendigi ay: takip
eden aydan baglamak iizere 18 ayda 18 esit taksitte, taksit tutarlar1 ilk taksit ddeme
sliresinin baglangi¢ tarihinden itibaren her ay ve kesri i¢in ayr1 ayr1 binde 2 oraninda
hesaplanacak faiziyle birlikte tamamen odenebilecektir’®. Genel Kurul’da 11 saat
siiren goriismeler sonucunda TBMM Baskanvekili Meral Aksener, tasarinin tiimiiniin
oylamasma 318 milletvekilinin katildigini, 298 kabul, 20 ret oyu kullamildigmi

aciklangtir .

Bu tarz uygulamalar miikellefiyet yiikiimliiliikklerini zamaninda yerine
getirmeleri sonucu s0z konusu yasadan yararlanacaklara gore daha agir bir vergi
yiikiinii iistlenmek durumunda kalan sahis ve kurumlara olumsuz bir ornek tegskil

edecektir.

6183 Sayili Kanunun amme alacaklarinin korunmasi ile ilgili hiikiimlerinde
g0z Oniinde tutulmasi gereken husus, sz konusu hiikiimlerin amme alacaginin cebri
takibat ve tahsili ile degil dogrudan korunmasi ile ilgili olmast bakimindan tamamen
farkli ilkelere dayanmakta bulunmasidir. Bu miiesseseler, amme alacaginin tahsilinin,
riza’en 6deme veya cebren takip ve tahsil sathalarindan Once tehlikeye girmesini
onlemek, alacakli amme idaresinin haklarin1 korumak amacini tasiyan 6nlemleri ifade

etmekte olup;

- Mal bildiriminde bulunulmasi zorunlulugu,

8 www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5736.html (erisim 03.04.2008).
“'www.cnnturk.com/EKONOMI/GENEL/haber detay.asp?PID=40&haberID=430006(erisim
03.04.2008).
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- Teminat isteme,

- Ihtiyati haciz,

- Ihtiyati tahakkuk,

- Sorumluluk kurumu,

- Kamu alacaklarina riichaniyet taninmasi,
- Ortakligin feshinin istenebilmesi,

- Takas,

- Yurt disina ¢ikis yasagi uygulamasi

seklinde diizenlenmistir™’.

S6z konusu diizenlemelere asagida ayrintili olarak deginilecek olup,
calismamizin son boliimiinde ise vergi hasilatinin arttirilmasina yonelik yapilabilecek

diizenlemelere yer verilecektir.

2.1. KAMU ALACAKLARININ KORUNMASINI GEREKTIREN NEDENLER

Kamu gelirleri kamu hizmetlerinin finansmanmda kullanilmaktadirlar ve bu
hizmetlerin kesintiye ugramadan yiiriitiilebilmesi i¢cin kamu alacagmimn zamaninda

tahsili cok 6nemlidir.

Kamu alacaklist agisindan, alacagin tehlikeye girmesi halinde tahsil asamasinin
gelmesini bekleyerek, tahsil gerceklesmez ise cebri icra yoluna gitmek yerine, kamu
alacagini koruyucu bazi yollarin bulunmasi alacagm daha kisa zamanda ve tam olarak
saglanmas1 yOnlerinden daha avantajlidir. Amme bor¢lusu agismmdan da kamu
alacaklisinin alacaklarmi koruyucu olanaklarinin oldugunun bilinmesi, kamu borcunun
zamaninda ve eksiksiz 6denmesini saglayici bir faktordiir. Kamu alacaklisinin, amme
alacaklarimi korumak ve tahsil edebilmek i¢in, alacaginin dogumundan tahsiline kadar

her asamada alacag1 koruyucu hiikiimlerle donatilmas: gerekmektedir >'.

* OZBALCLage,161,162.
! CELIK,age,s.47.
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2.2. MAL BiLDIRIMINDE BULUNULMASI ZORUNLULUGU

“Vergi Borcunu sona erdiren en dogal neden 6demedir. Odeme vergi borcunun
yiikiimlii tarafindan yasalara uygun bi¢imde yerine getirilmesidir’>. islemin vergi
alacaklis1 yoniinden ifadesine tahsil denilir. Tahsil vergilendirmenin son asamasidir;
muaccel bir vergi borcu 6denmek suretiyle sona erer. Genel olarak bir borcun muaccel
olmas1 ddenme zamaninin gelmis bulunmasi1 demektir. Vergi alacagmin muaccelliyeti
de alacakli idarenin alacagin ddenmesini isteyebilecegi ve vergi bor¢lusunun bunu

yerine getirmek zorunda oldugu durumu ifade eder.*”

Kanunlarda belirlenen siireler icinde vergi borcunu 6demeyen vergi yiikiimliisii
miitemerrit duruma diiser. Burada idarenin herhangi bir islem yapmasina gerek yoktur.
Bu durumda miitemerrit durumdaki vergi yiikiimliisit Amme Alacaklarimin Tahsil

Usulii Hakkindaki Kanun’da yer alan cezalarla kars1 karsiya kalir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’da kamu
alacaklarmi giivenceye almak ve tahsilatin1 hizlandirmak i¢in cesitli hapis cezasi
hiikiimleri bulunmaktadir. 60’nc1 maddeye gore kendisine édeme emri teblig edilen
vergi bor¢lusu 7 giin i¢inde haczedilebilecek mallarim1 bildirmek zorundadir. “Malim
yoktur” seklinde beyanda bulunmak da mal bildirimi yerine gecer. Eger miikellef 7
giin i¢inde mal bildiriminde bulunmaz ya da borcu 6demez ise hakimden karar
almarak iic ay1 gegmemek lizere hapse atilarak zorlanabilmektedir. Karar1 uygulayan
merci Cumhuriyet savcilaridir; ancak miikellef bu sathada dahi mal bildiriminde
bulunursa hapsen tazyik kararmnin uygulanmasindan vazgecilir. Yine ayni yasanin

110’uncu maddesine gore 6deme emri tebliginden sonra vergi bor¢lusu™;

- Mallarin1 miilkiinden c¢ikararak (esine ¢ocuguna bagislayarak); telef ederek
yada degerden diisiirerek varligin1 yok eder veya azaltirsa ii¢ aydan ii¢c yila kadar hapis

ile cezalandirilir.

>* Vergi Usul Kanunu, mad/23.

> ONCEL, KUMRULU, CAGAN, age, s5.123.

M Ucar DEMIRKAN, 6183 Sayilt Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Kanunu’ndaki Ceza Hiikiimleri,
Miikellefin Dergisi, Say1 120, Aralik 2002, s.18.
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- Mallarm1 gizleyerek, kagirarak, muvazaa (hile ile) baskasinmn emrine

gecirirse, gizleyen de ayni ceza ile cezalandirilir.

- Gergek olmayan borglari ikrar ederek yahut alindilar vererek mallarini hileli

olarak vergi dairesi haczinden kagirirsa yine ayni cezayla cezalandirilir.

Kanuna gore miikellefin mallar1 borcunu karsilamaya yetiyorsa; vergi idaresine
bunlar bildirildigi takdirde hapis cezasi uygulanmaz. Goriildiigii izere mal bildirimi

vergi tahsilatinda ¢ok etkili bir aractir. Ciinkii hapis yaptirimi ile desteklenmistir.

Ancak “malim yok” seklinde bildirimde bulunmakla kastedilen gercek anlamda
miikellefin hi¢cbir mal varhiginin bulunmamasi seklinde yorumlanmalidir. Daha
dogrusu yukarida belirttigim mal bildiriminden kaginmamak ve ii¢ ay hapis cezasi
almamak i¢in mal1 oldugu halde, olmadigma iligskin bildirimde bulunanlar hakkinda da
yine hapis cezas1 yaptirimi vardir. Bu yaptirim mal bildiriminde bulunmamaktan daha

- < 55
agir sonuglar dogurur™.

Yine “malim yoktur” diye bildirimde bulunanlar sonradan mal edinirlerse bunu
beyan etmek zorundadirlar aksi takdirde bir aydan bir yila kadar hapis cezasina maruz
kalirlar®. Ayrica malmin bulunmadigi seklinde beyanda bulunanlar, bagl olduklari
vergi dairesine en son kanuni ikametgahi ve is adreslerini, diger vergi daireleri
numaralarmi ve niifus kayit suretlerini vermek zorundadirlar. Aksi halde 1 aya kadar

hapis cezasiyla cezalandirilirlar.

Kanun koyucu mal bildirimi konusunda neredeyse hi¢bir acik birakmamus,
miikellefleri bu hilkkme uymaya zorlamis, 6rnegin malim yoktur diyen bir bor¢luya ait
elinde mal bulunan iiciincii kisileri de yiikiimlendirerek, 6deme emrinin tebliginden 7
giin i¢inde bu mallar1 mal bildirimi ile bildirmek zorunda birakmis, hiikme riayet

etmeyenler hakkinda 15 giinden 6 aya kadar hapis cezas1 ongormiistiir.

> 6183 sayili yasanin 111°nci maddesine gore; gercek disi mal bildiriminde bululan ve hayat
standartlart bildirimlerine uymadig: tespit edilen miikellefler hakkinda bir aydan bir yila kadar hapis
cezasi uygulanir.

%% 6183 sayili AATUHK, mad/113.
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Miikellef mal bildiriminde bulunmadan 6nce 7 giinliik siire icinde itirazda da
bulunabilir, ancak itirazin sekli, incelenmesi ve itiraz incelemelerinin iadesi

hususlarinda Vergi Usul Kanunu hiikiimleri tatbik olunur”’.

2.3. TEMINAT ISTENMESI VE SAHSI KEFALET

Amme alacaginin 6deme zamanindan once de amme bor¢lusu tarafindan rizaen
O0deme veya cebren takip ve tahsilinden evvel tehlikeye girmesini dnlemek amaciyla
6183 Sayili Kanunda diizenlenen koruma miiesseselerinden birini de teminat
hiikkiimleri olusturmaktadir. Genel olarak tanimlamak gerekirse teminat, borg- alacak
iligkisinde borcun ©6denmesinin temini veya Odenmemesi durumunda alacaklinin
ugrayacagl zararin telafisi amaciyla alacakliya verilen garanti veya garantileri ifade
etmektedir. S6z konusu bu garantiler alacagin vadesinde tahsil edilememesi halinde

islerlik kazanmaktadir®.

Asagida tam metni yer alan 6183 Sayili Kanunun 9’uncu maddesi ile
diizenlenmis olan teminat isteme, kamu bor¢lusunun malvarligina dahil kiymetleri
istek iizerine fakat kendi belirlemesi ile borcuna karsilik gostermek suretiyle amme

alacaginin giivence altina alinmas1 amacina yoneliktir.

213 sayilh Vergi Usul Kanununun 344’iincii maddesi uyarinca vergi ziyal
cezasl kesilmesini gerektiren haller ile 359’uncu maddesinde sayilan hallere temas
eden bir amme alacaginin salinmas: i¢cin gerekli muamelelere baslanmis oldugu
takdirde vergi incelemesine yetkili memurlarca yapilan ilk hesaplara gore belirtilen

miktar iizerinden tahsil dairelerince teminat istenir.

Tiirkiye'de ikametgah1 bulunmayan amme borclusunun durumu, amme
alacagmin tahsilinin tehlikede oldugunu gosteriyorsa, tahsil dairesi kendisinden

teminat isteyebilir.

" Mehmet Ali Canoglu, Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunda Yer Alan Cezalar,
Lebib Yalkin Mevzuat Dergisi, Say1 172, Nisan 2006, s.28.

>% Abdullah Celik, Amme Alacaginin Teminat Altina Alinmasi , Vergici ve Muhasebeciyle Diyalog,
Say1 154, Subat 2001, s.39.
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Teminat isteme nedeninin dogmasi amme borclusu yoniinden son derece agir
sonuglar1 olan, tahakkuk etmis ve edecek biitiin borclar1 i¢in ihtiyati haciz
uygulanmasmm gerektiren bir durumdur. ‘Teminat istenmesini mucip hallerin
bulunmasr’ 13’iincu maddenin ikinci fikrasinin 1 nolu bendinde de ihtiyati tahakkuk
nedeni olarak sayilmistir. 6183 Sayili Kanunun yiiriirliige girdigi 1954 yilindan
bugiine kadar gecen 30 yillik uygulamada gerek Idarenin gerekse yargi organlarinin
benimsemis oldugu yorumda, ¢ teminat istenmesini mucip hallere bagli’ ihtiyati haciz
ve ihtiyati tahakkuk nedeni teminat istenen alacakla smirli sayilmig, boylece ayni
nedenin hem teminat isteme hem de ihtiyati haciz ve tahakkuk uygulamasma yol
acmast gibi izah1 son derece gii¢ bir sonuca ulasilmistir. Oysa, ‘teminat istenmesini
mucip hallerin varlig’ ayni alacakla degil fakat bor¢lunun diger tahakkuk etmis veya

edecek olan borglar1 ile ilgili ihtiyati haciz sebebi olarak anlagilmak gerekir.

Bu konuya, 13 iincii madde ile ilgili agiklamalarda, ihtiyati haciz nedenlerinin
izah1 srrasinda ayrica ayrintili olarak deginilecektir. Burada, belirtmek istedigimiz,
teminat istemeyl mucip bir halin dogmasinin amme bor¢lusu yoniinden, teminat
istenmesini gerektiren disindaki diger biitiin borclar1 dolayisi ile ihtiyati haciz

uygulamasini gerektirmesi bakimindan son derece agir bir durum teskil ettigidir.

6183 sayili Kanunun 9’uncu maddesi diginda, Vergi uygulamasi ve genel
olarak amme alacaklarinin tahsili ile ilgili olarak teminat gosterilmesi konusunda
Vergi Usul Kanunu, Idari Yargilama Usulii Kanunu ve ayrica 6183 sayili Kanunda

Ozel hiikkiimler bulunmaktadir.

Baglicalar1 itibariyle belirtmek gerekirse, Ihtiyaten haczedilen mallarin
bor¢luya birakilmasi esnasindan kanunun 14’iincii maddesi geregince teminat
istenecektir. Yine 16’nc1 madde uyarinca ihtiyati haczin kaldirilmasi icin teminat
gosterilmesi gerekmektedir. Bununla birlikte, ihtiyati haczin kaldirilmasinda menkul

mallar teminat hitkkmiinde kabul edilmemistirsg.

 CELIK,agm, s.42.
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Bunlarin disinda, 6183 sayili Kanunun 48’inci maddesi uyarinca amme
borcunun tecilinde, 58’inci maddesi uyarinca édeme emrine karsi acilan davalarda
tahsilatin durmasinda, Vergi Usul Kanunun 376’nci maddesi uyarinca ceza
indiriminden sonra ddemenin ilave ii¢ aylik siirede yapilmasinda ve Idari Yargilama
Usulii Kanununun  27’nci maddesi uyarica yiiriitmenin durdurulmasi i¢in verilen
teminatlar sayilabilir. Bu hallerde durum, 6183 sayili Kanunun 9 ncu maddesinde
olandan farklidir. Teminat, amme alacagmin korunmasi c¢ercevesinde idare lehine
almiyor degildir. Esasen ddenmesi gereken sathaya gelmis amme alacagimin daha geg
0denmesi icin miikellefe ilave imkan tanimak amaci ile alinmaktadir. Miikellef lehine

bir uygulamadir®.

Ayrica 6183 sayili kanunun 9’uncu maddesi disinda 94’lincii maddesi
geregince; gayrimenkullerin satisinda arttirmaya istirak edenlerden, gayrimenkule satig

komisyonunca bicilen rayi¢ bedelin yilizde 7,5’u oraninda teminat alinmaktadir.

2.3.1.Teminat Isteme Nedenleri Ve Siireci

6183 sayili Kanun, 9’uncu maddesinde, kamu bor¢lusundan teminat istenmesi
gerektiren durumlari {i¢ sekilde 6ngOrmiistiir. Bunlardan ilk ikisi , 213 sayili Vergi
Usul Kanununun Kapsamina giren vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimlerden
kaynaklanan kamu alacaklari ile ilgilidir. Sonuncusu ise vergi, resim, har¢ ve benzeri

mali yiikiimliiliikler dahil tiim kamu alacaklarini ilgilendirmektedir®'.

6183 Sayili Kanunda, Vergi Usul Kanununun 344’iincii maddesi maddesi
uyarinca vergi ziyai cezast kesilmesini gerektiren haller ile ayn1 kanunun 359’uncu
maddesinde sayilan hallere temas eden bir amme alacaginin salinmasi i¢in gerekli
muamelelere baslanmis oldugu takdirde vergi incelemesine yetkili memurlarca yapilan
ilk hesaplara gore belirtilen miktar iizerinden tahsil dairelerince teminat istenir

denilmektedir.

% OZBALClI,age, 5.163,164.
! CANDAN,age,s.79.
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Vergi Inceleme Elemanlarmin kim olduklar1 Vergi Usul Kanununun 135’inci

maddesinde gosterilmistir. Bunlar;

- Maliye Miifettisleri

- Maliye Miifettis Yardimcilari
- Hesap Uzmanlar1

- Hesap Uzman Yardimcilari

- Gelirler Kontrolorleri

- Stajyer Gelirler Kontrolorleri
- 1lin En Biiyiik Malmemuru

- Vergi Denetmenleri

- Vergi Denetmen Yardimcilari
- Vergi Dairesi Miidiirleri

- Gelir Idaresi Baskanligmin Merkez ve tasra teskilati kadrolarinda miidiir

olarak gorev yapanlardir.

Ayrica yine Vergi Usul Kanununun 72’nci maddesi uyarmca kurulan takdir

komisyonlar1 da, vergi incelenmesi yapma yetkisine sahiptirler.

Vergi ziyaa ugratildig: takdirde, vergi ziyai cezasi kesilecek ve tahsil dairesi,
vergiyi ziya ugratan kisiden teminat isteyecektir® Vergi inceleme elemanlari belirtilen
durumlarda genellikle bir 6n inceleme raporu diizenlerler veya durumu ilgili vergi

dairesine yaz1 ile bildirirler.

Vergi Usul Kanununun yukarida sozii edilen ilk iki maddeye gore teminat
istenilebilmesi i¢in gerekli islemlerin yapilmis olmasi gerekir. “Gerekli islemlerden,
Ornegin tarhiyatin tebliginden degil, kamu alacaginin salmabilmesi i¢in bu islemlere

baslamlmasi kastedilmektedir. ©*

9’uncu madde hiikmiine gore teminat istenecek diger bir hal, amme

bor¢lusunun Tiirkiye'de ikametgahinin bulunmamasi ve durumunun amme alacaginin

62 CELIK,age.s.53.
5 CANDAN,age,s.83.
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tahsilinin tehlikede oldugunu gostermesidir. Bu 0zellikle dar miikellefiyet esasinda
vergilendirilenlerin amme borg¢lar1 bakimindan uygulanmasi gereken bir hiikiimdiir.
Fakat gerektigi sekilde uygulanmadig: anlagilmaktadir. Tiirkiye'de gelir elde eden dar
miikellefiyete tabi gercek ve tiizel kisiye de gelir elde eden dar miikellefiyete tabi
gergek ve tiizel kisiler mal varliklar1 veya temsilcileri itibariyle 6zel bir izlemeye tabi
tutulmazlar. Bu nedenle gerektiginden bunlardan teminat alinmast amme alacaginin

korunmas1 bakimindan 6zel onem taslyabilir64.

Bugiine kadarki yorum ve uygulamada teminat istenmesini mucip hal, sadece
teminat istenmesini gerektiren alacakla ilgili bir ihtiyati tahakkuk ve ihtiyati haciz
nedeni sayildig: icin, vergi daireleri, inceleme elemanin yazisi iizerine Vergi Dairesi

Baskanligina basvurarak®

- Thtiyati tahakkuk karar1 almakta,

- Bu ihtiyati tahakkuk kararma istinaden teminat istemekte,

-Teminat gostermesi i¢in bor¢luya verilen siirenin dahi dolmasi1 beklenmeden,
gerek goriildiigiinde, ayni1 ihtiyati tahakkuk kararina istinaden ihtiyati haciz

uygulamasi yapmaktadirlar.

Bu uygulamanin yanlis oldugunu savunan maliyeciler ise, ‘“Teminat
istenmesini mucip hal’ bor¢lunun teminat istenen borcu icin degil, diger borclari ile
ilgili ihtiyati haciz ve tahakkuk etmemis bor¢lari itibariyle ihtiyati tahakkuk nedenidir.
Teminat istenen bir amme borcu ic¢in 13’lincii maddenin 1 nolu bent hiikmiine gore
ihtiyati haciz uygulanamaz. Ancak verilen siirede teminat gosterilmedigindel3’tincii
maddenin 4 nolu bent hitkkmii uyarinca ihtiyati haciz yapilmasi gerekir. Bu durumda
da ihtiyati tahakkuk etmemis olmakla beraber, ihtiyati haciz i¢in baska bir dayanak
vergi inceleme elemani 6n raporu veya yazisi vardir. Zaten 13’tincii maddenin 4 nolu
bendine gore ihtiyati haciz yapilmasini gerektiren hal, 17’inci maddede ihtiyati

tahakkuk nedenleri arasinda sayilmamistir.” Seklinde goriis bildirmektedirler.

 OZBALCl,age,s.163.
% Bagkanlik kurulmayan illerde defterdarliga basvurulmaktadir.
% OZBALCl,age,s.167.
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Ancak burada Vergi Denetim Elemanlarinin verilen is emirlerini kisa zaman
icersinde sonuglandirabilecek zaman kosul ve uygun is yiikiine sahip olmasi gerekir.
Zira 2003 tarihinde verilen bir is emrinin incelenmesine 2007 yada zamanasimi
sorumlulugundan kurtulmak amaciyla 2008 yilinda baglanmas1 durumunda, vergi ziyai
cezast kesilmesi gerektiren veyahut kacak¢ilik sucunu olusturan bir durum tespit

edildiginde teminat istemek i¢in ge¢ kalinmis olunabilir.

9’uncu maddenin ikinci fikrasindaki teminat isteme halinin varliginda bir
boslukla karsilagilabilecegi iizerinde durulabilir. Ciinkii. bu halde de ihtiyati tahakkuk
yapilmadan teminat istenecek, teminat gosterilmediginde 13’tincii maddenin 4 nolu
bent hikkmii uyarinca ve gene ihtiyati tahakkuk olmadan ihtiyati haciz yapilacaktir.
Vergi dairesinin (tahsil dairesinin) tahakkuk etmemis alacak i¢in teminat isteme veya
ihtiyati haciz uygulama bakimindan mutlaka bir aga sahip olmas1 gerekliligi karsisinda
anilan fikra hiikkmiinii, tahakkuk etmis bor¢larla sinirli saymak gerekir. Tahakkuk
itibariyle kesinlesmis bir borcun bulundugu durumlarda ihtiyati haciz icin ihtiyati
tahakkuka gerek yoktur. Ote yandan, teminat istenmesini gerektiren bir halin
bulunmasi, 13 iincii maddenin 1 no.lu ve 17’inci maddenin keza 1 no.lu bent
hiikiimleri geregince, esasen bor¢lunun diger borglari i¢in, ihtiyati tahakkuk ve ihtiyati
haciz sebebi teskil edeceginden, vergi dairesi tahakkuk etmemis diger borglar icin de

ihtiyati tahakkuk karar1 almak suretiyle ihtiyati haciz uygulama durumundadir.

2.3.2.Teminat Istenecek Kisiler

“Teminat amme bor¢lusundan istenir. Muhatabi normal olarak asil bor¢ludur.
Fakat duruma gore kanuni temsilci, ortaklardan,kefillerden ve varislerden de teminat
istenebilir. Ozellikle 6183 sayili Kanunun 57’ nci maddesinde kefil ve yabanci sahis ve
kurum miimessillerinin asil bor¢lularin tabi tutulduklar: usullerle takip olunacaginin
hilkme baglanmis olmasi karsisinda bunlardan teminat istenmemesi ic¢in hi¢cbir neden

yoktur.®””

7 OZBALCl,age,s.168.

30



2.3.3.Teminat Isteme Siiresi ve Yaptirmlari

Bor¢luya ne kadar siire taninacagi hususunda, Teminat istemiyle ilgili olarak

herhangi bir hiikiim yoktur.

6183 sayil1 Kanunun 8’inci maddesi ile yapilan atif uyarinca, bu hallerde Vergi
Usul Kanununun I14’lincii maddesi uyarinca en az 15 giinlik siire verilmesi

gerekmektedir®.

Kamu bor¢lusunun istenen teminati gostermemesinin yaptirimi 13’ncii
maddenin 4 no.lu bent hiikmii uyarinca Idarenin teminat istenmesini gerektiren borg
icin ihtiyati haciz uygulamasi yapmasidir. Bu ac¢idan diisiiniildiigiinde ise, ihtiyati
haciz karar1 hicbir miiddetle kayitli olmaksizin alacakli amme idaresinin mahalli en
biiyiik memurunun karartyla derhal tatbik olunacagmdan, yani idarenin miikelleften
teminat isterken siire verebilecegine dair herhangi bir hiikiim bulunmadig gibi ihtiyati
haczin derhal tatbik edilecegi belirtildiginden, teminatin siireyle kayitli kalmaksizin

derhal gosterilmesi gerekir®.

Zaten uygulamada yukaridaki aciklamalarimda belirttigim gibi, teminat
istenmesini mucip hal, ayni bor¢la ilgili ihtiyati haciz sebebi sayildigi ve teminat
istemeden Once zaten ihtiyati tahakkuk karar1 alinmis oldugu i¢in, teminat gostermesi
icin borcluya verilen siirenin dolmasit dahi, duruma gore beklenmeden ihtiyati haciz

uygulamasina girigilebilmektedir.

2.3.4. Teminat olarak Kabul Edilebilecek Degerler
Teminat olarak gosterilecek kiymetler 10’uncu maddede sayilmistir. Bunlar;

- Para,

% OZBALCl,age,s.168.
% Kadir Boy, 100 soruda Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun.,Acar Matbaacilik,
Istanbul,s.6.
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- Bankalar ve 0zel finans kurumlar tarafindan verilen siiresiz teminat
mektuplari,

- Hazine Miistesarliginca ihra¢ edilen Devlet i¢c borclanma senetleri veya bu
senetler yerine diizenlenen belgeler (Nominal bedele faiz dahil edilerek ihra¢ edilmis
ise bu islemlerde anaparaya tekabiil eden satis degerleri esas alinir.),

- Hilkiimetce belli edilecek Milli esham ve tahvilat “Bu esham ve tahvilat,
teminatin kabul edilmesine en yakin borsa cetvelleri iizerinden % 15 noksaniyla
degerlendirilir.”

- Ilgililer veya ilgililer lehine iigiincii sahislar tarafindan gosterilen ve alacakli
amme idarelerince haciz varakalarina miisteniden haczedilen menkul ve gayrimenkul

mallar,

Yasada belirtilen teminat tiirlerinden higbiri bulunmadig: takdirde kefalet de
gecerli olur; ancak kefaleti ve gosterilen kefili kabul edip etmemekte kamu alacaklisi

serbesttir’".

2.3.4.1. Para

Paranin teminat olarak kabul edilebilecegi belirtilmis olmasina karsin hangi
paralarm kabul edilecegine iliskin bir diizenleme yapilmadigindan, tedaviil giicii olan
madeni, kagit, Tiirk parasi veya diger devlet paralar1 teminat olarak kabul edilir.
Yabanci paralarin teminat olarak gosterilmesi durumunda teminatin kabul edildigi
tarihteki T.C. Merkez Bankas1 doviz alis kuru ile degerlenirler. Paranin teminat olarak
gosterilmesinin ekonomik olarak bir anlami bulunmamakla birlikte, yabanci paranin
enflasyona karst duyarli oldugu varsayimindan hareketle, yabanci paralar teminat
olarak gosterilebilirse de son yillarda doviz kurlarindaki hareketler bu tezi
dogrulamadigindan yabanci paralarin teminat olarak gosterilmesi de esas olarak ¢ok

anlaml1 degildir’".

" ONCEL,KUMRULU,CAGAN,age,s.167.
" YILMAZ,age, s.131,132.
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Ozellikle de teminath alacaklara da gecikme zammi uygulanacagi hususunda
2975 sayili Kanunla 52°nci maddede yapilan degisiklikten sonra, paranin teminat

olarak gosterilmesi esas itibariyle s6z konusu olmadig1 sdylenebilir.

2.3.4.2. Bankalar Ve Ozel Finans Kurumlar Tarafindan Verilen Siiresiz

Teminat Mektuplari,

Ulke i¢i veya milletler arasi iligskilerde banka teminat mektuplarmin esas
itibariyle iic degisik seklinin genis bir kullanim alanina sahip oldugu goriilmektedir.
Bunlar gecici teminat mektuplary, avans teminat mektuplar1 ve kesin teminat
mektuplaridir. Gegici teminat mektuplar1 agilmig bir ihaleye katilacak kisi veya
kurumun ihalenin kendisinde kalmasi durumunda, teklifi ile bagli kalmamasi riskine
kars1 ihaleyi acan veya kuruma hitaben verilen teminat mektuplarina denir. Bazen,
lehtar ile muhatap arasindaki asil sozlesmede, edim bor¢lusunun edimini ifaya
baslayabilmesi icin sozlesmenin karsi tarafinin bir On Odeme yapmasi sart
kosulmaktadir. Yapilan bu 6n 6deme daha sonra edim bor¢lusunun hak edislerinden
kesilmektedir. Yapilan bu 6demeye ragmen edim bor¢lusunun edimini geregi gibi
yerine getirmeme riskine karsi giivence olusturan teminat mektuplarina avans teminat
mektuplart denir. Kesin teminat mektubunda amag ise teminat mektubu muhatabimna
lehtarin asil s6zlesmede yer alan ediminin siiresi icinde ve geregi gibi yerine getirme

riskine kars1 giivence saglamaktir’>.

Bankalar tarafindan verilen teminat mektuplar1 iizerlerinde yazili deger ile
teminat olarak kabul edilir. Bunun yam swra 5234 Sayili Kanun ile 01.01.2005
tarihinden itibaren uygulanmak iizere, islami esaslarla bankacilik yapan 6zel finans
kurumlarmin verdigi teminat mektuplarinin da teminat olarak kabul edilebilecegi
hilkmii yasaya konulmustur. Esas olarak bu diizenlemenin yiiriirliige girmesi bir
baslangictan ziyade, var olan uygulamanm 6183 sayili yasaya oturtulmasidir. Biitce
Kanunlarinda Ozel Finans Kurumlarimin Kurulmasi, Faaliyetleri ve Tasfiyelerine
Iliskin Esas Ve Usullere Dair 83/7506 sayili karar hiikiimlerine gore faaliyette bulunan

0zel finans kurumlar1 tarafindan verilen, siiresiz teminat mektuplarinin kamu

’* Vahit Dogan,Banka Teminat Mektuplari, Sozkesen Matbaa, Ankara,2005, s.71-78.

33



kurumlarmin yapacaklar1 ihale ve sozlesmeler ile 6183 Sayili Kanunun 10’uncu
maddesinin uygulanmasinda teminat olarak kabul edilecegi, ancak, bu teminat
mektuplarmin Maliye Bakanliginca belirlenen kapsam ve sekle uygun olmalar:
zorunlu oldugu seklinde hiikiim konularak bu uygulama zaten saglanmakta idi. S6z
konusu uygulama siirekli ve kalici hale getirilmis  bulunmaktadir. Teminat
mektuplarmin teminat kabuliinde bankalar agisindan bir smirlama bulunmamakla
birlikte, madde hiikmiiniin amacindan hareketle giivencenin islevinin kamu alacaginin
O0denmesini saglamak oldugundan, banka teminat mektubunun da ayni sonucu
doguracak nitelikte olmasi gerektigi, sarsinti geciren bir bankanin mektubunun
giivence olarak kabul edilmemesi gerektigi ileri siiriilmektedir. Danistay’in 1966
yilinda teminat mektubu veren bankanin tasfiyeye girmesi durumunda yeni teminat
verilmesi yolundaki karar1 bu karar1 bu konuda amagsal yorum yapilmasinin kabul

edildigini gostermektedir”.

Teminat olarak para, teminat mektubu, tahvil, hisse senedi ve hazine bonolar1
gibi kiymetler gosterildiginde bunlar iizerine haciz islemi uygulanmaz. Vergi dairesi
(tahsil dairesi) veznesinde saklanilmakla yetinilir. Menkul veya gayrimenkul mallarin
teminat gosterildigi durumlarda ise 10’uncu maddenin 5 nolu bent hiikkmii uyarmca bu
kiymetlerin haciz varakalarina istinaden haczedilmeleri gerekmektedir. Uygulamada
teminat haczi olarak isimlendirilen bu hacizleri de kesin haciz varakalarma istinaden
yapilmaktadir. Bu hallerde de haciz varakasinin alacakli amme idaresinin mahalli en

biiylik memurlugunca onanmis olmasi lazimdir.

Uzerinde durulmasi gereken bir husus da bahsi gecen teminat mektuplarinimn
sliresiz verilmis olmas1 gerektigidir. “Belli siireler i¢in verilen teminat mektuplari

teminat olarak kabul edilmezler. ’*”

Teminat Mektubu ile herhangi bir nedenle banka veya is sahibi yiikiimliiliigiinii
yerine getirmedigi veya borcunu 6demedigi takdirde belli bir bedeli kosulsuz olarak

O0deyecegini garanti etmektedir. Teminat mektubu verilen kisi veya miiessese ise is

7 YILMAZ,age,133.
" CANDAN,age,85.
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sahibinin yiikiimliiliigiinii yerine getirmemesi halinde saglam bir mali kurulusun

kefaletini saglamis bulunmaktadir”.
2.3.4.3. Devlet I¢ Bor¢lanma Senetleri

Devlet I¢ borclanma senetleri, devletin cari biitce kanununa dayanarak biitce

aciklarini finansman amaciyla ¢ikarmis oldugu bor¢lanma senetlerinin genel adidir’®.

Hazine miistesarliginca ihra¢ edilen bu belgeler nominal bedele faiz dahil
edilerek ihrac edilmis ise bu islemlerde anaparaya tekabiil eden satis degeri esas

almir’’.

2.3.4.4. Hiikiimetce Belirlenecek Milli Esham ve Tahvilat

Hiikiimetce belli edilip, Maliye Bakanlig1 genelgesi ile teskilata duyurulan
esham ve tahvilat, teminat olarak kabul edilecektir. Hangi esham ve tahvilatin teminat

olarak kabul edileceginin, ilgili tahsil dairesinden 6grenilmesi gerekir.

2.3.4.5. 1lgililer veya ilgililer lehine iigiincii sahislar tarafindan gosterilen ve
alacakli amme idarelerince haciz varakalarma miisteniden haczedilen menkul ve

gayrimenkul mallar,

Kamu bor¢lusu disinda igiincii kisiler tarafindan borclu lehine gosterilen
menkul ve gayrimenkul mallar da, teminat olarak alinmaktadir. Anca s6z konusu
kanun maddesinde “ilgililer lehine ve liglincii sahislar tarafindan gosterilen” ciimlesi
gectiginden, liglincti kisiye ait bir malin teminat olarak gosterilmesi halinde, tiglincii
kisinin kendisine ait bir mali baskasinin borcuna teminat gosterdigine dair agik oluru
olmast kosul olarak konulmustur. 305 seri numaral tahsilat genel tebligi ile ii¢lincii
kisinin menkul veya gayrimenkul malin teminat olarak gosterilmesi durumunda

(covenennn Vergi Dairesine,........ ‘nn ...... yilindan olan ......... lira borcu i¢in

7 CELIK,age.s.78.
"® http://borsa.terimleri.com/Devlet_Ic_Borclanma_Senetleri.html (Erisim 21.07.2008).
"7 CANDAN,age,s.85.
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asagida mahiyeti yazili menkul ve gayrimenkul malimi, 6183 Sayili Kanunun 10’uncu
maddesinin 5’inci fikras: geregince teminat olarak gosteriyorum. Gerekli muamelenin
yapilmasini arz ve teklif ederim.) seklinde bir olur alindiktan sonra o mal gayrimenkul
ise mevcut haciz varakasina istinaden tapu kaydina normal usulde oldugu gibi haciz
teblig edilmesi ve menkul malsa yine mevcut haciz varakasma dayanarak, normal
usulde oldugu gibi haczedilerek Yasanin 82’inci ve 83’ilincii maddelerinde gosterilen

esaslar dairesinde gerekli Gnlemlerin almmas: gerektigi belirtilmistir’®.

4721 Sayili Medeni Kanun'un 704’lincii maddesine gore gayrimenkuller

(tasmmazlar) ii¢ grupta toplanmustir’”.

Bu Kanuna gore gayrimenkul:
-Arazi,
-Tapu siciline miistakil ve daimi olmak iizere ayrica kaydedilen haklar,

-Kat Miilkiyeti kiitiigiine kayith bagimsiz boliimlerdir.

Arazi, Medeni Kanunda tanimlanmamustir. Tapu Sicil Nizamnamesinin 3’tincti
maddesinin 2’nci ciimlesinde ise arazi su sekilde tanimlanmustir. "Arazi, hudutlari

tefrike kafi vasitalar ile tahdit ve tayin edilmis bilimum sath-1 zemindir."

Kadastrosu yapilmis yerlerde tahdit kadastro planina dayanir ve sinirlanmig

toprak parcasina ‘ parsel’ denir.

Onceki Medeni Kanunun gayrimenkul (tasinmaz) olarak belittigi madenler,
3.3.1954 tarihli ve 6309 sayili1 Medeni Kanun ve 7.3.1954 tarihli ve 6326 sayil1 Petrol

Kanunu ile 6zel diizenlemelere tabi tutulmus bulunmaktadirlar.

" YILMAZ,age,s.135.

" "A, Tasginmaz miilkiyetinin konusu

MADDE 704.- Tasinmaz miilkiyetinin konusu sunlardir:

1. Arazi,

2. Tapu kiitiigiinde ayri sayfaya kaydedilen bagimsiz ve siirekli haklar,
3. Kat miilkiyeti kiitiigiine kayitl bagimsiz boliimler."
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Tapu siciline miistakil ve daimi olmak iizere ayrica kaydedilen haklar (insaat
hakki, kaynak hakki gibi) aslinda birer maddi varlik olmamakla birlikte, yasal acidan

gayrimenkul sayilmiglardir.

Fakat, vergi hukukundaki 'gayrimenkul' tanimi, Medeni Kanunun tanimindan
daha genistir. Vergi Usul Kanunu'nun 269’uncu maddesinde gayrimenkuller asagidaki

gibi siralanmustir.

(...) Bu kanuna gore, asagidaki yazili kiymetler gayrimenkuller gibi degerlenir:
1.Gayrimenkullerin miitemmim ciizileri ve teferruati;

2. Tesisat ve makineler;

3.Gemiler ve diger tasitlar;

4.Gayri maddi haklar.

Tasinmaz mallarin teminat olarak gosterilmesi durumunda bunlarin

tamamlayic1 parcalar ve eklentileri onem arz etmektedir®.

“Bir fabrika binasmndaki makinelerin veya bir oteldeki mobilyalarin teminat
olarak gosterildigi hallerde, bunlarin teferruat olarak ait oldugu gayrimenkullerin
(fabrika binasi, otel binasi) lizerinde ipotek olup olmadigmnin aragtirilmasi
gerekmektedir. Ciinkii , Medeni Kanunun, "bir seye ait yapilacak tasarruflarda o seyin
istisna olmayan teferruat1 da dahil olur.” Seklindeki 621°nci madde hiikmiine gore,
bina iizerine teferruatlarin durumu ile ilgili 6zel bir belirleme yapilmadan konmus olan
ipotege teferruatlar1 da kapsayacak, satis halinde ipotekli alacagin karsilanmamasi
halinde alinmis olan teminat deger tasimaz duruma girecektir. ' Bu nedenle Maliye
Bakanlig1 323 nolu Tahsilat Genel Tebliginde, belirtilen hallerde asil gayrimenkuliin
ipotekli olup olmadigmin arastirilmasi, ipotekli olmamasi halinde de teferruatlarin
haczi (teminat haczi) konusunda tapuya serh verilmesinin saglanmasi gerektigini

aciklamustir.

% YILMAZ age,s.135.
' OZBALCI,age,s.179.
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Teminat olarak gosterilen menkul mallara 6183 sayili Kanunun 81’inci
maddesi uyarinca haczi yapan memurca deger takdir edilir. Uygulamada tahsil
daireleri genellikle, menkul mallarin alis faturasindaki degere itibar etmektedirler.
Haciz memurlugunca bicilen degerin yiikksek veya diisiik olmasi halinde tahsil
dairesinin yahut bor¢lunun talebi iizerine bilirkisiye basvurulabilmekte ve bilirkisice
takdir edilen deger esas alimmaktadir. Ancak gayrimenkul mallarin haczinde deger
takdirinin ne sekilde yapilacagr hususunda 6183 sayili Kanunda 6zel bir hiikiim

yoktur.

Teminat olarak gosterilen menkul ve gayrimenkul mallarin nemas: (6rnegin
binek otomobil veya kiradaki bina) bor¢luya aittir. 351 seri nolu Tahsilat Genel
Tebliginde haciz (kesin haciz) halinde bu nemalara da tahsil dairesince el konacagi
aciklanmistir. Ancak teminatta durum farkhidir. Alacagin cebren tahsili degil,
korunmasi s6z konusudur. Bu nedenle teminat gosteren mallarin nemalar1 bor¢luya ait

olmaya devam eder.

6183 sayili Kanunun ihtiyati haczin kaldirilmasi ile ilgili 16’ inc1 maddesinde,
ihtiyati haczin kalkacagi durumlar arasinda teminat gosterilmesi de sayilmis, ancak
menkul mal teminat1 bundan hari¢ tutulmustur. Bunun nedeni, ihtiyati haczin uzun
sire devam etme ihtimali ve bu siirede menkul malin 6zellikle bir kisim tiirleri

itibariyle muhafazasinin Idareye asir1 kiilfet yiikleyebilecek olmasidir.

Teminat da, tasfiyesi uzun siire alacak bir amme alacag ile ilgili olabilir. Bu
nedenle gerekgesi itibariyle, talep iizerine borlunun teminat gosterdigi durumlarda da,
menkul mal teminatin1 kabul edip etmeme hususunda ilgili tahsil dairesinin secimlilik
hakkinin bulunmamasi gerektigi diisiiniilebilir Ancak 10’uncu maddede menkul mallar
hicbir sarta tabi tutulmadan teminat gosterilecek degerler arasinda sayilmistir. Bu
nedenle ihtiyati haczin olmasi talep lizerine gosterilecek menkul mal teminatinin da

reddedilmesi imkanint vermez.
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2.3.5. Teminatin Tamamlanmasi, Degistirilmesi ve ladesi

6183 Sayili Kanunun 10/6’nc1 maddesi, verilmis olan teminatin sonradan
tamamen veya kismen degerini kaybetmesi yada bor¢ miktarmin artmas: halinde,
alacakli tahsil dairesi tarafindan teminatin tamamlanmasi veya yerine bagka teminat
gosterilmesinin istenecegini ifade etmistir®. Makine gibi kiymetlerin model degisikligi
nedeniyle degeri kaybetmesi veya teminat olarak esham ve tahvilat alinmis olan
hallerde bunlarin degerinde ilgili kurulusun sermaye artirimi ve diger nedenlerle
diisme olmasi teminat mektubu alinmis olan hallerde ilgili bankanm zor duruma
diismesi gibi durumlarin alacakli tahsil dairesince titizlikle izlenmesi eksilen teminatin

tamamlanmas1 bakimindan gecikmeye meydan verilmemesi lazimdir.

Amme bor¢lusundan ilave teminat, asil teminatin isteme usul ve siiresine gore
istenir. Istege uyulmadiginda amme alacagmin teminatsiz kalan ya da heniiz teminata

baglanmamis kismi i¢in ihtiyati haciz uygulamasi yapilir.

Teminatin degerini kaybettigi hususundaki takdir ve degerleme hakki
idarenindir. Ancak, borclunun teminat: tamamlamamasi nedeniyle ihtiyati haciz vb.

yollarina bagvuruldugunda bor¢lunun yargi organina basvurabilecegi dogaldir®’.

Borc¢lu gostermis oldugu teminati, herhangi bir sebeple degistirmek isteyebilir.
Degistirme talebi kismen veya tamamen olabilir. Bu taktirde gosterilen yeni teminatin
ilk teminat ile es degerde olmasi, isteginin kabul edilebilmesi i¢in zorunludur. Eger,
onceden gosterilen teminatin yerine gosterilmek istenen yeni teminat ilki ile aymi
degerde ise, alacakli kamu idaresi, degistirme istegini kabul etmek zorundadir® .Genel
olarak, alacakli amme idaresi bor¢lunun gosterdigi teminat1 nev’i itibariyle reddetme
durumunda degildir.Talebi yerine getirilmediginde, amme borglusu vergi

mahkemesine basvurabilir.

%2 CELIK,age,s.62.
% OZBALCI,age,s.180.
% CANDAN,age.s.86.
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Teminat, borcun ortadan kalkmasi ile dayanaksiz kalacagindan serbest birakilir.
Bor¢ 6denme nedeniyle ortadan kalkacagi gibi, vergi cezalarinda 6liimle de ortadan
kalkabilir. Bu durumlarda bor¢ olmadigindan teminat altmna alimi s6z konusu olmaz.
Vergi incelemesi sirasinda yapilan tespitlere bagl olarak alman teminatlar ise, vergi
incelemesinin sonunda yapilan kesin hesaplamalarda alacak olmadiginin anlasilmasi
durumunda teminat istenmesine iliskin yol yeniden isletilerek, yani vergi incelemesini
yapan denetim elemanmin inceleme sonunda vergi alacagmin olmadiginin
anlagildigina iligkin yazili bildirimi {izerine teminat ¢Oziilir. Alacagm  ilk
hesaplamadakinin daha diisik oldugunun saptanmamis durumunda ise, yazilan
inceleme raporuna dayanilarak yapilan, tarhiyatta ortaya ¢ikan rakam alinan teminattan

daha az ise aradaki fark miikellefe iade edilir®.

Kamu bor¢lusundan almman teminatlarin hangi durumlarda iade edilecegi

asagida maddeler halinde belirtilmistir®®;

- 6183 Sayili Kanunun 9’uncu maddesine gore alinmis olan teminatlar, ilgili
kanuna gore kesin olarak salmacak amme alacaginin 6denmesi veya yargi mercilerince

terkin edilmesi tizerine iade olunur.

Yargi asamasinda, vergi mahkemesinin terkin karar1 verdigi buna kars: Idarece
Danistay'a basvurulan hallerde de teminatin iadesi i¢in nihai kararin beklenmesi
gerekir. Daha once belirtildigi gibi, teminat genel anlam ile ihtiyati haciz uygulamasi
niteligindedir. Idari Yargilama Usulii Kanununun 28’inci maddesinin birinci fikrasinda
haciz ve ihtiyati haciz uygulamalar: ile ilgili vergi davalarinda vergi mahkemesince
verilen kararlarin ancak kesinlesmesinden sonra idarece islem tesis edilecegi acik

sekilde hitkme baglanmistir®’.

% YILMAZ, age,s.140,141.

% OZBALCI,age,s.184,185.

7 IYUK,(Madde 28/1) Danistay, bolge idare mahkemeleri, idare ve vergi mahkemelerinin esasa ve
yiirtitmenin durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina gore idare, gecikmeksizin islem tesis
etmeye veya eylemde bulunmaya mecburdur. Bu siire higbir sekilde kararin idareye tebliginden
baslayarak otuz giinii gecemez. Ancak, haciz veya ihtiyati haciz uygulamalan ile ilgili davalarda
verilen kararlar hakkinda bu kararlarin kesinlesmesinden sonra idarece islem tesis edilir.
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- 6183 Sayili Kanunun 48’inci maddesi uyarinca amme borcunun tecili dolayisi
ile alman teminatlar, borcun asli ve ferilerinin odenmesi ile iade edilir. Borg
taksitlerinin 6denmesi ile idare teminatin bir kismini iade yoluna gidebilir. Ancak
borcun tamami Odeninceye kadar, tecil sartlarina uyulmamasi, borcun tiimiine
gecikme zammi uygulanmasmi gerektirir. Kismi 0deme halinde, yapilacak teminat

iadesinde bu hususun goz Oniinde tutulmasi gerekir.

- 6183 Sayili Kanunun 58’inci maddesi uyarinca édeme emrine karsi agilan
davalarda yiirlitmenin durmasi i¢in kanun hitkkmii geregi gosterilmesi gereken teminat,
borcun ddenmesi veya nihai olarak 6deme emrinin iptal edilmesi tizerine iade edilir.
Odeme emrinin vergi mahkemesince iptal edilip, Idarenin Damstay'a gittigi

durumlarda Danistay kararmin beklenmesi gerekir.

- Vergi Usul Kanununun 376’nc1 maddesi uyarinca alinan teminat, cezanin
belli oranda indirimden sonra kalan tutari ile vergi aslinin vadesinde 6denmesi iizerine
iade edilir. Odeme belli vadede yapilmadiginda, ceza indiriminden yararlanilamaz.
Borclunun, ii¢ aylik ilave 6deme siiresi i¢inde, gostermis oldugu teminatin idarece
paraya cevrilerek cezanin indirimli tutari ile vergi aslinin bu suretle tahsil edilmesini
isteme hakkinm bulunup bulunmadigi yoruma agiktir. Ceza indiriminin sart1 rizaen
0deme olmakla beraber, ii¢c aylik ilave siirede 6deme yapilmadiginda teminatin paraya
cevrilerek, vergi asli ve indirimden sonraki ceza tutarmin tahsil edilmesi uygun

olabilir. Bagka sekilde, teminat alinmig olmas1 anlam ifade etmez.

Yalniz, bu konuda vergi dairelerinin uygulamasinin farkli oldugu bilinmelidir.
Uc aylik ilave siirede rizaen 6deme yapilmadiginda, ceza indiriminden yararlanma
imkaninin kalmadig1 kabul edilmekle, teminat vergi asli ve cezani indirimsiz tutarmnin

tahsili icin paraya cevrilmektedir.

- 1Idari Yargilama Usulii Kanununun 27/5 maddesi uyarinca tarhiyat
asamasindaki yiiriitme durdurulmasi kararlar1 dolayisi ile alinmis olan teminatlar,
tarhiyatin kesinlesmesi halinde 6demenin yapilmasi ile veya Danistay'in re’sen terkin

karar1 vermesi ile iade olunur. Danistay'm bozma karar1 vermesi halinde de
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“durdurulmast gereken bir yiiriitme” ve dolayist ile teminat alinma durumu ortadan

kalkmus olur. Teminatin gene iadesi gerekir®®.

- 6183 Sayili Kanunun 34’iincii ve 94’iincii maddeleri ile Veraset ve Intikal
Vergisi Kanununun 19’uncu maddesi uyarinca alinan teminatlar da, teminat alinmasi

gereken durumun ortadan kalkmasi ile iade edilir.

2.3.6 Sahsi Kefalet

Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 11’inci maddesinde;
“10’uncu maddeye gore teminat saglayamayanlarin muteber bir sahs1 miiteselsil kefil
ve miisterek miiteselsil bor¢lu gosterebilir” denilmektedir. Miiteselsil borg, bir borg
iliskisinde birden fazla kisinin alacakliya kars1t ayni nedenden dolay1 ve her birinin
borcun tamami icin asil bor¢lu sifatiyla sorumlu tutulabilmesi hali olarak

tanimlanmaktadir®.

Borg iliskisinde birden fazla bor¢lunun veya alacaklinmn varligi kendiliginden
miiteselsil bor¢ iligkisini yaratmaz. Borclular veya alacaklilar arasinda teselsiil

(dayanisma), ancak, hukuki islemden (s6zlesmeden) veya yasadan dogar.

Amme alacaklarinin Tahsili Usulii Hakkindaki Kanunun uygulanmasinda asil
olan 10’uncu maddede sayilan teminatlarin gosterilmesidir. Bu teminatlarin
saglanmamas: halinde, kanun koyucu, bazi kayit ve sartlarla ‘Sahsi kefaletin® de
teminat olarak gosterilebilecegini kabul etmektedir”. Esasta daha ziyade madde
teminata agirlik verilmekle beraber, bu nev’i teminatlar1 temin edemeyen bor¢lulara

bir kolaylik olmak iizere sahsi kefalet de kabul edilmistir. Ancak, sahsi kefaleti ve

881YUK,(Madde 27/5) Yiriitmenin durdurulmasi kararlar teminat karsiliginda verilir; ancak, durumun
gereklerine gore teminat aranmayabilir. Taraflar arasinda teminata iliskin olarak ¢ikan anlagsmazliklar,
yiirtitmenin durdurulmasi hakkinda karar veren daire, mahkeme veya hakim tarafindan c¢oziimlenir.
Idareden ve adli yardimdan faydalanan kimselerden teminat alinmaz.

% Miiteselsil borglarda alacakl kisi, bor¢lularm birinden ya da bir béliimiinden alacagn tamamini
veya bir kismini isteyebilir. Bir kisminin tahsili halinde 6demede bulunan borg¢lu da dahil olmak iizere
tim borc¢lular kalan borcu odemekle yitkiimliidiir.
http://www.ekonomist.com.tr/apps/dictionary.app/dictionary.php/es.dict/miiteselsil ~ bor¢  (Erisim
21.06.2008)

% OZBALCl,age,s.189.
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gosterilen kefili veya kefilleri kabul edip etmemekte alacakli tahsil dairesi tamamen
serbest birakilmistir.  Kanunda “Sahsi kefaleti ve gosterilen sahsi kabul edip

etmemekte alacakli tahsil dairesi muhtardir” denilmektedir.

2.3.6.1. Kefilde Olmas1 Gereken Nitelikler

- Kefil olacak sahsmn “muteber” bir kisi olmas1 gerekir. “Muteber” kelimesi
Arapca kokenli olup, saygin, itibar1 olan, hatr1 sayilir, sozii gecen, inanilir, giivenilir ve
degerli anlamma gelmektedir’'. Konumuz agisindan ise, mali giicii yiiksek ve borg
0demede hassasiyetli olan anlaminda kullanilmaktadir. Kisinin mali giicii hakkinda
cesitli kurumlar nezdinde arastirma yapilarak fikir sahibi olunabilir. Ancak sahis kefil
olarak kabul edilirken bor¢larim1 6deme konusundaki hassasiyetini tespit edebilmek

giictiir. Bu konudaki takdir hakki tahsil dairesine aittir.

Kefil tespit edilirken, kefilden ayrica teminat istenemez. Kanunda,” Amme
Alacagmi Odeyen Kefile Buna Dair Bir Belge Verilir' denilmektedir. Kanunun bu
maddesi ile getirilen miiessese teminat istenmesi gerektigi veya konulan haczin bir
baskas: ile degistirilmesi gerektigi veya hakkinda yurtdigina ¢ikma yasagi bulunan
kisinin teminat bulunmamasi gibi hallerde, bu maddeye goére teminat gostermesi
istenilmesi durumunda islerlik kazanabilecektir. Bu miiessese ile getirilen sahsi kefalet
yukarida da degindigimiz gibi itibarl, gerektiginde takibat yapilmasi esnasinda takip
ve tahsilat sikintis1 olmayacak bir sahsin olmasidir. Sahsin varligindan baska ayrica
malvarligini da teminat gdstermesi ve bunun bastan aranmasi miiessese ile getirilmek
istenen bir hedef degildir. Eger muteber sahsi kefaletin yaninda onun mal varliginda
bastan istenecek olsaydi bu miiesseseye gerek olmayacakti’’. Bu itibarla bdyle bir
imkandan da yoksun bulunan bor¢lu miikellefin, bagvurdugu son teminat tutanagi
sahsi kefalet miiessesesi olmaktadir. Bu nedenlerle sahsi kefaleti ve kefili uygun goren

tahsil dairesinin ayrica sahsi kefilinde bir teminat getirmesini istemesinin yeri yoktur.

- Tahsil dairesi bazi durumlarda bir kefille yetinmeyebilir veya bir sahis tek

basma kefil olmaktan veya kefalet vermekten cekinebilir. Bu gibi hallerde sahsi

! hitp://tr.wiktionary.org/wiki/muteber (Erisim 11.08.2008).
92 BOY,age,s.36.
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kefillerin taahhiidii (birden fazla olmasi) bahis konusu olur. Kanunda bunu onleyici
herhangi bir hiikiim yoktur. Kald1 ki, birden ziyade kefil gosterilmesi diizenlemenin
mantigina daha uygun diiser. Bu takdirde de miiteselsil kefalet ve miisterek miiteselsil

bor¢luluk vardir.

2.3.6.2. Kefalet Senedi

Sahsi kefalet; tespit edilecek sartlara uygun olarak noterden tasdikli mukavele
ile tesis olunur’. Noterden tasdik ettirilecek olan sozlesmede asagidaki drnekte yer
alan bilgilerin bulunmasi gerektigi Maliye Bakanliginca belirtilmistir. Asagida kefalet

senedi Ornegi yer almaktadir.

“Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkindaki Kanunun 9 uncu maddesi
mucibince, ...... hakkinda yapilmig olan ............... ait ...l borcu tahsil
dairesince istenildigi zaman ..................... liraya kadar 6demeyi miisterek borclu ve

miisterek miiteselsil kefil sifat1 ile kabul ve taahhiit ederim.

Kefalet edenin acik

Hiiviyeti ve adresi :

Pul

Muhtevi oldugu meblagin binde besi

Kanunun 11’inci maddesi hiikkmiine gore, bor¢lunun kefalet miiessesesini
tahsil dairesine zorla kabul ettirmesine daha dogrusu, sahsi kefalet icin 1srarda
bulunmasina kanunen imkan yoktur. Bu yolda c¢ikacak ihtilaflar da Vergi
Mahkemelerinde ve Danistay'da dinlenmez. Kanun koyucu, amme bor¢lusuna bu
madde ile bir kolaylik gostermeyi diisiinmiis olmakla beraber amme alacaginin

tahsilini de tehlikeye diisiirmek istememistir.

Amme alacagmi 6deyen kefile borcu 6dedigine dair bir belge verilir. Bunun

nedeni; kefilin 6dedigi amme borcundan dolayi, asil bor¢luya riicu edebilmesini temin

%% (Tahsilat Gn.Teb.No:242).
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icindir. Bu belge miistakiller diizenlenen bir belge olabilir veya borcun 0denmesi

karsilig1 kesilen ‘vergi dairesi makbuzu’ na bu konuda serh verilir’*.

2.3.7. Teminat Hiikkmiindeki Esyalar

Bar, otel, han, pansiyon, c¢algili yerler, sinemalar, oyun ve dans yerleri,
birahane, meyhane, genelevler icerisinde bulunan esya ve malzeme bu miiesseselerin

isletilmesinden dogan amme borglarina karsi teminat hitkmiindedir.

Anilan isletmeler kira ile tutulmus ise, gayrimenkul sahibinin demirbas esyas1’
ile otel, han ve pansiyonlarda misafir ve kiracilara ait egyalar teminat hiikmiindeki

esyanin disindadir.

Ayrica Icra ve Iflas Kanununun 270’inci ve 271’inci maddeleri hiikiimlerini
sakli tutmaktadir. Bu maddeler kiralayanin kira hakki dolayisiyla kiralanan yerdeki
esya ve malzeme lizerindeki hapis hakkini; baska bir deyisle, amme alacagina karsi
riichaniyeti  ifade etmektedir’®.  Sakli tutulan hapis hakkinin  stimuliiniin
degerlendirilmesinde Bor¢lar Kanununun 267 nci maddesinin gz Oniinde tutulmasi

gerekir.

Son olarak belirtmek gerekirse, liciincii sahislarin amilan yerlerdeki mallar
izerinde yapacaklar1 istihkak iddialarinin alacakli amme idaresinin kanundan dogan
teminat hakkini ortadan kaldirmayacagi hiikkme baglanmigtir. Bu hiikmiin istisnasi

Medeni Kanununun 688’inci ve Borclar Kanununun 288’inci maddelerine gore

% OZBALCl,age,s.192.
% Kira sozlesmesinin noterden tasdikli olarak yapilmis olmasi ve gayrimenkul sahibine ait esya ve
malzemelerin noterden tasdikli sozleme de yer almasi gerekmektedir.
% (fcra ve Iflas Kanunu Madde 270) - Kiralayan evvelce yapilmasi lazim gelen icrai takibi
yapmadan haiz oldugu hapis hakkinin muvakkaten muhafazasi icin icra dairesinin yardimini
isteyebilir. (B.K. 267, 269, 281)
Teahhurunda tehlike varsa zabitanin yahut nahiye miidiirtintin de yardimi istenebilir.
Icra dairesi iizerlerinde hapis hakki bulunan esyanin bir defterini yapar ve rehinleri paraya cevirme
yoluyla takip talebinde bulunmasi icin kiralayana on bes giinii gegmemek iizere miinasip bir miihlet
Verir.
(fcra ve Iflas Kanunu  Madde 270) .

Gizlice veya cebirle gotiiriilmiis esya, gotiiriilmelerinden on giin icinde icra dairesinin emri ile ve
zabita kuvvetiyle geri alinabilir. Iyi niyet sahibi iiciincii sahislarin haklar1 saklidir.

Ihtilaf halinde mahkeme basit yargilama usulii ile meseleyi halleder ve karara baglar.
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yapilacak istihkak iddialar1 teskil etmektedir’’. Bu iki halde de bahis konusu yerlerdeki
esya ve malzeme hakkindaki istihkak iddialar1 alacakli amme idarelerine karst da ileri

suriilebilir.

2.3.8. Teminathh Alacaklarin Tahsili

Vergi alacaginin teminata baglanmasi halinde, teminata konu olan vergi
alacagmin tahsil edilebilir hale gelmesini takiben, alacakli tahsil dairesi Oncelikle
borcun yedi giin i¢cinde 6denmesini, aksi halde teminatin paraya cevrilecegini veya
alacagin diger cebren tahsil yollariyla takip edilecegini bor¢luya bir uyar1 yazisi ile
bildirir. Uyar1 yazisim alan borglu yedi giin icerisinde borcunun tamamen 6derse vergi
borcu ortadan kalkar ve verilmis olan teminat kendisine iade edilir. Amme Alacaklar1
Tahsili Usulii Hakkinda Kanunun 56’nc1 maddesine gore, tahsil dairesi tarafindan
borcun 0denmesine iliskin uyar1 yazisinin gonderilmesine ragmen, yedi giin icinde
bor¢ 6denmedigi takdirde, verilen teminat paraya cevrilerek veya diger sekillerde
cebren tahsil usullerine bagvurularak vergi alacag tahsil edilir. Ancak diger sekillerde
cebren tahsil yoluna gidilmeden Once, verilen teminatin paraya cevrilmesi gerekir.
Teminatin paraya c¢evrilmesi anilan kanunun 74’iincii maddesi uyarinca mallarin
satilmasmi ifade etmektedir. Ancak, teminat para ise gelir kaydedilmesi, teminat
mektubu ise tahsil edilmesi paraya c¢evirme hiikkmii yerine ge¢mektedir. Teminatin
paraya cevrilmesine ragmen, vergi alacaginin ash ve fer-i lerinin karsilanmamasi
halinde geri kalan kisim icin diger cebren tahsil yollarma bagvurulur. Bunun disinda
Vergi Borcunun asil bor¢lu tarafindan 6denmemesi iizerine kefilden talep edilmesi
halinde kefil bu borcu yedi giin i¢cinde 6demekle miikelleftir. Aksi takdirde kefalet
ettigi borclardan dolayr kendisine cebri icra yontemleri uygulanarak vergi alacaginin
tahsili yoluna gidilir. Kefilin her zaman 6demis oldugu vergi borcunu asil bor¢ludan

riicu etmek hakki saklidir’®.

°7 stisna konular1 Miilkiyeti muhafaza kaydiyla yapilan satislar ile taksitle yapilan satislardir.
% GECEK age,s.143.
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2.4. THTIYATI HACIiZ

Kelime anlamuyla, alacaklinin, borcludaki alacaginmm Odenmesini tehlikeye
diisiirmeden saglayan ihtiyari tedbirlere ihtiyati haciz denilmektedir. Ihtiyati haciz;
rehinle giivence altina alinmamis ve muaccel duruma gelmis bir borcun alinmasini
saglamak amaciyla bor¢lunun tasinir, tasinmaz mallart ile {i¢iincii kisilerdeki hak ve
alacaklarmnmn ihtiyaten haczedilmesidir’”®. Hukuki acidan bir baska tanimda ise ihtiyati
haciz, alacaklinin bir para alacagmin zamaninda 6denmesini giivence altina almak icin

bor¢lunun mallarma gegici olarak el konulmasidir'®.

Ihtiyati Haciz miiessesesi, kamu alacagmi korumak amaciyla 6183 sayili
Amme Alacaklarinin Tahsili Usulii Hakkinda Kanunun 13 ila 16’nc1 maddelerinde
diizenlenmistir. 2004 sayili icra ve iflas Kanununa gore ihtiyati haciz yukarida da
benzer sekilde tanimlandigi iizere, alacaklinin bir para alacagimmin zamaninda
O0denmesini garanti altina almak i¢cin, mahkeme karari ile bor¢lunun mallarina, alacak
ve haklarina onceden (6deme emri kesinlesip, icrai haciz sathasi gelmeden) gecici
olarak el konulmasidir. Konumuz acisindan ihtiyati haciz, ileride tahakkuk edecek olan
veya tahakkuk etmis ancak heniiz vadesi gelmemis olan ya da vadesi gegtigi halde
O0deme emri teblig edilmemis olan amme alacaginin tahsil giivenligini saglamak iizere

yapilan haciz olarak tanimlanmaktadir'®",

Ihtiyati haczin amact amme alacagini teminat altna almak olup tahsil
dairelerince miikellefin menkul, gayrimenkul mallar1 ile diger hak ve alacaklarinin
kacirilmasina engel olunmasidir. Miikellefin kacmasi, kagma ihtimalinin olmasi, hileli
yollara sapma olasilig1 goriilmesi, talep edildigi halde mal beyaninda bulunulmamas,
inceleme altindaki islemlerle ilgili mal varliklarimi elden ¢ikarmasi halinde ihtiyati
haciz uygulamasma gidilmesi gerekir. Ihtiyati haciz, teminat alinmasimndan ¢ok daha
agir bir koruma tedbiridir. Teminatta amme borclusu mal varhigina dahil veya mal
varlig1 disindaki bir kiymeti kendi tayin edip, borcuna karsilik gosterdigi halde, ihtiyati

hacizde borclu mamelekine dahil kiymetlerin bir veya bir kismi iizerine bor¢lunun

% Hasan Ozkan, Aciklamah- ictihath ihtiyati Tebbir, Delil Tespiti, ihtiyati Haciz ve Kamu
Alacaginin Tespitinde Thtiyati Haciz, Legal Yayimcilik, fstanbul, 2006, 5.899.

100 Nizam 1pekgi, ihtiyati Haciz ve Sira Cetveli, Sozkesen Matbaacilik, Ankara,2004,s.5.

% Vergi Daireleri Islem Yonergesi.
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zilliyetligi kaldirilarak idare tarafindan el konulur. Ihtiyati haciz uygulanan amme

bor¢lusunun ihtiyaten haczedilen mallar1 paraya gevrilemezloz.

Ihtiyati haczin kesin hacizden farki, haczedilen malin paraya g¢evrilmesi
sonucunu yaratmamasidir. Yalmizca gecgici bir Onlemdir. Kesin haciz karari
almabilmesi i¢in alacagin tahakkuk etmis ve Odeme emri ile istenilmis olmasi
gereklidir. Kamu alacagi 6deme emri ile istenildikten sonra takibi, ancak kesin haciz
ile olanaklidir. Bu nedenle, 6deme emri tebliginden sonra ihtiyati haciz uygulamasi
yapilamaz. Bagka bir anlatimla; ihtiyati haciz, ancak ihtiyati tahakkuk yapilmis olmas1
kosuluyla, heniiz tahakkuk etmemis kamu alacaklari ile kesin haciz uygulamasi
asamasina gelmemis tahsili kabil kamu alacaklar1 i¢in olanaklidir. Heniiz kesin haciz
uygulamasimi gerektiren asamaya gelinmis olmadigindan; O6deme emri teblig
olunduktan sonra fakat yedi giinliik siirenin dolumundan 6ncede ihtiyati haciz karari
alinip uygulanabilir. Odeme emrinin iptali istemiyle idare veya vergi mahkemesinde
dava agilmasi tahsilati kendiliginden durdurmaz. Tahsilatin durabilmesi i¢in, davacinin
2577 sayili idari yargilama usulii kanununun 27°nci maddesi uyarinca yiiriitmenin
durdurulmasini davaya bakan idari yargi yerinden istemesi; mahkemenin de anilan
maddede aranilan kosullarm varligma ikna olarak yiiriitmenin durdurulmasina karar
vermis olmas1 gereklidir. Eger; mahkeme yiirlitmenin durdurulmasi: istemini
reddederse o tarithe kadar alinmamigsa, kesin haciz karari alinmasi ve uygulanmasi
gerekir. Eger mahkeme yiiriitmenin durdurulmasina karar verirse, alacakli tahsil
dairesi kesin haciz karar1 alamaz; mahkemece belirlenen teminat karsiliginda takibati
durdurmak zorundadir. Mahkeme kararinda karsiigmnda yiiriitmenin durdurulmasi
karar1 verilen teminatin davaci tarafindan gosterilememesi halinde, alacakli tahsil

dairesinin ihtiyati haciz uygulayabilecegi goriisiinde olanlar vardir'®®

. Oysa; idari yargi
yerince verilen yiiriitmenin durdurulmasi kararinin hukuki sonuclarin dogmasi teminat
gosterilmesine bagl kilindigindan; teminat gosterilmedikge veya verilmedikge alacakl
tahsil dairesi bakimindan hukuki sonu¢ dogurmaz. Yani, alacakli tahsil dairesi,

yiiriitmenin durdurulmas:1 kararinin gereklerini yerine getirmek zorunda degildir.

192 fstanbul Vergi Dairesi Bagkanli Ihtiyati Tahakkuk ve Thtiyati Haciz Uygulama Rehberi, s.6,7
' Y1lmaz Ozbalci Bagkanligindaki Ekibin goriisleri kastedilmektedir.
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Dolayisiyla; kamu alacaginin cebren tahsili yontemine devam edebilir: yani, kesin

haciz karar1 alip uygulayabilir'®*.

2.4.1. Ihtiyati Haciz Sebepleri

Ihtiyati haciz nedenleri 6183 sayili Kanunun 13’iincii maddesinde asagida

belirtildigi sekilde bentler halinde siralanmustir.

- 9'uncu madde geregince teminat istenmesini mucip haller mevcut ise,

- Bor¢lunun belli ikametgahi yoksa,

- Bor¢lu kagmigsa veya kagmasi, mallarini kagirmasi ve hileli yollara sapmasi

ihtimalleri varsa,

- Bor¢ludan teminat gostermesi istendigi halde belli miiddette teminat veya

kefil gostermemis yahut sahsi kefalet teklifi veya gosterdigi kefil kabul edilmemisse,

- Mal bildirimine c¢agrilan bor¢lu belli miiddet icinde mal bildiriminde

bulunmamis veya noksan bildirimde bulunmussa,

- Hiikkim sadir olmus bulunsun bulunmasin para cezasim1 miistelzim fiil

dolayistyla amme davasi agilmus ise,

- Iptali istenen muamele ve tasarrufun mevzuunu teskil eden mallar, bu mallar
elden c¢ikarilmigsa elden c¢ikaranin diger mallar1 hakkinda uygulanmak iizere, bu

kanunun 27, 29, 30'uncu maddelerinin tatbikini icap ettiren haller varsa.

1% CANDAN,age,s.94,95.
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2.4.1.1. Teminat Istenmesini Gerektiren Hallerin Bulunmasi

6183 Sayili Kanunun 9’uncu maddesi ile ilgili agiklamalardan hatirlanacag:
izere, anilan madde de teminat istenmesini gerektiren {i¢ hal 6ngdriilmiistiir. Bu ii¢
halden birinin gerceklesmesi durumunda, alacakli kamu idaresi ihtiyati haciz karari
alabilir. 13’ncii madde, bu halde ihtiyati haciz karari alinabilmesi ic¢in teminatin
istenilmis olunmasma karsin belli siire icerisinde gosterilmemis olmast kosulunu
aramanustir. Ihtiyati haciz karari icin bu ii¢ halden birinin bulunmasm yeterli
gormiistiir. Dolayisiyla; alacakli kamu idaresi, teminat istenmesini gerektiren bu ii¢

halden birinin varhgm tespit eder etmez ihtiyati haciz karari alabilir'®.

Uygulamada teminat gosterilmesi gereken hallerin varligi halinde derhal
ihtiyati haciz karar1 alinmaktadir'®. Oysa, vergi alacagi bu miisesselerden biriyle
giivence altina alindiktan sonra, digerinin uygulanmasina gerek yoktur. Bu durumlarda
kanun koyucu normal olarak teminat istenmesi ile yetinilmesini 6ngérmiistiir. htiyati
haczin hukuki niteligi ve amaci gz Oniine alindiginda teminata baglanmis bir vergi
alacagl icin ayrica ihtiyati haciz uygulanmasma gerek yoktur. Ancak, teminat
verilmemesi veya verilen teminatin vergi alacagmi tiimiiyle karsilamamas: halinde,
vergi alacaginin teminata baglanmayan kismi i¢in ihtiyati haciz istenir. Dolayisiyla,
teminat istenmesini gerektiren hallerin varligindan bor¢lunun mallarini kagirma yada
hileli yollara sapma gibi bir girisimi olmadig1 takdirde derhal ihtiyati hacze
gidilmemesi ve Oncelikle teminat istenmesi Amme Alacaklariin Tahsili Hakkinda

Kanunun ruhuna daha uygun diismektedir'®’.

Yukarida deginilen goriis genel kabul gérmekle beraber bu durum vergi idaresi
acisindan herhangi bir sakinca olusturmamaktadir. Ileride iizerinde uzunca durulacagi
lizere vergi idaresi icin tahsilat oranlar1 cok 6nemlidir. Izmir Vergi Dairesi Bagkani Dr.

Mustafa BULUTla yapilan bir roportajda’®;

195 CANDAN,age,s.96.

19281 Seri Nolu Tahsilat Genel Tebligi.

"7 GERCEK age.s.159,160.

198http://www.vergiportali.com/Content.aspx ?Type=GuestOfMonthD&Id=1889 (Erisim 17.07.2008).
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2003 yilindan sonraki rakamlarma baktigimda ben Izmir’in siirekli olumlu bir
trendde oldugunu goriiyorum. Siirekli artis ve Tiirkiye ortalamasinin da iizerinde bir
artis genelde. Bu manada vergi gelirleri performansi yoniiyle baktigmizda izmir iyi
bir il. Basarili bir il. Diger bir gosterge vergi borcuna sadakat diyelim anlasilacak
tabirle. Bizde tahakkuk tahsilat orani. Bu oran itibariyle de baktiginizda ki bizim i¢in
onemli bir performans kriteridir bu. O kriter itibariyle de Tiirkiye ortalamasinin
gecmiste, 2003 yilindan 6nce altinda iken son yillarda Tiirkiye ortalamasinin iizerine

cikti. Su anda da 2007 yilinda Kocaeli ilinden sonra ikinci sirada tamamladi”

Seklinde agiklamalarda bulunmustur. Buradan idareciler agisindan bir
performans kriteri olarak tahsilat oranlarinin ne kadar onemli oldugu c¢ikarilabilir.
Kisaca sonuca giden her yol mubahtir diisiincesiyle hareket edilirse, verginin tahsilati
ister teminatla olsun ister iistiine birde ihtiyati hacizle olsun , énemli olan kamu
alacaginin tahsil edilmesidir. Kanimca bir kamu alacagmin tahsil edilis sekli ile ilgili
olarak yapilan elestiriler sekilsel kalmaktadir. Kamu hizmetlerinin karsilanabilmesi
icin devletin gelire ihtiyaci vardir. Uygulama olmas1 gerektigi gibidir. Nedeni soyle
aciklanabilir; ihtiyati haciz karar1 herhangi bir vergi calisganin (memur,hizmetli,amir)
Oniine geldiginde saatler degil dakikalar bile Oonem tagimaktadir. Normalde evrak
teslim defterine tarih ve imza atilarak alian evraklar, s6z konusu husus ihtiyati haciz
oldugunda saatte belirtilerek alinmaktadir. Yani ihtiyati haciz islemi son derece gizli
ve hizli bir bicimde baska bir deyisle baskin seklinde gerceklestirilmektedir. Zaten
ama¢ burada kamu alacagini1 korumaktir. Teminat istenirken teminat alinincaya kadar
gecen siireyi (daha once derhal denilmesine ragmen) tam olarak kontrol altina almak
cok zordur. Ama ihtiyati haciz uygulamasinda bu siire tamamen idarenin kontrolii
altindadir. Teminat alinincaya kadar gececek siire zarfinda kamu alacagi riske girebilir.
Ciinkii teminat istenen muhatap konuyu ve durumu bilmekte oldugundan amme
borcunu 6deme niyeti yoksa kisa zaman icersinde kanun dis1 yollara bagvurarak mal
varligim kagirmaya calisabilir. Ancak ihtiyati haciz uygulanirken miikellefe kesinlikle

bilgi verilmez. Miikellef haciz ekibi kapisina geldigi anda durumun farkina varir.

Yukarida anlatilanlar dogrultusunda soyle diisiiniilebilir; Madem ihtiyati haciz

karar1 uygulanacak neden teminat isteniyor ?
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Daha 6ncede belirtildigi iizere ihtiyati haczin sonuglar1 teminata goére cok daha
agirdir. Isleri yolunda giden ama cesitli nedenlerle teminat istenmesini gerektiren bir
durumla karsi karsiya kalan bir miikellef derhal gerekli teminati bularak haczi
engellemek isteyecektir. Ornegin bir miiteahhitlik firmasmin is makinelerine ihtiyati
haciz karir1 uygulamirsa Idari Yargilama Usulii Kanunu ile birlikte diisiiniildiigiinde,
mahkeme karar1 olsa bile haczi kaldirilamaz. Ciinkii mahkemeler idare aleyhine karar
almis olsa bile ihtiyati hacizle ilgili kararlarda Danistay’in nihai karar1 aciklanmadan
yiiriitme durdurulamaz. Bu s6z konusu firmanm uzun bir siire i$ yapamaz duruma
gelmesi demektir. Bu nedenle miikellefler derhal teminat bulup idareye teslim etmekte

acikcasi ihtiyati hacizden ¢cekinmektedirler.

2.4.1.2. Amme Borclusunun Belirli Bir Ikametgahinin Olmamasi

Ikametgah kavrami bilindigi gibi esas olarak medeni kanunda tanimlanmustir.
Buna gore “ bir kimsenin ikametgahi yerlesme niyetiyle oturdugu yerdir” gercek
kisiler bakimindan ikametgahin tekligi ilkesi gecerli oldugu halde, ticari ve smai
kuruluglarin birden fazla ikametgah edinebilecekleri kabul edilmektedir. Medeni
Kanuna gore kocanin ikametgahi karmnin, ana bananin ikametgahlar1 velayetleri
altindaki ¢ocugun ve mahkemenin bulundugu yer vesayet altindaki kimsenin
ikametgahi sayilir. Tiizel kisilerin ikametgahi ise ana sdzlesmelerinde aksine hiikiim
bulunmadik¢a merkezlerinin bulundugu yerdir. Vergi Icra Hukuku bakimindan ise
ikametgah kavrami yasal ve mali ikametgah anlaminda kabul edilmektedir. Bir
kisinin medeni kanunun kabul ettigi anlamda bir ikametgaht mevcut olmamakla
birlikte, ticari ve mali islemlerini yiriittiigii belli bir merkezi mevcut ise ve siirekli
olarak bu merkezde bulunuluyorsa medeni kanun hiikiimlerine gore ikametgahi

olmadigindan s6z ederek aleyhinde ihtiyati haciz uygulanmamasi gerekir'®.

Tirk Vergi Kanunlarmda “mali  ikametgah” kavrammin tanimi

bulunmamaktadir.

% Cemal Teker, Tiirk Vergi Hukukunda ihtiyati Haciz Uygulamalari ve Sonuclar,
Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, s.11
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"Mali ikametgah devletin vergi alma hususunda hukuki ve fiili giicii
kullanmasina esas teskil eden bir baglanti noktast olarak oturulan,

bulunulan yada islerin yiiriitildiigii yerdir''”

Seklinde tanrimi yapilabilir.

Bor¢lunun belli bir ikametgahinin bulunmamasi ihtiyati haciz nedeni olarak
kabul edilmistir. Belli bir yerlesim yeri bulunmayan kisinin heniiz vadesi gecmeyen
bor¢larinin tahsilinin tehlikede goriinmesi dogaldir. Bu nedenle de alacagin giivenceye
alinmas1 amaciyla bu durum ihtiyati haciz nedeni sayilmstir. icra ve Iflas Yasasinmn
257’nci maddesinde de bor¢lunun belli bir yerlesim yerinin bulunmamasi ihtiyati haciz

nedeni olarak kabul edilmistir'"'

. Dolayisiyla bu kabul sadece kamu alacaklarina 6zgii
bir kabul degildir. Ancak belli bir yerlesim yeri bulunmamasi sebebiyle uygulanan
ihtiyati haczin s0z konusu kisinin belli bir yerlesim yerinin bulundugunun

kanitlanmasi ile kaldirilmasi gerekirm.

2.4.1.3. Bor¢lunun Ka¢cmis Olmasi veya Kagmasi, Mallarmi Kagirmas: ve

Hileli Yollara Sapmasi Ihtimalinin Bulunmasi

6183 say1ili kanunun 13/3’ilincii maddesine gore, bor¢lunun kagmis olmasi veya
kacirmasi, mallarin1 kagirmasi ve hileli yollara sapmasi ihtimallerinin olmasi, ihtiyati

haciz uygulamasina yol acacaktir. Kamu idaresi bor¢lunun kacmis oldugunu cesitli

"9 Zeynep Arikan, Tiirk Vergi Hukukunda Mali ikametgah, Ofset Matbaacilik, Ankara, 2007,s.7.

" (IlY Madde 257) - Rehinle temin edilmemis ve vadesi gelmis bir para borcunun alacaklist,
bor¢lunun yedinde veya iiclincii sahista olan taginir ve taginmaz mallarint ve alacaklariyle diger
haklarin1 ihtiyaten haczettirebilir. Vadesi gelmemis borctan dolayr yalniz asagidaki hallerde ihtiyati
haciz istenebilir:

1 - Bor¢lunun muayyen yerlesim yeri yoksa;

2 - Borglu taahhiitlerinden kurtulmak maksadiyle mallarimi gizlemege, kacirmaga veya kendisi
kagmaga hazirlanir yahut kacar ya da bu maksatla alacaklinin haklarini ihlal eden hileli islemlerde
bulunursa;

Bu suretle ihtiyati haciz konulursa bor¢ yalniz bor¢lu hakkinda muacceliyet kesbeder.

"2 YILMAZ,age,s.166,167.

53



yayinlardan, ihbar veya sikayetlerden 6grenebilir. Ancak, idarenin; bor¢lunun kagmasi
veya mallarin1 kagirmasi ve hileli yollara sapmasi ihtimallerinin varligini belirlemesi
oldukc¢a giictiir. Kamu idaresinin bu ihtimalleri yoklama ve inceleme sirasinda veya
tapu dairesinden yada cesitli yaymlardan 6grenebilecegi diisiiniilse bile, yine de bu
hiikkiim ile kamu idaresine ¢ok fazla takdire dayali bir uygulama yetkisi verilmis
olmaktadir. Bu durumda kamu idaresinin ¢ok ihtiyatli hareket etmesi gerekir''>. Son
derece genis bir takdir hakki i¢inde kullanabilecek olan bu sebebe bagh ihtiyati haciz

uygulamasi, bugiine kadar fazla yapilmis degildir.

2.4.1.4. Borgludan Teminat Gostermesi Istendigi Halde Verilen Siirede

Teminat veya Kefil Gostermemesi Yahut Gosterdigi Kefilin Kabul Edilmemesi

13’tincii maddenin 4’iincii bendi hiikkmiinde, bor¢ludan teminat gostermesi
istendigi halde, verilen siire icinde teminat veya kefil gostermemis veya gosterdigi
kefilin edilmemis olmasinin ihtiyati haciz nedeni oldugu belirtilmistir. Daha ©Once
belirtildigi iizere, teminat gostermesi i¢in bor¢luya verilen siire dolmadan, ihtiyati
haciz uygulamasi yapilamaz. Oysa uygulamada, teminat gostermesi istenen borg¢lu

hakkinda verilen siire dolmadan da ihtiyati haciz uygulamas1 yapilmaktadir.

13’lincii maddenin 4.bent hiikkmiinde yer alan ihtiyati haciz nedeni ile ilgili
onemli bir husus, ihtiyati tahakkuk nedenleri arasinda gosterilmemis olmasidir. Buna
gore, teminat gosterilmesi istenen alacak heniiz tahakkuk etmemis bile olsa, bor¢lu
siiresinde teminat1 gostermediginde ayrica ihtiyati tahakkuk karar1 almmadan

dogrudan ihtiyati haciz uygulamasi yapilacaktir'',

2.4.1.5. Borclunun Belli Miiddet Icinde Mal Bildiriminde Bulunmamasi veya

Noksan Bildirimde Bulunmasi

Mal bildirimi konusunda genisce istiinde duruldugu iizere siiresinde mal
bildiriminde bulunmayan miikelleflere uygulanan haciz ihtiyati haciz degil kesin

hacizdir. Burada ihtiyati haciz 6ddeme emrinin konusu olan bor¢la ilgili degildir.

'* CELIK age,s.69.
"4 OZBALCI,age,s.216.
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Odeme emrine konu olan borg, kesin olarak tahakkuk etmis 6deme vadesi de dolmus

olan borctur. Bu nedenle bunlar i¢in ihtiyati haciz yapilamaz.

Ancak, 6deme emri ile istenen borcunu Odemeyen ve mal bildirimi de
yapmayan veya bildirdigi mali borcuna yetmeyen bor¢lunun, varsa tahakkuk ettigi
halde 6deme vadesi gelmemis veya heniiz tahakkuk da etmemis borg¢lar1 6183 sayili
Kanun agisindan korunmaya almmas: gereken duruma girmis demektir. Ihtiyati haciz
bu alacaklarm korunmasi i¢in uygulanacaktir. Ornegin bir gelir vergisi miikellefi 1984
takvim yilma ait gelir vergisi borcunun vadesinde ddenmeyen iiciincii taksidi ile ilgili
olarak 15 EKIM 1985 tarihinde teblig edilen ©deme emrine ragmen odemeyi
yapmamis, dava yoluna gitmemis ve mal bildiriminde de bulunmamigsa, cari yila ait
(1.1.1985-31.12.1985) (veya 18 nci maddeye gore, 1.1.1985-15.10.1985 donemine ait)
gelir vergisi borcu derhal ihtiyati tahakkuka baglanarak ihtiyati haciz yoluna
gidilebilir. izah konusu nedenin, asagida agiklayacagmmiz 17°nci maddeye ihtiyati
tahakkuk nedeni olarak da sayilmis olmasi bu ihtiyacla ilgilidir. Bu hallerde bir vergi
incelemesine baslanmasi ve vergi inceleme elamaninca belli bir hesaplama yapilmis

olmast da sart degildir'"”.

2.4.1.6. Para Cezasm Gerektiren Fiil Dolayisiyla Kamu Davas1 A¢ilmasi

Burada bahsi gecen para cezalar1 Ceza Mahkemelerince hiikiim olunmaktadir.
Hiikiim sardir olsa da olmasa da hakkinda para cezas1 miistehzim bir sugtan dolay1

amme davas1 acilmis sahis hakkinda ihtiyati haciz miiessesesi uygulanabilir.

Cumhuriyet savcisi, bir ay i¢inde para cezasmi ddemesi i¢in hiikiimliiye bir
0deme emri teblig eder. Hiikiimlii, 6ngoriilen siire icerisinde para cezasini ddemez ise,
Cumbhuriyet Savcisinin karari,, mahallin en biiyiik mal memurluguna verilir ve mal
memurlugunca Amme Alacaklar1 Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore

infaz edilir''.

5 OZBALCl,age,s.217.
"1° TEKER,agt,s.15.
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2.4.1.7. 6183 sayih Kanunun 27,29 ve 30’ncu maddelerinin

Uygulanmasini Gerektiren Durumlarin Varligi

6183 Sayili Kanunun 27’inci maddesinde belli hallerde yapilan ivazsiz
tasarruflar belirtilmis 30’uncu maddesinde ise amme alacagmin tahsiline imkan
birakmamak maksadiyla yapilan tasarruflar hiikiimsiiz sayilmistir. 13’{incii maddenin
7’inci bendinde yukarida belirtilen hiikiimlerin tatbikini icap ettiren hallerin bulunmasi
halinde bu tiir tasarruflarin mevzuunu teskil eden mallar veya bu mallar elden
cikarilmigsa bor¢lunun diger mallar1 {izerine ihtiyati haciz uygulanacagmi
belirtilmistir. Burada da ihtiyati haciz konusu dogrudan amme alacagi degildir.
Kesinlesmis tahsil edilecek safhaya gelmis amme alacagmin tahsilini saglayacak
alacaga karsilik teskil edebilecek mallarin korunmasi amacglanmaktadir. Ciinkii bu
tasarruflarin iptali miimkiindiir. Iptal edildiginde alacagmn tahsiline karsilik teskil
edecektir. Iste iptali istenecek muamele konusu mallarin korunmasi i¢in de bunlar

iizerinde ihtiyati haciz uygulama imkam tanmmaktadi'"”.

Yukarida belirtilen durumlarda ihtiyati haciz ihtiyati tahakkuka dayanmaksizin
yapilmaktadir.

2.4.2. Ihtiyati Haciz Uygulama Yetkisi

6183 Sayilh Kanunun 13’iincii maddesinde ihtiyati hacze yol agan
hallerden herhangi birisinin olmas1 durumunda ihtiyati haczin alacakli kamu idaresinin
mahallin en biiyiilk memurunun karar1 ile uygulanacagi belirtilmistir. S6z konusu
maddenin bu ifadesinden , ihtiyati hacze yol acan nedenlerin bulunmasi durumunda
ihtiyati haczin uygulanmasi zorunlulugu oldugu ortaya c¢ikmaktadir. Ihtiyati hacze
karar verecek memurun, belirtilen nedenler var ise, ihtiyati haczi uygulamamak
konusunda yetkisi yoktur. Thtiyati haczi uygulayacak olan kamu idaresinin mahalli en
bityiik memuru; illerde valiler ilcelerde kaymakamlardir''®. Ancak s6z konusu yetki
5345 Sayilh Gelir idaresi Baskanligi Ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 33’iincii

maddesine istinaden Vergi Dairesi Bagkanlarma verilmistir. Alacakli amme idaresinin

" OZBALClage,s.218,219.
"8 CELIK, age.s.72.
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il 6zel idaresi olmas1 halinde, ihtiyati hacze karar verebilme yetkisi valiye; belediye

olmast halinde ise belediye baskanma aittir''°.

2.4.3. Ihtiyati Haczin Uygulanmasi

Ihtiyati haciz uygulanirken oncelikle karar alinir, daha sonra haciz varakasi

diizenlenerek onaylanir.

2.4.3.1 Ihtiyati Haciz Karar1 Alinmasi

Ihtiyati haciz yoluna bilindigi lizere icra ve iflas kanunu ve hukuk
muhakemeleri kanununda da yer verilmistir. Ancak sozii edilen kanunlardaki
uygulama 6183 Sayil1 Kanunda diizenlenen ihtiyati haciz yolundan tamamen faklidir.
Ciinkii 6zel hukukta ihtiyati haciz ancak mahkeme karari ile ve icra dairelerince
uygulandigr halde, kamu hukukunda uygulanan ihtiyati haciz idari bir tasarruf
niteliginde olan icrai bir kararla ve idarece re’sen uygulanmaktadir. Yukarida da

belirtilen yetkililerin karariyla uygulanir.

Karar mercileri bu konuda imza yetkilerini devredemezler. Ihtiyati haciz,
tahakkuk etmemis kamu alacaklari ile ilgili oldugu takdirde Once ihtiyati tahakkuk
karar1 alimmakta, daha sonra ihtiyati hacze gidilmektedir. Ancak asil bor¢lu disinda
kanuni temsilci ve benzeri sorumlulara gidildiginde, bu kisiler adina ayrica ihtiyati
tahakkuk yapmaya gerek olmayip, asil borglu ile ilgili ihtiyati tahakkuk karar:
alinmasi yeterlidir. Kanuni temsilci ve benzeri sorumlulara gitme durumunda ayrica
bunlar adina ihtiyati haciz karar1 alinmasina gerek vardir. Ancak bor¢lunun birden
fazla borcu icin ihtiyati haciz uygulanmasi gerekiyorsa, bor¢larin tutarini belirtmek

kosuluyla tek karar alinmakla yetinilmektedir' .

"% Thtiyati Tahakkuk ve Ihtiyati Haciz Uygulama Rehberi,s.11.
120 CELIK age,s.72,73.
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2.4.3.2. Ihtiyati Haciz Varakasmin Diizenlenmesi ve Onaylanmasi

Ihtiyati haciz karar1 alinmast ile ihtiyati haciz varakasinin diizenlenmesi ayr1
islemlerdir. Haczin yapilabilmesi i¢in kararm alinmasi gerekir. Haciz varakasi ise
haczin uygulanmasi ile ilgilidir. Bu nedenle once kararin alinmasi, sonra haczin
uygulanip ihtiyati haciz varakasmin diizenlenmesi ve son olarak da ihtiyati haciz
varakasmin mahallin en biiyilk memuruna imzalatilmas1 gerekmektedir. Buna karsin
ihtiyati haciz karar1 alindiktan sonra ihtiyati haciz varakasmin diizenlenmesi kararin
uygulanmasina iliskin bulundugundan tekrar mahallin en biiyiik memuru (vergi
dairesi bagkani) tarafindan onaylanmasi zorunlu degildir. Yetki verecegi yardimcilar:

tarafindan imzalanabilir'*'. Asagida Ihtiyati Haciz Varakasi rnegi yer almaktadur.

' YILMAZ,age,s.178.
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HACIZ VARAKASI

T.C.
MALIYE BAKANLIGI
LI DEFTERDARLIGI Tarih
VERGI DAIRESI Sira No :
BORCLUNUN
Vergi Kimlik Numarast : Adresi :
Soyad1 (Unvani)
Adi
Isi
Odeme Emrinin Thtiyati Haczin
Teblig Sekli : Nedeni
Teblig Tarihi :
Takip No : Yasal Dayanag :
Haciz Konusu Olan Amme Alacagimin
Tiirti Taksidi | Vergilendirme Donemi | Vade Giinti | Tutar1 Notlar

TOPLAM GECIKME ZAMMI

TOPLAM

Ornek No: 9008-a Tiirk Tarih Kurumu Basimevi-Ankara 2005

Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkindaki Kanun hiikiimlerine gore;
Yukarida soyadi, adi ve borcunun miktart gosterilen bor¢lunun mal bildiriminde gosterdigi veya tahsil
dairesince saptanan (kendi elinde veya iigiincii sahislar elinde bulunan) menkul ve gayrimenkul mallari ile alacak ve

haklarinin amme alacagina yetecek miktarinin haczine/ihtiyati haczine karar verilmistir.

Diizenleyen S.Sefi M.Yrd. Miidiir Onay Tarihi
veed 1200 ..
Yetkili Amir

2.4.3.3. Ihtiyati Haciz Uygulama Sekli

6183 Sayili Kanunun 13’iincii maddesinde ihtiyati haczin, haciz yapilmasini
diizenleyen hiikiimlere gore yani 62’inci maddeye gore yapilacag: belirlenmistir. Bu
hiikiimlere gore bor¢lunun mal bildiriminde gosterilen veya vergi dairesince tespit

edilen bor¢lu veya iiciincii kisiler elindeki menkul mallar1 ile gayrimenkullerinden,
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alacak ve haklarindan kamu alacagina yetecek miktar1 tahsil dairesince

122
haczolunacaktir “~.

2.4.4. Ihtiyati Hacizde Istihkak Iddias1

6183 sayili Kanun’da cebren tahsile iligkin olarak gerek bor¢lunun gerekse
liciincii  sahislarin bu durumdan daha az zarar gormesine yonelik cesitli
diizenlemelere yer verilmistir. Cebren tahsil sekillerinden birini olusturan haciz
uygulamasinda borclu digindaki sahislara ait mallara da el konulmasi s6z konusu
olmakta ve bu durumda ortaya ¢ikan uyusmazliklar istihkak iddiasmnin ve bu

dogrultuda acilan ve istihkak davasmin konusunu olusturmaktadir'>.

Istihkak kelimesinin anlami “hakki olma, hak kazanma” dir'** Hukuki bir
terim olarak “istihkak iddias1” ise haczedilen malin {i¢iincii kisilere ait oldugu veya
ticiinci  kisilerdeki mallarin bor¢luya ait olmadigi yoOniindeki iddialar1 ifade
etmektedir. Istihkak iddialar1 haczi engellememekle birlikte, 6183 Sayili Kanunun
62/3 maddesinde yer alan bor¢lu tarafindan baskasinin oldugu beyan veya iigiincii
sahis tarafindan istihkak iddia edilmis bulunan mallarin haczinin en sonraya
birakilacagi hiikkmii uyarinca, {izerinde istihkak edilen malin haczi sona
birakilmaktadir. Malin kimin elinde bulundugu hususunun belirlenmesi ve istihkak

siirecinin ne yonde baslatilacag1 haciz memuru tarafindan belirlenmektedir'>.

6183 sayili kanunun 66’nc1 maddesinde; bor¢lu tarafindan elinde haczedilen
malm {i¢iincii kisinin miilkii veya rehni oldugunun iddia edilmesi halinde yada
liciincii bir kisi tarafindan o mal {izerinde miilkiyet veya rehin hakki iddia edilmesi
halinde, bu iddia ile ilgili tebligin yapilmasindan itibaren yedi giin i¢inde dava
acilmasi gerektigi ifade edilmistir. 68’ nci madde de istihkak davalarina , haczi yapan
tahsil dairesinin bulundugu mahaldeki adli mahkemenin yetkili oldugu

belirtilmistir' .

'22 CELIK age,s.73.

'2 BOZDOGAN, agm, s.105.
2*hitp://www.netsozluk.net/index.php2InParent=istihkak (Erisim 11.07.2008) .
' KIR, agm, s.151.

126 CELIK age,s.74.
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Haciz srrasinda iicilincii sahislar tarafindan bu diizenlemelerin kanun
koyucunun amaci disinda da kullanilmasi1 miimkiindiir. Bu durumda haczedilen mal
tizerinde istihkak iddiasinda bulunan kisilere c¢esitli yonlerden avantajlar saglayan bu
miiessesenin amact dismnda kullanilmasina engel olunmak i¢in, kanunda cesitli
tazminat hiikiimlerine yer verilmektedir. Nitekim yiriitmenin durdurulmasi
kararindan sonra, iigiincii sahis tarafindan ileri siiriilen istihkak iddiasinin
reddolunmasi halinde, iiclincii sahis davali taraf olan kamu idaresine 6183 Sayili
Kanunun 68/3’ilincii maddesi ¢ercevesinde davaya konu olan malin degerinin yiizde
onu tutarinda Tazminat Odemeye mahkum olmaktadir.Kanunda ihtiyati haciz
durumunda istihkak iddias1 konusunda herhangi bir diizenleme yer almamaktadir.
Ancak yargi organlarmin kararlar1 ve doktrinler cercevesinde 6183 sayili kanunda
ihtiyati hacizde istihkak iddiasina engel bir hilkkmiin yer almayis1 sebebiyle ihtiyati
haciz sirasinda da istihkak iddiasmin ileri siiriilebilecegi sonucuna ulasilmaktadir.
Ciinkii kamu bor¢lusunun miilkiyetinde olmayip, bor¢lunun sadece zilliyetligine
sahip oldugu mallar iizerinde ihtiyati haciz uygulanmis olmasi1 6183 sayili kanuna

uygun diismemektedir '*’.

6183 sayili kanunda yer alan s6z konusu bosluklarin doldurulmas: istihkak
davalarinin sayms1 azaltacaktir. S6z konusu kanununda Icra ve Iflas Kanunundaki

gibi daha ayrmtili ve detayli maddelerin yer almasi gerektigi asikardir.

2.4.5. Ihtiyaten Haczolunan Mallarin Borcluya Veya Uciincii Kisiye
Birakilmasi

6183 sayili kanunun 14’lincii maddesinde Ihtiyaten haczolunan mallar
istenildigi zaman para veya ayin olarak verilmek ve bu hususu temin icin mallarin
kiymetleri depo edilmek yahut tahsil dairesinin bulundugu mahalde ikametgah sahibi
bir sahis miiteselsil kefil gosterilmek sartiyla bor¢luya ve mal iiciincii sahis yedinde

haczolunmussa bir taahhiit senedi alinarak kendisine birakilabilir denilmektedir.

' BOZDOGAN,agm,s.121.
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Bu maddedeki hiikiim Icra Ve Iflas Kanununun 263 iincii maddesindeki
hiikiimle benzerlik gostermektedir. Bu maddeye gore ihtiyaten haczolunan mallarin
bor¢lu veya iiciincii sahsin elinde birakilmasi miimkiindiir. Bu hususta karar vermek
yetkisi kuskusuz ihtiyati haczi yapan tahsil dairesinindir. Haczin niyabeten yapilmasi
halinde, ise asil tahsil dairesi degil niyabeten ihtiyati haciz uygulanan tahsil dairesi

buna karar verme durumunda sayilmak gerekir.

Bu maddenin ana amaci1 tahsil dairesi ile amme borclusunun ortak
menfaatlerini miimkiin oldugu kadar korumaktir. Boylece tahsil dairesi bu mallarin
nakil ve muhafaza kiilfetinden kurtuldugu gibi bor¢lunun veya iiclincii sahsin

bunlardan istifadesinin devamina da imkan vermis olmaktadir.

Bor¢lu kendisine birakilan bu mallar1 istedigi gibi kullanabilecektir. Ciinkii
ihtiyati hacze konu olan mallarin madde metninden ¢ikarilan manaya gore aynen iade
edilmesi mecburiyeti yoktur. Bu mallarin, tahsil dairesince istenildigi zaman degerinin
para olarak da verilmesi miimkiin bulunmaktadir. Miiteselsil kefil i¢cin de ayni esas

gecerlidir.

Ancak haczolunan mallarin bor¢luya birakilabilmesi i¢in bu mallarin
kiymetinin para olarak depo edilmesi yahut tahsil dairesinin bulundugu mahalde
ikametgah sahibi bir sahsin miiteselsil kefil gosterilmesi gerekir. Depo edilecek

paranin alacagin tamamini degil haczolunan malin degerini karsilamasi kafidir.

Bor¢lunun bu sekilde teminat vererek alikoydugu mallar iizerindeki ihtiyati
baki kalir. Bor¢lu bu mallar1 tahsil dairesince istenildiginde iade edemezse teminat

onun yerine gecer. Teminat takip edilen alacagi degil, haczedilen mallar1 karsilar.

Eger mal iigiincii sahsin yedinde ihtiyaten haczolunmusgsa tahsil dairesi dilerse
o mali onun elinde birakabilir. Bu taktirde ii¢lincii sahistan bir taahhiit senedi alinmasi
sarttir. Kanunda taahhiit senedinin neleri icerecegi hususunda bir kural yoktur. Taahhiit
senedinin istenildigi zaman aynen teslim edilecegine degerinin 6denecegine dair kayit

diisiilmek suretiyle diizenlenmesi gereklidir. Ayrica bu taahhiit senedinin ne sekilde
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hazirlanacagi maddede gosterilmemistir. Bunun bir noter senedi veya adi bir senet
olmas1 miimkiin olup tahsil dairesinin tensibine birakildigini kabul etmek uygun olur.
Esasen Maliye Bakanligi uygulama birligini saglama acisindan 242 sayili Tahsilat
Genel Tebliginde konuya agiklik getirmistir.

Yukarida kisaca agiklandig tizere ihtiyaten haczolunan mallarm borcluya veya
ticlincii sahsa birakilmasi, tahsil dairesinin ihtiyarindadir. “Hem tahsil dairesinin hem
de kamu bor¢lusunun menfaatlerini koruyan bu hiikiim ¢ok olumlu bir uygulamaya yol

acmakta ve ihtiyati haczin agir sonuglarmi bir dereceye kadar hafifletmektedir. '**”

2.4.6. Ihtiyati Hacze Itiraz

Ihtiyati haciz karar1 uygulama tarihinden itibaren yedi giin icerisinde gorevli
ve yetkili idari yargi yerinde iptal davasma konu edilebilir. Kanunun 15’inci
maddesinde uygulama tarihinden itibaren yedi giin i¢inde, alacakl tahsil dairesine ait
itiraz islerine bakan vergi itiraz komisyonu nezdinde ihtiyati haciz sebeplerine itiraz
edilebilecegini belirtilmektedir. 6183 Sayili Kanunun resmi gazetede yayimlandigi
28.07.1953 tarihinden bu yana degismeyen bu maddede sozii edilen itiraz komisyonu
deyimi, 2576 sayilh Bolge Idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi
Mahkemelerinin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 13’iincii maddesiyle,
“itiraz komisyonu” deyimi, “vergi mahkemesi” olarak; “itiraz” deyimi de, “vergi
mahkemesinde dava acilmas1” olarak degistirilmistir. Bu degisiklik anilan kanunun

yaymmlandig1 20.01.1982 giiniinde yiiriirliige girmistir'>.

Dava a¢cmaya yetkili olanlar haklarinda ihtiyati haciz uygulananlardir. Asil
bor¢lu veya yasal temsilcisi ihtiyati hacze karsi dava acabilir. Sirket ortaklarinin
hacze kars1 bu sifatlariyla dava acabilmeleri icin ihtiyati haczin bu sifatlar: ile kendi
haklarinda uygulanmasi gerekir. Vergi sorumlusu olanlar hakkinda da ihtiyati haciz

uygulanmas1 miimkiin oldugundan bu sifatlar1 dolayisiyla haklarinda ihtiyati haciz

128 CELIK age,s.75.
' CANDAN,age,s.108.
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uygulananlarinda dava agma haklari, hakkinda ihtiyati haciz uygulanmasi nedeniyle

bulunmaktadir'*’.

Dava a¢cma siiresi 6183 sayili Kanunun 15’inci maddesinde haczin tatbiki
giyapta yapilan hacizlerde haczin tarihinden itibaren 7 giindiir. idari Yargilama usulii
Kanununun 7 nci maddesinde mali yiikiimler ile ilgili dava agma siiresi 30 giin olarak
belirlenmistir. Buna gore Idari Yargilama usulii Kanunu agisindan ihtiyati haciz
uygulamasma kars1 acilacak davalarda da siirenin 30 giin olmasi1 gerekmektedir.
Ancak, 6183 sayil1 Kanunun dava a¢gma siiresini 7 giin olarak belirlenen 15’inci madde
hilkkmii daha 6zel bir hiikiim oldugundan, ihtiyati hacze kars1 dava agmada 7 giin siire
gecerlidir. Vergi mahkemesi karar1 iizerine Damstay'a gidilecek olan hallerde ise Idari

Yargilama Usulii Kanunundaki genel esaslara gore dava siiresi 60 giindiir''.

2557 sayili kanunun 37’inci maddesi, 6183 Sayili Kanunun uygulanmasindan
dogan uyusmazliklarda ddeme emrini diizenleyen dairenin bulundugu yerdeki vergi
mahkemesinin yetkili oldugunu belirtmektedir. S6z konusu hiikiim uyarmca 6183
sayil1 kanunun 15’inci maddesine gore haklarinda ihtiyati haciz uygulanan kisilerin bu
uygulamaya kars1 acacaklar1 davada islemi yapan alacakl tahsil dairesinin bulundugu
yerdeki vergi mahkemesi yetkilidir. Thtiyati haciz niyabetten de yapilmis olsa 15’inci
maddenin ifadesinden yine aym vergi mahkemesinin yetkili olacagi ortaya

¢ikmaktadir'?*,

Ihtiyati hacze kars1 acilan davalarda vergi mahkemesince amme borclusu
lehine hiikiim verilse bile, ihtiyati haciz Danistay'dan nihai karar cikincaya kadar
devam eder'”. S6z konusu davalarm agilma nedeni ihtiyati haciz uygulamasinin
usuliine uygun olmadan yapildig1 hususu ve ihtiyati haciz sebeplerinin bulunmadigi
iddialar1 olabilir. Bunun disinda ilgili amme alacaginin esasi hakkindaki iddialar
mahkemece dikkate alinmaz. Amme borcunun zamanasimina ugramis oldugu iddiasi

dahi ihtiyati hacze kars1 agilacak davalarda dikkate alinacak bir iddia teskil etmez.

B0 YILMAZ,age,s.204.

1 OZBALCI,age,s.239,240.
132 CELIK,age,76.

33 OZBALCI,age,241.
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2.4.7. Ihtiyati Haczin Kaldirilmas1

6183 Sayili Kanunun 16’nc1 maddesi ile, 13’iincii maddeye dayanarak derhal
uygulanan ihtiyati haczin teminat goOsterdigi takdirde kaldirilacagi hiikme
baglanmaktadir. Bu teminat 10’ncu maddeye gore gosterilecek fakat bu maddedeki
teminat arasinda sayilan menkul mallar, ihtiyati haczin kaldirilmasi i¢in teminat olarak
kabul edilmeyecektir. 11’inci maddede sozii edilen sahsi kefalet ihtiyati haczin
kaldirilmasinda teminat olarak kabul edilemez. Gosterilecek teminatin amme alacagini

karsilayacak tutarda olmasi gerekir'>*.

Haczi kaldiracak olan idare alacakli idare degil haciz koyan idaredir. Alacakli
idare ile haczi koyan idarenin farkli olmasi durumunda bu konu ozellik arz eder.
Haciz koyan idarenin bunu kabul etmemesi durumunda bor¢lunun talebin reddi
islemine karsi haczi koyan idarenin bulundugu yerdeki vergi mahkemesine dava

135

acilabilir' . Ancak bu kez dava agma siiresi yedi giin degildir. idari dava agma siiresi

genel hiikiimlere ve gorevli idari yargi yerinin tiiriine gore belirlenir.

2.4.8. Ihtiyati Haczin Etkileri

Ihtiyati haciz sonucunda bor¢lunun ihtiyaten haczolunan mallarin iizerindeki
zilliyetligi ortadan kalkar ve bor¢lu bu mallar iizerinde hicbir tasarrufta bulunamaz.
Borc¢lu bu durumdan kurtulmak icin vergi mahkemesinde ihtiyati haczin kaldirilmasi
icin dava agsa bile vergi mahkemesinin verdigi karar kesinlesinceye kadar veya
Danistay’a gidildiginden nihai karar ¢ikincaya kadar ihtiyati haciz uygulamas1 devam
eder. Mallar1 ihtiyaten haczolunan bor¢lu kanunda belirtilen teminatlardan birini
gosterdigi takdirde ihtiyati haciz kaldirilir. Ancak burada gosterilecek olan teminat
ihtiyati hacze konu olan kamu alacagmi karsilayacak miktarda olmalidir. ihtiyati
haczin devam ettigi siire icersinde bor¢lu ne zaman isterse o zaman bu teminati
gostermek hakkina sahiptir. Zaten konuyla ilgili 16’nc1 madde de herhangi bir siire
smirlamasi getirilmemistir. Fakat ihtiyati haczin heniiz tahakkuk etmemis bir kamu

alacagi icin veya tahakkuk etmis oldugu halde 6deme vadesi gelmemis bir kamu

3 OZBALCI,age,251.
3 YILMAZ,age,215,216.
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alacag i¢in uygulanmasi durumunda borcunu 6demek icin siiresi oldugunu diisiinen
bor¢lunun bu borcu kadar teminati bulup ihtiyati haczin kaldirilmasmi saglamasi
bor¢luya biiyiikk bir sorun yaratabilir. Bor¢lu icin ihtiyati haciz uygulamasinin bir

baska etkisi ise heniiz tahakkuk etmemis bor¢larmin ihtiyati tahakkukuna yol

136
acmasidir ™.

2.4.5. Thtiyati Haciz ile Kesin Haczin Karsilastiriimasi

Ihtiyati haciz ile kesin haczin ozelliklerine asagidaki tabloda

karsilagtirmali olarak yer verilmistir.

Tablo 2: Kesin Haciz Ve ihtiyati Haczin Bashca Ozellikleri

Kesin Haciz

Ihtiyati Haciz

Odeme emri ¢ikartilmis ve teblig

edilmis olmas1 gerekir.

Odeme emri teblig edilmeyen

alacaklarda uygulanir.

Haczedilen mallar paraya

cevrilir.

Haczedilen mallar paraya

cevrilemez.

Tahakkuk etmis alacaklar olmasi

gerekir.

Ileride tahakkuk edecek alacaklar

icinde uygulanabilir.

Siire belli edilmediginden dava

acma siiresi 30 giindiir.

Dava a¢ma siiresi 7 giindiir.

Kesin hacze yetkili makam Vergi

Ihtiyati hacze yetkili makam

Dairesi Bagkan1 ve tevkil edecegi | Vergi Dairesi Baskanidir.
memurdur.
6183 sayili kanunun 62’nci 6183 sayili kanunun 13’iincii

maddesine gore haciz konulur.

maddesine gore haciz konulur.

Kaynak: Thtiyati Tahakkuk ve Thtiyati Haciz Uygulama Rehberi

13 CELIK age,s.80.
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2.5. IHTIYATI TAHAKKUK

6183 Sayili Kanunun 13'tincii maddesinin 1, 2, 3 ve S'inci bentlerinde yazili
ihtiyati haciz sebeplerinden birisi mevcut ise, miikellef hakkinda 110'uncu madde
geregince takibata girisilmisse, yada tesebbiisiin muvazaali oldugu ve hakikatte
baskasma aidiyeti hakkinda deliller elde edilmigse. vergi dairesi miidiiriiniin yazili
istegi lizerine Vergi Dairesi Baskani , miikellefin heniiz tahakkuk etmemis vergi ve
resimlerinden Maliye Bakanliginca tespit ve ilan edilecek olanlarla bunlarin zam ve
cezalarinin derhal tahakkuk ettirilmesi hususunda yazili emir verebilir. Vergi Dairesi

Miidiirii bu emri derhal tatbik eder.

2.5.1.Ihtiyati Tahakkukun Hukuki Niteligi ve Kapsami

Ihtiyati tahakkuk, heniiz tahakkuk etmemis, ancak ileride tahakkuk edecek
vergi alacagimmi Onceden giivence altima almak icin baglangicta uygulanan bir
miiessesedir. Buna gore VUK’da diizenlenen tarh, teblig ve itiraz yollarindan
gecmeden miikellefin vergi ve resim borglar1 ihtiyaten tahakkuk ettirilmektedir.
Dolayisiyla ihtiyati tahakkukta miikellefin bor¢tan once dogan sorumlulugu soz
konusudur. Vergi Dairesince istenildigi halde bor¢lunun teminat veya kefil
gostermemesi, belli ikametgahmnin olmamasi, ka¢gmasi veya mallarin1 kacirma
olasiliginin bulunmasi, tesebbiisiin muvazaal olduguna iligkin deliller elde edilmesi
gibi durumlarda, ge¢cmis yillara ait vergilerle birlikte islemekte olan yilin gecen
aylarma ait, matrahi heniiz belli olmayan vergiler de dis karinelere gore takdir
yoluyla belirlenerek ihtiyaten tahakkuk ettirilmektedir. Bu esasa gore tahakkuk eden
vergi ve resimler, vergi kanunlarindaki ©6deme zamanlar1 gelmeden tahsil
edilmemekte ancak bunlar i¢cin derhal ihtiyati haciz uygulanabildiginden

yiikiimliiliikle birlesmemis bir sorumluluk olusturulmaktadir'®’.

Ihtiyati tahakkuk miiessesesi kesin bor¢ doguramaz. Ihtiyati hacizle birlikte

uygulanarak islerlik ve etkinlik kazanir.">®,

"7 GERCEK age.s.167.
% OZBALCI,age,s.254.
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2.5.2.Ihtiyati Tahakkuk Miiessesesinin Uygulanacagi Kamu Alacaklar1

Ihtiyati tahakkuk sadece vergi ve resim seklinde amme alacaklari igin
uygulanabilir. Vergi ve resim seklindeki tiim alacaklar da tahakkuk kapsamina
almmis degildir. Vergi ve resimlerden hangilerinde ihtiyati tahakkuk
uygulanacagmin tespiti yetkisi Maliye Bakanligina verilmistir. Bu yetkiye istinaden
Maliye Bakanlig1 vergi ve resimlerin tiimiinii ihtiyati tahakkuk kapsamina alabilecegi
gibi, bunlardan bir kismimni kapsam disinda da birakabilir. Buna karsilik harclarin
1563 sayili kanun uyarmca olusturulan fonlara yapilacak Odemelerin ihtiyati

tahakkuk kapsamma almmasi miimkiin degildir'>.

Asagidaki tiirleri belirtilen vergi ve resimlerde ihtiyati tahakkuk

uygulanabilir'*.

-Gelir Vergisi

-Kurumlar Vergisi

-Mali Denge

-Gider vergileri

-Isletme vergisi

-Damga Vergisi

-Veraset ve Intikal Vergisi

-Bu vergilere ait zam ve cezalar

Yukarida sayilanlardan isletme Vergisi giiniimiizde yiiriirliikte degildir'*'.
Belediyelere, il idarelerine ait alacaklar bakimindan bugiinkii durumda ihtiyati

tahakkuk yapilamaz.

%% OZBALCI,age,s.254.
149359 Sira Nolu Tahsilat Genel Tebligi.
' CANDAN,age,s.119.
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2.5.3.1htiyati Tahakkuka Yol Acan Durumlar

Ihtiyati tahakkuk uygulamasma neden olan durumlar asagida maddeler

halinde agiklanmaktadir.

2.5.3.1. Bazi ihtiyati Haciz Nedenlerinin Varlig1

6183 sayili kanunun 17°nci maddesinin ilk bendinde, ihtiyati haciz

uygulamasina yol acan hallerden;

- Teminat Istenmesini Gerektiren Hallerin Varhgi,

- Bor¢lunun Belli Ikametgahinin Olmamasi,

- Bor¢lunun Kagmis olmasi, mallarini kagirmasi ve hileli yollara bagvurmasi

ihtimalinin bulunmasi,

- Mal bildirimine ¢agrilan bor¢lunun belli bir siire i¢cinde mal bildiriminde
bulunmamis veya noksan bildirimde bulunmus olmas: halleri, ayn1 zamanda ihtiyati

tahakkuk nedenleridir.

Teminat istenmesini gerektiren hallerin varligi durumunda vergi daireleri
ihtiyati tahakkuk yapmadan teminat istememekte ve sadece teminat istenmesini
gerektiren bor¢ i¢in ihtiyati haciz ve ihtiyati tahakkuk uygulamasi yapmaktadir.
Borclunun belli ikametgahinin olmamasi durumunda; bor¢lunun heniiz tahakkuk
etmemis kamu alacaklar1 i¢cin Once ihtiyati tahakkuk sonra ihtiyati haciz
uygulanmaktadir. Bor¢lunun kagmis olmas: veya ka¢gmasi yada mallarini kagirmasi
ve hileli yollara bagvurma ihtimali olmas1 halinde de bor¢lunun heniiz tahakkuk
etmemis bor¢lar1 icin once ihtiyati tahakkuk sonra ihtiyati haciz uygulanmaktadir.
Mal bildirimine ¢agrilan bor¢lunun beli bir siire i¢inde mal bildiriminde bulunmamig
yada eksik bildirimde bulunulmus olmasi halinde, vergi daireleri ihtiyati haczi,

bor¢lunun mal bildiriminde bulunmasi gereken borcu disindaki borglar1 hakkinda
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uygulamaktadirlar. Thtiyati haczin uygulanacagi bu borglar heniiz tahakkuk etmemis

ise, once ihtiyati tahakkuk sonra ihtiyati haciz uygulanmaktadir'**.

2.5.3.2. Amme Alacagmmin Tahsiline Engel Olmaya Bagh Olarak
Yapilan Ihtiyati Tahakkuk

6183 sayili Kanunun 110’ncu maddesinde kamu alacagmnin tahsili icin
hakkinda takip muamelelerine baslanan bor¢lunun, bu borcunun kismen veya
tamamen tahsiline engel olmak veya tahsili zorlagtirmak maksadiyla mallarindan bir
kismini veya tamamini elinden ¢ikararak, telef ederek veya degerden diisiirerek yahut
gizleyerek, kacgirarak muvazaa yoluyla baskasinin iistiine gecirerek veya asilsiz
bor¢lar ortaya koyarak, ya da alindilar vererek gercege aykiri surette varligini yok
eder veya azaltir ve geri kalan mallar1 borcunu karsilamaya yetmez ise, hakkinda
hapis cezasmin uygulanacagi amirdir. Bu madde uyarinca miikellef hakkinda
kovusturmaya gecilmis ise ihtiyati tahakkuk sebebi dogmus olmaktadir. 110’ncu
madde uyarinca yapilan kovusturma bor¢lunun esasen muaccel hale gelmis bir
borcundan dolay1 yapilan takibattir. Ancak ihtiyati tahakkuk konusunu teskil edecek
alacak 110’uncu maddeye gore takibata sebep olan alacak degildir. Alacakli amme
idaresinin boyle bir bor¢luya karsi artik giiveni kalmadigindan heniiz tahakkuk
etmemis amme alacaklari i¢inde, ihtiyati tahakkuk yoluyla ihtiyati haciz uygulama ve

alacaklarinin bu yoldan giiven altina almak imkani saglanmis olmaktadir'*’.

2.5.3.3. Tesebbiisiin Muvazaali Oldugu Ve Gercekte Baskasma Ait
Oldugu Hakkinda Deliller Elde Edilmis Olmas1 Hali

“Muvazaa”nin Ozel Hukuktaki anlamu iiciincii kisilerden gercek durumu
gizleyerek onlar1 aldatmak amaciyla, kendi gercek iradelerine uymayan ve kendi
aralarinda gecerli olmayan bir konuda taraflarmm anlasmalaridir. Ornegin;
miras¢ilardan mal kagirmak amaciyla, bagisin satis olarak gosterilmesi gibi. Bu
anlamiyla muvazaa kavrami vergi hukukuna uygulandiginda; vergiyi doguran olay

ve bu olaya iliskin muamelelerin gercek mahiyetlerinin vergi idaresinden gizlenmesi

2 CELIK age,s.84.
143 OZBALCI,age,s.257,258.
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amactyla miikelleflerin, arzuladiklar1 ekonomik sonuca uygun hukuki bicim yerine,
vergi yasasi kapsaminda bulunmayan bir hukuki bi¢cimi kullanmalar1 veya vergi
yasasindan amaglanan ekonomik sonug¢ i¢in Ongoriilen islem tipini kullanmakla
birlikte yaniltici, gercek durumu gizleyici yOntemlere basvurmalarm ifade

etmektedir'**.

Ihtiyati tahakkuk, vergi ve resimlerden kaynaklanan kamu alacaklari ile ilgili
olarak yapilabildigine gore tesebbiisiin muvazaali oldugunu ve gercekte baskasina ait
bulundugunu gosteren delillerin de, bu vergi ve resimlerin tabii oldugu idari usul
kanununa; yani 213 sayil1 Vergi Usul Kanununa gore belirlenmis olmasi1 gerekir.S6z
konusu kanunun iiciinci maddesinde vergiyi doguran olayimn vergilemede esas teskil
edecek gercek iceriginin kanitlanmasinda delil serbestisi mevcuttur. idare gercek
durumun kanitlanmasinda yemin hari¢ her tiirlii delili, hatta vergiyi doguran olayla
iligkisi tabii ve agik olmak kosuluyla tanik ifadesini dahi kullanabilir. Bu nedenle
alacakli kamu idaresinin de tesebbiisiin goriiniirdeki sahibine degil baskasina ait
oldugunu yemin disindaki her tiirli delille kanitlama hakki vardir. Kanitlamanin
anilan yasa hiikkmiine uygun oldugunun takdiri uyusmazlik halinde idari yarg: yerine

aittir.

2.5.4.1htiyati Tahakkuk Uygulama Siireci

Yukarida belirtilen ihtiyati tahakkuk nedenlerinden herhangi birinin varlig:
halinde miikellefin bagli oldugu vergi dairesi miidiirligli Vergi Dairesi
Baskanligindan sebeplerini belirterek ve yazili olarak ihtiyati tahakkuk yapilmasi
isteginde bulunurlar. Vergi Daireleri s6z konusu sebeplerin olusmasi halinde tespit
yapilir yapilmaz ihtiyati tahakkuk talebinde bulunmak zorundadirlar. Kanun koyucu

bu konuda Vergi Dairesi Miidiirlerine insiyatif tanimamaistir.

Ancak Vergi Dairesi Baskani ihtiyati tahakkuk talebine iliskin olur verip
vermemekte serbesttir. Baskanim olur verirse yazili emri dogrultusunda Vergi Dairesi

Miidiirliigii siire gecirmeksizin ihtiyati tahakkuk kararini uygular. Ancak uygulamada

14 CANDAN,age,s.120,121.
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genellikle vergi daireleri ihtiyati tahakkukla birlikte ihtiyati haciz i¢in de olur

istemektedirler.

Vergi inceleme elemanlar: diizenledikleri raporda ihtiyati tahakkuk ve ihtiyati
haciz istemlerini belirtebilecekleri gibi, raporun sonu¢lanmasmin zaman alacagi
durumlarda yazi ile de ihtiyati tahakkuk ve haciz isteminde bulunabilirler. Zaten
olmast gereken de budur. Ancak uygulamada genelde incelemeler esnasinda Vergi
inceleme elemanlarinin bu miiesseselere cok fazla bagsvurmadiklar1 goriilmektedir.
[zmir Ilini 6rnek alirsak yilda 250 civar ihtiyati tahakkuk ve haciz yoluna
gidilmekte ancak bunlarin ¢ok azi1 vergi inceleme elemanlarmin raporuna
dayanmaktadir. Bu nedenle vergi inceleme elemanlarinin bu miiesseseyi daha etkin

bir bicimde kullanmalar1 gerekmektedir.

Ihtiyati tahakkuk ve haciz yazismalar1 ¢ok hizi bir bicimde
gerceklestirilmektedir. Daha oncede belirtildigi lizere dakikalar bile 6nem tasir. Eger
haciz ekibi muhatabin adresine gittiginde muhatap bulunamazsa ya da mallarini
kacirmigsa, muhatabin Onceden haber alip almadigi, yazisma veya belgelerin
gerekenden uzun bir siire memurlarda bekletilip bekletilmedigi arastirilir. Haciz
islemi bir nevi baskin seklinde yapildigindan muhatabin konu ile ilgili haberdar
olmast ¢ogu zaman yapilan tiim calismalarin bosa gitmesine, ihtiyati tahakkuk
miiessesesiyle yapilan tahakkuk isleminin sonuglandirilamayarak, tahsil edilemeyen

kamu alacaklar1 grubuna bir yenisi daha eklenmis olur.
Konunun daha iyi anlagilmasi acisindan vergi inceleme elemanlar1 ve vergi

dairesi miidiirliiklerinin, ihtiyati haciz ve ihtiyati tahakkuk uygulamalariyla ilgili

olarak yapmis olduklar1 i¢ yazigsma ve olur 6rnekleri asagida belirtilmistir.
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- Vergi inceleme raporu veya denetim elemani yazisma istinaden Vergi

Dairesi Miidiirliigiince ihtiyati tahakkuk/ihtiyati haciz talep yazis1 6rnegi;

T.C.
GELIR IDARESI BASKANLIGI
....... Vergi Dairesi Baskanligt
................. Vergi Dairesi Miidiirliigii

Say1 D Tarih:............
Konu : Ihtiyati Tahakkuk-ihtiyati Haciz

.............. VERGI DAIREST BASKANLIGINA
(Miikellef Hizmetleri Tahsilat Grup Miidiirliigii)

Dairemiz ................... Vergi kimlik numarasinda kayith mikellefi ..................
hakkinda ............. Inceleme elemani (Miifettis,Hesap Uzmani, Denetmen vs.) tarafindan diizenlenen
.../20... tarth ve .......... Sayili inceleme raporu/yazisina istinaden adi/unvani gecen
....................... (sirket/sahis) adina toplam ............... YTL tutarinda vergi, ceza ve faiz
hesaplanmistir.

Bu nedenle amme alacaginin korunmasi i¢in 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun’un .............. maddesi geregince bahsi gecen miikellef adina Baskanliginizca
toplam .............. YTL ihtiyati tahakkuk verilmesi ve aym1 kanunun ............ maddesi geregince
................... (ad1 gegen sirket unvani;sirket temsilcisi veya sirket ortaklarinin adi-soyadi) hakkinda
ihtiyati haciz karar1 alinmasi hususunu olurlariniza arz ederim.

Vergi Dairesi Mudiirii

Ekler :
1- Haciz Varakasi (.... Adet)
2- Vergi inceleme Raporu Ornegi (.... adet)

Vergi Dairesi Adresi Ayrmtili bilgi igin irtibat:
Telefon:................ Faks i,
e-mail t....cooeeenneee
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- Vergi Dairesi Miidiirliigiince yapilan tespit sonucu ihtiyati tahakkuk/ihtiyati

haciz talep yazis1 6rnegi;

T.C.
GELIR IDARESI BASKANLIGI
....... Vergi Dairesi Baskanligt
................. Vergi Dairesi Miidiirliigii

Say1 D Tarih:............
Konu : Ihtiyati Tahakkuk-ihtiyati Haciz

.............. VERGI DAIREST BASKANLIGINA
(Miikellef Hizmetleri Tahsilat Grup Miidiirliigii)

Dairemiz ................... Vergi kimlik numarasinda kayith miikellefi ..................
hakkinda 6183 sayili Amme Alacaklarin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un .............. maddesi
geregince adi gecen miikellef adina Bagkanliginizca toplam .............. YTL ihtiyati tahakkuk
verilmesi ve ayni kanunun ............ maddesi geregince  ................... (ad1 gecen sirket
unvani;sirket temsilcisi veya sirket ortaklarinin adi-soyadi) hakkinda ihtiyati haciz karari alinmasi

hususunu olurlariniza arz ederim.

Vergi Dairesi Mudiirii

Ekler :
1- Haciz Varakasi (.... Adet)
2- Vergi inceleme Raporu Ornegi (.... adet)

Vergi Dairesi Adresi Ayrmtili bilgi i¢in irtibat:
Telefon:................ Faks:...oooooiiiiiiin,
e-mail :.................
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- Inceleme elemanlarinca ihtiyati tahakkuk/ihtiyati haciz talep yazis1 6rnegi;

T.C.
MALIYE BAKANLIGI

Say1 D Tarih:............
Konu : Ihtiyati Tahakkuk-ihtiyati Haciz

.............. VERGI DAIRESI MUDURLUGUNE

Daireniz ................... Vergi kimlik numarasinda kayith mikellefi ..................
hakkinda ............. Takvim yili hesap ve islemlerinin incelenmesi sirasinda yapilan ilk

hesaplamalara gore, adi gecen miikellef adina 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii

Hakkinda Kanun’un .............. maddesi hiikiimleri uyarinca .............. vergilendirme donemi igin
toplam ............ YTL ihtiyati tahakkuk/ihtiyati haciz islemi yapilmasini, ayrica sirketin kanuni
temsilcileri/ ortaklary/miidiirt .................. hakkinda ihtiyati haciz karari alinmasi hususunu rica
ederim.

Inceleme Elemani Unvani

Irtibat Adresi Ayrmtili bilgi i¢in irtibat:
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- Ihtiyati tahakkuk ve Ihtiyati haciz “olur” 6rnegi;

T.C.
GELIR IDARESI BASKANLIGI
....... Vergi Dairesi Baskanligt
................. Vergi Dairesi Miidiirliigii

Say1 D Tarih:............
Konu : Ihtiyati Haciz/Ihtiyati Tahakkuk Oluru

.............. VERGI DAIREST BASKANLIGINA
(Miikellef Hizmetleri Tahsilat Grup Miidiirliigii)

Dairemiz ................... Vergi kimlik numarasinda kayith mikellefi ..................
hakkinda 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un .............. maddesi
geregince adi gecen miikellef adina Bagkanliginizca toplam .............. YTL ihtiyati tahakkuk
verilmesi ve ayni kanunun ............ maddesi geregince  ................... (ad1 gecen sirket
unvani;sirket temsilcisi veya sirket ortaklarinin adi-soyadi) hakkinda ihtiyati haciz karari alinmasi

hususunu olurlariniza arz ederim.

Vergi Dairesi Mudiirii

Ekler :
1- Haciz Varakasi (.... Adet)
2- Vergi inceleme Raporu Ornegi (.... adet)

Vergi Dairesi Adresi Ayrmtili bilgi i¢in irtibat:
Telefon:................ Faks tiooooiiiiii,
e-mail t....ccoeeeeneee
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2.5.5. Ihtiyati Tahakkukun Sonuglari

“Hakkinda 17'nci madde geregince muamele yapilan miikellefin mezkur
maddede yazili vergi, resim ve cezalarindan matrahi belli olanlar, itirazli olsun

olmasin, hesap edilen miktar iizerinden derhal tahakkuk ettirilir.

Gecmis yillara ve cereyan etmekte olan yilin gegcen aylarma ait matrahi heniiz
belli olmayan ve 17'nci maddede sayilan vergi, resim ve cezalar1 gecici olarak harici
karinelere gore takdir yolu ile tespit ettirilen matrahlar iizerinden hesaplanir. Bu suretle

hesap olunan vergi, resim ve bunlarin zam ve cezalar1 derhal tahakkuk ettirilir.”

Yukarida Amme Alacaklar1 Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun. 18’inci
maddesinin ilk iki fikras:1 yer almaktadir. Birinci fikrada gecen matrahi belli olan
vergi ve resimlerle ikmalen ve re’sen tarh edilmis veya tarh edilecek duruma gelmis

vergi ve resimler veya bunlarin cezalari ifade edilmektedir.

“Ikmalen ve re'sen tarh edilen vergiler, ihbarname esasinda miikellefe teblig
edilir. Bunlara kars1 muhataplarin dava agma haklar1 vardir. Tahakkuk etmeleri i¢in
teblig tarihinden itibaren 30 giinlilk dava agma siiresinin ge¢mesine ragmen dava
acilmamis olmas1 veya dava agilmigsa vergi mahkemesinin, vergi tarhiyati veya ceza
kesilmesini tasdik etmesi lazimdir'*.” S6z konusu maddede gecen “matrahi belli
olan” ciimlesiyle ifade edilmek ikmalen ve re’sen tarh edilmesine ragmen heniiz

tahakkuk etmemis vergi ve resimlerdir.

18’inci maddenin ikinci fikrasinda bahsi gecen matrahi belli olmayan vergi ve
resimlerin ihtiyaten tahakkuku ise ait olduklar1 donemin ge¢cmis veya cari yil olmasi

bakimindan 6zellik arz eder.

145 OZBALCI,age,s.262.
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Ozellikle beyan esasma dayali vergilerde, miikellef ilgili yilda beyanda
bulunmamais ise vergi ziyai soz konusu olabilir. Bu nedenle miikellef hakkinda derhal
ihtiyati tahakkuka gidilir. Ancak miikellef beyanda bulunmus ise beyannamesinde
belirtilen matrah olsa da olmasa da veya az yada cok olsa da vergi ziyama iligkin
herhangi bir tespit yapilmadan miikellef hakkinda ihtiyati tahakkuk uygulamasma

gidilemez.

Ihtiyati tahakkukun en etkili oldugu durum miikellefin cari yildaki beyan ve
tahakkuk donemi gelmemis vergilerinin ihtiyaten tahakkuk ettirilmesidir. Yani
miikellef hakkinda eger ihtiyati tahakkuk uygulamasi s6z konusu olmus ise, ihtiyati
tahakkuk uygulanacak donem gecmis hangi yil olursa olsun miikellefin cari yildaki
ihtiyati tahakkuk karari verilen giine kadarki tiim tahakkuk etmemis borglar: icin
ihtiyati tahakkuk uygulanacaktir.

Ornegin, Tiirkiye'de dar miikellefiyet esasinda ticari faaliyette bulunan ve
stirekli olarak biiyiik tutarlarda komisyon geliri elde ettigi bilinen bir anonim sirketin
Tiirkiye disinda gosterdigi adresinin fiktif oldugunun 15 Mayis 1985 tarihinde tesbit
edilmesi Orneginde, kurumun sadece 1.1.1985 - 15.5.1985 donemi kazancina ait
kurumlar vergisinin ihtiyati tahakkuku ile yetinilmez. Bundan sonra 1985 takvim yili
sonuna kadar elde edecegi kurum kazancima ait kurumlar vergisi seklindeki amme
alacagmin da ayni sekilde korunmasi gerekliligi vardir. Dolayisi ile bu gibi hallerde,
ihtiyati tahakkukun ya baslangicta takvim yilinin biitiinii itibariyle yapilmasi veya

sonradan yapilacak ilave ihtiyati tahakkuklarla islemin tamamlanmasi gerekir'*°.

Ancak vergi ve resim, zam ve cezalar1 i¢in durum cari donemde farklhdir.
Gecmis donemde ihtiyaten tahakkuk ettirilen vergi ve resimlerin asillar1 disinda zam
ve cezalarda tahakkuk uygulamasma gidilir. Fakat cari donemin heniiz tahakkuk siiresi
gelmemis vergi ve resim asillar1 icin ceza uygulamak ve dolayisi ile ihtiyati

tahakkukunu yapmak s6z konusu olmaz.

140 OZBALCI,age,s.264.
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Vergi ve resimler ihtiyati tahakkuk miiessesesiyle tahakkuk ettirilmiglerse
normal sartlarda 6deme zamanlar1 geldiginde 6ddenmesi gerekir. Ancak uygulamada

ihtiyati tahakkuk ile birlikte veya akabinde ihtiyati haciz karar1 da alinmaktadir.

2.5.6. Ihtiyati Tahakkuka ltiraz

Haklarinda ihtiyati Tahakkuk karar1 alinip uygulanan miikellefler, tahakkuk
nedenlerine ve tutarina karsi dava acabilirler. Fakat ihtiyati tahakkuka kars1 ancak
ihtiyati hacizle birlikte dava agma olanagi bulunmaktadir. Ciinkdi, ihtiyati tahakkuk
tek basina miikelleflerin cikarlarini ihlal eden ve ihtiyati haciz olmadan sonug
doguran bir islem degildir. Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun
20’nci maddesi haklarinda ihtiyati tahakkuk iizerine ihtiyati haciz uygulananlarin,
ihtiyati tahakkukun nedenlerine ve tutarina karsi ayni kanunun 15°nci madde
hiikiimleri dogrultusunda dava acma esaslarin1 diizenlemistir. A¢ilacak dava ihtiyati
tahakkuk iizerine ihtiyati haczi uygulayan alacakli tahsil dairesinin bulundugu
yerdeki vergi mahkemesinde goriilmektedir. Dava agma siiresi bor¢lunun huzurunda
yapilan ihtiyati hacizlerde ihtiyati haczin uygulandig: tarihten itibaren yedi giindiir.
Eger ihtiyati tahakkukun iizerine uygulanan ihtiyati haciz borclunun giyabinda
yapilirsa, haczin teblig tarihinden itibaren yedi giinliik siire zarfinda dava agilmasi
gerekmektedir. Ihtiyati haciz tahakkuk itibariyle kesinlesmis kamu alacaklarina
uygulandigindan, kanun koyucu bu hususu g6z Oniinde bulundurarak Amme
Alacaklar1 Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 15’inci maddesinde ihtiyati haczin
sadece nedenlerine karsi dava acilabilecegini, miktarina ise itiraz edilemeyecegini
belirtmistir. Oysa ihtiyati tahakkuka kars1 dava acilmasini diizenleyen 6183 Sayili
Kanunun 20’nci maddesine gore ihtiyati tahakkukun miktarina da itiraz edilerek dava
acilabilmektedir. Yani, ihtiyati hacze karsi vergi mahkemesinde dava agilmasi
halinde sadece ihtiyati haciz nedenlerine itiraz edilebilmekte, ihtiyati tahakkuk
nedeni ile ihtiyati hacze kars1 dava agilmasi halinde ise ihtiyati tahakkukun miktar:
ve nedenleri ile ihtiyati haczin miktarma da itiraz edilebilmektedir. Ihtiyati tahakkuk
nedeniyle ihtiyati haciz uygulamasma kars1 dava acilmasi halinde, dava dilekcesinde
ihtiyati haciz ve ihtiyati tahakkukun her ikisine birden itiraz edilmesi gerekmektedir.

Nitekim Danistay konuyla ilgili bir kararinda ihtiyati tahakkuk iizerine uygulanan
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ihtiyati hacizde, sadece ihtiyati hacze kars1 dava acildigi takdirde ihtiyati tahakkukun

kesinlesmis olacagini ifade etmistir'*’.

Heniiz tahakkuk etmemis borclarla ilgili olarak yapilan ihtiyati hacizlere kars1
acillacak davalarda da, sadece sebepler yoniinden itirazda bulunulsa bile ihtiyati
tahakkuka karsida dava agilmasina 6zen gosterilmelidir. Zaten bu durumlarda acilan
dava ihtiyati hacze kars1 agilmis olsa bile, kendiliginden ihtiyati tahakkuka da a¢ilmis
olsa bile, kendiliginden ihtiyati tahakkuka da agilmis olma niteligini kazanir. Ancak
gene de dava dilekgesinde ihtiyati haciz ve ihtiyati tahakkukun her ikisine birden
itiraz edildigi belirtilmelidir. Sebepler yoniinden oldugu gibi miktar yoniinden de
vergi mahkemesince borclu lehine verilecek karar iizerine ihtiyati tahakkukun
kaldiridmas: i¢in, ya Damistay'da dava agma siiresinin bitmesi veya Danistay'a

gidildiginde nihai kararmn ¢ikmis olmasi gerekir'*®.

2.6. RUCHAN HAKKI

“Riichan hakki” tiimcesi ile genelde anonim sirketlerde ihra¢ edilen hisse
senetlerinin Oncelikli satin alma hakki, hisse senedi ¢ikaran sirketin, halka arz edilen

menkul kiymetlerinin bir kismimi 6ncelikle hissedarlarn alma hakk: anlagilir'*.

Kanun koyucunun, “* Diger Korunma Hiikiimleri *’ baslig1 altinda Kanuna
koydugu hiikiimlerden biri de vergi alacaklarmin tahsili ile ilgili riichan hakki
uygulamasidir. Bu uygulamayla, vergi bor¢lusunun ii¢lincii sahislar tarafindan
haczedilen mallar1 paraya cevrilmeden once o mal lizerine amme alacag i¢cin de
haciz konulursa bu alacak da hacze istirak etmekte ve aralarinda satis bedeli
garameten (orantili olarak) paylastirilmaktadir. Yani, satis bedeli, idarenin ve {i¢iincii
sahislarin alacaklarinin toplam alacak tutar1 icindeki payr dikkate alinarak

paylastiriimaktadir'°.

"7 GERCEK age,s.172,173.

'8 OZBALCI,age,s.272.

149 Mahmut Sekdur,Muhsin Altun, Mali Hukuk Ansiklopedisi, Yaklasim Yaynlar1,2001, 5.553.

%% Mehmet Korkusuz, Vergi idaresinin, Vergi Alacagimn Tahsilinin Giivenligini Saglamaya Yonelik
Yetkileri Ve Siiresinde Odenmeyen Vergi Borglarinin Cebren Tahsili icin Kullandig1 Arag Ve
Yontemler , http://www.ozdogrular.com/index.php?option=com_content&task=view&id=1467
(Erisim 02.08.2008).
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2.6.1.Riichan Hakkinin Konusu ve Uygulamasi

Riichan hakkinin kullanilabildigi amme alacaklarinda; ihtiyati tahakkukta
oldugu gibi belirli nitelikte olan alacaklarin tayin edilmesi yoluna gidilmemistir. Bu
sebeple riichan hakkinm kullanimi genel mahiyette olup tiim amme alacaklar: i¢in
gecerli oldugu kabul edilecektir. Riichan hakki, Icra ve iflas Kanunu hiikiimlerinden
bagimsiz olarak iiciincii sahislar tarafindan haczedilen mallar paraya cevrilmeden

once amme alacagmnn istirak edebilmesine imkin saglamaktadir'>".

Uciincii  kisiler tarafindan haczedilen degerler normal sartlarda paraya
cevrilerek tahsil edilir. Burada 6nemli olan husus garamaten taksimin s6z konusu
olabilmesi icin para tahsil edilmeden ©nce kamu alacagi i¢in haciz konulmasi
gerekmektedir. Bu nedenle tahsil dairelerinin konu iizerinde hassas davranmasi
gerekir. Kamu alacaginin tahsil edilmesi hususunda gerek internetten gerekse diger
yollarla ¢alisanlarin bizzat takipte olmasi gerekir. “Tiim kurumlar internet zamanini

yasamalidir” ">,

Eskiden ¢ok uzun siirecek zahmetli arastirmalar internet sayesinde
kisa siirede sonuglandirilabilmektedir. Bilindigi ilizere her kurumun bir stratejisi
vardrr. Strateji ise vizyon, misyon, ama¢ ve hedeflerden olusur'>. Gelir idaresinin
stratejik planlarinda tahsilatta siirdiiriilebilir trendde bir artis saglama yollarida yer
almalidir. Bundan bes on yi1l dnce miikellefi takip etmek ¢ok zor iken zamanimizda
oldukca kolaydir. Ancak bu konuda otomasyon projeleri daha da hizlandirilmals,

teknik alt yap1 saglanarak Veri Depo Merkezleri olusturulmalidir.

Tahsil dairesi iiglincti kisiler tarafindan haczedilen mallara haciz koymakla
hacze istirak etmis olur ve haczedilen malin satis bedeli iizerinden garameten payini
alir. Ancak garameten paylasim satilacak olan mal ya da mallarin satig tutarmin tiim

istirak eden alacaklilara yetmemesi konusunda s6z konusu olur. Eger satis bedeli tiim

5T Ahmet Giizel, Amme Alacaklarinin Korunmasinda Riichan Hakku,
http://www.alomaliye.com/2007/ahmet_guzel _amme_alacak.htm (Erisim 20.07.2008).

132 T.G.Lewis, The Friction-Free Economy Marketing strategies for a Wired World,Harper Business
Co, Newyork, 1997,s.14

153 Alex Miller, Georgy G.Dess, Strategic Management, The McGrow-Hill Co, Newyork,1996,s.5.
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alacaklar i¢in yeterli degilse her bir alacagin toplam alacak tutar1 i¢indeki payi ile
orantili (garameten) olarak mahsup isleminin yapilmasi gerekir. Eger tiim
alacaklilarm beklentilerini karsilayacak diizeyde bir satig islemi gerceklestirilirse,

satig bedelinin paylagimi orantili olarak degil haciz sirasma gore yapilacaktir.

Alacakli dairelerce hacze daha sonra istirak etmis olsa dahi amme alacaginin
diger alacaklarla ayn1 6l¢iide onemli kabul edilmesi ve hacizden elde edilen hasilatin
amme alacag1 ve diger alacaklar arasinda bunlarin toplam i¢indeki paylar1 dikkate
alimarak paylastirilmast amme alacaklarinda riichan hakki uygulamasinin esasini

olusturmaktadir™*,

AATUHK’ nun 21’inci maddesine gore riichan hakki uygulamasi, tahsil
dairesinin daha once ac¢ilmig bir hacze istirak etmis olmasi durumunda s6z konusu
olabilecektir. Diger bir ifade ile haczin tahsil dairesince agildigi durumlarda sair
amme alacaklilar1 dahil diger tiim alacaklilarin, satilan mal(lar)in bedelinden amme
alacagimin haczi yapan amme idaresinin tamaminin tahsil etmesinden dnce bir pay

almalar miimkiin degildir'>.

2.6.2.Riichan Hakkinin Kosullar1 ve Pay Ile Orantili Olarak (Garameten)
Paylasimin Uygulamisina Iliskin Ornekler

Tahsil Dairesinin Riichan hakkini 6183 Sayili Kanun hiikiimlerine gore

kullanabilmesi i¢in asagida belirtilen durumlarin gerceklesmis olmasi gerekir.

- Haciz tigiincii bir sahis tarafindan ag¢ilmis olmas,

-Tahsil dairesince hacze istirakin iigiincii sahistan sonra yapilmis olmast,

** INAM Burak, Vergi Alacaginin idarece Cebren Tahsili ile ilgili Diger Korunma Hiikiimleri :

Riichan Hakkmin Kullanilmasi, Iptal Davasi Acilmast Vb, www.vergidegundem.com (erisim
14.06.2008).

' Ahmet GUZEL, Muharrem OZDEMIR, Amme Alacaklar: Tahsil Usul ve Esaslar1, Nobel
Kitabevi, 2007, s. 41 .
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-Tahsil dairesinin tahsilini saglamak icin hacze istirak ettigi alacak 6183

Sayili Amme Alacaklar1 Tahsil Usulii Hakkinda Kanun kapsaminda olmasi.

Pay ile orantili olarak (Garameten) taksimin nasil yapilacagi yukaridaki
boliimlerde aciklanmis olup s6z konu bilgiler dogrultusunda hesaplama asagidaki

sekilde formiile edilebilir.

X= (satis tutar1 — masraf) * vergi dairesinin alacagi/ sati tutari

X = Vergi Dairesine Odenecek Tutar.

Sahsa 6denecek tutar ise (Satig Tutar1- masraf) — X’ dir.

- Ornek Olaylar-1

Alacakli Kamu Idaresi, Kamu borclusu 200 YTL tutarindaki alacag: icin
20.10.2007 tarihinde A sahsinin mallarina haciz uygulamistir. A sahsinm {giincii
kisi B sahsma 180 YTL borcu vardir ve 6dememistir. B sahsida haczedilen mallar
paraya cevrilmeden once 22.10.2007 tarihinde hacze istirak etmistir. Haczedilen
mallarin satisindan 220 YTL elde edilmistir. Satis islemi i¢in 20 YTL masraf

yapilmustir.

Bu olayda alacagmi tahsil etmek i¢in ilk haczi koyduran kamu idaresidir.
Kamu alacaklar1 sira cetvelinde imtiyazsiz adi alacaklardan Once gelen imtiyazli
alacaklar arasinda yer almaktadir. Dolayisiyla hacizli mallarin satisindan elde edilen
tutardan Oncelikli olarak masraflar daha sonra ise kamu idaresinin alacagi
karsilanacaktir. Geriye kalan bir tutar olmasi halince imtiyazsiz adi alacaklarin tahsili

.. -1:..156
sOz konusu olabilir ~".

Yukaridaki 6rnekte masraflarin tutar1 20 YTL dir., Kamu alacaklar: ise 200
YTL dir. (Satis tutar1 — masraflar) = (220-20) = 200 YTL,200-200 (Kamu alacagn)= 0

1% CELIK age,s.128.
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yani B sahsina dagitilacak para olmadigindan, B sahsi alacaginin karsiligini hi¢bir

sekilde alamayacaktir.

- Ornek Olay- 2

Vergi Dairesine Borcu olan (A) sahst’nin 200 YTL 6demesi gerekmektedir. B
sahsma olan 150 YTL borcu nedeniyle arabasma haciz konulmustur. Arabasi
satilmadan alacakli tahsil dairesi bu hacze istirak etmistir. Arsanin satisindan 350

YTL elde edilmistir. Toplam satig masrafi 60 YTL dir.

(350-30)= (satis bedeli — masraf)= 290 YTL

290 YTL Vergi Dairesiyle B sahs1 arasinda garameten taksim edilir.
X =290 * 200/350 =165,72 = (Tahsil Dairesine Odenecek Para)

2.6.3.Riichan Hakkinin Uygulanmasinda Ozellik Arz Eden Durumlar

5479 Sayili Yasa ile AATUHK’ nun 21’inci maddesinin birinci fikrasinin
sonuna Genel biit¢ceye gelir kaydedilen vergi, resim, harg ile vergi cezalar1 ve bunlara
bagl zam ve faizler icin tatbik edilen hacizlerde 2004 sayil1 icra ve Iflas Kanununun
268’inci maddesinin birinci fikrasmin son ciimlesi hilkkmii uygulanmaz.” Hikkmii

eklenmistir'®’.

Genel biitceye gelir kaydedilen vergi, resim, harg ile vergi cezalar1 ve bunlara
bagl zam ve faizler icin tatbik edilen hacizlerde 2004 sayili Icra ve iflas Kanunu
uyarinca haczedilen mal iizerine rehin konulmus olsa bile s6z konusu amme
alacaklar1 hacze istirak ederse satis bedeli de rehinli alacaklarla birlikte orantili
olarak taksim olunacagi, bu diizenleme ile genel biitceye giren ve madde metninde

sayilan alacaklarm, rehinli alacaklar ile esit duruma getirildigi ifade edilmistir'*®.

137 261.maddeye gore ihtiyaten haczedilen mallar haciz yolu ile takip hiikiimlerine gére icrai hacze
inkilap etmezden evvel bir diger alacakli tarafindan haczedilirse, ihtiyati haciz sahibi bu hacze
kendiliginden ve muvakkaten istirak eder. Rehinden once ihtiyati veya icrai haciz bulunmasi halinde
amme alacagi dahil hicbir haciz rehinden 6nceki hacze istirak edemez.

1% GUZEL,agm,www.alomaliye.com.tr.
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Riichaniyet miiessesesi ile amme alacaklarina bir imtiyazlik ve Oncelik
statiisii kazandirilmis olmasina karsin 6183 sayili Kanunun 21’inci maddesinin ikinci
fikra hiikmii ile bu hususta bir istisna diizenlenmistir. S6z konusu fikra hiikmiine
gore rehinli alacaklilarin haklar1 mahfuzdur. Yani rehinli alacaklarin mevcut
bulunmas: halinde amme alacagi, rehinli alacak mahsup edildikten sonra tahsil
edilebilir. Diger bir ifade ile orantili olarak (garameten) taksim rehinli alacak
mahsubundan sonra bakiye satis bedeli bulunmasi durumunda yapilacaktir. Ancak
kanunun 21’inci maddesinin ikinci fikrasinda giimriik resmi, bina ve arazi vergisi
gibi esya ve gayrimenkuliin aynindan dogan amme alacaklar1 o egya ve gayrimenkul

bedelinden tahsilinde rehinli alacaklardan 6nce gelir.

Rehinli alacaklarda, rehin hakkinin kapsamma asil alacak ile birlikte
sozlesme faizleri, takip giderleri ve gecikme faizi de girmektedir. Burada dikkat
edilecek husus, onceligin, sadece rehinli esya veya gayrimenkuliin aynidan dogan
vergilerle smirli oldugudur. Ornegin; iki ayr1 esya dolayisi ile giimriik vergisi
borcunun bulundugu bir durumda sadece o esyaya ait giimriik vergisi rehinli
alacaktan oOnce tahsil edilir. Diger esyanin giimriilk vergisinin o esyanin satis

bedelinden yapilacak tahsilatta onceligi yoktur'*.

6802 Sayili Kanunun 51 nci maddesinde, miikelleflerin fabrika imalathane,
ticarethane veya filyal, sube, satis magazas1 ve depolarinda mevcut iptidai ve mamul
madde stoklarinin iiciincii sahislara satilmis ve rehnedilmis olsa bile gider vergileri ve
cezalarinin teminat: hiikkmiinde oldugu belirtilmistir. Dolayis1 ile bu kabil mallar
rehinli olsa dahi bedellerinden ilk ©Once, gider vergisi ve cezalarindan (gecikme
zammi,tecil faizi dahil) olusan amme alacagi tahsil edilecektir. Burada vergi ve
cezanin bu esyalarin aynindan dogmasi sarti da aranmayacaktir. 1.1.1985 tarihinden
itibaren yiiriirliige giren Katma Deger Vergisi Kanununun 55’inci maddesinde de ayni

hiikiim yer almustir.

%% OZBALCI,age,s.277.
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Bor¢lunun iflasi, mirasin reddi ve terekenin resmi tasfiyeye tabi tutulmasi
hallerinde amme alacaklarmmin riichaniyet durumu belirlenmistir. Buna gore,
belirtilen durumlarda amme alacaklarinin riichaniyeti Icra ve Iflas Kanununun 207

nci maddesindeki siraya gore belirlenecektir'®.

Riichan hakki ile ilgili a¢iklamalar1 bitirmeden Once pay ile orantili olarak
taksim konusunda icra daireleri ile tahsil daireleri arasindaki iliski iizerinde durmak

gerekir. Burada icra dairelerinin tutumu ¢ok énemlidir.

[cra Midiirliiklerinin, icra takibi sonucu elde edilen satis bedelinin
paylasimma esas diizenleyecekleri swra cetvelinde yukarida belirtilen esaslari
gozeterek orantili olarak taksim tutarlarini belirlemeleri gerekmektedir. Aksi takdirde
6183 sayili kanunun yardim mecburiyeti bashkli 6’nct maddesinin; “tahsil
dairelerince bu kanuna gore yapilan teblig ve verilen emirleri derhal yapmaya ve
neticesini geciktirmeksizin tahsil dairesine bildirmeye alakadarlar mecburdurlar.
Makbul ve 6zre dayanmadan bu mecburiyeti ifa etmeyenler hakkinda Cumhuriyet
savciligimca umumi hiikiimlere gére dogrudan dogruya takibat yapilir.” Ve Amme
Alacaklarini kesip ddemek mecburiyetinde olanlar baslikli 22°nci maddesinin "amme
alacagim bor¢lusundan kesip tahsil dairesine 6demek mecburiyetinde olan hakiki ve
hilkkmi sahislar, bu vazifelerini kanunlarinda veya bu kanunda belirtilen zamanlarda
yerine getirmedikleri takdirde 6denmeyen alacak bu hakiki ve hitkmi sahislardan bu
kanun hiikiimlerine gore tahsil olunur.” Hiikiimleri geregince yerinden énce mevcut
olan ve garameten taksime tahil edilmesi gereken tutarla sinirli olmak iizere takibe

ugramalar1 kaginilmaz olacaktir'®".

2.7. BAZI TASARRUFLARIN HUKUMSUZ SAYILMASI

6183 Sayili Kanunun 29’uncu madde hiikmiine gére Amme alacagini
O0demeyen bor¢lulardan miiddetinde veya hapsen tazyikina ragmen mal beyaninda

bulunmayanlarla, mali bulunmadigini bildiren veyahut beyan ettigi mallarin borcuna

10 (fcra ve iflas Kanunu Madde 207) - Her siranin alacaklilari aralarinda miisavi hakka maliktirler.
Bir sira evvelki alacaklilar alacaklarini tamamen almadikca sonra gelen siradakiler bir sey alamazlar.
'*! Hasan Erdemir, icra ve Vergi Daireleri (6183/21) garameten taksimde sorumluluga dikkat!, maliye
ve sigorta yorumlari, 2006, Say1 471, s.50.
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kifayetsizligi anlasilanlarin ddeme miiddetinin basladig: tarihten geriye dogru iki yil
icinde veya Odeme miiddetinin baslamasindan sonra yaptiklar1 tasarruflardan

bazilarmin hiikiimsiiz oldugu belirtilmektedir.

Bor¢lunun, mevcut bir borcu temin ic¢in sonradan verdigi rehinler
hiikiimsiizdiir. Ancak, bdyle bir bor¢lu borcu teminat karsiligi yapmis ve bunu da
daha Once taahhiit etmigse bu akit, hiikiim ifade eder. Ayrica borca karsilik para veya
mutat 6deme vasitalarindan (¢ek, emre muharrer senet gibi) baska (emtia, esya ve
gayrimenkul mal gibi) yapilan ddemeleri de hiikiimsiiz saymaktadir. Ayrica kanunda

vadesi gelmemis bir borcun 6denmesi de hiikiimsiiz olduguna yer verilmistir.

Adi gecen kanunun 30’uncu maddesinde ise; Bor¢lunun mali bulunmadigi
veya borca yetmedigi takdirde amme alacaginin bir kisminin veya tamaminin
tahsiline imkan birakmamak maksadiyla bor¢lu tarafindan yapilan bir tarafli
muamelelerle bor¢lunun maksadmni bilen veya bilmesi lazim gelen kimselerle yapilan

biitiin muameleler tarihleri ne olursa olsun hiikiimsiiz oldugu belirtilmektedir.

2.8.  ORTAKLIGIN FESHININ iSTENMESI

6183 Sayili Kanunun 34’iincii maddesinde, “Bor¢luya ait mal bulunmadigi
veya amme alacagini karsilamaya yetmedigi yahut bor¢lu veya ortaklik tarafindan bu
kanuna gore teminat gosterilmedigi takdirde, bor¢lunun sermayesi eshama miinkasim
olmayan ortakliklardaki hisselerinden amme alacaginin tahsili i¢in genel hiikiimler
dairesinde ortakligimn feshi istenebilir. Sermayesi eshama miinkasim komandit
sirketlerinin komandite seriklerinin borgclar1 i¢cin bu madde hiikmii mezkur sirketler

hakkinda da tatbik olunur.” Denilmektedir.

Ulkemizde yiizlerce yasa birbiri icine girmis ve diizenlemeler bazen vergi
kanunlarinda bazen ticaret kanunlarinda ve bazen de ilgisi olmayan kanunlarda
yapilmistir. Yasa, teblig, genel teblig, yonetmelik, sirkiiler i¢ ice girmis durumdadir.
Herhangi bir konuda bilgi sahibi olmak uzun bir arastirmayi gerektirmektedir.

Limitet sirketlerin ortaklarinin borclari, sirketlerde kanuni temsilcilerin durumu ve
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yurtdist ¢ikis yasagi gibi konularm incelendigi ve agiklandigi Seri A No:1 sayili
Tahsilat Genel Tebligi 30 Haziran 2007 tarith ve 26568 sayili Resmi Gazetede
yayimlanmis ve bircok konuya agikhik getirmistir'®*. Asagida yer alan agiklamalarin

temel kaynagi s6z konusu tebligdir.

6183 sayilli Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 35’inci
maddesine gore limitet sirket ortaklari, sirketten tahsil imkani bulunmayan amme
alacagindan sermaye hisseleri oraninda dogrudan dogruya sorumlu olurlar'®®.4369
sayilli kanunla getirilen bu degisiklik ortaklarin sorumlulugunun sinirli olduguna

getirilen en 6nemli istisnadir'®*,

6183 sayili kanunun 35’inci maddesinin daha iyi anlasilabilmesi i¢in, ayni
kanunun, kanuni temsilcinin sirketin amme bor¢larindan dolayr sorumlulugunu
diizenleyen miikerrer 35’inci maddesi ve kanuni temsilcinin sirketin vergi borcundan
dolayr sorumlulugunu diizenleyen Vergi Usul Kanununun 10’uncu maddesi ile
birlikte degerlendirilmesi gerekir. Ciinkii; Tirk Ticaret Kanununun 540’mc1
maddesinin birinci fikrasina gore aksi kararlastirilmadikca ortaklar hep birlikte
miidiir sifati ile sirketi idare ve temsile yetkili ve gorevlidirler. Ayn1 maddenin ikinci
fikrasina gore ise sirketin esas sozlesmesi veya genel kurul karari ile ortaklardan biri
veya birkaci kanuni temsilci olarak atanabilir. Dolayisiyla aksi kararlastirilmadik¢a
ortaklarin tiimii Tiirk Ticaret Kanununun 540’1nc1 maddesinin birinci fikrasi uyarica
kanuni temsilci olacak ve kendilerine sirketin kamu borg¢larindan dolay1 6183 sayili
kanunun 35’inci maddesi yerine, mikerrer 35’inci maddesi ve Vergi Usul

Kanununun 10’uncu maddesi uygulanacaktir.

Ortagin sahsi borcu dolayis1 ile ortakliga yonelmek icin; borcluya ait mal
bulunmamas1 veya bor¢lunun malinin borcu karsilamaya yetmemesi, yahut bor¢lu
veya ortakligi bu kanuna gore teminat gostermemis olmasi gerekir. Bor¢lunun mali

olmadigr veya malinin borcunu karsilamadigi normal olarak ©deme emrinin

12 http://www.cember.net/forums/showarticle/838755 (Erisim 12.06.2008).

' Fethi Aygiin, Vergi Usul Kanunu ve 6183 Sayili Kanun Acisindan Limitet Sirket Ortak Ve
Miidiirlerinin Amme Alacaklarindan Sorumluluk Durumlari, Maliye Postasi, 2006, s.66.

1% Mehmet Tekkoyun, Limited Sirketlerde Amme Borglarindan Dolay: Ortaklarm Sorumluluklari,
Vergi Diinyasi, 2003, Say1 261, s.142.
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cikarilmasindan sonra mal beyani yapilmasi ile belli olacak bir husustur. Bu acidan,
ortakliga yonelmenin genelde, 6deme emrinin ¢ikarilmasindan sonra cebren takibat
sathasinda olacagi diistiniilebilir. Ancak, bunun yanmda bor¢lu veya ortaklik
tarafindan bu kanuna gore teminat gosterilmemis olan hallerde ortaklia yonelme
sebepleri arasinda sayilmustir. 34’ ncii madde hiikmiinden agik¢a anlasildig: tizere,
ortagm sahsi borcu i¢in ortaklik pay: iizerine haciz veya ihtiyati haciz uygulanamaz.
Alacakh Amme Idaresinin ortakhifa yonelmesi sadece, genel hiikiimler dairesinde
ortakligin feshini isteme imkani verir. Sirket ortagmin diger alacaklilar1 daha 6nce
sirketin feshini istemislerse, alacakli amme idaresi bu isteme istirak edebilir. Bu

takdirde 6183 sayili Kanunun 21’°nci maddesindeki esaslar dahilinde islem yapilir

2.9. KANUNI TEMSILCININ VERGI VE DIGER KAMU BORCLARINDAN
SORUMLULUGU

Temsil, bir kisinin bir baska kisi adina islem yapabilme konusundaki
yetkisidir. Temsil yetkisi; kanundan (kanuni temsil) veya temsil edilenin iradesinden
(iradi temsil) kaynaklanabilir. Iradi temsil yoluyla vergisel sorumluluklari

baskalarina aktarmak miimkiin degildir'®.

Kanuni temsilcilerin yetkilerinin sinir1 ve bu yetkilerin geregi gibi
kullanilmamas1 dolayisiyla sorumluluklar1 kanun tarafindan belirlenmistir. Iradi
temsilde ise temsil edilen, temsilcinin yetkilerini istedigi gibi belirleyebilir. Kanuni
temsilde, temsil edilenin istek ve emirleri temsilciyi baglamamansa karsin; iradi
temsilde, temsilci, temsil edilenin talimatlarina uygun davranmak zorundadir. Bu
talimatlara aykir1 davraniglardan dolayr 6zel hukuk hiikiimlerine gore sorumlu olur.
Vergi ile ilgili ddevlerin yerine getirilmesi bakimindan her iki temsil tiirii de

gecerlidir'®.

6183 Sayili Kanunun 35’inci maddesinin gerekgesinde, anilan kanununda

Vergi Usul Kanununun 10’uncu maddesindekine benzer bir diizenleme olmadigindan

1% Mehmet ARSLAN, Vergi Hukuku, Yaklasim Yaymcilik, Ankara,2006,s.58.
1% Turgut CANDAN, Kanuni Temsilcinin Vergi ve Diger Kamu Alacaklarindan Sorumlulugu,
Ozkan Matbaacilik, Ankara,2006, s.7.
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bahisle, bu konuda noksanligin giderilmesi amaciyla getirildigi sdylenen madde,
tiizel kisilerle kiiciiklerin ve kisitlilarm, vakiflar ve cemaatler gibi tiizel kisiligi
olmayan tesekkiillerin mal varliklarindan tamamen veya kismen tahsil edilemeyen
veya tahsil edilemeyecegi anlasilan kamu alacaklar1 dolayisiyla, sozii edilen kamu
bor¢lularinin kanuni temsilcilerine sorumluluk getirmekte ve bu sorumlulugun

isletilmesine iliskin kosullar1 diizenlemektedir.

Kamu alacagmin dogdugu tarihten tahsili icin harekete gecildigi tarih
arasinda temsil edilenin kanuni temsilcisinde veya temsilcilerinde degisiklik olmasi,
bu zaman siirecinde farkli kanuni temsilcilerin gérev yapmasi; 6rnegin, ithalat yapan
bir sirketin fiili ithalat sirasinda bagka, ek tahakkukun yapilip teblig edildigi tarihte
baska, tahakkukun kesinlesip verginin 6denmesi gereken asamaya geldigi tarihte de
baska bir kanuni temsilci tarafindan yonetiliyor olmasi olasidir. Boyle durumlarda
hangi kanuni temsilcinin kamu alacagmdan sorumlu olacagi konusunda miikerrer
35’inci madde de agiklik yoktur. Bu yiizden; uygulamada, zaman zaman kamu
alacagimin dogusuna neden olan olayin meydana geldigi, alacagin dogdugu,
kesinlestigi, tahsili olanakli hale geldigi, vadesinin doldugu ve tahsili i¢in takibe
gecildigi tarihlerde gorevli olan kanuni temsilcilerden hangisinin takip edilmesi
gerektiginin  belirlenmesinde farkli uygulamalara yer verilmektedir. Yargi
kararlarinda ve kanunda net bir hiikiim olmamasma karsin doktrinde hangi kanuni
temsilcinin sorumlu oldugu belirlenirken, kamu alacaginin dogdugu andan sonraki

temsilcilerden tespite baglanmasi gerektigi kabul edilmektedir'®’.

Ancak vade tarihi gelmeden gorevinden ayrilan kanuni temsilci sorumlu
tutulamaz. Ciinkii temsilci “ben borcu vadesinde ddeyecektim fakat gérevim sona
erdi” seklinde savunmada bulunabilir ki kanimca hakli bir savunmadir. O nedenle

vade tarihinde gorevli kanuni temsilcinin sorumlu tutulmasi gerekir.

Kanuni temsilcinin vergi ve vergi cezalarindan sorumlu tutulabilmesi i¢in ise,

vergi alacaginin kismen veya tamamen temsil edilenin varhi§indan alinamamis

'” CANDAN, Kanuni Temsilcinin Vergi ve Diger Kamu Alacaklarindan Sorumlulugu, s.77,78.
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olmasi, vergi alacagmim asil bor¢lusundan alimamamasinin sebebinin vergi
Odevlerinin yerine getirilmemesi olmasi ve v
ergi ile ilgili Odevlerin yerine getirilmemesinde kanuni temsilcinin kusurunun

bulunmas: gerekir.

2.10. YURT DISINA CIKIS YASAGI

Amme borcu nedeniyle yurt disina c¢ikis yasagi konulmasi yoniindeki
hiikkiimle; miikelleflerin  yiikiimliiliikklerini  zamaninda yerine getirmelerinin
saglanmasi, amme alacaginin tahsilinin giivence altina alinmasi ve tahsilatin

hizlandirilmas1 amag¢lanmaktadir.

Yurt disina cikis yasagi uygulamasi, Pasaport Kanunu'nun “Pasaport ve
Vesika Verilmesi Yasak Olan Haller” basliklt 22’inci maddesinde diizenlenmistir.
Bu maddeye gore, vergiden borclu oldugu pasaport vermeye yetkili makamlara
bildirilenlere, pasaport veya seyahat vesikas1 verilmeyecegi, verilmisse geri
alinacagi, bunlarin yurt disma c¢ikislarmin engellenecegi belirtilmistir. 395 seri nolu
Tahsilat Genel Tebligine gore; 5682 sayili Pasaport Kanunu'nun 22. maddesinde yer
alan "vergiden bor¢lu" tabiri ile kastedilen, 6183 sayili Kanun'un 1. maddesinde s6z
konusu edilen amme alacaklarindan bor¢lu bulunan sahislar oldugundan, buradaki

vergi borcu tabirinden de "amme alacagi" anlagilacaktir'®®,

Pasaport Kanununun 22°nci maddesi Istanbul 2’inci Idare Mahkemesinin
basvurusu iizerine Anayasa Mahkemesi’nde incelenmis, s6z konusu maddenin birinci

fikrasinin ~ “vergiden borclu oldugu pasaport vermeye yetkili makamlara

1% 6183 sayili Kanunun 1. maddesinde sz edilen amme alacaklar1 sunlardir;

a) Asli Amme Alacaklart: Vergi, Resim, Har¢, Ceza Tahkik ve Takiplerine Ait Muhakeme Masraft,
Vergi cezasi, Para cezasi

b) Fer'i Amme Alacaklari: Gecikme zammui, gecikme faizi, tecil faizi, pismanlik zammi, haksiz ¢ikma
zZammi

¢) Amme Hizmetinin Tatbikinden Dogan Alacaklar: Ornegin parali hastane hizmeti alacag,
mezbahane borg¢lari, itfaiye hizmeti alacagi

d) Takip Masrafindan Dogan Alacaklar: Tlan, haciz, nakil, muhafaza
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bildirilenlere” bolimiiniin Anayasa’ya aykir1 oldugu gerekcesiyle iptaline karar
verilmistir (E.2007/4 K.2007/81 T.18.10.2007). Ancak Anayasa Mahkemesi Pasaport
Kanununun sozii gecen hiikkmiiniin iptalinin doguracagi hukuksal boslugu kamu
yararint ihlal edici nitelikte gordiigiinden, Kanun koyucuya bu konuda olanak
saglamak amaciyla iptal hiikmiiniin, kararin Resmi Gazete’de yayimlanmasindan

baslayarak alt1 ay sonra yiiriirlige girmesini kararlastrmustir'®.

Yeni hiikim 06.06.2008 tarih ve miik. 26898 sayili resmi gazetede
yayimlanan 5766 Sayili Kanunla getirilmistir. BOylece yeni yasak, Pasaport

Kanunu’nda yer almamus, 6183 Sayili Kanunun 36/A maddesine tasmmistir'"°.

Yurt disina ¢ikig yasagi ilgili amme idaresinin istegi lizerine Emniyet

Makamlari tarafindan uygulanmaktadir'”",

1% Pasaport Kanunu 22’inci madde “Yurtdisia ¢ikmalari mahkemelerce yasaklananlarla,(...)
vergiden borglu oldugu pasaport vermeye yetkili makamlara bildirilenlere pasaport veya seyahat
vesikasi verilmez.”

170 6183 Sayili Kanun (madde 36/A) “Devlete ait olup 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu ile 4458 sayili
Giimriik Kanunu kapsamina giren amme alacaklari ile bunlara ait zam ve cezalarin1 6deme emrinin
teblig tarihini takip eden yedi giin icerisinde 6demeyen ya da bu Kanun hiikiimleri uyarinca hakkinda
bu alacaklar nedeniyle ihtiyati haciz karar1 alinan amme bor¢lusunun yurt disina ¢ikisi, alacakli tahsil
dairesinin talebi halinde ilgili makamlarca engellenir.

Yurt dis1 ¢ikis tahdidi, yiizbin Yeni Tiirk Lirasi ve {izerinde olan teminat altina alinmamig amme
alacagi icin uygulanir. Bakanlar Kurulu, bu tutari on katina kadar artirmaya, yarisina kadar indirmeye
ve yeniden kanuni tutarina getirmeye yetkilidir.

Amme alacagina karsilik teminat alinmasi, alacagn tecil edilmesi, bor¢lunun aciz halinin tespit
edilmesi, yargt mercilerince amme alacaginin takibinin durdurulmasina karar verilmesi veya takibin
kanunen durdurulmasi gereken diger hallerde yurt dis1 ¢ikis tahdidi, alacakli tahsil dairesinin talebi
tizerine ilgili makamlarca kaldirilir.

Amme bor¢lusu hakkinda uygulanan yurt dist ¢ikis tahdidi, hastalik, is baglantist gibi hallerde alacakli
tahsil dairesinin uygun gormesi ve bildirimi iizerine ilgili makamlar tarafindan kaldirilir. Bu fikraya
gore yurt disi ¢ikis tahdidinin kaldirilmis olmasi yeniden tatbikine mani degildir.

Amme borg¢lusuyla birlikte amme alacagmin 6édenmesinden sorumlu olan ve bu Kanuna gére amme
borg¢lusu sayilan kisiler hakkinda da bu maddede yer alan esaslara gore yurt disi ¢ikis tahdidi
uygulanir.

Bu maddenin uygulamasina iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye Maliye Bakanlig: yetkilidir.”

"V ahit Yasar AKIN, On Soruda Yurt Disina Cikis Yasagi,
http://www.alomaliye.com/2007/vahit_yasar_ihbar_yurtdisi.htm (Erisim 12.05.2008)
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Yurt disma cikis yasaginin uygulanmasina neden olan borcun ddenmesi,
terkini, teminata baglanmasi ve tahsil zamanasimina ugramasi gibi hallerde bu
yasagin uygulanmasi gereginin kalmayacagi aciktir. Bu hallerde derhal emniyet
makamlar1 bilgilendirilerek yasagin kaldirilmasi gerekmektedir. Kamu borglulari,
tedavi amaciyla veya faaliyet konular1 geregi yurt disina ¢ikmalar: gerektigi halde bu
yasak nedeniyle cikamadiklari takdirde magdur duruma diismektedirler. Bunun
engellenmesi amaciyla Vergi Dairesi Bagkanlari, teminat gdstermese dahi bor¢lunun
gecici olarak yurtdisina ¢ikabilmesine izin vermeye yetkili kilinmislardir. Ancak bu
iznin verilebilmesi i¢cin bor¢lunun Steden beri bor¢ 6deme konusunda iyi niyetli
oldugu ve bor¢ 6deme veya tedavi olanagin yitirebilecegi kanaatine varilmis olmasi
gereklidir. Ayrica bor¢lunun gecici olarak yurt disina ¢ikmasi, kamu alacaginin takip

ve tahsilini olumsuz etkilemeyecek olmalidir'’>.

2.11. DIGER VERGI GUVENLIK ONLEMLERI

Vergi hasilatimin  artirilmas:  hususunda yukarida ayrintilariyla kamu
alacaklarmin korunmasma iliskin yollara deginilmistir. Ancak sayilanlarin disinda
vergi kanunlarinda da vergi giivenlik onlemleri yer almaktadir. Bu baslikta vergi

tiirleri itibariyle soz konusu giivenlik onlemlerine kisaca deginilecektir.

Tiirk Vergi Mevzuatinda, vergi giivenlik dnlemleri arasinda baglica ortalama
kar haddi,gayri safi hasilat esasi, gider esasi, asgari zirai kazang¢ ve asgari zirai vergi,

servet beyani sayilabilir' .

Vergi giivenlik onlemleri vergi hasilati acisindan ¢ok onemlidir. Yukarida
sayilanlardan servet beyani, hayat standardi, ortalama kar hadleri gibi vergi giivenlik
araclarinin vergi sisteminden ¢ikarilmasindan sonra vergi iadesi de kaldirilinca vergi

gelirlerinde onemli bir diisiik yasanm1§t1r174.

72 CELIK age,s.138,139.

173 hitp://www.malihaber.com/modules.php 2name=Encycyclopedia&op=content&tid=1392 (Erigim
20.07.2008).

174 http://www.webhatti.com/ekonomi /47982 maliye nerden .buldun_diyecek.html (Erisim
06.08.2008).
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Gelir Vergisi Kanununda yiiriirliikte olan giivenlik miiesseseleri asagida yer

almaktadir.

- Ortalama yillik kazang ve yillik ge¢im bildirimi,
- Asgari zirai kazang esas1 ve asgari zirai vergi

- Gayrimenkul Ortalama Satis ve Kira Bedeli

- CFC, Transfer Fiyatlandirmasi,

5220 sayili Kurumlar Vergisi Kanununu istisnalar, giderler, muafiyetler gibi
birkac baslk altinda toplamak gerekirse en 6nemli bashig1 kesinlikle vergi giivenlik
miiessesesi olusturacaktir. Bu miiesseseyi dort temel basghik altinda toplayacak

olursak;

- Istisnanin istisnasi olarak, kontrol edilen yabanc1 kurum kazanci,
- Ortiilii sermaye,

- Transfer fiyatlanmasi yoluyla ortiilii kazang,

- Vergi Cenneti

olarak belirtilebilir.

5520 sayili kanundan elde edilmek istenen asil amag; uygulamalar nedeniyle
meydana gelen kanuni bosluklar1 ortadan kaldirmak ve uluslar arasi uygulamalara

ayak uydurarak; daha anlasilir, adil ve esit bir vergi sisteminin hedeflenmesidir' .

Emlak vergisi kanunun 30’uncu maddesinin 7’inci fikrasi uyarmca kamu
dairelerinin devir ve ferag islemlerini, ertesi aym 15’inci giinii aksamina kadar ilgili
belediyelere bildirmeleri gerekmektedir. Bu hiikiim, yeni yiikiimliiliiklerin
izlenebilmesi bakimimdan bir giivenlik 6nlemi niteligindedir. Emlak vergisinde malik
ve intifa hakki sahibinin yani sira bunlarm bulunmadigi durumlarda mutasarrufun da
kanunen yiikiimlii sayilmasi, Vergi Idaresince bir giivenlik ©nlemi olarak
diisiiniilmektedir. Emlak vergisinde bildirim dis1 kalan gayrimenkullerin vergi borcu

icin zamanasiminin islememesi bir bagka giivenlik onlemidir. Ayrica yeni insa edilen

7> Mehmet Akif Ozmen, Gelir ve Kurumlar Vergisi Mevzuatinda Vergi Giivenlik Miiesseseleri,
Yaklagim Yayimecilik,2008,s.1,2.
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binanin vergisinin arsanin veya arsa paymin vergisinden az olamayacagi yolundaki
hiikkiim de cok yiiksek vergi degeri olan arsa iizerine vergiden ka¢gmak {iizere ¢ok
diisiik degerli bina yapilmasi gibi uygulamalarin 6nlenmesi i¢in getirilmistir. Yine
emlak vergisinde elbirligi miilkiyette malikler arasinda kabul edilen teselsiil bir

baska giivenlik onlemidir'"®.

Veraset ve intikal vergisi ile ilgili giivenlik 6nlemlerinin bir kismim vergi usul
kanununda bulmak miimkiindiir. Ornegin anilan kanunun 150’nci maddesi resmi
makamlarla belli gercek ve tiizel kisilere 6liim vakalar: ile intikalleri vergi dairesine
yazi ile bildirme gorevini getirmektedir. Veraset ve intikal vergisi kanununun 17’inci
maddesi “vergiye mukabil alinacak teminat” bashgi altinda, kamu idareleri ve
kurumlar1 ile mahkemelere, icra dairelerine, banka, banker, sigorta sirketleri ve diger
sirketlere vergi konusuna giren herhangi bir 6demede bulunmadan ©nce verginin
O0dendigine dair vergi dairesinden belge ibraz edilmesini isteme 6devini yiiklemekle,
boyle bir belge ibraz etmeyen yiikiimliilere yapacaklar1 6demelerde belli oranlarda
stopaj yapma sorumlulugunu getirmektedir. Bu giivenlik Onlemi kisaca stopaj
sorumlulugu seklinde ifade edilebilir.Spor toto teskilati ile yarigma ve cekilis
diizenleyen gercek ve tiizel kisilerin kazanilan ikramiyelerin vergisi olarak yiizde 20
oraninda stopaj yapma zorunlulugunu getiren hiikiim de bagka bir giivenlik onlemini
olusturur. 19’uncu maddede vergi konusuna giren gayrimenkullerle ilgili olarak yer

verilen diizenleme de ayni niteliktedir.

Motorlu Tasitlar Vergisi Kanununun 13’iincii maddesinde verginin tahsilini
giivence altma almak iizere diizenlemeler getirilmistir. Trafik,belediye ve liman sicil
memurlar ile Ulastirma Bakanligi Sivil Havacilik sicil memurlar: tasitlarm kayit ve
tescilleri ile ilgili bilgileri ve degisiklikleri bir ay igersinde yetkili vergi dairesine
bildirmek zorundadirlar. Ayrica noterler, tasitlara iligkin her tiirlii satis ve devir
islemlerini yapmadan Once, eski vergi borg¢lar1 ve fer’ilerinin 0dendigini gosterir
belgeleri istemeye mecbur tutulmaktadirlar. Satis, devir, temlik islemlerini yapan
noterler, kayit ve sicil memurlar1 ile muayene gorevlileri, gerekli arastirmayi

yapmadan islemleri yiiriittiikleri takdirde vergi ve cezalarindan yiikiimli ile birlikte

176 Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu, Nami Cagan, age,s.369.
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miiteselsilen sorumlu olurlar; ancak 6dedikleri vergi i¢in yiikiimliilere riicu haklar1

vardir!”’.

Yukarida belirtilenlerin dismnda Vergi Levhasi ve Ekim-Sayim beyani
uygulamalar1 baslica giivenlik Onlemleri arasinda sayilmaktadir. Vergi Levhalarinda
miikelleflerin sicil, adres, vergi dairesi gibi bilgilerin yan1 sira gecmis yillardaki (son
tic yil) beyan edilen ve tahakkuk ettirilen vergi tutarlar1 yer almaktadir. Maliye
Bakanligi, 1991/1 sayili I¢ Genelge'de bu levhanin asilmasindaki amacini, miikellefe
ait baz1 bilgilerin agiklanmasi suretiyle, vergilerin ddenmesinde kamuoyunun baski

ve desteginden yararlanma seklinde aciklamustir.

77 Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu, Nami Cagan, age,s.398.
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UCUNCU BOLUM

KAMU ALACAKLARININ KORUNMA YOLLARI iLE VERGI
HASILATI iLISKIiSi

3.1. TURKIYEDEKI VERGI TAHSILATININ GENEL DURUMU

Ulkeler vergi sistemlerini, olusan yeni ekonomik gelismelere uyum
saglayacak vergi rekabeti, vergide adalet, basitlik, verimlilik ve etkinlik ilkeleri
cercevesinde siirekli yapilandirma c¢abasi icindedirler. Toplumsal ihtiyaglar
dogrultusunda yapilan gerek yasal gerekse de yiiriitmeye iliskin diizenlemelerin
temelinde ekonomik plan ve program hedeflerinin gerceklestirilmesi , kayit disi
ekonomiyle miicadele, miikelleflere daha iyi hizmet sunulmasi ve finansman
problemlerinin ¢oziilmesi yatmaktadir. S6z konusu hedeflerin gerceklestirilebilmesi
icin gerekli kamu finansmaninin saglanmasi, sadece kayit dis1 ekonomiyle miicadele
veya vergi tabaninin genisletilmesi gibi yontemlerle degil, esasen kamu alacaklarinin

tahsilinde etkinligin saglanmasiyla ilgilidir.

Son donemlerde yeni vergiler salinmak suretiyle miikellef Kkitlesinin
genisletilmesi yada cesitli nedenlerle kayit dis1 faaliyette bulunan Kkitlelere
miikellefiyet kaydi olusturulmasi tizerinde caligmalar yapilmakta ve farkl diisiinceler
sunulmaktadir. Ancak tahakkuk etmis bir alacagin tahsilinde etkinlik saglanamazsa,
yukarida bahsi gecen konulara yonelik yapilan caligmalardan sonu¢ almak
olanaksizdir. Tahakkuk etmis bir kamu alacaginin tahsilindeki basarisizlik tiim
miikellefler nezdinde 6rnek olusturacaktir. Bu nedenle tahakkuk tahsil oraninin reel
anlamda ideal seviyeye cekilmesi gerekmektedir. Burada reel anlamdan kastedilen
tilkedeki mevcut vergi sistemine af uygulamasi gibi normalin disinda miidahalelerin

olmadig1 bir ortamdaki tahakkuk ve tahsil oranlarinin durumudur.

Tahsil dairelerinde gorevli idarecilerin  etkinligi belirli performans

kriterlerine gore degerlendirilmektedir. Performans degerlendirmesi, kamu
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idarelerinin belirledikleri stratejik amag¢ ve hedeflere ulagmak i¢in izledikleri yolun,

performans hedeflerine ulasmak iizere kullanilan yontemler ile yiiriitillen faaliyet ve

projelerin  ve

bunlarin
178

degerlendirilmesidir .

sonucunda

elde

Vergi daireleri performans kriterleri arasinda;

- Tahakkuk/tahsilat orani

- Bakaya

- Bor¢lu miikellef sayis1

- Hedef tahsilat tutar1

edilen

ciktr  ve

sonuclarin

sayilabilir'”®. Goriilecegi iizere Tahakkuk/tahsilat orami bu kriterlerin en

basmda gelmektedir. Bu durum sadece Tahsil daireleri i¢in degil tiim bakanlik hatta

siyasi iktidar i¢in bile bir bagsar1 gostergesi olarak kabul edilebilir.

Tiirkiye Genelinde

Son 5 yilin (2003-2008) verileri iizerinde yapilan

istatistiki ¢calisma sonucu elde edilen bilgiler asagida tablolar halinde belirtilmistir.

Tablo 3: Biitce Gelirleri Tahsilat-Tahakkuk Oranlan ve Biitce Giderleri

. . TAHSILAT
. TAHAKKUK EDEN TAHSILAT BUTCE
DONEMLER . . . . . | TAHAKKUK
BUTCE GELIRLERI | TUTARLARI | GIDERLERI
ORANI

2003 113.697.581.- 100.250.427.- | 140.454.842.- 88,17
2004 127.357.581.- 110.720.859.- | 141.020.860.- 85,69
2005 159.656.536.- 137.980.944.- | 146.097.573.- 86,42
2006 202.459.467 .- 173.483.430.- | 178.126.033.- 85,69
2007 221.654.043.- 189.617.246.- | 203.506.684. - 85,55
2008 (Mart Ay1) 86.752.736.- 47.188.305.- 51.561.873.- 54,51

Kaynak: Muhasebat Genel Miidiirliigii Resmi Internet Sitesinde (www.muhasebat.gov.tr) Yer Alan fller Bazinda

Kamu Gelirleri Tahakkuk ve Tahsilat Durumunu Gésteren Tablolardan Derlenmistir.

178 Bbru Yenice, Kamu Kemsinde Performans Degerlendirmesi, Maliye Dergisi,2006, Say1 150,s.123

(Performans Esasli Biitceleme Rehberi 2004:9).

' Istanbul Vergi Dairesi Bagkanliginin diizenledigi ve Kagithane,Kasimpasa,Maslak,Sariyer ve
Zincirli Kuyu Vergi Dairesi Miidiirliigiiniin katilimer oldugu “Vergi Daireleri Performans
Degerlendirmesi” baslikli brifing.
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Yukaridaki tablo incelendiginde ortalama %15 civarinda tahakkuk etmis
amme alacaginm tahsil edilemedigi goriilmektedir. Vergi gelirlerinin tahakkuk

tahsilat durumu ise asagidaki tabloda belirtilmistir.

Tablo 4: Vergi Gelirleri Tahakkuk ve Tahsilat Oranlari

DONEMLER TAHA?KU? EDEI\.I TAHSILAT TA.HAKKUK

VERGI GELIRLERI TUTARLARI TAHSILAT ORANI

2003 91.117.632.- 84.316.169.- 92,54

2004 97.729.805.- 90.076.861.- 92,17

2005 117.242.478.- 106.929.227 .- 91,20

2006 150.310.500.- 137.480.220.- 91,46

2007 169.503.077.- 152.831.731.- 90,16

2008 (Mart Ayr) 62.924.002.- 40.255.828.- 63,98

Kaynak: Muhasebat Genel Miidiirliigii Resmi Internet Sitesinde (www.muhasebat.gov.tr) Yer Alan fller

Bazinda Vergi Tahakkuk ve Tahsilat Durumunu Gosteren Tablolardan Derlenmistir.

Goriildiigii tizere vergi tahsilat oranlarinda yillar itibariyle cok biiyiik
farhliklar yoktur. Artistan soz edilemeyecegi gibi az da olsa bir diisiis yasanmaktadir.
Ancak yaklasik yilizde 9’luk bir vergi alacaginin tahsil edilememesi giiniimiiz
kosullarinda basarisizlik olarak degerlendirilmelidir. Ciinkii tahsil dairelerinin
elindeki imkanlar ile tahsilat oranlarindaki artis karsilastirildiginda bu oranin ¢ok

daha yiiksek olmas1 gerekmektedir.
Yukaridaki iki tablodaki verileri asagidaki gibi derledigimizde ise tahsil

edilemeyen vergi alacagi ile toplam konsolide biitce agigr arasmdaki baglanti

goriilebilir.
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Tablo 5 :Tahsil Edilemeyen Vergi Gelirlerinin Konsolide Biitce Ac¢iklarim Karsilama Oram

TAHISIL EDILEMEYEN
) ) KONSOLIDE BUTCE GIDERLERI- VERGI GELIRLERININ
. TAHSIL EDILEMEYEN ) . . .
DONEMLER ) ] ] TAHSIL EDILEN KONSOLIDE BUTCE
VERGI GELIRLERI . ) ]
BUTCE GELIRLERI FARKI ACIKLARINI
KARSILAMA ORANI
2003 6.801.463
40.204.415 %17
2004 7.652.944
30.300.001 %025
2005 10.313.251 8.116.629 %127
2006 12.830.280 4.642.603 %276
2007 16.671.346 13.889.438 %120

Kaynak: Yukarida Belirtilen Iki Tablodaki Verilerden Yararlamlarak Olusturulmustur.

2003 ve 2004 yillarinda bilindigi tizere Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonunun
yOonetimine gecen bankalar nedeniyle kamu gider rakamlar1 biitcede ngoriilenin ¢ok
istiinde gerceklesmistir . Diger donemlere bakildiginda ise tahsil edilemeyen vergi
gelirlerinin konsolide biitge aciklarmi karsilayabildigi gozlemlenmektedir. Bu husus
cok onemlidir. 2005,2006 ve 2007 yili tahsil edilemeyen vergi gelirleri konsolide
biitce aciklarin karsilamakta hatta baz1 donemlerde gecmektedir.

Yani idarenin s6z konusu agiklar1 finanse etmek icin yeni vergiler salmak

kadar mevcut tahakkuk eden vergilerin tahsili hususunda gayret gostermesi gerekir.

Vergi gelirlerinin hem toplam konsolide biitce harcamalarimi karsilama orani
hem de faiz dis1 konsolide biitce harcamalarini karsilama orani pek sevindirici
degildir. Bu duruma 1980’lerden sonra temel kamu finansman araci olan vergi yerine
bor¢lanma politikasma agirlik verilmesi yol agmistir. Bunun sonucunda giiniimiizde
artik biitcenin harcama ve gelir kisimlar1 adeta farkli Olgeklere sahip hale

gelmistir'®’.

"% GERCEK ,age,239.
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3.2. TAHSIL EDILEMEYEN KAMU ALACAKLARININ MUHTEVIYATI

Tahsil edilemeyen kamu alacaklarina iligkin yukarida belirtilen tutarlara
verginin ve vergi ziyainin vadesinde ddenmemesi dolayisiyla uygulanan ve tahsil
esnasinda hesaplanan gecikme zamlar1 tutarlari dahil degildir. S6z konusu
tutarlarinda eklenmesi halinde yukarida ifade edilen rakamlarin ¢ok daha iizerinde
bir tutarla kars1 karsiya kalinacaktir. Tahsil edilemeyen bu tutarlarin igeriklerine

181,

baktigimizda " ;

- Zamaninda takip islemine gecilmemesi nedeniyle su anda bulunamayan

veya mal varligimi elden ¢ikarmis miikelleflerden olan alacaklardan,

- Sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltici belge diizenleyen veya kullanan

miikelleflere yapilan vergi tarhiyatlarindan ve kesilen cezalardan,

- Miikelleflerce mahsup talep edilip de cesitli nedenlerle vergi dairesince

heniiz mahsubu gergeklestirilmemis alacaklardan,

- Mahsup donemi ge¢mis olmasina ragmen vergi dairesince heniiz terkini

gerceklestirilmemis gecici vergi alacaklarindan,

- Tecil edilmis ve heniiz vadesi gelmemis alacaklardan,

- Vadesi gecmis olmasina ragmen vergi dairesince heniiz takibe gecilmemis

alacaklardan,
- Kamu alacagmin tamamini veya bir kismini karsilayabilecek hacizli mali
olmasmma ragmen vergi dairesince heniiz satis islemi gerceklestirilmemis

miikelleflerden olan alacaklar,

- KIT ve Kamu kuruluslarindan olan alacaklardan,

"1 http//www.alomaliye.com/mart-06/tuncel_atabey_tahsil_edilemeyen.htm (Erisim 24.06.2008).
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- Tahakkuktan terkin edilmesi gereken alacaklardan,

- Banka tarafindan yapilan tahsilatlarin vergi dairesi kayitlarina heniiz

aktarilmamasi nedeniyle kayit iizerinde goriinen alacaklardan,

- Vergi dairesinin emanet hesaplarinda bulunan ancak miikellef hesaplarina

aktarilmamasi nedeniyle kayit iizerinde goriinen alacaklardan,

- Diger nedenlerden dolay: tahsil edilemeyen alacaklardan kaynaklandigini

gorebiliriz.

3.3.  VERGI TAHSILATINI ARTIRMAYA VE HIZLANDIRMAYA YONELIK
YAPILABILECEK CALISMALAR

Suana kadar yapilan agiklamalar genel olarak degerlendirildiginde Tiirk Vergi
Hukukunda vergi tahsilat islemlerinin basarisiz  bir sekilde yiiriitiildigt
goriilmektedir. Zaten bu konuda maliye uzmanlar1 arasinda da goriis birligi vardir.
Vergi Dairelerinde miikellef sayilarinin ¢coklugu, vergi takip ve icra faaliyetlerinde
calisan personelin yetersizligi, bina ara¢ gere¢ ve depo eksikligi, cebren tahsilat
islemlerinde emniyet mensuplarindan belli bir prosediirden sonra faydalanilmasindan
dolayi bu islemin ancak belli bir gecikme ile yapilabilmesi haczedilen mallara halkin
ilgi gostermemesi ve bu mallarin satilamamasi1 gibi nedenlerden dolay:r cebren

tahsilat isleminde vergi idaresi basar1 saglayamamaktadir'®*.

3.3.1. Personelin Egitimi
Vergi tahsilatmin arttirilmasi yoniinde bilin¢ olusturulmas: bakimindan basta

tahsil dairelerinin yoneticileri olmak iizere, tiim personelin konuya titizlik gostermesi

ve bu hususun bir zorunluluk olduguna inanmalar1 6nemlidir.

'%2 GERCEK age,225.
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Bu amacla; tahsil daireleri biinyesinde yoneticiler tarafindan ilgili personel
siirekli olarak egitilmeli, tahsilat ¢aligmalarnin 6nemi ve islem yOnergesi ile
ozellikle Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkindaki Kanuna yonelik bilgi

donanimlari giincellenerek iist diizeye ¢ikarilmalidir.

3.3.2. Tahsilat Calismalarinin Dairelerde Izlenmesi

Tahsilat oranlar1 giinlimiizde vergi dairelerinin performans degerlendirme
Olciitleri arasinda en onemlilerindendir. Diger bir ifadeyle tahsilat oranlar1 bir nevi
basar1 grafigi olusturmaktadir. Tahsilat oranlarmin yiikseltilebilmesi de etkin ve
sistematik caligmalar yapilmasina baghidir. Bu anlamda tahsilat yolunda yapilan
caligmalarin daireler icinde de izlenmesi gereklidir. Bu amagla vergi dairesi
yoneticilerince yeteri kadar personelden ekip olusturulmali ve sdz konusu ekip
aracilifiyla tahsilat calismalar1 birebir izlenmelidir. Gorevlendirilen personele daire
icinde farkli gorevler verilmemeli tiim mesaisini takip isine ayirmasi i¢in gerekli

ortam olusturulmalidir.

3.3.3. Kamu Alacaklarinin Tahsilatinin Tahakkukundan Hatta Yiiksek

Tutarda Olanlarin Tahakkuk Asamasindan Once izlenmesi

Tahakkuk islemi bilindigi iizere tahsilatin temelidir. Kamu alacaklarinin
tahsilati tahakkuk ettikleri andan hatta daha oncesinden hedef alinmalidir. 6183 sayil1
kanunun teminat isteme, ihtiyati haciz ve ihtiyati tahakkuk miiesseseleri gerektiginde
derhal devreye sokularak, alacagin tahsili imkansiz olacak sekilde normal yoldan

tahakkuk etmesine izin verilmemelidir.
3.3.4. Tebliglere Onem Verilmeli, Alternatif Teblig Usulleri Gelistirilmelidir.
Cebri tahsilat iglemlerinin ilk asamas1 6deme emrinin ¢ikarilmasidir. Ayrica
alacakli kamu idaresinin borcunu 6demeyen miikellefler nezdinde 6183 sayili yasa

uyarinca takibata yonelik islem yapilabilmesi icin, 6deme emri diizenlenmesi ve

teblig edilmesi zorunluluktur. Ayrica 6deme emri tebliginin, cebri icra ¢aligmalarinin

103



izleyen kisminin uygulanmasma gerek kalmadan miikellefleri borclarini 6demeye
sevk ettigi de gozlenmektedir. Bu nedenle yasalarinda belirlenen siirelerde
O0denmeyen kamu alacaklar1 derhal tespit edilmeli ve Odeme emirleri
diizenlenmelidir. Tebligin siiratli ve uygun sekilde yapilabilmesi i¢in temel unsur
saglikli adres bilgilerinin bulunmasidir. Bu nedenle miikelleflerin adreslerinin giincel

olmasi adres degisikliklerinin izlenmesi gerekmektedir.

Giiniimiiz kosullarinda tebligin posta ya da memur eliyle yapilmasina
alternatif olarak e-mail yolu diisiiniilebilir. Nasil her miikellefe vergi kimlik numarasi
yada TC kimlik numaras: verildiyse, miikelleflere devlet serverlarinca diizenlenecek
birer resmi e-mail adresi verilebilir. Miikelleflere mail ile gonderilen tebligler belirli
bir siire sonunda teblig edilmis gibi islem yapilabilir. Denebilir ki miikellef internete
girmez ise yada mail adresine bakmazsa nasil tebligden bilgi sahibi olacak? Bu
goriisiin haklilik payr vardrr ancak bu tarz diisiiniildiigiinde uygulanmakta olan
birgok usuliin aslinda yanls oldugu gozlemlenir. Ornegin ilanla teblig yapilirken
miikellef gazeteye bakmamigsa ilan gegersiz mi olacaktir? Yada vergi dairesi
miidiirliigiine isleri olmas1 veya cesitli nedenlerle ugramamis olsa bile yine ilan

gecerli olacaktir.

E-mail yoluyla tebligin sayilamayacak kadar faydalar1 vardir. Posta giderleri
azalir, memurlar adres aramakla ugrasmaz daha verimli konularda calisirlar,
miikellefe kendi miikellefiyetiyle ilgili cesitli bilgiler ve kanundaki degisiklikler
idare tarafindan otomatik olarak aninda iletilebilir. Vergi borcunun vade tarihi

gelmeden miikellefe uyar1 mesajlar1 gonderilebilir.

3.3.5. Hapis Uygulamalar1

6183 sayil1 kanunun 60’1nc1 maddesinde ; kendisine 6deme emri teblig edilen
bor¢lunun 7 giin i¢inde borcunu 6dememesi ve mal bildiriminde bulunmamasi
halinde mal bildiriminde bulununcaya kadar bir defaya mahsus olmak ve ii¢ ay1
gecmemek lizere hapisle tazyik olunacagi, bu konudaki kararin icra tetkik mercii

hakimi tarafindan verilecegi ve Cumhuriyet savciligi tarafindan da derhal infaz

104



olunacag hiikiim altina alinmistir. Oldukc¢a caydirici olmasi nedeniyle hapsen tazyik
talebinde bulunulmasi miikellefleri borcunu ddemeye yoneltmek bakimimdan yararli

olacagi kesindir.

Ozellikle hapis uygulamasinmn yapildigini goren diger miikellefler iizerlerinde
psikolojik baski hissedecekler ve borg¢larm1 6deme konusunda gayretlerini

arttiracaklardir.

3.3.6. Haciz Uygulamalarinin Likiditesi Yiiksek Mallarda Yogunlastirilmasi

ve Satilmasinda Ilanin Disinda Reklam Yapilmasi,

Hacizden maksat haczedilen mallarin nakde doniistiiriilerek idarenin
miikelleften tahsil edemedigi alacagin tahsil edilmesidir. Ekonomik degeri olmayan
veya nakde doniismesi zor olan, kisa siirede gerceklestirilmesini, satilamayacak
mallarin haczedilmesi idarece hedeflenen durumlar1 giiclestirecektir. Bu nedenle
haczedilecek mallarin se¢iminde Onceligin likiditesi yiiksek mallara verilmesi

gerekmektedir.

Hatta bazi mallarin kesinlikle haczedilmemesi gerekir. Ciinkii bu mallarin
korunmasi, tasmmasi gibi giderler bazen haczedilen malin degerinden fazla harcama

yapilmasina neden oldugu goriilmektedir.

Bazen haczedilen mallar piyasanm cok altinda satilmasina ragmen ragbet
gormemektedir. Bunun asil nedeni vatandaslarin s6z konusu satiglardan haberdar
olmamasidir. Bu satiglar genelde vergi dairesi baskanliklari internet sitelerinde
duyurulmaktadir. Ancak bazi degerli iiriinlerin iyi fiyata satilabilmesi i¢in reklam
yapilmas1 uygun olabilir. S6z konusu reklam gideri haczedilen malin satis fiyatina
eklenebilir. Haczedilen mallar genelde toptan satilirlar. Ancak bunlardan bazilarmin

perakende satilmasi daha ¢ok gelir saglar.
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SONUC VE ONERILER

Kamu harcamalarinin  siirekli  olarak artti@i  bilinmektedir. Kamu
harcamalarinda siirekli artis oldugu, ilk olarak 1883 yilinda Alman ekonomist
Adolph Wagner’in “Devlet Faaliyetlerinde Siirekli Artis Kanunu” ile ileri
siriilmiistiir. Daha sonra ekonomistler Henry Carter Adams, Francesco Nitti,
S.Fabricant, Richard Musgrave, A.Peacock ve J.Wiseman kamu harcamalarinin artig1

konusunda ¢caligmalar yapmiglardir.

Kamu harcamalar siirekli artarken, kamu gelirleri de hem mutlak olarak, hem
de milli gelire gore nisbi olarak artmaktadir. Bununla beraber Kamu gelirlerinin
bilesiminde yer alan vergi gelirleri de siirekli olarak artmaktadir. Vergi hasilati
artirtlirken, yeni vergiler salinmakta ya da yiiriirlikteki mevcut vergi oranlari
artirlmaktadir. Ancak calismamda da belirttigim {tizere, fiili vergi hasilat1 olmasi
gereken diizeyin altindadwr. Tahakkuk eden vergilerin onemli bir boliimii tahsil
edilememektedir. Tahsil edilemeyen bu vergilerin tahsilinin saglanmasi, vergi

hasilatin1 artiracaktir.

Tahsilat oranlar1 hem biitce hedefleri hem de gelir idaresi acisindan olduk¢a
onemlidir. Ayrica aym gosterge vergi daireleri acisindan da onemli bir performans
Olciitiidiir. Tahsilat oranlarinin arttirilmas: konusundaki gorev ise tiimiiyle tahsil
dairelerine diigmektedir. Bu nedenle tahsil daireleri gorevlerini yiiriitiirken tahsilat

yontemlerini gelistirmeli, hedeflerine ulagabilmek i¢in idari 6nlemler almalidirlar.

Kamu gelirleri kamu hizmetlerinin finansmanmda kullanilmaktadirlar ve bu
hizmetlerin kesintiye ugramadan yiiriitiilebilmesi i¢cin kamu alacagmin zamaninda

tahsili cok onemlidir.

Genel olarak vergiler tarh edildikten sonra, miikelleflere teblig edilirler.
Tebligden sonra miikellefler uzlasma talebinde bulunabilirler, indirim
miiessesesinden yararlanabilirler ya da dava agma yoluna gidebilirler. Dava acildigi

takdirde Vergi mahkemeleri’nin, temyiz talep edildiyse Danistay’in, hatta bazi
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durumlarda Danistay Dava Daireleri Genel Kurulu’nun kararinmm agiklanmasi
beklenir. Bu nedenlerle bazen vergiler, normal vade tarihinden iki ii¢ yillik bir siire

gectikten sonra tahsil edilebilmektedir.

Kamu alacaklis1 agisindan, alacagin tehlikeye girmesi halinde tahsil asgamasinin
gelmesini bekleyerek, tahsil gerceklesmez ise cebri icra yoluna gitmek yerine, kamu
alacagimi koruyucu bazi yollarin bulunmasi alacagin daha kisa zamanda ve tam
olarak saglanmas1 yonlerinden daha avantajlidir. Amme borclusu agisindan da kamu
alacaklisinin alacaklarint koruyucu olanaklarinin oldugunun bilinmesi, kamu
borcunun zamaninda ve eksiksiz Odenmesini saglayici bir faktordiir. Kamu
alacaklisinin, amme alacaklarini korumak ve tahsil edebilmek icin, alacagmin
dogumundan tahsiline kadar her asamada alacagi koruyucu hiikiimlerle donatilmas1

gerekmektedir.

6183 Sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 9’uncu ve
36’inc1 maddeleri arasinda kamu alacaklarinin korunmas: ile ilgili hiikiimlere yer
verilmistir. S6z konusu maddelerde bahsi gecen miiesseseler, amme kamu alacagimin
tahsilinin rizaen 0deme veya cebren takip ve tahsil safhalarindan Once tehlikeye
girmesini Onlemek, kamu idaresinin haklarin1 korumak amacini tasiyan Oonlemleri
ifade etmektedir. Onceki boliimlerde ayrintilariyla agiklandig1 iizere bu miiesseseler
mal bildiriminde bulunulmasi zorunlulugu, teminat istenmesi, ihtiyati haciz, ihtiyati
tahakkuk, sorumluluk kurumu, kamu alacaklarma riichaniyet taninmasi, ortakligin

feshinin istenebilmesi ve yurt digina ¢ikis yasagi uygulamasidir.

Bilindigi iizere, vergi tahsilatinda uyulmasi gereken temel ilkelerin basmda
“vergi alacagmin giivence altina alinmasi ilkesi” gelmektedir. Devlet gerek yukarida
sayilan kamu alacagmin korunmasina iligskin yollarla, gerekse de vergi kanunlarinda
ve uygulamada yer alan ¢esitli giivenlik Oonlemleriyle (vergi levhasi asilmasi, ekim
sayim beyami gibi) bahsi gecen ilkeye riayet etmektedir. Ozellikle anilan 6nlemlerden
6183 Sayili Kanunda yer alan kamu alacaklarmin korunmasina iligkin hiikiimler,
hapis cezasi, haciz ve ortakligin feshinin istenebilmesi gibi yaptirimlarla

desteklendiginden ¢ok etkilidirler.
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6183 Sayili Kanunda mal bildirimi konusunda neredeyse hicbir agik
birakilmamis, miikellefler bu hiikkme uymaya zorlanmistir. Hatta malim yoktur diyen
bir kamu bor¢lusuna ait mallar1 elinde bulunduran ii¢iincii kisiler de, 6deme emrinin
tebliginden itibaren 7 giin i¢inde mal bildiriminde bulunmaya, yine hapis cezasi
yaptirmmi ile zorlamustir. Hapis cezasi uygulamasi amme alacagmin tahsili
konusundaki en Onemli yaptirimlardandir. Ancak s6z konusu yaptirimlarin
uygulanmasinda kesinlikle tereddiitte ve gecikmeye diisiilmemelidir. Ciinkii veri
idaresince yapilan uygulamalardan amme bor¢lusunun faaliyette bulundugu
sektorlerin tamami haberdar olmakta, dolayisiyla diger miikellefler nezdinde hapis
“cezast mileyyidesi uygulanmiyor” seklinde olumsuz bir kanaat meydana

getirilebilmektedir.

Teminat miiessesesi tek basma diger yaptirimlar kadar etkili goriinmese de,
teminat isteme nedenlerinin dogmasi, ayn1 zamanda ihtiyati tahakkuk ve ihtiyati
haciz miiesseselerinin de uygulanmasini gerektirebileceginden miikellef acisindan
caydirici bir uygulamadir. Ancak teminat istenmesini gerektiren hallere bagl ihtiyati
haciz ve ihtiyati tahakkuk uygulamasinm, miikellefin sadece teminat istenen
alacakla st sayilmistir.  Ancak teminat istenmesini gerektiren haller
incelendiginde kamu alacaginin siipheli hale geldigi goriilmektedir. Dolayisiyla
bor¢lunun teminat konusu alacak disinda, diger tahakkuk etmis veya edecek tiim
borglar1 i¢inde ihtiyati haciz ve ihtiyati tahakkuk miiesseselerinin uygulanmasi

gerekmektedir.

Aslinda kamu alacagmin korunmasi cercevesinde uygulanan teminat isteme
miiessesesi, odeme giicliigii ceken vergi borclusuna kolaylik saglar (ihtiyati haciz
uygulamasindan once zamaninda teminat gosterildigi takdirde). Esasen 6denmesi
gereken safhaya gelmis kamu alacagmin daha gec ddenmesi i¢in miikellefe ilave

imkan taninmis olur.

Amme alacaklarmin korunmasma iliskin yollarin en 6nemlisi ihtiyati haciz

miiessesesidir. Ciinkii amme bor¢lusu tarafindan vergi veya idare mahkemesinde
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dava acilmig, hatta kazanilmis olsa dahi, haczin yiirlitmesi Danistay’n nihai
kararina kadar devam edecektir. Bu nedenle miikellef haczi kaldirmak icin derhal
teminat bulmaya calisacaktir. Zaten teminat alinmasi1 Vergi Dairesi icin sonuca
ulasilmis olmasini ifade eder. Teminat alindig1 takdirde kamu alacag tahsil edilebilir

hale gelmis demek kanimca yanlis bir ifade olmaz.

Ihtiyati haciz uygulamasinda teminat gosterilmesi gereken hallerin varligi
halinde derhal ihtiyati haciz karar1 alinmaktadir. Baz1 maliye ve ekonomi yazarlari;
bir vergi alacagi kamu alacagmnin korunmasma iliskin yollardan biriyle giivence
altma alindiktan sonra, bir digerinin uygulanmasma gerek olmadig1 kanaatindedirler.
Ancak kamu alacaklarinmm korunmasmna iliskin yollarin diizenlenmesindeki amag
kamu alacagmin tahsilinin tehlikeye girmesi Onlemektir. Dolayisiyla s6z konusu
miiesseselerin bir arada uygulanmasinda kanimca bir sakinca yoktur. Kaldi ki
teminat istendikten sonra gececek siire igersinde gececek siirede miikellefin
sergileyecegi tutumu kontrol altna almak cok zordur. Ihtiyati haciz uygulamasmda
ise bu siire tamamen idarenin kontrolil altindadir. Teminat alinincaya kadar gececek
siire zarfinda (Teminatin hangi siirede teslim edilecegine dair 6183 Sayili Kanunda
hiikiim bulunmamaktadir.) kamu alacaginin tahsili riske girebilir. Ihtiyati haciz
islemi son derece gizli ve hiz bir bicimde baska bir deyisle baskin seklinde
gerceklestirilmektedir. Ihtiyati haciz isleminin herhangi bir safhasinda gorev alan
memurlar, haczin uygulanmasinda meydana gelebilecek muhtemel gecikmelerden
sorumlu tutulurlar. Bu nedenle ihtiyati haciz uygulamasmin teminat isteme
miiessesesiyle birlikte uygulanmasinda herhangi bir sakinca yoktur. Teminat isteme
miiessesesinin diginda ihtiyati tahakkuk miiessesesi de islerlik ve etkinligini ihtiyati

hacizle birlikte uygulanarak kazanir.

Ihtiyati tahakkuk miiessesenin en etkili oldugu durum miikellefin cari yildaki
beyan ve tahakkuk donemi gelmemis vergilerinin ihtiyaten tahakkuk ettirilmesidir.
Yani miikellef hakkinda eger ihtiyati tahakkuk uygulamasi s6z konusu olmus ise,
ihtiyati tahakkuk uygulanacak donem ge¢mis hangi yil olursa olsun, miikellefin cari
yildaki ihtiyati tahakkuk karar1 verilen giine kadarki tiim tahakkuk etmemis borclar:
icin ihtiyati tahakkuk uygulanacaktir.
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Kamu alacaklarinin korunmasina iliskin yollar uygulanirken diger bir 6nemli
husus, maliye disinda diger tiim kamu kurumlarinin ve hatta 6zel kisilerin dahi tahsil
dairelerine yardimci olmasi1 geregidir. Riichan hakki konusunu ele alacak olursak,
Ornegin icra daireleri, kamuya borcu olan herhangi bir miikellefin haczedilen maliyla
ilgili islem yaparken, mutlaka tahsil dairelerine haber vermelidir. Hatta kamu borcu
olsun olmasimn tiim iglemlerde bizzat kendisinin malin eski malikinin 6denmemis

vergi borcu olup olmadigini arastirmasi gerekir.

Ortakligin feshi istenirken veya ihtiyati haciz uygulanirken, miikellef kurumun
ekonomik durumu ayrintili olarak incelenmelidir. Kamu borclusu faaliyette
bulundugu iskolunda ¢ok iyi durumda iken, cesitli nedenlerle miiskiil duruma
diismiis olabilir. Bu nedenle de vergi borcunu ©6deyememis hatta teminat
gosterememis olabilir. Boyle bir durumda ortakligin feshinin istenmesi bir nevi
“vergi gelir kapisinin” kapatilmis olmasi anlamina gelir. Degerlendirme yapilirken
uzun vadeli diisiiniilmelidir. Bilindigi tizere bir ortagin sahsi borcu dolayis: ile
ortakliga yonelmek igin; bor¢luya ait mal bulunmamasi veya bor¢lunun malinin
borcu karsilamaya yetmemesi, yahut bor¢lu veya ortakligin bu kanuna gore teminat
gostermemis olmasi gerekir. Ancak ortagin vergi borcu i¢in ortakliga bagvurmak

isletmeyi gii¢ duruma sokabilir. Burada idarenin takdir yetkisi ¢cok onemlidir.

Kanuni temsilcinin vergi ve vergi cezalarindan sorumlu tutulabilmesi i¢in vergi
alacagiin kismen veya tamamen temsil edilenin varligindan alinamamis olmasi ve
kanuni temsilcinin vergi alacaginin asil bor¢ludan alinamamasinda yiikiimliiliiklerini
yerine getirmemesi veya vergi ile ilgili ddevlerin yerine getirilmesinde kusurlu
olmas1 gerekir. Vergi daireleri gerek vergilendirme gerekse de tahsilatla ilgili
evraklarin tebliginde giiclik yasamaktadirlar. Ozellikle sirketlerde donemler
itibariyle kanuni temsilcilerin ¢ok sik degismesi, kanunen gegerli bir teblig isleminin
yapilmasmi zorlastirmaktadir. Yargi kararlarinda ve doktrinde hangi kanuni
temsilcinin sorumlu oldugu belirlenirken, kamu alacaginin dogdugu andan sonraki
temsilcilerden tespite baslanmasi1 gerektigi kabul edilmektedir. Bu belirsizligin

yapilacak kanuni bir diizenleme ile giderilmesi gerekmektedir.
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Tebliglerin memur eliyle veya posta araciligiyla yapilmasina alternatif yollar
bulunmasi, hem vergi tahsilatin1 hizlandiracak, hem de maliye ve diger kurumlardaki
tiim islemlerin ekonomik,hizli ve etkili bir bicimde yapilmasina olanak saglayacaktir.
Alternatif olarak, E-mail yoluyla teblig diisiiniilebilir, bagka bir deyisle miikelleflere
devlet tarafindan sanal bir ikametgah olusturulabilir. Devlet tarafindan diizenlenecek
birer resmi E-mail adresi tiim miikelleflere verilebilir. Miikelleflere mail ile
gonderilen resmi belgeler, belirli bir siire sonunda teblig edilmis sayilabilir. Memur
eliyle ve posta yoluyla teblig gecmis yiizyillarda uygulanan eski usullerdir. Kanimca

teblig konusunda, giiniimiiziin teknolojik kosullarinda yeni yontemler gelistirilebilir.

Kamu alacaklarinin korunmasina iligkin yollardan biri de yurt disma cikis
yasagidir. Bu konu temel Ozgiirliklerin kisitlandig1 gerekgesiyle c¢ok fazla
elestirilmistir. Tenkit edilen hususlar, Anayasa Mahkemesinin Pasaport Kanununun
22’nci maddesinin ilgili hiikmiinii iptal etmesi ve akabinde 5766 sayili kanunla
Amme Alacaklar1 Tahsil Usulii Hakkinda Kanuna yeni hiikiimler eklenerek

giderilmigtir.

Amme alacaklarinin korunmasina iliskin yollar yukarida agiklanan gerekli
durumlarda kullanildig1 miiddetge vergi hasilat1 artacak, dolayisiyla tahsilat-tahakkuk
orani yiikselecektir. Bilindigi gibi ihtiyati haciz ve ihtiyati tahakkuk miiesseseleri
heniiz tahakkuk etmemis vergi alacaklari icin uygulanmaktadir. Kamu alacagi
kanunda belirtilen durumlarda siipheli hale geldiginde bu miiesseselerin derhal
uygulanmasi1 gerekir. Tahsili siipheli hale gelmis bu alacaklarin tahakkukunun

ihtiyaten yapilmamasi tahsilat-tahakkuk oranini olumsuz yonde etkileyebilir.

Genel olarak tahsilat verilerine baktigimizda, kriz donemleri veya bankalara el
konulmas: gibi rutin olmayan uygulamalarin oldugu donemleri dikkate almazsak,
tahsilat oranlarinin teknolojiyle es bir gelisme icersinde olmadigi goriilmektedir.
Tahsilat oranlarmin kanimca ¢ok daha yiiksek diizeylerde olmasi gerekir. Ciinkii
kamu alacaklarinin tahsilinde miikellefin takibi ¢cok Onemlidir. Bu nedenle tahsil

dairelerine ¢ok fazla is diismektedir Gelir Idaresi Baskanligi birimleri icinde
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ozellikle Tahsilat Grup Miidiirliikleri icin tesvik edici (tahsil edilemeyen kamu

alacaklarmin tahsilinden pay verilmesi gibi) diizenlemeler yapilmalidir.

Haczedilen mallarin satisinin da en fazla hasilat1 saglayacak sekilde yapilmasi
gerekir. Satilacak mallarm sunumu, genelde Vergi Dairesi Baskanliklarinin internet
sitelerinde marka, miktar ve fiyat belirtilmek suretiyle yapilmaktadir. Satiglar ise
iriiniin cinsine gore perakende degil toptan olarak gerceklestirilmektedir. Bu
uygulama yetersizdir. Uriin listesinin yani sira, iiriinlerin resimleri de internet sitesine
konulmalidir. Ayrica halkm biiyiik bir ¢ogunlugunun bdyle bir internet sitesinin
varligindan haberi yoktur. Ya da haberi olsa bile hacizli mallarin satisinin bu
sitelerden takip edilecegi konusunda bilgisi yoktur. Bu nedenle yazili ve gorsel
basinda da satiga sunulan iirtinlerle ilgili bilgilere yer verilmelidir. Satislarin toptan
veya perakende yapilmasinda amag satig isleminin bir an 6nce gerceklestirilmesi
degil, maksimum hasilatin saglanmasidir. Ayrica iiriinlerin satis fiyatlari, haciz
belgelerinde gosterilen asgari tutarlara gore degil, piyasa kosullarina gore tespit

edilmelidir.

Kamu alacaklarmin giivence altina alimmasi yalmzca 6183 Sayili Kanunla
degil, tiim vergi kanunlarinin vergi giivenlik Onlemlerine iliskin hiikiimler
bulundurmasiyla saglanir. Servet beyani, hayat standardi, ortalama kar hadleri gibi
giivenlik Onlemlerinin kaldirilmasindan sonra vergi hasilatinda birden diisiis
yasanmustir. Tahsilatin en onemli ilkelerinden olan vergi giivenligi ilkesiyle paralel
hikkiimler tiim vergi kanunlarinda yer almalidir. Uygulanabilirligi kalmayan
hiikkiimler kaldirilirken bosluk yaratmadan yerlerine yeni giivenlik Onlemleri

diuzenlenmelidir.

Tahsil edilen vergi gelirleri ile tahakkuk eden vergi hasilati arasindaki fark cok
onemli boyutlardadir. sadece 2007 yilinda bu fark 16.671.346.-YTL’yi bulmaktadir.
Bu tutara verginin ve vergi ziyainin vadesinde ddenmemesi dolayisiyla uygulanan ve
tahsil esnasinda hesaplanan gecikme zamlarmin tutarlar1 dahil degildir. S6z konusu
tutarlarinda eklenmesi halinde 6nceki boliimlerde tablolarda belirtilen rakamlarim ¢ok

daha iizerinde tutarlarla kars1 karsiya kalinacaktir. Bu nedenle tahsilat oranlarinin
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yilksek olmasi ¢ok Onemlidir. Bu yiiksek hasilat oranlar1 saglandigi takdirde
konsolide biitce giderleriyle, gelirleri arasindaki fark yeni vergiler salinmadan
giderilebilir. Hatta mevcut bor¢ stokunun eritilmesine ve yeni yatirimlara kaynak
aktarilmasma olanak saglanilabilir. Bu nedenle tahsil edilemeyen vergi alacagini
tahsil etmekle gorevli vergi dairelerinin etkinligini artiracak diizenlemelerin bir an

once yapilmasinda fayda goriilmektedir.

Son olarak belirtmek gerekirse, 6183 Sayili Kanun iizerinde vergi,resim ve
bunlarin cezalarinda af anlamina gelecek diizenlemeler kesinlikle yapilmamalidir.
Ayrica, vergi borcunun ddenmesinde, yiikiimliiliikklerine zamaninda yerine getiren
diger miikelleflere nazaran avantaj saglayici olanaklar getirilmesi de yanlhs bir
uygulamadir. Zaman zaman bu tarz uygulamalara yer verildigi goriilmektedir. Bu
uygulamalar bagka kamu alacaklarinin korunmasina iligkin yollar olmak iizere 6183

Sayili Kanunun vergi bor¢lular tizerindeki etkisini azaltmaktadir.
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