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dogrularim.
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OZET
YUKSEK LiSANS TEZi

VERGI GELIRLERININ ARTTIRILMASINDA
MESLEK MENSUPLARININ ROLU VE ONEMI

ACAR KORCAN TURAN

DOKUZ EYLUL UNIVERSITESI
SOSYAL BIiLIMLER ENSTITUTUSU
MALIYE ANABILIM DALI
MALI HUKUK PROGRAMI

Vergi mevzuatimizda, “vergi idaresi” ile “miikellef’ verginin taraflar
olarak bilinmektedir. Ancak meslek yasasimin yiiriirliige girmesiyle birlikte
verginin taraflar1 iice cikmustir. Artik verginin iiciincii tarafim meslek
mensuplar olusturmaktadir.

Bu nedenle, bu tez cahismasinda, meslek mensuplarinin vergi gelirlerinin
arttirlmas1  iizerindeki etkisi mevzuat ile wuygulama cercevesinde
degerlendirilmistir.

Cahismamizda, muhasebe mesleginin ve meslek mensuplarinin tanitim
yapilmis, kamu yararma faaliyette bulunan bu meslek kesiminin yetki ve

sorumluluklar1 dahilinde vergilemede etkinligi saglamadaki rolii incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: 3568 Sayih Kanun, Denetim, Muhasebe,
Muhasebeci,

Mali Miisavir, Vergi Gelirleri, Yeminli Mali Miisavir.
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ABSTRACT
MASTER THESIS
ROLE AND IMPORTANCE OF PROFESSION MEMBERS IN INCREASING OF
TAX INCOME

ACAR KORCAN TURAN

DOKUZ EYLUL UNIVERSITY
INSTITUTE OF SOCIAL SCIENCES
DEPARTMENT OF FINANCE
FINANCIAL LAW PROGRAM

“Tax administration” and “taxpayer’” are known as the parties of the tax
in our tax legislation. However, parties of tax increased to three upon becoming
effective of Profession Act. Now, self-employed constitutes the third party of the
tax.

For this reason, the effect of self-employed on increasing of tax incomes
was evaluated within the framework of the legislation and execution in this

thesis study.

Introductions of accounting profession and self-employed were done in
our study, the role of this profession sector operating for the benefit of public in
ensuring efficiency in taxation within their authority and responsibilities was

examined.

Key Words: Law Number 3568, Auditing, Accountancy, Accountant,

Financial Advisor, Tax Income, Certified Accountant.
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GIRIS

Muhasebe, bir iilkede, toplumu olusturan her gercek kisi, aile, kurum, vakif,
dernek, sendika, siyasal parti, dahasi devlet gibi hesapsal kisiler icin aym Olciide
onemlidir. Bunlarin her biri, kurdugu muhasebe diizeni oraninda Olgiilii ve
dengelidir.

Simdilerde iktisadi acidan ileri iilkelerde, muhasebe kendine 6zgii tanim,
terim, ilke, yasa, kural, yontem ve kuramlar1 ile bash basina bir bilim olarak ilgi
goriir. Bu iilkelerde muhasebeye biiyiik ol¢iide onem verilir ve 6zen gosterilir. Bir
ilkedeki muhasebe bilim ve uygulama diizeyi, o iilkenin iktisadi gelisme diizeyinin
varlik ve gelir dagilimi adaletinin gostergesidir.

Kurum ve kuruluslar ile kisiler gorevleri, islevleri ve faaliyetleri ile ilgili
olarak agiklamalar yapmakta, bildirimlerde bulunarak cesitli isteklerde bulunmakta,
kararlar alip uygulamakta, belirli goriis ve iddialar ileri siirerek bunlarin dogruluk ve
giivenirligini savunmaktadir. Ancak bu bildirim ve iddialarin uygunlugu, dogrulugu
ve giivenirligi tartisilabilir. Amaglara uygun ve tutarh karar verebilmek icin karar
verme siirecinde yararlanilan bilgilerin gecerli ve giivenilir olmas1 gerekmektedir.
Giivenilir ve gecerli olmayan bilgi, kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmasini
engelleyerek topluma, orgiitlere ve karar alicilara zarar verir.

Her toplumda ve orgiitte alimacak kararlar dogrudan dogruya karar iglemi
sirasinda elde bulunan gecerli bilgilere dayandirilir. Orgiitlerin ve toplumlarin
gelismesi ve biiylimesiyle giivenilir ve dogru bilgi elde etme ihtiyac1 giderek
artmaktadir. En kiiciik toplumda dahi alinacak kararlar karar iglemi sirasinda elde
bulunan gegerli bilgilere dayandirilir. Toplumlar gelisip biiyiidiikkge yapilan
islemlerin nitelikleri karmasiklagsmakta, sayilar1 artmakta ve karar alicilara sunulan
bilgilerin giivenilir ve dogru olma olasiliklari da azalmaktadir. Islemlerin
karmasiklagmasi ve sayilarinin hizla cogalmasi hata yapma olasiligini artirmaktadir.
Hatalarin bilinmemesi ise bilgilerin giivenirligini azaltir.

Karar alicilar kendilerine sunulan bilgileri dogrudan kaynagina inerek
inceleme olanagina sahip degildir. Karar alicilar bagkalar1 tarafindan hazirlanmig
bilgileri veri kabul ederek bunlarin dogruluguna giivenmek zorundadir. Baskalar1

tarafindan hazirlanan bilgilerin ise kasith olarak veya olmayarak her zaman hata ve



yanlislar1 kapsama olasih@ yiiksektir. Ozellikle karar alicilar ile bilgiyi diizenleyen
kaynaklar arasinda bir c¢ikar farklilasmasi s6z konusu ise bilgiyi sunan kaynagin
bunlar1 kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda hazirlamasi dogaldir. Bunun nedeni iyi veya
kotii niyetle bilgi kullanicilarimi yaniltmak amaciyla olabilir. Neden ne olursa olsun
her iki durumda da karar alictya sunulan bilgi dogru ve giivenilir degildir.

Bildirim ve iddialarin, bilgilerin ayr1 bir incelemeye tabi tutulmaksizin dogru
ve giivenilir oldugu varsayimi dogrudan 6znel bir yargiya dayanmaktadir. Bu
nedenle, aciklanan bilgilerin yeterince giivenilir olmamasi, hata icerme olasiliklarinin
bulunmas karar alicilar1 baz1 onlemler almaya zorlamaktadir. Karar alicilarin dogru
karar alabilmeleri icin agiklanan bilgilerin dogrulugunu ve giivenirliginin
arastirtlmasi zorunludur. Bilgilerin dogrulugunu arastirip, kanitlayacak bir inceleme,
verilecek kararin sagligini ve nesnelligini artiracaktir. A¢iklanan bilgilerin, iddialarin
dogruluk ve giivenirliklerinin saptanabilmesi i¢in ayrica bir inceleme yapilmasi
kag¢inilmazdir. Bu incelemeyi genellikle karar alicilarin yapmast miimkiin
olamamaktadir. Aciklanan bilgilerin, iddialarin dogruluk ve giivenirliginin
aragtirtlmasinda kullanilan genel yontem ise, bilgilerin ve iddialarin tarafsiz ve
bagimsiz bir kisi/kisiler/orgiit tarafindan denetlenerek dogrulanmasidir. Evrensel
kural olarak; biitiinliigii, dogrulugu ve tarafsizlig1 denetlenip dogrulanmis bilgiler,
artik karar islemleri icin giivenilir bilgiler olarak kabul edilmektedir.

Hukuk devletinde orgiitlerin ve kisilerin faaliyetleri, haklari, sorumluluklar1
tanimlanmis ve anayasa, yasa, yonetmelik, tiiziik ve benzeri mevzuata diizenlemelere
baglanmustir. Orgiitlerin; faaliyetlerini hukuk diizenine uygun yiiriitiip yiiriitmedigini
incelemek, acikladiklar1 bilgilerin ve iddialarinin dogru ve giivenilir olup olmadigini
aragtirmak ve Orgiit yoneticilerinin orgiitle c¢ikar iligkisi i¢inde bulunan
kisilere/orgiitlere, topluma ve devlete hesap verme yiikiimliiliiklerini yerine
getirmelerini saglamak iizere tarafsiz ve bagimsiz bir kisi/ kisiler/ orgiit tarafindan
denetlenmeleri hukuk devletinde zorunlu tutulmaktadir. Bu nedenle muhasebe, her
seyden once bilgi liretme ve karar verme siirecidir. Ekonomik faaliyetler ve olaylarla
ilgili ifadeler, muhasebenin ekonomik bilgileri teshis etme, dlgme ve raporlama

yOniinii ortaya koymaktadir.



Bu yiiksek lisans tez calismasinda; tlilkemizde yillardan beri ¢ok onemli bir
gorevi Ustlenen meslek mensuplarimin  vergi gelirlerinin  artirilmasindaki
fonksiyonlar1, hukuki, idari ve iktisadi agidan ele alinarak incelenmeye calisiimistir.

Bu amacla tezin birinci boliimiinde; muhasebe bilimi ve mali miisavirlik
meslegi lizerinde durularak meslegin tanitilmasi amag¢lanmistir. Bu béliimde, kisaca
meslegin tarihsel gelisimi ve cesitli {lkelerdeki uygulamalar teorik olarak
Ozetlenmistir.

Tezin ikinci boliimii; Tiirkiye’de muhasebe mesleginin gelisimine ve meslegi
diizenleyen 3568 Sayili Kanun’a ayrilmigtr. Bu boliimde; meslegin yasal
diizenlemeye kavusmadan Onceki durumu, yasalasma siirecindeki gecikmenin
nedenleri, meslegin hukuki statiiye kavusmasiyla birlikte yapilan diizenlemeler ve
meslek mensuplarinin sorunlar1 ortaya konulmustur.

Uciincii boliimde; Tiirk Vergi Sisteminin genel bir degerlendirmesi yapilmus,
esasen kamu yararina faaliyette bulunan meslek mensuplarinin uymasi gereken etik
ilkeler iizerinde durulmus, meslek mensuplarinin vergi gelirleri ve kayit disi
ekonominin O©Onlenmesi {izerindeki etkisi irdelenmis, son olarak da meslek
mensuplarma kanun ve yonetmeliklerle verilen yetki ve sorumluluklar iizerinde
durulmustur.

Tez caligmasi; genel degerlendirme, sonug ve Onerilerle son bulmaktadir.



BiRiNCi BOLUM

BiR BiLiM DALI OLARAK MUHASEBENIN
MALI MUSAVIRLIK MESLEGI iLE ILiSKiSi
VE
CESITLi ULKELERDEKI UYGULAMALAR

I- Bir Bilim Dah Olarak Muhasebe ve Tarihsel Gelisimi

Muhasebe bilimi ekonomik islemlerin kayda alinarak sonuglar1 {izerinde
ilgilileri diisiinmeye ve karar almaya yOnlendiren bir ugras alam ile ilgilenir.
Esasinda belli bir teknikten yararlanir. Bu nedenle hesap planlar1 olusturulur. Plana
uygun kayit yapmak zannedildigi kadar kolay degildir. Ciinkii hesaplarin isleyis
ozellikleri ne kadar iyi bilinirse elde edilen sonu¢ o kadar saglikli olacaktir.
Dolayistyla muhasebe kayitlarinin tutulmasi hem bilime ve hem de teknige bagh bir
sanattir. Muhasebe islemlerinin yorumlanmasini saglayan mali tablolar, kayitlarin
sonucglarin1  yansitir.  Bir igletmenin ekonomik acidan taninmasi veya
degerlendirilmesi muhasebe raporlar1 esas alinarak yapilir.

Muhasebe, hesapsal kisiligin, once kendisi, sonra da bunlarla iligkili olanlarin
hak ve sorumluluklarin1 belirlemek amaciyla varlik ve sermayelerine, zaman icinde
bunlardaki deger degisimlerine yani masraf, hasilat ve kazanclarina iliskin hesapsal
is olgularin1t yasalara, kurallara, ilkelere ve kuramlara uygun olarak belgeler

izerinden saptayarak hesap adi verilen cift yanh ¢izelgelere isleyen, izleyen, bunlarla



varilan sonuglari ¢izelge ve raporlarla ortaya koyan, yorumlayan, belgeleme ve arag
olma 6zelligi tagiyan bir bilimdir'.

Bir baska acidan tamamen ya da kismen mali 6zellikte ve para ile ifade
edilebilen islemlere ait anlamli ve giivenilir bilgileri saglayacak bicimde verilerin
ilgili kaynaklardan toplanmasina, dogruluklarimin saptanmasina, kaydedilmesine,
tasnif edilmesine, rapor halinde sunulmasina, analiz ve yorumlanmasina muhasebe
denir.

Tarih icerisinde ilk muhasebe kayitlarinin ne zaman ve hangi medeniyet
tarafindan kullanildig1 yolunda kesin bir bilgi mevcut olmamakla beraber, muhasebe
tarihgileri arasinda genel egilim, ilk yaz1 ve sayilarin kullanilmaya bagslandigi
“Mezopotamya Uygarliklari”’nda ve “Eski Misir’da , muhasebe uygulamalarinin da
basladiginin kabul edilmesi yoniindedir. Ancak bu yillara ait, dzellikle muhasebe
tarihinde yer alabilecek bulgulara rastlanmamustir”.

Tarihte ilk envanter islemlerinin Misir’da mal takibi amaci ile yapildig:
bilinmektedir. Ozellikle gida maddelerinin alim satim islemlerinin kayit edilmeye
baslanmasi ile Eski Misir’da Muhasebe diizeni periyodik envanter yaninda giinliik
kaytlar ile de olusmaya baslamistir (M.O. 3400 Yillarn).

Eski Misir’da muhasebe tarihi i¢in 6nemli sayilabilecek bir bagka yenilik ise,
muhasebenin biitce ayaginin olusmaya , ve yazili planlarin kullanilmaya baslanmig
olmasidir.

Mezopotamya uygarliklarinda ise, 6zellikle eski Babil’de, eski Misir’dan
farkli olarak, muhasebenin zaman ile baglantisinin kurulmus olmasi ve kayitlar ile
olaylarin olusum zamanlarinin birlikte degerlendirilmesi s6z konusudur. Eski
Babil’de bir malin tiirii , sayist ve alan satanin isimleri diginda, teslim tarihinin de kil
levhalara yazildig1 goriilmektedir. Yine eski Babil’de muhasebe ile ilgili ilk yazili
kurallar da ortaya ¢ikmistir. Hammurabi kanunlarinda (M.0.2200-2150), muhasebe

ile ilgili yazih hiikiimler vardir.

' Veysi SEVIG, “Muhasebe Bilimi ve Muhasebeci”,
http://archive.ismmmo.org.tr/docs/malicozum/58MaliCozum/10%20-%2058 VeysiSevig.doc ,
(ERISIM: 02/06/2008)

* Erdogan AVDER, “Gegmisten Giiniimiize Muhasebe Meslegi”
http://www.muhasebetr.com/yazarlarimiz/erdogan/008/yazdir.php (ERISIM: 19/06/2007)

* Sevki OZEN, “Muhasebe Nedir & Muhasebe Tarihi”,
http://www.sevkiozenen.blogcu.com/2805080/ (ERISIM: 19/06/2007)




Eski Iran’da muhasebe, iicretlerin, para veya mal ile 6denmesinin kayit
edilmesi seklinde ortaya ¢ikmistir. Ayrica Pers Imparatorlugu'nda topraklarinin
genigligi sebebi ile, ordularm beslenme ve giyecek ihtiyacinin karsilanmasi sirasinda,
denetim araci olarak yine muhasebe kullanilmistir (M.0.500-400).

Eski Yunan medeniyetinde, muhasebenin 6nemi, sikke paranin kullanilmasi
ile ¢ok farkli bir boyuta taginmistir. Envanter islemleri maddi sorumluluk doguran
islemler olarak ortaya cikmistir. Devlet Muhasebesi eski Yunan medeniyetinde daha
cok On planda yer almis, devletin varliklarimin kayitlari, halktan segilen kisilerce
yapilmistir ( M.0O.400-300).

Eski Roma’da muhasebe diizeni ilk kez bir biri ile baglantili farkli kayit
ortamlar1 ile sekillenmis ve bugiinkii anlamdaki “muhasebe sistemi’nin temelleri
atilmigtir. Bu sistemde para hesaplar ayr1 bir defterde, tahil ve hayvansal iiriinler gibi
mal ve esyalar ayri1 bir defterde kaydedilmistir. Bu arada ilk yipranma pay1
(amortisman) kavramina Eski Roma kayitlarinda rastlanmistir.

Eski Roma medeniyetinden sonra, M.S. ilk 500 y1l i¢inde, envanter kavrami
gelismis, varliklarin siniflandirilmasi daha belirgin hale gelmistir. Orta ¢ag boyunca
bati Avrupa’da gezici muhasebeciler ortaya ¢cikmig ve para karsiliginda raporlar
diizenlemeye baglamiglardir. Bizans Imparatorlugunda ise toprak envanteri
yontemleri gelismis ve Imparatorlugun topraklar1 denetim diizeni altina alinmustir”.

13. yiizyilda bat1i Avrupa’da giiniimiizdeki Kasa Defterine ¢ok benzer bir
defter kullanilmakta bu defter {izerinde yapilacak diizeltmeler icin 6zel izinle yetkili
noterlere bagvurulmakta, defterlerin toplami diizenli araliklarla alinmaktaydi.

14. ylizyilin sonlarma dogru ticari hayatin gelismesine paralel olarak, karin
bulunmasi amacina ydnelik muhasebe uygulamalar1 goriilmiistiir. Yine buna paralel
bi¢imde Muhasebe bilgilerinin denetimi uygulamasi Ingiltere’de ortaya ¢ikmistir. Bu
isleri yapan uzmanlar kraliyet tarafindan resmen gorevlendirilmis “mali denetciler”
olarak adlandirilmislardir.

Ortacag boyunca, muhasebenin Avrupa’daki bu cok yonlii gelisimini, 15.
ylizyil ve sonrasinda “cift tarafli kayit usuliiniin” kullanilmaya baslamasi izlemistir.
Cift tarafli kayit usuliiniin kimin tarafindan ne zaman ilk kez uygulanmaya basladig1

yoniinde muhasebe tarihgileri arasinda goriis ayriliklart olmakla birlikte, belirli bir

4 OZEN, a.g.e.



siirecin sonucu olarak ortaya c¢ikmis olan ve Muhasebenin olgunlasmasi da
diyebilecegimiz bu teknik, en iyi sekilde Luca Pacioli tarafinda dile getirilmistir.

Islam medeniyetinde, muhasebe uygulamalarindaki en ©nemli gelisme,
muhasebe i¢in farkli bir yazi dili olusturulmus olmasidir. Muhasebenin es zamanl
kaydedilmesi icin Arap alfabesinin hizli yazmaya miisait sekli ile degistirilerek
kullanilmasi ile olusan “siyakat” yazis1 ve rakamlar1 kullanilmistir.

Arapg¢a dilinde muhasebeye ait pek cok kitap yazilmistir. Bunlarin cogu
Pacioli’nin 1494 yilinda yazdigi muhasebe kitabindan 150 sene Oncesine aittir. Bu
kitaplardan Risale-i Fellekiye’de muhasebenin amaci , “mallarin korunmasi, gelir ve
giderlerin bilinmesi, hesap durumunun anlagilmasimin kolaylagsmasi” olarak
belirtilmektedir”.

Ulkemizde muhasebenin belirli bir sisteme kavusmasi, 1850 tarihli
“Kanunamme-i Ticaret” ile baglar. Bu kanun, Fransiz Ticaret Kanunu’nun terciimesi
oldugundan muhasebenin gelisiminde Fransiz literatiiriiniin etkileri acgik olarak
gbrﬁlmﬁstﬁré.

Cumbhuriyet’in ilanindan Once {iilkemizde muhasebe uygulamasi, devlet
muhasebesi ile sinirlt kalmistir. Bu donemde isletmeler, basit yontemlerden
yararlanmiglardir. 1926 yilinda yiiriirlige giren 865 Sayili Tiirk Ticaret Kanunu,
Fransiz ekoliinii sona erdirerek Alman ekoliiniin etkisini gostermesine neden
olmustur. Ciinkii; bu donemde c¢ikarilan Tiirk Ticaret Kanunu, Alman Ticaret
Kanunu’nun tercﬁmesiydi7.

1950 yilinda yapilan Genel Vergi Reformu, kayit ve belge diizeni bakimindan
isletmeleri beli bir diizene koymus ve islemlerin muhasebelestirilmesi siirecine
yardimci olmustur. Ozellikle 1964 yilinda yiiriirliige giren Iktisadi Devlet Tesekiilleri
ve Istirakleri Hakkinda Kanun, bu kuruluslarin hesaplarmm tekdiizen hale getirmeyi
zorunlu kilmistir. Bu gelismelerle birlikte 1/1/1972 tarihinden itibaren 27 kamu
iktisadi tesebbiisiinde tekdiizen hesap ¢ercevesi uygulanmaya baglamistir.

Kamu iktisadi tesebbiislerinde uygulanan tekdiizen hesap cergevesinin

yaninda, 1984 yilinda Sermaye Piyasas1 Kanunu’'na tabi isletmelere Standart Ozel

3 hitp://muhasebefinans. freeservers.com/sayi2.html , (ERISIM: 19/06/2007)

% Tayip YAVUZ, “Tiirkiye’de Vergi Yonetimine Yardime1 Bir Meslek Olarak Mali Miisavirlerin
Yetki ve Sorumluluklar1”,( yayimlanmamis doktora tezi) , zmir, 2000, s. 7

"YAVUZ, a.gt., s:7




Hesap Plani, 1986 yilinda bankalara tekdiizen hesap plam dahilinde muhasebe tutma
zorunlulugu getirilmistirg.

Bununla birlikte, 1989 yilinda yasalasan, 3568 Sayili Serbest Muhasebecilik,
Serbest Muhasebecilik Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu ile

muhasebe anlayis1 ve mali miisavirlik meslegi bugiinkii durumuna gelebilmistir.

IT - Muhasebe Uygulamalarina Yon Veren Temel Kavramlar

Muhasebe uygulamalarinda genellikle degismeyen bazi ilke ve tekniklerin
yer aldig1 ve uygulamalarin bu dogrultuda gelistirilen yontemlerle siirdiiriildiigi ilk
bakista sOylenebilir. Ancak; temel muhasebe kavramlar1 doga yasalar1 gibi degismez
ve kesin olmayip, zaman igerisindeki gereksinim ve gelismeler ile uygulayicilarin
deneyimlerine bagli olarak siirekli degisen dinamik bir yap1 gbsterirg.

Otoriteler tarafindan “Temel Muhasebe Varsayimlar1”, veya ‘“Temel
Muhasebe Ilkeleri” biciminde ifade edilen “Temel Muhasebe Kavramlar1”
konusunda kesin bir liste verilmemekle birlikte tilkemiz uygulamalarinda bu kavram
sayist 12’ye ulagsmigtir. Muhasebenin temel kavramlari, evrensel muhasebe
kavramlar1 olup; “Genel Kabul Gormiis Muhasebe Ilkeleri” ile birlikte muhasebe

uygulamalarinin yonlendiricisi durumundadirlar'®.

A- Sosyal Sorumluluk Kavram

Bu kavram; muhasebenin islevini yerine getirme konusundaki sorumlulugunu
belirtmekte ve muhasebenin kapsamini, anlamini, yerini ve amacini gostermektedir.
Sosyal  sorumluluk kavrami; muhasebenin  organizasyonunda, muhasebe

uygulamalarinin yiiriitiilmesinde ve mali tablolarinin diizenlenip sunulmasinda belirli

% Yiiksel Kog YALKIN, “Genel Muhasebe Ilkeler ve Uygulamalar”, Turhan
Kitabevi, 14. Basi, Ankara, 2005, s.1

’ OZAL, YILDIRIM, TEK,a.g.e., 5:34

' Y1lmaz BENLIGIRAY, Nurten ERDOGAN, “Muhasebe Uygulamalarr”, Anadolu Universitesi
Yayinlari, 1. Basi, Eskisehir, 1995, s.5



kisi veya gruplarin degil; tiim toplumun ¢ikarlarimin goézetilmesi ve dolayisiyla bilgi
tiretiminde gercege uygun, tarafsiz ve diiriist davramlmas1 gerektigini ifade eder.

Buna bagli olarak muhasebeci de isletmenin finansal durumu ile faaliyet
sonuglarin1 saptarken ve yorumlarken sorumluluk kavraminin gerektirdigi kisilik
icinde adil ve tarafsiz davranabilmelidir. 1$te bu noktada, muhasebe ve
muhasebecilerin sosyal sorumluluklarinin boyutu “ Kamuyu Aydinlatma Ilkesi” ile
biitiinlesir1 g

Sosyal sorumluluk kavrami, muhasebeye iligkin hukuk kurallart ile
desteklendigi 6lciide etkindir ve kamu yarari saglar. Ulkemizde muhasebe
uygulamalarinm yonlendiren Tiirk Ticaret Kanunu, Vergi Usul Kanunu ile diger vergi
yasalarimiz ve Sermaye Piyasast Kanunu icerdikleri hiikiimlerle muhasebenin hizmet
amacinin  cerceve ve Olcilisiinii  ¢izmisler ve muhasebecilere de sosyal

sorumluluklarini hatirlatacak hiikiimler getirmislerdir.

B- Isletmenin Kisiligi Kavram

Isletme ile girisimci, tiim devirlerde ekonomik yasamin vazgecilmez temel iki
unsuru olmuslar ve birbirleri ile biitiinlesmislerdir.

Gergek kisi olan birey veya bireylerin hesaplari ile onlarca kurulan ve tiizel
kisilik tasiyan isletmelerin hesaplar1 her ne kadar birbirlerine yakin bir goriiniimde
iseler de birbirinden tamamen bagimsiz iki ayr1 muhasebe sistemi olustururlar'>

Kisilik kavraminin esasi; igletmeleri, isletme disindaki bireylerden (sahip
veya sahiplerinden, alacaklilar1 ve borclularindan, yonetici ve personelinden) ayri
kendine 6zgii bir kisilik olarak gdrmesidir. Bu nedenle muhasebesi tutulacak ticari
isletmenin kisiligi, kendisini olusturanlarin diginda hukuksal bir varlik olarak kabul

edilir ve muhasebe islemleri yalnizca bu kisilik adina yiiriitiiliir.

"' OZAL, YILDIRIM, TEK,a.g.e., 5.36

12 Nusret KURDOGLU,” Tekdiizen Muhasebe Sisteminde Nazim Hesaplar”,
http://gaziantep.smmmo.org.tr/wordlar/NAZIMHESAPLAR.doc , (ERISTM: 13/02/2007)




Muhasebe kisiliginin 6zii, isletmelerin tiimiinde yasanan finansal olaylari,
isletmeler arasinda fark gézetmeden tiim asamalarda kendine 6zgii yontemlerle ve bu
yontemlerden sapmamak kosulu ile degerlendirebilmesi ve gbzﬁmleyebilmesidirB.

Bu goriise dayali olarak igletmelerin dis cevre ve cesitli gruplarla olan iligki
ve faaliyetlerinde, islemler bu kavramin kapsamina dayali olarak muhasebelestirilir,
mali raporlar hazirlanir ve yorumlanir. Boylece muhasebe, yalmz isletmeye ayrilan

degerler ile ilgilenir.

C- Isletmenin Siirekliligi Kavram

Genelde isletmeler siireksiz bir yasama sahip hukuksal kigilerdir.

Isletmelerin kisiliklerini kazanmalarmin ilk adimmi sirket ana sozlesmeleridir.
Bu ana sozlesmede smirli bir amag¢ ya da smurh bir siire i¢in kurulma gibi 6zel
nedenler getirilmemigse, isletmelerin varliklarin1 sonsuza dek siirdiirecekleri
varsayllr. Buna baglhh olarak, siirekliliklerinin de isletme sahiplerinin ya da
ortaklarimin dogal yasamlariyla herhangi bir baglantisinin olmadig: kabul edilir.

Giinlimiiziin rekabet ortaminda isletmelerin varliklarinm siirdiirebilmeleri, bu
kavrami benimseyip uygulamalarina baglhdir. Aksi halde isletmelerin uzun vadeli
yatirim yapmalari, kredi almalari, baglantilara girmeleri diisiiniilemez. Bu kavrama
bagl kalan isletmelerde donem sonlarinda Onceden saptanan veya herhangi bir
tarihte yapilacak durum degerlendirmesinde, isletmenin ekonomik degerinin piyasa
degeri yerine maliyet degeri ile degerlendirilmesi sz konusudur. Bu kavramin,
isletmeler agisindan gecerliliginin bulunmadig1 veya ortadan kalktigi durumlarda ise,

bu durum mali tablolarin dipnotlarinda aglklamrM.

" OZAL, YILDIRIM, TEK,a.g.e., 5:37
' OZAL, YILDIRIM, TEK,a.g.e., 5:37
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D- Donemsellik Kavram

Isletme faaliyetlerinin kuramsal olarak simirsiz ve siirekli olmasia karsin, bu
faaliyetlerin uygun bir sekilde Ol¢iilmesini, kontroliinii ve degerlendirilmesini
saglamak amaciyla belirli donemlere gereksinim duyulur. Isletmenin sinrsiz
varsayllan Omrii, nitelik ve Ozelliklerine gore belirli zaman dilimlerine boliinerek
(genellikle 1 yil) donemler itibari ile faaliyet sonuglarinin degerlendirilmesi yoluna
gidilir.

Donemsellik kavrami; isletmenin siirekliligi kavrami uyarinca sinirsiz kabul
edilen dmriiniin, belirli donemlere ayrilmasi ve her donemin faaliyet sonucunun diger
donemlerden bagimsiz olarak saptanmasidir. Bu nedenle bu kavram; isletme
calismalarinin objektif olarak degerlendirilmesini saglayacak hesap kesimi, tahakkuk
esasl, gelirin gerceklesme noktasi, gelirin ilgili maliyet ve giderlerle karsilastiriimasi

gibi ilkelerin uygulanmasini gerektirir.

E- Parayla Ol¢iilme Kavramm

Muhasebenin kendisinden beklenen amaclara ulagabilmesi igin, tiim
fonksiyonlarma uygulanabilecek bir 6l¢ii birimine gereksinim duyulur. Saptanacak
bu 6l¢ii biriminin ayn1 zamanda makro degerlendirmeler ve karsilastirmalar icin de
uygulanabilir ve kullamilabilir bir o6lcek olmas1 gerekir. Bu 0l¢cek modern
ekonomilerde en onemli degisim arac1 ve 6l¢iisii olarak kabul edilen para birimidir".

Bu nedenle kavramin amaci; parayla dl¢iilebilen ekonomik olay ve islemlerin
muhasebeye ortak ve gecerli bir dl¢ii olarak ulusal para birimiyle yansitilmasini

saglamasidir.

¥ OZAL, YILDIRIM, TEK,a.g.e., 5:39
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F- Maliyet Esas1 Kavrami

Bu kavramin esasi, para ve alacaklar digindaki tiim varliklarin elde edilmesi
ve bunlarm tiiketilmesine iliskin kayitlarin maliyet esasi kavramina uygun olarak
yapilmasi1 temeline dayanir.

Maliyet esasmmin  kullanilmasi, isletmelerde piyasa degeri esasinin
uygulanmasiyla dogabilecek aksakliklarin ortadan kalkmasim saglar. Ciinkii; piyasa
fiyatlarinda olusabilecek her degisiklige gore isletme varliklarimn degerinin

muhasebe kayitlarinda diizeltilmesinin pratik olmayacagi aglktlrm.

G- Tarafsizlik ve Belgelendirme Kavrami

Mubhasebenin sosyal sorumlulugunu yerine getirebilmesini kolaylastirabilmek
icin, isletmelere uygun bir muhasebe bilgi sisteminin kurulmasi ve islerliginin
saglanmas1 gerekir.

Boyle bir sistemde; isletme i¢inde kullanilan ve dig cevreden gelen belgelerin
nitelikleri, belgelerin isletme icinde olusturduklari bilgi akimi, isletmeye iliskin
belgelerin disa iletilmesi konular1 6nemli yer tutar.

Mubhasebe, bilgi iireten bir sistem oldugundan, iiretilen bilgilerin giivenilir
olmasi temel kosuldur. Bu konu ise bilgilerin belgelendirilmesi ile ilgilidir.

Mubhasebe bilgilerinin; bir taraftan ona gereksinim duyan birey ve gruplara
yararli olabilmesi, diger taraftan da muhasebe kayitlarinin gecerliliginin
kanitlanabilmesi ve mali tablo ile raporlarin objektif olarak hazirlanabilmesi,
belgelere dayandirilmalarina baghdlr”.

Bu kavram, muhasebe kayitlarmin gercek durumunu yansitan ve usuliine

uygun olarak diizenlenmis objektif belgelere dayandirilmasi ve muhasebe kayitlarina

' Yurdakul CALDAG, “DENETIM VE RAPORLAMA FINANSAL TABLOLAR VE ANALIZ
TEKNIKLERI”, Gazi Kitabevi, 4. Baski, Ankara, 2007, s:4

"7 Ahmet DEMIR, “Tekdiizen Muhasebe Sistemi”, Cagdas Miisavirlik Paz. Tic. Ltd. Sti, 3. Baski,
istanbul, s.14

12



esas almacak yOntemlerin se¢ilmesinde tarafsiz ve Onyargisiz davranilmasi

gerektigini ifade eder.

H- ihtiyathlik Kavram

Mubhasebe, isletme faaliyetlerine iligkin bilgileri iiretirken objektif olmak;
muhasebeci de bilingli, dikkatli ve 6zenli davranmak zorundadir.

Ihtiyatlilik kavrammin temeli, isletme faaliyetlerine bir olgii olarak alman
muhasebe verilerinin gercegi yansitmasim ve muhasebecinin de temkinli davranarak
belirsizlikleri, riskleri ve zarar olasiliklarimi hemen kayda almasini ifade eder.
Boylece; kayitli degerle varolan veya beklenen yiikiimliiliklerle ilgili goriilen
potansiyel zararlar icin gerekli karsiliklar ayrilir. Ancak; bu kavram, isletmenin mali
durumu ve faaliyet sonuglarini oldugundan fazla veya az gostermek amaci giiderse

anlamini kaybederlg.

I- Tutarhhk Kavram

Isletmelerin bagar1 gostergeleri olan raporlarm hazirlanmasi islemleri; lgme,
degerlendirme ve yorumlamadan olusan bir biitiindiir. Donemler itibariyle yapilan bu
islemler, karsilastirilabilir olmadikca bir anlam ifade etmezler.

Birbirinden bagimsiz donemlere iligkin finansal tablolarin yorumu, ancak
karsilastirilabilir oldugu ol¢iide yararli sonuglar verir. Bu karsilagtirmanin saghkli
yapilabilmesi, muhasebe uygulamalar1 i¢in secilen hesap plam1 ile usul ve
yontemlerin  birbirini izleyen muhasebe donemlerinde de degistirilmeden
uygulanmalarin1 gerektirir. Bu 6zellige bagh olarak tutarlilik kavrami ayn1 zamanda
“Tutarh ve Karsilagtirilabilir Rapor Sistemi Kavrami” olarak da tanimlanabilir'’.

Gecerli nedenlerin  bulundugu durumlarda, isletmeler, uyguladiklar
muhasebe politikalarin1 degistirebilirler. Ancak; bu degisikliklerin ve bunlarin

parasal etkilerinin mali tablolarin dipnotlarinda aciklanmasi zorunludur.

' OZAL, YILDIRIM, TEK,a.g.e., s.41
¥ OZAL, YILDIRIM, TEK,a.g.e., 5.42
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J- Tam Ac¢iklama Kavram

Isletmelerde bir hesap donemi iginde yasanan finansal olaylara iliskin bilgiler,
muhasebe araciligiyla agiklanir.
Tam acgiklama kavrami; mali tablolarin, bu tablolardan yararlanacak kisi ve

kuruluslarin dogru karar vermelerine yardimci olacak 6lciide yeterli, acik ve anlasilir
olmasim ifade eder.

Mali tablolarda finansal bilgilerin tam olarak aciklanmasi yaninda mali tablo
kalemleri kapsaminda yer almayan ancak alinacak kararlar1 etkileyebilecek,
gerceklesmesi muhtemel olaylara da yer verilmesi bu kavramin geregidir.

Mali tablolarin bu tablolardaki bilgilere gereksinim duyan ve bunlardan
yararlanacak kisi veya kuruluslarin bu tablolardan azami bilgiyi cikartabilmeleri
seklinde diizenlenmesi diisiincesini ifade etmektedir.

Mali tablolar acik ve anlasihir olmasi karar vericiler i¢in ¢ok Onemli bir
unsurdur. Bu sebeple mali tablolarda yer alan bilgilerin yaninda gelecekte

gerceklesmesi muhtemel olaylara da yer verilmesi gerekmektedir.

K- Onemlilik Kavram

Onemlilik kavrami, bir hesap kalemi veya bir mali olaymn nisbi agirhk ve
degerinin mali tablolara dayanilarak yapilacak degerlemeleri veya alinacak kararlari
etkileyebilecek diizeyde olmasini ifade eder.

Financial Accounting Standarts Board (FASB-ABD Muhasebe Standartlari
Kurulu) onemliligi su sekilde tanimlamistir; “Onemlilik, muhasebe bilgilerindeki
unutmalarin ve yanlis diizenlemelerin, bu bilgileri kullananlarin kararlarimi
etkileyecek veya degistirecek biiyiikliikte olmasidir™.” Tammdan da anlasilacagi

tizere onemlilik, muhasebe bilgilerini kullananlarin kararlarina etki etme boyutudur.

% SAS 220 Statements of Auditing Standarts About Materiality,
http:.//\}vww.hkicpa.org.hk/ebook/HKSA Members_Handbook Master/volumelll/sas220.pdf
(ERISIM: 05/07/2007)
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L- Oziin Onceligi Kavramm

Oziin onceligi kavrami, islemlerin muhasebeye yansitilmasinda ve onlara
iligkin degerlendirmelerin yapilmasinda bi¢imlerinden ¢ok 6zlerinin esas alinmasi
gerektigini ifade eder.

Genel olarak islemlerin bi¢imleri ve Ozleri paralel olmakla birlikte; bazi
durumlarda farkliliklar ortaya ¢ikabilir. Bu takdirde, 6ziin bicime onceligi esastir.

Oziin 6nceligi kavrami geregince, muhasebeye konu olan islemler sadece
hukuki sekilleri dikkate alinarak degil, 6zleri ve ardindaki finansal gercekler goz
oniine alinarak muhasebelestirilmeli ve sunulmalhdir?'.

Islemlerin yasal sekli ile ekonomik o6zii arasinda farkliik oldugunda,
islemlerin muhasebeye yansitilmasinda, onlarin yasal sekillerinden ziyade ekonomik
Ozlerinin g6z Oniinde tutulacagr belirtilerek, 6ziin  bigcime  Onceligi

Vurgulanmaktadlrzz.

IV- Muhasebe ile lgili Taraflar

Hizmet amacinin ve fonksiyonlarinin cesitliligi nedeni ile farkl birey ve
gruplar muhasebeye ilgi duyarlar.

Kiiresellesme ve bilgi teknolojilerinin gelismesine paralel olarak ekonomik
olusumlarin icinde yer alan tiim aktorler, muhasebenin iirettigi bilgilerin tarafi haline

gelmiglerdir.

A- Isletme Sahipleri ve Ortaklar

Gerek isletme sahipleri ve gerekse ortaklar, biiyliik yatinmlar karsiliginda

kurduklar1 ve belli paylarla ortak olduklar1 isletmelerinin hem finansal ve ekonomik

! Riiknettin KUMKALE, “Nazim Hesaplar”,

http://www.alomaliye.com/ruknettin_kumkale nazim_hesaplar.htm (ERISIM: 06/05/2007)
2 Azzem OZKAN, “Miilkiyeti Muhafaza Sézlesmesi ile Yapilan Satislar ve Muhasebe
Uygulamalar Uzerindeki Etkileri”, http://iibf.erciyes.edu.tr/akademik/aozkan/mulkiyet.pdf
(ERISIM: 10/05/2007)
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giiclerine iligkin bilgilerini degerlendirmek hem de yoneticilerin faaliyetlerini kontrol
edebilmek amaciyla muhasebe analiz ve raporlarina ihtiya¢ duyarlar.

Isletme sahipleri, giiniimiizde isletmeleri yonetmekten ¢ok kontrol etmek
durumuna gelmislerdir. Zira, giiniimiiz isletmeleri her yonden gelisme ve biiyiime
icindedirler. Bu nedenle onlarin yonetimleri aym1 bir uzmanlik konusu olmaktadir.
Bunun sonucu olarak da, isletmelerin yonetimi artik 6zel bilgi ve maharet isteyen
basgh basmna bir meslek haline gelmistir. Evvelce isletme sahipleri ayn1 zamanda
isletme yOneticisi de olmakta iken giiniimiizde bu durum genelde ortadan kalkmaistir.
Isletmelerin yonetimi artik yonetici olarak yetismis, uzmanlasmus, tecriibeli kisiler
tarafindan yiiriitiilmektedir.

Ancak, bu yoneticilerin yaptiklari igleri kontrol etmek, basarilarin1 6lgmek ve
bunun sonucunda yoneticiyi iste tutmak veya degistirmek yine isletme sahiplerinin
yetkisindedir. Isletme sahiplerinin bu yetkilerini isletme yararlar1 dogrultusunda
kullanabilmeleri ancak muhasebeden elde edecekleri bilgilerle olacaktir.

Ayrica, isletme sahiplerinin ortalikta kalip kalmama, sermaye paylarini
olumlu veya olumsuz yonde degistirme vb. kararlarim1 yine muhasebeden

edinecekleri bilgilerle alacaklar1 bir gercektir®.

B- Yoneticiler

Isletmelerin biiyiimeleri, “Isletme Sahipligi” ile “Yoneticilik” kavramlarini
kesinlikle birbirinden ayirmis ve temel yonetim fonksiyonunu yerine getirmekle
yiikiimlii olan yeni ve profesyonel bir simf yaratmistir. Boylece modern yonetici;
yalnizca isletme sahiplerine kars1 degil, diger sosyal gruplara karst da sorumlu olan
kisi niteligini kazanm1§t1r24.

Isletme yonetiminden sorumlu olan yoneticinin basarili olup olmamasi,
basarili ise basar1 derecesi kendisinin yonetim gorevinde tutulup tutulmamasi
hakkinda kararlarin verilmesinde rol oynar. YOneticinin basar1 olup olmamasi ise,

faaliyetler sonucu isletmenin ulastig1 finansal gii¢ ve karlilik ile dl¢iiliir. Bu bilgileri

» Erdogan AVDER, “Muhasebenin Ulkemizdeki Tarihi Gelisimi ve Tek Diizen Hesap Plan1”,
http://www.muhasebetr.com/yazarlarimiz/erdogan/003 (ERISiM:O3/08/2007)
* OZAL, YILDIRIM, TEK,a.g.e., 5.6
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veren ara¢ muhasebedir. Yoneticinin baglica gbrevinin, isletmede etkin bir yonetim
biciminin ger¢eklestirilmesinin saglanmasi1 olarak diisiiniildiigiinde, isletmenin
finansal durumuna, faaliyetlerinin sonucuna ve bu sonucun olusumuna iligkin
bilgilerin sik sik degerlendirilmesi geregi ortaya cikar.

Degerlendirilecek bu bilgiler; iiretim, pazarlama, finans, personel, arastirma
ve gelistirme fonksiyonlar ile ilgilidir ve baglantilidir. Bu nedenle, her bir initenin
yOneticisinin kendi iinitesinin fonksiyonlarina iliskin bilgileri muhasebeye aktarmasi
gereklidir. Aslinda bu fonksiyonlara iliskin bilgilerin cogu mali nitelikte olup
muhasebenin kapsamindadir.

Isletmenin etkin bir yonetim biciminin gerceklestirilebilmesi icin yoneticinin
de belirsizlikleri azaltacak bir unsur olarak muhasebe bilgilerine gereksinim duyacagi

aciktir.

C- isletmede Calisanlar

Isletmelerin ekonomik ve mali yapilari; isletmede calistirilan elemanlarin
gerek sosyal giivenceleri ve gerekse licretlerinin artirilmasi1 yolundaki isteklerinin
karsilanabilmesinde bir 6l¢ii olarak ele alinabilir.

Ekonomik ve mali yapmin giiclii ve yeterli olmasi, isletmenin siirekliligini
kamtlayacaglndanzs, bir noktada calisanlarin gelecekteki is giivenceleri olarak 6nem
tasir.

Bununla birlikte gelismis demokrasilerde is hayatimin vazgecilmez unsuru

olan isci ve igveren sendikalari da muhasebenin iirettigi bilgilere yakin ilgi duyarlar.

Calisanlarin ve igverenlerin {icret artist ve diger istekleri {izerindeki
goriismeler, bunlarin temsilcisi olan sendikalar araciligiyla yapilir. Bu goriismeler ve
yapilan toplu sozlesmelerin dayanagi da muhasebe verileridir.

Isletmeler ile sendikalar arasindaki anlasmazliklar1 bir hiikme baglayan
yiiksek hakem kurullar1 ile mahkemeler de hiikiim verirken muhasebe verilerini

dikkate alirlar.

» OZAL, YILDIRIM, TEK,a.g.e., 5.7
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D- Alicilar ve Saticilar

Isletmelerin ticari iliskilerinin siirekliliginin korunabilmesi, ilgili gruplarm
birbirine giiven duymasina baghdir. Bu giivenin derecesi, onemli dl¢iide s6z konusu
isletmelerin ekonomik faaliyetlerine iliskin finansal yapisinin giiciine ve karsilikli
olarak saglanabilecek bilgiye baghdir.

Alicilar ve saticilar; isletmelerin likidite durumlari, bor¢larini 6deme yetenegi
v.b. konulara ilgi duyarlar. Bu ilginin karsilanmasi ise ancak finansal verileri lireten

muhasebe araciligiyla gerceklesir.

E- Kredi- Yatirinm- Finans Kuruluslari

Giiniimiiz ekonomik kosullarinda isletmelerin faaliyetlerini bor¢ almadan
yliriitmeleri hemen hemen olanaksizdir. Bu nedenle isletmeler, kendi mali yapilart ve
0deme giicleri oraninda bazi kuruluslardan kisa, orta ve uzun vadeli olmak {iizere
kredi alma yoluna giderler.

Kredi veren kuruluslar, isletmelere iliskin bazi bilgileri gerektiginde alip
degerlendirmek durumundadirlar. Ornegin; kisa vadeli bor¢ veren kredi
kuruluglarinin igletmenin bor¢ deme yetenegi, uzun vadeli bor¢ verenlerin ise,
isletmelerin gelir trendi ve yatinm politikalarina iliskin bilgilerine gereksinim
duymalar1 hem kendilerini giivenceye almalar1 hem de gerekli isbirligi acisindan
dogaldlr%.

Bu amacla kredi kuruluslari, kredi alacak isletmelerden bir proje isteyerek,
durum degerlendirmesi yaparlar. Bu projenin dayanagi muhasebe verileridir®’.

Bunlardan bankalar, kredi acacaklar1 isletmelerden daha Once belirlenmis
kapsam ve sekle uygun muhasebe verileri ve raporlar isterler. Krediyi kullanmak
isteyen isletme de bu veri ve raporlart krediyi acacak olan bankaya vermek
zorundadir. Zira, bunlar olmaksizin kredinin verilmesi ve kullanilmasi s6z konusu

degildir. Goriilityor ki, kredi verenlerin en biiyiik giivencesi yine muhasebe veri ve

2 galdag, a.ge.,s.12
7 OZAL, YILDIRIM, TEK,a.g.e., 5.9

18



raporlart olmaktadir. Boylece muhasebe ile ilgili taraf olarak kredi verenler igin
muhasebe en biiyiik ve giivenilir kaynak olmaktadir.

Isletmeye kredili mal satan kisiler( saticilar) icinde yine muhasebe veri ve
raporlar1 giivence ve énem tasir. Bu nedenle, kredi verenler arasinda, muhasebeyle
ilgili taraf olarak “saticilari”da ilave etmek gerekir. Hatta bunu daha da genisleterek

isletmeyle iliskili miisterileri de taraf olarak diisiinmek uygun olur®.

F- Vergileme Otoriteleri (Devlet)

Devlet gelirlerinin 6nemli bir boliimiiniin vergiler yoluyla saglandigi bir
gercektir. Vergi kaybina neden olabilecek sonuclarin ortadan kaldirilmasi, gerek gelir
izerinden alinan vergilere temel olacak matrahin dogru hesaplanmasina ve gerekse
dolayh vergilerin saglikli bir sekilde toplanabilmesine baghdir.

Giiniimiizde bireylerin ve isletmelerin mali giiclerine gére 6demekle yiikiimlii
olduklar1 vergiler, muhasebe verilerine dayanilarak saptanir. Giiniimiizde isletmelerin
O0demekle yiikiimli olduklar1 vergiler, muhasebe verilerine dayanilarak saptanir.
Vergi alacagimin belirlenmesi icin gerekli goriillen durumlarda devlet, isletme
muhasebesini yasalar araciligiyla yonlendirerek gerekli kontrol ve denetimi yapar.
Iste bu noktada devletin; isletme faaliyetlerine iliskin sayisal bilgileri veren bir
kaynak olarak muhasebe ile ilgi kurmas1 gerekliligi ortaya ¢ikar.

Onceleri isletme muhasebesi ile yalnizca vergisel yonden ilgilenen devlet,
giiniimiizde isletme muhasebesinden saglanan bilgilerin milli ekonomiye yon

vermekte biiylik katkisinin oldugunu da kabul etmistir™.

G- Kamu (Toplum)

Ekonomik yapinin olusumunda ve toplumsal refahin saglanmasinda

isletmelerin ve gerceklestirdikleri faaliyetlerin biiyiik etkisi vardir. Ozellikle

giiniimiiz biiylik isletmelerinin kararlar1 genel ekonomik konjonktiir izerinde yaygin

B Avder, ag.m.
2 Avder, a. g.m.
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bir etkiye sahiptir. Bu nedenle isletmelerin verecekleri kararlar, kamu tarafindan
stirekli ilgi ile izlenir.

Isletmelerin sorumluluklarinin ne olgiide getirildiginin degerlendirilmesi,
acisindan konuya iliskin bilgilerin kamuya aktarilmasi gerekir. Bilgi aktarma diger
bir ifade ile kamuyu aydinlatma fonksiyonu ise muhasebenin hizmet amaglarindan
birisidir. Giiniimiizde kamuyu aydinlatma kavrami; “bilgilendirme ve agiklamanin
yaninda, haklarin bilingli kullanilmasina olanak verecek sekilde gercekleri ortaya
koyma ve bilgi gizlemeye olanak vermeme gibi ozellikleri™™ kapsamina alir. Bu
konu ekonomik ve mali amaclarin Otesinde o6zellikle sosyal amaclar1 igermesi
yOoniinden 6nem tagir.

Ozellikle muhasebe meslek mensuplarinin tuttuklari kayitlarin sonuglarindan
dogrudan ve dolayh olarak etkilenen taraflarin ¢ok genis kesimlere yayilmasi, tutulan
kayitlarin tilkede yasayan bireylerin refahini etkilemesi, muhasebe mesleginde
uygulayicilarin meslek etigine yaklagimlarinda daha titiz bir tutum izlemelerini
gerekli kilmaktadir.

Muhasebe meslegini digerlerinden ayiran en belirgin 6zelligi, topluma karsi
tasidig1 sorumlulugun bilincinde olusudur. Muhasebecilik mesleginin geneli ticaretin
diizgiin isleyisinin saglanmas1 icin profesyonel muhasebecilerin giivenilirlik ve
tarafsizligina giivenen miisteriler, kredi garantorleri, hiikiimetler, igverenler,
calisanlar, yatirimcilar ve digerlerinden olusur. Bu giiven muhasebecilik meslegine
kamu c¢ikarlarim gbzetme sorumlulugunu yiikler. Kamu yarari, profesyonel
muhasebecilerin hizmet verdigi insan toplulugu ya da kuruluslarin ortak mutlulugu

olarak tanimlanir>'.

* OZAL, YILDIRIM, TEK,a.g.e., s:10
3! «Code Of Ethics For Professional Accountants”, International Federation of Accountant’s Ethics
Comittee, http://www.icaew.com/index.cfm?route=135844 (ERISIM: 06/08/2007)
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H- Potansiyel Ortaklar (Gelecekteki Ortaklar)

Gelismekte olan ekonomilerde mal ve hizmet iiretimi gerceklestirebilecek
finansal olanaklarin saglanmasi sorunu, tasarruflarin degerlendirilmesinde sermaye
piyasas1 gibi olusumlarin gelistirilmesi sonucunu dogurmustur. Kalkinma siirecini
yasayan ekonomilerde isletmelerin oncelikli amaclar1 arasinda varliklarini siirdiirmek
ve dengeli bir bicimde biiyiimek yer almaktadir’”, Biiyiimenin gerceklesebilmesi,
yatirimlarin artmastyla saglanabilmektedir. Ekonomik anlamda yatirimlarin kaynagi,
bireysel tasarruflardir.

Tasarruflarin1 degerlendirmek isteyen bireylerin ortak olacaklar1 veya borg
verecekleri kuruluglarda haklarinin korunacagini bilmeleri, ortag:1 ya da alacaklisi
bulunduklar1 isletmelerin finansal yapilarim1 tanmmalari, gelecekte yapilmasi
diisiiniilen yatirimlart i¢in bir giivencedir. Bu giivence, hisse senedi veya tahvil ile
katkida bulunulacak isletmenin hesaplarinin yetkili muhasebe uzmanlarinca
onaylanmasi ile anlam kazani’. Bu nedenle, isletmelerin potansiyel ortaklarmin
veya sermaye piyasast miisterilerinden olan kisi ve kuruluslarin; isletmelerin
ekonomik ve mali durumlar1 hakkinda saglikli, giivenilir ve tarafsiz muhasebe

verilerine ilgi duymalar1 kagcinilmazdir.

V- Profesyonel Bir Meslek Olarak Muhasebecilik ve Mali Miisavirlik

Bugiinkii cagdas anlamdaki mali misavirlik meslegi, 18’inci
yiizyildan itibaren saniyelesme siirecindeki gelismeye paralel olar Ingiltere’de ortaya
cikmistir. Daha sonra Fransa, Amerika Birlesik Devletleri ve Almanya gibi gelismis
bati iilkelerinde orgiitlii ve profesyonel bir sekilde icra edilmeye baslanmustir’*. Mali

miisavirler ve muhasebeciler isletmelerin mali durumlarim gosteren hesaplarin

2 Berna TANER, Cenk AKKAYA, “Sermaye Piyasasi Faaliyet Alam ve Menkul Kiymetler”,
Birlesik Matbaacilik San. Tic. Ltd. Sti., 1. Baski, [zmir, 2004, s. 2

¥ OZAL, YILDIRIM, TEK,a.g.e., s:10
* Yawz, a.g.t., s:9
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tutulmast ve denetlenmesi konusunda isletmelere hizmet veren kimselerdir. Bu
hizmetin bazen sadece hesaplarin tutulmasi, bazen hesaplarin tutulmasi ile birlikte
bunlarin denetlenmesi. bazen de sadece hesaplarin denetlenmesi seklinde verildigi
goriilmektedir™.

Profesyonel meslek olarak mali miisavirlik; avukatlik, doktorluk veya
miihendislik gibi belirgin bazi nitelikleri tasimak zorundadir. Zaten bir ugrasinin
meslek olarak kabul edilebilmesi i¢in; karmagsik ve siirekli gelisen bir bilgi yapisini
icermesi, uygulamada kargilasilan sorunlarin ¢Oziimiinde mesleki yarginin
kullanilmas1 ve kamu yararina hizmet edecek mesleki bir sorumluluk tagimasi
gerekmektedir™®.

Universite egitimi, mevzuata hakimiyet, uygulamada kamu yararim
benimseyen bir anlayis, meslege girisi belirli normlara baglayan standartlar, yaptirim
giicli ve otoritesi olan bir Orgiite bagh olma, yasal sorumluluk ve halk tarafindan
kabul gérme bir meslegin profesyonellesmesi i¢in gerekli olan kriterlerdir.

Bilim ve teknolojinin i¢ ice gectigi giiniimiizde; uzmanlik alanlar1 hizla
artmakta, disiplinler arasi bir nitelik tasimaktadir. Bu gelisme diger sektorlerin yani
sira hizmetler sektoriinde de derin etkileri olan bir gelismedir. Bu acidan
degerlendirildiginde, yasanan ekonomik gelismelerin sonucunda hizmetler
sektoriiniin dneminin giderek arttig1 sdylenebilir.

Hizmetlerin giderek daha fazla agirlik kazanmasi bir dizi sorunu da
beraberinde getirmektedir. Hizmet sanayiine konu olan ve her biri 6zel uzmanhk
gerektiren alanlarda bu uzmanliklarin nasil belirlenecegi onemli bir sorundur. Bu
durum karsisinda farkli ¢oziimler Onerilebilir. Temel ¢oziimler ise ya her bir
uzmanlik alanin bir diplomaya konu olmasi ve her diploma alaminin yetkilerinin
yasalarla belirlenmesi, ya da bu alanla ilgili diizenlemelerin bagimsiz meslek
orgiitlerine birakilmasidir.

Bu alanda belirgin egilim, meslek standartlarinin ve uzmanlik derecelerinin

bir baska ifade ile mesleki yeterliliklerin meslek orgiitlerince belirlenmesi ve bunun

» Mehmet AKBAY, “Diinyada ve Tiirkiye’de Serbest Mali Miisavirlerin Fonksiyonlar1 ve
Onemi”, 1981°den 2003’e Vergi Diinyas1 Kompakt Disk Arsivi, Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi
Yaymn, 2003

% Yawuz, a.g.t, s.10
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belgeye baglanmas1d1r37. Profesyonel meslege giris ya da kabul edilme, dnceden
programlanmis bir takim staj ve sinavlarda basarili olmakla miimkiin olur. Her
isteyenin istedigi meslege kabul edildigi bir yapida profesyonellikten bahsetmek
elbette olanaksizdir.

Bir meslek, profesyonel meslek olarak tiim nitelik ve Ozelliklere sahip
olmakla birlikte, halkin giiven ve kabuliine de sahip olmalidir™. Siiphesiz ekonomik
kavramlarin ve mevzuatin sadece iilkemizde degil tiim diinya uygulamalarinda da
karmasik bir yapida olmasi vergi miikelleflerinin ve ekonomi aktorlerinin
muhasebeci ve mali miisavirlere olan ihtiyacint dogurmustur. Bu baglamda
toplumsal kabullenilme acisindan mevcut meslekler i¢inde en sansli olan
mesleklerden birisi de muhasebecilik ve mali miisavirlik meslegidir denilebilir.

Muhasebe meslegine genis a¢idan bakildiginda bir meslekte olmasi gereken
tic temel 6zelligi gormek miimkiindiir™:

- Muhasebe meslegi siirekli degisen ve gelisen karmasik bir bilgi yapisina
sahiptir. Ticaretin bagladigt c¢aglara kadar uzanan bu meslegin bilgi yapisi;
ekonomik, sosyal ve teknolojik gelismelerin etkisi ile siirekli degismis ve gelismistir.

- Muhasebe mesleginin Onemli bir Ozelligi ise, mesleki yargimin
kullanilmasim gerektirmesidir. Tiim mesleklerde oldugu gibi muhasebe mesleginde
de uygulamada karsilagilan cogu problemlerin ¢6ziimiinde mesleki yargi on plana
cikmaktadir.

- Giiniimiiziin ekonomik yapis1 icerisinde muhasebe mesleginin en onemli

ozelligi, ekonomideki kaynaklarin paylasimindaki mesleki sorumlulugudur.

Kronolojik sirayla bakildiginda; ingiltere 1880, Fransa 1881, Amerika
Birlesik Devletleri 1886, 1svigre 1941, Arjantin 1945, Brezilya ve Meksika 1946,
Hindistan 1949, Yunanistan 1950, Nijerya 1955 yillarinda mali miisavirlik ve

37 Ercan BAYAZITLI, Orhan CELIK, “Profesyonel Muhasebe Mesleginde Meslegin
Yeterliliginin Olgiilmesi ve Bu Konudaki IFAC Kurallar”,
http://archive.ismmmo.org.tr/docs/sempozyum/06Sempozyuny/ 1 oturum/O3ErcanBayazitliOrhanCelik.
pdf (ERISIM: 11/06/2007)

B yawuz, a.g.t.,s:11
¥ Mevliit KAYA, “Bilgisayarlarin Serbest Muhasebeci, Serbest Muhasebeci Mali Miisavir ve
Yeminli Mali Miisavir Mesleklerindeki Yeri”, Yaklasim Dergisi, S:45, Eyliil-1996, 5.47-48
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muhasebecilik meslegini yasa ile diizenlemislerdir*. Tiirkiye 1932 yilindan bu yana
meslegin diizenlenmesi amaciyla cesitli yasa tasarilar1 hazirlanarak yasama organina
sunulmus olmasina ragmen ancak 1989 yilinda ilgili meslek yasasi c¢ikartilabilmistir.
Bir meslegin kendinden beklenen yiikselisi gdsterebilmesi, her seyden dnce mesleki

standartlarin yiikseltilmesi ile miimkiindiir.

VI- Cesitli Ulkelerde Muhasebe Mesleginin Gelisimi ve Uygulanmasi

Kisinin ve dolayisiyla toplumun sagligi i¢in tip bilimi, hukuk diizeninin
saghgr i¢cin avukathik ve noterlik, insaatin sektOriiniin sagligr icin miihendislik ve
mimarlik meslekleri ne ise, isletmelerin sagligi i¢in de mali miisavirlik odur.

Doktorluk, avukatlik, miihendislik mesleklerinin oOrgiitlenmesi ve belli
esaslara baglanmasim1 gerektiren sebepler, aynen bu meslek icin de gecerli oldugu
icindir ki, ileri bati iilkelerinde mali miisavirlik mesleginin diizenlenmesi ve
teskilatlandirilmas1 yoluna gidilmistir.

Ornegin, Anglosakson iilkelerinde ilk zamanlarda bagimsiz muhasebeciler
baslangicta biitiin serbest mesleklerde oldugu gibi kendi baslarina kendi usullerine
ve ¢cevrelerinin gereklerine gore calismislar; fakat zamanla birlesmek, dernekler,
federasyonlar kurmak geregini hissetmislerdir. Bu iilkelerde ilk meslek
tesekkiilleri bu suretle kendiliginden meydana gelmistir. Meslek tesekkiilleri
kurulup gelistikce, meslegin ahlaki ve teknik standartlarini yiikseltici tedbirler
getirmisler ve iilkelerinin is hayatlarimn biinyesine iyice yerlesmislerdir.

Fransa, Almanya, Italya gibi iilkeler, muhasebecilik meslegini muhtelif
unvanlar altinda kanunlar veya kararnamelerle, diizenlenmis veya organize
etmiglerdir.

Amerika Birlesik Devletleri'nde, baslangicta Ingiliz muhasebecilerinin tesiri
ile, kendiliginden kurulan meslek tesekkiilleri, sonradan kanunlarla diizenlenmeye

baslanm1§t1r41.

“yavuz, a.g.t, s:10
*' Adnan BARLAS, “Bagimsiz Muhasebe Uzmanh Meslegi” 1981’den 2003’e Vergi Diinyast
Kompakt Disk Arsivi, Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi Yayini, 2003
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Mali miisavirlik meslegi, gelismis bat1 iilkelerinde toplum tarafindan da
benimsenmistir. Bu {iilkelerde, siyasi otorite tarafindan da kabul edilen meslek
orgiitleri bulunmakta, bu orgiitler, mesleki uygulamalar sirasinda uyulmasi gereken
ilkeleri, esaslar1 ve etik degerleri belirleme yetkisine sahip bulunmaktadirlar.
Bununla birlikte bu oOrgiitler, soz konusu kurallara uymayan iiyelerine disiplin
cezalar1 uygulayabilmekte ve hatta gerektiginde meslek mensuplarini iiyelikten
cikarabilmektedirler. Meslek mensuplariin bilgi deneyimlerinin arttirilmasi igin,
ilgili meslek orgiitii tarafindan egitim ve 0gretim programlari diizenlenmekte ve bu
amacla genis yayin faaliyetlerinde de bulunulmaktadir®.

Gelismis iilkelerde muhasebeciler, kanuni denet¢i ve klasik muhasebeci
olmaktan ¢ikmiglar; kamu ve 6zel kesimde mali miisavirlik ve cesitli konularda
damgmanlik yapar konuma gelmislerdir. Bu gelismeler, meslekte cesitli alanlarda
degismelere yol agcmis ve bu degisimler daha ¢ok sunulan hizmetin tiiriinde olmustur.

Ulkeler itibariyle mali miisavirlik mesleginin diizenlenmesinde ve
orgiitlenmesinde de farkliliklar vardir. Bu farkliliklar daha ¢ok meslegi icra eden
kisilerin sahip olmak istedigi yetkinin derecesinde, mesleki orgiitlenmede, statiide,
egitimde ve meslekte calisanlarda goriilmektedir”. Calismanmuzin bu bolimiinde

meslegin farkl iilkelerdeki gelisimini ve uygulamasin ortaya koymaya calisacagiz.

A- Ingiltere Uygulamasi

Ingiltere’de muhasebe ve muhasebe uygulamalari ile denetim ve mesleki statii
calismalar1 tarihi ¢ok eskidir. Ancak; mesleki gelisim agisindan bakildiginda, bu
stirece etki eden en onemli faktor sanayi devrimidir.

Ingiltere’de mali miisavirlik ve denetim meslegi, Ingiltere’ye 06zgii
geleneklerle ve “Kraliyet Ruhsat1” ile yasal olarak diizenlenmistir.

Ingilizce "accountancy" denilen muhasebe uzmanhgi, "book-keeping" yani
defter tutma anlamindaki muhasebecilikten farklidir. Ayni sekilde muhasebe

uzmanliginin miisavirlik ya da denetcilikle de ilgisi bulunmamaktadir. Miisavirlik

2 yalkin, a.g.e., s.15

B Yawuz, a.gt.,s.13
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denetcilik, defter tutma vb. hizmetler, muhasebe uzmani tarafindan yiiriitiilen
faaliyetlerin yalnizca bir pargasini olusturmaktadir™,

Muhasebe uzmaninin belli bir hizmet alaninda faaliyet gostermesi, onun
yetismede ihtisasa yoneldigi konular ve ekonomik yasamda ortaya ¢ikan gelismelerle
yakindan ilgili bulunmaktadir.1720’li yillarda bir deniz sirketi olan South Sea
Company tarafindan yapilan yolsuzluklarin ortaya cikartilmasi, Ingiliz Sirketler
Hukuku’nda degisiklige sebep olmus, sirket kurulusu ve denetim konularinda siki
kurallar getirilmigtir. 1850’li yillardan itibaren meslek mensuplarinca c¢esitli
bolgelerde mesleki orgiitler kurulmaya baslanmis nihayetinde 1880 yilinda yilinda
ylriirliige giren “Royal Charter” (Kraliyet Ruhsat) ile meslek yasal statiisiine
kavusmustur®.

Nitekim, 1880'lerde Ingiltere'de sirketlerin 6deme giigliigii igine diismesi ve
sirket iflaslarinin yayginlagsmasi muhasebe uzmanlarini, karli bir is olan sirket
tasfiyelerinde uzman kisi olarak ¢alismaya yoneltmistir. Aym sekilde, 1948 Ingiliz
Sirketler Kanunuyla getirilen, ortakliklarin bagimsiz dis denetgiler eliyle zorunlu
denetimi  hiikiimleri, muhasebe uzmanlarinin dig denetim faaliyetlerinde
yogunlasmalarma yol agmistir*®.

Bugiin Ingiltere’de muhasebe ve denetime iliskin meslek iinvanlari sbyledir“:

- Ruhsatli Muhasebeci (Chartered Accountant)

- Yeterlilik Belgeli Muhasebeci (Certified Accountant)

- Maliyet ve isletme Muhasebecisi (Cost and Work Accountant)

- Muhasebeci (kurum Haznedar1) Municipal Treasurer)

Bu tiinvanlar altinda faaliyet gOsteren muhasebe uzmanligi meslegi,
Ingiltere’de ¢ok ciddi bir sosyal statiiye sahiptir. Bu cercevede meslege giris de ¢ok

zorlu kosullar igcermektedir. Ciddi ve agir bir staja baslama smavinin ardindan 3

# Miislim DEMIRBILEK, “ingiltere’de Muhasebe Uzmanhg Meslegi”, 1981°den 2003’e Vergi
Diinyas1 Kompakt Disk Arsivi, Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi Yayini, 2003

* Nazim TOPKARA, “Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli
Mali Miisavirlik Meslekleri ve Tiirkiye’deki Uygulamas1”, (Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi) ,
Sakarya, 1997, 5.16

4 Demirbilek,, a. g.m.

4 http://www.icaew.co.uk/index.cfm?route=135410 , (ERISIM: 11/07/2007)
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yillik bir uygulama doneminin ardindan yeterlilik sinavina tabi tutulurlar*®. Bu
asamalar1 gecerek meslek mensubu olmayr hakkedenler de toplum da cok saygin
kisiler olarak itibar goriirler.

Bugiin Ingiltere’de Kraliyet fermaniyla kurulmus bulunan 4 mesleki kurulus
bulunmaktadir®.:

-Ingiltere ve Galler Muhasebe Uzmanlar1 Enstitiisii

(The Institute of Chartered Accountants in England an Wales),

-Sertifikali Muhasebe Uzmanlar1 Birligi

(The Association of Certified Accountants),

-Maliyet ve Yonetim Muhasebesi Uzmanlar1 Enstitiisii

(The Institute of Cost and Management Accountants)

-Kamu Maliyesi ve Muhasebesi Enstitiisii’diir (The Chartered Institute of

Public Finance and Accounting).

B- Amerika Birlesik Devletleri Uygulamasi

Muhasebe meslegi ABD'nde yavas bir gelisme gostermistir. Bu iilkedeki
gelismelerin baglangicinda Avrupa da kurulmus olan tesebbiisler kendi iilkelerindeki
muhasebecilerle calismislardir. ABD’nde Ruhsathh Kamu Muhasipleri’ne ¢alisma
izni verilmesi, ilk defa 1896 yilinda New York eyaletinde kabul edilen ve “sertifikali
kamu muhasebecisi” (certified public accountant, CPA) baghkli bir kanunla
saglanmugtir’.

Diger mesleklerde oldugu gibi, meslek iiyelerinin sinanmasi, lisans verilmesi
ve mesleki faaliyetlerinin diizenlenmesi icin kamu muhasebesi meslegi yasal
sinirlamalar tizerine kurulmustur. Tim CPA’lar sinavdan gegerler, lisans alirlar ve
eyalet muhasebe kanunlari gibi diizenlemelere tabi olurlar. Bugiin A.B.D.’de
kurumsal olarak c¢alisan yaklasik olarak 45.000 firma ve bireysel olarak calisan
yaklasik 150.000 CPA muhasebecilik hizmeti vermektedirler.

* http://www.icaew.com/index.cfm?route=125720 , (ERISIM: 11/07/2007)
4 Demirbilek,, a. g.m.

% Mehmet AKBAY, “ABD'de Ruhsath Kamu Mubhasipligi®, 1981°den 2003’e vergi Diinyast
Kompakt Disk Arsivi, Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi Yayini, 2003
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Muhasebe beleginin Birlesik Devletler’deki gelisimini irdeleyebilmek i¢in su
andaki Tek Diizen Muhasebe Kanunu’'nun (Uniform Accountancy Act -UAA)
olusumuna yol acan gelismelerin altyapisindan kisaca bahsetmek faydali olacaktir.

1916°’da AIA — Amerikan Muhasebeciler Enstitiisii (the American Institute of
Accountants, daha sonra AICPA olmustur) ilk kanun tasaris1t modelini (model bill)
yayinlamig ve bu kanun tasaris1 modeli 1980’e kadar degismeden kalmigtir. 1980°de
NASBA bir Serbest Muhasebe Kanunu Modeli (Model Public Accountancy Act)
yaymlmistir. Ayni zamanda bu kanunla birlikte bu kanunu biitiinleyen, onu
uyumlagtiran bir Mesleki davranig Kurallar1 Modeli (Model Code of Proffessional
Conduct) yayilanmigtir. 1984’de NASBA ile AICPA isbirligi yapmis ve kurullar
tarafindan kismen yada tamamen uygulanabilir nitelikte ilk ortak yasa modelini
glkamlmlstlr5 g

Bir CPA’nin diizenleyici otoritenin kontrolii altinda faaliyet gosterip
gostermedikleri konusunda kamunun tereddiite diigmemesi icin UAA ayrica CPA’lar
arasinda temel esitlik saglamaya calisir. Bu nedenle, lisansh olan ve diizenlemelere
tabi olan biitin CPA’lar temel kriterleri sagladiklar1 siirece g¢alistiklar1 yerdeki
uzmanlik alanlarina ve konumlarina bakilmaksizin eyalet muhasebe kurulu (state
Accountancy board) huzurunda esittirler. Lisansli olmak icin UAA’da ifade edilen
s0z konusu kriterler sunlardlrsz:

-150 somestr saatlik egitim

-Gerekli kosullar saglamak kaydiyla tekdiizen CPA sinavinda basarili olmak.

-Kendi mesleki ¢caligma alaninda bir yillik temel tecriibe,

Amerika Birlesik Devletleri’nde 6grenim, staj, mesleki nitelik ve diger yasal
kosullara uyanlar ruhsatli kamu muhasebeciligi simnavina girebilirler. Sinav kurulu.
Amerika Muhasebeciler Kurulu’nca olusturulur ve bu kurulda muhasebe 6gretim
iyelerinden de iiye bulunur.

Amerika Birlesik Devletleri’ndeki uygulamalara iliskin yapilan arastirmalar

sonucunda; bu iilkedeki muhasebe uygulamalarinin sadece defter tutma, muhasebe

31 Charles H. CALHOUN, “A.B.D.’de Muhasebe Meslegi, Gelisimi, Mevcut Durumu, 21. Yiizyil
icin Beklentiler”, (Cev. Ahmet Kose),
http://archive.ismmmo.org.tr/docs/Sempozyum/04.SEMPOZYUM/1GUN1OTURUM/3-
CHARLESHCALHOUN.doc (ERISIM: 12/09/2007)

2 CALHOUN, a.g.m.
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denetimi ve vergi muhasebesi seklinde olmadigi goriilmektedir. Bu hizmetler
yaninda yonetim danigmanlik hizmetlerinin de profesyonel bir anlayisla verildigini
ve lilke genelinde uzmanlagmaya dayali olarak icra edildigi sbylenebilir53.

Amerika Birlesik Devletleri’ ndeki baslica muhasebe orgiitleri sunlardir™*:

-Amerikan Yeminli Muhasebe Uzmanlar1 Enstitiisii

(American Institute of Certified Public Accountants, AICPA)

-Eyalet Yeminli Muhasebe Uzmanlar1 Dernegi

(State Associataions of Certified Public Accountants, SACPA)

-Finansal Muhasebe Standartlar1 Kurulu

( Finance Accounting Standarts Board, FASB)

-Ulusal Muhasebeciler Dernegi

(National Associataion of Accountants , NAA)

C- Almanya Uygulamasi

Almanya’da diger serbest mesleklerle karsilastirildiginda mali miisavirlik
meslegi oldukca genc¢ bir meslek koludur. Meslek Almanya’daki olusumunu 19.
Y.Y.dan bu yana firtina gibi gelisen vergi yasalarina borgludurss. Vergi
beyannamelerinin verilme yiikiimliiliigii, muhasebe esas ve usullerinin genel olarak
yayginlastirilmasi ve kar zarar hesaplanmasindaki yenilikler gitgide vergisel sorunlar
icin bir uzmana danmisilmasi ve yetkili mercilere kars1 temsil edilmenin 6nemi ortaya
cikmigtir.

13 Arahik 1919’da vergi miikelleflerinin yetkili kisilerce temsil edilmesi ve
Maliye Bakanliginca yetkili olarak kabul edilmis bulunan bu kisilerin, Mali idareler
ve Mali mahkemeler tarafindan da kabul edilme zorunlulugunun Alman Yasalarina
girmesi mali danismanlik mesleginin dogum yili olarak kabul edilmektedir. Meslegin

mali danmismanlik olarak isimlendirilmesi ise 6 Nisan 1933 tarihinde olmus ve

3 Yavuz, ag.t., .20

>4 Hiiseyin Perviz PUR, “Muhasebe ve Denetim Mesleginin Gelecegi (Vizyonu)ve Sorumlulugu”
http://www.tmud.org.tr/yayinlar/muhasebedenetim.doc (ERISTM: 16/09/2007)

> Hiilya CAKIR, “Tiirkiye'de Muhasebe Meslegi ve Denetim Standartlarimin Gelisimi- I”,
http://www.muhasebetr.com/yazarlarimiz/hulya/002 (ERISIM: 17/09/2007)
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meslegin gelisiminde yasal damsmanlifin kotii kullanimlarimi engellemek igin
1935’te meslek mensubu olabilmek i¢in ruhsat alma sart1 kabul edilmistir5 6,

Federal Almanya Cumhuriyeti’ nin kurulmasi ile 23 Agustos 1961°de serbest
muhasebeci mali miisavirler ile serbest muhasebecilerin (Steuerbevollachtiger)
hukuki durumunu yasallastirilmistir.

S6z konusu yasa ile getirilen bazi diizenlemeler sbyledir57:

- Meslege giris, meslegin uygulanmasi, mesleki gorevler ve yiikiimliiliikkler
olusturulmustur,

- Meslek, mali idarelere bagimliliktan kurtularak bagimsiz bir konuma
kavusturulmustur,

- Bagimsiz bir ihtisas mahkemesi yaratilarak, meslek hukukunun
yonetmeliklerle giivenceye alinmasi ve meslege uygun olmayan kisilerin meslekten
ihracinin miimkiin hale getirilmesi saglanmistir,.

- Serbest muhasebeciler ve serbest muhasebeci mali miisavirlerin, mali islerde
bir hizmet faaliyeti olusturmaya yetkili olduklari, mali danismanhigin bir esnaf ve
sanatkarlik gibi olmadig1 temel hatlariyla belirlemistir. Boylelikle Mali Miisavirlik
Meslegi diger serbest mesleklerle ayni diizeye getirilmistir. Bunun disinda Anonim
Sirketler, Komandit Sirketler ve Limitet Sirketler Mali Miisavirlik sirket tiirii olarak
kabul edilmistir,

- Meslege giris ve meslegin icrasi kurallara baglanmistr,

- Mesleklerini bagimsiz, kendi sorumlulugunu iistlenmis, vicdani, sir saklama
ve meslegi reklam etmeyecek sekilde ve kabul edilmis har¢ yonetmeligine bagl
olarak meslegin yiiriitiilecegi hitkkme baglanmistir. Meslek sahipleri, meslek ile veya
meslegin gorliniisii ile iligkili olmayan her tiirli faaliyetten kacinacaktir. Esnaf
faaliyetlerine kesinlikle miisaade edilmemektedir. Resmi memur olarak calismasina
sadece istisnai durumlarda miisaade edilmektedir. Genel mesleki sorumluluklarin

yani sira burada Ozellikle mesleki sorumluluk sigortasinin yapilmasi gibi mesleki

56 Topkara, a.g.t., s.15

>7 Sema ULKER, “Almanya’da Muhasebe Meslegi, Siniflandirilmasi, Yetki ve Sorumluluklar1”,
3. Muhasebe Denetimi Sempozyumu’nda Sunulan Bildiri,
http://archive.ismmmo.org.tr/docs/Sempozyum/03.SEMPOZYUM/1GUN/03-SEMAULKER.doc
(ERISIM: 17/09/2007)
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yiikiimliiliikkler diizenlenmistir. Mesleki sorumluluklarin ihlal edilmesi meslek
mahkemelerinde cezai igleme alinmasim gerektirecektir.

- Meslek mensuplari, mesleki yiikiimliiliikklerini ceza gerektirecek bir sekilde
zarara  ugratmiglarsa, para cezast veya meslekten men seklinde
cezalandirilabilecektir.

9 Mart 1972°de bir teblig ile serbest muhasebecilerin bir gecis sinavina
katilarak serbest muhasebeci mali miisavir olmalarina olanak tanlnmlstur5 8

Almanya’da meslege giris sinavla olur. Meslek sinavi, 3 yazili sinav ve bir
miilakat olarak siniflanmistir. Sinav komisyonu Maliye Bakanlhigi yetkililerinden
olusmaktadir. Smav konular1 sunlardir™.

- Vergi usul kanunu

- Gelir vergisi

- Tiiketim vergisi ve giimritkk mevzuati

- Sermaye eratlar1

- Medeni hukuk ve ticaret hukuku

- Isletme ve muhasebe

- Iktisat

- Meslek Yasasi

Meslek sinavina girebilmek i¢in bazi kosullar1 da tasimak gerekmektedir.
Isletme veya iktisat alaninda 8 somestrlik lisans egitimi veya isletme veya iktisat yan
egitim veren bagka bir fakiilteden veya hukuk egitiminden (tamamlamak) mezun
olmak ve 3 yil Maliye Bakanligim ilgilendiren vergi alanlarinda calismis olmasi
gerekmektedir. Iktisat, isletme ve hukuk egitimi yam sira orn; bir teknik okulun
isletme miihendisligi gibi bir boliimiinden de mezun olabilir. Mezuniyet sonrasi
mutlaka meslege uygun bir staj yapilmis olmas1 gerekmektedir. Egitim Oncesi veya
egitim esnasinda staj yapilmis olmas1 yeterli degildiréo.

Almanya’da muhasebeyi uygulayanlar ile denetleyenler birbirinden
ayrilmiglardir. Muhasebe konusunda damigsmanlik yapan herhangi bir denetci veya

denetim sirketi ayni isletmenin muhasebesinin yiiriitiillmesinde gorev alamamaktadir.

38 Yawuz,a.g.t., s.31

¥ Ulker, a. g.b.

% Fuat OKSUZ, “ Tiirk Muhasebe Mesleginin Vizyonu ve Misyonu Acisindan Yeni Ufuklar”,
http://archive.ismmmo.org.tr/docs/Sempozyum/05.SEMPOZYUM/11-%20FUAT%200KSUZ.doc
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Serbest meslek olarak muhasebecilik yapanlar disinda denetim gorevini
alanlar iki ayr1 grup altinda toplanabilirm:
- Muhasebe denetimi yapan, ancak vergi miisavirligi ile isletme danmsmanligi
gorevlerini de yerine getirmekle yiikiimli olan ekonomik denetciler
(Wirtschaftspriifer, Vereidigter Buchpriifer)
- Sadece vergileme ile ilgili konularda miikellefe yardimci olan ve ayni zamanda

tasdik yetkileri de olan vergi danismanlar1 (Steuerberater)

D- Fransa Uygulamasi

Fransa muhasebe tarihinin en 6nemli kose taslarindan birisi, ¢ift tarafli
muhasebe sisteminin uygulanmaya baslamasidir. Cift tarafli muhasebe sistemi,
Fransa’ya Ispanya (1592) ve Isvigre’den (1623) sonra 1716 ile 1726 yillar1 arasinda
gelmis ve uygulanmaya baglamistir.

Fransa’da muhasebeciligin yasal diizenlemeye kavusmasi 1927 yilinda
olmustur. Bu tarihte isletmelerin yasadiklar1 yapisal degisimler ve kiiresel bazi
olaylar neticesinde mesleki teskilatlanma ‘“Muhasebe Uzmanligi Diplomasi”
uygulamasiyla resmiyet kazanmistir. Fakat bu uygulama, uzman-uzman olmayan
ayrmmini yapamadigindan bazi uygulama sorunlart yasanmaya baglamis ve degisiklik
ihtiyaci dogmusturéz. Meslek son halini 1942 ve 1945yillarinda ¢ikarilan yasalarla
almigtir. Uzman Muhasebeci (Expert Comptable) ve Yetkili Muhasebeci (Comptable
Agree) olmak iizere iki mesleki tinvan bulunmaktadir. Muhasebe meslek mensuplar1
tic ayr1 meslek orgiitiine baghdirlar ve meslek iktisat Bakanlig1’ nin gézetimindedir.

1947 yilinda Muhasebe Yiiksek Konseyi (Conseil Superieur de Ila
Comptabilite) Birinci Muhasebe Plani’n1 hazirlamistir. Ancak bu plan 6zel sektor

isletmelerini zorunlu tutmazken, kamu isletmelerini zorunlu tutmustur. 1957 yilinda

! yavugz, ag.t., s.31

62 Vehbi AYDIN, “Serbest Mghasebeci ve Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlerin Calisma
Hayatindaki Yeri: Sanlurfa Ornegi”, (Yayimlanmams Yiiksek Lisans Tezi), Sanliurfa, 2006 s.13
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ise ikinci Muhasebe Plani yapilmis, planda maliye ile ilgili bilgilerin yayinlanmasi
zorunlu hale getirilmis ve bu asamada sektérel muhasebe planlar1 da hazulanm1§t1r63.

1970 yilinda muhasebe planinin revizyonu ile ilgili calismalar baglatilmis ve
1978’de Avrupa Toplulugu 4. Yonergesi dogrultusunda c¢aligmalar siirdiiriilerek
1979°da revizyon islemleri tamamlanmistir. 1982 yilinda Ugiincii Muhasebe Plani
parlamento tarafindan kabul edilerek 1 Ocak 1984 tarihinde sirket olsun olmasin tiim
isletmelerde uygulanmaya baslanmistir.

Fransa’da diger iilkelerin ¢ogundan farkli olarak muhasebe islemleri
denetleme fonksiyonlarindan ayrilmistir. Muhasebeci olmanin sartlar1 denetcilere
nazaran daha agirdir.

Muhasebeci olabilmek i¢in genel sartlarin yani swa bazi 6zel sartlarda
meveuttur™:

Fransiz vatandasi olmak, medeni haklar1 kullanmaya yeterli olmak, iyi hal
sahibi olmak gibi genel sartlara sahip olanlar, en az 25 yasinda olmak, ileri muhasebe
diplomasma sahip olmak, ii¢ yillik staj siiresini tamamlayip, staj bitirme sinavinda
basarili olmak gibi 6zel sartlara da sahip olmalidir.

Fransiz muhasebe sistemi ikiden fazla giinliik defterin tutuldugu cok
yevmiyeli sisteme dahildir. Ingiltere’de de bu sistemin uygulanmasina ragmen,
Fransa’da farkli olarak Ingiltere’de tutulmayan genel giinliik defterin tutulmaktadir.
Giinliik kayitlarin yapildig 6zel giinliik defterlerden (satiglar, alacaklar vs.) baska bu

kayitlarin aktarildigi genel giinliik defter bulunmaktadir®.
E- Avrupa Birligi’ndeki Uygulamalar
Avrupa Birligi mali hukukunun Oncelikli amaci, iye iilkeler arasinda asgari

uyumlastirmanin  saglanabilmesidir. Avrupa Birligi’'ni olusturan degerlere

bakildiginda goriilmektedir ki oOzgiirlikkler bu degerlerin basinda gelmektedir.

% yavuz, a.g.t., s34

 Erhan KOTAR, Umit GUCENME, “Fransa’daki Muhasebe Sisteminin Avrupa Toplulugu
Diizenlemelerine Etkisi ve Uyumu”, Muhasebenin Tarihsel Ve Cagdas Konumlarindan Gelecege
Bakis Sempozyumunda Sunulan Bildiri, Ankara, 1995,
http://www.turmob.org.tr/EKutuphane/Dokuman_Detay.aspx?belge=642 (ERISIM: 18/09/2007)
65 Aydin, a.g.t., s:13
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Isgiiciiniin serbest dolasimi, is kurma ozgiirliigii, mallarin serbest dolagimi,
sermayenin serbest dolagimi 6zgiirliigiin olmazsa olmaz kosullaridir®®. Avrupa Birligi
icinde muhasebe alamindaki uyumlastirma c¢abalari, direktifler araciligi ile
yasalastirilmistir. Avrupa Birligi iilkelerinde muhasebe uygulamalar1 ve finansal
raporlama temelde dordiincii ve yedinci direktif hiikiimlerine gore yapilmaktadir.
Banka ve sigorta sirketleri icin ayrica yaymmlanmis muhasebe direktifleri de
bulunmaktadir. Bu anlamda Avrupa Birligi icinde, muhasebe ve finansal raporlama
uygulamalarimin  iiye iilkelerde uyumlastirilmas:t i¢in ¢ok sayida direktif
yayimlanmistir. Yayimlanmis direktifler su sekilde ifade edilebilir®’:

- Hesaplarin yayinlanmas1 hakkinda birinci direktif (1986)

- Sirketlerin yillik finansal tablolar1 hakkinda dordiincii direktif (1978)

- Konsolide finansal tablolar hakkinda yedinci direktif (1983)

- Bagimsiz finansal denetim hakkinda sekizinci direktif (1984)

- Kredi kuruluglarinin yillik ve konsolide edilmis hesaplar1 hakkinda, banka
hesaplar1 direktifi (1986)

- Sube hesaplar1 hakkinda onbirinci direktif (1986)

- Dordiincii ve yedinci direktiflerin kapsam ve uygulamalarinda degisiklik
yapilmas1 hakkinda direktif (1990)

- Sigorta sirketlerinin yillik konsolide edilmis hesaplari hakkinda sigorta
hesaplar1 direktifi (1991)

Belirtilen bu direktifler icerisinde dordiincii, yedinci ve sekizinci direktifler
Avrupa Birligi igerisinde muhasebe uygulamalarinin uyumlastirilmasinda birer
kilometre tas1 niteligi tasimaktadir®.

Bu direktiflerin hazirlanmasinda Avrupa Mubhasebeciler Federasyonu’nun
(Federatioin des Experts Comptables Europeens, FEE) onemli katkilar1 olmustur.
Avrupa Birligi muhasebe direktifleri, Avrupa Birligi i¢inde muhasebe standartlarinin
olusturulmasinda basarili olmus, finansal tablolarin karsilagtirilabilirligini saglamis,

sinir Otesi yatirimlarda kosullari iyilestirmis ve Avrupa Birligi icinde menkul kiymet

% Ercan ALPTURK, “Yeminli Mali Miisavirlerin Sorumluluklarimn Borclar Hukuku, Anayasa
Hukuku, ve Avrupa Birligi Hukuku Zemininde Degerlendirilmesi” Vergi Sorunlar1 Dergisi,
Haziran-2004, S:189, .30

%7 Serdar OZKAN, Orhan Celik, “Avrupa Birligi ile Entegrasyon Siirecinde Finansal Raporlama
Standartlar1”, Muhasebe Giindemi, IZSMMMO Yayini, [zmir, 2007, 5.9

% Ozkan, Celik. a.g.m., s.10
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borsalarinda islem gormeleri i¢in finansal tablolarin karsilikli taninmasi zeminini
hazulam1§t1r69.

Sirketlerin acikladig1r finansal bilgilerin seffaflik, karsilastirilabilirlik ve
kalitesini artirarak Avrupa sermaye piyasalarina giliveni yerlestirme amaci tagiyan
Avrupa Birligi, muhasebeye yonelik yasal diizenlemeler agisindan harmonizasyon
siireci icindedir. Baslangicta sadece Avrupa iilkelerindeki mevcut muhasebe
diizenlemelerinin uyumlastirmaya ¢alisgan Avrupa Birligi’nin son yillardaki amaci,
Avrupa Birligi direktifleri ile Uluslararas1t Muhasebe Standartlar1 (UMS) ve diger
uluslararas1 diizenlemeleri uyumlu hale getirmektir.

Avrupa Birligi’nin muhasebe meslek mensuplarim ilgilendiren sekizinci
direktifi, Avrupa Birligi Bakanlar Konseyi tarafindan Nisan 1984’de onaylanmistir.
Direktif, muhasebe meslegini yapabilecek meslek mensuplarinin egitimi i¢in asgari
kosullar1 belirler. Bunlar’:

- Universite veya dengi diizeyde teorik egitim alm1s olmast,

- Teorik bilginin uygulanmasi i¢in en az 3 yillik mesleki tecriibe sahibi
olmasi, ve

- Adaylarin devlet tarafindan organize edilmis veya taninmis lisansiistii
diizeydeki bir yeterlilik sinavini bagarmis olmast.

Direktifin altinct maddesi teorik egitim kapsaminda bulunmasi gereken
konular1 agagidaki gibi belirlemistir:

- Denetim

- Muhasebe Standartlar1

- Finansal Tablolar Analizi

- Hukuk

- Genel Muhasebe

- Vergi Hukuku

- Konsolide Finansal Tablolar

- Bilgi ve Bilgisayar Sistemleri

% idil KAYA, “FASB - IASB Anlasmasi ve Global Finansal Muhasebe Standartlarma Dogru”,
VL Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 Sempozyumu, Belek/Antalya, 16-20 Nisan 2003, 5.222

" Yasemin Kose, Metin SABAN, “Global Muhasebe Egitiminde Uluslar aras1 Diizenlemeler ve
Gelismeler”, XXIV.Turkiye Muhasebe Egitimi Sempozyumu’nda sunulan bildiri , Mugla, 27-30
Nisan 2005
http://www.istanbulsmmmodasi.org.tr/htmldergikonu.asp?id=2359&did=73&dad=MALi%20COZU
M%20DERGIS1%20Say1:70%200CAK%20SUBAT%20MART%202005
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- Maliyet ve Y6netim Muhasebesi
- Matematik ve Istatistik
- I¢ Kontrol

- Finansal YOnetim

Yine sekizinci direktifin {i¢iincii boliimii, muhasebe meslek mensuplarinin ve
bagimsiz denetcilerin meslek ahldki ve bagimsizlik agisindan tasimalar1 gereken
nitelikler konusunda birlik iiyesi iilkelerin yiikiimliiliiklerini diizenlemektedir. Buna
gore, liye iilkelerin bagimsiz denetim faaliyetlerinin mesleki ahlak kurallarina uygun
olarak yiiriitiilmesi konusunda birlige kars1 taahhiitte bulunulmasini dngdrmektedir.
Bununla birlikte, bagimsiz denetcilerin bagimsizliklar1 saglanmadik¢a mesleki
faaliyette bulunmalarim1 yasaklamaktadir. S6z konusu yasagin kapsaminin
belirlenmesi ise birlige iiye tiilkelerin kendi ulusal mevzuatlarinda yapilacak

diizenlemelere birakilmaktadir’'.

VII- Uluslararas1 Muhasebe Orgiitleri

A- Avrupa Muhasebeciler Federasyonu (FEE)

Avrupa Muhasebeciler Federasyonu (FEE), Avrupa muhasebe meslegini
temsil eden en iist kurumdur. 32 iilkeden 43 meslek orgiitiinii bir araya getirmistir..
Bu iilkelerdeki iiye kuruluslar; yaklasik %94’ti Avrupa Birligi iilkelerinden olmak
tizere, 500.000 meslek mensubunu kapsamaktadirlar. FEE’de temsil edilen meslek
mensuplarin takriben %45°1, serbest caligmakta, geri kalan %355°1 sanayi, ticaret,
devlet ve egitim sektoriinde bir kurum veya kurulusa bagli olarak gahsmaktadurn.

Olagan toplantilarini her iki yilda bir yapan Kurumun en iist karar organi

Genel Kuruldur. Federasyonun iist yonetimini Konsey /YOnetim Kurulu), yerine

" Yavuz, a.g.t., s.42
"2 http://www.fee.be/aboutfee/default.asp?library_ref=1&category ref=1&content_ref=82
(ERISIM: 27/10/2007)
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getirir. Konseyin kararlarini; Baskan, Bagkan Vekili ve Bagkan Yardimcilarindan
olusan icra kurulu yerine getirir73 .

FEE, Belcika yasalarina gore “Uluslararasi bir Orgiit” olarak, 30 Aralik 1986
tarihinde Kraliyet Kararnamesi ile kurulmustur. Kar amaci olmayan bir kurulustur.

FEE, Avrupa Birligi kurumlar1 nezdinde, Avrupa muhasebe mesleginin basi
ceken temsilcisi durumundadir. Hem isverenin hem de miisterilerin ¢ikarlarina
hizmet edip, yiiksek kalitede teknik destek vererek, meslegin ayricaligmni ve
vasiflarin1 anlatmayr amaclamaktadir. Avrupa muhasebe meslegi mensuplari, daha
cok kamuya hizmet verdikleri i¢in topluma kars1 da 6zel bir sorumluluklar1 vardir.

FEE; Avrupa muhasebe meslegi mensuplariin ¢ikarlarini kapsayan cok genis
bir yelpazede faaliyet gostermektedir. Bu yelpazede; denetim, ahlak, vergileme,
kamu sektorii muhasebeciligi, sirket hukuku, bankacilik, sigorta, sermaye piyasalari,
cevre sorunlari, meslegin yasal diizenlemeleri ve liberallestirilmesi, Avrupa Birimi
ve EDI elektronik bilgi aktarimi konular1 yer almaktadir.

FEE’de o6zel projeler i¢in gecici ¢alisma gruplar1 olusturulurken, teknik
sorumluluklar, calisma gruplar1 (komisyonlar) tarafindan yerine getirilmektedir. Bu
calismalar yapilirken, FEE pek cok Avrupa Birligi kurumu ile ozellikle Avrupa
Komisyonu ile birlikte igbirliginde bulunur.

FEE muhasebe alaninda Avrupa’da ozellikle de Avrupa Birligi’'nde son
derece Onemli bir rol oynamaktadir. Muhasebe standartlarinin uyumlastiriimasi
konusunda kilit bir role sahip olan FEE, Avrupa Komisyonu ve diger uluslararasi ya
da ulusal orgiitler (6r. Standart koyucular) tarafindan sik¢a bagvurulan bir kurumdur.
FEE, su anda uygulamada olan ¢aligma programina ek olarak, pek cok Onemli
projeyi gergeklestirmistir. Ornegin74:

- Avrupa’da Kavramsal Muhasebe Cercevesi Uzerine Karsilastirmali Bir
Calisma

- Yatirrm Araglariin Muhasebe lyilestirmesi — Bir Avrupa Perspektifi

- Cevresel Raporlarda Bilirkisi goriisleri

- Cevre Sozliigii

- Cevre Raporlari i¢cin Genel Kabul Gérmiis Bir Cerceveye Dogru

7 http://turmob.org. tr/uluslararasi/FEE.doc , (ERISIM: 27/10/2007)
" http://www.sec.gov/comments/s7-24-06/s72406-21.pdf (ERISIM: 27/10/2007)
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-Avrupa Komisyonu Muhasebe Direktifleri ve Uluslararasi Muhasebe
Standartlarinin Karsilagtirmasi

- Cevre Sorunlari Igin Uluslararast Muhasebe Standartlar1 Incelemesi

- Avrupa’da Finansal Raporlama Stratejileri Uzerine Tartisma Arastirmalari

-Uluslararas1 Muhasebe Standartlari, ne derecede, Avrupa Komisyonu
Mubhasebe Direktiflerine gore Konsolide Hesaplarina Uygulanabilir

- Avrupa’da Muhasebe Standartlarinin Olusturulmasi

- Muhasebe Direktiflerinin ~ Modernlestirilmesi ~ Uzerine = Tartisma
Arastirmalari

- Avrupa’da icra (Yiiriirlige Koyma) Mekanizmalari

Bu caligmalar disinda FEE, dolayli ve dolaysiz vergi konulari yaninda,
Avrupa’daki kamu sektorii kurumlarma yardimci olmak iizere, bir dizi tavsiye
caligmalar1 yayinlamistir.

Denetim diizenlemeleri alaninda da FEE etkin olmaya devam etmektedir.
FEE, Avrupa Komisyonu’nun Denetim Komitesinin etkin bir tiyesidir. Bu alanda da
bir dizi ¢alisma yaymlamigtir’>:

- Siirekli Kalite Giivencesi — Avrupa’da Kanuni Denetim

- Standart Olusturma - Avrupa’da Kanuni Denetim

- Kanuni Denetim Bagimsizlig1 ve Tarafsizlig

FEE, meslegin Avrupa Birligi diizeyinde daha c¢ok liberallesmesini
desteklemek i¢in ¢aligmaktadir. Avrupa Birligi icinde meslegin vasiflarini karsilikli
olarak taninmasi siirecini yakindan takip etmekte ve bu konuda Hiikiimet temsilcileri
ile ortak seminerler diizenlemektedir. Yakin zamanda, Avrupa tek pazarinda islem
yapan firmalari kars1 karsiya kaldigi mevcut yasal kisitlamalar1 konu alan bir dizi
tavsiyeyi Avrupa Komisyonu i¢in hazirlamistir (Avrupa’da Muhasebe Mesleginin
Liberallestirilmesi).

Muhasebe mesleginin énemi ve FEE’nin kilit konumu nedeniyle, Avrupa
Komisyonu FEE’yi; EURO’ya ge¢iste, Avrupa Muhasebe Uzmanlarini, is diinyasina
yardimct olmak {izere harekete gecirmek iizere davet etmistir. FEE, bu konuda pek
cok yaymn ve kilavuz hazirlamistir ve basarii bir sekilde website (www.fee.be)

yonetmektedir.

75 http://turmob.org. tr/uluslararasi/FEE.doc , (ERISIM: 27/10/2007)
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FEE’nin amaclarindan biri de Avrupa Muhasebe Meslegini uluslararasi
diizeyde temsil etmektir. Bu nedenle, diinya capindaki muhasebe oOrgiitleri; IFAC
(Uluslararast Muhasebeciler Federasyonu) ve IASB (Uluslararast Muhasebe
Standartlar1 Kurulu) ile yakin iligkiler stirdiirmektedir. Aym1 zamanda OECD’nin
(Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilet1), WTO’nun (Diinya Ticaret Orgiitii) ve
IFAD’1in (Uluslararas1 Muhasebeciligi Gelisimi Forumu) calismalarina da
katilmaktadir. Diger orgiitlerle de diizenli iligkiler saglanarak, hem Avrupa hem de

Diinya diizeyinde muhasebe mesleginin ortak ¢ikarlar1 paylasilmaktadir.

B- Uluslararasi Muhasebeciler Federasyonu (IFAC)

Muhasebe mesleginin diinyadaki en iist kurumu, Uluslararas1 Muhasebeciler
Federasyonu, IFAC’tir. Giiniimiiz itibariyle 118 iilkeden 159 kurulus IFAC’in
tiyesidir ve IFAC diinya muhasebecilerinin yiiksek kalitede hizmet vermelerini
destekleyerek, kamu yararim korumak amaciyla faaliyet gostermektedir. IFAC
iyeleri; kamuda, sanayide, ticarette, devlette ve akademide hizmet vermekte olan 2,5
milyon meslek mensubunu kapsamaktadu76.

IFAC’mm temel amaci; kamu ¢ikarlarina hizmet etmek, diinya genelinde
muhasebe meslegini giiclendirmek ve giiclii uluslararasi ekonomilerin gelismesine
katkida bulunmaktir.

IFAC yoOnetimi, calisanlar1 ve goniilliileri; etkin ve etkili bir bi¢cimde faaliyette
bulunmay1 ve uluslararasi ¢oziimler iiretmeyi ve basitlik sunmay1 amaglamaktadirlar
ve IFAC’taki gorevlerini yerine getirirken, asagidaki degerlere bagh kalrlar’”:

- Diiriistliik,

- Seffaflik,

- Uzmanlik

IFAC, ettik kurallar1 ile de meslek mensuplarinin tiim diinya capinda ayni
(yukaridaki) degerlere sahip ¢cikmalarimi tegvik etmektedir. Bu baglamda IFAC, bazi

oncelikleri gbz oniinde bulundurur’®:

" hitp://www.ifac.org/MediaCenter/files/facts_about IFAC.pdf (ERISIM:ZS/ 10/2007)
7 hitp://www.ifac.org/MediaCenter/files/Audit_Quality Fact Sheet.pdf , (ERISIM:ZS/ 10/2007)
78 http://turmob. org.tr/uluslararasi/IFAC.doc (ERISIM: 28/10/2007)
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- Kamu Yararina Hizmet Etmek: [FAC; denetim, egitim, etik ve kamu
sektorii finansal raporlama konularinda standartlar gelistirme yoluyla, kamu yararia
hizmet etmeye gayret gostermektedir. Bu standartlar1 belirlerken; finansal
raporlamalarda seffaflik ve yakinlig1 savunur, 6zel sektdorde c¢alisan meslek
mensuplart i¢in en iyi uygulama yonergeleri yayimnlar ve iiyelik uyum programlari

gelistirir.

- Uye Kuruluslar Arasinda isbirligi Saglama: IFAC, meslek mensuplarinin
tiim diinyada, yeterlilik ve diiriistliik saglamalar1 i¢in, tiye orgiitlerle yakin isbirligi
icinde olur ve muhasebecilerin yiiksek kalitede hizmet verebilme gayretlerini
destekler.

- Uluslararas1 Muhasebe Meslegini Sahiplenme ve Sozcii Olma:IFAC,
uluslararas1 meslegin birincil sozciisiidiir ve genis bir yelpazedeki kamu cikarlari
sorunlart hakkinda soz sdyleme sahibidir. Bu giice, uluslararast muhasebe meslegi
izerinde cikarlar1 olan ya da dayanan birtakim Orgiitlerle kurulan iligkilerle
ulagilmastir.

IFAC; calismalar, tartisma notlari, raporlar ve biiltenler yaninda, standartlar
ve teknik rehberler de yayinlar. Bu yayinlardan, IFAC’1n websitesi kanaliyla, hi¢bir

ticret ddemeksizin yararlanilabilir.

C- Uluslararas1 Muhasebe Standartlar1 Kurulu (IASB)

Uluslararas1 Muhasebe Standartlar1 Kurulu (IASB); merkezi Londra-
Ingiltere’de bulunan, bagimsiz, 6zerk muhasebe standartlar1 hazirlama ve yaymlama
konusunda genel kabul gormiis tek otoritedir. Kurul tiyeleri, dokuz kisiden olusur.
Kurul; kamu yararina, genel amach finansal tablolarda, seffaf ve karsilastirilabilir
bilgiyi gerekli kilan, tek ve yiiksek kalitede, anlasilabilir ve uygulanabilir kiiresel
muhasebe standartlar1 gelistirmeye amaglamaktadir. Ek olarak, Kurul, ulusal
muhasebe standard1 belirleyicileri (yapicilar) ile birlikte calisarak, diinya genelinde

muhasebe standartlarini birbirine yakinlagtirmayr amaclamaktadir.
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IASB’nin yapist su temel unsurlari kapsar79:

IASC Vakfi; Standart Danisma Konseyi ve Finansal Raporlama
Degerlendirme Komitesi yaninda iki temel orgam (Miitevelli Heyeti ve IASB) olan
bir orgiittiir. IASC Vakf1 Miitevelli Heyeti, IASB {iiyelerini tayin eder, yonetimi icra
eder ve gerekli sermayeyi artirir, buna karsin IASB muhasebe standartlarini
olusturmada tek sorumludur.

Uluslararas1 Muhasebe Standartlar1 Kurulunun baglangici, Uluslararasi
Muhasebe Standartlar1 Komitesine (IASC) dayanmaktadir. Komite; Avustralya,
Kanada, Fransa, Almanya, Japonya, Meksika, Hollanda, 1ngiltere, Irlanda ve
ABD’de bulunan muhasebe Orgiitlerinin aralarinda imzaladiklar1 bir anlasma
sonucunda 1973 yihnda kurulmustur®.

Muhasebe oOrgiitlerinin uluslararast alandaki ¢alismalari, 1977 yilinda
Uluslararas1 Muhasebeciler Federasyonu (IFAC) catis1 altinda organize olmustur.
1981 yilinda, TASC ve IFAC; IASC’nin uluslararast muhasebe standartlarini
olusturmada ve uluslararas1 muhasebe sorunlar1t iizerinde tartisma caligmalari
yayinlama konusunda tek ve tam yetkili oldugu konusunda anlagmaya vardilar. Ayni
donemde, IFAC’in tiim iiyeleri IASC’nin de iiyesi oldular. Bu iliski, TASC
Tiiziigii’niin -yenilenmenin bir pargasi olarak- Mayis 2000°de degismesine kadar
devam etmistir.

Onceleri IASC ve Mayis 2000’den sonra IASB olan Kurulun, gelisiminde

kilometre tas1 olarak kabul edilebilecek onemli olaylar asagidaki gibidirglz

- IASC ilk standart taslagimi 1974’de yaymlamistir (UMS-1, Muhasebe
Politikalarinin Aciklanmasi Standardi)

- 1976 yilinda diinyanin en biiyiik on banka ve finansal kuruluslariin
yoneticileri IASC ile birlikte calismaya karar vermigler ve banka ve finansal
kuruluglarda mali tablolar konusunda standart hazirlama projesi baslatmiglardir.

- 1977 yilinda IFAC kurulmus ve IASC ile yakin iligkiye girerek her iki

kurumun 6zerk bir sekilde caligmas1 benimsenmistir.

™ http://turmob. org. tr/uluslararasi/IASB.doc (ERISIM:28/10/2007)

8 hitp://www.iasb.ore/About+Us/International+Accounting+Standards+Board+-+About+Us.htm
(ERISIM:28/10/2007)

8! http://www.iasb.ore/NR/rdonlyres/E366C 162-17E4-4FBE-80EB-7A506A615138/0/Framework. pdf
(ERISIM:28/10/2007)
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- 1979 yilinda IASC ve OECD muhasebe standartlar1 konusunda miisterek bir
caligma grubu olusturmuslardir.

- 1980 yilinda banka ve finansal kuruluslarda, finansal tablolar konulu
standart taslagi yaymlanmigstir.

- Yine aym yil, Birlesmis Milletler biinyesinde faaliyet gosteren muhasebe ve
raporlama ile ilgili hiikiimetler aras1 ¢alisma grubu ilk defa IASC’nin faaliyetlerini
tanimig ve IASC ile birlikte igbirligi icinde olma konusunda karar verilmistir.

- 1981 yihinda, Amerika Birlesik Devletleri, 1ngiltere ve Hollanda’daki
muhasebe standartlarin1  belirleyen otoritelerle birlikte Ertelenmis Vergiler
konusunda bir ¢alisma grubu olusturulmustur..

- 1984 yilinda ilk defa ABD Sermaye Piyasasi Kurulu (SEC) ile resmi
goriigsmeler baglanmistir.

- 1987 yilinda, Finansal Tablolarin Karsilastirilabilirligi projesi baslatilmistir.

- Yine ayn1 yi1lda, IASC Uluslararas1 Muhasebe Standartlar1 ilk defa bir biitiin
cilt olarak yayinlanmistir.

- 1988 yilinda Yatrim Araclarinin Muhasebelestirilmesi ve Raporlanmasi
konusundaki proje caligmasi, Kanada Muhasebe Standartlar1 Kurulu ile birlikte
baslatilmastir.

- 1989 yilinda, FEE ile IASC arasinda yakinlagsmalar baslamis ve birlikte
caligmanin yararlari iizerinde tartigmalar gerceklestirilmistir.

- Aym yilda Finansal Tablolarin Hazirlanmasi ve Sunulmasi ile ilgili Genel
Cerceve kabul edilmistir.

- IFAC kamu sektoriinde UMS’lerin uygulanmast konusunda yOnerge
yayinlamistir.

-1990 Yilinda, daha Once standart taslagi olarak yayinlanan Finansal
Tablolarin  Karsilastirilmasi,  niyet  bildirisine  doniigtiiriilerek  yeniden
yayinlanmigtir. Avrupa Komisyonu, IASC’1n Danigsma Grubuna katilmig ve yonetim
kuruluna bir goézlemci atamistir.

- 1996 Yilinda “Karsiliklar” konusunda Ingiltere Muhasebe Standartlart
Kurulu ile bir proje baglatilmistir.

-Aym y1l, Avrupa Birligi’nde daha 6nce yayinlanan muhasebe direktiflerinin

UMS’ uygun hale getirilmesi i¢in ¢aligmalar baglatilmistir.
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- Aym yil, Finansal Varliklar ve Finansal Yiikiimliilikler konusunda taslak
hazirlanmistir.

-Aym1 yilda, FEE, IASC’nin standartlar konusundaki genel cercevenin
uygulanmasi i¢in ¢agr1 yapmuistir.

- 1998 yilinda, Belcika, Fransa, Almanya ve Italya’da yapilan kanun
degisiklikleri ile bu ilkelerdeki, biiyiik sirketlerin UMS’leri kullanmalar1 serbest
birakilmistir.

- 1999 wyilinda G7 Ulkelerinin Maliye Bakanlar1 ile IMF, IASC’m
standartlarinin desteklenmesi konusunda fikir birligine girmistir.

- Aym y1l, IASC, TASB’a doniistiiriilmiis ve IASB, IASC Vakfinin bagimsiz
bir kurulu haline getirilmistir.

- Aym y1l, Avrupa Komisyonu, 2005 yilinin bagindan itibaren tiim Avrupa’da
IASC standartlarinin zorunlu olarak uygulanacagini ilan etmistir.

- 2001 yilinda, TASB, soz konusu standartlarin bundan sonra IFRS’ye

(Uluslararas1 Finansal Raporlama Standartlar1) doniistiiriilmesine karar vermistir.
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IKiNCi BOLUM

TURKiIYE’DE MUHASEBE MESLEGININ GELIiSiMIi
VE
3568 SAYILI KANUN ISIGINDA MESLEGE BAKIS

Tiirkler’in Orta Asya da ve Anadolu da kurduklari Tiirk Devletlerinde
devletin muhasebesi gelir ve gider esasina gore kayit altina alinmigtir. Tiirklerde
muhasebeye doniik hesap diizeni ile ilgili ilk yazili yapit Karahanlilar doneminde
yazilan Kutadgu Bilig’tir. Osmanli Devletinde defterdarliklar kanaliyla devletin gelir
ve giderleri kayit altina alinmistir. Osmanlhi Devleti, Avrupa Sanayi Devriminin
etkisi diginda kalmistir. Osmanh Devletinin 1850 yillarinda Avrupa'dan 200 y1l sonra
sanayilesme cabalar1 baglamistir. Bu tarihten sonra geleneksel tek yonlii gelir gider
kayit sistemi yavas yavag terk edilerek c¢ift yonli kayit sistemine gecmeye
baglanmustir. Bu ¢agdas goriislerin etkisi ile 1879 yilinda Istanbul Ticaret Odasi,
1883 yilinda Hamidiye Ticaret Mektebi Ali-si kurulmustur. Hamidiye Ticaret
Mektebi Osmanlida ilk defa 6zel kesime girisimci ve 6zel kesimde ¢alisacak eleman
yetistirmeyi amaglamlstlrgz.

Cumbhuriyet tarihimizde ge¢misi 1930'lu  yillara dayanan muhasebe
mesleginin yasal statiiye kavusturulmasi cabalari, yarim asirlik bir siireden sonra
Haziran 1989'da 3568 Sayili yasa ile sonuglanmigtir. Mali miisavirlik ve
muhasebecilik mesleginin; 1ngiltere'de 1870, Almanya'da 1886, Amerika Birlesik
Devletleri'nde 1896, Fransa'da 1927, Hollanda'da 1895, Isvigre'de 1941, Arjantin'de
1945, Brezilya'da 1946, Meksika ve Hindistan'da 1949, Yunanistan'da 1950, Nijerya
ve Italya'da 1955 yillarinda yasal diizenlemelere kavustugunu belirtecek olursak,
tilkemizde 1989 yilinda kabul edilen yasanin gecikmisligi konusunda bir fikir

edinebiliriz.

%2 Sabri TUMER, “Tiirklerde ve Osmanh Devletinde Muhasebe ve Muhasebe Mesleginin Tarihi
Gelisimi”, 17. Diinya Muhasebe Kongresi’nde Sunulan Bildiri, Istanbul, 13-16 Kasim 2006,
http://www.mmmb.org.tr/Default.aspx ?pid=25120&nid=28366 (ERISiM 30/11/2007)
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Niteligi itibari ile muhasebe meslegine bakildiginda; isletme, iktisat, maliye,
muhasebe, hukuk ve 6zellikle vergi konularinda egitim, uzmanlik, teknik bilgi ve
deneyim gerektirdigi agikardir.

Mevcut ekonomik kosullarda Tiirkiye’de isletmeler, siirekli olarak finansal ve
vergisel sorunlarla karsilasmaktadir. Mali piyasalarin s1g ve istikrarsiz bir seyir takip
etmesi, vergi kanunlarin anlagilabilir nitelikte olmamasi ve kisa araliklarla
diizenlemelere tabi tutulmasi isletmeler agisindan bu konularda kendilerine yon
gosterecek uzmanlara olan ihtiyacin dogmasina neden olmustur.

Ancak; 1989 yilinda yapilan yasal diizenlemeye kadar mesleki faaliyetin icra
edilebilmesi icin hi¢bir yasal sartin aranmasi s6z konusu olmamistir. Meslek
mensuplar1 arasinda hicbir kariyer farki olmadan, 6grenim seviyesine bakilmadan ve
de meslegi icra etmeye yonelik olmayan okullardan mezun olanlar; muhasebe,
isletme, hukuk gibi dogrudan ticari yasami diizenleyen kurallar1 iceren dallarda
higbir egitimi ya da bilgisi olmayan kisiler dahi bagka bir is bulamadiklarinda mali
miisavirlik yapmayi tercih edebilmekteydi“. Bu gercekten hareketle 3568 Sayili
Kanun, meslekle ilgili yasal diizenlemeler yaparken vasifsiz kisilerin sadece rakam
yazma becerisine giivenerek muhasebecilik meslegini icra etmesini imkansiz

kilmustir.

I- Kanuni Diizenlemeden Onceki Dénemde Muhasebe Meslegi ve

Orgiitlenme Cabalar

Muhasebe ve denetim mesleginin Cumhuriyet tarihimiz igerisinde gosterdigi
gelisim, ozellikle diinya iilkeleri ile goreceli olarak incelendiginde cok yavag ve
basarisiz denemelerle doludur. Siiphesiz bu agir isleyen siirecin en 6nemli nedenleri,
pazar ekonomisi kurallarinin ve 6zel isletmelerdeki gelismelerin 1980’lere kadar

olusamamasidir.

8 UUmit SARACOGLU, “Vergi Usul Kanunu’nda Muhasebecilerin Sorumluluguna iliskin
Diizenlemeler”, 1981’den 2003’e Vergi Diinyas1 Kompakt Disk Arsivi, Maliye Hesap Uzmanlari
Dernegi Yayini, 2003
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Cumbhuriyet doneminde ilk ve dnemli vergi reformu 1925 yilinda 522 sayih
Kanun’la Asar’in kaldirilmast ile gerceklesmistir. Cumhuriyet Hiikiimeti altiyiiz
yillik bir gecmisi olan ve iilkenin temel gelir kaynagi, toprak mahsulleri tizerinden %
10 oraminda alinan vergiyi bir hamlede kaldirmis ve Hazine gergekten biiyiik gelir
kaybina ugramistir.

Ortaya ¢ikan gelir kaybinin giderilebilmesi icin iki kaynaga basvurmustur®*:

Once, imparatorluktan kalma, 1914 yilindan beri uygulanmakta olan Temettii
Vergisi yiiriirliikten kaldirilmigs sonra da bunun yerine 1926 yilinda 755 sayil
Kazang Vergisi Kanunu getirilmistir. 1926 tarihli yeni Kazang Vergisi Kanununun
onemli sayilacak bir ozelligi, daha o yillarda, beyanname usuliine genis yer
vermesiydi. Hatta yasada beyannamelerin ne sekilde ve nasil incelenecegi de hiikme
baglanmistir. Bu amacla, vergi beyannamelerinin incelenmesi ile gorevli olmak
iizere Tahakkuk Teftis Memurlugu basligi altinda yeni bir kadro ihdas edilmistir.
Maliye Miifettisleri bir yana birakilacak olursa, Tiirkiye'de vergi denetimi ile
gorevlendirilmis ilk inceleme elemant bunlardir.

Asar’in boslugunu gidermek icin yiiriirliige konulan ikinci onemli vergi,
umumi istihlak vergisi olmustur. Bunu zaman icinde hususi istihlak vergisi izlemis ve
zaman icinde bunlar muamele vergisine doniismiistiir. Beyana dayanan bu vergilerde
de, kazang vergisinde oldugu gibi, yeni inceleme elemanlarina ihtiyac duyulmustur.

Ancak bu tiir elemanlar Bakanlik personelinden karsilanamadigt icin, bu
hizmetin piyasadan saglanan ve serbest olarak calisan muhasebecilere verilmesi
uygun goriilmiis, bunlarin sozlesmeli olarak calistirilmasi yoluna gidilmistir.

Tiirkiye’de muhasebe meslegini yasal bir yapiya kavusturmak icin
hiikiimetler ve c¢esitli kuruluglar yillarca biiyiikk caba harcamislardir. Muhasebe
mesleginin uzun yillar hi¢bir yasal yetkisi olmadigi halde ve sorumluluk almadan
fillen yapan ve bir araya gelerek orgiitlenmeye ¢alisan degisik egitim diizeylerinde
kisiler yiiriitmiislerdir. Bu donem meslegin yasalasmasi icin yapilan calismalar ile

meslegin drgiitlenmesi igin gosterilen ¢abalarla gegmistir®.

% Selahattin TUNCER, “Hesap Miitehassisligindan Hesap Uzmanhigina”,
http://www.huk.gov.tr/makale5.html (ERISTMBO/ 11/2007)

% Bayhan Marasap, “Muhasebe Mesleginde is Tatminin Tiirkiye Acisindan incelenmesi”,
(Yayimlanmamus Doktora Tezi), Ankara, 1995, s.44
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Ulkede muhasebe ve bagimsiz denetim meslegine duyulan ihtiyag,
Tiirkiye’nin ilk cok ortakli halka agik sirketinin kurulmasi ve ardindan batmasi ile
giindeme gelmistir86.

Bu sirketin adi, Tiirkiye Milli ithalat ve Ihracat Anonim Sirketidir. Bu
sirketin Osmanlica yazilisinin kisa adi TEMAVAS tir.

TEMAVAS Sirketi, 1922 yilinda donemin biitin memurlarindan kesilen
parayla, genis caph ithalat ve ihracat yapabilecek bir sirket olarak kurulmustur.
Ancak; yonetimle ilgili usuller gelistirilmedigi, denetlenmedigi icin, o biiyiik
sermayeli sirket, Tiirkiye'nin halka acik ilk sirketi 1938 yilinda batmigtir. Bu
firmanin batis1 ile olusan tasarruf sahiplerinin magduriyetini tespit i¢in denetim
ihtiyaci dogmustur®’,

Giiniimiize kadar muhasebe ve denetim mesleginin gosterdigi gelismeler ve
orgiitlenme siirecinin son 20 yilda gerceklestigi gbz Oniine alinirsa muhasebe ve
denetim mesleginin Tiirkiye i¢in yeni bir meslek olarak nitelendirilmesi miimkiindiir.

Meslegin kanunla diizenlenmesi c¢alismast ilk defa 1932 yilinda Ticaret
Bakanligi’nca yapilmis ancak parlamento giindemine alinmamistir™.

Meslegin yasal statiisiine kavusturulmasinda ikinci girisim, 1938 yilinda 3499
sayitli Avukatlik Kanunu’nun T.B.M.M.’nde goriisiilmesi sirasinda sz konusu
olmustur. Ad1 gecen kanun tasarisinda, mali islerin takibini avukatlarin diginda 15
yilin1 doldurmus yiiksek okul mezunlarinin da yapabilmesi ongoriilmiis ancak; gerek
yeterli sayida meslek mensubunun olmamasi, gerekse mecliste yer alan avukat
kokenli milletvekillerinin itirazi nedeniyle tasaridan ¢ikarilmugtir®.

1942 yilinda Eksper Mubhasipler ve Isletme Organizatorleri Dernegi’nin
kurulmas1 (1967 yilinda adi Tiirkiye Muhasebe Uzmanlar1 Dernegi’ne
doniistiiriilmiistiir) tilkemizde muhasebe mesleginin tarihi gelismesi icinde dnemli bir
kilometre tas1 olsa da meslek bu donemde de yasal bir kimlige biirinmemistir.

Meslegin orgiitlenmesi caligmalarindaki {igiincii girisim, 1949 yilinda Gelir

Vergisi Kanunu, Kurumlar Vergisi Kanunu ve Vergi Usul Kanunu caligmalari

% Masum TURKER, “Tiirkiye’de Muhasebenin Gelisimi”, Dayanisma Dergisi, [ZSMMMO Yayini,
Aralik 2005, S:88,s. 5

87 1923 den 1942 ye Muhasebe Meslegi, http://www.tmud.org.tr/kaynaklar/tmud _muhasabe.doc
(ERISIM: 30/11/2007)

8 Tiirker, a.gm., s.5

% 27/01/2007 Tarihinde Demokratik Sol Parti izmir il Baskanligi’nda Masum Tiirker ile tarafimizca
yapilan miilakattan aktarilmstir.
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sirasinda olmustur. Vergi Usul Kanunu i¢inde baz1 maddelerle meslegi diizenleme ve
orgiitleme biciminde meclise getirilmis ancak; bu kanunun teknik olarak ayr1 bir
kanunla diizenlenmesi gerekce gosterilerek Vergi Usul Kanunu’ndan ¢ikarilmasi
nedeniyle askiya alinmistir”.

Bu noktada Diinya Bankasi’nca hazirlanan bir rapora deginmekte fayda
gormekteyiz. 1951°deki Tiirkiye ekonomisi ile ilgili hazirlanan Diinya Bankasi
Raporu’nun bir yargis1 sdyledir:

“Tiirkiye’deki muhasebe uygulamalarinin, tekdiizelikten uzak ve cogu
hallerde akla yakin karar alabilmeleri icin gerekli finansal bilgileri isletme
yoneticilerine saglayacak ozelliklerden yoksun bulundugunu soylemistik. Kamu
yonetiminde bu durum acikca goriilmektedir. Bircok deviet kurulusu, kendi
diisiincelerine gore, birbirinden kopuk olarak saptadiklart hesap sistemlerini
kullanmaktadirlar; bircoklart da karmasik direktiflere uyum saglamaya calisarak
hesaplarint tutmaktadirlar. Tekdiize ve basitlestirilmis bir sistemin kurulabilmesi
amaciyla Devlet kuruluslarinda kullamlan muhasebe sistemlerinin genel ve genis
kapsamli bir arastirilmasi yapilmalidir.”®!

S6z konusu raporun da ortaya koydugu gibi muhasebe mesleginin hukuki
diizenlemeler olmaksizin, orgiitsiiz ve standartlardan yoksun bir sekilde icra edildigi
bu siire¢, ekonomik kalkinma ¢abalarim siirdiiren geng Tiirkiye ve muhasebe meslegi
acisindan karmasayla dolu kayip bir donem olarak anilsa da meslegin yasal kimligine
biirlinmesi i¢in daha uzun yillar beklenmesi gerekecektir.

Muhasebe mesleginin kanunlagsma siirecindeki dordiincii girisim, 1958 yilinda
Serbest Muhasebe Miitehassisligi Kanun Tasarisinin T.B.M.M.’ne verilmesidir.
Fakat tasarinin kanunlagmasi bu donemde de miimkiin olamamlstlrgz.

1966 yilinda Serbest Mali Miisavirlik Kanun Tasaris1 adi altinda yeniden

hazirlanan metin, TBMM’ne gonderilmis ancak; Anayasaya aykirilik, yabancilarin

P Yavuz, a.g.t., s.48

! Metin BASER, “Muhasebe Mesleginin Orgiitlenmesinde Tiirkiye”, Dordiincii Muhasebe
Denetimi Sempozyumu’nda Sunulan Bildiri,
http://archive.ismmmo.org.tr/docs/Sempozyum/04.SEMPOZYUM/1GUN1OTURUM/1-
METINBASER.doc (ERISIM: 30/11/2007)

21923 den 1942 ye Muhasebe Meslegi, http://www.tmud.org.tr/kaynaklar/tmud muhasabe.doc
(ERISIM: 30/11/2007)

48



Tiirkiye’de caligmasi, beyan tasdiki ve temsil yetkisi konularinda ortaya cikan
tartigmalar nedeniyle kanunlasamamlstlrg3 .

1974 yilinda Tiirkiye Muhasebe Uzmanlar1 Dernegi tarafindan yalmz lisans
diplomasma sahip olan ve asgari iki yil staj yapanlara sinav ile meslek ruhsati
verildikten sonra dernek iiyeligine kabul edilmesine baslanmasi, °* meslekin disipline
edilmesi ac¢isindan dnemli bir gelismedir.

1976 yilinda Muhasebeci Mali Miisavirler Birligi Dernegi kurulmus ve
boylece Tiirkiye’de muhasebe alaminda faaliyet gosteren dernek sayisi ikiye
ulagmustir.

1980 ve 1984 willarinda Maliye ve Giimrilk Bakanligi’nca hazirlanan ve
donemin hiikiimeti tarafindan desteklenen Serbest Muhasebecilik, Serbest Mali
Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu tasarilar1 meclis alt komisyonlarinda
kabul edilse de oturum giindemine alinmadiklarindan meclisin tozlu raflarinda
kaybolmu slardir™.

Bununla birlikte 1985 yilinda meslegin yasalasmasi adina ilk énemli gelisme
yasanmis ve Vergi Usul Kanunu’na yeminli mali miisavirlik miiessesi eklenmistir.
Ancak; bu diizenleme de uzun Omiirli olmamig ve 1987 yilinda Anayasa
Mahkemesi’nce iptal edilmistir 9697

Yine 1987 yilinda bankalar ve sermaye piyasasina tabi sirketlerin bagimsiz
dis denetim faaliyetlerini bagslatmalar1 ve denetim sirketlerinin Sermaye Piyasasi
Kurulu’na tescilini diizenleyen yonetmelikler yayimlansa da; bu yonetmelikler,
muhasebe ve denetim meslegi ile bu meslegi icra eden meslek mensuplarim disipline
etmekten yoksun kalmislardir®®.

Nihayet 01/06/1989 tarihinde TBMM’nde kabul edilen 3568 Sayil1 Serbest
Muhasebecilik, Serbest Muhasebecilik Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik
Kanunu,13/06/1989 tarih ve 20194 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige

girmistir.

% Hakan FIDAN, “Bilgi Caginda Yeni Muhasebeci Kimligi Ve Egitimi”, (Yayimlanmamus Yiiksek
Lisans Tezi), Ankara, 2006, s.29

* Tiirker, a.g.m., s.6

% 27/01/2007 Tarihinde Demokratik Sol Parti izmir il Bagkanligi’nda Masum Tiirker ile tarafimizca
yapilan miilakattan aktarilmstir.

* Tiirker, a.g.m., s.6

7 iptal isteminin nedenleri ve iptalin gerekgceleri hakkinda daha fazla bilgi icin bkz:Anayasa
Mahkemesi, 19/03/2007 giin ve E.1986/5, K.1987/7 sayil1 karar1

% Tiirkiye’de muhasebenin gelisimi kronolojisi igin bkz: Tiirker, ag.m, s.5-7
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1932 yilinda baslayan ve 57 yil siiren meslegin yasalagsmasi ve drgiitlenmesi
ancak 1989 yilinda gerceklesebilmistir. Bu siirecin bu kadar sancili ve uzun
siirmesinin nedenleri kanaatimizce sunlardir:

- Devletin planli ve miidahaleci ekonomik politikalarinin uzun yillar devam
etmesi ve serbest piyasa ekonomisine geciste ge¢ kalinmasi,

- Yiiksekokul mezunu ve yetismis eleman sayisinin yetersizligi,

- Basta Maliye Bakanlig1 olmak iizere vergi yonetiminin muhasebeyi sadece
vergisel boyutuyla degerlendirmesi,

- Isletme sahiplerinin muhasebenin fonksiyonlarini yeterince kavrayamamis
olmalari,

- Maliye teskilatinda gorev yapan biirokratlarin ve uzmanlarin menfaat
kaygis1 gozeterek yasalagma siirecine miidahalede bulunmalari,

- Meslek mensubu olabilmek igin gerekli nitelik ve donanima sahip
olmayanlarin islerini kaybetme korkusuyla meslegin yasalasmasi siirecini
engellemeleri,

- Muhasebeyi icra edenlerin orgiit bilincinden uzak olmalari,

-Cesitli yasama donemlerinde temsil gorevi iistlenen hukuk kokenli
milletvekillerinin, kanun tasarilarinin goriisiilmesi siwrasinda, sayisal iistiinliiklerini
kullanarak, gerekli bilgi ve ehliyete sahip olmadiklar1 halde muhasebe meslegini
sahiplenmeleri ve yasa metinleri icinde yer edinme cabalar1 (Ki bu ¢abalar1 sonu¢suz
kalmamis; serbest muhasebeci mali miisavir olabilmenin 6zel sartlarin1 diizenleyen
3568 Sayili yasanin 5. maddesinin A/a bendi; hukuk fakiiltesi ibaresi, iktisat, maliye,
isletme, muhasebe fakiiltelerinden 6nce gelecek sekilde ihdas edilmistir’.)
-Muhasebe kokenli milletvekili sayisinin  yetersizligi ve meslegin

parlamentoda yeterince temsil edilememesi'®,

% Serbest muhasebeci mali miisavir olabilmenin 6zel sartlarim diizenleyen 3568 Sayili yasanin 5.
maddesinin A/a bendi: Hukuk, iktisat, maliye, isletme, muhasebe, bankacilik, kamu yonetimi ve
siyasal bilimler dallarinda egitim veren fakiilte ve yiiksekokullardan veya denkligi Yiiksekogretim
Kurumunca tasdik edilmis yabanci yiiksekogretim kurumlarindan en az lisans seviyesinde mezun
olmak veya diger 6gretim kurumlarindan lisans seviyesinde mezun olmakla beraber bu fikrada
belirtilen bilim dallarindan lisanstistii seviyesinde diploma almis olmak.

19092 Temmuz 2007 genel secimleri sonucunda TBMM’nde ; 87 hukuk kokenli, 82 miihendis kokenli
milletvekiline karsilik sadece 21 muhasebe kokenli milletvekili bulunmaktadir. Ayrintili bilgi i¢in
bkz: http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/milletvekillerimiz_sd.liste
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- Muhasebe ve denetim mesleginin yasalasmas1 ve Orgiitlenmesi
gerekliliginin, her seyden Once meslegi icra edenlere ve daha sonra kamuoyuna

yeterince anlatilamamis olmasi.

II- 3568 Sayih Kanun’dan Sonraki Donemde Muhasebe Meslegi

Bir onceki boliimde de degindigimiz gibi uzun ugrasilardan sonra 3568 Sayili
“Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali
Miisavirlik Kanunu 01/06/1989 tarihinde parlamentoda kabul edilip, 13/06/1989 tarih
ve 20194 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige girmistir. Kanun dort ana
boliim, 52 ana ve 8 gecici maddeden olugmaktadir.

3568 Sayili Kanun ile birlikte meslek mensuplar1 {i¢ farkli unvan altinda
toplanmig, meslegi icra edebilmek icin belirli bir egitim diizeyi, zorunlu staj ve
ruhsat sart1 getirilerek ehliyetsiz kisilerin meslek mensubu olabilmesi yasaklanmistir.
Dolayisiyla kanun, muhasebe meslegine, bir kariyer meslegi olma niteligi
kazandirmastir.

3568 Sayili Kanun, muhasebeye goniil vermis kisileri, 1930’lu yillardan beri
arzu ettikleri orgiitlenmeye de kavusturmustur. Kanunun yiiriirlige girmesinden
itibaren cok kisa bir siire icinde, dnce meslek odalarinin iist orgiitii olan “Tiirkiye
Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler Odalar1 Birligi”
tesisi edilmis ardindan da bir¢ok ilde meslek odalar1 kurulmustur.

3568 Sayih Kanun, bir c¢erceve yasa olarak, mesleki iinvanlarin
kazanilmasini, staj, sinav ve ruhsatlandirma esaslarini, mesleki faaliyetleri, odalarin,

birligin ve bunlarin organlarinin olusumunu ve disiplin konularini diizenlemektedir.

A- 3568 Sayih Kanun’un Genel Gerekcesi
“ Genel olarak Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik

ve Yeminli Mali Miisavirlik meslekleri, derin bir isletme iktisadi bilgisi, mali hukuk

ve muhasebe kiiltiiriine dayanarak, isletmelerin; muhasebe, hesap, istatistik biitce ve
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her tiirlii mali konularmmin planlanmast ve bu alandaki sorunlarin ¢oziimlenmesi ile
ugrasir. Bu genel tamimlamadan hareketle mali miisaviri; igletmelerin ekonomik,
mali, hukuki durumlart ile vergiye iliskin igslemlerini her seyden once muhasebe
kurallarina gerceklere ve yasalara uygunluk acisindan inceleyerek, gerektiginde bu
konulardaki tarafsiz goriisiinii ilgililerin yararina sunan uzman olarak tanimlamak
miimkiindiir. Bu tamim, aym zamanda mali miisavirlerin gorevierini de
kapsamaktadir. Mali miisavirler, kamu hizmeti niteligindeki gorevlerini meslegin
genel ve ozel sartlarina uygun olarak yapan meslek mensuplaridir. » 101

Yasa koyucu, burada bir mali miisavirin sahip olmasi gereken nitelikleri
acikladiktan sonra mali miisavirlik miiessesesi ile isletmelerin ticari islemlerini
hukuki normlar acisindan tarafsiz olarak inceleyecek uzman eksikligini gidermeyi
hedeflemistir. Meslek, bir kamu hizmeti olarak nitelendirilerek, yasanin
cikartilmasinda toplum menfaatinin gozetildiginin de vurgusu yapilmaktadir.

“ Yeminli mali miisavirlere bu tasari ile taminan beyan tasdiki yetkisi,
oldukca onemli bir olgudur. Ancak, hemen belirtmek gerekir ki mali miisavirlerin
beyan tasdiki kendiliginden ilgili kisi ve kurumlarin hesap tetkiki ve denetimlerinin
yerini alamayacaktir. Ilgili kisi ve kurumlar mali miisavirin beyan tasdikine
verecekleri onem bakimindan tamamen serbest birakilmistir. Ayrica bu meslek
mensuplarinin bilanco ve kar-zarar cetvelindeki bilgileri tasdik etmeleri, ilgili
kurumlarin sorumluluklarint ortadan kaldirmayacaktir. »102

Yasa koycunun buradaki ifadeleriyle, maliye bakanlig1 biirokratlarinin ve
inceleme elemanlarin yasa ile ilgili endiselerini ortadan kaldirmayr amacladigini
diisiinmekteyiz. Zira bir onceki boliimde de degindigimiz gibi, meslegin yasal
kimlige kavusturulmasinin gecikmesinde, maliye teskilatindaki kisilerin iinvanlarini
ve yetkilerini kaybedecekleri diisiincesi 6nemli rol oynamuistir.

“Beyan tasdikinin ehil yeminli miisavirlerce uygulanmaya baslanmasindan
sonra, kamu idarelerince yapilmast gerekli denetleme isleri kolaylasacaktir. Bu idare
ve kurumlara sunulan beyanlar, yeminli mali miisavirlerin ehliyeti ile gozden

gecirilmis olacagindan, anlasiimasi ve incelenmesi kolay belgeler haline gelecektir.

"' Siileyman GENC, “Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli
Mali Miisavirlik Kanunu”, Vergici ve Muhasebeciyle Diyalog Dergisi Yayini Eki, Temmuz-1989,
s.4

102 Geng, a.g.e., 8.5
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Kamu idaresi bakimindan oldukca onemli bir yetkinin yeminli mali miigavirlere
devredilmesinde Maliye ve Giimriik Bakanligi’na énemli sorumluluklar diismektedir.
Bu itibarla, Maliye ve Giimriik Bakanligi, meslek mensuplarini ve meslek
kuruluslarini denetleme gorevini de iistlenmektedir. %

Kanun koyucu, yeminli mali miisavirlik miiessesesinin uygulamaya
girmesiyle birlikte, Maliye Bakanligi’nin denetim yiikiiniin hafiflemesini, ayrica
yapist geregi karmasik ve anlasilmast zor olan mevzuatin yeminli mali miisavirlerin
hazirlayacaklar1 raporlarla daha anlasilabilir bir hal almasin1 hedeflemektedir. Bu
hedefe ulasabilmek i¢in yasa koyucu Maliye Bakanligi’na meslek mensuplarinin ve
mesleki kuruluglarin denetlenmesi yetkisini vererek vergi incelemesi gibi 6nemli bir
yetkinin kotiiye kullanilmasini engellemeyi amaglamistir.

“Maliye ve Giimriik Bakanligi’nin vergi denetimi konusundaki agir yiikiinii
hafifletmek, Tiirk vergi sisteminin yozlasmasina mani olmak, vergicilik ve isletmecilik
sahasinda giiven ve ahlak unsurunun gelismesini temin edebilmek, vergi
kanunlarinin uygulanmasindan dogacak uyusmazliklart en az diizeye indirebilmek
icin bu tasariyla, bati iilkelerindekine benzer serbest muhasebecilik, serbest
muhasebeci mali Miisavirlik ve yeminli mali miisavirlik miiessesesi Tiirkiye’ye
getirilmek istenmektedir. Bu kanun tasarisiyla; miikellef, mali miisavir, kamu idaresi
arasinda koprii kurulmakta, miikellef ve devlet bakinindan isbirligi ve giiven ortami
yaratilmaktadir. » 104

Kanun koyucu, muhasebe meslek mensuplarina, miikellef ile vergi idaresi
arasinda koprii olma vazifesi yiikleyerek, toplumda vergi bilincinin yayginlagmasini,
miikellef ile vergi idaresi arasindaki vergi uyusmazliklarmin idari asamada
coziimlenerek sistemin tikanmasimin engellenmesini, ticari iliskilerde giiven
duygusunun ve etik kurallarin hiikiim stirmesini amaclamaktadir.

“Tiirkiye’deki muhasebe tatbikati, yeknesakliktan mahrumdur ve isabetli
kararlar alabilmeleri icin gerekli bilgileri yoneticiye saglamaktan uzaktirlar.
Muhasebe uygulamalarindan c¢ikan bilanco ve kar-zarar cetvelleri, ekonomik
amaclarin gerceklesmesinde kullanilacak bilgileri vermedigi gibi, isletme diizeyinde
isletme ilgilileri icin yapilacak incelemelerde de giivenilir ve anlasilabilir bilgi

saglayamamaktadir. Bu amaclarin gerceklesmesi icin, bagimsiz mali miisavirlerin

103 Geng, a.g.e., 8.5
104 Geng, a.g.e., 8.5
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egitilmesini ve onlara uzmanlik ruhsatlarmmn verilmesini saglayan bir sistemin
kurulmasina ihtiyag vardir. Bu ihtiyacin sebebi, sadece muhasebeye giiven saglamak
degil, isletmelerin yoneticilerine muhasebeden c¢ikacak temel bilgilerin giivenilir
olmasimin  saglanmasidir.  Giiniimiizde muhasebe terimleri ve tatbikatindaki
yveknesaklik noksani yiiziinden bilanco ve kar-zarar cetvelleri agiklayict ve anlatici
bir rolden cok, gizleyici ve karigtirict bir rol oynamaktadir.”

Kanun koyucu, muhasebe uygulamalarinda tekdiizene ve genel kabul gérmiis
standartlarin dnemine deginerek, muhasebenin tek fonksiyonunun vergi hesaplamak
olmadigini belirtmektedir. Isletme sahipleri, ortaklar, yatirmmcilar, yoneticiler ve
diger ilgililer agisindan muhasebe uygulamalarinin bagimsiz, iyi bir egitime ve
uzmanliga sahip meslek mensuplarinca yiiriitiilmesinin onemine vurgu yapilarak
finansal raporlarin ancak bu sayede asil islevlerini yerine getirebilecegi ve ticari
yasamda seffafligin saglanacagini belirtilmektedir.

“Mali miisavirlik meslegi; ozellikle kalkinma gayretindeki iilkeler icin gerek
kaynaklarin belirlenmesinde giivenilir bilgiyi saglayacak tek unsur olmasi, gerekse
iilke ¢capwinda denetim fonksiyonunu yayginlastirabilmenin tek yolu durumunda
bulunmasi nedeniyle iizerinde onemle durulmasi gereken bir miiessesedir.”

“ Tiirkiye’de yaklasik olarak yillik gelir vergisi beyannamesi veren miikellef
sayist 2,113,221, kurumlar vergisi miikellefi 75,220 olup, bunlarin aynt zamanda
katma  deger vergisi miikellefiyetleri de bulunmaktadir. Buna karsin, vergi
incelemesi yapmakla gorevli denetim elemanlarimin sayist ise 2,330 kisi
civarimdadir'®.  Bu  durumda devlet kadrolarinda girevli vergi inceleme
elemanlarinin sayistyla milyonlart asan vergi beyannamelerinin etkin bir kontrol ve
denetimden gecirilmesine imkan yoktur.” 106

Kanun koyucu, mali miisavirlik miiessesesinin, 6zellikle ekonomik kalkinma
cabas1 gosteren iilkelere kaynaklarin etkin ve verimli kullanilabilmesi igin
hazirlayacag raporlar ve finansal bilgilerle katki saglayacak bir kurum oldugunu
belirterek, meslegin sadece katiplik ile esdeger gosterilemeyecegini; denetim

boyutuyla da iilkeye biiyiik yarar saglayacagini ortaya koymaktadir.

1% Belirtilen miikellef ve inceleme eleman: sayilar1 yasanin genel gerekcesinin kaleme alindig
03/04/1989 tarihine iliskin verilerdir.

1% 3568 Sayili Yasanin genel gerekgeleri ile adalet ve plan biitce komisyonlarinin raporlarinin
ayrintilar i¢in bkz: Geng, a.g.e., s.1-19
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Son olarak donemin miikellef sayisinin ¢okluguna ve inceleme elemani
sayistin azligina dikkat ceken yasa koyucu, mali miisavirlik kurumunun, vergi
sisteminde heniiz beyan asamasinda bir otokontrol mekanizmasi olarak iglev
gorecegini ve inceleme elemanlarinin yiikiinii hafifletecegini acik bir dille ifade

etmektedir.

B- 3568 Sayih Kanun Ile Getirilen Diizenlemeler

a- Kanunun Amaci

Kanunun 1. maddesi, yasanin ve aym zamanda meslegin amacina 11k
tutmaktadir. Buna gore yasanin amaci,

- Isletmelerde faaliyetlerin ve islemlerin saglikli ve giivenilir bir sekilde
isleyisini saglamak,

- Faaliyet sonuclarimt ilgili mevzuat cercevesinde denetlemeye,
degerlendirmeye tabi tutarak ger¢ek durumu ilgililerin ve resmi mercilerin
istifadesine tarafsiz bir sekilde sunmak ,

- Yiiksek mesleki standartlar1 gergeklestirmek tizere,

A - Serbest Muhasebecilik

B - Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik

C - Yeminli Mali Miisavirlik meslekleri ve hizmetleri ile;

Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler Odalari,
Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler Odalar1 Birliginin
kurulmasina, teskilat, faaliyet ve denetimlerine, organlarinin se¢imlerine dair esaslari
diizenlemek olarak belirtilmis ve bu kanun hiikiimlere gore meslegin icrasina hak
kazananlara; ‘“Serbest Muhasebeci”, “Serbest Muhasebeci Mali Miisavir” ve
“Yeminli Mali Miisavir” {invanlar1 tesis edilmistir.

Stiphesiz yasalar, ihtiyaclardan dogar. 3568 Sayili meslek yasasi da ticari ve
mali hayatin disipline edilmesinde muhasebe meslegine duyulan gereksinim ve

meslegin orgiitlenmesinin gerekliliginden dogmustur.
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Kanun koyucu, 1.maddede, meslek mensuplarini iiclii bir ayrima tabi tutsa da
timiine birden isletmelerdeki faaliyetlerin saglam temellere dayali olarak
yliriitiilmesi ve bu faaliyetlerin gercek sonuclarinin, ilgili mevzuat hiikiimlerine gore
denetlenip, tarafsiz bir sekilde ilgi duyanlara sunulmasi sorumlulugunu vermistir.

Burada iizerinde durulmasi gereken nokta, kanun koyucunun, meslek
mensubunun tarafsiz olarak hareket etmesini ve meslegin icrasinda, meslegin
onuruna yakisacak yiiksek standartlarin yakalanmasini emretmesidir. Diiriistliik,
giivenilirlik ve tarafsiz olma sart1 meslegin temelini olusturur. Meslek mensuplarinin,
mesleki konulardaki caligmalarinda bagariya ulagmalar diiriistliik, giivenilirlik ve
tarafsiz olmalar1 ile mimkiindiir. Meslek mensuplar1 ¢aligmalar1 sirasinda ¢ikar
catismalarindan uzak kalirlar ve gorevlerini siirdiiriirken gereken mesleki 6zen ve
titizligi gosterirler'”’.

Bu diizenlemeyle birlikte; bagimsiz olarak hareket eden, yeterli bilgi ve
donanima sahip meslek mensuplarinca yapilacak denetlemeler ve degerlendirmeler
neticesinde, isletme faaliyetlerinin ve bu faaliyetler sonucunda ortaya c¢ikan
sonuclarin raporlanmasinda yasanan karmasanin ve bilgi kirliliginin giderilmesi
hedeflenmistir.

Bu madde ile getirilen bir diger diizenlemeyle birlikte de meslek
mensuplarin yillardir 6zlemini duyduklar1 orgiitlenme ihtiyaci giderilmistir. kanun
koyucu, mesleki faaliyetin icra edildigi il bazinda, serbest muhasebeciler ile serbest
muhasebeci mali miisavirlerin tek oda altinda Orgiitlenmesini, yeminli mali
miisavirlerin ise ayr1 bir oda olarak teskilatlanmasin1 6ngérse de tiim odalari, merkezi
Ankara’da olan Tiirkiye Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali
Miisavirler Odalar1 Birligi'ni (TURMOB) tesis ederek tek ¢at1 altinda toplamustir.

Odalar ve birlik, tiizel kisilige sahip, kamu kurumu niteliginde meslek
kuruluglar1  olup; meslek mensuplarimin ihtiyaclarim1  karsilamak, mesleki
faaliyetlerini kolaylastrmak, bu mesleklerin genel menfaatlere uygun olarak
gelismesini saglamak, meslek mensuplarinin birbirleriyle ve is sahipleri (miisteri-
miikellef) ile olan iliskilerinde diiriistliigii ve gliveni hakim kilmak {izere meslek

disiplini ve ahlakin1 korumak maksadiyla kurulmuglardir'®®,

197 Serbest Muhasebeci, Serbest Muhasebeci Mali Miisavir ve Yeminli Mali Miisavirlerin Calisma
Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik, Md:6, 03/01/1990 tarihli ve 20391 sayili Resmi Gazete
108 3568 Sayili Yasa, Odalar, Nitelikleri ve Faaliyet Simiri, Md: 14
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b- Mesleki Unvanlar, Yetkileri ve Kazamlmasi

Yukarida da degindigimiz gibi kanun koyucu, meslek mensuplarm iiglii bir
simiflandirmaya tabi tutarak, her bir meslek grubuna farkli yetkiler vermis ve bu

mesleki invanlarin kazanilabilmesi icin farkli sartlar aramistir.

1- Serbest Muhasebeci'”’

Serbest muhasebeciler, gercek ve tiizel kisilere ait tesebbiis ve isletmelerin;
genel kabul gdrmiis muhasebe prensipleri ve ilgili mevzuat hiikiimleri geregince,
defterlerini tutma, bilanco, kér-zarar tablosu ve beyannameleri ile diger belgelerini
diizenleme ve benzeri isleri yapma yetkileriyle donatilmiglardir.

Serbest muhasebecilerin sayis1 giiniimiizde 28.960’a ulagmis olup bunlarin;
2.317’si ilkogretim, 13.917°si meslek lisesi, 5.292°si Onlisans, 7.314° lisans ve
120’si de yiiksek lisans mezunudur''®.

Serbest muhasebeci olabilmek i¢in, adaylarda 3568 Sayili Yasa’nin 4 ve 5.

maddelerinde belirtilen genel ve 6zel sartlarinin bulunmasi gerekir. Buna gore
i- Genel Sartlar:
- T.C. vatandasi olmak ,

- Medeni haklar1 kullanma ehliyetine sahip bulunmak,

-Kamu haklarindan mahrum bulunmamak,

109 3568 Sayil1 Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali
Miisavirlik Kanunu'nda degisiklik yapan ve calismamizin yazim agamasinda oldugu donemde
Cumhurbasakanligi’nca bazi maddelerinin tekrar goriisiilmesi istemiyle meclise geri génderilen kanun
taslagina gore, serbest muhasebecilik, kanunun ana metninden ¢ikarilmaktadir. Yeni Ticaret Kanunu
ve Basel-2 kriterlerinin uygulamaya girmesiyle birlikte, islevlerini yitirecek olan serbest
muhasebecilerin, tasarinin yasalagsmasini takip eden 5 yil iginde agilacak sinavlarda bagarili olmalari
halinde mali miisavirlige gecirilmesi 6ngoriilmektedir.

10 http://www.turmob.org.tr/ TurmobWeb/turkce/istatistikselRaporlar.aspx (ERISIM: 03/04/2008)
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- Taksirli suglar hari¢ olmak iizere; affa ugramis olsalar dahi agir hapis veya 5
yildan fazla hapis yahut zimmet, ihtilas, irtikap, riigvet, hirsizlik, dolandiricilik,
sahtecilik, inanc1 kotiiye kullanma, dolanl iflas gibi yiiz kizartic1 suglar ile istimal ve
istihlak kacakciligi disinda kalan kagakg¢ilik suclari, resmi ihale ve alim satimlara
fesat karistirma veya Devlet sirlarim aciga vurma, vergi kacak¢iligi veya vergi
kacakciligina tesebbiis suclarindan dolay: hiikiim giymis bulunmamak,

- Ceza veya disiplin sorusturmasi sonucunda memuriyetten ¢ikarilmig
olmamak,

- Meslek seref ve haysiyetine uymayan durumlar1 bulunmamak.

ii- Ozel Sarlar:

- Hukuk, iktisat, maliye, isletme, muhasebe, bankacilik, kamu ydnetimi ve
siyasal bilimler dallarinda egitim veren fakiilte ve yiiksekokullardan veya denkligi
Yiiksekogretim Kurumunca tasdik edilmis yabanci yiiksekogretim kurumlarindan en
az On lisans seviyesinde Ogrenim gormiis olmak veya ticaret liseleri ve maliye
meslek liselerinden mezun olmak,

- Staj sartim1 yerine getirilmis olunmas1 halinde, sinav sarti aranmaksizin
sadece serbest muhasebeci tinvani ile ¢aligmak,

- Staj siiresi On lisans seviyesinde mezun olanlar i¢in 4 yil, ticaret liselerinden

ve maliye meslek liselerinden mezun olanlar i¢in 6 ylldlrm.

2- Serbest Muhasebeci Mali Miisavir

Serbest muhasebeci mali miisavirler, gercek ve tiizel kisilere ait tesebbiis ve
isletmelerin; genel kabul gérmiis muhasebe prensipleri ve ilgili mevzuat hiikiimleri
geregince, defterlerini tutma, bilanco, kér-zarar tablosu ve beyannameleri ile diger
belgelerini diizenleme ve benzeri isleri yapma, muhasebe sistemlerini kurma,

gelistirme, isletmecilik, muhasebe, finans, mali mevzuat ve bunlarin uygulamalart ile

1T Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Serbest Muhasebecilik Staj Yonetmeligi, Md:8,
23/08/1997 tarih ve 23089 sayil1 Resmi Gazete
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ilgili islerini diizenlemek veya bu konularda miisavirlik yapma, yukarida yazili
konularda, belgelerine dayanilarak, inceleme, tahlil, denetim yapma, mali tablo ve
beyannamelerle ilgili konularda yazili goriis verme, rapor ve benzerlerini diizenleme,
tahkim, bilirkisilik ve benzeri isleri yapma yetkisi verilen meslek meslek
mensuplaridir.

Giiniimiizde 41.137 meslek mensubu serbest muhasebeci mali miisavir olarak
meslegi icra etmektedir. Bu kisilerin, 39.735°1 lisans, 1.702’si ise yiikseklisans
seviyesinde 6grenim gbrmﬁslerdirm.

Goriildiigii gibi serbest muhasebeci mali miisavirler, serbest muhasebecilere
nazaran daha genis yetkilerle donatilmislardir. Siiphesiz bu yetki farki serbest
muhasebeci mali miisavirlerin almis olduklar1 egitimin ve tabi olduklar1 sinav ve staj
stirecinin bir sonucudur. Bu konuda ayrintili bilgi agagida verilecektir.

Serbest muhasebeci mali miisavir iinvaninin kazanilabilmesi icin de 3568
Sayilh Yasa’nin yine 4. maddesinde anilan ve tiim meslek mensuplarinda aranan
genel sartlar1 tasimakla beraber; serbest muhasebecilerden farkli olarak 5.maddede
belirtilen diger bazi1 6zel sartlarin da yerine getirilmesi gerekmektedir. Meslek
mensubu olabilmek i¢in aranan genel sartlar1 yukarida agikladigimizdan asagida
sadece serbest muhasebeci mali miisavir olabilmek icin aranan ©zel sartlara

deginilecektir. Buna gore;

i- Ozel Sartlar

- Hukuk, iktisat, maliye, isletme, muhasebe, bankacilik, kamu yonetimi ve
siyasal bilimler dallarinda egitim veren fakiilte ve yiiksekokullardan veya denkligi
Yiiksekogretim Kurumunca tasdik edilmis yabanci yiiksekogretim kurumlarindan en
az lisans seviyesinde mezun olmak veya diger Ogretim kurumlarindan lisans
seviyesinde mezun olmakla beraber bu fikrada belirtilen bilim dallarindan lisansiistii
seviyesinde diploma almis olmak,

- Staj amaciyla serbest muhasebeci mali miisavir veya yeminli mali miisavir

yaninda iki y1l caligmig olmak,

"2 http://www.turmob.org.tr/ Arsiv/turmobwebdb/dosyalar/istatistikler5.pdf (ERISIM: 03/04/2008)
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- Serbest muhasebeci mali miisavirlik sinavini kazanmig olmak (Tiirkiye
genelinde mali denetim yapan kamu bankalarinin miifettisleri ile kanunlar1 uyarinca
vergi inceleme yetkisi almis olanlardan, bu yetkilerini aldiklar1 tarihten itibaren kamu
kurum ve kuruluslarinda 8 yillik hizmet siiresini dolduranlar ile yukarida sayilan
konularda en az 8 yil 6gretim iiyesi veya gorevlisi olarak calismis bulunanlar i¢in
sinav sart1 aranmaz. ),

- Serbest muhasebeci mali miisavirlik ruhsatin1 almig olmak

ii- Staj ve Sinav Siireci

Burada dikkat edilmesi gereken nokta, serbest muhasebeci mali miisavir
tinvanmina sahip olmak isteyen aday adayr meslek mensuplarinin, mesleki staja kabul
edilebilmeleri i¢cin de staja baslama degerlendirmesine tabi tutulmasidir. Meslek
mensuplarmin ve aday meslek mensuplarinin egitimi ve gelisimi icin TURMOB
biinyesinde kurulan Temel Egitim ve Staj Merkezi (TESMER)’in gozetiminde
Anadolu iiniversitesi tarafindan Ankara ve Istanbul’da test usuliiyle yapilan bu

sinavda aday aday1 meslek mensuplari su konulurdan sorumludurlar:

- Tiirkge

- Matematik

- Atatiirk ilkeleri ve Inkilap Tarihi
- Finansal Muhasebe

- Muhasebe Standartlar

- Maliyet Muhasebesi

- Mali Tablolar Analizi

- Denetim

- Iktisat

- Maliye

- Meslek Hukuku

- Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku
- Vergi Hukuku
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- Ticaret Hukuku
- Bor¢lar Hukuku

Staja baslama degerlendirmesinden en az 60 puan alan adaylar, Birlik
tarafindan belirlenen staj giderlerini yatirdiktan sonra staja baslarlar ve aday meslek
mensubu olurlar' ",

Aday meslek mensuplarinin staja tabi tutulmasi elbette ki bazi hedeflerin
gerceklestirilebilmesi i¢in gereklidir. IFAC’in yayimlamis oldugu uluslararasi
profesyonel muhasebeciler i¢in egitim standartlarinin (IES) 5.°si olan “ Mesleki
Uygulama Gereksinimi” baglikli standart''* ile esgiidiimli olarak TURMOB
tarafindan cikarilan Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Serbest Muhasebecilik
Staj YoOnetmeligi’nin 6. maddesinde bu hedefler; meslegin gerektirdigi ahlaki
nitelikleri ve meslek bilincini yetistirmek, ilgili mevzuati ve uygulamay1 dogru ve
etkili bir bicimde 6gretmek ve mesleki bilgileri gelistirmek, yabanci dil ve bilgisayar
egitimine imkan saglamak ve meslekte standartlagsmayr temin etmek olarak
belirlenmistir.Staj siiresi serbest muhasebeci mali miisavir adaylar1 i¢in genel olarak
2 yildir. Ancak, kanun da belirtilen alanlarda lisansiistii diplomas1 ve tezinin ibraz
edilmesi sartiyla staj siiresi 1 y1l; doktora diplomasi ve tezinin ibraz edilmesi sartiyla
staj siiresi 18 ay kisalir' . 1°

Serbest muhasebeci mali miisavir adaylar1 stajlarini; yeminli mali miisavir,
serbest muhasebeci mali miisavirlerin yaninda ve /veya onlarin denetiminde ve
gozetiminde yapabilirler''’. Staj sirasinda meslegin icrasina ait tiim konularin staj
mahallinde, aday meslek mensuplarma gosterilmesi ve gretilmesi esastir''®,

Bununla birlikte; TESMER tarafindan yayimlanan 5 Ocak 2005 tarihli
2005/00006 no'lu genelge ile "Staj Yonetmeliginin 10. maddesi geregince; serbest
muhasebeci ve serbest muhasebeci mali miisavir aday meslek mensuplarinin staj
sirasinda da zorunlu egitime tabi olacaklar1” belirtilmektedir. Aday meslek

mensuplart stajlar1 siiresince kendilerine gonderilecek egitim cd’lerini takip ederek

'3 Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Serbest Muhasebecilik Staj Yénetmeligi, Md:4

14 Ayrintilart i¢in bkz., http://www.ifac.org/Members/DownlLoads/IES_5.pdf (ERISIM: 10/11/2007)
'S Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Serbest Muhasebecilik Staj Yonetmeligi, Md:9/2-3

"% Stajdan sayilan diger siireler icin bkz. Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Serbest
Muhasebecilik Staj Yonetmeligi, Md:9

"7 Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Serbest Muhasebecilik Staj Yonetmeligi, Md:15/2

"¥ Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Serbest Muhasebecilik Staj Yonetmeligi, Md:16
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bu cd’lerin sonunda uygulanacak on-line sinavlara katilmak durumundadirlar. Aday
meslek mensuplarinin durumlari, TESMER biinyesinde olusturulan bilgi islem
merkezinde izlenecek olup; bu egitime katilmayanlarin stajlar1 Staj Yonetmeliginin
24/b maddesi geregince iptal edilecektir.

Stajlarin1 tamamlayan aday meslek mensuplari, Birlik tarafindan yapilan
mesleki yeterlilik smavina tabi tutulurlar. Smav komisyonu 7 iiyeden olusur.
Uyelerin 2’si Maliye Bakanhigini temsil eder. Diger 3 iiye Yiiksek Ogretim
Kurulunca teklif edilecek 5 aday arasindan diger 2 iiye ise Birlikge teklif edilecek 4
liye arasindan Maliye Bakam tarafindan secilir. Sinav Komisyon iiyeliklerine aday
gosterileceklerin; hukuk, iktisat, maliye, muhasebe, isletme, bankacilik, idari bilimler
dallarindan lisans veya lisansiistii seviyesinde mezun olmalar1 ve bu konularda onbes
yil calismis veya bu kadar siire 6gretim iiyeligi veya gorevliligi yapmis bulunmalar1

gerekmektedir 1o

. Serbest muhasebeci mali miisavirlik sinavlar1 staj donemleri
gozetilerek yilda {i¢ kez yapilir. Sinav giinleri ve yerleri, sinav giiniinden en az bir ay
once Resmi Gazete'de yayimlanmak ve Odalarm ilan tahtalarina asilmak suretiyle
ilan edilir.

Serbest muhasebeci mali miisavirlik yeterlilik smavi, asagidaki konulari
kapsamaktadlrm:

- Finansal Muhasebe,

Finansal Tablolar ve Analizi,

Maliyet Muhasebesi,

Muhasebe Denetimi,

- Vergi Mevzuat1 ve Uygulamasi,
- Hukuk; Ticaret Hukuku, Bor¢lar Hukuku, 15 Hukuku, SSK ve Bag-Kur
Mevzuati, idari Yargilama Hukuku,

- Muhasebecilik ve Mali Miisavirlik Meslek Hukuku.

Serbest muhasebeci mali miisavirlik yeterlilik sinavinda basarili olmak igin

her konudan 100 iizerinden en az 50 almak sartiyla, sinavin tiim konularinin notlari

93568 Sayili Yasa, Md:7
120 Yeminli Mali Miisavirlik ve Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik Sinav Yonetmeligi, Md:14,
16/01/2005 tarih ve 25702 sayili Resmi Gazete
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toplanir ve aritmetik ortalamas1 alinir. Basarili sayilmak icin bu ortalamanin en az 60
olmasi gerekirm.

Yeterlilik sinavinda basarili olan adaylar, Birlik tarafindan istenilen belgeleri
temin edip, ruhsat harci ile birlik ve oda iiye aidatlarin1 6deyerek ilgili odamn ve
Birligin iiyesi olup serbest muhasebeci mali miisavir tinvanin1 kullanma hakkini
kazanirlar. Biiro acarak serbest olarak mesleki faaliyette bulunmak isteyen meslek
mensuplarmin ayrica ilgili odanin ¢ahsanlar kiitiigline kayit olmasi zorunludur. Bu

kigiler, ticari faaliyette bulunamaz ve hizmet akdi ile bir igverene bagli olarak

gahsamazlarm.

3- Yeminli Mali Miisavir

Yeminli mali miisavirler, gercek ve tiizel kisilere ait tesebbiis ve isletmelerin;
genel kabul gdrmiis muhasebe prensipleri ve ilgili mevzuat hiikiimleri geregince,
defterlerini tutma, bilanco, kér-zarar tablosu ve beyannameleri ile diger belgelerini
diizenleme ve benzeri isleri yapma, muhasebe sistemlerini kurma, gelistirme,
isletmecilik, muhasebe, finans, mali mevzuat ve bunlarin uygulamalar: ile ilgili
islerini diizenlemek veya bu konularda miisavirlik yapma, yukarida yazili konularda,
belgelerine dayanilarak, inceleme, tahlil, denetim yapma, mali tablo ve
beyannamelerle ilgili konularda yazili gbriis verme, rapor ve benzerlerini diizenleme,
tahkim, bilirkisilik ve benzeri isleri yapma, Kanun’un 12. maddesine gore
cikartilacak yonetmelik cercevesinde tasdik islerini yapma yetkileriyle donatilmig
meslek mensuplaridir.

Yeminli mali miisavirler, muhasebe ile ilgili defter tutamazlar, muhasebe
biirosu agamazlar ve muhasebe biirolarina ortak olamazlar'®, Stiphesiz bu hiikmiin
yasada yer almasinin sebebi, yeminli mali miisavirlere, serbest muhasebeci ve serbest
muhasebeci mali miisavirlerden farkli olarak tasdik yetkisinin taninmig olmasidir.
Yeminli mali miisavirler, mesleklerini icra ederlerken aslinda bir kamu hizmeti ifa

etmektedirler. Bu nedenle de meslegin yiiriitiilmesi sirasinda tamamen bagimsiz ve

! Yeminli Mali Miisavirlik ve Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik Sinav Yonetmeligi, Md:16/b
122 Serbest Muhasebeci, Serbest Muhasebeci Mali Miisavir ve Yeminli Mali Miisavirlerin Calisma
Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik, Md:43-44,

123 3568 Sayili Kanun, Md:2/B
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Onyargisiz olarak hareket etmeleri gerekir. Yeminli mali miisavirlerin tasdik hizmeti
verdigi bir miikellefe aym1 zamanda muhasebe hizmeti de vermesi halinde
tarafsizligin yitirebilecegini diisiinen yasa koyucunun bdyle bir hiikiimle birlikte
yeminli mali miisavirlerin yemin metnine de kanunda ayrica yer verdigi
kanaatindeyiz. Yeminli mali miisavirler gorevlerine baslamadan once Asliye Ticaret

Mahkemesi’nde asagida yazili sekilde yemin ederler'**:

“Yeminli malt miisavirlik mesleginin, bir kamu hizmeti oldugunu bilerek,
Tiirkiye Cumhuriyeti kanunlarina, mesleki kurallara ve meslek ahlakina wyacagima,
meslegimi tam bir bagimsizlik, tarafsizlik ve diiriistliikle yerine getirecegime, iizerime
aldigim isleri dikkat ve ozenle yapacagima, namusum ve serefim lizerine yemin
ederim.”

Yeminli mali miisavirler gercek ve tiizelkisilerin veya bunlarin tesebbiis ve
isletmelerinin mali tablolarinin ve beyannamelerinin mevzuat hiikiimleri, muhasebe
prensipleri ile muhasebe standartlarina uygunlugunu ve hesaplarin denetim
standartlarina gore inceledigini tasdik ederler. Yeminli mali miisavirlerin tasdik
edecekleri belgeler, tasdik konular1 ile tasdike iligkin usul ve esaslar; gergek ve
tiizelkisilerin miikellefiyet sekilleri, is kollar1 ve cirolari, doviz kazandirici iglemleri,
ithalat ve ihracatlari, yatirnmin miktarlar1 ve nevileri ile belgelerin ibraz edilecegi
merciler esas alinmak suretiyle Maliye Bakanligi’nca ¢ikarilacak ydnetmeliklerle
belirlenir. Kanunlar1 geregince, kamu kurum ve kuruluslarina verilen tasdik edilmis
mali tablolar, kamu idaresinin yetkili memurlarinca, tasdikin kapsami olgiisiinde
incelenmis bir belge olarak kabul edilir.

3568 sayili Kanun’un gerekcesinde de belirtildigi gibi tasdik uygulamasinin
amaci, Maliye Bakanligi'min vergi denetimi konusundaki agir yiikiinii hafifletmek,
Tiirk vergi sisteminin yozlasmasina mani olmak, vergicilik ve isletmecilik sahasinda
gilven ve ahlak unsurunun gelismesini temin edebilmek, vergi kanunlarinin
uygulanmasindan dogacak uyusmazliklar en az diizeye indirebilmektir.

Yeminli mali miisavirler yaptiklar1 tasdikin dogrulugundan sorumludurlar.
Yaptiklari tasdikin dogru olmamasi halinde, tasdikin kapsami ile sinirli olmak iizere,

ziyaa ugratilan vergilerden ve kesilecek ezalardan miikellefle birlikte miistereken ve

1243568 Sayili Kanun, Md:11
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miiteselsilen sorumlu olurlar. Yeminli mali miisavirler yaptiklar1 tasdikin kapsamini
diizenleyecekleri raporda agikca belirtirler. Yeminli mali miisavirlik meslegini icra
edenlerin vergi kanunlar1 ve diger kanunlardaki sorumluluklar1 saklidir. 1

Goriildiigii tizere yasa koyucu, yeminli mali miisavirlere yetki verirken bunun
sorumlulugunu da yiiklemistir. Yeminli mali miisavirlerin tasdik islemleri ve
hazirlamig olduklar1 inceleme raporlari, ilgili kamu kuruluglarinin denetimle ilgili
sorumluluklarim1 ortadan kaldirmaz. Dolayisiyla yeminli mali miisavirler, tasdikten
dogan sorumluluklar1 nedeniyle kamunun vergi inceleme yetkisi almis elemanlarinca
sonradan yapilacak incelemeklerde ortaya ¢ikacak vergi ziyalarindan kusurlariyla
orantil1 olarak miistereken ve miiteselsilen sorumludurlar. Bu konun ayrmtilarina
caligmamizin iiciincii bolimiinde detayli olarak deginileceginden buradaki
aciklamanin bu kadarla sinirli olmasi diisiincesindeyiz.

Yeminli mali miisavir iinvanimn kazanmlmasi i¢in de yasa koyucu bazi genel
ve Ozel sartlar1 aramaktadir. Hemen belirtelim ki meslek mensubu olabilmek igin
aranan genel sartlar, yeminli mali miisavirler i¢in de gecerlidir. Bu yiizden asagida

sadece yeminli mali miisavir olabilmenin 6zel sartlarina deginilecektir.

i- Ozel Sartlar

-En az 10 y1l serbest muhasebeci mali miisavirlik yapmis olmak,
-Yeminli mali miisavirlik sinavini vermis olmak,

- Yeminli mali miisavir ruhsatin1 almig olmak,

Ancak Kanun'un 9. maddesinin 2. fikrasinda "kanunlar1 uyarinca vergi
inceleme yetkisi almis olanlarin, bu yetkiyi aldiklari tarihten itibaren kamu kurum ve
kuruluslarinda gecen hi2met siireleri ile hukuk, iktisat, maliye, isletme, muhasebe,
bankacilik, kamu yOnetimi ve siyasal bilimler dallarinda Ogretim iiyeligi veya
gorevliligi yapmis olanlarin bu hizmetlerde gecen siireleri serbest muhasebeci mali
miisavirlikte ge¢mis siire olarak kabul" edilecegi hiikiim altina alinmistir. Bu 6zel

belirleme yukarida sayilan kisilerle ilgili olarak, yeminli mali miisavir olabilmenin

123568 Sayili Kanun, Md:12
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Ozel sartlarindan birincisi olan" en az 10 yil serbest muhasebeci mali miisavirlik
yapmis olma"nin bir istisnasidir' .

Diger taraftan kanunlar1 uyarinca vergi inceleme yetkisi almis ve mesleki
yeterlik sinavimi vermis olanlar ile yukarida sayilan konularda profesorliik unvanini
almig bulunanlar i¢in smav sarti aranmayacaktir. Goriildiigii izere bu diizenleme de
yeminli mali miisavir olabilmenin 6zel sart1 olan "Yeminli mali miisavirlik sinavini
vermis olma"nin bir istisnasidir. Dolayisiyla yukarida sayilan bilim dallarinda en az
10 y1l 6gretim iiyeligi yapan ve profesorlik unvanina sahip kisiler ile kanunlari
uyarinca vergi inceleme yetkisi almis olanlardan mesleki yeterlilik sinavini vermis
olup, vergi inceleme yetkisini aldiklar1 tarihten itibaren en az 10 y1l kamu kurum ve
kuruluglarindan gérev yapan kisiler istedikleri zaman, sinava tabi olmadan yeminli
mali miisavir olabileceklerdir'?’.

Kanun’un gecici 3. maddesi, yeminli mali miisavirlik {invaninin
kazanilabilmesi i¢in aranan on y1l serbest muhasebeci mali miisavirlik yapma sartina
bazi istisnalar getirmistir. Buna gore;

Bu Kanunun yiriirliige girdigi tarihte, Kanunun 4. maddesindeki genel
sartlar1 tagimalar1 ve 5. maddesinde belirtilen konularda lisans seviyesinde veya diger
yiiksekogretim kurumlarindan lisans seviyesinde mezun olmakla beraber, sayilan bu
bilim dallarindan lisansiistii seviyesinde mezun olmalar1 sartiyla;

- Kanunlarn uyarmca vergi inceleme yetkisi almis ve yeterlik sinavi vermis
olanlardan, inceleme yetkisi aldiklar1 tarihten itibaren kamu hizmetlerinde gegen
siireleri ile kamu hizmetinden ayrildiktan sonra maliye, muhasebe ve isletme
konularinda gecen calisma stireleri toplami 8 yil olanlarn,

- Hukuk, iktisat, maliye, isletme, bankacilik, kamu yOnetimi ve siyasal
bilimler dallarindan birinden profesor unvani almis olanlarin,

- En az 12 yildan beri; Kanunun 2. maddesinde tanimlanmis bulunan,
meslegin konusuna gire isleri, bir isyerine bagli olmaksizin yapanlarin ve kamu
kuruluglarinin veya bilanco esasinda defter tutan 6zel kuruluslarin muhasebe
birimlerinde birinci derecede imza yetkisini haiz olarak sorumlu bulunanlardan, son

ic yillik donemde diizenledikleri beyannamelerle ilgili miikelleflerin bilangolarinin

126 Ali KARAASLAN, “Yeminli Mali Miisavirlik”, 1981°den 2003’e Vergi Diinyas: Kompakt Disk
Arsivi, Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi Yayini, 2003
127 Karaaslan, a. g.m.
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aktif toplamlar1 yillik ortalamasi 10 milyar lirayr asmis olanlarm yeminli mali

miisavir olmaya hak kazanacaklar1 belirtilmistir.

ii- Smav Siireci ve Unvanin Kazanilmasi

Yeminli mali miisavir olabilmenin sartlarindan birisi de sinavi basari ile
gecmektir.

Yeminli mali miisavirlik sinavi, sinav komisyonu tarafindan yapilir. Smav
komisyonu 7 iiyeden olusur. Uyelerin 2’si Maliye Bakanligin1 temsil eder. Diger 3
liye Yiiksek Ogretim Kurulunca teklif edilecek 5 aday arasindan diger 2 iiye ise
Birlikce teklif edilecek 4 iiye arasindan Maliye Bakani tarafindan secilir. Sinav
Komisyon {iyeliklerine aday gosterileceklerin; hukuk, iktisat, maliye, muhasebe,
isletme, bankacilik, idari bilimler dallarindan lisans veya lisansiistii seviyesinde
mezun olmalar1 ve bu konularda onbes yil ¢alismis veya bu kadar siire 6gretim
tiyeligi veya gorevliligi yapmig bulunmalar1 gerekmektedir 128

Yeminli mali miisavirlik sinavi asagidaki konulardan olusmaktadir'®’:

- Tleri Diizeyde Finansal Muhasebe,

- Finansal YOnetim,

- Yonetim Muhasebesi,

- Denetim, Raporlama ve Meslek Hukuku,

- Revizyon,

- Vergi Teknigi,

- Gelir Uzerinden Alinan Vergiler,

- Harcama ve Servet Uzerinden Alinan Vergiler,
- Dis Ticaret ve Kambiyo Mevzuati,

- Sermaye Piyasas1 Mevzuati.

Yeminli mali miisavirlik sinavinda basarili sayllmak icin sinav konularinin

her birinden 100 iizerinden en az 50 alinmasi sartiyla, alinan notlarin aritmetik

18 3568 Sayili Yasa, Md:7
129 Yeminli Mali Miisavirlik ve Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik Sinav Yonetmeligi, Md:14,
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ortalamasinin en az 65 olmasi gerekirm. Yeminli Mali Miisavirlik sinavinda basarili
olamayanlar, smnav sonuglarimin ilani tarihinden itibaren en ¢ok 2 yil i¢inde 3 sinava
daha girebilirler. Bu sinavlar 100 iizerinden 65 puandan az not alinan konular1
kapsar. Bu sinav haklarim siiresi i¢cinde kullanmayanlar veya basarili olamayanlar 2
yil siireyle meslek sinavlarina alinmazlar. 2 yillik siireyi dolduranlardan dileyenler
yeniden tiim konular1 kapsamak iizere bu yonetmelik hiikiimlerine gore sinavlara
katilabilirler "',

Yeterlilik sinavinda basarili olanlar, Birlik tarafindan istenilen belgeleri temin
edip, ruhsat harci ile birlik ve oda iiye aidatlarim1 6deyerek ilgili odanin ve Birligin
iyesi olup yeminli mali miisavir tinvanim kullanma hakkin1 kazanirlar. Biiro acarak
serbest olarak mesleki faaliyette bulunmak isteyen meslek mensuplarinin ayrica ilgili
odanin ¢alisanlar kiitiigiine kayit olmasi zorunludur.

Giiniimiizde 3.702 meslek mensubu, yeminli mali miisavir tinvanina sahiptir.
Bu kisiler; Adana, Ankara, Antalya, Bursa, Eskisehir, Gaziantep, Istanbul ve
Izmir’de tesekkiil etmis yeminli mali miisavirler odalarina bagh bulunmaktadirlar'*.
2.856 meslek mensubu lisans seviyesinde, 846 meslek mensubu ise yiikseklisans
diizeyinde egitime sahiptir. Yeminli mali miisavir tinvanina sahip olanlarin 1.662’si
faal olarak gorev yapmazken, 2.040’1 calisanlar kiitiigiine kayith olarak mesleklerini
icra etmektedirler.

Yeminli mali miisavir olabilmek i¢in lisans diizeyinde diplomaya sahip olma
zorunlulugu, serbest muhasebeci mali miisavir olarak en az 10 yil calisma
mecburiyeti ve yeterlilik smnavinin nispeten zor olmasi gibi sebepler, yeminli mali
miisavir sayisinin diger meslek mensuplariyla kiyaslandiginda daha az olmasina yol
acmistir.

Bununla birlikte; su an meslegi faal olarak icra etmeyen 1.662 kisinin
Kanun’un 9 ve ge¢ici 3.maddelerine istinaden ruhsat almis kimseler oldugu
kanaatindeyiz. Ayrica, tiniversitelerde, Kanun’da belirtilen ilgili fakiiltelerde
profesor olarak 6gretim {iiyeligine devam edenlerin de yetki belgelerine sahip
olmalarma ragmen faal olarak mesleki faaliyette bulunmamalar1 da bu sayinin

yiiksekliginde onemli bir etkendir.

130 Yeminli Mali Miisavirlik ve Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik Sinav Yonetmeligi, Md:16/a
! Yeminli Mali Miisavirlik ve Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik Sinav Yonetmeligi, Md:21
132 http://www.turmob.org.tr/ TurmobWeb/turkce/istatistikselRaporlar.aspx (ERISIM: 03/04/2008)

68



III — Meslek Mensuplarimin Sorunlari ve Coziim Onerileri

Giiniimiizde muhasebeden yararlanan kisi ve kurumlarin muhasebeciden
baslica beklentisi; dogru ve giivenilir bilginin kendilerine zamaninda ulastirilmasidir.
Ulkemizde muhasebecilerin bilgi birikimlerinden tam olarak yararlanilmamaktadir.
Bu durumu tersine ¢cevirmek icin, muhasebecilerin sorunlarina duyarl olmak, iligkide
bulunduklar1 baslica kesimlerden olan beklentilerini arastirmak gelrekmektedir13 3,

Ulkemizde 3568 Sayili Kanun ile yasal bir kimlik kazanan serbest
muhasebecilik, mali miisavirlik ve yeminli mali miisavirlik meslekleri, ekonomideki
gelismelere bagl olarak her gecen giin onemini daha da artirmaktadir. Finansal
raporlamanin yaninda denetim niteliklerinin de ©n plana ¢ikmasi, meslek
mensuplarna Onemli sorumluluklar yiiklemistir. Bu sorumluluk ¢ercevesinde
sunulan hizmetlerin yasal sinirlar icerisinde is diinyasimin ihtiyaclarina yonelik
olmast, uzun donemli muhasebeci — miikellef iliskisinin saglikli sekilde kurulmasini
saglayacaktlr134.

Icinde bulundugumuz bilgi ¢aginda muhasebenin, dolayisiyla muhasebecinin
Onemi ve buna paralel olarak da sorunlar1 artmistir. Asagida bu sorunlar iizerinde
durulacaktir.

Vergi mevzuatimizin ¢ok karmasik ve hizla degisime ugramasi ile cok sayida
beyannamenin siklikla verilmesi hem muhasebe meslegini icra edenleri zorlamakta,
hizmet kalitesi diismekte, hem de beyanlarin sagliksiz olmasi sorununu
dogurmaktadir. Neredeyse her on giinde bir beyannamenin diizenlenerek beyan
edildigi bir ortamda iglemlerin ¢ogu elektronik ortamda yapiliyor olsa bile agir bir i
yiikii ve yiiksek maliyetler gerektirmektedir. Kaldi ki i¢inde bulundugumuz 2008
yilinda bile verilmesi gereken beyannamelerin ¢ogu Maliye Bakanligi tarafindan,

beyan siireleri devamli uzatilarak (ek siire verilerek) beyan edilmistir. Siklikla

133 Saban Uzay, Siikran GUNGOR, “ Muhasebecilerin Sorunlar: ve Beklentileri: Kayseri ve
Nevsehir illeri Uygulamas1”, http://iibf.erciyes.edu.tr/akademik/suzay/SUZAY_MS.pdf ,
(ERISIM:24/05/2008)

13 Cemal YUKSELEN, “ Muhasebe ve Mali Miisavirlik Hizmetlerinde Pazarlama”, istanbul
Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler Odas1 Yayinlari, Yayin No:39, Istanbul, 2002, s.0ns6z
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beyanname verilmesi ve aym siklikla beyan siirelerinin degistirilmesi, bu konudaki
disiplini de bozmaktadr'>.

Haksiz rekabet, hizmet kalitesi ve diizenli tahsilat yapamamak seklindeki
sorunlar da c¢ok sik giindeme gelmektedir. Ozellikle meslek mensubunun hizmet
bedelini zamaninda tahsil edememe sorunu, meslege olan ilgiyi olumsuz etkiledigi
gibi mesleki disiplin acisindan da sorunlara yol acabilmektedir. Ote yandan, asgari
icret tarifesinin altinda mesleki hizmet verme aligkanliginin yayginlagmasi da
sorunlarin artmasinda etkili olmaktadir. Bilindigi iizere 3568 Sayili Kanura gore
cikartilan iicret yonetmeliginde; meslek mensuplarinin yazili “licret sdzlesmesi”
diizenlemeleri bir zorunluluktur. Yonetmelikte yapilacak ilave bir madde ile, meslek
mensuplarinin tahsilatlarinin banka, kredi karti. mail order, ¢cek, 6deme talimat1 ile
yapmalar1 zorunlulugu getirilmelidir. Boyle bir diizenleme ile meslek mensubu —
miisteri ihtilaflar1 ve olas1 kayit dis1 tahsilatlarin 6niine gecilecektir.

Mesleginin  gerektirdigi ekonomik ve sosyal seviyede yasamlarini
siirdiirebilmeleri i¢in miikellefe fazladan hizmet vermek zorunda kalmakta ancak,
bunun kargiligini tam olarak alamamaktadirlar. Ote yandan, miikelleflerin muhasebe
meslegine gerekli ilgi ve ©Ozeni gostermemelerinden dolayi, ©Oncelikle bundan
miikellefler zarar gbrmektedirler13 6,

Serbest muhasebeciler, serbest muhasebeci mali miisavirler ve yeminli mali
miisavirlerin bir kamusal hizmeti yerine getirdikleri diisiiniilerek s6z konusu meslek
mensuplar1 ile idare arasinda organik bag kurulmalidir. Meslek mensuplarinin
kaydettikleri belgelerin dogrulugunu arastirabilmelerine olanak saglayacak sekilde
yetkileri genisletilmelidir.

Gelir vergisi ve katma deger vergisinde serbest meslek kazanclarinda vergiyi
doguran olayin belirlenmesinde yasanan celigki iicretlerini zamaninda tahsil
edemeyen meslek mensuplarini zor durumda birakmaktadir.

Bilindigi iizere Gelir Vergisi Kanunu’nun 67. maddesine gore serbest meslek
kazancinda “vergiyi doguran olay” serbest meslek faaliyeti karsilig1 paranin tahsili
ile olugmaktadir. Oysa; 3065 Sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’na gore “vergiyi

doguran olay” mal veya hizmetin teslimi ile olugmaktadir. Dolayisiyla meslek

'3 Talha APAK, “Muhasebe Meslek Mensuplar1 Anketi Uzerine Bir Degerlendirme”,
http://www.apakymm.com/talha_apak_muhmeslek.htm , (ERISIM:24/05/2008)
136 Apak, a.g.m.
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mensuplart miisterilerinden iicretlerini tahsil edemedigi durumlarda dahi vergi
yiikiiyle kars1 karsiya kalmaktadir. Bu celiskinin giderilmesi ve idare ile meslek
mensuplarin ihtilaflarinin ortadan kaldirilmasi igin, serbest meslek kazancinda
vergiyi doguran olay olarak “Tahsil / Elde etme” esasinin Katma Deger Vergisi
Kanunu ag¢isindan da benimsenmesinin gerektigi kanaatindeyiz.

Bununla birlikte; serbest meslek kazanclarinda indirilebilecek giderleri
diizenleyen Gelir Vergisi Kanunu’nun 68. maddesinin 1. fikrasinda yer alan “Genel
Gider” Kavrammin daha agik yazilmasi gerektigi kanaatindeyiz. Ornegin, serbest
meslek mensuplarinin giyim giderlerinin, temsil ve agirlama giderlerinin agik acik
tanimlanmasi gerekir.

Serbest meslek erbaplarinin elde ettikleri gayri safi hasilattan, faaliyetin ilk 5
yilinda her yil icin % 10, sonraki yillarda % 20 Nispetinde “Mesleki Yipranma”
payinin Yillik Beyannamelerinden indirim yapma hakki taninmalidir'’.

Serbest meslek erbabi olabilmek i¢in uzun bir egitim Ogretim siirecinden
gecilmesi gerektigi tiim taraflarca kabullenilen bir gergektir. Vergi hukukumuzda
gerek ticari ve gerekse mesleki faaliyetin siirdiiriilebilmesi icin amortismana tabi
iktisadi kiymetlerin itfa edilmesi sistemi benimsenmistir. Ancak; insan beyninin
yipranmasi hesaba katilmamigtir. Oysa; mesleki yipranma, bir cok gelismis iilkelerde
oldugu gibi iilkemizde de basin is kolunda ve diger bazi mesleklerde
uygulanmaktadir.

Serbest meslek erbaplarinin  satin almig olduklar1 biiro makineleri,
bilgisayarlar1 ve yazilim giderlerinin 2 yil icinde amorti edilerek giderlesmesi
sistemi getirilmelidir.

Son yillarda teknoloji hizla ilerlemekte olup, makine ve programlarin
amortismanlar1 itfa olunmadan demode durumu diismektedir. Serbest meslek
erbaplarinin meslegi ifalarinda satin almis olduklari bilgisayar ve biiro makineleri ile
programlar i¢in yaptiklari harcamalarin limitlere baghh kalinmaksizin iki yilda

giderlestirmeleri olanag: saglanmalidir'®.

¥7 “Serbest Muhasebeci, Serbest Muhasebeci Mali Miisavir ve Yeminli Mali Miisavirlerin
Vergi Uygulamalarindaki Sorunlar1 ve Coziim Onerileri”, Istanbul Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirler Odast Tarafindan TURMOB’a Sunulan Rapor, Istanbul, Haziran 2006, s.2
138

A.gr.s:5
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Gelir Vergisi Kanunu’nda yer alan iicret istisnasindan 3568 Sayili Kanun’a
gore staj yapan stajyerlerde yararlanmalidir.

3568 Sayil1 Kanun ile muhasebe mesleginde stajyerler istihdam edilmektedir.
Bu kisilere 6denen iicretler ve diger yiikiimliiliikler, meslek mensuplarina ekonomik
yiik getirmektedir. Konunun ¢dziimlenmesi i¢in 3308 Sayili Crraklik ve Mesleki
Egitim Kanunu’nun uygulamasinda oldugu gibi s6z konusu stajyerlere ddenen
ticretlere istisna getirilmesi yerinde olacaktir.

Serbest meslek faaliyetini kurumlar vergisi ve gelir vergisi miikellefi olarak
ifa eden kisilerin miisterileri ile yaptiklar1 hizmet s6zlesmeleri lizerinden hesaplanan
damga vergisi istisna kapsamina alinmalidir.

Serbest meslek faaliyetini siirekli olarak ifa eden muhasebe meslek
mensuplarinin her yil miisterileri ile sdzlesme yapmalar1 zorunlulugu nedeniyle,
ekonomik olmayan ve ayr1 bir uygulama gerektiren bu verginin tahsilinden
vaz gec;ilmelidir13 .

Meslek mensuplari ile sozlesmelerini karsilikli olarak fesheden miikelleflerin,
meslek odasinca ve vergi idaresi tarafindan elektronik ortamda takibinin yapilmas,
meslek mensubunca miisterinin (miikellefin) isinin birakilmasindaki nedenler, odaya
ve miikellefin bagl oldugu vergi dairesine bildirilmesi gerekir.

Isi birakma gerekgeleri; miikellefin sahte ve muhteviyat itibari ile yamltict
belge almasi veya vermesi, muhasebe hilelerinin yapilmasinin istenmesi, Vergi
matrahinin azaltici islemlerin yapilmasi, Muhasebe {iicretinin ddenmemesi veya
diisik 6deme teklifi seklinde olusmaktadir'®’. Bu durumdaki miikelleflerin meslek
odasinca ve vergi idaresi tarafindan elektronik ortamda takibinin yapilmasi, mesleki
dayamigsmayi1 gii¢lendirecek, haksiz rekabeti Onleyecek ve meslek mensuplariin
miisteri secimlerinde ve faaliyetlerinde daha kontrollii hareket etmelerine olanak
saglayacaktir.

Meslek mensuplarinin degisen mevzuatlara uyum saglayabilmeleri, gelisen
teknolojiye adapte olabilmeleri, bilgi birikimlerini giincel tutabilmeleri ve
hizmetlerini hatasiz verebilmeleri i¢in siirekli egitime tabi tutulmalar1 gerekmektedir.

Egitim ve 6gretim hizmetleri ile sinirli olmak iizere, Kamu kurumu niteligindeki

Y Agr.s5
WA gr. 5
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meslek kuruluglar1 ve bunlarin iktisadi isletmeleri i¢in, Kurumlar Vergisi ve Katma
Deger vergisi istisnasi getirilmelidir.

Anayasa’nin 135. maddesinde belirtilen Kamu Kurumu niteligindeki meslek
odalarinin kar gayesi olmaksizin iiyelerine ve stajyerlerine yonelik vermis olduklar1
egitim karsiligi elde ettikleri karlarin vergi dis1 birakilmasi yerinde olacaktir.

Maliye Bakanligi, 3568 Sayili Kanun’dan aldigi giice dayanarak meslek
izerindeki yetkilerinden hi¢ vazge¢memektedir. Tez Diizen Hesap Plam1 ve
aciklamalari, odalarin, meslek mensuplarinin ve meslek yeterlilik sinavlarinin
denetlenmesi yonetmeligi, tasdik tebligleri, asgari iicret tebligleri gibi Ornekler,
Maliye Bakanligi'nin bu goriisiinden hi¢ ayrilmamis oldugunu gostermektedir'®'.
Meslek heniiz bagimsizligim1 kazanamamus, iiyelerinin kararlariyla yonetilir ve
denetlenir duruma gelememistir.

3568 sayili Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve
Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu'nda degisiklik yapilmak {izere Maliye
Bakanhigi'nca hazirlanan ve 13/3/2008 tarihinde yasama organina sunulan kanun
tasarisi, yasama organindan gecerek 5760 Sayili Kanun olarak yasalagmistir.

Bu tasaridan cok daha 6nemli ve ¢ok daha 6nce sunulmus tasarilar, heniiz
Meclis giindeminde beklerken ii¢ ayr1 meslek grubunu etkileyen bu tasari,
kamuoyunda ve meslek odalarinda dahi yeterince tartisilmadan hizla yasalagmistir.
Meslegin sahibi meslek odalar1 da bu tasariya karsi olduklarimi gazete ilanlari ile
kamuoyuna duyurmusglardir.

Kanunda meslek mensuplarim1 meslekleri agisindan ilgilendiren baglica
degisiklikler, serbest muhasebeciligin kaldirilmasi, staj yerine gecen faaliyetlerin
diizenlenmesi, yeminli mali miisavirlik meslegine giriste sinavin asil hale getirilmesi,
serbest muhasebecilik meslegini bagimli veya denetim sirketlerinde calisarak
gecirenlerin bu siirelerinin yeminli mali miisavirlie gegiste nazara alinmasinin
saglanmasi seklinde sayilabilir.

En 6nemli ve ileride belki sorunlara yol acabilecek degisiklik ise odalarin ve

birlik yonetim organlar1 ile genel kurullarimin (birlik delegelerinin) se¢iminde

"*! Mustafa A. AYSAN, Recep PAKKDEMIR, Fatih YILMAZ, “Muhasebe ve Denetim Meslek
Yasasimn Uygulanmasinda Yasanan Giicliikler ve Coziim Onerileri”, Birinci Tiirkiye Muhasebe
ve Denetim Sempozyumu’nda Sunulan Bildiri
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cogunluk sisteminden nispi temsil sistemine gecilmesidir Yasanin zamanlamasi ise
adeta secimlere miidahale goriintiisii vermektedir 142

Demokrasilerin gelisiminde sivil toplum orgiitlerinin rolii yadsinamaz.
Stiphesiz bu meslegin icinde olanlar gerek, meslege giriste gerek meslegin
ylriitiilmesinde ve gerekse orgiitlenme siirecinde yasanan aksakliklar1 herkesten daha
iyi bilmektedirler. Meslegin gelisimine etki edecek boyle bir yasa degisikliginin bu
meslegin gercek sahiplerine damisilmadan alelacele yapilmasim demokrasiyle
bagdastiramadigimizi sdylemek durumundayiz. Meslekin gelecegi adina Maliye
Bakanhigr’nin 3568 Sayili Kanun’daki yetkilerinin bir an Once sinirlandiriimasi

gerektigi kanaatindeyiz.

2 Bumin DOGRUSOZ, “Odalara Miidahale”, 08/05/2008 tarihli Referans Gazetesi
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III. BOLUM

VERGILEME SURECINDE
MESLEK MENSUPLARININ FONKSiYONU

I -Tiirk Vergi Sisteminin Genel Degerlendirmesi

Tiirkiye'de zorluklar icerisinde miicadele ederek giiniimiize kadar gelisimini
list seviyeye tagiyan ve vergi idaresi ile miikellefler arasinda koprii vazifesi gormesi
sebebiyle Tiirkiye'nin en ©nemli mesleki tesekkiillerinden biri olan muhasebe
mesleginin vergi uygulamalarindaki yeri ve dnemi bir kat daha artmistir.

Ulkemizde kayit disiigin yiizde ellileri'* astigini sdylemek miimkiindiir, bu
diizeylerdeki bir kayit disilik ise, ekonomik islemlerle ilgili resmi rakamlarin
giivenilirligini ortadan kaldirmaktadir. Muhasebe mesleginde, belgelerin toplanmas,
smiflandirilmasi, belli kurallar ¢ercevesinde kayda alinmasi, kaydedilen bilgilerin
degerlendirilmesi ve ¢ikan sonuglar ile mali tablolarin analizi vergileme siirecinde
onemli basamaklardir. Bu islemlerin dogru verilere dayanmasinin 6nemi ortadadir.
En basitinden, isletmelerin Oniinii gorebilmeleri, kiyaslama yapabilmeleri, devletin
vergisini tam olarak toplayabilmesi, banka ve sermaye piyasasinin dogru verilerle
calismasi, yerli ve yabanci yatirimcilarin dogru bilgilenmesi gibi bircok Onemli
ihtiyag; muhasebe mesleginin giivenilir, etkin ve verimli caligmasiyla karsilanabilir.
Iste vergi miikellefiyle geliri idaresi arasinda bir nev'i koprii vazifesini iistlenen eski
adiyla hesaplayict  katip, simdiki unvanlariyla meslek mensuplarn devreye
girmektedir.

Diinyanin en eski mesleklerinden olan muhasebe ve denetim meslegini icra
edenlerin asgari bir kaliteye kavusturulmasi, islerini yaparken; yasalara, kurallara,
standartlara ve normlara uygun, yeterli dikkat ve Ozeni gosteren, asgari denetim
tekniklerini kullanan, tarafsiz, nesnel, sir tutan, giivenilir ve sosyal sorumluluk sahibi

bir tutum icinde olmalar1 gerekir.

3 Kayitdis: istihdamla Miicadele Projesi Verileri
http://rega.basbakanlik.gov.tr/eskiler/2006/10/20061004-13-1.pdf ( ERISiM: 19/10/2007)
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Ekonomik faaliyetler ne kadar dnemliyse; ekonomik faaliyetlerin kayit altina
alinmasi, izlenmesi, raporlanmasi ve bunlarin sonuglarinin ilgililere sunulmas: da bir
o kadar 6nemlidir. Bunu saglayacak olan da muhasebe ve denetimdir.

Ekonomik olaylarin, ihtiyagclarin ve ekonomideki aktorlerin, etkilesimli
olarak degismesine, gelismesine ve cesitlenmesine paralel olarak muhasebe
mesleginden talep edilen hizmetler artmigtir. Bunlari; maliyet muhasebesi, yonetim
muhasebesi, biitceleme, kurumsal yonetim, risk yonetimi, yonetim danismanligi,
vergi damigmanligi, vergi sorunlar1 ve yiiklerinin tespiti, vergi tasdiki, ekonomik
ihtilaf ve davalarda arastirmaci bilirkisilik, degerleme ve derecelendirme iglemleri,
bilgi islem sistemlerinin ihtiyac1 karsilayacak bi¢imde kullanilmasi, i¢ denetim
sistemlerinin kurulmasi, bagimsiz dis denetim ve finansal raporlama benzeri hizmet
alanlar1 olarak sualayabilirizm. Bununla birlikte; calismamizin kapsami itibariyle
meslek mensuplarinin vergileme siirecindeki islevine deginmekle yetinecegiz.

Tiirk vergi sistemi, giiniimiizde devlette varolan bozuk yapilanmadan direkt
olarak etkilenmektedir. Bu nedenle Tiirk vergi sisteminin sorunlar1 ve aksayan
yonleri giindemde olan ve c¢ok tartisilan bir konudur. Ayrica; vergi sisteminde
yapilan diizenlemelerin, iilkenin planlanan iktisadi ve sosyal yapisi ile uyumlu
olmasi, hedeflenen iktisadi ve sosyal yapiya paralel olarak degistirilmesi ve
uygulamada ortaya ¢ikan sorunlara ve ihtiyaclara gore gelistirilmesi gereklidir.
Bunun yapilmamis olmasi, zaman icinde Tiirk vergi sisteminin sorunlarinin bir kisir
dongii i¢ine girmesine neden olmustur.

Cumbhuriyet doneminde yapilmis ii¢ Anayasamizda da vergi ile ilgili temel
kurallar ortaya konmustur. Ancak; vergi sistemimizin etkinligi ve islerligi acisindan
adaletli dagilimimin yaninda idari uygulamanin da yasal diizenlemeler kadar 6nemli
oldugunun goz ard1 edilmemesi gerekmektedir. Hukukun iistiinliigii ilkesi, siyasilerin
en Oonemli sdylemleri olmasina ragmen vergi sistemi icersinde vergi adaletinin yerine
biirokratik yaptirmrm ve uygulamalarin 6ne c¢ikmis olmast ne yazik ki vergi
tahsilatindaki basarisizlik kadar vergi kayip ve kagagindaki artisin da Onemli

nedenlerinden biridir.

"“I.ihsan YILDIZ, “Muhasebe Mesleginin Bugiinii ve Gelecegi”,
http:/makale.turkcebilgi.com/kose-yazisi-53083-muhasebe-mesleginin-bugunu-ve-gelecegi-
.html , (ERISIM: 10/09/2007)
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Tiirkiye’deki vergiye iligkin yapilan bir¢cok reforma karsilik Tiirk vergi
sistemi bir tiirlii istenilen noktaya getirilememistir. Vergi kaciranlar, vergisini diizenli
o0deyen miikelleflerin tepkisini ¢cekerken, devlet de onemli miktarda gelir kaybina
ugramaktadir. Tiirkiye’de devlet, biitce giderlerinin ancak %53’iinii'* vergi gelirleri
ile karsilayabilmektedir. Ayrica beyana dayanan vergi gelirlerinin toplam vergi
gelirleri icindeki payr giderek azalmaktadir. Bu durum, wyillik beyanname ile
gelirlerini beyan eden kesimin giderek vergi 6demedigini, bir sekilde gelirlerinin
gizlendigini ve vergi adaletinin gerceklestirilemedigini gostermektedir.

Alan itibariyle gerek katma deger vergisi gerekse gelir ve kurumlar vergisi
acisindan bakildiginda, Tiirk vergi sisteminde dnemli bir sekilde kayit dis1 ekonomi,
tabaninda vergilendirilmeyen bir alan oldugu goriilmektedir. Vergi tabani da
ekonominin tamamini kapsamamaktadir. Dolayisiyla Tiirkiye’nin vergi gelirleri;
gelir vergisi tevkifati, katma deger vergisi ve Ozel tiiketim vergisi {izerine
oturmaktadir. Zira vergi gelirlerinin  %70’den fazlasini bu ii¢c unsur
olusturmaktadir'*°. Biitce gelirlerinin %53’liniin vergi gelirleri ile karsilanabilmesi
gercegi de Tiirkiye ' nin i¢ ve dis borg batagina siirilklenmesine ve kamu hizmetlerinin
yeterince yapilamamasina yol agmaktadir. Tiirk vergi sistemi; mevcut haliyle kamu
finansman aciklarim biiylitmekte, iilkenin saglik, egitim, adalet ve giivenlik ve
hizmetlerini olumsuz yonde etkilemekte, altyapr yatirimlarimi engellemekte ve gelir

dagilimim da bozmaktadir.

A- Dolayh Vergi — Dolaysiz Vergi Ayrimm

Vergi smiflandirmalariin en ¢ok bilinen ve kullanilani, “Dolayli Vergiler”,
“Dolaysi1z Vergiler” bi¢iminde yapilamdir. Tiirkiye’de kabul edilen tanima gore eger
bir vergi kisinin geliri ya da serveti lizerinden alimiyorsa dolaysiz, kisinin yaptigi
harcamalar {izerinden aliniyorsa dolayli vergi sayilir. Geliri ve serveti yiiksek olanlar,
miktar olarak daha cok vergi Oderler. Eger, gelir ve servet vergileri artan oranli

vergiye tabi ise, yani gelir ya da servet arttikca vergi oran1 da artiyorsa ¢cok kazanan

145 Murat AKYOL, “Verginin Tamimi, Amaci, Ve (")nemi”, http://www.kaykusuz.tripod.com
(ERISIM: 21/11/2005)

16 Mahfi EGILMEZ, “Kayit Dsilik ve Vergi Denetimi”,
http://www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=244024&tarih=10/01/2008 , (ERISIM: 10/05/2008)
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ya da c¢ok serveti olan yalmz miktar olarak degil goreli olarak da daha cok vergi
oderler'”’. Bu anlamda dolaysiz vergiler, gelir ve servet dagiliminin adil hale
getirilmesinde 6nemli rol oynarlar.

Cok harcayan daha fazla dolayli vergi 6der. Geliri diisiik olanlar, tasarruflari
ya cok diisiik olacagina ya da hi¢c olmayacagina gore biitiin gelirlerini harcayacaklar
demektir. Bu durumda geliri yiiksek olanlara gore, goreli olarak daha fazla vergi
O0demis olurlar. Her ne kadar geliri az olanlar1 korumak icin temel mal sayilan
birtakim maddelere diisiikk oran uygulansa da o mali alan yiiksek gelirli kisiler de
aynm1 oranda vergi 0demis olacagi i¢in bu vergiler adaletsiz olarak degerlendirilir.
Gelismis toplumlar dolaysiz vergilere agirlik vererek gelir dagiliminda adaleti
saglamaya calisirlar. Gelisme yolundaki iilkelerde ise agirlik cok daha kolay toplanan
dolayl vergilerdedir. Bir ekonomide dolayli ve dolaysiz vergilerin ideal bir dagilim
oranini vermek ¢ok kolay degildir ama bir yilda toplanan dolaysiz vergilerin toplam
vergi miktarina orani, dolayl vergilerin toplam vergi miktarina oranindan yiiksekse o
tilkede vergilemenin adil oldugu sbylenebilirMS.

Gelismis toplumlar dolaysiz vergilere agirlik vererek gelir dagiliminda adaleti
saglamaya calisirlar. Gelisme yolundaki tilkelerde ise agirlik cok daha kolay toplanan
dolayl vergilerdedir. Bir ekonomide dolayli ve dolaysiz vergilerin ideal bir dagilim
oraninmi vermek ¢ok kolay degildir ama bir yilda toplanan dolaysiz vergilerin toplam
vergi miktarina orani, dolayl vergilerin toplam vergi miktarina oranindan yiiksekse o
tilkede vergilemenin adil oldugu sdylenebilir.

Tiirk ekonomisi, sik sik krize girmektedir ve bu krizlerin ana nedenleri kamu
maliyesinde var olan dengesizliklerdir. Bu dengesizligin kaynaklarindan birisi de

.. . 4. 149
mevcut vergi sistemidir .

"7 Mahfi EGILMEZ, “Hangi Vergi”, http://www .radikal.com.tr/haber.php?haberno=161696 ,
(ERISIM: 10/05/2008)

¥ Egilmaz, a.g.m.

19 Akyol, a.g.m.
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B- Beyan Esasi

2007 yilt vergilendirme donemi gelir vergisi beyanina iliskin olarak 2008 yili
Mart ayinda Tiirkiye genelinde 1.628.370 miikellef tarafindan yillik gelir vergisi
beyannamesi, 555.247 miikellef tarafindan da gayrimenkul sermaye iradina iligkin
yillik gelir vergisi beyannamesi verilmistir. Verilen yillik gelir vergisi beyannameleri
ile 16.888.514.810,21 YTL matrah beyan edilmis ve bu tutar {izerinden
4.246.950.522,34 YTL gelir vergisi tahakkuk ettirilmistir. Ayn1 donemde verilen
gayrimenkul sermaye iradina iliskin gelir vergisi beyannameleri ile ise
4.799.227.709,96 YTL matrah beyan edilmis ve bu tutar iizerinden de
1.117.979.438,20 YTL gelir vergisi tahakkuk ettirilmistir'*’.

Tiirkiye 1950’lerde vergi reformu ile beyana dayali dolaysiz vergilemeye
adim atarak vergi sistemini daha adil bir bicime getirmeye yonelmistir. 1980°lerde
egemen olan egilim ise dolayli vergilerin, dolaysiz vergilere tercih edilmesi
bigiminde olmustur''. Bu tercih, Tiirk vergi sistemini adaletsizlige itmenin yan1 sira
vergi tahsilatinda da ciddi gerilemelere yol agcmistir. Bugiin herkesin sikayet ettigi i¢
borg¢lanma artisi, bu gelismelerin sonucu olarak ortaya ¢ikmigtir.

Dolaysiz vergilerin ©Onemli bir boliimii kaynakta kesinti suretiyle
toplanmaktadir. Dolayli vergilerin 6nemli bir kismim1 sadece bes-on firma
O0demektedir. Ciinkii serbest vergi beyan sitemimiz etkin calismamakta veya
calistirilamamaktadir. 2002-2006 yillar1 arasindaki vergi gelirlerimizdeki artis, ilgili
yillarin enflasyonlarindan arindirdigimizda; reel vergi gelirlerindeki artisin giderek
azaldigini goriiyoruz. Ornegin, 2006 yilinda Gayri Safi Milli Hasila'nin yiizde 6
biliyiimesine karsin, vergi gelirlerinde (nominal vergi artis1 yiizde 11, TEFE orani
yiizde 9.8) sadece yiizde 1.2 civarinda bir reel artis s6z konusudur'>>. Bu nedenle,
vergi oranlarinda anlamli bir diisiis olmadigina gore, ekonomik faaliyetlerin giderek
kayit disina yoneldigini sdyleyebiliriz.

Ekonomide yasanan gelismelere ragmen Tiirkiye’de faal miikellef sayisinda

artis yasanmamistir. Beyana dayali vergi sisteminin temelini olusturan gelir ve

150 hitp://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/BasinBultenleri/BasBult16042008_2.html (ERISIM:
12/05/200/)

P! Esilmez, a.g.m.

152 | Hiiseyin YILDIZ, “Vergi Sistemimiz Kayit Disihg1 Beslemeye Devam Ediyor”,
http://www.aksam.com.tr/yazar.asp?a=57795,10,28 (ERISIM: 13/05/2008)
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kurumlar vergisi miikellef sayilar1 adeta yillardir yerinde saymaktadir. 2000 ve 2001

yillarinda yasanan krizler ise vergi miikellefi sayisin1 geriletmistir. Tiirkiye yillardir

vergi tabanimi genisletememenin sikintisini yasamaktadir. 2000°1i yillara kadar

gerceklesen kiiciik capl vergi miikellefi artis1 kriz donemiyle birlikte tekrar diisiis

gostermistir. Kiiciik artis ve azalislarin disinda vergi miikellefi sayisinda 6nemli bir

degisim yasanmamaktadir.

YILLARA GORE MUKELLEF SAYILARI

Yillar Gelir Vergisi Kurumlar Vergisi Basit Usul K.D.V.
2001 1.768.653 565.556 808.787 2.870.826
2002 1.729.260 585.981 810.167 2.887.598
2003 1.735.722 605.020 820.621 2.142.949
2004 1.774.568 632.093 814.532 2.230.815
2005 1.691.499 593.166 792.706 2.165.516
2006 1.712.719 608.981 775.141 2.220.477
2007 1.724.366 634.569 762.111 2.268.925
2008 (Nisan ) 1.727.310 642.264 756.869 2.284.493

Kaynak: www.gib.gov.trfileadmin/user upload/V1/20080.htm

Tiirkiye'de 43,5 milyon dolayinda se¢men var. Bu da bir yerde 21 yasinin

istindeki niifusu gosteriyor. Aslinda ileri Bati ekonomilerinde, segcmen sayisi ile

miikellef sayis1 arasindaki fark cok biiyiik degil, nerede ise aymidir. Bizde 6 secmene
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bir miikellef diismektedir. Rakamlar1 iyi incelersek, gercek anlamda her 10

vatandagimizdan ancak birinin gelir vergisi kaydi oldugu anlagiimaktadir'>>.

C- Tevkifat (Stopaj) Usulii

Cagdas vergi sistemleri biiyiik Ol¢iide beyan esasina bagh olmasina karsilik,
tilkemizde beyan esasi maalesef islememekte ve son yillarda beyan esasindan
uzaklagilmaktadir. Vergi sistemimizde, vergi idaresi, adeta vergi beyannamesi
almaktan kacinmaktadir. Soyle ki; gelirin unsurlar1 arasinda sayilan kazang ve iratlar
icinde sadece ticari, zirai ve serbest meslek kazanglarina beyan zorunlulugu
getirilmistir. Diger gelir unsurlar1 i¢in belirli sartlarin gerceklesmesine bagli olarak
beyan zorunlulugu bulunmaktadir. Vergi gelirleri icinde 6nemli bir yere sahip olan
gelir vergisinde son yillarda beyan esasinin yerine tevkifat yontemi biiylik agirlik
kazanmustir. Bireylerin gelirlerine gore vergilendirilmesini saglayan Gelir Vergisi'nin
iilkemizde yaklasik yiizde 95’i stopaj yoluyla saglanmaktadir'>. Stopaj yolu ile
vergilendirmede esas, 6deme yapilirken 6denen miktar iizerinden belli bir oranda
vergi kesilerek kesilen verginin ayr1 bir beyanname ile (muhtasar beyanname) vergi
dairesine yatirilmasidir.

Ornegin ticari amacli gayrimenkul kiralayanlar, kira 6derken 6denen kiranmn
ylizde 20’sini gayrimenkul sahibine ddemeyerek, kesinti suretiyle kendi nezdinde
alikoydugu vergiye stopaj (kesinti) suretiyle vergilendirme denilmektedir.

Kendisinden kesinti suretiyle vergi alinan kisi mevcut yasal diizenlemeler
cercevesinde muhtemelen elde ettikleri gelirleri beyan etmek zorunda degildir. Dar
miikelleflerde yani yabancilarda veyahut yurtdisinda oturma veya calisma izni
olanlar ise iilkemizde elde ettigi gelirin kesinti suretiyle alinmasi halinde bu geliri

icin hi¢ beyanname vermemektedir.

153 Mithat MELEN, “Miikellefler”, http://www.muhasebenet.net/forum/viewtopic.php?t=2013
(ERISIM: 13/05/2008)

' Veysi SEVIG, “Stopaj Yoluyla Vergilendirme”,
http://www.referansgazetesi.com/haber.aspx?7HBR_KOD=69644&ForArsiv=1 (ERISIM: 14/05/2008)
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Kesinti suretiyle vergilendirilenlerin cogunlugu kendilerine yapilan briit
o0demelerle pek ilgilenmezler. Onlar genellikle ellerine gecen net tutara dnem verirler
ve bu kisiler kendilerine yapilacak net Odemelerin pazarligin1 yaparak is
baglantilarinm1 yaparlar.

Vergi kesmek ve bunu vergi dairesine yatirmakla yiikiimli olanlar bu
baglamda vergi kesme, toplama ve gotiiriip vergi dairesine yatirmakla ylikiimlii
tutulmakta ve bu yontemin uygulanmasinda ortaya c¢ikan yanilgilardan veya yapmis
bulunduklar1 yanliglardan dogrudan sorumlu tutulmaktadirlar.

Cagdas vergilendirme sistemlerinde herkes kendi kazancini hesaplamak ve bu
hesaplama ile ilgili belgeleri toplamak ve muhafaza etmekle yiikiimliidiir. Bu
yikiimliliigiin baskalarma terk edilmesi miimkiin olamayacagi gibi boylesine
hareketler baskalar1 i¢in bir angarya niteligini tastmaktadir'>’.

Bu baglamda da iilkemizde Gelir Vergisinin yaklasik yiizde 95'1 bagkalarina
yikilan vergisel 6devler sonucunda toplanabilmektedir.

Kesinti yoluyla vergilendirme yonteminde bir kisinin kendisine ait giderlerle
belgelendirmesi, bu baglamda yapmis oldugu harcamalar1 belgeye baglamasi pek
kolay olmamaktadir. Ciinkii onun yapmis oldugu oOdemeler nedeniyle belge
toplamas1 kazancini hesaplamasi gibi bir diisiincesi yoktur.

Vergilerin tahsilini daha kolay ve garantili sekilde gerceklestirmesi, kiiciik
matrahlarin vergiden kagirilmasini dnlemesi, maliye idaresinin ve vergi miikellefinin
islem yiikiinii azaltmasi, verginin gelirinin dogusundan cok kisa bir siire i¢inde
maliye idaresine gecmesini saglamasi ve nihayet verginin miikellef itizerindeki
psikolojik etkisini gidermesi, stopaj usuliiniin vergi sistemimiz iizerindeki etkinligini

arttrmaktadir>® .

D- Basit Usiil

Gotiirli Usulde Vergilemenin yerini alan ve yaklasitk 800 Bin miikellefin

yararlandig basit usulde vergileme, defter tutma mecburiyetinin olmamasi, kayitlarin

tutulmasi, cari donem belgelerin muhafazas1 ve beyannamelerin diizenlenmesi gibi

155 i

Sevig, a.g.m.
1% Zeynep ARIKAN, “Tiirk Vergi Sisteminin Genel Degerlendirmesi ve Coziim Onerileri”, Vergi
Sorunlar1 Dergisi, S:199, s.151
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degisik konularda temel gorevlerin meslek odalarina yiiklenmesi nedeniyle
miikellefler tarafindan tercih edilen bir sistemdir. KDV miikellefiyetinin s6z konusu
olmamasi, gelir vergisi tevkifati yapma zorunlulugunun bulunmamasi ve gecici vergi
0denmemesi de bu sistemin miikellefler acisindan avantajli kilmaktadir.

Gelir Vergisi Kanunu’nun 46. maddesinde, 4369 sayili Kanun ile yapilan
degisiklik sonucunda 1.1.1999 tarihinden itibaren gecerli olmak iizere “Basit Usul”
vergi uygulamalarinda yerini almistir. Ticari kazancin vergilendirilmesinde soz
konusu olan “Gétiirii Usul”tin sona ermesi anlamina gelen bu degisiklikle beraber,
Gelir Vergisi Kanunu yaninda diger birka¢c kanunda da aym yonde yasal
diizenlemeler yapilmistir. Basit Usulde ticari kazang,bir hesap donemi icersinde elde
edilen hasilat ile giderler ve satilan mallarin alis bedelleri arasindaki miispet fark
olarak belirlenmektedir. Bu fark yapilan faaliyetlerle ilgili olarak Vergi Usul Kanunu
hiikiimlerine gbre alinmas1 ve verilmesi mecburi olan alig ve giderler ile hasilatlara
iligkin belgelerde yazili tutarlara gére hesaplanir.

Belge diizeninin yerlestirilmesi, kayit disinin azaltilmasi ve vergide adaleti
saglayarak vergi gelirlerinin artirilmasi amaciyla (bir ¢cok sikintili yonleri bulunan)
“Gotiirii Usul” yerine hayata gecirilen “Basit Usul”, bu giinkii haliyle vergi
gelirlerinin azalmasina yol agma yaninda vergide esitlik ve adalet ilkesini zedeleyen
bir uygulama halini almistir.

Beyana dayanan vergilendirme sisteminde miikellefin beyani esas olmakla
birlikte, giiniin ekonomik sartlar1 ve yapilan isin getirisi ile orantih olmayan
kazanclarin beyan edilmesi sonucunu doguran basit usul, vergi sistemimiz acisindan
olumlu bir gelismeye yol agmadig1 gibi, kayit disihig1 tesvik eden bir hal almugtir'’,

Kayit disiligr besleyen gotiirii usuliin kaldirilmasi gerekiyordu ama yerine
getirilen basit usul ile kayit dis1 islemler ve bundan dogan vergi kaybi daha ¢ok
artmustir. Belge diizeninin yerlestirilmesi ve vergi gelirlerinin artirilmas1 amaciyla
getirilen basit usulde vergilendirme, iki amacim da gerceklestiremedigi gibi, vergi
geliri yoniiyle kaldirilan gétiirii usulii bile aratir olmustur.

Gelir vergisi sistemimizin esas itibariyle kazancin gercek usulde belirlenmesi
ve beyan usuliine dayandigi ayrica, vergi bilincinin yeteri kadar olusmadigi bir

sistem igersinde basit usuliin vergide adaletsizlik ve esitsizlige yol agtig1 g6z Oniine

7 Levent GENCYUREK, “Basit Usulde Vergileme ve Ortaya Cikan Olumsuz Tablo”,
http://www.alomaliye.com/levent_gencyurek_basit.htm , (ERISIM:14/05/2008)
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alindiginda, basit usulde vergilendirmenin en kisa siirede kaldirimasi ve tiim
miikelleflerin, ayrim yapilmaksizin gercek usulde beyana tabi vergi miikellefi haline

getirildigi cagdas bir vergi sisteminin kurulmasi gerekmektedir.

IT - Muhasebe Mesleginde Meslek Etigi

Son yillarda iilkemizde yasanan olumsuzluklar ahlak ve giiven
bunalimini da beraberinde getirmis bulunmaktadir. Bu baglamda giinliik yazili ve
gorsel iletisim araglarmin devamli isledigi konularin basinda ahlak ve giiven
bunalimina yonelik olanlar gelmektedir.

Meslek ahlaki; ruhsathh meslek mensuplarinin  yeterlilik; giivenirlilik,
tarafsizlik, bagimsiz karar alabilme, kendi kendilerini denetlemelerinin ve
diiriistligliniin  simgesidir. Meslek ahlaki kurallar1 mesleki kararda tanimlanan
meslek ahlaki anlayisin1 benimseyen ruhsatli meslek mensuplarim yiiceltecek, buna
karsilik mesleki yaralayict ve karalayic1 davraniglara karsida koruyacaktir.

Mesleki ahlak ilkeleri gercevesinde toplum; ruhsatli meslek mensuplarinin ve
muhasebe meslek sirketlerinin belli bir yasal diizenlemeden giic aldiklarini
anlayacak, meslek mensuplar1 i¢in ahlaki deger Ol¢iilerini her seyden 6nce oldugu
gercegini kabul edecektir. Bu baglamda meslek mensuplari icin vazgecilmez ve goz
ardi edilemez olan ahlaki deger dl¢iilerinin yiiceligi, meslege girmek isteyenler yani
aday meslek mensuplar1 i¢in de bir rehber ve mutlak 6l¢ii olarak kabul edilmis
olacaktir.

Yasal diizenleme geregi “Serbest Muhasebeci, Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler” gorevlerini yaparken bagimsizdirlar. Bu
baglamda gercekcidirler ve gercekleri asla bilerek saptirmazlar. Islerini diiriistliik,
giivenirlilik ve tarafsizlik icerisinde islerini yiirlitmek temel ilkeleridir. Meslek
mensubu vergi yasalarimin ve diger yasalarin yorumlanmasinda; kendi diistinceleri ve
yargisi ile olusan yorumunu destekleyen yeterli dayanaklarin da olmasi kosulu ile
kararlarinda tarafsiz olmak durumundadirlar.

Meslek mensubunun bir igverene baghh olarak calismast bagimsiz

davranmasim engellemeyecegi gibi mesleki bilgisini kullanmasin da engelleyemez.
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Meslek; bilgi, 6zen, giivenirlilik olgular1 ile biitiinlesmis, is disiplininin tiim
ozelliklerini igeren bir ugras alanidir. Meslek mensuplar1 baski altina alinamaz,
meslek mensuplarinin mesleki onur ve ahlaki her seyin oniindedir.

Bir serbest muhasebeci mali miisavir, mesleki faaliyetlerini siirdiiriirken igini
istlendigi kisinin konuya iliskin tiim yasal haklarin1 dikkate alirken kamu hukukunun
kendisine yiiklemis bulundugu gorevleri de tavizsiz ve eksiksiz yerine getirmek
zorundadir.

Ulke gerceklerini en iyi bilen, diiriist ve fedakarca caligmalar1 ile bilinen
meslek mensuplarinin kendi iclerinde meslek ahlak ilkelerini belirlemeleri ve bu
ilkeleri resmiyet kazanmadan Once de tavizsiz uygulamak suretiyle Ornek
olusturmalar1 her tiirlii 6vgiiniin iizerindedir.

Meslek eleman1 kendi alaninda faaliyet gosteren meslektaglarini kotiileyemez.
Eger kendi alaninda faaliyet gosterenin bir hatasini gormiis veya kendisine veyahut
da bir baska meslektasina zarar veren bir davranisini gormiis ise bu takdirde konuyu
meslek Orgiitiine aktarmayi tercih edecek, bireysel tavir koymalardan kag¢iacaktir.

Mesleki faaliyet gercekte bir kamu hizmeti sunma faaliyetidir. Dolayisiyla
sunulan hizmetin niteligi onem arz etmektedir. Boyle bir meslek iistiin vasifli ve
bilgili, diiriist her asamada giiven kazanmis kisilerce ifa edilebilir. Bu bir varsayim
olarak kabul edilmelidir">*.

Ekonomik hayatin etik degerlerden uzaklagmasi, kamu hayat1 i¢in bir tehlike
teskil etmektedir. Sorumluluk bilincinin vicdanlarda yer etmesi i¢in s6z konusu
degerin 1srarla uyanik tutulmaya calisilmasi gerekir. Bu da ancak, sorumluluklari
hatirlatan organize olmus bir grubun varlig: ile miimkiin olabilir'*.

Muhasebede etik, kanunlara uygun islemlerin yanisira, toplumun giincel
deger yargilarina da 6nem vererek giivenilir bilgilerin topluma sunulmasidir.

Muhasebe meslegi konusunda diger bir tamim ise, meslek mensubu olan
kisinin bagimsizligin, kendi kendini kontroliinii ve diiriistliigiinii ifade eder. Diger
bir ifadeyle, muhasebede meslek etigi, miisterilere, halka ve diger uygulamacilara

yiiksek standartlara baglanmis ahlaki davranislarla hizmet edilmesi demektir. S6z

158 Veysi SEVIG, “Meslek Etigi”, http://archive.ismmmo.org.tr/docs/malicozum/57MaliCozum/05-
%2057 VeysiSevig.doc (ERISIM:17/05/2008)

1% Giilsiin ISSEVEROGLU, “Meslek Ahlakr, http://www.kigem.com/content.asp?bodyID=790
(ERISIM: 17/05/2008)
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konusu hizmet ise, meslek mensuplar1 uzmanlikta yeterli sorumluluga ulasmus,
giivenilirligini saglamis, dogru ve tarafsiz olma vasiflarina sahip kisiler olmak
zorundadir.

Ote yandan toplumun meslek mensuplarindan bazi beklentileri vardir ve
dolayisiyla muhasebe ve denetim meslegini yiiriitmekle gorevli olanlar, topluma
kars1 da sorumluluga sahiptirlermo.

Mubhasebecilikte etiksel anlayisin gelismesinde muhasebe bilgilerinin niteligi
de 6nemli rol oynar. Bu dogrultuda, isletme ile ilgili taraflara saglanacak muhasebe
bilgilerinin sahip olmas1 gereken bazi nitelikler vardir. Bunlar; anlasilabilirlik,
ilgililik, giivenilirlik, karsilagtirilabilirlik ve tutarhliktir. Boylece, muhasebe etiginde
davranigsal boyutun yaninda, muhasebe bilgilerinin niteliginin de One c¢iktig1
goriilmektedir.

Yukaridaki tanmimlarda da vurgulandigi gibi meslek etigi hangi meslekte
olursa olsun kendi ahlaki kiiltiiriinii, kendi mesleki ozelliklerine ve toplumsal
sorumluluklarina uygun bir sekilde olusturmakta veya olusturmaya calismaktadir.
Ayni zamanda da diinyanin her yerinde meslek mensuplar1 tarafindan uyulmaya
calisilmaktadir. Meslek etigi genellikle meslek mensuplarinin kisisel insiyatifinde
olan bir uygulama oldugu i¢in, meslek mensuplarinin yer aldiklar1 toplum, cevre ve
mesleki egitim sistemi de meslek etigine verilen degerde Onemli rolleri olan
faktorlerdir.

Muhasebe mesleginde ise, mesleki etige verilen onem diger mesleklere gore
daha fazla 6neme sahip olmaktadir. Ciinkii muhasebe meslek mensuplarinin, mesleki
faaliyetlerini siirdiirmeleri sirasinda etik yaklasimlardan uzaklagmalari, bulunulan
tilkedeki cok genis kesimlere etki etmektedir. Bu agidan bakildiginda meslek
mensuplarinin etik kurallara bagli kalmasi bulunduklar1 iilkelerdeki ekonomik,
sosyal, siyasal, hatta kiiltiirel yapilara ve olusumlara dogrudan veya dolayh olarak

pozitif yada negatif etkileri olacaktir'".

' Yavuz CIFT., Birgiil CIFTCI, “Muhasebe Mesleginde Meslek Etigi (Tiirkiye’deki
Diizenlemeler ve Uluslararasi Diizenlemelerle Karsilastirmasi)”’, Muhasebe ve Denetime Bakis,
Eyliil, 2003, s. 82

11 yusuf, AYMANKUY, Mehmet SARIOGLAN, “Muhasebe Meslek Mensuplarmn Meslek
Etigine Yaklasimlar: ve Bahikesir il Merkezinde Bir Uygulama”,
http://sbe.balikesir.edu.tr/dergi/edergi/c8s14/makale/c8s14m2.pdf (ERISIM: 17/05/2008)
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Muhasebe meslek ahlaki uluslararast kuruluslar acgisindan incelendiginde,
muhasebe meslek etigine olan yaklagimin kayda deger bir diizeyde dnemsendigi
goriilmektedir. Ornegin; Amerikan Bagimsiz Kamu Muhasebecileri(AICPA),
mesleki davranis yasasi ilkeleri, muhasebe meslek etigi standartlarinin belirlenmesi
acisindan oOnemli olan sorumluluklar, kamu ¢ikari, diriistliik, tarafsizlik ve
bagimsizlik, 6zenli ¢alisma ve sunulan hizmetin kapsami ve niteligi bashlar1 altinda
mesleki etigi standartlar1 belirlemistir. Ayrica AICPA tarafindan bagimsizlik,
diiriistliik ve tarafsizlik, genel standartlara uyum, standartlara uyum, muhasebe
ilkeleri ve uyum, miisteri bilgilerinin gizliligi, sartli iicret, meslek onuru ile
bagdasmayan tiicret, reklam yapma yasagi, komisyon ve damsma iicretleri, meslek
unvani ve meslegi icra bicimi bagliklar1 altinda mesleki kurallar belirlenmistir.

Ulkemizde, muhasebe meslek mensuplarinin  uyacaklar1 etik ilkeler,
19/10/2007 tarih ve 26675 sayih Resmi Gazete’de yayimlanan “Serbest
Muhasebeciler, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirlerin
Mesleki Faaliyetlerinde Uyacaklar1 Etik Ilkeler Hakkinda Yonetmelik” ile ortaya
konmustur. Buna gore tiim meslek mensuplarinin uymasi gereken zorunlu temel etik

ilkeleri'®? :

- Diiriistliik: Meslek mensuplarinin tiim mesleki ve is iligkilerinde dogru
sozlii ve diiriist davranmalaridir. Diiriistliik ilkesi, tiim meslek mensuplarina mesleki
iligkilerinde dogru ve giivenilir olma yiikiimliliigii getirmektedir. Diiriistliik ilkesi

163 Meslek mensubu,

ayrica adil davranmayr ve acik sozliiligii ifade etmektedir
herhangi bir bilginin énemli bir hata ya da yaniltic1 bicimde hazirlanmis veya
gizlenmis ifadeler icerdigini diisiiniiyorsa, bu tiir bilgiyi veya bu bilgiyle hazirlanmig

bir rapor, haber veya sonucu dikkate almamalidir'®,

- Tarafsizhk: Yanli veya onyargili davranarak; iiciincii kisilerin haksiz ve
uygunsuz bicimde yaptiklar1 baskilarin meslek mensuplarmin mesleki kararlarmi
etkilememesi veya engellememesidir. Tarafsizlik ilkesi, tiim meslek mensuplarina,

yanli olma, cikar catismasi veya ii¢lincli kisilerin uygunsuz bi¢imdeki baski ve

162
163

Etik ilkeler Hakkinda Yénetmelik, Md:1
Etik ilkeler Hakkinda Ydnetmelik, Md:6
1% Etik ilkeler Hakkinda Yénetmelik, Md:7
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etkileri nedeniyle mesleki kararlarindan ©diin  vermeme sorumlulugunu

yiiklemekted'ur165

. Meslek mensuplar tarafsizliklarini olumsuz yonde etkileyebilecek
durumlara maruz kalabilir. Bu tiir durum ve baskilar1 tanimlamak veya dngérmek her
zaman olas1 degildir. Dolayisiyla, meslek mensuplarinin tarafsizliklarii

etkileyebilecek ortam ve iliskilerden kaginmalar1 gereklidir'®®.

- Mesleki Yeterlilik ve Ozen: Meslek mensubunun mesleki faaliyetlerini
yerine getirirken teknik ve mesleki standartlara uygun olarak, 6zen ve gayret icinde
davranmasidir. Mesleki yeterlilik ve 6zen ilkesi, meslek mensubuna miisteriler veya
isverenlere etkin bir hizmet sunmak icin gerekli mesleki bilgi ve beceri diizeyine
sahip olmak ve hizmet sunarken teknik ve mesleki standartlara uygun olarak 6zenli

davranmak sorumlulugunu getirmektedirm.

Mesleki yeterlilik iki asamada ele alinabilir'®®:

a) Mesleki yeterliligin elde edilmesi: Mesleki yeterliligin elde edilmesi,
Kanun’da belirtilen meslege giris sartlarinin saglanmasim gerektirmektedir.

b) Mesleki yeterliligin korunmasi: Mesleki konularin, meslek hayatiyla ilgili
ulusal ve uluslararasi1 gelismelerin siirekli olarak izlenmesini ve anlagilmasini gerekli
kilar. Bu baglamda, meslek ici egitim programlar1 meslek mensubunun, mesleki
cevrede etkin olarak faaliyette bulunmasina elverisli olanaklar1 saglar.

Mesleki ©6zen, mesleki hizmetlerin yerine getirilmesinde dikkatli,
derinlemesine ve zaman esasina gore hareket edilmesini ongoriir. Meslek mensubu,
kendi otoritesi altinda ¢alisanlarin da uygun mesleki egitim almalarin1 ve gozetim

altinda tutulmalarini saglamalidir.

- Gizlilik: Meslek mensubunun mesleki iligkileri sonucunda elde ettigi
bilgileri aciklamasini gerektirecek bir hak veya gorevi olmadikcga tigiincii kisi veya

gruplara agiklamamasi ve bu bilgilerin meslek mensubunun veya {iigiincii kisilerin
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cikarlari icin kullanilmamasidir. Gizlilik ilkesi, meslek mensubuna miisterisi ya da
isveren ile ilgili edindigi bilgilerin gizliligini koruma sorumlulugu yiiklemektedir. Bu

. 169
ilke uyarinca meslek mensubunun ™;

a) Yasal veya mesleki bir agiklama zorunlulugu ya da yetkisi olmadikca veya
yetkili makam bilgiyi aciklama yetkisi vermedikce mesleki iliskisi sonucu elde
edilmis bilgiyi miisteri veya igveren disindaki kisilere aciklamamasi,

b) Mesleki iliskisi sonucu elde edilen gizli bilgiyi kisisel ¢ikar ugruna ya da
liciincii kisilerin yararma kullanmamasi ya da kullamiyor izlenimi birakmamasi

gerekmektedir.

Meslek mensubunun gizlilik sorumlulugu miisteri ya da igveren ile iliskisi
sona erdigi zaman bile devam eder. Meslek mensubu, kendi kontrolii altinda ¢alisan
elemanlarin ve damismanlik veya tavsiye hizmeti aldig1 diger meslek mensuplarinin
veya ligiincii kisilerin gizlilik ilkesinin gereklerine saygi gostermelerini saglamakla
yiikiimliidiir' .

Meslek mensubunun asagida belirtilen kosullarin varligi durumunda, sahip
oldugu gizli bilgileri agiklamas1 gerekli veya uygun olabilir'"":

a) Kanun veya miisteri ya da igveren izni ile yapilan agiklama,

b) Kanun geregi aciklama istenilmesi. Kanun geregi yapilacak agiklamalar
verilebilecek 6rnekler sunlar olabilir:

1) Yasal siire¢ esnasinda belge veya diger kamitlar1 saglamak amaciyla
aciklama yapmak,

2) Kanuna aykir1 bir durumu ortaya cikarmak icin ilgili kamu otoritesine
aciklama yapmak,

¢) Kanunun yasaklanmadigr hallerde, mesleki bir gorev ya da hak dahilinde
aciklama yapmak.

1) Bir meslek odasinin veya meslek orgiitiiniin kalite raporuna veri saglamak.

2) Bir meslek odasinin, meslek oOrgiitiiniin veya diizenleyici bir organin

ylriittiigii arastirma veya sorusturmaya veri saglamak.
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3) Yasal bir siirecte meslek mensubunun mesleki ¢ikarlarint korumak
amaciyla agiklama yapmasi.
4) Muhasebe ve/veya denetim standartlarimi ve etik gerekliliklerini

karsilamak amaciyla aciklama yapmak.

Gizli bir bilgiyi aciklama karar1 verecek bir meslek mensubunun asagidaki
noktalar1 dikkate almasi gereklidirm:

a) Bir bilginin miisterinin veya isverenin onay1r dahilinde aciklanmasi
durumunda ilgili tiim taraflarin (ii¢lincii kisi ve gruplar da dahil olmak {izere)
cikarlarinin zarar goriip gormeyecegi,

b) Aciklanacak bilgilerin tamaminin uygun ve dogrulanmig bilgiler olup
olmadig1 (kosullar geregi meslek mensubu tamamlanmamis veya dogrulanmamis
bilgilere sahip ise aciklamanin kapsami hakkinda mesleki yargisini kullanmalidir).

c¢) Bilginin kime ve hangi yontemle verilecegi (meslek mensubunun, bilginin

verilecegi grubun ya da kisinin dogru grup veya kisi oldugu konusunda tatmin olmasi

gereklidir).

- Mesleki Davrams: Meslek mensubunun mevcut yasa ve yonetmeliklere
uymasin1 ve meslegin itibarin1 zedeleyecek her tiirlii davramistan kaginmasim ifade
etmektedir. Mesleki davranis ilkesi, meslek mensuplarina, meslegin itibarini
zedeleyecek davramiglardan kag¢inma ve ilgili kanun ve diizenlemelere uyma
yikiimliliigiinii getirmektedir. Meslegin itibarim1 zedeleyecek davramiglar tim
gerekli bilgilere sahip ii¢giincii kisi ya da grup tarafindan da, meslegin adin1 olumsuz

etkileyecegi diisiiniilen davraniglari kapsarm.

Meslek mensubu kendisinin ve isinin tanitimim1 yaparken meslege zarar
vermemelidir. Meslek mensubum;

a) Diiriist ve giivenilir olmal;

b) Sundugu hizmetler, sahip oldugu ozellik ve is tecriibeleri ile ilgili abartili

iddialarda bulunmamals;
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c) Diger meslek mensuplarina yonelik dogrulanmamis karsilagtirmalar ve

kiiciiltiici gobndermeler (atiflar) yapmamalidir.

Meslek mensuplarinin i¢inde bulundugu kosullar temel etik ilkelerine
uymakla ilgili birtakim tehditlerin ortaya ¢ikmasina neden olabilir. Bu tiir davranis,
durum veya iliski tehdit olarak adlandirilir. Tehdit olusturacak biitiin durumlari
tanimlamak ve tehdidi hafifletecek uygun davranist belirleyebilmek miimkiin
degildir. Ayrica, is iliskilerinin yapisinin siirekli olarak degismesi sonucu yeni
tehditler ortaya ¢ikabilir. Bu nedenle meslek mensubunun temel etik ilkelere uymaya
yonelik tehditleri belirlemesi ve degerlendirmesini gerektiren bir kavramsal
cercevenin hazirlanmasi kamu yararina olacaktir. Saptanan tehditlerin 6nemsiz
olmadigr durumlarda, meslek mensubu bunlar1 ortadan kaldiracak veya kabul
edilebilir bir diizeye indirecek 6nlemleri uygulamalidir.

Temel etik ilkelerine yonelik cok sayida tehdit olusabilir. Bu tehditlerin ¢cogu

175,

asagidaki gibi siniflandirilabilir ":

- Kisisel Cikar Tehditleri: Meslek mensubunun kendisinin veya yakin
ailesinden bir iiyenin finansal veya diger c¢ikarlar1 sonucu ortaya cikabilecek
tehditlerdir.

- Yeniden Degerlendirme Tehditleri: Daha 6nceden alinmig bir kararin o
karardan sorumlu meslek mensubu tarafindan yeniden degerlendirilmesi nedeniyle
olusan tehditlerdir.

- Taraf Tutma Tehditleri: Meslek mensubunun bir durum ya da fikri,
tarafsizligin tehlikeye diisiirecek bir noktaya tasimasi sonucu olusan tehditlerdir.

- Yakmnhk Tehditleri: Uciincii kisilerle kurulan yakin iligkiler sonucu,
meslek mensubunun bu kisilerin ¢ikarlarina uygun olacak sekilde davranmasi sonucu
ortaya cikabilecek tehditlerdir.

- Yildirma Amach Tehditler: Meslek mensubunun gercek veya hissedilen
tehditler nedeniyle tarafsiz davranmaktan kaginmaya zorlanmasi (yildirilmasi)
sonucu ortaya ¢ikabilecek tehditlerdir.

Tehditleri ortadan kaldiran veya kabul edilebilir bir diizeye indiren onlemler

iki biiyiik gruba ayrilmaktadir'’®.

175 Etik ilkeler Hakkinda Yénetmelik, Md:3
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a) Mevzuat ile olusturulabilecek oOnlemler: Bu Onlemlere verilebilecek

ornekler asagida belirtilmistir:

1) Meslege giris icin gerekli egitim, mesleki egitim (staj) ve tecriibe
gereksinimleri,

2) Siirekli mesleki gelisim gereksinimleri,

3) Kurumsal yonetim gereksinimleri,

4) Mesleki standartlar,

5) Mesleki veya diizenleyici izleme ve disiplin prosediirleri,

6) Meslek mensubu tarafindan iiretilen rapor, sonug, iletisim ve bilgilerin
yasal yetkili ii¢iincii bir kurum tarafindan dis kontrolden gegirilmesi.

b) Is cevresinden saglanacak énlemler.

Meslek mensuplari, temel etik ilkelerinin uygulanmasi sirasinda ortaya
cikabilecek uyusmazliklardan kaynaklanan catigsmalar1 bu diizenlemede yer alan
temel etik ilkeleri esas alarak c¢oziime kavusturmalhdir. Bu etik catigmalarin
coziimlenmesi i¢in olusturulan formel ya da enformel c¢oziim siirecinde, meslek
mensubunun ilgili verileri, ¢catisma konusu ile ilgili etik sorunlar1 ve etik ilkeleri,
yerlesik i¢ siiregleri ve alternatif hareket bicimlerini dikkate alarak temel etik
ilkelerle uygun hareket bicimini belirlemesi gerekecektir. Eger sorun hala
coziimlenemez ise, meslek mensubu firma icindeki veya isveren isletmedeki diger
uygun kisilerden yardim isteyebilir. Herhangi bir konu isletme ile veya isletme i¢inde
bir etik catisma iceriyorsa, meslek mensubu Yonetim Kurulu veya Denetim Komitesi
gibi isletmenin yonetiminden sorumlu organlarla goriismeler yapmalidir. Bir etik
catisma sorunu ¢oziimlenemez ise, meslek mensubu bagl oldugu meslek odasindan
mesleki oneriler alabilir. Tlgili tiim secenekleri degerlendirdikten sonra, etik catisma
hala ¢Oziimlenemiyorsa, meslek mensubu catismayr yaratan konu ile ilgisini
siirdiirmeyi reddedebilir. Meslek mensubu, sartlar cercevesinde, s6zlesme ekibinden
ya da belirli bir gorevden cekilmeye karar verebilir veya sozlesmeyle, firmasiyla

veya isverenle iliskisini tiimiiyle kesebilir'”’.

177 Etik ilkeler Hakkinda Yénetmelik, Md:5
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III - Vergileme Siirecinde Meslek Mensuplarinin Rolii

Muhasebe meslek mensuplari, ekonomik faaliyetleri kayit eden ve bu
kayitlar1 ilgili birimlerin hizmetine sunan kisiler olarak bilinmektedirler. Ekonomiyi
kayit altina almanin iki temel amacit vardir. Bunlardan birincisi, devletin yasalarin
ongordiigii kosullarda vergisini toplayabilmesi, ikincisi ise su¢ kaynakli ekonomik
faaliyetleri denetim altinda tutarak bu suglari onlemektir'”®.

Ozellikle beyan esasina dayanan vergilemede, vergilemeye esas alinacak
kayit ve belgelerin yasada Ongériilen bicimde tutulmasi, ylikiimliilerin en onemli
gorevleri arasinda sayilmaktadir. Vergi alacaklis1 olan devlet, yiikiimliilerin vergi
matrahim1 belirlemek i¢in yiiriitmek zorunda olduklar1 muhasebe faaliyetlerinin
isleyisine, koydugu yasalarla sekil ve yon vermektedir. Vergi yasalarinin
yiikiimliilere yiikledigi baz1 agir gorevler, cesitli invanlar altinda isimlendirilen
muhasebe meslek mensuplarinin yardimlar1 sayesinde yerine getirilmektedirm.

Gliniimiizde vergi yiikiimliilerinin bir cogu, vergi yasalarmin kendilerine
yiikledigi gorevlerin Onemli bir boliimiinti, ya isletmelerinde istihdam ederek
calistirdiklart1 meslek mensuplar1 ya da bu amagla biiro acarak bagimsiz olarak
faaliyette bulunan meslek mensuplar1 araciliiyla yerine getirmektedirler. Muhasebe
meslek mensuplar1 ve bunlarin olusturduklar1 orgiitler sayesinde iilkemizde kayit
diizenin olusturulmasinda 6nemli katkilar saglanmis, ayrica isletmelerin muhasebe
sistemlerinin dogru bilgilere dayanilarak gelistirilmesinin yaninda gelisen sermaye
piyasas1 ve Ozellikle mali piyasalar yoniinden tarafsiz inceleme ve denetimler

yapilmasi agisindan da bu meslek biiyiik onem tastmaktadir'®.

'8 Kemal Kilicdaroglu, “Kayit Disi Ekonomi ve Biirokraside Yeniden Yapilanma Geregi”,
TURMOB Yayinlari, No:33, Ankara, 1997, 5.7
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A- Vergi Mevzuatinin Giiniin Kosullarma Uygun Hale Getirilmesi

Acisindan

Vergi mevzuatinin giiniin kosullarina uygun hale getirilmesinde meslek
mensuplarinin, serbest muhasebeci mali miisavir ve yeminli mali miisavir odalarinin
ve TURMOB un dolayl etkileri olabilmektedir.

Vergi mevzuatim diizenleme, yasa koyucunun ve Maliye Bakanligi’nin
yetkisi i¢cindedir. Dolayisiyla meslek mensuplarinin birey olarak veya odalarin veya
Birligin orgiit olarak bu konuda diizenlemesinin olabilmesi tabi ki miimkiin degildir.
Ancak; mevzuatin eksik yOnlerinin ilgililere iletilerek giincellesmesi veya
etkinliginin artirilmasi miimkiindiir'®'. Bilindigi gibi vergi uygulamasinin basarisi ile
ilgili yasal diizenlemelerin idare ve miikellef agisindan iilke gerceklerinin dikkate
alimmasi suretiyle gerceklestirilmesine, uygulamada basariy1 saglayacak faktor ve
etkenlerin yerine getirilmesine ve karsilagilan dar bogazlarin giderilmesine yonelik
Onlemler alinmasina baghdir. Bunun i¢inde; iilkenin sosyal, kiiltiirel, ekonomik, mali

ve idari yapisindaki degisim g6z 6niinde bulundurularak:

- Mevzuat bosluklarinin giderilmesi,

- Yasal diizenlemelerin giincellestirilmesi,

- Formalitelerin azaltilmasi,

- Karmasanin giderilmesi ve mevzuatin anlasilabilir hale getirilmesi,

- Yasal diizenlemelerin basit hale getirilmesi gerekir'®*,

Iste yukarida belirtilen konularda vergi mevzuatinin, vergi uygulamalar ile
ilgili gereksinmelerine etkin bir bicimde yamt vermemesine yol agan etkenlerin
ilgililere duyurulmasinda meslegi icra edenlerin uyarict roli biiyilk Onem
tastmaktadir. Uygulamada karsilasilan sorunlarin, mevcut kanun bosluklarinin yol
actig1 vergi kayiplarimin giderilmesi i¢in iiretilen ¢6ziim Onerileri, meslek orgiitleri
tarafindan ilgililere raporlar halinde sunulmak suretiyle mevzuatin giiniin kosullarina

uygun hale getirilmesinde katkida bulunulur.

'8! Nalan Akdogan, “Vergilemede SM,SMMM ve YMM Yeri Ve Onemi ve 3568 Sayili Yasanin
irdelenmesi”, Gazi Universitesi E.S.E.F.Dergisi, Haziran, 1993 5.8
182 Akdogan, a.g.m., s.8
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Bugiin, yeminli mali miisavir odalarinin, serbest muhasebeci mali miisavir
odalariin bircogunda ve TURMOB’da mevzuat komisyonlar1 bulunmakta olup, bu
konuda c¢aligmalar yapilmakta ve ulasilan sonuclar T.B.M.M.'ne ve Maliye

Bakanligi’na iletilmektedir.

B - Vergi Yonetiminin Etkinliginin Artirllmasi Acisindan

Vergi yonetiminin etkinligini artirmada meslek mensuplarinin rolii biiyiiktiir.
Vergileme siirecinde tarh, tahakkuk, ve tahsil agsamalar1 vardir. Serbest
muhasebeciler, serbest muhasebeci mali miisavirler ve yeminli mali miisavirler
vergilemenin; tarh, teblig, tahakkuk ve tahsil asamalarinda etkili olduklarindan vergi
gelirlerinin artmasina ve vergi kacaklarinin Onlenmesine katki vererek vergi
yOonetiminin etkinligini artirmaktadir.

Verginin tarhi, vergi alacaginin kanunlarinda gosterilen matrah ve nispetler
izerinden vergi dairesi tarafindan hesaplanarak bu alacagi miktar itibariyle tespit
eden idari muameledir'®. Diger bir deyisle; vergi tarhiyatinin yapilabilmesi icin,
vergi matrahinin hesaplanmasi ve daha sonra da matraha vergi kanunlarinda yer alan
vergi oranlarinin uygulanmasi gerekir. Normal kosullarda tarhiyat, miikellefin
yaptig1 bildirim {izerinden yapilan bir idari islem oldugundan matrahin hesabini
miikellef yapmaktadir. Beyannameyi miikellef adina doldurup, matrahi hesaplayan
ise muhasebeci veya mali miisavirdir.

Yukarida da aciklandigr tizere, gerek serbest muhasebeciler gerekse mali
miisavirler, 3568 Sayili Kanun’un 2/A maddesinde gercek ve tiizel kisilere ait
tesebbiis ve isletmelerin muhasebe defterlerini tutmak, mali tablolarin1 ve
beyannamelerini diger belgelerini diizenlemekle yiikiimlii bulundugundan; vergi

matrahinin dogru hesaplanmasinda biiyiik sorumluluklart vardir.

%213 Sayili Vergi Usul Kanunu, Md:20
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Bu meslek mensuplari, mesleki yeterlilik sinavlarindan gecmis, mevzuati
bilen, mesleki yeterlilikleri bulunan kisiler oldugundan hatalarin asgariye
indirilmesinde ve vergi kaybinin 6nlenmesinde biiyiik katkilari olmaktadir'*.

213 sayih Vergi Usul Kanunun 5228 sayili Kanunun 8. maddesi ile degisik
miikerrer 257. maddesinin birinci fikrasinin 4. bendi ile Maliye Bakanligi vergi
beyannameleri ve bildirimlerinin internet ve diger elektronik bilgi iletisim ara¢c ve
ortaminda dogrudan miikellefler tarafindan veya bunlarin yetki verilmis gercek ve
tiizel kisiler araciligiyla gonderilmesine izin vermeye veya zorunluluk getirmeye
yetkili kilinmigtir.

Vergi beyannamelerinin elektronik ortamda gonderilmesi uygulamasi ilk dnce
ihtiyari olarak baslamis ve zaman igersinde cikarilan 340 , 346 , 351 , 357, 367 ve
373 Swra Numaralh Vergi Usul Kanunu Genel Tebligleri, 2004/11 ve 2005/1 Sira
Numarah Uygulama I¢ Genelgeleri, 2006/1 Sira Numaral: Vergi Usul Kanunu i¢
Genelgesi ile 15 Sira Numarali Vergi Usul Kanunu Sirkiilerinde yaptigi
diizenlemelerle kapsami genisletilerek zorunlu hale getirilmistir.

Bununla birlikte; 18/10/2007 tarih ve 26674 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 376 Sira Numarali Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi uyarinca; ticari,
zirai ve mesleki faaliyetlerinden dolay1 gercek usulde vergilendirilen gelir vergisi
miikelleflerine hi¢bir hadle siirli olmaksizin yillik gelir vergisi beyannamesini ve
gecici vergi beyannamelerini elektronik ortamda génderme zorunlulugu getirilmistir.
Ayrica yine aym tebligle; ticari, zirai ve mesleki faaliyetlerinden dolayr gercek
usulde vergilendirilen gelir vergisi miikellefleri ile kurumlar vergisi miikelleflerine
hi¢bir hadle sinirli olmaksizin Muhtasar ve Katma Deger Vergisi Beyannamelerini
elektronik ortamda gonderme zorunlulugu getirilmistir. 376 Sira numarali Vergi
Usul Kanunu Genel Tebligi uyarinca internet ortaminda beyanname géndermek icgin
sifre talep eden ilgili miikelleflerden Vergi Daireleri, "Elektronik Beyanname
Gonderme Talep Formu ve Taahhiitnamesi” ile birlikte Meslek Mensuplar1 ile
sOzlesme yapmalarin ve getirmelerini istemektedir.

Konu ile ilgili olarak Istanbul Vergi Dairesi Baskanligi'nin Grup

Midiirliiklerine ve Vergi Dairesine gonderdigi Tamim'in (g) maddesinde'®’; " 367

184 Akdogan, a.g.m., 5.9
"% S6z konusu tamimin ayrintilari i¢in bkz; T.C. Gelir idaresi Bagkanlig, Istanbul Vergi Dairesi Bagkanhgi,
Miikellef Hizmetleri Usul Grup Miidiirliigii, Usul Miidiirliigii, Tamim No : 2007/26
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Seri No’lu Tebligde belirtilen hadleri asmayan miikelleflerin 376 Seri No.lu Tebligde
belirtilen beyannameleri aracilik s6zlesmeleri yapmalar1 halinde yetki almis meslek
mensuplart aracilii ile internet ortaminda gonderme zorunluluklar1 bulunmaktadir.”
denmektedir.

Elektronik beyanname uygulamasiin amaci; miikelleflerin vergilendirmeye
iligkin 6devlerini yerine getirmede, gelisen bilgi islem teknolojilerinden yararlanmak,
vergi beyannameleri ile bildirim ve eklerinin kolay, hizli, ekonomik ve giivenilir bir
sekilde idareye intikalini saglamak, vergi beyannamelerinin doldurulmasindaki
hatalar1 en aza indirerek miikellef magduriyetini ©Onlemek, vergi dairesinin
beyanname kabul, tarh, tahakkuk ve tahsilat islemlerini azaltarak ig ve islemlerini
kolaylastirmak ve diger alanlarda miikellefe daha iyi hizmet vermesini saglamaktir.

Elektronik vergi yonetimi (ETA-Electronic Tax Administration) kavrami ilk
kez, Amerikan Vergi Idaresi (IRS-Inland Revenue Services) tarafindan ortaya
konulan bir kavramdir. ABD’ de 22 Temmuz 1998 tarihinde Kongre tarafindan kabul
edilen IRS’ nin Yeniden Yapilanmasi ve Reform Kanunu ile, IRS’ n in idari yapis1
dort ana operasyon grubu altinda 6nemli 6l¢iide yeniden kurulmustur. Stratejik plan
cercevesinde faaliyetlerini siirdiiren IRS’e 2000 yilinda, kagit beyannameye alternatif
hizli, giivenilir, dogru ve ulagilmas1 kolay olan IRS elektronik dosyalama (e-file)
sistemini kullanarak 35 milyondan fazla Amerikali beyannamelerini elektronik
bicimde yollamlstlrl%.

Genel olarak; vergi yonetimlerinin ¢oziilmesi gereken iki temel sorunu
bulunmaktadir. Bunlar; uluslararasi1 ticaretteki bas dondiiriicii gelisme ve yeni
teknolojilerin miikelleflere sagladiklar1 olanaklardir. Uluslararas: ticaret, diinya
ticaret hacmini ve buna bagh olarak da hazinenin vergi gelirlerini artirmaktadir.
Vergi idareleri yasadiklar1 biiyiik kayiplar1 gidermek icin miikellefleri takip etmeye
caligsa da miikellefler vergi idarelerinin Oniinde gitmektedir. Bunu saglayan temel

dinamik ise teknolojik devrimdir'®’.

%6 Ali BEYLIK, “ Vergi Yonetiminde Gelismeler E-Beyanname”, Vergi Diinyasi Dergisi, Kasim
2004, Say1 279, s.18

187 Talha APAK, “Elektronik Vergi Yonetimine Yonelik E-Beyanname Uygulamasi (Donemi)
Basladr”, http://www.apakymm.com/makalelerimiz/talha_apak e beyanname.htm ,
(ERIiSIM:19/05/2008)
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Tiirkiye’deki elektronik vergi donemi (yonetimi) ile; miikellefleri, kagit
kullanmas1 yerine, beyannamelerini elektronik yontemleri kullanarak idareye
yollamalarini kapsayan bir yontem olarak baglatilmis bulunmaktadir.

VEDOP (Vergi Daireleri Otomasyon Projesi) kapsaminda Internet Vergi
Dairesi, 01/09/2000 den itibaren kurumlar vergisi miikellefleri, 01/09/2001 den
itibaren gelir vergisi miikellefleri i¢cin hizmet vermeye baglamistir.

Nihayet, 01/10/2004 tarihi itibari ile; baglayan e-beyanname uygulamasinin
islerlik kazanmasimin vergi yonetimi ve miikellefler acisindan Onemi asagida

aciklanmistir.

Vergi toplama maliyetleri azalacaktir.

- Miikelleflere hizli ve verimli hizmet sunulabilecektir.

- Zaman ve emekten tasarruf, 7 giin/24 saat beyan ve 6deme yapilacaktir.

- Vergi yiikiimliisiiniin ve hazinenin vergi planlamasi yapmasina olanak
saglayacaktir.

- Kayit dis1 ekonominin daralmasina yardimer olacaktir.

E-Beyanname doneminde de; gerek miikelleflerin, gerekse maliye
gorevlilerinin talebi olan islemlerin basitlestirilmesi kapsaminda asagidaki 6nlemler

alinmalidir.

- Beyanname formatlarinin acik ve anlasilir olarak hazirlanmasi,

- Dosyalarin iglem gérme hizinin artirilmast,

-Bazi1 sorunlarin telefon veya teknolojik araglar yardimiyla ¢6ziimlenebilmesi,

- Miikellef bazinda takip ve miikellef temsilcisi sistemlerinin gelistirilmesi,

- Miikelleflerin vergi dairelerinden olabilecek taleplerinin de elektronik
ortamda alinmasi yoniinde diger onlemlerin gelistirilmesi.

Beyannamelerini yetki verilmis meslek mensuplar1 aracilifiyla gonderen
miikelleflere ait beyannamelerin onay isleminin meslek mensubunca yapilmasiyla
birlikte, bu beyanname dogal olarak miikellefler tarafindan verilmis addolunacaktir.

Elektronik beyanname gonderme de aracilik yetkisi verilen meslek

mensuplari, aralarinda hizmet s6zlesmesi bulunan miisterilerine ait beyannamelerin
y
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yani sira, miinferit olarak talepte bulunan miikelleflerin beyannamelerinin
gonderilmesine de aracilik edebileceklerdir. Bu durumda, meslek mensubu ile
miikellef veya vergi sorumlusu arasinda buna iliskin 6zel bir s6zlesme diizenlenmesi
gerekecektir.

Yetki verilmis meslek mensuplari, aralarinda hizmet sézlesmesi bulunan
miisterilerine ait beyannameleri elektronik ortamda gonderebilmeleri icin miisteriyle
340 no.lu Teblig ekinde yer alan “Elektronik Beyanname Aracilik ve Sorumluluk
Sozlesmesi” ni, miinferit talepte bulunan miisteriyle de 6rnegi yine teblig ekinde yer
alan, “Elektronik Beyanname Aracilik Sozlesmesi’ni diizenleyecekler ve
sozlesmelerin bir 6rnegini miisterilerine vereceklerdir.

340 Seri Numarali Teblig kapsaminda gonderilen e-beyannamelerde meslek

mensuplari ile ilgili iki husus 6ne ¢ikmaktadir:

- Meslek mensubunca da imzalanmasi gereken bir beyanname olmasi halinde,
beyannamede yer alan “beyannameyi diizenleyen Serbest Muhasebeci / Serbest

Muhasebeci Mali Miisavir” boliimiine,

- Yeminli Mali Miisavirlerce tasdik edilecek bir beyanname olmasi halinde
ise, beyannamede yer alan “beyannameyi tasdik eden Yeminli Mali Miisavir”
boliimiine, meslek mensubuna iligkin sicil bilgilerinin yazilmas1 meslek
mensubunun beyannameyi imzalamis / tasdik etmis sayilmasi i¢in yeterli olacaktir.
Bu cercevede, imzalanmis / tasdik edilmis olan e-Beyannameler, imzalayan / tasdik
eden meslek mensuplarinca gonderilecektir.

Tebligin (Ek:3)’de yer alan; Elektronik Beyanname Aracilik ve Sorumluluk
Sozlesmesinin 3’iincii maddesinde asagida yer aldigi lizere, miisteri ile meslek
mensubu arasinda bir taahhiit iliskisi ortaya konmustur;

“....Meslek mensubu, soz konusu sozlesmeye konu teskil eden ve elektronik
ortamda ilgili vergi dairesine gonderilmesine aracilik edilecek olan beyannamelerde
ver alan bilgilerin, defter kayitlarina ve bu kayitlarin dayanagi belgelere uygun
olmasindan dolayr ortaya cikacak vergi ziyaina bagli olarak salinacak vergi,
kesilecek ceza ve hesaplanacak faizlerin odenmesinden, 213 sayili Vergi Usul

Kanununun miikerrer 227°nci maddesi uyarinca ve bu maddenin Maliye
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Bakanligi’na verdigi yetkiye istinaden yayimlanan 4 sira no’lu Vergi
Beyannamelerinin Serbest Muhasebeci ve Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlerce
Imzalanmasi Hakkinda Genel Teblig hiikiimleri uyarinca miikellefle birlikte
miistereken ve miiteselsilen sorumludur.”

Tebligin (Ek: 4)’de yer alan; Elektronik Beyanname Aracilik S6zlesmesinin
4’tincli maddesi ise, meslek mensubu ile miisteri arasindaki sinirh iligki nedeniyle,
sadece miisteri tarafindan meslek mensubuna verilen bilgilerin beyannameye dogru
olarak gecirilmemesi nedeniyle daha dar bir sorumluluk alanm ¢izmistir.

Tebligin (VIL.4) boliimiinde yer alan; Beyannamelerin imzalanmasi ve Diger
Hususlarinda ise; “Kagit ortaminda verilen beyannamelerle elektronik ortamda
diizenlenip gonderilen beyannamelerin hukuki sonuclart itibariyle hicbir fark
bulunmamaktadir. Buna gore, meslek mensuplarinin beyannamelerin diizenlenmesi
tasdik edilmesi ve imzalanmaswma iliskin olarak 3568 Sayili Serbest Muhasebecilik,
Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu, 213 Sayil
Vergi Usul Kanunu ve diger mevzuatta yer alan sorumluluklari, elektronik ortamda
diizenledikleri beyannameler icin de aynen gecerli olacaktir.” seklinde aciklamada
bulunarak, meslek mensuplarina genel bir sorumluluk alani ortaya koymustur.

Bir iilkede, miikelleflerin vergi sistemine olan giivenini olusturabilmenin en
onemli sartlarindan biri, yurttaglarin vergi idaresinin etkin olduguna inanmalarinin
saglanmasidir. Bu nedenle, vergi idaresinin yapilandirimasi, gelismekte olan
ilkelerde oldugu kadar gelismis iilkelerde de siirekli giindemde tutulan 6nemli bir
sorun olusturmaktadir. Gelir idaresinin asli hedefi, miikelleften kaynak toplamak
degil, “bu kaynakla kaliteli kamu hizmeti sunulmasini saglamak” olarak
tanimlaninca, bunun yolu, miikellefin sorumluluklarini anlamasim1  yani
bilinglenmesini saglamak ve yiikiimliiliklerin yerine getirilmesine yardimci
olmaktan gectigi gbrulmektedirlgg.

Miikellefler, vergi dairelerine sadece beyanname vermek veya 6deme yapmak
icin gitmemektedirler. Bunlarin yam sira, diger islem talepleri de olmaktadir. Bunlara
evrak takibini, bilgi isteme yazilarini, diizeltme vs. taleplerini Ornek olarak
verebiliriz. Bu iglemlerin de internet {izerinden talep edilmesi ve sonucunun da ayni

yolla iletilmesi faydal olacaktr. Boylelikle vergi daireleri, gerekli yapilanmalar ile

lfg Saygin EYUPGILER, “Vergi idaresinin Yapilandirilmasi, Global Egilimler ve Tiirkiye icin
Oneriler”, Vergi Diinyas1 Dergisi, Ocak 2001, S:, 233, 5.42
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stk goriilmeyen ama etkili idareler olabilecektir. Kaldi ki, vergi dairelerinin amaci,
evrak islemlerini yapmak degil, kendi bolge sahalarinda vergi kacagin1 engelleyici
yontemler gelistirip uygulamak olmalidir.

Getirilen diizenleme ile beyannameleri doldurmadaki olas1 hatalar1 6nlemede
sistemin otomatik olmasi yaninda, beyannamelerin vergi dairesine intikalinde,
ozellikle biiyiik sehirlerde yasanan zorluklari, vergi dairelerindeki kabul, tahakkuk,
ve Odemelerde cekilen sikintilar1 azaltarak islemlerin kolaylastirilmasi ve vergi
denetiminde etkinligi saglamas1 amaglanmistir.

Tam otomasyona ge¢mis vergi dairelerinin yayginlastirilmasi cari donemin
disinda, Gelir ve Kurumlar Vergisi beyannamelerinin, yasal siiresi gecmis
beyannameler, diizeltme ve pismanlik beyannamelerinin de kapsama alinmasi ile
birlikte e-Beyanname uygulamasi umariz kisa zamanda amacina ulagmistir.

01/10/2004 tarihinde baslayan e-beyanname uygulamasi ile, kagit ortaminda
diizenlenip verilen beyannamelerin hukuki sonuglar1 itibariyle higbir farki
bulunmamaktadir. Buna gore, meslek mensuplarinin beyannamelerin diizenlenmesi,
tasdik edilmesi ve imzalanmasina iliskin olarak 3568 sayili Serbest Muhasebecilik,
Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu, 213 sayili
Vergi Usul Kanunu ve diger mevzuatta yer alan sorumluluklari, elektronik ortamda
diizenledikleri beyannameler i¢cin de aynen gecerli olacaktir.

Diizenleme kapsaminda serbest muhasebeciler ve serbest muhasebeci mali
miisavirler konusunda herhangi bir sorun veya tartisma bulunmamaktadir. Kald1 ki,
diizenlemenin amaci, serbest muhasebeciler ve serbest muhasebeci mali miisavirlerin
beyannameleri imzalamalar1 kapsaminda e-beyannameleri diizenleyebilme ve
idareye gonderebilmeleridir. Ancak, yeminli mali miisavirlerin konu ile ilgili, iliski
ve sorumluluklar1 da tekrar gozden gecirilmelidir. Bu itibarla, vergi beyannamelerini
diizenleyen, imzalayan ve gonderen kisi ile bu beyanlar1 denetleyen ve tasdik
edenlerin ayr1 kisiler olmalar1 gerekmektedir. Bundan hareketle; yeminli mali
miisavirlerin e-beyanname uygulamasinin disinda tutulmasi, asil gorev ve fonksiyonu
olan denetim ve tasdik gorevini siirdiirmesi olmalidir'®.

Cagdas vergileme sistemlerinde, islerinin nev’i ne olursa olsun ve hicbir

hadle sinmirli olmaksizin tiim vergi miikelleflerine meslek mensuplariyla caligma

18 Apak , a.g.m.
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zorunlulugu getirilmistir. Yapilan diizenlemelerle birlikte, benzer uygulanmanin
Tirk vergi sistemine de girmis olmasi; muhasebesi meslek mensuplarinca
tutulmayan — dolayisiyla beyannameleri meslek mensuplarinca imzalanmayan - ve
yeminli mali miisavirlerin denetim ve tasdikinden ge¢cmemis beyanlarin
dogrulugunun kontrolii ve verginin tahakkukunun da dogru olarak yapilmasinda hata
ve eksikliklerin miikellef nezdinde diizeltilmesi adina olumlu bir gelismedir. Bu
uygulamanin vergi gelirlerinin artirtlmasina olanak saglayacagi kanaatindeyiz.

Diger taraftan yeminli mali miisavirler, kisi veya kurumlarin mali tablolarini
ve muhasebe ile ilgili beyanlarinin dogrulugunu kendi mesleki itibar ve bilgileriyle
giiven altina alarak tasdik ettiklerinden, mali tablolarin dogrulugunu ve gercegi

gosterdigini onaylamis olmaktadirlar.

C- Vergi Yargisimin Etkinligi Acisindan

Vergi yargismnin etkin calismasinda meslek mensuplarmin dolayli roli
bulunmaktadir. Vergi uygulamalarinin basaris1 bakimindan biiyilk onem tasiyan
vergi yargisinin gerek vergi yOnetiminin gerekse miikellefin ¢ikarlarini en iyi
koruyacak bir yapida olmasi zorunludur. Bunun i¢in de hem ¢6ziimlerin adaletli
olmas1 hem de anlasmazliklarin zaman kaybedilmeden sonuglandirilmas: gerekir. Bu
amagla; uyusmazliklara firsat verilmemesi ya da ortaya c¢ikan uyusmazliklarin da
idare asamasinda coziimlenerek yargiya gidilmeden vergi organlarinin yiikiiniin
azaltilmas1 saglanabilir'®”.

Mubhasebeyi tutanlar veya denetleyenler, yeterli mesleki ehliyete sahip, vergi
kanunlar1 ile diger mevzuatlar1 iyi bilen kisiler oldugundan muhasebe siirecindeki
hatalar1 zamaninda diizelterek beyannamelerin verilmesi sirasinda esasen hatali
uygulamalar1 onleyebilmektedirler. Herhangi bir uyusmazlik durumunda ise; sorun
uzlasma asamasinda sonuca baglanarak yargiya gidecek olaylarin sayisi
azaltilabilmektedir. Vergi davalarinin az sayida olmasi, vergi tahsilati agisindan son
derece yararli olmaktadir. Miikellefler tarafindan mali yargi mercilerinde agilan vergi

davalari, kamu alacaginin tahsilini siirlincemede birakmaktadir. Cogunlukla vergi

davalari, zaman olarak uzun siirmekte ve vergilerin tahsili gecikmektedir. Sonucta,

190 Akdogan, a.g.m., s.12
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kamu gelirlerinin daha kisa siirede ve tutar olarak daha fazla miktarda hazineye
intikal etmesi, meslegin ve meslek mensuplarinin dnemini bir kez daha ortaya
koymaktadir.

Bununla birlikte; 3568 Sayili Kanun’un 2/A maddesinin ¢ bendi, mali
miisavir ve yeminli mali miisavirlere, yasada belirtilen konularda; belgelerine
dayanilarak, inceleme, tahlil, denetim yapmak, mali tablo ve beyannamelerle ilgili
konularda yazili goriis vermek, rapor ve benzerlerini diizenlemek, tahkim, bilirkisilik
ve benzeri isleri yapma yetkisi vermistir.

Meslek mensuplari, 1086 Sayili Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu’nun
275. maddesinde bulunan “ Mahkeme c¢oziimii ozel ve teknik bir bilgiyi gerektiren
hallerde bilirkisinin oy ve goriisiiniin alinmasina karar verir” hilkmii uyarinca

bilirkisi olarak atanabilmektedirler.

Adaletin gerceklesmesi i¢in, hukukun kendi alanlarindaki gelismeleri takip
etmesi gereklidir, ancak cagin degisen sartlarina da hakim olabilmesi, hemen her
konuda yeterli bilgi ve uzmanlia sahip olmasi beklenemez. Taraflar arasindaki
sorunun mahkemeye tasindigi giiniimiizde, adaleti saglamak adina hakimin; hukuk
bilen kendi alanlarinda uzmanlasmis meslek sahipleri ile uzmanlardan yararlanmasi
bir mecburiyettirlgl. Meslek mensuplarinin bilirkisi olarak gorev almasi, siiphesiz
yargiya intikal etmis vergi uyusmazliklarinin hakkaniyete yarasir sekilde

coziimlenmesine de biiyiik katki saglamaktadir.

D - Kayit Disi Ekonominin ve Vergi Kayiplarinm Onlenmesi Acisindan

(Meslek Mensuplarinin Denetim Fonksiyonu)

Yer alt1 ekonomisi, illegal ekonomi, kara ekonomi, resmi olmayan ekonomi,
gizli ekonomi, diizensiz ekonomi, marjinal ekonomi, kayip ekonomi, karaborsa
ekonomisi, gozlenemeyen ekonomi, nakit ekonomisi, paralel ekonomi, enformel
ekonomi, vergi dis1 ekonomi vb adlarla benzer anlamlara gelen kayit disi ekonomi

kavrami; bilinen istatistik yontemlerine gore tahmin edilemeyen ve Gayri safi Milli

! brahim Celikli, “Bilirkisiligin Gerekliligi”,
http://www.mustafayilmaz.com.tr/makaledetay.aspx?no=64 (ERISIM: 16/05/2008)
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Hasila hesaplarini elde etmede kullanilamayan gelir yaratict ekonomik faaliyetlerin
tiimiidiir. Bagka bir ifade ile kayit dis1 ekonomi, belgeye hi¢c baglanmamis ya da
icerigi gercegi yansitmayan belgelerle gergeklestirilen ekonomik faaliyetlerin

devletin bilgisi disina tasinmasidir'*>.

Giiniimiizde diinyanin hicbir iilkesinde sifirlanamayan, ancak {iilkemizde
biiyiik boyutlara ulasmis olan vergi kayip ve kacaklarinin nedenleri arasinda onemli

goriinenler su sekilde siralanabilir'**:

- Mali ve ekonomik nedenler ( enflasyon, gelir dagilimi, vergi adaleti)

-Hukuki nedenler ( Yasalarin basit ve agik olmamasi, sik degisiklige
ugramasi, vergi oranlarmin yliksekligi, istisna ve muafiyetler, iiniter yapidaki
bozulma, defter tutma hadleri)

- Idari nedenler( Vergi idaresinin organik yapisi, teknik yap1, personel yapisi
ve denetim mekanizmasi)

- Sosyal nedenler(Vergi ahlaki, miikellef psikolojisi ve tarihsel nedenler)

- Siyasal nedenler ve baski gruplarindan kaynaklanan nedenler.

Vergi kayip ve kacaklarini 6nlemek ve kayit dis1 ekonomi ile miicadele etmek
icin alman Onlemlerin basinda vergi denetimi gelir. Vergi denetimi ile
yetkilendirilmis vergi inceleme elemanlarinin sayis1 her gecen giin azalmaktadir.
Buna karsilik vergiye direng goOsterip vergi yiikiimliisii olmadan kayit disi
calisanlarla vergi kayip ve kacaklarima neden olanlarin sayist ise siirekli
artmaktadir'*.

Geligmis iilkelerde, vergi kayip ve kacaklarmi engellemek ve kayit disi

ekonomi ile miicadele etmek noktasinda, serbest calisgan muhasebe meslek

mensuplarinin mesleki hizmetlerinden yararlamlmaktadir.

2 yusuf KILDIS, “Kayit Dis1 Ekonomi”, http://www.canaktan.org/ekonomi/kamu_maliyesi/maliye-
genel/diger-vazilar/kildis-kayit-disi.pdf , (ERISIM:19/05/2008)

' Mehmet TOSUNER, “Vergi Kayip ve Kacaklar Sorununa iliskin Gériis ve Oneriler”, Vergi
Sorunlari, Ekim, 1995, S:85, s.65

% Masum TURKER, “Vergi Kayiplarmin Onlenmesinde Vergi Beyannamelerinin imzalanmas:
ve Ondenetim”, Dayanisma Dergisi., Subat 2005, S:83, s.14
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Muhasebe meslek mensuplar1 arasinda yeminli mali miisavirlerden tasdik
baglaminda ihtiyari olarak vergi denetiminde yararlanilmaktadir.

Kanun koyucu, vergi denetimini etkin ve verimli kilmak amaciyla 1994
yilinda 4008 Sayili Kanun’la 213 Sayili Vergi Usul Kanunu'na miikerrer 227.
maddeyi ekleyerek muhasebe meslek mensuplarinin hizmetlerinden yararlanmay1
hedeflemigtir. Vergi yiikiimliilerinin vergi denetimi Oncesi bir on denetimden
gecirilmesini amaglayan bu diizenlemenin bir diger amaci, o giinlerde sayilari
40,000, bugiinlerde 75.000’1 bulan muhasebe meslek mensuplarindan yararlanmakti.
Bu nedenle Maliye Bakanhigi’na; ‘“Vergi beyannamelerinin imzalanmasi
zorunlulugu” ile kismen ©n denetim araciligiyla vergi yiikiimliilerini vergi
denetimine ve/veya yeminli mali misavirlerin tasdik amacli denetimine
hazirlamasina; tasdik ile de tam denetim yaptirmasina yetki vermistir

Bu diizenlemeye, Onceleri tasariyr hazirlayan Maliye Bakanligi sicak
yaklagsmig, ancak zaman icinde vergi yonetiminde yonetici degisikligi ve yapilan
itirazlardan sonra, Maliye Bakanlig1 s6z konusu miikerrer maddeyi kanun koyucunun
amaci dogrultusunda kullanmaktan ka¢inmistir. Oysa s6z konusu miikerrer maddenin
T.B.M.M.’nde goriisiilmesi sirasinda, meclis tutanaklarinda ve gerekgede yer aldigi
lizere, bu yasal diizenleme ile vergi denetimine yardimei olunmast amaci giidiildiigii
dile getirilmistir. Yapilan itirazlar iizerine, Anayasa Mahkemesi, s6z konusu
diizenlemeyi denetlemis ve vergi denetim amaci giidiildiigiinii kabul ederek
Anayasa’ lya uygunlugunu onaylamlsur.w5 .

Vergi kayip ve kacaklarinin 6nlenemedigi, vergi kayiplarinin biiyiikk artig
gosterdigi, kayit dis1 ekonominin artik bir sektor haline geldigi herkesce bilinen bir
gercektir. Kayit disi ekonomi ile miicadelede sinirli sayidaki inceleme elemanin
cabalar yetersiz kalmaktadir. Maliye Bakanligi’nin, vergi denetimini tabana
yayabilecek gii¢le donatilmig miikerrer 227. maddeyi isletmesi ve muhasebe meslek
mensuplarindan ~ vergi  denetiminde daha fazla  yararlanmasi  gerektigi
diisiincesindeyiz.

Vergi cebren de alinsa adalet ve hakkaniyet gosterilerek kanunla alinmasi
sarttir. Bu nedenle vergiye gosterilen direncin en etkin ve yaygin olam kayit disi

ekonomidir ve artik bir sektdr haline gelmistir. Vergi kayip ve kacaklarini

19 Tiirker, a.gm.,s.15
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engellemek i¢in en etkili yontem, yaygin ve etkin vergi denetimidir. Muhasebe,
verginin yaygin, etkin ve verimli olmasimt ve hizli gerceklestirmesini saglayacak
yetkilerle donatilmalidir'®®.

Muhasebe meslek mensuplari, vergi denetimine yardimci olmak {izere
yiiklendikleri gérevden otiirii biiyiik bir sorumluluk tagimaktadirlar. Cezalandirilma
riskinin yiiksek olmasi nedeniylew7 muhasebe meslek mensuplarina on denetim
diizeyinde verilmis yetkilerinin kullandirilmasi halinde, Maliye Bakanligr’nin vergi
incelemelerinden bile daha saglikli sonuclar elde edilecektir.

Vergi  beyannamelerinin  imzalatilma  faaliyeti, vergi  matrahinin
belirlenmesinde esas teskil eden vergi beyannamelerinin ve eklerinin dayanaklarina
uygunlugunu saglayacak bir denetim faaliyeti olmasi halinde vergi kayiplarinin

azaltilmasinda ve kayit dis1 faaliyetleri onlemede bir miiessese olarak Onlemede

onemli rol oynayacaktlrwg.

a — Smurh Uygunluk Denetimi

Uygunluk denetimi, isletme icinden veya digindan yetkili bir {ist makam
tarafindan saptanmis kurallara ve Devlet miidahalesinin oldugu durumlarda yasal
diizenlemelere uyulup uyulmadigini aragtirmaktir. Vergi Usul Kanunu'nun miikerrer
227. maddesine gore talep edilen uygunluk denetimi sinirlandirilmis olup, kayitlarin
dayanagi olan belgelere uygunluk kosulunu getirmistir. Bu denetimin yerine
getirilmesinde {liglincii kisilerle uygunluk, belgelerin dogrulugunu arastirma gibi
yiikiimliiliikklerin ~ yerine getirilmesi istenmemistir. Bu nedenle Vergi Usul
Kanunu'nun miikerrer 227. maddesine gore vergi beyannamelerinin imzalanmasi i¢in
yapilacak sinirli uygunluk denetiminin (SUD), konusunu, isletmenin tuttugu defter

kayitlar1 ve yapmig oldugu islemler olusturur.

1% Tiirker, a.g.m., s.16

7213 Sayili Vergi Usul Kanunu’nun miikerrer 227'nci maddesine gore meslek mensuplari,
imzaladiklar1 vergi beyannamelerinde yer alan bilgilerin defter kayitlarina ve bu kayitlarin dayanagini
olusturan belgelere uygun olmamasindan dolay1 ortaya ¢ikan vergi ziyanina bagl olarak salinacak
vergi, ceza ve gecikme faizlerinden miikellefle birlikte miistereken ve miiteselsilen sorumlu tutulurlar.

18 Tiirker, a.g.m.,s.17
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Denetim kriterleri ise yasalar, sirket ana sozlesmesi, sirketin ic
yonetmelikleri, is sozlesmeleri disinda genel kabul gormiis muhasebe ilke ve
kurallar1 ve standartlar1 ile defter kayitlarinin dayanagim olusturan belgelerin
yasalara uygun nitelikte olmasidir. Vergi Usul Kanunu'nun miikerrer 227. maddesine
gore yapilacak SUD faaliyeti karsit inceleme ve iicglincii kisilerle uygunlugu
icermedigi i¢cin vergi revizyonu olmadig gibi, dogruluk denetimini iceren ve karsit
inceleme yetkisiyle gergeklestirilen Yeminli Mali Miisavirlerin tasdik faaliyeti
degildir. Vergi beyannamelerinin imzalanmasinda meslek mensuplarinin SUD
faaliyeti, vergi beyannamelerinin ekindeki finansal bilgilerin veya hesap 6zetlerinin
defterlere uygunlugu ile bu kayitlarin dogru bir sekilde ve dayanaklar1 olan belgelere

uygun yapilmasi amacina yonelik bir n denetimdir'*’.

1- Simirh Uygunluk Denetimi Siireci

Vergi Usul Kanunu'nun mikerrer 227. maddesine gore vergi

beyannamelerinin imzalanmasinda SUD siireci su asamalari icerir”®

- Vergi beyannamesi imzalanacak isletme ile anlasip igin alinmas,

- Sinirh uygunluk denetimi faaliyetinin planlamasi,

- Sinirl uygunluk denetimi faaliyetinin yiiriitiilmesi

- Sinirh uygunluk denetiminin sonuglandirilmasi ve rapora baglanmasi,

- Sinirh uygunluk denetimi faaliyetinin kalite kontrolii.

' Serbest Muhasebeci ve Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlerin Vergi Usul Kanunu'nun miikerrer
227. Maddesine Gore Imzalanacak Vergi Beyannamelerinde Uyulacak Esaslara fliskin Mecburi
Meslek Karari, 18/10/2001 tarih ve 24557 sayili Resmi Gazete, Md.4

% Serbest Muhasebeci ve Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlerin Vergi Usul Kanunu'nun miikerrer
227. Maddesine Gore Imzalanacak Vergi Beyannamelerinde Uyulacak Esaslara fliskin Mecburi
Meslek Karari, Md:5
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2 - Vergi Beyannamesi Imzalanacak Isin Alinmasi

Vergi beyannamesi imzalamak {izere is alinirken, kesinlikle bir sinirh
uygunluk, sozlesmesi yapilmasi gerekir. Bu sozlesmede en az su bilgiler yer
almalidir®®":

- Sozlesme taraflart

- Vergi beyannamesi imzalanacak isletme ve donem

- Imzalanacak vergi beyannamesi ile ilgili olarak smrli uygunluk denetimi
yapilacak mali tablolar ve defterleri,

- Sinirl uygunluk denetiminde calisacak insan/saat,

- Sinirl uygunluk denetimi kapsamina alinacak siire ve donem,

- Varsa onceki smirli uygunluk denetimi yapan meslek mensubunun adi,
soyadi, odas1 ve ruhsat numarasi,

- Defter kayitlarimin dayanagini olusturan belgelerin ve envanter miktar

listelerinin dogrulugundan vergi miikellefinin sorumlu oldugu,

- Vergi beyannamesinin imzalanarak vergi yiikiimliisiine teslim tarihi

- UCI’ et

Meslek mensuplart 03/01/1990 tarih ve 20391 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Serbest Muhasebeci, Serbest Muhasebeci Mali Miisavir ve Yeminli Mali
Miisavirlerin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmeligin 52. maddesindeki
caligmalar1 yapip, uzmanlik deneyimlerini, birikimlerini ve yeteneklerini g6z 6niinde
bulundurarak kendilerine onerilen vergi beyannamelerini imzalama isini kabul edip

etmemekte serbesttirler.

" Serbest Muhasebeci ve Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlerin Vergi Usul Kanunu'nun miikerrer
227. Maddesine Gore Imzalanacak Vergi Beyannamelerinde Uyulacak Esaslara Iliskin Mecburi
Meslek Karari, Md:6
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3 — Smurh Uygunluk Denetiminin Planlanmasi

Vergi beyannamesi imzalanacak isin kabulii aninda aragstirilan bilgiler dikkate
almarak SUD faaliyetinin nasil ve ne siirede yapilacagi planlanir. Bu amagla SUD
faaliyetinin siiresi, SUD faaliyetinde gorevlendirilecek personel sayisi ve ig boliimil,
SUD faaliyetinde agirlik verilecek hususlar1 igeren yazili bir SUD programi
hazirlanir ve ¢alisma dosyasi olusturulur. SUD faaliyeti planlanirken ayrica zamani

esas alan bir ¢caligma programi yapilir

4 — Smirh Uygunluk Denetiminin Yiiriitiillmesi

Vergi beyannamelerinin imzalanmas1 amaciyla yiiriitiilecek SUD faaliyeti,

defter tutma yiikiimliiliigiine gore yiiriitiiliir.

i- Isletme Defteri veya Serbest Meslek Kazanc Defteri Esasina Gore

Tutulan Defterlere Dayanan Vergi Beyannamelerinde SUD Faaliyeti

Basit defter yontemiyle defter tutanlarin vergi beyannamesinin imzalanmasini
sozlesme ile iistlenen meslek mensubu, hazirladigi SUD faaliyet programina uygun
olarak, vergi beyannamesinin ekindeki hesap Ozetinin isletme defteri veya serbest
meslek kazan¢ defteri ile 6deme kaydedici cihaz raporlarina uygunlugunu, bu
defterlerde yer alan kayitlarin dayanagi olan belgelere uygun yapilip yapilmadigini,
her kayd1 ve her belgeyi ayr1 ayr inceleyerek saptar. Hesap 6zetinin bu kayitlara ve
yil icinde verilen Katma Deger Vergisi ve Muhtasar Beyannameleri ile tutarli olup
olmadiginin test edilerek saptanmasi gerekir. Mal alislar1 i¢indeki demirbaslarin
ayrilip ayrilmadi arastirilir ve amortisman hesaplar1 yeniden yapilarak test edilir.

Bu tiir defter tutan isletmelerin SUD faaliyetinde belirtilenlerden yalniz ilgili
olanlar1 uygulanir.

- Defter kayitlar ile matematiksel hata ve hilelerinin saptanmasi,
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- Hesap 6zetlerinin kayitlara uygun olup olmadigy,

- Envanter listelerinin kontrolii,

- Amortisman hesaplarinin yeniden yapilarak test edilmesi,

- Y1l sonu kapaniglar1 yapilarak devirlerin denklestirilmesinin kontrolii,

- Odeme kaydedici cihaz raporlarmin, katma deger vergisi beyannamelerinin,

ticret bordrolarmin ve muhtasarlarin kontrolii.

ii- Bilanco Esasina Gore Tutulan Defterlere Dayanan Vergi

Beyannamelerinde SUD Faaliyeti

Vergi beyannamesini imzalama isini iistlenen meslek mensubu, hazirladig:
SUD denetim programina uygun olarak, vergi beyannamesinin ekindeki finansal
tablolarin defterlere uygunlugunu, bu tablolarda yer alan varlik (aktif), kaynak
(pasif), gelir ve giderlerin gercegi yansitip yansitmadigimi ve bunlarin kayitlara dogru
gecirilip gecirilmedigini saptamak i¢in bilgi ve belgeleri toplamak ve degerlendirmek
amaci ile asagida siiflandirilmis ¢aligmalar yapmalidir. Ancak SUD faaliyetinde

asagida, belirtilenlerden yalniz ilgili olanlar uygulanir.

a) Muhasebe Denetimi

- Muhasebe kayit ve matematiksel hatalarin saptanmasi,

- Muhasebe hesaplarinda hata ve hilelerin saptanmas,

- Kullanilan hesap planinin Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebliglerine
uyup uymadiginin saptanmas,

.-Tiirk Muhasebe Standartlarina uyulup uyulmadigi,

- Muhasebe yontem ve politikalarin1 bir érnek donem ile karsilastirarak,

degisiklik varsa nedenlerinin aragtirilmasi.
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b) Bilanco Denetimi

- Aktif ve pasif hesaplarin denetimi,

- Donem i¢i mizanlarin hesaplara uygunlugu ve bu mizanlarin bilancoya
dogru yansitilip yansitilmadiginin kontrold,

- Bilango giiniinden 6nce meydana gelen ancak sonradan saptanan islemlere
ait kayitlarin kontrolii,

- Y1l sonu diizenleyici kayitlar (amortisman, karsilik, yeniden degerleme,

reeskont gibi) ile kapans kayitlarimin kontrolii.

¢) Gelir Tablosunun Denetimi

- Kullanilan 7/A veya 7/B sisteminin isleyisinin incelenmesi,
- Gelirlerle bu gelirlerin elde edilmesinde yapilan giderlerin karsilastiriimasi,
- Hasilat ve maliyet hesaplarinin incelenmesi,

- Gelir ve gider hesaplarinin ilgili yasalara uygunlugunun denetimi,

d) Vergi Denetimi

- Muhasebe belgelerinin bu mecburi meslek kararinda belirtilen smirlar
icinde mevzuata uygunlugu,

- Muhasebe defterleri ve kayitlarinin mevzuata uygunlugu,

- Yapilan yeniden degerlemenin ve karsiliklarin vergi mevzuatina uygunlugu,

-Ticari kardan vergi matrahina gecis islemlerinin kontrolii ve vergi matrahimin
dogrulugunun test edilerek saptanmasi,

-Vergi beyannamelerinin (yillik, miinferit, 6zel muhtasar, KDV, damga
vergisi gibi) mevzuata uygunlugunun test edilerek saptanmasi,

- Ucret Bordrolarmin test edilmesi.
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e) Finansal Tablolarin Test Edilmesi

- Bilango ve gelir tablosu ve varsa diger ek finansal tablolarin Muhasebe
Sistemi Uygulama Genel Tebligleri formatina uygunlugu,

- Bilangolarin defterlere ve muhasebe kayitlarina uygunlugunun kontrolii,

-Donem  sonuglarmin  yillik  beyannameye aktarilmasimin yasalara

uygunlugunun denetimi.

5 — Smurh Uygunluk Denetiminin Sonuclandirilmasi ve Rapora

Baglanmasi

SUD tamamlandiktan sonra varilan kanaat olumlu ise vergi beyannameleri
kosulsuz olarak imzalanir. Bu imza olumlu rapor niteligindedir. Imza sirasinda
TURMOB'dan alman ve sira numarali olan Serbest Muhasebeci ile Serbest
Muhasebeci Mali Miisavirlerin kaselerini, Yeminli Mali Miisavirlerin ise miihiirlerini
kullanmalar1 zorunludur.

SUD'u gerceklestiren meslek mensuplari; mesleki sorumlulugun bilincinde,
SUD faaliyeti sirasinda igerigi itibariyle yamltic1 belge saptadiklar1 takdirde ya da
genel kabul gbormiis muhasebe ilke ve kurallarina, muhasebe standartlarma ve
mevzuat hiikiimlerine aykir1 hatali ve hileli iglemleri saptadiklar1 takdirde, vergi
beyannamesini imzalayacaklar1 miisterilerine hata ve hilelerin diizeltilmesini sozlii
veya yazil bildirirler. Bu bildirime ragmen, hata ve hilelerin diizeltilmemesi halinde,
vergi beyannamelerine kayit koyarak imzalarlar ve durumu ilgili kurumlara
bildirirler.

Vergi Usul Kanunu'nun mikerrer 227. maddesine gore vergi
beyannamelerinin imzalanmasinda rapor hazirlama zorunlulugu yoktur. Ancak
meslek mensuplarinin  sorumluluklarimt =~ sinirlamak, anlagmazliklarda caligma
kagitlarimn  kamit olarak kullanabilmesi amaciyla vergi beyannamelerinin
imzalanmasi i¢in yapilan SUD sonucunda rapor hazirlanmasi meslek mensubuna bu

meslek karariyla Onerilir.
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Smirli uygunluk denetimi sonucunda hazirlanmas1 Onerilen rapor su
boliimlerden olusur.

a) Genel bilgi boliimii (ilgili vergi dairesi miidiirliigii, miisterinin ad1, vergi
hesap numarasi),

b) Kapsam bolimi (donemi belirtilen finansal tablolarin veya hesap
Ozetlerinin genel kabul gérmiis muhasebe ilke, kural ve standartlarina uygun olarak
diizenlenip diizenlenmedigi ve vergi matrahinin belirlenmesinde mevzuata uygun
olup olmadig belirtilir),

c) Aciklama ve goriis boliimii (SUD sonucunda meslek mensubunda olusan
kani belirtilir),

d) Tarih boliimii (SUD faaliyetinin bittigi tarih gosterilir.)

e) Meslek mensubunun TURMOB'tan aldig1 sira numarali kasesi veya miihrii
(kendi adina veya meslek sirketi adina SUD'un sorumlulugunu yiiklenen meslek
mensubu tarafindan imzalanir),

SUD raporu, sorumlulugu iistlenen meslek mensubunun sinirli uygunluk

denetimi faaliyeti sonucunda olusan kanisina goére olumlu, olumsuz ve sarth olabilir.

6 — Smirh Uygunluk Denetim Faaliyetinin Kalite Kontrolii

Meslek mensuplari, SUD faaliyetini diizenli bir kayit sistemi icinde
yapmalidir. S6z konusu diizen calisma kagitlar1 ve bunlar1 toplayan caligma dosyast
ile yerine getirilir. Calisma dosyasi; daimi dosya ve cari dosya olmak iizere iki ayr1
dosyadan olusur.

Calisma dosyasi; SUD sirasinda kullanilan ¢alisma kagitlarinin, uygunluk
testlerinin, yazigsmalarin, SUD'u yapilan kurulusa ait islemlerin, sozlesmelerin
ornekleri gibi meslek mensubunun belgelerini icerir.

Calisma kagitlari, meslek mensuplarimin SUD yontem ve teknikleri ile
toplanan kanit ve degerlendirmelerini iceren kagitlardir. Caligma kagitlarinin formu
en az asagidaki bilgileri icermesi kosulu ile; meslek mensubunca serbestce
diizenlenebilir.

Calisma kagitlarindaki asgari bilgiler;
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a) Vergi beyannamesi imzalanan miisterinin adi-soyad1 veya iinvani, SUD'un
donemi, calisma kagitlarinin hazirlandigi tarih, hazirlayan meslek mensubunun ya da
yardimcisinin adi-soyadi ile sorumlu meslek mensubunun imzasi1 yer almalidir.

b) Ileride vergi beyannamesinin imzalanmasi nedeniyle meslek mensubuna
sorumluluk yiikletildiginde meslek mensubunun savunmasina yardimci olacak
sekilde yapilan SUD c¢aligmalariin tiim asamalarint ve sorumluluk sinirlarimi
gostermelidir.

c) Kayitlarin ve hesaplarin incelenmesinde kullanilan 6zel isaretlerin
aciklanmasi, hesap uygunlugu, meslek mensubunun i¢ kontrol sistemi ile varsa ig¢
denetim faaliyetlerinden yararlanip yararlanmadigi veya diisiinceleri acgikca
gosterilmelidir.

d) SUD programmna gore denetimi yapilan hususlar ile aksayan SUD
faaliyetinin konular1 nedenleri ile belirtilmelidir.

Calisma kagitlar1 calisma dosyasi icinde 10 yil siire ile saklanmalidir.

SUD faaliyetinde defter ve belgelerin saglanmasindan ve dogrulugundan
vergi beyannamesinin ylikiimliisii sorumludur. Ancak SUD faaliyetini siirdiiren
meslek mensubunun defter kayitlarimin dayanagi olan belgelerle ilgili su
yiikiimliiliikkleri vardir’®;

a) Belgeler VUK ile Tiirk Ticaret Kanunu'nda belirtilen sekil ve kosullara
sahip olmalidir.

b) Almman ve verilen kambiyo senetleri ile cekler, sirketin defterlerindeki
kayitlara uygun olmalidir.

¢) Amortisman ve yeniden degerleme hesaplamalari kontrol edilmelidir.

d) Siipheli alacak karsiliklarinin icra ve yargi belgelerine baglanmis sekilde
ayrilip ayrilmadig arastirdmalidir.

e) Alacak ve borc¢ senetleri icin yapilan reeskont hesaplamalar1 kontrol

edilmelidir.

f) Envanter listeleri miisteri tarafindan hazirlanacak ve imzalanacaktir.

% Serbest Muhasebeci ve Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlerin Vergi Usul Kanunu'nun miikerrer
227. Maddesine Gore Imzalanacak Vergi Beyannamelerinde Uyulacak Esaslara Iliskin Mecburi
Meslek Karari, Md:12
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Meslek mensuplari, miisteri tarafindan kendilerine verilen belgelerin
Mubhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligleri ile genel kabul gérmiis muhasebe ilke
ve kurallarina uygun ve dogru olarak kanuni defterlere kaydedilmesini ve bu
kayitlara dayanarak mali tablolarin ¢ikarilmasini saglamalidir.

Bu amacla yapilacak islemlerde ilgili kayitlarin ve hesaplarin denetlenmesi
gerekir.

Vergi beyannamesi imzalanan miisterilerin tutmakla yiikiimli oldugu
defterler; isletme defteri ya da serbest meslek kazan¢ defteri ise yapilacak
incelemede belgelerin bu defterlere uygun kaydedilip edilmedigi ve cikarilan hesap
Ozetlerinin dogrulugu test edilecektir.

Defter kayitlarimin denetimi sirasinda dogru olarak elde edilecek finansal
tablolarin veya hesap Ozetlerindeki ticari kardan vergi matrahina gecilmesi igin
gerekli, indirim ve ilaveler saptanarak ve vergi beyannamelerinin buna gore
diizenlenmesi saglanacaktir. Soyle ki;

Imzalanacak vergi beyannamelerine esas finansal tablolar elde edildiginde
ortaya cikan safi kar yada safi kazang, vergilendirmeye esas olan matrah
kavramindan farklidir. SUD faaliyetinde yapilan iglemler ve testler sonucunda elde
edilen safi kardan hareketle vergilendirmeye esas olan matrahin saptanmas1 gerekir.

Ticari kar vergi hukuku ag¢isindan da irdelenerek asagidaki ¢calismalar sonucu

vergi matrahi saptanacaktir:

a) Giderlere iliskin farkliliklar,

b) Degerlemeye iliskin farkliliklar,

¢) Amortismanlara iligkin farkliliklar,
d) Karsiliklara iligkin farkliliklar,

e) Gelirlere iliskin farkliliklar,

Bu calismalar sonucunda genel kabul gdormiis muhasebe ilke ve kurallarina
gore saptanan ticari kardan vergi matrahina ulagmak icin ticari kara vergi kanunlar1
acisindan kanunen kabul edilmeyen giderler, karsiliklar eklenecek, yine bu ticari kar

saptanirken, indirilmeyen ancak vergi yasalar1 acisindan indirilebilir amortismanlar,
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karsiliklar ve degerlendirme farkliliklar1 eklendikten sonra vergiden muaf veya

istisna edilmis gelirler indirilecektir.

7 — Vergi Beyannamelerinin imzalanmasinda Sorumluluk

Imzalanan vergi beyannamelerinde daha sonra vergi ziyamn saptanmasi
durumunda meslek mensubunun miisterek ve miiteselsil sorumlulugu su kosullara
baglhdir.

a) SUD faaliyetini siirdiiren meslek mensubunun defter kayitlarimn dayanagi
olan belgelerle ilgili ylikiimliiliikklere uyumamasi,

b) Defter kayitlarinin dogrulugunun saptanamamas,

c) Defter kayitlarmin Vergi Usul Kanunu'nun 227 ve 228. madde
hiikiimlerine uygun olmamasi,

d) Degerlemelerin Vergi Usul Kanunu'nun degerleme hiikiimlerine aykir1
yapilmasi,

e) Finansal tablolardaki ve hesap 6zetlerindeki ticari kara yapilacak ilave ve
indirimlerin yapilmamasi,

f) Vergi Usul Kanunu'nun 135. maddesinde sayilan vergi inceleme
elemanlarinca yapilan inceleme neticesinde bir matrah farki ortaya c¢iktig: takdirde,
bulunan vergi matrah1 vergi inceleme elemanlarinca beyannameyi imzalayan meslek
mensubunun sorumlulugunu ortaya koyan mesleki hatasinin net bir sekilde

saptanmasi1 ve bu hususun inceleme raporunda acikg¢a belirtilmesi.

b - Yeminli Mali Miisavir Denetimi (YMM Tasdiki)

Yeminli mali miisavirlerce, ger¢ek veya tiizel kisilerin veya bunlarin tesebbiis
veya isletmelerinin mali tablo veya beyannamelerinin; vergi, istisna, muafiyet, iade,

indirim, tecil, terkin veya zarar mahsubu islemleri ve benzeri taleplerinin mevzuat
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hiikiimlerine, muhasebe ilke ve standartlarina uygunlugu esas alinarak hesaplarin
gercege uygun ve dogru bilgi verecek sekilde tutulmasini ve bu suretle miikelleflerin
gercege uygun beyanda bulunmalarini saglamak amaciyla Maliye Bakanligi’nca
“Yeminli Mali Miisavirlerin Tasdik Edecekleri Belgeler, Tasdik Konulan, Tasdike
iliskin Usul ve Esaslar Hakkindaki Yonetmelik”, 02/01/1990 tarih ve 20390 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige girmistir.

S6z konusu yonetmelikte, yeminli mali miisavirlerce; gercek ve tiizel kisilerin
miikellefiyet sekilleri, is kollar1 ve cirolari, doviz kazandirici islemleri, ithalat ve
ihracatlar1, yatirim miktarlar1 ve nevileri ile belgelerin ibraz edilecegi merci esas
alimmak suretiyle tasdik edecekleri belgeler, tasdik konular1 ve tasdike iliskin usul ve

esaslar belirtilmistir.

1- Tasdik Islemleri

Tasdik, gercek veya tiizel kisilerin veya bunlarin tesebbiis ve isletmelerinin
yeminli mali miisavirlerce denetleme ilke ve standartlarina gore uygunluk yoniinden
incelenmesi, bu inceleme sonuclarina dayanilarak tasdik kapsamina giren konularin
ve belgelerin gercegi yansitip yansitmadiginin imza ve miihiir kullanmak suretiyle
tespiti ve rapora baglanmas1dur203 .

Yeminli mali miisavirlerce yapilacak tasdikin amaci;

- Gergek veya tiizel kisilerin veya bunlarin tesebbiis ve isletmelerinin hesap
ve kayitlarinin sonuglarint gosteren mali tablolarinin yaniltici olmayacak bi¢imde
eksiksiz ve gercege uygun sekilde diizenlenmesini saglayarak kamunun istifadesine
sunmak,

- Gergek veya tiizel kisilerin veya bunlarin tesebbiis ve isletmelerinin ilgili
mevzuat yoniinden olan taleplerin karsilanmasinda cabuklugu saglayarak hak ve
yararlarin1 korumak,

- Vergi idaresi ve miikellef iligkilerinde giiveni hakim kilmaktir

23 Yeminli Mali Miisavirlerin Tasdik Edecekleri Belgeler, Tasdik Konulan, Tasdike 1liskin Usul ve
Esaslar Hakkindaki Yonetmelik, Md:4
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Yeminli mali miisavirlerce vergi mevzuati yoniinden tasdiki yapilabilecek

olan konu ve belgeler asagida belirtilmistir™™*.

i- Gelir Vergisi Yoniinden

- Yillik gelir vergisi beyannameleri ve bunlara ekli mali tablolar ve
bildirimler.

- Gelir Vergisi Kanununun 94 iincii maddesi ile ilgili olarak verilen muhtasar
beyannameler.

- Gelir Vergisi Kanununun miikerrer 80.maddesi ve 82.maddesi ile ilgili
olarak verilecek miinferit beyannameler.

- Gegici vergi bildirimleri.

ii- Kurumlar Vergisi Yoniinden

- Yilhik kurumlar vergisi beyannameleri ve bunlara ekli mali tablolar ve
bildirimler.

- Kurumlar Vergisi Kanununun 24. maddesi uyarinca verilen muhtasar
beyannameler.

-Kurumlar Vergisi Kanununun 22. maddesi uyarinca verilen 0zel
beyannameler.

- Gegici vergi bildirimleri.

iii- Katma Deger Vergisi Yoniinden

- Katma deger vergisi beyannameleri ve ekleri,
- Iade hakki doguran islem ve belgeler,
- Maliye Bakanligi’nca gerek goriilecek katma deger vergisine iliskin diger

islem ve belgeler

2% Yeminli Mali Miisavirlerin Tasdik Edecekleri Belgeler, Tasdik Konulan, Tasdike 1liskin Usul ve
Esaslar Hakkindaki Yonetmelik, Md:7
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iv- Veraset ve Intikal Vergisi Yoniinden

- 7338 sayili Veraset ve intikal Vergisi Kanununun 10 uncu maddesinin (a)
bendi uyarinca yapilmakta olan servet incelemelerine konu olan bilangolar ve
bununla ilgili beyannameler.

- Veraset ve intikal vergisi beyannamelerinin ve eklerinin incelenmesi, takdir

islemlerinin yapilmasi ve tasdiki.

v- Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun Yoniinden

- 6183 sayili Kanunun 48. maddesi geregince borcunun tecilini talep eden
miikelleflerin dolduracaklar1 "Erteleme ve Taksitlendirme Talep ve Degerlendirme
Formlar1",

- 6183 sayili Kanunun 105 inci maddesi geregince verilen terkin beyanlarinin

incelenmesi ve tasdiki,

vi- Damga Vergisi Yoniinden

- 488 sayil1 Damga Vergisi Kanununun 18 ve 22. maddeleri uyarinca makbuz
karsiigi odemeler icin verilecek damga vergisi beyannameleri ile 19 ve 23.
maddeleri uyarinca istihkaktan kesinti suretiyle tahsil edilen damga vergileri ile ilgili

olarak verilecek beyannameler.

vii- Mali Mevzuatta Yeralan Tesvik, Indirim, istisna ve Muafiyetler

Yoniinden

- Yatirmm indirimi

- Doviz kazandirici iglemlerde vergi istisnasi

- Yeniden degerleme

- Stok degerlemesi

- Egitim, spor ve saglik yatirimlarindan elde edilen kazang istisnasi

- Dernek, tesis, vakif ve kooperatiflere muafiyet taninmasi
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- Diger tesvik, indirim, istisna ve muafiyetlerle ilgili islemler,

Bakanlik, tasdik kapsamina alinan beyanname, bildirim ve belgelerin
tasdik uygulamasini zaman ve konu itibariyle sinirlandirmaya veya genisletmeye
yetkilidir.

Tasdik islemi yapilirken aranacak asgari bilgi, sekil sartlar1 ile tasdike
iligkin diger usul ve esaslar Bakanlik¢a cikartilacak tebliglerle belirlenir. Yukarida
belirtilen konularin ve belgelerin tasdikine iliskin olarak Bakanlik¢a teblig
cikartilmadikca, yeminli mali miisavirler bu konu ve belgelerle ilgili olarak tasdik

islemi yapamazIlar.

2- Yeminli Mali Miisavirlerin Yetkileri

Yeminli mali miisavirler, beyanname tasdik yetkisi ile ilgili olarak s6zlesme

yaptiklar1 miikelleflerin;

- Tiim defter, kayit ve belgelerini gizli olsalar dahi incelemek,

- Tasdik islemlerini ilgilendiren tiim bilgileri; yoneticilerden, i¢ denetcilerden
ve diger ilgililerden istemek,

- Sirketlerin yonetim kurulu ve genel kurul toplantilarma katilmak ve bu
toplantilarda istenildigi takdirde tasdik faaliyetlerini ve sonuglarni ilgilendiren
konularda agiklamalarda bulunmak yetkisini haizidirler.

Kamu idare ve miiesseseleri, yeminli mali miisavirlerin tasdik konusu ile
siirli olmak tizere istedikleri bilgileri vermekle yiikiimlidiirler.

Vergi daireleri, yeminli mali miisavirlerin tasdik hizmeti verdigi
miikelleflerin veya verilen tasdik hizmetleri ile ilgili olarak yaz ile yapacaklar bilgi
isteme taleplerini yerine getirmek zorundadirlar.

Yeminli mali miisavirler, ayrica, beyannamelerini tasdik edecekleri
miikelleflerin islemleriyle sinirli olmak {izere karsit inceleme yapabilirler.

Yeminli mali miisavirlerce tasdik edilen beyannameler ve bunlara iligkin mali

tablolar, kamu idaresinin yetkili memurlarinca incelenmis bir belge olarak kabul
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edilir. Ancak; cesitli kanunlarla kamu idaresine taninan teftis ve inceleme

yetkilerinin kullanilmasina ve gerektiginde tekrarina ait hususlar saklidir.

3- Yeminli Mali Miisavirlerin Sorumlulugu

Beyanname ve eklerini tasdik eden yeminli mali miisavirler, tasdik
ettikleri beyanname ve eklerinde yer alan biitiin bilgilerle bunlarin dayanagim teskil
eden defter kayitlar1 ve belgelerdeki bilgilerin dogrulugu ile beyannamesini tasdik
ettikleri miikelleflerin sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltict belge
kullanmasindan sorumludurlar.

Belgelerin yasal siiresi icinde Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’ ne,
genel muhasebe kurallarina, vergi mevzuatina ve ilgili diger mevzuata uygun ve
dogru olarak yasal defterlere kaydedilmesi ve mali tablolara aktarilmasi1 sorumluluk
kapsamindadir. Bu bilgi ve belgeler esas alinarak vergi ve benzeri mali
yikiimliiliikklerinin  dogru olarak hesaplanmas1 yeminli mali miisavirlerin
sorumluluguna dahildir.

Bu cergevede; enflasyon diizeltmesi, amortisman tutarlari, yatirim indirimi
her tiirli istisna ve muafiyet tutarlar1 ve benzeri tutarlarin vergi mevzuati
cercevesinde dogru olarak tespit edilmesi, aktif ve pasif kiymetlerin Vergi Usul
Kanunu hiikiimlerine uygun olarak degerlemelerinin yapilmasi, kaydi envanterin
saglanmas1 ve randiman tespitlerinin yapilmasi yeminli mali miisavirlerin
sorumlulugundadir.

Maliye Bakanligi vergi denetim elemanlarinca yapilacak vergi incelemesi
sonucunda bir matrah veya vergi farki ortaya ciktigi takdirde, denetim elemanlari,
yeminli mali miisavirlerin sorumluklarinin tespiti amaciyla bulunan matrah veya
vergi farki ile yeminli mali miisavirlerin yukarida belirtilen sorumluluklar1 arasindaki
iligkiyi inceleme raporunda net bir sekilde ortaya koyacaklardir. Yeminli mali
miisavirlerin sorumlu tutulmas1 gereken bir durumun tespit edilmesi halinde, s6z
konusu inceleme raporunun onayll bir ©rnegi Gelir Idaresi Baskanligi’na

gonderilecektir.
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Miisterek ve miiteselsil sorumlulugu vergi inceleme raporu ile tespit edilen
yeminli mali miisavirler nezdinde yapilacak takibat, vergi ve ceza tahakkukunun
kesinlesmesinden sonra baglatilacaktir. Vergi dairelerince yapilacak takibat,
tahakkuku kesinlesen vergi ve cezalarin tahsiline yonelik olacaktir.

Bununla birlikte yeminli mali misavirlerin bilgisi ve rizas1 disinda,
miikelleflerin tek tarafli tasarrufu sonucu kesinlesen ve yeminli mali miisavir
tarafindan 6denen vergi ve ezalar icin miikellefe riicu hakki saklidir. Sorumlulugu
tespit edilen yeminli mali miisavirlerle ilgili takibat ise, yeminli mali miisavirin bagl
bulundugu vergi dairesince yerine getirilir.

Yeminli mali miisavirler, isleri dolayisiyla miikellefler ve miikelleflerle ilgili
kimseler hakkinda 6grendikleri bilgileri agiklayamazlar ve kendilerinin veya iiciincii
kisilerin yararina kullanamazlar. Bu hilkme uymayan yeminli mali miisavirler
hakkinda; Vergi Usul Kanunu, 3568 Sayili Kanun ve ilgili diger mevzuat hiikiimleri

uyarinca iglem yapilir.

c- Bagimsiz Dis Denetim

Dis denetim, bagimsiz denetciler tarafindan, miisterilerine profesyonel
denetim hizmeti sunan, gerek tek bagina gerekse uzman kisilerle bir denetim
isletmesinde birlikte gorev yapan kisiler tarafindan gergeklestirilen denetim seklidir.
Bagimsiz denetgiler; egitimleri, deneyimleri ve bagimsiz olma niteliklerini tagiyan
yetenekli kisilerdir.

Bagimsiz denet¢i, herhangi bir kisi veya kurulusa kendini bagimh
hissetmeden, genel kabul gérmiis muhasebe ilke ve esaslarina gore denetim yapan
kisidir. Bagimsiz denetgi, genel kabul gdormiis muhasebe ilkeleri 15181nda, isletmenin
defter, belge ve kayitlarini inceleyerek; ulagilan bulgulara gére mali tablolarin gercek
durumu yansitip yansitmadigini tespit edip bunu denetim raporu ile ilgililere
bildirir*®.

Muhasebe bilimini tiimiiyle bilmeden ve de yasalar1 zamaninda takip etme

olanag1 olmadan denetleme mesleginin gereklerini yerine getirmek c¢ok giiclesir.

% Caldag, a.g.e., 5.32
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Ciinkii denetlemenin yolu muhasebeden gecer. Bu nedenle muhasebecilik yaptiktan
ve bu konuda iyi bir egitimden ve tecriibeden gectikten sonra denet¢ilik gorevi yerine
getirilebilir. Bagimsiz denetim sektoriinde istihdam edilen isgiicii egitim diizeyi
yiiksek ve genellikle iiniversitelerin isletme, ekonomi, finans gibi boliimlerinde lisans
veya yiiksek lisans egitimi almis kisilerden olusmaktadir. Bagimsiz denetim
sektoriinde caligan isgiicliniin egitim ve kariyer imkanlart bir¢cok sektor ile
karsilastirildiginda oldukga yiiksektir.

Bagimsiz denet¢inin muhasebe konusunda uzman olmasina ek olarak,
denetim kanitlarin1 toplamada ve degerlemede de uzman olmalidir. Bu uzmanlik
bagimsiz denet¢iyi muhasebeciden ayiran temel unsurdur. Bagimsiz denetim
tarafindan yapilan uygunluk ve performans denetimi bir zorunluluk olmayip, genelde
isletmelerin talebi {izerine yap11maktad1r206.

Denetlenen isletme ile isci — igveren iligkisi olmayan ve isletmenin sayisal
verilerini denetleyen bu kisiler, cesitli iilkelerde farkli isimlerde anilmaktadirlar.
Tiirkiye’de ise bagimsiz denetimi diizenleyen g¢ergeve yasa 01/06/1989 tarihinde
cikan 3568 sayili meslek yasasidir. Denetim mesleginin temel diregi olan bagimsiz
denetciler, ¢ok ¢esitli alanlarda hizmet vermelerine ragmen, esas calisma alanlar1
mali tablolar1 denetlemektir’’. Bu meslek mensuplari, bagimsizlik derecesi en
yiiksek olan denetgilerdir. Bu nedenle kendilerine bagimsiz denet¢i veya dis denetgi
denilmektedir.

Tiirkiye’de bagimsiz denetim mesleginin baslamasi ve gelismesinde en
onemli etken mali piyasalarda faaliyet gosteren banka ve diger mali kuruluglarin
talepleri olmustur®®. 1960’11 yillarin ortalarindan itibaren mali piyasalarda faaliyet
gosteren bankalar ile yurtdigindan fon saglayan kuruluslar, yurtdisi muhabir ve fon
kaynaklarimin talebi iizerine mali tablolarnin bagimsiz denetimini yaptirmaya
baglamiglardir. Baslangicta yurtdisinda yerlesik bagimsiz denetim sirketleri
tarafindan yiiriitiilen bu caligmalar 1970’lerden itibaren uluslar arasi bagimsiz
denetim sirketlerinin Tiirkiye’de yerlesik liye firmalar1 tarafindan gerceklestirilmeye

baslanmigtir. Bankalara ve daha sonra Sermaye Piyasasi Kanunu’na tabi sirketlere

206 Kenger, a.g.e.

27 yavugz, a.g.t.,s. 142

% «Bagimsiz Denetim Sektorii Raporu”,
http://www.tbb.org.tr/turkce/duyurular/iktisat_kongresi/Ek%2013%20Bagimsiz%20denetim%?20sekto
ru.pdf (ERISIM: 10/07/2008)

123



bagimsiz denetim zorunlulugu getirilmesi ve bu kapsamda denetim yapabilecek kisi
ve kuruluslarin yetkilendirilmesi ve faaliyetlerinin yiiriitiilmesini diizenleyen teblig
ve yonetmeliklerin yiiriirliige girmesi ve 1989 yilinda Serbest Muhasebecilik, Serbest
Muhasebeci ve Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu’ nun
yayimlanmasi ile bagimsiz denetim faaliyetini yiiriiten kuruluslarin sayisi hizla
artmistir.

Bagimsiz denetim sektorii giiniimiizde Onemi gittikce artan ve mali
piyasalarda giiven ortammin saglanmasi ve siirdiiriilebilmesi icin gerekli olan
“seffafligin” saglanmasinda kritik bir role sahiptir. Bu nedenle bagimsiz denetiminin
etkinligi ve uluslar aras1 standart ve etik kurallara uygun olarak gergeklestirilmesi
mali piyasalar acisindan 6nem arz etmektedir.

Ozellikle bankacilik sektoriine iliskin yapilan diizenlemeler neticesinde
muhasebe standartlar1 uluslararast standartlara yaklagsmistir. Bankacilik Diizenleme
ve Denetleme Kurumu ve Sermaye Piyasast Kurulu bankalarin ve Sermaye Piyasasi
Kanununa tabi ortakliklarin finansal raporlamasinda seffafligin saglanmasina yonelik
olduk¢a 6nemli adimlar atmiglardir®®.

Mali sektoriin geneline yonelik bir denetim zorunlulugu bulunmasi sektoriin
seffaflii agisindan olduk¢a olumlu bir husustur. Halihazirda bankalar, araci
kurumlar, menkul kiymet yatinm fonlari, menkul kiymet yatirim ortakliklari,
gayrimenkul yatirim ortakliklari, sigorta sirketleri ve faktoring sirketleri i¢in denetim
zorunlulugu bulunmaktadir.

3568 sayili yasa muhasebe ve mali miisavirlik meslegine iligkin
diizenlemeleri getirirken, yasada tanimlandigi iizere serbest muhasebeci mali miisavir
ve yeminli mali miisavirler tarafindan yiiriitiilecek bagimsiz denetim faaliyetlerinin
ilke ve standartlarin1 belirleyen tek bir diizenleme yapilmamistir. Buna karsin,
asagida detayli olarak aciklandig1 iizere, Sermaye Piyasasi Kurulu, Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumu, Hazine Miistesarlig1 gibi diizenleyici kurumlar
kendi yetki ve sorumluluk alanlarinda faaliyet gosteren kurum ve kuruluslarin

bagimsiz denetimini iistlenecek sirketlerin kurulus, yetkilendirme ve faaliyetleri ile

209

A.gr.
http://www.tbb.org.tr/turkce/duyurular/iktisat_kongresi/Ek%2013%20Bagimsiz%20denetim%?20sekto
ru.pdf (ERISIM: 10/07/2008)

124



uymalar1 gereken mesleki ve etik standartlar1 belirleyen ayr1 diizenlemeler
yapmuislardir.

Sermaye piyasasinda bagimsiz denetim, 2499 sayili Sermaye Piyasasi
Kanunu’nun 16, 22/d ve 22/e maddelerinde ele alinmis olup, bu maddelere istinaden
sermaye piyasasinda bagimsiz denetime iliskin standart ilke ve kurallar1 belirleyen
Seri:X, No:16 sayili Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Hakkinda Teblig,
4/3/1996 tarihli ve 22570 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

S6z konusu tebligin ikinci boliimii; bagimsiz denetim kuruluslarinin kurulug
sartlarina, yonetici ve denetgilerine iliskin esaslar1 belirlemekte, bu ¢ercevede denetgi
unvanlari, mesleki yeterlilik, hizmet i¢i egitim ve refakat ¢aligmasi, bagimsizlik
ilkesi, mesleki 6zen ve titizlik, ticaret ve meslege aykir1 faaliyet yasagi, reklam
yasagi, sir saklama yiikimliligi, karsilikli iligkiler ve haksiz rekabet, ekip
calismasinda gorev yetki ve sorumluluk dagilimi ve denetcilerin yetkileri gibi
konular1 ele almaktadir.

Tebligin iigiincii boliimii; bagimsiz denetim c¢aligsmasi ve raporlamasin iligkin
esaslar1 belirlemekte olup, bu béliimde ele alinan baslica konular; siirekli, sinirl ve
0zel denetimin tanimi, gorev kabuliinde ve degisiminde sorumluluk, bagimsiz
denetim sozlesmesi ile ilgili dikkat edilmesi gereken hususlar, bagimsiz denetimin
planlanmasi, gozetim ve koordinasyon, i¢ kontrol sisteminin degerlendirilmesi,
denetimden sorumlu komiteler, mali tablo ve yillik raporlarin hazirlanmas1 ve
bildiriminde sorumluluk, bagimsiz denetim teknikleri, hata ve hile, caligma
kagitlarimin sekil ve icerigi, bagimsiz denetim rapor ornekleri, raporlarin temel
ilkeleri, belirsizlikler ve aykiriliklar, bilanco ve rapor tarihinden sonraki islemler,
raporlarin ilanidir.

Tebligin dordiincii ve son boliimii ise yatirim fonlarinin ve emeklilik yatirim
fonlarinin denetimi, bagimsiz denetimin gecerliligi, hukuki ve cezai sorumluluklar ve
listeden c¢ikartma gibi hususlar1 ele almaktadir.

4389 sayili Bankalar Kanunu kapsamindaki bankalarin ve ©zel finans
kurumlarinin mali tablolarinin bagimsiz denetime tabi tutulmasi ise, Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumu tarafindan yayimlanan Bagimsiz Denetim

[lkelerine iliskin Yonetmelik ¢ercevesinde ele alinmstir.
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S6z konusu yonetmeligin birinci boliimii genel hiikiimleri kapsarken, ikinci
boliimde bagimsiz denetimin tanimi ve tiirleri, bagimsizlik, mesleki 6zen ve titizlik,
bagimsiz denetimde kalite kontrol ilkeleri, onemlilik, hata ve suistimal, taraflarin
sorumluluklar1 gibi temel kavramlar ele alinmistir. Yonetmeligin {i¢iincii boliimii,
bagimsiz denetim sozlesmesi ile ilgili hususlar1 ele alirken, doérdiincii boliimii
bagimsiz denetim plan1 ve programinin hazirlanmasi gibi denetim 6ncesi yapilacak
islemleri ele almaktadir. Denetim siireci ve denetim raporunun detayl bir sekilde ele
alindig1 besinci boliimde yer alan hususlar; kanit toplama ve degerlendirme, denetim
teknikleri, denetim riski, i¢ kontrol sisteminin degerlendirilmesi, risk yonetim
sisteminin degerlendirilmesi, kayit diizeni, ¢calisma kagitlari, bagka bir denet¢inin
calismalarindan yararlanilmasi, bagimsiz denetim raporu ve denetci Ornekleri-
olumlu, sarth, olumsuz goriis, goriis bildirmekten kacinma, goriise iliskin ve goriis
disinda verilen aciklamalar, belirsizlikler ve aykiriliklar olarak siralanabilir.

Yonetmeligin altinci boliimii, bilango ve rapor tarihinden sonraki islemleri ele
alirken, yedinci bolim sinirli denetimin genel esaslar ve sinirli denetim raporuna
iligkin aciklamalar getirmektedir.

Sekizinci ve son boliim ise bildirim ve yayimlama hususlarini ele almaktadir.

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, bankalar ve 06zel finans
kurumlarinda yayimlanacak bilanco ve kar ve zarar tablolarini onaylayabilecek
bagimsiz denetim kuruluglarinin yetkilendirilmesine, yetkilerinin gegici veya siirekli
olarak kaldirilmasma iliskin esaslar1 diizenlemek amaciyla Bagmmsiz Denetim
Yapacak Kurulusglarin Yetkilendirilmesi ve Yetkilerinin Gegici veya Siirekli Olarak
Kaldirilmas1 Hakkinda Yonetmelik yayimlamistir.

S6z konusu yonetmelik, yetkilendirilecek kuruluslarin ve bu kuruluglarin
ortaklarinin nitelikleri, bagvuru sirasinda verilecek bilgi ve belgeler, meslek mensubu
tinvanlari, yetkilendirme, faaliyet esaslari, banka ve ©zel finans kurumlarinin
bagimsiz denetim kuruluglar ile ilgili yiikiimliiliikleri, denetim kuruluslarinin banka
ve 6zel finans kurumlar ile iliskileri, gizlilik, yetkinin kaldirilmas1 gibi hususlari ele
almaktadir.

7397 sayili Sigorta Murakabe Kanunu kapsamindaki sigorta ve reasiirans

sirketlerinin mali tablolarinin bagimsiz denetime tabi tutulmasi, Devlet Bakanligi
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tarafindan yayimlanan Sigortacilik Bagimsiz Denetim Ilkelerine Iliskin Yonetmelik
cercevesinde ele alinmistir.

S6z konusu yonetmeligin birinci boliimii genel hiikiimleri kapsarken, ikinci
boliimde bagimsiz denetimin tanimi ve tiirleri, bagimsizlik, sigorta ve reasiirans
sirketleri ile bagimsiz denetim kuruluslar1 arasindaki bagimsizligin ortadan kalkmasi,
mesleki 6zen ve titizlik, bagimsiz denetimde kalite kontrol ilkeleri, 6nemlilik, hata ve
suistimal, taraflarin sorumluluklar1 gibi hususlar ele alinmaktadir. Bagimsiz denetim
plan1 ve bagimsiz denetim programi, denetim 6ncesi yapilacak islemlerin ele alindigi
liciincii boliimde yer alirken, denetim siireci ve denetim raporu konularmin ele
alindig1r dordiincii boliimde, kanit toplama ve degerlendirme, denetim teknikleri,
denetim riski, kayit diizeni ve ¢aligma kagitlari, bagimsiz denetci raporu ve denetgi
goriisii-olumlu, sartli, olumsuz goriis, goriis bildirmekten kacinma, goriise iliskin ve
goriis disinda verilen aciklamalar, belirsizlikler ve aykiriliklarla ilgili hususlar,
besinci boliimde ise bilango ve rapor tarihinden sonraki islemlerle ilgili maddeler yer
almaktadir.

Bagimsiz denetimin yararlari ise, ii¢ farkli agidan incelenebilir:

1 - Bagimsiz Denetimin Denetlenen Firmaya Yararlan

- Isletme kayit ve belgelerine dayali olarak diizenlenen finansal tablolarin gercegi
yansitip yansitmadigini saptar.
- Isletme faaliyetlerinin yasal diizenlemelere uygulugunu arastirir, uygunsuzluk
varsa diizeltir*'°.
- Isletme yonetimi ve isletme galisanlarinin sahtekarlik yapma egilimlerini azaltir.
- Denetlenmis finansal tablolar vergi beyannamelerini olusturacaklarindan, bu
tablolarin giivenilirligi, devlet tarafindan yapilacak bir vergi denetiminin riskini
azaltir®!!

- Denetlenmis finansal tablolar igletme yoneticilerinin alacagi kararlara 1s1k tutar.

*1% Zeki DOGAN, Zeynep HATUNOGLU, “Vergi Gelirlerinin Artmasim Saglayan Bagimsiz Dis
Denetimin Tiirkiye Acisindan Onemi”, Yaklasim Dergisi, Eyliil 1996, s.133
2 Ersin GUREDIN, ‘“Denetim”, 6. Baski, Beta Basim A.S., Istanbul, 1994, s.16
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- Finansal tablo ve raporlar iizerinde analizler yaparak, isletmenin ekonomik
durumunu yetkili mercilere tam ve giivenilir olarak aktarir. Bu durum, isletmenin
kredibilitesini arttirir.
- Isletme yonetimi ve calisanlarimin yaptiklar1 faaliyetlere yardimci olarak, bu
faaliyetlerin etkinligini arttirir.

- I¢ Kontrol Sisteminin etkinligini saglar.

2- Bagimsiz Denetimin Devlete Yararlar

- Bagimsiz denetim, iilkeye bilgi {iretimi ve planlama agisindan yararlar
saglayacaktir. SOyle ki; saglikli verilere dayanilarak yapilan planlama, kamu gelir ve
harcamalarinda, devletin tesvik, kredi politikalarinda ve genel ekonomik
politikalarda daha gercekgi, etkili ve verimli olunmasinda temel olusturacaktir.

- Bagimsiz denetim, vergi gelirlerinin artmasinda da devlete yardimci olur. isletme

ortak ve yoneticilerinin vergi konusunda sahtekarlik yapma giidiilerini yok eder.

- Vergi denetim elemanlari, bagimsiz denetgiler tarafindan diizenlemis mali tablolar1
incelemeye daha az zaman ayiracaklarindan, diger vergi kayip ve kacaklarina
yonelebileceklerdir.

- Kamu Tktisadi Tesebbiisleri, Belediyeler, Dernek ve Vakiflar ile bunlara ait iktisadi
tesekkiillerin bagimsiz denetime tabi tutulmalari, bu kuruluslardaki yolsuzluklarin
onlenmesine ve bu kuruluslarin etkin ¢aligmalaria yardimei olacaktir.

- Ogzellikle iilkemiz agisindan ozellestirilmek istenen KIT’lerin bagimsiz denetime
tabi tutulmalari, bu kuruluslar hakkinda yatirimcilarina dogru ve giivenilir bilgi

verecektir.
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3- Bagimsiz Denetimin Kamuya Yararlari

- Sermaye Piyasasi, her seyden once giiven ortamina dayandigindan, bu piyasadaki
bilgilerin dogru ve giivenilir olmas1 gerekir. Sermaye piyasasinin etkin ve verimli
calisabilmesi icin, tiim ilgili ve onemli bilgilerin kamuya agiklanan raporlarda yer
almasi lazimdir. Bunun saglanmasinin en etkili yolu, bagimsiz denetimdir®'* .

- Mali Kurumlar (Ornegin Ticaret Bankalar1 ve Yatirim Bankalar1) odiing verme
veya mali katilma dolayisiyla temasta bulunduklar tesebbiis sahiplerinden, islerinin
ve isletmelerinin iktisadi ve mali durumu hakkinda esas bilgi ve detayli raporlar
istemektedirler. Bu raporlarin, agilacak kredilere veya yapilacak finansmanlara
dayanak olabilmeleri icin yetkili ve tarafsiz inceleme organlarinca diizenlenip

213
onaylanmalar1 lazimdir

. Bu raporlarin istenen 6zelliklerde olabilmesi icin bagimsiz
denetime tabi tutulmasi gerekir.

- Denetlenmis finansal tablolar, igverene ve is¢i sendikalarina iicretlerin ve sosyal
yardimlarin pazarliginda nesnel bilgiler saglayarak yardimci olur.

- Bir igyerinin satilmasi, alinmas1 ya da baska bir isyeri ile birlestirilmesi hallerinde,
alic1 ve satici taraflara giivenilir nesnel bilgiler saglar.

- Denetlenmis finansal tablolar isletme ile ilgili taraflara, 6zellikle isletme ile is
iligkisi olan miisterilere, denetlenen isletmenin karliligi, faaliyetlerinin verimliligi ve
finansal yapisinin durumu hakkinda giivenilir bilgiler saglar214.

- Kamuya ac¢iklanan denetlenmis finansal tablolar, isletmeye yatirim yapacak
yatirimcilari isletme ile ilgili olarak dogabilecek risklerden korur.

- Denetlenmis finansal tablolar, bir isletme ile iliskide bulunan tiim kurumlara, o

isletme hakkinda tarafsiz, objektif ve giivenilir bilgi verir.

Tiim bu gelismelere ragmen, bagimsiz denetim sektoriinde halen zayif yonler

s0z konusu olup bunlara deginmekte fayda gérmekteyiz:

*'2 Erol CELEN, “Bagimsiz Denetimin Onemi, Yararlar1 ve Kamuyu Aydinlatma ilkesi”, Mali
Coziim Dergisi, Haziran, 2001, S:55, s.27

213 Colen, a.g.m., .28

24 Giiredin, a.g.e., s.16-17
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Mali sektorde yer alan bankalar ve banka dis1 diger kuruluslar uluslararas:
finansal raporlama standartlar1 da dahil olmak iizere bagh olduklar1 diizenlemeler
kapsaminda ¢esitli standartlara gére mali tablolarimi hazirlamaktadir. Uluslararasi
finansal raporlama standartlar1 yakin gecmiste sayr olarak artmis, icerik olarak ise
daha karmasik bir hal almistir. Ayn1 zamanda SPK, BDDK gibi diizenleyici kurumlar
tarafindan ¢ikarilan kapsamli standartlara kisa siirede uyum saglanmasi
beklenmektedir. Buna bagli olarak s6z konusu standartlardaki degisikliklerin
yeterince izlenememesi ve bilgi birikiminin smirlh kalmasi mali tablolarin
hazirlanmasi ve yorumlanmasi agsamasinda sorun teskil edebilmektedir.

Tiirkiye’de denetim sadece halka agik sirketler ve mali sektoriin tamamina
yakin bir kismi i¢in zorunludur. Bunun disinda kalan sirketler icin bagimsiz denetim
zorunlulugu bulunmamaktadir. Tiirkiye ekonomisinin onemli bir kismin1 olusturan
kiigiik ve orta Olgekli sirketler icin bagimsiz denetim zorunlu degildir. Bu
isletmelerin bir kisminda yeminli mali miisavirler tarafindan tam tasdik hizmeti
verilmektedir. Ancak tam tasdik hizmeti bagimsiz denetimin yerini tutan bir denetim
degildir. Ozellikle mali sektorden fon temin eden isletmelerin mali tablolarinin
zorunlu bagimsiz denetime tabi olmasi biiyiik Onem arz etmektedir. Bagimsiz
denetimin kismi1 olarak zorunlu tutulmasi bagimsiz denetim sektoriiniin 6lgek olarak
da kiiciik kalma sorununu beraberinde getirmektedir.

Mali sektoriin bagimsiz denetiminin etkin ve kaliteli yapilmasi gerek
diizenleyici otoriteler gerekse sirketler agisindan biiylilk Oonem arz etmektedir.
Bagimsiz denetimin kalitesi bagimsiz denetim firmalar1 tarafindan siirekli olarak
korunmakta ve iyilestirilmeye yonelik Onlemler alinmaktadir. Bununla beraber,
diizenleyici otorite tarafindan ¢ikarimis diizenlemelere yeterince islerlik
kazandmlmamlstu215 .

Tiirkiye’de mali sektore yonelik yayinlanmis olan muhasebe ve denetim
standartlar ile ilgili yetkili cok sayida kurum mevcuttur. Gelismis iilkelerde mali
veya mali olmayan tiim sektorlerin uymasi gereken muhasebe standartlar1 yetkili bir
kurum tarafindan (6rnegin ABD’de Finansal Muhasebe Standartlar1 Kurumu gibi)

hazirlanmaktadir. Ayrica aym yetkili kurum standartlarin mali tablo hazirlayan

215

Agr.,
http://www.tbb.org.tr/turkce/duyurular/iktisat_kongresi/Ek%2013%20Bagimsiz%20denetim%?20sekto
ru.pdf (ERISIM: 10/07/2008)
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sirketler tarafindan daha 1iyi yorumlanmasma yOnelik olarak agiklamalarda
yayinlamaktadir.

Kamuoyunun bagimsiz denetim hakkinda yeterince bilgi sahibi olmamasi
denetimin yanlis algilanmasina sebep olmaktadir. Ayrica, bagimsiz denetimin sirket
yonetim kurulu ve iist yonetimi tarafindan yeterince Onemsenmemesi sebebiyle
faydalarinin  algilanmasinda  sorunlar  yasanmaktadir.  Ozellikle — sirketlerin
maliyetlerini azaltma egiliminde oldugu donemlerde denetimde bundan payini
almaktadir®'®.

Bagimsiz denetim sektoriiniin saglikli geligmesi agisindan Oniindeki
engellerden birisi bagimsiz denetim firmalarinin rotasyona tabi tutulmasidir.
Rotasyon gelismis tilkelerde bagimsiz denetimden sorumlu ortaga uygulanmaktadir.
Bagimsiz denetim firmalarimmin denetledikleri isletmelere yonelik gerekli bilgi
birikimini elde ederek denetim verimliligini saglamalar1 belirli bir siirenin sonunda
olmaktadir. Bu siire faaliyetleri karmasik olan bankalar acisindan daha da uzun
olabilmektedir. Bu sebeple, Tiirkiye’de uygulanacak olan rotasyon kuralinin
bagimsiz denetim sektoriinii olumsuz yonde etkileyecegi diisiiniilmektedir.
Tiirkiye’de rotasyona yonelik yasanan diger bir sorun ise rotasyon siirelerinin banka,

sigorta sirketi ve SPK’na tabi sirketler icin farkli olmasidir*"”.

IV- Vergi Usul Kanunu’nun Miikerrer 227. Maddesi ve Meslek

Mensuplarmin Sorumlulugu

Muhasebe mesleginin islevlerinden en ¢ok vergi idaresinin yararlandigi ve
beyan esasina gore vergisini saptanan iilkelerde muhasebe meslek mensubunun
onemli islevleri oldugu bilinmektedir. Bu bilingle TURMOB y6netiminin 1992
yilindan itibaren yeminli mali miisavir odalar1 ve serbest muhasebeci mali miisavir

odalar1 ile birlikte yaptig1 caligmalar sonucunda vergi yasalarinda muhasebe meslegi

216
A.gr,
http://www.tbb.org.tr/turkce/duyurular/iktisat_kongresi/Ek%2013%20Bagimsiz%20denetim%?20sekto
ru.pdf (ERISIM: 10/07/2008)
217
A.gr,
http://www.tbb.org.tr/turkce/duyurular/iktisat_kongresi/Ek%2013%20Bagimsiz%20denetim%?20sekto
ru.pdf (ERISIM: 10/07/2008)
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hizmetlerine yer verilmesi olgusu, vergi idaresine raporlarla sunulmustur. Bu siire
zarfinda yeminli mali miisavirler tarafindan yapilan yeniden degerleme ve benzeri
tasdikler icin Danigtay’da almman kararlara vergi kanunlarinda bir diizenleme
gereginin ortaya cikmasi, 1994 yilinda miikerrer 227. maddenin yasalasmasi
sonucunu dogurmustur'®,

Serbest muhasebeci ve serbest muhasebeci mali miisavirlerin miiteselsil
sorumlulugu Vergi Usul Kanunu’nda hiikim altina alinmistir. Vergi Usul

Kanunu’nun miikerrer 227. madde hiikkmii asagidaki gibidir:

1- Vergi beyannamelerinin 3568 sayili Kanuna gore yetki almis serbest
muhasebeci, serbest muhasebeci mali miisavir veya yeminli mali miisavirler
tarafindan da imzalanmasit mecburiyetini getirmeye, bu mecburiyeti beyanname
cesitleri, miikellef gruplar1 ve faaliyet konular itibariyle ayr1 ayr1 uygulatmaya,

2- Vergi kanunlarinda yer alan muafiyet, istisna, yeniden degerleme, zarar
mahsubu ve benzeri hiikiimlerden yararlanilmasin1 Maliye Bakanligi’nca belirlenen
sartlara uygun olarak yeminli mall miisavirlerce diizenlenmis tasdik raporu ibraz
edilmesi sartina baglamaya, bu uygulamalara iligkin usul ve esaslar1 belirlemeye
yetkilidir.

Yukaridaki fikra hiikiimlerine gore beyannameyi imzalayan veya tasdik
raporunu diizenleyen meslek mensuplari, imzaladiklar1 beyannamelerde veya
diizenledikleri tasdik raporlarinda yer alan bilgilerin defter kayitlarina ve bu
kayitlarin dayanagim teskil eden belgelere uygun olmamasindan dolay: ortaya c¢ikan
vergi ziyamna bagh olarak salinacak vergi, ceza, gecikme faizlerinden miikellefle
birlikte miistereken ve miiteselsilen sorumlu tutulurlar.

2 numaral bent hitkkmiine gore yararlanilmasi yeminli mali miisavirlerce
diizenlenmis tasdik raporu ibrazi sartina baglanan konularda, tasdik raporunu
zamaninda ibraz etmeyen miikellefler tasdike konu haktan yararlanamazlar. Ancak,
Maliye Bakanlig: tasdik raporlarinin ibraz siiresini iki aya kadar uzatmaya yetkilidir.

233 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimlerine tabi olan Kamu Iktisadi

Tesebbiisleri ile bunlara ait miiesseseler hakkinda bu madde hiikiimleri uygulanmaz.

218 Masum TURKER, “Muhasebe Meslegi ve Miikerrer 227’ nin Diisiindiirdiikleri”,
http:.//e.lrchive.ismmmo.org.tr/docS/malicozum/34MaliCozum/03—MASUMTURKER9.doc N
(ERISIM: 11/06/2008)
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Bu kanun maddesinin gerekcesinde diizenlemenin amacin, vergi
denetimlerinde; serbest muhasebeci, serbest muhasebeci mali miisavirler ve yeminli
mali miisavirlerden de yararlanmak oldugu belirtilmistir. Anilan kanun maddesi ve

maddenin gerekgesi goz 6niine alindiginda asagidaki neticelere ulasilabilecektir®'’:

- Vergi Usul Kanunu’nun miikerrer 227.maddesi ile vergi dairesi yararina bir
on denetim yapilmak istenmektedir. Ciinkii vergi beyannamelerinde yer alan bilgiler,
hem miikellefleri hem vergi beyannamelerini imzalayan muhasebe meslek
mensuplarini sorumluluk altina almaktadir. Boylece denetim elemanlar1 vergi
beyannameleri ve eklerinde yer alan bilgileri incelemeleri sirasinda daha az zaman
harcayacaklardir.

-Vergi beyannamelerinin meslek mensuplar1 tarafindan imzalanmasi ve bu
beyannamelerde yer alan bilgilerin defter kayitlarina ve kayitlarin dayanagini teskil
eden belgelere uygun olmamasindan imzalayanlarin miistereken ve miiteselsilen
sorumlu olacaklar1 hiikiim altina alinmaktadir. Bu yoniiyle bu diizenleme, bir
uygunluk denetimini olusturmaktadir.

Sorumlulugun tespitinde, yukarida belirtilen sorumlulukla baglantili olarak
ortaya ¢ikan vergi ziyaninin varlig1 yeterli olacaktir. Ornegin sehven(yanlslikla)dahi
olsa yevmiye defterinde yer alan bir toplami1 yanlis aktararak veya bir islemini yanlig
hesaba kaydederek vergi ziyanina sebebiyet veren meslek mensubu ziyana ugratilan
bu vergi, ceza ve gecikme faizlerinden miikellefle birlikte miistereken ve
miiteselsilen sorumlu olacaktir.

Meslek mensubunun miistereken ve miiteselsilen sorumlu tutulmasi iki kosula
dayandirimistir:

-Vergi beyannamelerinde yer alan bilgiler defterlere uygun olmalidir. Bu
hiikiimle, vergi beyannamelerinin imzalanmasinda meslek mensubunun yiiklendigi
gorev ve sorumluluk yalmiz defterlere dayanan bilgilerle sinirlandirilmaktadir. Bu
sinirlamaya defterlerin onaylar ile ilgili bilgiler gibi sekli olanlarda dahil olmak
tizere muhasebe kayitlarina uygun olarak hazirlanan vergi beyannamelerinin

ekindeki finansal tablolar ile hesap 6zetleri de dahildir.

*"” Masum TURKER, Recep PAKDEMIR, Yakup SELV], Fatih YILMAZ, “Sumrh Uygunluk
Denetimi”’, TURMOB Yayinlari, No:198, Ankara, 2003, s.34
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-S6z konusu defterlerdeki kayitlar dayanaklarini olusturan belgelere uygun
olmalidir. Bundan meslek mensubunun Vergi Usul Kanunu’nun miikerrer 227.
maddesinde belirtilen hiikiimler cer¢evesinde yapacagi sekli inceleme anlagiimalidir.
Burada belgelere uygunluk disinda, defter kayitlarinin genel kabul gérmiis muhasebe
ilke ve kurallar1 ile vergi mevzuatina uygunlugunun arastirilmasi, meslek
mensubundan talep edilen hizmetin kapsamindadir. Sorumlulugu gerektiren bu
durumlar nedeniyle vergi beyannamelerinin imzalanmasi Oncesi meslek
mensuplarmin smirli uygunluk denetimi yapmalarinin bir gereklilik oldugu
inancindayiz.

Miikerrer 227. madde, muhasebe mesleginin cagdas boyutunu tanimladigi
gibi, muhasebe mesleginin kamu gorevi niteligini ortaya ¢ikarmistir. Ayrica, bu
hiikkim ruhsatsiz veya ruhsatli olduklart halde haksiz rekabete neden olan
ruhsathilarin kacak calismalarini engellemeye yoneliktir.

Miikerrer 227. maddenin T.B.M.M.’de kabulii ile baslayan tartigmalar,
muhasebe meslegi bilincinin geregi gibi olusturulmadigimi ortaya koymustur. Bu

tartismalar, oncelikle soyle siralayabiliriz**:

- Vergi beyannamelerinin imzalanmasi, herkes tuttugu defteri imzalasin
seklinde yorumlanmistir. Oysa maddenin lafzi1 ve gerekgesine gore ruhu, vergi
denetimi faaliyetini kapsamaktadir.

- Bu madde ile serbest muhasebeciler kapsam disinda birakilacaktir savi ileri
stiriilmiistiir. Bu da, yanlis ve dar yorumdur. Nitekim, sonradan yayinlanan 1,2 ve 3
No.lu tebliglerde boyle bir sinirlama yapilmamistir.

- Madde ve ilgili tebliglerle muhasebe meslek mensuplarina biiyiik
sorumluluklar getirildigi iddia edilmistir. Ozellikle gercek dis1 belgelerdeki
sorumluluk meslek mensuplarini bitirecektir seklinde bir spekiilatif muhalefet
olusturulmustur. Bu da yanls, bilingsiz ve kasith gelistirilen bir soylemdir. Eger
tebligler dikkatle incelenirse, ister defter tutma islevi olsun ister denetim islevi olsun
muhasebe meslegini saglikli yiiriitenlerin sorumluluklarint meslek bilinci i¢inde
gerceklestirdikleri goriiliir. Ayrica, tebliglerde siralanan sorumluluklar nitelikleri

itibariyle genel hiikiimlerde, vergi mevzuatinda ve 3568 sayili Meslek Kanunu’nda

20 Tiirker, a. g.m.
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mevcuttur. Eger 227. madde olmazsa, ilgili tebligler yok olsa bile, tadil edilen bu
sorumluluklarin geregini her meslek mensubunun bundan sonra yerine getirmesi ve
mesleki faaliyetlerini buna gore sorgulamasi gerekir.

- Baz1 yeminli mali miisavirler odast yoneticileri, miikerrer 227.maddeye
serbest muhasebeci mali miisavirler ve serbest muhasebecilere verilen denetim
gorevi nedeniyle karsi ¢cikmig, hatta yeminli mali miisavirlere bu maddede taninan
tasdik yetkisini bile gormemezlikten gelerek, tasdik yetkilerini 3568 sayili Kanun’un
12. maddesine dayandirmislardir. Oysa Maliye Bakanligi’'nin Damistay nezdinde
kaybettigi tasdik ile ilgili vergi davalar1 sonucunda, miikerrer 227. maddesine tasdik
eklenmistir.1994 yilindaki Gelirler Genel Miidiirligi yetkilileri, yeniden degerleme
ve benzeri tasdik yetkileri yanm sira tam tasdik yetkisinin zorunlu hale gelmesinin
boyle bir yasal diizenlemeyle gerceklesecegini sdylemis ve bu nedenle miikerrer 227.
maddenin 2. fikrasinda tasdik tedvin edilmistir.

- Serbest muhasebeci mali miisavirler miikerrer 227.maddenin isleyisi
konusunda ortak bir goriise tartisa tartisa ulasirken, bu konuya farkinda olmadan bazi
kimselerin karigmasina neden olmuglardir. Bu kisiler arasinda hukukgularin yer
almas1 ve bunlarin baro yoneticisi olmalari, miikerrer 227.maddenin iptalini
kapsayan ve hukukun carklar1 arasinda eriten gayretleri i¢cine sokmustur. Danistay’in
bu konuda aldig1 kararlardaki hiz, hukukgularin bakis a¢is1 icin bir 6rnektir.

Meslek mensuplari, Vergi Usul Kanunu’nun miikerrer 227. maddesi uyarinca
meydana gelen vergi ziyai, ceza ve gecikme faizlerinden dolayr miikellefle birlikte
miiteselsilen sorumlu tutulmuslardir. Burada vergi idaresinin amaci, vergi alacagini
daha rahat tahsil etmek ve meslek mensuplarinin yaptigi iste daha dikkatli olmalarini
saglamaktir. Meslek mensuplarina yiiklenen sorumluluk son derece agir bir yaptirim
icermektedir.

Ancak; bu yaptirmmin nasil uygulanacagi tam olarak acikliga kavusturulmus
degildir. Zira meslek mensuplarinin sorumlulugunun kriterleri tam olarak
belirlenebilmis degildir. Uygulamada genellikle ortaya vergi ziyar ciktigi anda

yeminli mali miisavirler i¢in sorumluluk miiessesesi devreye sokulmakta; serbest
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muhasebeci ve serbest muhasebeci mali miisavirler i¢in herhangi bir islem
yapllmamaktadlr22 g

Kanaatimizce meslek mensuplart icin miiteselsil sorumluluk uygulamasi
yerindedir. Ancak; uygulamada hicbir kasti ve ihmali olmadig1 halde miiteselsil
sorumluluk ve ddemeyle karsi karsiya kalan meslek mensuplarinin da korunmasi
gerektigi inancindayiz. Miiteselsil sorumluluk miiessesesinin adil ve kullamish bir
hale gelebilmesi icin kasit unsurunun mutlaka aranmasi gerekmektedir. Bununla
birlikte; idare, sorumlulugun sartlarin1 agirlagtirir ve sorumluluk uygulamasini kasit
unsurunun bulunup bulunmamasina gore yaparsa bu miiessese etkinlik kazanacaktir.

Buna gore, oncelikle meslek mensubunun isini yaparken mesleki standartlara
uygun sekilde mesleki 6zen gosterip gostermedigi tespit edilmelidir. Bu tespitten
sonra meslek mensubunun sorumluluk tasidigr haller dolayisiyla ihmal ve sugunun
oldugu saptanmis ve bu durum kesinlesmisse meslek mensuplarina; meslekten men,

para cezas1 ve bazi hallerde hapis cezalari verilebilmelidir*>.

2! Burhan GUNDOGDU, “Serbest Muhasebeci ve Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlerin
Mesleki Sorumlulugu - IT”, Yaklasim Dergisi, Kasim 2006,S.167, s.121
2 Giindogdu, a.g.m, s.121
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SONUC

Ekonomik ve teknik yapidaki degisikliklere baglhi olarak toplumun
gereksinmeleri de degismekte ve bunun sonucu olarak da devletin ekonomik yagsam
icindeki gorev ve islevleri biiyiikk Olgiide artmaktadir. Giiniimiiz devletinin s6z
konusu toplumsal gereksinmeleri karsilamak amaciyla yaptiklart hizmetlerin
gerektirdigi giderlerin finanse edilmesi biiyiik Olgiide vergilerden saglanan
kaynaklarla olmaktadir.

Vergiler, cogunlukla miikelleflerin beyan esasina dayanarak toplanmaktadir.
Vergilenecek unsurlarin ne oldugunun en iyi miikellef tarafindan bilinebilecegi
diisiincesine dayanan bu yontemde, miikellef, matrahin1 bildirmekte ve vergileme
siirecine fiilen katilmaktadir. Kuskusuz alinan vergilerin gercege uygun olmasi,
miikellefin bildiriminin dogruluguna ve gercekligine baghdir. Devlet, miikellefe
gostermis oldugu giivenin gecerliligini saptamak ve sapmalar1 6nleyerek, beyan esas1
yonteminin islerligini saglamak amaciyla, miikelleflerin hesap ve islemlerini
inceleme yetkisini elinde bulundurmaktadir.

Elemanlar1 araciligiyla devlet, bu yetkisini kullanarak miikelleflerin
bildirimlerini, ilgili mali tablo, hesap ve iglemlerini zaman zaman incelemektedir.
2007 yilinin Haziran ayr verilerine gore iilkemizde 7.603.875 vergi miikellefinin
oldugunu ve buna karsilik; vergi inceleme yetkisi olan gorevli denetim elemanlar1
sayisiin  ise sadece 3.054 oldugu g6z Oniine alinirsa, s6z konusu vergi
incelemelerinin devlet kadrolarinda gorevli elemanlarca etkin bir sekilde
yapilamayacag goriiliir.

Devlet, hatali muhasebe verilerine gore vergi aldigi takdirde, vergileme
ilkeleri cignendigi gibi, ekonomik kalkinmanin saglanmasi, fiyat istikrarinin
korunmas1 ve sermaye birikiminin saglanmas1 gibi hedeflere ulasmak giiclesecektir.
Ayrica, iilkenin kalkinmasinda planlanan hedeflere ulasmak, kaynak israfini
onlemek, yatirmmlar arasindaki tercihlerde rasyonellikten ayrilmadan, ekonomik
istikrardan uzaklasmadan sosyal adalet ilkeleri iginde belirlenen hedeflerin
gerceklestirilebilmesi i¢in; zamaninda ulasilabilen, saglam, giivenilir ve objektif

muhasebe verilerine her zaman ihtiyag vardir. Belirlenen bu amaglari
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gerceklestirebilmek ve saglikli muhasebe verileri elde etmek icin isletmelerin
irettikleri muhasebe verilerinin dogru, tarafsiz, tutarli, objektif olmas1 ve gercegi
yansitmasi gerekir.

Yeterliligi kanitlanmig, ehil kisilerce miikelleflerin gerek muhasebelerinin
tutulup beyannamelerinin diizenlemesi, gerekse diizenlenmis mali tablolarin ve
verilen beyannamelerin dogrulugunun tasdik edilmesi olanagim getiren 3568 sayili
“Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali
Miisavirlik Kanunu” bu agidan 6nemli bir boslugu doldurmustur.

Stiphesiz 3568 Sayili Kanun’un tesis ettigi; serbest muhasebecilik, serbest
muhasebeci mali miisavirlik ve yeminli mali miisavirlik miiesseseleri yalnizca vergi
boyutu ile ilgilenmemekte, finansal tablolardaki bilgileri kullanacak olan tiim bilgi
kullanicilarinin (yonetimin, kredi verenlerin, ortaklarin, yatirimcilarin, maliyenin,
diger devlet kuruluslarinin) gereksinimlerine cevap verecek bi¢gimde muhasebe
bilgilerinin dogru, tarafsiz, kanitlanabilir 6zelliklerini tagiyarak giivenilir olmasina ve
s0z konusu bilgilerin zamaninda sunularak bir tahmin ve geri besleme 6zelliginin
bulunarak ihtiyaca uygun olmasmna ve kullanicilarin anlayabilecegi ve
karsilagtirmalar yapabilecegi bicimde bilgilerin sunulmasinin saglanmasina da olanak
vermektedir.

Oncelikle muhasebe meslegi bir kariyer meslegidir. Bu nedenle diger
ilkelerde meslek mensuplar1 biiyiik sayginlik kazanmislardir. Muhasebecilik bir
katiplik meslegi degildir, sorumluluk meslegidir. Meslek mensuplari tarafindan, 1932
yilindan beri meslegin 6rgiitlenmesi icin yogun bir miicadele verilmistir.

3568 Sayili Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve
Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu, uzun yillar siiren ¢abalardan sonra 1989 yilinda
yasalasabilmistir. Ulkemizde muhasebe meslegi alanindaki orgiitlenmede ¢ok geg
kalinmistir. Bu meslege, basta Maliye Bakanligi olmak iizere saglikli finansal
tablolara ihtiyac1 olan tiim vergi miikelleflerinin ve finans kurumlarinin ihtiyaci
vardir. Kisa gegmisine ragmen bu meslek kanunu ile birlikte meslek mensuplar1 ¢ok
onemli bir boslugu doldurmuslardir. Meslek mensuplari, vergi idaresi ile miikellefler
arasinda adeta bir koprii vazifesi gorerek vergi kanunlarinin uygulanmasinda

aydinlatic1 ve yol gosterici olmuslardir.
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Meslek mensuplari, hata yapilma olasiligi yiiksek olan; amortismanlarin
hesaplanmasi, yeniden degerleme, kanunen kabul edilmeyen giderlerin tespiti,
donem karinin hesaplanmasi, sahte veya muhteviyat1 itibariyle yaniltic1 belge
kullanim1 gibi olaylara karsi, belge diizenin saglanmasi, kayitlarin zamanina ve
usuliine uygun olarak yapilarak saglikli raporlarin hazirlanip bunlarin hem isletme
sahiplerinin hem de iiglincii sahislar ile kamuya sunulmasi ve nihayet vergilerin
onceden belirlenmis teknikler kullanilarak dogru olarak hesaplanmasi hususlarinda
cok onemli bir gorev iistlenmektedirler. Meslek mensuplari, miikellef ile idare
arasinda irtibati saglayarak, karsilikli iliskilerin daha siiratli yiirlimesine ve
miikelleflerin devlete verdigi her tiirlii belge ve bilgilerdeki yanhsliklarin en aza
indirilmesine biiylik katki saglamaktadirlar. Ayrica, idare ile miikellefler arasinda
uygulamadan dogan uyusmazliklar azalmaya baslamis ve yargiya intikal eden dosya
sayisinda azalma saglanmaigtir.

Piyasa ekonomisinin gelisebilmesi yaninda; devletin, tiiketicilerin,
calisanlarin ve isletme sahiplerinin ihtiya¢ duyduklar1 mali ve istatistiksel bilgilere
genis Olciide, giivenilir sekilde ve minimum maliyetle ulagilabilmesi i¢in gerekli olan
temel miiesseselerden birisi de mali miisavirlik miiessesidir.

Tiirkiye’de denetim fonksiyonu, vergiyle iliskisi nedeniyle dogrudan dogruya
kamu gelirlerinin giivence altina alinmasi amaciyla isletmelere yonelik kamu (devlet)
denetimi seklinde gelismistir. Bugiinkii sartlarda Maliye Bakanli§i denetim
elemanlari, bu gorevlerini, vergi miikelleflerinin sadece %2 veya %3’iine ulagarak
yerine getirebilmektedir. 3568 Sayili Kanun ile birlikte mali alandaki denetim
eksikligini giderecek ilk adim atilarak, meslek mensuplarina 6zel denetim yapma
yetkisi verilmistir. Getirilen yasayla birlikte, hem vergi denetimi hem de tasdik
kurumu kabul edilmistir. Yasayla, vergi denetiminin Ozellestirilmesi anlamina
gelecek bir uygulama benimsenmis, uygulama siirecinde ise; yasaya tabi meslek
mensuplarmin sorumluluklarma iligkin olarak yapilan diizenlemeler tartisma konusu
olarak siirekli giindemde kalmistir.

Geligmis iilkelerde; “vergi icin muhasebe” degil “bilgi i¢in muhasebe”
meslegin Oziinii olusturmaktadir. Oysa; yiiriirlikteki meslek yasasinin agirlikl
yoniinii vergicilik kapsamaktadir. Hatta muhasebe denetimi ile vergi denetimi adeta

tek cat1 altinda toplanmistir. Ciinkii; vergi yonetimimizin en onemli sorunlarindan

139



birisi, miikelleflerce beyan edilen mali bilgilerin dogrulugunun yeterince
denetlenememesidir. Miikellefleri, dogru beyana yoOnelten en O©nemli unsur
denetlenme korkusudur. Ulkemizdeki vergi denetimlerinin son derece yetersiz
oldugu tiim kesimlerce bilinen bir gercektir. Bu nedenle denetim endisesi tasimayan
miikellefler, kolaylikla gerce§e aykir1i beyanlarda bulunabilmekte ve gercek
gelirlerini idareden gizleyebilmektedirler. Siiphesiz bu durum, vergi kayip ve
kacaklarinin en 6nemli nedenini olusturmaktadir.

Miikelleflerin, kayip ve kagaklar konusunda tutumlarini belirleyen diger bir
etken de siyasal iktidarin durusudur. Siyasi iradenin kararliligi, bir iilkede vergi
bilincinin olusabilmesi i¢in ¢ok ©Onemli bir unsurdur. Ne yazik ki giiniimiiz
kosullarinda siyasi iktidar ve mali idare, vergi sisteminde dolayli vergilere agirlik
vererek, gercek geliri vergilendirmeye yonelmeden tiitiin, alkol, benzin gibi
unsurlarin tiiketilmesinden vergi alarak isin kolayina ka¢cmaktadir. Bu durum,
miikelleflerde vergi bilincinin olusumuna mani olmakla birlikte; gerek miikellefler
gerekse idare acisindan meslek mensuplarmin iirettigi raporlarin - degerini
azaltmaktadir. Bununla birlikte; siyasal iktidarlar, baski gruplarinin istekleri
dogrultusunda bir kisim gelirlerin vergilenmesinden imtina edebilmekte ve vergi
yiikiinii bagka kesimlere yoneltebilmektedirler. Boylece, daha fazla vergi yiikiine
maruz kalan kesimlerde vergiye kars1 bir direnis bas gOstermektedir. Siyasi
tercihlerden etkilenmeyen, toplumsal yapiya uygun bir vergi politikas1 belirlenerek
hayata gecirilmeli ve uygulamada adalet ve esitlik ilkelerini gbzeten genis tabana
yayilabilecek bir yontem izlenmelidir. Miikelleflerin vergiye goniilli uyumunun
saglanabilmesi i¢in, vergilerin gerek toplanmasi gerekse harcanmasi esnasinda kamu
yarar1 gozetilmelidir.

Meslek mensuplari; bir taraftan mevzuatta siklikla yapilan degisiklikleri takip
etmekte, diger taraftan da her ay diizenli olarak iistlendikleri sorumluluklarim yerine
getirmek icin biiylik gayret gostermektedirler. Bu yogun tempo, bir miiddet sonra
fiziksel ve ruhsal olarak telafisi olmayan rahatsizliklara yol acabilmektedir. Maliye
Bakanhigi tarafindan tebliglerle yapilan diizenlemeler sirasinda meslegin
yapilabilirlik seviyesinin g6z oniinde bulundurulmasi, meslegin icrasini etkileyecek
agrr  yiikiimliliklerden ziyade uygulanabilir yiikiimliliiklerin — getirilmesi

gerekmektedir. Meslek mensuplarmin sorumluluklarinin sinir1 ¢ok iyi belirlenmeli ve
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bu konular kanun ile diizenlenmelidir. Bu hususlar dikkate alindiginda, meslek
mensuplarinin Maliye Bakanlig1 biinyesindeki istihbarat arsivlerinden faydalanmasi
saglanmalidir. Ayrica, idarece miikelleflere yapilan tebligatlarin bir sureti es zamanl
olarak miikellefin muhasebecisine de yapilmalidir. Boylece unutulma gibi durumlar
ortadan kalkacagi gibi meslek mensuplar1 gerekli olan siireci daha cabuk
baslatacaklardir.

Diger taraftan, yargiya intikal etmis vergi uyusmazliklarinda meslek
mensuplarinin miikellefleri adina dava agma ve savunma yetkilerinin olmamsi;
uygulamada hem ciddi zaman kaybina neden olmakta hem de miikellefin mali
mevzuata hakim uzman uygulayicilar tarafindan savunulmasini engellemektedir. Bu
nedenle 2577 Sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu ile 1136 Sayili Avukatlik
Kanunu’nda gerekli diizenlemelerin yapilarak meslek mensuplarina, miikellefleri
adina dava agma yetkisi verilmelidir. Ayrica meslek mensuplarmin biirolarina
dokunulmazlik getirilmelidir.

Miikelleflerin kullanacag banka kredileri icin, bankalar tarafindan mutlaka
meslek mensubunca diizenlenmis ve tasdik edilmis finansal raporlarlar istenmelidir.

Meslek mensuplari birbirlerinin islemlerini ¢apraz kontrolle denetlemelidirler.
Boylece, hem mesleki dayamigma saglanmis olur hem de koti niyetli meslek
mensuplari tespit edilir.

Serbest muhasebeciler, serbest muhasebeci mali miisavirler ve yeminli mali
miisavirler vergilemenin; tarh, teblig, tahakkuk ve tahsil asamalarinda etkili
olduklarindan vergi gelirlerinin artmasina ve vergi kagaklarinin dnlenmesine katki
vererek vergi yonetiminin etkinligini artirmaktadir. Cagdas vergileme sistemlerinde,
islerinin nev’i ne olursa olsun ve hicbir hadle smirli olmaksizin tiim vergi
miikelleflerine meslek mensuplariyla calisma zorunlulugu getirilmistir. Yapilan
diizenlemelerle birlikte, benzer uygulanmanin Tiirk vergi sistemine de girmis olmas;
muhasebesi meslek mensuplarinca tutulmayan — dolayisiyla beyannameleri meslek
mensuplarinca imzalanmayan - ve yeminli mali miisavirlerin denetim ve tasdikinden
gecmemis beyanlarin dogrulugunun kontrolii ve verginin tahakkukunun da dogru
olarak yapilmasinda hata ve eksikliklerin miikellef nezdinde diizeltilmesi adina
olumlu bir gelismedir. Bu uygulamanin vergi gelirlerinin artirllmasina olanak

sagladigi kanaatindeyiz.
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Vergi kayip ve kacaklarinin 6nlenemedigi, vergi kayiplarinin biiyiikk artig
gosterdigi, kayit dis1 ekonominin artik bir sektor haline geldigi herkesce bilinen bir
gercektir. Kayit dis1 ekonomi ile miicadelede sinirli sayidaki inceleme elemanin
cabalar1 yetersiz kalmaktadir. Maliye Bakanligi’nin, vergi denetimini tabana
yayabilecek gii¢le donatilmig miikerrer 227. maddeyi isletmesi ve muhasebe meslek
mensuplarindan ~ vergi  denetiminde daha fazla yararlanmasi  gerektigi
diisiincesindeyiz.

Stiphesiz vergi gelirlerinin arttirilmasinda meslek mensuplarinin olumlu bir
etkisi s0z konusudur. Ancak; vergi gelirlerinin artirilmasinda asil dnemli etken siyasi
iradenin kararliligidir. Vergi sistemimizdeki sorunlar belirgin bir sekilde ortaya
konularak, siyasi etkilesimden uzak saglikli, kalict ve tarafsiz onlemler alinmahdir.
Siyasi irade, mutlaka gergek geliri vergileyecek diizenlemeleri yapmali ve herkesten
O0deme giicline gore vergi alma kararliligini gostermelidir. Unutulmamalidir ki,
meslek mensuplari, idare ile miikellef arasinda bir kopriidiir. Kanuni diizenlemeler
dahilinde, devletin giivencesi olan vergiyi en az kayip ve en az maliyetle hazineye
ulagtirmaya ¢aba gostermektedirler. Eger vergi gelirlerinin arttirilmasi isteniyorsa,
yonetim denetim ve yargi ii¢liisiiniin dengeli bir sekilde isletilmesi gerekmektedir.
Mesleki yeterlilikleri kanunla belirlenmis, hak ve sorumluluklarimin cercevesi
cizilmis, mesleki sorumlulugunun bilincinde olan meslek mensuplarina angarya
denebilecek isler yiiklemek yerine bu kisilerin deneyimlerinden ve bilgi
birikimlerinden faydalanilmasi halinde, vergi gelirlerinin arttirilmast ve denetimde
etkinligin saglanmasi acisindan meslek mensuplart her zaman olumlu katkilarda

bulunacaklardir.
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